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 وعرفـــــــــــــــان شكـــــــــــــــر
 

 كل فوق الله رحمة وتبقى الصعاب وتتنوع طبوعها وتختلف البحوث تتعدد
 الإعترافات تتقاطع حيث الدبتغى إلى للوصول منهاج الأحبة ودعم، شيء

شاربي "الدشرف للأستاذ الشكر ويكون، والعرفان التقدير سهام وتتشابك
 إلى للوصول ودليلنا والأدب العلم منبع من ساقينا وموجهنا مرشدا "محمد

 .الرسالة لتأدية الدشعل وحمل الذروة
 باطنة أو كانت ظاهرة والدعونة الدساعدة يد لنا قدم من كل نشكر كما 

 .وبالخصوص الأستاذ الدكتور بن زايد أمحمد رئيس قسم العلوم السياسية
 بعيد أو قريب من العمل هذا إنجاز على ساعدنا من كل إلى نتقدم كما

 قلبه صميم ومن وصادقة طيبة بكلمة ولو أمدنا من وإلى الجزيل، بالشكر
العمل لدساعدتهم لي بتوفيقي بين العمل والدراسة  دون أن أنسى زملائي في 

 كل من السيدين أسيد عمار وعسلاوي أحمد عبد الغني.
 
 
 
 
 



 إهــــــــــــــــداء
 إلــــــــــى

 

 الحياة في لي والسند العون وتعبا وكانا سهرا اللذان الأعزاء الوالدين 
الحياة: عامر،   في عون لي كانوا هم الذين الأعزاء وأخواتي أخواني إلى

 كريمة، محمد مختار، فاطمة الزهراء.
الأعزاء: آسيا صفاء، عبد الرحمن عيسى، عبد الله،  أبناء إخوتي إلى

 .حنان، أسامة كريم، خديجة، أمين، سعيد عبد الرحيم
 وإلى زوج أختي هواري، وزوجة أخي إيمان.

 دون أن أنسى أخي وزميلي في العمل السيد خلف الله جيلالي.
 الأصدقاء جميع وإلى حرفا، علمني من كل إلى

 جهدي ثمرة أهدي هؤلاء كل إلى
 الدتواضع. بحثي ونتاج

 هنون مريم حليمة                          
 
 



 

 مقدمة
 

 
 
 
 
 
 



 

  المقدمة:

 ومردوديتيا، إنتاجيا وتطوير ى مف خلالو التقدـسعت ومتميز كبير دورب لإدارةتقوـ ا
 إدارة ووضعت عميو والتنمية التطوير بفرض قامت لذا المحفز، العامؿ ىو الفرد أف واستخمصت

 لتحسيف والمعنوية المادية واحتياجاتو ومتطمبات لتمبية البشرية الموارد إدارة في متمثمة بو خاصة
 حاقيـأوؿ يوـ الت مفابتداء  تتابعيـ فيي والمادية المعنوية احتياجاتيـ بمعرفة العامؿ إنتاجية

 نييالم مساره خلاؿ الفرد بيا يمر التي المراحؿ مختمؼ وتشيد خروجيـ غاية إلى بالمؤسسة
 .وترقية نقؿ انتداب مف

 والذي البشري العنصر عمى لتركيزىا الإدارة وظائؼ أىـ مف البشرية الموارد إدارة إذ أف 
 الموارد وتنمية إدارةف الإطلاؽ عمى الإنتاجية في اتأثير  والأكثر الإدارة لدى مورد أثمف يعتبر

 التنظيمية، القدرات تعزيز إلى تيدؼ حيث المنظمات غالبية في أساسيا ركنا تعتبر البشرية
 التحديات مواكبة عمى والقادرة اللازمة الكفاءات وتأىيؿ استقطاب مف المؤسسات وتمكيف
 .لممنظمة وربح أىداؼ تحقيؽ في وبقوة تساىـ أف يمكف البشرية فالموارد والمستقبمية الحالية

 مساره فعبر نيةيالم مسيرتو خلاؿ الفرد يشيدىا التي الأحداث أىـ مف الترقية تعتبر لذا
 تكوينية لفترات بخضوعو سواء مستواه لتحسيف الطرؽ بشتى الترقية وراء الفرد يسعى الوظيفي

 المكاف في الكؼء الرجؿ وضع عمى العامة الإدارة مف ورغبة متخصصة، أو عامة تدريبية أو
 الجمع ومحاولة ومتطمباتو احتياجاتو لمعرفة المناصب لكؿ دقيؽ توصيؼ عمى عممت المناسب
 ترقيتيـ تترقب لمف وخاصة العماؿ لكؿ دورية بصفة والتدريب التكويف فرض عمى بينيما
 الظروؼ ظؿ في خاصة والمادي لمموظؼ يدبالأ المركز زيادة في أىمية مف ليا ولما فالترقية
 الوعي لزيادة ونظرا الأجر أو الراتب لزيادة الترقية يرتقب الموظؼ أصبح إذ الحالية المعيشية
 المنظروف أولى عاـ بشكؿ لوطنية والتنمية خاص بشكؿ للإدارة بالنسبة البشري المورد بأىمية

 الموظفيف أفضؿ اختيار أجؿ مف إتباعيا الواجب والأسس بالمعايير بالغة عناية السياسيوف
 .إلخ... وقدراتيـ مؤىلاتيـ، كفاءتيـ، مع تنتسب التي المناصب لشغؿ وأكفئيـ



 ومف الدوؿ، أغمب أف نجد إذ والقانوني، الدستوري الصعيديف عمى نممسو الاىتماـ ىذا
 تـ ما وىذا المواطنيف، لكفالة حؽ العمومية الوظائؼ أف عمى دساتيرىا في نصت الجزائر بينيا

 ر.الجزائ في العمومية بالوظيفة المتعمقة القانونية النصوص كؿ مستوى عمى تجسيده
 حةمالمص تحقيؽ في ةمالمتمث الدولة، ضاأغر  تحقيؽ في اـى دور العاـ موظؼلمو 
 يعتبر حيث العاـ، مرفؽمل الحسف السير ضماف أجؿ مف ايقوانين بتنفيذ يقوـ كما العامة،
ذا الدولة شؤوف حتمص حمص فإذا الدولة، آةر م الموظؼ  بذلؾ ويف الأخرى، يى فسدت فسد وا 

 .المنفذ اىومساعد المفكر ايسأر  يمثؿ
 في الدوؿ بمأغ اييمع نصت الموظفيف حياة في العامة لوظيفةا الكبرى ميةىللأ فبالنظر

 العالمي الإعلاف بموجب وذلؾ المساواة، قدـ ىمع يطبؽ موظفيفمل حقا ايواعتبرت ا،ىدساتير 
 الوظائؼ تولي في والمساواة التوظيؼ حؽ ":ىمع نص الذي 1948 لسنة الإنساف لحقوؽ
 الصادر اىدستور  حث الدوؿ بقية مف اىكغير  ائرز والج ،"ـيلغير كفائت ـيبين تمييز دوف العامة

 يتساوى " :ايبنص المبدأ ذاى ىمع 16 ومادت في 16/10بالقانوف  المعدؿ 1996سنة  في
 التي الشروط غير أخرى شروط أية دوف الدولة في والوظائؼ اـيالم دمتق في المواطنيف جميع
 وظيفةمل الأساسي القانوف مف49  المادة أحكاـ المبدأ ذاى ىمع أكدت كما ،"القانوف اىحدد
 بالوظائؼ الإلتحاؽ في المساواة مبدأ إلى التوظيؼ يخضع": أف ىمع نصت والتي ةوميالعم

 ."العمومية
 التشريعات باقي ارر غ ىمع كبيرة عناية العاـ الموظؼ ائريز الج المشرع أولى ؾلذ لأجؿ

  تضمنت والتي والتنظيمية التشريعية النصوص في واضح بشكؿ العناية ذهى ريوتظ العالـ، في
 .العاـ الموظؼ وحقوؽ واجبات ايطيات يف

 فيكوف العامة، الوظيفة في وتعيين بمجرد واجبات العاـ الموظؼ ىمع تقع وأن حيث
يا بمنح الإدارة زـمت حقوؽ الواجبات ذهى وتقابؿ الإدارة، في وخدمت مدة طوؿ ايب تزمامم
 ايب يتمتع التي الحقوؽ ـىأ مف يعتبر الذي الترقية، حؽ الحقوؽ ذهى ـىأ بيف مف مموظؼ،ل

 .بالإدارة وعلاقت اءيانت غاية إلىو تعيين يوـ مف نيةميال وسيرتم خلاؿ الموظؼ
 ما خلاؿ مف الوظيفي، ـيإنتاج ورفع الموظفيف تحفيز في لو دور الترقية نظاـكما أف 

مؼ مخت في الحؽ ذاى ئرياالجز  المشرع كفؿ ذلؾ أجؿ مف معنوية، أو مادية ياامز  مف ويحقق
 وذلؾ تعسؼ، أي مف العاـ الموظؼ تحمي بضمانات ووأحاط والتنظيمية التشريعية النصوص

 في ويكوف العامة للإدارة المنفردة دةابالإر  يصدر العاـ موظؼمل الممنوح الحؽ ىذا أف لكوف



 القواعد الأخيرة ذهى تحترـ لا فقد العاـ، الموظؼ تجاه قانونية آثار ويمع تترتب إداري ارر ق شكؿ
 كتيانت قد تكوف ثـ ومف ا،يوتخالف العامة الوظيفة في بالترقية المتعمقة والتنظيمية التشريعية

 أماـ ـمالتظ في الحؽ الترقية ارر ق مف المتضرر موظؼمل المشرع منح لذلؾ المشروعية مبدأ
 طةمالس ارر ق إلغاء طالبا الإداري القضاء إلى جوءمال في الحؽ منح كما ا،ىار ر ق جعةرا لـ الإدارة

 .ار ضر  ارىار ق وب ألحؽ ما حالة في بالتعويض أو قانوف،مل مخالفا كاف إذا بالترقية المختصة
 مبررات الدراسة:

 ىذا الموضوع: التي دفعتنا لاختيارومف المبررات  
 الترقية تحكـ التي والتنظيمية القانونية اءاتر الإج مختمؼ عمى التعرؼ في الرغبة -

 .رئاز الج في العمومية بالوظيفة
 بيذه الاىتماـ زيادة يستدعي مما الترقية، موضوع ياييكتس التي البالغة الأىمية اؾر إد  -

 .المؤسسة داخؿ موظؼ كؿ ىدؼ لتحقيؽ أداة لأنيا العممية
 .العمومية الوظيفة مجاؿ في والإطلاع المعرفة حب  -
 والمبرر الأىـ ىو كوني موظفة بمديرية تابعة لقطاع الوظيؼ العمومي. -

 مدراسة:العممية ل الأىمية
 المجتمع، ائحر ش مف شريحة ـىبأ وإتصال خلاؿ مف الموضوع ذاى اسةدر  ميةىأ ىموتتج 

 يجب ثمينة ثروة يمثؿ البشري المورد أصبح إذ العمومييف الموظفيف في تتمثؿ الشريحةىذه 
 في اينجاح مدى ىمع يتوقؼ المسطرة ايدافىلأ المنظمة تحقيؽي ف ا،يفي والاستثمار استغلاليا

 بالواجب، والشعور المسؤولية بروح والمشبعة ةىمالمؤ  البشرية الموارد مف الكفاءات انتقاء
 .الترقية ميةملع يـمالس التطبيؽ إلى بالإضافة
 
 
 
 
 
 
 
 



 مدراسة:العممية ل الأىمية
تتمثؿ الأىمية العممية لمدراسة في كوننا في آف واحد باحثيف وموظفيف تساىـ دراستنا 
لموضوع الترقية الأفقية والعمودية عمى اكتسابنا معرفة حقوقنا وحظوظنا في الترقية مف أجؿ 

 التقدـ والصعود في مسارنا الميني والوظيفي.
 الدراسة: أىداف

 النصوص تطبيؽ ىمع ائريةز الج الإدارة سير مدى تبياف إلىىذه الدراسة  دؼيت بينما 
 ةيج ومف ةيج مف ذاى العمومية وظيفةمل العاـ الأساسي القانوف في الواردة والتنظيمية القانونية
 اىيشيد التي والتحولات اتر تطو مل ايمواكبت ومدى النصوص، ذهى نجاعة مدى معرفة أخرى
،كما العالـ  العمومية بالإدارة المطبقة الترقية يةمعم مةىمسا مدى توضيح إلى دؼيت اليوـ
 المكتبة رفد في يؿمبالق ولو ـىتسا كما العالية، الكفاءة ذوو الموظفيف توفير في ائريةز الج

 .يةحمالم الجامعية
 الدراسة: أدبيات

 لكؿ الماستر ادةيش لنيؿ تخرج اتر مذك خلاؿ الموضوع ذاى اسةر د سبؽ قد وأن غير 
 محمد جامعة ،العمومية الوظيفة في الترقية نظام عنوان تحت القادر عبد مبروؾمب الطالب مف

 ،ائرز الج في الموظف ترقية نظام عنوان تحت ابىالو  عبد خضير الطالب وكذا بسكرة، خيضر
 عنواف تحت وىمس تيشات طالبةمل ماجستير مذكرة إلى بالإضافة، ةمورقب مرباح قاصدي جامعة

 بوقرة أمحمد جامعة ائريةز الج العمومية ترابالإدا الموظفين كفاءة عمى العمومي التوظيف أثر
،  نظام الترقية في الإدارة العامة الجزائرية، كما نجد مذكرة الماستر تحت عنواف بومرداس 

 لمطالب شادلي خالد. -بمدية سعيدة–راسة حالة 
 مف حاولنا ذاى بحثنا أف إلا ذهى استنار د خلاؿ مف يايمع اعتمدنا كؿ ىذه المذكرات

 .الباحث أو /و القارئ طرؼ مف الموضوع ـيف يؿيلتس المستطاع قدر الموضوع تبسيط وخلال
 :الإشكالية ىذه عمى الإجابة سنحاوؿ ىذا خلاؿ ومف الدراسة: إشكالية

 
وما ىو واقعيا ؟ ةالجزائري الإدارة المحمية في الأفقية والعمودية الترقية ما طبيعة

 ؟بمديرية الطاقة بولاية سعيدة
 
 



 لتتفرع إلى التساؤلات التالية:
 ؟ وها هٍ أنىاعها ؟ بالتسقُت نعنٍ هاذا -
 تحسيف خلاؿ مف الكفاءات دور إبراز في بنوعييا الأفقية والعمودية الترقية ساىمت كيؼ -

 ؟ عيدةمديرية الطاقة لولاية سب الميني مردودىـ
 :الإشكاليةحدود 

موضوع الترقية الأفقية والعمودية كما قمنا بأخذ مديرية الطاقة لولاية سعيدة كحالة لدراسة 
( سنوات الأخيرة التي سبقت دراستنا ليذا الموضوع أي مف 05خلاؿ فترة زمنية مدتيا خمس )

 .31/12/2019إلى غاية  01/01/2015
 
 ات الدراسة:ضير ف

العمودية في الإدارة المحمية الجزائرية تتـ وفؽ يمكف القوؿ أف إجراءات الترقية الأفقية و 
النصوص والقوانيف التي تنظميا، حيث أف الترقية الأفقية ىي تقدـ الموظؼ في الدرجات مف 

 درجة إلى درجة أعمى، أما الترقية العمودية فيي الترقية مف رتبة إلى رتبة أعمى.
  مدراسة:ل الإطار النظري

نب النظري في دراستنا عمى المراجع التي اىتمت مف خلاؿ ىذا اعتمدنا في الجا 
بموضوعنا موضع الدراسة بالإضافة إلى النصوص والقوانيف التنظيمية التي تنظـ الترقية الأفقية 

 والعمودية في الجزائر.
  مدراسة:ل الإطار المنيجي

  الإشكالية عمى الإجابة وبغية اسة،ر الد ومضاميف أبعاد بأىـ والإلماـ الإحاطة قصد
 المختمفة الجوانب معرفة أجؿ مف دراسة حالة منيج عمىا في دراستنا اعتمدن المطروحة
 ادر والأف المؤسسة عمى الترقية أثر ازر ولإب السابقة، اساتر الد عمى الاعتماد خلاؿ مف لمموضوع
أصحاب  العامميف جذب وبيف العمومية، الوظيفة في الترقية عممية تربط التي العلاقة وكشؼ

 المقارف المنيج عمى أيضا اعتمدت كما العمومية، افؽر الم لخدمة الممتازة والمؤىلات الكفاءات
 المتعمقة القانونية المواد مختمؼ بيف المقارنة خلاؿ مف الموضوع جوانب بعض في يظير الذي

  ذلؾ، إلى احتجنا متى القانونية العموـ باب في المعتمدة المناىج بباقي الاستعانة مع بالموضوع،
وككؿ دراسة اعتمدنا عمى المنيج التاريخي مف أجؿ معرؼ التطور التاريخي لموضوعنا 

 عبر مراحؿ زمنية مختمفة.



( 03ثلاثة ) مف تتكوف خطة وضع إلى ناتوصم المطروحة الإشكالية عمى للإجابة 
ا أم ،إطار نظري ومعرفي حوؿ مفيوـ الترقية وأنماطيا الفصؿ الأوؿ في تناولت حيث ؿ،و فص

، أما إلى واقع الترقية الأفقية والعمودية في الإدارة المحمية الجزائرية فيو تطرقت الثاني لفصؿا
 ولاية سعيدةبفقية والعمودية بمديرية الطاقة واقع الترقية الأالفصؿ الثالث فقد كاف حوؿ 

( مباحث وكؿ مبحث مقسـ إلى 03، حيث قسمنا كؿ فصؿ إلى ثلاث )(2015/2019)
 بدورىا قسمت إلى فروع. مطالب التي

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 الفصؿ الأوؿ
مفيوم الترقية  ومعرفي حول إطار نظري

 وأنماطيا
 
 

 

 

 

 

 

 



 مفيوم الترقية وأنماطيا ومعرفي حول إطار نظري: الفصل الأول 
 

( مف الأمر 01( الفقرة )04جاء تعريؼ المشرع الجزائري لمموظؼ العاـ في المادة )     
يعتبر الموظف  القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية والتي نصت عمى:"المتضمف  06/03

، فبمجرد تعييف (1)"كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبتو في السمم الإداري
الموظؼ في الوظيفة العمومية تنشأ لو حقوؽ وواجبات ينظميا القانوف والموائح التي تحكـ 

ت ىذه الحقوؽ نذكر منيا حؽ الترقية التي تكتسي أىمية في الحياة الوظيفة العمومية، ومف بي
 المينية لمموظؼ باعتبارىا حافزا ماديا ومعنويا لو تنعكس عميو في الزيادة في راتبو.

 المبحث الأول: إطار نظري حول الترقية
عمييا يعتبر الموظؼ في المؤسسات والإدارات العمومية مف الموارد البشرية التي ترتكز   

الإدارة في تنفيذ المياـ بشغمو لمناصب شاغرة، ىذا الموظؼ ميما كاف مستواه الميني يطمح 
دائما إلى الترقي والارتقاء لشغؿ وظائؼ عميا والاستمرار في الإدارات العمومية، ىذا الطموح 
يعتبر أبرز ىدؼ يسعى إليو الموظؼ لتحقيقو خلاؿ مساره الميني ببذؿ جيد أكبر في أداء 

فالترقية تعتبر الدعامة الأساسية لمموظؼ في تطوير مساره ، المياـ والمسؤوليات المكمؼ بيا
 الميني وحافزا ماديا ومعنويا لو.

وقد وضعت عدت تعريفات لمترقية مف الفقو والقضاء حيث تـ الاتفاؽ عمى أف الترقية   
 شروط القانونية لمترقية.ىي حؽ مف حقوؽ الموظؼ العمومي التي يتمتع بيا ىذا بعد توافره لم

برازىا مف    ولمتفصيؿ أكثر في الموضوع سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تعريؼ الترقية وا 
 خلاؿ أىميتيا وأىدافيا وكذا خصائصيا.

 
 
 
 
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، الجريدة 15/07/2006المؤرخ في  06/03الأمر مف  04المادة (: 1)

 .4، ص 16/07/2006، الصادر بتاريخ 46ية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد الرسم



 المطمب الأول: تعريف الترقية
التطرؽ إلى تعريؼ الترقية لا يقؿ أىمية عف الترقية في حد ذاتيا لأىميتيا بالنسبة  إف  

لمموظؼ والإدارة، وفي ىذا الشأف تعددت التعريفات حوؿ موضوع الترقية بتعدد الدراسات 
 وباختلاؼ الباحثيف والدارسيف وتوجياتيـ كؿ عمى حد سواء والتي نبرزىا فيما يمي:

 المغوي الفرع الأول: التعريف 
 فعؿ رقى، يرقى، ترقية، والمقصود بيا رفع شخص أو عدة اسـالترقية مشتقة مف   

 أشخاص مف مرتبة إلى مرتبة أعمى، وقد يمس ىذا الرفع عدة جوانب منيا الاقتصادية
 ، فترقية شخص أو عدة أشخاص في مكانة أعياف البمدة أو المدينة يدخؿ ضـوالاجتماعية

 اعتبار الشخص ثريا ىنا تكيؼ ثروتو كرافد مف روافد الترقيةالترقية الاجتماعية أو 
 (1).الاقتصادية

 " وىي مشتقة مف كممة رقي،والارتقاءتعني الصعود كما يعرفيا عبد الكريـ بمعرابي: "  
 ترقية أي رفعو وصعده، أما كممة ترفيع فيي مشتقة مف ترفع ترفيعا بمعنى تعمى، وترفع الشيء

 (2)أو الرجؿ بمعنى رفعو وقدمو. 

 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي
 مف الناحية الاصطلاحية فيقصد بالترقية أنيا حؽ الموظؼ بالارتفاع بالسمـ الوظيفي  

 ،(3)والارتقاء مف وظيفتو الحالية إلى وظيفة أخرى تتميز بمستوى أعمى في السمطة والمسؤولية 
 القانوني لمموظؼ إذ يكوف مف شأنو تقديمو وتمييزه عمى أقرانو حتى لوفيي التغيير في المركز 

 أي نفع مادي لمموظؼ المرقى، كما أف الترقية ليا أىمية خاصة لدى الموظفيف فيي يحقؽ لـ 
 
 

 .54، ص 1967، دار المعارؼ،  القاىرة، سياسة الوظائف العامة وتطبيقيا في مبادئ التنظيم(: محمد فؤاد مينا، 1)
، مجمة الدراسات في الوظيفة العمومية، مخبر تشريعات حماية "نظام الترقية في الوظيفة العمومية"(: عبد الكريـ بمعرابي، 2)

 .32، ص 2013الوظيفة العمومية، مطبعة تيارت، الجزائر، العدد الأوؿ، 
ية لمنشر والتوزيع ودار الثقافة لمنشر ، الدار العممية الدولالوجيز في القانون الإداري(: محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، 3)

 .224، ص 2003والتوزيع، عماف، 



تحسيف أوضاعيـ الوظيفية والمياـ الموكمة إلييـ  ما يسعى إليو ىؤلاء الموظفيف لما تعنيو مف
 (1)ولما تحممو مف زيادة في مرتباتيـ ومداخيميـ.

 المطمب الثاني: مقاربات حول مفيوم الترقية
 الأول: المقاربات الفقيية الفرع

إختمؼ الفقياء في تعريؼ الترقية باختلاؼ اختصاصاتو وتوجياتيـ العممية والفكرية، حيث  
 يمكف ذكر بعض ىذه التعريفات كمايمي:

السمـ  يقصد بالترقية نقؿ الموظؼ مف وظيفة إلى وظيفة ذات درجة أعمى مف وظيفتو في -1
 (2) الإداري لموحدة التي يعمؿ بيا. 

قصد بالترقية نقؿ الشخص مف وظيفة حالية إلى وظيفة أخرى، وعادة يترتب عف ذلؾ عدة ي -2
 نتائج:

 زيادة في دخؿ الموظؼ في الوقت الحاضر أو في المستقبؿ. -
زيادة في الصلاحيات والمسؤوليات الجديدة في الوظيفة التي ترقى ليا، ويجب أف يكوف  -

التي تترتب عمى الترقية وبيف المقابؿ المعنوي  ىناؾ توازف بيف الأعباء والمسؤوليات الجديدة
 (3)والمادي أو مزايا أخرى. 

تعني الترقية أن يشغل العامل وظيفة درجتيا أعمى من كما يعرفيا الدكتور سميماف الطماوي: " -3
 (4)". درجة الوظيفة التي كان يشغميا قبل الترقية

 
 
 
 
 
 
 
حقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ في ، مذكرة ماستر "الجزائرنظاـ ترقية الموظؼ في "(: خيضر عبد الوىاب، 1)

 .07، ص2014/2015والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 .324، ص 2003، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، النظرية العامة في القانون الإداري(: عبد الغني بسيوني عبد الله، 2)
، الدار الجامعية لمطبع والنشر والتوزيع، إدارة الموارد البشرية )من الناحية العممية والعممية((: صلاح الديف عبد الباني، 3)

 . 405، ص 2000الإسكندرية، 
 .428، ص 1996، القاىرة، دار الفكر العربي، الوجيز في القانون الإداري )دراسة مقارنة((:  سميماف الطماوي، 4)



الأداة القانونية لمتدرج الوظيفي خلال مساره بأنيا: "كما نجد اتجاه آخر يعرفو الترقية  -4
الميني، فيصعد بيا الموظف باستيفاء شروط معينة من درجة وظيفية دنيا إلى درجة وظيفية 

 (1)".أعمى، وىكذا إلى غاية انتياء الخدمة

"صدور قرار من الجية المخولة أما بالنسبة لمفقو في الجزائر فنجد الترقية عرفت بأنيا:  -5
بموجبو تكشف عن نقل موظف من رتبة دنيا إلى رتبة أعمى، أي أن الترقية يصاحبيا تغيير 
في المركز القانوني لمموظف المرقى، ومن ثم تغيير في واجباتو وتزداد سعة وخطورة وأىمية، 

 (2)".كما يتحسن وضعو المالي

الموظؼ  انتقاؿوعميو يمكف أف نخمص بأف أغمب الفقياء يتفقوف عمى أف الترقية ىي 
العاـ مف درجة دنيا إلى درجة أعمى بقرار مف السمطة المخولة بذلؾ، ما يترتب عنو آثار مادية 

 في الراتب ومعنوية في زيادة الطموح والمثابرة أكثر لموصوؿ إلى درجات أعمى.
 المقاربات التشريعية: الثانيالفرع 

 عمؿ سير حسف يتوقؼ وعمييا العمومية، الوظيفة أعمدة أىـ مف الترقية كانت لما
 الموظفيف تشجيع قصد كبيرة، بأىمية ائريز الج المشرع أحاطيا العمومية، اتر والإدا المؤسسات

 النصوص تضمنتو ما خلاؿ مف ذلؾ يظير ما وىذا أدائيـ، مستوى مف والرفع الجيد بذؿ عمى
 المرسوـ مف 54 المادة عرفت الصدد ىذا وفي ائر،ز الج في العمومية لموظيفة المؤسسة القانونية

 الترقية العمومية اتر والإدا المؤسسات لعماؿ النموذجي الأساسي القانوف المتضمف 85/59
 إما وتترجم السممي، التسمسل حسب أعمى عمل بمنصب التحاق في الترقية تتمثل: "كمايمي
 (3)..."السمك بتغيير أو ذاتو السمك في الرتبة تغيير

 
 
 
 
 
 
، دار الفكر العربي، الإسكندرية، وسائل الإدارة( /نشاط الإدارة /القانون الإداري )تنظيم الإدارة(: محمد فؤاد عبد الباسط، 1)

 .464، ص 1996
 .114، ص 2015والتوزيع، الجزائر، ، جسور لمنشر الوظيفة العامة في التشريع الجزائري(: عمار بوضياؼ، 2)
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات  23/23/1985المؤرخ في  85/59رقـ  المرسوـ مف 54 (: المادة3)

 .340، ص 24/03/1985، الصادر في 13والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 



 العاـ الأساسي القانوف المتضمف 06/03 رقـ الأمر في ائريز الج المشرع ميز كما
 مف106  المادة نص في جاء حيث ،العمودية والترقية الأفقية الترقية بيف العمومية، لموظيفة

 الأعمى الدرجة إلى درجة من الانتقال في الدرجات في الترقية تتمثل: "يمي ما الأخير ىذا
 (1)".التنظيم طريق عن تحدد التي والكيفيات الوتائر حسب مستمرة بصفة وتتم مباشرة،

 في الترقية تتمثل: "يمي كما الرتبة في الترقية الأمر، نفس مف 107 المادة عرفت كما
 مباشرة الأعمى الرتبة إلى رتبة من بالانتقال وذلك الميني، مساره في الموظف تقدم في الرتب
 (2)". مباشرة الأعمى السمك في أو السمك، نفس في

 وتحسين التكوين في الحق لمموظف: "عمى الأمر نفس مف 38 المادة نصت كما
 (3) ".المينية حياتو خلال من الرتبة في والترقية المستوى،

 أعمى وظيفة ضمف الفرد واجبات تحديد عف عبارة ىو الترقية عف ينتج الذي الأثر إف
 في ليكوف وجدارة كفاءة ذا كاف كمما يترقى أف الموظؼ حؽ مف يكوف كما الحالية، وظيفتو مف

  يشغمو، كاف الذي المنصب مف أعمى منصب
ذاو   عمى حصولو مقابؿ الوظيفية بواجباتو القياـ الموظؼ مف تستوجب العامة الوظيفة كانت ا 

 الموظؼ حصوؿ كاف فإذا ،حقوؽ تقابميا واجبات ىناؾ أف ذلؾ فمعنى ،ومعنوية مادية حقوؽ
 أف يتصور فلا لموظيفة، أداؤه وىو بو القياـ ينبغي واجب مقابؿ حؽ ىو شيريا مرتبو عمى
 المرتب عمى حصولو فإف ثـ ومف مرتب، عمى حصؿأف ي دوف أي ، مجانا موظؼ أي يعمؿ

 .منو المطموبة بالأعماؿ قيامو مقابؿ لو حؽ بؿ الإدارة، قبؿ مف منحة يعد لا

 .الإدارة قبؿ مف لو منحة أو العاـ لمموظؼ حقا الترقية كانت إف فيما نتساءؿ يجعمنا ما ىذا
 

 

 

 .10، ص سابق مرجع ،06/03رقـ  الأمر مف 106 (: المادة1)

 .10، ص نفسو المرجع ،06/03رقـ  الأمر مف 107 (: المادة2)

 .6، ص نفسو المرجع ،06/03رقـ  الأمر مف 38 (: المادة3)



 الفرع الثالث: الطبيعة القانونية لمترقية بين نظم الوظيفة العامة
 الوظيفة سواء دولة، كؿ تتبناه الذي الوظيفي النظاـ لطبيعة وفقا تختمؼ الترقية فكرة إف

 الطبيعة دراسة تستدعي حيث المغمقة، البنية ذات العامة الوظيفة أو المفتوحة البنية ذات العامة
 المفتوح الوظيفي النظاـ في الترقية مفيوـ عند الوقوؼ العامة، الوظيفة في لمترقية القانونية
 .المغمؽ الوظيفي والنظاـ
 المفتوح النظام في لمترقية القانونية الطبيعةأولا: 

 عنصر عمى المفتوح بالنظاـ يعرؼ ما أو المفتوحة البنية ذات العامة الوظيفة نظاـ يقوـ
 النظاـ ىذا يقوـ فلا لأداءه، دقيؽ تخصص مف يستمزمو ما و الموظؼ طرؼ مف المؤدى العمؿ
 الموظؼ ابي يمتحؽ كمينة بالوظيفة الإقرار لعدـ والوظيفة الموظؼ بيف دائمة علاقة وجود عمى
 عرضية مؤقتة الوظيفة يعتبر بؿ لأخرى، وظيفة مف الإنتقاؿ في الحؽ لو تخوؿ مستمرة بصفة
 .الخاصة المشروعات في لمعمؿ مماثمة

 كفرد تعاقدىا بحكـ (1)العقد بنود في بحرية الإدارة مناقشة إمكانية ذلؾ عمى ويترتب
 بعد إلا لمموظؼ الوظيفي المركز مف تعدؿ أف للإدارة يمكف لا وعميو عامة، كسمطة وليس

 .المقترح التعديؿ حوؿ بينيما لمناقشةا
 الولايات رأسيا وعمى الأنجموسكسونية، الدوؿ مف العديد في النظاـ ىذا عرؼ قدو 
 تمعلمجا تخوؼ بسبب خاصة بامتيازات العامة الوظيفة فيو تتمتع لا التي الأمريكية المتحدة

 كما ،(2)بالمواطنيف استبدادىـ واحتماؿ الموظفيف قبؿ مف السمطة استعماؿ إساءة مف الأمريكي
 العامة الوظيفة أماـ المواطنيف بيف المساواة يحقؽ عرضية بصفة الوظيفة شغؿ مبدأ أف يرى

تاحة  الوظيفة نظاـ يعترؼ لا ذكره، سمؼ ما إلى ، واستنادا3))اللالتحاؽ بي لمجميع الفرصة وا 
  .الوظيفي السمؾ نظاـ في بو معموؿ ىو كما بالترقية المفتوحة البنية ذات العامة

 
 

 النيضة دار ،مقارنة دراسة الواجب، و الحق بين العام الموظف لترقية القانونية الطبيعة الشيخ، الله عبد (: عصمت1)
 .19ص  ،1999 الثانية، الطبعة الجزائر، والتوزيع، والنشر العربية لمطبع

 التسيير، عموـ في ماجستير ذكرةم  ،ميمة بولاية حالة دراسة ،"المحمية بالجماعات البشرية الموارد تسيير "شراؼ، عقوف(: 2)
  .89 ص ،2007 الجزائر، قسنطينة، منتوري جامعة التسيير، وعموـ الإقتصادية العموـ  كمية

 .19 ص ،سابق مرجع الشيخ، الله عبد عصمت(: 3)



 التعييف شروط فيو تتوافر أف ينبغي أخرى وظيفة إلى الإنتقاؿ الموظؼ أراد إذا وعميو
 .الوظيفة لشغؿ لمطموبةا المؤىلات إلى إضافة

 ابي يقصد إنما و كحؽ ابي يعترؼ لا أنو إلاا  بالترقية، يأخذ المفتوح النظاـ كاف إذا وبذلؾ
رتقاء صعود وليس لذلؾ مطموبة بشروط أعمى وظيفة في لتعييفا   الإداري السمـ درجات عبر وا 
 .(1)المبتدأ التعييف حكـ تأخذ بذلؾ ييف

 عدـ بسبب كمرقى وليس كمبتدأ الوظيفي النظاـ ىذا في بالوظيفة الموظؼ يمتحؽ إذف
 التي بالوظيفة الموظؼ صيرم لإرتباط راجع وذلؾ حقوقو، مف كحؽ الترقية بفكرة الإعتراؼ
 .التقاعد سف بموغ غاية إلى توظيفو تاريخ مف يبدأ ميني، بمسار إلتحاقو وعدـ يشغميا

 التعييف، معنى يأخذ المفتوحة البنية ذات العامة الوظيفة نظاـ في الترقية فمدلوؿ ذابيو 
 مف الإنتقاؿ معنى تأخذ التي المغمقة البنية ذات العامة الوظيفة نظاـ في ذلؾ عكس وىي

 .وظيفي كحؽ منيا أعمى أخرى وظيفة إلى وظيفة
 (2)المغمق النظام في لمترقية القانونية الطبيعةثانيا: 

 الوظيفة أف إعتبار عمى المغمؽ النظاـ أو المغمقة البنية ذو العامة الوظيفة نظاـ يقوـ
 لشغؿ القانونية الشروط فيو تتوافر الذي الموظؼ إلييا ينتمي والإستقرار بالدواـ تتصؼ مينة

  .الشاغرة الوظيفة
 ـتيحيا طيمة فييا ويستقروف الوظيفة في الموظفيف تعييف يتـ الوظيفي النظاـ ليذا فوفقا

 مسارىـ لتنظيـ خاص قانوف وضع يستمزـ مما الإداري، السمـ درجات عبر تقدميـ مع المينية
 المفروضة الواجبات لأداء ائياني ويتفرغ الوظيفة، لخدمة حياتو الموظؼ يكرس وبذلؾ لمينيا

 .معيا الواجبات تمؾ مناقشة بحؽ يتمتع أف دوف القانوف طرؼ مف عاـ كأصؿ والمحددة عميو
 
 
 
 
 23 .ص ،سابق مرجع الشيخ، الله عبد (: عصمت1)
 قانوف تخصص الحقوؽ، في ماستر مذكرة ،"الجزائري التشريع في العمومية الوظيفةنظام الترقية في  "،ىني رشيدة(: 2)

، ص 2018الجزائر،  ،الدكتور مولاي الطاىر سعيدة جامعة السياسية، وـ والعم الحقوؽ كمية قسـ الحقوؽ، ،الوظيفة العمومية
29. 



 كما بدقيؽ ليس عاـ تخصص العامة بالوظيفة للإلتحاؽ الوظيفي النظاـ ىذا يتطمب كما
 النظاـ أف عمى يدؿ ما وىذا الخبرة مف قدر إلى بالإضافة المفتوح، النظاـ في مطموب ىو

 يؤكد الذي الآخر الوظيفي النظاـ خلاؼ عمى بالوظيفة مقارنة لمموظؼ إىتماما يولي المغمؽ
 .بالموظؼ لا بالوظيفة الإىتماـ عمى

 أوروبا ودوؿ الفرنسي النظاـ في أساسو المغمقة البنية ذي العامة الوظيفة نظاـ ويجد
 الدولة أف يعتبر الفرنسي تمعلمجا أف إلى الوظيفي النظاـ ىذا نشأة سبب ويرجع وغيرىا، الغربية
شباع العاـ النفع تحقؽ أف يمكنيا لوحدىا  (1).مواطنييا رغبات وا 

 قد الجزائري المشرع أفا  فنجد الجزائر، في العامة لموظيفة القانوني النظاـ إلى فبالرجوع
 البنية ذي العامة الوظيفة نظاـ أي النظاـ، لنفس تبنيو خلاؿ مف الفرنسي، المشرع جني إنتيج

 فرنسية، مستعمرة كانت انيأ بحكـ ،(2)المينية الحياة عمى فكرتو يؤسس والذي المغمقة،
 الوظيفة ظمت وىكذا العمومية، لموظيفة الفرنسية القانونية التركة تبني إلى الجزائر فاضطرت

 4 في الصادر الأمر سيما لا العامة لموظيفة الفرنسي القانوف لأحكاـ تخضع الجزائر في العامة
 الأمر في والمتمثؿ الإستقلاؿ، بعد العامة لموظيفة جزائري قانوف أوؿ وبصدور 1959 فبراير
 في الترقية" عنواف تحت الرابع الباب في الدرجة في الترقية تناوؿ والذي ،(3)66/133 رقـ

 الجزائري المشرع أف عمى يؤكد ،36 إلى 33 مف والمواد 26 المادة الأوؿ، الفصؿ في "الدرجة
 مف وذلؾ ،1959براير ف 4 في الصادر الأمر الفرنسي لمقانوف مستنداً  ،ؽالمغم بالنظاـ أخذ

 .والوظيفة الرتبة يفب الفصؿ أىميا ولعؿ العامة، لموظيفة الأساسية المبادئ عمى النص خلاؿ
 
 
 
 

 .27ص  ،السابق المرجع الشيخ، الله عبد (: عصمت1)
 تخصص الدولة دكتوراه، مدرسة إطار في ماجستير مذكرة ،"الجزائر في العمومية الوظيفة نظام تطور" بوعكاز، (: يسرى2)

 .8، ص 2016الجزائر،  جامعة الحقوؽ، كمية العمومية، والمؤسسات
 والمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المعدؿ والمتمـ، 02/06/1966المؤرخ في  66/133ر (: الأم3)

 .542، ص 08/06/1966، الصادر في 46الجريدة الرسمية، العد 
 



 ما وىذا كتعييف، وليس كحؽ الترقية بمفيوـ الأخذ عمى أكد قد المشرع يكوف وبذلؾ
 عن "... وفضلا: نصت لتياو  الذكر، سالؼ 66/133 رقـ الأمر مف 26 المادة مف يستنتج
 المعدة الكفاءة قائمة في ومقيدة حقيقية أقدمية عمى إما يثبتون الذين الموظفين فإن ذلك

ما الترقية، جدول روطش ضمن  الدخول قصد ترقيتيم يمكن ميني، إمتحان في نجاح عمى وا 
  ،"الخاصة الأساسية القوانين في المحددة والكيفيات النسبة مراعاة مع آخر سمك في

 درجة إلى درجة من الموظفين ترقية تمت: "منو ولىالأ تياقر ي فف 34  المادة نصت كما
 المرقمة والنقط بالأقدمية واحد آن في مرتبطة وىي المرتب، في زيادة مع مستمرة بصفة

 ."العام والتقدير
 لعماؿ النموذجي الأساسي القانوف يعتبر الذي 85/59 رقـ المرسوـ صدر 1985وفي عاـ 
 المتضمف (1)78/12 رقـ القانوف إلى مرجعيتو في المستند العمومية الإداريةو  المؤسسات

 لـ الذي الأخير ىذا والإداري، الإقتصادي القطاع بيف مزج الذي لمعامؿ، العاـ الأساسي القانوف
 ذات العامة الوظيفة لخصائص والمشكمة العامة لموظيفة الأساسية إلغاء المبادئ مف يتمكف
 الباب في الرتبة في الترقية تناوؿ حيث المينية، الحياة أساس عمى تقوـ التي المغمقة، البنية
 ."الترقيةو  التكويف" عنواف تحت الرابع

 مف 16 المادة خلاؿ مف ذلؾ ويظير كحؽ، بالترقية إعترؼ قد المشرع يكوف وبذلؾ
 المعمول والتنظيم التشريع إطار في العمال، يتمتع: "بقوليا الذكر، سالؼ 85/59المرسوـ 

 تطرؽ كما "الصنفية الترقية المستوى، وتحسين التكوين: ... خاصة يأتي فيما بالحق بيما
 .منو 55و 45  المادتيف ضمف الرتبة في الترقية تنظيـ كيفية إلى المرسوـ ذات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

، 32الرسمية، العدد  الجريدة العاـ لمعامؿ، الأساسي القانوف المتضمف 05/08/1978المؤرخ في  78/12رقـ  (: القانوف1)
 .724، ص 08/08/1978الصادر في 



 خلاؿ مف عمييا يؤكد التي الدرجة، في الترقية مف الجزائري المشرع موقؼ يتضح كما
 المنصوصة" والترقي الخبرة تعويض" بعنواف الثالث الفصؿ في الخامس الباب ضمف تناوليا
جاء  والتي منو 71 المادةنص   خلاؿ مف وستنتجن ما ذاوى ،85 إلى 71 مف المواد في عمييا
 التالية السنوات طوال رتبتو تتغير لم الذي الموظف يستفيده ما الخبرة تعويض يمثلفييا: "
 (1)."أدناه 85 إلى 72 من المواد لأحكام طبقاً  تقوم أقدمية عن مكافأة توظيفو لتاريخ

 في الأقدمية تقويم كيفية تترجم ":أف عمى المرسوـ نفس مف 72 نصت المادة كما
  (2)."الدرجة في بالترقية العمومية الإداراتو  المؤسسات قطاع

 الأساسي القانوف المتضمف 06/03 رقـ الأمر الحالي، العامة الوظيفة قانوف أكد وقد
 تتميز التيو  العامة، الوظيفة لو تخضع قانوني كنظاـ المغمؽ النظاـ عمى العامة لموظيفة العاـ

 العلاقة ايةني غاية إلى الوظيفة لخدمة حياتو سكر وي الموظؼ ابي يمتحؽ والاستقرار، بالدواـ
نتياء الوظيفية  عف النظر بغض الموظؼ حقوؽ مف كحؽ الترقية إعتبر وبذلؾ الخدمة، وا 
 .الحؽ ىذا مف الإستفادة في عميو المعتمد المعيار

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .347، ص مرجع سابق ،85/59رقـ  المرسوـ مف 71 (: المادة1)
 .347، ص المرجع نفسو ،85/59رقـ  المرسوـ مف 72 (: المادة2)



 المطمب الثالث: أىمية الترقية، خصائصيا وأىدافيا
سنحاوؿ في ىذا المطمب التطرؽ إلى الترقية مف ناحية أىدافيا، أىميتيا وكذا   

 خصائصيا.
 الفرع الأول: أىمية وخصائص الترقية:

إف لمترقية أىمية كبرى يشتركوف فييا كؿ موظؼ والإدارة، فيي عممية حيوية   
ميمة نظرا لما تحققو مف منفعة تعود عمى كلا الطرفيف وتظير ىذه المنفعة في زيادة راتب و 

، أما بالنسبة للإدارة فيي تسعى إلى حسف سير المرفؽ العاـ (1)الموظؼ وتحسيف ظروؼ عممو
بانتظاـ مت أجؿ تحقيؽ المصمحة العمومية مف خلاؿ انتقائيا لأفضؿ الموظفيف وأكفأىـ لشغؿ 

  .المرقى ليا الموظؼالوظيفة 
 :تتجمى أىمية الترقية في النقاط التالية أولا: أىمية الترقية:

 تحقيؽ فكرة الصالح العاـ بانتظاـ مف جية وتحقيؽ المصمحة المادية والمعنوية لمموظؼ -1
 (2)مف جية ثانية.

ف الخبرة وبالتالي يصبحوف مؤىمي لامتلاؾتحفيز العامميف عمى التنمية الذاتية والتدريب  -2
 (3)شغؿ الوظائؼ أعمى.

تعتبر الترقية مف أىـ مصادر اختيار الموظفيف لشغؿ الوظائؼ العمومية، فيي تساىـ في  -3
، كما أف (4)تغطية احتياجات الإدارة العمومية مف الطاقات البشرية مف حيث النوع والكـ

وجود نظاـ مخطط ومعروؼ الترقية في الإدارة العامة يعتمد عمى أساس معايير 
 وعية، مف شأنو أف يساىـ في تحقيؽ أىدافيا فيما يتعمؽ بسياسة التوظيؼ.موض

 
 
 
 .104، ص 2012، دار الثقافة، عماف، القانون الإداري(: محمد عمي الخلايمة، 1)
 .15، ص 2012، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، ترقية الموظف العام )دراسة مقارنة((: وليد سعود القاضي، 2)
 284، ص 2000، 1، صفاء لمطباعة والنشر والتوزيع، عماف، الطبعة إدارة الموارد البشريةنادر أحمد أبو شيخة، (:  3)
دراسة حالة "جامعة أمحمد  -"أثر التوظيف العمومي عمى كفاءة الموظفين بالإدارة العمومية الجزائرية"(: سموى تيشات، 4)

تصادية، تخصص تسيير المنظمات، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ ، مذكرة ماجستير في العموـ الإقبوقرة" بومرداس
 .91، ص 2010-2009التسيير، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 



كما يسعى برنامج الترقية الواضح والجيد لمتوصؿ إلى مستوى عاؿ مف الرضا بيف    -4
 فالوظيفي والقيادة والرضا ع الارتقاء الراتب، الرضا عف الوظيفة،مف خلاؿ الموظفيف، 

 (1)أسموب الإشراؼ وكذا عف العمؿ والنواحي الاجتماعية. 
تساىـ الترقية في تطوير أداء وتحفيز الموظؼ عمى بذؿ مجيود أكبر في أداء المياـ  -5

والمسؤوليات المنوطة بو، إذ أف الموظؼ في أي مؤسسة لا يسعى فقط لمحصوؿ عمى 
نما يسعى  كذلؾ إلى الوصوؿ إلى أعمى المراتب والمناصب التي تمكنو المقابؿ المادي، وا 

مف تحقيؽ أفضؿ مكانة لو داخؿ الإدارة، حيث تضمف لو استمرار الخبرة مع استقرار وأمف 
 (2)وظيفييف.

 تتمثؿ خصائص الترقية في النقاط التالية: ثانيا: خصائص الترقية:
 (3)الميني.ترتبط الترقية بنظاـ تقييـ أداء الموظؼ خلاؿ مساره   -1
إف قرار ترقية الموظؼ ىو قرار إداري لابد أف تتوفر فيو كافة أركانو حتى يكتسب صفة   -2

المشروعية وعميو يتـ سحبو أو إلغاءه في حالة ما كاف مشوبا بعيب مف العيوب التي قد 
 (4)تمحؽ بو.

بعد  تعتبر الترقية حؽ مف حقوؽ الموظؼ في الدوؿ التي تتبنى النظاـ المغمؽ يتمتع بو -3
 توافر شروط معينة.

ترتبط الترقية بفكرة المسار الميني القائـ عمى اليرمية والسمؾ الوظيفي، الذي يميز الوظيفة  -4
 العامة ذات البنية المغمقة.

انتقاؿ الموظؼ إلى درجة أعمى باستمرار وفقا لوتائر محدد قانونا، كما يتـ انتقالو إلى  -5
 بالنسبة لمترقية في الرتبة. وظيفة أعمى ذات صلاحيات ومسؤوليات أعمى

 
 
 

 .276، ص 2005، 3، دار الشروؽ لمنشر والطباعة، عماف، ط إدارة الموارد البشرية ،(:  مصطفى نجيب شويش1)
"، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص إدارة أعماؿ، قسـ الحقوؽ، نظام الترقية في قانون الوظيفة العامة(: أمينة شعيبي، "2)

 .53، ص 2013/2014كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خميس مميانة، عيف الدفى، 
 .148، 2009، زمزـ ناشروف وموزعوف، عماف، إدارة الموارد البشرية(: محمد أحمد عبد النبي، 3)
"، مجمة الرافديف لمحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة الموصؿ، لموظف العام في الترقيةحماية حق ا(: إنساـ عمي عبد الله، "4)

 .267، ص 2012، 54، العدد 12العراؽ، المجمد 



 الفرع الثاني: أىداف الترقية
جزء مف سياسات تسيير الموارد البشرية ووسيمة عممية تساعد الإدارة  لترقيةبما أف عممية ا

برامج عمى اختيار أفضؿ وأحسف الموظفيف لمقياـ بوظائفيا لتحقيؽ أىدافيا، كما أف لمترقية 
تضعيا المؤسسات المختمفة مف أجؿ الوصوؿ إلى أىداؼ تسعى إلى تحقيقيا وتتمثؿ ىذه 

 الأىداؼ فيما يمي:  
 في تقدـ دائـ لتحقيؽ أكبر جيد  مف أجؿ بذؿ الموظفيف لدى قوي زحافالبحث عف  -1

وعمميـ مف خلاؿ خمؽ الشعور بالأماف والاستقرار لدى الموظفيف نتيجة تقدميـ  وظائفيـ
 مكاف تغيير إلى الحاجة المستمر في مسارىـ الوظيفي مع الزيادة في دخميـ في وىذا دوف

 (1).العمؿ
استقطاب أفضؿ الكفاءات المتوفرة لشغؿ الوظائؼ العامة، ما ينعكس عمييـ بالشعور  محاولة -2

 بالأمف والاستقرار الوظيفي مف خلاؿ تقدميـ في مسارىـ الميني والزيادة في أجورىـ.
 العامميف الأفراد بيف الرضا مف أحسف وأعمى المستويات إلى وصوؿاليدؼ مف الترقية ىو ال -3

 .لعمميـ الماديةو  المعنوية الجوانب عف
 فرص الترقية يفسح التحيز،و  المحسوبية عف بعيدا وجيد، واضح ترقية برنامج وتطبيؽ وجود إف -4

خلاصيـ معنوياتيـ، تحسيف إلى يؤدي مما المجديف الموظفيف أماـ التقدـو  لممنشأة  انتمائيـو  وا 
 .فييا يعمموف التي

كفاءاتيـ، فإف ذلؾ سيوفر لممتعامؿ مع إذا كانت الترقية تعمؿ عمى تحفيز الموظفيف لتطوير  -5
الإدارة الحصوؿ عمى خدمات بكؿ سيولة وبسرعة ما يؤدي إلى تطوير الخدمات العامة مف 

 (2) أجؿ تحقيؽ متطمباتو في الكفاية والوفاء والعدؿ وبالحقوؽ الاجتماعية.
 
 
 
،         1992، الشركة العربية لمنشر، القاىرة، الإنسانيةإدارة الأفراد والعلاقات (: نبيؿ الحسيف النجار ومدحت مصطفى راغب، 1)

 .490ص 
 .45، ص مرجع سابق(: عبد الكريـ بمعرابي، 2)



تيدؼ الترقية إلى ضماف بقاء الموظفيف الأكفاء في خدمة المؤسسة لشغؿ الوظائؼ العميا كما  -6
سة التي تجبرىـ عمى صرؼ النظر عف فرص الترقية في مؤسسات أخرى باعتبار أف المؤس

يشغموف بيا ىي السبب الرئيسي في اكتسابيـ لميارات الفنية والإدارية في مجاؿ أداء المياـ 
  (1)وبالتالي تقوـ باختيار مف بينيـ مف الكؼء لشغؿ الوظائؼ الشاغرة عف طريؽ الترقية.

حقيؽ تحقيؽ الملائمة بيف أىداؼ الموظفيف والإدارة التي تسعى إلى الوصوؿ بفعالية وكفاءة لت -7
 .أىدافيا

 المبحث الثاني: تدقيق معرفي حول نمط الترقية الأفقية
يرتبط مفيوـ الترقية عموما بتقييـ أداء كؿ موظؼ أثناء مساءه الميني، وىو تقييـ   

مستمر ودوري ييدؼ إلى تقدير مؤىلاتو المينية، وىذا وفقا لمناىج ملائمة، وغالبا ما تؤدي إلى 
المؤرخ  06/03الرتب، وىذا ما جاء بو المشرع الجزائري في الأمر الترقية في الدرجات أو في 

حيث ميز بيف  (2)والمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 15/07/2006في 
نوعيف مف الترقية ألا وىما الترقية الأفقية )الترقية في الدرجات( والترقية العمودية )الترقية في 

 الرتبة(.
المطمب ) مفيوـ الترقية الأفقية وضماناتياسنتطرؽ إلى المبحث  ولمتفصيؿ في ىذا  

جراءات الترقية الأفقية( وكذا الأوؿ  (.المطمب الثاني) شروط وا 
 
 
 
 
 
 
 
 .53، ص مرجع سابق(: أمينة شعيبي، 1)
 .3، ص بقاس مرجع، 15/07/2006المؤرخ في  06/03(: الأمر 2)



 وضماناتياالمطمب الأول: مفيوم الترقية الأفقية 
تعتبر الترقية مف الطرؽ الأساسية التي تميز وتطور قابميات الأفراد العامميف في   

المؤسسة دوف المجوء إلى ممئ الفراغ مف الخارج وىذا مف خلاؿ آلياتيا التي تضمف تساوي 
فرص الموظفيف في الصعود إلى إحدى درجات السمـ الوظيفي أو بتغير الرتب داخؿ نفس 

سمؾ إلى سمؾ أعمى، وعميو في ىذا المطمب سنتطرؽ إلى نوع مف أنواع الترقية  السمؾ أو مف
 ألا وىي الترقية الأفقية مف خلاؿ فرعيف اثنيف ىما:

 الفرع الأوؿ: تعرؼ الترقية الأفقية
 الفرع الثاني: ضمانات الترقية الأفقية

 ( التدرج الوظيفيالفرع الأول: تعريف الترقية الأفقية )

النوع مف الترقية بفكرة المسار الوظيفي والميني لمموظؼ ىذا الأخير بحكـ يرتبط ىذا   
مركزه القانوني الذي يحتمو مدة حياتو المينية لو الحؽ في أف يطمح إلى رفع وتحسيف مستواه 

 (1)رتبتو.و  المالي بصورة تدريجية طيمة ىذه المدة، ىذا تمحسيف يمس كذلؾ طبيعة عممو ومنصبو

الأفقية ىي الترقية في الدرجات وىي ترقية آلية مف خلاؿ صعود الموظؼ مف فالترقية   
درجة أدنى إلى الدرجة التي تعموىا مباشرة دوف تغيير في الرتبة، وىذا بعد توفر شرط الأقدمية 
المطموبة في السنة المعنية وفقا لتقييـ وتقدير وتنقيط السمطة السممية المؤىمة التي ليا صلاحية 

 ا يترتب عنيا زيادة في الراتب دوف تغيير في المسؤوليات التي كاف يمارسيا قبؿ ترقيتو.التعييف م
 
 
 
 
 
 
 
 
، دار ىومة لمطباعة والنشر الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية(: ىاشمي حرفي، 1)

 .181، ص 2013والتوزيع، الجزائر، 



ويصطمح عمى الترقية الأفقية بالتقدـ في السمـ وذلؾ يشكؿ تطور مستمر بالنسبة لمزمف 
الذي قضي في الإدارة، إذ يعبر عف تراكـ الأقدمية لدى الموظؼ فينقؿ في درجات ذلؾ السمـ 
حيث يترجـ ىذا الانتقاؿ الآلي بالفائدة المالية والربح المالي لمموظؼ نتيجة لوفاءه وخدمتو 

 .للإدارة
تعني انتقاؿ الموظؼ مف درجة إلى درجة أعمى، داخؿ نفس الرتبة  الأفقيةالترقية ف إذا  

وفؽ الشروط القانونية، ولا يترتب عمييا إلا أثر مادي، يتـ مف خلالو تثميف مرتب الموظؼ دوف 
 تغير واجباتو ومسؤولياتو الوظيفية وقد عرفت المنظومة القانونية الجزائرية تطورا في معالجة

 ، إلا أنيا حافظت عمى نفس المعايير المعتمدة والمتمثمة فيالأفقية )الترقية في الدرجات(الترقية 
  (1).الأقدمية والكفاءة ىذا مف جية، ومف جية أخرى الأقدمية المطمقة الجمع بيف

الأفقية لقد نصت جميع النصوص القانونية المنظمة لموظيفة العمومية، عمى الترقية   
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  66/133مف الأمر رقـ  34ومنيا المادة 

منو عمى ىذا النوع مف  106الذي نص في المادة  06/03كذلؾ الأمر رقـ  (2)العمومية.
تتمثل الترقية في الدرجة في الانتقال من درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرة وتتم : "الترقية

 (3)."ئر والكيفيات التي تحدد عن طريق التنظيمبصفة مستمرة حسب الوتا
المتعمؽ بالشبكة الاستدلالية لمرتبات  07/304 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 10والمادة  

تتمثل الترقية في الدرجة في الانتقال من درجة إلى درجة  " الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ:
 42و 30مدة تتراوح ما بين درجة حسب  12أعمى منيا مباشرة، بصفة مستمرة، في حدود 

 (4)."سنة
 

 

 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص دولة ومؤسسات "النظاـ القانوني لترقية الموظؼ العمومي"(: عمر زعباط، 1)
 .77، ص 2013عمومية، كمية الحقوؽ، جامعة بف عكنوف، 

 . 550، ص بقمرجع سا ،66/133رقـ  مف الأمر 34أنظر المادة  (:2)
 .10، ص سابقمرجع  ،06/03مف الأمر رقـ  106المادة (: 3)
يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات  ،2007سبتمبر 29المؤرخ في  ،07/304مف المرسوـ الرئاسي رقـ  10المادة (: 4)

 .12، ص 2007سبتمر 30الصادر في  ، 61، العدد الجريدة الرسمية الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ،



حسب  حسب ثلاث وتائر:المدة الدنيا، المدة الوسطى، والمدة القصوىالأفقية الترقية  تتـ
 : التالي الجػػػػػدوؿ

 المدة القصوى المدة الوسطى المدة الدنيا الترقية في الدرجة
 أشير 6سنوات و 3 سنوات  3 أشير 6و سنتاف مف درجة إلى درجة أعمى منيا مباشرة

 سنة 42 سنة 36 سنة  30 درجة 12 المجموع:
المحدد لمشبكة الاستدلالية  07/304مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11: المادة المصدر

 (1)الذكر.لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ، السالؼ 
السالؼ الذكر، تحت عنواف الخبرة المينية،  07/304كما تضمف المرسوـ الرئاسي رقـ 

الخبرة المينية التي اكتسبيا الموظف في يتجسد تثمين  " :منو عمى 9حيث نصت المادة 
: 16المادة  أكدتووالذي  (2)."الترقية في الدرجة إذا كان الموظف قد مارس  "مف نفس المرسوـ

نشاطا مدفوع الأجر قبل توظيفو فإنو يستفيد بعد ترسيمو في رتبتو من احتساب الخبرة 
 .(3)"...المينية المكتسبة

 الثاني: ضمانات الترقية الأفقية الفرع
: السالؼ الذكر عمى ما يمي 07/304مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12لقد نصت المادة   
يستفيد الموظف من الترقية في الدرجة، إذا توفرت لديو في السنة المعتبرة الأقدمية المطموبة "

 . (4)..."في المدد الدنيا والمتوسطة و القصوى
  ، وبالتالي يشترط الأفقيةنجد أف الأقدمية شرط أساسي لمترقية  المادة،مف خلاؿ ىذه 
 أف تتوفر الانتقاؿ إلى الدرجة التي تعموىا مباشرة،ترقيتيـ ترقية أفقية أي عمى الموظفيف مف أجؿ 

 
 
 

 .12، ص سابق عمرج، 07/304مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11المادة (: 1)
 .12، ص سابق عمرج، 07/304من المرسوم الرئاسي رقم  9المادة (: 2)

 .12، ص سابق عمرج ،07/304من المرسوم الرئاسي رقم  16المادة (: 3)

 .12، ص سابق عمرج، 07/304من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة (: 4)



( 6) ستة( و 2)فييـ الشروط القانونية المعموؿ بيا، وىي الأقدمية التي تتراوح ما بيف سنتيف
أشير كحد أقصى للانتقاؿ مف درجة إلى درجة  (6) سنوات وستة( 3) أشير كحد أدنى، وثلاث

 وتائر وىي: ( 3) أخرى، تعموىا مباشرة، حيث سنوات الأقدمية ىذه موزعة عمى ثلاث
 ،(4) أربعة ،(4) أربعة :المدة الدنيا، المدة الوسطى، المدة القصوى وتكوف تباعا حسب النسب

موظفيف عمى أساس ( 4) موظفيف، وىذا يعني ترقية أربعة( 10) مف ضمف عشرة( 2واثنيف )
عمى أساس ( 2اثنيف )موظفيف عمى أساس المدة المتوسطة، وموظفيف ( 4) المدة الدنيا، وأربعة

 .المدة القصوى
الترقية تكوف مف درجة إلى أخرى بالمدة القصوى حقا مكتسبا، وىذا ما نصت عميو 

تتم الترقية في الدرجة بقوة القانون حسب  " :07/304رقـ  مف نفس المرسوـ  13 المادة
 (1)".... المدة القصوى

يستفيد الموظؼ الذي يمارس عممو في بعض مناطؽ التراب الوطني، تخفيضا في 
 72/199الأقدمية للالتحاؽ بالمنصب الأعمى والترقية في الدرجات، وىذا تطبيقا لممرسوـ رقـ 

منح امتيازات خاصة لموظفي الدولة، والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات المتضمف 
وعملا بالمرسوـ السالؼ الذكر، صدر  ،(2)العمومية في الخدمة بولايات الساورة والواحات)

يحدد شروط تطبيؽ المرسوـ والذي  (3)1974جانفي  21القرار، الوزاري المشترؾ المؤرخ في 
الذي يمنح لمموظفيف الذيف يمارسوف أعماليـ في الواحات ، و السالؼ الذكر 72/199رقـ 

 :والساورة، حقا في الزيادة السنوية بالأقدمية عمى الوجو التالي
 ()الأغواط شيريف بالنسبة لممنطقة الأولى -

 
 
 
 

 . 12، ص سابق مرجع ،07/304مف المرسوـ الرئاسي رقـ  13المادة (: 1)
متضمف منح امتيازات خاصة لموظفي الدولة، والجماعات المحمية  ،05/10/1972مؤرخ في  ،72/199مرسوـ رقـ (: 2)

الصادر في  ،86العدد  الجريدة الرسمية،والمؤسسات والييئات العمومية في الخدمة بولايات الساورة والواحات، 
 .1377، ص 27/10/1972
المتضمف منح امتيازات  72/199يحدد شروط تطبيؽ المرسوـ رقـ  ،21/01/1974قرار وزاري مشترؾ، مؤرخ في (: 3)

 .خاصة لموظفي الدولة، والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية في الخدمة بولايات الساورة والواحات



 ()بشار ثلاثة أشير بالنسبة لممنطقة الثانية  -
 (زي، تندوؼ)أدرار، تمنراست، إلي أربعة أشير بالنسبة لممنطقة الرابعة -

أما في الترقية في الرتبة  ،كاممة الأفقيةىذه الزيادة في الأقدمية تحتسب في الترقية 
 أعمى، تحتسب في تخفيض الأقدمية المشروطة للالتحاؽ بالمنصب المعني، في حدود الزيادة

 في كؿ تعييف، أو ترقية الأفقيةالمذكورة أعلاه، كما أف ىذا الامتياز يجوز استعمالو في الترقية 

طويمة  إلى رتبة أعمى أو منصب عالي، وتتـ ترقية الموظؼ الذي يوجد في عطمة مرضية
  (1).المدى، عمى أساس المدة المتوسطة خارج جدوؿ الترقية

 ويمكف لمموظؼ المنتدب طوؿ مدة انتدابو، أف يرقى في رتبتو الأصمية في الدرجة عمى
  (2). السالؼ الذكر 85/59مف المرسوـ رقـ  96لنص المادة أساس المدة المتوسطة، طبقا 

الانتداب  : "بتعريفيا للإنتداب عمى أنو 06/03مف الأمر رقـ  133كما أشارت المادة 
ىو حالة الموظف الذي يوضع خارج سمكو الأصمي و/أو إدارتو الأصمية مع مواصمة 

 (3)" ...قية في الدرجاتاستفادتو في ىذا السمك من حقوقو في الأقدمية و في التر 
وكما سبؽ وأشرنا فإف الموظفيف الذيف تابعوا دورات تكوينية، يمكف ترقيتيـ في الدرجة، 
بحيث أنو تمنح درجة إضافية لمموظفيف الذيف خضعوا لدورة تكوينية بغرض تحسيف المستوى، 

 ىذا طبقا لماأشير أو أكثر في الجزائر أو خارج الجزائر و  (6) وتجديد المعمومات لمدة ستة
، 1996مارس  03مؤرخ في  96/92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27اء في نص المادة ج
 (4). متعمؽ بتكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ وتجديد معموماتيـوال

 
 
 
 
 .95، ص مرجع سابقى تيشات، و سم(: 1)
 .351، ص بقاس عمرج، 85/59مف المرسوـ رقـ  96(: أنظر المادة 2)
 .12، ص سابق عمرج، 06/03مف الأمر رقـ  133المادة  (:3)
، متعمؽ بتكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ 03/03/1996، مؤرخ في 96/92تنفيذي رقـ المرسوـ مف ال 27المادة  (:4)

 04/17، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 06/03/1996الصادر في ،16، العدد الجريدة الرسميةوتجديد معموماتيـ، 
 .9، ص 25/01/2004، الصادر في 01، العدد يدة الرسميةجر ال، 22/01/2004في  المؤرخ



يرقى الموظؼ الذي يشغؿ وظيفة عميا في الدولة أو منصب عالي عمى أساس المدة و 
ـ الرئاسي رقـ و مف المرس 14الدنيا في رتبتو الأصمية وىذا حسب ما جاء في نص المادة 

الموظف صاحب منصب عال أو وظيفة عميا في  يستفيد : :حيث نصت عمى  07/304
 . (1)"...الدولة من الدرجة في الترقية بقوة القانون حسب المدة الدنيا

جراءات المطمب الثاني: شروط  الأفقية الترقية وا 
 تضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية تحديدا دقيقا لكثير مف إجراءات الترقية

، ، وخاصة فيما يتعمؽ بالتنقيط والتسجيؿ في قائمة الترقية(مف درجة إلى أخرى الأفقية )الترقية
غير أف ىذه الترقية لا يكوف ليا أساس مف الصحة إلا إذا كانت ىناؾ شروط يجب أف تتوفر 

 في الموظؼ المرقى.
 وعميو سوؼ نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف إثنيف ىما:  

 الأفقية الترقية شروط: الفرع الأوؿ
 لفرع الثاني: إجراءات الترقية الأفقيةا

 الأفقية الترقية شروط :الفرع الأول
مف خلاؿ تطرقنا إلى تعريؼ الترقية الأفقية وضماناتيا نستنتج الشروط الواجب توافرىا   

 تتـ عممية الترقية الأفقية، وىذه الشروط تتمثؿ في النقاط التالية: ىحت
 (2).07/304 المرسوـ مف 11 المادة عميو نصت لما وفقا المطموبة الأقدمية -1
 )*( .التعييف صلاحية ليا والتي سممية سمطة مف وتقديـ التنقيط عمى الحصوؿ -2
 ة.الترقي جدوؿ في التسجيؿ -3

 عمى القفز منع القانوف لأف مباشرة تعموىا التي الدرجة إلى درجة مف الترقية تكوف أف يجب -4
 المذكورة سمفا. 07/304 المرسوـ مف 10 المادة حسب ؾذلو  الدرجات

 
 
 

 
 .12، ص سابق عمرج، 07/304مف المرسوـ الرئاسي رقـ  14المادة  (:1)
 .12، ص نفسو مرجعال ،07/304 رقـ الرئاسي المرسوـ نفس مف 10 لمادة(: ا2)

 .الثاني فصؿ المبحث الثاني مف في بتفصيؿ تنقيطال عممية إلى نتطرؽ سوؼ)*(: 



 الأفقيةالفرع الثاني: إجراءات الترقية 
جراءاتتمر عممية الترقية في الدرجة بعدة مراحؿ   نذكرىا فيما يمي: وا 

بطاقات التنقيط السنوية لجميع  بتحضير تقوـ الإدارة المستخدمة في نياية السنة  -1
رساليا إلى مسؤولييـ المباشريف المشرفيف عمييـ، لمنحيـ نقطة مرقمة يرفؽ بيا وا   الموظفيف،

  (1).القيمة المينية لكؿ موظؼ وطريقة أدائو لمياـ وواجبات وظيفتو الذي يبيف التقدير العاـ
 يتقدـ أف يمكنو كما التنقيط بطاقة عمى ويوقع فقط المرقمة النقطة عمى الموظؼ يطمع -2
 الجزائري المشرع أخذ، حيث المختصة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة إلى تظمما نوبشأ
 يتعمؽ ما وكؿ الوظيفية، ـنيشؤو  تسيير في المشاركة في الموظفيف وحؽ الإدارة ديمقراطية بمبدأ

 ىيئات :عنواف تحت الثالث وبابفي  06/03مف الأمر  62 المادة في نص فقد الميني بمسارىـ
 -: المينية تيمحيا تسيير في الموظفين مشاركة إطار في تنشأ : عمى والطعف، المشاركة

 (2) .تقنية لجان - طعن، لجان - الأعضاء، متساوية إدارية لجان
 قرار أو مستخرج بآخر ترفؽ المستخدمة، الإدارة إلى السنوية التقييـ بطاقة إرساؿ بعد  -3
 يتـ رتبة كؿ وداخؿ والرتب، الأسلاؾ حسب البطاقات ىذه وترتب الرتبة، في الموظؼ ترقية

 الذي الترقية جدوؿ إعداد يتـ ثـ ،لوحدىا درجة كؿ وتحدد المشغولة الدرجات حسب ترتيبيـ
 (.الترقية لسنة السابقة السنة) الماضية السنة مف ديسمبر 31 بتاريخ يتوقؼ أف يجب
 جدوؿ وتحديد الأعضاء باستدعاء الأعضاء متساوية الإدارية المجنة رئيس يقوـ  -4

 .فيو تجتمع الذي التاريخ وكذا الأعماؿ
 الترقية بجداوؿ المرفقة الممفات جميع بدراسة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة تقوـ -5
 الموظفيف فيو ويرتب التعييف، صلاحية ليا التي السمطة تعدىا التي القوائـ مجموعة تمثؿالتي 
 المفتوحة المناصب عدد المسجميف عدد يتجاوز أف دوف الاستدلالية النقطة في الأولوية حسب
 .السنة لتمؾ
 
 
 
 . 96، ص مرجع سابقسموى تيشات، (: 1)
 .8، ص سابق عمرج، 06/03مف الأمر رقـ  62المادة (: 2)



 الاستدلالي لمرقـ وفقا تصنيفو يعاد الجديدة الدرجة في الترقية عمى الموظؼ حصوؿ بعد -6
 الجديدة، الرتبة في ترقيتو عف الحسباف في لتأخذ الأقدمية بباقي ويحتفظ الذي يقابميا لدرجات

 يعادفييا: "  جاء والتي 07/304الرئاسي  المرسوـ مف 15المادة  عميو نصت لما طبقا وىذا
 يساوي الذي الاستدلالي لمرقم المرافقة الدرجة في أعمى رتبة إلى رقى الذي الموظف تصنيف

 بباقي ويحتفظ رتبتو الأصمية في يحوزىا التي لمدرجة الاستدلالي الرقم مباشرة يعمو أو
 (1)".الجديدة الرتبة في الترقية عند الحسبان في ويؤخذ الأقدمية
 الضمانات مف بجممة الدرجات في الترقية عممية أحاط الجزائري المشرع أف سبؽ مما نلاحظ

ف العاـ، الموظؼ مصمحة جمعيا في تصب والتي  أي تثير لا الدرجات في الترقية كانت وا 
 نظاـ وعمى الأولى بالدرجة الأقدمية معيار لاعتمادىا عمى نظرا العممية الناحية مف أشكاؿ
 .ثانيا التقييـ

 العمودية: تدقيق معرفي حول نمط الترقية الثالثالمبحث 
كما سبؽ وأف ذكرنا في بداية المبحث السابؽ ارتباط مفيوـ الترقية بتقييـ أداء الموظؼ  

طيمة حياتو المينية )مساره الميني( سواء كانت ترقية أفقية أو حتى عمودية والتي ىي محؿ 
موضوعنا في ىذا المبحث الذؿ نقسمو إلى مطمبيف اثنيف، الأوؿ حوؿ مفيوـ الترقية العمودية، 

جراءاتيا.  والثاني  نتطرؽ فيو إلى شروطيا وا 
 المطمب الأول: مفيوم الترقية العمودية

 العمودية: تعريف الترقية الأولالفرع 
 مف الموظؼ انتقاؿ العمومية، لموظيفية المنظمة القوانيف ظؿ في العمودية بالترقية يقصد

 رتبة ذات أخرى وظيفة إلى معينة، وواجبات وحقوؽ معيف، قانوني ونظاـ معيف، بمستوى وظيفة
 ويكوف الوظيفي، السمـ في تقدمو يوافؽ الذي المينية مسيرتو في الموظؼ تقدـ بمعنى أعمى،
 حقوؽ وكذلؾ ،رػػػػػػأكب ومسؤوليات واجباتػػػػػػػػػػب اطياػػػػػبارتب رةػػػػػالأخي ىذه وتتميز ةػػػػمعين ةػػػػػبرتب ذلؾ

 
 

 .17، ص مرجع سابق، 07/304مف المرسوـ  15(:المادة 1)



 إلى رتبة مف الترقية صيغة أف ونجد المسؤوليات، ىذه حجـ مع تتناسب أعمى مالية وتعويضات
 (1)ه.يعمو  الذي السمؾ إلى سمؾ مف الترقية أو السمؾ نفس ضمف أخرى رتبة

 الخاصة التشريعية الأحكاـ تطبيؽ بكيفيات المتعمؽ 82/302 رقـ المرسوـ نص حيث
 معارفو تنمية عن العامل إجازة في الترقية تتمثل:" عمى 13 المادة في الفردية العمؿ بعلاقات
 (2)".السابقة رتبتو من أعمى رتبة يخولو جديد عمل منصب في بتعيينو المينية، ومؤىلاتو

 عمى تنص التي العمومية لموظيفة الأساسي القانوف مف 38 المادة أحكاـ إلى ستنادااو 
 حياتو خلال الرتبة في والترقية المستوى وتحسين التكوين في الحق لمموظف: " أف

 فإف المغمؽ، العمومية الوظيفة نظاـ عميو يقوـ الذي الميني المسار لمبدأ طبقا (3)"المينية
 تعد الترقية فإف ذلؾ مف أكثر بؿ الميني، مساره خلاؿ الرتبة في الترقية مف يستفيد الموظؼ

 زيادة عنو ينتج والذي العاـ لمموظؼ يمنح الذي الامتياز ذلؾ تعتبر أنيا كما( 4)لو بالنسبة حقا
 . (5)امتيازاتو وبعض مسؤولياتو في الزيادة إلى يؤدي مما العمؿ، منصب في وارتقاء اتبر ال في

العمودية مف خلاؿ ما  الترقية قدـ محاولاتو في تنظيـ وتأطير ائريز الج المشرع جدن كما
الذي  06/03 الأمر المنظمة لموظيفة العمومية وبالخصوصجاء في مجمؿ النصوص القانونية 

 في الترقيةتتمثل منو والتي نصت عمى: "  107ذكر ىذا النوع مف الترقية في نص المادة 
 مباشرة الأعمى الرتبة إلى رتبة من بالانتقال وذلك الميني مساره في الموظف تقدم في الرتب
 :الآتية الكيفيات حسب مباشرة، الأعمى السمك في أو السمك نفس في

 
 
 
 
 
 

 .181ص  سابق،مرجع  خرفي، (: ىاشمي1)
الخاصة  التشريعية الأحكاـ تطبيؽ بكيفيات ، المتعمؽ11/09/1982المؤرخ في  82/302مف المرسوـ  13(: المادة 2)

 .1799، ص 14/09/1982، الصادر في 37الفردية، الجريدة الرسمية، العدد  العمؿ بعلاقات
 .6، ص مرجع سابق، 06/03مف الأمر  38(: المادة 3)
 .54، ص2012الجزائر،  لمكتاب، النجاح دار ،العمومية والوظيفة الموظف دليل حباني، (: رشيد4)
والعموـ  الحقوؽ كمية إداري، قانوف تخصص ماستر، مذكرة الجزائر"، في العميا لموظائؼ القانوني "النظاـ الله، سعد (: عمي5)

 . 65-64، ص ص، 2014بسكرة،  خيضر، محمد جامعة السياسية،



 عمى الميني مسارىم خلال تحصموا الذين الموظفين بين من الشيادة أساس عمى -
 المطموبة؛ والمؤىلات الشيادات

 متخصص؛ تكوين بعد -
 ميني؛ فحص أو ميني امتحان طريق عن -
 المجنة يرأ أخذ بعد التأىيل، قائمة في التسجيل طريق عن الاختيار سبيل عمى -

 (1)"المطموبة الأقدمية يثبتون الذين الموظفين بين من الأعضاء، المتساوية
 الفرع الثاني: أشكال الترقية الأفقية

المذكورة أعلاه، فالترقية العمودية في ظؿ  06/03مف الأمر  107 المادة نصل تبعا
مف سمؾ إلى سمؾ أعمى أو مف رتبة إلى  القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ىي الإنتقاؿ

رتبة أعمى مف نفس السمؾ، فإف ىذا النوع مف الترقية يخص الموظفيف الذيف تتوفر فييـ 
 الشروط القانونية المعموؿ بيا وكذا حسب القوانيف الخاصة.

الترقية العمودية )الترقية في الدرجات( تتجسد في الأشكاؿ  أف إلىوعميو نخمص  
 التالية:

 :المينية والامتحانات المسابقات طريق عن الترقية -1
 مباشرة يتصؿ فيو الترقية، مف النمط ليذا التحفيزي البعد عف التأكيد ينبغي 

 ومف البيداغوجية، صيغو بمختمؼ المتواصؿ لمتكويف العمومية، السمطات تولييا التي بالأىمية
 مف النوع ليذا التمقائي الطابع إضفاء يمكف لا أنو إلى جية، مف نشير أف بمكاف الأىمية
 قصد الموظؼ يبذلو الذي الشخصي لمجيد طبيعية مكافاءة اعتبارىا رغـ أنو ذلؾ الترقية،
هسهىنت تبقً أنها إلا والوهنٍ المعرفي مستواه تحسيف

(2)
 لمترقية السنوي الجدوؿ في بتسجيمو 

 قصد لمموظؼ، الشخصي الممؼ إلى المجوء يفترض الذي الأمر الموظفيف، لجنة استشارة بعد
 الشاغرة المناصب وبعدد بالترقية، المختصة المجنة طرؼ مف أدائو عناصر استكماؿ

 (%10) بالمائة العشرة بيف ىذه المناصب نسبة تتراوح ما وعادة الداخمية، لمترقية المخصصة
 

 
 .10، ص مرجق سابق، 06/03مف الأمر  107(: المادة 1)
 كمية إداري، قانوف تخصص، الماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،"العمومية الوظيفة في الترقية نظاـ" بممبروؾ، القادر عبد(: 2)

 .12، 2014 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ



 أما يعموه، الذي السمؾ إلى السمؾ بالترقية مف الأمر يتعمؽ ( عندما%20بالمائة ) عشروف إلى
 مرىوف المناصب عدد فإف السمؾ، في نفس تعموىا التي الرتبة إلى رتبة مف الترقية يخص فيما

 اليرمي والتنظيـ وحجمو النشاط بطبيعة ومرتبطة والييكمي، الوظيفي التأطير بحاجيات
 الترقية مف الوسيمة ىذه وظفت ما إذا أنو أخرى، جية مف القوؿ يمكف كما العمؿ، لمناصب

 حظوظ تعزز كونيا عف النظر تقطع فإنيا المينية، اتر لممسا المتوازف التسيير لمقتضيات طبقا
 بإعادة كفيمة أرضية كذلؾ تشكؿ فإنيا طموحاتو، مجاؿ مف وتوسع الترقية، في الموظؼ
 البشرية الموارد المحافظة عمى لسياسة فاعمة مساندة كعاممي الشخصي لمجيد الاعتبار
 (1).وتثمينيا

 وليذا سيره، وحسف بتنظيمو ائريز الج المشرع اىتـ فقد الترقية، مف النوع ىذا لأىمية ار نظ
 والامتحانات المسابقات تنظيـ بكيفيات المتعمؽ 12/194رقـ  التنفيذي المرسوـ صدر الغرض
جراءاتيا. العمومية تراوالإدا المؤسسات في المينية اتر والاختبا  (2)وا 

 في المؤرخة 01 رقـ التعميمةالعمومية  لموظيفة العامة المديرية أصدرت الإطار ىذا وفي
 أفريؿ 25 في المؤرخ 194-12  رقـ التنفيذي المرسوـ أحكاـ بتطبيؽ تتعمؽ 2013 فيفري 20

 المؤسسات في المينية والفحوص والامتحانات المسابقات تنظيـ لكيفيات المحدد 2012
 الساري القانوني الإطار تطبيؽ كيفية توضيح إلى التعميمة ىذه تيدؼ ،العمومية والإدارات
 وىذا المجاؿ، ىذا في عمييا المنصوص التنظيمية للأحكاـ الصارـ اـر الاحت مع بو، المعموؿ

 مف بالاستفادة ليـ تسمح التي والمؤىلات الإمكانيات ليـ لمموظفيف الذيف اتز امتيا إعطاء قصد
 (3).أعمى رتبة إلى الترقية

 
 
 
 
 
 .13ص  ،سابق مرجع بممبروؾ، القادر عبد(: 1)

المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات والامتحانات والفحوص  25/04/2012المؤرخ في  12/194رقـ  التنفيذي المرسوـ(: 2)
جراءاتيا، الجريدة الرسمية، العدد   .10، ص 03/05/2012 في، الصادر 26المينية في المؤسسات والإدارات العمومية وا 

 في المؤرخ 194-12  رقـ التنفيذي المرسوـ أحكاـ بتطبيؽ متعمؽ ، 2013 فيفري 20 في المؤرخة 01 رقـ التعميمة (:3)
 العمومية. والإدارات المؤسسات في المينية والفحوص والامتحانات المسابقات تنظيـ لكيفيات المحدد ،25/04/2012



 :الاختيار طريق عن الترقية-1
 مف الترقية النوع ىذا السالؼ الذكر، عمى 06/03مف الأمر  107لممادة  بعراال البند نص

 ئي، أيراالإج جانبيا مف الاختيارية الترقية لموضوع تعرضت المادة ىذه أف نلاحظ ما ولكف
 تعريفا نظريا لنا تقدـ لـ المقابؿ في ولكنيا منيا، للاستفادة تحققيا الواجب الشروط جانب مف

 (1)العممية. ليذه المعالـ واضح
 واحدة، برتبة الميني سمكو في الموظؼ تقدـ الاختيارية بالترقية نقصد فإننا يكف وميما

 مرىونا يبقى الترقية ىذه مف الاستفادة لكف الوظيفي، نشاطو طيمة دورية بصفة ذلؾ ويكوف
 المخصصة المناصب عدد وكذا قانونا، عمييا المنصوص والمعايير الشروط بعض بتحقؽ
 (2)المينية. حياتيـ لتطوير فرصة المؤىميف الموظفيف جميع لإعطاء وىذا لذلؾ،

 المجنة طرؼ مف الاعتبار بعيف تأخذ أخرى معايير ىناؾ المعايير، ىذه إلى إضافة
 البدنية، المياقة المبادرة، روح المينية، المؤىلات وىي: )المميزات، المتساوية الأعضاء
 .(3)الاجتماعية...( الانضباط، والوضعية

 :الشيادات أساس عمى الترقية -3
 بحؽ الأولوية ليـ تسمح التي والشيادات المؤىلات أحرزوا الذيف الموظفيف الترقية ىذه تخص

 المناصب الشاغرة حدود في تأىيميـ يطابؽ أعمى، رتبة أو أعمى بسمؾ مباشرة للالتحاؽ
 أف ىناؾ ونجد البشرية، الموارد لتسيير السنوي المخطط في الخارجي لمتوظيؼ المخصصة

 يثبتوف قد الذيف الموظفيف كؿ الأولى الفئة فتشمؿ الترقية، بيذه معنييف الموظفيف مف فئتيف
 لتأىيميـ المطابقة الشاغرة الوظائؼ حدود في المطموبة، والشيادات المؤىلات عمى حصوليـ
 المؤىلات يممكوف كونيـ عف النظر يُقطع الذيف الموظفيف فتعني الثانية الفئة أما الجديد،

 ينتموف الذي الميني الفرع نفس في أعمى بسمؾ الالتحاؽ في يطمحوف أنيـ إلا والشيادات،
 مف استنتاجو يمكف والذي الترقية، مف النوع ىذا مف الاستفادة في الأولوية حؽ فميؤلاء إليو،

  اتر الداخمية، فالقد الترقية تقتضيو ما مع انسجاميا عدـ الفئتاف بيا تطالب التي الشروط طبيعة
 
 
 .10، سابق مرجع، 06/03رقـ  الأمر مف 107/4المادة  (:1)
 .100ص  ،سابق مرجع تيشات، (: سموى2)
 .100ص  ،المرجع نفسو تيشات، (: سموى3)



 في والتحكـ اتر الميا اكتساب عمى تعتمد ما غالبا الترقية مف النوع بيذا ترتبط التي المينية
 (1).المعارؼ مف والمزيد الشيادات اقتناء يستمزـ مما أكثر الأدوات

 :المتخصص التكوين طريق عن الترقية  4-
 القوانيف نصت حيث لمموظفيف، الميني المسار في رئيسية وسيمة التكويف يعتبر

 تكوينية اتر لدو  يخضعوف الذيف الموظفيف ترقية عمى العمومية، لموظيفة العامة الأساسية
 عمى الثاني بندىا في نصت التي ،06/03رقـ  الأمر مف 107المادة  نصت حيث متخصصة،

 والكفاءات المعارؼ تحسف عف ينتج الترقية مف النوع فيذا المتخصص، التكويف بعد الترقية
 (2).متخصص لتكويف خضوعيـ بعد الأساسية لمموظفيف،

سنوي  قطاع مخطط بإعداد العمومية الإدارة تقوـ الترقية، مف النوع ىذا تجسيد أجؿ ومف
الإدارة  أىداؼ وفؽ المعمومات وتجديد المستوى وتحسيف التكويف، في السنوات متعدد أو

الإطار  ىذا وفي الغرض، ليذا الميزانية مخصصات إلى بالنظر الأولية والاحتياجات العمومية
المتخصصة  المعاىد لتحديد العمميات ىذه وتنسيؽ بتخطيط العمومية الوظيفة مصالح تقوـ

مف  النوع ىذا ولتنظيـ السنوي، المخطط حسب المتخصص التكويف لاسيما الخاصة، والمناصب
 مستواىـ وتحسيف الموظفيف بتكويف ومتعمؽ 96/92رقـ  التنفيذي المرسوـ أحدث الترقية،
 لمموظفيف امتيازات منح ، حيث04/17رقـ  التنفيذي معموماتيـ المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ وتجديد
 ىذا أف يدوـ يمكف عميا، برتبة أو بسمؾ الالتحاؽ في وتتمثؿ متخصصا، تكوينا تابعوا الذيف

 الاختيار، مع طريؽ عف التأىيؿ قائمة في الموظفيف تسجيؿ ويتـ سنوات، ثلاث التكويف
 (3)التكوينية. الدورة ىذه تساوي التي الأقدمية في تخفيض

 

 

 

 .14 ص ،سابق مرجع بممبروؾ، القادر عبد(: 1)
 .10، ص سابق مرجع، 06/03رقـ  الأمر مف 107/2المادة  (:2)
 .104-103ص ص،  ،سابق مرجع تيشات، (: سموى3)



 لممسابقات لمتقدـ الأقدمية مف بالاستفادة لمموظؼ يسمح الخدمة أثناء التكويف أف كما -
 المينية.

 (1)العميا لممناصب التأىيؿ قوائـ عمى بالتسجيؿ ليـ تسمح كما -
 المعمومات، تجديد -
 (2)الإدارية والتعميمات الطرؽ تقنيات عمى التمرف -

 الامتحانات تحضير في يتمثؿ واضح تطبيؽ بغياب تتميز الحالية الوضعية أف غير
 احتياجات تقييـ لغياب وىذا والاحتياجات، بيف التكويف تناسؽ يوجد ولا المينية، والمسابقات

 (3)إلييا. الوصوؿ داالمر  والأىداؼ التكويف
 :الاستثنائية الترقية - 5

 أو البطولية للأعماؿ مكافأة القطاعات، بعض موظفي الترقية مف النوع ىذا يخص
 بمقتضى مبدئيا كرس وقد بمياميـ، القياـ بمناسبة أو القياـ في ليا يتعرضوف قد لممخاطر التي

 الأساسية القوانيف عمى أحاؿ ، الذي(4)السالؼ الذكر 85/59رقـ  المرسوـ مف 57المادة 
 يمكف لا التي الترقيات ىذه عمييا تطبؽ قد التي والأسلاؾ، لمرتب دقيؽ تحديد الخاصة لإمكانية

 المناصب عدد (، مف%50بالمائة ) الخمسة ود حد في إلا الأحواؿ، كؿ في بيا العمؿ
 عف ، الصادرة(5)1995ماي  27في  المؤرخة 240رقـ  التعميمة حددت شغميا، وقد المطموب
 المذكور أعلاه 85/59مف المرسوـ  57المادة  تطبيؽ مجاؿ العمومية العامة لموظيفة المديرية

 تقتضي: مقيدة وأحاطتيا بشروط
 
 
 
 
كمية  ومالية، إدارة تخصص الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،"الجزائر في العاـ الموظؼ تدريب عممية" عبده، الديف (: عز1)

 .101، ص 2002الجزائر،  الحقوؽ،
 .101ص  ،سابق مرجع عبده، الديف (: عز2)
 .101ص  ،ونفس رجعالم(: عز الدَن عبده، 3)

 .341، ص قساب مرجع، 85/59 رقـ المرسوـ مف 57 (: المادة4)
 تطبيؽ مجاؿ تحدد العمومي، لموظيؼ العامة المديرية عف صادرة ، 1995 ماي 27 في مؤرخة ، 240 رقـ (: تعميمة5)

 .85/59 رقـ  المرسوـ مف 57 المادة



 .الأعضاء المتساوية لمجنة مطابؽ يأر  عمى الحصوؿ -
اعترفا  المعنية القطاعات تنظميا تكريمية، احتفالات بمناسبة الترقيات ىذه تصدر ما وغالبا

 (1)مثلا(. المطافئ رجاؿ الأمف، موظفييا )رجاؿ لبعض بالجميؿ

 .مميز شخصي استحقاؽ إثبات أو بو، معترؼ بطولي أو شجاع بعمؿ القياـ إثبات -
 ليذا التحمي أو الاستثنائي العمؿ بيذا القياـ ظروؼ عف ومفصؿ معمؿ تقرير تقديـ -

 .الشخصي الاستحقاؽ
 مف النمط ىذا عمى الإبقاء يفيد ما العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف يتضمف لـ

 اء،ر الإج ىذا مف عادة تستفيد التي بالأسلاؾ الخاصة الأساسية القوانيف وسع أنو إلا الترقية،
المياـ  لطبيعة ار نظ بو العمؿ تحدد أف أساسا، المطافئ ورجاؿ الأمف برجاؿ الأمر ويتعمؽ
 (2)بأعضائيا. المنوطة

جراءات الترقية العمودية  المطمب الثاني: شروط وا 
ج شروط إلى العمودية الترقية تخضع  الخاصة القانونية النصوص تناولتيا اءاتر وا 

جراءاالأوؿ الفرع) العمودية الترقية شروط مف كؿ نستعرض وعميو العمومية، بالوظيفة  ت(، وا 
 و التالي:النح ىذا عمى( الثاني الفرع) العمودية الترقية
 :العمودية الترقية شروط: الأول الفرع

 الترقية ادر الم المنصب لشغؿ المطموبة الشروط فييـ تتوفر عندما الموظفيف ترقية تتـ
 .الترقية العموديةكؿ شكؿ مف أشكاؿ  حسب الشروط تختمؼ بحيث إليو،
 الشيادة أساس عمى الترقية شروط :أولا

 المطموبة، والمؤىلات الشيادات عمى الميني مسارىـ خلاؿ الموظفيف حصوؿ في تتمثؿ
 تسمح والتي جامعية، دراسات متابعة حؽ القانوف لو كفؿ لموظيفة الموظؼ مزاولة خلاؿ حيث
 الشاغرة الوظائؼ حدود في وذلؾ أعمى، وظائؼ بتقمد لو تسمح وشيادات مؤىلات بإحراز لو

 .الجديدة شيادتو أو لتأىيمو والمطابقة
 
 

 .195ص  ،سابق مرجع خرفي، (: ىاشمي1)
 195 ص ،ونفس المرجع خرفي، (: ىاشمي2)



 تسمح التي المينية، حياتيـ إطار في مؤىلات أو شيادة عمى الموظفوف يتحصؿ أف فالشرط
 المؤرخ في 1710رقـ  المنشور إطار في وىذا الأصمية، رتبتيـ مف أعمى برتبة بالالتحاؽ ليـ
 يسمح بأنو يقر ، والذي(1)أعمى رتبة في الموظفيف بتعييف ، المتعمؽ1996نوفمبر  05

 إطار في أعمى برتبة بالالتحاؽ الأولي توظيفيـ بعد شيادة عمى تحصموا الذيف لمموظفيف
 .ليا الخاضعيف الأساسية القوانيف
 متخصص تكوين طريق عن الترقية شروط: ثانيا

 ،(2)المذكور سابقا 82/302مف المرسوـ رقـ  17المادة  لنص الثانية الفقرة في جاء
 متخصصة، مدارس أو معاىد في التكويف فرصة الميني المسار خلاؿ لموظفييا تمنح عمى أنو

 بيذه الترقية حؽ ليـ يكوف الشيادة، ىذه نيميـ وبعد قانونا معتمدة تكوف حيث معينة شيادة لنيؿ
 السابقة التنظيمات لنصوص نرجع العميا، بالوظائؼ المتعمؽ التنظيـ غياب ظؿ في الكيفية،

 أف يمكف و الدولة، في العميا بالوظائؼ الخاصة الشروط لاستنباط العامة، الوظيفة قانوف عمى
 ليا مناصب لشغؿ عادة يكوف المتخصص فالتكويف العميا، المناصب تخص الترقية ىذه تكوف

 عميا مناصب تكوف ما غالبا نجاعو، الأكثر والأداء والكفاءة النوعية تستوجب خاصة، معايير
 المياـ بممارسة لو يسمح تكويف أو الأقؿ، عمى جامعية عممية شيادة عمى حيازة وجوب بمعنى
 المستوى عديـ المنصب شاغؿ يكوف أف المعقوؿ غير مف أنو أي العميا، الوظائؼ في الإدارية
 العمؿ في التحكـ مف يمكنو ما الميني التكويف مف يممؾ لا أو بسيط، مستوى ذوي أو العممي،

 (3)بو. طةو المن والصلاحيات
 :ميني فحص أو ميني امتحان طريق عن الترقية شروط :ثالثا

 التوظيؼ امتحانات وتنظيـ سير شروط لنفس الترقية مف النوع ىذا شروط تخضع
 القوانيف في عمييا المنصوص النسب تجاوز عدـ الترقية مف النوع ىذا في يجب لكف الخارجي،
 القوانيف حسب الأقدمية شرط وكذلؾ لمتوظيؼ، المخصصة الشاغرة المناصب عدد مف الخاصة

 
 
 
 
 .أعمى رتبة في الموظفيف بتعييف المتعمؽ ،05/11/1995 في المؤرخ ،1710 المنشور (:1)
 .1799، ص سابق مرجع ،82/302رقـ  المرسوـ مف 17 المادة(: 2)
 .101-100  ص، ص ،سابق مرجع تُشاث، (: سلىي3)



 أساس عمى الترقية مف أسرع بوتيرة بالترقية لمموظؼ تسمح الصيغة وىذه كذلؾ، الخاصة
 (1)الموظفيف. بيف والتنافس الجيد بذؿ عمى يحفز الترقية مف النوع ىذا أف كما الاختيار،

 :الاختيار سبيل عمى الترقية شروط :ربعا
 المينية، الكفاءة ار وأخي الوظيفي التأىيؿ وكذا العمودية الأقدمية لشرط دائما تخضع فيي

 الأسلاؾ إلى ينتموف سواء الموظفيف، كافة في توفرىا يتعيف عامة شروطا الشروط ىذه وتعد
 ىذهرأس  عمى يأتي وىكذا إلييا، ينتموف التي القطاعات حسب الخاصة الأسلاؾ أو المشتركة
 مشروطة الاختيارية، الترقية مف الاستفادة أف الشرط ىذا ويعني الأقدمية، شرط الشروط
 لمترقية يطمح حتى الموظؼ، إلييا ينتمي التي الرتبة في المطموبة السنوات عدد ءباستيفا

 يفصؿ لـ العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف أف وبما مباشرة أعمى رتبة إلى الاختيارية
 الخاصة، الأساسية لمقوانيف ذلؾ تحديد ميمة ترؾ فقد الأقدمية، بشرط يتعمؽ فيما نيائي بشكؿ
 وتقدر الرتبة، حسب الاختيارية الترقية مف الاستفادة قصد توافرىا الواجب الأقدمية حددت والتي

   (2)الفعمية. الخدمة مف ( سنوات10بعشر ) في الرتبة الأقدمية

 يتوفر الذيف الموظفيف تسجيؿ وجوب ىو الأقدمية عنصر يكمؿ الذي الثاني العنصر أما
لمترقية  المخصصة الشاغرة المناصب حسب سنة كؿ في التأىيؿ قوائـ في الأقدمية شرط فييـ
 .(3)الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة استشارة بعد (،%10بالمائة ) عشرة حدود في

إعداد  بكيفية المتعمقة ،2001مارس  10 في المؤرخة 86رقـ  التعميمة نصت وكما ىذا
 الأقدمية المكتسبة، -...يمي: "  ما عمى أعمى برتبة للالتحاؽ التأىيؿ قوائـ
 امتياز؛ معيار أيضا يشكل والذي عالي منصب شغل -
 المستوى؛ وتحسين التكوين دورات -
 (4)"الاعتبار بعين فيأخذ المعني، طرف من منجز بحث أشغال أو اساتر د ىناك كانت ذاا  و  -

 
 
 
 
 
 .21 ص ،سابق مرجع بممبروؾ، القادر عبد(: 1)
 .21 ص ،المرجع نفسه بلوبسوك، القادز عبد(: 2)

 101 ص ،سابق مرجع تيشات، (: سموى1)
 .أعمى برتبة للالتحاؽ التأىيؿ قوائـ إعداد بكيفية متعمقة ،10/03/2001في  ة، المؤرخ86رقـ  (: تعميمة2)



 العمودية الترقية اءاتر إج: الثاني الفرع
 الخاصة القانونية النصوص خصصت الترقية، في اغبيفر ال الموظفيف إنصاؼ أجؿ مف
 .توضيحو سنحاوؿ ما وىذا الترقية، طريقة باختلاؼ تختمؼ اءاتر إج العمومية بالوظيفة

 الاختيار أساس عمى الترقية اءاتر إج :أولا

 :في تتمثؿ اءاتر إج بعدة الاختيارية الترقية عممية تمر
 مف البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط عمى المصادقة بعد الاختيارية الترقية عممية تتـ -

 المناصب ( مف%10بالمائة ) عشرة حدود في وىذا العمومية، الوظيفية المصالح طرؼ
 أف القانونية، الشروط فييـ تتوفر الذيف الموظفيف بإحصاء المعنية الإدارة تقوـ الشاغرة، كما

 مف المعنييف ممفات في تنظر ثـ ( سنوات،10بعشرة ) تقدر والتي الرتبة في الأقدمية يثبتوف
 بطاقات الاستيداع، عمى الإحالة الجنوب، أقدمية منح التعييف، اتر مقر  أو اراتر ق اجر استخ أجؿ

 (1)الأخيرة. سنوات الخمس خلاؿ السنوية التنقيط

 يتـ إثرىا وعمى وشاممة، دقيقة سةرابد المعنية الإدارة تقوـ المرشحيف، ممفات كؿ جمع وبعد -
شيارى المالية، السنة تسبؽ التي السنة مف ديسمبر 31 في وقفيا يتـ التي التأىيؿ قوائـ إعداد  اوا 
 أنو إلى نشير المناسبة، العمؿ مواقع في والسمؾ الرتبة حسب الاسمية، القوائـ نشر طريؽ عف

 (2)المرشحيف. مف ممكف عدد أكبر بإعلاـ يسمح بحيث كافية، لمدة الإشيار أجؿ تمديد ينبغي
 التأىيؿ قائمة عمى المسجميف غير الموظفوف بيا يتقدـ أف يحتمؿ التي الطعوف اسةدر  يمكف -
 مف 25المادة  عميو نصت ما حسب وىذا المجاؿ، ىذا في المختصة المصمحة طرؼ مف

 (3)وعمميا. وتشكيميا الأعضاء المتساوية المجاف اختصاص يحدد 84/10المرسوـ 
 درجة حسب الترتيب وفؽ والرتب، الأسلاؾ حسب المرشحيف تقديـ قوائـ إعداد يجب -

 يتـ الفترة ىذه وخلاؿ الأصمية، الرتبة في المكتسبة الأقدمية الاعتبار بعيف أخذ مع الاستحقاؽ
 وبعدىا الاجتماع، ويوـ الأعماؿ جدوؿ تحديد مع الأعضاء، المتساوية المجنة أعضاء استدعاء

 

 

 .102 ص ،سابق مرجع تيشات، (: سموى1)
 .102ص  ، نفسه مرجعال تيشات، (: سموى2)
الأعضاء،    المتساوية المجاف اختصاص ، يحدد14/01/1984المؤرخ في  84/10رقـ  المرسوـ مف 25المادة  (:3)

 .92، ص 17/01/1984، الصادر في 03وعمميا، الجريدة الرسمية، العدد  وتشكيميا



 التنفيذي المرسوـ مف 7المادة  نص في جاء المرشحيف،حيث تسجيؿ بعد التأىيؿ قائمة تصدر
 تطابق الشروط تأىيل قائمة الجنة تعد الإطار، ىذا وفي "...السالؼ الذكر مايمي:  96/92

 وبالتقويم المينية بالمؤىلات صمة ذات انتقاء مقاييس وتحدد الأساسية والقانونية التنظيمية
 تتـ الأقدمية، حسب المعنييف ترتيب الاعتبار بعيف الأخذ مع، (1)"المعنيين لمموظفين الميني

 الصدد بيذا ويتـ الأعضاء، المتساوية المجنة قبؿ مف النيائية التأىيؿ قوائـ عمى المصادقة
 والذي المجنة، أعضاء كافة طرؼ مف عميو يمضي المجنة، كاتب طرؼ مف محضر إعداد
 الموظفيف ترقية المتضمنة ،راتالمقر  أو تاالقرار  مشاريع لإنشاء القاعدية الوثيقة يشكؿ أف يجب
 المصادقة مقرر أو قرار يصدر المجنة أعضاء طرؼ مف المحضر وبعد إمضاء أعمى، رتبة في

 ىذه إثر وعمى التعييف، صلاحية لو الذي المسؤوؿ طرؼ مف ويمضي محضر المجنة، عمى
 أوؿ مف ابتداء مفعولو سرياف تاريخ يكوف والذي المعني، ترقية مقرر إعداد قرار أو يتـ العممية
 (2)الحالة. حسب الموالي الشير أو فيو، المجنة الذي اجتمعت الشير

 الشيادات أساس عمى الترقية اءاتر إج :ثانيا
رار بق أعمى رتبة في مباشرة مؤىلات أو شيادات عمى يحصؿ الذي الموظؼ يعيف

 المينية الخبرة تعويض بنقاط الاحتفاظ مع الأخير، ىذا عمي التوقيع تاريخ مف ابتداء فردي،
 (3)الأصمية. رتبتو في المحصؿ عمييا

 المتخصص التكوين أساس عمى الترقية إجراءات :ثالثا
المادة  نصت حيث التكويف، عنواف تحت 06/03رقـ  الأمر مف الخامس الفصؿ جاء

 دائمة، بصفة المستوى وتحسين التكوين دورات تنظيم الإدارة عمى يتعينعمى: "  منو 104
 (4)."جديدة لميام وتأىيمو المينية، وترقيتو الموظف تأىيل تحسين ضمان قصد

 وتحسيف التكويف، دورات في لممشاركة المقبوليف المترشحيف قائمة تكوف أف يجبكما 
 اتار الإد أو المؤسسات في الإلصاؽ طريؽ عف إشيار موضوع المعمومات، وتجديد المستوى
 

   
 .0، ص مرجع سابق، 69/62هن الوسسىم التنفُرٌ زقن  00(: الوادة 1)

 104-103ص،  ص ،سابق مرجع تيشات، (: سموى2)
 .104ص  ،نفسو المرجع تيشات، (: سموى3)
 .10، ص سابق مرجع، 06/03 رقـ الأمر مف 104 (: المادة4)
 



 وتحسيف التكويف دورة بداية تاريخ ( قبؿ1واحد ) شير عف يقؿ لا أجؿ في المعنية العمومية
 96/92رقـ  التنفيذي المرسوـ مف 8 المادة نص في جاء ما وىذا المعمومات، المستوى وتجديد
 أشرؼ الذي والمعيد المعنية الإدارة تقوـ المتخصص، التكويف دورة انتياء بعد، (1)السالؼ الذكر

 الإدارة عف مثؿوم المعيد مدير طرؼ مف عميو يمضي محضر بإعداد الموظفيف تكويف عمى
ابتداء  أعمى، رتبة إلى التكويف في الناجحيف الموظفيف ترقية يتـ المحضر ىذا إثر وعمى المعنية

مع  فردية راراتبق الترقية مف المستفيديف الموظفيف تعييف ويتـ المحضر، إمضاء تاريخ مف
 (2).الأصمية رتبتيـ في عمييا حصموا التي المينية بالخبرة الاحتفاظ

 الميني الامتحان طريق عن الترقية اءاتر إج: بعاار 
 :يمي فيما نذكرىا اءاتر إج بعدت الميني الامتحاف طريؽ عف الترقية عممية تمر

 المالية المناصب نسب وتحديد البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط عمى المصادقة بعد  -
جاءت  الذي التوظيؼ طرؽ لمختمؼ الخاصة، الأساسية القوانيف عميو تنص ما حسب الشاغرة

 الذكر. السالؼ 12/194رقـ  التنفيذي المرسوـ في
 في مقرر أو رابقر  المينية الامتحانات المعنية العمومية الإدارة أو المؤسسة تفتح أف يجب  -
عف  منو نسخة ترسؿ حيث عميو، التوقيع تاريخ مف ابتداء عمؿ ( أياـ05) أقصاه خمسة أجؿ

 وظيفةالمركزية أو المحمية لمسمطة المكمفة بال مصالحال ىدلطريؽ الإيداع مقابؿ وصؿ استلاـ 
التي بدورىا أف تبدي رأييا في مطابقة القرار أو المقرر، لمتنظيـ المعموؿ بو، في  (3)العمومية

جؿ، يعتبر رأي ( أياـ عمؿ ابتداء مف تاريخ استلامو، وبانقضاء ىذا الأ07أجؿ أقصاه سبعة )
 المطابقة مكتسبا.

 وفيما يتعمؽ بالامتحانات والفحوص المينية المخصصة لمترقية الداخمية، فإنو ينبغي
شيار واسع ليا في أماكف العمؿ وكذلؾ عمى موقع الانترنت لممؤسسة أو  ضماف إلصاؽ وا 

 (1).الاقتضاءالإدارة المعنية أو السمطة الوصية عمييا عند 

 
 

 
 .7، ص سابق مرجع، 96/92المرسوـ رقـ  مف 8 المادة (:1)
 .104ص  ،سابق مرجع تيشات، (: سموى2)
 .12، ص قباس مرجع، 12/194مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11(: المادة 3)



( أياـ 7المينية في أجؿ أقصاه سبعة ) الامتحانات، ينبغي إشيار الإطاروفي ىذا 
 (2)عمؿ، ابتداء مف تاريخ الحصوؿ عمى رأي المطابقة لمصالح الوظيفة العمومية. 

إعلاف  أوؿمف تاريخ  ابتداءتنطمؽ  فإنيا المينيةالامتحانات  التسجيلات آجاؿوبخصوص 
الإدارة وتتولى  الأكثرعمى  يوما 30الأقؿ ويوـ عمؿ عمى  15 ةوتمتد بمد ؽالالتصافي 

 الترشح ممفات تسجؿ أف يجبالآجاؿ و رفض ممفات المترشحيف التي تصؿ خارج ىذه  المعنية
 عمومية إدارة أو مؤسسة كؿ لدى الغرض ليذا خصيصا تفتح دفاتر في استلاميا تاريخ حسب
 الوظيفة لمصالح التقنية المجنة محضر مف نسخة ترسؿ ثـ ليا، التابعة المصالح لدى أو معنية

 ،غمؽ التسجيلات تاريخ مف يوـ عمؿ ابتداء( 15)لا يتعدى الخمسة عشر  أجؿ في العمومية
 قبؿ مف المتخذة اءاتر الإج مشروعية مف التأكد مف العمومية الوظيفة مصالح تمكيف أجؿ مف

نسخة مف أوؿ إعلاف المسابقة  المحضر ىذا يتضمف أف يجب العمومية، تراوالإدا المؤسسات
 موصى رسالة بواسطة المقبوليف غير المترشحيف تبميغينبغي عمى الادارة المعنية  ،للامتحاف

( أياـ التي تمي تاريخ غمؽ 10في أجؿ لا يتعدى العشرة ) رفض سبب بذكر عمييا
 (3).التسجيلات

ليا صلاحية التعييف لدى السمطة التي  طعف تقديـ ممفاتيـ المرفوضة يمكف لممترشحيف
 تاريخ مف عمى الأقؿ أياـ( 5والرد عمى المعنييف قبؿ خمسة ) الطعف ىذا في ثلبا يجب عمييا

 (4)ي. المين الامتحاف اءر إج

 المعنية العمومية الإدارة أو المؤسسة تقوـ الطعوف ممفات اسةر د عممية إتماـ بعد
 الامتحانات موعد بتحديد والامتحانات المسابقات اءر لإج المؤىمة المؤسسة مع بالتنسيؽو 

عمييا  تحصموا التي بالنتائج المترشحيف إعلاـ يتـ المينية الامتحانات اءر إج وبعد المينية،
 المعنية. الإدارة أو المؤسسةب الإلصاؽ طريؽ عف النتائج ىذه وتنشر

 
 
 
 .مرجع سابق، 2013فيفري  20المؤرخة في  01(: التعميمة رقـ 1)
 .نفسو المرجع، 20/02/2013المؤرخة في  01(: التعميمة رقـ 2)
 .نفسو المرجع، 20/02/2013المؤرخة في  01(: التعميمة رقـ 3)
 .13، ص بقاس مرجع، 12/194مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16(: المادة 4)



 خلاصة الفصل الأول
مفيوـ الترقية  بذلؾموضحيف  نظاـ الترقية حوؿ الدراسة ىذه مف الأوؿ الفصؿ تمحور
جراءات أنواع  وشروطيا وأىدافيا وخصائصيا بصفة عامة ثـ بعد ذلؾ ذكر مفيوـ وشروط وا 

 الترقية )الترقية الأفقية والترقية العمودية(،
إلى مفيوـ الترقية في نظـ الوظيفة العامة  التطرؽ تـ الدراسة مف الثاني الجانب وفي

 ح والنظاـ المغمؽ لموظيفة العامة.بحيث يختمؼ المفيوـ في النظاـ المفتو 
إذا فالترقية الأفقية ىي إنتقاؿ الموظؼ مف درجة إلى درجة أعمى والترقية العمودية ىي 
إنتقاؿ الموظؼ مف رتبة إلى رتبة أعمى في نفس السمؾ أو إلى سمؾ أعمى مباشرة وفؽ شروط 

جراءات قانونية واليدؼ مف ذلؾ الزيادة المالية لراتب الموظؼ م ف أجؿ تحفيزه لبذؿ المزيد وا 
 .مف الجيد لتطوير مساره الميني

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 الفصؿ الثاني
واقع الترقية الأفقية والعمودية في 

 الإدارة المحمية الجزائرية
 

 

 

 



 واقع الترقية الأفقية والعمودية في الإدارة المحمية الجزائرية: الفصل الثاني

لمحديث عف واقع الترقية الأفقية والترقية العمودية في الإدارة المحمية الجزائرية لابد مف   
تتبع التطور الكرونولوجي لمترقية الأفقية والترقية العمودية منذ صدور أوؿ قانوف لموظيفة 

 العمومية مرورا بالقوانيف التي جاءت لتبيف وتوضح الإجراءات القانونية لمترقية بنوعييا.
 لمبحث الأول: الأطر القانونية المنظمة لعممية الترقية في الإدارة المحمية الجزائريةا
 مد عمييايعتبر الموظفوف في المؤسسات والإدارات العمومية مف الموارد البشرية التي تعت  

 يف عف طريؽ الترقية، ىذه الأخيرةالإدارة في شغؿ المناصب الشاغرة لمحصوؿ عمى أفراد مناسب
 الدعامة الأساسية لمنظاـ المغمؽ الذي تنتيجو الجزائر منذ الاستقلاؿ.تعتبر 

 قابمة لمتنوع لا يرتبط فييا مصيرفالالتحاؽ بالوظيفة العمومية ىو التحاؽ بحيات مينية   
نما للإدارة إمكانية ترقيت  و الى وظيفة أخرى ىذا ما يؤكد أفالموظؼ العاـ بوظيفة محددة وا 

 اتو المينية التي ىي موجية لخدمةىي علاقة قانونية تنظيمية تحكـ حي علاقة الموظؼ بالإدارة
 طط تسيير  ينظـ مساره الميني حيثالإدارة وذلؾ بصفة مستمرة ودائمة مف خلاؿ إعداد مخ

 في إحدى درجات السمـ الوظيفي أوتتجسد الترقية مف خلاؿ آليات تمكف مف ترقية الموظؼ 
 السمؾ الأعمى مباشرة.في رتبة أعمى داخؿ نفس السمؾ أو 

لذلؾ سوؼ نحاوؿ مناقشة ىذا المبحث مف خلاؿ التطرؽ إلى موقؼ المشرع الجزائري   
 تجاه الترقية مف النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالوظيفة العمومية.

 المطمب الأول: منظور المشرع الجزائري لمترقية الأفقية
 إلىفي الجزائر ومناقشتيا نقسـ ىذا المطمب  الأفقيةطبعا لمحديث عف كرونولوجيا الترقية  

 الفرعيف التالييف:
 85/59والمرسوـ التنفيذي  66/133بناء عمى الأمرالفرع الأوؿ: 
 06/03بناء عمى الأمر الفرع الثاني: 

 
 



  85/59والمرسوم التنفيذي  66/133بناء عمى الأمرالفرع الأول: 

حقا مف حقوؽ الموظؼ فيي تمنح بقوة القانوف بعد توفر شرط  الأفقيةتعتبر الترقية 
مف الأمر  34تنقيط السمطة المعنية، فقد نصت المادة  الاعتبارمع الأخذ بعيف  الأقدمية

 (1)المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 02/06/1966المؤرخ في  66/133

درجة بصفة مستمرة مع زيادة في الراتب  تتم ترقية الموظفين من درجة إلى"عمى مايمي: 
 ". وىي مرتبطة في أن واحد بالأقدمية والنقط المرقمة والتقدير العام...

فينا يقصد بالترقية في الدرجة صعود الموظؼ مف درجة إلى درجة أخرى تعموىا مباشرة 
 المطموبة  الأقدميةمف ذات الرتبة وذلؾ بعد وذلؾ بعد توفر شرط 

دورة تكويف مما  إجراءلتنقيط السمطة التي ليا صلاحية  التعييف أو بعد في الرتبة المعنية تبعا 
يعني الموظفيف الذيف لا تتوفر فييـ شرط الأقدمية ولكنيـ خضعوا لدورات تكوينية تؤىميـ مدتيا 

 درجة أعمى. إلىلمحصوؿ عمى الأقدمية المطموبة للانتقاؿ 
المتضمف إنشاء السلالـ  1966/ 02/06المؤرخ في  66/137مر مف الأ 04كما نجد المادة  

فقد نصت عمى أف تحدد الأقدمية المطموبة في كؿ  (2)الخاصة بمرتبات الموظفيف وتنظيـ مينيـ
حسب المدتيف الدنيا والمتوسطة باثنيف  وثلاث موظفيف مف بيف  2و 1درجة بالنسبة لمسمميف 

خمسة بثلاث و  14إلى  3سبة لمسلالـ مف صوى بالنخمسة، وحسب ثلاث مدد دنيا ومتوسطة وق
 موظفيف وموظفيف اثنيف مف بيف عشرة موظفيف.

 
 

 

 .سابق مرجع، 02/06/1966المؤرخ في  66/133(: الأمر 1)
مينيـ، الجريدة  المتضمف إنشاء السلالـ الخاصة بمرتبات الموظفيف وتنظيـ 1966/ 02/06المؤرخ في  66/137(: الأمر 2)

 .560، ص 08/06/1966، الصادرة بتاريخ 46الرسمية، العدد 



والمتضمف القانوف  23/03/1985المؤرخ في  85/59المرسوـ التنفيذي رقـ  أما 
الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية فقد نص عمى الترقية في الدرجات 

"... يمثل تعويض الخبرة ما يستفيده  منو: 71معبرا عنيا بتعويض الخبرة، ونصت المادة 
عمى  مكافأةل السنوات التالية من تاريخ توظيفو الموظف الذي لم تتغير رتبتو طو

 ، إذا فالترقية ىي المحور الأساسي الذي يدور حولو ىذا النمط مف الترقية.(1)"الأقدمية
 06/03بناء عمى الأمر الفرع الثاني: 

والمتضمف القانوف الأساسي  15/07/2006المؤرخ في  06/03خلاؿ ىذه الفترة صدر الأمر  
منو التي نصت  106تطرؽ بدوره لمترقية حيث جاء في المادة  حيث العموميةالعاـ لموظيفة 

تتمثل الترقية في الدرجات في الانتقال من درجة إلى درجة أعمى مباشرة عمى الترقية الأفقية: "
، ىذا ما جاء بو (2)"وتتم بصفة مستمرة حسب الوتائر والكيفيات التي تحدد عن طريق التنظيم

المحدد لمشبكة الاستدلالية لمرتبات  29/09/2007المؤرخ في  07/304رقـ المرسوـ التنفيذي 
حيث يترجـ تعويض الخبرة بزيادة  منو 13و 12بموجب المادة  ( 3)الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ

استدلالية تبعا لوتيرة الترقية بوجوب توفر الشروط القانونية المعموؿ بيا وىي شرط الأقدمية 
أشير كحد أقصى للانتقاؿ  6أشير كحد أدنى وثلاث سنوات و 6التي تتراوح ما بيف سنتيف و

عمى ثلاث وتائر ىي المدة  مف درجة إلى درجة أخرى تعموىا مباشرة حيث توزع سنوات الأقدمية
موظفيف،  10( مف ضمف 2، 4، 4الدنيا، المدة المتوسطة والمدة القصوى، يكوف وفقا لمنسب )

موظفيف عمى أساس المدة  4موظفيف عمى أساس المدة الدنيا، وترقية  4ىذا ما يعني ترقية 
 عمى أساس المدة القصوى. اثنيفالقصوى، وترقية موظفيف 

 
 
 .347، ص سابق مرجع، 85/59المرسوـ التنفيذي رقـ ، 71المادة (: 1)
 .10، ص سابق مرجع، 06/03رقـ ، الأمر 106المادة (: 2)
 .8، ص سابق مرجع، 07/304رقـ  الرئاسي(: المرسوـ 3)



فغف النسب  الأفقيةوفي حالة إذا ما كرست القوانيف الأساسية الخاصة وتيرتيف لمترقية   
 .(1)موظفيف 10موظفيف مف بيف  4و 6تكوف عمى التوالي: 

الترقية مف الدرجة  اعتبارأشير أي المدة القصوى  6سنوات و 3 ويترتب عمى مرور
، كما  أف لمموظؼ الذي يشغؿ منصبا عاليا (2)المشغولة إلى الدرجة التي تعموىا حقا مكتسبا 

  (3)الدرجة بقوة القانوف حسب المدة الدنيا.في الدولة الاستفادة مف الترقية في 
 المطمب الثاني: منظور المشرع الجزائري لمترقية العمودية

يقصد بالترقية العمودية في ظؿ القوانيف المنظمة لموظيفة العمومية انتقاؿ الموظؼ مف   
 وظيفة بمستوى معيف وحقوؽ وواجبات معينة إلى وظيفة أخرى ذات رتبة أعمى التي سدورىا
ترتبط بواجبات ومسؤوليات أكبر مقابؿ حقوؽ مالية أعمى تتناسب والمسؤوليات الموافقة لموظيفة 

 ذات الرتبة الأعمى.
طبعا ولمحديث عف كرونولوجيا الترقية العمودية في الجزائر ومناقشتيا نقسـ ىذا المطمب إلى 

 الفرعيف التالييف:
 1985إلى  1966الفرع الأوؿ: مف 
 إلى غاية يومنا ىذا 2006 الفرع الثاني: مف

 85/59والمرسوم التنفيذي  66/133بناء عمى الأمر الفرع الأول:
 النصوص القانونية لموظيفة لقد نظـ القانوف الجزائري الترقية العمودية مف خلاؿ جميع  

 التي 26في مادتو  02/06/1966في  المؤرخ 66/133العمومية، حيث جاء في الأمر 
الموظفين الذين يثبتون إما أقدمية حقيقية ومقيدة في قائمة الكفاءة  "... فإننصت عمى: 

ما نجاح في  المعدة ميني يمكن ترقيتيم قصد الدخول  امتحانضمن شروط جدول الترقية، وا 
 "، إذا فيذه الترقية تقوـ عمى أساس الأقدمية والجدارة معا.في سمك آخر

 
 .12، ص سابق مرجع، 07/304قـ المرسوـ التنفيذي ر  ،2الفقرة  12(: المادة 1)
 .12، صنفسو المرجع ،13(: المادة 2)
 .12، صنفسو المرجع ،14(: المادة 3)



والمتضمف القانوف  23/03/1985المؤرخ في  85/59المرسوـ التنفيذي رقـ أما  
الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية فقد تعرض لمترقية العمودية في نفس 

مف المرسوـ  54قد جاء في نص المادة فالعمودية مف سمؾ إلى آخر يعموه، السمؾ وكذا الترقية 
"، تتمثل في الالتحاق بمنصب عمل أعمى من التسمسل السمميقية: "المذكور أعلاه بأف التر 

تتغير الرتبة في السمك ذاتو أو مؤكدة بذلؾ الفقرة الثانية مف المادة نفسيا حيث جاء فييا: "
 (1)".بتغيير السمك

مف نفس المرسوـ عمى الترقية بالأقدمية حيث جاء في نصيا عمى  60كما نصت المادة  
أعضاء جيش التحرير الوطني والمنظمة المدنية لمجبية المدنية لمتحرير الوطني يستفيد أنو: "

كما ورد تحديدىم في التنظيم المعمول بو وكذلك أرامل الشيداء تخفيض ثمث الأقدمية 
 (2)".المطموبة للالتحاق بالسمك الأعمى عن طريق الامتحان الميني

 06/03بناء عمى الأمر الفرع الثاني: 
مف الجريدة الرسمية الذي جاء في الأمر  46صدر العدد  16/07/2006بتاريخ  

الذي لـ يخرج عمى ما سبقو مف التشريعات والنصوص  15/07/2006المؤرخ في  06/03
منو التي جاء فييا:  107التنظيمية التي سبقتو حيث نص عمى الترقية العمودية بموجب المادة 

ي مساره الميني وذلك بالانتقال من رتبة إلى تتمثل الترقية في الرتب في تقدم الموظف ف"
 الرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمك أو في السمك الأعمى مباشرة حسب الكيفيات التالية:

  عمى أساس الشيادة من بين الموظفين الذين تحصموا خلال مسارىم الميني عمى
 الشيادات والمؤىلات المطموبة.

 .بعد تكوين متخصص 
  ميني. امتحانعن طرق 
  عن طريق التسجيل في قائمة التأىيل بعد أخذ رأي المجنة  الاختيارعمى سبيل

المتساوية الأعضاء من بين الموظفين الذين يثبتون الأقدمية المطموبة، لا يستفيد الموظف 
 (3)."من الترقية عن طريق التسجيل في قائمة التأىيل مرتين متتاليتين...

 
 .340، ص سابق مرجع، 85/59المرسوـ التنفيذي رقـ  ،54المادة (: 1)
 .341، ص نفسو المرجع ،60المادة (: 2)
 .10، ص سابق مرجع، 06/03رقـ  الأمر ،107(: المادة 3)



فالترقية العمودية تؤدي إلى زيادة في الراتب مع مسؤوليات أعمى، فينا اعتمد المشرع   
الداخمي فقط فيي تمثؿ مكافأة عمى الولاء الذي الجزائري عمى الترقية العمودية في التوظيؼ 

يتحمى بو الموظؼ اتجاه الإدارة ووسيمة تمكنو مف التكفؿ اللائؽ بأعباء أسرتو المتزايدة عبر 
 السنيف.

 المبحث الثاني: واقع الترقية الأفقية في الإدارة المحمية الجزائرية
ج راءات الترقية سواء كانت ترقية لقد نظمت القوانيف الأساسية لموظيفة العمومية شروط وا 

 أفقية أو ترقية عمودية بنصوص وكيفيات مختمفة.
 عدة وفؽ مباشرة منيا أعمى درجة إلى درجة مف لمموظؼ الترقية الأفقية عممية تمر

جراءات مراحؿ نظاـ التقييـ وكذا دور المجنة الإدارية  إلى التطرؽ المبحث ىذا في إذ سنحاوؿ وا 
المطمب الثاني فسنتطرؽ فيو إلى موانع الترقية  أماالمتساوية الأعضاء في المطمب الأوؿ 

 الأفقية دوف أف ننسى أساليب الرقابة عمييا.
جراءا  عممية الترقية الأفقية تالمطمب الأول: مسارات وا 

عييف والمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء الجية تعد السمطة الإدارية التي ليا صلاحيات الت  
المختصة بالترقية سواء كانت ترقية أفقية أو ترقية عمودية، حيث سنتناوؿ في ىذا المطمب دور 

 كؿ منيما مف خلاؿ فرعيف أثنيف ىما:
 الفرع الأوؿ: خضوع نظاـ الترقية الأفقية لنظاـ التقييـ

 تساوية الأعضاء الفرع الثاني: دور المجنة الإدارية الم
 الفرع الأول: خضوع نظام الترقية لنظام التقييم

والمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  15/07/2006المؤرخ في  06/03جاء الأمر   
العمومية في فصمو الرابع بعنواف تقييـ الموظؼ، ىذا الفصؿ الذي برز دور الإدارة في عممية 

يخضع كل التي نصت عمى مايمي: " 97مف خلاؿ مادتو تقييـ الموظؼ أثناء مساره الميني 
موظف أثناء مساره الميني إلى تقييم مستمر ودوري ييدف إلى تقدير مؤىلاتو المينية وفقا 

  (1)".لمناىج ملائمة

 

 .10، ص بقاس مرجع، 06/03مف الأمر  97(: المادة 1)

 ضؼ عمى ذلؾ أف عممية تقييـ الموظؼ تيدؼ إلى:



  الدرجاتالترقية في 
 الترقية في الرتبة 
 منح امتيازات مرتبطة بالمردودية وتحسيف المستوى 
 منح الأوسمة الشرفية والمكافآت 

تستيدؼ الاستمارة السنوية لتقييـ الأداء اكتشاؼ القدرات الحقيقية لمموظؼ ومعارفو 
الأىداؼ مثمما المينية ومستوى الأداء الذي يتميز بو وكذا سموكو داخؿ المصمحة، وتكتمؿ ىذه 

المذكور سابقا في البيانات التي قد تتعمؽ بطموحات  06/03مف الأمر  99حددتيا المادة 
الموظؼ الحالية والمستقبمية مف حيث المناصب التي يريد شغميا أو الارتقاء إلييا بناء عمى 
ؿ مؤىلاتو ومخطط مساره الوظيفي والميني، وللإدارة دور كبير في عممية التقييـ مف خلا

 السمطة السممية المؤىمة التي تعود إلييا سمطة التقييـ والتقدير.
 ىما: أساسييفترتكز عممية تقييـ أداء الموظؼ عمى عنصريف كما 

 أولا: التنقيط
 فيو عنصر رقمي يتمثؿ في العلامة السنوية التي يتحصؿ عمييا الموظؼ إثر عممية 

مى جداوؿ ومعايير تختمؼ باختلاؼ ، حيث يعتمد التنقيط ع(1)التنقيط التي يخضع ليا
 مف صفرالنشاطات ومستوى المسؤوليات المرتبطة بيا، إذ يشمؿ جدوؿ التنقيط علامات تتراوح 

عمى  أغمب الأنظمة الإداريةحيث تعتمد  20نقطة أي تحتسب النقطة عمى  20إلى نقطة  (0)
 .ا التنقيطىذ

اكتشاؼ القدرات والمؤىلات الشخصية المعايير المعتمدة في التقييـ تحاوؿ بصفة عامة ف
 لمموظؼ محؿ التقييـ وكذا مدى إحاطتو بالمعارؼ والميارات المينية وحتى سموكو الميني.

 
 
 
 
 
 
 
 .10، ص بقاس مرجع، 06/03مر مف الأ 101(: المادة 1)



 ثانيا:  التقدير العام
يحظى بو الموظؼ مف قبؿ السمطة المختصة بالتنقيط، فبالرغـ مف أىميتو بالنسبة  حيث

للإلماـ بشخصية الموظؼ وطموحاتو والقدرات التي يستطيع استخداميا قصد تقمد مسؤوليات 
ي ذللانطباع ال جديد لا تستند لمؤشرات موضوعية قابمة لمقياس الذي يجعؿ منيا مجرد انعكاس

 لرئاسية مف بعض السموكيات التي تظير عمى الموظؼ العاـ.السمطة ا إليوخمص ي

أوكؿ المشرع الجزائري لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء مياما استشارية تعمؿ مف 
خلاليا كييئة استشارية ومياما تأديبية مف خلاليا تجتمع كمجمس تأديبي دوره يفصؿ في 

 14/01/1984المؤرخ في  84/10 رقـ جاء المرسوـ وقد، عميوالقضايا التأديبية المطروحة 
 (1)المحدد لاختصاصات المجاف المتساوية الأعضاءػ

 الفرع الثاني: دور المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  
، بأنو مف حؽ كؿ جزائري و جزائرية،  1996جاء في ديباجة الدستور الجزائري لعاـ    

و ىو المبدأ الذي جسدتو العديد مف النصوص القانونية المشاركة في تسيير الشؤوف العمومية 
 62التي تتماشى ومنطؽ الوظيفة العمومية، حيث جاء في نص المادة  06/03منيا الأمر رقـ 

 :تنشأ في إطار مشاركة الموظفين في تسيير حياتيم المينيةمنو عمى أنو : '' 
 جان إدارية متساوية الأعضاء، ل -
 لجان الطعن،   -
 (2). تقنية لجان  -

وتمعب المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء دور ىاـ في الحياة المينية لمموظفيف، وىو 
 ، معرجيف بذلؾ عمىمفيوـ المجاف المتساوية الأعضاء نتناوؿما سنتطرؽ إليو، بحيث 

 .اختصاصات المجاف المتساوية الأعضاء
 
 
 
 
 .88، ص سابق مرجع، 14/01/1984المؤرخ في  84/10 رقـ المرسوـ(: 1)
 .8، ص بقاس عمرج، 06/03مف الأمر رقـ  62المادة  (:2)



 : مفيوم المجان الإدارية المتساوية الأعضاءأولا
 ياـ استشارية في المسائؿ الفرديةأوكؿ المشرع لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ، م

 ترسيـ وكمجمس تأديبيى ذلؾ كمجنة التي تخص الحياة المينية لمموظفيف، وتجتمع زيادة عم
 (1)السالؼ الذكر. 06/03مف الأمر رقـ  46وىذا ما حددتو المادة 

 دارية المتساوية الأعضاء ىي ىيئةالمجاف الإ تعريف المجان الإدارية المتساوية الأعضاء: -1
 نيا إشراؾ الموظؼ في تسيير حياتواستشارية استحدثيا نظاـ الوظيفة العمومية، الغرض م

والصير عمى تطبيؽ النصوص القانونية والحرص عمى أف تكوف السمطة التقديرية  (2)المينية
جراءات محددة في قانوف الوظيؼ العمومي، ليا دور قانوني ىاـ  عادلة وفؽ لمجاف ضوابط وا 

في تسيير حياة الموظؼ مينيا، وتتشكؿ مف طرفي الموظفيف مف جية والإدارة مف جية 
الممثميف لمموظفيف والأعضاء الممثميف للإدارة، وترأسيا أخرى وبعدد متساوي مف الأعضاء 

 (3)السمطة التي ليا صلاحية التعييف.

 لذكر، المجاف الإدارية المتساويةالسالؼ ا 06/03مف الأمر رقـ  63وقد عرفت المادة 
 تنشأ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، حسب الحالة لكل رتبة أوالأعضاء عمى أنيا: " 

رتب، أو سمك أو مجموعة أسلاك تساوي مستويات تأىيميا لدى المؤسسات والإدارات مجموعة 
المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء، تنشأ لكؿ رتبة أو مجموعة رتب أو سمؾ أو ، ف(4)"العمومية

فإذا توفر الشرط وجب قياـ  مجموعة أسلاؾ، كأنيا شرط أساسي لقياـ المجنة المتساوية الأعضاء،
لمتساوية الأعضاء التي تعتبر كضمانة مف الضمانات الممنوحة لمموظؼ العاـ في المجاف ا

ىذه المجاف لمحد مف  مطة وسيادة عمى الموظفيف، فأنشئتمواجية الإدارة العامة،باعتبارىا ذات س
 تجاوزات الإدارة العامة في جميع المجالات وخاصة في مجاؿ الترقية. 

 
 
 
 

 .6، ص سابق مرجع، 06/03 مف الأمر رقـ 46المادة (: 1)
، مذكرة لنيؿ شيادة ليسانس، تخصص قانوف عاـ، كمية "العقوبات التأديبية في قانوف الوظيفة العامة"(: موسى زرقاف، 2)

  .110،ص  2013الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سطيؼ، 
 .110، ص سابق مرجع(: موسى زرقاف ، 3)
 .8، ص سابق مرجع، 03 06مف الأمر رقـ / 63(: المادة 4)



: تضـ المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء تشكيل المجان الإدارية المتساوية الأعضاء -2
عددا متساويا مف ممثمي الإدارة والأعضاء المنتخبيف مف طرؼ الأعواف ويتـ تعيينيـ وفؽ 

 الكيفيات التالية:
 

  :( يوما مف تاريخ إعلاف 15يتـ تعيينيـ في أجؿ خمسة عشر ) بالنسبة لممثمي الإدارة
نتائج الانتخابات المتعمقة بممثمي المستخدميف، بقرار مف الوزير المعني، فيما يخص لجاف 
الإدارة المركزية أو المؤسسات العامة الوطنية، وبقرار مف الوالي بالنسبة لمجاف الولائية أو 

شارة إلى ممثمي الإدارة المركزية ىـ رؤساء المصالح الذيف المؤسسات العامة المحمية، مع الإ
مف  07يتمتعوف بالسمطة السممية عمى المستخدميف المعينيف بالمجنة، وذلؾ وفؽ لنص المادة 

، (1)المحدد اختصاصات المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا 84/10المرسوـ رقـ 
انوا دائميف أو إضافييف يجب اختيارىـ مف بيف التي تنص عمى أف ممثمي الوزارات سواء ك

مستخدمي الإدارة المعنية أو التي تمارس الرقابة عمى ىذه الإدارة مف المرسميف، عمى الأقؿ في 
سمؾ مساوي لسمؾ المتصرفيف الإدارييف أو سمؾ مماثؿ وفي حالة ما إذا كاف عدد المتصرفيف 

 .(2)عواف المرسميف في السمؾ الأوؿ المباشرغير كاؼ فإنو يمكف تعييف ممثؿ الإدارة مف الأ
 

 :يخضع الانتساب لمجاف المتساوية الأعضاء إلى جممة  بالنسبة لممثمي المستخدمين
، كما يحؽ لأعواف (3) السالؼ الذكر 84/10مف المرسوـ رقـ  03مف الشروط حددتيا المادة 

والموظفيف الموجوديف في حالة المتربصيف الذيف ليـ صفة الموظؼ المرسـ في سمؾ آخر ، 
انتداب المشاركة في الانتخابات في أسلاكيـ الأصمية ويتـ تحديد قائمة الناخبيف المدعويف 
لإحدى الفروع الانتخابية، مف قبؿ رئيس العدالة، التي يوجد بيا مكتب الانتخاب، وتعمؽ القائمة 

 .د للاقتراعيخ المحد( يوما عمى الأقؿ قبؿ التار 20في الأماكف الإدارية عشروف )
 
 
 
 .90، ص سابق مرجع، 84/10مف المرسوـ رقـ  07(: المادة 1)
، مذكرة لنيؿ شيادة الميسانس، تخصص قانوف "التسيير في الوظيؼ العمومي بيف الواقع والآفاؽ"(: محمد زكرياء قوسمي، 2)

 18، ص  2013عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، سطيؼ، 
 .89، سابق مرجع، 84/10مف المرسوـ رقـ  03(: المادة 3)



كما يمكف عند الاقتضاء لمناخبيف، مراجعة التسجيلات أو تقديـ طمبات التسجيؿ أو التظمـ 
أما فيما  ،(1)( يوما مف تاريخ نشر ىذه القوائـ11ضد بعض التسجيلات في أجؿ إحدى عشر )

فإف عيدة أعضاء المجنة المتساوية  84/10 مف مرسوـ رقـ 5يتعمؽ بالعيدة فطبقا لممادة 
 (2)الأعضاء )المنتخبوف والمعينوف( ىي ثلاثة سنوات قابمة لمتجديد.

يقدم المرشحون إلى عيدة السالؼ الذكر:"  06/03مف الأمر رقـ  68ولقد نصت المادة 
ية انتخابية قصد تمثيل الموظفين في المجان المتساوية الأعضاء من طرف المنظمات النقاب

عندما لا توجد منظمات نقابية ذات مف نفس الأمر:'' 69كما نصت المادة ، (3)"الأكثر تمثلا
تمثيل لدى مؤسسة أو إدارة عمومية، يمكن كل الموظفين الذين تتوفر فييم شروط الترشح ، 

 (4)."أن يقدموا ترشحييم لانتخاب المجان الإدارية المتساوية الأعضاء
 (5)الإدارية المتساوية الأعضاءجدول يبين تشكيمة المجنة 

 ممثمو الموظفيف ممثمو الإدارة عدد الموظفيف المعنييف
الأعضاء 
 الدائموف

الأعضاء 
 الإضافيوف

الأعضاء 
 الدائموف

 الأعضاء
 الإضافيوف

 2 2 2 2 موظفا 20أقؿ مف 
 3 3 3 3 موظفا 150إلى  21مف 
 4 4 4 4 موظفا 500إلى  151مف 

 5 5 5 5 فأكثر موظفا 501مف  
 
 
 
 
 
 .19، ص سابق مرجعمحمد زكرياء قوسمي،  (:1)
 .89، ص سابق مرجع، 84/10مف المرسوـ رقـ  05(: المادة 2)
 .8، ص سابق مرجع، 03 06مف الأمر رقـ / 68المادة  (:3)
 .8، ص نفسو المرجع، 06/03مف الأمر رقـ  69(: المادة 4)
 .، يحدد عدد الأعضاء في المجاف المتساوية الأعضاء1984 أفريؿ 9(: قرار مؤرخ في 5)



مف خلاؿ تحميمنا ليذا الجدوؿ نجد أف المجاف المتساوية الأعضاء تتكوف مف أعضاء 
دائميف وآخروف إضافييف متساووف في العدد، غير أف الأعضاء الإضافييف لا يشاركوف في 

في حالة انقطاع عضوية أحد الأعضاء الاجتماعات، إلا إذا خمفوا أعضاء دائميف متغيبيف، و 
الدائميف في المجنة المتساوية الأعضاء لسبب كالوفاة أو الاستقالة، تنتيي ميامو التي عيف أو 

 أنتخب مف أجميا، وتـ تعويضو بعضو جديد يكمؿ مياـ المنسحب ريثما يتـ تجديد المجنة.
  ثانيا: اختصاصات المجان المتساوية الأعضاء:

، عمى اختصاصات (1)منو 64السالؼ الذكر في نص المادة  06/03 حدد الأمر رقـ
المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء، فيي تستشار في المسائؿ الفردية التي تخص الحياة 

في  84/10المينية لممستخدميف، وكمجنة ترسيـ وكذلؾ كمجمس تأديبي، وحدد المرسوـ رقـ 
 ؿ ترقية الموظفيف.اختصاصاتيا في مجا (2)16و 10نص المادتيف 

: تيتـ بجميع المسائؿ اختصاصات الاستشارية والتأديبية لمجان المتساوية الأعضاء -1
الفردية الخاصة بالحياة الوظيفية لمموظؼ كييئة استشارية، وتنظر في القضايا التأديبية 

 المعروضة عمييا كمجمس تأديبي.
  :الأعضاء اختصاصات لمجنة الإدارية المتساوية اختصاصاتيا كييئة استشارية

سالؼ الذكر عمى  84/10مف المرسوـ رقـ  09استشارية ذات طابع شكمي حيث نصت المادة 
يمكن الرجوع إلى المجان المتساوية الأعضاء في جميع المسائل ذات الطابع ما يمي: " 

المذكور  1966جوان  20المؤرخ في  66/133 الفردي الناتجة عن تطبيق الأمر رقم
 الرجوع إلييا في المسائل التالية:أعلاه، ويجب 

 تمديد التمرين، -
 الترقية في الدرجة أو الرتبة، -
 الانتداب التمقائي و النقل الإجباري، -
 الإحالة عمى الاستيداع للأسباب شخصية، -
 العقوبات من الدرجة الثانية،  -
 

 .8، ص سابق مرجع، 06/03مف الأمر رقـ  64(: المادة 1)
 .90، ص سابق مرجع، 84/10مف المرسوـ رقـ  16و 10(: أنظر المادتيف 2)



من القانون  53الجدول السنوي لحركة التنقلات المنصوص عمييا في المادة  -
 الأساسي العام لموظيفة العمومية،

 (1).الإدراج في أحد أسلاك الانتداب -
مف  10أما الاختصاصات الاستشارية التي تكتسي الطابع الإلزامي، فنصت عميو المادة  
تعد الأراء التي تدلي بيا المجان المتساوية المذكور أعلاه كما يمي: " 84/10 المرسوـ

 :الأعضاء استشارية إلا في الحالات الآتية التي تكتسي فييا طابعا إلزاميا
 الانتداب التمقائي أو النقل الإجباري المذان يعترض عمييما العون المعني، -
 رفض قبول الاستقالة، -
 الدرجة أو الرتبة، الترقية في -
التنزيل في الرتبة أو الدرجة أو الإحالة عمى التقاعد تمقائيا، و التسريح مع إبقاء  -

 (2)''حقوق المعاش أو إلغائيا

  :حينما يتعيف عمى السمطة الرئاسية تسميط عقوبة مف اختصاصاتيا كمجمس تأديبي
ينبغي عمييا وجوبا أخذ رأي المجاف ( عمى الموظؼ المذنب، 4( أو الرابعة )3الدرجة الثالثة )

كمجمس تأديبي ويتـ إخطارىا بذلؾ عف طريؽ قرار مسبب مف  (3)المتساوية الأعضاء المجتمعة
  السمطة المصدرة لمقرار.

تستشار المجان الإدارية تختص في: "  06/03مف الأمر رقـ  64وطبقا لأحكاـ المادة 
ي تخص الحياة المينية لمموظفين وتجتمع زيادة المتساوية الأعضاء في المسائل الفردية، الت

  (4)."عمى ذلك، كمجنة ترسيم وكمجمس تأديبي
 
 
 .90، ص سابق عمرج، 84/10مف المرسوـ رقـ  09المادة  (:1)
 .90، ص نفسو المرجع،  84/10مف المرسوـ رقـ  10(: المادة 2)
 .33، ص سابق مرجع(: عبد القادر بممبروؾ، 3)
 .8، ص سابق مرجع، 06/03مف الأمر رقـ  64المادة  (:4)
 



: بعد استكماؿ المصالح إختصاص المجان المتساوية الأعضاء في إجراءات الترقية -2
عداد الممفات المعدة لمترقية، يقوـ رئيس المجاف  المعنية بالموارد البشرية عمميا في الإحصاء وا 

 دوؿ أعماليا واليوـ الذي تجتمع فيو.المتساوية الأعضاء باستدعاء أعضاء المجنة، يحدد ج

تعمؿ المجاف المتساوية الأعضاء، عمى دراسة جميع الممفات المرفقة بجدوؿ الترقية المعد ىذا و 
ديسمبر مف السنة السابقة، وعمى إثر ىذه الدراسة، يحرر كاتب المجنة محضر  31إلى غاية 

بعد ذلؾ يقدـ قرار المصادقة عمى الاجتماع، الذي يتـ إمضاؤه مف طرؼ جميع أعضاء المجنة، 
المحضر المعني إلى السمطة التي ليا صلاحية التعييف لمتوقيع عميو، وعند الانتياء مف ىذه 

 (1)العممية، يتـ استخراج نسخ قرارات الترقية الفردية لكؿ موظؼ وبلاغيا لممعني.

 المطمب الثاني: موانع الترقية الأفقية وأساليب الرقابة عمييا

كانت القاعدة العامة أف الترقية تعتبر النافذة والمنتجة لجميع آثارىا القانونية متى إذا   
استوفى الموظؼ العاـ لشروطيا، وصدر بيا قرار مف الجية الإدارية المختصة، إلا أنو يوجد 
ىناؾ استثناء عف ىذه القاعدة العامة ألا وىو وجود مانع إف لـ نقؿ موانع تحوؿ دوف صدور 

 قية، ولـ يترؾ المشرع المجاؿ مفتوحا أماـ السمطة حيث وضع قيودا ليا بإحداث نظاـالتر  قرار

الرقابة عمى كؿ القرارات التي تصدرىا الإدارة زيادة عمى ذلؾ الرقابة عمى مدى تطبيؽ الإدارة 
لمنصوص التنظيمية والتشريعية والقانونية المعموؿ بيا في الوظيفة العمومية مف طرؼ السمطة 

 .وىذا تطبيقا لنظاـ المشروعية صيةالو 

وعمى ىذا سوؼ نتطرؽ لموانع الترقية الأفقية مف خلاؿ ىذا المطمب بتقسيمو إلى فرعيف 
 ىما:

 الفرع الأوؿ: ترتيب موانع الترقية الأفقية
 الفرع الثاني: أساليب الرقابة عمييا

 
 
 
 
 
 .36، ص سابق مرجععبد القادر بممبروؾ،  (:1) 



 الأول: ترتيب موانع الترقية الأفقية الفرع
 لمموظؼ مايمي: الترقية الأفقية عمى تؤثر التي الموانع بيف مف   
 الترقية موانع من الموظف خمو :أولا

 إخلاؿ حالة وفي ترقيتو، يتـ حتى الموظؼ في توافرىا الواجب رغـ وجود الشروط 
 أف غير عميو، المناسب الجزاء توقيع التأديبية لمسمطة المشرع منح الوظيفة الموظؼ بالتزامات

 تخضع التي الأسس بمجموعة مف  المشرع وكذا والقضاء الفقو مف كؿ قيدىا السمطة ىذه
 .التأديبي الجزاء شرعية مبدأ في أساسا المثبت التأديبي الجزاء

 أربع إلى الموظؼ قبؿ مف المرتكب الخطأ جسامة حسب المينية الأخطاء وتصنؼ
 تقابمو العقوبة الوظيفية أو المينية الأخطاء درجات ضمف خطأ كؿ فإف وبالتالي درجات،
 .الخطأ درجة بنفس المقررة

 عمى الجزاء أو العقوبة توقيع سمطة :06/03للأمر طبقا الجزائري المشرع منح وقد
 أنو غير التعييف صلاحية ليا التي السمطة أو المستخدمة الييئة إلى مرتكب الخطأ الموظؼ

 دوف الرجوع وحدىا التعيف سمطة قبؿ مف تتخذ التي والثانية الأولى الدرجة عقوبات بيف ميز
 المجنة المتساوية فإف والرابعة الثالثة الدرجة عقوبات وأما الأعضاء المتساوية إلى رأي المجنة

 .للإدارة رأييا ممزـ و العقوبة توقيع قرار في تشاركيا الأعضاء
 ما وىذا القانونية الآجاؿ في الموظؼ ترقية دوف تحوؿ الموانع أو العوائؽ ىذه وكؿ

 التي يكوف بالترقية، جدير يكوف لكي رـ ا ي ما أحسف عمى بواجباتو القياـ بالموظؼ يتطمب
 العقوبات تصنيف": 06/03الأمر مف 163 لممادة وطبقا والمادية المعنوية جوانبو عمى أثر ليا

 :(1)"أربع درجات... إلى المرتكب الخطأ جسامة حسب التأديبية
 
 
 
 

 .15، ص بقاس مرجع، 06/03مف الأمر  163(: المادة 1)



 الأولى: الدرجة من العقوبة 
 التأثير عمى إلى تؤدي تأديبية إجراءات وىي الكتابي والتوبيخ الكتابي الإنذار في تتمثؿ

 منو توبيخ يحرـ أو إنذار كؿ عف نقطة ناقص بالاختيار الترقية في وخاصة الموظؼ ترقية
 .الموظؼ
 صلاحية ليا التي السمطة تتخذ: "أعلاه المذكورة 06/03الأمر  مف 165 لممادة وطبقا
 عمى توضيحات حصوليا بعد والثانية الأول درجة من التأديبية العقوبات مبرر بقرار التعيين
 (1)."المعني من كتابية
 الثانية الدرجة العقوبة من: 

عمييا  نصت والتي الثانية الدرجة مف مرتبكة وظيفة أخطاء بسبب المقررة العقوبات وىي
 (1مف يوـ ) العمؿ عف التوقيؼ في وتتمثؿ 03 / 06 الأمر مف الثانية فقرتيا في 163 المادة
 اسـ شطب إلى تؤدي عقوبة وىي التأىيؿ قائمة مف الشطب ( أياـ، وعقوبة3) ثلاثة إلى

 قبؿ السمطة مف قرار العقوبة فييا اتخذ التي السنة خلاؿ الرتبة في الترقية لائحة مف الموظؼ
 حرماف التأىيؿ مف قائمة الشطب عقوبة عف ويترتب فردي، التعيف بقرار صلاحية ليا التي

 مف يحرمو الترقية سبيؿ في تحصيؿ الموظؼ وعدـ الحالية السنة بعنواف الترقية مف الموظؼ
 مع السنوي الجدوؿ صلاحية خلاؿ عمييا يأمؿ الحصوؿ كاف مشروعة ترقية عمى الحصوؿ
 عف كتابية توضيحات عمى حصولو بعد الملاحقة، الجداوؿ التسجيؿ عمى في بحقو احتفاظو
 المؤرخ 06/03 الأمر مف 179 المادة في محدد الثانية الدرجة مف خطأ المعني وىو الموظؼ

 الثانية الدرجة أخطاء من وجو الخصوص عمى تعبر" : كور أعلاهمذوال 15/07/2006في 
 :بما يأتي الموظف خلاليا من يقوم التي الأعمال
 
 
 
 

 .15، ص بقاس مرجع، 06/03مف الأمر  165(: المادة 1)



 الإدارة. و/أو أملاك المستخدمين بأمن إىمالا أو سيوا المساس -1
 180 المادتين في عمييا المنصوص تمك غير الأساسية القانونية بالواجبات الإخلال  -2

 (1)".أدناه 181و
  06/03الأمر  مف 163المادة  حسب العقوبات وتتمثؿ الثالثة: الدرجة من العقوبة 
 .( أياـ08) ثمانية إلى (04أياـ ) عف العمؿ مف أربعة التوقيؼ في وتتمثؿ

 .درجتيف إلى درجة مف التنزيؿ  -

 الإجباري. النقؿ - 

 :الدرجة في التنزيل عقوبة -

 كاف يشغميا التي الدرجة مف أدنى درجة إلى الموظؼ تنزيؿ الدرجة في بالتنزيؿ ويقصد
 توقيع قبؿ الفئة الوظيفية في عمييا تحصؿ التي بأقدمية احتفاظو و عميو، العقوبة توقيع وقت

 درجتيف إلى مف درجة بالتنزيؿ المذكورة أعلاه 163 المادة  في أشار الجزائري والمشرع العقوبة،
 كمجمس تأديبي عمى المختصة والمجتمعة الأعضاء المتساوية المجنة مف الممزـ أخذ الرأي بعد
 180 المادة في الثالثة الدرجة المشرع في خانة حددىا التي المينية الأخطاء ىي ما مراعاة مع
 المذكور أعلاه. 06/03الأمر  نفس مف

 الفرع الثاني: أساليب الرقابة عمييا
 الإجراءات التمييدية إلىضبطت النصوص القانونية والتنظيمية عممية الترقية بداية مف 

 ضمانة لمموظؼ العمومي، بحيث جعؿ غاية صدور قرار الترقية، وىذا يعتبر في حد ذاتو
خارج الحدود المرسومة ليا، إضافة إلى ذلؾ وتجسيدا لمبدأ  للإدارة قيود تكبميا مف التصرؼ

لإدارة العمومية تخضع لمرقابة سواء داخؿ نفس الجياز الإداري، أو عف طريؽ المشروعية فإف ا
ينظر  التي جاء فييا: " 1996مف دستور  143رقابة القضاء الإداري تجسيدا لنص المادة 

 (2)."القضاء في الطعن في قرارات السمطات الإدارية
 

 .15ص  ،سابق مرجع، 06/03الأمر  مف 179 (: المادة1)
، 08/12/1996، الصادر في 76، الجريدة الرسمية، العدد 07/12/1996، المؤرخ في 1996دستور  ،143المادة  (:2)

 .28ص 



تتمثؿ الرقابة الإدارية في الرقابة التي تقوـ بيا الإدارة أولا: الرقابة الإدارية عمى عممية الترقية: 
رقابة مشروعية مف حيث  نفسيا، عمى تصرفاتيا لمبحث في مدى مشروعيتيا وملاءمتيا، فيي

مطابقتيا لمقانوف بمعناه العاـ، و رقابة ملائمة مف حيث تناسبيا مع اليدؼ الذي تسعى الإدارة 
 (1)لتحقيقو.
ويتيح ىذا النوع مف الرقابة للإدارة تصحيح أخطائيا تعديؿ أو إلغاء، إضافة إلى الرقابة  

الإدارية التي تتولاىا الإدارة نفسيا، ىناؾ نوع أخر مف الرقابة الإدارية، تتولاىا جيات إدارية 
 (2)مستقمة عف الإدارة المعنية، ويسمى ىذا النوع مف الرقابة بالرقابة الإدارية المتخصصة. 

: حماية لمشروعية أعماؿ السمطات الإدارية الرقابة الإدارية الذاتية عمى عممية الترقية -
المركزية واللامركزية و تصرفاتيا، فإف ىذه السمطات تراقب أعماليا مف تمقاء نفسيا ، أو بناء 
عمى شكوى وتظممات الموظفيف لتقوـ بفحصيا وتصحيحيا، تعديميا، إلغائيا أو سحبيا لتساير 

 فيمايمي:  ىا، وتتجسد صور (3)لة القواعد القانونية ومبدأ الشرعية السائد في الدو 
ينصرؼ مفيوـ الرقابة الرئاسية إلى سمطة التوجيو، التي يمارسيا الرقابة الرئاسية:  -

الرؤساء الإداريوف في الإدارات المركزية عف طريؽ التوجييات والتعميمات والأوامر، كما تممؾ 
وؿ محؿ جية الإدارة في جية الرقابة سمطة إقرار الأعماؿ أو إلغائيا أو تعديميا أو الحم

مباشرتيا، ويجوز لجية الرقابة الرئاسية مباشرة سمطتيا الرئاسية مف تمقاء نفسيا، أو بناء عمى 
 .(4)تظممات ذوي الشأف

ومف خلاؿ ىذه الرقابة، يمكف أف تتجسد تدخؿ ىذه الأخيرة في عممية الترقية بالجوانب 
 الآتية:

 
 
 .99ص ،  سابق مرجع(: عمر زعباط، 1)
 .99، ص نفسو المرجع(عمر زعباط، 2)
 99، ص نفسو المرجع(: 3)
، الجزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية(ية في النظام القضائي الجزائري )النظرية العامة لممنازعات الإدار (: عمار عوابدي، 4)

 .532، ص 2005الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 



  حددت النصوص القانونية جؿ عناصر ومقومات الترقية  :بالمشروعيةالجوانب المتعمقة
وأوجبت عمى الرؤساء الإدارييف الالتزاـ والتقيد بيا، وعميو فإف عممية الترقية محددة سمفا بجممة 
مف الإجراءات القانونية والتنظيمية، وكؿ خرؽ ليذه الإجراءات ، يجعؿ ىذه العممية يعترييا أحد 

 ية.عيوب عدـ المشروع
 يعطي القانوف للإدارة في بعض الحالات السمطة التقديرية  :الجوانب المتعمقة بالملائمة

لمرؤساء الإدارييف ملائمة ممارسة سمطة الترقية، وىذه السمطة التقديرية مقيدة بتحقيؽ ىدؼ 
الترقية وفقا لمقتضيات المصمحة العامة، كما أف الرؤساء الإداريوف يخضعوف حيف ممارستيـ 

 (1)ليذه السمطة لرقابة القضاء.

تتعمؽ جوانب الملائمة في الترقية في عممية التقييـ والتنقيط، باعتبارىا قاعدة أساسية 
لمترقية في الدرجات وفي الترقية عف طريؽ الاختيار، وفي ىذه الحالة يمكف الإدارة وبناء عمى 

العامة، في إطار الأىداؼ مقتضيات السمطة الرئاسية ، وكذا مف أجؿ تحقيؽ المصمحة 
المرسومة للإدارة العمومية، أف تتدخؿ مف تمقاء نفسيا، أو بناء عمى التظممات لتصحيح ما 
اعترى أعماليا وتصرفاتيا مف خمؿ أو قصور قد يجافي العدالة، أو يبتعد عف الأىداؼ 

 (2)والمقاصد التي تتوخاىا الإدارة.
- أ

جيزة والسمطات الإدارية المركزية، عمى ىي رقابة تمارسيا الأ الرقابة الوصائية: 
الوحدات والييئات اللامركزية، وبخلاؼ الرقابة الرئاسية، فإف الرقابة الوصائية ىي رقابة 
مشروعية فلا يمكف أف تمتد إلى جوانب الملائمة، وتحدد سمفا بموجب النصوص القانونية، وفقا 

لرقابة الوصائية عمى الأعماؿ لمقاعدة القائمة لا وصاية بدوف نص وعميو فإف سمطات ا
والتصرفات، لا يجب أف تتجاوز حدود النصوص القانونية، كما لا يجوز للإدارة الوصية أف 

 (3)تتوسع في تفسير النصوص القانونية.

-
: الرقابة الإدارية ىي تمؾ الرقابة التي الرقابة الإدارية المتخصصة في عممية الترقية 

ف الإدارة المعنية، وقد تكوف ىذه الرقابة رقابة قبمية أو بعدية تعيد إلى أجيزة إدارية مستقمة ع
 وتتعدد أجيزة الرقابة الإدارية في القانوف الجزائري، وتماشيا مع موضوع الدراسة ، فإننا سنقتصر

 
 .532، ص مرجع سابق(: عمار عوابدي، 1)
 .101، ص مرجع سابق(: عمر زعباط، 2)
 .101، ص المرجع نفسو (: عمر زعباط،3)



في دراستنا عمى الأجيزة الرقابية التي ليا علاقة مباشرة بعممية الترقية في الوظيفة العمومية، 
وىي رقابة المصالح المكمفة بالوظيفة العمومية، وىي رقابة المصالح المكمفة بالوظيفة العمومية، 

العاـ لموظيفة والتي تعتبر مراقبة تسيير الحياة المينية لممستخدميف الخاضعيف لمقانوف 
العمومية، إحدى المياـ الأساسية لممديرية العامة لموظيفة العمومية، وتتمثؿ ىذه الرقابة أساسا 
في التأكد مف مطابقة مختمؼ قرارات التسيير الخاصة بالحياة المينية لممستخدميف، مع 

 النصوص القانونية والتنظيمية السارية المفعوؿ.
الح المركزية والمحمية لموظيفة العمومية لمرقابة السابقة : تمارس المصالرقابة السابقة  - أ

 1973في شكؿ تأشيرة مسبقة، ونظرا لعدة أسباب موضوعية، تـ توسيع الرقابة ابتداء مف سنة 
 وتتمثؿ ىذه الأسباب فيمايمي:

 التوظيؼ المكثؼ و المتزايد في الإدارة العمومية -
 عممية الإدماج الناجمة عف توسع مياـ الإدارة -
تحويؿ سمطات تسيير المستخدميف إلى الوزارة المسيرة وقد أدى ىذا التحويؿ إلى حموؿ  -

تأشيرة المشروعية محؿ التسيير المباشر، الذي كانت تشرؼ عميو اليياكؿ المكمفة بالوظيفة 
 العمومية.

قانوف العاـ لموظيفة تعميـ رقابة المشروعية عمى جميع المستخدميف الخاضعيف لم -
د خص ىذا الإجراء أساسا مستخدمي البمدية والمصالح الإستشفائية، الذيف كانت قالعمومية، و 

 (2). قرارات تسييرىـ غير خاضعة لمتأشيرة السابقة لموظيفة العمومية
ومف أجؿ تفعيؿ إجراء الرقابة، تـ إنشاء مفتشيات لموظيفة العمومية بموجب المرسوـ رقـ 

فة العمومية مف المصالح المسيرة، و ليذا الغرض ، بغية تقريب ىيئة مراقبة الوظي(1)104/76
 كمفت الوظيفة العمومية المحدثة عمى مستوى كؿ ولاية بالصلاحيات التالية:

 
 .102، ص مرجع سابق(: عمر زعباط، 1)
، 48الوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد  ، متعمؽ بمفتشيات1976جواف  10، مؤرخ في 76/104(: مرسوـ رقـ 2)

 .745، ص 15/06/1976الصادر في 



التأكد عف طريؽ التأشيرة السابقة مف مراقبة تسير المستخدميف، التي لا تشرؼ عمييا  -
 المديرية العامة لموظيفة العمومية.

ىؤلاء المستخدميف، والمشاركة في تحضير عمميات جرد  متابعة تطور أعداد -
 الإحصائيات في الإدارات العمومية.

إبلاغ بصفة دورية السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية، عف شروط تطبيؽ التنظيـ الذي  -
 يحكـ مستخدمي قطاع الوظيفة العمومية في الدولة.

قصد تجنب العيوب التي عرفيا إجراء التأشيرة، ومف أجؿ إعطاء نظرة  :الرقابة اللاحقة -ب 
لتسيير الموارد البشرية تتلاءـ مع إدارة عصرية وفعالة، نص المرسوـ التنفيذي رقـ  إستشرافية

المتعمقة بإعداد ونشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي الخاصة  95/125
، عمى الإعفاء مف إجراء التأشيرة (2)66/145، الذي يعدؿ المرسوـ رقـ (1)بوضعية الموظفيف
لوظيفة العمومية، عمى جميع القرارات الفردية المتعمقة بتسيير المسار الميني لمسمطة المكمفة با

لمموظفيف والأعواف العمومييف في الدولة، ويحمؿ ىذا الإجراء المتمثؿ في الرقابة اللاحقة عمى 
 جممة مف المزايا تتمثؿ في:

 .قرارات التسييرتكثيؼ مسؤولية المسيريف لمختمؼ الإدارات المركزية و المحمية عمى كافة  -
تطوير ميمة المحاسبة لمصالح الوظيفة العمومية، لتمكينيا مف إجراء تقييـ موضوعي  -

 .لإدارة العمومية وتحسيف فعاليتيالتسيير الموارد البشرية في ا
التخفيؼ عمى مصالح المديرية العامة لمتكفؿ بمياميا الحقيقية، المتمثمة في التصميـ  -

 .والتنظيـ
 
 
 
 
،المتعمقة بإعداد ونشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي  1995أفريؿ  29مؤرخ في  ،95/126مرسوـ تنفيذي رقـ (: 1)
 .26، ص 09/05/1995، الصادر في 26الجريدة الرسمية، العدد ، و الفردي الخاصة بوضعية الموظفيفأ
، يتعمؽ بتحرير ونشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو  1966جواف  02المؤرخ في  ،66/145المرسوـ رقـ  (:2)

 .572، ص 08/06/1966، الصادر في 46الفردية التي تيـ وضعية الموظفيف، الجريدة الرسمية، العدد 
 



 تتجسد الرقابة اللاحقة عمى تسيير الحياة المينية لمموظفيف عمى صعيديف اثنيف:و 
: تعد ىذه الخطة مف قبؿ الإدارة العمومية عمى تسيير الموارد البشريةمراقبة خطة  -1

أساس الإمكانيات المالية، وفؽ الأحكاـ القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا، وتعرض لمصادقة 
مصالح الوظيفة العمومية، وترمي الخطة التوقعية المجسدة بالمخطط السنوي لتسيير الموارد 

 ؿ سنة لاسيما فيما يخص) التوظيؼ،داؼ التي ينبغي إنجازىا خلاالبشرية، إلى تحديد الأى
عادة التربص، الإحالة عمىالترقية، حركة المستخدميف، التكويف وتحسيف الم  ستوى وا 

 (1)التقاعد(.
تيدؼ إلى تنفيذ البرنامج السنوي المصادؽ عميو مف قبؿ مصالح  مراقبة برامج التسيير: -2

 الوظيفة العمومية إلى:
 تطبيؽ برنامج التسيير قصد متابعة درجة تطبيقو؛تقييـ  -
التأكد مف شرعية القرارات الفردية المتعمقة بتسيير الحياة المينية لمموظفيف والأعواف  - 

 العمومييف لمدولة؛ 
يجاد الحموؿ ليا؛ -  الوقوؼ عمى المشاكؿ التي قد تواجو التسيير وا 
 فييا؛  والمساىمة في تنظيـ أعداد الموظفيف والتحكـ-
 (2)تقييـ فعالية المصالح المسيرة. -

 لوظيفة العمومية في تسيير الحياةمما سبؽ تعتبر ىذه نظرة شمولية عمى رقابة مصالح ا
 المينية لمموظفيف، بما فييا القرارات المتعمقة بالترقية، ويمكف الإشارة بصورة خاصة إلى أىـ

 بحيث ظيفة العمومية عمى عمميات الترقية،أوجو الرقابة، التي تمارسيا السمطة المكمفة بالو 
 تتجمى الرقابة عمى عممية الترقية في رأي المطابقة، التي تبديو المصالح المكمفة بالوظيفة
العمومية فيما يتعمؽ بقرار فتح الامتحاف الميني أو الفحص الميني، الذي يجب أف يكوف في 

 (3)ميا لمقرار.( أياـ عمؿ ابتداء مف تاريخ استلا7أجؿ أقصاه سبعة )
 
 
 .106، ص مرجع سابقزعباط،   (: عمر1)
 .106، ص نفسو المرجع عمر زعباط، (:2)
 106، ص نفس المرجع (:3)



إذا لـ تنصؼ الجيات الإدارية الموظؼ إذا تظمـ  ثانيا:الرقابة القضائية عمى عممية الترقية:
مف تقييـ الإدارة لو، ولـ تجدي آراء المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء، فممموظؼ حؽ المجوء 
إلى القضاء، لأنو مف الأىمية بمكاف توفير السبؿ الكفيمة لحماية العامميف، ولا يتحقؽ ذلؾ إلا 

 (1)بالمجوء إلى القضاء.

الرقابة القضائية عمى عممية الترقية، بالرقابة التي تباشرىا الجيات القضائية تعتبر 
الإدارية)المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة(، وتحقؽ الرقابة القضائية مزايا وضمانات جدية للأفراد 
ضد تعسؼ الإدارة وىذا لما تتمتع بو السمطة القضائية مف استقلالية، وقد ثبت في فقو القانوف 

ـ، أف رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة ىي رقابة مشروعية فقط فيي لا تمتد إلى جوانب العا
الملائمة، أي بمعنى أنيا تقتصر فقط عمى بحث ما إذا كانت الإدارة قد احترمت القانوف 
إخضاع جميع القرارات الإدارية بما فييا قرارات الترقية إلى الرقابة القضائية، ومف خلاؿ ىذا 

براز دور الرقابة القضائية عمى القرارات المتعمقة بعممية الترقية سنتطرؽ إلى الجية الفرع ولإ
القضائية المختصة بالرقابة القضائية عمى قرارات الترقية عمى الشروط الشكمية و الموضوعية 

 (2)لمدعوى المتعمقة بالترقية.

لجزائري عمى المعيار : اعتمد المشرع االجية المختصة في الدعاوي المتعمقة بالترقية -1
العضوي كأصؿ عاـ لتحديد الاختصاص القضائي في حالة النزاع الإداري، فقد نصت المادة 

والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فيفري  25المؤرخ  08/09مف القانوف رقـ  800
لولاية المحاكم الإدارية ىي جيات ا، عمى أف: " 21والإدارية مف الجريدة الرسمية في عددىا 

العامة في المنازعات الإدارية، تختص في الفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في 
جميع القضايا، التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات 

  (3)".الصبغة الإدارية طرف فييا
 
، ص 2002، دار النيضة العربية، القاىرة، الحرية السياسيةالموظف العام وممارسة عمي عبد الفتاح محمد خميؿ،  (:1)

295. 
 .109، ص مرجع سابق(: عمر زعباط، 2)
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة 25/02/2008، المؤرخ 08/09مف القانوف رقـ  800المادة  (:3)

 .75، ص 2008أفريؿ  23، الصادر في 21الرسمية، العدد 



المذكور أعلاه:  08/09مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ  801كما نصت المادة 
 :الفصل فيبتختص المحاكم الإدارية كذلك "
دعاوى القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الإدارية  -1

 الصادرة عن:
 عمى مستوى الولاية.الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة  -
 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية.- 
 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية. -
 القضايا المخولة بموجب نصوص خاصة.- 
 .دعاوى القضاء الكامل -2
 (1) ."وجب نصوص خاصةبخولة ليا لمالقضايا ا -3

: السالؼ الذكر 08/09رقـ  والإداريةقانوف الإجراءات المدنية مف  901ونصت المادة 
يختص مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء و التفسير و تقدير "

 (2) "المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية ...
دعاوى الإلغاء،  مف خلاؿ ىذه النصوص القانونية وباعتبار قرار الترقية قرار إداري، فإف

يعود الاختصاص فييا إلى المحاكـ الإدارية وتفصؿ فييا بحكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ مجمس 
الدولة كدرجة ثانية لمتقاضي، إذا كانت الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع 

فييا إلى مجمس  الإداري طرفا في النزاع، أما القرارات الإدارية المركزية، فينعقد الاختصاص
 (3)الدولة بقرار ابتدائي نيائي.

 
 
 
 .75، ص مرجع سابق، 08/09مف القانوف رقـ  801(: المادة 1)
 . 83، ص المرجع نفسو، 08/09مف القانوف رقـ  901(: المادة 2)
 .116، ص 2008، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، القضاء الإداري(: عمار بوضياؼ، 3)



: نتعرض إلى جممة الشروط الواجب توفرىا الشكمية والموضوعية لقبول الدعوى الشروط-2
لغاء  في قرار الترقية القابؿ لمطعف، وكذلؾ إلى الشروط الشكمية والموضوعية لقبوؿ الدعوى وا 

   (1)قرار الترقية المطعوف فيو.
الإدارة المتعمقة بالترقية، : إف قرارات أ/ الشروط الواجب توفرىا في قرار الترقية القابل لمطعن

ىي قرارات إدارية خاصة، وقد قدمت عدة تعاريؼ لتحديد معنى القرار الإداري، ويمكننا أف 
، يتخذ مف جية إدارية عامة ولو )**(، انفرادي)*(نعرؼ القرار الإداري عمى أنو: عمؿ قانوني

 .طابع تنفيذي ويمحؽ أذى بذاتو
 الشكمية والموضوعية لقبول دعوى إلغاء قرار الترقية المطعون فيو: ب/ الشروط

 إف الطعف يتطمب توفر جميع الشروط التي يجب الشروط الشكمية لرفع دعوى الإلغاء :
 توفرىا في جميع دعاوى الإلغاء والتي تتمثؿ في:

 : بحيث ي جب أف ينصب الطعف عمى قرار إداري.شرط يتعمق بالقرار -
يشترط لقبوؿ دعوى الإلغاء أماـ القضاء أف يكوف الطاعف ذو  صمحة:شرط الصفة والم -

صفة وصاحب مصمحة، ويقصد بالصفة في التقاضي أف يكوف المدعى في وضعية ملائمة 
 لمباشرة الدعوى أي أف يكوف في مركز قانوني سميـ يخوؿ لو التوجو لمقضاء وبالتالي فلا يحؽ

ة بالقرار رفع دعوى الإلغاء، أما المصمحة فتعرؼ لغير الموظؼ المذنب الذي لو علاقة مباشر 
عمى أنيا الحاجة إلى حماية القانوف أو ىي الفائدة الذي تعود عمى رافع الدعوى المنصوص 

 (2)عمييا قانونا.
 لقبوؿ دعوى الإلغاء أماـ القضاء يشترط أف ترفع الدعوى خلاؿ الآجاؿ. شرط الميعاد: -

 

 
 

 .111، ص مرجع سابق(: عمر زعباط، 1)
عمؿ قانوني: ىو العمؿ الذي يحدث آثار قانونية أي انو يرتب حقوؽ والتزامات، و يترتب عميو تعديؿ المركز القانوني (:*)

 القائـ بإنشاء مركز جديد أو تعديؿ أو إلغاء مركز قائـ.
الإداري صادر بالإرادة المنفردة: حتى يكوف تصر ؼ الإدارة قرار إداريا، يجب أف يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة  القرار(:**)

 حينما تمارس صلاحياتيا القانونية.
، مذكر لنيؿ شيادة "الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المساءلة التأديبية في ظؿ التشريع الجزائري"(: حياة عمراوي، 2)
دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، ال   .115، ص 2012ماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري وا 



والمتضمف قانوف الإجراءات  08/09مف القانوف رقـ  829وبالرجوع إلى نص المادة 
نجد أف المشرع قد حد د أجاؿ لرفع الدعوى، والتي حددىا  (1)المدنية والإدارية السالؼ الذكر

( أشير تسري ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار الفردي ، وىي نفس المدة التي ترفع 4بمدة أربعة )
فييا الدعوى سواء أماـ المحاكـ الإدارية أو أماـ مجمس الدولة ، وفي حالة ما إذا اختار المعني 

( 4ىذا التظمـ ىو ذات المدة، أي أربعة ) لى القضاء فميعاد رفعرفع تظمـ مسبؽ قبؿ المجوء إ
أشير مف تاريخ تبميغ القرار، ويعد سكوت الإدارة عف الرد لمدة شيريف مف رفع التظمـ بمثابة 
رفض ضمني يكوف لممعنى بعد ذلؾ رفع دعوى الإلغاء أماـ القضاء في أجاؿ شيريف مف تاريخ 

بعد  رت الإدارة المعنية بالرد فإف أجاؿ شيريف لا يسري إلاانقضاء مدة السكوت، أما إذا باد
تبميغ المعني برد الإدارة، وتكمف الحكمة مف فرض أجاؿ محددة لرفع الدعوى ىو ضماف 
استقرار المراكز القانونية التي تترتب عف القرارات الإدارية، وبالتالي تفادي المشاكؿ التي ستنتج 

 (2)المراكز. عف غياب الحماية القانونية ليذه
 بعد استيفاء الشروط الشكمية ينصرؼ القاضي  :الشروط الموضوعية لرفع دعوى إلغاء

بعد ذلؾ إلى فحص موضوع الدعوى والبحث عف مدى توفر الشروط الموضوعية للإلغاء، وقد 
 استقر الفقو والقضاء الإداري عمى أف دعوى الإلغاء تتطمب توفر ىذه شروط:

د المشرع الإطار القانوني الواسع لممارسة الإدارة الاختصاص، حدعيب عدم الاختصاص:  -
فإف الخروج عمى ذلؾ بتجاوز لحدودىا الزمنية أو المكانية أو الموضوعية، وليذا فإف القاضي 
لو صلاحية إلغاء القرار كوف الإدارة خرجت عف الإطار القانوني المحدد ليا، ومف خلاؿ ما 

ـ الاختصاص بأنو فقداف إمكانية القياـ بعمؿ قانوني معيف سبؽ يمكف استنتاج تعريؼ لعيب عد
 ىو في الأصؿ مكنة منحيا المشرع لييئة أو فرد آخر.

 
 

 .78، ص مرجع سابق، 08/09مف القانوف رقـ  829(: أنظر المادة 1)
 117، ص مرجع سابق(: حياة عمراوي، 2)



 قواعديكمف عيب الشكؿ والإجراءات في عدـ احتراـ ال رقابة الشكل والإجراءات:-  
 دار القرارات الإدارية، سواء كافالإجرائية أو الشكمية المقررة في القوانيف و الموائح المنظمة لإص

 والشكؿ ىو الصورة التي تفرغ فيياذلؾ بإىماؿ تمؾ القواعد بصورة كميةّ  أو بمخالفتيا جزئيا، 
 لتي يتعيف مرور القرارار الترقية، أما الإجراءات فيي تمؾ الخطوات االإدارة إرادتيا بإصدار قر 

 ر الترقية في الدرجة، عمى الموظؼبيا قبؿ إصداره ، كأف يشترط المشرع قبؿ صدور قرا
 (1)العمومي أف يطمع عمى النقطة الإدارية التي يمنحيا المسؤوؿ. 

 ة، حيث يكوف القرار معيبا فيترقييمحؽ ىذا العيب بمحؿ قرار ال عيب مخالفة القانون:-
)محمو أو موضوعو(، إذ يكوف بذلؾ الأثر القانوني المترتب عمى قرار الترقية غير جائزا أو  فحواه

غير ممكف تحقيقو فعلا حيث يشترط في محؿ القرار شأف أي تصرؼ قانوني شرطاف أساسياف 
 ىما:
 فإذا استحاؿ ىذا المحؿ قانونا أو أف يكوف المحؿ ممكنا مف الناحية القانونية أو الواقعية -1

 واقعا أصبح منعدما، ويتـ بذلؾ إلغاءه مف قبؿ القاضي.
يكوف المحؿ مف الجائز إحداثو وتحقيقو في ظؿ الأوضاع القانونية القائمة، فإذا كاف  أف -2

غير جائزا قانونا كما لو تعارض أثر القرار مع القانوف بمعناه الواسع أصبح ىذا القرار معيبا 
 (2)بعيب مخالفة القانوف ويكوف بذلؾ عرضة للإلغاء أماـ القضاء.

أو الواقعي الذي يحدو بالإدارة إلى إصداره، فيو  : ىو العنصر القانونيعيب السبب -
مؿ الإدارة عمى التدخؿ بقصد إحداث أثر قانوني معيف ىو محؿ عحالة واقعية أو قانونية، ت

القرار، وعميو فعدـ وجود سبب صحيح يبرر صدور القرار يجعؿ ىذا الأخير معيبا بعيب 
 (3)السبب.

 
 .122 ،118، ص ص، مرجع سابق(: حياة عمراوي، 1)
 .125، ص  المرجع نفسوحياة عمراوي،  (:2)
 .125، ص المرجع نفسو(: 3)



يتصؿ عيب الانحراؼ بالسمطة إلى الغاية التي )الغاية(:  عيب الانحراف بالسمطة -
تسعى الإدارة إلى تحقيقيا عند استعماليا لسمطتيا التقديرية، ويتحقؽ عيب الانحراؼ بالسمطة 

الإدارة عف اليدؼ الذي ابتغاه القانوف مف إصدار قرار الترقي، لذلؾ في حالة ما إذا حاد وجؿ 
يعتبر ىذا العيب مف أدؽ العيوب لأنو يختص برقابة البواعث الخفية والدوافع المستورة التي 
حممت رجؿ الإدارة عمى التصرؼ مما يجعؿ ميمة القضاء في إجراء ىذه الرقابة ميمة شاقة 

 (3)وحساسة.
 الثالث: واقع الترقية العمودية في الإدارة المحمية الجزائرية المبحث

تعتبر الترقية مف الطرؽ الأساسية التي تميز وتطور قابميات موظفي الإدارة أو المؤسسة 
العمومية دوف المجوء إلى ممئ المناصب الشاغرة مف الخارج مف خلاؿ آلياتيا والتي تسمح 

 الصعود إلى إحدى درجات السمـ الوظيفي بتغير بضماف المساواة في حظوظ الموظفيف في
داخؿ نفس السمؾ أو مف سمؾ إلى آخر، لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المبحث كؿ ما يتعمؽ  الرتبة

 بالترقية العمومية مف خلاؿ مطمبيف ىما:
 المطمب الأوؿ: طرؽ الترقية العمودية

 المطمب الثاني: موانع الترقية العمودية 

 ية العموديةالمطمب الأول:طرق الترق

كما ذكرنا سابقا بأف الترقية العمودية يقصد بيا في ظؿ القوانيف التي تنظـ الوظيفة العمومية،  
انتقاؿ الموظؼ مف وظيفة بمستوى معيف ونظاـ قانوني معيف وكذا حقوؽ وواجبات معينة إلى 

المؤرخ في  06/03مف الأمر   107وظيفة أخرى ذات رتبة أعمى، وىذا ما جاءت بو المادة 
عمى ىذا النوع مف الترقية والمذكورة  سمفا والتي بيف مف خلاليا المشرع  15/07/2006

 الجزائري طرؽ الترقية العمودية نذكرىا في الفرعيف التالييف:

 

 

 
 .125، ص مرجع سابق(: حياة عمراوي، 3) 



 الفرع الأول: الترقية عمى أساس الشيادة والتكوين المتخصص
 عمى أساس الشيادة: أولا: الترقية

إف إتباع الترقية عف طرؽ الشيادات أو التكويف المتخصص مف المعايير الناجعة لقياس 
 مدى صلاحية الموظؼ لموظيفة التي يرشح إلييا نظرا لما تحتويو مف جانب عممي.

فمعيار الترقية عمى أساس الشيادة العممية المكممة لمتخصص الذي حاز عميو الموظؼ 
لتي تمكنو مف الترقية إلى رتبة الأعمى مباشرة وىذا في حدود المناصب المالية يركز عمى وا

المفتوحة التي تحتاجيا الإدارة مع توفر الشروط والإجراءات والتي سبؽ وأف ذكرناىا في الفصؿ 
 الأوؿ مف بحثنا ىذا.

 ثانيا: الترقية عمى أساس التكوين المتخصص:
مف الأمر  107أما بخصوص الترقية عمى أساس التكويف المتخصص فقد نصت المادة 

المذكورة أعلاه عمى أف ىذا النوع مف الترقية العمودية ىو تكويف عادة ما يكوف  06/03
متوسط أو طويؿ المدى، حيث يتـ مف خلالو إعداد المترشحيف لشغؿ منصب عمومي لأوؿ 

 رتبة عميا أو حتى لمتحضير لممسابقات والامتحانات المينية.مرة، أو الإلتحاؽ بسمؾ عاؿ أو ب
 ولمتكويف المتخصص عدة أوجو نذكرىا عمى النحو التالي:

  ثرائيا تحسيف المستوى: واليدؼ منو تحسيف المعارؼ والكفاءات الأساسية لمموظفيف وا 
 وضبطيا وتعميقيا.

 و الوظيفة الجديدة تجديد المعمومات: حتى يتمكف الموظؼ مف التكيؼ مع المنصب أ
ما لمتغيرات اليامة التي طرأت في تنظيـ المصمحة وعمميا  نتيجة إما لتطور الوسائؿ والتقنيات وا 

 ومياميا.
 الفرع الثاني: الترقية بواسطة الإمتحانات والمسابقات والترقية عمى سبيل الإختيار

 أولا: الترقية بواسطة الامتحانات والمسابقات المينية
ة ىذا النوع مف الترقية العمودية فقد صوب المشرع الجزائري اىتمامو بيا مف خلاؿ نظرا لأىمي 

 (1)12/194تنظيميا وضماف حسف سيرىا وذلؾ مف خلاؿ إصداره لممرسوـ التنفيذي رقـ 
  سابقا. المذكور

 
 .10، ص مرجع سابق، 25/04/2012المؤرخ في  12/194(: المرسوـ التنفيذي رقـ 1)



المؤرخة في  01/2013ىذا وقد أصدرت المديرية العامة لموظيفة العمومية تعميمة رقـ
 أفسالؼ الذكر حيث  12/194والمتعمقة بتطبيؽ أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 20/02/2013

والموظفوف المعنيوف   ىذه التعميمة جاءت لتحدد كيفيات تنظيـ الامتحانات والفحوص المينية
امتحاف ميني ىـ الذيف يثبتوف أقديمة في الرتبة أو أقدمية في الرتبة  بالترقية عمى أساس

المقترنة بالتكويف المتخصص، يستفيدوف مف الترقية إلى رتبة أعمى وىذا بعد إجراء امتحاف 
 (1)ميني بنجاح.

 ثانيا: الترقية عمى سبيل الإختيار
التأىيؿ الذي يسمح لمموظفيف ىذا النوع مف الترقية يكوف عف طريؽ التسجيؿ في قائمة   

الذيف يثبتوف الأقدمية المطموبة والمكتسبة لمخبرة المينية، بالاستفادة مف الترقية إلى رتبة أعمى، 
التي تحدد معدؿ النقطة السنوية التي تمنح  (2)كما أف الموظؼ يخضع لعممية التقييـ مف الإدارة
اـ مف السمطة التي ليا صلاحية التنقيط أو ما لو خلاؿ المدة المعتبرة بالإضافة إلى التقدير الع

يعرؼ بتقرير المسؤوؿ المباشر حوؿ طريقة أداء الموظؼ المعني بالترقية لميامو وحى سموكو 
 في المصمحة.

جدر الإشارة أف الأقدمية الواجب توافرىا قصد الاستفادة مف الترقية الاختيارية حسب تو 
مف السنة  31/12مف الخدمة الفعمية عند تاريخ  ( سنوات10الرتبة تقدر في الرتبة بعشر )

كما انو لا يمكف ترقية الموظؼ عف طريؽ الاختيار ، قة لمسنة التي تكوف فييا الترقيةالساب
دوف موافقة المجنة  % 10حسب المناصب المالية الشاغرة والمخصصة لمترقية في حدود 

 (3)المتساوية الأعضاء المختصة إزاء السمؾ المعني.

 

 

 .55، ص ق ابمرجع س(: رشيد حباني، 1)
 .10 ،بقامرجع س، 06/03الأمر ، 98(: المادة 2)
 .60، ص نفسو مرجعال(: رشيد حباني، 3)



 المطمب الثاني: موانع الترقية العمودية
بيف الموظؼ العمومي والإدارة العمومية، بما في  تعتبر القرارات الإدارية وسيمة إتصاؿ  

ذلؾ قرار الترقية، التي تعتبر حؽ مف حقوؽ الموظؼ التي يستفيد منيا خلاؿ مساره الوظيفي 
وذلؾ بمجرد توفره عمى شروط معينة لا يمكف تجاوزىا، إلا انو وفي بعض الأحياف يتعرض 

متيا النصوص القانونية والتنظيمية الموظؼ إلى عوائؽ تحوؿ بينو وبيف ترقيتو لأسباب نظ
تجدر الإشارة بأف وجود ىذه الموانع التي تحوؿ دوف ، و ة لموظيفة العمومية في الجزائروالتشريعي

  .صدور قرار الترقية العمودية لا تختمؼ كثير عف موانع الترقية الأفقية
 الفرع الأول: الموانع المتعمقة بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظف

إذا كاف الأصؿ في العلاقة الوظيفية قياـ الموظؼ بعممو بصفة دائمة ومستمرة مقابؿ استفادتو  
مف راتبو المحدد قانونا ومف حقو في الترقية، إلا أف ىذه العلاقة قد تتوقؼ مؤقتا لسبب مف 
الأسباب التي حددىا القانوف، ويقصد بالوضعيات القانونية الأساسية الحالات أو الوضعيات 

لتي يتواجد فييا الموظؼ خلاؿ حياتو المينية، وىي الحالات التي نص عمييا المشرع الجزائري ا
المتضمف القانوف الأساسي العاـ  06/03ضمف الباب السادس مف الأمر  127في المادة 

 لموظيفة العمومية.
 أولا: وضعية خارج الإطار 

المتضمف  06/03مر مف الأ 140عرؼ المشرع الجزائري ىذه الوضعية في المادة 
وضعية خارج الإطار ىي الحالة القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية والتي جاء فييا: " 

التي يمكن أن يوضع فييا الموظف بطمب منو، بعد استنفاذ حقوقو في الإنتداب، في إطار 
 (1)".أعلاه، في وظيفة لا يحكميا ىذا القانون الأساسي 135أحكام المادة 

، وأف نشاطو يتصؼ (2)كما يعتبر الموظؼ كؿ عوف عيف في وظيفة عامة ودائمة 
بالاستمرارية والديمومة إلا أنو وفي بعض الأحياف قد يحدث وأف يتوقؼ الموظؼ عف نشاطو 

لوضعية خارج الإطار والتي يترتب عمييا توقيؼ راتبو،ىذه الوضعية تعتبر أحد الموانع  باتخاذه
 استفادتو مف حقو في الأقدمية أي حقو في الترقية العمودية. التي تمنع الموظؼ مف

 
 
 .13، ص مرجع سابق، 06/03مف الأمر  140(: المادة 1)
 .13، ص نفسو المرجع، 06/03مف الأمر  143(: المادة 2)



 ثانيا: الإحالة عمى الاستيداع
بما أف الحالة عمى الاستيداع ىي الوضعية القانونية التي يتـ مف خلاليا الإيقاؼ   

المؤقت لعلاقة العمؿ بيف الموظؼ والمؤسسة أو الإدارة العمومية المستخدمة، وكما ىو الحاؿ 
نفسو بالنسبة لموانع الترقية الأفقية نجد أف حالة الإستيداع تعد مانعا مف موانع الترقية العمودية 

المذكور  06/03مف الأمر  145مموظؼ العمومي الدليؿ عمى ذلؾ ما جاء في نص المادة ل
أعلاه أنو بالإضافة إلى توقيؼ راتب الموظؼ في وحقوقو في الترقية والدرجات والتقاعد في ىذه 

 الوضعية نجد توقؼ حقو في الأقدمية.
 الفرع الثاني: الموانع المتعمقة بالنظام التأديبي

ميما استوفى الموظؼ مف شروط لممارسة الوظيفة خاصة شرط حسف السيرة والسموؾ،   
قد يصدر  عنو أثناء مساره الميني خطأ تأديبي يستوجب المسائمة، غير أف المشرع الجزائري لـ 
نما حصره في ذكر صوره حينما أقر اف:" كؿ تخؿ عف  يعرؼ الخطأ الميني التأديبي وا 

ساس بالانضباط وكؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ الموظؼ أثناء تأدية الواجبات المينية أو الم
ميامو يشكؿ خطأ ميني ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دوف المساس عند الاقتضاء بالمتابعات 

 ، (1)الجزائية" 
فالآثار التي تترتب عمى الموظؼ المرتكب لمخطأ الميني ىي التوقيؼ عف الوظيفة 

كما أف حرماف الموظؼ مؤقتا مف الترقية العمودية في  التأديبية. متبوعة بتوقيع بعض العقوبات
تتجمى العقوبات حيث  حالة تعرضو لعقوبة تأديبية كتابية أو شفوية تشكؿ عائقا في ترقيتو

التأديبية المانعة لمترقية العمودية لمموظؼ في العقوبات مف الدرجتيف الثالثة والرابعة التي يعود 
 الرأي الممزـ يات السمطة التي ليا صلاحية التعييف بقرار مبرر بعد أخذقرار اتخاذىا مف صلاح

ىذه المجنة التي  ( 2)مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة والمجتمعة كمجمس تأديبي
أجاز ليا المشرع الجزائري بفتح تحقيؽ إداري مف السمطة التي ليا حؽ التعييف وذلؾ قبؿ البث 

 .في القضية
 
 

 .14، ص مرجع سابق، 06/03مف الأمر  160(: المادة 1)
 .15، ص المرجع نفسو، 06/03مف الأمر  165(: المادة 2)



وقد تضمنت عقوبات الدرجتيف الثالثة والرابعة عقوبة التوقيؼ عف العمؿ أو ما يسمى   
مف  بالوقؼ الاحتياطي الذي يعتبر  حؽ مخوؿ للإدارة التي يمكنيا مف إبعاد الموظؼ مؤقتا

وظيفتو في حالة ما إذا وجيت إليو تيـ خطيرة ىذا مف أجؿ ضماف مصمحة الإدارة حتى حيف 
 صدور القرار إما بتبرئتو أو  بتوقيع العقاب عميو.

وينتيي ىذا الإجراء المؤقت بعد مضي مدة زمنية معينة إما بانتياء العلاقة التي تربط الموظؼ  
 إلى وظيفتو إذا لـ عاقب بعقوبة الفصؿ أو التسريح. بالإدارة إذا عوقب بالفصؿ، أو بإعادتو

غير أنو لا يجوز وقؼ الموظؼ العاـ إلا في حالتيف جاء نصيما في القانوف الأساسي 
 العاـ لموظيفة العمومية وىما:

 (1)حالة ارتكاب الموظؼ خطأ جسيما، يمكف إف يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة. -
 (2)وجود الموظؼ العاـ محؿ متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو. حالة -

كذلؾ نجد مانع آخر يتعمؽ بالنظاـ التأديبي يحوؿ دوف ترقية الموظؼ ترقية عمودية ألا 
وىو الشطب مف قائمة التأىيؿ الذي يحرـ الموظؼ المعاقب مف حقوقو المستقبمية في الترقية 

قيات بالأقدمية أو المسابقة شرط أف يكوف الحرماف مف الترقية بالاختيار دوف غيرىا مف التر 
حرمانا مؤقتا لمدة سنة واحدة عمى الأقؿ وبشرط أف يكوف المعني بيا قدتـ قيد اسمو في قائمة 

 (3)المترشحيف لمترقية.

أيضا نجد عقوبة التنزيؿ إلى رتبة سفمى بمعنى تنزيؿ الموظؼ مف الرتبة التي يحتميا إلى 
لأقؿ منيا حيث ىذا التنزيؿ لا يتجاوز رتبة واحدة، ويترتب عف ىذه العقوبة حرماف الرتبة ا

 .الترقية التي ناليا في الرتبة بما يؤثر عمى وضعو المالي الموظؼ المعاقب مف

أما إذا كانت الرتبة التي يحتميا الموظؼ المعاقب ىي الرتبة الأدنى في السمـ الإداري 
 (4)ؿ.فيستحيؿ توقيع عقوبة التنزي

 

 

 .15، ص مرجع سابق، 06/03مف الأمر  173(: المادة 1)
 .16، ص نفسو المرجع، 06/03مف الأمر  174(: المادة 2)
، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ "الإجراءات القانونية لتأديب الموظؼ العاـ"(: محمد الطاىر كاوجة، 3)

 .58، ص 2013/2014قاصدي مرباح، ورقمة،  والعموـ السياسية،جامعة
 .61ص  ،سابق مرجع(: محمد الطاىر كاوجة، 4) 



ومكافحتو حيث  الفساد مف بالوقاية المتعمؽ القانوف في وردت التي المخالفات كما نجد
 بالموظؼ خاصا اىتماما مكافحتو، و الفساد بالوقاية مف المتعمؽ 06/01 رقـ القانوف اىتـ
 يرتكبيا ومخالفات جرائـ عدة أحصى قد نجده إذ ،ةالدول وجو وبالتالي الإدارة وجو لأنو وذلؾ

 أو العمومية لمممتمكات مبرر دوف عمدي إتلاؼ أو اختلاس كؿ جريمة يعتبر الموظؼ، إذ
  (1)منو. 29 لنص المادة طبقا وذلؾ الخاصة
 بتحصيؿ الأمر أو اشتراط أو تمقي أو مطالبة في حالة الموظؼ يرتكبيا مخالفة يعتبر كما

 في تخفيضات أو إعفاءات موظؼ يمنح كؿ و الأداء مستحقة غير أنيا يعمـ مبالغ مالية
 (2)القانوف. ترخص مف دوف الضرائب

 لمقوانيف خرؽ أو لمنفوذ استعماؿ كؿ التأديبية المتابعة يستحؽ خطأ يعتبر وكذلؾ
 التي يكوف العقود مف فوائد تمؽ غير مستحقة وكذلؾ منابع عمى الحصوؿ والتنظيمات بغرض

 في تؤثر أف شأنيا مف مزايا غير مستحقة أو ليدايا قبولو حاؿ في أو مشرفا، وكذا مديرا فييا
 (3)38 المادة لنص طبقا وذلؾ العاـ المرفؽ في التشكيؾ عدـ وذلؾ لضماف معاممة أو إجراء
 وردت التي المخالفات إلى ومكافحتو، بالإضافة مف الفساد بالوقاية المتعمؽ 06/01 الأمر مف
 الذي ينظـ 88/131 رقـ وكذا المرسوـ (4) الموظفيف شؤوف لبعض المنظمة القوانيف في

 .(5) منو 40 المادة في المواطفو  الإدارة بيف العلاقات

 
 
 
 
 
مكافحتو، الجريدة الرسمية،  و الفساد مف بالوقاية ؽمالمتع 20/02/2006 في الصادر 06/01 رقـ القانوف ،29(: المادة 1)

 .9، ص 08/03/2006الصادر في  ، 14العدد 
 .9، ص مرجع سابق ،06/01 رقـ ، القانوف30المادة  :(2)
 .10، ص المرجع نفسو ،06/01رقـ  ، القانوف38المادة (: 3)
 .337 ، ص336، ص بقامرجع س ،23/03/1985المؤرخ في  59 / 85 رقـ مف المرسوـ  ،27، 26(: المادتيف 4)
 ة، الجريدوالمواطف الإدارة بيف العلاقات بتنظيـ الخاص 24/07/1988في الصادر 88/131 رقـ المرسوـ ،40المادة (:5)

 .1017، ص 06/07/1988، الصادر في 27الرسمية، العدد 



 :الفصل الثاني خلاصة
في ىذا الفصؿ مف الدراسة قمنا بتتبع التطور الزمني والتاريخي لمترقية الأفقية والترقية   

بصدور القوانيف والمراسيـ المنظمة ليا عبر  الإدارة المحمية الجزائرية مف خلاؿ واقعالعمودية 
التي الفترة الممتدة مف تاريخ إستقلاؿ الجزائر إلى إصدار آخر قانوف أو مرسوـ يحدد الكيفيات 

تتـ بيا الترقية وكذا الموانع التي تكوف عقبة أماـ ترقية الموظؼ سواء ترقية أفقية أو ترقية 
 عمودية.

 وعميو نستنتج مف ىذا الفصؿ ما يمي:
 الأقدمية المعتبرة السنة في لديو توفرت إذا الدرجة في ترقية مف الموظؼ يستفيد -

 ضمف مف  2و  4،4 النسب حسب تباعا تكوف والقصوى، والمتوسطة الدنيا المدد في المطموبة
عرض ممفاتيـ أماـ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  بعد موظفيف، وىذا (10) عشرة

 .المختصة
 الدرجة في الترقية مف الدولة في عميا وظيفة أو عاؿ منصب صاحب الموظؼ يستفيد -
 المدة الدنيا. حسب القانوف بقوة
 الاستدلالي لمرقـ الموافقة الدرجة في أعمى رتبة لىإ رقي الذي الموظؼ تصنيؼ يعاد -
 الأصمية ويحتفظ رتبتو في يحوزىا التي لمدرجة الاستدلالي مباشرة الرقـ يعمو أو يساوي الذي
 الجديدة. الرتبة في الترقية عند الحسباف في يؤخذ و الأقدمية بباقي
فيما يخص الترقية العمودية، فتتـ ترقية الموظؼ إلى رتبة أعمى مف نفس السمؾ أو  أمؿ -

 06/03مف الأمر  107إلى السمؾ الأعمى مباشرة حسب الحالات المنصوص عمييا في المادة 
 ، والمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.15/07/2006المؤرخ في 
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 (2015/2019) واقع الترقية الأفقية والعمودية بمديرية الطاقة لولاية سعيدة: الفصل الثالث
 

 والذي البشري العنصر عمى لتركيزىا الإدارة وظائؼ أىـ مف البشرية الموارد إدارة تعتبر
 وتنمية الموارد إدارة إف الإطلاؽ. عمى الإنتاجية في تأثيرًا والأكثر الإدارة لدى مورد أثمف يعتبر

 القدرات التنظيمية، تعزيز إلى تيدؼ حيث المنظمات غالبية في أساسيا ركنا تعتبر البشرية
 الحالية مواكبة التحديات عمى والقادرة اللازمة الكفاءات وتأىيؿ استقطاب مف الشركات وتمكيف

 .وربح لممنظمة أىداؼ تحقيؽ في وبقوة تساىـ أف يمكف البشرية والمستقبمية، فالموارد
 المتوفر البشري لمعنصر الأمثؿ الاستخداـ باختصار تعني البشرية الموارد إدارة إف

 ومدى توفقيا لمعمؿ وحماسو البشري العنصر ىذا وخبرات وقدرات، كفاءة، مدى والمتوقاع عمى
 في الوصوؿ ونجاحيا المنظمة كفاءة تتوقؼ المناسب المكاف في المناسب العنصر وضع في
 الاستفادة تساعد عمى التي والأسس المبادئ بوضع الإدارة عمماء أىتـ أىدافيا، لذلؾ تحقيؽ إلى

 التخطيط مف تبدأ ىذه الأسس البشري، المورد إدارة خلاؿ مف المنظمة في فرد كؿ مف القصوى
 .المنظمة داخؿ البشري صمة بالعنصر لو ما كؿ و والترقية والتقييـ والحوافز والتدريب والاختيار

 الأحداث التي أىـ بيف مف و البشرية الموارد لإدارة الموكمة الوظائؼ أىـ بيف مف لترقيةا
 السمـ والتدرج في لمترقية الفرد يسعى الوظيفي مساره فعبر المينية مسيرتو خلاؿ الفرد يشيدىا
 .وفعاؿ ايجابي تدرج الإداري

 ظؿ في خاصة والمادي لمموظؼ الأدبي المركز زيادة في أىمية مف ليا ولما فالترقية
 .أجره أو راتبو لزيادة الترقية يرتقب الموظؼ أصبح إذ الحالية المعيشية الظروؼ

 لذلؾ وبعد أف قمنا في الفصميف النظرييف لبحثنا بالتطرؽ لأىـ الجوانب المتعمقة
 بالترقية بنوعييا الأفقية والعمودية، نحاوؿ مف خلاؿ دراستنا الميدانية ترجمة ىذهوالمرتبطة 

 الحقائؽ إلى معطيات ممموسة بالإطلاع عمى الواقع المعاش عف طريؽ التحقؽ مف الفرضيات
 المصاغة مف خلاؿ مديرية الطاقة لولاية سعيدة.

 
 
 
 



 
 المبحث الأول: التعريف بمديرية الطاقة لولاية سعيدة

قبؿ الحديث والتطرؽ إلى موضوع الترقية الأفقية والعمودية بمديرية الطاقة لولاية سعيدة والتي  
ىي موضوع دراستنا لابد أولا تقديـ لمحة مبسطة عف المديرية مف خلاؿ تاريخ إنشاءىا، 

 مياميا، ىيكميا التنظيمي وكذا تعداد مواردىا البشرية التي تسير مصالح ومكاتب المديرية.
 مطمب الأول: إنشاء مديرية الطاقة وميامياال
مديرية الطاقة ىي الييئة المكمفة عمى الصعيد المحمي بتنفيذ البرامج التنموية المختمفة   

في قطاع الطاقة عمى أرض الواقع ) الطاقة، المواد البتروكيميائية وحماية الممتمكات( وذلؾ 
 .بمراعاة أىداؼ الإدارة المركزية ) وزارة الطاقة(

تقع مديرية الطاقة بحي السرسور بجانب المسبح البمدي "طاب لحسف" بسعيدة وىي إدارة 
 ذات نشاط إداري.

 إنشاء مديرية الطاقةالفرع الأول: 
الحديث عف مياـ مديرية الطاقة لابد مف الحديث عف تاريخ إنشائيا حيث في عاـ  وقبؿ  

 90/397تـ إنشاؤىا كمديرية الصناعة والمناجـ وىذا حسب المرسوـ التنفيذي رقـ  1990
المحدد لقواعد تنظيـ مصالح المناجـ والصناعة في الولاية  1990المؤرخ في أوؿ ديسمبر سنة 

 (1)وعمميا.
المؤرخ في  09/304كمديرية الطاقة والمناجـ حسب المرسوـ التنفيذي رقـ  ثـ بعد ذلؾ

 (2)المتضمف إنشاء المديريات الولائية لمطاقة والمناجـ وتنظيميا وسيرىا، 10/09/2009
مديرية الطاقة وىذا بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ   2016لتصبح بعد ذلؾ في سنة 

إنشاء مديريات ولائية لمطاقة ومياميا  المتضمف 02/06/2016المؤرخ في  16/164
 .(3)وتنظيميا وسيرىا،

 
المحدد لقواعد تنظيـ مصالح المناجـ والصناعة في الولاية  12/12/1990المؤرخ في  90/397(: المرسوـ التنفيذي رقـ 1)

 .1720، ص 12/12/1990، الصادر بتاريخ 54وعمميا، الجريدة الرسمية، العدد 
المتضمف إنشاء المديريات الولائية لمطاقة والمناجـ وتنظيميا  10/09/2009المؤرخ في  09/304ذي رقـ (: المرسوـ التنفي2)

 .13، ص 16/09/2009، الصادر بتاريخ 54وسيرىا، الجريدة الرسمية، العدد 
تنظيميا يتضمف إنشاء مديرات ولائية لمطاقة ومياميا و  02/06/2016المؤرخ في  16/164(: المرسوـ التنفيذي رقـ 3)

 .14، ص 08/06/2016، الصادر بتاريخ 34وتسييرىا، الجريدة الرسمية، العدد 



 الفرع الثاني: ميام مديرية الطاقة
 16/164تكمؼ مديرية الطاقة بمياـ عمى عدة مستويات حددىا المرسوـ التنفيذي   

 والمذكور أعلاه وىي عمى النحو التالي:  02/06/2016المؤرخ في 
  (1)المستوى المحمي، تكمف المديرية الولائية لمطاقة بما يأتي:/ عــمى 1
 الػػػسػػيػػر عػػمػػى تػػنػػفػػيػػػذ الػػسػػيػػاسػة الػػقػػػطػػاعػػيػػة لمطاقة. -
 مػػػيػػػػاـ الػػػسػػػػمػػػطػػػػة الػػػعػػػػمػػػومػػػػيػػػة والخػػػػدمػػػة الػعػػمػػومػػيػػة عف طػػريؽ أعػػمػػاؿ المػراقػػبػػة ممارسة -

 الػػتػػقػنػػيػػة لػػقػػطػاع الطاقة.
ػتػعمػقػيف بػالػنػشػاطػات الطػاقػويػة الػػػػسػػػػيػػػر عػػػػمػى تػػػػطػػػبػػػػيػؽ الػػػػتػػػشػػػػريػع والػػػػتػػػنػػػػظػػػػيـ الم -

 بػالاتػصاؿ مع الأجيزة المعنية. والمحػروقػات و
الػػسػػيػػر عػػمى تػػنػػفػػيػػذ تػػوجػػيػػيػػات الإدارة المػركػػزيػة المػػتػػعػػمػػقػػة بػػالػػنػػشػػاطػػات الػػطػػاقػػويػػة  -

 قطاع الطاقة.والمحػػروقػػات وحػػمػػايػة الممتمكات الخاصة ب
 ضػػمػاف المػػتػابػعػػة في تػنػػفػيػػذ مػخػػتػمؼ بػػرامج عػمؿ قطاع الطاقة. -
المػسػػاىػػمػػػػة مػػع الػػيػيػػئػػػػات والمػؤسػػسػات المػػعػنػػيػة فػػي تػرقية نشاطػات قطاع الطػاقة وتدعيػميا  -

 وفي إنشاء بيئة ملائمة للاستثمارات المرتبطة بيا.
والػسػيػر  ي الػطاقػة في إطار الػتنمػية المسػتػدامة،في تػنفػيػذ أعػمػاؿ وبػرامج الػتػحػكـ فسػاىمػة المػ -

 عمى ذلؾ مع الأجيزة المعنية.
 .ضػمػػاف مػػتػػابػػعػػة إنجػػاز المػشػػاريع الػػكػػبػػرى لػػقػػطػاع الطاقة -
 (2)/ في الميــدان الطاقوي، تقوم مديرية الطاقة بما يأتي2
عػمػومػي الػػػمػػػسػػػاىػػمػػػة فػي تػػػحػػػديػػػد وتػنػػػفػػػيػػػذ بػػػرنػػامػج التػػطػويػر فػي مػػجػاؿ الػػكػيػربػػة والػتػوزيػع الػ -

 لمغاز الطبيعي.
 
 .14، ص مرجع سابق، 02/06/2016المؤرخ في  16/164مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02(: المادة 1)
 .15، ص نفسوالمرجع ، 02/06/2016المؤرخ في  16/164مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03(: المادة 2)
 



المػػشػػاركػػة في تػػطػػبػػيؽ الأحػػػكػػاـ الػػتػػنػػظػػيػػمػػيػػة في مػجػاؿ تػػوزيع الػكػيػربػاء والػػغػاز الػطػبػيػػعي  -
  وبػالاتػصػاؿ مع الجياز المعني.

عػػػػمى جػػػػودة تػػػػوزيع الػػػػكػػػيػػػػربػػػػاء والػػػػغػػػاز الػػػػػطػػػػػبػػػػػيػػػػػػعػي وبػػػػػالاتػػػػػػصػػػػػاؿ مػع الػػػسػػػػيػػػػر  -
 الػػػػػػجػػػػػيػػػػػاز الػػػػػمػػػػػػعػػػػػنػي وشػركػات الػتػوزيػع.

ؤسػػػػسػػػات الػمػعػنػيػة فػي تػنػفػيػذ الػبػرنػامػج الػوطػنػي لمػفػعػالػية الػػػػمػػػػشػػػاركػػػػة مػع الػػػػيػػػػيػػػػئػػػات والػػػػمػػػػ -
 الػػطػاقػويػػة وبػرامج تػػطػويػر الػػطػاقػػات الجػديػدة والمػػتػجػددة وكذا استعماليا.

امج الػػػرامػػيػػػة إلى المػػسػاىػمػة مع الػيػػيػئػات و المػؤسػسػػات المػعػنػيػة في تػػطػػػبػػيػؽ جػػمػػػيع الػػػبػػر   -
 .تػػػرقػػيػػػة الػػطػػػاقػػة النووية وتطويرىا

/ في ميدان المحـروقات وتوزيع المنـتـوجات البترولية وطبقاً لمنصوص التنظيمية المعمول 3
 (1)بيا والمذكورة أدناه تقوم مديرية الطاقة بما يأتي:

والػػتػػنػظػػيػػـ فػػي مػػػػػجػػػػػاؿ الػػػػػمػػػػػحػػػػػروقػػػػػات وتػػػػخػػػػػزيػػف الػػسػيػػػر عػػمى احػػتػػراـ الػتػػشػػريع  -
 المػنتػوجات الػػبػػتػػرولػػيػػة ونػػقػػمػػيػػػػا وتػػوزيػػعػػيػػا وبػػالاتػػصػػاؿ مع الجػػيػػاز المعني.

ت الػبػتػرولػيػة وتػوزيعػيػا ومػتػابػعػة إنجػاز ضػػػمػػاف مػػػتػػػابػػعػػػة نػػػشػػػاطػػات تػػػخػػػزيف المػنتػوجا  -
 الػيػيػاكؿ الػقػاعػدية التابعة ليا.

الػػػػسػػػػيػػػػر عػػػمػى الػػػتػػػػمػػػػويف المػػػػنػػػػتػػػػظـ لػػػػمػػػولايػػػػة مف المػنتػوجات الػبتػروليػة وعمى جػودة   -
 الخدمػة وبالتػشاور مع المؤسسات المعنية.

المخػػطػطػػات الػتػوجػػيػيػيػػة في مػجػػاؿ إنػشػاء ىػيػػاكؿ قػاعػديػة لػػتػخػزيف المػنتػوجات  اقػتػراح -
 الػػبػتػرولػيػػة ونػقػمػيػا وتػوزيػعيػا، عػمى السػمػطات المخػتػصة وبػالاتصػاؿ مع الجػياز المعني.

تػػػػطػػػػويػػػػػر ىػػػػيػػػػاكؿ قػػػػاعػػػػديػػػػة  المػسػػاىػمػػة في جػمػػيع الػػبػرامج والأعػػمػاؿ الػػرامػيػة إلى  -
 لػػػػػتػػػػخػػػػزيف المػنتػوجات البترولية ونقميا وتوزيعيا.

 
 
 .15، ص سابق مرجع، 16/164المرسوـ التنفيذي رقـ ، 04(: المادة 1) 
 .استعماؿ غازات الوقود المػػشػػاركػػة مع الػػيػيػػئػػات والمػػؤسػسػػات المػػعػػنػػيػة في أعماؿ تطوير  -



 (1)عـمى الخصوص بما يأتي: / في ميدان الأمن والـبيـئة الصـناعـية لـقطـاع الطـاقة،4
السير عمى تػطبيؽ التشريع والتنظيـ في مجاؿ الأمف الػػػصػػػنػػاعػي والػػػوقػػايػػػة مػف الأخػػطػػػار  -

 المتػػعػػمػػقػػة بػػيػػا، بػػالػتػػشػػاور مػع الأجػػيػزة المعنية.الػػػكػػػبػػػرى وكػػذا تػػنػػفػػيػػذ الػػبػػرامج 
السير عػمى تػطػبػيؽ المقػايػيس والمػعػايػيػر الأمػنػية حػػسب مػػخػػتػػمؼ أنػػواع المػنػػشػػآت الطاقوية  -

 جيزة المعنية.بػالػتػشػاور مع الأ sوالمحػػروقػات، لاسيما المػواقع والمػنػػشػآت المػصػنػفػة مػنػػيػا
 السير عػػػمػى المحػػػػافػػػظػػػػة عػػػػمى الػػػػبػػػػيػػػػئػػػة مػف آثػػػار المػنػشػػآت الطاقوية والمحػػروقػات،   -

طبقا  بػالػػتػشػػاور مع الأجػيػزة المػػعػنػػيػػة وبػالاتػػصػػاؿ مع الػػيػيػػئػػات والمػؤسػػسػػات المػعػػنػػيػة،
 بو. لمتنظيـ المعموؿ

 السير عػمػى تػطػبػػيؽ الػتػػنػظػيـ المػػتػعػػمؽ بػتػسػػيػيػر المواد الحساسة. -
السير عػػمػى تػػطػػػبػػيػؽ الػػتػػػنػػظػػػيـ والمػػػقػػايػػػيس في مػػجػػاؿ الأمف والػػسلامػػة الػػػنػػوويػػة، بالػػتػػشػػاور  -

 مع الجػػيػػاز المعني.
ػػػػػبػػػػيػؽ الأحػػػػكػػػػػاـ التشريعية والػتنظيػمية التي تحػكـ الأمف الداخمي في السير عػػػػمػى تػػػػط -

المػؤسسة عمى مػستػوى اليػياكؿ القاعدية والمػنشآت والأشغاؿ فػي قطاع الطػاقػػة وفعاليات 
ػػػػيػػػػػكػؿ المػػػػعػػػػػنػي في الإدارة بػػػػػالاتػػػػػصػػػػاؿ مػع الػػػػػي الػػتػرتػيػػبػات القػائػمػػة والمػتػػعػمػقػػة بػيػا،

 المػػػػػركػػػػػزيػػػػة والمصالح المعنية لمولاية، وىذا طبقا لمنصوص التنظيمية التالية:
المحدد لشروط وكػيفيػػػات اقتنػػػاء المواد   2014جواف 19قرار وزاري مػشترؾ مؤرخ في * 

 أو المعنوييف مف قبؿ الأشخاص الطبيعييف والمنتوجات الكيميائية الخطرة مف السػوؽ الوطنية
الذيف تقتضي نشاطاتيـ المينية أو الشخصية استعماؿ مواد و/أو منتوجات كيميائية خطرة 

 (2).بصفة غير منتظمة و ظرفية و/أو ثانوية
 
 .15، ص سابق مرجع، 16/164المرسوـ التنفيذي رقـ ، 05(: المادة 1)
المحدد لشروط وكػيفيػػػات اقتنػػػاء المواد والمنتوجات الكيميائية الخطرة مف   19/06/2014(: قرار وزاري مػشترؾ مؤرخ في 2)

الذيف تقتضي نشاطاتيـ المينية أو الشخصية استعماؿ مواد و/أو  أو المعنوييف السػوؽ الوطنية مف قبؿ الأشخاص الطبيعييف
، 06/05/2015، الصادر في 23الجريدة الرسمية، العدد منتوجات كيميائية خطرة بصفة غير منتظمة و ظرفية و/أو ثانوية، 

 .9ص 
 



المحدد لشػػػروط وكػػػيػػػفػػػيػػات تػػػأىػػػيؿ  2014جويمية  8قػػػرار وزاري مػػػشػػػتػػػرؾ مػػػؤرخ في   -
المكمفيف بياـ تخزيف المواد والمنتوجات الكيميائية الخطرة وأوعية الغاز  المستخدميف
 (1)المضغوطة.

المحػدد لشروط وكػيػفيػات تػسػميـ  2014 جويمية سػنة 8رار وزاري مػشتػرؾ مؤرخ في قػ -
الاعػتػماد لػمػػمػتػعػػامميف ػممػارسػػة الػنػشػػاطػات الػػتي تػتػطػػمب اسػتػػعػمػػاؿ المػواد والمػنػػتػوجػات 

 (2).الػػكػيػػمػيػائػػيػة الخػػطػرة و أوعػيػػة الػغػاز المضغوطة

 (3)عمى الخصوص بما يأتي: ميدان المراقبة التقنية، / في5

بػقػنػوات المحػروقػات والػقػيػاـ بػالمػراقػبػة  الػسير عمى تطػبيؽ التشػريع والتنظيـ المػتعمقيف  -
 الػتػقػنػيػة الػدوريػة المتعمقة بيا، بالاتصاؿ مع الجياز المعني.

بػػالػتػػجػػيػػيػػزات والػػقػػيػػاـ بػالمػػراقػػبػػة  ػػريػع والػػػػتػػػنػػػػظػػػػيـ المػػتػػعػػمػػقػػيفالػسير عػػػػمػى تػػػػطػػػبػػػػيػؽ الػػػػتػػػشػػ  -
 بالاتصاؿ مع الجياز المعني. بمػنػػشػآت قػطػػاع الػطػاقػة، الػػتػػقػػنػػيػة الػدوريػة المػػتػعػمػػقػة

لمػراقػبػة الػػػتػػقػػػنػػيػػػة الػػدوريػػػة الػػػتي تػػخػص قػػطػػاع تػقػيػيـ حػػالػة تػنػفػيػػذ الػبػرامج ونػشػػاطػات ا  -
 .الػػػطػػاقػػػة وتػػقػػديـ تقارير للإدارة المركزية

 (4)/ في ميدان الإعلام والاتصال عمى الخصوص بما يأتي:6
والمحػػػروقػػػات وتجػمػيع  جػػمع وتحػمػػيؿ المػػعػمػومػػات المػتػػعػمػػػػقػة بػػالػنػػشػاطػات الطػاقويػة -

 المػعػػطػػػيػات الػتػقػنػػػيػة والإحصائية.
 إعػػداد مػػذكػػػرة ظػػرفػػيػػة دوريػػة حػػػوؿ تػػطػػور قػػطػػاع الطاقة عمى مستوى الولاية.  -
 الػسػػيػػر عػػمى احػػتػػراـ الػػنػظػػاـ الإعلامػي الػقػػائـ مع جميع مؤسسات قطاع الطاقة.  -

 
 

المكمفيف بياـ تخزيف  المحدد لشػػػروط وكػػػيػػػفػػػيػػات تػػػأىػػػيؿ المستخدميف 08/07/2014مػػػؤرخ في  مشترؾ(: قػػػرار وزاري 1) 
، ص 06/05/2015، الصادر في 23المواد والمنتوجات الكيميائية الخطرة وأوعية الغاز المضغوطة، الجريدة الرسمية، العدد 

18. 
المحػدد لشروط وكػيػفيػات تػسػميـ الاعػتػماد لػمػػمػتػعػػامميف لممػارسػػة  08/07/2014ي مػشتػرؾ مؤرخ في (: قػرار وزار 2)

ة، الجريدة الرسمية، العدد الػنػشػػاطػات الػػتي تػتػطػػمب اسػتػػعػمػػاؿ المػواد والمػنػػتػوجػات الػػكػيػػمػيػائػػيػة الخػػطػرة وأوعػيػػة الػغػاز المضغوط
 .22، ص 06/05/2015الصادر في  ،23
 .16، ص مرجع سابق، 16/164مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06(: المادة 3)
 .16، ص نفسوالمرجع ، 16/164مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07(: المادة 4)
 



والمحػروقػات وكذا الأحػكػاـ  وضػع جػػمػػػيع المػػعػػػمػػومػػات المػػػتػػعػػػمػػقػػة بػػػالػػنػػػشػػاطػػات الطػاقوية -
 تحت تصرؼ المتعامميف. التػنػظيػمػية المػتػعمػقة بيا، 

 المعنييف. الحثّ عػػمى كؿ عػمؿ مف طػبػػيػعػتو تػرقػػيػة وتػطػويػر الاتصاؿ مع جميع المتعامميف - 
 القػياـ بالأعمػاؿ الإعلامية والػتحسػيسيػة الموجية لمجميور في ميداف الطاقة. -
طػبػقػا لمػتػشػريػع  الػػػػسػػػػيػػػر عػػػػمػػى الػػػمػػػػحػػػػافػػػػظػػػػة عػػػػمػى الػػػػرصػػػػيػػػد الػوثػائػقػي والأرشػيػػفػي،  - 

 .والػتػنػظػيـ المعموؿ بيما
 (1):عمى الخصوص بما يأتي في مـجال الإدارة والتكوين،/ 7
 مػيػداف تػسػيػير المسار الميني لممستخدميف.الػسػيػر عػمى تػطػبيػؽ التػنػظػيـ في   -
مػػسػتػػوى المػػسػتػػخػػدمػيف وتجػػديػد مػػعػػارفػيـ  المػػسػػاىػمػػة فػي تػػنػػفػيػػذ بػػرامػج الػػتػكػػويػف وتحػػسػيف -

 والسير عمى ذلؾ. ومػػتػػابػعػػة ىػذه البرامج، 
 السير عمى تسيير الميزانية وتنفيذىا.  -
 .تسػيير الممػتمكات المػنقولة والػعقارية وصيانتياالسيػر عمى  -

 المطمب الثاني: الييكل التنظيمي والبشري لمديرية الطاقة لولاية سعيدة
مديرية الطاقة الييئة المكمفة عمى الصعيد المحمي بتنفيذ البرامج التنموية المختمفة تعتبر 

في قطاع الطاقة عمى أرض الواقع )الكيرباء، الغاز، المحروقات، الطاقات المتجددة، المواد 
البترولية(، وذلؾ بمراعاة الإستراتيجيات والأىداؼ المسطرة مف طرؼ الإدارة المركزية )وزارة 

 ة(.الطاق
وخلاؿ ىذا المطمب سوؼ نوضح الييكؿ التنظيمي لمديرية الطاقة وكذا التعداد البشري 

 الذي تضمو مصالح ومكاتب المديرية.
 
 
 
 
 
 .16، ص سابق مرجع، 02/06/2016المؤرخ في  16/164مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08(: المادة 1) 



 الفرع الأول: الييكل التنظيمي لمديرية الطاقة
 (1) :( مصالح وىي3المديرية الولائية لمطاقة ثلاث )تضـ 

 مصمحة الكيرباء والغاز. 
 مصمحة المحروقات وحماية الممتمكات. 
 مصمحة الإدارة والوسائؿ والاتصاؿ. 

 ( مكاتب.3( إلى ثلاثة )2تضـ كؿ مصمحة مكتبيف )

لينظـ مصالح  (2)2019جويمية  28وقد جاء القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 
تطبيقا لأحكام المادة المديرية الولائية لمطاقة في المكاتب، حيث جاء في نص مادتو الأولى: " 

والمذكور أعلاه،  2016جوان سنة  2المؤرخ في  16/164من المرسوم التنفيذي رقم  9
 (3)."ييدف ىذا القرار إلى تنظيم مصالح المديرية الولائية لمطاقة في مكاتب

( مصالح وكؿ 3) سبؽ وأف ذكرنا أف المديرية الولائية لمطاقة تضـ ثلاثإذا وكما 
 ( مكاتب عمى النحو التالي:3( إلى ثلاثة )2مصمحة تضـ مف مكتبيف )

 (4)(:2: وتتضمف مكتبيف)/ مصمحة الكيرباء والغاز1
 مكتب الكيرباء والطاقات الجديدة والمتجددة والنووي. - أ

 .مكتب الغاز الطبيعي  - ب
 

 
 
 
 

 
 .16، ص مرجع سابق ،16/164مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09(: المادة 1)
والمتضمف تنظيـ مصالح المديرية الولائية لمطاقة في المكاتب، الجريدة  28/07/2019(: القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 2)

 .11، ص 18/09/2019، الصادر في 57الرسمية، العدد 
 .11، ص مرجع سابق، 28/07/2019ري المشترؾ المؤرخ في مف القرار الوزا 01(: المادة 3)
 .11، ص وسنف مرجعال، 28/07/2019مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  02(: المادة 4)



 (1) مكاتب: )3(وتتضمف ثلاثة  / مصمحة المحروقات وحماية الممتمكات:2
 مكتب المواد الحساسة. - أ

 مكتب توزيع المواد البترولية. - ب
 حماية الممتمكات والمراقبة التقنية. مكتب - ت

 (2) (:2وتتضمف مكتبيف ) / مصمحة الإدارة والوسائل والاتصال:3
 مكتب المستخدميف والتكويف. - أ

 مكتب الميزانية والوسائؿ والاتصاؿ. - ب
والمكاتب  المصالح مختمؼ لنا يتضح لممديرية الولائية لمطاقة  التنظيمي الييكؿ خلاؿ ومف
 المخطط التالي:بيا وفؽ  خاصة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .11، ص مرجع سابق، 28/07/2019مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  03(: المادة 1)
 .11، ص المرجع نفسو، 28/07/2019مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  04(: المادة 2)
 

 معمومات للإتصال: 
 048.41.03.69 رقـ الياتؼ:              
 048.41.03.44الفاكس:            رقـ    
 -سعيدة -حي السرسور بجانب المسبح البمدي "طاب لحسف"            :وافػػػػػػػػػػػػػػػػالعن    



 
 (1)الييكل التنظيمي لممديرية الولائية لمطاقـــــــــــــــــــة      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .11، ص مرجع سابق، 28/07/2019(: القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 1)

 رــــــــــــــــــــــالمدي

 ةػػػػػػػة المديريػػػػػػػػػػػػأمان

  المحروقات مصمحة
 الممتمكات وحماية

  الإدارة مصمحة
 والاتصاؿ والوسائؿ

 الكيرباء مكتب
 الجديدة والطاقات

 والنووي والمتجددة 
 

 الكيرباء مصمحة
 والغاز 

  الغاز مكتب
 الطبيعي

  مكتب
 المواد

 الحساسة
 

 توزيع مكتب
 البترولية المواد

 

 مكتب
 الممتمكات حماية

 التقنية والمراقبة
 

 الميزانية كتبم
 والاتصاؿ والوسائؿ

 

 مكتب
 المستخدميف 

 والتكويف
 

 



 الفرع الثاني: تعداد الموارد البشرية بمديرة الطاقة

ما بيف المستخدميف موردا بشريا موزعة  34مديرية الطاقة لولاية سعيدة عمى  تضـ
 عمى النحو التالي: الدائميف والأعواف المتعاقديف 

 (1) / الأسلاك الخاصة:1

الرقـ  الصنؼ الوظيفة العدد الرتبة القانوف الأساسي
 الاستدلالي

 المرسوـ التنفيذي
المؤرخ في  09/239

22/07/2009 
المتضمف القانوف 
الأساسي الخاص 
بالموظفيف المنتميف 
للأسلاؾ الخاصة 
المكمفة بالطاقة 

 والمناجـ
 (2) 42المادة: 

رئيس الميندسيف 
 في الطاقة والمناجـ

تشغؿ  01 01
المنصب العالي: 

 رئيسة مصمحة

16 713 

 ميندس رئيسي في
 الطاقة والمناجـ

يشغموف  02 04
منصب عالي: 

مدقؽ في الطاقة 
 والمناجـ

14 621 

 ميندس دولة في
 الطاقة والمناجـ

03  13 578 

 تقني سامي في
 الطاقة والمناجـ

02  10 453 

  10 المجمػػػػػػػػػػػوع  
 
 
 
 
 
 
 .31/12/2019القائمة الإسمية لموظفي ومستخدمي مديرية الطاقة لولاية سعيدة الموقوفة إلى غاية  (:1)
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف  22/07/2009المؤرخ في  09/239مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42المادة : (2)

 .18، ص 22/07/2009، الصادر بتاريخ 43لرسمية، العدد المنتميف للأسلاؾ الخاصة المكمفة بالطاقة والمناجـ، الجريدة ا



 (1) / الأسلاك المشتركة:2
الرقـ  الصنؼ العدد الرتبة القانوف الأساسي

 الاستدلالي
المؤرخ  16/280المرسوـ التنفيذي رقـ 

الذي يعدؿ ويتمـ  02/11/2016في 
المؤرخ  08/04 المرسوـ التنفيذي رقـ

المتضمف القانوف  19/01/2008في 
الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف 

للأسلاؾ المشتركة في المؤسسات 
 (2)والإدارات العمومية 

 ميندس دولة في 
 الإعلاـ الآلي

01 13 578 

 وثائقي أميف 
 محفوظات محمؿ

01 13 578 

 537 12 03 متصرؼ
 محاسب إداري

 رئيسي 
02 10 453 

 418 09 03 ممحؽ الإدارة
 379 08 01 عوف إدارة رئيسي

 379 08 02 كاتبة مديرية
 379 08 01 محاسب إداري

المؤرخ  08/05 المرسوـ التنفيذي رقـ 
المتضمف القانوف  19/01/2008في 

الأساسي الخاص بالعماؿ المينييف 
 (3)وسائقي السيارات والحجاب 

سائؽ سيارة مف 
 الصنؼ الأوؿ

01 03 240 

   15 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع
 
 
 
 .31/12/2019القائمة الإسمية لموظفي ومستخدمي مديرية الطاقة لولاية سعيدة الموقوفة إلى غاية  (:1)
المؤرخ في  08/04 المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 02/11/2016المؤرخ في  16/280(: المرسوـ التنفيذي رقـ 2)

المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية،  19/01/2008
 .4، ص 09/11/2016، الصادر بتاريخ 04الجريدة الرسمية، العدد 

وسائقي المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ المينييف  19/01/2008المؤرخ في  08/05(: المرسوـ التنفيذي رقـ 3)
 .32، ص 20/01/2008، الصادر بتاريخ 03السيارات والحجاب، الجريدة الرسمية، العدد 



 (1) / الأعوان المتعاقدين:3
الرقـ  الصنؼ العدد الرتبة القانوف الأساسي

 الإستدلالي
المرسوـ الرئاسي رقـ 

المؤرخ في  07/308
يػػحػدد  29/09/2007

كػػيػفػػيػات تػػوظػيؼ الأعواف 
المتعاقديف وحقوقيـ 
وواجباتيـ والعناصر 

المشكمة لرواتبيـ والقواعد 
المتعمقة بتسييرىـ وكذا 
النظاـ التأديبي المطبؽ 

 (2)عمييـ.

 عوف وقاية مف المستوى الأوؿ
 عقد غير محدد المدة بالتوقيت الكامؿ 

04 5 288 

 سائؽ سيارة مف المستوى الثاني
 عقد غير محدد المدة بالتوقيت الكامؿ 

01 3 240 

 عامؿ ميني مف المستوى الأوؿ
 عقد غير محدد المدة بالتوقيت الكامؿ 

01 1 200 

 عوف ميني مف المستوى الأوؿ
 عقد غير محدد المدة بالتوقيت الجزئي 

03 1 200 

  09 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع
( 12إثنا عشر ) عمى سعيدة مديرية الطاقة بولاية فتشمؿ العميا المناصب بخصوص أما

( منصب رئيس مكتب ومنصبيف  07( منصب رئيس مصمحة وسبعة )03ثلاثة ) مناصب منيا 
حيث يشترط التعييف فيو الموظفوف المنتموف للأسلاؾ ( مدقؽ في الطاقة والمناجـ 02إثنيف )

 (3)الخاصة المكمفة بالطاقة والمناجـ.
 
 
 

 
 
 
 .31/12/2019القائمة الإسمية لموظفي ومستخدمي مديرية الطاقة لولاية سعيدة الموقوفة إلى غاية  (:1)
يػػحػدد كػػيػفػػيػات تػػوظػيؼ الأعواف المتعاقديف وحقوقيـ  29/09/2007المؤرخ في  07/308(: المرسوـ الرئاسي رقـ 2)

الجريدة الرسمية، العدد سييرىـ وكذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ، وواجباتيـ والعناصر المشكمة لرواتبيـ والقواعد المتعمقة بت
 .17، ص 30/09/2007، الصادر بتاريخ 61
 .18مرجع سابؽ، ص ، 09/239مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41(: المادة 3)



 (2019-2015المبحث الثاني: مسار الترقية الأفقية والعمودية في مديرية الطاقة )
ة الأفقية والعمودية بمديرية الطاقة لولاية سعيدة سوؼ نقوـ بدراستيا لمحديث عف الترقي

ميدانيا ومباشرة بحكـ أنني موظفة في رتبة متصرؼ بمكتب المستخدميف والتكويف وكذا لكوني 
 مكمفة بأعماؿ ىذا المكتب وأسير ممفات الموظفيف ومسارىـ الميني.

موجودة عمى أرض الواقع وأماـ  فنتائج الدراسة سوؼ تكوف نتائج مبنية عمى معطيات
 أعيننا لذلؾ فيي نتائج مستخمصة بقناعة موضوعية محضة. 

سوؼ نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف الأوؿ خاص بالترقية الأفقية بالمديرية أما الثاني  إذا
فيتعمؽ بالترقية العمودية بذات المديرية محؿ الدراسة والتي أعمؿ بيا بصفة موظفة دائمة )رتبة 

 إلى يومنا ىذا. 15/02/2012متصرؼ( منذ تاريخ 
 المطمب الأول: الترقية الأفقية بمديرية الطاقة

 الفرع الأول: نظام الترقية الأفقية في مديرية الطاقة
إف نظاـ الترقية الأفقية بمديرية الطاقة الموظفيف الدائميف دوف غيرىـ مف الأعواف   

المتعاقديف ويعتمد ىذا النظاـ عمى القوانيف المنظمة لمترقية الأفقية مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي 
والذي يحدد الشبكة الإستدلالية لمرتبات الموظفيف  29/09/2007لمؤرخ في ا 07/304رقـ 

 (1)ونظاـ دفع رواتبيـ.

فبعدما يتـ استدعاء أعضاء المجنة المتساوية الأعضاء مف طرؼ رئيس المجنة في حدود 
شير ماي أو شير جواف، تجتمع المجنة بمقر المديرية ويقوـ رئيس المجنة والمتمثؿ في شخص 

افتتاح الجمسة محيلا الكممة إلى الآنسة المكمفة بمكتب المستخدميف شارحة بذلؾ كيفية المدير ب
( أشير مف 06( وستة )02ترقية الموظفيف المعنييف بالترقية والذيف قد أتموا عمى الأقؿ سنتيف)

تاريخ آخر ترقية أفقية )في الدرجة( أو مف تاريخ أوؿ تعييف وتقوـ المجنة بدراسة الممفات 
وحة أماميا، حيث أف كؿ ممؼ يتضمف نسخة مف قرار أوؿ تعييف أو نسخة مف مقرر المطر 

آخر ترقية خاص بالموظؼ المعني بالترقية حسب الحالة ونسخة مف كشؼ التنقيط لمسنوات 
وبعد مناقشة كؿ الممفات يتـ إعداد محضر اجتماع تحرر فيو مجريات ، ( الأخيرة03الثلاثة )

 ديسمبر مف السنة السابقة لمسنة التي تتـ  31قية الموقوؼ إلى غاية الجمسة مرفوقا بجدوؿ التر 
 

 .8، مرجع سابؽ، ص 29/09/2007لمؤرخ في ا 07/304المرسوـ التنفيذي رقـ (: 1)



فييا الترقية والذي يحدد فيو الترقية الأفقية الجديدة وتاريخ الإستفادة منيا وكذا الأقدية المتبقية 
أشير( كانت، متوسطة  06سنة و 02اللاحقة مع تحديد المدد التي تتـ بيا الترقية أدنى ) لمترقية

أشير( حسب قرار المجنة الذي تتخذه حياؿ  06سنوات و 03سنوات( أو قصوى ) 03)
الموظؼ بناءا عمى إف كاف لديو ممؼ تأديبي أو إف كاف معدؿ النقطة السنوية ضعيؼ، إلا أف 

الأخذ بيما بعيف الاعتبار بسبب الجانب الاجتماعي الذي يطغى عمى  ىاذيف المعياريف لا يتـ
الجانب الميني دوف أف ننسى المحاباة والمحسوبية والولاء دوف أف ننسى المجنة التي بات دورىا 
ضعيؼ مع قمة معرفة أعضاءىا بدورىـ الكامؿ وبالقوانيف المتعمقة بالترقية وخاصة ضعؼ 

 شخصيتيـ.

 (1)ج عن الترقية الأفقيةالفرع الثاني: نماذ
لتوضيح كيفية الترقية الأفقية بمديرية الطاقة لولاية سعيدة نذكر بعض النماذج التي مرت   

 عمينا خلاؿ تجربتنا المينية والدراسية معا،
لـ تظير أمامنا حالة تساوي موظفيف  31/12/2019إلى غاية  01/01/2015فمف 

لى نفس الدرجة بمعنى ليـ نفس تاريخ أوؿ تعييف 02) إثنيف ( أو أكثر ينتموف إلى نفس الرتبة وا 
سوى حالة واحدة لموظفيف ينتموف إلى رتبة ميندس دولة في الطاقة والمناجـ بحيث الموظفة 

، 12/03/2015والموظؼ الثاني تـ تعيينو بتاريخ  09/03/2015الأولى تـ تعيينيا بتاريخ 
نما عمى أساس المعدؿ التنقيط لكف الفصؿ بي نيما لـ يكف عمى أساس تاريخ أوؿ تعييف وا 

( التي سبقت السنة التي تمت فييا الترقية أي معدؿ السنوات 03السنوي لمسنوات الثلاثة )
حيث أف جدوؿ الترقية  2018بحكـ أف الترقية تمت خلاؿ سنة  2017و 2016، 2015

ظفة الأولى تمت ترقيتيا في المدة الدنيا عند تاريخ ، إذا المو 31/12/2017موقوؼ عند تاريخ 
 .12/03/2018أما الثاني رقي في المدة المتوسطة عند تاريخ  09/09/2017

عندما قمنا أف الفصؿ بيف الموظفيف كاف عمى أساس معدؿ التنقيط السنوي لا عمى 
معب عمى النقطة أساس تاريخ أوؿ تعييف إذ أف المسؤولة المباشرة لياذيف الموظفيف قررت ال

 السنوية الخاصة بيما فكؿ مرة ترقى الموظفة الأولى والموظؼ الثاني عمى أساس المدتيف الدنيا 
 

(: دراسة ىذه النماذج تمت وفؽ ملاحظتنا الشخصية والمباشرة لكوننا موظفيف بمديرية الطاقة لولاية سعيدة وفي نفس الوقت 1)
 باحثيف أكادمييف.



ي تارة وفي الترقية اللاحقة تتـ ترقية الموظفة الأولى عمى أساس والمتوسطة عمى التوال
المدة المتوسطة أما الموظؼ الثاني بالمدة الدنيا كؿ ىذا لكوف الموظؼ الثاني يعتبر الموظؼ 

ف كانت ىذه الفرصة غير قانونية.  المدلؿ لرئيسة مصمحتو حتى تكوف لو فرصة لمترقية وا 
  الثاني: الترقية العمودية بمديرية الطاقة المطمب

فيما يخص الترقية العمودية بالمديرية محؿ الدراسة كذلؾ سوؼ تكوف خلاؿ الفترة   
 .31/12/2019إلى غاية  01/01/2015الزمنية مف 

 الفرع الأول:نظام الترقية العمودية في مديرية الطاقة
يعتمد بالأساس عمى المرسوـ إف نظاـ الترقية العمودية في مديرية الطاقة   

المتضمف القانوف الأساسي الخاص  22/07/2009المؤرخ في  09/239التنفيذي رقـ 
 16/280بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة المكمفة بالطاقة والمناجـ والمرسوـ التنفيذي رقـ 

في المؤرخ  08/04 الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 02/11/2016المؤرخ في 
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ المشتركة في  19/01/2008

 المؤسسات والإدارات العمومية.
إلا أف الملاحظ أف ترقية الموظفيف إلى رتب أعمى يعتمد عمى عنصر الموالاة  

الموظؼ مف  والمحسوبية لممسؤوليف دوف مراعاة توفر شروط الترقية والأحقية فييا، فإذا كاف
الموظفيف المذيف رضي عنو فترقيتو تأتي في وقتيا القانوني، أما مف كاف مف الموظفيف 

 المغضوب عمييـ فأكؿ عميو الدىر وشرب حتى يأتي مسؤوؿ يخاؼ الله في موظفيو.
    (1)الفرع الثاني: نماذج الترقية العمودية

ة محؿ الدراسة وخلاؿ الفترة فيما يخص الترقية العمودية بمديرية الطاقة لولاية سعيد
 فيي كما يمي: 31/12/2019إلى غاية  01/01/2015الممتدة مف 

 / فيما يخص الترقية عن طريق الامتحان الميني:1
فنلاحظ ومف خلاؿ خبرتنا المتواضعة بالمديرية وبالخصوص بمكتب المستخدميف  

 ميني خلاؿ الفترة المذكورةوالتكويف أنو لا يوجد أي موظؼ تمت ترقيتو عف طريؽ الامتحاف ال
 
(: دراسة ىذه النماذج تمت وفؽ ملاحظتنا الشخصية والمباشرة لكوننا موظفيف بمديرية الطاقة لولاية سعيدة وفي نفس الوقت 1)

 باحثيف أكادمييف.



إف استغلاؿ المناصب المالية الشاغرة تتـ في إطار الترتيبات المنصوص أعلاه، وىذا لكوف 
والتي تحدد كيفيات  23/12/2015المؤرخة في  01عمييا في التعميمة الوزارية المشتركة رقـ 

 (1)تعزيز التوازنات الداخمية لمبلاد.تجسيد التدابير العممية الرامية إلى 
 لإختيارية: / فيما يخص الترقية عن طريق الترقية ا2
( موظفيف ترقية 05( موظؼ تمت ترقية خمسة )25مف مجموع الخمسة وعشروف )  

 (2)اختيارية في الرتب التالية مرتبة ترتيبا زمنيا تصاعديا حسب تاريخ الاستفادة مف الترقية:
الرتبة 
 السابقة

الرتبة  الصنؼ
 الجديدة

شرط الترقية )أقدمية  الصنؼ
 ديسمبر( 31عند تاريخ 

 القانوف الأساسي 

عوف إدارة  07 عوف إدارة
 رئيسي

سنوات  10عمى الأقؿ  08
أقدمية في رتبة عوف 

 إدارة

المرسوـ التنفيذي رقـ 
المؤرخ في  16/280
الذي  02/11/2016

يعدؿ ويتمـ المرسوـ 
 08/04 التنفيذي رقـ
المؤرخ في 

المتضمف  19/1/2008
القانوف الأساسي الخاص 

بالموظفيف المنتميف 
للأسلاؾ المشتركة في 
المؤسسات والإدارات 

  .العمومية

عوف إدارة 
 رئيسي

ممحؽ  08
 الإدارة

سنوات  10عمى الأقؿ  09
أقدمية في رتبة عوف 

 إدارة رئيسي
كاتب  06 كاتب

 مديرية
سنوات  10عمى الأقؿ  08

 أقدمية في رتبة كاتب

 
 
والتي تحدد كيفيات تجسيد التدابير العممية الرامية إلى  23/12/2015المؤرخة في  01التعميمة الوزارية المشتركة رقـ (: 1)

 .تعزيز التوازنات الداخمية لمبلاد
مصدر الجدوؿ وفؽ ملاحظتنا الشخصية والمباشرة لكوننا موظفيف بمديرية الطاقة لولاية سعيدة وفي نفس الوقت باحثيف (: 2)

 أكادمييف.
 



الرتبة 
 السابقة

الرتبة  الصنؼ
 الجديدة

شرط الترقية )أقدمية  الصنؼ
 ديسمبر( 31عند تاريخ 

 القانوف الأساسي 

ميندس 
دولة في 
الطاقة 
 والمناجـ

ميندس  13
رئيسي في 

الطاقة 
 والمناجـ

سنوات  10عمى الأقؿ  14
أقدمية في رتبة ميندس 

دولة في الطاقة 
 والمناجـ

 التنفيذيالمرسوـ 
المؤرخ في  09/239

22/07/2009 
المتضمف القانوف 
الأساسي الخاص 
بالموظفيف المنتميف 
للأسلاؾ الخاصة 

 .المكمفة بالطاقة والمناجـ

ميندس 
رئيسي في 

الطاقة 
 والمناجـ

رئيس  14
 الميندسيف

في الطاقة  
 والمناجـ

سنوات  10عمى الأقؿ  16
أقدمية في رتبة ميندس 

رئيسي في الطاقة 
 والمناجـ

 :إذا فإجراءات الترقية الاختيارية تتـ كما يمي
( سنوات مف الأقدمية في الرتبة 10يرقى الموظفوف الذيف بمغوا عمى الأقؿ عشر ) -1

 ديسمبر مف السنة المالية السابقة لمترقية في الرتبة الجديدة. 31السابقة عند تاريخ 
 إعداد تقرير المسؤوؿ المباشر خاص بالموظؼ المعني بالترقية.  -2
 ( سنوات الأخيرة. 05حساب معدؿ التنقيط السنوي لمخمسة )  -3
إعداد محضر إجتماع المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء خاص بدراسة ممؼ الموظؼ   -4

 المعني بالترقية والموافقة عميو.
عادة ترتيب  -5 الموظؼ المعني في الصنؼ الجديد الرتبة  إعداد قرار ترقية وترسيـ وا 

الجديدة، ىذا القرار يسري مفعوؿ الترقية ابتداء مف تاريخ الفاتح مف الشير الذي تـ فيو اجتماع 
 المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء.

كؿ ىذه الإجراءات خاصة برتبة )عوف إدارة رئيسي، ميندس دولة في الطاقة والمناجـ، 
الطاقة والمناجـ(، أما رتبة ممحؽ الإدارة ورتبة كاتبة مديرية فالترقية فييما ميندس رئيسي في 

 (1)( أشير.06تكوف بعد إتماـ بنجاح تكويف لمدة ستة )

 
 تحدد كيفيات تنظيـ و برامج التكويف قبؿ الترقية في بعض رتب الأسلاؾ 2008ديسمبر  1مؤرخة في  45تعميمة رقـ (: 1)

 .الإدارات العموميةالمشتركة في المؤسسات و 



فقد كانت حالة واحدة فقط لموظؼ معيف في سمؾ  :/ بخصوص الترقية عمى أساس الشيادة3
حيث  01/02/2012بتاريخ  12وثائقي أمناء المحفوظات رتبة وثائقي أميف محفوظات الصنؼ 

إلا أف ترقيتو لـ تتـ  18/06/2016المكتبات بتاريخ  تحصؿ عمى شيادة ماستر في عمـ إقتصاد
الذي يعدؿ ويتمـ  02/11/2016المؤرخ في  16/280إلا بعد صدور المرسوـ التنفيذي رقـ 

المتضمف القانوف الأساسي الخاص  19/1/2008المؤرخ في  08/04 المرسوـ التنفيذي رقـ
دارات العمومية، ليتـ بعد ذلؾ إدماجو بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ المشتركة في المؤسسات والإ

 بقرار إدماج. 13في سمؾ وثائقي أمناء المحفوظات رتبة وثائقي أميف محفوظات محمؿ الصنؼ 
 المبحث الثالث: تقييم الترقية الأفقية والعمودية بمديرية الطاقة

ي نتطرؽ في ىذا المبحث إلى بعض مزايا وعيوب الترقية بنوعييا الأفقية والعمودية ف 
المؤرخ في  16/280ظؿ القوانيف المنظمة لمترقية سواء طبقا لأحكاـ مواد المرسوـ التنفيذي رقـ 

 19/1/2008المؤرخ في  08/04 الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 02/11/2016
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ المشتركة في المؤسسات 

 22/07/2009المؤرخ في  09/239 ومية وأحكاـ مواد المرسوـ التنفيذيوالإدارات العم
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة المكمفة بالطاقة 

 والمناجـ المذكوريف سمفا.
 (1)المطمب الأول:تقييم الترقية الأفقية

 الفرع الأول: المزايا
 فلا العمومية، الوظيفة إطار في العاـ الموظؼ حقوؽ مف حؽ ىي الترقية أف بإعتبار -
 ،الترقية أف المشرع أعتبر بحيث أالمساواة، مبد عف بعيدا تتـ الترقية عممية أف أف نتصور يمكف
  .أعمى درجة في لمموظؼ تعييف جديد عممية ىي
 لمبدأ وفقا تتـ الترقية عممية أف إلى نخمص الذكر سالفة النصوص مف إنطلاقا إذف -

 كاف ميما بينيـ التمييز عدـ أجؿ مف وذلؾ لمترقية المؤىميف المترشحيف بيف الموظفيف المساواة
 عمييـ تنطبؽ الذيف الموظفيف بيف الترقية إجراء عند تتحقؽ أف المساواة بمعنى الترقية، نوع

 القانوف. بنص المقررة الشروط
 

 (: مف إجتيادنا الشخصي.1)



سيولة تطبيؽ الترقية الأفقية وخموىا مف الإعتبارات الشخصية بحيث تؤدي إلى نشر  -
 روح الاطمئناف في نفوس الموظفيف بذلؾ تختزؿ شعور الحقد والضغينة بيف الموظفيف.

إف الترقية الأفقية ىي ترقية الموظؼ في الدرجات مف خلاؿ خبرتو المينية فيي بذلؾ  -
 مف قبؿ الإدارة. تعتبر مكافأة لو لسنوات خدمتو

إعطاء حافز لمموظفيف مف أجؿ بذليـ المزيد مف المجيودات وتطوير معارفيـ مما يؤدي  -
 إلى زيادة في إنتاجيـ ومردودىـ في العمؿ.

 (1)الفرع الثاني: العيوب
 مف بيف عيوب الترقية الأفقية مايمي:  

أف معايير الكفاءة التحيز الذي قد يحدث مف قبؿ المسئوليف عف التقويـ بالإضافة إلى  -
التي يتـ عمى أساسيا القياس غير متوفرة بشكؿ كافي إلى الأف مما يجعؿ عممية القياس غير 

 . موضوعية
قتؿ الطموح وروح الابتكار والإبداع لدى العامميف الأكفاء والحد مف روح التنافس بيف  -

أمر لو سمبياتو عمى العامميف ووصوؿ بعض العامميف غير الأكفاء إلى الوظائؼ القيادية وىو 
العمؿ كما يؤدي إلى تسرب الكفاءات إلى خارج المنظمة بسبب عدـ التمييز بيف الموظفيف 

  .الأكفاء وغير الأكفاء في الترقية
 الناس بيف والمقارنة التمييز عممية القدـ ومنذ يوميا يمارس المجتمع أف القوؿ يجدر -

 مف انطلاقا الإدارة تيتـ أف الطبيعي فمف عممو، أداء في كفاءتو ومدى كؿ منيـ نشاط بحسب
 تتيح بأف المجتيد الموظؼ مكافأة وبالتالي موظفييا؛ أداء بمعرفة مستوى المساواة مبدأ تحقيؽ

 عمى حرصا في الدرجة، الترقية مف الأداء ضعيؼ حرماف الموظؼ وبالمقابؿ الترقية، فرص لو
 تتحقؽ لا الترقية في المساواة فإف المعنى وبيذا الوظيفة العامة، مف المنشود اليدؼ تحقيؽ
 التزاـ بمدى وثيقا ارتباطا مرتبط تحقيقيا لأف لمموظؼ مكتسبُا حقا ليست والترقية مطمقة، بصفة

 إليو. الموكمة الوظيفة بواجبات الموظؼ
 
 
 
 
 (: مف إجتيادنا الشخصي.1)



 (1)المطمب الثاني: تقييم الترقية العمودية
يقصد بالترقية العمودية إنتقاؿ الموظؼ مف وظيفة بمستوى معيف ونظاـ قانوني وحقوؽ  

المسار  لمبدأ طبقا المينية حياتووواجبات معينيف إلى وظيفة أخرى ذات رتبة أعمى خلاؿ 
 في الترقية مف يستفيد الموظؼ فإف المغمؽ، العمومية الوظيفة نظاـ عميو يقوـ الذي الميني
 تعتبر أنيا كما لو، بالنسبة حقا تعد الترقية فإف ذلؾ مف أكثر بؿ الميني، مسارهخلاؿ  الرتبة
 منصب في ارتقاء و الراتب في زيادة عنو ينتج والذي العاـ يمنح لمموظؼ الذي الإمتياز ذلؾ

 إمتيازاتو. وبعض في مسؤولياتو الزيادة إلى يؤدي مما العمؿ،
 وكما ىو الحاؿ لنظاـ الترقية العمودية مزايا وعيوب نعرضيا عمى النحو التالي: 

 الفرع الأول: المزايا 
 خلاؿ مف وذلؾ الموظؼ، كفاءة ىو واضح أساس عمى بالاختيار الترقية نظاـ يقوـ -

 أسس ىناؾ تكوف بحيث الموظفيف، ترقية في الموضوعية عمى ويرتكز يعتمد منيج السير عمى
 وبالتالي بينيـ، تمييز أي دوف المتنافسيف الموظفيف جميع عمى تطبؽ مسبقا، ومعروفةمحددة 

 للامتحاف. أو *الأداء لتقييـ النيائية النتيجة أساس عمى يتـ الاختيار
 مادية مزايا عمى الجد الموظؼ يحصؿ أف بالاختيار الترقية بنظاـ الأخذ عمى يترتب -

 مسؤوليات ذات وظيفة مف تنقمو حقيقية ترقية عمى فيحصؿ جيده، مع ومعنوية تتناسب
 واقعية زيادة الترقية ىذه تتبع وكذلؾ والسمطة، المسؤولية في أعمى وظيفة أقؿ إلى وسمطات

 وكفاءتو. ميارتو ورفع العمؿ زيادة إلى ذلؾ يدفعو مما الترقية، بمعنى فيشعر مرتبو عمى
اعتبارات  في يتمثؿ جامد، إطار يحدىا أف دوف تنطمؽ التي لمكفاءات الفرصة يتيح -
 لمترقية. المتاحة الفرص مف نصيب القدامى لمموظفيف ويكوف الأقدمية(، مطمقة )أي زمنية
 وذلؾ ليا، سيرقي التي الوظيفة شغؿ متطمبات ترقيتو سيتـ الذي الموظؼ لدى تتوافر أف -
 القرارات. اتخاذ عمى والقدرة العممية والخبرة العممية المؤىلات مثؿ
 الموظفيف. لدى التواكؿ روح ىمع يقضي -
 

 

 

 (: وفؽ ما تمت ملاحظتو خلاؿ الدراسة والبحث.1)



 الفرع الثاني: العيوب
 .الموظفيف بعض لترقية خارجية ضغوط تحت أحيانا الإدارة تقع -
أو الرتبة  الوظيفة في الكفاءة بالضرورة يعني لا يشغمو الذي المنصب في الموظؼ كفاءة -

 ليا. المرقى
 الموظفيف. بيف الاستقرار وعدـ التذمر روح فتشيع ، مصرعيو عمى المحسوبية باب تفتح -
 تحقيؽ إلي تؤدي الأقدمية أف الترقية العمودية تعتمد عمى معيار بالقوؿ يتعمؽ فيما أما -

 الموظؼ بيف المساواة إلى يؤدي الأسموب ىذا كوف إتباع ، مغالطة فيو الموظفيف بيف العدالة
 الموظفيف المجديف. حؽ في مجحؼ وىذا والخامؿ المجد

 في دوره ينتظر أف إلا الموظؼ عمى وليس محضة آلية الترقية يجعؿ المبدأ ىذا إتباع -
 العامميف. بيف اليأس روح إشاعة إلى يؤدي ما وىذا الترقية

 حيث مرؤوسييـ معاممة في الرؤساء وفاعمية تأثير مف يضعؼ بالأقدمية الترقية جعؿ -
 .الترقية يقرروف الذيف ىـ ليسوا كونيـ رؤسائيـ أوامر بتنفيذ لا يعبئوف يصبحوا

المحسوبية  أساس عمى تتـ الأحياف مف كثير في مديرية الطاقة في الوظائؼ في الترقية -
 منو أكثر والموالاة لممسؤوؿ المباشر لمموظؼ أو حتى المسؤوؿ الأوؿ صاحب سمطة التعييف

 . والأقدمية الكفاءة والجدارة أساس عمى
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 خلاصة الفصل الثالث:
بعد ما تطرقنا إلى الترقية بنوعييا الأفقية والعمودية في الفصميف الأوؿ والثاني، جاء ىذا  

الفصؿ بإسقاط ما تمت دراستو نظريا عمى مديرية الطاقة لولاية سعيدة كحالة حاولنا دراستيا 
ىـ مف ذلؾ أمارس ميامي لكوني أعمؿ بيذه المديرية بصفتي موظفة في رتبة متصرؼ والأ

بتسيير لممفات الموظفيف ومسارىـ الميني والوظيفي كمكمفة بمكتب المستخدميف والتكويف 
 بمصمحة الإدارة والوسائؿ والاتصاؿ.

وما يمكف أف نستنتجو مف ىذا الفصؿ أف الترقية بنوعييا الأفقية والعمودية في مديرية 
نصوص والقوانيف التي تنظـ الترقية، إلا أنو نجد بعض الطاقة بولاية سعيدة إجراءاتيا تتـ وفؽ ال

المحسوبية والمحاباة في اتخاذ قرارات الترقية والفصؿ بيف الموظفيف المعنييف بالترقية وىذا ما 
لاحظناه مف خلاؿ عممنا ودراستنا في نفس الوقت بمكتب المستخدميف والتكويف بمديرية الطاقة 

 لولاية سعيدة.
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 خاتمة
تعتبر الترقية حقا لمموظؼ العمومي لما يترتب عنيا مف أثر مادي و أدبي تتحسف مف 
خلالو وضعية الموظؼ الاجتماعية والمينية، كما تعد مف جية أخرى واجبا يقع عمى الإدارة 

فقيا راقؽ مف نفع يتمثؿ في حسف سير م، وعمييا أف تجرييا لما تحاستحقاقيامتى توفرت شروط 
ولا تعتبر الترقية حؽ سواء بالنسبة للإدارة أو الموظؼ إلا في ظؿ نظاـ الوظيفة العامة، 

العمومية ذات البنية المغمقة عمى خلاؼ نظاـ الوظيفة العمومية المفتوح الذي ينظر لموظيفة 
ولبسط التوازف بيف ما ، العمومية عمى أساس أنيا لا تخضع لنظاـ قاف وني خاص أو متميز

دارة مع مصمحة الموظؼ العمومي فإف النظـ القانونية في مجاؿ الترقية تقتضيو مصمحة الإ
 وىما نظاـ الترقية بالأقدمية ونظاـ الترقية عف طريؽ الجدارة، أساسييف، ألاأفرزت معياريف 

ذا  كاف نظاـ الترقية بالأقدمية يصب في مصمحة الموظؼ ويحقؽ نوعا مف العدالة  وا 
 لإدارة لما قد ينجـ عنو مف ترقيةفي أوساط الموظفيف، إلا أنو قد يتعارض مع ما تيدؼ إليو ا

ف كاف ييدؼ إلى حسف سيرلموظفيف غير أكفاء فإف نظاـ الترقية عف طريؽ اا  لجدارة وا 
 الطريؽ الاختيار بناء عمى عممية ؽ ترقية الموظفيف الأكفاء سواء عفافؽ العمومية عف طرير الم

 قات أو الامتحانات المينية أو عفتقييـ الموظؼ الذي تقوـ بو الإدارة، أو عف طريؽ المساب
 كوينية، رغـ أف ىذا المعيار ييدؼات التدريبية والتر طريؽ الشيادات أو الخضوع إلى الدو 

 ولا يحقؽ التوازف بيف المصمحتيف ا حاسمار ة إلا أنو لا يعتبر معياتحسيف أداء الإدارة العمومي
 الأىواء والنزعة الشخصية في مجاؿالمتعارضتيف لما يعتريو مف عوامؿ القصور خاصة بغمبة 
 مية في معظـ الدوؿ إلى المزج بيفالتقييـ، لذا عممت النصوص القانونية المنظمة لموظيفة العمو 

 .المعياريف
ائري فقد أجمعت النصوص القانونية المنظمة لموظيفة العمومية ز لمقانوف الجأما بالنسبة 

في الجمع بيف المعياريف سواء بالنسبة لمترقية في الرتبة أو في الدرجة، وقد ارتبط نظاـ الترقية 
 .بجممة مف الأسس تتعمؽ بييكمة الوظائؼ وكذا تأثير عمميتي التقييـ والتكويف عمى نظاـ الترقية

 منصب لاعتلائو المينية مسيرتو طواؿ الإيجابي الجانب مترقية مفل لموظؼا فنظرة
 الخمؽ وحسف الانضباط مف وجو أكمؿ عمى الوظيفي مساره واصؿ إف فالفرد راتبو، وزيادة أعمى



 عف بو التمسؾ عمى تعمؿ كما إرضاءه عمى وتعمؿ بقاءه في سترغب المؤسسة فبالتأكيد والجد
 مساره وتطوير وتطويرىا قدراتو تنمية عمى فيعمؿ ثقة الفرد لدى يولد مما الترقيات طريؽ

 جيد مف بذؿ ميما بالترقية يظفر لف أنو سمفا يعمـ لو وساطة لا الذي الموظؼ لأف الوظيفي
 العمؿ في التفاني غير آخر يءش الترقية أف يعمـ لأنو يعمؿ لف الوساطة ذو المحظوظ أف كما

 مستوى عمى الترقية موضوع يبقى أنو إلا الاستيتار اليأس بيف الناس معالج تضيع وىكذا
 والمتوسط القريب المدى عمى لمفرد وبالنسبة لممؤسسة بالنسبة بالغة أىمية لو العمومية الوظيفة

 .الميني مسار في
 الموظؼ، حقوؽ مف حؽ بأنيا الترقية العمومية لموظيفة الأساسية القوانيف كؿ فعرفت

 عمد ائريز الج المشرع أف القوؿ يمكف الترقية نظاـ تحكـ التي المتعددة الصيغ خلاؿ مف كذلؾ
 عف سواء متعددة بأشكاؿ وظيفتو في يرتقي أف في لمموظؼ الفرصة إعطاء قصد ذلؾ إلى

 طرؽ في التنوع ىذا فكؿ الشيادة، أساس عمى أو الاختيارية الترقية أو الميني الامتحاف طريؽ
 لما ايا،ز الم ىذه عف الأفقية الترقية تختمؼ ولا ،العمودية الترقية نظاـ اتز مي مف يعد الترقية
 العمومية الوظيفة في الترقية نظاـ تجسد التي الضمانات ومف خاصة، بقوانيف المشرع خصيا

 لما الترقية، مجاؿ في الخاص ودورىا الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة ائري،جز ال التشريع في
 التي الأىمية يعني مما الترقية، ارر ق في للإدارة ممزـ المجنة ىذه رأي يعد حيث فعالية مف لو

 شفافية خلاؿ مف المساواة مبدأ ءار الإج ىذا يحقؽ حيث الأخيرة، ىذه عممية بيا تحضى
 .الترقية اءاتر إج

 الطابع ذات العمومية المؤسسات في الأفقية والعمودية الترقية لموضوع دراستنا في ونحف
 الوظيفة في الأفقية والعمودية الترقية ماىية حوؿ شاممة دراسة البداية في تناولنا الإداري
 مفيوـ وكذا وشروطيا، أىدافيا وأىميتيا، الترقية مفيوـ إلى التطرؽ خلاؿ مف وذلؾ العمومية
 يحؽ الذي الشخصفي  توفرىا الواجب الشروط معرفة إلى انتقمنا ثـ ومراحميا العمومية الوظيفة

 الدولة لحماية محاطا الصفة تجعمو ىذه اكتساب لأف العمومي الموظؼ صفة يكتسب أف لو
 البحث ىذا مف ثلثاال الفصؿ أما خاص، نوع مف واجبات بأداء وتمزمو مميزة حقوقا لو وتقر



 الوظيفة يحكـ الذي القانوف أقره الذي الجزائر في الأفقية والعمودية الترقية نظاـ بدراسة فقمنا
 .مف خلاؿ مديرية الطاقة لولاية سعيدة العمومية

 التوصيات:
 يعتمد حينما ،الأفقية بالترقية ؽميتع ما خاصة العامة للإدارة التقديرية طةمالس مف الحد -
 المدة خلاؿ ميياع او متحص التي النقطة ىمع ترقيةمل المترشحيف الموظفيف بيف الفصؿ في

 أكثر معايير وضع نقترح ذلؾ ولتحقيؽ شخصية، بعوامؿ تحاط قد التي ترقيةمل القانونية
 المساواة مبدأ اعاةر م مع ترقيةمل المترشحيف الموظفيف بيف ةضمالمفا في دقة وأكثر موضوعية
 .والمحاباة التحيز ىمع والابتعاد

 المكاف في المناسب الرجؿ لوضع ترقيتو المراد الفرد وتدريب بتكويف الأكثر الاىتماـ -
 .المناسب

 .الترقية فرص في التكافؤ -
 موظفيفمل ائريز الج المشرع أقره الذي ادةيالش طريؽ عف العمودية الترقية لنظاـ تطبيقا -
عموديا  ـيبترقيت وذلؾ وبةمالمط لاتىوالمؤ  اداتيالش ىمع نييالم ـىمسار  خلاؿ وامتحص الذيف
 بالرتبة بالإلتحاؽ الموظفيف ؤلاءيل السماح المشرع ىمع نقترح ـ،يمنصب يمت التي الرتبة إلى
 يمت التي الرتبة إلى ـيبترقيت فقط وليس مباشرة يايمع المتحصؿ ميةمالعو ادتيش توافؽ التي

 .ـيمنصب
 .الموظفيف لكافة الترقية إجراءات شرح -
 .العماؿ لكافة الترقية برامج إعلاف -
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 :الممخص
تندرج الترقية الأفقية والترقية العمودية في إطار البعد الزمني لمحركية التي يتميز بيا 
المسار الميني لمموظؼ، حيث نظـ المشرع الجزائري لنظاـ الترقية الأفقية والترقية العمودية 

جراءات معينة وىذا ما نجده في الأمر  بناء عمى قوانيف الوظيفة العمومية بشروط ومعايير وا 
والمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الذي  15/07/2006المؤرخ في  06/03

ساىـ في إعطاء حركية للإدارة مف خلاؿ بعض الإيجابيات التي جاء بيا والتي لـ تكف 
 موجودة في القوانيف الأخرى السابقة.

 العامة الإدارة في الترقية نظاـ واقع عف الكشؼ لمحاولة يدانيةم بدراسة قمنا ذلؾ ولتأكيد 
الترقية  نظاـ تطبيؽ مدى باستطلاع سعيدة مديرية الطاقة لولاية عمى الدراسة بإسقاط الجزائرية

 الكشؼ تستيدؼ والتي العمؿ في وأدائيـ الموظفيف عمى تأثيره الأفقية والترقية العمودية ومدى
 .وتطويره النظاـ ىذا استخداـ كيفية عف

 -حؽ الموظؼ -الموظؼ -الرتبة -الدرجة -العمودية -الأفقية -: الترقيةالكممات المفتاحية
 الكفاءة... -الأقدمية

 

 




