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 واللامركزية، ىذه ابؼركزية إدارتها في الإداري الإصلاح فكرة الدوؿ من كغتَىا ابعزائر تبنتلقد 
فيها  الإداري الإصلاح مر حيث الدولة، طرؼ من الاىتماـ من كبتَا قسطا التي  أخذت الأختَة
 خلاؿ تطبيقاتو من اللامركزية إمبد بذسيد إفُ الدولة سعت منها مرحلة كل ،في ابؼراحل من بالعديد

 . البلدية و الولاية في
 ابؼستوى على مؤسساتي إطار أىم وىي للدولة، القاعدي ابعهاز ،ىذه الأختَة تعتبرحيث 

 كبتَة بأبنية برظى وىي العمومية، الشّؤوف تسيتَ في ابؼواطن بؼشاركة ابعواري الإطار تشكل كماالمحلي،  

 .ابعزائري الإداري التنظيم في
 البلدية، لقانوف التحديث ابؼستمر خلاؿ من بتطويرىا، الاىتماـ على الدولة دأبت ىذا ولأجل 

 طويلاً، ردحاً  التي استغرقت ابغزبية، الأحادية رحلة: مأساسيتتُ مرحلتتُ عبر الاستقلاؿ؛ منذ وذلك

 أرساىا ابغزبية، التي التعددية ومرحلة ابعانب، الأحادي للتسيتَ بموذجاً أو  نتاجاً  البلدية وكانت

 طيفاً متنوعاً  عموماً، المحلية وابعماعات خصوصاً، البلدية عرفت حيث ؛96561يفريف 52دستور

 الإداري النظاـ في ةيالبلد وبسلك بروزكما   دورىا، في نوعية ونقلة ابؼختلفة، السياسية التشكيلات من

 إفُ اسيبالق جدا واسعة ةيوثقاف واجتماعية ةيواقتصاد ةيوإدار  ةياسيس ووظائف اختصاصات ئرياابعز 

 قانوف في وردت التي تلك الإصلاحات ىذه آخر وكاف،  2،ابؼقارنة ةيالإدار  النظم في اتيالبلد نظاـ
 يتُاسيالس من ديالعد يأر  حسب الإختلالات من ديالعد صحح الذي 91-99البلدية رقم: 

 . يتُوالإدار 

 البلدية إدارة تنظيم بؾاؿ في البلدية قانوف ابؼتضمن 113-11 قانوف في جاء ما أىم من إف

 مداولة ىيئة على البلدية تتوفر"  :يلي ما منو15  ابؼادة في وذلك العاـ الأمتُ منصب على النص ىو

                                                             
 .1989 مارس 01 في الصادرة ، 09العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. الشعبية، الدبيقراطية ابعزائرية وريةهابعم _ دستور 1
 .281 ص ، 2008 ابعزائر، عكنوف، بن د.ـ.ج، ،2ط الإداري، النظاـ ، الإداري القانوف ، عوابدي _ عمار 2
 37لعددا ،ج.ر.ج.ج.د.ش. بالبلدية، ابؼتعلق ، 2011جواف22 ؿ ابؼوافق 1432 عاـ رجب 20 في ابؼؤرخ 11-10 القانوف_  3
 .2011  جويلية 03 في الصادرة ،
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 العاـ الأمتُ ينشطها إدارة البلدي، الشعبي المجلس رئيس سهاأير  تنفيذية  ىيئة البلدي الشعبي المجلس

 " .البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة برت للبلدية
ل مهمشاً في ظل القوانتُ السابقة للبلدية، ظ فإنو أبنيتو رغم للبلدية العاـ الأمتُ منصب إف

 من وابؼواد للمجلس61 إفُ 16 من ابؼواد ابؼشرع خصص قدو إفُ حتُ صدور قانوف البلدية الأختَ، 

 منها والتي لإدارة البلدية 132 إفُ 125 من وابؼواد لرئيس المجلس الشعبي البلدي، 102 إفُ 62

 على النص ويرجع ،)956إفُ  (125 ابؼواد وىي مباشرة بصفة للبلدية العاـ بالأمتُ خاصة مواد أربع

 التسيتَ عن الناتج الكارثي البلديات لواقع 2011 لسنة البلدية قانوف في إدارة كهيئة العاـ الأمتُ

 في من البلديات، الكثتَ لأدَْخَ  والذي  القانوف، ىذا صدور قبل المحليتُ ابؼنتخبتُ قبل السيئ من
 في منها الكثتَ ودخوؿ ابؼنتخَبة، المجالس من العديد حل إفُ أدى بفا الداخلية، الصراعات مطبَّات
الأمد، حيث دفع ىذا الأمر إفُ التفكتَ ابعدي لإبهاد بديل بؽذه الوضعية السلبية،  طويل انسداد

 ءإعطا على تؤكد الدولة ابعزائرية جعل الذي الأمر ،1فكاف التًكيز على دور الأمتُ العاـ للبلدية
 ثم ومن للمواطن، اللازمة ابػدمات وتقديم واقع البلديات تغيتَ جلأ من التسيتَ صلاحية العاـ الأمتُ

  .المحلية بالتنمية النهوض
 الذي التنظيم، إفُ تطبيقهما كيفيات الذكر االسالفت 128 و 127 ابؼادتاف أحالت وقد

 ابؼطبقة ابػاصة الأحكاـ ابؼتضمن ،0512-93:رقم التنفيذي ابؼرسوـ بدوجب  2016 سنة في صدر

 أف غتَ للبلدية، العاـ الأمتُ أصناؼ لكل وشامل خاص مرسوـ أوؿ ويعتبر العاـ للبلدية، الأمتُ على

 ما منها لاسيما القانونية من الناحية إشكالات عدة يطرح بات ابؼرسوـ ىذا بصدور العاـ الأمتُ مركز

 .ابؼرسوـ ىذا صدور قبل بو معموؿ كاف بدا نو مقارنةيتعي وشروط وكيفية منصبو بطبيعة يتعلق

بتُ  وصل بنزةخاصة  بصفة البلدية و عامة بصفة الإقليمية للجماعات العاـ الأمتُ ويلعب
 يصطدـ بتسيتَ لأنو صعب دوره ويعتبر وابؼنتخبتُ، الإداريتُ ابؼوظفتُ بتُ ويربط والسياسة الإدارة

                                                             
  الأفريقية المجلةابعزائري،  القانوف النظاـ في للبلدية العاـ للأمتُ القانوني ابؼركز القادر، عبد غيتاوي داود، أبو طواىرية - 1

 .0112 ديسمبر ،10العدد ،10أدرار، المجلد دراية، أبضد جامعة والسياسية، القانونية للدراسات    
 الأمتُ العاـ على ابؼطبقة ابػاصة الأحكاـ ابؼتضمن ،2362ديسمبر 60 في ابؼؤرخ ،023-62التنفيذي رقم  ابؼرسوـ_ 2

 .2362ديسمبر 61في  الصادرة ،30العدد ج.ر.ج.ج.د.ش.،  للبلدية،
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 في فعاؿ دور، كما لو 1البلدية الإدارة ابذاىات وبرديد وتنفيذ عديدة، مشاكل وحل معقدة مصافٌ
 ابػبرات على المحليتُ ابؼنتخبتُ توفر عدـ إطار في لاسيما عدة بؾالات، في المحلية التنمية برقيق

 .التسيتَ بؾاؿ في اللازمة والكفاءات
 على التًكيز في إدارة البلدية، فكاف ةابؽاموعلى اعتبار أف منصب الأمتُ العاـ من ابؼناصب 

 في وصغتَة كبتَة كل على الإشراؼ مكَّنتو من واسعة، وصلاحيات مناسبة، مكانة منحو عبر ،هدور 
بالبلدية والدور ابؽاـ  نو يتعلقأىذا ابؼوضوع خاصة و  لاختيار اً حمُلِ ابؼوضوعي  عالبلدية، وقد كاف الداف

 السابقة التنفيذية وابؼراسيم تتناولو القوانتُ كما فَوابؼواطنتُ من جهة أخرى. ه الدولة من جهة،ابؽا بذ

 الأمتُ وواجبات حقوؽ تبياف ابؼشرع حيث حاوؿ الأختَ، التنفيذي ابؼرسوـ بو جاء الذي بالتفصيل

ىذا ابؼوضوع فمرده إفُ  لاختيار ا عن الدافع الذاتيمأابؼنصب.  ىذا أبنية على والتأكيد للبلدية، العاـ
 وانطلاقا بالتنمية المحلية، لنهوضا بسثل مرتكز للبحث في مثل ىذه ابؼواضيع باعتبارىاالرغبة الشخصية 

        . القاعدة من لقومُنْطَ  يكوف أف لابد الدولة داخل بردي أو أي تطوير أف قناعة من
تظهر أبنية ىذه الدراسة في برديد طبيعة الأمتُ العاـ للبلدية، و أثره على استقرار المجالس 

 وبتُ البلدي الشعبي المجلس بتُ الوصل وىو حلقةالبلدية  للإدارة يالرئّيس المحلية، حيث يعتبر ابؼنشّط

 العاـ الأمتُ واقع دراسة في ابؼوضوع ىذا أبنية كما تتلخص من ىياكل، تضمو البلدية وما الإدارة

 ، باعتباره91-99البلدية الإدارة البلدية، حسب قانوف في تتمثل ثالثة  ىيئة بصفتو ابعزائر في للبلدية

 وأنو يرأسها التي للإدارة حقيقيا بفثلا يكوف أف فيو تًضيػُفْ و  البلدية، شؤوف تسيتَ في الفعاؿ العنصر

 . رئيس المجلس الشعبي البلدي سلطة برت وجوده رغم ،القرار لابزاذ ليةفِعْ صلاحيات  بيلك
الإصلاحات التي بغقت بها،  ، وأىمابعماعات المحلية و تتمحور إشكالية البحث في بؾاؿ

 ىذه تقييد أو ، 2016تعديل في الدستور عليو نص ما حسب التشاركيةالدبيقراطية  وتفعيل

 من لقيو الذي ىتماـلإوا العاـ الأمتُ منصب وىنا يظهر عليها، الوصائية الرقابة وزيادة ابعماعات

 الإصلاحات ىذه تقييم حقيقة بها بيكن سيلةكو  ابؼمارسة حيث من أو القانونية النصوص ناحية

                                                             
  قانونية للبلدية على ضوء قانوف البلدية ابعديد، بؾلة البحوث و الدراسات العاـ للأمتُ القانوني ابؼركز راضية عباس،_  1

 .35ص  ،5190ابعزائر، ،5البليدة  جامعة السياسية، والعلوـ ابغقوؽ كلية العدد التاسع، والسياسية،     
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  ابؼركزية للسلطة تابعة وجعلها المحلية للجماعات التقييد بتُ ابػفية أىدافها ومعرفة
ُ
 بكو ضي بهاأوابؼ

 ابؼشرعّ وفق حدّ  أي إفُ مفادىا: الرئيسية الإشكالية بؼعابعة الدّراسة ىذه وتأتي، الفعلية الاستقلالية
 للبلدية؟. العاـ الأمتُ القانونية بؼركز التّغطية في ابعزائري

  :تتمثل أساسا في التساؤلات من بؾموعة الإشكالية ىذه برت ويندرج
 فعالية مدى مابرديد طبيعة منصب الأمتُ العاـ للبلدية في ظل ابؼنظومة القانونية ابعزائرية؟ و  تم يفك

-16ابؼرسوـ التنفيذي  وبصدور ابعزائري؟ التّشريع في إليو ابؼسندة ابؼهاـ أداء في للبلدية الأمتُ العاـ
 توجو كاف وىل بىدـ موقعو الأجندة ابؼركزية أو اللامركزية؟،ىل ابؼنظم بؼنصب الأمتُ العاـ  320

 معابعة نتيجة أـ ابعيد، التسيتَ على قدرتو وعدـ المحلي، ابؼنتخَب ضعف ذلك، نتيجة إفُ الدولة

 ؟ ابؼنتخبة المجالس معظم وانسدادات طبعت لعراقيل
 ابؼنهجتُ إتباع من خلاؿ ابؼوضوع دراسة حوؿ تتمحور وغتَىا التساؤلات ىذه عن جابةإف الإ 

مكانة الأمتُ  عن اللازمة وابؼعطيات وترتيب ابؼعلومات بصع على ذلك في معتمدين والتحليلي الوصفي
 . مستقبلا تعميمها بيكن نتائج إفُ وبرليلها للوصوؿ البيانات ىذه وتنظيم العاـ،

للأمتُ العاـ للبلدية  من خلاؿ تكييف طبيعة  القانوني دراسة النظاـ إفُ البحث ىذا ويهدؼ
وكذا برديد شروط تعيتُ  منصبو ليسمح لنا بتحديد وضعيتو القانونية عبر بـتلف النصوص القانونية،

 في منصب الأمتُ العاـ، كما تهدؼ ىذه الدراسة إفُ التًكيز على دور الأمتُ العاـ للبلدية عبر منحو
    مكانة مناسبة، وصلاحيات واسعة مكنتو من الإشراؼ على كل صغتَة و كبتَة في البلدية.

أبنها قلة الدراسات في ىذا  الصعوبات من العديد واجهنا البحث، ىذا إبقاز بصدد وبكن
،كذلك من بتُ الصعوبات التي واجهتنا ىي قلة ابؼراجع ابؼتخصصة التي تعافً موضوع الأمتُ المجاؿ
 للبلدية. العاـ

لكن رغم ىذه الصعوبات، فقد حاولنا الإبؼاـ بدختلف جوانب ابؼوضوع و إعطاء نظرة على 
 منصب الأمتُ العاـ لكي لا يبقى منصب غامض و غتَ معروؼ.
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وضعية الأمتُ العاـ لالأوؿ الفصل وعليو سيتم تقسيم ىذا البحث إفُ فصلتُ، بىصص 
بكاوؿ تكييف طبيعة ابؼنصب وبرديد كل من سلطة للبلدية من خلاؿ طبيعة منصبو، ومن خلالو 

 وشروط التعيتُ.
للمفهوـ الوظيفي للأمتُ العاـ للبلدية، ومن خلالو سوؼ  أما الفصل الثاني فسيتم بزصيصو

بغقوؽ وواجبات الأمتُ العاـ  يتم من خلالو التطرؽو للنظاـ ابغقوقي للأمتُ العاـ للبلدية،  نتطرؽ
 ابؼنوطة بو. للبلدية وكذلك بـتلف ابؼهاـ و الصلاحيات

 .البلديالتنظيم  إفُ ماىية فيو التطرؽ يتم بسهيدي وضع مبحث ارتأينا فقد ذلك قبل لكن
 



 

 

 
 
 

 يبحــــث تًهيدي
 

 ياهية انتنظيى انبهدي
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 ديـماىية التنظيم البل مبحث تمهيدي:

 أف علػى 2011جػواف 22 في ،ابؼػؤرخ11-11 رقػم البلديػة قػانوف مػن15 ابؼػادة نصت لقد

 :كالتافِ ىم البلدية ىيئات

 البلدي الشعبي المجلس:مداولةال ىيئة - 

 البلدي الشعبي المجلس رئيس أسهار ي:تنفيذيةال هيئةال - 

 .البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة برت للبلدية العاـ الأمتُ ينشطهاالبلدية: إدارة - 

 ،ابعواري والتسيتَ المحلي ابؼستوى على طيةاالدبيقر  بؼمارسة ابؼؤسساتي الإطار تشكل البلدية إف
 و ابؼنتخبوف:وبنا ابؼستَين من فئتتُ على صلاحياتها بفارسة إطار في البلدية تعتمد ذلك ولتحقيق
 الشعبي المجلس رئيس سهمأر  وعلى البلدية الشعبية المجالس أعضاء فهم ابؼنتخبوف أما ؛ابؼعينوف
 .للبلدية العاـ الأمتُ سهارأ على و  البلدية إدارة فنجد ابؼعينوف أماو  البلدي،

 بيثل البلدي الشعبي المجلس أف أشار حيث ،البلدية يئاتبؽ تعرض قد ابعديدالبلدية  قانوف فإ

 سلطة برت العاـ للأمتُ تابعة إدارة وىناؾ التنفيذية، ابؽيئة فيمثل رئيسو أماو  للبلدية، التداولية ابؽيئة

 .البلدي الشعبي المجلس رئيس

 ابؼطلب وفي عملو، وطرؽ البلدي الشعبي المجلس تنظيم إفُ الأوؿ ابؼطلب في تطرؽنس وعليو

 وفي ،انتخابو وإنهاء مهامو وكيفية تعيينو طرؽ خلاؿ من البلدي، الشعبي المجلس رئيس إفُ الثاني

 .البلدية إدارة إفُ الثالث ابؼطلب
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 تنظيم المجلس الشعبي البلدي و طرق سيره :الأول المطلب

داولة ىو المجلس الشعبي ابؼ بيثل ىيئةيشرؼ على إدارة شؤوف البلدية ابؼختلفة بؾلس منتخب 
)الفرع  لتشكيلة المجلس وقواعد عملو وستَه وتقتضي دراسة ابؽيكل ابؼستَ التطرؽ أولا البلدي،
 صلاحيات المجلس )الفرع الثاني(. و مهاـثم  الأوؿ(،

 و طرق سيره البلدي الشعبي المجلستشكيل : الأول الفرع

 يعد المجلس الشعبي البلدي من بتُ أىم المجالس على ابؼستوى المحلي فهو يتدخل في بصيع
 ابؼتعلقة بالإقليم. الشؤوف

 البلدي الشعبي المجلس تعريف :أولا

الأساسية  لقد أوفُ ابؼشرع ابعزائري للمجلس الشعبي البلدي أبنية كبتَة، حيث يعتبر ابػلية
دبيقراطية  االأمر الذي يكسبو أبعاد تعكس روح الدبيقراطية وبذسد اللامركزية،للدولة التي 

عتبر المجلس الشعبي البلدي ت الفقرة الأوفُ،13ف ابؼادة إف 08-90 البلدية قانوف وبالرجوع إف1ُشعبية،
  .2ابؼتكونة من المجلس ورئيس المجلس إحدى ىيئتي البلدية

الشعبي  المجلس يعتبر11-10ابعديد البلدية قانوف من15 ابؼادة من الأوفُ الفقرة أف في حتُ
 .3البلدية تَيتس في الأساسية الإدارة بيثل بذلك وىو للبلدية، التداوفِ ابعهاز ىو البلدي

ابزاذ  مهمة بؽا تسند ىيئة أو منتخبة بصاعة ":نوإ على البلدي الشعبي المجلس يعرؼ كما
 عدد من اجتماع" :نوأ على كذالك تعريفو بيكن و "اختصاصاتها، في تدخل التي ابؼسائل في القرارات

                                                             

 السياسية، جامعة  والعلوـ كلية ابغقوؽ مذكرة ماستً، في التنمية المحلية في ظل القانوف ابعديد،دور البلدية  نادية بلعربي، _  1
 .07ص، 2013 اح، ورقلة،بقاصدي مر       

الصادر  15 العدد ،.د.ش.،ابؼتضمن قانوف البلدية،ج.ر.ج.ج1990أفريل 07 ابؼؤرخ في 08-90 من القانوف 13 ابؼادة - 2
 .1990أفريل  01 في
 ، سابق الإشارة إليو. 2011جواف22 ابؼؤرخ في  ، 11-10 القانوف من 15 ابؼادة _  3
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 والقياـ بدهمة القرارات إصدار و الرأي لتداوؿ يدعوف واحد عمل أو واحدة مصلحة تنظمهم الأفراد
 1."معينة
 البلدي الشعبي المجلس تشكيل:ثانيا

 أخرى تبعا إفُ بلدية من وئأعضا عدد وبىتلف أعضاء عدة من البلدي الشعبي المجلس يتشكل
 كبتَا بغية المحلي المجلس جعل إفُ تتجو أنظمة ىناؾ أف إذ بلدية، كل في للسكاف العاـ للإحصاء

 إفُ تتجو أنظمة أخرى وىناؾ القرارات، ابزاذ مسؤولية برمل في ابؼواطنتُ من بفكن عدد أكبر إشراؾ
 و الدراسة من بغية بسكينهم وىذا بفكنة درجة أقصى إفُ البلدية الشعبية المجالس أعضاء عدد تقليص
 2.المجلس على ابؼطروحة القضايا و للمسائل الوافية ابؼناقشة

 الشعبية المجلس تشكيلة في زاد )ابؼلغى  ( 12-01 الانتخابات قانوف أف إفُ الإشارة بذدر
 اللجاف لعضوية الكافي العدد ويوفر ابؼختلفة السياسية بذاىاتلإا بتمثيل بغية السماح ابؼنتخبة

 3.المحلي بالمجلس ابعمهور ربط وبوقق ابؼختلفة،
سكاف  عدد حسب ابلدي امنتخب 43و13مابتُ البلدي الشعبي المجلس أعضاء عدد يتًاوح

 :يلي بؼا وفقا البلديات سكاف عدد بحسب وئأعضا عدد وبىتلف البلدية،
 ؛نسمة10000  عن سكانها عدد يقل التي البلديات في اعضو 13
 ؛نسمة20000  و10000بتُ سكانها عدد يتًاوح التي البلديات في اعضو 15
 ؛نسمة50000و 20001في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  اعضو 29
 ؛نسمة100000و 50001في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ اعضو 23
 ؛نسمة200000و 100001في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ اعضو 33

                                                             
 ، 2014بسكرة، خيضر، بؿمد جامعة السياسية، والعلوـ ابغقوؽ ماستً،كلية مذكرة البلدية، الإدارة تنظيم تينة، عبدابغليم_  1

 .01ص
     مرباح، قاصدي جامعة السياسية، ـوالعلو  ابغقوؽ كلية ماستً، ابعزائر،مذكرة في للبلدية القانوني النظاـ عشاب، لطيفة_   2

 19.  ص،2013 ورقلة،      
 . 21ص السابق، تينة،ابؼرجع ابغليم عبد _  3
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 .1أو يفوؽ 200001في البلديات التي يساوي أو يفوؽ عدد سكانها اعضو  43
نتخاب فقط في اختيار أعضاء المجالس لإعتمد ابؼشرع ابعزائري على أسلوب اا فقدوعليو 

المحلية باعتبار المجلس ىو مكاف مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤوف الإقليمية، والوسيلة التي بسكنو من 
خاصة  وكذا مراقبة أعماؿ السلطات العمومية ،الأحسن في تسيتَ شؤونو ااىاختيار العناصر التي ير 

نص على أف البلدية ىي الإطار ابؼؤسساتي بؼمارسة الدبيقراطية على يوأف قانوف البلدية ابعديد 
 .2والتسيتَ ابعواري يابؼستوى المحل

 البلدي الشعبي المجلس وسير عمل طريقةثالثا: 

 جلساتو، ونظاـ المجلس تادور  البلدية، اللجاف وعمل تشكيلة إفُ الفقرة ىذه في سنتطرؽ
 .مداولاتو إفُ نظاـ بالإضافة

 كافة ابزاذ بضرورة وستَه عملو أثناء البلدي الشعبي المجلس ،10-11رقم القانوف ألزـ لقد
 قتصاديةلإا والتنمية التهيئة وأولويات تاخيار  حوؿ واستشارتهم بشؤونهم ابؼواطنتُ لإعلاـ التدابتَ

 كل ابؼتاحة، الإعلامية والوسائل الوسائط كافة ذلك في مستعملا ،ابؼطروحة والثقافية جتماعيةلإاو 
 البلدية ونشاط حياة في ابؼشاركة على ابؼواطنتُ حث إفُ ابؽادؼ ابعواري إطار التسيتَ في يندرج ذلك
 الشعبي المجلس وعمل اختصاص طاؽن ضمن معيشتهم ظروؼ وبرستُ ممشاكله تسوية وعلى

 .3البلدي
 وعمل ستَ طريقة نظم قد بالبلدية ابؼتعلق10-11 رقم القانوف أف إفُ نشتَ أف بأس ولا

 ،"البلدي الشعبي المجلس:"عنواف برت منو الأوؿ الفصل في جلساتو ونظاـ بعانو إفُ بالإضافة المجلس
 ." وىياكلها البلدية ىيئات :"عنواف برت الأوؿ، للباب التابع

                                                             
 الانتخاب، ابؼتعلق، 0110جانفي  12ابؼوافق ؿ1342صفر 12 في ابؼؤرخ،12-01  العضوي القانوف من 97 ابؼادة_ 1

 . 0110جانفي 13 في ة،الصادر 1العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش.
2
  .01 ص ، 2013،قسنطينة جامعة اجستتَ،م مذكرة الأقاليم، دينامكية في ودورىا الإدارية الوصاية نظاـ عميور، إبتساـ _ 

 .الإشارة إليو سابق بالبلدية، ابؼتعلق 10-11 رقم القانوف من، 12،11واد ابؼ_  3
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 ابؼواد خلاؿ من بالبلدية، ابؼتعلق11-10 رقم القانوف عليها نص لقد :البلدية اللجان تشكيل -1
 على ليؤكد البلدي، الشعبي بالمجلس ابؼتعلق الأوؿ الفصل ضمن عليها ونص منو، 36 إفُ 31

 .المحليتُ للسكاف الواسعة للمشاركة اإطار  تشكل وأنها البلدي الشعبي للمجلس تبعيتها
 أنو اعتبار على المحلية، للمجالس الفتٍ التخصص قاعدة من البلدية بعاف إنشاء فكرة وتنطلق

 خاصة ،1واحدة جهة من والثقافية السياسية ،جتماعيةقتصادية، الإلإا الوظائف بكل بيكن القياـ لا
 .قتصاديلإا التفتح سياسة انتهاج ظل في البلدية صلاحيات اتساع مع

 الفنيتُ من عدد أكبر باشتًاؾ تسمح إذ الوسائل ىذه أىم إحدى البلدية اللجاف وتعتبر
 .ىذه اللجاف في وابؼختصتُ

 تنظيمها في اقصور  ىناؾ أف نلاحظ البلدية قانوف في باللجاف ابؼتعلقة للأحكاـ بتحليلنا لكن
 ىذه عمل طبيعة على انعكس بفا ابؼنتخب، بالمجلس وعلاقتها بها ابؼنوطة ابؼهاـ وفي برديد القانوني
 .فاعليتها ومدى اللجاف

 مصطلح وعوضها "ابؼؤقتة اللجاف"مصطلح ألغى قد ،11–10رقم القانوف أف إفُ ونشتَ
 .ابػاصة واللجاف الدائمة اللجاف :بنا البلدية فلجاف وعليو ،"اصةخ بعاف"
 ، وىي31ابؼادة في ذكرىا تم وقد بؾلس، كل في الإجبارية اللجاف اعتبارىا بيكن:الدائمة اللجان-أ

 :كالتافِ
  .والاستثمار وابؼالية الاقتصاد
 .البيئة وبضاية والنظافة الصحة

  .التقليدية والصناعات والسياحة والتعمتَ الإقليم تهيئة
 .البحري والصيد والفلاحة الري

  والشباب. والرياضية والثقافية جتماعيةالإ الشؤوف

                                                             
1
 .83ص، الأردف، ،2001 -1ط والتوزيع، للنشر ابؼستَة دار مقارنة، دراسة المحلية، الإدارة الشيخلي، ؽاالرز  عبد_ 
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 بعنة: وبنا القديم بالقانوف مقارنة جديدتتُ دائمتتُ بعنتتُ أحدث قد القانوف ىذا أف نلاحظ
 التي الأبنية مايفسر ىذاو  ؛الفلاحي والصيد والفلاحة الري بعنة وكذا البيئة، وبضاية والنظافة الصحة

 أىداؼ برقيق في البلدية ولدور والفلاحة، الري الصحة، البيئة، ؿبؾا من لكل الدولة توليها أصبحت
 .المجالات تلك

 احاقتً  على بناءا البلدي الشعبي المجلس أعضاء بأغلبية عليها مصادؽ بدداولة اللجاف ىذه وبردث
 دائمة، بعنة لإحداث البلدي الشعبي المجلس رئيس حا اقتً  بند أضاؼ القانوف أف ونلاحظ ،رئيسو من

 .1ذلك القديم القانوف يشتًط يكن فَ بعدما
 :كالتافِ وذلك البلدية، سكاف عدد بحسب اللجاف عدد القانوف حدد وقد ىذا    

 .أقل أو نسمة 20.000 سكانها عدد يبلغ التي للبلديات بالنسبة بعاف (03) ثلاث-
 .نسمة 50.000 إف20.001ُ بتُ سكانها عدد وحايتً  التي للبلديات بالنسبة بعاف (04) أربع-
 .نسمة 100.000إف50.001ُبتُ سكانها عدد وحايتً  التي للبلديات بالنسبة بعاف (05)بطس-
 .نسمة 100.000 سكانها عدد يفوؽ التي للبلديات بالنسبة بعاف (06) ست-

 اشروط يضع وفَ الدائمة، اللجاف أعضاء لعدد يتطرؽ فَ بالبلدية ابؼتعلق90 –08 رقم القانوف إف   
 لكنو الدائمة اللجاف عدد حدد، )10-11رقم: قانوف البلدية  (التعديل ىذا بينما عضائها،لأ بؿددة
 .لأعضائها معينة اشروط بودد فَ ةابابؼواز 

 إعلاـ بعد رئيسها من استدعاء على بناءا بذتمعو  أعضائها، بتُ من ارئيس بعنة كل تنتخب   
 ابؼتعلقة ابؼعقدة ابؼواضيع في يتُنوالتق ءاابػبر  باستشارة ستعانةلإا بيكنها كما البلدي، لشعبيا المجلس
 .2البلدية من موظف إفُ ابعلسة أمانة وتوكل عملها، بدجاؿ

 الدائمة اللجنة أف على بالبلدية ابؼتعلق01-11رقم القانوف من 2 الفقرة32 ابؼادة ونصت
 أنو للمصادقة،كما البلدي الشعبي المجلس على وتعرضو الداخلي نظامها بإعداد بنفسها تقوـ التي ىي

                                                             
  والعلوـ ابغقوؽ كلية ماجستتَ، مذكرة ،0111جواف  00ابؼؤرخ في  11-11البلدية في القانوف  ،قاضي كماؿ _ 1

 .49ص ،0114 ،1ابعزائر جامعة السياسية،    
 سابق الإشارة إليو. ، 2011جواف22 ابؼؤرخ في  ،10-11 القانوف من 36 بؼادة_ ا 2
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 باتاضطر الإ تعاني اللجاف بهعل ما ذلك، كيفيات لتحديد معينة اءاتر إج أو اشروط يضع فَ
 .ابؼرجوة أىدافها برقيق يعيق بفا السياسية بهماأحز  بتُ أو أعضائها بتُ سواء؛ الداخلية والفوضى

 حيث بالبلدية، ابؼتعلق 10-11رقم القانوف من 34و 33 ابؼواد عليها نصت:الخاصة جانللا -ب
 خاصة بعاف تكوين رئيسو من حا وباقتً  مداولة طريق عن البلدي الشعبي للمجلس بؼشرعا أجاز

 سةادر  ومهمتها الفرنسي، النظاـ في تسمى كما استثنائية بعاف أو ،(قبل من مؤقتة تسمى كانت)
 أعمابؽا نتائج وتقدـ مهمتها، بانتهاء وتنتهي الغرض بؽذا اللجنة تنشأ حيث ابػاصة، ابؼسائل بعض

 .(90– 08قانوف ظل في للمجلس تقدمها كانت بعدما) 1البلدي الشعبي المجلس رئيس إفُ
 استثنائية بصفة تنشأ ابؼنتخبة المجالس بعاف فكل دائمة، ابعان ىناؾ فليس فرنسا في أما

 :التاليتتُ ابغالتتُ في وذلك خاصة،
 .شغوره حالة في المجلس بؿل ابغلوؿ -
  .2المجلس بها يأمر قضية في التحقيق -

 لمجلسل أعطى وبابؼقابل ابػاصة، اللجاف تدخل أو عمل بؾاؿ بودد فلم ئرياابعز  ابؼشرع أما
 اللجاف تلك تقوـ أف أجل من ضرورية ىااوير  اختصاصو في تدخل التي ابؼواضيع اختيار إمكانية
 ابػاصة، اللجاف إفُ للمجلس العادية ختصاصاتوالإ ابؼهاـ برويل يعتٍ ما وىو ستها،ابدر  ابػاصة

 .بؾابؽا برديد و   حصرىا عدـ بسبب عددىا يداتز  وكذا
 من ابػاصة للجنةل ابؼمنوحة والآجاؿ ابؼهمة انتهاء وتاريخ موضوع برديد من لابد أنو كما

 .)10-11 البلدية قانوف من 34 ابؼادة)بؽا المحدثة ابؼداولة في صربوة بصفة مهمتها استكماؿ أجل
 :جلساتو ونظام المجلس دورات 2-

 بطسة دورة كل مدة تتعدى ولا(02) شهرين كل عادية دورة البلدي الشعبي المجلس عقدي 
 من بطلب أو أعضائو ثلثي أو رئيسو من بطلب عادية غتَ تادور  في بهتمع أف بيكنو كما، 3أياـ

                                                             
 .الإشارة إليو سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في  ،10-11 القانوف من 33 ابؼادة_  1
 .198ص، السابق، ابؼرجع الشيخلي، ؽاالرز  عبد_  2
 .الإشارة إليو سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في ، 10-11 قانوف من 16 ابؼادة_   3
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 وأمنها، البلدية تهدد كبرى كارثة أو وشيك بخطر مرتبطة ستثنائيةالإ الظروؼ حالة في أما ،1الوافِ
-11القانوف من 18 ابؼادة) افور  بذلك الوافِ إخطار مع القانوف، بقوة البلدي الشعبي المجلس بهتمع

 .(البلديةب ابؼتعلق10
 أجل من الأعماؿ بجدوؿ مرفقة الإستدعاءات توجيو البلدي الشعبي المجلس رئيس ويتوفُ

 بداية تاريخ من كاملة أياـ عشرة قبل سكناىم مقر إفُ وذلك أعضائو، كلب المجلس اجتماعات
 وينشر واحد، يوـ عن تقل لا أف على ستعجاؿالإ حالات في ابؼدة ىذه بزفيض وبيكن الدورة،
 تسجل كما ابعمهور، لإعلاـ ابؼخصصة الأماكن وفي بؼداولاتا قاعة مدخل عند الأعماؿ جدوؿ

 .)21ابؼادة( البلدية مداولات سجل في الإستدعاءات تلك
 ىذا يتحقق فَوإذا  لأعضائو، ابؼطلقة الأغلبية بحضور إلا المجلس اجتماعات تصح لا أنو كما

 بطسة بعد وذلك الثاني ستدعاءالإ بعد قانونا صحيحة ابؼداولة تكوف الأوؿ ستدعاءالإ بعد النصاب
 .ابغاضرين عدد كاف مهما الأوؿ ستدعاءالإ منذ كاملة أياـ

 وبجلسة واحدة وكالة من أكثر بومل أف للوكيل بهوز ولا كتابيا زميلو توكيل للعضو بهوز كما
 على الشعبية الرقابة توسيع بغرض وذلك للمواطنتُ، ومفتوحة علنية المجلس جلسات وتكوف واحدة،

 البلدية قانوف من 26 ابؼادة حصرتهما حالتتُ في مغلقة ابعلسة تكوف أف بيكن أنو إلا المجلس أشغاؿ

 :وبنا

 .بالأعضاء ابػاصة التأديبية ابغالات سةراد •

 .العاـ النظاـ على والمحافظة بالأمن تتعلق مسائل سةادر  •

 :كالتافِ نظمها قدالتي و  61إفُ  52ابؼواد عليها نصت فقد ابؼداولات نظاـ بىص فيما أما         

  أثناء ارالقر  ويتخذ اللغة، بنفس المحاضر وبررر العربية باللغة أشغالو البلدي الشعبي المجلس بهري -

                                                             
  إفُ 08-90 القانوف في كاف كما ثلث من الأعضاء طلب نسبة رفع أنو بقد حيث.)السابق القانوف نفس من 17ابؼادة _  1

 (.القانوف ىذا في ثلثتُ      
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 وتسجل الرئيس صوت يرجح الأصوات تساوي حالات وفي ،1للحاضرين بسيطة  بأغلبية ابؼداولة

 ابغاضرين ابؼنتخبتُ بصيع ويوقعو ابؼختصة المحكمة رئيس عليو يؤشر خاص سجل في المجلس مداولات
 .2أياـ (08) أجل في الولاية لدى ابؼداولات البلدي الشعبي المجلس رئيس ويودع

 ابؼواطنتُ اطلاع إمكانية على ،10-11 رقم البلدية قانوف من 14 ابؼادة نصت أنو كما

 بيكن كما البلدية، تاقرار  تلفبـ وكذا البلدي الشعبي المجلس مداولات تخرجاتمس على داوالأفر 

 3.نفقتو على وذلك جزئية أو كاملة كانت سواء منها نسخة على ابغصوؿ شخص لكل

 ، 61إفُ  56ابؼواد عليها نصت والتي التالية الوضعيات إحدى بؿل ابؼداولات تكوف قد عموما -
 الإداري والطعن النسبي البطلاف أو ابؼطلق البطلاف أوالصربوة، الضمنية ابؼصادقة) موماع وىي

  .(والقضائي
 البلدية ىيئات وصلاحيات اختصاصات :الثاني الفرع

 والثقافية جتماعيةالإ ،قتصاديةالإ السياسية، الإدارية، والمجموعة ابػلية باعتبارىا البلدية تضطلع
 ختصاصاتوالإ الصلاحيات في تتجلى ومهاـ، وظائف بعدة ئرياابعز  النظاـ في والقاعدية الأساسية

 .البلدي الشعبي المجلس رئيس وكذا البلدي الشعبي المجلس من لكل ابؼوكلة
 تطرؽ حيث الثاني، القسم في البلدية صلاحيات نظم ،11–10رقم القانوف أف إفُ ونشتَ

 البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات فُإو  الثاني، الباب في البلدي الشعبي المجلس ختصاصاتلإ
 ." البلدي الشعبي المجلس رئيس " ب ابؼعنوف الثاني للفصل التابع الثاني الفرع في

 البلدي الشعبي المجلس اختصاصات :أولا
 وبيثل طية،االدبيقر  عن للتعبتَ اإطار  يشكل البلدي الشعبي المجلس أف 103 ابؼادة اعتبرت لقد

 ابؼساعي تلك كل تتحقق ولكي ؛العمومية الشؤوف تسيتَ في ابؼواطن مشاركة ومكاف للامركزيةل قاعدة

                                                             
 ، سابق الإشارة إليو. 2011جواف22 ابؼؤرخ في  ،10-11 القانوف من،  54ابؼادة _ 1
 ، سابق الإشارة إليو. 2011جواف22 ابؼؤرخ في  ،10-11 القانوف من ، 55ابؼادة_  2
  تئاابؽي على الشعبية الرقابة أمبد تفعيلل بالبلدية، وذلك ابؼتعلق 10-11 القانوف من 14ابؼادة عليو نصت ما وىو_  3

 .ابؽيئات تلك لأعماؿ والوضوح للشفافية وتكريسا ابؼنتخبة،     
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 الغايات تلك برقيق من بسكنو معتبرة وصلاحيات بدهاـ البلدي الشعبي المجلس لو عتًؼي أف لابد
 حوؿ وابؼناقشات عتًاضاتالإ من عدد كبتَ بوجود خاصة؛ المحلية التنمية متطلبات لكل منو استجابة

 .صلاحياتها وضعف ابؼنتخبة المحلية المجالس دور جعاتر 
 أنو البعض اعتبر حيث ؛جعتواومر  ذلك كل تبت11ٍ -10 رقم البلدية قانوف حاوؿ ذلك لأجل  

 أف إفُ ننوه أف ولابأس السابق، القانوف أحكاـ تعديل استوجبت التي الأسباب وأىم أبرز أحد كاف
 ابؼتعلقة وابؼيادين المجالات بـتلف حسب ختصاصاتالإ تلك على نص قد 10-11 رقم القانوف

 الكبتَة الأبنية مدى ذلك في امبرز  خاص فصل في بؾاؿ كل نظم بحيث المحلية، العمومية بالشؤوف
 ختصاصاتالإ تلك تتلخص وعموما البلدية، الشعبية المجالس لصافٌ بها ابؼعتًؼ الصلاحيات لتلك
 :يلي فيما

  1:والتنمية التهيئة مجال في -1
 :يلي ما الإطار ىذا في البلدي الشعبي المجلس بيارس -

 وكذا البلدية، إقليم لكامل ابؼستدامة والتنمية للتهيئة السنوات متعددة أو سنوية مج راب إعداد -
 .للتنمية البلدية ابؼخططات لإبقاز ابؼلائمة العمليات واختيار القطاعية التوجيهية  ابؼخططات

 للتشريع طبقا وتنفيذىا ابؼستدامة والتنمية الإقليم تهيئة عمليات إعداد ءاتاإجر  في ابؼشاركة -
 .المجاؿ ىذا في بهما ابؼعموؿ والتنظيم
 ابؼشاريع بـتلف إقامة عند ولاسيما ءاابػضر  وابؼساحات الفلاحية اضير الأ بضاية لىع السهر -

 البلدية تاالتجهيز  بـتلف أو تراستثماالإ أو ابؼشاريع تلك بزضع حيث البلدية، إقليم ستوىم على
 ىو ىل أي،ر ال لذلك القانونية القيمة حوؿ إشكاؿ طرح) البلدي الشعبي للمجلس ابؼسبق يأللر 

، موافق أـ بسيط  ما ؛البلدي الشعبي المجلس لصافٌ ار اقر  وليس أير ال القانوف ألزـ بؼاذا وكذلك ملزـ
 .(أكثر لا ااستشاري دوره يبقى إذ لصلاحية،ا لتلك بفارستو في المجلس لدور ااجعر وت تقليلا يعتٍ

                                                             
 .الإشارة سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في  ، 10-11 القانوف من112و111 ، 109،110، 107،108ابؼواد_  1
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 تنمية وبعث التحفيز شأنها من التي والتدابتَ اءاتر الإجو  العمليات كل بابزاذ ابؼبادرة -
 .وترقيتو ستثمارالإ بعث وكذا البلدية، طاقات مع تتماشى اقتصادية نشاطات
  .بؽما الأفضل ستغلاؿالإ على وتسهر ابؼائية وابؼوارد التًبة بضاية في ابؼسابنة -

 في البلدي الشعبي للمجلس البلدية قانوف أقر 1:والتجهيز القاعدية والهياكل التعمير مجال في -2
 :مايلي المجاؿ ىذا

 التشريع في عليها وابؼنصوص التعمتَ بؾاؿ في الضرورية الأدوات كلمن   البلدية تستفيد -
 .البلدي الشعبي لمجلسا مداولة بدوجب عليها ابؼصادقة بعد وذلك بهما، ابؼعموؿ والتنظيم

 البلدية إقليم على العمومية والصحة بالبيئة راالإضر  احتماؿ شأنها من التي ابؼشاريع خضوع -
 بزضع التي الوطنية ابؼنفعة ذات ابؼشاريع ماعدا مداولة، طريق عن البلدي الشعبي المجلس من بؼوافقة

 .البيئة بحماية ابؼتعلقة للأحكاـ
 السكن بؾاؿ في بها ابؼعموؿ والتنظيمات التشريعات ـااحتً  مدى قبةامر  على السهر -

 اقبةر ابؼ إفُ بالإضافة السكتٍ، المجاؿ في ضياالأر  استغلاؿ كيفية اقبةر م خلاؿ من انير العم والنسيج
 ىذا في بها العمل الساري والقوانتُ للمعايتَ والتجهيز بالسكن ابؼتعلقة البناء عمليات بؼطابقة الدائمة

 .المجاؿ
  .وبضايتو الثقافي ثاالتً  على المحافظة على السهر -
 ستثماروالإ العمومي التجهيز مجالبر  وبزصيصو البلدي العقاري الوعاء على المحافظة -

 .للدولة العمومية للأملاؾ التابعة البلدية العقارية الأملاؾ على المحافظة إفُ بالإضافة قتصادي،الإ
 عمل وتنظيم تشجيع مع العقارية، للتًقية التحفيزية الشروط وتوفتَ السكن مجابر  ترقية -
 .والأحياء ابؼباني وترميم وصيانة بضاية إفُ ابؽادفة ابعمعيات
 ابؼرور طرؽ بـتلف وكذا ابعماعية تاوالتجهيز  السكنية المجموعات كافة بتسمية القياـ -
 .البارزة الوطنية والشخصيات والشهداء المجاىدين بأبظاء البلدية إقليم ستوىم على ابؼتواجدة

                                                             
 الإشارة إليو. سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في  ،10-11 القانوف من ،121 ابؼادة إفُ 113 ابؼواد_ 1
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 التابعة بالشبكات ابػاصة تاوالتجهيز  ابؽياكل بتهيئة ابؼرتبطة بالعمليات ابؼبادرة -
 .وصيانتها بتسيتَىا ابؼتعلقة العمليات وكذا لاختصاصاتها

 1والشباب، الثقافة، التسلية والسياحة:جتماعية، الرياضة في مجال التربية، الحماية الإ -3
 المحلي الفرد حياة ترقية في ابؼسابنة شأنها من إذ وحيوية، جوىرية وبؾالات قطاعات تعتبر

 ىذه في البلدية ةالشعبي للمجالس متعددة صلاحيات ابؼعدؿ البلدية قانوف أقر لذلك وتطويرىا،
 :يلي ما من خلاؿ وذلك المجالات،

 .صيانتها وضماف الوطنية ابؼدرسية ابػريطة بدراعاة وذلك بتدائيالإ التعليم مؤسسات إبقاز
  .للتلاميذ ابؼدرسي النقل ضماف على والسهر ابؼدرسية ابؼطاعم وتسيتَ إبقاز
 والتسلية، والثقافة والشباب الرياضية للنشاطات ابؼوجهة ابعوارية البلدية القاعدية ابؽياكل إبقاز

 في الدولة طرؼ من ابؼالية ابؼساعدات من ستفادةالإ إمكانية مع بؽا، ابؼالية القدرة حدود في وذلك
 .برقيق ذلك

التنشيط  وكذا العمومية والقراءة الفن بنشر ابؼتعلقة ابعوارية الأساسية ابؽياكل تطوير في ابؼسابنة
 .عليها وابغفاظ الثقافي

 ابؼعنيتُ ابؼتعاملتُ وتشجيع السياحية تاالقدر  توسيع إفُ والرامية الضرورية التدابتَ كل ابزاذ
 .باستغلابؽا

 .الشغل مناصب واستحداث التمهتُ عمليات تشجيع
الوطنية  السياسات إطار في بها والتكفل وابؼعوزة ابؽشة المحرومة، جتماعيةالإ الفئات حصر

 .جتماعيةالإ وابغماية التضامن بؾاؿ في ابؼقررة
 المحافظة على وضماف ترابها كامل عبر ابؼتواجدة القرآنية وابؼدارس ابؼساجد صيانة في ابؼسابنة

 .بالعبادة ابػاصة ابؼمتلكات

                                                             
 الإشارة إليو. سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في  ،10-11 القانوف من ،122 ابؼادة_  1
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ثقافة  الصحة، التسلية، الرياضة، والثقافة، الشباب ميادين في ابعمعوية ابغركة وترقية تشجيع
 .ابػاصة حتياجاتالإ ذوي منها لاسيما المحرومة جتماعيةالإ الفئات ومساعدة النظافة

في المحافظة على  اكبتَ   ا: إف للبلدية دور 1البلدية والطرقات الصحة وحفظ النظافة مجال في -4
الصحة العمومية وعلى نظافة المحيط على ابؼستوى المحلي، إضافة إفُ تنظيم طرقات البلدية، لذلك بقد 

بأس أف  صلاحيات واسعة للمجلس الشعبي البلدي في ىذا المجاؿ، حيث لا أف ىذا القانوف قد أقر
 المحلية ابعماعات لصافٌ ابؼشرع وكرسها عززىا التي الصلاحيات أو ختصاصاتالإ من تعتبر أنها نشتَ

 :كالتافِ عموما وىي السابق بالقانوف مقارنة
 بحفظ وابؼتعلقة بو ابؼعموؿ والتنظيم التشريع ـااحتً  على للدولة التقنية ابؼصافٌ بدسابنة السهر

  .للشرب الصابغة ابؼياه توزيع ،العمومية والنظافة الصحة
 .ابؼقابر وتنظيم ومعابعتها، ابؼستعملة ابؼياه صرؼ

 .ومعابعتها ونقلها الصلبة النفايات بصع
  .والنباتية ابغيوانية الثروة على وابغفاظ ابؼتنقلة، ضراالأم مكافحة
  .للجمهور ابؼستقبلة وابؼؤسسات والأماكن الأغذية صحة على ابغفاظ
  .البلدية طرقات صيانة
  .طرقاتها لشبكة التابعة ابؼرور تاإشار  وصيانة إبقاز

 المجلس لصافٌ البلدية قانوف حةراص أقرىا التي ختصاصاتوالإ الصلاحيات أىم باختصار ىذه
 أخرى أحكاـ خلاؿ من البلدي الشعبي للمجلس أخرى صلاحيات بقد بينما البلدي، الشعبي
 :مايلي بقد مثلا ذلك من متفرقة،

  .العامة الإدارة ووظائف ابؼالية الصلاحيات في تتمثل :والتسيير الإدارة مجال في -5
 أىم الإداري ابغساب على وابؼصادقة يةناز ابؼي على التصويت يعد:المالية الصلاحيات -أ
 .البلدي الشعبي المجلس بيارسها التي ابؼالية الوظائف

                                                             
 الإشارة إليو. سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في  ، 10-11 القانوف من ،124 و 123 تتُابؼاد_  1
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 ابػاصة تاالتقدير  جدوؿ يتضمن مبدئي حا اقتً  ىي نيةاابؼيز  إف:الميزانية على التصويت -ب
 في بالإنفاؽ التنفيذي للجهاز تسمح رخصة نيةاابؼيز  تعتبر كما واحدة، لسنة البلدية ونفقات داتابإير 

 :مرحلتتُ في عمليا البلدية نيةاميز  تتجسد و ابؼفتوحة، عتماداتالإ حدود
 من أكتوبر 31قبل لزوما البلدي الشعبي المجلس عليها يصوت التي وىي :الأولية الميزانية -

 .تطبيقها سنة تسبق التي السنة
 عليها يصوت الأولية نيةاابؼيز  حاتااقتً  وتصلح لتكمل تأتي التي وىي: الإضافية الميزانية -

 .1فيها تنفذ التي السنة من جواف 15 قبل البلدي الشعبي المجلس
 في وذلك بالإنفاؽ عليها مصادؽ عتماداتا يفتح أف البلدي الشعبي للمجلس بيكن كما

 نيةاابؼيز  قبل جاء إذا " مسبقا مفتوحا اعتمادا "ءاالإجر  ىذا ويسمى د،انفر ا وعلى الضرورة حالة

 2.ىابعد كاف إذا " خاصا ترخيصا" أو الإضافية
 بذسيد مدى البلدي الشعبي المجس قباير  :الإداري ابغساب على وابؼصادقة الإطلاع

 المجلس رئيس يعد حيث الإدارية، ابغسابات على الإطلاع خلاؿ من البلدية نيةابؼيز  التنفيذي ابعهاز

 المجلس على ويعرضو للبلدية الإداري ابغساب ابؼالية، للسنة الإضافية الفتًة نهاية عند البلدي الشعبي

 .3 عليو للمصادقة البلدي الشعبي

 وذلك البلدي، القابض يعده الذي الأختَ ىذا؛ التسيتَ حساب على أيضا ابؼصادقة تتم كما

 ،اعمومي ابؿاسب يعتبر البلدي والقابض بالصرؼ الآمر يعتبر البلدي الشعبي المجلس رئيس أف باعتبار
حصلة مع بها ابؼلتزـ والنفقات داتاالإير  مطابقة قبةابؼر  وىذا

ُ
نفقة أو ابؼ

ُ
 بتُ الفصل وىذا فعليا، ابؼ

 .والشبهات التلاعبات من وبضايتو العاـ ابؼاؿ قبةامر  أجل من العمومية المحاسبة قانوف كرسو ابؼرحلتتُ

 : 4البلدية ممتلكات إدارة -6
                                                             

 الإشارة إليو. سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في  ،10-11 القانوف ،181 ابؼادة_   1
 الإشارة إليو. سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في  ، 10-11 القانوف ، 177ابؼادة_   2
 الإشارة إليو. سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في  ، 10-11 القانوف ، 188بؼادةا _  3
 الإشارة إليو. سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في  ،10-11 القانوف من ، 168ابؼادة غاية إفُ 157 ابؼواد_   4
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 أو منها العمومية سواء العقارية البلدية بفتلكات وتسيتَ بإدارة البلدي الشعبي المجلس بىتص  

 طرؽ لتحديد البلدي الشعبي المجلس يتداوؿ وعليو ابؼفعوؿ، السارية والتنظيمات للقوانتُ وفقا ابػاصة

 :يلي ما خلاؿ من وذلك البلدية، العقارية بؼمتلكاتا إدارة وكيفيات

 .ابؼقابر مثل العامة فقاللمر  تاالعقار  بعض بزصيص -

 مؤسسات لفائدة بدقابل متيازوالإ ستغلاؿالإ نتفاع،الإ كحق التبعية العينية ابغقوؽ عن التنازؿ -

  .طبيعيتُ أشخاص أو خاصة عمومية،
 .متيازالإ عقود بذديد -

 .العمومي والطريق ابؼواقف، ابؼذابح، الأسواؽ استغلاؿ مقابل الدفع واجبة الأتاوى برديد -

 .مداولة طريق عن وذلك والوصايا، ابؽبات قبوؿ -

 .البلدية تاالعقار  إصلاحو  صيانة بناء، تقرير -
 البلدي الشعبي المجلس رئيس :الثاني المطلب

 ابؽيئة إفُ ابؼطلب ىذا في نتطرؽ تداولية، كهيئة البلدي الشعبي المجلس إفُ تعرضنا أف وبعد

 الشعبي المجلس رئيس واختيار تعيتُ كيفيات إفُو  مكوناتها إفُ التطرؽ خلاؿ من للبلدية التنفيذية

  .و البلديةأ مهامو وصلاحياتو سواءا كممثل للدولة إفُ بالإضافة مهامو، انتهاء حالات وكذا ،البلدي

 للبلدية التنفيذية الهيئة مكونات:الفرع الأول

 أرض على وبرقيقها تنفيذىا من لابد البلدي الشعبي المجلس مداولات على ابؼصادقة بعد إف
 يغفل فَ ئرياابعز  وابؼشرع ذلك، على السهر تتوفُ ىيئاتو  أشخاص وجود حتما يتطلب ذلكو  الواقع
 وحددىا البلدية ىيئات على نص قد ،24-67رقم الأمر وىو للبلدية قانوف أوؿ أف بقد إذ ذلك،

 رئيس من تتكوف بدورىا الأختَة ىذه التنفيذية، وابؽيئة البلدي الشعبي المجلس :وبنا ىامتتُ، ىيئتتُ في
 تنفيذ أف تعتٍ ابؼعابعة ىذه إف ا؛نائب 18 إفُ ئراابعز  مدينة في عددىم ويصل ،1رأكث أو ونائبتُ

 ابؽيئة "تسمى ىيئة إفُ بستد بل واحد شخص في تتلخص تكن فَ البلدية الشعبية المجالس مداولات

                                                             
 بالبلدية. وابؼتعلق ، 1967 جانفي 4 في ابؼؤرخ ، 24-67 الأمر من 16 ابؼادة_  1
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 ىذه تكوين في عليها ابؼنصوص مساعدين وليس " نائبين " عبارة عند التوقف ضرورة مع ،"التنفيذية
 نتخبي " ....:أنو على 24-67 رقم الأمر من الثالث الباب ضمن ابعزائري ابؼشرع نص أين ابؽيئة،
 اختيار مسالة أف أي ،1 ..."أكثر أو رئيس ونائبي رئيسا أعضائو بتُ من البلدي الشعبي المجلس
 المجلس عضاءأ قبل من نتخابالإ لعملية بزضع بل البلدي، الشعبي المجلس رئيس بها لاينفرد النواب
 .البلدي الشعبي

 قد منو 69 ابؼادة أف بقد 10-11رقم القانوف بالبلدية، ابؼتعلق الأختَ النص إفُ وبالرجوع
 مع يتقارب ما وىو ،" ...أكثر أو نائب البلدي الشعبي المجلس رئيس يساعد ":يلي على ما نصت

 ىيئة ىو البلدي الشعبي المجلس رئيس منصب أف ثانيا والنص ، 24-67رقم مواد الأمر بضلتو ما
 .90– 08القانوف رقم: في عليو منصوص ىو مامع  تتوافق بقدىا التي ابؼعابعة وىي بذاتو،

حسب تعداد أعضاء  6إف02ُجانب الرئيس نوابو و يتًاوح عددىم من  إفُ ابؽيئةوتضم 
 2:يلي كماالمجلس:

 .مقاعد تسعة إفُ سبعة من ابؼتكوف البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نائباف •
 .مقعدا عشر أحد من ابؼتكوف البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب ثلاثة •
 .مقعد عشر بطسة من ابؼتكوف البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب أربعة •
 .مقعد نيوعشر  ثلاثة من ابؼتكوف البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب بطسة •
 .مقعدا وثلاثتُ ثلاثة من ابؼتكوف البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب ستة •

 الشعبي المجلس رئيس بىص فيما التعديل ىذا أحدثو جديد أمر إفُ نشتَ أف لابد كما
 بالإقامة البلدي الشعبي المجلس رئيس ألزمت حيث منو،  63ابؼادة عليو نصت ما وىو البلدي،
 الوافِ، من وبتًخيص جدا استثنائية حالات في إلا مغادرتها بيكنو ولا لبلدية،ا بإقليم والدائمة الفعلية
 من بالقرب والبقاء بالبلدية ابؼتعلقة لطارئةا والظروؼ بابؼشاكل دائم اتصاؿ علىبقائو  قصد وذلك

و  ،ابغاجة وقت بدقراتها ابغضور عن البلديات ؤساءر  من العديد تسيب ثبوت بعد وذلك ابؼواطنتُ،
                                                             

 ، سابق الإشارة إليو. 1967 جانفي 4 في ابؼؤرخ، 24-67من الأمر ، 116ابؼادة _ 1
 .474ص ،0112 ،4ط ابعزائر، والتوزيع، للنشر جسور ،القانوف الإداريالوجيز في  بوضياؼ، عمار _ 2
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 إجراء يعتبر وعليو أخرى، بلديات أقاليم في إقامتهم بسبب ،عدـ التكفل التاـ بؼشاكل ابؼواطنتُ
 القرارات وابزاذ لطارئةا للأمور الفورية ستجابةالإ أجل من الظواىر، تلك على يسمح بالقضاء اإبهابي
 .1ابؼناسب الوقت في البلدية ابؼتعلقة بشؤوف ابؽامة
 البلدي الشعبي المجلس رئيس مهام وانتهاء انتخاب طرقأولا:

 البلدي الشعبي المجلس رئيس أف اعتبرت قد بالبلدية ابؼتعلقة ابؼتعاقبة القوانتُ بـتلف أف لاشك
 إفُ كبتَ وبإسهاب نتطرؽ سوؼ وعليو للبلدية، التنفيذية ابؽيئة في الفاعل والعضو الأوؿ الرجل ىو

 .مهامو انتهاء كيفيات إفُ وكذا واختياره، انتخابو طريقة خلاؿ نم الشخصية، ىذه
  :البلدي الشعبي المجلس رئيس انتخاب طريقة  -1

 قياـ شروط من شرطا تبقى نتخابالإ طريق عن اللامركزية والأجهزة يئاتابؽ تشكيل أبنية إف
 التعددية مظاىر خلابؽا من تتجلى التي الصور من وصورة ،2ة.طيادبيقر  بطريقة الإدارية اللامركزية

 مستوى على الأوؿ الرجل ىو البلدي الشعبي المجلس رئيس كاف إذا ،3ةالبلدي قانوف في ابغزبية
 عن نبحث أف ودوف ،نتخابالإ طريق عن الإداري ابؼنصب ىذا يوفُ أف ابؼنطقي من فإنو البلدية،
 بتُ من لو نتخابالإ أوختيار الإ طريقة فقط كفيت بل ابؼنصب، ىذا إفُ بالتًشح ابؼتعلقة الشروط
  .البلدي الشعبي المجلس أعضاء

 المجلس رئيس اختيار حق وأعطى أخرى، بطريقة ابؼوضوع ىذا تناوؿ قد الإنتخابات قانوف فإ
 الشعبي للمجلس النتائج لإعلاف ابؼوالية "15"عشر ابػمسة الأياـ غضوف في البلدي الشعبي
 :كالتافِ البلدي الشعبي المجلس رئيس انتخاب يكوف وعليو. 4أعضائو بتُ ومن البلدي

                                                             
 .30 ص ابؼرجع السابق، ،قاضي كماؿ_  1
 .91-97ص، ابعزائر، والتوزيع، للنشر العلوـ دار الإداري، القانوف بعلي، الصغتَ _ بؿمد 2
  ص -ص ، 2010 ،9ط والتوزيع، للنشر جسور والتطبيق، النظرية بتُ ابعزائر في الإداري التنظيم بوضياؼ، _ عمار 3

     242-.246 
 .سابق الإشارة إليو ، 2012يناير  12ابؼؤرخ في ،12–01رقم  العضوي القانوف من ، 80ابؼادة_  4
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 القائمة من البلدي الشعبي المجلس رئيس نتخاباتلإ ابؼتًشح تقدـ طريق عن ذلك يتم -أ
 .للمقاعد ابؼطلقة الأغلبية على ابغائزة

 على ابغائزة للقوائم بيكن للمقاعد، ابؼطلقة الأغلبية على قائمة أي حصوؿ عدـ حالة في -ب
 .مرشح تقديم ابؼقاعد من الأقل على ابؼائة في " 35% " وثلاثتُ بطسة نسبة

 القوائم بعميع بيكن "  35%" النسبة ىذه على قائمة أي حصوؿ عدـ حالة في -ج
 .مرشح تقديم نتخاباتالإ في الناجحة

 الأغلبية على برصل الذي ابؼتًشح البلدي الشعبي للمجلس رئيسا ويعلن سريا نتخابالإ يكوف -2
 .للأصوات ابؼطلقة

 ابؼتًشحتُ بتُ فثا دور بهري قانونا المحددة الأغلبية على متًشح أي حصوؿ عدـ حالة في -أ
 الذي ابؼتًشح ويعلن ابؼوالية، ساعة "48" والأربعتُ الثمانية خلاؿ والثانية الأوفُ ابؼرتبة على ابغائزين
 .الأصوات أغلبية على بينهما من برصل

 .سنا الأصغر ابؼتًشح افائز  يعلن عليها المحصل الأصوات تساوي حالة في -ب
 البلدي الشعبي المجلس رئيس مهاـ تنتهي: البلدي الشعبي المجلس رئيس مهام إنهاء كيفية :ثانيا

 يستخلف قد استثناءا أنو إلا سنوات، 05 وابؼقدرة قانونا للمجلس نتخابيةالإ العهدة مدة بانتهاء
 حسب الرئيس بنائب ظائفوو  أداء في مؤقت لو مانع حصل الذي البلدي الشعبي المجلس رئيس
 أسباب عدة ىناؾ البلدي الشعبي المجلس رئيس مهاـ لإنهاء و ،البلدية قانوف من 72ابؼادة نص
 :وىي
 حوؿ يثار النزاع لكن نزاع، بشأنها بودث ولا تشكل لا بالوفاة العهدة انتهاء :الوفاة -1

 بيكن ما وىو ابؼتوفى الرئيس بىلف الذي البلدي الشعبي للمجلس جديد رئيس موضوع اختيار
أو  ابؼتوفى المجلس رئيس يستخلف أنو على البلدية قانوف من71ابؼادة تنص طرحو كإشكاؿ

 . 65ابؼادة أحكاـ حسب الأكثر على أياـ 10 خلاؿ ابؼنصب عن ابؼتخلي أو ابؼستقيل



 ذيـياهٍـت انخُظٍــى انبه                                             يبحث حًهٍذي        
 

 
24 

1ستقالةالإ -2
 في عن رغبتو كتابة البلدي الشعبي المجلس رئيس من الصريح التعبتَ في تتمثل :

 عن يثبتها أمامو الذي استقالتو ليقدـ المجلس باستدعاء خلابؽا يقوـ المجلس، رئاسة عن ستقالةالإ
 إلصاؽ ليتم منو، تاريخ استلامها من ابتداء ابؼفعوؿ سارية وتصبح الوافِ إفُ ترسل مداولة طريق

 أعضاء أف باعتبار ىذا البلدية، البلدي بدقر الشعبي المجلس رئيس استقالة تثبيت ابؼتضمنة ابؼداولة
 وبقانوف أمامهم، ستقالةالإ تقدـ وبالتافِ رئيسهم اختاروا الذين ىم الفائزة القائمة بؾلس من

 قد جدا طويلة مدة وىي جديد لتعيتُ رئيس شهر01 مدة حدد قد كاف 1990لسنة البلدية
 المجلس رئيس اجعر ت لإمكانية كافية كانت مدة ثانية جهة من أنو إلا ومصابغهم بابؼواطنتُ تضر

 ولا مهامو يباشر يظل قدمها فإو  لأنو ابؼدة، انقضاء قبل ويسحبها استقالتو عن البلدي الشعبي
  .ابؼدة مضي قبل للمجلس ستقالةالإ حجة تقديم برت واجبو أداء عن نقطاعالإ لو بهوز
 متخليا يعد حيث74بابؼادة وردت جديدة حالة ىي:ستقالةالإ بسبب المنصب عن التخلي -3

 لتقديم البلدية قانوف من73للمادة طبقا المجلس بهمع فَ الذي ابؼستقيل المجلس رئيس ابؼنصب عن
 عادية غتَ دورة خلاؿ غيابو من شهر بعد أياـ10أجل في التخلي إثبات ويتم أمامو، استقالتو

  65 .ابؼادة لأحكاـ طبقا ويستخلف بفثلو أو الوافِ بحضور للمجلس،

من  75 بابؼادة وردت جديدة حالة ىي :المبرر غير الغياب بسبب المنصب عن التخلي -4
 لأكثر الشعبي البلدي المجلس لرئيس ابؼبرر غتَ الغياب ابؼنصب عن متخليا يعتبر حيث البلدية، قانوف

 رئيس غياب عن يوما 40 انقضاء حالة وفي البلدي، الشعبي المجلس طرؼ من ذلك ويعلن شهر، من
 . الغياب ىذا بجمعو لإثبات الوافِ يقوـ استثنائية جلسة في المجلس بهتمع أف دوف المجلس

ويتم  البلدية، قانوف من 72 ابؼادة لأحكاـ طبقا مهامو في المجلس رئيس استخلاؼ يتم
2القانوف ىذا من 65 ابؼادة في عليها ابؼنصوص والأشكاؿ الشروط وفق تعويضو

. 

 البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات الفرع الثاني:

                                                             
 .429ص ابؼرجع السابق، ،الوجيز في القانوف الإداري بوضياؼ، عمار_  1
 .429ص ،ابؼرجع السابق،الوجيز في القانوف الإداريبوضياؼ، عمار_  2
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 منتخبة ىيئة جهة من يعتبر لأنو ذلك متميزة، تعتبر البلدي الشعبي المجلس رئيس شخصية إف
 للإدارة تابعة ىيئة أو شخصية يعتبر أخرى جهة ومن المحلية، العمومية شؤونو تسيتَ في ابؼواطن بسثل
 الإدارية، السلطة وتوجيهات تعليمات تطبيق على السهر إثرىا على يتوفُ ابؼركزية، السلطة في بفثلة
 مستوى على الدولة بفثل يعتبر وبذلك البلدية، مستوى على ابؼنتخبة وابؽيئة الأعضاء عمل قبةامر  وكذا

 اومهام متنوعة صلاحيات البلدي الشعبي المجلس لرئيس البلدية قانوف عهد عليو وبناءا البلدية،
 .1للبلدية بفثلا باعتباره إليو يعود ما ومنها للدولة، بفثلا باعتباره إليو يعود ما منها عديدة،

 وىي ، 95ابؼادة غاية إفُ 77 ابؼواد الشعبي المجلس رئيس صلاحيات على نصت وقد ىذا
 :كالتافِ العموـ على
  :للدولة ممثلا عتبارهاب البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات أولا:

 النصوص، من كثتَ في العنواف ىذا برت البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات وردت
 :يلي فيما الصلاحيات ىذه إبهاز وبيكن ابؼدنية، ابغالة قانوف منها بقد البلدية انوفق إفُ فإضافة

 ابؼدنية ابغالة قانوف من والثانية الأوفُ ابؼادة حددت لقد:المدنية للحالة كضابط صلاحياتو -1
 ولادتو منذ داالأفر  حياة إداريا يستَ الذي النظاـ بأنها تعرؼ التي الأختَة ىذه ، ابؼدنية ابغالة ضباط

 .والعائلات دراالأف تاريخ على للمحافظة الإدارية الذاكرة بذلك تعد بحيث وفاتو، حتُ إفُ
 وىي ابؼدنية، ابغالة ضباط أحد يعتبر البلدي الشعبي المجلس رئيس أف ابؼادتتُ تلك واعتبرت

 أقر تلك قد 10-11رقم البلدية قانوف أف كما تنصيبو، بدجرد وذلك القانوف بقوة بها يتمتع  صفة
 اعتبر وقد ىذا الأختَ، ىذا صلاحيات ذكر بدناسبة وذلك البلدي، الشعبي المجلس لرئيس الصفة
 يؤدي قد ابؼدنية، ابغالة وثائق على للمواطنتُ واليومي الكبتَ والطلب للإقباؿا نظر  أنو البلدية قانوف

 الأمر وكذلك ابؼدنية ابغالة ضابط مهاـ بنفسو البلدي الشعبي المجلس رئيس مباشرة استحالة إفُ
 رقابتو برت بىتارىم بلديتُ مندوبتُ ىػإل ابؼهاـ ىذه يفوض أف القانوف خولو لذلك لنوابو، بالنسبة

                                                             
1
 _ " Il détient de nombreux pouvoirs et bénéficie d'un dédoublement fonctionnel, car il est à la fois agent de 

l'Etat dans la commune et agent de la commune.», Henri oberdorff « les institutions administratives », 2 éme 

édition ARMAND Colin, France P. 158. 
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 تتلخص وعموما ،1العاـ والنائب الوافِ من كل إفُ بالإمضاء التفويض راقر  إرساؿ مع ومسؤوليتو،
 :يلي فيما المجاؿ ىذا في الصلاحيات تلك

 ابؼدنية ابغالة سجلات في العقود كل وتدوين وتسجيلها وبالوفيات بالولادات التصربوات استقباؿ -
 .لذلك ابؼعدة

 .القانوف لأحكاـ وفقا الزواج عقود وتسجيل بررير -
 التصديق إفُ بالإضافة منها، الأصلية النسخة بتقديم وثيقة نسخة كل على بابؼطابقة التصديق -

 .ىوية وثيقة تقديم بدوجب أمامهم مواطن أي بو يقوـ توقيع كل على
 .2وصيانتها ابؼدنية ابغالة سجلات على المحافظة على السهر -

 التي والسلطات يئاتابؽ إحدى البلدي الشعبي المجلس رئيس يعتبر :إداري كضابط صلاحياتو  -2
ابؼتعلقة كل الإجراءات   ابزاذيعهد بو  حيث إدارية، سلطة باعتباره وذلك الإداري الضبط صفة بؽا

ا يتضمنو ابؼصطلح من عناصر أساسية يأتي على رأسها الأمن العاـ على النظاـ العاـ بدبالمحافظة 
كل إجراء من شأنو ضماف تدعيم   بابزاذو يكلف رئيس المجلس   والسكينة العامة و الصحة العامة،

  .3و يعلم الوافِ بذلك و ابؼمتلكات،  الأشخاص وكذا ضماف سلامة ابعانب الوقائي،
 نصت حيث الصفة، تلكب الشعبي المجلس لرئيس10-11رقم البلدية قانوف اعتًؼ وقد ىذا

 :التالية الصلاحيات لو أقر ذلك على بناءا و منو، 95 ابؼادة غاية إفُ  88 ابؼواد عليها
 ُوعلى العمومية، والنظافة والسكينة النظاـ على المحافظة على السهر الوافِ ؼاإشر  برت يتوف 

 .الإسعاؼ بؾاؿ في والتدخل والوقاية حتياطيةالإ التدابتَ تنفيذ حسن
 بالسكينة مساس كل ومعاقبة العمومية، والأماكن وابؼمتلكات الأشخاص أمن على السهر 

 .حادث أو كارثة أية فيها بردث أف  بيكن التي العمومية
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 الأمن تدابتَ بتنفيذ البلدي الشعبي لسلمجرئيس ا يأمر والوشيك ابعسيم ابػطر حالة وفي 
 فورا. بها ويعلم الوافِ الظروؼ التي تقتضيها

 والبنايات  ابعدراف والعمارات بهدـ كل القرارات ابؼتعلقة  ابزاذبىوؿ لرئيس المجلس الشعبي  كما
 ابعاري بهما العمل. والتنظيم طبقا للتشريع للسقوط الآيلة

 الشعبي لسلمجا رئيس يأمر البلدية إقليم على تكنولوجية أو طبيعية كارثة حدوث حالة في 
 . 1بهما عموؿبؼا والتنظيم للتشريع طبقا الإسعافات لتنظيم البلدي ططلمخا بتفعيل البلدي

 البلدية إقليم على ابؼتواجدة الطرقات ضبطية تنظيم. 

 الوطتٍ التحرير ثورة ورموز الثقافي التاربىي ثاالتً  بضاية على السهر. 

 ابؼقاييس ـااحتً  قبةامر  خلاؿ من ابؼعماري ثاوالتً  العقار ن والسك بؾاؿ ضبط على السهر 
 .فيها المحددة والتعليمات

 الضرورية والإجراءات حتياطاتالإ وابزاذ البيئة، وبضاية النظافة شروط ـااحتً  مدى متابعة 

 .منها والوقاية ابؼعدية أو ابؼتنقلة ضاالأمر  بؼكافحة

 على المحافظة مع الدينية، الشعائر بـتلف وحسب للعادات طبقا وابؼقابر ابعنائز ضبطية ضماف 

 .العمومية والطرؽ الساحات و الشوارع في الستَ وسهولة تراالعما نظافة

  ً2.عليها والمحافظة العمومية للأملاؾ التابعة للأماكن ابؼؤقت الشغل بؾاؿ في التنظيم ـااحت 

 البلدي الشعبي المجلس لرئيس حةاصر  البلدية قانوف اعتًؼ لقد:قضائي كضابط صلاحياتو  3-
 لرئيس:"يلي ما على نصت حيث ، 92ابؼادة عليو أكدت ما وىو القضائية، الضبطية بصفة

 تاقرار  ابزاذ لو تسمح التي الصفة ىذه ،"القضائية الشرطة ضابط صفة البلدي الشعبي المجلس
 للقانوف ابؼخالفتُ بدتابعة القياـ يتوفُ حيث الإداري، الضبط في وقائية كانت بعدما زجرية عقابية

 العاـ، النظاـ وىي الإداري، الضبط بأىداؼ ابؼساس أو الاعتداء بقد صورىا من والتي ومعاقبتهم،
 لإثبات المحاضر وبررير ابؼعاينات التحقيقات، مباشرة بذلك فيتولوف العمومية، والصحة السكينة
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 الأوفُ الأقواؿ دقة وعلى ابعربية آثار على المحافظة مع البلدية، مستوى على بردث التي ئماابعر 
 أو ابعرـ موقع من قربو بحكم الشأف ىذا في فاعل البلدي الشعبي المجلس رئيس فدور وعليو للشهود،

 .ابؼنطقة لأىل معرفتو
 بؼمارسة الضرورية والوسائل الإمكانيات كافة البلدي الشعبي المجلس لرئيس ابؼشرع سخر لقد
-10القانوف من 93ابؼادة عليو نصت ما وىو القضائي، أو الإداري الضبط بؾاؿ في سواء صلاحياتو

لو قانوف البلدية  أجاز بدهاموو من أجل مساعدة رئيس المجلس الشعبي البلدي على القياـ  ،11
شاحنات أشخاص(، بهدؼ  بذنيد الأشخاص وابؼمتلكات )سيارات، سلطة التسختَ أو استعماؿ

 مواجهة الوضع و درء ابػطر.
 قوات تسختَ وعلى الإداري، الضبط بؾاؿ في البلدية الشرطة على عتمادالإ بيكنوحيث 

من القانوف  93طبقا للمادة  القضائي الضبط بؾاؿ في إقليميا ابؼختصة الوطتٍ الدرؾ أو الشرطة
11-10.1 

 أخرى اختصاصات بيارسفإنو   البلدي الشعبي المجلس لرئيس السابقة ختصاصاتالإ إفُ بالإضافة
 :يلي فيما بابػصوص تتمثلوالتي  للدولة بفثلا بصفتو

   .ةػالبلدي إقليم حدود في والتنظيمات القوانتُ تنفيذ -
 .الوطنية بابػدمة ابؼعتٍ الشباب لفئة السنوي الإحصاء -
 .بها ةػابؼعني للقوانتُ وفقا نتخابالإ قوائم إعداد -
 الديواف مع بالتعاوف سنوات عشر كل بوصل الذي فياالدبيغر  الإحصاء عملية في ابؼسابنة -

 .للإحصاء الوطتٍ
 ما شخصية باستشارة البلدي الشعبي المجلس رئيس استعانة إمكانية إفُ الإشارة بذدر و ىذا

 أداء في مفيدة مسابنة أي تقديم شأنهم من والذين قانونا، معتمد خبتَ أوكل بؿلية بصعيةأو  ىيئة، أو
  .2وصلاحياتو مهامو

                                                             
 .391 ص السابق، ابؼرجع بوضياؼ، عمار _ 1
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 :للبلدية ممثلا باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحياتثانيا:
 حجم ؤيةر و  للدولة، بفثلا باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات إفُ التطرؽ بعد

 ارتباطات بؽا منتخبة شخصية يعتبر كذلك أنو بقد ابعانب، ىذا في عاتقو على ابؼلقاة ابؼهاـ
 مابؽاآ بوقق وأف بوعوده يوفي أف وعليو ثقتها، منحتو التي ابعماىتَية القاعدة بابذاه التزاماتو 

 ابػاصة الشؤوف من تعتبر التي والصلاحيات بابؼهاـ القياـ خلاؿ من إلا ذلك يتأتى ولن وطموحاتها،
 .بالبلدية

 البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات نظم قد11–10 القانوف أف إفُ الإشارة وبذدر ىذا
 تلك تلخصت وعموما منو، 83 ابؼادة غاية إفُ 77 ابؼواد خلاؿ من للبلدية بفثلا باعتباره

 :يلي فيما ختصاصاتوالإ الصلاحيات
 التشريفية ميسراابؼ بصيع إفُ بالإضافة والإدارية، ابؼدنية ابغياة أعماؿ كل في البلدية بسثيل -

 .الربظية تاوالتظاىر 
 المجلس على بعرض االبلدية،كم ابؼداولات بغضور البلدي الشعبي المجلس أعضاء استدعاء -

 .لاختصاصو ابػاضعة ابؼسائل
  .ورئاستها تاالدور  أعماؿ جدوؿ مشروع إعداد -
  .بذلك الأختَ ىذا طلاعضوا البلدي، الشعبي المجلس مداولات تنفيذ على السهر -
 .بالصرؼ الآمر بذلك يعتبر وىو البلدية، نيةاميز  تنفيذ -
 على للمحافظة البلدي الشعبي المجلس رقابة برت حتياطاتوالإ ءاتاالإجر  كافة ابزاذ -
 .إدارتها و تسيتَىا حسن مع البلدية، وابغقوؽ ابؼمتلكات
  .ولصابغها البلدية باسم التقاضي حق لو -         

 .تطورىا ومتابعة البلدية مالية إدارة -
  .وابؽدايا ابؽبات وقبوؿ تاالإبهار  ابؼعاملات، الصفقات، العقود، ـاإبر  -
  .تنفيذىا حسن قبةاومر  البلدية أشغاؿ بدناقصات القياـ -
  .البلدي رشيفالأ على المحافظة على والسهر الطرؽ، بشبكة ابؼتعلقة التدابتَ ابزاذ -
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  .الإسقاط و للتقادـ ابؼوقفة تاالقرار  كل ابزاذ -
 تسيتَىا وحسن البلدية العمومية وابؼؤسسات ابؼصافٌ وضع على السهر يتوفُ كما -

  .1إدارتهاو 
 إمكانية على أكدت والتي البلدية، قانوف من 84 ابؼادة عليو نصت ما إفُ الأختَ في نشتَ أف لابد

 لرئيس الشخصية ابؼصافٌ مع البلدية مصافٌ تعارض حاؿ في الرئيس بؿل بول منو لعضو المجلس تعيتُ
 ـاإبر  عند أو القضاء أماـ سواء البلدية بتمثيل يقوـ حيث وذويو، أقاربو أحد أو البلدي الشعبي المجلس

 بيكنو ولا ابؼداولة، تلك عن النابصة تاار ر الق تنفيذ من الرئيس إمكانية عدـ على أكدت العقود،كما
 .ابؼداولة بدوضوع صلة بؽا والتي فيها ابؼتنازع القضايا في البلدية بسثيل

 ابؼشرع لو منح ؛ابؼتنوعة والصلاحيات ابؼهاـ بتلك البلدي الشعبي المجلس رئيس قياـ وقصد
 شرط 97 ابؼادة حددت ماك ،96ابؼادة عليو أكدت ما وىو ،لذلك ابؼلائمة تاالقرار  ابزاذ حق

 الوسائل كل ذلك في مستعملا الفردي الإشعار أو النشر طريق عن  راراتالق بتلك ابؼعنيتُ إعلاـ
 تاريخ حسب تاالقرار  تلك تسجل أنو كما .للتنفيذ قابلة غتَ أصبحت وإلا ابؼتاحة، القانونية
 بعد بها ابعمهور لإعلاـ ابؼخصصة الأماكن في وتلصق لذلك، ابؼخصص البلدي السجل في إصدارىا

 الوافِ إفُ إرسابؽا تاريخ من شهر بعد للتنفيذ قابلة تكوف أف على الوافِ، من ستلاـالإ وصل إصدار
 الوافِ إعلاـ ضرورة مع ستعجاؿالإ حاؿ في افور  وتنفذ العامة، والأحكاـ بالتنظيمات يتعلق فيما

 2.بذلك

 ةـالبلدي إدارة :الثالث المطلب
 العاـ الأمتُ ينشطها والتي البلدية إدارة أف على نص قد كاف فإو  حتى ئرياابعز  ابؼشرع إف

 أنو إلا سابقا، لو مشار ىو كما وىياكلها البلدية ىيئات بعنواف الثاني القسم من الأوؿ الباب ضمن
 بل الأخرى، هيئاتلل بالنسبة ابغاؿ ىو كما الباب ىذا ضمن مستقلا فصلا الإدارة بؽذه بىصص فَ
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 ابؼشرع أف يوضح الذي الأمر أخرى، أبواب وفصوؿ فروع ضمن وموزع متفرؽ شكل في عابعها
 .القانوف ىذا أحكاـ ضمن اىيئاته من ثالثة ىيئة ىي البلدية إدارة يعتبر فَ ئرياابعز 

 ورئاسة وصاية برت عليها ابؼشرؼ يعتبر الذي العاـ الأمتُ من البلدية، إدارة تتكوف وعموما
 .تقنية أو منها إدارية كانت سواء البلدية ابؼصافٌ وكذلك البلدي، الشعبي المجلس رئيس

  :للبلدية العام الأمين الفرع الأول:
 من ناإن، فالبلدية لرئيس الرئيسي ابؼباشر ابؼساعد ويعتبر البلدية في الأساسية الركيزة يعتبر

 ىناؾ أف نلاحظ للبلدية العاـ الأمتُ منصب تنظيم حاولت التي سيماوابؼر  القوانتُ في البحث لاؿخ
  .لتنظيمو أحكاـ لوضع بؿاولة

 وذلك للبلدية، العاـ الأمتُ بؼنصب النظرة اختلفت أنو بقد القانونية النصوص إفُ وبالرجوع

 بو جاء ما أىم فإف البلاد، عرفتها التي قتصاديةوالإ جتماعيةالإ السياسية، الأوضاع باختلاؼ

 لإدارة ارئيسي امنشط منو وجعل للبلدية، العاـ الأمتُ منصب صراحة على النص ىو 91-99القانوف

 القوؿ بيكن والتي بها، يقوـ التي الكبتَة والصلاحيات وابؼهاـ كتسيهاي التي للأبنية نظرا ىذا و البلدية،

 الآونة في واضح باىتماـ ابعزائري ابؼشرع خصو ذال البلدية، نشاط بؾالات كافة تشمل و تغطي أنها

 من الذي التسيتَ برقيق في دوره تفعيل و البلدية مستوى على مركزه تعزيز جلأ من وىذا الأختَة،

-93 التنفيذي ابؼرسوـ خلاؿ منسوؼ نتناولو بصفة تفصيلية  ما وىذا المحلية، التنمية برقيق شأنو
  .للبلدية العاـ الأمتُ على ابؼطبقة ابػاصة بالأحكاـ ابؼتعلق 051
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 ظل المنظومة القانونية الجزائريةمكانة منصب الأمين العام للبلدية في  الفصل الأول:
 كما المحلي، ابؼستوى على مؤسساتي إطار أىم وىي للدّولة، القاعدي ابعهاز البلدية تعتبر

 التنظيم في كبتَة بأبنية برظى وىي العمومية، الشّؤوف تسيتَ في ابؼواطن بؼشاركة الإطار ابعواري تشكل

 على وكما، نوعا وابؼميزة إليها ابؼسندة وابؼهاـ الصلاحيات إفُ بالنظر وىذا ابعزائري، الإداري

 الصفقات البيئة، بضاية ،الصافٌ للشرب ابؼاء والتعمتَ، العمومية،البناء النظافة العمومية، الصحة:غرار

 بابؼهاـ ضطلاعالإ الأختَة بؽذه يتستٌ وحتى الرياضية، الشؤوف الثقافية التنموية، البرامج العمومية،
 ابؽيئة ابؼداولة، ىيئة :أساسية ىيئات ثلاث في ىيكلتها على ابعزائري ابؼشرع حرص فقد بها، ابؼنوطة

 .البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة برت للبلدية العاـ الأمتُ ينشطها وإدارة التنفيذية،
بما كاف لا بد الرجوع إالسابقة ابؼنظمة للبلدية و  يرد في ظل القوانتُ فَإف منصب الأمتُ العاـ 

حيث بيثل ىذا الأختَ بنزة وصل بتُ  ،العاـ الأمتُبقد إفُ ابؼراكز والوظائف ابؽامة في البلدية لكي 
البلدية،  للإدارة الرئيسي ابؼنشط يعتبر الإدارة والسياسية، ويربط بتُ ابؼوظفتُ المحليتُ وابؼنتخبتُ، فهو

بودد مهامو وصلاحياتو، وكذا حقوقو  بوظى الأمتُ العاـ للبلدية بتنظيم مستقل،لذا لا بد أف 
حتى -التي دخل العديد منها في انسداد طويل الأمد-وواجباتو، وذلك من أجل تغيتَ واقع البلديات 

    يتم تقديم ابػدمة للمواطن وبالتافِ النهوض بالتنمية المحلية. 
بؼنصب  القانوني الإطار إفُ التطرؽ من لابد لتنظيم البلدي،ولدراسة مكانة الأمتُ العاـ في ا

شروط تعيتُ الأمتُ العاـ للبلدية و إنهاء  ثم نتطرؽ إفُ كيفيات و وؿ،الأ بحثابؼ العاـ في الأمتُ
 مهامو في ابؼبحث الثاني. 

 المبحث الأول:الإطار القانوني لمنصب الأمين العام 
 قبل ما إفُ يعود الذي جتماعيالإ وجودىا وتاريخ لقدـ فقط ليس ىاما عنصرا البلدية بسثل

 إبهاد في ابؼتميز ودورىا المجتمع بقاعدة الوطيدة علاقتها بسبب أيضا بل ،الروماني فحسب العصر
 ومكاف للامركزية الإقليمية القاعدة" :وىي للدولة الأساسية فهي ابػلية ،1ابؼواطنتُ بؼشاكل ابغلوؿ

 في البلدية تعتبر" كما،  2."العمومية الشؤوف تسيتَ ابؼواطن في مشاركة إطار وتشكل ابؼواطنة، بؼمارسة

                                                             
 ابعزائر، والتوزيع، والنشر للطباعة ىومة دار ،المحليّة ابعماعات شؤوف تسيتَ في القانونيّة ابؼصطلحات قاموس عمتوت، عمر_  1

 .66ص ،2009
 الإشارة إليو. سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في  ،10-11 القانوف من 2 ابؼادة _ 2
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 بدصابغها تصاؿالإ دائم بها حتكاؾكثتَ الإ ابؼواطن وأف جوارية إدارة أىم ابعزائري الإداري التنظيم
 فهي ، 2ابغديثة الإداري للدولة التنظيم في مهمة مكانة برتل كما ،" 1احتياجاتو سائر تلبية بغرض

 ىيئة أو وحدة" :أنها على عوابدي عمار الأستاذ عرفها كما ، 3الإقليم لتنظيم القاعدية ابعماعة
 الخلية أو الجهاز ىي بل الجزائري الإداري النظام في  -محلية- إقليمية لامركزية إدارية

 .4"اجتماعيا،وثقافيا وإداريا، سياسيا الأساسية والقاعدية التنظيمية
 ثلاث ضمن ابعزائري ابؼشرع ىيكلها بها ابؼنوطة ابؼهاـ بكافة ضطلاعالإ للبلدية يتستٌ وحتى

 الشعبي المجلس رئيس برئاسة تنفيذية ىيئة البلدي، الشعبي المجلس في ابؼتمثلة ىيئة ابؼداولة :ىيئات
 وىذا ، 5أيضا البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة برت للبلدية العاـالأمتُ  ينشطها وإدارة البلدي

 للأمتُ ولا البلدية للإدارة الإشارة ترد فَ أين )ابؼلغى(15-61:رقم البلدية قانوف تضمنو ما بخلاؼ

 العاـ الكاتب في ابؼتمثلة الإدارية ابؽيئة ىي ىيئة ثالثة ابعزائري ابؼشرعّ أضاؼ قد وبذلك . 6العاـ

 بالبلدية ابؼتعلق 55/13/5199ابؼؤرخ في  91-99 :رقم القانوف فإف لذا، للبلدية الإداري وابؽيكل

 إبهابية خطوة وىي ابؽاـ، ابؼنصب ىذا إفُ الإشارة خلالو من بست الذي القانوني الإطار بدثابة يعتبر

 .ابعزائري ابؼشرعّ لصافٌ برسب
 الـمطلب الأول:مفاىيم عـامة

 ابؼفهوـ إفُ التطرؽ نايعل توجب الأمتُ العاـ للبلدية، بؼصطلح والواضح قيالدق ابؼعتٌ بؼعرفة

  "الأمتُ" عبارة لكل من والاصطلاحي اللغوي تٌابؼع برديد خلاؿ من العاـ للأمتُ العاـ للبلدية
 نتطرؽ إفُو  وكذا ابؼدلوؿ القانوني بؼنصب الأمتُ العاـ في الفرع الثاني، ،الأوؿ الفرع في "العاـ"وعبارة 

 التطور القانوني بؼنصب الأمتُ العاـ في الفرع الثالث. 
 لغوية ودلالات مفاىيم عدة الأمتُ العاـ عبارة تتخذ تعريف الأمين العام :الفرع الأول: 

 بينها: ومن السياؽ ابؼستعمل فيها، حسب واصطلاحية
                                                             

    .422ص ،ابؼرجع السابق ،الوجيز في القانوف الإداري بوضياؼ، عمار _ 1
 .175ص ،2010 ،4ط سطيف، والتوزيع، للنشر المجدد دار ،الإداري القانوف في الوجيز لباد، ناصر _ 2

3 _ Jean-Bernard Auby, Jean François Auby, Rozen Noguellou, droit des collectivités 

locales,5eme édition, presses universitaire de France,1990,p 52. 
 .194ص ، 2000 طبعة ابعزائر، د.ـ.ج، ،الإداري القانون في دروس عوابدي، عمار _ 4
 الإشارة إليو. سابق، 2011جواف  22ابؼؤرخ في  ،10-11 القانوف من 15 ابؼادة _ 5
 .411 ص السابق، ابؼرجع بوضياؼ، عمار _ 6
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 المعنى اللغوي لكلمة الأمين العام: أولا:
 1ابغافظ ابغارس.الَأمِيِنُ : -1

 ابؼأموف.:الَأمِيِنُ  -2

 .الإداريةّ الأعماؿ بعض على الإشراؼ أو المحافظة عليو،أو  شيء رقابة يتوفُّ  مَنْ :الَأمِيِنُ  -3
 :أمُناء بصع :أمين -4

 .إليو ويرُكن فيو، يوثق وفيي   :من أمِنَ  -وأمِنَ  أمُنَ  من الثبوت على تدؿّ  مشبَّهة صفة -أ

ُُ  مَقَا ٍـ في  الْمُتَّقِتَُ  إِفَّ  مأموف:: من أمِنَ  -أمِنَ  من للمفعوؿ ثابتة صفة -ب  .2أمَِتٍُ

 .3 أمَتٌُ  لَقَوِيي  عَلَيْوِ  وَإِنيِ بوِِ  يوُثَقُ  الَّذِي أَي بوِِ، الْمَوْثوؽُ :أَمين   رجَُل   -ج
  .الشاملىو  :العَــام   -5

 ـ         .ابػاصِ  خلاؼُ  والعَا
 لكلمة الأمين العام: الإصلاحيالمعنى  ثانيا:

 :4من أبنها فإف مصطلح الأمتُ العاـ لو عدة معا
 حكومية ىيئة أو منظمة، لأي العامة الأمانة في منصب كأىم يأتي الذي العاـ الأمتُ -1

 لكونو تلك، أو ابؼنظمة ىذه في والأكبر الأرفع ابؼنصب يعتبر بؿلية أو كانت دولية بذارية، أو كانت

 .بؽا الربظي وابؼتحدث السر، أمتُ

 أو ابؼنظمة داخل النظاـ وتطبيق برعاية يقوـ أف فيو ابؼفتًض الشخص ىو العاـ والأمتُ -0
 .ابؼنظمة أو ابؽيئة بهذه علاقة بؽا التي الأمور كل في وخارجها، ابؽيئة

 ابؼتَّحدة. كالأمم أوالدوليَّة كابعامعات ابغكوميّة يئاتابؽ في التنفيذيّ  ابؼسئوؿ:العامّ  الأمين-3
 قدر لو شخص لىع للإشارة ابؼنظمات في الأحياف من كثتَ في يستخدـ عنواف ىو :أمين -3

 .ابؼنظمة في الأبنية أو السلطة من معتُ

                                                             
 ، أنظر الرابط التافِ:_ ابؼعجم الوسيط 1

:30 h 14/05/2020, 12 , www.almaany.com/ar/dict/ar   
 .15 الآية ،الدخاف سورة_  2
 .93 الآية ،النمل سورة _ 3
جامعة  لسياسية،ا والعلوـ كلية ابغقوؽ مذكرة ماستً، ،ابؼركز القانوني للأمتُ العاـ للبلدية ،صابر وعابي خليفة أبضد بوبضلة_ 4

 .11ص ،2018 ،ابؼسيلة ،بؿمد بوضياؼ
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 سجلاتها وحفظ الإدارية للهيئة الكتابية الأعماؿ عن ابؼسؤوؿ الشخص ىو:السر أمين -2

 .الإدارية ابؽيئة برئيس إداريا ويرتبط ،الربظية يئاتابؽ مع سلاتهاامر  وإعداد

  بصعيَّة. أو مؤسَّسة في ابؼاليَّة ابؼعاملات إليو تعُهد مَنْ  :الص ندوق أمين -9
 موجوداتها. عن وؿؤ ابؼس ابؼوظّف :المكتبة أمين -9
 .علميَّة مؤسّسة أو جامعة إدارة على يشرؼ منتخب بؾلس :الأمناء مَجْلِس -2

 

 المدلول القانوني لمنصب الأمين العامالفرع الثاني: 
 الأمتُ شخصية للبلدية ةتَ ابؼس الأجهزة ضمن أدخل أنو ابعديد البلدية قانوف بو جاء ما أىم

 وىو .2للبلدية دائما إداريا جهازا للبلدية العاـ الأمتُ بعلي الصغتَ بؿمد الأستاذ اعتبر وقد .1 العاـ

 يعتبر ،كما 3البلدي الشعبي المجلس لرئيس والأساسي ابؼباشر ابؼساعد وىو البلدية في الأساسية الركيزة

 ابؼنتخب المجلس بتُ الوصل بنزة وىو البلدية، لشؤوف ابغقيقي وابؼستَ الفعلي القائد بدثابة الأختَ ىذا

 التواصل مستوى على ىاما دورا يلعب الصفة وبهذه ابؽاـ، ابؼرفق بؽذا الرئيس ابؼنشط وىو الإدارة وبتُ

 العاـ الأمتُ يعتبر كما. التنظيمي ابؽيكل داخل بها بوظى التي ابؼرموقة للمكانة نظرا وخارجيا داخليا

 تشكل التي البلدية للإدارة يالرئّيس ابؼنشّط، (Secrétaire général de la commune) للبلدية

  من تضمو وما البلدية الإدارة وبتُ البلدي الشعبي المجلس بتُ الوصل حلقة وىو بؽا، الثالثة ابؽيئة
  .ىياكل

 ابؼتعلق 91-99 رقم القانوف في سواء للبلدية، العاـ الأمتُ منصب عرؼي فَ ابعزائري ابؼشرع

 العاـ الأمتُ على ابؼطبقة ابػاصة الأحكاـ ابؼتضمن 051-93رقم التنفيذي ابؼرسوـ في أو بالبلدية،

 ابؼسألة ىذه كوف المجاؿ، ىذا في وُفق قد ابعزائري ابؼشرعّ أف ونعتقد، بتكييفو فقط واكتفى للبلدية،

 .التّشريعي للعمل منو أكثر الفقهي للعمل برتاج
 التطور القانوني لمنصب الأمين العام الثالث: الفرع

بذعلنا نصطدـ مع بؾموعة من  إف البحث في القوانتُ و ابؼراسيم ابػاصة بتنظيم البلدية 
بوجود  الاعتًاؼرغم عدـ  العاـ الأمتُو التي حاولت تنظيم منصب  ،ابؼراسيم رغم فقر أحكامها

                                                             
 .سابق الإشارة إليوملغى(، ( بالبلدية ابؼتعلق 90/08رقم  القانوف_  1
 .97ص ، 2013عنابة، ابغجار، والتوزيع للنشر العلوـ دار ،ابعزائرية المحلية الإدارة بعلي، الصغتَ بؿمد _  2
 .68ص ،2013 لبناف، والأدبية، ابغقوقية زين مكتبة ،1ط ،ابعزائري البلدية قانوف شرح في ابؼيسّر ماروؾ، الكريم عبد _  3
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وقد  والذي ينظم مدينة ابعزائر،  301-67مرىذا ابؼنصب في ظل قانوف البلدية ، على خلاؼ الأ
قبل أف تتوافُ النصوص الاستقلاؿ عتبر أوؿ نص صدر ونص على وجود منصب الأمتُ العاـ منذ ا

 التي تضمنت الأحكاـ ابػاصة على منصب الأمتُ العاـ للبلدية.
في  ابؼؤرخ البلدية قانوف ابؼتضمن 34-53 قانوف صدور رغم نفسو الوضع وبقي 

 صدور بعد خاصة البلاد عرفتها التي التغتَات ظهر نتيجة ، والذي33/30/6553
 يشر إفُ ف34َ-53 غتَ أف القانوف قتصاد ابغروالإ ابغزبية التعددية بؾاؿ فتح الذي 6545دستور

 للقانوف والمحدد 1991/02/02في  ابؼؤرخ 22-56التنفيذي ابؼرسوـ إلا بصدور ابؼنصب ىذا
 للبلديات العاـ الأمتُ منصب يعتبر وعليو البلديات قطاع إفُ ابؼنتمتُ بالعماؿ ابػاص الأساسي

 ما حسب البلدية دارةإ في عاؿ منصب نسمة 100.000عنسكانها  عدد يقل أو يساوي التي
 .منو 117ابؼادة  في جاء

عتبر احيث  وصفا آخر بؼنصب الأمتُ العاـ؛ 23-56كما أعطى ابؼرسوـ التنفيذي رقم:
 اختلاؼ مع ف،633.333 عن يقل عدد سكانها أومنصبو وظيفة عليا في البلديات التي يساوي 

 وذلك ،2للتنسيق للمجلس ابغضري "عام كاتب" تسمية ابؼرسوـ عليو أطلق فقد ،تسميتو في
 تنسيق بؾلس يضم كل حيث ابعزائر؛ ولاية نظاـ إفُ ابعزائر مدينة نظاـ من التحوؿ ماتم بعد
 ابؼرسوـ التنفيذي صن وقد بلدي، بؾلس طرؼ من تنسيق بؾلس كل ويستَ البلديات، من اعدد
 خاضعاً  وجعلو العاـ، الأمتُ منصب على ابغضرية التنسيق بؾالس تنظيم ابؼتضمن ،53-233

 .البلديات بؾلس رئيس لسلطة
 تفصيلاً  أكثر جاء أنو إلا صدوره، تأخر فرغم ،023-62 و أختَا ابؼرسوـ التنفيذي رقم

 طبيعة بتُ حيث العاـ، الأمتُ منصب طبيعة حوؿ الغموض والل بس من الكثتَ وأزاؿ سابقيو؛ من
 البلديات في للدولة عليا وظيفة بأنو كيفو إذ جهة أخرى؛ من منصبو وطبيعة جهة، من وظيفتو

                                                             
 5، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش. ابعزائر، بؼدينة الإداري النظاـ ، ابؼتضمن6523جانفي18في  ابؼؤرخ 67-30 رقم الأمر_  1

 .6523يناير 23في ،الصادرة
 سابق الإشارة إليو. ،34-53البلدية  قانوف من 663 ابؼادة_  2
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 بالنسبة عاؿ ومنصب ،)النشاط(ابؼعيار ابؼادي حسب ف،633.333 سكانها عدد يفوؽ التي
 .1عنو يقل أو ف633.333 سكانها عدد يساوي التي للبلديات

 والنقاط التساؤلات، من العديد تطرح للبلدية، العاـ الأمتُتطور منصب  فمسألة ىنا ومن
 .الثاني ابؼطلبفي  بالتفصيل  ، و ىذا ما سوؼ نتطرؽ إليوعندىا الوقوؼ بهب التي ابؼهمة

إف تكييف ابؼنصب و معرفة مفهومو القانوني للبلدية:تكييف منصب الأمين العام  المطلب الثاني:
يسمح لنا بتحديد اختلاؼ ابؼنصب على مستوى البلدية ، ومنو نظرة النصوص القانونية بؽذا النوع 

.  من ابؼناصب، وسوؼ نعافً ذلك من خلاؿ ابؼراسيم الصادرة في الفتًة منذ الإستقلاؿ إفُ اليوـ
 )المتعلق بقانون البلدية( 42-76الأمر بعد ما مرحلةالفرع الأول:

 على ئراابعز  حصوؿ بعد البلدية الإدارة في يعملوف كانوا الذين الأوربيتُ ابؼوظفتُ انسحاب إف
 -عالية ساتابدر  بوظوا فَ ئريتُاابعز  أف بدا- الفتية ئريةاابعز  الدولة لدى اكبتَ  غاافر  ترؾ ستقلاؿالإ

 ىذا معابعة سيماوابؼر  الأوامر إصدار في ابؼتمثلة ءاتاالإجر  من بؾموعة خلاؿ من اولتح والتي

 ئريتُاابعز  معظم أف وبدا للمواطنتُ، عمومية خدمة وتقديم الدولة صتَورة على للمحافظة ختلاؿالإ

 قامت فقط تنفيذ أعواف كانوا بل قيادية مناصب واؤ يتبوِ  فَ ستعماريةالإ الإدارة في يعملوف كانوا الذين

 على النوعية ابؼناصب لشغل ابؼوظفتُ بؽؤلاء مكثفة تدريب بعمليات 6520سنة  الداخلية رةاوز 

 Secrétaires de» ،«الكتاب العامين للبلدية»بتكوين  و قامت  ،المحلية الإدارة مستوى

mairies»2. 
-23 الأمر أف بقد ىذا يومنا إفُ ستقلاؿالإ منذ وابؼراسيم القانونية النصوص في فبالبحث 

 في أما ،3ىذا ابؼنصب إفُ يشر وفَ ينص ف64/36/6523َ: في ابؼؤرخ البلدية قانوف ابؼتضمن 20
 حدد فقد 64/36/6523في  ابؼؤرخ 4ابعزائر بؼدينة الإداري بالتنظيم ابؼتعلق  03-23الأمر ظل

 .ومهامو صلاحيتو وحدد ابعزائر بؼدينة العاـ بالكاتب خاص قسم
                                                             

  .سابق الإشارة إليو للبلدية، الأمتُ العاـ على ابؼطبقة ابػاصة الأحكاـ ،ابؼتضمن 023-62التنفيذي رقم  ابؼرسوـ_  1
2
 _ « La formation du personnel communal »,Revue des collectivité locales ,Ministère de l’intérieur N° 

1 et 3 page 34 et 46 ,1967.    

 .سابق الإشارة إليو،  6523يناير  64ابؼؤرخ في ، )ملغى  (20-23الأمررقم _ 3
 .الإشارة إليوسابق ، 9634جانفي  95ابؼؤرخ في  ،01-34الأمر رقم _  4
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ف نصا على وجود الكاتب العاـ اذلال ،261-24وابؼرسوـ رقم 260-24رقم:ابؼرسوـ  وصدر
وكذلك كاتب عاـ مساعد للبلديات التي يزيد  نسمة، 23.333لبلديات التي يزيد عدد سكانها عن 

 بؼلحقي سلك إحداث ابؼتضمن 632-25 ابؼرسوـ صدر ثم، نسمة633.333عدد سكانها عن 

 و 30.000 بتُ سكانها عدد وحايتً  التي البلدية كاتب وظيفة خص والذي،  1 البلدية إدارة
 .منها 05 ابؼادة في نسمة60.000

 كاتب وظيفة خص والذي البلدية الإدارة لكتاب سلك إحداث ابؼتضمن 630-25 ابؼرسوـ أما  -
 .منو 05 ابؼادة في نسمة 30.000 إفُ 10.000 من سكانها عدد وحايتً  التي البلدية

 يزيد التي للبلديات العامتُ الكتاب سلك تسيتَ كيفية برديد ابؼتضمن 200-36 ابؼرسوـ أما  -
 استثنائية أي نوعية وظيفة العاـ الكاتب منصب اعتبر والذي ، 2نسمة 60.000 عن سكانها عدد

 عطىأو  ،منو 36ابؼادة حسب13السلك في ترتيبهم تم حيث ذلك، الأمر تطلب إذا إلا تنشأ لا

 نهاءإو  ونقلو تعيينو في الداخلية رةابوز  المحلية وابعماعات الإدارية للشؤوف العامة للمديرية ختصاصالإ

 .منو 02 ابؼادة في جاء ما حسب مهامو
 سيماابؼر  ألغى حيث 3.البلدية مصافٌ في ابؼتصرفتُ سلك إحداث ابؼتضمن 233-46 ابؼرسوـ ليأتي 

 الكتاب على يطلق وأصبح منو14ابؼادة بدوجب 200-36و 261-24ابؼرسومتُ سيما ولا السابقة

  ."البلدية ابؼصافٌتُ في متصرف تسمية" للبلديات العامتُ
 ابؼرتبطة النوعية بالوظائف ابؼتعلق 663-42 ابؼرسوـ لكن سرعاف ما صدر وبالتافِ غتَ التسمية

 البلدي للمجلس العاـ الأمتُ منصب اعتبر ،منو01 ابؼادة وفي ،4البلديات موظفي أسلاؾ ببعض

                                                             
 ،ج.ر.ج.ج.د.ش. البلدية، الإدارة بؼلحقي سلك إحداث ابؼتضمن ،9636 سبتمبر 91 في ابؼؤرخ ،945 – 36 ابؼرسوـ  1

 .9636 نوفمبر59 مؤرخ في 65 العدد
  يزيد التي للبلديات العامتُ الكتاب سلك تسيتَ كيفية برديد ابؼتضمن، 1791سبتمبر 00في ابؼؤرخ 034-91 ابؼرسوـ_  2

 .1791أكتوبر 11في الصادرة 80 العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. نسمة، 60.000 عن سكانها عدد     
 ،ج.ر.ج.ج.د.ش. البلدية، مصافٌ في ابؼتصرفتُ سلك إحداث ابؼتضمن ،19/11/1721 في ابؼؤرخ 099-21 ابؼرسوـ_  3

 .01/11/1721في ، الصادرة42 العدد
 البلديات، موظفي اسلاؾ ببعض ابؼرتبطة النوعية بالوظائف ابؼتعلق، 1720مارس  09ابؼؤرخ في ،119-20 ابؼرسوـ_  4

 .1720 مارس  30 في الصادرة13العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش.
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 رئيس سلطة برت بها يقوـ التي ابؼهاـ وبتُ ،)وظيفة نوعية(النوعية الوظائف من البلدية أو ابؼشتًؾ

 : وىي منو، 03 ابؼادة خلاؿ من البلدي المجلس
 .تنفيذىا ومتابعة فيها للمداولة البلدي الشعبي المجلس إفُ تقدبيها ابؼطلوب التقارير إعداد -

 .الوصية السلطة إفُ المجلس مداولات رفع -

 .البلدية تار اوالقر  التنظيمات مشاريع إعداد و المجلس اجتماعات بتحضتَ القياـ -

 .البلدية مستخدمي على السلمية السلطة بفارسة -

 .للبلدية التابعة التقنية و الإدارية ابؼصافٌ في قبةاابؼر  و التنسيق و والتنشيط التنظيم يتوفُ -

 للكاتب النوعية الوظيفة في يعتُ أف بيكن من بينت فقد الذكر السالف ابؼرسوـ من 05 ابؼادة أما

 .العاـ

 البلدية إدارة في وابؽياكل الأجهزة بعض مهاـ يضبط الذي 623-40 ابؼرسوـ اوأختَ 

 أف على نص منو 01 ابؼادة خلاؿ ومن ،1موظفيها لبعض الأساسي القانوف وكذلك العاـ وتنظيمها
 العاـ الكاتب على تشتمل البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة برت ابؼوضوعة البلدية الإدارة

 .والديواف

 العاـ الكاتب مهاـ برديد ابؼشرع حاوؿ الذكر السالف ابؼرسوـ من 02 ابؼادة خلاؿ ومن
 :في بسثلت والتي البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة برت وذلك للبلدية

 ـااحتً  على والسهر البلدية في والتقنية الإدارية ابؼصافٌ بؾموع ستَ ضماف على السهر -
 .بها ابؼعموؿ والتنظيمات القوانتُ

 ) جديدة( ستثمار،والإ التجهيز مجابر  بؾموع إبقاز على السهر -

 .البلدي الشعبي المجلس كتابة توفِ -

 .ابؼداولات تنفيذ ومتابعة البلدي الشعبي المجلس مداولات إفُ تقدبيها اللازـ التقارير إعداد -

 .البلدية تامقرر  أو التنظيمات مشاريع إعداد -

 .البلديتُ ابؼوظفتُ على السلمية السلطة بفارسة -

                                                             
 وكذلك العاـ وتنظيمها البلدية إدارة في وابؽياكل الأجهزة مهاـ ،يضبط 1983فيفري 12 في ابؼؤرخ109-24 ابؼرسوـ_  1

 . 1983 فيفري 15 في الصادرة 07 العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. موظفيها، لبعضالأساسي  القانوف
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 الوافِ قبل من حا اقتً  على بناء الداخلية وزير قبل من فيكوف للبلدية العاـ الكاتب لتعيتُ بالنسبة أما

 .نفسها بالطريقة مهامو وتنهى إقليميا ابؼختص

 للكاتب كبتَة صلاحيات منح قد نوأ ابؼرسوـ ىذا مواد ءااستقر  خلاؿ من قولو بيكن وما

 البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات مع متداخلة أصبحت بحيث السابقة سيماابؼر  مع مقارنة العاـ

 .للبلدية العاـ الكاتب واجبات و حقوؽ ابؼرسوـ ىذا يوضح وفَ
 .)المتعلق بقانون البلدية( 90-09القانون  بعد ما مرحلة الفرع الثاني:

منصب الأمتُ العاـ على أساس طبيعتتُ  كُيِفَ حيث   34-53قانوف البلدية  بعد صدور
  وبنا: 

 البلدية في عال كمنصب العام الأمين منصب -1
ابؼتعلق بقانوف البلدية، والذي منح  34-53ابعديد في ىذه ابؼرحلة ىو صدور قانوف رقم 

 منو. 606وفق ابؼادة  موظفيهاحرية للبلديات في توظيف 
 للبلدية، العاـ الأمتُ منصب على كذلك ينص فَ أنو نلاحظ ابعديد القانوف ىذا مواد ءاباستقر  و

 الشعبي المجلس لرئيس السلمية للسلطة بزضع البلدية إدارة أف على نص وإبما للتنظيم الأمر وترؾ

 .البلدي

 المجلس لرئيس السلمية للسلطة بزضع البلدية إدارة أف منو 128 ابؼادة بدوجب أكد بحيث
 .البلدي الشعبي

حتى الشيء، "، فكلابنا يعبر عن نفس وظيفة" بدؿ "  منصبستعمل مصطلح "اذا افأولا بؼ
التمييز  طفق للتعبتَ عن ابؼصطلحتُ السابقتُ، «Fonction»باللغة الفرنسية يستعمل مصطلح 

راجع إفُ لمحاولة ابؼشرع التفرقة بتُ الكاتب العاـ للبلدية و الكاتب العاـ للبلديات التي يزيد عدد 
 . 1وظيفة عليا في الإدارة البلدية الأختَعتبر ىذا انسمة بحيث  633.333سكانها عن 

 قاـ أنو عدا فِالعا للمنصب تعريفا ابؼشرع يورد فَ 22-56و بالرجوع لنص ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 ابؼعنوف الأوؿ الفصل في تقع التي 117 ابؼادة في البلدية الإدارة العليا في ابؼناصب ىذه بذكر

                                                             
 جامعة عكنوف، بن ابغقوؽ وابؼالية،كلية الإدارة فرع ماجستتَ، مذكرة المحلية، للجماعات العاـ عباس،الأمتُ راضية_  1

 .21، ص1ابعزائر
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 المناصب على تطبيق بأحكام "ابؼعنوف الرابع الباب من" البلدية الإدارة في العليا لمناصبا"
 بالعماؿ ابػاص الأساسي القانوف التنفيذي، ابؼتضمن ابؼرسوـ " منالبلدية الإدارة في العليا

 :، وىي كمايلي1قطاع البلديات إفُ ابؼنتمتُ
 نسمة 100.000 عن سكانها عدد يقل أو يساوي التي للبلدية العاـ الأمتُ -
 ؛القسم رئيس-
 ؛ابؼدير-
 ؛ابؼصلحة رئيس-
 ؛ابؼكتب رئيس-
 .الفرع رئيس-

 100.000 سكانها عن عدد يقل أو يساوي التي للبلديات العاـ الأمتُ منصب يعتبر وعليو
 .أعلاه ابؼذكورة 117ابؼادة  في جاء ما حسب البلدية إدارة في لياعا بامنص نسمة

وبردد عدد ىذه ابؼناصب بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي واكتفى ابؼرسوـ بتحديد 
المجلس الشعبي فابؼناصب العليا للبلدية لسلطة  ت التي بيكن أف تعتُ في ىذه ابؼناصب،ئاوالف ابؼهاـ

 وىذا ما يعرؼ بالسلطة التقديرية . البلدي،
 البلدية إدارة في عليا كوظيفة العام الأمين منصب -4

الوظائف العليا في إدارة  لتحديد 23-56رسوـ التنفيذي رقم:ابؼستعمل ىذا ابؼصطلح في ا
 :ذكرىا الأتي العليا الوظائف البلدية إدارة بعنواف بردث"على أنو:  ،2البلدية

 .والتنسيق ابغضري للمجلس عاـ كاتب -أ
 ". نسمة 100.000سكانها عدد يفوؽ التي لبلديات عاـ كاتب-ب

                                                             
 البلديات، قطاع إفُ ابؼنتمتُ بالعماؿ ابػاص الأساسي القانوف ابؼتضمن ،1991فيفري 02 في ابؼؤرخ 09-71ابؼرسوـ_  1

 . 1991 فيفري 06 في الصادرة،  06العدد، ج.ر.ج.ج.د.ش.
 06 العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. البلدية، للإدارة العليا الوظائف لقائمة المحدد، 1991 فيفري 02 في ابؼؤرخ 09-71ابؼرسوـ_  2

 .1991فيفري  06 في الصادرة
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 بالنسبة البلدية وذلك إدارة في عليا وظيفة العاـ الأمتُ منصب يعتبر ابؼادة ىذه من انطلاقا
 للمجلس العاـ والكاتب نسمة، 100.000 سكانها عدد يفوؽ التي للبلديات العاـ للكاتب
 للمجلس العاـ الكاتب بتسمية الأمتُ العاـ ظهر قد أنو فُإ الإشارة وبذدر للتنسيق، ابغضري
  34-53 رقم البلدية قانوف من 633 ابؼادة لأف ىذا ابؼرسوـ التنفيذي ظل في للتنسيق ابغضري
 بتُ تنسيق بؾالس شكل في سيكوف ابعزائر ولاية بلديات تنظيم أف على نصت، الذكر السالف

 إفُ ابعزائر مدينة نظاـ من التحوؿ تم بعدما وذلك ،"حضرية تنسيق مجالس" البلديات تدعى
  1.ابعزائر ولاية نظاـ

 233-53 من الأوفُ ابؼادة حسب البلديات من ينامع داعد تنسيق بؾلس كل ويضم
 طرؼ من تنسيق بؾلس ويستَ كل ،2وستَىا ابعزائر لولاية ابغضري التنسيق بؾالس تنظيم ابؼتضمن

 برث يعمل الذي العاـ الكاتب وجود على ابؼرسوـ نفس من12ابؼادة  نصت كما بلدي، بؾلس
 بدراحل مرت ابعزائر أف باعتبار طويلا يدـ فَ ابؼرسوـ ىذا أف غتَ البلديات، بؾلس سلطة رئيس

 بدوجب الطوارئ حالة وإعلاف، 1990 جواف في الشعبية المجالس وقف بعد وذلك استثنائية،
 المجالس حل تم نيأ الطوارئ، حالة ابؼتضمن ،6552 فيفري 9في ابؼؤرخ 00-52الرئاسي  ابؼرسوـ
 ابؼختص الوافِ قبل من ينتُمع أعضاء تشمل ة،يذيتنف اتيمندوب وفق اتيالبلد ونظمت ،ةيالشعب

 ،1997ماي 31في ابؼؤرخ 61-53الأمر صدر أين ، 1997سنة غاية إفُ الأعواف تُابؼوظف تُب من
 646اف177ُمن ابؼواد ألغى الذي الكبرى، زائرابع بدحافظة ابػاص الأساسي القانوف ددبو الذي

  34-53م ػرق ةػيالبلد وفػقان من )ابغضري قيالتنس بدجالس ابؼتعلقة(
 1997 سمبريد 15 في ابؼؤرخ 043-53رقم ذييالتنف ابؼرسوـ صدر فقد العاـ تُالأم أما

 تضمن أنو ،كما 3كاملا الأوؿ الفصل لو خصص الذي الكبرى، ئراابعز  بؿافظة ميتنظ ابؼتضمن

                                                             
 مدينة أف على فقط بل نص العاـ الأمتُ تواجد على، سابق الإشارة إليو ،البلدية بقانوف ابؼتعلق 20-23الأمر ينص فَ_  1

.يللسلطة ابؼركزية عن طر  تنظيمها وحوؿ مهمة خاص، لنظاـ ستخضع ابعزائر  ق مرسوـ
    ابعزائر لولاية ابغضري التنسيق بؾالس تنظيم ، ابؼتضمن6553يوليو 60 في ابؼؤرخ ،233-53 التنفيذي ابؼرسوـ_  2

 .6553يوليو 64في الصادرة ،25رقم ج.ر.ج.ج.د.ش.،  وستَىا،
 .601-602ص -المحلية،ابؼرجع السابق،ص  للجماعات العاـ عباس،الأمتُ راضية_  3
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 من تبعو وما الذكر السالف 61-53رقم الأمر أف تَغ ، 1العاـ الكاتب لا العاـ تُالأم ةيتسم
 الذي ،2000ريافبر 27 في 2000د ـ-أ ؽ2 رقم الدستوري المجلس راقر  بعد تيألغ قد ميسامر 

 رقم الأمر صدر ثم ، 1996سنة دستور من 15 ابؼادة أحكاـ بؼخالفتها ةيدستور  بعدـ قضى
 أخضع وقد بؽا، التابعة اتيوالبلد ئراابعز  ةيولا بإدارة ابؼتعلق ، 2000مارس1في ابؼؤرخ 2000-01

  .ةيالولا لقانوف اتيوالولا ةيالبلد لقانوف اتيالبلد الأمر ىذا
 ابؼرسوـ من الأوفُوابؼادة  ،26-91رقم ذييالتنف ابؼرسوـ من 117 ابؼادة مقارنة خلاؿ من

 عةيطب على تُبـتلف تُفييتك أطلق قد ابؼشرع أف بقد الذكر تُالسالفت 23-56قمر  التنفيذي
 عدد قلي أو ساويي التي اتيللبلد العاـ تُالأم منصب على أطلق ثيح العاـ، تُالأم منصب
 منصب على أطلق تُح في ،ةيالبلد إدارة في عال منصب صفة نسمة 100.000عن سكانها
 العاـ الكاتب كذلك نسمة 100.000فوؽي سكانها عدد كوفي التي اتيللبلد العاـ الكاتب

 ةيالناح من ابؼشرع على كاف وقد ،ةيالبلد لإدارة ايعل فةيوظ صفة قيوالتنس ابغضري للمجلس
 لنفس تُتيتسم استعماؿ عوض ابؼنصب نفس على طلقهاي التي ةيالتسم وحدي أف ةيالشكل

 دةيابعر  نفس وفي وـيال نفس فيا صدر  قد تُابؼرسوم أف و مايلاس ،)عاـ عاـ،كاتب تُأم (ابؼنصب
 2.ةيالربظ

 قد الذكر تُالسالف يتُذيالتنف تُابؼرسوم في ابؼشرع أف من بالرغم أنو إفُ الإشارة بذدر كما
 بـتلفتُ، بدعنيتُ البلدية إدارة في عليا فةيوظ ووصف ةيالبلد إدارة في عاؿ منصب وصف استعمل

 خيالتار  ثيح من تُابؼرسوم قبل جاء أنو من بالرغم الذكر السالف 230 -90رقم ابؼرسوـ أف إلا
 في معا تُابؼصطلح تضمنو رغم العافِ وابؼنصب ايالعل فةيالوظ تُب مضمونو في زيبي فَ انو إلا

 فةيوظ بصفتو ولا ياعال امنصب بصفتو لا ةيللبلد العاـ تُالأم على نصي فَ أنو على ادةيز  عنوانو،
  3 .انويب سلف كما ةيالمحل الإدارة في ايعل

                                                             
 وستَىا، الكبرى ابعزائر بؿافظة تنظيم ابؼتضمن ،6553ديسمبر61في ابؼؤرخ ،043-53التنفيذي بؼرسوـ_ ا 1

 .6553ديسمبر 63في ،الصادرة 56العدد ، .د.ش.ج.ر.ج.ج
 والسياسية، القانونية الدراسات بؾلة ،051-93التنفيذي رقم  ابؼرسوـ ظل في للبلدية العاـ للأمتُ القانوني ابؼركز زىرة، سعيود_  2

 .59-51ص-ص ،5195بومرداس، جواف بوقرة، أبضد جامعة السياسية، والعلوـ ابغقوؽ كلية ،0العدد
 .59 ص ابؼرجع السابق، زىرة، سعيود_  3
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 .)المتعلق بقانون البلدية( 63-66القانون  بعد ما مرحلةالفرع الثالث:
 قتصاديةوالإ السياسية المجالات بـتلف وفي عديدة إصلاحات الأختَة الفتًة شهدت لقد
 بحيث ىنة،االر  الدولية التحولات ظل في الدولة ىياكل إصلاح ذلك من ابؽدؼ وكاف والقانونية،

 قانونية نصوص وتعديل قبل من كاف الذي القانوني غا للفر  سدا القانونية النصوص من العديد صدرت

 ىذا جاء حيث ،34-53 السابق القانوف ألغى الذي63-66 البلدية قانوف ضمنها ومن أخرى

 القانوف في موجودة كانت التي والنقائص القانونيةراغات أو الثغرات الف ؾالاستدر  منو بؿاولة القانوف

 المحلي، ابؼستوى على للمواطن العمومية ابػدمة وبرستُ الإدارية، اللامركزية تعزيز بؿاولة وكذا السابق
 اللامركزية، قاعدة باعتبارىا للبلدية البشرية ابؼوارد إدارة برستُ من لابد كاف ابؼبتغى ىذا ولتحقيق

 مستقلة ىيئة 63-66 القانوف بدوجب اعتبر والذي للبلدية العاـ الأمتُ يوجد الإدارة ىذه سأر  وعلى

 .منو 15 ابؼادة عليو نصت ما وىذا بذاتها قائمة
 : 334 -11رسوم التنفيذي مفي ظل ال الأمين العام منصب طبيعةتكييف  -1

حيث تضمن أحكاما خاصة بالأمتُ  ،6555علما أنو قبل صدور ىذا القانوف جاء مشروع 
ومن أبنها  مرة للتنظيم، وفَ يصدر إلا بعضها، 23أحاؿ  63-66العاـ غتَ أنو بصد ، فإف قانوف 

 ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بدوظفي إدارة ابعماعات الإقليمية، 3341-11 ابؼرسوـ التنفيذي
غتَ أنو استثتٌ من ذلك الأحكاـ  ،22-56حيث نص على إلغاء أغلب أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي 

 والتي نصت على أف تلغى أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي ما ،362ابؼتعلقة بالأمتُ العاـ للبلدية في مادتو 
عدا أحكاـ الباب الرابع ابػاصة بالأحكاـ ابؼطبقة على ابؼناصب العليا في إدارة البلدية وذلك إفُ غاية 

 ابؼنظمة للإدارة البلدية. الأحكاـصدور 
 البلدية التي يقل أو يساوي عدد سكانها فهم بفا سبق أنو يبقى تكييف ابؼنصب العاـ فييُ 

ويبقى نفس الفراغ بالنسبة للأمتُ العاـ للبلديات التي يفوؽ عدد سكانها  ،نسمة633.333
 2ابغضري.والأمتُ العاـ للمجلس التنسيق  ، نسمة633.333

                                                             
 إدارة ابعماعات  بدوظفي ابػاص ابؼتضمن القانوف الأساسي ،2011سبتمبر 20في ابؼؤرخ 000-66التنفيذي ابؼرسوـ_  1

 . 2366سبتمبر  24الصادرة في 53 العدد ،.د.ش.ج.ر.ج.ج الإقليمية،     
 .40ص  ،ابؼرجع السابق للبلدية على ضوء قانوف البلدية ابعديد،  العاـ للأمتُ القانوني ابؼركز راضية عباس،_  2
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 أشغاؿ منسق منصب على نص أنو بقد 000-66 التنفيذي للمرسوـ وبالرجوع حيث 
 العاـ الإشارة للأمتُ يتم وفَ الإقليمية الإدارة في اعالي امنصب واعتبره وبعانها ابؼنتخبة المجالس دورات

     .اختصاصاتهما بعض تشابو رغم للبلدية
 يصبغ بالصفة العاـ الأمتُ منصب فإف ابؼصطلحات اختلاؼ رغم أنو سبق بفا نستنتج

 وقد والسياسة، بتُ الإدارة وصل بنزة يعتبر أنو كما السلمية، السلطة مع مباشرة علاقة بؼالو السياسية

 الذي الأمر البلديات، عدد سكاف حسب للبلدية العاـ الأمتُ بؼنصب بـتلفة أنواع بتُ التمييز بينا

 واحد كل على التطبيق الواجبة في الأحكاـ تناقضات وإحداث ابؼنصب طبيعة برديد من صعب

 كل مستوى على العاـ الأمتُ منصب على أكد الذي 63-66القانوف صدور رغم أنو كما منهم،

 رغم وذلك بعد، تصدر فَ والتي التنظيمية، سيماابؼر  ابؼنصب إفُ تنظيم أحاؿ أنو غتَ بسييز، دوف بلدية

-56 التنفيذي ابؼرسوـ على تعديلات أتطر  سوؼ أنو على صرح وابعماعات المحلية الداخلية وزير أف
 واعدا مهنيا امسار  بؽم ويوفر الكفاءة أصحاب من تاالإطار  بهلب قطبا ابؼستقبل البلدية في بععل 22

 1.العمومية تابالإدار  لتحاؽللإ بؽم ايكوف حافز 

 بالأمتُ العاـ ابػاصة الأحكاـ على أبقى أنو غتَ 000-66التنفيذي ابؼرسوـ صدور رغم

 فيما سائدا كاف الغموض الذي نفس على أبقى وبالتافِ ،22-56التنفيذي ابؼرسوـ في ابؼدرجة للبلدية

 . 63-66قانوف صدور قبل
 16_320رقم  التنفيذي المرسوم ظل في للبلدية العام الأمين منصب طبيعة تكييف -9

، ىذا صدور تأخر رغم  من الكثتَ ؿاوأز  سابقيو؛ من تفصيلا أكثر جاء أنو إلا ابؼرسوـ

 منصبو طبيعةو  جهة، من وظيفتو طبيعة بتُ حيث العاـ، الأمتُ منصب طبيعة حوؿ واللبس الغموض

 سكانها عدد يفوق التي البلديات في للدولة عليا وظيفة بأنو كيفو إذ أخرى؛ جهة من

 يساوي التي للبلديات بالنسبة عال ومنصب ،)النشاط(ابؼادي ابؼعيار حسب ،سمةن 633.333

 بـتلفتُ معيارين استخدـ قد ابؼشرع بأف يشتَ ما وىو2، عنو يقل أو نسمة 633.333 سكانها عدد

 عتمادبالإ شخص، وظيفة نكيف أف بيكننا كيف :نتساءؿ وىنا العاـ، الأمتُ وظيفة طبيعة لتحديد

                                                             
 .41ص  ،ابؼرجع نفسو_ راضية عباس،  1
 .37ابؼرجع السابق، ص القادر، عبد غيتاوي داود، أبو طواىرية_  2
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 ابؼعيار:العليا الوظيفة(و ،)العضوي ابؼعيار:العافِ ابؼنصب(النوع حيث من بـتلفتُ معيارين على
 1.)ابؼادي أو الوظيفي

 المحرر السالف الذكر 023-62 :رقم التنفيذي ابؼرسوـ من 19 ابؼادة لنص برجوعنا أنو كما

 "عليا وظيفة" لعبارة  كتًبصة"  la fonction supérieureعبارة"  استعمل بقده الفرنسية باللغة

 من وعليو ،" عاؿ منصب" لعبارة  كتًبصة   " un poste supérieure"عبارة استعمل حتُ في ،

 من بالرغم بـتلفتُ طبيعتتُ واعتبربنا العافِ وابؼنصب العليا بتُ الوظيفة ابؼشرع فرؽ اللغوية الناحية

 2.بيانو سبق كما يفيالتك في بـتلفتُ معيارين على اعتمد خلطو حتُ

 السالفتُ 54-56:رقم التنفيذي وابؼرسوـ 22-56:رقم التنفيذي ابؼرسوـ من كل بو جاء ما وبدقارنة

 قد 19) ابؼادة(الأختَ ابؼرسوـ أف بقد الذكر،السالف   16_ 320:رقم التنفيذي وابؼرسوـ الذكر

 السكانية الكثافة معيار على عتمادبالإ وذلك ،3نسبيا معا في ابؼرسومتُ الوارد فيالتكي نفس تضمن

  :التافِ النحو على ذلك و العاـ الأمتُ منصب بتُ طبيعتي للتميز
 .نسمة 100.000 سكانها عدد يفوؽ التي البلديات في للدولة عليا وظيفة _ 

 .يقل عنو أو نسمة 100.000 سكانها عدد يساوي التي البلديات في عاؿ منصب_

 في عاؿ منصب البلدية أو في للدولة عليا وظيفة إما العاـ الأمتُ منصب طبيعة تكوف فقد وعليو
  .الذكر السالفة 19 ابؼادة عليو نصت كما ابغالة حسب البلدية

 عدد التي يفوؽ للبلديات العاـ الأمتُ منصب يفيبتك يتعلق ابعوىري ختلاؼالإ أف غتَ

 أصبح بل  "للإدارة البلدية عليا وظيفة "صفة بومل يعد فَ حيث نسمة، 100.000 سكانها

 وعمل استقلالية في ابؼركزية، للسلطة صربواً  تدخلاً  يعتبر ما وىو ، "البلديات في للدولة عليا وظيفة"

 في أساسية كدعامة ودوره، منصبو إقحاـ ضرورة حوؿ واضحة، دلالة يعطي ما اللامركزية، ابؽيئات

                                                             
 .46 ص ، ابؼرجع السابق زىرة، _ سعيود 1
 .55 ص ، ابؼرجع نفسو زىرة، سعيود _ 2

و ابؼرسوـ التنفيذي  53-69، كل من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 051-93_ للإشارة تضمنت تأشتَات ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3
 السالفتُ الذكر.     69-53
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 من العديد في عاتاوالصر  والانسدادات، حدثت، التي للاختلالات انظر  للبلدية، ابغسن التسيتَ
 1.ابغافِ البلدية قانوف تعديل قبل البلدية، الشعبية المجالس

 التسيير المركزي و اللامركزي كأثر للطابع المزدوج لمنصب الأمين العام للبلدية -3
 التنفيذي ابؼرسوـ من 19 ابؼادة في العاـ الأمتُ بؼنصب ابؼشرع منحها التي القانونية الطبيعة إف

 التي للبلديات بالنسبة البلدية في للدولة عليا وظيفة جعلو خلاؿ من الذكر السالف 320-16 رقم

 العاـ الأمتُ كاف إذا الدولة دخل ما حوؿ تساؤلا نطرح بهعلنا نسمة، 100.000 سكانها عدد يفوؽ

 العاـ وظيفة الأمتُ وظيفة جعل يعد ألا ؟ البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة البلدية وبرث في يعمل

 الأوؿ والوزير ابعمهورية رئيس " ابؼركزية الإدارة أي الضيق مفهومها الدولة بها قصد (للدولة تابعة عليا

 ذات العمومية وابؼؤسسات والبلدية والولاية الدولة "يشمل الذي للدولة الواسع ابؼفهوـ لا  "والوزراء

 استقلالية بشة ومن ابؼعنوية الشخصية اىيئاته بسنح التي اللامركزية بنظاـ مساسا،  )"الإداري الطالع

 الإدارة من طرؼ الإدارية للرقابة يئاتابؽ ىذه خضوع رغم ابؼالية ستقلاليةالإ إفُ التسيتَ بالإضافة

 .2؟ ابؼركزية

 التنفيذي في  ابؼرسوـ كاف كما البلدية إدارة في عليا وظيفة صفة ترؾ الأحسن من كاف وعليو

 ىي وأنها لاسيما نسبيا، ولو لامركزيتها على بؿافظة البلدية تبقى حتى الذكر السالف 22-56رقم 

 .3اللامركزية الإدارة في ابؼركزية للإدارة بودث تدخل لا وحتى اللامركزية نظاـ قاعدة

 وظيفة بأنو100.000  سكانها عدد يفوؽ التي للبلديات العاـ الأمتُ منصب فتكيف وعليو

 مساره خلاؿ )ابؼركزية الإدارة(التقديرية للدولة سلطةلل اخاضع بهعلو أف شأنو من البلدية في للدولة عليا

 التقديرية السلطة حساب على ابؼركزية للإدارة التقديرية للسلطة المجاؿ فتح يتم حيث كأثر، ابؼهتٍ

-66 رقم البلدية قانوف من 15 ابؼادة منحتها التي البلدية وتسيتَ إدارة في)البلدية(اللامركزية للإدارة
 البلدي، شعبيال المجلس رئيس سلطة برث بسارس أنها من بالرغم العاـ، الأمتُ إفُ الذكر السالف 63

                                                             
 .21ابؼرجع السابق، ص، القادر عبد غيتاوي داود، أبو طواىرية_  1
 .50زىرة، ابؼرجع السابق، ص _ سعيود 2
 .50زىرة ، ابؼرجع نفسو، ص _ سعيود 3



                                                    

 يكاَت يُصب الأيٍٍ انعاو فً ظم انًُظىيت انقاَىٍَت انجزائرٌت   انفصم الأول      
 

 
49 

 إدارة ىي التي للبلدية عليا وظيفة لا مركزية إدارة ىي التي للدولة عليا بوظيفة يقوـ لكونو وذلك

  .1لامركزية
حيث سيؤثر على تسيتَ البلدية،  البلدية، مستوى على إداري تركيز عدـ ىيئة فهو ثم ومن

الذي سيكوف تسيتَىا مركزيا، أي من قبل الإدارة ابؼركزية، بديلا عن تسيتَىا بؿليا من طرؼ البلدية، 
 التسيتَ في استقلالية ابؼفروض من بينحها الإدارية، والذي نظاـ اللامركزية قاعدة تعتبرىذه الأختَة التي 

 .ابؼالية لذمةوا ابؼعنوية بالشخصية نظرا لتمتعها
 سكانها عدد يقل أو تساوي التي للبلديات العاـ الأمتُ منصب يفيتك بخصوص أما

 حيث بعتُ بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي، ،البلدية في ؿعا منصب فهو نسمة 100.000
 بزضع لكونها ،2ستثنائيةاوبالتافِ فَ يعد يعتبر وظيفة  و بىضع ابؼنصب للسلطة التقديرية بؽذا الأختَ،

 عدـ صورة في)ابؼركزية الإدارة (الدولة أعواف من اعون خرالآ ىو يعتبر الذي الوافِ طرؼ من للوصاية

 مقارنة نسبيا ولو مركزي لا التسيتَ بهعل الذي الأمر ، الأختَة بؽذه بسثيلو أثناء لاسيما الإداري، التًكيز

 .العاـ الأمتُ تُيتع بطريقة
 و شروط تعيين الأمين العام للبلدية و إنهاء مهامو المبحث الثاني:كيفيات

والتي تسمح لنا بتحديد السلطة الرئاسية  سوؼ نبحث عن السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ، 
 اختيارالتي بىضع بؽا شاغل منصب الأمتُ العاـ وسوؼ يساعدنا ذلك لتحديد العوامل ابؼؤثرة على 

شاغل ابؼنصب العاـ للبلدية، أما من جهة ثانية سوؼ نبحث عن الشروط الواجب توافرىا لتوفِ 
 و كذلك سوؼ نتطرؽ إفُ كيفية و طرؽ إنهاء مهاـ الأمتُ للبلدية. منصب الأمتُ العاـ،

حيث سوؼ نتطرؽ في ابؼطلب الأوؿ إفُ  مطلبتُ:ولذلك سوؼ نقسم ىذا ابؼبحث إفُ  
التعيتُ و شروط تعيتُ الأمتُ العاـ للبلدية، وأما ابؼطلب الثاني سوؼ نتطرؽ فيو  السلطة التي بؽا حق

    إفُ كيفية إنهاء مهاـ الأمتُ العاـ للبلدية. 
 

 المطلب الأول:كيفيات تعيين الأمين العام للبلدية
 للبلدية: العام الأمين منصب في نيالتعي حق لها التي السلطات تعددالفرع الأول:

                                                             
 .51سعيود زىرة ، ابؼرجع السابق، ص _ 1
 .45ص  ، ابؼرجع السابق، راضية عباس_  2
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و بالتافِ لا بد  برديد السلطة وذلك من خلاؿ ابؼراسيم التي نظمت ابؼنصب أولا سنحاوؿ
 التفرقة بتُ:
 نسمة. 633.333الأمتُ العاـ للبلديات التي يقل عدد سكانها عن  -

 نسمة. 633.333الأمتُ العاـ للبلديات التي يزيد عدد سكانها عن  -
    : نسمة 100.000 عدد سكانها عن  يقل التي للبلديات العام لأمينأولا:ا

 لقيام يعد معيارا نتخابالإ إن" ديلوباديتَ اندري الفقيو فتَي العاـ الأمتُ تُيتع كيفية إف

 كانت متى مركزية وتعتبر منتخبة، كانت متى لامركزية الإدارة فتعتبر الإدارية، اللامركزية

 ".المركزية السلطة قبل من معينة
 60.000 سكانها عن عدد يزيد التي للبلديات العاـ الأمتُ تعيتُ يتم فإنو  20-23 الأمر ظل في

 قبل من فيتم ابؼؤقت والتقييم التوقيف أما الداخلية، وزارة قبل من  261-24 للمرسوـ وفقا نسمة

 اختصاصات من الأوفُ فهي الدرجة وعقوبات السنوية والعطل المحاسبي التسيتَ وأما ،ابؼختص الوافِ

 .البلدي الشعبي المجلس رئيس

عتبر او  ، 1الوافِ اقتًاحيعتُ وزير الداخلية الكاتب بناءا على  623-40ابؼرسوـ  وبصدور
وبالتافِ  منصب الأمتُ العاـ للبلدية وظيفة نوعية ،حيث فَ بردد أحكاـ أخرى لتنظيم ىذا السلك،

 بقاء تدخل السلطة ابؼركزية في عملية التعيتُ.
 23أصبح تعيتُ الأمتُ العاـ للبلدية وفق ابؼادة  22-56بعد صدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

والتي تنص على "يوظف رئيس المجلس الشعبي البلدي  ،62:ووفق ابؼادة ،34-53 من قانوف البلدية
هم و بىضع قراراتو للمراقبة القانونية ابؼنصوص عليها في حو يعينهم و يسر  ابؼستخدمتُ البلديتُ 

فنظرا  ابؼرسوـ  السابق ذكره من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي،من  2بو العمل " الذي التنظيم
تعيتُ و عزؿ  في البلدية فقد منحت لو كل الصلاحيات من ياعال االأمتُ العاـ للبلدية منصب لاعتبار

أف رئيس المجلس  باعتبارللامركزية ل انتصاراو ىو ما يعتبر  ،وتسيتَ ابغياة ابؼهنية لرئيس المجلس الشعبي

                                                             
 يضبط بعض الأجهزة و ابؽياكل في الإدارة البلدية و تنظيمها العاـ  9650فبراير  95ابؼؤرخ في  954-50_ ابؼرسوـ رقم  1

 .9650فبراير  92، الصادرة في 4، العدد .د.ش.و القانوف الأساسي لبعض موظفيها ،ج.ر.ج.ج     
 .سابق الإشارة إليو ،6556فيفتَي  32ابؼؤرخ في  ،22-56التنفيذي  ابؼرسوـ من 62 ابؼادة_  2
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بالرغم من خضوعها من نوع من  ،اختيارىمالشعبي البلدي عند تعيينو بؼساعديو فإنو بوتاج بغرية في 
    .1ابغرية بؽذه السلبية الآثار من للحد وذلكالوصاية من طرؼ المجلس الشعبي البلدي 

 لتعيتُ حالات 3 منو بتُ 87 ابؼادة في ميز البلدية لقانوف بسهيدي مشروع قدـ 1999 عاـ في أنو غتَ

 : كالآتي وىي للبلدية العاـ الأمتُ

 عدد التي يزيد والبلديات للولايات الرئيسي ابؼقر لبلديات بالنسبة تنفيذي بدرسوـ العاـ الأمتُ يعتُ -
  .نسمة 100.000 عن سكانها

 فوؽي أو يساوي التي للبلديات بالنسبة المحلية وابعماعات الداخلية وزير من ربقرا العاـ الأمتُ عتُي-
 .نسمة 20.000 كانهاس عدد

 .نسمة20.000 عن سكانها عدد يقل التي للبلديات بالنسبة الوافِ من بقرار العاـ الأمتُ يعتُ -
 التعيتُ ينوي جعل كاف القانوف ىذا أف حيث التعيتُ لامركزية عن الفظيع التًاجع نلاحظ بالتافِ

 .ابؼنصب أبنية على دؿ إبماف  شيء على ىذا دؿ وإف ابؼركزية، الإدارة يد في
 يصدر فَ الذي تنظيم، صدور إفُ التعيتُ سلطة برديد أحاؿ فإنو 63-66 القانوف إفُ بالرجوع أما

 التنفيذي ابؼرسوـ العاـ وألغى الأمتُ منصب على ينص فَ 000-66 التنفيذي ابؼرسوـ أف كما بعد،

 .2 55-53التنفيذي  ابؼرسوـ أحكاـ تطبيق إلا يبقى لا فإنو  56-22

 : نسمة 100.000 التي يزيد عدد سكانها عن للبلديات العام الأمين -
 أساس وظائف على يتم تعيينهما وكيف ابؼنصبتُ ىاذين على 23-56 التنفيذي ابؼرسوـ نص 

 ابؼرسوـ صدر غتَ أنو المحلية، وابعماعات الداخلية وزير قبل من التعيتُ يتم فإنو البلدية، في عليا

 الإدارة عنواف في وجاء في الدولة والعسكرية ابؼدنية الوظائف في بالتعيتُ ابؼتعلق  203-55 الرئاسي

 والدوائر للبلديات العامتُ من الكتاب كل منصب في ابعمهورية رئيس يعتُ أنو على الإقليمية

منو الفقرة  0وجاء في ابؼادة  ،3الولاية للبلديات مقر العامتُ والكتاب الكبرى ابعزائر لمحافظة ابغضرية

                                                             
 .42 ص السابق، ابؼرجع زىرة، سعيود_  1
 .43ص  ، ابؼرجع السابق، _ راضية عباس 2
 الدولة، في العسكرية و ابؼدنية الوظائف في بالتعيتُ ابؼتعلق ،6555أكتوبر  23في ابؼؤرخ 031-77 الرئاسي ابؼرسوـ_  3

   .6555أكتوبر  06، الصادرة في 32، العددج.ر.ج.ج.د.ش.
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 تُبرت عنواف الإدارة الإقليمية على أف يعتُ رئيس ابعمهورية في منصب كل من الكتاب العام 4
   لبلديات مقر الولاية.تُالعام بالكبرى و الكتا للبلديات والدوائر ابغضرية لمحافظة ابعزائر

 تنظيم إفُ العاـ الأمتُ تعيتُ مسألة أحاؿ فقد ،63-66ابغافِ البلدية قانوف مستوى على أما 

 للبلديات العاموف الأمناء يعتُ ":أنو على منو 23 ابؼادة نصت حيث ؛) 023-62التنفيذي ابؼرسوـ(

 لبلديات العاموف والأمناء ،مقر الولاية لبلديات العاموف والأمناء ف،633.000سكانها عدد يفوؽ التي

، ئر،اابعز  ولاية  مهامهم وتنهى المحلية، وابعماعات بالداخلية ابؼكلف الوزير حا اقتً  على بناء بدرسوـ

 ."نفسها الأشكاؿ بحسب

 الأمناء تُعفي ف، 633.333 عن يقل أو سكانها عدد يساوي التي للبلديات بالنسبة أما

 البلدي، الشعبي المجلس رئيس من حا اقتً  على ناءب ابؼختص، الوافِ من رابقر  البلديات، بؽذه العاموف
 "1.ذاتها الأشكاؿ حسب مهامهم وتنهى

 التي ابؼهمة والنقاط التساؤلات، من العديد تطرح للبلدية، العاـ الأمتُ تعيتُ فمسألة ىنا ومن

 :كالتافِ وىي عندىا، الوقوؼ بهب

 فصَّل قد ،023-62التنفيذي ابؼرسوـ من 23 ابؼادة حسب للبلدية، العاـ الأمتُ تعيتُ إف

 العاـ، الأمتُ منصب بتُ ميز أنو ىو :الأوؿ ابؼستوى مستويات؛ ةثلاث على الأختَ ىذا تعيتُمسألة 
 .سكانها عدد حيث من والبلديات العاصمة، ئراابعز  ولاية وبلديات الولاية، مقر البلديات في

 في بدرسوـ يتم الأختَ، ىذا تعيتُ أف بقد العاـ؛ الأمتُ تعيتُ في ابؼختصة السلطة حيث فمن -
 ،)تنفيذي أـ رئاسي(ونوعو ابؼرسوـ ىذا طبيعة لتبياف ابؼشرع إغفاؿ مع ذكرىا، سلف التي البلديات

 سلمية رئاسية سلطة ىي ىل العاـ، الأمتُ بؽا بىضع التي بالسلطة متعلقاً  إشكالا يطرح ما وىذا
 من بؽا بىضع وصائية سلطة ىي أـ بالتعيتُ، ختصاصالإ صاحبة بالسلطة اوثيق اارتباط مرتبطة

 الأمتُ بهعل ما مستبعد؛ أمر وىذا ،2البلدي الشعبي المجلس رئيس في بُفثلة ابؼنتخبة،ابؽيئة  قبل
 مستوى على التًكيز عدـ ىيئة عن وعبارة لدولة،ا أعواف من عوف بؾرد الصورة في ىذه للبلدية العاـ

                                                             
 .سابق الإشارة إليو ،5193ديسمبر  90ابؼؤرخ في  ،051-93من ابؼرسوـ التنفيذي  51_  ابؼادة  1
 سلطة البلدية، برت إدارة تنشيط للبلدية العاـ الأمتُ بيارس أف سابق الإشارة إليو،، 91-99_ لقد أكد قانوف البلدية  2

 سابق الإشارة إليو.، 023-62ابؼرسوـ التنفيذي  من 621 ابؼادة في البلدي، الشعبي المجلس رئيس
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 ابؼنصب طبيعة فُإو  جهة من ابؼركزية السلطة طرؼ من طريقة التعيتُ، إفُ وذلك بالنظر البلدية،
 .أخرى جهة من

 إجراءات كيفيات بدقة فإنو قد حدد ، 1 2033 :رقم الوزاري ابؼنشور لكن بالرجوع إفُ 

 سكانها عدد يتجاوز التي للبلديات تُالعام الأمناء الثلاث تئاالف تعيتُ مسألة أبقى حيث التعيتُ،

 إفُ ابعزائر ولاية لبلديات تُالعام الأمناء الولايات، مقر للبلديات تُالعام الأمناء ،نسمة633.333

 العاموف الأمناء أما العمرانية، والتهيئة المحلية وابعماعات الداخلية وزير من باقتًاح رئاسي مرسوم

 الوافِ من قرار بدوجب فيتم نسمة، 633.000 عن يقل أو سكانها عدد يساوي التي للبلديات

  .البلدي بيعالش المجلس رئيس من باقتًاح إقليميا ابؼختص
  ابؼكلف الوزير من حا باقتً  تُيالتع يكوف أف الذكر السالفة 20 ابؼادة اشتًطت ذلك على زيادة

 وزير(الإقليمية بابعماعات ابؼكلف الداخلية وزير يعد ألا نتساءؿ الصدد ىذا في الإقليمية، بعماعاتبا

 وزير حا باقتً  تُالتعي ربط فائدة ما ثم ومن ابؼركزية الإدارة أعضاء من اعضو ) المحلية وابعماعات لداخليةا

 2.العاـ؟ الأمتُ ستعتُ التي ىي ابؽيئة نفس أف طابؼا الإقليمية وابعماعات الداخلية

 اللامركزية الإدارة على ابؼركزية للإدارة وتدخل عدت نعتبرىا ىذه تُيالتع فطريقة عليو و
 ،حرية بكل موظفيها تُيتع منها والتي التسيتَ باستقلالية تتمتع اىيئاته أف بؼفروضا من التي)البلدية (

 ذات عواصمها تكوف ما عادة ابؼتخلفة البلداف أف  «قاؿ عندما خلوفي رشيد الأستاذ يؤكده ما وىو

 فتسيتَ الصورة ىذه على وللحفاظ– حقيقية الغتَ-البلاد لوضعية العاكسة ةرآابؼ وباعتبارىا عريق فاعمر 

 الإدارة تدخل طرؽ حدد كما ،»للإدارة ابؼركزية الأجهزة طرؼ من مباشرة شبو بطريقة يتم ابؼدف ىذه

 أو ابؼركزية الإدارة مع مباشرة المجموعات ىذه بربط أو بؽا ابؼستَة المحلية الأجهزة أىم تعتُ في ابؼركزية

 في بلديات ولاية ابعزائر تُما نعتبره بؾسدا في الطريقة التي يتم بها تعيتُ الأمناء العام وىو ، 3افٍ...
 ىذه الأختَة ىي العاصمة. باعتبار

                                                             
 ، 051-93رقم  التنفيذي ابؼرسوـ تطبيق بكيفيات ، يتعلق5194جويلية  91مؤرخ في  3111_ منشور وزاري رقم  1

 .9، ابؼتضمن الأحكاـ ابػاصة ابؼطبقة على الأمتُ العاـ للبلدية، ص 5193ديسمبر  90في ابؼؤرخ      
 .55ص  _ سعيود زىرة ، ابؼرجع السابق، 2
 .606ص  ابؼرجع السابق، المحلية، للجماعات العاـ عباس،الأمتُ راضية_  3
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 ،63-66البلدية  قانوف من 621و ،61 ابؼادتتُ نص بتُ الدقة عدـ إفُ الإشارة بذدر   
 ابؼقابل وفي البلدي، الشعبي المجلس رئيس سلطة برت مهامو، العاـ الأمتُ يتوفُ أف على نصتا تُاللت

 التعيتُ، صلاحية أسندتا قد ،023-62التنفيذي رقم  ابؼرسوـ من 26 ،و23 ابؼادة أف نص نلاحظ
 المجلس لرئيس بيكن كيف وعليو ،)بقرار( والوافِ ،)مرسوـ الرئاسي(ابؼركزية السلطة إفُ ابؼهاـ إنهاء وكذا

فضلا على أنو لا بيكنو أف ينهي  ؛بتعيينو يقم فَ شخص على سلطة بيارس أف الشعبي البلدي
  ؟. 1مهامو

 البلديات كاف في سواء للبلدية العاـ الأمتُ أف قولنا يؤكد ما أف نقوؿ النقطة ىذه ختاـ فيو 

 تُالعام والأمناء ،الولاية مقر في بلديات تُالعام الأمناء أو نسمة 100.000سكانها عدد يفوؽ التي
 ىو ،نسمة 100.000 عن يقل أو يساوي التي  للبلدياتتُالعام الأمناء أو ئراابعز  ولاية لبلديات

 2.ابؼركزي الطابع يطبعها التي تُيالتع طريقة حسب إداري تركيز عدـ ىيئة
عند برديد شروط التعيتُ بهب  الفرع الثاني:شروط التعيين في منصب الأمين العام للبلدية:
، والتي يفُرض تواجدىا 30-32رقمالتمييز بتُ الشروط العامة التي يفرضها قانوف الوظيف العمومي 

طبيعة ابؼنصب.  باختلاؼفي الأمتُ العاـ للبلدية،ثم نتطرؽ بعدىا إفُ الشروط ابػاصة والتي بزتلف 
  
 الشروط العامة التي يخضع لها الأمين العام للبلدية: -1

التي يقل أو  شاغل منصب الأمتُ العاـ للبلدية يشتًط في 22-56 التنفيذي ابؼرسوـ فإ
 15-41 في ابؼرسوـ عليها ابؼنصوص للشروط بىضع أف نسمة 100.000 سكانها عدد يساوي 
 بدوجب عوض والذي، والإدارات العمومية ابؼؤسسات لعماؿ النموذجي الأساسي القانوف ابؼتضمن

 : مايلي على 75 ابؼادة وفق، 30-32 قانوف
 : الجزائرية الجنسية شرط -0

 على يسري شرط وىو العمومية، الوظيفة بغساسية وذلك العافَ دوؿ أغلب بو تأخذ شرط وىو

 .3الدولة أعواف وكذا العمومية الوظائف كافة
                                                             

 .سابق الإشارة إليو ، 5199سبتمبر  51ابؼؤرخ في  ،001-99ابؼرسوـ التنفيذي رقم  ،0و5 ادتتُ_ ابؼ 1
 .61سعيود زىرة ، ابؼرجع السابق،ص _  2
  ئر،اابعز  د.ـ.ج، ابؼهنة، وأخلاقيات البشرية ابؼوارد تسيتَ ورظمن من والتحوؿ التطور بتُ العمومية الوظيفة مقدـ، سعيد_   3
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 لتحاؽللإ يتًشحمن  كل على منو 75 ابؼادة في الذكر السالف06_03 رقم الأمر فرض لقد

 الأسلوب لاعتماده مكتسبة أـ أصلية كانت إف النظر بغض وذلك ئريةاابعز  ابعنسية العمومية بالوظيفة

 . الصياغة في ابؼرف
 أف على نص منو 63 ابؼادة فيو  ،36-62القانوف بدوجب الصادر الأختَ الدستوري التعديل أف إلا

 .1السياسية والوظائف الدولة في العليا ابؼسؤوليات لتوفِ شرط سواىا دوف ئريةاابعز  بابعنسية التمتع

 )  المدنية بحقوقو متمتعا يكون أن(الأدبية:  الصلاحية شرط -9

 لتزاـالإ على وأمانتو وقدرتو لنزاىتو والاطمئناف الثقة على تبعث ابػصاؿ من بصلة توفر بها يقصد
 :وىي شروط ةثلاث بتوفر إلا تتحقق لا وىي العمومية الوظيفة بأخلاقيات

 . ابؼدنية بابغقوؽ العمومية للوظيفة ابؼتًشح بستع -أ 

 لتحاؽالإ الوظيفة ابؼراد وبفارسة تتنافى ملاحظات القضائية السوابق شهادة برمل لا أف -ب

 .هاػب

 .العمومية الوظيفة من العزؿ أو التسريح بجزاء عليو ابغكم سبق عدـ -ج

  :والعقلية البدنية الصلاحية - 3
 نفس من 75ابؼادة حددتو وقد السن في تتمثل شروط عدة اشتًطت الصلاحية ىذه لتحقيق

 غتَ الذىنية والقدرة طبية، خلاؿ شهادة من وذلك البدنية والقدرة سنة، 18ب الذكر السالف الأمر

 . الأختَ شرطال ىذا تفصل في فَ ابؼادة أف

 
 
 )الكفاءة( الفنية  الصلاحية شرط -4

 ابؼسؤوليات فكلما كانت الوظيفة، تتطلبها التي والصلاحيات بابؼسؤوليات الشرط ىذا يرتبط

 بابؼؤىلات 75 ابؼادة في ىذا الشرط وبظي، الكفاءة أو الفنية الصلاحية أبنية درجة دتاز  أكبر

   1.بالتأىيل79ابؼادة  في و ،العمومية بالوظيفة لتحاؽللإ ابؼطلوبة
                                                                                                                                                                                              

 .197ص ،2010      
1
الصادرة في  ،13العدد  ،.د.ش.، يتضمن التعديل الدستوري،ج.ر.ج.ج0119مارس  19، ابؼؤرخ في 11-19_ القانوف  

 . 0119مارس 19
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  :الوطنية الخدمة اتجاه القانونية الوضعية إثبات شرط -5
 من  7أكدت ابؼادة الوطنية، كما ابػدمة إزاء القانونية وضعيتو إثبات ابؼتًشح على بهب

 بيكن لا ابػدمة ابذاه وضعيتو يبرر  فَ مواطن كل أف على الوطنية بابػدمة ابؼتعلق 32 -60القانوف 

   2.حر نشاط أو مهنة أف يزاوؿ أو ابػاص أو العاـ القطاع في يوظف أف
 الخاصة الشروط :ثانيا

 ابؼوظفتُ على نص أنو غتَ خاصة اشروط بودد فَ أنو نلاحظ 22-56 بالرجوع للمرسوـ

 : على النحو التافِ للبلدية العاـ الأمتُ منصب يشغلوا أف الذين بيكن

  : نسمة 100.000 إلى نسمة 50.000 من سكانها عدد يتراوح التي البلديات -1
 توفتَ معادلة، ويشتًط رتبة بؽم موظفتُ أو الإدارة ومهندسي البلديتُ ابؼتصرفتُ بتُ من يعتُ

 في منصب الأمتُ العاـ للبلديات التيسنوات 0بينها  من الصفة ىذه في سنوات  05 أقدمية

 . 3نسمة  13.333إفُ  23.333يتًاوح عدد سكانها ما بتُ 

 ابؼادة وفق : نسمة 50.000 إلى نسمة 20.000 من سكانها عدد وحايتر  التي البلديات -2

 أقدمية مع الرتبة بنفس أو موظفتُ البلدية الإدارة مهندسي أو الإداريتُ ابؼتصرفتُ بتُ من يعتُ 126

 نسمة 20.000 سكانها عدد يبلغ التي العاـ للبلديات الأمتُ منصب في سنتتُ بينها من سنوات 04

 . 4فأقل

 
 : فأقل نسمة 20.000 ذات البلديات-4

 .أقدمية سنوات 05 ويثبتوا البلدية الإدارة ومهندسي متصرفي بتُ من يعتُ -

 .أقدمية سنوات 05 ويثبتوا البلدية لإدارة ساميتُ وتقنيتُ بلديتُ ملحقتُ بتُ من يعتُ -

                                                                                                                                                                                              
 .مستوى تكوين أو إجازات أو بشهادات يثبت التأىيل أف إفُ 79 ابؼادة أشارت _ 1

 -916 ص-ص ، 2017القانوف، في دكتوراه أطروحة ابعديد، العمومية الوظيفة قانوف خلاؿ من ابؼوظفتُ نظاـ بوطبة، مراد2 _ 
921. 

 سابق الإشارة إليو. ، 9669فيفري  15ابؼؤرخ في ، 53-69ابؼرسوـ التنفيذي من ، 952_ ابؼادة  3
 سابق الإشارة إليو. ، 9669فيفري  15ابؼؤرخ في ، 53-69ابؼرسوـ التنفيذي  من ،953_ ابؼادة  4
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 العاـ لأمتُا وأنسمة  100.000 عن سكانها عدد يزيد التي للبلديات العاـ الأمتُ بىص ما في أما

 ابؼرسوـ أو 22-56 بىضع للمرسوـ ىل وضعيتو توضح فَ الذكر سبق وكما ابغضري التنسيق لمجلس

 .؟ 53-203
ابؼتعلق بالبلدية الشروط ابػاصة  لتعيتُ ابؼوظف في منصب  63-66و لقد أحاؿ القانوف 

السالف الذكر في ابؼواد  023-62الأمتُ العاـ للبلدية، و تطبيقا لذلك نص ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
شروط خاصة في ابغالة العادية  حيث تم تقسيمها إفُ قسمتُ، ؛على ىذه الشروط 21إفُ  22من 

 .ستثنائيةالإوشروط خاصة في ابغالة 
 و 23 و 22 ابؼواد الشروط ىذه العادية تضمنت ابغالة في العاـ الأمتُ تُيبتع ابػاصة الشروط

  :التافِ النحو على وىي الذكر السالف 023-62رقم التنفيذي ابؼرسوـ من 24

 :بين من العام يعين الأمين أقل أو نسمة 20.000 سكانها عدد يبلغ التي للبلديات بالنسبة_0

 رتبة أو الإقليمية للإدارة إقليمي رئيسي متصرؼ رتبة إفُ الأقل على ينتموف الذين ابؼربظتُ ابؼوظفتُ -أ

 .موظف بصفة الفعلية من ابػدمة سنوات (3) ثلاث يثبتوف ينذال بؽا معادلة

 معادلة رتبة أو للإدارة الإقليمية دولة مهندس إقليمي، متصرؼ رتبة إفُ ينتموف الدين ابؼوظفتُ -ب

 .1الصفة بهذه الفعلية ابػدمة من سنوات (5)بطس يثبتوف الذين بؽا،

 الأمين يعين نسمة50.000 إلى 20.001 من سكانها عدد يقدر التي للبلديات بالنسبة -9

   : بين من العام

للإدارة  رئيسي مهندس إقليمي رئيسي، متصرؼ رتبة إفُ الأقل على ينتموف الدين ابؼربظتُ ابؼوظفتُ -أ
  .الصفة بهذه الفعلية ابػدمة من سنوات (3)ثلاث يثبتوف الذين بؽا معادلة رتبة أو الإقليمية

  معادلة رتبة أو الإقليمية للإدارة دولة مهندس إقليمي، متصرؼ رتبة إفُ ينتموف الذين ابؼوظفتُ -ب
 
 .2الصفة بهذه الفعلية ابػدمة من سنوات (6)ست يثبتوف الذين بؽا

 :بين من نسمة100.000 إلى 50.001 من سكانها عدد يبلغ التي للبلديات بالنسبة_ 3

                                                             
 سابق الإشارة إليو. ،2362ديسمبر  60ابؼؤرخ في  ،16_320ابؼرسوـ  من،  22ابؼادة_  1
 سابق الإشارة إليو. ،2362ديسمبر  60ابؼؤرخ في  ،16_320ابؼرسوـ  ، من20ابؼادة _  2
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 للإدارة رئيسي مهندس رئيسي،  إقليمي متصرؼ رتبة إفُ الأقل على ينتموف الذين ابؼربظتُ ابؼوظفتُ -أ

 .الصفة بهذه الفعلية ابػدمة من سنوات(3)ثلاث يثبتوف الذين بؽا معادلة رتبة أو الإقليمية

 معادلة رتبة أو الإقليمية للإدارة دولة مهندس إقليمي، متصرؼ رتبة إفُ ينتموف الذين ابؼوظفتُ -ب

   .1الصفة بهذه الفعلية ابػدمة من سنوات (7)سبع يثبتوف الذين بؽا،

 عاـ كأمتُ للتعيتُ التًشح بؽا بوق التي الرتب لتبياف التفاصيل ىذه كل توضيح خلاؿ فمن

 كأمتُ للعمل الكافية ابػبرة على وبرصل الإقليمية بابعماعات إجبارية وبصفة عمل أف بعد للبلدية

 العاـ الأمتُ منصب أف بقد للدائرة، العاـ بالأمتُ ابػاصة وتلك الشروط ىذه نقارف ولو للبلدية، عاـ

 رتبة أو فعلية، خدمة سنوات 3 مع رئيسي مهندس أو رئيسي متصرؼ رتبة فيها يشتًط للدائرة

 الأمتُ بؼنصب التًشح شروط يوافق ما وىذا ،2فعلية خدمة سنوات 6 مع دولة مهندس أو متصرؼ

 ىتماـالإ مدى يبتُ بفا ،نسمة 50.000 إفُ 20.000 من سكانها عدد يبلغ التي للبلدية العاـ
 ىتماـالإ وكذلك جهة من ىذا للدائرة، العاـ الأمتُ بدنصب مقارنة للبلدية العاـ الأمتُ بدنصب

 متاحا يكن فَ الذي الشيء وىو ابؼناصب ىذه مثل في للتًقية بؽا المجاؿ بفتح التقنية وابؼناصب بالتقنيتُ

 .سابقا
 الذين ابؼربظتُ بابؼوظفتُ يتعلق فيما أنو ىو الشروط ىذه بخصوص ابؼلاحظ الشيءلكن 

 شرط بؽا معادلة رتبة أو الإقليمية للإدارة رئيسي مهندس أو رئيسي إقليمي متصرؼ برتبة يكونوف

 لتلك السكانية الكثافة عن النظر بغض البلديات لكل بالنسبة سنوات ثلاث ىو الفعلية ابػدمة

 .البلدية

 للإدارة دولة مهندس أو إقليمي متصرؼ رتبة إفُ ينتموف الذين ابؼوظفتُ خدمة بؼدة بالنسبة أما

، السكاف عدد بارتفاع الفعلية ابػدمة مدة تغتَت حيث الأمر اختلف فقد بؽا معادلة رتبة أو الإقليمية
 ابػدمات حجم حسب وذلك ،لازمة خبرة اذ العاـ الأمتُ منصب في ابؼعتُ يكوف حتى منطقي ىذا و

  .السكانية الكثافة لارتفاع نتيجة طنتُاللمو  بتوفتَىا مطالبة البلدية تكوف التي

                                                             
 سابق الإشارة إليو. ،2362ديسمبر  60ابؼؤرخ في  ،16_320ابؼرسوـ  ، من20ابؼادة _  1
    الولاية في العامة للإدارة العليا ابؼناصب،قائمة بودد ، 2017 فيفري 05 في ،ابؼؤرخ 60-17رقم التنفيذي ابؼرسوـ _ 2

 .2017فيفري07 في الصادر ، 07العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. بهما، ابؼرتبطة الاستدلالية الزيادة وكذا فيهما، التعيتُ وشروط
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 ابؼوظفتُ في ابؼشتًطة ابػدمة مدة كانت إذا أنو ىو ابؼشرع على عابيُ  الذي الشيء لكن

 مستوى  على بؽا معادلة رتبة أو الإقليمية للإدارة دولة مهندس إقليمي، متصرؼ رتبة إفُ ينتموف الدين

 1 .سنوات (5)بطس ىي قلأ أو نسمة 20.000 سكانها عدد يكوف التي البلديات
فكيف  نسمة 50.000 إفُ 20.001 من سكانها عدد يكوف التي للبلديات بالنسبةأما 

 ؟.سنوات (6) ست ىي ابؼنصب ونفس ابؼوظفتُ رتبة لنفس ابػدمة من ابؼشتًطة ابؼدة تكوف
 من أكثر سكانها عدد يكوف بلدية بدهاـ للقياـ كافية إضافية خبرة سنة مدة تعتبر ىل 

 ابؼدة كانت والتي، أقل أو نسمة 20.000 يساوي سكانها عدد يكوف التي بالبلديات مقارنة الضعف

 ؟ فقط سنوات (5) بطس ىي فيها ابؼشتًطة

  50.001 من يبلغ سكانها عدد يكوف التي البلدياتتسجيل نفس ابؼلاحظة على  كما تم 
 (7)سبع عمل قد يكوف أف عاما أمينا يعتُ الذي ابؼوظف في اشتًط والتي ،نسمة 100.000 إفُ

 . فعليا منصبو في سنوات

 مهندس أو إقليمي متصرؼ برتبة ابؼوظفتُ في التًسيم صفة شتًطي فَ ابؼشرع ذلك لىع زيادة

 البلديات كل في عاـ أمتُ منصب في يعينوا أف بيكن الذين بؽا معادلة رتبة أو الإقليمية للإدارة دولة

 مهندس رئيسي، إقليمي متصرؼ برتبة ابؼوظف خلاؼ على ىذا و السكاف، عدد عن النظر بغض

 يعتُ أففكيف بيكن  التًسيم، صفة فيهم اشتًط ينالذ بؽا، معادلة رتبة أو الإقليمية للإدارة رئيسي
 على عليا وظيفة أو ؿعا منصب ىو الذي العاـ الأمتُ منصب في مباشرة مرسم غتَ متعاقد موظف

 ماداـ التًسيم صفة ذكر ابؼشرع على كاف وبالتافِ السابق، ابؼطلب في بيانو سلف كما ابغالة حسب

 لاسيما ابغالات، ىذه في مطلوب غتَ التًسيم شرط أف النص من فهميُ  لا حتى سابقا عليها نص أنو

    2 .لاحقا سنرى كما الرتبة بنفس و ابؼوظفتُ لنفس الصفة ىذه على وأكد،  25ابؼادة في عاد أنو و
 
 ستثنائية:الإ الحالة في العام الأمين ينيبتع الخاصة الشروط -9

 بتُ من العاـ الأمتُ الذكر إمكانية تعتُ السالف 16_320 رقم التنفيذي ابؼرسوـ أجاز 

 الذكر، السالف ابؼرسوـ نشر تاريخ سنوات من 5 بؼدة و استثنائية بصفة وذلك البلدية، موظفي
                                                             

 .61ص  ابؼرجع السابق، _ سعيود زىرة، 1
 .62_ سعيود زىرة، ابؼرجع نفسو، ص  2
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 :التالية ابػاصة الشروط حسب2016 ديسمبر 15 تاريخ فينشر  والذي 

 الأمتُ و أقل أو نسمة 20.000 سكانها عدد يبلغ التي للبلديات العاـ الأمتُ يعتُ أف -أ

 ابؼربظتُ ابؼوظفتُ بتُ من نسمة50.000 إفُ 20.001 من سكانها عدد يقدر التي للبلديات العاـ

 بؽا، معادلة رتبة أو الإقليمية للإدارة دولة مهندس إقليمي،  متصرؼ رتبة إفُ الأقل على ينتموف الذين
 .الصفة بهذه الفعلية ابػدمة من سنوات (3) ثلاث يثبتوف الذين

 100.000 إفُ 50.001 من سكانها عدد يبلغ التي للبلديات العاـ الأمتُ يعتُ أف -ب

 دولة مهندس إقليمي، متصرؼ رتبة إفُ الأقل على ينتموف الدين ابؼربظتُ ابؼوظفتُ بتُ من نسمة

 .1الصفة بهذه الفعلية ابػدمة من سنوات (5)بطس يثبتوف الذين بؽا، معادلة رتبة أو الإقليمية للإدارة

 ظل في للبلدية العاـ الأمتُ تُيتع إمكانية كانت إف نتساءؿ بهعلنا الشروط ىذه في التمعن إف

 ابؼدني، القانوف من 2 ابؼادة في عليو ابؼنصوص للقانوف الفوري الأثر إبدبد بسس ستثنائيةالإ ابغالة ىذه

 بهوز ولا رجعي ثرأ لو يكوف ولا ابؼستقبل في يقع ما على إلا القانوف يسري لا " :أنو على تنص والتي

 ىذه تفتح ألا تقدـ ما على زيادة 2." افٍ...الإلغاء ىذا على حةراص لاحق بقانوف إلا القانوف إلغاء

 المجاؿ الطريقة ىذه تفتح ألا تقدـ ما على زيادة التوظيف في ابؼساواة  بؼبدأ خرؽ بغدوث المجاؿ الطريقة

 السالف 30-32 في الأمر عليو ابؼنصوص التوظيف في ابؼساواة  بؼبدأ خرؽ بغدوث
 .3 "الإلتحاؽ بالوظائف العمومية في مبدإ ابؼساواة إفُ التوظيف بىضع "أنو على تنص التي الذكر

 25 ابؼادة في  الواردة ستثنائيةالإ ابغالة في الشروط على النص بابؼشرع الأجدر كاف وعليو

 على ابؼطبقة الأحكاـ يتضمنخاص  مرسوـ أوؿ ىو 023-62ابؼرسوـ وأف لاسيما  عادية كحالة

 اعتماده عوض الشروط ىذه في تعديل يصدر سنوات 5 بعد و شاملة، بصفة للبلدية العاـ الأمتُ

 .القانونية الإشكالات من العديد طرحت التي الطريقة ىذه على

                                                             
 سابق الإشارة إليو. ،2362ديسمبر  60ابؼؤرخ في  ،023-62 ابؼرسوـ من 21 ابؼادة_  1
 .63_ سعيود زىرة ، ابؼرجع السابق، ص  2

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  ،5113 جويلية92ابؼؤرخ في ،10-13 رقم الأمر من30 ابؼادة_  3
 .5113جويلية  93، الصادرة في 13العدد ،.د.ش.العمومية،ج.ر.ج.ج
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 الذي للبلدية، العاـ الأمتُ تُيتع وطريقة تتلاءـ وابػاصة العامة التوظيف شروط نوعية أف كما

 أسلوب اعتمادىا طريق عن عليها ابؼركزية الإدارة استحوذت والذي ابؼركزي، النظاـ وطبيعة يتلاءـ

 1.تُيالتع
 :يلي كما للبلديات العاموف الأمناء يصنف :والرتب التصنيف - 3
 رواتبهم وتدفع نسمة 100.000 سكانها عدد يفوؽ التي للبلديات العاموف الأمناء يصنف -

 2.ابؼركزية بالإدارة مدير نائب وظيفة إفُ استنادا
 المحدد  2007سبتمبر 29 في ابؼؤرخ ،073-307رقم الرئاسي ابؼرسوـ من 3 ابؼادة لأحكاـ تطبيقا -

 يستفيد ،العمومية والإدارات ابؼؤسسات في العليا ابؼناصب لشاغلي ستدلاليةالإ الزيادة منح لكيفيات

 ابؼتعلق الراتب إفُ بالإضافة فأقل نسمة 100.000 سكانها عدد يبلغ التي للبلديات العاموف الأمناء

 4:التافِ للجدوؿ وفقا استدلالية، زيادات من الأصلية بالرتبة
 

 

 البمديـة
 الزيادة الاستدلالية

 الرقم الإستدلالي المستوى
 021 63 نسمة 633.333إلى  13.336من 
 211 5 نسمة  13.333إلى  23.336من 

 651 4 نسمة فأقل 23.333
 ىتماـالإ مدى يبتُ بفا العاـ الأمتُ بدنصب ابؼتعلقة ابعوانب كل حدد قد النص أف نلاحظ

 قبل مرابطي ابغليم عبد المحلية وابعماعات الداخلية بوزارة البشرية للموارد العاـ ابؼدير بتُ حيث بو،

 المحلية، ابؽيئة ىذه مستوى على ودوره للبلدية العاـ الأمتُ مهاـ بدقة يوضح أنو النص ىذا صدور

 الأمتُ بالتزامات تتعلق أحكاما تضمنو عن فضلا ابؼنصب، ىذا في تعيينو وكيفيات شروط بودد كما

                                                             
 .63_ سعيود زىرة ، ابؼرجع السابق، ص  1
 .سابق الإشارة إليو ،5193ديسمبر  90ؤرخ في ابؼ ،401-19 رقم التنفيذي ابؼرسوـ، 53_ ابؼادة  2
 والإدارات ابؼؤسسات في العليا ابؼناصب لشاغلي ستدلاليةالإ الزيادة منح لكيفيات المحدد ،014-14_ ابؼرسوـ الرئاسي رقم  3

  .0119سبتمبر  41، الصادرة في 91، ج.ر.ج.ج.د.ش.،العدد 2007سبتمبر 29 ابؼؤرخ في ، العمومية
 .سابق الإشارة إليو ،5193ديسمبر  90بؼؤرخ في ا ،401-19 رقم التنفيذي ابؼرسوـ ، 54_ ابؼادة  4
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 الدور ويكرس للبلدية، العاـ الأمتُ وظيفة تثمتُ إفُ يهدؼ تقييمو،كما وكيفيات للبلدية العاـ

 1."المحلي ابؼستوى على الدولة استمرارية  بيثل باعتباره" للبلدية العاـ الأمتُ بوتلها التي وابؼكانة
 مستوى على الكفاءات وجلب العامتُ الأمناء تعيتُ شروط بتخفيف بالتافِ ويسمح 

 .اللامركزي التسيتَ حساب على ابؼركزي التسيتَ تشجيع وى النص من فابؽدؼ البلديات،
 إنهاء مهام الأمين العام للبلدية: المطلب الثاني:كيفية

 أسباب تكوف فقد ،الأمتُ العاـ للبلدية مهاـ تنهى بدقتضاىا التي الأسباب من داعد ىناؾ

 خاصة أسباب تكوف وقد الوفاة بسبب أو إداري مثلا إبػط منها كالتجريد طبيعية، أو إدارية عامة

 بناء ابؼطلوب، الوجو على لصاحبها ابؼوكلة بابؼهاـ القياـ عائقا دوف وقفت صحية أو بغالة ستقالةالإك

 الثاني الفرع و العامة للأسباب الأوؿ الفرع بلصص فرعتُ إفُ ىذا ابؼطلب نقسم أف رأينا عليو

 . بؼنصب الأمتُ العاـ للبلدية  ابؼهاـ إنهاء إجراءات تتم إثرىا على ابػاصة التي للأسباب
 مهام الأمين العام للبلديةنهاء لإ الأسباب العامةالفرع الأول:

 خلاؿ ومن العمومية للوظيفة العاـ الأساسي القانوف ابؼتضمن 30-32الأمر إفُ وبالرجوع

 :التافِ النحو على ابػدمة إنهاء حالات عددت قد بقدىا منو 216 ابؼادة

 .منها التجريد أو ئريةاابعز  ابعنسية فقداف  -

 .ابؼدنية ابغقوؽ فقداف  -

 .قانونية بصفة ابؼقبولة ستقالةالإ  -

 .العزؿ -

 .التسريح -

 .التقاعد على الإحالة -
 الوفاة. -

 

                                                             
 بؾلة العلوـ القانونية  ،5194-5199م الإطار القانوني بؼنصب الأمتُ العاـ للبلدية في ابعزائر ي_ بظتَ بن عياش ،تقي1

 .933، ص 5195كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة أبضد بوقرة، بومرداس ،جانفي  ،94والسياسية، العدد    
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 المحددالسالف الذكر  و  222-53 التنفيذي ابؼرسوـ حكاـبذدر بنا الإشارة  أولا إفُ ألكن 

 العاـ الأمتُ منصب وباعتبار ،1 وواجباتهم الدولة في عليا وظائف بيارسوف الذين العماؿ بغقوؽ

 :على منو 27 ابؼادة في نص ابؼهاـ بإنهاء ابؼعنوف بعاالر  الفصل خلاؿ ومن النوعية ابؼناصب من للبلدية

 :الآتيتتُ الطريقتتُ بإحدى عليا وظيفة بيارس عامل أي مهاـ تنتهي -

 .التعيتُ صلاحية ابؼخولة السلطة من بدبادرة -أ

 .ابؼعتٍ من بطلب -ب
في العزؿ و إنهاء ابؼهاـ قيٌدت ىذه السلطة  التعيتُحق لصاحب و بػطورة السلطة ابؼمنوحة 

  ببعض الإجراءات وىي :
حيث أف يتوفر على أحد البيانات التالية، ب بهوالذي  ق قرار فردي،يابؼعتٍ عن طر  تبلغ لا بد أف

 تسبيب لإنهاء ابؼهاـ و ابؼتمثلة فيما يلي: على أنها اعتبارىابيكن 
    أخرى: عليا وظيفة لشغل مدعوا المعني كان إذا -0 

 ابغالة نصت ابؼادة ىذه ، من ابؼرسوـ التنفيذي السالف الذكر، ففي36-25ابؼادة تضمنتو ما ذاؾ
 حتى يشغلها كاف بالوظيفة التي ابؼرتبط بالراتب عُليا وظيفة شغل إفُ ابؼدعو ابؼعتٍ أف «على 03-36

 .» 2واحدة سنة تتجاوز لا بؼدة و آخر يصدر تعيتُ
 على التقاعد: كان المعني محالا  إذا -9

 30 ابؼادة خلاؿ من التقاعد على الإحالة حالة ، 222-53رقم  التنفيذي ابؼرسوـ نظم

 العافِ ابؼنصب أو العليا الوظيفة شاغل يكوف لتيا العمل مدة و السن اطشَر  كاف إذا : بالتافِ

 . أعلاه 30 ابؼادة من الثاني الشرط في صربوا جاء ما وىو التقاعد على بواؿ متوفرين

 إدارة أو مؤسسة آخر تكفل وجوب، سلفا إليها ابؼشار ابؼادة من الرابعة الفقرة اشتًطت و

 بدلف ابؼتعلقة اللازمة الإدارية بالإجراءات ابؼهاـ تلك في نويتعي قبل إليها ينتمي ابؼعتٍ كاف عمومية

 .  للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ أي ابؼعنية، ابؼصافٌ لدى التقاعد

                                                             
 في عليا وظائف بيارسوف الذين العماؿ حقوؽ بودد ، 1990 سنة يوليو 25 في ابؼؤرخ 553-61 رقم التنفيذي ابؼرسوـ_  1

 .1990يوليو 28 في الصادرة 31 العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. وواجباتهم، الدولة
 ،سابق الإشارة إليو. 1990 سنة يوليو 25 في ابؼؤرخ ، 553-61، ابؼرسوـ التنفيذي  01_ ابؼادة  2
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 صاحب عندىا عمل عمومية إدارة أو مؤسسة آخر على أوجب ابؼشرع أف بالذكر وابعدير

 أجل في الإجراءات كامل تنهي أف التقاعد ملف بإعداد ابؼكلفة العافِ ابؼنصب أو العليا الوظيفة

 . 1 ابؼهاـ إنهاء تاريخ من بتداءاا أشهر 6 أقصاه

 خلاؿ الشهري راتبو نصف دفع تقرر ،ابعزائري الإطار كرامة على وحفاظا بذاهالإ ذات وفي

 ستة أقصاه بأجل أسلفنا كما ددةالمحو  ،للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ طرؼ من ابؼلف تصفية عملية
  . للملف الكاملة التصفية فور النهائية التسوية تتم أف على أشهر،

في ىذه ابغالة يتم إعادة  :خدماتو عن التعيين صلاحيات صاحبة السلطة استغنت ما إذا -0
 العليا. الوظيفة في التعيتُ قبل يشغلو كاف الذي الأصلي، منصبو إدماجو في

 الخطأ أثناء ممارسة المهام: -4
  إنهاء عنور ينج سببا يكوف ما كثتَا العافِ ابؼنصب أو العليا الوظيفة بفارسة بسببإ ابػط
، 2وخطورتو إابػط حسب ابعزائية ابؼتابعات أو التأديبية العقوبات من الإعفاء دوف فورا ابؼهاـ

 أنهيت إذا : «نصو ما فيها جاء والتي ،أعلاه ابؼذكور ابؼرسوـ من 31 ابؼادة عابعتو الذي الأمر وىو

 على زائدا كاف ولو الأصلية رتبتو في إدماجو أعيد رتكبو،ا أخط بسبب عليا وظيفة بيارس عامل مهاـ

 التشريع عليها ينص التي ابعزائية التأديبية أو بالعقوبات قتضاءالإ عند ابؼساس دوف ابؼطلوب العدد

 » .العمل بو ابعاري

 ىنالك يوجد لا فإنو العمومية، الوظيفة لقانوف ابػاضع للموظف التأديبي لنظاـل أما بالنسبة

 ابعميع فإف ثم ومن ،ابؼوظفتُ لبقية والآخر العليا وابؼناصب الوظائف بأصحاب يعتٍ أحدبنا نظامتُ

 العاـ سيالأسا القانوف ابؼتضمن،  03-06للأمر تقديرنا بىضع في خاص بتنظيم ستثتٍا من إلا

 تضمنت التي و إليو أعلاه ابؼشار لأمرا من 160 ابؼادة في صربوا جاء ما وىذا ، 3العمومية للوظيفة

 طرؼ من بـالفة أو إخط وكل، نضباطبالإ مساس أو ابؼهنية الواجبات عن بزل كل يشكل«  :التافِ

                                                             
 ابعزائرية للعلوـ  _ علي بن أبضد ،الوظائف و ابؼناصب العليا من منظور قوانتُ الوظيفة العمومية التي عرفتها ابعزائر،المجلة 1

 .951ص  1،5190العدد  ،9جامعة بن يوسف بن خدة ابعزائر ابغقوؽ والعلوـ السياسية، القانونية و السياسية،كلية     
 سابق الإشارة إليو.، 5113 جويلية92ابؼؤرخ في  ،10-13، الأمر  939_ ابؼادة  2
  سابق الإشارة إليو. ،5113 جويلية92ابؼؤرخ في ،  10-13،الأمر  943إفُ 930_ ابؼواد  3
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 عند ابؼساس دوف تأديبية لعقوبة مرتكبو ويعرض مهنيا خطأ يعد مهامو تأدية بدناسبة أو أثناء ابؼوظف

 » . ابعزائية بابؼتابعات قتضاءالإ

 إابػط جزاء جعل ابؼشرع فإف السالف الذكر، 222-53 التنفيذي ابؼرسوـ إفُ بالرجوع و
 في إدماجو إعادة وبابؼقابل القيادية مهامو إنهاء العليا الوظيفة صاحب العامل طرؼ من ابؼرتكب

 التكفُل مقررة على بالتأشتَة ابؼالية ابؼصافٌ بؼسئوفِ الإلزاـسي طابع تكت توصية مع ،الأصلية رتبتو

 .  1العليا الوظيفة في التعيتُ قبل الأصلي منصبو إفُ العائد بابؼوظف ابؼافِ

 ضرورة ابػطإ حتُ العليا الوظيفة من ابؼهاـ إنهاء أف القانونية القاعدة ىذه نص من يفهم قد

 أو الأعضاء ابؼتساوية اللجنة أماـ لإحالتو توطئة ىو إبما الأصلية لرتبتو إعادتو أف و ابغاؿ، يقتضيها

  .2 اللازمة التدابتَ لابزاذ تأديبية جلسة في بذتمع التي ابؼوظفتُ بعنة

 أو الهيكل الذي كان يعمل فيو: يشغلها كان التي العليا الوظيفة ألغيت إذا -5
 عليو ما نصت ىذا و نفسو ابؽيكل ألغي أو ابؼعتٍ يشغلها كاف التي العليا الوظيفة ألغيت إذا

 ألغيت إذا «التافِ: تضمنت التي السالف الذكر، 222-53من ابؼرسوـ التنفيذي  32  ابؼادة

 بدرتبو بوتفظ فإنو فيو يعمل كاف الذي ابؽيكل لغيأُ  أو العماؿ أحد  يشغلها كاف التي العليا الوظيفة

 . »أعلاه 30 ابؼادة عليو تنص كما خاصة عطلة حالة في بعدىا يوضع ثم  سنة، دةبؼ

 نهاء مهام الأمين العام للبلديةلإ الأسباب الخاصةالفرع الثاني :
 قسمتُ أحدبنا إفُ تنقسم العليا الوظائف تنهي التي ابػاصة الأسباب أف تقديرنا في نرى 

 . نفسو العليا الوظيفة صاحب بدبادرة الآخر و طبيعي

 : 3الطبيعية الأسبابأولا:

 . الوفاة بسبب العافِ ابؼنصب أو العليا الوظيفة تنهى -9

 أداء بشكل كبتَ يعوؽ ذلك كاف ما إذا ابؼستدامة العاىة أو ابؼزمن ابؼرض بسبب وتنهى -5

 . ختصاصالإ لأىل ذلك تقدير ويؤوؿ لو، ابؼسندة ابؼهاـ
 

 
                                                             

 سابق الإشارة إليو. ،1990يوليو 25 في ابؼؤرخ 553-61 ابؼرسوـ التنفيذي، ،09_ ابؼادة  1
 سابق الإشارة إليو. ،1990يوليو 25 في ابؼؤرخ 553-61 ابؼرسوـ التنفيذي، ،930ابؼادة _  2
 .945-944ص  -_ علي بن أبضد ، ابؼرجع السابق ،ص 3
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 : الشخصية الأسبابثانيا:

 الشخصية ابؼستتًة للأسباب حتى كاف، سبب لأي نفسو ابؼعتٍ من بطلب ابؼهاـ تنهى -9

 ابػدمة بإنهاء تكوف أشبو ما القيادي الطابع ذات ابؼهاـ من ستقالةوالإ  لنفسو بها حتفاظالإ يود التي

 بطلب تكوف أف يشتًط و ،بو للموظف معتًؼ حق فهي العمومية، الوظيفة نظاـ في ابؼستخدـ مع

 نهائية. بصفة بالإدارة علاقتو قطع  في الصربوة إرادتو فيو يعلن ابؼعتٍ من كتابي

 ابؼنصوص عليها الشروط فيو توفرت ما حاؿ ابؼسبق التقاعد على الإحالة يطلب بأف -5

 .قانونا
 



 

 

 

 
 

 انثانيانفصم 
 

ي نلأيين ـانًفهىو انىظيف

 ةديــاو نهبهــانع
 
 



انًفهىو انىظٍفً نلأيٍٍ انعاو نهبهذٌــت                                   انفصم انثاًَ  
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 الفصل الثاني: الـمفهوم الوظيفي للأمين العام للبلدية:

 سلطة تقارب تضاىي أو للبلدية وجعلها العاـ الأمتُ مكانة تعزيز ابؼشرع صوب لقد ابذو

 المحلية من الساحة على طرأت التي السلبية ابؼتغتَات ظل في البلدي، وذلك الشعبي رئيس المجلس

 القياـ في البلدية الشعبية المجالس من العديد فشل ومافِ، وكذا إداري فوضى ومظاىرات وسوء تسيتَ

 ابغزبية، بدؿ للصراعات ضحية ووقوعها فيها، الإنسداد ظاىرة العاـ، وانتشار الصافٌ بدهامها بذاه

السيئ،  الوضع ىذا بؼعابعة يلبد بإعطاء عوامل سَرَّعت المحلي؛فهذه كلها الشأف على خدمة التًكيز
 .للبلدية العاـ الأمتُ مركز في تقوية بسثل ما وىو

فإننا بكاوؿ البحث عن  ،بعد ما تطرقنا لوضعية الأمتُ العاـ للبلدية من خلاؿ طبيعة منصبو 
وضعيتو من خلاؿ الدور الذي يلعبو على مستوى الإدارة المحلية وذلك من خلاؿ بـتلف النصوص 

و إف دراسة النظاـ ابغقوقي بؼا يتضمنو من تبياف  ،وابؼراسيم ابؼنظمة بؼنصب الأمتُ العاـ للبلدية
لتي بهب على الأمتُ العاـ أف للحقوؽ الواجب توفرىا في منصب الأمتُ العاـ، وكذا الواجبات ا

يؤديها في إطار قيامو بدهامو، وكذا ابؼهاـ والصلاحيات  العديدة التي منحت لو، وذلك لتفادي 
 التضارب مع ابؽيئة ابؼنتخبة.

بتسيتَ مصافٌ يقوـ ذلك أف دور الأمتُ العاـ الذي بوتل وظيفة عليا في الإدارة صعب لأنو  
القة ، وىو أحيانا من بودد ابذاىات الإدارة، ىذا ما دفع إفُ معقدة، ويتوجب عليو حل مشاكل ع

سن أحكاـ تنظم منصب الأمتُ العاـ للبلدية، والتي بذعل منو مستَا وليس بؾرد إداري منفذ يبتكر 
ابغلوؿ ويعمل على براشي  الإحتكاكات السياسية، والتحلي بالتحفظ وابغياد أثناء أداء مهامو، 

.      1قات والإختلافات التي قد تسبب شلل الإدارة المحلية و شؤوف ابؼواطنتُوذلك تفاديا لكل الإنزلا
ابؼنصب في ابؼبحث الأوؿ؛  ىذا في العاـ الأمتُ وواجبات حقوؽ باستجلاء سنقوـ الأساس ىذا وعلى

                                                             
 ، لمجلة ابعزائرية للعلوـ 051-93وابؼرسوـ التنفيذي  91-99صلاحيات الأمتُ العاـ بتُ قانوف البلدية  ،_ مسعودة عمارة 1

 .31ص  1،5195،العدد 9والسياسية،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية،جامعة بن يوسف بن خدة ابعزائر القانونية     
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مهامو وصلاحياتو ودوره؛ والذي يتطلب منا البحث  بـتلف على أما ابؼبحث الثاني فنحاوؿ التًكيز
 ومكانتو في الإدارة المحلية.  علاقاتوعن 

 المبحث الأول:النظام الحقوقي للأمين العام للبلدية:
يتمتع  الأمتُ العاـ للبلدية بصفتو من الوظائف العليا في الدولة بعدة حقوؽ تعكس ابؼنصب  

تها ابؽاـ الذي يشغلو باستثناء حق استقرار الوظيفة الذي يعتبر غتَ مضموف بالنص بالنظر لطبيع
ونوعيتها؛ حيث أحاؿ ابؼشرع مسألة حقوؽ الأمتُ العاـ و كذا برديد واجباتو إفُ العديد من 
النصوص القانونية؛ إذ بقد أف الأمتُ العاـ يتمتع بدجموعة من ابغقوؽ ابؼالية و العينية ىذا من جهة، 

 لنصوص القانونية.ومن جهة أخرى بىضع للعديد من الواجبات والإلتزامات  التي حددتها العديد من ا

إف الأمتُ العاـ للبلدية وفي إطار بفارسة مهامو بكل استقرار يكوف على إطلاع بابغقوؽ التي 
 يتمتع بها، وكذا الواجبات الذي بىضع بؽا.

ونتناوؿ  ،)ابؼطلب الأوؿ(ابغقوؽ التي خوبؽا لو ابؼشرع  بالتطرؽ إفُ الأساس سنقوـ ىذا وعلى 
  .)ابؼطلب الثاني(العاـ  التي بهب أف بىضع بؽا الأمتُ أىم الواجبات والإلتزامات

 المطلب الأول:حقوق الأمين العام للبلدية:

 إفُ واجباتو برديد وكذا العاـ الأمتُ حقوؽ مسألة أحاؿ قد ،051-93 التنفيذي ابؼرسوـ إف 

 حاؿ في ، وذلك9661يوليو 52 في ابؼؤرخ 553-61التنفيذي  ابؼرسوـ منها النصوص؛ من العديد

رقم  العمومية؛ الأمر الوظيفة ، وكذا قانوف)في الدولة عليا وظيفة( مرسوـ بدوجب العاـ الأمتُ تعيتُ
 مهنية ضمانات ،051-93ابؼرسوـ  منحو الفساد، ولقد بدحاربة متعلقة أخرى ، ونصوص13-10

 كبتَة. 
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 :996-91الفرع الأول:حقوق الأمين العام في إطار المرسوم التنفيذي 
ظائف و  ، والمحدد بغقوؽ العماؿ الذين بيارسوف553-61وبالرجوع إفُ ابؼرسوـ التنفيذي  

 عليا في الدولة وواجباتهم، و التي بيكن إيرادىا كمايلي:
 : الراتب في الحق -0

الأمتُ العاـ و كغتَه من ابؼوظفتُ الساميتُ و مستخدمي الإدارة العامة في الدولة يتقاضى مرتبا 
الوظائف، و كذا ما يناسب  الذي يقدمو، و بخصوص ابؼرتب فإنو بينح على أساس نوعيةنظرا للعمل 

-61مستوى ابؼسؤوليات ابؼسندة إليو، وقد حدد راتب الوظائف العليا بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
555 1 

 الحق في السكن :- 9
ة بسبب ، والذي بودد كيفيات شغل ابؼساكن ابؼمنوح91-56عملا بابؼرسوـ التنفيذي

 2ضرورة ابػدمة ابؼلحة أو لصافٌ ابػدمة.
 الحق في بدلة عمل : -3

فإف موظفي البلدية يستفيدوف من بدلة  2وفق ابؼادة  53-69بالرجوع للمرسوـ التنفيذي 
إفُ  بالإضافةعمل يتوجب ارتداؤىا أثناء العمل، وبُردد قائمة ابؼوظفتُ من طرؼ وزير الداخلية، 

 . بها يضطلع التي الوظيفة بنوعية ابؼرتبطة بالأعباء تتصل خاصة وسائل من الإستفادة
 الحق في الترقية:-4

السالف الذكر، ويبقى ابؼوظف بؿتفظا بو   553-61ما نص عليو ابؼرسوـ التنفيذي  وىو 
كامتداد لعلاقة ابؼوظف القانونية مع نظامو الأصلي الذي ينتمي إليو، وتعتبر التًقية من الضمانات 

 3التي يتمتع بها الأمتُ العاـ بصفتو منصبا عاليا في الدولة.

 والإعتداءات والقذؼ والشتم والإىانات التهديدات كل من بضايتو في ابغق الحق في الحماية:-5

 من حقوقو على ابغصوؿ في بؿلو الدّولة برل كما بدناسبتها، أو بفارسة مهامو بسبب نوعها يكن مهما

                                                             
 الذي بودد منح ابؼرتبات التي تطبق على العماؿ الذين ، 9661 جويلية 52ابؼؤرخ في  ،555-61_ ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1

 .   9661جويلية  55الصادرة في   09العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش. بيارسوف وظائف عليا في الدولة ،     
 .21المحلية، ابؼرجع السابق، ص للجماعات العاـ عباس،الأمتُ راضية_  2
 .،سابق الإشارة إليو9661يوليو  52ابؼؤرخ في ،  553-61، ابؼرسوـ التنفيذي 51_ ابؼادة 3
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 القضاء أماـ ابؼدني بابغق ابؼطالبة طريق عن دعوى مباشرة رفع وكذا ابؼخالفات، إحدى مرتكبي

 .ابعنائي

 فورا، السلمية سلطتو إخطار بهب إليو التهمة توجو أنو القضائي التّحقيق خلاؿ احتماؿ حاؿ في -

 بتحقيق القياـ وجب بدناسبتها، أو وظائفو بفارستو لدى ارتكبت قد بها يتهم التي كانت الوقائع وإذا

 التّحقيق نتائج وتبليغ ابؼعتٍ، مسؤولية وبرديد الوقائع، حقيقة مدى من ابؼعنية، للتأكد ابؽيئة من إداري

  1.ابؼختصة القضائية السّلطة ابؼعنية إفُ ابؽيئة برأي مشفوعة الإداري
 بتًخيص تتم إلا لا ابؼتابعة كانت إذا«أنو : 2كلثوـ بوخروبة الأستاذة ذكرت ابؼعتٌ ىذا وفي

 بالنسبة بىتلف فالأمر ،ابغكومة أعضاء و ابؼركزية اللجنة لأعضاء بالنسبة العدؿ وزير من كتابي

 وكيل بويل الأعلى، المجلس لدى النائب العاـ قرار على بناء إلا ابؼتابعة تتم لا بحيث السامي، للموظف

 وبهب ابؼتابعة، قرار يتخذ الذي الأعلى المجلس لدى للنائب العاـ التصاعدي بالطريق ابؼلف ابعمهورية

 ».ابؼهاـ بفارسة خلاؿ ارتكبت قد ابعربية تكوف أف

 الدولة على مصافٌ للمحافظة اللازمة بالتدابتَ ابؼقصود أف أعلاه السابعة ابؼادة نص من ويظهر

 ابؼوقوؼ لدبيومة للمسؤوؿ ابؼؤقت خلفا التعيتُ في تَكْمن السلمية السلطة طرؼ من ابزاذىا الواجب

  226-90رقم التنفيذي ابؼرسوـ بأحكاـ عملا التابعة لو، ابؼصافٌ صوْف و جهة من العاـ ابؼرفق ستَ
  .3السالف الذكر

 التي ابؽيئة على وجب ابػدمة، خطإ في بسبب الغتَ طرؼ من القضائية ملاحقتو حاؿ في
 بفارسة عن فصلو يقتضي شخصيا خطأ يرتكب مافَ ابؼدنية، العقوبات من أف برميو إليها ينتمي

 .4مهامو

 

                                                             
 .، سابق الإشارة إليو9661يوليو  52ابؼؤرخ في ،  553-61ابؼرسوـ التنفيذي  ،2،3_ ابؼواد  1
 بن ابغقوؽ كلية منشورة غتَ ، ابؼالية و الإدارة في ماجستتَ مذكرة ابعزائر، في السامي للموظف القانوني النظاـ بوخروبة، _ كلثوـ 2

 . 14 ، ص9665 170009/رقم برت ، مسجلة9661ابعزائر،  عكنوف
 ، سابق الإشارة إليو.9661جويلية  52ابؼؤرخ في  555-61، ابؼرسوـ التنفيذي رقم 50_ ابؼادة  3
 ، سابق الإشارة إليو.9661جويلية  52ابؼؤرخ في  ،555-61 من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  5و4_ ابؼادتتُ  4
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 :13-16الفرع الثاني:حقوق الأمين العام في إطار الأمر 

ابؼتعلق بالوظيفة العمومية؛ فإف الأمتُ العاـ بوظى بالعديد من  10-13وبالرجوع إفُ الأمر  
السالف الذكر، لذا سنأتي على ذكر 553-61ابغقوؽ، فمنها ماىو وارد في ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 أبنها:

 بالضماف ابؼوظف يتمتع في الراتب ابغق جانب إفُ الإجتماعية و التقاعد: الحق في الحماية -1

 العمل عن عجز أو بدرض إذا أُصيب ابؼوظف فإف النظاـ بؽذا وفقًا و الإجتماعية الإجتماعي وابغماية

 الشأف ىذا وفي ابغماية الكريم و العيش على تساعده منحة من يستفيد فإنو التقاعد على أو أحيل

 بو". ابؼعموؿ التشريع إطار في التقاعد و الإجتماعية في ابغق للموظف "على:  33ابؼادة  تنص
 من في الإستفادة الأمتُ العاـ للبلدية  حق ابعزائري أقر ابؼشرع :الخدمات الإجتماعيةالحق في  -2

 وظيفتو أداء من ابؼوظف بسكن التي ابؼناسبة الظروؼ توفتَ ضرورة ، معالإجتماعية ابػدمات بـتلف

 ويضمن صحيا، يكوف أف بهب العمل فمحيط ابؼادية، أو ابؼعنوية تعلق بالظروؼ ما سواء جيد بشكل

  .للموظف وابؼعنوية البدنية السلامة
 الإضراب: في الحق و النقابي الحق -3

 بغرية بفارسة يعتبر ابغق بهذا التمتع لأف بابغق النقابي ابعزائري للأمتُ العاـ للبلدية ابؼشرع اعتًؼ لقد

 في للموظفتُ اللازمة الضمانات توفتَ في النقاباتدور  ويتمثل الأفراد، لكل الدساتتَ تكفلها أساسية
  1مصابغهم. عن والدفاع ابؼختلفة المجالات

 الترقية: و التكوين في الحق -2

 دورات إفُ خضوع ابؼوظفتُ ومن بينهم الأمتُ العاـ ضرورة على ابعزائري ابؼشرع حث قد  

 في ابؼوظف حق العمومية، كما أقر الإدارة أداء برستُ وبالتافِ مستواىم برستُ أجل من تكوينية
 .10-13رقم  الأمر من  38ابؼادة عليو نصت ما التًقية في الرتبة، وىذا

 
                                                             

 ، سابق الإشارة إليو.9661جويلية  52ابؼؤرخ في  555-61ابؼرسوـ التنفيذي رقم ، 02_ ابؼادة  1
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  العطـل: في الحق -5

 ظروفاً ىناؾ أف نشاطو، كما بذديد أجل من ذلك و الراحة إفُ ابػلود إفُ بحاجة ابؼوظف

 ابؼصلحة أف عطلة، أضف إفُ ذلك إفُ حاجة في بذعلو عليو تطرأ قد مرضية أو أو علمية اجتماعية

 ابؼشرع وقد راعى الراحة، من فتًة ابؼوظف منح الأحياف بعض في تقتضي الإدارية للجهة العامة

 السنوية، أنواع منها: العطل وىذه العطل الإعتبارات ، ىذه كل العمومية الوظيفة قانوف في ابعزائري

 1.الأجر مدفوعة تكوف ما غالبا العطل وىذه ،...الأسبوعية العطلة ابؼرضية، الإستثنائية،

 :391-06الفرع الثالث:حقوق الأمين العام في إطار المرسوم التنفيذي 

السالف الذكر، حيث يعتبر إطاراً مرجعيا تنظيميا بؼختلف  023-62و بصدور ابؼرسوـ  
 ابعوانب ابؼتعلقة بستَ ابغياة ابؼهنية بالأمناء العامتُ للبلديات و دورىا في برفيزىم و ىي كما يلي: 

أو  أو الإىانات التّهديدات أو الضّغوط كل من للبلدية العاـ الأمتُ بحماية البلدية تلتزـ -
 في أو عائلتو في أو شخصو في بؽا يتعرض قد التي كاف نوع أي الإعتداء من أو القذؼ أو الشتم

 صفتو. بحكم أو وظائفو بفارسة أثناء بفتلكاتو

 تلك مرتكب من التّعويض على للحصوؿ العاـ الأمتُ بؿل الظروؼ ىذه في البلدية برلّ  -

 الأفعاؿ.
 أثناء للبلدية العاـ للأمتُ تقع الضارة التي ابغوادث عن النابذة التّعويضات مبالغ تغُطّي البلدية -

 بدناسبتها.  أو مهامو بفارسة

 فَ ما عليو، تسلط التي ابؼدنية العقوبات من القضائية ابؼتابعة حالة في بحمايتو البلدية تلتزـ -
  إليو. ابؼوكلة ابؼهاـ عن منفصل خطأ شخصي إليو ينُسَب

                                                             
 ، سابق الإشارة إليو.9661جويلية  52ابؼؤرخ في  555-61ابؼرسوـ التنفيذي رقم من  ،06ابؼادة _  1



انًفهىو انىظٍفً نلأيٍٍ انعاو نهبهذٌــت                                   انفصم انثاًَ  
 

 
73 

 للبلدية العاـ ضد الأمتُ البلدي الشّعبي المجلس رئيس يتخذه قرار أي فإفّ  ذلك إفُ بالإضافة-

  لاسيما: بو، الوافِ إعلاـ بهب
 البلدي. المجلس الشّعبي رئيس طرؼ من لو ابؼمنوح التّفويض بإلغاء تعلق إذا -
 .)التسريح مباشرة، السفلى الرتبة إفُ التنزيل(الراّبعة الدّرجة من التأديبية العقوبات  -
 1.منصبو في ببقائو تسمح لا جزائية متابعة أو تأديبية عقوبة الراّتب بسبب توقيف -

البلدي الذي وضعو  الشعبي المجلس رئيس من أو ابؼواطنتُ من للبلدية، سواء العاـ للأمتُ بضاية فهنا
 كاف، طرؼ مهما أي من بابػوؼ شعور دوف العمل من لو يسمح قانوف البلدية برت سلطتو؛ بفا

 .التًكيز عدـ ولإدارة للوافِ أقرب منو بذعل ابغقوؽ ىذه أف كما
    المطلب الثاني:واجبات الأمين العام للبلدية:

 يقوـ التي بالوظيفة ىو مرتبط ما منها والتزامات الأمتُ العاـ للبلدية واجبات على يتًتب 

 بـتلف النصوص في والإلتزامات الواجبات ىذه ويتم برديد بها، مرتبط ما ىو غتَ بأعبائها و منها

  القانونية.
 الأمتُ خضوع إفُ صراحة منو الثاّنية ابؼادة نصت 051-93 :رقم التّنفيذي صدور ابؼرسوـ وبعد

 القانوف ابؼتضمن 10-13رقم  الأمر الأختَ، وكذا ىذا في الواردة والواجبات ابغقوؽ إفُ للبلدية العاـ

التّنفيذي  ابؼرسوـ إفُ أحكاـ للبلدية العاـ العمومية،كما بىضع الأمتُ للوظيفة العاـ الأساسي
 حيث واجباتهم، الدّولة في عليا وظائف بيارسوف الذين العماؿ حقوؽ بودد الذي 553-61رقم:

  553-61رقم  نقوـ باستجلاء واجبات الأمتُ العاـ للبلدية في ابؼرسوـ التنفيذي
، كما نتناوؿ أىم )الفرع الثاني( 10-13، ثم نتطرؽ إفُ أىم واجباتو في الأمر )الفرع الأوؿ(

 .)الفرع الثالث( 051-93التزاماتو وفق ابؼرسوـ التنفيذي 

 :996-91الفرع الأول: واجبات الأمين العام في إطار المرسوم التنفيذي 

                                                             
 .إليو، سابق الإشارة 2362 ديسمبر 60 في ،ابؼؤرخ 023-62التنفيذي رقم  ابؼرسوـ ،13إفُ 10 من _ ابؼواد 1



انًفهىو انىظٍفً نلأيٍٍ انعاو نهبهذٌــت                                   انفصم انثاًَ  
 

 
74 

 009-71رقم التنفيذي ابؼرسوـ خلاؿ من ابعزائري ابؼشرع أقرىا التي الإلتزامات ىي كثتَة 
 تارة نفسو وبالشخص تارة بابؼرفق لصيقة في الدولة عليا وظائف بيارسوف الذين السالف الذكر للعماؿ

 لو، وىي كما يلي: العليا ابؼوكلة الوظيفة أو وبابؼهمة أخرى
 
 

 صيانة الممتلكات الموضوعة تحت مسؤوليتو :  -1 
 عليا في بيارس وظيفة الذي العامل على الذكر السالف التنفيذي ابؼرسوـ أوجب  

 ذلك في بدا إليو، الذي ينتمي العاـ ابؼرفق على للمحافظة اللازمة التدابتَ كل أف يأخذ الدولة

 سبب لأي لا تُستخدـ وأف أو ابؼؤسسة العمومية، للإدارة جردا تْتبع عتادا ووسائلا بصيعها ابؼمتلكات

  .1 قانونا بو منظم مسموح إطار في إلا كاف
 واجب وجدت والإبناؿ أينما العبث من العمومية ابؼمتلكات على المحافظة إلزامية أف وابغقيقة

 مبدأ وىو الدولة خصوصا، في العليا الوظائف أصحاب و ابؼوظفتُ عن ناىيك مواطن على كل

 بومي أف مواطن كل على بهب «التافِ: تضمنت التي 66 ابؼادة خلاؿ من ابعمهورية دستور كرسو

 2.»الغتَ ملكية وبوتـً الوطنية، المجموعة ومصافٌ العامة، ابؼلكية

 أن يكون رىن إشارة المؤسسة أو الإدارة التي يمارس فيها مهامو: -2
 بيارس الذي العامل على يتعتُ«أنو: 553-61التنفيذي  ابؼرسوـ من  10ابؼادة في جاء 

 .»مهامو فيها بيارس التي الإدارة أو ابؼؤسسة إشارة رىن يكوف أف عليا وظيفة
 ابؼهاـ الكامل لتلك التفرغ معناه مهامو فيها بيارس التي الإدارةأو  ابؼؤسسة إشارة رىن والوضع

 على بواجبو القياـ دوف إفُ ابغيلولة ريب يؤدي دوف آخر مأجور نشاط أي بفارسة عليو بينع بحيث

 .    3الوجو ابؼطلوب
 أن يتحلى بسلوك يناسب تلك المهام: -3 

                                                             
 ، سابق الإشارة إليو.9661يوليو  52ابؼؤرخ في  ،553-61ابؼرسوـ التنفيذي  ،16_ ابؼادة  1
 ، سابق الإشارة إليو.» الواجبات « ، ابػامس ، الفصل9663نوفمبر 55،ابؼؤرخ في  9663، دستور 33_ ابؼادة  2
 ، سابق الإشارة إليو.9661يوليو  52ابؼؤرخ في ، 553-61، ابؼرسوـ التنفيذي 9الفقرة  96_ ابؼادة  3
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حيث يتوجب على الأمتُ العاـ للبلدية أف يتحلى و لو خارج بفارسة مهامو بسلوؾ يناسب  
 1تلك ابؼهاـ ابؼسندة إليو ،كما عليو بذنب أي موقف من شأنو تشويو كرامة ابؼهمة ابؼسندة إليو.

 التصريح بأي نشاط مهني تقوم بو الزوجة: -4
 غَلق من عيوب بفارستها و العليا ظيفةالو  يشوب ما كل من الإحاطة باب من ابؼشرع و لعل و

 ابؼهتٍ بالنشاط للسلطة السلمية التصريح وجوب أولاىا قانونيتتُ قاعدتتُ إفُ عَمِد و الريْب باب

 اللازمة التدابتَ ابزاذ ابؼختصة السلطة يستدعي من كاف إذا فيما لتحقق تباشره الزوجة تكوف قد الذي

 2للزوج. ابؼوكلة ابؼسؤولية طبيعة و يتنافى النشاط ذاؾ أف تأكدت ما إذا مصابغها بغماية
 بتُ تبَعِية صلات وجود جواز عدـ بسديد مع لسابقتها تأكيدا ضمنها فقد الثانية القاعدة أما

  3الثانية. الدرجة حتى لو بقريب أو زوجتو و العليا للوظيفة ابؼمارس

 تبعية مباشرة صلات بؽا عليا وظيفة بؼمارسة دُعي الذي العامل أف ابؼخالفة بدفهوـ و ىل

 عادة بذريها التي أثبتت التحقيقات ما إذا تعيينو بعد منها بهرد وىل ؟ تقلُدىا من بورـ وأقاربو بزوجتو

 أف ذلكم ذلك، يُكذب ابغاؿ إف واقع الصلات؟ تلك وجود من الأمن وأجهزة الإدارية ابؼصافٌ

 ...إذا«التافِ: تضمنت والتي أعلاه، ابؼشار إليها 15ابؼادة في يَكمُن الإنشغالات ىذه عن ابعواب

وطبيعة ابؼسؤوليات ابؼسندة إفُ ابؼعتٍ ومستواىا، يتعتُ على السلطة ابؼختصة  يتنافى الزوجة عمل كاف
 4. »ابؽيئة العمومية الإدارة أو الكفيلة بحماية مصافٌ ابؼؤسسة أو أف تتخذ التدابتَ

 عدم ممارسة أي نشاط مأجور: -5
أو  العلمي بالإنتاج تعلق ما بهب على الأمتُ العاـ عدـ بفارسة أي نشاط مأجور آخر، عدا كما

 5عاـ. بوجو العلمي البحث أو التكوين أو كالتعليم التدريس مهاـ الفتٍ، وكذا أو الإداري

 الإلتزام بالسر المهني: -6

                                                             
 ، سابق الإشارة إليو.9661يوليو  52ابؼؤرخ في ، 553-61، ابؼرسوـ التنفيذي 90_ ابؼادة  1
 ، سابق الإشارة إليو.9661يوليو  52ابؼؤرخ في ، 553-61، ابؼرسوـ التنفيذي 92_ ابؼادة  2
 ، سابق الإشارة إليو.9661و يولي 52ابؼؤرخ في ، 553-61، ابؼرسوـ التنفيذي 51_ ابؼادة  3
 .961_ علي بن أبضد، ابؼرجع السابق، ص  4
 ، سابق الإشارة إليو.9661يوليو  52ابؼؤرخ في ، 553-61ابؼرسوـ التنفيذي  ، 5و9الفقرة  96_ ابؼادة  5
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 منها صاحبها، خاصة يباشرىا التي بابؼهاـ وثيقا ارتباطا مرتبط ابؼهتٍ السر أف فيو شك لا بفا

 بعد حتى كتمانها يفرض القانوف التي ابؼهنية أسرارىا عليا وظيفة فلكل عاـ، بوجو ابؼناصب القيادية

 حق بؽا ابؼخوؿ السلطة بدبادرة أو بدبادرة شخصية العمل علاقة بصفة كاملة، وانقطاع ابؼهاـ انتهاء

خدمة الدولة خاضع  في موظف لكل عامة قاعدة ابؼهتٍ، بالسر الإلتزاـ قاعدة أف ابؼعلوـ التعيتُ، ومن
 كالقضاة العدالة قطاع أو ابعيش الوطتٍ، كأفراد لو خاضع غتَ أو العمومية للوظيفة للقانوف الأساسي

 التعبتَ فحرية بشيء، الرأي حرية من برد لا مسألة خاصة وىي لقوانتُ التسيتَ في بىضع بفن وغتَىم

 1 التحفظ. واجب احتًامو حدود في موظف لكل مضمونتاف الرأي وإبداء
 :عدم تلقي أي ىدايا أو ىِبات -7

والذي بيارس  الأمتُ العاـ للبلدية، يكوف أف يقتضي العاـ الأصل فإف تقدـ ما على علاوة
خارج  حتى ذلك يكوف أف و إليو ابؼسندة ابؼهاـ يعكس حسن بسلوؾ يتمتع الدولة في وظيفة عليا

 بدا لا تشاب أف على ابغرص و ابؼهمة، كرامة على ابغفاظ على يعمل جاىدا وأف العمل، أوقات

 ىدايا الأشكاؿ من شكل برت أي يقبل أو يتلقى أف من مُنع ولذلك الدولة، من جزءا يدُنسها، كونها

 ملزـ ربظية؛ فإنو بدهمة قيامو بدناسبة بسبب أو ذلك تم ما إذا و بـتلفة، مالية منافع أو إكراميات أو

 .2ابؽدايا تلك أصلا تؤوؿ إليها التي السلمية السلطة إفُ بها بالتصريح

 خلاؿ من ابؼشرع نبَو الدولة مصافٌ للحفاظ على الإحتًازية التدابتَ إطار في و أيضا لعلو و

 بوجوب العليا صاحب الوظيفة  الذكر الأمتُ العاـ للبلدية السالف 553-61 التنفيذي ابؼرسوـ

من  السلمية السلطة لتمكتُ الزواج في رغبتو أشهر ثلاثة قبل و كتابيا إداريا يتبعها السلطة التي إخطار
  3السامي. ابؼوظف شريكة اختيار سلامة في التحقيق

                                                             
 ، سابق الإشارة إليو.9661يوليو  52ابؼؤرخ في ، 553-61، ابؼرسوـ التنفيذي 93_ ابؼادة  1
 ، سابق الإشارة إليو.9661يوليو  52ابؼؤرخ في ، 553-61ابؼرسوـ التنفيذي  ،91 _ ابؼادة 2
 ، سابق الإشارة إليو.9661يوليو  52ابؼؤرخ في ، 553-61ابؼرسوـ التنفيذي  ،94_ ابؼادة  3
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 إفُ بؿسن بصفة ولو فيها مشاركة أو أجنبية بصعية إفُ ابلراط الأمتُ العاـ للبلدية بىضع كما 

 1العليا. السّلطة من قبلية رخصة كتابية

 :)قانون الوظيفة العمومية (13-16الفرع الثاني: واجبات الأمين العام في إطار الأمر  
 يقوـ التي بالوظيفة مرتبط ىو ما منها التزامات واجبات و الأمتُ العاـ للبلدية على يتًتب 

 القانوف نصوص في والإلتزامات الواجبات ىذه برديد ويتم بها، مرتبط غتَ ىو ما ومنها بأعبائها

، ومنها ما بست الإشارة إليو 051-93للوظيفة، فمنها ماىو وارد في ابؼرسوـ التنفيذي الأساسي العاـ
 السالف الذكر، لذا سنأتي على ذكر أىم ىذه الواجبات: 553-61في ابؼرسوـ التنفيذي 

 الوظيفية: الخدمة بأداء الإلتزام -1
 بابؼهاـ بالقياـ ليبادر فيو عتُ بابؼنصب الذي ابؼوظف التحاؽ بدجرد الإلتزاـ ىذا ويبدأ 

 ىذا الأنظمة، و للقوانتُ بودد وفقًا الذي اختصاصو إطار في ذلك و إليو، ابؼوكلة وابؼسؤوليات

 يفوضو أف في ابغق لو ليس بنفسو، و عملو يؤدي أف بهب ابؼوظف أف يعتٍ بفا شخصي الإختصاص

 التي، و 30-32من الأمر 39ابؼادة  تؤكده ما وىذا صراحة، ذلك لو ابؼشرع أجاز إذا إلا غتَه إفُ

إليو  ابؼوكلة ابؼهاـ تنفيذ عن مسؤوؿ الإداري السلم في رتبتو كانت مهما موظف كل" على نصت
 ليكوف بإخلاص جهده وأف يبذؿ مستمرة  بصفة مهامو بأداء ابؼوظف التزاـ إفُ بالإضافة ..."، ىذا

 2الدولة. خدمة في الصافٌ ابؼواطن صفة بذلك بؾسدا أمانة و بدقة ذلك

   :العامة الوسائل على المحافظة واجب -4
 ابؼصلحة خدمة أجل من موجودة وىي بعميع ابؼوظفتُ ملك ىي العامة الوسائل أف حيث

 في أو استغلابؽا أو تبذيرىا إىدارىا وعدـ المحافظة عليها بهب لذا العمومية الإدارة مهاـ العامة وأداء

 ابؼوظف على بهب:"على الأمر نفس من51 ابؼادة  تنص ، كما3للموظفتُ ابػاصة ابؼصلحة خدمة

 والتجهيزات المحلات ابؼصلحة عن خارجة لأغراض أو لأغراض شخصية حاؿ بأية يستعمل ألا

 الإدارة". ووسائل
                                                             

 ، سابق الإشارة إليو.9661يوليو  52ابؼؤرخ في ، 553-61ابؼرسوـ التنفيذي  ،95_ ابؼادة   1
 ، سابق الإشارة إليو.5113 جويلية92ابؼؤرخ في ،10-13، الأمر 19_ ابؼادة  2
 ، سابق الإشارة إليو.5113 جويلية92ابؼؤرخ في ،10-13، الأمر 21_ ابؼادة  3
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 منع امتلاك مصالح تشكل عائقا للقيام بوظيفتو: -3
 بواسطة أو أو خارجو مباشرة الوطتٍ التًابداخل  حيث بينع على الأمتُ العاـ للبلدية امتلاؾ 

 عائقا تشكل أو على استقلاليتو، تؤثر أف طبيعتها من مصافٌ الصّفات من صفة بأية آخر شخص

 ىذه مع بؽا صلة أو إليها، ينتمي التي الإدارة رقابة إفُ بزضع مؤسسة في عادية بصفة بدهمتو للقياـ

 1قانونا. عليها ابؼنصوص التأديبية للعقوبات تعرضو طائلة برت وذلك الإدارة،
 
  حماية الوثائق الإدارية: -4

السالف الذكر الأمتُ العاـ للبلدية السهر على بضاية الوثائق  10-13حيث ألزـ الأمر 
 أو ابؼستندات أو ابؼلفات إتلاؼ أو برويل أو إخفاء كل الإدارية وعلى أمنها، وبهذا ابػصوص بينع

 2ابعزائية. بابؼتابعات ابؼساس دوف التأديبية العقوبات طائلة برت الوثائق الإدارية

  والمرؤوسين: والزملاء الرؤساء مع التعامل حسن واجب -5
 للدولة ابؼرآة العاكسة لأنو ومرؤوسيو وزملائو رؤسائو معاملة بوسن أف ابؼوظف على بهب

 من يسهل العمل سوؼ مكاف يقابظونو من مع التعامل فحسن لصابغها، يعمل التي العمومية والإدارة

 على بهب ثانية جهة ومن أجلها، من وجدت التي الأىداؼ برقيق في أكثر ويساىم الإدارة عمل

 أمانة العمومية فيو، فالوظيفة يعمل الذي ابؼرفق مستعملي من ابؼواطنتُ التعامل مع بوسن أف ابؼوظف

 وفقًا وحريتهم وحقوقهم ابؼواطنتُ بدصافٌ والوعي ابؼخلص الإلتزاـ اجتماعية قِوامها وخدمة مقدسة،

 بأداء القانوف أماـ ملتزما أصبح الصفة بؽذه باكتسابو ابؼوظف والقانوف، كما أف الدستور لأحكاـ

 3مقابلًا، وإلا تعرض للعقوبات التأديبية. ينتظر أف دوف وظيفتو أعباء

  :391-06الرابع: واجبات الأمين العام في إطار المرسوم التنفيذي  الفرع
إفُ  (7)مواد، من ابؼادة السابعة  ست ضمن للبلدية العاـ الأمتُ واجبات ابؼرسوـ ىذا نظم
 ، حيث يلتزـ الأمتُ العاـ للبلدية بالقياـ بدا يلي:(12)عشر  ابؼادة الثانية

                                                             
 ، سابق الإشارة إليو.5113 جويلية92ابؼؤرخ في ،10-13، الأمر 12_ ابؼادة  1
 سابق الإشارة إليو.، 5113 جويلية92 ابؼؤرخ في ،10-13الأمر من ، 16_ ابؼادة  2
 ، سابق الإشارة إليو.5113 جويلية92ابؼؤرخ في ،10-13الأمر من  ،25،20،21_ ابؼواد  3
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 جهده أف يبذؿ و مستمرة بصفة مهامو بأداء الأمتُ العاـ يلتزـ حيث القيام بالمهام بكل أمانة : -0

 وحيادية أمانة بكل مهامو بأداءكما يلتزـ الأمتُ العاـ بدقة  وبدوف بريز،   ذلك يكوف لأف بإخلاص

 رئيس طريق عن بإعلاـ الوافِ يقوـ الغرض بها، وبؽذا والتنظيمات ابؼعموؿ القوانتُ احتًاـ إطار في

 بصعية. أو سياسي حزب ضمن نشاطاتو بكل البلدي الشّعبي المجلس

 الدفاع عن مصالح الجماعة الإقليمية : -9
بهب على الأمتُ العاـ للبلدية الدفاع عن مصافٌ ابعماعة الإقليمية في إطار تأدية مهامو ىذا  

 إىدارىا وعدـ بهب عليو المحافظة على بفتلكات البلدية و ابغفاظ عليها،من جهة ومن جهة أخرى 

ابػاصة، لأف ىذه ابؼمتلكات ىي ملك بعميع ابؼوظفتُ،  ابؼصلحة خدمة في أو تبذيرىا أو استغلابؽا
 وجعلت لأجل خدمة ابؼصلحة العامة.

 التحلي بحسن السيرة و السلوك و التزام واجب التحفظ : -3
 إفُ وغتَه، اللباس نظافة من ابػارجي، ىندامو لوظيفتو من ابؼوظف احتًاـ مظاىر تبدأ وقد 

 يليق من مع علاقاتو في العمل بعد ابػاصة إفُ حياتو الإدارة، لوسائل واستعمالو الناس مع حديثو
 الأفراد من غتَه مثل فردا الأمتُ العاـ يكوف لا نطاؽ الوظيفة فخارج المحتًمة، للأماكن وارتياده بدكانتو

 يسيء تصرؼ أو فعل أي ابػاصة حياتو في يتجنب فيجب عليو أف ابؼواطنتُ، من كغتَه مواطنا أو
 يشغلها، وذلك نظرا بغساسية ابؼنصب الذي يشغلو. التي الوظيفة وكرامة بظعة إفُ

 بضاية ابؼصلحة الإلتزاـ ىذا وأساس الأسرار، إفشاء بعدـ الأمتُ العاـ للبلدية يلتزـ أف وبهب 
 عند الإلتزاـ بالتحفظ ضرورة إفُ بالإضافة ىذا طبيعي، بشكل نشاطها ستَ يعرقل ما ومنع العامة،
 ىذا بيتد عملو، وقد موضوع الأفراد بدصلحة أو إدارتو بدصلحة ابؼساس شأنو من رأي بأي الإدلاء
 ابغرص يتجسد في أيضا بقده الإلتزاـ ىذا صور ومن الوظيفية، ابػدمة من الإنتهاء بعد حتى الإلتزاـ

 الأسرار. ىذه على برتوي التي وابؼلفات الوثائق، على المحافظة على
 أن يكون رىن إشارة البلدية : -1

الإقليمية، في أي ظرؼ و في أي وقت برتاج  ابعماعة إشارة رىن يكوف أف عليو وبهب
 للوافِ بيكن أين الإستثنائية ابغالات في إلا البلدية، إقليم في يكوف مقيما أف بهب لذا بػدماتو،
 1ذلك. بغتَ التًخيص

  ىبات :عدم استلام ىدايا أو  -2
                                                             

 .، سابق الإشارة إليو2362 ديسمبر 60 في ،ابؼؤرخ023-62التنفيذي رقم  ابؼرسوـ، 91إفُ  4_ ابؼواد من  1
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لا  أف على ابغرص و ابؼنصب الذي يشغلو أو ابؼهنة، كرامة على ابغفاظ على جاىدا يعمل وأف
أف يقبل بسبب مهامو، ولأي   مُنع على الأمتُ العاـ للبلدية ولذلك تشاب بشائبة مهما كاف نوعها، 

 1بـتلفة. مالية منافع أو ىبات أو مكافآت أو أي امتيازات أو سبب كاف ىدايا
أخرى  مزايا أو ىبات أو مكافآت أو ىدايا مهامو بعنواف أو قبل العاـ الأمتُ وإذا تلقى

الوقاية من الفساد عقوبة ابغبس من  قانوف وقد حدد والرشوة، النفوذ استغلاؿ بجنحة فيمكن متابعتو
 دج، لكل 9.111.111إفُ  دج 511.111 من مالية وبغرامة سنوات )91(عشر إفُ)5(سنتتُ

 2 واستغلاؿ النفوذ. الرشوة جربية ارتكاب على أقَْدَـ عمومي موظف
 إضافة إفُ ىذه الواجبات و الإلتزامات، لا بهب على الأمتُ العاـ للبلدية أف تكوف لو

الثانية، وذلك حفاظا على مصلحة  الدرجة حتى أو أحد أقاربو زوجو تبَعِية سلمية مباشرة مع صلات
   3ابؽيئة أو الإدارة.

 الثاني:مهام و صلاحيات الأمين العام للبلدية و علاقتو بالإدارة البلدية المبحث 
بوتل منصب الأمتُ العاـ مكانة ىامة على مستوى البلدية، وبالنظر إفُ الأبنية التي برظى بها  

ابعماعة الإقليمية في التنظيم الإداري ابعزائري من جهة، وعبء ابؼهاـ ابؼلقاة على عاتقو أثناء شغلو 
ياتو غتَ أنها للوظيفة من جهة أخرى، ومن خلاؿ بـتلف ابؼراسيم التي حاولت برديد مهامو و صلاح

جاءت كل معابعتها للإختصاصات يشوبها الغموض و عدـ الدقة، خاصة في غياب قانوف أساسي 
ينظم ابؼنصب، والذي لو علاقة وطيدة برئيس المجلس الشعبي البلدي خاصة عند برديد صلاحياتو، 

ل في والذي أصبح يزاحم رئيس المجلس الشعبي البلدي فيها ، الأمر الذي يضعنا أماـ تداخ
 الصلاحيات بينهما.

 رقم البلدية قانوف حيث اعتبره واضح، باىتماـ خصو ابؼشرع الأختَة فقد الآونة في لكن   
 رقم التّنفيذي ابؼرسوـ بصدور مستقل بتنظيم حظي كما.البلدية للإدارة رئيسا منشطا 99-91

                                                             
 .، سابق الإشارة إليو2362 ديسمبر 60 في ابؼؤرخ ،023-62التنفيذي رقم  ابؼرسوـ، 99 ة_ ابؼاد 1
 51 في ابؼؤرخ وابؼتمم، ابؼعدؿ ومكافحتو الفساد من بالوقاية ،ابؼتعلق 19-13 القانوف من 05و 52 ابؼادتتُ_  2

 .5113 مارس 15 في ،الصادرة 91 ، العددج.ر.ج.ج.د.ش. ،5113فبراير

 .، سابق الإشارة إليو2362 ديسمبر 60 في ،ابؼؤرخ 023-62التنفيذي رقم  ابؼرسوـ ،95ابؼادة،  _ 3
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 لاسيما1المجالات من الكثتَ صلاحياتو فشملت عليو، ابؼطبقة ابػاصة الأحكاـ ابؼتضمن ،93-051
بتحضتَ اجتماعات المجلس الشعبي البلدي، تنفيذ مداولات المجلس، وكذا في بؾاؿ تنسيق ستَ  ابؼتعلقة

 ابؼصافٌ الإدارية و التقنية للبلدية.
ولدراسة مهاـ وصلاحيات الأمتُ العاـ للبلدية في بـتلف القوانتُ والتنظيمات، بهب علينا  

 15 -61في الفرع الأوؿ، ثم مرحلة قانوف البلدية  01-34بعد الأمرالتطرؽ أولا إفُ مرحلة ما 
 في الفرع الثالث.  91-99في الفرع الثاني، ومرحلة ما بعد القانوف  )ابؼلغى(

 )الملغى (:31-67الفرع الأول: مهام و صلاحيات الأمين العام ما بعد الأمر 
 أنها جاءت غتَ للبلدية العاـ الأمتُ صلاحيات برديد حاولت تنظيمية نصوص صدرت لقد

 أو تساوي للبلديات التي العاـ الأمتُ لصلاحيات برديد يوجد لا أنو العلم مع واضحة وغتَ مبعثرة

 عليهما بيكن تطبيقها لا الذي البلدي التنسيقي للمجلس العاـ والأمتُ نسمة100.000تفوؽ

 .53-69التنفيذي  ابؼرسوـ أحكاـ

 نسمة:100.000 عن سكانها عدد يقل أو يساوي الذي للبلديات العام الأمين صلاحيات تطور -

  :في مراحل ابؼتمثلة ثلاث برديدىا عرؼ بحيث ثابتة تكن فَ للبلدية العاـ الأمتُ صلاحيات إف

215-68المرسوم  ظل في أولا
 : يلي كما حددت العاـ الأمتُ صلاحيات فإف : 2

  البلدية. للمصافٌ العاـ والتنظيم الإدارة -

 .البلدية أعواف بواسطة البلدي الشعبي المجلس رئيس توجيهات تنفيذ على يسهر -

 البلدية. أعواف على السلمية السلطة بيارس -

 البلدي. الشعبي المجلس مداولات برضتَ في دوره على ينص فَ أنو ابؼلاحظ

 العاـ الأمتُمنصب  فيها ينشأ البلديات كل أفعلى  ينص الذي :117-82المرسوم  ظل في ثانيا

 :3 يلي كما المجلس كتابة ومهاـ البلدية إدارة لتشمل صلاحياتو من وسع وقد

                                                             
 ،9، العدد1، بؾلة العلوـ القانونية والإجتماعية، المجلد)دراسة قانونية (الأمتُ العاـ للبلدية في التشريع ابعزائري _ رزيقة بـناش، 1

 . 926ص  ،5196ابعلفة، مارس والعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشور، كلية ابغقوؽ
 ،11العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش.، يتضمن القانوف الأساسي ابػاص بالكتاب العامتُ للبلديات،592-35_ ابؼرسوـ التنفيذي  2

 .9635ماي  09الصادرة في:
 .،سابق الإشارة إليو 9655مارس  54ابؼؤرخ في ، 994-55، ابؼرسوـ التنفيذي رقم:0_ ابؼادة  3
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 : بدايلي للبلدية العاـ الأمتُ بىتص البلدية: إدارة -1

 البلدية. وقرارات والتنظيمات ابؼشاريع يعد -

 البلدية. مستخدمي على السلمية السلطة بيارس -

 للبلدية. التابعة التنفيذية الإدارة بؼصافٌ وابؼراقبة والتنسيق والتنشيط التنظيم يتوفُ -

 : بدايلي بىتصالبلدي: الشعبي المجلس كتابة -0

 .تنفيذىا ويتابع للمداولة للمجلس تقدبيها ابؼطلوب التقارير بعد -

 .عليها للمصادقة الوصية السلطة إفُ ابؼداولات يرفع -

 .البلدي الشعبي المجلس اجتماعات بوضر -

 وسعها بل في صلاحياتو يغتَ كثتَا فَ الذي 9541-50 ابؼرسوـ بدوجب السابق ابؼرسوـ ألُْغي أنو غتَ
 : يلي ما لتشمل

 .والإستثمار التجهيز مشاريع بؾموعة إبقاز على السهر -

 بدمارسة اختصاصاتو ابؼرتبطة وابؼقررات القرارات كل توقيع بىوؿ3  ابؼادة وفق الإمضاء صلاحية -

 .ومهامو

 تشبو صلاحيات إنها كما الداخلية، وزير يد في التعيتُ جعل مع الصلاحيات في توسيع ابؼلاحظ

.الطرفتُ اتفاؽ عدـ في حالة خاصة الإختصاصات في تداخل يشكل بفا البلدي الشعبي المجلس رئيس

  
 )الملغى (:18-91الفرع الثاني: مهام وصلاحيات الأمين العام ما بعد القانون 

 على شكل تنظم سوؼ ابعزائر مدينة أف على 944 مادتو نصت 15-61 قانوف بصدور 

حضري، فصدرت بعض ابؼراسيم، والتي اعتبرت الإطار  تنسيق بؾالس تدعى البلديات بتُ بؾالس
  القانوني التي بردد صلاحيات و مهاـ الأمتُ العاـ و من أبرزىا:  

 ابعزائر بؼدينة ابغضري التنسيق بؾالس بتنظيم وابؼتعلق :917-91التنفيذي رقم  في ظل المرسوم -0

 عدة على منو 14 ابؼادة نصت كما البلدية، قانوف لأحكاـ بزضع بلدية حضرية بؾالس من ابؼتكوف

                                                             
 ،سابق الإشارة إليو. 9650فيفري  90ابؼؤرخ في  ،954-50، ابؼرسوـ التنفيذي رقم:5_ ابؼادة  1
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لنص  بـالفا ،1بالصرؼ الآمر صفة وأيضا التعيتُ صلاحية ومنح أنو حتى العاـ صلاحيات للأمتُ
  .أعضاء المجلس رقابة برت الشعبي المجلس لرئيس بينحها الذي البلدية قانوف من 60 ابؼادة

التي  للبلديات العاـ الأمتُ صلاحيات نص على الذي :26-91 المرسوم التنفيذي رقم ظل في -9
 ما جاء في ابؼراسيم عن لا بزتلف صلاحيات تضمن فقد نسمة 100.000عن يقل أو يساوي
 نصت: "يتوفُ...بصيع حينما مبهم بأسلوب صلاحياتو من وسعت وبقيت غامضة،كما السابقة
 تشبو صلاحيات والتي البلدية"، موظفي على السلمية السلطة العامة"،"وبفارسة الإدارة مسائل
 .128و  65ابؼادتتُ: في 34-53 قانوف البلدية في عليها ابؼنصوص البلدي الشعبي المجلس رئيس
 :2 كذلكيتوفُ   العاـ الأمتُ أف على 22-56التنفيذي  ابؼرسوـ نص كما

 .البلدي الشعبي المجلس اجتماعات باعداد القياـ -

 .ابؼداولات بتنفيذ القياـ -

 أومن أجل الإخبار سبيل على إما الوصية للسلطة بؿاضر ابؼداولات والقرارات بتبليغ القياـ -  

 .الوصاية سلطة بفارسة
 صلاحيات رئيس تشبو بقدىا 15-61 قانوف تضمنو بدا الإختصاصات ىذه مقارنة عند

في  عنو تداخل يتًتب بفا62 ،47،61ابؼواد في عليها ابؼنصوص البلدي الشعبي المجلس
 اختصاصاتهما. 

 البلدية بطلب من موظف ابعلسة كتابة يتوفُ "تنص 15-61 قانوف من 20ابؼادة  أف كما

وبالتافِ عدـ دور الأمتُ العاـ،  ، غتَ أنو فَ ينص صراحة على "البلدي الشعبي رئيس المجلس من
السماح لو بحضور ابعلسات رغم دوره في ىذا المجاؿ على مستوى الواقع، ونفس ابؼشكل يعاني منو 

  .3الأمتُ العاـ للبلدية في فرنسا

                                                             
 .، سابق الإشارة إليو9661يوليو  91ابؼؤرخ في ، 514-61، ابؼرسوـ التنفيذي 91_ ابؼادة  1
  .، سابق الإشارة إليو9669فيفري  15ابؼؤرخ في ،53-69، ابؼرسوـ التنفيذي 996_ ابؼادة  2

3 _ Marie Christine de montecler ,Article << Les directeurs généraux veulent sortir de 

l’embre>>, la gazette des  communes N° 1570 , 23/10/2000, p 66. 
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، يظهر اختصاص آخر يعتبر من أىم الإختصاصات 996ولكن و بالرجوع إفُ نص ابؼادة 
نسيق بينها ورقابتها، أي أف دوره بهذه الصفة يتطلب وىو برقيق ابؼصافٌ الإدارية والتقنية وتنظيمها والت

منو ربط أجزاء ابؼصافٌ لضماف تعاوف ابؼوظفتُ وتوجيو جهودىم بكو ابذاه واحد قصد برقيق فعالية 
ويتطلب مشاورات  إدارة البلدية، و إف دوره في بؾاؿ التنسيق يتطلب مساعدة الأعواف في البلدية،

 1ية للمصافٌ، كما يتطلب توافر ابؼعلومات الضرورية.دائمة و ذلك بعقد اجتماعات دور 

، 53-69إف مهاـ و صلاحيات الأمتُ العاـ للبلدية توسعت في ظل ابؼرسوـ التنفيذي 
، من خلاؿ )رئيس المجلس الشعبي البلدي (والذي جعل من الأمتُ العاـ مزابضا للمنتخب المحلي 
فالأوؿ رجل إداري معتُ والثاني رجل سياسي الصلاحيات الواسعة النطاؽ، رغم اختلاؼ وضعيتهما 

 للإدارة. ابغسن للستَ إلا خدمة ىو ما فاتفاقهمامنتخب، 

 :01-00:مهام وصلاحيات الأمين العام ما بعد القانون لثالفرع الثا
ا دوف بسييز ىيئاتهصراحة على منصب الأمتُ العاـ باعتباره أحد  91-99نص قانوف البلدية  

فإنو بىتص في تنشيط إدارة البلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، وقد بتُ البلديات، 
 السالف الذكر لأوؿ مرة بعض ابؼواد التي بردد صلاحياتو. 91-99تضمن القانوف 

 على: " للبلدية 952في ابؼادة  91-99نص القانوف صلاحياتو في مجال تسيير إدارة البلدية:  -0

 ." للبلدية الأمتُ العاـ البلدي وينشطها الشعبي المجلس رئيس سلطة برت توضع إدارة
 يتضح من نص ابؼادة أف ابؼشرع:

 كيفية ىذا التنشيط برديد الأمتُ العاـ دوف الإدارة من قبل تنشيط نص على "Animation" 
. 

                                                             
 .991ص  _ راضية عباس، ابؼرجع السابق، 1
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غياب برديد صلاحيات الأمتُ العاـ في ىذا القانوف يدفعنا إفُ الرجوع إفُ ابؼرسوـ التنفيذي   -
ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بالعماؿ ابؼنتمتُ إفُ قطاع البلديات يتبتُ أف الأمتُ  69-53

  1 العاـ يتوفُ مايلي:

 .العامة الإدارة مسائل بصيع -أ
 .ورقابتها بينها والتنسيق وتنظيمها والتقنية الإدارية ابؼصافٌ إقامة برقيق -ب
 .البلدية موظفي على السلمية السلطة بفارسة -ج

  تأكيد على توفِ الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي بناءا على قانوف
 2البلدية على مايلي:

 .  للبلدية والتقنية الإدارية ابؼصافٌ وتنسيق تنشيط ضماف -أ

 التنظيمي وبـطط ابؽيكل ابؼتضمنة ابؼداولات بتطبيق الصلة ذات القرارات تنفيذ ضماف -ب

 .  ابؼستخدمتُ تسيتَ

كافة  على الإمضاء قصد البلدي الشعبي المجلس رئيس من بالإمضاء التفويض يتلقى -ج
 .القرارات باستثناء للبلدية والتقتٍ الإداري بالتسيتَ ابؼتعلقة الوثائق

 المجلس سلطة رئيس برت للبلدية العاـ إفُ جانب تسيتَ أرشيف البلدية من طرؼ الأمتُ-د

 3.البلدي الشعبي
يبدو أف ابؼشرع أصبغ دور الأمتُ العاـ بدنصب إداري بحث، فهو حسبما جاء في نصوص 

  قانوف البلدية يعمل برت سلطة رئيس البلدية.

  : البلدي يالشعب المجلس مداولات مجال في صلاحياتو -2

                                                             
 .، سابق الإشارة إليو9669فيفري  15ابؼؤرخ في، 53-69، ابؼرسوـ التنفيذي 996_ ابؼادة  1
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جانب الصلاحيات الإدارية التي منحت للأمتُ العاـ لتسيتَ البلدية، منحت لو بابؼقابل  إفُ
 ، و في ىذا ابؼقاـ بهب التنويو على ىذهالبلدي الشعبي المجلس مداولات بؾاؿصلاحيات في 

 : 912-90من قانوف البلدية، و ابؼرسوـ التنفيذي  الصلاحيات التي بوكمها كل
   :    01-00دوره وفق قانون البلدية  -أولا

 ابعلسة أمانة العاـ الأمتُ يضمن :" تنص 91-99 قانوف من 29 بالرجوع لنص ابؼادة 

يتوفُ  أنو على 91-99قانوف من 129 أكدت كما ،"البلدي الشعبي المجلس رئيس وبرت إشراؼ
 : البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة برت للبلدية العاـ الأمتُ

 البلدي. الشعبي المجلس اجتماعات برضتَ ضماف -

 912-90التنفيذي  ابؼرسوـ صدر 91 -99القانوف من 956و93ابؼادة  بدقتضيات وعملا
 تسيتَ في للبلدية العاـ مهاـ الأمتُ 1البلدي الشعبي للمجلس النموذجي الداخلي النظاـ بودد الذي

، ىذا أحكاـ مع يتوافق نظاـ داخلي بوضع بلدية كل وألزـ المجلس، مداولات  عليو ويصادؽ ابؼرسوـ

 .3السالف الذكر 912-90من ابؼرسوـ التنفيذي  5حسب ابؼادة  2مداولة بدوجب
 : 015 -03 التنفيذي المرسوم أحكام وفق دوره -ثانيا

 في على دوره زيادة ابؼداولات ستَ في العاـ الأمتُ دور نظم 912-90 التنفيذي ابؼرسوـ إف 
 : كمايلي البلدي الشعبي المجلس مداولات ومتابعة برضتَ

 : المجلس أمانة مجال في -

 جلسات المجلس أمانة يضمن العاـ الأمتُ أف نلاحظ البلدية قانوف من 29 للمادة بالرجوع

 ابؼادة وفق برضتَ اجتماعاتو يضمن كما البلدي، الشعبي المجلس رئيس إشراؼ برت البلدي الشعبي

 على مضمونو في ينص وفَ 001-99التنفيذي ابؼرسوـ صدر أنو غتَ 91-99 قانوف من 129

                                                             
  الشعبي للمجلس النموذجي الداخلي النظاـ ، تتضمن5190مارس  94، ابؼؤرخ في 912-90_ ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1

 .5190مارس  94، الصادرة في 92، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش. البلدي،     
 ، سابق الإشارة إليو.5190مارس  94ابؼؤرخ في  ، 912-90من ابؼرسوـ التنفيذي  ،5_ ابؼادة  2
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 وبعانها ابؼنتخبة المجالس دورات منسق أشغاؿ منصب تنص  65العاـ للبلدية فابؼادة  الأمتُ منصب

 :1 كلف بػ والذي للجماعات الإقليمية العامة الإدارة عاليا في منصبا واعتبر

 .ابؼعنية ابؼصافٌ مع بالتنسيق وبعانو ابؼنتخب المجلس اجتماعات برضتَ -أ

 .واللجاف المجلس لأعضاء الإستدعاءات وتبليغ إعداد -ب

 .واللجاف المجلس أمانة ضماف -ج

 .بها ابؼعموؿ والتنظيمات للقوانتُ طبقا واللجاف المجلس مداولات سجلات وحفظ ترتيب -د

في  وتداخل تناقض ذلك وفي العاـ الأمتُ لصلاحيات بفاثلة الصلاحيات ىذه تعتبر
 .للبلدية العاـ الأمتُ بؼنصب يشر فَ السابق ابؼرسوـ أف علما الصلاحيات

 الرابع ابؼطبقة الباب أحكاـ بقاء على نص 362 ابؼادة في 001-99 التنفيذي ابؼرسوـ إف 

 .بؽا ابؼراسيم التنظيمية صدور حتُ إفُ ابؼفعوؿ سارية البلدية إدارة في العليا ابؼناصب على

ابعديد،  القانوف في ما جاء نفس على تنص منو 95 ابؼادة بقد الأحكاـ بؽذه بالرجوع
 المجالس الإنتخابية دورات أشغاؿ منسق وىو ابعديد، ابؼنصب طبيعة حوؿ مطروحا يبقى فالإشكاؿ

 العامة الإدارة في منصبا عاليا منصبو واعتبر للبلدية، العاـ الأمتُ بدهاـ شبيهة مهاـ لو أوكلت والتي

  2.ابعماعات؟ ىذه تعتبر إحدى والبلدية الإقليمية، للجماعات

 القانوف الأساسي غياب في خاصة عدة مشاكل يسبب سوؼ بدقة بودد فَ إف الأمر وىذا

 ىذه ابؼهاـ؟ يضمن ستَ  سوؼ ومن الآخر سلطة برت يكوف فمن للبلدية، العاـ بالأمتُ ابؼتعلق

 حيث نصت منو 20 ابؼادة في الغموض إزالة حاوؿ3 912-90 التنفيذي ابؼرسوـ أف غتَ

 رئيس يعينو الأمانة موظف يتوفُ ذلك تعذر وإذا ابعلسة، أمانة للبلدية العاـ الأمتُ يتوفُ :" على

 يدعى واستثناءا العاـ يتًأسها الأمتُ أف ذلك من يفهم أف بيكن وبالتافِ "البلدي الشعبي المجلس
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 أف يفتًض والتي السلمية، السلطة برت يقوـ بدهامو الذي وبعانها ابؼنتخبة المجالس دورات أشغاؿ منسق

 .مستَا بؼستخدمي البلدية باعتباره العاـ الأمتُ يكوف

 : المجلس مداولات سير مجال في -

 قبل رئيس من الدورات وتاريخ الأعماؿ جدوؿ برديد يتم 9121-90 التنفيذي ابؼرسوـ وفق

 الدائمة رؤساء اللجاف مع للبلدية العاـ الأمتُ وبحضور نوابو استشارة بعد البلدي الشعبي المجلس

 يلي يقوـ بدا فإنو ابعلسة أمانة يتوفُ باعتباره العاـ فالأمتُ 912-90 التنفيذي ابؼعنيتُ وفق ابؼرسوـ

 البلدي: الشعبي المجلس رئيس مسؤولية برت

الوكالات  صحة بةومراق القانوني النصاب اكتماؿ من التأكد في ابعلسة رئيس مساعدة -
 .وفرزىا الأصوات عدد في وابؼشاركة

 .ابؼداولات سجل في ابؼداولات تدوين على والسهر ابعلسة بؿضر إعداد -

 بكل ابؼهاـ والتكفل الأعضاء على وتوزيعها الوثائق بـتلف تقديم في ابعلسة رئيس مساعدة -

 .المجلس لأشغاؿ ابغسن الستَ ضماف قصد الرئيس من بؽا ابؼوكلة

 غتَ مانع أو حالة الإستعجاؿ في المجلس أعضاء أحد من ابؼقدمة الوكالة بتوقيع يقوـ أنو كما

 العاـ الأمتُ يوقعها أو شاىدا آخر بصفتو عضو يوقعها وكالة بدوجب عضو يوكل أف بيكن متوقع،

 الإنسحاب قبل على بؾبر عضو كل بيكن كما استثناءا، ابغالة ىذه إفُ اللجوء للبلدية، ويكوف

 2.أو أمينها ابعلسة رئيس من مؤشرة وكالة بدوجب ابعلسة خلاؿ عضوا يوكل أف التصويت

حساب  في ابعلسة رئيس للبلدية العاـ الأمتُ يساعد 912-90 التنفيذي ابؼرسوـ وفق
 نتائج وابؼمتنعتُ، وتدوف ابؼوافقتُ وغتَ ابؼوافقتُ لتحديد التصويت عند ابغاضرين أصوات الأعضاء

 3.التصويت مدلوؿ إفُ الإشارة مع ابؼداولات سجل في التصويت
 : المداولات وسجل الجلسة محضر مجال في -
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 باللغة العربية ابعلسة بؿضر يعد ابعلسة أمتُ أف على ينص912-90 التنفيذي ابؼرسوـ إف

الأعضاء  بصيع ابعلسة على أثناء للتوقيع ويعرض المجلس أعضاء من عنها ابؼعبر أىم الآراء وتضمن
 1.ابغاضرين

 العاـ الأمتُ أف على السالف الذكر، تنص 912-90 التنفيذي ابؼرسوـ من 35 ابؼادة أف كما

 .الشعبي البلدي المجلس مداولات سجل مسك البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة برت للبلدية يتوفُ
 : البلدية المجالس تجديد مرحلة وفي العمومية والصفقات الميزانية مجال في صلاحياتو - 

 ابؼادة من خلاؿ البلدية مستوى على صلاحياتو بتدعيم للبلدية العاـ الأمتُ منصب تعزيز تم لقد

 الشعبي المجلس سلطة رئيس برت للبلدية العاـ الأمتُ يتوفُ:"تنص التي91 -99قانوف من 180

 البلدية فَ بقانوف ابؼتعلق 15-61 قانوف من 63 ابؼادة حيث أف "ابؼيزانية مشروع إعداد البلدي

 وبالتافِ إعدادىا عن ىو ابؼسؤوؿ رغم أنو في الواقع في إعداد ابؼيزانية العاـ الأمتُ على دور تنص

  الواقع. أرض في موجود ىو ما ابؼادة لتكريس ىذه جاءت

 بعنة تنص: "تنشأ والتي91 -99 قانوف من 191 ابؼادة خلاؿ من صلاحياتو تعزيز تم كما

 يكن فَ الذي وىو الأمر ،"عضوا للبلدية العاـ الأمتُ بينهم من : يلي كما تشكلت للمناقصة بلدية

وبنا:  مصلحتتُ العاـ تصرؼ الأمتُ يضع برت البلدي عملي فإف التنظيم أنو رغم قبل من موجودا
  .العمومية الصفقات ومصلحة الأمانة العامة مصلحة

خلاؿ  من البلدي الشعبي المجلس بذديد العاـ للبلدية في مرحلة يظهر دور الأمتُ كما
التي تم استحداثها  بالتنسيق مع السلطة الوطنية ابؼستقلة بؼراقبة الإنتخابات للإنتخابات التحضتَ

 ابؼسؤوؿ بصفتو، وذلك ) ابؼادي(اللوجستي ابعانبما يتعلق ب خاصة، 2مؤخرا بدوجب قانوف عضوي

 ىذه في ويعتبر الإنتخابات مكتب خلاؿ من ويظهر دوره الإنتخابات، حتى انتهاء البلدية تسيتَ عن

 .3بلدية كرئيس ودوف مبالغة ابغالة
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 العاـ الأمتُ مايلي: يتوفُ على السالف الذكر، ينص 91-99قانوف البلدية  كما أف
 المحضر الذي ويقصد بو ، 68في ابؼادة عليها ابؼنصوص ابؼهاـ بؿضر تسليم واستلاـ للبلدية إعداد
خلاؿ  ابعديد والرئيس عهدتو ابؼنتهية البلدي الشعبي المجلس رئيس بتُ للبلدية العاـ يعده الأمتُ

 1.بذلك البلدي الشعبي المجلس وبىطر الوافِ إفُ يرسل نسخة تنصيبو تلي التي أياـ الثمانية
 : 2مايلي 91-99قانوف  خلاؿ من يتضح السابقة ابؼواد خلاؿ من
 من وجعلو ىيئة بسييز دوف وذلك البلديات بصيع في موجودا منصبا للبلدية العاـ الأمتُ جعل -

 .البلدية الإدارة ينشط باعتباره البلدية ىيئات

 البلدي. الشعبي المجلس رئيس سلطة برت للبلدية العاـ للأمتُ واسعة صلاحيات منح -

العاـ  الأمتُ صلاحيات لتحديد الوقت نفس في وغامضة واسعة مصطلحات استعماؿ -
 انو السابقة، غتَ الإختلالات لتفادي بؿاولة وذلك ... يتلقى ضماف، يتوفُ، ينشط، : مثل للبلدية

الصلاحيات كانت موجودة فلا جديد في  ىذه فكل السابقة للمراسيم بالرجوع لأنو أكثر الأمر عقّد
 ذلك.

 مع تدعيمها للبلدية العاـ الأمتُ صلاحيات لتوضيح بؿاولة ىناؾ كانت أنو نلاحظ سبق وبفا -

 وزير أف غتَ الشعبي البلدي المجلس رئيس بصلاحيات شبيهة تبقى والتي ابعديدة الصلاحيات عضبب

 الشعبي المجلس أماـ قانوف البلدية مشروع مناقشة أثناء النواب على انشغالات إجابتو عند الداخلية

 إدارة تعتبر: " يلي كما أجاب فقد  العاـ للبلدية الأمتُ صلاحيات بتعزيز ابؼتعلقة تلك خاصة الوطتٍ

 مع البلدية والتجاوب شؤوف يسمح بتسيتَ ابؽيكل العظمي الذي وىي العمومية للإدارة امتدادا البلدية

 يرأسها من أقوؿ ولا ينشطها؟ من البلدية إدارة مُسَيس، وغتَ وعمل الإدارة بؿايد، ابؼواطنتُ، متطلبات

 وإطار العاـ، للأمتُ سلطة فلا البلدي الشعبي المجلس رئيس إشراؼ برت الأمتُ العاـ ينشطها طبعا

من  ولذا البلدي، الشعبي المجلس رئيس وبتُ بينو نزاعا ىناؾ يكوف لن وعليو ومقنن، صلاحياتو بؿدد
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 الأمتُ ، وباعتبار1ابؼنصب" على ىذا المحافظة وكيفية صلاحياتو خلالو من نبُتُ قانوف سن الضروري

 بدقة حددت إذا ابهابي بؽذا أثر يكوف قد صلاحياتو، توسيع تم لذلك الإداري ابؼستَ ىو للبلدية العاـ

 العامة. الألفاظ بتجنب

 أف صلاحيات تقوؿ ابؼركزية الإدارة تصربوات في تناقض ىناؾ أف دراستنا خلاؿ من نلاحظ

 علما للبلدية العاـ صلاحيات الأمتُ تعزيز لتبرير بؿاولة ىذه كانت ومقننة، بؿددة للبلدية العاـ الأمتُ

سوؼ يضمن الإستقرار  الشعبي البلدي، والذي المجلس رئيس يد من تعيينو صلاحية نزع نية ىناؾ أنو
 .2المحلي ابؼستوى ابؼركزية على الإدارة لتعزيز السلطة ابؼركزية إفُ وبرويلها

 051-93التنفيذي ابؼرسوـ إف: 391 -06صلاحية الأمين العام وفق المرسوم التنفيذي ثالثا:
 :تتمحور حوؿ ثلاث فئات وىي والتي العاـ للبلدية بالأمتُ الإختصاصات وابؼهاـ ابؼنوطة  نظم

 مداولات تنفيذ متابعة إطار البلدي، إفُ جانب دوره في الشعبي المجلس اجتماعات برضتَ في إطار

 للبلدية. والتقنية الإدارية ستَ ابؼصافٌ وتنسيق تنشيط إطار البلدي، وأختَا دوره في الشعبي المجلس
 البلدي: الشعبي المجلس اجتماعات تحضير -أولا

   3في إطار برضتَ الأمتُ العاـ للبلدية لاجتماعات المجلس الشعبي البلدي يتوفُ القياـ بدايلي: 
 :ولجانو البلدي الشعبي المجلس لأشغال اللازمة الوثائق تحضير كل -1

 متعلقة تشمل: وثائق فهي للبلدية، الإختصاص بؾالات بتنوع الوثائق ىذه تتنوع حيث
 الإجتماعية، وابغماية التًبية والتنمية، التهيئة العمومية، النّظافة العمومية، والبناء، الصحة بالتعمتَ
 النصوص بتوفتَ ملزـ للبلدية العاـ فالأمتُ وبالتافِ وغتَىا، الطرقات، البلدية والسياحة، الثقافة

 من ابؼعدة الإدارية والأعماؿ ابؼخططات وكذا جداوؿ الأعماؿ، بنقاط ابؼرتبطة والتنظيمية القانونية
 المجلس اختصاص إطار في تدخل التي الطبيعية وابؼعنوية الأشخاص طلبات البلدية، ابؼصافٌ طرؼ

 .البلدي الشعبي

                                                             
 .5ص ،591عدد  _ ابعريدة الربظية بؼداولات المجلس الشعبي الوطتٍ، 1
 .56_ راضية عباس ،ابؼرجع السابق، 2
  .، سابق الإشارة إليو2362 ديسمبر 60 في ابؼؤرخ ،023-62التنفيذي رقم  ابؼرسوـ،  91_ ابؼادة  3
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 كبتَ، بشكل للبلدية العاـ الأمتُ أعباء من زاد ابعزائري ابؼشرع أف النقطة ىذه في وابؼلاحظ

 إذا وىذا البلدية اللجاف وحتى بل فحسب، المجلس بدورات ابػاصة الوثائق يلزمو بتحضتَ حيث فَ

  دائمة. بعاف 3إفُ بعاف 0 بتُ ما تتًاوح التي الدائمة اللجاف عدد الإعتبار بعتُ أخذنا
 الأمتُ أف على 91-99رقم البلدية قانوف من 56 ابؼادة نصت المجلس: جلسات أمانة ضمان -9 

 أيضا تضمنو ما وىذا البلدي، الشّعبي المجلس رئيس إشراؼ برت ابعلسة أمانة يضمن للبلدية العاـ
 بيكن الإختصاص ىذا فإف ذلك حاؿ تعذر في أنو غتَ ،0511-93: رقم التّنفيذي ابؼرسوـ

  يضطلع للجلسة أمينا وبصفتو الشّعبي البلدي، رئيس المجلس بىتاره البلدية من موظف لأي يؤوؿ أف
  :2  يػبالآت للبلدية العاـ الأمتُ

 الوكالات، صحة ومراقبة القانوني، النصاب اكتماؿ من التّأكد في ابعلسة رئيس مساعدة -أ

 .وفرزىا عد الأصوات في وابؼشاركة

 .ابؼداولات سجل في ابؼداولات تدوين على والسهر ابعلسة، بؿضر إعداد-ب

 بكل والتّكفل الأعضاء، على وتوزيعها الوثائق بـتلف تقديم على ابعلسة رئيس مساعدة -ج

 .المجلس لأشغاؿ ابغسن الستَ ضماف قصد الرئيس لو من ابؼوكلة ابؼهاـ

باللغة  بتحريره يلتزـ ابعلسة بؿضر إعداد للبلدية في إطار العاـ الأمتُ أف إفُ الإشارة بذدر كما
 بصيع على ابعلسة أثناء للتوقيع ويعرضو المجلس، أعضاء من عنها ابؼعبر الآراء أىم العربية، ويتضمن

 3ابغاضرين. الأعضاء
 ولجانو: المجلس دورات أشغال بتنسيق المكلف الموظف السهر على تعيين -3 

 ابؼرسوـ في وبعانها ابؼنتخبة المجالس ودورات أشغاؿ منسق منصب إفُ الأوفُ الإشارة وردت

 الإقليمية، ابعماعات إدارة بدوظفي ابػاص الأساسي القانوف ابؼتضمن 001-99:رقم التّنفيذي

 ابؼعنية، ابؼصافٌ مع بالتنسيق وبعانو ابؼنتخب المجلس اجتماعات بتحضتَ الأختَ ىذا يكلف حيث

                                                             
 .، سابق الإشارة إليو2362 ديسمبر 60 في ابؼؤرخ ،023-62التنفيذي رقم  ابؼرسوـ ،0فقرة  91_ ابؼادة  1
 ، سابق الإشارة إليو.5190مارس  94، ابؼؤرخ في 912-90ابؼرسوـ التنفيذي رقم ، 51_ ابؼادة  2
 ، سابق الإشارة إليو.5190مارس  94، ابؼؤرخ في 912-90ابؼرسوـ التنفيذي رقم ، 54_ ابؼادة  3
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 وحفظ وترتيب واللجاف المجلس أمانة ضماف واللجاف، المجلس لأعضاء وتبليغ الإستدعاءات إعداد

  .1 واللّجاف المجلس مداولات سجلات

 كأمانة المجلس  :العاـ الأمتُ صلاحيات مع الصّلاحيات ىذه بعض ىنا تداخل بتُ وابؼلاحظ

 مطالب بضبط فابؼشرع لذا ابؼداولات، سجلات حفظ المجلس، اجتماعات برضتَ واللّجاف،
 2.بدقة للمنسق ابؼهاـ ابؼسندة

 المداولات: لسجلات الجيد ضمان الحفظ -4
 عند وحفظو السّجل ىذا مسك البلدي الشّعبي المجلس رئيس برت سلطة يتوفُ من وىو 

 قصد رقمي سند على نسخو وبيكن عليو، بالإطلاع التي تسمح ابؼطلوبة التسيتَ بؼعايتَ طبقا استنفاده

 إضافية. بصفة حفظو
 العاـ الأمتُ كاف وإذا السّجل، بؽذا القانونية القيمة يتًجم ابؼشرع ابعزائري من الإىتماـ فهذا

 للبلدية العامة الأمانة مستوى على موظف تكليف الواقع يبتُ فإف ابؼهمة، بهذه ىو ابؼكلف للبلدية

 على ابؼلقاة ابؼهاـ ثقل أماـ بذلك، للبلدية القياـ العاـ الأمتُ على يتعذر بذلك لأنو للإضطلاع

 3.بالأرشيفابؼتعلقة  والتنظيمية القانونية للنّصوص  فتخضع ابغفظ مسألة أما عاتقو،
 البلدي: الشّعبي المجلس مداولات تنفيذ متابعة إطار في للبلدية العام الأمين صلاحيات -ثانيا

 :يلي بدا العاـ الأمتُ كلفالبلدي   الشعبي المجلس مداولات تنفيذ متابعة إطار في 
  عليها: والموافقة للرقابة الوصية للسلطة المجلس مداولات إرسال -1

 ابؼشرع بقد02 فقرتها  في 56 ابؼادة منها خاصة 91-99 البلدية قانوف نصوص وباستقراء

التنفيذي  ابؼرسوـ البلدي، لكن الشعبي المجلس لرئيس الوصية السلطة لدى ابؼداولات إيداع أعطى حق
 الشعبي المجلس بإرساؿ مداولات ابؼكلف ىو للبلدية العاـ الأمتُ على أف نص صراحة 93-051

 :في السلطات ىذه حيث تتمثل 4ابؼراقبة وابؼوافقة من أجل الوصية السلطات إفُ البلدي
 والي الولاية: -أ

                                                             
 سابق الإشارة إليو.، 2011سبتمبر 20في ابؼؤرخ، 001-99 ابؼرسوـ التنفيذي ،65،62_ ابؼادتتُ  1
 .936ابؼرجع السابق، ص  ،)دراسة قانونية (الأمتُ العاـ للبلدية في التشريع ابعزائري رزيقة بـناش،_  2
 ، سابق الإشارة إليو.5190مارس  94ابؼؤرخ في ، 912-90ابؼرسوـ التنفيذي  ،04إفُ  01_ ابؼواد من  3
 .، سابق الإشارة إليو2362 ديسمبر 60 في ابؼؤرخ، 051-93، ابؼرسوـ التنفيذي 5فقرة  92_ ابؼادة  4
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 أو مستخلفو، البلدي الشعبي المجلس رئيس طرؼ من ابعلسة أثناء ابؼداولات على التوقيع بعد

 الشعبي المجلس سلطة رئيس برت للبلدية العاـ الأمتُ يقوـ التصويت عند ابغاضرين الأعضاء وبصيع

 استلاـ. وصل الولاية مقابل وافِ لدى أياـ 08أجل  في ابؼداولات إيداع أو بإرساؿ البلدي
 القانوف بفارسة خوبؽا التي ابعهة ىو الولاية مستوى على للدولة بفثلا بصفتو الوافِ أف حيث

إقليمية، ومن ضمنها مداولات المجلس  بصاعة بصفتها البلدية ىيئات تتخذىا التي الأعماؿ على الرقابة
 في أجل عليو ابؼعروضة ابؼداولة في رأيو لإبداء زمنية بددة الوافِ قيد ابؼشرع بقد الشعبي البلدي.كذلك

 الشعبي بؼداولات المجلس بضاية وىذا نافذة وإلا اعتبرت بالولاية، من تاريخ إيداع ابؼداولة يوما 30

 ابعهة إفُ يػُبّلغ وأف الرفض مسببا، قرار يكوف أف بهب الرفض حالة وفي ،1الولاة تعسف من البلدي

  .كتابيا ابؼختصة
 يعتبر إجراء الأختَ ىذا أف حيث الإلغاء، أو البطلاف في تتمثل الرقابة من الثانية الصورة أما

  2السلطة اللامركزية. ابزذتو قرار على ابؼتًتبة الآثار بؿو بواسطتو ابؼركزية السلطة تستطيع
 رئيس الدائرة: -ب

 حيث لإقليم دائرتو، التابعة البلديات أعماؿ على الدائرة رئيس طرؼ من الرقابة بفارسة تتم

 .القانوف ما يقره بإلغائها وفق يقوـ أو البلديات بؽذه البلدي الشعبي المجلس مداولات على يصادؽ
 أو باطلة نسبيا بطلانا باطلة كانت إذا ابؼداولات بطلاف يقرر أف الدائرة لرئيس بيكن كما

 وافِ طرؼ التفويض من طريق عن لو ابؼمنوحة ابؼصادقة صلاحية خلاؿ من وىذا مطلقا، بطلانا

 .3الولاية

 

 

                                                             
 .00ص  ،5113 ابؽدى ، ابعزائر،_ علاء الدين عشي، وافِ الولاية في التنظيم الإداري ابعزائري، دار  1
 جانفي  ،9العدد ،2_ أوراؾ حورية ،القوة التنفيذية بؼداولات المجالس المحلية ابؼنتخبة في ابعزائر،بؾلة الدراسات القانونية،المجلد 2

 .965ص ،جامعة ابؼدية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، كلية ،5196     
 جامعة  السياسية، العلوـ و ابغقوؽ كلية ماجستتَ، رسالة ،"ابعزائري الإداري التنظيم في الدائرة مركز" ترحاالله، بن _ علي 3

 .103-102ص-ص ، 2015ابؼسيلة، بوضياؼ، بؿمد    
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 مديريتا التنظيم و الشؤون العام و الإدارة المحلية: -ج
 مديرية التنظيم و الشؤون العامة: - 
 بـتلف أوضحت و حددت بقدىا 5321-62التنفيذي ابؼرسوـ من 04 ابؼادة نص إفُ بالرجوع

 العامة. الشؤوف و التنظيم مديرية صلاحيات
ابؼديرية  ىذه مستوى على تشملو مديرية التنظيم والشؤوف العامة بقد الذي ابؽيكل إفُ بالنظر 

البلدية،  ومداولات الإدارية بالأعماؿ مكتبا خاصا وابؼنازعات، القانونية الشؤوف مصلحة في وبالتحديد
 المحلية الإدارة و العامة الشؤوف و التنظيم مصافٌ تنظيم واختصاصات بودد الذي النص إفُورجوعا 

  :2مكلف بػ ابؼكتب ىذا فإف

 للبلدية التنظيمي الطابع ذات الأعماؿ شرعية على السهر. 

 البلدية مداولات و الإداريػة الأعماؿ تسجيل و مركزة. 

 للبلديػة الإدارية الأعمػاؿ نشرات مسك على السهر. 
 في 532-62التفيذي ابؼرسوـ من 05 ابؼادة نص في جاء ما حسبمديرية الإدارة المحلية: -

 يأتي: بدا ابػصوص على المحلية الإدارة مصافٌ تكلف فقرتها السادسة،
 وبرسينها ابؼالية مواردىا دعم من والبلديات الولاية بيكناف برليل و دراسة بكل القياـ. 

 وابؼوافقة عليها العمومية وابؼؤسسات البلديات في الإدارية وابغسابات ابؼيزانيات دراسة. 

 في 3  594-61رقم  التنفيذي ابؼرسوـ خلاؿ من ابعزائري ابؼشرع عليها نص ابؼهاـ ىذه بقد كذلك
 :يأتي بدا ابػصوص على " ...تكلف 10 مادتو

                                                             
      صلاحيات بودد ، 1995 سبتمبر 06 ؿ ابؼوافق ، 1416الثاني ربيع 11 في ابؼؤرخ ،532-62التنفيذي  _ ابؼرسوـ 1

 10الصادرة في ، 50العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. وعملها، تنظيمها وقواعد المحلية والإدارة العامة والشؤوف التقنتُ مصافٌ

 .2199بتمبرس
  الإدارة المحلية مديرية و العامة والشؤوف التنظيم مديرية بتنظيم ،ابؼتعلق9669يناير 56، القرار الوزاري  5فقرة  3_ ابؼادة  2

       592-61بابؼرسوـ  ابؼلغى 552-61 التنفيذي للمرسوـ تطبيقا القرار ىذا صدر حيث والإدارة، التنظيم ومديرية     

 .532-62و     
  والإدارة العامة و الشؤوف التقنتُ مصافٌ تنظيم قواعد بودد ، 1994يوليو 23 في ابؼؤرخ ،019-73 التنفيذي ابؼرسوـ_  3

 .1994يوليو  27 بتاريخ ، 48عدد وعملهما، ج.ر.ج.ج.د.ش.، المحلية     
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 .المحلي الصعيد على تقرر التي التنظيمية التدابتَ شرعية تراقب -

 .اػنشرى بهب التي القرارات بنشر البلديات قياـ على تسهر -
 .وتوافق عليها العمومية وابؼؤسسات البلديات في الإدارية ابغسابات و ابؼيزانيات تدرس -

 :البلدي الشعبي المجلس مداولات نشر ضمان -2
 في ابؼداولة مستخرج يعلق «912-90 التنفيذي ابؼرسوـ في ىذا على نص ابؼشرع بقد حيث 

 وابؼندوبيات الإدارية وابؼلحقات البلدية مستوى ابعمهورعلى ولإعلاـ ابؼخصصة للإلصاؽ، ابؼواقع

عامة،  أحكاما يتضمن بؿتواىا كاف إذا التنفيذ، حيز ابؼداولة دخوؿ تلي التي أياـ08 البلدية، خلاؿ
 إذا للمعنيتُ ابؼداولات مستخرج يبلغ كما،  1»رقمية بوسيلة إضافية بصفة نشرىا للمجلس وبيكن

 وابػاصة ابؼغلقة، ابعلسات خلاؿ ابؼتخذة ابؼداولات تنشر ولا فردية، أحكامًا كاف بؿتواىا يتضمن

 قانوف من 53للمادة  طبقا العاـ النّظاـ على بابغفاظ ابؼرتبطة للمنتخبتُ وابؼسائل التّأديبية بابغالات

 .91-99 رقم: البلدية
 على 912-90رقم  التنفيذي ابؼرسوـ من 00 ابؼادة أيضا، نصت النشر الواسع إطار وفي

 معدني، شباؾ أو زجاجية، واجهات بواسطة بؿفوظة أماكن في ابؼداولات تعليق مستخرجات ضرورة

 أف بهب الأقل، كما على الطعن آجاؿ نفاذ أو حتى عن شهر واحد، تقل لا بؼدة تعليقها إبقاء مع

 .الإطلاع ابعمهور وسهل متناوؿ في ابؼكاف يكوف
 البلدي: الشعبي المجلس مداولات والناتجة عن المنبثقة القرارات تنفيذ ضمان -3

 بتطبيق ابؼداولات الصلة ذات القرارات بتنفيذ ابؼكلف بصفتو للبلدية العاـ الأمتُ يسهر وىنا 

 051-93 ابؼرسوـ التنفيذي كاف وإف ابؼستخدمتُ، تسيتَ بـطط و التنظيمي ابؽيكل ابؼتضمنة

 البلدية الإدارية القرارات من أف الكثتَ ابغقيقة فإف فحسب القرارين ىذين على نص قد الذكر السابق

 المجلس رئيس طرؼ من ابؼتخذة الصلة بابؼداولات ذات وىي تنفيذىا، على للبلدية العاـ الأمتُ يسهر

 صلاحية تنفيذ للبلدية العاـ الأمتُ بدنح ابعزائري ابؼشرع توجو نػُثَمن النقطة ىذه وفي  البلدي الشعبي

  .2 ابؼداولات بعض

                                                             
  ، سابق الإشارة إليو.5190مارس  94، ابؼؤرخ في 912-90، ابؼرسوـ التنفيذي 9الفقرة 32_ ابؼادة  1
 .949ص ابؼرجع السابق، ،)دراسة قانونية (الأمتُ العاـ للبلدية في التشريع ابعزائري ،_ رزيقة بـناش 2
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 تنفذ ولا قراراتها ولا تتخذ عليها يصادؽ ابؼداولات من بقد كثتَا العملي الواقع في لأننا وىذا

أو التعارض مع  وىذا راجع إفُ تعسف رئيس المجلس الشعبي البلدي الأدراج، حبيسة وتبقى
  1مصابغو.

 ابؼداولات ابؼتضمنة تنفيذ صلاحية للبلدية العاـ الأمتُ منح ابؼشرع أف القوؿ بيكن أيضا

  ذلك ويتم البلدية، تنظيم إدارة لسياسة الأساسية ابغلقة يعتبر الأختَ ىذا تنفيذ لأف  التنظيمي ابؽيكل
 : 2 التالية الإجراءات أخذ من خلاؿ ابػصوص على
 شغور حد لظاىرة وضع و البشرية، ابؼوارد تسيتَ بـطط في مسطر ىو كما التوظيف برنامج تنفيذ 

 .ابؼناصب

 ُبها ابؼعموؿ للإجراءات طبقا ابؼفتوحة العليا الناصب كل في التعيت. 

 ابؼتوفرة الإمكانيات وحسب اللازمة ابغالات كل في بالإمضاء التفويض منح. 

 َعلى ابػصوص ومنها منصب كل مستوى على العادي للنشاط الضرورية ابؼادية الوسائل توفت: 

 ابؼلائم. العمل مكاف 

 اللازمة ابؼكتبية والأجهزة ابؼكتبي الأثاث. 

 العمل منصب باختصاص علاقة بؽا التي والتنظيمية القانونية النصوص. 

 ابؼدنية بابغالة ابؼتعلقة تلك ابػصوص وعلى بابؼصلحة ابػاصة ابؼطبوعات. 

 البلدي الشعبي المجلس أقرىا المشاريع التي و التنموية البرامج تنفيذ متابعة -4
 صلاحية إعداد أعطى ابؼشرع أف بقد منو 107 ابؼادة خاصة البلدية قانوف مواد وباستقراء 

 بساشيا وىذا وينفذىا، عليها يصادؽ و عهدتو خلاؿ وىذا البلدي الشعبي المجلس إفُ البرامج التنموية

 للإقليم، ابؼستدامة التنميةو  للتهيئة الوطتٍ ابؼخطط إطار وفي قانونا، لو ابؼخولة الصلاحيات مع

 ابؼخطط بعنواف تنجز التي اختيار العمليات يكوف كما عنو، ابؼنبثقة القطاعية التوجيهية وابؼخططات

 051-93 التنفيذي ابؼرسوـ خلاؿ من أنو غتَ.3البلدي الشعبي المجلس صلاحيات من للتنمية البلدي
 تنفيذ متابعة في تتمثل أخرى مسؤولية لو وأضاؼ الأمتُ العاـ للبلدية كلف ابؼشرع بقد الذكر السابق

                                                             
 بضيد وطيبي سعاد عمروش، دور الأمتُ العاـ للبلدية في متابعة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي حسب  _ عبروس 1

 .9633، ص5196، 15، العدد1بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية، المجلد ،051-93ابؼرسوـ      
 .43 ص ، 2014ابعزائر، ابؽدى، دار البلدية، شؤوف لتسيتَ معافَ بوضياؼ، بن الوىاب _ عبد 2
 .941،ابؼرجع السابق، ص  )دراسة قانونية (الأمتُ العاـ للبلدية في التشريع ابعزائري ،_ رزيقة بـناش 3
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البلدي، حيث تتعدد البرامج  الشعبي المجلس أقرىا التي ابؼشاريع و بـتلف للبلدية، التنموية البرامج
 :للبلدية ونذكر منها مايلػي العاـ وابؼشاريع التنموية التي يقوـ بتنفيذىا الأمتُ

 جاء البلدية، في للتنمية شامل بـطط عن عبارة ىو :(PCD)المخطط البلدي للتنمية  -أ

 الضرورية للمواطنتُ، ابغاجيات توفتَ المحلية، مهمتو ابعماعات مستوى على لتكريس مبدإ اللامركزية
 وبذهيزات والفلاحية القاعدية التجهيزات ابؼخطط ىذا يشمل حيث القاعدة الإقتصادية ودعم

 .1الإبقاز
 والتعمتَ بالتهيئة للمشاريع بسويل ووسيلة أداة بزطيط البلدية للتنمية كما تعتبر ابؼخططات

 ابؼناطق ترقية عبر ابعهوية الفوارؽ بؿو من شأنها مشاريع إبقاز ضماف إفُ والتنمية المحلية  وتهدؼ

 ابػصوص على البرنامج ىذا السكاف، ويشمل تثبيت طريق عن الريفي النزوح أسباب وبؿاربة المحتاجة،

 بالتّنسيق ابؼخطط ىذا ويتم إعداد.2العزلة وفك والشبكات البلدية والتطهتَ وطرؽالشرب  بدياه التزويد

 البلدية، ىيئات بـتلف بتُ والتشاور
قائمة  برديد خلابؽا من يتم التي الإجتماعات، في ىذه حاضرا للبلدية العاـ الأمتُ يكوف ما وعادة

 .3للبلدية التّابعة والقرىابؼناطق  تقتضيها الأولويات التي حسب ابؼقتًحة ابؼشاريع

 ابؼشاريع كل ضمنو تندرج وطتٍ طابع ذو بـطط ىو :(PSD)للتّنمية  القطاعي المخطط -ب

عليها، ويتم تسجيلو باسم الوافِ  وصية تكوف التي العمومية وابؼؤسسات بالولاية والإستثمارات ابػاصة
إقرار  البلدية فإنو بإمكاف البرنابؾتُ بؽذين بالإضافة أنو الإشارة ،وبذدر  4و الذي يسهر على تنفيذه.

 كثتَة تنموية بؾالات تغطي ابؼشاريع ىذه والإستثمار، التجهيز قسم في ميزانيتها عاتق على مشاريع

                                                             
 ، جواف 13العدد  _ ليندة أونيسي، ابؼخطط البلدي للتنمية و دوره في تنمية البلدية،بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية، 1

 .555،ص  5193     
  ،2011 طبعة ابعزائر، والتوزيع، للنشر ابػلدونية دار ،العمومية الصفقات تنظيم إطار في ابؼشاريع تسيتَ خرشي، النوي_  2

 .94 ص     
  السياسية، والعلوـ ابغقوؽ كلية ماجستتَ، مذكرة ابعزائري، التشريع ظل في البيئة بضاية في البلدية دور بـناش، رزيقة_  3

 .34، ص2017-2016، 2سطيف  دباغتُ، بؼتُ بؿمد جامعة     
 .9636_ عبروس بضيد وطيبي سعاد عمروش ، ابؼرجع السابق ،ص  4
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 كلفو ، قد051-93رقم: التنفيذي ابؼرسوـ أف وبدا للبلدية، ابؼخولة إطار الصلاحيات في تندرج

بابزاذ   ملزـ للبلدية العاـ الأمتُ فإف ، المجلس أقرىا التي وابؼشاريع التنموية البرامج تنفيذ بدتابعة  صراحة
 ملزـ فإنو وبالتافِ 1تنفيذىا. ومتابعة وابؼشاريع البرامج ىذه القانونية لتجسيد الإجراءات كافة

 الري، العمومية، غرار: الأشغاؿ على بابؼشروع الصلة ذات الفواعل مع بـتلف والتواصل بالتنسيق
 .افٍ...والتعمتَ، البناء

 
 

 ثالثا:في إطار تنشيط و تنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية للبلدية:
 السّلطة للبلدية العاـ الأمتُ بيارس البلدية: لمستخدمي بالنسبة للبلدية العام الأمين صلاحية- 0

البلدي  الشّعبي المجلس رئيس برت سلطة وىذا البلدية، مستخدمي على التعيتُ سلطة وكذا السّلمية،
 ابػاص التنظيمي في ابؽيكل المحددة العليا ابؼناصب في ابؼوظفتُ تعيتُ باقتًاح يقوـ كما منو، وبتفويض

 ابؼدنية وعوف الشباؾ ابغالة بدفوض وابػاصة البلدية، في ابؼتخصصة الشّغل ومناصب بلدية، بكل
 شؤوف يتوفُ الذي البلدي ابؼندوب بؼساعدة متصرؼ تعيتُ باقتًاح يقوـ أنو كما ابؼدنية، للحالة

 .2 ابؼندوبية البلدية
 رئيس بدوافقة برظ فَ إذا فعالية أية بؽا تكوف لن والإقتًاحات ابؼهاـ ىذه ابغقيقة في أنوّ غتَ

 .البلدي المجلس الشّعبي
 :البلدية لمصالح العادي السير ضمان مجال في للبلدية العام الأمين صلاحية -9

 ىذه افٍ، وتتسع...ستخدمتُللم التقنية ابؼصلحة غرار على عديدة مصافٌ البلدية تتضمن
 العاـ الأمتُ فإف ذلك من وبالرّغم بلدية، ابػاص بكل التّنظيمي ابؽيكل حسب وتضيق ابؼصافٌ
 دبيومة لضماف البلدية وأجهزة وابؼكاتب للمصافٌ وابؼادية الوسائل البشرية توفتَ على يسهر للبلدية
 بـتلف على والتأثتَ الأختَة، بؽذه ابغسن عرقلة الستَ شأنها من التي النّقائص ورفع العاـ، ابؼرفق

                                                             
 .، سابق الإشارة إليو2362 ديسمبر 60 في ابؼؤرخ، 051-93، ابؼرسوـ التنفيذي 1فقرة  92ابؼادة _  1
 إليو.،سابق الإشارة  5199جواف  55ابؼؤرخ في  ،91-99،قانوف البلدية 901_ ابؼادة  2
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 تسهيل شأنو من إجراء كل الشّعبي البلدي المجلس رئيس على يقتًح أف بيكنو الصفة وبهذه أداءاتها،
 الشّعبي المجلس رئيسبدوافقة  حظيت إذا اقتًاحاتو تنفيذ على ويسهر ،1أدائها وبرستُ ابؼصافٌ عمل

 البلدي.
ابؼوارد البشرية   تسيتَ بؾاؿ في والتنظيمية القانونية النصوص بفحوى التاـ بالتقيد ملزـ أنوّ كما

   .2التكوين، وغتَىا بأنواعها، التًقيات ابؼختلفة، بأبماطو التوظيف كعمليات
 
 الوطنية: والخدمة الإنتخابات مجال في للبلدية العام الأمين صلاحية -3

 ابعيد ابؼسك ضماف خلاؿ من الإنتخابات مصلحة تنشيط على للبلدية العاـ الأمتُ يسهر
 للبلدية العاـ الأمتُ يعتبر ابػصوص وبهذا الإنتخابية، العمليات بـتلف وتسيتَ لبطاقية الناخبتُ،

 الإنتخابية القوائم إعداد بدراقبة يضطلع الصّفة وبهذه البلدية، الإنتخابية الإدارية باللّجنة عضوا
 بذتمع حيث الإستثنائية، ابغالة في مرسوـ بدقتضى أو من كل سنة، الأختَ الثلاثي خلاؿ ومراجعتها

 للقوائم ابؼراجعة فتًة فتح إشهار تعليق على رئيسها، وبورص من استدعاء على بناء البلدية بدقر اللّجنة
 بها ابؼقيمتُ أو البلدية في ابؼولودين ابؼواطنتُإحصاء  على أيضا يسهر ، كما3واختتامها الإنتخابية

 .4الوطنية ابػدمة بطاقية تسيتَ إطار في السن شرائح حسب
 البيئة حماية مجال في للبلدية العام الأمين صلاحية - 4

 ابؼرسوـ في العمومية والنقاوة النظافة إجراءات بتنفيذ للبلدية العاـ الأمتُ تكليف يعتبر
 الإشارة من بالرغم السابقة، القوانتُ في ابعزائري ابؼشرع بؽا يتعرض فَ سابقة 320-16التنفيذي رقم

 النظافة إجراءات تنفيذ على يقتصر دوره لا للبلدية العاـ الأمتُ كوف بشكل مقتضب، وذلك إليها

                                                             
 .، سابق الإشارة إليو2362 ديسمبر 60 في ابؼؤرخ، 051-93،ابؼرسوـ التنفيذي  3فقرة  93_ ابؼادة  1
   ،ابؼتعلق بالتنظيم الإداري بؼصافٌ البلديات.6546أكتوبر  66،ابؼؤرخ في  2325_ القرار الوزاري رقم 2

      لإنتخابات،ا ،ابؼتعلق بنظاـ5193أوت  52، ابؼؤرخ في 91-93، القانوف العضوي رقم 92،94، 91_ ابؼواد  3
 .5193أوت  55،الصادرة  في 21العدد  ،ج.ر.ج.ج.د.ش.

 .، سابق الإشارة إليو2362 ديسمبر 60 في ابؼؤرخ، 051-93ابؼرسوـ التنفيذي  ،5فقرة  93_ ابؼادة  4
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 Protection de ) البيئة بضاية بؾاؿ في كبتَا يلعب دورا بل فحسب، العمومية والنقاوة

(l'environnement   غرار على: 
 الميزانية:  مشاريع إعداد خلال من البيئية للجوانب المالية التخصيصات توجيو -أ

 المجالات وتغطية وتوفيق توجيو وبإمكانو ابؼيزانية، مشروع بإعداد ابؼكلف ىو للبلدية العاـ الأمتُ
 كاقتناء البيئة بحماية الصلة ذات والأدوات الوسائل لاقتناء ابؼالية ابؼبالغ بزصيص من خلاؿ البيئية

 البرامج بزصيص وكذا افٍ،...التّطهتَ أجهزة ومواد الأشجار، اقتناء ابؼخصصة للنفايات، ابغاويات
 شبكات تهيئة العمومية، ابغدائق إبقاز وتهيئتها، ابػضراء بإبقاز ابؼساحات منها ابؼتعلقة لاسيما
 ذلك انعكس كلما البيئة، بضاية لضرورة مدركا العاـ للبلدية الأمتُ كاف فكلما الصحي، الصرؼ

 1البيئية. للجوانب ابؼالية التّخصيصات خلاؿ توجيو من البلدية مستوى على البيئة بضاية على إبهابيا
 البيئة: بحماية المتعلقة الإدارية القرارات إعداد -ب

البيئة   بحماية ابؼتعلقة الإدارية القرارات بإعداد ابؼكلف ىوكما بقد أف الأمتُ العاـ للبلدية  
 السكينة بغفظ الرامية القرارات البلدية، مستوى على العامة النظافة على بالمحافظة ابؼتعلقة كالقرارات

 يقوـ كما النظافة، شروط تستوفي لا كانت إذا مؤقتة بصفة التجارية المحلات غلق العامة، قرارات

 التي وابؼراسلات والتقارير كالإعذارات البيئة بغماية الرامية الإدارية والوثائقالتعليمات  بـتلف بإعداد

 وغتَىا. البناء بـلفات منع رمي القمامة، بصع ابغالة حسب تقتضي
إذا كاف رئيس المجلس الشعبي  البلدية: الإدارية القرارات مجال في للبلدية العام الأمين صلاحية- 5

للبلدية  العاـ الأمتُ أف بقد لإصدار قراراتو في شكل قرارات بلدية البلدي ىو صاحب الإختصاص
 ابؼادة، البلدي في الشعبي المجلس رئيس على ابزاذىا اقتًاح وحتى وبرريرىا، إعدادىا على يسهر من ىو
 ونشرىا بخلاؼ إعلانها بضماف كَلفو  3202-16رقم التنفيذي ابؼرسوـ أف بقد السياؽ ىذا وفي

 الشعبي المجلس رئيس قرارات تصبح لا حيث توضيحا أكثر كاف أين 10-11رقم: البلدية قانوف
 أحكاما يتضمن كاف بؿتواىا إذا النشر طريق عن بها، ابؼعنيتُ إعلاـ بعد إلا للتنفيذ قابلة البلدي

                                                             
 .57ابؼرجع السابق، ص ،)دراسة قانونية (الأمتُ العاـ للبلدية في التشريع ابعزائري بـناش، رزيقة_  1
 .، سابق الإشارة إليو2362 ديسمبر 60 في ابؼؤرخ ،051-93، ابؼرسوـ التنفيذي 91فقرة  93_ ابؼادة  2
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 بعد البلدية، أو مركز مستوى على ابؼرور بغركة ابؼنظم البلدي الشعبي المجلس رئيس قرار مثل عامة
 .بذاتو معتُ بشخص خاص بذاري بؿل غلق مثل: قرار قانونية وسيلة بأي فردي إشعار

  البلدية: منازعات قضايا متابعة مجال في للبلدية العام الأمين صلاحية- 6
 مصافٌ عن الدفاع في تتمثل وبؿورية أساسية بدهاـ ابؼكلفة بابؼنازعات ابؼصلحة تقوـ حيث

 ابغلوؿ بإبهاد الكفيلة القانونية الإستشارات القضائية،كما تقدـ يئاتابؽ بـتلف أماـ ابعماعات المحلية
 التمثيل اتفاقيات إبراـ المحلية بيكن للجماعات فيها،كما طرفا تكوف التي لتسوية النزاعات الناجعة

 والإستشارات وتقديم النّصائح القضاء أماـ لتمثيلها اختيارىا من مع بؿامتُ القضائية وابؼساعدة
 1بها. التكفل للبلديات بيكن لا التي ابؼنازعات في القانونية

 إفُ بالإضافة ابؼصلحة، ىذه لتسيتَ الأكفاء ابؼوظفتُ اختيار في للبلدية العاـ الأمتُ دور ويتجلى

 إعداد في يساىم كما العدالة، أجهزة أماـ ابؼطروحة بالقضايا ابػاصة وابؼلفات الوثائق الثبوتية توفتَ

 طرؼ من ابػصاـ مباشرة حاؿ في العرائض بررير أو للمحامي، يتم توجيهها التي التّأسيس رسائل

 لقضايا الإحصائيات بؼختلف الدورية ابؼتابعة على كما يسهر المحامي، بػدمات اللجوء دوف البلدية

       2.الوصاية إفُ توجو التي البلدية منازعات
  للمزايدة: البلدية باللجنة عضوا بصفتو للبلدية العام الأمين صلاحية- 7

الشّعبي  المجلس رئيس للمزايدة والتي تتشكل من البلدية اللجنة إنشاء على ابعزائري ابؼشرع نص
 بفثل للبلدية عضوا، العاـ الأمتُ عضوين، الشّعبي البلدي المجلس يعينهما البلدي رئيسا، مُنْتَخَبػَتُِْ 

وبردد  اللجنة، قانونا عليو تصادؽ شروط دفتً على بناء ابؼزايدة حيث تتم الدولة، أملاؾ مصافٌ
 الأمتُ اعتبر أنو حيث من وُفِق ابعزائري ابؼشرع أف وابؼلاحظ الإفتتاحي. السعر الدولة أملاؾ مصافٌ

 ومساعداتو وموافقتو وبرفظاتو ملاحظاتو إبداء بيكنو الصفة فبهذه اللجنة، في عضوا العاـ للبلدية

 .3دفاتر الشروط بخصوص
                                                             

 القضائية، ابؽيئات بـتلف أماـ المحلية ابعماعات بسثيل بخصوص ،5194أكتوبر  12في ابؼؤرخة ،0545 رقم وزارية _ تعليمة 1

 .0-9ص  -ص
 . 943، ابؼرجع السابق، ص )دراسة قانونية (الأمتُ العاـ للبلدية في التشريع ابعزائري_ رزيقة بـناش،  2
 .941، ص ابؼرجع نفسو_ رزيقة بـناش ، 3
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 تسيير الأرشيف البلدي: في للبلدية العام الأمين صلاحية - 8
 ابؼوظفتُ تعيتُ خلاؿ من البلدي الأرشيف تسيتَ ضماف مهمة للبلدية العاـ للأمتُ وقد خُوؿ

 ابؼؤىلتُ
 عليو ينص بؼا وفقا والإستغلاؿ الإطلاع تضمن التي بالطرؽ حفظو عملية على والسهر الغرض، بؽذا

 البلدية قانوف أف الإشارة للمواطنتُ وبذدر بالنسبة أو الإدارية يئاتوابؽ للإدارات بالنسبة القانوف سواء
 ابػصوص وبهذا البلدية، أرشيف بتسيتَ للبلدية العاـ الأمتُ تكليف في كاف سباقا  10-11:رقم

 حيث عليو، المحافظة شأنها من التي الإجراءات كل البلدي رئيس المجلس الشعبي سلطة برت يتخذ
 .1  البلدية ميزانية ضمن وبضايتو نفقات إجبارية وتسيتَه حفظو أعباء تشكل

 البلدية: الميزانية مجال في للبلدية العام الأمين صلاحية- 9
 الأولية أو بابؼيزانية الأمر تعلق سواء ، 2ابؼيزانية مشروع بإعداد للبلدية العاـ كما خوؿ للأمتُ 

 للبلدية، الإداري ابغساب ابؼالية للسنة الإضافية الفتًة نهاية عند بإعداد يقوـ أنو الإضافية، كما ابؼيزانية

 البلدي الشّعبي المجلس على الإداري وابغساب  الأولية وابؼيزانية الإضافية ابؼيزانية من كل ويتم عرض

 .عليو للمصادقة

 رئيس أف على نصت بقدىا 91-99رقم: البلدية قانوف من 59 ابؼادة إفُ بالرجوع أنو غتَ

 ابؼيزانيات تنفيذ فإف وبالتافِ بالصرؼ، الآمر وىو البلدية ميزانية ينفذ الذي ىو البلدي الشعبي المجلس

 التنفيذي ابؼرسوـ العموميوف، وبصدور والمحاسبوف بالصرؼ يتولاىا الآمروف ابؼالية والعمليات

 البلدي. الشّعبي المجلس رئيس سلطة برت ابؼيزانية بضماف تنفيذ أيضا بقده كلفو 051-93رقم:
 البلدية و تحيين سجل الأملاك العقارية: ممتلكات على المحافظة في العام الأمين صلاحية-11

 ىذه وتتم قانونية، إلزامية وىذه العملية ابؼخزوف، تسيتَ أدوات من أداة ابعرد عمليات وبسثل

 وإدارتها ابؼعنية وتسيتَىا ابؼصافٌ بروزىا التي والعتاد ابؼنقولة الأملاؾ تسجيل تبياف أجل الأختَة من

 ابؼعلومات ابؼتعلقة وبرستُ وفقدانها وبرطيمها بإصلاحها تتعلق التي الأسباب وإظهار واستعمالاتها،

                                                             
 ،سابق الإشارة إليو. 5199جواف  55ابؼؤرخ في ، 91-99قانوف البلدية  ، 906ابؼادة  _1

 ،سابق الإشارة إليو. 5199جواف  55ابؼؤرخ في ، 91-99، قانوف البلدية 951_ابؼادة  2
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 متابعة للبلدية بضماف العاـ الأمتُ بقده كلف 051-93رقم: للمرسوـ التّنفيذي وبالرجوع ،1بحركتها

العقارية  الأملاؾ سجل بريتُ على يسهر لصفةا وبهذه وحفظها وصيانتها، البلدية بفتلكات تسيتَ
 جرد سجل يوجد فإنو البلدية وعتاد أثاث جرد دفاتر بىص فيما أما ابؼنتجة، وغتَ للمداخيل ابؼنتجة

  2الأملاؾ ابؼنقولة.
 المهام: وتسليم استلام محضر إعداد في للبلدية العام الأمين صلاحية- 11

 الشعبي المجلس رئيس بتُ ابؼهاـ، واستلاـ تسليم بؿضر بإعداد للبلدية العاـ الأمتُ يضطلع
 ىذا من نسخة وترسل تنصيبو، تلي التي أياـ بشانية خلاؿ ابعديد، والرئيس ابؼنتهية عهدتو البلدي
 إدارة ابػصوص: على يتضمن للبلدية تقديم بدذكرة إرفاؽ ىذا المحضر يتم كماالوافِ،   إفُ المحضر

 . 3والتعمتَ التهيئة التنمية، آفاؽ التّجهيز والإستثمار، برامج والمحاسبة، ابؼيزانية البلدية،
 رئيس سلطة برت ىو ما من خلاؿ ما سبق نلاحظ أف في ىذه ابؼهاـ والصلاحيات ىناؾ

 رئيس لسلطة بزضع وفَ العاـ للبلدية الأمتُ بها مهاما كلف ىناؾ ولكن البلدي، المجلس الشعبي

 ميزانية مشروع برضتَ :مثل ورئيسو المجلس لسلطة لاحقا ستخضع التي ابؼهاـ بتُ ىنا ونفرؽ المجلس،

 كمسك ابؼنتخبتُ قبل من لاحق تدخل أي دوف لوحده العاـ الأمتُ بها كلف أخرى ومهاـ البلدية،

  4العمليات الإنتخابية، وضماف تسيتَ الأرشيف البلدي. وتسيتَ الناخبتُ بطاقية
 بكو تقوية توجو أنو 051-93 التنفيذي ابؼرسوـ خلاؿ من ابعزائرييبتُ لنا أف ابؼشرع  بفا

 بـتلف خلاؿ ىذا من و البلدية ورئيس ابؼنتخب المجلس من كل أماـ للبلدية العاـ الأمتُ مركز ومكانة

 ورداءة الداخلية والصراعات للتخبط نتيجة اختيارا ليس و حتمية يعتبر وىذا لو، منحها التي ابؼهاـ

 ابعيد خلاؿ التسيتَ من البلدية صافٌ في يصب كلو وىذا التي عرفتها أغلب البلديات،التسيتَ 

 المحلية. التنمية في وابؼسابنة بؼصابغها
                                                             

 .61_ النوي خرشي، ابؼرجع السابق، ص  1
 .، سابق الإشارة إليو2362 ديسمبر 60 في ابؼؤرخ، 051-93، ابؼرسوـ التنفيذي 93،94فقرة  93_ ابؼادة  2
 المجلس رئيس بتُ ابؼرفق تسليم بدحضر ابؼتعلق ،5195ديسمبر 93ابؼؤرخ في  156-95، ابؼرسوـ التنفيذي رقم 5_ ابؼادة  3

  . 2012ديسمبر  23في  الصادرة ،30، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش. ابعديد، والرئيس عهدتو ابؼنتهية البلدي الشعبي
 .931، ص ابؼرجع السابق بظتَ بن عياش ،_  4
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 المطلب الثاني: مكانة الأمين العام للبلدية و علاقتو بالإدارة المحلية.
 التّفويض منو يتلقى إذ البلدي؛ الشّعبي المجلس رئيس مع بعلاقة بوظى للبلدية العاـ إف الأمتُ

 الإدارية ابؼصافٌ مع وكذا البلدي، الشّعبي المجلس مع علاقتو إفُ بالإضافة القرارات، باستثناء بالإمضاء

 . 1بالبلدية القائمة
نظرا لتًكيز دراستنا على إدارة البلدية، فإننا سوؼ نبحث عن مكانة الأمتُ العاـ للبلدية أو 

، ثم نتطرؽ إفُ علاقتو مع رئيس المجلس الشّعبي )الفرع الأوؿ (البلديعلاقتو برئيس المجلس الشعبي 
 .)الفرع الثالث   (ثم نتناوؿ علاقتو مع مصافٌ إدارة البلدية )الفرع الثاني  (البلدي

 الفرع الأول:علاقة الأمين العام للبلدية و رئيس المجلس الشعبي البلدي:
 سلطة رئيس برت بدهامو يقوـ كاف53-69 التنفيذي ابؼرسوـ قبل للبلدية العاـ الأمتُ إف

-50 ابؼرسوـق ػوف ةػالداخلي لوزير وعزلو تعيينو حيث من بىضع كاف أنو إلا البلدي الشعبي المجلس

954
 للبلدية بؽا، العاـ الأمتُ بىضع الرئاسية التي السلطة برديد إمكانية عدـ مشكل وىذا بىلق 2

 الوضع أف غتَ البلدية، رأس على سياسي منتخب ورجل معتُ مركزيا إداري رجل أماـ نكوف وبالتافِ

 للبلدية العاـ الأمتُ تعيتُ صلاحية خوؿ 12 وفق مادتو الذي 53-69 رقم مرسوـ ظل في تغتَ

 .القانونية للرقابة أنو بىضع غتَ البلدي الشعبي المجلس لرئيس

 للبلدية بحيث كممثل البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة برت مهامو العاـ الأمتُ ويؤدي

 العملية من الناحية العاـ الأمتُ ويعد المجلس، مداولات وتنفيذ البلدية الإدارة في تسيتَ يساعده

 ينص فَ منو 52 ابؼادة وخاصة 15-61البلدية  قانوف أف غتَ البلدية، لرئيس وابؼباشر الأوؿ ابؼساعد

 مانع لو حصل أو البلدي المجلس الشعبي رئيس تغيب إذا أنو إفُ تشتَ حيث ذلك على صراحة

 والتقنية الإدارية ابؼصافٌ تسيتَ العاـ كما خوؿ للأمتُ مهامو، بؼمارسة بنفسو يعينو مندوب سيستخلفو

 المجلس رئيس وتعليمات الشعبي المجلس تنفيذ مداولات على يسهر كما أعمابؽا، وتنسيق للبلدية

 .البلدي الشعبي
                                                             

 .98-97 ص-ص ،ابؼرجع السابقبعلي، الصغتَ بؿمد_  1
 سابق الإشارة إليو. ،9655فبراير  95ابؼؤرخ في ، 954-50، ابؼرسوـ التنفيذي 1_ ابؼادة  2
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 العاـ ضد الأمتُ ابؼنتهجة التهميش وسياسة البلدية مستوى على نلاحظها التي الصراعات ورغم

 بكفاءات يتمتع بحاجة لرجل يبقى الأختَ ىذا أف إلا البلدي؛ الشعبي المجلس رئيس قبل من وخاصة

 ابؼيزانية وتنفيذ برضتَ الأخص البلدية، وعلى ابؼصافٌ وتسيتَ ابؼداولات وتنفيذ برضتَ في مهامو لأداء

 يؤكد وما البلدية ونفقات وإيرادات بدمتلكات نظراً لدرايتو للبلدية العاـ الأمتُ مهاـ أىم من تعد التي

 حيث الإحصاء خلاؿ من جليا تظهر والتي العامتُ، بتكوين الأمناء ابؼركزية السلطات اىتماـ ىو ذلك

 .1ميزانية وضع بيكنهم العامتُ لا الأمناء من %  35أف 

 الثاني: علاقة الأمين العام للبلدية و المجلس الشعبي البلدي: الفرع
 للبلدية، الأوفُ ابؽيئة (Assemblée populaire communale) البلدي الشعبي المجلس يعد

 عملية وسائل عموما ابؼنتخبة المجالس تعتبر ، كما2البلدية في الأساسي وابعهاز للمداولة جهاز وىو

 ابعماىتَ بسارس أساسية وقنوات وتعميقها، والتنفيذ والتسيتَ التخطيط الشعب في مشاركة لتسيتَ

 رئيسية أجهزة أنها كما وتشييده، الوطن شؤوف تسيتَ فتشارؾ في مسؤوليتها، خلابؽا من الشعبية

 الإسراع على بواسطتها وتسهر القضايا، في بـتلف ابؼواطنتُ آراء على خلابؽا من تتطلع الدولة لسلطة

 وتعاوف. انسجاـ في والبرامج شاريعابؼ إبقاز في
 علاقة غتَ ىي 15-61 للقانوف وفقا البلدي الشعبي والمجلس العاـ الأمتُ بتُ العلاقة إف

 20 للمادة ووفقا.المجلس كتابة في ولا ابعلسات حضور أو ابؼداولات برضتَ بؾاؿ في سواء واضحة

 وبالرجوع البلدي، الشعبي رئيس المجلس من بطلب وذلك البلدية من موظف ابعلسة كتابة يتوفُ فإنو

 الشعبي، المجلس كتابة للبلدية العاـ خولت للأمتُ أنها نلاحظ البلدية الإدارة بؼصافٌ ابؼنظمة للمراسم

 اختصاصات لو الذي البلدي الشعبي المجلس مع دائم ومباشر اتصاؿ على العاـ الأمتُ بقد وعليو

 أنو القوؿ يستوجب بفا إدارية، طبيعة ذات مهامو العاـ الأمتُ حتُ أف في سياسية، وأىداؼ متعددة

 وىذا إداري والآخر سياسي لتواجد منطقتُ واحد والإدارة ابؼنتخبتُ بتُ صراعاً وتضاربا بقد ما عادة

 .3  بينهما الإعلاـ ونقص سوء أو ابغوار عن انعداـ ناتج

                                                             
 .993_ راضية عباس، الأمتُ العاـ للجماعات المحلية، ابؼرجع السابق،ص  1
 .136ص ،الإداري القانوف في الوجيز لباد، ناصر_  2

3 _ ESSAID Taib, Article: Note sur les problèmes de gestion de la commune, op-cit, P 31. 
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 النواب مع التشاوري تكريس العمل خلاؿ من كبتَ حد إفُ وُفق قد ابعزائري ابؼشرعّ أف ويبدو

 ابػاصتُ، البلديتُ وابؼندوبتُ ابؼندوبتُ إفُ الإشارة أغفل أنو إلاّ  اللجاف، ورؤساء للبلدية العاـ والأمتُ

 مع التشاور إفُ أشارت أين منو 51 ابؼادة في 91-99رقم: البلدية قانوف تضمّنو ما بخلاؼ وىذا

ابؼشرع  من موفق غتَ أمر وىو للبلدية، العاـ والأمتُ اللجاف رؤساء أي إقصاء فقط، التنفيذية ابؽيئة
 من إقصاؤه يتم بؼاذا وبالتافِ الدراسة، موضوع ابؼلفات بتحضتَ ابؼكلّف ىو الأختَ ىذا لأف ابعزائري،

 المجلس رئيس إشراؼ برت تنفيذىا العاـ الأمتُ يتوفُ ابؼداولة انعقاد بعدو  1ابعلسة؟ ىذه حضور

 الوصية كما السلطة إفُ رئيس ليوقعها ابؼداولة ويرسل ابعلسة نتائج وينشر يوضع حيث البلديالشعبي 

 .ابؼصافٌ التنسيق بتُ طريق عن التنفيذ ويتابع يراقب بحيث بالتنفيذ ابؼكلفة للمصافٌ ويبلغها ينشرىا

 بدهاـ ابؼتعلق السالف الذكر 051-93 التنفيذي ابؼرسوـ مواد خلاؿ و بفا سبق ذكره ومن

 ىذه داخل فدوره الشعبي البلدي، بالمجلس دائمة عملية علاقة تربطو أنو يلاحظ للبلدية العاـ الأمتُ

 ويتواصل نهايتها غاية إفُ الدورات قبل بداية من ابؼراحل عبر بـتلف يسهر إذ بقده لايستهاف بو، ابؽيئة

 غاية ابعلسات إفُ أمانة ،وجدوؿ الأعماؿ، الإستدعاءات القاعة برضتَ خلاؿ ما بعدىا من على

 .2ونشرىا ابؼداولات تنفيذ
 الفرع الثالث: علاقة الأمين العام للبلدية و مصالح الإدارة البلدية:

يتًأس مصافٌ إدارية و أخرى تقنية ، وإف كاف سابقا يتم برديد ىذه  إف الأمتُ العاـ للبلدية 
فإف كل البلديات بؽا حرية تنظيم مصابغها  53-69ابؼصافٌ غتَ أنو في ظل ابؼرسوـ التنفيذي 

 وتشتمل على مايلي:
التي تشمل الإدارة والشؤوف الإجتماعية وكذا مصلحة التنظيم والشؤوف  المصالح الإدارية: أولا:

الإجتماعية وبزتص بأعماؿ ابؼكتب وتصنيف ابؼلفات التي بؽا علاقة مع ابؼواطنتُ مثل الإعانات 
  3الإجتماعية ، ابغالة ابؼدنية، الإنتخابات كما بقد مصافٌ ابؼالية و ابؼوظفتُ.

                                                             
 .941ابؼرجع السابق، ص  ،)دراسة قانونية (العاـ للبلدية في التشريع ابعزائريالأمتُ  _ رزيقة بـناش، 1
 .9631صابؼرجع السابق، عبروس بضيد وطيبي سعاد عمروش، _  2
 .955_ راضية عباس ،الأمتُ العاـ للجماعات المحلية ، ابؼرجع السابق، ص  3
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تشمل العتاد و الأشغاؿ، الصيانة و التجهيز و العقارات، ويسهر الأمتُ  المصالح التقنية:ثانيا:
 وكذا ، السلمية السلطة للبلدية العاـ الأمتُ كما بيارس ـ للبلدية على حسن ستَ ىذه ابؼصافٌ،العا

 البلدية. مستخدمي على التعيتُ سلطة
 بكل ابػاص التنظيمي في ابؽيكل المحددة العليا ابؼناصب في ابؼوظفتُ تعيتُ باقتًاح يقوـ كما 

 باقتًاح يقوـ أنو كما ابؼدنية، ابغالة بدفوض وابػاصة البلدية في ابؼتخصصة بلدية ومناصب الشغل

 رئيس برت سلطة ابؼندوبية البلدية، وىذا شؤوف يتوفُ الذي البلدي ابؼندوب متصرؼ بؼساعدة تعيتُ

 منو. وبتفويض البلدي الشّعبي المجلس
غتَ أنو لا بينع من أف بهد الأمتُ العاـ للبلدية مشاكل عند تسيتَ ابؼصافٌ، وخاصة عندما  

نفسو أماـ مستخدمتُ غتَ مؤىلتُ، حيث أنو رغم بؿاولة التعيتُ في السنوات الأختَة من ذوي  بهد
 تسيتَ في للبلدية العاـ الأمتُ من مهاـ يصعب الشهادات إلا أنو لا يزاؿ ىناؾ نقص في التأطتَ، بفا

 البشرية. ابؼوارد في والتحكم
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الأمتُ العاـ للبلدية، والذي تعتبر ىذه الدراسة بؿاولة بسيطة لتسليط الضوء على منصب 
بظح لنا بالتوغل داخل الإدارة البلدية بفا منح لنا فرصة فهم عملية التسيتَ الإداري على مستوى 

أجهزة الإدارة التي يتًأسها الأمتُ العاـ ، فإنو يوضع على  الإدارة البلدية، وذلك من خلاؿ ىياكل و
 ساىم في العمل الإداري اليومي. رأس بؾموعة كبتَة من ابؼصافٌ و ابؽياكل التي ت

 الأمر ابعزائري، القانوف في البلديات مستوى على ىامة بدكانة للبلدية العاـ الأمتُ كما بوظى

 15-61رقم: البلدية بقانوف بدءا الأختَة، الآونة في ابعزائري ابؼشرع توجهات شك بلا الذي تربصتو
والذي  9656الذي ظهر نتيجة التغتَات التي عرفتها البلاد، خاصة بعد صدور دستور  )ابؼلغى(

أكد على التعددية ابغزبية، غتَ أنو فَ يشر إليو إطلاقا وترؾ الأمر للتنظيم بالرغم من ابؼسؤوليات 
ـ  الذي اعتبر منصب الأمتُ العا 53-69ساـ ابؼلقاة على عاتقو، إلا بصدور ابؼرسوـ التنفيذي بعِ ا

نسمة والأمتُ العاـ  911.111كمنصب عافِ في الإدارة البلدية الذي يزيد عدد سكانها عن 
لمجلس التنسيق ابغضري واعتبربنا وظائف عليا في البلدية دوف برديد لصلاحياتهما، كما اعتبر منصب 

 911.111الأمتُ العاـ كمنصب عافِ في الإدارة البلدية التي يساوي أو يقل عدد سكانها عن 
 نسمة و بىضع ابؼنصب للسلطة التقديرية لرئيس المجلس الشعبي البلدي.

الأمتُ العاـ للبلدية وظيفة عليا في البلديات التي  54-69كما اعتبر ابؼرسوـ التنفيذي 
 نسمة. 911.111يساوي أو يقل عدد سكانها عن 

ت البلدية اىيئ حيث اعتبر الأمتُ العاـ للبلدية ضمن 91-99إفُ غاية صدور قانوف البلدية 
 954،955لأنو فَ يصدر بعد القانوف الأساسي ابؼنظم بؽذا ابؼنصب، رغم أف ابؼادتتُ 92في ابؼادة 

 منو نصتا على أنو يتم برديد كيفية تعيتُ وشروطو وكذا حقوقو و واجباتو بدوجب التنظيم.
 يو بتُ، إلا أنو جاء أكثر تفصيلا من سابق051-93رغم تأخر صدور ابؼرسوـ التنفيذي 

 البلديات في للدولة عليا وظيفة بأنو كيفو جهة أخرى؛ إذ من منصبو طبيعة جهة، و من وظيفتو طبيعة

 بالنسبة عاؿ ، ومنصب)النشاط(ابؼعيار ابؼادي نسمة،حسب 911.111 سكانها عدد يفوؽ التي
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 قد ابؼشرع بأف يشتَ ما عنو، وىو يقل أو نسمة 911.111 سكانها عدد يساوي التي للبلديات

 العاـ. الأمتُ وظيفة طبيعة لتحديد بـتلفتُ معيارين استخدـ
السالف الذكر بتحديد بؼهاـ و صلاحيات الأمتُ  051-93كما جاء ابؼرسوـ التنفيذي 

العاـ، حيث يكلف الأمتُ العاـ برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي بدهاـ عديدة منها برضتَ 
ضع كل الوسائل ابؼادية والبشرية الضرورية برت تصرؼ أعضاء إجتماعات المجلس الشعبي البلدي ، وو 

 المجلس من أجل الستَ ابغسن لأشغالو وبعانو. 
ومن مهامو أيضا برضتَ مشروع ميزانية البلدية وضماف تنفيذىا برت سلطة رئيس المجلس 

سجل  يتُوبر الشعبي البلدي، ضماف متابعة تسيتَ بفتلكات البلدية وابغفاظ عليها وصيانتها، مسك
ابؼنقولة، إرساؿ مداولات المجلس الشعبي إفُ السلطة الوصية  الأملاؾ جرد وسجل العقارية الأملاؾ

بؼراقبتها وابؼوافقة عليها، وضماف نشرىا، ومتابعة تنفيذ البرامج التنموية للبلدية وابؼشاريع التي أقرىا 
 المجلس.  
دوف أي تدخل لاحق من قبل ابؼنتخبتُ كما كلف الأمتُ العاـ للبلدية بدهاـ أخرى لوحده  

مثل تسيتَ العمليات الإنتخابية، وضماف إحصاء ابؼولودين في البلدية أو ابؼقيمتُ بها حسب شرائح 
 السن في إطار تسيتَ بطاقية ابػدمة الوطنية. 

السالف الذكر أعاد تنظيم الأمور وترتيب دواليب البلديات  051-93كما يبدو أف ابؼرسوـ 
صحيحة وسليمة بتوسيع من صلاحيات الأمتُ العاـ، كما أجبر الولاة ورؤساء الدوائر وفق أسس 

 بالتعامل ابؼباشر معو خاصة في انسداد المجالس ابؼنتخبة.  
نص ابؼرسوـ التنفيذي إفُ بزفيف شروط تعيتُ الأمناء العامتُ وجلب الكفاءات على  كما

مستوى البلديات، حيث يكوف ىذا الأختَ بدثابة إطار أساسي حقيقي للأمناء العامتُ للبلديات 
 الذي سيتم تعيينهم مستقبلا في بـتلف المجالس الشعبية البلدية على أساس الكفاءة.

 أبنية تُكرس مدى إبهابية، نقطة بدثابة يعتبر للبلدية العاـ للأمتُ يذيتنف مرسوـ بزصيص إف

 وكذا 051-93رقم: التّنفيذي ابؼرسوـ على بالاطلاع غتَ أنوّ البلديات، مستوى على ابؼنصب ىذا
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 النتائج من إفُ بؾموعة توصلنا للبلدية العاـ بالأمتُ الصلة ذات والتنظيمية القانونية النّصوص

 :لاسيما وابؼلاحظات
 تطبيقيا نصا عموما يعتبر مادة 01 من ابؼتكوف 051-93رقم تنّفيذي اؿ ابؼرسوـ إصدار -9

 ىو امتداد آخر أو بدعتٌ بالبلدية ابؼتعلق 91-99القانوف رقم: من956و954،955ابؼواد لأحكاـ

 والتنظيمية القانونية للنصوص بُريل موادًا تضمن ابؼرسوـ ىذا أفّ  إفُ بالإضافة البلدي فحسب، للقانوف

 صدور من وبالرّغم ؛لتطبيقها ابػاص التّنظيم صدور إفُ تنفيذىا أحاؿ وموادًا أخرى ابؼفعوؿ، سارية

 حقوقو بكل مُلماً  يكوف أساسي قانوف إفُ بوتاج الأبنية بهذه كافيا،فمنصب يعد لا فإنوّ ابؼرسوـ ىذا

 .لو ابؼخولة والضمانات والتزاماتو

 برويلها تم البلدي الشعبي المجلس لرئيس صريح بشكل منوطة كانت التي الاختصاصات أغلب -2
 من فعلا ىو للبلدية العاـ الأمتُ أف أدرؾ أنو إما ابعزائري فابؼشرعّ للبلدية، العاـ الأمتُ لصلاحيات

 بوملو أف أراد أنو أو المجاؿ، ىذا تغطي قانونية نصوص من لابد وبالتافِ في الواقع، الأعماؿ بهذه يقوـ

 .بذلك تلزمو قانونية نصوص وجود عدـ بحجة منها لتهربو درءا ابؼسؤولية

 صلاحية من ىو فما القانونية، النصوص بتُ والتضارب الصلاحيات في التداخل من نوع وقوع -0

 العاـ الأمتُ صلاحيات من أصبح 91-99رقم: البلدية قانوف في البلدي الشّعبي رئيس المجلس

 الشعبي المجلس دورات منسق صلاحيات من ىو وما ،051-93رقم: التنفيذي ابؼرسوـ في للبلدية

 الذي الأمر للبلدية، العاـ الأمتُ صلاحيات من أصبح 001-99رقم: التنفيذي ابؼرسوـ في البلدي

 .والتّدقيق الضّبط من لنوع بحاجة وبهعلها القانونية النّصوص ىذه فعالية على يؤثر

ابغالة  ابؼنازعات، ابعرد، البيئة، التعمتَ، العمومية، الصفقات ابؼالية، "الاختصاصات في كبتَ تنوع -1
 ابؼنصب ىذا شغل فإفّ  لذا للبلدية، العاـ الأمتُ عاتق على تقع التي ابؼسؤوليات من ىائل وكم "ابؼدنية

البلدية،  وأجهزة الإدارية ابؼصافٌ لكافة القانوني ابؼرجع مهنية، كونو وخبرة عاؿ، تأىيل بوتاج بؼستوى
 94 ابؼادة في ابعزائري ابؼشرع ونص بدكاف، ىو من الأبنية جديدة تكوينية لدورات خضوعو وبالتافِ

 يتابع أف للبلدية العاـ للأمتُ بيكن أنو ، السالف الذكر على051-93ابؼرسوـ التنفيذي رقم: من
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 الإقليمية بابعماعات ابؼكلف الوزير من بقرار تنظيمها وكيفيات وبؿتواىا مدتها بردد تكوينية دورات

 بتطبيق ابػاص التنظيم إصدار في الإسراع ولا يكوف على سبيل الإختيار، وكذا الإلزاـ عنصر إفُ بوتاج

  .ابؼادة ىذه
 كبتَ بشكل أغفل قد ابؼهاـ، من ابؽائل ابغجم بهذا للبلدية العاـ الأمتُ تكليفو في ابعزائري ابؼشرعّ -2

 بو يقوموف الذي الكبتَ الدور من بالرغم وابؼكاتب، ابؼصافٌ موظفي من الإداري ابؽيكل إفُ الإشارة

 الأعماؿ ىذه بكل الاضطلاع للبلدية العاـ الأمتُ على يستحيل غيابهم البلدية، وفي مستوى على

 .بدفرده
 051-93 رقم ابؼرسوـ التنفيذي صدور قبل كاف بدا مقارنة مركزية أصبحت التي التعيتُ طريقة -3

 زيادة مباشرة، غتَ بطريقة أو مباشرة بطريقة سواء ابؼركزية الإدارة على لاقتصارىا وذلك الذكر، السالف

الإدارة  في التوظيف بمط مع تتلاءـ للبلدية العاـ الأمتُ بؼنصب ابؼتًشح خاصة في شروط فرض على
 الإدارية.  للامركزيةا نظاـ أساس ىو الذي الانتخاب لا التعيتُ على القائم ابؼركزية

 في حدود الإمضاء وكذا البلدي، الشّعبي المجلس رئيس موافقة بددى بها يقوـ التي الأعماؿ إرتباط  -4

، بدوجب تعيينو ولو كاف لو فقط، حتى ما فُوض  للبلدية العاـ الأمتُ خضوع إفُ بالإضافة مرسوـ

 95 للمادة طبقا الوافِ إفُ التقييم تقرير يرسل الذي البلدي الشّعبي قبل رئيس المجلس من دوري لتقييم

 .051-93التنفيذي رقم: ابؼرسوـ من
 في الشرط ىذا توفر لاستحالة نظرا إبهابية، نقطة يعتبر العاـ الأمتُ منصب شغل شرط إلغاء -5

 .ابؼنصب ىذا في تػُعَتُ أف بيكنها التي من الإطارات الكثتَ
 في بؾحفة تعتبر 051-93رقم: التنفيذي ابؼرسوـ في الواردة بالكيفية للبلدية العاـ الأمتُ تعيتُ -6

 الوزير أو البلدي الشّعبي المجلس رئيس طرؼ من اقتًاحهم فعدـ ابؼنصب؛ تستحق إطارات  حق

 ونظرا الأجدر، من كاف فإنو وبالتافِ وتهميشهم، إقصائهم إفُ يؤدي الإقليمية بابعماعات ابؼكلف

 ىذا شغل لشروط ابؼستوفية الإطارات بتُ تنافسية بؼعايتَ إخضاعو ابؼنصب، ىذا وحساسية لأبنية

 .مثلا كابؼسابقة ابؼنصب
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مهامو  لأداء ابؼطلوبة وابؼكانة الفعالية للبلدية العاـ الأمتُ منصب إعطاء ولأجل الأختَ وفي
 : بها توصلنا إفُ بؾموعة من التوصيات ابؼعموؿ القوانتُ إطار في استقلالية بكل

 الشعبي المجلس رئيس يد في تركها وعدـ للبلدية العاـ الأمتُ نشاطات لتقييم جديدة آليات وضع -1

 . لوحده البلدي
حولو، لتسليط الضوء  البحث وفرؽ ابؼلتقيات عدد وزيادة المجاؿ ىذا في العلمي البحث تأطتَ -2

 .أكثر على ىذا ابؼنصب ابغساس
 أكثر والاىتماـ بدهامو، ابؼرتبطة والإغراءات ابؼخاطر من للبلدية العاـ للأمتُ اللازمة ابغماية توفتَ -3

 مظاىر من وتأمينهم لأجورىم الدائم والتحستُ والتحفيز الفئة، بؽذه الوطن داخل وخارج بالتكوين

 الفساد.
 من للتخلص دورية بصفة جديدة بلديات بكو الإجبارية عمليات التحويل إجراء على العمل -4

 بهم. بريط أف بيكن التي والفساد المحسوبية شبكات

 .ابؼالية ووزارة المحاسبة بؾلس قبل من وابؼراقبة التفتيش عمليات تكثيف  -5
 حتى الرأس، مسقط بعيدا عن بلدية النشاط بلدية إقليم خارج من للبلدية العاـ الأمتُ تعيتُ بهب -6

 وابؼصلحية. والعائلية القبلية ابؼشتًكة الانتماءاتتأثتَ ك ىناؾ لا يكوف
 والوظيفة التي يليق بدا والنقل السكن حيث من للبلدية العاـ الأمتُ بىص ما بكل البلدية تكفل -7

 . حتى يؤدي مهامو في أحسن حاؿ يشغلها،

.للبلديات العاميتُ الأمناء عمل كيفيات في الأجنبية التجارب من الاستفادة -8
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 ادرــــصت انًــقائً

   رٌىك  ان ٌ  رآق  انأولا:

 عــــت انًراجــقائً

 أولا: المؤلفات العامة:
 بالمغة العربية: -أ

، والتوزيع للنشر دار ابػلدونية ،العمومية الصفقات إطارتنظيم في ابؼشاريع تسيتَ خرشي، النوي -1
 .2011 طبعة ابعزائر،

 وأخلاقيات    البشرية ابؼوارد تسيتَ ورظمن من والتحوؿ التطور بتُ العمومية الوظيفة مقدـ، سعيد -0
 .2010 ئرا،ابعز د.ـ.ج ،بؼهنةا

 ،2001 ،1طوالتوزيع، للنشر ابؼستَة دار مقارنة، دراسة المحلية، الإدارة الشيخلي، ؽاالرز  عبد -3
 الأردف.

 والأدبية،     ابغقوقية زين مكتبة ،1ط،ابعزائري البلدية قانوف شرح في ابؼيسّر ماروؾ، الكريم عبد -3
 .2013 لبناف،

 . 2014 ابعزائر، ابؽدى، دار البلدية، شؤوف لتسيتَ معافَ بوضياؼ، بن الوىاب عبد -2
 . 2006علاء الدين عشي، وافِ الولاية في التنظيم الإداري ابعزائري، دار ابؽدى ، ابعزائر، -9
 ،1طوالتوزيع، للنشر جسور والتطبيق، النظرية بتُ ئراابعز  في الإداري التنظيم بوضياؼ، عمار -9

2010 . 
 .2017 ،4طابعزائر،جسورللنشروالتوزيع، ،الوجيز في القانوف الإداري بوضياؼ، عمار -2
 .2015 ،3طابعزائر،والتوزيع، للنشر جسور ،الوجيز في القانوف الإداري بوضياؼ، عمار -7

 .2008 ابعزائر،،د.ـ.ج ،5ط ، الإداري النظاـ الإداري، القانوف عوابدي، عمار -11
 .2000 ابعزائر،ط ،د.ـ.ج ،الإداري القانوف في دروس عوابدي، عمار -11
 ىومة دار، المحليّة ابعماعات شؤوف تسيتَ في القانونيّة ابؼصطلحات قاموس،عمتوت عمر -10

 .2009 ابعزائر، ،والنشر والتوزيع للطباعة
 .2013 ابغجار، عنابة، والتوزيع للنشر دارالعلوـ ،ابعزائرية المحلية الإدارةبعلي،  الصغتَ بؿمد -14
 .ابعزائر والتوزيع، للنشر العلوـ دار الإداري، القانوف بعلي، الصغتَ بؿمد -13
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 .1999 ،منشورات دحلب،-التنظيم الإداري–ناصر لباد، القانوف الإداري  -12
 . 2010 ،4طسطيف،  والتوزيع، للنشر المجدد دار ،الإداري القانوف في الوجيز لباد، ناصر -19
 بالمغة الفرنسية: -ب

 

1. Henri oberdorff « les institutions administratives », 2 éme édition Armand 

Colin, France. 

2. Jean-Bernard Auby, Jean François Auby, Rozen Noguellou, « Droit des 

collectivités locales », 5eme édition,  presses universitaire de 

France,1990. 
. 

 ثانيا:الرسائل و المذكرات:
 القانوف، في دكتوراه ابعديد،أطروحة العمومية الوظيفة انوفبق خلاؿ من ابؼوظفتُ نظاـ ،بوطبة مراد -1

2017 . 
 القانوف في ماجستتَ مذكرة الأقاليم، دينامكية في ودورىا الإدارية الوصاية نظاـ عميور، إبتساـ -0

 . 2013 قسنطينة العاـ،جامعة
 ابغقوؽ وابؼالية،كلية فرع الإدارة ماجستتَ، مذكرة المحلية، للجماعات العاـ عباس،الأمتُ راضية -4

 .1ابعزائر عكنوف،جامعة بن
 ابغقوؽ كلية ماجستتَ، مذكرة ابعزائري، التشريع ظل في البيئة بضاية في البلدية دور بـناش، رزيقة -3

 .5194-5193، 5سطيف  دباغتُ، بؼتُ بؿمد جامعة السياسية، والعلوـ
 والعلوـ ابغقوؽ كلية ماجستتَ، رسالة ابعزائري، الإداري التنظيم في الدائرة مركز الله، ترحا بن علي -2

 .2015بوضياؼ،ابؼسيلة، جامعة بؿمد السياسية،

 ، ماجستتَ مذكرة ،5199جواف  55 ابؼؤرخ في 91-99البلدية في القانوف ،قاضي كماؿ -9
 .5190 ،9ابعزائر جامعة السياسية، والعلوـ ابغقوؽ كلية ،الدولة وابؼؤسسات العمومية

 وابؼالية، الإدارة في ماجستتَ مذكرة ابعزائر، في السامي للموظف القانوني النظاـ بوخروبة، كلثوـ -9

 .9661ابعزائر،  بن عكنوف ابغقوؽ كلية منشورة غتَ
 مذكرة ماستً،كلية ابغقوؽ ،ابؼركز القانوني للأمتُ العاـ للبلدية ،بوبضلة صابر وعابي خليفة أبضد -2

 .5195-5194،ابؼسيلة ،وضياؼببؿمد جامعة  السياسية، والعلوـ
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 السياسية، والعلوـ ابغقوؽ ابغقوؽ،كلية ستًفياابؼ البلدية،مذكرة الإدارة تينة،تنظيم عبدابغليم -7
 . 2014،بسكرة، خيضر بؿمد جامعة

     ـ والعلو  ابغقوؽ ماستً،كلية مذكرة ابعزائر، في للبلدية القانوني النظاـ عشاب، لطيفة -11
 .2013 مرباح،ورقلة، قاصدي جامعة السياسية،

 مذكرة ماستً،كلية ابغقوؽ دور البلدية في التنمية المحلية في ظل القانوف ابعديد، نادية بلعربي، -11
 .اح، ورقلةبالسياسية، جامعة قاصدي مر  والعلوـ

 ثالثا:المقـالات:
 بالمغة العربية: -أ

بؾلة الدراسات  ابؼنتخبة في ابعزائر،القوة التنفيذية بؼداولات المجالس المحلية  أوراؾ حورية، -1
 .جامعة ابؼدية ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،5196جانفي  ،9العدد  ،2المجلد  القانونية،

للبلدية على ضوء قانوف البلدية ابعديد، بؾلة البحوث  العاـ للأمتُ القانوني ابؼركز راضية عباس، -0
 ،5البليدة  جامعة السياسية، والعلوـ ابغقوؽ ،كليةالعدد التاسع والسياسية، قانونية والدراسات

 .5190ابعزائر،
، بؾلة العلوـ القانونية )دراسة قانونية (رزيقة بـناش،الأمتُ العاـ للبلدية في التشريع ابعزائري -4

،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشور،ابعلفة، 9، العدد 1والإجتماعية، المجلد 
 .5196مارس

  051-93التنفيذي رقم  ابؼرسوـ ظل في للبلدية العاـ للأمتُ القانوني ابؼركز زىرة، سعيود -3
 ابغقوؽ العدد الثالث،كلية والسياسية،  القانونية بؾلة الدراسات العضوي، ابؼعيار حسب

 . 5195بومرداس، جواف  بوقرة، أبضد جامعة السياسية، والعلوـ
 5194-5199بؼنصب الأمتُ العاـ للبلدية في ابعزائر م الإطار القانوني يبظتَ بن عياش ،تقي -2

،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبضد بوقرة، 94بؾلة العلوـ القانونية والسياسية، العدد ،
 .5195جانفي  بومرداس،

 القانوف النظاـ في للبلدية العاـ للأمتُ القانوني ابؼركز القادر، عبد غيتاوي داود، أبو طواىرية -9

 ،10 درار، المجلدأ دراية، أبضد جامعة والسياسية، القانونية للدراسات الأفريقية المجلة ابعزائري،
 .0112 ديسمبر ،10العدد
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الأمتُ العاـ للبلدية في متابعة تنفيذ مداولات المجلس  عبروس بضيد وطيبي سعاد عمروش، دور -9
للدراسات القانونية، المجلد بؾلة الأستاذ الباحث  ،051-93الشعبي البلدي حسب ابؼرسوـ 

 .5196، 15، العدد1

علي بن أبضد ،الوظائف و ابؼناصب العليا من منظور قوانتُ الوظيفة العمومية التي عرفتها  -2
جامعة بن  المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية والسياسية،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، ابعزائر،

 .5190 ،1العدد  ،9يوسف بن خدة ابعزائر
بؾلة الباحث للدراسات  تنمية البلدية، في ودوره أونيسي، ابؼخطط البلدي للتنمية ليندة -7

 .5193جواف  ،13العدد  الأكادبيية،
-93 ذيػوابؼرسوـ التنفي 91-99مسعودة عمارة صلاحيات الأمتُ العاـ بتُ قانوف البلدية  -11

بن  والعلوـ السياسية،جامعة كلية ابغقوؽ لمجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية والسياسية،ا، 051
 .1،5195العدد  ،9يوسف بن خدة ابعزائر

       بالمغة الفرنسية: -ب   
1. Essaid Taib, Article: Note sur les problèmes de gestion de la commune.  

2. Marie Christine de montecler ,Article « Les directeurs généraux veulent sortir 

de l’embre», la gazette des communes N° 1570 , 23/10/2000. 

 رابعا:المصادر القانونية: 
 الدساتير الجزائرية: -أ

 الصادرة 9 عدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. ، 1989فرييف 23 في ابؼؤرخ ، 1989لسنة ابعزائر دستور -1

 .1989مارس8  في

 في الصادرة 76 عدد ،.ج.جر.،ج 1996 سمبريد 07 في ،ابؼؤرخ 1996لسنة ابعزائر دستور -0
 .1996 سمبريد 08

 الدستوري، ليالتعد تضمني ، 2016سنة مارس6 في مؤرخ 01-16 رقم قانوف -0
 2016 .مارس 7 في الصادرة 14 ،عددج.ر.ج.ج.د.ش.

 نـالقواني -ب
 ابؼتعلق 5195جانفي  12ابؼوافق ؿ9105 صفر95 في ابؼؤرخ12-01  رقم العضوي القانوف -1

 .5195جانفي 91 في ةالصادر  ،1العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. الانتخاب،
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 لإنتخابات،ا ابؼتعلق بنظاـ ،5193أوت  52، ابؼؤرخ في 91-93القانوف العضوي رقم  -0
 .5193أوت  55،الصادرة في 21العدد  ،ج.ر.ج.ج.د.ش.

، ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة  5196سبتمبر  91، ابؼؤرخ في 14-96القانوف العضوي  -4
 .5196سبتمبر  92، الصادرة بتاريخ 22، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش. بؼراقبة الإنتخابات،

 .بالبلدية وابؼتعلق ، 1967 جانفي 4 في ،ابؼؤرخ 51-34 رقم الأمر -3
 ابعزائر، بؼدينة الإداري النظاـ ، ابؼتضمن9634جانفي18في  ابؼؤرخ67-30 رقم الأمر -2

 .9634يناير 54في ،الصادرة 6، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش.
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  ،5113 جويلية92،ابؼؤرخ في 10-13الأمر رقم  -9

 . 5113جويلية  93، الصادرة في 13العدد،ج.ر.ج.ج.د.ش. العمومية،
 ،ج.ر.ج.ج.د.ش.،ابؼتضمن قانوف البلدية،9661-11-14 ابؼؤرخ في 15-61 القانوف -9

 .9661أفريل 19 الصادر في ،92العدد

 ابؼتعلق ، 2011جواف22 ؿ ابؼوافق 1432 عاـ رجب 20 في ابؼؤرخ 11-10القانوف -2
 .2011  جويلية 03 في الصادرة،  37العدد،ج.ر.ج.ج.د.ش. بالبلدية،

 الدستوري، ، يتضمن التعديل5193مارس  13،ابؼؤرخ في 91-93رقم  القانوف -7
 .5193مارس  14الصادرة في ،91العدد  ،ج.ر.ج.ج.د.ش.

 المراسيم: -ج
 الوظائف في بالتعيتُ ابؼتعلق ،6555أكتوبر  23في ابؼؤرخ 031-77 الرئاسي ابؼرسوـ -11

 .  6555أكتوبر  06، الصادرة في 32العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. الدولة، في والعسكرية ابؼدنية
 الزيادة منح لكيفيات المحدد،  2007سبتمبر 29 ابؼؤرخ في ،014-14ابؼرسوـ الرئاسي رقم -11

، العمومية والإدارات ابؼؤسسات في العليا ابؼناصب لشاغلي ستدلاليةالإ
 .2333سبتمبر  03، الصادرة في 26العدد.ر.ج.ج.د.ش.،ج،

، يتضمن القانوف الأساسي ابػاص بالكتاب العامتُ 261-24ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -10
 .6524ماي  06الصادرة في ،00العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. للبلديات،
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 سلك إحداث ابؼتضمن، 6525 سبتمبر 60 في ابؼؤرخ 632-25 التنفيذي رقم ابؼرسوـ -14
 .6525 نوفمبر  26 مؤرخ في 54 العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. البلدية، الإدارة بؼلحقي

 تسيتَ كيفية برديد ابؼتضمن، 22/35/6536في ابؼؤرخ 200-36 التنفيذي رقم ابؼرسوـ -13

 ، نسمة 60.000 عن سكانها عدد يزيد التي للبلديات العامتُ الكتاب سلك
 . 36/63/6536في الصادرة،  80العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش.

 سلك إحداث ابؼتضمن، 63/63/6546 في ابؼؤرخ 233-46 التنفيذي رقم ابؼرسوـ -12
 .6546أكتوبر 23 في الصادرة ،42 العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. البلدية، مصافٌ في ابؼتصرفتُ

 موظفي أسلاؾ ببعض ابؼرتبطة النوعية بالوظائف ابؼتعلق،633-42 التنفيذي رقم ابؼرسوـ -19

 .6542 مارس 30في الصادرة13 العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. البلديات،
يضبط بعض الأجهزة وابؽياكل  6540فبراير  62ابؼؤرخ في  623-40ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -19

 ،3العدد،ج.ر.ج.ج.د.ش. في الإدارة البلدية وتنظيمها العاـ والقانوف الأساسي لبعض موظفيها،
 .6540فبراير  61الصادرة في 

 التنسيق بؾالس تنظيم ابؼتضمن ،6553يوليو60في ابؼؤرخ ،233-53التنفيذي رقم ابؼرسوـ -12
  .6553يوليو64في الصادرة ،25رقمج.ر.ج.ج.د.ش. ابعزائر وستَىا، لولاية ابغضري

 الذين العماؿ حقوؽ بودد ، 1990سنة يوليو 25 في ابؼؤرخ 222-53 رقم التنفيذي ابؼرسوـ -17
 28 في الصادرة، 31العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. وواجباتهم، الدولة في عليا وظائف بيارسوف

 .1990ليويو 
بودد منح ابؼرتبات  الذي، 6553جويلية  21ابؼؤرخ في  224-53ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -01

 06العدد  ،ج.ر.ج.ج.د.ش. في الدولة ، التي تطبق على العماؿ الذين بيارسوف وظائف عليا
 .   6553جويلية  24الصادرة في  

 الأساسي القانوف ابؼتضمن ، 1991فيفري 02 في ابؼؤرخ 22-56رقمالتنفيذي  ابؼرسوـ -01

 06 في الصادرة، 06العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. البلديات، قطاع إفُ ابؼنتمتُ بالعماؿ ابػاص

 . 1991فيفري
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 العليا الوظائف لقائمة المحدد ، 1991فيفري 02 في ابؼؤرخ 23-56التنفيذي رقم  ابؼرسوـ -00

 .1991 فيفري  06في الصادرة 06 العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. البلدية، للإدارة
 مصافٌ تنظيم قواعد بودد ، 1994يوليو 23 في ابؼؤرخ ، 263-50 التنفيذي رقم ابؼرسوـ -04

 27 الصادرة في ، 48عدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. عملهما،و  المحلية والإدارة العامة والشؤوف التقنتُ

 .1994يوليو 
 سبتمبر 06 ؿ ابؼوافق ، 1416الثاني ربيع 11 في ابؼؤرخ ،532-62التنفيذي  ابؼرسوـ -03

 تنظيمها قواعد و المحلية والإدارة العامة والشؤوف التقنتُ مصافٌ صلاحيات بودد ، 1995

 .199 2سبتمبر 10الصادرة في  ، 50 العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. وعملها،

 23 في ابؼؤرخ وابؼتمم، ابؼعدؿ ومكافحتو الفساد من بالوقاية ،ابؼتعلق 36-32 القانوف رقم -02
 .2332 مارس 34 في ،الصادرة60 ، العددج.ر.ج.ج.د.ش. ،2332برايرف

 ابؼتضمن القانوف الأساسي ،2011سبتمبر 20في ابؼؤرخ 000-66التنفيذي رقم  ابؼرسوـ -09
 24في الصادرة53العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش. ، إدارة ابعماعات الإقليمية بدوظفي ابػاص
 . 2366سبتمبر

 تسليم بدحضر ابؼتعلق ، 2362ديسمبر  62ابؼؤرخ في  025-62ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -09
، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش. ابعديد، والرئيس عهدتو ابؼنتهية البلدي الشعبي المجلس رئيس بتُ ابؼرفق
  .2362ديسمبر  20في  الصادرة ،03

 الداخلي النظاـ ، تتضمن2360مارس  63، ابؼؤرخ في 631-60ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -02

مارس  63، الصادرة في 61العدد  ،ج.ر.ج.ج.د.ش. البلدي، الشعبي للمجلس النموذجي
2360. 

 الأحكاـ ابؼتضمن ،2362 ديسمبر 60 في ابؼؤرخ ،023-62التنفيذي رقم  ابؼرسوـ -07
 61في الصادرة ،30العدد، ج.ر.ج.ج.د.ش. للبلدية، الأمتُ العاـ على ابؼطبقة ابػاصة
 .2362ديسمبر
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 العليا ابؼناصب قائمة بودد ، 2017فيفري 05 في ابؼؤرخ ، 60-17رقم التنفيذي ابؼرسوـ -41

 بهما، ابؼرتبطة الاستدلالية الزيادة وكذا فيهما، التعيتُ وشروط الولاية في العامة للإدارة
 .2017فيفري 07 في ،الصادر 07 العدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش.

 :القرارات و المنشورات -د

ابؼتعلق بالتنظيم الإداري بؼصافٌ  ،6546أكتوبر  66،ابؼؤرخ في  2325القرار الوزاري رقم  -41
  البلديات.

 ومديرية العامة والشؤوف التنظيم مديرية بتنظيم ابؼتعلق ،6556يناير 25القرار الوزاري رقم   -40

-53 التنفيذي للمرسوـ تطبيقا القرار ىذا صدر حيث والإدارة، التنظيم ومديرية الإدارة المحلية
 . 221-51 و 261-50بابؼرسوـ  ابؼلغى 241

 ابؼرسوـ تطبيق بكيفيات ، يتعلق2363جويلية  63مؤرخ في  2033منشور وزاري رقم  -44

، ابؼتضمن الأحكاـ ابػاصة ابؼطبقة 2362ديسمبر  60، ابؼؤرخ في 023-62رقم  التنفيذي
 على الأمتُ العاـ للبلدية.

 المحلية ابعماعات بسثيل بخصوص ،5194أكتوبر  12 في ابؼؤرخة ،0545 رقم وزارية التعليمة -43

 القضائية. ابؽيئات بـتلف أماـ
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 الصفحة وانـــلعنا
  داءـالاى

  كلمة شكر

 11 ةــمقدم

 19 ماىية التنظيم البلـدي مبحث تمهيدي:

 19 سيرهالأول: تنظيم المجلس الشعبي البلدي و طرق  المطلب
 19 البلدي و طرق سيره الشعبي الأول :تشكيل المجلس الفرع

 19 البلدي الشعبي المجلس تعريف :أولا
 12 البلدي الشعبي المجلس تشكيل:ثانيا

 17 البلدي الشعبي المجلس وسير عمل طريقةثالثا: 
 13 البلدية ىيئات وصلاحيات اختصاصات :الثاني الفرع

 13 البلدي الشعبي المجلس اختصاصات :أولا
 01 البلدي الشعبي المجلس رئيس :الثاني المطلب

 01 للبلدية التنفيذية الهيئة مكوناتالفرع الأول:
 22 البلدي الشعبي المجلس رئيس مهام وانتهاء انتخاب طرقأولا:
 23 البلدي الشعبي المجلس رئيس مهام إنهاء كيفية:ثانيا

 02 البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات الفرع الثاني:
 02 :للدولة ممثلا عتبارهاب البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات أولا:
 07 :للبلدية ممثلا باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحياتثانيا:

 41 البلدية إدارة :الثالث المطلب
 41 للبلدية العام الأمينالفرع الأول:

 44 الأول: مكانة منصب الأمين العام للبلدية في ظل المنظومة القانونية الجزائرية الفصل

 44 المبحث الأول:الإطار القانوني لمنصب الأمين العام

 43 الـمطلب الأول:مفاىيم عـامة
 42 الفرع الأول: تعريف الأمين العام 

 49 الفرع الثاني: المدلول القانوني لمنصب الأمين العام
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 49 الفرع الثالث: التطور القانوني لمنصب الأمين العام
 42 المطلب الثاني: تكييف منصب الأمين العام للبلدية

 42 )المتعلق بقانون البلدية( 42-76الأمر بعد ما مرحلةالفرع الأول:

 31 )المتعلق بقانون البلدية( 90-09القانون  بعد ما مرحلةالفرع الثاني: 
 31 البلدية في عال كمنصب العام الأمين أولا: منصب

 34 البلدية إدارة في عليا كوظيفة العام الأمين منصب ثانيا:
 32 )المتعلق بقانون البلدية( 19-11القانون  بعد ما مرحلةالفرع الثالث:

 32 334 -11أولا: تكييف طبيعة منصب الأمين العام في ظل المرسوم التنفيذي 
 39 16_320رقم  التنفيذي المرسوم ظل في للبلدية العام الأمين منصب طبيعة ثانيا:تكييف 

 32 ثالثا:التسيير المركزي و اللامركزي كأثر للطابع المزدوج لمنصب الأمين العام للبلدية
 37 المبحث الثاني:كيفيات و شروط تعيين الأمين العام للبلدية و إنهاء مهامو

 21 تعيين الأمين العام للبلدية المطلب الأول:كيفيات
 21 للبلدية العام الأمين منصب في التعيين حق لها التي السلطات الفرع الأول:تعدد

 21    نسمة 100.000 عدد سكانها عن  يقل التي للبلديات العام الأمين أولا:
 21 نسمة 100.000 التي يزيد عدد سكانها عن للبلديات العام الأمين ثانيا:

 23 الفرع الثاني:شروط التعيين في منصب الأمين العام للبلدية
 23 أولا: الشروط العامة التي يخضع لها الأمين العام للبلدية

 29 الخاصة الشروط :ثانيا
 91 الإستثنائية الحالة في العام الأمين بتعيين الخاصة ثالثا: الشروط

 90 إنهاء مهام الأمين العام للبلدية المطلب الثاني:كيفية

 90 الفرع الأول:الأسباب العامة لإنهاء مهام الأمين العام للبلدية

 92 الفرع الثاني :الأسباب الخاصة لإنهاء مهام الأمين العام للبلدية

 92 الطبيعية الأسباب -0

 99  الشخصية الأسباب -9

 99 الثاني: المفهوم الوظيفي للأمين العام للبلدية الفصل

 92 المبحث الأول:النظام الحقوقي للأمين العام للبلدية

 92 المطلب الأول:حقوق الأمين العام للبلدية



                                                                                          

   الأيٍٍ انعاو نهبهذٌت فً انقاَىٌ انجزائري                                                                                                                انفهرس  
 

 
124 

 97 996-91الفرع الأول:حقوق الأمين العام في إطار المرسوم التنفيذي 
 91 13-16الأمين العام في إطار الأمر  الفرع الثاني:حقوق

 90 391-06الفرع الثالث:حقوق الأمين العام في إطار المرسوم التنفيذي 
 94 المطلب الثاني:واجبات الأمين العام للبلدية

 94 996-91الفرع الأول: واجبات الأمين العام في إطار المرسوم التنفيذي 
 99 )قانون الوظيفة العمومية (13-16الثاني: واجبات الأمين العام في إطار الأمر  الفرع

 92 391-06الفرع الثالث:واجبات الأمين العام في إطار المرسوم التنفيذي 

 21 المبحث الثاني:مهام و صلاحيات الأمين العام للبلدية و علاقتو بالإدارة البلدية
 21 )الملغى (:31-67و صلاحيات الأمين العام ما بعد الأمر  الفرع الأول:مهام

 21 215-68المرسوم  ظل في أولا:
 21 117-82المرسوم  ظل في ثانيا

 20 18-91الفرع الثاني: مهام وصلاحيات الأمين العام ما بعد القانون 
 20 917-91التنفيذي رقم  في ظل المرسوم -0
 24 26-91 المرسوم التنفيذي رقم ظل في -9

 23 01-00الفرع الثاني:مهام وصلاحيات الأمين العام ما بعد القانون 
 23 صلاحياتو في مجال تسيير إدارة البلدية -0
 22 البلدي الشعبي المجلس مداولات مجال في صلاحياتو -2
 22  01-00دوره وفق قانون البلدية  

 29  015 -03 التنفيذي المرسوم أحكام وفق دوره
 71 391 -06صلاحية الأمين العام وفق المرسوم التنفيذي  -3

 71 البلدي الشعبي المجلس اجتماعات تحضير أولا:
 74 البلدي الشّعبي المجلس مداولات تنفيذ متابعة إطار في للبلدية العام الأمين ثانيا:صلاحيات

 77 ثالثا:في إطار تنشيط و تنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية للبلدية

 113 المطلب الثاني: مكانة الأمين العام للبلدية و علاقتو بالإدارة المحلية
 112 الفرع الأول:علاقة الأمين العام للبلدية و رئيس المجلس الشعبي البلدي

 119 الفرع الثاني: علاقة الأمين العام للبلدية و المجلس الشعبي البلدي
 119 الثالث: علاقة الأمين العام للبلدية و مصالح الإدارة البلدية الفرع

 117 الخاتمــة
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 -ممخص المذكــرة - 
 بها برظى التي الأبنية إفُ بالنّظر البلدية، مستوى على ىامة مكانة للبلدية العاـ الأمتُ بوتل

 في عاتقو على ابؼلقاة ابؼهاـ وعبء جهة، من ابعزائري الإداري التّنظيم في الإقليمية ابعماعة ىذه
 في مطلق بشكل إليو الإشارة أغفل قد ابعزائري ابؼشرعّ كاف وإذا أخرى، جهة من العملي الواقع
 رقم البلدية قانوف اعتبره حيث الأختَة، الآونة في واضح باىتماـ خصّو فقد ابؼلغاة، البلدية قوانتُ

-16رقم التّنفيذي ابؼرسوـ بصدور مستقل بتنظيم حظي كما،  البلدية للإدارة رئيسا منشطا11-10
 وشروط كيفيات وواجباتو، حقوقو برديد ،من خلاؿ عليو ابؼطبقة ابػاصة الأحكاـ ابؼتضمن ،320

 .وفعالية واستقلالية حيادية بكل مهامو بفارسة لو تكفل التي والضّمانات بو، ابؼنوطة ابؼهاـ تعيينو،
 العاـ الأمتُ مهاـ ،العاـ بؼنصب الأمتُ القانونية الطبيعةالأمتُ العاـ للبلدية،الكممات المفتاحية:

 .للبلدية
 

Abstract 

 

The  general secretary of the Municipality occupies an important place at 

the level of the  Municipality level,in view of the importance of the regional 

community in the Algerian administrative organization on the one hand, and the 

burden of the tasks  which are entrusted to him in practice on the other hand. 

And if the Algerian legislator was omitted to mention him in absolute terms in 

the repealed municipal laws, he recently distinguished him with obvious interest, 

where municipal law n ° 11/10 considered him as as a major stimulant of the 

municipal administration. An independent regulation was issued with Executive 

Decree  No. 16/320 bearing special provisions applicable to him.through, 

specifying his rights and duties The terms and conditions of  his appointment, 

the tasks assigned to him And the guarantees that guarantee him the exercise of 

his duties in a neutral, independent and effective manner. 

 

Keywords: The Secretary General of the Municipality, The legal nature of the 

position of Secretary-General, Tasks of the Secretary General of the 

Municipality. 
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