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 دكر شرطة العمراف في بضاية البيئة في الجزائر



 تشكػػػػػػػػػرات
 أتقدـ أكلا بالحمد ك الشكر لله الذم ك فقنا ك أنار دربنا لإلصاز ىذا العمل الدتواضع.

 كما أتقدـ بخالص الشكر للأستاذة الدكتورة "عويسات فتيحة "على إشرافها

 ك على توجيهاتها القيمة ك نصائحها الذادفة ك متابعتها لذذا البحث،

 التي سألتزـ بكل توجيهاتها  إلذ أساتذتي أعضاء لجنة الدناقشة ،كما أتقدـ بالشكر الجزيل 

 ك انتقاداتها العلمية  ك الدوضوعية .

أتقدـ بعظيم الإمتناف لكل أعضاء ىيئة التدريس في قسم الحقوؽ لجامعة سعيدة الذين 
 أناركا لر الطريق خلاؿ مشوارم الدراسي .

لذين زكدكني بدا احتاجو من مراجع كما أتقدـ بالشكر الجزيل لكل عماؿ الدكتبات ا
 ،خاصة عماؿ مكتبة  قسم الحقوؽ سعيدة.

 لكل من كاف لر سند ك ساىم من قريب ك من بعيد في إلصاز ىذا العمل

 لكم متٍ بصيعا فائق الإحتًاـ ك التقدير.
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 مقدمة:

اف مشكل البيئة كليد التطور السريع الذم شهدتو البشرية في القرف العشرين ،ك إفرازات الثورة   
الصناعية ،ك تنامي الددف السريع ،فضلا عن السياؽ في مضمار الصناعات العسكرية ك الاسلحة 

دة للملايتَ الكيميائية ،ك التفاعلات النوكية ،ك غتَىا لشا تدعو اليو ضركرة تلبية الحاجات الدتزاي
 الدتكاثرة من سكاف الدعمورة.

ك مادامت كلمة البيئة بدفهومها العاـ تعتٍ الوسط اك المجاؿ الذم يعيش فسو الانساف فيتأثر    
 بو ك يؤثر فيو،فالدنزؿ بيئة ك الددرسة بيئة،ك الشارع بيئة ،ك المجتمع بيئة،ك العالد كلو بيئة....

ك قد تتسع البيئة لتشمل الأرض التي تقلنا ك السماء التي تضلنا،ك قد تضيق لتخص بيت  
الانساف ك موقع عملو ،ك ىي بإختصار كل شيءيحيط بالإنساف ،ك تكمن اهمية البيئة في كوف 
الانساف ذك علاقة كطيدة بدحيطو،فمنذ زمن بعيد ك الإنساف يسعى لتطوير حياتو،ك استغلاؿ كل ما 

بدا يحقق رغباتو ك يلبي حاجاتو ،ك في سبيل برقيق ىذه الغايات حدثت اثار سلبية لد تكن  ىو حوؿ
في الحسباف،ك لد يتفطن لذا الإنساف ،ثم بذلت لساطرىا للعياف فتداعى الدخلصوف لإنقاذ الوضع قبل 

 فوات الأكاف.

رة اك كهف في لراؿ العمراف فالفرد الذم يسكن مغا البشرية  ك قد صاحب تطور الحياة  
الكبرل لشا ادل إلذ بركز العديد من الدشاكل ك التًاكمات التي افرزتها  الحظائرالددف ك  اصبح ينشئ

التجمعات البشرية ك الددف الكبرل سواءا في المجاؿ العمراني أك البيئي ،لشا اكجب كضع لرموعة من 
لبيئة ك العمراف ،لذلك فقد الديكانيزمات من أجل الحد من الأثار السلبية لذذه التجمعات على ا

اضحى الإىتماـ بالعمراف ك البيئة من الأكلويات في السياسات التنموية للدكلة الدعاصرة ،ك يعود ذلك 
إلذ الأثار السلبية الذم خلفها النمو الديدغرافي مع تزايد عدد سكاف الأرض ك الأنشطة الصناعية ك 

 الدتقدمة على البيئة. الاقتصادية
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ل النسيج العمراني في ام مدينة من البلاد قد لصد تزايد كم ىائل من البنايات الغتَ ك حينما نر   
مكتملة ك منها ما ىو متداخل من الشوارع ك الطرقات ك كذا عدـ الإنسجاـ في الطابع العمراني في 
مكاف كاحد،نرل بناءات متلاصقة فيما بينها ك ىو مشكل من طوابق عدة بعضها مكتمل ،ك منها 

كل مساحتو اربع اضعاؼ اك أكثر من البناء الدلتصق بو،ك الأكثر غرابة في ذلك البناءات ما تش
الدشيدة حديثا متداخلة مع ارصفة الطرقات بالإضافة الذ انها تدمر النسق العمراني للمكاف ك بزالف 

 حركة بصيع القوانتُ ك التنظيمات الدعموؿ بها في لراؿ التهيئة العمرانية فإنها تضيق بشكل كبتَ
الناس،ك الدركبات في قضاء حوائجهم اليومية ك غتَىا من مظاىر الفوضى العمرانية السائدة في احياء 

 مدننا اليوـ ك التي أصبحت تؤثر على البيئة ك المحيط.

ك لدواكبة ىذه التطورات سعت الجزائر الذ إرساء منظومة تشريعية ك تنظيمية بيئية شاملة تقوـ على 
وحاة من أنظمة قانونية عالدية ك من لستلف التدابتَ التي اقرتها الإتفاقيات الدكلية قواعد حديثة مست

التي إنظمت إليها ، ك إنشاء أجهزة للمراقبة ك الدتابعة ك التنسيق مع إشراؾ بصيع القطاعات الدعنية بدا 
برستُ  في ذلك الجمعيات الناشطة في لراؿ البيئة ك العمراف ،بهدؼ التقليص من حدة الثلوت ك

إطار الدعيشة ،ك خاصة سياسة التصنيع التي صاحبها النزكح الريفي ،ك التطور العمراني العشوائي الذم 
يسبب في مشاكل بيئية منذ الثمانينات ،نتيجة تفاقم البيوت القصديرية ،ك الدساس بالأراضي الزراعية 

النفايات بغتَ مراقبة ك تسيتَ  تسبب في إنتشار الأكساخ ك القمامات ،ك صب الدياه القذرة ،ك لستلف
 لزكم ،ك كذا الثلوت بدختلف اشكالو.

ك في ىذا الإطار عمل الدشرع الجزائرم على ضبط ك برديد الأعواف الدؤىلتُ للبحث في لستلف   
لسالفات التهيئة ك التعمتَ ك معاينتها ،ك لذذا قامت الدديرية للأمن الوطتٍ بإنشاء فرؽ خاصة لحماية 

 عمراف مهمتها بذسيد القوانتُ ميدانيا ك الدساهمة مع كل الأجهزة الأخرل في المحافظة على البيئة.البيئة ك ال
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ك من ىذا السياؽ طرح التساؤؿ حوؿ مدل بلوغ ىذه الدصلحة الأىداؼ الدتوخاة من  
نشأتها؟لاسيما في لراؿ بضاية البيئة ك ماىي العوائق التي حالت دكف بلوغ الأىداؼ ؟ ك ماىي 

 تًاحات  الكفيلة بإعطاء دفع ك نفس جديد لذذه الدصلحة؟الإق

ك سنحاكؿ خلاؿ ىذا البحث التطرؽ لدختلف لسالفات البيئة ك العمراف من خلاؿ برديد الدفاىيم    
ك ذلك بالتعريف بالبيئة ك العمراف تم إلذ شرطة العمراف في بضاية البيئة ،إضافة إلذ لزاكلة برديد 

ك البيئي في الجزائر زيادة على ىذا سنحاكؿ التطرؽ للتدعيم الدؤسساتي من  أسباب التدىور العمراني
أجل بضاية البيئة ك العمراف من طرؼ الدكلة الجزائرية،ك برديدأعواف الدكلة الدؤىلتُ بتحرير الدخالفات 
العمرانية ك البيئية إلذ طرؽ إخطار السلطات القضائية بالدخالفات ك برديد السلطات القضائية 

 كلفة بدعالجة الدخالفات العمرانية ك البيئية .الد

اضافة إلذ ىذا فقد تطرقنا إلذ التحديات الدطركحة ك الحلوؿ الدقتًحة من خلاؿ التعرض إلذ    
 صعوبات بشرية ك مادية في لراؿ بضاية العمراف ك البيئة ثم التوصيات الدتعلقة بالجانب العملي لدصالح الشرطة .

 في ىذا الإيطار يدكن تلخيص الفرضيات كما يلي :فرضيات الدراسة :

 .تبرزبضاية البيئة في سياؽ متكامل الابعاد يجسد مبدأ تأمتُ حياة الأجياؿ القادمة 
  كلما عولجت الدشكلات البيئية كالإجتماعية تكرست أىداؼ شرطة العمراف في

 بضاية البيئة 
 تعد مؤشر لتحقيقها بشكل  كثرة كتنوع الدشاريع _الجزائر _في إيطار بضاية البيئة

 متكامل .
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 أىمية الدراسة :

من لزتول العلاقة الدعرفية الددركسة لدوضوعنا ىذا نتبع أهمية البحث كيكسب مصداقيتو أنو يسعى إلذ  
كالأليات الحقيقية التي حكمت العلاقة بتُ العمراف كالبيئة كلزدداتها  كشف كمعرفة الديكانيزمات

ضمن متغتَات كأبعاد الواقع البيئي كالإجتماعي بالخصوص إذ يعتبر ىذا الدفهوـ حديث العهد حيث 
 تظهر أهميتو في ظل الظركؼ كالدتغتَات البيئية كالعمرانية الدتعددة.

س ك التوعية حوؿ مشاكل ك لساطر البناء الدخالف لأحكاـ كما تكمن أهمية الدوضوع في التحسي     
الذم يؤدم ،للدكلة قواعد التهيئة ك التعمتَ ك كذا تأثتَىا على الجانب الجمالر ك الحضارم ك البيئي 

 إلذ تشويو النسيج العمراني.

 أسباب إختيار الموضوع :

 ىذا الدوضوع تكمن في أسباب ذاتية ك أخرل موضوعية إف أسباب إختيار

 لأسباب الذاتية :ا .1
  الإىتماـ الشخصي بهذا الدوضوع نتيجة عدة عوامل منها :الرغبة في الغوص في بحث عن

موضوع شرطة العمراف في بضاية البيئة بإعتباره موضوع الساعة بالإضافة إلذ تكامل لرالاتو 
 للباحث .البحتية بحيث يعطي أفاؽ كاسعة 

 .الطبيعة الحيوية لذذا الدوضوع 
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 الأسباب الموضوعية: .2
 . يدخل ضمن التخصص 
 عتبر موضوع البحث من الدواضيع الحديثة ،كما أف موضوع البيئة أصبح كاقعا ملحا للدراسة ي

 يستحيل التغاضي عنو .
 كالدناداة بضركرة إشراؾ أطراؼ أخرل فاعلة بخلاؼ الدكلة في عملية بضاية البيئة  تزايد إىتماـ

 بإستخداـ شرطة العمراف .
 : المنهج المعتمد في الدراسة

دكر شرطة إعتمدنا في دراستنا ىذه الدنهج الوصفي التحليلي الذم يصف متغتَات الدراسة كالتي ىي 
 .لتابعة للوصوؿ إلذ نتائج الدراسةىذه الدتغتَات الرئيسية االعمراف في بضاية البيئة كمن بشا برليل 

 خطة الدراسة :

لدعالجة الإشكالية الدطركحة فقد تم الإعتماد على خطة تتكوف من فصلتُ تسبقها مقدمة كتنتهي 
بخابسة في الفصل الأكؿ بزصص في الدبادلء العامة لبيئة كالعمراف كتم تقسيمو إلذ مبحثتُ تناكلالدبحث 

ؿ ماىية البيئة كمكانتها في التشريع الجزائرم بينما تناكؿ الدبحث الثاني الأحكاـ العامة لشرطة الأك 
 العمراف.

ك قد خصصنا الفصل الثاني لشرطة العمراف كدكرىا في بضاية البيئة كالذم بدكره قمنابتقسيمو ىو   
كؿ الدبحث الثاني دكر الأخر إلذ مبحثتُ تناكؿ الدبحث الأكؿ تصنيفات شرطة العمراف بينما تنا

 مصالح الشرطة في بضاية البيئة.

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأكؿ
 مبادئ العامة للبيئة كالعمراف
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 مقدمة الفصل:

ىذا  إف الجزائر مثل غتَىا من الدكؿ التي تأثرت بيئتها بالتطور الإقتصادم كالإجتماعي،من  
ظهرت مشاكل كبتَة اصبحت تهدد حياة الإنساف ك الحيواف ك لستلف الكائنات الدوجودة على سطح 
الأرض فتنبهت الحكومة إلذ أهمية بضاة البيئة،ك المحافظة على التنوع الحيوم فيها ك لدراسة ىذا 

 ة للبيئة الدوضوع ك نظرا لتوسعو فقد قسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ برت عنواف الدبادئ العام

 ك العمراف :

 الدبحث الأكؿ:ماىية البيئة ك مكانتها في التشريع الجزائرم 

 الدبحث الثاني:ماىية شرطة العمراف ك الدعم الدؤسساتي في تنظيمها
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 المبحث الأول:ماىية البيئة و مكانتها في التشريع الجزائري

 المطلب الأول:  مفهوم البيئة و الحق في سلامتها 

لقد اختلفت الانسانية في اعطاء مفهوـ موحد للبيئة ك برديد دقيق لعناصرىا ك لكنها ابصعت 
كانوا يتصفوف بالاناقة   1على مر العصور على ضركرة بضايتها ك المحافظة عليها، فقدماء الدصريتُ

كانا ؽ ـ ( كضعوا نظاما   لتجميع النفايات الدنزلية، ك حددكا لذا م 210النظافة ففي عهدىم )ك 
خاصا لجمعها ك من شدة بسسكهم بهدا الجانب اصبح جزءا من اعتقادىم حيث اف شفاعة الدصرم 
القدنً يوـ الحساب كانت " انا لا اتسبب في بكاء احد، انا لد اخطف اللبن من فم رضيع، انا لد 

، اما الي ونانيوف فكانت الوث نهر النيل"، ك كاف قاتل الحيواف عمدا يقتل عمدا ك قاتلو بغتَ عمد يغرـ
لذم الاسبقية في كضع اكؿ موقع لجمع القمامة )مصب( في العالد الغربي، كما اصدرت اثينا قانونا 

قرنا بعد الديلاد كاف الركماف اكثر تنظيما  14يعاقب بدوجبو كل من يرمي نفايات في الشارع، ك بعد 
 التخلص منها.من اسلافهم فاستحدثوا ادارة خاصة بشؤكف الصحة ك بصع النفايات ك 

لياتي الاسلاـ فكانت كل تعاليمو تولر اهمية للبيئة ك منهجا قويدا لتًشيد السلوؾ البيئي، 
البراز في الدوارد،  : حيث جاء الحديث الصحيح للرسوؿ صلى الله عليو ك سلم " اتقوا الدلاعن الثلاث

ك في الظل، ك في طرؽ الناس"، ك سارت لرتمعات اكركبا في العصور الوسطى على نفس الدنواؿ ففي 
حرـ البرلداف البريطاني قدؼ النفايات في لرارم الدياه العمومية، ك رصفت شوارع باريس  1388سنة 
 كانت تنبعث منها.بامر من الدلك فيليب بسبب رائحة الطتُ الكريهة التي   1184سنة 

إلذ اللغة العربية بعبارة "علم البيئة" التي كضعها العالد الألداني  Écologieكقد تربصت كلمة 
 Oikesـ بعد دمج كلمتتُ يونانيتتُ هما 1866عاـ  Ernest Haeckelارنست ىيجل 

الحية كمعناىا علم كعرفها بأنها "العلم الذم يدرس علاقة الكائنات  Logosكمعناىا مسكن، ك 
بالوسط الذم تعيش فيو كيهتم ىذا العلم بالكائنات الحية كتغذيتها، كطرؽ معيشتها كتواجدىا في 
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لرتمعات أك بذمعات سكنية أك شعوب، كما يتضمن أيضاَ دراسة العوامل غتَ الحية مثل خصائص 
كالكيميائية للأرض الدناخ )الحرارة، الرطوبة، الإشعاعات، غازات الدياه كالذواء( كالخصائص الفيزيائية 

 .1كالداء كالذواء

لقد حاكلت كل المجتمعات كضع تعريف للبيئة فاختلفوا في الشكل لكنهم ابصعوا في 
عرفت البيئة على انها " اكثر من لررد عناصر طبيعية،  1972الدضموف، ففي مؤبسر ستوكهولد لسنة 

بل ىي رصيد الدوارد الدادية ك الاجتماعية الدتاحة في كقت ما ك في مكاف ما لاشباع حاجات 
كيتفق العلماء في الوقت الحاضر على أف مفهوـ البيئة يشمل بصيع الظركؼ  الانساف ك تطلعاتو"،

 لكائنات الحية كتؤثر في العمليات الحيوية التي تقوـ بها.كالعوامل الخارجية التي تعيش فيها ا

كيقصد بالنظاـ البيئي أية مساحة من الطبيعة كما برويو من كائنات حية كمواد حية في 
تفاعلها مع بعضها البعض كمع الظركؼ البيئية كما تولده من تبادؿ بتُ الأجزاء الحية كغتَ الحية، 

كالنهر كالبحتَة كالبحر، ككاضح من ىذا التعريف أنو يأخذ في الاعتبار كمن أمثلة النظم البيئية الغابة 
كل الكائنات الحية التي يتكوف منها المجتمع البيئي ) البدائيات، كالطلائعيات كالتوالر النباتية 
كالحيوانية( ككذلك كل عناصر البيئة غتَ الحية )تركيب التًبة، الرياح، طوؿ النهار، الرطوبة، 

لخ( كيأخذ الإنساف كأحد كائنات النظاـ البيئي مكانة خاصة نظران لتطوره الفكرم التلوث...ا
كالنفسي، فهو الدسيطرإلذ حد ملموس على النظاـ البيئي كعلى حسن تصرفو تتوقف المحافظة على 

 النظاـ البيئي كعدـ استنزافو.

بة كالداء كالذواء كما الإطار الذم يعيش فيو كالذم يحتوم على التً  2فالبيئة بالنسبة للإنساف 
يتضمنو كل عنصر من ىذه العناصر الثلاثة من مكونات بصادية، ككائنات تنبض بالحياة. كما يسود 

                                                           
 33الكتاب الحديث،ص ابراىيم سليمانعيسى،تلوث البيئة اىم قضايا العصر،دار.د-1
 .25،ص9661لزمد سعيد الصباريتٍ ك رشيد بضد الحمد،البيئة ك الانساف،دار الامل ، -2
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ىذا الإطار من مظاىر شتى من طقس كمناخ كرياح كأمطار كجاذبية ك مغناطيسية..الخ كمن 
 علاقات متبادلة بتُ ىذه العناصر.

مفهوـ يتعلق بالنشاطات البشرية  تُ رئيستُ،قسم بعض الباحثتُ البيئة إلذ قسم قد ك
كالبيئة الصحية، كالبيئة الاجتماعية الدختلفة، مثل البيئة الزراعية، البيئة الصناعية، ك البيئة الساحلية 

ك مفهوـ اخر يتعلق بالعناصر الطبيعية للبيئة تتمثل في كل ما يحيط كالبيئة الثقافية، كالسياسية....
ية اك غتَ حية ك ليس للانساف أم دخل في كجودىا كالتضاريس ك الدناخ ك بالانساف من ظاىرات ح

النبات الطبيعي ك الحيوانات البرية ك التًبة، فالبيئة ىي كسط لا يدكن عزؿ مكوناتو عن بعضها 
 البعض حيث انها دائمة التفاعل ك مؤثرة ك متاثرة.

ى كجود الكائنات الحية على سطح ىو إبصالر الأشياء التي بريط بنا كتؤثر علك عموما البيئة 
الأرض متضمنة الداء كالذواء كالتًبة كالدعادف كالدناخ كالكائنات أنفسهم، كما يدكن كصفها بأنها 
لرموعة من الأنظمة الدتشابكة مع بعضها البعض لدرجة التعقيد كالتي تؤثر كبردد بقائنا في ىذا العالد 

 معها بشكل دكرم التى نتعاملالصغتَ ك 

 -ىي:1يدكن تقسيم البيئة، كفق توصيات مؤبسر ستوكهولد، إلذ ثلاثة عناصركما   

من أربعة نظم متًابطة كثيقان ىي: الغلاؼ الجوم، الغلاؼ الدائي،  كتتكوفالبيئة الطبيعية:
اليابسة، المحيط الجوم، بدا تشملو ىذه الأنظمة من ماء كىواء كتربة كمعادف، كمصادر للطاقة 
بالإضافة إلذ النباتات كالحيوانات، كىذه بصيعها بسثل الدوارد التي اتاحها الله سبحانو كتعالذ 

 ها على مقومات حياتو من غذاء ككساء كدكاء كمأكل. للإنساف كي يحصل من

كتشمل الإنساف "الفرد" كأسرتو كلرتمعو، ككذلك الكائنات الحية في المحيط الحيوم البيئة البيولوجية:
 كتعد البيئة البيولوجية جزءان من البيئة الطبيعية. 

                                                           
 34_31ماجد راغب الحلو ،قانوف بضاية البيئة،مرجع سبق ذكره،ص -1
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ت الذم يحدد ماىية علاقة كيقصد بالبيئة الاجتماعية ذلك الإطار من العلاقاالبيئة الاجتماعية:
حياة الإنساف مع غتَه، ذلك الإطار من العلاقات الذم ىو الأساس في تنظيم أم بصاعة من 
الجماعات سواء بتُ أفرادىا بعضهم ببعض في بيئة ما، أك بتُ بصاعات متباينة أك متشابهة معان 

الاجتماعية، كاستحدث  كحضارة في بيئات متباعدة، كتؤلف أنماط تلك العلاقات ما يعرؼ بالنظم
الإنساف خلاؿ رحلة حياتو الطويلة بيئة حضارية لكي تساعده في حياتو فعمّر الأرض كاختًؽ 

 الأجواء لغزك الفضاء. 

 كعناصر البيئة الحضارية للإنساف تتحدد في جانبتُ رئيسيتُ هما: 

ككسائل النقل كل ما استطاع الإنساف أف يصنعو كالدسكن كالدلبس   أولًا: الجانب المادي: 
 كالأدكات كالأجهزة التي يستخدمها في حياتو اليومية.

فيشمل عقائد الإنساف ك عاداتو كتقاليده كأفكاره كثقافتو ككل ما  ثانياً: الجانب الغير مادي:
 تنطوم عليو نفس الإنساف من قيم كآداب كعلوـ تلقائية كانت أـ مكتسبة.

تشريعات السابقة على ابراز مكونات البيئة ك التي تتمثل الالدشرع الجزائرم من خلاؿ قاـ كما 
 في الدوارد الطبيعية الحيوية ك اللاحيوية كالذواء ك الجو ك الداء ك الارض ك باطن الارض ك النبات

 ك الحيواف بدا في دلك الثراث الوراثي ك اشكاؿ التفاعل بتُ ىده الدواد، ك كدا الاماكن ك الدناظر 

 .    1ية، كما تم كضع اليات ك ادكات لحماية ىده الدكوناتك الدعالد الطبيع 

عند التمعن في الدفهوـ الدم اطلقو الدشرع الجزائرم على مكونات البيئة فيمكن الاستخلاص 
 : من اف ىده الدكونات تتمثل في ثلاثة عناصر رئيسية ك ىي

 ك الحيوانات، ك ىو الوسط التًابي، بدا يحتويو من سطح الارض ك باطنها ك لرموع النباتات 
                                                           

 15،ص5001/5002ا.عبد اللاكم جواد ،مذكرة ماجستتَ"الحماية الجنائية للبيئة دراسة مقارنة"،جامعة تلمساف -1
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قسم مشيد ك الدم تدخلت يد الانساف فيو مباشرة ك نعتٍ بو الوسط الحضرم   : في الاصل قسماف
ضي الزراعيةك الحيوانات البرية كالددف ك الدصانع ك الطرؽ ك قسم بقي على طبيعتو كالغابات ك الارا

 لتًاث الوراثي ك نعتٍ بو الوسط الطبيعي.النباتات ك الثركات الطبيعية ك الدناظر ك الدعالد الطبيعية ك اك 

  الوسط الدائي بدا يحتويو من بحر ك ساحل ك مياه عدبة ك بحتَات ك يدخل ضمنو النباتات
 الحيوانات التي تعيش فيو.ك 
 .الوسط الذوائي اك الجوم ك ىو كل ما على سطح اليابسة اك سطح الداء 

ق ضمن حقوؽ الإنساف الأخرل على إعتبار أنو لقد ذىب جانب من الفقو إلذ القوؿ بإنتفاء ىذا الح
حق غتَ مستقل، لذا فإنو من الدهم التعريف بالحق في البيئة، كبرديد مضمونو ،خاصة في ظل تضارب 

 الدصالح الدادية ما بتُ الدكؿ.

يتشكل مصطلح الحق في بيئةمن الدفهوـ مركب الحق كالبيئة فالحق في فقو القانوف الوضعي يقصد بو 
أك القدرة أك الدكنة التي يقرىا القانوف لشخص معتُ كيحميها من اجل برقيق مصلحة السلطة 

نساف ك الكائنات الحية الأخرل معينة،اما البيئة فتعرؼ بانها: الوسط الطبيعي الذم يعيش فيو الا
امل يدارس فيها انشطتو الدختلفة الإنتاجية ك الإجتماعية ،ك يعرفها جانب أخرعلى أنها :لرموعة العو ك 

الطبيعية ك الكيميائية ك الحيوية ك الإجتماعية التي لذا تأثتَ مباشر اك غتَ مباشر،حاؿ ك مؤجل 
 1للكائنات الحية ك الأنشطة الإنسانية

ىو :حق اصيل للإنساف في العيش كالحياة  2كمنو يدكن الإستخلاص بأف الحق في بيئة سليمة
ىو بذلك حقا للإنسانية بصعاء أفرادا كانوا أك في لزيط طبيعي كإجتماعي كحضارم متوازف كسليم ك 

بصاعات كللجيل الحاضر كأجياؿ الدستقبل ،كىو بذلك يرتبط مع الحق في التنمية الدستدامة كيؤسس 
 لو ك من خلاؿ ىذا التعريف الدبسط نكتشف أىم خصائص ىذا الحق ألا كىي:

                                                           
،دار العربية للنشر ك التوزيع ،القاىرة، 9ابضد عبدالوىاب عبدالجواد،سلسلة دائرة الدعارؼ البيئية ،التشريعات البيئية،ط -1

 .14،ص9663مصر،
 لرلة نصف سنوية متخصصة34،ص5092_02العدد لرلة المجلس الدستورم 2
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 حق أصيل للإنسانية بصعاء ،أفرادا كانوا أـ بصاعات -1

 ائم كمستمر لجميع الأجياؿ ،فهذه الأرض أمانة من الله عز كجل حق د -2

حق قيد التكوين ،يذىب جانب من الباحثتُ إلذ إقرار بأنو في ظل القانوف الرخو فهو -3
حق قيد التكوين ،فالإعتًاؼ الأساسي بهذا الحق جاء في الإعلانات الصادرة عن إعلانات دكلية من 

 1972في عاـ قبيل مؤبسر أستوكهولد الدنعقد 

حق مركب ،فالحقوؽ البيئية ليست ذات طبيعة مستقلة كما يذىب جانب من الفقو ،بل -4
 تنطوم على عناصر عديدة كلستلفة 

حق غتَ مستقل ،على مستول الدنظومة الدكلية لحقوؽ الإنساف بل مرتبط بحقوؽ أخرل  -5
 مثل الحق في التنمية 

رار بأف الإعتًاؼ بالحق في بيئة سليمة ،نظيفة يذىب جانب من الباحثتُ كالكتاب إلذ الإق
كمتوازنة في الواقع لد يكن بالأمر السهل ،فقد كاف موضوع مناقشات حادة ،فهناؾ إبذاىات في 
القانوف تؤيد الإعتًاؼ بحق مستقل في بيئة نظيفة كمتوازنة ،كىناؾ إبذاىات أخرل لا ترل ضركرة 

رات كبالرغم من الحماية القانونية التي يوليها القانوف للإعتًاؼ بحق كهذا لعدد من الأسباب كالدبر 
الدكلر لحقوؽ الإنساف أك القاةف الدكلر الإنساني أك الدساتتَ بشكل اك بأخر إلا أنو من الدلاحظ 
بأف منظومة حقوؽ الإنساف حاليا لا تتضمن إلا بضاية غتَ مباشرة للحق في بيئة في الغالب رغم أف 

ذا الحق إلا أف بضاية الحق البيئة على مستول الدكلر ما زلت إلذ الأف بضاية جانب من الفقو يعتًؼ به
 1غتَ مباشرة تقوـ بها لجاف الرقابة كالإشراؼ ضمن إتفاقيات الدتعلقة بحقوؽ الإنساف

،ك مفاذه 1972كقد كضع تعريف كاسع لدفهوـ البيئة في قمة ستولكهومللبيئة الإنسانية عاـ 
د عناصر طبيعية بل ىي رصيد الدوارد الدادية ك الإجتماعية الدتاحة في كقت ما باف البيئة اكثر من لرر 

                                                           
 .150،ص5006،دار الثقافة ،عماف ،9،ط9الانساف "ج علواف لزمد يوسف ك موسى لزمد الخليل "القانوف الدكلر لحقوؽ -1
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،كما تم الإعتًاؼ بالحق في بيئة سليمةمن  1كفي مكاف ما ،لإشباع حاجات الإنساف ك تطلعاتو
إعلانات دكلية الصادرة  من قبيل ىذاالدؤبسر،كىو الإعلاف الذم أشار صراحة في الدبدأ الأكؿ منو إلذ 

قة بتُ حقوؽ الإنساف كالبيئة كأعلن اف لكل إنساف حقا أساسيا في الحرية ،كفي ظركؼ حياة العلا
ملائمة ،كفي بيئة ذات نوعية تسمح بالحياة الكريدة كالدرفهة ،كىو ما كرره كل من  إعلاف ريو ديجانتَك 

 .12/02/2002كإعلاف بيز كايا بشأف الحق في البيئة الدنعقد في  1992

 الثاني:مكانة البيئة في التشريع الجزائريالمطلب 

بالنظر إلذ كوف البيئة تعد الدورد الأساسي للحياة في كافة البلداف ،حيث سارعت العديد من 
الدكؿ خلاؿ العقد الداضي إلذ كضع سياسات كفيلة بالتقليل من الدخاطر التي بريط بها ،كالجزائر  

من خلاؿ سياستها العامة لحماية البيئة مواثيق  كغتَىا من الدكؿ إستدركت ىذا الأمر كإنتهجت 
كالذم أشار إلذ مكافحة التلوث كبضاية البيئة كطرح ىذا الدشكل  1976كبرل كالديثاؽ الوطتٍ لسنة 

في إيطار لسطط الدكلة كنص على التدابتَ الضركرية التي سوؼ تتخذ كتنظم كل ما يلزـ لصيانة المحيط 
كحياة السكاف ،كما تطرؽ إلذ مواصلة كتكثيف أعماؿ التشجتَ  كالوقاية من كل ظاىرة مضرة بصحة

 2التي شرع فيها بغية إحياء الغابات ،كخلق مناخات صغتَة ملائمة للفلاحة 

الذم أشار  1976كما ظهرت بضاية البيئة من خلاؿ الدساتتَ السابقة كالدعدلة ،كدستور 
طتٍ في تشريع القوانتُ الخاصة بالبيئة إلذ دكر الذم يلعبو المجلس الشعبي الو  151/22في مادتو 

كالذم جاء فيو أف المجلس الشعبي الوطتٍ يشرع في المجالات التي يخولذا الدستور  19893،كالدستور 
لا سيما في القواعد الدتعلقة بحماية الثركة الحيوانية كالنباتية كبضاية التًاث الثقافي كالتاريخي كالمحافظة 

العاـ للمياه كالنظاـ العاـ للمناجم كالمحركقات كالنظاـ العاـ للغابات  علية كما أشار إلذ النظاـ

                                                           
 .14ابضد عبدالوىاب عبد الجواد،مرجع سبق ذكره،ص-1
ىنوني نصر الدين،الوسائل القانونية ك الدؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر،الدكاف الوطتٍ للاشغاؿ -2

 65،ص5009،التًبوية،الجزائر
 5005أبريل  90الدؤرخ في 03_05دؿ كالدتمم بالقانوف رقم الدع9656من الدستور  955انظر نص الدادة -3



 الفصل الأول:                                                         مببدئ العبمة للبيئة والعمران
 

- 15 - 
 

منو كالتي خصت البرلداف  122الدعدؿ كبرديدا في الدادة  1996كالأراضي الرعوية ،كاختَا دستور 
إضافة إلذ ما جاء بو التعديل فيما يخص  1989نفس الصلاحيات التي كانت موجودة في دستور 

،على اف البرلداف  140ليؤكد في مادتو  2016،ثم جاء دستور  1بالتهيئة كالتعمتَالقواعد الدتعلقة 
 يشرع في لراؿ البيئة كإطار الدعيشة كالتهيئة العمرانية 

كما أنو عقد ندكة كطنية حوؿ بضاية البيئة برت شعار صحة البيئة من أجل الإزدىار 
الصنوبر البحرم كأدرجت عدة في قصر الأمم بنادم  1985مام  26ك25الإنساف خلاؿ أياـ 

ملفات عن الوضع البيئي في الجزائر كالدشاكل التي يجب معالجتها من جراء التلوث كأنواعو كخلصت 
إلذ لرموعة من اللوائح كتتمثل في لائحة حوؿ الحفاظ على البيئة كتسيتَ الدوارد الطبيعية ،لائحة 

حوؿ بضاية البيئة بصفة عامة ،كفي نفس  خاصة بالنظافة العمومية كإطار الحياة ،كلائحة سياسية
الشأف أشارت لائحة التهيئة العمرانية كالدنشات الأساسية للمؤبسر الإستثنائي الأكؿ لحزب جبهة 

إلئ دعم السياسة العامة لحماية البيئة من  1980جواف  19غاية  إلئ  15فيالتحرير الوطتٍ الدنعقد 
 :خلاؿ لرموعة من التوصيات بسثلت فيما يلي 

التشجتَ كبضاية الغابات كالمحيط كالأراضي ,لزاربة الإلصراؼ ككقف زحف الصحراء ,تطوير 
الدناطق السهبية بتنظيم الدراعي ,إستثمار الثركات الدائية كتوسيع طاقات تسختَىا صيانة الدعالد 

 الوطتٍ الطبيعية كبضاية البيئة ,ضف إلئ دلك الدصادقة على برنامج الحكومة من طرؼ المجلس الشعبي
كالدم أكد على تدعيم سياسة بضاية البيئة كالمحافظة عليها بتعزيز كسائل  1997أكت  17يوـ 

 الوقاية من أعماؿ الدساس بالبيئة .

القاعدة الرئيسية للمنظومة التشريعية كالتنظيمية  1983كما شكل قانوف بضاية البيئة لسنة 
انداؾ الدتعلقة في ىدا المجاؿ كالدم أشار إلذ السياسة الواجب إتباعها في لراؿ بضاية البيئة ,كما نص 

أساسيا لسياسة  على عدة أىداؼ كمبادئ لحماية البيئة كأهمها :بضاية البيئة بحد داتها تشكل مطلبا

                                                           
 .91، الدتضمن التعديل الدستورم ،الجريدة الرسمية عدد 5093مارس  03الدؤرخ في  09/ 93القانوف رقم -1
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الوطنية لتنمية ,المحافظة على الإيطار الدعيشي لسكاف يعتبر النتيجة لوجود التوازف بتُ متطلبات النمو 
الإقتصادم كمتطلبات بضاية البيئة ,تدخل الدكلة ظركرة كاجبة مشركعة لتحديد شركط إدماج الدشاريع 

ر من خلاؿ مصادقتها على الإتفاقيات الدكلية في البيئة ,إضافة إلذ البعد الدكلر الدم إعتمدتو الجزائ
 .1التي تضمن بضاية دكرية قانونية للبيئة 

كتظهر أهمية كمكانة البيئة لدل الدشرع حاليا من خلاؿ لرموعة القوانتُ التي أصدرىا في ىدا 
 الشأف كفي لستلف المجالات كالعناصر الدرتبطة بالبيئة كدلك لتجنب الإضرار بها من أم جانب كاف

,قد جاء قانوف التهيئة كالتعمتَ بقواعد قانونية برمي البيئة أخدا في الحسباف أهمية العقار الحضارم 
كالدستعملتُ إضافة إلذ دكر الدكلة  2كبضاية التًاث العقارم الحضارم ,كأف تستند تلك الحماية للملاؾ

على البعد الإجتماعي كمساهمة  كالجماعات المحلية كالدرافق الدتفرعة عنها ,على أف تبتٍ الإستًاتيجية
الدالك الدواطن في إكتساب ثقافة ديدوقراطية عند تسيتَ العلاقة العائلية كالجوارية كعلاقتها بالحقوؽ 
كالواجبات في الأكساط التي نعيش فيها ,كما تضمن قانوف بضاية البيئة في مبادئو الأساسية لقواعد 

تدامة بتحستُ شركط الدعيشة كالعمل على ضماف إطار معيشي تسيتَ البيئة كترقية التنمية الوطنية الدس
سليم بالإضافة إلذ الوقاية من كل أشكاؿ التلوث كما تضمن نفس القانوف برديد الدقاييس البيئية 

 . 3كبزطيط الأنشطة البيئية كنظاـ الأثار البيئة لدشاريع التنمية

ساحات الخضراء كبضايتها كتنميتها  كما تدخل الدشرع لحماية البيئة من خلاؿ قانوف تسيتَ الد
كغاية لتجميل الددف كالدباني السكنية الخضراء من أجل برستُ الإطار الدعيشي الحضرم كمن أجل 
بضاية البيئة العمرانية كدلك على إعتبار بضاية البيئة تتعلق بحقوؽ الإنساف عامة كتتعلق بحقو في العيش 

 في بيئة سليمة كملائمة لحياة خاصة .

                                                           
 5093سنة  91،الدتضمن التعديل الدستورم ،الجريدة الرسمية العدد 5093الدؤرخ في مارس  09_93القانوف رقم  -1
 كالدتعلق بالتهيئة كالتعمتَ 304_06الدعدؿ كالدتمم بالدرسوـ التنفيذم رقم 56/ 60الدادة الاكلذ من قانوف  انظر -2
 90/ 03انظر الدادة الاكلذ في قانوف البيئة -3
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فة إلذ دلك تدخل الدشرع في إطار التشريع الخاص بالداؿ العاـ كالبناء كالتعمتَ بدقتضى إضا
العديد من القوانتُ كالدراسيم التنفيدية بهدؼ إيجاد حلوؿ فعالة لدشكلة التهيئة كالعمراف ,كدلك من 

ئة قانوف تسيتَ خلاؿ الدزج بتُ قواعد العمراف كقواعد بضاية البيئة .كما أف الدشرع أضاؼ كحماية للبي
النفايات كمراقبتها كإزالتها كفقا لقواعد بضاية من التلوث بالنفايات النابذة عن لسلفات النشاط 
الإنساني في حياتو اليومية نتيجة التضخم السكاني بالدرجة الأكلذ كبضايتو في إطار البيئة العمرانية من 

 . 1بدا برتويو النظم البيئيةالدضار كدرجة التأثتَ كىدا نظرا لإرتباط مصتَ الإنساف 

,على اف  2كما جاء قانوف تنظيم نشاط التًقية العقارية مسايرا للمنظومة القانونية السابقة لو
يخضع نشاط التًقية العقارية في لراؿ التصميم كالتهيئة كالبناء إلذ القواعد العامة للتهيئة كالتعمتَ كالبناء 

يجب اف يكوف إلصاز الدشاريع العقارية مطابقا لدخططات التعمتَ  المحددة كفي التشريع الدعموؿ بو , كما
التي تتوفلر على العقود كالرخص الدسبقة بساشيا مع أىداؼ الحفاظ على التوازنات الإيكولوجية عندما 

 تكوف في الدواقع الطبيعية كالدواقع الأثارية كالحضائر الطبيعية كلزيطاتها المجاكرة ,

 4كالقانوف الدتعلق بحماية التًاث الثقافي 3وف المحدد للنظاـ العاـ للغاباتإضافة إلذ كل من القان
كغتَىا من القوانتُ الأخرل التي  6كقانوف تهيئة الإقليم كتنميتو الدستدامة 5كقانوف تثمتُ الساحل

 جاءت دائما في إطار مهمة بضاية البيئة . 

 

 
                                                           

كالدعدؿ كالدتمم 45الدتضمن قانوف الاملاؾ الوطنية ،الجريدة الرسمية رقم  9660ديسمبر  09الدؤرخ في 30_60قانوف -1
 . 5005يوليو سنة  50الدؤرخ في  91_05انوف رقم بالق

 91،الدتعلق بالقواعد التي تنظم نشاط التًقية العقارية ،الجريدة الرسمية ، رقم 5099فيفرم  94الدؤرخ في  01/  99القانوف رقم  -2
 35الخضراء ك تسيتَىا ك بضايتها ك تنميتها ،الجريدة الرسمية رقم  ،الدتعلق بتسيتَ الدساحت5004مام 93الدؤرخ في  03_04القانوف رقم -3
 14،الدتعلق بحماية الثرات الثقافي، الجريدة الرسمية، رقم 9665جويلية  92الدؤرخ في   01_65قانوف  -4
 05،الدتعلق بحماية الساحل ك تنميتو،الجريدة الرسمية رقم  5005فبراير  02الدؤرخ في  05_05قانوف رقم  -5
 الدتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية الدستدامة . 5003جويلية  91الدؤرخ في  90_03قانوف رقم  -6
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 المطلب الثالث:اسباب التدىور البيئي

لبيئة، ك يتمتل في فساد التًبة التدىور البيئي يعتٍ حدكث اختلاؿ في توازف العناصر الدشكلة ل    
السواحل ك الذواء ك الدياه ك التلوث بالنفايات ك تلف الغطاء النباتي، ك الذم  : تلوث المحيط بدا فيوك 

 ات الجماعية ك الفردية. يحدث كضعية مضرة بالصحة ك سلامة الانساف ك النبات ك الحيواف ك الدمتلك

على غرار البلداف الاخرل السائرة في طريق النمو تعرؼ الجزائر مشاكل بيئية  متعددة، كيعود 
مصدرىا اساسا الذ الاىتماـ الذم توليو السلطات للنمو الاقتصادم على حساب البيئة، فسياسة 

لعشوائي، تسببت في احداث اضرار التصنيع الدكثفة التي صاحبها النزكح الريفي ك التطور العمراني ا
للوسط الطبيعي كما اثرت على صحة السكاف نتيجة لعوامل الثلوث، لشا عرض عمليات التنمية 

 الدستدامة للخطر، ك قد بزتلف مسببات ىدا التدىور فيمكن اف تكوف طبيعية ك كثتَا ما تكوف

 : انسانية، أم بفعل الانساف ك تتمثل في

 : /الاسباب الطبيعية1

 اثتَ الاقليم ك الدناخ ت -
نقص الدوارد الطبيعية مقارنة مع طوؿ الدساحة الشاسعة التي تعرفها بلادنا : اقليم متباين -

ك يدتد  2كلم  2.381.000اكبر بلداف القارة الافريقية بدساحة ابصالية تقدر ب )
كلم من الشماؿ الذ الجنوب أم من البحر الابيض الدتوسط الذ   2000اقليمها اكثر من 
 اقصى الصحراء(.

اقليم في معظمو جاؼ اك نصف جاؼ لشا ينتج عنو الحد من القدرات الزراعية للبلاد،  -
 اراضي ك تربة مهششة ك نقص الدوارد الدائية. 

التصحر الناتج عن تفاقم الجفاؼ الدم يؤدم الذ الصراؼ الاراضي بسبب الرياح ك طبيعة  -
 الدناخ.    
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  اللاتوازن السكاني() :/الأسباب البشرية2

" أم 1977-1962"  %3.5نسبة سنوية تقدر ب : ) النمو الديدغرافي الشديد -
" 1987-1977بالنسبة للعشرية"  %3.06سنة،  20مضاعفة عدد السكاف في كل 

يادة سكانية تقدر ب أم ما يعادؿ ز  خلاؿ ىده السنوات الأختَة،% 2.15ك إلذ 
 .  1نسمة سنويا( 600.000

التوزيع الإقليمي غتَ لسطط ) أعمار معظمو ساحلي، بسركز السكاف في الجزء الشمالر  -
" مليوف نسمة، لرمعة في الدنطقة 18.8سكاف البلاد، " 3/2للبلاد، أكثر من ثلثي 

% من الإقليم مقابل 4مع العلم إف مساحتها لا تبلغ سول  %67التلية أم ما يعادؿ 
% من لرموع سكاف البلاد ك مقابل 26.5% في الذضاب العليا التي لا تساكم سول 9

 .2% من مساحة الإقليم(87ما يقل عن عشرىم في مناطق الجنوب المحتلة 
ك عشوائي نتج عنو نزكح ريفي، بسيز خصوصا بأشكاؿ فوضوية، خاصة أعمار متسارع  -

% أم ما يعادؿ 40على حساب الأراضي الفلاحة ) ارتفاع نسبة أعمار البلاد من 
نسمة  17.460.000% أم ما يعادؿ 60، إلذ 1977نسمة سنة  6.779.000

 سنة. 20، أم تضاعف ىدا العدد بثلاث مرات في 1998في سنة 
ات الزراعية ك للبيئة الطبيعية الددف الكبرل بدكف أم احتًاـ للفضاء انفجار معظم -

، قد 1970ىكتار سنة  7500لدواقعها ) الجزائر العاصمة كانت برتل ما لا يزيد عن ك 
ىكتار.  17.000ضاعفت مساحتها بثلاث مرات مند دلك الوقت باستهلاكها حوالر 

ىكتار  2200إلذ  1965ىكتار سنة  535ارتفعت مساحة مدينة تلمساف من 
 حاليا.

                                                           
 .5095تقرير الديواف الوطتٍ للاحصاء -1
 95،ص 5000تقرير حوؿ حالة ك مستقبل البيئة في الجزائر -2
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الاستهلاؾ الكمي ك الإفراط في استغلاؿ بعض الدوارد نتج عنو ظهور كميات ىائلة من  -
النفايات منها الدنزلية ك الصناعية ك التي لوثت بيئتنا بنسبة كبتَة جدا خاصة في إفساد 

ياه، إتلاؼ نوعية الدوارد الدائية، ك التي تؤدم إلذ تفشي الأمراض الدنقولة عن طريق الد
نوعية الذواء، لشا يتسبب في تنامي الأمراض التنفسية. ) تقدر كمية النفايات الدنزلية 

 . 3مليوف ـ 10.5مليوف طن أم  5.2الدتولدة سنويا ب 
الدمارسات الزراعية الغتَ الدتكيفة ك التي ينتج عنها تدىور جزءا ىاما من الأراضي الزراعية  -

 ك الأراضي الرعوية السهبية.
الاستخداـ غتَ الدنظم للمبيدات الخاصة بالأعشاب الضارة ك الحشرات في الأعماؿ  -

الزراعية ك عمليات النظافة الدختلفة ك يتسبب دلك في تلوث التًبة الزراعية ك بعض 
النباتات ك الثمار ك الخضركات، ك الدوارد الدائية الأمر الذم يؤدم بإحداث أضرار بصحة 

 الإنساف.    
الدناطق السهبية، لشا يساىم في برريك مسار  الرعياء النباتي بسبب الإفراط في إزالة الغط -

 التصحر.  
ارتفاع أحجاـ حظائر السيارات بنسبة مذىلة للغاية ك كميات الوقود الدستهلكة، نتج عنو  -

% من جراء الغازات التي تلقيها ىاتو السيارات ك التي تسبب 60تلوث الذواء بحوالر 
 .  1ك تسمم النباتات ك الكائنات الحيةأضرار للإنساف 

علاكة على تبذير الأراضي الزراعية القيمة الذم يسببو الانتشار الدفرط للمدف، فاف ىدا العمراف الدبالغ 
فيو ك العدنً التحكم نتج عنو تاخر ملحوظ في الخدمات العمومية ك التقنية القاعدية ) الصحة، الدياه 

تطهتَ، الطرؽ، مشكلة تسيتَ النفايات، تعميم الدزابل غتَ الدراقبة، تلوث الصالحة للشرب، الكهرباء، ال
الشوارع ك في الأكساط الدائية  الداء، تراكم القمامات الدنزلية، صب قنوات الصرؼ مياىها القدرة في

 البحرية...( ك 

                                                           
  5إبراىيم سليماف )تلوث البيئة( دار الكتاب الحديث الجزائر ط 25،ص 5000تقرير حوؿ حالة ك مستقبل البيئة في الجزائر  -1
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التي تصب كما إف تدفقات السوائل الحضرية الدضافة إليها تلك التي تنجم عن الأنشطة الصناعية ك 
 .1كيماكيا متزايدا-مباشرة في البحر بدكف أية معالجة مسبقة، تولد تلوثا بكتتَيولوجيا ك فيزيائيا

إضافة إلذ العوامل الطبيعية ك إلذ العوامل الديدوغرافية، فاف نمط التنمية )النموذج الاقتصادم، 
تًجاع الاستقلاؿ، قد لعب دكرا الدتمثل في التصنيع السريع( الذم تم اعتماده من طرؼ الجزائر مند اس

 :   معتبرا في احتلاؿ لستلف لرموعات إقليمها ك في تسيتَ مواردىا الطبيعية ك من أهمها

بسركز الدنشات القاعدية ك الصناعية أدل إلذ تدىور بيئي مستمر في الدناطق الشمالية  -
بتجهيزات اختيار الأساليب التكنولوجية لد يراعي تزكيد معظم الوحدات الصناعية )

 مضادة للتلوث سواء أكاف بالنسبة للوسط الذوائي أك الدائي(.
 تزايد التصنيع في الفتًة الراىنة دكف مراعاة ميولا اللاتوازف السكاني، -

) تدفقات صناعية صادرة عن الوحدات الإنتاجية الدبعثرة داخل النسيج الحضرم أك ملوثات صادرة  
 عن احتًاؽ النفايات الصلبة في الذواء الطلق(.

مصانع ك  تلوث الجو ب، سبب تدفق مصانع الاسمنت، ككحدات إنتاج الجبس ك الكلس، -
 حتًاؽالتكرير، ك لزطات إنتاج الكهرباء، بالدقائق ك غازات الا

 100طن من المحركقات سنويا إلذ البحر أثناء مركر حوالػػػػػػػي 10.000تسرب حوالر  -
 مليوف طن منها بالقرب من الشواطئ الجزائرية. 

مليوف ىكتار من الأراضي القابلة برمل زراعات أك غطاء نباتي  40ك الخلاصة إف من بتُ        
مليوف ىكتار التي تضمها الدساحة الإبصالية، لا بسثل  238)غابات، أدغاؿ، سهوب(، من بصلة 

% من الثاني:لتًابي الإبصالر، حيث 18.75مليوف ىكتار أم  7.5الدساحة الزراعية الدفيدة سول 
 ىكتار من الدساحات الزراعية. 250.000إف النشاط الزراعي فقد مند الاستقلاؿ حوالر 

                                                           
،بزصص قانوف عاـ ،كلية الحقوؽ  قبايلة عبدالوىاب ،شرايطيةمراد،دكر شرطة العمراف في بضاية البيئة في الجزائرمذكرة ماستً -1
 ..99-90،ص5093العلوـ السياسية ،قالدة،ك 
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 االمؤسساتي في تنظيمهالمبحث الثاني:ماىية شرطة العمران و الدعم 

 المطلب الاول:مفهوم شرطة العمران

مست مشكلة البطالة كالفقر العديد من جوانب الحياة في بداية الثمانينات حيث عرفت بلادنا      
مشاكل بيئية عديدة بسثلت خاصة في البناءات الفوضوية التي ظهرت عى مستول الددف الكبرل 

الصارخ بالأراضي الزراعية كبرويلها إلذ مسطحات من الإسمنت كتفاقم البيوت القصديرية كالدساس 
الدسلح كمشاكل إنتشار الأكساخ كالقمامات كصب الدياه القدرة كلستلف النفايات دكف ضبط أك 
بركم ،ككذا التلوث بدختلف أشكالو الجوم كالتًابي كامائي كل ذلك أدل إلذ ضركرة التفكتَ في كضع 

الدهددة لصحة الأحياء كفي ىذا الإطار تم إستحداث مصلحة نشطة أليات للحد من ىذه الظواىر 
 على الدستول الدديرية العامة للأمن الوطتٍ للتكفل بهذه الدهاـ 

 الفرع الأول :تعريف شرطة العمران حسب المديرية العامة للامن الوطني 

ءات كالذياكل العمرانية تعد شرطة العمراف الفرع الدسؤكؿ عن بضاية البيئة كمراقبة مدل ملائمة البنا
للشركط البيئية الدنصوص عليها قانونا ،كىي فرع من فركع الشرط الإدارية تأسست في الأمن الوطتٍ 

الدتعلق برخصة البناء كرخصة التجزئة الدعدؿ  06/02/1982الدؤرخ في  82/02بعد صدكر القانوف 
لقد تم التأسيس الفعلي  1عمتَالدتعلق بالتهيئة كالت 01/12/1990الدؤرخ في  90/29بالقانوف 

/أك/أ ع الدؤرخ 5078برت رقم  2للشرطة العمراف كبضاية البيئة بقرار صادر من مديرية الأمن الوطتٍ
فرؽ للعمراف كبضاية البيئة على مستول مدينة  كالذم كاف ينص على إستحداث 1983مام  9في 

الجزائر العاصمة كفي مرحلة ثانية على مستول كلايات: سطيف، بسكرة، بجاية، تيبازة، النعامة، 
البويرة، عنابة، كىراف بشار، عتُ الدفلى، تبسة، البليدة، معسكر، بومرداس، قسنطينة، برج بوعريريج 

                                                           
الدؤرخ في  56_60الدتعلق برخصة البناء كرخصة التجزئة الدعدؿ كالدتمم بالقانوف  9655لسنة  03الجريدة الرسمية عدد  -1

 الدتعلق بالتهيئة كالتعمتَ  9660_05_03
 dgsn.dzwww.الدوقع الرسمي للمديرية العامة للأمن الوطتٍ  -2

http://www.dgsn.dz/
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الفعلي ك أحدثت حركية كديناميكية لا سيما في لراؿ لزاربة كقد إنطلقت ىذه الوحدات في نشاطها 
بقرار  1991الدظاىر الدخلة بسلامة المحيط ،إلا أف نشاطات ىذه الوحدات تم بذميدىا في سنة 

كذلك  21/07/1991/أك/أ ع الدؤرخ في 4135صادر عن مديرية الأمن العمومي برت رقم 
كبالتالر تم دمج عناصر  1كىي مكافحة الإرىاب بسبب تردم الوضع الأمتٍ كظهور أكلويات أخرل

ىذه الوحدات مع زملائهم في الوحدات الأخرل كأسندت حينها مهاـ ىذه الوحدات لعناصر الأمن 
 العمومي كبسثلت خصوصا في تقدنً يد الدساعدة إلذ مصالح البلدية كالدائرة خاصة في الديادين الدتعلقة بالعمراف .

ؾ المجاؿ كاسع لظهور إختلالات كبتَة خاصة في الأكساط الحضارية إف غياب شرطة العمراف تر 
انعكس سلبا لعدـ متابعة الدخالفتُ لقواعد البيئة ك العمراف ك أصبح من الحتمي بعث نشاطها من 
جديد ففي ىذا الإطار قامت مصالح الأمن الوطتٍ مع تلاشي أثر الإرىاب بإعداد لسطط كاسع بغية 

ات ك قد تم ذلك فعلا بعد اصدار السيد كزير الداخلية لتعليمات بزص إعادة تنشيط ىذه الوحد
التكفل الفعلي ك الفعاؿ بالدخالفات الدتعلقة بالتعمتَ ك البناء ك البيئة ك ذلك بانشاء اكؿ فرقة سنة 

على كافة الدكائر التابعة لذا حيث تم تنظيم دكرات  1999في العاصمة ك تم توسيعها عاـ 1997
دة ىؤلاء العناصر من طرؼ لستصتُ مؤىلتُ ،نتج عنها تسجيل نتائج مرضية من خلاؿ تدريبية لفائ

تم إعادة  2000تواجدىا في الديداف ككضع حد لدختلف الاشكاؿ الدخالفات ،كبداية من شهر أفريل 
تنشيطها على مستول أىم الددف الكبرل كىراف، قسنطينة كعنابة كإنتهى ىذا الدخطط بتعميم ىذه 

 . 2على مستول كامل كلايات القطر الوطتٍ 14/08/2000الفرؽ في 

 الفرع الثاني :تعريف شرطة العمران حسب قانون التهيئة العمرانية والتنظيمات المطبقة لو      

لقد كفرت شرطة العمراف العديد من الاليات الكفيلة بدراقبة جودة عمليات البناء كعدـ إخلالذا 
ديد الأعواف الدؤىلتُ للبحث عن لسالفات التهيئة كالتعمتَ كمعايناتها بالنطاؽ البيئي العاـ حيث تم بر

                                                           
 950يدة للجماعات المحلية ،مركز التوثيق ك الاعلاـ الخاص للمنتخبتُ المحليتُ ،الجزائر ،صتقرير كزارة الداخلية ،بضاية البيئة ،الدهاـ الجد-1
 35ص 5009تقرير كزارة تهيئة الاقليم ك البيئة ،الدخطط الوطتٍ للاعماؿ من اجل البيئة ك التنمية الدستدامة ،ديسمبر -2
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 06/55رقم  1كإثباتها لدوجب لزاضر بررر طبقا للقانوف حيث تم برديدىم بدقة في الدرسوـ التنفيدم
 الذم يحدد شركط ككيفيات تعيتُ الأعواف الدؤىلتُ للبحث عن الدخالفات  30/2006الدؤرخ في 

 لتدعيم المؤسساتي في مجال العمران المطلب الثاني :ا

من اجل مواجهة لستلف الدشاكل الدتعلقة بالسكن ك العمراف التي تعرفها البلاد خاصة في 
السنوات الاختَة فقد تم انشاء عدة ىيئات متخصصة ك دلك عن طريق كضع سياسة خاصة بالتعمتَ 

لحكومة، كزارة من مهامها الاساسية في اطار التنمية الدستدامة، حيث تم انشاء على مستول مصالح ا
تنفيد السياسة الخاصة بالتعمتَ ك المحافظة على النمط الدعمارم، تتكوف من عدة مصالح ك ىيئات 

 تنفيد لستصة في ىدا المجاؿ.

 : ك تتمثل ىده الدؤسسات في

 أولا: على المستوى الوطني :

 : وزارة السكن و العمران:1           
، ك ىي تتكوف من عدة مديريات مركزية مهمتها اعداد ك متابعة 1962انشات مند الاستقلاؿ سنة 

 .2في لستلف القطاعات تنفيذ السياسة الخاصة بالتعمتَ ك البناء تنفيد الاستًاتيجية الوطنية في لراؿ 

 كتتمتل مهامها في ما يلي: (DUCمديرية التعمير و البناء) 1/1

 الخاصة بالتعمتَ ك البناء على الدستول المحليتنفيذ السياسة  ػ 

 ػ   السهر على توفتَ ك تنفيذ كسائل التعمتَ بالتنسيق مع الجماعات المحلية 
                                                           

الدؤىلتُ للبحث في لسالفات التشريع ك التنضيم في لراؿ  يحدد شركط ك كيفيات تعيتُ الاعواف 22_03الدرسوـ التنفيدم رقم 1
 5003فبراير  02الدؤرخة في  03البناء،عدد

يحدد قواعد  5093يناير  92الدوافق ؿ  9131ربيع الاكؿ  03الدؤرخ في 93_93(من الدرسوـ التنفيذم رقم  4ك 2الدواد ) -2
 93ق الدوافق ؿ 9131ربيع الاكؿ  01،الدؤرخة في  3ج ر العدد  تنظيم ك تسيتَ الدصالح الخارجية لوزارة السكن ك العمراف،

 .55_54ـ ،ص5093يناير 
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  السهر على تنفيذ إجراءات شرطة العمراف ك على احتًاـ النوعية الذندسية للبناء ك بضاية الدواقع
 ريع ك التنظيم الدعموؿ بهما.الدصنفة تاريخيا، ثقافيا ك طبيعيا ك ذلك في إطار التش

  الشركع في كل الأعماؿ الرامية إلذ برستُ الإطار الدبتٍ ك تطوير السكن طبقا للمتطلبات
 1الاجتماعية ك الجغرافية ك الجوية ك التهيئة العمرانية

 .ضماف بصع ك استغلاؿ كل الدعطيات الدتعلقة بالدراسات، الإلصاز ك اقتصاد البناء 
  في التكنولوجيات ك تكاليف البناء، تبعا للظركؼ المحلية.السهر على التحكم 
 .السهر على توفتَ، دراسة ك تنفيذ أدكات التتعمتَ ك ذلك بالتنسيق مع الجماعات المحلية 
 .إعطاء آراء تقنية من أجل إصدار لستلف الرخص العمرانية ك ضماف مراقبتها 
  في تطور التًاب البلدم ك ذلك بالتنسيق متابعة دراسات التهيئة ك العمراف الرامية الذ التحكم

 مع الذياكل الدعنية.
 .دعم ك متابعة عمليات التجديد العمراني ك التهيئة العقارية 
 .الشركع في جرد العناصر الذامة الدكونة للهندسات المحلية من أجل المحافظة عليها ك إدماجها 
 تعلقة بالتعمتَ ك الذندسة الدعمارية. ترقية عمليات إدماج الأنسجة العشوائية المجمعات الكبرل الد 

 :تتكوف من ثلاثة مصالح
 أ:مصلحة التعمتَ؛ ك تتكوف من ثلاثة مكاتب:

  مكتب كسائل 
  مكتب التهيئات ك الذندسة الدعمارية 
  مكتب التنظيم 

 ب :مصلحة البناء؛ ك تتكوف من ثلاثة مكاتب: 
 َمكتب الدراسات ك الدعايت 
 مكتب التجهيزات العمومية 

                                                           
 ،السابق ذكره. 93_93من الدرسوـ التنفيدم رقم  3ك 2الدواد -1
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 مكتب السكن 
 ج: مصلحة الإدارة ك الوسائل؛ ك تتكوف من ثلاثة مكاتب:

  ُمكتب تسيتَ الدستخدمت 
  مكتب الديزانية، المحاسبة ك الوسائل العامة 
 .مكتب النزاعات 

 تتكفل ىذه الدديرية بدا يلي 1(DLEPمديرية السكن و التجهيزات العمومية )  1/2

  سياسة سكنية ملائمة لظركؼ ك خصوصيات انطلاقا من تقييم دكرم، اقتًاح عناصر
 الولاية، لا سيما، فيما يخص النمطية.

  توفتَ شركط تنشيط إلصاز عمليات السكن الاجتماعي ك تشجيع الاستثمارات الخاصة في
 ميداف التًقية العقارية ك ذلك بالتنسيق مع الذياكل الدعنية ك الجماعات المحلية.

  ميداف السكن الريفي ك السكن التطويرم الدلائمتُ الدبادرة بدراسة الدعايتَ في
 للخصوصيات المحلية ك تشجيع الدبادرات في ميداف البناء الذاتي عن طريق تأطتَ دائم.

  تكوين لستلف الدلفات التنظيمية اللازمة للإطلاع في الدراسات ك الأشغاؿ ك كذا إصدار
ية في إطار السلطة هيزات العمومرخص البناء ك ضماف تسيتَ العمليات ك التج

 الاعتمادات الدمنوحة لو.ك 
 كذا    ضماف الدتابعة، بصع ك استغلاؿ عمليات دراسة ك إلصاز التجهيزات العمومية ك

 الاقتصاد في البناء.
  السهر على تطبيق النصوص التشريعية ك التنظيمية في ميداف المحاسبة العموميةك الاستشارة

 الفنية.

                                                           
 .9660لصويلية  53الدؤرخ في  955_60من الدرسوـ التنفيذم  رقم  95ك  94الدواد  -1
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 تتكوف من ثلاثة مصالح:

 ة السكن ك الدتكونة من ثلاثة مكاتب:مصلح .1

 مكتب السكن الاجتماعي 
 مكتب الإعانات العمومية 
 مكتب تطوير التًقية العقارية 

 مصلحة التجهيزات العمومية ك الدتكونة من ثلاثة مكاتب: .2

 مكتب دراسات التقييمات ك ترسيم الأسواؽ 
 مكتب قيادة ك متابعة العمليات 
 .مكتب تسيتَ لزاسبة العمليات 

 مصلحة الإدارة ك الوسائل ك الدكونة من ثلاثة مكاتب: .3

 ُمكتب تسيتَ الدستخدمت 
 مكتب الديزانية ك الوسائل العامة 
  .مكتب الشؤكف القانونية ك الدنازعات 

 مديرية التخطيط و التعاون: 1/3

 .تساىم في إعداد عناصر السياسة الوطنية في ميادين العمراف ك البناء 
  التخطيط مع السلطات الدعنية.تشارؾ في أعماؿ 
 .بردد إستًاتيجيات تطوير السكن بالتنسيق مع الذياكل الدعنية 
  .تشارؾ في برديد البرامج السكنية الدلائمة للظركؼ الاقتصادية ك الاجتماعية للأسر 
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  تشارؾ ك تساىم في كل الدفاكضات الدكلية، ثنائية ك متعددة الأطراؼ، الدرتبطة بنشاطات
 ، لا  سيما ، في ميداف التعاكف ك التمويل الخارجي.قطاع السكن

  تبادر بوضع نظاـ معلومات متعلق بنشاطات القطاع، بردد أىدافو ك الإستًاتيجيات ك تنظم
 ك بردد الوسائل البشرية، الدادية ك الدالية ك ذلك بالتوافق مع النظاـ الإعلامي الوطتٍ.

 مية ك الخاصة في إطار القوانتُ ز العمو تتابع ك تقيم نشاط ك قدرات الدراسة ك الإلصا
 التنظيمات الدعموؿ بهاك 

 :1كتتكوف ىذه الدديرية من الذياكل التالية

 الدديرية الفرعية للبرلرة ك التمويل  .1
 الدديرية الفرعية للإحصائيات .2
 الدديرية الفرعية للإعلاـ الآلر ك التنظيم  .3
 الدديرية الفرعية للتعاكف .4

 2مديرية برامج السكن و الترقية العقارية 1/4

 للكراء أك   ترقي كل الأعماؿ الخاصة بتنظيم التًقية العقارية ك بردد ميكانزمات إعانات الدكلة
 الحصوؿ على سكن ك تتابع حالات منحها.

  تضمن متابعة إلصاز البرامج السكنية في الدناطق الحضرية ك الريفية ك تساعد الدتعاملتُ في
 التنفيذ. إجراءات

 .بردد كل السياسات ك الإجراءات الدتعلقة بتطوير السكن 

                                                           
،يحدد الاعماؿ الدنوطة بالدديريات الولائية التابعة لوزارة السكن ك الدصالح  9665سبتمبر  91قرار كزارم مشتًؾ الدؤرخ في  -1

 الدكونة لذا .
 .91،الدتعلق بالقواعد التي تنضم نشاط التًقية العقارية ،الجريدة الرسمية عدد 94/05/5099الدؤرخ في  01_99قانوف  -2
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 ك تتضمن ىذه الدديرية من الذياكل التالية:

 الدديرية الفرعية لدتابعة السكن الحضرم .1
 الدديرية الفرعية للتًقية العقارية ك الإعانات العمومية .2
 الدديرية الفرعية للسكن الريفي .3

 :مديرية التسيير العقاري 1/5

 .بردد ك تنفذ قواعد تنظيم ك تسيتَ الحظتَة العقارية 
 تسمح   بردد ميكانزمات الإيجار بالتنسيق مع القطاعات الدعنية ك تقتًح الإجراءات التي

 بالتخفيف العقلاني للإستثمارات.
 .تعد ك ترقي أعماؿ الحفاظ ك الحظتَة العقارية 
 تَة العقارية.تبادر ك تنفذ كل إجراء يدكنو الدساهمة في تطوير الحظ 

 ك تتضمن ىذه الدديرية الذياكل التالية:

 الدديرية الفرعية لتنشيط ك مراقبة التسيتَ العقارم .1
 الدديرية الفرعية للسوؽ الإيجارية . .2
 الدديرية الفرعية للمحا فضة على الحظتَة العقارية. .3

 :1مديرية البحث و البناء 1/6

 .تتصور ك تقتًح ك تنفذ السياسة العامة للبناء 
  واعد التقنية للبناء بالتنسيق معبردد معايتَ مواد البناء، تعتمد الدواد الجديدة، بردد الق 

 بردد، أيضا، عناصر الدخطط الوطتٍ التكنولوجي ك تسهر على تنفيذىا.  الذياكل الدعنية ك
                                                           

 بشركط الانتاج الدعمارم ك لشارسة مهنة الدهنس الدعملرم  الدتعلق 9661مام 95مؤرخ في  66_04الدرسوـ التشريعي رقم  -1
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  .تتخذ الإجراءات اللازمة لتعديل القواعد التقنية للبناء 
  ور الذيئات التابعة للوزارة ك الدكلفة، بصفة خاصة، توجو ك تنشط ك تراقب نشاط ك تط

بالبحث ك الدراسة ك الدراقبة التقنية في البناء ك تهيئة التجهيزات العمومية، ك ذلك فيما 
 يخصها.

  د الأىداؼ الدتعلقة بالتجهيزات تشارؾ، بالتنسيق مع الذياكل ك الذيئات الدعنية، في بردي
 الشبكات القطاعية.ك 

 الذياكل ك الذيئات الدعنية في لشارسة مهمة التحكم في إلصاز الدشاريع. تتابع 
 طاع ك ذلك بالتنسيق مع الذياكل تبادر بكل دراسات الأبحاث اللازمة لتًقية نشاطات الق

 الذيئات الدعنية.ك 
 .تشارؾ في أشغاؿ إعداد الدخطط الوطتٍ للبحث ك التنمية بالتنسيق مع الذياكل الدعنية 
   التبادلات الدكرية للإعلاـ حوؿ نشاطات البحث الخاصة بالقطاع.ترقي 

 :ك تتضمن ىذه الدديرية من الذياكل التالية

 الدديرية الفرعية للتجهيزات العمومية .1
 الدديرية الفرعية للتنظيم التقتٍ .2
 الدديرية الفرعية لتكنولوجيا البناء  .3
 الدديرية الفرعية للبحث. .4

 :1مديرية الهندسة و التعمير 1/7

  .َبردد السياسة الوطنية الخاصة بالذندسة ك التهيئة ك التعمت 
  .تضع الأدكات الدرافقة للإستًاتيجيات المحددة في الديداف بالتنسيق مع الذياكل ك الذيئات الدعنية 

                                                           
الدتعلق  09/95/9660مؤرخ في  56_60الدعدؿ ك الدتمم للقانوف رقم  91/05/5001مؤرخ في  02_01قانوف رقم -1

 بالتهيئة ك العمراف.
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  تنفيذ السياسة الوطنية للهندسة تبادر بالنصوص ذات الطابع التشريعي ك التنظيمي في إطار
 التهيئة ك التعمتَ. ك 

  تعطي التعليمات بخصوص رخص التحصيص ك البناء ك التهدنً التي تدخل في صلاحيات
 الوزارة الدكلفة بالتعمتَ ك ذلك كفقا للتنظيم الدعموؿ بو. 

  تعطي التعليمات ك تصادؽ على لسططات التهيئة ك التعمتَ التي تدخل في الصلاحيات
 الوزارية. 

 التوصيات الدنصوص عليها من طرؼ أدكات الذندسة ك التهيئة ك التعمتَ فيما يخص  تنفذ
برلرة قطاعات التعمتَ التًقية العقارية ك معالجة الأنسجة الحضرية ك ذلك في إطار التنظيم 

 الدعموؿ بو.
  تبادر ك برث على إنشاء لرالات كسيطة بتُ الأقساـ الإدارية ك أقساـ التدخل العملي من

التكفل بأعماؿ ترقية عمليات الإلصاز الحضرية على الدواقع الحضرية ك الدواقع غتَ أجل 
 الحضرية.

  تشرع في النشاطات الدوجهة لتًقية تنظيم أحسن لمجاؿ الإطار الدبتٍ ك كذا مطابقة الدنشآت
 الذندسية لطريقة عيش الدواطنتُ.

 ت الخاصة بها. تضمن تعميم الدنشآت الذندسية ك الدعمارية ك برظر الدسابقا 

 ك تتضمن ىذه الدديرية الذياكل التالية:

 الدديرية الفرعية للهندسة .1
 الدديرية الفرعية لأدكات التعمتَ .2
 الدديرية الفرعية للتًقية العقارية ك التهيئة .3

 



 الفصل الأول:                                                         مببدئ العبمة للبيئة والعمران
 

- 32 - 
 

 : المديرية الفرعية للتطبيق و المراقبة: 1/8

على الدستول المحلي، تم انشاء من جهة اخرل، ك من اجل التكفل بدهاـ المحافظة على العمراف 
 :  1عدة مصالح مركزية ك جهوية ك لزلية تتمثل في

 (الوكالة الوطنية لتحستُ السكن ك تطويرهAADL ) 

 ( دكاكين التًقية ك التسيتَ العقارمOPGI ) 

 ( الدركز الوطتٍ للبحث الدطبق في الذندسة الواقية من زلازؿCGS) 

 ثانيا: على المستوى المحلي:

  دواوين الترقية و التسيير العقاري:

تعتبر دكاكين التًقية ك التسيتَ العقارم مؤسسات عمومية تتحلى بالشخصية الدعنوية ك الإستقلالية 
 2الدالية. ك تتميز بالطابع التجارم في تعاملاتها مع الآخرين ك ترضخ لقواعد القانوف التجارم

 لدكاكين التًقية ك التسيتَ العقارم أف بسارس نشاطها على كامل التًاب الوطتٍ. يدكن

تتكفل دكاكين التًقية ك التسيتَ العقارم، في اطار تنفيذ السياسة الإجتماعية للدكلة، بتًقية الخدمة 
ك العمومية في ميداف السكن، لا سيمالصالح الطبقات الإجتماعية الأكثر حرمانا، ك علاكة على ذل

 فانها تتكفل بصورة اضافية بدا يلي:

 عملية التحكم في الدشاريع الدمنوحة لأم متعامل آخر.ػ

 ػالتًقية العقارية )الأرضيات(.  

                                                           
عمتَ ك رخصة التجزئة ك الذم يحدد كيفية برضتَ شهادة الت 55/02/9660الدؤرخ في  60_942الدرسوـ التنفيذم رقم  -1

 شهادة التقسيم ك رخصة البناء ك شهادة الدطابقة ك رخصة الذدـ .
 ، السابق ذكره  01_99القانوف رقم  -2

http://www.mhu.gov.dz/mhu/arab/menu-accueil/aadl.htm
http://www.mhu.gov.dz/mhu/arab/menu-accueil/opgi.htm
http://www.mhu.gov.dz/mhu/arab/menu-accueil/cgs.htm
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ػ أعماؿ الخدمات من أجل ضماف الصيانة، المحافظة، اعادة التهيئة ك بذديد الأملاؾ   
 العقارية

 ػ كل الأعماؿ الرامية الذ برقيق مهمة الدكاكين 

على ذلك فاف دكاكين التًقية ك التسيتَ العقارم مؤىلة لتسيتَ الأملاؾ العقارية الدوكلة علاكة 
اليهم، ك سيتم كضع اتفاقية نموذجية لزددة لشركط ك كيفيات التكفل بهذه الدهمة من خلاؿ قرار 

 مشتًؾ بتُ الوزارة الدكلفة بالدالية ك كزارة السكن ك العمراف.

 رم فاف دكاكين التًقية ك التسيتَ العقارم مكلفة بدا يلي:أما في ميداف التسيتَ العقا

 .كراء ك /أك التنازؿ عن السكنات ك المحلات ذات الإستعماؿ الدهتٍ، التجارم ك الحرفي 

 .برصيل الإيجار ك التكاليف الإيجارية ك كذا ناتج التنازؿ عن الأملاؾ العقارية التي يستَكنها 

  من أجل جعلها دائما في حالة تسمح بشغلها.المحافظة على العمارات ك توابعها 

  القياـ بضبط ك جرد العمارات الدكونة للحضتَة العقارية التي يستَكنها ك كذا ػ مراقبة الوضعية
 القانونية لشاغلي السكنات ك المحلات الدوجودة في ىذه العمارات.

 العقارات التي يستَكنها. التنظيم ك التنسيق بتُ كل الأعماؿ الدوجهة لضماف استعماؿ أقصى لمجموع 

  َضماف تستَ كل الأملاؾ التابعة لذم أك التي سيتم اتباعها لذم في اطار توحيد قواعد تسيت
 .الحضتَة العقارية حسب الظركؼ الخاصة

 المطلب الثالث: التدىور العمراني و مسبباتو 

على غرار البلداف الأخرل السائرة في طريق النمو تعرؼ الجزائر مشاكل عمرانية متعددة كيعود أساسها 
إلذ الإىتماـ الذم توليو السلطات للنمو الإقتصادم على حساب العمراف فسياسة التصنيع الدكثفة 

 الوسط الطبيعي التي صاحبها النزكح الريفي كالتطور العمراني العشوائي ،تسببت في إحداث أضرار في
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لشا عرض عمليات التنمية الدستدامة للخطر،كقد بزتلف مسسببات ىذا التدىور فيمكن أف تكوف 
 طبيعية ككتتَا ما تكوف إنسانية كتتمثل في :

 أكلوية التي توليها الدكلة لتصنيع كالأثار التي يخلفها النمو الإقتصادم على العمراف . -1
 رىاب كغياب فرص العمل كالتوظيف بالأرياؼ .النزكح الريفي الناتج عن عوامل الإ -2
إنتشار الأحياء القصدرية كالبناءات الفوضوية في لزيط الددف كعدـ إحتًاـ الدخطط  -3

 العمراني لذا .
إنتشار التجمعات السكانية كبسركزىا حوؿ الدناطق الصناعية بسبب توفر مناصب  -4

 الشغل .
لبيئة بسبب إنشغاؿ مصالح الأمن في غياب الرقابة العملية  لشرطة العمراف كبضاية ا -5

 العشرية السوداء.
 كبالتالر  يعود سببالرئيسي إلذ الانفجار الديدغرافي ك عمليات التعمتَ الفوضوية.

 الضغط الديمغرافي و مشاكل تسيير العمران: -   
 16.2بلغ  1967عشر ملايتُ نسمة ك في سنة  1962سكاف الجزائر سنة  بلغ عدد          

 1مليوف نسمة في اخر احصاء سكاني41.3ك حوالر  1987مليوف سنة  23مليوف نسمة ثم 
ىذا النمو الديدغرافي لو تأثتَ على الثركات الطبيعية ك خاصة الدياه ك الأراضي الزراعية ك يعرقل النمو 

 يد في خطر مشكل الاستقلاؿ الغذائي.الاقتصادم ك ىذا ما يز 
سنة، فاف حجم الددف لد يتزايد بنفس  30ك اذا كاف عدد السكاف قد تضاعف في ظرؼ 

النسبة، ك ىذا ما أدل إلذ ازدحاـ الددف، حيث نتج عن دلك صعوبات في التسيتَ الحضرم، 
ك الذاتف ك غتَىا فمختلف الشبكات الخاصة بالطرؽ، الدياه الصالحة للشرب، التطهتَ، الطاقة 

 أصبحت متشابكة ك لا تستجيب للطلبات الضركرية لسكاف الدناطق الحضرية.

                                                           
 .5094الديواف الوطتٍ للاحصاء ،-1
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زد عن دلك بركز ظاىرة البيوت القصديرية نتيجة ازدحاـ السكنات حيث بلغت نسبة شغل 
 10أشخاص لكل سكن ك في بعض الأحياء يدكن إف تبلغ ىده النسبة أك تتعدل  7الدساكن بدعدؿ 

ن، ك أماـ عجز تلبية الطلبات الكبتَة ك الدتزايدة للسكنات، فإننا نلاحظ ارتفاع أشخاص لكل مسك
 عدد البناءات غتَ الشرعية ك البيوت القصديرية بشكل رىيب.

كذا ك إف ظهور البنايات الفوضوية ك البيوت القصديرية نتج عنو انتشار القاذكرات ك النفايات 
يق العمومي، بسبب غياب نظاـ لزكم يتلاءـ ك البناءات طرح الدياه القدرة أك الدستعملة على الطر 

الشرعية، خاصة فيما يتعلق بالأماكن الخاصة بطرح القمامات الدنزلية ك بذميعها من طرؼ الدصالح 
الدختصة ك كذلك مشكلة ربط قنوات التطهتَ أك صرؼ الدياه في الكثتَ من الدناطق التي لد تتوفر فيها 

كما إف في كثتَ من الدناطق الحضرية فاف قنوات صرؼ الدياه بسثل مصدرا الشركط الخاصة بالعمراف،  
القدرة نتيجة قدـ ىده القنوات  لتلوث الدياه الصالحة للشرب حيث يختلط الداء الصالح للشرب بالدياه

    كدا عدـ بناء القنوات الجديدة طبقا للمبادئ الدتعارؼ عليها.  ك 
ة ادا كانت متكونة من الدواد السامة ك ىي مواد خطتَة ك ىذه النفايات بسثل خطرا اكبر خاص

 .1تصدر عن النشاطات الصناعية ك التجارية
كما إف عدـ مراقبة التعمتَ أدل إلذ انتهاؾ قواعد التعمتَ ك الإخلاؿ بالأراضي الزراعية لشا   

شكل صعوبات في التسيتَ الحضرم، فقد بنيت مناطق سكن حضرية بدكف الاحتًاـ الدقيق لقواعد 
اؿ البناء ك التعمتَ ك لأبسط مبادئ بضاية البيئة، حيث مست البنايات الفوضوية بالعمراف ك بجم

 .2الددف ك بالنسيج العمراني
كمن ناحية ثانية تدعيم الددف إلذ لزيطها الخارجي بدكف الاخد بعتُ الاعتبار خصوصيات 

 الأراضي، حيث تم التخلي على أراضي زراعية شاسعة خصبة للتعمتَ ك بناء مساكن. 
 

                                                           
 الدتضمن تسيتَ النفايات ك مراقبتها ك ازالتها ،الجريدة الرسمية . 5009ديسمبر  95الدؤرخ في 02_01قانوف -1
 959،ص 5006حستُ عادؿ الشيخ ،البيئة ك مشكلاتها ك حلوؿ ،دار الباركدم للنشر ك التوزيع ،عماف  -2
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 :الأولخاتمة الفصل 

البعض  لرموعة من الانظمة الدتشابكة مع بعضهافكلمة البيئة بدفهومها العاـ يدكن كصفها بانها       
لدرجة التعقيد كالتي تؤثر ك بردد بقائنا في ىذا العالد الصغتَ كالتي نتعامل معها بشكل دكرم كفي ىذا 
الإطار أحدثت الدديرية العامة للأمن الوطتٍ على مستول مصالحها النشطة فرؽ خاصة لحماية البيئة 

نتُ ميدانيا كالدساهمة مع كل الأجهزة الأخرل في المحافظة على البيئة ك كالعمراف مهامها بذسيد القوا
 العمراف.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 شرطة العمراف كدكرىا في بضاية البيئة
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  :مقدمة الفصل

اف الدشاكل البيئية التي عرفتها بلادنا خاصة مند بداية الثمانينات كالبناءات الفوضوية التي 

ظهرت خاصة على مستول الددف الكبرل ك تفاقم البيوت القصديرية ك الدساس الصارخ بالاراضي 

صب الاكساخ ك القمامات ك  برويلها الذ مسطحات من الاسمنت الدسلح ك مشاكل انتشارالزراعية ك 

ك لستلف النفايات دكف ضبط اك بركم، ك كذا التلوث بدختلف اشكالو، الجوم ك التًابي  رةذالدياه الق

ك الدائي، كل ذلك ادل الذ ضركرة التفكتَ في كضع أليات للحد من ىذه الظواىر الدهددة لصحة 

الاحياء ك حتى لاستمراريتهم احيانا، ك في ىذا الأطار تم استحداث مصلحة نشطة على الدستول 

 ة العامة للامن الوطتٍ للتكفل بهده الدهاـ. الدديري
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 :تصنيفات شرطة العمرانالأولالمبحث 

 المؤىلين للبحث عن مخالفات التهيئة و التعمير  الأعوانالمطلب الأول: 

 الجزائية. الإجراءاتو معاينتها طبقا لقانون 

اف السياسة العامة التي كضعتها الجزائر من اجل بضاية البيئة ك تنظيم عملية العمراف ك البناء فاف     
بصيع القوانتُ الدعاقبة على لسالفات التهيئة ك التعمتَ بسنح اختصاص البحث عن ىذه الدخالفات الذ 

قضائية ك اعواف الضبط الاعواف الدؤىلتُ طبقا لقانوف الاجراءات الجزائية ك ىم:ظباط الشرطة ال
 القضائي ك الدوضفوف ك الاعواف الدكلفوف ببعض مهاـ الضبطية القضائية.

ك قد عتٌ قانوف الاجراءات الجزائية ببياف من  تثبت لذم صفة الضابط اك العوف اك الدوظفتُ     
منو اصناؼ الضبطية  القضائية كما اعتنت الدواد 14القائمتُ عليو فحددت الدادة 

من قانوف الأجراءات الجزائية بتحديد فئات الدوظفتُ ك الاعواف 15،19،20،21،28،23،22
من قانوف الاجراءات الجزائية 14الذين تثبت لذم صفة من صفات الضبطية القضائية المحددة بالدادة 

 20،19ك منو ك حددت من تثبت لذم صفة ضابط شرطة قضائية، ك مادتاف  15،فجاءت الدادة 
طوائف الدوظفتُ ك الاعواف الدوكلة لذم بعض مهاـ  21،28لاعواف ،ك بردد الدواد بردداف طائفة ا

 الضبط القضائي.

من قانوف الاجراءات الجزائية )يتمتع بصفة  15_ ففيما يخص ضباط الشرطة القضائية تنص الدادة 
 ضباط الشرطة القضائية (.

 1_رؤساء المجالس الشعبية البلدية1

 _ضباط الدرؾ الوطتٍ 2

                                                           
 . 15الدتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية عدد  1990افريل  07الدؤرخ في  90/08من القانوف رقم  68نص الدادة  -  1
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 لزافظة الشرطة_3

 _ضباط الشرطة 4

_ذكم الرتب في الدرؾ الذين امضوا في سلك الدرؾ الوطتٍ ثلاث سنوات على الاقل ،ك الذين تم 5
 تعيينهم بدوجب قرار مشتًؾ صادر عن كزير الدفاع الوطتٍ بعد موافقة لجنة خاصة .

ى الاقل،ك عينوا _مفتشو الامن الوطتٍ الذين قضوا في خدمتهم بهذه الصفة ثلاث سنوات عل6
 بدوجب قرار مشتًؾ صادر عن كزير العدؿ ك كزير الداخلية ك الجماعات المحلية،بعد موافقة لجنة خاصة.

_ضباط ك ضباط الصف التابعتُ للمصالح العسكرية للامن الذين تم تعيينهم خصيصا بدوجب قرار 7
 .1مشتًؾ بتُ كزير الدفاع الوطتٍ ك كزير العدؿ

 على اف اعواف الضبط القضائي ىم موظفو مصالح الشرطة ك ذك الرتب 19الدادة كما نصت        
في الدرؾ الوطتٍ ك رجاؿ الدرؾ ك مستخدمو مصالح الامن العسكرم الذم ليست لذم صفة ضباط  

 الشرطة القضائية .

 1436شواؿ  07الدؤرخ في  15/02من الامر رقم  04حيث عدلت ىذه الدادة بدوجب الدادة      
 ، حيث نصت على مايلي :"يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية  2015جويلية  23وافق ؿ الد

 رؤساء المجالس الشعبية -1

 ضباط الدرؾ الوطتٍ -2

 الدوظفوف التابعوف للاسلاؾ الخاصة للمراقبتُ ،لزافضي ك ضباط شرطة للامن الوطتٍ.-3

                                                           
يحدد موضفي الشرطة  2010ديسمبر  22ق ؿ الدواف 1432لزرـ عاـ 16الدؤرخ في  10/322مرسوـ تنفيدم رقم  -   1

 .4الذ  1، الفقرة  15الخاضعتُ لذذا القانوف ،قانوف اجراءات جزائية الدادة 
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ثلاث سنوات على الاقل،ك الذين تم ذكم الرتب في الدرؾ الذين امضوا في سلك الدرؾ الوطتٍ -4
 تعيينهم بدوجب قرار مشتًؾ صادر عن كزير العدؿ ك كزير الدفاع الوطتٍ بعد موافقة لجنة خاصة .

الدوظفوف التابعوف للاسلاؾ الخاصة للمفتشتُ ك الضباظ ك اعواف الشرطة للامن الوطتٍ الذين -5
تعيينهم بدوجب قرار مشتًؾ عن كزير العدؿ امضوا ثلاث سنوات على الاقل بهذه الصفة ك الذين تم 

 ك كزير الداخلية ك الجماعات المحلية ،بعد موافقة لجنة خاصة .

ضباط ك ضباط الصف التابعتُ للمصالح العسكرية للامن الذين تم تعيينهم خصيصا بدوجب قرار -6
 مشتًؾ بتُ كزير الدفاع الوطتٍ ك كزير العدؿ.

ورين اعلاه ىناؾ صنف ثالث يتمثل في اعواف ك موظفتُ  الدكلفتُ بالاضافة الذ الصنفتُ الدذك    
من قانوف الاجراءات الجزائية ك ىم  21ببعض مهاـ الضبط القضائي ك الذين نصت عليهم الدادة 

رؤساء الاقساـ ك الدهندسوف ك الاعواف الفنيوف ك التقنيوف الدختصوف في الغابات ك بضاية الاراضي 
 . 1كاستصلاحها

 الأعوان المؤىلين طبقا لقانون التهيئة و التعمير و التنضيمات المطبقة لو. الثاني:المطلب 

اف الية الاعواف الدؤىلتُ للبحث عن لسالفات العمراف ليست ىي الوحيدة التي انتهجتها الجزائر    
الاعواف الدذكورين قانوف الاجراءات الجزائية  لاستداراؾ مثل ىذه الاكضاع حيث انو ك بالاضافة

بفئة اخرل يخوؿ لذا مهمة البحث ك معاينة لسالفات  90/29مكررمن قانوف رقم  76جاءت الدادة 
 :ك ىم  2التهيئة ك التعمتَ

 _مفتشو التعمتَ

 _اعواف البلدية الدكلفوف بالتعمتَ 

                                                           
 .15الدتضمن النظاـ العاـ للغابات الدعدؿ ك الدتمم الجريدة الرسمية  ، عدد  1984جويلية  03الدؤرخ في  84/12قانوف رقم  -  1
 .52الدتعلق بالتهيئة ك التعمتَ ك الدتتمم ،الجريدة الرسمية ،العدد  1990ديسمبر  01الدؤرخ في  90/29قانوف  رقم    - 2
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 فو ادارة التعمتَ ك الذندسة الدعمارية .ظ_مو 

يدكن لقانونية اماـ المحكمة الدختصة،ك نصت الدادة ذاتها على اف يؤدم ىؤلاء الدوظفوف اليمتُ اكما    
 اف يستعينوا بالقوة العمومية في حالة عرقلة لشارسة مهامهم. 1مكرر 76لذم طبقا لنص الدادة 

من  02جاءت الدادة  90/29مكرر من قانوف  76ك في نفس الاطار ك تطبيقا لنص الدادة   
ريع ك التنظيم في لراؿ التهيئة )يؤىل للبحث عن الدخالفات التش 55/06رسوـ التنفيذم رقم الد
 التعمتَ ك معاينتها ،زيادة على ضباط ك اعواف الشرطة القضائية :ك 

 91/225. مفتشو التعمتَ الذين تم تعيينهم بانتظاـ طبقا لاحكاـ الرسوـ التنفيذية رقم 1

عملهم بادارة كزارة السكن ك العمراف ك يعينوف من بتُ:_رؤساء .  الدستخدموف الذين يدارسوف 2
 الدهندستُ الدعماريتُ ك رؤساء الدهندستُ ) في الذندسة الددنية(

سنتتُ على الاقل في  ة الددنية ذكم الخبرة_الدهندسوف الدعماريوف ك الدهندسوف في الذندس        
 .ميداف التعمتَ

 رئيسيوف في الذندسة الددنية _الدهندسوف الدعماريوف ال       

 _الدهندسوف التطبيقيوف في البناء ذكم خبرة ثلاث سنوات على الاقل في ميداف التعمتَ.      

 .  الاعواف الذين يدارسوف عملهم بدصالح التعمتَ التابعة للبلدية ،يعينوف من بت3ُ

 دنية _رؤساء الدهندستُ الدعماريتُ ك رؤساء الدهندستُ في الذندسة الد     

 _الدهندستُ الدعماريتُ الرئيستُ  ك الدهندستُ في الذندسة الددنية.     

 

                                                           
 06/55من الدرسوـ التنفيذم رقم 03الدادة  -  1
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_الدهندستُ الدعماريتُ ك الدهندستُ في الذندسة الددنية ذكم الخبرة سنتتُ على الاقل في ميداف     
 التعمتَ 

 المحلية ك العدؿ ك التعمتَ. ك يعتُ ىؤلاء الاعواف بدقرر مشتًؾ بتُ الوزراء الدكلفتُ بالجماعت

_ك بدوجب نفس الدرسوـ ىناؾ حالة منع مفركضة على ىؤلاء الاعواف ك ىي عدـ تاىيلهم لدراسة    
ملفات البناء ك التهيئة اك الذدـ الخاصة بازكاجهم ك كالديهم ك ذريتهم ك افراد عائلتهم الذين لذم صلة 

 .1من الدرجة الاكلذ

من  13ذكورين اعلاه لدا اىلهم القانوف لو على احسن كجو نصت الدادة ك ضمانا لاداء الاعواف الد
الدرسوـ السالف ذكره ) برمي الدكلة الاعواف الدؤىلتُ اثناء لشارسة مهامهم،من كل الاشكاؿ الضغوط 

 اك التدخل مهما كانت طبيعتها ،ك التي يدكن اف بزل بالقياـ بنشاطهم اك تسبب ضررا لنزاىتهم(

ء الاعواف بتكليف مهتٍ يسلمو الوزير الدكلف بالتعمتَ اك الوالر الدختص،ك يتعتُ ك يزكد ىؤلا   
عليهم اضهاره اثناء القياـ بدهمة الدراقبة ،ك يجب اف يصادؽ على ىذا التكليف امتُ الضبط لدل 
الجهة القضائية الدختصة، كما يسحب ىذا التكليف في حالة توقف مؤقت اك دائم للمهاـ ك يرجع 

 .2عند استئناؼ الخدمة لصاحبو

 الاعوان المحددين طبقا لقوانين خاصة ببعض الاجزاء من التراب الوطني . المطلب الثالث:

اف قانوف الاجراءات الجزائية ك قانوف التهيئة العمرانية قد تطرؽ في العديد من الدواضع الذ        
الاعواف الدؤىلتُ للبحث ك الكشف عن لسالفات التهيئة ك التعمتَ كما سبقت الاشارة اليو ،ك الذ 

في مناطق  جانب ذلك ىناؾ العديد من القوانتُ الدصاحبة لذم ك التي بزتص بتنظيم عمليات التهيئة
 تتميز بالخصوصية نوعا ما،نذكرىاعلى النحو الأتي بيانو: 

                                                           
.  14الدادة   - 1  من نفس الدرسوـ
 من نفس الدرسوـ . 11الدادة  -  2



 الفصل الثبني:                                             شروط العمران ودورهب في حمبية البيئة
 

- 44 - 
 

في الدناطق الساحلية ك مناطق التوسع السياحي :خص الدشرع الجزائرم ىذه الدناطق بنصوص  -/1  
خاصة  ك ذلك لاهميتها الكبرل ك لانعكاسها علىالاقتصاد الوطتٍ ،ك تبعا لذذا يدكن برديد الاعواف 

 عن لسالفات التهيئة ك التعمتَ في ىذه الدناطق على النحو التالر: الدؤىلتُ للبحث

على الضباط الدؤىلتُ  02/02من القانوف رقم 37نصت الدادة أ /بالنسبة للمناطق الساحلية:
تهم في: _ضباط الشرطة القضائية لدعاينة ك اثبات لسالفات التعمتَ في الدناطق الساحلية ك حدد

 اعوانهم .ك 

 راقبة الخاضعتُ لقانوف الاجراءات الجزائية ._اسلاؾ الد    

 _مفتشو البيئة.   

من القانوف 69الدادة  نصتب/بالنسبة للمخالفات المرتكبة بمناسبة انجاز المشاريع الفندقية:
على اعواف اخرين يكوف لذم الاختصاص بدعاينة ك اثبات لسالفات التعمتَ الدرتكبة  99/01رقم 

 ك قد حددتهم في:_مفتشو السياحة 1بدناسبة الصاز الدشاريع الفندقية 

 _اعواف الدراقبة الاقتصادية     

 _ ضباط ك اعواف الشرطة القضائية .   

على اف كل الضباط 03/03من القانوف رقم 33نصت الدادة لتوسع السياحي:ج/بالنسبة لمناطق ا
ك اعواف الشرطة القضائية ك كذا مفتشي السياحة ك التعمتَ ك البيئة يخولوف لدعاينة لسالفات التعمتَ في 

 مناطق التوسع السياحي.

                                                           
 .51المحدد للقواعد الدتعلقة بالفندقة ،الجريدة الرسمية ،العدد  1996 جانفي 06الدؤرخ  في 99/01قانوف   - 1
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فانو يؤىل  98/04رقم من القانوف  92/في الدناطق ذات ميزة التاريخية ك الثقافية:طبقا لنص الدادة 2
للبحث عن لسالفات احكاـ ىذا القانوف ك معاينتها فضلا ف ضباط الشرطة القضائية ك اعوانها 

 الاشخاص الاتي بيانهم :  

 _رجاؿ الفن الدؤىلوف بصورة خاصة حسب الشركط المحددة في التنظيم الدعموؿ بو.  

 .1_الدفتشوف الدكلفوف بحماية الثرات الثقافي  

من نفس القانوف يعاقب كل من يعرقل عمل الاعواف الدكلفتُ بحماية  93نصت الدادة كما     
 الدمتلكات الثقافية ك يجعلهم بوضع يتعذر عليهم فيو اداء مهامهم كفقا لاحكاـ قانوف العقوبات .

)علاكة على 04/20من القانوف 69نصت الدادة /في المناطق المعرضة للاخطار الكبرى: 3
قضائية ك اعوانها،يؤىل للقياـ بدعاينة لسالفات احكاـ ىذا القانوف ك النصوص ضباط الشرطة ال

الدتخذة لتطبيقو،الاشخاص ك الرقابة الدؤىلة بدوجب القانوف ضمن الشركط ك الاشكاؿ ك الاجراءات 
 المحددة في التشريع الدطبق على القطاعات ك النشاطات الدعنية(.

ك عليو معاينة لسالفات التهيئة ك التعمتَ داخل الدناطق الدعرضة للاخطار الكبرل لسولة للاشخاص    
 المحددين بقانوف التهيئة ك التعمتَ ك التنظيمات الدطبقة لو.

اضافة  03/10من القانوف رقم 111نصت الدادة /في المناطق ذات الميزة الطبيعية و البيئية:4
ئيتُ العاملتُ في اطار احكاـ قانوف الأجراءات الجزائية ك كذا سلطات الدراقبة الذ ضباط الشرطة القضا

في اطار الصلاحيات الدخولة لذم بدوجب التشريع الدعموؿ بو،يؤىل القياـ بالبحث ك معاينة نخالفة 
 :2احكاـ ىذا القانوف

 الجزائية.ك ما يليها من قانوف الاجراءات  21الدوضفوف ك الاعواف الدذكورين في الدادة  -

                                                           
 .47الدتعلق بحماية الثرات الثقافي ،الجريدة الرسمية ،العدد  1998جويلية  15الدؤرخ في  98/04قانوف  -   1
 الدتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية الدستدامة. 2003 جويلية 19الدؤرخ في  03/10الفانوف رقم  -  2
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 مفتشو البيئة. -
 موظفو الاسلاؾ التقنية للادارة الدكلفة بالبيئة. -
 ضباط ك اعواف الشؤكف البحرية. -
 ضباط الدوانئ. -
 اعواف الدصلحة الوطنية لحراسة الشواطئ. -
 قواد سفن البحرية الوطنية. -
 مهندسو مصلحة الاشارة البحرية. -
 قواد سفن علم البحار التابعة للدكلة. -
 نيوف لدعهد البحث العلمي ك التقتٍ ك علوـ البحار.الاعواف التق -
 اعواف الجمارؾ. -

''يتولذ الضبط الغابي ضباط ك  84/12من القانوف رقم  62نصت الدادة /في المناطق الغابية:5 
 1اعواف الشرطة القضائية ك كذا الذيئة التقنية الغابية الدنصوص عليها في قانوف الأجراءات الجزائية."

مكرر منو  62الذم نصت الدادة  20/91ك قد عدؿ ك بسم ىذا القانوف بدوجب القانوف رقم    
 )يتمتع كذلك بصفة ضابط شرطة قضائية الضباط الدرسمتُ التابعتُ للسلك النوعي لادارة الغابات

 .ك الدعنيوف بدوجب قرار كزارم مشتًؾ صادر عن كزير العدؿ ك الوزير الدكلف بالغابات( 

مكرر بانو)يعد من اعواف الضبط القضائي الضباط ك ضباط الصف التابعوف  62كما اضافت الدادة   
 .مكرر 62لد تشملهم احكاـ الدادة للسلك النوعي لادارة الغابات الذين 

 

 

                                                           
 ،الذم سبق ذكره. 84/12من القانوف رقم  62الدادة   -  1
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دور مصالح الشرطة في حماية البيئة المبحث الثاني:  

مهام و صلاحيات الشرطة في حماية البيئة :المطلب الاول  

، 1تتمثل مهاـ كحدات شرطة العمراف كبضاية البيئة في السهر بالتنسيق مع الدصالح التقنية المحلية    
على تطبيق القوانتُ كالتنظيمات في لراؿ بضاية البيئة كمد  يد الدساعدة في إطار تطبيق كاحتًاـ 

 النصوص الدنظمة لتدخلاتها كفي ىذا الصدد فهي مكلفة بػ: 
 لأحكاـ التشريعية كالتنظيمية في لراؿ التطور العمراني كبضاية البيئة.السهر على تطبيق ا -
 السهر على بصاؿ الددف كالتجمعات كالأحياء.  -
 فرض رخص البناء بكل أشكالو.  -
 منع كل أشكاؿ البناء الفوضوم  -
 السهر على احتًاـ الأحكاـ الدتعلقة بالإحتياطات العقارية. -
 البناء الفوضوم.تبليغ السلطات الدختصة عن كل أشكاؿ  -
السهر على احتًاـ الأحكاـ في لراؿ الدلصقات الدنصوص عليها فيما يخص البنايات كفتح   -

 الورشات.
 لزاربة كل أشكاؿ البنايات الفوضوية كالاحتلاؿ اللاشرعي للأراضي كالطريق العمومي.  -
البيئة كالنظافة كالصحة العمومية كبررير  المحاضر ضد  لزاربة كل مظاىر التجاكزات التي تؤثرعلى -

 الدخالفتُ بعد الدعاينة.
 السيطرة على الديداف بالدكريات كعملية الدراقبة. -
 تنظيم بضلات برسيسية كإعلامية لصالح الدواطنتُ بالتنسيق على كسائل الإعلاـ.  -

تسخرة لزررة من طرؼ السلطات عملها الشرعي بناءا على  1تباشر مصالح الشرطةصلاحياتها:      
المحلية الدؤىلة قانونا في ىذا الديداف )رئيس البلدية كرئيس المجلس الشعبي الولائي( كما تشرؼ على 

                                                           
ديسبر  05الذ  03د.عبدالذادم لزمد العشرم:دكر الشرطة في برقيق الامن البيئي،بحث مقدـ للمؤبسر العربي الاكؿ من   - 1

 .13،مركز البحوث ،اكادمية الشرطة ،ص1990
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ضماف تنفيذ قرارات السلطات الدذكورة الصادرة بشأف الدخالفات الخاصة بالبيئة كىذا إلذ جانب 
 لدخالفات كإحصائها.عملها الوقائي الدبتٍ على أساس الدبادرة لدعاينة ا

يتمثل عمل ىذه الوحدات على أساس لزاربة كل الدظاىر التي لذا تأثتَ في مجال حماية البيئة:    
 على الإطار الدعيشي للمواطن كراحتو أك تشكل مساسا بالبيئة كالنظافة كالصحة العمومية.

كل لسالفة لأحكاـ قانوف البيئة من طرؼ الأعواف الدؤىلتُ قانونا بدوجب لزاضر لذا قوة   كتثبت
 الإثبات ترسل إلذ السلطات القضائية الدختصة.

 :الوسائل المعتمدة من قبل جهاز الشرطة لحماية البيئةالمطلب الثاني
 أولا: الإجراءات الوقائية :  

تدخل ىذه الإجراءات في مهمة الشرطة الإدارية )العامة( حيث تتمثل في الوقاية كتأمتُ عملية مراقبة 
البيئة كالمحيط كالسهر على احتًاـ القوانتُ كالنظم كالدساهمة في عملية الإخطار كالتبليغ الفورم في 

 حالات الأخطار الطارئة، ككذا ابزاذ الإجراءات الضركرية. 
 الشرطة في بضاية البيئة دكرا ىاما في ىذا الصدد، كذلك نتيجة لتعدد كتنوع مهامها كما تلعب مصالح

كالصيد البحرم كالتلوث الصناعي، كالدواقع الدصنفة، كالدياه كالغابات(  2كنشاطاتها، التي بزص )الصيد
ايتَ ككذا لدا يتطلبو كل ىذه المجالات من إمكانيات علمية كتقنية لشا يفرض بزصص حقيقي في مع

 ككسائل الدراقبة.
يضاؼ إلذ الشرطة الخاصة بالبيئة كالتي تشكل جزءا من مهمة الشرطة الإدارية كالتي تهدؼ إلذ السهر 
على حفظ النظاـ العاـ كىو ما يعتٍ من منظور بضاية البيئة بل بضاية الطبيعة في حد ذاتها التي تتم 

يق الدكريات كلستلف الدهاـ الأخرل كالتي تسهر عن طريق تنفيذ مهمة الدراقبة العامة للإقليم كعن طر 
الدؤسسة من خلالذا على احتًاـ كتطبيق القوانتُ كالتنظيمات الدتعلقة بحماية البيئة بجميع جوانبها 

 كالدتمثلة في: 
                                                                                                                                                                                     

الدتضمن اختصاصات اسلاؾ الدفتشتُ الدكلفتُ بحماية البيئة  1988نوفمبر  05الدؤرخ في  88/227الدرسوـ الرئاسي رقم   - 1
 ك تنضيمها ك عملها .

  ك النتعلق بالصيد . 2004اكت 14الدؤرخ في  04/07القانوف رقم  -  2
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 صحة الدواطنتُ. -
 صحة كحياة الحيوانات. -
 الآثار التاريخية الحضارية. -
 الدياه. -
 التهيئة العمرانية. -
 تلوث الجو كالبحر.  -
 1الضوضاء ك الضجيج. -

بالإضافة إلذ لستلف الدهاـ الدضمونة من طرؼ الشرطة التي ىي من ضمن مهامها العادية بالتنسيق مع 
لستلف الدؤسسات الأخرل ذات الدسؤكلية في الحفاظ على البيئة كذلك عن طريق الإعلاـ على بصيع 

ذلك للسماح للسلطات الإدارية لأخذ الإجراءات الدخالفات الدرفوعة من طرؼ عناصر الشرطة ك 
الضركرية أك تدعيم موظفيها حسب الاحتياجات الديدانية الدفركضة خلاؿ لستلف التدخلات كىذه 

 الدهاـ تتلخص فيما يلي: 
مسؤكلية كبتَة تقع على عاتق عناصر الشرطة كبضاية البيئة /في إطار شرطة الصيد البحري: 1  

د باعتبارىا لستصة إقليميا في غالب الأحياف بالدناطق الحضرية كالبحرية أين متمثلة في شرطة الصي
تضمن الدكريات كالدراقبة اليومية كالدستمرة للمناطق الحضرية كالسواحل للسهر على تطبيق كاحتًاـ 

بها كالتدخل  1القوانتُ كالتنظيمات الخاصة بحماية الثركة الحيوانية كالسمكية كاحتًاـ شركط الصيد
 إعلاـ السلطات الإدارية الدختصة عند الضركرة كخاصة ما يلي: ك 
مراقبة كمتابعة عمليات الصيد للتنفيذ كاحتًاـ القرارات الصادرة خاصة عن السلطات الإدارية  -

المحلية كرخصة الصيد كالآلات الدستعملة فيها الأماكن الدرخصة للصيد كذلك تبعا لقانوف الصيد 
كىذا ينطبق بساما على الصيد البحرم تبعا للقانوف رقم  14/08/2004الدؤرخ في  04/07رقم 
 الدتعلق بالصيد البحرم كتربية الدائيات. 03/07/2001الدؤرخ في  01/11

                                                           
 ،النتعلق بالصيد البحرم ك تربية الدواشي .2001 جويلية 03الدؤرخ في  01/11قانوف رقم   -  1
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مراقبة كمتابعة احتًاـ القوانتُ كالتنظيمات الخاصة بتنظيم كالمحافظة على التوازف الإيكولوجي  -
 .1الإنساف ككذا مكافحة كل برطيم أك تشويو كالمحميات الحيوانية من خطر الاعتداء كتصرفات

في ىذا الإطار تتدخل فرؽ الشرطة كبضاية البيئة بإحصاء كمراقبة كل /في إطار شرطة المياه: 2
منابع كمصادر الدياه خاصة السطحية منها آبار، سدكد، كدياف كمصادر كقنوات الدياه الدستعملة 

الضركرة بإعلاـ السلطات الدختصة بعد أخذ الإجراءات خاصة في الدناطق الحضرية، فتتدخل عند 
كقانوف  2الضركرية في الدكاف، كما تقوـ الوحدات بالدراقبة الدستمرة كالحرص على تنفيذ قانوف الدياه

 الصحة خاصة منها ما يلي: 
احتًاـ كتطبيق الإجراءات الخاصة برمي أك ترؾ مباشرة أك بصفة غتَ مباشرة مواد مهما كانت  -

تها بدصادر الدياه السطحية كالتي يحتمل أف بردث تغيتَ على خصائصها الفيزيائية أك طبيع
 الديناميكية البيولوجية للمياه السطحية.

مراقبة مياه البحر كمكافحة كل تصرؼ أك نشاط من شأنو الدساس سلبا بالقيمة الدعتمدة أك عرقلة  -
 .3الدلاحة البحرية كالصيد أك تلويث مياه البحر

مطابقة الشركط كالرخص الدتعلقة باستغلاؿ أعماؽ البحار في ظل الاتفاقيات الدكلية  متابعة -
 الدصادؽ عليها من طرؼ الجزائر الدتضمنة بضاية البحر كثركتو.

تضمن الدراقبة العامة للمقالع كالمحاجر كالورشات /في إطار شرطة المصانع والورشات: 3
 لخاصةكالشركط المحددة لنشاطها تبعا للتنظيمات ا

بالبيئة كالصحة العمومية مع ضركرة إعلاـ السلطات الدختصة على كل مساس أك الإخلاؿ  
 بالأماكن السياحية الأثرية قصد أخذ الإجراءات الضركرية في الوقت الدناسب.

 

                                                           
 ك الدتعلق بنشاطات الطب البيطرم ك بضاية الصحة الحيوانية. 1988جانفي  26الدؤرخ في  08/ 88القانوف رقم   - 1
 كالدتعلق بالدياه. 2005أكت  04الدؤرخ في  05/12القانوف رقم  - 2

يحدد لشركط قياـ السفن ك الطائرات بغمر النفايات التي من  1988نوفمبر  05الدؤرخ في  88/228الدرسوـ التنفيذم رقم  -  3
 شانها تلويث البحر.
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 ثانيا: الإجراءات الردعية :
كتتمثل ىذه الإجراءات في مهمة الشرطة القضائية التي تساىم في ىذا المجاؿ نتيجة للمخالفات 
الدعاقب عليها  التي بزص عمليات الإضرار بالبيئة كالمحيط التي يقتًفها بعض الأشخاص حيث تفرض 

 قضائية في: شرطة البيئة تكييفا كشركطا لوسائل الدعاينة كالكشف ككذا الردع كتتمثل مهاـ الشرطة ال
 معاينة الدخالفات. -
 إعداد المحاضر بشأنها. -
 تقدنً الأشخاص الدخالفتُ أماـ العدالة. -

 .1كفي ىذا الإطار تتدخل فرقة شرطة البيئة بصفتتُ الأكلذ كقوة عمومية كالثانية كأعواف شرطة قضائية
 . تدخل شرطة البيئة بصفة قوة عمومية: 1

كىذا منطلق تنفيذ التسختَات كبرت إشراؼ السلطات الدؤىلة  في ىذا الجانب تتدخل شرطة البيئة من
 لتنفيذ القرارات الدتخذة ضد الأشخاص الدخالفتُ للقوانتُ كالأنظمة الخاصة بدختلف لرالات البيئة.

ىذه التدخلات تكمن من خلا إخطار السلطات الدؤىلة عن كل الدخالفات كالانتهاكات الدرتكبة في 
 بالبيئة كالدعاينة من طرؼ عناصر شرطة البيئة.حق القوانتُ الخاصة 

كبالدقابل فإف تدخل عناصر شرطة البيئة تعتبر كدعم للأعواف الدؤىلتُ قانونا لرفع بعض الدخالفات في 
إطار القوانتُ الخاصة التي تتطلب تقنيات خاصة في معاينتها كرفعها أك توجد في أماكن بسثل أخطار  

 .كبتَة كالتي تتطلب تدعيم خاص
 . تدخل عناصر شرطة البيئة في إطار الشرطة القضائية: 2

إف عناصر فرؽ شرطة البيئة يعاينوف كيرفعوف بصيع الدخالفات الدنصوص عليها قانونا كتنظما كالدتعلقة  
بالبيئة كإرساؿ نسخ من المحاضر إلذ السلطات القضائية الدختصة ك السلطات الإدارية الدؤىلة حسب  

                                                           
الذم يدنح صلاحيات لدوظفي الادارة الدكلفة بحماية البيئة  1998ديسمبر  12الدؤرخ في  276/ 98الدرسوـ التنفيذم رقم   - 1

 لتمثيلها اماـ القضاء .
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بعة الأشخاص كالذيئات موضوع الدخالفات الدرفوعة، كفي ىذا الإطار يتدخل كل ميداف لغرض متا
 عناصر شرطة البيئة في طريقتتُ: 

يتم من خلاؿ القياـ بالدكريات كالخدمات العادية الخاصة بدراقبة الإقليم كلستلف  الطريقة الأولى:
ة، الساحلية الأثرية مناطق بززين الدناطق التي يدكن ردع فيها لسالفة القوانتُ الخاصة كالدناطق الحضري

الدتفجرات، لزطات نقل الدسافرين، لزطات السكك الحديدية، لزلات بيع الدشركبات الكحولية كالغتَ 
 الكحولية كالدلاىي الليلية، المحلات التجارية... الخ، أين يتم رفع الدخالفات بدجرد معاينتها.

خالفات بطلب من أعواف الدصالح الدؤىلة في لستلف يتم من خلاؿ معاينة كرفع الد الطريقة الثانية:
لرالات شرطة البيئة الذين لديهم صفة الضبطية القضائية مثل مايلي: أعواف مراقبة النفايات ، العمراف 

 ، الدياه، الغابات...الخ
 المطروحة و الحلول المقترحة التحديات المطلب الثالث:

  العراقيل و الصعوبات الحائلة دون بلوغ الاىداؼ الفرع الاول:
 الامكانيات البشرية : -

بتعداد بشرم قوامو ما  2000لقد باشرت كحدات شرطة العمراف ك بضاية البيئة العمل سنة 
موظف ك لكن ىدا العدد لد يزيد ك متطلبات العمل الخاصة في لراؿ بضاية البيئة ك  1570يربو عن 

 1504الذ  2006البيئة العمرانية، بل بالعكس ىدا العدد بدا في الانخفاض حتى كصل سنة 
ىدا بسبب عمليات النقل للموظفتُ الذ الدصالح النشطة الاخرل دكف مراعاة الحد الادنى، موظف، ك 

فاصبحت بعض الوحدات تنشط بعدد ضئيل من الدوظفتُ لا يستطيعوف اداء مهامهم باحسن كجو 
ه لا حتى ك لو كاف الامر يتعلق بالدراقبة الديدانية اك القياـ بالدكر الوقائي، كما اف عمليات التحويل ىد

يراعى فيها رام الدديرية الوصية ك التي بسلك معطيات التقدير فيما يخص توزيع الدوظفتُ على الوحدات 
 العاملة.

لقد لوحظ في السنوات الاختَة التفات الجهاز التشريعي الذ لراؿ العمراف ك البيئة  أ ػ التكوين :
رل، ك ىناؾ ارادة سياسية كبتَة بشكل كبتَ فعدلت كثتَ من القوانتُ ك التنظيمات ك استحدثت اخ
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من الدكلة فيما يخص التكفل بدشاكل العمراف ك البيئة، ك موازاة مع دلك حاكلت شرطة العمراف 
مسايرة ىده الدستجدات ك لكن ليس بالقدر اللازـ ك دلك لنقص التكوين ك بقي نشاطها حبيس 

 .1عن نشاطهاالعمل الكلاسيكي ك بقيت لرالات عديدة من صلب اختصاصها بدنأل 
نقص من ناحية التاطتَ ك التوجيو، حيث يوجد اطار كاحد برتبة لزافظ ينشط في ب ػ التاطير : 

ضابط على مستول الاقليم الوطتٍ، ك ىدا راجع لعدـ تولر الدسؤكلتُ ك  36كلاية سطيف ك حوالر 
 الاطارات الاهمية التي بسثلها ىده الوحدات نظرا لتًاكم قضايا القانوف العاـ

 الامكانيات المادية : -
اف عملية فصل مقر كحدة شرطة العمراف ك بضاية البيئة عن مقرات امن الولايات ك امن 
الدكائر ك عدـ حيازتها على مصدر خاص بها فيما يتعلق بالوسائل الدادية جعلها تفقد الدساعدة التي  

 ي.كانت تتلقاىا من الوحدات العاملة الاخرل لا سيما كحدات الامن العموم
 اف الفصل الدادم لذده الوحدات عن مصلحة الامن العمومي ك عدـ كضع تقسيم خاص بها 

 يتابع اعمالذا ك ينسق معها ك يوجهها جعل اداءىا دكف الدستول الدطلوب.
 التوصيات المتعلقة بالجانب العملي لمصالح الشرطة الفرع الثاني:

 الدشاركة في لستلف الدلتقيات الدهتمة بحماية البيئة من طرؼ القطاعات الدختصة المحلية ،الجهوية  -
ك الوطنية لتحيتُ الدعلومات ك التعرؼ على التطلعات الدستقبلية للدكلة من اجل برضتَ الوسائل 

 البشرية ك الدادية لدسايرة التطور .
 أداءىم العمراف لتحستُرؽ شرطة بضاية البيئة ك العمل على تطبيق القوانتُ ميدانيا من طرؼ ف -

 في ىذا الديداف .
 تعميم فرؽ بضاية البيئة على كل أمن الدكائر ك الأمن الحضرم . -
 2القياـ بنشاط إعلامي يهتم بالدوضوع البيئة داخل مصالح الشرطة لبعث الركح البيئية في الدوظفتُ -

                                                           
الدتضمن اختصاصات اسلاؾ الدفتشتُ الدكلفتُ بحماية  1988نوفمبر  05الدؤرخ  في   277/ 88الدرسوـ  الرئاسي رقم   - 1

 البيئة  ك تنظيمها ك عملها .
 السابق ذكره. 277/  88من الدرسوـ الرئاسي   15الدادة  -  2
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 للاىتماـ بقضايا البيئة كمجلة الشرطة.....
 التنسيق ما بتُ لستلف القطاعات التي لذا علاقة مباشرة أك غتَ مباشرة بدوضوع بضاية البيئة ك   -

: برات ،ك كذلك إلقاء لزاضرات خاصةإنشاء خلايا تنشط ميدانيا من اجل التعاكف ك تبادؿ الخ
 مديرية البيئة ،مفتشو البيئة ،الحماية الددنية ،الجمارؾ.......
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 :خاتمة الفصل

بنظرة شاملة  حوؿ دكر مصالح شرطة العمراف في بضاية البيئة ك بطبيعة مهاـ الشرطة كجهاز امتٍ      
مهامو الاساسية المحافظة على النظاـ العاـ بدفهومو الواسع كاف لب دراستنا ىذه اف ترتكز على دكرىا 

ف نتطرؽ الذ كل الشركاء  الفاعلتُ الذ في ىذا الصدد ،غتَ انو كجب علينا لكي لا يكوف اغفالا منا ا
 جنبنا في لزاربة كل اشكاؿ الدخالفات العمرانية البيئية .
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 الخاتمة : 

مع التطور العلمي ك التكنولوجي الذم شهده العالد ك بركز حس دكلر من خلاؿ تكاثف الجهود 
ناخ الدنعقد في باريس سنة حوؿ الد 21الدكلية من أجل المحافظة على البيئة ك أبرزىا الدؤبسر 

التي كانت الجزائر من بتُ الدشاركتُ فيو ك الداعمتُ لذذه القضية ،ك كذلك الجهود الوطنية ،ك 2015
التي عملت على لزاربة شتى أشكاؿ الدخالفات التي بسس بالبيئة ك العمراف ،ك قد كفق الدشرع في 

بالتهيئة الدتعلق  05-04الدعدؿ ك الدتمم بالقانوف 29-90تنظيم لرموعة من القوانتُ أهمها القانوف 
ك التعمتَ ك الذم جاءت قواعده في لرملها قواعد كقائية ردعية كفيلة بأف برقق شيئ من التوازف بتُ 
الدصالح الخاصة للأفراد من حيث أعماؿ البناء ك الذدـ من جهة ك بتُ الدصلحة العامة العمرانية من 

 جهة أخرل.

البيئة ىي مهمة كقائية بدرجة الأكلذ ،بطبيعة إف الدهاـ الرئيسية التي تقوـ بها شرطة العمراف كبضاية 
مهامنا كشرطة أك كجهاز أمتٍ مهامو الأساسية المحافظة على النظاـ العاـ ،فالجريدة الداسة بالبيئة متى 

ة الوضع إلذ لشا كاف عليو من حدثت كانت عواقبها كخيمة ،كربدا لا يدكن بعدىا حتى إعاد
 السيطرة على ميداف بالدكريات كعمليات الدراقبة مع تنظيم ،كبالتالر فالعمل الأساسي يتمثل فيقبل

كإعلامية  لصالح الدواطنتُ بالتنسيق مع كسائل الإعلاـ كالتي تنصب كلها في  بضلات برسيسية
 الإجراءات الكفيلة بالوقاية من الجريدة الداسة بالبيئة كمكوناتها .

كيتمثل مهامها في  الضبط الإدارم كتطبيق القانوف كالتنظيمات التي أقرىا الدشرع الجزائرم في ىذا 
المجاؿ من خلاؿ إجراء التحقيقات كبررير المحاضر كمراقبة رخص البناء لدختلف أشكاؿ البناء أك بذزئة 

بطرؽ غتَ شرعية  الأراضي ،كلزاكلة البناءات الفوضوية ،كالسيطرة على أراضي من غتَ كجو حق ك
ككذا الطريق العاـ أك برويل عقار أك إستعماؿ السكنتٍ أك التجارم ك الأمر بإجراء الدطابقة ك إخطار 
الذيئات الإدارية في حالة عدـ الدطابقة ك إخطار السلطات القضائية ،كمد يد الدساعدة للمصالح 
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جنب الإخلاؿ بالنظاـ العاـ لتنفيذ التقنية التابعة للجماعات المحلية بوضع التشكيلات الأمنية لت
 قرارات السلطة الإدارية .

بالإضافة إلذ مهامها الردعية في تنفيذ العقوبات على الدخالفتُ كالتصدم لكل لستلف الدخالفات 
البيئية التي من شانها أف تلوث  البيئة بدختلف أنواعها ككذا الدخالفات الدتعلقة بالتهيئة كالتعمتَ لأف  

مل للأخر سواء ما تعلق بالبيئة كالتهيئة التعمتَ كالذم من شانو بضاية الدواطن في أمنو كل منهما مك
كسلامتو كالعمل على راحتو في بيئة سليمة غتَ ملوثة ،كىذا ىو الذدؼ من النظاـ العاـ سيما ما تعلق 

من التشريعات بابعاده الحديثة بصاؿ الركنق كالركاء كنظاـ عمراني متناسق كالدشرع الجزائرم ككغتَه 
يسعى كبدوجب الدنظومة التشريعية الجزائرية إلذ عملية بضاية البيئة في إطار التنمية الدستدامة كما نص 

على أعواف كضباط الشرطة القضائية  06/55من الدرسوـ التنفيذم  02الدشرع الجزائرم في الدادة 
فات لشا ينتج عنو إحتًاـ الدقاييس الذين يقوموف بدهاـ الضبط الإدارم بالدعاينة الديدانية للمخال

 كالتعليمات في لراؿ التعمتَ.

كتعمل كحدات شرطة العمراف كبضاية البيئة بدوجب عدة نصوص قانونية كتنظيمية تتمثل مهامها في 
السهر على تطبيق القوانتُ كالتنظيمات في لراؿ العمراف كبضاية البيئة ككذا مد يد الدساعدة في إطار 

التشريعية كالتنظيمية في لراؿ التطور العمراني كبضاية البيئة كالسهر على بصاؿ الددف إحتًاـ النصوص 
كالتجمعات كالأحياء ،كما تنسق الشرطة مع عدد من الجمعيات كالتنظيمات الناشطة من اجل توفتَ 

 بيئة سليمة كمنظمة لجميع الدواطنتُ .

 ككتوصيات كإقتًاحات حوؿ الدوضوع فإننا نوصي ما يلي : 

 إعطاء الدزيد من الصلاحيات لشرطة العمراف في لراؿ بضاية البيئة الطبيعية . -

 لعمل على رفع قيمة الغرامات الدالية كتفعيلها لكل شخص سولت لو نفسو في تلويث البيئة .ا -

 القياـ بالعديد من الأياـ برسيسية كإعلامية في لراؿ بضاية البيئة كبياف الأخطار التي بسس البيئة . -
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العمل على إشراؾ المجتمع الددني في لراؿ بضاية البيئة ،كنشر ثقافة أف الكل معتٍ بعملية المحافظة  -
    .على البيئة

 عدـ تزكيد البناءات الدخالفة للتشريع بالغاز كالكهرباء . -

 تدعيم جهاز شرطة العمراف ،بشريا كماديا حتى يستطيع تأدية مهامو على أكمل كجو . -

ر الجزائر على سن عقوبات لدخالفات التعمتَ ،بل عملت على كضع بعض التدابتَ كلد تقتص -
 الوقائية لدنع النتائج السلبية التي قد تتًتب على إنشاء العمارات .

اكضح الوزير الأكؿ انو قد تم إعلاـ مديرية الذندسة الدعمارية عن طريق تعليمة كزارية أصدرت سنة  -
بضركرة الحرص أثناء تسليم رخص البناء ،على إحتًاـ القواعد الدعمارية كخاصة في الدناطق  2017

 التي تشكل خطرا على الدواطن كلشتلكاتو 

صالح كالدؤسسات الدعنية بدحاربة كل أشكاؿ خلاصة لكل ىذا كجب تظافر جهود لستلف الد 
الدخالفات البيئية كالعمرانية ،يهدؼ إلذ برقيق أىداؼ المجتمع كبرقيق أىدافو في التنمية العمرانية 

                                                                                                                                             كالحياة البيئية السليمة من اجل ضماف الأجياؿ القادمة لذلك.                                                                 
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 أولا :قائمة المصادر 

 بركاية كرش عن نافع  :القران الكريم -/1

 القوانين: -/2

، الدتضمن التعديل الدستورم ،الجريدة 2016مارس  06الدؤرخ في  01/ 16القانوف رقم  -
                   .14الرسمية عدد 

الدتضمن التعديل الدستورم ،الجريدة  ،2016الدؤرخ في مارس  01_16القانوف رقم   
 2016سنة  14الرسمية العدد 

الدتضمن قانوف الاملاؾ الوطنية ،الجريدة ،  1990ديسمبر  01الدؤرخ في 30_90قانوف  -
 الرسمية .

الدتعلق بالقواعد التي تنظم نشاط  ،2011فيفرم  17الدؤرخ في  04/  11القانوف رقم  -
 التًقية العقارية ،الجريدة الرسمية .

تسيتَىا ك الدتعلق بتسيتَ الدساحت الخضراء  ،2007مام 13الدؤرخ في  06_07القانوف رقم  -
 تنميتها ،الجريدة الرسمية .ك بضايتها ك 

الدتعلق بحماية الثرات الثقافي، الجريدة  ،1998جويلية  15الدؤرخ في   04_98قانوف  -
 الرسمية.

الدتعلق بحماية الساحل ك تنميتو،الجريدة  ، 2002فبراير  05الدؤرخ في  02_02قانوف رقم  -
 الرسمية .

ماية البيئة في اطار التنمية الدتعلق بح 2003جويلية  14الدؤرخ في  10_03قانوف رقم  -
 الدستدامة .

تسيتَىا ك  الدتعلق بتسيتَ الدساحت الخضراء ،2007مام 13الدؤرخ في  06_07القانوف رقم  -
 ك بضايتها ك تنميتها ،الجريدة الرسمية .

،الدتعلق بحماية الثرات الثقافي، الجريدة 1998جويلية  15الدؤرخ في   04_98قانوف  -
 الرسمية.
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الدتعلق بحماية الساحل ك تنميتو،الجريدة  ، 2002فبراير  05الدؤرخ في  02_02قانوف رقم  -
 الرسمية .

الدتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية ،  2003جويلية  14الدؤرخ في  10_03قانوف رقم  -
 الدستدامة .

الدتعلق بالقواعد التي تنضم نشاط التًقية  ،17/02/2011الدؤرخ في  04_11قانوف  -
 العقارية ،الجريدة الرسمية .

 الدتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية. ،1990افريل  07الدؤرخ في  90/08القانوف رقم  -
 29_90الدعدؿ ك الدتمم للقانوف رقم  14/08/2004مؤرخ في  05_04قانوف رقم   -

 الدتعلق بالتهيئة ك العمراف. 01/12/1990مؤرخ في 
الدتضمن تسيتَ النفايات ك مراقبتها ك ازالتها  2001ديسمبر  12الدؤرخ في 05_04قانوف -

الدتضمن النظاـ العاـ  1984جويلية  03الدؤرخ في  84/12قانوف رقم  ،الجريدة الرسمية .
 للغابات الدعدؿ ك الدتمم الجريدة الرسمية  .

لق بالتهيئة ك التعمتَ ك الدتع 1990ديسمبر  01الدؤرخ في  90/29قانوف  رقم  -
 الرسمية. ،الجريدةالدتتمم

المحدد للقواعد الدتعلقة بالفندقة ،الجريدة  1996جانفي  06الدؤرخ  في 99/01قانوف  -
 الرسمية.

 الدتعلق بحماية الثرات الثقافي ،الجريدة الرسمية. 1998جويلية  15الدؤرخ في  98/04قانوف  -
الدتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية  2003 جويلية 19الدؤرخ في  03/10قانوف رقم  -

 الدستدامة.
 ك النتعلق بالصيد . 2004اكت 14الدؤرخ في  04/07قانوف رقم  -
 ،النتعلق بالصيد البحرم ك تربية الدواشي .2001جويلية  03الدؤرخ في  01/11قانوف رقم  -
البيطرم الدتعلق بنشاطات الطب  ك 1988جانفي  26الدؤرخ في  08/ 88قانوف رقم  -

 بضاية الصحة الحيوانية.ك 
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 كالدتعلق بالدياه. 2005أكت  04الدؤرخ في  05/12قانوف رقم  -
 المراسيم:-/3

يحدد شركط ك كيفيات تعيتُ الاعواف الدؤىلتُ للبحث في  55_06الدرسوـ التنفيدم رقم  -
 2006فبراير  05الدؤرخة في  06لسالفات التشريع ك التنضيم في لراؿ البناء،عدد

الدوافق  1434ربيع الاكؿ  03الدؤرخ في 13_13(من الدرسوـ التنفيذم رقم  7ك 5الدواد ) -
يحدد قواعد تنظيم ك تسيتَ الدصالح الخارجية لوزارة السكن ك العمراف،  2013يناير  15ؿ 

 ـ .2013يناير  16ق الدوافق ؿ 1434ربيع الاكؿ  04،الدؤرخة في  3ج ر العدد 
 .1990لصويلية  23الدؤرخ في  188_90وـ التنفيذم  رقم من الدرس 18ك  17لدواد ا -
الدتعلق بشركط الانتاج الدعمارم  1994مام 18مؤرخ في  99_07الدرسوـ التشريعي رقم   -

 ك لشارسة مهنة الدهنس الدعمارم
الذم يحدد كيفية برضتَ  28/05/1990الدؤرخ في  90_175الدرسوـ التنفيذم رقم  -

ئة ك شهادة التقسيم ك رخصة البناء ك شهادة الدطابقة ك رخصة شهادة التعمتَ ك رخصة التجز 
 الذدـ .

ديسمبر  22الدوافق ؿ  1432لزرـ عاـ 16الدؤرخ في  10/322مرسوـ تنفيدم رقم  -
 . 15يحدد موضفي الشرطة الخاضعتُ لذذا القانوف ،قانوف اجراءات جزائية الدادة  2010

الدتضمن اختصاصات اسلاؾ  1988فمبر نو  05الدؤرخ في  88/227الدرسوـ الرئاسي رقم  -
 الدفتشتُ الدكلفتُ بحماية البيئة ك تنضيمها ك عملها .

قياـ السفن يحدد لشركط  1988نوفمبر  05الدؤرخ في  88/228الدرسوـ التنفيذم رقم  -
 الطائرات بغمر النفايات التي من شانها تلويث البحرك 

الذم يدنح صلاحيات  1998ديسمبر  12الدؤرخ في  276/ 98الدرسوـ التنفيذم رقم  -
 لدوظفي الادارة الدكلفة بحماية البيئة لتمثيلها اماـ القضاء .
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 التقارير:-/4

 .2012تقرير الديواف الوطتٍ للاحصاء  -
 .2000تقرير حوؿ حالة ك مستقبل البيئة في الجزائر  -

 ثانيا:قائمة المراجع 

 الكتب:-/1

،دار العربية 1دائرة الدعارؼ البيئية ،التشريعات البيئية،ط ابضد عبدالوىاب عبدالجواد،سلسلة -
 .1996للنشر ك التوزيع ،القاىرة ،مصر،

 د،ابراىيم سليماف عيسى،تلوث البيئة اىم قضايا العصر،دار الكتاب الحديث. -
حستُ عادؿ الشيخ ،البيئة ك مشكلاتها ك حلوؿ ،دار الباركدم للنشر ك التوزيع ،عماف  -

2009. 
،دار 1،ط1يوسف ك موسى لزمد الخليل "القانوف الدكلر لحقوؽ الانساف "ج  علواف لزمد -

 .2009الثقافة ،عماف ،
د.عبدالذادم لزمد العشرم:دكر الشرطة في برقيق الامن البيئي،بحث مقدـ للمؤبسر العربي  -

 ،مركز البحوث ،اكادمية الشرطة .1990ديسبر  05الذ  03الاكؿ من 
ة البيئة،الدكتبة القانونية لدار الدطبوعات ماجد راغب الحلو ،قانوف بضاي -

 .1999الجامعية،الاسكندرية،
 .1994لزمد سعيد الصباريتٍ ك رشيد بضد الحمد،البيئة ك الانساف،دار الامل ، -
ىنوني نصر الدين،الوسائل القانونية ك الدؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر،الدكاف الوطتٍ  -

 .2001التًبوية ،الجزائر ، للاشغاؿ
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 الرسائل الجامعية:-/2

إيداف مكموش،سارة لكحل،دكر شرطة العمراف الجزائرية في المحافظة على بضاية البيئة،مذكرة  -

 .2019_2018ماستً،جامعة قالدة،

تلمساف  ا.عبد اللاكم جواد ،مذكرة ماجستتَ"الحماية الجنائية للبيئة دراسة مقارنة"،جامعة -
2004/2005. 

قبايلة عبدالوىاب ،شرايطيةمراد،دكر شرطة العمراف في بضاية البيئة في الجزائرمذكرة ماستً  -
 ..2016،بزصص قانوف عاـ ،كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية ،قالدة،

قيدكـ عبد الجلاؿ،دكر شرطة العمراف في بضاية البيئة،مذكرة ماستً،جامعة  -

 .2018_2017الوادم،

 اقع الالكترونية:مو -/3

تم الإطلاع على الساعة    www.dgsn.dzالدوقع الرسمي للمديرية العامة للامن الوطتٍ  -
 .14/04/2020يوـ  ،15:54
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 التشكرات...............................................................................

 الإىداء..................................................................................

 ................................................................................أمقدمة 

 06.............................................مبادئ العامة للبيئة ك العمراف  الفصل الأكؿ :

 07مقدمة الفصل الأكؿ....................................................................

 08................................ماىية البيئة ك مكانتها في التشريع الجزائرم:  الدبحث الأكؿ 

 08...........................................الدطلب الاكؿ:مفهوـ البيئة ك الحق في سلامتها 

 14............................................الدطلب الثاني:مكانة البيئة في التشريع الجزائرم

 18....................................................الدطلب الثالث:اسباب التدىور البيئي

 22..........................اشرطة العمراف ك الدعم الدؤسساتي في تنظيمه الدبحث الثاني:ماىية

 22......................................................مفهوـ شرطة العمراف الأكؿالدطلب 

 22......................الوطتٍ  للأمنتعريف شرطة العمراف حسب الدديرية العامة  الفرع الأكؿ :

 23.......تعريف شرطة العمراف حسب قانوف التهيئة العمرانية كالتنظيمات الدطبقة لو  الثاني: الفرع 

 24.........................................الدطلب الثاني :التدعيم الدؤسساتي في لراؿ العمراف 

 24..............................................................أكلا: على الدستول الوطتٍ 

 32.............................................................. ثانيا: على الدستول المحلي

 33...............................................الدطلب الثالث: التدىور العمراني ك مسبباتو 

 36الفصل الأكؿ.................................................................... خابسة 
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37.........................................الفصل الثاني:شرطة العمراف ك دكرىا في بضاية البيئة  

38.....................................................................مقدمة الفصل الثاني  

 39...................................................تصنيفات شرطة العمراف الدبحث الاكؿ:

الاجراءات الاعواف الدؤىلتُ للبحث عن لسالفات التهيئة ك التعمتَ ك معاينتها طبقا لقانوف  الدطلب الاكؿ:
 39........................................................................................الجزائية.

 41.........يمات الدطبقة لو.ظالأعواف الدؤىلتُ طبقا لقانوف التهيئة ك التعمتَ ك التن الدطلب الثاني:

 43.........طتٍببعض الاجزاء من التًاب الو  طلب الثالث: الاعواف المحددين طبقا لقوانتُ خاصةالد

47..........................................دكر مصالح الشرطة في بضاية البيئة الدبحث الثاني:  

47...................................مهاـ ك صلاحيات الشرطة في بضاية البيئة الدطلب الاكؿ:  

 48..........................من قبل جهاز الشرطة لحماية البيئةالوسائل الدعتمدة  الدطلب الثاني:

 48................................................................أكلا: الإجراءات الوقائية 
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