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 ءإهذا

 تسُ الله اٌزحّٓ اٌزحيُ

 " ػٍّىُ ورسىٌه واٌّؤِٕىْولً اػٍّىا فسيزي الله " 

 صذق الله اٌؼظيُ

 اٌصلاج و اٌسلاَ ػًٍ سيذٔا ِحّذ وػًٍ اٌه وصحثه أجّؼيٓ

ِٓ جزع اٌىأص فارغا ٌيسميٕي لطزج حة إًٌ ِٓ حصذ الأشىان  إًٌ

، اٌحٕاْ و ػٓ درتي ٌيّهذ ٌي طزيك اٌؼٍُ إًٌ ِٓ أرضؼرٕي اٌحة

رتي  ٌٓ أفيهاحمها ِهّا لٍد أو فؼٍد رياٌ أِي اٌحثيثح..إٌىاٌصثز.

احفظها ٌي. إًٌ وً ِٓ ذماسّٕي حٍى اٌحياج وِزها ...إًٌ سوجري اٌري 

 شجؼرٕي وساػذذٕي، وٌُ ذفمذ يىِا صثزها وأٍِها لإٔجاس هذا اٌثحث.

إًٌ أػش ِا أٍِه.... تٕاذي : ٌىجيٓ وإسزاء .إًٌ أخىاذي وتٕاخ أخري 

 ٌىيشج وِزيُ. .

 الألارب والأصذلاء والأسزج اٌجاِؼيح.إًٌ جّيغ الأهً، 

 



 

 

 

 

 وٍّح شىز وذمذيز

بكل قدسٍت الكلوت أتقدم بالشكر ّالعرفاى بدءا 

إلى الأستاذ  .بالله عسّ جل على عًَْ ّتْفٍقَ

شرف على ُرا " الري ألرٌبً هكً"الوؤطر

 البحث بتْجٍِاتَ ّاًتقاداتَ البٌاءة.

لى أعضاء اللجٌت الوٌاقشت إ أتقدم بالشكر كوا

ّكل أساترة كلٍت الحقْق ّالعلْم السٍاسٍت كوا 

لا أًسى كل هي ساُن فً هٍلاد ُرا العول 

 .الوتْاضع



 

 

 

 

 

 

 

 

ِمذِح



 مقدمة

 أ 

 

و تغيتَات عديدة سالعت بشكل كبتَ في تغتَ الدفاىيم  أحداثعرفت الجزائر بعد الاستقلاؿ :مقدمة
في بصيع المجالات خاصة الجانب الاقتصادلػيث  لبناء الدولة الحديثة إتباعهاالواجب  الإيديولوجياتو 

لذا كانت لستَا للعديد من التجارب لاقتصاد ،القلب النابض ل فطاعتهااعتبرت الدؤسسة الاقتصادية بدختلف 
كانت استجابة   فَ تكن وليدة تفكتَ عميق بقدر ما فكرة التسيتَ الذاتيالاقتصادية الدستوردة ، والأنظمة
ت التأميم لظروؼ اقتصادية فرضت ضرورة العمل بهذا الدنهج ،و الذي فَ يدـ طويلا بناء على قراراعفوية 

طنية لبحث واستغلاؿ الشركة الو  أنشأتحتُ  1967 مايو 11التي بدأتها الدولة بقطاع الدناجم بتاريخ 
ة العمومية الاقتصادية تكن الدؤسسفخلاؿ ىذه الفتًة فَ .1971 الدناجم و انتهت بقطاع المحروقات سنة

العرض و الطلب بقدر ما كانت وسيلة تنفيذ السياسة  أساسالاقتصادية الدبنية على   بالقواعدلزكومة 
واضح للعياف العجز  أصبحومع مرور الوقت زب الحاكم من قبل الجهاز الدركزي لح قراراتهاالاقتصادية الدتخذة 

ما صدـ التطور الاقتصادي  العمومية سرعافلذاتو الدؤسسات الذي ارتفع بكشوؼ من الخزينة  الإبصافِالدافِ 
 الدنشود.

 الإصلاحاتالدرحلة الحالية فقد جاءت السلطة بدفهوـ جديد للنمو برت شكل ما يعرؼ بقوانتُ  إما
الاقتصادية و الاجتماعية للدولة ولقد  الأزماتلتجاوز لستلف  كأداةالاقتصادية و التي برز فيها دور القانوف  

مراحل ىذا  أوؿالنفط في السوؽ الدولية ،لذلك كانت  الدفاجئلأسعارعقب الانهيار  أكثربرزت ىذه الديزة 
الظروؼ دور الدراقب الذي يتوفُ بضاية في ظل ىذه لػتل القانوف  أينتكتسي الطابع التنظيمي  الإصلاح

يتكفل القانوف  أينيكتسي الطابع التعاقدي  الأزمةأصبحالإصلاحمصافٌ الدولة الدقاولة ،فانو ونتيجة لتعقد 
 أكدألعيةىو الذي  الأمرمن النشاط الاقتصادي ، و ىذا التدرلغي لدولة  لانسحاببدهمة تامتُ 

الدصادر الداعمة للتنمية من خلاؿ توفتَ الدوارد الدالية  أصبحتأىما منها كونه الأجنبيةالاستثمارات سيما 
 الدكملة للادخار المحلي ،وكذا الدسالعة في نقل التكنولوجيا.

مع التحديات التي تفرضها التحولات  التأقلممن الدوؿ النامية  الجزائر كغتَىاو في ىذا السياؽ سعت 
لذلك فقد كانت مرحلة  الأجنبيةالاقتصادية الجديدة ،بدحاولة فتح المجاؿ للمبادلات الخاصة الوطنية منها و 

مشجعة للمبادلات بأخرىالنصوص القانونية الدقيدة للاستثمار واستبدالذا  إلغاءعلى  أساساالتنظيم تقوـ  إزالة



 مقدمة

 ب 

 

عجزىا عن برقيق التنمية الاقتصادية الدطلوبة وبذنيد  أدىإفُالاستثمار  الأنظمةلتشتت مسالة ا إلاإفالخاصة 
الذي  الذر يعتواضع الحصيلة لفتًات طويلة نسبيا والتي تعكس حجم الفشل  إفُالادخار المحلي بالنظر 

 .منيت بو قوانتُ الاستثمار

ي جاءت بو فيما بعد و ىو لذا بدا للسلطة ألعية التفكتَ في قانوف موحد للاستثمار الذ
 :رئيسية بأبعاداقتصادي ذو ثلاث  إكراهبرت ضغط 19931الصادر عاـ  93/12الدرسومالتشريعي 

 الدولة من العملة الصعبة  إيرادات*تبعية ابذاه الغذاء و التي تستهلك ثلث

من  أكثرلؽتص  أصبحبفعل تراكم خدمات الدين الذي  إخطارىاتفاقمت  الدائنتُ*تبعية ابذاه 
 الخاـ.من الناتج الداخلي  86%

،الذي على في ارتباط الاقتصاد الجزائر بإيرادات البتًوؿ و الغاز تتمثل*في حتُ التبعية الاكثر تعقيدا 
فانو يتسم بعدـ الاستقرار ،ليس  ألعيتو%للموارد الدالية الخارجية لدولة وىذا الدورد رغم 97ما يبدو لشثلا 

روؼ السياسية قبل  الاقتصادية ،لذلك كلو فقد كانت عهدة التسعينات ذلك فقط بل يتقلب بفعل الظ
الاقتصاد  لتأىيللدعالجة مرض نقص الدوارد الدالية اللازمة  إلزاميةبعهدة التقولؽات الذيكلية وفقط ،كوصفة 

 :أوفُفكانت كضرورة الوطتٍ 

بسويل مبدئي لذذا التوجو نتيجة  قصد ضمافمستعجلةللخزينة العمومية  إضافيةل مالية إلزاميةإلغاد بدائ
لقانوف لالدعدؿ 91/222الخاص في لراؿ المحروقات بالقانوف رقم: للاستثمارالقانوني  النظاـلذلك تم تعديل 

 الأجانبللمستثمرين  إضافيةالتنقيب والاستغلاؿ .فتميز ىذا التعديل بدنح حقوؽ  بأنشطةالدتعلق  86/14

                                                           

 1993لسنة 64الدتعلق بتًقية الاستثمار.جريدة الرسمية عدد: 1993أكتوبر  10الدؤرخ  93/12الدرسوـ التشريعي رقم:-1

الدتعلق بأنشطة التنقيب و البحث عن المحروقات و 86/14يعدؿ و يتمم القانوف  1991ديسمبر  02الدؤرخ في  91/22 القانوف-2
 1963لسنة  63استغلالذا ونقلها بواسطة الأنابيب جريدة الرسمية عدد:
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ورفع الاحتكار عن الغاز   الأجنبيمع الشريك  الإنتاجؼ بعقود تقاسم اعتًا الإطلاؽواىم ىذه الحقوؽ عل 
الذي كاف لزتكرا من طرؼ الشركة الوطنية  الأنابيبفي عقود نقل المحروقات عن طريق  بالدشاركةوكذا سماحو 

في الاستثمارات السابقة وفرت السلطة العديد من الضمانات ولعل  الإخفاقات.وقصد تدارؾ طراؾسونا
 : ألعها

الدساواة في الدعاملة بتُ  الأطرافبمبدأومتعددة الثنائيةالتعهد عبر بصلة من الاتفاقيات الدولية -
 الخارج. إفُد الاستثمار لاعتًاؼ لذم بحقهم في برويل عوائا ، معالأجانبالدستثمرين الوطنتُ و 

الدتعلقة بالاعتًاؼ  الاعتًاؼ بنظاـ التحكيم التجاري الدوفِ بعد الدصادقة على اتفاقية نيويورؾ-
 .التحكميةوتنفيذ قرارات 

التعديل الذيكلي نظرا لارتباطها ببرنامج  ستًاتيجيةاتعثرت  بئتإفمال ستًاتيجيةالالكن الدلاحظ إف ىذه 
الطفاض  إفُىامة منها و يرجع ذلك حسب الباحثتُ  أقساطدفع  أستَةتسيتَ الدديونية الخارجية جعلها 

 . 1998سنة  أقساطالفائدةالدين الدستحقة الدفع رغم تراجع  أقساطالبتًوؿ وارتفاع  أسعار

العجز لعدـ قدرة الدولة على تغطية  استمرف،فيما لؼص ميزانية الدولة خلاؿ فتًة التسعينات إما
 :يلاحظفي الدقابل فاف الباحث في ىيكلة الصادرات الجزائرية  الدختلفةالجباية بواسطة الدوارد  ،نفقات التسيتَ

% من 60في الدتوسط بسثل  إنهاعتماد الدولة الجزائرية على الجباية البتًولية بشكل كبتَ حيث ا
بسيز بحكم الراشد و التنمية 1الاقتصادي  الإنعاشفي  الدولةعلى ىذا النحو فكرت  إيراداتالدولة.وتأسيس

لقدنً حيث قلص د للاستثمار استدراكا لعيوب القانوف اقانوف جدي إلىإصدارالدستدامةلذلك عمدت 
القانوف الجديد من الشكليات و الآجاؿ التي كانت عائقا في برقيق التنمية الدستدامة الدطلوبة التي عنوانها 

 .إخراج الاقتصاد الوطتٍ من وضعية الاقتصاد الريعي إفُ الاقتصاد الدنتج لثروة  
                                                           

ضمن إقلاع اقتصادي وبرفيز برنامج الإنعاش الاقتصادي عبارة عن سياسة مالية توسعية تتمثل في برنامج  استثمارات عمومية -1
 الاستثمار النمو من جديد
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مادة  أصبحالاقتصادية  اتالإصلاحالاستثمار في قطاع المحروقات  وابتداء من عهد  و بالتافِ فاف
لستلف  ىذه تأشتَاتىذه الدادة في  إدراجما الفائدة من  وإلاتشريعية بكل ما لػملو الدصطلح من معتٌ ،

تنظيم عملية  إففي ىذا البحث التي تعتٍ : الأوفُالطاقوية و ىي الفكرة الجوىرية للأنشطةالقوانتُ الدنظمة  
 قانوني خاص .الاستثمار في قطاع المحروقات مضبوطة بنظاـ 

التي  ألعالأىداؼقتصادية عالدية ،لاف من ابدرد وديةوىلة كوف القطاع يتسم  أوفُمن  الألعيةتبدو 
 وأخرىالسياسية  لأسبابالاقتصادية ىو تدعيم الخزينة العمومية الدفلسة  الإصلاحاتجاءت بها قوانتُ 

 على عائدات القطاع . بالاعتمادنهوض بالاقتصاد الجزائري للدية متعددة وذلك لزاولة اقتصا

براوؿ الجزائر البحث عن مصادر بديلة لتمويل التنمية الاقتصادية ،لشا يتماشى مع  الأساسوعلى ىذا 
لػكماف زيادة الاستثمارات  الأقلعلى  أساستُوجود  إلزاميةالذين يؤكدوف على من ينادي بو خبراء الطاقة 

 في ىذا المجاؿ ولعا :

 . الإنتاجيةرفع القدرات  إفُالتطور التكنولوجي الذي يؤدي -

 برستُ مناخ الاستثمار. يتلاءـبررير السياسات العامة بدا -

في المحروقاتما مدى فعالية النظاـ القانوني للاستثمار  الإشكاليةموضوع البحث يطرح  إف :الإشكالية
 الدتغتَات الدولية ؟ظل 

 الاستثمار في المحروقات ؟القانونية التي اعتمدىا الدشرع لتًقية  الآليات*ماىي 

 وضعية الاقتصاد الدنتج لثروة إفُالاقتصاد الجزائري من وضعية الاقتصاد الريعيإخراج*ىل لؽكن فعلا 
 ؟بالاعتماد على بررير القطاع
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مع الدتغتَات  يتأقلمجعل نظاـ استغلالذا لنفط  1969سنة الأوبكمنظمة  إفُالجزائر  إنانضماـ*
 تأثتَحاليا؟ وما مدى  والتأقلمسوؽ النفط العالدي في الفتًة الذىبية للمنظمة ،فكيف نلتمس ىذا التغتَ 

 الوطنية للاستثمار فيها؟ الأنظمةللطاقة على الدولية ات السياس

 ىيكل الدراسة:

و مساىمة المتغيرات الدولية في تحرير  جنبيالألمفاىيميللاستثمار االإطار : الأولالفصل 
 في مجال المحروقات.الاستثمارات 

 الأجنبيمفهوم الاستثمار :1مبحث         

 .في مجال المحروقات:مساىمة المتغيرات الدولية في تحرير الاستثمارات 2مبحث         

سلطات الضبط في قطاع اعتماد لعقود الاستثمار و  الطبيعة القانونية الفصل الثاني:
 المحروقات.

 .المحروقاتمجال  الاستثمار في:الطبيعة القانونية لعقود 1مبحث   

 سلطات الضبط في قطاع المحروقات. اعتماد:2مبحث       

 :الأساسيةشرح المصطلحات 

 المحروقات.يتضمن عنواف البحث الدوسوـ ب:النظاـ القانوني للاستثمار في لراؿ 

 جانبتُ: يتضمنالنظاـ القانوني 

 والأحكاـ القانونية.،الدبادئ،الأسس، الإجراءاتتعتٍ لرموع القواعد ،  الأوؿ*

 *الثاني ونعتٍ بو لرموع الذياكل
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ذات العلاقة الدباشرة وغتَ الدباشرة بتطبيق  الذيئات، والدؤسسات
 .................افٍ.القواعدالأسسوالأحكاـ

الاستثمار في لراؿ المحروقات:تعتبر الدصب الذي تلتقي فيو اىتمامات الباحثتُ والدارستُ في العلوـ 
،فانو من الصعوبة بدا كاف البحث عن تعريف جامع للاستثمار يفصل  القانونية والاقتصادية وحتى السياسية 

 انب الاقتصادي مرتبط بتوافركاف الج  فإذافيو بتُ العناصر الاقتصادية والقانونية التي يتشكل منها 

:الدسالعة ،نية الحصوؿ على الربح ،المجازفة و الدخاطرة وعنصر الددة فاف  الجانب الأربعةالعناصر 
 السابقة. الأربعةبكيفية تنظيم العناصر  ىو مرتبط إلظاالقانوني للعملية 

 أىمية الدراسة:

الدراسة  من خلاؿ توجو العديد من الاىتمامات البحثية العلمية افُ تناوؿ موضوع  ألعيةتتجلى 
المحروقات على مستوى الجامعات والدعاىد وجعل العديد من الدراسات دراسات تقنية او اقتصادية فقط 

 الدراسات في ىذا القطاع بدراسة قانونية خالصة . إثراءبالدسالعة في  ألزمناالذي  الأمر

نهاية  بالأخصو  نشأتهابحثنا في تشخيص الاستثمارات في المحروقات بالجزائر منذ  ألعيةمن حيث تك
كبتَا   ثراءالثالثة التي عرفت  الألفيةيما مع بداية الالفية السابقة، وبياف  ثاترىا بالدتغتَات الدولية الحاصلة س

 الأمنيةرسم الخارطة  إعادةالمحروقات كانت سببا مباشرا  إفذات العلاقة بها ،حتى  الأحداثوتسارع في 
 والعسكرية الدولية لكثتَ من مناطق العافَ.

القانوني كل ما يتزاوج مع التحليل -وبالتافِ ما لؽيز دراستنا ىو اعتمادنا على الدنهج التحليلي
من خلاؿ  لاستشرافيالبعد شملت ا إنهاللصناعة الطاقوية .كما تتميز ىذه الدراسة من غتَىا ،  الإحصائي

 دراسة الدتغتَ في النظاـ .
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و قواعده  وأحكامونهدؼ من خلاؿ دراستنا ىذه ،لزاولة التعرؼ على نظاـ القانوني للمحروقات -
الفاعلة في سوؽ الطاقة من شركات نفط العالدية ،والشركات الوطنية ،منظمة  الأطراؼ،والتعرؼ على 

 .على السياسة الطاقويللبلد تأثتَقراراتهاوبياف  الأوبكىم منتجي خارج وأ لطاقة،ل،الوكالة الدولية الأوبك



 

 

 

 

 اٌفصً الأوي:

ٌلاسرثّار  يالإطار اٌّفاهيّ

الأجٕثي وِساهّح اٌّرغيزاخ 

اٌذوٌيح في ذحزيز الاسرثّاراخ 

 .في ِجاي اٌّحزولاخ
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 :تمهيد

لقد حضي الاستثمار بالاىتماـ منذ مدة طويلة كونو من أىم الدصادر الداعمة لتنمية وبذدد ىذا الاىتماـ 
في السنوات الأختَة لأسباب متعددة ولعل ألعها الروابط القوية اقتصاديا وقانونيا بينو وبتُ التجارة 

يؤكد ىذا الطرح ىو لظو تدفقات الاستثمار الأجنبي والتجارة اكبر بكثتَ من معدؿ لظو الناتج الدولية،وما 
 العالدي منذ نهاية  الحرب العالدية الثانية ، وىذا ما تم تناولو في مبحث الأوؿ.

طاع اغلب اقتصاديات الدوؿ النامية تتميز بتًكيزىا على التجارة الخارجية في ق أفومن جهة ثانية فملاحظ 
فقد تغتَت نسبيا نظرة عدـ الاطمئناف ابذاه الاستثمارسيما  الدباشر منو وازدادت الرغبة في الدوارد الطبيعية 

الاعتماد عليو بغية تطوير القطاعات الاقتصادية ،وقد عزز حرية التجارة  والصناعة ىذا التوجو،فضلا عن 
تَ كبتَ في الدور التقليدي لتجارة وفي ألعيتها بوصفها التطورات الحديثة في الاقتصاد العالدي التي أدت إفُ تغي

ث الثاني في دراسة حفي الدب نتناولوالسواء ،وىذا ما  والصناعية علىأداة لدعم التصنيع في البلداف النامية 
 في لراؿ المحروقات.في بررير الاستثمارات لدسالعة الدتغتَات الدولية  أولية

 .مفهوم الاستثمار الأجنبي المبحث الأول:

العديد من الجوانب  تناولت العديد من التشريعات الاستثمار الأجنبي بنوع من التفصيل وذلك بتطرقها إفُ
المحيطة بالاستثمار الأجنبي الذي لو على الأقل لرالتُ: لعا لراؿ الدولة الدصدرة ولراؿ الدولة الدضيفة، 

لستلفة، على ىذا نتناوؿ في ىذا الدبحث بالدراسة بتعريف الاقتصادي  تربطهما السيادة ولذما أنظمة قانونية
 والقانوني للاستثمار الأجنبي )الدطلب الأوؿ( جنسية الاستثمار )الدطلب الثاني(

 .المطلب الأول:التعريف بالاستثمار الأجنبي

إف الاستثمار من أكثر الدوضوعات التي شغلت اىتماـ الفقو، ازدادت عدد الدؤلفات خاصة بو بعد أف 
أصبح قانوف الاستثمار ىو قانوف العمليات الدالية، يعد عملية مركبة لجمع بتُ عناصر اقتصادية وأخرى 

نونتُ، لتحديد تعريف قانونية، لذا كاف علينا الوقوؼ على مفهوـ الاستثمار عند الاقتصاديتُ و القا
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الاستثمار الأجنبي فَ يتفق الفقهاء على وضع واحد للاستثمار باءت كل المحاولات من اجل ذلك بفشل ما 
 اوجب علينا تعريفو من الدنظور رجاؿ القانوف و الاقتصاد.

 .الاقتصادي للاستثمار الأجنبي التعريفالفرع الأول: 

ولا لؼرج عن معناىا اللغوي لأنو يقصد بها زيادة أو إضافة  مصطلح الاستثمار معناىا في علم الاقتصاد
جديدة في ثروة المجتمع مثل إقامة الدباني والدزارع والطرؽ وغتَىا من الدشروعات التي تزيد أو تكثر من التًصد 

 ،لذلك تعددت التعاريف الاقتصادية نبرز منها ما يلي:1الاقتصادي للمجتمع

برقيق حزمو من الأىداؼ  يتم خارج موطنو بحثا عن دولة مضيفة سعيا وراء يرى فريد النجارأف كل استثمار
الاقتصادية والدالية والسياسية سواء لذدؼ مؤقت أو لأجل لزدد أو لأجياؿ طويلة الددى تم تعريفو من طرؼ 

كل شخص طبيعي أو بذمع لأشخاص » الدنظمات الاقتصادية منها منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية.
مستثمرا أجنبيا، يقوـ بإنشاء 2عيتُ، كل مؤسسة عمومية )حكومية( أو خاصة، كل بذمع مؤسساتي يعتبرطبي

كل   مؤسسة  الاستثمار الأجنبي الدباشر يعتٍ فرع لشركة يقوـ بالاستثمار في بلد غتَ بلد الدستثمرالاجنبي .
 الاستثمارالاجنبي.يف التي قدمت لنا نرى أف الاقتصاديتُ فَ يتفقوا على برديد ر تعا

 

 

 

 

                                                           

، سنة 956ىيكل عبد العزيز فهمي، "موسوعة الدصطلحات الاقتصادية و الإحصائية"، دار النهضة العربية، الطبعة الثانية، بتَوت، ص1
1985 

 .23ص ، 2000فريد النجار، " الاستثمار الدوفِ و التنسيق الضريبي" مؤسسة سباب الجامعة، مصر، 2
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 .القانوني الاستثمار الأجنبي التعريفالفرع الثاني: 

إف الاستثمار الأجنبي لو مفهومتُ، الدفهوـ الضيق والدفهوـ الواسع في نفس الوقت حيث يتسع حسب 
 ظروؼ السياسية والاقتصادية للدوؿ، فالاستثمار الذي فيو قدر لشكن من رؤوس الأمواؿ والخبرات الأجنبية

في لستلف الأنشطة الاقتصادية في إقليمها الخاص حيث تسعى الدوؿ إفُ جلب الاستثمارات الأجنبية. أما 
الدفهوـ الضيق يشمل كل الدشروعات الدشتًكة التي يشارؾ فيها رأس الداؿ الوطتٍ للمستثمر الأجنبي في 

تُ السابقة قد عرفها الدشرع الجزائري أو في القوانت والإدارة والامتياز أو التًخيصمشروع معتُ، وعقود الخدما
 فيما يلي:

 277 - 63رقم  1في القانون -

الاستثمار الدباشر، " استثمار رؤوس الأموال الواردة فيها بأنو موجو "اكتفى الدشرع في ىذا القانوف بعبارة 
نتاجية دليل أما الأشكاؿ الأخرى للاستثمار كانت غتَ معروفة في ذلك الوقت، كما أف شمولو للرؤوس الإ

 على وجود أشكاؿ أخرى للاستثمار بالرغم من عدـ برديدىا.

 248 - 66رقم  2في القانون -

في ىذا الأمر لا يوجد أي تعريف للاستثمار، والغاية منو ىو تنظيم رأس الداؿ الأجنبي في الاقتصاد الوطتٍ، 
-63قارنة من القانوف السابقالذكر رقم والأحكاـ الواردة في ىذا الأمر تؤكد أف الدوقف الدشرع الجزائري بالد

الذي كاف أكثر وضوحا فهذا القانوف ينص على استبعاد رأس الداؿ الخاص من مشاريع الاستثمار في  277
 القطاعات الحيوية للاقتصاد الوطتٍ.

 
                                                           

:من بتُ الأسباب التي أدت إفُ صدور ىذا القانوف ىو حاجة الاقتصاد الجزائري  1963جويلية  26الدؤرخ في  277-63القانوف رقم 1
 آنذاؾ إفُ رأس ماؿ الأجنبي ولضعف الإمكانيات الداخلية وقلة رؤوس الأمواؿ المحلية

 و تنظيم رأس الداؿ الأجنبي في الاقتصاد الوطتٍ.:الغاية من1966سبتمبر  15الدؤرخ في  248-66القانوف رقم  2
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 12-93رقم  1في المرسوم التشريعي -

إف ىذا الدرسوـ فَ يأتي بأي تعريف لزدد للاستثمار، حيث أف الدادة الأوفُ أشارت إفُ الاستثمارات 
الأجنبية التي تنحز ضمن الأنشطة الاقتصادية الخاصة بإنتاج السلع أو الخدمات ، بالتافِ لؽكن فهم من 

ئر، والخدمات تشمل الحقوؽ ىذه الدادة أف تشمل كل السلع بصفة عامة، أو بإنتاج أي شيء مادي في الجزا
تنجز على شكل حصص من والالتزامات الدرتبطة بالدلكية والتي لذا قيمة اقتصادية، وىذه الاستثمارات" 

رأس المال، وإذا كان أشكال أخرى الاستثمارات فإنو يقتصر على الاستثمار المنجز بواسطة حصص 
 من رأس المال أوحصص عينية"

 عدل والمتمم  الم 03- 01رقم  2في الأمر -

إف الدادة الأوفُ من ىذا الأمر حددت لراؿ تطبيقو على الاستثمارات الوطنية الأجنبية في لراؿ النشاطات 
الاقتصادية لإنتاج السلع والخدمات وىذا يندرج ضمن الأشكاؿ التقليدية للاستثمار كما سمح بالاستثمار 

مومية التابعة لذا بعد الحصوؿ على رخصة أو امتياز في القطاعات التي كانت برتكرىا الدولة والدؤسسات الع
 من السلطة الدعنية.

 حدد الدشرع الجزائري في الدادة الثانية من نفس الأمر السابق الذكر مفهوـ الاستثمار وىو.

في إطار استحداث نشاطات جديدة أو توسيع قدرات الإنتاج وإعادة التأىيل أو  اقتناء أصوؿ تندرج -1
 إعادة الذيكلة.

 الدسالعة في رأسماؿ مؤسسة في شكل مسالعات نقدية أو عينية.-2

 1استعادة النشاطات في إطار خصومة جزئية أوكلية.-3

                                                           

 الدتعلق بتًقية الاستثمار. 1993اكتوبر  5الدؤرخ في  12-93الدرسوـ التشريعي رقم  1
 الدتعلق بتطوير الاستثمار . 2001اوت  20الدؤرخ في   03-01الامر رقم  2
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:  نستخلص من ىذا الدفهوـ

 لفة تتمثل فيما يلي:إف الاستثمار لؽكن أف يأخذ أشكاؿ لست أولا:

توسيع نشاط مؤسسة بالدسالعة في استحداث نشاطات جديدة أو الدسالعة في برستُ قدرات الإنتاج  -أ
)أي جعل الدؤسسات أكثر فعالية(، أو إعادة التأىيل ) أي استًجاع بعض الدؤسسات التي تعاني من 

 ة.صعوبات في التسيتَ والتنظيم والدعرضة للزواؿ( أو إعادة الذيكل

الدسالعة في رأس ماؿ مؤسسة أي الدسالعة الجزئية في برستُ الوضعية الدالية للمؤسسة من خلاؿ الرفع  -ب
 من رأسمالذا.

 اكتساب الدؤسسات بشكل جزئي في إطار عملية الخصومة. -ج

 ىذه الدسالعة لؽكن أف تكوف نقدية أو عينية.ثانيا: 

القطاعات الاقتصادية بدا فيها تلك التي تعتبر حيوية توسع الدشرع في لراؿ النشاط ليشمل كل ثالثا: 
 للاقتصاد الوطتٍ ولكن بشرط الحصوؿ على رخصة من السلطات الدعنية.

ىناؾ إرادة لدى الدشرع الجزائري في توسيع لراؿ النشاط ليشمل على القطاعات الاقتصادية بدا فيها رابعا: 
ت وضع قيود الذدؼ منها الاحتفاظ بالأساليب تلك التي تعتبر حيوية للاقتصاد، لكن في نفس الوق

التقليدية للاستثمار "واستبعاد" الأشكاؿ الجديدة للاستثمار إفُ جانب اشتًاط الحصوؿ على الرخصة 
 للاستثمار في بعض القطاعات الحيوية للاقتصاد الوطتٍ.

 

 
                                                                                                                                                                                                 

 . 143،ص  2013لزند وعلي، الاستثمارات الأجنبية في القانوف الجزائري، دار ىومة، الجزائر،  عيبوط1
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 .المطلب الثاني:جنسية الاستثمار

جنسية  كاف لا بد من دراسة مسألة الجنسية إذ أف البحث في مسألة  و تطرقنا لتعريف الاستثمار،
تثار في مناسبة التفرقة بتُ الدستثمر الوطتٍ والأجنبي، ويتفق ىذا الطرح مع الدبادئ العامة لإثبات  المستثمر

 من قانوف 33لرجوع إفُ نص الدادة باالجنسية في لستلف التشريعات القانونية منها التشريع الجزائري.
،لصدىا تستوجب من قبل وزير العدؿ في حالة الجنسية الدكتسبة لإثبات الجنسية الجزائرية، أو 1الجنسية

بواسطة شهادة الجنسية الدستخرجة من مصافٌ الذيئات القضائية فيما لؼص الجنسية الأصلية ومادمنا 
ة يعتٍ بروؿ رأسماؿ من نتحدث عن الاستثمارات الدولية على الخصوص لغب أف نشتَ إفُ أف مفهوـ الدولي

بلد آخر، ىو في العلاقات بتُ الشماؿ والجنوب بروؿ رؤوس الأمواؿ من دولة الدصنعة إفُ الدولة النامية. 
بالتافِ يتضمن عنصر" الخارجية" الدقابل لعنصر "الداخلية" في الاستثمار الوطتٍ الذي فيو الأمواؿ الدستثمرة 

لخارجية" ىو الذي يؤدي بطبيعة الحاؿ إفُ اىتماـ القانوف الدوفِ  ملك مواطن دولة الدستثمر فيو، وعنصرا
الاقتصادي بعملية الاستثمار، خاصة بوضع نصوص تنظم بضاية الأمواؿ الأجنبية وحل النزاعات الدتعلقة بها 

تثمر، . فعند النظر في الدعاىدات الدولية الشاملة أو الثنائية لصد أف عنصر الخارجية يتحدد طبعا بجنسية الدس
ىذا ما لػيلنا على القوانتُ الداخلية التي بسيز بتُ الوطتٍ والأجنبي. فبتفحصنا لنصوص القانوف الدوفِ 
والقانوف الداخلي برديدا لا نرى دقيقا موحد لعنصر الدولية في الاستثمار، إذ يأخذ بالجنسية والدوطن 

سبة الأشخاص الاعتبارية، ىذا ما جعل بالنسبة للأشخاص الطبيعية، وبدكاف تكوينالشركة وبالدوضع بالن
بعض الدختصتُ يتساءلوف ما إذا فَ يكنمن الجدير الحديث عن قوانتُ الاستثمارات بدؿ الحديث عن قانوف 

 2الاستثمار الدوفِ.

،تثتَ مسألة مفهوـ الدستثمر الدقيم  2001أوت  20الدؤرخ في  03-01من الأمر  31غتَ إف نص الدادة 
لصاز استثماراتو بالدينار لإدد ىذا الدفهوـ بالنسبة للعملة التي يستعملها ىذا الأختَ والغتَ مقيم، فيتح

                                                           

، الدعدؿ والدتمم 105الدتضمن قانوف الجنسية الجزائرية الصادر في الجريدة الرسمية، رقم 1970ديسمبر 15مؤرخ في  86-70الأمر رقم 1
 .15رقم ، جريدة الرسمية 27/02/2005الدؤرخ في 01-05بالأمر 

 .143، ص ،الجزائر2004ماف الاستثمارات، دار ىومة، قادري عبد العزيز، الاستثمارات الدولية، التحكيم التجاري الدوفِ ض 2
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الجزائري أو بواسطة إسهامات عينية تم اقتناؤىا لزليا. أما الدستثمر الغتَ مقيم فهو الشخص الطبيعي أو 
من طرؼ البنك الدركزي  الدعنوي الذي ينجز استثماراتو بواسطة عملة قابلة للتحويل الحر وتكوف مسعرة رسميا

بتاريخ  03-90الجزائري أوبواسطة إسهامات عينية مستوردة، فالبنك الدركزي الجزائري أصدر اللائحة رقم 
20/02/1990.1 

الدتعلقة بشروط لشارسة عمليات الاستتَاد للبضائع إفُ الجزائر وبسويلها حيث حددت مفهوـ الشخص غتَ 
نوي الذي يكون مركز نشاطاتو الاقتصادية الرئيسي موجودا " الشخص الطبيعي أو المعمقيم بأنو 

تضيف اللائحة أنو بالنسبة للشخص الدعنوي فإف الدركز الرئيسي  خارج الجزائر منذ سنتين على الأقل".
%من رقم أعمالو خارج الجزائر، أما بالنسبة للشخص  60لنشاطاتو الاقتصادية يتحدد بكونو لػقق 

و خارج الجزائر. لي%من ذمتو الدالية أو لدداخ 60الطبيعي فإف اللائحة تشتًط كذلك أف يكوف حائزا على
توفى الدشرع الجزائري برقيقها من خلاؿ إقراره لدعيار الإقامة وعدـ الإقامة وعدـ اعتماده معيار إف الغاية التي ي

الجنسية ىو تشجيع الدستثمرين.الدنحدرين من أصل جزائري والدقيمتُ في الخارج مالكتُ لرؤوس أمواؿ لا 
م والغتَ مقيم ىو أف يستهاف بها لاستثمارىا في الجزائر. ما لغب ملاحظتو بخصوص فكرة الشخص الدقي

قد أصدر  10/04/1990الصادر في  10-90لرلس النقد والقرض الذي أنشا بدقتض القانوف رقم 
الدتعلقة بتحديد شروط التحويل رؤوس الأمواؿ إفُ  08/09/1990الدؤرخ في  03-90اللائحة رقم 

 .هاليالجزائر للتمويل نشاطات الاقتصادية وإعادة برويلها إفُ الخارج ومداخ

فحدد فيها مفهوـ الشخص الدقيم بأنو كل شخص طبيعي أو معنوي جزائري أو أجنبي يكوف الدركز الرئيسي 
لدصالحو الاقتصادية في الجزائر منذ سنتتُ على الأقل. أما غتَ مقيم فهو كل شخص طبيعي أو معنوي 

نتتُ على الأقل بشرط أف جزائري أو أجنبي يكوف الدركز الرئيسي لدصالحو الاقتصادية خارج الجزائر منذ س
-90يكوف البلد الأجنبي الذي يقيم فيو علاقات دبلوماسية مع الجزائر أي ىذه الأختَة تعتًؼ بو. القانوف 
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متعلق بالنقد والقرض، قد سبق لو إف رخص لغتَ الدقيم برويل رؤوس الأمواؿ إفُ الجزائر لتمويل أي  10
الدؤسسات الدتفرغة عنها أو لأي شخص معنوي مشار نشاطات اقتصادية غتَ لسصصة صراحة للدولة أو 

الدتعلقة بشروط  08/09/1990الدتخذة في  04-90إليو صراحة بدوجب نص قانوني واللائحة رقم 
اعتماد الوكلاء في بذار الجملة والصادرة عن لرلس النقد والقرض تسمح للوكلاء وبذار الجملة بالقيد في 

أو غتَ مقيمتُ وبعدىا يستعد ىؤلاء للشروع في عملية الإقامة السجل التجاري سواء كانوا مقيمتُ 
وتنصيب أنفسهم لدمارسة نشاطهم التجاري وىم بالحرية الكاملة في اختيار مقاـ إقامتهم فوؽ الإقليم 

 1الجزائري.

يدا إف ىذه الإجراءات ابزذتها الدولة في إطار برريرىا للتجارة الخارجية وبسه دما بذدر ملاحظتو بهذا الصد
 2للانتقاؿ إفُ الاقتصاد السوؽ رغبة في زيادة حجم الصادرات خارج المحروقات وترشيد الاستثمارات.

لتنظيمها وبسويلها بكيفية تتلاءـ  ،لن يأتي ىذا إلا بإعادة ىيكلة لراؿ التجارة الخارجية وإقامة آليات جديدة
ة وتتماشى مع وبسويلها بكيفية تتلاءـ مع مع التغيتَات والتحولات الدستجدة على الساحة الوطنية والدولي

التغيتَات والتحولات الدستجدة على الساحة الوطنية والدولية وتتماشى مع أعراؼ وقوانتُ التجارة الدولية لا 
 .بالدنظمة العالدية للتجارة سيما إف الجزائر تسعى إفُ الالتحاؽ
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 .المطلب الثالث: عوامل جلب الاستثمار الأجنبي

الدستثمر سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنويا، يستثمر أموالو أو خبرتو الفنية والتكنولوجية، عبر  إف لوجود
الحدود الوطنية إلظا يرجع في الحقيقة إفُ توفر مناخ الدلائم للاستثمارات في الدوؿ التي يتوجو إليها يستند 

والسياسية والاجتماعية الدكونة للبنية  الدناخ الاستثمار بصفة عامة إفُ لرمل الأوضاع القانونية الاقتصادية
التي تتم فيها عملية الاستثمار وىي عناصر متداخلة ومتًابطة تؤثر في بعضها البعض، تنشأ بالتفاعل مرة 
وبالتداعي مرة أخرى متداخلة ومتًابطة تؤثر في بعضها البعض، تنشأ بالتفاعل مرة وبالتداعي مرة أخرى 

تلفة ترجع لزصلتها إفُ عوامل أو نوازع طرد لرأس الداؿ، بعبارة أخرى إف توضع أوضاعا جديدة بدعطيات لس
ىذه العناصر لرتمعة لؽكن إف تشكل دافعا للإقباؿ على الاستثمار في دولة معينة أو عامل الانصراؼ عنها، 

عتُ لذلك ينبغي على الدولة التي ترغب في جذب رأس الداؿ الخارجي إليها أف تأخذ تلك العوامل لرتمعة ب
الاعتبار وإف لا تقتصر على بعضها دوف البعض الأخر، لإيضاح ىذه الحقيقة نعرض بالتتابع كل عامل من 

 1العوامل  ىذه

 .الفرع الأول: العوامل الاقتصادية

 تي:كالآ  قصد برستُ الأوضاع الاستثمار في المجاؿ الاقتصادي تسعى البلداف النامية إفُ بعض الخطوات

في بيئة الاقتصاد الكلي بإتباع سياسة مالية ونقدية سليمة لدواجهة التضخم الدرتفع برقيق الاستقرار  -
والدتغتَ، والتقليل من التشويهات السعرية وزيادة الكفاءة الاقتصادية العامة حيث يعتمد مناخ الاستثمار 

انية العامة، على درجة الثقة في سياسيات الاقتصاد الكلي ومدى تأثتَىا على ميزاف الددفوعات والديز 
معدلات التضخم، سعر الصرؼ، معدؿ الفائدة، نظاـ العمل، الضرائب وغتَىا، لتقليل درجة تأثر 
اقتصاديات البلداف النامية بالصدمات الخارجية من الضروري إصلاح الدالية العامة مع برستُ مرونة النظاـ 

 الضريبي وكفاءتو وذلك بإدخاؿ برسينات على الكفاءة الإدارية.
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برستُ الذياكل  من الحكومة والقطاع الخاص الدسالعة في تطويرىا ولقطاع الخدمات دور ىاـ في تطوير -
القاعدية، فتطويرىا لػتاج الكثتَ من الجهود والاستثمارات ولؽكن كل ىذه الذياكل فبدونها لا لؽكن أف تقوـ 

 صناعات متطورة.

وذلك بإنشاء إطار عمل مؤسسي مناسب لتوجيو تقوية الأنظمة الدصرفية وتنمية أسواؽ رأس الداؿ  -
التدفقات الاستثمارية، برستُ وظائف الإشراؼ، التنظيم الحكومي، تشجيع القطاع الخاص الدافِ والاىتماـ 
بوسائل الاتصاؿ الحديثة بالإضافة إفُ تعزيز نظاـ الوساطة الدالية قصد زيادة الددخرات الدالية وتوجيو الدوارد 

كثر إنتاجية، ىذا فضلا عن ضماف ألا يكوف تدفق الاستثمارات الأجنبية مؤديا إفُ زعزعة إفُ القطاعات الأ
استقرار النظاـ الدافِ المحلي ىذا ما يتطلب إحياء الدنافسة بتُ الدؤسسات الدالية بدرجة كافية والتقليل من 

 1ى الحيطة والحذرالدفروضة على معدلات العائدة وبرستُ نظم الرقابة والإشراؼ القائم عل القيود

العمل على برستُ التعليم والتدريب على الدهارات الصناعية، وبرقيق  -العنصري للعمل في الإدارة، باعتبار
الانضباط مصدر قوتها، لذلك ينبغي تشجيع التعليم وإصلاح أسواؽ العمل قصد برستُ الفرصلوظائف 

 جديدة مع إعادة تدريب العمالة.

العمل على ضماف الاستقرار النسبي للتشريعات القانونية الدرتبطة بتشجيع الاستثمار، والاستًشاد بآراء  -
 الدستثمرين ورجاؿ الأعماؿ المحلي في إصدار القرارات الدرتبطة بالضرائب وقوانتُ الاستثمار

ـ منح إعفاءات شاملة أما في المجاؿ الضريبي فلا بد من القياـ بإصلاح ضريبي كامل شامل من خلاؿ عد -
إلا لدشاريع لزددة وىامة ،مكافحة شاملة للتهريب الضريبي قصد منح إعفاءات شاملة إلا لدشاريع لزددة 
وىامة ،مكافحة شاملة للتهريب الضريبي قصد برقيق العدالة الضريبية لتامتُ الدوارد الدالية اللازمة لخزينة 

، لؽكن تطوير الدوؿ، تطوير التقنية في مكاتب الجهاز الضر  يبي، تبسيط وتسهيل إجراءات الضرائب والرسوـ
 منظومة الضرائب من خلاؿ:
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*إنشاء معهد الضرائب متخصص لإعداد الكوادر وإصلاح وتطوير الأجهزة الضريبية الدعموؿ بها مع 
 تشجيع الدراسات والبحوث الفردية والجماعية في لراؿ التشريعات والنظم الضريبية.

 وبناء قاعدة بيانات ونظم الدعلومات ومركز لدعم القرارات. بالرقمنةلضرائب *تزويد منظومة ا

 .الفرع الثاني: العوامل القانونية

تؤدي العوامل القانونية دورا لشيزا في استقطاب الاستثمار الأجنبي ولظوه وتطوره ذلك أف الدستثمر غتَ الوطتٍ 
 دولتو إلا إذا توفرت لو الحماية القانونية الكافية.فردا كاف أو شركة لن يقدـ على الاستثمار خارج حدود 

تلعب تشريعات الاستثمار وقوانينو وطنية كانت أـ دولية دور مهم في توفتَ الحماية القانونية والضماف 
الكافي لدفع الاستثمار الأجنبي إفُ استثمار أموالو وخبرتو الفنية العلمية في الدولالأخرى، بشكل لا يؤدي 

بالاقتصاد الوطتٍ للدولة الدستقطبة للاستثمار، يتجسد ذلك عموما من خلاؿ تنظيم قانوني  إفُ الإضرار
 1النحو التافِ: الاستثمار علىمتكامل قدر الإمكاف لذذا النمط من 

إصدار تشريعات داخلية لتنظيم ىذا الاستثمار بوضع قواعد لزدودة لدعاملتها سواء من حيث استقطابها * 
يفها وتتضمن تلك التشريعات ضمانات لزلية ومزايا لستلفة، تهدؼ إفُ تشجيع الاستثمار أو بضايتها أو تصن

الأجنبي بشرط أف لا يؤدي ذلك إفُ لإضرار بدصافٌ الدولة الدستقطبة للاستثمار ولا بد من الإشارة في ىذا 
نية إفُ إقليمها الشأف إفُ انو إذا كانت حاجة الدولة تتطلب جذب رؤوس الأمواؿ النقدية والعينية والف

للاشتًاؾ في عملية التنمية الاقتصادية فيجب عليها تعامل بالاستثمار الأجنبي على أسس واضحة وثابتة 
ويتم ذلك بتحستُ تقديرنا لو من خلاؿ إعداد تنظيم قانوني متكامل قدر الإمكاف، يشمل لستلف جوانب 

 تصفيتو. ا بدعاملتو وبضايتو وانتهاءذلك الاستثمار على إقليم الدولة بدءا بطرؽ استقطابو ومرور 
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* لصد دوؿ لستلفة الدتقدمة منها والنامية تعمل على إصدار قوانتُ وتشريعات داخلية لتنظيم لستلف أوجو 
 ىذا الاستثمار:

لغب أف ينطوي تشريع الاستثمار على كيفية لشارسة الدولة لحقها في الرقابة على الاستثمار الأجنبي الوافد 
أف تشجيع ىذا النمط لا يعتٍ إطلاؽ الحرية لو بغتَ حدود وإلظا لغب أف تتم في إطار معتُ، أليها، ذلك 

ولذدؼ التوصل إفُ نتائج لزدودة لا لغوز السماح بتجاوزىا حيث لا تسمح الدولة الدستقطبة بالدساس أو 
ب فيها، ما يهدد أمنها السيطرة على ثرواتها الاقتصادية الوطنية أو إخلاؿ منافسة غتَ متكافئة أو غتَ مرغو 

 وسلامتها الاقتصادية .

إف الدولة الدصدرة لرأس الداؿ، تقوـ بإصدار قوانتُ تشجيعية بدقتضاىا برفز مؤسساتها التجارية على 
الاستثمار في الخارج لذذا الاستثمار من أثار الغابية على الواقع الاقتصادي والاجتماعي، كما تتضمن 

ستثمار من جهة أخرى مؤسساتها التجارية على الاستثمار في الخارج لذذا تشريعات الدولة الدصدرة للا
الاستثمار من أثار الغابية على الواقع كثتَا من الضمانات الدالية والتسهيلات الضريبية بسنحها للشركات 

وجة أو بالاستثمار في الخارج كقروض، بشرط مستَة أو عدـ خضوع أرباحها الضريبية الدزد الوطنية التي تقوـ
 تأجيل الضرائب الدالية عليها.
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 .الفرع الثالث: العوامل السياسية

إف إتباع البلد لسياسات تتغتَ باستمرار مع تغيتَ الحكومات يدفع الدستثمرين الأجانب إفُ عدـ الإقباؿ 
الدستمر، على عليها لاف ىؤلاء يتجنبوف تلك البلداف التي تتسم حكومتها بالضعف وسياستها بالتغيتَ 

اعتبار إف ذلك يغتَ من التوقعات والحسابات الخاصة بربحية الدشاريع وقدرتها على الدنافسة، فالاستقرار 
 السياسي لؽثل أحد الجوانب التي تثبت الثقة والأماف في العلاقات الاستثمارية.

 1عية من خلاؿ :يدخل في ىذا الدور الذي تلعبو الدولة في برقيق التنمية الاقتصادية والاجتما

 توفتَ السلع، الخدمات، القواعد والدؤسسات التي تسمح بازدىار الأسواؽ وضماف الرفاىية -1
 إرساء أساس للقانوف وتدعيم حقوؽ الإنساف.-2
 الاستثمار في الخدمات الاجتماعية والذياكل القاعدية.-3
 الدصافٌ العامة والحد من الأعماؿ التعسفية والفساد، بضاية الفئات الأكثر حرمانا. خدمة -4
 للبيئة.انتهاج سياسة غتَ مشوىة  -5
 التًكيز على الدلؽقراطية والتعددية ولزاربة إفساد الإداري ورد اعتبار لدؤسسة القضاء.-6

 .في مجال المحروقات مبحث الثاني:مساىمة المتغيرات الدولية في تحرير الاستثماراتال

الواقع أف مسار الصناعة الطاقوية تتحكم فيها أربع لزاور رئيسية : جيولوجية ،تقنية ،اقتصادية وسياسية 
فمن خلاؿ التوازنات بتُ لستلف ىذه المحاور تتقلب الأسعار صعودا وىبوطا والتي بسثل أىدافا متضادة بتُ 

ويبدو أف للجانبتُ السياسي والاقتصادي الدور البالغ الألعية  . الدوؿ الدصدرة للطاقة والدوؿ الدستهلكة لذا
في بلورة الخريطة الجديدة للطاقة وسبل الاستثمار الدوفِ فيها ذلك أنو في العقدين الآخرين برزت تطورات 
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أحدثت تغتَا جذريا في الدور الاقتصادي للدولة وفجر ىذا جدلا صاخبا تناوؿ قضايا شتى كاف من ألعها 
 . 1 ىذه التطورات على السيادة الوطنية للدوؿ أو بالأحرى تأثتَىا على سيادة القانوف الداخليتأثتَ

 .المطلب الأول: التعريف بالمتغيرات الدولية

نرى إف دراسة التنبؤات إلظا تقوـ على ما ىو ثابت وحاصل بالدرجة الأوفُ، وعلى ما ىو متغتَ بالدفهوـ 
  :قتصادي، ولؽكن إبصاؿ مواطن الغموض في ثلاث عناصر جوىريةالقانوني، السياسي، التقتٍ والا

 .الفرع الأوؿ: متغتَات مرتبطة بالإنتاج والاستهلاؾ

 .الفرع الثاني: متغتَات مرتبطة بالسوؽ الدولية للطاقة

فرع ثالث : متغتَات مرتبطة بتزايد لاىتماـ بفكرة الأمن الطاقوي وبرديات التوجو لضو الطاقات النظيفة 
 . 

 .ستهلاكول: متغيرات مرتبطة بالإنتاج والاالفرع الأ

إف التداخل بتُ سياستي الإنتاج والاستهلاؾ يرسم لنا خريطة بيانية لتذبذبات أسعار الطاقة ، سيما 
النفطية منها والتي حكمها صراع على اقتساـ عوائدىا بتُ ثلاثة أطراؼ ،دوؿ منتجة وأخرى مستهلكة 

:السعر السياسي و لسعر بتُالعالدية ،وىي عملية نتجت في الواقع عن مزيج في اثم الشركات البتًولية 
 الاقتصادي .

 

 

                                                           

1
 63،ص9102دكتورة،كلٌة الحقوق الجزائر،سنة  أطروحةستثمار فً مجال الطاقة فً الجزائر ،ظام القانونً للابوجلطً عزالدٌن:الن  
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 فقرة أولى : سياسة الأوبك في مواجهة سياسة الوكالة الدولية للطاقة

إف وجود منظمة الأوبك على الساحة العالدية كاف لو دور  أولا : تأثير الأوبك في الاقتصاد العالمي :
في الاقتصاد العالدي. فهي بزتص بدراسة خصوصيات الوضع العالدي والإمكانات الدتوافرة  بالغ الألعية

لدى أعضائها، ولدى دوؿ العافَ الأخرى لدواجهة الاحتكارات الغربية للبتًوؿ. وبذلك لؽكنها المحافظة 
استخداـ الدوارد تعمل على نها على العلاقة بتُ أسعار البتًوؿ ومستوى أسعار السلع الدصنعة، كما أ

خلاؿ الاختيار الرشيد والصحيح  الدالية الدتاحة لدوؿ الأوبك في بناء اقتصاديات وطنية متكاملة، من
ستًاتيجية التنمية الاقتصادية للدوؿ الأعضاء، ومواجهة الصعوبات الدختلفة مثل بزلف البنية التحتية، لا

 .......اومشكلة ضيق السوؽ، والطفاض الإنتاجية المحلية، وغتَى

ولعل الدور الفعاؿ والدهم لدنظمة الأوبك في الاقتصاد العالدي فَ يظهر بقوة إلا مع بداية أزمة الطاقة عاـ 
، التي مكنت منظمة الأوبك لأوؿ مرة من السيطرة على الأسعار العالدية للوقود السائل،  1973

، زادت دخوؿ أعضاء الأوبك، لشا أدى إ فُ برولذا إفُ أسواؽ كبرى ورفعها بدقدار أربعة أضعاؼ، ومن ثمم
لقرضي امركزاً دولياً لتصدير رأس الداؿ لتصريف السلع الاستثمارية والاستهلاكية والخدمية، وجعلها 

ومالكاً لاحتياطيات ضخمة من العملات الذىبية ،حيث أف منظمة الأوبك كانت قبل ىذا التاريخ 
ني، وفي ظل ظروؼ ضآلة الدوارد المحلية، كاف شبو مستعمرة، وكانت تبعيتها الأساسية للاستعمار البريطا

الحكاـ مستعدين لأف لؽنحوا أراضٍ شاسعة للاحتكارات البتًولية بثمن بخس في شكل ملكية كاملة لا 
 .1رقابة عليها

من البتًوؿ،  تهمومن ىنا يتضح أف قياـ منظمة الأوبك كاف للطموح الدشتًؾ لأعضائها لزيادة عائدا
ية على اقتصاديات البتًوؿ. فكاف لتباين الدستويات الاقتصادية والاختلافات وبرقيق السيطرة الوطن

                                                           

وىكذا ظهرت اتفاقيات الامتياز بشكل استثنائي للاحتكارات البتًولية، والتي بسيزت بكبر مساحة الأراضي الدوضوعة برت الامتياز، -1
الوطنية بالسيطرة على الأراضي الدوجودة برت تصرؼ الشركات  عاـ وغياب أي نصوص تسمح للحكومات 60-75نها وطوؿ أجل سريا

 .الدوقعة لاتفاقيات الامتياز
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السياسية بتُ أعضاء الأوبك ىو العارض، الذي يقف أماـ الدصافٌ الدشتًكة بينهم، وفي ظل ىذا 
 1970استطاع الأعضاء التصدي للاحتكارات مستغلتُ الظروؼ الدواتية بالسوؽ، فقامت ليبيا عاـ 

، بينما قاـ الأعضاء الآخروف بتأميم الامتيازات البترولية 1972،والعراؽ عاـ  1971 ،والجزائر عاـ
بعمل نظاـ جديد يسمى "نظاـ الدشاركة" في الامتيازات البتًولية.لشا سمح الأمر )نتيجة لعدـ القدرة 

بأف تسيطر التنافسية لدصادر الطاقة الأخرى مثل الفحم والطاقة الذرية أماـ البتًوؿ للدوؿ الأعضاء( 
،حيث كانت البداية لبسط السيادة  1973على الاقتصاد العالدي خلاؿ السبعينيات وبالأخص عاـ 

انتقلت الاقتصاديات  1975البتًولية بشكل سريع، ثم في عاـ  تهمالفعلية لأعضاء الأوبك على ثروا
أعلنت فنزويلا  1976البتًولية في العراؽ وإيراف والكويت إفُ الدلكية الكاملة للحكومة، وفي عاـ 

 .1التأميم الكامل لصناعة البتًوؿ 

وفي الدقابل رفع الاقتصاد الرأسمافِ أسعار الدنتجات الصناعية الدصدرة لدوؿ منظمة الأوبك لدواجهة زيادة 
أسعار البتًوؿ. وفي ظل ىذه الظروؼ استطاع أعضاء الأوبك )مصدرو البتًوؿ( الذين لؽتلكوف سلعة 

دري الدواد الخاـ الأخرى ػ أف لػافظوا بشكل دوري على العلاقة الجديدة بتُ فريدة على خلاؼ مص
أسعار البتًوؿ وأسعار الدواد الدصنعة. وكاف لابد من دراسة اقتصادية واسعة وشاملة، تشمل حركة سعر 
الدولار، ومعدلات النمو الاقتصادي للدوؿ أعضاء الدنظمة، حيث أف الضرر سيلحق بالدوؿ النامية 

 رى، التي لا بستلك مثل ىذه الدواد الدربحة للتصدير.الأخ

 

 

                                                           

بشكل كامل  1980كما زادت حصة البتًوؿ الدؤمم في الدوؿ الأخرى، وسيطرت الدوؿ الأعضاء في منظمة الأوبك في بداية عاـ   -1
 لريع ػ على "ربح الدشروع" من استخراج وبيع بتًولذا%من البتًوؿ الدستخرج من أراضيها، لتستحوذ ػ إضافة إفُ ا80على
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لدراسة ىذا العامل لابد من  ثانيا : تنشيط العلاقات الاقتصادية الدولية وتأثيرىا على الأوبك
 :ملاحظة التافِ

ألف دولار للفرد سنوياً، والكويت  26أ. بعض دوؿ الأوبك لديها تراكم دخوؿ مرتفع مثل الإمارات 
دولار للفرد سنوياً، مع صغر الدساحة وقلة عدد السكاف ووجود احتياطيات ضخمة من ألف  5.19

بعد ألدانيا. وىذه الدوؿ ىي مصدر رأس  1976الذىب في السعودية التي احتلت الدركز الثاني عاـ 
 .الداؿ في دوؿ الأوبك

ببرامج مكثفة  ب. بعض دوؿ الأوبك الأكبر حجماً والتي برصل على دخوؿ كبتَة من البتًوؿ تقوـ
 1الاقتصادية ما جعل الكثتَ منها يقوـ بالاقتًاض الخارجي مثل إندونيسيا .للتنمية 

ج. بعض دوؿ الأوبك على الرغم من زيادة دخولذا من البتًوؿ، إلا أف ىناؾ زيادة في الأسعار ترجع 
 .إفُ زيادة إنتاج السلع والخدمات

من البتًوؿ، لصد أف عدـ كفاءة وبتَوقراطية الإدارة أدى  أما بالنسبة للدوؿ التي برصل على دخوؿ كبتَة
إفُ ضياع الكثتَ من مواردىا، ما اضطرىا للاقتًاض الداخلي. أما دوؿ البند الثالث فهي الدوؿ ذات 
الدخوؿ الكبتَة من البتًوؿ، التي تستوعب ىذه الدخوؿ كاملة وتنفذ برامج تنمية اقتصادية مكثفة، ما 

ض الخارجي والحصوؿ على قروض ضخمة من أسواؽ الداؿ العالدية، وخصوصاً سوؽ اضطرىا إفُ الاقتًا
لذا لؽكن القوؿ بأف الدوؿ الكبرى، التي تعتمد بشكل كامل على ظروؼ السوؽ  . النقد الأوروبي

 العالدية، والطفاض تكلفة الدواد الخاـ، لا تعتبر ىذين العاملتُ شرطاًف كافياًف لنجاح التنمية وتشغيل فروع
الاقتصاد الجديدة في الدستقبل فالعامل الأكثر ألعية في الأجل الطويل، ىو رفع نوعية قوة العمل إفُ 

                                                           

وبالنسبة للدوؿ التي لديها تراكم دخوؿ مرتفع، يرجع التضخم فيها إفُ عدـ تطور البنية التحتية والإنتاجية والاجتماعية. لذلك رغبت  -1
صر فتًة لشكنة بالجمع بتُ إعداد الكوادر الوطنية، دولة مثل السعودية في تعزيز دورىا في العلاقات الدولية من طريق تنويع الاقتصاد في أق
 .واستتَاد قوة العمل، وتأسيس بنية برتية حديثة توفر لذا متطلبات لصاح التنمية الاقتصادية
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مستويات متطلبات العصر. وبعبارة أخرى، فإف التطور الحقيقي لذذه الدوؿ يتوقف كثتَاً على مدى 
 ةاستعداد القوى الحاكمة فيها للإقداـ على برولات اقتصادية واجتماعية راديكالي

 ثانية: سياسات وكالة الطاقة الدولية:فقرة

أولت السياسات الدتعلقة بالطاقة التي أنتهجها الابراد الأوروبي  سياسة الطاقة في الاتحاد الأوروبي:
والدوؿ الأعضاء فيو جل اىتمامها في فتًة التسعينيات لتحرير ىذا القطاع وإقامة سوؽ أوروبية موحدة 

ددا من القرارات ذات الصلة بقطاعي الغاز والكهرباء للقضاء على للطاقة، فقد تبتٌ الابراد ع
لاحتكارات الحكومية الإلزامية وإزالة العوائق التي تعتًض حركة السوؽ ونشاطها وذلك لتمهيد الطريق 

 1أماـ إحداث تكامل وفعالية بتُ الدوؿ الأعضاء

وسيا في ميداف الطاقة فضلا عن سعيو ولطالدا أوفُ الابراد اىتمامو لإقامة أواصر متينة لشراكة مع ر 
كونت الدوؿ الصناعية   1973لتطوير علاقاتو مع دوؿ الخليج ،فعلى اثر زيادة أسعار البتًوؿ في أكتوبر

بغرض السيطرة على أي تقلبات حادة في أسعار  1974في نوفمبر عاـ  "الغربية "وكالة الطاقة الدولية
 :سياسات ألعهاالبتًوؿ وتأمتُ إمداداتو من خلاؿ إتباع 

 تنويع مصادر الطاقة خارج قطاع البتًوؿ -
 تنويع مصادر الإمدادات البتًولية من خارج الأوبك-
 تطور آليات التسويق وطرؽ تسعتَ مبيعات البتًوؿ-

 بناء الدخزونات البتًولية-
 

                                                           

 نشرت الدفوضية الأوروبية كتابا أخضر عن إمدادات الطاقة للدلالة على تعاظم الاىتماـ بالجوانب الجيوسياسية 2000وفي أواخر سنو  -1
 لإمدادات النفط والغاز وبالدخاوؼ الدقتًنة بضماف أمنها ، ومن بتُ الوثائق الأخرى ذات الصلة تلك التي بضلت عنواف " السياسة الوطنية

 الأمريكية للطاقة " وغتَىا من التقارير والإسهامات البحثية الدتخصصة
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 .الفرع الثاني: متغيرات مرتبطة بقوى السوق الدولية للطاقة

الارتفاع الدطرد في الأسعار العالدية للنفط الخاـ على مدى السنوات الخمس يعزو كثتَ من الدراقبتُ أف 
الداضية إفُ ضعف عوامل السوؽ الأساسية الدتمثلة في لزددات الطلب والعرض، حيث يبرر الجانب 
الدتعلق بالطلب إفُ ما يتعرض لو الطلب العالدي من لظو متسارع بسبب النمو الاقتصادي القوي الذي 

و في نفس الوقت الذي تتعرض فيو إمدادات النفط إفُ ركود بسبب  .من الصتُ والذندتشهده كل 
تراجع وتتَة الاستثمارات الجديدة مقارنة مع النمو الدتسارع للطلب .ومع ذلك فَ يأخذ بعض المحللتُ في 

 2008تفستَا بفكرة أف التحولات في أساسيات السوؽ مسؤولة على برركات أسعار النفط الذائلة سنة 
دولار للبرميل .وبدلا  150، لأنو فَ تكن حسب رأيهم ذات تأثتَ كافي لوصوؿ الأسعار إفُ مستوى 

من ذلك اعتمدوا على عدد من التفستَات البديلة لدعم رأيهم كمثل السياسات الحكومية الخاطئة، 
تغتَات التي طرأت ،وعلى ىذا سنبتُ أىم الدقتصاد الكلي ودور الأزمة الداليةابذاىات حركة متغتَات الا

 .1على أساسيات السوؽ والتي لا بزرج عن نطاؽ العرض والطلب

 فقرة أولى: العوامل المتعلقة بالطلب على النفط

ضعف الطلب في مواكبة لظو واردات الصتُ والذند : ينظر معظم المحللتُ إفُ أف أزمة أسعار  .1
تعتبر بداية النمو الدتسارع للطلب العالدي على خامات النفط مقارنة بالسنوات  2008

% أي ما  1.1السابقة، .ففي حتُ ازداد الطلب العالدي على النفط بدعدؿ سنوي متوسط بلغ
، تسارع لظو  2002و 1998ف برميل يوميا خلاؿ الفتًة الدمتدة بتُ عامي مليو  2.4لرموعو 

مليوف برميل يومياخلاؿ  2.8%أي ما لرموعو  1.2الطلب العالدي بدعدؿ سنوي متوسط بلغ 
وترجع معظم أسباب ىذه الزيادة في الطلب على الطاقة إفُ  2009و .  2004الفتًة 

 .شرؽ الأوسط وبشكل خاص إفُ الصتُ والذنداقتصاديات الأسواؽ الناشئة في آسيا وال
                                                           

1
 .01عزالدٌن،المرجع السابق،ص  بوجلطً  
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كثافة استخداـ النفط في الاقتصاديات الناشئة: يعتبر النمو الاقتصادي السريع والكثافة العالية  .2
لاستخداـ النفط أي كمية النفط اللازمة لإنتاج دولار من الإنتاج أو الدخرجات في 

ء الزيادة الدطردة لاستهلاؾ خامات الاقتصاديات الجديدة الناشئة من الأسباب الرئيسية ورا
النفط.حيث تشتَ البيانات الدتوفرة حوؿ لظو استهلاؾ النفط في الصتُ لوحدىا خلاؿ الفتًة 

أي  %35فقط أف استهلاؾ الصتُ من النفط قد لظا ب  2007و  2003الدمتدة بتُ عاـ 
ن الصتُ والذند %سنويا.ولا يزاؿ استهلاؾ الفرد من النفط في كل م 9ما يقارب في معدلو 

 1منخفضا للغاية مقارنة مع الدوؿ مرتفعة الدخل

 فقرة ثانية : العوامل المتعلقة بجانب عرض النفط

 : وتلخصها فيما يلي

تباطؤ الاستثمارات: لؽكن تفستَ الأسباب الرئيسية وراء الالطفاض في لظو الإنتاج إفُ أسباب  .1
من ركود في الاستثمارات والطاقة التكريرية  صناعة النفط بهاتتعلق بالفتًات الطويلة التي مرت

الدتوفرة بالإضافة إفُ تعطل وعدـ انتظاـ في بعض الإمدادات، .وعلاوة على ذلك فَ تتبع 
الأوبك سياسة فعالة للحد من ارتفاع الأسعار، ففي حتُ أف مضاعفة إنتاج الدوؿ غتَ عضو 

الأسعار .سجل إنتاج الأوبك زيادة التأثتَ على  بهدؼفي الأوبك فَ يرؽ إفُ مستوى التوقعات
بينما زاد الإنتاج خارج الأوبك في نفس  2003مليوف برميل يوميا منذ عاـ  4.2بدقدار 

مليوف برميل يوميا ،ىذا ويعتٍ الطفاض الاستثمارات أنو لا وجود لقدرات  4.4الوقت بنسبة 
بات الدتقطعة في إنتاجية ستضاؼ إفُ الإمدادات القائمة فسجلت السوؽ عدد من الاضطرا

 . العرض

                                                           

بدعتٌ أف أي احتماؿ لنمو الدخل الدتاح في ىذه الدوؿ سوؼ يؤدي بالضرورة إفُ زيادة الطلب على النفط بدرجة أكبر وعليو فاف  1
 .عوامل السوؽ سوؼ  تستمر في تأكيد ضغطها على الأسعار
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تعطل إمدادات النفط إفُ السوؽ : بالرغم من عدـ تسجيل تعطل حاد في الإمدادات العالدية  .2
 3إفُ  2للنفط خلاؿ السنوات الخمس الداضية، فإنو يقدر' إبصافِ التعطيل في الإمدادات 'ب 

القادمة من نيجتَيا  مليوف برميل يوميا بسبب عدد من الأحداث ألعها تعطل الإمدادات النفطية
بسبب ىجمات الدتمردين، إعصار كاترينا فضلا عن الطفاض القدرات الإنتاجية لكل من 

إفُ مزيد من  2008فنزويلا والعراؽ .وقد أدى اضطراب الإمدادات النيجتَية في ربيع عاـ 
 الالطفاض في عرض خامات النفط الخفيفة ومنو الدسالعة في ارتفاع الأسعار.

لحكومية الخاطئة: في الوقت الذي يستند فيو الكثتَ في تفستَىم للأزمة على عوامل السياسات ا .3
، يسلم  2004الدافع الرئيسي وراء زيادة أسعار النفط منذ سنة  نهاوظروؼ السوؽ على أ

بعض من المحللتُ بالإسهاـ الذاـ للسياسات الحكومية الخاطئة في الارتفاع الدطرد للأسعار في 
ؤد تلك السياسات الخاطئة فقط إفُ تقييد الحصوؿ إفُ الدوارد النفطية في بحيث فَ ت 2008

 بصيع ألضاء العافَ بل سالعت في تغذية الطلب المحلي على وقود النقل أثناء فتًة ارتفاع الأسعار.

من ناحية أخرى لصد أف عامل تأميم الدوارد النفطية في بعض البلداف الدصدرة للنفط مثل روسيا وفنزويلا، 
قد أدى إفُ منع شركات النفط متعددة الجنسيات من الوصوؿ وتطوير حقوؿ نفطية جديدة لشا ساىم 
في تعميق العجز الدسجل في إنتاج النفط .وفي نفس الوقت وكما ىو الحاؿ عليو في كثتَ من اقتصاديات 

لدخصصة السوؽ الناشئة مثل إيراف وروسيا فحافظت حكومات ىذه الدوؿ على الإعانات الحكومية ا
لدعم أسعار البنزين المحلية فضلا عن غياب إستًاتيجية اقتصادية واضحة الدعافَ بالنسبة للشركات 

 1الوطنية الناشطة في القطاع كما أشار إفُ ذلك الخبتَ الاقتصادي الأستاذ عبد اللطيف بن اشنهو

فضلا عن السياسات الحكومية الخاطئة لصد أنو في بعض الأحياف سالعت بشكل مباشر في عدـ 
استقرار سوؽ النفط، كما ىو الحاؿ في أوروبا والولايات الدتحدة بحيث أدت التشريعات الجديدة الدتخذة 

يبدو أف بشاف فصل عنصر الكبريت عن الديزؿ إفُ أثر مباشر على أسعار النفط الخاـ الخفيف أيضا 

                                                           

1 Abdellatif Ben achenhou pour une meilleure croissance édition ALPHA 2008 
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القرار الذاـ لوزارة الطاقة الأمريكية برفع لسزوف الوقود ضمن الاحتياطي الإستًاتيجي للولايات الدتحدة إفُ 
أدت إفُ تقليص الكميات الدعروضة من النفط الخاـ الخفيف في السوؽ  2008مستويات أعلى سنة 

 .الفورية

عديدة التي في كثتَ من الأحياف متغتَات الاقتصاد الكلي : الطفاض الدولار من العوامل ال -1
يكوف لذا أثر مباشر على ارتفاع أسعار النفط الالطفاض الدستمر للدولار الأمريكي على مدى 
السنوات الخمس الداضية .ففي حتُ أف العلاقة بتُ أسعار النفط والدولار معقدة ولا بزدـ مصافٌ 

ر ستؤدي إفُ ارتفاع في سعر النفط أطراؼ السوؽ في معظم الأحياف، لصد أف الطفاض قيمة الدولا
بالدولار والعكس بالعكس .فمنذ أف تم اعتماد تقونً النفط بالدولار الأمريكي يفتًض أف الطفاض 

لسوؽ ومن ثم سيزيد الطلب عليو .وفي حاؿ ا سعر صرؼ الدولار سيخفض بذلك تسعتَ النفط في
 -مع افتًاض ثبات العوامل الأخرى -ترؾ السوؽ يتوازف وفقا للظروؼ الجديدة فاف الطفاض الدولار

 .1ستَتفع سعر النفط بالدولار

إف أسباب الاىتماـ الدتزايد للمستثمرين الداليتُ بسوؽ العقود الآجلة للنفط متنوعة.فنظرا للابذاه التارلؼي 
لحركة أسعار السلع الأساسية الدعاكس لحركة الأسعار في الأسواؽ بروؿ مؤخرا بعض الدستثمرين  

ؼ الحد من الدخاطر، وفضل البعض بهدالدعاشات إفُ الاستثمار في السلع الأساسية كصناديق
الاستثمار في سوؽ العقود الآجلة للنفط من أجل تفادي الآثار السلبية للتضخم وىبوط الدولار على 

ؼ البحث عن عائدات أعلى من تلك المحققة في بهدأصولذم .بينما بروؿ عدد منهم إفُ أسواؽ النفط

                                                           

الأستاذ لستار عبد الكرنً طلبة : مقدمة في الدشكلة الاقتصادية : النظم الاقتصادية ،بعض جوانب الاقتصاد الكلي ،ص  1
 ، دوف دار النشر2007،مصر،السنة 100
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الأصوؿ، ومن ىنا لعب سلوؾ القطيع الذي تتميز بو الأسواؽ الدالية دورا لزوريا في استمالة مزيد  أسواؽ
 .1من الدستثمرين الداليتُ

 .كمدخل للاندماج في الاقتصاد العالميالمحروقات  المطلب الثاني :تحرير قطاع 

بها تدخل الدولة التي نادى لقد وجدت الحرية الاقتصادية بدايتها عند الطبيعيتُ كرد فعل مضاد لسياسة
 نهاالتجاريوف ، إذ نظر الطبيعيوف إفُ الفرد على انو اللبنة الأوفُ للنشاط الاقتصادي وافُ الدصلحة على أ

الحافز ، ومن ىنا كاف الاعتًاؼ للفرد بحق بسلك وسائل الإنتاج وتنظيم العملية الإنتاجية على أساس 
لاقتصادية على فكرة القانوف الطبيعي الذي لغب أف لػكم كافة الدنافسة فتأسست بالتافِ فكرة الحرية ا

مظاىر الحياة الاقتصادية.لذا نتناولذا من جانب أوؿ في دور القطاع في تكريس التوجو لطو اقتصاد 
 .السوؽ وفي جانب ثاني الأساس القانوني لحرية الاستثمار فيو

 .الفرع الأول : دور القطاع في التحول إلى اقتصاد السوق

لقد بدأت الحاجة الاجتماعية والسياسية والقانونية للبحث عن السبل الكفيلة تقييد سلطات الدولة 
والحيلولة دوف الضرافها أو إىدارىا لحقوؽ وحريات الأفراد، من ىذه الدرحلة بالذات بدأت" بذور مفهوـ 

فكرة ضاغطة حديثة ىي  الدولة القانونية تنتش تدرلغيا في لستلف الدلؽقراطيات ،لذذه الأسباب ظهرت
الدبادئ الليبرالية واضحا والتي  بهذهفكرة  دولة القانوف ولقد كاف تأثر الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر 

أفرغتها في لستلف التشريعات سيما الطاقوية منها في لزاولة فتح لرالات الاستثمار للخواص وطنيتُ  
 كانوا أـ أجانب .

 : أساسيتتُوكاف ذلك في مرحلتتُ 

                                                           

 09،لرلة الباحث عدد 2010 – 2008سعد الله داود :تشخيص الدتغتَات الجديدة قي سوؽ النفط وأثرىا على استقرار الأسعار،  1
 2011،سنة 
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 : مرحلة أولى ىي مرحلة التعديل الهيكلي -فقرة أولى 

إفُ برقيق توازف في ميزات  تهدؼكاف الإصلاح في ىذه الدرحلة يعتٍ "لرموع السياسات القطاعية التي
ملاءات صندوؽ النقد الدوفِ، وميزت إسلطة السياسية غتَ الانصياع إفُ الددفوعات " فلم يكن أماـ ال

 : جانبتُىذه الدرحلة 

أما الأوؿ فيكتفي بتوفتَ شروط الاستقرار الاقتصادي وترشيد النفقات العمومية لشح الخزينة العمومية 
،وأما الثاني فتسعى من خلالو السلطة إفُ تغيتَ البنية الاقتصادية قصد استعادة النمو حيث الانتقاؿ من 

لاستثمارات بقوة من الحماية والضمانات الاقتصاد العمومي إفُ الاقتصاد الخاص . ولذذا تستفيد ىذه ا
الدتضمن قانوف  2841-66الدنصوص عليها في القوانتُ والتنظيمات مع الإشارة إفُ أف الأمر رقم 

 252-88الاستثمارات فَ لػدد القطاعات الحيوية التي برتكرىا الدولة لنفسها، إلا مع صدور قانوف 
صة الوطنية، الذي أزاؿ الغموض القائم حوؿ مفهوـ الدتعلق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخا

منو، أين وصف ىذا  5القطاعات الحيوية، والتي أوردىا الدشرع على سبيل الدثاؿ لا الحصر في الدادة 
ستًاتيجية، ونظرا لألعيتها لؽنع على الخواص الاستثمار فيها، إذ تشكل بالاالقانوف القطاعات الحيوية 

 . المجاؿ المحفوظ للدولة

الواقع إف ىذا القانوف مثل نقلة نوعية في الدنظومة التشريعية الجزائرية حيث أفضت الضرورة الاقتصادية 
إفُ إلزامية التمييز بتُ لستلف التشريعات الاقتصادية ،فكاف بالتافِ التمييز بتُ القانوف الإطار والقانوف 

قانونية أخرى تلي الدستور، من أجل لذذا يتعتُ إصدار وثائق 3 88-25التوجيهي منو بالأخصالقانوف 

                                                           

 1966لسنة  75يتضمن قانوف الاستثمارات، الجريدة الرسمية، العدد  1966سبتمبر  15مؤرخ في  66-284 1
 1988، 28يتعلق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية، الجريدة الرسمية  1988يوليو  12مؤرخ في  25-88قانوف رقم  2
إحداث إصلاح معتُ في الدولة، و الغرض من ذلك ىو لزاولة السلطة -عادة  –تهدؼإذ أف سن ىذا الصنف من التشريعات يس 3

التشريعية تأطتَ لراؿ معتُ بالشكل الكافي، من أجل ضماف مسايرتو للبرنامج الوطتٍ.وىذا الدسعى لا لؽكنو أف يتأتى بإصدار نصوص 
 .التأويل بسبب عمومية النص أحيانا وغموضو أحيانا أخرى قانونية لتنفيذ مبادئ الدستور مباشرة، لأف ذلك قد يؤدي إفُ تضارب في
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إعطاء مرونة أكبر لدبادئو الدركزة، قبل توجيو الدبادرة إفُ الأجهزة الدختصة من أجل تنفيذ ىذه البرامج 
بدقتضى الدعايتَ القانونية التي" تنتجها." ومن ثم، فإف ىذه الوثائق لا بسثل نصوص تنفيذية بالنسبة 

وضوعية بالنسبة لو، لأنها برتاج في النهاية إفُ نصوص قانونية للدستور، بل تشكل لررد تفصيلات م
 .أخرى لتنفيذ أحكامها

وىكذا لؽكن القوؿ أف القانوف التوجيهي ىو تلك " الوثيقة الصادرة عن البرلداف، في حدود 
 الاختصاصات التشريعية الدخولة لو طبقا للدستور، وتتعلق بتنظيم لرالات واسعة بدقتضى قواعد تأطتَية

 ."وتوجيهية تعدىا الدولة من أجل إحداث إصلاح معتُ

ومن ثم، فإف ما لؽيز القانوف التوجيهي عن سائر التشريعات العادية الأخرى، أنو لا لػوي قواعد قانونية 
عامة قابلة للتطبيق مباشرة ، بل لؽثل وثيقة واسعة جدا من حيث المحتوى والدضموف، ولذذا فإف الدرور إفُ 

لػتاج إفُ عمل قانوني مكثف كونو مسنوف في شكل" مبادئ توجيهية " من أجل برليل  لراؿ تطبيقها
 وتفصيل ىذه الدبادئ العامة.

و ختَ مثاؿ لؽكننا أف نستعتُ بو في لزل ىذه الدراسة  1الدركزة" في شكل نصوص قانونية بسيطة أخرى"
التوجيهي للمؤسسات الدتضمن القانوف  1988يناير  12الدؤرخ في  01 - 88نذكر قانوف رقم

الذي بالرغم من اعتباره يشكل تشريعا عاديا، إ لا أف تنفيذه فَ يتم طبقا للقواعد  2العمومية الاقتصادية
الدألوفة، أي بالاستعانة بالدعايتَ التنظيمية الدباشرة، بل أف تركيز مبادئو دعت إفُ ضرورة برليلها 

 :لجانب التنفيذي ومن بصلة ىذه القوانتُ نذكروتفصيلها بدقتضى قوانتُ أخرى، قبل الدرور إفُ ا

 .الدتعلق بالتخطيط 1988يناير  12الدؤرخ في  02 - 88قانوف رقم  -
                                                           

لدزيد من التفاصيل حوؿ ىذه الدسالة ارجع إفُ أطروحة دكتوراه :رابحي أحسن بعنواف مبدأ تدرج الدعايتَ القانونية في النظاـ القانوني  1
 وما يليها 216ص  2006 -2005الجزائري

،  02الدتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية الجريدة الرسمية رقم  1988يناير  12الدؤرخ في  01 -88قانوف رقم 2
 .1988يناير  13الصادرة بتاريخ 
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 .، الدتعلق بصناديق الدسالعة 1988يناير  12الدؤرخ في  03 - 88قانوف رقم  -

 26 الدؤرخ في 59 - 75يعدؿ ويتمم الأمر رقم 1988يناير  12الدؤرخ في  04 - 88قانوف رقم -
والدتضمن القانوف التجاري، ولػدد القواعد الخاصة الدطبقة على الدؤسسات العمومية 1987سبتمبر 

 .الاقتصادية

 .الدتعلق بالنقد والقرض 1990أبريل  14الدؤرخ ي  10- 90قانوف رقم  -

 . فكانت ىذه الدرحلة بدثابة مرحلة قاعدية تصورية للإصلاح الاقتصادي

لقانوف التوجيهي واف كاف قانونا عاديا إلا انو يشكل منطلقا لتشريعات أخرى وعليو لؽكن القوؿ إف ا
، لذذا كلو فقد شكل دستور 1خارجي عنوتستمد شرعيتها منو والاىم فيو انو يستمد لزتواه من تشريع 

اس نواة ىذا الدشروع الاقتصادي الجديد الدتأثر بالنموذج الليبرافِ لتنظيم المجتمع والقائم على أس 1989
تقديس الدلكية الخاصة و الاندماج في تقسيم السوؽ الدوفِ للعمل. وعلى ضوء ىذه الدقتضيات 
القانونية كانت الاحتكارات العمومية السمة السائدة في كل نشاط اقتصادي وفي القطاع لراؿ الدراسة 

 : نورده كما يلي

 05/07فكرة احتكار شركة سونطراك لقطاع المحروقات قبل صدور القانون 

قد كانت اتفاقيات أيفياف لرحفة في حق الجزائر فيما لؼص قطاع المحروقات،حيث أبقت على احتكار 
الشركات الفرنسية العاملة في ىذا المجاؿ عن طريق الامتيازات الدمنوحة لذا فيما يتعلق بحصولذا على 

تًوفِ الصادر سنة رخص التنقيب وإنتاجو وتسويقو ، الأمر الذي بقى منظم بالقانوف الصحراوي الب
ىي التي  1965إلا أف الاتفاقية الدبرمة مع الحكومة الجزائرية سنة  2عن الجمهورية الفرنسية 1958

                                                           

، لسنة 03د.بوغزالة لرمد ناصر : الصياغة الخاصة للقوانتُ الأساسية .المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية الاقتصادية والسياسية عدد1
 76،ص 2013

 الدتعلق بالبتًوؿ الصحراوي 22/11/1958الدؤرخ في  58/111:الأمر رقم  2
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جاءت بالتعديلات الجوىرية لاسيما في لراؿ استثمار الغاز الطبيعي الدرافق للنفط .حيث أصبحت 
تفظ بحقها في تسويق الغاز الدستخرج الجزائر برتكر التصرؼ في كافة الأنشطة الدتعلقة بالإنتاج كما بر

تم منح  1971من قبل الشركات صاحبة الامتياز، ليس ذلك فقط بل مع بداية عهد التأميم سنة
الشركة الحق الدطلق في إمكانية الاشتًاؾ في أي نشاط في ميداف البحث والاستغلاؿ . فتم منح الشركة 

لاؿ وكذا احتكارىا للسندات الدنجمية الدمنوحة لذا الحق الدطلق بالاشتًاؾ في نشاط البحث و/أو الاستغ
برديد الإطار الذي بسارس فيو الشركات الأجنبية  1الدتضمن 71/22استئثاريا ،وىو ما أكده الأمر:

نشاطها في ميداف البحث عن الوقود واستغلالو . وكاف قد سبق ىذا الأمر، مراسيم عديدة جاءت 
-101يادة الدستًجعة على القطاع منها بالخصوص تلك الدراسيم :لتعيد تنظيم القطاع بدا يتوافق والس

ليؤكد مرة أخرى ىذا الاحتكار في  86/14وجاء القانوف  2 1970/04/08الدؤرخة في  106إفُ 
 : مادتو الثالثة

برتكر الدولة أعماؿ التنقيب و البحث عن المحروقات واستغلالذا و نقلها ولؽكنها إف تسند لشارسة ىذا  "
 "الاحتكار للمؤسسات الوطنية طبقا للتشريع

منو لتؤكد ىذا التوجو فنصت على انو" لا لؽكن إف بسارس أعماؿ نقل المحروقات  17ما جاءت الدادة 
بالقانوف  1991بالأنابيب إلا مؤسسة وطنية دوف سواىا" ىذه العبارة الأختَة حذفت فى تعديل 

 : دتو ا لرابعةليس ذلك فقط بل أف التعديل نص في ما 91/213

                                                           

الدتضمن برديد الإطار الذي بسارس فيو الشركات الأجنبية نشاطها في ميداف البحث عن  13/04/1971الدؤرخ في  71/22ا لأمر 1
الدتضمن برديد الإطار الذي  13/04/1971الدؤرخ في  71/22الأمر  1971لسنة  30واستغلالو جريدة رسمية رقم  1الوقود السائل 

 .1971لسنة  30بسارس فيو الشركات الأجنبية نشاطها في ميداف البحث عن الوقود السائل واستغلالو الجريدة الرسمية رقم 
ة يتضمن إحداث الدؤسسة الوطني 102يتضمن إحداث الدؤسسة الوطنية لتكرير الدنتجات البتًولية وتوزيعها ،أما الدرسوـ  100الدرسوـ  2

 يتضمن إنشاء الدؤسسة الوطنية للأشغاؿ الكبرى 103للبلاستيك والدطاط ،وأما الدرسوـ 
 1991لسنة  63الجريدة الرسمية رقم:  86/14يعدؿ ويتمم القانوف  02/12/1991الدؤرخ في  91/21القانوف  3
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يمكن في إطار الأحكاـ الخاصة الدتعلقة بالاشتًاؾ في لراؿ المحروقات الدنصوص عليها في ىذا القانوف 
 "القياـ بأنشطة التنقيب و البحث عن المحروقات واستغلالذا لأشخاص معنوية أجنبية

لاحظة نسجل الد 1991-1986- 1971من خلاؿ قراءتنا للنصوص القانونية الصادرة سنوات 
 :التالية

أين لؽنح  1986الاحتكار الدنصوص فيما تم عرضو قد خفت حدتو ، بخلاؼ ما كاف معموؿ بو سنة-
 .الاحتكار صراحة لشركة الوطنية سونطراؾ

إف ىذا الاحتكار الخالص لشركة ىو احتكار قانوني  عمومي  كوف التشريع ىو الذي منح ىذا الحق  -
 فقط بل إف الاحتكار القانوني ىو احتكار بالنسبةالخالص لطرؼ دوف آخر .ليس ذلك 

 

 1للمستثمرين الأجانب وكذلك بالنسبة للمستثمرين الوطنتُ

إف ىذا الاحتكار قد جاء بو الدشرع بشكل واسع فهو يشمل حتى احتكار الحصوؿ على الرخص  -
وىكذا يتضح أف  .الدنجمية لحق الشركة وحدىا فيصبح بالتافِ الاحتكار القانوني احتكارا فعليا

الاحتكار ىو متغتَ.فبينما يقوـ على فكرة الدؤسسة الوطنية التي تم ربطها بفكر ة خضوعها لرقابة الدولة 
لصده يقوـ على الدعيار العضوي بالنسبة للقطاعات الاقتصادية التي  -موضوعي –بالنسبة للأجانب 

 . .ىذا من جهةتبقى حكرا على الدولة والتي لا لػق للوطنيتُ الاستثمار فيها

                                                           

إف النصوص السابقة تعتمد على مبدأ الجنسية )لا بد إف تكوف الشركة وطنية( والدشرع الجزائر في تعريفو للمؤسسة  بالنسبةللأجانب.أي1
تم الوطنية اعتمد على معيار الرقابة . أما بالنسبة للمستثمرين الوطنيتُ الخواص فاعتمد على الدعيار العضوي بالنضر إفُ القطا عات التي 

 موضوع البحث واستغلاؿ المحروقات لازاؿ قطاع استًاتيجي فَ يعرؼ الحرية الاستثمارية بعدبرريرىا بعبارة أخرى أف 
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ومن جهة أخرى فاف الاحتكار الخالص لشركة سونطراؾ للرخص الدنجمية، وإف كاف لو ما يبرره من 
التابعة للشركة الأـ سونطراؾ  –الناحية القانونية إلا انو لا يوجد أي نص قانوني لؽنع منح ىذه الشركات 

 . اضعة لرقابة الدولة كما رأيناخ نها"متى كاف موضوعها وىدفها يسمحاف بذلك " الرخص طالدا أ -
إذ أصبح لػق  86/14وانطلاقا من ىذا فانو لؽكننا القوؿ إف الاحتكار قد ضاؽ نطاقو نسبيا بالقانوف 

متى كان موضوعها وغرضها لكل مؤسسة وطنية خاضعة لرقابة الدولة إف تعمل في لراؿ المحروقات " 
 1"يسمحان بذلك

 :ادي ودعم النموفقرة ثانية: مرحلة الإنعاش الاقتص

إف ظاىرة العولدة فرضت على الجزائر برولات جذرية سريعة أرغمتها على فتح المجاؿ إفُ الدبادرات 
 .1996من دستور  37الخاصة ، بتكريسها لدبدأ الحرية التجارية والصناعية الدنصوص عليها في الدادة 

 " حرية التجارة والصناعة مضمونة وبسارس في إطار القانوف"

الدادة ما ىي إلا تأكيد على تبتٍ الجزائر اقتصاد السوؽ ، وتأكيد على نية الدشرع بتكريس  ىذه
 . الدنظمات الدولية بهاالنصوص القانونية ذات الطابع الليبرافِ ، والإقرار بحرية الدنافسة التي نادته

التجارة والصناعة في لزيط  فالدنافسة الحرة مسألة ملازمة للتجارة والصناعة لأنو لا يتحقق الاعتًاؼ بحرية
  "تمارس في إطار القانون"لا يسوده التنافس. لذلك فقد جاءت الصيغة الدستورية بعبارة 

، وبكل جوانبها واف كاف ليس بالدقاـ 2وىذه العبارة تؤكد على أف القانوف ىو الدؤطر للعملية الاقتصادية 
تفصيل ذلك ىنا إلا أنو من الألعية بدا كاف الإشارة إفُ أثر العبارة على مبدأ الحرية الاستثمارية من 

                                                           

بوجلطي عز الدين:النظاـ القانوني للاستثمار في لراؿ الطاقة في الجزائر،أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في بزصص:القانونالخاص،كلية  -1
 50،ص 2016-2015ة الحقوؽ والعلوـ السياسية،جامعةالجزائر،السنة الجامعي

2si on commence par poser la question : qui de l’économie ou du droit est au service de 
l’autre ? on pourrait dire sans trop de certitude que le droit est de service de l’économie 
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الناحية القانونية الواقع أف ىذا الأثر إلظا لغد أساسو من خلاؿ فحص لستلف قوانتُ الاستثمار التي جاء 
لأوفُ الأنف ذكرىا والدتعلقة بدرحلة إزالة التنظيم أو في مر حلة خصخصة الدشرع سواء في الدرحلة ا بها

بذسد التوجو الاستثماري في الدرسوـ  -قبل صدور الدستور  –ففي الدرحلة الأوفُ  .الحقل الاقتصادي
الدتعلق بتًقية الاستثمار الذي احدث ثورة في لراؿ القانوف الداخلي بتكريسو  93/12التشريعي رقم 

 : حيث حدد نطاؽ تطبيقو في نص الدادة الأوفُ التي أقرت على انو مبدأ حرية الاستثماررة لأوؿ م

يطبق على مختلف الاستثمارات الوطنية الخاصة وعلى الاستثمارات الأجنبية التي تنجز ضمن  "
الأنشطة الاقتصادية المتعلقة بإنتاج السلع والخدمات باستثناء الأنشطة الاقتصادية المخصصة 

 :أف ىذه الحرية فَ تكن مطلقة من خلاؿ 1يرى الأستاذ عجة جيلافِ ." حة بنص تشريعيصرا

 .اعتماد الاستثمارات على تقنية الاعتماد الدسبق *

 .استبعاد الاستثمارات الدخصصة صراحة للدولة *

تصور جديد بشأف برقيق 1999الانتخابات الرئاسية لسنة تها ولقد طرحت السلطة الجديدة التي أفرز 
التنمية الاقتصادية معتمدة على أسلوب الإنعاش الاقتصادي حيث لاحظت في البداية إف الاقتصاد 
الوطتٍ فَ يشهد برسن خلاؿ مرحلة التعديل الذيكلي، بل ىناؾ تناسب عكسي بتُ الوضع الاقتصادي 

في ذلك الآثار السلبية النابذة عن الاختللات النقدية التي عرفتها  وأسعار النفط ولعل من أىم الأسباب
بدوف بزفيض  1998و  1997مليار دولار بتُ سنتي  33البلاد في تلك الفتًة حيث سددت الجزائر 

                                                                                                                                                                                                 

……….article édite par Mr DIB SAID " la réalité économique et la norme juridique " 
EL WATEN ECONOMIE DU /16/a 22/07/2007 

 2005عجة جيلافِ : أطروحة دكتوراه ا لدظاىر القانونية للإصلاحات الاقتصادية في الجزائر جامعة الجزائر سنة  1
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مليار دولار، وما لؽكن التنبيو إليو ىو  30جوىري لقيمة الدين الأصلي الخارجي الذي بقي في حدود 
 :1الاقتصادي كانت قائمة على الأسس التالية إف سياسة الإنعاش

 فكرة الوئاـ الددني قصد استًجاع الأمن -

 لدستدامةفكرة التنمية ا -

فكرة الحكم الراشد بكل ما لػملو الدصطلح من معتٌ سياسي ،إداري ،قضائي واقتصادي ، إذ ىو  -
فعرفها في تقريره الصادر سنة  خلاصة توصية قدمها البنك العالدي للبلداف التي تعيش مرحلة انتقالية

"طريقة خاصة لإدارة ولشارسة السلطة السياسية و الاقتصادية قصد تسيتَ أحسن نهاعلى أ1997
 " للشؤوف العمومية

وىو بذلك لؽثل الإطار الجديد لدور الدولة في النشاط الاقتصادي ، حيث الضصر دور الدولة بداية في 
ظاـ العاـ بددلولاتو الثلاث )الأمن العاـ ،الصحة العامة ،السكينة الحراسة الدقتصر أداؤىا على حفظ الن

العامة ( لكن ىذا الأداء زاؿ بفعل دورة النظاـ الرأسمافِ حيث اضطرت الدولة إفُ التدخل في الحقل 
 يتعتُ عليها الانسحاب مرة أخرى متى زالت ظروؼ تدخلها –تدخلا ظرفيا  –الاقتصادي 

فكرة  بهاالسلطة إفُ إصدار ترسانة قانونية داعمة ىذا التوجو تضمن وتأسيسا على ذلك عمدت ىذه
حرية النشاط الاقتصادي وبالتافِ حرية الاستثمار، بالإضافة إفُ إحاطة الدبدأ بفكرة الدنافسة وبكل 

 .الضمانات القانونية التي يتطلبها النشاط الاقتصادي

بدأ الحرية الاستثمارية بذسد من خلاؿ الدرونة في أما في الدرحلة الثانية فاف التوجو لضو تكريس أكثر لد
الانفتاح على أكبر قدر من النشاطات الاقتصادية مراعاة للمتطلبات الدفروضة في ىذه الدرحلة لذلك 
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الصادر في أوت  01/03فقد حدثت نقلة نوعية في الانفتاح أكثر على الاستثمارات من خلاؿ الأمر 
 : الذي جاء ب1 2001من عاـ

 بعاد تقنية الاعتماد واشتًط تقنية التصريح الذي يعد إجراءا شكليااست *

على أن تنجز الاستثمارات في حرية تامة مع مراعاة التشريع منو "  04نصو صراحة في الدادة  *
 "والتنظيمات المتعلقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة

 .و الخاص مع رؤوس الأمواؿ الأجنبيةفتح المجاؿ أكثر للشراكة بتُ الرأس ماؿ الوطتٍ العاـ أ *

 .تصنيف بعض الاستثمارات الإستًابذية ومنحها امتيازات إضافية *

وكما بست الإشارة إليو فيما سبق فاف قطاع الطاقة في الجزائر كاف القاطرة الأمامية التي تستند عليها كل 
سلطة سياسية في كل لزاولة إصلاح اقتصادي، فنتيجة لذلك تم إنشاء المجلس الوطتٍ للطاقة عاـ 

يجيةطاقوية ، ثم والذي كانت لو اليد العليا على القطاع من خلاؿ إشرافو على وضع إستًات 1999
الذي كاف بدثابة قانوف برنامج ،يرسم الإطار العاـ  09/ 99صدر قانوف التحكم في الطاقة رقم 

للسياسة الوطنية للطاقة ولػدد الوسائل التي تؤدي إفُ ذلك من خلاؿ إنشائو مثلا الصندوؽ الوطتٍ 
 .للتحكم في الطاقة الدموؿ للمشاريع الطاقوية

 :طة الإنعاش الاقتصادي بتُ لستلف القطاعات الطاقوية فأصدرتوكمرحلة ثانية فصلت سل

الدتعلق بالدناجم والذي أنشا ىيئتتُ إداريتتُ لعا 2001جويلية  03الصادر في  01/10القانوف رقم  *
 الوكالة الوطنية للممتلكات الدنجمية والديواف الوطتٍ للجيولوجيا والدراقبة الدنجمية:

                                                           

 2001لسنة  47الدتعلق بتطوير الاستثمار الدعدؿ الدتمم الجريدة الرسمية رقم :2001أوت  20الدؤرخ في : 03/ 01الأمر 1



 يمي للاستثمار الأجنبي ومساهمة المتغيرات الدولية في تحرير الاستثمارات في مجال المحروق اتالإطار المف اهالفصل الأول    

41 

 

الكهرباء والتوزيع العمومي للغاز عن طريق الأنابيب والذي انشأ لجنة ضبط الدتعلق ب 02/01القانوف  *
 الكهرباء والغاز.

الدتعلق بالمحروقات والذي أنشا سلطة ضبط المحروقات والوكالة الوطنية لتثمتُ موارد  05/07القانوف  *
لذي جاءت بو المحروقات ،وما لغمع في ظروؼ سن ىذه القوانتُ الثلاثة ىو نفس التبرير الدوحد ا

 1""تيناالسلطة في بريطانيا أثناء خوصصة الدناجم من حيث انو "ليس ىناؾ حل أخر "أو ما يطلق عليو 

وىكذا نلاحظ الانسحاب التدرلغي للدولة من النشاط الاقتصادي من خلاؿ إنشاء ىذه الذيئات 
التشجيع من جهة ، والرقابة الدكلفة بالدهاـ التقليدية للدولة ، والدتمثلة أساسا في جانبي التثمتُ و 

والضبط من جهة ثانية ولقد ألحقت الدرحلة الثانية من الإصلاحات بدرحلة تكميلية سميت" البرنامج 
التكميلي لدعم النمو" وىي بدثابة جيل ثالث من الإصلاحات يتم على مستوى ىذا الجيل ترسيخ كل 

تثمار وكل ما من شأنو الانتقاؿ بالاقتصاد الجزائري الدعايتَ والدقاييس الأولية في التجارة والدنافسة والاس
الدلاحظ خلاؿ ىذه الفتًة فَ يتم تفعيل لستلف القوانتُ  - .إفُ مصاؼ الاقتصاديات الأكثر لظوا

الدتعلقة بالطاقة سيما البتًولية والعازية منها بسن التنظيم الدطلوب في بعض الدسائل ،بل أننا لاحظنا 
لاستثمارية في بعض الأنشطة حينما اقر مثلا بالدشاركة الإجبارية لشركة  تراجع الدشرع عن الحرية

 %بالدائة من قيمة الدشروع. 50سونطراؾ في عقد البحث والاستغلاؿ وبنسب لا تقل عن

التي تقر  58سيما الدادة  2009كما أف الإجراءات الدتخذة بدوجب قانوف الدالية التكميلي لسنة  -
%بالدائة من قيمة الشراكة في 51تُ الوطنيتُ في الشراكات بنسب لا تقل عن بضرورة مشاركة الدتعامل

من اعتمدت على مبدأ الدعاملة بالدثل في الاستثمارات  68الأنشطة الإنتاجية بالإضافة إفُ نص الدادة 
من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة فيما  141الأجنبية ،ىذا ناىيك عن تعديل نص الدادة 

الأفضلية الدمنوحة للشركات والدؤسسات العمومية في منح  -لق بفرض الرقابة على أرباح الشركات ، تع
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من 20و 15بنسبة تتًاوح بتُ  2008الصفقات العمومية والدقدرة في تعديل قانوف الصفقات لعاـ 
 قيمة الصفقة.

الدتضمنة القواعد  2008-12-21الصادرة في : 61تعليمة الوزير الأوؿ السيد أبضد أولػي رقم : -
الدطبقة على الاستثمارات الأجنبية وبرويل الأمواؿ بالعملة الصعبة النابصة عنها إفُ الخارج والتي جاء في 
تقدلؽها على أف ىذه القواعد والتدابتَ الوقائية جاءت استجابة لتعذر برليل الآثار العميقة للازمة الدالية 

مكن بأي حال من الأحوال التذرع بالتفتح الاقتصادي ولا ببناء لا يالعالدية فكما ورد في التعليمة: "
اقتصاد السوق ولا حتى بالتنافسية أو التحجج بذلك من أجل الانطلاق في ليبرالية متوحشة 

 "....... تضيع فيها المصلحة الوطنية

في لراؿ إذا كاف البعض يرى في كل تلك التدابتَ بوادر لإعادة نظر عميقة في الحرية الاقتصادية 
الخيارات أي عودة إفُ فكرة الوطنية الاقتصادية ،فاف البعض الأخر يرى أف التوجو الجديد ما ىو إلا 
عودة إفُ الشكل الطبيعي للأشياء واعتًاؼ متأخر بضرورة بضاية الدصافٌ الاقتصادية للبلد قبل الانفتاح 

 . الدتوحش

ة الأختَة عملت على بذسيد بنية مؤسساتية ومن جهة أخرى يبدو أف السلطة السياسية سيما في الدد
قائمة على ضرورة تأمتُ قدرات بسويل للاقتصاد ) بالاعتماد على مرد ودية القطاع( بذعلو في منئ عن 
آثار تقلب أسعاره في السوؽ الدولية وىي مسالة سوؼ نفصلها في الشق الدتعلق بالدولة الريعية ىل 

تقليص حدة مة ؟ وانطلاقا من كل ما تم بيانو في ىذا الفرع نلاحظ : الدوارد الدالية الطاقوية نعمة أـ نق
 1الاحتكارات العمومية.

فإذا كانت حرية الاستثمار كمرحلة أوفُ لا تنطبق على النشاطات الدخصصة صراحة للدولة سيما 
 الإستًاتيجية و منها قطاع المحروقات ،فاف ىذه الحرية في الدرحلة الثانية تطبق على 
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 2ولكن بدراعاة التشريع والتنظيمات الدتعلقة بالنشاطات الدقننة 1وحتى الإستًاتيجيةمنها -بصيع النشاطات

 .الفرع الثاني: مظاىر حرية الاستثمار في قانون المحروقات

إفُ نفسها بشكل ذاتي بعيدا تها كما ىو معروؼ عن الصناعة النفطية، أنها كانت ومازالت تقدـ خدما
التي سنوضحها من خلاؿ السياؽ، والسؤاؿ  بهاع الوطتٍ الخاص، وىذه الحالة لذا أسباعن تدخل القطا 

الذي يتبادر إفُ الذىن :أنو كيف نستطيع تفستَ التناقض القائم بتُ أف تبقى الدلكية عامة للنفط 
بدو وإشراؾ القطاع الخاص والاستثمار الأجنبي في الصناعة الطاقوية؟ للإجابة على ىذا السؤاؿ الذي ي

وكأنو جزء من الإشكالية العامة، لابد لنا من معرفة أف الصناعة النفطية كأي صناعة أخرى لذا جانبتُ، 
نب آخر وىو الجانب التنفيذي، الأوؿ إدارة العمليات، كالإنتاج أو الاستكشاؼ أو إدارة مصنع، وجا

بها والحقوؿ و كلها بذريلعملياتي، وىي عمليات الإنتاج، وعمليات الاستكشاؼ، والدصانع اأي 
عمليات متنوعة بزصصية أو عامة. ففي العادة تكوف إدارة الدشروع، أي مشروع كاف، بيد الدالك الذي 
يستعتُ بدوظفتُ أكفاء ولسلصتُ في إدارتو للمشروع، لكن الجانب الثاني من العملية، أي الجانب 

مؤقتتُ وجهات أخرى كأف تكوف مقاولتُ  لعملياتي، فإنو لؽكن أف يكوف بيد عماؿ وفنيتُ ثابتتُ أوا
صغار أو كبار أو شركات بزصصية لتوفتَ الخدمات العملياتية أو التشغيلية الأخرى التي بذعل من 

 عمليات الإنتاج متكاملة، وذلك وفق اتفاقات أو عقود لتوفتَ.

انب العملياتي والذي الخدمات الدطلوبة مقابل تعهد مافِ أو اتفاقية سعرية لزددة، ىذا الجانب، ىو الج
وىنا، أي في الصناعة النفطية 3.ليس بالضرورة أف يتم بيد الدالك ولكن وفق مشيئتو ورقابتو وضوابطو

موضوع البحث، على الدولة أف تتمسك بإدارة العمليات الأساسية في الصناعة النفطية وتتًؾ الجانب 
تسمح بدخوؿ القطاع الوطتٍ الخاص لعملياتي للشركات الخدمية، وىذه مساحة واسعة جدا للعمل ا
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والاستثمار الأجنبي. لاف بسسك الدولة بالإدارة لذذه العمليات ىو الضماف الأكيد لدلكية الشعب لثرواتو 
 .1وعدـ التجاوز على ثوابت الدستور

 فقرة أولى : بالنسبة للجانب المؤسساتي

الدشرع الجزائري إفُ انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي، بها أدت الإصلاحات الاقتصادية التي قام
وتعويض القرارات الإدارية بأدوات الضبط الاقتصادي ، فتم فتح العديد من النشاطات أماـ الدبادرة 
الخاصة وإخضاعها إفُ قانوف السوؽ، ويقع على عاتق السلطة العامة أف تتدخل من أجل تأطتَ آليات 

مقتضيات الدرفق العاـ ومصافٌ الدتًفقتُ والزبائن وكذا الدصلحة العامة السوؽ وذلك قصد مراعاة 
الاقتصادية غتَ أف الدولة لا بسارس ىذه الوظائف الضبطية عن طريق الذياكل الإدارية التقليدية، إلظا تقوـ 

والتي تشرؼ على العديد من  سلطات الضبط الاقتصاديبإنشاء ىيئات من نوع جديد تتمثل في 
النشاطات: البنوؾ والدؤسسات الدالية، نشاطات البورصة، التأمينات، البريد والدواصلات الآلات و 

 :وكذا في قطاع الدناجم، الكهرباء والغاز، المحروقات والتي ىي 2السلكية واللاسلكية، الدنافسة

لدنجمية ىيئتا الضبط في المجاؿ ألدنجمي: عمدت الدولة قصد تسيتَ الدنشات الجيولوجيا والدمتلكات ا -
 :ومراقبة الدناجم إفُ إنشاء جهازين يتكفلاف بذلك، ولعا

 

                                                           

 22إفُ  18من ضمن ما قدمتو الورقة البحثية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي برضتَاً للقمة العربية التنموية لصندوؽ النقد العربي من  1
بالدملكة العربية السعودية بعنواف الأزمة الدالية العالدية وبرديات استعادة الاستقرار الاقتصادي وبرقيق النمو الشامل في  2013 جانفي

 الدوؿ العربية
ية، لقد أثارت نشأة فكرة سلطة الضبط الدستقلة العديد من التساؤلات تتمحور أساسا في استقلاليتها وإدراجها ضمن الدنظومة الدؤسسات 2

وكذا الاختصاصات القمعية التي بسارسها ولدزيد من التفاصيل ارجع إفُ الدلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ سلطات الضبط الاقتصادي في المجاؿ 
 2007ماي 24-23الاقتصادي والدافِ الدنظم بجامعة بجاية يومي 
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الدتعلق  10-01من القانوف رقم  44تنص الدادة  الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية: .1
 تنشأ وكالة وطنية للممتلكات الدنجمية، وىي سلطة إدارية مستقلة :بالدناجم على أنو

من نفس القانوف الدتعلق بالدناجم على أنو: "  45ة تنص الداد الوكالة الوطنية للجيولوجية: .2
 . "...تنشأ وكالة وطنية للجيولوجيا والدراقبة الدنجمية، وىي سلطة إدارية مستقلة

تنشأ  "20141فيفري  24الصادر في  05- 14من القانوف الجديد للمناجم رقم  37تقابلها الدادة 
وكالتاف وطنيتاف تتمتعاف بالشخصية القانونية والاستقلاؿ الدافِ تدعياف "الوكالتاف الدنجميتاف وكالة 

" وكالة  -لتسيتَ الدنشآت الجيولوجية و تدعى في صلب النص " وكالة ا لدصلحة الجيولوجية للجزائر 
كالة الوطنية للنشاطات لتسيتَ الدمتلكات ومراقبة النشاطات الدنجمية وتدعى في صلب النص الو 

 الدنجمية

لفرض الستَ التنافسي والشفاؼ لسوؽ الكهرباء والغاز، تم إنشاء لجنة  لجنة ضبط الكهرباء والغاز: -1
،مكيفا إياىا بهيئة مستقلة، تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ  01-02ضبط بدوجب القانوف رقم 

أعلاه: " لجنة الضبط ىيئة مستقلة تتمتع بالشخصية  من القانوف الدذكور 112الدافِ، حيث تنص الدادة 
والدهم في موضوع بحثنا أف الدشرع الجزائري أنشاء سلطات من نوع أخر، "القانونية والاستقلاؿ الدافِ 

بدعتٌ ليست إدارية وإلظا ىي سلطات بذارية، ونعتٍ الوكالة الوطنية لتثمتُ موارد المحروقات )النفط(، 
 07-05من القانوف 12راقبة النشاطات وضبطها في لراؿ المحروقات بدوجب الدادة والوكالة الوطنية لد

حددت دور الدولة الدقتصر والدنحصر في وضع  07-05وإذا كانت الدادة الأوفُ من قانوف المحروقات 
ضبطت الإطار الدؤسساتي الذي يسمح بدمارسة النشاطات الدتعلقة بالمحروقات فاف الدادة الدوالية )الثانية ( 

وبصفة جد صرلػة ىذا الإطار ، من حيث أنو يؤدي إفُ تطبيق مبدأ الحركية والقابلية للتكيف الذي لؽيز 
التي كانت بسارسها سونطراؾ شركة ذات أسهم  تهانشاط الدولة منو ، ويعيد لذذه الأختَة إحدى صلاحيا
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التقليدي للاستثمار في ىذا القطاع ( وبالتافِ تصبح الشركة الوطنية )المحتكر  –بتعبتَ الدادة  –من قبل 
متعامل اقتصادي مرتبط بالشروط الاقتصادية من دوف الإدارية منها التي أعطتو امتيازات السلطة العامة من 

 . قبل .لذا فاف إنشاء ىذا الإطار الدؤسساتي الجديد ىو بذسيد لدبدأ "حرية الاستثمار " في ىذا القطاع

الواقع إف مبدأ الحرية كما سبق بيانو ىو الدهيكل للمنافسة بل ىو  الوظيفي : فقرة ثانية : بالنسبة للجانب
الشرط الضروري لتأسيس نظاـ تنافسي .فقد تكوف العلاقة بتُ مفهومي الحرية والدنافسة منظمة في شكل 

 .1ارتباط مفصلي، حتى واف كانت برتاج إفُ التقييد أحيانا حفاظاً على وجودىا ىذا من جهة

ثانية فلا بد من اعتبار حق الدلكية والعقد أدوات قانونية ضرورية لتمكتُ حرية الدبادرة من أف ومن جهة 
تتكرس عمليا، إذ أنو من غتَ الدعقوؿ أف نتصور حرية مبادرة بدوف أساسها الدادي الذي لا لؽكن أف يكوف 

الدتعلق  25-90قارية بالقانوف فتًقية الاستثمارات دفعت بالدشرع إفُ بررير السوؽ الع.إلا الدلكية الخاصة 
بالتوجيو العقاري الذي أعاد الاعتبار للملكية الخاصة وقد ترجم ىذا التوجو سلسلة من القوانتُ والدراسيم 

الدتعلق بالنشاط العقاري الذي فتح المجاؿ للتعاقد بتُ الدؤجر والدستأجر  03-93ألعها الدرسوـ التشريعي 
الذي منح للمتعاقدين مطلق  2005بعو في ذلك تعديل القانوف الددني في ملغيا في ذلك الحق في البقاء وت

 2بها.الحرية في بذديد الإلغارات والشروط التي ينتهي 

إف النصوص التي بذمع بتُ الحرية والدنافسة كثتَة، نذكر على سبيل الدثاؿ نص الدادة  بالنسبة للمنافسة : -
" تحدد بصفة حرة أسعار نافسة الدعدؿ الدتمم الذي ينص بالد3الدتعلق 03- 03الرا بعة من الأمر رقم 

                                                           

 56ي عز الدين ،الدرجع السابق ص  بوجلط1
نظرا لاف المجاؿ لا يسمح بعرض بصيع الديادين التي أعيد فيها الاعتبار لحرية التعاقد في ظل التوجو الاقتصادي الجديد ارجع إفُ مقاؿ  2

 3عدد  2013لة العلوـ القانونية والإدارية سنة لر –دراسة مقارنة  –مدى القيمة الدستورية لدبدأ حرية التعاقد  : الأستاذة علياف عدة
 05-10معدؿ متمم بالقانوف  2003لسنة  43الدتعلق بالدنافسة الجريدة الرسمية  رقم : 2003يوليو  19الدؤرخ في  03-03الأمر  3

 2010لسنة  46جريدة رسمية عدد   2010أوت 15الصادر في 
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وبدفهوـ الدخالفة فالدنافسة تفقد معناىا في غياب حرية  السلع والخدمات اعتمادا على قواعد المنافسة"
 الدبادرة.

الذي لػدد القواعد الدطبقة على الدمارسات التجارية على جعل  041- 02من القانوف  4كما تنص الدادة 
رية الأسعار كقاعدة عامة بركم كلّ بيع للسلع أو تأدية خدمات الدلاحظ من خلاؿ قانوف نظاـ ح

المحروقات انو تبتٌ مبدأ "الأسعار الحرة "حسب قواعد العرض والطلب وسواء تعلق الأمر بالاستتَاد 
صصا صراحة والتصدير وبعبارة دقيقة تبتٌ مبدأ الدنافسة في قطاع كاف يعتبر إفُ وقت غتَ بعيد قطاعا لس

 .للدولة

 لذا يطرح التساؤؿ حوؿ العلاقة بتُ مبدأ الحرية ومبدأ الدنافسة ؟

إذا أردنا إضفاء طابعا عاما على تعريف ىذا مبدأ الحرية، فمن الواجب أف نعتبره تربصة قانونية للحرية 
كالعرض والطلب ثم الاقتصادية، أو ما يعرؼ عند الاقتصاديتُ باقتصاد السوؽ الذي يرتكز على أساسيات  

 .والثاني ؿالأسعار التي تتحدد بالتقاء الأو 

برنالرا تصحيحيا بغية برقيق اللامركزية تدرلغيا في عملية صنع  1988ولقد اعتمدت الجزائر ابتداء من سنة 
ختلالات الدالية التي تعاني منها الدولة ا من جهة ،ومن جهة أخرى إزالة الاالقرار وتطوير آليات السوؽ ىذ

والنابذة عن الفتًة السابقة في ظل النظاـ الاقتصادي الدوجو، وبسثل ىذا البرنامج في لرموعة من الإجراءات 
 : والتي منها إصلاح نظاـ الأسعار الذي لظيز فيو بتُ نظاـ الأسعار الدقننة ونظاـ الأسعار الحرة

باشرة في الحياة الاقتصادية تستطيع الدولة عن طريق ىذا النظاـ أف تتدخل م نظام الأسعار المقننة:
ؼ برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية والاجتماعية، وبدعتٌ آخر أفّ الأسعار الخاضعة لذذا النظاـ بهدوذلك

 :تعتبر كوسيلة لتدخل الدولة، ويتم تنظيم ىذا النوع من الأسعار عبر طريقتتُ
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 للمنتجتُ عند إنتاج السلع يتم الإعلاف عن أسعار الدنتجات الدضمونة مسبقا أي ضماف سعر أدنى-
الحماية أو التحفيز أي أفّ ىذا النوع من الأسعار الدقننة  بهدؼوالخدمات التي يتطلب إنتاجها بصفة خاصة

 الذدؼ منو تشجيع وتطوير الدنتجات الأولية ضمن الدخططات الاقتصادية

يطبق ىذا النوع من الأسعار  يتم برديد الحدالأعلى للأسعار على مستوى الإنتاج وعلى مستوى التوزيع، -
على السلع والخدمات التي بزولذا الدولة أولوية اقتصادية واجتماعية خاصةبهدؼ بضاية بعض النشاطات 

 :الاقتصادية أو الفئات الاجتماعية وبالتافِ الحد الأعلى للأسعار يعتبر

 .لاجتماعيةوسيلة لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي لتجسيد السياسة الاقتصادية وا -

 .وسيلة تدخل الدولة في الاقتصاد لتأطتَ وتطور الأسعار عندما يتطلب ذلك بشروط السوؽ -

 وسيلة تسمح بتجنب بذاوز أقصى سعر مرخص بو. -

نظاـ الأسعار الحرة ويقصد بو حرية الأسعار وتطبق على الدنتجات التي لذا أولوية اقتصادية أو اجتماعية 
 :سعار إفُويهدؼ ىذا التنظيم من الأ

زمات السوؽ من تنظيم أسعار السلع والخدمات عن طريق نظاـ العرض والطلب، بالإضافة يبسكتُ ميكان -
 .1إفُ تنظيم السوؽ الوطنية والوصوؿ إفُ تكامل حقيقي بتُ الدخطط والسوؽ
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تبتٌ قانوف المحروقات مبدأ الأسعار الحرة حسب قواعد  تحرير الأسعار من منظور قانون المحروقات :
 : العرض و الطلب وسواء تعلق الأمر بالاستتَاد أو التصدير

بالنسبة لأسعار التصدير : يرتبط التسعتَ بدتغتَات السوؽ الدولية للمحروقات السائلة والغازية فبشاف  -
لػدد السعر الدرجعي على أساس " السعر  07- 05من القانوف  61المحروقات السائلة وحسب نص الدادة 

 " الدعموؿ بو في الأسواؽ الدولية عند الشحن والدتعلق ببتًوؿ صحراء بلند

لاحظ اف الدشرع اقر باف برديد السعر الدرجعي يكوف بقرار من وزير الطاقة والدناجم بعد برديده من طرؼ الد
الوكالة الوطنية لتثمتُ موارد المحروقات " النفط " الأمر الذي يثار بشأنو التساؤؿ باف مثل ىذا التحديد 

 الدتعلق بالأسعار. 12-89طار القانوف في إ بهاللأسعار يقتًب ربدا من مفهوـ الأسعار الدقننة الدعموؿ 

 :ضماف حد أدنى للأسعار من خلاؿ نهاالواقع واف كاف الدشرع وضع آليات قانونية من شا

 : اعتماده على السعر الأكثر ارتفاعا من بتُ أولا:

 .السعر الناجم عن كل عقد -

 .والسعر الدرجعي للفتًة السابقة -

ألا يكوف السعر الدرجعي بالبرميل الدعادؿ للبتًوؿ أقل من نسبة مؤوية لدعدؿ سعر خالص الكلفة إفُ ثانيا :
غاية الشحن لبتًوؿ صحراء بلند )تصنيفات البتًوؿ( للثلاثي السابق .لكن ما يعاب على ىاتتُ الآليتتُ 

متخصصة مؤكدة الشهرة  القانونيتتُ واف كانتا تشكلاف ضماف ىو ارتباطهما بالسعر الذي تنشره "لرلة
، ولشا لا لؼفى على احد يصبح الاعتماد على المجلات الأوروبية و 61"بصريح الفقرة الخامسة من الدادة 

التي  Times Financial الأمريكية الدتخصصة في مثل ىذه الأمور برصيل حاصل كمجلة فينوسيالنالؽز
السوؽ النفطية كما أنها مرتبطة بالبورصات الشهتَة ىي في الواقع لرلات لشولة من قبل مضاربتُ مرموقتُ في 

لسوؽ النفط كبورصة لندف أو بورصة نيويورؾ ومثل ىذه البورصات معرضة في حالات مؤكدة لخطر 
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الدضاربة، وىو ما قد يؤثر على سعر البتًوؿ الجزائري ارتفاعا والطفاضا . ولكن الأخطر في كل ذلك أنو في 
علن من طرؼ ىذه المجلات اصطناعيا أكثر منو اقتصاديا وىذا ما لغعل الثروة بعض الحالات يكوف السعر الد

النفطية عند تصديرىا عرضة لاستًاتيجيات كبار الدضاربتُ في السوؽ الدولية للنفط رغم إف الدشرع حاوؿ 
 1إضفاء الطابع السيادي على ىذه الأسعار من خلاؿ الآليتتُ السابق بيانهما

ننا القوؿ أف قرار الوزير الدكلف بالقطاع بتحديد سعر التصدير للنفط ىو قرار  وبناءا على كل ىذا لؽك
كاشف وليس قرار منشئ لسعر البتًوؿ وبالتافِ يتأكد إف السلطة قد بزلت بصفة نهائيةعن دورىا التقليدي 

 2الدوروث عن عهد التأمينات في برديد السعر الدرجعي للبتًوؿ الجزائري

 : من قانوف المحروقات 08تَاد : فلقد اعتبرت الدادة الثامنة بالنسبة لأسعار الاست -

يعد استتَاد المحروقات والدنتجات البتًولية وتسويقها عبر التًاب الوطتٍ نشاطا حرا شريطة احتًاـ ىذا " -
فمثل ىذا الخضوع لقاعدة العرض والطلب قد يؤدي إفُ زيادة غتَ لزدودة لأسعار المحروقات ".....القانوف 

ائلة لأنو بالنظر إفُ ىذا التحرير فمن غتَ الدعقوؿ أف يبيع الدستثمر الخاص النفط ومشتقاتو بسعر الس
بالإضافة إفُ الأرباح الذامشية ،وىذا قد يؤثر على القدرة  تهاالتكلفة ، بل يفتًض عند البيع تغطية التكلفة ذا

ت رغم برمل الدولة تبعات التدخل في الشرائية للمستهلك الجزائري الدعتاد على السعر الدقنن للمحروقا
على أنو "يتًتب على اي تبعة تفرضها  08سوؽ المحروقات حيث قضت الفقرة الأختَة من الدادة الثامنة 

ومعتٌ ذلك انو حالة تدخل الدولة لضبط "الدولة دعما ماليا لػدد مبلغو وكيفيات منحو عن طريق التنظيم 
نتيجة ضغوط اجتماعية تكوف لربرة على تعويض الفرؽ بتُ السعر أسعار المحروقات السائلة سيما حفظها 
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السبعينات إفُ العمل على تطبيق توصيات الأوبك سيما الدتعلقة منها بتحديد أسعار المحروقات حيث كانت لقد سعت الجزائر في بداية 2

الذي وضع حد أدمى للأسعار لا بذوز لسالفتها كما  1970-04-12الدؤرخ :10-71تصدر بدوجي بنص تنظيمي بناءا على الدرسوـ 
عار الدرجعية للضريبة لغب ألا تكوف أقل من الأسعار المحددة في الدرسوـ الصادر بنفس التاريخ على أف الأس 103  -71نص الدرسوـ 
 الأنف ذكره
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الدشهر من قبل الدستثمر والسعر الدرغوب فيو من طرؼ السلطة  ويتم ىذا التعويض في شكل دعم مافِ 
يستفيد منو الدستثمر مباشرة من حزينة الدولة ،وعليو فاف أسعار البتًوؿ ومشتقاتو أصبحت متحررة ضمن 

 OMCمسايرة أو الاستجابة لشروط ومتطلبات الانضماـ إفُ الدنظمة العالدية للتجارة منطق الدولة في 

كماؿ انو لا لؽكن الفصل بتُ حق الدلكية وحرية   1: يرى الأستاذ موىوبيأما بالنسبة لحرية التعاقد -
رية التعاقد التعاقد ، لاف العملية الاستثمارية في ىذا الجانب إلظا ىي عملية عقدية لزضة .فالحديث عن ح

وما تتمتع بو من قيمة قانونية أمر لا ينفصل بحاؿ عن سياؽ الحديث عن الحرية عموما كقيمة سامية لدولة 
القانوف . فحرية التعاقد باعتبارىا جوىر الحريات الاقتصادية وأساسها تشكل في الحقيقة بذسيدا وتربصة 

حرية الاستثمار دفع الدشرع الجزائري إفُ بررير السوؽ فالعمل على ترقية . لددلوؿ الحرية في المجاؿ الاقتصادي
الدتعلق بالتوجيو العقاري الذي ترجم ىذا التوجو بإعادة الاعتبار  90-25العقارية من خلاؿ القانوف 

الدتعلق بالنشاط العقاري الذي الغي  03-93للملكية الخاصة بسلسلة من القوانتُ ألعها الدرسوـ التشريعي 
وكذا تعديل القانوف التجاري  07-05بالقانوف  2005إفُ إف تبعو تعديل القانوف الددني في الحق في البقاء 

عقد بها الذي منح للمتعاقدين مطلق الحرية في بذديد الإلغارات والشروط التي ينتهي  05-02بالقانوف 
الديادين التي أعيد فيها مكرر منو ونظرا لاف المجاؿ ىنا لا يسمح بعرض بصيع 187الإلغار وبخاصة الدادة 

الاعتبار لحرية التعاقد في ظل ىذا التوجو الجديد فانو لؽكننا القوؿ أف لراؿ حرية التعاقد يتسع ويضيق 
بحسب التوجهات الاقتصادية التي تنتهجها الدولة فكلما كاف الاقتصاد موجها كلما كثرت القيود على حرية 

اؿ أماـ الدبادرات الخاصة.والضماف ىنا ىو القيمة الدستورية لدبدأ التعاقد وحيثما كاف الاقتصاد حرا فسح المج
 : ""حرية التعاقد

ولقد نظر الدشرع الجزائري إفُ حرية التعاقد على أنها احد أوجو الحرية بدعناىا العاـ وىي أىم وسيلة قانونية 
الفة الذكر لصده ربطها بحرية الس 37لدمارسة العديد من الحريات الأساسية لذا فبعد أف نص عليها في الدادة 
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التي تنص على ضماف الدلكية الخاصة، بل وأدرجها ضمن الفصل  1996من دستور 52التملك في الدادة 
الخاص بالحريات، كتأكيد على خضوع حرية الدبادرة للملكية الخاصة، وىي علاقة مستمدة من صميم 

لدؤسسات الإنتاجية عن طريق الفصل بتُ عوامل النظاـ الرأ سمافِ الذي منذ نشأتو أحدث تغتَ في تنظيم ا
من القانوف الددني  106كما تبتٌ الدشرع ىذا الدبدأ من خلاؿ الدادة  . الإنتاج ،عوامل العمل والرأسماؿ

"العقد شريعة الدتعاقدين ،قلا لؽكن نقضو ولا تعديلو إلا باتفاؽ الطرفتُ أو للأسباب التي يقررىا القانوف " 
تبقى لصرد حالات  نهافإ –تأثر بالنهج الاشتًاكي  –عرفو ىذا الدبدأ من قيود في البداية وعلى الرغم لشا 

استثنائية ذلك إف الأنظمة القانونية تتضمن عادة لعض الخالات التي بزرج عن الدبادئ العامة والعبرة في 
الخاصة كما التقييد الوارد موقف الدشرع منها تكوف دائما بالرجوع إفُ الحالات العانة لا إفُ الخالات تهديد 

على حرية التعاقد أيا كاف مداه لا يصلح مبررا للقوؿ بانعداـ القيمة الدستورية للمبدأ ، فحرية التملك التي 
ليست مطلقة وإلظا ىي مقيدة بالوظيفة الاقتصادية التي تؤديها فالدالك  52نص عليها الدستور في الدادة 

ية لأملاكو فهو ليس حرا في استغلاؿ أملاكو فاف تعسف في استعماؿ للشيء واف كاف يتمتع بحماية قانون
يتضح لداذا بهذاو  . من القانوف الددني 124ملكيتو يعتبر لسطأ وخطاه يوجب الدسؤولية وفقا لنص الدادة 

لكن بالرجوع إفُ  .من الدستور ضرورة لشارسة " الحرية التجارية والصناعية" وفقا للقانوف 37ربطت الدادة 
 1الغطاء الدستوري لملكية الموارد الطاقويةلؽكن أف نعرض مسالة  25الدادة  نص

-122-119-18- 17-12الرجوع إفُ ديباجة قانوف المحروقات لصد أنو أسس أحكامو على الدواد
 :والتي نسجل إلزاميا الدلاحظات التالية 96من دستور  124-126

ملك للمجموعة الوطنية وتشمل باطن الأرض والدناجم " الدلكية العامة عي 17بالاستناد إفُ نص الدادة 
والقالع والدوارد الطبيعية للطاقة والثروات الدعدنية والطبيعي والحية في لستلف مناطق الأملاؾ الوطنية البحرية 

كاف الأجدر بالدشرع حذؼ مصطلح "ملكية عامة "التي ىي ملكية الدولة واستبدالو  " والدياه والغابات
 . عمومية ذلك لاف ىذا الدصطلح الأختَ أكثر حيادية ويعبر قي ثناياه عن روح النظاـ الرأسمافِبالدلكية ال
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التي بسيز في الأملاؾ بتُ الأملاؾ الوطنية العمومية والأملاؾ الوطنية 18لكن بالاستناد إفُ نص الدادة 
متُ الخاص ؟ اف الدنطق الذي الخاصة لغعلنا نتساءؿ ىل أملاؾ المحروقات جزء من الدومتُ العاـ أـ من الدو 

يتماشى وروح القانوف الجديد للمحروقات ىو اعتبار موارد ىذه الدواد جزء من الدومتُ الخاص وبتعبتَ أكثر 
دقة أنها قابلة للتصرؼ فيها والتنازؿ عنها لفائدة أشخاص القانوف الخاص لذلك ، وما يؤكد ىذا الطرح ىو 

 . لكية الدتعاقد للمحروقات الدستغلةمن القانوف الدقررة لد 30نص الدادة 

يتأكد الأمر أف قطاع المحروقات فَ يعد قطاعا استًاتيجيا )بالدعتٌ القانوني  122بالاستناد إفُ نص الدادة 
قطاع اقتصادي كباقي  122وليس بالدعتٍ الاقتصادي ( بل أصيح بدوجب ىذه الدرجعية الدستورية ـ

إدراج مشروع قانوف للتصرؼ فيو  119ومة وبناءا على نص الدادة القطاعات ، وبدعتٌ أدؽ أنو لؽكن للحك
والتنازؿ عنو ، الأمر الذي لغعلو رىتُ حسابات سياسية أكثر منها اقتصادية وقانونية حتى واف أدرجت ىذه 

 1. التي ىي أصلا لزل إشكاؿ قانوني كما سبق بيانو17الدادة شرطها بعدـ الدساس بأحكاـ نص الدادة 

الصادر في الجريدة الرسمية تطرؽ لدا يعرؼ بحق الشفعة الذي  2019القانوف الجديد للمحروقات  نرى أف 
طراؾ لدنع بروؿ حصص الشركات الأجنبية في حقوؿ من موارد و الشركة الوطنية للمحروقات سونابسارس

لشارستها خلاؿ فتًة طراؾ التي لؽكن لذا ى ،حيث انو لؽنح حق الشفعة لسوناالنفطية والغازية إفُ شركات أخر 
يوـ من تاريخ إخطارىا من طرؼ وكالة تثمتُ المحروقات بطلب برويل الأصوؿ ،وتضمن 60لا تتجاوز 

الخاصة بشراكة مع الأجانب في الدشاريع النفطية والغازية ،وىو نفس  49/51الدشروع الإبقاء على قاعدة 
اعدة لكنو ابقاىا في القطاعات الإستًاتيجية الذي رفع ىذه الق 2019النهج الذي سار عليو قانوف الدالية 

ومدد أجاؿ التًاخيص   gré a gréو المحروقات احدلعا ،مع إمكانية منح صفقات بالتًاضي البسيط 
سنوات لؽكن بسديدىا لسنتتُ إضافيتتُ وستكوف الددى القصوى  7افُ 2البحث والاستكشاؼ من 

 سنة . 32لاستغلاؿ حقوؿ النفطية وغازية 
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في قانوف الحافِ إفُ  02نوف المحروقات الجديد أجاؿ التًاخيص الاستكشاؼ الغازي والنفطي من ومدد قا
سنوات قابلة لتمديد سنتتُ إضافيتتُ، بسبب عمليات لزتملة لتطوير حقوؿ الغاز الصخري في حتُ  07

 سنة. 35أف الددة الأقصى لاستغلاؿ الحقوؿ بدا فيها مرحلة الاستكشاؼ ستكوف 

قود فقد ورد في  القانوف الجديد توجو صريح لدولة لضو تقليص دعم الوقود بأنواعو إضافة وبخصوص الو 
لكهرباء و الغاز واخذ عدة تكاليف تدخل في نشاط تكرير وإنتاج الوقود والكهرباء والغاز بعتُ الاعتبار بدا 

ويضيا عادلا لتسويقهذه فيها سعر البتًوؿ الخاـ لدى دخولو الدصفاة النفطية لتكريره .بدا يضمن سعرا تع
الدوادإيذانا بزيادات مرتقبة  في أسعار تسويق ىذه الدنتجات ومنح القانوف الجديد الأفضلية لشركات الوطنية 

 بدا لؼص أنشطة الدناولة الدرتبطة بدشاريع النفط والغاز .

ل إصلاح اقتصادي، خلاصة لكل ما سبق فانو لؽكن القوؿ أف قطاع الطاقة كاف بدثابة القاطرة الأمامية لك
ولذذا ساىم مبدأ "حرية التعاقد " في تطوير ىذا القطاع من خلاؿ الانفتاح على الاستثمارات الدولية 
فبعدما كاف يرمي إفُ برقيق الدصلحة الخاصة تم تطويعو بحيث أصبح يهدؼ إفُ برقيق الدصلحتتُ معا العامة 

 ينهما.والخاصة مع ترجيح الدصلحة العامة في حالة التعارض ب

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 اٌثأي: فصًاٌ

اٌطثيؼح اٌمأىٔيح ٌؼمىد الاسرثّار 

 في اٌضثظ و اػرّاد سٍطاخ

 .اٌّحزولاخ لطاع

 



 لعقود الاستثمار واعتماد سلطات الضبط في قطاع المحروق اتالفصل الثاني                             الطبيعة الق انونية  

59 

 

 :تمهيد

لقد تعددت الآراء واختلفت الدضامتُ التي لؽكن أف نعطيها للعقود الدبرمة بتُ الدوؿ و الأشخاص الخاصة 
ما الأجنبية منها من أجل برديد معافَ ىذه العقود ، التي تتميز عن بقية العقود الدبرمة في ظلالتجارة سي

الدولية الأخرى من حيث الدوضوع الذي تنصب عليو ىذه العقود ، حيث تتنوع بتنوع العقد الدبـر ، إلا أنو 
لاقتصادية و الاجتماعية في إطار يكاد يكوف سبب التعاقد من جانب الدولة واحدا و ىو برقيق التنمية ا

السياسية العامة للدولة ، أما الباعث عند التعاقد لدى الطرؼ الأجنبي فمنذ زمن ليس ببعيد كاف الذدؼ 
من التعاقد للطرؼ الأجنبي مع الدولة ىو برقيق الذيمنة، و أكبر قدر من الربح و عقود الامتيازات النفطية 

 .أكبر دليل على ذلك

لباعث قد تطور ،إذ أصبح يساىم ويشارؾ في برقيق الأىداؼ الاقتصادية للدولة و الحصوؿ إلا أف ىذا ا
على الأرباح من خلاؿ تلك الدسالعة أو الدشاركةوإذا كانت العقود الداخلية بزضع لأحكاـ القانوف الوطتٍ ، 

العموـ لأحكاـ القانوف  و يستبعد بساما تطبيق أي قانوف أجنبي عليها ، بينما بزضع العقود الدولية على وجو
الدوفِ الخاص ، والتي تسمح للمتعاقدين باختيار القانوف الواجب التطبيق عليها، فالصفة الدولية للعقد ، 
إذف ىي الشرط الضروري لصحة اختيار الأطراؼ للقانوف الذي يسري عليو ، ومن بشة لا لؽكن الحديث عن 

، فهذا النوع من العقود ىو الذي يثتَ  بيعة ىذا العقدالقانون الواجب التطبيق إلا بعد تبيان أولا ط
 تكييف ووصف عقد الدولةمشكلتي تنازع القوانتُ ، وتنازع الاختصاص القضائي ، ومن ىنا تتجلى ألعية 

 ، وىو أمر يتعدى إرادة.

 .المبحث الأول: الطبيعة القانونية لعقود استثمار في مجال المحروقات

لقد كاف مصطلح عقود الدولة ، يطلق على تلك العقود التي تبـر بتُ الدولة من جهة ،وبتُ متعاقد أجنبي 
من جهة أخرى ، وغالبا ما يكوف منتميا إفُ القانوف الخاص ، ولكن الإشكاؿ يتدخل في ىذا الدفهوـ من 

موضوع القانوف الدوفِ  خلاؿ الخلاؼ حوؿ صفة الدولة ، باعتبارىا مزدوجة الشخصية ، فهي من ناحية
العاـ ، وشخصا من أشخاص القانوف الداخلي ، فأي الوصفتُ يشتًط في عقود الدولةليصلح عليها إطلاؽ 
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ىذه التسمية ، وىذا ما لضاوؿ برري إيضاحو من خلاؿ ىذا الدطلب بعد أف نتمكن من توضيح التوصيف 
 1. القانوني الذي تتخذه الدولة في ىذه العقود

 .ول: استثمار المحروقات بين " العقد" و"الاتفاقية " دقة في المفهوم وتباين في الوصفالمطلب الأ

لعل الكلاـ عن أي نظاـ قانوف لؽكن أف لؼضع لو عقد الدولة، يقتضي التسليم بأف النظاـ القانوني للدولة 
لة ، وىذا لغعل من نظم الدتعاقدة ليس النظاـ الوحيد الذي لػكم وينظم الحياة الاقتصادية والاجتماعية للدو 

قانونية متعددة والتي قد تستقي منها القوانتُ الوطنية بعضا من أحكامها ، قد تصلح لأف تكوف أىلا لحكم 
لذا فإننا نتناوؿ تها ىذه الطائفة من العقود ، أو على الأقل تسهم إفُ جانب القوانتُ الوطنية في حل منازعا

لدفاىيم وفي جانبو الثاني نتناوؿ مسالة التنازع الفقهي في وصف في ىذا الدطلب في جانبو الأوؿ : ضبط ا
 ىذه العقود

 .الفرع الأول: ضبط المفاىيم القانونية

لقد تعددت وجهات نظر الفقهاء عند تقسيم ىذه العقود من حيث الدوضوع إلا أف الآراء تكاد بذمع على 
و عقود التعاوف الصناعي التي تتخذ عدة  تصنيفها إفُ عقود البتًوؿ وبالأخص عقود الامتياز البتًوفِ،

أشكاؿ منها عقودالدساعدة الفنية و عقود الإنشاءات الدولية التي بسثل ألعية قصوى للدوؿ النامية ، لدا 
و قد تعددت الأشكاؿ لإنشاء الدنشآت الصناعية ، وتطورت ، فبعد أف كانت  . برققو من تنمية اقتصادية

ة قادرة على الإنتاج " عقد الدفتاح في اليد " بواسطة الأيدي العاملة مقصورة على تسليم منشأة صناعي
الوطنية التي قاـ الدتعاقد بتدريبها ، تعدت ذلك إفُ التزاـ الدتعاقد الأجنبي بتسويق جزء من الدنتج علاوة على 

نفيذ ،و تدريبالعمالة الخدمات السابقة الدتمثلة في تسليم الدنشأة بعد التزاـ الشركة الأجنبية بالتشغيل بعد الت
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من خلاؿ إنشاء لزطات 1الوطنية و إجراء الصيانة اللازمة ،الإضافة إفُ عقود الأشغاؿ العامة الدولية 
للكهرباء ، وىذه العقود ليست شكلا واحدا، و إلظا تتعدد صورىا ، فعلاوة على الصيغة الرئيسية وىي البناء 

 :ز صيغا جديدة من ىذه العقود ، ألعهاوالتشغيل ونقل الدلكية ، فإف التعامل قد أفر 

 .عقود البناء والتملك والتشغيل ونقل الدلكية-

 .عقود البناء والتملك و التشغيل-

 .عقود البناء والإلغار ونقل الدلكية-

ونظرا لكوف عقود الدولة ليست فكرة وصفية تنطبق بسهولة على عقد مسمى ، سنحاوؿ الوصوؿ إفُ 
الدولة " في لراؿ الاستثمار من خلاؿ الفقرة الأوفُ ، وحتى واف اعتبرت العقود لزاولة ضبط مفهوـ "عقود 

من  -الدبرمة في لراؿ الطاقة من طرؼ الفقو من قبيل عقود الدولة فاف الدتغتَات الحاصلة في ىذه العقود
نظرا لتميزىا جعل من عقود الاستثمار النموذج الأصيل لذا  –حيث تكوينها ،تنفيذىا والآثار الدتًتبة عنها 

 . عن باقي العقود الدولية الأخرى الدستمدة من مبررات ودوافع لستلفة وىو ما نتناولو في الفقرة الثانية

عقود الدولة في لراؿ الاستثمار أولا :التعريف العاـ لعقود الدولة : للإحاطة بالدعتٌ العاـ لعقود  فقرة أولى :
يل التارلؼي لظهور ىذا الدصطلح ، فضلا على أف ىذه الدولة ، فإف ىذا يستوجب الوقوؼ عند التأص

العقود تتغتَ باستمرار لتغتَ الظروؼ التي قد نشأ فيها ىذا الدصطلح وذلك من خلاؿ " تأصيل مفهوـ عقود 
 الدولة "أولا وكذا الدقصود بو أي" الدفهوـ الاصطلاحي لعقود الدولة "ثانيا.

لة من الظواىر الدستحدثة نسبيا في لراؿ العلاقات تأصيل مفهوـ عقود الدولة. تعتبر عقود الدو  .1
الدولية الدعاصرة ، وأصبحت ىذه العقود ظاىرة قانونية لزل اىتماـ فقهي مع أواخر القرف التاسع 

 -عشر وبداية القرف العشرين ، ولعل أحكاـ لزاكم التحكيم ، وكذا لرهودات الدنظمات الدولية 
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دراسة وإلغاد الحلوؿ لدثل ىذه العقود ، سالعت في بلورة  التي أوكلت لذا مهمة -بلجاف متخصصة 
أحكاـ خاصة بزتلف في كثتَ من الأحياف عن أحكاـ العقود الدولية العادية . و لقد ولد ىذا 
الدصطلح منذ سبعينيات القرف الداضي ، والذي جاء بدفهوـ دقيق ، لنوع معروؼ من العقود ليس 

على مستوى القانوف الداخلي ، ولكن ىذه العقود بدأت فقط على صعيد القانوف الدوفِ ، بل 
 اليوـ في التغتَ ، وذلك بتحوؿ ىذه الطائفة من العقود تتًاوح بتُ العقد الإداري الداخلي و الدوفِ

. 

العقود  بهاويقصد  " state contacte"ويرجع مصطلح عقود الدولة إفُ أصل إلصليزي ، فهو مأخوذ من
على أنو   "contrat d’état"ن ىذا الدصطلح الإلصليزي اشتق الدصطلح الفرنسيالتي، تبرمها الدولة  وم

لؽكن الإشارة إفُ أف ىنالك من يطلق على تسمية ىذه العقود بدصطلحويرى الأستاذ قادري عبد العزيز أنو 
ب تبرز أحد طرفي العقد فقط ، ويرى أف تسمية عقد الدولة إفُ جان نهاما يعاب على ىذه التسمية، ىو أ

قد تدخل بعض الغموض بدا برتوي عليو من إلػاء إفُ نها عبارة العقد الدوفِ ىي الأكثر صحة ،مع أ
العلاقات بتُ أشخاص القانوف الدوفِ العاـ ، لكن العبارة قد شاعت وكرست في الدعاملات الدولية على 

تعتٍ العقود الدبرمة بتُ الدوؿ والأشخاص الطبيعيتُ أو الدعنويتُ الخاصتُ ،الذين يكوف مقر سكناىم أو  نهاأ
 . بسركزىم التجاري في دوؿ غتَ الدولة الدتعاقدة

ولكن مصطلح عقد الدولة كذلك نرى فيو أنو يظهر أحد الأطراؼ وىو الدولة، ويتجاىل الطرؼ الأجنبي 
 . 1تقدةلشا لغعل التسمية غتَ من

تباين الدفهوـ الاصطلاحي لعقود الدولة من خلاؿ استبعاد المفهوم الاصطلاحي لعقود الدولة: .2
مصطلح الاتفاؽ في برديد عقود الدولة أولا، و لزاولة تثبيت الوصف العقدي على عقود الدولة 

 .ثانيا
                                                           

لرلة .Etat contrat "ستثمارات الدولية "عقد الدولةقادري عبد العزيز:دراسة في العقود بتُ الدوؿ ورعايا دوؿ أخرى في لراؿ الا1
 33و 32، ص 1997، سنة 07، رقم 01إدارة، العدد 
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ه العقود باستخداـ لقد تناولت كثتَ الدراسات ىذاستبعاد مصطلح الاتفاق في تحديد عقود الدولة:-أ
مع أف ىناؾ فرقا ظاىرا بتُ الاتفاؽ والعقد ، والتي من " بدلا من مصطلح " العقود" اتفاقات "مصطلح 

الأمر  :حيث أستند في استخدامو لدصطلح الاتفاؽ على أمرين  Berlinالأستاذ  بهابينها الدراسة التي قاـ 
انونية بتُ الأطراؼ ، والذي يعد من بتُ أىم الدبادئ التي الأوؿ ىو افتقاد ىذه التعاقدات لدبدأ الدساواة الق

تقوـ عليها نظرية العقد ، ومرجع ذلك ىو أف ىذه التعاقدات يكوف أحد طرفيها سلطة عامة ذات سيادة 
 وىي الدولة ويكوف الطرؼ الآخر مفتقرا إفُ ذلك.

في العقود الدولية التقليدية لشا لغعل لأمر الثاني : تتعرض ىذه التعاقدات لدسائل تكوف معالجتها غتَ مدرجة 
وقياسا على ىذا نرى من جانبنا إذا رجعنا إفُ نظرية العقد في باب  "من الدناسب تسميتها " اتفاقات

من القانوف الددني الجزائري التي تنص  54مصادر الالتزاـ ، لصد أف الدشرع الجزائري من خلاؿ نص الدادة 
جبو شخص أو عدة أشخاص لضو شخص أو عدة أشخاص آخرين بدنح أو العقد اتفاؽ يلتزـ بدو  -على أف 

 فعل أو عدـ فعل شيء ما.

ويظهر من ىذا التعريف أف الاتفاؽ أشمل وأعم من العقد ، حيث يكوف العقد بدثابة النوع من الجنس أو 
العقد أخص بدعتٌ آخر ، فكل عقد يكوف اتفاقا ، أما الاتفاؽ فلا يكوف بالضرورة عقدا ،فاتفاقية يكوف 

الاستثمار تبتُ الإطار العاـ الذي يطرأ عقود الاستثمار وبدعتٌ أخر فاف إبراـ اتفاقية الاستثمار  "من الاتفاؽ
قد يتبعو في كثتَ من الأحياف إبراـ عقد استثمار ، كما أف القواعد والدبادئ التي تتضمنها اتفاقية الاستثمار 

 .ماربسثل الإطار القانوني العاـ لعقود الاستث

من تسميتو لذذه التعاقدات بالعقود 1ومن جهة أخرى يرى الأستاذ عوض الله أف ما ذىب إليو غالبية الفقو 
لا تفتقر إفُ مبدأ الدساواة بتُ أطرافها إذ أف الدولة عند إبرامها لدثل العقود  نهاىو الأجدر بالدناصرة ، لأ

                                                           

عوض الله شيبة الحمد السيد : النظاـ القانوني لعقود إنشاء الدنشآت الصناعية بتُ الدوؿ والشركات الأجنبية الخاصة مع دراسة تطبيقية  1
 1992 - 6الدكتوراه في الحقوؽ ، كلية الحقوؽ ، جامعة أسيوط ، مصر،صعلى العقود الدصرية رسالة للحصوؿ على 
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الدتعاقد الخاص ، بدليل أف معظم ىذه تتخلى عن صفتها السيادية ، وتقف على قدـ الدساواة مع 
 التعاقدات تتم بواسطة الأشخاص الدعنوية التابعة للدولة.

الواقع ىناؾ إبصاع ينفي وجود عقد الدولة كعقد مسمى  تثبيت الوصف العقدي على عقود الدولة: -ب 
، ولكنها تتفق في  فهو مفهوـ قانوني ابتدعو الفقو ، لتمييزه عن طائفة من العقود التي تتخذ لظاذج عدة

مفهوـ أطراؼ العقد والنظاـ القانوني الدلائم الذي تنتمي إليو ، ولكي نبحث عما قصده الفقو بدصطلح 
عقود الدولة سنجد أنو من الناحية اللغوية : يقصد بو كل عقد يكوف أحد أطرافو الدولة ، و إلا سنقع أماـ 

 . تتُ ولكنو ليس بدعاىدةعقد بتُ دولتتُ ، إذ من الدمكن إبراـ عقد بتُ دول

ولكي نتمكن من برديد مفهوـ عقود الدولة باعتبارىا تندرج ضمن زمرة العقود الدولية ينبغي لنا في مقاـ 
أوؿ أف لظيز بتُ الدعاىدة والعقد الدوفِ ، حيث أف كلالعا يعد من قبيل التصرفات القانونية الدتعددة 

ى ترتيب آثار قانونية إلا أف الدعاىدة تبـر في إطار الجماعة الأطراؼ يتمثل في توافق إرادتتُ أو أكثر عل
الدولية بتُ اثنتُ أو أكثر من أشخاص القانوف الدوفِ العاـ ووفقا لأحكامو ، تتعلق بشأف عاـ من شؤوف 
المجموعة الدولية أو بأمر من الأمور السيادية للدوؿ ، لتنظيم العلاقات بينها بوصفها السيادي أو مع 

الدولية، من خلاؿ بياف الحقوؽ والالتزامات الدتبادلة أو إرساء قواعد قانونية بركم ستَ العمل  الدنظمات
 .فيما بينها

العقد الدوفِ فقد يتعلق أحيانا بشأف من الشؤوف الخاصة كتبادؿ السلع و الدنتجات والخدمات ويكوف  أما
 .أحد أطرافو من الأشخاص الطبيعيتُ أو الدعنويتُ أو الدوؿ بوصفها من أشخاص القانوف العاـ الداخلي

عقود تبرمها  :لدولية نوعافوىناؾ جانب من الفقو من فصل في ىذه الدسألة على لضو يؤكد فيو بأف العقود ا
الدوؿ فيما بينها في شأف من الشؤوف الخاصة ، وعقود تبرمها الدوؿ مع ىيئات أجنبية عامة أو خاصة و أف 

 ىذا النوع الأختَ لا شأف للقانوف الدوفِ التقليدي بتفاصيلو.
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من خلاؿ القوؿ سالف الذكر أف العقود التي تبرمها الأشخاص الدولية فيما بينها تعتبر عقودا  ويستنتج
دولية، بينما تلك التي تبرمها ىذه الأشخاص مع أحد أشخاص القانوف الداخلي لا علاقة لذا إطلاقا 

اه ، الذي يؤكد على لكن الكثتَ من الفقهاء من لا يتفق مع ما ذىب إليو ىذا الابذ .بالقانوف الدوفِ العاـ
وجود نوعتُ من العقود الدولية ، بدعتٌ أف لكلا النوعتُ الصبغة الدولية ، لشا يتًتب عليو أف تكوف 

 .1لقواعدلعا الصفة الدولية ، بيد أنو يعود ليقرر أنو لا علاقة لأحدلعا البتة بالقانوف الدوفِ

 ؟يستبعد الصفة الدولية عن أحدلعا صنفتُ ثم من بشة يثار التساؤؿ حوؿ كيفية تقسيم العقود الدولية إفُ

وحتى لا نكيف العقد الدبـر بتُ الشخص الدوفِ بوجو عاـ وشخص القانوف الداخلي، على أنو عقد لؼضع 
للقانوف الدوفِ العاـ ، لدا في ىذا التكييف من مصادرة على الدطلوب، حيث أف الدسألة أثارت أقلاـ العديد 

العاـ ، الذين استكانت أفكارىم لخضوع العقد الذي تبرمو الدولة مع شخص من رجاؿ القانوف الدوفِ 
وىذا ما لا يتفق مع التعريف الرامي إفُ تعريف البعض لعقود الدولة في .القانوف الداخلي لقانوف دولة ما 

د شراء العقود التي تبرمها الدولة بوصفها سلطة عامة مع أطراؼ أجنبية ، كعقو  نهالراؿ القانوف الدوفِ بأ
الأسلحة وعقود امتياز الدرافق العامة ، أما العقود التي تبرمها الدولة مع طرؼ أجنبي في نطاؽ القانوف الخاص 

ونرى مدى صحة ذلك في الفرع الثاني من ىذا  . ، فهي لا تندرج برت ما يسمى اصطلاحا بعقود الدولة
 الدطلب.

ثر عقود الاستثمار التي تبرمها الدولة بدختلف التغتَات الواقع اف تأثانيا :التعريف الفقهي لعقود الدولة :
الدولية أنتج تراث فقهي من حيث تعريفها وتكييفها ويزداد ىذا التًاث ثراء إذا كانت ىذه العقود 
الاستثمارية في قطاع الطاقة الدعروفة بشدة تأثتَىا الاقتصادي بل حتى السياسي والأمتٍ في مسار العلاقات 

 ىذا الأساس سنتعرض إفُ التعريفات التقليدية ثم الحديثة.الدولية ،وعلى 
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 : التعريف التقليدي لعقد الدولة في مجال الاستثمار-1

ومشروع خاص  بهامن تعريفات القفو لعقود الدولة تلك العقود التي تبـر بتُ دوؿ نامية أو من يعمل لحسا
كلها إفُ برقيق   تهدؼعادة ما يكوف أجنبي موضوعو إما استغلاؿ ثروة طبيعية، أو إقامة منشئات صناعية

فهذا التعريف يبتُ دولية عقد الدولة، وىو في ىاتو الحالة عقد "تنمية اقتصادية " لاتصالو بأكثر من  .التنمية
العقود التي تبـر بتُ أشخاص القانوف الخاص، حتى ولو   نظاـ قانوني والدلاحظ ىنا استبعاد في عقود التنمية

كاف لاتفاؽ الطرؼ صفة الدولية ،فعقود التنمية الاقتصادية أو اتفاقات التنمية كما يطلق عليها عادة ترتكز 
على الغاية التي أبرمت من اجلها وبالتافِ لؽكن القوؿ أف عقود الدولة ىي تلك العقود التي تدخل في نطاؽ 

 . ت الحيوية للدولة ،والتي تتًجم سيادة الدولة على مواردىا الطبيعيةالقطاعا

أف جوىر اختلاؼ الفقو الحديث حوؿ التعريف الدقيق لذذه العقود  : التعريف الحديث لعقود الدولة-2
عقد الدولة بهة ىو مسالة اعتبار عقود الدولة "تصرفات قانونية دولية جديدة " فإذا كاف البعض يرفض مشا

تصرؼ القانوني الدوفِ ، على اعتبار انو لا يبـر بتُ أشخاص قانونية دولية . فاف الجانب الآخر من الفقو بال
يدافع عن فكرة أف عقد الدولة تصرؼ قانوني دوفِ مستدلتُ في ذلك بحجج لستلفة تدخل في سياؽ تطور 

 . القانوف الدوفِ

لحقيقة أف قوانتُ الاستثمار قبل مرحلة الإصلاحات فَ اثالثا :المعالجة القانونية الجزائرية لعقود الدولة :
حيث اعتمد الدشرع من  12-93إلا بصدور الدرسوـ التشريعي  لمجاؿتتطرؽ إفُ تعريف عقد الدولة في ىذا ا

خلالو على أنظمة لستلفة في اعتماد الاستثمارات ، بسثلت أساسا في النظاـ العاـ والأنظمة الخاصة ،التي بسثل 
 15عقود الدولة بدوجب الدادة  نهاسبة للاقتصاد الوطنية الذي أطلق على الاتفاقيات الدبرمة بشأألعية بالن

التي تتص على " لؽكن أف تستفيد الاستثمارات التي بسثل ألعية خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطتٍ لاسيما من 
تاج الذي لغري تطويره وارتفاع حيث حجم الدشروع ولشيزات التكنولوجيا الدستعملة وارتفاع نسبة اندماج الإن

الأرباح بالعملة الصعبة أو من حيث مرد ودية ىذه الاستثمارات على الددى الطويل من امتيازات إضافية 
طبقا للتشريع الدعموؿ بو يتًتب عليها إبراـ اتفاقية بتُ الوكالة لحساب الدولة والدستثمر ، تبـر اتفاقية 
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من  "وتنشر في الجريدة الرسمية لجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية الاستثمار بعد موافقة لرلس الحكومة
خلاؿ نص ىذه الدادة يبدو واضحا أف الدشرع قد اخرج من دائرة العقود الدولية العادية أو الدعتادة في لراؿ 

أو  التجارة الدولية، كما اخرج كذلك العقود التي تبرمها الدؤسسات الاقتصادية عامة كانت أـ خاصة
الذيئات التابعة للدولة وبالتافِ اعتمد الدشرع على الدعيار العضوي باعتبار وجود الدولة في العقد ،أو في 

 1اتفاقية الاستثمار بتُ الوكالة والدستثمر الأجنبي فانو يكوف لحساب الدولة الجزائرية.

 واف اعتبرت فقها عقود التعاوف حتى الفقرة الثانية :بيان الترابط بين عقد الاستثمار واتفاقية الاستثمار:
الصناعي وعقود الامتياز البتًوفِ ، من قبيل عقود الدولة فاف التغتَات الحاصلة على ىذا القطاع سواء في 
النظاـ القانوني الذي لػكمو أو في الآثار الدتًتبة عليو ، نظرا لارتباطها بعملية التنمية الاقتصادية في عديد 

 تهاالمحلية، لذا فلا غرابة في اعتبار تشريعا تهاتعتمد على القطاع في بسويل اقتصاديا نهاالدوؿ الدنتجة للنفط كو 
تكيف ىذا القطاع بالقطاع الاستًاتيجي لا لؽكن الاستثمار فيو منذ وقت غتَ بعيد، وىو الأمر الذي جعل 

 . من عقود استثمار الطاقة النموذج الأصيل لعقود الدولة

 03- 01أو في الأمر  12-93لعبارة "الاتفاقية " سواء في الدرسوـ التشريعي  استعماؿ الدشرع الجزائري
اتفاقية ترقى إفُ مصف  نهاواف كاف يقصد في ذلك عبارة " عقد " إلا انو لؽكن آف تكيف على أساس أ

بتُ لا تقتصر على لررد اتفاقات تبـر  نهاالاتفاقيات الدولية التي يكوف أطرافها أشخاص القانوف الدوفِ لأ
الدولة والدستثمر الأجنبي بغرض التنمية بل تتمثل في اتفاقيات تبرمها الدولة لتحقق الدصافٌ الاقتصادية 

 العليا.
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 .الفرع الثاني: التنازع الفقهي في وصف شكل الاستثمار بين" العقد والاتفاقية"

التطبيق العملي الأساسي  لشا لا شك فيو أف العقد لػتل الصدارة في النظم القانونية الدختلفة ، فهو
للمعاملات على الصعيدين المحلي والدوفِ ، فمن خلالو تنشأ الحقوؽ والالتزامات وتستقر بو الدراكز القانونية 
الدختلفة ، لذا يلعب العقد دورا ىاما في تداوؿ الثروات والخدمات ولصد ىذا الدور يتزايد على مستوى 

ظا في ظل العولدة وحرية التجارة والتكتلات الاقتصاديةوحيث كانت الجماعة الدولية التي تشهد تطورا ملحو 
العلاقات الدولية ولا زالت أىم مظاىر الحياة الدولية الحديثة ، ومهما اختلفت العوامل البشرية التي تشكل 

ارس السياسة الخارجية للدوؿ فإنها نابعة أساسا من التصرفات البشرية والرغبات الفردية والجماعية التي بس
على النطاؽ الإقليمي لكل دولة و تتشكل بخصائص شعب ىذا الإقليم و بشكل حكومتو ، وبالحالة 

 . الاقتصادية وبالنظريات والأفكار السائدة التي يتبناىا الرأي العاـ داخل الدولة

 إف الإجابة على مسألة دولية عقد الدولة من عدمها، وكذا برديد الدعيار الذي لػدد العقد الدوفِ
ستساعدنا على برديد النظاـ القانوني الواجب التطبيق على ىذه العقود، حيث أف الآراء انقسمت بتُ 

 1رافض لفكرة دولية عقود الدولة أي تطبيق القانوف الوطتٍ.

 الفقرة الأولى:الاتجاه الرافض لتدويل عقود الاستثمار

الشخصية القانونية الدولية على الدتعاقد مع الدولة يقوـ الابذاه الرافض لفكرة تدويل عقود الدولة على إنكار 
، و بالتافِ فإف العقد في أغلب الأحواؿ لن يتجاوز النطاؽ الداخلي للدولة الدتعاقدة ، و على ذلك لضاوؿ 

 . بسط ىذا الرأي من خلاؿ بيانو وعرض ابذاىاتو أولا ، على أف نيتُ أساسو ثانيا

د الدولة على إنكار الشخصية القانونية الدولية على الدتعاقد مع الدولة قوـ الابذاه الرافض لفكرة تدويل عقو 
، و بالتافِ فإف العقد في أغلب الأحواؿ لن يتجاوز النطاؽ الداخلي للدولة الدتعاقدة ، و على ذلك لضاوؿ 

 . بسط ىذا الرأي من خلاؿ بيانو وعرض ابذاىاتو أولا ، على أف نيتُ أساسو ثانيا
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 : الحجج والأسس –العرض  الرافض لفكرة دولية عقد الاستثمار :أولا :الاتجاه 

عرض الابذاه : الواقع أف خضوع عقد الاستثمار للقوانتُ الوطنية ىو الأصل ،والقاعدة التي  .1
تأكدت في القانوف الدوفِ العاـ الذي لا يعرؼ سوى علاقات الدوؿ فيما بينها ،وبالتافِ فاف 

 .لأشخاص الخاصة الأجنبية لا لؽكنها أف بزضع إلا للقانوف الداخليالعقود التي تبرمها الدوؿ معا 

وتأكدت القاعدة من خلاؿ الذيئات الدولية بالأخص الأحكاـ الصادرة عن المحكمة الدائمة للعدؿ الدولية 
التي قررت من خلالذا موقفها الصريح بشأف تقرير حقيقة ثابتة ىي عدـ تدويل عقود الدولة ، بل ذىبت إفُ 

بار ىذه العقود بدثابة تصرفات قانونية داخلية بزضع للقانوف الوطتٍ للدولة الدتعاقدة ، ومن بتُ ىذه اعت
،  1929الأحكاـ وعلى الخصوص قرار لزكمة العدؿ الدولية في قضية القروض الصربية و البرازيلية عاـ 

دوفِ، إلظا لصد أساسو في قانوف والتي تقضي بأف" : كل عقد يكوف بتُ دولتتُ باعتبارلعا أشخاصا للقانوف ال
وطتٍ لدولة ما " ومسألة برديد ىذا القانوف تعتمد على القانوف الذي سمي اليوـ عادة بالقانوف الدوفِ 
الخاص أو نظرية تنازع القوانتُ، الذي قد تشتًؾ قواعدىبتُ عدة دوؿ ، وقد تنشأ من الاتفاقات أو العرؼ 

ختَة صفات القانوف الدوفِ الصحيح ، الذي لػكم العلاقات بتُ الدوفِ ، وقد برمل في ىذه الحالة الأ
 .الدوؿ ، بيد أف ىذه القواعد تشكل جزءا من القانوف الوطتٍ

ومن ىذا الدنطلق ، فالفرد لا لؽكنو التمتع بالشخصية الدولية ، وبالتافِ ينكر ىذا الابذاه كل تدويل لذذه 
 . 1ضع فقط للقانوف الداخليالعقود ، وتعتبر ىذه الأختَة عقودا إدارية بز

ودوف أف لطوض في تفصيل مفهوـ العقد الإداري فإف ىذا الابذاه يرى أف عقود الدولة لغب توافر فيها 
 :صفات   ودوف أف لطوض في تفصيل مفهوـ العقد الإداري تتمثل في

 .وجود شخص معنوي عاـ )الدولة( كطرؼ في العقد -
                                                           

عمار : الضمانات في العقود الاقتصادية الدولية في التجربة الجزائرية في عقود الدفتاح والإنتاج في اليد ،أطروحة لنيل درجة دكتوراه  معاشو1
 3، ص 1998دولة في القانوف الدوفِ والعلاقات الدولية ،جامعة الجزائر ، معهد العلوـ القانونية .والإدارية ، بن عكنوف ، الجزائر ، ، 
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 .أشغاؿ عامة إبراـ عقد يتعلق بستَ مرفق عاـ أو -

 .اختيار بعض وسائل القانوف العاـ لتطبق على العقد -

ولعل ىذه الصفات ىي التي لؽكن على أساسها أف نصف العقد بالإداري، وىي متوفرة في العقود التي 
تبرمها الدولة مع الأشخاص الأجنبية ، ىنا يأتي دور القانوف الداخلي للدولة الذي لػدد شروط إبراـ ىذه 

 . ، وتكوف للدولة ىنا سلطات وامتيازات أوسع من تلك التي بسنح للمتعاقد معهاالعقود 

تظهر حجج رافضي التدويل من خلاؿ السوابق القضائية و عوائق التدويل حجج رافضي التدويل. .2
القانونيةالسوابق القضائية: لذذا الابذاه حججو من خلاؿ تأييد بعض السوابق القضائية لدواقفو 

 :تدويل عقد الدولة نستعرض بعضا منها الرافضة لفكرة

إيرانية للبتًوؿ بشأف الخلاؼ الذي وقع بتُ الحكومة -في القضية الدشهورة الدتعلقة بقضية الشركة لألصلو
بتُ  1933 04 - 29الإيرانية والبريطانية حوؿ طبيعة عقد الامتياز الدتعلق باستغلاؿ النفط الدبـر في

حاولت الحكومة البريطانية تدويلو بحجة أف العقد اتفاؽ مزدوج الصفة فلو إيراف والدملكة الدتحدة والذي 
صفة عقد امتياز ،وصفة معاىدة بتُ الطرفتُ فقضت لزكمة العدؿ الدولية بأف": ىذا العقد لا يعدو 
أف يكوف أكثر من عقد امتياز بتُ حكومة وشركة أجنبية .... و أف العقد لا ينظم روابط بتُ 

من الأحواؿ " فهو بناء على ما ذىبت إليو لزكمة العدؿ الدولية لا يعد معاىدة و إلظا الحكومتتُ بحاؿ 
لررد عقد وىذا الابذاه الذي يكرس الحفاظ على النظاـ القانوني الداخلي، لقي إقبالا كبتَا في الدوؿ 

 .التشريعية و القضائية تهاالنامية لدا يوفره من مبررات برفظ سياد

ونية : إف فكرة تدويل عقود الدولة تواجهها العديد من العوائق القانونية ، ولعل عوائق التدويل القان .3
ألعها أف الفقو يعتبر الطرؼ الدتعاقد مع الدولة لؽلك طبيعة بزتلف عن أشخاصالقانوف الدوفِ ، 
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حيث أف القانوف الدوفِ لا يسري إلا على أشخاصو وىنا تلزـ الدسألة إيضاح من ىم أشخاص 
 1وفِ ؟القانوف الد

في الحقيقة أف ىذه الدسالة لألعيتها الفقهية والعملية ، قد تم حلها وبالإبصاع الدوفِ حيث أف أشخاص 
القانوف الدوفِ ىم الدخاطبوف بأحكامو، والذين لذم أىلية الوجوب والأداء ، وىذه الصفة تثبت لكل 

ء القواعد الدولية ،وعلى الالتزاـ دولة تتمتع باستقلاؿ سياسي على إقليمها ، حيث لذا القدرة على إنشا
الوصف قد يكوف لو أىلية دولية بيد أنو ليس من أشخاص القانوف  بهذابقواعد القانوف الدوفِ ، والفرد

الدوفِ حيث لا لؽلك القدرة على إنشاء قواعده ، وحتى و إف تقررت لو بعض الحقوؽ الدولية ، فهو لا 
عيار الشخصية ىذه فَ يكتمل لذا بالقدرة على إنشاء يعد من أشخاص القانوف الدوفِ طالدا أف م

 .القواعد القانونية

يعطي حقوقا في  1948ديسمبر  10فالإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف الصادر عن الأمم الدتحدة في 
مواجهة أعضاء الجماعة الدولية على الرغم من أف الفرد ليس لو القدرة على إنشاء قواعد دولية ، ومن 

وبالتافِ لدا كاف الطرؼ الخاص الدتعاقد مع الدولة ليس من أشخاص  . و الشخصية الدوليةبشة ليس ل
القانوف الدوفِ ، فإنو لا لؽكن أف يتمسك بقواعد القانوف الدوفِ في مواجهة الدولة الطرؼ في العقد 

التقليدي فعقد الدولة لا يعد اتفاقا دوليا وفقا للمفهوـ  .والتي تعد شخصا من أشخاص ىذا القانوف
و يؤكد الفقو أف "على الدتعاقد الأجنبي أف  .لذذه الفكرة في القانوف، بسبب وجود طرؼ خاص في العقد

 "يتحمل افتًاضا بتعاقده ىنا بعضا من المجازفة التي لػتويها التعاقد مع السيادة

لات إلا ومن خلاؿ ىذا الطرح لصد أف الدتعاقد الأجنبي سيخضع للقانوف الداخلي ،في أغلب الحا
الاستثنائية منها وفي ىذا السياؽ لصد أف ىناؾ من يناقض ىذا الدذىب ،حيث أف العقد الخاضع لقانوف 
الدولة الدتعاقدة يثتَ مشكلة ىامة تتعلق بانتهاؾ العقد في ىذه الحالة الذي يثتَ مسؤولية الدولة عن 

نونها العقد تكوف قد مارست سلطتها التعاقدية ، فالدولة الددعى عليها والتي يدير قا تهاخرؽ التزاما
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الذي التزمت بدقتضاه ،  " :التشريعية أو التنفيذية بطريقة خاصة لإلغاء العقد أو الدساس بعقدىا 
والضرر يشكل الصفة التحكمية في لشارسة سيادة الدولة أو ما يصطلح على تسميتو ب إساءة استعماؿ 

 :، وىنا يطرح السؤاؿ"الحق

مسلك الدولة الذي باشرتو كاف استخداما لحقها السيادي والذي مس أو  بهاعتبر حوؿ الكيفية التي ي
التعاقدية، قد رتب مسؤولية دولية على الدولة ، على الرغم من أف العقد في  تهاألغى أو انتهك التزاما

 ذاتو غتَ لزكوـ بقواعد القانوف الدوفِ العاـ ؟

 وجود قرينة لصافٌ تطبيق القانوف الداخلي للدولة و تأكيدا على رفض التدويل يذىب كثتَ الفقهاء إفُ
فحسبهما العقود " vedel.G"و "جورج فوداؿ" amador. G" الدتعاقدة أبرزىم جارسيا أماد ور

وتنفيذىا القانوف  تهاالدبرمة بتُ حكومة إحدى الدوؿ و أحد الأجانب لػكمها فيما يتعلق بنشأ
 1الداخلي للدولة الدتعاقدة، وليس القانوف الدوفِ.

فَ تتقبل ىذا الدوقف في لراؿ الدعاملات التجارية الدولية، وذلك  تهالكن الدوؿ الرأسمالية ولستلف شركا
 لاستقلاؿ العديد من الدوؿ وقياـ أغلبها بعمليات تأميم لدواردىا الطبيعية حيث أف مثل ىذه التصرفات

الأختَة إفُ العمل من أجل  بهذهالدشروعة اصطدمت مع مصافٌ الشركات الاحتكارية ودولذا، لشا دفع
إضفاء الطابع الدوفِ على العقود التجارية الدولية و إخراجها من دائرة القانوف الداخلي، ونقلها إفُ 

 .المحاكم الدولية

تحدة بدناسبة النقاش حوؿ لإعلاف عن و أبرز ىذه الدواجهات ما وقع في الجمعية العامة للأمم الد
الطبيعية ، بحيث عدة وفود من الدوؿ لدى الأمم الدتحدة واجهت  تهاالسيادة الدائمة للدوؿ على ثروا

ؼ تكريس الطابع بهدبشدة التعديل الدودع من طرؼ الولايات الدتحدة الأمريكية والدملكة الدتحدة ، 
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، معتبرة ىذه الأختَة كبقية العقود بزضع للقانوف الداخلي   الإلزامي للاتفاقات الخاصة بالاستثمارات
 .وأف لكل دولة الحق في تنظيمها بكل حرية ، وأف الدوضوع ليس لو أي دخل بالقانوف الدوفِ

كما أف منظمة الدوؿ الدصدرة للبتًوؿ أكدت في العديد من الدرات خضوع كل النزاعات التي تنشأ بتُ 
،في الحقيقة ، إف ىذا الدوقف كاف ذا 1بصفة مطلقة ، لقضاء المحاكم الوطنية الحكومة والدتعاملتُ معا ،

ألعية عندما كاف تدخل الدوؿ في المجاؿ الاقتصادي بشكل كبتَ ، تاركة لرالا ضيقا للشركات الخاصة ، 
من حيث انفتاح اغلب الدوؿ  تغيرات سياسية قانونية اقتصاديةأما الآف فقد شهدت ىذه الدسالة 

ستثمارات سيما الأجنبية منها ،لشا أضحى تأثتَ ىذا الانفتاح على الدور التقليدي للدولة بتُ على الا
الاحتكار والضبط وامتدت ىذه التطورات حتى إفُ النظاـ القانوني الذي لػكم الاستثمار في لراؿ 

ولية والحرية الدعطاة وعليو فإف ىذا الابذاه من شأنو أف لؽس أو يؤثر في العلاقات الاقتصادية الد . الطاقة
للمتعاملتُ و الدستثمرين الأجانب ، في إطار النظاـ الاقتصادي الدوفِ الجديد ، والاتفاقيات الدبرمة في 

 . لراؿ الاستثمارات الدولية

 : ثانيا :أسس تطبيق القانون الوطني على عقود واتفاقيات الاستثمار في مجال الطاقة

الاستثمار للقانوف الوطتٍ استنادا إفُ أسس اقتصادية ،خصوصا تلك الواقع أف خضوع عقد أو اتفاقية 
نها الدتعلقة بالسيادة الدائمة على الدوارد والثروات الطبيعية تسعى إفُ تكييف عقود الاستثمار وفق قانو 
ىذه الوطتٍ لتحقيق التنمية الدستدامة بالاعتماد على الدردودية الاقتصادية العالية لذذا القطاع كما تستند 

عقود إدارية ،بزضع لدختلف سلطات الدولة  نهاالدسالة إفُ أسس قانونية كتكييف ىذه العقود على أ
 . الداخلية استنادا إفُ الاتفاقيات الدولية الدبرمة

                                                           

وقد أدت لستلف مواقف الدوؿ النامية السالفة الذكر إفُ بذاوب لدى الأمم الدتحدة ، فتمكنت من تكريس ىذا الابذاه وذلك  1
ومواردىا الطبيعية على أف بزضع مسألة التأميم أو نزع  تهااعلى ثرو  تهاباستصدار اللوائح الخاصة بالاعتًاؼ بحق الدوؿ في لشارسة سياد

 .الوطتٍ والتي وردت في ميثاؽ الحقوؽ والواجبات الاقتصادية للدوؿنها الدلكية الأجنبية لقانو 
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لقد اقتنعت الدوؿ النامية الدستقلة بضرورة تعزيز الأسس الاقتصادية لتطبيق القانون الوطني : –أ 
للتنمية، لكن بالتقليل من ىيمنة الدستثمر الأجنبي ،وذلك بتطبيق قوانينها الوطنية  فعالية الاستثمار كأداة

عليو ،استنادا إفُ أسس اقتصادية متعلقة أساسا بالسيادة على الدوارد والثروات الطبيعية إفُ جانب 
 . ضرورة إتباع الدستثمر السياسة التنموية المحلية الدتبعة

إذا كنا قد : لمبدأ السيادة الدائمة على الموارد والثروات الطبيعيةتطبيق القانون الوطني إعمالا  -1
طرفا إلزاميا في عقود أو  تهاأو مؤسسا تهابينا في فصل سابق أف أساس اعتبار الدولة أو إحدى ىيئا

اتفاقات استثمار الطاقة ، فاف ىذا أساسو بالدرجة الأوفُ "السيادة " على النحو السابق بيانو 
مدى إقراره في المحافل الدولية فاف الجانب الذي يعنينا في ىذا الدقاـ وتكملة لدا سبق بالإضافة إفُ 

 .،ىو مسالة القيمة القانونية لذذا الدبدأ ووسائل تطبيقو

 .ولقد كرست عدة وسائل لأجل برقيق التوازف بتُ مصافٌ الطرفتُ ألعها: الدشاركة والتأميم

ي مشاركة الدوؿ الدنتجة للطاقة بالأخص في استغلاؿ مواردىا الدشاركة كوسيلة لدمارسة الدبدأ :أ –أ 
الطبيعية مشاركة الغابية على أساس اتفاؽ رضائي بتُ الطرفتُ ،وبسبب تغتَ الظروؼ السياسية  تهاوثروا

للدوؿ والإقرار بشرعية الدبدأ دوليا فقد وضع حد لدختلف عمليات الاستنزاؼ والاستغلاؿ لختَات 
ادة النظر فيما يتماشى والظروؼ الدستجدة وبالتافِ أدركت الدوؿ الدتقدمة بضرورة الدوؿ النامية، بإع

 الاعتًاؼ على الأقل بالحد الأدنى للدوؿ الدنتجة بحقها بالدشاركة في رأسماؿ الدشروع الأجنبي

 تبدو فكرة الدشاركة فكرة حديثة جاءت نتيجة الدتغتَات التي مست فكرة السيادة في جوىرىا إلا انو في
 .الواقع لألعيتها الاقتصادية لصد لو تطبيقات عديدة في بذارب الدوؿ النامية

التأميم كوسيلة لدمارسة الدبدأ: لقد انتهى معهد القانوف الدوفِ إفُ إعطاء تعريف للتأميم كما يلي  –ب 
يتَا كليا أو :" التأميم عملية تتصل بالسياسة العليا تقوـ بو الدولة من اجل تغيتَ بنائها الاقتصادي تغ

جزئيا بحيث تكف يد القطاع الخاص عن بعض الدشروعات الصناعية، أو الزراعية ذات الألعية لتضمها 
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وعلى ىذا فالتعريف يظهر لنا أف التأميم ىو: عمل من أعماؿ  " للقطاع العاـ خدمة لدصافٌ الأمة
ميم عادة ما يستند إفُ اعتبارات بذلك فاف التأ .غايتو الدصلحة العامة للأمة -بسارسو الدولة -السيادة 

أيديولوجية للتخلص من السيطرة الأجنبية والقضاء على الاحتكارات الخاصة وبناءا على ىذا الأسلوب 
يطبق القانوف الوطتٍ وليس الدوفِ كما أقرت لزكمة العدؿ الدولية في النزاع بتُ الشركة الالصلو إيرانية 

المحكمة أف موضوع النزاع يدخل ضمن نطاؽ القانوف  حيث أقرت 1951والحكومة الإيرانية سنة 
 . الداخلي لإيراف

رغم الخلاؼ الذي ثار حوؿ التعويض فقد طلب الدستثمر الأجنبي الأخذ بدا استقر بو العمل الدوفِ من 
ضرورة دفع تعويض يعادؿ قيمة الضرر، إلا أف ىذا لرحف في حق الدوؿ النامية التي لجأت إفُ ىذا 

بالأحرى لا تستطيع دفع التعويض . لذا فإذا كاف نها ير اقتصادىا من السيطرة الأجنبية ،لأالإجراء لتحر 
الإقرار بدفع التعويض أمر متفق عليو في المجتمع الدوفِ ، فالتطور في الدسالة أقرت ضرورة اف تراعى 

 . ظروؼ كل بلد في قيمة وآجاؿ الدفع

الحقيقة التي لا لؽكن الطعن فيها  ية المتبعة :تطبيق القانون الوطني على أساس السياسة التنمو  -2
لا ترى قانونا  بهاأف عقود الاستثمار منذ ظهورىا ارتبطت بعملية تنمية البلد ،لذا فاف الدوؿ الدعنية

الوطتٍ سيما إذا كاف ىذا العقد لا يتضمن بندا يبتُ ما ىو القانوف الواجب نها مناسبا سوى قانو 
 . التطبيق

الوطتٍ ،القانوف الأنسب والأمثل لحكم عقد الاستثمار صار يشكل ابذاىا سائدا  إف اعتبار القانوف
خصوصا لدى فقهاء الدوؿ النامية ،حيث لا يتصور إمكانية استناد العقد لغتَ النظاـ القانوني الداخلي 

خاص الدعموؿ بو في الدولة الدضيفة للاستثمار، لذذا تصر ىذه الأختَة على إخضاع بصيع الأمواؿ والأش
أف ىذا الدبدأ ىو في الحقيقة نتاج الدبدأ  . الدوجودين على إقليمها لقوانينها سواء كانوا وطنيتُ أـ أجانب

الأوؿ لاف التنمية لا لؽكن برقيقها إلا في إطار الاستقلاؿ الاقتصادي،ونعتٍ سيادة الدولة على مواردىا 
ة ولا نتيجة للتطورات الطبيعية التي حدقت الطبيعية ، وىذه النتيجة فَ تكن على الإطلاؽ وليدة الصدف



 لعقود الاستثمار واعتماد سلطات الضبط في قطاع المحروق اتالفصل الثاني                             الطبيعة الق انونية  

76 

 

ولكن كاف ذلك نتيجة تطورات سياسية بالدرجة الأوفُ ، وىكذا يرتبط الاقتصاد والقانوف بالسياسة 
 . وبلغ الارتباط ذروتو حاليا بظهور ما يعرؼ بفكرة التنمية الدستدامة

لشا استتبع ذلك من مناداة والدطالبة لذا طرحت فكرة التنمية من جديد كفكرة تسعى الدوؿ إفُ برقيقها 
بتطبيق نظاـ اقتصادي دوفِ جديد يراعي ىذا الطموح فكونت عدة لجاف سواء في إطار منظمة الأمم 

 1الدتحدة أو في غتَىا من الدنظمات الإقليمية للتوفيق بتُ القانوف الوطتٍ والدوفِ للاستثمار

 : قد "أو" اتفاقية" استثمار الطاقةالأسس القانونية لتطبيق القانون الوطني على "ع2-

اتضح لشا سبق بيانو آف السيادة كمعيار اقتصادي لتطبيق القانوف الوطتٍ على اتفاقية الاستثمار لا لؽكن 
إغفالو ،لاف ىذا الأساس الاقتصادي يؤدي إفُ أساس قانوني إلا وىو اعتبار عقود الاستثمار في لراؿ 

ا دولة ذات سيادة وبالتافِ تطبق عليها قواعد القانوف الإداري وىو الطاقة عقود إدارية كوف احد أطرافه
ما نتناولو أولا ، وفي جانب ثاني نتطرؽ إفُ إعماؿ الاتفاقيات الدولية التي تطرقت إفُ القانوف الواجب 
التطبيق على عقد الاستثمار، والتي تنص لستلف نصوصها إفُ ضرورة تطبيق القانوف الوطتٍ للدولة 

 .للاستثمارالدضيفة 

تعتبر عقود الامتياز الصورة التقليدية  أولا :تكييف عقود استثمار الطاقة على أنها عقود إدارية :
لعقود استثمار البتًوؿ ، حيث ترجع نشأة ىذا النوع من عقود البتًوؿ إفُ أواخر القرف التاسع عشر 

خالصا وقاصرا عليها في البحث و  وبدايات القرف العشرين ، وبدقتضاىا بسنح الدولة لشركة أجنبية حقا
 . التنقيب عن الدوارد البتًولية في إقليمها ، واستخداـ و استغلاؿ الناتج البتًوفِ خلاؿ فتًة زمنية لزددة

                                                           

ت متخصصة التي بسوؿ التنمية بشروط أكثر مرونة وبفوائد منخفضة كما تم إنشاء وكالا 1960مثلا تم تأسيس ىيئة التنمية الدولية عاـ 1
 في لستلف النشاطات الاقتصادية الدولية منها منظمة العمل الدولية.منظمة الصحة العالدية، كمنظمة الأغذية والزراعة
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" ذلك التصرؼ الذي بسنح الدولة بدقتضاه الشركة الأجنبية الحق الدطلق  نهالؽكن تعريف عقود الامتياز بأ
رد البتًولية الكائنة فوؽ إقليمها أو في جزء منو و استغلاؿ ىذه الدوارد و في البحث و التنقيب عن الدوا

  "التصرؼ فيها ،خلاؿ فتًة زمنية مقابل حصوؿ ىذه الدولة على حصص مالية معينة

 9أما عن التعريف القضائي لعقد الامتياز جاء في قرار لرلس الدولة الجزائري الصادر في 
بع لأملاؾ الدولة ىو عقد إداري بسنح بدوجبو السلطة الامتياز أف عقد الامتياز التا"20041مارس

ؼ لزدد ومتواصل يهدللمستغل ، بالاستغلاؿ الدؤقت العقار تابع للأملاؾ الوطنية بشكل استثنائي و 
 "...مقابل دفع أتاوة لكنو مؤقت وقابل للرجوع فيو

ا الطابع الإداري حيث يقوؿ أنو" وفي ىذا الابذاه يؤكد الأستاذ لزمود عاطف البنا أف ىذه العقود لذ
طابع العقد الإداري ، ويتأكد ىذا الطابع مع الابذاىات  –في تقديرنا  –يتوفر للامتيازات البتًولية 

إفُ وضع حدود للحريات الكبتَة للشركات –بعد الحرب العالدية الثانية  –الحديثة لذذه الامتيازات
عامة ، ذلك أف عقود الامتيازات البتًولية تتحقق فيها صاحبة الامتياز ، وفقا لدقتضيات الدصلحة ال

عناصر العقد الإداري ، من الاتصاؿ بدرفق عاـ ، واستخداـ وسائل القانوف العاـ ، فضلا عن كوف 
على -بدقة-ومن أجل الإلداـ بدوضوع العقود الإدارية نرى أنو من الضروري التًكيز 2 . الإدارة طرفا فيها

 بهاذا الخصائص النظرية الدتصلة مدلوؿ ىذه الوثائق وك

العقد بصفة عامة، ىو توافق إرادتتُ على إنشاء وخلق التزامات  المفهوم العام للعقد الإداري:
متبادلة،ويشتًط  لقيامو لرموعة من الأركاف وىي : ركن الرضا، ركن المحل وركن السبب، كما يشتًط 
لصحتو سلامة الرضا من عيوب الغلط، التدليس، الإكراه والغبن، وسلامة المحل والسبب من عيوب عدـ 

 الدشروعية.

                                                           

 5، ص2004،سنة  5، لرلة لرلس الدولة ،العدد 11952، فهرس رقم 11950قضية رقم  1
 2برديد ماىيتها والنظاـ القانوني الحاكم لذا دار الفكر الجامعي ص حفيظة السيد الحداد: العقود الدبرمة بتُ الدوؿ والأشخاص الأجنبية،2
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بتُ طريقتتُ  -لدمارسة نشاطها ولتحقيق الدصلحة العامة  –سلم بو، أنو بإمكاف الإدارة أف بزتار ومن الد
للتعاقد ، فهي قد تلجأ إفُ طريقة التعاقد العادي كما قد تلجأ إفُ طريقة التعاقد الإداري. لذلك كاف 

 ىناؾ نوعتُ من العقود لعا: العقود الإدارية والعقود العادية

ن الفقو في الجزائر عقد الامتياز بأنو : عقد أو اتفاؽ ، تكلف الإدارة الدالضة سواء كانت و يرى جانب م
الدولة أو الولاية أو البلدية بدوجبو شخصا طبيعيا أو شخصا معنويا من أشخاص القانوف العاـ أو من 

دة ، ويقوـ القانوف الخاص شركة مثلا يسمى صاحب الامتياز بتسيتَ و استغلاؿ مرفق عمومي لددة لزد
صاحب الامتياز بإدارة ىذا الدرفق مستخدما عمالو وأموالو ومتحملا الدسؤولية النابصة عن ذلك وفي 

الخدمة أي تسيتَ الدرفق العمومي ، يتقاضى صاحب الامتياز مقابل مبلغ مافِ لػدد  بهذهمقابل القيام
 1في العقد يدفعو الدنتفعتُ بخدمات الدرفق

"على تعريف العقد الإداري بأنو:  –سواء في" فرنسا "أو في " مصر  –اء ولقد استقر الفقو والقض
"الاتفاؽ الذي يكوف أحد أطرافو شخصا معنويا عاما، بقصد إدارة أحد الدرافق العامة أو تسيتَىا، 
وتظهر فيو النية في الأخذ بأسلوب القانوف العاـ، وذلك بتضمتُ العقد شروطا استثنائية غتَ مألوفة في 

الأفراد، أو بدنح  بهامل بتُ الأفراد بعضهم ببعض، سواء بتمتع الإدارة بامتيازات وسلطات لا يتمتعالتعا
لو تعاقد مع غتَه من الأفراد، كأف يكوف  بهاالدتعاقد سلطات استثنائية في مواجهة الغتَ، لا يتمتع

 فتًة مؤقتةصاحب احتكار ، فعلي أو منحو حق الاستيلاء على بعض العقارات الدملوكة للغتَ 

اعتبر الدكتور سليماف الطماوي عقد الامتياز من أشهر العقود الإدارية الدسماة، ولعلو كما قاؿ ألعها 
أيضا في الدوؿ غتَ الاشتًاكية. وعرفو أنو" عقد إداري يتوفُ الدلتزـ فردا كاف أو شركة بدقتضاه وعلى 

تقاضاىا من الدنتفعتُ، مع خضوعو للقواعد مسؤوليتو، إدارة مرفق عاـ اقتصادي واستغلالو مقابل رسوـ ي
 ".الأساسية الضابطة لستَ الدرافق العامة فضلا عن الشروط التي تضمنتها عقد الامتياز

                                                           

 21، ص 2006لباد ناصر: الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الأوفُ.منشورات لباد ، سطيف ، الجزائر ، 1
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 :تبتُ من التعريف السابق أف العقد الإداري لغب أف يقوـ على ثلاثة ضوابط أساسية وىي

يشتًط لاعتبار العقد إداريا أف يكوف أحد طرفيو من  أن يكون أحد طرفي العقد شخصا معنويا عاما : .1
أشخاص القانوف العاـ، سواء تعلق الأمر بالدولة أو الإدارات الدركزية كالوزارات والدصافٌ والإدارات 

 التابعة لذا، أو الإدارات اللامركزية سواء كانت إقليمية كالإدارات المحلية أو مرفقيو كالدؤسسات العامة.

ذلك، لا تعد العقود الدبرمة فيما بتُ طرفتُ من الأفراد العاديتُ من قبيل العقود الإدارية، وتأسيسا على 
حتى بحكم كوف أحدلعا مكلف بأداء خدمة عامة، ذلك لأف النشاط الخاص بالأفراد بركمو قواعد 

ط أف القانوف الخاص، ومن ثم لؼرج عن نطاؽ قواعد القانوف الإداري، إلا أنو لغب ملاحظة أف اشتًا
الجزـ بكوف العقد إداريا، ذلك أف الإدارة قد تدخل  –بالضرورة  – تكوف الإدارة طرفا في العقد لا يعتٍ

يتعلق  –في ىذا الشأف  –في التعاقد كما لو كانت فردا عاديا من الأفراد.ولذلك فإف الركن الأساسي 
ة الدتعاقدة معها، ولذذا فإف بتدخلها بصفتها سلطة عامة، توجد في مركز أسمى مقارنة مع مركز الجه

 إسناد ىذه العلاقة التعاقدية لقواعد القانوف الإداري وكذا لاختصاص القضاء الإداري،

إلظا يرجع إفُ برقق الدعيار العضوي في العلاقة، أي وجود أحد أشخاص القانوف العاـ طرفا في العقد، 
 .وكذلك تدخلو بصفتو صاحب سلطة عامة

مازاؿ القانوف الإداري على " وفائو " لفكرة الدرفق العاـ، تلك الفكرة التي  ام:أن يتصل العقد بمرفق ع .2
بررت منذ البداية وجود قواعد قانونية متميزة تطبق في المجاؿ الإداري. وعلى الرغم من انتقاد ىذه الفكرة 

ية الدرفق من جانب البعض وظهور بعض الأفكار الأخرى كالسلطة العامة والدنفعة العامة، إلا أف نظر 
العاـ ظلت صامدة أماـ ىذه الأفكار وفي مواجهة ىذه الدستجدات ونتيجة لذلك، لا يعد العقد إداريا 
إلا إذا تعلق واتصل لزلو أو موضوعو بدرفق عاـ، سواء من حيث تنظيمو أو إدارتو أو تنفيذه أو تسيتَه 

اجاتو ، مراعاة للمصلحة العامة وضماف انتظاـ عملو من اجل لخدمة أغراض الدرفق العاـ وبرقيق احتي
 وما تقتضيو من تغليبها على مصافٌ الأفراد الخاصة، وىو ركن استقر عليو غالبية الفقو الإداري
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وعليو، فإف العقد لا يتمتع بالصفة الإدارية ما فَ يتصل موضوعو بالدرفق العاـ، ومرد ذلك أف تطبيق قواعد 
لذلك فإف العقد لا يكوف إداريا ما فَ يشتمل على ما يوحي القانوف الإداري مرتبط بوجود مرفق عاـ، و 

 .1بارتباطو بالدرفق العاـ بددلولو الواسع

احتواء العقد على شروط استثنائية وغتَ مألوفة في عقود القانوف الخاص: لا يكفي لاعتبار العقد إداريا  .3
عاـ، وإلظا يلزـ أف لػتوي  أف يكوف أحد أطرافو شخصا معنويا عاما، وأف يتصل لزلو أو موضوعو بدرفق

العقد على شروط استثنائية وغتَ مألوفةفي عقود القانوف الخاص سواء كانت ىذه الشروط واردة في نفس 
 العقد أو مقررة بدقتضى القوانتُ السارية الدفعوؿ

وبذلك يظهر بأف مصافٌ الطرفتُ تكوف متكافئة ومتوازنة في العقد الخاص، لكنها غتَ ذلك في العقد  
الإداري، حيث نلمس علاقة غتَ متكافئة لوجود طرؼ متعاقد يتمتع بامتيازات السلطة العامة.ومن أمثلة 

الدنفردة، حسبما  تهاالشروط الاستثنائية الدقررة لصافٌ الإدارة، نذكر حقها في تعديل بعض بنود العقد بإراد
لعقد شريعة الدتعاقدين"، وحق الإدارة تقتضيو الدصلحة العامة، دوف أف يتحداىا الطرؼ الآخر بقاعدة" :" ا

ئو بالطريق الإداري دوف حاجة اللجوء إفُ نهافي توقيع جزاءات على الدتعاقد معها، وحقها في فسخ العقد وإ
 . القضاء

ورغم أف عقد الامتياز يعتبر عقدا يتجلى فيو مبدأ سلطاف الإرادة كأي عقد ولو في جوانب جزئية ولزددة، 
لجهة الإدارة بسارسها بذاه الدتعهد  بهاضمن جوانب عامة ولػتوي على سلطات إدارية معتًفإلا أنو مع ذلك يت

 .بدا لغعلو أكثر اقتًابا من عقود القانوف العاـ

فاف عقود الاستثمار بزضع لنظاـ خاص يرتكز على فكرة الدصلحة العامة التي تستوجب تطبيق  بهذاو 
ئها أو تعديلها للعقد بالإرادة الدنفردة، دوف أف نهاالقانوف الإداري وبزوؿ سلطات وامتيازات خاصة للدولة كإ

                                                           

رسوـ رئاسي بالإضافة إفُ التي تشتًط الدوافقة على العقد بد 07-05من القانوف  30ونص الدادة  16-84من القانوف  21انظر الدادة 1
 07-05من قانوف  99إفُ  83حق الدولة في فرض الضرائب على ىذه الاستثمارات انظر مثلا الدواد من 
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تستوجبو الدصلحة العامة يكوف للمتعاقد معها حق الاعتًاض طالدا أف التعديل ضمن الإطار العاـ وفيما 
إف وجود الدولة كطرؼ في عقد الاستثمار يعد قرينة على تطبيق القانوف  . الاقتصادية تهاووفقا لدتطلبا

الوطتٍ ، أي تطبيق قواعد القانوف الإداري وىذا ما أكدتو لزكمة العدؿ الدولية في قضية القروض الصربية 
د الاستثمار على أنها عقود إدارية ، وإضفاء ىذه الصفة يكوف البرازيلية التي استندت إفُ فكرة تكييف عقو 

بصفة قانونية من خلاؿ البحث عن السلطات الدخولة للدولة بابزاذ القرار فيما لؼص ىذه العقود إفُ 
 .1جانب معرفة امتيازات الطرؼ الأجنبي ومدى احتًامو وتنفيذه لشروط العقد

لقانوف في تكييف عقود الاستثمار أنها عقود إدارية وبتُ من ودوف الخوض في الجدؿ القائم حوؿ الأساس ا
يعتبرىا من عقود القانوف الخاص، إلا إف في الغالب عقود الاستثمار ليست ذات صبغة واحدة كما أنها لا 
بزضع لنظاـ قانوني واحد فتارة تتوافر فيها شروط العقد الإداري ،وتارة تكوف من عقود القانوف الخاص 

 تتوقف عند برديد الطبيعة القانونية لذذه العقود، وإلظا تتوقف على الدراسة التفصيلية لكل عقد ،فالدسالة لا
 . ون بشة رده إفُ القانوف الذي لػكمعلى حدا لبياف أركانو وخصائصو ،وم

 :ثانيا: التكييف على أساس إعمال المواثيق و الاتفاقيات الدولية

وتبدأ مقدمات ىذا الابذاه الددافع عن الخضوع الكامل والدطلق لعقد  بناءا على المواثيق الدولية :
الصادر في  1803الاستثمار للقانوف الوطتٍ للدولة الدتعاقدة مع قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم :

والذي أشار إفُ ضرورة استبعاد كل طرؽ الطعن الدختلة في حالة نشوء الخلاؼ بتُ  1962ديسمبر 14
 . ثمر والدولة مع إمكانية اللجوء إفُ الذيئات الدوليةالدست

                                                           

عمد المحكم قبل الفصل في القضية  –ولأوؿ مرة  –عن غرفة التجارة الدولية  1990لسنة  5759وفي ىذا السياؽ صدر الحكم رقم : 1
عقد ،فيما إذا كاف كم عقود القانوف الخاص أو عقد من عقود القانوف العاـ أي عقد إداري ، حيث صنف إفُ العمل على تصنيف ىذا ال

عقوؿ المحكم في ىذه الحالة العقد على انو عقد إداري بدا أف العقد أبرمتو الحكومة ومتعلق بتنفيذ مشروع للمصلحة العامة إذ انو من غتَ الد
 ية إفُ تطبيق قواعد قانونية غتَ تلك التي سنتهاسعي الدولة في برقيق مصلحتها الداخل
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 3201ورقم : 1973ديسمبر  17الصادر قي : 3171وتعتبر قرارات الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم :
 3281والخاص بالإعلاف عن إنشاء نظاـ اقتصادي دوفِ جديد والقرار رقم  1974الصادر في :أوؿ ماي 

الدتعلق بديثاؽ الحقوؽ والواجبات الاقتصادية للدوؿ ،التعبتَ الصادؽ عن  1974ديسمبر  12الصادر في :
 . الرغبة في قطع أية روابط لزتملة النشوء بتُ ىذه العقود والقانوف الدوفِ

لعل الدوؿ عندما تبـر معاىدات ثنائية ومتعددة بزتص بتنظيم عقود  بناءا على المعاىدات الدولية : .1
ا لتلافي التناقض الحاصل بتُ القانوف الخاص والقانوف العاـ و إرساء الدولة تسعى جاىدة من خلالذ

 :نظاـ قضائي موحد يتفق مع الأبعاد الاقتصادية لذذه الدوؿ . ونذكر من تلك الدعاىدات مثلا

والتي أنشأت الدركز الدوفِ للفصل في منازعات الاستثمار  :1965مارس   18أولا : معاىدة واشنطن 
منها على أف " :تفصل لزكمة التحكيم في النزاع وفقا لقواعد القانوف الدختارة من  42حيث نصت الدادة

قبل الأطراؼ ،وفي حاؿ عدـ وجود اتفاؽ، فإف للمحكمة تطبيق قانوف الدولة الدتعاقدة الطرؼ في الدنازعة ، 
 1"نازعة الدعروضة عليهابدا في ذلك القواعد الدتعلقة بتنازع القوانتُ ، ومبادئ القانوف الدوفِ الدتعلقة بالد

إفُ أنو: لا لغوز لذيئة التحكيم Klocknerفقد انتهت لجنة الطعن الخاصة على الحكم الصادر في قضية
أف تتغاضى عن قانوف الدولة الطرؼ عند عدـ اتفاؽ الأطراؼ على القواعد القانونية الواجبة التطبيق و 

 .الاقتصار على تطبيق قواعد القانوف الدوفِ

ة إفُ تطبيق القانوف الوطتٍ للدولة الدتعاقدة و الطرؼ في النزاع فَ تأت من فراغ ، و فَ تكن مطلقة فالإشار 
من كل قيد ، و إلظا جاءت نتيجة لخضوع الدولة أو الشخص العاـ الطرؼ في عقد الاستثمار، لذلك 

 .القانوف الذي لػدد شروط برديد من ىو الأجنبي و ما ىي حقوقو في مثل ىذا التعاقد
                                                           

الدادة الدشار إليها إفُ تطبيق قواعد القانوف الدوفِ، من الدمكن تفستَىا على أنها بذيز لذيئة التحكيم  تهاالدلاحظ أف الإمكانية التي أورد 1
يتًتب عليو استبعاد تطبيق القانوف الوطتٍ و تركيز  بحث شرعية أو صلاحية تطبيق القانوف الوطتٍ في ضوء القانوف الدوفِ ، لشا لؽكن أف

لا لغيز أصلا تركيز الدنازعة في النظاـ  42غتَ أف ىذا التفستَ لا لؽكن قبولو ، حيث أف نص الدادة .الدنازعة في النظاـ القانوني الدوفِ
 وفِ وحدهالقانوني الدوفِ ، فلا تسمح ىذه الدادة للمحكم بتأسيس قراره على مبادئ القانوف الد
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و ىكذا فإف القانوف الوطتٍ للدولة الدضيفة يصبح ىو القانوف الواجب تطبيقو في غياب شرط اختيار 
القانوف ، حيث لا لغوز لقواعد القانوف الدوفِ أف تتمتع بأكثر من التطبيق الجزئي على منازعات الاستثمار 

حكاـ التحكمية الصادرة في إطار لتكملة قانوف الدولة الدضيفة أو تصحيحو ، وىو ما طبقتو العديد من الأ
 .الدركز الدوفِ لتسوية منازعات الاستثمار

والتي دخلت حيز النفاذ في الأوؿ من  1980يونيو  19ثانيا : معاىدة روما بشأن الالتزامات التعاقدية 
الدولية   تعتبر ىذه الدعاىدة بدثابة التقنتُ الأوربي للعقود ، وتسري ىذه الاتفاقية على العقود 1991أفريل

تها باستثناء ما تنص على استبعاده بنص صريح ، وبدا أف عقود الدولة فَ تكن من بتُ العقود التي استبعد
الاتفاقية من لراؿ تطبيقها فيمكن القوؿ بدفهوـ الدخالفة أف ىذه الدعاىدة سارية على عقود الدولة ،حيث 

لة الاختيار الصريح لو ،مع ضرورة احتًاـ قواعده تذىب الاتفاقية إفُ تطبيق قانوف الدولة الدتعاقدة في حا
تشتًط في ىذا الفرض قياـ الرابطة الدوضوعية التي نها الآمرة بغض النظر عن القانوف الذي تم اختياره ، إلا أ

عند التعاقد لزل الإقامة الدعتاد  بهاتشتَ إفُ القانوف الأوثق صلة بالعقد ،وتفتًض أنو قانوف الدولة التي يوجد
تعتبر الدبدأ العاـ الذي يذىب  نهارؼ الددين بالأداء ) أو مركز إدارتو فيما لو كاف شخصا اعتباريا ( إلا أللط

إفُ تطبيق " قانوف لزل الأداء " قرينة قابلة لإثبات العكس متى اتضح من الظروؼ المحيطة أف العقد يرتبط 
لدولة الدتعاقدة حتى في غياب اختياره، استنادا بروابط أوثق مع دولة أخرى . لشا يعتٍ إمكانية تطبيق قانوف ا

 :إفُ

القانوف الأوثق صلة بالعقد متى كاف يتضمن نصوصا تنظم الدسألة لزل النزاع ، وذلك في فرض اتصاؿ  -
 .العقد بالعديد من الروابط مع دولة أخرى غتَ دولة لزل الددين بالأداء الدميز

قانوف مكاف فرع أو مؤسسة الطرؼ الخاص ،في الوقت الذي يسند فيو الأداء الدميز لذلك الفرع أو لتلك  -
الدؤسسة الأصلية في الدولة التي يتبعها ذلك الطرؼ. وىكذا لصد أف اتفاقية روما كانت موفقة في لزاولة منح 

العديد من الاتفاقيات الدولية التي الاختصاص لقانوف الدولة الدتعاقدة. وبناءا على ىذا كلو فقد أبرمت 
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تطرقت إفُ القانوف الواجب التطبيق على عقد الاستثمار، والتي سعت إفُ تكريس تطبيق القانوف الوطتٍ 
 .للدولة الدضيفة كقانوف حاكم لذذه العقود

بياف  فإذ كانت مسالة القانوف الواجب التطبيق نعالجها في الدبحث الثاني فاف الأىم في ىذا الجانب ىو
التًابط والتصادـ الذي لؽكن أف يكوف بتُ الدستور )بناءا على مبدأ السيادة( والاتفاقية )التي تعبر عن فكرة 
تقويض مبدأ السيادة( ، أي نعافً في ىذا الجانب مسالة سمو الدستور أو القانوف الوطتٍ على الاتفاقيات 

 . والدعاىدات الدولية في شق الاستثمار

ؤسس الدستوري خلاؿ الحقبة الاشتًاكية قد اتسم بنوع من التًدد والتحفظ إزاء إذا كاف موقف الد
قد سجلت  1996و 1989الدعاىدات الدولية إلا انو ابتداء من التفتح الليبرافِ الدعبر عنو بدقتضى دستور 

تفاقية ئي مكانة الانهابرولات جوىرية على الدبدأ استطاع الدؤسس الدستوري من خلالذما أف لػدد وبشكل 
 .1والدعاىدة بالدوازاة مع القوانتُ الداخلية آخذا في ذلك الدوقف الغالب على الصعيد الدوفِ

فالأصل أف الدعاىدة برتل مرتبة ادني من الدستور ،فليس من الدرجح اعتبارىا اعلي منو ، لكن الدغالاة في 
طغى على الدعاىدات الدولية علاوة على ىذا الدبدأ ىو ابذاه غتَ سليم بسبب القرينة النسبية التي لازالت ت

الدشاكل التي لؽكن أف تواجو الدوؿ في حالة اصطداـ نظامها القانوني الداخلي بالدعاىدة اللاحقة وما ىي 
 ئي تفوؽ الدعاىدة على الدستورنهاالحلوؿ الواجبة التطبيق في الحالة الأختَة ،خاصة إذا اعتبرنا مسبقا وبشكل

. 

اه الذي عمل بو  الدؤسس الدستوري الجزائري، لؽثل عتُ الصواب لاف الدعطيات التي لذذا نستخلص إف الابذ
يتم من خلالذا سن ىذه الاتفاقيات لا لؽكن معها إضفاء طابع العمومية بالشكل الذي نعرفو في القانوف 
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جتماعية لكل الداخلي، وذلك بسبب تباين العوامل الدوضوعية والدادية والظروؼ السياسية والاقتصادية والا
 .1دولة

لذ من الضروري على الدولة الاحتفاظ بسمو دستورىا على الدعاىدة حتى يكوف لديها الإطار الدرجعي 
لفحص وبسحيص الدعاىدة قبل إدراجها ضمن النظاـ القانوني الداخلي واف الاعتًاؼ لذا بالقيمة القانونية 

 الإطلاؽ.السامية لا يعتٍ إخلاء كل الحواجز من أمامها على وجو 

تعبر كلمة دوفِ في المجاؿ القانوني الفقرة الثانية :الاتجاه المؤيد لدولية عقد الاستثمار في مجال الطاقة :
و السياسي عن الدولة ، كما تشتَ إفُ تغتَ عميق في بيئة الدوضوع و إجرائو و جوىره في ستينات 

أرقاـ الحركة السنوية لكثتَ من شركات الأعماؿ  وسبعينيات القرف العشرين ، فإذا أخذنا بعتُ الاعتبار إبصافِ
بذد تفوؽ الناتج القومي الإبصافِ للعديد من أعضاء الأمم الدتحدة الذين يتمتعوف بحق التصويت ، وبالنظر 
إفُ أف الشركات الدالية الكبتَة الخاصة لؽكنها إحباط السياسات الدالية حتى لدوؿ قوية ذات سيادة ، فإف 

إعادة النظر في كلمة دوفِ، الدتجهة أصلا لضو الدولة إذا ما أردنا إدراؾ التطورات الراىنة في  الحاجة تدعو إفُ
 2المجتمع الدوفِ.

ومع ذلك فاف الابذاه الدؤيد لدولية عقود الدولة ، فَ يكن وليد تصور قانوني موضوعي ، بل إف الأمر وراءه 
تدافع عن مصافٌ الشركات الأجنبية العملاقة التي بواعث سياسية ، نابصة عن الخلفية الفقهية التي كانت 

 تسعى لأجل تدويل العقد واقتلاعو من القانوف الوطتٍ بأي شكل من الأشكاؿ .

 

 

                                                           

 1992وىذه النقطة بالذات شكلت منطلق مباحثات الدوؿ الصناعية الكبرى عند توقيع معاىدة الابراد الأوروبي سنة  1
 23، ص2005الأوفُ، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، القانوف الدوفِ الدعاصر، الطبعة سعد الله عمر:معجم في2
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 .المطلب الثاني: الطبيعة الخاصة ل "عقد أو" اتفاقية" استثمار المحروقات

ظروفو الخاصة بحيث يصعب الواقع أف عقود المحروقات يتم عقدىا من خلاؿ آليات متعددة،ولكل عقد 
عقد إداري أو عقد مدني ، ومن ثم يلزـ البعد عن  نهاوضع قاعدة عامة،و في ىذا الصدد لؽكن القوؿ بأ

لزاولة وضع تكييف واحد ينطبق على ىذه العقود أياً كانت الشروط والعناصر والدلابسات المحيطة بكل 
روطو وعناصره والظروؼ والدلابسات عقد،ويكوف من الأفضل تكييف كل عقد على حدى في ضوء ش

 المحيطة، وعليو لؼتلف العقد من حالة إفُ أخرى.

وىكذا فإف عقود المحروقات التي تبرمها الدولة مع الدستثمر أو شركة الدشروع ليست ذات طبيعة واحدة، ولا  
خصائص القانوف بذمع بتُ  نهابزضع لنظاـ قانوني واحد فهي ذات طبيعة خاصة ومركبة، وذلك بالنظر إفُ أ

تتضمن عناصر داخلية و أخرى دولية من جهة أخرى فيظهر فيها تبعا  نهاالعاـ والخاص من جهة ولكو 
الدتعارؼ عليها في ظل قواعد القانوف الدوفِ العاـ وعنصر الدساواة  –السيادة -لذلك كل من عنصر السلطة 

ن القوؿ أف ىذه الخاصية الدركبة الدختلطة لعقود وإبصالا لذذا كلو فانو لؽك . الدعروؼ في لراؿ القانوف الخاص
 :واتفاقيات استثمار المحروقات إلظا تستمدىا من العناصر التالية

 .خصائص مستمدة من السبب والدافع إفُ إبراـ ىذه العقود .1
 .خصائص مستمدة من لزل وشكل العقد أو الاتفاقية،كونو يرد على مورد استًاتيجي .2
 خاص الدتعاقدة.خصائص مستمدة من صفة الأش .3
 . خصائص مستمدة من الشروط الددرجة فيها .4
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فإذا كاف العنصرين الأولتُ كافياف لبياف ذاتية واختلاؼ ىذه العقود عن العقود الأخرى الداخلية أو الدولية 
فاف للعنصرين التاليتُ الأثر البالغ الألعية في تأكيد خصوصية وذاتية عقود أو اتفاقات الاستثمار في لراؿ 

 1:روقات على النحو التافِالمح

 .الفرع الأول:ذاتية عقد الاستثمار من حيث الطبيعة غير المتجانسة لأطرافو

وتنوعها بالنظر إفُ المحل الذي تنصب عليو ، إذ تها تتسم العقود الدبرمة بتُ الدولة والأشخاص الخاصة بكثر 
، لصد العديد من عقود بهاإفُ جانب عقود الامتياز في الصناعة الأفقية البتًولية ولستلف الأشكاؿ الدتعلقة 

نقل التكنولوجيا وعقود الأشغاؿ العامة وعقود التشييد والبناء كما تناولناه في الشق الدتعلق بالطاقات 
أف الدشتًؾ بينها ىو وجود الدولة أو الدتعاقد في كل ىذه العقود ، ليس كطرفا متعاقدا عاديا ، الدتجددة .إلا 

 . وإلظا كطرؼ لغعل من وجوده بستع ىذه العقود بخاصية لا لصدىا في العقود الداخلية أو حتى الدولية

ستثمار، وفي الفقرة الثانية لذا ففي الفقرة الأوفُ نتطرؽ إفُ وضع الدولة غتَ العادي في عقد أو اتفاقية الا
 .نتطرؽ إفُ وضع الطرؼ الخاص الدتعاقد مع الدولة

 فقرة أولى: دراسة قانونية في وضع الدولة كطرف في اتفاقية أو عقد استثمار المحروقات:

الحقيقة إف برديد الدقصود بالدولة ، في ىذا الجانب من البحث ليس بالأمر اليستَ ، إذ تتطلب الفقرة 
وذلك من خلاؿ أولا "  -الدعتٌ الدقيق و الدقصود الذي يؤدي إفُ عدـ التجانس في عقود الدولة إيضاح 

برديد الدقصود بالدولة كطرؼ في العلاقة التعاقدية "، ومن بشة عندما نصل إفُ أف نطاؽ الدولة يتجاوز 
لذا ،و سنحاوؿ استيضاح  الدفهوـ التقليدي للدولة والدعروؼ في فقو القانوف الدوفِ إفُ الأشخاص التابعة

 "معايتَ برديد مدى تبعية الأجهزة للدولة "ثانيا.

 

                                                           

 340بوجلطي عزالدين ،الدرجع السابق ،ص1



 لعقود الاستثمار واعتماد سلطات الضبط في قطاع المحروق اتالفصل الثاني                             الطبيعة الق انونية  

88 

 

 : أولا : ضبط مصطلح الدولة بين القانون الداخلي والدولي

طرفا في العقد لؽكن القوؿ أف ىذا العقد ضمن  تهاعندما تكوف الدولة ذاالمفهوم الضيق للدولة : .1
طائفة العقود التي تسمى عقود الدولة لكن الإشكاؿ يطرح عندما لا تتوفُ الدولة بنفسها إبراـ العقد 
مع الطرؼ الأجنبي ، و إلظا يتم إبراـ العقد بواسطة إحدى الشركات والدؤسسات العامة التابعة لذا ، 

انت الدولة طرفا في العقد أـ لا ؟ وبعبارة أخرى ىل يعد ىذا العقد فهنا يطرح الإشكاؿ عما إذا ك
 من قبيل عقود الدولة أـ لا ؟

نرى من جانبنا أف ىذا ىو مربط الفرس لاف الدولة واف كانت في الداضي تتوفُ بنفسها إبراـ ىذه العقود مع 
ية الحاصلة في أدوارىا جعلها لا فاف للمتغتَات الدستور  -عهد الامتيازات البتًولية  –الشركات الأجنبية 

تتدخل بشكل مباشر في إبراـ العقد ، وإلظا بزوؿ إحدى الدؤسسات أو الشركات العامة التابعة لذا والدنشأة 
 .1لذذا الغرض

و لا يثتَ برديد الدقصود بالدولة باعتبارىا طرفا في عقد الدولة أية صعوبة ، وذلك عندما تتوفُ فيو الدولة 
نفسها عن طريق من لؽثلها كرئيس الدولة أو رئيس الحكومة أو أحد الوزراء ، فالدولة بوصفها إبراـ العقد ب

 . شخصا من أشخاص القانوف الدوفِ العاـ مفهوـ قانوني دوفِ مضبوط لا لػتاج إفُ بياف

و لئن كاف البعض لؼالف ىذا الدفهوـ ويشتَ إفُ أف مفهوـ الدولة كطرؼ في التعاقد لؼتلف عن مفهوـ 
لدولة كأحد أشخاص القانوف الدوفِ العاـ ، ويرى استبعاد مفهوـ الدولة كأحد أشخاص القانوف الدوفِ ا

العاـ ، وىو لرموعة من الأفراد التي تقيم بصفة دائمة على إقليم معتُ وبزضع لسلطة حاكمة ذات سيادة  
ص الدعاصر ، وىو دخوؿ الدولة في أما الدفهوـ الذي يرى الأخذ بو فهو مفهوـ الدولة في القانوف الدوفِ الخا

                                                           

فقد أنشأت العديد من الدوؿ الدنتجة للبتًوؿ شركات وطنية تتوفُ إبراـ عقود البتًوؿ على سبيل الدثاؿ مع الشركات الأجنبية ، منها  1
 . ة سونا طراؾالشركة الوطنية الإيرانية للبتًوؿ والوطنية العراقية للنفط ،والشركة الاندونيسية والشركة الجزائري
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علاقات خاصة كما لو كانت أحد الأشخاص الخاصة وعلى قدـ الدساواة مع شريكها الأجنبي وما يتبع 
 . ذلك من تنازؿ عن حصانتها

فالدولة ىي شكل التنظيم السياسي للمجتمع وىي حاملة السلطة العليا في نفس الوقت وتتمتع بالأىلية 
أىم أشخاص القانوف الدوفِ على  نهاص من أشخاص القانوف الدوفِ العاـ ، بل إشخنها القانونية بكو 

الإطلاؽ، حيث لولاىا لدا كاف للقانوف الدوفِ أي وجود .بيد أف الصعوبة تظهر عندما ترغب في برديد 
ف بردد ىذه الأجهزة التي تتصرؼ في العلاقات الاقتصادية الدولية و القاعدة العرفية السائدة أف لكل دولة أ

الجهات التي بسثلها و تعقد اتفاقها و تكسبها الحقوؽ و برملها بالالتزامات في إطار من النظاـ القانوني 
 .الدوفِ

أف عقود الدولة حسب ىذا الابذاه ىي تلك العقود التي تقوـ بإبرامها الدولة مع طرؼ أجنبي ،أما العقود 
الأشخاص الأجنبية التابعة لدوؿ أخرى فإنها تعد عقودا من التي تقوـ الأجهزة التابعة للدولة بإبرامها مع 

 . عقود التجارة الدولية التقليدية ، ولا تدخل في فئة عقود الدولة

وبتافِ فاف عقود الدولة ىي مصطلح ينصرؼ إفُ العقود التي تبرمها ا لدولة بنفسها عن طريق من لؽثلها 
زراء. أما العقود التي يتم إبرامها من خلاؿ شخص اعتباري سواء كاف رئيس الدولة، رئيس الوزراء أو احد الو 

 .عاـ، فإف ىذه العقود لا تعتبر عقود دولة بالدعتٌ الضيق بل لررد عقود بذارة عادية

السياسية و  تهاأما الدفهوـ الثاني والذي يعد أكثر إتباعا و ىو الذي يلحق بالدولة بدفهومها السابق تقسيما
تصادية ،وإف كاف ىذا الابذاه مهجورا من قبل الفقو ، إلا أف الأخذ بالدعيار الدضيق الاق تهاالإدارية ووحدا

لتحديد نطاؽ عقود الدولة قد يكوف لو دوافع عملية وقانونية ، بغية تفادي ما قد يثتَه تبتٍ الدعيار الدوسع 
لجهاز الدتعاقد مع الطرؼ من مشاكل خاصة ، من بينها برديد الدعايتَ التي نعتمد عليها لدعرفة ما إذا كاف ا

 1.على لضو يسمح بإدراج العقد الذي أبرمو في عقود الدولة بهاالأجنبي يعد جهازا تابعا للدولة ويعمل لحسا

                                                           

 342عزالدين بوجلطي،الدرجع السابق ،ص  1



 لعقود الاستثمار واعتماد سلطات الضبط في قطاع المحروق اتالفصل الثاني                             الطبيعة الق انونية  

90 

 

 :المفهوم الموسع لعقود الدولة .2

الدوفِ جاءت فكرة التعاوف لأجل التنمية  لمجتمعنتيجة للمتغتَات الاقتصادية وبالتافِ القانونية التي شهدىا ا
لتي تأسست على لرموعة من الدبادئ الدتعلقة بالتضامن ووجوب الدساواة في الفرص بتُ المجتمعات في ا

الفكر الاقتصادي ، وقد ارتبطت ىذه الفكرة بوجود الدذىب ألتدخلي للدولة في الشؤوف الاقتصادية 
 :والتجارية ، فسلكت الدولة عند تدخلها في المجالات الاقتصادية أحد السبيلتُ

إما أف تتًؾ الدولة زماـ الدبادرة للقوى الاقتصادية الخاصة على أف تتخذ من التدابتَ والأساليب ما : أولا
يكفل توجيهها إفُ الابذاه الذي يتفق وسياستها ، بدعتٌ انها تتًؾ التعاقد للقطاع الخاص ، ووفقا للقواعد 

قوانتُ واللوائح التي تنظم ىذا الأسلوب. الدعروفة في علم الاقتصاد وقواعد السوؽ على أف تكتفي بإصدار ال
 العامة. تهاومن البديهي أف تتدخل الدولة بإصدار القوانتُ الدنظمة لنشاط القطاع الخاص، بذسيدا لسلطا

 :ثانيا: إشكالية تحديد الأجهزة التابعة لها كطرف في عقد أو اتفاقية الاستثمار

أثار تدخل الدولة بصورة غتَ مباشرة في إبراـ العقود الاقتصادية الدولية العديد من الدشاكل، و اختلفت  لقد
 .الدعايتَ التي بدقتضاىا لؽكن برديد مدى تبعية الأشخاص العامة للدولة من عدمو

 المعايير التقليدية المقترحة لتحديد تبعية الأجهزة للدولة: .1

 مشروع العام بالشخصية القانونية المستقلة:معيار تمتع الجهاز أو ال -أ

يعتمد ىذا الدعيار أساسا على التفرقة بتُ ما إذا كاف الدشروع العاـ يتمتع بشخصية قانونية مستقلة عن 
الدولة أـ لا ، فإذا كاف الدشروع العاـ يتمتع بشخصية قانونية مستقلة عن الدولة فإنو لا يتمتع بالحصانة 

افِ لولاية القضاء الوطتٍ للدولة الأجنبية ، أما إذا كاف الدشروع لا يتمتع بالشخصية القضائية و لؼضع بالت
القانونية و يعد مندلرا في شخص الدولة فإنو يتمتع بالحصانة القضائية ولا لؼضع لولاية القضاء الوطتٍ 
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على وجود أو انتفاء  للدولة الأجنبية ، فأساس التمتع بالحصانة القضائية يرتكز وفقا لذذا الدعيار الشخصي
 . الشخصية القانونية الدستقلة للمشروع العاـ

يعتمد ىذا الدعيار الذي يسميو البعض ب" الدعيار القانوني " على التوقيع الدادي على العقد، والاستقلالية 
 الظاىرية للمؤسسة الدوقعة على العقد، لكن ما يعاب على ىذا الدعيار ىو استبعاد أطراؼ أخرى لذا دور
فعاؿ في تكوين العقد دوف أف يوقعوا ماديا عليو ، كاستبعاد الشركة الأـ بالنسبة للشركة التابعة لذا والدوقعة 
على العقد ، و استبعاد الدولة كشخص معنوي مسؤوؿ عن الدؤسسات الإدارية التابعة لذا وقد كاف أىم 

ة القانونية على جهاز ما من عدمو ، يعد انتقاد وجو لذذا الدعيار أنو معيار بركمي ، إذ أف إضفاء الشخصي
لررد قرار إداري ليس لو دلالة سياسية ، ولا يؤثر على بستع مشروع ما بالحصانة القضائية، حيث أف منح 
الشخصية الدعنوية القانونية الدستقلة ما ىو إلا وسيلة فنية تلجأ إليها الدولة لإدارة مرافقها بأفضل وجو لشكن 

 .ح أو عدـ منح الحصانة وفقا لدبادئ القانوف الدوفِ العاـ، ولا علاقة لو بدن

العامة والتي لا يتضح  تهاكما أف الدولة قد براوؿ التحلل من التزامات دولية معينة ،و ذلك عن طريق أجهز 
أجهزة تابعة للدولة لشا لغعل الدتعاقد مع الدولة يتضرر كونو لا يستطيع إثبات تبعية نها من قريب أو بعيد أ

ا الجهاز الدتسبب في الضرر، لشا ينعكس سلبا على العلاقة بتُ الجهاز العاـ ودولة الدتعاقد الأجنبي ، فيؤثر ىذ
بالسلب على الصعيد الدوفِ ، فالقرارات الإدارية التي تتخذىا الدولة لا ينبغي أف تلحق ضررا برعايا الدوؿ 

لحق الأدنى لدعاملة الأجانب . وىذا ما جعل الأخرى، لتنافي ذلك مع قواعد القانوف الدوفِ الدتعلقة با
القضاء الفرنسي يعدؿ عن ىذا الدعيار ، ولؽنح الحصانة القضائية لدشروعات تتمتع بشخصية قانونية مستقلة 
ولػرـ منها مشروعات و أجهزة أخرى تتبع الدولة تبعية مطلقة وتعد لررد انبثاؽ عنها ولا تتمتع بأية 

 1.شخصية قانونية مستقلة عنها
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 :معيار المرفق العام -ب

ىذا الدعيار من مسلمة مؤداىا: كلما اعتبر مشروع مرفقا عاما، كلما بستع بالحصانة القضائية وذلك  وينطلق
بصرؼ النظر عن بستعو بالشخصية القانونية الدستقلة، وبستد تلك الحصانة للتصرفات التي يقوـ أي مشروع 

في القضية  1965ا عاـ بإجرائها لصافٌ مرفق عاـ من مرافق الدولة. ولعل حكم لزكمة استئناؼ الصلتً 
أفضل تعبتَ عن ىذا  Trigo de National Servicio-. L.R.S ضدBaccusالدعروفة باسم

مشروع عاـ أنشأتو الدولة الاسبانية ومنحتو Trigo de National Servicioالإبذاه حيث أف
ية ، وبرت توجيهات شخصية قانونية مستقلة لأجل القياـ باستتَاد في لراؿ الحبوب لصافٌ الحكومة الاسبان

عقدين مع إحدى الشركات الإيطالية التجارية ، لتقوـ ىذه  1952وزير الصناعة الاسباني ، أبرـ عاـ 
العقد من قبل الدشروع  نهاءالأختَة برفع دعوى تعويض ضد الدشروع الاسباني أماـ المحاكم الإلصليزية بسبب إ

تندا على أنو يعد مرفقا من مرافق الدولة ، فقدرت الاسباني، فتمسك ىذا الأختَ بالحصانة القضائية مس
المحكمة أف الحكم يتوقف على معرفة ما إذا كاف يعد فعلا من مرافق الدولة ، أو أف بستعو بشخصية قانونية 

 الوصف ، فقررت المحكمة استنادا على تأكيد سفتَ اسبانيا بأف بهذا مستقلة عنها لا يسمح لو بالتمتع
Trigo de National Servicio يعد مرفقا من مرافق الدولة وىو ما جعلها تعتًؼ لو بالحصانة

 . القضائية على الرغم من بستعو بالشخصية القانونية الدستقلة

أف ىذا الدعيار يتأثر عند تطبيقو بالاعتبارات السياسية التي تتغلب على الاعتبارات القانونية، وىذا ما 
 لراؿ الحصانة القضائية أحكاما تتسم بعدـ الدوضوعية، ذلك أف سيجعل من الأحكاـ القضائية الصادرة في

قضاء مثل قضاء لزكمة النقض الفرنسية عامل جهتتُ لستلفتتُ " الشركة الوطنية الإيرانية للغاز و الوكالة 
الكويتية للأنباء " مارستا التصرؼ الدتنازع عليو لصافٌ مرفق عاـ على لضو مغاير ، حيث قضت مرة بدنح 

انة القضائية للشركة الإيرانية بينما حرمت الوكالة الكويتية منها وكاف وراء ىذا التناقض اعتبارات الحص
 .سياسية لزضة
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 المعايير الحديثة المركبة كأساس لتحديد تبعية الأجهزة للدولة:"  معيار الغاية " الهدف -ج 

ينظر إفُ فكرة بستع الجهاز بالشخصية القانونية الدستقلة، ولا على أساس اندماجو في الدولة على اعتبار  لا
أنو مرفق من مرافقها. و إلظا يعد الجهاز تابعا للدولة كلما كانت غايتو خدمة الدصافٌ الأساسية لتلك الدولة 

ومن تطبيقات ىذا الدعيار  .صافٌ الأساسية للدولة.فالدشروع لا يتمتع بالحصانة القضائية إذا فَ يكن لؼدـ الد
حكم القضاء الأمريكي في قضية الشركة الإيرانية الإلصليزية للبتًوؿ وتتلخص وقائع القضية في لسالفة ىذه 
الشركة لقوانتُ الاحتكار في الولايات الدتحدة الأمريكية ، حيث بسسكت الشركة بالحصانة و أبرزت الحكومة 

الشركة قد أسست لأجل إمداد البحرية الأمريكية بالبتًوؿ والدنتجات الأخرى ، ذلك أف الالصليزية أف 
المحكمة اعتًفت للشركة بالحصانة القضائية على الرغم من أف الدولة البريطانية لذا فقط نصف رأس الداؿ فيها 

الدتمثلة في تأمتُ ، مؤسسة في ذلك المحكمة حكمها على الغاية التي تسعى لتحقيق وىي الدصلحة العامة 
 . إمداد القوة البحرية ، وىو ما قدرت المحكمة أنو يشكل وظيفة أساسية للدولة

 المعيار الاقتصادي: -د 

وفقا للمعيار الاقتصادي فإف لررد بستع الذيئات والدؤسسات العمومية بالشخصية القانونية لغب ألا لػوؿ 
 ، طالدا أف الذيئة أو الدؤسسة العامة التي أبرمت العقد بسثل الدولة على الصعيد القانوني نهادوف القوؿ بأ

ووقعت عليو تسهر على تنفيذ سياسات لزددة سلفا من قبل الدولة التي تنتمي إليها ، لشا يتعتُ القوؿ معو 
أنو وعلى الرغم من الاستقلاؿ الظاىر، إلا أف التبعية الفعلية ظاىرة وتتجلى في خضوع تلك الدؤسسات لأف 

لدولة بذاىها حق الإشراؼ والتوجيو والرقابة . وىو بذلك يأخذ بعتُ الاعتبار الآثار الاقتصادية بسارس ا
ومدى ارتباطها بالنسبة لكل الأشخاص الدسالعتُ في الأعماؿ الدتعلقة بتكوين العقد أو بتنفيذه ، و إف 

لؽارسوف دورىم بشكل  منهغاب توقيعهم الدادي على العقد لشا يضفي عليهم صفة الطرؼ في التعاقد رغم أ
 خفي في مرحلة التكوين أو في مرحلة التنفيذ و بالاستعانة بالأطراؼ الدوقعة والدتمتعة بالشخصية القانونية.

والواقع أف ىناؾ ابذاىا متناميا في أحكاـ التحكيم لا يتوقف برديده لدفهوـ الطرؼ في العقود الدبرمة بواسطة 
على مسألة التوقيع على العقد فحسب، وإلظا يبحث أيضا في الخلفية  إحدى الدؤسسات العمومية الدستقلة
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الاقتصادية التي ينشئها العقد بغرض الوصوؿ إفُ أف الدولة التي تعمل الدؤسسة العامة في إطارىا تعد طرفا في 
لاستقلاؿ ىذه العقود، بالنظر إفُ الرابطة الاقتصادية الدتينة التي تربط بتُ الدولة والدؤسسة العامة رغم ا

 . 1القانوني الظاىري الذي تتمتع بو ىذه الأختَة

مفاد ىذا الدعيار أف تصرؼ الجهاز باسمو ولصالحو لا يعد تابعا  الجهاز: بهامعيار الصفة التي يتعامل -ه 
، بينما إذا فَ يتصرؼ باسمو ولا لحسابو فيعد تابعا . ولقد برز ىذا الدعيار في حكم لزكمة النقض الفرنسية 

 .وىو الحكم الشهتَ في قضية الأزواج مارتن ضد البنك الاسباني 1952 نوفمبر  03ادر في الص

 المعايير الحديثة المركبة كأساس لتحديد تبعية الأجهزة للدولة:-2

بعد عجز حقيقي للمعايتَ التقليدية الدقتًحة في لراؿ الحصانة القضائية عن برديد ما ىي الأجهزة التابعة 
لائمتها لواقع الحاؿ ، فإف ىذا أدى إفُ ظهور معيار جديد يقوـ على الدزج بتُ عدة معايتَ للدولة ، وعدـ م

على لضو تدرلغي بحيث يعطي الأولوية لدعيار ما ليحتل الصدارة ، دوف أف يكفي بذاتو ، و الذي يكوف مع 
تعد الوصاية على الجهاز  . الدعايتَ الدصاحبة لو وحدة متجانسة ألا وىو الوصاية على الأجهزة التابعة للدولة

العمومي )سواء كاف ىذا الجهاز مؤسسة عمومية أو ىيئات عمومية إدارية إقليمية( عنصرا من عناصر إثبات 
تبعية ىذا الجهاز للدولة ، إذ أف الجهاز العمومي لؼضع إفُ وصاية سلطة إدارية عليا مركزية ألا وىي الوزارة 

ر أف الأوفُ تقوـ برسم السياسة العامة في الدولة، بينما تقوـ الثانية وإفُ سلطة إدارية لا مركزية. باعتبا
بوظيفة الأعماؿ التنفيذية الدتعلقة بستَ حركة العمل في الدؤسسة العمومية أو في الدرفق العمومي من حيث 

"وصاية" غالبا ما  إف مصطلح .الدكاف والزماف وطبيعة النشاط الذي يباشره الدرفق أو الدؤسسة العمومية
 لمجموعاتيكوف مرتبطا بدصطلح اللامّركزية بدفهومها الإقليمي والفتٍ معا. بدعتٌ، أف الأوؿ ينطبق على ا

في  " الإقليمية والثاني على الدؤسسات العمومية. إلا أف بعضا من الفقهاء من ينتقدوف مصطلح "الوصاية
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ح "الرقابة الإدارية". أما البعض الآخر، فيفضل كلمة إطار اللامّركزية الفنية ويقتًحوف بدلا عنو مصطل
 التي تعتبر في نظرىم أكثر ملائمة لإبراز العلاقة بتُ الدنشآت العامة. rattachementالإلحاؽ 

و دوف الخوض في مناقشات مذىبية تتعلق  déconcentration La ولتطابقها مع نظرية اللات مركز
هاز العمومي سواء كاف جهازا ذا طابع اقتصادي أو إداري لزلي فهو بالدصطلح، فالدلاحظ ىنا، ىو أف الج

لؼضع من جهة إفُ سلسلة من الذيئات الوصاية على الدستويتُ الدركزي والمحلي. ولكن ومهما كانت ىذه 
الدستويات الوصاية التي لؼضع لذا الجهاز العمومي، فهي ليست إلا مظهر من مظاىر تبعية الجهاز للدولة 

وعلى مستوى آخر، تشكل كيفية تنظيم الدؤسسة العمومية وعملها معيارا من نوع  .الوصايةعن طريق 
فإذا أخذنا شركة "سونلغاز "أو "سونطراؾ" مثلا، فإننا لؽكن أف لضلل  .جديد لإبراز مدى تبعيتها للدولة

لعامة ولرلس الإدارة مدى تبعيتنا للدولة من خلاؿ ىياكلها التنظيمية وعملها والتي تتعلق أساسا بالجمعية ا
 والرئيس الددير العاـ.

من حيث التًكيبة فهي تقتصر على الدولة فقط باعتبارىا الدساىم  نهاالجمعية العامة "لسونطراؾ"، نلاحظ أ
فإف لشثلتُ عنها ىم الذين  juridique Fiction وبدا أف الدولة ىي لررد متخيل قانوني .الوحيد

ء ىم: الوزير الدكلف بالمحروقات والوزير الدكلف بالدالية ولشثل عن الدولة لغلسوف في الجمعية العامة ،وىؤلا
إفُ جانب الرئيس الددير العاـ. الدلاحظ  1الدكلف بالتخطيط ولزافظ بنك الجزائر ولشثل عن رئاسة الجمهورية

يها الرئيس في خصوص ىذا الأختَ، أنو خلافا للرئيس الددير العاـ على مستوى شركة الدسالعة أين يعتبر ف
فإف الرئيس الددير العاـ لشركة 2الصفة بهذه الددير العاـ عضوا مسالعا يتمتع بكامل الحقوؽ اللصيقة 

 "سونطراؾ" يشارؾ في الجمعية العامة، إلا أنو لا لؽلك إلا صوتا استشاريا فقط.

ا. فمثلا بذتمع وتظهر لنا أيضا تبعية مؤسسة "سونطراؾ" للدولة على مستوى ستَ الجمعية العامة نفسه
الجمعية العامة في دورة عادية ودورة غتَ عادية. وفي كلتا الدورتتُ لا تلتئم الجمعية إلا باستدعاء من رئيسها 

                                                           

 "فقرة أوفُ من القانوف الأساسي لشركة "سونطراؾ 09الدادة  1
 من القانوف التجاري 638راجع الدادة 2
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أما عن لرلس الإدارة، الدظهر الثاني الذي لغسد تبعية "سونطراؾ" للدولة، فهو من  .ألا وىو وزير الطاقة
بسارس في  نها جانب أعضاء آخرين. أما عن صلاحياتو، فإحيث تركيبتو، مشكل من لشثلتُ عن الدولة إفُ

 .حدود الذدؼ الاجتماعي للشركة وطبقا للقانوف الأساسي لذا

أما العنصر الثالث الذي يؤكد تبعية شركة "سونطراؾ" كمؤسسة عمومية للدولة، فيتمثل في الرئيس الددير 
بقدر ما ىي واسعة إذا نها يات الدخولة لو، فإالدعتُ من طرؼ رئيس الجمهورية. أما من حيث الصلاح .العاـ

تبقى لزدودة بالنظر إفُ الذدؼ نها أخذنا بعتُ الاعتبار موقع الرئيس الددير العاـ في شركة ذات أسهم، إلا أ
 .الاجتماعي للشركة

 :فقرة ثانية:دراسة قانونية في وضع الطرف الأجنبي في عقد أو اتفاقية الاستثمار

لدا كانت الاستثمارات الطاقوية تتميز بالرأس الداؿ والتقنيات الدتقدمة للدخوؿ فيها، فاف الطرؼ الدطلوب 
ركة رؤوس الأمواؿ من طرؼ الدوؿ الدنتجة للطاقة عادة ما يكوف طرفا أجنبيا تابعا للدوؿ الدتقدمة المحتكرة لح

النحو السابق بيانو فاف ىذا لغعل الأجنبي ،وبدعم من الدنظمات العالدية الدختصة ، على والتكنولوجيات
طرفا إلزاميا في عقد أو اتفاقية الاستثمار و لا يتًتب ذلك اختلاؼ في طبيعة عقود الدولة نتيجة كوف 
الطرؼ الأجنبي شركة أجنبية عامة أو خاصة أو شخصا طبيعيا ، ذلك أف عقود الدولة لا تستمد طبيعتها 

 .1موعة من العناصر وفقا للمعيارين الاقتصادي و القانونيمن صفة الطرؼ الأجنبي ، بل من لر

ففي مثل ىذه الحالات يثور التساؤؿ عما إذا كاف لغب معاملة عقود الدولة الدبرمة بواسطة الدولة مع 
الأشخاص الأجنبية العامة نفس الدعاملة من الناحية القانونية التي تلقاىا عقود الدولة الدبرمة بواسطة الدولة 

 لشركات الأجنبية الخاصة أـ أنو لغب التمييز بينهما ؟مع ا

في معرض الإجابة عن ىذا التساؤؿ يرى جانب كبتَ من الفقو ، عدـ وجود أي ضرورة للتفرقة بتُ عقود 
الدولة الدبرمة مع الأشخاص الأجنبية العامة و عقود الدولة الدبرمة بواسطة الدولة مع الشركات الأجنبية 

                                                           

 348بوجلطي عزا لدين ،الدرجع السابق،ص 1
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ى أساس أف الطائفة الأوفُ من العقود تثتَ نفس الدشاكل القانونية التي تثتَىا الطائفة الخاصة ، وذلك عل
الثانية ، ومن بشة لغب أف تلقى كل من الطائفتتُ معاملة قانونية واحدة ،وبرر بعض منهم ىذه الدساواة أنو 

ها ليست مؤثرة على إذا كانت صفة الطرؼ الأجنبي الدتعاقد مع الدولة على قدر كبتَ من الألعية ، لكن
 . برديد النظاـ القانوني على العقد ولا على طبيعتو القانونية ىذا من جهة

من اتفاقية 25ومن جهة ثانية فاف أف لفظ" الشخص الأجنبي "الدتعاقد مع الدولة جاء مطلقا بنص الدادة 
الدعنوي ، وىي  واشنطن الدتعلقة بتسوية منازعات الاستثمار ، بحيث يشمل الشخص الطبيعي و الشخص

العمومية التي سار على متنها الدشرع الجزائري في قانوف المحروقات إذ تنص": يقصد في مفهوـ ىذا القانوف بدا 
كل شخص معنوي أجنبي وكذا كل شخص معنوي خاضع للقانوف الخاص أو العاـ  : يأتي ... : الشخص

ت أسهم تتوفر لديو القدرات الدالية و /أو التقنية الجزائري ، بدا في ذلك الدؤسسة الوطنية سونطراؾ ، شركة ذا
 ."الدطلوبة بدوجب ىذا القانوف والنصوص التنظيمية الدتخذة لتطبيقو

ولذذا سنحاوؿ برديد الدقصود بالشخص الطبيعي الأجنبي ومدى بستعو بالشخصية القانونية الدولية أولا، ثم 
 لأجنبي ثانيا.مفهوـ الشخص الاعتباري ا -من نفس الزاوية  –توضيح 

 : أولا : تحديد المقصود بالشخص الطبيعي الأجنبي ومدى تمتعو بالشخصية القانونية ا لدولية

بناءا على ما سبق فانو لا يؤثر على طبيعة عقد تحديد المقصود بالشخص الطبيعي الأجنبي :-1
ف بالتنمية الاقتصادية في الدولة كوف الدتعاقد الأجنبي شخصا طبيعيا طالدا أف لزل العقد ومضمونو يتعلقا

الدولة الدتعاقدة و الدسالعة في تطورىا ، و أف الضابط في برديد أجنبية ىذا الدتعاقد ىو الجنسية التي 
 .بهايتمتع

 قد تبتٌ الفقو في ىذا الأمر ضابط الجنسية لتحديد صفة الطرؼ الآخر، وفي ىذا الصدد يقوؿ الأستاذ
Berlin الدتعاقد مع الدولة شخص يتمتع بجنسية دولة أخرى غتَ الدولة  أف الصفة الأجنبية تلحق بكل

فقد نصت الفقرة  1965ولعل ىذا الضابط لغد أساسو القانوني في اتفاقية واشنطن لعاـ  .الطرؼ في العقد
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منها على أنو ": يقصد برعايا الدوؿ الأخرى الدتعاقدة: كل شخص طبيعي يتمتع  25الثانية من الدادة 
 ."أخرى غتَ الدولة الطرؼ في النزاعبجنسية دولة 

و إذا كاف الفقو يتفق على أف الأجنبي في الدولة ىو كل من لا لػمل جنسيتها وفقا لأحكاـ قانوف الجنسية 
الوطنية ، ومن بشة فإف صفة الأجنبية بسثل الوضع العكسي لصفة الوطنية بدعتٌ أف الأجنبي ىو كل شخص 

 . نهافي كل النظم القانونية ولا يثار نزاع بشأ لا يعد وطنيا ، وىذه التفرقة وجدت

وعلى اعتبار الأصل أف لكل دولة الحرية في وضع قواعد جنسيتها ، فلها أف بردد بدطلق الحرية من ىم 
رعاياىا دوف أف تضع في اعتبارىا ما تضعو الدوؿ الأخرى من قواعد لجنسية رعاياىا ، حيث أف نص الدادة 

الخاصة بالجنسية نصت على أف لكل دولة أف بردد في 1930 04-12الدبرمة في الأوؿ من اتفاقية لاىاي 
إلا أف ىنالك قيودا برد من حرية الدولة في وضع ىذه القواعد إما أف تكوف  .من ىم رعاياىا تهاتشريعا

رر دوليا أنو ليس اتفاقية أو غتَ اتفاقية كأف برتـً الدولة القواعد الدولية الدتعلقة بدنح الجنسية ، إذ أنو من الدق
لدولة ما أف بسنح جنسيتها على شخص لا لؽت لذا بأية صلة من رابطتي الإقليم أو الدـ ، وقد ذكرت 

 . منها 12اتفاقية لاىاي قيودا جاءت في الدادة 

إذا كاف برديد جنسية الشخص الطبيعي لا يتسع لو الدقاـ ىنا بشأف اختلافات الروابط التي يتم على 
دولة جنسيتها، فإف الأمر لا يطرح إشكالا عندما يتعلق بشخص قد تم برديد جنسيتو وفقا أساسها منح ال

لكن الأمر يثتَ إشكالا بالنسبة لوضع متعددي الجنسيات حيث أف الفقو اعتنق في بداية  .للبلد الدنتمي إليو
لدتًاكمة على الأمر ما سمي ب " نظرية تكافؤ السيادات " التي تنكر أي ترجيح بتُ ىذه الجنسيات ا

الشخص استنادا إفُ احتًاـ سيادة كل من الدوؿ التي لػمل الفرد جنسيتها ، والذي يعد إىدارا لسيادة 
الدولة الأخرى ، ولكن سرعاف ما ىجر الفقو ىذا الابذاه ليوجد القضاء الدوفِ حينئذ حلا مؤكدا أف 

 .ىنالك معيارا مفضلا لذذه الجنسيات ىو معيار الجنسية الفعلية
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لقد اختلفت الآراء حوؿ التكييف القانوني لدركز الشخص  مدى تمتعو بالشخصية القانونية الدولية:-2
أماـ القانوف الدوفِ؛ فظهرت في ىذا الدقاـ ثلاثة ابذاىات متباينة، منها ما يستبعد بستع الفرد بالشخصية 

 .القانونية الدولية ومنها ما بسنحها لو بشكل مباشر، أو بشكل غتَ مباشر

عدـ بستع الفرد بأي مظهر من مظاىر الشخصية الدولية و توطتُ عقود الدولة :ذىب مفكرو الددرسة  -
الوضعية إفُ إنكار بستع الفرد بالشخصية القانونية الدولية برت أي ظرؼ من الظروؼ ، وتتمثل أىم ملامح 

لية ، وبرمل تبعة الدسؤولية الدولية و الشخصية القانونية الدولية في العديد من الدظاىر كإبراـ الدعاىدات الدو 
إمكانية الانضماـ إفُ الدنظمات الدولية ، و غتَىا من الدظاىر التي لا تتوفر للشخص العادي ولا لؽكنو 

ولعل ىذا ما يؤيد الفقو الدنادي بتوطتُ عقود الدولة ، وكذا نفي الصفة الدولية عنها ، حيث أف  بها.القياـ 
لة في ىذه الحالة ليس إلا شخصا من أشخاص القانوف الداخلي ، والذي يتًتب الطرؼ الدتعاقد مع الدو 

عليو بالضرورة أف العقد لا لؽكن تدويلو بأي حاؿ من الأحواؿ. ومن جهة أخرى فإف ىذه العقود الدبرمة مع 
ت الطريقة أف نطلق عليها وصف التصرفابهذه الأشخاص الطبيعية، لا يعقل بساما بعد تكييف مركز الفرد

 .القانونية الدولية كالاتفاقيات الدولية

بستع الفرد بشيء من الشخصية الدولية بطريق غتَ مباشر وعقود الدولة. :تذىب بعض الآراء إفُ التسليم  -
للفرد بشخصية دولية غتَ مباشرة و ذلك لأف القانوف الدوفِ لا يتوجو إليو بالخطاب إلا عن طريق دولتو  

 على الأفراد لا يتحقق إلا بواسطة الأوامر التي تصدرىا إليهم دولذم ، والواقع كما أف تطبيق قانوف الدوفِ
 بهاأف الفقو الدؤيد لتدويل عقود الدولة واجو ىذا الانتقاد من خلاؿ اعتبار أف صفة الشخص لؽكن أف يتمتع

الحا للتمتع وفقا لأحكاـ القانوف الدوفِ كل من يتصل على لضو مباشر بقواعد القانوف الدوفِ  ويكوف ص
 . بالحقوؽ ويتحمل الالتزامات الدولية ، كما أنو لؽلك الحق في الإدعاء أماـ الذيئات القضائية الدولية

بستع الفرد بشيء من الشخصية الدولية بطريق مباشر و تدويل عقود الدولة :على خلاؼ الدبدأ السائد و  -
بطريق غتَ مباشر، من خلاؿ منح الأجنبي حاؿ وفقا للابذاه الذي لؽنح الفرد قدر من الشخصية الدولية 

حق اللجوء إفُ دولتو الأصلية لتتبتٌ قضيتو في القضاء الدوفِ للحصوؿ  بهاتضرره من سلوؾ الدولة التي يقيم
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على التعويض الدناسب عما أصابو من ضرر ، وفقا لشروط الحماية الدبلوماسية .ينظر مفكرو الددرسة 
مع الدوفِ الدعاصر على أنو مكوف من لرموعة من الأفراد و على ذلك لا يوجد الاجتماعية إفُ حقيقة المجت

أي فوارؽ بتُ المجتمع الدوفِ و المجتمع الداخلي ، باعتبار أف كل منهما لرتمع أفراد فالفرد ىو صاحب 
فكرة  الشخصية الأوفُ في المجتمع الدوفِ ، و لا يتغاضى ىذا الابذاه عن الدولة كحقيقة قائمة لكنو يرفض

 . الدولة كشخص، و لكنو يقبلها كمفهوـ و كإطار أو كوسيلة تنظيم الدرافق العامة اللازمة للجماعة

 .ثانيا: الشخص الاعتباري

لقد اختلف الفقو في معايتَ برديد جنسية اختلاف معايير تحديد جنسية الشخص الاعتباري :-1
الشركاء ، و مناد بدعيار مكاف التأسيس ، و الشخص الاعتباري بتُ قائل بدعيار جنسية الأعضاء أو 

معتمد على معيار مركز الاستغلاؿ ، و بتُ من يرجح معيار مركز الإدارة الرئيسي ، و من يقيم جنسية 
 الشخص الاعتباري على معيار الرقابة.

قد تكوف عقود الدولة مبرمة مع الاستقرار حول الاعتراف للشخص الاعتباري بالجنسية :-2
الأجنبية العامة ، كما لؽكن أف تكوف مبرمة بواسطة الدولة مع الشركات الأجنبية الخاصة  و الأشخاص 

أشرنا إفُ أف الفقو ابذو إفُ ضرورة أف تلقى كل من الطائفتتُ معاملة قانونية واحدة حيث يرى غالب 
لى قدر كبتَ من الفقو أف ىذه الدساواة مردىا أف صفة الطرؼ الأجنبي الدتعاقد مع الدولة و إف كانت ع

 .الألعية ، لكنها ليست مؤثرة على برديد النظاـ القانوني على العقد ولا على طبيعتو القانونية

 : الاستثناء الوارد على ضابط الجنسية

على الرغم من وضوح معيار الجنسية للتمييز بتُ الأجنبي والوطتٍ ، فإف التطبيق العملي لذذا الدعيار قد 
قانونية عندما يتعلق الأمر بتلك العقود الدبرمة بتُ الدولة والشركات متعددة الجنسية يثتَ بعض الدشاكل ال

، ففي كثتَ من الحالات قد لػدث أف الدولة أو شخصا قانونيا عاما آخر يتفق على إنشاء شركة في 
انوف ىذه ىذه الدولة الدتعاقدة ، تساىم ىذه الدولة في رأس مالذا بنسبة معينة ،و يتوقف برديدىا على ق
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بزضع  نهاالدولة ، أو على بعض الاعتبارات الأخرى ، وتتمتع ىذه الشركة بجنسية ىذه الدولة إلا أ
فهل تتوافر الصفة الدولية في ىذا العقد الدبـر ؟ أـ أنو يعد عقدا داخليا  . لسيطرة الدصافٌ الأجنبية عليها

من اتفاقية  2فقرة 25الإشكاؿ الدادة على أساس أف الشركة تعتبر شركة وطنية ؟ لقد أجابت على ىذا
أدخلت في فئة الأشخاص التابعتُ لدولة أخرى ، كل شخص  نهاواشنطن السالفة الذكر حيث أ

اعتباري يتمتع بجنسية الدولة الطرؼ في النزاع اتفق الطرفاف من أجل إعماؿ أحكاـ الدعاىدة على 
فهي بذلك استثنت  . افٌ الأجنبية عليواعتباره شخصا تابع لدولة أخرى متعاقدة بسبب سيطرة الدص

الشخص الدعنوي الذي لػمل جنسية الدولة الطرؼ في التًاع إذا اتفق الأطراؼ على معاملتو معاملة 
الدتعاقد الأجنبي ، وذلك لوجود مصلحة أجنبية مسيطرة عليو ومع عدـ وضع تعريف لزدد لدا يشكل 

 .1السيطرة الأجنبية 

منح الشخصية القانونية الدولية لهذه الشركات وموقف المشرع ثالثا:الخلاف الفقهي حول 
 .الجزائري منها

آف بروز الشركات متعددة الجنسية كوحدة اقتصادية قوية مؤثرة في لررى العلاقات الدولية ، جعل الجدؿ 
ب الفقهي لػتدـ حوؿ إمكانية اعتبارىا شخصا قانونيا دوليا من عدمو، و ىذا مرده في الحقيقة إفُ غيا

تأصيل نظري واضح للمركز الحقيقي للشركات متعددة الجنسية في القانوف الدوفِ العاـ من جهة ، و 
غياب تنظيم دوفِ لزدد الدعافَ لتنظيم عملها من جهة أخرى، لشا جعل فكرة بستع الشركات متعددة 

 يقها لضو الاستقرارالجنسية بالشخصية القانونية الدولية مازالت في مدا رجها الأوفُ و ىي الآف تشق طر 
. 

أماـ غياب رؤية واضحة عن حقيقة مكانة الشركات متعددة الجنسية، فإف ىذه الفكرة فَ تلقى إقبالا 
 بشكل لرمع عليو، فتًاوحت بتُ تيار مؤيد، وتيار متخوؼ، و آخر معتدؿ.

                                                           

 .355رجع السابق ،ص بوجلطيعزالدين،الد1
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لدولية حيث واف كانت الدوؿ ذات السيادة و منذ وقت طويل ىي التي تتمتع بالشخصية القانونية ا
دوف غتَىا من الكيانات الدولية الأخرى ، إلا أف ما طرأ على العلاقات الدولية في السنوات التي تلت 
الحرب العالدية الثانية من عوامل و اعتبارات عديدة ، نتج عنها تغتَ جذر ي في الكثتَ من ألظاط و 

تمع الدوفِ ، و كاف بروز صيغ ىذه العلاقات و ترؾ الباب مفتوحا أماـ دخوؿ أعضاء جدد في المج
الشركات متعددة الجنسية كقوة فاعلة في العلاقات الدولية إيذانا بأف ىنالك نوعا من التغيتَ على 

ومن دراسة بيئة  . الدستوى البعيد سيحصل في بنية الجماعة الدولية أو بتعبتَ أوسع ، في بنية القانوف
يتبتُ لنا أف ىذا المجتمع  في حالة تغتَ مستمر لدا يطرأ  الشخصية القانونية الدولية وىي المجتمع الدوفِ ،

على أشخاصو من تغتَات ، تتعلق بتحديد أدوار ىذه الأشخاص ، ودخوؿ أشخاص جدد تفرضها 
واقع العلاقات الدولية حيث يرى الأستاذ لزمد بجاوي أف " ىناؾ علاقة جدلية بتُ الشركات الدتعددة 

وفِ ، حيث أف الشركة ىي نتاج ىذا و في نفس الوقت تساىم في الجنسيات والنظاـ الاقتصادي الد
 ." إلغاده

لطلص في الأختَ إفُ أف الصراع الفقهي حوؿ إعطاء شخصية قانونية دولية لذذه الشركات ولو بصفة 
لزدودة لو بالغ الأثر على برديد طبيعة عقود الدولة ، وإف كانت ىناؾ بصلة من التوازنات على الصعيد 

وؿ دوف إعطائها ىذه الشخصية ، و لعل تطور وحركية المجتمع الدوفِ لا بسنع إطلاؽ من فتح الدوفِ بر
المجاؿ لأشخاص دولية جديدة ، كالشركات متعددة الجنسيات ، ولو على الددى الطويل ، ولعل ىذا 

 .سيؤثر حتما على عقود الدولة ، وقد لغسد حقيقة بذديد مفهوـ بطريق جذري

اف أغلب اتفاقيات الاستثمار الثنائية الدوقعة بتُ الجزائر ودوؿ أخرى تعتمد لدى برديدىا لرعية الدولة 
الأخر كشخص معنوي على معيار التأسيس. كونو مؤسس طبقا للقانوف الوطتٍ لأحد الطرفتُ أو على 

 مباشرة الدمارسة من أساس الدقر الاجتماعي أو أيضا على أساس التسيتَ أو الرقابة الدباشرة أو الغتَ
 .طرؼ رعايا أحد الطرفتُ الدتعاقدين عليو
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وتعرؼ اتفاقيات أخرى الدستثمر الأجنبي كشخص معنوي بالنظر إفُ الطبيعة القانونية لو. كشركة من 
القطاع العاـ أو من القطاع الخاص أو استنادا إفُ الشكل القانوني الذي لغب أف تأخذه ىذه الشركة  

تفاقيات الأخرى الدستثمر الأجنبي على أنو كل شخص معنوي يقوـ باستثمارات كما بردد بعض الا
 .على تراب الطرؼ الأخر

الدلاحظ في ىذه الاتفاقيات، ىو أف جلها تركز في تعريفها للمستثمر الأجنبي على الدقر الاجتماعي 
القانوف الوطتٍ الذي لغب أف يكوف على إقليم أحد الطرفتُ وعلى قانوف التأسيس الذي ىو مرتبط ب

لأحد الطرفتُ بالإضافة طبعا إفُ الشكل القانوني الذي لغب أف تأخذه الشركة طبقا لإرادة الطرفتُ 
إف الشيء الدؤكد، ىو تعدد العناصر وتنوعها في تعريف  .في البلد الدضيف للاستثمار بهاوالقوانتُ الدعمول

بها و استنادىا في النهاية إفُ القوانتُ الدعموؿ الدستثمر. إلا أف القاسم الدشتًؾ لكل ىذه التعريفات، ى
على إقليم كل طرؼ. إلا أف الاتفاؽ على تعريف واحد مثل مصطلح "مقر اجتماعي" مثلا قد يكوف 

 صعب التحقيق، إذا كانت الاتفاقيات كلها بريل إفُ قوانتُ أحد الطرفتُ.

خص الاعتباري دوف الأشخاص لقد أنصب اىتمامنا في برديد ما ىو الدستثمر الأجنبي على الش
الطبعتُ. وىذا لسببتُ: السبب الأوؿ، وىو أف الطرؼ الأجنبي الدتعاقد مع الدولة عادة ما يكوف شركة 

أما السبب الثاني، وىو أف جل الدستثمرين إف فَ نقل كلهم، ىم بدثابة شركات  .أي شخصا اعتباريا
لحقيقة، بالنسبة لذذا النوع من الأشخاص الاعتبارية والأمثلة كثتَة في ا . عملاقة تشتغل في قطاع الطاقة

التي بسلك الحكومة البريطانية جزءا من رأسمالذا، وكذلك  BP "الأجنبية مثل شركة "بريتش بتًوليوـ
والتي بستلك الحكومة الإيطالية أيضا جزءا من رأسمالذا إما بطريقة  AGIP الشركة الإيطالية أجيب

 .ERAP الشركة الفرنسية إيراب مباشرة أو غتَ مباشرة وأيضا

وقد سبق أف أبرمت شركة "سونطراؾ" العديد من عقود الشراكة مع ىذه الشركة أو تلك في إطار 
البحث والاستكشاؼ في لراؿ البتًوؿ، أو في إطار الاستغلاؿ الدشتًؾ للحقوؽ البتًولية. وبالرغم من 
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مع الدولة العديد من التساؤلات. خاصة وأف ذلك كلو، يثتَ موضوع برديد الشخص الاعتباري الدتعاقد 
 .الدعايتَ الدعتمدة في برديد الصفة الأجنبية للمستثمر باعتباره شخصا معنويا ىي عديدة ومتنوعة

فالاتفاقيات التي أطلعنا عليها تنظم موضوع برديد الشريك الأجنبي بالنظر إفُ القوانتُ الوطنية لكل 
أف لػدد من ىو الدستثمر الأجنبي بالاعتماد على أي معيار  طرؼ. وعليو، فهذا الأختَ ىو حر في

لؼتاره ىو في إطار السيادة التي لؽارسها على إقليمو. إلا أنو بالنسبة للقوانتُ الوطنية عموما وفي 
الدعاىدات وكذا الشأف بالنسبة للقانوف الجزائري، فالجنسية تعد أحد العوامل الدكرسة من قبل أغلب 

ية في برديد ماذا نقصد بالدستثمر الأجنبي. وبعبارة أخرى، فالدسألة تتعلق بدعرفة ما إذا  التشريعات الوطن
كانت توجد بتُ الدولة والشركة الأجنبية رابطة خضوع لشاثلة لتلك الرابطة العائدة للأشخاص الطبيعيتُ 

 .حتى لؽكن إثبات أف ذلك الشخص ىو تابع لدولة معينة

عن ىذه الدسألة، لا بد من الاستعانة بالقانوف الذي أسست الشركة برت ولايتو، حتى وإف  وللإجابة
سلمنا سلفا أف قوانتُ الأطراؼ في معاىدات الاستثمار الدتبادلة ليست دائما متشابهة لأنها لا تتبع ذات 

بيعيتُ معايتَ السيادة. إلا أنو عموما، لا لؼتلف أحد اليوـ في أنو إذا كاف بالنسبة للأشخاص الط
الجنسية ىي مستخلصة من واقعة وحيدة ىي رابطة الأرض ورابطة الدـ، فإنو بالنسبة للشركة الأجنبية 
وكشخص معنوي، فإنو يصعب تطبيق مثل ىذه الواقعة عليها. ونظرا لتعدد الدعايتَ الدستعملة كبدائل 

وانطلاقا من الصعوبة في مدى  .يةعن الواقعة السالفة الذكر، فتبدو ىي أيضا متعددة وولعية واحتيال
 . الأخذ بكل ىذه البدائل، فإف الدزج بتُ مفهومي الجنسية والدوطن ىو الأكثر استعمالا وانتشارا اليوـ
والدليل على ذلك، أف القانوف الددني والقانوف التجاري قد وظفا النصوص الدتعلقة "بدوطن" الشركات 

 . 1ن جنسية الشركةالذي لا لؼرج عن كونو تعبتَ غتَ مباشر ع

                                                           

 358-357لدين،الدرجع السابق ،صبوجاطي عزا1
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ومن جهة نظر بعض الفقهاء، فإنو لغب التمييز ىنا بتُ نوعتُ من الجنسية جنسية القانوف الخاص التي 
تعطي تبعية قانونية للبلد الدضيف للاستثمار وجنسية القانوف العاـ التي تنطوي على تبعية سياسية وما 

 . ة الدبلوماسيةينجر عنها من مسائل تتعلق بالدسؤولية الدولية والحماي

وبالنتيجة إذف، ىو أف ىذه الشركة بزضع لتبعية قانونية جزائرية باعتبارىا شركة بذارية من شركات 
القانوف الجزائري وبزضع كذلك لتبعية أجنبية باعتبارىا بسثل فرعا لشركة أـ أجنبية. و بدا أف جنسية 

 :رح نفسوالشركة الأجنبية تتحدد بدوجب القانوف، فإف السؤاؿ الذي يط

 ما ىي الدعايتَ الدعتمدة من طرؼ القانوف والتي بدقتضاىا لؽكن برديد جنسية الشركة الأجنبية. ؟

إف الدعايتَ في الحقيقة متعددة، والدشكل في نظر العديد من الفقهاء ىو كوف الشركة الأجنبية بسثل في 
لصفة التعاقدية للشركة، فهذا نفس الوقت عقدا وشخصية معنوية. فإذا أخذنا بعتُ الاعتبار معيار ا

يقودنا إفُ منح الشركاء حرية كبتَة في برديد جنسية الشركة. أما إذا قلنا أف الشركة ىي قبل كل شيء 
شخصية معنوية فهذا يتًتب عنو اشتًاط مقر اجتماعي حقيقي. ومهما يكن من أمر، فإف كلا من 

تكز على الشخصية الدعنوية يلتقياف في معيار واحد وىو الدعيارين، الدعيار الدرتكز على العقد، والدعيار الدر 
يرتكزاف على مفهوـ شركة. وعلى النقيض من ذلك  نهمايشكلاف معيارين موضوعيتُ، بدعتٌ أ نهماكو 

لصد معايتَ أخرى وىي معايتَ ذاتية تقوـ على شخصية الشركاء والدديرين والتي تعتمد على معيار 
 .1الدراقبة

عايتَ، فإف الدرجع في القانوف الجزائري قصد برديد جنسية الشركة الأجنبية حتى بالرغم من كل ىذه الد
من القانوف التجاري مثلا  547وإف كاف الدشرع فَ ينص صراحة عليو ىو الدقر الاجتماعي. تنص الدادة 
ف من القانوف الددني على أ 50على أف "موطن الشركة يكوف في مقرىا الاجتماعي" . كما تؤكد الدادة 

                                                           

1 Sur l’ensemble de la question, voir. Issad. M, Droit international privé. Les règles 
matérielles, OPU, Alger, 1983, p. 246 
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ىذا الدقر "ىو الدكاف الذي توجد فيو إدارة الشركة". وتضيف نفس الدادة أنو بالنسبة للشركات "التي 
يوجد مقرىا الاجتماعي في الخارج والتي بسارس نشاطات في الجزائر يعتبر مقرىا موجودا في الجزائر 

 ."بالنسبة للقانوف الداخلي

من القانوف التجاري التي تنص على أف الشركات  547 لذا علاقة بالدادة 50يظهر لنا جليا أف الدادة 
"التي بسارس نشاطا في الجزائر بزضع للقانوف الجزائري" وىذا الحل يشكل بدثابة تطبيقا لقاعدة دولية عامة 
والتي مفادىا أف لشارسة أي نشاط ضمن إقليم لؼضع للقانوف الإقليمي. ونفس الدعيار أي معيار الدقر 

في العديد من اتفاقيات الاستثمار الثنائية التي تعرضنا إليها. كما جرى اعتماده الاجتماعي وجدناه 
 .أيضا من طرؼ العديد من الاتفاقيات القنصلية والقضائية التي أبرمتها الجزائر مع دوؿ أخرى

يستنتج لشا سبق ذكره، أنو يوجد فعلا تلازـ بتُ تأسيس الشركة الأجنبية في الجزائر وبتُ مقرىا 
ماعي الذي يقتضي أف يكوف على إقليمو. والنتيجة التي تتًتب عن ذلك ىو فرض الجنسية الاجت

 .الجزائرية على ىذه الشركة

 .الفرع الثاني: ذاتية عقد الاستثمار من حيث الشروط المدرجة فيو

بالرجوع إفُ الخصائص العامة للعقود الدبرمة في لراؿ الطاقة وفي إطار العلاقات التجارية الدولية فإننا 
نلاحظ احتوائها على شروط غتَ مألوفة في العقود الدولية الأخرى و حتى على افتًاض معرفة ىذه 

ة بزتلف عن الأسباب التي العقود الدولية لذذه الشروط فاف الأسباب الداعية إفُ وجودىا في عقود الدول
الشروط والأسباب  -قد تدعو إفُ وجودىا في العقود الدولية العادية على لضو لغعل من وجود ىذه

في عقود الدولة سببا يضفي الطابع الخاص الاستثنائي لذا . تتمحور أساسا في ثلاث  -الداعية لذا 
 :شروط تضفي الذاتية على عقد استثمار الطاقة ألا وىي

 تُ عقد استثمار الطاقة شرط عدـ لسالفة النظاـ العاـ وشرط الحماية من الدخاطرتضم -

 تضمتُ عقد استثمار الطاقة شرط عدـ الدساس أو الثبات التشريعي -
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 تضمتُ عقد استثمار الطاقة شرط التحكيم -

 :الفقرة الأولى:الذاتية من حيث شروط عدم مخالفة النظام العام وشرط الحماية من المخاطر

 تضمين عقد استثمار الطاقة شرط عدم مخالفة النظام العام -أولا

أف فكرة النظاـ العاـ فكرة قدلؽة ولكن أصبحت في الوقت الحاضر من أسس القانوف الدوفِ الخاص لأنو 
متعلق بدسالة القانوف الواجب التطبيق إذ من غتَ الدعقوؿ أف يطبق القانوف الأجنبي أف كاف يتعارض مع 

عاـ في الدولة الطرؼ في عقد استثمار بصفة عامة وفي الطاقة بصفة خاصةالنظاـ العاـ ىو النظاـ ال
صماـ الأماف للأسس الجوىرية في العلاقات ذات الطابع الدوفِ الذي يشكل الاستثمار أىم أشكالو 

 .حيث يؤكد الفقهاء على ألعيتو ودوره كأداة لاستبعاد القانوف الواجب التطبيق

من القانوف الددني الدعدؿ الدتمم بدوجب  24لصد الدشرع الجزائري قد نص في الدادة  وفي ىذا السياؽ
على انو :" لا لغوز تطبيق القانوف الأجنبي بدوجب النصوص السابقة  2005لسنة -10  05القانوف 

 "..1. إذا كاف لسالفا للنظاـ العاـ أو الآداب العامة في الجزائر

انطلاقا من ىذه الدادة يتضح الدور الاستعبادي الذي يقوـ بو النظاـ العاـ وىذا لطبيعة العقد الدبـر بتُ 
لاف الدشرع الوطتٍ لا لؽكنو أف يعرؼ مقدما مضموف القوانتُ  -فكرة الذاتية –الدولة والطرؼ الآخر 

رفض تطبيق القانوف الأجنبي الأجنبية التي ستطبق على ىذه العلاقة التعاقدية ، وعلى ىذا الأساس ي
حفاظا على نظامو القانوني الوطتٍ ، وبضاية لو من الأحكاـ التي تتعارض تعارضا كليا مع أحكامو ،لذا 
فتطبيق القانوف الأجنبي يكوف مشروطا بقيد مفاده عدـ التعارض مع قواعد النظاـ العاـ في الدولة 

 .الطرؼ في العقد

                                                           

 299ص 1952ء الأوؿ القاىرة عبد الرزاؽ السنهوري :الوسيط في شرح القانوف الددني مصادر الالتزاـ الجز  1
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لساحة الدولية إفُ ظهور فكرة النظاـ العاـ الدوفِ بدفهوـ لؼتلف نوعا ما لقد أدت التغتَات التي عرفتها ا
في تهدؼ عن فكرة النظاـ العاـ الدعموؿ بو في إطار القوانتُ الداخلية وىذا بالرغم من أف الفكرة

لرموعها إفُ صياغة الدصافٌ الجوىرية للمجتمع لكن مع بقاء الاختلاؼ قائما من حيث التطبيق ،فهي 
إطار القانوف الداخلي ضماف عدـ الخروج الإرادي عن القواعد القانونية الآمرة بينما تطبق فكرة  تعتٍ في

 . النظاـ العاـ في القانوف الدوفِ الخاص لاستبعاد تطبيق القانوف الأجنبي الواجب التطبيق

 فقرة ثانية:اثر شرط عدم المساس على ذاتية عقود الدولة في مجال استثمار الطاقة

على ما سبق فاتو يتم إدراج شروط الثبات التشريعي في عقود الدولة من أجل منع لدولة الطرؼ في بناءا 
من تغيتَ الوضع القانوني طواؿ مدة العقد ، وتثبيتو على ما كاف عليو  -بوصفها سلطة تشريعية - العقد

 . بعد انعقاد العقدتها عاوقت التعاقد ، بحيث لا يتضرر الدتعاقد الأجنبي الدتعاقد لشا قد يطرأ على تشري
ويبرر البعض شرعية ىذه الشروط إفُ مبدأ احتًاـ الحقوؽ الدكتسبة ، حيث يقصد بو على الصعيد 
الدوفِ أف الدولة الدضيفة للاستثمار لذا مطلق الحرية في تغيتَ أوضاع الأجانب في أراضيها بالنسبة 

 اكتسبها الأجانب بدوجب القانوف القدنًللمستقبل على شرط ألا يشكل ىذا التغيتَ أي مساس بحقوؽ 
. 

 :في ىذا الشق من البحث أف شروط الثبات حاولت التوفيق بتُ مبدأين لستلفتُيهمنا وما

 .مبدأ سيادة الدولة في التعاقد -
 . ومبدأ حرية التعاقد والدساواة بتُ الأطراؼ في الحقوؽ والالتزامات في العقود الدولية -
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 .الثاني: اعتماد سلطات الضبط في قطاع المحروقات المبحث

إف عملية الانتقاؿ من الدولة المحسنة إلػى الدولة الضابطة تتطلب ضرورة وضع قواعد تهدؼ إفُ بناء اقتصاد 
 السوؽ ومتابعة التصرفات الدضرة بها، وكذا كل لشارسة منافية لدبدأ الدنافسة الحرة.

ل القطاعات للمبػادرة الاقتصػادية الخاصة والدنافسة إلا إف ىذا يبقى غتَ أنو لؽكن القوؿ، رغم فتح لرم
لػمل طابع الخدمة العمومية وعلى الدولة أف تتػدخل لكي لػتـً الدتدخلتُ الاقتصاديتُ الأعباء الخاصة 

ع إفُ بالخدمة العمومية، كما ىو الحاؿ فػي لراؿ توزيع الطاقة والغاز وتوصيلات الدياه والاتصالات، وبالرجو 
قطاع البنػوؾ والخدمات لصد أنو على الدولة أف تسهر على ضماف مصافٌ الزبائن أو الدستهلك، وىذا ما 

 يؤكد ضرورة تدخل الدولة إلا أف الطابع الدميز لذا التدخل لؼتلف عمػا كػاف عليػو

دخل السابقة ويعافً سابقا، فعلى الدولة أف تتخلى على الرقابة والوصاية الإدارية وتتبتٌ أشكاؿ جديدة للت
النقائص التي لؽكن أف تلحق ضرر بالسوؽ ويكوف ذلك من خلاؿ إصػدار قوانتُ جديدة وإنشاء سلطات 
لؼوؿ لذا ضبط القطاعات وبعبارة أخرى قد لؽثل الضبط:" إعادة تأسيس مشروعية تدخل الدولة وفق 

ليب الاقتصاد" ومن أجل الاستجابة أشكاؿ جديدة ولا يعتٍ بتاتا نفي دور الدولة في الأداء الحسن لدوا
 لذذه الدتطلبات تم إنشاء سػلطات ضبط مستقلة.

 .المطلب الأول: الدوافع المؤدية إلى تبني سلطات الضبط

من أجل تأطتَ فعاؿ لآليات السوؽ، كاف على الدشرع أف يعتمػد ىياكػل لستصة بذلك والدتمثلة في  
ىذه الذيئػات إفُ التجربة الأمريكية في البداية ثم انتقلت بعد  "سلطات الضبط ". ولؽكن إرجاع تاريخ اعتماد

دعاء بأف الأصناؼ القانونية أصبحت عالدية " وإف اتَا تبنتهػا الجزائر وذلك برت " ذلك إفُ أوروبا وأخ
إنشاء مثل ىذه الذيئات يكرس ظهور الدولة الضابطة وقد جاء تلبية للطلبات العديدة أو الدلحة لأنصار 

اد السوؽ وبالرغم من ذلك فإف مدلوؿ فكرة الضبط يظل لزل نقاش إلا أنو قد اتفق بعػضالفقهاء اقتصػ
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وعلى ىذا الدفهوـ يشتًط: " دمج وظائف عديدة كانت منفصػلة عػن بعضػها البعض في الإدارة التقليدية 
 بتُ أيدي سلطة ضبط واحدة."

 .الفرع الأول: في القطاعات الأخرى بصفة عامة

ـ مازالػت مستمرة إفُ غاية اليوـ وقد عرفت 1988الإصلاحات الاقتصادية التي عرفتها الجزائػر سػنة إف 
 عدة مراحل:

:وكانت ىػذه الإصػلاحات "إصلاحات ذاتية " بسيزت  1990إفُ  1988كانت من:   فالمرحلة الأولى
قتصادي الذي تعيش فيو بكثرة النصوص القانونية وكاف الذدؼ منها ىو إجػراء مسػح شامل للمحيط الا

الدؤسسة العمومية الاقتصػادية وىػو مرحلػة بسهيدية لعملية الفصل بتُ السيادة والدتاجرة وذلك عن طريق منح 
الدؤسسات العموميػة الاقتصادية الاستقلالية وتكثيف العلاقات بتُ لستلف الدؤسسات العمومية الاقتصادية 

التخصص " بطريقة تضػمن احتػراـ الديكانيزمػات والآليات الجديدة  فػي لراؿ الأنشطة الدختلفة وفقا لدبدأ
للعرض والطلب في السوؽ بغية بسكينها من التحكم فػي مبػدأ الإدارة التجارية الخاصة وكانت الغاية من 

ىػي بذػاوز الأزمة الاقتصادية أو التخفيف منها مع الحفاظ على  –من الإصلاحات الاقتصػادية  –ذلك 
بػتُ النظػرة الاقتصػادية الجديدة والخيار السياسي للبلاد، وبذنب النتائج الاقتصػادية الخارجيػة علػى  التوازف

 1المجتمػع الجزائري.

وبسيزت بتأكيد فكرة ضرورة الانتقاؿ إفُ  1994إفُ  1990أما بخصوص الدرحلة الثانية فقد كانت من 
الجديػدة التي ظهرت على مستوى المحيط الاقتصادي السوؽ بكيفية تدرلغية وسطية بالتكيف مع الدعطيات 

الدوفِ، غتَ أف انعداـ الاستقرار السياسػي الذي ميز تلك الدرحلة زاد من تدىور أكثر للاقتصاد الوطتٍ 
الذي وصل إلػى طريػق مسدود سالعت فيو بصلة من العوامل الدتشابكة، وجراء ذلك قامت الحكومة الجزائريػة 
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يدة ومعقدة، بسثلت في التعجيل بإجراء إصلاحات مالية وىو قرار كاف ضروري من بابزاذ إجراءات جد
البداية لدسايرة الإصلاحات الاقتصادية الجارية، وكما ذكرنا سابقا كاف أوؿ قانوف ىو قانوف النقد والقرض 

لاستثمار لسنة ،تلالعا الدرسوـ التشريعي الدتعلق بتوجيو ا 1993ثم بورصة القيم الدنقولة لسنة  1990لسنة 
،ولقد كانت ىذه النصوص بدثابة القبوؿ الأوؿ  1994والتعديل الذيكلي الذي كاف في سنة  1993

للػذىاب إلػى الخوصصػة وتوسيع دائرة نشاط القطاع الخاص على حساب القطاع العمومي الذي فَ يستفيد 
ها كاف يعيش في أزمة فعلية، والدوجود من 1980من إنشاء أية مؤسسة عمومية اقتصادية جديدة منذ سنة 

لأف السبب في ذلك ىو ضرورة الذىاب إؿ اقتصاد السػوؽ القػائم علػى حريػة الأسعار الدنافسة الحرة 
ومسايرة الأوضاع الاقتصادية القائمة بحسػب نظػرا السػلطات العمومية وليس وفق الدواصفات التي يتطلبها 

ت العمومية التوافق بتُ الاقتصاد الكلي واحتكار الدولة اقتصاد السوؽ، وعلػى ضػرورة برقيػق السلطا
 1للمجاؿ الدافِ كاف من أجل تفادي الانهيار والسقوط الكلي للاقتصاد الدافِ.

ولقد بينت صورة الانفتاح الاقتصادي علػى القطػاع بصػدور الدرسػوـ التشريعي الدتضمن قانوف ترقية الاستثمار 
بسركز سلطة القرار الاقتصادي في يدي البنك الدرتبط عضويا ووظيفيا  وتنظيم القطاع مػع 1993في سنة 

بالنمو السريع الذي يعػد بدثابة الركيزة الأساسية للدولة في المجاؿ الاقتصادي ىذا ولصد أف الاقتصاد الدػوازي 
ظومة الدالية. الػذي يبػرز فوضى السوؽ الدالية قد ساىم كغطاء في التمثيل الاقتصادي للدولة على مستوى الدن

الدافع الذي أدى بالسلطة الجزائرية إفُ إبػراـ اتفاقيػة الامتثاؿ مع الذيئات الدالية الدولة بغية إرساء الثبات 
على الوضع الدافِ للدولة الجزائرية، حيث تعهدت ىذه الأختَة في ىذا الاتفاؽ بأف الدخوؿ مباشرة في 

الاتفاؽ، الذي يعد التمهيد للانتقػاؿ لضػو اقتصػاد السػوؽ  تطبيق لسطط التعػديل الذيكلي يكوف أىم شروط 
،التي ترخص للمؤسسة العمومية  1994من قانوف الدالية التكميلي سنة  24كما نصت على ذلك الدادة 

الاقتصادية بالتنازؿ عن أصولذا، حيث تلي ىاتو الأحكاـ مباشرة، صدور قانوف الخصوصة للمؤسسات 
الدتعلق بالشركات العمومية القابضػة وىي  25- 95ػذي أعقبو صدور الأمر رقم العمومية الاقتصادية، ال
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تعتبر بدثابة البداية لتوسيع القطاع الخاص، الذي شكل نقطة التقاطع مع الإصلاحات الدتعلقة بالاستقلالية 
 ،والاختلاؼ حوؿ طبيعة التوجو الاقتصادي.

الدتضمن النقد والقرض قد فصل في  1990/ 04/ 14الدؤرخ في  10- 90ىذا ولصد أف القانوف رقم 
مهاـ كل من لزافظ البنك الدركزي ولرلس النقد والقػرض باعتباره لرلس إدارة البنك الدركزي ولشثل للسلطة 
السياسية بإصداره العملية النقدية، إلا أنو لصد أف التطور الجديد في النصوص القانونية فَ يكن مصحوب 

ظومة البنكية الشيء الذي إفراز إعاقة الإصلاحات الاقتصادية، لأف القائمتُ على بتطور مساير لو فػي  الدن
ىذه الأختَة فَ يعتمدوا إستًاتيجية في لراؿ الإصلاح الدافِ ولا اختيارات واضحة تستجيب لدتطلبات 

رة ونرى أف التسيتَ الدافِ للبنوؾ بقي بعيد عن كل منطق اقتصػادي مػافِ وبقيت النظ، اقتصاد السوؽ
الدعجز الذي يعيشو النظاـ الاقتصادي  –الخيط الداؿ  -السياسة ىي الطاغية عليو ولصد أف الدعيار الداؿ 

إفُ اليوـ ىو فكرة التسيتَ الخاص للبنوؾ العموميػة دوف معالجة معضلة تذبذبات الدؤسسات الدالية وكانت 
 تكديس الأمواؿ دوف الاستغلاؿ التي ىذه الفكرة بداية لازمة جديدة للمنظومة الدالية والتي بذسدت في

ضاع معها التسيتَ العقلاني للاقتصاد الوطتٍ من خلاؿ توظيف الأمواؿ وتطوير الدؤسسة الاقتصادية التي 
غاب معها استقرار الرأي حوؿ مستقبل التنمية فيها، لأف اختيار الجزائر للتوجو لضو اقتصاد السوؽ فَ يكن 

 1ولكن كاف بناءا ضغوط المحيط الدوفِ. قائما على الدعرفة الاقتصادية

ولؽكن إرجاع السبب عدـ استقرار الأوضاع الاقتصادية للبلاد ىو الغياب التػاـ لأية نظرة اقتصادية للمنظومة 
الدالية التي تتسم بالطابع التجاري المحػدد للأغلبيػة فػي استتَاد البضائع الجاىزة للاستهلاؾ بدا فيها الدواد 

د أف الإصلاح الفعلي من جانب الدنظور الاقتصادي يتجسد من خلاؿ ضرورة استقلالية الغذائية، ولص
سلطات " النقد والقرض" عن السلطات السياسية، وىذه الاستقلالية ىي الركيزة الأساسية التي يقدـ عليهػا 

الذي أتى بو الدلغى غتَ أف الإصلاح الجديد  10- 90اقتصػاد السوؽ، وقد أيد ىذه الفكرة القانوف رقم 
الدتعلق ىو الآخر بالنقد والقرض رفض الفكرة السػابقة استقلالية السلطات عن السلطة  11- 03الأمر رقم
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وقاؿ بضرورة اسػتًجاع الحكومػة تسػيتَ الشؤوف البنكية وإخضاع سلطات البنك إفُ " السلطة  –السياسية 
حاليا للبنوؾ الدركزية في العافَ مثل ما تنص عليو الدادة  السياسية "، ولكن ىذا الدبػدأ لصػده لؼالف الدبدأ القائم

 من قانوف بنك فرنسا. 1

إف النتيجة التي لؽكن التوصل إليها، ىو أف الجزائر قد لصحت بالفعػل فػي إطار الإصلاحات الاقتصادية 
فَ يتبع بتطبيق  الجارية حاليا، من برقيق التوازنات الكلية، علػى الصػعيد الاقتصادي، غتَ أف ىذا النجاح

إصلاحات ىيكلية على مستوى الدؤسسات الدالية، وكل ىذا راجع لضعف ىيئات الدولة الدشرفة وفي مقدمة 
ذلك الدنظومة البنكية، وانعداـ فهم سياسة الإدارة والتسيتَ للمبالغ الدالية، وفي لرمل القوؿ لصػد أف الحكومػة 

، حيث ركزت اىتمامها على مراقبػة احتياطي الصرؼ تتعامل بحرية تامة 2005الجزائرية أصبحت سنة 
بالعملة الصعبة وسعر برميل البتًوؿ. ىذا ولصد أف الجزائر، حاولت خلاؿ العشرية الداضية، عصرنو النظػاـ 
البنكػي الدافِ لكن الشيء الذي يعاب ىو أف بذسيد الإصلاحات في لراؿ الضبط والرقابػة مػا زاؿ يعرؼ 

من أف قطاع المحروقات لػقق موارد كبيػرة للدولػة الجزائرية إلا أف الشيء الذي من  بطئ كبتَ على الرغم
الضروري إعادة النظر فيو مسػألتو إصػلاح البنػوؾ العمومية التي لغب أف تعتمد على ثلاثة لزاور أساسية من 

 أجػل تػدعيم دور التمويػل البنكي في التنمية بصفة عامة:

 ورة القياـ بفتح رؤوس الأمواؿ البنوؾ العموميػة للمبػادرة الخاصة.يتعلق بضر  فالمحور الأول

فهو لؼص ضرورة الإسراع في تطوير مناخ لزيط الاسػتغلاؿ لػدى البنوؾ العمومية للحد  أما المحور الثاني
ة ، فهػو لؼػص ضبط التحكم في السيولة النقدية النابذللمحور الثالثمن نفقات الوساطة الدالية، وبالنسبة 

من المحروقات وذلك بالتًكيز على الأطوار التي برد من الدخاطر على البنوؾ وترؾ المجاؿ للمنافسة من أجل 
ولذذا لغب على السػلطات  –استقطاب الاستثمار الأجنبي القائم على الرأسماؿ وحرية التجارة العالدية 

عمومية إفُ الفهم الاقتصادي، ذلػك لأف العموميػة أف تنتقل من الفهم الإداري في التسيتَ الخاص للبنوؾ ال
اقتصاد البنوؾ " يتحدد بطبيعة الدلكية وحق التصرؼ في رأس الداؿ التأسيسي مػن أجل تطوير الإصلاحات 

للبنوك الخاصة ذات رأس المال الاقتصادية وكسب فرصة جلب الاستثمار الأجنبػي والػوطتٍ والسماح 
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التدابتَ التي بسنع البنوؾ من أف تكوف  ـة، بالإضافة على حذفالجزائري من الوصول إلى السـوق المالي
بنوؾ ودائع نظرا لدالو مػن انعكاسات على التفتح الاقتصادي والتحوؿ لضو اقتصاد السوؽ وىذا ما جعل من 
البنػوؾ الأجنبية عند تعاملها مع البنوؾ الخاصة الجزائرية تتحفظ في بعض النقاط، حيث شػكل" بنك الخليفة 

نتكاسة حقيقية للإصلاحات في لراؿ الخوصصة للملكية العامة على الددى الدتوسط والبعيد مست " ا
 .1بدصداقية البنوؾ الخاصة الدوجودة في الجزائر لدى الأوساط الدالية 

 .الفرع الثاني: في قطاع المحروقات بصفة خاصة

لقد كاف التأخر، الذي شهدتو عملية نقل ملكية القطاع العمومي إفُ القطاع الخاص ناتج عن عزوؼ 
الدستثمرين وخاصة الأجانب أثره على التفكتَ في إلغاد آلية للتحوؿ إفُ السوؽ العالدية، وكاف القطاع 

لأوؿ، في تسريع وتتَة المحروقات من بتُ المحاور الأساسية لتجسيد الفكرة وذلك راجع لسببتُ، يتمثل ا
الاستثمار في قطاع البتًوؿ والغاز، باعتبار الجزائر في حاجة إفُ السيولة الدالية، ويتمثل الثاني وىو السبب 
غتَ الدباشر في إعطاء دفع قوي لدسار خوصصة ملكية القطاع العمومي البطػيء إذ أف التعامػل مػع قطػاع 

تًاتيجية يندرج ضمن الإصلاحات الاقتصػادي السارية، ولصد أف  سروقات الذي يعتبر من القطاعات الاالمح
كل الدؤشرات تبرز بأف الجزائر أصبحت تتناقش مػن موقػع أكثػر راحة وطمأنينػة مػػع الدتعػاملتُ الأوروبيػتُ أو 

لسوؽ الدتعاملتُ الأجانب، ىذا ولصد الأجانب، أف الشركات البتًولية الكبرى الغازيػة تفػرض ىيمنتها على ا
 07- 05الأوروبية لذا لصد أف دوؿ الابراد الأوروبي في حاجة إفُ التحػرر من ىذه الذيمنة إف القانوف رقم  

الدتعلق بقطاع المحروقات قد فصػل بػتُ السلطة التي كانت تتمتع بها شركة سوناطراؾ ونشاط قطاع المحروقات 
توفُ " سلطة الضبط " في قطاع المحروقات والوكالة ولذذا الغرض تم إنشاء وكالتتُ: الوكالة الوطنية التي ت

الوطنية التي تشرؼ على تثمتُ موارد المحروقات، " الػنفط "، ىػذا ولصػد أف البعػد الاقتصادي لإشكالية قطاع 
الدتعلػق بالمحروقات قد شكل حسب أراء العديد من  07- 05المحروقات طبقا لأحكاـ القػانوف رقػم  

بالقطاع دخوؿ شػركة سوناطراؾ لراؿ الدنافسة الدولية بعد إعفائها من مهمة السلطة  الدختصتُ الدهتمتُ
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العامة التي تعارض بصفة مباشرة مع الدمارسات التجارية والصناعية. لكن كأمد الذي سيعكس أثار سلبية 
ا بالنسبة على شركة سوناطراؾ ىو أف دخولذا لراؿ الدنافسة مع الشركات الدتعددة الجنسيات سيكوف مؤلد

للاقتصاد الجزائري نتيجة عدـ قدرتها على الدنافسة بسبب لزدودية قدرتها التكنولوجية، خاصة وأنو فَ يتم 
برػديث وسائل الإنتاج في لراؿ البتًوؿ والغاز، وىذا ما لغعل الفرصػة سػالزة للمسػتثمرين الأجانب من أجل 

اريػة والصػناعية لسوناطراؾ، على أساس أنها مؤسسة برقيق الأرباح، ىذا ولصد أف الفصل بتُ الدهاـ التج
وطنية منتجة للثروة، ووظيفػة الدولػة باعتبارىػا الدالك للقطاع العمومي ىو خيار غتَ صائب لأنو لا يتوافق 

لا  07- 05وانسحاب الدولة من الأنشطة الاقتصادية، لأف ىذا الفصل الذي جاء بو القانوف رقم  
تطبيقي، خاصة وأف وكالتي " الضبط " و " النفط " تقوماف ولحساب الدولة بهمة يتطابق مع الواقػع ال

 الضبط والتقييم وفي ذلك خرؽ لدستور البلاد.

ولؽكن القوؿ أف مسألة ضبط حاضر الدستقبل الاقتصادي للجزائر فػي إطػار الفصل بتُ السلطة والاقتصاد 
ف سببا فعالا لجعل السوؽ الجزائرية قوة لجذب داخل مؤسسة سوناطراؾ من أجل إبراز القوة، قػد يكػو 

 98الاستثمارات الأجنبيػة فػي العديػد مػن القطاعات، ويكوف البديل لإخراج الجزائر من التبعية بنسبة 
%من قطاع المحروقات. وىذا ما يكوف دافعا لدخوؿ الاقتصاد الجزائر لراؿ السوؽ العالدية التي من بتُ 

نقل رؤوس الأمواؿ بالخصوص الاسػتثمارات الأجنبيػة الدباشرة التي تعتبر بدائل لدا  أسسها النظرية ىي حرية ت
 .  1كاف عليو الوضع في السابق ،كالإعانات ومنح القروض

التي أظهرت عدـ فعاليتها إفُ جانب ىذا لصد أف مصطلح " التٍ وليبرالية الجديدة " الشػيء الدميز لذا اليوـ 
الدتعددة الجنسيات على النشاط الاقتصادي، على شكل استثمارات مباشرة أو  ىو ظاىرة الزيادة في سيطرة

بسويلية التي تتًدد على الاستثمار في قطاعات مفتوحػة للشراكة وتتسارع على الاستثمار في قطاع المحروقات 
ت القائم على الدتعلق بالمحروقػا 07- 05لأنو يقدـ مصالحها. ىذا ولصد أف الدبدأ الذي أتي بو القانوف رقم  

 الفصل بتُ مهاـ سوناطراؾ كمؤسسة وطنية منتجة للثروة، ودور الدولة الدالك
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للثروات الباطنية، وبهذا تتحرر سوناطراؾ من عبء العمل لفائدة الدولة فتًكػز عملهػا على النشاط الاقتصاد 
لمحروقات، مرحلة بسهيدية الدتعلق با 07- 05وعلى ىذا الصعيد لؽكن طرح السؤاؿ التافِ: ىػل يعنػي قػانوف

ستًاتيجية؟ إف الوصوؿ إفُ الإجابة عن ىذا السؤاؿ برتاج إفُ مناقشة ايػة خوصصػة الثػروة الوطنيػة الالبد
بالنظر إفُ درجة تأثتَه على طريق الإصلاحات الاقتصادية القائمػة ىذا من  07- 05أحكػاـ ىػذا القانوف 

ؿ عن الابار النفطية للشركات الأجنبيػة، لأف ىذا يثتَ معارضة كبتَة ناحية، والتخوؼ الكبتَ من مسألة التناز 
من قبل الرأي العاـ الدتخصص، ىذا من ناحية أخرى وكل ىذا كاف من الدوافع والأسباب التي أدت إفُ 

وكاف تعديلو بدوجب الأمر رقػم  –الدتعلق بالمحروقات  07- 05عدـ صدور النصوص التنظيمية لذذا القانوف 
 07- 05الػذي اعتمد على قانوف الأعماؿ بدؿ قواعد الالتزاـ التي تضػمنها القػانوف رقػم  10- 06

الدتعلق بقطاع المحروقات. بالإضافة إفُ ىذا، فالدسألة التي لؽكن أف تضع الجزائر فػي مشػكلة كبيػرة وأزمة 
وبتُ مؤسسة سوناطراؾ،  حادة ىي مسألة الفصل بتُ وظيفة الدولة عبر وكالتي " الضبط " و " النفط "

لغعل من مؤسسة سػوناطراؾ منافسة للشركات الأجنبية البتًولية العاملة  07- 05التي أتى بها القانوف رقم 
في الجزائر دوف توفرىا على الديكانيزمػات اللازمة والدعلومات الكافية التي بسكنها من السيطرة على وضع 

ة الأوفُ وعلى الدولة بالدرجة الثانية. لأف ىذا الاختيار كما السوؽ، وكل ىذا ينعكس سلبا عليها بالدرج
ذكرنا سابقا ليس مبنيا على دراية بقدر ما ىو عنف قانوني. إف عدـ فهم الدولة الجزائرية، للتوجو الذي 
اختارتػو، لغعػل مػن الشػركات البتًولية الأجنبية تصبح ىي الدالك للحقوؿ النفطية دوف منازع ودوف شريك، 

ا مػن جهة، ومن جهة أخرى فإف الجزائر تفقد ورقة سياسة التفاوض من مركز مريح مع دوؿ الابراد ىذ
الأوروبي الذي تربطو بالجزائر اتفاؽ شراكة، لذذا فإف السؤاؿ الذي يتبادر إلػى أذىاننا ىو: ما مدى فعالية 

في إرساء قواعد عودة الوعي  الدتعلق بالمحروقات - 05الدعدؿ والدتمم للقانوف رقم  10- 06الأمر رقم 
الاقتصادي للجزائر ؟ إف الإجابة على ىذا السؤاؿ بسكننا من القوؿ بأف الجزائر حق مراقبة الحقوؿ النفطية 

للدولػة الجزائريػة.  –%أي أف الأغلبية تكوف لذا  49%مقارنة بالشريك الأجنبي الذي لو نسبة  51بنسبة 
يادتها على مواردىا الطبيعية كأي دولة مستقلة لذاىذا الحق، زيادة على بالإضافة إفُ حق الدولة في لشارسة س

ىذا لصد أف الجزائر أصبحت في وضع ملائم من أجل تثمتُ الوعي الاقتصادي لديها وبرقيق التنمية من 
خلاؿ مراقبة الثروة النفطيػة، وبالخصػوص أمػاـ التقارب الحاصل بتُ مؤسسة سوناطراؾ ومؤسسة غار بروـ 
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وسػية بالإضػافة إلػى التخوؼ الكبتَ الذي أبدتو لرموعة دوؿ الابراد الأوروبي من إنشاء كارتل لدنتجي الر 
 1الغاز.زيادة على بذمع منظمة الاوبك الدصدرة لبتًوؿ .

الدتعلق  10- 06الدعدؿ والدتمم بػالأمر رقم  07- 05إف مؤسسة سوناطراؾ بدوجب القانوف رقم 
عاؿ أو بعبارة أخػرى أصػبحت المحرؾ الرئيسي للسوؽ الخارجي لذا فإنو من بالمحروقات، أصبحت سوؽ ف

الضروري وضع نقاط فاصلة بتُ مؤسسة سوناطراؾ باعتبارىا ملك للدولة " الدلكية وباعتبارىا سوؽ وطتٍ 
ىػو  10- 06فعاؿ للشركات الأجنبية البتًولية " الطبيعة. والدافع إفُ صدور قانوف المحروقات الجديد الأمر

اقتصػاد السوؽ الذي لو مقوماتو الدبدئية، أولذا ىو أف الدؤسسة الوطنية الاقتصادية لغب أف برتل الدقدمة في 
خلق الثروة وتشكيل السوؽ وليسػت الدولػة وثانيػا. لصػد أف الدؤسسػة الاقتصادية ىي التي لذا القدرة على 

سن من الدولة، وأنو لا معتٌ للسوؽ إذا فَ يكن برقيق التنمية عبر لرموعة من الدبادئ والقيم بشػكل أح
قائما على حريػة الدبػادرة الخاصػة والدنافسة الحرة مع احتًاـ قواعد الشفافية والنزاىة الدطلوبة وإلا كانت 
الدنافسػة غيػر مشروعة، وبالتافِ بأف عدـ الفصل بتُ سوؽ المحروقات وثػروة المجتمػع الجزائػري ومتطلبات 

نا نقوؿ بأف الجزائر ليست لذا سػوؽ علػى أسػاس أف السػوؽ الجزائرية قد ضمة إفُ السوؽ العالدية السوؽ لغعل
الدفاوضات التي أجرتها الحكومة الجزائرية دوف اشتًاؾ الدؤسسة الوطنية الاقتصادية في فتح السوؽ، إف ىذا 

- 06الدتمم بػالأمر رقػم الدعدؿ و  07- 05الوضع لغعلنا نطرح سؤالآخر يدور حوؿ: ىل القانوف رقم 
المتعلق بالمحروقات عندما قرر الفصل بين وظيفة الدولة ومؤسسة سوناطراك تراجـع عن التأميم، 10

إف الإجابة عن ىذا السؤاؿ تكوف جد صعبة وجد معقدة لأف ىذا  أو كان بدافع الضرورة الاقتصادية ؟
روقات في الجزائػر لأنػو مػن القطاعػات الإستًاتيجية الانشغاؿ أثار نقاشا حادا في أوساط الدهتمتُ بقطاع المح

في البلاد بنص الدستور وبدوجب ىذا القانوف قد عرضػت سػيادة الدولػة الجزائرية على مواردىا البتًولية 
للخطر المحدؽ الذي يهددىا في كل وقت، نظػرا لأف الدستثمر الأجنبي يتًدد كما ذكرنا سابقا على 

مفتوحػة للشػراكة ويتسارع على الاستثمار في قطاع المحروقات ىذا ما يدفعنا إفُ  الاستثمار في قطاعات
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القػوؿ بػأف مؤسسػة سوناطراؾ أصبحت علامة بذارية للسوؽ الدوفِ وكادت أف تقع ضػحية القػانوف رقػم  
 1ة.الذي فصل بتُ ووظيفة الدولػة ودور سػوناطراؾ " لػو بسػت مرافقتػو بالنصوص التنفيذي 07- 05

وفي لرمل الحديث لؽكن القوؿ، بأف دخوؿ مؤسسة سوناطراؾ لراؿ الدنافسػة الدولية طبقا لقواعد اقتصاد 
السوؽ قد لغعلها تقع في خسارة اقتصادية كبتَة ولزل ىػذا راجع كما ذكرنا سابقا إفُ عدـ التكافؤ 

ذا فإف الرأي الصائب ىو تقوية التكنولوجي وإدارة التسيتَ بينها وبتُ الشػركات الأجنبية البتًولية، ل
القطاعات الأخػرى خػارج قطػاع المحروقات التي بزلف النمو وإحداث القطيعة للتبعية في قطاع المحروقات 
وذلػك مػن خلاؿ توفتَ جو الاستثمار والتنافس على أساس الاقتصاد الحر الذي لا لػتاج إلا لوجػود ىيئات 

 للضبط اللازـ لستَ اقتصاد السوؽ.

 .مطلب الثاني: مفهوم سلطات الضبط في قطاع المحروقاتال

إف الانتقاؿ من الاقتصاد الدوجو إلػى الاقتصػاد الحػر وبرريػر النشػاط الاقتصادي من تدخل الدولة كاف أحد 
والدتعلق بالمحروقات،  2005/ 04/ 28الدؤرخ في 07 - 05العوامل الدؤدية إفُ صدور القانوف رقم 

ف دخلت شػركة سوناطراؾ لراؿ الدنافسة الدولية، إلا أنو وعلى الرغم من ذلك فإف الرغبة وبدوجب ىذا القانو 
فػي ضػبط التنافس في السوؽ للأنشطة الاقتصادية دفع إفُ تنصيب ىيئات خاصة، عادة مػا يطلػق عليها " 

ات بدورىا في ضبط سلطات الضبط " وقد تم الاعتًاؼ لذا بدوجب القوانتُ الدنشئة لذا وحتى قػانوف المحروق
 السوؽ وتنظيم العملية التنافسية، ومن ثم وجػب التعريػف بهذه السلطات ثم الحديث عن خصائصها.

 .الفرع الأول: المقصود بسلطات الضبط في قطاع المحروقات

إف فتح بعض الدرافق العامة للمنافسة التي كانت تشكل احتكار مػن طػرؼ الدولة، أدى بهذه الأختَة إفُ 
لزاولة إلغاد بعض الآليات التي تسهر على شفافية العملية التنافسية، ووجدت أف الآلية الأنسب ىي " 

 أسلوب الضبط "، لأنها الأنسب في ذلك، ولصد أف أسلوب الضبط قد يظهر في أربعة أشكاؿ:
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أف يكوف الضبط من اختصاص سلطات عمومية، بصفة مباشرة، وىذه السلطات عادة. ما تتجسد -1
 الدديريات التقنية الدختصة على مستوى الإدارات الدركزية. في

 إسناد مهمة الضبط مباشرة للهيئة الدكلفة بالقطاع -2

 أف تكوف قواعد السوؽ ىي الضابط للعملية التنافسية دوف تدخل مباشر أو غتَ مباشرمن السلطات.3-

بزتلف شروط معينة تُ أعضائها وفقأف لؼوؿ الضبط في بعض القطاعات الحساسة لذيئة مستقلة يتم تعي -4
 باختلاؼ النظاـ الدؤسساتي لدختلف البلداف.

وىذا ولؽكن القوؿ، بأف الأسلوب الأختَ ىو الذي تبنتو الدولة الجزائريػة فػي السنوات الأختَة، حيث 
نصبت بعض الذيئات الدستقلة والدتمثلة في " سلطات الضػبط" وذلك بخصوص بعض القطاعات، كقطاع 

 رباء والغاز وقطاع البريػد والدواصػلات وقطاع المحروقات.......افٍالكه

حيث تكوف الدهمة الأساسية لذذه السلطات ىي ضبط وتنظيم القطاعات الدعنيػة بها. في دخولذا إفُ 
الدنافسة والسهر على توفتَ الشروط الضرورية لإقامة منافسة فعلية مبنية على روح الدبادرة الخاصة وحرية 

ار. إف مصطلح السلطة الذي ميز بو الدشرع ىذه الذيئات، لغعلنا نقوؿ بأنها ليست عوف من أعواف الأسع
الإدارة وليست أداة من أدوات الحكومة، لأف مصػطلح السػلطة يعنػي الاستقلالية بنوعيها الإدارية والدالية، 

ن اختصاصات الذيئة الإدارية والتي تبرز من خلاؿ تزويد ىذه الذيئات بالعديد من الصلاحيات التي ىي م
بالدرجة الأوفُ، كإعفاء التوصيات وإصدار القرارات والتنظيمات، وأكثر من ذلك توقيع العقوبات في حالة 
خرؽ الأعػواف الاقتصاديتُ لقواعد قانونية معينة، غتَ أف ما بذدر الإشارة إليػو ىػو أف الدشػرع لا يستعمل 

ئات الضابطة أو غتَىا من الذيئات الدستقلة وإلظا يلجأ إفُ استعماؿ مصطلح السلطة للتعبتَ عن ىذه الذي
مصطلحات أخرى، كمصطلح " اللجنة " كما نص عليو بخصوص ىيئة الضبط لسوقي الكهرباء والغاز 

والدتعلق بتوزيع الكهرباء  2002/ 02/ 05الدؤرخ في  01- 02والتي تم إنشاؤىا بدوجب القانوف رقػم 
منو " لجنة الضبط "، كما أنو  11ػوات حيػث أطلق على تسميتها بدوجب نص الدادة والغاز بواسطة القن
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 12استعمل مصطلح " الوكالة " بخصوص ىيئات الضبط في قطاع المحروقات الدنصوص عليهما في الدػادة 
ى " الدتعلػق بالمحروقات والتي نصت عل 10- 06الدعدؿ والدػتمم بػالأمر رقػم    07- 05من القانوف رقم 

............... تدعياف وكالتي المحروقػات، " ولكػن التساؤؿ الذي يتبادر إفُ أذىاننا: " ىل تؤثر ىذه 
التسمية على دور ىػذه الذيئػات ؟ " إف الإجابة على ىذا التساؤؿ تقودنا إفُ القوؿ بأف التسمية لا تؤثر 

ة قراراتها، لأف الدشرع قد يستعمل مصطلح على أنواع الاختصاصات الدمنوحة لذذه الذيئات ولا على إلزامي
اللجنة بخصوص العديد من الذيئات ويعطيها دور ابزاذ القرارات الدلزمة وتوقيع العقوبات كما فعل مثلا 
بخصوص اللجنة الدصرفية على مسػتوى البنػك الدركػزي حيػث منحهػا اختصاصات لا تقل عن تلك الدمنوحة 

 1لأي سلطة مستقلة.

أما ما يتعلق بدصطلح " إدارية "، فهو يوحي بأف ىذه الذيئات تقػوـ بدختلػف مهامها باسم الدولة، لأف 
طبيعة الصلاحيات الدمنوحة لذذه الذيئات ىي من اختصاصػات السلطة العامة، في الواقع، التي تزيد بزفيف 

ت مستقلة. ىذا ولؽكن القوؿ العبء عنها من خلاؿ اللجوء إلػى وسػيلة إسناد بعض اختصاصات إفُ ىيئا
أف الضبط ىو مهمة مػن مهاـ الدولة أو السلطة التنفيذية، على وجو الخصوص إفُ حد لؽكن اعتبار ىذه 
السلطات بدثابة نائب للدولة بشأف ضبط القطاعات التي عينت على رأسها و لصد أف الاستقلالية التي 

 داري وماليإتتمتع بها ىذه الذيئات في الواقع، لذػا وجهػاف: 

فالأوؿ يقصد بو أف ىذه الذيئات تعتبر بدثابة سلطة عامة بشأف النشاطات الدعنيػة بهػا  والخاضعة للرقابة 
وبالتافِ فهي نوع من أنواع الرقابة السلمية، على الرغم من أنها تنشػأ لدى رئاسة الجمهورية أو رئاسة 

النصوص القانونية التي عادة ما ترسم  الحكومة، إلا أنها بسارس مهامها بكل استقلالية لا لػػد منها سوى
حدود اختصاصاتها ىذا ولؽكن القوؿ أف الاستقلالية الإدارية لسلطات الضبط تظهر من خلاؿ أعضائها، 
حيث يتمتعوف باسػتقلالية تامة في لشارسة مهامهم رغم تعيينهم في أغلب الأحواؿ بدوجب مراسيم تنفيذية، 

                                                           

 بوحلايس إلذاـ: الاختصاص في لراؿ الدنافسة ) بحث مقدـ لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف الخػاص، قػانوف1
 .15،ص  2005،2004، قسنطينة، كلية الحقوؽ،  أعماؿ، جامعة منتوري



 لعقود الاستثمار واعتماد سلطات الضبط في قطاع المحروق اتالفصل الثاني                             الطبيعة الق انونية  

121 

 

ية القانونية، وإف كما من الناحية الواقعية، بسارس علػيهم بعض وىم لا لؼضعوف لأية أوامر من الناح
الضغوطات، وقد نصت القوانتُ الدنشئة لسلطات الضبط على بستعهػا باسػتقلالية الدالية وىذا ما يتعلق 

الدتعلق بالبريد  03- 2000بالوجو الثاني، ومثاؿ ذلك ما نصت عليو الدادة العاشرة من القانوف رقم  
الدتعلق بالكهرباء  01- 02من القانوف  112ت السلكية واللاسلكية بالإضافة إفُ إعادة الدادة والدواصلا

وتوزيع الغاز، حيث بزضع ىػذه الأختَة بدوجب الاستقلالية التي تتمتع بها للقواعد العامة للتسيتَ الدطبقة 
للتشريع الدعموؿ بو  ىذا إذف عن طبيعة  علػى ميزانيػة الدولة وبالتافِ فهي بزضع للمراقبة الدالية للدولة تطبيقا

السلطة الإدارية الدستقلة التي تتميز بها ىذه الذيئات، أمػا عن الدصطلح " الضبط " والذي يعبر عن دورىا، 
فنجد أنو عادة مػا يػرتبط بػالتنظيم بدفهومو العاـ لذلك فهو مرتبط على العموـ بالسلطة التنظيمية التي تقوـ 

ة في لستلف الديادين والمجالات، ولصػد أف اسػتعماؿ الدشػرع لدصػطلح " الضػبط" بخصوص بها أجهزة الدول
نشاط ىذه الذيئات من أجل تدعيم النشاط الاقتصادي في السوؽ وتنظيم سػتَ العملية التنافسية، إف 

عات اعتماد سلطات الضبط الدستقلة في تنظيم السوؽ ليس أمر مستحدث ولقد عرفتو العديد من التشري
على أساس انو ضرورة لا بد منهػا نظػرا لاعتمػاد الاقتصاد الليبرافِ القائم على حرية الأسعار وعملية 
الدنافسة، ىػذا ولصػد أف التشػريع الفرنسي ىو الأخر اعتمد على " سلطات الضبط " ومن أمثلتها لجنة 

 .1يد والدواصلات....افٍعمليػات البورصػة اللجنة الوطنية الإعلاـ والحريات وسلطة ضبط البر 

 

 

 

 

 
                                                           

 .118بوحلايس إلذاـ: مرجع سابق، ص 1
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 .الفرع الثاني: مميزات سلطات الضبط في قطاع المحروقات

لقد تعددت الخصائص التي بسيز وكالتتُ المحروقات كغتَىا من السلطات فلهػا خصائص بسيزىا عن غتَىا من 
 ىيئات الضبط الأخرى ولؽكن إبصالذا فيما يلي:

 إضفاء صفة الوطنية على الوكالتين: -أولا

 2005/ 28/04الدؤرخ فػي  07- 05من القانوف رقم  12ولقد نصت على ذلك الدادة 

والدتعلق بالمحروقات بقولذا: " تنشأ وكالتاف وطنيتػاف مسػتقلتاف تتمتعػاف بالشخصية الدعنوية والاستقلالية الدالية 
 ين الآتتُ:تدعياف وكالتي المحروقات ". وإف إضفاء مثل ىذه الصفة لا لؼلو من أحد التفستَ 

إما بسسك الدشرع بالبعد الوطتٍ للوكالتتُ، والذي ىو بعد عاطفي لو غتَة على السيادة الوطنية أكثر منو  -
عملي وىذا التفستَ مستبعد بالنظر إفُ الدنطػق الػذي يتبنػاه قػانوف المحروقات والذي يتجو لضو تكريس دور 

 روقات.حيادي للوكالتتُ ابذاه الدتعاملتُ فػي قطػاع المح

وإما، أف ىذه الصفة، ذات جغرافي بدعتٌ أنها تشمل كامل التًاب الوطتٍ وىذا ىوا لتفستَ الأقرب إفُ  -
 .1روح وفحوى قانوف المحروقات، باعتباره من القطاعات الإستًاتيجية والحساسة في البلاد

 تمتع وكالتي المحروقات بالشخصية المعنوية: -ثانيا

من القانوف الدذكور سػابقا فػي فقرتهػا الأوفُ، ومقتضى التمتع  12وذلك حسب ما نصت عليو الدادة 
بالشخصية الدعنوية ىو صلاحية ىػاتتُ الوكػالتتُ للتصػرؼ وإصدار القرارات وتوقيع العقوبات إف اقتضى 

من الدتعاقدين، زيادة على ىذا الأمر ذلك بالإضافة إفُ إمكانية وكػالتتُ المحروقات إبراـ عقود مع غتَىا 
تكوف للوكػالتتُ ذمػة مالية مستقلة عن ذمة الدولة تكوف متكونة من أصوؿ وخصوـ تتعامل فيها الوكالتتُ 

                                                           

 707عجة الجيلافِ ،الدرجع السابق ،ص  1



 لعقود الاستثمار واعتماد سلطات الضبط في قطاع المحروق اتالفصل الثاني                             الطبيعة الق انونية  

123 

 

حسب ما تشاء ولكن وفق مقتضيات القانوف، بالإضافة إفُ ىذا لؽكن للوكالتتُ أف تكوف مدعيػة أو مدعى 
 عليها وىذا ما يعرؼ " بالتقاضي". 

 عدم خضوع الوكالتين للقانون الإداري: -ثالثا

بقولو: " لا  4/ؼ  12الدتعلق بالمحروقػات فػي الدادة  07- 05ولقد نص على ىذه الديزة القانوف رقم  
بزضع وكالتا المحروقات للقواعد الدطبقػة علػى الإدارة، لاسيما فيما يتعلق بتنظيمها وستَىا والقانوف الأساسي 

ػا. " ومػن خلاؿ نص ىذه الدادة يتبادر إفُ أذىاننا سؤاؿ ىو: ما ىو القانوف الواجب للعماؿ الدشتغلتُ بهم
 التطبيق علػى الوكالتتُ ؟ " للإجابة عن ىذا السؤاؿ نكوف أماـ عدة وضعيات:

فعند الحديث عن العلاقة بتُ الوكالة والدولة فمن الدنطقي إخضاع ىذه العلاقة إلػى القانوف الإداري  -1
من ؽ إ ـ ا التي نصت علػى: " لؼػتص لرلس الدولة كدرجة أوفُ وأختَة،  901أحكاـ الدادة  بساشيا مع

بالفصل فػي دعػاوى الإلغػاء والتفسػتَ وتقػدير الدشروعية في القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية  
ف الجهة الدختصة في ىػذه كما لؼتص بالفصػل في القضايا الدخولة لو بدوجب نصوص خاصة. " وبالتافِ فإ

الحالة ىي " لرلس الدولة " والقرار الصادر عنو يكوف ابتدائيا نهائيا أي لا يقبل إلا الطعن بالنقض أماـ 
 المحكمة العليا.

أما عند نشوب بتُ الوكالة وشخص ينتمي إفُ القطاع الخاص سواء كاف ىذا الشخص مقيم أو غتَ -2
هة القضاء الدختص بحل ىذا النزاع ىي جهة القضاء العادي إذا فَ يكن مقيم ينتمي إفُ القطاع الخاص، فج

حيث يتم الفصل في النزاع على أساس قواعد  1ىناؾ اتفاؽ في العقد على شرط بركيمي أو اتفاؽ بركػيم
من قانوف الإجراءات الددنية  1050إفُ  1039التحكيم التجاري الدوفِ الدنصوص عليو في الدواد من 

 لجديد. والإدارية ا

                                                           

 من القانوف الإجراءات الددنية والإدارية واتفػاؽ 1010وافُ  1007شرط التحكيم منصوص عليو في الدواد من  1
 من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 1038إفُ  1011التحكيم منصوص عليو في الدواد من 
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 02- 90وفي حالة حدوث نزاع بتُ الوكالة وأحد عمالذا، فإف حل ىذا النزاع لؼضػع إلػى القانوف  -1
الدتعلػق بدنازعات العمل الجماعية، ومعتٌ  04- 90الدتعلق بدنازعات العمل الفردية أو القانوف رقم

 11- 90لقانوف رقم ذلك أف عماؿ الوكالتتُ قد تم تكييفهم بػأنهم أجػراء لؼضعوف إفُ أحكاـ ا
 .1990/  04/ 21الدؤرخ في 

الوظيفة العمومية الذي تكوف فيو علاقة العمل ذات طابع لائحي وتنظيمي ولػيس علػى أساس طابع اتفاقي 
 وتعاقدي. 

وفي لرمل الحديث، لؽكن القوؿ بأنو وانطلاقا من الوضعيات التي ذكرناىا، لصد أف الدشرع قد أخضع كل 
ية لتثمتُ الدوارد النفطية ووكالة ضبط قطاع المحروقات إفُ القانوف الخاص ويبرز ذلك من من الوكالة الوطن

خلاؿ الخضوع لقواعد المحاسبة التجارية عوض الخضوع لقواعد المحاسبة العمومية. كما ىو ساري العمل بو 
 ا وسػتَىا للقواعػد التجارية.بالنسػبة للمرافػق العمومية، ىذا ولصد أف علاقة الوكالة بالغتَ، بزضع فػي تنظيمهػ

وينص ، 2019ديسمبر  22الدؤرخ في  79كاف قانوف المحروقات الجديد الصادر في الجريدة الرسمية رقم 
القانوف الجديد للمحروقات على منح إعفاءات ضريبية وبصركية للشركات الأجنبية ،بهدؼ تشجيعها على  

إعفاء ىذه الشركات من دفع الرسوـ و الضرائب على العودة للاستثمار في السوؽ الجزائرية حيث يتم 
واردات السلع و التجهيزات ،وكل الدواد الدستخدمة في أنشطة الاستكشاؼ واستغلاؿ حقوؿ النفط 

 ،والخدمات الدرتبطة بذلك .

أعواـ  7كما يشمل القانوف بسديد أجاؿ الرخص الخاصة بالاستكشاؼ الغازي والنفطي من عامتُ إفُ 
 يد عامتُ اضافتُ .قابلة لتمد

عاـ باحتساب سنوات مرحلة الاستكشاؼ مع إمكانية 30وتم برديد الددة القصوى لاستغلاؿ الحقوؿ ب 
 اعواـ أخرى كحد أقصى .10التمديدىا إفُ 
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وجاء في قانوف المحروقات أف كل عمليات الاستغلاؿ الدواقع الآبار والدواقع البتًولية بزضع لقوانتُ الجزائرية مع 
ـ كل معايتَ الحفاظ على المحيط وتشمل ىذه الأنشطة عمليات الاستكشاؼ ،البحث والتقدير وتطوير احتًا

 واستغلاؿ الذيدروكربونات .

كما بزضع كل أنشطة الفصل ،والتجزئة والضغط ،والجمع والخدمة ،ومرافق التخلص من الدواد الذيدرو  
 كربونية لقوانتُ وسلطات جزائرية .

والوكالة الوطنية لدراقبة نشاطات المحروقات بصفتها  "النفط"نية لتثمتُ المحروقاتوستشرؼ الوكالة الوط
السلطة الوحيدة على تطبيق ىذه القوانتُ.وستخضع كل الشركات الوطنية والأجنبية في نشاطاتها الدتعلقة  

 كيفية استغلاؿ المحروقات وبززينها ونقلها وبيعها لقوانتُ جزائرية بحتة.

ستخراج الغاز،حدد ذات القانوف كل الإجراءات والطرؽ التي برافظ على احتياطات وبخصوص عمليات ا
الجزائر من ىذه الدادة .كما تم تشديد على استًجاع كل الدواد الكيميائية الدستخدمة في باطن الأرض أثناء 

 عملية الاستخراج.
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 الخاتمة:

ية ىذا البحث أف لطلص إفُ أف الاستثمار في قطاع المحروقات ، وإف كاف يشوبو في بادئ نهالؽكننا في
الأمر نوع مػن الغموض بشأف برديد نظامو القانوني ، فإف الوقوؼ عند الحقيقة القانونية لذذه الاستثمارات 

، فهي تتميز في الواقع كثتَا عن تلك العقود الاستثمارية العادية ،  بهالن يتأتى إلا من خلاؿ توضيح الدقصود
التي لا يتطلب لذا أف يكوف أحد أطرافها دولة، بيد أف عقود استثمار المحروقات ينصرؼ أساسا معناىا إفُ 

ترد على نشاط استًاتيجي،و شخص اعتباري أو طبيعي  نهاتلك العقود التي تبـر بتُ الدولة، من جهة كو 
نبي من جهة أخرى ، غالبا ما يكػوف إحػدى الشركات متعددة الجنسيات ، والذي يتعتُ فيو برديد أج

 . الوصف الذي ينبغي أف تكتسبو ىذه العقود

، إلا أف التطور بالقانون الداخليلذا فاف " دولة القانوف "وإف كانت في البداية فكرة ترتبط أساسا 
ومعتٌ أواسع نطاقا ، الأمر الذي جعل منها في  بعدا دوليلفكرة اللاحق للعلاقات الاقتصادية قد أعطى ل

النهاية فكرة عالدية سامية جدا ومقدسة ، لكنها معيبة ، لاف الدساواة السيادية بتُ الدوؿ من حيث الحقوؽ 
 ،مساواة لزاطة بكل العناية القانونية اللازمة، ابتدءا من الدساواة في التمثيل والتصويت وحرية الانضماـ

في الخارج .أما من حيث الواجبات  تهاواستثمارا تهاوالدساواة بتُ الامتيازات الدمنوحة للدوؿ ولرعياىا ولدنتجا
والالتزامات فلا توجد مساواة، وما الضرائب على الدنتجات البتًولية إلا دليل على ذلك ، فواقع الاقتصاد 

لخلل الكبتَ والفوارؽ التي تسعى الدوؿ النامية إفُ العالدي ومعطياتو الدولية والداخلية للدوؿ ، يبرز ىذا ا
 . إذابتها

وفي ظل ىذه الدعطيات الجديدة للنظاـ الدوفِ تم ترويض مفهوـ السيادة من الإطلاؽ إفُ النسبية  إذ 
، يعمل على برقيق الختَ العاـ الداخلي والدوفِ  باعتبار  وليس غايةتراجع الدفهوـ ، بحيث أصبح وسيلة 

دوفِ وختَ الإنساف الذدؼ الأسمى لو ، إذ فَ تعد انتهاكات الدولة لحقوؽ الإنساف مبررة بدجرد السلاـ ال
الدفع بأف الدولة ىي صاحبة السيادة على إقليمها .لذا فالتحوؿ في مفهوـ الدصطلح من زاويتو السياسية 

 التحول من الزاوية الاقتصاديةعرؼ ولا يزاؿ يعرؼ نفس 
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الطاقوية تتحكم فيها أربع لزاور رئيسية : جيولوجية ،تقنية ،اقتصادية  الواقع أف مسار الصناعة
وسياسية ،فمن خلاؿ التوازنات بتُ لستلف ىذه المحاور تتقلب الأسعار صعودا وىبوطا ،والتي بسثل أىدافا 

ي متضادة بتُ الدوؿ الدصدرة للطاقة والأخرى الدستهلكة لذا .لكن يبدو أف للجانبتُ السياسي والاقتصاد
الدور البالغ الألعية في بلورة الخريطة الجديدة للطاقة وسبل الاستثمار الدوفِ فيها ،ذلك أنو في العقدين 
الآخرين برزت تطورات أحدثت تغتَا جذريا في الدور الاقتصادي للدولة وفجر ىذا جدلا صاخبا ، تناوؿ 

للدوؿ أو بالأحرى تأثتَىا على سيادة قضايا شتى كاف من ألعها تأثتَ ىذه التطورات على السيادة الوطنية 
 . القانوف الداخلي

التأثتَ على التشريعات الاستثمارية في لراؿ  نهاوعلى ىذا فاف ىذه الدتغتَات ىي التي من شا
 المحروقات.

ولدا كاف قطاع الطاقة بدثابة القاطرة الأمامية لكل إصلاح اقتصادي فاف مبدأ "حرية التعاقد " قد 
لة في تطوير ىذا القطاع ،من خلاؿ الانفتاح على الاستثمارات الدولية ، وىو ما جسده ساىم مسالعة فعا

الدشرع في قانوف المحروقات وقانوف الكهرباء والتوزيع العمومي للغاز ،وبالنتيجة تعدد التعديلات الدنظمة 
لأنسب يسهم في التأقلم للاستثمار في القطاع لشا زاد من صعوبة برليل الدوضوع .لاف بررى النظاـ القانوني ا

مع التحديات التي تطرحها العولدة. وتعد الامتيازات، والخيارات التي لؽكن الحصوؿ عليها وبالتافِ تطوير 
 .آليات التعاقد داخل الحياة القانونية

وفي سبيل ذلك فاف الدشرع قد أعطى في الشق الدتعلق بإنتاج المحروقات السائلة والغازية عديد 
منح أفضلية اقتصادية لحامل رخصة التنقيب الدتحصل على نتائج مقبولة تقنيا  –جرائية الضمانات الإ

ما يكفي الدستثمر  -أو مالية من خلاؿ استفادتو من لستلف الإعفاءات الجمركية والضريبية  –واقتصاديا 
الدفع  يهدؼىذامن تغطية كل الدصاريف الدنفقة في سبيل الدخاطرة الدالية على الدشروع الاستثماري ،وكل 

بالإنتاج إفُ أقصاه لزيادة العوائد الدالية الدتأتية من تسويقو الأمر الذي أنتج دولة ريعية بامتياز .إذ أصبح 
الواقع الاقتصادي ،يتحكم فيها منطق الريع إفُ درجة أف التغتَات الجذرية التي انصبت على الذيكلة القانونية 
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بالشركات ،البنوؾ ،الاستثمار ،الضرائب .....افٍ.فَ بذد نفعا قي  للاقتصاد الوطتٍ كالتشريعات الدتعلقة
تغيتَ الواقع الاقتصادي الذي يراد لو أف يبقى حبيس الريع بدليل وإلغاء كتابة الدولة الدكلفة بالاستشراؼ 

ر والتي فَ تعمر أكث 2013أنشئت في  2006التي التخلي عن إستًاتيجية التنمية الصناعية الدعلنة في سنة 
من سنة ، إذ كاف لذا الفضل في إبراز ألعية الإحصاء الاقتصادي في عملية الاستشراؼ والتنمية ، من خلاؿ 
توزيع نفقات الاستثمار الدادي وغتَ الدادي الدتأتية من الريع البتًوفِ الغازي بالأخص، والدسالعة في برستُ 

 بهاالنجاعة وترقية ا لدؤسسات والخدمات الدتصلة

ـ، فإف الدواءمة مع مقتضيات الدنافسة الدولية، تشكل حاليا الأساس الرئيسي لإنتاج وعلى العمو 
القواعد القانونية.لذا فعلى الدولة أف تتًؾ للسوؽ مهمة برديد لزتوى التشريع الوطتٍ وفَ يعد الاحتكاـ إفُ 

ى السوؽ التي ينبغي إرادة الأمة ىو العامل الحاسم في صياغة التشريعات، وإلظا ضرورات تلبية حاجيات قو 
 ضمن قوالب قانونية، حتى تؤدى وظائفها في سياؽ العولدة الدتنامية. تهاأف تفرغ أملاءا

وأختَا فاف التطورات والدتغتَات التي سبق التعرض لذا، برتمل بعض الدظاىر الإلغابية، من بينها تنامي 
سيما في الأنشطة الاقتصادية. حيث إف الوعي بالدقتضيات التي تلقى بظلالذا على التشريعات الوطنية، لا

الأنظمة الاقتصادية متداخلة فيما بينها وغتَ مستقلة، بفعل ظاىرة الاعتمادات الدتبادلة، فإف القوانتُ التي 
تنظمها لا لؽكنها أف تتنكر لبعضها بعضا .وأوؿ ما لؽكن تسجيلو ىنا، كمعطى صحي في حق عولدة 

انوني فيما بتُ الأنظمة القانونية، وبالتافِ لا لؽكن أف يتطور قانوف بدعزؿ عن القانوف الليبرافِ، ىو التلاقح الق
 .القوانتُ الوطنية الأخرى، أو بدعزؿ عن القانوف الدوفِ

 



 

 

 

 

 لائّح

.اٌّصادر واٌّزاجغ



 ق ائمة المصادر والمراجع

136 

 

 قائمة المراجع باللغة العربية  
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مصطفى أبضد فؤاد: القانوف واجب التطبيق على العقد الدبـر بتُ الدنظمة الدولية وشخص القانوف  -7
 اخلي.منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، مصر، بدوف تاريخ نشرالد
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 2006عجة جيلافِ الدظاىر القانونية للإصلاحات الاقتصادية في الجزائر جامعة الجزائر كلية الحقوؽ -1
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عقود الدفتاح والإنتاج في  -معاشو عمار: الضمانات في العقود الاقتصادية الدولية في التجربة الجزائرية -5
امعة الجزائر معهد العلوـ القانونية والإدارية الجزائر اليد دكتوراه دولة في القانوف الدوفِ والعلاقات الدولية ،ج
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الطالبة شعوةلديور: سلطات الضبط لقطاع المحروقات في الجزائر ،مذكرة شهادة ماجستتَ في القانوف العاـ -6
 2012/2013،فرع القانوف الاقتصادي ،كلية الحقوؽ،جامعة قسنطينة ،السنة الجامعية 

النظاـ القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر،مذكرة ماستً في الحقوؽ،بزصص قانوف الطالبة ليماـ فلورة: -7
  2016/2017أعماؿ ،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة البويرة،السنة الجامعية 

 المقالات:

ية، لرلة قادري عبد العزيز:دراسة في العقود بتُ الدوؿ ورعايا الدوؿ الأخرى في لراؿ الاستثمارات الدول -1
 33-32، ص 1977، سنة 7، رقم 1الإدارة، العدد 
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بوغزالة لزمد ناصر: الصياغة الخاصة للقوانتُ الأساسية لرلة الجزائرية للعلوـ القانونية والاقتصادية  -2
 2013لسنة  03والسياسية عدد

 النصوص القانونية

 القوانين

يتعلق بأعماؿ التنقيب والبحث عن المحروقات  19/08/1986 الدؤرخ في 14-86القانوف  -1
 1986لسنة  35واستغلالذا ونقلها بالأنابيب ج ر عدد:

 1990سنة  16الدتعلق بالنقد والقرض ج ر رقم: 14/04/1990الدؤرخ في  10-90القانوف  -2

 2005: لسنة 50متعلق بالمحروقات ج ر 28/04/2005الدؤرخ في  07- 05القانوف رقم:  -3

والدتعلق بالمحروقات  07- 05يعدؿ ويتمم القانوف  2013-02-20الدؤرخ في  01- 13القانوف  -4
  2013سنة  11ج ر

 2014لسنة  18الدتعلق بالدناجم ج ر عدد  2014فيفري  24الصادر في  05- 14القانوف رقم  -5

 2019ديسمبر  22في  الدؤرخ 79القانوف الجديد المحروقات الصادر في الجريدة الرسمية رقم  -6

 الأوامر

لسنة  80الدتضمن قانوف الاستثمار ج ر رقم: 1966- 09-15الدؤرخ في  284-66الأمر  -7
1966 

الدتضمن برديد الإطار الذي بسارس فيو الشركات الأجنبية  13/04/1971الدؤرخ في  71/22الأمر  -8
 1971لسنة  30ية رقم نشاطها في ميداف البحث عن الوقود السائل واستغلالو جريدة رسم
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 المراسيم الرئاسية

يتضمن التصديق على مذكرة تفاىم وتعاوف  2013جويلية  24مؤرخ في  270-13الدرسوـ الرئاسي  -9
 2013لسنة  38ج ر عدد  2013مع اسبانيا في لراؿ الطاقة الدوقعة بالجزائر في جانفي 

ن الانضماـ بتحفّظ إفُ الاتفاقية يتضم 1988-11- 05الدؤرخ في  233 -88الدرسوـ الرئاسي -10
الخاصة بالاعتًاؼ و تطبيق  1958جواف 10التي صادؽ عليها مؤبسر الأمم الدتحدة في نيويورؾ بتاريخ 

 1988لسنة  48القرارات التحكيمية الأجنبية وتنفيذىا، ج ر عدد 

إنشاء الوكالة الدولية الاتفاقية الدتضمنة  1995- 10-30الدؤرخ في : 345 -95الدرسوـ الرئاسي  -11
 1995لسنة  66الدتعددة الأطراؼ لضماف الاستثمارات، ، ج ر عدد 

 

 المراسيم التنفيذية

يتعلق بكيفيات تعريف الشركات 1987- 07-21في : الدورخ 158- 87الدرسوـ التنفيذي  -12
الأجنبية التي تتًشح للاشتًاؾ في التنقيب والبحث عن المحروقات السائلة واستغلالذا وكيفية مراقبتها ج 

 83ج ر : 1094-12- 12الدؤرخ في : 436- 94معدؿ متمم بالدرسوـ  03ر:

قود البحث والاستغلاؿ وعقود استغلاؿ المحدد لإجراءات إبراـ ع 184- 07الدرسوـ التنفيذي  -13
ديسمبر 18الصادر في  425 -13الدعدؿ الدتمم بالدرسوـ التنفيذي 2007لسنة  40المحروقات ج ر عدد 

المحدد لإجراءات إبراـ عقود البحث واستغلاؿ المحروقات بناءا على مناقصة للمنافسة ج ر عدد  2013
 2015لسنة  65
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ج ر  -الذي لػدد إجراءات وشروط منح التنقيب عن المحروقات  294- 07الدرسوـ التنفيذي  -14
ج ر  2013أكتوبر  13الصادر في  354-13الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ التنفيذي  2007لسنة  62عدد 
 2013سنة  54عدد

لػدد إجراءات الوضع برت تصرؼ  2007أكتوبر  07الصادر في  07/311الدرسوـ التنفيذي  -15
لعاـ  64عطيات والنتائج النابصة عن أشغاؿ التنقيب عن المحروقات جريدة رسمية رقم وكالة النفط كل الد

لسنة  13ج ر عدد  2014مارس 4مؤرخ في  95-14الدعدؿ الدتمم بالدرسوـ التنفيذي رقم  2007
2014 

متعلق بشكل التصريح بالاستثمار وطلب ومقرر منح الدزايا وكيفيات  98-08الدرسوـ التنفيذي  -16
 2008لسنة  16ج ر ج ج عدد 2008 -03-24مؤرخ في ذلك 
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