
 
 

 -سعيدة-الطاهر مولايجامعة الدكتور 
 ةوق والعلوم السياسيالحق كلية

 العلوم السياسية قسم
 
 
 
 
 
 

  في العلوم السياسية است المة لنيل شهادمقدمة مذكرة 
 إدارة محلية ص:تخص

 
 : لدكتورف ااشر إ                                                          : إعداد الطالب

 محمد بن زايد أ.                                                محمد أمين ميتوا   ❖
 لجنة المناقشة:

 ........رئيسا  ...... ............شاربي محمد................ الأستاذ .....
 ررا  ق......مشرفا  وم..... ......بن زايد محمد................الأستاذ.....

 ................عضوا  مناقشا  كيل عبد السلامو م....... ...الأستاذ.......
 2020-2019السنة الجامعية: 

 



 

 

 البسملة 

 
 سم الله الرحمن الرحيمب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 كلمة شكر

 

أحمده على نعمه  هذا العمل المتواضع، و  للإنجازالذي يسر لي السبيل ووفقني  وجل  أشكر المولى عز  

 حمداً كثيراً طيباً مباركا فيه. 

ليس هناك من باحث يمكن له أن يدعي أنه أنجز شيق في نفس الوقت، و  مل شاق والبحث ع إن

 عملاً دون تضافر جهود أخرى سواء بالنصيحة أو التوجيه، أو المراجع أو حتى التشجيع.

" الذي تفضل بالإشراف على بحثي هذا بن زايد محمدأتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ الفاضل "

 هذا البحث.لاستكمال فصول  ير قدماً في الس شجعنيو 

الذين رافقوني طيلة  بجامعة سعيدة علوم السياسيةالتقدير لأساتذتي الكرام بقسم ال كما أسدي الشكر و 

 .مساري الدراسي في الجامعة

 كما أسدي الشكر والتقدير إلى عمال مديرية البيئة الذين لم يبخلوا علي بالمعلومات.

 
 
 
 
 



 

 

 الإهداء

 
  العطاء كان رمزاً للتضحية و   ناذل ال أبي أمي و إلىكرة لمذ هذه ا أهدي ثمرة

 . ما يزان حسناتهلعمل صدقة جارية في مل الله أن يجعل هذا اافأس

 حفظها. رعاها الله و  أميالحنان التي جعل الله الجنة تحت أقدامها إلى إلى رمز الحب و 

 ائي إلى الجامعي.الابتدالأصدقاء عبر جميع المراحل من و رفقاء الدرب إخوتي و إلى كل 

 موظفي جامعة سعيدة. إلى جميع موظفي قسم الحقوق العلوم السياسية و 

 التوفيق.هدي ثمرة عملي هذا راجياً من الله القبول و يعاً أإليكم جم
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  الوسط باعتبارها    الأفرادالشعوب و و   ممالألدى    أهميةنة ذات  تماعية بمكاالبيئة كقيمة اج  ىتحظ

فيه   يعيش  ليو   الإنسانالذي  نشاطه  على  صحيمارس  الحيل  و مقومات  تؤثر  عة  يببطتتمتع  اة  خاصة 

 لأهميتهاو   فصلأسعيه نحو حياة     أثناءا  ل السلوك الذي ريه في تعامله معهمن خلا  بالإنسان  أثرتتو 

و الكبيرة كان حماي  عتها  مقومدفاع  استدامتها  ن  ها  نبيمن  و   للدول  يةسسا الأ  اهتمامهافي صلب  ات 

لا تفا الجزائر  ظل  في  التدهور  سيما  مشكل  و البيئقم  التهديداياز ي  البيئدة  ويت  جميع    تأثيرهاة  على 

ارسات الخاطئة  المم  نظرا   الأرضاستمرار الحياة على كوكب  تهدد بقاء و   أصبحتمجالات الحياة حيث  

   .بيئةمن ضغط على ال شكلهي ماو  يصناع تطور النشاط ال ا معخصوص  نسانلإامن طرف 

مواج  أصبحو  التهديداموضوع  الس هة  موضوع  البيئة  و ة  اعت  حلها  يحتمل  ل التصلا  ا  دي 

و   ث ثلو فال  التأجيل الحية  الكائنات  جميع  يهدد  بنتيجة  بات  التصحر  و   إهمالزيادة    زحف الزراعة 

ب  بتس   للأجواءايات الغازية  رح النفتزايد طو   ئي للغابات قطع العشوالاالزراعية و   الأراضينت على  سمالإ

بحث  الذي استدعى ال  رمالأ،  تغير المناخو   راريالح  حتباسالاتزايد ظاهرة  و   زون و الأبطبقة    ضرارلإا  في

ذلك من   إلىحدة  المت  الأممت  ر حلول ناجعة لمواجهة الظاهرة فقد بادفعالة و   جية تياست إعن سياسة و 

الأزمة لطرق  عن ا  محاولة كشف الأسباب البحثو   عن الموضوع  يثت للحدملتقيا را و خلال عقد مؤتم

 . البيئيةال حماية ضحة في مجسياسات وابضرورة تبني الدول  تلزمأة و التهديدات البيئيلمواجهة 

الدول   من  الجزائر كغيريها  ال   ةيجيت استاتبني    إلىوسعت  التهديدات  من خلال  لمواجهة  بيئية 

و   إدارة المحولة  توسيع صلاحي بيئية  حمفيية  الولاو   المحلية كالبلدية  الإداريةللهيئات  ات  مجال  ال     بيئة اية 

قانونية  حاولو  منظومة  تعزيز  بهد   حلف  و قانال  الإطار ف  البالمؤسساتي  وني  و لحماية    تصدي اليئة 
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  في  المتعلق لحماية البيئة   03/10قانون  و   1983  صدر الذي    03/ 83للتهديدات فكان قانون البيئة  

قتها  مصادولية و دفي عدة محافل    ائر ز ة الجشاركالذي جاء كتمرة لم  2003  ية المستدامة سنة تنمال  إطار

   . لتهديدات البيئةدولية خاصة بمواجهة ا على عدة اتفاقيات 

. أنشأت  داريةوفقا لمبدأ اللامركزية الإ  تطور أساليب الإدارةمع تطور الدولة في شتى الميادين و و 

الشخصيهيئات محلية اك اعل يئة  الب  ةي ات في مجال حماا صلاحيخولت لالمعنوية و   ةتسبت  لمستوى  ى 

قانون لحماية   نظامو  ة إستاتيجيد اعتماالدولة على  تعمل  البيئة ضمن اهتمام حيث يدات هدلتا المحلي

يزها  تعز تم  ة البيئة و يتهتم بحما  لية المح  إدارةهيئات  و   ببيئية   إدارة   قل خضمان استدامتها من خلال  البيئة و 

ات المركزية في  سلطال  جهود  في إطاروعة  ية متناستحداث آليات إدار و للتدخل  قانونية    آليات ائل و بوس

 ط البيئي المتخصص.لتخطيإلى ايط الذي تطور بيئة منها أسلوب التخطمجال حماية ال

إداريا قضية محليةو  البيئة  أكيقل إ  باعتبار مهمة حماية  لثر منهمية  أهمية  ا قضية مركزية تظهر  ا 

ا  دورو  بهيالإدارة  لحمايلمحلة  تدخلها  ووسائل  البيئاتها  و ة  للتهل ائة  التي  البي  ديدات تصدي  للمكانة  ئية 

لقرب هيئات الإدارة المحلية من ية اللامركزية و ة الوطنالإداري المنظومة  لها الإدارة المحلية فيأصبحت تحت

   . المشكلات البيئية

اية  بحمة  ليالمحاليئات الإدارية  ولاية و لاالبلدية و المحلية    طاء الإدارةالعليا للبلاد على إعلسلطات  وركزت ا

محلي صلاا  البيئة  للبيئة  الولائية  و كالمديرية  معتبرة  لاحيات  ا  وفرت  للتفلمختل وسائل  المشاكة  ل صدي 

  انقاد القرارات كين من وضع و تمالتهديدات البيئية كونها الأقرب من المواطن الاستجابة إلى مطالبة و و 

   .يئة لبالمتعلقة با
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 وضوع   أسباب اختيار الم  .1

 ية أسباب الذات

هذانات اخ  ✓ ا  الموضوع     الكبيرة  تكالأهمية  ايس تلتي  الوسط  ها  باعتبارها  فيه  لبيئة  نعيش  الذي 

   .أنشطتنا كافة  نمارسو 

 .البيئية الذي أصبحت موضوع الساعةالبيئية بقضية التهديدات التذكير بقضية التهديدات  ✓

الدراسات   ✓ لمعرفة دو محاولته  وع و الموض  ول هذاحنقص  البيئة   مجال  ة فيعيدة سيلاو ر مديرية 

 . البيئية حماية

 :ةيموضوع أسباب

الموضوع    محاولة إضافةو  يالمحل وطني و ستوى العلى الميدات البيئية  ة التهدر طو خإلى  تطرق    محاولة -

و لاز  الآليات  معرفة  من خلال  أكثر  دراسة  إلى  منال بحاجة  المعتمدة  اليئات    السبل  طرف 

 ئية. بيالدات التهديجهة المشاكل و ة لمواارة المحل الإد

    :الدراسة هميةأ .2

الدراسة في مح ➢ أهمية  إبر و ا تتمثل  ولة  التهاز خطورة  مجالات البيئة على مختلف  ت  ديداتأثيرات 

 . الحياة

الملقاة على   ➢ المهام  المكلفة  هيئات الإدارة المح  عاتقبيان  البيئة و لية  البحماية  تهديدات  مواجهة 

 . الأنظمةالإخطار البيئية استنادا للقوانين و و 
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متعلق  تناول  أن  كما ➢ و   موضوع  بالابالبيئة  جدير  تزايد  امهتمشكلاتها  مع  خصوصا  م 

ة تعني  يير دي للتهديدات البيئة أصبح مسالة مصصالتيئة و حيث أن حماية الب  ية يئ لبا  التهديدات 

   .ككل  الإنسانية

ط الضوء على مهام ة خاصة لكون معالجته تكون بتسليعليه فموضوع المذكرة يكتسي أهميو  ➢

 .الآليات المتاحة و ائل سو لال الخ ورها في حماية البيئة في الجزائر منالمحلية د لإدارةا

   :اسةالدر  أهداف .3

 الإدارية لحماية البيئية. و  التنظيميةبيان الوسائل  *

ارتباط   * المحمدى  الحالإدارة  بمجال  أشكاللة  من كل  البيئة  بالنظر  تهال  ماية  البيئية  ديدات 

    . للصلاحيات المخولة لا

 الدراسة   تايأدب .4

هذا الموضوع    يعتبرمواجهة التهديدات البيئية حيث    لية فية المحمعرفة دور الإدار   حاولنا خلال عملنا 

"    جديد في كتابها  زبيري  وهيبة  الكاتبة  تناولت  حيث  الدراسات  بعض  من  استفدت  إني  إلا 

و   ت التهديدا الغذائي"البيئية  الأمن  بناء  القانونبتمك  إشكالية  الوفاء  حيثة  تعريف  تناول  ية  منه  ت 

ديدات البيئية على واقع  التهأثر    يرد   ةمذكرة أمين. بالإضافة إلى  عامةئة بصفة  ديدات البيأسباب التهو 

ئية  ت البي داديدولية حيث تناولت تهوالعلاقات ال  ةسياعلوم السيكرة الماجستير في ال، مذ من الإنسانأ

الحيا المراجع ة و وآثارها على مجالات  الجزائر بين محددات ير خمنا صكتاب    بعض  بيئية في  ، سياسة 
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عدة   المؤلف  تناول  حيث  الدولية،  ومقتضيات  هالداخلية  شملت  والمركزية  مواضيع  المحلية  إدارة  يئات 

 . الجزائروالمكلفة بحماية البيئة وإبراز المشاكل البيئية في 

   :الإشكالية .5

المحلي  إن الإدارة  دور  عن  الته الحديث  المواجهة  في  يقودنا اديدة  البيئة  الآت  أهم  إلى  ووسائل    ليات 

 .  ةيز كهي امتداد لسلطة المر لة المح الإدارة باعتبارلك المستخدمة لذ الوقائية

بهيالمحل  الإدارة   تساهممدى    ي أفإلى  * الحية  في  ووسائلها  تهئاتها  لأبرز  والتصدي    ديدات ماية 

 ؟ يئةالب

  :الفرعية التساؤلات .6

 ؟برز التهديدات البيئةأماهي و   ؟ةيما المقصود بالإدارة المحل  *

 .  بيئةواسعة في مجال حماية ال ات صلاحيالمحلية لا  دارةالإهل  *

 ؟جل حماية البيئةأالمحلية من  الإدارة عليهارتكز ل التي توالوسائ الآليات ماهي  *

 ؟ يئةدي لتهديدات الباية وتصفي الحم ديرية البيئةماهو دور الم *

   :ية المركزيةالفرض .7

كلما ساهم ذلك    ناجعة وفعالة  ات المتبعة من طرف الإدارة المحلية يلالآ  كانت كلما   •

 لبيئية.تهديدات ا  التصديفي 
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 الفرضيات الفرعية: *

تحت إشراف السلطة    توى محليرة المحلية هي جهاز إداري يقوم بوظائف إدارية على مس الإدا ✓

 . يةكز المر 

 ة. يئيالبات دز التهديحتباس الحراري من أبر وث والتصحر والا يعد الثل  ✓

البيئللتهديد  التصديبهدف    رةإدا  ت وإجراءا  ووسائل  آليات   علىالمحلية    رةالإداتعتمد   ✓   ة ات 

 . وحماية البيئة 

البيئة  محلية  إدارية  هيئات وجود   ✓ الم  مكلفة بحماية  التنظيم    طارإخولة لا في  وفق الصلاحيات 

 . للتهديدات البيئية صديالت ع تساهم فيشريالتو 

 حدود الدراسة: 

 : المكاني راطلإا

البيئة لولاية سعيدة التي تعتبر   محلية مكلفة   كإدارةتناولت هذه الدراسة على المستوى المحلي ومديرية 

 .بحماية البيئة

 الإطار الزماني: 

 مس سنوات الأخيرة. الخفي  هم التدابيرمعين وإنما تناولت أزمني إطار دد أحلم  ✓
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 : يلمنهج اطار الإ .8

في  ماستخد ▪ ا  دادعإت  الوصالموضوع  التو لمنهج  من خلاله  حاولت  الذي  معرفة   أي صل  في 

   . لبيئيةهديدات ابيعة التالموضوع وصف طة عن العناصر يتفصيل 

من ▪ استعملت  الحالكما  دراسة  ميدانيهج  دراسة  إجراء  الذي ساعدني بحكم  ة على مستوى ة 

سعيدة حيث لولاية  البيئة  لنا   مديرة  دور    أتاح  و دالممعرفة  الميرية  مشاريع  فيأهم  مجال   نجزة 

 . ئيةيدات البيتصدي لتهدحماية البيئية و 

المضمون من ▪ تحليل  في    :هج  الموضوع اعتمدت  هذا  المض  إعداد  تحليل  المنهج  الذي  مو على  ن 

 المراسيم والتي تحكم نظام هيئات الإدارة المحلية.يساعد على دراسة المواد القانونية و 

اق ▪ وهو  مؤسسي  أاقتاب  يعطي  للمؤسسات همتاب  والمخرجا  في  ية  سلوكيات  ت تحديد 

 . ا الاقتاب في دراسة هيئات الإدارة المحليةني هذ، حيث ساعدوالاستاتيجيات التي ينتجونها

الموضوعة من   القانونية  نصوصو د  موابعض التشريعات من  ح  شر ل  القانوني   ب استعملت اقتا  ▪

 . المتعلقة بحماية البيئة خصوصاً طرف الدولة 

 الدراسة(:  هيمافموجي )تيموليالإ طارالإ

 مة للدولة.أو النشاطات التي تهدف إلى تنفيذ السياسة العاالإدارة العامة: هي جميع العمليات  -

التنظي - الوظيفة الإدارة بينالإدارة المحلية: أسلوب من أساليب  توزيع  يتضمن  مة   الحكم المحلي 

 متخذة. ة ات محليالمركزية واليئ
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نسان والكائنات الحية سواء  لوسط الذي يعيش فيه الإبا ىذر والألضر االتهديدات البيئية: هي  -

   ، حيث تؤدي إلى الإخلال بتوازن النظام البيئي.هواء، . ماء كانت يابسة

ماء هواء و مناخ و ش فيه الإنسان والكائنات الحية وما يحيط به من البيئة: هي الوسط الذي يعي -

 . تربةو 

المستدامة - هي  التنمية  التي  :  احتياجاتتنمية  الأجيال   ت لبي  بقدرات  الإخلال  دون  الحاضر 

 القادمة على تلبية احتياجاتها. 

 :صعوبات الدراسة .9

التي تناولت الموضوع  و   السابقة  الدراسات قلة المراجع و   وهإعداد المذكرة و    فيت واجهتنياك صعوبانه

الموض أن  الجديد حيث  إليه  و   وع  التطرق  سبق  المراأفلم  ا  حورمتت  عجغلب  بصلبيئحول  العة  مة افة 

بات بسبب ، بالإضافة إلى غلق المكتليس من الجانب الأساسيوانب قانونية و الدراسة البيئة من جو 

     علومات خصوصا في الجانب الميداني.الم لجمعالذي أعاقنا كثيرا في تحركاتنا لا ورونا المرض الك

 راسة  تقسيم الد .10

 بيقي ل تطص فصول فصلين نظرن و ف 3إلى  ت تقسيمهي لدراسة هذا الموضوع ارتأ

الأول * تناولت  الفصل  م:  إطار  و فه  المحلة  للإدارة  ب فاهيمي  البنية  من فصالتهديدات  العامة  ة 

  هيالمبحث الثاني تناولت فبالإدارة العامة و لتعريف لأول تناولت فيه بابحث االم  ،مبحثين  خلال

تهدي البيئةطبيعة  و و   دات  لأنواعها  المؤدية  المحالأسباب  بصفة  و ليا  الجهة  الدأهم  ولية  ود 

 . لمواجهتها



 مقدمة  

 
9 

  ل لاالتهديدات البيئية من خ  الإدارة المحلية في مواجهةات  يلت فه أهم الآلتناو   :لفصل الثانيا *

المبحث ة البيئة من تهديدات و ية لحمايل الإدارة المحل ئت فيه وساالمبحث الأول تناول،  ثينمبح

اليئات الإدارية المحالثاني   المكلفة بحماية  استعرضت أهم    لا في لمخولة  حياتها ا لاصالبيئة و لية 

 .ذلك المجال

نموذج قسم هذا  يدة  ية سعمديرية البيئة لولا  ت ذاتخ: خصص للدراسة الميدانية و الفصل الثالث *

  .مبحثين الفصل الى

للبيئةمبحث الأول * الولائية  التعريف بالمديرية  الم ، أم:  تناولتا  الثاني  في  المديرية  سياسة    بحث 

 . يدات البيئيةمواجهة التهدو مجال حماية البيئة 

 



 

 

 

 

رة المحلية مي للإداالمفاهي طار: الإلالأو الفصل 
   البيئيةتهديدات  وال

 



 دارة المحلية والتهديدات البيئيةالإطار المفاهيمي للإ ----------------ولالفصل الأ

 
11 

 :لفصلمقدمة ا

الذي يرتبط بالإنسان  ا أنها تمثل المجال الحيوي  الذي تعيش فيه الكائنات كم  تمثل البيئة المحيط الطبيعي
عل الإنسان  و بفبيعية أسواء ط   ت أسبابهات بيئية تعددة برزت تهديدااً وثيقاً وفي الآونة الأخير ارتباط

وهذا ما جعل الجزائر تولي أهمية كبيرة لموضوع  انب  و جميع الجر مست  انعكاسات وآثا  ال  وأصبحت
 هام حماية البيئة من صلاحيات مخولة لا. البيئية من خلال جعل الإدارة المحلية تقوم بملتهديدات ا

ه في  ماهيوسنتناول  الفصل  خ  ةذا  من  المحلية  المالإدارة  الألال  و بحث  اول  التهديدات  ية  يئ لبطبيعة 
 لمبحث الثاني.    في ا  اواجهته دولية لموالجهود ال
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 الإدارة المحلية   اهيةول: مالمبحث الأ

نوني إلا بعد لا أنه لم يحظ بالتنظيم القا كواقع معاش منذ زمن بعيد إعرف نظام الإدارة المحلية  

  دة زيامع    اصةخ  نمية شاملةإلى ت  الوصولو م  مطالبهالسكان و حاجات    ع زيادةديثة وميام الدولة الحق

، اقتضى عليها ضرورة إشراك  توفير الأمنالسكان و متطلبات  و   على الدولة في تحقيق حاجات   ءلعبا

ى المستوى المحلي  ل عاذ القرارات  اشراكهم في اتخالاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و ياة  المواطنين في الح

 رة. سطلأهداف المالوصول إلى او  ق تنميةدف تحقيبه

  مةاعالالإدارة و رة دالإ ا هومفم: الأولالمطلب 

 عامة.الإدارة النعرج على مفهوم الإدارة و  أن ارتأينا الإدارة المحلية  في مفهوم قبل الخوض 

 أولا : مفهوم الإدارة:  

دة بمراحل عديقد مرت  و ر   العصو لمجتمعات عبرملازمة ل  جديدة فقد كانتلا تعتبر الإدارة ظاهرة  

ل المجت تبعاً  و يأصل رة  ظاها  نهأث  حي معات  تطور  القدم و ة  الإنسان منذ  تقدمور مفهومهطتأثبت   ا مع 

اتفق مجموعة عناها "خدمة و " ومAdministration"الأزمة فكلمة إدارة مشتقة من اللفظ للاتيني

أن   على  الباحثين  عل النهي    الإدارة  من  يعتمد  الذي  التفكشاط  و ى  و ير  الذهني  انب و الجالعمل 

 .تكهدف مش قيق ز الجهود الجماعية نحو تحتحفيلا قل قالمة و كية المؤثر و سل ال ت هاتجاالاو 

وجدت من أجلها تلك تي  ائج القيق النتسؤول عن تحالواري بأنها ذلك العضو في المؤسسة الم  فهاوعر  

 .1مة المؤسسة أو المنظ

 
 . 05، ص2010التوزيع، ر للنشر و عمان، دار الزه ، لعامةالإدارة ا الله،  حنا نصر   1
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رفة  عالم" بأنها:   rlow Tayloerick WinsFredفها  . فعر متعددة  تعاريف   رس الإداريةواد المداكما قدم ر 

 طريقة"يقومون بعمله بأحسن د من أنهم ه ثم التأكيقة لما تريد من الرجال أن يعلمو قالد

lHenri Fayo 1الرقابةيق و التنس ، إصدار الأول و المهم. التخطيطمال و القيام بالأع عر فها بأنها. 

و  أ   دة دمح  ية عمل   لإنجازاد  من الأفر   رقابة عدد و تنسيق  فن توجيه و   نها بأ   " eitWh Williamويعرفها " 

 تحقيق هدف معين. 

ليس  أنها  تخكما  مجرد  على  و   يططت  يعمل  وذهني  فني  عمل  أيضاً  فهي  مجالا  يتجاوز  بل  توجيه 

 . 2لفة قل تكبأ كفاءة و و لاستخدام الأحسن لعناصر المنظمة بجودة ا

ة  ير حيث أن  بص  من يديرون  بالبشر فهمعرفة وهي مرتبطة  الم  فروعد  حأهمات و هي م  الإدارة  كما أن  

 سيئة.   رة جيدة أوكانت الإدانزاهتهم هي التي تحددها إذا  ء و سارؤ لا

 الإدارة العامة مفهوم ثانيا : 

ع من فروع  ة هي فر المحلي   الإدارةحيث أن   يضا الإدارة العامة  يجب أن نعرف أة  ليرة المحقبل تعريف الإدا

 ة.امعلالإدارة ا

بتعر  العامة  الإدارة  القانون  فقد عر فها    .ب عر أو    ينبيثين غر ات عديدة سواء من باحيف عرفت  شراح 

إالعام بأ القائم عل بوصف و   نساني يعنينها" علم  الدولة  بناء نشاط  العامةتفسير  تنفيذ سياسات  ،  ى 

 . ذا الجهاز" أفضل تشغيل لبقصد معرفة القواعد المؤدية إلى
 

،  2015، توزيعال لنشر و م ل عمان، دار الأيا ، الهندرة دية إلى قلي لت رسة اعلم الإدارة من المد آخرون، وش و نور الدين حار  1
 .17ص

 . 18، صمرجع سابق آخرون، حاروش و نور الدين  2
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ال تنظيعبوقد عر فه  البم و ض بأنه  القوى  اية و شر إدارة  لتحقيق  االمادية  إليها من صو لو ا  ادلمر لأهداف  ل 

 .1الحكومة

العكما يقصد با   إدارية أو مجموعمة معانيالإدارة  يراد بها هيئة  منظمات  ة من هيئات و  عديدة فقد 

 لدولة.ة لإدارية تسعى إلى تنفيذ الخطط العام

البأ "  Leonard D. White ا "عرفهوقد   العمليات  تتكون من جميع  السي  تينها  تنفيذ  إلى  اسة  تهدف 

 مة.العا

ا:" "ل  وقا النشاط الذي يباشره الرؤساء الإداريون في  أنواع  من كل  ضتت  جلادين" العالم الإنجليزي بأنه 

 . 2دارات التي تغطي النشاط الإداري للحكومة الإ

لم  لعأنها اسيلة للحكم الصالح و هي و   :" يقولConfucius "  لصينيف السو نعه الفيوم  وهناك تعريف

   .3"دولةال  في الإدارة التنفيذية ذات صلة بعملب انلف الجو ليل مختتح ببحث و يعنيالذي 

منظمات تنفذ سياسات معينة  هيئات و   ة أو مجموعةإدارية معينالعامة بأنها هيئة    دارة كما يقصد بالإ

 . رةتوضح تحت تصرف مدير الإدا التي  ة الماديلإمكانات البشرية و ا امن طريق استخدللدولة ع

أخذت  ة و ة العاملمية لدراسمريكية الصفة العدرسة الإدارة الأالمت حيث أكدامة علم وتعتبر الإدارة الع

، تندرج  ، وحدة القيادةمثل فكرة التخصص  من الأفكار  برزت مجموعةفي البحث عن مبادئ حتى أ

تعد عند عامة و العلمي في دراسة الإدارة    منهجع  ا برأت هذه المدرسة وجوب اتا و تفويضهة و سؤوليالم
 

 . 13القانونية، ص فاءدرية، مكتبة الو الإسكن، الإدارة العامةم أصول عل ،  عبده إمام محمد محمد  1
 . 04-39ص، 2009، 1، طةطباع اللتوزيع و ا للنشر و  الميسرةدار  ، ، عمانالإدارة العامة المقارنة   تور،صالح بن حبالعزيز   عبد   2
 .14، ص مرجع سابق حنا نصر الله،   3
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الاتجأصحاب   عل هذا  تع با   اً ماه  أنها  إذ  الحقيقي  على  لمعنى  اتمد  القواعد جر لتالمنهج  استنباط  يبي في 

 .1معين من المعرفة أن  أبحاثها تتعلق بنوعالمبادئ الخاصة بها كما و 

 ونشأتها  ليةدارة المحمفهوم الإاني: المطلب الث

 ليةالإدارة المح تعريف  أولا :

امة تهتم بالمشاركة في إدارة الشؤون الع  ،كم أشرنا  للدولة  ة العامةع الإدار ة هي فرع من فرو المحلي  الإدارة

 لي. تمع المحقليم بمعرفة ممثلين عن المجإ كلفي  

من  أساس  يقوم على  إداري لامركزي  نظام  ا  أنه  المحكما  الوحدات  و ليح  المعنوية  الشخصية  اف  الإشر ة 

 .2ا بته رقالعامة للدولة و اسات اوفق سيي المستوى المحل عمال ذات تصريف الأو  أداء الخدمات ى عل 

التع تعددت  تشرحولقد  التي  المحليم  هو مف  ريفات  لتعدد  الإدارة  تبعاً  فقد .  الباحثينة 

ا ذلك الجزء من الJohncherkeعر فها" إضافة     تهم سكان منطقة معينةل التيلمسائيختص با  ةولد" بأنه 

 . كومة المركزية محلية منتخبة تكمل الح  ات لطيرها سأن تد ن أنه من الملائمللأمور التي يرى البرلما 

رة توزيع النشاطات  على فك  م، ويقو ولةداري للدن أساليب التنظيم الإ م  وب أسل ويرى الشيخلي بأنها:  

  للدولة وإدارة سات العامة  ايالس   لية لغرض تفرغ الأولى لرسمالمحلمركزية و ة االأعمال بين الأجهزة الدولو 

   .3بكفاءة من تسيير مرافقها تمكن الأجهزة المحليةت أنبلاد و المرافق القومية في ال

 
 .76، صجع سابق ر ممحمد عبه،   محمد 1
 . 65، ص2015، 1ط ، وزيعالتدار الصفاء للنشر و  )عمان،  فاعلون و  ارساتلتنمية المحلية م افؤاد من غضبان،   2
 . 18، ص2001طباعة، لايع و وز التللنشر و ، عمان، دار الميسر  1، طةدراسة مقارن  رة المحليةالإداعبد الرزاق الشيخي،  3
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ا مجة  ليلمحالإدارة  و تعني:"  المنظمات  الهالأجو ئات  اليموعة  المستوى  زة  على  وظيفة  بأداء  تقوم  تي 

 .1ي"المحل 

على المستوى المحلي  يقوم بوظائف إدارية  إداري  جهاز    أن  الإدارة المحلية هيين  بعض الباحثرأى  كما  

ة أم فروعاً للإدارة المركزية  ميليالإدارية سواء كانت إقر الوظيفة  شتبار الإدارية التي  العناصجميع    ملتش و 

 .2اليم ن الأقرة في إقليم مهمتها محصو مأن تكون  بشرط

فهي من صور  اري  الإدعدم التكيز  الإقليم و كزية  الواسع يمزج بين اللامر لية  ارة المحوم الإدوفي المقابل مفه

حيث  اللامرك اللام زية  الإقليميأن  إدركزية  عن  تعبر  منتة  الشخصيارة  لا  اختصاصات  و عنوية  المة  خبة 

 إداري.  م تركيزوحدات عدبهي  ةيات المركز فروع الإدار أصيلة و 

ة ممارسة اختصاصات إدارية  معنوية إدارية ذات شخصية  تولي وحدرة المحلية هي  يمكن القول بأن  الإدا

إقليم   مستوى  على  و أصيلة  ال  يريس محدد  منتهذه  قبلوحدة مجلس  من  المحليين  خب   تحت  مواطنين 

   لطة المركزية.الس ية صاو 

 ة يارة المحلثانيا : نشأة الإد

  ام المحلي نصيب فيها مثل للنظكان  البشرية و   إدارية عرفتهاالقدم كانت هناك تنظيمات سياسية و منذ  

نسان لم  الإديثة و اع في الدولة الحالإقطنظام  ت و الإمبراطوريا لإقليمية و الحكومات اظيمات القبلية و التن

 
الجامعي،  ، النشر الجديد تلمسان، لية في الوطن العربيالمح مية طريق لتحقيق التنة كيدارة المحلصلاح الإإالعربي غويني،   1

 . 13، ص2016
 .  36ائر، دار الومة، ص، الجز فرنسا بريطانيا،   ،تطبيقاتها الجزائر المحلية و   الإدارةكمال جعلاب،  2
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في القبائل التي   الاستقرار  ا وجد حياةعرف التنظيم السياسي إلا بعد مو   اعات  جمفي  بليعش في عزلة  

 .1تكونت منها المدن القديمة 

فيه جماوقد كانت  السلطة  عا  على  ترتكز  و   لاقات عية  الاقتصالقرابة  أصبحت كياناً  و   اديةالعلاقات 

    .2ريةرو لضالحاجات ا فرادهقدم لأياً يصاداقتاجتماعياً و ياً و ار إدسياً و سيا

أساليب جديدة للإدارة على المستوى  ظهرت    ،وعهانت ها و نشاط  اتساعزدياد حجم المجتمعات و اومع  

ات  ايكون من خلالالمحلي   اليئة  قبل  و   تكون مسؤولة عن  لعلياعيين حكام من  افظة على لمحاالنظام 

 المحلي.المستوى الأمن على 

التكيز    ، برزت اللامركزية وعدمصر الحديثالع  ا فيرهطو تي تقوم بها الدولة وتوظائف الومع ازدياد ال

ورة  الثصاً مع قيام  خصو   اصرةالدول المعالسلطة في  نؤدي به من أجل الحد من مركزية  ي  لإداري الذا

 .باقي دول العالموروبا و انتشرت إلى أ، ثم 1789عام نسية الفر 

للهدف  لتا لمفي إنج المواطنون  محليةلس  مجا يكن  فيها  قبيم ف  يشتك  أو 1833ل  ا  تشريع ، حيث  ل 

 . 3م1838عام  ون الإصلاحشأن هو قانمدر في هذا ال

تن فلم  فرنسا  مجاأما في  بها  محلية عشأ  ألس  عام  ساس  لى  إلا في  لا حق  يت  أعطو   م1833تمثيلي 

 م. 1884الإدارية في عام إصدار القرارات 

 
 . 13، ص1120، التوزيعو ، عمان، دار اليازوري للنشر  ليةالمح ة في تنظيم الإدار   يةز اللامركزية و ركالم،  وآخرون   ضينالمبي صفوان  1
،  لتوزيع ا، دار اليازوري للنشر و ن ، عمااشمية(المملكة اله  طوير مع تركيز علىخل الت ا)مد  يةالإدارة المحلفوان المبيضين، ص  2

 . 13، ص2014
 . 18-17ص ،سابق  مرجع   ،وآخرون   صفوان المبيضين 3
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من أهم واجباتها تحقيق    وأصبحدولة  الة  اضح في مفهوم وظيف و حدث تغييرالمية الثانية  رب العوبعد الح

اثيق فخلال  و المف الدساتير و ا المفهوم طريقه إلى مختل وجد هذ  أثرها، وعلى  لشعبهاية  ة الاجتماعالرفاهي

الممتدة أصدرت  1955-1945) بين    الفتة  الدمجموعة  (  جديدة. من  دساتير  عدل  ول  ت كما 

  سق بين التنا ونظراً لذا التطور و   ،1ية جتماعة الاهيفاالر سية و يد على المبادئ الأساها بهدف التأكدساتير 

الو دارة  الإ تقسيم  اتجهت نحو  الدول  من  فإن كثيراً  و السياسة  الخالاختصا سلطات  بتسيير  صات  اصة 

 لية. ات المحاليئ ركزية و  الحكومة الملة بينون الدو شؤ 

الداخلي لقيامها    ة تحتل مركزا مهم فيليارة المحولكون الإد لتنمية القومية في ا  فعال  وربدنظام الحكم 

القرن  من ذ النصف الثانيتجهت الدول المتقدمة و النامية من، فقد االمواطنينمن  دارة قريبةتميزها بأنها إو 

ت و ازدياد  نشاطااع الاتس أت  ر ل المتقدمة   الدو منها أن  ريقة لأسباب عديدة  ه الطرين للأخذ بهذالعش 

الدو اري و المالي مما دفع  الإد  تنظيمالة  لخدمات و الحاجات زاد من صعوبحجم ا   ق ي ل إلى تطببهذه 

الإدا بين  المرافق  و  الخدمات  فقسمت  العمل  تقسيم  و مبدأ  المركزية  الم  رة  أن   المحلية كما    رافقالإدارة 

إدارة   اأه  خب منبمجلس محلي منتالخدمات  بالإضافة إلى أن   تعتبر تدريب  ل  على أساليب لوحدة 

 .2الحكم النيابي

رت بمراحل متعددة منذ عهد العثماني  زائر، وممنها الجو   دارة المحلية في الدول العربية ام الإت لنظور تطو 

الغرب و   ائر مقسمة إلى بايلك الشرقالجز   ايات أين كانتت إلى غاية الدحل حكمه البابابمختلف مرا

 
  .108، ص1820، 1، طعمان اب الأكاديمي،، مركز الكتالمحلية ارة دداء البشري بالإلأا  أمال بن شمسة، 1
 .101، ص سابق مرجع   أمال بن شمسة، 2
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مجلس اص و لس خمج  دهش ويساعالقائد العام للجيية و س السلطة التنفيذل رئيي يمثلداكان ا طرييتالو 

 . 1ليةلمقاطعات المحاب رؤساء ا س يتم انتخعام من بين أعضاء هذا المجل 

الفر  الاحتلال  مرحلة  اوفي  يمثل  الف نسي كان  حلسلطة  و كم  ا رنسية  مجل يعاونعسكري  صفة  ه  له  س 

و  مدنس قاستشارية  إدارية  المناطق  و مت  النظفيه  تطبقية  و الإدارية    ما  وكانمالفرنسية  مختلطة   تناطق 

القادتعانيائر  ز الج الإطارات  أزمة نقص  تسيير  ة  ر  من  الدولة على   شؤونعلى  الإدارية حيث عملت 

خلال من  الوضع  البلدالإصلا  علاج  و ح  لإعي  البشرية  الأطر  اتقل داد  إلى و سؤوليات  لمد  اتجهت 

   .2تمعخدمة المج ة المحلية فير الإدار تدعم دو  ت التيام بإصدار تشريعاالاهتم

قانو  بالالخ  1967ن  فأصدرت  و اص  بالولا  1969قانون  بلدية  و الخاص  سية  إلى   فعولالماري  بقي 

 بالولاية.   الخاص 12-07ون قانالخاص بالبلدية و  10-11غاية قانون  

 دارة المحليةت الإوماقم: لثالمطلب الثا

لح العام للدولة صاالا  لهومقومات تستهدف في مجم  ة اسيسأصر  عناو لية على أسس  دارة المحترتكز الإ

 س هي:الصالح وهذه الأسو 

ليم معين من ارة المحلية يجب توفر مصالح محلية خاصة بإقم نظام الإدة متميزة: لقيالح محليمصا  وجود .1

 اليم الدولة.أق

 
،  1988، 2، طبعة الجامعية  ت عاطبو ديوان الم زائر، ، الجلية بالجزائر الإدارية المحو ظيم الإداري أسس التن جعفر أنس قاسم،  1

 .40ص
 . 132-113، ص 1982، 2ط، ديوان المطبوعات الجامعية، زائر الج   ،المحلية المقارنة  ة الإدار  فى حسين، حسين مصط 2
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مصالح مجموعة    لارتباطلح نتيجة  لمصاتنشأ هذه اارة شؤونهم و بأنفسهم إدأبناء الإقليم    يقتضي أن يتولى

 .1بينهم الاجتماعيمن ع من التضاد تقطن إقليم معين يؤدي إلى خلق نو رافالان م

سكان    مال غالبيةآت و أن تكون المصلحة معبرة عن حاجايجب  صفة المحلية    حةمصل  تكسبلكي  و 

اصات محددة  اختص المشروع منح يحدد. وغالباً ما يا للدولة تتعارض مع المصلحة العل لاأو  ليم المحليالإق

 ية. للحكومة المركز  عدا لية مع ترك مالمحت اداوحلل 

 نوية:ة المعالشخصي .2

الوحد  لدى  تتوفر  أن  القائ يجب  المحلية  و ة  المعنوية  الشخصية  المصالح  إجباري  مة على هذه  هو شرط 

الم نعنوية  فالشخصية  اهي  قيام  اوللحملامركزية  لتيجة  ويقتضي  اية  ة بالشخصي  تافالاعلقانونية. 

 لية:ة المحللوحدكون وية أن يالمعن

الوحدة ان الإدتقلة عا مس ذمة مالية مستقلة: أموال - المركزية يجعل من  تتمتع بمجموعة من ارة  لإدارية 

 .الصفقات ود و لعق، إبرام االميزانيةمثل إعداد  مات والتزاتتحمل واجبات وق و الحق

خرى أو لية الأات المحلوحدولة أو االد  الحق في مقاضاةا  عليه أو مدعي ل  يعدكم  التقاضي:أهلية  

 أيضا من هؤلاء. قاضيتي عرضة لل الأفراد أو الشركات وه

كزية  ة المر الإدار لية عن  دارة المحما يميز الإ، حيث  الدولة  ل عناري خاص بها مستقيكون لا جهاز إد -

 . 2ة كزير اللامم يجة لقياالمعنوية هي نتنوية فالشخصية بالشخصية المع  هاهو تمتع

 
 . 38ص جع سابق، ، مر المركزية في تنظيم الإدارة المحلية خرون،  آصفوان المبيضين و  1
 . 40، صمرجع سابقبيضين وآخرون،  صفوان الم 2
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 المصالح المحلية:لإدارة منتخبة لية ود مصالح محجو  .3

محلية منتخبة تنوب    جود هيئات بد من و ية، فلاشخصية المعنوية للوحدات المحل لفيا وجود الا يعتبر كا

 هذا الأمر  قسم الكتاب الفقهاء فيولقد ان  اب الانتخنهم من خلال   في إدارة شؤو عن السكان المحليين

لمحلية الإدارة ا  لية شرطاً ضرورياً لكمال نظاملس المحء المجاأعضا  انتخاب أن   ول يرى أنصاره  لأا  فالاتجاه

   1ركزية. هو الحد الأدنى لقيام نظام اللام الانتخاب   أن  ره إلىأنصا ندتستقلال ويس حقيق الاولت

  ممثلي تيار  نتخاب لاخلا سيلجأ لالمبدأ    كان هذا، ولما  طبيق لمبدأ الديمقراطيت  الإقليمية هي  ركزيةاللام

تكون المجالس المحلية  ت يقها  التي عن طر هو الوسيلة الأساسية    الانتخاب ن جعل  لابد م  كان  ،الشعب

 .يةلمحل قلال الإدارة اا يقلل من استالتعيين تجعل الولاء للسلطة المركزية التي عينتهم مم قةبروز طريو 

أن   الثاني  اتجاه  يرى  بال  الانتخاب   بينما  يفرز  أكفاضر لا  أشخاص  الورة  المحليوحداء لإدارة  رغم  ت  ة 

 ذوي كفاءة وخبرة في ميدان الإدارة.  وجود أشخاصقق التعيين ، في حين يحمبيتهشع

شاركة بم  تحقق الديمقراطيةو   ءةن توفر الكفاالتعيين لضماو   الانتخاب ناك رأي توافقي يرى المزج بين  هو 

 . 2م المحليةدارة شؤونهليين في إالأفراد المح

 : كزيةالسلطة المر إشراف ورقابة  -4

دارة المحلية  من الأسس التي تقوم عليها الإركزية هي  للسلطة الملمحلية وعدم تتبعها  ل اليئات استقلان  اإ

اس  التام  الاستقلالولكن   إذ هو  قائم  فالغير  ليست    وحدةتقلال نسبي  لة داخل دولة لأن  دو المحلية 
 

 . 09ن، صتقى العربي الأول عمال، المنظام الإدارة المحلية في الوطن العربية، ن مود الطعاممد محمح 1
لوفاء  تبة ا)الإسكندرية، مك  ، ، دراسة مقارنةعربي لية في الوطن ال دارة المح ر الإالحديثة لتطوي الاتجاهات،  باديس بن خدة 2

 . 69، ص2016، 1ط ة،ني القانو 
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قى لذلك تب  صالنفبالاطالب  ية تت سياسكياناتبرز  لمشكلات و ا  الكلية تفرز العديد من  الاستقلالية

و  إشراف  السل الوحدة تحت  المركزيرقابة  ال  ة طة  السياسة  لوحدة  و اعضماناً  الوحدة  مة  قيام  من  التأكد 

 . 1مساواةة و لمواطنين بكفاءالمحلية بواجباتها اتجاه ا

مجموعة  الإد  ية وصاوال بأنها  تعني  الارية  يقررها  التي  الم قاالسلطات  للسلطة  لتمكنون  من    ينها ركزية 

 العامة. للمصلحة حماية   أعمالا ية و ى نشاط اليئات الإدارية المحل راف عل الإش

  ة الرئاسية لا ين أن  الرقابتكون في حدود هذا النص في حإلا بنص صريح و رية لا تكون  الوصاية الإدا

   التأكد ة إلىيية الإدار من خلال الوصا  ية، وتهدف السلطة المركز نإلى نص وإنما تمارس بحكم قانو ج  تحتا 

 .2تالتشريعامخالفتها للقوانين و  ومدى عدممركزية اللاات تصرفات اليئمشروعية قرارات و  من

 عمل الإداري.ساسي من الرقابة الرئاسية هو ضمان حسن الالدف الأ

 أهدافها ة المحلية و الإدار ة يأهمطلب الرابع: لما

 همية السياسية:لأا (1

الممشاركضمان   ☜ اتخ  واطنينة  الالقرارا  اذفي  مخت  تخص  جوانبتي  المحلي   تلف  المستوى  على   حياتهم 

 السياسية. كة لمشار اديمقراطية و ارة يكرس الفنظام الإد

العمل الإداري تكريساً  ☜ المواطنين في  للديمقراطية وفإشراك  الشعب   عب وإلىالش   "السلطة منق عدة   

 .  بأنفسهمينالمعنيام من قبل يكون تسيير الشأن العث حي ".وبالشعب
 

  ، 01لتوزيع، طا الثقافة للنشر و  ، مصر، )دار بريطانيا فرنسا  الأردنتطبيقها في كل من لية و رة المح الإدايلة،  محمد علي الجلا  1
 . 53ص (،عمان  ،2،2013ط
 . 54ص ، عفس المرج نلة،  مد علي الجلايمح 2
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في  لتقلد مهام وطنية    بية سياسيةتربيتهم تر و المسؤولية  حمل  لتالسياسية و القيادة    رشحين علىالم  تدريب ☜

     .1المستقبل 

السكان على المستوى  جات  لحا  جابة البرامجرهم وحسب استء فكإثراثقافة المواطنين المحليين و تنمية   ☜

 المحلي.

 .2من الدولة زء لا يتجزأسهم بأنهم جيتحس للدولة ل لعلياادة اقيالاطنين و تضييق الفجوة بين المو  ☜

البنا ☜ لتالعاصمة فقدم تركزهم في  رية وعالإدا  الاختصاصات لدولة بتوزيع  ء السياسي لتقوية    خفيف ط 

 المال. قت وجهد و وربح الو  الضغط

 ية: الأهمية الإدار  (2

تسهيلات  قت ☜ في  دم  ا  استخراجال  مجللمواطنين  الالوثائق    الإدارية   ت الإجراءاتبسيط  و   روريةضلإدارية 

السلطيص  تقل و  موافقة  أخذ  خلال  من  المالروتين  طريقركزية  ة  و   عن  في كل المخاطباالمراسلات    ت 

 كبيرة. صغيرة و 

سب  محلية أسلوب عمل ينا  وحدة   ساليب إذ لكللأا  استخداممرونة في  نظام الإدارة المحلية يؤدي إلى   ☜

 . زيالمركنظام الأمر في ال خلاف على  طنيهات موالية وحاجاوحجمها وظروفها المحقعها وا

 
 .47ص  ، مرجع سابق  لاب، عكمال ج  1
 16ص ، سابق  مرجع ة،  محمد علي الجلايل 2
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يساه ☜ المحلية  الإدارة  تخفيف  نظام  في  المركز العبم  السلطة  عن  من  ء  الإداريةالناحيية  أن   ة  حيث   ،

ؤدي  مما ي  ون قريبة من المواطن كتد و ستوى إقليم محدؤون الإدارية على مالوحدات المحلية تنهض بالش 

 .1اري الإدالعمل كفاءة ة العامة و  رفع جودة الخدمإلى

 .ن المواطنينة مقريب الإدار الإداري بت لبيروقراطية في المجالة القضاء على االتحقيق ومحاول ☜

 همية الاقتصادية: لأا (3

الا ☜ النشاط  إقامقتصادعم  خلال  من  تلاءمدي  مشروعات  المصالح تيااح  ة  المواطنين  وح  جات  اجات 

 . ة المحليةة التي تحتاجه الوحدنمويالتة و قتصاديشاريع الالية أعلم بالملس المحافالمج ينالمحلي

م ☜ الرستوفير مصادر تمويل محلي  ال الضرائب و وم و ن خلال  ماإيرادات أملاك  المحلية  يساهم في   وحدة 

 عات القومية.صادر للمشرو الم تخصيص تلك لية و دات المايث الاعتماتخفيف العبء على الدولة من ح

    .2ى المحليلاقتصاد على المستو يط انش خلال تني من قتصاد الوطساهمة في النهوض بالالما ☜

 أهداف الإدارة المحلية: 

 ة:أهداف سياسي .1

 نها بنفسها. طاء كل وحدة محلية فرصة تقرير شؤو لال إع، من خدعم الوحدة القومية ❖

 ديمقراطي. مدرسة التعليم ال م بمثابةالنظاية السياسية ف المواطنين التبقينتل  ❖

 
 .49ص  ، سابق  جعمر جعلاب،  كمال 1

 . 70ص ، سابق مرجع ة، يل الجلا محمد علي 2
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تنمية  تطوير و   ستوى المحلي من أجلؤونهم الخاصة على مرة شإدا  اد فيالأفر دة مساهمة  العمل على زيا ❖

 ي على الدولة.ف المتفق عليها دون الاعتماد الكل راأععاداتهم و ساليب تتلاءم و بأ عده ذاتياً قوا

المحلية    صلة بين المجالسقويم النتخاب تالاخلال التسيخ و   أي منة واحتام الر قواعد الديمقراطياء  إرس  ❖

 .1قوميةس الاللمجاو 

 دارية:إهداف أ .2

أبناء الوحدة    ة في الإدارة حيث يتولىستقلاليمن الا  نوع  قيقتحالعبء عن السلطات المركزية و يف  تخف ✓

 .2ية ن الوحدة المحل ت سكالرغبام الخاصة بحرية ووفقاً ونهإدارة شؤ 

ال ✓ الإدفاع تحقيق  ملية  تمتع  خلال  من  المحل ارية  الوحدات  عية  سؤولو  معرفبالقدرة  الشؤو لى  لية  المح  نة 

 .والدفاع عن حقوقهمالضرورية للسكان  لتحديد حاجات 

المش  ✓ الإ العمل  بين  و تك  المحلية  االسل دارة  ووضعطة  و   لمركزية  مطالب  إخطط  لتحقيق  ستاتيجيات 

  ن خلال التعود علىرية م الإداكفاءاتهم   و درة الموظفينق  أو زيادة   ادفةن عن طريق مشروعات هالسكا

 رية.ت الإداالمعاملا

 

 

 

 
 .112ص  ،سابق  مرجع أمال بن شمسة،   1
 . 113ص  ،سابق  مرجع شمسة،   أمال بن  2
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 ة:اجتماعيصادية و قتداف اأه .3

 ات المحلية.تمعالمج ت لاحتياجاطرفين ضمن تفهم الشعبية بما يربط الإدارة الحكومية بالقاعدة ال ➢

و  ➢ و تر دعم  الثقة بالمواطن  و احتام حر سيخ  ورغبيته  المشاإدارته  الشؤون ضمن سياق    ركة فيته في  إدارة 

 لشعبية الوطنية. لالعام 

 . 1فيف آثار العزلةتخو م  اتهنتماءبا رادالأف إحساس ➢

ريف إلى  رة من الالحد من الجطعاتهم و اطنين بمقارص عمل للمو الفقر من خلال إيجاد فبة البطالة و ار مح ➢

 المدينة. 

المزيد ➢ المح  تحقيق  التنمية  المجمن  في كافة  على  لية  ا الات  بهلمجميع  الرفاستويات  إلى  الوصول  هية  دف 

   .2ةليمعات المحالحيز العام للمجتو 

 علمي. لى تخطيطء عبنال  ويمتوزيع الت عدالةت الأساسية و في توزيع الخدماعدالة ن الضما ➢

 

 

 

 

 
 .104ص  ،ابق س مرجع باديس بن حدة،   1
 .113ص  ،سابق  مرجع ،  بن شمسة أمال   2
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 دات البيئيةالتهديماهية المبحث الثاني: 

والصناعي الاقتصادي  النمو  الملوثوجللتكنولالمكثف  م  ستخداوالا  إن   تسبب  يا  تهديدات ة  ظهور  في 
 ام اليوم مهدد بالفناء.ة وبات العقدمة والمتخلفلمتل ابحت تعاني منها الدو بيئة أص

ها التهديدات البيئية  نظراً للانعكاسات التي تسببا  د وجودهة تهدت خطير ية أمام تحدياوأصبحت البشر 
 ة. جتماعية البيئيافة الأصعدة الاقتصادية الاعلى ك

 ا وأسبابه البيئية التهديدات ريف عت: الأول المطلب

 البيئيةات ديدأولا : تعريف الته

 هديد: الت مفهوم -1

، وأنه يمكن تحديده  رضر الث  و لحد  ة الخارجيو خلية  المصادر الدا  مع بينالى الج  مفهوم التهديد  يشير
 . 1يد واضح لأنه مؤكد الوقوعوبدون وساطة واعتبر التهد رةمباش

من وجه الشخص ويخل بالأسلوب الذي يرسم الرعب على  الأو   شيءنه ال هديد بأ كما يعرف الت
 المنظمات. الأفراد و المجتمعات و وف لدى كل هاجساً من الخويش 

ليش مفهو   ويتسع التهديد  الأمنم  البيئي ح  والأمن  مل مجال  والمجال  ينطلق من رصد    يثالقومي 
 ديدة. ضامين الجى الما عل انعكاساتهت الدولية و واقع التحولا 

شيك  على خطر و   ودليل  هيبتر   لتدمير أو إيذاء أو  ديد بأنه تعبير عن نيةيعرف التهوهناك من  
 .2تهديد بالحرب كال

  رض لم ديد لبقاء الإنسان مثل الجوع والعسكري، تهيد التهدلتهديدات مثل اأنواع رئيسية لوهناك  
   ل.لى المدى الطويتهدد بقاء الإنسان ع ت ا التدهور البيئي وهي تهديدو 

 
 . 37، ص0172، 1ط،  نون القا  بة الوفاء، مكت الإسكندرية ، يذائمن الغ وإشكالية بناء الأ التهديدات البيئية  ، يوهيبة زبير  1
ماجستير في    ، مذكرةقرن الإفريقي" اني وفي إفريقيا" دراسة حالة دول السالأمن الإنات على واقع هديدأثر التأمينة دير،   2
 .28ص ، 2014، جامعة بسكرة، اتيجيةإست ت دولية و قاالعلاقات الدولية، تخصص علاالسياسية و  وملعلا
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 ئة:  هوم البي فم  -2

جم الوجيز في معو أقام   نزل و عل باء بمعنىإلى فية  عربجم اللغة الة في معاتشير كلمة بيئ  :لغة  البيئة
 .1المجتمع و ما يحيط بالفرد اللغة المنزل وهي  لبيئة فين  اأي أ نزله أنزلا أي م نأ فلابو  

اللغ الإنجليزية"وفي  مج"  Environementة  التعني  الخموعة  التي  ار ظروف  تأثيرجية  ح  لا  ياة  على 
 ها الإنسان. فيكائنات بما 

ا الطبيعي"  Environnementالفرنسية تعرف بكلمة"ة  للغوفي  الظروف  ة لمكان من ماء،  التي تعني 
 ائنات الحية المحيطة بالإنسان. ء، والكض، هواأر 

 ا : حلا إصط

هذا الإطار  د  . وما يسو ء والتبةواعلى الماء وال  يعيش فيه الإنسان ويحتويالبيئة هي الإطار الذي  
 . 2ادلة بينهممتبات مناخ وأمطار من علاقمن طقس و 

متأثراً وهذا الإنسان مؤثر   لوسط الذي يعيش فيهالدين عبد المقصود بأنها الباحث زين  ها اوعر ف اً 
 .3ه مع البشره ويمارس علاقت ى مقومات حياتكبيرة جداً، يحصل فيه عل   ةققد يتسع ليشمل منط

ما    الأستاذ  رىيو  هي كل  البيئة  أن  دردار  و فتحي  بالإنسان  عوامل  و   وان الحييحيط  من  النباتات 
 .4كان لبشر في كل زمان ومثر في حياته وتطوره ترتبط بحياة اتؤ  اهرظوم

اواعتبر   قوانين لحذلك سل  الدول  من واجبات   واجبالبيئة  حماية  التطور    مايتها خصوصاً نت  بعد 
ا من المجتمعات وذلك مث أصبح للبيئة قيمة كبيرة ض  حيلحاليوقت الا  في  نولوجيوالتكالصناعي  

 في الدساتير عند بعض الدول. ضعهاتأكيد تلك القيمة بو تم ح

 
 . 19ص ،0122التوزيع، دار الثقافة للنشر و   عمان،، ةيئوالب  الإنسان،  تب سلامة السعود را 1
 . 10ص ،0142، 1ر دجلة، ط، عمان، داالعشرينالتحديات البيئية في القرن الحادي و ه، دحسين حوام مالك 2
 . 21ص،  رجعلم ا نفس راتب سلامة السعود،   3
 . 21، ص2010 ، عة الأولىالطب ، توزيعالر و لنشل  دونيةدار الخل ، الجزائر، ةلبيئ ة عن حماية االمسؤولية الدولي ، صباح العشاوي 4
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الإنسان فيها  يعيش  التي  الخارجية  والعوامل  الظروف  البيئة هي مجموع  أن   الحية    كما  والكائنات 
   .1بها وتؤثر في العمليات الحيوية التي تقوم

وق  كلتشمل  و  الطبيعية  البيئة  وما   ، الماء  مهاوامن  التبة  الحية  الواء،  من كائنات  البيئة  و   عليها 
 . منشآت التي وضعها الإنسان في البيئة الطبيعيةمرافق و من  ضعيةالو 

وه طبيعي  عنصر  من  البيئة  الله   منو  وتتكون  عز  عند  الطبيعية    وجل  العناصر  مجموع  في  يتمثل 
   والحيوان. الطقسو بات والناء المكالواء و 

 فعه.اعة لمن الطبيها وصنعها الإنسان لتسخيرتعاخ ل التيمثل في الرسائعنصر صناعي يت

التبة    هي  قانونية على أن أهم مكونات البيئية والأنظمة الت في جمع القوانينعا ريوقد أجمعت التش 
 . واء. بالرغم من المكونات المتعددة والمتنوعةلماء والا

ال:  ةالتب .1 الطهي  الأر بقة  القشرة  صخور  تغطي  مزيج  تي  من  وتتكون  امعقضية  لمواد  د 
 ء.والوا والماء  المعدنية والعضوية

ى علمياً بالغلاف الغازي يتكون  ط بالأرض ويسمف الجوي المحيالغلابيئة  يمثل  الهواء:   .2
 ، النتوجين...إلخ. جينيات الأكس من غاز 

ل بخار  حية وعلى شك ياه السطلمائل في اشكل س   هي عصب الحياة يوجد على  المياه: .3
 .2مناطق الكرة الأرضية  بعضفي وي وجليد  الغلاف الجفي 

 لبيئي يمكن تعريف التهديد ا ما سبق من خلال

البي تجمع بين    دق  تهحدوث  ضرر مدرك ومعين بشكل واضح وأسباب يسبب    : هو كل مائي التهديد 
الطبيعية و  الدى المجده قد تتعأضرار   كما أن    طبيعيةال غير  الالأسباب  يؤثر  ال المحلي إلى المجال  ولي فهو 

 
ة  ي اظام القانوني لحمتخصص الن سنة أولى   بوعة موجهة لطلبة الماستمط  الإنسان،  البيئة كحق من حقوق   ،محمد عبد الفتاح سماح  1

 .05، ص2017، جامعة سعيدة، ئة، كلية الحقوق والعلوم السياسيةالبي 
 .20-18ص  ، مرجع سابق شاوي، لعصباح ا  2
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الأ و ال  جيعلى  ويؤ المستالحالية  على  قبلية  در أمثر  وتختلف  الدول  واستقرار  مكان  ن  من  جة خطورته 
   .1انيات الدول في التصدي لهلآخر وحسب إمك

لذي  بيئي الهور التدوا  غير إلى التير" أن  التهديد البيئي يش Alexandra knightت"ندر كنايس رى ألكوي
المتحدة   ممابق للأعام الس عنان" الأمين ال   ر" كوفيأشار و لمعيشية للبشر في خطيمنع مباشرة الظروف ا

تعالج من خالبيئية بأنها يجب  للتهديدات   الذي يجسده  أن  الأمن الجماعي    كد من ويؤ مجلس الألال 
   .2ةلمحتمل نها تشكل تهديداً صريحاً للعالم بنتائجه الكارثية ابأ

   التهديدات البيئية  أسبابا : يثان

دقيقة  نة و كون يخضع لدورة حيوية متواز ال  للبيئة حيث أن  لرئيسي للكون و د اهدد العنصر البشري المعي
 ن: ذا التواز هؤثر على لا يأي ضرر  و 

أثناء    هتستعمالااالصناعي وتعدد  الإنسان في المجال  حيث أن تزايد نشاط    ور الصناعة:طت -
يئة  للبيح  عة وتشكيل تهديد صر يبلوث الطه، تسبب في تحيات  الات مج نختلف  رسته فيمما

 عوأيضاً مصانة  اد الأولية لتشغيل المصانع وإنتاج الطاقلمو اود و المفرط للوق  الاستعمالبفعل  
   .3ذي يؤثر على الواء ار الوالغب الدخان مواد البناء التي تنبعث منها الحرارة و 

   .ايات ورمي النف عبر البخرد البتولية  الموا قلنلبتول و ا كرير شاط تبالإضافة إلى ن

 ة التي تؤدي إلى إفراز غازات سامة الصناعي  النفايات   ام المفرط للمبيدات وحرقدستخالا -
 . ت انيواليدروجبريت لككسيد امثل أ

 
 .37ص ، جع سابق مر وهيبة زبيري،  1

2 Alexandra knight « Global environmental threat : can the security concil protect oureath » 

,New York, University law review,2005,P1551 

Https://semanticscholar.org/0257/b7084Od01c6690C7633cb2d2c662aaa/7382,pdf. 
 .49، ص جع سابقمر ، اوياح عشصب 3
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بسلوكبا تتعلق  أسباب  إلى  و   لإضافة  المفرط على وسائل الأفراد  والاعتماد  العيش    تغيير نمط 
 لطاقة. اولوجيا و التكن

وإزالتها: - الغابات  أن  يح  حرق  الأث  تلعش  دجار  الأراض  وراً ب  حماية  في  الجافمهماً  ة  ي 
ذلك فإزالة  ، لفي الواء  كسجينير الأإلى توف  الرياح من جرف التبة وحمايتها بالإضافة  وتمنع

 . 1حرب تدهور الأراضي وظهور التصالغابات من أسبا

 لحة: والنزاعات المس  الحروب -

تمثل  يح عااث  افمل ملحروب  للبيئة سواء  فهيبر لسد  البحرية  أو  الحرائشب  ين  ية  في    قعنها 
مة لمستخداسلحة  لأنسبة ل، وبالتقضي على الكثير من الحيوانات ها و أجزاء منالغابات فتدمر  

اد و المغازات و بة وتنتج أنواع من التختلط مكوناتها مع الت   والقذائف المتفجرة التي  ملغامنها الأ
  ، 2ق للتبةدي إلى موت محقيؤ   لتيالغازات والمواد ا  نمتلوثها بالإضافة  مع التبة و   لعلتي تتفاا

رطان ومختلف  ثل الس مقتال  ساحات الالأمراض التي تصيب الأفراد القريبين من    افة إلىبالإض
 التنفسية.الأمراض الجلدية و 

النووية   - المفعلات  تدمير  إلى  النبالإضافة  التيذريوالية  و و وتجارب  ضد  كوارث    إلىدي  ؤ ت  ة 
 .الإنسان

 . ة تدهور البيئ ية مما يؤدي إلىبيعالطالمناخ وحدوث كوارث  تغير -

 
  ،2017، ت بيرو ، الطبعة الأولى ،الحقوقية  لبي منشروات الح   ،ضية الأر  ةية الدولية عن تصحر البيئ مسؤولزي،  د شابابيان محم 1

 .40ص
 .71ص  ، سابق مرجع اح العشاوي، صب 2
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ا - مناخ الأرض  الظروف  تعرض  أن   االتبر  يدة عات عدلتغير لمناخية حيث  ينتج    لوجيو لبي اريخ 
الم مزيج  في  تغير  الأمطار  عش تعنه  تساقط  قلة  وكذلك  الجو  في  الموجودة  للغازات  نسبة  وارتفا ب  ع 

    .1اننس والإهون تهديد للبيئة  يذمثلاً إلى التصحر ال تبخر تؤديلا

    .ت والأعاصيرضانالفيكثرة ا -

   أنواع التهديدات البيئية  :نيطلب الثاالم
   :البيئي تلوثلا .1

اللفظي الدنس والنجس والف  التلوث  اللغة مدلولا  شيء أي لطخه وهو اختلاط أي  ساد، لوث 
 . اادة نفسهادة بالمنات المغريب عن مكو شيء 

   لعلمي للتلوث: او التعريف الاصطلاحي 

زء  لأي ج  ولوجيةصائص العضوية أو البيفساد للخات البيئية هو إحسب قاموس المصطلح  لوث الت
فساده ة من إراً بالصحة العامالمفيد وتسبب ضر   الاستعمال  راغ نفايات من شأنهامثل إف  البيئةمن  

   .2كائنات الحية ومختلف ال

زعاج أو سبب للإنسان الإ تالتيستحدثة في البيئة و لمالة الناتجة عن التغيرات االح  هبأنأيضا  وعرف  
 .3ة لال بالأنظمة البيئي يق الاخعن طر  شرة أوقة مباة بطريوتصل حتى إلى الوفا ضوالأمرا الأضرار

ثل  ملمنافسة  يتها امادة أو طاقة في غير مكانها وكم جود أية  التلوث يعني و   الكثيرون بأن  كما يرى  
 تسرب إلى البحار. ذاالذي يصبح ملوثاً إالنفط 

 

 
 .27ص ، 9019 ،بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية ، ن العربيالتصحر في الوطمحمد رضوان خولي،  1
 . 39ص ،2008ة، الأزاريطة، امعة الجديدر الج، دايئالبيشئة عن تلوث  نية النادالم  ؤولية المس "  المنشاويسر محمد فاروق يا 2
 . 53، صسابقمرجع لامة السعود،  راتب س 3
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عية  الطبيرية و ت البش فعالياأو جزء منه نتيجة لل   يطنا كلههو التحول غير مناسب لمح  بيئيالث  لو لتاو 
   .1لف الكائنات الحية عاع والطاقة ومختلإشمباشر على مستويات ا الغير ل التأثر المباشر و من خلا

 نها:  ة أنواع مدئي إلى عث البيوينقسم التلو 

الهواء: * اوه  تلوث  الو  وامتزاج  بمواختلاط  معينةء  ع  واد  الناتج  الدخان  حرائق مثل  ن 
د حده التلوث الغازات وتزي  الأكسجين وبعضو النتوجين    ، حيث يتكون الواء منلوقودا

 المركبات كميات كبيرة من الغازات.المصانع و  الوائي عندما تطرح

ة ويل المباني ذات نظم تهالملوث داخ  باسي جراء احتوث الذل عرف بالتا ما يوهناك أيض
مكاس وداخل  وتمثل  يئة  وإدارات  المتب  في  لو هذه  الثات  دخان  البناء  سجائر مواد 

 .2انمشاكل صحية للعاملين في الكثير من الأحييسبب  ف الذي ت الألياجسيما

 تلوث المياه:   *

لوث ية ويمكنه للماء أن يتائنات الحكلحياة ال  اسيسالأالعنصر  الماء بصفته عصب الحياة و 
المسطح إلى  الموجودةالمات  ويصل  الأ  ائية  سطح  وهعلى  المرض  تتمثل  سطحذه  ات 

لذلك  البعض  انتقا  ببعضها  الميكون  المياه  و لو ل  البحار  إلى  سريعة  ثة  بصورة  المحيطات 
ائي من  الوسط المدة في  بأنه إدخال أية ماالجزائري لتلوث المياه "ار المشرع  أش، و وسهلة

اشأ الخصائص  تغير  أن  والبيولوجنها  وتتسبب في  للمية  لفيزيائية  عل اء  ى صحة مخاطر 
 3" ياهللمال الطبيعي قل أي استعمبالحيوانات والنباتات وتعر  نسان وتضرالإ

 
 . 239ص ، 2002 ، اليازوري للنشر،"البيئة  علم "  حسين السعدي، 1
 . 129، صسابق مرجعالك حسين حوامده، م 2
، الجريدة الرسمية  3002جويلية  19 علق بحماية البيئة في إطار تنمية المستدامة المؤرخ في المت 03/10رقم  م رئاسيمرسو  3

 .10ص  ،43عددالللجمهورية الجزائرية، 
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نات  ائية وحركات المد والجزر وعن طريق كائات المالتيار في الماء عن طريق    وتنشر الملوثات 
 ث.لذا النوع من التلو لذلك جميع البشر معرضين لإنسان لوصولاً   أخرىحية إلى

الجوفية - المياه  الم  :تلوث  الجو إذا كانت  نسبة  ياه  تكون  مياه    %22فية  عدا من    الأرض 
والبحايالمح هذه  طات  معظم  فإن  تز ر،  عميقة  طبقات  في  يوجد  عن  المياه  و 800يد  ن  لإم، 

استعمال المفرط    ن خلالويثها مل إلى ت  دي تؤ   ما  نشاطات الإنسان على سطح الأرض كثيراً 
والأل والمبيدات  ال.1الكيماوية اد  لمو سمدة  طمر  أن   اوالأخطر  الأرض نفايات  باطن  في  لنووية 

 الذي يمتد للمياه الجوفية. بالإشعاعبة إلى تلوث الت يؤدي 

والمحيط - البحار  البحار    ات:تلوث  الفقتلوث  وأشار  الكيمياوية  المواد  طريق  "  رك "كلا  يهعن 
البيئة  رة أو غير مباشباشة ممواد كيمياوية بطريق  للبحر بأنه إدخال اوي  ييموث الكل للت رة إلى 
يريةبحال وخيمة كتع،  نتائج  عليها  الإنتتب  صحة  وإريض  للخطر  بالموارد  اق  لحسان  الأذى 

 .2الصيد الحية وتعطيل

 البحرية. لبيئة هلسنكي بأنه قيام الإنسان بتصريف مواد في ا فاقيةفي اتوجاء 

والمحيطويعود   - البحار  تلوث  الإنس   ت اسبب  أنشطة  الح  مثلان  نتيجة  المياه  املة صرف 
ا واللمركبات  الأنصار لسامة  تصبه  وما  من  لكيمياوية  ملوثة    والأدوية  الحشرية بامياه  لمبيدات 

 . 3رفي البحت والاسمدة الزراعية والمخصبا

 
 .76، صسابق  مرجع ، شاويعاح الصب 1
ونية للنشر  ، الجزائر، دار الخلدئريعاعية والكيمياوية في القانون الجزان التلوث بالمواد الإشية البيئة محما ، علي سعيدان  2
 . 87ص ،2012التوزيع، و 
   . 93، مرجع أعلاه، صالمرجع نفس   ،ن اعلي سعيد 3
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ندا  غة فيكتوريا بأو مصدره بحير   نيل الذينهر ال وهناك بعض الأنهار تعتبر حدود عدة دول مثل   -
الأنصار هو مشكل البحار و ، فتلوث  لك الدولعبر ويمر عبر تد يث قلك إذ كان هناك تلو ذل

 .الإشعاعيح للمجتمعات وتهديد صري

، تربة، هواء، ويأتي تلوث ة من ماءين طريق تسرب مواد مشعة إلى أحد مكونات البيئ عيأتي -
من للمياه  م  الإشعاعي  وأهمعدة  المفعلاصادر  النوويةها  تستخت  المفعلات    مد، حيث  هذه 

  .1ايات النفها محملة بالإشعاع و ادر إلى مصد عاثم تومن  يدتبر ة من المياه لل بير ت ككميا

   حر:التص .2

" وبرز مصطلح التصحر Desertificationمصطلح عربي مقابل للكلمة الإنجليزية"و  ه  التصحر
من خلال   تع التي د  1974تحدة عام  للأمم الم  ة العامةالجمعيفي الإطار الدولي من خلال  

ه، وقد  ته أسبابه وطرق مكافحتعرفلتعاون لمبدراسة التصحر وااهتمام العالم  رة  ضرو اجتماعها  
البالكثير ماجتهد   التصحر بأنه ع تعريفات محددةفي وض  احثين ن  التدني في القدرة   ، ويعرف 

تغلال ساأو بسبب  قلة الأمطار  لى الري لع تعتمد  لك التيللمناطق الجافة ولاسيما تلإنتاجية  ا
 . 2بيعيةني للموارد الطقلا عالإنسان الغير

أبمفهومه  والتصحر   - أو  عنصر  تدهور  هو  عناصر  العلمي  من  البيئكثر  وتحول  الأنظمة  في  ية 
الأص ظروفها  من  الأرض  الأنظمة   وفظر ي  ألية  خصائص  إفقار  يعني  مما  صحراوية  أكثر 

 ة الأرض. قالوجي والتدهور المستمر في طو بي للإنتاج افاض االبيئية وانخ

احلة  المناطق القاحلة وشبه الق  راضي فير وهو تدهور الأحدة تعريف للتصحتالممم  أعطت الأو  -
 النشاطات الإنسان.و بب التقلبات المناخية طبة الجافة بس وشبه الر 

 
العربي للنشر  "، المركز ة لوطنيدولي والتشريعات ا للقانون ال ا  ث وفقالتلو خطار أيئة من  ة البحماي" حمد،   ى محمد مصباحموس 1

 .121ص ، 2019القاهرة،  والتوزيع، 
 . 42ص ،سابق  مرجع "،  شابازي  بيان محمد  2
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لجافة  المناطق ا  راضي فيهور الأبأنه تد  1994الدولية لمكافحة التصحر في عام    ه الوكالةتوعرف -
    .1لبشريةية والأنشطة اناخالمبة نتيجة التغيرات طر والشبه وتحت ال

وير ع  التصحروينتج   البيئي  النظام  تدهور  بقدرةن  ذلك  فإن  بيةتيعاالاسالموارد    تبط  فاق  ، 
طاقت للموارد  الإنسان  فها  استغلال  منظم  والغير  المفرط  للاستعمال  وتعرضت  إنها  الاستيعابية 

 . 2الأراضي ةمتصحرة وتنقص إنتاجي هور فتصبحدتعرض للتت

ء النباتي من خلال إزالة أشجار  لغطاالجائر لإلى التصحر الاستغلال    ة أيضا ديلمؤ ب اومن أسبا
الحماية التي توفرها للتبة من   دهور الموارد النباتية ويؤدي إلى تقليل منيؤدي إلى تبات مما  الغا

على المدى المتوسط    ةالتعرية وحرمان التبع معدلات  ر إلى تسا  ا يؤدياء الغابي ممخلال الغط
 .3د من العناصر الغذائية بعيوال

 "Biodiversite "لوجيو لبيا التنوع خسارة 

عذبة والبحار والمحيطات الكلي للكائنات الحية على اليابسة وفي المياه الم  موعجي هو مجو لالتنوع البيو 
ية من غابات وسهول  عيالطب  Ecosystèmesة  ئيلنظم البية لتنوع امختلفدة إلى مستويات  ويشير في العا

وغيرهايرا وبح والحيوانية. ت  والأنواع  الز   ،  والنشاط  في   يادة ومع  العالم  السكان  عدد  فإتصادالاق  ن  ي 
 :4قدان التنوع الحيوي احتمال الخسارة التنوع البيولوجي وارد، ومن أسباب ف

 تي. النبا قطع الغابات وتخريب أنماط الغطاء ❖

 . يعيلطبت الحية من وسطها اانئة الملائمة وحرمان الكائالبي بتخري ❖

 
 . 27-26ص لاه،، مرجع أعالمرجع نفس ،  بيان محمد شبازي  1
 . 817 ص ، 2015"، عاصرةئية م ة مشكلات بينسان والبيئيالإ"  عصام عباس باكر كرار،  2
،  0192دار المعارف للكتب الجامعية، البصرة، طبعة ثانية، ، اتهبيئية ومشكلالم المقدمة في ع ، شكري إبراهيم الحسن 3

 .146ص

 . 361-360، ص،81،200لدونية، الجزائر، طبعةدار الخ ، ةالبيئية والعلاقات الدولي مشكلات التنمية و قري، عبد الرزاق م 4
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أن   ❖ حيث  المفرط  يمالتج  صيدال  الاستغلال  الأ اري  من  للكثير  خطير  تهديد  ة  البحرينواع  ثل 
 والبرية. 

جم ❖ له  الحيوي  البيولوجي  التنوع  فقدان  الة  إن  والخسارة  من  اقتصادية  خسارة  منها  لتأثيرات 
   بيئية. لنظم الاإضراب  و  الصحيةالجمالية و 

 : ير حتباس الحراالا *
الح الاحتباس  مرار يعد  التي  أبرز  البيئي هدين  عصدات  في  الحة  لماارنا  البشرية    له لي  على  خطورة  من 

توالمناخ   أن  وأثريد  از حيث  ذلك  التنمية ساهم في  وتسارع  البشري  الغلاف   النشاط  مكونات  على 
تراكم   الكربونيثاني أكس خاصة    الغازات الجوي للأرض من خلال  النيتوز  د   غازات   وهي  وأكسيد 

بدورها تزيد من سرعة التبخر    ض التير ارة الأدرجة حر الحراري وارتفاع  حتباس  الا  في  يتسبب تراكمها 
ارتفاع منسوب مياه البحار ن الجليوذوبا بسة مما  وقد يعمر جزء من اليا  د في القطب الشمالي مسبباً 

 .1مومأواه مدر غذائهر لمصايسبب فقدان كثير من البش
 . ارة كوكب الأرضحر ب ارتفاع درجة يسبيث راري مخاطر كبيرة ح لحا ولظاهرة الاحتباس ✓
 الجفاف والتصحر.  عوامل رتفاعا ✓
 ر. تذبذب هطول المط ✓
 ة. دمأجزاء من المياه المتج ذوبان ✓
 . نسب بعض الامراض كالربو اعرتفتدهور صحة الإنسان با ✓
    .2كثرة الفيضانات والأعاصير ✓
ملو تفار  ✓ الأراحاع  إة  يؤدي  مما  الزراعية  ميزانيات كبير   لىضي  لارصد  ما  صلاحها  ستة  وهو 

 ل. سينهك خزائن الدو 

 
 . 227، صبقسا  جعمر امده، حسين حو مالك  1
دار الفكر   ، "ريعات العربية والدولية لمستدامة آفاق وتحديات بين التشالتنمية او  لبيئة ا عبد القادر علي عيسى لطرش، " 2

 .50ص  ،2016، كندرية الجامعي، الإس
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ليس ملك لأي دولة وإنما هو ملك ي  ف الجو الغلا  مشكلة دولية لأن   ياس الحرار الاحتبويعد   ✓
 ر جميعاً.للمجتمع الدولي وللبش 

 آثار التهديدات البيئية:: ثالثالمطلب ال 

الكثير من الدول   في  تبرالتي تعة  على الزراع  خاصة التصحر وتغير المناخ  يئية ب ال  ديدات الته  رثؤ ت -
اجية وبالتالي  نتعلى الإ  لد حيث تؤثر سلباً لقوت دعم الاقتصاد البي لكسب االنشاط الرئيس 

الأمن الغذائي من جهة ومداخيل الدول من جهة  تشكل نوع من عدم استقرار على مستوى  
 أخرى.

افا ارت  أثرت  - درجة  الحلحع  الاحتباس  نتيجة  الأرض  و ر رارة  ب تغاري  المناخ  إلى تلوث  ال  سبب ير 
الزراعي الإنتاج  الكث  تذبذب  مثفي  العالم  الدول  من  الأرز فيير  انخفاض  بن  ل  ،  شيغلاددولة 

 . فريقياوالذرة في جنوب إ
البيئية حي واني بفعل الجفاف و تذبذب الإنتاج الحي - التهديدات  تالتصحر ومختلف  ا  إم  ؤديث 

اقها  و لتف الأمراض  بفعل  تناقصها  التلو نلأو  أاتجة أيضا عن  المراعي ومصو نث  المياه  اقص  در 
   .1هاوتلوث

البيولوجي  خس  - التنوع  الما  الذي يعد من أهمارة  لبناء  وارد  الدولة  لطبيعية التي تقوي إمكانات 
 ئي. أمنها الغذا

 .تدهور الأراضي المخصصة للزراعة والرعب بفعل التصحر -
والأمراض  لتيفوئيداو ا وظهور أمراض الكولير  فعل التلوث بمختلف أنواعهسان بنالإ صحة تضرر -

 .2الكبد الخطيرة
الأتفوق ك - من  الحية    اكسمميات كبيرة  البحاوالكائنات  وتفريغ  في  تلوث  نتيجة  والأنهار  ر 

 ناقلات النفط.  نفايات السامة خاصة من
 

 .141-041ص، سابق  مرجعوهيبة زبيري،  1
 .120، ص2011، 1تاب، طة للكلحديث ا سسة ان، المؤ ، لبنيةار الدولة وتلوث الأنهالبيئ نوري رشيد الشافعي،   2
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السلا  - البيئية على  التهديدات  تؤثر  والمياه  تهادية ومحدالصح  ةمكما  النقي  الواء  مثل  عذبة  لاا 
غيرات الدراسات على أن  التعلمية و لاوعة من الأبحاث  بحيث تؤكد مجم  راضلأموالسلامة من ا

ت مميتة حيث أعنأمراض معدية و طبيعية ساهمت بزيادة عدة ث والكوارث العل التلو المناخية بف
مرض    12ه تم ملاحظة  قريها أنتفي    2008ا سنة  ية في أمريكجمعية الحفاظ على حياة البر 

بعوض نتقل بفعل الاء التي تمى الصفر ها مثل فيروس إيبولا بإفريقيا والحشار اً للإنسان زاد انتتيمم
الإنسان   أثرت إلى  الا  حيث  وعلى  العالمية  صحة  على  الأمراض  الوطنيهذه  نتيجة    قتصاد 

 . 1ب طول العلاج الملايين أيام العمل بسب فقدان
 البيئية  اتديفي مواجهة التهدهود الدولية لج ا الرابع:طلب لما

هذه    لقة بالتصدي لتهديدات البيئية، حيث قامتود المتعا من الجهجزء  بيئةلت المتعلقة باراتمؤ متعتبر  
الاهتمامالم تعبئة  على  الاتفاقيات ؤتمرات  إلى  بالإضافة  الصدد  وفي    ،  أهم  نعر سهذا    مؤتمرات ض 

    : ةية البيئة بحماوالاتفاقيات المتعلق
 م 1972مؤتمر ستوكهولم  .1

المجلس  1972نة  د سسويلم بالستوكهو   مؤتمر  دانعق اقتاح  للأمم  دي والاجتالاقتصا  بناء على  ماعي 
في    لبيئة شارك فاظ على االحشعوب العالم إلى    لإرشادكة  ئ ورؤية مشت قيق مباد، استهدف تحالمتحدة

   .2ية بر دولة ع 14ة بما فيها ال البيئ مجشطة في ومية نادولة إل جانب منظمات غير حك 115 المؤتمر
   دئه:أهم مبا
 نع تلوث ظيفة وتخاذ التدابير اللازمة لمير بيئة نبتوف  مهاتزالاد على دور كل دولة على حدة  كيتأ ☜

 . ة يالبيئة الطبيع
 ولي للبيئة. المساهمة في تطوير وتدوين قانون د ☜

 
 . 74، صسابق  مرجع ير،  أمينة د 1
 . 04، ص2013، 1، ط، عمان التوزيعالحامد للنشر و "، دار ية لبيئحماية ومكافحة التلوث ونشر ثقافة ا"  ،ريد قسمير  2



 دارة المحلية والتهديدات البيئيةالإطار المفاهيمي للإ ----------------ولالفصل الأ

 
40 

  ة والمنظمات م المتحد ملأكومات واعو الحيا تداصو   109أصدر خطة للعمل الدولي تضمنت   ☜
   .1يئية جهة المشكلات البالملائمة لموا  بيرتداللتعاون في اتخاذ ال الدولية

 :1992دي جانيرو   ريومؤتمر  .2
بمدينة ريو دي    1992جوان    14إلى    3تة من  انيرو في البرازيل في الفريو دي جانعقد مؤتمر   ☜

، حيث  ةات دولي عن منظمينين وممثل ومبحوثدولة    178بقمة الأرض بحضور  جانيرو وسمي  
 ض. كوكب الأر ها على  وعية الحياة ومحير الكبير حولل ن لميلعاالقمة بعد القلق ا هذجاءت ه

ة على  تشريعات بيئيسن  بار جزء لا يتجزأ من عملية التنمية و يئة باعتوركز المؤتمر على حماية الب ☜
 . بيئيةشكلات اللملتلوث واا ن منضرريالدولي وفرض تعويضات للمتيين الوطني و المستو 

 . 2نسانيةرستها الإعد البيئي في سياستها ومماج البدم إلىئرة في طريق النمو اس دعوة الدول ال ☜
 ر:  ة التصح مم المتحدة لمكافح فاقية الأات .3
سنة   ☜ المتحدة  الأمم  لمكا   1994نظمت  دولياً  وأمؤتمراً  التصحر  التعاون    توصفحة  بضرورة 

لمكافحته كما   االدولي  المأوصت  للتصح علدول  للتعرضة  برامج  بإعداد  عوامل  ع  رفر  لى 
 ية منه. والوقا تهلمكافح  التصحر لاتخاذ الإجراءات المناسبة في المساهمة

 الموارد الطبيعية والاستغلال المستدام لا.  فاظ علىإعداد برنامج تدريب للح ☜
     .3فاف ة استعداد البلدان لمواجهة وإدارة إصابتهم بالجضا بتقويوأوصت أي

 :1997 تو )اليابان(يو ك  رمؤتم .4
  184 اليوم  حتى عليه  ة صادفت  رعاية الأمم المتحدب  1997  سنةباليابان    ة كيوتويندعقد بم ☜

الالتز  من  مجموعة  يتضمن  حددولة  البروتو امات  بضرورة دها  المتقدمة  الدول  ألزم  حيث  كول 
 انبعاثات الغازات الدفيئة.  تخفيض

 
 .94، صسابق  جعر موي، صباح العشا 1
 .061-105، صجعر الم نفس قريد،  سمير  2
 . 143، ص2016، الإسكندرية، دة للنشر ديمعة الج"، دار الجادولية للبيئة من التلوث ية الالحما"  مد،م محمد عبد الصإسلا 3
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للظاهرة  بة  سب ل من الغازات المليتقى  عمل علة والنامية للل المتقدمو بين الد  لثنائي كما أكد على ضرورة العمل ا
 . 1دول صناعية تبارها ة التي تعتبر السبب الرئيسي باعل المتقدمرف الدو غير المناخي خاصة من طت

 : 2002 بجنوب إفريقيا مؤتمر جوهانسبورغ  .5
بين  نا ☜ ما  الفتة  في  إفريقيا  بجنوب  إلى    26عقد  ل  2002مبر  سبت  4أوت  جدب جاء  سبل  يدة  حث 

  ار مصادرابات وإهدالة الغ، التصحر وإز الفقر  ،من التلوثة  ياد بالتي يعانيها العالم  تالمواجهة التهديد
 ير المناخي. ة والتغ المياه والثروة السمكي

 قة المتجددة لحماية البيئة. وساهم المؤتمر بالتأكيد على استغلال الطا ☜
   .يمن غذائفة وصرف صحي وأياه نظيم انية من الإنس التأكيد على توفير الكرامة ☜
البيئية مثل التصحر والتلوث    التهديداتواجهة  بتطبيق كل الاتفاقيات الدولية لمام  لتز دعا إلى ضرورة الا ☜

  .2لبيئي والتغيرات المناخيةلتغير اوا
 :2009  كبنهاجن بالدنمار و كمؤتمر   .6

 : اء بهالتي جالتوصيات أبرز او   2009انعقد في الدنمارك بمدينة كوبنهاجن سنة 
 ين.ويت الأرض بدرجتين مئ طح س حرارة تسقيف درة  ☜
 . ة التهديدات البيئيةهمواج  ة علىل الفقير اعدة الدو انشاء صندوق مالي لمس ☜
 غابات. لعلى ا الحفاظ  ☜
 دولي البيئة:  2015مؤتمر باريس فرنسا  .7
م ☜ عقد  بار تم  سنة  ؤتمر  فرنسا  فيه  وشارك  2015يس في  وتم   195ت  رهادولة  مؤتمر  ثل  ريس في  بان 

م  2100يتين في حدود  رض بدرجتين مئو الأ   ارة أن خفض درجات الحر بش   على اتفاق دولي صول  لحا
 : لى ضرورةدعا إ كما
 .ة الغاباتي ا حمفوري الاستثمار في الطاقات المتجددة و حالوقود الأ لطاقة و اتفاق للحد من استهلاك ا ➢
  .3ئة ضرة بالبيت الغازية المخفض الدول المتقدمة انبعاثا  ➢

 
 . 88، صرجعالم  فسن  د،إسلام محمد عبد الصم 1

 . 121-119، صسابق  مرجع،  قريدسمير   2
 منشور على الرابط: مقال  لحراري  س احتباومكافحة الااد الأمن  ريخياً لانعقؤتمر العالمي للمناخ باريس يقرر تا، "الم24قع فرانس  مو  3
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 الأولالفصل ة تماخ
ساليب أبر من  تها حيث تعتدارة المحلية ونشأللإ  ملشا  طارإا الفصل  ذل هاستعرضنا من خلا

  وتحقيق حاجات المواطنين وحل المشاكل خاصة في المجال ركزية  اللام  أداري الذي كرس مبدالتنظيم الإ
بالإ و إضافة  البيئي.  البيئية  بالتهديدات  التعريف  على  ثاآلى  والاقتصادي  تنموي  الانب  الجرها 

 . ن خلال المؤتمرات والاتفاقيات ا مهتهلجهود الدولية لمواج والاجتماعي وا
 
 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

لية في مواجهة رة المحالإداآليات  الفصل الثاني: 
 البيئية  التهديدات
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 مقدمة الفصل الثاني: 

أصبحت    ة الكبيرة التيالأهمي  عمسان و نالإهور الكبير الذي بات يهدد البيئة ونتيجة لنشاط  التد  إن   
التدخل الصارم عن   ة أجبرها علىيئلبيئة والتصدي لمختلف التهديدات البياية ا دولة لمسألة حموليها الت

تكليف أجهز  الصلاطريق  المحلية وإعطائها  الإدارة  وتعتمدة  المحلية على   حيات لأداء مهامها،  الإدارة 
ث ا الفصل حياوله خلال هذوهذا ما سنتنة  ت البيئيللتهديدا  للتصدي  ونية اللازمةل إدارية والقانوسائ
 ة المحلية في مواجهة التهديدات البيئية. دار ناول خلال المبحث الأول أهم وسائل الإسنت

 الثاني. اية البيئة من خلال المبحثالإدارة المحلية المكلفة بحم يئات وال
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 هديدات البيئيةلتمواجهة ا في  ليةالمح ارةدوسائل الإ المبحث الأول: 

يئية بوسائل تختلف طبيعة  امها الرامية للتصدي للتهديدات البفيذ مهتنل  المحلية في مجا  هيئات تدخل  
لبيئة وهذا ما  حافظة على الحد الأدنى من حماية اقيقها حيث تملك وسائل وآليات للمراد تحالمهمة الم

   المبحث. سنتناوله خلال هذا 

 البيئية بالجزائر ات ديدالته ز ل: أبر و المطلب الأ

أنواعه:  تل ال (1 بمختلف  الواء    ثحيوث  تلوث  مشكلة  الجزائر  زيا تعرف  استعمبسبب  ال  دة 

كثر للتلوث حيث يقدر ما  لأا  الصناعي المسببالقطاع    يات ويعتبرالسيارات والحجم الائل للنفا

  %40في الجزائر  المياه  نوعية    نعلمائية  لوكالة الوطنية للموارد االمناطق الصناعية قاست بها ا  تنتجه

وتشير  ة رديئة.  ذات نوعي  %15ذات نوعية مرضية و  %45جيدة و ة  عيمنها ذات نو منها ذات  

 .1نفسية خطيرة وت راض سرطانيةلجزائر سبب أمواء في اتلوث الدراسة طبية أن  

في   وخسارة  اه تعريفدارتها مما سبب فيإ ية في الجزائر من سوء  ي الزراعالأراضتعاني    :2التصحر (2

هددة كتار مملايين ه  7نجراف والتحول الحضري حيث  لا حدث اأالتي     السيولضافة إلىبة بالإالت 

مهمبا دوراً  للإنسان  التصح  لتصحر  من خلالفي  مع  ر  الس   دلات زيادة  والاستخدام  كانيالنمو   

الز  والضغط  في  السيء  والتوسع  الر راعي  تكون  الزراعة  ما  التي كثيراً  حساعوية    الأراضي  ب على 

با  الخصبة يعرف  ما  يسبلوهو  الذي  الجائر  الجيدالمرع  ساحةمليص  تقب  رعي  بالمناطق    تدفع  ةى 

 وتسريع لعملية التصحر. لجفاف ل
 

علوم   " مذكرة شهادة ماستةبين النص القانوني والممارس ية للمجالس البلدية في الجزائر بيئات الصلاحي"  مع،ة جو مليك 1
   .47ص ، 2015، وزو  معة تيزيعلوم السياسية، جا حقوق وال  كلية   اسات عامة،، سيصص ة تخ سياسي 

   .72، ص 2009توزيع،وال يازوري العملية للنشرالعمان، دار  "البيئة ومشكلات وحلول " لشيخ، عادل ا   2
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طاء النباتي المناخ والع  لاختلال توازن بينه ا والذي ينتج عن  الانجراف  نتيجة  ضي:تدهور الأرا (3

لى الاختفاء الكلي  ة وهذا ما يؤدي إالسهبيناطق  الم  في  باتي ويؤدي إلى تقليص التدريجي لذا الغطاء الن

من مجموع    %47  زائر هي الأكثر تضررا بنسبةضريبة بالج المناطق الي التي تجدد تربتها ونجد أن   اضر للأ

 . 1الأراضي المنجرفة

هكتار   مليون 4.2تمتلك الجزائر مساحة غابية تقدر بــ يولوجي: خسارة الغطاء الغابي والتنوع الب (4

وتراجعت المساحة الغابية بسبب    ابه  تمغير مهغابات متدهورة  كتار هي عبارة عن  يون همل   2ها  نم

يالانجرا الذي  المنظم  الغير  والرعي  والحرائق  ا  85ف حوالي  تل ف  من  لغابات كما  ألف هكتار سنوياً 

نبا ثروة  الجزائر  توازن  تملك  في  تساهم  وحيوانية  بالإضافة  تية  البيئي.  مناالنظام  وهذه    الرطبة  قطإلى 

يا عموماً  عل لأوساط  الخطر  غرارسودها  الع  يدلصا  ى  قطع  الجائر،  الرعي  به،  مرخص  شوائي  الغير 

بـ الثروة النباتية بعدما كانت تقدر  وارد الطبيعية والإهمال، وتراجعت  لمللأشجار لاستغلالا وسوء إدارة ا

 . 2بيولوجيلتنوع اللحماية ا طط وطنيالجزائرية إلى وضع مخمما دفع الدولة   1438إلى  4209

 زائر لجبا ئيور البيأسباب تدها : ثاني

ت تطرح سنوياً  والمؤسسار نسيج كبير من الصانع والمحاجر النشاط الصناعي حيث تمتلك الجزائ ❖

 ايات والغازات والانبعاثات.كمية هائلة من النف

 
، طبعة  وزيع للنشر والتلحامد ار ا"، عمان دوالمقتضيات الدولية  ة ليات الداخسياسة البيئية في الجزائر بين المحددمنال سخري،  1

   . 152، صأولى 
رة  ة تخصص إداكتوراه في العلوم السياسي د  ر"، أطروحة ، دراسة حالة الجزائلمتحدة لحماية البيئةمم الأ تاتيجية اإسلمين هماش، " 2
 .  116، ص2018، ورقلة، ت دولية وإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ظما من
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 ايات وسوء معالجتها وإزالتها. النف تراكم ❖

الم ❖ الإنساني  فيالسلوك  المفالاستغلا  تمثل  للموار ل  الطبرط  الأيعية،  د  اوقطع  ت ابالغشجار 

 والحرق والرعي الجائر.

 وء استخدام وسائل الري.رط للمبيدات وسالاستخدام المف ❖

 البيئي. التوعية والتحسيس وضعف الإعلام ص نق ❖

ب في فاف وتملح الأراضي الذي يتسبلظروف الإيكولوجية مثل الجعوامل طبيعية متمثلة في ا ❖

 . 1النباتيةلالات يبعض س لازو 

 جهة التهديدات وام  هود الوطنية في : الجثالثا  

بق  ✓ الجزائرية  الدولة  أهمياهتمت  وأولتها  البيئية  بغية مضايا  والتهديدات  ة كبيرة  الأخطار  واجهة 

اس  البيئية بالبيئحيث  مركزية  إدارة  الخاتحدثت  القوانين  من  مجموعة  مثل  ة  البيئة  بحماية  صة 

بالبلخا  10-03قانون   والاص  بالنفايات الخ  19-01قانون  يئة  بالإضااص  قإ  فة،  انون  لى 

حم  04-07 وقانون  بالصيد  مجمالمتعلق  على  صادقت  بيولوجي كما  وتنوع  من وعة  اية 

 تهديدات منها:  فاظ على البيئة ومواجهة ال أجل الحالاتفاقيات وأكدت التزامها من 

لمتسببة  بجرد الغازات ا  وقامت  1993عام    ة المناخيالتوقيع على اتفاقية الخاصة بالتغيرات   *

ريال نون تنفيذ البروتوكول مو اري، وأنشأت لذا الغرض لجنة وطنية للأوز ر الححتباس  في الا

 .  1987عام 

 
 . 119، صسابق جع مر   لمين هماش1
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 . 1993ديسمبر  29يولوجي في التنوع البالاتفاقية التوقيع والمصادقة على  *

التي   الأوائل  ن الدولزائر ملجاث أن   لمكافحة التصحر حي المصادقة على الاتفاقية الدولية   *

علىأ التصح  لحت  الجزائر  حير  مكافحة  صادقت  لمث  الدولية  الاتفاقية  كافحة على 

 .96191التصحر في ماي 

ا * اتخذت  إجراكما  وتدابيرلجزائر  لحءات  وقائية  البيئة  بيئية    ماية  سياسة  خلال  من 

 لغابي.كزت على حماية الغطاء النباتي وا وإستاتيجية وطنية ارت

صلاح الأراضي التي أصابها  وإر  اية السهوب من التدهو حم  -ع البيولوجيى التنو فاظ عل لحا *

 التصحر.

سين تسيير  النفايات الخطيرة وتحث بكل أشكاله ووضع نظام وطني لتسييرالتلو   مكافحة *

 تئمينها. ة رسكلتها ومعالجتها و ضرية والصناعية وإعادالنفايات الح

للسياسة البيئة بإفيتن2جددة تاقات المقامت وزارة البيئة والط * ات قيفابرام مجموعة من الاتذاً 

رنامج  م بودعمع ألمانيا في مجال دعم خطة المناخ    ن مع مجموعة من البلدان من بينها التعاو 

 ي. الحوكمة البيئية والتنوع البيولوجحوكمة النفايات الصلبة و 

 
تليجي الأغواط،   رجامعة عما ماعية، ، مجلة العلوم الإنسانية والاجتالبيئية  تكلاجهة مشجهود الجزائر في موا ، لقمان  رداف 1

 . 75ص ،2019جوان ، 29العدد
   15:40على الساعة  0202أفريل  10 تصفح الموقع يوم تم dzw.meer.govww.المتجددة: موقع وزارة البيئة والطاقات  2

http://www.meer.gov.dz/
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الو  * سلطة  تحت  بالبيئة  تختص  هياكل  الجزائر  أنشأت  منكما  الو اهزارة  الوطنية    لة كا: 

وضع  بحيث كُلِفَ    2002نمية المستدامة أسس سنة  لتوالمرصد الوطني للبيئة  للنفايات وا

 . وساط الطبيعيةشبكات الرصد وقياس التلوث وحراسة الأ

الوط * وكالة  المإنشاء  للتغيرات  سنة  نية  إدته  2005ناخية  ترقية  إلى  إشكالية  دف  ماج 

المناخية في كل   البي المو   تنميةلامخططات  التغيرات  ئة وكان بموجب مرسوم ساهمة في حماية 

 .20051سبتمبر    26المؤرخ في  05-375

فيماعاالج  اشراك * المحلية  الإدارة  وهيئات  المحلية  توسي  ت  خلال  من  البيئة  حماية  ع  عملية 

         مجال حماية البيئة.الصلاحيات للولاية والبلدية في 

 البيئة  لحماية كآلية   يلئي المح المطلب الثاني: التخطيط البي
 : البيئي التخطيط  .1

الب الإه  Envirenement planing  يئيالتخطيط  التقنيات  أحد  بموجبو  الذي  الأساليب  دارية  تتبع  ه 

ر التلوث. والأضرار تخليصها من جميع مصاد  من خلال  ،اة للحفاظ على البيئة وتحسين قدراتهالعلمي

اناً  يمإ  ، قتصادية والعمرانيةلبشر للأنشطة الاارسة ايعية وممبطروات التي تنتج جراء استغلال المفرط للثال

   .2نيةتكون على حساب البيئة الإنسا لايجب أعية الاجتماو  يةقتصادالتطورات الابأن  

 
ا  ديد مهامهطنية لتغيرات المناخية وتحلو الوكالة ا  يتضمن إنشاء  2005سبتمبر  26، مؤرخ في 375-05ي ذمرسوم التنفي 1

 .  67عدد يفيات تنظيمها وسيرها، ج.ر،ط كوضب 
  ، 1ط  ،الرضوان للنشر والتوزيع"، عمان دار ة وبل المعالجة ئيل البيبيئي، مشاكال التخطيط "  عاني،محمد جاسم محمد شعبان ال 2

 .12ص 2014
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جل الوصول  لأ   يئي بور  نظبأنه منهج يقدم خطط للتنمية من م  ئيوكذلك يعرف التخطيط البي •

 إلى وضع بيئي. 

الذي   التخطيط  البيلايحكمه  هو  ائي والآثابعد  التنملمتوقعة لخر  لقدرات با  اضي ية ويهتم أطط 

 ة. ينمية الحد البيئي حتى لا تحدث نتائج عكس البيئية حتى لا تتعدى مشاريع الت

ا • التخطيط  البيئلإذن  على  للحفاظ  المهمة  والآليات  الوسائل  من  خلال  بيئي  من  وحمايتها  ة 

تساهم في   رفة جميع الجوانب التيعمو   ةجو ر هداف الميجيات للوصول إلى أوضع خطط واستات

   ئي. البي لنظامتدهور ا

 تعريف التخطيط البيئي المحلي: .2

اال  متقا - السياسلطات  بتطبيق  التخطيط  أدوات  طريق  عن  لتفادي  االعسة  لمحلية  للدولة  مة 

البيئة على  انتهاكات  ححدوث  المحلي كوسيل يث  ،  التخطيط  على  الوسائل اعتمدت  من  ة 

 قيق الدف المنشود. حتل تعددةيات الموالآل

دولة في  التزم  عالتي تية  وطنلداة توجيهية متجمة الاستاتيجيات الي كأبر التخطيط البيئي المحعتوي

ائري كرسه كمبدأ من بحيث أن  المشرع الجز 1مةاايتها وتحقيق تنمية مستدوحمالتهديدات البيئية    ةهجموا

 امة. مية المستدوالتن  البيئة منها قانون ل عدة قوانينخلا

 
 .572، ص13دد بسكرة الع معة جا، "، مجلة المفكرئري زالتشريع الج ا  لتخطيط البيئي المحلي في ا "  ريحاني،مينة  أ 1
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مسبق لما يجب عمله على   ربيئي هو عملية وضع تصو ق نجد أن  التخطيط البسا  لال مومن خ

د المتمثل في  نشو لما  والدف  فة الأنشطة الضرورية للوصول إلى غايةف كاشرا ستا  المستوى المحلي عبر

 .1ماية البيئية التنمية والح

التشاوري بين  وير  في تحليل الأوضاع    ةكر شالموا  ادهدفي إع  الأفراد المحليينتكز أيضاً على الطابع 

 ئة.  بيالية والمستقبلية لل الح

ات المحلية في مجال  صلاحيات واسعة للسلط  ا هت زالوا  ايات القانون المتعلق بتسيير النفأعطى    كما

بتسييرخطلتا المتعلق  النفايات حيط  لتسيير  يث نص على مس   بلدي  إعداد مخطط  البلدية في  ؤولية 

   .2ة النفايات المنزلي

 ئي المحلي:  من التخطيط البيماد نوعين  اعتوقد تم

 . والتنمية المستدامة ة بلدي للبيئالميثاق ال -

 . المحلي بيئيط الخطالم -

 

 

 

 

 
 .572، صسابق  رجع م  ،ريحاني مينة  أ 1
  77ر عدد  ها ج،التق بتسيير النفايات ومراقبتها واز المتعل 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19ن رقم قانو ل ، ا29المادة  2

 . 15/12/2001اريخ تصادرة ب
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 مية المستدامة:ق البلدي لحماية البيئة والتنيثاالم: أولا  

عليه  ❖ الاعتماد  برنامج    تم  ركز  2004-2001الاقتصادي    الإنعاشمن خلال  على   حيث 

طات  يجب أن تقوم لا السل من خلال تحديد الأعمال التي  هدافيق الأددة لتحقمبادئ مح

لان العام عن مجموعة  جيدة، حيث تضمن الإع  عية البلدية من أجل الحفاظ على بيئة ذات نو 

 بها وهي:حث المنتجين المحليين الالتزام و من المبادئ 

 . ي بالمسؤولية الجماعية لحماية البيئةالوع ❖

 . مةتدامس  عية من أجل تحقيق تنميةالطبيلى الموارد ة عافظالمح ورة ر ض  ❖

الفا ❖ على   ت وأفراد في المحافظةسساوجمعيات المجتمع المدني ومؤ علين من إدارات  اشراك جميع 

 .1البيئة 

نقل ❖ بعدم  البيئية    الالتزام  للأجيالالمشاكل  وذ  الحالة  الجهود القادمة  لك من خلال مضاعفة 

 . لحد منهابيئية واال ت المواجهة التهديد

دي في الطاقة واستعمال التكنولوجي لاقتصاعاثات الملوثة واالتقليل من الانبالحد أو    ىم عل العز  ❖

ااية  وحمفة  النظي وتطوير  الخضلالموارد  الطبيعية كالمساحات  الموجودة  فضاءات  والغابات  راء 

 .العمراني يجنس داخل ال

للإع ❖ برامج  بتنفيذ  الالتزام  إلى  دعا  و لاكما  حماي التبية  م  البيحول  لأة  المحئة  الإدارة  لية  عوان 

 . واطنينوالم
 

  ، 2007، ، تلمسان لقايدبكر ب و ة أب جامع  ،ام ع وراه، تخصص قانون دكت" رسالة زائرلجا  ماية البيئة في ليات لحالآ يحي، " وناس 1
   .58ص 
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وسائل   ❖ والوساالتخطيط  استعمال  التنظيمية  والوسائل  اشئل  والتصور  وآليات  راك  الاقتصادية 

 . 1يئةالمجتمع المدني في تسيير الب

من    ى البيئة عل   ةظأرضية عمل تبنى عليه سياسة المحاف  ل البيئي والذي يعدالمخطط المحلي للعمواشتمل  

 تضمنت مايلي:ية على جملة من المحاور ل لمحة االإدار طرف 

تلف عناصر  نس الخصوصيات لمخ تجا  امت لمحلي المبني على احير اط والتسيام التخطياعتماد نظ ✓

 الطبيعية.

البيولوجيتسيير مستد  ضرورة إيجاد ✓ للموارد  البيئية والتهديدات ة والطبيعية لمواجهة  يم  الأخطار 

 للبيئة.  يدةاز المت

 كبرى. طر البيئي وتسيير المخاواجهة التدهور البلديات لمالين ن بعاو إحداث ت ✓

 يئة. ار في مجال حماية البلقر استشارة المواطنين واشراكهم في صنع ا ✓

البلديات   ✓ عائداقيام  مبتخصيص  البيئيت  البيانات  جمع  بعد  المستوى الية  على  للتدخل  ة 

 . 2المحلي 

   يئيللعمل البط المحلي  خط: الميا  ثان

ضرو حث   ال  ةر على  المحلي  التسيير  أسلوب  الاستشارة  باثراء  بتوسيع  الفايئي  والمجتمع ومشاركة  علين 

الوضع البيئي بطريقة فعالة وغير جل تسيير  هم من أخلق آليات للتعاون فيما بينلى  لعمل عالمدني وا

 . ةلفكم
 

 . 58ص، نفسه  المرجع  1
 . 29، صسابق مرجع، وناس يحي2



 البيئية واجهة التهديداتفي مالمحلية الإدارة  آليات ----------------لفصل الثاني ا 

 

54 

 افظة على الأراضي الفلاحية. المح -

 ة. يئالحفاظ على الثروة الما -

 .1مياه وتربة وهواء  يعية منبط الأوسط ال ث لو مكافحة ت -

 ف أنواعها. لنفايات بمختل ل جيايير المحكم إيكولو تس ال -

 سيير النفايات.لمتعلق بت البلدي ا خططالم

ال - البيئية  حرص  الأخطار  ومواجهة  مكافحة  في  الجزائرية  والحفاظ    وتحسيندولة  البيئية  الحالة 

قانو  تصدر  رقم  عليها جعلها  المنالنفايا  بتسيير  المتعلق  19-01ن  وإزالتها ت  ومراقبتها  ،  زلية 

م  لز ابهها وأنزلية وما شالنفايات المانشاء مخطط بلدي لتسيير  على  ه  من   29المادة  حيث نصت  

البلديات  عن    كل  سكانها  عدد  يزيد  إعد  100.000التي  على  هذانسمة  المخطط    اد 

 . 2تطويره  والعمل على

بلدي  لس الشعبي التحت سلطة رئيس المجت المنزلية  ايانفال  لتسيير  البلدي  ويتم إعداد المخطط -

منويصاد عليه  ا طر   ق  ر لواف  تنفيذي  مرسوم  وأصدر  الذي    2007  في   205-07قم  لي 

    .3كيفيات وإجراءات إعداد هذا المخطط  ددح

 

بدون  ، كرةسيضر بمعة محمد خجا ، ة العلوم الإنسانيةلمج، ائية لحماية البيئةريم، تخطيط البيئي كآلية وقصيد م ن،محرز نور الدي 1
  .193ص نشر، 

 . 14بق، صجع سا ، مر 19-01رقم من قانون    92ادة الم 2
 . نفسه  عمرج ، 31مادة  3
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لتسيير   • البلدي  المخطط  المالنفايايتضمن  وما شابههت  المننزلية  النفايات  وما جرد كمية  ا  زلية 

 . صهاديد مكوناتها وخصائإقليم البلدية مع تح المنتجة في يات الامدةنفاا والشابهه

المخطط تح ❖ النشايشتمل  لذه  من  طات ديد  المعتمدوأنمالنفايات  تجة  الجمع  ونوع  اط  وعدد  ة 

 . المركبات 

بأن  ❖ المتعلقة  الخيارات  جمانتقاء  النفظمة  حيز  ع  لوضعها  بأايات  تعلق  ما  وقات  التنفيذ خاصة 

 اللازمة.  ريةة والبش المادي  الوسائلمع و الج

 .1ها شابه  لية ومابلدي لتسيير النفايات المنز ال خططلماللازمة لتنفيذ ا تعزيز الاستثمارات  ❖

   والإدارية القانونية: الوسائل طلب الثالثالم

 القانونية أولا : الوسائل 

المحلية مجصخيالت   نظام (1 الإدارة  تستخدم  الإ:  من  والأجراءاموعة  الح  مةنظت  أجل  فاظ  من 
البيئيةاية  والوق الأخطار  بين هذه  من  ماالإ  ومن  الأمر  ت لبا  رفيع  جراءات  الذي هو  خيص 

المالجهة الإدا  الصادر من   . 2بممارسة نشاط معين لا يحوز ممارسته بغير هذا الإذن ختصة  رية 
 ثير ذلك نه عدم تأالإذن السابق من السلطات المعينة والدف معلى صول  الحأنه لابد من أي 

روط اللازمة الش فرت  ا تو بمنح التخيص إذرة  تها الحيوية وتقوم الإداومكونا  على البيئةشاط  الن
  قرار إداري تمارسه الإدارة في إطار الصلاحيات المخولة لا لتخيص هو  ا القانون واالتي يحدده

 : لتخيص إلىم انظا  هدفوي .3قانوناً 

 
المنزلية   عداد المخطط البلدي لتسيير النفايات، يحدد كيفية الإجراءات إ2007جوان  30المؤرخ في  205-07نفيذيرسوم الت م 1

 .43عدد  ريدة الرسمية الجزائريةج وما شابهها، 
 .146ص 2002، رية سكند ، الإفالمعار منشأة   ،الشريعة  وء البيئة في ض  ايةقانون حم  ،حلو راغب   دماج 2
 .  92، ص 2016، يةالإسكندر ، الجديدة للنشر ار الجامعة " دةالضبط الإداري وحماية البيئ ، "ي عيفكمال م 3
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البيئ - عناصر  أي عنصر من  تر الشأن في  ة كما هوحماية  وإالص  اخيص  ذات  مة مشااقيد  ريع 
 المواد الخطيرة.و  مةالسايات ص نقل النفااخيضارة وتر مخلفات 

الس  - العاحماية  أو    مثلمة  كينة  العامة  الأماكن  في  الصوت  مكبرات  باستعمال  التخيص 
ارسة  نجم عن مموالبيئة من الأخطار التي قد ت وقاية المجتمع يالضوضائوث  تل المنشآت المسببة لل 

  .1كل غير آمن ش باط نش 

المتمث  وتتكفل - المحلية  ورئيس لة  السلطات  الوالي  المبا  لديةالب  في  السلطات  إلى  ركزية  لإضافة 
 وانين والتنظيمات المحمول بها وكل حسب صلاحيته المخولة له قانوناً. وفقاً للق بإصدار

 ام التخيص في مجال حماية البيئة  ت نظبيقاتط أهم

انون  القالمنشآت المصنفة في    عرفت  :تلوثلحماية من ال   ةآت المصنفنش الم  تغلالصة اسرخ .أ
الم  أنهاعلى    10-03رقم   ومقتلك  والورشات  للحجارة  صانع  وبصالع  عامة فة  والمناجم 
التي يستغلها أو يملكها كل شخص طبيعي أو معنوي عموميالمنش  قد  والتي    أو خاص  آت 

على أخطار  في  الع  تسبب  و الصحة  والأن و   النظافةمومية  االأمن  وا ظمة  اللبيئية  طبيعية  لموارد 
 .2" الجوار د تسبب براحة أو قعية  والمناطق الصناالمعوالفلاحة والم

المنشأر حصة استغعذوت المصنفة  لال  المعة  المنشأة  إدارية تبث أن   ط نية تطابق الأحكام والشرو وثيقة 
 : ات تتمثل فيءعبر إجراصول عليها المرور م شروط الحاية ومن أهلقة بحمالمتع

 ه.الملخصة ل تخيص للسلطةتقديم طلب ال *

 .نشأةمات خاصة بالممعلو  تقديم *

 ير.التأثير أو موجز التأث دراسة  *

 
 .94، صسابق رجعم  ، يعيفكمال م 1
 ع سابق. مرج 10-03ون نالمادة قا  2
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 .1وانعكاسات المشروع على البيئة لق بأخطار مي ودراسة تتعقيق عمو إجراء تح *

المخاطر المباشدف إلىراسة تهودراسة الخطر هي د ت ـُرة   تحديد  متلكات  المو   الأشخاص  ف  رِ عَ التي 
 التقنية للتقليص من بيردالتا  بط ضب  لإجراء يسمح ، حيث هذا ا المؤسسة  ن جراء نشاطخطر مالبيئة لل و 

حوادث    احتمال البيئوقوع  والمجتمع  على  على  ة  منح  والعمل  شروط  ومن  تسييرها  وكيفية  تخفيضها 
 صنعة أيضا:نشأة الم لال المرخصة الاستغ

الأم * للمش وصف  المجاورة  والمحاكن  قد  روع  الذي  ويشمليط  المعطيات   اهذ  يتضرر  الوصف 
 ناخية. والم وجيةيولوجية واليدرولالفزيائية، الج

 .2جم، القدرة، الحوقعق منشآته الموصف المشروف ومتعل  *

وارد المائية  حت الم: أصبئيةلة لحماية الأوساط الماريف النفايات الصناعية السائصرخصة ت .ب 
يد مباشراً للبيئة والصحة  دته  وهو ما يشكلواع الملوث  نلمختلف أ  اط الأولى تعرضاً من الأوس

الأمر الإن المسان عن طريق  لذلك وضتنقل اض  المياه  ترسة عن طريق  المشرع  القوانين  ع  انة من 
علىالمت للحفاظ  بذلك  إدرا   علقة  النالبيئة  التلوث  لخطورة  منه  تكاً  عن  الناتج  فايات  صريف 

 .ائلةالس 

المياه فبمو  البيئة.    د أيضا إلىنالذي است  3جب قانون  ا لا  كإنشاء عنهم  ص يالتخ  لعموقد استقانون 
الحماية البيئية وصحة  امتداد    وارد المائيةة لحماية الممواضع كثير خطر المنع في    فة أيالمصر تشكل المواد  

حيث  الم  بصمنع    الإنسان  للمياه  طرح  أأو  لل ستعملة  رمي  طبينفو  أياً كان  المياه  ايات  في  عتها 
 وفية وفي الآبار. الج بقات المياهادة تزويد طعلمخصصة لإا

 
ئمتها،  دد قافة ويحلمصنشآت انلذي يطبق على الم ا يضبط التنظيم: 03/11/1998 لمؤرخ في ا 98/339سوم مر  ، 33المادة  1

 . 82، العدد ج.ر.ج 
ماية  ت الصناعية لحيم المطبق على المؤسسا، يضبط التنظ 2006ماي   31رخ في مؤ  06/198: مرسوم تنفيذي رقم 08مادة  2

 . 37ج.ر.ج، عدد   البيئة،
 . 60عدد ، ج.ر. لمتعلق بالمياها 2005أوت   04مؤرخ في   12.50ون رقم نقا 3
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رخصة   اوتعتبر  أو  أالتصريف  الألصب  الوقائيساليحد  القانونية  مللحة  ب  النشاطاد  تعن  التي  د  ت 
علىر خط المتالموا  اً  التنفيذي  المرسوم  بالنظرية حسب  ويقصد  المائية  بتنظ رد  النفاعلق  الصناعية  يم  يات 

تالسائل  أو  صب  هو: كل  إية  أو  مباش د دفق  غير  مباشر  اع  أو  وسط  ياالنفر  في  سائلة  صناعية  ت 
 .1" طبيعي

الغابا  .ج استغلال  العموم  الغابات   تعتبر:  ترخصة  الأملاك  تمثل  يةمن  رئيسي   والتي  مصدر 
لإضافة إلى من يعد با  اف هذه الغابات ة التبة واستنز أهميتها في حمايبالإضافة إلى    للأكسجين

ني  عت  التعرية والتي  بر عنها بمصطلحالتي يع  ارالأشج  هو قطعغلال الغابي  لاستة واظاهر الحيام
مها، وقد جاء قانون  ظيتنض خاصة لا تساعد في تهيئتها و راغابية لأعتقليص مساحة الثروة ال

ا  12/ 84 للغابات  العام  النظام  تسليم  المتضمن  قبل  أمر  لبالخ   صة الرخلذي  عض  بضوع 
ابات رخصة  لم إدارة الغولة ولا تس الدأملاك    إدارة لك الوالي و في ذكها  يشار   2دارية التتيبات الإ

 .رقاعدة التنافس الحلتزامه التام وفق ايثبت   كاملاً عها ملفاً ملال إلا إذا قدم المتعاقد الاستغ

 ظر:  الح (2

جم  طورة التي تنصرفات بسبب الخعض التإتيان بأ إليها الإدارة بهدف منع  الحظر هو الوسيلة التي تلج 
ولكي يكون    3قرارات إدارية  طبيق عن طريقبت  انونية تقوم الإدارةق  و وسيلةهور هفالظ  . ارستهان ممع

الح أسل  و قانو ظر  وب  نهائياً  يكون  ألا  لابد  انياً  درجة  إلى  الإدارة  تتعسف  وألا  بحقوق  مطلقاً  لمساس 
 .4د الأفرا

 لحظر النسبي. طلق واويتخذ الحظر صورتين: الحظر الم

 
 . 011-091، ص  سابق مرجعكمال معفي،  1
  . 26العددج.رج. ، يتضمن النظام العام للغابات،  84يونيو 30المؤرخ في ، 12-84قانون  المن  13-30-24المواد  2
 . 407، ص2000، ن المطبوعات الجامعية، بن عكنون ا ، ديو لإداري  القانون اار عوايدي، عم 3
 3853، ص1991رية، الإسكند ف،لمعار ، "منشأة ان الإداريالقانو  الله، ني بسيوني عبد عبد الغ  4
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اليئات    جأتل   المطلق:  الحظر * من  إليه  النظام  أجالإدارية  على  المحافظة  إ  العامل    ان تيومنع 
ومستمراً مادامت ن حيث يصبح الحظر النشاط مطلقاً    على البيئةالتصرفات التي لا خطورة  
 أسباب لذا الحظر قائمة. 

  ا تم إذ  ر بالبيئة إلاشأنها الإضرا  من  التيد منع إقامة بعض الأعمال  عنذلك    ويكون النسبي:    *
ط سوف يكفل  شرو ال  تلك احتام    بتلك الأعمال مادام  رخصي  ط فإنه الشرو   فاء بعضاستي

   .1رار بهاويمنع الإضحماية البيئة 

 : لرقابة من الأخطار البيئية فيمايليظر في مجال الحماية واوتتمثل أهم مجالات الح

لمحافظة  وا  ياةستمرار الحلا  ورة البيولوجي وضر همية التنوع  نظراً لأ  :مجال حماية التنوع البيولوجي (أ
 ها: ددة ومنمح التصرفات والأعمال في بيئات  منع إتيان بعض قد تم التوازن البيئي ف لىع

أو قطع - النباتات  اتلاف  أمنع  ته  تتخذها   هه يشو و  أو استعماله وكذا استثماره في أي شكل 
البيولوجهذ أثناء دورتها  الفضائل  نه  أو  استعماية  أو  لل قله  أو عرضه  أ  أو   بيعله  ه  و شراءبيعه 

 لطبيعي.وذة من الوسط اينات مأخع حيازة وكذا

 ه. ة أو النباتية أو تعكيره أو تدهور ل الحيوانيوسط الخاص بهذه الفضائريب المنع تخ -

الحي  تلافامنع   - وتشويه  سلبها  أو  الأعشاب  أو  منواناالبيض  أو    ت  وبيعها  الفصائل  هذه 
 .2كانت أم ميتة ها حية  شراء

  وحماية وقاية  ضرورة الياه على  خلال قانون المن  شدد المشرع م:  ساط المائيةلأو وا  مجال المياه (ب 
 كمايلي: والمنع  عمال أسلوب الحظر لتلوث باستالأوساط المائية من ا

  لتقاء الينابيع ان  ر والحفر ومكاأو صبها في آبا  منع تفريغ المياه القذرة مهما تكن طبيعتها  -
 . والقنوات فة لحااية والوديان الشرب العموم وأماكن

 
  .115، صمرجع سابقكمال معيفي، 1
 لمرجع. ، نفس ا10-03انون ، ق40المادة  2
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طمر  وض  منع - أو  االمع  الغير صحية  مواد  تكو لتي  أن  شأنها  من ن  الجوفية  المياه  تلوث  ن 
 موين الصناعي.ات الطبيعية أو من خلال إعادة الت ل التسريبخلا

    .1ياه لمبا ئية المخصصة للتزويدااد الغير صحية في المنشآت المادخال كل المو  -

صورة  الايعتبر    ام:الالز نظام   .3 صلزام  امن  الأوامر  الطس  تصدرها  لتيور  والتي ات  لإدارية 
القتستو  الجب  بعمل معين، وفي مجال حماية  يبيئيام  الأف إاء  عني هذا الإجر ة  راد والجهات لزام 

من لزام  إتها أو  المختلفة ولحماي  والمنشآت بالقيام بعمل إيجابي معين لمنع تلويث عناصر البيئة
 .وث التل البيئة بإزالة آثار  ثيو في تل تسبب 

يتخذ كل الإجراءات الضرورية لتفادي إنتاج للنفايات أن    منتج أو حاجز  لك  ملز يء  إجراأنه  كما  
 قل إنتاج النفايات.باعتماد واستعمال تقنيات أكثر نظافة وأالنفايات بأقصى قدر ممكن وذلك 

 . البيئةال حماية لزام في مجأهم مجالات الإ

حماي .أ الجمجال  عندوة  يكون  :  تهلو الم  الانبعاث ما  يشكل  يلزم  يئة  والب  صللأشخاديد  ث 
 . 02فقرة   46كما نصت المادة ه  تقليص ته أو لإزال ةلضروريا التدابيرالمتسببين في اتخاذ 

المائية: .ب والأوساط  المياه  حماية  الصن  قانونألزم    مجال  المنشآت  أصحاب  البيئة  اعية حماية 
  دة دللشروط المحة مطابقة  نشأالمون تلك المفرزات عند تشغيل  كسائلة أن تمصبات ونفايات  
التنظيم طريق  أعن  يلزم  أن   نجد  حيث  المنشآ.  تلك  مصحاب  تكون  أن  ومشددة  ت  نجزة 

فيومست تتجاوز  لا  بطريقة  ما  ه عملة  خروجها  عند  السائلة  المنش مصباتها  العقود  ة أن   القيم 
كما    .2تلوثحجم ال  ة ملائم يسمح بالحد منلجاز معابجه  آتهمزمهم بتزويد منش المحددة كما يل 

 بصفة دورية. تحاليل لتلك المفرزات  وار أن يجلزمهم أ

 

 
  .سابق  مرجع، 03/10، قانون 46المادة  1
   . نفسهمرجع  ، 03/10 قانون  نم  49و 04واد الم 2
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 تم:   19/ 01ون رقم  انمن خلال ق :لص من النفاياتتخ ال .ج

النفايات   إلزام ▪ إنتاج  لتفادي  الضرورية  للنفايات أو حائز لا باتخاذ كل الإجراءات  منتج  كل 
ممكنقصبأ قدر  فهذا 1ى  جميمم  االإلز   ،  يمارسونس  الذين  الأشخاص  ملوثة   يع    نشاطات 

االا  إلىوالدعوة   وأقل  نظافة  أكثر  تقنيات  على  للنفايات  عتماد  عوالانتاجاً  تسويق  متناع  ن 
       غير القابلة للانحلال البيولوجي. نفايات المواد المنتجة لل 

 ثير:  نظام دراسة التأثير وموجز التأ .4

البيئة   حماية ادئعتبر من مبي طة الذيمبدأ الحيضمن دخل  وي دارة المحليةالإ ية في يد لوسائل القانونمن ا  يعتبر
 المضرة بالبيئة.الجسيمة   ر الأضرارخط ة من اسبة للوقاي ير الفعلية والمنورة اتخاذ التداب ويقصد به ضر 

  اية بحمة أساسية للنصوص  مادته بأنه وسيل   في  83/03أسلوب دراسة مدى التأثير: عرفه قانون البيئة  
معرفة  البيئ إلى  وتيهدف  الاة  للمشاباشر الم  ت اسانعكقدير  ا  ريعة  البيئي على  القانون    2لتوازن  أما 
وحسب الحالة لدراسة    سبقاً تخضع م  أنه:"  على  15مادته  يد فقد نصت  اص بالبيئة الجدالخ  10/ 03

 أو  مباشرة فوراً   فة تؤثر بصء والتهيئة التيالبناالبرامج  على البيئة. وكل الأعمال و التأثير أو لموجز التأثير  
 .3البيئة لاحقاً على 

القيام ببعاسة التي يجب أن تقاا الدر نهكما يعرف بأ  الته  ض مشاريع الأشغال م قبل  العامة أو  أو  يئة 
البيئة وعليه فإن دراسة الخاصة بقصد تق التأثير هي دراسة تقنية علمية مسبقة    ييم آثار الأخيرة على 

لى ن عب أن يتضميج  ة تأثيرء دراسفإجرا  03/10من قانون    16  ةاً للمادإداري متطور وطبق  اءوإجر 
 : قلالأ

   النشاط مزمع القيام به. عرض عن  *

 ن. نسالبيئة وصحة الامل على اوصف تأثير المحت *
 

   .77ج.ر. عدد  ،لتها وإزا قبتها ومرا فاياتعلق بتسيير الن مت 2001سمبر دي 12لمؤرخ في ا 01/19ون انمن ق  03المادة  1
 ملغى.  1983فيفري  8 ؤرخ في، م06ماية البيئة ج.ر.ج عدد ، يتعلق بح1983فيفري  5مؤرخ في  83/03قانون  2
 مرجع سابق.   ،03/10قانون  3
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    .1ع القيام به لمزمان بالنشاط البيئة الذين قد يتأثر محيطة واللموقع و  ةيل لة الأصوصف الحا *

 اريةالوسائل الإد ثانيا :

  ل ك  ة وتقرر الجزاء المناسب إزاء وقائي  يعةبط  على  تنطوي ئة  ية البيلرادعة لسياسة حماالأدوات امن    تعتبر

خاص  تهديد مباشر أو غير مباشر بالبيئة سواء كان ناتجاً عن أش  حداث إمن شأنه الإضرار أو    علف

 معنويين ومن بين هذه الوسائل نجد: أو طبيعيين 

ا   ملباً اوغه بالبيئة  ر اوع وإضر رة المشر  وبياناً لمدى خطو بيهاً ذار تنالإعيعد  :  الإعذار )الإنذار(  (1

المخال في  الاستمرار  عاقبة  الإزالة  ر   فةتتمثل  أو  الغلق  تكون  إدارية  جزاءات  في  الإنذار  غم 

   .2ن أو توقع على الفرد أو المؤسسةيمك التيلجزاءات والتعويض ويعتبر الإعذار أبسط ا

م  جنتنه عندما  ص بأضي الن يق  10/ 03ون حماية البيئة رقمقان  الأسلوب فيونجد بعض تطبيقات هذا  

وبناء    ، اً تمس بالمصانعأو أضرار   اً آت غير المصنعة أخطار نش لمغير واردة في قائمة ا لال منشأة  ن استغع

معل  تقرير  البيئى  مصالح  لاتخاذر  ذِ عَ ي ـُ  ةن  أجلال  له  ويحدد  المستغل  الوالي  لإزالة الت     الضرورية    دابير 

   .3ة والأضرار المثبت ارطخالأ

 بتحصيل الشخص المخاطب به المسؤولية في حالة تقصيره  عاً بو تي متالإعذار يأ  ن  بأ  سبق  ستنتج مما نو 

دون جدوى أو لم يسفر عن النتائج    ظل هذا الإعذار  ير أو إذادابن تهو مطلوب منه معلى اتخاذ ما

 .لك ى نفعة الماذلك عل ة و زمبتنفيذ التدابير اللاختصة ددة. تأمر السلطة المالمح المنتظرة منه في الآجال
 

أبوبكر  امعة عام، قسم الحقوق، ج ماست قانون " مذكرةلجزائريالحماية القانونية للبيئة في التشريع ا " فاطمة بن صديق،  1
 .31-30، ص.2016تلمسان، ايد، بلق

 .147، صسابق جع مر ماجد راغب حلو،   2
 سابق. ع ، مرج03/10ن ، قانو 25و 18المادة  3
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يعتبر أسلوب سحب التخيص من أو إلغاء التخيص(:    لسحبا  امص )نظسحب التخي (2

السلطة    الأدوات  يد  المالإدارية  التي هي في  لديها مخالفة  أثبت  إذا  لضوابط  تطبقه  له  رخص 

في    ببةالمتس   على المشاريعكون  ، ويالعمل المرخص له مسبقاً اط و والشروط الخاصة بمزاولة النش 

وته  إحداث  للبتلوث  وهديد  جزايئة  المخالفائنهء  و  حالة  في  إليه  الإدارة  تلجأ  البيئيي    ة ات 

   .1الجسيمة

 إلغاء التاخيص المشروعات في:  ب ابسأ زكت غاء الرخص وعادة ما تحالات إل ويحدد القانون للإدارة

 ومية.العم بيئة والصحةلى الخطر ع ر تشغيل المشروعتمراإذا أصبح اس -

غيرأص  إذا - المشروع  للشروط  بح  بحماية  ة  سيالأسا  مستوف  المتعلقة  خاصة  توفرها  الواجب 

 .2البيئة 

حيث نصت المادة  ت الصناعية السائلة  م النفاياالذي ينظ  ، 1603-93به المرسوم    جاء   ما ومن بينها  

لي  ذار الواإعة بعد  بق المضمون الرخصف مطادابير التي تجعل التصريمنه على أنه في حالة اتخاذ الت  11

 ب التخيص.سح إلىعرض فإنه يت لمشروعلصاحب ا

 أجالتي تل   يعتبر عملية أو أسلوب وقف النشاط من التدابيروقف النشاط:    )نظام(  أسلوب (3

وقوع  الإدارة في حالة  الصناعية لأ  إليها  المشروعات  مزاولة  بسبب  أو خطر  قد  تهديد  نشطة 

 
،  1اهرة، طة العربية، الق، دار النهض مقارنة، دراسة بيئة من المراقبة إلى المحاكمة لالإجرائية ل  الحماية د لبيب، " وائف محم 1

 .259، ص2009
 .152، صبقسا مرجع   ،و غب حلماجد را 2
 . مرجع سابق ،  160-93مرسوم تنفيذي رقم 3
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تلويث إلى  وقالبي  تؤدي  وهو  نشاطئة.  عم  ف  ارتكاب    ةمنشأل  أو  مخالفاً بسبب  عمل 

   .1سرعة في الحد من التلوث والإضرار بالبيئة لوائح وهو إجراء إيجابي يتسم بالوالين وانقل ل

ر في  متثال للإعذار فتحدد هذه زمنية معلومة تذكعدم الاالغلق المؤقت في حالة    رة إلى الإدا  لجأوقد ت

الغلق لجعل صا المأمر  يعمل على  شر حب  والكدابيرلتا  تخاذاوع  اللازمة    من  لوث الم  فيلة بمنع تسرب  

   . ضاً المشروع كما يمكن أن يكون الغلق نهائياً أي

النشاط في مجال   وفق  أسلوب  الميطبق  باعتباره مصدراً مراقبة  المصنعة  لؤسسات  ثابتاً  ، حيث  لتلوث  

تخاذ لوالي لاالإعذار  صاحب المشروع    لثت يم  لأنه إذ لم  10-03البيئة  من قانون    25أشارت المادة  

فإنه وبناء على تقرير من مصالح البيئة يوقف نشاط المنشأة إلى حيث   خطارالأ  الةلإز ير اللازمة  التداب

   .2المؤقتة  مع اتخاذ التدابير المطلوبةالشروط  تنفيذ

كل ش ياه عندما يث المت وتلو ئة من خطر النفاياويطبق أيضا أسلوب وفق النشاط في مجال حماية البي

النفمعالجالمنشأة    استغلال خطة  علىايات  باتخاذ  تأم  بيئةال  راً  المنشأة  صاحب  المختصة  الإدارة  ر 

 زء منه. ج كل النشاط أوتوقف   الامتثالدم في حالة عالإجراءات الضرورية لإصلاح هذه الأوضاع و 

لمحافظة  اً في اويلعب دوراً مهمقابي  النشاط هو إجراء إداري ر نه نستنتج مما سبق بأن  أسلوب وقف  وم

 .3بيئة وصحة الإنسان وهو تدبير تلجأ إليه الإدارة لحماية ال تلوث ة الاصالخ ن التهديدات لى البيئة مع

 
 .146، صابقس ، مرجعبيئة الضبط الإداري وحماية اليفي، كمال مع   1
صص  ادة ماست تخ، مذكرة شهزائر حماية البيئة ودورها في تحقيق التنمية المستدامة في الج  تآليافضيلة،  سامية طواهري، قاسمي 2

-www.univ. منشورة على الرابط:  57، ص2016سية، جامعة ميرة، بجاية، السياق والعلوم الحقو قانون عام، كلية 
bejaia.dz 17:39على الساعة  03/2020/ 30، تاريخ دخول. 

 .58، ص سه فن  مرجع ،  اهري ية طو سام  3
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 صاديةالمطلب الرابع: الأدوات الاقت

 ضريبية الفرع الأول: الوسائل ال 

 أولا : الجباية الضريبية

ا (1 الجباية  الجمفهوم  تعد  البلبيئية:  وسائل  يئية  باية  أهم  السلطالمن  معالجةة  على  تعمل   عامة 

 وقائي للحد من التهديدات البيئية. راء وكإجية المشاكل البيئ

الجباية  تو  عنه  تدفبالضر   البيئية عبر  اقتطاعات  وهي  الإيكولوجية  الضرائب  أو  الخضراء  ع  ائب 

   معوضة. إلزامية غيرللخزينة العمومية فهي 

امبد تقومئ  البيئية:  علىالجب  لجباية  البيئية  ا  ئينمبد  اية  هما  هو هامين  ومبدأ الدافع    لملوث 

 ي.فصالم

الدافع (أ هو  الملوث  سنة    : مبدأ  مرة  لأول  المبدأ  من  1972ظهر  طرف  التعاون  من  ظمة 

الا اقتصاديةوالتنمية  المبدأ  أنه وقف هذا  للبيئ، حيث  و لملوث  للضريبة  دافع  يلزم محلقي ة 

 المالي على الملوث من غط  الض  هو من صورح البيئي و عملية الإصلابيئة على  بالار  الأضر 

 . وقائية اللازمة لتقليص التلوث دابيراذ تاتخعه إلى أجل دف

المالمصغيمبدأ   (ب  بمقتضى هذا  امتيازات في :  البيئية  للضوابط  يستجيب  يتلقى كل من  بدأ 

   .1فيزاتاءات أو علاوات مالية أو تحعفشكل إ

 
قوق بن  الحة لي، كامع لقانون ال في ا   "، رسالة دكتوراهائر بيئة في الجز ماية الارية لحالوسائل القانونية الإد " بن أحمد عبد المنعم، 1

 .107، ص2009، جامعة الجزائر، عكنون 
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 يئية:  ية الب الجبا صور

 ية. ائقو  ة تكون تحفيزيانتهاك وقد  أيحد من دعية لل قد تكون رسوم ر  يئية: الرسوم الب *

  177الرسم لأول مرة بموجب المادة    الملوثة أو الخطيرة على البيئة: جاءات  لنشاطالرسم على ا  -

لسنة    قانونالمن   قاوتم   1992المالية    بموجب   2000لسنة    الية المنون   مراجعته مع صدور 

 لتالي:منه. وجاءت كا 54ادة  الم

 ئة. بيال زير لرخصة و  لنسبة للمنشآت المصنعة الخاضعةدج با120000 -

 دج بالنسبة للمنشآت المصنعة الخاضعة لرخصة الوالي.90000 -

 .لشعبي البلديالمصنعة الخاضعة لرخصة رئيس مجلس ادج بالنسبة للمنشآت 20000 -

ل إذا لم تشغ  دج 2000يح وتخفيض إلى  للتصر   لخاضعةصنعة اة للمنشآت المدج بالنسب9000 -

  .1من عامين أكثر 

من اجل    2003هذا الرسم بموجب قانون المالية    دث : استحثةالملو   ى المياه الرسم التكميلي عل  -

 هذا الرسم:  لمصانع على الرفع من مستوى الاهتمام البيئي عند نشاطها يحصلإلزام ا

 زالة التلوث.الوطني للبيئة وإوق لفائدة صند 50% ✓

 الدولة. لفائدة ميزانية  20% ✓

 البلديات.  لفائدة 30% ✓

 
 .109ص  ،سابق  عرج م ، بن أحمد عبد المنعم1
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ويفرض على التلوث   2002وجب قانون المالية  جاء بم  الجوي:التلوث    الرسم التكميلي على -

 .المحددةم وز حدود القيما تتجادر الصناعية على الكميات المنبعثة عندالجوي ذي المص

الوقود:   - على  االرسم  الماتم  بموجب  الرسم  هذا  المال  من  38دة  ستحداث    2002ية  قانون 

 . 1يين على الرصاص المحتو لعادي متاز وابدينار عن كل لت بنزين الم  همتدد قيوالمح

 تيكية: الرسم على الأكياس البلاس -

هذ المادة  أسس  بموجب  الرسم  المالية    53ا  قانون  أسا 2004من  على  الأكياس  ويجب  س 

 .اسكيكل كيلوغرام من الأ دج عن  10.50محليا ويقدر بـ  عةنو صالمستوردة أو الم

 لات. والمح لمبنيةلكيات ا: يشمل كل المليةالقمامات المنز رفع لى الرسم ع -

من قانون    61الرسم بموجب المادة  الشحوم: تأسس هذا    الرسم على الزيوت والشحوم وتحفيز -

 :التيو مصنوع حمليا و دج للطن مستورد أ12500  ـوحدد ب 2006المالية  

 مومية.لصالح الخزينة الع 15% -

 ت. لدياالب لصالح  35% -

  .2لتلوث لصندوق الوطني للبيئة وإزالة اا لصالح  50% -

 
 . 111-110، صالسابق المرجع   ،بن أحمد عبد المنعم  1
 . 211، صنفسه  رجع لما 2
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عمليعلى    الرسم - لتمويل  الرسم  يوجه هذا  الجديدة حيث  المطاطية  الالعجلات  من ة  تخلص 

 فايات التي يصعباطية تصبح من الناية صلاحية العجلات المطهذه العجلات لأن عند نه 

 قنيات متطورة. التخلص منها لكونها تتطلب ت

باالمرت  الرسوم - المياه لتدفقابطو  منها  الملوثة  السائلة  الصناعي حيث  المصد  لة ذات المستعم  ت  ر 

 ني للبيئة وإزالة التلوث.من قيمة الرسم تحمل لفائدة صندوق الوط 50%

 ئدة ميزانية الدولة. لفا 20% -

 .1فائدة البلديات ل 30% -

II  ة التي الصناعيد المؤسسات أنه تستفي 10-03انون من ق 76فيزية: أشارت المادة التحسوم الر

في تسمح  تجهيزات  صن  تستورد  منت اعتها  سياق  الاحتباس  أ  بإزالة   ،ااتهوجأو  ظاهرة  تخفيف  و 

الية.  د بموجب قانون المتلوث في كل أشكاله من حوافز مالية و جمركية تحدلحراري والتقليص من الا

تح رسوم  أيضا  تخزين  وهناك  عدم  على  للتشجيع  المالية  ال  النفايات فيزية  قانون  في  جاء  صناعية 

نوع  ا الؤسسات على عدم تخزين هذإلى حمل الم  يةباتهدف هذه الج  203بموجب المادة    2002

قوم بأنشطة  أو معنوي ي  كل شخص طبيعي  ستفيد يكما    طيرةأو الخ  اعية الخاصةمن النفايات الصن

 وجب قانون المالية. لربح الخاضع للضريبة ويحدد بمة من تخفيض في االبيئ

 
 . 143، مرجع سابق، ص" في الجزائر ئية يسياسة ب" منال سخري،  1
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       ئةشراكة كآلية لإدارة البيود وال: العقالفرع الثاني

تس ع (1 القود  امتياتمنفايات:  يير  الدولة  تشجي نح  قصد  تحفيزية  وإجراءات  جمع زات  تطوير  ع 

يث تسند  بحذجي   شروط نمو لبلدية إعداد دفت، حيث يمكن لوفرزها وتئمينها وإزالتهاالنفايات  

نون العام أو الخاص ويستفيد  ضع للقاأو معنوي خانزلية إلى شخص طبيعي  تسيير النفايات الم

الأخيرهذ الح  ا  ونقوامن  النفايات  جمع  نشاطات  وتطوير  لدعم  الدولة  تمنحها  التي  لها  فز 

   .1وتئمينها وإزالتها 

الم (2 إدارة  امتيياهعقود  عقود  وهي  الماء  :  لإنتاج  وااز  للشرب  ومعالجته الموجه  المنزلي  لاستعمال 

تها  طهير لإزالجمة عن ت ها ومعالجته الأوحال الناتطهير صرفها و اه القذرة و كذا جمع الميه و توصيل و 

 نهائياً. 

 

 

 

 

 

 
عمال، كلية  حة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون أو ، أطر " دامةإطار المست ة القانونية للبيئة في  اي الحمسونة، " عبد الغني ح1

  .219، ص 2013، بسكرة،   ، جامعة محمد خيضر وعلوم سياسية حقوق 
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 التنفيذية والمنتخبة المكلفة بحماية البيئةالإدارة المحلية هيئات  المبحث الثاني:

 وتنفيذ السياسة العامة  نين ركزية فهي ملتزمة بتطبيق القواللسلطة المتعتبر الإدارة المحلية بأجهزتها امتداد  
للدولة و  واالبيئية  الولاية  و تعتبر  الألبلدية  الولائي  جهزةبعض  الغابات  الإدارية كمديرية  للبيئة ومحافظة  ة 

 ماية البيئة وهذا ما سنتناوله من خلال هذا المبحثمن أبرز اليئات الإدارة المحلية المكلفة بح

 ول: الولايةالمطلب الأ

إقليمية   جماعة  تلل هي  المعنو دولة  بالشخصية  تشكتمتع  المستقلة  المالية  والذمة  لية  فضاء  تنفيذ ل 

إدارة   هم مع الدولة فية وتساولدشاورية بين الجماعات الإقليمية والت العمومية التضامنية والتسياسا

 .1ة البيئية الإقليم وتنمية الاقتصادية والاجتماعية وحماي  يئةوته

 ئيالشعبي الولاالمجلس  –والي التتكون الولاية من هيئتين هما: 

مهام حماية البيئة ومواجهة    أهمية كبيرة للولاية وأوكلت إليهالبلاد  العمومية العليا لات  وقد أولت السلط

 لبيئية. اصلة بمجال ذات   ينناو قاللولاية و ار البيئية من خلال قانون اخطالأ

 07-12ولاية ة البيئة من خلال قانون ال ية في حمايالولا دورأولا : 

ا  الي: الو   دور -أ الدولة على مستوى  ممثل  الوالي  الحكومة يسهر على  مفوض    وهولولاية  رئيس 

 م الدولة.  ليم رموز الدولة وشعاراتها على إقوالتنظيمات واحتاتنفيذ القوانين 

 

 
،  2012فيفري 12، 29 عددية الرسملاية، جريدة ، متعلق بالو 2012فيفري  21رخ في المؤ  07-12لجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون ا وريةهالجم 1

 .19ص
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وا   وكذلك  والأمن  النظام  على  المحافظة  على  و السهر  العلسلامة  السل 1موميةالسكينة  الوالي  طة  ويعتبر 

للمجل الت و نفيذية  نشر  على  فيعمل  الولائي  الشعبي  المجامد  تنفيذس  الل ولات  الخاصة  شعس  الولائي  بي 

إصدا ويتولى  البيئية  حماية  المجبمجال  مداولات  تنفيذ  لأجل  قرارات  السلطر  وممارسة  المتعلقة  لس  ات 

      ية البيئية.ة بحمابعة قرارات المجلس المتعلق ملزم بمتاس والواليماية البيئة الممنوحة للمجل بح

 المجلس الشعبي الولائي:  دور  -ب

ليه منتخبة على مستوى الولاية وهيئة تداولية كما نصت ع  يئةي هلائالشعبي الو   المجلس -

الولاي  120المادة   قانون  له  ة  من  خول  بينها صلاحيات  الذي  ومن  صلاحيات  عدة 

من بين يشكل  ئي أن  يمكن للمجلس الشعبي الولا  لبيئية، حيثلحماية افي مجال اتدخل  

 ة. أعضاءه لجان دائمة مختصة بمسائل البيئي

والفيال  مالأع  كما يشجع - الجفاف  الطبيعية ومحاربة  الكوارث  نات ويتخذ  ضاوقائية من 

الرامية الإجراءات  أشغإ  كل  انجاز  وتلى  وتطهير  تهيئة  حدود  ال  في  المياه  مجاري  نقية 

 .2إقليمية

يبادر  - المصال مع  تبالا  كما  الغابية    عنية فيالمصالح  تنمية وحماية الأملاك  القيام بأعمال 

و وحماي التبة  وتصلاإة  الوقاحها  أعمال  الصحطوير كل  وحماية  الأوبئة  ومكافحة  ة ية 

 . 3الحيوانية والنباتية 

 
   .91-18، صالمرجع نفس، 07-12، قانون 112و 110 ادةالم 1
 .سابق مرجع، 07-12قانون  ،84المادة  2
 . المرجع نفس، 86-85ادة الم 3
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  بيئة وهو ما حماية ال  المتمثلة في المداولات التي يناقش فيها بشأن  لس صلاحيته المج  يمارس -

المادة   قانو   77أملته  الولامن  الشعبي  ن  المجلس  فحصت  ممارسة  ية  بضرورة  الولائي 

إطاله  المخولة  ته  صلاحي الفي  يدخل في حماية  أمر  بتداوله في كل  البيئة    ، 1ة بيئر حماية 

بالتهدي  تعلق  ما  المادة  . كم البيئية  دات خصوصاً  في  جاء  بن  81ا  إنشاء  ك  ضرورة 

 بيئة. متعلق بالمعلومات 

س - و وفي  التصحر  مكافحة  ابل  ا تضرر  الح  85لمادة  لتبة  الشعبي  لتعطي  للمجلس  ق 

ية وحماية الأملاك الغابية وتسيير وحماية التبة  لى تنمف إكل عمل يهد  الولائي بممارسة

 ال. ية في هذا المجعنبالاتصال مع المصالح الم صلاحها وإ

   تلوثة والحد من الفؤسسات المصنفي مراقبة الم الولاية دور  ثانيا:

تتعلق  ثل في تلقي الولاية كل معلومة  نها أو الصناعية تتمم  لايةو ل حيات لصلا  10-03سند قانون  أ

التأث  صرعناب التي من شأنها  الير  البيئة  والصحة  العام  الوضع  الو   ميةو مععلى    محاضر حول   اليويتلقى 

المص  لعقوبات ا بالمؤسسات  من  والممار   ةعنالمتعلقة  التي  البيئة  القضائية  سة ضد  الشرطة  طرف ضباط 

إومفتش   أجل  من  مايقع    مساسبأي  علامه  البيئة  ليمارس  البيئة  منا  على  فييراه  إطسباً  ار   

   .2صلاحياته 

 
 . المرجع   نفس ، 77دة االم 1
 . سابق ال مرجع، 10-03قانون  101ة ماد 2
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القانو كما   - إصل  ن خول  حتىلوالي  مؤقتاً  منشأة  سير  توقيف  قرار  المستغي  دار  ل ذعن 

ر شأنه أن  من التلوث أو حدوث أم  إطار الوقاية  خل فيوهذا الاختصاص يد  لإعذارل

  .1ي وتشكيل تهديد توازن البيئبال يحدث تدهوراً واخلالاً 

 التصحرمن  الحدجي و و لو ي البة التنوع  الولاية في حماي دور ثالثا : 

دة قد  طار عفأكثر إلى أخعرضة أكثر  طبيعي هش بطيء النمو سريع التلف وهي م  بة عنصرتعتبر الغا

هذا قد يمهد لحدوث    وكل  رافنجكالأمراض والا  ةلطبيعإلى ا  عود تؤدي إلى أضرار وتهديدات منها ما ي

الأساسي ا ودورها  الغابات  لأهمية  ونظراً  ال  في تحقيق  لتصحر،  التصح  بيئيالتوازن  ظاهرة  من  ر والحد 

قانون  أصدر   الجزائري  بح   12-84المشرع  بمالمتعلق  والذي  الغابات  للولاية ه  وجبماية  منحت 

 :هذه الصلاحيات في أهم ىوتتجل  صلاحيات في مجال حماية الغابات 

الإجراءات تتخذ   - واستمرارية   الولاية كل  دوام  لضمان  مناسبة  تراها  الغاال  التي  بية  ثروة 

 . يبها أو تلوثاً قد يصتهديد  ه أن يشكليء يمكن كل ش  ا منوحمايته

ما يخص الموافقة أو عدمها فيما  رأيها في  تقديمب هذا القانون الحق في كما للولاية بموج -

التالأر   يةر تع  يخص حسب  وهذا  الغابية  عن  ....  أثيراضي  تنجم   عمليةمشروع    قد 

    .2التعرية

 
 . المرجع   نفس، 25المادة  1
صادر في   ،26، ج.ر.ج، عدد  ظام العام للغابات ن الن، يتضم 8419ينيو 23مؤرخ في  12-84 قمأمر ر  16ادة الم2

  .1984يونيو
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الغابي في الطابع  جل تنمية الأراضي ذات  من أرة الولاية  يتم استشاوفي ميدان التشجير   -

   .1إطار المخطط الوطني للتشجير 

   .2قاية من الحرائق ومكافحتها الو كما تشارك الولاية في -

ى أنه  نص قانون الغابات عل   الأراضي من الانجراف حيث  حمايةور في  كما للولاية د -

وأراضي   نباتات  اتلاف  حالة  استدعت  المعا كلما  المعينجلة  وإناطق  ءها حصاة 

ت بعد استشارة  بناء على تقرير من وزير مكلف بالغابا مجب مرسو استصلاحها بمو و 

 .3الولاية

خصوصأن    كما - الغابات  حماية  في  صلاحيات  للوالي  أبتقاً    عدم ديم  فتة  تأخير  و 

اباست  التخيص في  النار  الأملاكعمال  داخل  الواقعة  الوطنية   لأماكن  من   الغابية  إلا 

المالمنجل الحاجات  أ الزلية وهذا من خلال  المتعلق بوقاية    44-87تنفيذي رقم  رسوم 

 . 4رائق من الحجاورها   ك الوطنية وماالأملا

 
 . المرجع   نفس، 48المادة  1
 . المرجع   نفس، 19المادة  2
 . سابق  رجعم،  21-84قم ر أمر  53ادة الم3
،  ورها من الحرائقوما جا ية الوطنية اب تعلق بالوقاية الأملاك الغم  1987فبراير  10 مؤرخ في  44-87، مرسوم رقم 03مادة  4

 . 1987فبراير  11 ر في صاد   07عدد ، ج.ر 
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مكافحة - في  صلاحيات  للوالي  خو ل  دا الحرا  كما  خلائق  من  الغابية  الأملاك  ل  خل 

ل غابات داخكافحة حرائق الينسق الأعمال في مجال لمينظم و الذي    45-87مرسوم  

 .1ية الوطنية لغابالأملاك ا

ين ه يعنالولاية بالإضافة إلى أاً يضمنه مخطط مكافحة النار في غابات  ر الي قرايتخذ الو  -

بناء   الغاباالوالي  اقتاح لجنة حماية  أالولات في  على  أكثر من بين  ية عونين  أعضاء و 

حة النار  مكاففي مخططات     الواردةية الدائمة في الولاية لمراقبة تنفيذ التدابيراللجنة الميزان

  في الغابات.

 ت.ياانفالبيئة من التلوث وتسيير الحماية رابعا : 

قانون   - النقابابتسييرالمتعلق    19-01ساهم  وإزالتها   ومعالجتها   في   بشكل كبير   2ت 

ها وأشكالا التي أصبحت من يات بمختلف أنواعالكبير للنفا  الانتشاريئة من  حماية الب

ا للتالمصادر  نصت  لأولى  حيث  البيئي  الالتز   42دة  المالوث  ضرورة  بمحعلى  اربة  ام 

النفايات اوإزالة   الواليح   نتشار  يتولى  است  يث  رخصة  معالجة غلال  تسليم  منشآت 

  حيث تتولى هذه المنشآت  ،في عمل المنشأةبل الشروع  ا قالنفايات المنزلية وما شابهه 

النفا  ت ياافالن  معالجة تشمل  التي  شبهها  الناتجوما  النشاطات يات  عن    عيةاالصن  ة 

 بيئية عقلانية وعن طريق  عالجة التي يجب أن تكون معالجةذه الم ، هوالتجارية والحرفية

 
ابات داخل  ئق الغافي مجال مكافحة حر ، ينظم وينسق الأعمال في مجال 1987فبراير  10في   خمؤر  45-87مرسوم رقم  1

 . 1987 ايربر ف 11صادر   07.ر، عدد الأملاك الوطنية، ج 
 سابق.  مرجع ،  19-01نون القا  2
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ظ على الصحة تضمن الحفاقة  وتخزينها وإزالتها بطريت  ياافح بتثمين الن ت تسمإجراءا

 . 1ومية والبيئية العم

الوالي   - وإيقوم  الرخصة بإعلام  الب  من  ارحظ بإنذار صاحب  أن   مفتش  التصر يئة  ير يف غشروط 
الوار  للشروط  في  مطابقة  الجهدة  مالك  على  وبالتالي  المحددة الرخصة  الآجال  في  يتخذ  أن  از 

        .2ت ائلة الوقف المؤقيكون تحت ط ط و اللازمة التي تجعل التصريف مطابق للشرو ير  لتدابا

 ديةالبلالمطلب الثاني:  

ولة ية للدمية القاعدماعة الإقليالج"  ة هذه الأخيرة بأنهالبلديص باالخا  10-11عر ف القانون الجديد  

   .3" انونوجب قلذمة المالية المستقلة وتحدث بمتمتع بالشخصية المعنوية وا

ر  هما  هيئتان  من  البلدية  الشعا  سيئ تتكون  والمجل لمجلس  البلدي  الشعبيبي  يعتبرس  الشعبي   ،    المجلس 

 ذلك. في  يساعده نوابهتنفيذ و اليئة الالبلدي هيئة مداولات ورئيس المجلس 

   10-11  نونالقا من خلالالبيئة  اية حمبلدية في ال دورأولا : 

 ديرئيس مجلس شعبي البل دور .1

المتعلقة بحماية  ت  التنظيماوتنفيذ القوانين و تبليغ   لواليتحت إشراف االبلدي  ولى رئيس المجلس الشعبي  يت

 .قليم البلديةلبيئة على إا

 .4وحماية البيئة  ميةو عمظافة الالسهر على ن *

 
   المرجع   نفس ، 39-37واد لما 1
لينظم النفايات الصناعية السائلة، ج.ر.ج ،    1993ية جويل  10المؤرخ في  160-93التنفيذي رسوم من الم  11-10المواد  2

 . 93، ص46العدد 
 . السابق  المرجع ، 10-11نون القا 10المادة   3
 . ع جر الم  نفس، 94-88واد الم 4
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الفلاال * الأراضي  حماية  على  عحسهر  لاسيما  الخضراء  والمساحات  على  ية  المشاريع  إقامة  إقليم ند 

 ة.لبلديا

ا * البلدي رخصة  الشعبي  المجلس  رئيس  المؤستسليم  المصنستغلال  الد  ة فسة  أمن  الثالثة حيث  لزم  رجة 

المج  10-03قانون   رئيس  البيئة  بحماية  الشعبيل المتعلق  الاستغ   س  رخصة  بمبمنح  المرسوم  لال  وجب 

لتخيص هذا اويخضع    ،1على المنشآت المصنفة   بقالذي يضبط التنظيم المط  981-60التنفيذي رقم  

   ن البيئة.  جديدة تضمنها قانو آلية وقائية  ثير على البيئة وهي لآلية موجز التأ

يئة،  ى البمسببة لأي خطر عل   سسات الغير لإنشاء المؤ  تصريح س الشعبي البلدي بالتدخل رئيس المجل  *

ية على  البلد  طلع رئيس. حيث يوارد الطبيعيةالنظافة والصحة العمومية والم  ىها عل ولا تؤثر في إنشاء

المقدم  طل  المنشأة  بإنشاء  التصريح  طرف  ب  الت  صاحبمن  ليمنح  للمعني المنشأة  بالإنشاء  صريح 

  .بالأمر

 المجلس الشعبي البلدي دور .2

االمجالس   الجزاالشعبية  في  تمثللبلدية  الممارسة   ئر  مظاهر  من  صور  الد  مظهراً  من  وصورة  يمقراطية 

وتسية  شاركالم القرار  صنع  في  بالمنفير  الشعبية  يعود  بما  المحلية  ال الشؤون  سكان  على  ،  بلديةعة 

ى في ويتجل مجال الحفاظ على البيئة  حيات في  فهو يتمتع بمجموعة من الصلا   يةهيئة تداول  تبارهوباع

 ذلك:

 
 . سابق  مرجع،  10-03قانون  19ة الماد 1
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ال ❖ المجلس  اليسهر  الفلاح شعبي  الأراضي  حماية  و بلدي  الخضراية  االمساحات  وحماية  والموارد  لتبء  ة 

 .لاستعمال الأفضل لماى االمائية والعمل عل 

المياه  ❖ تصريف  على  وتن  العمل  و القذرة  المياه  مجاري  وإإظيف  الصحي  الصرف  قنوات   زالةصلاح 

 .تربة بعد انتهاء من الأشغالالأ

 لبلديةبالبيئة على إقليم ا  رارالإضعند إنشاء أي مشروع يحتمل  البلدي  المجلس الشعبي    خذ موافقةأ ❖

 .1بيئة الوطنية التي تخضع للأحكام المتعلقة بحماية العة المشاريع ذات المنف  باستثناء

 قلها ومعالجتها. النفايات الصلبة ونجمع  ❖

 لغاباتاولوجي و تنوع البيتسيير النفايات وحماية الفي  ةالبلدي دور ثانيا : 

تسييرقانو منح   رقم  ال  ن  الت  جاء  والذي   19-01نفايات  مبادئ  لتحديد  القانون  العهذا  قلاني  سيير 

 .للنفايات 

البلدي    خولوقد   للبلدية مهمة إعداد مخطط  القانون    وإذا   . شابهها  لية وما المنز ايات  فالنلتسيير  هذا 

النف  كانت للبلديةايات ضخمة وخاهذه   معنويين أو    ينإلى أشخاص طبيعيا  أن تسنده  صة فيمكن 

أو    خاضعين العام  الخالقاللقانون  والتننون  للتشريع  طبقاً  دفاص  حسب  وهذا  بهما  المعمول  ت  ظيم 

 . شروط نموذجي يحدده القانون

 . ابهها المنزلية وما ش  ز النقابات وير نظام فر لتطاتخاذ إجراءات  *

 
 . ق ساب مرجع ،  10-11، قانون 123-114-112-110لمواد ا 1
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ومنتوجات يوانات  ثث الحلنفايات الضخمة وجنزلية واشغال المة عن الأالخاصة الناتج  جمع النفايات  *

 ونقلها ومعالجتها.  والأسواق بشكل منفصلوالساحات  وميةظيف الطرف العمتن

على * النوض  العمل  بآثار  وتحسيسها  المكان  لإعلام  دائم  جهاز  والأضع  تفايات  التي  ا  سببه رار 

 . 1للبيئة

نظام تضمن  لمقانون ا  لا   وجي حيث خولوع البيولالتنم في مجال حماية الغابات و تلعب البلدية دور ها

غابية  ال   ضائر لتخزين الخشب داخل أملاك، حيث يمنع إقامة الحالصلاحيات من    العام للغابات مجموعة

 .2بلديس الشعبي الإلا بعد الحصول على تلخيص من رئيس المجل 

عندأن    كما بالغابات  المكلفة  اليئات  المس     هذه  داخل  عمل  بأي  تطلبقيامها  من   احات  رخصة 

 .3اعات المحلية()جم  لايةالو بعد أخذ رأي البلدية و  ة وأيضاالوزارة المعني 

القيام بأي عمل يهدف لحللبلدية ص الغابية والأمالاحيات  الثروة  الغابات وتطوير  الية  نباتية،  صناف 

ال  كما تطبس تتولى  على  إجر   قيهر  أي  وتسهيل  والعمالتنظيم  الحرائق  لمكافحة  يرمي  وقااء  على  ة يئل 

 . النباتات وانات و الحي

  .4ثروة الغابية وتوسعت ال التصحرراف و نجحة الامكافيهدف إلى  ملدية تدعم كل عوالبل 

 
 . سابق  مرجع، 19-01، قانون 34-33-32لمادة ا 1
 . سابق  مرجع ،  12-84قانون  2
 . ع المرج  نفس، 29المادة  3
 جع لمر ا  سنف، 04المادة  4
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 الغابات افظةئية للبيئة ومحمديرية الولاث: المطلب الثال

 يئةولائية للبيرية المد :أولا  

ة حيث  ئات المتعلقة بحماية البيوالتنظيم   في مجال مراقبة تطبيق القوانيني تابع للدولة  هي الجهاز الرئيس 
وبقيت   19961جانفي  27خ في  مؤر   60/ 96بموجب مرسوم    نشأت تسمى مفتشية للبيئة أكانت  

غاية   الولائية   2003إلى  المديرية  اسم  تحت  تسميتها  تغيرت  بمو للب  أين  مرسوم  يئة    03/494جب 
في   مفتش الذ  2003ديسمبر    17المؤرخ  وتحول  تغير  أنه  على  ينص  البيئي  إلى يات  للولايات  ة 
 .2للبيئة لائية و مديريات 

البي   سيرت يئية  مديرية  تنفيذي  مرسوم  مدير  بموجب  المعين  الوزير  من  وباقتاح  بالبيئة    كلف رئاسي 

مجموعة على  وتحتوي  المتجددة  القوانين  والمكاتب    المصالحمن    والطاقات  تجسيد  على  تحرص  حيث 

  :3ن طريق يمات المتعلقة بحماية البيئة عوالتنظ

 .يقانوناً على المستوى المحل عليها   المنصوصخيص اتسليم الت  ✓

الا ✓ ال قتاح  إلى  الرامية  أتدابير  ال  كالشوقاية من كل  و بيئالتدهور  والتصحر  ي  التلوث  مكافحة 

 وجي. نوع البيولعلى التفاظ والح التبة وانجراف

 . ئة على مستوى الولايةتصور وتنفيذ برامج لحماية البي ✓

 لبيئي. الام والتبية في المجال عمال الإعترقية أ ✓

 
 . 9619، 07عددج، شية الولائية للبيئة، ج.ر. مفتاث لمتضمن إحدا، 1996يناير  27 المؤرخ في  96/60تنفيذي  مرسوم  1
،  ئية للبيئة المعدل والمتمم المتضمن إحداث مديرية الولا ،2003ديسمبر   17لمؤرخ في ا 494/ 03تنفيذي ، مرسوم ال02المادة 2

  . 2003، 79ج.ر.ج، عدد
 . المرجع   سنف، 40المادة  3
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 . سين إطار الحياة تحلىاتخاذ التدابير الرامية إ ✓

لأمثل يس اأجل التكر انونية لتمثل القطاع أمام القضاء من  القحها الأهلية  ديرية البيئة ومن وتم تأهيل م

تكتسبها المديرية    همية التي، وللأة الوزير المكلف بالبيئةاية البيئة إلا أنها تبقى تحت وصايدورها في حمل

للبئالولا عية  السلطة  من  وحرصاً  المنتكفل لى  يئة  بالمهام  الأمثل  بها وطها  مد  ة  بتنصيب  يريات  قامت 

 .طنالو  مستوى كل ولايات  علىالبيئة 

 ارسة مهامها. ضرورية لممسائل البالو تدعيم هذه المديريات  •

   ات لتسوية وضعية المفتش.اتخاذ جملة من الإجراء •

 فظة الولائية للغاباتا : المحاثاني

  ات اية البيئة بالتنسيق مع اليئملاك الغابية والمساهمة في حم ة الأير وحمايسيد لا عملية ت سنهيئة أ  هي

 3331/ 95نفيذي رقم  مرسوم الت  ت بموجبأنشأ. لا صلاحيات على المستوى المحلي فقط،  الأخرى

  يث كان حراحل  وى المحلي بعده مستلمعلى ات  وقد مرت إدارة الغابا   1995وبر  أكت  25المؤرخ في  

في  أربع  (04)هناك   بدمحافظات  سنة    قبل  الأمر  إلى    فاعارتثم    1972اية  محافظات   10العدد 

بع  48العدد  بح  ليص الوطني  المستوى  على  ولائية  الو ليشم  1995د  محافظة  بذلك  لايات  ل 

 .الصحراوية

 
 

جريدة الرسمية   ،للغاباتية ولائ متضمن إنشاء محافظة ال ،  1995أكتوبر  25 المؤرخ في 95/333 مالمرسوم التنفيذي رق 1
 . 64د العد  ، الجزائريةللجمهورية 
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 : نتتكون كل محافظة م

 .اسات مصلحة تسيير الثروات والدر  ✓

 .ت ناحماية نباتات والحيوا لحةمص ✓

 لحة حماية الأراضي.  مص ✓

   :1ة المحافظة الولائية للغابات فيمهم  تتمثل

 ة وإدارتها وحمايتها. الغابية والحلفائيوة القيام بمهام تطوير الثر  ❖

 التصحر.و  نجرافضة للافاظ على الأراضي المعر تدابير للحامج والالبر تنفيذ  ❖

 ات الغابية. نتوجالم تنظيم ومراقبة استغلال ❖

وتتابع   ❖ المعنتراقب  و تنظم  المصالح  مع  ابالاتصال  الحية  من  الوقائية  عمليات  رائق لأخرى، 
 مكافحة ذلك. ة و الغابات والأمراض الطفيف

 الغابي.ى الميدان ريين عل الساتسهر على تطبيق التشريع والتنظيم  ❖

 يتها. ممجال حماية الثروة الصيدية وتن ذ البرامج والتدابير في تنف ❖

 النباتات. بعلاج  ة المتعلقالمراقب بط نظامض ❖

 .مبشكل عا المؤثرة على البيئية اينة المخالفات والجنح الغابية ومع العمل على البحث ❖

 ضبط مخطط الصيد والتحكم في الثروة الصيدية.  ❖

 
 

 . لمرجع ا  نفس، 02المادة  1
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   الفصل صةلا خ
هنستنتج    خلال  المذمن  الدور  الفصل  الإا  ليئات  الولايةعتبر  المحلية  مديرية    .البلدية  .دارة 

صلاحيات حيث تمتلك    التهديدات البيئية  ماية والتصديمحافظة الغابات كهيئات مكلفة بالحالبيئة.  

والاقتصادية    والتنظيمية   انونية القرية و داليات والوسائل الإكما تناولنا اهم الآ  . المشاكلمن  مهمة لقربها  

 . ها للتصدي للتهديدات البيئيةالتي تعتمد علي



 

 

 

 

ديرية البيئة  بم قي: دراسة ميدانيةل التطبيالفص

 لولاية سعيدة 
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   ثالثدمة الفصل المق

دوات  لتهديدات البيئية والإشارة إلى أهم الوسائل والأستعراض أهم ا للموضوع وا   بعد دراسة الجانب النظري

تعتمد  ا التي  المحلتنظيمية  الإدارة  الفصعليها  هذا  في  نستكملها  البيئة  حماية  مجال  في  الأخيرلية  عملية    ل 

هذا   أالشق  اسقاط  فيه  نستعرض  والتي  التدابير  الميداني  البيئة  هم  مديرية  من طرف  سعيدالمتخذة  ة  لولاية 

ن  ية نشاطاتها وذلك مال حماية البيئة وحمافي مج  هديدات البيئية وتقديم أهم المشاريع التي أنجزهاللتصدي للت

 خلال مبحثين:

 بيئة.ديرية الولائية للريف بالمالمبحث الأول: نتناول فيها التع

 اية البيئة. ة البيئة لحمالمبحث الثاني: سياسة مديري 
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 سعيدةالبيئة لولاية   مديرية فنية عنقة  طابلأول: المبحث ا

يخ تأسيسها وهيكلها التنظيمي وأهم  من خلال تار   البيئة ذا المبحث التعريف بمديرية  سنحاول من خلال ه

 بيئية لتصدي للتهديدات الللمساهمة في ان طرفها  المشاريع المنجزة م 

 النفايات.  خصوصاً مع زيادة التلوث وتراكم ولاية سعيدة  والحد من التدهور البيئي ب 

 . ة للبيئةرية الولائييدبالمالتعريف : ولالمطلب الأ

جب مرسوم  بيئة بمو دارية محلية تدرجة طبيعة القانونية لا من مفتشية الإهي هيئة  يدة  ية سعرية بيئة لولايمد

رية  يلى مدإلبيئة في الولاية  ث المفتشية لحدا الأالمتضمن    27/01/1996ؤرخ في  الم  60  -96التنفيذ برقم  

رية  يالمد  حداثأالمتضمن    17/12/2003  المؤرخ في  03/494سوم في رقم  بموجب مر   2003لبيئة سنة  ا

 .  الولايةفي للبيئة

اليتقع مد البيئة في ولاية سعيدة بحي  طبيعة القانونية للهيئة  الغش مع تغيير في الب المركز قمع  بدر بجانرية 

تقوم  هام المكلفة لا حيث اصبحت  يئة زادت المولاية للبة  ريي لى مدإية البيئة من مفتشية  المكلفة بحماالولائية  

 : 1بالمهام التالية 

ئة على مستوى ولاية سعيدة  اية البيلحمخرى في الدولة والولاية والبلدية برنامجا  هزة الألاتصال مع اجبافيذ  تن

التتسليم ر  صال  تتخذ بالات .المعمول به في ميدان البيئة  موالتنظيشريع  خص وتأشيرات المنصوص عليها في 

ا الأ جهزة  أ   مع الوقاية من كل  إلرامية  خرى في الدولة تدابير  لتهديدات  البيئالتدهور  شكال  ألى  ة والتصدي 

 ضراء. ى التطور البيولوجي في المساحات الخلحفاظ عللاسيما التلوث والتصحر وا البيئة

 
 . مصلحة الإدارة والوسائلمديرية البيئة لولاية سعيدة،  1
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ع واقع البيئة  سي الواسع لشر توعوي تحسيبرنامج  ة البيئة بالإشراف على  بية والتوعيالت   رقية العمال الإعلام.ت

 بالمجتمع. البيئة من خلال نشر الثقافة البيئية  المحافظة على همية أاز ر وابتمع المدني جلي للمعلى مستوى مح

جاالعم • ضمن  القوانين  ل  تطبيق  على  الولاية  الولاالمنب  البيئة كاللجنة  بحماية  المؤسسات    اقبةر لم ئية  تعلقة 

 المصنعة.

وع خاص  لمشر   بعد استلامها 2010لبدر سنة لى مقر جديد بحي اإسعيدة  البيئة لولايةرة مديرية  داإ انتقلت  •

لا    لإنجاز  جديد  عمقر  واشرفت  المشروع  صاحبة  هي  انجاز والتي كانت  مستلزمات  لى  بكل  وتجهيزه  ه 

بيئة  الة للحفاض على  موضع ظروف لاز   سة الدولة في والتجسيد سيا  حسن أ   ظروفللعمل في    والتجهيزات 

 .1ستوى محلي على م

 ظيمي للمديرية  لمطلب الثاني: الهيكل التن ا

 ربع مصالح هي:  أ  04يدة يئة لولاية سع ة البرييتنظيم مد

 نظمة البيئية ومن مهامها:  الأيولوجي و محافظة على التنوع الب مصلحة  .1

 .التي يجب حمايتهاالطبيعية ية والمواقع وتعيين مختلف الأنظمة البيئبجرد  تكلف •

   .وتسيير المحميات  وسائل التدخل ابعة تنفيذمت •

 (:02)البيئية من مكتبين هما  نظمة لوجي والأالبيو مصلحة المحافظة على التنوع تكون ت •

 .لنباتمكتب حماية الحيوان وا  •

 .كتب محافظة على الانظمة البيئيةم •

 : صلحة البيئة الحضارية والصناعيةم .2
 

 ، مرجع سابق. لوسائلمصلحة الإدارة وا عيدة، س مديرية البيئة لولاية  1
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 02مكتبين  البيئة الحضارية والصناعية من تتكون مصلحة

   لجتهاا والجامدة واستجاعها ومعانفايات وما شبههشاطات جمع مكتب ترقية ن •

و منشأة  مكتب   • الخاصة تكلف لأخطار  أ مصنعة  والنفايات  التي تهدف  التابعة    ذخ تكنولوجية  لى  إالتدابير 

  .ضرار الصناعيةأثلوث و  الوقاية من 

   .تعلقة بالمنشأة المصنعةام تنظيمية محكأتنفذ  •

 ي.الة التلوث في مجال الصناعز إالمعالجة و  بة المنشأةمراق •

 . صةالخا ستجاع نفايات انشاطات و   •

 :والاعلام والتبية والبيئةنظيم والتخصيص والتحسيس مصلحة الت .3

 ( مكاتب:  03)لمصلحة من مكاتب وتتكون ا

   .تنظيم منازعات مكتب ✓

 . مكتب التاخيص ✓

 س والأعلام والتبية البيئية.ومكتب التحسي ✓

 علام البيئي في: والتحسيس والايم والتخيص م مصلحة التنظوتتمثل مها

 .والبيئيةتصال والاعلام يس والالمتعلق بالتحسمج ا تنفيذ برنا *

   .زعات التي يكون القطاع طرف فيهان والمناالشؤو ومتابعة دراسة  *

 . يئةتأثير في البتنفيذ اجراءات الدراسة والموجز ال *

 ( هما:  02) حة من مكتبين تكون المصلمصلحة الادارة والوسائل ت .4

  .ستخدمين مكتب تسيير الم ❖
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   .ئلالوساو   ةالميزانيمكتب  ❖

  .1زانية ييير المستخدمين ووسائل المحاسبة والمتكلف بتس ❖

   :ري لمدرية البيئة لولاية سعيدةداد البشتع **

ة  التقنياسلاك    لموزعة علىموظف الرسم ا  22ة سعيدة حوالي  لولاي البيئة  فين الموكن لمديرية  ظبلغ تعداد مو ي ▪

 سلاك المشتكة  والأ

 :  لاك التقنيةالاس

   .ممفتش قس  01هم ( من 02)المفتشين  ▪

 سلاك التقنية:  الأ

   01داري المتصرف الإ  ❖
  01رئيسي  المتصرف  ❖
   01داري رئيسي إ المحاسب  ❖
 لي  علام الآإمهندس  ❖
   05مهندس البيئة   ❖
   02لبيئة  رئيسي لهندس الم ❖
   01ملحق رئيسي للإدارة  ❖
   02مديرية  كاتبة  ❖
   04رس  حا ❖
 .01سائق ❖

 
 سابق.   ع، مرجة والوسائلمصلحة الإدار لاية سعيدة، ئة لو ية البي مدير  1



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .2020المصدر: مديرية الولائية للبيئة لولاية سعيدة  

  

مصلحة المحافظة على  
 ولوجيالتنوع البي

مكتب المحافظة على  
 أنظمة البيئية 

مكتب حماية النبات 
 والحيوان 

مصلحة البيئة الحضرية  
 والصناعية

صنعة  مكتب المنشآت الم
وجية طار التكنولوالأخ

 والنفايات الخاصة 

  ع النفاياتة نشاطات جممكتب تغطي
المنزلية وماشابهها وعملها واستجاعها  

 ومعالجتها  

يص والتحسيس  مصلحة التنظيم والتخ
 لإعلام والتبية البيئية وا

 ب التنظيم والمنازعاتتمك

 مكتب التخيص

م مكتب التحسيس والإعلا 
 ئية لبيوالتبية ا

مصلحة الإدارة والوسائل  
 العامة 

 مكتب الميزانية والوسائل 

 رد البشريةامكتب تسيير المو 

 لولائي للبيئة المدير ا



 ديرية البيئة لولاية سعيدة دراسة ميدانية بم-------------------تطبيقيالفصل ال 

 

91 

 البيئة  المرتبطة بمجال حماية مشاريع وانجازات مديرية أهم :  الثثطلب ال الم

البيمد  قدمت المتجد البيئة    لولاية سعيدة وبرعاية وزارةئة  يرية  السياسة  إ  دة فيوالطاقات  ية لحماية  امالر طار 

العيش  والظروف  بيل تطوير التحسين الوضع البيئي  وفي سالأخطار والتهديدات البيئة    مختلفالبيئة والمواجهة 

ا من  مجموع  اهم  زات  انجللمواطن  ومن  حيث  الوالمشاريع.  عليتي  المشاريع  لولاية  ها  تشرفت  البيئة  مديرية 

 :  يلي ما سعيدة

   .2016الخدمة سنة  حيز  ووضع   استلامهجويلية حيث رافقت المشروع الى غاية  5بحي بيئة  ال رنجاز داإ ➢

   2016ه سنة لولاية سعيدة تم استلامية البيئة مقر مدير  ➢

 .2011سنة  ةيجويل  05  وقعم –على مستوى بلدية سعيدة لكل من الخضراء  انجاز وتهيئة مساحات  ➢

 . 2014م  اوت بالصوما 20حديقة   ➢

   .ريفالوك موقع واد  ➢

هو مشروع  و بسدي الحاج عبد الكريم  الشهداء    قبرة( لمقابل لمparc citadin)مشروع الحديقة الخضراء   ➢

 . 2015سنة   تسجيلهوتم يد الانجاز ق

   .2009سنة  وكريف لاوت واد ا 20بكل من حديقة الصومال  لمتجددة الطاقة ااريع نجاز مشإ ➢

   2006عيسى سنة   بسيديبمدرسة سي بن صالح ية  نجاز مشروع الطاقة الحرار إ ➢

   :بكل من فاياتمراكز لردم التقني للن 03انجاز   ➢

التقني   ✓ لردم  براهيم )تيرسين(  بمنالمركز  العمومية  وسلم    2016سنة  قطة ولاد  الردم  لتسيير  للمؤسسة  المراكز 

 . 2016سنة التقني 

   .2017تم استلام المشروع سنة  كر ب ي بو التقني بسيد مركز الردم ✓
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  .20101تم استلام المشروع سنة  عدوان(  ة )بنسعيدمركز الردم  ✓

 .  2006حمد  ، ومركز التحويل سيدي أ2006سنة  مراكز التحويل: مركز تحويل معمورة إلى  بالإضافة

 بيئة  ل المرتبطة بحماية ا 2020انجازها خلال سنة زمع المهم المشاريع أ( 2

الطبية با  مشروع (1 للنفايات  احملمنطقة  انجاز محرقة  التأثير  ي حاليا  يجر د  صناعية سدي  الخطر وموجز  دراسة 

 . لاستغلارخصة  لتسليم 

بجنجاز  إ مشروع   (2 نفايات  بمنطقة  محرقة  التقني  ردم  مركز  عدانب  في بن  هو  في  وان  النهائية  المرحلة  انتظار   

  . الاستغلالاستسلام رخصة 

 .دحمأ الصناعية سيدي نطقة الم ستوىمالعجلات المطاطية على   وحدة لرسكلة  مشروع انجاز (3

 . نجاز(لإ)في طور ا  حمدأة الصناعية سيدي لمنطقا نتاج الورق على مستوى إنجاز وحده رسكلة و إ شروع م (4

 .حمدأة صناعية لسيدي  المنطق على مستوى  PERيكالبلاست مشروع انجاز وحدة لرسكلة   (5

البلاستيجست لانجاز وحدة  إ مشروع   (6 العجلات المطالبة  اع  ي  ستوى منقطة صناعية سيدعلى مك ورسكلة 

 د.حمأ

 هديدات البيئيةة التواجهفي م المبحث الثاني: سياسة مديرية البيئة

لى اتخاذ تدابير وتنفيذ سياسة  ادية أو البشرية عاء أو المية البيئة من خلال الإمكانيات المتاحة سو تعمل مدير 

مجال   في  واحماالدولة  البيئة  عية  البيئية  التهديدات  لأبرز  للملتصدي  المحلي  المستوى  تحسين    ساهمة لى  في 

 
 . 11:00على الساعة  2020 ماي 19، يوم رئيس مكتب الصفقات العمومية ومديرية البيئة ، أمين  مقابلة مع السيد غوثي 1
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الملوثين وتكييف عمليات النوعية    ون وردع المخالفين خصوصاً القانالوضع البيئي بالولاية من خلال تطبيق  

 . ناخراري وتغير المكالتلوث والتصحر والاحتباس الح   التهديدات البيئية  بمخاطر والتحسين 

  البيئةهديدات  تلللتصدي لالتدابير المتخذة  :ول المطلب الأ

 ولاية سعيدة  ل الوضع البيئي : الأولالفرع 

سعيدة  ولاية  ا  تعاني  البيئيةمن  المشاكل  من  المحلي  ن  أ  حيث  .لعديد  البيئي  مهددا  أ نظام    على بناء  صبح 

 يدانية التالية:  المعطيات الم

سمنت بحساسنة  مصنع الإالدخان خصوصا على مستوى  نتيجة تصاعد  الواء  ث  تدهور البيئة الجوية والتلو  •

   .كان البلدية والبيئةعلى سثر أحيث 

  المنزلية سواء  الحجم المتزايد لذه النفايات  سيير  وعجز البلديات عن تحياء  إ عدة    تفاقم انتشار النفايات في •

   .و الصناعيةأ

   .قاتع في الطر مياه امطار التي تتجمعدم وجود قنوات الصرف  •

في  مشكلة   • خصوصا  وكثرتها  ال الحرائق  يؤدي  فضل  مما  تلوثإصيف  وزيادة    الجو  لى  الاختناق  وبسبب 

   .الاحتباس الحراري

 همال. يجة الإبالولاية نتاحات الخضراء المس تضرر •

   .ية سعيدةولا عدة احياء  ى مستوى الصرف الصحي علتسرب المياه  •

 ا:سباب منهأ دة لعولاية  ظهرت هذه المشكلات البيئية فيأو أ

 .ت البيئيةالالتزام بتطبيق التشريعا عدم  ❖

   .رالتصحالبيئي كالتلوث و بالأضرار المتقبة عن تدهور مع المجت الوعي عدم  ❖
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   .ئةجهزة حماية البيأ ضعف  ❖

   .ة بالولايةية البيئالاتفاق العمومي على مشاريع حماعف ض ❖

   .بكل عشوائي وتراكمهارمي النفايات  ❖

سباب  والأ  ناك العديد من العوامل وعليه فأن هعشوائي وغير قانوني    الأشجار بشكلوقطع  بات  حرق الغا ❖

 ئيسي.هو سبب الر البشري العنصر يبقى المؤدية الى زيادة التهديدات البيئية ولكن 

 وث دابير الحد من الثلت الفرع الثاني:

 م رخص استغلال المؤسسات المصنفة تسلي  .1

التدا التي  في إطار ضبط  التقنية  ثارها وكذا تدابير  الحوادث وتخفيف أمن احتمال وقوع  تسمح بتقليص  بير 

لبيئة عن طريق مصلحة التخيص والتنظيم  رية اوقاية من حوادث ومختلف الأخطار وتسيرها تقوم مدييم ال تنظ

رخ طالبي  ملفات  أصحابه  لالاستقلا صة  باستقبال  وإعلام  المصنفة  الحصو المؤسسات  بإجراءات  على  ا  ل 

 . تقلالالاسالرخصة 

التأثير على البيئة حيث تقوم بفحص    وموجزتنظيم بدراسة التأثير  صلحة التخيص والذا الصدد تقوم موفي ه

كتب  ق منسخ من دراسة الخطر التي ينجزها عن طري  10حيث يقدم هذا الأخير  شروع  ملف صاحب الم

تعرض الأشخاص    لمباشرة التيالمباشرة والغير الى تحديد المخاطر  ات معتمد حيث تهدف هذه الدراسة ادراس

والبيئو  نشاط  الممتلكات  جراء  من  للخطر  ا ة  ووضع  هذه  للمشروع  عام  عرض  الدراسة  وتتضمن  لمؤسسة 

 لمحيط الذي قد يتضرر في حالة وقوع حوادث. ا المجاورة للمشروع و ماكن الأ

والبيئة    ة على السكانل المخاطر المحتملكل منشأة وتحلي  لاستغلاعوامل المخاطر الناجمة عن    ديد جميع تح -

 . ة وقوع حوادثفي حال 
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 لف متكون أيضا من:   ن النضافة الى الدراسة يكو بالإ

 ل ما يتعلق بالشركة. كوان و وعن احب المشروع صمعلومات حول  -

 ممارسته المشروع  حبصا اقتاحطبيعة حجم النشاط التي    -

 .المشروعوقع بممخطط أولى  -

 .1ور بالمشروع لإعلام الجمهشروع في الجرائد االاشهار بالم- 

من  ب الملف  فحص  ومصعد  البيئة  مديرية  اطرف  لمرا الح  الولائية  اللجنة  الى  منه  نسخة  ليرسل  قبة  لتقنية 

ما    لمدنية للدراسة الملف وهذا حماية ا  لىالمؤسسات المصنعة مكونة من ممثل عن مديرية التنفيذية بالإضافة إ

الإدار  التفوقع المشروع  ي من خلال زيارة م يعرف بالتحقيق  أدق  المو   اصيلومعرفة  بعد  افقة عليه تمنح  عن 

فض فيكون لسبب مبرر وفي غضون أقل  الر   قل إنجاز المشروع وإن كان  أشغالفي    عليه للبدء   ة وافقمقرر بم

 أشهر. 3من 

على مش- موافقة  يستقبلرو بعد  م  ع  والتخيص  التنظيم  اللجمصلحة  من طرف  الموافقة  إن  قرر  الولائية  نة 

   .نت المؤسسةكا

لتأثير من طرف الوزارة وإن كانت المؤسسة  اسة ا على دراسة يصادف لي در ئة الأولى يصادف  المصنعة من الف

 الفئة الثانية يصادف على قرار نوجز التأثير من طرف الوالي.من  المصنعة

روع رخصة  تسلم الصاحب المش  ا لي حسب صنف ال المؤسسة  واء من طرف الوزارة أو الو وافقة  سم   بعد-

التنظيم( وبعد انتهاء صاحب المشروع من  يص و  ة البيئة )مصلحة التخروع من طرف مديريناء وإنجاز المشالب

إتمام  ا أشغ  طرف  مديرية  والتخيص  التنظيم  الى مصلحة  يقدم طلب  المشروع  إنجاز  ألبال  من  زيارة  يئة  جل 

 
 2020  أفريللولاية سعيدة يوم   ئة خيص بمديرية البيوالتا رئيس مصلحة ح ع السيد بوخاري مصطفى مقابلة م 1
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اقبة المؤسسات  ة الولائية للمر مرفقة اللجن  قوم مديرية البيئةحيث ت  الاستغلالعلى رخصة  المطابقة للحصول  

الكاملة و تطابقها مع  روط  بقة لمعرفة ما   كان صاحب المشروع قد احتام الشل مطا صنعة  بتنظيم زيارة االم

.  لمواجهة أي تهديد للبيئة  جراءات وقائية  إبيئة وهي   من الأو   حةاحكام و التنظيم المتعلقة  غير حماية  و ص

أقصى  ضون شهر او شهرين على  غ  احب المشروع في فض مبرر ويبلغ صأيضا يكون )ر وفي حالة الرفض  

 تقدير.

الرخصة  - بطلب  الخاص  الملف  اإ  استغلال يرسل  الأول.  لى  صنف  طرف  من  المؤسسة  إذا كانت  لوزارة 

نحها الصاحب  لوالي للمصادقة عليها، ومت من صنف ثانية ترسل إلى اوإذا كان،  للمصادقة على الرخصة

 .1المؤسسة  لالاستغ وع لبدء المشر 

 لصناعيةمراقبة المؤسسات ا .2

لصناعية ولاية سعيدة  قة اعلى مؤسسات تنشط في ميدان الصناعي موزعة على منطعيدة تحتوي ولاية س

والمراقبة من طرف مصالح مديرية  تدعي التدخل  لوثة تسالموعين الحجر تطرح كمية من النفايات والمواد  

 Filtraكيب أجهزة التصفية )لتزام المؤسسات بت الأخيرة على ا ذا عملت هذه  ، وللولاية سعيدةالبيئة  

mancheالجو.ثة في( للتقليل من كمية الغبار والغازات المنبع  

بعد  قامت  البيئة  بمديرية  الخاصة  التقنية  مصالح  أن   تة  كما  فجائيةزيارات  لبلدية    فقدية  المواقع  لبعض 

سيد وبلدية  مجمسعيدة  وتسجيل  أحمد  الملا ي  من  تم  وعة  حيث  بمحظات،  والتنسيق  صالح  الاتصال 

كل المتتبة عن انسداد قنوات  لمشا ومصالح النظافة بالبلدية قصد المعالجة الفورية لطهير  ديوان مصالح الت

 الصرف الصحي. 

 
 . بقالسا مرجع ،لة مع سيد بوخاري مصطفىمقاب 1
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 كذل يوضح   01والجدول رقم  

   :01قم جدول ر 

 حة الحلول المقت  نوع المشكل  الموقع  البلدية 

زيا سعيدة  بتاريخ  بلدية  رة 

27/06/2019 

 

لفتة بسبب انسداد  تجمع المياه ا  عدل  حي 

 نوات صرف المياه   من ق  جزء

 تدخل ديوان الوطني للتطهير 

  pontب المنشأة الفنية  بجان

 حي عدل

مياه   رجوع  بسبب  المياه  تجمع 

و أم راجعطار  للمؤسسة    ذلك 

منشأة   أشغال  على  المشرفة 

   (pontالفنية ) 

للسير  الحواجز  العادية إزالة    ورة 

 ر لمياه الأمطا

وال خدمات  بحي  محطة  وقود 

 عمروس  

بسبب  المياتسرب   القذرة  ه 

 انسداد دور المياه 

 ال تدخل مؤسسة نفط

للنفايات   قرية مرغاد  بلدية سيدي أحمد  ظهور مفرغة عشوائية 

 لصلبة نفايات او لية منز 

 محل معالجة ومتابعة 

 

 

Source: Service environnement Urbain et industriel 

 ث بتصرف الباح 

 تة عملية تسيير النفاياالإشراف ومراقب. 3

.حيث ترمى كمية  2019نسمة في    394101بلدية تباعد سكاني يتقارب    16ون ولاية سعيدة من  تتك

قد  المنزلية  نفايات  من  بحو كبيرة  بمعدل    51800الي  رت  وفي    7طن  نسمة،  لكل  إستاتيجيإكلغ  ة  طار 
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 03ى  تو طن. على مس  31000الجة  النفايات فقد تم مع  مثل  يروالتسيافحة الثلوت  مديرية البيئة في مك

 : وهي الولاية للرذم التقني الموزعة على  مراكزثلا ث  

(CET ) :مركز ورذم التقني بسعيدة الذي يضم بلديات 

 .مولاي العربي -سيدي أحمد-ولاد خالد  -ر بلدية حج عين  – سعيدة ❖

الرذ ❖ التقنيمركز  لديه  ولادأ  ( CET)  م  بلديات  ابراهيم  تيرسين،  إد  ولاأم  السلطان،براهيم   عين 

 .نة والمعمورة السخو حساسنة، 

التقني   ❖ الردم  بو  (  CET)مركز  أعمر،  بكر  سيدي  سيدي  بوبكر،  سيدي  بلديات  يضم  الذي 

 .تيوب، هونت، ذوي ثاب

 : المعالجة اياتالنف ميةك* 

 الي: ة كمية نفايات قدرت حو سعيد( CET) عالج مركز التقني  1/

   .2019ول من سنة طمية في سداسي الأالم من نفايات  طن34000 ✓

   . 2019ن النفايات تم معالجتها في سداسي الأول من سنة  طن م 22000 ✓

 ولاد إبراهيم: أمركز / 2

   .2019من  ي الأول ل سداسطن من النفايات تم طميها خلا 9500 *

 طن من النفايات تم معالجتها. 4000 *

 مركز سيدي بوبكر: 3/

 نفايات. طن من ال   8300 ➢
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  .1لجتهاطن نفايات تم معا  49 00 ➢

مصا قامت  الكما  للبيئة  لح  الولائية  بالمديرية  البيئة  ومفتشي  لسنة    خلالتقنية  الأول    2019السداسي 

أح مختلف  لمراقبة  تفتيشية  مخبزيارات  أحيا ياء  الناشطة  تلف  المؤسسات  مراقبة  مدنية سعيدة  ومواقع  على  ء 

والج الولاية  التالي  مستوى  ا دول  أهم  والإ لميوضح  المسجلة  المطلاحظات  والعقوبات  عجراءات  لى  بقة 

 . 2المخالفين 

القانونية    إجراءات العقوبات   حظات  ملا   نشاطات الموقع المراقب  المفتشين  
 متخذة 

 مطابقة التشريع 

 
 
 
 
 
لمصلحة  ا
لمديرية  ا لتقنية 

لولاية   البيئة 
 سعيدة

في  رمي نفايات هامدة   / ة بلدية سعيد
 ئي محيط البي

شكوى    إيداع /
 للعدالة

 10-03قانون 

مجمع القمح  
الجافة  بوب والح

 لبلدية يوب 

 
وتوزيع   تخزين 

 القمح

الج و تلويث  العمل  و 
 دون رخصة استغلال 

توجيه 
إعذار 

 للمؤسسة

 114-07قانون  /

ة العمل  ورش
وتشحيم السيارات  

 بالحساسنة

بد غسل سيارات  رخصة  العمل  ون 
 استغلال

 توجيه
 استدعاء  

 06/114قانون /
 06/198قانون

محضر   نفايات صلبة والامدة  ايات نقل النف عين الزرقاء  بلدية تحرير 
من   مخالفة 

طرف 
ك الدر 

الوطني  
 لسائقين

 19-01قانون /

محطة خدمات  
 وس لنفطال بحي عمر 

الوقو توز  د  يع 
 والمواد البتولية 

 19-01قانون /    يوجد مخالفات  لا

Source : Bilan de la direction d’environnement 

 ث بتصرف الباح 
 

 . سابق  مرجع، لحصيلة السنوية لنشاطات مديرية البيئةا 1
 . سابق  مرجع حصيلة مديرية البيئة،   2
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زلية وبقرار من الوالي وبالتعاون  المنإلى مكافحة تجمع النفايات الصلبة و   الإلزامية ة  لوطنيطار السياسة اإوفي   

مديرية  لو   مع مصالح  الصلعيدة باسلاية سالبيئة  النفايات  بطمي  الخاص  معمر  موقع سيدي  بة جميع  تقبال 

التي   النالمؤسسات  هذا  النتنتج  من  لتوجه  وع  اإ فايات  موقع  من  لى  معمر  رميألسيدي  ايات  النف  جل 

 . 20191السنة  طن في  270240تقدر بةالصل أجل النفايات معمر من ال موقع سيدي واستقب

اده  كميه من النفايات من طرف المؤسسة النفايات واع  استجاع  فقط تموفي مجال رسكلة النفايات   ➢

 .التقنيلرذم  ا تدويرها من مواقع

➢ PET  طن 62.4 حوالي . 

 . نط 70ألمنيوم ➢

 طن  30الحديد  ➢

 : والخطيرة الخاصة   فاياتالن *

المتخذة    التدابير  إطار  افي  والخطمن  الخاصة  النفايات  التسيير  مجال  في  البيئة  المديرية  و لطرف    المراقبة يرة 

ئية  تيش فجال زيارات تفث تم مراقبه مؤسسات من خلاالمؤسسات التي تطرح هذا النوع من النفايات حي 

و  ت وهة بالنفايات ومدى احتامها للقوانين والتشريعاصالخاؤسسات لشروط التخزين  لمعرفة مدى مطابقة الم

 . 02ما يوضحه الجدول رقم

المطروحة  النفايات  طبيعة  يوضح  ه  حيث  المؤسمن  جميع  ذه  تخليص  تم  حيث  معالجتها  وكيفية  سات 

 . 022رقم ية سعيدة في جدول يئة لولا مديرية البظات الفرقة التقنية لمصالحالملاح

 
 سابق  مرجع يلة مديرية البيئة،  حص 1
 2019.عيدة سير السنوي لمديرية البيئة لولاية ال تقر  2
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التخزين   الكمية المطروحة  رمز النفايات  ايات النفتوعية  المنشأة   مطابقة 
 وط للشر 

 طبيعة المعالجة 

وتخزين   توزيع  مركز 
 المحروقات ببوراشد 

  PCBول  مح
Condensateur 

16.2.1 
16.2.1 

 طن  15
 طن   09
 

عل مستوى  مخزنة  ى 
 مستودع  
 مستودع تخزين في 

 / 
 / 

 ENADمؤسسة  
SODEOR 

كيميائية  منتهية    مواد 
حمض   الصلاحية 

 يدريك كلوره
 زيوت المحركات 

16.5.3 
16.1.1 
13.2.5 

 كغ 6178
 طن23

 ل200

 التخزين  تخزين داخل الوحدة  

سيدي    وحدة 
 جر عيسى للآ

 16.2.1 سكارال الأ
16.2.1 

مستوى   4640كغ على  تخزين 
 المؤسسة

 التخزين 

سيد أريار  ي  محجرة 
 أعمر 

مستو  كغ96 16.2.1 ارال  الأسك على  ى  مخزن 
 Abritأوقية 

 التخزين 

السريال  مجم ع 
 والخضر الجافة 

مواد  
Phytosanitaire 

مستوى   كغ 19927.7 7.4.10 على  مخزن 
 مستودع المؤسسة 

 التخزين 
 يستجع

الإسمنمؤسس ت  ة 
 الحساسنة 

م BAT104 16.6.1 بطاريات  على  ستوى  مخزن 
 هريج.  ص

مست  على  وى  مخزن 
 صهريج. 

على  مخ مستوى  زن 
 مستودع.  

من    يستجع 
مؤسسة   طرف 

 نفطال 
 روليك ت هيدزي

 زيت محركات  
Condensateur 

13.8.1 
13.2.5 
16.2.1 

 لت/سنة  34200
 لت/سنة 5000

09 

Source : Bilan de la direction d’environnement 

 ث بتصرف الباح 
مديرية   جهود  إطار  وز وفي  لسياسة  وتنفيذاً  الحراري  احتباس  ظاهرة  من  الحد  في  والطاقات  البيئة  البيئة  ارة 

بمدرسة سي    Geothermique  لحراريةقة امشروع الطاالطاقات المتجددة، منها    مشاريع  ددة تم إنجازالمتج

طاقات   ومشروع  عيسى  بسيدي  صالح  الوك   المتجددة بن  وواد  الصومام  إطلابحديقة  إلى  بالإضافة  ق  ريف 

ة المسببة  لوث وكمية الغازات المنبعثحرصا منها على تقليص درجة الت  2020مشاريع جديدة خلال سنة  

 الحراري. حتباس للا
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 د من التصحرلحاو  بيولوجيع الاية التنو حم: لثالفرع الثا 

رت  جل حد من التصحر بادأ ة وحد من مديريه البيئة من  ة البيئيوفي مجال حماية التنوع البيولوجي والأنظم 

 منها:  ى مستوى المناطق الحساسنة مديرية البيئة بإطلاق أشغال من أجل حد من التصحر خاصة عل

 : أجل  نة من  السخو بعين  البيولوجية اء مركز التنمية الموارد اسة إنشدر  1/

 ومراقبة التنوع البيولوجي. تقديم-

 كيبات البيولوجية. لمؤقت لت استخدام ا  -

 البحث و التكوين   -

للمنطقة  راسة  د 2/ الطبيعية  المواقع  تئمين  و  البللرطباإنجاز مشاريع حماية  ديات  ة ومساحات الخضراء في 

 .1 جدول إليها فيالمشار 

 شروع نوع الم البلدية 
 الخضراء ساحات  شاء مإن لعربي ي ا مولا

 إنشاء مساحات الخضراء  المعمورة 
 تهيئة مساحات الخضراء  السخونة عين 

 بمنطقة عين السخونة      d'eputation par lagumageوضع نظام   3/

السامية    الغابات ومصالح المحافظة  لمصالح   لاحظات دوريةرية البيئة ترسل تقارير وم بالإضافة إلى مصالح مدي -

 التبة والتنسيق مع ع تدهور  ا يخص التصحر والحلول والإجراءات الواجب اتخاذها لمنل فيمير السهو لتطو 

  .2دانية تفقدية للمناطق الحساسة لمصالح لإجراء زيارات ميا هذه  

 
 . 2019سنة بيولوجي  يرية البيئة حول التنوع ال تقرير مد  1
 . سابق مرجع لول،  مقابلة مع كافي ج  2
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 ة يالبيئوعية التحسيس والتالمطلب الثاني: 

ن خلال التحسيس  يئة مديدات البالته   مواجهة  في العمل علىإطار جهدها الرامي    ية البيئة فيتقدم مدير  -

 والتبية البيئي.

مبا ترييخ  أجل  العام من  البيئيةدئ  التهديدات  بأبرز  والتعريف  البيئة  لحماية  العالمي  ة  مستوى  المحلي    على 

تنشئة مجتمع واع أح  الطلبة بمنطلق ي والتكيز على الأطفال و بهدف  الطفل  ا   استثمارسن  أن  لبيئة،  لحماية 

ت اعمل مديكما  يتعلق بمحيطهالتق  لبيئة علىرية  المدني وإعلامه بكل ما  المجتمع  من خلال  البيئي    رب من 

ع إذاعة السعيدة ومصالح الأمن والفواعل الرسمية والغير الرسمية  تنظيم نشاطات تحسيسية وإعلامية بالتنسيق م

 ة. في الولاي

اليوم العالمي لتنوع  بالبيالمتعلقة  سبات  ف المنار إحياء مختل ناشير والمطبوعات إثالملى توزيع  إبالإضافة   ئة مثل 

اء النوادي الخضراء على  ة فيما يخص إنشبية وغيرها من مناسبات البيئة والت ي للشجر البيولوجي اليوم العالم

 .1مستوى المدارس وإشراكهما في عملية التشجير 

 :2لتالي موضحة في جدول ا 0192نة  ة خلال سرجات الميدانيوالخ

 قم الر  دانية المي  الخرجاتعدد 
 13 رجات ميدانية لمؤسسات تربوية خ

 8 فعدد حملات التنظي
 2 ملة وطنية لمكافحة تلوث الواء الح

 10 عاً ضد البلاستيك( الحملة وطنية )م
 5 الحملة وطنية لتشجير 

 
 

 . 11:30على الساعة  11/05/2020مقابلة مع السيد بوخاري مصطفى، يوم  1
 . 2019لتبية البيئية لسنة تقرير مصلحة التحسيس وا 2



 ديرية البيئة لولاية سعيدة دراسة ميدانية بم-------------------تطبيقيالفصل ال 

 

104 

 لهواء: ا  ثلو تفي إطار مكافحة ال* 

بمشاركة  06/2019/ 27يوم  "واءث الدحر ثلو سيه تحت شعار"  بتنظيم حملة تحسي  ة ديريه البيئمقامت  

بحي عمروس وذلك بإقامة مرض وتوزيع   R2024مات  طة الخدالشركة الوطنية " نفطال" على مستوى مح

البتول المميع    استعمالعلى سائقي المركبات للتحسيس بضرورة    مطويات بديل  نظيف    مورد GPLغاز 

المساعدة من الحد  واء و ث ال ليل من ثلو التقيسي هو ذا النشاط التحسهدف من هللبيئة و تصادي وصديق اق

 .من ظاهرة الاحتباس الحراري

 سيد حملة الوطنية معا لمكافحه التلوث البلاستيكي:تج طارإ *

بمشار  * السلام  بحي  البلاستيكية  النفايات  إزالة  تنظيف  حملة  تنظيم  تم  ملحقامت  اكه  بدار  لبيئة  قة 

 مشاركة في حصص  كما تم   09/2019/ 23في  التقني  سير مراكز الرذم  ومؤسسة ت  سعيدة   لولاية 

س من  الجزائر  بإذاعة  المباشر  بهدعبر  وكيفية  عيدة  البلاستيك  بمخاطر  المواطن  وتوعية  تحسيس  ف 

  توى مدارس على مستخلص منه عن طريق فرز ثم استجاع، كما تم تنظيم حملة تحسيسية للتلاميذ  ال

 يذ. من التلام ناتجستيك الصوص استجاع بلابن زروقي أحمد بخ الابتدائية 

ظاهرة التلوث البلاستيكي  عين حول  حملة تحسيس لطلبة جام  2019/ 10/ 02ما تم تنظيم يوم  ك *

النفايا استجاع  عملية  جامعية وشرح  إقامات  نشاط  عن  ناتجة  البلاستكية    ت 

تحس2019/10/21بسعيدة حملة  ل،  الميسية  وسائقفائدة  والس واطنين  الحافلات  الأجرة  ي  يارات 

الإنسان  البلاستيك وأضراره على البيئة وصحة    استعمال طورة  دوي خ التحسيسية  يات  زيع مطو وتو 

 بمحطة النقل البري لبلدية سعيدة.
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تشجير بالإقا * وإحملة  الطلبة  وبمشاركة  الغابات  محافظة  مع  بالتنسيق  أحمد مدغري  الجامعية  دارة  مة 

   .امعيةلخدمات الجا

 .1كروم الابتدائية رماس  ة تشجير بمدرسة حمل *

 ئة في مجال التحسيس: البي مج مديريةبرنا*

التح في  البيئة  مديرية  عبر  شاركت  متنوعة حولسيس  بيئية  مواضيع  ول  سعيدة  من  الجزائر  المناطق    إذاعة 

ير  ة الوطنية للتشج ستيك والحملنية معا ضد البلاالوطالرطبة وكيفية المحافظة عليها، التنوع البيولوجي، الحملة  

 . ةحص15  ـبقدرت 

إ البية لمالرام  الجهود طار  وفي  التهديدات  البيئة في  يئية شار كافحة التصحر الذي يعتبر من أبرز  كت المديرية 

وم  يئة يحة التصحر بالتعاون مع منظمة ا الوطنية لمكافحة التصحر وحماية البالأيام التحسيسية الخاصة بمكاف

24/01/2019   

" المناطق الرطبة والتغيرات    شعار  تحت   2019يري  فيف  02وم  للمناطق الرطبة ي  اء يوم العالميوفي إطار إحي

لحماية وتربية الطيور النادرة في  لبيئة بالتعاون مع محافظة الغابات والجمعية الولائية  مديرية لالمناخية " شاركت  

طبة  ق الر "رامسار" والمناط ة عن اتفاقية يط( لتقديم لمحطمن )منطقة التالعربيخرجة بيداغوجية إلى بلدية مولاي  

ت مع  س للتطفيف  دور  غير  على  الضوء  الرطهلطت  الأراضي  تلعبه  الذي  للتكيام  المناخ  بة  تغير  مع  ف 

 رد والتعرف على نباتات والطيور الموجودة بالمنطقة المائية. ج ول والتخفيف من أثاره إضافة لإرشادات ح
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ؤسسة  و الم ئة والسياحة  للبيدنية  عية المناطق المعبالتنسيق مع جم  ديرية البيئة نظمت م  06/2019/ 14وم  ي-

ومركز   التقني  الرذم  مراكز  لتسير  وسيدي  التكوين  العمومية  بالرباحية  وإزالة    قاسم المهني  تنظيف  حملة 

 .1اب الضارة بغابة " العقبان" الأعش

 ةمديريوتطلعات آفاق   :ثالثالمطلب ال

تهديدات البيئية  من الهمة في الحد  لمساية واة الى تحسين الوضع البيئي بالولالولاية سعيد  ئةتتطلع مديرية البي

 من خلال: 

 يات الواردة في المخططات التوجيهية لتسير النفايات.يد التوصضرورة العمل على تجس-

النفايات عالتكفل الأحسن بمسألة  - الولاية  جمع ونقل  تراب  إنشاء مؤسسات ذات  تشجيع  بلى مستوى 

 ري لجمع ونقل النفايات. ع صناعي وتجاابط

 ادة تثمين النفايات البلاستيك والكارتون عإو  ة الرسكل تجاعالاس مبدأ تشجيع  -

 مليات جديدة متعلقة بتسيير النفايات الخاصة وخطيرة  تسجيل ع-

 جاع النفايات  ملية جمع ونقل واست ك مؤسسات المصغرة في عاشتا -

 تمل. لأي تهديد محيا د ت تفاتنسيق مع جميع الفاعلين والقطاعاوالخطيرة بالة إحصاء النفايات الخاص يين تح-

 .الضريبي   المؤسسات المصنفة من أجل التحصيليين تح -

 لكبرى وتسير الكوارث. وضع نظام وقاية بالتنسيق مع الفاعلين لمواجهة الأخطار ا -
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جديدة  - أماكن  با  تخصيص  المتعلقة  لاسيما  الخاصة  النفايات  المطاطللتجميع  البطاريات، عجلات    ية، 

 ل. الأمثير ة للتسيلمؤسسلة إسنادها لمحاو ئية و والمولات الكهربا

 نظمة البيئية:لوجي والأفي مجال التنوع البيو 

وا ✓ النباتات  أنواع  تتعلق بجرد كل  الولاية و لحيوانات  إعداد دراسة  المستوى  الكائنات   حمايةالمتواجدة على 

 ف.نيالحية المهددة بالانقراض تص

 . يومياً  تتعرض لا  التي   هاكات ساحات الخضراء لحمايتها من الانتتصنيف الم ✓

 إعادة تأهيل الحدائق. ✓

 ضراء بتكثيف عمليات السقي والتنظيف.احات الخالاعتناء بالمس ✓

اهرة الاحتباس الحراري تم إعداد طلب خاص ال التغيرات المناخية ومواجهة ظ بيئة في مجإطار جهود مديرية ال  وفي

لوزارة وهو قيد الدراسة، حيث توى اموجود على مسطلب  ة والغيرات المناخية والطاقات المتجدد اء مساحة التنشبإ

 وى المحلي.على المستعداد المخططات المحلية لملائمة والمشاركة في دراسات الشاشة  لمصلحة إتكلف هذه ا

 التغيرات المناخية.   الملائمة مع  يراسات والمنظمات الوطنية والقطاعية حول تدابالمساهمة في إعداد در 

 .تباس الحراريالاحذات    جرد الغازات

 اقات المتجددة الشمسية والحرارية.فروع الط شاركة في جميع الأعمال المرتبطة بتنمية  الم

 . 1من الثلوث الجوي ومكافحته  بكل الأعمال التي تسمح بالوقاية  والمبادرةمتابعة حالة نوعية الواء  

    وى المحلي.   المستالأخضر على    تصادالاق  ويري والمساهمة جميع أعمال تنمية لاقتصاد التد ا  تطوير وترقية
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الإموضوع    ن  إ في  دار دور  المحلية  جدالتصدي  ة  موضوع  البيئة  بالاهتمام لتهديدات  بكل    .ير  فالبيئة 
وغياب الوعي وهو  عي  لتقديم الصناجراء نشاط الإنسان الخاصة مع ايوميا للتعدي وتخريب    مكوناتها تتعرض 

 تنمية.   على صحة وحياة الأفراد وعلى مسارعكس مستقبلا ئة تنلى البير جسيمة عضراأ  صبح يخلفأما 

الإفم دور  لموضوع  درسنا  خلال  المحلية  ن  مدارة  البيئية  في  التهديدات  الجزائر    ن  ألى  إتوصلنا  واجهة 
منظومة    ت هذهحيث كرسالعالمية  تواكب المعايير  لتحديثها  ب  لكن يججديرة بالاهتمام  منظومة قانونية  أنشأت  

بحماية  دارية المكلفة اليئات الإية وبعص  ية والبلد من الولا سند لكل أحيث  هيئاتها  لمحلية من خلال ارة اور الإدد
رة  كما تتمتع هيئات الإدا  .قانون ذات صلة بالبيئةظيمات  خطار والتهديدات بين خلال نصوص وتنأمن  ئة البي

أ  بما يتماشى مع مبدها  ير ط عمال وتأا توجيه الأتيح لالتي ت  والتقنية  اديةمن الوسائل القانونية والمجموعة المحلية بم
رسم  تططات مخلتفادي تهديدات البيئية تمثلت في انجاز  ليات  آللبلاد  السلطات العليا  بيئة كما استعدت  حماية ال

 .تي تؤثر على البيئةالالمشاريع  لحو تحقيقات  سياسات محلية والقيام بدراسات 

 ات: استنتاج مجموعة لىإسة الدراوتخلص 

المحلية    - الإدارة  البيئة  دور كبير في مجال حمايتلعب  لتهديدات  و ة  السلطة  تصدي  المركزية  لذلك وجب على 
 ومراقبتها دوريا. البيئي   المجال سياسة الدولة في طبيقعلى التزام بتجبارها ا

 .حياناً أ طؤ او والت المخالفين ن ردع وتفاضيها عقانونيا حماية البيئة  لاالمخولة  دارة المحليةالإ -

ة ووخيمة على  تأثيراته كبير صبح  أزايد ظاهرة احتباس الحراري  والتصحر ت   نواعهبأ  البيئية كالتلوث التهديدات    -
لذلك   الجوانب  على  كافة  الإوجب  البيئة  هيئات  المكلفة بحماية  المحلية  التصدي  دارية  طريق  في  ة  رامصعلى 

   .القانونتطبيق 

  .بيق القانون المتعلق بالبيئةي بتطتكتف ة  رة المحليداالإهيئات  -

 رم للقانون.صاالوالمسؤولين ودعم التطبيق خبين المحليين تن الملبيئي لدى غياب الوعي ا -

القانون لذوتشريمكانيات  البيئية بتسخيرها كافة الإ دي لتهديدات  في تحرادة  إالدولة لا    - لك لكن هناك  ع 
مجال   في  بصرامةالقان   تطبيق تغيير  القوانين  عب ن  أكما.    ون  قديمة  أ ض  لجعلها  صبحت  لتحديث  وفق  وبحاجة 

 اية البيئة.حمالدولية في مجال   معايير 
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حيث  و كل لا مهام لحماية البيئة  أالتي  دولية  بين مؤسسات الفي تنسيق والانسجام  ك صعوبة  ن هناأكما    -
في تحقيق  الفشل    لى إدي ذلك  يث يؤ ابعها حالتي تت  وصاية ووفق ما تمليه عليها ال  ااهتماماته رة تعمل وفق  داإكل  

   الدف المسطر.

 : وصياتتال

   .خفضةنية القطاع مميزان  ن  أمحليا حيث تمويل على قطاع البيئة نسبة ع رف -
المتجددة  مجال الطاقة  الحديث في  ولوجيات  ن كبت  قاءللارتالمخلصة  فع ميزانية  تشجيع البحث العلمي ور  -

دارة  فضل عن دعم شراكة بين اليئات والإ.  ريالحراببة للاحتباس  زية المسالغا  تانبعاثالتخفيض من  
 بحاث في مجال العلمي.الأ  ية وبين الجامعة ومؤسسات والبحث العلمي للاستفادة من المحل

لبيئية على المستوى  اومة ظم المنفي تحقيق الفعالية وتطويق الصعوبات لدعبرامج لتساهم وضع القواعد وال -
  .المحلي

ريع الصناعية بضرورة  صحاب المشاأ فراد المجتمع و على زيادة توعية الأ  لمالع دارة المحلية  لإيئات اه   على -
علام المحلية  إسائل  ف الفاعلين من و وتوعية وتعاون مع مختل ة  ييساحتام البيئة عن طريق نشاطات تحس 

   .على مجالات الحياة  ئية وتأثيرهايضا بخطورة تهديدات البي ألتعريف 
مشاكل  يئية وحل  لتصدي لتهديدات الب  ةستاتيجيإة وضع  بدراستص  يخ والمحلي  از الوطنياء جهنشإ -

   .البيئة
الإأتقوية   - تكجهزة  من خلال  المحلية  على    كفاءاتوين  دارة  ومواجهة  القادرة  التهديدات رفع تحدي 

   .ةمكانيات الماديالبيئية وتزويدهم بكافة الإ 
بن  - و توفير  المعلومات  مراكزإك  مع  بحث    نشاء  الإأ تعمل  اجهزة  على  لمحليدارة  البيئي  الوضع  لرصد  ة 

   . مستوى محلي
ة  ية في حماية البيئشراك جميع القواعد المحلتشاركية تتضمن انحو حكومة البيئة المحلية عبر المقاربة  التوجه   -

   تقع على الجميع.  عتبار المسؤوليةبا
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 الملخص:

الموا البيئة من  أساموضوع  التي  العالمية  الضيع  التهديدلت  البيئية  كثير من الحبر وذلك لأن خطر  ات 

استدعى ضرورةا  يهدد  حأصب مما  وتقويته  لجميع  قوية  محلية  هياكل  لا  إنشاء  تتيح  قانونية  بمنظومة  ا 

للتصلاحي التصدي  البيئات في مجال  ا  ية وهذا ماهديدات  ن خلال إستاتيجية ئر م زالجعملت عليه 

البيئية واعتبارها تشكل حلقةعتمد على الإدارة المحلية  بيئية ت صل  و   لقرب هذه الأخيرة من المشاكل 

دور كبير   لا  المحلية  الإدارة  أن   المواطن حيث  من خلابين  البيئية  للتهديدات  التصدي  وسائل في  ل 

 بيئة ووسائل الردع. ية لحماية ال وآليات وقائ

   . ، البيئةليةرة المحالإدا ، : تهديدات البيئيةةتاحيمف تكلما

Abstract 

The issue of the environment is one of the global issues that has asked a lot of 

ink, because the threat of environmental threats is threatening everyone, which 

necessitated the necessity of establishing strong local structures and 

strengthening them with a legal system that gives them powers in the field of 

addressing environmental threats. This is money that Algeria has worked on 

through an environmental strategy that relies on local management for 

proximity. This last of the environmental problems and considering them as a 

link between the citizen as the local administration has a major role in 

addressing environmental threats through preventive means and mechanisms to 

protect the environment and means of deterrence. 

Key words: environmental threats, local administration, environment . 
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