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ارتبط التطور فقد محيط الطبيعي الذم تعيش فيو الكائنات الحية، ػة الػػػئػيػبػلا رػػػػتبػػػعػت     

على البيئة لزدكدا لعدـ  هر ػكاف تأثيحيث  ة، ػعيػطبيػركات الػثػو للػػتطور استغلال دلالحضارم للإنساف تٔ
ي ػئػيػبالوازف ػػتػار الػي إطػات فثػػو مللػمتصاص اإعلى  ها ػك قدرت تلوث البيئي ،ػكجود مشاكل ال

 .عيػالطبي

دما  ػػػػػعػبػف ا ىػػػذا ،ػنػػػػومػػػى يػإلػػػ ماضيػرف الػػػػػػػػقػػال اتػػػػػػيػنػيػدة مراحػػػل منػػػذ سبعػة بعػػػػئػػػػبيػال مسػػػألةمػػػرت       
ة ػػػػائمػػق ةػػػػػامػة عػاسيػػػػيػة سػػػػصػػبحم مشكلأ ،لعلمػػا اة مػػ  ػػػػجموعة قليلػل معهػػا مػػػعامػػػتػكانػػم مشػػكلة ي

ة ك القطػاع الخػاص ػدكلػػم  طرؼ ال ةر ػيػكب  يةػلعػو أإعطائوع ك ػموضػالػب ماـػركرة الإلػضب ػلػطػتػت ا،ػػهػذاتػػب
 .ككل  يػمدنػمجتمع الػك ال
 جالا ػػة مػػػيئػية البػػأخذت قض فقد اضر،ػحػم الي الوقػها فػفالحديث ع  البيئة م  الأمور الدسلم ب      

كىذا لارتباطها الػوثػيػػػق تْياة  كاسعا ك اىػػػتمػػػامػػػا مػتػػػزايػػػػدا على الػصعػػيػػػدي  الػدكلػػي ك الػوطنػي،
 ك الػحيواف ك النبات. نسافلإا

ػػة نظػرا للمكانػػػة التػي كصلم إلػػيػهػػػا الػبػيػئػػة فػي الفػكر الانػسػانػي،دعم كل الػػػدكؿ الػفاعلػػ ك         
كذلك بػإيػجاد  شػػػػراؾ الػجميع فػي مهمػة حػمايػة الػبػيئػػػػة ، لأنهػػا ثػػػػراتػػػػا مػشتػركػػػػا للبشػريػػػة ،إبضػػركرة 

 ػة بػػمػا تػملػكو م  آلػػيػػات ك كسائػػػػػػػلػقع على عاتػق الػدكلػأساليب فػػعالػػػة لتػػنػػفيػػػػذ السياسػػة البيئية، في
ك ذلك بػػالػمصادقػػػة أيػضا على الدعاىدات كالانضماـ  ،تهاػػازات السلطة العامة مسؤكلية حػمايػك امػتػي
ثلاث لػتػنفػػيػػػذ ػػػة سلػطػػاتػػػها الػك مشارك ػية،ػػػػػئػيػة الػبػيػتشريعػػومػتهػا الػظػلتدعم بػػها من الاتػفػاقػيػات، لأغلب

فتػتػولى الػسلطػػة الػتػشػريػعيػػة ، مهمة س  ، اختصاصوما تعهدت بو، كما اتفقم عليو كل حسب 
ك السهر على التطبيق السليم  ك تػتػولػػى الػسلطػة الػقػضػائػيػة مهمة الرقابة القوانتُ الػبػيػئػيػػة الػملائػمػػة،

 وسائل الوقائية ك الردعية.للقوانتُ التي أككلم مػهمػػػػة تػنػػفػػػػيذىػػا للػسلطػة الػػتػنفيػذيػػة بالاعتمػػاد على ال
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ة ػػػػػػػايػحمػة لػػػػػامػػة عػػػػػيػػػئػػػػيػػة بػػػػػػػاسػػػػيػػػاج سػػػػػهػتػػػانػػػر بائػػػػػػز ػجػػم الػامػػػػػ، قػمالػػػػعػرار دكؿ الػػػػػى غػػػػػلػكع            
 لذػػاة ػػػػالػػعػػة فػايػػػمػق حػيػػػحقػى تػإلػػ  دؼػهػػػػة تػبػػػاسػنػػمد ػػػػواعػػل كقػاكػػػػيػا  ىػػػػػذا عػػ  طريػػق إنشػ، كىػػ ةػػػػئػػػػػبيػػػال
م تػلاه ػة، ثػػػػػػػػػئػػيػبػحماية الػة بػػػػػفػػة مكلػػػػيػة كطنػػػنػجػػدث لػتحػػ، الذم اس1561-74مرسوـ رقم ػدار الػإصػب
ة ػاسػػػػيػذ سػػػػػيػفػػنػي تػػػػػفاـ ػة دكر ىػػػػػػػػػػميػليػجماعات الإقػػػػػح الػػػػػنػالػػػذم م ، ك1976وطتٍ لسػػػنة ػػػػػػثاؽ الػميػػػػال
ة ػػػػػحمايػة بػػػػػػقػمتعلػال سياسػػػتهاي ػفػػػ بػػػػلادنػػػػػػػاة، حيػػػث ركػػػزت ػػػػػػػدكلػػلدسػػػطرة مػػػ  طػػػرؼ الائة ػػػػػػػيػماية البػحػػػ
 ئةػػػػػيػبػحماية الػة بػػػػة مكلفػنيػػػات كطػػػػئػاف كىػيػػػػػم بػتػنصيػػب لػجقػامػػػ، إذ يػػػئػػيػػبػط الػػػػخطيػػتػػال ة علىػػػػئػبيػػال

ميع ػة مػػػ  جػػػػئػػػػػػػػػػػبيػػحفاظ علػػػى الػى الػػػػرمي إلػػػػػػػػة، تػػػػػالنصػػػوص القانوني مػػػ ة ػػػػػػػانػرسػدار تػػػػػمػػػ  خػػػلاؿ إص
الػجػهػػػػود لػػػم تكلػػل بالنجػػاح فػػػي  ػػل تفػاقػػػم الػػػمشكلات البػيػئػػػة علػػى وث، إلا أف ىػػػػػػذه ػػػػػلػتػأشػػكاؿ ال

 الإدارة الػمحلػيػػػػة السابقة بإعطا مراجػعػػػة سيػاسػتػهػػػػا الػبػػيئػػػػػػية  مػما دفػعػػها إلػى لػصعػيػػد الػوطنػي ،ا
ـــدية والولايــة )  مػػ   ها ىػػي الأقػػربػل كونػػػػػػػػوسائف الػػػػػتلػػخػمها ػػػػكفػػرت ل ك صػػلاحيات مػعػتبػػػػػػػػرة، (البلـ
بالبيئػة،  ى مطالبو كتػمكينو مػ  الػمشاركػػة فػػي صػنع كاتػػخاذ القػػرارات الػمتعلػقػػة ػللاستجابة إل ،مواط ػال

يذ ػفػػػنػي تػل أساسػية فػػفواعػػاية البيئػة كػمػػات حػيػػػعػمػي ك جػمدنػػة للمجتمػع الػالنسبػػػػر بػىػو الأمػ كػذلك
 السياسة البيئية.

ة  ػػػانػة كصيػػػػػػمايػى حػهادؼ إلػال ،2 03-83 وفػػػانػػقػال موجبػئة بػالبيحماية ػوف لػػػانػسنم أكؿ قكما    -
رار مػ  ػػػػػػػوث كالأضػلػػػتػمكافحة كل أشػكاؿ الػل ، 1983 ا لسنةػػػهػيػمحافظة علػة كالػػػيػبيعػموارد الطػكل ال
ل مػػ  أجػػ ةػػػػػات الضركريػػػػقنيػػو أغفػػل التػػػػػػػػب علػػى ىػػذا التشػػريع أنػيػػػكأع ،شيػمعيػػػة الإطػػار الػػػػػػيػرقػأجػػل ت
د ػعػػػػػب، 103 - 03 وفػػػػػػػانػػػقالػػػػدار ػػػػػػػى إصػمشرع إلػػػػػالػػػػػػع بػػػػػػػػػما دفػػػػػػما، قضا  عليهػػػػػجة الأخطػػػػار كالػػػػػمعالػػػػ
ـــــري" رػمػػػػػمؤت لسرجػػػػات مصادقة علػػػػىػالػػػػ ـــــيـودي جانـــ ة في إطػػػػار التنميػػػػة ػػػػػػػئػيػبػحماية الػتعلق بػػػػػم، الػػػػ"روــ

                                                           
 الدؤرخة في 59، عدد  ج ر ج ج ،للببيئة ، يتضم  إحداث لجنة كطنية1974يوليو12، الدؤرخ في156-74رقم  التنفيذم الدرسوـ 1

23/07/1974. 

 .8/02/1983الدؤرخة في  ،6 ددع ج، ج ر ج، تْماية البيئة ، الدتعلق1983فيفرم  05الدؤرخ في ، 03 – 83القانوف رقم  2
الدؤرخة في ، 43 ددع ، ج ر ج ج الدتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، ،2003جويلية 19الدؤرخ في  ،10-03القانوف رقم  3

 .2003جويلية  20
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ة القضا  عليها مػ  ػػػهددىا ككيفيػت التي، الأخطارالبيئة م   ةػجػمعالػفأدرج تقنيات كآليات ل الدستدامة،
 سليمة. بيئويةأجل بنا  منظومة 

ة كالعمراف ػػػئػهيػتػالػمتعلق بػكالقانوف ال  ،ي ىذا المجاؿػثم تلم ىذه القوانتُ لرموعة م  التشريعات ف  
 كغتَىا م  القوانتُ الأخرل...الخ. ،اهػػػميػػكقانوف ال

الػجزائػرم، أككلم لػها صلاحيات  الإقليمار الػجماعات المحلية أصغر الوحدات الجغرافية فػي ػػبػتػاعػكب   
لا لؽكػػػػ  أف ت٘ػػػػارس إلا فػػػػػي  ػػػػل نظػػػػػاـ قػانػونػػػػػػي فػعػػػػػػػػاؿ، تػفػعػػػػلػػػػػػػػو ىيػئػػػػػػػػػات الضػػػػبط الإدارم الػبػيػئػػػػػػي 

نتسػا ؿ  أفكمػ  ىنػا كجػب  ،اىا الدشػرعػػػإيها ػالػمحلػػػػي م  خلاؿ جملة م  الآليات القانونيػة الػتي خولػ
الدسػتدامة  لتنميػةإطػار اي ػة فػػػػئػػيػبػػة الػمايػػوف حػانػػي قػرم فػػجزائػػشرع الػمػالآليات التي كرسها الع  ىذه 

ق ػحقيػػػػػي تػفػػػػىػػػػذه الآليػػػػات و ػػػػػػعبػدكر الػػػػذم تلػالػػػػ كمػػػػدل جػػػدكاىا  ككػػػػذا   الأخػػػػرلػػػػػػلستلػػػف القواني ك
  . الدستدامةالتنمية ات ػػػلبػتطػم

الألعية التي تٖتلها الجماعات المحلية  إلىبالنظر  ،وعػموضػهذا الػل مار ػيػػتػاخ ابػبػة كأسػيػألعتظهر  ك    
عامة، م  خلاؿ عرض لصلاحيات الجماعات  البيئة بصفةفي الدراسات القانونية في لراؿ حماية 

كدكر كل م  المجتمع الددني كجمعيات حػمػايػة  البيئية،لتػنفػيذ السياسة  اػونػانػها قػمخوؿ لػالإقليمية ال
 يها.عل البيئة للحفاظ

هذا الدوضػوع لعػدة أسػباب منهػا الدوضػوعية ػاىتمػامي بػ يعػودف ،لموضػوعل مختيػار ا مبرراتما ع  أ     
 :تتمثل في الدوضوعية رراتػمبػالف ،كالذاتية

دكر الذيئات الدخولة لتنفيذ السياسة البيئية، لشثلة في الجماعات المحلية، المجتمع الددني كجمعيات معرفة  -
 البيئة؛بينها في لراؿ حماية  ، كالتنسيقالبيئةحماية 

 التي نتجم ع  عدـ الاىتماـ بالتوازف الطبيعي البيئي، كالانشغاؿ تٔجاؿ التنميةالدشاكل البيئية  -
 ؛افيو، منذ  هور الثورة الصناعية دكف مراعاة الأخطار التي تنجم عنو كالتوسع 
 في مواجهة ىذا الدشكل البيئي، بالرغم م  الآليات الدكرسة لأجل ذلك.عجز الكثتَ م  الدكؿ  -
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 كانعداـ ىيئاتلعدـ تػطابػق الػنصػوص الػقانونيػة  نػظربالفػي بػلادنػا،  ذ السياسة البيئيةػيػفػنػع تػكاق -
 الوعي البيئي لدل الدواط . بالإضافة إلى انعداـ ،البيئيةمتخصصة لحل الدشكلات  إقليمية
الدسػتول  علػى لواقػع البيئػياليػل تٖحاكلة ػمػ في الدوضوع،جة ىذا ػمعالػيتمثل الدافع الشخصي لك       
تٓصػػوص توسػػيع أدكار الذيئػػات القائمػػة علػػى تنفيػػذ السياسػػة  بلادنػػا، بػػالتطرؽ لدػػا توصػػلم إليػػو المحلػػي

 .ذلككمعرفة مدل مسالعة الآليات القانونية في كالغتَ رسمية، البيئية الرسمية منها 
م ػهتػػػػة الػػػتي تػونيػػػػقانػكثػػػرة النصػػػوص ال  فػػػػي،  ات الدراسػػػةػوبػػػػصع ملػمثػػػػت ،كعػػػ  صػػػعوبات البحػػػث     

، حيػػث لضتػػاج لدراسػػة القػػوانتُ ك بيػػاف (قػػانوف البيئػػة حػػديث النشػػأةف رغػػم حػػداثتها )ة ػئػػػبيػحماية الػبػػ
أثػر سػلبا ،   ػيػػقوانػهذه الػكذلك غياب النصوص التطبيقية ل كإرادة الدشرع م  خلاؿ ىذه النصوص، 

 ذلػػك ىػلػػط، ضػػف إػجبر الباحػػث علػػى الوصػػف كالسػػرد فقػػػما يػػػمػػ، موضوع ػالػػػب الإلػػػماـة ػعلػػى صعوبػػ
ي ػ( ،كالػػذم تسػػبب فػػفيــروس كورونــاره،  بظهػػور ىػػذا الوبػػا  )ػأسػػػالم بػعػػػس الػػػػذم مػالػػ  ػػػػراىػوضع الػػػػال

كالكتػػػب مراجع ػا  الػػػػتنػػػػا في اقػػػػػتوقػػػف العديػػػد مػػػ  النشػػػاطات مػػػ  بينهػػػا الدراسػػػة ، ىػػػذا مػػػا أثػػػر سلب
 .كالاعتماد غالبا على البحث الالكتًكني

طبيعػػػة  علػػػى فيغلبػػػا اللػػػذافقػػػدمم ىػػػذه الدراسػػػة بالاعتمػػػاد علػػػى الدنهجػػػتُ الوصػػػفي كالتحليلػػػي،      
طبيعػػػة تػػػدخلات  وتحليـــل مػػػ  جهػػػة كاقػػػع تنفيػػػذ السياسػػػة البيئيػػػة وصـــ الدوضػػػوع، كىػػػذا مػػػ  خػػػلاؿ 

لػػػدد الدفػػاىيم الدتعلقػػة  فــالمنها الوصــفي. مػػ  جهػػة أخػػرلالجماعػػات الإقليميػػة في لرػػاؿ حمايػػة البيئػػة 
 تاحة.الد كالآليات القانونية لذا، كالقوانتُ الدنظمةبيئة بال

ع  طريق تٖليل ما تم كصفو تٔوجب النصوص  الدوضوع،طبيعة  تتطلبو ،التحليليالمنها  أما        
 .القانونية
إبػػػػراز جػمػلة م  الأىداؼ ضم  النقاط  لؽك  ،الدوضوع لألعيةكنظرا  ىداؼ الدراسةلأ بالنسبة     
 التالية:
  ؛تنفيذ السياسة البيئية المحليةمعرفة الذيئات الدخولة قانونا لدمارسة 
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  ىل كضع الدشرع ضمانات كافية لإثبات كفا تها عند تنفيذ السياسة البيئية المحليةالذيئات التي ت٘ارس ،
 ؛البيئي المحليلشارسة صلاحياتها في  ل حماية النظاـ العاـ 

 ؛صلاحياتػػها القانونية الدمنوحة لػػها لتنفيذ ، كالآلياتاستقرا  النصوص القانونية 
 حػػماية البيئة. تكفلكما تهدؼ ىذه الدراسة إلى بػيػاف جػملة م  الضمانات القػانػونػيػة التي 

البيئة كالآليات القانونية تنوعم كتباينم الدراسات في لراؿ حماية ، بالنسبة للدراسات السابقة      
 الدخولة لتنفيذ السياسة البيئية كعليو سنقف عند أىم الدراسات:

البيئـــي المحلـــي فـــي التشـــري   الإداريالنظـــام القـــانوني للضـــبط  أطركحػػػة دكتػػػوراه بعنػػػواف: "     -
مــــا مـــدى ، الػػػتي ت٘حػػػورت اشػػػكاليتها حػػػوؿ ، "سػػػعيدة لعمػػػورم"مػػػ  إعػػػداد الباحثػػػة   ، 1الجزائـــري 

البيئي المحلي لضمان حماية كلية و فعلية للبيئة المحلية في ظـل  الإداريفاعلية نشاط الضبط 
 ةػيػػػػػالإشكالعلػػػػى  ةػابػػػػػالإجة أف ػرأت الباحثػػػػ ك.  المنظومــــة التشــــريعية الجزائريــــة بلبعادىــــا الدوليــــة

الإطػػػػار  ، "خصصػػػػتو لدراسػػػػةصػػػػلتُ، الأكؿ في ػي فػػػػػائػػػػػنػم ثػيػػػػػقسػت ىػإلػػػػتقتضػػػػي دراسػػػػتها الػمطركحػػػػػة، 
الفصـل ) كأغراضػو (،الأول)الفصل  "البيئي المحلي في التشريع الجزائرم الإدارمالنظرم لنشاط الضبط 

آليػػػات تنفيػػػذ  راحات لدوضػػػوع ػػػػػنتػػػائ  ك توصػػػيات ك اقت ىػإلػػػمة لدراسػػػتها توصػػػلم ػػػػػػك كخات (،الثـــاني
 لحػمايػػة الوقػائيػػة الإداريػػة الوسػائػػل أىػػم بػػتُ مػ  يػػعد حيػث ،في التشريع الجزائرم المحلية ةالسياسة البيئي

 لدػػا الحػػاؿ إعػػادة كثػػتَة أحيػػاف في كيسػػتحيل يصػػعب الػػذم البيئػػي، الػػػضرر طبػيعػػػػة فػرضػتهػػػا التػػػي الػبيئػػػة
 مػػا البيئيػػة، الدػػوارد ك الجغرافيػػة الخصػػائ  حيػػث مػػ  الػجزائػػػرم الإقلػيػػػم تػبػايػػػ  ك جهػػة، مػػ  عليػػو كػػاف
 ثانية. جهة م  مركزية منها أكثر لزلية قضايا البيئية القضايا جعل
الدوضوع، اتػبػعػنػػػا الػمنهػ  الػوصفي  كمعالػجة ىذاكلػلإجػابػػة ع  الإشكاليػة الػمطػركحة    -  

الػتػحلػيػلي، الذم يعتمد على جمع الدعلومات كترتيبها كتٖليلها مع التًكيز على النصوص القانونية ذات 

 . الصلة بالمجاؿ البيئي
                                                           

جامعة الشيخ العربي  رسالة دكتوراه ،  ،""النظاـ القانوني للضبط الإدارم البيئي المحلي في التشريع الجزائرم لعمورم،  سعيدة 1
 .2019- 2018 ،تبسة التبسي،
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مخولة بتنفيذ السياسة البيئية ػات الػئػهيػال إلى اػنػطرقػت ، ػصليػة إلى فػذه الدراسػػقسمنا ى ػدق ك      
ة م  خلاؿ الآليات القانونية ػئيػبيػة الػاسػيػذ السػفيػع تنػكاق ك ،(الأولالفصل ) على الدستول المحلي

.(الفصل الثاني) تاحةالد
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 د:ـــــــــــــــــــــــــــــــيـتمه
 لضػمافكسػائل ك كاف كلا بد م  كضع آليػات  حياة،ػالر م  عناصر ػصػنػا عػارىػػبػػتػػاعػػة بػػػئػيػبػلا          

كعػػ   ،اكلو في الدطلػػب الأكؿػنػػػتػكىػػذا مػػا سن ،ةػئيػػػبيػالة ػاسػػػسيػتجلى ذلػػك فيمػػا يسػػمى بالػكيػػ، اػهػػػتػايػمػح
 أىداؼ السياسة البيئية في الدطلب الثالث. إلىنتطرؽ  الثاني، ثمأدكات السياسة البيئية في الدطلب 

 المطلب الأول: مفهوم السياسة البيئية
اتفػػق بػعػضػهػػػا  لذػػا، حيػػث كردت عػػدة تعػػريػػػػفات كجامعػػا للبيئػػةلا لؽكػػ  إعطػػا  تػعػريػفػػػػا لزػػددا          
كاخػتػلػػػػػف بعػضػػهػػػػػا الآخػػػػػر فػػػػي الػجزئػيػػػػات كالػػػػحدكد، كيػتػػػػػضح ذلػػػك مػػػ   كالػعػنػػػػاصر،ي الػمضمػػػػػوف ػفػػػػ

لؽكػػ  إجمالذػػا تْسػػب  الدفػػاىيم، كمػػااسػػتيعاب مفهػػوـ البيئػػة لغتَىػا مػػ   كالتػػداخل كمػػدل خػلاؿ التبػػاي 
                                    قانونيا.أك كفقا لكونو تعريفا  ،مفهومها سوا  أكاف موسعا أـ ضيقا
 الفرع الأول: تعري  البيئة

 أولا: لـغـــــــــــة
 الدعتٌ اللغوم لكلمة البيئية في بعض اللغات: سنتطرؽ إلى      

 كالذم يعتٍ بيم أك منزؿ. OIKOSالبيئة كلمة مأخوذة م  مصطلح  في اللغة اليونانية: .1
الظركؼ  تعتٍ لرموعة ،Environmentالدعاجم الإلصليزية": البيئة في في اللغة الإنجليزية .2

 كالدؤثرات الخارجية التي لذا تأثتَ في حياة الكائنات تٔا فيها الإنساف.
في الإلصليزية أيضا للدلالة على الظركؼ المحيطة كالدؤثرة  Environmentكيسػتخدـ لػفظ  .3

 .1على النمو كالتنمية، كما يستخدـ للتعبتَ ع  الظركؼ الطبيعية مثل: الذوا ، الدا ، الأرض... إلخ
بأنها لرموع الظركؼ  ،في الفرنسية Environnement: تعرؼ كلمة في اللغة الفرنسية .4

 ض أك لرموع الكائنات الحية المحيطة بالإنساف.الطبيعية للمكاف م  ىوا ، ما ، أر 

 

                                                           

    
1
 .279مكتبة الفلاح للنشر ، ص  ، ، عماف 1، ط  " رسم كتقييم كتٖليل السياسة العامة" لزمد قاسم القزكيتٍ ،    
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 : في اللغة العربية  .5
"، تٔعػػػتٌ بوأتـــي بيتـــامػػػأخوذة مػػػ  الفعػػػل "بػػػػػػوأ" ، كنقػػػوؿ " الـبيـئــــة " العػربػيػػػػة، كلمػػػةفػػػػي اللػغػػػػة        

 ." ، أم أصلحو كىػيػػػػػػأه،  تبوأت منزلا،  أم نزلتوتبوأهاتػخذت لك بػيػتػػػػػػا، كقيل أيضا "
فالبيئػة في اللغػة  فيػو،كالبيئة، البا ة كالدبا ة أسما  تٔعتٌ الدنزؿ الذم يأكم إليو الإنسػاف أك الحيػواف كيقػيم 

 1 العربية تعبر ع  الدكاف أك المحيط الذم يعيش فيو الكائ  الحي.

 2".الآية والذين تبوءو الدار والإيمان من قبليم يحبون من ىاجر إلييم...قاؿ تعالى: " 
 مػػع-الأنصػػاركىػػم  –أم الػػذي  أقػػاموا أك اسػػتوطنوا الددينػػة الدنػػورة كآمنػػوا مػػ  قبػػل ىجػػرة الدهػػاجري ،  

 رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم لػبوف الدهاجري .
 ثانيا: اصطلاحا

 كلضاكؿ أف لطل  إلى تعريف شامل. ،سنستعرض بعضهاىناؾ عدة تعاريف للبيئة      
الكوكػب "جػميػع العناصر التي تكوف ىذا  بػمػنظػورىػػػػا العالدي الشامل على أنػها:تعرؼ الػبيػئػػػة   -
الطبيعي للأرض كمػا تػػحتػػػويػػػػػػو فػػي بػاطػنػهػػػػػا أك علػى سػطحها  التكوي "ىي: فػالػبيػئػػػة  عػلػيػػػػػو،تػؤثػػػػر  أك

ة ػكحيوانيػػة كنباتيػػة، كمػػ  الطبقػػات الغازيػػياه جوفيػػة أك سػػطحية، كمػػا ينمػػو فيهػػا مػػ  حيػػاة بشػػرية ػمػػ  مػػ
 التي تغلفها ".     

فالحػػديث عػػػ  البيئػػة ىػػػو الحػػديث عػػػ  الحيػػاة نفسػػػها الػػتي تتػػػأثر بفعػػل الطبيعػػػة مػػ  ناحيػػػة كبفعػػػل      
 3 الإنساف الذم يعػػيش ىػػذه الػحياة م  ناحية أخرل، كتػتػفػاكت تػأثػيػػػػػرات كل منها على الػبػيػئػػػػػػػة.

 

 

 

                                                           
قسم  السياسية، كالعلوـ الحقوؽ كلية ماجستتَ، مذكرة ،" البيئية السياسات صياغة في الددني المجتمع دكر " ابرير، غنية  1  

 . 17- 16، ص ص 2010- 2009 ،باتنة جامعةالحقوؽ، 
 م  سورة الحشر. 9الآية  2 
 .131، ص 2001كامل لزمد، "الإدارة كالبيئة كالسياسة العامة"، عماف، الدار العلمية الدكلية كدار الثقافة للنشر كالتوزيع،  3
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 المتعلق بحماية البيئة 10-03ثالثا: تعري  البيئة وفقا لقانون 
لػػػػم يتػعػػػرض الػػػمشرع الػجػزائػػػرم إلػػػى تعريػػػف البػيػئػػػة، إنػمػػػا اعتمػػد علػػى ذكػػر أىػػدافها دكف التػطػػػػرؽ      

 1الدتعلق تْماية البيئة. 10 - 03( م  القانوف 4إلى ماىيتها حسب الدادة الرابعة )
انػػػته  نهػػػ  الدشػػػرع الفرنسػػػي فهػػػو بػػػدكره نػػػ  فػػػػي الدػػػػادة الأكلى  الػػػػجزائرم،بػهػػػػذا يكػػػوف الػػػػمشرع      

( م  قانوف حماية الطبيعة علػى أف البيئػة ىػي: " لرموعػة مػ  العناصػر الطبيعيػة كالفصػائل الحيوانيػة 01)
 كالنباتية كالذوا  كالأرض كالثركة الدنجمية كالدظاىر الطبيعية الدختلفة". 

  07( الفقرة 4أما على الدستول التشريعي، يػعػػرؼ الػمشػرع الجػزائػرم الػبػيػئػة فػي الػمػػػادة الرابعة )     

 :على تن الػمتعلق بػحماية الػبيػئػة فػي إطار التنمية الدستدامة، التي  10 - 03م  القانوف  
  كالجو كالدا  كالأرض كباط  الأرض كالنبات البيئة م  الدوارد الطبيعية اللاحيوية كالحيوية كالذوا "تتكوف

كالحيػػواف، تٔػػا في ذلػػك الػػتًاث الػػوراثي كأشػػكاؿ التفاعػػل بػػتُ ىػػذه الدػػوارد ككػػذا الأمػػاك  كالدنػػا ر كالدعػػالم 
 2الطبيعية".

  Ecosystemالفرع الثاني: تعري  النظام البيئي  
مػواطػ  كبػيئػػػات مػتعػػددة،  كيػحػتوم علىيػمثػل نػظػاـ كػبيػر الػحجم كالػتػعػقيد، متنوع الػمكونات        

كلكػػل مػػوط  مػػ  ىػػػػذه الػػػمواط  خصائصػػو الدميػػزة، أم  ركفػػػػػو الػبيػئيػػػة الػػػخاصة الػػتي تلائػػم الكائنػػات 
 3الحية التي تستوطنو.

"كحدة طبيعية متوازنػة تنػت  عػ  تفاعػل مكونػات حيػة مػع  أنو:على  كما يعرؼ أيضا النظاـ البيئي  - 
أخػػػرل غػػػتَ حيػػػة، متواجػػػدة في مكػػػاف معػػػتُ يتفاعػػػل بعضػػػها مػػػع بعػػػض كفػػػق نظػػػاـ دقيػػػق كمتػػػوازف في 

                                                           
 ج ج ر ج الدستدامة،ك الدتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية  2003جويلية  19الدؤرخ في  10-03م  القانوف رقم  4الدادة  1

 .2003لية جوي 20، الدؤرخة في 43عدد
حورية سويقي، " آليات حماية البيئة ، )مسؤكلية الشركة الأـ ع  الأضرار البيئية التي تسببها شركاتها التابعة في  ل تٕمع   2

 .15الشركات( "، ملتقى دكلي، طرابلس، لبناف، ص 
 .5، ص 2007"،  الإسكندرية ، –الأبعاد كالدنه  ، مكتبة بستاف الدعرفة -التنمية الدتواصلة " أحمد أبو اليزيد الرسوؿ، 3  
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ديناميكيػػػػة ذاتيػػػػة تضػػػػم  لذػػػػا الاسػػػػتمرارية"، كبصػػػػفة عامػػػػة فػػػػإف كػػػػل الأنظمػػػػة الاجتماعيػػػػة كالطبيعيػػػػة 
 1توازف البيئي.كالاقتصادية لغب أف تعمل على تٖقيق ال
 الفرع الثالث: تعري  السياسة البيئية 

تشػػتَ السياسػػات البيئيػػة إلى المجػػالات الػػتي توجػػو فيهػػا السياسػػات الحكوميػػة أك الدكليػػة لضػػو تٖسػػتُ      
نوعيػػػة البيئػػػة علػػػى الدسػػػتويات الوطنيػػػة كالإقليميػػػة كالعالديػػػة، كلأف ىػػػذا المجػػػاؿ يعتػػػبر كاسػػػعا فػػػإف التًكيػػػز 

خداـ آليات كتقنيات موجهة لضو تعزيز القدرات التشاركية كالدؤسسة لدعالجة القضايا سينصب على است
 2البيئية بصورة فعالة م  خلاؿ كضع سياسات بيئية فعالة.

أسػػلوب )أصػػلا لا تنحصػػر فقػػط في معالجػػة الأضػػرار البيئيػػة الدتواجػػدة  ،كمػػا أف مهمػػة السياسػػة البيئيػػة -
الأخطػػػار الناجمػػػة عنهػػػا قػػػدر  البيئيػػػة، كتقليػػػلعلاجػػػي(، كإلظػػػا تتعػػػدل ذلػػػك للمطالبػػػة بتجنػػػب الدشػػػاكل 

الإمكػػاف )أسػػلوب كقػػائي(، فهػػي تسػػعى إلى إلغػػاد كتطػػوير الإجػػرا ات الضػػركرية كالفعالػػة لحمايػػة صػػحة 
 3الإنساف كحياتو م  كافة أشكاؿ التلوث".

 م  السياسة العامة كالضركرية لدستقبل إنساف أفضل". ا: "جز أنهتعرؼ السياسة البيئية أيضا على     -

الػتي تعكػس الػقػػواعد كالإجػرا ات  ،" تلك الحزمػة مػ  الخطػوط العريضػة أنػهػا:كما تػعرؼ أيضا على    -
البيئيػة، مػع تٖديػد مهػاـ الدؤسسػات كالجهػات كالوحػدات الدختلفػة  الاسػتًاتيجيةالتي تٖدد أسػلوب تنفيػذ 

ملزمة لكػػل ػ، كذلػػك مػػ  خػػلاؿ الأكامػػر التشػػريعية الػػالاسػػتًاتيجيةذه ػمسؤكلة عػػ  نتػػائ  ىػػػلػػمشاركة ك اػالػػ
كىي في الأختَ توضح أسلوب تقويم النتػائ  كفقػا للأىػداؼ الػتي تم تٖديػدىا مسػبقا  ، م  ىذه الجهات

 4مع توضيح لآليات التصحيح".

                                                           

  . 3أحمد أبو اليزيد الرسوؿ ،الدرجع نفسو ،ص 1  
 .75)د. س. ف(، ص 197/  215لزمد خليل الرفاعي،" أثر كسائل الإعلاـ في تكوي  الوعي البيئي"، لرلة الدستقبل العربي، عدد  1   

أحمد حستُ اللقاني، فارعة لزمد حستُ، "التًبية البيئية بتُ الحاضر كالدستقبل"، عالم الكتب للنشر كالتوزيع   3
 .14ص ،1999 كالطباعة ،القاىرة،

"، رسالة 2004 – 1994عبد الله الحرتسي حميد ، "السياسة البيئية كدكرىا في تٖقيق التنمية الدستدامة مع دراسة حالة الجزائر   4
. الاقتصادية،ما  .54، ص  2005كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية، قسم العلوـ الاقتصادية، جامعة الشلف،  جستتَ في العلوـ
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 المطلب الثاني: أىــداف السياسة البيئية
الػوصوؿ إلػى سيػاسػػػػة بػيػػئػيػػة نػػاجحة يػجػػب أف تػػحدد أكلا أىػدافػهػػا بػوضػػوح، كمػ  بػتُ أىػم  لضمػػاف 

 الأىداؼ التي تسعى السياسة البيئية إلى تٖقيقها ما يلي:
 أك تنظيم  ،ضػركرة تػحجيػم الػممارسػات كالأنػشطػػػة التي أدت كتػػؤدم إلػى تدىور موارد البيئة

 ؛يكفل معالجة مصادر التلوث كتٗفيف آثاره قدر الإمكاف تلك الأنشطة تٔا
  يػجب استعػػادة الوضع الأمثل لدكونات البيئة الذامة كخصائصها الفيزيائية كالكيميائية كالحيوية

 ؛تٔا يكفل قدراتها الاستيعابية كالإنتاجية
   ضركرة مراعاة الاعتبارات البيئية في الخطط التنموية للقطاعات الدختلفة، كتقييم الآثار البيئية

 ؛في لستلف الدشاريع عامة كالاقتصادية منها خاصة
 ة، ففي ػيػبيئػة الػافػقػثػإف الدكر الذم ينبغي على السياسة البيئية أف تلعبو مرتبط بشكل كثيق بال

اسة البيئية لحل الدشاكل البيئية باستخداـ آليات تقنية كإدارية، تسعى الوقم الذم تطمح فيو السي
البيئي عند  التفكتَ، كالسلوؾي طرؽ ػرات فػييػغػداث تػى إحػد إلػزايػاـ متػمػتػاىػوازم كبػتػة بالػيػالثقافة البيئ

 يتصرؼ كل فرد كأنو صاحب القرار. الإنساف، تْيث
ذلك فػػػإف الػسيػاسػة الػبيئية بارتباطها الوثيق بالثقافة البيئية لذا أىداؼ جوىرية أساسية  كعلى إثػر   -

 كلؽك  حصر الأكلى في: كأخرل ثانوية
   التزاـ ككاجب م  الدفركض أف يؤخذ  الإنساف، ىيإف كاجب حماية كحفظ صحة كحياة

 ؛بعتُ الاعتبار عند القياـ بأم عمل م  قبل الحكومة أك المجتمع
   إف الػحمايػة كالػتطػويػر الػمستداـ للنظاـ الطبيعي كالنباتي كالحيواني ككافة الأنظمة الايكولوجية

حماية  العاـ، ككذلكفي تنوعها كجمالذا، ما ىو إلا مسالعة رئيسية م  أجل استقرار الدنظر الطبيعي 
 1؛للتنوع الحيوم الشامل

                                                           
1
 .29غنية ابرير، الدرجع السابق، ص   
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  كالتي تعتبر جز ا رئيسيا  كالدناخ،الػتػػربة كالدياه كالذوا  السهػر على حػمايػة الػمصادر الػطبػيعػيػة ك
 ؛الوقم نفسو أساس لوجود الإنساف كالحيواف كالنبات البيئي، كفيم  النظاـ 

   إلزامية حماية كحفظ الدوارد كالتًاث الحضارم كقيم حضارية كثقافية كاقتصادية للفرد
  .كالمجتمع

 الأىداؼ الثانوية للسياسة البيئية فنذكر منها على سبيل الدثاؿ لا الحصر ما يلي: أما
 ؛الإدارة السليمة الرشيدة للمخلفات كالنفايات م  مواد كيمائية خطتَة كسامة 
 ؛وا ػػػػػػػػػػػػػافة الذػػػػػػػػػػػنظ 
 ؛ ػػػػػػػػػتٕنب الضجي 
 ؛مكافحة التصحر 
إف نػجاح السياسػة الػبيػئػة ،يػكم  فػي تػلك الػسياسػػة الػتي تػمهد الطريق أماـ نشو  كعي كثقافة      
كىي التي تربط النظاـ الإيكولوجي بالنظاـ التعليمي، كتربط كلالعا بالنظاـ الاقتصادم كنظاـ  ، بيئية

ستثمار، كتعمل على إزالة كافة كتٖتـً كتشجع الدسؤكلية الذاتية لكل م  نظاـ السوؽ كالا ، السوؽ
أشكاؿ البتَكقراطية أماـ التًاخي  الذادفة لتخطيط مشاريع رفيقة للبيئة كالإنساف، كت٘ك  الدستثمري  

كتعطي الضو   ،كالباحثتُ م  الوصوؿ إلى دراسة كفح  كل النظم كاللوائح كالدعايتَ التقنية الدتواجدة
 تقرب م  الشركات الصناعية ع  طريق تقديم عركض الأخضر أماـ إدخاؿ آليات جديدة، ككذلك ت

كإشراؾ الدواطنتُ ع  طريق كسائل الإعلاـ في إبدا  رأيهم  ،للمشاركة في نظاـ جماعي مهتم بالبيئة
 1حوؿ البعد البيئي للمشاريع مزعومػػة الإنػشػا ، ككػذلك إشػراكػهػم فػي الاتػفػاقػات الػمزمع عػقػدىػػا.

 
 
 
 

                                                           
 .  30 -29غنية ابرير، الدرجع السابق، ص ص  1
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 الثالث: أدوات السياسة البيئية المطلب
 .اقتصػاديػػػػة كأدكات تنػظيمػيػة أدكات بيػ  الػبػيئػيػػة السياسػة أدكات تػتػنػػوع     
 التنظيمية الأول: الأدواتالفرع 
 خاصػة الػدكؿ العػالم دكؿ في كقبػولا انتشػارا البيئػة حمايػة كسػائل أكثػر القػانوني التنظػيم يػعػتبػػػػػر     

 الػمختػصػػة الإداريػػة الػػسلطات عػ  تػػصدر التػػي الأكامػػر فػػي الػتنػظيػميػػة، تػتػمثػػل فػػالأدكاتالناميػة، 
 الػتحكم قيػود كذلك كتدعى تفعل(، لا أك )افعل التصريح أك الدنع في أساسا البيئة، كالدتمثلة بػحماية

 الػػحد يػتػػم كأيػػ  كيػػف  الػقػيػػود تػػحدد بػػحيث الػتػلػػوث، بػمصػػدر مػرتػبػطػػػػة تكػوف كالسيطرة   عػنػدمػػػا
   التلػػػوث  م 

 يػػتػػم الػتػي الػػتػػنظػػيػػمػػيػػػة الأدكات بػػيػػ  م  الػمعايػػػػػيػر، تػػػعػتػػػبػػرلرموعة م   كعليو توجد        
 ىي: أربعة أشكاؿ كتػأخػذكاسػع، نػطاؽ  على اسػػػتػػخػػدامػػهػػػا

  ()الانبعاثاتالإصدار  معايتَ أولا:
 الدلوثة الدسموحة للنفايات )الدعايتَ القصول ما لدلوث القصول النفايات كمية تٖديد على تعمل     
 حػدكد الدػا ، في لؽكػ  رميهػا الػتي للأكسػدة القابلػة لدػوادذلػك، كزف  ككمثػاؿ علػى معػتُ(، مكػاف في

 .الخ ....الضجي  إصدار حد ما، مؤسسة في الكربوف أككسيد ثاني إصدار
     البيئة جودة معايير: ثانيا
 قػدرات علػى تٖقيقهػا بنػا  الواجػب العامػة النوعيػة الأىػداؼ ىػذه تضػع، المحػيط أك البػيػئػػػػة نوعيػة     

 مسػتول جػودة تػػحدد بػػحيث بػلػوغػهػػا، يػػرجى مسبقػػا مػػحددة بػغػايػػػات تػرتبط إذا الوسػط، فػػهي
 الطبيعي. الوسط في الدلوث كمية م  لزدد معدؿ ىناؾ أف أم للتلوث، الدستقبلة الأكساط
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 الػمنػتجػات فػي تػتػوفػر أف يػجب التي الػخصائ  كتوضح تػحدد كالتيبالمنتا     خاصة معايير: ثالثا
 يسػتخدـ ىػذا النػوع مػ  البنػزي ، في الرصػاص نسػبة تٖديػد مثػلالبيئػة،  علػى استخدامها لػتػقػلػيػ  أثػر

 1الدكلية. التجارة مستول على الدعايتَ
 

 بالطريقة خاصة رابعا: معايير
 كإعػػػادة عمليػػػػة الإنػتػػػاج فػػي استػعػمػالػهػػا الواجػػب التػقػنػيػػػة الطرائػػػق تػحػػدد التػػي تلػػػك كىػي        
 للتلوث. لدقاكمةا التجهيزات يػكف الػتػدكيػر،

 ػػةػػالػقػانػػونػيػػة ضػركري الإجػػرا ات ىػػػذه كتكوف ،ضركريػػة إجػرا ات تػبػقى الػتػنػظػيمػيػػة فػػػالأدكات  -
صػحة  تكػػوف حيػػ  أك تػعػػويػػضػهػػػػػػا، يػػمك  لا الػتي البػيػئػيػػػػة الػخسائػػػػر عػػند خػاصة كػثيػػػرة، حالات يػف
 انيػػػػثػػال وعػػػنػال فعيلػتػل اػػػػيػأكل اػػشرط وانتُػالق ذهػػػػى كضع رػػبػتػيع أخرل ناحية كم   ددة،ػػػػمهػ سافػػػػلإنا
 2الاقتصادية(. )الأدكات م  الأدكات 

 الفرع الثاني: الأدوات الاقتصادية
تعمػػل الأدكات الاقتصػػادية علػػى إدخػػاؿ أك الأخػػذ بعػػتُ الاعتبػػار  ،علػػى عكػػس الأدكات التنظيميػػة   

الآثػػػػار الخارجيػػػػة الناجمػػػػة عػػػػ  الدشػػػػاكل البيئيػػػػة، كإلعػػػػاؿ التكػػػػاليف الاجتماعيػػػػة الناجمػػػػة عػػػػ  الأنشػػػػطة 
كذلػك مػػ  خػلاؿ التػػأثتَ علػى نفقػػة  ،الاقتصػادية بالاعتمػػاد علػى قػػول السػوؽ أك آليػػة العػرض كالطلػػب

 (.الخضراء المنحكالإعانة ) البيئية الجباية نذكر الاقتصادية الأدكات صور أىم كم   الإنتاج.
  البيئية( الضرائب (البيئية أولا: الجباية

 الأشػػخاص الدعنػػويتُ علػػى الدكلػػة تفرضػػها الػػتي كالػرسػػػػوـ الػضرائػػػب مػختػػػلف »ػا: أنػهػػ علػػى تػعػػػرؼ  

 كالتحفيػزات الإعفػا ات لستلػف كػذلك تشػمل ك -التلػوث أم الػذي  لػػدثوف -الدلػوثتُ  كالطبيعيػتُ

                                                           
1
 . 30غنية ابرير، الدرجع السابق ، ص  

2
 .33 -31غنية ابرير، الدرجع السابق ، ص ص    
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 صػديقة الاقتصػادية تقنيػات نشػاطاتهم في يسػتخدموف الػذي  كالطبيعيػتُ الدعنػويتُ للأشػخاص الػجبائػػية

 ."للبيئة
 بعػض علػى كالضػرائب الدفركضػة الرسػوـ لرمػوع الخضػرا  كالجبايػة البيئيػة الجبايػة أف ،التعريػف مػ  يفهػم -

 النشػاطات مػ  التقليػل أك للكػف هػا،كالدنتجػتُ اتٕاى الصػناعيتُ سػلوؾ تغيػتَ بهػدؼ للبيئػة الدلوثػة الأنشػطة

 1 بالبيئة. الضارة

 

 :يلي فيماالػبػيػئػيػػػػة  الػجبػايػػة أىػػػداؼ إجػمػاؿ ك يػمك  -
 كانػم سػوا  مػ  إجػرا ات عقػابػيػػة، الػبيػئيػػػػة الػػجباية تػضمػنػتػػػو مػػا طريػق عػ  الػتلػػػوث زالػػػػة إ فػػي الدسػالعة-أ

  ؛الػبػيػئػػػػػة لقػواعػد حػمػػاية مػخالػف كل لػهػا يػتػعػرض جػنػائػية عقوبات أك مػالػيػػة غرامات
 ككػذا لػردع الدخػالفتُ، تكفػي لا كحػدىا القانونيػة الإجػرا ات أضػحم إذ ، السػوؽ نقػائ  تصػحيح  -ب

 ؛ةالبيئ لحماية الدخصصة الدالية الدوارد كقلة ضعف
 كالقػوانتُ لستلػف الشػرائع عليػو نصػم مػا كىػذا كالعػالم، المجتمػع في شػخ  لكػل صػحية بيئػة ضػماف -ج

 ؛كالاتفاقيات
 ؛الضار الإنساني النشاط م  كعالديالزليا  البيئة كقاية- د
 ؛كالعالم المجتمع لدل المحيط على المحافظة ثقافة غرس - ق
 ؛التلوث م  التقليل لضو الاتٕاه إلى بالدكلف تؤدم فالضرائب التلوث، م  الحد-ك
 ؛النفايات إزالة يتم خلالذا م  جديدة مالية مصادر إلغاد-ز
 ؛الخطتَة أك الخاصة الصناعية النفايات تٗزي  عدـ على تشجع أك تٖفز-ح

 2 .جدا مكلفة باعتبارىا للبيئة كالدلوثة الخطتَة الأنشطة م  الحد-ط
تم فػػرض الرسػػم الدتعلػػق  ، حيػػث1992تػػػم إدخػػاؿ أكؿ ضريبػػػػة مػػ  خػػلاؿ قػػانوف الداليػػة لسػػنة           

عػػػػػػدة ، لكػػػػ  تٕسػػػػيدىا لػػػػػػم يػػػػػتم إلا بػعػػػػػػد استػحػػػػػداث (TAPDبالنشػػػػاطات الػملػوثػػػػػػػػػة أ ك الخطػػػػػػرة )
بالإضافػػػة إلػػى الػرسػػوـ البػيػئػػية  ، 2003-2000خػلاؿ الػقػوانػيػ  الػمػاليػػة مػ  سػنة  جػبػائػيػػة م  تػرتػيػبػػات

                                                           
1
 .24قندكز لستار، الدرجع السابق، ص    

 
2
 . 25 -24قندكز لستار، الدرجع السابق، ص ص   
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الخاصة بالنفايات الصلبة أك الدتعلقة بالنشاطات الدلوثػة كالخطػرة علػى البيئيػة، ك الرسػوـ  كذلك  ،الجزائية
 1(.2003ك الرسم على الانبعاثات الصناعية السائلة )  (،2000الجوية ) بالانبعاثاتالدتعلقة 
دج/كــ   10.5 بفػػرض ضػػريبة قػػدرىا منػػو، 53 الػػػمادة فــي 2004 لسػػنة كمػػا اعػتمػػػد قػانػػػوف الػماليػػػة       

ك تعػػود الإيػػرادات المحققػػة لصػػاو "الصػػندكؽ ، علػػى الأكيػػاس البلاسػػتيكية الدسػػتوردة ك/أك الدنتجػػة لزليػػا
 تٔوجػػػب قػػػانوف الداليػػػة لػػػنفس،  2018 سػػػنة /كـــ ج د40 ثم رفعهػػػا إلى  الػػػوطتٍ للبيئػػػة ك إزالػػػة التلػػػوث"،

ليفصػػػل في ذلػػػك، حيػػػث  2020السػػػنة، حيػػػث بقيػػػم لزػػػل الخػػػلاؼ إلى أف جػػػا  قػػػانوف الداليػػػة لسػػػنة 
2دج/ك .200  إلى د/ك 40 م   2020أدرجم  الزيادة في قانوف الدالية لسنة

 

 الخضراء( المنح (ثانيا: الإعانة
 على التلوث مسببي تٖفز الديسرة، القركضأك  الذبػػػػػػات :مثل الداليػػػػة الدساعػػػػػػدات م  نوع ،بالإعانةيقصد   

الدفركضػة،  بالدعػايتَ الالتػزاـ صػعوبات تواجػو الػتي للشػركات تقػدـ أك ،الػػػبيئة مػػػػع كالتصػػػػػاو لشارسػاتهم تغيػتَ
 3 لػلبػيػئػػة. صػديػقػة مػعيػنػة مػمػارسة أك نػظيػفػػة تػكنولوجػيػػا اقػػتنػػػػا  أجل أيضا، م  الدعم يقػدـ كقػػد

                                                           
،  لرلة   2019 كليد عابي ابراىيم، عاشورم سمتَة موم ،" آليات كأدكات حماية البيئة في الجزائر م  منظور التنمية الدستدامة "، 1

 . 226 -225تْوث الإدارة ك الاقتصاد ، ص ص 
2
 .21/06/2020الدتصفح بتاريخ   https://edition. Legal-doctrine.com ع  الدوقع الالكتًكني  

3
 .25قندكز لستار، الدرجع السابق، ص   

https://edition/
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 تــمـهـيــــــــــــــــــــد:
ى يومنا ػلاؿ إلػػقػشاكل البيئية ، ك ذلك منذ الاستػم  الد انيعت المعالم  دكؿ  اىتَ غزائر كجػال     
التصنيع، فاىتمامها تٔجاؿ التنمية ك التطور جعلها تػهمػل جانػبػا آخػػػر  ها مرحلةػذا، أم مع دخولػى

فػأصبح مشكل التلوث البيئي يطاردىا بشتى أنػواعػػو ، لشا  م  الاىتماـ بالبيئػػة كالػمحافظػة عليهػػا،
م فل ،ك مؤسسات إدارية متخصصة في لراؿ حماية البيئة استحداث ىيئاتأدل بػها إلػى التفكتَ فػي 

الدستول المحلي، نظرا للاختلاؼ الػجغرافػي  ىػتعداه إليبقى ىذا الاىتماـ على الدستول الدركزم، بل 
ك تدابتَ الػمحافظة على البيئة ك المحيط على الدستول  إجرا اتفػي بػلادنػا ، مػما أدل بها لاتػخاذ 

 المحلي.
 الإقليميةأىم الذيئات الػمخولػة لتػنفػيػػذ السياسة الػبيػئيػة على الدستول المحلي، الجماعات  كلعل م      

كجػمعيات إلى الػمجتمع الددني  الولائيػة، بالإضافةمػديريػات الػبيػئة  ،كالبلديػةمػمػثلة فػي كل م  الولاية 
 .ػمجتمعكالالػبيػئػػة، لػما لػها م  عػلاقػػػػة بػالأفػػراد  حػمايػة

ماية ػإلػػػػى دكر الػػػػجماعات الػػػػمحلية فػػػػي لرػػػاؿ حػػػ الفصػػػل،ي ىػػػذا ػرؽ فػػػػتطػػػػو سػػػوؼ نػك عليػػػ          
ة ، مع ذكػر اختصاصػات كػل مػ   الػوالي ك رئػيس المجلػس الشػعبي البلػدم ، ثم الدػػديريات الولائيػة ػػػئػبيػال

 ةػئػػػػػػيػبػػحافظة علػػػػػى الػمػػػػػػلوث ك الػتػػػػػػة الػل مكافحػػػػػػائػػػػػػة مػػػػػ  كسػيلػػػػػػي كوسػقنػػػػػػتػللبيئػػػػػة ، ك مركػػػػػز الػػػػػردـ ال
 .المبحث الأول()

 مدني بصفة عػامػةػمجتمع الػي الػأما ع  الفواعل الدتدخلة في تنفيذ السياسة البيئية مػمثلة ف           
الذم يػػساىم بػقسػػط كبػيػػر البػيػئػي،  الإعلاـ ىػإل ك جػمعػيػػات حػمايػة البػػيػئػػة بػصفػة خاصة، بالإضافة 

المبحـــث ) الػػبػيػػػػػئيوعػػػػػي ػػة الػػػػيػنمػػق تػػك ذلػػػك عػػػ  طريػػػ الػبيػئيػػػػة،فػػػػي إنػػػػجاح مهػمػػػػة تػنػفػيػػػػذ الػسياسػػػػة 
 .(الثاني
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 بتنفيذ السياسة البيئية على المستوى المحلي الرسمية المكلفةالهيئات المبحث الأول: 

 يتطلػػب، البيئػػةفي الجزائػػر في لرػػاؿ حمايػػة  اللامركػػزمالمحلػػي أك  الإدارمإف الحػػديث عػػ  التنظػػيم        
مبحث ػي ىػػذا الػػػكسػػيتم التطػػرؽ فػػ ،ةػيئػػػحماية البػحلية ذات الاىتمػػاـ بػػػالدػػ الإداريػػةناكؿ دكر الجهػػات ػػػػت

ثم التطػػرؽ  (،المطلــب الأولالبيئيػػة ) السياسػػةمحلية كهيئػػات رسميػػة مكلفػػة بتنفيػػذ ػجماعات الػػػالػػ إلى
 .(المطلب الثالث) التقتٍ كمؤسسة الردـ ،(الثانيالمطلب البػيػئػيػػة )ات ػديريػمػالإلى 

 المطلب الأول: الجماعات المحلية
الدتعلقػػػة بإشػػػباع  الإداريػػػةإليهػػػا الو يفػػػة  كالػػػتي تسػػػتندكالولايػػػة تتمثػػػل الجماعػػػات المحليػػػة في البلديػػػة      

 اأف يتػػػولى تسػػػتَىا لشثلػػػو  كالػػػتي تتطلػػػبالحاجػػػات المحليػػػة، كىػػػي ىيئػػػات مسػػػتقلة عػػػ  السػػػلطة الدركزيػػػة، 
أدرل مػػػ  غػػػػتَىم بالحاجػػػات المحليػػػػة الدتجػػػددة تْكػػػػم  الإقلػػػػيم، لأنهػػػمأصػػػحاب الدصػػػلحة مػػػػ  سػػػكاف 

 1معايشتهم للقضايا اليومية.
 الفرع الأول: الولايـــــــــــة

ىيئتتُ  بهاكحمايتها تقوـ تٔكافحة التلوث  ،بيئةلا م  الذياكل الإدارية المحلية للتعد الولاية ىيك        
 .كالوالييوكل لذما اختصاصات في لزاؿ حماية البيئة، لشثلة في كل م  المجلس الشعبي الولائي 

 البيئة حماية مجال في الولائي الشعبي المجلس اختصاصاتأولا: 
 جانػػبى ػفإلػ، اللامركزيػة عػػ  رػيعبػ ىػوك  ،الولايػػة يػفػ مداكلةػالػ جهػػاز ،الػولائي الشػعبي لسمجػلػا       

 حمايػػة لرػػاؿ يػفػػو لػػ جوىرمػكالػػ مهمػالػػ للػػدكر مؤكدةػالػػ موادػالػػ مػػ  العديػػد ، جػػا تةػالعامػػ واتاختصاصػػ
 2:ذلك كمنة أمثلة البيئة،

 إطػػار في اختصاصػػات الػػولائي الشػػعبي لػػسلمجا لؽػػارس أنػػو: "علػػى صػػراحة تػػن  لػػتيا 77 الدػػادة -
 ".البيئة حماية لراؿ في كيتداكؿ كالتنظيمات القوانتُ تٔوجب للولاية الدخولة الصلاحيات

                                                           

 .17ص ،  )د.ب.ف( ،1986، ط  ج(. ـ.)د  تطبيقها على نظاـ البلدية ك الولاية في الجزائر"،أسس الإدارة المحلية ك  شيهوب مسعود، "   1 

 . 122 ص ، 2006 الجزائر، ،سطيف، 3ط كالحقوقية، السلوكيةلسبر الدراسات  ، "الإدارم القانوف"الوجيز في  ،ناصر لباد 2 
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 الأراضي كتوسيع البيئة، حماية لراؿ في الولائي لس الشعبيلمجدكر ا إلى  84  الدادة أشارت كما -
 . الطبيعية كالآفات الكوارث م  الوقاية أعماؿ يشجع ك ، الريفي كالتجهيز كالتهيئة،  الفلاحية

 الدعنيػػػة الدصػػػاو مػػػع بالاتصػػػاؿ الدبػػػادرة في الػػػولائي الشػػػعبي لػػػسلمجا دكر إلىتشػػػتَ  ، 85 الدػػػادةك  -
 .كإصلاحها التًبة كحماية ، التسيتَ لراؿ في الغابية الأملاؾ كحماية تنمية إلى الدوجبة الأعماؿ بكل

 تطػوير في الدعنيػة الدصػاو مػع بالاتصػاؿ الػولائي الشػعبي لسلػػمجا ساىمػي: "وػأن ىػلإ 86 الدادة أشارتك  -
 1."كالنباتية الحيوانية الصحة لراؿ في الأكبئة كمكافحة ، الوقاية أعماؿ كل

 البيئة حماية مجال في الوالي اختصاصات: ثانــيا
 بػػػالعودة لكػػػ  ،البيئػػػة حمايػػػة لرػػػاؿ في الػػػوالي اختصاصػػػات تٖديػػػد إلى الولايػػػة قػػػانوف تعػػػرضي لم        
 كالسػػلامة كالأمػػ  النظػػاـ عػػ  المحافظػػة عػػ  مسػػؤكؿ الػػوالي :"أف إلى أشػػارت انهػػأ لصػػدىا منػػو 114 للمػػادة

 ".العمومية كالسكينة
 ".كتنفيذىا الولائي الشعبي لسالمج مداكلات نشر على الوالي يسهر:  أنو على 102 الدادة نصم كما -
 الدػػػداكلات تنفيػػػذ عػػػ  تقريػػػرا عاديػػػة دكرة كػػػل افتتػػػاح عنػػػد الػػػوالي يقػػػدـ: " أف علػػػى 103 الدػػػادة ن ك تػػػ -

 القطاعػػات نشػػاط علػػى سػػنويا الػػولائي الشػػعبي لسلػػػمجا طلعػيػػالسػػابقة، كمػػا  دكراتػالػػ لاؿػخػػ متخذةػالػػ
 2." بالولاية الدمركزة غتَ

الأشػػػكاؿ كالشػػػركط فػالػوالػػػي كممثػػػل للولايػػة فػػػػي جميػػع أعمػػػاؿ الػػػػحياة الػػػمدنية كالإداريػػػة حسػػب      
مػػا ينشػػط كينسػػق كيراقػػب نشػػاط الػػػمصاو ، كهاػمعموؿ بػػػالدنصػػوص عليهػػا في القػػوانتُ كالتنظيمػػات الػػ

 .مختلف قطاعات نشاط الولايةػمكلفة بػة الػللدكل ركزةغتَ الدم
ىو الدسؤكؿ على الػمحافظة على النظاـ كالأمػ  كالسلامة ك  الإدارية،فهو لؽارس خاصة مهاـ الضبطية  

 3كفورا في الدقاـ الأكؿ بكل مسالة ت٘س الأم  كالنظاـ العاـ. كلذذا يعلم كالسكينة العمومية
                                                           

 12الدتعلق بالولاية، ج ر ج ج، عدد  2012فيفرم  21، الدؤرخ في 12/07م  قانوف الولاية  86إلى  77م   الدواد 1 
 .21/02/2012الدؤرخة في 

 ، سابق الإشارة إليو.12/07  قانوف الولاية  م  114ك 103 ،102الدواد  2
 .217ناصر لباد، الدرجع السابق، ص 3
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 : منها نذكر البيئة، حماية لراؿ في صلاحيات عدة للوالي ك    
 فهػو ،للولايػة الجغػرافي الإقلػيم حػدكد في الديػاه لرػارم كتنقيػة كالتطهػتَ التهيئة أشغاؿ لصازإ يتولى - أ

 صػػػحة علػػػى تػػػأثتَ مػػػ  الأخػػػتَة ىػػػذه لدػػػا ،الدائيػػػة الدػػػوارد مايػػػةتْ الخاصػػػة الإجػػػرا ات كافػػػة باتٗػػػاذ ملػػػزـ
 .الدياه طريق ع  الدتنقلة الأمراض أخطار تفادم قصد ،الدواطنتُ
 لسطػػط بضػػبط ملػػزـ ، كىػػوالطبيعيػػة الكػػوارث مػػ  للوقايػػة اللازمػػة الإجػػرا ات كافػػة الػػوالي يتخػػذ - ب

  .للولاية الجغرافي الإقليم حدكد في تقع صناعية منطقة كل في الإسعافات تدخلات تنظيم
 قبليػػػة رخػػػ  تٔػػػنح يتعلػػػق مػػػايف ،إقليميػػػا الدخػػػت  الػػػوالي بالبيئػػػة الدكلفػػػة الإدارة تستشػػػتَ كمػػػا - ت

 كتثبيتهػػا القلاعيػػة بػػالحمى الحيوانػػات إصػػابة حالػػة يػكفػػ أليفػػة، رػغيػػ حيوانػػات حوزػتػػ الػػتي للمؤسسػػات
 .بالعدكل كالدصابة الدريضة الحيوانات كل بذبح قرارات الوالي يصدر ،البيطرم الطبيب قبل م 
 الدكلػة لحسػاب ةػػػػز منجػال آتػمنشػػكال اتػايػػنػبػبال خاصةػالػ البنػا  رخصػة تسػليم يػتػولػى أنػػػو كما - ث

 رعػشػػػالد اػحددىػػ يػتػػػكال  ، 1وػػػػرفػط مػػ  إلا اػػػػهػػمػيػػلػسػػت مك ػيػػ لا تْيػػث ،ػةػػػيػومػمػالع كىياكلهػػا كالولايػػة
 44.2-45- 46 الدواد في كالتعمتَ التهيئة قانوف م  جزائرمػال

 حماية البيئة مجال في البلدية الثاني: دورالفرع 
 الدسػػتول علػػى ترحيبػػا تلقػػى الػػتي الدواضػػيع مػػ  عليهػػا كالحفػػاظ كحمايتهػػا بالبيئػػة الاىتمػػاـ أصػػبح       
 كعليػو ،الدسػتدامة بالتنميػة طهاػكربػ ةػيػػكطن ةػػػػػويػكأكل ةػػػػياسػس تبارىاػاع خلاؿ م  كذلك ،يػكالدكل الوطتٍ
 .03/10 ةػػػئػػبيػػال ةػػػايػػمػح وفػانػػػق دكرػػػص دػػػعػب وصاػػصػة خػػػالدكل قػػػػػعات على عػػػقػػت فهي

                                                           
تٗصػ :  ، الحقػوؽب  صديق فاطمة،" الحماية القانونية للبيئة في التشريع الجزائرم"،  مذكرة ماستً، كليػة الحقػوؽ ك العلػوـ السياسػية،  قسػم   1

 .51، ص 2016 -2015الدلحقة الجامعية، مغنية ، تلمساف  قانوف عاـ معمق،
 عػدد ، ج ج ر ج ،الدتعلق بالتهيئػة كالتعمػتَ ،1990ديسمبر 01الدؤرخ في ، 29-90قانوف التهيئة كالتعمتَ  46،ك 44،45الدواد   2

 .2004 أكت 14، الدؤرخة في  52
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الدسػتقبلية ك  الحاضػرة للأجيػاؿ مسػتدامة تنميػة يضػم  أف شػأنو مػ ، البيئػة علػى حفاظػال أف لكذ  -  
 1.الدتجددة الأكلية الدوارد استغلاؿكالتحكم في  تًشيدال خلاؿ م 
 الاختصاصات م  لرموعة على قد ن  مشرعػال أف ، نـجد2011لسنة البلدية قانوف النظر فيكب
 .البيئة حماية لراؿ في البلدية دكر خ ػت

 عبي البلدي في مجال حماية البيئة: اختصاصات المجلس الشأولا 
تلػػػػػك الػػػػػتي حػػػػػددىا قػػػػػانوف  ىػػػػػي البيئػػػػػة،صػػػػػلاحيات المجلػػػػػس الشػػػػػعبي البلػػػػػدم في لرػػػػػاؿ حمايػػػػػة  إف    

حيػػث نصػػم  ،في الفصػػل الرابػػع تٖػػم عنػػواف النظافػػة كحفػػظ الصػػحة كالطرقػػات البلديػػة 11/10البلديػػة
م تسػهر البلديػة تٔسػالعة الدصػاو التقنيػة للدكلػة علػى احػتًاـ التشػريع كالتنظػي"  أنو:منو على  123الدادة 

 2الدعموؿ بو الدتعلق تْفظ الصحة كالنظافة العمومية لاسيما:
 ؛توزيع الدياه الصالحة للشرب 
  ؛كمعالجتهاصرؼ الدياه الدستعملة  
 ؛جمع النفايات الصلبة كنقلها كمعالجتها 
 ؛مكافحة نواقل الامراض الدتنقلة 
  الدستغلة كالدؤسسات الدستقبلة للجمهور الحفاظ على صحة الأغذية كالأماك." 

البلديػة  إقلػيمتٗضػع إقامػة أم مشػركع اسػتثمار أك تٕهيػز علػى    أنو: على 109الدادة  مكما نص     
البرام  القطاعية للتنمية، إلى الرأم الدسبق للمجلس الشػعبي البلػدم كلا  إطارأم مشركع يندرج في أك 

 .3الفلاحية كالتأثتَ على البيئة" الأراضيسيما في لراؿ حماية 

                                                           
تٗص  :  كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، قسم الحقوؽ،عرابي نصتَة ، "الآليات القانونية لحماية البيئة في التشريع الجزائرم" ،مذكرة ماستً،     1

 .58 -57، ص ص 2019 -2018قانوف البيئة ك التنمية الدستدامة، جامعة الدكتور مولام الطاىر، سعيدة ، 
 عدد ، ج ر ج ج، الدتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة،  2003جويلية 19الدؤرخ في  10-03م  القانوف رقم  123الدادة    2
 .2003جويلية  20، الدؤرخة في 43

 .03/07/2011، الدؤرخة في  37 ، عددج ر ج ج، 2011جواف  20الدؤرخ في  11/10م  قانوف البلدية  109الدادة     3
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أنو يسهر المجلس الشعبي البلدم على حماية منو على: "   110الدادة  ن  كما جا  في    - 
 ".البلدية إقليملستلف الدشاريع على  إقامةالفلاحية كالدساحات الخضرا  كلاسيما عند  يالأراض

مائية كتسهر ػموارد الػة كالػػربػتػة الػايػمػي حػة فػػالبلدي مىتسا و:"أن على 112مػػػػػػػػادة ػارت الػػػػأش ك     -
 1على الاستغلاؿ  الأمثل لذما".

تقوـ مصاو البلدية تٔكافحة التلوث الناشئ جرا  رمي النفايات ، ي لراؿ مكافحة التلوث ػكف -
يعمل على عدـ انتشارىا  كذلك م  خلاؿ تسيتَ كمعالجػػة النػفػايػػات الػمػنزلػيػة كالصناعية، تٔا الدنزلية ،

لشا يشكل تهديد للبيئة كالمحيط الطبيعي، كذلك بوضع لسطط بلدم لتسيتَ النفايات  ،أك تراكمها
كفقا لدخططاتها الشاملة، كطبقا  لدخطط الولاية كالدخطط البلدم الدصادؽ عليو م  قبل  الحضرية
 على أنو :01/19م  القانوف  29ة ن  الدشرع في الداد الحضرية،كنظرا لخطورة النفايات   الوالي.

 2"ينشأ لسطط بلدم لتسيتَ النفايات الدنزلية كما شبهها يغطي كافة اقليم البلدية".
 البيئة حماية مجال في البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاصات ثانيا:
 نصم إذ ،كاسعة يتمتع بصلاحيات ،البيئة تْماية يتعلق مايف البلدم الشعبي لسلمجا رئيس إف         
 :ب الوالي إشراؼ تٖم البلدم الشعبي لسلمجا رئيس يقوـ أف على،  11/10 البلدية قانوف م  88 الدادة

 3."العمومية كالنظافة كالسكينة النظاـ حفظ على السهر "
 نظافة على بالسهر البلدم الشعبي لسمجػلا يكلف رئيس" :أنو على 94 الدادة نصم كما -

 الاحتياطات اتٗاذ العمومية، كالطرؽ كالساحات الشوارع في الستَ ةػسهول كضماف عماراتػال
 تعليمات احتًاـ على السهر منها، كالوقاية الدعدية أك الدتنقلة الأمراض لدكافحة الضركرية كالتدابتَ
 4."البيئة كحماية المحيط نظافة

                                                           
 السابق الذكر. ،11/10 رقم م  قانوف البلدية 112، 110الدواد  1
، الدؤرخة 77، عدد ج ر ج جبتسيتَ النفايات ك مراقبتها ك ازالتها،  ، الدنعلق2001ديسمبر  12الدؤرخ في ، 19 -01م  القانوف  29الدادة  2

 .10ص ،2001ديسمبر  15في 
 .السابق الذكر ،11/10رقمم  قانوف البلدية  88الدادة  3 
 الذكر. ، السابق11/10رقمم  قانوف البلدية  94الدادة  4
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 قػمطبػال مػيػنظػتػبال قػتعلػمػال وـػػػمرسػال لاسيما الأخرل ةػػيػانونػقػال النصوص إلى ودةػػػعػبال ك وػػػػػػأن إلا    -
 الشعبي لسلمجا لرئيس ديدةػع ياتػصلاح على نصم قد لصدىا مثلا الدصنفة الدؤسسات على

 الدرجة م  الدصنفة الدؤسسة استغلاؿ رخصة تسليم ذلك مهمة مثاؿ ك البيئي اؿلمجا في البلدم
  1.الثالثة

 تسليم صلاحية البلدم الشعبي المجلس لرئيس خوؿ،  تَػتعمػكال ةػئػتهيػال جاؿػم يػف وػػػأنا كم    -
 2  176 -91 التنفيذم الدرسوـ م  35 مادةػال يػف عليها الدنصوص للشركط طبقا كذلك البنا  رخصة

 كشهادة البنا  كرخصة التقسيم كشهادة التجزئة كرخصة التعمتَ شهادة تٖضتَ كيفيات لػدد الذم
 .كرخصة الذدـ الدطابقة

 أشكاؿ م  عليها محافظةػكال ئةػيػالب ةػحماي يػف، ةػديػبلػلل ةػيسيػالرئ مهاـػال لورتػبػد تػيو فقػعل ك   -
 ةػيػالعمران ةػئػتهيػة كالػػوميػالعم الصحة ةػيػكترق النظافة ،لعا لزوري  خلاؿالبيئيتُ م   كالتدىور التلوث

 .الطبيعة كالتًاثأطراؼ أخرل فعالة في الحفاظ على  مسالعة جانب إلى
   لبيئةات الولائية لمديريالمطلب الثاني: لا

الأراضػػػػػػي كحمايػػػػػػة  كاستصػػػػػػلاحالػػػػػػرم  لػػػػػػوزارة تابعػػػػػػة ،1977شػػػػػػهر أكت في  مديريػػػػػػة البيئػػػػػػةأنشػػػػػػأت    
كالتنظيمػات الدتعلقػة  تػابع للدكلػة في لرػاؿ مراقبػة كتطبيػق القػوانتُ يجهػاز رئيسػ عػ  عبػارةكىػي 3البيئة.

 4.التي تتصل بهاتْماية البيئة أك 
 

                                                           
 .246ص  ،2008 الجزائر، 1لخلدكنية، طعلي سعيداف، "حماية البيئة م  التلوث م  الدواد الاشعاعية كالكيمياكية في القانوف الجزائرم"، دار ا 1
الذم لػدد كيفيات تٖضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة ، 1991مام  28الدؤرخ في  176-91 رقم  التنفيذمم  الدرسوـ  35الدادة  2

 .1991في جواف  الصادرة،  26، عدد  ج ر ج ج التقسيم كرخصة البنا  كشهادة الدطابقة كرخصة الذدـ،كشهادة 
 كلية الحقوؽ تنمية، تٗص : سياسات عامة ك ، مذكرة ماستً،"تٖليل السياسة العامة للبيئة في الجزائر"،ملاتي نور الذدل  3
 .97ص ،2016-2015، مولام الطاىر ،سعيدة رالدكتو جامعة  قسم العلوـ السياسية، ك العلوـ السياسية، 
 .175ص ،2014، الجزائر، ،دار ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع"دكر الجماعات المحلية في حماية البيئة  "أحمد لكحل، 4
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  الفرع الأول: الإطار القانوني لمديرية البيئة
وـ ػرسػػػػمب الػوجػػػػمػقلػػػيم ك البيئػػػة بػئة الإيػػػػهػشأت كزارة تػحيػػػث أنػػػ ة،بيئػػػػػػػبقطػػػاع ال رػػػػػػػجزائػلا اىتمػػػم      
كانػػم   اعدمػبػػ ،ةػػػػيئػبػػػاليم ك ػقلػػة الإػئػػػهيػػكزارة ت ػيفػػ ةػمركزيػػػدارة الالإ مالػػذم يػػنظ، 091-01رقػػم  ذمػػػػيػفػنػتػال

ك ىػذا  لتابعػػة للػػػػػوزارة،ػل الخارجية اهياكػي على الػباجػر ايػػها أثػل حيث كاف ،اتػطاعػػدة قػعػة لػػابعػػقا تػساب
ك ذلػػك ، الػػتي كانػػم عبػػارة عػػ  مفتشػػيات، ة علػػى مسػػتول الولايػػاتػػػػػئػيػبػات الػػػػػػػمػػ  خػػلاؿ إنشػػا  مديري

لػػػذم اك  ،2سػػػابقا للولايػػػات ةػيئػػػػبػلا ةػػػػػػيػشػتػفػم داثػػػػػػإح  ػالدتضمػػػ ، 03/494رقػػػم التنفيػػػذم الدرسػػػوـتٔوجػػػب 
 حداث مفتشيات البيئة في الولايات.إ، الدتضم  603-96يعػػػػػػػػدؿ ك يتمم الدرسوـ التنفيذم رقم 

 البيئة  متعلقة تْمايةػجسيد مراقبة القوانتُ كالتنظيمات الػت في، آنذاؾك تتمثل مهاـ الدفتشتُ  -
 كذلك ع  طريق: الولاية،على مستول 

 ا على الدستول المحلي كاقتًاح التدابتَ الرامية للوقاية ػػونػانػها قػمنصوص عليػراخي  الػػتػم الػػتسلي
  ؛البيئةم  كل أشكاؿ تدىور 

 ؛تصور كتنفيذ برام  لحماية البيئة على مستول كامل تراب الولاية 
 أعماؿ الإعلاـ كالتًبية في لراؿ البيئة كاتٗاذ التدابتَ الرامية إلى تٖستُ إطار الحياة. ترقية 
كفي ميداف مكافحة التلوث الحضرم فإف مفتشي البيئة مكلفوف بتطبيق السياسة القانونية الدتعلقة     

 :تتكلف ب بالتخل  م  النفايات الحضرية الصلبة إلى جانب رؤسا  البلدية، بإنشا  لجاف كلائية
 ؛العمومية على مستول الولاية فرغاتمعاينة الأماك  الدخصصة لإقامة الد 

                                                           

، عدد  ج ر ج ج، ك البيئة الإقليمكزارة تهيئة في  الدركزية الإدارةالذم ينظم ، 2001جانفي07الدؤرخ في ، 09-01الدرسوـ التنفيذم رقم  1
 .2001جانفي  14 الدؤرخة في ،04

 .80عدد ،  ج ر ج ج، الدتضم  إحداث مفتشية للبيئة للولايات سابقا،  2003ديسمبر 17فيالدؤرخ ، 493 -03الدرسوـ التنفيذم رقم  2

 .2003ديسمبر 21 الدؤرخة في
، عدد  ج ر ج ج ،1996جانفي27مفتشيات البيئة في الولايات الدؤرخ في الدتضم  احداث  ،60-96الدرسوـ التنفيذم رقم  3

 .، الدعدؿ ك الدتمم1996يناير  28،الدؤرخة في 07
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   ؛ى مستول الولاياتالدراقبة عل فرغات العموميةالدالوصوؿ إلى إنشا 
 ؛عمومية لزركسة على مستول كل البلدياتفرغات إلصاز م 
  ؛التي تم إنشائها على سطح الأكدية كالأراضي ذات الدردكد الفلاحي ،الدفرغات العموميةمتابعة إزالة 
 ؛العمومية الفوضوية الدتواجدة في تراب الولاية فرغاتالد إحصا  دقيق لكل 
  ؛السواحلاقتًاح التدابتَ الخاصة بالمحافظة على الودياف كالأراضي الفلاحية في إطار حماية 
  الثقافػػة البيئيػػة عػػ  طريػػق إحيػػا  الأيػػاـ العالديػػة الػػتي لذػػا تػػدعيم عمليػػة التحسػػيس كالتوعيػػة كنشػػر

 1. علاقة تْماية البيئة
أدل إنػػػػػػشا  مديػػػػػػػػريات البػيػئػػػػػػػة إلى خػلػػػػػػػق عمػػػػػػل جػػػػػوارم نػاجػػػػػػع علػػػػػى الػػمستػػػػػػول الػػػػػػمحلي  -

متعلقة ػمحلية الػػػللسياسػػات ك الدخططػػات الوطنيػػة لحمايػػة البيئػػة ك التنميػػة الدسػػتدامة ك الدخططػػات الػػ
حلية ػجماعات الدػػكبتػدعيم الشػراكة مػع الػ منسػجمة،عمليػة ك  اسػتًاتيجيةذ ػيػػتنفػها، كما سمح أيضػا بػب

 متعاملتُ الصناعتُ ك الفلاحتُ ك غتَىم.ػوية ك الػمواطنة الجمعػك حركة ال
 دور مديريات البيئة الثاني:الفرع 
 جهة م  الأخرل الدديريات كبتُ جهة م  البلديات بتُ التنسيق بعملية الولائية البيئة مديريات تقوـ          

 كالفلاحػػػػة، كالحيوانيػػػػة، النباتيػػػػة عناصػػػػرال حفػػػػظ البيئيػػػػة، العناصػػػػر إحػػػػدل تسػػػػيتَ علػػػػى تسػػػػهر الػػػػتي ،أخػػػػرل
 كالػرم، الديػاه كمديريػة لستلفػة ريػةاكز  لوصػايات تٗضػع كالػتي  .2كالبيئػة السػياحة، الثقافة، الطاقة، كالصناعة،
 حماية البيئة بالدهاـ التالية: إطارفي تقوـ مديرية البيئة كما  كالغابات

 الأخرل في الدكلة الأجهزةتػنػفػػػػػذ بػرنػام  حػمػػػايػػػػػة الػبػػػيػػئػػػػػة فػي كػامل تػػػػػػػػراب الػولايػػػة بػػالاتػػصػػػاؿ مع  .1
 ك البلدية. كالولاية 

                                                           
ك العلوـ  كعلوـ التسيتَكلية العلوـ الاقتصادية ، مذكرة ماستً ،"آليات حماية البيئة كالتنمية الدستدامة في الجزائر "بومناد قادة، تٓتي بلخضر، 1

 .16ص ،2016-2015، عتُ ت٘وشنمي، الدركز الجامع إدارة ك اقتصاد الدؤسسة،: تٗص  ،قسم العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ ة،التجاري
 كالعلوـ الحقوؽ كلية ،الحقوؽ في العلوـ دكتوراه شهادة لنيل مقدمة أطركحة ،-دراسة مقارنة-، "الدسؤكلية الدكلية ع  حماية البيئةامبارؾ علواني  2

 .194، ص 2017-2016،  بسكرة ،خيضر لزمد ،جامعة الدكلية العلاقات قانوف: تٗص  ،الحقوؽ قسم ،السياسية
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 في التشريع ك التنظيم الدعموؿ بهما في ميداف البيئة. عليها كالتأشتَات الدنصوصتسلم الرخ   .2
 البيئة.تقتًح كل التدابتَ الرامية إلى تٖستُ التًتيبات التشريعية ك التنظيمية التي لذا صلة تْماية  .3
مػع بػػاقػػػػػػػػي  قالتي ترمي إلى الوقاية م  كػل أشػكاؿ تػدىور البيئػة بالتنسػي الإجرا اتكما تتخذ  -

فيما يػخػػ  قػضػايػػػا التلػوث ك الأضػرار ك التصػحر، الصػراؼ التًبػة ك الحفػاظ  لاسيما، ػػةالػدكلػأجهػػػزة 
 على التنوع البيولوجي ك تنمية ك صيانة الثركات الصيدلية ك ترقية الدساحات الخضرا .

 1ك التوعية في لراؿ الحياة ك جودتها. كالتًبية  الإعلاـترقية أعماؿ   .1

 مركز الردم التقني  الثالث: مؤسسةالمطلب 
تسػيتَ مراكػز الػردـ التقػتٍ علػى أنهػا:" مؤسسػة الدؤسسة العمومية ل تعرؼ الجزائرمحسب التشريع       

عموميػة ذات طػابع صػناعي ك تٕػارم تتكفػل بتسػيتَ الدركػز، حيػث تعمػل علػى تسػيتَ الخدمػة العموميػػة 
 الخاصة تّمع ، نقل ك تسيتَ النفايات الصلبة الحضرية".

مك  ػدر مػػػر قػػػػػجنب أكبػيػتم ضػػمنو تػػ ،رػمي معاصػػػلوب علػػأسػػػات بػايػػػفػعمليػػة دفػ  للنك ىػي  -
مخاطر الجانبػػية التػي تٖػدث نتػيػجػة الػتػخلػػ  التػقػلػيػػدم مػ  ىػذه الػنػفػايػػػػات، مػثػػل تػػلوث الذػوا  ػم  ال

  أكثػػػػر الطػػػػرؽ العلميػػػػة تعتػػػػبر عمليػػػػة الػػػػدف  التقػػػػتٍ مػػػػ، ك ةك الدػػػػا  ك التًبػػػػة ك الإضػػػػرار بالصػػػػحة العامػػػػ
لا سػيما فػػي دكؿ الػعالػػم الثالػث ، فهػي طريقػة ملائمػة للػدكؿ ذات الدسػاحة الكبػتَة، كمػا  استخداما،

 2نسمة. 150 000: اأنو يوصى باستعمالذا في الددف التي يفوؽ عدد سكانه
ميزانيتهػػا السػػنوية مػػ  قسػػم التجهػػػيز، حيػػػث تػقيػػػد  تتشػػكل ، العموميػػةك كغتَىػػا مػػ  الدؤسسػػات         

ضػػم  نػفػقػػػػات التػجػهػيػػػز لػمختػلػػػف الاقػتػنػػػػا ات، لا سػػيما الآلات ك الػمعػػػػدات تٔػػا فيهػػا عتػػاد الأشػػغاؿ 
غػيػرىػػػا الذم يقوـ بػمعرفػػة أكزاف الػنفػايػػػػات الػػمراد تسػليػمهػػػا للمركػػػز ك  ، الشاحنات،  الديزافالػعمػػوميػػة، 

وازـ الدكاتػب ػػػك تقيد ركاتب الدسػتخدمتُ ك نفقػات تسػيتَ الدراكػز مػ  مػواد التنظيػف، ل ،هيزاتػتجػم  ال
                                                           

لعوامر عفاؼ، "دكر الضبط الإدارم في حماية البيئة"، مذكرة ماستً، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، قسم الحقوؽ، تٗص :  1
 .55،  ص2014-2013قانوف إدارم، جامعة لزمد خيضر ،بسكرة، 

 .210، ص2000، عماف، ، دار الشرؽ للنشر ك التوزيع3سامح الغرايبة، لػي الفرحاف، "الددخل إلى العلوـ البيئية"، ط  2
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ى جانػب ػتسيتَ الأخػرل، إلػػات الػػقػػفػا مػ  نػرىػيػو ك غػلػشمػمل بكل ما تػعػالػخاصة بػك الطبع، الألبسة ال
خػػرل، ضػػف لػذلػػػك الػوقػػػػود ك الػزيػػػػػوت ك الػمعػػػػػدات اقتنػػا  قػطػػػػع الػػػغيار مػػ  عجػػلات ك قطػػع الغػػػػػيار الأ

از ػغػػػػات الػفقػػػػك ن الإلغػػػارصاريف ػة ،مػػػػؤسسػػػػػمػػل الػات داخػػػػػػػػحػيػصلػتػة ك الػػػػػصيانػصاريف الػرة، مػػػػيػػػػالصغ
 1ك الدنقولات. الكهربا   الػما  ك الذاتف، بالإضافة إلى مصاريف التأمتُ ك تأمتُ العقارات

 (CET)مركز الردم التقني القانوني لمؤسسة  الإطارالفرع الأول: 
هػػػػػا ػظمػيػػػػة التػػػػي نػات الػمنػزلػػػػػػايػػطػػػػػػرؽ للحػػػديث عػػػ  النفػػتػػػػػػي نػقنػتػحديث عػػػ  مراكػػػز الػػػردـ الػالػػػػب      
الػػمستدامة الػتنػميػػػة  إطارمتعلق تْماية البيئة فػي ػ، ال102-03وف رقم ػانػجزائرم م  خلاؿ قػمشرع الػال
رقػػػم الدرسػػػوـ التنفيػػػذم  كإزالػتػهػػػػػػا،الػمتعػػػػلق بػتسيػيػػػػػػر الػنػفػػايػػػػػات ك مراقػبػتهػػػػػػا  ،193-01القػػػانوف رقػػػػم  ك

 الدتضم  إنشا  الوكالة الوطنية للنفايات ك تنظيمها ك عملها . ، 02-1754
مركب مصمم لحفظ ىو ك  بسعيدة مركز الردـ التقتٍ أك مركز ردـ النفاياتك كمثاؿ ع  ذلك          
 ،يدةـعـسات )ػػلديػب 03ات لػ ػايػفػنػر الػػيػسنة، يتكفل بتسي 20إلى  10تُ ػمدة ما بػة لػلفػمختػات الػايػنفػال

ث، م  بداية ػػي حديػنػقػاد تػتػع م كفق طرؽ كػتػردـ تػة الػيػملػث أف عػػ( ،حيحجرـن الـعيو  ،أولاد خالد
مركز الردـ التقتٍ الذم  رالعميقة، كفاستقباؿ النفايات مركرا بعمليات الوزف كالردـ كالوضع في الخنادؽ 

ل ػحويػكز تا منصب لدر  14منصب عمل، ك29سجل لفائدة الولاية في لسطط التنمية القطاعي 
البناء  نفايات ومولاي العربي، عين السخونة، المعمورة، ومفرغة النفايات الهامدة  ،سيدي أحمد) ػاتلديػات لبػايػنفػال

  (.الطويلة بالحجرة

                                                           
دراسة حالة الدؤسسة العمومية الولائية لتستَ مراكز الردـ  -حدة فركحات، حمزة ب  قرينة،" كاقع التسيتَ الدستداـ للنفايات الدنزلية 1

 .186، ص8،2015التقتٍ بورقلة"، لرلة أدا  الدؤسسات الجزائرية، العدد 
 20، ، الدؤرخة في  43،  الدتعلق تْماية البيئة،  ج ر ج ج ، عدد 2003 جويلية 19، الدؤرخ في 10 -03القانوف رقم  2

 .2003جويلية 
 السابق الإشارة إليو.، 19-01القانوف رقم  3 

 ،الدتضم  إنشا  الوكالة الوطنية للنفايات ك تنظيمها  2002مام  20، الصادر في  175-02الدرسوـ التنفيذم رقم   4
 .2002مام 26الدؤرخة في ، 56ك عملها، ج ر ج ج ، عدد 
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مشػػػركع الصػػػاز مركػػػػزي  لػػػردـ النفايػػػات انتهػػػم بشػػػػأنها  2011، كمػػػا سػػػجل قطػػػاع البيئػػػػة لسػػػنة         
.كذلك عبر بلديات سيدم بوبكر كأكلاد إبراىيم ، الدراسات التقنية

1
 

 مؤسسة مركز الردم التقنيالثاني: دور  الفرع
ات ػػػػػايػػنفػػل ىػػذه الػشمػػػحيػػث ت الػصلبػػػة،ات ػايػػػنفػة الػاؿ ك معالجػػػبػػػقػتػعلػػى اسمركز ػالػػ اذػعمل ىػػػػػػي       
بالإضافة إلى الأكسػاخ الخارجيػة الدتًاكمػة  ،و م  الدنازؿ الخاصة بسكاف تلك البلديةػعػمػم جػتػا يػعلى م

ى جانػب مراقػػبػػػػة عمليػػػػة فػػػػػرز ػإلػ ،ةػلديػػة للبػابعػػتػال الإدارةات داخػل ػمخلفػػمدينة ك الػفي شوارع تلػك الػ
الػشػػوارع مع الػقػيػاـ تْػمػلات لػتػنػظػيػف ،ػايػػات ك رسكلتها كإعادة تثمتُ الدػػػواد القػابلػة للاستػرجاع ػفػػنػػال

 2إلى جانب غرس الأشجار لتزيتُ المحيط. ، ك مػخػتػلف الأمػاكػ 
 المبحث الثاني: الفواعل المتدخلة في تنفيذ السياسة البيئية

 مدنيػال الػمجتمعكل م    فية ػيئيػيذ السياسة البػفػي تنػف متدخلةػالفواعل الأىػػػم تتمثل               
 .البيئة حماية عياتجمك  

 وػتػميػيتجسد م  خلاؿ أىالبيئية، ي كفاعل أساسي في تنفيذ السياسة ػمدنػمجتمع الػركز الػػبػف          
أجػل حمايػة البيئػة، فقػد شػهد  الدسػطرة مػ الدخططػات  للتػدابتَ كذ الفعلي ك الصحيح ػيػفػػنػي التػدكره فك  
يئة ػبػػػة الػايػػػمجاؿ حمػبالتػػالي زيػػادة الاىتمػػاـ بػػمدني عػػدة تٖػػولات عػػبر المجتمعػػات الدعاصػػرة ، ك ػمجتمع الػػػالػػ

تػعػتبػػػػر ىػػي الأخػػرل كػفػاعػػػل أسػػػاسي فػػػي تنفػيػػػذ   مػػ  لرتمػػع لآخػػر، كمػػا ىػػو الأمػػػر بالنسػبػػػة للجمػعػيػػػػػات
إلى المجتمػػػع الدػػػدني   سػػػنتطرؽك عليػػػو  .السيػاسػػػػة الػبػيػئػيػػػػة بػالرغػػػػم مػػػ  العراقيػػػل الػػػتي شػػػهدتها في ىػػػذا المجػػػاؿ

السياسػػػة (، ك الجمعيػػػات كفاعػػػل في تنفيػػػذ المطلـــب الأولفي تنفيػػػذ السياسػػػة البيئيػػػة ) أساسػػػيكفاعػػػل 
 .(المطلب الثاني) البيئية

                                                           
 .08 ص  ، 2010  ،، سعيدة  الولائي  للمجلس الشعبي الرابعة   الدكرة العادية  1 

 -"التقييم الاستًاتيجي للمؤسسات العمومية لتسيتَ مراكز الردـ التقتٍ باستخداـ بطاقة الأدا  الدتوازف"عمر ب  عبد الرحماف،  2
كلية الحقوؽ ك العلوـ   ماستً،ذكرة ػم ،-مػػيػػلػػػػػةة ػػػػولايػػػػردـ لػػػز الػراكػػػر مػيػػػيػػسػػتػة لػػػػيػػولائػة الػيػػػػػػومػمػػعػػة الػػػػػسػؤسػػمػة الػػػػالػدراسة ح

 .63ص ،2015- 2014،بسكرة، خيضرلزمد  جامعة السياسية، قسم الحقوؽ،
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 كفاعل في تنفيذ السياسة البيئية المدني الأول: المجتم  المطلب
عديدة، كتباي  كاختلاؼ في كجهات النظر  الجزائر تطوراتمدني في ػمجتمع الػشهد ال            

كجانب آخر يطرح أف المجتمع  ،1989فهناؾ م  يتبتٌ الطرح القائل أف المجتمع الددني  هر قبل  ،حولو
جرد ػم تك  إلا مػة لػسابقػػرات الػػػػػتػػػػػفػذا فالػػبشكل كاضح، ل 1989ا بعد دستور ػػػيػلػعػر فػػهػالددني  
مدني كاف موجود حتى خلاؿ فتًة الحكم العثماني كفتًة ػجتمع الػأف الد رلكفريق آخر ي ، لزاكلات

 الاستعمار الفرنسي.
تٕدر الإشارة أيضا إلى أف الحديث ع  المجتمع الددني في الجزائر ىو الحديث ع  الجمعيات          

ليسم المجتمع الددني لك   إلا ضلع م  أضلاع المجتمع الددني، صحيح ىي ، لأنها لا ت٘ثل أكادلؽيا
 1.تفعيل تطبيق أىداؼ احتًاـ الرسالة الحقيقية ي إثرا  كػجمعوية فػحركة الػمية الػكجب أف نوضح أى

 الفرع الأول: المقصود بالمجتم  المدني
كعليػػو  ،يعتػبر المجتمػع الدػػدني آليػة مػػ  آليػات تنفيػػذ السياسػة البيئيػػة علػى الدسػػتول المحلػي                

 سنحاكؿ إعطا  مفهوـ كاسع ع  المجتمع الددني.
 ةـــــــــــــــلغ  المجتم  المدني يتعر أولا: 
 "Civil society"مدنيػال تمعمجػلا مصطلح أف جدػن، اتػموسوعػكال القواميس ىػلإ بالرجوع      

 . أخرل مصطلحات ع  للتعبتَ "Civil" كلمة فقط كردت بل ،فيها يرد لم
 عليو كتطلق العصياف تٔعتٌ ،"civil disobédience"الددني الدصطلح يظهر الأفكار تاريخ معجم في
 اؽػاشتق كىو متميزة، أك حضارية مقاكمة ع  عبارة فهو مدنيػال القانوف عصياف معتٌػب الصفة هذى
 2الددنية. الحقوؽ انعداـ ع  الناجم الدواط  عصياف م 
 
 

                                                           
 .16، ص2007، أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، "الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر"كناس لػتِ،  1
 . 207 ص ،)2006 (،15الاجتماعية ك الإنسانية ، عدد  العلوـ لرلة ،"العربي الوط  في سياسي كبديل الددني تمعلمجا "،الطاىر بلعيور2
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 اصطلاحاتعري  المجتم  المدني  ثانيا:    
 فبالرغم، عليو  كمتفق كدقيق جامع تعريف إلغاد في صعوبة توجد  العلمية الناحية م               
 تٖديد في تفاكت فهناؾ،  لزدكد تعريف على الاتفاؽ يتم لم أنو إلا ،الدفهوـ ىذا استخداـ شيوع م 

 :ما يلي الددني للمجتمع الدقدمة التعريفات بتُ كم  كتشكيلاتو عناصره
   " "Stevenfishفيش ستيفن يعرفو 1-
 علػى مقيد ىو مدنيػال عػػػمػتػمجػلػل وميػػفهػػم إف: "بقولو ركسيا يػف عػرابػال وؿػػػػالتح ع  دراسة يػػػػػف     

 الدكلػػػة علػػػى السػػػيطرة ىػإلػػػ تسػػػعى كالػػػتي ،الدتعصػػػبة كالاتٖػػػادات الجماعػػػات يسػػػتبعد إنػػػو معقػػػوؿ، حوػنػػػ
 تتػػداخل الػػتي وعاتجمملػػػا كػلػػػت داػػػػػػػعػبػستػم اػػػػػػقهػػريػط كعػػ  ةػػػػػيػالاستقلال علػػى زػػػػػػركػي وػػػػػػإن ، كحكمهػػا
 كػػل تبعدػسػػػي وػػػػػػإنػف العػػاـ، النطػػاؽ إطػػار في تعمػل الػػتي الطوعيػػة الاتٖػػادات علػػى يشػػتمل تٔػػا ك كالدكلػة،

 يشػمل إنػو أساسػية، انتسابيو معايتَ على تقوـ أك الأفق أك لزدكدة ضيقة تكوف أف إما التي المجموعات
 أنػواع مػ  ككثػتَا الدصػاو كلرموعػات العمػاؿ كاتٖػادات،  (تنافسية حزبيةة أنظم في) السياسية الأحزاب
 تتمتػع لا أك اللبراليػة أىػداؼ بالضػركرة تتضػم  لا الػتي تلػك ذلك في تٔا ،الطوعية الدنظمات م  أخرل
 دلؽقراطي". داخلي تْكم

 :بأنو الددني المجتمع  RaymandA.Hinnebush" "ىينبوش ريمون كيرل – 2
 الحيػػوم مدنيػالػػ جتمعػالدػػ إفػفػػ مستقرػالػػ ةلتعدديػػى اػإلػػ الانتقػػاؿ يػفػػ أساسػػيا راػتعبيػػ وػونػػك  إطػػار يػفػػ "   

 الأكليػة جماعاتػكالػ ةػدكلػػال عػ  ةػلػػقػمست دكػبػػت يػكالتػ  ػكويػتػال ةػيػالطوع اداتػحػالات ةػكػبػش يػف يتمثل
 عازلػة منطقػة لػكتشكيػ ةػػػيػاعػمػالاجت اتػػػامػسػقػالان وا ػاحتػ علػى وػيػػف لػمػػعػت ذمػالػ مالوقػ يػفػ لكنها ك
 1."هاكسلطت بالدكلة ربطها على تعمل نهافإ المجتمعك  الدكلة بتُ
 
 

                                                           
ة لإشكالية المجتمع الددني في ضو  تربية ػػػارنػقػة مػة، دراسػػػيػربػعػداف الػبلػي الػة فػػدكلػة كالػيػمقراطػديػمجتمع كالػال" ركؾ، ػػػتػح مػالفال 1

 .26ص ، 2002، 1مركز دراسات الوحدة العربية، ط  ،، بتَكت"مدنية
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 : وأن على إبراىيم الدين سعد يعرفو -3
 مصػاو لتحقيػق كالدكلػة الأسػرة بػتُ العػاـ المجػاؿ ملأػتػ التي ،حرةػال التطوعية التنظيمات جموعةػم"     

 جتمعػالدػػػ تنظيمػػػات تشػػػمل لػػػذا ،كالتسػػػامح  التًاضػػػي الاحػػػتًاـ كمعػػػايتَ بقػػػيم ذلػػػك في ملتزمػػػة أفرادىػػػا
 غػػػػتَ ىػػػػو مػػػػا كػػػػل أم ، كالتعاكنيػػػػات الأنديػػػػة الأحػػػػزاب ،كالنقابػػػػات الػػػػركابط تتمعػػػػالمجا علػػػػى مدنيػالػػػػ

 1."كراثي غتَ ىو ما ككل حكومي
 عاـ العربية الوحدة دراسات مركز نظمها التي ،الددني المجتمع ندكة في الددني المجتمع تعريف كجا  -4

 أنو: على ،1992
 ميادينهػػػػا في تعمػػػػل الػػػػتي كالثقافيػػػػة كالاجتماعيػػػػة كالاقتصػػػػادية السياسػػػػية الدؤسسػػػػات بػػػػو يقصػػػػد"      
 كالدشػاركة سياسػية أغػراض هاػمنػ ددة،ػعػػتػم راضػأغػ قػحقيػتػل ةػػدكلػال سلطة ع  هاػاستقلال يػف ةػفػتلػالدخ
 نقابيػػة أغػػراض كمنهػػا السياسػػية الأحػػزاب ذلػػك كمثػػاؿ القػػومي، الػػوطتٍ الدسػػتول علػػى القػػرار صػػنع في

 كالجمعيػػات كالدثقفػػتُ الكتػػاب اتٖػػادات في كمػػا ثقافيػػة أغػػراض كمنهػػا أعضػػائها مصػػاو عػػ  كالػػدفاع
 للإسػهاـ أغػراض كمنهػا جماعػة كػل أعضا  اتٕاىات كفق الثقافي وعيػال رػنش ىػإل دؼتػهػػػ التي ةػالثقافي
 2."التنمية لتحقيق الاجتماعي العمل في

 في مجال حماية البيئة م  المدنيتالفرع الثاني: دور المج 

مؤشػػرات  كضػػع إلى يقودنػػا البيئيػػة السياسػػات صػػياغة في الدػػدني جتمعػالدػػ دكر عػػ  الحػػديث فإ           
كثػتَة  حدداتػمػ فهنػاؾ كزمػاف، مكاف كل في تطبيقها لؽك  لا مؤشراتػال ذهػػػى لك  الدكر ىذا لقياس
 ذمػالػ الػدكر سوػنفػ لػيس العالدي الددني جتمعػالد وػػبعػيل الذم دكرػفال ري ،ػمتغيػال ذي اى بتُ العلاقة تْكم

 .كالتنظيم التأثتَ درجة حيث م  كلا الوسائل حيث م  لا ، المحلي الددني مجتمعػو الػػبػعػلػي
 :يكم  دكر المجتمع الددني في  كما  -   
 

                                                           

 .4 -3 ص ص، الدرجع السابق ، رتاقندكز لس 1 
 .11ص ،الدرجع السابق  ،غنية ابرير 2
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        ؛خاصةبصفة  ةالعامة بصفة عامة كالسياسات البيئي مشاركتو في صياغة السياسات 
      ى جانػب  ػنطػاؽ دكره التشػاركي إلػ كتوسػيع، حركيتػوتبتٍ لرموعػة مػ  النقػاط مػ  أجػل دفػع

 كل م  الحكومة في القطاع الخاص م  بينها:
  وـ الأساسػي ػمقػػالتي تعتبر ال، ةػيػنمػات التػحديػمواجهة تػق بػلػتعػالذم ي ل كػوم شامػمػنػوجو تػتبتٍ ت
شكلات ػمػػسك  للػل كمػػػػػمػعػرد أداة تػجػػػي مػ  مػدنػػمػمجتمع الػات الػػػػػمػػػظػػنػػوؿ مػحػػت مع كػتػمجػلػل
تعمػػل علػػى الإصػػلاح الاجتمػػاعي كالسياسػػي كالاقتصػػادم، تٔػػا في ذلػػك البعػػد  تيةامؤسسػػى آليػػة ػإلػػ
ثقافي الػػػذم يػػػؤدم إلى التػػػأثتَ علػػػى الاتٕاىػػػات الثقافيػػػة مثػػػل: الدشػػػاركة السياسػػػية كقضػػػايا الدػػػرأة ػػػػػال

كغتَىػػا، كػػذلك تعتػػبر قضػػية التمكػػتُ مهمػػة جػػدا لأنهػػا تػػربط بػػتُ منظمػػات المجتمػػع الدػػدني كالدكلػػة 
ىػػػذا يسػػػتدعي القيػػػاـ بعقػػػد مػػػؤت٘رات كتطػػػوير مفهػػػوـ الشػػػراكة بػػػتُ منظمػػػات  .عامػػػةكالسياسػػػات ال

 صػانعي السياسػاتالمجتمع الدػدني القطػاع الخػاص كالحكومػة مػ  خػلاؿ التخطػيط لآليػات تػربط بػتُ 
 1العامة كمؤسسات المجتمع الددني.

       لدكر فاعل لدنظمػات المجتمػع الدػدني، كيػتم تٖقيػق  أةلق بيئة سياسية كقانونية مهيلختوفتَ ضمانات
ذلك في كجود ركيزتتُ لعا: الدلؽقراطية كالدواطنة م  خلاؿ إحػلاؿ الأسػاليب كالقػيم الدلؽقراطيػة ضػم  

ىػػػذا كلػػػو ، لية ػمواطنة الفعػػػػمدني ذاتػػػو، في  ػػػل التمتػػػع بالػػػػمجتمع الػػػػىيكلػػػة كبنيػػػة العلاقػػػات داخػػػل الػػػ
لعلاقػػات بػػتُ أىػػم كيػػانتُ لعػػا: الدكلػػة ك المجتمػػع الدػػدني في إطػػار التنسػػيق يػػدخل في سػػياؽ إعػػادة بنػػا  ا

كالتعاكف الذم يزيد م  القدرة الدطلبية للعمل الجمعوم، ثم إف كجود منظومة قانونية قوية مػ  شػأنو أف 
لؼلػػق دكلػػة قػػانوف كمؤسسػػات تٖمػػي المجتمػػع كتٖمػػي نفسػػها كتػػنظم العلاقػػة بينهمػػا بعيػػدا عػػ  الصػػراع 

 هة.كالدواج
  مكتُ منظمػػػػػات المجتمػػػػػع الدػػػػػدني في إحػػػػػلاؿ التنميػػػػػة ػة مػػػػػ  خػػػػػلاؿ تػػػػػػػػػػػػاعيػة كاجتمػافيػػػػػػة ثقػػػػػػػيئػب رػػػػػػػوفيػت

رابط الدػػػدني الػػػتي يقصػػػد بهػػػا تشػػػكيل أحكػػػاـ ذاتيػػػة قػػػادرة علػػػى مواجهػػػة ػػػػػراز فكػػػرة التػػػػػػمجتمعية، إبػالػػػ
 المجتمـ  الدولة،المجتمعي )السلطة، كتٖديد مداىا بإعادة تركيب نقدم لدكونات ىذا النظاـ الدؤسسي 

( بتػػػوفتَ الجػػػو الثقػػػافي لتحقيػػػق التطػػػور الػػػدلؽقراطي كتٖديػػػد الخطػػػاب الثقػػػافي للإصػػػلاح كدعمػػػو المـــدني
                                                           

 .114 -113 ص ص ،السابق الدرجع غنية ابرير، 1 
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درات مػػػ  خػػػلاؿ بنػػػا  ػقػػػػا  الػػػػنػوـ بػهػػػػمفػة كاضػػػحة لػي رؤيػػػػبنػػػػػغي تػنبػػػػما يػو، كػػػػػػػػرتػػوسيع دائػو كتػػػػػػػلػيػعػػفػكت
ككذا قضية التشبيك بتُ منظمػات المجتمػع الدػدني كالقطػاع الحكػومي كالقطػاع الخػاص  ، قواعد للبيانات

 حيػث الػعػامػػػة،ات ػاسػػيسػي صػنع الػر فػأثيػتػا على الػهػدرتػا كقػهػتػكالتي تزيد م  فاعلي، كفيما بينها أيضا 
 ة  للتدريب.كاضح استًاتيجيةفلا بد م  تطوير  ،نلاحظ نوع م  التشتم في عملية بنا  القدرات

   ؾحيث ىناكالتي تؤكد على العمل التطوعي  أخلاقية،الاىتماـ تٓلق توافق حوؿ مواثيق شرؼ 
 بادئ أساسية مكونة لدواثيق الشرؼ الأخلاقية كالدتمثلة في:م
 ؛احتًاـ مبدأ الشفافية داخل منظمات المجتمع الددني كفي تعاملها مع الحكومة - أ
 ؛كالمحاسبةالدصداقية  - ب
 ؛المجتمعاحتياجات كانشغالات  احتًاـ - ت
 ؛الددنيالدمارسة الدلؽقراطية داخل مؤسسات المجتمع  - ث
 ؛الآخرإدارة الدنافسة كالصراع سلميا كاحتًاـ الرأم  - ج
 ؛العاـالتوجو إلى تٖقيق الصاو  - ح

 1الابتعاد ع  الانضماـ إلى حزب أك تيار سياسي. - خ

 في تنفيذ السياسة البيئية البيئية كفاعلالجمعيات : المطلب الثاني
  ع  الحديث ىو جزائرػال يػف مدنيػال مجتمعػلا ع  حديثػال أف ىػإل أيضا الإشارة جدرػت             
 24حيث نصم الدادة  ،  توكهولمس ميثاق "أك" الميثاق العالمي للبيئة"ده أككىذا ما  ،الجمعيات 

 ي:ػػػعلى ما يل منو
كػل شػخ  يعمػل ،  على تٖقيػق الدبػادئ الػواردة في ىػذا الديثػاؽ  ليعم فأ ، يقع على عاتق كل فرد"  

ياة ػك بالاتفػػاؽ مػػع الآخػػري  أك في نطػػاؽ لشارسػػتو لدظػػاىر الحػػأفي نطػػاؽ جمعيػػة مػػ  الجمعيػػات  أك تٔفػػرده
 .2سيعمل على تٖقيق الدبادئ الواردة بهذا الديثاؽ" ، السياسية

                                                           
 .115 -113ص،غنية ابرير، الدرجع السابق،ص. 1
 .151، ص2017، 1طعماف، كالتوزيع، دار الحامد للنشر  الدكلية"،السياسة البيئية في الجزائر بتُ المحددات الداخلية كالدقتضيات "مناؿ سخرم، 2
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 البيئةالقانوني لجمعيات حماية  الإطار الأول:الفرع 
 الأشخاص لتدخل، البيئةتْماية  الدتعلق ،10-03القانوف  م  السادس الفصل الدشرع خ           
 إلى بفاعليػػة الدشػػاركة خػػلاؿ مػػ  الدعتمػػدة الجمعيػػات تسػػاىم حيػػث البيئػػة،حمايػػة  لرػػاؿ في كالجمعيػػات

 .الحكومية الذيئات لستلف جانب
تعريفهػا حسػب  إلػػىلابد أف نتطرؽ ، ع  القوانتُ الدنظمة للجمعيات في إطار حماية البيئة للحديث  -

كالوسػائل (، )ثانيـا ثم أىػم القػوانتُ الػتي لذػا علاقػة تْمايػة البيئػة ،(أولا) الػػجزائرممشرع ػما جا  يػو الػ
 .()ثالثا م  طرؼ الجمعيات البيئية الدستخدمة

    أولا: تعري  جمعيات حماية البيئة
 ػها:، بأنجمعياتػمتعلق بالػال 12/06قانوف ػي الػػػرم فػػػزائػجػمشرع الػال ػػاهعرف        

حددة ك يشػتًؾ ػحددة أك غػتَ مػػمدة مػػعلػى أسػاس تعاقػدم لػ جمع أشػخاص طبيعيػتُ أك معنػويتُػت "
  شطػػػةػيػػػة الأنػػرقػوعا ك لغرض غتَ مربػح م  أجل تػتط ككسائلهمهم ػمعارفي تسختَ ػىؤلا  الأشخاص ف

، العلمػػػػػي ، الػػػػػديتٍ ، التًبػػػػػوم ، الثقػػػػػافي الاجتمػػػػػاعي ،مهتٍػجاؿ الػػػػػػي الدػػػػػػك تشػجيػعػهػػػػػػػا، لا سػػػػػيما فػػػػػ
 1."الإنسانيي ك الختَم ك ػئػبيػال ،الرياضي ،

 أشػػػخاص إطارىػػػا في كلغتمػػػع بهػػػا، الدعمػػػوؿ للقػػػوانتُ تٗضػػػع اتفاقيػػػة ت٘ثػػػل: " أنهػػػا علػػػىهػػػا أيضػػػا عرفك 
 معػػػػارفهم تسػػػػختَ في يشػػػػتًكوف كمػػػػا مػػػػربح، غػػػػتَ كلغػػػػرض تعاقػػػػدم أسػػػػاس علػػػػى معنيػػػػوف أك طبيعيػػػػوف
 كالعلمػي كالاجتمػاعي الدهػتٍ الطػابع ذات الأنشػطة ترقيػة أجػل مػ  لزددة غتَ أك لزددة لددة ككسائلهم
 2.الخصوص على كالرياضي كالثقافي كالتًبوم كالديتٍ

 الإجرا اتا  ك ػوفرىا في الأعضالواجب ت ك أشار قانوف الجمعيات ع  كيفية تأسيسها ك الشركط -
ك الجمعيات الوطنية  الإقليميةيبتُ ىذا القانوف الجمعيات   للحصوؿ على الاعتماد. إتباعهاالواجب 

                                                           
،الدؤرخة 02الدتعلق بالجمعيات ،ج.ر.ج.ج،عددالدعدؿ ك ، 2012جانفي  12الدؤرخ في ، 06-12م  القانوف  ،02 لدادةا 1

 .2012جانفي 15في 
". ئراالجز  كلاية حالة سةدرا المحلي الدستول على الدستدامة التنمية كتٖقيق الجزائر في البيئية العامة السياسة. "سمتَ عياش، ب   2

 .37، ص 2011/  2010، الجزائرجامعة  السياسية، العلوـ قسم ماجستتَ، مذكرة
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 ليميػالإقها ػجالػللجمعيات التي ينحصر م ةبػنسػالػوالي بػػك كيفية الحصوؿ على الاعتماد م  طرؼ ال
ة الوطنية أك ػبغػة للجمعيات ذات الصػئػبيػمكلف بالػككزير الداخلية ال ػات،ػػلديػبدة ػة كاحدة أك عػديػلػبب

تصرلػات  التأسيس ك الجهات ك السلطات الدنوط بها ىذا  إيداعالدشتًكة بتُ الولايات ك ع  كيفية 
 1تٖديد حقوؽ الجمعيات ككاجباتها. إلػىالاختصاص ، بالإضافة 

 الجزائري التشري في جمعيات حماية البيئة القوانين المنظمة ل أىم ثانيا:
لم يعػػط مركنػػة للعمػػل الجمعػػوم في إطػػار حمايػػة البيئػػة، كىػػذا  ،2 03-83إف قػػانوف حمايػػة البيئػػة رقػػم      

لأف الفػتًة الػتي صػدر فيهػا لم تكػ  الدشػاكل البيئيػة آنػذاؾ معقػدة كمػا ىػي عليػو الآف  ،الأمر يعد طبيعيػا
الحاجػة إلى تٖديثػو كتٕديػد قواعػده تٔػا يتماشػى كالدشػاكل الدطركحػة  دعػملػذا  ،كالسنوات الداضػية القليلػة

 3.الدتعلق تْماية البيئة ،10-03قانوف رقم الحاليا م  خلاؿ 

تْريػة اختيػار النشػاطات القانونيػة الدلائمػة كالدتاحػة لذػا لبلػوغ ىػدفها، فلهػا  البيئية، كتتمتع الجمعيات -
كالتحسيسػػي كالتطػػوعي الديػػداني، أك أف تركػػز علػػى اتصػػالذا بػػالدنتخبتُ المحليػػتُ أف تٗتػػار العمػػل التوعػػوم 

 كتلعب دكر الذيئة كالدراقب للكشف ع  الانتهاكات التي ت٘س بالبيئة.

البيئػػة: ، الدتعلػػق تْمايػػة 10-03القػػانوف رقػػم  مػػ  36الدػػادة في نػػ   الجمعيػػات ،الدشػػرعكمػػا مكػػ      - 
حػػتى في الحػػالات  بالبيئػػة،مختصة عػػ  كػػل مسػػاس ػجهات القضػػائية الػػػي رفػػع الػػدعاكل أمػػاـ الػػػفػػ الحػػق»

 ."التي لا تعتٌ الأشخاص الدنتمتُ لذا بانتظاـ
 :وػػػػػوف على أنػػانػقػم  نفس ال 38ادة ػػمػموجب ن  الػة كبػػمشرع صراحػر الػػػكما أق -
للأشػػخاص الطبيعيػػتُ اللػػذي  تعرضػػوا لأضػػرار فرديػػة تسػػبب فيهػػا فعػػل الشػػخ  نفسػػو كتعػػود  لؽكػػ  " 

 : 37إلى مصدر مشتًؾ في الديادي  الدذكورة في الدادة 

                                                           
 .151، صالسابقمناؿ سخرم، الدرجع  1
 .08/02/1983، الدؤرخة في 06 عدد ج،الدتعلق تْماية البيئة ج ر ج  ،1983فيفرم 05، الدؤرخ في 03-83 القانوف رقم2 
 ، السابق الذكر.تْماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ، الدتعلق10-03القانوف رقم  3 
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كمػػا لؽكػػ  للجمعيػػة أف ترفػػع   ،أف يفوضػػوا جمعيػػة معتمػػدة قانونيػػا لكػػي توقػػع باسمهػػا دعػػول تعػػويض"  
 1. "طرؼ الددني أماـ أية جهة قضائية جزائيةدعول قضائية لدمارسة الحقوؽ الدعتًؼ بها لل

ح ػمصالػػػاع عػػ  الػػػػدفػية للػػػػػيئػبػػات الػػػػيػػػػػػعػمػػػػس الجػػػػيػأسػػػػػوؿ تػػػػػػػبػػػي قػع فػػػػػػوسػػػػتػػػػػػػذا الػػػػػم ىػػػػو رغػػػػػػػػإلا أن     
ويض عػػ  شػػخ ، فػػإف ػفػػػتػالػأك باـ ػػػػظػتػانػها بػيػػػ  إلػػػػيػبػسػتى مصػػاو الأشػػخاص غػػتَ الدنتحػػ أك ، الجماعيػػة

أف تعػد  ،ة مػ  قبػل البػاحثتُػمتداكلػػورة كالػنشػػمػعدك القضػايا الػكلا تػ ،م يزدىػرػوم لػػجمعػػااي ػئػػبيػزاع الػػنػال
ق ػوح حػػػػػػػػػػػػوضػػى حداثػػػػة التشػػػػريع الػػػػذم تنػػػػاكؿ لأكؿ مػػػػرة كبػػػػػػود ذلػػػػك إلػػػػػػكيع    علػػػػى رؤكس الأصػػػػابع 

كعػػػػدـ تعػػػػود  1الدتعلػػػػق تْمايػػػػة البيئػػػػة، 10 /03اية البيئػػػػة في التفػػػػاكض مػػػػ  خػػػػلاؿ قػػػػانوف ػمػػػػػات حػمعيػػػػػج
 .2الجمعيات اللجو  إلى القضا 

 البيئية المستخدمة من طرف الجمعيات لثالثا: الوسائ
علػػى جمػػع  تعمػػل حيػػثمػػ  أجػػل الػػدفاع عػػ  البيئػػة،  للجمعيػػات الدسػػتخدمة للعػػل أىػػم الوسػػائ     

الدشػورة في الدشػركعات كالقػوانتُ الدنظمػة للبيئػة، كمػا لذػا  كإعطػا في إبػدا  الػرأم  قد تشػارؾالدعلومات، 
كتتمثػػػػل أىػػػػم الوسػػػػائل الدسػػػػتخدمة مػػػػ  طػػػػرؼ  3الحػػػػق في اللجػػػػو  للقضػػػػا  للػػػػدفاع عػػػػ  قضػػػػايا البيئػػػػة.

 الجمعيات في لراؿ حماية البيئة فيما يلي:
 وماتلجم  المع - أ

حو علمػػي صػػحيح، كػػذلك البيئػػة ػتّوانبهػػا علػػى نػػ الإلدػػاـللػػتمك  مػػ  مواجهػػة الدشػػاكل تقتضػػي        
تقتضي حػمايتها ك الػوقػوؼ على الػمعلومات الػمتعلػقػة بالػمشركعات التي تهدد البيئة، ك يقتضي الأمر 

علػػػػى تػلػػػػػك الػبيػانػػػػػػات كالػمعػلػومػػػػػات لػػػػػدل الػػػػػجهات  الإطػػػػلاعأف يكػػػػوف بػإمػػػػػكاف ىػػػػػػذه الػػػػػجمعيات 
ا ػهػػػحصل عليػات تػػػلومػػػعػها مػػ  مػػػػػديػر لػوفػػػػػها أيضػػا عػػرض مػػا يتػك أف يكػػوف بإمكانػػالػػػخاصة،  الإداريػػة

ك ىػػػو مػػػا يقتضػػػي بالضػػػركرة تػػػدخل الدشػػػرع لتنظػػػيم  ،الدختصػػػة الإداريػػػةمػػػ  لػػػدف الأفػػػراد علػػػى الجهػػػات 

                                                           
 السابق الذكر. ،10-03م  القانوف رقم  38ك37، 36الدواد  1
 .141-140السابق، ص ص لػتِ، الدرجع   كناس 2
 .153السايق، ص سخرم، الدرجع   مناؿ 3
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 داريػةالإحػتى لا يقػف مبػدأ سػرية الدسػتندات  الإدارةتدافع عػ  البيئػة ك بػتُ  الجمعيات التيالعلاقة بتُ 
 مهمتها.حائلا دكف حصوؿ الجمعيات على الدعلومات اللازمة لأدا  

 الاستشاري الدور - ب
يتعلػػق بالبيئػػة، ك تقػػوـ  رمك  للجمعيػػات أف تقػػوـ بػػدكر استشػػارم للهيئػػات الدختصػػة باتٗػػاذ قػػراػيػػ     

الجمعيػات بهػػذا الػدكر بصػػورة لستلفػة، فهػػي قػد تكػػوف لرػالس استشػػارية مشػتًكة فيمػػا بينهػا لتقػػوـ بػػدكر 
الػرأم  إليهػاي المجالس المحلية ك ىي تلعب ىذا الدكر حتُ يطلب ػة فػئػيػبػؤكف الػػ  شػار فيما لؼػػػالدستش

ىػػػي قػػػد تتقػػػدـ بنفسػػػها تٔلاحظاتهػػػا علػػػى الدشػػػركعات ك  في الدشػػػركعات الكػػػبرل الػػػتي قػػػد ت٘ػػػس البيئػػػة،
 ك مقتًحاتها. برأيهات٘س البيئة مساسا مباشرا  بالدوضوعات التيأك فيما تتعلق  ، الكبرل
 اللجوء إلى القضاء    - ج

)سػػػػوا  في ذلػػػػك  الإدارةلوقػػػػف قػػػػرارات  الإدارمالجمعيػػػػة بإمكانهػػػػا أف تلجػػػػأ إلى القاضػػػػي ف           
القػرار  إلغػا المحلية(، متى كانػم ىػذه القػرارات مشػبوىة بعيػب مػ  العيػوب الػتي تٕيػز  أك الذيئات الدركزية

أك التعػػويض عنػػو، كمػػا أف للجمعيػػات أف تلجػػأ إلى القاضػػي الدػػدني لتطلػػب التعػػويض في القػػرارات غػػتَ 
 1الدشركعة  للإدارة .

أنهػػػا ت٘لػػػك الشخصػػػية الدعنويػػػة  ا، التػػػدخل القضػػػائي، باعتبارىػػػماية البيئػػػةػجمعيات حػػػػجوز لػػػػيػػػ        
كذلػػك تٔجػػرد تأسيسػػها، حيػػث يكػػوف لذػػا الحػػق في التقاضػػي، كفي التأسػػيس كطػػرؼ مػػدني في الػػدعول 

كمػا ،  الجزائية التي ت٘س المجػاؿ البيئػي، كذلػك في الحػالات الػتي لا تعػتٍ الأشػخاص الدنتسػبتُ لذػا بانتظػاـ
 للطػػرؼبهػػا  ل، كلشارسػػة الحقػػوؽ الدعػػتًؼلؽكػػ  أف تفػػوض مػػ  قبػػل الأشػػخاص الدتضػػرري  لرفػػع الشػػكاك 

 2.الجزائي القضا  أماـ الددني
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 في مجال حماية البيئة جمعيات ال رالثاني: دو الفرع 
 م، لتػدعيانوف البيئة الجديػدػػػق للإدارة جا وم للجمعيات في حماية البيئة كشريك ػػنظرا للدكر الحي      
جاؿ ػػػات في مػػػػػجمعيػػأدا  المهػاـ ك وضوح علػى ػػػػة كالػػػػالشفافيمزيد مػ  الػػػا  ػػػات الجمعيات كإضفػػػسلط

كرد تنظػػيم دكر جمعيػػات حمايػػة البيئػػة لأكؿ مػػرة في قػػانوف حيػػث حمايػػة البيئػػة، كفي علاقتهػػا مػػع الإدارة. 
حمايػػػة البيئػػػة كالتنميػػػة الدسػػػتدامة الجديػػػد، إذ خػػػػ  الدشػػػرع الفصػػػل السػػػادس منػػػو لتػػػدخل الأشػػػػخاص 

ة ػيػػلػاعػفػة بػمشاركػػدة مػ  خػلاؿ الػػػػمػعتػجمعيات الدػساىم الػػ لراؿ حماية البيئة، حيػث تػات فيػػيػجمعػكال
 إلى جانب لستلف الذيئات الحكومية.

    التحسيسي للجمعيات البيئية أولا: الدور
في الصػػػػػلاحيات كالإمكانيػػػػػات الػػػػػتي أتيحػػػػػم لذػػػػػا فقػػػػػط دكر الجمعيػػػػػات البيئيػػػػػة لا ينحصػػػػػر إف        

كتعريػػػف الأشػػػخاص  الدػػػواطنتُ البيئػػػي لػػػدلللمشػػػاركة سػػػابقا، كإلظػػػا يتعػػػداه إلى تٖسػػػيس كنشػػػر الػػػوعي 
كضػػم  سػػياؽ التحسػػيس فإنػػو  نظيفػػة،شػػاكل البيئػػة كحقهػػم في العػػيش في بيئػػة الد الناجمػػة عػػ  خػػاطرالدب

في ىذا المجػاؿ، مػ  خػلاؿ حػث الدػواطنتُ علػى اسػتخداـ لؽك  للجمعيات البيئية أف تعلب دكرا رياديا 
 الطرؽ التي تٖمي البيئة.

 دور الجمعيات البيئية في التربية البيئية :ثانيا
مؤسسات الرسميػػػػة ػها الػػػػحصػػػر التًبيػػػػة البيئيػػػة مػػػػ  خػػػلاؿ الو يفػػػػة التعليميػػػة الػػػػتي تقػػػوـ بػػػػ لا لؽكػػػ     

ينبغػػي توسػػيع لرػػاؿ  فقػػط، كإنػػػمامتمدرستُ ػالػػ)مػػدارس، جامعػػات...الخ(، كالػػتي تقتصػػر علػػى شػػرلػة 
ككػػل، كػذلك ترتكػز منهجيػة التًبيػة البيئيػػة   المجتمػعنشػر التًبيػة البيئيػة لتشػمل ىػػذه العمليػة توعيػة أفػراد 

كعلػػى أسػػاس الاحتيػػاط  الػػػمتوقع،ي ػيئػػػة مػػ  الضػػرر البػقايػػػو مبتٍ علػػى الػسلوؾ الػػػة الػػػئػػػنشػبتٍ أك تػعلػػى تػػ
 1البيئي. بعد حدكث التدىور أك التحطيم  حالتدخل أك الإصلا عوضا ع  التًكيز على

الخاصػػػػػة ة البيئيػػػػػة إلى تػػػػػدريب الأفػػػػػراد لتحمػػػػػل الدسػػػػػؤكليات كاتٗػػػػػاذ القػػػػػرارات ػيػػػػػػربػالت ؼدػهػػػػػػتكمػػػػػا     
أثر في تسيتَ الشؤكف العامة الدتعلقة بالبيئة علػى الدسػتول المحلػي ت القرارات التي الفردية، أك بسلوكياتهم
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ور ػشعػػػػػػر الػطويػػػػػػة كتػيػػػػػػنمػتم تػم يػػػػػػها مػػػػػا لػػػػػػحقق أىدافػػػػػػة أف تػػػػػػيػػػػػػئػيػبػة الػيػػػػػػربػتػمك  للػمركزم، كلا يػػػػػػكالػػػػػ
طابع سياسػػي، كىػػو الأمػػر الػػذم يػػدفع بػػالكثتَ ػم بػػػسػػػة تتػػػػيئيػبػات الػموضوعػػػلب الػػػػمواطنة، لأف أغػالػػػب

بالانتمػػا  كالدواطنػػة لػػدل الأفػػراد، زاد نػػو كلمػػا زاد الشػػعور إلػػذا ف 1.إلى العػػزكؼ علػػى الاىتمػػاـ بالبيئػػة
 2إقبالذم على ترجمة الوعي البيئي كالتًبية البيئية على أرض الواقع.

 في اتخاذ القرارات البيئيةالبيئة  جمعيات حمايةمساىمة  ثالثا:
بػل يتعػداه في الكثػتَ مػ  الحػالات  ،في الاستشػارة فحسػب فقػط ينحصػر الجمعيات لادكر  إف        

 .م  خلاؿ حق التمثيل داخل بعض الذيئات الحكوميةكذلك  ،في صنع القرار البيئي الدشاركةإلى 
رغػم عػػدـ اتسػاع ىػػذه الإمكانيػػة إلى جميػع الذيئػػات الدشػػرفة علػى حمايػػة البيئػػة، إلا أف الػن  علػػى حػػق  

ل الدشػػػػاركة في بعػػػػض الذيئػػػػات يعكػػػػس تٖػػػػولا جػػػػذريا في لشارسػػػػات الإدارة التقليديػػػػة الػػػػتي كانػػػػم تفضػػػػ
 الأسلوب الانفرادم في صنع القرار.

التغيػػػػتَ  يػػػػة، الأكؿ يقضػػػػي تٔسػػػػالعة الجمعيػػػػات فيو أف ىنػػػػاؾ مفهػػػػومتُ للمشػػػػاركة الجمع فػػػػالبعض يػػػػرل
 مقلصػػا يقضػػيالاجتمػػاعي كتعػػديل أدكات كأىػػداؼ السياسػػات البيئيػػة العامػػة، كالثػػاني يتنػػاكؿ مفهومػػا 

يبقػى لصػاح مشػاركة ىػذه إذ  ، ئية كمػا ىػي موجػودةي للهياكل البيتٔسالعة الجمعيات في التسيتَ الو يف
خػػػلاؿ إقنػػػاع الأعضػػػا   مػػػ كذلػػػك ات، ػػػػػئػهيػذه الػي ىػػػػا فػػػػيهػػػػمثلػة مػجدية مشاركػػػػجمعيات مرىونػػػا بػػػػالػػػ

اسػػػػتعداد الإدارة لتقبػػػػل  الآخػػػػري  بالدراسػػػػات كالبيانػػػػات كالإحصػػػػا ات الدقدمػػػػة، ككػػػػذلك علػػػػى مػػػػدل
ئهػا كأدا تهػاي ك يفػالاة فػػػػػػػاللامب تكشف الحياة العملية على نوع م  ،الأختَة مة ىذه ػمشاركة كمساى
منػػافس قػػادر علػػى توجيػػو الػػرأم العػػاـ لصػػاو طػػرؼ علػػى حسػػاب  نهػػاا علػػى أػػػػػهػيػر إلػػػػػمػػ  خػػلاؿ النظ
 3طرؼ آخر.
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 و تنفيذ السياسة البيئية  البيئيعلام المطلب الثالث: الإ
عػ  ىػذا  أف الحػديث خػلاؿ السػنوات الاخػتَة ،إذ كسائل الإعلاـ تٔوضوع البيئة تزايد اىتماـ لقد     

الدوضػػػوع ت٘يػػػز في معظػػػم الحػػػالات بػػػالغموض ، فالدعالجػػػات الاعلاميػػػة تكػػػوف إمػػػا عامػػػة جػػػدا تغشػػػاىا 
الضبابية كإما لزدكدة في إطار ضػيق مثػل حمػلات النظافػة، كفي كلتػا الحػالتتُ فهنػاؾ خػركج عػ  الدفهػوـ 

 لمسألة. العاـ  ل
  البيئي للإعلام القانوني التنظيم الأول:الفرع 
ة ػػػػئػيػبػر الػمػػؤتػد مػعػػر بػػػهػظػي كالإعػػػلاـ، كبػػػدأة ػصحافػصات الػصػي ىو أحد تٗػػئػيػلاـ البػػػالإع إف        

، لؼػػػت  بالقضػػػايا أك الدوضػػػػوعات ذات الصػػػلة بالطبيعػػػػة كالبيئػػػة كانعكػػػػاس 1972عػػػػاـ ســـتوكهولم في 
 .حالتيهما على لرمل حياة البشر الصحية، الاقتصادية، العلمية، السياحية، الثقافية، التًاثية كغتَىا

إلى تشكل رأم عاـ للمجتمع في  كالػجمهور، يهدؼئة ػيػمتعلقة بالبػىو أيضا حلقة كصل بتُ العلوـ ال
الػبيػئػػي بػتُ  الإعػلاـإلػػى  (، ثمأولا) ئيبيػالػ الإعػلاـف ػريػػى تعػرع إلػػفػػذا الػىػ كسنتطرؽ فػي ،ىذا الاتٕاه

 (.ثانيا) 12/05 الإعلاـ كقانوف 03/10قانوف حماية البيئة 

 البيئي الإعلام أولا: تعري 
عمليػة إعػادة الإنسػاف للتفاعػل النػاجح مػع بيئتػو الطبيعيػة تٔػا تشػتملو  بأنػو، البيئػي  ـالإعلايعرؼ      

مػػ  مػػواد لستلفػػة، كتتطلػػب ىػػذه العمليػػة العمػػل علػػى تنميػػة جوانػػب معينػػة لػػدل الدػػتعلم منهػػا توضػػيح 
كثقافتػػو مػػ  جهػػة ،كبينػػو كبػػتُ  الإنسػػافالدفػػاىيم كتعميػػق الدبػػادئ اللازمػػة لفهػػم العلاقػػات الدتبادلػػة بػػتُ 

 الإنسػافيوفيزيائي م  حػػولػو م  جهػة أخػرل .كمػػا يػتػطلػػب أيػػضا تنػػمية الدهػارات الػتي ت٘كػ  المحيط الب
فػي حل ما قػػد تتعرض لػػو بػيػئػتػػػو مػ  مشػكلات، كمػا قػػد يػػهددىا مػ  أخطػار ك الدسػالعة  ةم  الدسالع

إزا  بيئتػػو  نسػافالإفي تطػوير  ػركؼ ىػػذه البيئػة ، ككػذلك تكػػوي  الاتٕاىػات كالقػػيم الػتي تٖكػم سػػلوؾ 
 1كإثارة ميولو كاىتمامو لضو بيئتو كإكسابو أكجو التقدير لألعية العمل على صيانتها كالمحافظة عليها.
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 .10-03 البيئة حماية بين قانون البيئي ثانيا: الإعلام
 البيئي.تسيتَ البيئة إنشا  ىيئة للإعلاـ ،10-03م  قانوف حماية البيئة  05بالرجوع إلى الدادة      

 ما يلي: نشا  نظاـ شامل للإعلاـ البيئي كيضم إم  نفس القانوف على  06كما نصم الدادة 
 ؛كالخاص شبكات جمع الدعلومات البيئية م  الأشخاص كالذيئات التابعتُ لذيئات القطاع العاـ 
 ؛كيفيات تنظيم ىذه الشبكات كطرؽ جمع الدعلومات البيئية 
  ؛الدعطيات الواردة في الدعلومة البيئية ات ككيفيات إثبات اإجر 
 كالتأكد  قواعد الدعطيات الدتضمنة للمعلومة البيئية العامة تقنية كاحصائية كاقتصادية اجتماعية

 ؛منها كفقا للضوابط كالدعلومة الصحيحة
 كتطبيقها كالدكلي الوطتٍ الصعيد على البيئية الدعلومة في الواردة الدعطيات حوؿ الجوانب كل 
 كػكذل ي،ػئػبيػال لاـػالإع م تُ ػنوع  ػبي رمػجزائػال مشرعػال زػػػػيػم دػقػف الدستجدة القانونية منظمةػال هذهػل

 1:خلاؿ م 

 شػػخ  كػػل حػػق:" 10-03مــن القــانون  07للمػػادة كفقػػا يقصػػدبو: البيئــي الإعــلام فــي العــام الحــق. أ
 كالتًتيبػػػات  اتاجر الإبػػػ تتعلػػػق ك الدعنيػػػة الذيئػػػات مػػػ  البيئػػػة حػػػوؿ معلومػػػات طلػػػب معنػػػوم أك طبيعػػػي
 ."البيئة تْماية الكفيلة
 الطبيعػة:"  10-03من القانون  08ك 07للمادتتُ كفقا يقصدبو: البيئي الإعلام في الخاص الحق. ب

 أف اشػػأنه مػػ  الػػتي الدعطيػػات ك الدعلومػػات جميػػع علػػى كالإبػػلاغ بتقػػديم ـاالتػػز  فهػػو الحػػق لذػػذا الدزدكجػػة
 إلى كصػل معنػوم أك طبيعػي شػخ  علػى يقػع الالتػزاـ ىػذا، البيئػة على لزتملة أضرار أك خطر تشكل
 2"بالبيئة لزدؽ طرتٓ علم ك يفتو أك منصبو تْكم أك علمو
 
 

                                                           

 .197، ص الدرجع السابقأحمد لكحل،  1 
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 البيئي الإعلامثالثا: أىداف 
 البيئي إلى: الإعلاـيهدؼ 
 ؛تشكيل الوعي البيئي بصورة الغابية -
 ؛بالبيئةمتابعة مظاىر الإضرار  -
  ؛البيئي بتغطية كافة كسائل الاتصاؿ الجماىتَممراعاة البعد  -
 ؛تبتٍ أساليب إعلامية جديدة لتغطية القضايا البيئية -
 ؛تبتٍ رؤية تستند إلى الإحساس بالدسؤكلية الدشتًكة بتُ الجمهور كالسلطات الرسمية -
 البيئية. معالجة القضاياتصحيح بعض الدقولات كالتصورات الغالبة في   -

 في تنمية الوعي البيئي الإعلام الفرع الثاني : دور
في الحفػػػاظ علػػػى البيئػػػة، حيػػػث يتوقػػػف  ةإف الاعػػػلاـ البيئػػػي يعتػػػبر أحػػػد الدقومػػػات الأساسػػػي            

ك النوايا لضو القضايا البيئية على نقػل لتغيتَ الاتٕاىات   إلغاد الوعي البيئي ك اكتساب الدعرفة اللازمتُ
 1ليكوف أداة توعية لنشر القيم الجديدة.الجمهور الدعلومات ، ك استعداد 

 إبراز ىذا التأثتَ في: البيئة، لؽك أداة مؤثرة في لراؿ  بوسائلو الدختلفة الإعلاـيعتبر          
ع  القضايا كالدوضوعات البيئية الدختلفة لتكوي  الرأم العاـ كتوسيع  مداد بالدعلوماتالإأولا: 

 الالغابية.الدشاركة معارؼ الأفراد لشا يدعم عناصر 
 للحفاظ على البيئة كحماية مواردىا. ةىات الإلغابيالاتٕا تدعيم ثانيا:
اك الدقرك ة(  الدرئية، الدسموعةأفراد المجتمع إعلاميا م  خلاؿ لستلف الوسائل الإعلامية ) ة: تهيئثالثا

 لتقبل الأنظمة كالتشريعات الكفيلة بالحفاظ على الأفراد كالبيئة على السوا  م  أخطار التلوث البيئي.
: القياـ تْملات كاسعة كإخراجها بطرؽ كأساليب جذابة بغرض توعية الدواطنتُ كتٖفيزىم للعب رابعا

 .دكر حيوم في الحفاظ على البيئة

                                                           
1
 .255،ص 2007، 2"الانساف ك البيئة "،دار الدكتبة الحامد، عماف، الأردف، ط سعود راتب،  
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الدستمرة بتُ الدسؤكلتُ في لستلف قنوات كسائل الإعلاـ كالدهتمتُ بقضايا : مد جسور التعاكف خامسا
 التوعية البيئية.
الدختلفة التي   إكساب أفراد المجتمع اتٕاىاتهم غتَ الدرغوب فيها عندىم م  خلاؿ البرام سادسا:

يفية التخل  ترفع مستول الوعي البيئي لدل الاتٕاىات الالغابية لضو قضايا أخطار التلوث البيئي كك
 م  أسبابو بطرؽ علمية صحيحة اك تغيتَ أفراد المجتمع.

تنمية القدرات البيئية كحمايتها تٔا يتحقق معو تكيف ك يفي سليم اجتماعيا كحيويا للمواطنتُ  سابعا:
مع لزيطو كبيئتو كتٖظتَه للمشاركة في مشركعات  الإنسافتٔا ينت  عنو ترشيد السلوؾ البيئي في تعامل 

 1 البيئة للمحافظة على الدوارد البيئية. حماية
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 :الفـصــــلخـلاصــة 

 في الجماعات المحلية  ةفي ىذا المجاؿ، لشثل ةة، تستلزـ كجود ىيئات متخصصػػػػئػيػة البػػمايػػإف ح          
الخليػة الأساسػية ذات الصػلة الدباشػرة بػالدواط ، كمػا لصػد كػل مػ  المجتمػع (، باعتبارىػا كالبلديػةالولايػة ) 

في تنفيذ سياسة حماية البيئة، ضف إلى ذلك جانب  الإدارةتعد م  أىػػم شركا   كالجمعيات التيالددني 
عػػ  القضػػايا البيئيػػة الدختلفػػة لتكػػوي  الػػرأم  الدعلومػػات إيصػػاؿالبيئػػي الػػذم لػػو دكر خػػاص في  الإعػػلاـ
         أجػػػػػل الحفػػػػػاظ علػػػػػى البيئػػػػػة. كتٖفيػػػػػزه مػػػػػ تٖسيسػػػػػية بغػػػػػرض توعيػػػػػة الدػػػػػواط   كالقيػػػػػاـ تْمػػػػػلاتالعػػػػػاـ 
إذا لم يعػػػزز بػػػأدكات ككسػػػائل تشػػػريعية  ناقصػػػا، البيئػػػةحمايػػػة  إطػػػاربقػػػى عمػػػل ىػػػذه الذيئػػػات في يلكػػػ  

ل الثػػػاني مػػػ  ىػػػذه الدراسػػػة بعػػػرض أىػػػم أدكات تنفيػػػذ سػػػوؼ أتطػػػرؽ إليػػػو في الفصػػػ كىػػػذا مػػػالضػػػبطو، 
كوسػيلة لتنفيػذ السياسػة البيئيػة   الإدارمطريػق الضػبط  كذلػك عػ السياسة البيئية في لرػاؿ حمايػة البيئػة، 

 .كالبلدمالمحلي الولائي  كالتخطيط البيئي
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 تــمهـــيــد:

كبالدرجػة ت٘تلػك الػجزائػر تػرسانػة م  القوانتُ التي تػنظم مػػجاؿ حػمػايػػة الػبيػئػػػػة، معتمػدة فػػي ذلػك      
لكنهػػا مازالػػم تشػػهد تػػدىورا بيئيػػا، لعػػدـ كجػػود  البيئيػػة،علػػى الجماعػػات المحليػػة لتنفيػػذ السياسػػة  الأكلى

 التشريعات.نها م  تطبيق ىذه كسائل ت٘ك

لرػاؿ حمايػة البيئػة لشثلػة  كالوسػائل كالآليػات فيأقر الدشػرع الجزائػرم لرموعػة مػ  الأدكات  كعليو فقد    
 البيئي. كالتخطيط المحليفي الضبط الادارم 

 بػػتقسيمو إلػػىالػمنػطلػق، ارتػأيػم إلػى الػتفػصيػل فػي ىػذا الػجانػػب مػ  مػػوضوع الػبػحػػث  كم  ىػذا     
 (المبحث الأولمػػبحػػثػيػػ : أدكات تػدخل الػجماعػات الػمحليػة فػي تػػنػفػػيػػذ الػػسيػػاسػػة الػػبػيػػئيػػة )

 (.المبحث الثاني)المحلي تنفيذ السياسة البيئة على الدستول  كتقييم كاقع
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 الأول: أدوات تدخل الجماعات المحلية في تنفيذ السياسة البيئية المبحث
إلى أدكات تػػػدخل الجماعػػػات المحليػػػة في تنفيػػػذ السياسػػػة  الدبحػػػث، سػػػنتطرؽمػػػ  خػػػلاؿ ىػػػذا           

البيئيػػػة، ك ذلػػػك مػػػ  خػػػلاؿ تسػػػليط الضػػػو  علػػػى الضػػػبط الإدارم كػوسيػػلػػػػػة لػتػنػػػػفيذ السياسػػػة البػيئػػػيػػػػػػة 
ـــاني  ا(، أمػػػػػػػولالمطلــب الأ) سنخصصػػو لوسائػػػػػل الػضبػػػط الإدارم الخػػاص فػػػي مػجػػػػػػاؿ المطـــلب الـثـ

 ك الأختَ، سنتطرؽ فيو إلى التخطيط البيئي المحلي .المطلب الثالث ك الػبػيػئػيػػػة،تػػنػػػفػػيػػػػذ الػسػيػاسػة 
 لمطلب الأول: الضبط الإداري كوسيلة لتنفيذ السياسة البيئيةا

  الذيئات بإنشا، لبيئةاية كرة حمػاضرػبسمػي لرالاعتػراؼ اذ ػمنالكبػيػر ا ػهػامػتمػىار ػئالػجزالم أك       
الذيئات الدركزية تركيزىا على ف فكاالقوانتُ التي تؤطر النشاط البيئي ك تضبطو، تنفيذ التي تتولى 

ستحدثم م الذ، ا 74/1561قم ـ روسار الدرصدالبيئية بالتشريعية اومة لم الدنظستهاحيث ا ،  اىر
كأكؿ ىيػػػػئػػػػة إداريػػػة تػعػتػنػي كتػهػػتػػم بػالشػؤكف الػبػػػيئػػػيػػػػة، كالتي أنػهػيػم ئة ػيػبػلوطنية للاللجنة اجبو تٔو

م لركزارة امها تٔهالتضطلع ،   2 77/119مػهػامػهػػػا بػعػػد سنػتػيػ  م  استحداثها تٔوجب الدرسوـ رقم 
زارة صولا لول كخركزارة إلى ألبيئة م  ـ حماية امهاؿ نتقااصل بعدىا اليتو، ضيرالأح استصلاكا
كالطاقات الدتجددة، كقد تم تدعيم الإدارة البيئية الدركزية بهيئات بيئية متخصصة على مستول لبيئة ا

 (. حاليا المديريات الولائية للبيئةالولايات كهيئات غتَ لشركزة تسمى مفتشيات البيئة سابقا )
، إلى غاية إحداث الدديرية 1974ت أكؿ ىيئة متمثلة في المجلس الوطتٍ للبيئة سنة أفقد أنش     

 .1996، ك إقامة كتابة الدكلة الدكلفة بالبيئة سنة 1994العامة للبيئة في 
  هرت كزارة تهيئة الاقليم ك البيئة على رأس الذيكل الإدارم الدنظم للبيئة. 2001 كمنذ 

                                                           

 23/07/1974، الدؤرخة في  23عدد ،  ج ر ج جالدتضم  إحداث لجنة كطنية للبيئة، 1974يوليو12الدؤرخ في، 156-74الدرسوـ التنفيذم رقم:  1 
ة الوطنية ػػػػات اللجنػػػػا  نشاطػػػػػػيتضم  انه 21/08/1977، الدؤرخ في 119-77ملغى بالدرسوـ الرئاسي رقم: –ة ػػػػات اللجنة الوطنية للبيئػػػػا  نشاطػػػػػ،يتضم  إنه

 يتضم  انها  نشاطات اللجنة الوطنية للبيئة. 21/08/1977، الدؤرخة في 64عدد ،  ج ر ج جللبيئة، 
، الدؤرخة في 64عدد ،  ج ر ج جيتضم  انها  نشاطات اللجنة الوطنية للبيئة،  21/08/1977، الدؤرخ في 119-77الدرسوـ الرئاسي رقم: 2

 يتضم  انها  نشاطات اللجنة الوطنية للبيئة. 21/08/1977
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  493-03ك عػػػ  مػػػديريات البيئػػػة للولايػػػات، نظمػهػػػػا الػػػػمشرع الػػػػجزائرم بػػػػموجب اػػػػلمرسوـ رقػػػم       

الػػػمتضم  إحػػػداث مػفػتشيػػػة الػػبػػيػئػػػة للولايػػػػػة ، كمػػا اسػػتحدثم أيػضػػػا ك بػػػموجب الػتػعدػػػيلات الجديػػدة  
يػػػػػة مػعػػػيػنػػػػة ، مػػ  أجػػل تػخػفػػػػيف الضػػغط تػػػعمل علػػى تنظػػيم مػػػجالات بػػيػػػئػػىػػيػػػئػػػات إداريػػػة مستقػلػػػة، 

 على الذيئات المحلية، نذكر منها:
الػمكلف بوضع شبكات الرصد ك قياس  ،المستدامةوالتنمية الـمرصد الوطني للبيئة   .1

التلوث ك حراسة الأكساط الطبيعية، جمع الدعطيات ك الدعلومات الػمتعلقة بػالػبػيػئػة ك الػتػنميػة 
 الػمستدامة.

، تتمتػػػػػع كتٕػػػػػارم: كىػػػػػي مؤسسػػػػػة عموميػػػػػة ذات طػػػػػابع صػػػػػناعي الوكالـــــة الوطنيـــــة للنفايـــــات .2
الدػالي، تتكفػل أساسػا بتطػوير نشػاط فػرز النفايػات ك معالجتهػا، تقػديم  كالاستقلاؿ بالشخصية الدعنوية 

 الدساعدات للجماعات المحلية في ميداف تسيتَ النفايات.
، الػمتعلق بػحماية الساحل  021-02ب الػقػانػوف : أنػشػأت بػموجالمحافظة الوطنية للساحل .3

 ك تنميتو، تكلف بالسهر على تنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحل ك منطقة الشواطئ بالخصوص.
الدتعلق  ،102-01: أنشأت تٔقتضى القانوف الوكالة الوطنية للجيولوجية و المراقبة المنجمية .4

ة، تسهر على تسيتَ ك إدارة المجاؿ الجيولوجي ك النشاط ك ىي ىيئة إدارية مستقل الدناجم،بقانوف 
 الدنجمي، كما تعمل على التسيتَ الأمثل للموارد الجيولوجية ك الدنجمية م  جهة،  ك حماية البيئة 

الأنشطة  كمراقبة م  الأخطار التي تنجم جرا  استغلاؿ ىذه الدوارد الطبيعية الخاـ م  جهة أخرل، 
 3لبيئة حسب التشريع ك التنظيم الدعموؿ بهما.الدنجمية للحفاظ على ا

 

                                                           
، الدؤرخة في 10، الدتعلق تْماية الساحل ك تثمينو، ج ر ج ج، عدد 2002فيفرم  05، الدؤرخ في 02-02القانوف رقم   1
10/02/2002 . 

، الدؤرخة في 35، الدتضم  قانوف الدناجم، ج ر ج ج ، عدد 03/07/2001، الدؤرخ في 10-01القانوف رقم   2
04/07/2001. 

 7، ص 1999/1البيئة في الجزائر بتُ الداضي ك الدستقبل ك الدهمة الدستعجلة، لرلة دكرية ع  كتابة الدكلة الدكلفة بالبيئة، عدد  3
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 الفرع الأول: مفهوم الضبط الإداري وعناصره

تطػػور مفهػػوـ الضػػبط الإدارم عػػبر التػػاريخ، حيػػث توسػػع كأصػػبح غػػتَ لزػػدد، ك ذلػػك بػػاختلاؼ       
 (.ثانيا(، ثم عناصره )أولاالدفاىيم، كعليو ستتطرؽ فػي ىذا الفرع إلى مفهوـ الضبط الإدارم )

 أولا مفهوم الضبط الإداري
فػمػنػهػػػػػػػا مػفػاىػػػيم عضػػوية أك شػػكلية ارتكػػزت في تعاريفهػػا  الإدارم،ىػػنػػػاؾ عػػػػدة مفػػاىيم لػلػضػػػػبط      

 1.كحفظ النظاـعلى لرموع الأشخاص العاملتُ الدكلفتُ بتنفيذ الأنظمة 
 فػقػهػػا  القانوف الضبط الإدارم على أنػػػػػػػػػػو: أمػػػػػػػػػػا م  الػنػاحػيػػػة الػماديػػػػػة، يػػعػػرؼ        

ك ىػػي لرػػموعػػػػػة الػتػػػدخلات الإداريػػػػػة، الػػتي  كلشثليهػا،" يػمػثػػل إحػػدل الػنػشػػاطػػػػات الػرئػيسػيػػػػة للحكومػػة 
 2تػهػػدؼ للحفاظ على النظاـ العاـ، بوضع حدكد للحريات الفردية".

 عػػرفػػم فػػػكرة الػضػبػط الإدارم على أنػػهػػػا:  كػػمػػػػا       
شػكػػػل مػ  أشػكػاؿ الػنػشػػاط الإدارم الذم يسػتهدؼ الدػحافػظػػة عػػلى الػػنظاـ العػاـ، لكػ  حػتى ىػذا   

 3إلى الجوانب كالعناصر العضوية الشكلية كالقانونية لفكرة الضبط الإدارم". ؽالتعريف لم يتطر 
أنػػػػػػو للضبػػط الإدارم نػوعػػػػػاف ىػمػػا، الػضػبػػػط الإدارم الػعػػػاـ كالضػػػبط الإدارم الخػػاص  نشػػػيػػػػر إلى     

 مػجموعة الاختصاصات التي تػمنػح للسلطػػات الإداريػػػػة لػمػمػارسػتػػهػػػا بػصػفػػة عػامػػػػػػة  فالأول، ىــو
كالصػػحة العامػػة في حػػدكد  جميػػع النشػػاطات للحفػػاظ علػػى النظػػاـ العمػػومي الحػػالات، كعلػػىفي كػػل 

  .سلطتها الإقليمية
: يعػػتٍ مػػػجموع الاختػػػصاصات الػػتي ت٘ػػنح للسػػلطات الإداريػػة لكػػي ت٘ارسػػها في نشػػاط والثــاني الخــاص

 مػحػػػػدد م  أنػػػواع نػشػاطػػػات الأشخاص بػهػػدؼ الػحػػفاظ على النظاـ العمومي.

                                                           
 .3، ص1986ونية لفكرة البوليس الإدارم، )د.ـ.ج(،  ط عمار عوابدم، الجوانب القان 1

 .398، ص1990، 5أحمد لزيو ، لزاضرات في الدؤسسات الادارية ،)د.ـ.ج(، ط2
 .3، ص1990عمار عوابدم، القانوف الإدارم، )د.ـ.ج(، ط 3
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أعطػػػى القػػػانوف سػػػلطات للضػػػبط الإدارم علػػػى سػػػبيل  كر، كمػػػابػالػػػػمر كمػثػػالػػػػػػػو الػضػبػػػػط الدػتػعػلػػػػق       
الحصػػر متمثلػػة في سػػلطات الػػػضبط الإدارم علػػى الدسػػتول الػػوطتٍ في شػػخ  رئػػيس الجمهوريػػة، الػػوزير 

 الأكؿ ك كزير الداخلية.
 1.أما على الدستول المحلي فتتمثل في شخ  الوالي ك رئيس البلدية         

 ثانيا: عناصر الضبط الاداري
 إف مهمة الضبط الإدارم لحماية البيئة، ىي المحافظة على النظاـ العاـ بعناصره الثلاث كالدػػتمثػلػػػة فػػػي:

 الأمن العام:-أ
يقصػػػػدبو اسػػػػتتباب الأمػػػػ  كالطمأنينػػػػة لػػػػدل جمهػػػػور الدػػػػواطنتُ، علػػػػى أنفسػػػػهم كأكلادىػػػػم             

ة لدنع كقوع الحوادث، كالتي م  شأنها إلحاؽ كأعراضهم كأموالذم كيكوف ذلك باتٗاذ الاحتياطات اللازم
 الضرر بالأفراد كالأمواؿ.

 الصحة العامة:-ب
يقصػػػػد بػػػػػها الػػػػػمحافظة علػػػػى الصػػػػحة العامػػػػة، عػػػػ  طريػػػػػق الػوقايػػػػػة كالاحػػػػتًاز مػػػػ  خطػػػػر              

الإصػػابة بػػالأمراض كانتقػػاؿ العػػدكل الدختلفػػة بػػتُ الدػػواطنتُ، مػػ  خػػلاؿ تنقيػػة ميػػاه الشػػرب مػػ  الجػػراثيم 
 أمػػػاك  الػػػػمجارم العامػػػة بأفضػػػل الطػػػرؽ الصػػػحيحة، لتصػػػريف لزتوياتهػػػا في ككػػػذلك تنظػػػيمكالشػػػوائب 

 2بعيدة ع  الأحيا  السكنية.
 العامة: السكينة-ج

ىػػػػػي عنػصػػػر جوىػػػػرم كثػابػػػم مػػ  عناصػػر النػظػػػػاـ الػعػػػاـ البػيػئػػػػػي، ك يػقصػػػد بػػهػػػػا الدػحافظػػػػة             
على ىدك  ك سػكينة الػػطػػػػرؽ ك الأمػاكػػػ  الػعػامػػػة لػوقػايػػػة الػنػػػاس مػ  الضػػوضا  ك الإزعػاج ك الصػخب 

ػػات راحػتػهم مػ  ذلػك مكػػػبػػرات الصػػػػػػوت كآلات الػػػػتػػػنػػػػبػػػػيػػػػػػػو ك الدضايقات الػػػسمعػيػػػة، خػاصػػػة فػي أكق
                                                           

-الغدير برج-بوعريري  برج كلاية ببلديات البيئة دراسةحالة -رياح لخضر،" اختصاص البلدية في لراؿ حماية البيئة "1
، مذكرة الداجستتَ في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، كلية العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية ،قسم 2012-2007بليمور

 .105، ص2014 - 2013، 3التنظيم السياسي كالإدارم، تٗص : إدارة الجماعات المحلية، جامعة الجزائر 
لقانونية في إطار التنمية الدستدامة" أطركحة دكتوراه حقوؽ، تٗص  قانوف أعماؿ، جامعة لزمد "الحماية ا الغتٍ،حسونة عبد 2

 . 14، ص  2013خيضر، بسكرة، كلية الحقوؽ، 
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فػػػػػػػػي اػلػسيػػػػػػػػارات ك أصػػػػػػػوات الباعػػػػػػػة الدتجػػػػػػػولتُ، ك دكم الدصػػػػػػػانع ك إزعػػػػػػػاج الطػػػػػػػائرات ك ضوضػػػػػػػا  
 1الاحتفالات.

 كوسيلة لتنفيذ السياسة البيئيةالفرع الثاني:  سلطات الضبط الاداري 
ات كسلطات الضبط الإدارم على الدستول المحلي، في كل م  الولاة ك رؤسا  تتمثل ىيئ          

المجالس الشعبية للبلديات، حيث لذم كل الدسؤكلية م  أجل المحافظة على النظاـ العاـ على مستول 
 دارية م  الولايػػة ك البلدية ، ك لؽلكوف كل الامتيازات ك مظاىر السلطة اللازمةالحدكد الإقليمية ك الإ

 2فػي التػصػرؼ ك العمػل م  أجػل الػمحافظة على النظاـ العاـ بكافػة عناصره.
(، ثم إلى سلطات البلدية أولاك سنتطرؽ فيما يلي إلى سلطات الضبط الادارم الولائية الخاصة )

 (.ثانياالخاصة )
 أولا: سلطات الضبط الإداري الولائية الخاصة

إلػػػػػى سلػطػػػػػػات الػضػبػػػػػط الإدارم الػعػػػػػاـ، لؽػػػػارس الػػػػوالي سػػػػلطات الضػػػػبط الإدارم  بػالإضػافػػػػػة         
الخاص، حيث يسػػاعػػد فػي أدا  ك ائػفػػو للحفػػػػػاظ على النظاـ العمومي ك الأمتٍ تٖم سػلطة منػدكب 

مادية لإجبػػار الأفػػراد لػػػػو امتػيػػػازات الػسلطػػػة الػعػمػومػيػػػة فػػػي استػعػمػػػاؿ القػػػػوة الػػػ للأمػػ  لػػدل الػػوالي. كمػػا
 3على تنفيذ التنظيمات، بوضع كل م  أجهزة الشرطة ك الدرؾ الوطتٍ تٖم تصرفو.

 الوالي باعتباره ضابط إداري بيئي ولائي. صلاحيات-أ 
 منػهػػػػا مػػػا يػمارسهػػػػا بصػػػفتو تػنػصيػبػػػػػو،يػػمػػػػػػػارس الػوالػػػػػي صػلاحػػػيػػاتػػػػػػػو علػػػى رأس الولايػػػػػػة بػمػجػػػػرد       

منػهػػػػػا مػػػػػا يػتػػػعػػلػػػػػػػق بػػتػقػػديػػػػػػم  للحكومػػػػػػػة،مػمثػػػػػػلا للػولايػػػػػػػة كأخػػػػرل بػصفػتػػػػػو مػمػػػثػػػػػلا للػدكلػػػػػػػػة كمػػنػدكبػػػػػػػا 
الخػػػػدمات كمػنػهػػػػا مػػػػا يػػتػػػعلػػػػق بتػنػػظػيػػػػػم نػػشػاطػػػػػات الأشػػػخاص حػفػػا ػػػػػا علػػػى الػػنػظػػػػػاـ الػعػػػػاـ بػمػػػػا فػيػػػػو 

                                                           
 .174مناؿ سخرم، الدرجع السابق، ص 1

 .171ص أحمد لكحل، الدرجع السابق، 2

 .12/50/1515بتاريخ:  http :almerja.comنقلا ع  ،الدوقع الالكتًكني 3



 الفصل الثاني                واقع تنفيذ السياسة البئيئة من خلال الآليات القـانونية المتاحة
 

 51 

كيسػػػػتمد شرعػيػػػػػة صلاحياتػػػػػػػو ىاتػػػػػػػو مػػػػ  قػانػػػػػوف الولايػػػػػػػػػة ، كبػعػػػػػض الػقػوانػيػػػػػػ   الػبػيػئػػػػػي،ـ الػنػظػػػػػاـ الػعػػػػػا
 فيها:م  قانوف الولاية تْيث جا   114الخػاصػػػة.  يعتبر الوالي سلطة الضبط الإدارم بن  الدادة 

 1عمومية."المحافظة على النظاـ ك الأم  ك السلامة ك السكينة ال مسؤكؿ على"الوالي 
 :الضابط الإداري البيئي الولائي في القوانين الخاصة صلاحيات-ب

إف مشػػػركعية الاختصػػػاص الػػػو يفي للضػػػابط الإدارم البيئػػػي الػػػولائي لا تسػػػتمد مػػػ  قػػػانوف الولايػػػة      
جد أساسػػها فػػػي قػوانيػػػ  أخػػرل خاصػػة، يػػتم ػكالػػذم اقتصػػر علػػى بيػػاف الأحكػػاـ العامػػة، بػػل تػػ فحسػػب،

 :منها على سبيل الدثاؿ لا الحصر فيما يليبياف البعض 

 المتعلق بالبلدية 10/ 11الضابط الإداري البيئي الولائي في القانون رقم  صلاحيات- 1
الدتعلػػق بالبلديػػة كثيقػػة  10/ 11إف الصػػلة بػػتُ الضػػابط الإدارم البيئػػي الػػولائي كالقػػانوف رقػػم           

ياتو الضػػبطية البيئيػػة، كتسػػتمد مػػ  كػػوف نشػػاط حيػػث يعتػػبر كػػذلك مصػػدرا مػػ  مصػػادر شػػرعية صػػلاح
ػػارس تٖػػم إشػػرافو كسػػلطتو مػػا لؼوللػػو سػػلطة الحلػػوؿ لزػػل رئػػيس المجلػػس  الضػػبط الإدارم البيئػػي البلػػدم لؽت
الشعبي البلدم باعتباره الضابط الإدارم البيئي في حالػة تقاعسػو أك امتناعػو عػ  أدا  كاجباتػو الضػبطية 

 تٔوجب ن  صريح تضمػنػتػػػو الػمادتػيػ   المحلي، كذلكالبيئي بغية الحفاظ على النظاـ العاـ 
 ، اللتتُ جا  فيهما على التوالي:مػنػو101ك 100 
"يػمك  الوالي أف يتخذ بالنسبة لجميع بلديات الولاية أك بعضها كل الإجرا ات الدتعلقة بالحفاظ   

 على الأم  كالنظافة كالسكينة العمومية، كدلؽومة الدرفق عندما لا تقوـ السلطات البلدية بذلك...".
قتضى القوانتُ كالتنظيمات "عندما لؽتنع رئيس المجلس الشعبي البلدم ع  اتٗاذ القرارات الدوكلة لو تٔ 

لؽك  الوالي بعد إعذاره أف يقوـ تلقائيا بهذا العمل مباشرة بعد انقضا  الآجاؿ المحدلدة تٔوجب 
 2الإعذار".

 المتعلق بالتهيئة والتعمير: 29/ 90صلاحيات الضابط الإداري البيئي الولائي في القانون رقم  - 2
                                                           

 .2012فبراير  2، الدؤرخة في. 12، يتعلق بالولاية، ج ر ج ج ، عدد2012فبراير  21، الدؤرخ في 07- 12م  القانوف 114الدادة   1
2
 . 78-77ص سعيدة لعمورم ، الدرجع السابق، ص  
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الدتعلق بالتهيئة ،  90/29لائي صلاحياتو م  القانوف رقم يستمد الضابط الإدارم البيئي الو         
كالتعمتَ كنصوصو التطبيقية على غرار الضابط الإدارم البيئي البلدم ، كالوزير الدكلف بالتهيئة 
كالتعمتَ،حيث يتحدد اختصاصو بػموجب ىذا القانػوف فػي تنظيم عمليات البنا  كالػتجزئػة في حالات 

 لزددة منها:

 لحساب الدكلة كالولاية كىياكلها العمومية. تٕزئتو، منجزالعقار الدراد بنا ه أك متى كاف ا 
   ككذلك الدواد الاستًاتيجية. الطاقة،منشآت الإنتاج كالنقل كتوزيع كتٗزي 
  اقتطاعػػات الأرض كالبنايػػات الواقعػػة في الدنػػاطق الخاصػػة )كالدنػػاطق السػػاحلية كالفلاحيػػة ذات

 البارزة...إلخ (. الديزة الطبيعية كالثقافية
 المتعلق بالصيد:  07/ 04صلاحيات الضابط الإداري البيئي الولائي في القانون رقم  - 3

أككػػػػػل الػػػػػمشرع مهمػػػػػة تنػفػػػػيذ الػػػػػحماية الػقانونيػػػػػة للحيوانػػػات لذيئػػػػات إداريػػػػة منهػػػا ىيئػػػػة الضػػػػبط       
مػمثػلػة فػي الوالي صاحب الاختصاص الأصيل في تنظيم عمليات الصيد البػػػػرم  الإدارم البيئي الولائي

ك يػػػػػجد أسػػػػػاس اخػتصاصػػػػػو ىػػػػذا، بػػػػػموجب القػػػػانوف  الضػػػػرر،بػاعػتػػبػػػارىػػػػػػػا مػػػػ  بػػػػتُ الأنشػػػػطة مصػػػػدر 
 2 06/386، الدتعلػػػػػق بالصػػػػػيد كنصوصػػػػػو التطبيػقػيػػػػػػػػػػػة، لاسػػػػػيما الدرسػػػػػوـ الػػتػػنػفػػيػػػػػػػذم رقػػػػػػم 04/071رقػػػػػم

 3الػمحدد لشػػػػركط ككػػيػفػيػػات الحػصػوؿ على رخصة الصيد كتسليمها.
 بتنظيم حركة المتعلق 14/ 01صلاحيات الضابط الإداري البيئي الولائي في القانون رقم  - 4

  المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها: 
مركر عػبر ػيػػجد الػوالي بػاعػتػبػاره ضابطا إداريػا بػيػئػيػا شرعيػة اخػتصػاصػو الػمتعلػػق بتنظػيم حركػة الػ        

   لاسػػػيما  ،كنصوصػػػو التطبيقيػػػة 01/144الطػػػرؽ كسػػػلامتها كأمنهػػػا الضػػػبطي البيئػػػي تٔوجػػػب القػػػانوف رقػػػم 

                                                           
 .15/08/2004الدؤرخة في  ،51، يتعلق بالصيد، ج ر ج ج، عدد 14/08/2004، الدؤرخ في 07 -04القانوف رقم   1
، عدد  ج ر ج ج، لػدد شركط ككيفيات الحصوؿ على رخصة الصيد،2006أكتوبر  31، الدؤرخ في  386 -06  الدرسوـ تنفيذم رقم  2  

 .2006نوفمبر  05، الدؤرخة في 70
 .78سعيدة لعمورم ، الدرجع السابق، ص 3
، عدد  ج ر ج ج، يتعلق بتنظيم حركة الدركر عبر الطرؽ كسلامتها، 2001غشم سنة  19، الدؤرخ في 14 -01القانوف رقم 4

 .  2001غشم سنة  21، الدؤرخة في 46
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 رؽػطػػمػػتمم، عبػػر الػمػػعدؿ كالػال ركرػة الػمػػقػواعػػد حركػػػػػمػحدد لػال،  04/3811 ذم رقمػػيػػفػػنػػػتػػػوـ الػمرسػػال
حػػػػوادث ػكالدػمتػػػػلكات مػػػ  الآثػػػػار الوخػيمػػػػة ل  عػػػ  طريػػػػق صلاحيػاتػػػػو الػمتنػوعػػػػة فػػػػي حمػايػػػػة الأشػػػخاص

ة ػلػػػػفاعػػة علػػػى العناصػػػر الػابػػػػػػػرض رقػنها فػػػػة مػػػػايػػػػوقػب الػطلػػػػالػػػػمركر بػاعتػبػػػػارىا مصػػػدر الضػػػرر، حيػػػث تت
ا، كالتي تقتضي قياـ الضابط الإدارم البيئي الػولائي إلى جانػب ىيئػات أخػرل حسػب الحالػة بعػدة ػهػيػف

 مهاـ منها:
السهر على رقابة السائقتُ باعتبارىم أحد عناصر الحادث الدركرم كما تطلبو م  تنظيم لعملية  -

صة السياقة صاحب السياقة ع  طريق اشتًاط ضركرة حصوؿ الدعتٍ على رخصة تٕيز ذلك تسمى رخ
 177الدػػػػادة الاختصاص الأصػيل فػي مػػنحهػػا لطػالػبػهػا ىػو الػوالػػي، ك ذلك بػنػ  صريػػح تػضمػػنػػتػػػػػو 

 .  04/381م  الدرسوـ التنفيذم رقم 

 ك لدا كانم السرعة الدفرطة م  بتُ الأسباب الدؤدلية لوقوع حوادث الدركر لؼوؿ الضابط الإدارم       
لبيئي الولائي تٔوجب ىذا القانوف صلاحيػػػػػػة إصدار قرارات تنظيمية يػحدد م  خلالذػػػػا حدكد ا

وطتٍ يقع داخل إقليم الولاية الالسرعػػػػة الواجب التزامها م  طرؼ السائقتُ،  لاسيما بالنسبة للطريق 
لتخت  سلطات إدارية أك قطعة طريق بلدم يقطع إقليم بلديتتُ أك ثلاث بلديات م  نفس الولاية، 

الدشار إليو  04/381م  الدرسوـ التنفيذم رقم  7/ 24أخرل بػما دكف ذلك ، كذلك ما حددتو الدادة 
 2. أعلاه
 المتعلق بالصحة: 18/11صلاحيات الضابط الإداري البيئي الولائي في القانون رقم  -  5

تعتبر حماية الصحلة العمومية مطلبا إنسانيا لا لؽك  التًاجع عنو جعلها ترتقي لتصبح حقا      
دستوريا م  حقوؽ الإنساف كاجب الحماية في دستور كل دكلة، كلدلا كاف ىذا الأختَ لا يتسلع لبياف 

 .آليات ككيفيات حمايتها خصم غالبية التشريعات تٖديد ذلك تٔوجب نصوص قانونية خاصة

                                                           

الدعدؿ  ،2004نوفمبر  28الدؤرخة في  ،76عدد ،جج ر ج لػدد قواعد حركة الدركر عبر الطرؽ،  ،381 -04الدرسوـ التنفيذم رقم  1  
نوفمبر  20، الدؤرخة في 62  ، عدد ج ر ج ج ،2011نوفمبر  12 الدؤرخة في ، 376 -11كالدتمم تٔوجب الدرسوـ التنفيذم رقم: 

 .2015سبتمبر  16 الدؤرخة في، 49 ، عدد ج ر ج ج،2015سبتمبر  03، الدؤرخة في 239-15ك الدرسوـ التنفيذم رقم  2011
 .78،ص.سعيدة لعمورم، الدرجع السابق2
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الدتعلق تْماية الصحة كترقيتها، لتلغى أحكامو لاحقا  ، 85/051جسد الدشرع الجزائرم القانوف رقم  - 
الدػتعلق بالصحة، الذم ضمنو عدة أحكاـ بتُ م  خلالذا  18/112البعض منها تٔوجب القانوف رقم 

 كالذيئات الإدارية الدكلفة بذلك. اتقائهابعض مصادر الضرر على الصحة العمومية ككيفيات 
ع  طريق  للتدخل، لاسيما(، م  خلالو لرالا رحبا الولاية كالبلديةلتجد ىيئتا الإدارة الػمحلية )  - 

مارسو كل م  رئيس المجلس الشعبي البلدم على مستول ػنشاط الضبط الإدارم البيئي الذم ي
ت٘م الإشارة إليها  صلاحيات، التيارسة عدة خوؿ لش الولاية، الذمالبلدية، كالوالي على مستول 

 تٔوجب ىذا القانوف صراحة أك ضمنا م  صلاحيات الدكلة عامة تٔا فيها الإدارة المحلية منها:
تعػمػػل الػدكلػة على ضمػػػاف تػجسيػػد الػحػػق في الصحة كحق أساسي للإنساف على كل  -

التًاب الوطتٍ، كتنفذ التًتيبات م  أجل  الدستويات عبر انتشار القطاع العمومي لتغطية كامل
الوقاية م  الأمراض الدتنقلة كغتَ الدتنقلة كمكافحتها، قصد تٖستُ الحالة الصحية للمواطنتُ كنوعية 

 حياة الأشخاص.
التقلي  م  أثػر مػحددات الأمراض ك/أك تفادم حدكث أمراض، إيػػقػػػػاؼ انػتػشػارىػػػا ك/أك  - 

 الحد م  آثارىا.
يتعػػػتُ علػػػى الػػػوالي ك رئػػػيس المجلػػػس الشػػػعبي البلػػػدم في إطػػػار اختصاصػػػهم كبالاتصػػػاؿ مػػػع مصػػػاو  -

مػػراض كتفػػادم  هػػور الأكبئػػة لدكافحػػة الأ ، تنفيػػذ التػػدابتَ كالوسػػائل الضػػركرية بشػػكل دائػػم، الصػػحة 
 كالقضا  على أسباب الوضعية الوبائية.

م  أجل ضماف حماية ، الوسط كإطار حياة الدواطنتُ كالبيئة  ةتتولى الدكلة تنفيذ سياسة حفظ صح -
صحة السكاف كترقيتها، كتتولى الجماعات المحلية كمصاو الوزارات الدعنيػة بالتنسػيق مػع مصػاو الصػحة 
نشػػاطا مقػػاييس كنوعيػػة الديػػػاه كالذػػوا  الجػػوم كالدػػػواد الغذائيػػة كغتَىػػا مػػػ  الصػػلاحيات الدوكلػػة للضػػػابط 

                                                           
 1985فبراير ، 17 الدؤرخة في ،8عدد  ،ج ر ج ج الدتعلق تْماية الصحة كترقيتها،، 1985فبراير  16، الدؤرخ في 05-85القانوف رقم: 1

معدؿ كمتمم ،  1998أكت  23 الدؤرخة في ، 72عدد  ،  ج ر ج ج 1998أكت  19الدؤرخ في ، 9 -98معدؿ كمتمم بالقانوف رقم: 
معدؿ ك متمم ، 2006نوفمبر  15الدؤرخة في  ، 23عدد  ،  ج ر ج ج،  2006نوفمبر   14الدؤرخ في  ،16 -06بالقانوف رقم: 
أكت  03  الدؤرخة في ،44، عدد ج ر ج ج ،تْماية الصحة كترقيتها،الدتعلق  2008جويلية  20 فيالدؤرخ  ،13 -08بالقانوف رقم: 

 ،الدتصم  القانوف التوجيهي لتطوير الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة2017يناير 10، الدؤرخ في  02-17الدعدؿ ك الدتمم بالقانوف ، 2008
 .2017يناير  11 الدؤرخة في ، 02، عدد ج ر ج ج،
 .2018يوليو  29 الدؤرخة في ،46، عدد  ج ر ج ج،الدتعلق بالصحة، 2018يوليو  02،الدؤرخ في  11-18القانوف رقم 2
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الولائي م  أجل حماية عناصػر البيئػة المحليػة تٔػا يضػم  المحافظػة علػى النظػاـ العػاـ البيئػي  الإدارم البيئي
 1المحلي.
ــة  12-84صــلاحيات الضــابط الإداري البيئــي الــولائي فــي القــانون رقــم   -6 ،المتعلــق بحماي

 الغابات:
 الدشرع القانوف البيئي، أصدرنظرا لألعية الغابات ك دكرىا الأساسي في تٖقيق التوازف          

 الدتعلق تْماية الغابات ، منح للوالي صلاحيات في لراؿ حماية البيئة ألعها: 12 -84رقم  

 أم تلػوث يصيبها. حماية الغابات م  كل خطر يهددىا أك -
قبػػػل تسػػػليم رخصػػػة تعريػػػة الأراضػػػي  بالغابػػػات،تقػػػديم الػػػرأم بالدوافقػػػة أك الدعارضػػػة إلى الػػػوزير الدكلػػػف  -

 2الغابية.
 القانوف على أنػػو:   الالصراؼ، نفػي لراؿ حماية الأراضي م   -

حالات إتػلاؼ النباتػات ك الأراضػي أشػغاؿ عاجلػة للحمايػة مػ  الالصػراؼ، تنشػأ  كلما استدعم"   
مساحات الدنفعة العامة م  أجل حماية الدناطق الدعنية ك إحيائها ك استصلاحها، تٔوجب مرسوـ يتخذ 

الدكلػػػػف بالغابػػػػات ك الػػػػوزرا  الدعنيػػػػتُ ، بعػػػػد استشػػػػارة الجماعػػػػات الاقػػػػػليمية  بنػػػػا  علػػػػى تقريػػػػر الػػػػوزير
 3."الدعنية

 البلدية الخاصةالضبط الإداري  ثانيا: سلطات 
رئيس المجلس الشػعبي البلػدم علػى  لزلي، لؽارسوإف الضبط الإدارم ىو نشاط كاختصاص             

كذلػػك تٔمارسػػتو  مسػػتول إقليمػػو الجغػػرافي تٖػػم رقابػػة المجلػػس الشػػعبي البلػػدم كإشػػراؼ السػػلطة العليػػا،
 خولذا لو القانوف ، كيستعتُ بالشرطة البلدية التابعة لو كلما اقتضى الأمر.ػالتي ي، سلطات الشرطة 

ة العمومية )السكينة العامة(، بالمحافظة على النظاـ العاـ كتتجلى التدابتَ الضبطية المحافظة على الراح
 تّميع عناصره الدتمثلة في :

                                                           
 .79سعيدة لعمورم، الدرجع السابق، ص1
طهركسم  كماؿ، ناكم أحمد،" آليات تدخل الجماعات الاقليمية في حماية البيئة"، مذكرة ماستً، كلية الحقوؽ ك العلوـ  2

 .29-28، ص ص 2013-2012السياسية، قسم القانوف العاـ، تٗص : قانوف الذيئات الاقليمية، جامعة تّاية، 
 .29طهركسم كماؿ، ناكم أحمد، الدرجع السابق، ص 3
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 ؛الحفاظ على الأم  العاـ كالسكينة العامة 
   ؛لغرم فيها تٕمع الأشخاص العمومية، التيالمحافظة على النظاـ العاـ في الأماك 
 )؛المحافظة على الراحة العمومية )السكينة العامة 
  السهر على نظافة البيئة كتأمتُ سهولة الستَ في الشوارع كالساحات كالطرؽ العمومية، كما

 ؛يضبط نظاـ الطرؽ البلدية
 ؛الأمر في حالة الاستعجاؿ بهدـ الجدراف كالبنا ات كالدباني الدتداعية  
 ؛إلصاز الاحتياطات الضركرية لدكافحة الأمراض الناجمة ع  الأكبئة كالامراض الدعدية 
 ؛نع إطلاؽ الحيوانات الدؤذية كالدضرةم 
 .1السهر على نظافة الدأكولات الدعركضة للبيع 
 تأمتُ نظاـ الدقابر كفقا للعادات الدراعية في لستلف الشعائر الدينية. 
كباعتبار الضبط الإدارم ىو نشاط لزلي، فتعتبر البلدية مسؤكلة ع  التخريب كالأضرار الناجمة      

 عنو، كونها الدسؤكلة ع  النظاـ العاـ تّميع عناصره.
كما يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدم لشثل الدكلة في إقليمو كذلك بالتزامو بنشر كتنفيذ القوانتُ  -

 لدية، ككذلك القياـ بأية مهمة تناط بو تٔوجب القانوف.كاللوائح في إقليم الب
يتصرؼ رئيس المجلس الشعبي  ،كلكي يتم تأمتُ النظاـ العاـ تّميع عناصره ضم  أراضي البلدية     

 )القوة العمومية حاليا(.2البلدم تّهاز الشرطة البلدية
 

                                                           
 .57عرابي نصتَة،  الدرجع السابق، ص 1
ضا  اتصالا الشرطة البلدية: يعتبر جهاز الشرطة البلدية م  أكثر الأجهزة اتصالا تٔجاؿ الضبط الإدارم البيئي كم  ثمل يعتبر أعضا ه م  أكثر الأع2

، تعمل تٖم سلطة  265-96الذم ألغي بالدرسوـ التنفيذم رقم: ، 207-93بالضابط الإدارم البيئي، ك الدنشأة تٔوجب الدرسوـ التنفيذم رقم 
 ر.ـ.ش.ب، ك م  اختصاصاتها : السهر على احتًاـ القرارات الصادرة ع  ر.ـ.ش.ب، ك تطبيق القوانتُ الدتعلقة بالتعمتَ ك التخطيط ك الصحة

لبيئة ، أعماؿ الدتقي الوطتٍ حوؿ :المجموعات الإقليمية كحتميات العمومية. أنظر: بزغيش بوبكر ، حتمية تٖميل الجماعات المحلية مسؤكلية حماية ا
 .85-75، ص ص  2008ديسمبر  4إلى  2الحكم الراشد ، جامعة عبد الرحم  متَة تّاية ، م  

 .58عرابي نصتَة، الدرجع السابق،ص2 
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 البلدي لبيئي داري الإالضابط ا-أ
 الدتػضمػ  قػانػػػوف الػبػلدػية على ما يلي: 10-11م  الػقػػانػػػوف رقم  88نصم الػمػادة      

"يػكػلػف رئيس المجلس الشعبي البلدم ،بالسهر على النظاـ العاـ ك السكينة العامة ك النظافة  
 العمومية."، فهو إذا يتمتع بسلطات ضبطية على مستول إقليم البلدية.

كلشثلهػػػا القػػػانوني كالضػػػابط للبلدية دارم لإقمػػػة الذػػػرـ اعلى أ ،يػمػػػػػثل رئػػػيس المجلػػػس الشػػػعبي البلػػػدم -
لعمومية دارة الإل اعلى مستوكحيد الدنتخػب لدارم المحلي على مستواىا، كىو الضابط الإدارم الإا

كبػػػػالرغم مػػػػ  اعتبػػػػاره مو فػػػػا عموميػػػػا فػػػػلا لؼضػػػػع لأحكػػػػاـ القػػػػانوف  عمػومػيػػػػػا،ػفػػػػػا مو ، كئريةالجػػػػزا
كإلظػػػػا لؼضػػػػع لقواعػػػػد قػػػػانوني البلديػػػػة  ، كلا يسػػػػتمد صػػػػلاحياتو منػػػػو الأساسػػػػي للو يفػػػػة العموميػػػػة،

 1كالانتخاب.
 الضابط الإداري البيئي البلدي: صلاحيات-ب

الأنػشػطػػػة  للػبػلػديػة، جػمػػيػعيػتػػػػولى رئػيس الػمػجلس الشعبػي الػبػلدم بػمجػرد تنصػيػبػػػو رئيػسػا          
الأمر بػتػقػػػديػػم الخػدمػػػات كتػلػبػية الحاجيات الدختلفة لسكانها ع  طػريػػق سوا  تعػلػػػػق ، على مستواىا

نػشػاط الػمرفػق الػعػمػومػي ، كإما الانشغاؿ بتنظيم أنشطة الأفراد على مستواىا ع  طريق نشاط 
ػيػهػػػا، الػػذم يػمارسو الضابط الإدارم تٔا فيو البيئي ، بػما يضم  الػمػحافػظػػػة على الػنػظػػػاـ الػبػيػئػػػي ف

 حصريا بصفتو ضابطا إداريا بيئيا ، كالذم لغد أساسو في قانوف البلدية.
* يستمد رئيس المجلس الشعبي البلدم صلاحياتو بصفتو ضابطا إداريا بيئيا م  قانوف البلدية، حيث 

 ل فيما يلي:لؽارسها بصفتو لشثلا للدكلة كتٖم إشراؼ الوالي لا بصفتو لشثلا للبلدية، كتتمث
* يػػػتػخػػذ رئػػػيس الػمجلس الشعبي البلدم فػي إطػار الػقػوانيػ  كالتػنػظػيػمػات الدعموؿ بها كل 
الاحتياطات الػػضركريػػػػة ككل التدابتَ الوقائية لضماف كحماية الأشخاص كالدمتلكات فػي الأماك  

حالة الخطر الجسيم يأمر بتنفيذ تدابتَ  كفيحادث، لؽك  أف تٖدث فيها أية كارثة أك  العمػوميػػػة، التي
 الأم  التي تقتضيها الظركؼ كيعلم الوالي بها فورا.
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  السهر على حماية التًاث التارلؼي كالثقافي، كرموز ثورة التحرير باعتبارىا تراث كراثي مشتًؾ
 لكافة الجزائريتُ.

 كالتعمتَ كحماية التًاث  ،  السهر على احتًاـ الدقاييس كالتعليمات في لراؿ العمراف كالسك
 الثقافي الدعمارم.

 .السهر على نظافة العمارات كضماف سهولة الستَ في الشوارع كالساحات كالطرؽ العمومية 
 .السهر على احتًاـ التنظيم في لراؿ الشغل الدؤقم للأماك  العمومية كالمحافظة عليها 
  َالأمراض الدتنقلة اك الدعدية كالوقاية منها. الضركرية، لدكافحةاتٗاذ الاحتياطات كالتدابت 
 .1منع تشرد الحيوانات الدؤذية كالضارة 

تبلػػورت الدهػػاـ  ،كاسػػتناد النصػػوص التنظيميػػة قػػانوف البلػػدم كقػػانوف حمايػػة البيئػػة البنػػا  علػػى          
 مػػػ  خػػػلاؿ الرئيسػػػية للبلديػػػة في حمايػػػة البيئػػػة كالمحافظػػػة عليهػػػا مػػػ  أشػػػكاؿ التلػػػوث كالتػػػدىور البيئيػػػتُ

 فػعالػػػة أخرل أطراؼ مسالعة جانب إلى العمرانية لزوري  لعا: النظافة كترقية الصحة العمومية كالتهيئة
 كالتػراث . الطبػيعػة على الػحفاظ فػي
كما تسعى ىذه الأدكار إلى حماية الإنساف م  الأمراض كالأخطار الصحية كتٖستُ الإطار      

 .ؼ السياسة الوطنية كالبيئية خاصةالدعيشي لو، كىي عموما أىدا
 :النفايات في مجال تسيير -1

 كالركائح كالقمامات الأكساخ انتشار بسبب، إليها مدننا آلم الدزرية التي للحالة نظرا        
لراؿ  فيلذا  الدنوط الدكر بلعب البلدية على لزاما لددننا، أصبح الحسنة الصورة شوه الكريهة، لشا
 كالػمواطنتُ أدبيػػػػات الإعلامػييػ  بعض فػي الأخيػػػرة الآكنػػة فػي الػبػلديػػة اسم اقتًف الحماية، حتُ

الدزرية  العامة الحالة : لعا بارزي ،  لأمري  التسمية تلك ، كتعود"النــظافـــة"تٔفهوـ ، الجزائر في
 النظافة. لراؿ في للبلدية الدوكلة القانونية كالصلاحيات
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 النظافػة مهمػة أككػػلم الػتي ،الػقػانونيػػة النػصػػوص بيػػ  الػموجػػودة الفػجػػوة تػقػليػػػ أجل  كم       
 قػوانتُ إصػدار إلى الدشػرع سػارع ،أخػرل جهػة مػ  دكرىػا أدا  عػ  كقصػورىا جهػة، مػ  للبلػديات
 مػ  الحػد تٔهمػة القػيػػػاـ أجػل مػ  الػبػلديػػة صلاحػيػػة بػػوضوح تػػحدد تنظيميػة إضافػيػػػػػة كنصػوص
 1.مدننا لستلف عبر بكثافة يتزايد الخطتَ الذم كالتلوث التدىور

 ضركرة الذم لػدد الإطار كإزالتها، تٔثابة كمراقبتها النفايات بتسيتَ الدتعلق 19-01 القانوف يعد لذا   
 :ىي رئيسية مبادئ خمسة على الأمر ىذا النفايات، كيرتكز ىذه تسيتَ ككيفية
 الدصدر. م  النفايات كضرر إنتاج م  كالتقلي  الوقاية 
 كنقلها كمعالجتها. كجمعها النفايات فرز تنظيم 
 ُالبيئيػة العقلانيػة رسػكلتها، الدعالجػةتػدكيرىا  بإعػادة اسػتعمالذا، أك بإعػادة النفايػات تثمػت 

 للنفايات.
 علػى الػصحػػة كآثػارىػػػا تالػػنػفػػػايػػا عػػػػ  الػػنػاجػمػػة بػػػػالأخػػطار الػمواطػػنيػػ  كتػػحػسػػػيػػػػػػس إعػػػػػػلاـ 

 2.تعويضها أك منها كالحد الأخطار ىذه م  للوقاية الدتخذة التدابتَ كالػبيػئػػػػة، ك كذلك

 الػنػفػايػػات لػتػسيػيػػر بػلػػػدم مػخطػػط بػإنػشػػا  القػانوف ىػذا خػلاؿ مػ  الػبلػػديػػة تػقػػوـ لػذا              
 ىػذا يغطػي أف البلػدم، كلغػب الشػعبي المجلػس رئػيس سػلطة تٖػم إعػداده كمػا شػابهها، كيػتم الدنزليػة

 البلدية. إقليم الدخطط كافة
 الدخت  إقليميا كطبقا الوالي عليو كيصادؽ للتهيئة الولائي للمخطط مطابقا يكوف كأف       

 الدخطط إعداد كإجرا ات كيفيات ، يػحدد 2053 -07 رقم تٖم تنفيذم مرسوـ للقانوف، صدر
 تعػلػيػػق على الػمرسوـ ىػػػذا ينػ  كمراجعػتػػػػو، حيث كنشػػػره كما شابػهها الدنزلية النفايات لتستَ البلدم

                                                           
1
 .129رياح لخضر، الدرجع السابق، ص  

2
 .58ص الدرجع السابق،  نصتَة،عرابي   

،لػدد كيفيات كإجرا ات إعداد الدخطط البلدم لتستَ النفايات 2007جواف 30، الدؤرخ في  205-07مرسوـ تنفيذم  رقم   3
 .2007جويلية  01، الدؤرخة في 43عدد ، ج ر ج ج الدنزلية كما شابهها ،
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 شهر لددة الػبلديػة مقػر فػي الدػواطنػتُ تصػرؼ تٖم تٔجرد إعداده، ك يػػػوضع البلدم الػمخطط مػشػركع
 تٖم كمؤشر، يوضع مرقم سجل كضع البلدية على فيو، كيتوجب الرأم كإبدا  عليو للاطلاع كاحد
 الػمواطنتُ بػآرا  كالأخذ الػمحددة الػمدة انتها  كاقتًاحاتهم، كعند بآرائهم الدواطنتُ للإدلا  تصرؼ

 بالولاية الدختصة الػمصاو إلػى الػنفػايػػات لتػسيػيػػر البلدم الدخطط مشركع عند الضركرة، يرسل
مداكلات  إحدل خلاؿ عليو الدوافقة بعد إلا نػػافػػذا الدخطط ىذا يصبح فيو، لا الرأم لدراستو كإبدا 

 البلدم. الشعبي المجلس
 بقرار الدواطنتُ يتم إعلاـ أختَة مرحلة بقرار، كفي إقليميا الدخت  الوالي عليو يصادؽ كما       

 الوطنية الوكالة مع للبلدية التعاكف لؽك  الصحافة، كما طريق ع  الدخطط ىذا على الدصادقة
 ىذه بتُ اتفاقية تٔوجبكماشابهها،  الدنزلية النفايات لتسيتَ البلدم لسططها إعداد عند للنفايات
 تٔبادرة عليو الدصادقة بعد الدراجعة للمخطط الػمعنػي، كتتم البلػدم الشعبي الػمجلس كرئػيس الػوكالػة
 اقتضم و، كلمامراجعت لؽك  سنوات، كماعشر  أقصاه أجل في البلدم الشعبي المجلس رئيس م 

 1ذلك . الضركرة
 النفايات لتسيتَ الوطتٍ البرنام  ،البلديات متناكؿ الدعنية في الوزارة كضعمالغرض،  كلذذا      
 التوجيهية الدخططات إعداد إلى كيهدؼلو،  الفعلي بدأ التنفيذ التنفيذ، كقد حيز الدنزلية الصلبة
 العشوائية. الدفرغات تأىيل كإعادة للنفايات، كغلق التقتٍ الردـ الدنزلية، كإلصاز مراكز النفايات لتسيتَ
 :العمومية الصحة ترقية في مجال -2

 بتسيتَ النفايات منها تعلق سوا  العمومية بالنظافة الدتعلقة التدابتَ باتٗاذ البلدية صلاحية إف      
 جميع مكافحة م  خلاؿ ، العمومية الصحة ترقية في صلاحياتها ع  ألعية تقل السائلة، لا أك الحضرية
 الكبد الإسهاؿ، التيفويد، التهابات)الدياه  طريق ع  الػمتنػقلة الأمراضك كالػمعديػة الوبائػيػة الأمراض

 .الحيوانات طريق ع  كالأمراض الدتنقلة ، (كغتَىا الفتَكسي، الكولتَا

                                                           
1
 .132-131 ص ص، رياح لخضر، الدرجع السابق،  



 الفصل الثاني                واقع تنفيذ السياسة البئيئة من خلال الآليات القـانونية المتاحة
 

 61 

 على حػفػاظػكال أخرل كنػشػاطاتم  الػتلػػػوث،  للػشػرب الصالحة الدػياه حػمايػة تندرج كما  - 
 الػنظافػة درجػة لضماف بيعها كمػحلات، الغذائية الػمػػواد مػخازف العػمػومػيػػػة، كمػػػراقػبػة الػصحة

 السياسة ترسم التي القوانتُ أىم ، م 051 - 85كتػػرقػػيػػتػػػهػػا رقم الػصحػػة كيػػعػتػػبػػػر قػانػػوف الػمطلوبػػػة،
 الػمنظومػة تػرقػيػة فػي الػمحلية الػجماعات كصلاحيات دكر الػجزائر، كتػحدد مدل فػي للصحة العامة
 للصػحػة. الػوطػنيػة

 :إلى منو 29الػمادة  كتػػشيػر          
 الأمراض النظافة كلزاربة تدابتَ بتطبيق تلتزـ،  الدكلة أجهزة بقية مع محليةػال جماعاتػال أف " 

 ."العامة العمل، كالوقاية  ركؼ المحيط، كتطهتَ تلوث الوبائية، كمكافحة
 كاحدة، حيث لعملة كجهاف العمومية الصحة كحماية البيئة حػماية ،الدادة أف ىذه تفستَ في كيتبتُ   

 2 . كتٖسينها كترقيتها البيئة حماية دكف العامة الصحة على الحفاظ لا لؽك 
 أف:، 342 الػمادة  كتػػؤكػػػد

أمػاك   أك العلاج أماك  على فػقػط تػتػوقػف لا كتػرقػيػتػػهػػػػا الػصحػة حػمػايػة فػي الػبلػديػػة صػػلاحيات"  
 التًبوية، حيث تتولى الدؤسسات فيػهػا تٔػا الػحيػاة أمػاك  كل أيػضا لتػشمػل تػمػػتػد الأمػراض، بل  هػور
 الصحية"  الػقواعػػػػػد كالدقاييس مراعػػػاة مافض إلػػى الرامية الإجرا ات جميع تطبيق المحلية الجماعات فيها
 البلدية الدػجػالػس الشعبية كرؤسػػػا  الػػػػولاة ،أم الػمحلية السلطات كاجػػب ،52 كأكدت الػمادة   

 الصلاحيات كم  فػي مصدرىا، الأمراض أسباب على كالقضا  ،الوقائية للتدابتَ الفورم بالتطبيق
الصحية  كالػتػػربػيػة الػوقػايػػة كالػنػظافػػة بػرامػ  تػمويػل فػي الصحة، مػشاركػتها قطػاع فػي للبػلديػػة الػمػوكلة

 الصحي. الطابع ذات الإلصازات ت٘ويل في مسالعتها إمكانية مع

                                                           
 ، الدشار إليو سابقا.85-05 رقمالقانوف   1
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 الدؤرخ  1 276-81 للمرسوـ امتدادا بالصحة، جا  الدتعلق  05 - 85 القانوف أف قولو لؽك  ما      
 كالنقاكة الطرؽ فيما لؼ  البلدم الشعبي المجلس رئيس بصلاحيات ،الدتعلق 1981 أكتوبر 10 في

الحضرية  كالساحات كالطرؽ العمومية الأرصفة شغل كيفيات الدرسوـ ىذا العمومية، ليحدد كالطمأنينة
 الػمتعػلقػة الإجرا ات لػدد كما الصحة العمومية، كحفظ النقاكة تٗ  التي ،الصحي التنظيم كآليات

   2 374 -81ـالػمرسػو  الأسػػواؽ، لػيػصػدر الػعمػومػي كتػنػظػيػم الػنػظػاـ تشػمػل التي، الػعمػوميػة بػالطمأنػينػة

 الصحة. قطاع في كاختصاصاتهما كالولاية البلدية صلاحيات  لػدد الذم  
 إقليم كافة على عادلا تػوزيػعا كتػوزيػعهػا الصحية إنػجاز الػهياكػل تٔػوجبػو البلديػة كتػتػػولػى         

 كالبيئة . الصحة في حماية البلدية دكر تفعيل قصد البلدية،
 الدكاتب لذذه البشرية الدكونة التًكيبة إلى الصحة كبالإضافة لحفظ الػبلديػػػػة الػمكاتب إنػشػػػػا  تػػػم    
 الاختصاص ذات الدهاـ أدا على  كمساعدتو البلدم الشعبي المجلس رئيس سلػطػة تػحم تعمل التػي
التنظيمية  كالنصوص القوانتُ ىذه كل كتٕسيد، كالتلوث التدىور م  كالحد البيئة حماية لراؿ في

 حمػاية مػجاؿ فػي للػبػلػديػػػػة فعػػػػاؿ أجل دكر م  الػمجاؿ ىذا فػي الصادرة الواسػعػػػة، كالصلاحيات
 3.نظيفة كسليمة بيئة لتحقيق الدسعى ذلك كل كترقيتها، الصحة
 :العمرانية التهيئة في مجال   -3

 ، لك  التدىور كالتعمتَ التهيئة لراؿ في للبلديات كثتَة الػجزائرم صلاحيات الػتشػريػع أعطػى     
 التنمية في لراؿ دكرىا البلديات لأدا  الدوجود مدننا، سببو الخلل لدختلف السيئة للحالة الدلحوظ
 العديد الجزائر بو، لذا سنم كالارتقا  لدواطنيها الدعيشي الإطار تٖستُ في كالعجزالحضرية،  العمرانية

 الفعالػػػة الدشاركة م  كمسؤكليتها تٔا لؽكنها البلدية صلاحيات بتػقوية دفع كالػتنػظيمػػات، القػوانتُ م 

                                                           
 ، لػد صلاحيات ر.ـ.ش.ب فيما لؼ  الطرؽ ك النظافة1981أكتوبر 13، الدؤرخ في 276-81 الدرسوـ التنفيذم رقم  1
 .1981 أكتوبر 13الدؤرخة في  ،41ج ر ج ج، عدد  ك الطمأنينة العمومية، 

 في كاختصاصاتهما كالولاية البلدية صلاحيات لػدد م، الذ1981 ديسمبر 26 في خ، الدؤر 374 -81رقم  التنفيذم الدرسوـ  2
 .1981ديسمبر  في ةالدؤرخ ،52، عدد ج ر ج جالصحة،  قطاع

 .134 -133 ص السابق، رياح لخضر، الدرجع   3
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 جديدة تشريعات كإصدار قانوف البلدية تعديل تم حيث، العمرانية  التهيئة استًاتٕيات تطبيق في
 كالتعمتَ. أدكات التهيئة كتٖديد العقارم كالتوجيو كالتعمتَ بالتهيئة تتعلق
 لراؿ في العامة للدكلة السياسة لتجسيد كالتعمتَ بالتهيئة الدتعلق،   29-90 رقم  القانوف إصدار تم -

 الرامية القواعدتٖديد  إلى ، العامة مبادئو عليو نصم ما خلاؿ م  العمرانية، كيهدؼ التهيئة
 عواقب لذا التسيتَ إطار فػي الػمبنػى كتػحويػل كتكوي  ، للػتعمػيػػػر القابلػػػة الأراضي إنتاج لتنظيم
 حجمها. أك كمآلذا موضعها بفعل بالبيئة ضارة

   فيو لػدد الذم ،1  176 -91 رقم  للسابق متمما آخر مرسوما تنفيذيا الجزائرم الدشرع كأضاؼ -
 كشهادة الدطابقة البنا  كرخصة التقسيم كشهادة التجزئة كرخصة التعمتَ شهادة تٖضتَ كيفيات
 الوطتٍ على الدستول كالبنا  التعمتَ نشاطات كتنظيم تقنتُ ،لذدؼ ذلك كتسليم الذدـ كرخصة
 كالمحلي.

 : التعمير شهادة م  تٖتويو تٔا الإجرا ات ىذه تطبيق كيتم -
 جميع الأشكاؿ م  البنا  في حقوقو تعتُ معتٍ كل م  طلب على بنا  تسلم كىي كثيقة           

 الدخت  تٔقر البلدية بو الدرفقة كالوثائق التعمتَ شهادة طلب الدعنية، كيودع الأرض لذا تٗضع التي
 شهػادة الطػلب، كتػحػدد صػلاحيػة لإيػػداع الػموالػييػ  الشهريػ  خلاؿ التعمػػتَ شهادة إقليميا، تبلغ

 2التبليغ. تاريخ م  ابتدا  كاحدة بسنة التعمتَ
 التجزئة: رخصة أما
 عػدة أك كاحػدة عقاريػة ملكيػة مػ  قطػع عػدة أك قطعتػتُ تقسػيم عمليػة كثيقػة تبػتُ فهػي    

 ملػف يضػمها الػتي الوثػائق بػتُ بنايػة، كمػ  تشػييد بغػرض مهيػأة،  موقعهػا مهمػا كػاف ملكيػات
 التػػدابتَ توضػح كرةذ الصػناعي، مػػ للاسػتعماؿ المجػػزأة بالأراضػي الدتعلقػة رخصػة التجزئػػة طلػب

                                                           
1
،الذم لػدد فيو  كيفيات تٖضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة  1991مام 28 ، الدؤرخ في 176-91لدرسوـ التنفيذم رقم ا  

 .1991جواف  الدؤرخة في، 26، عدد ج ر ج ج، كشهادة التقسيم كرخصة البنا  كشهادة الدطابقة كرخصة الذدـ
2
 .135ص ،رياح لخضر، الدرجع السابق  



 الفصل الثاني                واقع تنفيذ السياسة البئيئة من خلال الآليات القـانونية المتاحة
 

 64 

 الصػناعية الػمتػرسػبػػة مياهػالػ ةػػػػقيػػنػلت الدخصصػة جةػمعالػػال رؽػػػط تٗػ ،  حماية البيئػةػبػ متعلقةػالػ
 الػعمومػيػػػة، كتػحػػػديد بالصػػحة الدضػػرة الػغػػػػازية أك أك الػصلػبػػػػة ،الػسائػلػػػػػة الػمػػػػػواد جػمػػػػيع مػػ 

 .البػنػا ات كلػسائػر الطفػيػليػات الكهركمغػنػاطيػسيػة كانػبػعػاث الضجيػ  مستول
    الاقتضػا . عنػد التػأثتَ مػدل تٖديػد دراسػة منهػا ،بيانػات علػى تشػتمل مػذكرة طلبهػا فػػي ترفػػق
 كتٖديػد لذػا الدرفقػة كالوثػائق شـهادة التقسـيم كالبلػدم، كػذل الشػعبي المجلػس رئػيس يتسػلم ك

 تبػتُ كثيقػة التقسػيم شػهادة تػاريخ تبليغهػا، كتعتػبر مػ  ابتػدا  كاحػدة بسػنة صػلاحيتها مػدة
 أقساـ. عدة أك إلى قسمتُ مبينة عقارية ملكية تقسيم إمكانية شركط
 طلب يرفق أف ينبغي  أك تٖويلها ،كما بناية لتشييد حيازتها فيشتًط البناء رخصة تٓصوص أما     
 تتعلق بيانات تتضم  ، الصناعية الدؤسسات تٗ  مذكرة منها ، كثائق عدة على يشمل تٔلف البنا 

كالكيميائية  كالغازية كالصلبة السائلة الدواد نوع التشييد ، كذلك بتحديد بعد الدؤسسة نشاط بانعكاس
 الغازات كانبعاث الدصركفة القذرة الدياه في كبالزراعة كالمحيط، كالدوجودة العمومية بالصحة الدضرة

 توسيع أك بإنشا  الدرخ  الوالي قرار الدلف يتضم  ي  كالتصفية  ، كماكالتخز  الدعالجة كترتيبات
 دراسة كالدزعجة، كبياف الصحية كغتَ الخطتَة الدؤسسات فئة في كتٕارية مصنفة صناعية مؤسسات

 1عليها. محافظةػكال البيئة حماية لشركط كلو مراعاة التأثتَ، كىذا مدل
 الػبػنػػا ات مطػابقػػة كتػخػػ  ،المـطابـقــــة شهـادةتسليم  البلدم، الشعبي الدػجلس رئيػس يػتػػػولى كما  

 مػػراعػػػاة مػع ،الػتػجػارة أك الػصػنػاعػػػة الػخدمػػػات أك أك كتػربػويػػػة اجتمػاعػيػػػة لػو ػائػف الػمػخصصة
  الػمػلائػػمػػة غػيػػر أك الػخطػػرة الػمؤسػسػاتاسػػتػػغػلاؿ  مػيػػػداف فػي كالػػػتػنػظػيػمػيػػة الػػتشػػريػػعػيػػػة الأحكاـ

 رخصة م  الػمستفيدكف إيػػداع ،يػتػم 176-91 الػمرسػوـ م  57 للمادة الصحيػة  ك  تطبيقا غػيػر أك
 عدـ حالة البلدية، كفي تٔقر تصرلػا م  الأشغاؿ الانتها  تاريخ م ،  يوما ثلاثػػػوف أجل خلاؿ البنا 
 مطابقة عملية تٕرل الػمطلػوبػػػة، الآجػػاؿ الشػركط كفػي حسب الأشغػاؿ بػانػتهػػػػا  التصريح إيداع

 بالتعمتَ الدكلفة الدكلة مصلحة م  أك ، الشعبي البلدم المجلس رئيس م  مبادرةػب ، كجوبا الأشغاؿ
                                                           

1
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 تظم لجنة طرؼ م  البنا  رخصة أحكاـ مع الدنجزة مطابقة الأشغاؿ مدل في التحقق كيتم ، بالولاية
 بالولاية. التعمتَ كمصلحة البلدم الشعبي رئيس المجلس ع  قانونا مؤىلتُ لشثلتُ
 الحصوؿ دكف لبناية كلية أك جزئية ىدـ عملية القياـ بأم لؽك  ، فلاالهدم برخصة يتعلق فيما      
 طريػػق فػي أك مصػنػػف مكاف فػي كاقعة البناية عندما تكوف الػهػػدـ، كذلك رخصػة على مػسبػقػػا

 حفا ا الطبيعية، كىذا أك الثقافية أك السياحية أك أك الدعمارية التارلؼية الأملاؾ قائمة في التػصػنػيػف
 الدصاو للمجتمع، كتقوـ كالتًاثية الحضارية الدقومات كل التي تشمل الحضرية البيئة عناصر على

 الشعبي البلدم، كترسل المجلس رئيس باسم الذدـ رخصة طلب البلدية ،بإعػػداد في بالتعمتَ الدختصة
 لإبدا  رأيها. كاحد شهر لديها التي بالولاية التعمتَ مصلحة إلى منو نسخة
 الذدـ عندما يكوف الذدـ رخصة رفض لؽك  قرار، كلا شكل في الذدـ رخصة البلدية رئيس كيسلم   

 البناية. لانهيار حد لوضع الوحيدة الوسيلة
 جديداف، لػدد تنفيذياف مرسوماف كالتعمتَ، صدر بالتهيئة الدتعلق 29 90 -للقانوف كدعما

 الوثائق علػيػو، كمػحتول كالػمصادقة كالتعمتَ للتهيئة التوجيهي مخططػال إعداد إجرا ات أحدلعا
 الثاني مرسوـػال حددػي ، بينما الأراضي شغل خططاتػم إجرا ات  1  178 -91 رقم حمػت بو الدتعلقة
 .بو الدتعلقة الوثائق كلزتول عليها الدصادقة  1772-91رقم 
 تسيتَ كفي إقليمها بداخل العمرانية التهيئة في لراؿ للبلدية قصول ألعية الدخططاف ىذا كيشكل 

 للتهيئة التوجيهي في الدخطط ذلك كيتمثل ،البيئة مقتضيات حماية ضم  لذا التابعة الددف كتنظيم
 .(PDAU) كالتعمتَ 

 
 

                                                           
لػدد إجرا ات إعداد لسططات شغل الأراضي ، كالدصادقة ، 1991مام  28الدؤرخ في ،178-91الدرسوـ التنفيذم رقم:   1

 .1991جويلية  01 الدؤرخة في، 26عدد ،  ج ر ج ج عليها كلزتول الوثائق الدتعلقة بها،
عليو لػدد إجرا ات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كالدصادقة ، 1991مام  28الدؤرخ في ،177-91الدرسوـ  التنفيذم رقم:    2
 .  1991جويلية  01، الدؤرخة في  26 عدد  ، ج ر ج ج،
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 PDAU): )والتعمير للتهيئة التوجيهي لمخططا
 الحضرم، لػدد التوجيهات للتخطيط المجالي كالتسيتَ أداة ىو كالتعمتَ للتهيئة التوجيهي الدخطط     

 كلسططات تصاميم التهيئة الاعتبار بعتُ آخذا،  الدعنية البلديات أك للبلدية العمرانية للتهيئة الأساسية
   كالتعمتَ للتهيئة الدخطط التوجيهي كلػدد ، الأراضي شغل لدخطط الدرجعية الصيغ التنمية، كيضبط

 الدباني توسع كلػدد ، م  البلديات لرموعة أك البلدية تراب لرموع على للأراضي العاـ التخصي 
 كلػدد ، الأساسية كالذياكل التجهيزات الكبرل كموقع كطبيعة كالنشاطات الدصاو كتػمركز السكنية
 الواجب حمايتها. كالدناطق الحضرية الأنسجة في التدخل مناطق
 :ىي  لزددة قطاعات أربعة إلى ، 19 الدادة كفق الدنطقة الدخطط ىذا يقسم     

 للتعمتَ، كيقصد بالقطاع القابلة كغتَ الدستقبلية التعمتَ للتعمتَ كقطاعات الدعمرة كالدبرلرة القطاعات
 ىذا عامة، كيتم إعداد لاستعمالات أراضيو تٗصي  يتوقع الذم البلدية تراب م  الدمتد الجز 

 الدعنية، يصادؽ الشعبية البلدية المجالس أك الدعتٍ البلدم الشعبي المجلس م  مداكلة طريق ع  الدخطط
 إذا الػمحلية الػمكلف بالػجماعات الػوزيػر أك كاحدة لولاية تابعا الدعتٍ التًاب كاف إذا الوالي عليها
 كالفلاحة التجارة غرفة البلدم باطلاع الشعبي المجلس رئيس لستلفة، كيقوـ كلايات يشمل التًاب كاف

 للتهيئة التوجيهي الدخطط بإعداد بالدقرر القاضي المحلية الجمعيات كرؤسا  الدهنية الدنظمات كرؤسا 
 1كالتعمتَ.

 الأثرية كالدواقع كالدباني الفلاحة، الرم، كالتعمتَ، بالولاية الدصاو م  عددا كجوبا يستشتَ كما     
 الدخطط مشركع على الدصادقة كالثقافة، بعد الغابات البيئة ك مصاو إلى إشارة كالطبيعية، كىي

 تصرؼ تٖم ككضعػو القػانونيػة الإجرا ات م  جملة بعد ، م  الوالي بقرار كالتعمتَ للتهيئة التوجيهي
 مراجعة لؽك  نػافػػػػػػػذا كلا كيصبح، عليو للاطلاع مػحليةك  جهػػات مػركػزيػػة لػعػػػدة الجمهور، يػبػلػغ
 الأكضػػػػاع تػطػور كاف إذا أك ، الإشػبػاع طريػق فػي تػعمػيػرىػا الػمزمػع كانم القطاعات الدخطط إلا إذا

                                                           
1
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 للأىداؼ أساسا تستجيب لا الحضرية البنية أك البلدية التهيئة مشاريع أصبحم معو الػمحيط أك
 .لذا الدعينة
 :POS) (الأراضي شغل مخطط -

 لػدد حقوؽ كىوالأراضي،  شغل لسطط على العمرانية التهيئة لراؿ في كذلك البلدية تستند      
 شغل لسطط كيعتُ كالتعمتَ، للتهيئة التوجيهي الدخطط توجيهات إطار كالبنا ، في الأراضي استخداـ
 الدبنية الأرضية م  بالدتً الدربع عنها الدعبر، ك بو الدسموح البنا  م  كالقصول الدنيا الكمية الأراضي
 كاستعمالاتها، كما بها البنايات الدسموح ألظاط ككذلك ،الأحجاـ م  الدكعب بالدتً أك البنا  خارج
 الارتفاقات. كلػدد للبنايات، الخارجي بالدظهر الدتعلقة القواعد الدخطط يضبط

 البلدم الشعبي رئػيػس الػمجلس الأراضي، كيػبػادر شغػل بػمخطط مػنػها جػز  أك بػلديػة كل تغطى     
 الإجرا ات لػنػفػس شغػل الأراضي مػخطط إعػداد إجػرا ات مسػؤكلػيػتػو، كتػخضع تٖم تٖػضيػره إلػى
 كمداكلتو الدشركع تٖضتَ ترتيبات كالتعمتَ، م  حيث للتهيئة التوجيهي الدخطط إعداد على تنطبق التي
 أف الاستشارة، قبل توسيع بعد الوالي قرار م  كإصدار الدداكلة كنشر البلدم الشعبي المجلس في

 الاستقصا  نتائ  باعتبار الاقتضا  عند تعديلو بعد تٔداكلة البلدم الشعبي المجس أختَا عليو يصادؽ
 1. الوالي كرأم العمومي

 : جديدة مدن لتهيئة حديثة ومراسيم قوانين  - 

 لإنشا  مدف التطور ىذا لدسايرة منها كمواكبة مدننا تشهده التي كالدسار السريع للتطور نظرا     
 الدادة تهيئتها، كتن  ك الػمدف الػجديدة إنشا  بشركط الػمتعلق، 2  08-02 القانوف جديدة، صدر

 : أنو  منو الرابعة

 كتػخفيفا استثنائية كبصفة أنو كالجنوب، غتَ الذضاب العليا في إلا جديدة مدف إنشا  لؽك  لا "  
 الدناطق في جديدة مدف إنشا  كعنابة، لؽك  كىراف كقسنطينة الكبػرل، كالجزائر الػمدف على للضػغط

                                                           
1
 .138 -137ص ص ،الدرجع السابق رياح لخضر،   

، الدؤرخة  43عدد  ج، ج ر يئتها ،جتهيتعلق بشركط إنشا  الددف الجديدة ك  ،2002مام  8 ؤرخ في ، الد08-02القانوف رقم   2
 .2002مام  14في  
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 تهـيـئـة مخـطـطيسمى " لسطط جديدة مدينة لكل أنػو يػنػشأ ،08الدادة  للبلاد، كتػن  الشمالية
 الدرسوـ بصدكر فعلا تٕسد ما كىو الدخطط ىذا ككيفيات كضع شركط "، كتٖدد الـجـديدة المـديـنـة
 كإعداده كاعتماده، الجديدة الددينة تهيئة لسطط كضع ككيفيات لشركط المحدد 1  76 -11رقم التنفيذم
 بالنظر البيئة الدتعلقة تْماية التدابتَ جميع الجزائر في مستقبلا الجديدة الػمدينة تػهيػئػػة مػخطط كستَاعي

 الحماية. على لزيط الدطبقة الدواصفات في أساسا كتتمثل يتضمنها التي العناصر إلى

 كتػموقػع الػتجػهيػزات ،الأحػيػا  تعػميػر كنػظػاـ الكبرل الأخطار م  الوقػايػة تػدابػيػر إلػى بالإضافػػة       
 قانوف أكؿ السياؽ  هر ذات كالػنشاطػات، كفػي كالػخدمات السك  كبػرامػ  الأسػاسيػة كالدػنشآت
 الػتشػاكر إطػار فػي كأىػدافػهػا كأدكارىا الػمديػنػة سيػاسػػة بػدقػػػة حدد ، الذم 2006سنة للمدينة جزائرم

 المجتمع الاقػػتػصػاديػيػ  كالاجتماعيتُ كبػمساىػمػة كالػمتػعاملػيػػ  الػمحليػة الػجماعات مع كالػشراكػػة
 كالتنمية الراشد للحكم العالػمية الحديثة دئالػمبػا سيػاؽ فػي السياسة ىذه بإدراج الددني، كذلك

 كاختيار سياسية إرادة شي  كل قبل ىي كالتعمتَ التهيئة أف أدركم الدكلة تكوف كبذلك الدستدامة
 انشغالات كتلبية الدعاش بالمحيط إلى الارتقا  الحضرم، كيسعى النمو ترشيد إلى استًاتيجي، يهدؼ

 2الدواط .
 إلصازىا، صلاحيات ماـػكإت البنايات مطابػقػػة يػحدد قػواعػػد ، الذم3  15- 80 القانوف أسػػنػػد كما    

 الػبنػايػات مطػابػقػة الػبنػايػات، كتػحقػيػق انػتػها  عػػدـ لػحالات حػػد كضع على للحرص أخرل للػبػلػديػػة
 مع كمنسجما،  جماليا مظهرا ليتخذ بتٍالد الإطار يةػجاز، كترقػالإن طور في ىي التي أك، الػمنجػزة 

 24 الػمادة نصم كقػػػد الػتػعػمػيػر، كقػواعػد الػبػنا  آجاؿ احتػراـ عػدـ مػجاؿ فػي ردعيػة تأسيس تدابػيػر
إت٘اـ  رخصة م  يستفيد البنا  رخصة على كالػمتحصل الػمتممػة غيػر الػبنايػة أف : " صاحب مػنػػو

الدخت   البلدم الشػعبػي الػمجلس رئيس إلػى يػقدـ تصػريح إلػى الػبنػايػة ىػذه الإلصاز، كتػخضع
                                                           

1
خطط تهيئة الددينة ػمحدد لشركط ككيفيات كضع مػ، ال 2011فيفرم 16مؤرخ فيػ، ال 76-11مرسوـ التنفيذم رقمػال   

 .2011فبراير  20  الدؤرخة في، 11ج ر ج ج، عددك اعداده ك اعتماده ،  الجديدة

2
 .138ص  رياح لخضر، الدرجع السابق،   

3
 44 ج ر ج ج، عدد، ،  الذم لػدد قواعد مطابقة البنايات كإت٘اـ إلصازىا 2008جويلية  20، الدؤرخ في 15 - 80القانوف   
 .2008أكت  03 الدؤرخة في ،
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البنا   لرخصة مطابقة غتَ البناية كانم إذا ،أك الػبػنػػا  أشػغػاؿ إتػمػاـ عػدـ حالة إقػليمػيػا، كفػي
 يسلم لو الذم البلدية رئيس كيبلغ فورا الأشغاؿ يوقف أف التصريح صاحب على الدسلمة، لغب

 البناية تٖقيق مطابقة قبل الأشغاؿ استئناؼ الدطابقة، كلؽنع تٖقيق أجل م  الأشغاؿ توقيف شهادة
  .القانوف" ىذا في عليها الدنصوص العقوبات طائلة تٖم صاحبها سيكوف كإلا
الػمرسػوـ  أنػشأ الردعي، فػقػد الدبدأ على فقط ترتكز لا الػبيػئة حمػايػة أسػس أف كبػمػا     

 حماية نشاط في كالػتػحفػيزم للمػبػػدأ الػوقػائي تطبيقا الخضرا ، كذلك للمدينة جائزة 09-1101الػتنػفػيػذم
 الجائزة ىذه الدستدامة ، لؽنح إطار التنمية في 10-03  البيئة حماية قانوف م  78 للمادة كفقا البيئة
 سنة، كلا كل م  أكتوبر 25 فػي للشجرة الوطنػي إحػيػػػا  الػيػػوـ أثػػنا  سنويا جمهوريةػال رئيس فخامة
 خضرا ػال ةػمدينػلل ةػوطنيػال زةػػػللجائ التحكيم ةػجنػل تكوفػقدمم ترشحها، كت يػالت للمدف إلا يػمنح
 مارس 09 في مؤرخ كزارم، قرار صدر بػالبػيػئػػػػة، كقد الػمعنػيػة الػػوزارة على رأسػها كزارات عدة لشثلي م 

 الػمرسوـ ػتابػعةلدالػخضرا   للػمدينػة الػوطنػيػػة للجػائػػزة الػتحكػيػم لػجنػة أعضا  تعػيػيػ  يتضم ،   2010
 الجزائر، الشي  في كنظافة اخضرارا الددف لأكثر تسلم سنوية جوائز في تٗصي  كالػشػركع، عػمليػا 
  .منا ر بأحس  للظهور مدننا بتُ ركح الدنافسة يبعث الذم

 مادمػال راثػػتػكال الآثػػار حػماية فػي مػجاؿ الػولايػػة مػػثل دكر للػبػلػديػػػةأنو، الإشارة  تػجدر كما   - 
 رسوـػمػكال ، 2 323 - 03 رقم مرسوـػكالكالتنظيمات، القوانتُ ختلفػم عليها نصم مادم،ػال رػكغي
 رئػيس ػةػػولايػػلل ةػافػقػػػثػال مػديػر ، حيػث يسػتشيػر 2003 توبرأك5 فػي افػػؤرخػالػم  ، 3 324 – 03رقم 

                                                           
 15/03/2009 الدؤرخة في ،16عدد ج ر ج ج،  ،، يتضم 2009مارس  10 الدؤرخ في ،101-09الدرسوـ التنفيذم رقم  1

2
يتضم  كيفيات إعداد لسططا لدواقع الأثرية ك الدناطق ،  2003أكتوبر  05الدؤرخ في ، 323-03الدرسوـ التنفيذم رقم:   

، الدعدؿ ك الدتمم بالدرسوـ التنفيذم رقم  2003أكتوبر  الدؤرخة في، 60 عدد ج ر ج ج،  مية التابعة لذا كاستصلاحها،ػػػالمح
 .2011يناير  09الدؤرخة في، 01 ج ر ج ج، عدد، 2011يناير 05، الدؤرخ في  11-01

3
الدخػططػ الػدائػػػم لحفظ ك استصلاح يتػضمػػ  كيػفػيػات إعػداد ،   2003أكتوبر  05الدؤرخ في، 324-03الدػػػػرسػػػػػػػوـ الػتنػفػيػػػذم رقػم:   

، الدؤرخ في  01-11الدعدؿ ك الدتمم بالدرسوـ التنفيذم رقم  ، 2003 أكتوبر الدؤرخة في، 60 ، عدد ج ر ج ج القطاعات المحفو ة ،
.) تتعلق التعديلات ب: تنفيذ الدخطط الدائم لحفظ القطاعات  2011يناير  09الدؤرخة في، 01 ج ر ج ج، عدد،  2011 يناير05

 (. 23" الدخطط الدائم لحفظ القطاعات ك استصلاحها الدادة "، تٖديث17ك استصلاحها "الدادة 
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لذا  التابعة المحمية كالدناطق ، ةػريػمواقع الأثػال مايةػح خططػم إعداد عملية فػي البلدم الشعبي الػمجلس
 .حفو ةػالد القطاعات كاستصلاح لحفظ الدائم مخططػكال

 الدكرلعب  أجل م  للبلدية الدوكلة الصلاحيات تٓصوص إليو التطرؽ تم ما خلاؿ كم   لذا   -     
كل  خاذػات في الاستقلالية م  قدرا تلكػمػت هاػعليها، أن كالمحافظة البيئة حماية تٕاه بهػػا الدنوط

 السارية للبلدية كالػتػنػفػيػذيػة الػتػشػريػعيػة الػنػصػوص تػتػيػح الػبػيػئػة، كما لحػمايػة اللازمػة كالتدابيػر الإجرا ات
 العمومية، كالتػهيػئػة كالػتعميػر، لك  الصحة على كالحػفاظ النفايػػات يػػركتػسيػػ لرالات عػػدة فػػي الدبادرة
 حمػايػة تػجػػاه دكرىػا كتٖستُ لتػفعيػػل الدعم للبلديػػة م  الدزيد )الولاية( تقديم السلطات على  لابد
 رفع م  خاصة، لتتمك  الدالية الدعونات أشكالو، ع  طريق اختلاؼ على التلوث كمكافحة الػبيئػة
 بلدية 1138 م  لأكثر الدالي العجز رفع في كبػيػرة مػتمػثلػة مساعي الػدكلػة بذلم التنمية، كقد كتتَة
 ديػنػػار مػليػػػار 10.5 م  الػعجػز ىذا كانػخػفض ، 2009سنػة  فػي بػػلػديػػػة 417 إلػى  2006 سنة
 جانبهم م  حليتُػمػال مسؤكلتُػػال على يتعتُ رة، كػػالفت جزائرم لنفس دينار مليار 3.3 ىػإل ػرمػجػزائ
 تفعػيػل بػغػيػػػة الأحيا  كلػجاف البيػئػة لحماية المحلية الجمعيات مع التنسيق  لراؿ في أكبر بدكر يقوموا أف

 فػي كدمػجها الأطػراؼ ىذه إشراؾ خلاؿ م  ذلك التػلػوث، كيػتم الػبيئػة كلزػاربػة حمػايػة عمليات
 21للأجندة  طبقا البيئي الوضع تغتَ أف شأنها م  بػأعػمػاؿ الػمبػادرة الػقػرار قػصػد صنع عمػليػة

الإدارة  حوكمة أك الػبيئي للتػسيػيػر الراشػػد حكمػال وـػػػػػػػهػمف ضم  ينػدرج التػطػور، مػمػا إلػى الػتػدىػور
 1.البيئية

 الثاني: وسائل الضبط الإداري الخاص لتنفيذ السياسة البيئية المطلب
كتتمثل  ،تلفة يستعملها للمحافظة على النظاـ العاـػخػللضبط الإدارم كسائل عديدة كم            

 (.الفرع الثاني) كالوسائل القانونية(، الأولالفرع ة )ػماديػل الػي الوسائػأساسا ف
 نشاط لشارسة في الدستعملة الدادية الإمكانيات جميع في أساسا فتتمثل الدادية، بالوسائل يتعلق فيما

 .كغتَىا الدكاتب تٕهيزات ،كالشاحنات السيارات منها ،المحللي البيئي الإدارم الضبط

                                                           
1
 142-141ص ص رياح لخضر، الدرجع السابق،   
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 لوائح) التنظيمية المحلي البيئي الإدارم الضبط قرارات تتمثل في القانونية، الوسائل أما         
 1.الجبرم كالتنفيذ ة الفردي الأكامر ،(الضبط

 الفرع الأول: الوسائل المادية
 في النظاـللإدارة استػػػخداـ الػقػػوة الػماديػة دكف اللػجػػو  إلػى الػقػضػا  لػمنع حدكث اختلاؿ          

 .العاـ ك ذلك تفاديا لإجرا اتو البطيئة
استخداـ القوة الدادية للمحافظة على النظاـ العاـ في لراؿ مكافحة التلوث، إطفا   أمثلة كم      

لو كانم فػي الأماك  الػخاصة، كالاسػتػيػلا  على الأغػذيػة الػفػاسػدة الػمعدة للبيع لدل  الػحرائػق ك
 التجار، كإزالة ما يشغل أرصفة الشوارع م  بضائع أك عوائق.

القوة الدادية أيضا، حجز الآلة المحدثة للضجي  أك إزالة أم قطعة منها  أمثلة استخداـ كم        
 لجعلها غتَ صالحة للاستخداـ، أك مصادرتها مؤقتا أك نقلها إلى لسازف الإدارة الدختصة.

استعماؿ في الإدارم، الضبط  كىيئات كضع القضا  الإدارم قيودا شديدة على سلطات      
 ك م  ىذه القيود كالشركط ما يلي:باشر، الدامتياز التنفيذ  كلشارسة

  نفيذا ت الضبط الإدارم أعماؿ كاجرا اتذ تنفي الإدارم،لا لؽك  للهيئات كرجاؿ الضبط
 عماؿ الغصب أ م  كقانونية كإلا اعتبرتشركعة ، إلا إذا كانم ىذه الإجرا ات ممباشرا كجبريا

 السلطة. كالتعسف كاستعماؿ 
 إذا صادؼ  كمباشرا، إلاالضبط الإدارم تنفيذا جبريا   اتأعماؿ كاجرا ف لا تنفذأ يػجب

 2ك الدعنيتُ بهذه الاجرا ات ك الأعماؿ الضبطية. م  الدخاطبتُمقاكمة ك معارضة 
    ةالفرع الثاني: الوسائل القانوني

بػالػحػظر تتػمػثػػػل فػي إصػدار الػقػرارات التػي يػكوف مػوضػوعهػا ضػبػط مػمارسػػػة الػحريػػات سػػػوا           
ى ػة إلػػػػالإضافػب (،ةـــذيـيـفـنـة أو تـاسيـسواء رئي شكل مراسيم )ػف ي تصدرػػػكالت التًخي ،الػمنػع أك  أك

مركز قانوني عاـ ػلق موضوعها بػتعػة يػميػنظيػة تػػإداريلوائح الضبط الإدارم التي ىي عبارة ع  قرارات 
 ليػػلا.مثل قرار رئيػس الػمجلس الشعبي البلدم بػمنع استػعمػاؿ مكبػػرات الصوت 

                                                           
1
 .180، الدرجع السابق، ص  سعيدة لعمورم  

2
 .127-125 ، ص ص2004، دار الدطبوعات الجامعية، مصر، " قانوف حماية البيئة في ضو  الشريعة "ماجد راغب الحلو،  
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إلى ترخي   خضعػت حيث، 10 -03الػبػيػئػػػة م  قػانػوف حػمػايػػػة  72كما تػبتُ ذلك الػمادة  -
 1.سمعيةالتي تٕرم في الذوا  الطلق كالتي تسبب أضرار  الصاخبة،النشاطات 

فهػػػػي قػػػرارات إداريػػػػػػة عػامػػػػػة مػػ  أبػػػػػرز مظاىػػػػر  ، بالنسػػبة للػوائػػػػح الػػضبػػػػػط أك لػػػػػػوائح الػبػولػػػيس الادارم  -
الػعػػػاـ ك الػمحافػػظة عػػليػػػػو مػػ  أجػل إقػػػامػػػػػة الػنػظػػاـ ، مػػمارسة سلػػطات ك امػػتػػيػػػازات الػػبػولػػػيس الإدارم 

عػػ  طريػػػق فػػػرض قػػيػػػػػود ك حػػدكد، ك التػقػيػيػػػد مػػ  حقػػوؽ ك حريػػات الأفػػػػراد بػالقػػػػػدر الػػػلازـ للمحافػظػػػة 
ح الػمركر ك لوائح للمحافظة علػى الصػحة العامػة ك تلػك الػمتعلقػػة بػمراقبػػة ػػوائػلك ، عػلػى الػنػظػاـ الػعػػاـ
ك لػوائح الػػمحافظة علػى السػكينة ، ػة الأماك  العامة ك الوقاية م  الأمراض ك الأكبئػة الأغػذيػػة ك نػظاف
 2العامة ك غتَىا.

 : يػالػتػدة أشكاؿ على النحو الػردية عػفػرارات الػقػال ػخذػتػكت       
 المن  والحظر أولا: 

مػػػػػػػؤداه أف تػصػػػدر سلطػػػػة الضػبػػػط الإدارم قػرارا فػرديػػا تػلػػزـ فػيػهػػا شخػصػػا أك مػجموعة       
، ك الذم يتمثل  بالحظـــر النـسـبـي لق عليو " ػأشخاص بالامتناع ع  القياـ بعمل ما ك ىذا ما يط

ة لؽػك  أف تػلحػػػق آثػػػػار ضارة بالبيئة في عنصر م  عناصرىا في الامتناع  ع  القػػيػػػػاـ بأعػمػػػػاؿ مػعػيػػػػنػػػ
إلا بعد الحصوؿ  على ترخي  بذلك م  السلطات الدختصة ككفقا للشركط ك الضوابط التي تٖددىا 
تَ القوانتُ ك اللوائح لحػمايػػػة الػبػيػئػػػػة، ك م  أمػثػلػتػػهػػػا إقػامة الدشركعات الدتصلة بالصناعات ذات التأث

المحتمل على البيئة كالصناعات الكيماكية ك صناعة التعدي  ك الصناعات ذات الصلة بالأشعة 
  3النوكية.
كبػػالعودة  الػػتي يقػػدر القػػانوف خطورتهػػا كضػػررىا ، ،حظر الإتػػيػػػػػػػاف ببػعػػػض التػصػػػػػرفاتػكيكػػوف بػػ         

ة ، يػػتم مػػ  خلالػػو فػػرض نظػػاـ خػػاص ػػػػػػػئػيػبػالحماية ػمتعلق بػػػالػػ 10 -03مػػ  القػػانوف  33لمػػػػػادة ػى اػػػػػإل
إتػػػػػلاؼ  ،  02رة ػػػػػػقػػمنػػو الف  40مادةػمنع الػػػكتػػ ، محميػمجاؿ الػػػحظر كػػل عمػػل داخػػل الػػػقضي بػػػيػػ
 أك إبػػػادتػهػػا أك مسكهػػا صائػل،ػفػالذه ػػػات م  ىػوانػحيػو الػػػػشويػػكت، اش أك سلبها ػػشػالأع ك ػػضػبيػالػ
 كبيعها أك شرائها حية كانم أك ميتة ". ، ككذا نقلها أك استعمالذا أك عرضها للبيع تػحنيطها ،أك  

                                                           
1
 .106 ص رياح لخضر، الدرجع السابق،  

2
 .195-194 ص صالسابق، مناؿ سخرم، الدرجع   

3
 .206-205 ص صنفسو، مناؿ سخرم، الدرجع   
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م  الدرسوـ  3كتٖظر الدادة ، كما جا ت سلطات الحظر كالدنع متعددة في التشريع البيئي الجزائرم      
كىي لرموعة م  الدواد بغرض حماية إنتاج الدواد الخاضعة للرقابة كتصديرىا  ،1  207-07التنفيذم رقم 

 الدستنفذة لطبقة الأكزكف .

،  تػسويػػق الػمواد الػمنتػجػة للػنػفػػايػػػات غػتَ القابلػة 2 19- 01م  القانوف رقم  06كتػمنػع الػمادة   -   
للالضػػػلاؿ البيولػػػوجي، كلؽنػػػع كػػػذلك اسػػػتعماؿ الدػػػواد الػػػتي مػػػ  شػػػأنها أف تشػػػكل خطػػػرا علػػػى الإنسػػػاف 

 3لاسيما عند صناعة منتجات التغليف. 
نػع الاتيػاف بأفعػاؿ معينػة "،حيػث يتمثػل في م حظرا مطلـقـــــاك عليػػػػو يكوف ىذا النػػػػوع م  الحظر "    

ك لا تػرخيػ  بػشأنػػو  ، دارة مػنعػػا بػاتػػػػا لا استثنػا  فػيػولػما لػها م  آثػػػػػار ضػارة على الػبػيػػئػػػة ، فػتػػمنع الإ
 ك الأمثلة على ىذه الأفعاؿ كثتَة نذكر منها:

  ػوانيػػك ىػو مػا تقتضػي بػو ق الػػمحلية،هيئات ػددىا الػػحػػر الأمػاك  الػتي تػي غيػػقمامة فػػا  الػقلإ - أ
 أك لوائح البلدية في كل دكؿ العالم تقريبا.

 الػػدكؿ،نصػػم عليػػو قػػوانػيػػػػ  أغلػػب  كىػػذا مػػا الاقػلػيػػػمية،الػنػفػػػػػط فػػػي الػبػحػػػار أك فػػػي الػميػػػاه  إلػقػػػػا -ب
 4في ىذا المجاؿ. كالأمثلة عديدةفضلا ع  كثتَ م  الاتفاقيات الدكلية 

 ثانيا: الأمر أو الإلزام
جهات ػراد كالػزاـ الأفػػػكيقصد بو إل، ة ػػػئػبيػماية الػحػة لػتقنيػذه الػى ىػقانوف إلػا ما يلجأ الػػػبػالػغ        

أك إلزاـ م  تشبب ، مختلفة ػة الػػث عناصر البيئػمنع تلويػل ، جابي معتُػمنشآت بالقياـ بعمل إيػكال
كالإلػػػزاـ عمل إيػػجابػػي يػعػػػػػادؿ حظػر الػقػيػػػػاـ  ،بإزالة آثار التلوث إف أمك تٓطئو في تلويث البيئة 

أم حػظر الامػتػػنػػػػػاع ع  الػقياـ ببعض الأعماؿ،  كيأخذ الأمر في التشريع صورا  ، بػأمػػػػػر سلػبػي
م  قانوف  71ادة ػػا للمػقػبلدم، كفػمجلس الشعبي الػكالأمر الذم يصدر م  طرؼ رئيس ال،  متعددة
 .للسقوط(ىدـ بناية متداعية كآيلة  ) البلدية

                                                           
،ينظم استعماؿ الدواد الدستنفذة ، لطبقة الأكزكف، ج ر ج ج، عدد  2007جواف  30،الدؤرخ في  207-07مرسوـ تنفيذم رقم    1
 . 2007جويلية  01، الدؤرخة في43

 ، السابق الإشارة إليو.19-01قانوف رقم   2
 .107-106رياح لخضر، الدرجع السابق، ص ص   3
4
 .205السابق، ص مناؿ سخرم، الدرجع   
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 .الترخيص أو الإذن المسبق
منشأة ػت  ع  تلك الػما قد ينػم ،ةػػايػالوق عدمػو بػغػرضرخي  م  ػتػح الػمنػا بػرارىػذ الإدارة قػخػتػت     

 1كالإنساف.م  ضرر بالبيئة 
ة ػمزاكلػيتمثل في السماح لأحد الأشخاص ب الدختصة، مضمونوك قرار صادر م  الإدارة  :فالترخيص

حصوؿ على الإذف الوارد في ػنشاط م  قبل الأشخاص قبل الػمارسة الػمك  مػي معيػ ، كلاشاط ػن
 و.ػمنحػوف لػانػقػحددىا الػي يػة التػركط اللازمػرت الشػوافػرخي  إذا تػالت التًخي ، كيػمنح

محاجر، كيعػرؼ ػمصانع كالورشػات كالػػكال  ،مصنفةػمؤسسة الػلإنشا  ال كمثاؿ ذلك، التًخي         
مستمرة، كىػػػػو ػغػػػػػػػرض الرقابػػػػة البعديػػػػة كالػػػػػىػػػػذا الأسػػػػلوب بنظػػػػػػاـ الػتػقػػػػاريػػػػػػػػر، اسػتحػػػدثػػػػػػػػػػػػػو الػمػشػػػػػػػرع بػ

اط ػشػػػنة ػممارسػػػتصة بػمخػػػك ىػػو الإذف الصػػادر مػػ  الإدارة ال ، 2أسػػلوب مكمػػل لأسػػلوب التًخػػي 
دارة تٔػنحػػػػػػو إذا تػػػػػوافػػػػػػرت الػػشركط الػػػػلازمػػػػػة مارستو بغػتَ ىػػػػػػػذا الإذف، ك تقػػػػػػػوـ الإػجوز مػػ  ، لا يػعيػم

التػػػػػػي يػحػػػػػػػػددىا القػػػػانػػػػػػػػػػوف لدنحػػػو ، ك تكػػػاد تقتصػػػر علػػػى التحقػػػق مػػػ  تػػػوافر ىػػػذه الشػػػركط ك اختيػػػار 
كمػا في حالػة التًخػي    ،التًخي ، ك قد يصدر التًخي  م  السلطة الدركزيةالوقم الدناسب لإصدار 

بإقامػػػػة الدشػػػػركعات النوكيػػػػة مػػػػثلا، أك مػػػػ  البلػػػػديات كمػػػػا في حػػػػاؿ التًخػػػػي  تّمػػػػع ك نقػػػػل القمامػػػػة 
 3لدعالجتها.

بــــــالاقـتــصـــاد "فلجأكا إلى الدعوة للتنمية الصحيحة بػيػئػيػػػػػا، كقػػد أدل ىػػػذا إلى  هور ما يػػػػسمػػى     
 4في التخطيط. كمػفػػهػػػػوـ حػتػمػيىػػنػػػا ازداد الاىػتػمػػػاـ بػالػػػبػػيػػئػػػػة كػبػعػػػػد جػػػديػػػػػػد  ، كم  الـبــيـئـــي

مكانة بارزة في جل السياسات ػحضم ب الوجيهػة، التيحلوؿ ػيعػػػتبػػػر الػتخػطيػط الػبيئي م  ال  -  
متعلقة ػخاذ القرارات الػي اتػالفاعلتُ ف كاشراؾ كلعلى التشاكر  كىذا بالاعتمادالبيئية الػحديثة، 

                                                           
1
 .108 -107 ص ص رياح لخضر، الدرجع السابق،  

 . 330ص ،2012،   ، لبنافبتَكت،منشورات الحلبي  الحقوقية  إسماعيل لصم الدي  زنكنو، " القانوف الإدارم البيئي" ،  2
 .   207-206 ص صالسابق، مناؿ سخرم، الدرجع   3
   

4
، دار البحوث العلمية، 2 ، ط"- الدواجهة ك الدصالحة بتُ الإنساف ك بيئتو -معاصرة الدقصود، " قضايا بيئية  الػدي  عبديػػػ  ز  

  .15، ص1998، الكويم
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مهاـ الدنوطة ػم  أجل إقحامهم في صنع القرار م  أجل تٖسيسهم بال كذلك جاؿ معتُ، ػبتسيتَ م
 1هم.ػب
( ك لسطط شغػػػػػػػل الأراضي PDAUلػمخطػط الػتػوجػيهػػػػػػػػػػػي )فبعػػدما  كػاف يػعتػمػػد على كػلا م  ا    
(POS كأكلى أدكات التخطيط المحلي، تم استحداث آليات جديدة  كالتخطيط البيئي الولائي)

  21 أجندالتهيئة الاقليم ، الديثاؽ البلدم للبيئة ك التنمية الدستدامة، الدخطط البلدم لحماية البيئة 
 لدم لتسيتَ النفايات.ك الدخطط الب 

 التخطيط البيئي المحلي آليــات المطلب الثالث: 
 تالاعتبػػارا للتخطػػيط التقليػػدم سػػببا في بػػركز الكثػػتَ مػػ  الدشػػكلات البيئيػػة، ك ذلػػك لدػػا لػتويػػو مػػ  إف

 الػػتي مػػ  شأنهػػػػا خلػػػػق عػػػدـ  مػراعػػػػػاة الآثػػػار الػػػبيئية، حيػػث أصػػبحم النظريػػة الاقتصػػادية، الاقتصػػادية
للنمػو الاقتصػادم لزػل نقػد شػديد، ك مػ  ىنػا أدرؾ الاقتصػػاديوف  التقليديػػػة ك النػات  القػومي كمقيػاس

فلجػػأكا إلى الػػدعوة للتنميػػة الصػػحيحة بػيػئػيػػػػػػػا، ،  قبػػل غػػتَىم ألعيػػة الػبيػئػػػػػة فػػػي دعػػم التنميػػة الاقتصػػادية
الاىػتػمػػػػػاـ بػالػػػبػػيػػئػػػػػػة   ، كمػػ  ىػػنػػػػػا ازدادـاد الـبــيـئـــــيبــــــالاقـتــصــــيػػػػسمػػػػى  كقػػػػد أدل ىػػػػػذا إلى  هػػور مػػا

 2كػبػعػػػػد جػػػديػػػػػػد ك مػفػػهػػػػوـ حػتػمػي في التخطيط.
يعػػػتبػػػػػػر الػتخػطيػػػػط الػػػػبيئي مػػػ  الحلػػػوؿ الوجيهػػػة الػػػتي حضػػػم تٔكانػػػة بػػػارزة في جػػػل السياسػػػات البيئيػػػة 

التشاكر ك اشراؾ كل الفػاعلتُ في اتٗػاذ القػرارات الدتعلقػة بتسػيتَ لرػاؿ  ك ىذا بالاعتماد على الػحديثة،
 3معتُ، ك ذلك م  أجل إقحامهم في صنع القرار م  أجل تٖسيسهم بالدهاـ الدنوطة بهم.

 ك عليو لؽك  أف ندرس آليات التخطيط البيئي في أربعة فركع على التوالي:     
 
 

                                                           
 .28الجزائر، ص ،) د.س.ف( )د.ط(، للنشر ك التوزيع، الغرب   دار "، البيئة لحماية المحمي الدنتخب دليل "  لػتِ، كناس  1

 .15صالسابق،  الدرجع  عبد الدقصود، ،زيػػػ  الػدي   2
 .28، صالدرجع نفسو لػتِ، كناس  3
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 الولائي لتهيئة الاقليمالفرع الأول: التخطيط البيئي 

الدتعلػػػق ، 20 -01مػػػ  القػػػانوف رقػػػم  53صػػدر الػػػن  حػػػوؿ ىػػػذا الدخطػػػط ضػػػم  مقتضػػيات الدػػػادة     
 الدستدامة، ك التي جا ت كما يلي: التنميةك  بتهيئة الاقليم

 " تٖدد لسططات تهيئة الاقليم الولائي، بالنسبة لإقليم كل منهما تٔا يأتي:

 تنظيم الخدمات المحلية ذات الدنفعة العامة العمومية. لسططات-أ

 مساحة التهيئة ك التنمية الدشتًكة بتُ البلديات. - ب
 ".السلم التًتيبي العاـ ك حدكد ت٘دف التجمعات الحضرية ك الريفية   - ت

 ، التي تن  على:1م  نفس القانوف السابق ذكره 54ك بالرجوع الى الدادة 
 .2" "مبادرة الوالي بإعداد الدخطط ، مع تٖديد كيفيات اعداده ع  طريق التنظيم 

كما لػدد لسطط تهيئة الاقليم للولاية الددة التي يشملها الدخطط الجهوم لتهيئة الاقليم ، ك يتم  -
 3عرضو على المجلس الولائي للمصادقة عليو.

 تدامةالفرع الثاني: الميثاق البلدي للبيئة و التنمية المس
م  أجل حماية ، يػهػػػدؼ ىػذا الػميػثػػػػاؽ إلى توضيح ك تٖديد الأعماؿ التي تقوـ بها البلدية        

يشمل ىذا الديثاؽ ،حيث ك انتهاج سياسة فعالة لتحقيق تنمية مستدامة  ، البيئة ك المحافظة عليها
 على ثلاثة أجزا :

 
 المحليينالجزء الأول: الإعلام العام الموجو للمنتخبين 

                                                           
، الدؤرخة 77ج ج ، عدد ر ، الدتعلق بتهيئة الاقليم ك تنمينو الدستدامة، ج2001ديسمبر  12الدؤرخ في  20-01القانوف رقم  1

 .2001ديسمبر  15في 

 ، السابق ذكره. 20-01م  القانوف  55الدادة 2

ػقػانػػػوف الػعػػػاـ، جامعػػػة أبػو بكر بػلقػايػػػػػد، كنػػػػػػػاس لػػػػي، " الآلػيػػػػات الػقػانونػيػػػة لحػمايػػػػة الػبيػئػػػة فػي الػجزائػػػػر"، رسػالػػػػػػة دكتػػػػوراه فػي ال3
 .58، ص 2007تلمساف،، 
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 تضم  الإعلاـ العاـ الدوجو للمنتخبتُ المحليتُ على عدة نقاط ألعها:
 .الوعي بالدسؤكلية الجماعية لحماية البيئة 
 . الدكر الفعاؿ للبلديات لقربها م  الدواط 
 .المحافظة على الدوارد الطبيعية م  أجل تٖقيق التنمية الدستدامة 
  الاقتصاد في الطاقة .التقليل م  الانبعاثات الدلوثة ك 
 .حماية الدوارد ك تطوير الفضا ات الطبيعية ، كالساحات الخضرا  ك الغابات 
 .الالتزاـ بعدـ نقل الدشاكل البيئية الحالية للأجياؿ القادمة 

 الجزء الثاني: المخطط المحلي للعمل البيئي
 اشتمل الدخطط المحلي للعمل البيئي على جملة م  المحاكر ت٘ثلم في:

 اد تسيتَ مستديم للموارد الطبيعية ك البيولوجية.الغ 
  اعتماد نظاـ التخطيط ك التسيتَ المحلي الدبتٍ على احتًاـ تٕانس الخصوصيات لدختلف

 العناصر الطبيعية.
 . احداث تعاكف بتُ البلديات لدواجهة التدىور البيئي ك تسيتَ الدخاطر الكبرل 
  ار البيئي.استشارة الدواطنتُ ك اشراكهم في صنع القر 

 الجزء الثالث: يتعلق بالمؤشرات الخاصة بتقييم البيئة.
 حيث احتول على:

 ؛قػػيػػاـ الػبلديػػات بػعمػليػات جػرد ك إحػصا  جػملػة م  الػبػيػانػات الػبيػئػية 
 .1تٗصي  عائدات مالية لكل برنام  مقتًح للتدخل على الدستول المحلي 
   21الثالث: التخطيط المحلي للعمل البيئي   أجنــدا  الفرع

 تػػم الػنػػ  علػيػػو ضمػػ  الػمػيػثاؽ البلدم حوؿ البيئة ك التنمية الدستدامة، حيث تهدؼ     
 ى:ػإل   21  أجنــدا 

                                                           
 مذكرة ماستً، كلية الحقوؽ ك العلوـ دكرىا في تٖقيق التنمية الدستدامة"،،"آليات حماية البيئة ك  قاسمي فضيلة طواىرم سامية، 1
 .42ص ،2016-2015، تّاية قسم القانوف العاـ، تٗص : الذيئات الاقليمية ك الجماعات المحلية، جامعة عبد الرحماف متَة، السياسية، 
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 .تٖستُ الوضع البيئي ك ضماف تنمية مستدامة للبلدية 
  ك ذلػػك بالتشػػاكر مػػع الشػػركا  الفػػاعلتُ ك لشثلػػي الحػػث علػػى إثػػرا  أسػػلوب التسػػيتَ المحلػػي البيئػػي ،

 المجتمع الددني.
 تضم  ىذا الدخطط أيضا: -
 ؛ضماف التسيتَ الدستديم للموارد الطبيعية ك البيولوجية 
 ؛ترقية الددينة ك إطار الحياة داخل التجمعات العمرانية 
 ؛تسيتَ النفايات ك مكافحة تلوث الأكساط 
 ؛المحافظة على الأراضي الفلاحية 
 .1الاستعماؿ الدستديم للمياه 

 الفرع الراب : المخطط البلدي لتسير النفايات المنزلية و ما شابهها
متعلق بتسػيتَ النفايػات الدنزليػة ػال ،19-01ر القانوف ك صدأدل إلى  الػوضع الػبيػئي فػي الػجزائػرإف       

منػػػو :" إنػػػػشا  مػػػػخطط بلػػػدم لتسػػػيتَ النفايػػػات   29 حيػػػث جػػػا  في نػػػ  الدػػػادة ،ك مراقبتهػػا ك إزالتهػػػا
عػداد ىػذا إعلػى  ،نسػمة 100.000ة الػتي يزيػد عػدد سػكانها عػ  ػزاـ كل بلديػالدنزلية ك ما شابهها ، بإل

الدخطػػػػط في أجػػػػل لا يتعػػػػدل سنػتػيػػػػػ  مػػػػ  تػاريػػػػػخ بػػػػػػػػػد  سػػػػرياف ىػػػػذا الػقػانػػػػػوف، تٖػػػػم إشػػػػراؼ رئػػػػػػيس 
  صادقة الوالي الدخت  اقليميا.الػمجلس الشػعبػي الػبػلػدم ك تٔ

، ك الػػػذم لػػػػدد (03)ي مادتػػػو الثالثػػػة ػفػػػ 205-07ك حسػػػب مػػػا جػػػا  بػػػو الدرسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم      
جػرا ات إعػػػػداد الػػمخطط الػبػلػػدم لػػػتستَ النفايػات الدنزليػة ك ماشػابهها، فػػإف عمليػة إعػداده تػتم كفػقػػػػا إ

 ق، الدتعلػ19-01مػ  القػانوف  30خطػط جػا  في نػ  الدػادة للنموذج الدلحق بو. كع  ما لػتويو ىذا الد
  2بتسيتَ النفايات الدنزلية ك ما شابهها أساسا:

 ؛ةػديػبلػم الػليػي إقػموجودة فػجة الػمعالػحديد مواقع ك منشآت الػ" جرد ك ت - أ
                                                           

 .43 ص قاسمي فضيلة، الدرجع السابق، طواىرم سامية، 1

 .40 -39 ص صالسابق، ناكم أحمد، الدرجع  طهركسم  كماؿ، 2 
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الػػتي تلػػبي الحاجػػات الدشػػتًكة  ،فػيػمػػػا يػخػػػػ  قػػػدرات الدعالجػػة لا سػػيما الدنشػػآت ،الاحتياجػػػات - ب
 ؛مع الأخذ بعتُ الاعتبار القدرات الدتوفرة البلديات،لبلديتتُ أك لرموعة م  

 ؛الأكلويات الواجب تٖديدىا لإلصاز منشآت جديدة - ت
مراعػػػػػػػػاة الامكانػيػػػػػػػات  كنقلهػػػػػػا كفػرزىػػػػػػػا مػػػػػػعالاخػتبػػػػػػػارات الػمتػعلػقػػػػػػػة بػأنػظمػػػػػػػة جمػػػػػػع النفايػػػػػػات  - ث

 لوضعها حيز التطبيق." ية الضركريةكالدالالاقػتػصاديػة 
 المبحث الثاني: تقييم واق  تنفيذ السياسة البيئة على المستوى المحلي.

نتطػرؽ إلى تقيػيم أدائهػا  المحلػي، سػوؼتنفيذ السياسة البيئػة علػى الدسػتول بعد دراستنا لآليات         
المطلـــب الأىػػػداؼ المحققػػػة مػػػ  خػػػلاؿ تفعيػػػل الآليػػات القانونيػػػة الدتاحػػػة ) مػػػ  حيػػػث كاقعهػػػا،حسػػب 
 (.المطلب الثاني) البيئية.العراقيل التي تواجو تنفيذ السياسة  (، وأىمالأول

 المطلب الأول: الأىداف المحققة من خلال تفعيل الآليات القانونية المتاحة.
 الأىداؼ التيلتكوف السياسة البػػيئػيػػة ناجحة، لغب أف تٖدد أىدافها بوضوح، كم  بتُ أىم          

تػسػعػػػػػى الػسياسػػػػػػة البػيػػئػيػػػػػػػة إلػػػػػى تػحقيػقهػػػػػا، أىػػػػػداؼ مػحقػقػػػػػة مػػػػ  خػػػػلاؿ التشريػػػػػػع الػبيػػػػػئي الػجزائػػػػػػػرم 
خػػػلاؿ المجتمػػػع الدػػػدني لشػػػثلا في الجمعيػػػات الدتخصصػػػة في حمايػػػة البيئػػػػة  (، كأخػػػرل مػػػ الفـــــرع الأول)
 (.الفرع الثاني)

 الفرع الأول: الأىــــداف المحققة من خلال التشري  البيئي الجزائري
الػػتي ترمػػػي إليهػػا حمايػػػة البيئػػة في إطػػػار التنميػػػة  ،حػػدد التشػػػريع البيئػػي الجزائػػػرم الأىػػداؼ الرئيسػػػية     

 ما يلي:الدستدامة كىي ك
 المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03أولا: بالنسبة للقانون 

 لصد في ىذا القانوف جملة م  الأىداؼ نوجزىا في ما يلي:

 ؛تٖديد الدبادئ الأساسية كقواعد تسيتَ البيئة .1
 .سليمترقية تنمية كطنية مستدامة بتحستُ شركط الدعيشة كالعمل على ضماف إطار معيشي  .2
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 1؛على مكوناتها الػمحافظةبكذلك  بالػبػيػػػئػػػػة،الػوقػػايػػػػة م  أشكاؿ الػتلػوث كالأضرار الػملحقة  .3
 ؛إصلاح الاكساط الدتضررة .4
ترقية الاستعماؿ الايكولوجي العقلاني للموارد الطبيعية الدتوفرة ، ككذلك استعماؿ  .5

 ؛التكنولوجيات الأكثر نقا 
 تدعيم الاعلاـ كالتحسيس كمشاركة الجمهور كلستلف الدتدخلتُ في تدابتَ حماية البيئة.  .6

 المتعلق بالتسيير والرقابة والتخلص من النفايات 19-01ثانيا: بالنسبة للقانون

جا  ىذا القانوف كضركرة ملحة، ناتٕة ع  ضركرة الحد م  الآثار السلبية الدتعددة للنفايات  لقد     
 بشكل عاـ كالصناعية منها بشكل خاص على الصحة العمومية كالبيئية، كقد ن  على:

سييػػر العقلاني كالػػسليم " الإطار الػعػػاـ للػرقػابػػػة كالػتػخلػ  مػ  الػنػفػػايػػات تٕػسيػػػدا لػمبػػادئ الػتػ         
ة خطػػػػػػورة الػنػفػايػػػػػات مػػػ  ػػػػػاج كدرجػػػػػػتػميع مراحلػػػو، كذلػػػك بغػػػرض خفػػػض إنػللنفايػػػات مػػػ  خػػػلاؿ جػػػ

الدصػػػدر ،حيػػػث يػعتػبػػػػر تػخػػػػل  مػنػتػجػػػػػي أك حػائػػػػػزم الػنػفػػايػػػػػػات الػضخمػػػػػػة كالػخػاصػػػػة مػػػ  الػنػفػايػػػػػات 
أضػرارا بصػحة الإنسػاف كالبػيػئػػػػة، أم أنػػػػو يعػمػػل علػى تٕػسػيػػػػد لكػ  ضػمػػ  شػػػػركط لا تلحػق  ،إجػػبارم

مػبػػػدأ مسؤكلية الدنػتػ  عػ  الػنػفػػايات التي تٗلفها عمليات الاسػتغلاؿ علػى مسػتول منشػآتو كىػو بػذلك 
 2أداة فاعلة لتحفيز  هور كتطوير عمليات التثمتُ، لدعالجة كالتخل  م  النفايات بصورة عقلانية. " 

 الأىداؼ:كما تسعى التنمية الدستدلؽة جاىدة م  خلاؿ آلياتها ك لزتواىا إلى تٖقيق لرموعة م     
 أىداف خاصة بالأفراد: -1

 لؽك  تلخيصها في لرموعة النقاط التالية:
تٖاكؿ التنمية الدستدامة م  خلاؿ عػملػيػػػػػػات  للسكاف، حيثمػحػػاكلػة تػحػقػػيػػػق حػيػػػاة أفػػضل  - أ

الػػسيػػػػاسػات الػػتػنػػمػػويػػػػة لػتػػحسيػ  نػوعػػيػػة حػيػػػاة السكاف فػي الػمجتمع كتػنػػػفػيػػػػذ الػتػخطػيػػػط 

                                                           
1
 .92 -91غنية إبرير، الدرجع السابق، ص ص   

 .93 -92غنية إبرير، الدرجع السابق، ص ص  2
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يػػة للػنمػػو، ك لػيػس اقػػػػػػػػتػصػاديػػػػػا، اجتماعيا، نفسيا كركحػيا، ع  طريػػق الػتػركػيز على الجوانب الػنػوعػ
 الػكميػػػػة ك بػشكل عادؿ ك مقبوؿ ك دلؽقراطي.

 ؛كجػػػوب احػتػراـ الػبػيػئػػة الطبيػعيػة - ب
النظم  كالبيئة كتتعامل معالتنمية الػمستدامة، تركػز على الػعلاقػة بيػ  نشاطات السكاف  - ت

 ؛الطبيعة
تطويرىا لتصبح علاقة  كتعمل على، كالبيئةكما تستوعب العلاقة الحساسة بتُ البيئة الطبيعية  - ث

 ؛كانسجاـتكامل 
تػػػعزيػػػز كعػػي الػسكاف بػػػػالػمشكلات البيئية القائمة، كتنػمػيػػػػة إحساسهم بػالػمسؤكلػيػة  - ج

تػجاىهم، كحثهم على الػمشاركػة الػفاعلػة فػي إيػجاد حلوؿ مناسبة لذا م  خلاؿ مشاركتهم في إعداد 
  ؛الدستدلؽة كمشاريع التنمية برام كتنفيذ كمتابعة كتقييم 

للػمػوارد، حيث تتعامل التنمية الدستدلؽة مع الدوارد  كاسػتػخػػػداـ عػقػلانػيتٖػػقيػػػق استػغػػػلاؿ  - ح
كبشكل استخدامها  كتعمل علىالطبيعية، على أنػهػا مػوارد مػحدكدة، لذلك تٖوؿ دكف تدمتَىا 

 .عقلاني

 خاصة بالمجتم  أىداف-2
تٖاكؿ التنمية الدسػتدلؽة تو يػف التكنولوجيػا  المجتمع:على ربط الػتكنولوجيا الحديثة بأىداؼ الػػعمل  - أ

 :الحديثة بػما يػخػدـ أىػػػداؼ الػمجتمػع، م  خلاؿ
كالػجديػػػػد الػمتػػػاح  ككيفيػػة اسػػتخداـتػوعػيػػػػػة السػػكاف بألعيػػة التقنيػػات الدختلفػػة فػػػي الػػػمجاؿ التنمػػوم،  .1

الػمنشػػودة، دكف أف يػنػػجػػػػم عػػ   كتػحػػقيػػػػق أىػدافػػػػػػوفػػػي تٖػقػيػػػق تٖػسيػػػػ  نػوعػػيػػػػة حػػػياة الػػػمجتمع  منهػا
عليهػا تٔعػتٌ  كالآثػار مسػيطراسالػبػػة، أك على الأقػػػل أنتكوف ىػذه الدخػاطر  كآثػػػار بػيػئػيػػةذلػك مػخػاطػر 

 1كجود حلوؿ مناسبة لذا.
                                                           

بومناد قادة، تٓتي بلخضر،" آليات حماية البيئة كالتنمية الدستدامة في الجزائر"، مذكرة  ماستً ،تٗص : إدارة ك اقتصاد   1
 35ص  ،2016-2015العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، الدركز الجامعي لعتُ ت٘وشنم، الدؤسسة، ، قسم 
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إمكػانػػػػياتو  كبطريػػػػػقة تػػلائػػػػػم، كأكلويػػػات المجتمػػػعحاجػػػػات  كمنػػػػػاسب فػػػػيػر مسػتػمػػػػػػر إحػػػػػػداث تػغػيػيػػػػ   .2
جميػػػع  كالسػػػيطرة علػػػىالػتػػػػوازف الػػػذم بػواسػطتػػػػػو يػػػػمك  تفػػػػعيل التنميػػػة الاقتصػػػادية،  كتسػػػمح بتحػقيػػػػػق
 1الدناسبة لذا. ككضع الحلوؿالدشكلات البيئية 

 الخاصة بحماية البيئة الجمعياترف الفرع الثاني: الأىداف المحققة من ط
 تهدؼ الجمعيات البيئية إلى:

 ؛تٖستُ المحيط البيئي لفائدة الدواطنتُ .1
 ؛تشجيع الاىتماـ بالنشاطات المحلية التي م  شأنها تٖستُ رفاىية السكاف .2
 ؛المحلية كتسيتَ الشؤكفمسالعة السكاف في تٕسيد الأىداؼ  .3

 ؛حل الدشاكل المحلية، التوعية، التعبئة، الضبط، الاتصاؿ بالسلطات المحلية تقوـ بالدسالعة في .4

 2 ؛الدسالعة في اتٗاذ القرار كتٖستُ الأكضاع المحلية .5
 ؛المحافظة على نظافة البيئة كالعمل على زيادة الدناطق الخضرا  .6
 ؛تنظيم حملات التوعية قصد التحسيس بألعية البيئة كالمحافظة عليها .7
 ؛عيات المحلية كالذيئات العمومية بالدعلومات كالبياناتتزكيد الجم .8
 طرؽ المحافظة على البيئة. كالاكتشاؼ لتطويرالدشاركة في ملتقيات البحث  .9

 3 ؛تنظيم كتنشيط حملات تٖسيسية ككقائية بتُ مواطتٍ الدنطقة .10
تٔشكلة تلوث البيئة كلزاكلة إلغاد الحلوؿ الدناسبة لتجنب ملوثات البيئة كإقامة نػدكات  التعريف .11

 ؛كمؤت٘رات علمية سوا  على الدستول المحلي أك الوطتٍ
 ؛العمل على نشر الوعي لضو حماية البيئة م  التلوث كتقويم السلوكيات الضارة في ىذا المجاؿ .21

                                                           
 .35ص ، الدرجع السابق ، بومناد قادة، تٓتي بلخضر 1

 .60، ص.2009مقدـ حستُ، "دكر الإدارة في حماية البيئة، تْث مقدـ لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة الجزائر، 2
 .73لستار، الدرجع السابق، ص  قندكز 3
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فيػػػػو الإنسػػػػاف كتكػػػػوي  الػػػػوعي لحمايػػػػة البيئػػػػة لػػػػدل  إبػػػػراز لشيػػػػزات البيئػػػػة كالمحػػػػيط الػػػػذم يعػػػػيش .13
 ؛الدواطنتُ

تٖستُ نوعية الحياة البشرية كالحفػاظ علػى الحيػاة الطبيعيػة كحمايػة الػنظم البيئيػة الدختلفػة البحريػة  .14
كذلػػػك عػػػ  طريػػػق كسػػػائل الإعػػػلاـ الدقػػػرك ة  كغتَىػػػا،كالسػػػاحلية كالصػػػحراكية كالجبليػػػة كالغابيػػػة 

كالدسػػػموعة كالدرئيػػػة، ككػػػذلك بعقػػػد النػػػدكات أك إلقػػػا  المحاضػػػرات كإعػػػداد الدراسػػػات كالأتْػػػاث 
 1العلمية ذات الصلة بالبيئة كبإجرا  الحملات التطوعية.

 المطلب الثاني: العراقيل التي تواجو تنفيذ السياسة البيئية
كاجهم تنفيذ السياسة البيئية على الدستول المحلي في عدـ تطابق ت٘ثلم أىم العراقيل التي  

انػعػػػداـ كجػػػود ىػيػئػػػػات اقػليػمػيػػػػة متخصصة فػي حل  ككػذا(، الفرع الأولالقوانتُ ككاقع البيئة )
 (.الفرع الثانيالدشكلات البيئية )

 الفرع الأول: عدم التطابق بين النصوص القانونية وواق  البيئة
بدكر الجماعػات الدػحليػػة فػػي حػمايػػة الػبػيػئػػػػػة،  كالػتػنظػيػمػات الػمتعلػقػةتػنػػوعم الػنصػػوص الػقانونػيػػة      

 منذ الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا، حيث عرفم البيئة العالا كبتَا فػػي العقد الأكؿ م  الاستقلاؿ
ركج مػ  دائػرة التخلػف الناتٕػة عػ  الاسػتعمار لاىتماـ الدكلة بالمجاؿ التنموم م  أجل الخػ كىذا راجع 

 2الفرنسي.
سنة  بـستـوكهـولـم الػمػتػحػػدة الػمنعػقدةبػػػػػػدأ الاىػتػػمػػاـ بػموضػوع الػبػيػػئػػة خصػوصا بػعػػد نػػػدكة الأمػم      
  أكؿ لػجػنػة كطػنية سنة ، كالتي جا  فيػها ضػػػركرة اشػػػػػراؾ الػجماعات الاقػلػيػمػيػػػػة، كم  ثػم انشا1972
 .1981، ليتم اشػراؾ الػجماعات الاقليمػية بصفػة رسمػية فػي مػجاؿ حمػايػة الػبيػئػة سنػة  1974

ك بػػالرغم مػ  تػػعػػػدد الػػتنظيمات ك الػتػشػريػعػػػات الػمتػعػػلقػػة بػالبػيػئػػػػػة، إلا أنػػو لا يػػػزاؿ ىنػاؾ الػتدىور 
 سبب في ذلك راجع إلى تناثر صلاحيات الإدارة المحلية ك كذا عدـ الاىتماـ بالبيئة .الػبيػئػػي ك ال

                                                           
 .108، ص الدرجع السابقغنية ابرير ،  1
 .26، ص "،  الدرجع السابق  دليل الدنتخب المحمي لحماية البيئة "   ،كناس لػت2ِ
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كما كاف لػتػنػػوع الػتػكويػ  الػطبػيعػي أثػر كػبػيػر، فالبلديات الواقعة بالساحل تعاني م   اىرة اكتظاظ   -
 الحضرية. كالذوا  كتسيتَ النفايات كتلوث الدياهالسكاف 

يرجع  الدائية، حيم كلزدكدية الدوارد الحرارة الشديدةم   كالتي تعانيأمػػا البلديات الصحراكية  -    
 .كالتصحر كزحف الرماؿالى قلة الاراضي الزراعية  بها، بالإضافةذلك إلى طبيعة الدناخ 

بالنسبة  تػعػػاني مػختلف الػجماعات الاقليمية م  صعوبات مالية ناتػجة ع  قلة الدوارد الدالية  -
فػي نفػقػاتػهػػا على الػموارد الػممنػوحػػػة لػها فػي إطػػار حػماية البيئة  كالػمعزكلة كالتي تػعػتمدللبلديات النائية 

 لشا يؤدم إلى التضحية بالجانب الدالي الدخص  لذلك.

 الفرع الثاني: انعدام ىيئات اقليمية متخصصة لحل المشكلات البيئية
ك ىػػذا مػػا لم  متخصصػػة،يفػػرض كجػػود إطػػارات  بلادنػػا،لأكسػػػاط الػبيػئػيػػػػة ك الجغرافيػػة في إف تػنػػػػػػوع ا     

ينتبػػو إليػػو الػػػػمشرع الػجزائػػػرم، فػعػػػػدـ الأخػػػػػذ بػالػػتػػوزيػػػػع الػجغػرافػػػي للاخػتػصػاصػػػات الػمحليػػػة فػػػػي مػجػػػاؿ 
 الاقليمية.حمػايػػة الػبػيػئػػػة، انعكس سلبا على دكر الذيئات 

كػػذلك ىػػو الأمػػر بالنسػػبة للأجهػػزة الدساعػػػػػػدة للػجػمػػاعػػػػػػػات الاقػلػيػػػميػػػػػػػػػة الػػتػػػػػي لا تػمػػلػػػػػػػك شخػػصيػػػػػػػػػة 
 1فػهػي تػعػػمػػػل عػػلػى تطػػػبػيػػػق الػػقػػػػػرارات الػصػػادرة عػ  الػهػيئػػػات الاقليمية. معػػنػػػويػػػػػػة،

الجمعيات البيئية تعاني م  بعض الدعوقات التي تٖوؿ دكف قيامها بو يفتها أمػػا ع  الجمعيات، ف -
على أكمل كجػػػػو، كػينػحصػػػر جػانب م  ىػػػذه الػنػقػائػ  فػي بعض الخصوصيات التي يتميز بها 

جػػمػػعػيػػػات  الػقػػػانػوف الػخػاص بالػػجػمعػيػػات، ككػػذا مػد ل مػػساعػدة الػشركػا  الآخػريػ  سػػوا  كػانػػوا
 أك مػواطػنػيػػ  أك جهات حكومية في إلصاح ىذا الدكر.

 :أىم النقائ  أيضا أك الدعوقات التي تعاني منها الجمعيات البيئية نذكر ما يلي كم  بتُ
يػػعانػػي عدد ىاـ م  الػجمعيػػػات م  ضعف قػدراتػػها الإداريػػة، فػالػجانب التطوعي لا يكفي كحده      

كيرجع ضعف القدرة الإدارية كالبشرية  كالبشرية،لإلصاح الدشاريع، بل لغب تطوير قدراتها الإدارية 
 :1للجمعيات إلى لرموعة عوامل منها

                                                           
 .27- 26كناس لػي، الدرجع السابق، ص ص، 1
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 ؛أعضا  الجمعية الوسائل الدتاحة لتحقيق أىدافهم الدتعلقة تْماية البيئة عدـ معرفة 
 ؛عدـ توفر التكوي  كالخبرة الإداريتتُ لدل قيادتها 
  ؛الدلؽقراطية كالثقافية كالدشاركة الحقيقية لكل الأعضا  كالدمارسة ضعف التنظيم 
  بػالبػيػئة أمػػػرا حاسػمػا فػي نػشاط   يػعػتػبػر الػحصوؿ على الػمعلػومات كالػبػيػانػات الػخاصةكػما

كل جػمعيػة، لأنو لا لؽك  تصور تٖرؾ جمعية بدكف قاعدة بيانية، لذا كجب عليها النضاؿ م  أجل 
إرسا  تػقػاليد كمػمػارسػات كاضحة فػي مػجاؿ الحق في الإعلاـ كالاطلاع على الوثائق الإدارية، كىذا 

 ؛يكولوجية الحقيقيةالأختَ الذم يسمح بتحقيق الدواطنة الإ
  لؽثل العامل الداخلي ك يبرز م  خلاؿ قوة التنظيم كالانضباط كالتخطيط المحكم للأىداؼ

 الدنشودة فالتخص  الفتٍ كالدقيق ضركرم للجمعيات كذلك لتقديم إسهامات دقيقة كمتخصصة.
 ة كالتنظيم نػػجد فػي الواقػع الكثتَ م  الػجمعػيػات الػبيػئيػػػة ليسم على قدر م  الكفا 

 .فوجودىا سوا  مع عدمها، كلا ينحصر دكرىا إلا في الاحتفاؿ بالأعياد الرسمية الوطنية كالعالدية
  نػتيػجة لضػعػف الػقدرات الإداريػة كالػتسػيػػيػػريػة لػدل الػجمعيات، فإف عملها يكوف لررد رد

التنبؤ كالتخطيط كالتصور  فعػػػػل لا يقوـ على تصور مستقبلي لنشاطاتها، كنادرا ما تعمل على
 .الدستقبلي لرسم خطوات عملها، كفي غياب ىذا الأختَ لا تستطيع غالبية الجمعيات تٖقيق أىدافها

  يعد لراؿ نشاط الجمعيات البيئية كاسعا كمتشعبا، لذا كجب عليهػا إلغػاد نسػي  مػ  العلاقػات
لاقػػة لا لغػػب أف تنحصػػر بػػتُ الجمعيػػات التعاكنيػػة كالتكامليػػة كالتنسػػيقية في مػػا بينهػػا ،كمػػا أف ىػػذه الع

ثقافية، اجتماعية ، ك تبقػى ىػذه العلاقػات  : البيئية فقط ، بل ىناؾ تقاطعات مع جمعيات أخرل مثلا
خاضػػعة لاجتهػػاد أعضػػا  الجمعيػػات في إلغػػاد شػػركا  مػػ  أجػػل تٖقيػػق أىػػدافها كتطػػوير أسػػاليبها كبنػػا  

معويػة بصػفة عامػة ك الجمعيػات البيئيػة بصػفة خاصػة إلا قدراتها، كلا لؽك  أف يتحقق انفتاح الحركػة الج
 .إذا تٕاكزت عناصر ضعفها الداخلي كتعاملم بصورة إلغابية مع بقية الجمعيات الأخرل

                                                                                                                                                                                     
1

 .111، ص السابق غنية إبرير، الدرجع  -
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أثر غياب إطار قانوني يكفل حرية إنشا  الجمعيات طيلة ثلاث عشريات على تراجع كاضمحلاؿ 
الرغبة في التطوع كالعمل الددني، ك هر ىاذي  الأختَي  بشكل ملحوظ خاصة فػي مػجاؿ الػبيػئػة 
ـ فنلاحظ ىناؾ عزكؼ على الانضماـ للجمعيات البيئية أك الدبادرة بإنشائها كل ىذا راجع لانعدا

 .1ركح الدواطنة البيئية ككذلك غيابالوعي البيئي 

                                                           
، كىراف، درا الغرب للنشر -دكر الجمعيات ك الدنظمات غتَ الحكومية ك النقابات – البيئة "كناس لػي،" المجتمع الددني كحماية 1

 .68، ص2004كالتوزيع، 
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 خــلاصــــة الفـصـل:

صػػػػدكر ببػالػرغػػػػػم مػػػػ  الػمكانػػػػػة  الػخاصػػػػػة الػػػػتي تػحتػلهػػػػػا الػبيػئػػػػػة فػػػػػي التشػػػػريعات الجزائريػػػػة ،           
متػعػلقػػػػػة ، الػدية( ػػػػػػػبلػة ك الػػػػػػػ)الولاي الػمػػػػػػحليةجػػػػػماعات ػتػػػػػخ  ال قػانونػيػػػػػػةالنصػػػػوص مػػػػ  ال مػػػػػجموعة 
ة ػػػػػػػػيػػػمػػنػتػػار الػػػػػػػة فػػػػػي إطػػػػػػػػئػػػيػػبػػنوف حػمايػػػػػة الػاػػػػػػػػقػػاؿ، كػمػجػػػػىػػػػػػذا الػ ا فػػػػػيػم دكرىػػػػػعلػػػػػي فػك التػػػػبػالػبيػئػػػػػة 

فايػات ، قػػانػػػوف حػمايػة ػمثػل قػانػوف تػػسيػيػػر الػن، خاصة الأخرلػ  الػيػقوانػ، ك ال( 10-03)ة ػػػدامػمستػال
قػانػػوف الصحة ك الػتػرقػػية، فبالرغم م  كثرة النصػوص القػانونػيػػة التػػي تػنظػػم دكر الػػجماعات  ،الػغػابػات 

ة ػخصصػػػػتػل مػود كسائػػػػعدـ ك جػػػػة ، لػػػػمػػػػليػة سػػػػػػيػيئػاسة بػق سيػػػػبيػػػػي تطػمحلية يبقػػػى الخلػػػل موجػػػود فػػػػالػػػ
 ا م  ذلك.ػهػمكنػػت
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الآليات القانونية  لتنفيذ السياسة البيئية  الألعية ، ع تػناكؿ ىذا البحث موضوع على درجة م      
شملم ىذه الدراسة  لزاكلة لرصد كتتبع جميع مراحل كخطوات تٖليل السياسة  لي،على الدستول المح

مية منها ػمجاؿ الرسػي ىذا الػمؤسسات الفاعلة فػمع التًكيز على ال على الدستول المحليالعامة البيئية 
البارز الذم كغتَ الرسمية، ككذا أىم القرارات كالدراسيم الصادرة في ىذا القطاع ،بالإضافة إلى الدكر 

مستول ػحلية بهذا الخصوص عند قيامها بتنفيذ السياسات العامة على الػمنحو الدشرع للجماعات الد
، الدتعلق تْماية 10-03محلي، لك  في إطار تٖقيق التنمية الدستدلؽة كأبرز دليل على ذلك القانوف ػال

 البيئة في إطار التنمية الدستدلؽة .
 كمشاركة الػجزائرو على الرغم م  الاىتماـ العالدي ك هور لرموعة م  الاتفاقيات الدكلية ػكما أن    -

مناخية كاتفاقية ػفي بعض منها، خاصة الاتفػاقػػػيػػػة الػخاصة بػحػماية الػتنػوع الػبيػولػوجػي كالػتػغػيػتَات ال
-مضى فيما –الاىتماـ  لعدـ يرجعكىذا ، لبيئةتٖقق الحماية الكافية للم ا أنه الأكزكف، فنجدطبقة 

 ة م  النتائ : ػملػى جػأف لطل  إل كعليو لؽك ، بقدر ما ركزت على التنمية كالتطور
منذ  بػالرغم م  القوانػتُ كالػتشػريػعات التي أصدرتها الجزائر فيما يتعلق بالبيئة كطرؽ حمايتها -

 شاكل البيئية كانعكاساتها على جميع المجالات.الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا، إلا أنها لا تزاؿ تعاني م  الد
 في الإجرا ات الوقائية كالردعية للتقليل كالحد  تنظيمية، ت٘ثلم بوضع أدكاتالػجزائر قامم   -

 البيئية.م  الدشكلات 
تتضم  ىذه القوانتُ  حيث البيئة،لراؿ حماية التي تٗ  القوانتُ كالأكامر الإدارية  إصدار-   

 الشركط الكافية لتحقيق الأىداؼ الدرجوة م  السياسة البيئية.
م  خلاؿ عملية التقييم لواقع البيئة فػي بػلادنػا، نػجد أنػػػػو م  بػيػ  أىػم الػعػوامػػل الػمسؤكلػػػة ع   ك -

الرئػػيسي فػي ازدياد نسبة التلوث إلػى حد العامل البشرم، فػالػفػػػػرد يعػػػتػػبػػػر الػسبػػب  البيئي، ىوالتدىور 
 كبتَ.
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إلا أنهػػػا تعػػػاني مػػػ  ضػػػعف  بيئيػػػة،فبػػػالرغم مػػػ  كجػػػود مؤسسػػػات مكلفػػػة بصػػػنع سياسػػػات عامػػػة   -  
أنهػا  البيئػة، غػتَمػ  كجػود قػوانتُ تػنظم احػتًاـ كحمايػة  كعلػى الػرغم كالتكامػل،التسيتَ كعدـ الانسػجاـ 

بالإضػػافة إلى  (،ىػػذا مػػا يعكسػػو كثػػرة الدشػػاكل )مشػػكل التلػػوث الواقػػع،غػػتَ لشثلػػة كلرسػػدة علػػى أرض 
 نق  الاعتمادات الدالية الدخصصة لقطاع البيئة.

   :كالتوصيات م  خلاؿ النتائ  الػمقدمة يػمك  إجػمػػػاؿ مػجموعة م  الاقتًاحاتكفي ىذا الإطار ك 
 ة العمومية.البيئة ملجأ الإنساف كلغب احتًامها كالعمل على حفظ النظافة كالصح -
 الطبيعة.لغب التسيتَ الجيد كالعقلاني لدوارد  -
 توفتَ الدؤسسات مكلفة بقطاع البيئة كمزكدة تّميع الإمكانيات. -
 م  ا لقطاعات الأخرل. اتٗدـ قطاع البيئة كغتَى اعتمادات مالية معتبرةتٗصي  ككضع  - 
 تطبيق جميع القوانتُ الدتعلقة بالبيئة.  -
الجماعات المحلية كسائر الذيئات الدخوؿ لذا تنفيذ السياسة البيئية على المحافظة على البيئة  سهر -

 كتوقيع العقوبات على الدخالفات كالأعماؿ التي تضر بالبيئة.
 مكافحة كل أنواع التلوث كالعمل على تقليصها كالحد منها. -
 ها للتلوث.التجمعات السكنية التي تضر بها كتعرض السواحل م حماية  -

 م  الاىتماـ تنمية مستدلؽة في إطار بيئة سليمة. كإعطائو حقواعتبار قطاع البيئة ذك مكانة ىامة  -
 فػي بػيػػػئػة سليمة. أجػػل العيشم   ،حمػاية البػيئػة التػػوعيػة بضركرة -
تٍ تكتشجيع الحركة الجمعوية كالوسائط الإعلامية التي تع كالإصلاحات،تدعم السياسات   -

 بالانشغالات البيئية.
 .ك ركفها كأىدافهاسياسة بيػئػػػػيػػػػػة تتماشى  أجل كضعم   السعي -
 حتى لا يلحق الضرر بالػبػيػئػػػػػػػػة. استػخػػػداـ كسائػػػل التكنولوجيا الحديثة -
 يئةلغب أيضا الدطالبة باستخداـ مؤشرات كدلائل على الدنتجات مطابقة لدعايتَ الحفاظ على الب -
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في لشارسة حقها  خاصة ةفعاليػػػالبيئة ليس لذا  لراؿ حمايةكما نشتَ الى أف الجمعيات الفاعلة غي  -
 .الجزائي( – الإدارم) القضا الدتمثل في حق اللجو  الى 

الدتعلقة بالمجاؿ البيئي  التنظيمية كاللوائحلغب إعادة عملية الدراجعة فيما لؼ  تفعيل القوانتُ    -
 تطبيقها.مدل كمتابعتها ميدانيا كالسهر على 

ة كالدتوسطة ككذلك الدؤسسات الناشئة في إطار ما يسمى ب تَ شراؾ كإسهاـ الدؤسسات الصغإ -
 ANSEJ .مؤسسات 

ىي تلك التي ت٘هد الطريق أماـ نشو  كعي ثقافة بيئية، كىي التي تربط  الناجحة،فػػالسياسة البيئية  
 مكافحة أشكاؿالنظاـ الايكولوجي بالنظاـ التعليمي ككلالعا بالنظاـ الاقتصادم، كتعمل على 

 أماـ التًاخي  الػػهادفة لػتخطيط مشاريع رفيقة بالبيئة كالإنساف. الػبػتَكقػراطيػة،
لأنها  التػدىػػور البيئي، كحمايتهػػا م ػاـ أكثػػر م  أجػػل المحافظة على البيئػػة علينا الاىتم كعليو لغب -

عنها كع  حمايتها ليس م  أجل أنفسنا فقط، بل كذلك  فنح  مسؤكلوف كتارلؼنا،جز  م  بلادنا 
 ػنػػا.علينا ك لأسلاف ىو كاجبك  أبنائنا،م  أجل 
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I  المصادر 
 القرآن الكريم -

II   المراج 
 المراج  باللغة العربية - أ

  ،2007الإسكندرية ،  ، مكتبة بستاف الدعرفة"،  -الأبعاد كالدنه  -التنمية الدتواصلة "أحمد أبو اليزيد الرسوؿ. 
  ُعالم الكتب  اللػقانػي، فػارعػة لزػمد حستُ، "التًبية البيئية بتُ الحاضر كالدستقبل "،أحػمد حست

 .1999للنشر كالتوزيع كالطباعة ،القاىرة، ، 
   ،2014التوزيع ،الجزائر، دار ىومة للطباعة ك النشر ك   ،"دكر الجماعات المحلية في حماية البيئة "أحمد لكحل. 
   ، د.ب.ف( 1990 ، ط(د.ـ.ج)،" الإداريةلزاضرات في الدؤسسات "أحمد لزيو(،. 

 ،2012،   بتَكت الحلبي  الحقوقية، ، منشورات"القانوف الإدارم البيئي"   إسماعيل لصم الدي  زنكنو. 
  ،دراسة مقارنة لإشكالية المجتمع  -المجتمع كالدلؽقراطية كالدكلة في البلداف العربية"الفاو متًكؾ
 .2002، 1ط  بتَكت، العربية،مركز دراسات الوحدة  "،-مدنيةفي ضو  تربية الددني 
   دار 2ط  ،"-الدواجهة ك الدصالحة بتُ الإنساف ك بيئتو -الدقصود، " قضايا بيئية معاصرة  عبدزيػػػ  الػدي ،

 .1998 البحوث العلمية، الكويم،

 ،1986ط ، )د.ـ.ج(،"أسس الادارة المحلية ك تطبيقها على نظاـ البلدية ك الولاية في الجزائر "شهوب مسعود. 
  علي سعيداف، "حماية البيئة م  التلوث م  الدواد الاشعاعية كالكيمياكية في القانوف الجزائرم"، دار

 .2008، الجزائر 1الخلدكنية، ط
  ،د.ب.ف(1986 ،)د.ـ.ج(، ط "البوليس الإدارمالجوانب القانونية لفكرة "عمار عوابدم(،. 

  د.ب.ف(. 1990عمار عوابدم،" القانوف الإدارم"، )د.ـ.ج(،  ط(، 
  ،الدار العلمية الدكلية كدار الثقافة للنشر كالتوزيع ،"العامةالإدارة كالبيئة كالسياسة "كامل لزمد 

 .2001 عماف،
 2004مصر، لجامعية،ا، دار الدطبوعات "قانوف حماية البيئة في ضو  الشريعة ، "ماجد راغب الحلو  . 



 قـائمة المصادر والمراجع

 
 
 92 

 مكتبة الفلاح للنشر، عماف ، )د.س.ف(. 1لزمد قاسم القزكيتٍ ، "رسم كتقييم كتٖليل السياسة العامة"، ط ، 
 سخرم، "السياسة البيئية في الجزائر بتُ المحددات الداخلية كالدقتضيات الدكلية"، دار الحامد للنشر  مناؿ

 .2017، 1عماف، ط ،كالتوزيع
  2006،سطيف، الجزائر،  3ناصر لباد، "الوجيز في القانوف الإدارم" ، مػخػبر الدراسات السلوكية كالػحقوقية، ط. 
  درا الغرب "-غيػر الػحكومػيػة كالنقابات دكر الػجمعيات كالػمنػظمػػػات -الدػدنػي كحػمػايػػة الػػبيػػئػػػػةكنػػػاس يػحي،" الػمجتمع ،

 .2004للنشر كالتوزيع، كىراف ، 
 .)كناس لػتِ،" دليل الدنتخب المحمي لحماية البيئة"، دار  الغرب للنشر ك التوزيع، الجزائر،)د.ط(،) د.س.ف 
 

III رسائل الجامعيةالأطروحات و ال 
 الجامعيةالأطروحات  - أ

   حسونة عبد الغتٍ ، "الحماية القانونية في إطار التنمية الدستدامة"، أطركحة مقدمة لنيل درجة
 . 2013دكتوراه حقوؽ، تٗص : قانوف أعماؿ، جامعة لزمد خيضر،  بسكرة، كلية الحقوؽ، 

  ُدكر الإدارة في حماية البيئة"، تْث مقدـ لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف  "مقدـ، حست
 .2009العاـ، جامعة الجزائر، 

   سعيدة لعمورم "النظاـ القانوني للضبط الإدارم البيئي المحلي في التشريع الجزائرم"، رسالة
 .2019-2018دكتوراه ،جامعة الشيخ العربي التبسي،،

 أطركحة مقدمة لنيل شهادة "-مقارنةدراسة -، "الدسؤكلية الدكلية ع  حماية البيئةعلواني امبارؾ ،
،تٗص : قانوف العلاقات  دكتوراه العلوـ في الحقوؽ، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم الحقوؽ

 .2017-2016الدكلية ،جامعة لزمد خيضر، بسكرة  ،
 ة في الجزائر"، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر كناس لػي، " الآليات  القانونية لحماية البيئ

 .2007بلقايد، تلمساف الجزائر، 
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 الماجستيرمذكرات  - ب
 ئر كتٖقيق التنمية الدستدامة على الدستول المحلي زاب  عياش، سمتَ. "السياسة العامة البيئية في الج

قسم العلوـ  ،العلوـ السياسية ك العلاقات الدكليةكلية  دراسة حالة كلاية الجزائر". مذكرة ماجستتَ،
 .2011 -2010السياسية، جامعة الجزائر، 

   دراسة حالة البيئة ببلديات كلاية برج  -رياح لخضر، "اختصاص البلدية في لراؿ حماية البيئة
ات ، مذكرة الداجستتَ في العلوـ السياسية كالعلاق2012-2007بليمور"، -برج الغدير-بوعريري  

الدكلية،  كلية العلوـ السياسية ك العلاقات الدكلية ،قسم التنظيم السياسي كالإدارم، تٗص :  إدارة 
 .2014 -2013، 3الجماعات المحلية، جامعة الجزائر 

  دراسة حالة  -حميد، "السياسة البيئية كدكرىا في تٖقيق التنمية الدستدامة  عبد الله الحرتسي
 الاقتصادية كلية العلوـ  "، رسالة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية،2004 - 1994الجزائر 

 .2005قسم العلوـ الاقتصادية، جامعة الشلف، ك التجارية، 
 مذكرات الماستر-ج

 آليات حماية البيئة كالتنمية الدستدامة في الجزائر"، مذكرة ماستً، تٗص : إدارة بومناد قادة، تٓتي بلخضر "، 
 .2016-2015ك اقتصاد الدؤسسة، قسم العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، الدركز الجامعي لعتُ ت٘وشنم، 

 الحقوؽ ب  صديق فاطمة، " الحماية القانونية للبيئة في التشريع الجزائرم"، مذكرة ماستً كلية 
 .2016-2015ك العلوـ السياسية، قسم الحقوؽ، الدلحقة الجامعية، مغنية، تلمساف،  

  عػرابػػػػػي نصيػػػػػرة، "الآليػػػػات القانونيػػػػة لحمايػػػػة البيئػػػػة في التشػػػػريع الجزائػػػػرم"، مػػػػذكرة ماسػػػػتً، كليػػػػة الحقػػػػوؽ كالعلػػػػوـ
 .2019-2018، -سعيدة  -م الطاىرالسياسية، تٗص : قانوف البيئة كالتنمية الدستدامة، جامعة الدكتور مولا

  عمر ب  عبػد الرحمػاف، "التػقيػيػػم الاستػراتػيجػػي للمؤسسػات العػمومػيػػة لتػسيػيػػر مراكػز الػردـ التقػتٍ باسػتخداـ بطاقػة
لزمػػد ، مػػذكرة ماسػػتً ، جامعػػة -دراسػػة حالػػة الدؤسسػػة العموميػػة الولائيػػة لتسػػيتَ مراكػػز الػػردـ لولايػػة ميلػػة -الأدا  الدتػػوازف"

 .2015-2014-بسكرة -خيضر
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 مػػذكرة ماستػػػر، كلػيػػػة -دراسػػة حالػػة الجزائػػر –غنػػػية ابػريػػػػػر، " دكر الدػػػجتمع الدػػدني في صػػياغة السياسػػات البيئيػػة ،"
الحقوؽ كالعلوـ السياسػية، قػػسم العلػػوـ السػيػاسيػػة، تٗػػص : سيػػاسات عػامػػة كحكومػػػات مقػارنػػة، جامعػة الحػاج لخضػر، 

 .2010-2009باتنة،
 كالعلػػوـ  قنػػدكز لستػػار، "أثػػر مؤسسػػات المجتمػػع الدػػدني في السياسػػة البيئيػػة في الجزائػػر"، مػػذكرة ماسػػتً، كليػػة الحقػػوؽ

 .2015-2014، تٗص : العلوـ السياسية، جامعة الدكتور الطاىر مولام، سعيدة، السياسية
  كالعلػػػوـ لػعػوامػػػػر عػفػػػػػاؼ، "دكر الضػػػػبط الإدارم فػػػػي حػمايػػػػة الػبػيػئػػػػػة"، مػػػذكرة مػاستػػػػر، كليػػػة الحقػػػوؽ

 .2014-2013، خيضر، بسكرة، قسم الحقوؽ، تٗص : قانوف إدارم، جامعة لزمد السياسية
 قسػػم كالعلػػوـ السياسػػيةليػػة الحقػػوؽ لسػتػػػار عمػػػراف، "الآلػػػيات القانونيػػة لحمايػػة البيئػػة في الجزائػػر"، مػػذكرة ماسػػتً، ك ،

 .2017-2016،ةالطاىر، سعيد، جامعة الدكتور مولام كجماعات لزليةالحقوؽ، تٗص : إدارة 
  السياسة العامة للبيئة في الجزائػر"، مػذكرة ماسػتً، تٗصػ : سياسػات عامػة  "تٖليلالذدل،ملاتػي نور

الطػػػػػاىر، كتنميػػػػػة، كليػػػػػة الحقػػػػػوؽ ك العلػػػػػوـ السياسػػػػػية، قسػػػػػم العلػػػػػوـ السياسػػػػػية، جامعػػػػػة الػػػػػدكتور مػػػػػولام 
 .2016-2015،ةسعيد
ًكلية الحقوؽطهركسم كماؿ، ناكم أحمد،" آليات تدخل الجماعات الإقليمية في حماية البيئة"، مذكرة ماست ، 

 .2013-2012، قسم القانوف العاـ، تٗص : قانوف الذيئات الإقليمية، جامعة تّاية،كالعلوـ السياسية  
 طػػػواىرم سػػػامية، قػػػاسمي فضػػػيلة، "آليػػػات حمايػػػة البيئػػػة ك دكرىػػػا في تٖقيػػػق التنميػػػة الدسػػػتدامة، مػػػذكرة

صػػػ : الذيئػػػات الاقليميػػػة ك الجماعػػػات ماسػػػتً، كليػػػة الحقػػػوؽ ك العلػػػوـ السياسػػػية، قسػػػم القػػػانوف العػػػاـ، تٗ
 .2016- 2015المحلية، جامعة، عبد الرحماف متَة، تّاية، 

VI المجلات و الملتقيات العلمية  
 المجلات - أ

  "،لرلة العلوـ الاجتماعية كالإنسانية، عدد المجتمع الددني كبديل سياسي في الوط  العربي"، بلعيور الطاىر 
15، 2006. 
 تكريس مبدأ التنمية الدستدامة في الحماية القانونية للبيئة في الجزائر"، دفاتر السياسة  عايدة مصطفاكم " ، 

 .2018، ر، الجزائ12)الجزائر(، عدد  02، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة البليدة كالقانوف
 :2020، السنة 01عدد 09لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية الاقتصادية، المجلد. 
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  لزمد خليل الرفاعي، "أثر كسائل الإعلاـ في تكوي  الوعي البيئي"، لرلة الدستقبل العربي، عدد
215  /197. 
  كليد عابي ابراىيم، عاشورم سمتَة موم ،" آليات كأدكات حماية البيئة في الجزائر م  منظور التنمية

 .كالاقتصادالإدارة  ، لرلة تْوث2019الدستدامة "، 
 العلمية الملتقيات-ب
 ،آليات حماية البيئة، "مسؤكلية الشركة الأـ ع  الأضرار البيئية التي تسببها شركاتها  "حورية سويقي

 التابعة في  ل تٕمع الشركات"، ملتقى دكلي، طرابلس، لبناف.

القوانين والمراسيم - V 
 القوانين - أ
الدؤرخة  ،06 عدد ج، ج ر ج ،البيئة تْماية الدتعلق ،1983فيفرم  05في  الدؤرخ 03- 83رقم:  القانوف
 .08/02/1983في 
 :8 عدد ج ر ج ج،، الدتعلق تْماية الصحة كترقيتها، 1985فبراير  16، الدؤرخ في 05-85القانوف رقم 

 ، الدتعلق2008جويلية  20الدؤرخ في  ،13-08معدؿ ك متمم بالقانوف رقم: ، 1985فبراير ، 17الدؤرخة في 
وف ػػػػانػقػمتمم بالػمعدؿ ك الػال، 2008أكت  03  الدؤرخة في ،44ج ر ج ج، عدد  كترقيتها،تْماية الصحة 

،ج ر ،الدتصم  القانوف التوجيهي لتطوير الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة 2017يناير 10، الدؤرخ في  17-02
 .2017يناير  11الدؤرخة في  ، 02ج ج، عدد 

   52 ، عػػدد  ج ر ج جتعلق بالتهيئػة كالتعمػتَ، ػمػػ، ال1990ديسػمبر 01في  ، الدػؤرخ29-90 رقػم قػانوفال 
 .2004أكت  14، الدؤرخة في 

 ج ر ج ج ، عدد ػػمػاجػمنػػوف الػانػػػػتضم  قػػمػ، ال03/07/2001ي ػمؤرخ فػ، ال10-01قانوف رقم ػال ،
 .04/07/2001، الدؤرخة في 35
 ج ر ج ، يتعلق بتنظيم حركة الدركر عبر الطرؽ كسلامتها، 2001 أكت 19، الدؤرخ في 14-01القانوف رقم
 .  2001سنة  أكت 21، الدؤرخة في 46، عدد  ج

 بتسيتَ النفايات ك مراقبتها ك ازالتها، ج ر ج  الدتعلق، 2001ديسمبر  12، الدؤرخ في 19-01 القانوف رقم
 .2001ديسمبر  15، الدؤرخة في 77 ج ، عدد

   ج.ر ، الدتعلق بتهيئة الاقليم ك تنمينو الدستدامة، ج2001ديسمبر  12الدؤرخ في  20-01القانوف رقم. 
 .2001ديسمبر  15، الدؤرخة في 77ج ، عدد
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  ج ر ج ج، عدد كتثمينو، الدتعلق تْماية الساحل 2002فيفرم  05، الدؤرخ في 02-02القانوف رقم ،
 . 10/02/2002، الدؤرخة في 10
   ر ج ج،  كتهيئتها، ج، يتعلق بشركط إنشا  الددف الجديدة 2002مام  8في ، الدؤرخ 08-02القانوف رقم
 .2002مام  14في الدؤرخة  ،43عدد 
  رج  الدتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، ج ، 2003جويلية 19الدؤرخ في 10-03القانوف رقم
 .2003 جويلية 20، الدؤرخة في  3 عدد ، ج
  ة ػػػػػػػػ، الدؤرخ51د، ج ر ج ج، عدد ػػػػػػػػػػ، يتعلق بالصي14/08/2004، الدؤرخ في 07 -04انوف رقم ػػػػػػػالق 
 .15/08/2004في 
    ازىا، ػجػماـ إنػ،  الذم لػدد قواعد مطابقة البنايات كإت 2008جويلية  20الدؤرخ في ،15-08 القانوف 

 .2008 أكت 03، الدؤرخة في  44، عدد ج ر ج ج

   03/07/2011مؤرخة في ػ، ال 37، ج ر ج ج، عدد 2011جواف  20الدؤرخ في  11/10قانوف البلدية. 
 ة في ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الدؤرخ02، ج ر ج ج ، عدد 2012يناير  12، الدتعلق بالإعلاـ، الدؤرخ في 05-12القانوف رقم
21/01/2012. 
 ة ػػػػػ،الدؤرخ02،الدعدؿ ك الدتعلق بالجمعيات ،ج.ر.ج.ج،عدد 2012جانفي  12،الدؤرخ في  06-12القانوف
 .2012جانفي 15في 
  الدؤرخة في  12الدتعلق بالولاية، ج ر ج ج، عدد  2012فيفرم  21، الدؤرخ في 12/07قانوف الولاية
21/02/2012. 
  ة فيػػػػػػػػػػػػػالدؤرخ، 46، عدد  ج ر ج ج،الدتعلق بالصحة، 2018يوليو  02،الدؤرخ في  11-18القانوف رقم 
 .2018يوليو  29

 المراسيــــم
    يتضم  انها  نشاطات اللجنة الوطنية  21/08/1977، الدؤرخ في 119-77 الدرسوـ الرئاسي رقم

 يتضم  انها  نشاطات اللجنة الوطنية للبيئة. 21/08/1977، الدؤرخة في 64عدد ،  للبيئة، ج ر ج ج
  الدؤرخة  23عدد ،  ج ر ج ج، الدتضم  إحداث لجنة كطنية للبيئة،  156 -74رقم  الدرسوـ  التنفيذم ،
 119-77ي رقم:ػػػػػػػػػملغى بالدرسوـ الرئاس –يتضم  إنها  نشاطات اللجنة الوطنية للبيئة  ، 23/07/974  في

، الدؤرخة في 64عدد ،  يتضم  انها  نشاطات اللجنة الوطنية للبيئة، ج ر ج ج 1977،/21/08في الدؤرخ 
 يتضم  انها  نشاطات اللجنة الوطنية للبيئة. 21/08/1977
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  لػد صلاحيات ر.ـ.ش.ب فيما لؼ  1981أكتوبر 13، الدؤرخ في 276-81الدرسوـ التنفيذم رقم ،
 .1981 أكتوبر 13الدؤرخة في  ،41ومية، ج ر ج ج، عدد ك الطمأنينة العم كالنظافة الطرؽ 
  كالولاية البلدية صلاحيات لػدد ، الذم1981 ديسمبر 26 في ، الدؤرخ374-81الدرسوـ التنفيذم رقم 

 .1981ديسمبر  الدؤرخة في ،52الصحة، ج ر ج ج، عدد  قطاع في كاختصاصاتهما

  :المحدد للقواعد العامة للتهيئة  1991مام  28الدؤرخ في  176- 91الدرسوـ التنفيذم رقم
 . 1991، الدؤرخة في  جواف26، عدد ج ر ج ج كالتعمتَ كالبنا  

 :لػدد إجرا ات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ 177-91الدرسوـ التنفيذم رقم ،
 .  . 1991الدؤرخة في  جواف، 26عدد  ، ج ر ج ج  كالدصادقة عليو،

 :لػدد إجرا ات إعداد لسططات شغل الأراضي، كالدصادقة 178-91الدرسوـ التنفيذم رقم ،
 .1991الدؤرخة في  جواف ،26 عدد  ، ج ر ج ج  عليها كلزتول الوثائق الدتعلقة بها،

   الدتضم  احداث مفتشيات البيئة في الولايات الدؤرخ في 60-96الدرسوـ التنفيذم رقم ،
 ، الدعدؿ ك الدتمم.1996يناير  28،الدؤرخة في 07، ج ر ج ج ، عدد 1996جانفي27
  كزارة تهيئة في  ، الذم ينظم الإدارة الدركزية2001جانفي07، الدؤرخ في 09-01الدرسوـ التنفيذم رقم

  .2001جانفي  14الدؤرخة في  ،04، عدد  ج ر ج جالإقليم ك البيئة، 
   الدتضم  إنشا  الوكالة الوطنية للنفايات  2002مام  20، الصادر في  175-02الدرسوـ التنفيذم رقم،

 .2002مام  26، الدؤرخة في 56ك تنظيمها ك عملها، ج ر ج ج ، عدد 

   الدتضم  إحداث مفتشية للبيئة للولايات سابقا،  2003ديسمبر 17، الدؤرخ في493 -03الدرسوـ التنفيذم رقم ، 
 .2003ديسمبر 21الدؤرخة في  .80، عدد  ج ر ج ج
 :يتضم  كيفيات إعداد لسططا لدواقع الأثرية ك الدناطق 2003أكتوبر  05، الدؤرخ في 323 -03الدرسوـ التنفيذم رقم  ،

، الدعدؿ ك الدتمم بالدرسوـ التنفيذم رقم  2003، الدؤرخة في أكتوبر 60، عدد المحمية التابعة لذا كاستصلاحها، ج ر ج ج
 .2011يناير  09، الدؤرخة في01، ج ر ج ج، عدد 2011يناير 05، الدؤرخ في  11-01
 :طػ الػدائػػػم لحفظ،  يتػضمػػ  كيػفػيػات إعػداد الدخػط 2003أكتوبر  05، الدؤرخ في324 -03الدػػػػرسػػػػػػػوـ الػتنػفػيػػػذم رقػم 
، الدعدؿ ك الدتمم بالدرسوـ التنفيذم رقم  2003، الدؤرخة في أكتوبر 60ك استصلاح القطاعات المحفو ة ، ج ر ج ج ، عدد  

 2011يناير  09، الدؤرخة في01، ج ر ج ج، عدد  2011يناير 05، الدؤرخ في  11-01
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  دد ػػػػػػج ر ج ج، ع لػدد قواعد حركة الدركر عبر الطرؽ 2004نوفمبر  28الدؤرخ في  381-04الدرسوـ التنفيذم رقم
نوفمبر  12الدؤرخة في  ، 76 -11، الدعدؿ كالدتمم تٔوجب الدرسوـ التنفيذم رقم: 2004نوفمبر  28 الدؤرخػػػػػػػػػػػة في ،76

 .2011نوفمبر  20، الدؤرخة في 62، عدد   ر ج جج ، 2011
  ات الحصوؿ على ػػػػػػػػػ، لػدد شركط ككيفي2006ر ػػػػػػػػػػػأكتوب 31، الدؤرخ في  386 -06تنفيذم رقم  الدرسوـ

 .2006نوفمبر  05، الدؤرخة في 70، عدد  ج ر ج جرخصة الصيد،
  داد الدخطط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،لػدد كيفيات كإجرا ات إع2007جواف 30، الدؤرخ في  205-07مرسوـ تنفيذم  رقم

 .2007جويلية  01، الدؤرخة في 43، عدد   البلدم لتستَ النفايات الدنزلية كما شابهها ، ج ر ج ج
    قة ػػػػػػػػػػػػػػػ،ينظم استعماؿ الدواد الدستنفذة ، لطب 2007جواف  30،الدؤرخ في  207-07مرسوـ تنفيذم رقم

 . 2007 جويلية 01، الدؤرخة في43الأكزكف، ج ر ج ج، عدد 
 الدؤرخة  ،16عدد ج ر ج ج، يتضم ، ،  2009مارس  10 الدؤرخ في ،101-09الدرسوـ التنفيذم رقم
 .يػػػػػػحػػػػػدد تػنظػيم ككػيػفػيػات منػح الػجػائػزة الػوطػنػية لػلػمػديػنة الػخضرا   15/03/2009 في
 الػمحدد لشركط ككيفيات كضع مػخطط  2011فيفرم 16، الػمؤرخ في 76-11الػمرسوـ التنفيذم رقم ،

 .2011فبراير  20، الدؤرخة في  11ج ر ج ج، عددتهيئة الددينة الجديدة ك اعداده ك اعتماده ، 
  :نوفمبر  20، الدؤرخة في 62، عدد جج رج ، 2011نوفمبر  12في  خالدؤر  ،376-11الدرسوـ التنفيذم رقم

2011. 
   سبتمبر  16، الدؤرخة في 49عدد  ،جر ج  ج ،2015سبتمبر  03، الدؤرخة في 239-15الدرسوـ التنفيذم رقم

2015. 

 

IV  كترونيةالال المواق 
  http:almerja.comالدوقع الالكتًكني -

.www.joradp.dzالدوقع الرسمي للجريدة الرسمية الجزائرية -
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 ملخـــــص:

فبلدول تسعى جبهدة لتىفٍس مىظىمت ، تعد حمبٌت البٍئت ضسوزة حتمٍت

، إلى أن 2891مه بٍىهب الجزائس وذلك مىر سىت  البٍئت،قبوىوٍت لحمبٌت 

لٍبث آتطىز مفهىم البٍئت لٍستبط مفهىمه ببلتىمٍت المستدامت والري تضمه 

تىفٍر السٍبست البٍئٍت على جمٍع المستىٌبث، إلا أوه تبقى جهىد تطبٍق تلك 

 القىاوٍه غٍس مسضٍت فً الىاقع العملً

 

   Environmental protection is an inevitable 

necessity. Countries are striving to provide a legal 

system to protect the environment, including Algeria, 

since 1983, until the development of the concept of 

the environment is related to its concept of 

sustainable development, which includes mechanisms 

to implement environmental policy at all levels. 

However, efforts to implement those laws remain 

unsatisfactory in reality Practical 
 

 

  
 




