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سيدنا  أشرؼ  ابؼرسلتُبسم الله الربضن الرحيم و ابغمد لله  رب العابؼتُ و الصلاة و  السلاـ على 
 بؿمد عليو افضل الصلوات و التسليم ,  و بعد

يشرفتٍ اف أتوجو بخالص الشكر و عظيم التقدير و الامتناف  و العرفاف بابعميل إلذ أستاذي الفاضل 
يد  على تكرمو بالإشراؼ على مذكرتي و بؼا بؼستو منو من صدر عبد المجبؿمد الدكتور فليح كماؿ 

رحب  و توجيهاتو السديدة لر و النصائح القيمة  كاف بؽا أبلغ الأثر في  بسكيتٍ من إبقاز ىذا العمل 
 و أسأؿ الله العلي القدير أف يثيبو ختَ الثواب إنو بظيع بؾيب الدعاء .

بعميع أساتذتي الأفاضل الذين نهلت من نبع علمهم طيلة  كما لا يفوتتٍ أف أتقدـ بالشكر ابعزيل 
 سنوات دراستي من الابتدائي إلذ مرحلة ابؼاستً.

 كما أقدـ شكري إلذ كل من قدـ لر يد ابؼساعدة و لو بالكلمة الطيبة و النصيحة النافعة.
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 ىذا العمل إلى : أىدي 

 ُعلي القدير أفالة الله ػػػػػػػػػػػػػراجيالذين علماني الصبر و ابؼثابرة روح والدتي و والدي الغاليت 
 .ناتو ج و يسكنهما فسيح يتغمدبنا بربضتو الواسعة

وأحفادىم  وأخص بالذكر أخي بناتهم و أبنائهم و و أزواجهن  و أخواتي  و زوجاتهم أخوتي
 بؿمد الذي ابستٌ لو الشفاء التاـ و العاجل .

 كافة   لو  على    لػػػػػػػػػػػػػػػع شكري ابعزيابؼؤطر  "فليح كماؿ بؿمد عبد المجيد" م الأستاذ
 .ىذا العمللإبساـ  يا في توجيهالمجهودات  التي بذبؽ

. إلذ الأساتذة أعضاء  بعنة ابؼناقشة 

 بزصص  ابؼاستً قانوف إداري الذين سابنوا في تلقيننا الكثتَ من ابؼفاىيم في  أساتذة السادة
 التخصص .

 الثانيطلبة الفوج أخص  ابؼاستً ودفعة و كذا زميلاتي و زملائي 

ن ساعدني من قريب أو من  بعيدكما أىديها إلذ كل م. 
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صيانة ابغياة و   من أولذ واجبات الدولة فهي ضرورة لازمة لاستقرار النظمتعتبر وظيفة الضبط الإداري 
الفوضى و ينهار النظاـ ابعماعي , و تعتبر الاجتماعية و المحافظة عليها , بدوف تلك الوظيفة تعم 

وظيفة ضرورية و لازمة بغياة المجتمع و وقاية النظاـ العاـ , إذ بدونها تعم الفوضى , و يسود 
الاضطراب و بىتل التوازف في المجتمع , فابعماعة لا يتصور بؽا وجود من غتَ نظاـ يضبط سلوؾ 

 ذا فلقد كانت ىذه الوظيفة بحق عصب السلطة العامة, و تدفعو إلذ غاياتو المحددة  , ل ادىا أفر 
جوىرىا و كانت مهمتها مقدمة على سائر وظائف الدولة الأخرى و لذلك لد يكن غريبا أف تكوف و 

  1منذ التاريخ القدنً و حتى الآف. ىذه الوظيفة من أقدـ الوظائف التي اضطلعت بها الدولة
التي تربط موضوع ابغريات العامة بدوضوع الضبط الاداري من خلاؿ ما تقدـ تتًاءى  لنا تلك العلاقة 

و بذعل منهما موضوعا واحدا جوىره ىو برقيق ابؼوازنة بتُ التمتع بابغرية من جهة و بفارسة  الضبط 
الاداري  من جهة أخرى , فابؼقصود بحدود سلطات الضبط الإداري ىو معرفة نقطة التوازف أو 

أي معرفة  مدى تدخل سلطات الضبط الإداري في حريات الأفراد أو  التعادؿ بتُ السلطة و ابغرية ,
ىي الضوابط التي بهب على السلطات الإدارية أف تلتزـ بها إزاء حقوؽ الأفراد و حرياتهم  و احتًاـ 

و بيثل ضمانا قانونيا للحريات العامة التي يعتبر التزاما سلطات الضبط الإداري بغريات الأفراد 
و التشريعية القائمة لكفالة ابغريات في مواجهة سلطات الضبط , 2الدستورية  أساسها ابؼبادئ

العامة حيث تفرض قيودا على  و تضيق تبعا بغدود ابغريات صلاحيات الضبط  الاداري تتسع ف
 .ىيئات الضبط لصالح ابغريات العامة حيث لا بيكن بذاوزىا إلا في الظروؼ الاستثنائية 

    في كوف عملية ابؼوازنة بتُ سلطات الضبط الإداري في المجاؿ النظري  تتجلى أبنية الدراسة و 
و تتسع على حساب   ابغريات العامة خاصة في ظل ظروؼ تزيد فيها سلطات الضبط الإداريو 

ابغريات بسثل ضرورة ملحة  في ابغفاظ على ابغريات, فعملية خلق التوازف تشكل ابؼؤشر ابغقيقي 
 الدولة .و عدالة  بؼدى دبيقراطية

                                                 
 1993دكتور عادل السعيد محمد أبو الخير ,الضبط الإداري و حدوده ,شركة مطابع الطوبجي التجارية , القاىرة , -  1
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أما عن أبنية المجاؿ العملي بؽذه الدراسة و برديدا في ابعزائر تتجلى في كوف ىذا ابؼوضوع يعد من 
و العشرين فبراير   و خاصة منذ الثانيرفتو ابعزائر من ظروؼ استثنائية ابؼواضيع ابغساسة  بحكم ما ع

ـ ابغاكم و القضاء على كل شهد برركا شعبيا واسعا مطالبا بتغيتَ النظا و الذي  2019من عاـ 
 و تأثتَات ىذا ابغراؾ على الأوضاع السياسية و  الاقتصادية  أشكاؿ الفساد السياسي و الإداري 

بالإضافة إلذ ظهور و تفشي وباء انتشر في العالد و حل ببلادنا و كاف لو أثر كبتَ على  حتى الأمنيةو 
اءات خاصة خوبؽا بؽا ابؼشرع في ظل ىذا صحة ابؼواطنتُ بفا تطلب من سلطات الدولة ابزاذ إجر 

الاكتشاؼ و  تطلب ابؼزيد من البحثالظرؼ ما أدى إلذ تقييد واسع للحريات , فكل ىتو الأحداث ت
بغية الوصوؿ إلذ مؤشرات إحداث التوازف لمحاولة الوقوؼ على أىم الضمانات التي من شأنها كفالة 

عة لسلطات الضبط الإداري و ما ينجر عنها من العامة في مواجهة صلاحيات واسللحريات ماية ابغ
 لذ تعطيل ابغريات كليا أو جزئيا .ابكرافات و بذاوزات تؤدي إ

الرغبة الشخصية و ابؼلحة للتعمق في موضوع الضبط  من أسباب اختياري بؼوضوع ىتو الدراسة ىو إف
الإداري و ابغريات العامة لارتباطو بالمجتمع و تقييد حرياتو و دور الدولة في ابغفاظ على النظاـ العاـ 

انتهاجها من أجل  على السلطة  الواجبخلاؿ سلطات الضبط الإداري و البحث في السبل  من
ما بهعل من موضوع ابؼوازنة بتُ سلطات  ,للجوء إلذ  تقييد ابغريات االمحافظة على النظاـ العاـ دوف 

 الضبط الإداري و ابغريات العامة أكثر إثارة و جذب للباحث ابؼشتغل في ىذا المجاؿ .
ستمد من أبنية ابؼوضوع في حد ذاتو و اندراجو ضمن وعي لاختيار ىتو الدراسة فيابؼوض الدافعأما 

 الت و لا زالت تسيل حبر الباحثتُ لأبنيتها .ابؼواضيع ابؼعاصرة التي اس
إف بضاية ابغقوؽ و ابغريات باعتباره بذسيدا لفكرة قياـ دولة القانوف , و أماـ  تدخل الدولة من 
خلاؿ بفارسة سلطات الضبط الإداري لوظيفتها بغرض ابغفاظ على النظاـ العاـ تقوـ بإصدار قرارات 

في الظروؼ العادية , أما في الظروؼ الاستثنائية و خوفا من يفتًض فيها احتًاـ مبدأ ابؼشروعية 
التهديدات التي قد تطاؿ الدولة و مؤسساتها فإف تلك السلطات تتوسع إلذ ابزاذ قرارات ضبط إداري 
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ينتفي فيها مبدأ ابؼشروعية بفا تشكل مساسا بابغريات الفردية   و العامة ما يدفعنا إلذ طرح 
 الاشكالية التالية :

مدى القدرة على خلق موازنة بين سلطات الضبط الإداري و ضمان حماية للحريات العامة  ما
 في ظل الظروف العادية و حتى في الظروف الاستثنائية؟
 و ما يتفرع من الاشكالية الرئيسية من تساؤلات تتمثل في :

 بؽا؟ما ىي ىيئات الضبط الإداري ؟و ما ىي وسائلها ؟ و ما حدود السلطات ابؼمنوحة 
 ماىي ابغريات العامة ؟ و ما ىي خصائصها و تصنيفاتها ؟

 مدى قوة الضمانات التي يكفلها الدستور والتشريعات في مواجهة سلطات الضبط الإداري ؟
و مدى قدرة السلطة القضائية إلذ بسط رقابتها على أعماؿ ىيئات الضبط الإداري سواء في الظروؼ 

 ستثنائية بضاية للحريات العامة ؟.العادية أو حتى في ظل الظروؼ الا
باعتباره أحد الاليات القانونية, الوقائية اري و موازنتو بابغريات العامة ,نظرا لأبنية موضوع الضبط الإد

 ابؼعوؿ عليها للحفاظ  على النظاـ العاـ بيكن إبراز  ابؽدؼ من دراستو ضمن النقاط التالية :
ػ بؿاولة الابؼاـ بدجمل الأحكاـ القانونية ابؼتعلقة بتنظيم نشاط الضبط الإداري الذي تباشره الإدارة 

القانونية ابؼركزية و المحلية بغرض المحافظة على النظاـ العاـ و لبلوغ ابؽدؼ لا بد من استقراء النصوص 
ضبط الإداري و الاليات القانونية سيما تلك ابؼتعلقة بتنظيم الإدارة في بؾاؿ المهما كانت درجتها لا

 ابؼمنوحة بؽا لتنفيذ صلاحياتها و تأثتَىا على حقوؽ و حريات الأفراد .
ػ معرفة ابؽيئات ابؼخولة قانونا بؼمارسة سلطات الضبط الإداري , و ىل بسنح بؽا الصلاحيات الواسعة 

 لآخر . في بصيع الأحواؿ أـ تكوف مقيدة في بعض ابغالات و واسعة في  البعض ا
بدهاـ حفظ النظاـ العاـ  ينجر عنو تقييد للحريات ما ىيئات الضبط الإداري  ػ و بؼا كاف تكليف

مع برقيق , ية التي قررت بغماية ىذه ابغريات إلذ بياف بصلة الضمانات القانون بهعل الدراسة تهدؼ
ع الأفراد بدمارسة حقوقهم سلطاتو و بستالعلاقة في نشاط الضبط الإداري بوازنة بتُ أطراؼ نوع من ابؼ

 لا ضرار .و و حرياتهم دوف ضرر 
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فتًة ابغجر الصحي التي فرضتها  واجهتنا بؾموعة من الصعوبات بسثلت في  أثناء إعداد  ىتو الدراسة
 بالإضافة إلذ على ابؼراجع صعوبة ابغصوؿالذي نتج عنو  إلذ غلق ابؼكتبات ابعامعية  ما أدىالدولة 

ضيق الوقت بابؼقارنة مع و خاصة باللغة الأجنبية و  موضوع الدراسة  ة فيقلة ابؼراجع ابؼتخصص
 .حجم الدراسة

تبع ابؼنهج التاربىي في سرد التطور التاربىي تقتضي أف ن طبيعة موضوع الدراسة و متطلبات عناصرهإف 
في  ثم ابؼنهج التحليلي  و التفصيل في مراحل ىذا التطور , لكل من الضبط الإداري و ابغريات

آيات القرآف الكرنً بالنسبة  معابعة و برليل عناصر ابؼوضوع الأساسية و ابعزئية بالاعتماد على
 و التشريعية ابؼختلفة بالنسبة للجانب القانوني.  النصوص الدستوريةللمفاىيم الشرعية , و على 

ا بحوثهم الأكادبيية إف موضوع الدراسة التي قمنا بها قد سبقنا فيها بؾموعة من الباحثتُ الذين قدمو 
 ومن بتُ ىتو الدراسات:

ـ العاـ و في القانوف العاـ ابؼعمق بعنواف : ابؼوازنة بتُ المحافظة على النظا ذكرة لنيل شهادة ابؼاستًػ م
 ضماف ابغريات العامة . 

وازنة بتُ استً في القانوف العاـ ابؼعمق بعنواف : دور القاضي الإداري في ابؼابؼمذكرة بزرج لنيل شهادة ػ 
 الضبط الإداري و ابغريات العامة .

       و باستقراء ابؼذكرات السابقة و الانطلاؽ من النتائج  التي توصلت إليها تلك الدراسات
وبهدؼ الاجابة عن الاشكالية الرئيسية ابؼطروحة و الاشكاليات الفرعية  ارتأينا اتباع خطة ثنائية 

ابغريات  و ماىية سلطات الضبط الإداريفي الفصل الأوؿ  تناوؿو اختًنا أف ن  مشكلة من فصلتُ
اىية ابغريات بؼالضبط الإداري و في الثاني سلطات في الأوؿ لبياف ماىية  العامة في مبحثتُ  تعرضنا

الضمانات ابؼكفولة للحريات العامة في مواجهة سلطات الضبط  فيو العامة , أما الفصل الثاني تناولنا
ضمانات ابغماية الدستورية و التشريعية للحريات في الأوؿ  إلذ مبحثتُ تناولناقسمناه  و  الاداري
 ضمانات ابغماية القضائية للحريات العامة.و في الثاني  العامة 
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أو ابؼساس بها إلا عند  إذا كانت ابغرية ىي الأصل فإف التقييد يعتبر استثناء فلا بهب تقييد ابغريات
و أف بزضع الدولة بسلطاتها و مؤسساتها و ىيئاتها للقانوف بدعناه الواسع لا الضيق و أف   الضرورة

, و في  بوتـً مبدأ ابؼشروعية أو الشرعية الذي يقتضي خضوع الدولة للقانوف في بصيع صور نشاطها
على سلطات الضبط الإداري أف برتـً و بـتلف التصرفات و الاعماؿ التي تصدر عنها , لذا يتعتُ 

دولة السلطة و أف بسارس السلطة  تلتزـ بالقانوف فابؼبتغى من السلطة أف تكوف سلطة الدولة لا
, لكونها أكثر بساسا واحتكاكا بنشاط الأفراد  الضبطية نشاطها في نطاؽ القانوف لا خارجو

قوؽ و حريات الأفراد لذلك لا بيكن أف و لأف أعماؿ الضبط الإداري تتعلق مباشرة بح, 1وحرياتهم
تكوف مطلقة بل بهب أف تكوف مقيدة بحيث برقق التوازف بتُ المحافظة على النظاـ العاـ و ابغريات 

و وفقا بؼبدأ ابؼشروعية أي أف الضبط الإداري  العامة للأفراد و ىذا التقييد يكوف بدوجب القوانتُ 
و السلطات التي يتمتع بها الضبط الإداري بزتلف  اتو بهب أف يلتزـ بدبدأ ابؼشروعية في تصرف

و أف السلطات التي يتمتع  بها الضبط الإداري في الظروؼ العادية بزتلف  افباختلاؼ ابؼكاف و الزم
عن السلطات التي يتمتع بها  في الظروؼ الغتَ عادية و في كلتا ابغالتتُ بهب أف تتقيد بدبدأ 

 2ابؼشروعية .
سلطات الضبط الإداري و ابغريات العامة سنتناوؿ في ىذا الفصل  ماىية سلطات و لتحديد ماىية 

, تطوره , أنواعو  ,و أىدافو و بسييزه عن باقي ابؼفاىيم  الضبط الإداري من خلاؿ تبياف نشأتو
و برديد ىيئاتو و وسائلو في مبحث أوؿ ثم نتناوؿ في مبحث ثاني ماىية  ابغريات العامة من  ابؼشابهة
 أنواعها.ن تعريفا بؽا مع تبياف أقسامها و برديد مفهومها الذي يتضم خلاؿ

 المبحث الأول: ماىية سلطات الضبط الإداري 
العامة التي اضطلعت بها الدولة ابغديثة , و بسثل ىذه الوظيفة بضاية الضبط الإداري من أوؿ الوظائف 

و منذ القدـ     ديد , فقد كانت الإدارةالمجتمع و كيانو و الأسس التي يقوـ عليها من أي عدواف أو ته
                                                 

الجامعة الجديدة  دار,  داريالااط, ضمانات التوازن بين السلطة والحرية في إجراءات الضبط يخ صاحب مطر  - 1
 . 7ص ,,  د. س. ط  ط ., دللنشر

. 7صاحب مطر خياط , المرجع نفسو ص   - 2  
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من و الصحة و السكينة لأبنائو و ستبقى مكلفة بواجب مواجهة أي بـاطر تهدد المجتمع و توفر الأ
ىي وظيفة مستمرة لا يتصور أف تنتهي بتحقيق أمر ما أو فوات مدة معينة إذ بيثل المجتمع ابؼنظم و 

توقي الأضرار و ابعرائم و إنهاء أي اعتداء أو اخلاؿ ضرورة لا غتٌ عنها لكل المجتمعات باعتبار 
بياف ماىية الضبط الإداري تو ل 1بنظاـ المجتمع من دعائم قياـ الدولة التي تنهار بانهيار ىذه الدعامة

قسمنا ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ تناولنا في الأوؿ مفهوـ سلطات الضبط الإداري بينما تناولنا في 
 وسائل الضبط الإداري.ابؼطلب الثاني ىيئات و 

 المطلب الأول:مفهوم سلطة الضبط الإداري 
السلطة طاقة إرادية عند من يتولوف إدارة بصاعية بشرية تسمح بؽم بفرض أنفسهم و ىذا الفرض إما  

أف يتم بالقوة و إما بناء على الرضا و توزيع الاختصاصات , كما أنها القدرة على فرض إرادة أخرى  
ض الطاعة بدا برتكره من إكراه و قد استقر الفقو على أف السلطة ىي القدرة على و بدعتٌ آخر فر 

و النواىي بفن بيلكها إلذ ابػاضعتُ  بفارسة نفوذ على فرد أو بصاعة ,و من وسائلها إصدار الأوامر
 بؽا, 

وقوع أما الضبط فيعتٍ دقة التحديد  فيقاؿ ضبط الأمر بدعتٌ أنو حدد على وجو الدقة كما يعتٍ 
العينتُ ثم إلقاء اليدين على شخص كاف خافيا و بهري البحث عنو فيقاؿ إنو ضبط  ذلك الشخص  
أما اصطلاحا فهو حق الادارة في أف تفرض على الأفراد قيودا برد من حرياتهم بقصد بضاية النظاـ 

لنشأتو و طرؽ التمع   برديد تعريفا لو العاـ   و من أجل برديد مفهوـ سلطة  الضبط الإداري  بهب
و ىذا ما سنتناولو فيما يأتي من  2و أىدافو  و بسييزه عما يشابهو من مفاىيم و بياف أنواعو  تطوره
 فروع.

 
                                                 

 2014الجامعي,الطبعة الأولى, , محمد علي حسونة,الضبط الإداري و أثره في الحريات العامة, دار الفكركتورد  -  1 
 .13,الاسكندرية ص

 

 . 24 , 23 ,7ص   , مرجع سابق صمطر خباط  صاحب  - 2 
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 تعريف الضبط الإداري  : الفرع الأول :
 و, تزداد مع الأياـ سعة تبعا للملابسات  الضبط الإداري فكرة بؽا حدود واسعة في بؾالات كثتَة

 الظروؼ.
 ح , و بيكن تعريفو أيضا : يعتٍ الإحكاـ و الاتقاف و إصلاح ابػلل و التصحي في اللغةو الضبط 

 بأنو حفظ الشيء بابغزـ حفظا بليغا أي إحكامو و إتقانو .
و يتًادؼ أحيانا مع الرقابة, فيعتٍ توجيو السلوؾ سلبيا أو إبهابيا, و الضبط بهذا ابؼعتٌ اللغوي يشمل 

 1اعية و العملية و القانونية.بـتلف جوانب ابغياة الاجتم
 ذاتو تسعى إليها نظر فريق إليو على أساس أنو غاية فيلفقو الإداري في تعريف الضبط , فو اختلف ا

التي كفلها الدستور    و نظر فريق أخر على أنو قيد على ابغريات العامة سلطات الدولة
     بط بنظاـ ابغكم .أنو وظيفة سياسية ترت والقانوف,وذىب آخروف بالنظر إليو على

       و بىتلف الرأي في تعريف الضبط الإداري و ذلك لعدـ وضع تعريف بؿدد بدعرفة ابؼشرع
 2خلاؿ  تعريفات بعض الفقهاء : ونتناولو من

: بأنو النشاط الذي تتولاه ابؽيئات الإدارية و يتمثل في برديد  عرفو الدكتور محمد عاطف البناف
 3ية النظاـ العاـ .النشاط ابػاص بهدؼ بضا

بأنو بؾموعة القواعد التي تفرضها سلطة عامة على الأفراد بغية : عرفو الدكتور إبراىيم شيحا كما 
صيانة النظاـ العاـ في المجتمع , تنظيم حرياتهم العامة , أو بدناسبة بفارستهم لنشاط معتُ بقصد 

تصدر من جانب الإدارة وحدىا و يتًتب تتخذ ىذه القواعد شكل قرارات تنظيمية أو أوامر فردية و 
 عليها تقييد ابغريات الفردية .

                                                 
ص  ,دار الجامعة الجديدة , الإسكندرية ص  2011دكتور حسام مرسي ,التنظيم القانوني للضبط الإداري , طبعة  -  1

66 , 67. 
 .67ص  مرجع سابق , ,   دكتور حسام مرسي -  2
  .67ص  ,المرجع نفسو دكتور حسام مرسي ,  -  3
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, إلا أنهم قد اختلفوا في ذلك لة وضع تعريف بؿدد للضبط الإداري, ابذو الفقهاء إلذ بؿاو أما في فرنسا
 حيث ابذو كل فقيو إلذ وضع تعريف للضبط من الوجهة التي يراىا.

ن طريق التطبيق الوقائي سيادة النظاـ و السلاـ و ذلك ع:إتجو " ىوريو " إلى تعريف الضبط بأنو 
غاية من و من يراه   و أف كافة وسائل ابغكم فيما عدا القضاء ابعنائي , تعتبر وسيلة ضبط للقانوف

 جهة أىدافو و قيدا على ابغرية الفردية اعتبارا بنتيجة نشاطو و آثاره .
حيث عرفو بأنو أحد أشكاؿ التدخل  ت "تعريف "جاكوبيو من أحدث تعريفات الفقو الفرنسي 

 للسلطة العامة لتنظيم الانشطة ابػاصة بقصد بضاية النظاـ العاـ .
و بعد استعراض أراء الفقو ابؼصري و الفرنسي فإف الضبط الإداري ىو نشاط إداري بسارسو السلطات 

لذ بضاية ت العامة , بفا يهدؼ إالتنفيذية , في إطار القواعد التنظيمية و التدابتَ الفردية لتقييد ابغريا
و مدى ملاءمتو للظروؼ  الذي يراقب مشروعيتوالنظاـ العاـ و الآداب و بسارسو برت رقابة القضاء 

و مهما تعددت تعريفات الضبط الإداري لدى الفقهاء فإنو يظل مفهومو  إبصالا 1الواقعية التي تبرره .
واحد فهو " عبارة عن قيود و ضوابط تفرضها السلطة العامة على نشاط الفرد أو الأفراد خدمة 

 2بؼقتضيات النظاـ العاـ "
 الفرع الثاني : نشأة و تطور الضبط الإداري  

لضبط الإداري ليس وليد ابغاضر بل ظهر مع ظهور إف مهمة الدولة في بسط سلطاتها في بؾاؿ ا
البشرية و منذ الأزؿ القدنً إلا أنو و لعدـ امكانية التطرؽ إلذ بصيع مراحل تطوره ارتأينا أف نتناولو 

لما كاف مبدأ ابغرية من بداية من  فتًة حكم سيد ابػلق و البشرية بؿمد عليو الصلاة و السلاـ , ف
     ظاـ ابغكم في الإسلاـ كأساس للعلاقة بتُ ولر الأمرابؼبادئ التي قاـ عليها ن

                                                 
 . 68 , 67ص  صمرجع سابق ,كتور حسام مرسي  ,د  -  1
ظيم الاداري ـ النشاط الإداري(, دار بلقيس تنيم عمارة , القانون الإداري ) البوعلي , نسرين شريقي , مر  سعيد -  2

 .146ص  2016  ,للنشر , الجزائر
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      ا وبً ع  ش   م  اك  ن  ل  ع  ج   ى و  ث  نػ  أ   و   ر  ك  ذ   ن  م   م  اك  ن  ق  ل  ا خ  ن  إ   اس  ا الن  ه  يػ  ا أ   :" ي  الذ  ع  تػ   و  ل  و  ق  و ابؼسلمتُ ل  
"م  اك  ق  تػ  أ   الله   د  ن  ع   م  ك  م  ر  ك  أ   ف  وا إ  ف  ار  ع  تػ  ل   ل  ائ  ب  قػ  و  

ن تُ  م  ؤ  وا م  ون  ك   ي  تى  ح   اس  ن  ال   ه  ر  ك  ت   ت  ن  أ  ف   :" أ  الذ  ع  تػ   و  ل  و  و قػ   1
" وروى الاماـ البيهقي من حديث جابر رضي الله عنو أف النبي  ين   الد  في   اه  ر  ك  إ   " لا  و قولو تعالذ 2"

يا أيها الناس إف ربكم  " خطب في خطبة الوداع في أوسط أياـ التشريق فقاؿ صلى الله عليو و سلم 
واحد و إف أباكم واحد , ألا لا فضل لعربي على عجمي , و لا لعجمي على عربي , و لا لأبضر 

" و عن طارؽ بن شهاب رواه النسائي و إسناده عن بالتقوىعلى أسود , و لا لأسود على أبضر إلا 
طارؽ بن شهاب أف رجلا عبد الربضن بن مهدي  عن سفياف الثوري عن علقمة و ىو ابن مرتد عن 

كلمة حق   و قد وضع رجلو في الغرز , أي ابعهاد أفضل ؟ قاؿ : " صلى الله عليو و سلمسأؿ النبي 
عند سلطاف جائر " إلا أنها حرية بزتلف عن ابغرية في القوانتُ الوضعية , فالإسلاـ قد قاـ في تقريره 

زماف و مكاف , متضمن مبادئ و أحكاـ شاملة عامة صابغة لكل ة للحريات على نصوص خالد
خالدة باقية ما بقيت الانسانية لا بزضع بؽوى و لا تتصل بحاكم أو تتغتَ بقانوف , و ىذه ىي  

بذلك فقد كفل ف و أشارت إليها السنة الشريفة ,أحكاـ ضماف ابغرية التي تضمنتها آيات القرآ
التي ربظها الشارع الاسلامي من أجل  الاسلاـ ابغرية للمسلم, إلا أنها حرية بسارس في حدود ابؼبادئ

مصلحة الفرد و المجتمع الاسلامي , فهي حرية مكفولة في نطاؽ الشرعية , طابؼا تفوؽ في نطاؽ 
         حفظ الدين و العبادات و مكارـ الأخلاؽ , فإذا تعدت حدود ىدفها و بفارستها أصبحت اعتداء

ن ماجة  و ابن عباس و عبادة بن الصامت  رضي عن رواية ب3و وجب وقفها و إعادتها إلذ وضعها 
 4صلى الله عليو و سلم "لا ضرر و لا ضرار " .الله تعالذ عنهم لقوؿ الرسوؿ 

و في بداية الدولة الإسلامية عندما كانت ابعماعة الاسلامية متشبعة بالإبياف كاف قياـ الفرد بابؼصالح 
اـ بها فكاف ابؼسلموف في ذلك الوقت بورصوف كل الاسلامية ىو الأصل , فكانوا ينبعثوف تطوعا للقي

                                                 
 قرآن كريم . -  1
 . قرآن كريم -  2
 . 40, 39ص ص  مرجع سابق , دكتور عادل السعيد محمد أبو الخير , -  3
 حديث شريف .  - 4
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أخلاقهم التي ىذبها الاسلاـ ,  ابغرص على إتباع أحكاـ و تعاليم الشرع بقوة عقيدتهم و بظو
كانوا يباشروف لذا فإف ابؼسلمتُ في ذلك الوقت   1لشعورىم بأف الله و رسولو مطلع على أعمابؽمو 

أعمابؽم و تصرفاتهم خشية أف لا تكوف موافقة لأحكاـ و تعاليم الشرع  رقابة أنفسهم و يراجعوف
ا بطدت جذوة الابياف في النفوس و عندم ,ىكذا كاف الأمر في عهد الرسوؿ و ابػلفاء الراشدين,

إليو  2انصرؼ الناس عن ابؼصالح نتيجة لتغتَ الأحواؿ بالبلاد عقب الفتوحات الاسلامية و ما أدتو 
و تأثرىم بدا رأوه من حضارة و تقدـ فلقد احتاج الأمر إلذ    بسكاف تلك البلادمتُمن اختلاط ابؼسل

 3إقامة النظاـ الوظيفي للضبط أو ما بظي بولاية ابغسبة .
 الضبط  في عهد الرسول و الخلفاء الراشدين )ولاية الحسبة ( :

بأغراضها ابؼختلفة  و وسلمإف أوؿ من مارس ابغسبة في التاريخ الإسلامي ىو رسوؿ الله صلى الله علي
, فكاف يعظ الناس و يرشدىم إلذ أمور دينهم و دنياىم, حتى إذا وجد عملا ضارا عمل على منعو 

وس فيها برقيقا للسكينة العامة , فمن ذلك أف الرسوؿ كاف بوظر التزاحم في الطرؽ العامة و ابعل
 4.   حتى يتمكن الناس من الانتقاؿ و الذىاب و الغدو و الرواح,و 

و لقد كاف الرسوؿ صلى الله عليو و سلم بورص على صحة ابؼسلمتُ و يتخذ من الإجراءات ما 
يكفل عدـ انتشار الأمراض و الأوبئة و انتقابؽا , لذا فقد حظر الرسوؿ الدخوؿ في أرض بها طاعوف  

رض فلا أكما منع ابػروج من أرض وقع بها فقاؿ عليو الصلاة و السلاـ " اذا بظعتم بالطاعوف ب
 5."و إذا وقع بأرض و انتم بها فلا بزرجوا منها تدخلوىا ,

و لقد حرـ الرسوؿ صلى الله عليو و سلم نشر الضلالات و البدع و الأىواء حفاظا على أمن 
" اذا ذكر أصحابي فامسكوا , و اذا ذكرت النجوـ فامسكوا   فقاؿ عليو الصلاة و السلاـ ابؼسلمتُ 

                                                 
 .40ص   مرجع سابق ,دكتور عادل السعيد محمد أبو الخير  ,  -  1
 . 41ص , مرجع سابقدكتور عادل السعيد محمد أبو الخير  ,  -  2
 . 41ص  , المرجع نفسوأبو الخير  , دكتور عادل السعيد محمد  -  3
 . 43المرجع نفسو ص  بو الخير ,دكتور عادل السعيد محمد أ - 4
 . 43المرجع نفسو ص  , دكتور عادل السعيد محمد أبو الخير -  5
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, رواه الطبراني في الكبتَ و اللالكائي في الاعتقاد , و صححو الألباني سكوا " , و إذا ذكر القدر فام
فحدثنا بؿمد بن يوسف حدثنا سفياف أيضا و في ىذا المجاؿ فلقد أجرى رسوؿ الله احصاء ابؼسلمتُ 

اكتبوا لر " :عن الأعمش عن أبي وائل عن حذيفة رضي الله عنو قاؿ قاؿ النبي صلى الله عليو و سلم 
فقلنا بلاؼ و بكن ألف و بطس مائة رجل , لو الفا و بطسنا تلفظ بالإسلاـ من الناس , فكتب من

فكاف إذا نودي للزحف و بزلف  مائة فلقد رأيتنا ابتلينا حتى إف الرجل ليصلي وحده و ىو خائف "
 عن و أصحابو و إذا تبتُ أنو تعمد أف يكوف مع ابؼتخلفتُ  أحدىم لعذر أو شبو عذر يلومو الرسوؿ

الأسواؽ و  1و كاف الرسوؿ بورص على انتظاـ ابؼعاملات و بهتنبونو  اطعو ابعماعةالقتاؿ يعاتب و تق
أف رسوؿ الله صلى الله عليو و  عن أبي ىريرة  حفاظا على النواحي الاقتصادية للبلاد و من ذلك

ما ىذا  يا صاحب الطعاـ ؟  "قاؿ :فأصابعو بللا سلم مر على صبرة طعاـ فادخل يده فيها فنالت 
 " فليس متٍ ؽ الطعاـ كي يراه الناس من غشقاؿ افلا جعلتو فو . فقاؿ اصابتو السماء يا رسوؿ الله

مع  خرج عن ابظاعيل بن عبيد بن رفاعة عن أبيو عن جده رضي الله عنهما أنوو من ذلك ايضا ,
فاستجابوا  يا معشر التجار:"ايعوف فقاؿ بؼصلى فرأى الناس يتبإلذ ا رسوؿ الله صلى الله عليو و سلم 

التجار يبعثوف يوـ القيامة  لرسوؿ الله صلى الله عليو و سلم و رفعوا أعناقهم و أبصارىم إليو فقاؿ إف
و كاف يعمل على تشجيع الانتاج و التجارة  رواه التًمذي  ,"و صدؽ  لا من اتقى الله و بر  إ , فجارا

قاؿ فؿ غتَه في القياـ بوظيفة الضبط , لقد أشرؾ الرسو  و ر ملعوف ",فيقوؿ " ابعالب مرزوؽ و المحتك
ابو عمر بن عبد البر أف الرسوؿ قد أوفد سعيد بن العاص بعد الفتح على سوؽ مكة فلما خرج 

 2الرسوؿ إلذ الطائف خرج معو , أيضا فقد ابزذ الرسوؿ قيس بن سعد كصاحب الشرطة من الأمتَ. 
رضي الله عنو بنفسو ىذه الوظيفة و قلدىا غتَه , فعن عمر رضي الله عنو  كما تولذ أبو بكر الصديق

قاؿ : بؼا قبض رسوؿ الله عليو الصلاة و السلاـ ارتد من ارتد من العرب و قالوا نصلي و لا نزكي , 
فأتيت أبا بكر فقلت :يا خليفة رسوؿ الله تألف الناس و ارفق بهم فإنهم بدنزلة الوحش , فقاؿ رجوت 

                                                 
 . 43دكتور عادل السعيد محمد أبو الخير , مرجع سابق ص  -  1
 .45,  44ص ص  المرجع نفسو ,خير, دكتور عادل السعيد محمد أبو ال - 2
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بشعر   أتألفهمو جئتتٍ بخذلانك , جبارا في ابعاىلية خوارا في الاسلاـ , بداذا عسيت أف  كنصرت
و سلم و انقطع الوحي , و مفتعل أو بسحر مفتًى ؟ىيهات ىيهات مضى النبي صلى الله عليو و أل

ما استمسك السيف في يدي , و أف منعوني عقالا , قاؿ عمر :فوجدتو في ذلك  ىمأجاىدو الله 
حتُ وليتهم , فلقد  مئونتهمو أدب الناس على أمور ىانت على كثتَ من    ى متٌ و أحزـ أمض

و مسيلمة الكذاب ,حفاظا على أمن و وحدة  خاض أبو بكر قتاؿ أىل الردة , و مانعي الزكاة ,
الأمة الاسلامية في ذلك العهد , و عن أمر سيدنا أبي بكر , فقد كاف عبد الله بن مسعود أوؿ من 

اؿ ذىب رجل إلذ عبد الله بن مسعود و ق,عن أبي داوود الأعمشي عن زياد ليلا , و في رواية طاؼ
, فأجابو عن ذلك بدا معناه قد حرـ علينا التجسس , إلا أنو إذا ظهر لو ىا ىو رجل بغيتو تقطر بطرا

  1و صار نصب العتُ و برقق و ثبت لدينا وجب علينا قصاصو .     لنا شيء بىالف الأمر ,
كما كاف عمر بن ابػطاب رضي الله عنو يتولذ وظيفة الضبط بنفسو , لذلك فلقد كاف كثتَ التجواؿ 
بتُ ابؼسلمتُ ليلا و نهارا , فكاف بيس بنفسو و يرتاد منازؿ ابؼسلمتُ و يتفقد أحوابؽم و يتعهد أىل 

ىم و عن أمتَىم و أسعار   حابؽم إذا قدـ وفد من البلاد يسأبؽم عنو الفاقة بنفسو ,فكاف  البؤس
كتب إليو لا   م , بضد الله تعالذ و إف قالوا ىل يدخل إليو الضعيف و ىل يعود ابؼريض , فإف قالوا نع

و أف يعود , و لقد حرص عمر على سيادة النظاـ , و التزاـ ابعماعة , لذلك فلقد كانت طريقت
بؽذا مرائها من ناحية أخرى , و رعية لأمن ناحية , و فرض احتًاـ ال ةلتحقيق ذلك , القسوة على الولا

و من توافرت فيو صفة " القوة" , فكاف لا يتًدد في  فقد كاف لا بىتار للولاية إلا من كاف أىلا بؽا 
 واقعة تغيتَه تغيتَ الوالر , و لو كاف صابغا في ذاتو , اذا ما تيسر لو الأقوى , و يتضح ذلك بجلاء في

 2بي سفياف مكانو .بن ا معاويةو تولية شرحبيل بن حسنة ,
ق و كاف عمر لا يسكت عن حد ابغدود و لا يتساىل مع من يرتكب المحظورات لذا فلقد أمر بتحري

" و رأى عمر " إبما أنت فويسق لا رويشدرويشد الثقفي " و قاؿ :حانوت كاف يباع فيو ابػمر لػ "
                                                 

 . 46,  45  ص ص , مرجع سابق,د أبو الخير دكتور عادل السعيد محم -  1
 . 47ص   المرجع نفسو,, ر أبو الخيدكتور عادل السعيد محمد  -  2
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رجلا قد شاب اللبن بابؼاء للبيع فأراقو عليو و من ذلك أيضا نفيو لنصر بن حجاج السلمي من 
ذئب السلمى من ابؼدينة ابؼدينة إلذ البصرة دوف جرـ سوى أنو بظع امرأة تتشبب بو , و أيضا نفيو أبا 

ض المجاىدين إلذ عمر دوف ذنب سوى أنو بظع نسوة يتحدثن عن بصالو , و قد شكا بع ةإلذ البصر 
ط أرجلهن ثم يأمرىن بابؼشي بفا يعرضهن بو مباعثتهن , بأف ير  السة النساءأف رجلا جرى على بؾ

مر بإحضاره و جلده مائة جلدة , للسقوط فوؽ الأرض و إظهار بعض أجزاء جسمهن , فأمر ع
مة بومل درتو لينبو نهاه أف يدخل على امرأة مغيبة , و كاف عمر بيشي في الأسواؽ و الطرؽ العاو 

و يزيل   الناس إلذ النظاـ , فيضرب من يسد الطريق على الناس , و يكسر ما برز من الدكاكتُ ,
و من التدابتَ الضبطية الناجعة التي ابزذىا عمر  1و مسايل ابؼاء التي تقطع طريق ابؼسلمتُ , الكنف

وفة , و ىذا التدبتَ الضبطي بهد سنده قراره بإجلاء النصارى عن شبو ابعزيرة العربية إلذ ناحية الك
تتعرض قدـ على تغيتَ شامل في نظمها , و ابؼشروع فيما ذىب إليو البعض بحق من " أف الدولة التي ت

بػطر بؿدؽ بأمنها , بل و بقائها من حقها أف تؤمن نفسها بكل الطرؽ و لو كانت غتَ مشروعة في 
يدة على الأمة العربية , و بؽذا كاف من اللازـ أف و مبادئ الاسلاـ كانت جد منطق الظروؼ العادية

 2بوصن الناس بذاىها حتى لا يتعرضوا لفتنة أو وقيعة .
و قد جند كل القادرين على القتاؿ من العرب  بيكن لعمر أف يطمئن على جبهتو الداخلية , و كيف 

بؼا   , ؟ لو أنو فعل العربية منطقة نائية في ابعزيرة , إذا ترؾ بصاعات تعد بعشرات الألوؼ متمركزين في
كاف عمر ذا الفراسة النادرة و من تدابتَه الضبطية ابؽامة , التدبتَ الذي ابزذه في عاـ الرمادة عندما 

و العراؽ أف يوافوه بابؼتَة  فأتتو  رأى الناس يهلكوف من المجاعة , فكتب إلذ أمتُ أمراء مصر و الشاـ 
و لقد أشرؾ عمر معو غتَه في بفارسة الوظيفة , سع على الناس ,ا كثتَا و غتَه فو القوافل برمل طعام

فعهد للسائب بن يزيد بسوؽ ابؼدينة مع عبد الله بن مسعود , و كذلك استخدـ النساء في القياـ 
الشفاء على سوؽ ابؼدينة , و تولت السيدة بظراء بنت نهيك الأسدية  ةبهذه الوظيفة , فولذ السيد

                                                 
 . 48,  47ص ص   ,دكتور عادل السعيد محمد أبو الخير , مرجع سابق -  1
 . 49,  48ص ص   ,دكتور عادل السعيد محمد أبو الخير , المرجع نفسو -  2
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ت بسر بالأسواؽ تأمر بابؼعروؼ و تنهى عن ابؼنكر و تضرب الناس على ىذا ابؼنصب أيضا , فكان
 1ذلك بسوط معها .

سار عثماف بن عفاف رضي الله عنو على نهج سابقيو من ابػلفاء , فكاف أوؿ كتبو إلذ عمالو " و 
فإف الله أمر الأئمة أف يكونوا رعاه , و لد يتقدـ إليهم أف يكونوا جباه , و أف صدر ىذه الأمة قد 

, فإذا عادوا  خلقوا رعاه و لد بىلقوا جباه , و ليوشكن ائمتكم أف يصتَوا جباه و لا يكونوا رعاه 
ف أعدؿ السيدرة أف تنظروا في أمور ابؼسلمتُ و فيما إو الأمانة و الوفاء , ألا  كذلك انقطع ابغياء 

و تأخذوا ما عليهم , و كتب إلذ الناس في الأمصار " أف ائتمروا بابؼعروؼ  عليهم , فتعطوىم ما بؽم
ف على القوي ما داـ مظلوما إف شاء و تناىوا عن ابؼنكر , و لا يذؿ ابؼؤمن نفسو , فإني مع الضعي

و من ذلك ما قيل عن موسى بن  و أخبارىم , ف يستفسر من الرعية عن أحوابؽمكاالله ,لذلك  
فيجلس على ابؼنبر فيؤذف ابؼؤذف ,و عليو ػ ثوباف أصفراف طلحة قاؿ : رأيت عثماف بىرج يوـ ابعمعة

ابتَ الضبطية التي ابزذىا عثماف , نفيو و من التد سأؿ الناس عن أسعارىم ومرضاىم ,ىو يتحدث يو 
و خوفو من أف تؤدى  النظاـ الاجتماعي و سياسة ابغكم, " أبا ذر الغفاري " إلذ " الربذة " بؼعارضتو

أراءه التي بههر بها إلذ التفاؼ الناس حولو , و قياـ الفتنة ضد نظاـ الدولة و قد نفذ " أبو ذر "  أمر 
و أوؿ من ابزذ ابؼقصورة في رطة ف عثماف أوؿ من ابزذ صاحب شو كا عثماف و لد ينكر عليو ,

 2ابؼسجد خوفا أف يصيبو ما أصاب عمر.
بد بن بضيد في مسنده عن مطرؽ و مارس علي بن أبي طالب ىذه الوظيفة بنفسو , فقد أخرج ع

و أبقى لو ,  : خرجت من ابؼسجد فإذا رجل ينادي من خلفي ,ارفع إزارؾ فإنو أنقى لثوبكقاؿ
تد برداء و معو الدره كأنو أعرابي بدوي فقلت من ىذا ؟ فو و ىو بتُ يدي مؤتزر بإزار مر فمشيت خل

ىذا علي بن أبي طالب أمتَ ابؼؤمنتُ , و من بفارساتو أيضا لتلك الوظيفة ما ذكره  3فقاؿ لر رجل
تُ وجدبنا اليعقوبي فقاؿ : أف عليا حكم بأحكاـ عجيبة حتى أنو حرؽ قوما و ىدـ حائطا على اثن

                                                 
 . 49,  48ص ص   , المرجع نفسودكتور عادل السعيد محمد أبو الخير ,  -  1
 . 50,  49ص ص   , مرجع سابق, خير دكتور عادل السعيد محمد أبو ال -  2
 . 51,  50, المرجع نفسو  ص  ص   أبو الخير عادل السعيد محمد دكتور - 3
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على فسق , و كاف يقوؿ : استتًوا و التوبة من ورائكم , من أبدى صفحتو للحق ىلك , أف الله 
أدب ىذه الأمة بالسوط و السيف ,و ليس لأحد عند الإماـ ىوادة , ىذا و لقد حارب على 

أبي بكر نبي و ىذا و لد يكن في زمن ال 1و الزندقة , و حرقهم لأنهم نشروا الضلالة   الزنادقة الرافضة
بوبس في ابؼسجد أو في الدىليز  حيث أمكن , فلما كاف زمن علي  فو عمر و عثماف سجن , فكا

, لد يكن حصنا , فانفلت الناس منوو أحدثو في الاسلاـ ,بظاه نافعا  أحدث السجن , فكاف أوؿ من
 2 فبتٌ آخر و بظاه بـيسا.

 أ ـ تعريف الحسبة : 
 ابؼصدر احتسب و تطلق ابغسبة في اللغة على عدة معاف منها: ابغسبة بكسر ابغاء من: لغةـ 

 يقاؿ احتسب فلاف على فلاف أي أنكر عليو قبيح عملو.الإنكار : 
لتو حسبة , أي احتسب فيو احتسابك الأجر على الله , تقوؿ فعابغسبة مصدر طلب الأجر : 
 أجري عند الله .
 3, أي حسن التدبتَ و النظر فيو . يقاؿ فلاف حس ن  ابغسبة في الأمرحسن التدبير : 

وظيفة إدارية تقوـ بها الدولة عن طريق والر ابغسبة   فقد عرفها بصهور الفقهاء بأنهاا:  صطلاحاأما  
  الأمر بابؼعروؼ إذا أظهر الناس تركو، والنهي عن ابؼنكر إذا أظهر الناس فعلو إذ بزوؿ صاحبها سلطة 

وبرقيقا بؼصالح الناس الدينية والدنيوية وفقا  الضياعوبضاية للدين من  الابكراؼصيانة للمجتمع من 
 4.لشرع الله تعالذ

                                                 
1
 . 51,  50ص ص , المرجع نفسو, ير دكتور عادل السعيد محمد أبو الخ -  

 . 51ص   مرجع سابق , , دكتور عادل السعيد محمد أبو الخير  -  2
و   عبد الله حاج أحمد , مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير بعنوان مظاىر الضبط الإداري في نظام الحسبة  -  3

الإداري الجزائري ـ دراسة مقارنة ـ , كلية العلوم الاجتماعية و العلوم الاسلامية , قسم الشريعة ,السنة الجامعة  القانون
 .15ص  2006ـ  2005

 . 15, ص  مرجع سابق عبد الله حاج أحمدـ ,  -  4
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سبة في الأساس يعد نظاما إداريا , فهو بيارس نظاـ ابغ: ثانيا : الأساس الشرعي للحسبة 
اختصاصا تنفيذيا ضمن النظاـ الاسلامي و حتى تكوف أعماؿ ابغسبة مشروعة , فإنو بهب أف 

 1.ابغكم الشرعي للحسبةو يقصد بو  القائم بابغسبة على أساس شرعي يكسبو صفة الشرعيةيعتمد 
     كانت ولاية ابغسبة تعد إحدى تطبيقات الأمر بابؼعروؼ  بؼا :أ ـ الحكم الشرعي للحسبة 

النهي عن ابؼنكر ,في النظاـ الاسلامي , فإف حكمها الشرعي يعرؼ من خلاؿ تناوؿ الفقهاء بغكم و 
و النهي عن ابؼنكر , حيث اتفقوا على وجوبو " لتقوـ ابعماعة على ابػتَ , و ينشأ  بابؼعروؼ الأمر

ر بابؼعروؼ و تنهى عن ابؼنكر , الأفراد على الفضائل , و تقل ابؼعاصي ,و ابعرائم فابغكومة تأم
 وبعماعة,أمر ابػتَ  و ابؼعروؼ بتُ ابذلك يستقر وف بابؼعروؼ و ينهوف عن ابؼنكر و الأفراد يأمر و 

"يقوؿ ابن  و الكبتَ و ابغاكم و الفساد بتعاوف الصغتَيقضي على ابؼنكر, :" اتفقت حزـ و المحكوـ
 2".عن ابؼنكر بلا خلاؼ من أحد منهم النهيعلى وجوب الأمر بابؼعروؼ, و الأمة كل ها 

تاب  تطابق على وجوب الأمر بابؼعروؼ ,و النهي عن ابؼنكر الك" قد :  أما النووي فيرى بأنو
 و إبصاع الأمة و ىو أيضا من النصيحة التي ىي من الدين "والسنة 

و عليو فالفقهاء اتفقوا على وجوب الأمر بابؼعروؼ , و النهي عن ابؼنكر , إلا أنهم اختلفوا حوؿ 
نوعية ىذا الواجب في كونو عينيا أـ كفائيا , فمن الفقهاء من يرى أف ىذا الواجب يستوجب أف 

م بدفرده , و بحسب قدرتو , و من الفقهاء من يرى أف ىذا الواجب كفائي إذ قاـ بو يقوـ بو كل مسل
 3البعض سقط عن الباقتُ .

المحتسب ىو من يقوـ بالاحتساب ػ أي بالأمر بابؼعروؼ , و النهي عن ابؼنكر : ب ـ القائم بالحسبة 
بابغسبة , إذ أطلقوا عليو , و لكن شاع عند الفقهاء إطلاؽ ىذا الاسم على من يعينو ولر الأمر 

                                                 
 . 38ص  المرجع نفسو ,عبد الله حاج أحمد ,  -  1
 39ص  , مرجع سابقعبد الله حاج أحمد ,  -  2
 .40ص , المرجع نفسو ,عبد الله حاج أحمد   -  3
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 اسم والر ابغسبة ػ المحتسب الوالر ػ أما من يقوـ بالاحتساب من دوف تعيتُ , فقد أطلقوا عليو اسم
 1.المحتسب ابؼتطوع

 :من قبل الإماـ عدة تعريفات منها لقد أورد الفقهاء للمحتسب ابؼعتُالمحتسب الوالي: 
    ن نصبو الإماـ أو نائبو للنظر في أحواؿ الرعية يعرؼ ابن الإخوة المحتسب الوالر بأنو : " م

الكشف عن أمورىم, و مصابغهم و يعرفو الدريوش بأنو : " موظف بـتص من قبل الدولة يقوـ و 
الاقتصاد .... برقيقا للعدؿ ,  بدهمة الإشراؼ على نشاط الأفراد في بؾاؿ الدين , و الأخلاؽ و

 .ع الاسلامي , و الأعراؼ ابؼألوفة في كل بيئة , و زمن "الفضيلة وفقا للمبادئ ابؼقررة في الشر و 
تتفق ىذه التعاريف على اعتبار المحتسب الوالر موظفا ربظيا , يعتُ من قبل الدولة لأجل الرقابة على  

مشروعية أعماؿ الأفراد وفق أحكاـ الشرع الاسلامي , و خدمة مصالح ابعماعة , بهدؼ المحافظة 
ابؼكاني و تتعدد صور ابغسبة عن طريق الاختصاص 2. لمجتمع الاسلاميعلى النظاـ العاـ في ا

ا موظف كبتَ يهيمن على شؤونها النوعي لوالر ابغسبة ," فقد تنشأ ولاية ابغسبة , و على رأسه,و 
يكوف مسؤولا عنها أماـ ولر الأمر و ينوب عنو بفثلوف باختصاصات مكانية أو نوعية , بيارسوف ,و 

 .3ابؼتعددة " ابغسبة في بؾالاتها
إلذ  " ىو الذي يندب نفسو  للدعوةرؼ الدريويش المحتسب ابؼتطوع بأنو يعـ المحتسب المتطوع :

و الأمر بابؼعروؼ , و النهي عن ابؼنكر  لا يريد على ذلك جزاء , و لا ابػتَ, و العدؿ و الفضيلة 
 شكورا  من أحد " .
يتبتُ لنا بأف أفراد المجتمع ابؼسلم , يتحملوف جزءا من ابؼسؤولية في تغيتَ  فمن خلاؿ التعريف

انطلاقا من مبدأ ابؼنكرات  الظاىرة في المجتمع , و لا يلقوف كامل ابؼسؤولية على عاتق السلطة الربظية 
ت الضبط و ىذا ما بييز القائم بابغسبة في الفقو الاسلامي عن ىيئا التعاوف و التضامن بتُ ابؼسلمتُ 

                                                 
 . 47, ص  المرجع نفسوعبد الله حاج أحمد ,  -  1
 47ص.  ,مرجع سابق عبد الله حاج أحمد ,  -  2
 . 48,  47ص  صالمرجع نفسو ,  حاج أحمد ,  عبد الله -  3
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الإداري , فهذه الأختَة تتحمل لوحدىا كامل ابؼسؤولية في القياـ بأعماؿ الضبط الإداري دوف غتَىا 
 1. من أفراد المجتمع

لقد وضع الفقهاء للقياـ بابغسبة بصلة من الشروط ينبغي توافرىا  ج ـ شروط المحتسب و آدابو: 
القائم بابغسبة التحلي بها , لكي ينجح  و أداب يتطلب منقائم بابغسبة ,كما ذكروا صفات,في ال

 في عملو, و سنتعرض لأبنها  و نتناوؿ آدابو فيمايلي :
تتمثل و   فق عليهاين إماـ شروط المحتسب إلذ شروط متقسم بؿمد كماؿ الدـ شروط المحتسب : 1

  الذكورة , ف فيها , و تتمثل في العدالة , و القدرة و العلم و شروط بـتل , التكليف في الاسلاـ
 2إذف الإماـ   :و 

ذكر  الفقهاء بصلة من الآداب بهب على المحتسب أف يتحلى بها , حتى تكوف آداب المحتسب : 
 : حسبتو ناجحة في برقيق الأىداؼ و الأغراض ابؼرجوة منها , و من ىذه الآداب بقد

 3.وعلى المحتسب أف يقصد باحتسابو وجو الله و مرضاتــ الإخلاص : 
 .و نهيو  كوف المحتسب رفيقا لينا في أمره أف يفق : ــ الر 

يقوؿ الشيزري :" و من الشروط اللوازـ للمحتسب أف يكوف عفيفا عن أمواؿ ــ العفة و الورع : 
 ابؼتعيشتُ و أرباب الصناعات" . الناس , متورعا عن قبوؿ ابؽدية من

بابؼعروؼ و ينهى عن ابؼنكر لا بد أف أف يتحلى المحتسب بالصبر , لأف الذي يأمر ــ الصبر :  
 4يتعرض للأذى من مرتكبي ابؼعصية.

 
 

                                                 
 . 48 ص,  المرجع نفسو عبد الله حاج أحمد ,  -  1
 . 50 ص , مرجع سابقعبد الله حاج أحمد ,  -  2
 . 53,  52ص ص   , المرجع نفسوبد الله حاج أحمد , ع -  3
 . 53 , 52ص  المرجع نفسو  , ص أحمد ,  عبد الله حاج -  4
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 الضبط في العهد العثماني :
ي الذي عرفتو الدولة الاسلامية و قد بسيزت ىذه الفتًة بضبط إداري مزج بتُ ملامح الضبط الإدار 

ها , فلم يكن بتُ ملامح بزص الإدارة العثمانية على ضوء ابغفاظ على مصابغها و مصالح حكامو 
سهلا على ابػلافة العثمانية بسط نفوذىا الكامل و ابؼوضوعي و لد يكن بوسعها اتباع نظاـ تستمد 

و يعود سبب ىذا العجز و الضعف في إدارة شؤوف ز التشريع الاسلامي الذي بسثلو,أسسها من ركائ
من  وضى الفاضحة في كثتَالفو البلاد إلذ بعد و توسع أقاليم ىذه الدولة و إلذ تركات الضعف العاـ 

ما يعود إلذ بسركز القرارات و الأوامر في مدينة )الأستانة( مركز إدارة شؤوف الدوؿ التي يديرىا الأتراؾ ,
 1ابػلافة العثمانية .

الأتراؾ الذين ورثوا وضعا متًديا قاسيا و صعبا من أسلافهم الغازين للجزائر أي  فإف:و في الجزائر
 وأعراش المجتمع الإسباف )ثلاث مئة سنة حرب بتُ ابعزائر و إسبانيا ( فقد عم التشرد قبائل

الأقاليم بحسب الأىواء و لعب سلطاف السيف في رقاب الناس , فكاف قانوف الغلبة  وانقسمت
إلذ ابغفاظ على وجودىم و مراكزىم و امتيازاتهم و في ظل ىذا الوضع نشأ نظاـ  للأقوى , ترمي

شجيع تو  و التحريض على الشقاؽ التفرقة و تفضيل قبائل على أخرى الاعتماد على سياسةالشرطة ب
و جهة بجهة , و قسموا الشعب إلذ قبائل بـزف و لة بعائلة , و فرد بفرد من عائلة ضرب عائالعنف و 
و إلذ أشراؼ و أجواد و رؤساء , و إلذ عبيد و أتباع مطيعتُ طاعة عمياء و قد كاف الضبط رعية , 

قيقا للأغراض السالفة الذكر , فكانت بؼعظم بابغكم العسكري برقائما على نظاـ الشرطة بفتزجا 
و ابؼتأمل في نظاـ الشرطة في ىذه الفتًة يلمس ملامح  موظفي السلطة صلاحيات قضائية واسعة

 2. ا بزتلف عن سابقاتها سس الاسلامية فيها ,و لكن أىدافها و غاياتهالأ

                                                 
لطرش حمو , أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم تخصص قانون بعنوان سلطات الضبط الإداري في النظم  -  1

الوضعية  و الشريعة الاسلامية, دراسة مقارنة , جامعة مولود معمري , تيزي وزو , كلية الحقوق و العلوم السياسية , دون 
 . 13تاريخ النشر , ص

 .13ص  , المرجع نفسولطرش حمو ,  -  2
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باشا"  " الكلجبابغكاـ و أخرى خاصة بالأىالر,كما أنشأ منصب و لقد أنشأ الاتراؾ شرطة خاصة
و كاف بىتاره الداي , و مهمتو التجواؿ ليلا في أبكاء ابؼدينة لردع من بىرج في مسؤولية العسة ليلا ,

و بؼراقبة بذمعات اليهود و الأىالر في حالة انعقادىا في أي منزؿ خارج الأفراح أو الأحزاف , 1, الليل
أغا " بؼعاقبتهم , كما فيعاقب ابؼخالفتُ من الأىالر بالضرب و بإرساؿ ابؼخالفتُ من الأتراؾ إلذ " 

راؾ في حاؿ وجود بتُ الأتالنظر في ابػلافات الناشئة و  لد" الباش جراح" بؼهمة فك ابؼظاأنشأ منصب
و بوكم على ضوئو بالتعويض أو العقاب  إسالة الدماء, فكاف الباش جراح يقدر الضررجراح و 

على أمن و طمئنينة دوف غتَىم حفاظا ذا ابؼنصب كاف من أصل )تركي(أو )كرغلي(,ابؼتولر بؽو 
وي البنية القوية رجلا من ذ 12كما بقد عند الأتراؾ تنظيما يتعلق بفرؽ تتكوف من الطبقة ابغاكمة و 

زرع الرعب و الفزع بالانتشار بتُ الأىالر حتى من أصل تركي بوضوف بثقة الباشا ,مهمتهم و كلهم ,
كما كانت بؽم و يفقدوف  الثقة و التفكتَ في تغيتَ الأوضاع أو رد ابؼنكرات ابؼمارسة من طرؼ ابغكاـ 

مر الباشا , امهم في خدمة و أداء أوامهمة القبض على ابؼوظفتُ السامتُ من الأتراؾ ابؼخالفتُ بؼه
و يعتُ بؼدة عشر  و يسمى الرئيس منهم )شاوش (  كاف يرأس ىذه الفرؽ رجاؿ مقربوف من الباشاو 

مهمتو القبض على المجرمتُ ومعاقبة من يسيطر عليهم و يستعتُ في ذلك بالأىالر للمناداة سنوات , 
و في و بورس, كما كاف يساعد الداي في جلساتو في الأسواؽ و الشوارع للقبض على أي بؾرـ 2

كلف بابغراسة بدا يسمى )بابؼزوار( أو قائد الليل ابؼنظاما للشرطة المحلية  و لقد كاف للأتراؾتنقلاتو ,
الليلية و مراقبة سجوف النساء, إلا أف ىذا ابؼنصب قد زاؿ بعد فتًة , كما كاف بؽم ما يسمى بقائد 

و ضواحيها و كاف بؽم  لى الأمن و المحافظة على النظاـ العاـ في العاصمة)الفحص( و يقوـ بالسهر ع
قبة الغش و التدليس و ابؼكاييل أعواف آخروف منهم المحتسب لدى ابؼسلمتُ و الذي يقوـ بدهاـ مرا

                                                 
 14,  13, ص ص  المرجع نفسولطرش حمو ,  -  1
 14,  13, ص ص  مرجع سابق,  لطرش حمو -  2
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و النهي عن ابؼنكر  و الطرقات و منع ابؼضايقات و مراقبة الأخلاؽ  العامة و الأبنية ابؼوازينو 
 1....إلخ

ل القوؿ عن الضبط :إف بؾم( 1962إلى  1830)للجزائر فترة الاستعمار الفرنسي  لضبط فيا
الإداري خلاؿ فتًة الاحتلاؿ يلاحظ أف سلطات الضبط بكاملها كانت ملحقة بسلطات ابغاكم 

ىو ابؼكلف بأعماؿ الضبط ابؼتعلقة بالنظاـ  الفرنسية ابؼركزية , فكافالعسكري الذي تعينو الإدارة 
مهمات الإدارة التابعة للحاكم العاـ ,  منـ و أمن مصالح المحتلتُ و ابؼستعمرين , لذلك كانت العا

  التجواؿ في الأسواؽ بؼراقبة ابؼخالفات الإداري من حراس للمدف و القرى وفيما يتعلق بالضبط 
و من  التعديات ابغاصلة و فك النزاعات  كل ذلك من أجل بضاية مصالح الفرنسيتُ من مستوطنتُو 
فالضبط الإداري بصفة عامة كاف  لاىم من البشغات و ابغركى الذين بىدموف مصالح الفرنسيتُ ,او 

خلاؿ ىذه الفتًة " ابغاكم العاـ " كانوا يعيشوف على بو و لو أف الذين قاموا  ضبطا عسكريا في روحو
ولية ابغاكم العاـ تولوا مسؤ أساس ابؼسؤولية ابؼدنية في بعض الفتًات , إلا أف ابؼتمعن في أبظاء الذين 

لإدارة العسكرية يأبسروف بأوامرىا و و مهامهم بهد أف ىؤلاء كانوا بشكل أو بآخر عسكريتُ تابعتُ ل
عرفت حالة ابغرب ثم حالة الطوارئ , ثم حالة أف ابعزائر في ىذه الفتًة  ينفذوف قراراتها , ضف إلذ

تصرؼ ابغر بالتوسع في استعماؿ سلطاتو أباحت للحاكم العاـ ال و أف ىذه ابغالات ابغصار
ابعماعية في  والعسكرية في كافة بؾالات ابغياة ابؼدنية بفا قلص بل أعدـ كل أوجو ابغريات الفردية 

أبسط مظاىرىا لدى ابعزائريتُ من غتَ ابؼوالتُ لفرنسا و أما السنوات القليلة التي فصلت بتُ ابغالات 
من سابقاتها , إذ أف سنوات ىذا الفراغ أعطت ابغاكم العاـ ابؼذكورة آنفا فلم تكن إلا أسوأ 2

شؤوف حياة ابعماعات من  لتدخل في شؤوف حياة الأفراد أو فيسلطات أوسع في التصرؼ و ا
 3ابعزائريتُ الرافضتُ للاحتلاؿ الناقمتُ عليو .

                                                 
 . 14,  13, ص ص  المرجع نفسوطرش حمو , ل -  1
 . 15 , 14ص  , صمرجع سابق حمو ,  لطرش - 2

 . 15,  14, ص  المرجع نفسولطرش حمو ,  -  3
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فتًة فوضى في في ىذه ال :بعد الاستقلاؿ مباشرة عرفت ابعزائرفترة ما بعد الاستقلال  الضبط في 
تسيتَ دواليب ابغكم نظرا للتخريب الذي بغق ببنياتها التحتية و ىروب أو تهريب الإطارات الإدارية 

ات مهملجوء إلذ سد ىذا الفراغ بإسناد خلاؿ فتًة الاحتلاؿ بفا استدعى ال1التي كانت تستَ الإدارة 
أسندت  للمحافظ سلطات ة فتلك ابؼهمات الوظيفة الضبطيو من عديدة إلذ المحافظتُ الولاة ,

الضبط توزيع صلاحيات من خلاؿ و إقامة السكينة و استتباب الأمن ,  ابغفاظ على النظاـ  العاـ
,و إعطاء صبغة جزائرية بؽذه السلطات , إلا أف ذلك لد يتم بالوجو على ىيئات و بؾالس قاعدية 

نونية و استمرار الإدارة ابعزائرية في السليم الذي يعطي لكل ىيئة صلاحيات بؿددة نظرا للفراغات القا
قدر الإمكاف  تستَ بها الإدارة الفرنسية ,فقد حاولت السلطات ابغاكمة الأخذ بالقوانتُ التي كانت

صلاحيات الضبط  مع السيادة الوطنية , فظهرتأف بذعل السلطات الإدارية لا تتعارض في قوانينها 
ة و السلطات العسكرية لتنسيق مع الإدارة ابؼركزيالوالر( الذي كاف يعمل با)في شخص المحافظ 

لت للمحافظ ػو خ, فو النظاـ العاـ و خلق جو ابؽدوء مهمتو آنذاؾ في ابغفاظ على الأمنفتمحورت 
لوالر(كل السلطات للقياـ بدهمة الضبط الإداري بالتنسيق مع السلطات ابؼركزية فكاف المحافظ ىو ا)

 2و ابعماعات. للأفرادالضابط الإداري لكل أوجو النشاط 
اما بعد انتقاؿ ابعزائر إلذ نظاـ التعددية السياسية و تراجع تدخل الدولة في ابعانب الاقتصادي 
والاجتماعي الأمر  الذي لد يدـ طويل فسرعاف ما انتقلت ابعزائر إلذ مرحلة ثالثة بعد توقف ابؼسار 

ثم حالة الطوارئ و ما ابقر عنهما من تقييد الانتخابي في بداية التسعينات و الدخوؿ في حالة ابغصار 
للحريات العامة فد ش ن بذلك عهد جديد في بفارسة الضبط الإداري متسم بالقوة في جانبو الأمتٍ 
ويظهر ذلك من خلاؿ ترسانة القوانتُ التي تعالج ىذا ابعانب, و في نهاية التسعينات بدأت ابعزائر 

من بؿنتها فظهرت بوادر الانفراج و الاستقرار و صادؼ ذلك  تستًد  عافيتها تدربهيا بؿاولة ابػروج
ظهور نظاـ عابؼي جديد ينادي في ظاىره إلذ نشر الدبيقراطية و احتًاـ حقوؽ الانساف و كفالة 

                                                 
 . 15ص  , المرجع نفسوطرش حمو , ل -  1
 . 15, ص مرجع سابق حمو  ,  لطرش -  2
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ابغريات العامة بفا بيكن الفرد من بفارسة حقوقو برت بسط الدولة لسلطتها متمثلة  في لوائح 
 .1وإجراءات الضبط الإداري 

: أنواع الضبط الإداري  رع الثالثالف  
ينقسم الضبط الإداري داخل الدولة إلذ ضبط إداري عاـ و ضبط إداري خاص , ىذا و قد بودث 

تناولو في نتداخل بتُ سلطات الضبط الإداري لذا ابذو الفقو إلذ بؿاولة التمييز بينهما  و ىذا ما س
 ىذا الفرع على النحو التالر :

:  الضبط الإداري في مفهومو الأساسي كوظيفة أولذ جوىرية للإدارة ي العام: الضبط الإدار أولا 
القيود, التي تستهدؼ  و يتضمن تنظيم النشاط الفردي و ابغريات الفردية بوضع الضوابط  العامة,

وقاية و بضاية النظاـ العاـ في المجتمع. ىذا و قد اتسع مفهوـ النظاـ العاـ ليشمل بالإضافة إلذ 
ابؼفهوـ التقليدي بؾالات متعددة بعوانب ابغياة,و الضبط الإداري العاـ عبارة عن بؾموعة 

و الأمن و صوف  2لنظاـ الصلاحيات التي تسبغ بصورة عامة على ىيئات الضبط للمحافظة على ا
المجتمع من الاضطرابات , سواء بدنع وقوعها أو وقفها أو منع  ا تهدؼ إلذ بضاية الصحة العامة , كم

 3.ةعلى مستوى الدولة كلها أو على مستوى إحدى وحداتها المحليو ذلك تفاقمها عند وقوعها ,
و اللوائح من أجل  ض القوانتُ: و يقصد بو ذلك الذي تنص عليو بع:الضبط الإداري الخاص ثانيا

باستخداـ وسائل أكثر برديدا تتلاءـ فنيا مع ذلك المجاؿ و ىي في بؾاؿ بؿدد  تدارؾ الاضطرابات
لعاـ بطريقة معينة في بوجو عاـ أكثر تشددا فالضبط الإداري  ابػاص يقصد بو " صيانة النظاـ ا

 و تنظيم قيد ابؼواليد والوفياتت العامة , أمن أنواع النشاط الفردي , كتنظيم الاجتماعا ناحية بؿددة

                                                 
العام , ص    بوقريط عمر , الرقابة القضائية على تدابير الضبط الإداري , مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون -  1

 . 66,  65 ص
 . 77د حسام مرسي , مرجع سابق ص ـ   2
 . 77ص المرجع نفسو مرسي ,  د حسام -  3
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و ابؼلاىي , ففي ىذه ابغالات تفرض  و تنظيم المحاؿ العامة أو تنظيم شؤوف السياسة أو ابؼسارح
 1د دالقوانتُ قيودا لتنظيم أنواع معينة من النشاط الفردي بقصد برقيق النظاـ في نطاؽ بؿ

و النشاط التي يستلزمها الضبط الإداري العاـ فتخصص ىيئات الضبط الإداري ابػاص في بعض أوج
و بالتالر فعبارة الضبط الإداري ابػاص لا تطلق إلا على عهد بها إلذ أشخاص إدارية خاصة و ي

الضبط الذي بركمو و تنظمو نصوص قانونية أو لائحية خاصة تتضمن تكليف ىيئة بتنظيم نشاط 
فقد تكوف ابػصوصية من حيث ابؽيئات التي و الضبط الاداري ابػاص يأخذ صور متعددة  معتُ ,

 2بسارسو , أو الأشخاص ابؼخاطبتُ بو أو من حيث موضوعاتو أو أىدافو .
: حيث يعهد بؽيئة إدارية معينة بضاية النظاـ العاـ في مكاف بؿدد , أ/ من حيث الهيئة التي تمارسو

 مثاؿ ذلك منح الوزير صلاحية الضبط على مستوى قطاعو .
و تتمثل ىذه الصورة بوجود تشريع خاص ينظم  وجو من أوجو النشاط  الموضوع :ب/ من حيث 

, و مثابؽا القانوف ابؼتعلق بالصيد و كذا ابؼتعلق  الإداري ابػاص بالمحلات ابػطرة الفردي مثل الضبط
 3بابؼياه .

: يستهدؼ الضبط الإداري ابػاص أغراض أخرى بخلاؼ الأغراض التقليدية  ج/ من حيث الهدف
ؽ و الضبط ابػاص بحماية الآثار على ابعماؿ الطبيعي في ابغدائق و الطر  ة, مثاؿ ذلك المحافظ

 الأماكن الأثرية و النصب التاربىية .و 
يكوف الضبط ىنا متعلقا بفئة أو بؾموعة بؿددة من  د/ من حيث الأشخاص المخاطبين بو :

 الأشخاص لا يطاؿ غتَىا كالضبط ابػاص بالأجانب .
 

                                                 
شوايل , مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداري  في القانون الليبي و المقارن . الطبعة عاشور سليمان  دكتور -  1

 .99, دار النهضة العربية القاىرة , ص  2002ـ 2001الأولى 
, الطبعة الخامسة ديوان  دكتور أحمد محيو , محاضرات في المؤسسات الإدارية , ترجمة محمد عرب صاصيلا -  2

 . 398ص  2009المطبوعات الجامعية , الجزائر , 
 .197عمار بوضياف, الوجيز في القانون الإداري ,دون طبعة , دار ريحانة ,الجزائر, دون سنة الطبع,ص -  3
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 : تمييز الضبط الإداري عن باقي المفاىيم المشابهة  الرابعالفرع 
 يتميز الضبط الإداري عن الضبط التشريعي و الضبط القضائي فيما يلي :

إذا كاف ابؼقصود من الضبط الإداري بؾموع  أولا : الضبط الإداري و الضبط التشريعي :
لإداري من أجل المحافظة على النظاـ الإجراءات , القرارات و الأوامر التي تتخذىا سلطات الضبط ا

 1العاـ و تنظيم المجتمع تنظيما وقائيا
فإنو بابؼقابل يقصد بالضبط التشريعي بؾموع القوانتُ الصادرة من السلطة التشريعية و التي   

موضوعها ابغد من نطاؽ مباشرة بعض ابغريات الفردية , فمصدر ابؼنع أو القيد أو الضبط ىو 
ة ومن ثم يتفق الضبط التشريعي مع الضبط الإداري في أنهما يستهدفاف المحافظة على السلطة التشريعي

النظاـ العاـ إلا أنهما بىتلفاف في كوف أف الضبط الإداري تباشره سلطة إدارية في حتُ أف الضبط 
إلذ و قد بودث التداخل بينهما عندما تبادر السلطة التشريعية  2التشريعي مصدره السلطة التشريعية ,

 حرياتسن تشريعات ضبطية و تتولذ السلطة التنفيذية بتنفيذ ىذه التشريعات وفرض قيود على 
 .3الأفراد بالكيفية المحددة في التشريع

يقصد بالضبط القضائي بؾموع الإجراءات التي تتخذىا  ب ـ الضبط الإداري و الضبط القضائي :
البحث عن مرتكبها بسهيدا للقبض عليو و بصع السلطة القضائية للتحري عن ابعرائم بعد وقوعها و 

الأدلة اللازمة للتحقيق معو ثم بؿاكمتو و إنزاؿ العقوبة بو ,و عليو عند مقارنة تعريف الضبط الإداري 
إلا أنهما  4بتعريف الضبط القضائي يتبتُ لنا أف ابؽدؼ في النوعتُ واحد و ىو المحافظة على النظاـ,

 تصة بإجرائو و الغرض منو و طبيعتو كالأتي:بىتلفاف من حيث السلطة ابؼخ

                                                 
 . 147ص , سعيد بوعلي , نسرين شريقي , مريم عمارة , مرجع سابق  - 1
 . 147, المرجع نفسو, ص  شريقي , مريم عمارةسعيد بوعلي , نسرين    2
 . 741, المرجع نفسو ,ص  سعيد بوعلي , نسرين شريقي , مريم عمارةـ   3

 147ص  ,بوعلي , نسرين شريقي , مريم عمارة , المرجع نفسو سعيد -  4
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ػ إف مهمة الضبط الإداري وقائية تسبق وقوع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ و بسنع وقوع الاضطراب فيو, في 
حتُ أف مهمة الضبط القضائي علاجية و لاحقة لوقوع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ تهدؼ بؼعاقبة ابعاني 

 بعد وقوع ابعربية, فهو أسلوب قمعي يبدأ بعد ارتكاب ابعربية .
الإداري السلطة الإدارية بفثلة في رئيس ابعمهورية , الوزراء , الولاة , رؤساء  يتولذ مهاـ الضبط

المجالس الشعبية البلدية بينما يباشر مهاـ الضبط القضائي فئة معينة منحها القانوف صفة الضبطية 
 و رؤساء المجالس الشعبية القضائية و خوبؽا القياـ ببعض الإجراءات كضباط الدرؾ و ضباط الشرطة 

 1البلدية و غتَىم . و الاطار القانوني الذي ينظم عمل ىؤلاء ىو قانوف الإجراءات ابعزائية .
 المطلب الثاني : ىيئات و وسائل الضبط الإداري 

نظرا بػطورة إجراءات الضبط الإداري على بفارسة الأفراد بغرياتهم في بـتلف المجالات فقد خوؿ 
سة مهاـ الضبط بؽيئات بؿددة موزعة على ابؼستوى ابؼركزي صلاحيات بفار 3و التشريعات 2الدستور  

و أخرى بشرية  و أخرى على ابؼستوى المحلي , و حشد بؽا وسائل متعددة بسثلت في وسائل مادية 
 و سنتناوبؽا من خلاؿ ما سيأتي : أخرى  قانونية و 

 الفرع الأول : ىيئات الضبط الإداري
الضبط ابؼتعددة و ذات الأبنية الكبتَة  وجب برديد ابؽيئات ابؼنوط بها ىتو ابؼهاـ إنو و  نظرا بؼهاـ 

,ثم أف برديد ىيئات الضبط ينتج عنو القضاء على ظاىرة تداخل الاختصاص فلو تعددت ابؽيئات 
 لأدى ذلك إلذ تنازع في بؾاؿ بفارسة ىذا الاختصاص.

ىيئات بسارس اختصاص الضبط على  كن تقسيم ىيئات الضبط إلذ قسمتُ:وعلى العموـ بي
 ابؼستوى الوطتٍ وىيئات بسارس اختصاص الضبط في حدود جغرافية وإقليمية بؿددة.

 
                                                 

 . 147, مرجع سابق ,  ص  بوعلي , نسرين شريقي , مريم عمارة سعيد -  1
 .2016دستور الرجوع إلى ـ   2

,الجريدة الرسمية , العدد , المتعلق بالولاية 2012فبراير  21المؤرخ في   07ـ 12من القانون  97و   96المادة  ـ  3 
12  . 
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 أولا:  ىيئات الضبط على المستوى الوطني. 
 والوزراء. ات الضبط على ابؼستوى الوطتٍ تتمثل في رئيس ابعمهورية,الوزير الأوؿإف ىيئ

دساتتَ لرئيس ابعمهورية  بدمارسة مهاـ الضبط فهو ابؼكلف :اعتًفت بـتلف الرئيس الجمهورية-أ
بالمحافظة على  كياف الدولة و امنها وسلامتها من أجل ذلك خوؿ لو الدستور اقرار حالة الطوارئ 

ابغالة الطوارئ في سنوات التسعينات و  و من أمثلة ذلك إقرار حالة1بغصار و إقرار ابغالة الإستثنائيةوا
الذي  91بسبب انتشار وباء كورونا أو ما يطلق عليو بدسمى كوفيد  0202نة الاستثنائية  في س

وابؽدؼ 2اجتاح العالد بأكملو و لد تسلم منو أي بقعة في ابؼعمورة و كاف للجزائر نصيب منو
، فقد تقتضي الظروؼ من رئيس ابعمهورية أف ابتَ ىو بضاية الأرواح الأساسي من إقرار ىذه التد

راء معتُ بغرض ابغد من ابؼخاطر التي تهدد الأفراد وبؿاولة التقليل قدر الإمكاف من يعمد إلذ إتباع إج
 3الأضرار ابؼتًتبة عليها

لد تشر القواعد الدستورية صراحة إلذ سلطات رئيس رئيس الحكومة ) الوزير الأول (:  -ب
رئ وابغصار وابغالة ابغكومة في بؾاؿ الضبط، واكتفت بالاعتًاؼ لرئيس ابعمهورية بإقرار حالة الطوا

غتَ أف رئيس ابغكومة كما سبقت الإشارة يستشار من قبل رئيس ابعمهورية عندما يريد الاستثنائية ,
ىذا الأختَ ابزاذ أي اجراء يتًتب عليو تقييد بؾاؿ ابغريات العامة في مواضع بؿددة أو أماكن 

 4بؿددة.

                                                 
حياة,حدود سلطات الضبط الإداري,رسالة ماجيستير, قسم القانون العام,كلية الحقوق و العلوم السياسية ,  غلاي -  1

     .3ص  2015ـ 2014تلمسان, الجزائر , جامعة أبو بكر بلقايد, 

المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء كورونا )   2020مارس  21المؤرخ في  69- 20مرسوم التنفيذي رقم الـ  2 
 .2020مارس  21بتاريخ  15في الجريدة الرسمية  العدد  الصادر  ( و مكافحتو19كوفيد 

 . 3, ص  مرجع نفسوالغلاي حياة , ـ   3
الجزائر, ص  2007,  2الوجيز في القانون الإداري ,مخبر الدراسات السلوكية و الدراسات القانونية ط  ,ناصر لباد ـ  4

166 . 
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تَ اللازمة عن طريق ابؼراسيم التنفيذية من يتخذ الوزير الأوؿ التدابأولا : تحقيق الأمن العمومي :
الذي بودد قواعد حركة  031ػ  91و مثاؿ ذلك : مرسوـ تنفيذي رقم أجل حفظ الأمن العمومي 

 .1ابؼرور عبر الطرؽ 
من أمثلة ابؼراسيم الصادرة في بؾاؿ السكينة العمومية ابؼرسوـ التنفيذي رقم :ضمان السكينة العامة

ابؼتعلق بتنظيم حركة ابؼرور عبر الطرؽ و سلامتها   و أمنها و  0229أوت  91ابؼؤرخ في  29/91
"يقتصر استعماؿ ابؼنبهات الصوتية في حالات الضرورة لوجود منو على أنو 39التي نصت في ابؼادة 

يتعلق الأمر مثلا بدنع  وبؽا بواسطة وضع إشارة ملائمة.."خطر فوري غتَ أنو بيكن منع استعما
  2بالقرب من ابؼستشفيات أو ابؼدارس. استعماؿ ابؼنبو
بيكن للوزير الأوؿ بفارسة اختصاصو في بؾاؿ حفظ الصحة   و من  لصحة العمومية :اثالثا : حفظ 

يتعلق بالشروط  9119فيفري  03ابؼؤرخ في  13- 19أمثلة ابؼراسيم التنفيذية ابؼرسوـ  رقم 
 69- 20رقم و كذا ابؼرسوـ التنفيذي ,3الصحية ابؼطلوبة عند عملية عرض الأغذية للاستهلاؾ 

   (19ابؼتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء كورونا ) كوفيد  2020مارس  21ابؼؤرخ في 
 . 4مكافحتوو 

بوق بؽم إصدار قرارات إدارية  لاصل أف الوزراء يشكلوف سلطة ضبط إداري عاـ، و لأا: الوزراء -ج
أساسا لرئيس تعود بحيث  ,صريحبناء على تفويض إلا نافذة على كامل التًاب الوطتٍ تنظيمية 

                                                 
الذي يحدد قواعد المرور عبر الطرق , ج.ر  2015سبتمبر  16مؤرخ في   239ـ  15المرسوم التنفيذي رقم   - 1

 . 2015سبتمبر  16الصادر في  49العدد 
الذي يحدد تنظيم حركة المرور عبر الطرق              2001أوت  19مؤرخ في  14 -01المرسوم رقم   - 2

 . 2001أوت  19صادرة في  46وسلامتها , ج.ر العدد 
المحدد للشروط الصحية المطلوبة عند عرض  1991فيفري  23, المؤرخ في  53-91المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 .  1991فيفري  23صادرة في  1991-09الأغذية للاستهلاك , ج. ر رقم 
ا )  المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء كورون 2020مارس  21المؤرخ في  69- 20مرسوم التنفيذي رقم ال  - 4

 .2020مارس  21بتاريخ  15في الجريدة الرسمية  العدد  الصادر  ( و مكافحتو19كوفيد 
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ابؼباشر  ابؼسئوؿلكونو خلية يتميز على غتَه من الوزراء أف وزير الداإلا . 1ابعمهورية ولرئيس ابغكومة 
فهو   إلذ ذلك بفا يسمح لو بدمارسة وظيفة الضبط بصفة غتَ مباشرة. ضف  نالأمعلى أجهزة 

بزاذ إجراءات معينة بهدؼ لاوامر الأيسمح لو بإصدار التعليمات و ا ، بف2ة لاالرئيس السلمي للو 
 .بضاية النظاـ العاـ

بيارس مهاـ الضبط كل من والر الولاية ورئيس المجلس الشعبي ثانيا: على المستوى المحلي. 
 البلدي. 

من قانوف الولاية على أف " الوالر مسئوؿ عن المحافظة على النظاـ والأمن  19نصت ابؼادة أــ الوالي: 
والسلامة والسكينة العامة " وبغرض مساعدتو على القياـ بدهامو في بؾاؿ الضبط وضع القانوف  

 من قانوف الولاية. وتزداد صلاحية الوالر 19مصالح الأمن برت تصرفو وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
سعة في ابغالات الاستثنائية إذ بإمكانو تسختَ تشكيلات الشرطة والدرؾ لضماف سلامة الأشخاص 

و أمثلة عن ذلك القرارات التي ابزذىا ولاة ابعمهورية بغلق جل المحلات التجارية  3وابؼمتلكات.
 .قرارات مع أمر مصالح الأمن بدتابعة تنفيذ تلك ال ( 19لتفادي انتشار وباء الكورونا ) كوفيد 

ولقد أناط قانوف الولاية بالوالر توفتَ كل تدابتَ ابغماية خدمة للنظاـ العاـ بدختلف عناصره. 
منو للوالر بدمارسة سلطة ابغلوؿ بالنسبة بعميع بلديات  922واعتًؼ قانوف البلدية بدوجب ابؼادة 

تعلق لصلاحية سعة إذ الولاية أو جزء منها عندما لا تقوـ السلطات البلدية بذلك. وتزداد ذات ا
ومن أحكاـ ابغلوؿ الواردة في قانوف البلدية نستنتج أف ابؼشرع خرج عن الأمر بابغالات الاستعجالية, 

رئيس  مبدأ الاختصاص في أداء العمل الإداري بغرض خدمة النظاـ العاـ.. غتَ أنو إذا لد يبادر 

                                                 
1
 - Mahiou Ahmed, cours d’institutions administratives, 3éme Edition, 

Office Des Publication Universitaires, Alger, 1981, p 274 
 ,    2006النشاط الإداري، مطبعة لباد ،  -التنظيم الإداري ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري ، -  2
 . 158 ص 

, المتعلق بالولاية , الجريدة الرسمية , العدد  2012فبراير  21المؤرخ في   07ـ 12من القانون  96المادة أنظر  -  3
12  . 
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تعتُ على الوالر أف بول بؿلو , انوناقإلذ ذلك واتبعت الإجراءات المحددة المجلس الشعبي البلدي 
  1.فيتخذ كل الإجراءات لضماف بضاية الأشخاص وابؼمتلكات

:  طبقا لقانوف البلدية بيارس رئيس المجلس الشعبي رئيس المجلس الشعبي البلدي - ب
 11ابؼادة البلدي باعتباره بفثلا للدولة بصلة من الصلاحيات ذات العلاقة بنظاـ العاـ ورد تعدادىا في 

يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار أحكاـ ابؼادة السابقة واحتًاما بغقوؽ ا "منو إذ جاء فيه
 ابؼواطنتُ وحرياتهم على ابػصوص ما يأتي: 

حسن النظاـ في بصيع الأماكن العمومية و الأملاؾ,  المحافظة على النظاـ العاـ و سلامة الأشخاص و
 2.صشخاالتي بهري فيها بذمع الأ

السهر على نظافة العمارات , ابؼعاقبة على كل مساس بالراحة العمومية وكل الأعماؿ ابؼخلة بها
تياطات والتدابتَ الضرورية لشوارع والساحات والطرؽ العمومية , ابزاذ الاحوسهولة الستَ في ا

السهر على النظافة ة,وابؼضر  القضاء على ابغيوانات ابؼؤذيةالأمراض ابؼعدية والوقاية منها,  بؼكافحة
ويقوـ السهر على احتًاـ ابؼقاييس والتعليمات في بؾاؿ التعمتَ. مواد الاستهلاكية ابؼعروضة للبيع, لل

من  88نصت عليو ابؼادة  رئيس المجلس الشعبي البلدي بهذه الصلاحيات برت سلطة الوالر وىذا ما
  3قانوف البلدية.

مكن قانوف البلدية رئيس المجلس الشعبي البلدي من الاستعانة بالشرطة البلدية بغرض أداء  لقد و
مهامو. وبيكنو طلب تدخل قوات الشرطة أو الدرؾ ابؼختصة إقليميا للتحكم خاصة في ابؼسائل 

 4الأمنية.
 

                                                 
, الجريدة الرسمية ,  2011جوان سنة  22المؤرخ في  بلديةالمتعلق بال 10ـ 11, من القانون  100  المادة أنظر  - 1

 . 37 العدد
 .305  ,  304 صص ,  , مرجع سابق  حمد الصغير بعلي م  - 2
 .  10ـ 11من قانون  88 المادة -  3
 . 305,   304ص ص  , محمد الصغير بعلي , مرجع سابق د. - 4



 ماهية سلطات الضبط الإداري والحريات العامة                    الأول:             الفصل

 

32 

 

 وسائل الضبط الإداري .: الثاني  الفرع
السلطة العامة ابؽدؼ منها تقييد حريات الأفراد  اذا كاف الضبط يعتٍ بؾموعة قرارات صادرة عن

 1 بدا بوقق النظاـ العاـ داخل المجتمع فاف فرض ىذه القيود بوتاج الذ وسائل مادية وبشرية وقانونية
بىوؿ القانوف لسلطات الإدارة استخداـ القوة ابؼادية لإجبار الأفراد على   الوسائل المادية:أ ـ   

لا و  , حيث يعد وسيلة استثنائية تطبق في أحواؿ خاصةفي حالة رفضهم تنفيذىا اختياريا تنفيذ أوامرىا
أثرا بؼنع الاخلاؿ بالنظاـ العاـ و ىي بسثل أخطر امتيازات الادارة و أبقعها  ينبغي اللجوء إليها أولا ,

و يقصد بها  باشرلتنفيذ ابؼ, كما يعد التنفيذ ابؼباشر لقرارات الضبط الإداري  أحد تطبيقات نظرية ا
الإمكانات ابؼادية ابؼتاحة للإدارة بغرض بفارسة مهاـ الضبط كالسيارات والشاحنات وعلى العموـ كل 

 .2 آلة أو عتاد بسكن الإدارة من بفارسة مهامها
وتتمثل في أعواف الضبط ابؼكلفتُ بتنفيذ القوانتُ والتنظيمات كرجاؿ الدرؾ الوسيلة البشرية:  -ب

 3مة والشرطة البلدية.والشرطة العا
لا تتم بفارسة اجراء الضبط  من جانب الإدارة إلا وفقا بؼا حدده القانوف   :الوسائل القانونية -ج

، فرئيس ابعمهورية عندما بيارس بعض الإجراءات  وبالكيفية التي ربظها وبالضمانات التي كفلها
الدستور. وكذلك ابغاؿ بالنسبة لرئيس ابغكومة. تند في بفارستو بؽذه الصلاحية إلذ الضبطية إبما يس

أما الوزراء فهم يستندوف إلذ النصوص التنظيمية التي تكفل بؽم بفارسة بعض الإجراءات وابزاذ قرارات 
معينة. ويباشر الوالر إجراءات الضبط من منطلق قانوف الولاية. ويباشر رئيس المجلس الشعبي البلدي 

قانوف البلدية على النحو السابق ابؼشار إليو، ومهما تعددت ىيئات ذات الإجراء من منطلق نصوص 
 4 :الضبط إلا أف الوسائل القانونية بيكن حصرىا فيما يلي

                                                 
,  2010الثاني ,دون طبعة ,دار الهدى ,عين مليلة , الجزائر ,علاء الدين عشي , مدخل القانون الإداري ,الجزء  -  1

 .42ص 
 .42, ص  مرجع سابق علاء الدين عشي , -  2
   . 210, ص مرجع سابق عمار بوضياف ,  د. - 3
   . 211, ص  المرجع نفسوعمار بوضياف , د .  -  4
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وىي عبارة عن قرارات تنظيمية تصدر عن الإدارة في  : ـ إصدار القرارات أو لوائح الضبط 0
مة وينجم عن بـالفتها جزاءات شكل مراسيم أو قرارات يكوف موضوعها ضبط بفارسة ابغريات العا

 1لنصوص وتتخذ القرارات بدورىا أشكالا كثتَة منها:ابرددىا 
تم ابزاذىا من جانب الإدارة بهدؼ يوىو أعلى أشكاؿ ابؼساس بابغريات العامة الحظر أو المنع: 

،وإبما  ابؼنع المحافظة على النظاـ العاـ، وعندما تفرض الإدارة على الأفراد نشاطا معينا فلا بسنع بدجرد
،فمنع ابؼرور على جسر آيل للسقوط ومنع  لتحقيق مقصد عاـ يعود بالنفع على بصيع أفراد المجتمع

,  و من أمثلة ابؼنع كذلك  ما بعأت 2ة إبما ابؽدؼ منو بضاية الأرواحالتجوؿ ليلا في ظروؼ غتَ عادي
فراد إلا في الأوقات المحددة ضمن إليو سلطات الضبط و ابؼتمثل في أمر ابغجر ابؼنزلر  بدنع خروج الأ

 النصوص التنظيمية مع احتًاـ التباعد الاجتماعي  بؽدؼ ابغفاظ على  الصحة العامة للمواطنتُ 
والذي  3الذي صدر في ابعريدة الربظية  91-02ذلك حسب ما نص عليو  ابؼرسوـ التنفيذي رقم و 

ة للوقاية من انتشار جائحة كورونا أو ما بودد كيفيات تطبيق الإجراءات التي أقرىا رئيس ابعمهوري
 الذي اجتاح العالد و لد تسلم منو بلادنا . 91يسمى  بدرض كوفيد 

ابؼتعلق بتنظيم  0229أوت  91ابؼؤرخ في  29/91من القانوف  39رجوعا للمادة كذلك و   و
الطرؽ وسلامتها وأمنها بقدىا نصت على أف "يقتصر استعماؿ ابؼنبهات الصوتية في في حركة ابؼرور 

حالات الضرورة لوجود خطر فوري غتَ أنو بيكن منع استعمابؽا بواسطة وضع إشارة ملائمة..." 
 4ويتعلق الأمر مثلا بدنع استعماؿ ابؼنبو بالقرب من ابؼستشفيات أو ابؼدارس.

وطبقا لنصوص القانوف أو التنظيم على الأفراد ترخيصا معينا إف ىم  قد تشتًط الإدارة : الترخيص
أرادوا بفارسة حرية معينة أو القياـ بعمل معتُ كما لو أراد الأفراد بفارسة حق التجمع أو إقامة مستَة 
فمن حق الإدارة  أف تفرض عليهم ابغصوؿ على رخصة قبل القياـ بالنشاط وإلا كاف عملهم مشوبا 

                                                 

   . 211, ص  نفسوع جمر ال,  ضياف عمار بو د.  - 1  
 

2
 211, ص  مرجع سابق,  ضياف بو عمار د.  -  
3
 .  69- 20المرسوم التنفيذي رقم  ػ   

 . 2001أوت  19ي المؤرخ ف 01/14من القانون  31لمادة ا -  4
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شروعية. كما تستطيع الإدارة أف تفرض على حامل السلاح استصدار رخصة لذلك أو بعيب في ابؼ
أف تفرض على من أراد الدخوؿ بؼنطقة معينة ابغصوؿ على إذف من جهة بؿددة وعادة ما يكوف ذلك 

 في ابغالات الاستثنائية. 
أف  92-23 برت رقم القانوف 0223جويلية  02ولقد وردت في قانوف بضاية البيئة ابؼؤرخ في 

يصدر التًخيص من  ابؼنشآت ابؼصنفة بزضع للتًاخيص حسب أبنيتها ودرجة الضرر أو ابػطر فقد
 1الوزير أو الوالر أو رئيس المجلس الشعبي البلدي. ويسبق التًخيص برقيق تباشره جهات معينة.

أنو وفي  الأصل ىو امتثاؿ الأفراد لقرارات الإدارة وخضوعهم إليها، غتَاستخدام القوة:  -9
حالات معينة بهوز استعماؿ القوة بؼنع نشاط معتُ لد بىضع منظموه للقوانتُ والتنظيمات كما لو 

دموه ورفض من جانبها لسبب قأراد الأفراد إقامة مستَة معينة ولد يقدموا طلبا للإدارة بذلك أو أنهم 
شرية لصد كل نشاط يؤدي إلذ أو لآخر وتعتمد الإدارة في اللجوء للقوة على إمكاناتها ابؼادية والب

 2ابؼساس بالنظاـ العاـ.
 ماىية الحريات العامة :المبحث الثاني

         يعتبر موضوع ابغريات العامة أحد أىم ابؼوضوعات ذات الأولوية على الصعيدين المحلي
وؿ عليها رجاؿ الفكر و القانوف ,بل إف الشعوب تكافح من أجل ابغصاىتماـ الدولر فقد شغل و 

و ترفض العبودية  و الانسانية بطبيعتها دائما تتطلع إلذ ابغياة ابغرة الكربية بالثورات و ابؼظاىرات
ة يؤدي إلذ الأماف و الاستقرار القهر و الاستبداد ,و أف احتًاـ ابغريات العامة و كفالتها في الدولو 
السياسي و يؤدي إلذ و  و الاقتصادي التقدـ و ىو ما يساعد الفرد على أداء دوره الاجتماعيو 

توسيع الصلات الاجتماعية بتُ بـتلف أفراد المجتمع و يرسخ الانتماء إلذ الوطن و التضحية من أجلو 
و الاجتماعي و موضوع ابغريات ليس   لأف غياب ابغريات يشعر الفرد بنوع من الاغتًاب السياسي 

                                                 

 43, الصادر في الجريدة الرسمية عدد 2003جويلية  20المؤرخ في  10-03قم  ر قانون حماية البيئة  -  1 
 . 2003جويلية 20في 

   . 211ص  , , مرجع سابق عمار بوضياف  -  2



 ماهية سلطات الضبط الإداري والحريات العامة                    الأول:             الفصل

 

35 

 

من تاربىها و بؼعابعة موضوع  وليد العصر ابغاضر و إبما ىو قدنً قدـ الانسانية و يشكل جزءا
التطرؽ لنشأتها وتناوؿ مبدأ ابؼساواة  و ابغريات العامة بهب تبياف مفهومها من خلاؿ  تعريفها 

 و تصنيفاتها في ابؼطلب الثاني . في ابؼطلب الأوؿ و برديد خصائصهاكأساس بؽا 
 المطلب الأول : مفهوم الحريات العامة

        في الفرع الأوؿ  بؽا ابغديث عن مفهوـ ابغريات العامة يستوجب منا برديد تعريف إف 
  الفرع الثالث.شرح مبدأ ابؼساواة كأساس بؽا في التطرؽ إلذ نشأتها في الفرع الثاني معو 

 تعريف الحريات العامة  الفرع الأول :
طلاحي ثم نشتَ إلذ تعريفها من سنتطرؽ إلذ تعريف ابغريات العامة من ابعانب اللغوي و الاص

 ابؼنظور الفقهي . 
و تأتي  1ا ,ر أي أعتق و صار حر  ىي مشتقة من الفعل حر  : المعنى اللغوي في كلام العرب: ولا أ

و جاء في  2الشره على ابؼقتنيات الدنيوية تملكو الصفات الذميمة من ابغرص و ابغرية بدعتٌ من لد ت
و ىي ابػلاصة , 3ة نقيض الآمة ر  ابعمع أحرار و ابغ  نقيض العبد و  بضم ابغاء ر  لساف العرب أف ابغ  

 . 4و ابغرية تكوف للشاب أو الرجل رؽ ,من الشوائب أو ال
و إبما  في الاصطلاح الشرعي لد ترد كلمة ابغرية في القرآف الكرنً :ثانيا: التعريف الاصطلاحي 

 الآية الكربية في قولو تعالذ:و من بتُ ىذه الألفاظ ما جاء في دالة على معناىا , جاءت بعدة ألفاظ
 5ى ث  نػ  الأ   ى ب  ث  نػ  و  الأ    د  ب  ع  ال  ب   د  ب  ع  ال   و   ر  ابغ   ب   ر  ى ابغ   ل  تػ  ق   ال  في   اص  ص  ق  ال   م  ك  ي  ل  ع   ب  ت  وا ك  ن  م  أ   ين  ا الذ  ه  يػ  ا أ  ي  
 ن  م   وف  ر  اى  ظ  ي   ين  ذ  ال   و   " " في قولو تعالذ:  تحريرو جاء لفظ "معتٌ ابغ  ر  ىنا ىو ضد العبد, و 

                                                 
 . 129ص, 1997, 1بي ,بيروت, لبنان , طمحمد بن أبي بكر الرازي , مختار الصحاح, دار الكتاب العر  -  1
 . 28, ص  2007سمير خطاب , التنشئة و القيم , ايترا للنشر و التوزيع , القاىرة , مصر ,د ط ,  -  2
  117دون سنة , ص   ,, دار إحياء التراث العربي , بيروت , لبنان , د. طبعة 3لسان العرب , الجزء  ابن منظور , -  3
 . 122ظور , المرجع نفسو ص نابن م -  4
 .قرآن كريم  -  5
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و بررير رقبة يعتٍ عتقها من  1ا..."اس  م  ت  يػ   ف  أ   ل  ب  قػ   ن  م   ة  ب  قػ  ر   ير  ر  ح  ت  ف ـ وا ال  ا ق  م  ل   وف  ود  ع  يػ   ثم    م  ه  ائ  س  ن  
 ا في  م   ك  ل   ت  ر  ذ   ن  ني  إ   ب  ر   ف  ار  م  ع   ت  أ  ر  م  إ   ت  ال  ق   ذ  را في قولو تعالذ: "...إ  ر  ما جاء لفظ بؿ  ك, العبودية

 .و تعتٍ عتيقا خالصا لطاعة الله وعبادتو2"يم  ل  الع   يع  م  الس   ت  ن  أ   ك  ن   إ  تٍ  م   ل  ب  ق  تػ  فػ   ارً ر  ح  م   تٍ  ط  ب  
لد يورد ابؼؤسس الدستوري تعريفا بؽا و اىتم بتنظيمها ليتًؾ قضية تعريفها : القانوني ب ـ الاصطلاح

 جاءت في تعريفات بـتلفة منها:للفقو حيث 
 3تعريفات الفقو الغربي للحريات العامة و منها:

: بأنها " ابغق فيما يسمح بو القانوف و ابؼواطن الذي يبيح لنفسو ما لا  تعريف مونتسكيو للحرية
يبيح لو القانوف, لن يتمتع بحريتو , لأف باقي ابؼواطنتُ سيكوف بؽم نفس القانوف , و قد وجد 

 كيو أف مصدر القانوف و ابغق في حرية إرادة الانسانية .مونتس
بأنها بؾموعة ابغقوؽ ابؼعتًؼ بها و التي تعتبر أساسية عند  للحرية M .it auriouتعريف 

و ضماف عدـ خاصة  ةيلقي على الدولة واجب بضايتها بضاية قانوني مستوى حضاري معتُ,بدا
 4.لتعرض بؽا و بياف وسائل بضايتها ا

 بقولو : Riveroكما يعرفها ريفتَو 
« La liberté  est le pouvoir d’Autodéterination, c’est-à dire un 

pouvoir que l’homme exerce sur lui-même … »5 
 أي انها الرابطة بتُ إرادة الشيء و مكنة ابؼرء و قدرتو على القياـ بو.

 
                                                 

 . قرآن كريم -  1
 .   قرآن كريم -  2
مقارنة ـ دار الجامعة الجديدة  دكتور محمود عطية محمد فودة , الحماية الدستورية لحقوق الانسان ـ دراسة -  3

  . 31ص  2011الاسكندرية , سنة 
 
 . 31ص  , المرجع نفسو,دكتور محمود عطية محمد فودة - 4

5
 Jean Rivero, les libertés publiques ,P .U.F, Paris , 1973 ,p15 . 
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 الفقو الشرقي الأوربي للحقوق و الحريات العامة: تعريف
 1991بىتلف تعريف الفقو الشرقي الذي ساد دوؿ أوربا الشرقية و الابراد السوفيتي قبل انهياره عاـ 

و الذي يسمى بالفقو ابؼاركسي في تعريفو للحقوؽ و ابغريات العامة و ذلك لاختلاؼ نظرة كل 
 منهما للسلطة عن الفقو الغربي.

"   طةفهي سلسلطة لدى الفقو الغربي ىي " سلطة سياسية " أما السلطة في الفقو ابؼاركسي فال
اقتصادية " أي أنها في جوىرىا سيطرة اجتماعية تفرضها الطبقة ابؼالكة على سائر الطبقات أما 

وىم قانوني لسلطة واقعية تصادية لا تقوـ بذاتها , أو ىي السلطة السياسية فهي بؾرد ظل للسيطرة الاق
و 1ىي السيطرة الاجتماعية التي تستغل الطبقة ابؼالكة عن طريقها سائر الطبقات الأخرى في الدولة .

و السلطة إلا  على ذلك بيكن القوؿ بأف الفكر الغربي قد اتفق مع الفكر الشرقي في الربط بتُ ابغرية
يتمتع ابغريات العامة بأنها مكنات و يعرؼ , 2لطةأنهما بىتلفاف في التفستَ السياسي و القانوني للس

و يساىم بها بشرية أو نظرا لعضويتو بالمجتمع بوقق بها الفرد صابغو ابػاص بها الفرد بسبب طبيعتو ال
في برقيق الصالح ابؼشتًؾ للبلاد و بيتنع على السلطة أف برد منها إلا إذا أضرت بصالح الآخرين و 

ابغق و ابغرية يرجعاف إلذ طبيعة واحدة و أف التفرقة بينهما ىي  ذىب جانب آخر من الفقو بأف
 3تفرقة شكلية . 
 نشأة الحريات العامة الفرع الثاني : 

لد يكن موضوع ابغريات العامة كما ىو معروؼ حاليا موجودا من قبل ,حيث ظهر إلذ الأفق نتيجة 
 و انعكاساتها على الواقع الاجتماعيللتطور التاربىي للمجتمعات البشرية من خلاؿ النهضة الفكرية 

و السياسي في شكل أحداث و ثورات سابنت إلذ حد بعيد في بذلي ابغريات العامة و تطورىا كما 
 أف ىذه العوامل و غتَىا كانت و ستظل تلعب الدور نفسو و سنتناوبؽا من خلاؿ ابؼراحل الاتية : 

                                                 
 . 32مرجع سابق , ص , دكتور محمود عطية محمد فودة -  1
 . 20, مرجع سابق ص   دكتور رابح سانة -  2
 .  33, صالمرجع نفسو محمود عطية محمد فودة ,  دكتور -  3
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العامة ابؼعروفة حاليا غتَ موجودة بساما ,حيث كانت في القدنً كانت ابغريات :أولا : العصر القديم 
القوة ىي ابؼبدأ في نيل كل شخص لنصيبو أو أكثر من ابغرية في المجتمعات  القدبية فكانت قوة الفرد 
أو قبيلتو و كذا مركزه ,حسبو و نسبو ىي ابؼبدأ العاـ ,فجميع ابؼعاملات في ىذا الاطار لا بزضع إلذ 

و كانت الفتًة القدبية تتميز بعدة مظاىر لا انسانية نساف واة و كذا حقوؽ الإمبادئ العدالة ,ابؼسا
 1.بسارسو طبقة ابغكاـ على المحكومتُمثل ظاىرة الرؽ  العبودية و كذا ظاىرة الاستبداد الذي كانت 

طبقة و : بهب الإشارة ىنا إلذ أف الأفراد كانوا مقسمتُ إلذ طبقتتُ طبقة العبيد  أ ـ ظاىرة الرق
لأحرار ,في ظل ىذا الوضع ينفرد الأحرار بجميع ابغريات و ابغقوؽ أما العبيد فكانوا في حكم ا

لات الوحشية و اللاإنسانية , الأشياء أو ابغيوانات ,فكانت طبقة الأحرار تسلط عليهم بـتلف ابؼعام
و كذا مبدأ الكرامة ود بؼبدأ ابؼساواة اجنبي كاف في حكم العبد و لو كاف حر ا ,فلا وجإضافة إلذ أف الأ

و بؿاولة  قضاء على العديد من تلك ابؼظاىرالانسانية و إف ظهور الديانات كاف عاملا مهما في ال
كل ىذا تم بصورة ... إلخ,إرساء القيم و ابؼبادئ التي كانت منعدمة خاصة مبادئ الكرامة و ابؼساواة 

و مثاؿ ذلك ما لعبو الدين الاسلامي , افي المحدود للمجتمعات القدبيةتدربهية  نظرا للمستوى الثق
 2ابغنيف من دور فعاؿ و تاربىي في ىذا المجاؿ في تلك ابغقبة.

: ما بييز العصر القدنً عن غتَه ظاىرة الاستبداد التي كاف يتسم بها ىذا  ب ـ ظاىرة الاستبداد
طبقة ابغكاـ  تربط ابغكاـ بالمحكومتُ علاقة تسلط بالرغم من أف التي  حيث كانت العلاقة,العصر

كاف ابغاكم ينفرد بالسلطة 3إلخ. عائلة ابؼقدسة..,أمتَ ,زعيم ,الأخذت تسميات بـتلفة,امبراطور,ملك
و مع ذلك لا يهتم بوضع الفرد و ابعماعة من حقوؽ الانساف و ابغريات العامة ابؼعروفة حاليا في 

                                                 
 . 7, 6ص ص , 2018بلقيس للنشر , الجزائر, دار ة , محاضرات في الحريات العامة ,دكتور رابح سان - 1
 .  7,  6دكتور رابح سانة,,  مرجع سابق,  ص ص   -  2
 . 7, المرجع نفسو , ص  دكتور رابح سانة  -  3
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و في فتًات لاحقة عرفت ابغريات العامة و بفضل تضافر  لقانونية ابغديثة لكنوبـتلف الأنظمة ا
 1بؾموعة من العوامل نوعا من التحسن ىاتتُ الفتًتتُ بنا فتًة العصور الوسطى و فتًة عصر النهضة.

فإلذ جانب  لقد أدت ابؼثالية الدينية في أوربا إلذ الازدواجية في السلطة ,: ثانيا:العصور الوسطى 
سابنت بقدر ما في بررر الأفراد  السلطة السياسية فرضت الكنيسة نفسها ,و أصبحت سلطة ثانية

 من تدخل رجاؿ السياسة في الدين آنذاؾ ,لكن سرعاف ما بروؿ رجاؿ الدين إلذ متسلطتُ
مع رجاؿ الإقطاع إلذ نشوب حروب و صراعات دينية ىذا الوضع أدى واستبداديتُ وأدى برالفهم 

و ابؼفكرين بكو البحث في مصادر  ,و ابذو الفلاسفة  ظلمر التعسف و الاضطهاد و الإلذ انتشا
أبنها ,و بذلك أسس ىؤلاء عدة نظريات  أخرى للدفاع عن حريات الأفراد و بضاية حقوقهم

بوصفو انسانا عشر و بذلك اعتًفت للإنساف  "نظريات العقد الاجتماعي "خلاؿ القرف السادس
ؽ طبيعية مستمدة من طبيعتو البشرية و وضعو ابؼستقبل قبل انضمامو للجماعة يتمتع بحريات و بحقو 

 2أو أي تنظيم اجتماعي لاحق .
و قد سابنت ابؼدرسة الطبيعية في بذلي ابغريات و ابغقوؽ في المجالتُ السياسي و كذا الاقتصادي 

من وف الطبيعي لفرد مصدرىا القانطبيعية لحريات و حقوؽ ,حيث أكدت ىذه ابؼدرسة على وجود 
تؤدي إلذ التوازف الاقتصادي بفا أدى بهذه  3جهة و من جهة أخرى افتًاضية لوجود قوانتُ طبيعية

دعو يعمل دعو بير" اؿ الاقتصادي و التسليم بدبدأ "ابؼدرسة إلذ ابؼثالية بعدـ تدخل الدولة في المج
و ابؼدارس إلذ اعتبار الفرد بؿور  و أدت ىذه ابغركة الفكريةأساس الدولة ابغارس أو الدركي  الذي ىو

و غاية النظاـ الاجتماعي , بحيث أف حرياتو و حقوقو بذلت و أصبحت بفضل ىذه النهضة من 
بأنها  االأساسيات و من الأمور التي لا بيكن التنازؿ عنها لأنها بسس بالإنساف كإنساف و وصفه

                                                 
 . 7دكتور رابح سانة , المرجع نفسو ,  ص  -  1
 .8ص  مرجع سابق ,دكتور رابح سانة ,  -  2
 8ص  , المرجع نفسو دكتور رابح سانة , -  3
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بفضل  1و الولايات ابؼتحدة الأمريكية و انتشر ىذا ابؼفهوـ خاصة في أوربا  و حقوؽ شكلية, حريات
و الثورات الشعبية , بفا أدى إلذ ميلاد العديد من الاعلانات و ابؼواثيق  ابغركات الفكرية و الفلسفية

 2التي تتعلق بابغقوؽ و ابغريات في ىذه ابؼناطق من العالد .
 أو ما يسمى بػ : 1215جواف  21ففي ابقلتًا وجد العهد الأعظم الصادر في 

"MAGNA CARTAو الذي يتعهد ابؼلك بدوجبو الالتزاـ باحتًاـ بعض ابغريات الفردية " 
إلذ التوقيف أو السجن أو نزع للملكية أو  إذ من بتُ ما جاء فيها لا بيكن أف يتعرض أي رجل حر  

 .3لإعلانو خارج عن القانوف أو النفي أو الاعتداء إلا بعد بؿاكمة قانونية 
(لسنة HABEAS-CORPUS)من التوقيف التعسفي و التعذيب قانوف بضاية الفرد 

1679. 
   الذي بتُ حقوؽ 1689فيفري  13( الصادر بتاريخ bill of rightsػػ ابؼيثاؽ الأعظم ) 

الأفراد و كذا حقوؽ الشعب الابقليزي في مواجهة سلطات ابؼلك,كما أنو عالج من جهة  حرياتو 
 أخرى مسألة انتقاؿ التاج ابؼلكي .

في الولايات ابؼتحدة الأمريكية فنجد عدة وثائق خاصة إعلاف استقلاؿ الولايات ابؼتحدة أما 
ابغريات و ابغقوؽ الأساسية و كذا حقوؽ الذي تضمن  1776جويلية  4رخ في الأمريكية ابؼؤ 

 4الانساف .
     توجت بالإعلاف عن حقوؽ الانساف 1789ػ أما في فرنسا فنجد أف الثورة الفرنسية سنة 

الذي أصبح أىم وثيقة في تاريخ فرنسا و في نظامها القانوني سواء  1789أوت  26ابؼواطن بتاريخ و 
في بؾاؿ حقوؽ الانساف أو في بؾاؿ ابغريات و ابغقوؽ , حيث  أف حقوؽ الانساف التي حددىا 

, لكن ىذه  1946مدعمة و مكملة بديباجة دستور  1789إعلاف ابغقوؽ الفرنسي الصادر سنة 
                                                 

 .9 , 8 ص  ص,  المرجع نفسو , كتور رابح سانة د  -  1
 . 9, ص   مرجع سابق  ,دكتور رابح سانة  -  2 

 9ص  المرجع نفسو ,,  دكتور رابح سانة -  3
 . 10,  9 ص ص  , المرجع نفسودكتور رابح سانة ,  ـ  4
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و ىي الطبقة البرجوازية و بسط  ئق اتسمت في غالبيتها بالمحافظة على مصالح طبقة واحدةالوثا
 1نفوذىا و سلطتها على حساب الطبقة الفقتَة 

ها بعملة من ابؼبادئ على غرار تقديس ابؼلكية الفردية و الذي ينص على عدـ تدخل بواسطة تكريس
لاقتصادية و الاجتماعية ,كل ىذا أدى إلذ اختلاؿ الدولة و الاكتفاء بدورىا السلبي في  المجالات ا

ابؽوة بتُ الطبقتتُ بحرماف طبقة الفقراء من حرياتها  و حقوقها رغم مسابنة  ىذه الأختَة في معظم 
من ناحية ,و من ناحية أخرى بذب الإشارة إلذ أف ابؼواثيق و لثورات ضد الظلم و الاستبداد ا

ت من تقتيل و اضطهاد و استغلاؿ عاشتو شعوب ابؼستعمرا الاعلانات لد يكن بؽا تأثتَ على ما
 2مصادرة لأدنى ابغريات و ابغقوؽ .و 

لة في إف ابؼوقف السلبي الذي تبناه ابؼذىب الفردي فيما بىص دور الدو  : ثالثا : العصر الحديث 
و الاجتماعية خاصة فيما يتعلق بابغريات العامة أدى إلذ تبلور و ظهور  بـتلف المجالات الاقتصادية

ديدة بظيت بابغريات الاقتصادية حركات فكرية و فلسفية موازية تطالب بحقوؽ و حريات ج
الاجتماعية و الثقافية ) ابؼاركسية( بحيث أف الدولة تقوـ بفعل إبهابي أي تتدخل بهدؼ برقيق ما و 

 3و حقوقهم العامة . ماعية و بسكتُ بصيع الأفراد في المجتمع من برقيق حرياتهميسمى بالعدالة الاجت
و تأثتَا بالغ الأبنية في العالد بعد ابغرب العابؼية    ىذه ابغركة الفكرية و الفلسفية عرفت اتساعا كبتَا

ىي و لكن ىذه النظرية أثبتت 4و وصلت إلذ معظم دوؿ العالد الأولذ خاصة في روسيا ثم اتسعت
و كفايتها نظرا للمبالغة فيها , أما في دوؿ العالد الثالث و بعد أف كانت أغلب  الأخرى عدـ بقاعتها

على بصيع الأصعدة و المجالات في بموىا بؽذا الأختَ  باشر ذه الدوؿ برت نتَ الاستعمار و التأثتَ ابؼى
ا معظم الاعلانات و ابؼواثيق التي لاستقلاؿ تبنت في دساتتَىا هاو بعد نيل فإنوو ازدىارىا   , تطورىا
على ابغريات العامة بصفة خاصة و لعل دساتتَ ابعمهورية لى حقوؽ الانساف عامة و التأكيد تنص ع

                                                 
 . 10,  9ص  ص , مرجع سابقدكتور رابح سانة , -  1
 . 10 , 9 ص  , صالمرجع نفسو ,  رابح سانة  دكتور  - 2
 .11ص  المرجع نفسو , دكتور رابح سانة ,  - 3
 .11, ص  المرجع نفسودكتور رابح سانة ,  - 4
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التاربىية فإنو  و مهما فصلنا في موضوع ابغريات العامة من الناحية, ابعزائرية لأحسن دليل على ذلك 
ابغريات العامة بسثل مبدأ قانوني أساسي بالنسبة للنظاـ يهمنا في النهاية أف  لا يكفينا ذلك ,و ما 

القانوني ابعزائري الذي كرستو دساتتَ ابعمهورية و ذلك منذ فجر الاستقلاؿ و تم الاعتًاؼ تدربهيا 
 1و اعتماد مبدأ التعددية ابغزبية 1989ابؼدنية بعد الاعلاف عن دستور  وبأبنها خاصة السياسية 

و تعديلاتو ابؼتتالية  1996جاء بو دستور و ما الانساف حقوؽو  دبيقراطيةمبادئ ال بؿاولة إرساءو 
الفردية  للأفراد بدءا من الذي تناوؿ ابغريات العامة  و  2016خاصة التعديل الدستوري الأختَ لسنة 

 2. مقدمتو و كذا من خلاؿ نصوصو ابؼتفرقة 
أكد على ضرورة   2020سنة و حتى  ابؼشروع التمهيدي لتعديل الدستور الصادر في ماي من 

بضاية ابغقوؽ  و ابغريات من خلاؿ توفتَ الضمانات القانونية بؽا و عدـ الاكتفاء بالنص عليها في 
 . 3الدساتتَ

 الفرع الثالث:  مبدأ المساواة كأساس للحريات العامة
تستند إليو كافة بؼبدأ ابؼساواة علاقة وطيدة و مباشرة مع ابغريات العامة , فهو مبدأ دستوري أساسي  

ابغريات العامة و اعتبره الكثتَ من فقهاء القانوف أنو " ابؼفتاح الرئيسي للوصوؿ إلذ الدبيقراطية 
و تسوده روح التمييز  ابغقيقية  و كفالة ابغرية منذ القدـ ,إذ أف المجتمع الذي تنعدـ فيو ابؼساواة ,

 للحرية.التفريق يصل بو الأمر في النهاية إلذ الإنكار التاـ و 
مضمونو أف  مبدأ  من ابؼبادئ العامة للقانوفكما يعتبر مبدأ ابؼساواة حق من حقوؽ الانساف و 

يتساوى بصيع الأفراد في ابغقوؽ و ابغريات بدوف بسييز و لا تفرقة على أي أساس كاف سواء العرؽ , 
 الدين , ابعنس , اللغة ... إلخ .

                                                 
 . 12 , 11ص  مرجع سابق , صدكتور رابح سانة  ,  -  1
2
 .  12, المرجع نفسو , ص  سانةدكتور رابح  -  

 . 2020المشروع التمهيدي  لتعديل الدستور الصادر في ماي  - 3
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( إلذ أنو " ترتبط ابغرية بابؼساواة ارتباطا وثيقا  Léon Duguitي ) ليوف دوجأشار العميد  و قد 
و وطيدا , حتى في تعريفهما , إلذ درجة أنو في الدبيقراطية اليونانية القدبية كانت تعرؼ ابغرية من 
خلاؿ ابؼساواة بتُ الأفراد و بتنفيذ السلطة ابغاكمة للقاعدة العامة على بصيع الأفراد دوف بسييز , حتى 

(إلذ أف"ابؼساواة ىي روح  Ripert)  ت القاعدة استبدادية أو تعسفية , كما يشتَ ريبار و إف كان
كما أكد الأستاذ بؿمد بوسلطاف أف " ابغرية باعتبارىا حق للحرية ,بدونها ينهار كل معتٌ الدبيقراطية,

بؽا  1ستقيملأف ابغرية لا ي ,أساسي معتًؼ بو عموما , تعتمد على ابؼساواة بوصفها العمود الرئيسي
 معتٌ إلا إذا بسكن ابؼواطنوف من ابغصوؿ على معاملة متساوية في ابغالات ابؼتماثلة , لذا فإف ابغرية 

بها بردث التعددية أثرىا بدعناىا العاـ في و ابؽوية الشخصية و  و ابؼساواة تضمناف الاستقلالية
 .2المجتمع

ستقلاؿ مكرسة بؽذا ابؼبدأ الأساسي كما يوجد جاءت دساتتَ ابعمهورية منذ الا أما في ابعزائر فقد 
ابؼعدؿ من بينها : ابؼساواة أماـ القانوف , ابؼساواة أماـ  1996الكثتَ من ابؼظاىر لتطبيقاتو في دستور 

القضاء , ابؼساواة في تولر الوظائف العامة في الدولة , ابؼساواة أماـ التكاليف العامة ) العبئ الضريبي 
سكرية ( و ذىب ابؼؤسس الدستوري إلذ أكثر من ذلك باعتبار أف مبدأ ابؼساواة و أداء ابػدمة الع

ابؼعدؿ على أف "  1996لدستور  34ىدؼ من أىداؼ بصيع مؤسسات الدولة بنصو في ابؼادة 
و ابؼواطنات في ابغقوؽ و الواجبات , بإزالة  ابؼؤسسات تستهدؼ ضماف مساواة كل ابؼواطنتُ

خصية الانساف و بروؿ دوف مشاركة ابعميع الفعلية في ابغياة السياسية و العقبات التي تعوؽ تفتح ش
و الثقافية " ىنا يتبتُ الدور الأساسي و البناء الذي يلعبو مبدأ ابؼساواة في  الاقتصادية و الاجتماعية

 .3إطار ابغريات العامة و ضماف بفارستها 
 

                                                 
 . 19ص  ,  دكتور رابح سانة , مرجع سابق - 1
 . 20ص , نفسومرجع ال,  سانة دكتور رابح  -  2
 . 20, ص  المرجع نفسو,   دكتور رابح سانة  -  3
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 المطلب الثاني :خصائص و تصنيفات الحريات العامة 
ابغريات العامة بجملة من ابػصائص التي بذعلها بؿل بغماية قانونية من التعدي عليها أو  تتسم

انتهاكها , كما أف ابغريات العامة و وفق الفقو ابغديث تصنف إلذ عدة أنواع , و على ىذا الأساس 
ع الثاني و الفر    فإننا سنقسم ابؼطلب إلذ فرعتُ , فرع أوؿ نبرز فيو أىم خصائص ابغريات العامة ,

 ندرج فيو تصنيفات ابغريات العامة .
 ع الأول : خصائص الحريات العامة الفر 

و أف الإنساف وجب عليو أف يعيش في نشاطو بدا أف ابغريات العامة بؽا ارتباط وثيق بحياة الفرد و 
 وسط اجتماعي بركمو علاقات تعاقدية متبادلة, فإف ابغريات العامة وفق ىذا ابؼنطلق تتصف بعدة

 خصائص سوؼ نبينها فيما يلي : 
حريات , أنها تشكل ابغريات العامة من ناحية أولذ  أولا : خاصية العمومية في الحريات العامة :

و من ناحية ثانية تعتبر أنها معتًؼ بها للجميع إذ  بررؾ الفرد من دوف قيود أو ضغوطو ىذا معناه 
ا الصدد يقوؿ الفقيو "جاؾ روبتَ " : ابغريات و ضماف بضايتها و في ىذ  من واجب الدولة تنظيمها

كما توصف من جانب آخر بالعامة انطلاقا من   1العامة توصف كذلك لأنها بسنح لعموـ الناس "
 2تسميتها بابغريات الفردية  للتأكيد على أنها امتيازات خاصة للأفراد بيتنع على السلطة التعرض بؽا 

لأفراد في مواجهة السلطة العامة , خلافا بغقوؽ الانساف التي و بهذا تصبح ابغريات تشكل امتيازات ل
و ذىب رأي آخر إلذ قصر اربىية ترجع إلذ القانوف الوضعي,و ت تستمد وجودىا من مصادر فلسفية 

و أنو لذلك تعتبر ابغريات العامة حقوؽ أساسية  مدلوؿ ابغقوؽ الاساسية على ما يتعلق بالإنساف ,
, و منو إف ضماف ابؼؤسسات 3لا تعتبر بالضرورة حريات عامة التي بخلاؼ بصيع ابغقوؽ الاساسية 
                                                 

,  1محمد حسن دخيل , الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية , منشورات الحلبي , الحقوقية , لبنان ط -  1
 . 14, ص 2009

, ص  2002, التنظيم السياسي في العالم المعاصر , دار النهضة العربية , القاىرة , مصر , د ط ,  سعاد الشقراوي - 2
296 . 

 . 51, ص  2000أحمد فتحي سرور ,الحماية الدستورية للحقوق و الحريات , دار الشروق , القاىرة , مصر ط   - 3
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الدستورية للدولة في ابؼساواة بتُ كل ابؼواطنتُ في ابغقوؽ و الواجبات إلا دليل على عدـ اقتصار 
الذي نص على :   1جاء في ديباجة الدستور ابعزائري ابغالر ابغريات على فرد دوف الآخر و ىذا ما

و يناضل دوما في سبيل ابغرية و الدبيقراطية , و يعتزـ أف يبتٍ بهذا الدستور  أف الشعب ناضل
مؤسسات دستورية أساسها مشاركة كل جزائري و جزائرية في تسيتَ الشؤوف العمومية , القدرة على 

 2ابؼساواة و ضماف ابغرية لكل فرد" .برقيق العدالة الاجتماعية و 
و ابؼكاف  إف اختلاؼ مفهوـ ابغرية حسب الزمافثانيا : خاصية النسبية في الحريات العامة : 

ىذا من  3ابؼذاىب الفكرية يؤكد لنا الطابع النسبي بؽا , و أنو ليس بؽا مفهوـ مطلقا و ثابتا لا يتغتَ و 
ا الفرد واجب يقابلها , و ىو حق للدولة في فرض جهة و من جهة أخرى فإف كل حرية يتمتع به

و بناء على ذلك , بهب على الفرد إذا أراد 4النظاـ الذي يكوف داعما للحرية بتقرير ابغماية بؽا 
و نسبية  5و الأنظمة و الأىداؼ ابؼعينة للمجتمع الذي يعيش فيو   التمتع بحريتو أف يلتزـ ابغدود 

ترتيبها و أبنيتها , حيث أف بعضها أىم من البعض الآخر ,  ابغريات حسب رأي آخر يعود لسبب
ىو أساسي لا بد منو , و منها ما ىو بؾرد وسيلة , فتعد ابغرية الفردية مثلا ىي حرية غائية ما فمنها 

 .6غايتها في ذاتها , أما ابغرية السياسية فهي حامية , و ىذا لا يعتٍ وجود انفصاؿ بينهما
 
 

                                                 
 .  1996دستور الرجوع إلى   - 1
 .  2016دستور الرجوع إلى ديباجة   -  2
علي قريشي, الحرية السياسية في النظام الدستوري المعاصر و الفقو الاسلامي , أطروحة دكتوراه , جامعة قسنطينة  -  3

 .22ص  2004, الجزائر, 
أثر سلطة التشريع على الحريات العامة و ضماناتها , أطروحة دكتوراه , جامعة تلمسان , الجزائر ,  حبشي لزرق , - 4 

 .21ص   2013
 . 27,مرجع سابق  , ص  سعاد الشقراوي  -  5
 . 462, ص2006الفكر العربي , الأردن , دط محمود عاطف البنا , الوسيط في النظم السياسية , دار  -  6
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 الثاني: تصنيفات الحريات العامة الفرع
أو  ت الفقهاء الرامية إلذ وضع تقسيمفي ضوء التشابك بتُ ابغريات و تكاملها , برزت بؿاولا

تصنيف منطقي لأنواع ابغقوؽ و ابغريات , و بطبيعة ابغاؿ فإف ىذه المحاولات بزتلف باختلاؼ 
تلف باختلاؼ ابؼذىب السياسي أو الزاوية التي ينظر منها كل فقيو إلذ ىذه ابغريات , كما بز

العقائدي الذي يعتنقو ىذا الفقيو أو ذاؾ و ىذا ما يقرره " كوليار" حيث ذىب إلذ أف تقرير ابغريات 
أو ترتيبها بهب أف يفهم بأف دوره بؿدود , كما أنو لا بهب الذىاب بعيدا عن التحليل , حيث 

 1و التعقيدات . يؤدي ذلك إلذ كثتَ من الغموض
لا يؤدي إلذ نتائج ملموسة من حيث برقيق  التقسيم الذي حاوؿ الفقهاء إعطاءهثم فإف  و من

أىداؼ ابغرية , و بماذج بفارستها و أغراضها في ابغياة الاجتماعية , وقد ذىب العلامة الفرنسي 
في مؤلفو " القانوف الدستوري " فكرة التمييز بتُ ابغريات السلبية  Leon Duguit"ليوف دوجي 

ابغريات الإبهابية و يظهر النوع الأوؿ في رأيو ػ في صورة قيود على سلطاف الدولة , أي تفرض على و 
الدولة بؾرد عدـ التدخل عندما بيارس الأفراد حرياتهم , أما النوع الثاني و ىو ابغريات الإبهابية , 

ابيا لتنفيذىا , فهذا فيظهر عندما تفرض على الدولة واجبات بؿددة بحيث يتعتُ عليها أف تتحرؾ إبه
ذىب رأي آخر إلذ أف التفرقة بتُ  كما2النوع يتضمن خدمات إبهابية تقدمها الدولة للأفراد .

ابغقوؽ الشخصية و ابغقوؽ العامة تقوـ على أساس من يتمتع بها أو من يضفي عليها القوة ابؼلزمة , 
يت بابغقوؽ أو ابغريات الفردية أو إليها باعتبارىا  من الأمور التي بزص الفرد وحده بظ نافإذا نظر 

الشخصية و إذا نظرنا إليها بوصفها تربط الانساف بالمجتمع باعتبارىا من العناصر ابؼكونة لو , بظيت 
 3بابغقوؽ و ابغريات العامة 

                                                 
 82محمد فودة  , مرجع سابق , ص محمد عطية  -  1
 83,  82ص ص مرجع نفسو , محمد عطية محمد فودة , ال -  2
 83, ص  المرجع نفسوعطية محمد فودة ,   محمد -  3
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: فقد تعددت آراء الفقو في تصنيف ابغقوؽ و ابغريات العامة فذىب البعض  أما في الفقو الحديث
تقرر اجتماعية , و ابغقوؽ الفردية قوؽ فردية تقليدية , و حقوؽ اقتصادية و حقوؽ بتقسيمها إلذ ح

و الاقتصادية فهي وليدة الفكر  للفرد بحسبو كائنا بؾردا أي لمجرد كونو إنسانا , أما ابغقوؽ الاجتماعية
ابغديث نتيجة التطور الاقتصادي و الاجتماعي في الدولة ابؼعاصرة و ىي حقوؽ تتوفر للأفراد 
بوصفهم أعضاء في بصاعة منظمة اقتصاديا و اجتماعيا و من ثم تتضمن التزامات إبهابية على عاتق 

عريفو للحقوؽ و ابغريات العامة ركناف , و يرى الدكتور بؿمد أنس جعفر في تالدولة بذاه الأفراد 
 :أساسياف بنا

    : تعتٍ ابؼساواة بتُ الأفراد في المجتمع أماـ القانوف و القضاء و ابؼرافق العامة الأول المساواة 
 التكاليف العامة.و 

 1: تشمل بصيع أنواع ابغريات ابؼختلفة . و الثاني: الحرية
و ابغقوؽ  التفرقة بتُ ابغقوؽ التقليدية من ناحية, و رغم ىذا الاختلاؼ الفقهي, فقد استقرت

الاجتماعية ابعديدة من ناحية ثانية, و شاع استعمابؽا فقها و عملا فالواقع من الأمر بالنسبة إلذ 
ابغريات العامة و ابغقوؽ التي قررت أساسا بؼصلحة الفرد أنها تقوـ وفقا للرأي الغالب على بؿاور 

 2ثلاثة :
أنها تقررت للفرد بؾردا باعتباره انسانا بؾردا , و ىذه ىي ابغريات الفردية التي  :  المحور الأول
 تتصل بالفرد .
ىذه ىي و  : أنها تقررت باعتباره يعيش وسط بؾموعة من الأفراد ىم قرنائو في المجتمع,المحور الثاني

 حرياتو و حقوقو في مواجهة ابعماعة التي يعيش فيها .

                                                 
  84 , 83ص  ص,مرجع سابقحمد عطية محمد فودة  , م -  1
 84, ص   المرجع نفسومحمد عطية محمد فودة ,  -  2
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ىذه و معينة,  قررت للفرد باعتباره ) ومعو ابعماعة (بىضعوف لسلطة سياسية: أنها ت المحور الثالث
 1ىي حرياتو و حقوقو في مواجهة السلطة .

و يرى رأي آخر أف من الأبنية بدكاف تقسيم حقوؽ الانساف من حقوؽ و حريات إلذ بؾموعات 
قبيل الشيوع التقسيم ابؼبهم الذي نظرا لقوالب التطور ابؽائل في النظاـ العابؼي و في ابغقيقة يعتبر من 

  2يقسم ابغقوؽ و ابغريات إلذ حقوؽ تقليدية و حقوؽ حديثة
فتَى أف تقسيم ابغقوؽ و ابغريات إلذ بؾموعات نوعية بـتلفة و ما بيكن إضافتو من الأحدث بيكن  

 إدراجو بالمجموعة ابػاصة بو و على ذلك تكوف كالتالر: 
ابغق في سلامة الفرد بعسده, حرية كحق الأمن,:ات الشخصيةالحريالحقوق و المجموعة الأولى:

فحرية التنقل , مفتًض أساسي بؼمارسة الانساف بغقو في الاجتماع أو في  التنقل , حرمة ابؼسكن .
حريات الفكر أو ابغريات الاقتصادية و الاجتماعية الأخرى , كما أف فقداف الانساف بغق الأمن 

ابغريات الشخصية تعتبر حريات وثيقة أف  و للخطر و من ثم يرى يؤدي إلذ تعرض معيشتو و حيات
و كذلك حرمة ض أساسي لكي بيارس حقوقو الأخرى , الصلة بذات الانساف و حياتو و ىي مفتً 

نتيجة لذلك لا بهوز للسلطة العامة اقتحاـ مسكن أي شخص إلا في الأحواؿ و بالشروط ابؼسكن ف
كاف مظهرىا , و حرمة ابؼسكن عامة تشمل بصيع الأماكن أيا   نوفو في الأوقات التي ينص عليها القا

 3و الفيلات و الشقق و الغرؼ. العمارات الشاىقةفتشمل الكوخ الصغتَ و 
   رية الاجتماع و حق التعبتَ عن الرأيكحثانية : الحقوق و الحريات الذىنية:المجموعة ال

 4ابؼؤلف و غتَىا.العقيدة و إقامة الشعائر الدينية و غتَىا و حق و 
حرية التملك و حق ابغفاظ على ابؼلكية و ك  : : الحقوق و الحريات الاقتصادية المجموعة الثالثة

 1, وحرية الصناعة و غتَىا. حق ابؼلكية ابػاصة و كذلك حرية التجارة
                                                 

 84, ص  المرجع نفسومحمد عطية محمد فودة  ,  -  1
 85ع نفسو , ص جمحمد عطية محمد فودة  , المر  -  2
 85, ص  مرجع سابقمد عطية محمد فودة  , مح -  3
 86, ص  المرجع نفسو, د عطية محمد فودة محم -  4
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ق ابؼساواة و يرى البعض أنو لا بووؿ مبدأ كح:الحريات الاجتماعية الحقوق و المجموعة الرابعة:
و يطبق على ابعميع ابؼساواة في برمل الأعباء الضريبية دوف تقرير مبدأ الضرائب التصاعدية , طابؼا أن

و كفالة بضاية رعاية النشء بعميع الأفراد و بدأ تكافؤ الفرص دوف بسييز,و كذلك حق التقاضي و م
 .2و كذلك حق الإنساف في بيئة نظيفةالأمومة والطفولة 

                                                                                                                                                         
 86, ص المرجع نفسو حمد عطية محمد فودة  , م -  1
 87, 86 ص , صالمرجع نفسو عطية محمد فودة  ,  محمد -  2
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و خلاؿ بفارستها لصلاحياتها  بسس بحريات الأفراد و قد يكوف في إف  سلطات الضبط الإداري 
تدخلها ىدر للحريات و انتقاصها باعتبارىا بسلك وسائل القهر و تنفذ قراراتها تنفيذا مباشرا دوف 

القضاء لذلك و مواجهة لتلك السلطات الضبطية وجب على ابؼشرع ابعزائري ضماف اللجوء إلذ 
و القوانتُ الصادرة  بضاية للحريات و ابغقوؽ من خلاؿ النص عليها في الدساتتَ و بـتلف التشريعات

ء في الدولة , غتَ أنو و بالرغم من تناوؿ الدساتتَ بؽتو ابغريات , إلا أف سلطات الضبط الإداري وأثنا
بفارستها لصلاحياتها في المحافظة على النظاـ العاـ في صوره ابؼتعددة و أبنها الأمن العاـ و الصحة 
العامة و السكينة العامة فإف ىتو الصلاحيات تصبح مطلقة و من غتَ قيود أو ضوابط بفا يؤدي إلذ 

بدأ ابؼشروعية بفا ابؼساس بابغريات الفردية و ابعماعية بفا بهعل أعماؿ ىتو السلطات بريد عن م
يستوجب تدخل القضاء لبسط رقابتو على ىتو الأعماؿ الضبطية للتأكد من مشروعيتها من خلاؿ 

في ابؼبحث الأوؿ : نا تقسيمها إلذ مبحثتُ تناول ناضاء الإداري و لشرح كل ذلك ارتأيأجهزة الق
إلذ ضمانات  ناثاني تطرقالو التشريعية للحريات العامة و في ابؼبحث  ضمانات ابغماية الدستورية 

 ابغماية القضائية للحريات العامة .
 المبحث الأول: ضمانات الحماية الدستورية و التشريعية للحريات العامة

إف من أىم الضمانات ابؼكفولة بغماية ابغريات العامة ىي النص عليها في أىم وثيقة في الدولة و ىي 
الدستور و قد حرصت كل دساتتَ التي صدرت في ابعزائر على اقرار ىتو ابغريات و أخرىا دستور 

تشرح   التشريعات الأخرى  التيالذي توسع في تناوبؽا كما أحالت النصوص الدستورية إلذ 2016
و لا يساء تفستَىا مع ابغرص  توضح كيفية تطبيق ىتو النصوص الدستورية حتى لا يشوبها الغموضو 

ناوبؽا من نتنأف  ناعلى أف لا تتناقض النصوص التشريعية مع الدستور و لتوضيح ىتو الضمانات ارتأي
 للإطار التشريعي الأوؿ لتبياف الاعتًاؼ الدستوري بابغريات العامة و الثاني ناخلاؿ مطلبتُ خصص

 .للحريات العامة 
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 الاعتراف الدستوري بالحريات العامة المطلب الأول: 
إف ابعهود الدولية التي بذلت من أجل الاعتًاؼ بحقوؽ الإنساف و حرياتو العامة قد رتبت أثرىا في 

بابغقوؽ ورية الاعتًاؼ بهذه ابغريات و تقريرىا في الوثائق الدستورية و يعد اعتًاؼ الوثائق الدست
ابغريات العامة ضمانا ىاما بؽا فمن خلاؿ ىذا الاعتًاؼ يتم تأصيل تلك ابغقوؽ و ابغريات مع و 

ضبط مبادئها و تدعيم أحكامها مع ما يتًتب على ذلك من نتائج قانونية بؿددة في بؾاؿ بضاية تلك 
ريات العامة في بابغابغريات و على ىذا الأساس , فمن الضروري تناوؿ ىذا الاعتًاؼ الدستوري 

و الثاني   الأوؿ لتبياف الأساليب الدستورية ابؼختلفة لتقرير ابغقوؽ و ابغريات العامة نافرعتُ خصص
 .لتبياف  النتائج ابؼتًتبة على تقرير ابغريات العامة  في الدساتتَ

 الأساليب الدستورية المختلفة لتقرير الحريات العامة في الدساتيرالفرع الأول :
أصبح الاعتًاؼ بحقوؽ الانساف و حرياتو العامة السمة الغالبة للوثائق الدستورية ابؼعاصرة , غتَ أف 
ىذا الاعتًاؼ بىتلف من وثيقة إلذ أخرى بحسب نظرة الشعوب إلذ ىذه الوثيقة و قيمتها الدستورية 

لاؼ التطورات و اخت  اختلاؼ الأصوؿ الفلسفية و السياسية التي يقوـ عليها نظاـ ابغكم و في1
وب الاعتًاؼ الدستوري بابغريات التاربىية لكل دولة على انفراد و يتًتب عليها  اختلاؼ في أسل

 2وضع ضمانات بغمايتها فهناؾ عدة أساليب سوؼ نعرض أبنها : و 
 الأسلوب الأول : الاعتراف بالحقوق و الحريات في إعلانات الحقوق :

امة ترد في وثيقة ما تعلنها الدولة و تبتُ فلسفة المجتمع و توجد بجانب النصوص الدستورية مبادئ ع
مبادئو و الأسس التي بهب أف يقوـ عليها تنظيمو و ىي ما تعرؼ بإعلانات ابغقوؽ و بسثل تأكيدا 
للحريات العامة و ضمانا أساسيا في مواجهة سلطات الدولة و من أشهر إعلانات ابغقوؽ في ىذا 

                                                 
دكتور محمد علي حسونة , الضبط الإداري و أثره في الحريات العامة ,  دار الفكر الجامعي , الإسكندرية , مصر  -  1

 . 101ص   2015, دون طبعة , 
)   زانا رسول محمد أمين , تقديم الدكتور مازن ليلو راضي , الضبط الإداري بين حماة الأمن و تقييد الحريات -  2

 . 88ص ع , عمان, الأردن ,وزيار قنديل للنشر و الت, د 2014دراسة مقارنة ( , الطبعة الأولى , 
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و الذي أصبح كمقدمة  1789ف الذي أصدرتو الثورة الفرنسية عاـ المجاؿ , إعلاف حقوؽ الإنسا
و دستور  1946كما تضمنت مبادئو مقدمة الدستور الفرنسي عاـ   1791للدستور الفرنسي لعاـ 

1958 .1 
 الأسلوب الثاني: الاعتراف بالحقوق و الحريات في مقدمة الدستور )الديباجة ( 

تتضمن في بدايتها و قبل سرد موادىا ابؼختلفة  مقدمة أو بررص معظم الدساتتَ ابؼعاصرة على أف 
ديباجة أو  وثيقة إعلاف  حيث تتناوؿ ابؼبادئ الأساسية التي بورص عليها المجتمع و الفلسفة التي 
بردد ابؼذىب السياسي و الاجتماعي في الدولة و بصفة خاصة ما بورص عليو الشعب من ابغقوؽ 

فقرات , أو قد تصاغ بأسلوب إنشائي ة , فقد تصاغ على شكل غة ابؼقدمو بىتلف أسلوب صيا 2,
و الفقهاء حوؿ القيمة  و ىناؾ خلاؼ بتُ الباحثتُ , و ىناؾ من بهمع بتُ الأسلوبتُ في الصياغة

لاعتًاؼ اراء بتُ لآو تتًاوح ا القانونية للمبادئ التي تتضمنها إعلانات ابغقوؽ و مقدمة الدساتتَ 
دمات بقيمة أعلى من قيمة الدستور و بتُ عدـ الاعتًاؼ بؽا بأية قيمة قانونية و ابؼق بؽذه الاعلانات

 .3موقفا متوسطا بتُ ىذين الرأيتُ ابزذو ىناؾ من 
و قد نص  الدستور ابعزائري على ابغقوؽ و ابغريات ابؼكفولة للمواطن ابعزائري حيث استهل 

" كما تضمنت الديباجة فقرات أخرى  ر  و مصمم على البقاء ح   ر  ديباجتو بأف " الشعب ابعزائري ح  
و الدبيقراطية و ىو متمسك   منها " إف الشعب ابعزائري ناضل و يناضل دوما في سبيل ابغرية

بسيادتو و استقلالو الوطنيتُ و يعتزـ أف يبتٍ بهذا الدستور مؤسسات أساسها مشاركة كل جزائري و 
برقيق العدالة الاجتماعية و ابؼساواة و ضماف  جزائرية في تسيتَ الشؤوف العمومية  و القدرة على
 ,ابغرية لكل فرد في إطار دولة دبيقراطية و بصهورية " 

                                                 
 89, المرجع نفسو  ,  ص زانا رسول محمد أمين  -  1
 

 89,مرجع سابق ,  ص  زانا رسول محمد أمين  - 2
 90ص  , المرجع نفسو انا رسول محمد أمين , ز  -  3
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  " إف الدستور فوؽ ابعميع , و ىو القانوف الأساسي الذي يضمن ابغقوؽ و ابغريات الفردية
 1ابعماعية " .و 

 الاعتراف بالحريات العامة  في متن الدساتير  :   الأسلوب الثالث :
بؼا كانت ابغريات بسثل أغلى القيم ابؼرتبطة بشخص الإنساف فقد كاف من ابؼؤكد أف يكوف مكانها 
الطبيعي في متن الدساتتَ , و ىو ما درجت عليو النظم السياسية ابؼعاصرة , و أف الابذاه ابؼعاصر في 

يكوف التنظيم الدستوري للحريات ىو الأساس و الغالب حتى لا يتًؾ  الفقو الإداري استقر على أف
أمر ىذه ابغريات برت ربضة ابؼشرع العادي , و بالتالر كلما كاف الدستور شاملا و واضحا في تنظيمو 

و أصبح صونا من ابؼساس بها إلا أف ذلك لا يقف مانعا من  2للحريات كلما استقرت ىذه ابغريات
 3ت العامة من قبل ابؼشرع العادي تنظيما عمليا يتفق مع واقع ابغياة و تطورىا .تنظيم بعض ابغريا

فتوجد بعض ابغريات لا يتصور بحسب طبيعتها أف توضع موضع التنفيذ بدقتضى النص الدستوري 
وحده حيث تتطلب ضرورة تدخل ابؼشرع العادي لتحقيق ذلك فعمدت العديد من الدساتتَ إلذ منح 

لاحية تنظيمها شريطة أف لا يتًتب على ذلك بـالفة ابؼبادئ الأساسية و القواعد ابؼشرع العادي ص
العامة ابؼنصوص عليها في الدستور و يوجد في ىذا المجاؿ أسلوباف  بـتلفاف لتقرير ابغقوؽ و ابغريات 

 4دستوريا 
م دستوريا أف ينص ابؼشرع الدستوري على حريات و حقوؽ عامة و مطلقة , غتَ قابلة للتنظي أولا :

أو التقييد تشريعيا , كما لا بهوز تقييدىا بحجة المحافظة على النظاـ العاـ الذي بيثل غاية الضبط 
واة و ابغق في ابؼسا  الإداري , و ىي بسثل بؾموعة من ابغريات و ابغقوؽ الأساسية كحرية العقيدة  

ه ابغقوؽ و ابغريات بطبيعتها بعاد ابؼواطن عن وطنو , إذا مثل ىذإأماـ التكاليف العامة و حظر 

                                                 
 . 2016الدستور الجزائري لسنة ديباجة   الرجوع إلى -  1
 . 90, مرجع سابق , ص زانا رسول محمد أمين  -  2
 . 90, المرجع نفسو , ص   زانا رسول محمد أمين -  3
 . 91ص ,, المرجع نفسو  محمد أمين زانا رسول  -  4
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فلو أصدر ابؼشرع تشريعا ينظم إبعاد  , امطلقة و غتَ قابلة للتقييد مهما كانت الدواعي الباعثة عليه
ابؼواطن أو يضيق على حرية عقيدتو لاعتبارات النظاـ العاـ كاف ىذا التشريع باطلا بؼخالفتو الدستور 

 1الإداري ابؼقيدة بغرية العقيدة .  , و يطبق ذلك أيضا بالنسبة لإجراءات الضبط
و من ابغقوؽ و ابغريات العامة ابؼطلقة التي لا بيكن تنظيمها أو تقييدىا من قبل ابؼشرع العادي في 

( منو إذ تقر بأنو يتساوى 63حق ابؼساواة  الذي ورد في ابؼادة )  2016الدستور ابعزائري  ابغالر 
بصيع ابؼواطنتُ في تقلد ابؼهاـ والوظائف في الدولة دوف أية شروط أخرى غتَ الشروط التي بوددىا 

(  70( تقر بابؼساواة في الالتحاؽ بالتعليم و التكوين ابؼهتٍ   و ابؼادة )65القانوف,  و كذلك ابؼادة )
 2تقر بالاعتًاؼ بابغق النقابي بعميع ابؼواطنتُ , 

حرمة لا مساس بحرمة حرية ابؼعتقد , و (  منو بأف 42التي نصت عليها ابؼادة ) أيضا حرية العقيدة  و
حرية الرأي كما و نصت نفس ابؼادة في فقرتها الثانية ايضا بصيغة مطلقة  على  اف حرية بفارسة  

 3العبادة مضمونة في ظل احتًاـ القانوف,
موطن الإقامة و التنقل عبر التًاب ( من الدستور ابغالر فقد  اقرت بحق اختيار  55أما ابؼادة  )

و ابػروج منو     الوطتٍ لكل شخص يتمتع بحقوقو السياسية و ابؼدنية  , و بضماف  لو حق الدخوؿ
, غتَ أنها وضعت قيدا على تقييد  ىتتُ ابغريتتُ بالفقرة الثالثة من نفس ابؼادة التي أقرتهما إذ نصت 

بغقوؽ إلا  بؼدة بؿددة وبدوجب قرار مبر ر من السلطة لا بيكن الأمر بأي تقييد بؽذه ا على أنو:
 4القضائية.

في فأف يرد النص على بعض ابغقوؽ و ابغريات العامة و يوكل أمر تنظيمها للمشرع العادي  :ثانيا
الدستورية التي ىذه ابغالة أبصع الفقو ابؼعاصر على أنو بهب أف يكوف ىذا التنظيم في ضوء الأحكاـ 

                                                 

 
 . 91ص   سابق,رجع م,  زانا رسول محمد أمين  -  1
 . 2016لدستور الجزائري لسنة الرجوع ل-  2
 . 2016لدستور الجزائري لسنة  الرجوع ل -  3
 .  2016دستور الجزائري لسنة  الرجوع للـ   4
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و ما ورد في ابؼادة  1سلطة ابؼشرع العادي. التي تعد في ىذه ابغالة قيدا علىابغريات و  تضمنت تلك
ابؼواطن ابػاصة و حرمة شرفو ,  ( من الدستور ابعزائري ابغالر أنو لا بهوز انتهاؾ حرمة حياة46)
 بوميهما القانوف , سرية ابؼراسلات و الاتصالات ابػاصة بكل أشكابؽا مضمونة و لا بهوز بأيو 

شكل ابؼساس بهذه ابغقوؽ دوف أمر معلل من السلطة القضائية .و من النصوص الدستورية التي 
( من الدستور 49وكلت أمر تنظيم بعض ابغقوؽ و ابغريات إلذ ابؼشرع العادي ما ورد في ابؼادة )

ابعزائري ابغالر بخصوص حرية التظاىر السلمي مضمونة للمواطن في إطار القانوف الذي بودد  
 2فيات بفارستها .كي

ي تابع أحد،  ولا ي وقف من الدستور ابغالر في الفقرة الأولذ أقر أنو لا  (59ابؼادة )و أيضا ما ورد في 
تجز إلا ضمن الشروط المحددة بالقانوف، وطبقا للأشكاؿ التي نص عليها.  أو بو 

 3أسبابو ومدتو وشروط بسديده.ف ابغبس ابؼؤقت إجراء استثنائي بودد القانوف أو في الفقرة الثانية  
 الفرع الثاني : النتائج المترتبة على الإقرار الدستوري للحقوق و الحريات العامة  

نو أكسبها بضاية قانونية رفيعة إف ما بيكن استنتاجو من إقرار الدستور بابغقوؽ و ابغريات العامة أ
العامة , ذلك أف تكوف النصوص ىو ما يطلق عليها بابغماية الدستورية للحقوؽ و ابغريات و 

ؼ بها لسائر النصوص الدستورية الدستورية التي تقرر ابغقوؽ و ابغريات ذات القيمة القانونية ابؼعتً 
 4كذا موقعها في سلم ىرـ التدرج القانوني للدولة بوجو عاـ , بدا بينع ابؼشرع العادي ابؼساس بها .و 

و في ىذا الصدد يقوؿ الدكتور " نعيم عطية ": إف النصوص الدستورية ىي التي بريل ابغريات أو 
بعبارة أدؽ ما نطمئن إليو من حريات من بؾرد مطالب اجتماعية و اقتصادية و أخلاقية إلذ حقائق 

إلذ مكنات قانونية تتمتع بحماية بدا لدى السلطة من قوة إجبار فعالة , و تتحوؿ ابغريات بالتالر 
                                                 

 . 93ص  ,, مرجع سابق  زانا رسول محمد أمين  - 1
 .  2016لدستور الجزائري لسنة الرجوع ل -  2
 . 2016لدستور الجزائري لسنة الرجوع ل -  3
, الجزائر ,  1حماية الحريات و دولة القانون , أطروحة دكتوراه , كلية الحقوق , جامعة الجزائر   صالح دجال , - 4

 . 64ص  2010



 الفصل الثاني:     الضمانات المكفولة للحريات العامة في مواجهة سلطات الضبط الإداري

 

57 

 

اقتضاء كاملة بيكن أف يطلق عليها إسم ابغقوؽ العامة باعتبارىا تنطوي على التزاـ من قبل السلطة  
  1... بأف تضع إمكاناتها و أجهزتها في خدمتها "

و لقد ذىب بعض الفقو إلذ أف النصوص الدستورية ابؼتعلقة بابغريات تكوف قابلة للتنفيذ بغتَ حاجة 
لعادي بشأنها لأنها ذات طبيعة مطلقة لا تستجيب للتدخل التشريعي مثل حرية إلذ تدخل ابؼشرع ا

العقيدة , إلا أف ىناؾ بعض ابغريات ما لا يتصور أف توضع موضع التنفيذ بدقتضى النص الدستوري 
فيتعتُ تدخل ابؼشرع العادي و يعود ذلك إلذ الطبيعة ابػاصة بها و منها ابغريات الاجتماعية لأنها 

و ذىب جانب آخر من الفقو إلذ أف ابغماية 2يعة مادية كرعاية الأسرة و حق العمل.ذات طب
الدستورية للحريات لا تزيد عن كونها وعدا دستوريا يتعتُ تدخل ابؼشرع العادي لوضعها موضع 

و حريات الاخرين و النظاـ العاـ     التنفيذ و أف على ابؼشرع العادي أف يراعي في تدخلو حقوؽ
 3أيضا.

 العامة الإطار التشريعي للحريات  :الثانيلمطلب ا
بيكنها الإبؼاـ بجميع ابؼسائل  إف النصوص الدستورية و مهما بلغت من تفصيل و شرح فإنها لا

و التي بهب أف برتـً   القضايا بدقة  و وضوح لذا فهي بريل إلذ بصلة من ابؼصادر القانونية الأخرىو 
بظو الدستور  و من ىذه ابؼصادر  القواعد التشريعية أو ما يعرؼ بالنصوص القانونية و ىي النصوص 
التي يسنها البربؼاف بدناسبة بفارستو لسلطتو التشريعية بشكل عادي , فتعتبر سلطة التشريع من أىم 

و سنتناوؿ في ىذا ابؼطلب التشريع  عامة ,سلطات ابغكم في الدولة و أف التشريع يعبر عن الإرادة ال
و حدود التشريع في تنظيم ابغريات العامة  كفرع ثاني  و الشروط   و كفالة ابغريات العامة كفرع أوؿ 

 كفرع ثالث .و الضوابط الواجب توافرىا في التشريع ابؼنظم للحريات العامة  
 

                                                 
,  1965نعيم عطية , النظرية  العامة للحريات الفردية  , الدار القومية للطباعة و النشر , القاىرة , مصر , د ط  ,  -  1

 . 146,  145ص ص 
 . 96ص  ,أمين  ,  مرجع سابق زانا رسول محمد  - 2
  97, المرجع نفسو,   ص  زانا رسول محمد أمين  -  3
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 التشريع و كفالة الحريات العامة  الأول:الفرع 
ساتتَ على أف تنظيم ابغريات بهب أف يكوف بقانوف أو بناء على قانوف أو يستند مبدأ إحالة تنص الد

, كما أنو لا بيكن أف يتولد أي التزاـ قانوني على الأفرادالدساتتَ إلذ القانوف لتنظيم حقوؽ و حريات 
فة و بالتالر فإف كا  عاتق الأفراد إلذ أسباب عديدة, فالقانوف وحده الذي ينطق بالقاعدة القانونية

 1.سلطات الدولة تلتزـ باحتًامو 
 و ترجع ىذه الأبنية للقانوف في بؾاؿ تنظيم ابغريات إلذ أسباب كثتَة بيكن إبهازىا في الآتي:

: إف وضع  القانوف يقتضي إجراءات معينة و ىي بطبيعتها تنطوي على ضمانات فعالة أولا 
عد اتباع إجراءات يد على ابغريات من سلطة معينة بللحريات فلا شك أف في استلزاـ صدور الق

 2مقدما في الدساتتَ يقلل من الإفراط في فرض القيود على ابغريات.بؿددة 
 أف في الطبيعة القانونية للتشريع ضماف و بضاية للحريات تكمن في الاتي : ثانيا :

ي على التشريع طابعا غتَ و ىذه العمومية تضف أ ـ عمومية التشريع و عدم انصرافو إلى فرد معين
ذاتي يستبعد معها كل احتماؿ للتعسف طابؼا أف التشريع لا يواجو حالة شخصية بل أنو مقرر قاعدة 

أو يعدؿ مراكز قانونية عامة , بدعتٌ أنها واحدة  ينشئفالتشريع لا يواجو أشخاصا بل ىو , 3موضوعية
ضمانة العمومية إبما تعتٍ أف ابغكم القانوني  بالنسبة بعميع الأفراد الذين يوجدوف في تلك ابؼراكز ف

الذي تضمنتو القاعدة التشريعية لا بىص حالة فردية قائمة و لا أفرادا معينتُ بذواتهم بل ىي حكم 
 4على كل الأشخاص الذين يتوافر فيهم ما اشتًطو ابؼشرع  .و  يوضع مقدما ليطبق على كل ابغالات

, تفرض عدـ الرجعية نفسها على سلطة ابؼشرع كأصل  دأب ـ عدم رجعية التشريع من حيث المب
مشروعة لتي نشأت صحيحة و اتقتضيو طبائع الأشياء لأنو إذا قيل بأف يهدـ التشريع الروابط القانونية 

 . الاضطرابسابق لأدى ذلك إلذ الفوضى و الفي ظل التشريع 
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و بذدر الإشارة إلذ أف عدـ الرجعية تعتبر مبدأ دستوريا ملزما للمشرع ذاتو في ابؼسائل ابعنائية , فهي 
لا تعد عدـ فبنص " , أما في ابؼسائل ابؼدنية نتيجة متًتبة على القاعدة " لا جربية و لا عقوبة إلا 

قانونية التي تنحدر عنو فإف الرجعية مبدأ دستوري , فطابؼا أف التشريع ىو ابؼهيمن على ابؼراكز ال
ابؼشرع غتَ ملزـ بعدـ التعديل في مضموف تلك ابؼراكز و ىو يعدؿ القاعدة التي وضعها , و ىو ما 
يعبر عنو بأف القاعدة التشريعية قابلة للتعديل على الدواـ و كل ما بيكن أف يقتضيو الأفراد ىو أنو 

بالنسبة للتشريعات  أف تلقى الاحتًاـ , أماإنها بهب طابؼا أف القاعدة التشريعية لد يلحقها التعديل ف
حق مكتسب في أف يكوف ترتيب بفارسة السلطة العامة على ظمة للسلطات العامة فليس لأحد ابؼن

 1بكو دوف أخر .
ذلك بفضل و  : تتًتب عن طبيعة التشريع أيضا ضمانة جدية للحرية ج ـ التشريع و مبدأ المشروعية

فتنهي ابؼشروعية ابؼوضوعية من ناحية أخرى , ابؼشروعية ابؼوضوعية من ناحية و ابؼشروعية الشكلية 
ناء من ابؽيئة التشريعية لو صدر ىذا الاستث عن كل استثناء فردي فيو بـالفة لقاعدة تشريعية سابقة و

كل تصرؼ من تصرفاتها في  ,أما ابؼشروعية الشكلية فتحتم على سلطات الدولة بأف تراعي ذاتها 
 2القاعدة القانونية التي تصدر من ىيئة أعلى من غتَىا.

 حدود التشريع في تنظيم الحريات العامة  الثاني:الفرع 
و لو كاف  تقوـ فلسفة النظاـ الدبيقراطي على أف حقوؽ الإنساف و حرياتو أمور لا يستقل أي مشرع

قواعد في شأنها لا يعدو أف يكوف كاشفا عن حقوؽ لقها فهو فيما يضعو من بخالدستوري ابؼشرع 
أصلية و إذا كاف الأمر كذلك فإف سلطة تنظيم ابغريات لا بيكن أف تبلغ منطقيا حد تقييدىا و ىذا 

و ابؼواطن في مادتيو الأولذ و الثانية  ما أدركتو مواثيق ابغريات الأولذ و عبر عنو إعلاف حقوؽ الانساف
نة و أف ىدؼ كل بؾتمع  سياسي ىو صيابغقوؽ ,لوف متساوين في امن أف الناس يولدوف و يظ

, و إذا كاف الاعلاف قد أوكل إلذ ابؼشرع وحده وضع حدود ىذه ابغرية في حقوؽ الانساف الطبيعية 
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, إلا أف ابؼفهوـ من ذلك أف "ابؼادة الرابعة التي تنص على أف " لا تفرض حدود ابغريات إلا بقانوف 
, فالفكرة الأساسية التي  اكوف من شأنها ابؼساس بهابغريات , أو أف يمن د  ىذه ابغدو  نقصتلا 

و أف القيد أمر  أية بصاعة انسانية ىو ابغرية ,تصدر عنها الفلسفة الدبيقراطية ىي أف الأصل في
و واقع الأمر أنو إذا فرض الدستور 1.لتحقيق مصلحة حيوية لضرورة أو وز أف يفرض إلاعارض لا به

القانوف معيبا  د  رع قيودا معينة في تنظيمو للحرية فإنو بهب مراعاتها و احتًامها , و إلا ع  على ابؼش
بؼخالفتو الدستور و إذا لد يفرض الدستور على ابؼشرع قيودا معينة فإف ابؼشرع لا يكوف عليو من 

دد بصشرع و ىو بغرية فإذا سلبها ابؼالناحية القانونية سوى قيد قانوني واحد ىو عدـ إلغاء أو سلب ا
تنظيمها كاف القانوف مشوبا بعيب بـالفة الدستور , و على ذلك فعندما بىوؿ الدستور للمشرع حق 
تنظيم حرية من ابغريات دوف أف يفرض عليو التزاـ قيود معينة , فإف ابؼشرع بيتلك سلطة واسعة في 

ؾ حد للمدى الذي يبلغو ابؼشرع تنظيم ابغرية و في تقييدىا , طابؼا أنو لا يهدـ ابغرية , و ليس ىنا
و لأف فكرة    و ذلك نظرا لعدـ وجود معيار موضوعي لتقدير خطورة ىذا التقييد في تقييده للحرية

مدى ضرورة التشريع و ملائمتو ىي من أخص مظاىر السلطة التقديرية التي بهب أف تستأثر بها 
 2السلطة التشريعية دوف رقابة إلا من الرأي العاـ و ضده .

 شروط و ضوابط التشريع المنظم للحريات العامة  الثالث:الفرع 
سهولة بفارستها من  يقتضي في التشريع ابؼنظم للحريات العامة توافر عدة شروط و ضوابط من أجل

 :وظيفتها من جهة أخرى و تتمثل في من جهة و كفالة سلطة الضبط الإداري في تأديةقبل الأفراد 
بهب أف :كفالة الحرية س  او الحريات قائما على أس المنظم للحقوقأولا : أن يكون التشريع 

بهب أف يتجو كما  يتجو التشريع إلذ فرض و إقرار ضماف ابغرية بذاه سلطة الضبط و بذاه الأفراد
بكو تدعيم وجود ابغرية و ابغد من استغلاؿ سلطات الضبط للثغرات التشريعية عن طريق حسن 

أف بؾرد التنظيم التشريعي لإحدى ابغريات  إذأجهزتها , رد من تسلط الصياغة و دقتها و بومي الف
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إبما يكوف عدنً ابعدوى ما لد ترافقو نصوص تشريعية بؿددة لسلطات الضبط الإداري , كذلك على 
ابؼشرع أف يضفي على ابغرية صفة الالزاـ القانوني بفرض القيمة القانونية للنصوص الدستورية عند 

كما بهب أف يكوف ضمانا بؽا بأف لا بطة  بالأساليب الضا دالتقيمع  1شريعيةصياغتو للنصوص الت
يفرض أية حصانة على تصرؼ من تصرفات الادارة يكوف فيو انتهاؾ لتلك ابغريات أو بـالفة 
للضمانات القانونية بؽا , بل بهب أف يضمن حق الأفراد في الالتجاء للجهة الإدارية ابؼختصة لغرض 

القانوف ,كما يكوف بؽم ابغق في اللجوء  تقدنً الشكاوى ضد الإجراءات الإدارية ابؼخالفة لأحكاـ
 2إلذ القاضي ابؼختص أيضا 

بد من أف يكوف التشريع ابؼنظم للحرية  لا ثانيا: أن يكون التشريع المنظم للحرية مقررا لضماناتها:
 بؿققا لضماناتها لردع أي اعتداء أو انتهاؾ بؽا و برقق ذلك من خلاؿ الشروط التالية:

متفقا تماما و أحكام المشروعية و صادرا عن سلطة يخولها الدستور ذلك أ ـ أن يكون التشريع 
إف وجوب كوف التشريع ابؼنظم للحرية صادرا من السلطة ابؼخولة دستوريا ما ىو إلا تطبيق التنظيم: 

و المحكومتُ للقانوف  ف القائم على وجوب احتًاـ ابغكاـصريح بؼبدأ ابؼشروعية أو سيادة القانو 
بؼبدأ ابؼشروعية فإف التشريع ابؼنظم للحرية لا بد أف يصدر في نطاؽ التدرج ابؽرمي للسلم  إعمالاو 

 القانوني .
و يعرؼ حق التقاضي بأنو بعوء الانساف إلذ :ب ـ أن يكفل التشريع المنظم للحرية حق التقاضي 

ي سواء كاف فردا قاضيو الطبيعي إذا تم الاعتداء على حقو أو انتهكت حريتو مهما كانت صفة ابؼعتد
أـ جهة عامة  فالشرعية لا تكتمل جوانبها إذا لد تتضمن النصوص القانونية الضامنة للحريات النص 
على كفالة حق التقاضي باعتباره إحدى مصادر الوصوؿ إلذ ابغق في حالة الاعتداء عليو , فتمثل 

رياتهم , و إف كفالة حق التقاضي ابغماية القضائية ضمانة أساسية لكفالة بفارسة الأفراد بغقوقهم و ح
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احتًاـ الأحكاـ الصادرة عن المحاكم فلا بهوز عدـ  معالعامة من المحاكم يقتضي عدـ سلب الولاية 
و لأبنية دور القاضي في بضاية الأفراد وحرياتهم فقد صرحت   تنفيذىا إلا وفقا للطرؽ المحددة قانونا 

 1القضاء و حياده. الدساتتَ على النص صراحة على مبدأ استقلاؿ
 ج ـ أن يكون التشريع المنظم للحرية مقررا للجزاءات اللازمة عند مخالفة أحكامو :

أي وجوب تضمتُ النص التشريعي إجراءات و نصوص لتعريض القائم بالإجراء ابؼاس بابغريات 
 2قواعد المحددة بالنص الللمسؤولية عن تبعات ابػروج على 

 ضمانات الحماية القضائية للحريات العامة  الثاني:المبحث 
يكفي لكفالة ابغريات النص عليها في الدساتتَ و التشريعات لأف التطبيق الصحيح لأحكاـ  لا

القانوف و عدـ ابػروج على الضمانات ابؼقررة بؼمارسة ابغريات يتطلب رقابة فعالة و مستمرة على 
ات و إلغاء تصرفاتها الغتَ مشروعة و لا تفي الرقابة أعماؿ الإدارة لرد اعتداءاتها على تلك ابغري

الإدارية بغرض ضماف مبدأ ابؼشروعية لأف من مقتضيات العدالة ألا يكوف ابغكم خصما في النزاع بفا 
و ووجود قضاء إداري فعاؿ و مستقل يعتبر ضماف  استوجب أف يعهد حل ىذا النزاع إلذ القضاء

سلطات الضبط الإداري بؼا تشكلو ىتو السلطات و أعمابؽا   حقيقي بغقوؽ و حريات الأفراد بذاه
يد للحريات العامة فالقضاء ىنا يشكل ضمانة بغماية ابغريات و ذلك ببسط رقابتو على يقتمن 

قد قرارات  و تدابتَ الضبط الاداري في الظروؼ العادية  وكذا على إجراءاتو في الظروؼ الاستثنائية و 
رقابة القضاء الإداري على أعماؿ الضبط ل إلذ مطلبتُ الأوؿ خصصناهىذا ابؼبحث م يقسقمنا بت

رقابة القضاء الإداري في ظل الظروؼ ل ناهأما الثاني فخصصالإداري في ظل الظروؼ العادية 
 .  الاستثنائية
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 المطلب الأول:رقابة القضاء الإداري على أعمال الضبط الإداري في ظل الظروف العادية 
             تهدؼ سلطات الضبط الإداري في الظروؼ العادية إلذ ابغفاظ على النظاـ العاـ 

تستعمل في سبيل برقيق ذلك بؾموعة من الوسائل و الإجراءات الضبطية تقيد بها بفارسة و 
ها ابؼشرع , منحبسارس  اختصاصها في ابغدود التي الأشخاص بغقوقهم و حرياتهم , و يشتًط أف 

ابعهات  جت عن تلك ابغدود فإف أعمابؽا تعتبر غتَ شرعية , و بهوز الطعن فيها  أماـفإذا خر 
اء قرار الضبط الأوؿ : دعوى إلغ اناوؿ ذلك من خلاؿ اربعة فروع ضمنتنالقضائية ابؼختصة و سوؼ 

دعوى فحص مشروعيتو , و الثالث دعوى تفستَ قرار الضبط الإداري , و الرابع  الإداري و الثاني
 ى القضاء الكامل أو دعوى التعويض .دعو 

 الضبط الإداري لائحة أو قراردعوى إلغاء الفرع الأول :
تعتبر دعوى الالغاء من أىم الدعاوى القضائية التي بيلكها الأفراد بغماية حرياتهم من جراء تدابتَ 

العاـ , فهي تلك الضبط الإداري غتَ ابؼشروعة التي تتخذىا  السلطات من أجل المحافظة على النظاـ 
الدعوى التي يطلب فيها القاضي الإداري بإلغاء الإجراء الضبطي ابؼشوب بعيب من عيوب ابؼشروعية 

 ابػارجية أو ابؼشروعية الداخلية و ذلك على الشكل الاتي :
 أولا :الرقابة على عدم المشروعية الخارجية :

و الإجراءات عند ابزاذ الإجراء بهب على سلطات الضبط الإداري أف تتبع بؾموعة من الشروط 
الضبطي  من أجل المحافظة على النظاـ العاـ , فإذا بذاوزت سلطة الضبط ىذه الشروط فإف لائحة 
الضبط تعد غتَ مشروعة و تستوجب الالغاء من طرؼ القاضي الإداري بعد رقابتو لعيوب ابؼشروعية 

 ابػارجية و ابؼتمثلة فيما يلي :
صد بالاختصاص صلاحية سلطة ما لابزاذ تدبتَ ضبطي بحيث تتصرؼ يق: عيب الاختصاص  أ ـ

ىذه السلطة أغلب ابغالات تبعا بؼقتضيات المحافظة على النظاـ العاـ, و يتطلب منها التدخل استثناء 
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و القاعدة العامة أنو لا بهوز لسلطات الضبط الإداري أف  1دوف اللجوء إلذ نص بهيز ذلك الإجراء 
اختصاصها التي بردد بؽا بدقة قواعد الاختصاص فإذا بذاوزتها كاف تدبتَىا  تقرر إلا في حدود

الضبطي مشوبا بعيب عدـ الاختصاص و ىو أوؿ وجو من أوجو عدـ ابؼشروعية يتصدى بؽا القاضي 
 2الإداري من تلقاء نفسو دوف  الدفع بو من ابػصوـ و في أية حالة كانت عليها الدعوى 

عهد إليو في ابغدود ابؼوضوعية  نو صلاحية رجل الإدارة للقياـ بداو بيكن تعريف الاختصاص أ
 3ابؼكانية و الزمنية التي بينها القانوفو 

لة بابؽيئة التي حددىا القانوف إف الاختصاص بإصدار قرار الضبط الإداري , مسألة مرتبطة و متص
ىي ابعهة الإدارية  المحددة و يرتبط بالشخص ابؼخوؿ و ابؼؤىل قانونيا للتعبتَ عن ىذه ابؽيئة ,إذ قد و 

يصدر القرار من ابعهة الإدارية المحددة قانونا لكن ليس من نفس الشخص ابؼؤىل للتعبتَ فيها  
ف مصدره شخص كصدور قرار ضبط إداري من الأمتُ العاـ للبلدية فهذا القرار يعتبر غتَ مشروع ,لأ

لد يؤىلو القانوف لذلك , حتى و إف كاف ينتمي للجهة الادارية ابؼختصة ما بهعل قرار الضبط الإداري 
معيب بعيب عدـ الاختصاص , لأف مسألة الاختصاص تتعلق بالنظاـ العاـ و يراقب القاضي 

القرار الإداري الإداري ركن الاختصاص بعناصره الأربعة العنصر الشخصي الذي يقتصر على صدور 
من الشخص أو ابؽيئة ابؼختصة ,و العنصر ابؼوضوعي الذي يقتضي أف يكوف بؿل القرار من 
اختصاص مصدره و العنصرين ابؼكاني و الزماني الذين يقضياف أف يتخذ القرار في فتًة توليو 

دارة الاختصاص و في حدود ذلك الاختصاص ,و الضوابط السابقة تبتُ أف السلطة التقديرية للإ
تنعدـ بخصوص ركن الاختصاص في حالة برديد ابعهة ابؼختصة بإصدار قرار الضبط الاداري على 
سبيل الالزاـ فلا بهوز لغتَىا بفارسة ىذا الاختصاص ,و بييز القضاء الإداري عند رقابتو لعنصر 
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م و يسمى أيضا اغتصاب السلطة , الاختصاص بتُ درجتتُ بنا عيب عدـ الاختصاص ابعسي
 .1يب عدـ الاختصاص البسيط عو 

بعسيم ىو من أكثر العيوب جسامة عيب عدـ الاختصاص اـ عدم الاختصاص الجسيم : 1
خطورة , و تتمثل في صدور القرار من ىيئة لا بزتص أصلا بؼزاولة ىذا الاختصاص , و ىذا يعتٍ أف و 

الاطلاؽ فيعتبر ىذا مصدر القرار ليست لو ولاية لإصدار ذلك القرار , أي ليست لو الصفة على 
 القرار معدوما منذ صدوره و يظهر عدـ الاختصاص ابعسيم في عدة حالات:

 صدور القرار الإداري من فرد عادي . -
 صدور القرار من السلطة التنفيذية معتدية على اختصاص السلطة القضائية. -
 عية.صدور القرار الاداري من السلطة التنفيذية متعديا على اختصاص السلطة التشري -

سيط يقع داخل السلطة التنفيذية إف عيب عدـ الاختصاص البـ عدم الاختصاص البسيط :  2
بتُ موظفيها و ىيئاتها ابؼختلفة , فالسلطة التنفيذية على ذلك لا بسلك السلطة التقديرية بشأف و 

النشاط و من اختصاصات ىيئات و موظفيها لأف مرجع ابؼسألة ىي القاعدة القانونية ابؼنظمة لأوجو 
 بتُ صوره : عدـ الاختصاص ابؼوضوعي , عدـ الاختصاص الزماني , عدـ الاختصاص ابؼكاني.

بودث عيب الشكل عند بـالفة الإدارة لقواعد الإجراءات  عيب الشكل و الاجراءات : ب ـ
املة أو الشكلية التي قررىا القانوف بدناسبة إصدارىا قراراتها و يستوي في ذلك أف تكوف ابؼخالفة ك

,فإف ابؼشرع ابعزائري لد يفرؽ بتُ الإجراءات و الأشكاؿ ابعوىرية و غتَ ابعوىرية , و إبما 2جزئية 
يعتبر كل شكل أو إجراء نص عليو القانوف بهب أف تراعيو الإدارة , و اللائحة الضبطية التي بزالف 

وز إلغاءىا. بيكن القوؿ أف الأشكاؿ و الإجراءات المحددة قانونا , تعتبر معيبة بعيب الشكل و به
اللائحة باعتبارىا قرارا إداريا لا يشتًط فيها أف تصدر في صيغة معينة , إلا أف القوانتُ قد بردد 
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إجراءات و أشكاؿ معينة لإصدارىا , و لعل أبنها نشر لائحة الضبط الإداري , و كذلك إجراء 
 1ية الاستشارة و ينجم على عدـ احتًامها إلغاء اللائحة الضبط

يقصد بعيب السبب انعداـ الوقائع ابؼادية أو القانونية أو وقوع خطأ في تقديرىا عيب السبب : ج ـ 
و تكييفها خلاؿ صدور قرار إداري من قبل سلطة إدارية بـتصة ,و ينبغي التأكيد على أف كل لائحة 

دد ابؼشرع أسباب ضبط إداري لابد أف تستند إلذ سبب قانوني , أو واقعي يبرر إصدارىا , و قد بو
 اللائحة الضبطية على سبيل ابغصر أو يتًكها من اختصاص ىيئة الضبط .

يراقب القاضي الإداري سبب اللائحة سواء في الوجود ابؼادي للوقائع التي تسببت في صدورىا , أو 
بة القاضي في التكييف القانوني بؽذه الوقائع , كما يراقب ملاءمتها للوقائع التي استندت إليها , فرقا

في دعوى الالغاء للوجود ابؼادي للوقائع التي استندت إليها الادارة في إصدارىا للائحة , يعتبر أوؿ 
درجات الرقابة القضائية للسبب , و ابغد الأدنى بؽذه الرقابة فيحكم بالإلغاء إذا ثبت لو أف ىيئات 

لقانوني للوقائع التي استندت الضبط الإداري استندت إلذ وقائع غتَ صحيحة ,  و يراقب الوصف ا
إليها الادارة , فإذا أخطأت في تكييفها القانوني بوكم بإلغاء اللائحة لوجود عيب في سببها و ىو 

 2يراقب ملائمة تدابتَ الضبط و مدى تناسبها مع أبنية  و خطورة السبب .
حة إلا إذا أوجب و في بؾاؿ إثبات عيب السبب فالأصل أف الإدارة غتَ ملزمة بذكر أسباب اللائ

القانوف عليها ذلك , فإذا قامت بذكر ىذه الأسباب بدوجب التزاماتها بذكرىا , أو من تلقاء نفسها 
فهي بزضع لرقابة القضاء الإداري , و لكن صعوبة الإثبات تكوف عند عدـ ذكر الإدارة للأسباب 

نة لركن السبب أو حدوث  خطأ ابؼبررة لإصدار اللائحة فعلى الطاعن أف يثبت انعداـ الوقائع ابؼكو 
في الوصف القانوني أو عدـ تناسب بتُ اللائحة  و خطورة السبب , و بالتالر عبئ الإثبات يصبح 
ثقيلا على ابؼدعي , و ذلك لتمتع قرارات الإدارة بقرينة مفتًضة مؤداىا أف لوائح الضبط باعتبارىا 
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ابؼدعي أف يثبت عكس ىذه القرينة قرارات إدارية تصدر مستندة إلذ أسباب صحيحة , و على 
 1ليحكم لو القضاء الإداري بإلغاء اللائحة استنادا إلذ عيب السبب .

  ثانيا : الرقابة على عدم المشروعية الداخلية 
وع أو بؿل التصرؼ أي عيب المحل أما عدـ ابؼشروعية الداخلية التي يقصد بها كل ما بيس بدوض

 . عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطةو 
يقصد بعيب المحل بـالفة القانوف , أي أف تكوف اللائحة معيبة في فحواىا , أي في أ ـ عيب المحل :

بؿلها أو موضوعها و ىذا معناه أف يكوف الأثر القانوني ابؼتًتب على اللائحة الضبطية غتَ جائز 
القانوف بابؼعتٌ بؼخالفتو القانوف , و يتعتُ على لائحة الضبط ألا تتضمن قواعد بـالفة لأحكاـ 

الواسع سواء كانت ابؼخالفة صربوة أو بالتفستَ ابؼخالف لو , فلا بهوز بؽا أف تعارض النصوص 
الدستورية , و لا القوانتُ ,و إلا اعتبرت غتَ شرعية , كما ينبغي على لائحة الضبط احتًاـ ابؼبادئ 

الإضافة إلذ ابؼبادئ الأخرى  كمبدأ القانونية  العامة , عندما تتعلق ىذه ابؼبادئ بابغريات العامة ب
ابؼساواة و احتًاـ قوة الشيء ابؼقضي فيو ,و في حالة رفض ىيئة الضبط الاداري الانصياع بغكم 
قضائي صادر ضدىا ىذا الرفض يعد بدثابة بـالفة القانوف يستند عليو القاضي ابؼختص لإلغاء اللوائح 

 2ابؼتخذة خلافا للحكم الصادر ضدىا,
لا تقتصر رقابة القاضي الإداري لانحراف بالسلطة ) إساءة استعمال السلطة ( :عيب اب ـ 

للأعماؿ الصادرة عن السلطات الإدارية من قرارات و عقود على ابؼشروعية ابػارجية فقط بل بستد إلذ 
ابؼشروعية الداخلية بسبب عدـ مشروعية بؿتواه و ىنا نكوف بصدد عيب بـالفة القانوف أو عدـ 

أػسبابو و نكوف أماـ عيب السبب أو عدـ مشروعية ىدفو و نكوف أماـ عيب الابكراؼ  مشروعية
بالسلطة الذي ىو استخداـ الادارة لسلطتها من أجل برقيق غاية غتَ مشروعة سواء باستهداؼ غاية 
بعيدة عن ابؼصلحة العامة أو ابتغاء ىدؼ مغاير للهدؼ الذي حدده لو القانوف و الذي من أجلو 
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ا ىذه السلطات  و ىو ملازـ للسلطة التقديرية للإدارة الذي يتًؾ فيها ابؼشرع بؽا جانبا من منحت بؽ
ابغرية في التدخل أو عدمو و في اختيار الوقت ابؼلائم للتدخل و من ثم تعد السلطة التقديرية المجاؿ 

ؼ برقيق الصالح الطبيعي لظهور عيب الابكراؼ بالسلطة , و بؽذا فالقرارات الادارية بهب أف تستهد
العاـ و ىذه قاعدة عامة بركم بصيع أعماؿ السلطة الادارية و تلتزـ بها الإدارة العمومية في كل 

و القاضي الإداري يراقب مشروعية ابؽدؼ من وراء إصدار القرار ابؼطعوف فيو و يكوف لو  1أعمابؽا 
 2وافع ذلك في البحث عن مصدر القرار عن طريق التمييز بتُ البواعث و الد

: و ىي معطيات واقعية أو قانونية أي عناصر بؽا وجود موضوعي أو عيتٍ و ىي التي تبرر  البواعث
 ابزاذ القرار فمثلا الباعث على جزاء تأديبي ىو ابعربية التأديبية .

 .3: ىي على العكس شخصية و تنتج عن نية و رغبة مصدر القرار  الدوافع
 و عيب الابكراؼ بالسلطة بتميز بخصائص تتمثل في : 

أنو يقع على الغاية من القرار و ىو عيب ذاتي لا بيكن الكشف عنو إلا من خلاؿ البحث في ىدفو  
العامة,و أنو  و غاية مصدر القرار و إقامة القرائن على أنو كاف يستهدؼ غرضا آخر غتَ ابؼصلحة 

 .4نواياه و ما أراد برقيقو من إصدار القرارعيب يتعلق بنفسية مصدر القرار و 
و ىو  عيب احتياطي لكوف القضاء الاداري يبحث عن العيوب الأخرى للقرار الاداري قبل أف يقوـ 
بالبحث عن الابكراؼ بالسلطة و ابغكمة من ذلك أف عيب الابكراؼ بالسلطة يتعلق بدقاصد و نوايا 
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أنو عيب لا يتعلق بالنظاـ العاـ ,  عب إثباتها , كما مصدر القرار و ىي أمور تتعلق بالأخلاؽ يص
 .1فلا يقضي بو القاضي من تلقاء نفسو بل للطاعن أف يتمسك بو 

و بىتلف دور القاضي الإداري في عملية إثبات عيب إساءة استعماؿ السلطة بحسب ما إذا كانت 
كشف عن ىدفها و دور القاضي الادارة قد كشفت عن ىدفها من ابزاذىا للقرار الإداري أـ أنها لد ت

الاداري  في التحري عن الدافع الذي استلهمتو الادارة لابزاذ ىذا القرار و مقارنة الدافع مع ابؽدؼ 
الذي سعى إليو ابؼشرع في روح القانوف و مع غاية برقيق الصالح العاـ الواجب على الإدارة استهدافها 

فسو     و بيلك سلطة تقديرية , فإجراءات التقاضي و ىي مسألة قناعة يستشفها القاضي الاداري بن
 2:داري و يظهر ىذا الدور في حالتتُالإدارية لا تقع برت سيطرة ابػصوـ بل برت سيطرة القاضي الا

فدور القاضي الإداري مقارنة ابؽدؼ ـ حالة كشف الإدارة عن ىدفها من اتخاذ القرار الإداري: 1
طتها و ابؽدؼ الذي حدده ابؼشرع بؽذا القرار فإذا وجد أف الذي قصدتو الادارة من استعماؿ سل

ابؽدفتُ متطابقتُ كاف القرار صحيحا و لا بهب إلغائو أما إذا اتضح أف بشة اختلاؼ واضح بتُ 
ابؽدفتُ حيث أف الإدارة استخدمت سلطتها لتحقيق غاية مغايرة للهدؼ ابؼراد برقيقو يقوـ القاضي 

 3مشوبا بعيب إساءة استعماؿ السلطة . الإداري بإلغاء القرار لكونو
في ىذه ابغالة تصبح عملية ـ حالة عدم كشف الإدارة عن الهدف من اتخاذىا للقرار الاداري : 2

 الاثبات أكثر صعوبة إذ تقوـ الإدارة بإخفاء ابؽدؼ الذي تقصده من قرارىا خاصة 
ى ابؼدعي إثبات أف الإدارة قد عندما لا بودد ابؼشرع ىدفا بـصصا للقرار الإداري فهنا يكوف عل

أرادت برقيق ىدؼ مغاير للهدؼ العاـ الذي تبتغيو القرارات الادارية بشكل عاـ ىو برقيق ابؼصلحة 
العامة, و ىنا يطلب القاضي من الإدارة إثبات صحة الغرض الذي تبتغيو من قرارىا  و ينتقل عبئ 

                                                 
 . 81,  80, ص ص ,  المرجع نفسوبو الشعور وفاء ,  -  1
 .  83, ص  المرجع نفسوبو الشعور وفاء ,  - 2
 .84,  83وفاء , المرجع نفسو , ص ص  بو الشعور -  3



 الفصل الثاني:     الضمانات المكفولة للحريات العامة في مواجهة سلطات الضبط الإداري

 

70 

 

قنعة أو أنها لد ترد على المحكمة فالقاضي الإثبات من ابؼدعي إلذ الإدارة اذا قدمت أدلة غتَ م
 1الإداري يعتبر ذلك دليلا على إساءة استعماؿ السلطة من جانبها و يقرر إلغاء القرار الإداري .

 الفرع الثاني : دعوى فحص مشروعية  قرار الضبط الإداري
مباشرة أو حص مشروعية قرارات الضبط الإداري ىي تلك الدعوى القضائية التي ترفع إف دعوى ف

يطلب ىي بؿاكم القضاء الإداري أصلا و  عن طريق الاحالة القضائية أماـ جهات القضاء ابؼختصة و
في عريضة دعوى فحص و تقدير مشروعية القرارات الإدارية من القضاء ابؼختص الكشف و الاعلاف 

لامة و الشرعية القضائي  الربظي عن مدى شرعية القرار الاداري ابؼطعوف و ابؼدفوع فيو بعدـ الس
و يطلب من القاضي الإداري الفصل في مدى مشروعية أو عدـ مشروعية القرار ابؼطعوف 2القانونية 

فيو  , أي مدى صحة أركانو من سبب , اختصاص , بؿل ,شكل و إجراءات ,ىدؼ و مدى 
ما و يتطلب رفعها إجراءات و شروط معينة سوؼ يتم توضيحها في 3سلامتها و خلوىا من العيوب 

 يأتي : 
و بيكن أف ترفع دعوى فحص و تقدير مشروعية قرارات الضبط الإداري أماـ ابعهات القضائية 

 بطريقتُ بنا :
 : فتًفع مباشرة أماـ ابعهات القضائية الإدارية وفقا لقواعد الاختصاص القضائي . الطريق المباشر
عندما تطرح مسألة عدـ مشروعية : بواسطة الإحالة القضائية  بالطريق غير المباشركما قد ترفع 

قرارات الضبط الإداري عن طريق الدفع بعدـ الشرعية , خلاؿ الفصل في دعوى عادية )مدنية , 
بذارية , جزائية ( و يكوف  الدفع بعدـ مشروعية قرار الضبط الإداري مرتبط بالنزاع في الدعوى العادية 

بحكم بإحالة الدفع بعدـ مشروعية قرار  فيتوقف القاضي العادي عن الفصل في الدعوى العادية

                                                 
 . 84, ص  مرجع سابقبو الشعور وفاء ,  -  1
. عمار عوابدي , النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  , الجزء الثاني )نظرية الدعوى د -  2

 . 297, 296, ص   1998الإدارية( , ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر  , 
, ص  2002,دار العلوم للنشر و التوزيع , عنابة الجزائر , محمد الصغير بعلي , الوجيز في المنازعات الإدارية  -  3
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الضبط  إلذ القضاء الإداري حتى يتم الفصل في مشروعيتو أو عدـ مشروعيتو لتواصل المحاكم العادية 
ير مشروعية قرار الضبط الإداري ابؼختصة الفصل في الدعوى العادية على فحوى ابغكم في تقد

وى فحص ابؼشروعية أف ترفع مباشرة  أماـ تصدر حكمها في الدعوى العادية , و يشتًط في دعو 
ابعهات القضائية الإدارية   ابؼختصة من طرؼ ذوي الصفة و ابؼصلحة وفقا للإجراءات المحددة قانونا  

ري أي أف تكوف ىناؾ خصومة حالة كما تنصب حوؿ قانونية أو عدـ قانونية قرار الضبط الإدا
 أو عدؿ إداريا أو سيصدر في ابؼستقبل.جدية فلا يكوف القرار قد الغي قضائيا أو سحب و 

 1أما دعوى فحص ابؼشروعية التي ترفع عن طريق الاحالة القضائية فيشتًط فيها بصلة من الشروط :
منها وجود حكم أو قرار الاحالة القضائية صادر من القضاء العادي ابؼختص بالدعوى الأصلية 

في مدى مشروعية أو عدـ مشروعية قرار فيتضمن حكم  الاحالة طلب من القضاء الاداري الفصل 
و أف ,  الضبط الإداري لتواصل جهة القضاء العادي الفصل في النزاع الأصلي في الدعوى العادية

يستند حكم الاحالة القضائية إلذ وجود نزاع جدي و قائم حوؿ مشروعية أو عدـ مشروعية القرار 
فع دعوى فحص ابؼشروعية من ذوي الصفة الضبطي أي وجود دعوى قائمة و حالة , كما بهب أف تر 

و ابؼصلحة و أف يكوف المحل الذي تنصب عليو ىو وجود قرار ضبط إداري ابؼدفوع بعدـ 
مشروعيتو.بالإضافة إلذ تقدنً عريضة مكتوبة و موقعة تتضمن طلب تقدير مشروعية القرار الضبطي 

 الة .ابؼدفوع بعدـ  مشروعيتو و تكوف الطلبات متوافقة مع حكم الاح
و تظهر سلطات القاضي الإداري في فحص ابؼشروعية خاصة في برديد الاليات و الوسائل ابؼستعملة 
في ىذه الدعوى و التي يتبعها القاضي الاداري للوصوؿ إلذ ابغكم بدشروعية أو عدـ مشروعية القرار 

ابؼناىج وفقا للتقنيات و  يبحث في أركانو الضبطي فيقوـ بحصر كافة ابؼصادر القانونية للقرار الضبطي ثم
القانونية و القضائية ابؼقررة بؼراقبة و فحص و تقدير مدى مشروعية القرارات الإدارية أو عدـ 

, و لا يستطيع القاضي الإداري  2مشروعيتها ليصدر بعدىا حكما يتضمن نتائج الفحص و التقدير
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و لا ابغكم بالتعويض  كما ليس لو أف يوسع سلطاتو إلذ إلغاء القرار الضبطي كما في دعوى الالغاء 
أف بودد ابؼعتٌ الواضح للقرار الضبطي الغامض كما في دعوى التفستَ و إبما سلطتو تتمثل في فحص 

 . 1القرار الضبطي من حيث أركانو و ابغكم بدشروعيتو أو عدـ مشروعيتو
 الفرع الثالث :دعوى تفسير قرار الضبط الإداري

ضائية على الضبط الإداري ىي صورة قانونية و قضائية من صور الرقابة الق إف دعوى تفستَ قرار
بالقرار الضبطي من حيث الغموض  تتعلقو تعد دعوى قضائية عينية أعماؿ الضبط الإداري ,

الابهاـ , ظهرت كوسيلة بغل ابؼنازعات الادارية من طرؼ القضاء ابؼختص وفقا لإجراءات و شروط و 
 ها سوؼ يتم تبيانها فيما يلي : شكلية لقبوؿ الفصل في

فدعوى التفستَ ىي دعوى قضائية بررؾ و ترفع من ذوي الصفة القانونية و ابؼصلحة أماـ ابعهة 
القضائية ابؼختصة و ىي أصلا جهة القضاء الإداري و يطلب فيها تفستَ تصرؼ قانوني إداري 

و الالتزامات الفردية   و تنحصر غامض و مبهم من أجل برديد ابؼراكز القانونية و توضيح ابغقوؽ 
سلطات القاضي في دعوى التفستَ الإداري في حدود البحث عن ابؼعتٌ الصحيح ابػفي للتصرؼ 
ابؼطعوف و ابؼدفوع فيو بالغموض و الابهاـ و الكشف و الاعلاف عن ذلك في حكم قضائي حائز 

ـ جهة القضاء ابؼختص أو عن لقوة الشيء ابؼقضي بو , و تتحرؾ و ترفع دعوى التفستَ مباشرة أما
طريق الاحالة القضائية و يشتًط في دعوى تفستَ قرار الضبط الإداري ابؼرفوعة بالطريق ابؼباشر أف 
تنصب على القرار الضبطي من أجل توضيح ابؼعتٌ ابغقيقي للقرار بؿل النزاع بتُ الأطراؼ و أف 

لالفاظ أو العبارات أو ىناؾ تناقض يكوف القرار الضبطي غامضا و مبهما كأف يكوف الغموض في ا
بينها و بتُ ابؽدؼ من القرار الضبطي أو وجود قصور في اللغة في توضيح معتٌ النص و ابهاـ 
بالشكل الذي يؤثر على مراكز الأفراد  كما يشتًط وجود نزاع إداري حوؿ غموض و إبهاـ قرار 

لضبطي , كما يشتًط لقبوؿ دعوى الضبط أي حاؿ وجدي حوؿ الالفاظ و ابؼعاني ابػفية للقرار ا
التفستَ شرط الصفة و ابؼصلحة فتًفع الدعوى من الأشخاص الذين تأثرت  و تضررت حقوقهم و 

                                                 
 . 65ص محمد الصغير بعلي  , مرجع سابق ,  د ـ -  1



 الفصل الثاني:     الضمانات المكفولة للحريات العامة في مواجهة سلطات الضبط الإداري

 

73 

 

و لا يتقيدوا بددة زمنية معينة , فإذا توفرت كل ىذه الشروط ترفع  1حرياتهم و ذلك في أي وقت,
بطي صادر عن ىيئات الضبط المحلية أو بالطريق ابؼباشر أماـ المحاكم الإدارية  إذا كاف القرار الض

بؾلس الدولة في حالة صدوره عن ىيئات الضبط الإداري ابؼركزية , و ترفع دعوى تفستَ القرار 
الإداري الضبطي بالطريق الغتَ مباشر أثناء الفصل في الدعوى العادية فيدفع أحد ابػصوـ بغموض 

و موضوع دعوى عادية بالشكل الذي يكوف قرار الضبط الإداري , بحيث يكوف لو علاقة مع بؿل أ
فيو توضيح ابؼعتٌ الصحيح لقرار الضبط و بررؾ دعوى التفستَ بواسطة الاحالة عن طريق رفع دعوى 
أماـ ابعهات القضائية الإدارية , بهدؼ رفع الغموض و الابهاـ , فتصدر حكما تبتُ فيو ابؼعتٌ 

جهة القضاء العادي النظر في الدعوى الأصلية  ابغقيقي و ابػفي للقرار الضبطي لتواصل على ضوئو
و تصدر حكما في ابػصومة , و يشتًط في رفع دعوى تفستَ القرار الضبطي عن طريق الاحالة 
وجود حكم الاحالة القضائية من ىيئات القضاء العادي أثناء الفصل في الدعوى الأصلية ابؼدفوع 

من حكم الاحالة على طلبات إلذ جهة القضاء فيها بالغموض و الابهاـ في القرار الضبطي و يتض
الاداري لتوضيح ابؼعتٌ الصحيح للقرار الضبطي ابؼدفوع فيو بالغموض و الابهاـ لتواصل الفصل في 
الدعوى الاصلية, كما يشتًط لقبوؿ دعوى التفستَ تقدنً عريضة مكتوبة  تتضمن طلب تفستَ قرار 

اـ  و ترفق بحكم الاحالة و بىتص في ىتو الدعاوى الضبط الاداري ابؼدفوع فيو بالغموض و الابه
 .2القضاء الاداري صاحب الاختصاص بفثلا في المحاكم الإدارية   و بؾلس الدولة 

مقيدة و بؿصورة بابؼعتٌ الصحيح فسلطات القاضي الإداري في دعوى تفستَ  القرار الضبطي ىي 
الدقيق للقرار الضبطي و لا بيكنو أف يوسع في سلطاتو إلذ الالغاء أو ابغكم بابؼشروعية أو عدـ و 

ابؼشروعية أو التعويض و إبما سلطتو بؿددة بالبحث و الكشف عن ابؼعتٌ ابغقيقي للقرار الضبطي من 
 .3خلاؿ البحث في جانبو الشكلي و ابؼوضوعي 
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 دعوى القضاء الكامل )التعويض ( : ع الرابع الفر 
قيمة من أكثر الدعاوى الإدارية قوة و  تعتبر دعوى القضاء الكامل أو كما يطلق عليها دعوى التعويض

بحكم أف القاضي الاداري يتمتع بسلطات واسعة  1قانونية و قضائية بغماية ابغقوؽ و ابغريات العامة
مر بتعويض الأضرار التي أبغقت بالأفراد فهي وسيلة فيها أكثر و أوسع من دعوى الالغاء و لو أف يأ

مكملة لرقابة ابؼشروعية تسمح بجبر الضرر ابؼتًتب على لوائح الضبط الإداري ابؼشروعة أو غتَ 
ابؼشروعة وسوؼ اتطرؽ إلذ تعريفها و الشروط الواجب توافرىا لقبوبؽا من ابعهة القضائية ابؼختصة في 

 الفصل فيها :
ىي ابؼطالبة بالتعويض و جبر الأضرار ابؼتًتبة عن أعماؿ الإدارة سواء كانت مادية  إف دعوى التعويض

 2أو قانونية 
« Ce recours permet d’obtenir une indemnisation si une faute 
de l’administration vous a causé un préjudice direct , personnel 
et certain . Il faudra prouver l’existence d’un dommage, d’une 
faute commise par l’administration et d’un lien de causalité 
entre la faute et le dommage , le dommage doit être la 
conséquence de la faute commise »  

يو إف دعوى التعويض تسمح للمتضرر من قرار إداري ابغصوؿ على تعويض ابػطأ تسببت الإدارة ف
بالضرر بشكل مباشر و شخصي و مؤكد , و بهب على ابؼدعي إثبات ىذا الضرر و ابػطأ الذي 
ارتكبتو الإدارة و كذلك علاقة السببية بتُ ابػطأ و الضرر , أي بهب أف يكوف الضرر نتيجة ابػطأ 

من فإذا تم إلغاء لائحة الضبط الإداري فلا بد من تعويض من تضرر من ىذه اللائحة  3ابؼرتكب 
                                                 

 .564لمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري , مرجع سابق ص , النظرية العامة لعوابدي , عمارد. -  1
  218,ص 2009محمد الصغير بعلي , الوسيط في المنازعات الإدارية , دار العلوم للنشر و التوزيع ,طبعة  - 2
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جهة و من جهة ثانية فإذا قامت الإدارة بتنفيذ القرار مباشرة بعد صدوره , أو في حالة فوات ميعاد 
الطعن بالإلغاء في لوائح الضبط غتَ ابؼشروعة و ىنا يستحيل تدارؾ آثار التنفيذ فلا يبقى للمضرور 

 سوى دعوى التعويض .
من القانوف رقم  801جاء في نص ابؼادة  بزتص المحاكم الإدارية كدرجة أولذ بدعوى التعويض كما

ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية و تستأنف الأحكاـ الصادرة أماـ بؾلس الدولة  09ػ 08
 1من نفس القانوف . 902طبقا للمادة 

ىي الصفة     أما عن شروط رفع دعوى التعويض فباستثناء الشروط العامة للدعاوى عموما و
فحددت صراحة ميعاد رفع الدعوى اعتبارا  09-08من قانوف  830فقد نصت ابؼادة ابؼصلحة , و 

من تاريخ التبليغ بالقرار ابؼطعوف فيو, أو نشره أو من تاريخ رفض التظلم أو السكوت عنو بعد مرور 
 2( ابؼمنوحتُ للإدارة .02أجل شهرين )

مطابقا للقانوف أو لا و إلغاء القرار و تتسع سلطات القاضي و تتجاوز التدقيق فيما إذا كاف القرار 
, السابق لتصل إلذ حد ابغكم لو بالتعويض بفا يتيح فرصة لتفعيل أكثر لرقابة القضاء الإداري 

راتها مشوبة تقوـ على أساس ابػطأ إذا كانت قرا فمسؤولية سلطات الضبط الإداري عن لوائح الضبط
سبب ,عيب المحل وعيب عيب الجراءات,والإ الشكلختصاص,عيب الابأحدعيوب ابؼشروعية)عيب 

إذا كانت لائحة الضبط مشروعة و نتج عنها ضرر لأحد كما قد تقوـ مسؤوليتها دوف خطأ الغاية(
 3الاشخاص.

إف سلطات الضبط الإداري  :أولا :التعويض عن الأخطاء الناجمة عن إجراءات الضبط الإداري
قد تلحق بالأشخاص أضرارا من جراء  ابؼساس  و ىي تسعى بغماية النظاـ العاـ و المحافظة عليو

                                                                                                                                                         

la Communauté économique  européenne , COLLECTION ETUDES RAPPORT  
FINAL ,Rapprochement des législations n° 12 Bruxelles 1971, p6 . 

1
 . 902, و المادة  801, المادة  09ـ 08قانون الإجراءات المدنية و الإدارية   -  

 .09ـ 08من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  830المادة  - 2
3
 . 344,ص  2012عدو عبد القادر , المنازعات الإدارية , دار ىومة  , الجزائر ,  -  
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بابغريات العامة نتيجة خطأ أو إبناؿ أو سوء نية و ىو ما يشكل خطأ بىوؿ للشخص الذي  أصابو 
ضرر من لوائح الضبط ابغق في طلب التعويض لإصلاح و جبر ما أصابو بشرط أف يثبت أف الضرر 

ري و إلا فلن بوصل على حكم التعويض بغقو نتيجة تصرؼ خاطئ من إحدى ىيئات الضبط الإدا
و مع ذلك فإنو لا يعتٍ أف كل خطأ يعقد مسؤولية الإدارة فأوجو اللامشروعية الشكلية و ىي عيب 
عدـ الاختصاص,عيب الشكل و الاجراءات لا تعطي ابغق في التعويض دائما بخلاؼ أوجو 

ولية الإدارة و تعطي ابغق في التعويض اللامشروعية ابؼوضوعية التي تعتبر أكثر العيوب التي تعقد مسؤ 
 1إذا ما ترتب عنها حدوث ضرر .

: تتحقق عند صدور لائحة الضبط الإداري  أ ـ المسؤولية الإدارية عن عدم المشروعية الشكلية
عن غتَ ابؼختص الذي منحو ابؼشرع سلطة التقرير و أيضا عند صدور اللائحة في غتَ الشكل الذي 
حدده القانوف لإصدارىا ,كما ىو ابغاؿ إذا شاب لائحة الضبط عيب عدـ الاختصاص أدى 

تًاـ قواعد الاختصاص ابؼنصوص للحكم بإلغائها نظرا لعدـ مشروعيتها بسبب بـالفة و عدـ اح
عليها قانونا ,فإذا نتج عنو أضرار فيخوؿ للشخص ابؼضرور ابغق في طلب التعويض و القضاء 
الإداري لا بوكم بالتعويض نتيجة ىذا العيب إلا عندما تكوف ابؼخالفة جسيمة , مثل عدـ 

ى لائحة الضبط عيب الاختصاص ابؼوضوعي الذي يعتبر بـالفة جسيمة , و من ذلك فإنو إذا اعتً 
في الشكل و الإجراء ابؼقرر لإصدارىا أو في السلطة ابؼختصة بإصدارىا , فهذه اللائحة لا يتًتب 
عنها مسؤولية سلطة الضبط عن تعويض الاثار الضارة النابصة عن تنفيذىا فتنتفي ابؼسؤولية طابؼا أنو 

 2لد يؤثر في موضوع اللائحة 
: و تتحقق مسؤولية سلطات الضبط الإداري عن  ية الموضوعيةـ المسؤولية عن عدم المشروع 2

عدـ ابؼشروعية ابؼوضوعية عندما تكوف لائحة الضبط مشوبة بعيب السبب , أو عيب المحل )بـالفة 
                    القانوف ( أو عيب الغاية ) الابكراؼ في استعماؿ السلطة (.

                                                 
 . 337ص  سابق, عدو عبد القادر , مرجع  - 1
عبد العزيز عبد المنجم خليفة ,  مسؤولية الإدارة عن تصرفاتها القانونية , القرارات و العقود , المركز القومي  -  2

 . 176, ص  2008للاصدارات القانونية , مصر , 
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   الاستثنائيةي ظل الظروف ف : رقابة القضاء الإداري لمطلب الثانيا  
بيارس القضاء الإداري دورا مهما في الرقابة على سلطات الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية مع 

فقد رافق العامة أف ىذه السلطات تتسع بشكل كبتَ بؼواجهة ما يهدد النظاـ العاـ و حسن ستَ ابؼ
, حتى لا 1وضع القضاء الإداري حدودا لسلطات الضبط الإداري في ظل الظروؼ الاستثنائية 

تتعسف الادارة في استعماؿ سلطاتها تلك أو تنتهك حقوؽ و حريات الأفراد فلا بهوز اف تستخدـ 
سلطاتها الاستثنائية دوف ضابط , كما أف التوسع في استخداـ سلطات الضبط الإداري بهب أف 

و أف تتحدد بفارسة ىذه السلطات بددة واجهة خطورة الظرؼ الاستثنائي, وف بالقدر اللازـ بؼيك
الظرؼ الاستثنائي و لا بهوز أف تستمر فيو بؼدة تزيد عن ذلك و قد قسمنا ىذا ابؼطلب إلذ فرعتُ 

تناولنا فيو أساس تناولنا في الأوؿ الرقابة على التدبتَ الضبطي في ظل الظروؼ الاستثنائية , أما الثاني  
 مسؤولية سلطات الضبط الإداري في ظل الظروؼ الاستثنائية .

  الاستثنائيةالظروف ظل  لفرع الأول :الرقابة على التدبير الضبطي في ا
لسلطات الضبط الإداري غتَ تلك ابؼمنوحة في  إف الظروؼ الاستثنائية بزوؿ صلاحيات واسعة 

الظروؼ العادية و إذا كانت سلطة الضبط الإداري ملزمة بالمحافظة على كياف الدولة و ما يهددىا في 
ىذه الظروؼ الطارئة كل ذلك على حساب احتًاـ ابغقوؽ و ابغريات للأفراد , إلا أف ىذه 

موعة من الشروط لأف السماح بؽيئات الضبط السلطات بزضع لرقابة القضاء و ذلك بتوافر بؾ
التدخل وفق سلطتها التقديرية , قد يؤدي ذلك  إلذ ابغد من إىدار حقوؽ و حريات الأفراد بصورة 
مفرطة و حتى منع بفارستها , فإذا كاف يسمح لسلطات  الضبط الإداري بفارسة اختصاصات جديدة 

و بيكن حصر تلك 2وابط وفق إجراءات بؿددةفي ظل الظروؼ الاستثنائية إلا أنو ترد عليها ض
لزومو و ضرورة الاجراء الاستثنائي و الضوابط في أف يكوف الاجراء قد ابزذ خلاؿ الظروؼ الاستثنائية 

 , إضافة إلذ ملائمة الاجراء الضبطي لتلك الظروؼ .

                                                 
1
 . 201, الاسكندرية , ص  1د. حسام مرسي , سلطة الإدارة في مجال الضبط الإداري , دار الفكر الجامعي , ط -  

 .537عادل السعيد محمد أبو الخير , مرجع سابق , ص  د. -  2
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تثنائية إف الظروؼ الاسقد اتخذ خلال الظروف الاستثنائية : : أن يكون الإجراء الضبطيأولا 
بسنح لسلطات الضبط بفارسة اختصاصات جديدة بزرج عن نطاؽ مبدأ ابؼشروعية العادية تطلبتها 
تلك الظروؼ إلا أف تلك الإجراءات بهب أف تكوف وفق و خلاؿ ذلك الظرؼ الاستثنائي , أدى 

ات إلذ وجود حالة واقعية و قانونية تطلبت التدخل بإجراء ضبطي , و تبعا لذلك يتعتُ على جه
الضبط الإداري أف تثبت الظرؼ الاستثنائي و أف تلك الاجراءات التي ابزذت ىي الوسيلة الوحيدة 
للمحافظة على النظاـ العاـ , و يبقى على القاضي الاداري أف يتحقق من تلك الوقائع على ضوء 

 . 1الظروؼ الزمنية و ابؼكانية التي بويط بها
إف تقييد حقوؽ و حريات الافراد بهب أف يكوف في لزومو :ثانيا : ضرورة الاجراء الاستثنائي  و 

حدود ما تقتضيو الضرورة التي تتيح للادارة القدرة على مواجهة الأخطار النابذة عن الظرؼ 
الاستثنائي , و ىذا ما يتطلب من الإدارة عدـ بذاوز مقتضيات الظروؼ التي تواجهها لذلك فإف 

إذا كاف ضروريا من أجل ابغفاظ على النظاـ العاـ , و ىذا  التدبتَ الضبطي لا يعتبر مشروعا إلا
, و على  2السبب الذي يدفع بالقضاء إلذ بحث كافة الظروؼ الواقعية ابؼبررة لابزاذ ىذه الإجراءات

ىذا الأساس يقوـ القاضي الإداري بالتحقق من أف مواجهة الظروؼ الاستثنائية ىي التي تطلبت 
ة الاجراء الاستثنائي و لزومو بؼتطلبات ابغالة , فإذا ثبت غتَ ذلك بدعتٌ  ابزاذ ىذا الاجراء أي ضرور 

كاف بوسع سلطات الضبط الاداري مواجهة ابػطر دوف منع بفارسة حريات الأفراد , فإنو بوكم 
, كما أف رقابة القاضي الإداري لا تقتصر على الوسيلة ابؼتخذة بل بستد إلذ ملائمة 3بإلغاء الإجراء 

دخل , لذا بهب عدـ التوسع في السلطات ابؼمنوحة بؽيئات الضبط الإداري, بل تكوف أسباب الت
 ضمن ابغد ابؼعقوؿ بؼواجهة الظرؼ الاستثنائي .

                                                 
 . 537د.عادل السعيد محمد أبو الخير , المرجع نفسو , ص  - 1
 . 537سابق , ص د. عادل السعيد محمد أبو الخير , مرجع  -  2
 عدنان الزنكة , سلطة الضبط الإداري في المحافظة على جمال المدن و رونقها , منشورات الحلبي الحقوقية , ط - 3
 . 66ص  2011, لبنان ,  1
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بهب أف تراعي سلطة الضبط الإداري  ثالثا : ملائمة الإجراء الضبطي  للظروف الاستثنائية :
ابؼلائمة في مدى التصرؼ ما بتُ ابػطر ابؼتوقع و بتُ الاجراء الذي ابزذ بؼواجهتو , كما لا بووـ حوؿ 
تصرفها شك و لا تبتغي مصلحة خاصة في سبيل مصلحة عامة , إلا بالقدر الذي تتطلبو الضرورة , 

حتى لا تسبب ضررا للأفراد,و بالتالر يتطلب  فيجب على جهة الضبط  أف تأخذ بالوسائل الأخف
أف يكوف الإجراء الذي تتخذه ىيئة الضبط لمجابهة الظروؼ الاستثنائية ملائما و مناسبا بؼقتضيات 
ىذه الظروؼ,و ىو ما يفرض على سلطة الضبط الاداري أف تتصرؼ بالقدر الذي بيكنها من معابعة 

لقاضي الإداري بالرقابة على مدى تقدير جهة الضبط ىذه الظروؼ دوف إضرار بالأفراد , فيقوـ ا
الإداري بأبنية وخطورة الوضع على ضوء تلك الأحداث , للتأكد من مدى ملائمة الإجراء الذي تم 
تقييد بو حريات الافراد,و إذا كاف من الأجدر اللجوء إلذ إجراء أقل ضرر بدؿ الإجراء ابؼتخذ 

ة بتُ الادارة في الظروؼ الاستثنائية , و بتُ تطبيق قواعد لتحقيق ابؽدؼ , فهو يعمل على ابؼلائم
ابؼشروعية على أعمابؽا في ىذه الظروؼ , و من ثم يلجأ إلذ تطبيق ابؼشروعية الاستثنائية من ذات 

 1طبيعة الظروؼ التي تواجهها الإدارة. 
 الفرع الثاني : أساس مسؤولية سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 

, و ىذا للأفراد قد يسبب أضرارا استعماؿ الاجراءات الاستثنائية بعوء سلطة الضبط الإداري إلذ إف 
الاداري عن تلك الأضرار خاصة من أجل ما يؤدي إلذ طرح مدى مسؤولية ىيئات الضبط 

الاجراءات التي تقوـ بها تلك السلطات في تلك الظروؼ باعتبارىا غتَ مشروعة , فلقد أصبحت 
رة مسئولة عن أعمابؽا ابؼادية  و القانونية و ما بردثو ىتو الأعماؿ من ضرر ابذاه الغتَ فيمكن الادا

,و قد يكوف الاختلاؼ حوؿ أساس  2للشخص ابؼتضرر أف يطالب بالتعويض عما اصابو من ضرر 

                                                 
منصوري سامية , دور القاضي الإداري في الموازنة بين الضبط الإداري و الحريات العامة , مذكرة إجازة المدرسة  -  1

 .35, ص  2008العليا للقضاء , 
 2007حسين , القانون الإداري و المؤسسات الإدارية , دار الخلدونية للنشر و التوزيع , الجزائر ,  طاىري د. -  2

 . 68ص 
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طر أو , أف ىذا الاساس  يكمن في نظرية ابؼخا1ابؼسؤولية الإدارية فقد اعتبر بؾلس الدولة الفرنسي 
برمل التبعية و ضرورة مساواة ابؼواطنتُ أماـ الأعباء العامة و التي من مقتضاىا أف تسأؿ الإدارة على 
الأضرار التي تصيب الأفراد من جراء أعمابؽا دوف تكليف طالب التعويض أف يثبت خطأ الإدارة و 

فو بدشروعية تصرؼ الإدارة بذلك بهوز للقضاء أف بوكم بالتعويض للأضرار التي بغقت الغتَ رغم اعتًا
و قد يفرؽ الفقو الإداري بتُ ابػطأ ابؼعتبر في الظروؼ العادية و ابػطأ ابؼعتبر في الظروؼ الاستثنائية 
و عليو بيكن مسائلة سلطات الضبط الإداري عن تصرفاتها على أساس ابػطأ كما بيكن مسائلة 

 الإدارة من دوف ارتكاب ابػطأ .
إف جهات لضبط الإداري على أساس الخطأ في الظروف الاستثنائية :أولا : مسائلة سلطات ا

الضبط الإداري و ىي تعمل على المحافظة على النظاـ العاـ قد تلحق بالأفراد أضرارا نتيجة  خطأ  أو 
إبناؿ أو سوء نية , و على ذلك فإف قيامها بتصرفات غتَ مشروعة بيكن للشخص الذي أصابو ضرر 

يثبت  أف الضرر الذي أصابو كاف نتيجة تصرؼ خاطئ من الإدارة لذلك  طلب التعويض بشرط أف
نقوؿ أف ابػطأ ىو الأساس القانوني الذي يفسر مسؤولية سلطات الضبط الإداري عن أعماىا 

 . 2القانونية و ابؼادية الضارة
 كي تتًتب ابؼسؤولية على:أ ـ شروط تقرير مسؤولية ىيئات الضبط  الإداري على أساس الخطأ 

جهات الضبط الإداري لا بد أف تتوفر بؾموعة من الشروط  ابؼتمثلة في وجود ابػطأ و ىو الشرط 
 ,ابؼتصل بالإدارة , و الضرر و ىو الشرط ابؼتصل بابؼضرور إضافة إلذ العلاقة السببية فيما بينهما

بػطأ ,فابػطأ : الأصل في قياـ ابؼسؤولية ابذاه سلطات الضبط الإداري نتيجة تصرفاتها ىو ا الخطأ
الشخصي ىو الذي ينسب إلذ ابؼوظف , في حتُ اف ابػطأ ابؼرفقي ىو الذي تقوـ عليو ابؼسؤولية 

 الإدارية لسلطات الضبط الإداري .
                                                 

في القانون العام ,  ماجستيربن دحو نور الدين , الرقابة على أعمال الشرطة ) حالة المسؤولية بدون خطأ( ,مذكرة  -  1
 . 26, ص  2008جامعة أبو بكر بلقايد , 

, دار الخلدونية  ,  1,ط 2لحسين بن شيخ آث ملويا , دروس في المسؤولية الإدارية ) المسؤولية بدون خطأ (جزء -  2
 .78, ص    2007الجزائر , 
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: حتى تقوـ ابؼسؤولية ابذاه سلطات الضبط الإداري لا بد أف يكوف ضرر قد بغق بدن يطلب  الضرر
ي لا ينتج ضرر لا بيكن أف يعطي ابغق في التعويض بأي التعويض نتيجة تصرؼ الإدارة , فابػطأ الذ

حاؿ من الأحواؿ , كما يشتًط أف يكوف الضرر مباشر أي تكوف علاقة مباشرة بتُ الضرر و نشاط 
و مبتٍ على حق مشروع مع  1الإدارة , و أف يكوف مؤكد الوقوع سواء في ابغاضر أو في ابؼستقبل

 قابلية التقدير .
لتًتيب مسؤولية ىيئات الضبط الإداري بهب أف تكوف رابطة مسببة بتُ خطأ : ـ علاقة  السببية

الإدارة و بتُ الضرر الذي أصاب ابؼتضرر , فيكوف تصرؼ الإدارة ىو السبب ابؼباشر بدعتٌ إذا كاف 
السبب خارجي تنتفي مسؤولية الادارة , و قد تكوف ابؼسؤولية مشتًكة في بعض ابغالات نتيجة ابػطأ 

 2ابؼشتًؾ. 
إف ابؼسؤولية بدوف خطأ تتضمن :ب ـ مسؤولية الإدارة بدون خطأ في ظل الظروف الاستثنائية 

مبدأين بنا ابؼسؤولية على أساس ابؼخاطر من جهة و ابؼسؤولية بسبب الاخلاؿ بدبدأ مساواة ابؼواطنتُ 
ر على درجة كبتَة أماـ الاعباء العامة و ابؼسؤولية الإدارية بدوف خطأ لا تتًتب إلا إذا كانت الأضرا

من ابعسامة بحيث تتجاوز ابؼخاطر العادية التي يتعرض بؽا الأفراد في المجتمع و على ىذا الأساس 
, على أف ىذا النوع من ابؼسؤولية 3بهب توافر في الضرر صفتاف بنا ابػصوصية و ابعسامة غتَ العادية

سؤولية تقوـ بدوف خطأ , لذلك على يعفي ابؼضرور من إقامة الدليل على وجود ابػطأ طابؼا ىذه ابؼ
و الضرر  الذي أصابو و على الإدارة إذا أرادت أف يظهر العلاقة بتُ عمل الإدارة  ابؼضرور أف

 .4تتجنب قياـ ابؼسؤولية أف تثبت قياـ ابؼسؤولية إما بػطأ ابؼضرور أو للقوة القاىرة 

                                                 
 .55لحسين بن شيخ آث ملويا , المرجع نفسو , ص  -  1
 . 122, ص 1993أة المعارف , مصر , سامي جمال الدين , القضاء الاداري ) الرقابة على أعمال الإدارة ( , منش -  2
 . 78لحسين بن شيخ آث ملويا , مرجع سابق , ص  -  3
4

 . 78لحسين بن شيخ آث ملويا , المرجع نفسو , ص  -  



 الفصل الثاني:     الضمانات المكفولة للحريات العامة في مواجهة سلطات الضبط الإداري

 

82 

 

 :ـ المخاطر كأساس لمسائلة سلطات الضبط الإداري عن أعمالها في ظل الظروف الاستثنائية 
تقع مسؤولية الإدارة على أساس ابػطأ في ىذه الظروؼ إذا ما تعرض الأشخاص إلذ بـاطر بؽا 

ي خصوصية نتيجة قياـ الإدارة بأعمابؽا , و تتحقق ىذه ابؼخاطر دوف أف تنسبها إلذ الإدارة بدعتٌ نف
ابػطأ عنها و القاضي غتَ ملزـ في بصيع الأحواؿ بابغكم بالتعويض إلا في حدود معينة , و في 
حالات خاصة و لقياـ ىذه ابؼسؤولية توافر أركاف منها الذي سببتو الإدارة و لو طابع خاص أي 

الصفة بؿدود بعدد الأفراد دوف مشاركة بقية الأفراد , و أف يكوف الضرر غتَ عادي و ىو بدثابة 
الرئيسية التي بسيز الأضرار و بالتالر برمل تبعات تلك  الأضرار على أساس ابؼخاطر , إضافة إلذ 
العلاقة السببية التي بذمع بتُ أعماؿ الإدارة و الضرر الناتج عن تلك التصرفات بذدر الإشارة إلذ أف  

 كلها بودث في ظروؼ خاصة بدعتٌ قوة قاىرة .
: تثور مسألة الإدارة على أساس الاخلاؿ بدبدأ ابؼساواة أماـ الأعباء العامة ـ الإخلال بالمساواة أمام

الأعباء العامة إذا ما اختل التوازف بتُ الأفراد في برمل الأعباء العامة ابؼتًتبة على نشاط الإدارة , 
 ظل فابغقوؽ و ابغريات مرتبطة بدبدأ ابؼساواة , و بالتالر الأفراد ملزموف بتحمل التكاليف و في

الظروؼ الاستثنائية قد تضطر الإدارة إلذ ابزاذ إجراءات يفتًض أف يتحمل عبئها ابعميع لأف غايتها 
في ذلك ابؼصلحة العامة , و ابؼلاحظ في ىذه الظروؼ أف تلك الاجراءات تتخذىا من أجل برقيق 

تبت ىذه التصرفات ىدؼ عاـ ىو سلامة الأفراد من ابػطر ,و المحافظة على النظاـ العاـ , فإذا ما ر 
ضرر لا بيكن أف يتحملو وحده بل بهب أف تشارؾ ابعماعة في برملو من خلاؿ السماح لو بابغصوؿ 

 1على تعويض من ابػزينة العامة .
 
 

                                                 
, لبنان ,  1, منشورات الحلبي الحقوقية , ط 1الإدارية , ججورج سعد , القانون  الإداري العام و المنازعات  -  1

 . 326, ص  2011
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و حتى بوكم القاضي الإداري بالتعويض على أساس ىذا ابؼبدأ , بهب أف يشكل عمل الإدارة عبئا 
و بالتالر   ا من أجل برقيق ابؼصلحة العامة  بؼضرور كاف لازمعاـ بدعتٌ أف الضرر  الذي تعرض لو ا

كاف من ابؼفروض أف يتحملو ابعميع , إضافة أف تكوف تلك الأعباء بؽا صفة العمومية أماـ بصيع 
 .  1الأفراد

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .  326جورج سعد , المرجع نفسو , ص  -  1
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الوظائف الإدارية في الدولة و أكثرىا حساسية وخطورة تعتبر وظيفة الضبط الإداري من أقدـ و أىم 
لأنها بسس بابغقوؽ و ابغريات للأفراد و ابعماعات بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ بأبعاده التقليدية 
و ابغديثة و لصعوبة برقيق التوازف بتُ وظيفة الضبط ابؼمارسة من سلطات الدولة و بضاية ابغريات 

زائري سواء ابؼؤسس الدستوري أو التشريعي على برديد ابؽيئات الإدارية ابؼخوؿ  العامة عمل ابؼشرع ابع
بؽا القياـ بوظيفة الضبط الإداري مع بياف ابغدود و الضوابط التي يكوف لزاما على الإدارة عدـ 

و غتَ بذاوزىا في الظروؼ العادية احتًاما بؼبدأ ابؼشروعية الذي يلزـ الإدارة أف تكوف قراراتها مشروعة 
بـالفة للدستور و القانوف , غتَ أف سلطات الضبط الإداري تتسع صلاحياتها في ظل الظروؼ 
الاستثنائية و خوفا من تعسف ىتو السلطات في ابؼساس بابغريات العامة برت غطاء تلك الظروؼ 

 تتخذىا وأماـ ىذه ابغالة كاف للقضاء الإداري دور ىاـ في الرقابة على الإجراءات و التدابتَ التي
سلطات الضبط الإداري لضماف بضاية للحريات من خلاؿ رقابة مشروعية الإجراء الضبطي و التأكد 
من إعماؿ نظرية الظروؼ الاستثنائية و أبنها وجود الظرؼ نفسو و صعوبة مواجهتو بالوسائل العادية 

الشروط , ففي ختاـ و تناسب القرار مع الظرؼ و ابغكم بالتعويض للمضرور إذا ثبت لو عدـ توافر 
 ىتو الدراسة استنتجنا بعض النقاط و نقتًح عدة توصيات.

 لقد توصلنا إلذ بؾموعة من النتائج بقملها فيما يأتي : 
ىناؾ تأصيل تاربىي للضبط الإداري و ابغريات العامة  إذ أنو ومنذ وجود الإنساف  على وجو  -

الدولة و تدخلها في بؾالات ابغياة ابؼختلفة الأرض و ىو يصارع من أجل البقاء حرا إلا أف وجود 
وبسط نفوذىا في بؾاؿ الضبط  يؤدي إلذ تقييد ابغرية و الانتقاص منها  بهدؼ حفظ النظاـ العاـ 

 أي وجود صراع دائم بتُ ابغرية و المحافظة على النظاـ العاـ .
أنو عبارة عن قيود  رغم تعدد تعريفات الفقو للضبط الإداري فإف مفهومو يصب في تعريف واحد -

تفرضها السلطة على نشاط الأفراد خدمة بؼقتضيات النظاـ العاـ و انقسامو إلذ ضبط إداري عاـ 
 وآخر خاص تنظمو قوانتُ و لوائح لتدارؾ الاضطراب في بؾاؿ بؿدد. 
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أنو رغم الاختلاؼ بتُ الضبط الإداري و الضبط التشريعي أو بتُ الضبط الإداري و الضبط  -
فإف كلا من أنواع الضبط الثلاثة تهدؼ إلذ حفظ النظاـ العاـ لضماف أمن            القضائي

 واستقرار الدولة.
أف مبدأ ابؼساواة الذي ىو مبدأ دستوري يرتبط ارتباطا وثيقا بابغريات العامة فهو بدثابة الوسيلة إلذ  -

 قوؽ و ابغريات بلا بسييز .برقيق الدبيقراطية و كفالة ابغرية بأف يتساوى بصيع الأفراد في ابغ
أف ابغريات العامة تتميز بالعمومية لأنها معتًؼ بها للجميع دوف استثناء و بسنح لعموـ الناس   -

 وتتسم بالنسبية و ليس بالإطلاؽ لأف ابغرية ابؼطلقة لا وجود بؽا في الواقع .
التقليدية من ناحية  و أف الفقو اختلف في تصنيفو للحريات فقد استقرت التفرقة بتُ ابغقوؽ -

والاجتماعية ابعديدة من ناحية ثانية فابؼقررة بؼصلحة الفرد تقوـ على ثلاث بؿاور الأولذ تقررت للفرد 
باعتباره انساف بؾرد فهي حريات فردية , و الثانية تقررت لو باعتباره يعيش وسط بؾموعة أفراد أي في 

و ابعماعة بىضعوف لسلطة سياسية معينة و ىي مواجهة ابعماعة,و الثالثة تقررت للفرد باعتباره 
 حرياتو  و حقوقو في مواجهة السلطة.

بالرغم من أف ابؼؤسس الدستوري قد تضمنت ديباجتو و نصوصو بـتلف ابغريات و ابغقوؽ إلا أف  -
الاحالة الدستورية  إلذ النصوص التشريعية العادية أو العضوية قد يؤثر سلبا على ابغريات من خلاؿ 

 فهم ابؼعتٌ ابؼقصود في النص الدستوري . سوء
في الرقابة على أعماؿ الضبط الإداري من قرارات في الظروؼ العادية دور القضاء الاداري   -

بفحص مدى احتًامها بؼبدأ ابؼشروعية من خلاؿ دعوى الالغاء و فحص ابؼشروعية و تفستَ ما ىو 
ضرار التي يسببها تعسف سلطات الضبط غامض و مبهم و كذا دعوى ابؼطالبة بالتعويض عن الأ

الاداري , إلا أنو و في ظل الظروؼ الاستثنائية و مع توسع ىتو السلطات بؼواجهة ما يهدد أمن 
واستقرار الدولة و ذلك بابزاذ بؾموعة من التدابتَ  الضبطية بهدؼ حفظ النظاـ العاـ يكوف دور 

ؿ الظروؼ الاستثنائية و كذلك إذا ما كاف لزاما القضاء في مراقبة  اذا ما ابزذت تلك التدابتَ  خلا
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وضروريا ابزاذىا و مدى ملائمتها مع الظرؼ الاستثنائي فهو بذلك يعتبر حامي للحريات من خلاؿ 
 بسط رقابتو في كل من الظروؼ العادية و حتى الاستثنائية  .

على برقيق ابؼوازنة بتُ من خلاؿ ما تم استنتاجو ارتأينا تقدنً بؾموعة من التوصيات التي تساعد 
 سلطات الضبط الإداري و ابغريات العامة .

 تي : نعددىا كالأو قد ارتأينا أف نتقدـ بدجموعة من التوصيات 
_ التضييق من صلاحيات الضبط الإداري في الظروؼ العادية بدا يساىم في بضاية ابغريات العامة 

 ومنع تقييدىا و ابغد منها في الظروؼ الاستثنائية.
_ تنظيم ابغريات العامة في النصوص الدستورية بصفة أكثر دقة و وضوح و الابتعاد عن الغموض 
مثل ما ىو ابغاؿ في تناوؿ ابؼؤسس الدستوري للكثتَ من ابغريات و ذلك حتى لا يتم تفستَىا من 

خلاؿ النصوص التشريعية سواء العضوية أو العادية بصورة غتَ التي قصدىا ابؼؤسس الدستوري  
 وبالتالر يكوف ىذا التفستَ اكثر تقييدا لتلك ابغريات.

_ أف يبسط القضاء الإداري رقابتو ليس على التدبتَ الضبطي ابؼتخذ من سلطة الضبط الاداري فقط  
بل حتى على الظرؼ الاستثنائي في حد ذاتو أي ينظر في قرار إعلاف حالة الطوارئ أو ابغالة 

 الاستثنائية  .
الفصل بتُ السلطات من خلاؿ برقيق استقلالية القضاء فعليا و ليس النص عليها _ بذسيد مبدأ 

دستوريا فحسب حتى يتستٌ للقاضي الاداري بسط رقابتو بكل شفافية على بصيع قرارات الضبط 
 الإداري و ابغد من ىيمنة سلطات الضبط الإداري .
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  ملخــــص
إف الدولة بفثلة بسلطات الضبط الإداري يقع على عاتقها مسؤولية المحافظة على النظاـ العاـ في صوره التقليدية و ابغديثة 

ا في من خلاؿ فرض سلطاتها و التي تكوف في صورة قرارات و لوائح ضبطية تتصف في الظروؼ العادية بابؼشروعية  غتَ أنه
الظروؼ الاستثنائية قد تنتفي فيها ابؼشروعية بفا بود من حريات الافراد التي يكفلها الدستور ابعزائري و حتى التشريعات و 
من أجل إحداث موازنة بتُ ضماف بضاية للحريات العامة  و المحافظة على النظاـ العاـ من طرؼ سلطات الضبط الإداري 

دستورية للحريات بل أكثر من ذلك كفل بؽا حتى ابغماية القضائية من خلاؿ اللجوء  فقد أقر القانوف ابعزائري بضاية
للقضاء الإداري للطعن في القرارات و اللوائح  الضبطية من خلاؿ ابؼطالبة بإلغائها أو فحص مدى مشروعيتها و تفستَىا 

 رارا للفرد أو للجماعة .في حالة الغموض و الابهاـ و حتى طلب التعويض في حاؿ أحدثت ىذه القرارات أض
 : ابؼوازنة ػ سلطات ػ الضبط الإداري ػ ابغريات العامة  ػ التشريع ابعزائري . الكلمات المفتاحية

Résumé  

L’État est représenté par des autorités de contrôle administrative, qui ont la 

responsabilité de maintenir l’ordre public sous ses formes traditionnelles et modernes en 

imposant ses pouvoirs, qui sont sous forme de décisions et de règlements caractérisés 

dans des circonstances normales par des circonstances légitimes, mais dans des 

circonstances exceptionnelles peuvent nier la légitimité, qui limite les libertés des 

individus garanties par la Constitution algérienne et même la législation, et afin 

d’équilibrer la protection des libertés publiques et le maintien de l’ordre public par les 

autorités de contrôle administratif. Le droit algérien garantit la protection 

constitutionnelle des libertés et, plus encore, leur garantit la protection judiciaire en 

recourant aux tribunaux administratifs pour contester les décisions et règlements en 

exigeant leur abolition ou en examinant leur légalité et leur interprétation en cas 

d’ambiguïté et de pouce levé et même en demandant une indemnisation en cas de 

préjudice à l’individu ou au groupe. 

Mots clés: Équilibrer , les autorités ,contrôle administratif, libertés publiques, 

législation algérienne. 

Summary 

The state is represented by administrative control authorities, which has the 

responsibility to maintain public order in its traditional and modern forms by imposing 

its powers, which are in the form of decisions and regulations characterized in normal 

circumstances by legitimate, but in exceptional circumstances may negate the 

legitimacy, which limits the freedoms of individuals guaranteed by the Algerian 

Constitution and even legislation, and in order to balance the protection of public 

freedoms and the maintenance of public order by the administrative control authorities. 

Algerian law guarantees constitutional protection of freedoms and even more so 

guarantees them judicial protection by resorting to administrative courts to challenge 

decisions and regulations by demanding their abolition or examining their legality and 

interpretation in case of ambiguity and thumbs up and even seeking compensation in the 

event of harm to the individual or the group                    

  Keywords : Balancing ,administrative control, authorities, public freedoms, Algerian 

legislation. 

                             




