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  .والصلاةوالسلامعلى رسولا�لهو �لىالهوصحبهوم�و�هجتهادو�ورزق�یالصبر 
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  مقدمة

البیئة هي 1﴾تَارَةً أُخْرَى نُخْرِجُكُمْ  وَمِنْهَا نُعِیدُكُمْ  وَفِیهَا خَلَقْنَاكُمْ  مِنْهَا﴿سبحانهیقول االله 

وفیها یحیا ویمارس دوره المنوط به، وفي  ن، وبدایة مادته، فمنها خلقأصل نشأة الإنسا

وقد انصاعت البیئة لأمر  ،جله المقدر لهأیقضى  أنباطنها یقبر ویوارى جثمانه، بعد 

فهي المهاد التي احتضنته ، والسماء التي  ،ربها ولم تقدم للإنسان سوى كل خیر ونفع

أظلته، وبخیراتها وآلائها أرضعته، فكانت نعم الوصال من إنسان جاهل مدمر إلى إنسان 

 هذه إلىصالح عاقل، لهذا جاءت تشریعات االله تعالى محفزة للإنسان على رد الجمیل 

  .2مثله الإحسانبالإحسانالبیئة ومقابلة 

غیر أن الكائن البشري هو أناني بطبعه إذ یسعى دائما إلى تحقیق الرفاهیة محاولا 

، دون بیلاتحسین وسائل عیشه قدر الإمكان بأقل تكالیف ممكنة متى استطاع إلى ذلك س

إلى غیره  من الكائنات الحیة الأخرى أو حتى من بني  لتفاتالاأن یكلف نفسه مشقة 

لكي تستفید منها ة تتطلب المحافظة على المكتسبات التنمیة الحقیقی تكان إنو  ،جنسه

الأجیال القادمة والتي من حقها الاستفادة من الثروات الطبیعیة والعیش في محیط صحي 

وما یتركه من آثار سلبیة على الموارد الطبیعیة  ستخداماسوء ،فوسلیم خال من التلوث

البیئة واستنزاف للمقومات الأساسیة فیها كبرى المشكلات التي یواجهها عالمنا المعاصر 

فسد قدرتها على للمواد الطبیعیة لبناء الحضارة فأنتیجة استغلال الإنسان غیر العقلاني 

نمائیة التي لم نشطة الإوجعلت الأ ،وأخلت بالتوازن الطبیعي للحیاة ،التجدید التلقائي

وتثیر القلق بشان  ،البیئیة في حساباتها تسهم في إلحاق الضرر بالبیئة عتباراتالاتراعي 

 ،حمایة مقومات الحیاة على الكرة الأرضیة مما شكل ضرورة حتمیة من المنظورین الدولي

  .3والداخلي من خلال بحث آلیات  لحمایة البیئة وضمان المحافظة علیها

                                                           
  .55سورة طه، الآیة  1
، ص ص 2017میلود موسعي ، المنظمات غیر الحكومیة ودورها في حمایة البیئة ، د ط، منشورات دار الخلدونیة،  2

171 -172.  
  rdoc.univ-sba.dzدربال محمد، محي الدین عبد المجید، الحمایة القانونیة للبیئة في الجزائر 3



  مقدمة

 

 
2 

به من الموضوعات  هتمامالاد حمایة البیئة أصبح مع تزای لاشك أن موضوع

الشائكة والمهمة في آن واحد نظرا إلى الخاصیة التي تتمتع بها البیئة كونها تؤثر وتتأثر 

بالإنسان الذي یعیش فیها، ویعد موضوع البیئة من المواضیع حدیثة التنظیم في النظم 

ي بیئة نظیفة یعد من الجیل الثالث لحقوق القانونیة المقارنة ومرد ذلك إلى أن الحق ف

التي تتطلب عملا مشتركا إقلیمیا  جتماعيالاي الحقوق القائمة على التعاون الإنسان، وه

  .ودولیا

بعیدة المدى لأنماط ه كوكبنا الإدراك بمدى العواقب د الخطر الذي یتعرض لولّ  

الدولي إلى هذه المشكلة والتي  التلوث العابرة للحدود الأمر الذي أدى إلى التفات المجتمع

باتت في الآونة الأخیرة تتجاوز الحدود السیاسیة للدول لدرجة أن الحدود عندما یتعلق 

فالهم البیئي لم یعد أمرا داخلیا یخص  ،الأمر بالمشكل البیئي تصبح بلا معنى نسبیا

ن یتعامل مع أو صار لزاما على المجتمع الدولي  الدولة بعینها بل أصبح له بعدا عالمیا

  .هذه القضیة خارج الأطر السیاسیة

یتجه المجتمع الدولي المعاصر إلى تنظیم علاقاته الدولیة وتوحید مواقفه عن 

طریق المنظمات الدولیة، والتي تعتبر من أهم الوسائل القانونیة الدولیة التي تنظم مصالح 

 أهیأة دولیة دائمة، تنش: " هاوتعرف المنظمة الدولیة على أن ،الدول فتنسق العلاقات بینها

تهدف  ة مستقلة عن إرادة الدول الأعضاءبموجب معاهدة دولیة بین دول عدة، تتمتع بإراد

  ."إلى حمایة مصالحهم المشتركة 

بالمشاكل البیئیة أخذت المنظمات الدولیة دورا كبیرا في بلورة  هتماموأمام تزاید الا 

یئة والتنمیة المستدامة ووجدت الكثیر من قواعد دولیة جدیدة في میدان حمایة الب

المنظمات الدولیة نفسها معنیة بشكل مباشر أو غیر مباشر، كون الإنسان وحمایته 

سعى إلى تحقیقها  كلا من القانون الدولي تعلى حقوقه هو جوهر الأهداف التي والحفاظ 

التنظیم الداخلي والداخلي ویعد هذا التطور السبب في تحول المهام الداخلیة من نطاق 

لإقلیمیة للدول إلى التنظیمات الدولیة والمنظمات الدولیة المتخصصة والمنظمات ا

المنعقد وذلك تنفیذا للمبادئ التي جاء بها مؤتمر ستوكهولم  والمنظمات غیر الحكومیة؛
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المؤتمرات الدولیة في مجال حمایة البیئة الذي ربط بین  أهممن  یعتبروالذي  1972سنة 

وكان بمثابة البدایة الحقیقیة في  أوالإنسانیةتحت مصطلح البیئة البشریة  والإنسانة البیئ

: " نبأ 25بنصه في المبدأ  ،جل المحافظة على البیئةأسبیل تنسیق الجهود الدولیة من 

یط من أجل حمایة ال ونشعّ على الدول أن تكفل قیام المنظمات الدولیة بدور منسق وف

  ."البیئة وتحسینها

الجزائر الیوم وباعتبارها جزء لا یتجزأ من النظام العالمي، تسعى إلى وضع  إن 

سیاسات بیئیة منسجمة بهدف التقلیص من حدة التلوث البیئي الذي نتج عنه تدهور البیئة 

فبادرت إلى سن القوانین والبحث عن مختلف الآلیات الكفیلة بحمایة البیئة  ،بصفة عامة

شاركت الجزائر في العدید من المؤتمرات الدولیة بالرغم  حیث ،وضمان المحافظة علیها

من أنها من الدول الأقل تلویثا للبیئة بالمقارنة مع الدول الصناعیة الكبرى، وكونها من 

ركائز على تدعیم  ت في المراحل الأولى التي أعقبت استقلالهاالدول النامیة التي سع

طني قوي والقضاء على الفقر والتخلف و  اقتصادولة ومؤسساتها، والعمل على بناء الد

فعل  كان ردّ  الأخرىوتحقیق تنمیة على جمیع المستویات، وعلى غرار الدول النامیة 

ة لیست من أولویاتها وهي على نتائج مؤتمر ستوكهولم أن قضیة حمایة البیئ الجزائر

لعامة حمایة الصحة ا إلىفي بعض القوانین  الإشارةلة ثانویة، بالرغم من مجرد مسأ

الجزائر بحمایة البیئة كان بصدور  اهتمامل على بدایة أهم مبادرة تدّ  ونظافة المحیط و

  .03-83القانون رقم 

الدراسات مجال الإحاطة  بموضوع الدراسة الذي یكتسي أهمیة بالغة في  بهدفو 

على خلفیات  ستدلالللاانة بمعطیات عدة نراها مناسبة كان لابد من الاستعالقانونیة 

  :الموضوع من أجل بلوغ غایات الدراسة و أهدافها بواسطة الإشكالیة التالیة

تجسد دورها في حمایة البیئة وضمان  أنللمنظمات الدولیة یمكن مدىإلى أی

  بالجزائر؟المحافظة علیها 

  :التساؤلات الفرعیةو تندرج تحت هذه الإشكالیة مجموعة من 
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القانون الدولي البیئي  تأثیرماهو واقع الاهتمام بالبیئة في الجزائر وما مدى  -

  ؟على ذلك

 ؟المنظمات الدولیة الحكومیة في حمایة البیئة برز إسهامات وجهود ما هي أ -

ماهو الدور الذي لعبته المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في حمایة البیئة  -

  ؟الحفاظ على البیئة وكیف تم تجسید ذلكطراف فاعلة في مجال أباعتبارها 

  :الفرضیات التالیةو تقودنا هذه الأسئلة الفرعیة إلى 

تسعى المنظمات الدولیة جاهدة لحمایة البیئة والحفاظ على الموارد الطبیعیة من  -

  .خلال تكامل الأدوار بین المنظمات الدولیة الحكومیة والمنظمات الدولیة غیر الحكومیة

الیة المنظمات الدولیة في حمایة البیئة في الجزائر یتوقف على قناعة مدى فعّ  -

لما جاءت به جملة المؤتمرات  الجزائر بضرورة الاهتمام بالوضع البیئي ومدى تجسیدها

  .الدولیة البیئیة تفاقیاتوالا

  : الموضوع نذكر ما یلي ختیارامن بین الأسباب التي دفعتنا إلى ف

 و إدراكا  ،الحقیقة للوضع البیئي في الجزائرتوضیح الصورة محاولة

على الكائنات كلها وعلى الإنسان ومدى تأثیرها منا بخطورة المشاكل البیئیة 

 . خاصة

 واء على كون القضایا البیئیة من أهم القضایا التي تولى بالاهتمام س

 .في ظل الوعي الدولي بالمشكلات البیئیةالصعید الدولي أو المحلی

 والنصوص  المترتبة عن مختلف  ،الجزائر بالمبادئ لتزاممدى ا

 .یكولوجيلبیئة من أي ضرر یهدد توازنها الإلضمان الحفاظ على ا الآلیات الدولیة

تتجسد أهمیة الموضوع باعتباره من المواضیع المهمة التي تستحق البحث و علیه 

بها موضوع حمایة البیئة  والدراسة ولعل ذلك یتجسد من خلال المكانة التي یحضى

الاهتمام في السنوات  نه زادألارتباطه الوثیق بحیاة الإنسان وإطار معیشته، خاصة و 

خطورة الوضع البیئي مع توجه غالبیة سیاسات الحكومات الحالیة إلى التركیز بالأخیرة 
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وضمان حقوق الأجیال ،جل الحفاظ على البیئةمنع وقوع الضرر البیئي وذلك من أ على

  .جل بیئة مستدامةالقادمة  من أ

وإعطائها قدرا من الموضوعیة  ،لأجل إبداء هذه الدراسة في صورة علمیة واضحة

  :اعتمدنا المناهج التالیة

المنهج الوصفي كون أي بحث علمي یقتضي بدایة إبراز المعلومات وتوضیح -

  .المفاهیم من خلال الوقوف على التحدید الدقیق للمصطلحات

ما تم تناوله من خلال تحدید تحلیلي على اعتبار أهمیته في تحلیل المنهج ال-

الدولیة في تحقیق حمایة بیئیة  مختلف المفاهیمالمرتبطة بموضوع مساعي المنظمات

  .للموارد الطبیعیة واستدامة

تعتبر هذه الدراسة بمثابة مساهمة بسیطة و امتداد مكمل للدراسات السابقة التي كما 

  :وع و التي نذكر من بینهاتناولت هذا الموض

وافي حاجة، الحمایة الدولیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروحة لنیل شهادة  -

 .2019مستغانم،یة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاس

الدولیة لحمایة البیئة  الآلیاتالبحث في  إلىحیث تم التطرق من خلال هذه الدراسة 

من خلال دراسة الحمایة المستدامة للبیئة في إطار القانون وتعزیز التنمیة المستدامة 

تناول التطور الذي عرفه هذا القانون من خلال جملة المؤتمرات الدولیة وذلك الدولي مع 

غیر الحكومیة ، ودور المنظمات والإقلیمیةالعالمیة  بأنواعهاالدولیة  المنظماتدور  بإبراز

 .وترقیة التنمیة المستدامة البیئةفي حمایة 

شعشوع قویدر ، دور المنظمات غیر الحكومیة في تطویر القانون الدولي البیئي، رسالة  -

مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون العام، عن كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

  .2014بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر،  أبي
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المفاهیمي للمنظمات غیر الحكومیة إلىالإطار حیث تناول من خلال موضوعه 

مع تبیان جهود المنظمات المتعلقة بها ، خصائصها والأسس القانونیة  أهمالتعارفمبرزا

غیر الحكومیة بالتأسیس بدایة لنشاطها البیئي مع التطرق إلى أهم المنظمات الدولیة غیر 

ها في المحافظة على البیئة وحمایة الحق في بیئة سلیمة الحكومیة التي فرضت وجود

  .الأخضركمنظمة السلام 

الأبحاث القانونیة، لم تخلو هذه الدراسة من بعض وكغیرها من الدراسات و 

الصعوبات كقلة المراجع المتخصصة التي لها علاقة مباشرة بالموضوع، باعتبار أن 

  .فیه غالبیة الكتب تناولته بشكل عام دون التفصیل

سم من المواضیع التي تتفي كون موضوع البیئة الصعوبات أیضا تتمثلو 

 .بالحداثةضمن طائفة البحوث العلمیة

في محاولة للإجابة على الإشكالیة الرئیسیة، تم الاعتماد على خطة ثنائیة التقسیم و 

بدوره إلى الذي قسم و  ،مفهوم حمایة البیئة وواقع الاهتمام بهاالفصل الأولتناولنا في حیث 

في حین  هم المشاكل البیئیةلمفهوم حمایة البیئة وأالأولحیث خصص المبحث  مبحثین

  .واقع الاهتمام بالبیئةتضمن المبحث الثاني 

الذي دور المنظمات الدولیة في تعزیز حمایة البیئة إلىتطرقنا فیه  الفصلالثانيأما

، الحكومیة في حمایة البیئة دور المنظمات الدولیةتضمن مبحثین، تناول المبحث الأول 

 .غیر الحكومیة في حمایة البیئةالدولیة دور المنظمات  إلىالثاني تطرقنا في المبحث و 

  .وفي الأخیر خاتمة تم من خلالها حوصلة ماسبق ذكره



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 الفصل أ�ول
  مفهوم حمایة الب��ة

  .وواقع �ه�م بها 
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  مفــهوم حمایـــة البیئــة وواقـــع الاهتمــام بها :الفصل الأول

إلى تنظیم وضبط نشاط السیاسات الوطنیة والدولیة في مجال حمایة البیئة ترمي 

التي  علاقتهم بالبیئة والوسط الذي یعیشون فیه، وتحدید الأنشطةفراد في وسلوكیات الأ

فكرة حمایة البیئة رغم حداثتها أصبحت حقا من ف ،1یكولوجيفي التوازن الإ اختلالتسبب 

حقوق الإنسان الأساسیة والمعترف بها على الصعیدین الدولي والداخلي على حد سواء 

بأنه قانون التضامن فهو یعكس بحق وهو ما أدى إلى وصف هذا القانون الحدیث 

 رورة المضي في طریق حمایة البیئةاستجابة الرأي العام في كل بلاد العالم تقریبا إلى ض

والحفاظ علیها مما ساعد على تحقیق التضامن بین الطبقات المختلفة في البلد الواحد 

  .وعلى مستوى العالم حول موضوع حمایة البیئة

التفكیر من جانب  اتجهلة حمایة البیئة، فلقد ائري بمسأوإیمانا من المشرع الجز 

السلطات غداة الاستقلال إلى اتخاذ جملة من التدابیر الوقائیة بالتزامن مع اعتماد أسلوب 

، وكانت هذه الإجراءات مقتصرة على المیدان الشامل في سیاسة البناء والتشییدالتخطیط 

  .2الصناعي ونظافة الوسط بالخصوص

خلال انضمامها إلى جزائر أكدت حضورها على المستوى الدولي من كما أن ال

، وهذا ما دة ومتنوعة في مجال حمایة البیئةومعاهدات وبروتوكولات متعد اتفاقیاتعدة 

  .یؤكد اهتمام الجزائر بحمایة البیئة والسهر على المحافظة علیها

سواء كانت  استنادا إلى هذه المعاهدات الدولیة التي صادقت علیها الجزائر

ن الجزائر تساهم في النشاطات الدولیة الرامیة إلى حمایة ن أمعاهدات دولیة أو إقلیمیة تبی

فة بحمایة البیئة ومشاركتها في البیئة  وكذلك انضمام الجزائر إلى المنظمات الدولیة المكلّ 

                                                           
لمي، سلسلة كتاب ، مركز جیل البحث العت حمایة البیئةلمفاهیمي لحمایة البیئة، ملتقى آلیااالإطار  بالخیر انتصار، 1

  .9، ص 2017، الجزائر العاصمة، أعمال المؤتمرات
احمد لكحل، مفهوم البیئة ومكانتها في التشریعات الجزائریة، مجلة المفكر، العدد السابع،  كلیة الحقوق والعلوم  2

  .231-230ضر بسكرة، الجزائر، ص ص خیسیاسیة، جامعة محمد ال
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، مؤتمر قمة الأرض في ریودي جانیرو 1972مؤتمر ستوكهولم ( عدة ندوات عالمیة

  .1وغیرها من الندوات الجهویة في مجال حمایة البیئة) 1997، و مؤتمر كیوتو 1992

إن دراسة موضوع حمایة البیئة وتبیان ما مدى اهتمام الجزائر بالوضع البیئي 

هم المشاكل التي تواجهها ین نتناول مفاهیم حمایة البیئة وأیستدعي تقسیم الفصل إلى مبحث

  .هتمام بالبیئة في مبحث ثانفي مبحث أول وتبیان واقع الا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .236احمد لكحل، المرجع السابق، ص  1



  بھا الاھتمــام وواقـــع البیئــة حمایـــة مفــھوم: الأول الفصل

 

 
10 

  مـــفهوم حـــمایــــــة البیئــــــة وأهــــــم الـمشاكــــــل البیئیـــــة :الـــمبحث الأول

  : البیئة من خلال اتجاهین رئیسیین وم حمایةفهتبلور م

تبناه العالم الغربي ویقوم على تحقیق التوازن بین حمایة البیئة والتنمیة، و الثاني  الأول

تبنته دول العالم الثالث من بینها الجزائر وقام على معارضة الطرح الغربي لحمایة البیئة 

وعلى  ،معتبرة أن ذلك شكل جدید من أشكال القضاء على حق التنمیة لدول العالم الثالث

من غیر المنصف إنكار أهمیة وحیویة الخیار التنموي لدول العالم الثالث   نهالرغم من أ

ا الخیار والذي في تحقیق مصالحها الاجتماعیة والاقتصادیة الإستراتیجیة، فإن آثار هذ

  .انتهجته الدول النامیة كان وخیما على التنمیة والبیئة على حد سواء

مع مرور الوقت نتیجة التدهور البیئي  تغیرت مواقف الدول النامیة بما فیها الجزائر

ل الناجم عن الآثار السلبیة للحركة التنمویة ولم تعد تتباین المواقف الدولیة بین الدو 

ایة البیئة في العدید من ثر هذا الاقتناع تطور قانون حمالمتقدمة والدول النامیة وعلى إ

  .1الة للبیئةفعّ وجد آلیات  متنوعة تسعى في جلها إلى تحقیق حمایة الدول وأ

إن مشكلة حمایة البیئة ظهرت على المستویین الوطني والدولي في مرحلة زمنیة 

متقاربة وقد تجسد ذلك الاهتمام الدولي في المؤتمرات المتعددة التي خصصت لدراسة 

ن البیئة لیست مشكلة التلوث الصناعي فقط بل تتجاوز ذلك فهي أإذ ،الأوضاع البیئیة

قد زاد الاهتمام في السنوات ،فها تتعدى حدود التعامل السطحي معهابقضایاها ومشكلات

م حالات التلوث والتدهور الأخیرة على الخطورة البیئیة وعدم قابلیة إصلاح معظ

وعلیه اتجهت سیاسات الحكومات الحالیة لحمایة البیئة على نحو ترتكز فیه على البیئي،

  .منع وقوع الضرر

إلى مطلبین یتضمن المطلب الأول تعریف للبیئة وتحدید و لأكثر توضیح یقسم المبحث 

  .أهم مجالات حمایتها والمطلب الثاني یتضمن أهم المشاكل التي تعاني منها البیئة

                                                           
وناس یحي، الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام ، جامعة أبو بكر بلقاید،  1

  .1، ص 2007تلمسان، 
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  هم مجالات حمایتهاأتعریف حمایة البیئة و : المطلب الأول

 سواءتباطها بكافة الدراسات والعلوم الأخرى ر طراف، لاالبیئة مفهوم واسع مترامي الأ

حد الجوانب اللصیقة بحیاة الإنسان أن مفهوم البیئة یعد إالتجریبیة منها أو الإنسانیة، ف

رجائها ضاربا بعرض الحائط كل ما تفرضه علیه مبادئ الإنسانیة أالذي كان مفسدا فی

السامیة من ضرورة المحافظة على الوسط الذي یعیش فیه، الأمر الذي أدى إلى تفاقم 

أت مظاهرها تجلو وتؤثر سلبا یلتفت لها العالم إلا عندما زاد وطؤها وبد الوضع الخطیر لم

كافة الكائنات على وجه الأرض خاصة الإنسان متمثل هذا الوضع الخطر في على 

التلوث الذي أصبح ظاهرة العصر البیئیة خاصة في النصف الثاني من القرن العشرین 

ة التي تربط الإنسان بالبیئة لا ننكر أن متزامنا ذلك مع الثورة الصناعیة ونظرا للعلاق

ن الدول من تصرفات الفرد الوحشیة ساهم وبصورة كبیرة في بروز المشكلة والصراع بی

وقد شهد التلوث البیئي صعودا سریعا ،1جل ابتكار التكنولوجیات للأسبقیة  وامتلاك القوىأ

عالم، وحكومات الكقضیة فرضت نفسها وأخذت مكانا متقدما على جداول وأجندات دول 

  .كبر التحدیات الراهنة للبیئةباعتبار هذه الظاهرة تشكل أ

  الــــفرع الأول  تـــعریـــــف الــــــبیئـــــــة

البیئة كلمة من الكلمات التي راجت حدیثا في النصف الثاني من القرن العشرین، الأمر 

باختلاف  یختلف مدلولهان ضع تحدید دقیق لمفهومها، ولذلك فإالذي أدى إلى صعوبة و 

شاع  ،بحیثوجهة كل مشرع ورؤیة كل باحث في كل فرع من فروع العلوم المختلفة

  . 2غامضا عند الكثیر لمفهوم الدقیق لكلمة البیئةاستخدام لفظ البیئة ولیزال ا

                                                           
سایح تركیة، حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري، الطبعة الأولى، دار الوفاء لدنیا الطباعة والنشر، الإسكندریة،  1

  .9، ص 2014
  110میلود موسعي ، الرجع السابق، ص  2
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  المفهوم اللغوي للبیئة: أولا

فعل هو البیئة فدرج یقال في اللغة العربیة تبوأ أي حل ونزل وأقام ، والاسم من هذا ال

علماء اللغة العربیة على استعمال ألفاظ البیئة والباءة والمنزل كمرادفات ، وقال ابن 

رجع وتبوأ أي نزل  أيمنظور في معجمه الشهیر لسان العرب باء إلى الشيء یبوء بوءا

  .وأقام نقول تبوأ فلان بیتا أي اتخذ منزلا

منزلا أي  أباءأي اتخذا، ویقال  1"قَوْمِكُمَا بِمِصْرَ بُیُوتًا أَنْ تَبَوَّآ لِ "ووردت في القران الكریم 

.نزله فیهأهیأه و   

وقد ذكر  ،هیئةالأي ) نه لحسن البیئة أ( ة بمعنى المنزل ویقالوالاسم البیئة والباء

في المنظور لكلمة تبوأ معنیین قریبین من بعضهما الأول بمعنى إصلاح المكان وتهیئته 

والثاني بمعنى النزول والإقامة كان تقول تبوأ  ،تبوءاه أصلحه وهیأه وجعله ملائما لمبیته

یمَانَ وَ  الدَّارَ  تَبَوَّءُوا وَالَّذِینَ " المكان أي حل به ونزل فیه وأقام به، وقوله تعالى    .2"الإِْ

كما ،3من هذا الاستعراض اللغوي یتضح أن البیئة هي النزول والحلول في المكان

ویؤثر فیهما كالبیئة الطبیعیة  ،خر وهو ما یحیط بالفرد والمجتمعیمتد لفظ البیئة لمعنى آ

والبیئة الاجتماعیة والبیئة السیاسیة وتشمل البیئة الطبیعیة كل ما یحیط بالإنسان من 

الوسط الذي یحیط بالإنسان " وعلیه فالبیئة هي ،ظواهر وتضاریس ومناخ ونبات وحیوان

ع الأساسي من مخلوقات االله أو من صنع الإنسان ونشتق أن البیئة المقصودة في التشری

  ".هي البیئة الطبیعیة والبیولوجیة والبیئة الإنسانیة 

تستخدم كذلك لدلالة على الظروف  Environmentنجلیزیةفي اللغة الإ والبیئة

المحیطة والمؤثرة في النمو وتنمیة حیاة الكائن الحي كما تستخدم للتعبیر عن الظروف 

  .4ها الإنسانعیش فیمثل الهواء والماء والأرض التي ی الطبیعیة

                                                           
  87، الآیة .سورة یونس1
  9سورة الحشر ، الآیة  2
  .222احمد لكحل، المرجع السابق، ص 3
  .17السابق، ص  سایح تركیة، المرجع 4
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أما البیئة في اللغة الفرنسیة فیتطابق مصطلح البیئة مع الكلمة 

ة للوسط أو وتعني مجموعة الظروف الخارجیة أو الطبیعی Environnementالفرنسیة

  .رض وكذلك الكائنات الحیة الأخرى المحیطة بالإنسانالمكان من ماء هواء وأ

  المفهوم الاصطلاحي للبیئة: ثانیا

في المصطلحات الأجنبیة وخاصة  العدید من التعریفات التي وردتهناك 

الفعلي لكل مصطلح من  تي تحدد مفهوم البیئة استنادا للاستخدامنجلیزیة الالإ

نه البیئة أو یشار إلیه على أ Environementالمصطلحات البیئیة المختلفة فمصطلح 

ل التي تؤثر على نمو وتطور نه مجموعة العوامحیط الذي یحیط بالكائن الحي كما أالم

ن الطبیعي المكا أویطلق على الاستیطان  Habitatمصطلح  أنالكائن الحي، كما 

ن تلك المصطلحات تختلف باختلاف استخدامها، فیطلق للكائن الحي، وعموما فإ

  .1على بیئة الكائنات الحیة الدقیقة Microbilecologyمصطلح 

المحیطة التي تؤثر على العوامل الطبیعیة فالتعریف العلمي للبیئة فهو مجموعة 

ت المتواجدة في مكان وتؤلف وحدة الكائنات الحیة والتي تحدد نظام حیاة هذه الكائنا

یكولوجیة مترابطة هذا التعریف جاء به الباحث ریكاردوس الجیر مؤسس جمعیة أصدقاء إ

العالم هنري دون أن یحدد معناها  Ecologieیكولوجیا وأول من صاغ كلمة إ ،الطبیعة

 یكولوجي بدمج كلمتین یونانیتینالم هیكل الألماني فقد وضع كلمة إأما الع ،وأبعادها

ویمكن تعریف البیئة بأنها المحیط المادي الذي یعیش فیه المنزل أو المكان الوجود والعلم، 

أقامها لإشباع  تاء وفضاء وتربة وكائنات حیة ومنشآالإنسان بما یشمل من ماء وهو 

  .حاجاته

                                                           
  .115میلود موسعي، المرجع السابق ،ص  1
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ف كذلك على أنها مجموعة العوامل البیولوجیة والكیمیائیة والطبیعیة وتعرّ 

والجغرافیة والمناخیة المحیطة بالإنسان والمحیطة بالمساحات التي یقطنها والتي تحدد 

  .1نشاط الإنسان  واتجاهاته وتؤثر في سلوكه ونظام حیاته

كل المؤثرات والظروف الخارجیة المباشرة  بأنها" ویعرفها محمد صالح الشیخ 

  ."وغیر المباشرة المؤثرة على حیاة ونمو الكائنات الحیة

وفي مؤتمر ستوكهولم وهو مؤتمر قمة الأمم المتحدة للإنسان والبیئة  المنظم سنة 

عرفوا البیئة " نحن لا نملك إلا كرة أرضیة واحدة " بعاصمة السوید تحت شعار  1972

جملة الموارد المادیة والاجتماعیة المتاحة في وقت وفي " رسمي لها بأنها  في أول تعریف

  .2" مكان ما لإشباع حاجات الإنسان وتطلعاته

  المفهوم القانوني للبیئة: ثالثا

حول تعریف البیئة من الناحیة الفنیة عن تعریفها من الناحیة ختلافانعكس الا

حدهما یأخذ بالمفهوم التعریفات إلى اتجاهین أن انقسام القانونیة وهذا ما نستنتجه م

الضیق الذي یقر بعناصرها الطبیعیة فقط والاتجاه الثاني یأخذ بالمفهوم الواسع یضیف 

  . 3إلى العناصر الطبیعیة العناصر الإنسانیة في البیئة الطبیعیة والحضریة

الناحیة  لبیئة منلقد ساهم المشرع بدوره في تغذیة الغموض الذي أحاط بمصطلح ا

المشرع وهو بصدد تنظیم مكونات البیئة إلى استخدام مصطلح البیئة  القانونیة ویلجأ

الأمر الذي یؤدي في الكثیر من الأحیان إلى غموض  ،للتعبیر عن معان متعددة

المصطلح، فعلى سبیل المثال فقد تبنى المشرع الفرنسي مفهوما موسعا لمصطلح البیئة 

، وحسب هذا القانون البیئة بشأن حمایة الطبیعة 1976یلیة جو  10لقانون الصادر في ا

                                                           
  .19-18سایح تركیة، المرجع السابق، ص ص  1
شعشوع قویدر، دور المنظمات غیر الحكومیة في تطویر القانون الدولي البیئي، رسالة لنیل شهادة دكتوراه في القانون  2

  .78ص2014بلقاید، تلمسان، بكر  أبيالعام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 
  .20سایح تركیة، المرجع السابق ص  3
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الطبیعة والموارد الطبیعیة والأماكن والمواقع الطبیعیة (مصطلح یعبر عن ثلاث عناصر 

  ).السیاحیة

المحیط " :البیئة على أنها 1994لسنة  04ف المشرع المصري في القانون رقموعرّ 

 یحتویه من مواد وما یحیط بها من هواء وماءالحیوي الذي یشمل الكائنات الحیة وما 

بالنسبة للمشرع  یفهم من هذا أن البیئة تعني ،"وتربة وما یقیمه الإنسان من منشآت

المصري الوسط الطبیعي والصناعي غیر أن الحمایة تقتصر فقط على الوسط الطبیعي 

أم المفهوم  هوم الضیقمما یجعلنا نتساءل عن أي مفهوم یأخذ به المشرع المصري المف

  .1نه یتبنى المفهومین والذي یترتب عنه مشكلات بیئیةالموسع أم أ

ن المشرع الجزائري بیئة في القانون الجزائري فإوفیما یخص التعریف القانوني لل

 2المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 10 -03اعتمد من خلال القانون رقم 

ي یعني شمولها لكل من الوسط الطبیعي الذي یحتوي بدوره والذ ،المفهوم الواسع للبیئة

على العناصر الطبیعیة من ماء وهواء وتربة وبحار وغیره إضافة إلى الوسط الصناعي 

إضافة إلى اعتماده على جملة من  صنفة والآثار والمواقع التاریخیة؛ت المد كالمنشآالمشیّ 

  .3ات حمایة البیئةالمبادئ وأدوات التسییر البیئي، وتحدیده لمقتضی

بمفهومها الشامل  4وتعرف البیئة في القانون المتعلق بحمایة البیئة في الجزائر

  :وذلك یتضح لنا من خلال الرجوع إلى الأحكام العامة للقانون الذي یهدف إلى

                                                           
  .225احمد لكحل، المرجع السابق، ص  1
یتعلق بحمایة البیئة  2003یونیو سنة  19الموافق ل  1424جمادى الاولى عام  19مؤرخ في  10- 03قانون رقم  2

جمادى الأولى عام  20، الصادرة بتاریخ 43، العدد  في إطار التنمیة المستدامة ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة

  . 2003یونیو سنة  20ه، الموافق ل  1424
معمري محمد، الحمایة القانونیة للبیئة في قطاع المحروقات وفقا للقانون الجزائري،  د ط،  دار هومة للطباعة والنشر 3

  .35، الجزائر، ص 2018والتوزیع،  
یتعلق بحمایة  1983فبرایر سنة  5الموافق ل  1403ربیع الثاني عام  22مؤرخ في  03-83قانون رقم  4

فبرایر  8الموافق  1403ربیع الثاني عام  25، الصادرة بتاریخ  6البیئة،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد 

  .1983سنة 
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حمایة الطبیعة والحفاظ على فصائل الحیوان والنبات والإبقاء على التوازنات -

  .على الموارد الطبیعیة من جمیع أسباب التدهور التي تهددهاالبیولوجیة والمحافظة 

  .حمایة المحیط الجوي والمیاه والبحر من أشكال التلوث-

ت المضار التي تحدثها المنشآ باتقاءین إطار المعیشة ونوعیتها وذلك تحس 

  .1المصنفة وكذلك الأخطار التي تنتج الإشعاعات الأیونیة

وكذلك من المواد ، 2وقد أشار المشرع إلى حمایة البیئة والإنسان من النفایات 

  .3الكیماویة ومن إفرازات السحب

ق للبیئة على وعلیه یمكن القول أن المشرع الجزائري لم یقتصر مفهومه الضیّ 

الوسط الطبیعي فقط والذي یشمل العناصر الطبیعیة من ماء وهواء وتربة وبحار وغیره بل 

  .4دت نظرته إلى العناصر الأخرى التي یقیمها الإنسان بواسطة أنشطتهامت

ن مفهوم البیئة یشوبه شيء من الغموض  بناءا على هذه التعارف یتضح لنا أو 

عني شیئا لأنها كلمة ن البیئة عبارة عن كلمة لا تتحدید وهذا ما دفعهم إلى القول بأوعدم ال

بیئة تتكون من عنصرین أساسیین هما ال أن، ومع ذلك یمكن القول تعني كل شيء

  .5العنصر الطبیعي والعنصر الصناعي

فهوم الواسع ن الحمایة القانونیة تنصرف على البیئة بهذا الموبناءا على ذلك فإ

ن الغالبیة العظمى من التشریعات التقلیدیة لم تهتم بتحدید المعنى وفي حقیقة الواقع فإ

وما تشمله، ولكن عالجت عناصرها المختلفة بقوانین اللغوي أو المصطلح القانوني للبیئة 

  .6خاصة أو بنصوص متفرقة واردة في القوانین دون أن تتجه إلى تعریف خاص بالبیئة

                                                           
 1983فبرایر سنة  5وافق ل الم 1403ربیع الثاني عام  22مؤرخ في  03- 83من القانون رقم  102نص المادة  1

  .395یتعلق بحمایة البیئة ، ص 
  .394،  من نفس القانون ، ص 89نص المادة  2
  .398، من نفس القانون ، ص 119نص المادة  3
  .226احمد لكحل، المرجع السابق، ص 4
  .122میلود موسعي، المرجع السابق، ص  5
  .226احمد لكحل، المرجع السابق ،ص  6
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  مجـــــالات حـــــــمایـــــة البیئـــــــــة :الـــــفرع الثــــــــاني

سطحها من الأرض وما علیها وما حولها من ماء وهواء، وما ینمو على تشمل 

التربة والمعادن ومصادر : نبات وحیوان وغیرها،كما یقع ضمن نطاق البیئة الطبیعیة

الطاقة والأحیاء بما فیها الإنسان بكافة صورها وهذه جمیعا تمثل الموارد التي أتاحها االله 

للإنسان ویحصل منها على مقومات حیاته ویلبي منها حاجاته المتزایدة وتشمل ثلاث 

  :ثلة فیما یليمجالات متم

حیث یعد الهواء أثمن عناصر البیئة وسر الحیاة، ولا یمكن : البیئة الهوائیة

الاستغناء عنه إطلاقا ویمثل الغلاف الجوي المحیط بالأرض ویسمى علمیا بالغلاف 

الغازي، إذ یتكون من غازات أساسیة لدیمومة حیاة الكائنات الحیة، وكل تغییر یطرأ على 

  .نتائج سلبیة تؤثر على حیاة الكائنات الحیة مكوناته یؤدي إلى

تلعب البحار والمحیطات دورا هاما في حیاة الإنسان ، فهي تغطي : البیئة المائیة

من سطح الأرض وبالتالي فهي تسهم بنصیب وافر في المحافظة على % 80أكثر من 

متع بأهمیة التوازن البیولوجي للكرة الأرضیة، یضاف إلى ذلك أن البحار والمحیطات تت

اقتصادیة كبرى للإنسان، فتعد مصدرا لغذائه ومصدرا للطاقة وموردا للمیاه العذبة ومصدرا 

للعدید من الثروات المعدنیة والنباتیة المختلفة، وسبیلا للنقل والمواصلات ومجالا للترفیه 

  .1والسیاحة وغیرها

، وهي مكونة من خلیط مورد فعّال یزود النباتات بالحیاةالتربة هي : البیئة الأرضیة

دة من الكائنات الحیة ذو أحجام مختلفة من جسیمات معدنیة، ومواد عضویة وأنواع متعد

تغییر ن للتربة خصائص بیولوجیة وكیمیائیة وفیزیائیة بعضها دینامیكي یمكنه الوبالتالي فإ

فهي ، والتربة لها العدید من الخدمات والوظائف المهمة، حسب طرق التعامل مع التربة

تدعم نمو وتنوع النباتات والحیوان من خلال تقدیم البیئة البیولوجیة والكیمیائیة والفیزیائیة 

  .الضروریة لتبادل كل من الماء والموارد المعدنیة والطاقة والهواء

                                                           
  .12 ، المرجع السابق، صبالخیر انتصار1
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كما تنظم التربة توزیع المطر أو المیاه المستعملة للري بسبب التسریب الفائض 

د المذابة، كما في النتروجین والفسفور والمبیدات الحشریة والتدقیق وخزن المیاه والموا

، وتخزن التربة لتسهل عملیة انطلاق خرى والمركبات المذابة في الماءوالمواد المغذیة الأ

وتعمل على تنظیم إنتاجها بشكل دوري . لمغذیة للنباتات والعناصر الأخرىالمواد الغذائیة ا

الماء والهواء والموارد الأخرى، وتدعم أیضا الأبنیة  كما تعمل التربة كمصفاة لحمایة جودة

وتحفظ الثروات الأثریة، التربة هي الطبقة التي تغطي صخور القشرة الأرضیة وسمكها 

، تتكون من مزیج من المواد المعدنیة والعضویة اوح بین بضعة سنتمترات وعدة أمتاریتر 

  1.ئنات الحیةوهي من أهم الثروة الطبیعیة المتجددة و مقومات الكا

  أهــــــم المشــــــــاكل البیئیــــــــــــــــة :المطلب الثاني

ثار سلبیة على الحیاة الطبیعیة وإطار بعد التقدم التقني وما أفرزه من ظهور آ

ل الحدیث عن الحیاة الإنسانیة وما ألحقه ذلك من أضرار أبرزها مشكلة التلوث، بل لعّ 

لم یكن إلا نتیجة التطور فلم یتولد هذا الاهتمام بالبیئة ومشكلة البیئة في مفهومها الشامل 

ا التلوث إلا منذ أن بدأت الثورة الصناعیة في أوروبا وكثر استخدام الفحم الحجري فیه

قد توجه ،فم یتزاید مع تزاید مسببات التلوثخذ الاهتماكمادة أساسیة للوقود وبالتالي أ

البیئة من خلال عقد العدید من المؤتمرات  انشغال مختلف حكومات العالم بموضوع

الدولیة إضافة إلى ندوات وقمم دولیة أخرى، وبهذه المبادرات الدولیة تبلورت السیاسة 

  .2الدولیة لحمایة البیئة

إدخال  الإنسان في : " أنهبالتلوث تعرف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة 

ض نها إحداث نتائج ضارة تعرّ أو طاقة من شأ و غیر مباشرة، موادبطریقة مباشرة أ البیئة

                                                           
  .13-12، المرجع السابق، ص ص بالخیر انتصار1
بوخالفة عبد الكریم، آلیات حمایة البیئة في التشریع الجزائري في إطار التنمیة المستدامة، مجلة الاجتهاد للدراسات 2

  .56، ص 2020، 02القانونیة والاقتصادیة، العدد 
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صحة الإنسان للخطر أو تضر بالمصادر الحیویة أو النظم البیئیة، أو تخل بالاستمتاع 

  ."بالوسط الطبیعي، أو تعرقل الاستعمالات الأخرى لهذا الوسط

  "تغییر في الوسط الطبیعي الناشئ عن فعل الإنسان : " ویعرفه البعض بأنه

نه إحداث غییر في الوسط الطبیعي یكون من شأأي ت: " الآخر بأنه ویعرفه البعض

  .1"آثار ضارة على أي كائن حي

تدخل الأنشط  :" نهلى أالمقصود بالتلوث ع 1972كما حدد مؤتمر ستوكهولم لسنة 

، بحیث تعرض تلك الموارد والطاقات صحة الإنسان أو لإنسانیة في موارد وطاقات البیئةا

الطبیعة للخطر، أو تجعلها في وضع یحتمل معه تعرضها للخطر  رفاهیته أو مصادر

فیتضح من التعریف أن التلوث كل ما یؤثر في جمیع  ،بشكل مباشر أو غیر مباشر

، وإنسان وكذلك كل ما یؤثر في تركیب بیئیة بما فیها من نبات، وحیوانالعناصر ال

و أصبحت  ،ات والبحار وغیرهاالعناصر الطبیعیة غیر الحیة مثل الهواء، والتربة والبحیر 

ظاهرة التلوث تمس الجمیع فلم تعد البیئة قادرة على تجدید مواردها الطبیعیة واختل 

  .2التوازن بین عناصرها المختلفة

  ظـــــاهرة الاحتبــــاس الحــــراري  :الــفرع الأول

عرفت الأرض العدید منالتغیرات التي استطاع الإنسان  على مدار التاریخ الإنساني

تبریر معظمها بالأسباب الطبیعیة مثل بعض الثورات البركانیة والزلازل والعواصف 

الشدیدة وغیرها من الكوارث الطبیعیة، إلا أن الزیادة المفاجئة في درجات حرارة العالم على 

خیرة لم یستطع العلماء إخضاعها مدار القرنین الماضیین وخاصة في العشرین سنة الأ

                                                           
الجدیدة، ریاض صالح ابو العطا، حمایة البیئة من منظور القانون الدولي، د ط ، دار الجامعة الجدیدة، دار الجامعة  1

  .21،ص 2009الاسكندریة، 
سهیر ابراهیم حاجم الهیتي، الآلیات القانونیة الدولیة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، الطبعة الأولى،  2

  .43، ص 2014الحقوقیة، لبنان، منشورات الحلبي 
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إلى الأسباب الطبیعیة ذاتها حیث كان لنشاط الإنسان خلال هذه الفترة الأثر البارز حیث 

  . أخذه بالاعتبار في تفسیر ظاهرة هذا الارتفاع في درجات الحرارة

سنة  ول من أطلق لفظ الاحتباس الحراريلقد كان العالم السویدي ارینیوس أ

الكربون في الغلاف  مترتبة عن ازدیاد نسبة غاز ثاني أكسیدتائج ال، على الن1896

كسید الكربون المسئول عن ویعتبر غاز ثاني أ. ة حرق الوقودالجوي الناتج عن عملی

ظاهرة الاحتباس الحراري ویعد تلوث الهواء الذي یتجاوز قدرة الطبیعة على احتوائه أهم 

ثات الناتجة عن كید من العلماء على أن الإنبعتأ المسببات لهذه الظاهرة ، كما أن هناك

  .النشاطات البشریة هي السبب في تفاقم الظاهرة

لغلاف الجوي تمتلك تتلخص نظریة ارینیوس في أن بعض الغازات الخاملة في ا

بعض الطاقة الحراریة المنعكسة من سطح الأرض، ومن ثم تقوم  القابلیة على امتصاص

ارتفاعا في أخرى عوض أن تحررها في الفضاء مسببة بإرجاعها إلى سطح الأرض مرة

ة نه لیحدث تغییر في المكونات الأساسیمعدلات درجة الحرارة، وما یمكن الإشارة إلیه أ

، فالغازات الأساسیة في الغلاف الجوي والتي تزید للغلاف الجوي عند حدوث الظاهرة

ول من الفترة التي عاش بقي تركیزها ثابتا خلال فترة زمنیة أط % 99.9نسبتها على 

هذه الظاهرة عن تغیر تركیز عدة  لالها على الأرض، على الأغلب تنشأالإنسان خ

  . غازات خاملة أومكونات 

، في ملحقه الأول ستة غازات 1997د من خلال بروتوكول كیوتو لسنة وقد حدّ 

كمیاتها مسئولة عن ظاهرة الاحتباس الحراري و بین أن نسبة هذه الغازات تتوقف على 

، والأنواع الأخرى للطاقة )النفط، الفحم، الغاز السائل( المنبعثة من احتراق الوقود الحفري

  .1والعملیات الصناعیة والزراعیة وإدارة النفایات

                                                           
في ( 1997سلافة طارق عبد الكریم الشعلان، الحمایة الدولیة للبیئة من ظاهرة الاحتباس الحراري في بروتوكول كیوتو1

-26، ص ص 2010، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان )1992اتفاقیة تغیر المناخ لسنة 

27.  
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  تآكل طبقـــــــة الأوزون :الـــفرع الثــــــــــاني

ي من الجو فالأوزون بالغلاف الجوي نتیجة للنشاط الشمسي للطبقات العلیا یتكون 

تى مستوى سطح الأرض نه یتواجد أسفل هذه الطبقة وحمنطقة تعرف بالستراتوسفیر إلا أ

و الأوزون عبارة عن غاز ذو رائحة نفاذة یمیل لونه إلى الزرقة وهو .بنسبة منخفضة

مركب ذو خواص كیمیائیة وطبیعیة خاصة به وتختلف في كل الوجوه عن الأوكسجین 

وتقوم طبقة  ،) O3( وزون یتكون من ثلاث ذرات أوكسجینبالرغم من أن جزيء الأ

الأوزون بامتصاص الأشعة فوق البنفسجیة الضارة، ویشترك الأوزون في الطبقة السفلى 

مع الغازات الأخرى في التأثیر على المناخ وتدفئة جو الأرض ورفع درجة حرارتها وكذلك 

  .بامتصاص الأشعة تحت الحمراء المرتدة من سطح الأرض

في ظل الثورة الصناعیة والاستخدام المكثف في المجالات المختلفة تأثرت هذه  

العملیة الطبیعیة المتوازنة واختل التوازن الطبیعي وبدأت المشكلات في الظهور بحیث 

حتوى الغلاف الجوي ن معلمیة في العقود الثلاث الماضیة أأظهرت الدلائل والأبحاث ال

ل وتبین في أواخر السبعینیات من القرن العشرین ظهور في التناقص ب من الأوزون بدأ

ثقب في طبقة الأوزون فوق القطب الجنوبي للأرض والذي صاحبه طبقا للأبحاث التي 

م جرت خلال السنوات الأخیرة تناقص سمك طبقة الأوزون في مناطق مختلفة من العال

إلى سطح الأرض وهو كبر من الأشعة فوق البنفسجیة وهو ما یعني إمكانیة وصول قدر أ

الأمر الذي یهدد صحة الإنسان والإنتاج الزراعي وكذلك حدوث اختلال في النظم البیئیة 

المختلفة ونظرا لزیادة الوعي بضخامة هذه المشكلة في السبعینات من القرن العشرین 

قامت العدید من الدول بمنع استخدام غازات الكلور وفلور وكربون المدمر لطبقة الأوزون 

  .في إنتاج عبوات الایرسول ولكن سمحت باستمرار استخدامها في إنتاج الثلاجات
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  :وللحفاظ على طبقة الأوزون الجوي یجب اتخاذ الإجراءات التالیة

 قل خطرا لأوزون واستبدالها بمركبات أالحد من استخدام الغازات المخربة ا

  .على البیئة المحیطة

 لتقلیل استخدام كمیة المواد الكیماویة  توعیة المواطن من الناحیة البیئیة

  .والغازات التي تلوث الجو

  عدم استخدام الأسمدة الأزوتیة بشكل واسع في المجالات الزراعیة ومحاولة

  .إیجاد الأسمدة البدیلة 

  متابعة الدراسة والبحث العلمي للتوصل إلى مدى أخطار الأشعة فوق

  .البنفسجیة

 1.في المنطقتین الاستوائیة والمداریة المحافظة على الغابات وبالخصوص  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

                                                           
، آثار تطبیق نظام الإدارة البیئیة من طرف المؤسسات الصناعیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في عز الدین دعاس 1

علوم التسییر ، تخصص اقتصاد تطبیقي وإدارة المنظمات، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، قسم علوم التسییر، 

  .18- 17، ص ص 2011جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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  واقـــــــع الاهتمــــام بالبیئــــــــة  :الــــمبحث الثـــــــــاني

جراء اعتداءات الإنسان وتصرفاته لوقت الراهن العدید من التهدیداتتشهد البیئة في ا

تعاني وامتدت هذه المعاناة المباشرة وغیر المباشرة المتزایدة باضطراد، وباتت البیئة بذلك 

إلى حیاة مختلف الكائنات الحیة، الأمر الذي دفع بمختلف التشریعات إلى وضع قواعد 

، وتبین الوسائل بیئته وتقید وتضبط سلوكه تجاهها قانونیة تنظم علاقة الإنسان  مع

  .والآلیات القانونیة التي تكفل حمایة البیئة

المكونات الطبیعیة من قبل الإنسان أدى إن الاستغلال غیر العقلاني لمختلف 

ومازال یؤدي إلى التدهور والتقلیل من قدراتها وفعالیتها والوقوع في أزمات ایكولوجیة 

نتیجة الضغط المتزاید على الموارد الطبیعیة سواء عن طریق الاستغلال السیئ، أو عن 

ث بیئي وهو ما یدفع ت الصناعیة وما تنتجه من تلو ریق التأثیر السلبي لمختلف المنشآط

جل ا الاستغلال وتقییده وتنظیمه من أإلى وضع الضوابط والأطر القانونیة لعقلنة هذ

  .حمایة البیئة

الصناعیة، وتنوع ت الصناعي في الجزائر واتساع المنشآوقد واكب ازدیاد النشاط 

ى المشرع عن طریق وضع ترسانة من القوانین والتنظیمات علاوة عل منتجاتها اهتمام

الاتفاقیات الدولیة التي انضمت إلیها الجزائر حیث أصبحت الجزائر أمام رهان حتمي 

  .1یفرض علیها أن تراجع البعد البیئي وما تقتضیه متطلبات حمایة البیئة

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
  .8- 7، ص ص ع السابقمعمري محمد، المرج1
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  الجزائــــر بحمایــــة البیئــــة هتماما:المـــطلب الأول

من طرف الدولة الجزائریة وذلك بالنظر  تشهد البیئة في الوقت الراهن اهتماما بالغا

إلى تنامي الوعي بالمسائل البیئیة، ومن البدیهي أن یوجه النقاش حول المسائل البیئیة 

جل إحاطتها بنظام قانوني ها من أوالبحث عن كیفیة وضع نصوص قانونیة منظمة لحمایت

یئة بمركز یكولوجیة، وقد حظیت البتدهور مختلف مكوناتها ونظمها الإ یضمن عدم

  .1قانوني مهم في الوقت الراهن ضمن التشریع الجزائري

واقع البیئة في الجزائر یبقى غیر مستقر فالجزائر لزالت تعاني من التلوث  إن

البیئي فرغم أن الواقع البیئي في الجزائر بالمقارنة مع المستوى العالمي یبقى مقبول، إلا 

ي في مجالات عدة خصوصا النفایات الحضریة أن الجزائر مازالت تعاني من التلوث البیئ

والصناعیة وندرة المیاه وانتشار ظاهرة التصحر، فالمشكل الذي یقف حاجزا أمام نجاح 

عملیة حمایة البیئة یتمثل في الحكم الراشد في هذا المجال إلا أن المشرع ورغم كل هذه 

وتسعى الجزائر  ،لیات لحمایة البیئةفقد وضع بعض النصوص التشریعیة وآ الصعوبات

الیوم باعتبارها جزءا لا یتجزأ من النظام العالمي، إلى وضع سیاسات بیئیة منسجمة 

  .2بهدف التقلیص من حدة التلوث البیئي الذي نتج عنه انتشار الأوبئة

الجزائر أزمة ایكولوجیة حادة تتجلى من خلال العدید من المظاهر حیث تعیش 

 ، أصدرته وزارة تهیئة2000البیئة في الجزائر سنة جاء في تقریر حول حالة ومستقبل 

جل بیئة سلیمة وتنمیة مستدامة وفیما یتعلق بالغابات ورد من أ: الإقلیم والبیئة تحت عنوان

التراث الغابي بالاشتراك الفعلي للسكان المجاورین یة برنامج متكامل لتسییر وتمكین أن ترق

واء إلى الأهداف المسطرة لهذا التراث س أصبح الیوم حتمیة لا مناص منها للاستجابة

  .، للحفاظ على الغطاء النباتي وتسییره العقلانيأكانت طویلة أو متوسطة المدى

إن التدهور الغابي وزوال الغطاء النباتي أضاف كوارث طبیعیة أخرى كالتصحر، 

، وصادقت علیها 1994أكتوبر  14حیث انضمت الجزائر لاتفاقیة مكافحة التصحر في 

                                                           
  .31معمري محمد، المرجع السابق، ص 1
  .54-53بوخالفة عبد الكریم، المرجع السابق، ص ص 2
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جل ذلك إضعاف التنوع البیولوجي ومن أ، ومن الكوارث البیئیة ك1996جانفي  22ي ف

  . 1995جوان  06ذلك صادقت الجزائر على اتفاقیة التنوع البیولوجي بتاریخ 

 .1والجزائر لیست بمنأى عما أصاب الدول النامیة من أضرار بالغة لحقت بالبیئة

  البیئة في الجزائرالسیاسة العامة لحمایة :الــــفرع الأول

مة هو تحدید اتجاهات ومحاور السیاسة العاالمقصود بالسیاسة العامة للبیئة 

السیاسة الخارجیة تتمثل في تحدید أسس ومبادئ وأهداف  الخارجیة والداخلیة في الدولة،

ي تتجسد في الدولة وعلاقتها مع الدول الأخرى، أما السیاسة الداخلیة العامة في الدولة فه

، مع تحدید أسس ومبادئ الحیاة العامة في الدولة، ورسم أهدافها تحدید خطوطها العریضة

وتحدید الاتجاهات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والفكریة، وذلك لتحقیق المصلحة 

انتهجت الجزائر السیاسة العامة لحمایة البیئة ورسم  في هذا الإطار. للبلاد العامة

خلال مواثیقها الكبرى، المیثاق الوطني ودساتیرها السابقة خطوطها العریضة من 

لة، والقوانین الخاصة بحمایة البیئة بجمیع أنواعها ومجالاتها ولاسیما قانون رقم والمعدّ 

، والمتعلق بحمایة البیئة وغیره من القوانین الأخرى 1983فبرایر 5الموافق ل  83-03

ر الثمانینات وبدایة التسعینات والتي تعتبر التي سوف نتطرق إلیها والتي صدرت في أواخ

و إدراكا من المشرع الجزائري بأهمیة حمایة البیئة عمل على إیجاد . تكملة لقانون البیئة

شامل في سیاسة البناء جملة من التدابیر الوقائیة إضافة إلى اعتماده أسلوب التخطیط ال

ت الانشغالات بمسالة البیئة مع تطور المجتمع الجزائري بشكل عام ازدادو .والتشیید

  .والمتضمن إحداث لجنة وطنیة للبیئة 156-74والمحیط وصدر مرسوم رقم 

ع المشرع الجزائري عدة نصوص تنظیمیة وتشریعیة هدفها ومنذ ذلك الحین شرّ 

  :حمایة البیئة والمحافظة علیها ومن بین هذه النصوص التي صدرت آنذاك

  .المتضمن قانون الرعي 1975 جوان 2المؤرخ في  43-75الأمر رقم 

                                                           
محمد بلفضل، القانون الدولي لحمایة البیئة والتنمیة المستدامة ، مذكرة تخرج لنیل شهادة ماجستیر في القانون العام،  1

  .113- 110، ص ص 2007، جامعة السانیا وهران، تخصص  حقوق الإنسان، كلیة الحقوق، القسم العام
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المتضمن قانون الصحة وفي  1976أكتوبر  23المؤرخ في  90-76الأمر رقم

نفس السنة صدرت عدة نصوص منها الأمر المتعلق بصدور القانون البحري وكذلك 

 1983المتضمن إحداث المعهد الوطني لصحة الحیوانات  وفي سنة  90-76الأمر رقم 

شریعا خاصا بالبیئة یضم شتات ما ورد في التشریعات اصدر المشرع الجزائري ت

  .1المتفرقة

  .حمایة البیئة في ظل المواثیق الوطنیة: أولا

والمتضمن من خلال الباب السابع،  1976لسنة  جاء في المیثاق الوطني

تحقیق تنمیة أن الأهداف الكبرى للتنمیة و تحت عنوان مكافحة التلوث وحمایة البیئة 

مجموع قطاعات أنشطة البلاد وتحدث حركة متشعبة تمتد عملیا إلى كافة سریعة تشمل 

روز التراب الوطني، یطرح مشكل حمایة البیئة ومكافحة المضار التي تنجم خاصة عن ب

تخطیط في نطاق المراكز عمرانیة وأنشطة صناعیة،وبهذا الصدد سوف تتخذ الدولة 

صیانة المحیط في البلاد، والوقایة من كل وتنظم كل ما یلزم ل الوطني، التدابیر الضروریة

  .2ظاهرة مضرة بصحة وحیاة السكان

ن المجموعات المحلیة وكذلك مجموع المؤسسات الاقتصادیة والاجتماعیة وأ

والثقافیة للبلاد ستلعب دورا رئیسیا في تنفیذ سیاسة مكافحة التلوث، وحمایة البیئة التي 

طنین، إذ لا یجوز اعتبار ذلك مهمة خاصة یجب أن تكون الشغل الشاغل لجمیع الموا

  .بالدولة وحدها

كما تضمن المیثاق الوطني كذلك النص على مضاعفة الجهود لتطویر الصید 

  .3البحري وتطویر زراعة الأشجار التي تنبت في المناطق الجافة

                                                           
  .231- 230احمد لكحل، المرجع السابق، ص ص  1

  .یتضمن نشر المیثاق الوطني 1976یولیو  5الموافق  1396رجب  7مؤرخ في  57-76امر رقم 
الطباعة  مصلحةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ، حزب جبهة التحریر الوطني، 1976المیثاق الوطني 2

  .266- 265ص ص  ،1976د التربوي الوطني، الجزائر للمعه
  .239-238، ص ص 1976المیثاق الوطني . 3
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البیئة ضمن الفصل الخامس  1986فبرایر 9كما تناول المیثاق المؤرخ في 

ت القاعدیة، مع الإشارة إلى أن هذا المیثاق قد العمرانیة وتطویر المنشآبالتهیئة الخاص 

نص أیضا على ضرورة تحسین إطار المعیشة، لكن ضمن الأطر الاشتراكیة ولو على 

  .حساب البیئة

  حمایة البیئة في الدساتیر الجزائریة: ثانیا

الاستقلال ، أو ما یسمى بدستور 1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963دستور 

نه هناك غیاب للكفاءات لقانونیة بمعناها الحقیقي، وحتى أأهم ما یمیزه انعدام الهیاكل ا

رق في المجال البیئي كون الجزائر آنذاك حدیثة الاستقلال ومنه حدیثة التنظیم، فلم یتط

ا تضمنت حق كل فرد في منه نجده 16لة البیئة، ولكن بدراسة المادة الدستور إلى مسأ

  .، وهنا الحیاة اللائقة من أساسیاتها البیئة النظیفةلائقةحیاة 

جعل من حمایة البیئة إحدى اختصاصات المجلس الشعبي  1976كما أن دستور 

الوطني في مجال التشریع بحیث حجز للتشریع الخطوط العریضة لسیاسة تهیئة الإقلیم 

، وكذا تراث الثقافي والتاریخيظة على الوالبیئة وحمایة الثروة الحیوانیة والنباتیة والمحاف

  . منه 151النظام العام للغابات، والنظام العام للمیاه وهذا ما جاء في المادة 

بعد التعدیل الدستوري و الإیدیولوجي في جمیع القطاعات لم نلتمس تغییرا على 

، فنجده أسند كذلك صلاحیات تحدید 1989الدستوري في دستور  مستوى طموح المؤسس

العامة للبیئة وإطار المعیشة إلى المجلس الشعبي الوطني، بما فیها حمایة القواعد 

الثروتین الحیوانیة والنباتیة والمحافظة على التراث الثقافي والتاریخي والنظام العام للغابات 

-  1976والملاحظ انه خلال الفترة مابین . ، والأراضي الرعویة والنظام العام للمیاه

، رغم انعدام نص دستوري صریح لحمایة  1983بیئي سنة صدر أول تشریع  1989
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سبق له أن أحال مسائل البیئة للجهة التشریعیة وهذا ما یؤكد  1989البیئة ، ولكن دستور 

  . 1اتجاه المشرع ضمنیا لحمایة البیئة

للبرلمان الذي أجاز  122ولاسیما في المادة  1996وتطرق الدستور المعدل سنة 

نفس الصلاحیات التي كانت موجودة  إلىن التي یخصص له الدستور في المیادی التشریع

ماعدا القواعد المتعلقة بالتهیئة العمرانیة التي أضیفت في ظل الدستور  1989في دستور 

  .2الجدید المعدل

البیئة كان  نتیجة التطورات الدولیة والإقلیمیة واتساع رقعة المؤثرات السلبیة على

ارة في مجال حمایة البیئة من خلال إدراجها في و خطوة جبّ یخط لزوما على المشرع أن

                                                           
 Routeبن بو عبد االله مونیة وبن بو عبد االله وردة، تقییم الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في التشریع الجزائري،  1

Educationa  and Soccial Science Journal ،2019502- 501 ، ص ص.  
  .232احمد لكحل ، المرجع السابق، ص  2

صحة " تدعیما لما قلناه في مجال سیاسة حمایة البیئة في بلادنا ، انعقدت ندوة وطنیة حول حمایة البیئة ، تحت شعار 

في قصر الأمم بنادي الصنوبر البحري و أدرجت  05/1985/ 26- 25خلال الأیام " البیئة من اجل ازدهار الإنسان 

دة ملفات عن الوضع البیئي في الجزائر والمشاكل التي ینبغي معالجتها من جراء التلوث ومصادره وأنواعه ، خلصت ع

  :إلى مجموعة من التوصیات واللوائح التالیة

  .لائحة حول الحفاظ على البیئة وتسییر الموارد الطبیعیة-

  .لائحة خاصة بالنظافة العمومیة وإطار الحیاة-

  .حول حمایة البیئة بصفة عامةلائحة سیاسیة -

وأشارت لائحة التهیئة العمرانیة والمنشات الأساسیة للمؤتمر الاستثنائي الأول لحزب جبهة التحریر الوطني الذي انعقد 

  :إلى دعم السیاسة العامة لحمایة البیئة وذلك بالتوصیات التالیة 1980جوان  19الى 15في 

  .وحمایة الغابات والمحیط والأراضي التشجیر-

  .محاربة الانجراف ووقف زحف الصحراء-

  .تطویر المناطق السهبیة بتنظیم المراعي-

  .استثمار الثروات المائیة وتوسیع طاقات تسخیرها-

  .صیانة المعالم الطبیعیة وحمایة البیئة-

الذي صادق علیه المجلس الشعبي الوطني یوم  وتتضح لنا سیاسة حمایة البیئة في الجزائر من خلال برنامج الحكومة

الذي أكد على تدعیم سیاسة حمایة البیئة والمحافظة علیها بتعزیز وسائل الوقایة من أعمال المساس  1997اوت  17

  .233- 232احمد لكحل ، المرجع نفسه،ص . بالبیئة
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الة للبیئة بتتبع المشاورات الدستور ودسترة الحق في بیئة نظیفة باعتباره عماد الحمایة الفعّ 

هناك خلفیة وراء تكریس حق  أننجد  01-16والنقاشات التي سبقت التعدیل الدستوري 

البیئة في التعدیل الدستوري والمتمثلة في كون الجزائر صادقت على جل الاتفاقیات 

  . والمعاهدات الدولیة ذات الصلة بموضوع حمایة البیئة

ومع زیادة الوعي العالمي بحقوق الإنسان في العقدیین الأخیرین خصوصا ما بات 

یعرف بحقوق الجیل الثالث وكانت الجزائر واحدة من الدول الفاعلة في الجماعات الدولیة 

لحمایة هذا الحق وعلیه كرسته في تعدیلها الدستوري الأخیر بهدف إضفاء حمایة خاصة 

من دول العالم أصبحت تطالب بمحكمة دولیة خاصة لهذا الحق خصوصا أن العدید 

  . بالبیئة

س المشرع الجزائري الحق في بیئة نظیفة من خلال التعدیل الدستوري الأخیر كرّ 

والتي نصت  68وهذا في المادة  01-16بالتعدیل رقم  2016مارس  06المؤرخ في 

  :على

 للمواطن الحق في بیئة نظیفة. 

  البیئةتعمل الدولة على الحفاظ على. 

  تحدد الدولة مسؤولیات الأشخاص الطبیعیة والمعنویة للحفاظ على

  .1البیئة

  .حمایة البیئة في التشریع الجزائري: ثالثا

، أین صدر 1983لم ینتهج المشرع الجزائري نهجا تشریعیا مستقلا إلا بعد سنة 

الأرض الثانیة  عد قمةقانون لحمایة البیئة في الجزائر، وتأثرا بالجهود الدولیة وخاصة ب

موسوم بقانون حمایة  2003صدر المشرع الجزائري قانونا جدیدا سنة ، أ2002سنة 

 الدستوریة جاءت الرؤیة التشریعیةوعلى غرار الرؤیة . البیئة في إطار التنمیة المستدامة

لم ینص على حمایة البیئة إلا ضمنیا من خلال تحدید  1967فبصدور قانون البلدیة سنة 
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رئیس المجلس الشعبي البلدي في الحفاظ على النظام العام، كما أن قانون صلاحیات 

نص بطریقة غیر مباشرة على حمایة البیئة من خلال إلزام السلطات  1969الولایة لسنة 

  .1العمومیة بإصدار قرارات لمكافحة الأمراض المعدیة والوبائیة

ثلة في الولایة والبلدیة اعترفت السلطات المحلیة في الجزائر المتم 1981وفي سنة 

بدور حمایة البیئة من خلال التعدیل الذي مس قانونیهما لتصدر بعد ذلك مراسیم تنفیذیة 

تتعلق بالنقاوة والطمأنینة العمومیة وقطاع الغابات واستصلاح الأراضي، وكذا القطاع 

تسییر البیئة قد بلورت هذه النصوص القانونیة اتجاها جدیدا في ،فالسیاحي وقطاع المیاه

تمثل في اخذ البعد اللامركزي بعین الاعتبار في حمایة البیئة وهو یمثل استدراك لما فات 

الجزائر عند تبنیها لنصوص الجماعات المحلیة في منتصف التسعینات و أواخرها حیث 

  . 2لم یكن الانشغال بالبیئة قد ظهر بعد

مؤتمر ستوكهولم لاعتماد وحتى في سبعینات القرن الماضي لم تتأثر الجزائر ب

 73-71مر رقم سیاسة التنمیة، ولكن تمت الإشارة ضمنیا لموضوع حمایة البیئة في الأ

ز المشرع على عنصر من عناصر البیئة ضمن ة الزراعیة ، كما ركّ ر و المتضمن قانون الث

ة المتضمن قانون الرعي والمتمثلة في الحمایة النباتیة وتعززت هذه الحمای 43-75الأمر 

بصفة صریحة من خلال إنشاء المجلس الوطني للبیئة كهیئة مختصة استشاریة في مجال 

  .1563-74حمایة البیئة بمقتضى المرسوم 

المتعلق بحمایة البیئة القاعدة الرئیسیة للمنظومة التشریعیة  03-83شكل القانون 

ر الوحید الذي یهدف والتنظیمیة المتعلقة بهذا المجال ولم یعد القانون الداخلي یشكل الإطا

إلى حمایة البیئة، بل أخذت بعدا دولیا اعتمدته الجزائر من خلال مصادقتها على 

الاتفاقیات الدولیة التي تضمن حمایة قانونیة دوریة للبیئة من جهة ومن خلال ارتباط 

  .القروض المالیة التي تمنحها المؤسسات المالیة الدولیة برنامج لحمایة البیئة
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إلى السیاسة الواجب إتباعها في مجال  1983قانون حمایة البیئة لسنة  أشار

حمایة البیئة ونص المشرع الجزائري في هذا القانون على عدة أهداف ومبادئ ترتكز 

علیها حمایة البیئة تتمثل في الأسس التي ینطلق منها المشرع في نظرته لمعالجة التلوث 

  :والمتمثلة في

 ا تشكل مطلبا أساسیا للسیاسة الوطنیة حمایة البیئة بحد ذاته

 .للتنمیة

  المحافظة على الإطار المعیشي للسكان یعتبر النتیجة لوجود

  . التوازن بین متطلبات النمو الاقتصادي ومتطلبات حمایة البیئة

  تدخل الدولة ضرورة واجبة ومشروعة لتحدید شروط إدماج المشاریع

  .في البیئة

المتعلق بحمایة البیئة فكرة  03-83وم علیها قانون إن الفكرة الأساسیة التي یق

تمتاز بشمولیتها و عمقها تجعل من القانون أداة مرجعیة لتشریعات حمایة البیئة الفرعیة 

  .1الأخرى

الغي هذا الأخیر  03- 83من صدور وتطبیق القانون رقم بعد مرور عشرین سنة 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار 2003یونیو  19المؤرخ في  10-03بموجب القانون 

  .التنمیة المستدامة

تجدر الإشارة إلى أن قانون حمایة البیئة یشمل جمیع القواعد القانونیة التي كما

سنها المشرع بهدف تنظیم كل المجالات المتعلقة بحمایة البیئة، سواء ما تعلق منها 

  .بحمایة الأوساط الطبیعیة أو الاصطناعیة

البیئة ینظم نوعا معینا من العلاقات هي علاقة الإنسان بالبیئة التي  قانون حمایةف

یعیش فیها ویتعایش معها، وله خصائص تمیزه عن غیره من القوانین، نظرا لموضوعه 

  .وطبیعته
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قانون حمایة البیئة قانون حدیث النشأة بالمقارنة مع غیره من القوانین، فمؤتمر 

  .ع المبادئ الأساسیة لهذا القانوني وضكان له الفضل ف 1972ستوكهولم لسنة

كما أن قواعد قانون حمایة البیئة قواعد ذات طابع فني وتقني في صیاغتها تظهر 

إضافة إلى  ،من خلال المزج بین الأفكار القانونیة والحقائق العلمیة البحتة المتعلقة بالبیئة

واعد قانون حمایة البیئة آمرة ذات طابع تنظیمي وهذا الطابع الآمر للق ه قواعدأن قواعد

  . یتمثل في أن مخالفتها توجب جزاءا مدنیا وآخر جزائیا

إن قواعد قانون حمایة البیئة ذات طابع دولي كونها قواعد اتفاقیة عملت الدول من 

ن المشاكل البیئیة تستدعي خاصة وأ.  أو الثنائیة على وضعها خلال الاتفاقیات الجماعیة

سة دولیة موحدة في مجال وضع القواعد والأنظمة المتعلقة التنسیق الدولي لوضع سیا

  .1بالبیئة

  مقتضیات حمایــــــة البیئـــــة في الجزائر  :الفرع الثاني

ن إالقانوني لحمایة البیئة وهكذا ف جاءت النظم القانونیة الحدیثة لتؤكد الالتزام

العالمي الذي نحن جزء  مشكلات البیئة ترتبط ارتباطا وثیقا بین الوسط الداخلي والوسط

، والذي حاول من 2003منه وهذا ما أدى إلى ظهور القانون الجدید في الجزائر سنة 

  .خلاله المشرع أن یواكب الأطروحات الجدیدة

الباب الثالث منه  یحدد قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ومن خلال

  :لتي یؤسسها على ما یليمقتضیات الحمایة البیئیة وا 39في نص المادة 

  مقتضیات حمایة التنوع البیولوجي، بتصنیف الفصائل الحیوانیة غیر الألیفة

، بغض النظر عن أحكام القانونین صائل النباتیة غیر المزروعةوالف

  .المتعلقین بالصید والصید البحري

 مقتضیات حمایة الهواء والجو.  
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  میاه  أوبحمایة المیاه العذبة مقتضیات حمایة الماء والأوساط المائیة، سواء

  .البحر

 مقتضیات حمایة الأرض وباطن الأرض.  

  مقتضیات حمایة الإطار المعیشي، بتصنیف الغابات الصغیرة والحدائق

العمومیة والمساحات الترفیهیة، وكل مساحة ذات منفعة جماعیة تساهم في 

 .تحسین الإطار المعیشي

مقتضیات الحمایة من المواد  10- 03القانون رقم وفي الباب الرابع یحدد القانون یحدد 

الكیماویة التي تهدف إلى حمایة الإنسان وبیئته من الأخطار التي یمكن أن تنجم عن 

المواد والمستحضرات الكیماویة، في شكلها الطبیعي أو التي تنتجها الصناعة، سواء كانت 

ینطبق  على المواد صافیة أو سواء كانت مدمجة في المستحضرات، إلا أن هذا لا 

الكیماویة المستعملة في الأدویة و مواد التجمیل والنظافة البدنیة والمواد المتصلة بالمواد 

الغذائیة ومنتجات الصحة النباتیة الموجهة للاستعمال الفلاحي، وكذلك المتفجرات والمواد 

، قبل المشعة  إذ أنها تبقى محل إجراء آخر للتصریح أو التصدیق أو لرخصة مسبقة

  .لسوق بهدف حمایة الإنسان وبیئتهعرضها في ا

وفي الفصل الثاني من الباب الرابع، یحدد قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة 

المستدامة مقتضیات الحمایة من الأضرار السمعیة بهدف الوقایة أو القضاء أو الحد من 

تضر بصحة الأشخاص د تشكل أخطارا انبعاث وانتشار الأصوات أو الذبذبات التي ق

ن معضلة الضجیج من شانها أن تمس بالبیئة، خاصة وأ، أو تسبب لهم اضطرابا مفرطا

  .1أصبحت من الخصائص السلبیة للمدن
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209 -210.  
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  اهتمـــــــــام المجتمـــــــع الـــدولي بحمایــــــة البیئــــــــــة: الــــــمطلب الثــــاني

فكر المصلحین والعلماء والعقلاء، فبدأ یدقون  البیئي تؤرقلقد باتت مشكلة التلوث 

نقوس الخطر، ویدعون للوقف أو الحد من هذه الظاهرة التي تتعرض لها البیئة، نتیجة 

للنهضة الصناعیة والتقدم التكنولوجي في هذا العصر، فالتلوث مشكلة عالمیة، لا تعترف 

  .1بالحدود السیاسیة ، لذلك حظیت باهتمام دولي

تشكل كلا واحدا متكاملا في نسق طبیعي، وما أقالیم  بیئة الإنسانیةإذا كانت ال

الدول أعضاء المجتمع الدولي إلا أجزاء اقتطعت من هذا الكل واحد، وإذا كانت أعالي 

البحار والمحیطات وما یعلوها من هواء والفضاء الخارجي لا تخضع للسیادة الإقلیمیة 

ن أي جهود تبذلها الدول لحمایة البیئة الدول فإ ر كلها نطاقا مشتركا بینللدول، بل تعتب

داخل أقالیمها الوطنیة لا تكتمل إلا بتضافر الجهود الدولیة بین أعضاء المجتمع الدولي 

والتي تأخذ في الاعتبار حمایة البیئة متمثلة في شكل إعلانات أو معاهدات ملزمة للحفاظ 

  .على البیئة الإنسانیة وحمایتها

إلى زیادة الاهتمام الدولي بحمایة البیئة، فكثرت الدراسات  هذه الحقیقة أدت

وانعقدت المؤتمرات  وخرجت التوصیات والإعلانات وأبرمت الاتفاقیات للحفاظ على البیئة 

  .2الإنسانیة من الأخطار التي تهددها

تشكل المشاكل البیئیة للكرة الأرضیة الآن جزءا من اهتمامات المجتمع الدولي ولقد 

خطر الذي یتعرض له كوكبنا الحماس في الاهتمام و الإدراك بمدى العواقب البعیدة ولد ال

المدى لأنماط التلوث العابر للحدود، وذلك بسبب التطور التكنولوجي الذي جعل العالم 

أكثر ترابطا لدرجة أن الحدود بین الدول أصبحت بلا معنى نسبیا عندما یتعلق الأمر 

الحمضیة وتسرب النفط والتفجیرات النوویة التي لا یعرف بالضرر الناجم عن الأمطار 
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غبارها المتطایر حدودا وكذلك الأمر بالنسبة لما تتعرض له طبقة الأوزون من مخاطر 

  .1لها التأثیر الكرة الأرضیة وأخیرا تلوث المیاه بكافة إشكاله

ما وإنإن مسالة حمایة البیئة لا تتطلب مجرد الامتناع عن القیام بنشاط معین، 

جل تحقیق هدف الحمایة وفي الواقع أن ضرورة التعاون تتطلب تعاون الدول جمیعها من أ

  .2الدولي تشكل الأساس القانوني الدولي لنظام حمایة البیئة برمته

  أسباب اهتمـــــــام المجتمــــع الدولــي بالبیئــــة: الفرع الأول

واستنزاف مواردها، واختلال التوازن ، ومشكلاتها وتلوثها، لقد أضحت قضیة البیئة

ن فساد البیئة واستنزاف العصر، الأغنیاء قبل الفقراء، لأ فیها هما كبیرا للإنسان في هذا

 كان للبیئة لسان ینطق وصوت یسمع لو: مواردها، یهدد الجمیع حتى قال بعضهم

نین المیاه ة التي تحرق عمدا في الأمازون، وألضجت أسماعنا صرخات الغابات الاستوائی

التي تخنقها بقع الزیت في الخلجان والبحار، وحشرجة الهواء الذي یختنق بالغازات 

  .الصادرة من المصانع والرصاص في مدن العالم الكبرى

لة بالغة الأهمیة للإنسانیة كافة، وهذه الحقیقة كانت وأصبحت حمایة البیئة مسأ

یئة داخل المجتمع حتى یمكن توریث وراء اهتمام الدول قاطبة لحمایة مختلف عناصر الب

لیة الدول كلها بیئة سلیمة للأجیال القادمة، فبات واضحا أن المحافظة على البیئة مسؤو 

ن التلوث ینعكس على الجمیع، ولا یغیر من هذه الحقیقة أن خطورة فرادى وجماعات، لأ

المجتمع الدولي فقضیة البیئة باتت قضیة تهدد . اكل البیئیة تختلف من بلد إلى آخرالمش

  .3بأكمله، في رحلة بحث عن النقاء والعیش في بیئة نظیفة

لا شك أن حمایة البیئة هدف یتطلب لتحقیقه تضافر كافة الجهود، سواء من 

وإذا كان . الأفراد أم الهیئات أم المنظمات أم الدول، فالجمیع معنیون بتحقیق هذا الهدف
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الإجراءات والقرارات والتشریعات الوطنیة، إلا الحصول على بیئة نظیفة یتطلب العدید من 

أن هذه التشریعات وتلك الإجراءات لا تكفي وحدها بل لابد أن تكتمل بالإجراءات 

  .1والقوانین واللوائح الدولیة

وبلغ تعبیر عن الحاجة إلى التعاون في سبیل حمایة البیئة، تلك الرسالة التي 

 م للأمم المتحدة عن وحدة البیئةالسكرتیر العاعالم من علماء الطبیعة إلى  2200وجهها 

وقد ظهر هذا جلیا في المؤتمر الذي . وضرورة التعاون لإنقاذها من الدمار الذي یلحقها

لبیئة والذي كان من أول ، والخاص با1972عقدته الأمم المتحدة في ستوكهولم سنة 

جیال الحاضرة تدافع وتحسن البیئة الإنسانیة للأ أنأن الدول یجب " تصریحاته 

  .2"والمستقبلیة، وهذا أصبح لزاما وحتمیا للإنسانیة جمعاء

 یجي من طور المحافظة على المواردتمیزت فترة ما بعد ستوكهولم، بالانتقال التدر 

إلى طور البقاء المتكامل للمنظومة البیئیة،حیث اتجهت التشریعات خلال هذه الفترة إلى 

ة، ومكوناتها وإیراداتها تخطیطا وتشریعا، وإنفاذا استصحاب التكامل بین عناصر البیئ

  .عاما

سارعت الدول لإنشاء مؤسسات بیئیة باستثناء فرنسا التي كان لها وعي سابق 

، وتسمى 1971، حیث كانت قد أنشأت  وزارة البیئة في سنة 1972على ندوة ستوكهولم

ت البیئیة بیدها أما حاولت أن تضع كل الانشغالا) Super Ministère(الوزارة الممتازة 

تحاد الأوروبي  باقي الدول فسارت إلى إنشاء المؤسسات البیئیة وخاصة أوروبا والا

  .3ووضع سیاسات بیئیة مرتبطة بالتنمیة على أساس حسن الجوار

هناك مجموعة من الأسباب والعوامل التي جعلت من التعاون الدولي لأجل حمایة 

  .بد منهاالبیئة الإنسانیة حتمیة وضرورة لا
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  الأسباب الجغرافیة والطبیعیة: أولا

تكون بیئة الإنسان من الناحیة الجغرافیة وحدة واحدة لا تتجزأ والعناصر التي 

ببعضها تتكون منها مثل الماء والهواء والتربة والحیاة النباتیة والحیوانیة یرتبط بعضها 

معینة، تصبح بعد أیام أو شهور خر، وتتفاعل فیما بینها فطبقات الهواء فوق إقلیم دولة الآ

ولة ما تصبح بعد وقت طال الغلاف الجوي لدولة أخرى أو عدة دول، والمیاه الإقلیمیة لد

و قصر في المیاه الإقلیمیة لدولة أخرى كذلك الحیوانات البریة والبحریة والطیور تنتقل أ

  .دمن مكان لآخر ومن دولة لأخرى ومن قارة إلى أخرى فهي لا تعتد بالحدو 

ن الأضرار التي تصیب البیئة لا تنحصر في مكان حدوثها بل وعلى ذلك فإ

وقد أثبتت  ،تتحرك لتصیب أماكن بعیدة تمتد آلاف الكیلومترات عن مصدر حدوثها

الدراسات البیئیة أن المشاكل البیئیة إضافة إلى تطورها وتفاقمها أنها مشكلة دولیة فهي 

لدولي على أن تتجاوز الحدود الجغرافیة للدول ولكن مشكلة بلا حدود ولا یقتصر طابعها ا

یمتد أیضا الإجراءات الرامیة إلى مكافحتها، فالتضامن والتعاون الدولیین من التوجهات 

التي تفرض نفسها في مجال مكافحة مشاكل تلوث البیئة بصفة عامة سواء تعلق الأمر 

  .1بتلوث البحار أو الأنهار والبحیرات والهواء

كل دولة تستطیع وفقا لمبدأ سیادتها المعترف به من جانب القانون  إذا كانت

الدولي، أن تبسط اختصاصها التشریعي والتنفیذي والقضائي على إقلیمها وعلى المقیمین 

فیه، ومن ثم فرض القوانین واللوائح التي تضمن هؤلاء الأفراد داخل هذا الإقلیم إلا انه 

ن البیئة بروتها حمایة بیئتها بمفردها ، فإانیاتها وجیستحیل على أي دولة مهما كانت إمك

الإنسانیة تشكل كلا واحدا متكاملا في نسق طبیعي، وما أقالیم الدول أعضاء المجتمع 

ن البیئة الإنسانیة وحدة واحدة من هذا الكل الواحد، وعلى ذلك فإ الدولي إلا أجزاء اقتطعت

  .2ة الأرضیةلا تتجزأ وعناصرها تشترك فیها كل أفراد الكر 
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ن عناصر البیئة الطبیعیة تتفاعل فیما بینها، ویؤثر كل ومن ناحیة أخرى فإ 

عنصر منها على باقي العناصر الأخرى فتلوث الهواء یؤدي إلى تلوث الأمطار التي 

تسهم بدورها في تلوث الأنهار، الأمر الذي یؤدي بالإضرار بالتربة وبالزراعة القائمة على 

  .وبالتالي بصحة الإنسان الذي یعتمد علیها في حیاته الیومیة میاه هذه الأنهار

ولا الجغرافیة ولا  باعتبار أن الأضرار البیئیة لا تعترف لا بالحدود السیاسیة 

بیئة بل و أفعال تضر باللیة لا تكفي لملاحقة أیة تصرفات أن القوانین الداخالاقتصادیة فإ

وأفضل هذه الوسائل . لحمایة البیئة الإنسانیةالة لیات فعّ یلزم البحث عن إجراءات وآ

وأنجعها یكون عن طریق التعاون بین جمیع الدول والمنظمات الدولیة، عن طریق إبرام 

الاتفاقیات الدولیة العالمیة والإقلیمیة المتعددة الأطراف والثنائیة وكذلك عن طریق اللوائح 

ة عن المنظمات الدولیة، عالمیة والقرارات والإعلانات والتوجیهات والتوصیات الصادر 

  .1كانت أو إقلیمیة، عامة كانت أو متخصصة 

  الأسباب الاقتصادیة: ثانیا

نه هناك علاقة وثیقة بین البیئة والتنمیة الاقتصادیة، حتى أن أسباب من المؤكد أ

التدهور البیئي راجع لعملیات التنمیة الاقتصادیة والاستغلال غیر العقلاني وغیر الرشید 

ف لموارد الطبیعیة فالتوسع في مجال الصناعة یؤدي إلى زیادة معدلات التلوث، وتخلّ ل

نفایات ونواتج ضارة بالبیئة و التوسع في مجال التنمیة الزراعیة، یؤدي حتما إلى استغلال 

كمیات كبیرة من المیاه، وكمیات متزایدة من المبیدات الحشریة والمخصبات، كما یترتب 

  .نقل والمواصلات آثار بیئیة سلبیة كالتلوث والضوضاءعن زیادة حركة ال

تظهر الآثار البیئیة لعملیات التنمیة الاقتصادیة جلیا في دول العالم الثالث، وقد 

أسهمت الصعوبات الاقتصادیة بالإضافة إلى المناخ النفسي  السیئ الذي یسود تلك 

، وهو الأمر الذي البیئة والتنمیةظاهري بین مشاكل الدول النامیة في إبراز  التناقض ال
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لبیئة والتنمیة أدى إلى إبراز الرغبة في الوقوف على حقیقة العلاقة بین مشاكل ا

  .1لى الاهتمام بالمشاكل البیئیة في الدول النامیة الاقتصادیة وإ 

لقد أدى النمو الاقتصادي العالمي عبر العقود الماضیة إلى تفاقم المشاكل البیئیة 

،وأسهمت الصعوبات الاقتصادیة في ذلك التناقض الظاهري بین مشاكل بشكل مستمر

البیئة ومشاكل التنمیة وهو الأمر الذي أدى إلى الانتباه منذ البدایة إلى تلك المسالة وإبراز 

ومن هنا كان التعاون ، 2حقیقة العلاقة فیما بین التنمیة الاقتصادیة و المشاكل البیئة 

لمنظمات الدولیة هو الأسلوب الأنسب لاتخاذ جمیع الإجراءات الدولي بین جمیع الدول وا

والوسائل اللازمة لحمایة البیئة الإنسانیة، وذلك عن طریق تنسیق وتوحید إجراءات حمایة 

البیئة والاتفاق على المستویات الخاصة بالتلوث والمعاییر والمواصفات الخاصة 

  .بالمنتجات الزراعیة والصناعیة

نة قدم المثال التالي فمثلا إذا فرضنا أن الصناعة في دولة معیتوضیح أكثر نلول

ن منتجاتها تصبح أغلى ثمنا من نظیرتها في الدولة التي تتحمل تكالیف حمایة البیئة، فإ

لمصدرة ویترتب على ذلك أن تصبح السلع ا ،لا تتحمل الصناعة فیها تكالیف حمایة البیئة

المنافسة الدولیة نظرا لارتفاع أثمانها بالمقارنة  قل قدرة علىفي الدولة الأولى للخارج أ

، وفي ظل نظام اقتصادي حر لن تجد السلع المرتفعة السلع المصدرة في الدولة الثانیةب

الثمن الفرصة المناسبة للمنافسة، ولذلك تتردد الدول في اتخاذ إجراءات صارمة من جانب 

، إذا لم تفعل الوحدات الإنتاجیةعلى الصناعات و واحد لحمایة البیئة وفرض تكالیفها 

  .3الدول الأخرى نفس الشيء
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  أسباب خاصة بالحفاظ على التراث المشترك للإنسانیة: ثالثا

یسمى أیضا ) Common heritage of mankind(للإنسانیة التراث المشترك 

هو التراث المشترك للبشریة آو التراث المشترك للجنس البشري أو مبدأ التراث المشترك و 

مبدأ من مبادئ القانون الدولي ینص على وجوب حمایة مناطق إقلیمیة محددة وعناصر 

ائها في أمان من التراث المشترك للإنسانیة من استغلال فرادى الدول أو الشركات وإبق

حد مؤسسي مفهوم التراث لسفیر المالطي ارفرید باردو وهو أزعم ا للأجیال القادمة، فقد

ي إطار القانون الدولي أن المفهوم یتحدى العلاقة الهیكلیة بین الدول المشترك للإنسانیة ف

الغنیة والفقیرة ویعادل ثورة لا في مجال قانون البحار فحسب بل وفي العلاقات الدولیة 

نه أهم مبدأ دأ في إطار قانون الفضاء الدولي أأیضا وزعم احد المهندسین الرئیسیین للمب

داد آلاف السنوات التي وجد القانون بصفته عاملا منظما قانوني حققه الإنسان على امت

یرتبط هذا المدیح بحقیقة أن القانون الدولي یسعى عن طریق  ؛للتبادل الاجتماعي فیها

مبدأ التراث المشترك للإنسانیة إلى حمایة واحترام وتلبیة الحاجات الإنسانیة بصورة مستقلة 

یغطي المفهوم كل البشر أین ما عاشوا لأي دولة ذات سیادة لدیها دوافع سیاسیة، 

  .بالإضافة إلى الأجیال القادمة

أولا لا  ،حدد فراكیس خمسة مقومات جوهریة لمفهوم التراث المشترك للإنسانیة

یحدث أي استملاك خاصا كان أم عاما، فلا یحق لأحد امتلاك أي مساحات تراثیة 

ثانیا یجب على ممثلین من كل الدول إدارة الموارد المحتواة في منطقة  ،مشتركة قانونا

ثالثا یجب على  ،إقلیمیة بالنیابة عن الكل بما أن المناطق المشتركة تعتبر عائدة للجمیع

كل الدول أن تتشارك فعلیا الفوائد المحصلة من استغلال موارد المناطق التراثیة المشترك 

ة في المناطق الإقلیمیة سلاحیة أو عسكریة منصب معدات أيرابعا یمنع وجود 

  .1خامسا یجب الحفاظ على المنطقة المشتركة لمصلحة الأجیال القادمةالمشتركة،
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وینحصر مضمون فكرة التراث المشترك للإنسانیة في أن موارد الطبیعة ذات 

ب أن الطابع العام أو المشترك، هي ملك مشترك لكل شعوب الإنسانیة دون تفرقة، ویج

، وفي الحدود موارد والثروات على قدم المساواةتمارس تلك الشعوب حقوقها على تلك ال

قلیمیة أو دولة التي تسمح بها إمكاناتها المادیة والفنیة، بحیث لا یسوغ لوحدة أو جماعة إ

و مفهوم  ،و السلطان على جزء منها وتحرم غیرها من الانتفاع بهاأن تدّعي السیادة أ

یقتصر فقط حمایة العناصر الطبیعیة لهذه المناطق كالمیاه، والتربة والفضاء  الحمایة لا

 التي تعیش في هذه المناطق الجوي الذي یعلوها، بل یشمل أیضا حمایة الكائنات الحیة

سواء كانت بریة أو بحریة وسواء كانت طیورا أو أسماكا أو حیوانات بل لقد تجاوزت فكرة 

، وبدأت تغزو أفاقا حدیثة وبدأ هناك اتجاه هذا المجال المحددترك للإنسانیة التراث المش

كما حدث في إحدى اتفاقیات الیونسكو التي تحدث عن . نحو التوسع في استعمالها

الممتلكات الثقافیة والطبیعیة التي تمثل بالنسبة للشعوب أهمیة خاصة بوصفها تراثا 

  . 1مشتركا للإنسانیة

من أولى الاتفاقیات التي عبرت عن التراث المشترك للإنسانیة اتفاقیة الفضاء 

الخارجي الخاصة بالمبادئ التي تحكم وتضبط ممارسات الدول في استكشاف واستعمال 

وقد شهدت السنوات الأخیرة . ؛ بما فیه من قمر وأجرام سماویة أخرى2الفضاء الخارجي

اهدات الدولیة التي عنیت ببیئة هذه المناطق أو بعض إبرام الكثیر من الاتفاقیات و المع

، المضمون السابق 1982الأجزاء منها فقد تبنت اتفاقیة الأمم المتحدة لقانون البحار 

ضها خارج حدود للتراث المشترك للإنسانیة بخصوص قاع البحار والمحیطات وباطن أر 

  .3عدها تراثا مشتركا للإنسانیةالولایة الوطنیة وأ

  

                                                           
  .209سهیر إبراهیم حاجم الهیتي، المرجع السابق، ص  1
لكافة الدول الحریة ، في استكشاف واستعمال الفضاء :  " تنص المادة الأولى من اتفاقیة الفضاء الخارجي على أن 2

وفقا للقانون الدولي ، كما أن  الخارجي، بما في ذلك القمر ، والأجرام السماویة الأخرى دون تمییز، وعلى قدم المساواة ،

  .213سهیر إبراهیم حاجم الهیتي ، المرجع نفسه، ص ..." حریة الوصول إلى جمیع المناطق السماویة مكفولة
  .214- 213سهیر إبراهیم حاجم الهیتي، المرجع نفسه، ص ص  3
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  .تأثیر القانون الدولي البیئي على الجزائر: الثاني الفرع

فقد لدولي والداخلي بالنسبة للجزائر على المستوى االبیئة  حمایة نظرا لحداثة مفهوم

 لذي لحق بالبیئة الطبیعیة للجزائراتخذ موقفها أبعادا مختلفة في تفسیر التدهور البیئي ا

ار الوخیمة والبعد الاقتصادي باعتبار أن من ذلك البعد التاریخي جراء أثار عهد الاستعم

وأما الأبعاد السیاسیة تتمثل في ربط  بیئة تتأثر في البلدان الصناعیة؛مشكلة حمایة ال

حمایة البیئة بالمناورات الامبریالیة الجدیدة لضرب اقتصادیات الدول حدیثة الاستقلال 

  .1والسائرة في طریق النمو

ع أسس وقواعد كهولم وخرجت بقناعة وضكانت الجزائر قد حضرت لندوة ستو 

و التي حلت 1974بمرسوم في" اللجنة الوطنیة لحمایة البیئة " ت فأنشئ. خاصة بالبیئة

، ولكن لم تحدد صلاحیاتها "وزارة الري وإصلاح الأراضي والبیئة"واستبدلت ب  1977في 

 بات والتشجیرا كتابة الدولة للغاواستبدلت بمجموعة من الإدارات منه، 1979وحلت في 

ثم كتابة الدولة للغابات واستصلاح الأراضي، والتي كان لها دور في  ،ودامت سنة واحدة

، الذي كان من أهم التشریعات البیئیة ویشبه إلى حد كبیر 1983تنفیذ البیئي لسنة ال

  . التشریع البیئي الفرنسي

إلى غایة وزارة البیئة والري والغابات لتدوم أربع سنوات  1984وأنشئت في 

ومباشرة بعدها أسندت حمایة البیئة إلى وزارة الداخلیة لتفرض الحمایة البیئیة . 1988

ثم  ، ثم إلى وزارة البیئیة والتربیةبوسائلها القویة، ثم إلى الوزارة المنتدبة للبحث والتكنولوجیا

تم إلحاقها بالمدیریة العامة  1994ألحقت بوزارة الداخلیة والبیئة وإصلاح الأراضي، وفي 

  .للبیئة وقد بلغ عدد المؤسسات البیئیة إحدى عشر مؤسسة

یتضح من خلال عرض مختلف الهیاكل الوزاریة التي ألحقت بها حمایة البیئة أنها 

نة تم تعدیلها عشر مرات هذا التغییر لم تعرف الاستقرار والثبات فخلال ستة وعشرین س

للوزارات التي ألحقت بها مهمة حمایة البیئة، وعدم ثباتها في حضن وزارة معینة یعود إلى 

  : عدة أسباب أهمها

                                                           
  133میلود موسعي المرجع السابق، ص  1
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 - انعدام سیاسة وطنیة للبیئة ویتبین ذلك من خلال الاستیعاب الخاطئ

جزائر ترفض ن الینظر إلیه بأنه عائق للتنمیة وألمفهوم البیئة بحیث كان 

 نحیازفي اتفاقیة الجزائر لدول عدم الا هذا الطرح الامبریالي، وهذا ما جاء

. هذا الموقف أدى إلى إهمال البیئة وبالتالي مردودیة العمل الإداري

فالوزارات ما هي إلا هیاكل مركزیة تقوم بترجمة السیاسة الحكومیة للبیئة 

  ذا انعدم هذا الدفع السیاسيذ، فإإلى قرارات إداریة وتدخلها حیز التنفی

فسیؤثر لا محال على نوعیة العمل الإداري البیئي، مما یؤدي إلى ظهور 

  .الة وعاجزة عن أداء مهامها مما یستدعي تغییرها كل مرةإدارة غیر فعّ 

 - انعدام إدارة اقتصادیة للبیئة حیث تعتبر جمیع العملیات التنمویة من بین

لذا وجب إحداث تجانس مابین البیئة .لبیئيأهم مصادر التلوث والتدهور ا

والتنمیة في إطار جمیع العملیات الاقتصادیة والتنمویة وعلیه وجب تغییر 

واعتماد مفهوم التنمیة ذهنیة الإدارة الاقتصادیة وإشراكها في حمایة البیئة 

المشكلات التي تعاني منها البیئة في الجزائر تعود في  أن، ذلك المستدامة

لى الإدارة كسلطة وصاحبة قرار والتهام یوجه إلى إدارة التنمیة الغالب إ

یكولوجي في رامجها البعد البیئي والتوازن الإأساسا التي لم تراعي في ب

  .عملیة التنمیة

 -نه وكما سبق ة بالتنظیم الإداري المركزي حیث أوأسباب أخرى متعلق

المتمثل في و  1974الذكر تم إحداث أول جهاز إداري خاص بالبیئة عام 

 إذاللجنة الوطنیة للبیئة قبل إحداث قوانین مختصة في مجال حمایة البیئة 

معنى ذلك  1983لم یصدر القانون المتعلق بحمایة البیئة إلا في سنة 

وجود فراغ قانوني قبل هذه الفترة یصعب على الإدارة البیئة القیام 

اخذ المشرع في إصدار سلسلة من  1983بعد . صاصاتهابصلاحیاتها واخت
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تطرح بعد ذلك إشكالیة مدى فعالیة القوانین التي تتعلق بحمایة البیئة ل

  .1القواعد القانونیة البیئیة في غیاب تام للمخططات والبرامج الوطنیة للبیئة

إن مجال حمایة البیئة وغیره من المجالات الأخرى محكوم بأطر قانونیة دولیة 

عدیدة وعلى رأسها الاتفاقیات الدولیة والتي توجب على التشریعات الداخلیة ضرورة 

التكیف معها دون المس بروح وقیم المجتمع الجزائري، فهناك مبدأ عام یقضي بان كل 

بالبیئة ما تشاء وعلى النحو الذي یلحق الضرر  تصنع أندولة لیست مطلقة الحریة في 

وهناك ثانیا من الأدوات القانونیة الاتفاقیة ما یقود إلى القول بوجود  ،بالدول الأخرى

  . القاعدة القانونیة المقررة للالتزام القانوني الدولي بحمایة البیئة

البیئة وحمایتها الدولي لصیانة  فقهاء القانون الدولي بمیلاد الالتزام و یعترف بعض

نه یوجد التزام أساسي على الدول في حمایة البیئة الإنسانیة، وخصوصا أفیقول البعض 

في استعمال أحسن الوسائل العلمیة المتاحة في منع التلوث كما أن الاعتداء على البیئة 

 قد یرتب مسؤولیة دولیة تسال عنها الدولة، وتطالب فیها بالتعویض إذا نسب إلیها النشاط

و من هنا نجد أن التشریعات البیئیة في الجزائر مرتبطة بالعدید من  ،الضار بالبیئة

  : الاتفاقیات والاتفاقات الدولیة في میدان حمایة البیئة نذكر منها على سبیل المثال

  

 -والتي تم التوقیع  المعاهدة الدولیة للوقایة من تلوث میاه البحر بالمحروقات

والتي انضمت إلیها الجزائر  1945مایو  12، بتاریخ علیها في لندن

  .1963سبتمبر  11المؤرخ في  344-63بالمرسوم رقم 

 - المعاهدة الدولیة الخاصة بالمسؤولیة المدنیة للأضرار الناتجة عن التلوث

 1969نوفمبر  29بالنفط والتي تمت المصادقة علیها في بروكسل بتاریخ 

  .1972مارس  7المؤرخ في  17-72والتي اعتمدتها الجزائر بالأمر رقم 

                                                           
  .43محمد بلفضل، المرجع السابق، ص  1
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 - المعاهدة الخاصة بحمایة البحر المتوسط من التلوث، والتي تم الاتفاق

وأقرتها وصادقت علیها  1976فبرایر  16علیها، في برشلونة بتاریخ 

  .19801ینایر  26المؤرخ في  14-80الجزائر عن طریق المرسوم رقم 

 - لدراسة المناطق الجافة والأراضي الاتفاقیة المتعلقة بإنشاء المركز العربي

  1968سبتمبر  03هرة بتاریخ القاحلة، التي تم التوقیع علیها في القا

المؤرخ ، 240-80ئر عن طریق المرسوم رقم وأقرتها وصادقت علیها الجزا

  . 1980أوت  30في 

 - الاتفاقیة الدولیة المتعلقة بتعاون دول شمال إفریقیا ، في مجال محاربة

 1977فبرایر  5في القاهرة بتاریخ تي تم التوقیع علیها التصحر، ال

، الصادر بتاریخ 437-82وصادقت علیها واعتمدتها بواسطة المرسوم رقم 

  . 19822دیسمبر  11

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .198- 197خنیش، المرجع السابق، ص ص  سنوسي1
  .199- 198سنوسي خنیش، المرجع السابق، ص ص  2
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  ةـــــة البیئـــة في تعزیز حمایــــات الدولیــــدور المنظم:انيـــــــــل الثــــالفص

إذاكانت المنظمات الدولیة الحالیة تدین إلى الممارسات الدولیة للدول الغربیة 

الدولیة في المجتمعات  والأوربیة خاصة، فان ذلك لا یمنع من وجود مفهوم المنظمة

  .المصطلح المتداول في الوقت الحاضر ن كانت لم تستعملالقدیمة وإ 

مجموعة من الدول على حمایة أمنها  اتفاقفالمنظمة الدولیة تقوم على أساس 

وضمان مصالحها وتنمیة علاقاتها وعقد الأحلاف بین الدول، وهذا الهدف قد عرفته 

الدول القدیمة وعملت على تحقیقه منذ أن ظهرت على المسرح الدولي مجموعة من الدول 

وبدأ ظهور مفهوم المنظمات ،شتركت في مجموعة من المصالح مع بعضها البعضا

 تحالف بین بعض الدول ضد دول أخرىالدولیة الحدیثة في أوربا على شكل معاهدات ال

  .1وكانت هذه التحالفات أولى المنظمات الدولیة المعاصرة

على إنشائها هیئة تتفق مجموعة من الدول "یمكن تعریف المنظمة الدولیة بأنها و 

للقیام بمجموعة من الأعمال ذات الأهمیة المشتركة،وتمنحها الدول الأعضاء اختصاصا 

  ".ذاتیا مستقلا یتكفل میثاق الهیئة ببیانه وتحدید أغراضه ومبادئه الرئیسیة

ن للمنظمات الدولیة سمات معینة تمیزها،من أهمها صفة الدوام في وعلیه فإ

تختلف عن المؤتمرات والهیئات المؤقتة، ووجود میثاق ممارسة اختصاصها وهي في ذلك 

ینظم نشاطها وجهاز یتولى تنفیذ أهداف المنظمة،هذا فضلا عن أعضائها هي دول 

بید أن المنظمة تتمتع بالشخصیة المعنویة التي تمیزها عن .وتمثلها الحكومات المعنیة

  .2الدول الأعضاء فیها

  

  

                                                           
سهیل حسین الفتلاوي، نظریة المنظمة الدولیة، الجزء الأول، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان  1

  .17، ص2011الأردن،
المتحدة ومنظمات التنمیة والتجارة والتعاون حسین عمر، المنظمات الدولیة،هیئات و وكالات منظمة الأمم  2

  .17، ص1993الاقتصادي،دار الفكر العربي، القاهرة، 
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نه حتى أكبیر ومتنوع من المنظمات الدولیة،وفي الوقت الحالي أصبح هناك عدد 

فتصنف تبعا لأهدافها أو اتساعها الجغرافي أو شروط .یمكن تصنیفها وفقا لأسس مختلفة

ما إلى ذلك،وتنقسم المنظمات تبعا لأهدافها إلى منظمات دولیة عامة ذات  أوالانتماء 

متخصصة في مجال الأغراض المتعددة مثل منظمة الأمم المتحدة والى منظمات دولیة 

معین مثل المنظمات السیاسیة والمنظمات العسكریة والمنظمات الاقتصادیة والمنظمات 

  .الاجتماعیة

الجغرافي إلى منظمات عالمیة  الاتساعنقسم المنظمات الدولیة من حیث كما ت

 خرى إقلیمیة كجامعة الدولكمنظمة الأمم المتحدة،وأخرى قاریة كمنظمة الوحدة الإفریقیة،وأ

  .1العرب

زنا بین المنظمات ولدراسة المنظمات الدولیة كأطراف فاعلة في حمایة البیئة میّ 

  .الدولیة الحكومیة في المبحث الأول والمنظمات الدولیة غیر الحكومیة في المبحث الثاني

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .11حسین عمر،المرجع السابق،ص 1
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  .دور الــمنظمــــــــات الـــحكومیـــــــة في حمایـــــة البیئـــــة :المبــحـــــــــــث الأول

كل مشكلة من المشاكل البیئیة إلا وأنها تحوي على مجموعة من العناصر العلمیة 

إلا أن المشاكل البیئیة على المستوى العالمي . والمصالح الاقتصادیة والتوجهات السیاسیة

في عدم قدرة الدول منفردة على مجابهة هذه  تشترك جمیعها في شيء واحد یتمثل

المشاكل البیئیة العالمیة كون أن الموارد البیئیة العالمیة هي موارد مشاعة لا یستبعد 

استعمال طرف لها الأطراف الأخرى من استعمالها الأمر الذي جعل الحكومات الوطنیة 

  .أمام مهمة صعبة لتعمل على حمایة هذه الموارد

ضرر البیئي العابر للحدود أین أصبحت التشریعات الداخلیة للدول اتسعت فجوة ال

غیر قادرة على التصدي له مع التطور المستمر لمفاهیم القانون الدولي المعاصر تجاه 

،وحمایة البیئة أصبح الأفراد یتعاملون ا العالمیة كحق الدول في التنمیةالعدید من القضای

ن من الحمایة التي توفرها نصوصه كون الهدف مع القانون الدولي كمستفیدین مباشری

الجوهري الذي یسعى إلیه كلا من القانون الدولي والقانون الداخلي لتحقیقه هو حمایة 

الإنسان والحفاظ على حقوقه  ویعد هذا التطور السبب الرئیسي في بروز المنظمات 

  .1الدولیة

سواء كانت عامة أم و .یة ،سواء كانت عالمیة أم إقلیمیةتمثل المنظمات الدول

متخصصة إطارا مناسبا لبذل مختلف الجهود لحمایة البیئة كون المنظمات الدولیة تتوفر 

ن حمایة م بمهمتها من جهة ومن جهة أخرى فإعلى هیاكل وأجهزة دائمة تمكنها من القیا

  2.البیئة تتطلب إمكانیات من المستوى الرفیع قد یصعب على أي دولة أن توفرها

دور كلا من المنظمات العالمیة والمنظمات الإقلیمیة خصصنا لكل و لتوضیح 

  .منهما مطلبا على حدا

                                                           
  .53یم الشعلان، المرجع السابق، صسلافة طارق عبد الكر 1
  .87ریاض صالح أبو العطا، المرجع السابق، ص2
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  الجهــــود المبذولـــــة على المســــــتوى العالمي:المطلــــــــــــب الأول

معظم المنظمات الدولیة في وقت لم یلقى فیه موضوع حمایة البیئة الأهمیة  أنشئت

اللازمة على المستوى الدولي وهذا ما یبرر خلو غالبیة مواثیق إنشاء هذه المنظمات 

الدولیة من نصوص تعالج التهدیدات البیئیة وبالتالي لم تكن حمایة البیئة هدفا مقصودا 

التدهور الذي أصاب البیئة نتیجة التلوث والأخطار  من جانب المنظمات الدولیة ولكن

التي كانت تهددها نتیجة التقدم العلمي والتكنولوجي واستخدام الآلة كلها عوامل جعلت 

المنظمات الدولیة بجمیع أنواعها في تصدي للبحث عن حلول ووسائل للحد من أثار هذا 

  .1ئیا إن أمكن ذلكجل منعه نهاالتقلیل من أضراره بل والسعي من أالتلوث و 

ها أعطى دعما للمجتمع الدولي لعل ظهور ووجود المنظمات الدولیة بمختلف أنواع

جل مواجهة ظاهرة التلوث خاصة منظمة الأمم المتحدة التي أوجدت عدة أجهزة من أ

لحمایة البیئة من خطر التلوث منها برنامج الأمم المتحدة لحمایة البیئة عقب مؤتمر الأمم 

  .1972لأول للبیئة في ستوكهولم عام المتحدة ا

على الدول أن تكفل قیام " من إعلان مؤتمر ستوكهولم 25د نصت المادة وق

  .2"جل حمایة البیئة وتحسینهاال ونشیط من أالمنظمات الدولیة بدور منسق وفعّ 

مسعى وهدف منظمة الأمم المتحدة تم إیجاد الوكالات الدولیة المتخصصة  ولدعم

سواء تلك الوكالات التي أوجدت لمهمة بیئیة أي التي لها علاقة مباشرة بالبیئة أو تلك 

  .التي لها علاقة غیر مباشرة بالبیئة

ي العدید من المنظمات الدولیة المتخصصة التابعة لمنظمة الأمم المتحدة والتیوجد 

ال في تطویر قواعد القانون الدولي للبیئة من خلال الاتفاقیات الدولیة تقوم بدور فعّ 

المبرمة بین الدول، وتقریر ضمان للتعویضات وتسویة المنازعات وإیجاد حلول للمشكلات 

                                                           
  90ریاض صالح أبو العطا،المرجع السابق،ص 1
إسلام محمد عبد الصمد،الحمایة الدولیة للبیئة من التلوث في ضوء الاتفاقیات الدولیة واحكام القانون الدولي، د ط 2

  . 309-308ََ،ص ص2016،دار الجامعة الجدیدة،الإسكندریة،
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و من أهم هذه المنظمات المتخصصة . 1البیئیة وتبني إستراتیجیة خاصة بهذا الشأن

لأغذیة والزراعة، منظمة الصحة العالمیة و الوكالة الدولیة للطاقة منظمة الأمم المتحدة ل

  .الذریة

  دور منظمــــــة الأمم المتـــحدة في حمایـــــة البیئـــــــــة :الفـــــــــــــرع الأول

وقد حدد المیثاق  1945أكتوبر  24في ) ONU(أنشئت هیئة الأمم المتحدة

نقاط كانت أولها حفظ السلم والأمن الدولیین وثانیها أهداف الأمم المتحدة في مجموعة 

الذي یقضي بالمساواة بین  إنماء العلاقات الدولیة بین الأمم على أساس احترام المبدأ

ن یكون لها حق تقریر مصیرها وثالث أهداف میثاق الأمم المتحدة تحقیق الشعوب وأ

تماعیة أو الثقافیة أو ة أو الاجالتعاون على حل المشكلات الدولیة ذات الصبغة الاقتصادی

وعلى تقریر احترام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة للناس جمیعا أما رابع الإنسانیة 

هدف فیتمثل في جعل هذه الهیئة مرجعا لتنسیق أعمال الأمم وتوجیهها نحو إدراك هذه 

  .2الغایات كما أنشئت هیئة الأمم المتحدة وفقا لمبادئ أساسیة

ق الأمم المتحدة ومن بعده الإعلان العالمي لحقوق الإنسان من میثاتبر كل ویع

والعهدان الدولیان لحقوق الإنسان المدنیة و السیاسیة و حقوقه الاقتصادیة و الاجتماعیة 

و الثقافیة، من الإعلانات والمواثیق التي أشارت إلى الحق في البیئة بطریقة ضمنیة، فهي 

  .3لم تتضمن نصوص صریحة

خذ یتبلور أساسا بعد سعي الجهود العالمیة فاهتمام المجتمع الدولي بالبیئة أوعلیه 

إلى تحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة، أین شدد المجتمع الدولي على التنمیة المستدامة 

بیئة مركزا على البیئة وحقوق الإنسان المرتبطة به، فأصبح الاعتراف بحق الإنسان في 

ومن أركان التنمیة المستدامة بجمیع مفاهیمها وعلى ن سلیمة من أهم حقوق الإنسا

 . مختلف الأصعدة

                                                           
 .319إسلام محمد عبد الصمد، المرجع السابق، ص1
 .31حسین عمر، المرجع السابق، ص2
 . 74،المرجع السابق، ص ریاض صالح أبو العطا3
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ویقع الحق في بیئة سلیمة ضمن طائفة الجیل الثالث من حقوق الإنسان والذي  

یعرف بحقوق التضامن وفق الإعلان العالمي لحقوق الإنسان التي لا یمكن أن تمارس إلا 

كفالة تلك الحقوق في المجتمع بشكل جماعي، فهي تتطلب تضامن وتعاون دولي ل

 .1الدولي، كون الحق في بیئة سلیمة یعد تراثا مشتركا للإنسانیة جمعاء

،ویظهر ذلك من في بلورة القانون الدولي للبیئة دورا بارزا ولقد لعبت الأمم المتحدة

،أو من خلال الأجهزة واللجان ها حول البیئةخلال المؤتمرات الدولیة التي یتم تنظیم

والبرامج التي یتم إنشاؤها والمعنیة بحمایة البیئة، وتشجیع التعاون الدولي لصیانة 

مواردها،أومن خلال إصدار القرارات والتوصیات لتأكید التعاون الوثیق مابین الحكومات 

  .2بهدف حمایة البیئة

نظمت هیئة الأمم المتحدة عددا من المؤتمرات الدولیة ذات الصلة بالبیئة ومن أهم 

، والذي انعقد في ستوكهولم "البیئة الإنسانیة " ذه المؤتمرات مؤتمر الأمم المتحدة حوله

نجازات الرئیسیة بهذا المؤتمر إنشاء ، وكان من أبرز الإ19723عاصمة السوید عام 

مؤتمر الأمم المتحدة  .4برنامج الأمم المتحدة للبیئة كهیئة دولیة مختصة بشؤون البیئة

ولى والذي انعقد في مدینة ریو دي والمعروف بقمة الأرض الأ" یة البیئة والتنم" حول

ومؤتمر الأمم المتحدة حول التنمیة المستدامة والمعروف بقمة  1992جانیرو بالبرازیل 

  .20025الأرض الثانیة، والذي انعقد في مدینة جوهانسبورغ بجنوب إفریقیا عام 

                                                           
ملیكة خشمون،قندوزي فتیحة،القانون الدولي لحقوق الإنسان والحق في بیئة سلیمة،مجلة أبحاث قانونیة وسیاسیة،العدد  1

 .48- 47،ص ص2017الرابع،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جیجل،
 . 303سهیر إبراهیم حاجم الهیتي ،المرجع السابق،ص2
 . 95،المرجع السابق، صریاض صالح أبو العطا3
 . 112صلاح عبد الرحمن عبد الحدیثي ، المرجع السابق، ص4
 . 95ریاض صالح أبو العطا،نفس المرجع ،ص5
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  1972ام مؤتمر ستوكهولم المعني بالبیئة البشریة ع: أولا

دولة، تناول شؤون الأرض  115بحضور أكثر من  1972هذا المؤتمر عام  انعقد

والمعضلات الدولیة التي تواجهها في ظل الاستقطاب الثنائي بین الولایات المتحدة 

الذي عرقل بحث القضایا المطروحة لإیجاد الحلول لمشكلات  السوفیتيالأمریكیة والاتحاد 

  .دیة والاجتماعیةالبیئة والتنمیة الاقتصا

 2200جمع قرابة  1971انعقد في سنة  د لانعقاد هذا المؤتمر اجتماعوقد مهّ 

 أكثرهم من مشاهیر العلماء من بینهم أربعة یحملون جائزة نوبل في مدینة مونتون. عالم

الفرنسیة للتباحث بمشكلات البیئة والإنسانیة وبعثوا برسالة إلى الأمین العام للأمم المتحدة 

لم تجابه البشریة خطرا حتى الآن بهذه الضخامة وهذا الإنشاد ناتج من " ومما جاء فیها 

ت مستعصیة الحل وتعلن مجتمعة أن عدة عوامل كل منها أصبح كافیا لوجود معضلا

ن كل حیاة سوف أ سوف تزداد إلى حد مخیف في المستقبل القریب، ولام الإنسانیة آ

الیة الحلول نحن علماء الحیاة والطبیعة لا نشك بفع...تكون مهددة بخطر التلاشي

،ولكننا نلح في القول بأننا مقتنعین بوجود هذه المعضلات على الخاصة بهذه المسائل

  .1"الأرض

الدعوة التي یوجهها لحمایة الموارد تتجسد أهمیة مؤتمر ستوكهولم من خلال 

الطبیعیة للبیئة والتي تعد ملكا مشتركا للإنسانیة لوضع العالم على طریق التنمیة القابلة 

للاستمرار دون المساس بحقوق الدول النامیة في الحصول على التنمیة لتحقیق العدالة 

  .2كافؤبین الدول النامیة والدول المتطورة والتغلب على مظاهر عدم الت

المؤتمر إعلان حول البیئة الإنسانیة متضمنا أول وثیقة قد صدر عن هذا و   

ولیة عن لبیئة وكیفیة التعامل معها والمسؤ ن المبادئ العلاقات بین الدول في شأ دولیة

  . الإضرار بها

                                                           
سي ناصر الیاس، دور منظمة الأمم المتحدة في الحفاظ على النظام البیئي العالمي، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر قسم 1

 . 102- 101، ص ص 2013العلوم السیاسیة، باتنة، 
 . 96سلافة طارق عبد الكریم الشعلان، المرجع السابق، ص2
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الإنسان هو الذي "ن ن البیئة البشریة بدیباجة تفید بأبشأستوكهولم  یبدأ إعلان

بیئته التي تعطیه القوت وتمنحه الفرصة لتحقیق النمو الفكري، والخلقي یصنع ویشكل 

و تمكنه من خلال التقدم السریع للعلم والتكنولوجیا، قدرة على ، ...والاجتماعي  والروحي 

  .1"تحویل بیئته بطرق لا حصر لها وعلى نطاق لم یسبق له مثیل

ن بقاء لمؤثر في البیئة، وأنصر الأساسي ان الإنسان هو العت الدیباجة أوقد أكدّ 

كما ، الجنس البشري وتحقیق التنمیة الاقتصادیة یستدعي المحافظة على البیئة و تحسینها

وضرورة أن تكون هذه العلاقة من  ت الدیباجة على العلاقة الوثیقة بین البیئة والتنمیة،أكدّ 

  .جل تحقیق التنمیة والحفاظ على البیئة وحمایتهاأ

ه مبادئ وتوصیات تبرز ما تضمنالدول بحمایة البیئة الإنسانیة أإن ضرورة التزام 

نه ینبغي المحافظة على الموارد الطبیعیة على أ 7-2فأكدت المبادئ من . علانهذا الإ

على  15-8وجاء في المبادئ من .للكرة الأرضیة، وذلك بواسطة التخطیط والإدارة الیقظة

وركزت بیئة ملائمة لحیاة وعمل الإنسان مینلتأالاقتصادیة والاجتماعیة ضرورة أن التنمیة 

  .2على التعاون الدولي لحمایة البیئة 26-21المبادئ من 

أهم مبادئ إعلان ستوكهولم وفقا لأراء معظم الفقهاء إذ عمل  213أ ویعتبر المبد

على التوفیق بین حریة الدولة في ممارسة ما تشاء من أنشطة لمواردها في حدود سیادتها 

  .4یة دون أن تسبب هذه الحریة الإضرار ببیئة غیرهاالإقلیم

                                                           
  .42صلاح عبد الرحمن عبد الحدیثي، المرجع السابق، ص1
  455-454- 453سهیر ابراهیم حاجم الهیتي، المرجع السابق،ص ص 2

3Déclaration Of the United Nation Conférence on the HumanEnvironment (Stockholm 

Déclaration ,1972) principle21: States have the sovrreign right to exploit 

theirownresourcespursuant to theirownenvironmentalpolicies, and the responsibility to 

ensurethatactivitieswithintheirjurisdiction or control do not cause damage to the 

environment of other states or of areas beyond the limits of national jurisdiction . 

WWW.soas.ac.uk.                       

  . 455سهیر إبراهیم حاجم الهیتي، المرجع نفسه، ص 4
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، أنها أقرت )1972(ة وكانت من النتائج الأخرى الرئیسیة لمؤتمر البیئة البشری

توصیة، ویمكن تصنیفها في ثلاث  109جل البیئة البشریة، مكونة من خطة عمل من أ

  :محاور

  .برنامج التقییم البیئي الشامل أو المسمى بمراقبة الأرض -

بشریة والموارد الطبیعیة وتتضمن أنشطة إدارة البیئة والتي تتعلق بالمؤسسات ال -

  .غلب البنود المتعلقة بالتلوث، ومنها إلقاء النفایات والمواد السامة والخطیرةأ

إجراءات الإسناد والدعم، وهي المتعلقة بإنشاء إدارة مركزیة تناط بها مسؤولیة  -

  .1لیها برنامج الأمم المتحدة للبیئةالشؤون البیئیة وهي ما أطق ع

  

حول المشاكل البیئیة من خلال المؤتمر فكانت تعنى تباینت المواقف الدولیة 

بالنسبة للدول المتقدمة، التلوث والضوضاء والمخلفات الناجمة عن التصنیع أو الاستهلاك 

  .دولهي كلها مشاكل مرتبطة بالتقدم الصناعي والفني الكبیر الذي تعیشه تلك ال

ن اسا الفقر وسوء التغذیة ومن ثم فإأما بالنسبة للدول النامیة فتعنى لها أس 

الأولویة المطلقة یجب أن تعطى لمشاكل التنمیة ویبدو أن البیئة نوع من الترف المغالى 

قد لقي طرح منظمي المؤتمر تجاوبا متباینا من قبل الدول الغربیة والدول النامیة ،ففیه

إذ أدت الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة  ،ظروف الخاصة بكل جانبنتیجة لاختلاف ال

المزریة لدول العالم الثالث، ومنها الجزائر إلى رفض الطرح الغربي لحمایة البیئة نظرا 

  .لتفاقم المشاكل الاجتماعیة والاقتصادیة

فقد أشار ممثل الجزائر خلال تدخله على ربط الانشغال البیئي بالوضعیة  

والاجتماعیة الصعبة التي تعیشها الأغلبیة الساحقة لشعوب العالم المستعمرة كما  السیاسیة

ن مالیة والثورة الصناعیة، وأضاف بأأرجح مسؤولیة التدهور البیئي إلى تطور الرأس

  . الجزائر تنظر إلى حمایة البیئة بأنها حالة شمولیة من التطور الطبیعي والاجتماعي

                                                           
  .45-44صلاح عبد الرحمن عبد الحدیثي، المرجع السابق، ص ص 1
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ر البیئة بالأوضاع الاستعماریة في إتلاف الأراضي كما ربط ممثل الجزائر تدهو 

والغابات واستغلال الثروات الطبیعیة المعدنیة والطاقة، واعتبر الانشغال البیئي الدولي ما 

الاجتماعي لدول هو إلا مناورة جدیدة للامبریالیة الرأسمالیة لعرقلة التطور الاقتصادي و 

المشكلة فرصة أخرى لخلق عقبات لتطور  نه لا ینبغي أن تكون هذهالعالم الثالث، وأ

  .الدول النامیة

حد الملاحظین في المؤتمر أن النقاشات القائمة حول البیئة ظهرت ح أوقد صرّ 

للدول النامیة وكأنها تهدیدات على تنمیتها الداخلیة،واعتبرت أن موضوع حمایة البیئة 

  .1بالطابع الجماعي للبیئة امتیاز تحظى به أمم لها من المداخل ما یمكنها من الانشغال

بمثابة أول رد لدول العالم الثالث على  كانت قمة الجزائر لدول عدم الانحیاز

الطرح الغربي لحمایة البیئة، إذ أشارت اتفاقیة الجزائر لدول عدم الانحیاز في محورها 

ارات المتعلق بالبیئة إلى عدم استعداد الدول النامیة لإدماج الانشغال البیئي ضمن الخی

الاقتصادیة، اعتبرت أن هذه مناورة تشكل عائقا إضافیا لتحقیق التنمیة التي تسعى إلیها 

  .هذه الدول لأنها لا ترغب في تخصیص نفقات إضافیة لحمایة البیئة

ما تجدر الإشارة إلیه أن الدول النامیة في قمة عدم الانحیاز وجدت في موقف 

همها الوحید هو الوصول إلى الموارد الأولیة  قوي في مواجهة الدول المتقدمة التي كان

  .2)1972أزمة البترول (للطاقة كالبترول، 

  )PNEU(برنامـــــــــــج الأمم المتحــــــدة للبیئـــــــة: ثانیا

مؤتمر الأمم المتحدة خلال ) PNEU( لقد تم تأسیس برنامج الأمم المتحدة للبیئة 

، وهذا بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة 1972للبیئة البشریة بستوكهولم عام 

، وبمقتضى هذا القرار یتكون مجلس إدارة 1972دیسمبر  15المؤرخ في  2997رقم 

هذا .عضوا تنتخبهم الجمعیة العامة للأمم المتحدة  58برنامج الأمم المتحدة للبیئة من 

                                                           
مستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي، رسالة شهادة دكتوراه، زید المال صافیة، حمایة البیئة في إطار التنمیة ال 1

  60- 59، ص ص 2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  تیزي وزو، الجزائر،
  . 60،ص نفسهزید المال صافیة،المرجع2
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ة یكون مقرها في دولة نامیة ویعتبر برنامج الأمم المتحدة أول هیئة تابعة للأمم المتحد

 .1وهي نیروبي بكینیا

الترتیب المؤسسي الدائم في :"ف قرار الجمعیة العامة برنامج الأمم المتحدة بأنهعرّ 

  .2"لحمایة وتحسین البیئة الإنسانیة منظومة الأمم المتحدة

لهذا البرنامج بموجب إعلان ستوكهولم في تشجیع التعاون  تكمن الأهداف الرئیسیة

دولي في المجال البیئي، مراقبة الحالة البیئیة في العالم ،وتشجیع الحصول على ال

أما وظیفة البرنامج فهي قیادة وتشجیع الشراكة  ،المعلومات البیئیة وتقویمها وتبادلها

دیم المعلومات إلیها والى للاهتمام بالبیئة، من خلال دعم وتمكین الدول وتق

  . الإضرار بالأجیال المستقبلیةلتحسین نوعیة الحیاة دون شعوبها

المنظمة ذات الإسهام المركزي في النشاطات البیئیة " وبرنامج الأمم المتحدة هو 

في إطار منظمة الأمم المتحدة، وشریك بیئي قوي للذین یقومون بالعمل البیئي والملتزمین 

  .3"بالتنمیة المستدامة بیئیا 

البرنامج إلى خمس مجموعات وهي نه یمكن تقسیم مجالات عمل وعموما فإ 

، الصحة البشریة والبیئة، أنظمة المؤسسات البشریة: مترابطة على العموم وهي كالأتي

  .4یكولوجیة الأرض والمحیطات، البیئة والتنمیة، والكوارث الطبیعیةإ

ولقد قامت الجمعیة العامة للأمم المتحدة بإنشاء مجلس إدارة لبرنامج الأمم المتحدة 

عضوا تنتخبهم الجمعیة العامة لفترة ولایة مدتها ثلاث سنوات على  58یتألف من  للبیئة

مقعدا للدول الآسیویة ،وستة  13مقعدا مخصصا للبلدان الإفریقیة،  16: الأساس التالي

مقعدا لدول أوروبا الغربیة  13مقاعد لدول أمریكا اللاتینیة، و 10مقاعد لدول شرق أوروبا،

  .ودول أخرى

                                                           
  109- 108سي ناصر الیاس،المرجع السابق، ص ص  1
  .305سهیر ابراهیم حاجم الهیتي،المرجعالسابق،ص 2
  .306-305،ص صنفسهسهیر ابراهیم حاجم الهیتي، المرجع 3
  .114صلاح عبد الرحمن عبد الحدیثي، المرجع السابق،ص 4
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عن قریرا سنویا إلى الجمعیة العامة جمعیة العامة أن یقدم مجلس الإدارة توقررت ال

طریق المجلس الاقتصادي والاجتماعي، للتنسیق بین السیاسات والبرامج البیئیة داخل 

  .1منظومة الأمم المتحدة والسیاسات والأولویات الاقتصادیة والاجتماعیة

  : من ثلاث مراحل تتكون طریقة عمل برنامج الأمم المتحدة للبیئة

 الجهود المبذولة لإیجاد حلول لهاأولاها جمع المعلومات حول المشاكل البیئیة و 

  .عن طریق تقریر یقدم إلى مجلس الإدارة

و ثانیها تحدید الأهداف والاستراتجیات الواجب تحقیقها عند القیام ببعض 

  .الأعمال

ارها وتحظى بدعم من أما ثالث مرحلة فهي عبارة عن أنشطة وفعالیات یتم اختی

  .2صندوق البیئة

إن المساهمة الرئیسیة لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة تكمن في تطویر برنامج عمل 

من خلال الاهتمام الخاص الذي أعطته لثلاث مشاكل بیئیة لدرجة خطورتها أولها استنفاذ 

 1985زون طبقة الأوزون وكلل هذا العمل بإبرام اتفاقیة فیینا حول حمایة طبق الأو 

یة ،الخاصة بتلوث البحار من البر والمشكلة الثان.والبروتوكولات والتعدیلات اللاحقة لها

رغم أن اتفاقیات البحار الإقلیمیة جمیعها تطرقت لمبدأ مكافحة هذا النوع من التلوث لكن 

الخطوط الرئیسیة ذات المضمون القانوني المحدد أقرت من قبل مجموعة خبراء في 

وآخر مشكلة هي نقل النفایات السامة والخطیرة والتخلص منها، أقرت . 1985مونتریال 

أقرت بالتالي و  1987ثم تبناها مجلس الإدارة في1985الخطوط العریضة في القاهرة سنة 

  .19893الاتفاقیة الدولیة حول النفایات الخطیرة في مدینة بازل سنة 

  

                                                           
  .109سي الناصر الیاس، المرجع السابق ، ص 1
  .112،ص نفسهسي الناصر الیاس، المرجع  2
  .116-115صلاح عبد الرحمن عبد الحدیثي، المرجع السابق، ص ص3
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  1992والتنمیة  مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة:ثالثــــــــــــا 

تقریر  1989سنة  1822/44اعتمدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في قرارها  

بمثابة  1987الذي قدمته إلى الجمعیة العامة سنة ) مستقبلنا المشترك(لجنة برندتلاند 

بدایة توجه دولي إلى عقد مؤتمر ري ودي جانیرو بالبرازیل والذي أكدت من خلاله أن 

ي المكان الذي نعیش فیه والتنمیة التي نعمل من خلالها على تحسین نظم البیئة والتي ه

الحیاة، ورفع المستوى المعیشي للفرد مفهومان متلازمان یصعب فصلهما وانسجامهما 

یعني تطبیقا لمفهوم التنمیة المستدامة والتي تعني تلبیة احتیاجات الحاضر دون الإخلال 

  .1حتیاجات المستقبلبقدرة الموارد البیئیة على تلبیة ا

ولاقتناع الأمم المتحدة بالارتباط الوثیق بین البیئة والتنمیة ما كان على الجمعیة 

ن یعقد المؤتمر تحت ة المجلس الاقتصادي والاجتماعي بأالعامة إلا الاستجابة لتوصی

  .2"مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة" عنوان 

بریودي " قمة الأرض" التنمیة والمعروف باسمانعقد مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة و 

 116دولة و 178وقد حضر هذا المؤتمر ممثلي  1992جوان  14إلى  03جانیرو من 

حمایة كوكب الأرض و موارده ومناخه جل اء الدول و الحكومات، اجتمعوا من أمن رؤس

  .3ووضع سیاسة النمو العالمي والقضاء على الفقر مع المحافظة على البیئة

أهمیة انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة تكمن في إدراك الأمم المتحدة  إن

الإنسانیة تعیش لحظة حاسمة من تاریخها في مواجهة استمرار تدهور النظم  أن

ع والتوصل إلى البیئیة،وتلبیة الاحتیاجات الأساسیة وتحسین الظروف المعیشیة للمجتم

كامل بین البیئة ثر أمنا یستدعي خلق نوع من التلى مستقبل أكنظم بیئیة سلیمة وإ 

،ولا یتحقق ذلك إلا بالمشاركة العالمیة في إطار البیئة السلیمة والمحافظة على والتنمیة

  .4الموارد الطبیعیة وتحقیق العدالة ما بین الأجیال

                                                           
  .461الهیتي ،المرجع السابق،صسهیر إبراهیم حاجم 1
  .106ریاض صالح أبو العطا،المرجعالسابق،ص  2
  .461سهیر إبراهیم حاجم الهیتي،نفس المرجع،ص3
  .64زید المال صافیة، المرجع السابق، ص4
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لقد صدر عن مؤتمر ریو مجموعة من الوثائق الهامة، ما بین إعلانات وخطط 

  :ت أهمهاعمل واتفاقیا

  جدول أعمال القرن ( 21أجندة ریو دي جانیرو أو الأجندة

  ).الحادي والعشرون

 إعلان ریو حول البیئة والتنمیة. 

 اتفاقیة ریو بشان تغیر المناخ. 

  اتفاقیة ریو الخاصة بالتنوع البیولوجي. 

 1.إعلان مبادئ حمایة الغابات  

دول الشمال أن حمایة تباینت المواقف الدولیة من خلال مؤتمر ریو حیث رأت 

البیئة هي الهدف الأهم للمؤتمر ما لم تصدم بمصالحها الاقتصادیة معتبرة أن الدول 

الفقیرة هي المتسببة في تلویث البیئة باقتلاع الغابات واستنزاف الموارد الطبیعیة وعدم 

في حین أن دول الجنوب رأت أن الهدف من المؤتمر هو  ،سیطرتها على النمو السكاني

لتنمیة ومحاربة الفقر مؤكدة على أن الدول الغنیة تملك ما یمكنها من مجابهة المشاكل ا

البیئیة من قدرة اقتصادیة وتكنولوجیات وأنها هي المتسببة في التلوث من خلال ما تنتجه 

  .من مبیدات كیماویة أحدثت ثغرات في طبقة الأوزون

لم الثالث عدم اقتناعها بضرورة لا تؤكد المواقف والمطالب التي نادت بها دول العا

حمایة البیئة والدلیل على ذلك أن معظم هذه الدول وضعت نصوصا تشریعیة وتنظیمیة 

تتعلق بحمایة البیئة بعد مؤتمر ستوكهولم ،لكن ظروفها الاقتصادیة المتدهورة المتمثلة 

أن تفي  خصوصا في قلة الموارد المالیة والبشریة المتخصصة والتكنولوجیات  حالت دون

  . 2بالتزاماتها البیئیة

                                                           
 .107- 106ریاض صالح أبو العطا، المرجع السابق، ص ص1
  .66زید المال صافیة، المرجع السابق، ص2
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رغم الظروف التي كانت تمر بها الجزائر خلال الفترة التي انعقد فیها المؤتمر إلا 

.                      أن هذا لم یمنعها من الاهتمام بالبیئة ویظهر ذلك من خلال مشاركتها في القمة

التنوع البیولوجي الموقع ن و دي جانیرو بشأعلى اتفاقیة ری 1995صادقت الجزائر سنة

وشملت أهداف الاتفاقیة ضرورة صیانة التنوع البیولوجي واستخدام  1992علیها سنة 

عناصره على نحو قابل للاستمرار والتقاسم العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن استخدام 

  .1الموارد ونقل التكنولوجیا

یر المناخ ة بشأن تغفاقیة الأمم المتحدة الإطاریعلى ات 1993وصادقت سنة 

 ، و كان1992والموافق علیها من طرف الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة في مایو 

الهدف من هذه الاتفاقیة هو الوصول إلى تثبیت تركیزات الغازات الدفیئة في الغلاف 

  .2الجوي عند مستوى یحول دون تدخل خطیر من جانب الإنسان في النظام المناخي

  حمـــــــــــایة البیئـــــة في إطــار الوكـــالات الدولیــــــة المتخصصـــة :الفـــــــــرع الثـــــــــــــــــاني

أدرك المؤسسون للمنظمة السیاسیة العالمیة عصبة الأمم أن التعاون الدولي في جمیع 

الإشراف على جمیع المجالات الدعامة الأولى للسلام والأمن الدولیین وأوكل لها مهمة 

التنظیمات الدولیة القائمة التي ستنشأ في المستقبل،غیر أن عصبة الأمم فشلت وما كان 

على منظمة الأمم المتحدة إلا  مواصلة ما عجزت عنه سابقتها، وكان التعاون الدولي في 

مقدمة القضایا التي اهتم بها واضعو میثاق المنظمة ویظهر جلیا من خلال عرض 

  .3منظمةمقاصد ال

  

                                                           
  .103-102ع السابق، ص صمعمري محمد، المرج1
 .104-103، ص صنفسهمعمري محمد، المرجع 2
عبد المؤمن بن الصغیر، حمایة البیئة على ضوء الوكالات الدولیة المتخصصة، الطبعة الأولى، دار الأیام للنشر 3

  .19-18، عمان، الأردن، ص ص2017والتوزیع، 
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أما مهمة تحقیق التعاون الدولي فتقع على عاتق الجمعیة العامة لمنظمة الأمم  

المتحدة والمجلس الاجتماعي والاقتصادي الذي أدرجه المیثاق ضمن الأجهزة الرئیسیة 

للأمم المتحدة واعتبره مسئولا عن تعزیز التعاون الدولي وأعطاه صلاحیة الإشراف على 

سماها التي تنشا لهذا الغرض، والتي أ المرتبطة بالمنظمة العالمیة،التنظیمات الدولیة 

میثاق الأمم المتحدة بالوكالات المتخصصة لاختصاص كل منها بمرفق معین من 

  .1المرافق الدولیة المشتركة

 المنظمة التي تنشأ: "محمد حافظ الوكالة الدولیة المتخصصة بأنها یعرف الأستاذ

بموجب اتفاق دولي تبرمه الحكومات لكي تعمل على تحقیق التعاون بینها في بعض 

  .2"الموضوعات غیر السیاسیة

هیئة تنشا بإرادة عدة دول، وتهدف "الوكالات الدولیة المتخصصة هي بشكل عام

إلى دعم التعاون الدولي في مجال متخصص وغیر سیاسي، أو تتولى تنظیم العمل في 

  ".مصالح الدول المشاركة فیهمرفق دولي یمس 

فالوكالات الدولیة المتخصصة هي منظمات دولیة مستقلة،تعمل كل منها وفقا 

ن هذه الوكالات تم الوصل بینها وبین منظمة أ لأحكام الوثیقة القانونیة المنشئة لها،و

جل التنسیق والإشراف یة تسمى باتفاقیة الوصل وذلك من أالأمم المتحدة بموجب اتفاق

رقابة من جانب الأمم المتحدة على هذه المنظمات ویصطلح على منظمة الأمم المتحدة وال

والوكالات المتخصصة بمنظومة الأمم المتحدة،  في حین یطلق علیها في بعض الوثائق 

  .3"أسرة الأمم المتحدة"الدولیة تسمیة 

ا تمثل أهمهتخصصة بمجموعة من الخصائص والتي تتتمیز الوكالات الدولیة الم

في كونها منظمات دولیة بالمعنى الفني الدقیق والقانوني للمصطلح تختص بمجال محدد 

                                                           
  .21-20، ص صالسابقعبد المؤمن بن الصغیر، المرجع 1
  .22، صنفسهعبد المؤمن بن الصغیر، المرجع 2
وسام نعمت إبراهیم السعدي، الوكالات الدولیة المتخصصة دراسة معمقة في إطار التنظیم الدولي المعاصر، الطبعة 3

  .14- 13،ص ص  2014الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة،
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ومعین وكونها من قبیل المنظمات الدولیة، وفي وجود نوع من التشابه في طریقة إدارتها 

  .1وتنظیم العمل فیها

تعمل أسرة الأمم المتحدة التي تتعاون فیها منظمة الأمم المتحدة ومجموعة من 

لات الدولیة المتخصصة على مواجهة العدید من المشاكل الدولیة وخاصة ما یتعلق الوكا

وتصنف الوكالات الدولیة حسب اختصاصها في مجال البیئة إلى وكالات دولیة . بالبیئة

متخصصة لها علاقة مباشرة بالبیئة ووكالات دولیة متخصصة لها علاقة غیر مباشرة 

  .2بالبیئة

  متخصصة لها علاقة مباشرة بالبیئةوكالات دولیة :أولا

من أهم الوكالات الدولیة المتخصصة التي لها علاقة مباشرة بالبیئة الوكالة الدولیة 

  .للطاقة الذریة ومنظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة

  :(IAEA)الوكالة الدولیة للطاقة الذریة -1

لأمم المتحدة قدم رئیس وخلال الدورة الثامنة للجمعیة العامة ل 1953في دیسمبر 

والذي حث من خلاله " الذرة مقابل السلام"الولایات المتحدة الأمریكیة اقتراحه المعروف ب

على إنشاء منظمة دولیة تعمل على نشر التكنولوجیة النوویة السلمیة من جهة ومنع 

 استحداث قدرات تسلح في بلدان إضافیة وقد أسفر مقترحه على إنشاء الوكالة الدولیة

ذات مسؤولیة مزدوجة تتمثل في تعزیز التكنولوجیا النوویة  1956للطاقة الذریة سنة 

  .3ومراقبتها

إحدى الوكالات المتخصصة المستقلة عن منظمة تعد الوكالة الدولیة للطاقة الذریة 

والذي دخل حیز  1956الأمم المتحدة بموجب المؤتمر الدولي المنعقد في نیویورك سنة 

تم عقد اتفاقیة  1957أكتوبر  23وفي. 1957النفاذ بعد تصدیق عدد من الدول علیه سنة

ها یلمتحدة والتي وافقت علتنظم العلاقة بین الوكالة الدولیة للطاقة الذریة ومنظمة الأمم ا

                                                           
  .16وسام نعمت إبراهیم السعدي،المرجع نفسه،ص1
  .71الصغیر، المرجع السابق، ص عبد المؤمن بن2
  .479وسام نعمت إبراهیم السعدي، المرجع السابق، ص3
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یقع مقر الوكالة في مدینة فیینا، . 1957نوفمبر  14الجمعیة العامة للأمم المتحدة بتاریخ 

والتي انضمت إلیها  2006دولة حسب إحصائیات  140ویبلغ عدد الدول الأعضاء 

  .19631الجزائر سنة 

ثل في الإسراع في تحقیقها تتمأهم الأهداف التي تسعى الوكالة الدولیة جاهدة إلى 

الإسهام في ترسیخ السلام، ورفع المستوى الصحي، والعمل على ازدهار العالم، كما 

 یق القواعد المصممة لحمایة الصحةتتضمن هذه الأهداف سن قواعد أو ضمان تطب

  .2تقلیل من أخطار الإشعاع النوويال والعمل جاهدا على

نها تعمل على تشجیع استخدام الطاقة فالوكالة الدولیة للطاقة الذریة إضافة إلى كو 

الذریة فهي تعنى كذلك بالمشكلات الناجمة عن هذا الاستخدام، ولهذا فهي تدرس الوسائل 

الكفیلة بالتخلص من الرواسب المشعة الناتجة عن المفاعلات الذریة دون التعرض 

بنقل المواد لمخاطر هذه الإشعاعات وكیفیة حمایة العاملین بالمصانع الذریة والقائمین 

  .3غراض السلمیةعدات التي تقدمها الوكالة إلا للأالمشعة وضمان ألا تستخدم المسا

 ها أبعاد بیئیة، وهي سن القوانینلاثنان من واجباتالوكالة الدولیة للطاقة الذریة 

وإدارة إجراءات وقائیة لتجنب سوء استعمال المساعدات المقدمة من الوكالة الدولیة للطاقة 

أو من خلالها، وسن معاییر السلامة البیئیة التي تهدف إلى القضاء على الآثار  الذریة

  .4السلبیة للطاقة النوویة

  :(FAO)منظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة- 2

المشاكل المتزایدة للزراعة والأغذیة في العالم دول العالم إلى الدعوة إلى  أجبرت

عقد مؤتمر دولي في ولایة فرجینیا الأمریكیة للنظر في هذه المشاكل، وقد تفرع عن هذا 

المؤتمر لجنة دولیة توصلت في النهایة إلى اتفاقیة دولیة خاصة بإنشاء منظمة الأغذیة 

                                                           
  .94عبد المؤمن بن الصغیر، المرجع السابق، ص1
  .370سهیر إبراهیم حاجم الهیتي، المرجع السابق، ص2
  .402حسین عمر، المرجع السابق، ص3

.372، صالمرجع نفسهسهیر ابراهیم حاجم الهیتي ، 4 
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 24ع على المعاهدة المنشئة لها ممثلو لمنظمة بعد أن وقّ ظهرت ا 1945والزراعة وفي 

انتقلت المنظمة إلى مقرها الدائم  1951دولة اجتمعوا في مدینة كیبیك الكندیة وفي عام 

تعمل المنظمة لتضمن لجمیع الشعوب في العالم مزیدا من إنتاج . 1بمدینة روما بایطالیا

 1960على رفع مستوى التغذیة، وفي عام المزارع والغابات ومصاید الأسماك، كما تعمل 

 1963كما بدأت عام . بدأت المنظمة حملة لتوجیه أنظار العالم إلى حدة مشكلة الجوع

  .2جل التنمیة الاقتصادیةالذي یستخدم فائض الطعام من أ" ميبرنامج الغذاء العال"

على أن مواجهة مشكلة الغذاء یتم السیطرة علیها  هناك إجماع في الوقت الحاضر

بالحد من زیادة معدل النمو السكاني من جهة وتحقیق الزیادة في الإنتاج الزراعي أي 

ویعتبر أسلوب الزیادة في الإنتاج الزراعي المبدأ الذي . الاكتفاء الذاتي من جهة أخرى

  .  3قیقهتعمل المنظمة العالمیة للأغذیة والزراعة جاهدة على تح

وقد  1945دخل دستور منظمة الأغذیة والزراعة حیز النفاذ بالتوقیع علیها سنة 

، عندما 1949دیسمبر من سنة  14ارتبطت المنظمة رسمیا بمنظمة الأمم المتحدة في 

وافقت علیها الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة على الاتفاق المبرم مع منظمة الأغذیة 

 13ووافقت علیه منظمة الأغذیة والزراعة بتاریخ 1-د/50قرار رقم والزراعة بموجب ال

  .19634نوفمبر  19دولة عضو، انضمت لها الجزائر  190تظم حالیا  1946سبتمبر 

جلها منظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة من أهم الأهداف التي جاءت من أ

ث وتطویر التعلیم والإدارة ن البححقیقها، تعزیز العمل الدولي في شأوالتي عملت على ت

تبني سیاسات تخدم أنظمة الزراعة والعمل على لقة بالتغذیة و الأطعمة والزراعة، المتع

جل المساهمة یة للدول الأعضاء في المنظمة من أالتغذیة في العالم مع تقدیم المعونة الفنو 

                                                           
مبارك، دور المنظمات الدولیة المتخصصة والمنظمات غیر الحكومیة في حمایة البیئة من التلوث، مجلة علواني 1

  .615المفكر، العدد الرابع عش، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، ص
  .44حسین عمر، المرجع السابق، ص2
  .74عبد المؤمن بن صغیر، المرجع السابق،ص3
  .75-74، ص صنفسهعبد المؤمن بن الصغیر، المرجع 4
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الزراعي  في رفع مستویات التغذیة والمعیشة على المستوى العالمي وتحسین الإنتاج

  .1والتسویق والتوزیع

تعمل منظمة الفاو على جمع ونشر المعلومات التشریعیة والدراسات القانونیة 

المتعلقة بالمجالات الخطرة للغذاء والزراعة والبیئة و هي الأنشطة التي تساهم في تطویر 

لیمیة ذات القانون الدولي للبیئة كما قامت المنظمة بإعداد بعض الاتفاقیات الدولیة والإق

وهناك أنشطة كثیرة تقوم بها منظمة الأغذیة والزراعة لحمایة البیئة كونها . الصلة بالبیئة

  .2تقوم دوریا بدراسة مدى تأثیر سیاستها، وأنشطتها ومشروعاتها المیدانیة على البیئة

  .وكالات دولیة لها علاقة غیر مباشرة بالبیئة: ثانیا

الدولیة المتخصصة والتي لها علاقة غیر مباشرة  أو المنظمات كالاتو من أهم ال

  .منظمة الصحة العالمیة ومنظمة التجارة العالمیةبالبیئة 

  :(WHO)منظمة الصحة العالمیة -1

الصحة هي الأساس المتین لحیاة أفراد المجتمع وبدونها لا یمكن للمجتمعات أن 

حدى المنظمات الدولیة تحقق الرقي في أي مجال كان وتعتبر منظمة الصحة العالمیة إ

المتخصصة والتي تلعب دورا بارزا في الحفاظ على الصحة العالمیة من خلال تقاریر 

دوریة تساهم في دعم وتفعیل مجتمع جدید خال من الأمراض والأوبئة، وتقدیم المساعدات 

  .3الفنیة والمادیة للدول التي تعاني من الأوبئة للوصول إلى مجتمع صحي

 22قتصادي والاجتماعي مؤتمرا عالمیا للصحة بنیویورك عقد المجلس الا

 1647ابریل  6، ووافق المؤتمر على دستور منظمة الصحة العالمیة وفي 1946یونیو

                                                           
  .114وسام نعمت إبراهیم السعدي، المرجع السابق، ص1
  .369- 368سهیر إبراهیم حاجم الهیتي، المرجع السابق،ص ص 2
  .620علواني مبارك ،المرجع السابق، ص 3
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لأساسي وهو أن جل تحقیق هدفها الى حیز الوجود والمنظمة تعمل من أخرجت المنظمة إ

  .1رفع مستوى صحي مستطاعتبلغ جمیع الشعوب أ

العالمیة إلى الأهداف التي تسعى المنظمة إلى دستور منظمة الصحة  أشار

تحقیقها، ووسائل تحقیقها، وقد عبر دستور المنظمة أن هدف المنظمة هو رفع المستوى 

ن منظمة الصحة العالمیة ومنذ فإ. الشعوب دون تخصیص طائفة منها الصحي لجمیع

الاهتمام  على صحة الإنسان وبدأ مدى تأثیرهاتأسیسها فهي تعنى بالعوامل البیئیة و 

، للجمعیة العامة للمنظمة سنة 24بقضایا البیئة في إطار المنظمة من خلال الدورة 

للمراقبة وإعداد " وحدة تجهیز المیاه وتعزیز الصحة العامة"إذ أسست المنظمة  1971

" ة الغذائیةبرنامج السلام"كما كان للمنظمة . التقاریر حول التقدم المحقق في هذا المجال

المعنیة بحمایة الصحة البشریة من الغذاء غیر السلیم أو یحتمل أن یكون غیر سلیم 

لمجابهة المخاطر الصحة التي لها علاقة بالتلوث البیئي والكیماوي وما یسبب الإدمان أما 

التابعة لقسم الصحة فهي تقدم الدعم للدول الأعضاء للسیطرة " وحدة منع التلوث البیئي"

 .2المخاطر الصحیة البیئیةعلى 

بإعداد برامج مكافحة التلوث وتدعیم فعالیتها  كما تقوم منظمة الصحة العالمیة

ودور المنظمة المهم في تطویر المعاییر الدولیة المقبولة للحد من الملوثات الكیمائیة 

و إن كان الطابع الغالب على مهام . عامل من عوامل تطویر القانون الدولي للبیئة

ال في حمایة البیئة وفعّ منظمة الصحة العالمیة هو الطابع الصحي إلا أن لها دور هام 

  .3البشریة بوجه عام من خلال النظم والمعاییر البیئیة التي یتم إعدادها

ن الأهداف الرئیسیة لمنظمة الصحة العالمیة تتمحور حول تقدیم فإوبالتالی

المعلومات حول الملوثات البیئیة ومدى تأثیرها على صحة الإنسان والعمل على إیجاد 

ن تأثیر تلك إضافة إلى إعداد البیانات بشأ. یةمع المعاییر الصحمبادئ توجیهیة تتكیف 

                                                           
  .410حسین عمر،المرجعالسابق،ص 1
  .376ق، صسهیر إبراهیم حاجم الهیتي، المرجع الساب 2
  .378سهیر إبراهیم حاجم الهیتي ،المرجع نفسه ،ص  3
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المكونات على الصحة والبیئة والحث على تطویر الأبحاث والدراسات للحصول على 

  .1معلومات أكثر محققة نتائج دولیة فعالة

  )OMC(منظمة التجارة العالمیة   -2

الأخیرةلزیادة المنازعات  بالبیئة وربطها بالتجارة زاد خلال السنواتإن الاهتمام 

التجاریة ذات الاعتبارات البیئیة،قدمت منظمة التجارة العالمیة والتي هي منظمة دولیة 

وانتهت بجولة  1947عالمیة مقرها جنیف بسویسرا بدءا من مفاوضات جنیف عام

إطار لتجسید مفاهیم التجارة والحمایة البیئیة  1994ابریل  15أوروجواي الأخیرة بتاریخ 

ویعتبر . من خلال اتخاذ التدابیر الضروریة لحمایة الحیاة البشریة والحیوانیة والنباتیة

منعرجا هاما في ربط التجارة بالبیئة، حیث قرر وزراء التجارة  1994ابریل  15تاریخ 

بهذا التاریخ المجتمعین في مراكش للتوقیع على الوثیقة الختامیة وفي إطار منظمة التجارة 

ثر الإجراءات حث ودراسة عدة مسائل كان أهمها، أشاء لجنة التجارة والبیئة، لبالعالمیة إن

یئة وإضافة إلى عمل هذه البیئیة على النفاذ إلى الأسواق والعلاقة بین اتفاقیة الخدمات والب

ن الحقیقة العملیة لإدراج الانشغالات البیئیة في إطار منظمة التجارة العالمیة اللجنة فإ

ات الاختصاص شبه القضائي لجهاز تسویة النزاعات في مجال المنازع تقاس على ضوء

ن كان یرى البعض أن المنظمة لیست هیئة للمحافظة على وإ . التجاریة ذات البعد البیئي

 .2البیئة ولا لوضع معاییر لضمان حمایتها

منظمة عالمیة تضم غالبیة دول العالم، حیث نصت تعد منظمة التجارة الدولیة 

الاتفاقیة على مجموعة أهداف تعمل المنظمة على تحقیقها وكان أهمها رفع دیباجة 

المستوى المعیشي مع الاستمرار في زیادة حجم الدخل الحقیقي والطلب الفعلي مع زیادة 

الإنتاج والاتجار في السلع والخدمات بما یتیح الاستخدام الأمثل للموارد الطبیعیة بما 

                                                           
  .622علواني مبارك ، المرجع السابق، ص  1
وافي حاجة، الحمایة الدولیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم  2

  .146-145، ص ص  2019السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس،  مستغانم،
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ي حمایة البیئة والحفاظ علیها ودعم الوسائل الكفیلة یتماشى مع  هدف التنمیة و توخ

  .1بذلك

السالفة الذكر قد حاولت منظمة التجارة العالمیة تحقیق توافق بین  منخلال الآلیات

متطلبات حمایة البیئة وتحریر التجارة الدولیة لتحقیق نوعا ما مصالح الدول المتقدمة 

  .2والنامیة على حد سواء

  الجهــــــــود المبذولــــــة على المستــــــوى الإقلیمــــــــــــي :ــــــانيالمطلـــــب الثــــ

ال والمهم الذي لعبته المنظمات الدولیة الحكومیة العامة منها إضافة إلى الدور الفعّ 

 وجدت كل من ضمان الحفاظ علیها والمتخصصة في تكریس الجهود الدولیة لحمایة البیئة

 لمنظمات الدولیة في حمایة البیئةوالتي حذت حذو االمؤتمرات و المنظمات الإقلیمیة، 

ن نشطة وفعالیات في مجال البیئة، وأفمعظم المنظمات الإقلیمیة مرتبطة بشكل أو بآخر بأ

ن البیئة لكثیر من الاتفاقیات المتعلقة بشأالمنظمات الواقعة ضمن نطاق أوروبا لدیها ا

با منطقة تتمیز بانتشار الصناعات والكثافة السكانیة مما یؤدي إلى كون منطقة أورو 

  . 3مخاطر كبیرة ناجمة عن التدهور البیئي

أما المؤتمرات الإقلیمیة فقد تأسست وأثرت في القانون الدولي  ولا یمكن أن ننكر 

لأولى حقیقة أن المؤتمرات كانت لها الفضل في تكوین القانون الدولي للبیئة ووضع اللبنة ا

  .  في هذا الصرح الجدید

كل من المؤتمرات والمنظمات الدولیة الإقلیمیة الإطار التنظیمي لتوحید  شكلتف

  .الجهود الدولیة في مجال حمایة البیئة والحد من خطورة المشاكل المتعلقة بها

                                                           
  .172سهیل حسین الفتلاوي، المرجع السابق، ص 1
  147وافي حاجة، المرجع السابق، ص 2
  .358سهیر إبراهیم حاجم الهیتي، المرجع السابق، ص  3
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  ـــــلیمیـــــةحمـــــــــایة البیئـــــة في إطــــــار المـــؤتمرات الإق :الفــــــــــرع الأول

سعیا لإقامة تعاون دولي لحمایة البیئة، تم عقد العدید من المؤتمرات التي ینصب 

هدفها حول الحصول على مزید من الضمانات من دول العالم لحمایة النظام العالمي 

للبیئة دون أن یؤثر ذلك على طموح شعوب العالم نحو الرغبة في تحقیق التنمیة، إذ أن 

في إطار إستراتجیة موحدة والتعاون مع الآلیات الدولیة الأخرى من ضرورة العمل 

قد لعبت المؤتمرات الدولیة  الركیزة الأساسیة نحو حمایة البیئة ،فضروریات حمایة البیئة

وربطها بالتنمیة المستدامة فقد ساهمت في وضع القواعد القانونیة لحمایة البیئة التي بني 

، وتغییر نظرة المجتمع الدولي للقضایا البیئیة والسیاسات علیها القانون الدولي للبیئة

  . 1البیئیة المتبعة

  مؤتمــر وزراءالبیئة الــعرب:أولا 

جوان من سنة 5إلى  2مؤتمرا في بیروت من الفترة الممتدة من عقد وزراء العرب 

 بحضور المدیر التنفیذي لبرنامج الأمم المتحدة وناقش المجتمعون من خلال هذا 2003

  .المؤتمر المشاكل التي تتعرض لها البیئة وسبل حمایتها من التلوث

وقرر مجلس وزراء البیئة العرب التنسیق اللازم بین برنامج الأمم المتحدة للبیئة 

والمنظمات العربیة المتخصصة لدراسة إصلاح وإعادة تأهیل ما أفسدته الحرب في العراق 

یر الانجاز والمتابعة على منطقة التجارة العربیة وشدد في تقار . ت به البیئة بعناصرهار ودم

الإشعاع النووي والذي یعتبر من  الكبرى والترتیبات لرفع درجة الاستعداد لمواجهة مخاطر

  .خطر الملوثات القاتلة والطویلة المدىأ

كما أكد المشاركون في مؤتمر وزراء البیئة العرب على ضرورة متابعة تنفیذ 

لمعنیة بالبیئة، والموافقة على مقترح البرنامج الإقلیمي لتعزیز القدرات الاتفاقیات الدولیة ا

العربیة بالقضایا المتصلة بالتجارة والبیئة وإجراء الاتصالات بمؤسسات التمویل العربیة 

                                                           
سلیماني مراد ،حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة بین الآلیات الدولیة وفي القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة 1

  .31،ص  2016الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، 
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والإقلیمیة لاستقطاب دعمها لتنفیذ هذا البرنامج، ومن التوصیات التي جاء بها المؤتمر 

جل التنمیة من أ 2003جوان  25تصادیة لغرب أسیا، والذي عقد المشاركة في اللجنة الاق

  .1المستدامة للبیئة

  ریـالبروتوكول مونت: ثانیا

ضم رؤساء دول وحكومات  1987دولي عام  اجتماعبكندا عقد في مدینة مونتریال 

دولة أوربیة وبعض الدول الصناعیة والدول المجاورة لكندا وبعض دول العالم  26وممثلین 

، 1985یعد هذا البروتوكول مكملا لاتفاقیة فیینا لحمایة طبقة الأوزون لسنة 2.الثالث

ة الإنسان والبیئة ضد حیث دعت الاتفاقیة الأطراف إلى اتخاذ الإجراءات المناسبة لحمای

أي آثار ضارة تحصل، لقد اعتمد هذا البروتوكول ، على إطار العمل الذي قدمته 

الاتفاقیة ، فدعا إلى وضع جداول لخفض واستعمال المواد المستنفذة لطبقة الأوزون 

  .  3المتمثلة بمركبات الكلور وفلور وكربون والهالونات

لنسبة للالتزامات التي یفرضها البروتوكول لقد تمتعت الدول النامیة بوضع خاص با

على الأطراف، تلك المتعلقة بتجمید وتخفیض المواد الخاضعة للرقابة، فقد أخضعت 

  .4التي تلتزم بها الدول المتقدمالدول النامیة إلى نسب وفترات مختلفة عن تلك 

ة ا من الفقر  5ونظرا لكون جمیع الدول العربیة یتم التعامل معها وفق نص المادة 

البروتوكول فإنها قد استفادت من الدعم المادي والتقني المقدمان من الصندوق المتعدد 

الأطراف ولو بشكل متفاوت بین دولة وأخرى، بالتنسیق والتعاون فیما بین الدول تلك 

  . 5والوكالات المنفذة التي حددها البروتوكول

                                                           
منظمة السلام الأخضر والصندوق العالمي - وافي حاجة ،جهود المنظمات غیر الحكومیة في مجال حمایة البیئة 1

معة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جا - للطبیعة نموذجا

  49، ص2014
  .48وافي الحاجة،المرجع نفسه،ص 2
  517سهیر ابراهیم حاجم الهیتي، المرجع السابق،ص 3
  .522، ص  نفسهسهیر ابراهیم حاجم الهیتي ،المرجع  4
  .525، ص المرجع نفسهسهیر ابراهیم حاجم الهیتي ، 5
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المواد المستنزفة لطبقة  نإلى بروتوكول مونتریال بشأ 1992ة انضمت الجزائر سن

لى تعدیلاته المتوالیة وهي تعدیل وإ  1987سبتمبر  16في مونتریال في الأوزون المبرم 

وتم نشر ملحق ، 1999دیسمبر  3وتعدیل بیجین في  1990یونیو  29و 27لندن 

  .20001ج لسنة .ج.ر.المتضمن الانضمام إلى الاتفاقیة في ج 355-92المرسوم 

  حمــــــایة البیئـــة في إطــــــار المنظمـــــــــات الإقلیمیـــــة :ثــــــــــــانـــيالـفــــــــرع ال

یقصد بالمنظمات الإقلیمیة تلك المنظمات التي تنظم العلاقات بین عدد معین من 

الدول التي یجمعها إقلیم أو منطقة محددة أو مصالح مشتركة وهي أقدم أنواع المنظمات 

كان العامل الجغرافي أساسا في تحدیدها ولكن تطور مفهوم المنظمات الدولیة حیث 

  .2الإقلیمیة لیشمل دولا لا تقع في منطقة إقلیمیة محددة

لعبت المنظمات الدولیة الإقلیمیة دورا هاما وبارزا في حمایة البیئة والمحافظة 

یه علیها، وشكلت البیئة هدفا وموضوعا من مواضیعها استطاعت من خلالها توج

السیاسات الدولیة طبقا لبرامج بیئیة تحقق التنمیة المستدامة ودفعت بالدول إلى إدراج 

الثقافة البیئیة في القوانین الداخلیة والمصادقة على الاتفاقیات الخاصة بحمایة البیئة حیث 

على الدول أن تكفل قیام المنظمات الدولیة  " 1972جاء في إعلان استو كهولهم سنة 

  .3"جل حمایة البیئة وتحسینهاال ونشیط من أوفعّ  بدور منسق

  .(OECD)منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة:أولا

لقد تضافرت عوامل معینة في قیام بعض الأوضاع الاقتصادیة الجدیدة التي دعت 

إلى نشأة منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة لتحل محل منظمة التعاون الاقتصادي 

  .4الأوربي إذ إلى جانب بروز ظاهرة الانقسام الغربي إلى كتلتین اقتصادیتین

كبر قدر ممكن العمل على تحقیق أراض عامة أهمها إن أغراض المنظمة هي أغ

من النمو في اقتصادیات الدول المتعاقدة والدول غیر الأعضاء ورفع المستویات المعیشیة 

                                                           
  .99- 98معمري محمد ،المرجع السابق،ص ص 1
  .36سهیل حسین الفتلاوي، المرجع السابق، ص2
  614علواني مبارك، المرجع السابق، ص3
  .474حسین عمر،المرجع السابق،4
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یجب  ة العالمیة، ولتحقیق هذه الأغراضوالحفاظ على الاستقرار المالي والتوسع في التجار 

تاحة استخداما على الدول الأعضاء، بصورة انفرادیة وجماعیة أن تستخدم الموارد الم

ن كان نشاطها ینصب لاقتصادي والتنمیة وإ مما یؤكد أن منظمة التعاون ا ،1سلیما

نه یمتد إلى قضایا إلا أ ،بالدرجة الأولى على المشاكل الاقتصادیة ذات النطاق الواسع

لجنة حول البیئة غرضها تقدیم  1970أخرى كحمایة البیئة فلقد أنشأت المنظمة سنة 

ات الدول الأعضاء لتحدید سیاساتها بخصوص مشاكل البیئة، من خلال العون إلى حكوم

تجمیع المعلومات والبیانات الإحصائیة اللازمة لخلق نوع من التوفیق بین التنمیة 

ثر ما تتولى اللجنة مسؤولیة  تقییم أالاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسات البیئیة ، ك

كما ساهمت من خلال صیاغتها توصیات ات البیئیة على التغیرات الدولیة، الإجراء

مصحوبة بإعلانات للمبادئ أحیانا وبشكل كبیر في تطویر القانون الدولي للبیئة ،حیث 

وضعت أول تعریف قانوني للتلوث ، ووضعت المعاییر الأساسیة الملائمة للتلوث العابر 

هر البیئیة في وقد أقرت المنظمة توصیة بشان ضرورة الأخذ بعین الاعتبار المظا. للحدود

  .2جل التمویلمن أ تشخیص وتخطیط وتنفیذ وتطویر المشاریع التنمویة التي تقترح

وأخیرا یمكن القول أن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة لعبت دورا لا یستهان به 

في مجال حمایة البیئة والعمل على استدامتها،وهذا من خلال تعاملها المقبول مع ظاهرة 

عامة وظاهرة التلوث العابرة للحدود بصفة خاصة شانها في ذلك شان التلوث بصفة 

  .3الاتحاد الأوروبي

  جامعة الدول العربیة: ثانیا

جل حمایة یة إقلیمیة تبذل جهودا مكثفة من أتعد جامعة الدول العربیة منظمة دول

اء البیئة والحفاظ علیها وافق مجلس الجامعة العربیة على النظام الأساسي لمجلس وزر 

نه یث أح. العرب المسئولین عن أمور البیئة مع تحدید أهداف واختصاصات المجلس

                                                           
  .476حسین عمر، المرجع السابق، ص  1
  .50وافي حاجة، المرجع السابق، ص 2
  .149وافي حاجة، الحمایة الدولیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة،المرجع السابق، ص 3
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وبعد الدراسة والتشخیص المعمقین للمشاكل البیئیة التي تواجه الوطن العربي تم وضع 

  .1استراتیجیات عربیة للإدارة البیئیة وحمایتها بالتعاون مع المنظمات العربیة المتخصصة

جلها  جامعة الدول العربیة  تحقیق التعاون جاءت من أ من أبرز الأهداف التي

العربي في جمیع المیادین الاقتصادیة منها والاجتماعیة والثقافیة، وجاء میثاق جامعة 

الدول العربیة خال من أي نص یتعلق بحمایة البیئة ومع ذلك اهتمت الجامعة ومنظماتها 

هذا الغرض عقد العدید من بشؤون البیئة وتم ل 1972المتخصصة ابتداء من سنة 

  .المؤتمرات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
عكروم عادل، حمایة البیئة في إطار المنظمات الدولیة، مجلة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، العدد الثاني 1

  .79-78، ص ص2عشر، جامعة البلیدة 
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 دور المنظمـــات الدولیــــة غیر الحكومیـــــة في حمایــــة البیئـــة :المبـــــــــحث الثــــــــاني

رز في حمایة رغم أن الدول والمنظمات الدولیة الحكومیة هي الفاعل الأساسي والبا

و الصناعیة خاصة منها من   بأسف شدید تهرب الدولنه یلاحظ البیئة الدولیة إلا أ

مسؤولیاتها في مجال حمایة البیئة وسعیها المستمر في تحقیق التنمیة على حساب البیئة 

كومیة تصعب وهذا ما أدى إلى تنافس قوي بین الدول، الأمر الذي جعل المنظمات الح

ن إرادات الدول ن المنظمات الحكومیة هي مجرد تعبیر عالمهمة أمامها خاصة وأ

الأطراف، وكون البیئة هي حق من حقوق الإنسان فقد ظهر تنظیم جدید غیر حكومي 

یطالب مباشرة بالمحافظة على البیئة وضمان حمایتها مستعینا في ذلك بمجموعة أسالیب 

ضغط متاحة في مجال عمل الدول والمنظمات على إیجاد حلول للمشاكل البیئیة وهو ما 

الطرف الفاعل الحقیقي في مجال حمایة البیئةوهي المنظمات غیر جعلها تأخذ صفة 

یر الحكومیة ذات حضور قوي في الشأن باتت المنظمات الدولیة غ ، حیث1الحكومیة

كما عملت الاتفاقیات الدولیة على تقدیم . نه أن یتعلق بالبیئةالدولي في كل ما من شأ

نشاطها بالتوازي مع الجهود المبذولة  الدعم الكافي لهذه المنظمات لتسهیل عملها وتنسیق

من طرف المنظمات الدولیة الحكومیة في مجالات البیئة مما أعطاها الصفة الشرعیة 

و بالرجوع إلى نصوص المواثیق والمؤتمرات  ،والقبول من جانب الدول والحكومات

الدولیة، وكذا النصوص التشریعیة الوطنیة نجد أن كلاهما نص على ضرورة إشراك 

  .2لمنظمات غیر الحكومیة البیئیة في جمیع المسائل البیئیةا

نعالج من خلال المطلب الأول  إلى مطلبینولأكثر توضیح ارتأینا تقسیم المبحث 

بروز المنظمات الدولیة غیر الحكومیة ومنظمة السلام الأخضر والصندوق العالمي 

  .الثاني للطبیعة كنموذج لهذه المنظمات غیر الحكومیة من خلال المطلب
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  بروز المنظمــــــات الدولیـــــة غیر الحكومیـــة البیئیــــــــة :المـــــطلب الأول

التدهور البیئي لیس مشكل تقني بحث بل هو مشكل اجتماعي وحمایتها قضیة 

ل یجعل تتطلب تدخل المجتمع بأكمله وذلك بالعمل على تنظیم سلوكیات الأفراد بشك

بدأت منذ السبعینات حركة  ،  والتيثار سلبیة على البیئةآ التطور العلمي خال من أي

تكوین جمعیات الدفاع عن البیئة حیث بدأت عملها في صورة جمعیات علمیة تدافع عن 

   .المصالح المشتركة لأعضائها المتعلقة بحمایة البیئة والمحافظة علیها

ضمن إطار  همومع بدایة الثمانینات أحس المدافعون عن البیئة أن حصر أهداف

ن تحقیق أهدافهم یستدعي منهم ممارسة الضغط السیاسي والتأثیر الجمعیات لا یكفي، وأ

  .1على المقررین السیاسیین

ي عدة مجالات وعلى عدة مستویات تعدد نشاط المنظمات غیر الحكومیة ف

 أهداف یتم صیاغتها بكیفیة واضحة جبهات محلیة منها إقلیمیة ودولیة، محققة بذلكو 

عتماد على وسائل محدد و مجهودات مدعمة بالمعرفة القائمة على البحث واختیار وبالا

الوسیلة الملائمة وتجمیع معلومات حول الحاضر والمستقبل بالتنبؤ للبیئة المتغیرة ومن 

الوسائل التي تراها مناسبة، التربیة والتعلیم والتثقیف البیئي بكل أشكاله وآلیات لضبط 

وجوب احترام القانون والتندید والإنكار في حالة الإخلال بالالتزامات السلوك والتوجیه مع 

  .2وعدم الوفاء بها والمساهمة في تطویر القانون الدولي للبیئة

في ظل التطور السریع الذي شهدته المنظمات غیر الحكومیة والجمعیات ظهر 

ترقیة التنمیة اتجاه ینادي بضرورة تدعیم وتعزیز مساهمة المنظمات غیر الحكومیة في 

المستدامة والاعتراف لها بالشخصیة القانونیة وینبغي على السیاسیین أن ینظروا لها شریكا 

نه وفي غالب الأحیان ینظر إلى المنظمة بنوع من حیث أ،3للحكومات لا منافسا لها

الحذر من قبل الدولة كونها أصبحت تقوم بوظائف كانت في وقت مضى حكرا على 
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تحتل مراكز حساسة ومؤثرة لذا أصبحت المنظمات غیر الحكومیة في الدول ما جعلها 

البلدان المتقدمة أحیانا كمنافسة للسلطة وبإمكانها تحویل الرأي العام والتأثیر علیه بل 

اء الغایة النبیلة التي حتى أنها قد تتهم بتمثیل مصالح شخصیة أو نوایا سیاسیة مستترة ور 

  .  1جلهاجاءت من أ

  نشــــأة المنظمــــات الدولیــة غیر الحكومیـــة البیئیــــة :ولالـــفرع الأ 

تعرف المنظمات الدولیة غیر الحكومیة على أنها هي كل جمعیة أنشئت بمبادرة  

 عنویین، خارج إطار كل معاهدة أو اتفاق بین الحكوماتمن أشخاص طبیعیین أو م

تمارس عملا دولیا بعیدا عن أي نیة في الربح، وذلك بهدف تقدیم المساعدة إلى جماعات 

 .2معینة خارج إطار أعضائها، وتمتلك مرتبة استشاریة لدى منظمة دولیة حكومیة

ویعرفها الدكتور تونسي بن عامر على أن المنظمات غیر الحكومیة تتمیز أساسا 

باتفاق من الحكومات وإنما بین أفراد وهیئات خاصة بأنها جمعیات خاصة لا یتم تكوینها 

رغم أن على مجرى العلاقات الدولیة،أو عامة من الدول وجنسیات مختلفة تسعى للتأثیر 

التعریف قد أشار في مضمونه إلى الصفة الدولیة للمنظمات غیر الحكومیة من حیث 

عریف كونه ینطبق نه یعاب على التلك من حیث الأهداف والغایات إلا أالعضویة وكذ

وهناك  ستبعد هدف تحقیق الربح من مسعاها؛على الشركات متعددة الجنسیات ما دام لم ی

من یعرفها على أنها تجمع أفراد یعمل على المستوى المحلي أو الوطني ولا تكون جزء 

تحتاج إلى " لا تكون جزء من الحكومة " من الحكومة ولا تسعى إلى تحقیق الربح، وعبارة 

ح أكثر فیمكن أن ینظر إلیها من الناحیة السیاسیة أما من الناحیة الاجتماعیة توضی

أو معنوي تربط  فیستحیل أن لا تكون المنظمة جزء من الحكومة فكل شخص طبیعي

ومن التعارف السابقة یمكن التوصل إلى التعریف التالي وهو أن  حتما بدولة معینة،
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شاؤها باتفاق یعقد لا بین الحكومات وإنما بین المنظمات غیر الحكومیة هي منظمات تم إن

أفراد أو هیئات غیر حكومیة وهي تختلف عن المنظمات الدولیة المتخصصة والتي تم 

إنشاؤها بمقتضى اتفاق بین الحكومات وتختلف عن المنظمات والأجهزة التي  تنشئها 

  .1الأمم المتحدة مثل مفوضیة الأمم المتحدة لشئون اللاجئین

ارف السابقة یمكن أن نحدد مجموعة من الخصائص التي تتمیز بها من التع

المنظمات غیر الحكومیة أهمها غیاب الاتفاق الحكومي أي إبعاد أي تدخل حكومي في 

عن طریق المبادرة الخاصة  من طرف  یطرة علیها أو تسییرها وإنما تنشأإنشائها أو الس

فها لیس نفعي أي طابعها تبرعي لا كما أن هد. أشخاص بعیدا عن أي توجیه من الدولة

یهدف إلى تحقیق ربح مادي لأنها تقوم أساسا على دعائم العمل التطوعي الجماعي 

من خصائص المنظمات ،فجل قضیة معینةالرغبة في التعاون والتضامن من أ الناشئ عن

معه وتزول  أغیر الحكومیة أیضا صفة الدیمومة فهي دائمة ولیست ولیدة ظرف معین تنش

نه لا یمكن أن یقوم أي تنظیم على لطابع الدولي الذي یمیزها خاصة وأبزواله إضافة إلى ا

المستوى الدولي إلا إذا تعدى الحدود السیاسیة للدولة الواحدة كما أن المنظمات غیر 

 أالحكومیة لها طابع خاص في إنشائها تختلف من دولة إلى أخرى فهي عموما تنش

  .2ات غیر الهادفة إلى تحقیق ربحاستنادا إلى قانون الجمعی

  عوامل نشأة المنظمات غیر الحكومیة: أولا 

یصعب تحدید تاریخ أول ظهور للمنظمات غیر الحكومیة لغیاب المعطیات حول 

هذه المنظمات وقد تعرضت منذ بدایة نشأتها إلى مجموعة تغیرات لم تؤثر على تركیبتها 

قت الأدوار نتیجة توفر عدة عوامل كان أهمها الإصلاح الكنسي المتمثل في ولكن عمّ 

الإصلاح الدیني الشامل الذي أدى إلى القضاء على وحدة التنظیم الدیني  مع بدایة القرن 

السادس عشر ومنح استقلالیة واسعة للكنائس الوطنیة، وتحررها في أداء المهام الإنسانیة 
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ولیة وبدایة ترسیخ فكرة حمایة الكائن البشري انطلاقا من وبدایة نشوء الجمعیات الد

كما كان أیضا لعامل التحرر السیاسي دورا هاما وبارزا في نشوء وبروز  ،المدلول الدیني

المنظمات غیر الحكومیة مع انتشار أفكار وإیدیولوجیات تدعو إلى حریة الفرد في الرأي 

و عن حقوق الأفراد في ،ركة لكل مجموعة والتجمع والدفاع عن الأفكار والمصالح المشت

مواجهة السلطة وقد نتج عن هذا التحرر السیاسي فكرة المبادرات الخاصة والتي كذلك 

ساهمت بدورها في بلورة المنظمات غیر الحكومیة والمقصود منها اتجاه نیة الأفراد إلى 

ة معینة سواء تكوین جمعیات الغرض منها هو حمایة المصالح المشتركة لمجموعة بشری

كانت هذه المصالح  اقتصادیة أو اجتماعیة أو ثقافیة أو سیاسیة مع إمكانیة امتدادها إلى 

وقد تزامن ظهور فكرة المبادرات الخاصة  ؛مجتمعات أخرى دون التقید بإطار قانوني معین

  .  1فترة الإصلاح الكنسي

  دوافع جعلت المنظمات غیر الحكومیة تهتم بالبیئة: ثانیا

ك سمات تحفز المنظمات غیر الحكومیة للاهتمام بموضوع البیئة، وتحقیق هنا

الأهداف المسطرة لأي مشروع یخص البیئة تتمثل أساسا في كون أن المنظمات غیر 

الحكومیة منبثقة من وسط الجماهیر من جهة ومن جهة أخرى اتصافها بسمة الابتعاد عن 

  .البیروقراطیة

یة جاء بمبادرة من المواطنین أنفسهم بعیدا عن إن تكوین المنظمات غیر الحكوم

سلطة معینة ولها علاقة وطیدة بالمواطنین قائمة على الدیمقراطیة  أوأي ضغط حكومي 

الحقیقیة بمشاركتهم في جمیع الاهتمامات البیئیة وذلك عبر فروعها المحلیة والوطنیة التي 

لمواطنین ومعرفة همومهم تنشط في المیدان وتسمح لأعضائها بالاحتكاك مباشرة  با

ل وانشغالاتهم البیئیة عن قرب ویتمیز موظفو المنظمات غیر الحكومیة بالنضال والعم

  .غلبهم ینتمون إلى الطبقة المتوسطةالتطوعي والإخلاص في الخدمات وأ
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كما تتمیز المنظمات غیر الحكومیة عن غیرها من الهیئات الحكومیة والهیئات 

كبر في مجال التنمیة أولها قلة تمكنها من تحقیق نجاح أ ص ومؤهلاتالدولیة بخصائ

التكالیف وسرعة الحركة في معالجة مشكلات الحاضر ومواجهة تحدیات المستقبل لأنها 

ترتكز في الغالب على المبادرات التطوعیة، فهي تقوم بتصمیم البرامج وتنفیذها على نحو 

إن المنظمات غیر الحكومیة . اهیریةالجممبتكر وسریع الاستجابة بما في ذلك المشاركة 

وعینا لدعم نشاطها فضلا تستفید من خدمات المتطوعین وغالبا ما تتلقى التبرعات نقدا 

ا لضمان الحیاة الهادئة جل البیئة التي نعیش فیهرورة النضال من أن ضعن ذلك فإ

المنظمات غیر الحكومیة تمتاز بنوع من المرونة والحریة من حیث  أنكما  والسعیدة،

وغالبا ما تستند الحكومات إلى . اختیار الآلیات القانونیة المتاحة لها لتحقیق أهدافها

  .1المنظمات غیر الحكومیة التي لها خبرة في تنفیذ البرامج والمشروعات

  دولیــة غیر الحكومیــة في حمایـــة البیئــــةجــــهود المنظمــات ال:الـــــــفرعالثــــانـــي

التي كانت تعد في السابق قضایا منفصلة في حد ذاتها هناك العدید من المواضیع 

مثل المیاه والهواء والغابات والبحار والجو، أصبحت الیوم تندرج ضمن ما یسمى بالبیئة 

 ، وتلویث مكوناتها الأساسیةبیعیةوالتي أضر بها الإنسان من خلال استنزافه لمواردها الط

. شد تعقیدا في حلها من المشكلات البیئیة الوطنیةتعتبر المشكلات البیئیة الدولیة ألذا 

وهذا ما  یؤكد عالمیة الأخطار البیئیة طابعا و نطاقا مما یستوجب حلولا عالمیة وكون 

ة التي المشكلة عویصة فهي تستدعي تدخل جهات عدیدة منها المنظمات غیر الحكومی

أصبحت في طلیعة المهتمین والمنشغلین بموضوع البیئة لتمیزها بمجموعة من الخصائص 

 .2تؤهلها لتتكفل بحمایة البیئة والمحافظة علیها

حد في المجتمع الدولي المعاصر أن ینكر دور المنظمات الدولیة لم یعد بإمكان أ

غیر الحكومیة وغایتها النبیلة في ترقیة وحمایة حقوق الإنسان بكل أشكالها وخصوصا 
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حق الإنسان في البیئة والتنمیة إدراكا منها بوحدة حقوق الإنسان وحتى تحقق هذه 

یة قانونیة تضفي على عملها طابع المنظمات غایتها المرجوة لابد أن تستند إلى مرجع

وقد لعبت المنظمات الدولیة غیر  ،الشرعیة والاعتراف الدولي على جمیع الأصعدة

الحكومیة دورا هاما وبارزا في مجال حمایة البیئة وضمان المحافظة علیها من خلال 

التي  المؤتمرات الدولیة التي عقدت في هذا الشأن وإبرام العدید من الاتفاقیات الدولیة

  .1تسعى إلى حمایة البیئة

  أهم آلیات المنظمات غیر الحكومیة لحمایة البیئة: أولا

جهود المنظمات غیر الحكومیة عدیدة في حمایة البیئة ونذكر منها نشر الوعي 

البیئي، تحقیق التنمیة المستدامة، الضغط على الحكومات، وكذلك تطویر القانون الدولي 

  . البیئي

الآلیات التي تعتمدها المنظمات غیر الحكومیة في منأهم :ةئیلبیاةیــوعتال-1

حمایة البیئة العمل على تلقین التربیة البیئیة وتعلیم الجمهور بالاعتماد على طرق 

ویظهر ذلك من خلال التوعیة  ختلاف البیئات والجهات المستهدفة،وأسالیب مختلفة با

الإعلامیة كون الإعلام الوسیلة المباشرة لإیصال المعلومات خاصة وانه خلال الفترة 

الأخیرة زاد الاهتمام بحمایة البیئة من اجل تنمیة مستدامة مما یعظم من أهمیة الإعلام 

را مهما في البیئي كوسیلة لنقل المعرفة البیئیة، فقد لعبت المنظمات غیر الحكومیة دو 

تعبئة الرأي العام العالمي وتوعیته بالمخاطر التي تهدد البیئة العالمیة وذلك من خلال 

خلق مواقع الكترونیة إضافة إلى الصحافة الالكترونیة وكذلك القنوات التلفزیونیة التي تبث 

ظهور المنظمات وبالرجوع إلى أساس ، 2برامجها مباشرة على الشبكة لمخاطبة الجماهیر

نه عبارة عن مجتمعات تقوم على أساس دیني فالوعي الدیني كان یر الحكومیة نجد أغ

أهم عامل في التوعیة البیئیة ولقد أكدت المبادئ الإسلامیة على حمایة عناصر البیئة 
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كما أن تقاریر العلماء وأجهزة الرقابة والبحث العلمي المحلیة منها  وضرورة الحفاظ علیها،

ع على أننا نعیش التلوث بمختلف أشكاله وبین طیات هذه الأبحاث والعالمیة كلها تجم

والتقاریر العلمیة اقتراحات وتوصیات تتضمن حلول للمشاكل البیئیة یجب الأخذ  والعمل 

  .1بها

كما كان للمنظمات غیر الحكومیة  :تحقیق التنمیة المستدامةالسعي إلى -2

عمل على تحقیق التنمیة المستدامة تأثیر كبیر وواضح على السیاسات التنمویة أي ال

والمقصود بالتنمیة المستدامة التنمیة التي تلبي حاجات الحاضر دون المساومة على قدرة 

الأجیال المقبلة في تلبیة حاجاتهم وبهذا فالتنمیة المستدامة تعني الاستمرار أو التواصل 

ال ومن هذا تبرز في عملیة التنمیة وهي بذلك تنطوي على قیمة المساواة بین الأجی

احترافیة المنظمات غیر الحكومیة في التفاعل مع القضایا البیئیة من خلال التفكیر 

والتحلیل واقتراح سیاسات تنمویة تتماشى مع متطلبات التنمیة المستدامة، فجل اهتمامات 

هذه المنظمات هو ضرورة  تحقیق استدامة بیئیة ودمج السیاسات البیئیة في الاعتبارات 

  .نمویةالت

إن المنظمات غیر الحكومیة العاملة في مجال البیئة وعلى مستوى الدول السائرة 

ن هذه الدول لا تستطیع یة المتزایدة خاصة وأفي طریق النمو تفرض متطلبات التنم

مجابهة التدهور البیئي لوحدها فظهرت الدعوة الملحة للتعاون مابین المنظمات الحكومیة 

ن جانب من المسؤولیة یقع على متطلبات التنمیة وبالتالي فإ اجهةوغیر الحكومیة لمو 

د مؤتمر القاهرة للسكان والتنمیة وقد أكّ  غیر الحكومیة في البلدان النامیة؛عاتق التنظیمات 

على دور المنظمات غیر الحكومیة في مجال التأثیر في السیاسات التنمویة  1994لسنة 

  .2ي مسالة التنمیةباعتبارها شریك فعلي وشرعي للحكومات ف
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كما استعملت المنظمات غیر الحكومیة أسلوب  :الضغط على الحكومات-3

الضغط على الحكومات والدول كأسلوب لضمان حمایة البیئة والمحافظة علیها، أمام 

استمرار الممارسات غیر القانونیة والانتهاكات المتواصلة خاصة إذا تعلق الأمر بقضایا 

تفرض هذه الضغوطات على المتسببین  غرار الحق في بیئة نظیفة،سان على حقوق الإن

  .1والجهات المسئولة عن هذه الانتهاكات

اعتمدت المنظمات غیر الحكومیة على إبرام الاتفاقیات كأسلوب للضغط على 

الحكومات من أهمها تلك المتعلقة بمنع تلوث البحار كالاتفاقیة الدولیة لمنع تلوث البحار 

وتهدف  1971وسنة  1962تین في لندن سنة عدلت هذه الاتفاقیة مر  1954بالنفط سنة 

السفن في  الاتفاقیة وتعدیلاتها إلى منع تلوث البحار الناتج عن التفریغ العمدي للنفط من

الاتفاقیات الخاصة بالأسلحة العسكریة والنوویة كاتفاقیة حظر مناطق معینة بالذات، و 

 1963وفي الفضاء الخارجي وتحت سطح الماء لسنة تجارب الأسلحة النوویة في الجو 

تهدف هذه المعاهدة إلى وضع نهایة لتلوث البیئة عن طریق المواد المشعة و منع السباق 

  .نحو التسلح

زیادة على الاتفاقیات السابقة هناك اتفاقیات أخرى في میدان البیئة نذكر منها 

خطرة عبر الحدود والتخلص منها كرد اتفاقیة بازل الخاصة بالتحكم في نقل النفایات ال

فعل للإنتاج العالمي السنوي لمئات الملایین من أطنان النفایات الخطرة على صحة 

  .2الإنسان والبیئة

تنوعت المجالات وتوسعت التي أصبحت من   :تطویر القانون الدولي للبیئة-4

الدول خاصة  اهتمام المنظمات غیر الحكومیة وأصبح لها حضور قوي ومكثف إلى جانب

بعد انتزاع الاعتراف بها من أشخاص المجتمع الدولي الأمر الذي خلق نوع من التعاون 

فیما بین المنظمات الحكومیة وغیر الحكومیة لمواجهة مشكلة التدهور البیئي وذلك من 

خلال عمل المنظمات غیر الحكومیة على تطویر قواعد القانون الدولي البیئي والمقصود 
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دف المحافظة علیها وحمایتها وقد قانون البیئي القانون الذي یختص بالبیئة بهصطلاح البإ

المفهوم معرفا إیاه بأنه مجموعة من  ،اهذ 1972ر مؤتمر ستوكهولم للبیئة البشریة سنة قّ أ

النظم الطبیعیة والاجتماعیة والثقافیة التي یعیش فیها الإنسان والكائنات الأخرى التي 

  .1ویؤدون فیها نشاطهمیستمدون منها زادهم 

نمیز بخصوص عمل المنظمات غیر الحكومیة على تطویر قواعد القانون الدولي 

فما من شك في أن انتشار هذه . البیئي وقت السلم وكذا دورها في تطویره وقت الحرب

المنظمات وتعاظم دورها قد اثر بشكل كبیر على الكثیر من المفاهیم الأساسیة السائدة في 

انون الدولي وقد بدا نطاق هذه المنظمات خلال السبعینات والثمانیات من القرن میدان الق

  .2الماضي لتحقیق أغراض متعددة منها توفیر الحمایة الدولیة للبیئة

ن المنظمات غیر الحكومیة تقوم بنشاطات في نطاق القانون الدولي البیئي فإو 

السیاسي في الدول إلى الحد الذي یمكن دولیة متنوعة تؤثر إلى حد كبیر في اتخاذ القرار 

من خلاله للمنظمات غیر الحكومیة من مراقبة مدى تنفیذ الدول للالتزامات الدولیة وفقا 

  .للاتفاقیات الدولیة وتقدیم التقاریر إلى الهیئات الدولیة ذات العلاقة

تشجیع على إیجاد صیغ قانونیة الكما أن للمنظمات غیر الحكومیة دور مهم في 

وقد نوهت  ،3ناسبة لمحاسبة الدول والهیئات الدولیة عن الأضرار التي تلحقها بالبیئةم

الأمم المتحدة بإسهامات المنظمات غیر الحكومیة في تطویر قواعد القانون الدولي للبیئة 

في معظم تقاریرها، لهذا عملت المنظمات غیر الحكومیة على تعزیز تواجدها من خلال 

  .4لبیئة والتأثیر مباشرة في إنتاج القواعد الدولیة لحمایة البیئةتطویر قواعد حمایة ا

وكون الضرر الذي تتعرض له البیئة وعناصرها وقت الحرب أكثر منه وقت السلم 

دولي وخاصة أثناء النزاعات كان اهتمام المنظمات غیر الحكومیة بتطویر قواعد القانون ال

لبیئة وقت النزاع المسلح تطور كبیر في و لقد شهدت القواعد الخاصة بحمایة ا واضحا،
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ثار بیئیة ضارة بالغة وما تركنه من آ 1991ب الخلیج سنة السنوات الأخیرة، وكان لحر 

د في الوقت ذاته عجز القواعد الاتفاقیة أثرت بصورة مباشرة على صحة الإنسان مما أكّ 

والنصوص الواردة  )1907-1899(والعرفیة الحالیة الواردة المكرسة في اتفاقیتي لاهاي 

في  المعنیة بالبیئة) 1977(افي الأولوالبروتوكول الإض) 1949(في اتفاقیة جنیف الرابعة

مواجهة المشكل البیئي فكان من الضروري إیجاد أدوات قانونیة جدیدة لضمان حمایة 

  .1البیئة وقت النزاع المسلح

اللجنة  1992الصادر عن مؤتمر ریو ) 21(وقد فوض جدول أعمال القرن 

من جدول  6المادة  36السادسة للجمعیة العامة للأمم المتحدة ،ما جاء في الفصل 

صلاحیة دراسة الإجراءات الخاصة بموضوع حمایة البیئة أثناء  21أعمال القرن 

النزاعات المسلحة مع الأخذ بعین الاعتبار الاختصاص المحدد ودور اللجنة الدولیة 

  .2للصلیب الأحمر

في جنیف ثلاث  3التفویض نظمت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمروفي ضوء هذا 

متناولة موضوع حمایة البیئة أثناء النزاعات  1993وجوان  1992بریل بین أ اجتماعات

المسلحة، وكان العمل الذي أنجزته اللجنة هو التعبیر الواضح والملموس عن التفویض 

  .ة العامةالذي أوكله المجتمع الدولي إلیها من خلال الجمعی
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وهي منظمة فاعلة في مجال القانون الدولي 1880الدولیة لإغاثة الجنود والجرحى ثم أصبحت بالتسمیة الحالیة في سنة 

على قدر من الإنساني إذ تقوم بمهام الحمایة الإنسانیة وتقدیم المساعدة لضحایا الحرب والنزاعات المسلحة والحفاظ 
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كما بادرت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر إلى تنظیم اجتماع للخبراء یتم من 

والهدف من وراء  1992خلاله دراسة قضیة حمایة البیئة أثناء النزاعات المسلحة سنة 

الاجتماع هو العمل على تحدید فحوى القانون المطبق والمشاكل الرئیسیة لمدى تطبیق 

  .1راته والإجراءات الواجب اتخاذها كحل مؤقتهذا القانون وتحدید ثغ

  العراقیل التي تواجه المنظمات غیر الحكومیة في حمایة البیئة: ثانیا

العراقیل التي تحول دون تحقیقها المنظمات غیر الحكومیة العدید من  تعترض

لغایتها النبیلة والوصول لأهدافها التي جاءت من اجل تحقیقها في مجال حمایة البیئة 

فقللت من الدور الذي تقوم به، أهم هذه العراقیل نجد إشهار مبدأ . والمحافظة علیها

  .السیادة، تضییق التشریعات الوطنیة، ومشاكل التمویل

الدول إلى إشهار مبدأ  في الكثیر من الأحیان تلجأ: دةإشهار مبدأ السیا-1

ن الدول لم تتقبل فكرة التدخل حتى المنظمات الدولیة غیر الحكومیة لأالسیادة في وجه 

اقف التي تتخذها ضدها لأسباب إنسانیة معتبرة نشاط المنظمات غیر الحكومیة والمو 

المستوى المحلي والإقلیمي والدولي نها وبالرغم من الجهود التي تبذلها على تدخلا في شؤو 

لزالت الدول متمسكة بعدم إعطائها الشخصیة القانونیة الدولیة التي تمكنها من تأدیة 

رسالتها دون حواجز باستثناء الاتفاقیة الأوربیة التي تعترف لها بالشخصیة القانونیة التي 

لبیئة في إقلیم دولة إن حمایة ا. 1986صادق علیها المجلس الأوربي في ستراسبورغ سنة 

معینة لیس امتیازا لتلك الدولة ومجالا محمیا في إطار سیادتها ، حیث أصبح انشغالا 

دائما للدولة والهیئات الأخرى إذن هذه المسالة أفلتت من النطاق السیادي الضیق 

والمطلق للدولة وأصبحت محل اهتمام المجتمع الدولي بإنشاء أجهزة فوق الحكومات 

  .2ایة البیئة وصیانتهاتتكفل بحم
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والمقصود بها الموانع : تجاه المنظمات غیر الحكوماتاتضییق التشریعات -2

أو التشریعیة التي تقف عائق أمام عمل المنظمات غیر الحكومیة  القانونیةذات الصبغة 

خاصة تلك المهتمة بالمجال البیئي وتنجم هذه العقبات القانونیة على مجموعة من 

المصادر بما في ذلك الدساتیر والتشریعات والأنظمة والمراسیم وقرارات المحاكم وغیرها 

قت ضیّ  ةغلب القوانین الوطنیى الوطني إن أنجد على المستو . ونامن التدابیر الملزمة قان

- 12من القانون الجزائري رقم  23من نشاط المنظمات غیر الحكومیة ومثال نص المادة 

دت حریة التعاون مع الجمعیات الأجنبیة وكذا حیث قیّ  ،1المتعلق بالجمعیات 06

الجهات  المنظمات الدولیة غیر الحكومیة مع وجوب الحصول على الموافقة المسبقة من

  .2المختصة

نه لا یوجد أي اتفاقیة تجبر الدول على السماح للمنظمات أومایجدر الإشارة إلیه 

غیر الحكومیة بالنشاط على أرضها، فتضطر هذه المنظمات إلى التسلیم بالنشاط في ظل 

ت التشریع الوطني لدولة المقر، مثل هذا التشریع لا یعاملها إلا بصفة جمعیات أو رابطا

غلب الأحیان یكون وضع المنظمات غیر الحكومیة في لا بصفتها الدولیة، وفي أ محلیة

متداد لهیئات أجنبیة وضعا غیر مریح مما لیها على أنها جمعیات أجنبیة أو إحالة النظر إ

یجعل الحكومات تحت رقابة مستمرة ، الأمر الذي یعیق نشاطاتها وقدراتها على تحقیق 

  .3أهدافها

ات غیر الحكومیة لا یشجعها على أداء مهمتها على أحسن هذا الوضع للمنظم

وجه جعل الكثیر من المهتمین بدور المنظمات غیر الحكومیة یناشدون بضرورة إعطاء 

                                                           
یمكن الجمعیات أن تتعاون في إطار الشراكة مع جمعیات أجنبیة ومنظمات دولیة غیر حكومیة تنشد  23تنص المادة 1

  .داف في ظل احترام القیم والثوابت الوطنیة والأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بهانفس الأه

  . یخضع هذا التعاون بین الأطراف المعنیة إلى الموافقة المسبقة للسلطات المختصة

، یتعلق بالجمعیات، الجریدة 2012ینایر سنة  12الموافق  1433صفر عام  18مؤرخ في  06-12القانون رقم 

، ص 2012ینایر سنة  15الموافق  1433صفر عام  21، الصادرة بتاریخ 02سمیة للجمهوریة الجزائریة، العددالر 

36.  
  .101وافي الحاجة ، المرجع السابق، ص2
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الكثیر من الحریة التي تسمح بتحركها وتسییرها بل بمساعدتها وإشراكها في میادین 

  .1اختصاصها

جه المنظمات الدولیة غیر لعل التحدي الأساسي الذي یوا: مشكل التمویل-3

الحكومیة الناشطة في مجال البیئة أو أي مجال أخر هو التمویل، فبدون تمویل لا یمكن 

لأي منظمة أن تقوم بمهمتها بالكیفیة المناسبة بل هو الوقود الذي یشغلها غیر أن هذا 

 المشكل لا یواجه كل المنظمات بل إن الكثیر منها یستفید من تمویلات تكاد تفوق

احتیاجاتها الأمر الذي یجعلنا أمام محاولة معرفة مدى تأثیر هذه التمویلات على نزاهة 

  .وموضوعیة عملها إذا كان مصدر التبرعات غیر معروف 

من المبادئ الأساسیة التي تقوم علیها المنظمات غیر الحكومیة تملك الأموال 

وال وفي تنمیة مواردها المالیة المنقولة وغیر المنقولة، حیث یكون لها الحق في تملك الأم

التي یكون مصدرها الرسوم وتبرعات أعضائها وقبول الهبات والمنح والمساعدات غیر 

المشروطة من أي شخص طبیعي أو معنوي، محلي أو خارجي مع ضرورة الإعلان عن 

  .2مصادر هذا التمویل وأوجه إنفاقه

النامیة وخاصة الدول العربیة إن من سلبیات المنظمات غیر الحكومیة في الدول 

هو الدعم الخارجي الذي تتلقاه لتنفیذ أجندات أجنبیة أو القیام ببحوث لمساعدة حكومات 

حكومیة بقدر كما أن التمویل الذي تتلقاه المنظمات غیر ال. أجنبیة في تنفیذ استراتیجیاتها

بطریقة مباشرة أو نه یشكل نوع من التبعیة للدول المانحة یؤثر ما هو عنصر دعم إلا أ

  .3غیر مباشرة في اتخاذها للقرارات الرئیسیة

  

  

  

                                                           
  .222میلود موسعي، المرجع نفسه، ص 1
طویر كمال، دور المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في تطویر القانون الدولي البیئي، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر  2

  . 112، ص2016، بن یوسف بن خدة، كلیة الحقوق، 1في القانون العام، جامعة الجزائر
  .116طویر كمال،  المرجع نفسه، ص  3
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  الــــــمطلـــــب الـــثــــــــــانیمنظمــة السلام الأخضــــــر والصــــندوق العــــالمي للطبیعــــــة

إن الاهتمام الدولي والوطني بموضوع حمایة البیئة نابع أساسا من الأخطار 

الجمیع عرضة لها، غیر أن هذه الحمایة لا تكتمل إلا إذا تضافرت والمشاكل التي أصبح 

الجهود مجتمعة سواء من السلطات العالمیة أو المحلیة أو المنظمات والجمعیات المهتمة 

بالبیئة وقد كان للمنظمات غیر الحكومیة دور هام وبارز في تحدید المخاطر وتقییم 

ها، كما ساهمت برصد الاهتمام العام والسیاسي الآثار البیئیة، واتخاذ الإجراءات لمعالجت

بالقضایا البیئیة والإنمائیة مما جعل المنظمات الدولیة غیر الحكومیة تحظى باهتمام بالغ 

  .على المستوى الدولي

رز بحكم دورها ازدادت أهمیة المنظمات الدولیة غیر الحكومیة البیئیة بشكل با

التي تساهم في نشر الوعي البیئي لأعضاء  حد المصادر الرئیسیةوبحكم كونها تشكل أ

المجتمع الدولي بحیث أصبحت شریكا فعالا في كبریات المؤتمرات والإعلانات وما ینجم 

  .1عنها من اتفاقیات ومعاهدات

أصبحت القضایا البیئیة هي الشغل الشاغل للرأي العام العالمي جنبا إلى جنب مع 

أین برزت المنظمات الدولیة غیر الحكومیة  قضایا حقوق الإنسان وقضایا الدیمقراطیة

ظهور التنظیمات البیئیة أصبحت ذات ها القوي في كل ما یتعلق بالبیئة، وفرضت حضور 

صیت إعلامي كبیر، وكونت جمعیات ضغط لا یستهان بها سمیت هذه المنظمات 

جماعات بجماعات التنمیة القابلة للاستمرار أو جماعات التكنولوجیا الملائمة واعتبرت ك

. 2نجازات محققة في المجال البیئيارة وإ ضغط بیئیة نظرا لمل تقوم به من مجهودات جبّ 

ما جعل المنظمات تنال صفة الطرف الفاعل الحقیقي في مجال حمایة البیئة والمحافظة 

علیها، وقد برزت العدید من المنظمات غیر الحكومیة في مجال حمایة البیئة وقد ارتأینا 

لب الثاني التطرق إلى منظمة السلام الأخضر والصندوق العالمي للطبیعة من خلال المط

                                                           
عبد اللاوي عبدالكریم، المنظمات غیر الحكومیة ودورها في حمایة البیئة، مجلة المختبر  1

  www.labodroit.comالقانوني
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تعریف بهما وإبراز باعتبارهما  ذات صدى ودور كبیرین على المستوى الدولي من خلال ال

  نجازاتهماأهم إ

  )Green peace(الفـــــــــــــرع الأول منظمــــــــــــة الســـــــلام الأخـــــــــضر

منظمة السلام الأخضر حركة عالمیة تقوم بحملات من اجل ترقیة وتعزیز  تعتبر

جل خدمة الرخاء البیئي، فهي تعمل على نسان في بیئة نظیفة والتحرك من أحق الإ

السلام . تأسیس الأجواء الملائمة لانبثاق المبادرات البیئیة ووضعها موضع التطبیق

غیرة من المتطوعین أن التغییر عندما آمنت مجموعة ص  Greenpeace الأخضر أو

برفقة بعض الصحفیین والناشطین من كندا إلى ألاسكا لیكونوا شهود  فأبحرواممكن ، 

عیان على التجارب النوویة  التي تجریها الولایات المتحدة الأمریكیة هناك ، في سنة 

أجرت منظمة السلام الأخضر بحثا حول منطقة حوض البحر الأبیض المتوسط  1984

. هشاشة الوضع البیئي في المنطقة مما یستدعي التدخل إلىصلت من خلال النتائج تو 

برز المنظمات المدافعة عن البیئة الأخضر وفقا لأهدافها بأنها من أ تشتهر منظمة السلام

وتعرف منظمة السلام الأخضر طبقا لخصائصها وتمثیلها الدولي الواسع بأنها منظمة 

 .1دولة في أوروبا وأمریكا واسیا وإفریقیا 44ح ممثلة في بیئیة عالمیة لا تتوخى الرب

تعتمد المنظمة على إمكانیاتها الذاتیة المتمثلة بالأعضاء والمتطوعین فیها وعلى 

دعم المؤسسات الحكومیةلها من خلال تخصیص میزانیة تساعد المنظمة في إدارة وتنفیذ 

شاطات السلمیة بهدف الضغط على تقوم المنظمة ببعض الن ، وبرامجها المتعلقة بالبیئة

الحكومات والمؤسسات المسئولة عن مثل تلك المشاكل البیئیة وتطلب المنظمة من 

السلام منظمة الحكومات بدرج المسائل المعنیة المتعلقة بالبیئة في أجندتها السیاسیة وتهتم 

ع الجامعات الأخضر بالمساهمة في إجراء الأبحاث العلمیة المتعلقة بالبیئة بالتنسیق م

والمعاهد والمؤسسات العلمیة الأخرى كالمختبرات العلمیة من خلال وضع الخطوط 

تلك على العلاقة المستدیمة بین الإنسان  أوالعلمیة في تشخیص تأثیر هذه الظاهرة  

                                                           
  .42مقري وهیبة، المرجع السابق، ص   1
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والبیئة مستفیدة من الأعضاء والمتطوعین في المنظمة المتخصصین في مختلف 

 ح الاجتماعیة كافة لاسیما الطلبةلمنظمة بمشاركة الشرائالمجالات العلمیة، كما تهتم ا

  .1لندااركة الأطفال كما هو الحال في هو الشباب و النساء و أخیرا مش

  نشأة منظمة السلام الأخضر وأهدافها: أولا

منظمة دولیة غیر حكومیة مستقلة ) Greenpeace(منظمة السلام الأخضر 

السلمي المباشر بهدف تسلیط الضوء على  تعمل على حملات محددة وتستعین بالتحرك

قرار على اعتماد حلول جوهریة من أجل ضمان المشاكل البیئیة العالمیة وحث صانعي ال

  .2خضر یعمه السلام في العالممستقبل أ

  :الأخضرمنظمة السلام  نشأة-1

ارب صید قدیم من أبحر فریق صغیر من الناشطین على متن ق 1971في عام 

خضر ومسالم منطلقین من أن بإمكان عدد كندا، متسلحین برؤیتهم لعالم أفانكوفر في 

ن یكونوا شهودا على تغییرا ما، وكانت مهمتهم تقضي بأ قلیل من الأشخاص بان یحدثوا

التجارب النوویة في باطن الأرض التي كانت تجریها الولایات المتحدة الأمریكیة في جزیرة 

ن الفریق تم اعتقاله ق بالفشل للتصدي لهذه التجربة لأیامشیتكا ولكن باءت محاولات الفر 

لكن ما لم  06/11/1971من طرف خفر السواحل الأمریكیة وتم تفجیر القنبلة في 

ها في تتوقعه السلطات الأمریكیة وجود صحفیین ضمن الطاقم قاموا بتصویر الحادثة ونشر 

إعلان الجزیرة لاحقا محمیة  تم،3كسبها نجاح وبدایة شعبیتهاالصحف الأولى للجرائد مما أ

  .للطیور

                                                           
 startimes.com www.، منتدیات ستارتایمزالأخضروأهدافهادینوزو، نبذة عن تاریخ منظمة السلام 1
مذكرة - منظمة السلام الأخضر نموذجا–علیة هاجر، دور المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في تحقیق الأمن البیئي  2

مكملة ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة ، جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة، كلیة الحقوق والعلوم 

  .60، ص2015السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة، 
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في اللغة العربیة  بأربع تسمى المنظمة غرنبیسبالانجلیزیة، وتعرف 

، وهي منظمة عالمیة )غرنبیس، جرینبیس، جرین بیس، جماعة السلام الأخضر:(مرادفات

الدفاع عن : مستقلة تعنى بشؤون البیئة ، وتنظم الحملات البیئیة في المجالات التالیة

البحار والمحیطات، حمایة الغابات ، معارضة التكنولوجیا النوویة، معارضة أشكال 

یستخدم أعضاء منظمة  ، والملوثات ومحاربة الأسلحة النوویة وأسلحة الدمار الشامل

السلام الأخضر وسائل الاحتجاج المباشرة غیر العنیفة، وهم متوجهون إلى مكان النشاط 

فهم مثلا یحتجون  ،نظمة، دون اللجوء إلى استخدام القوةالذي یشكل خطرا حسب رأي الم

على صید الحیتان فنجد أعضاء منظمة السلام الأخضر یقودون الزوارق ویحولون بین 

  .الحیتان وسفن الصید

حظیت المنظمة باهتمام عالمي لما تبذله من جهود في  إنقاذ الحیتان ولمعارضیها 

خطط أعضاء منظمة السلام  1985ي عام قتل صغار حیوانات الفقمة القیثاریة وف

للاحتجاج على التجارب )  قوس قزح المحارب( الأخضر لاستخدام سفینتهم رینجو وبریر 

غرق السفینة في میناء أن الانفجار أالنوویة الفرنسیة في جنوبي المحیط الهادي غیر 

لحكومة وأعلن مسئولو ا ضحیتها مصور تابع للسلام الأخضر، وكلان نیوزیلاندا راح

  .1الفرنسیة مسؤولیتهم عن إغراق السفینة، مما أدى إلى استقالة وزیر الدفاع من منصبه

من طرف جیم بوهلن واللون الأخضر  1972أما عن رمز المنظمة فقد انشأ عام 

فهو رمزي واسم المنظمة یجمع بین اهتمامات المنظمة الثابتة والمتمثلة في السلام والبیئة 

" یر بتغیر طبیعة الحملات التي تقوم بها لكن الشعار الدائم هو وشعار المنظمة یتغ

  .2"منظمة السلام الأخضر الحلول موجودة

  

  

  

                                                           
  .179- 178میلود موسعي، المرجع السابق، ص ص  1
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  :أهداف منظمة السلام الأخضر-2

 إلالم توجد أي منظمة هكذا دون أي هدف أو غایة لتحقیقها فكل منظمة وجدت 

ها بشتى الطرق المختلفة ، التي ترمي إلى تحقیقالسامیة وكان وراءها العدید من الأهداف

جاهدة إلى حمایة الأرض من جمیع كذلك منظمة السلام الأخضر، كانت دائما ما تحاول 

كاملة لكل جوانب المشاكل البیئیة فمنظمة السلام الأخضر تهدف إلى المعالجة المت

  :لى الحفاظ على ما تبقى من البیئة، ومن أهدافها الرئیسیة ما یلي التلوث البیئي وإ 

 .إیقاف التغیر المناخي الذي یواجه كوكبنا -

الدفاع عن محیطاتنا بمكافحة الصید المسرف والمدمر وخلق شبكة  -

 .عالمیة من المحمیات 

العمل على دعم ونشر المبادئ والقیم الأساسیة للمنظمة التي هي  -

 .الاستقلال  اللاعنف والحضور الدولي

 .جل نزع السلاح وإحلال السلام العمل من أ -

 .تقلیص الاعتماد على الموارد الطبیعیة المحدودة  -

ة عن العنف من أجل استعمال وسائل الاحتجاج المباشرة والبعید -

 .إیصال رسائلها

 .بقائها العدید من الكائنات الحیةحمایة الغابات والتي یعتمد على  -

خلق مستقبل خال من السموم عبر استخدام بدائل أكثر أمانا من  -

 .الخطرة في المنتجات والصناعات ومعارضة استعمال الملوثات المواد الكیمیائیة

جل رة المستدامة والقیام بحملات من أالعمل على تشجیع التجا -

ت الزراعیة بطرق اجتماعیة الزراعة المستدامة من خلال تشجیع مسؤولیة الممارسا

 .وبیئیة

المساهمة في إعداد تقاریر الخبرة، وذلك لوضع حلول بدیلة  -

ة بأشخاص خارج المنظمة كرجال القانون، كما تستعین بمعاهدة بحث بالاستعان

 .مستقلة والمتخصصة في المجال البیئي
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تطویر البحوث والدراسات في مجال حمایة البیئة والمحافظة علیها  -

 .خضرطوات الملموسة نحو تكوین مستقبل أوتشجیع جمیع الخ

متطورة إلى نقل الحقائق المتعلقة بالبیئة عبر وسائل الإعلام ال -

 .مختلف أصناف المجتمع

القضاء على المشاكل البیئیة بوضع خارطة لإنقاذ البحار وذلك من  -

  1.خلال إنشاء محمیات بحریة

  .دور منظمة السلام الأخضر في حمایة البیئة: ثانیا 

أثبتت منظمة السلام الأخضر حضورها في المؤتمرات الثلاث التي عقدت في كل 

، وجوهانسبورغ إضافة إلى مؤتمر ستوكهولم وقدمت إفریقیامن ري ودي جانیرو، جنوب 

تقاریر مهمة عن حالة البیئة في مختلف مناطق العالم كما أن أغلبیة المعاهدات منحت 

وحق التبلیغ عن الجرائم والتجاوزات البیئیة ومن للمنظمات غیر الحكومیة صفة المراقب 

تلك الاتفاقیات بروتوكول مونتریال واتفاقیة برن المتعلقة بحمایة البریة والوسط الطبیعي 

  .لأوروبا

تتضمن المشاركة بالنسبة لمنظمة السلام الأخضر التبلیغ عن الانتهاكات 

مقترحات والوصول إلى توصیات والتجاوزات ضد البیئة والمشاركة من خلال التقاریر وال

  .2لتكون كدلیل عملي لصناع القرار

رض ر المنظمات التي تجسد عملها على أتعتبر منظمة السلام الأخضر من أشه

، فهي تتكیف مع جمیع المواقف وتختار الوسائل المناسبة لواقع وتتمیز تدخلاتها بالفاعلیةا

یاة أعضائها وعادة ما تكون قریبة في معالجة كل مشكل و لو كلفها الأمر المخاطرة بح

وأصبحت المنظمة تصدر دلیلها السنوي . اطق التي تكون مهددة بخطر التلوثمن المن

بانتظام تصنف فیه الشركات الصناعیة والتجاریة مثلما فعلت مع مصنعي التلفزة وأجهزة 

                                                           
بوطوطن سمیرة، دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة ، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر،فیالحقوق،قسم الحقوق 1

  .70،ص2019اسیة،  جامعة العربي بن مهیدي، ام البواقي، كلیة الحقوق والعلوم السی
  .66علیة هاجر، المرجع السابق، ص 2
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المرتبة الحاسوب الشخصي والهواتف النقالة فقد نالت على سبیل المثال سوني ایریكسون 

السادسة في الدلیل الذي تم إطلاقه ، والنصائح التي تقدمها للمستخدمین لتجنب المواد 

الأمر الذي یعد مؤشرا على التزام الشركة البیئي ، وذلك بالتزام . الخطرة في منتجاتها

  .الشركة بجعل الهواتف المحمولة صدیقة للطبیعة عبر دور حیاتها كاملة

شكالا أخرى من المظاهرات والاحتجاجات الأكثر صرامة وتستعمل المنظمة أیضا أ

وخطورة للحصول على انتباه واهتمام الرأي العام كتلك التي نظمتها حین نقلت بحریا 

مغروسات بواسطة قوارب صغیرة ومتواضعة فهي بمثابة رسائل تشد بها الرأي العام 

لى نظام الدلافین من وبعض العناصر المهتمة كما كان لها الفضل الكبیر في الحفاظ ع

كما تعمل منظمة . خلال استعمالها أسلوب الضغط على اللجنة فیما یخص صید الدلافین

السلام الأخضر على منع تلوث البحار وحمایة الأحیاء البحریة وخاصة تلك التي هي 

عرضة للانقراض  والحد من التجارب النوویة التي تقام في عرض البحر،وكان للمنظمة 

 من خلال مشاركتها في اتفاقیة لندن المتعلقة بتفریغ النفایات في البحر وخاصة دورا فاعلا

  .1في تبني مبدأ الوقایة

أصبحت منظمة السلام الأخضر تساهم بشكل فعلي ومباشر في إرساء قواعد 

القانون الدولي للبیئة بإسهاماتها المختلفة  ، وفي تأثیرها على تنقیح وسد الثغرات القانونیة 

رائیة وكذلك على مستوى إثراء القواعد الموضوعیة السائدة فهي الیوم تلعب دورا في والإج

  .2تغییر النظرة السائدة للقواعد الدولیة بتطویرها وإعادة صیاغتها من جدید

  

  

 

  

                                                           
  .326- 325شعشوع قویدر ، المرجع السابق، ص ص 1
  .327شعشوع قویدر ، المرجع نفسه، ص 2
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  )WWF(الــــــصندوق العالمـــــــــــــي للطبیعــــــــــة:الــــــــــفرع الثــــــــاني

تعمل على هي منظمة دولیة غیر حكومیة ) WWF(العالمي للطبیعة  الصندوق

  .المسائل المتعلقة بالحفاظ والبحث واستعادة البیئة

عرفت المنظمة سابقا باسم الصندوق العالمي للحیاة البریة، وظل الاسم الرسمي 

اجل  اقترح فیكتور ستولان رسمیا فكرة إنشاء صندوق مالي من. في كندا والولایات المتحدة

الحیوانات المهددة بالانقراض، دفع هذا الاقتراح هاكسلي إلى وضع ستولان على اتصال 

بماكس نیكلسون وهو شخص یملك خبرة ثلاثین عاما في ربط المفكرین التقدمیین بمصالح 

شركات تجاریة من خلال فریق بحث تبع سیاسة بریطانیة، فكر نیكلسون في اسم المنظمة 

كان من  الصندوق العالمي للحیاة البریة، لعالمي للطبیعة تحت اسمنشأت فكرة الصندوق ا

المفترض على الصندوق العالمي للطبیعة العمل كمؤسسة تمویل لمنظمات حمایة قائمة 

لعب  و منظمة الحمایة مثل الاتحاد الدولي للحفاظ على الطبیعة والموارد الطبیعیة،

عمل الأولي برز تأسیسه بتوقیع البیان جوفري ایه دورا مهما في تأسیسه جامعا فریق ال

جل لمنظمات الجدیرة والتي تكافح من أالمؤسس الذي یحدد التزام الصندوق بمساعدة ا

  .إنقاذ الحیاة البریة في العالم 

یحتاج الصندوق العالمي للطبیعة إلى المال قبل كل شيء، للقیام ببعثات إغاثة 

على البیئة، وذلك بشراء الأراضي التي تتعرض لمواجهة حالة الطوارئ المتعلقة بالمحافظة 

فیها ثروات الحیاة البریة للتهدید، كما یحتاج للمال للدفع للأوصیاء على ملاجئ الحیاة 

البریة أو یحتاجه للتعلیم ونشر الدعایة بین أولئك الذین یهتمون ویساعدون إذا ما أدركوا 

  .1الموضوع

  

                                                           
 ar.m.wikipedia.orgالصندوق العالمي للطبیعة  1
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  أهدافهنشأة الصندوق العالمي للطبیعة و : أولا

الصندوق العالمي للطبیعة منظمة غیر حكومیة تنشط في مجال حمایة الطبیعة 

  سنعرض نشأته وأهدافه

  .نشأة الصندوق العالمي للطبیعة-1

الذي یعد الأمین  ذهب عالم الأحیاء البریطاني جولیان هكسلي 1960في عام 

العام للیونسكو وكذا احد مؤسسي الاتحاد العالمي لحمایة الطبیعة إلى شرق إفریقیا لتقدیم 

المشورة لیونسكو بشأن حمایة الحیاة البریة في المنطقة، أین أحس بالفزع الأمر الذي 

ة في جع الحیاة البریجعله یحرر المقالات بعد العودة إلى لندن یتحدث من خلالها عن ترا

في غضون السنوات أشار إلى أن الكثیر من الحیوانات البریة ستختفي   تلك المنطقة،

بعد نشر تلك المقالات تلقى العدید من الرسائل من القراء وكان من بینهم  القلیلة المقبلة،

رجل الأعمال البریطاني ستولان والذي اقترح إنشاء منظمة دولیة لجمع الأموال بغیة 

المدیر لطیور و اتصل جولیان هاكسلیبنیكولسن عالم ا ، فقدا في حفظ الطبیعةالاستفادة منه

  .1العام لمنظمة صون الطبیعة البریطانیة والذي أبدى تحمسه للمشروع المقترح

ومقره الحالي  1961ابریل  29الصندوق العالمي للطبیعة في زیوریخ في أنشئ 

المهتمین بحمایة فئة الطیور  في سویسرا ونظم أول تجمع للمنظمة من طرف الباحثین

المهددة بالانقراض ، توسعت هذه المنظمة للاهتمام بحمایة وصیانة الأنظمة البیئیة وهذا 

یهدف الصندوق  وق العالمي للمحافظة على البیئة،ما أدى إلى تغییر اسمها إلى الصند

 المحافظة على الوسط الطبیعي عن طریق توعیة الجمهور عن مختلف إلىالعالمي 

التهدیدات التي تتعرض لها البیئة ، حتى یجلب الدعم المادي والمعنوي للمحافظة على 

  .ترقیة نظام المحمیات الطبیعیة إلىالحیوانات ، كما یسعى 

ملیون  5سنة من إنشائه أصبح یضم شبكة دولیة تتكون من حوالي  40بعد 

 300میزانیته جمعیة وطنیة وللصندوق مكاتب جهویة و تتجاوز  65عضو ، یمثلون 

  .ملیون دولار، ویملك خبرة عملیة لا یملكها غالبیة الدول النامیة

                                                           
  .150-149وافي حاجة، المرجع السابق، ص ص 1
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بفضل النظام الذي وضعه، نجح في القضاء على بعض العصابات التي تتاجر 

ویعمل على حمایة البیئة من التلوث  ،في الببغاوات، الفیل، السلاحف والخشب الاستوائي

  .1العالم عن طریق تمویل مشروعات بیئیة في أرجاء

شعار الباندا الضخم للصندوق العالمي للطبیعة من بوندا تدعى تشي تشي  أنش

، قبل ثلاث سنوات 1985نقلت من حدیقة حیوانات بكین إلى حدیقة حیوانات لندن عام 

من تأسیس الصندوق نظرا لشهرتها كونها الباندا الوحیدة الموجودة في العالم الغربي خلال 

ع مهدد بالانقراض نموذجا مثالا لحاجة المنظمة إلى رمز قوي ذلك الوقت وضعها كنو 

  .2یمكن إدراكه ویتغلب غلى جمیع الحواجز اللغویة

  .أهداف الصندوق العالمي للطبیعة -2

  :یسعى الصندوق إلى تحقیق جملة من الأهداف التي تعد أساس وجوده نذكر منها

 لجلب الدعم المالي  توعیة الجمهور بمختلف التهدیدات التي تقع على البیئة

  .والمعنوي

  السعي إلى البحث وترقیة وإنشاء المحمیات الطبیعیة، وقد كان عنصرا

  .نشیطا في وضع الإستراتجیة الدولیة للحفاظ على الطبیعة

 التنبیه عن الآثار السلبیة لنظام العولمة دون تقدیم نمط اقتصادي مغایر.  

  لحمایة الطبیعة في المحافظة یعمل الصندوق مثله مثل التحاد العالمي

  .على الحیوانات وحمایة الأنواع المهددة بالانقراض

 3العمل على تنفیذ وتطبیق الاتفاقیات الدولیة المكونة للقانون الدولي البیئي.  

  القیام بدراسة وانجاز المشاریع والضغط على أصحاب القرار من اجل

اظ على التنوع إیكولوجیة للحف الحفاظ على الطبیعة وإعداد برامج

  . یكولوجيالإ

                                                           
  .247-246زید المال صافیة، المرجع السابق، ص ص 1
  ar.m.wikipedia.orgالصندوق العالمي للطبیعة  2
  .152وافي حاجة، المرجع السابق، ص 3
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  130مشروع یتعلق بحمایة البیئة في  5000من  أكثرالمساهمة في تمویل 

  .دولة

 1ضمان استخدام الموارد الطبیعیة المتجددة بشكل مستدام.  

  دور الصندوق العالمي للطبیعة في حمایة البیئة: ثانیا

لطبیعة من أهم ما قام به الصندوق العالمي لطبیعة في مجال حمایة ا

وضمان المحافظة علیها أنها أقامت مكاتب وعملیات حول العالم عملت بدایة من 

خلال جمع الأموال وتقدیم المنح للمنظمات غیر الحكومیة الناشطة في مجال البیئة 

مع توفر المزید من  ،حمایة الأنواع المهددة بالانقراضمع تركیز مبدئي على 

 مثل الحفاظ على التنوع البیولوجيالموارد توسعت عملیاتها إلى مجالات أخرى 

والاستخدام المستدام للموارد الطبیعیة، والحد من التلوث، وتغیر المناخ وبدأت 

  2المنظمة أیضا بإدارة مشاریعها الخاصة وحملاتها لحمایة الطبیعة

ولة ، طوابع مختلفة لكائنات حیة د 200أصدرت أكثر من  1983في عام 

مهددة بالانقراض، وتشتهر هذه الطوابع عادة بعلامة حیوان البندا، والهدف من 

نشر هذه الطوابع هو حمایة الحیوانات من الانقراض، ولفت نظر العالم من خلال 

المراسلات التي تنشر، ویعتبر صرخة واسعة الانتشار، ویستغل أثمانها في نشر 

كما قام الصندوق بدعم المحافظة على البیئة من خلال تولي إنشاء . لمیاالأفكار عا

مشاریع للعمل مع السكان المحلیین ودعم أهداف المحافظة على البیئة وتحدید 

وإدارة المناطق المحمیة، وتشجیع الشعور بأهمیة الحفاظ على البیئة في مجال 

ق للعمل على ضمان مستقبل التربیة، ومن أمثلة هذه المشاریع ما یقوم به الصندو 

الغابات المداریة مثل غابة الكروب في الكامیرون وذلك من خلال تشجیع المشاركة 

المحلیة، ولذلك یقوم بحملات لحمایة الحیوانات المهددة بالقتل من اجل لحومها أو 

  .الفیلة ووحید القرن والحیتان: منتجاتها الأخرى مثل

                                                           
  .183میلود موسعي، المرجع السابق، ص  1
  ar.m.wikipedia.orgالصندوق العالمي للطبیعة  2
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واحدا من اكبر المنظمات المستقلة  إن الصندوق العالمي للطبیعة بصفته

أعماله في المجرى  وبدأ 1980البیئة، دخل الصین عام  وغیر الحكومیة في مجال

الأعلى لنهر الیانغتسي، والآن تتجاوز میادین أعماله حمایة البندا العملاقة في 

یكولوجیة والاستغلال المستدام للأنظمة الإ البدایة، إلى حمایة الأجناس والحمایة

لمیاه العذبة والبحار وحمایة وإدارة الغابات والتعلیم المستدام والتقلبات المناخیة ل

  .1والطاقة وتجارة الأحیاء البریة والتنمیة العلمیة والسیاسات الدولیة

  

                                                           
  .184- 183میلود موسعي، المرجع السابق، ص ص  1
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  :الخاتمة

العابر للحدود، و كون البیئة الإنسانیة وحدة واحدة لا تتجزأ مع اتساع فجوة الضرر البیئي 

، فلا على درء المخاطر البیئیة لوحدها أصبحت التشریعات الداخلیة للدول غیر قادرة

الة بواسطة القوانین الداخلیة وحدها، ولا بواسطة یمكن حمایة البیئة الإنسانیة حمایة فعّ 

وبات واضحا أن حمایة البیئة مسؤولیة تتضامن فیها جمیع الدول ،دولي وحدهالقانون ال

ومن هنا كان لابد من تضافر الجهود من حتى یمكن توریث بیئة سلیمة للأجیال المقبلة، 

  .خلال تنسیق وتكامل الأدوار بین القوانین الداخلیة والقانون الدولي

منظمات الدولیة القانون الدولي برزت الوبخصوص الجهود الدولیة المبذولة في إطار 

جل الحفاظ على البیئة وحمایتها، وتعتبر المنظمات الدولیة عالمیة كأطراف فاعلة من أ

 أممتخصصة وسواء كانت هذه المنظمات العالمیة حكومیة  أم، عامة أمإقلیمیةكانت 

ة، باعتبار أن من أهم الآلیات التي وجدت لمجابهة الأضرار البیئیمنظمات غیر حكومیة  

 لدیها من الهیاكل و الأجهزة ما یؤهلها للقیام بالمهام الموكلة إلیها باعتبار حمایة البیئة

 .تطلب خبرات رفیعة المستوىت

  :ومن خلال الدراسة تم التوصل إلى مجموعة نتائج یمكن إجمالها بما یلي

تؤثر وتتأثر بهذه البیئة إن الجزائر وكونها جزء لا یتجزأ من هذه البیئة الإنسانیة فهي -1

وإیمانا منها بخطورة الوضع البیئي وتفاقم المشاكل البیئیة عملت جاهدة للبحث عن السبل 

والآلیات الفعالة على المستویین الدولي والمحلي لتكریس حق الفرد في العیش في بیئة 

  .نظیفة وضمان الحفاظ علیها للأجیال القادمة

وتفاقم مشاكلها أصبحت المسؤولیة المشتركة للدول عن هذه أمام تزاید الأخطار البیئیة -2

المشكلات التي تعاني منها البیئة الإنسانیة ضرورة حتمیة لابد منها وهذا الاهتمام الدولي 
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واضحا على الجزائر  تأثیرهفي ظهور وتطور القانون الدولي للبیئة والذي كان  أسهمبالبیئة 

ي الجزائر بالعدید من الاتفاقیات والاتفاقات الدولیة من خلال ارتباط التشریعات البیئیة ف

  .في مجال حمایة البیئة

كل هذه الجهود المبذولة على مستوى المنظمات الدولیة جاءت من اجل ترسیخ فكرة  -3

الحاضرة  للأجیالوتحسین البیئة تحمل المسؤولیة لدى الدول في مجال حمایة البیئة 

  .والمستقبلیة

الدولیة دورا هاما وبارزا في مجال حمایة البیئة من خلال القیام بجملة تؤدي المنظمات -4

أنشطة لتحقیق هذه الغایة كإعداد الاتفاقیات الدولیة وإصدار التوصیات والقرارات واللوائح 

  .وخلق هیاكل خاصة بذلك

إسهامات المنظمات الدولیة الحكومیة في تفعیل العمل البیئي كانت بارزة، ونذكر  -5

المؤتمرات عقد  إلىالدعوة  إلىوص منظمة الأمم المتحدة التي كانت السباقة بالخص

الدولیة المتعلقة بالبیئة إضافة إلى إسهاماتها في العدید من الانجازات التي جسدت في 

  .شكل اتفاقیات

المنظمات الدولیة المتخصصة كان لها جانب أیضا من ناحیة اهتمامها بمجال  كذلك-6

تلك التي  أوسواء تلك التي لها علاقة مباشرة بالبیئة حمایة البیئة من الجرائم المحیطة بها

والزراعة، الوكالة الدولیة  الأغذیةونخص بالذكر منظمة ،لها علاقة غیر مباشرة بالبیئة

  .، ومنظمة التجارة العالمیةالصحة العالمیة قة الذریة، منظمةللطا

مهمة حمایة البیئة شانها شان باقي المنظمات الدولیة  الإقلیمیةللمنظمات  أسندتلقد -7

الأخرى، فان جمیع المنظمات الإقلیمیة أصبحت مرتبطة بشكل أو بآخر بأنشطة وفعالیات 

ادي والتنمیة وجامعة الدول في مجال البیئة وهي عدیدة نذكر منها منظمة التعاون الاقتص

  . العربیة
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المنظمات الدولیة غیر الحكومیة أو كما یطلق علیها بعض الفقهاء تسمیة  أثبتت-8

مساهمتها الكبیرة والفعلیة في مجال " جماعات الضغط الدولیة ذات الطابع الإنساني "

السیاسیة الدولیة، كما  العام والقرارات الرأيحمایة البیئة من خلال قدرتها على توجیه 

تزداد أهمیة هذه المنظمات البیئیة كونها تشكل احد المصادر الرئیسیة التي تعمل على 

نشر الوعي البیئي لأعضاء المجتمع الدولي ویعد هذا الوعي خطوة هامة لإكسابه 

ونذكر من أهم هذه المنظمات والتي برزت في المجال . سلوكیات ایجابیة نحو البیئة

  .منظمة السلام الأخضر والصندوق العالمي للطبیعةالبیئي 

المنظمات الدولیة الحكومیة منها وغیر الدور الذي تلعبه  أهمیةعلى الرغم من  -9

الحكومیة ، العالمیة منها والإقلیمیة، العامة منها والمتخصصة في مجال حمایة البیئة إلا 

البیئي لزالت مشكلة عالمیة تهدد ، فمشكلة التلوث أن الأوضاع البیئیة تتجه  نحو الأسوأ

  .حیاة البشر ورفاهیتهم وحیاة الكائنات بشكل عام

  :التالیةالاقتراحات و بناءا على النتائج المتوصلإلیها في هذه الدراسة یمكن تقدیم 

  .الاعتراف الحقیقي بأهمیة القضایا البیئیة لتحقیق حمایة بیئیة فعالة -1

ضمن  إدخالهاالوعي والثقافة البیئیة وغرسها عمیقا في المجتمع، من خلال  نشر-2

  .واعتبار أن حمایة البیئة مسؤولیة الجمیع .والمناهج التربویة الإعلامیةالخطط 

المنظمات الدولیة لغرض حمایة البیئة ان  أوجدتهاالتي  الأجهزةیجب على مختلف  -3

  .علیة وجدیة للحد من تدهور البیئةأكثر فایكون دورها  أنعلى جاهدة تعمل 

منح أولویة خاصة للبلدان النامیة في مجال التنمیة خاصة و أنها دول لم تساهم في  -4

  .التدهور البیئي بالمقارنة مع الدول الصناعیة الكبرى

لتقوم بالدور الذي الاعتراف بالشخصیة القانونیة الدولیة للمنظمات غیر الحكومیة  – 5

  .محققة بذلك الأهداف النبیلة التي تعمل جاهدة على ترسیخهاجله وجدت من أ

 .وضع قوانین صارمة تجرم أي حالة من حالات الاعتداء على البیئة  -6
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  الملخص

 بحت من أهم تحدیات العصر الحالي لقد أضحى للإنسان أن قضیة حمایة البیئة أص

نه أصبح الوعي بالأخطار والمشكلات التي تهدد سلامة البیئة من المنطلقات أخاصة و 

  .سبیل العمل على حمایة البیئةالأولیة في 

شكلت الضرورة الحتمیة لحمایة البیئة تحدیا للتشریعات الداخلیة والقانون الدولي على حد 

زمات تساعد على الحد من خطر التلوث وحمایة یسواء للعمل على خلق آلیات ومیكان

    .ى تحقیقهالبیئة من كل ما یهدد توازنها الایكولوجي وهذا ما سعت المنظمات الدولیة إل

  

: Abstract 
 

For humans ,protecting the environment has becom 
one of the biggest challenges of thisera,alsorealising the 
dangers and the problemswhichthreatenitssafetyis the 
most important starts to work on it,thisiswhat forces the 
states law and the 
internallegislationstocreatemechanismsthatcould help to 
limit pollution and protect the 
ecosystemfromevrythingthatcoulddisturbitsbalance,that s 
what international organisation istrying to achieve. 
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