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 المقدمة: 

جراء التقدم الصناعي و التطور التكنولوجي، و إن العالد اليوم أمام واقع الكوارث البيئية 
و عدم  الأخطار البيئية تتعاظم نتيجة ىذا التقدم، لشا أدى إلذ تقلص نسبة الدوارد الطبيعية في الأرض

قدرتها على التجدد، و خلفية نوع من الذعر و الذلع لذا المجتمع الدولر الذي بات مطالب بالبحث 
عن الطرق و الوسائل الإدارية الكفيلة للتخلص من الدشاكل البيئية أو على الأقل الإنقاص من 

ل الدستقبل، حدتها، كما دعا الأمر إلذ ضرورة التفكير في ضمان البقاء لأجيال الحاضر و أجيا
فأصبحت حماية البيئة اليوم من أبرز الدواضيع التي تهتم بها الدول لضمان صحة الإنسان و الكائنات 

 الحية و لتحقيق التوازن البيئي.

أصبحت حماية البيئة اليوم من الدشاريع الدهمة التي بدأت معظم دول العالد الاىتمام بها 
لبيئة حق من حقوق الحياة الذي ترتبط بو و تعتمد عليو لضمان برقيق التوازن البيئي، فالحق في ا

الكثير من حقوق الإنسان الأخرى كالحق في الحياة و الحق في سلامة الغذاء و الحق في السلامة 
الجسدية و غيرىا و ىو ما جعل الحق في بيئة نظيفة من حقوق الإنسان الرئيسية التي يوليها المجتمع 

 .1تم تصنيفو ضمن ما يسمى بحقوق الجيل الثالث أو حقوق التضامنالدولر أهمية قصوى، و الذي 

تتدخل الدولة عن طريق مؤسساتها لأجل حماية البيئة باستخدام العديد من الآليات القانونية 
و الدؤسساتية و ذلك بانتهاج أسلوبين اثنين: الأسلوب الأول يتمثل في حماية الإدارية عن طريق الدور 

الإدارية في الدولة لحماية البيئة عبر وسائل و أساليب الضبط الإداري و يعتبر  الذي تلعبو الأجهزة
ىذا الأسلوب سابق يقوم على بذنيب وقوع الدشكلة البيئية و يعد وقائيا، أما الأسلوب الثاني يتمثل 

عة على في الحماية البعدية بتحديد الأفعال التي من شأنها الإضرار بالبيئة و بذريمها و توقيع بات راد
 إثباتها، يعتبر ىذا الأسلوب لاحق يقوم على إصلاح آثار الدشكلة البيئية و يعد ىذا علاجيا.

                                                           

1
 .1990ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر دون طبعة، عمار عوابدي، القانون الإداري،   
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ابزذت الدولة الجزائرية العديد من التدابير و الإجراءات القانونية على غرار باقي الدول من 
لرال حماية البيئة،  خلال استحداث العديد من الذيئات الإدارية ذات الصلة الدباشرة و غير الدباشرة في

بالإضافة إلذ إصدار ترسانة ىائلة من النصوص القانونية ذات الصلة بالبيئة و التي تكافح لستلف 
 أشكال التلوث، و توجو نشاطات و سلوكيات الأفراد بدا يتوافق و متطلبات حماية البيئة.

الدتعلقة بحماية تكمن أهمية موضوع البحث في عدة اعتبارات، كونو من الأبحاث القانونية 
البيئة، و ىو من الدوضوعات التي لذا أهمية كبيرة في العصر لاسيما بعد ارتفاع ظاىرة التلوث جراء 
النهضة الاقتصادية في لستلف ألضاء العالد كما أن الإشكالية الدتعلقة بالتشريعات البيئة لا تقل أهمية 

 عن غيرىا من الدشاكل التي تعاني منها البيئة.

ىذا الدوضوع إلذ إبراز دور الضبط الإداري في لرال حماية البيئة و كذا دور والإدارة  يهدف
على الدستوى الدركزي و المحلي كآلية رقابة قانونية عن التلوث البيئي، و عليو فإن الذدف من ىذا 

 البحث إعطاء أهمية للتدخل الإداري الوقائي في حماية البيئة.

نوني للضبط الإداري البيئي في التشريع الجزائري يساعد على إن دراسة موضوع النظام القا
معرفة الصعوبات و العوائق التي مازالت تقف في وجو دولة الجزائر، و كذا سد التغيرات الدوجودة في 

 الدنظوم القانونية الدتعلقة بحماية البيئة.

ساس مشكلة كما أن سبب اختيار الدوضوع يعود إلذ طبيعة مشكلة البيئة التي ىي بالأ
سلوكية لذلك فإن الأمر يقتضي منا تعديل السلوك البشري، و لن يتم ذلك إلا من خلال زيادة 
الوعي البشري لاكتساب قيم بيئية إيجابية و سلوكيات تستهدف رعاية البيئة و حمايتها و صيانة 

 1نظامها البيئي.

                                                           
 علي سعيدان، حماية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية و الكيمياوية في القانون الجزائري، دار الخلدونية للنشر و التوزيع، الجزائر 1

2012 
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حقوق الإنسان، و ىو الحق  حداثة موضوع البيئة و ارتباطو بحياة الإنسان لأن البيئة حق من
 في بيئة سليمة.

إن ىدفنا من خلال دراسة ىذا الدوضوع ىو إجراء برليل للنصوص التي لذا علاقة بالدوضوع و 
من خلال ىذا البحث فإننا سنتبع الدنهج  الوصفي الذي يهتم بالحقائق العلمية و يصفها أما ىي ثم 

ز على عرض الدشكلة و دراستها من الناحيتين القانونية يمتد إلذ تفسيرىا و الدنهج التحليلي الذي يرك
 و الفنية من خلال النصوص القانونية.

و بطبيعة الحال و كأي باحث في لرال الدراسات القانونية، تواجهنا العديد من الصعوبات 
إلذ منها الشح الكبير في الدؤلفات التي لذا علاقة بالدوضوع خصوصا ذات التأليف الجزائري بالإضافة 
 1ىذا الشح الكبير واجهتنا مشكلة تشعب و تناثر النصوص القانونية التي لذا علاقة بحماية البيئة.

إن الوضع البيئي زفي تدىور مستمر و حال البيئة كارثة لا يطمئن، لذلك يقودنا للتساؤل 
 رىا؟التالر: ما مدى فعالية النظام القانون للضبط الإداري البيئي في حماية البيئة و عناص

و لزاولة منا ارتأينا للإجابة على الإشكالية الرئيسية و طبقا للدراسة النظرية فإنو تم اعتماد 
خطة ثنائية الفصول نتناول في الفصل الأول ماىية الضبط الإداري البيئي، الذي قسمناه إلذ مبحثين 

يئات الضبط الإداري و لنا في الدبحث الأول مفهوم الضبط الإداري البيئي، و في الدبحث الثاني ى
البيئي، و نتناول في الفصل الثاني وسائل الضبط الإداري البيئي و قسمناه إلذ مبحثين تطرقنا في 
الدبحث الأول إلذ وسائل الضبط الإداري البيئي الوقائية... و في  الدبحث الثاني الأساليب الردعية في 

 لرال حماية البيئة.

                                                                                                                                                                                     
 
 قوق، جامعة الدنصور القاىرة دون سنة.سليمان منصور يونس الحبوني، الضبط الإداري البيئي، رسالة دكتوراه كلية الح 1
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 ماهية الضبط الإداري البيئي :الأولالفصل 

تدىورا لسيفا للبيئة الطبيعية لا يزال مستمرا بشكل يومي و متواصل لقد شهدت الأعوام الأخيرة 

في كل يوم يزداد تلوث الذواء بالأبخرة، الدخان و الغازات السامة الدنبعثة من الدصانع و في كل يوم يزداد 

و  تلوث الدياه في المحيطات، البحار و الأنهار لشا أدى إلذ ارتفاع درجة حرارة الجو و يزداد الازدحام

التلوث، و يزداد استنزاف الدوارد الطبيعية و ترتفع معدلات بذريف الأراضي الزراعية و الغابات، و تتسع 

دائرة التصحر، لكون موضوع البيئة يعد من أىم الدواضيع التي تطرح على الصعيد الدولر و الوطني، و 

الأفراد يمكن أن يكون لذا تأثير سلبي ، و النبات فسلوكيات  الحيوان و ىذا راع ارتباطها بحياة الإنسان

و  تعلى الوسط الطبيعي بسبب نشاطات الإنسان لاسيما النشاط الصناعي و ما ينتج عنو من ملوثا

أضرار تؤدي إلذ الدساس بالعناصر الطبيعية، ىنا قد وضع الدشرع الجزائري سلطات برمي البيئة من 

داري التي تؤثر في حماية البيئة و بشكل فعال، لذلك الإالضبط التلوث حيث تتمثل ىذه الذيئة في ىيئة 

سوف لضاول من خلال ىذه الفصل أن نقدم مفهوم الضبط الإداري البيئي في الدبحث الأول و ىيئات 

 1الضبط الإداري البيئي في الدبحث الثاني.

 

                                                           
بالكبير نورة، الضبط الإداري البيئي في لرال حماية البيئة، مذكرة مكملة لنيل شهادة الدساتر في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة عبد   1

 .06، ص 2016/2017الحميد بن باديس، مستغالز 
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 المبحث الأول: مفهوم الضبط الإداري البيئي

يئات المحلية "الولاية و البلدية بصلاحية ضبط في لرال اعترفت النصوص القانونية في الجزائر لله

كما ىو الحال بالنسبة لقانوني ،و تتوزع تلك الصلاحيات و تتأثر بين النصوص العامة  ،حماية البيئة

البلدية و الولاية و قانون حماية البيئة نفسو من جهة و النصوص الخاصة بحماية لرالات معينة لذا علاقة 

الإدارة في تنفيذ و  ةوز بحفالضبط الإداري يعتبر أفضل الوسائل و الأدوات التي  ،خرىمباشرة من جهة أ

بذسيد حماية البيئة من أضرار التلوث لاسيما أن مهام الضبط الإداري ذات طابع وقائي باعتبارىا تهدف 

لستلف عناصره و  فيإلذ المحافظة على النظام العام بابزاذ ما يلزم من تدابير و إجراءات لتفادي الدساس بو 

الوقاية و على ذلك  مبدأىذا ما يتطابق و ينسجم مع أىم مبادئ إستراتيجية حماية البيئة التي تقوم على 

 1فالضبط الإداري البيئي يؤدي دورا كبيرا في حماية البيئة.

كل ىذا للبحث عن تعريف الضبط الإداري البيئي في الدطلب الأول من خلال تعريفو و   انيستوقف

بسييزه عن ما يشابهو و ذكر بعض الخصائص التي يتميز بها و أنواعو و أغراضو أو أىدافو في الدطلب 

 الثاني.

 

 
                                                           

 .07بالكبير نورة، الدرجع السابق، ص   1
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 المطلب الأول: تعريف الضبط الإداري

فقـط بالإشـارة  اكتفىلد يتعرض الدشرع الجزائري أو غيره إلذ وضع تعريف لزدد للضبط الإداري و 

الضـبط   فية، لذا تصـدى الفقـو إلذ وضـع تعريـإلذ أغراضو و أىدافو مثل ما جاء في قانون البلدية و الولا

ر العضـوي االشـكليو و الإداري من خلال لزاولات كثيرة و متنوعة، ركزت أغلبها على معيـارين همـا الدعيـا

  1الدعيار الدوضوعي االداديو

فتبعـا للمعيـار العضــوي يعـرف الـبعض الضــبط الإداري بأنـو لرموعـة الذيئــات  و السـلطات الإداريــة 

 2الدنوط بها القيام بالتصرفات و  الإجراءات التي تهدف إلذ حفظ النظام العام.

الإداري ىـــو لرموعـــة الإجـــراءات و القواعـــد الـــتي أمـــا اســـتنادا إلذ الدعيـــار الدوضـــوعي، فـــإن الضـــبط 

تفرضــها الســلطة الإداريــة الدختصــة علــى الأفــراد لتنظــيم نشــاطهم، و بذديــد لرالاتــو، و لتقييــد حريــاتهم في 

 .اية المجتمع من كل ما يهددهققصد حماية النظام العام و و ، ب حدود القانون

نشــاط الأفــراد مــن قبــل ســلطة عامــة و لعــرض  و تعــني كلمــة الضــبط في الدعــا العــام الواســع، برديــد

الصالح العام، مع بقاء النشاط حرا في الحـدود الـتي لد يلحـق بهـا التقييـد فالحريـة ىـي القاعـدة و التقييـد ىـو 

 الاستثناء.

                                                           
 .59ص  ، 2016 الضبط  الإداري و حماية البيئة دراسة برليلية على ضوء التشريع الجزائري،، كمال معيفي 1

 .35نفس الدرجع، ص   2
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و مــن بــين المحــاولات  أيضــا التعريــف الــذي جــاء فيــو "أن البــوليس الإداري ىــو شــكل مــن أشــكال 

يتضــمن فــرض حــدود علــى حريــات الأفــراد بعــرض ضــمان حمايــة النظــام  تــدخل بعــض الســلطات الإداريــة

 العام".

ارين العضــــوي و الدوضــــوعي، التعريــــف الــــذي يــــرى بــــأن الضــــبط يــــو مــــن التعريفــــات الجامعــــة للمع

الإداري ىو كل الأعمال و الإجراءات و الأساليب القانونية الدادية و الفنية الـتي تقـوم بهـا السـلطة الإداريـة 

ذلــــك يهــــدف ضــــمان المحافظــــة علــــى النظــــام العــــام بطريقــــة وقائيــــة في نطــــاق النظــــام القــــانوني  الدختصــــة، و

 1.للحريات و الحقوق السائدة في  الدولة

من ىذه التعريفات نسـتنتج أن الضـبط الإداري يمـارس مـن طـرف السـلطات الإداريـة ضـمن إطـار و 

الظروف بغرض المحافظة على النظام  النصوص و   القوانين التي بردد اختصاصات تلك السلطة في لستلف

 العام.

 

 

 

                                                           
، ص 2000دي، القانون الإداري الجزء الثاني، النشاط الإداري، ديوان الدطبوعات الجامعية، ابن عكنون الجزائر، سنة بعمار عوا  1
10. 
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 الفرع الأول: تعريف كل من البيئة و التلوث

فبتعــــدد  إن مصــــطلح البيئــــة يســــتعمل كثــــيرا، و لمجتلــــف معنــــاه بحســــب المجــــال الــــذي اســــتخدم فيــــو 

البيئــة الطبيعيــة و  فهناك،المجــالات الــتي يســتخدم فيهــا ىــذا الدصــطلح بزتلــف و تتعــد معــاني مصــطلح البيئــة

 1البيئة الاجتماعية و البيئة الثقافية...

أما التلوث البيئي فيعمل على إضافة عنصر غير موجود في النظام البيئي، أو أنـو يقلـل أو يزيـد مـن  

 تطرق إلذ التعريف اللغوي و الاصطلاحي و القانوني لكل من البيئة و التلوث.نأحد عناصره، لذا سوف 

 يئة:أولا تعريف الب

لا شك أن الوقوف على تعريف البيئة يتطلب منا التعرض لأصل ىذه الكلمـة مـن الناحيـة اللغويـة 

 لاحية و القانونية.طو الإص

 التعريف اللغوي للبيئة:  -01

البيئـــة بالكســـر ، والدبـــادئ: الدنـــزل،  ســـم والإ ، يقـــال في اللغـــة العربيـــة تبـــوأ أي حـــال و نـــزل و أقـــام

 مفردات.كفدرج علماء اللغة العربية على استعمال ألفاظ البيئة و الباءة و الدنزل   ، كالبيئة 

                                                           
لإداري في حماية البيئة، مذكرة مكملة لشهادة الداستر في الحقوق، بزصص قانون إداري، جامعة لزمد لعوامر عفاف، دور الضبط ا  1

  4، ص 2012/2013الخيضر، بسكر، سنة 
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ابن منظور في معجمو الشهير لسان العرب باء إلذ الشيء يبؤ بوءا أي رجع و تبوأ: نزل و  وعرفها

 تـوأفضلو لدبيأقام، نقول اتبوأ فلان بيتاو أي ابزذ منزلا، و ذلك إذا نظر إلذ أسهل ما يراه و أراه استواء و 

 1فابزذه منزلا.

أن البيئة ىي: النزول و الحلول في الدكان، و يمكن أن تطلق لرـازا علـى الدكـان الـذي  حضتو منو ي

يتخــذه الإنســان مســتقرا لنزولــو و كــذلك يقصــد بقصــد بالبيئــة في اللغــة العربيــة الدكــان أو الدنــزل أو الوســط 

ت، كمــا يعــبر بهــا عــن الحالــة أو الذيئــة الــتي عليهــا ىــذا الــذي  ــي فيــو الكــائن الحــي مــع غــيره مــن الكائنــا

 الكائن.

لَِ  مَنَّنَّذذا  اللغــوي للبيئــة، و منهــا قولــو تعــالذ: " إشــارات كثــيرة للمعــاىنــاك و في القــرآن الكــر   وكََذذذَِ

هَا حَيأثُ يَشَاءُ  َرأضِ يذَتَبذَوَّأُ مِنذأ   2"ليُِوسُفَ فِي الأأ

ن ا و قولو تعالذ أيضا: "و   يـْ اوتً ي  ب ـ  ر  صْ ا بد   م  ك  م  وْ ق  ل   ءْ و  بـ  ت ـ  نْ أ   يو  خ  أ   و   ىوس   م  لذ  إ   أ وْح 
3" 

 4ا."وتً ي  ب ـ  ال  ب  الج   نْ م   ون  ت  ح  نْ ت ـ  ا، وً ورً ص  ا ق  ولذ   ه  س   نْ م   ون  ذ  خ  ت  ت ـ  ض  رْ  الأ  في   مْ ك  أ  و  ب ـ  : "و  تعالذ  و قولو 

                                                           
 .381لسان العرب لابن منظور، الجزء الخامس، دار الدعارف بالقاىرة، بدون تاريخ الطبع ص   1
 .6سورة يوسف الآية  2
 .56الآية  يونسسورة  3
 .74سورة الأعراف الآية  4
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ورد الدعا اللغوي للبيئة في الحديث الـذي رواه مسـلم أن رسـول ال صـلى ال  الشريفة و في السنة 

ــ  ن  عليــو و ســلم قــال: "إ   ــى أ  ل ــع   ب  ذْ ك ــك    س  يْ ل ــ ي  ل ــا ع  ب  ذ  ك  ــ، ف  د  ح  ــ  نْ م  ــع  تـ  م   ي  ل ــع   ب  ذ  ك   د  ع ــقْ م   أْ و  بـ ــت  ي  لْ ا ف ـ دً م 
ــ ه   ن  م 

 . أي ينزل منزلو من النار.1"ار  الن  

 الاصطلاحي للبيئة:التعريف   -02

البيئـة،  لاصـطلاحتباين الباحثون و  الدتخصصون فيما بينهم حول وضع تعريف لزدد متفـق عليـو 

لذلك تعددت التعريفات في ىذا الشأن، حيـث يـرى الـبعض أن البيئـة ىـي المحـيط الدـادي الـذي يعـي  فيـو 

 منشآت شيدىا لإشباع حاجاتو.حية و الإنسان بدا يشمل من ماء و ىواء و فضاء و تربة و كائنات 

و يعرف علم البيئة الحـديث، بأنهـا الوسـط أو المجـال أو الدكـان الـذي يعـي  فيـو الإنسـان بدـا يضـم 

من ظواىر طبيعيـة و بشـرية يتـأثر بهـا، و يـؤثر فيهـا و ىنـاك مـن يـرى أن البيئـة ىـي الوسـط و الدكـان الـذي 

ىي تشـكل في لفظهـا لرمـوع الظـروف و العوامـل الـتي  يعي  فيو الكائن الحي أو غيره من لسلوقات ال، و

 2تساعد الكائن الحي على بقائو و دوام حياتو.

                                                           
 2010،دار حزم للطباعة ،لبنان4الإمام مسلم،صحيح مسلم ،كتاب الدقدمة،باب تغليظ الكذب على رسول اصو الحديث   1
 15ص
 .20ص  2014دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر أحمد لكحل، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة،   2
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و أما البيئة الإنسانية تشتمل على البيئة الدشـيدة أو الدسـتحدثة، كبيئـة السـكن بيئـة العمـل، أي أن 

يئــة الدشــيدة مــا يعــرف ىــذا التعريــف يشــمل لرمــوع التركيبــات للمجتمــع الإنســاني بــين البيئــة الطبيعيــة و الب

 .1بالبيئة الإنسانية

ـــالبلاد و العبـــاد، و  كـــيو أمـــا البيئـــة في الفقـــو الإســـلامي فقـــد اتبعـــو مـــنهج درء الدفاســـد   لا تقـــع ب

الدفاســد مقــدم علــى جلــب  ءر بــالغير و در ضــراتســبب الأذى للفــرد و المجتمــع و البيئــة، حيــث لا ضــرر لا 

 2الدصالح

 :التعريف القانوني للبيئة  -03

إن المجهودات القانونية في تعريف البيئة، اعتبرت أن البيئة ىي الوسط الذي يعي  فيـو الإنسـان سـواء كـان 

وسطا طبيعيا كالداء و الذواء و التربة، أم كان وسطا من صنع الإنسان مثل الإنشاءات و الددن و الدصانع، 

 الإنسان.لأن كل ىذا يتدخل و يتحكم بصورة مباشرة أو غير مباشرة في حياة 

و عليو فإنها تعني كل ما  يط بالإنسان من ظروف و متغيرات، فتوجد بيئة حضرية و بيئة طبيعية 

 و بيئة اجتماعية، و بيئة ثقافية.

                                                           
 الدرجع أحمد لكحل ، نفس   1
 .20أحمد لكحل ، مرجع سابق ، ص   2
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و البيئــة باعتبارىــا لزــل الحمايــة القانونيــة بصــفة عامــة ىــي: "لوســط الــذي يتصــل بحيــاة الإنســان و 

 من صنع الإنسان".صحتو في المجتمع سواء كانت من الطبيعة أم 

كمــا أن برنــامج الأمــم الدتحــدة للبيئــة بإشــراف اليونســكو عــرف البيئــة علــى أنهــا: "أكثــر مــن لرــرد 

ماء و ىواء و تربة و معادن و مصادر للطاقة و نباتات و حيوانات، بل ىي رصيد الدوارد  عناصر طبيعيةو

1الدادية و الاجتماعية الدتاحة في وقت ما و في مكان ما لإشباع حاجات الإنسان و تطلباتو.
 

 وثتعريف التلثانيا: 

در التلــوث لـيس مــن السـهل برديــد تعريـف دقيــق للتلـوث لأســباب كثـيرة، ترجــع إلذ اخـتلاف مصــا

مــن ناحيــة، و مــن ناحيــة أخــرى إلذ تعيــد العناصــر البيئــة الــتي يمكــن أن تصــاب بــالتلوث ابيئــة طبيعــة، بيئــة 

مائيـــة، بيئـــة جويـــة، بيئـــة عمرانيـــة...و و كـــذلك لتجـــدد أســـباب التلـــوث و اختلافهـــا و تزايـــدىا مـــن وقـــت 

 2لآخر.

 التعريف اللغوي للتلوث:  -01

 يقال لوث ثيابو بالطين أي لطخها، و لوث الداء أي كدره.  يقصد بلفظ التلوث أنو التلطيخ

                                                           
دا  بلقاسم، النظام العام الوضعي و الشرعي و حماية البيئة، رسالة دكتوره، دولة كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،   1

 .134-133، ص 2005-2011
 .34كمال معيضي الدرجع السابق، ص   2
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 و يرى البعض أن التلوث لغة يعني عدم إلقاء و اختلاط الشيء بغيره بدا يتأثر معو و يفسده.

كمـــا عرفـــو أحـــد الدعـــاجم الدتخصـــص في الاصـــطلاحات البيئيـــة: "أنـــو إفســـاد مباشـــر للخصـــائص 

العضوية أو الحرارية أو البيولوجية أو الإشعاعية لأي جـزؤ مـن البيئـة كتفريـإ و إطـلاق نفايـات أو مـواد مـن 

بالصـحة العامـة  شأنها التأثير على الاستعمال الدفيد، أو بدعا آخر تسبب وضعا يكون ضارا يمثـل الإضـرار

 1أو بسلامة الحيوانات و الطيور و الحشرات و الأسماك و سائر النباتات و الدوارد الحية.

في اللغة الفرنسية فعل يلوث أي يلطخ أو يوسخ، و وسـخ الشـيء أي جعلـو غـير سـليم أو عكـره  

 أو رده خطرا، و لوث الداء أي جعلو مغيبا.

 تلوث مادي:

ي خلطـة بالأعشـاب أمكونات الدادة يقال لوف التـ  باللفـت  غريب عن يءوىو اختلاط أي ش

 .ث بالدم تلطخ بولو الت الكلية ولون الداء بالطين أي كدرة و

 تلوث معنوي: 

يقال فلان بو لوثة: أي جنون، و يدخل في معـا التلـوث الدعنـوي مـا يقـع عليـو بصـر الإنسـان مـن 

و يمكـــن القـــول أن التلـــوث بشـــقيو  2يتـــأذى منهـــا معنويـــامنـــاظر لسلـــة بـــالآداب أو الداســـة بالشـــعور و الـــتي 

                                                           
 34ص  2016كمال، الضبط الإداري البيئي و حماية البيئة، دراسة برليلة على ضوء التشريع الجزائري، دار الجامعة الجديدة،   معيفي 1

 .35كمال معيضي، الدرجع السابق، ص    2
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الدعنــوي و الدــادي، يعــني إفســاد الشــيء أو تغيــير مواضــعو و ىــو معــا يقــترب مــن الدفهــوم العلمــي الحــديث 

 للتلوث.

 التعريف الاصطلاحي أو العلمي للتلوث:  -02

اشر فيزيائي أو حراري عرف قاموس الدصطلحات البيئية للتلوث بأنو: "كل تغيير مباشر أو غير مب 

أو بيولوجي أو أي نشاط إشعاعي لخصائص كل جزء من أجزاء البيئة بطريقة ينتج عنهـا لسـاطر تـؤثر علـى 

 الصحة و الأمن لكل الكائنات الأخرى".

كمــا يعــرف التلــوث بأنــو "وجــود مــواد غريبــة أو أحــد عناصــرىا بالبيئــة، أو حــدوث خلــل في نســب 

 ا على لضو يمكن أن يؤدي إلذ آثار ضارة".مكونات البيئة أو أحد عناصرى

عموما لا يوجد تعريف ثابت متفق عليو للتلوث و إنما ىناك عدة اقتراحات بتعريفات تدور حـول 

نفــس الدعــا، و منهــا أن التلــوث ىــو أي تغيــير فيزيــائي أو كيميــائي أو بيولــوجي لشيــز يــؤدي إلذ تــأثير ضــار 

صــحة الإنســان و الكائنــات الحيــة الأخــرى، و كــذلك يـــؤدي إلذ علــى الدــواد أو الدــاء أو الأرض أو يضــر ب

أو ىـو كـل تغيـير كمـي أو كيفـي في  1الإضرار بالعملية الإنتاجية كنتيجة للتأثير على حالة الدوارد الدتجددة،

 2مكونات البيئة الحية أو غير الحية لا تقدر الأنظمة البيئية على إستعابة دون أن لمجتل اتزانو.

                                                           
 .12، ج337ابن منظور الدرجع السابق، ص   1
 .34التشريع الجزائري، ص كمال معيضي، الضبط الإداري و حماية البيئة، دراسة برليلية على ضوء  2
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تعـــدد و اخـــتلاف التعريفـــات في ىـــذا الصـــدد، إلا أن ىنـــاك تعريـــف كـــان أن يجمـــع و بـــالرغم مـــن 

جوانب ىذا الاختلاف و ىو التعريف الذي أقرتو منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية في أوروبا في توصيا 

و بدوجبهـــا يعـــرف التلـــوث بأنـــو "إدخـــال مـــواد أو طاقـــة بواســـطة  1974نـــوفمبر  14لرلتهـــا الصـــادرة في 

ســان ســواء بطريــق مباشــرة أو غــير مباشــرة إلذ البيئــة بحيــث يترتــب عليهــا آثــار ضــارة مــن شــأنها أن تهــدد الإن

الصـــــحة الإنســـــانية أو تضـــــر بـــــالدواد الحيـــــة أو بالنظـــــام البيئـــــة أو تنـــــال مـــــن قـــــيم التمتـــــع بالبيئـــــة أو تعـــــوق 

1الاستخدامات الأخرى الدشروعة لذا.
 

 التعريف القانوني للتلوث:  -03

ظمـة التعـاون و التنميـة الاقتصـادية التلـوث: "ىـو إدخـال الإنسـان بطريقـة مباشـرة أو غــير عرفـت من 

مباشــرة لدــواد أو لطاقــة في البيئــة و الــذي يتتبــع نتــائج ضــارة علــى لضــو يعــرض الصــحة الإنســانية للخطــر و 

مات الأخـــرى يضـــر بـــالدوارد الحيويـــة و بـــالنظم البيئيـــة و ينـــال مـــن قـــيم التمتـــع بالبيئـــة أو يعـــوق الاســـتخدا

 الدشروعة للوسط".

احــول  1956كمــا جــاء في تقريــر المجلــس الاقتصــادي و الاجتمــاعي التــابع ل مــم الدتحــدة عــام 

تلــوث الوســط و التــدابير الدتخــذة مكافحتــوو: "إن التلــوث ىــو التغيــير الــذي  ــدث بفعــل التــأثير الدباشــر و 

                                                           
 .17طارق إبراىيم الدسوقي عطية، الأمن البيئي االنظام القانوني لحماية البيئة في العالدو، ص   1
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لمجل بـبعض الاسـتعمالات أو الأنشـطة الـتي كـان غير الدباشر لأنشطة الإنسانية في تكوين الوسط على لضو 

 من الدستطاع القيام بها في الحالة الطبيعية لذلك الوسط".

كمــا عرفــو مــؤبسر ســتوكهولد للبيئــة علــى أنــو: "النشــاطات الإنســانية تــؤدي حتمــا إلذ إضــافة مــواد و 

اد أو تلــك الطاقـــة إلذ مصــادر للطاقــة إلذ البيئــة علــى لضـــو متزايــد يومــا بعــد يــوم و حينمـــا تــؤدي تلــك الدــو 

تعــريض صــحة الإنســان و رفاىيتــو و مــوارده للخطــر أو  تمــل أن تــؤدي إلذ ذلــك مباشــرة أو بطريقــة غــير 

1مباشرة"
 

 الفرع الثاني: الضبط الإداري البيئي

إذا كان الضبط يتمثل بدجموعـة مـنم الإجـراءات القانونيـة الـتي تتخـذىا السـلطة الدختصـة و يترتـب 

ريــة الأفــراد فــإن ىــذه القيــود بزتلــف مــن حيــث لرــال نطاقهــا فقــد بزــتص مكانــا لزــددا أو عليهــا الدســاس بح

أشخاص معنيين أو موضوعا دون غيره لـذلك قسـم الضـبط الإداري إلذ نـوعين ضـبط إداري عـام و ضـبط 

 إداري خاص.

 

 

                                                           
النظام العام الوضعي و الشرعي و حماية البيئة، رسالة دكتوره، دولة كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، دا  بلقاسم ،   1
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 أولا: الضبط الإداري العام: 

ات البــــوليس الإداري كحمايــــة  يتشــــكل الضــــبط الإداري البيئــــي العــــام مــــن لرمــــوع الســــلطات لذيئــــ

كالنظام العام و لمجتص الضبط الإداري البيئي العام بدجالات واسعة بالإضـافة إلذ تلـك المجـالات التقليديـة  

كحفــظ العامــة و الــتي تعتــبر مــن الأىــداف الأوليــة الــتي يكلفهــا و ذلــك بحيــث الــتخلص مــن النفايــات و 

كات الصــرف الدنــزلر و لـــع القمامــة و الحفــاظ علـــى الفضــلات الســائلة الصـــلبة، و الغازيــة و برســين شـــب

ديسـمبر  12الدـؤرخ في  01/19الأماكن العامة الزمنيـة، و ىـذا مـا آل إليـو القـانون الجزائـري ضـمن قـانون 

، و كذلك الدرسوم التنفيذي 77/2001الدتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها الجريدة الرسمية العدد 

الدتضـــمن تنظـــيم نشـــاط لـــع النفايـــات و كـــذا حمايـــة الدـــورد  2009جـــانفي  20في الدـــؤرخ  09/19رقـــم 

 1الدائي و كذا مراقبة صلاحية الدواد الغذائية.

 ثانيا: الضبط الإداري الخاص

و يقصد بو صيانة النظام العام بطريقة معينة من ناحية معنية من نواحي النشـاط الفـردي كالضـبط 

الخــاص بتنظــيم الاجتماعــات و ىــو في ىــذا المجــال يتلاقــى مــع الضــبط الإداري العــام في حمايــة النظــام العــام 

ط بعـــض أنـــواع البيئـــي و قـــيم تنظـــيم الضـــبط الإداري الخـــاص بدوجـــب قـــوانين خاصـــة يصـــدرىا الدشـــرع لضـــب

النشاط و توجيهها و يعـود بـو إلذ سـلطة إداريـة خاصـة لتحقيـق أىـداف لزـددة كمـا بزتلـف مظلـم الضـبط 

                                                           
 .77/2001الدتعلق بسير النفايات و مراقبتها و إزالتها الجريدة الرسمية العدد  2001ديسمبر  12الدؤرخ في  01/19القانون   1
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الإداري الخــاص تبعــا لاخــتلاف مظــاىر تــدخل الدولــة في حيــاة المجتمــع بســبب تغيــير الأفكــار و الدبــادئ و 

إجـراء واحـد و سـلطة واحـدة،  الدعتقدات و ظهور الدشاكل الدعقدة يصعب السيطرة و معالجتهـا عـن طريـق

مثلمــا ىــو الحــال في مشــاكل التلــوث البيئــي فإنــو يستحســن تقســيم العمــل بــين الســلطات الإداريــة لتخــتص  

كـــل منهـــا و يعتـــبر الضـــبط الإداري الخـــاص، أنـــو تشـــكل مـــن لرموعـــة الاختصاصـــات الـــتي بســـن الســـلطات 

الأشـخاص الذـدف منـو ىـو بصـفة عامـة  الإدارية بسارسها ىذه الأخـيرة في نشـاط لزـدد مـن أنـواع نشـاطات

الحفــاظ علــى النظــام العمــومي و قــد يتعلــق الضــبط الإداري الخــاص إمــا نشــاط معــين مثــل الضــبط في لرــال 

الصــيد البحــري، إمــا بفئــة مــن الأشــخاص مثــل الضــبط الدتعلــق بالأجانــب و فيمــا يتعلــق بدكــان معــين مثــل 

 1الضبط الذي  دد شروط استعمال الشواطئ.

 الثاني: أهداف الضبط الإداري البيئيالمطلب 

يهدف الضبط الإداري إلذ المحافظة على النظام العام في المجتمع، و النظام العام فكـرة مرنـة بزتلـف 

باختلاف الزمان و الدكان، كما لمجتلف باختلاف الفلسفة السياسية و الاقتصـادية و الاجتماعيـة السـائدة 

داري البيئــي لا لمجــرج عــن غــرض الضــبط بوجــو عــام، غــير أنــو في الدولــة، و لا شــك أن غــرض الضــبط الإ
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متميــز مــن حيــث الأمــن البيئــي أو الصــحة العامــة أو الســكينة العامــة، و لــذلك يتفــق معظــم الفقهــاء علــى 

1أىداف تقليدية و أخرى حديثة.
 

 الفرع الأول: الأهداف التقليدية

مـن العـام و الصـحة العامـة و السـكنية و من تعريفات النظام العام أن الدقصـود بـو المحافظـة علـى الأ

 العامة و الآداب العامة بطريقة وقائية و ذلك عن طريق القضاء على كل الدخاطر مهما كان مصدرىا.

و قد سبقت الإشارة إلذ أن أغلب الفقو يتفق على وجود عناصر ثابتة مكونة للنظام العـام و ىـي 

 الأمن العام الصحة العامة و السكينة العامة.

 لا: الأمن  العامأو 

يقصـــــــد بـــــــالأمن العـــــــام اطمئنـــــــان الفـــــــرد علـــــــى نفســـــــو و مالـــــــو مـــــــن خطـــــــر الاعتـــــــداء فالإنســـــــان 

يطمـــــــح دائمـــــــا بالإحســـــــاس بالطمأنينـــــــة و الشـــــــعور بـــــــالأمن و الاســـــــتقرار و مـــــــن تم تكلـــــــف الســـــــلطات 

ـــــة التـــــدابير اللازمـــــة للحيلولـــــة دون وقـــــوع أي خطـــــر يمكـــــن أن يلحـــــق  الدختصـــــة بالعمـــــل علـــــى ابزـــــاذ كاف

الأفراد أيــــــا كــــــان مصــــــدره، و لا شــــــك أن حيــــــاة الإنســــــان الآمنــــــة و الدســــــتقرة و كــــــذا حيــــــاة الأجيــــــال بــــــ

 الدقبلة مرتبطة ارتباطا وثيقا ببيئة آمنة و أقل تلويثا، و ىو ما يسمى بالأمن العام البيئي.

                                                           
، 2013/2014ة مكملة لشهادة الداستر في الحقوق، جامعة بسكرة، العوامر عفاف، دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكر   1
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صــحة  و الــذي يعرفــو الــبعض بالمحافظــة علــى النظــام البيئــي العــام، يمنــع أي تهديــد لعناصــر البيئــة أو

1الإنسان أو الحيوان أو النبات.
 

 ثانيا: حماية الصحة العامة

و تعــني الصــحة العامــة المحافظــة علــى ســلامة الإنســان و وقايتــو مــن خطــر الأمــراض و الأوبئــة الــتي 

يمكن أن تنال منو و تؤثر عليـو بالسـلب، و ذلـك بدكافحـة الأسـباب و العوامـل الدؤديـة لذـذه الدخـاطر، مـن 

الإجــراءات و التــدابير الوقائيــة الــتي تضــمن حمايــة حيــاة الإنســان مــن التلــوث صــونا لحقــو في  خــلال إبزــاذ

ســلامة جســده و إيمانــا بأهميــة تــوفير البيئــة الصــحية الســليمة و الدلائمــة لــو، و مــن ثم يقــع علــى  الســلطات 

عديـــة إلذ داخـــل الدختصـــة في الدولـــة العمـــل علـــى ابزـــاذ كافـــة الاحتياطـــات اللازمـــة لدنـــع تســـلل الأمـــراض الد

 المجتمع.

و يلعب الضـبط الإداري عـن طريـق ىيئاتـو الدختلفـة دورا ىامـا في المحافظـة علـى الصـحة العامـة مـن 

خـــلال الســـهر علـــى النظـــام في الأمـــاكن العموميـــة، و الحـــرص علـــى لـــع القمامـــة و النفايـــات الدختلفـــة و 

 التخلص منها بالطرق الصحية و البيئية الآمنة.

2جراءات الضبط الإداري أن تكون وقائية أي قبل ظهور الخطر أو الدرض.و الأصل في إ
 

                                                           
 24ص 23سليمان منصور يونس الحبوني الضبط الإداري البيئي رسالة دكتورة كلية الحقوق جامعة الدنصورة القاىرة دون سنة ص   1
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 ثالثا: السنينة العامة

يقصد بالسكينة العامة المحافظة علـى الذـدوء و سـكون الطـرق و الأمـاكن العامـة، لوقايـة النـاس مـن 

ىا الضوضـــاء و الانزعـــاج و الصـــب و الدضـــايقات الســـمعية، خاصـــة في أوقـــات راحـــتهم ســـواء كـــان مصـــدر 

مكبرات الصوت أو آلات التنبيو في السيارات، أم أصوات الباعة الدتجولين....إلخ و تشـمل المحافظـة علـى 

و أو التلفـاز أو يـالسكينة العامة كذلك منع الأصوات الدرتفعة الدنبعثة مـن الدنـازل نتيجـة سـوء اسـتعمال الراد

أجهزة التسجيل أو غير ذلك لـذا يسـتلزم علـى السـلطات الدختصـة بالضـبط الإداري ابزـاذ كـل مـا يلـزم مـن 

إجراءات لدنع إقلاق راحة الدواطنين، أو تهديد صفوىم أو الإخلال بسكينتهم و ذلك من خلال خطر أو 

و منــع إقامــة الدنــاطق الصــناعية و الحفــر تقيــد الحريــات الفرديــة الــتي تــؤدي إلذ التعــدي علــى حقــوق الغــير، 

بالقرب من الدناطق السكنية أو الددارس أو الدستشفيات أو الدؤسسـات الحكوميـة، و منـع اسـتعمال التنميـة 

في الأماكن السابق ذكرىا و ملاحقة الباعة الدتجولين لتنظيم نشاطهم بدا لا لمجل بالسكينة العامـة و حمايـة 

1الإجراءات اللازمة لدنع الضوضاء و كل ما يس بالسكينة العامة. البيئة من خلال إبزاذ كافة
 

 الفرع الثاني: الأهداف المستحدثة للضبط الإداري

إضافة إلذ الأىداف التقليدية للضبط الإداري، ابذـو فريـق مـن الفقهـاء و سـايرىم في ذلـك القضـاء 

اصر التقليدية للنظام العـام، اسـتنادا الإداري إلذ التوسع في أىداف الضبط الإداري، و عدم قصرىا في العن

                                                           
  برقيق الأمن البيئي في التشريع الجزائري.بوقرط ربيعة، فاعلية الضبط الإداري في  1



 ماهية الضبط الإداري البيئي                                                     الفصل الأول:
 

23 
 

إلذ ذلك بأنو لا يمكن برديد فكرة النظام العـام و ضـبطها في قالـب جامـد لان ىـذه الفكـرة تـأي التحديـد 

 1بسبب مرونتها فهي تتطور لتتلاءم و ظروف المجتمعات الحديثة، و تنوع نشاط الدولة و اتساع لرالاتو.

حدثة و التي لذا علاقة بحماية البيئة الحفاظ على لال الدـدن من بين أىداف الضبط الإداري الدست

و رواءىـا و يقصــد بــو الدظهــر الفــني و الجمــالر للشــارع و الـذي ســيتمتع الدــارة برؤيتــو، حيــث ذىــب جانــب 

من الفقو إلذ ضرورة اعتبـار مـا تتخـذه سـلطات الضـبط الإداري مـن إجـراءات بقصـد المحافظـة و التنظـيم و 

و يـبررون ذلـك بـالقول  2ن أو في الأحياء أو في الشوارع بدثابة طائفة من تدابير النظام العـامالتنسيق في الدد

بـــأن الإدارة مســـؤولة بصـــفة مباشـــرة عـــن حمايـــة الدـــواطن الـــذي يتـــذوق لـــال مدينتـــو و يعمـــل جاىـــدا علـــى 

 3سلامتها و المحافظة عليها بكل غال و نفيس.

ة و الثقافيـــــة و الروحيـــــة، و الحـــــق في بيئـــــة نظيفـــــة و و إن للإنســـــان الحـــــق في حمايـــــة حياتـــــو الأدبيـــــ

 4سليمة.

                                                           
، ص 2008دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  1عبد الرؤوف ىاشم لزمد بسيوني، نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية، ط  1
88. 

ة، رمضان لزمد بطيخ، الضبط الإداري وحماية البيئة، ندوة التشريعات والقوانين في حماية البيئة العربية، منظمة العربية للتنمية الإداري  2
  .10،ص  2005الشارقة، 

 .44العدد ، دد قواعد مطابقة البنايات و إبسام إلصازىا، ج.ر2008 يوليو 20الدؤرخ في  15-08ملف القانون رقم  12الدادة   
 ،2011، .منشورات الحلبي الحقوقية ، لينان1د.عدنان الزنكة : سلطة الضبط الإداري في المحافظة على لال الددن ورواءىا، ط   3
 .57ص
 56.57..ص 1997الالتزامات والحقوق في التشريع الجزائري، لرلة الإدارة، سنة  ؿمصطفى كراجي ، حماية البيئة نظرات حو  4
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صدرت قوانين ضبط خاصـة أدخلـت صـراحة في صـلبها الاعتبـارات الجماليـة مثـل القـوانين الدتعلقـة 

بتنظــيم الدــدن و تنســيقها و قــوانين العمــران، و تســوية البنايــات الفوضــوية و الغابــات....الخ لإعطــاء بعــد 

 1.لالر للبيئة العمرانية

 أولا: الحفاظ على الجمال الرونقي للمدينة

يعتــبر ىــذا الذــدف مــن الأىــداف الحديثــة لضــبط الإداري فهــو يتصــل أكثــر بالضــبط البيئــي و لقــد 

ذىــب جانـــب مـــن الفقــو إلذ ضـــرورة اعتبـــاره بدـــا تتخــذه ســـلطات الضـــبط مــن إجـــراءات بقصـــد المحافظـــة و 

لشــوارع بدثابــة طائفــة مــن تــدابير النظــام العــام و في ذات التنظــيم و تنســيق في الدــدن أو في الأحيــاء أو في ا

الوقــت يعتــبر دور الضــبط الإداري في ىــذا الشــأن حفاظــا علــى البيئــة مــن أي بذــاوزات و حمايــة لذــا ذلــك 

بحماية الطابع الجمالر و حماية الآثار سواء كانت طبيعيـة أو تارلمجيـة أو أي عشـوائيات بسـس برونـق الددينـة، 

 ضــبط خاصــة أدخلــت صــراحة في صــلبها الاعتبــارات الجماليــة مثــل القــوانين الدتعلقــة و قــد صــدرت قــوانين

بتنظـــيم الدـــدن و تنســـيقها و قـــوانين العمـــران و تســـوية البنـــاءات الفوضـــوية......إلخ، لإعطـــاء بعـــد لـــالر 

 2للبيئة.

 

                                                           
 .94وف ىاشم لزمد بسيوني ، نظرية الضبط الإداري في النظـم الوضعية، الدرجع السابق، ص عبد الرؤ   1
دا  بلقاسم، النظام العام الوضعي و الشرعي و حماية البيئة، رسالة دكتوره، دولة كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،   2

 .223/224، ص 2005-2011
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 ثانيا: الآداب العامة

ف عليهــا، و قــد لعــب لرلــس تــدخل الآداب العامــة في حــدود معينــة ضــمن الضــبط الإداري الدتعــار 

الدولة الفرنسي دورا ىاما، حيث أجاز للإدارة التدخل للحفاظ على النظام العام الأدبي، و بالتـالر أصـبح 

1الاىتمام بالسلوك و بالأخلاق أمرا يمكن أن يشكل بحد ذاتو مشروعا للضبط.
 

 الآداب العامة: 

البيئـة تتمثـل فيهـا يعـرف بـالتلوث الصـوو الدعنـوي و الآثار الجلية لحمايـة النظـام العـام الخلقـي علـى 

فإذا كان التلوث الصوو الدادي يتمثل في أصوات عالية بردث ذبذبات شديدة تزيد عن الحد الدسموح بو 

و تؤثر على صحة الإنسان و سمعو و ىذا ىو الدعا الشائع الذي يفهم عند سماع عبارة التلوث الصوو و 

أدبيا أو معنويا، يتمثل في أصوات أو كلمات يتأذى الإنسان عند سماعهـا و لـو   لكنو أيضا قد يكون تلوثا

 2كانت خافتة كالكلمات الفاحشة.

 

 

                                                           
1  LOMBARD Martine, DUMONT Gilles, SIRINELLI Jean, Droit administratif, 
10eme édition, Dalloz, Paris,2013, P 358. 

 .348ص  2005ماجد راغب الحلو، قانون حمياة البيئة في ضوء الشريعة دار الجامعة الجديدة   2
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 المبحث الثاني: هيئات الضبط الإداري البيئي

بعــد تزايــد خطــورة التلــوث البيئــي الــذي مــس ىــذه الدعمــورة، حــرص أغلــب الــدول الدتحضــرة علــى 

ل حمايـــة البيئـــة، و تقـــوم بدراســـة كافـــة الســـبل الكفيلـــة بالحفـــاظ علـــى إقامـــة ىيئـــات فنيـــة متخصصـــة في لرـــا

 سلامة البيئة، و دفع التلوث عنها.

 إذ توجد في الجزائر ىيئات ضبط إداري مركزية و أخرى لزلية 

 المطلب الأول: الهيئات المركزية

حمايـــة البيئـــة مـــن التلـــوث تعـــد مـــن الدهـــام الأساســـية للدولـــة بدختلـــف مؤسســـاتها مـــن رئاســـة  مهمـــة

1الجمهورية إلذ الوزارات بكل ىياكلها.
 

 الفرع الأول: رئاسة الجمهورية

يعتبر رئيس الجمهورية قمة السلطة العامة في الدولة، و ىـو الـذي يتـولذ في الدقـام الأول التعبـير عـن 

لصـــــعيدين الـــــداخلي و الـــــدولر، و لـــــرئيس الجمهوريـــــة ســـــلطات واســـــعة فيقـــــوم بـــــإبرام إرادة الدولـــــة علـــــى ا

الدعاىــدات و الاتفاقيــات الدوليــة، كمــا يســاىم رئــيس الجمهوريــة في التشــريع عــن طريــق الأوامــر و ذلــك مــا 

، و في التنظــيم عــن طريـــق 2016مــن الدســتور الجزائـــري الدعــدل ســنة  143و  142نصــت عليــو الدــادة 

                                                           
 .20عويمر كريمة،  الدرجع السابق، ص  1
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كما تم إنشاء من الذيئات الإدارية بدراسـيم رئاسـية سـواء تابعـة لرئاسـة الجمهوريـة أو برـت   1لرئاسيةالدراسيم ا

وصــاية الــوزير الأول، و كــذا الدراســيم الرئاســية الــتي يــتم بدوجبهــا الدوافقــة علــى العقــود، كــالعقود الــتي تتعلــق 

ديد من الإجراءات الاحترازيـة الراميـة بالغاز الطبيعي بين سوناطراك و شركات دولية و التي يشترط فيها الع

مــن القــانون  112لحمايــة البيئــة، خاصــة مــا تعلــق بالنفايــات الدنتجــة أثنــاء  الاســتغلال فقــد جــاء في الدــادة 

ىــي الــتي تســهر علــى حمايــة البيئــة و  3الدتعلــق بحمايــة البيئــة في إطــار التنميــة الدســتدامة أن الدولــة 03/10

 رية.الدولة تتمثل في رئيس الجمهو 

كما يساىم رئيس الجمهورية في الدصادر على الاتفاقيات و الدواثيق الدبرمة على الدسـتوى الـدولر و 

 الإقليمي و من أمثلة ىذه الاتفاقيات و الدواثيق:

و كـــذا  1976اتفاقيـــة برشـــلونة بشـــأن حمايـــة البحـــر الأبـــيض الدتوســـط مـــن التلـــوث و الدبرمـــة ســـنة 

، و ىنـاك اتفاقيـة ثنائيـة، غـير أنهـا لزـدودة 1968عـة  و الدـوارد الطبيعيـة عـام الاتفاقية الإفريقية لحفظ الطبي

مقارنة بالدستوى الدولر و الإقليمي، كما يصدر من السلطة التنفيذية في الدولة لشثلة في رئيس الدولـة حـ  

ه اللـوائح بين اللوائح التي تتضمن بدورىا قواعد لرردة و عامـة، و اختصـاص السـلطة التنفيذيـة بإصـدار ىـذ

ىو اختصاص أصلي مقرر لذا صراحة في الدستور و ىو ثابت أصـلا بـنص الدسـتور لـرئيس الدولـة كمـا لـو 

                                                           
 2016ستور الجزائري الدعدل سنة الد من 142الدادة   1
 2016الدستور الجزائري الدعدل سنة  من 143الدادة   2
 .37، ص 2011/2012دربال لزمد، الحماية القانونية للبيئة في الجزائر شهادة مدرسة الدكتوراه جيلالر اليابس   3
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الحق في أن يفرض غيره في إصدار ىـذه اللـوائح و انصـب اىتمـام  الدولـة بعـد الاسـتقلال علـى إعـادة بنـاء 

وقـت عملـت الجزائـر علـى العنايـة ما خلفو الاستعمار لذلك أهملت لحـد بعيـد  الجانـب البيئـي لكـن بدـرور ال

1بالبيئة فعملت على إلحاق البيئة بعدة وزارات و ىم ما سيتم التطرق إليو في الفرع الدوالر.
 

 و الهياكل الفرعية الأخرىالفرع الثاني: الوزارات 

و تسمى أيضا الأجهزة الإدارية حماية البيئة على الدستوى الدركزي و يقصد بـالأجهزة الإداريـة علـى 

، إذ ينحصر مظهر النشـاط الإداري بصـورة الدتعـددة و 2الدستوى الدركزي بدمثلي الحكومة في عاصمة الدولة

 أنماطو الدختلفة في يد سلطة إدارية واحدة تعرف بدصطلح الوزارة.

ع البيئي تشكيلات عديدة ل جهـزة القائمـة علـى حمايـة البيئـة لصـدىا في شـكل ىياكـل عرف القطا 

ميـة، لـذلك لا يمكـن القـول أن مهمـة حمايـة البيئـة املحقة بدوائر وزارية، و أحيانـا لصـدىا ىياكـل تقنيـة و ع

ع البيئــي و داريــة علــى الدســتوى الدركــزي، لشــا يعــزز عــدم اســتقرار القطــا أســندت إلذ العديــد مــن الأجهــزة الإ

 عدم ثباتو على الرغم من تطوره من ىيئة إلذ أخرى.

أذى عــدم الاســتقرار للهياكــل الدكلفــة بحمايــة البيئــة إلذ إضــفاء حالــة عــدم التواصــل بالعمــل البيئــي 

 ، كما عرفت الوزارات في لرال البيئة مرحلتين:1لددة تتجاوز عشريتين كاملتين

                                                           
 .36ربال لزمد، الدرجع السابق، ص   1
 13، ص 2012، سنة 1عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، جسور للنشر و التوزيع، ط  2
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 83/03نون أولا: الإدارة البيئية المركزية قبل قا

بدـــا أن الدولـــة الجزائريـــة حديثـــة الاســـتقلال لد تعـــرف قـــوانين لذـــا علاقـــة مباشـــرة بالمجـــال البيئـــي حـــ  

الـذي يعـد بدثابـة نقطـة فاصـلة لـدى الدشـرع  19832صدور أول قانون يتعلق بالحماية القانونية للبيئة سنة 

 عرفــت بدرحلــة البحــث عــن الذيئــات و الــتي 1983الجزائــري، لــذا ســنتطرق إلذ الأجهــزة الإداريــة قبــل ســنة 

عرفت ىذه  1983الإدارية للبيئة دون أن بزص البيئة بوزارة مستقلة من جهة، و الدصالح البيئية بعد سنة 

 3الدرحلة بدرحلة الإلحاق من جهة ثانية.

 ( اللجنة الوطنية للبيئة:1

وزير الدولة تنظـر في تتكون من لشثلي عدة وزارات برأسها  74/156أنشأت بدوجب الدرسوم رقم 

الدشاكل البيئية لتحسين إطـار و ظـروف الحيـل و الوقايـة مـن التلـوث، كمـا تصـطلح بوضـع الخطـوط العامـة 

 للسياسة البيئية.

 

 

                                                                                                                                                                                            
 .219علي السعيدان، حماية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية و الكيماوية في القانون الجزائري، ص   1
 قانون يتعلق بحماية البيئة. 03-83قانون   2
لإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة الجزائر،  بن أحمد عبد الدنعم، الوسائل القانونية ا  3

 .140، ص 2008/2009كلية الحقوق ن عكنونسنة 
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 ( وزارة الري و استصلاح الإداري:2

و  ظهـــرت وزارة الـــري و استصـــلاح الأراضـــي 1977بعـــد إنهـــاء مهـــام اللجنـــة الوطنيـــة للبيئـــة ســـنة 

كما يتضح من خلال    19771أفريل  23الدؤرخ في  73-77ة لأول مرة بدوجب الدرسوم رقم حماية البيئ

الصــلاحيات الدمنوعــة لــوزير الفلاحــة و الثــورة الزراعيــة الاىتمــام الكبــير بالإنتــاج في ليــع الدبــادئ الدتعلقــة 

 بالفلاحة و الزراعة.

 ( كتابة الدولة للغابات و التشجير: 3

تم نقـــل كــل الصـــلاحيات الـــتي تتمتـــع بهـــا وزارة الفلاحـــة و  1979لســـنة بعــد  التعـــديل الحكـــومي 

الثورة الزراعية في الديدان  الغـابي، و قـد تولـت كتابـة الدولـة للغابـات تسـيير الـتراث الغـابي و حمايـة الأراضـي 

الالضراف و التصحر و مكافحة الحرائق و كـل النشـاطات الـتي برـدث اضـطرابات في التـوازن الإيكولـوجي، 

 لا أنها لد تعمر إلا سنة واحدة.إ

 ( كتابة الدولة للغابات و استصلاح الأراضي: 4

تم الإبقـــاء علـــى وزارة الفلاحـــة و الثـــورة  1980أثنـــاء التعـــديل الحكـــومي الـــذي أجـــري في جويليـــة 

 .الزراعية و تغيير اسم كتابة الدولة الغابات و التشجير إلذ كتابة الدولة للغابات و استصلاح الأراضي

                                                           
ص  ،27عدد  .الدتضمن إعادة تنظيم ىياكل الحكومة، ج.ر 1977أفريل  23الدؤرخ في  77/73من الدرسوم رقم  01/04الدادة   1

665. 
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 83/03ثانيا: الإدارة البيئية المركزية بعد قانون 

الدتعلق بحماية البيئة ليحدد الإطار القانوني للسياسة الوطنية لحمايـة البيئـة و  83/03صدر قانون 

الــتي ترمــي إلذ حمايــة الدــوارد الطبيعيــة و اتقــاء كــل أشــكال التلــوث و مكافحتــو، كمــا عرفــت نقلــة جديــة في 

1حيث الوزارات و إنشاء العديد من الذيئات، و أىم ىذه الوزارات ىي: أسلوب إدارة  البيئة من
 

 ( وزارة الري و البيئة: 1

الدتعلق بحماية البيئة تتكفل ىذه الوزارة بتنفيـذ  1983فبراير  05الدؤرخ في  83/03أنشأت بعد 

الثروة  الغابية و النباتية و السياسة الوطنية في لرال الري و البيئة و الغابات، كما سهر على حماية البيئة و 

، الـــتي يمكـــن إلالذـــا في مديريـــة 85/131تطويرىـــا كمـــا تم تقســـيمها إلذ عـــدة مـــديريات بدوجـــب الدرســـوم 

الحماية من التلوث، و مديرية الحظائر و الحيوانات و مديرية التراث الغابي الـوطني و مديريـة تهيئـة الأراضـي 

 1988.2و استمر نشاط ىذه الوزارة إلذ غاية 

 ( وزارة البحث و  التننولوجيا: 2

و أوكلـت مهـام حمايـة البيئـة  90/392ألحقت البيئـة بهـذه الـوزارة لدـا لذـا مـن مزايـا بدوجـب الدرسـوم 

إلذ الــوزير الدنتــدب للبحــث و التكنولوجيــا الــذي يتــولذ إعــداد السياســة الوطنيــة لحمايــة البيئــة، و يــدرس و 
                                                           

 .28عرير كريمة، الدرجع السابق، ص  1
 الجريدة ، العابات و البيئة و الري لوزارة الدركزية الإدارة تنظيم الدتضمن 1985ماي  21الدؤرخ في  131-85الدرسوم التنفيذي رقم   2

  .1985 ماي 22 بتاريخ الصادر 22 العدد ، الشعبية الديمقراطية الجزائرية للجمهورية الرسمية
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مايتها، و يتولذ تطبيق ليع الدراسات و البحوث الدرتبطة بحماية البيئة يقترح التدابير و الوسائل اللازمة لح

كما تعززت ىـذه العريضـة   90/393و المحافظة عليها، كما ينظم الإدارة الدركزية للوزارة من خلال الدرسوم 

1من خلال إدراج مديرية البيئة ضمن التنظيم الذيكلي ل داة الدركزية للجامعات و البحث العلمي.
 

 ( وزارة التربية الوطنية: 3

ألحقـــت البيئـــة بـــوزارة التربيـــة ثم وزارة التعلـــيم العـــالر و البحـــث العلمـــي تأكيـــدا للاىتمـــام العلمـــي و 

التعليمــي بالبيئــة ثم برويــل الاختصاصــات البيئيــة إلذ وزارة التربيــة الوطنيــة، و الــتي أنشــأه في إطارىــا مديريــة 

كمــا تم وضــع مديريــة البيئــة   19922ديســمبر  28الدــؤرخ في  92/488البيئــة بدوجــب الدرســوم التنفيــذي 

برـــت ســـلطة الـــوزير الدنتـــدب علـــى الجامعـــة و البحـــث العلمـــي علـــى مســـتوى وزارة التعلـــيم الـــوطني بدوجـــب 

 .1993أكتوبر  10الدؤرخ في  93/235الدرسوم 

 

 

 

                                                           
يتظم تنظيم الغدارة الدركزية للبحث و التكنولوجيا ، الجريدة الرسمية  1990ديسمبر  01الدؤرخ في  393-90الدرسوم التنفيذي رقم   1

 .1990ديسمبر  12، الصادرة بتاريخ  54للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 
صادر في  93د صلاحيات وزير التربية الوطنية ج،ج،ج عدد ،  د1992ديسمبر  28مؤرخ في  488-92مرسوم تنفيذي رقم   2
 .1992ديسمبر  30
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 ( وزارة الداخلية و الجماعات المحلية و البيئة و الإصلاح الإداري:4

مضــي ســنين مــن إلحــاق مهــام حمايــة البيئــة بــوزارة التربيــة الوطنيــة، تم إلحــاق مهــام حمايــة البيئــة بعــد 

فقــــد حــــاول الدشــــرع الجزائــــري  1بدصــــالح وزارة الداخليــــة و الجماعــــات المحليــــة و البيئــــة و الإصــــلاح الإداري

واجـدىا علـى الدسـتوى الدركـزي البحث عن الاستقرار لدهمة البيئة فألحقها بوزارة الداخلية الدعروفـة بقوتهـا و ت

 و المحلي.

 ( كتابة الدولة للبيئة: 5

تم  2الدتعلـق بكتابـة الدولـة للبيئـة 1996جـانفي  05الدؤرخ في  01-96بدوجب الدرسوم الرئاسي 

إفــراد مهـــام البيئــة اهـــاز إداري خــاص مباشـــرة لدصـــلحة مباشــرة بالقضـــايا البيئيــة و الدشـــاكل الــتي بســـس بهـــا 

 3كتابة الدولة للبيئة مديرية العامة للبيئة و نصت املة من الصلاحيات:  وضعت برت وصاية

 الوقاية من كل أشكال التلوث و الأضرار. -

 الوقاية من ليع أشكال تدىور الوسط الطبيعي. -

 المحافظة على التنوع البيولوجي. -

                                                           
يتضمن الإدارة الدركزية في وزارة الداخلية و الجماعات المحلية و البيئة و الإصلاح  1994أوت  10مؤرخ في  248-94مرسوم رقم   1

 .53الإداري ج،ر عدد 
  01الدتعلق بتعيين أعضاء الحكومة ج،ر عدد  1996جانفي  05الدؤرخ في  01-96مرسوم رئاسي رقم   2
 .2أفريل  دد تنظيم الدديرية العامة للبيئة ج،ر العدد  12الدؤرخ في  107-75من الدرسوم التنفيذي رقم  02لدادة   3
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 السهر على احترام القوانين و التنظيمات الدعمول بها. -

 في ميدان البيئة.تسليم التأشيرات و الرخص  -

 ترقية الأعمال الدتعلقة بالإعلام و التربية و التوعية في لرال البيئة. -

 ترقية التعاون الدولر في لرال حماية البيئة. -

 ( وزارة الأشغال العمومية و تهيئة الإقليم و البيئة و العمران:6

الدتضــمن تعيــين أعضــاء  1999ديســمبر  24الدــؤرخ في  300-99الدرســوم لرئاســي رقــم  بدوجــب

 1الحكومة، تم إدراج ملف حماية البيئة في وزارة الأشغال العمومية و تهيئة الإقليم و البيئة و العمران.

الــوزير الأشــغال العموميــة و تهيئــة الإقلــيم و البيئــة و العمــران للــة مــن الصــلاحيات و ذلــك  يمــارس

 2بالاتصال مع الدوائر الوزارية و الذيئات الدعينة في ىذا المجال من أجل:

 تطوير الذياكل الأساسية و الحفاظ عليها. -

 الاستعمال الرشيد ل راضي. -

 ماية البيئة و التنمية الدائمة و اقتراحها.إعادة الإستراتيجية الوطنية الدتعلقة بح -

 
                                                           

  93الدتضمن تعيين أعضاء الحكومة ج،ر عدد  1999ديسمبر  24الدؤرخ في  300-99الدرسوم الرئاسي رقم   1
 دد صلاحيات وزير الأشغال العمومية و تهيئة الإقليم  2000جوان  20الدؤرخ في  135-2000مرسوم تنفيذي رقم  02الدادة   2

 .36و البيئة و العمران ج،ر عدد 
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 ( وزارة تهيئة الإقليم و البيئة: 7

تم نقل البيئة لوزارة خاصة بسبب تفاقم الدشاكل البيئية الداخلية خاصة النفايات بدختلـف أنواعهـا 

ريات بالإضــافة إلذ تنــاوب وزارات لستلفــة بالبيئــة، تتكــون مــن عــدة مــديريات و كــل مديريــة تتكــون مــن مــدي

 01/09.1فرعية كما حددت مهام الوزير بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 

 ( وزارة التهيئة العمرانية و البيئة: 8

تم بدوجبــو التســمية الجديــدة للــوزارة كمــا أحــدثت ىيئــة أخــرى  2002جــرى تعــديل حكــومي ســنة 

لـف بالددينـة كمـا يفـي  الحـال في  مكلفة بالبيئة و ىي الوزير الدنتدب لدى وزير التهيئة العمرانية و البيئة فك

 و ذلك في ظل القانون الجديد للبيئة. 2003أكتوبر  04التعديل الحكومي الذي جرى في 

 ( وزارة التهيئة العمرانية و البيئة و السياحة: 9

أىـــم مـــا يميـــز ىـــذه الـــوزارة أنهـــا لعـــت بـــين وزارتـــين لستلفتـــين و همـــا وزارة الســـياحة و وزارة التهيئـــة 

الدتعلـق بحمايـة البيئـة في إطـار التنميـة  03/10ة كما أن ىذا التعديل جاء بعد قانون البيئـة الجديـد العمراني

 الدستدامة، كما تغيرت تركيبة لإطار الدركزية في الوزارة و ذلك لمجص الدديريات.

 

                                                           
، الجريدة  يتضمن تنظيم الإدارة الدركزية في وزارة تهيئة الإقليم و البيئة 2000يناير  07الدؤرخ في  09-01الدرسوم التنفيذي رقم   1

 .2001، الصادرة سنة  04الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
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 ( وزارة تهيئة الإقليم و البيئة: 10

إذ تســـميو الـــوزارة بـــوزارة  10/149بدـــوجي الرئاســـي رقـــم  2010جـــرى تعـــديل وزاري آخـــر ســـنة 

تهيئــة الإقلــيم و البيئـــة أخــرى، حيــث حـــاول ىــذا التعــديل إعطـــاء ىــذه الــوزارة أكثـــر ديناميكيــة بساشــيا مـــع 

مســـتجدات الطارئـــة علـــى الدســـتوى العـــالدي، كمـــا أصـــبحت للـــوزير صـــلاحيات أوســـع أخـــذا في  الحســـبان 

 مفهوم التنمية الدستدامة.

 :الهياكل الوزارية الأخرى

توجــد مصــالح خارجيــة للــوزارة إلذ جانــب الدصــالح الداخليــة تســاعد الــوزارة الدكلفــة بحمايــة البيئــة في 

 القيام بأعمالذا و تشمل مديرية البيئة للولاية الذيئات الاستشارية الدتعلقة بالبيئة.

 أولا: المديرية الولائية لحماية البيئة

يات أو مفتشـــيات البيئـــة للولايـــة و قـــد أنشـــأة ىـــذه بسثـــل وزارة البيئـــة علـــى الدســـتوى الـــولائي بدـــدير 

أمــا مهامهــا  1الدعــدل و الدــتمم 1996جــانفي  27الدــؤرخ في  96/60الأخــيرة بدوجــب الدرســوم التنفيــذي 

الدفتشية الولائية للبيئة ىـي الجهـاز الرئيسـي التـابع للدولـة  96/60من الدرسوم التنفيذي  02حسب الدادة 

                                                           
صادر  07، يتضمن إحداث مفتشية البيئة في الولاية ج،ر،ج،ج عدد 1996جانفي  27الدؤرخ في  60-96مرسوم تنفيذي رقم   1

 الدعدل و الدتمم. 1996جانفي  28بتاريخ 
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قوانين و التنظيمات الدتعلقة بحماية البيئة أو التي تتصل بها و بهذه الصفة تكلف في لرال مراقبة و تطبيق ال

 بدا يلي:

تتصور و تنفذ بالاتصـال مـع الأجهـزة الأخـرى في الدولـة و الولايـة و البلديـة برنالرهـا لحمايـة البيئـة  -

 في كل تراب الولاية.

 في التشريع و التنظيم الدعمول بهما في ميدان  تسلم الرخص و الإذن و التأشيرات الدنصوص عليها -

 تقترح كل التدابير الرامية إلذ برسين التراتيب التشريعية و التنظيمية التي لذا صلة بحماية البيئة. -

 ثانيا: المرصد الوطني للبيئة و التنمية المستدامة

يعد ىذا الدرصد مؤسسة عمومية ذات طابع صـناعي و بذـاري يتضـح بالشخصـية الدعنويـة و الذمـة 

 1من الدرسوم التنفيذي: 02/11اية الدستقلة و من مهامو ما يلي، حسب نص الدادة الد

 و حراسة الأوساط الطبيعية ثوضع شبكات الرصد و قياس التلو  -

 التقني و معالجتها و إعدادىا و توزيعها لع الدعلومات البيئية على الصعيد العلمي و  -

لع الدعطيات و الدعلومات الدتصلة بالبيئة و التنمية الدستدامة لدى الدؤسسات  الوطنيـة و الذيئـات  -

 الدختصة.

                                                           
 04-198الدعدل و الدتمم بدوجب الدرسوم التنفيذي  2002أفريل  03الدؤرخ في  115-02من الدرسوم التنفيذي  02الدادة   1

 . 2004جويلية  21، الدؤرخة في 46يتضمن إنشاء الدرسد الوطني للبيئة و التنمية الدستدامة، ج.ر عدد  2004جويلية  19الدؤرخ في 
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1نشر الدعلومات البيئية و توزيعها -
 

 ثالثا: الوكالة الوطنية للنفايات

لقــد جــاءت ىــذه الوكالــة في ظــل التغــيرات الــتي شــهدىا المجــال الصــناعي و بالتــالر أصــبحت قضــية 

النفايات تطرح نفسـها بشـدة، إذ تغـير مفهومهـا مـن تلـك البقايـا و الفضـلات الـتي يجـب التفكـير في كيفيـة 

 2لرسكلة.التخلص منها إلذ مادة أولية خاصة لذا أهمية في عملية التضيع و ذلك بخضوعها لعملية ا

 و من بين اختصاصات ىذه الوكالة ما يلي: 

 تقد  الدساعدات للجمعيات المحلية في ميدان تسيير النفايات -

 الدبادرة بإلصاز الدراسات و الأبحاث التجريبية و الدشاركة في إلصازىا  -

 .3الدبادرة ببرامج التحسيس و الإعلام و الدشاركة في تنفيذىا -

 

 

 

                                                           
في لرال حماية البيئة، مذكرة مكملة لنبيل شهادة الداستر في الحقوق بزصص إدارة عامة، جامعة عبد  بلكبير نورة، الضبط الإداري  1

 .51ص  2016/2017الحميد بن باديس مستغالز، 
، الدتضمن انضمام الجزائر إلذ اتفاقية بازل الدنظمة للتحكم في نقل النفايات من 1998ماي  17الدؤرخ في  98-158الدرسوم   2

 .1989مارس  22قيات بسويسرا، طرف اتفا
الدعدد لاختصاصات الوكالة الوطنية للنفايات و تشكيلها و كيفية  2002ماي  20، الدؤرخ في 175-02الدرسوم التنفيذي   3

 .37/2002عملها، الجريدة الرسمية العدد 
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 رابعا: الوكالة الوطنية للجيولوجيا و المراقبة المنجمية

نتيجة للتطور و التقدم التكنولوجي الذي كان لو آثار وخيمة على الطبيعة و حياة الأفراد لشـا دفـع 

بالجزائر إلذ التعزيز القانوني و الدؤسساو و ذلك فإخضاع ىذا المجال الطبيعي إلذ نظام قانوني من شأنو أن 

 و من مهامو: 1الحسن و المحافظة عليو يضمن السير

التسيير الأمثل الجيولـوجي و الدنجميـة مـن جهـة و حمايـة البيئـة جـراء اسـتغلال ىـذه الدـوارد الطبيعيـة  -

 الخاصة من جهة أخرى.

 مراقبة مدى احترام الدؤسسات للفن الدنجمي توخيا لاستخراج الأفضل للموارد الدعدنية. -

 للتنوين البيئيخامسا: المحافظة الوطنية 

و ىـــي مؤسســة عموميـــة ذات طـــابع صـــناعي و  02/263أنشــأة بدوجـــب الدرســـوم التنفيــذي رقـــم 

و مــن  2بذــاري تتمتــع بشخصــية معنويــة و اســتقلال مــادي و موضــوعة برــت وصــاية الــوزير الدكلــف بالبيئــة

 مهامها أنها تقوم بتقد  الأساليب التربوية في لرالات البيئة و التحسيس بضرورة حمايتها.

 

 

                                                           
 352001الدتعلق بقانون الدناجم ج،ر،ر  03/07/2001الدؤرخ في  01/10القانون   1
 المحدد لصلاحيات وزارة تهيئة الإقليم و البيئة 07/07/2001الدؤرخ في  01/08رسوم التنفيذي رقم الد  2
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 المطلب الثاني: الهيئات على مستوى اللامركزية المحلي

تـــؤدي الذيئـــات المحليـــة دورا أساســـيا في التنميـــة الاقتصـــادية و الاجتماعيـــة فهـــي بسثـــل أداة لتنفيـــذ و 

لذذا فإن للولاية و البلدية دورا ىاما في حماية البيئـة لدـا لذـا مـن اختصاصـات فعالـة في  بذسيد القواعد البيئية

لرــال حمايــة البيئــة كــذلك تغيــير الجمعيــات ذات الطــابع المحلــي ىيئــة ناشــطة لذــا دور كبــير في ىــذا المجــال و 

 ذلك من خلال الفروع التي يتم التطرق إليها لبيان كل أدوار ىذه الذيئات بالتفصيل.

 الفرع الأول: الولاية و دورها في مجال حماية البيئة

و ىـــي أيضـــا  1الولايـــة ىـــي الجماعـــة الإقليميـــة للدولـــة تتمتـــع بالشخصـــية و الذمـــة الداليـــة الدســـتقبلة

الــدائرة الإداريــة غــير الدركزيــة للدولــة و تشــكل ىــذه الصــفة قضــاء لتنفيــذ السياســات العموميــة التضــامنية و 

ــــين الجماعــــا ــــة التشــــاورية ب ــــيم و التنمي ــــة الإقل ــــة في إدارة و تهيئ ــــة و الدولــــة و تســــاىم مــــع الدول ت الإقليمي

 07-12مــن القــانون رقــم  02حســب نــص الدــادة  2الاقتصــادية و الاجتماعيــة و الثقافيــة و حمايــة البيئــة

 الوالر. –المجلس الشعبي الولائي  –يتعلق بالولاية للولاية ىيئتان 

 

 

 

                                                           
 يتعلق بالولاية. 2012فبراير سنة  21الدوافق  1433ربيع الأول عام  28الدؤرخ في  07-12الدادة الأولذ من قانون رقم   1
 7، الصادر في 12يتعلق بالولاية ج،ر،ع  2012فبراير  21افق الدو  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانون رقم   2

 .2012فبراير  29الدوافق  1433ربيع الثاني عام 
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 في مجال حماية البيئة أولا: إصلاحيات الوالي

لد يتعرض قـانون الولايـة إلذ برديـد اختصاصـات الـوالر، في لرـال حمايـة البيئـة لكـن بـالعودة للمـادة 

لصــدىا قــد أشــارت إلذ أن الــوالر مســؤول علــى المحافظــة علــى النظــام و الأمــن و الســلامة و الســكينة  114

شــر مـــداولات المجلـــس الشـــعبي لـــولائي و علــى أن الـــوالر يســـهر علـــى ن 105العموميــة، كمـــا نصـــت الدـــادة 

ـــوالر، عنـــد افتتـــاح كـــل دورة عاديـــة تقريـــرا عـــن تنفيـــذ  103تنفيـــذىا، كمـــا نصـــت الدـــادة  علـــى أن يقـــدم ال

ــــى نشــــاط  الدــــداولات الدتخــــذة خــــلال الــــدورات الســــابقة، كمــــا يطلــــع المجلــــس الشــــعبي الــــولائي ســــنويا عل

 1لر ملزما بدتابعة و تنفيذ قرارات المجلس الشعبي لولائي.القطاعات غير الدمركزة بالولاية و بذلك يكون الوا

إن النصــوص التنظيميــة منحــت الــوالر اختصاصــات واســعة في لرــال حمايــة البيئــة لا ســيما القــانون 

الدتعلــق بحمايــة البيئــة في إطــار التنميــة الدســتدامة الــذي نــص علــى اختصاصــات الــوالر في لرـــال  03-10

يمكــن أن يقــوم الــوالر بأعــذار صــاحب الدنشــأة، و  ــدد لــو أجــل ابزــاذ كــل الوقايــة مــن التلــوث، حيــث أنــو 

التدابير اللازمة من أجل إزالـة كـل الأخطـار أو الأضـرار النالـة عـن نشـاط الدنشـأة و الـتي يمكـن أن تعـرض 

الوسط البيئي للتدىور في حالة عـدم إتبـاع الدسـتعمل ل مـر فـإن الـوالر و بحكـم القـانون يقـوم بتوقيـف سـير 

                                                           
صادر  43، و يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، ج.ر ج.ح عدد 19/07/2003مؤرخ في  10-03القانون رقم   1

 2003جويلية  20بتاريخ 
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الدنشـــأة مؤقتـــا إلذ حـــين تنفيـــذ الشـــروط الدفروضـــة مـــع ابزـــاذ كـــل التـــدابير الضـــرورية و اللازمـــة في ذلـــك كـــي 

1 تضمن دفع مستحقات الدستخدمين.
 

 ثانيا: إصلاحيات المجلس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئة

في إعـــداد لسطـــط تهيئـــة الإقلـــيم و البيئـــة، و ىـــذا مـــا نصـــت عليـــو  يســـاىم المجلـــس الشـــعبي الـــولائي

مـن قـانون الولايـة فـالمجلس يعـتم بحمايـة البيئـة عمومـا اوانبهـا الخاصـة كحمايـة و ترقيـة  78و  77الدادتين 

، 85، إلذ جانب حماية التربيـة و إصـلاحها حسـب مـا جـاء في الدـادة 84الأراضي الفلاحية طبقا للمادة 

، أمــا في لرــال الــري 86لوقايــة مــن الأوبئــة في لرــال الصــحة الحيوانيــة و النباتيــة اســتنادا للمــادة إلذ جانــب ا

فهــو يســاعد تقنيــا و ماليــا بلــديات الولايــة في مشــاريع التزويــد بالديــاه الصــالحة للشــرب و التطهــير و إعــادة 

مــن قــانون  87ت عليــو الدــادة اســتعمال الديــاه الــتي تتجــاوز الإطــار الإقليمــي للبلديــة الدعنيــة و ىــذا مــا نصــ

 الولاية.

 الفرع الثاني: دور البلدية في مجال حماية البيئة

ــــــة الجديــــــد رقــــــم  ــــــالعودة لقــــــانون البلدي ــــــص الدشــــــرع الجزائــــــري علــــــى لرموعــــــة مــــــن 10-11ب ، ن

منو بدا يلي "يقوم المجلـس الشـعبي  31حماية البيئة نصت الدادة  1الاختصاصات بزص دور البلدية في لرال

 ي بتشكيل من بين أعضائو لجان دائمة.البلد
                                                           

 ، الدرجع السابق.03-10من القانون رقم  25الدادة   1



 ماهية الضبط الإداري البيئي                                                     الفصل الأول:
 

43 
 

تهــتم بالدســائل التابعــة لمجــال اختصاصــو و الــتي مــن بينهــا تلــك الدتعلقــة بالصــحة و النظافــة و حمايــة 

 البيئة".

 أولا: اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال حماية البيئة

مـن قـانون  107طبقـا لـنص الدـادة يمارس المجلس الشعبي البلـدي صـلاحياتو في لرـال حمايـة البيئـة، 

البلديــة، حيــث نــص علــى أنــو "تكفــل البلديــة بحفــظ الصــحة و المحافظــة علــى النظافــة العموميــة لا ســيما في 

 لرال مكافحة التلوث و حماية البيئة".

نلاحظ من خلال نص ىـذه الدـادة أنهـا جـاءت بصـياغة عامـة، لشـا يوسـع في صـلاحياتو البلديـة في 

 ة، ضمن خلالذا يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بسلطة الضبط الإداري في ىذا المجال.لرال حماية البيئ

زيــادة علــى ىــذا الــنص، الــذي يعــد الــنص الأساســي فيمــا لمجــص صــلاحيات رئــيس المجلــس الشــعبي 

البلــدي، فــإن نصــوص تشــريعية أخــرى تعطيــو صــلاحيات خاصــة في ميــادين معينــة منهــا الحمايــة مــن الدــواد 

 2الخطرة.

                                                                                                                                                                                            
، يتعلق بالبلدية ج،ر،ع، الصادر في أول 2011يونيو سنة  22الدوافق  1432رجب عام  20الدؤرخ في  10-11قانون رقم   1

 .2011ىـ الدوافق  يوليو سنة 1432شعبان عام 
، ص 2008، دار الخلدونية، الجزائر، 1لكيمياوية في القانون الجزائري طعلي سعيدان حماية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية و ا  2

265. 
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يتمتـع رئـيس المجلـس الشــعبي البلـدي فيمـا يتعلــق بحمايـة البيئـة صــلاحيات واسـعة، إذا نصـت الدــادة 

 على أن يقدم رئيس المجلس الشعبي البلدي برت إشراف الوالر:  11-10من قانون البلدية  88

 السهر على النظام و السكينة و النظافة العمومية  -

 لس الشعبي البلدي بــ: على أنو "يكلف رئيس المج 94كما نصت الدادة 

 السهر على نظافة العمارات و ضمان سهولة السير في الشوارع و الساحات و الطرق العمومية. -

 ابزاذ الاحتياطات و التدابير الضرورية، لدكافحة الأمراض الدتنقلة أو الدعدية و الوقاية منها. -

 السهر على احترام تعليمات نظافة المحيط و حماية البيئة" -

 ثانيا: اختصاصات المجلس الشعبي البلدي

في الفصـــل الرابـــع، برـــت عنـــوان  10-11تتمثـــل صـــلاحياتو في تلـــك الـــتي حـــددىا قـــانون البلديـــة 

علــى أنــو "شــهر البلديــة بدســاهمة الدصــالح التقنيــة للدولــة علــى  1النظافــة و حفــظ الصــحة و الطرقــات البلديــة

 ق بحفظ الصحة و النظافة العمومية لا سيما:احترام التشريع، و التنظيم الدعمول بو، الدتعل

 توزيع الدياه الصالحة للشرب -

 صرف الدياه الدستعملة و معالجتها -

 لع النفايات الصلبة و نقلها و معالجتها -
                                                           

 ، الدرجع السابق.10-11قانون رقم   1
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 مكافحة نواقل الأمراض الدتنقلة. -

 الحفاظ على صحة الأغذية و الأماكن الدستغلة و الدؤسسات الدستقبلة للجمهور" -

على انو "بزضع إقامـة أي مشـروع اسـتثمار، أو بذهيـز علـى إقلـيم  1091الدادة كما جاء في نص 

البلديــة أي مشــروع ينــدرج في إطــار الــبرامج القطاعيــة للتنميــة، إلذ أي الدســبق لمجلــس الشــعبي البلــدي و لا 

 سيما في لرال حماية الأراضي الفلاحية و التأثير على البيئة".

منـــو علـــى أنـــو يســـهر المجلـــس الشـــعبي البلـــدي، علـــى حمايـــة الأراضـــي  1102كمـــا جـــاء في الدـــادة 

الفلاحيــة و الدســاحات الخضــراء، و لاســيما عنــد إقامــة لستلــف الدشــاريع علــى إقلــيم البلديــة، كمــا أشــارت 

علــى أنــو "تســاىم البلديــة في حمايــة التربــة و الدــوارد الدائيــة و تســهر علــى الاســتغلال الأمثــل  1123الدــادة 

 أصدرت قوانين منها قانون تسيير النفايات و قانون الدياه، و قانون التهيئة و التعمير" لذما، كما

 

 

 

 
                                                           

 سالف الذكر. 11/10من قانون البلدية  109الدادة   1
 سالف الذكر. 11/10من قانون البلدية  110الدادة   2
 سالف الذكر. 11/10من قانون البلدية  112الدادة   3
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  الأول: الفصل خلاصة

 الدكونة العناصر و البيئة على للحفاظ كوسيلة يعتبر البيئي الإداري الضبط أن نستنتج ذكره سبق لشا

 ىو البيئي الإداري الضبط أن لصد و البشري النشاط جراء تصيبها قد التي الدخاطر الأضرار لستلف من لذا

 سلوك أنماط بتقد عناصره بدختلف العام النظام على المحافظة ضرورة تقتضيها التي الإجرائية القواعد تلك

 في مقيدة الإدارة و المحلي الدستوى و الدركزي الدستوى على الذيئات طرف من الآلية ىذه بسارس و الأفراد

 الآلية. لشارسة

 لشارستو. خصائص و شروط  دد الذي ىو فالقانون
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 وسائل الضبط الإداري البيئي و الجزاءات الإدارية

سلطات الضبط الإداري على اختلاف مستوياتها وسائل متعددة في سبيل برقيق  متستخد

أىدافها في حفظ النظام العام بعناصره الدتعددة بشكل عام، و في لرال حماية البيئة بشكل خاص، و 

 يصنف الفقو وسائل الضبط الإداري إلذ نوعين وسائل قانونية و وسائل مادية.

ع في وضعو ل دوات القانونية الدتعلقة بحماية البيئة الطابع و في ىذا الإطار ينتهج الدشر 

الإزدواجي، فهناك أدوات و إجراءات رقابية وقائية برول دون الوقوع الاعتداء على البيئة من جهة، و من 

جهة أخرى ىناك إجراءات و أدوات رقابية بعدية بسثل الجزاءات الدترتبة على لسالفات شروط حماية البيئة 

 1الأشخاص و الدؤسسات  من طرف

، تم تقسيم ىذا  الإداريةالبيئي والجزاءات  الإداريوقصد التعرف أكثر على وسائل الضبط 

 :  مبحثين إلذالفصل 

 البيئي الوقائي . الإداري: وسائل الضبط  المبحث الأول -

 البيئة حماية لرال في الردعية الأساليب:  المبحث الثاني -

 

                                                           
  68في الجزائر ، ص  كمال معيني  اليات الضبط الإداري  لحماية البيئة  1
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 وسائل الضبط الإداري البيئي الوقائي :المبحث الأول

وضع الدشرع الجزائري لرموعة من الإجراءات الوقائية لحماية البيئة في لستلف جوانبها فهي تعد 

عليها  الاعتداءبدثابة الرقابة السابقة الدخولة لسلطات الضبط الإداري البيئي ،  بغرض حماية البيئة و منع 

عليها ، و  للاعتداءاتالأفضل في معالجة مشاكل البيئة و التصدي ، حيث تعد الأساليب الوقائية ىي 

 تتمثل ىذه الأساليب في الدنع و الإلزام 

 و الترخيص و دراسة التأثير.

 و لدزيد من الشرح تطرقنا لذا في مطلبين و هما : 

 المطلب الأول :  نظام الحظر و الإلزام في مجال حماية البيئة 

ت البيئة إلذ حظر أو منع القيام ببعض الأعمال أو النشاطات أو قد يلجأ الدشرع في تشريعا

التصرفات الضارة بالبيئة ،  في وقت معين أو مكان معين أو بأسلوب معين، كما قد يلجأ إلذ إلزام 

 1الأفراد بالقيام بعمل إيجابي معين و في ىذه الحالات يتعين على الأفراد لشارسة حرياتهم في ىذا النطاق.

 

 

                                                           
 .114كمال معين، نفس الدرجع، ص     1
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 الأول :  نظام الحظر في مجال حماية البيئةالفرع 

يقصد بالحظر الوسيلة التي تلجأ إليها سلطات الضبط الإداري ، والتي  تهدف من خلالذا على 

منع إتيان بعض  التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن لشارستها كحالة حظر  الدرور  في إبذاه معين ، 

و لكي يكون أسلوب الحظر قانونيا لابد ألا يكون نهائيا و   أو منع وقوف السيارات في أماكن معينة ،

مطلقا و ألا تتعسف الإدارة فيو إلذ درجة الدساس بحق الأفراد  وحرياتهم الأساسية و إلا برول إلذ عمل 

 الإداريغير مشروع ، فيصبح لررد اعتداء مادي أو عملا من أعمال الغصب كما يسميو رجال القانون 

1 . 

 لا :  صور الحظر :أو 

 الحظر المطلق :  - 1

ان قواعد قانون حماية البيئة اغلبها عبارة عن قواعد امرة لا يمكن للافراد لسالفتها باعتبارىا تتصل بالنظام 

 للإدارةالعام ، والحظر الدطلق صورة من صور القواعد الامرة لا يضع فيها الدشرع استثناءات اي لا يمكن 

 الإدارةعد التي تقيد كل من السالفتها ، وىذا برجوعنا الذ قوانين حماية البيئة لصد الكثير من ىذه القو 

نص عليو الدشرع الجزائري في بعض  وذلك ما 1الذين يزاولون نشاطات مضرة بالبيئة ، والأشخاص

                                                           

  1 27ص  2012/2013احمد فواتح ىواري ، النظام القانوني لحماية البيئة في التشريع الجزائري ، مذكرة ماستر في الحقوق    
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الدعنية او استعمال بعض  الإداريةالتي برددىا السلطات  الأماكنالمجالات مثل القاء النفايات في غير 

 التي من شانها الدساس بالصحة العمومية  الغذائيةالدواد الكيماوية في الصناعات  

الدتعلق بحماية البيئة  10-03من القانون رقم  51و من أمثلة الحظر الدطلق ما نصت عليو الدادة 

و التي جاء فيها ما يلي: "يمنع كل صب أو طرح للمياه الدستعملة أيا كانت طبيعتها في الدياه الدخصصة 

 لإعادة تزويد طبقات الدياه الجوفية".

 الحظر النسبي:  -2

معينة يمكن ان تصيب البيئة او احد عناصرىا بالضرر  بأعماليتجسد الحظر النسبي في منع القيام 

او وفق الشروط والضوابط التي برددىا القوانين  الإداريةمن قبل السلطات  إذنالا بعد الحصول على 

، وبهذا الشكل نلاحظ ان الحظر لنسبي يتقاطع مع فكرة الترخيص ، بدعا ان الحظر النسبي ىو  والأنظمة

ى رخصة لدمارسة نشاط معين ، وقد يكون من حيث الزمان والدكان ، وقد السبب في طلب الحصول عل

في فترة تساقط الثلوج ، وكذا  أعمالقانون الصيد بدنع لشارسة  أحكامنلتمس الحظر من حيث الزمان في 

الذ فترة تكاثر الحيوانات  بالإضافة 1كثيرة التكاثر،  أصنافلمجص  في ما إلافي فترة غلق مواسم الصيد 

الدشرع توقيع الحظر للصيد في حالة وقوع كارثة طبيعية لشكن ان يكون لذا اثر مباشر  أجازور ، كما والطي

 عندما تقتضي الضرورة حماية الدواقع الصيدية. أوعلى  حياة الطرائد 

                                                           

135ماجد راغب الحلو ، الدرجع السابق ص   1  
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إقامة الدشاريع الدتصلة بالصناعات ذات التأثير المحتمل على البيئة   الأعمالمن أمثلة ىذه 

 1كالصناعات الكيمياوية و صناعات التعدين و الصناعات ذات الصلة بالأشعة النووية.

التي اشترط في عمليات الشحن و  10-03من القانون رقم  99ذلك ما نصت عليو الدادة 

 في البحر للحصول على ترخيص سيلمة الوزير الدكلف بالبيئة.برميل الدواد و النفايات الدوجهة للغمر 

التي اشترطت في عمليات الشحن وبرميل الدواد  10-03من القانون رقم  55كما نصت الدادة        

 والنفايات الدوجهة للغمر في البحر الحصول على ترخيص يسلمو الوزير الدكلف بالبيئة . 

 جال حماية عناصر البيئة ثانيا :  تطبيقات أسلوب الحظر في م

لحماية البيئة او القوانين ذات العلاقة ، لصد الكثير من القواعد  الأساسيالقانون  إلذبرجوعنا 

القانونية ذات الصلة ، وتعدد لرالاتها لذا سوف نكتفي بذكر بعض التطبيقات على سبيل الدثال، متبعين 

 حماية لرالناصر البيئية المحمية قانونا وىي الحظر في التقسيم الوارد في قانون حماية البيئة ، بخصوص الع

 و الدياه حماية لرال في والحظر ، ثانيا الدائية الأوساط و الدياه حماية لرال في والحظر ، أولا البيولوجي التنوع

  . رابعا العمرانية البيئة  لرال في والحظر ، ثالثا الدائية الأوساط

 

  
                                                           

 .205السابق ،  الدرجع أحمد لكحل،   1
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 البيولوجي: التنوع حماية مجال -1

 قابلية الدستدامة، التنمية إطار في البيئة حماية قانون في جاء ما حسب البيولوجي بالتنوع يقصد

 البيئية الأنظمة من غيرىا و البحرية و البرية البيئية الأنظمة ذلك في بدا مصدر من الحية الأجسام لدى التغيير

 مظالن تنوع كذا و بينهما فيما الأصناف يشمل ذاى و منها تتألف التي الإيكولوجية الدركبات و الدائية

 1البيئية.

 الدشرع أن لصد البيئي التوازن على المحافظة و الحياة الإستمرار ضرورة و البيولوجي التوزع لأهمية نظرا و

  على: 10-03 القانون من 40 الدادة في نص الجزائري

  مايلي: يمنع

 الحيوانات....... تشويو و سلبها و البيض إتلاف منع -

 قطعو. أو إستصالو أو تشويهو أو قطعو أو الفصائل ىذه من النباتات اتلاف منع -

 تدىوره. أو تعكيره أو النباتية أو الحيوانية الفصائل بهذه الخاص الوسط بزريب منع -

 

 

                                                           
 .116كمال معيني، الدرجع السابق، ص    1
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 المائية: الأوساط و المياه حماية مجال في -2

 أو الدستعملة للمياه طرح أو صب كل "يمنع على: 10-03 القانون من 51 الدادة في الدشرع نص

 الحفر و الآبار في و الجوفية والدياه تطبقا تزويد لإعادة الدخصصة الدياه في طبيعتها كانت أيا النفايات رمي

 بزصصها". غير التي الدياه جذب مراديب و

 التلوث، من الدائية الأوساط حماية و وقاية ضرورة على الدياه قانون يشدد السياق نفس في و

 يلي: لدا الحظر و الدنع أسلوب باستعمال

 و لينابيع و الدياه إلتقاء أروقة و الحفر و الآبار في صبها و طبيعتها تكن مهما القذرة الدياه تفريإ -

 لقنوات.ا و الجافة الوديان و العمومية الشرب أماكن

 أو الطبيعية التربات خلال من الجوفية الدياه تلوث أن شأنها من التي الصحية غير الدواد طمر أو وضع -

 الصناعي. التموين إعادة خلال من

 1بالدياه. للتزويد الدخصصة الدائية الدنشآت في الصحية غير الدواد كل إدخال -

 الحفر و الآبار من القريبة الأماكن و البرك و البحيرات و الوديان في طمرىا أو الحيوانات جثث رمي -

  العمومية الشرب أماكن و الينابيع و الدياه التقاء أروقة و
 

                                                           
 .118كمال معيفي، الدرجع السابق، ص    1
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 البحرية: البيئة و البحر حماية مجال في -3

 لدواد عمر أو صب كل الجزائري للقضاء الخاضعة البحرية والدياه داخل يمنع الجزائري الدشرع يقضي

 شأنها: من

 البحرية. البيئية الأنظمة و العمومية بالصحة الإضرار -

 .استقلالذا حيث من البحرية الدياه نوعية إفساد -

1الساحلية. الدناطق و للبحر الجمالية و الترفيهية القيمة من التقليل -
 

  العمرانية: البيئة مجال في -4

 إشهار: كل "منع أنو 10-03 القانون من 66 للمادة وفقا و الجزائري الدشرع أن لصد

 التارلمجية. الآثار ضمن الدصنفة العقارات على -

 على و العمومية الإدارات مباني في و المحمية الدساحات في الدصنفة الدواقع و الطبيعية الآثار على -

 تارلمجي. أو لالر طابع ذو عقار كل عموما و الأشجار

 ىو و الإلزام، نظام ىو و آخر نظاما الدشرع جد أو البيئة حماية لرال في الحظر نظام جانب إلذ

 1البيئة. عناصر تلوث لدنع معين إيجابي بعمل بالقيام الدنشآت و الجهات و الأفراد يلزم ضبطي إجراء

                                                           
 الدتعلق بحماية البيئة. 10-03من القانون  52الدادة  1
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 البيئة حماية مجال في الإلزام نظام  : الثاني الفرع

 ببعض القيام على الأفراد إجبار أجل من الإدارة إليها تلجأ التي التصرفات بين من الأمر ىذا يعد

 إتيان منع يعني الذي الحظر عكس إيجابي إجراء وىو ، عليها والمحافظة البيئة حماية لتكريس التصرفات

  . النشاط

 الإداري الضبط سلطات قدرة بددى ، البيئة سلامة على بالحفاظ متعلقة عملية أي لصاح يتوقف و

 خلال من وذلك ، بينهم تفرقة أي دون الإجراء لذذا الدنظمة واللوائح للقوانين بالانصياع الأفراد إلزام على

 ذلك عن فضلا ، البيئي بالحس وبستعهم برليهم مدى وكذا طرفهم من الصادرة للسلوكيات الدستمرة الدراقبة

 أجل من لذا الدمنوحة الصلاحيات إطار في تدخل الإداري لضبطا سلطات بها تقوم التي التدخلات فإن

 وسلامة أمن تهديد الذ يؤدي ان شأنو من لكل والتصدي المجتمع داخل البيئي النظام استقرار على الحفاظ

   . البيئة

 

 

                                                                                                                                                                                            
، الجريمة الرسمية  2003جويلية  19الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ، الصادر بتاريخ  10-03من قانون  66الدادة   1

 .2003جويلية  20، الصادرة بتاريخ  43للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
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 1منها: كثيرة أمثلة البيئة حماية لرال في الإلزام تطبيقات من و

 الجو و الهواء حماية مجال في أولا:

 الدلوثة الإنبعاثات تكون "عندما يلي: ما على تنص التي و 03/10 القانون من 46 الدادة جاءت

 الضرورية التدابير إبزاذ فيها الدتسببين على يتعين الأملاك، أو البيئة و ل شخاص تهديدا تشكل للجو

 تقليمها". أو لإزالتها

 نفاياتال من التخلص مجال في ثانيا:

 كونها إلذ بالإضافة ، منها الاستفادة يمكن لا التي الدخلفات او النفايات عن عبارة الخطرة النفايات

 او للاشتعال والقابلة التفاعل وشديدة السامة ومنها ، والبيئة الإنسان صحة على خطيرة أضرار ذات

  . 2إشعاعي مصدر وذات العدوى ونقل للتاكل القابلة او الانفجار

 بغرض  الالزام صور من بالعديد إزالتها و مراقبتها و  النفايات بتسيير الدتعلق 19-01القانون جاء

  :منها و المحيط و البيئة حماية

 قدر بأقصى إنتاج لتفادي الضرورة الإجراءات كل بابزاذ لذا حائز أو للنفايات منتج كل إلزام -

  خلال: من لاسيما لشكن،

                                                           
 .120معيضي كمال، الدرجع السابق، ص  1
.10/03من القانون  46 انظر الدادة   2 
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 للنفايات. إنتاج أقل و نظافة أكثر تقنيات استعمال و اعتماد 

 البيولوجي. للالضلال القابلة غير للنفايات الدنتجة الدواد تسويق عن الامتناع 

 صناعة غير لاسيما الإنسان على خطر تشكيل شأنها من التي الدواد استعمال عن الامتناع 

 1التغليف. منتجات

 مضرة نفايات إفراز شأنها من ملوثة نشاطات يمارسون الذين الأشخاص ليع يمس الإلزام ىذا

  بالبيئة.

 الأكثر ىي الصناعية النفايات وباعتبار ، الخطورة في وتدرجها النفايات طبيعة تنوع إلذ وبالنظر

 وفضلات معدنية نفايات عن عبارة ىي اذ ، وسامة خطيرة صناعية مواد عن عبارة فهي ، خطورة

  . البلاستيك صناعة عن نابذة وفضلات ، عضوية سوائل وكذا ، يةبتروكيمياو 

 تفرزىا التي النفايات إزالة بضمان النفايات منتجي إلزام لرال في  القانوني الثراء من وبالرغم

  . الجزائر في تنعدم تكاد منها الصناعية خاصة النفايات معالجة أن إلا ، الدختلفة نشاطاتهم

  : منها كثيرة البيئية التشريعات في زامالإل نظام أمثلة ومن 

 لتفادي الضرورية الإجراءات كل يتخذ أن للنفايات حائز كل على لزاما أصبح إذ ، الدنزلية النفايات

 و ، للنفايات إنتاج أقل و نظافة أكثر تقنيا استعمال و باعتماد وذلك ، لشكن قدر بأقصى النفايات إنتاج
                                                           

 43عويمر كريمة، سلطات الضبط الإداري البيئي في التشريع الجزائري. ص  1
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 من الدوضوع والنقل والجمع الفرز نظام استعمال شابهها وما للنفايات حائز كل على لزاما أصبح كذلك

 إقليم في الدعالجة منشات مواقع وبرديد وجرد النفايات لتسيير لسطط بوضع القانون ألزمها التي البلدية

 .البلدية

 العامة للقواعد المحدد 02-03 رقم القانون في الإلزام نظام على الجزائري الدشرع نص كما

 و الطبيعية الحالة حماية ، الشاطئ امتياز صاحب عاتق على يقع حيث ، الشاطئ واستعمال لاستغلال

 بنزع القيام عبء عليو يقع كما ، الاصطياف موسم انتهاء بعد الأولذ الطبيعية حالتها إلذ ناالدك إعادة

1 . الخطرة الأشياء ولستلف النفايات
 

  البيئة حماية مجال في تأثيره مدى دراسة و الترخيص نظام ي:الثان المطلب

 توفرت إذا الترخيص بدنح الأضرار، تقدير في تقديرية سلطة من الإدارة بو تتمتع ما على بناءا

 و البيئة لحماية منها تستخدمها تقنيات عدة المحلية للإدارة 2بدنحو، القانون  ددىا التي اللازمة الشروط

 من يعد حيث الترخيص أسلوب أو نظام بينها من وسائل عدة في التقنيات ىذه تتمثل و عليها، الحفاظ

  لذلك اللازمة القانونية الشروط توافر بدجرد الإدارة إليو تلجا ، الإداري الضبط في استعمالا الأساليب أكثر

                                                           
1
 الشاطئ واستعمال لاستغلالالمحدد للقواعد العامة  02-03القانون رقم   

 .138ص  2004البيئة في ضوء الشريعة ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، الإسكندرية ، سنة  ماجد راغب الحلو ، قانون حمياة  2
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 التدابير ابزاذ ضرورة ىو و التأثير دراسة نظام سنتناول الثاني الفرع أما الأول الفرع  في إليو سنتطرق ما ىذا

 الدناسبة. و الفعلية

 البيئة حماية مجال في التراخيص نظام الأول: الفرع

 الترخيص تعريف أولا:

 ىذا بغير  لشارستو زيجو  لا ، معين نشاط بدمارسة الدختصة الإدارة من الصادر الإذن ىو الترخيص

 تقتصر تكاد و لدنحو القانون  ددىا التي اللازمة الشروط توافرت إذ الترخيص  بدنح  الإدارة  تقوم و الإذن

 قد و 1الترخيص لإصدار الدناسب الوقت إختيار و الشروط ىذه توافر من التحقق على التقديرية سلطاتها

 البلديات من أو  ، مثلا النووية الدشروعات بإقامة الترخيص ةحال في أما الدركزية السلطة من الترخيص يصدر

 بغير الترخيص لزل النشاط يباشر من كل يتعرض و ، لدعالجتها القمامة نقل و امع الترخيص حالة في أما

 الأخير ىذا يعد كما ، مدنية و إدارية و جنائية من القانونية الجزاءات أنواع لدختلف ترخيص على الحصول

 إلذ الترخيص نظام يهدف و ، مستعمليها في والتحكم الخطرة النشاطات مراقبة من الإدارة بسكن وسيلة

  في: تتمثل قد متعددة مصالح حماية

 الغذائية. الدشروعات بإقامة الدتعلقة التراخيص حالة في كما العامة الصحة حماية -

 العامة. الأماكن في الصوت اتمكبر  باستخدام الترخيص حالة في كما العامة السكنية حماية -
                                                           

 .206أحمد لكحل، دور الجماعات النحلية في حماية البيئة، ص  1
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 الأراضي في البناء و الصيد تراخيص في الحال ىو كما البيئة عناصر من عنصر أي حماية -

 1الزراعية....

 البيئة حماية مجال في الترخيص أسلوب تطبيقات أهم ثانيا:

 في الإداري الترخيص منح ينصرف حيث المجال، ىذا في الأمثلة من الكثير الجزائري التشريع  تضمن

 استغلال رخصة و البناء رخصة بينها من حيوية لرالات عدة إلذ العملية الناحية من البيئة حماية نطاق

 رخصة و الخطرة الدواد نقل رخصة و السائلة الصناعية النفايات تصريف رخصة و الدصنفة الدؤسسات

2الصيد.
 

  البناء: رخصة -1

 قائم بناء تغيير أو جديد بناء إقامة في الحق للشخص دارةالإ بدقتضاه بسنح إداري قرار عن عبارة ىي

 29-90 رقم القانون  مواد باستقرار و التعمير و التهيئة لقواعد البناء مطابقة من التأكد بعد ذلك و ،

 التصاميم أن إذ البناء، رخصة و البيئة حماية بين وطيدة علاقة ىناك أن يظهر التعمير، و بالتهيئة الدتعلق

 والصناعية التجارية النشاطات لشارسة أو السكن لأغراض سواء الدشيدة والعمارات للمباني والتقنية ةالفني

 ىذا في والأنظمة القوانين تفرضها التي والتقنية الفنية للمعايير مطابقة تكون أن يجب ، الثقافية و والفلاحية

                                                           
 .207نفس الدرجع ، ص   1
   .145 ص الداجستر ،  مذكرة  ،   الجزائري  التشريع الضوء  على   دراسة ،  البيئة   لحماية  القانونية  الوسائل ،   ليلة  حميدة 2
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 وانعكاس تأثير من لو لدا وىذا ، الدعنية الإدارية السلطات طرف من الدائمة للمراقبة بزضع وأن ، المجال

  . البيئين والتوازن الأمن على واضح

 إطار في الإدارة بسارسو إنفرادي إداري تصرف أي إداريا قرارا يعد طبيعتو حيث من الترخيص و

 و شكلية شروط توافر ضرورة من الإداري القرار على يسري بذلك ىو و قانونا، لذا الدخولة الصلاحيات

 القضاء. لرقابة خضوعو و عيةموضو 

 استيفاء بعد الدؤقت الترخيص بذديد يمكن و توقيتو، على فيو ينص لد ما إثم الترخيص، أن الأصل و

 الدطلوبة. الشروط

 التعمير و التهيئة قانون ينص البيئة، بحماية علاقتها و البناء رخصة على الحصول شروط إطار في و

 لصرف جهاز على يتوفر أن و للشرب، الصالحة للمياه مصدر للسكن معو بناء كل يستفيد أن ضرورة على

 . تصمم أن و الأرض، سطح على تدفقها دون الدياه

 النفايات رمي تفادي من بسكن بكيفية الصناعي و الدهني الالاستعم ذات البنايات و الدنشآت

 التنظيم. في عليها الدنصوص الحدود خارج الضارة العناصر كل و الدلوثة
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 الحق بدقتضاه بسنح قانونا، لستصة سلطة عن الصادر الإداري "القرار بأنها: البناء رخصة تعرف  و

 قانون قواعد برترم أن يجد التي البناء أعمال في البدء قبل قائم جديد بناء بإقامة معنوياو أو اطبيعيا للشخص

 1العمران".

 قرار حائز، امالك، العقار على قانونية سيطرة لو صفة ذي كل من البناء رخصة طلب يقدم

 لوو. الدأذون أو الدستأجر أو الامتياز صاحب ترخيص،

 و بالإنشاء الدسبقة بالدوافقة البناء رخصة طلب ملف إرفاق من لابد الدصنفة للمنشآت بالنسبة و

 التأثير. دراسة كذا

 وصل على الإيداع تاريخ سيجل و البدلر الشعبي المجلس رئيس لدى البناء رخصة طلب ملف يودع

 بالبيئة الدكلف الوزير أو الوالر أو البلدي الشعبي المجلس رئيس طرف من البناء رخصة تسلم و ،الاستلام

 الطلب. في للفصل قانونا المحددة الدهل خلال

 حال في و صر ا قرارا البناء رخصة الدتضمن القرار يكون أن يجب 90/29 قانون حسب و

 2للقضاء اللجوء أو تظلم تقد  يمكن الإدارة سكوت

 

                                                           
 .57لعوامر عفاف، مرجع سابق،  ص  1
 .47عويمر كريمة، الدرجع السابق، ص  2
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 المصنفة: المؤسسات استغلال رخصة -2

 مصادر تشكل  التي الصناعية الدنشآت من غيرىا و الدصانع لرموع ، مصنفة منشأة بدصطلح يقصد

 و بها العاملين صحة على أخطارا تشكل التي الأضرار إلذ بالإضافة ، التربة ، الدياه ، المحيط لتلوث ىامة

 حوادث بوقوع تهديدا تسبب التي الدؤسسات الدصنفة الدنشآت برت أيضا يدخل و لذا المجاورين الأشخاص

 1جيرانها. و لعمالذا بالنسبة وانفجار احريق، خطيرة و كبيرة

 رقم الدرسوم من 04 الدادة في تعريفها ورد فقد الدصنفة الدؤسسة استغلال رخصة بخصوص أما

 إدارية وثيقة ىي يلي'' كما البيئة لحماية الدصنفة الدؤسسات على الدطبق التنظيم يضبط الذي 198/06

 الدنصوص البيئة أمن و صحة و بحماية الدتعلقة الشروط و الأحكام تطابق الدعنية الدصنفة الدنشأة أن تثبت

 . '' بهما الدعمول التنظيم و التشريع في عليها

 مراحل. عدة على مصنفة منشأة لاستغلا رخصة ملف دراسة بسر و

 إقليميا. الدختص الوالر لدى الرخصة طلب ملف إيداع -

 الخطر. دراسة و البيئة على منشأة استغلال لمجلفو الذي التأثير مدى دراسة -

 مصنفة. مؤسسة لإنشاء الدسبقة الدوافقة تسليم -

                                                           
في الحقوق، بزصص قانون إداري، جامعة لزمد الخضير، بسكرة، سنة ،  لرال حماية البيئة مذكرة ماسترأدوات الضبط الإداري في 1

2012/2013. 
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 سحبها. و تعليقها و الدصنفة لدؤسسة استغلال رخصة تسليم -

-06 رقم الدرسوم في لزددة تعليقها و الدصنفة الدؤسسة استغلال رخصة منع كيفية و شروط إن

 الدرسوم من 205 الدادة نص حسب الدصنفة الدؤسسة استغلال رخصة تقسيم تم الخصوص ىذه في و 198

  يلي: كما ىي و فئات 04 أربعة إلذ أعلاه الدذكور

 وزارية. لرخصة خاضعة منشأة لأقلا على تتضمن : الأولذ الفئة من مصنفة مؤسسة -

  إقليميا الدختص الوالر لرخصة خاضعة منشأة الأقل على تتضمن : الثانية الفئة من مصنفة مؤسسة -

 الشعبي المجلس رئيس لرخصة خاضعة منشأة الأقل على تتضمن : الثالثة الفئة من مصنفة مؤسسة -

 البلدي.

 1البلدي. الشعبي المجلس رئيس من لتصريح بزضع : الرابعة الفئة من مصنفة مؤسسة -

 النفايات: تسيير و بإدارة المتعلقة التراخيص -3

 مادة كل أعم بصفة و الاستعمال و التحول و الإنتاج عمليات عن النابذة البقايا كل ىي لنفايات

 أما 2منو بالتخلص يلزم أو منو التخلص قصر أو منو بالتخلص الحائز أو الدالك يقوم منقول أو منتوج أو

 لذا: تكون فقد معالجتها بالنسبة

                                                           
 .76السابق، ص كمال معطي، الدرجع   1
 معطي كمال، الدرجع السابق.  2
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  الخطرة: النفايات نقل ترخيص -أ

 ، 452-03 التنفيذي للمرسوم الطرقات لىع الخطرة الدواد بنقل الدتعلقة الخاصة الشروط بزضع

 الدكلف الوزير طرف من تسلم مسبقة لرخصة الخطرة الدواد نقل لمجضع " أنو على منو 05 الدادة نصت حيث

   . " بالنقل

 لترخيص الخطرة النفايات نقل لمجضع '' 19-01 التنفيذي الدرسوم من 245 الدادة عليها نصت

 بالنقل". الدكلف الوزير استشارة بعد بالبيئة الدكلف الوزير من

 نقل لكيفيات المحدد 2004/12/14 في الدؤرخ 04/09 التنفيذي الدرسوم من 155 الدادة أما

 و منحو كيفية و الخطرة الخاصة النفايات بنقل الترخيص طلب ملف " دد حيث الخطرة، الخاصة النفايات

 بالنقل". الدكلف الوزير و بالبيئة الدكلف الوزير بين مشترك قرار التقنية خصائص كذا

  الخاصة: فاياتالن عبور و تصدير و ترخيص -ب

 بشكل كذلك عمل بل الوطني البيئي للوسط الحماية برقيق بضمان يكتفي لد الجزائري الدشرع إن

 الترخيص طلب في إشترط عندما الأخرى، للدول البيئية ل قاليم الحماية ىذه امتداد ضمان مع مباشر غير
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 طرف من الدكتوبة الدسبقة الدوافقة على الحصول ضرورة على الخطرة الخاصة النفايات بتصدير الدتعلق

1النفايات. لذذه الدستورة الدولة في الدختصة السلطات
 

 السائلة: الصناعية النفايات بتصرف المتعلق الترخيص -ج

 جليا أثره يبدو ما وىو الدلوثات، أنواع لدختلف تعرضا الدستقبلة الأوساط اكبر من الدائية الدوارد تعد

  الدياه. طريق عن الدتنقلة ل مراض بالنسبة خصوصا طنللموا الصحية البيئة على

 مباشر غير أو مباشر بذمع و سيلان و تدفق كل السائلة الصناعية النفايات بتصريف يقصد و

  صناع. نشاط عن ينجم لسائل

 رأي أخد بعد بالبيئة الدكلف الوزير يسلمها رخصة إلذ السائلة الصناعية النفايات تصريف لمجضع

 2 160-93 رقـــم التنفيذي الدرســــوم من 06 و 03  للمادتين وفقا ، بالري كلفالد الوزير

 شرطين في وتتمثل ، للمياه الدنظم القانون مصدرىا فان الرخصة على الحصول لشروط بالنسبة أما

  : وهما الدرسوم نفس من 04 الدادة في وردا

 . المحددة القصوى للقيم الدصدر بذاوز عدم -
 . البيئة بحماية الدكلف الوزير من بقرار برديدىا يتم التي التقنية الشروط الدصدر في توفرت إذا -

                                                           
 .01/19من قانون  26الدادة   1
2
 160-93رقـــم  التنفيذيمن الدرســــوم  06و  03لدادتين  ا  
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 انو على منو 03 الدادة نصت فقد ،النفايات تصريف لذا لمجضع التي يةالتقن الشروط لمجص فيما 

  " التصريف لذا لمجضع التي التقنية الشروط الرخصة "بردد

 الأنشطة في مقدما التدخل من الإداري الضبط سلطة بسكين خيصالتر  نظام فرض من الحكمة و

 الفردي النشاط لشارسة عن تنجم قد التي الأخطار من المجتمع لوقاية اللازمة الاحتياطات لابزاذ الفردية

 النشاط لشارسة دون برول التي القانونية الدوانع إزالة ىو الترخيص على الدترتب الأثر فإن بالتالر و غير بشكل

 الدسبق. الترخيص لمجضعو بالتالر و المجتمع و البيئة على خطورتو الدشرع يقدر الذي

 البيئة حماية مجال في التأثير دراسة نظام :  الثاني الفرع

 في تدخل لأنها   لزض اداريا تصرف تشكل ولا قبليا إداريا إجراءا البيئة على التأثير مدى دراسة تعد

  1الترخيص منح عدم او بدنح اصالخ الإداري القرار إعداد مسار

 بالبيئة الدضرة الجسيمة الأضرار خطر من للوقاية الدناسبة و الفعلية التدابير إبزاذ ضرورة بو يقصد و 

 نشاط. أو مشروع بأي القيام قبل ذلك و

                                                           
، العدد الأول، سايح تركية حرم عبة، "نظام دراسة التأثير ودوره في تكريس حماية فعالة للبيئة"، لرلة الندوة للدراسات القانونية  1

  130- 124،ص ص  2013
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 أساسية وسيلة "بأنو التأثير دراسة نظام الجزائري الدشرع عرف 10/83  البيئة حماية قانون بدوجب

 و البيئي التوازن على للمشاريع الدباشرة الغير و الدباشرة الانعكاسات معرفة إلذ تهدف البيئة بحماية للنهوض

 1السكان". معيشة نوعية و إطار على كذا

 حسب و مسبقا "بزضع منو 15 ةالداد في البيئة بحماية الدتعلق و//10  03القانون عرفو قد و

 و الدصانع و الثابتة الدنشآت و الذياكل و التنمية مشاريع البيئة على التأثير لدوجز أو التأثير لدراسة الحالة

 فورا مباشرة غير أو مباشرة بصفة تؤثر التي التهيئة و البناء برامج و الأعمال كل و الأخرى، الفنية الأعمال

 الإيكولوجية التوازن و الطبيعية الفضاءات و الأوساط و الدوارد و الأنواع على سيمالا البيئة على لاحقا، أو

2الدعيشة. نوعية و  إطار على كذلك و
 

  التأثير لدراسة تخضع التي المشاريع طبيعة أولا:

 لدراسة بزضع التي الدشاريع " ،البيئة بحماية الدتعلق 10/03القانون من 15 الدادة نص في جاء

 البناء برامج و الأخرى الفنية الأعمال و الدصانع و الثابتة الدنشآت و الذياكل و التنمية مشاريع ىي و التأثير

  " التهيئة و

  :يأو ما التنظيم  دد ... " أنو على نصت فقد القانون نفس من  16 الدادة من الثانية الفقرة أما

                                                           
 السالف الذكر 83/10القانون   1
 السالف الذكر03/10من القانون  15الدادة   2
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 . التأثير دراسة لإجراءات بزضع البيئة على تأثيرىا أهمية بسبب التي لالأشغا قائمة  -

 . التأثير موجز لإجراءات بزضع البيئة على تأثيرىا ضعف بسبب التي الأشغال قائمة -

 لدراسة الخاضعة الدشاريع ربط الجزائري الدشرع أن  الدادتين نص خلال من استنتاجو يمكن ما و

 1بدعيارين: التأثير

  الأول: المعيار

 البشرية. مكوناتها أحد أو الطبيعية البيئة على تؤثر أن يمكن التي العمليات

  الثاني: المعيار

 التهيئة. و البناء كبرامج الكبرى الدنشآت و الأشغال أهمية و بحجم تتعلق التأثير دراسة جعل أنو

 أن لصد البيئة على التأثير بدراسة الدتعلق78/80  التنفيذي للمرسوم بالعودة و الدقابل في و أنو إلا

 حماية قانون إلذ إضافة الحصر، سبيل على لزددة ىي و التأثير لدراسة الخاضعة للمشاريع قائمة وضع الدشرع

 في الدؤرخ 01/20 القانون لاسيما التأثير لدراسة الدشاريع بعض أخضعت أخرى قوانين ىناك البيئة

                                                           
نقلا عن قايدي سامية، حدود دراسة مدى التأثير على البيئة في القانون الجزائري، الدلتقى الوطني حول دور المجتمع الددني، واقع و   1

 3، غير منشور، ص2011ديسمبر  08و  07وم السياسية، جامعة لزمد الصديق بن  ي جيجل، يومي آفاق، كلية الحقوق و العل
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 الإقليم بتهيئة الدتعلقة الدنشآت و الاستثمارات أخضع الذي و قليمالإ ةبتهيئ الدتعلق 12/11/2001

 1التأثير. لدراسة

 معالجة منشآت إقامة مواقع اختيار شروط و النفايات، بتسيير الدتعلق 01/19 قانون إلذ بالإضافة

 التأثير. دراسة إلذ توسعها و عملها تعديل و إلصازىا و تهيئتها و النفايات

 البيئة على التأثير دراسة محتوى  :  ثانيا

 التنفيذي الدرسوم من 05 الدادة و البيئة بحماية الدتعلق  10/03 القانون من 16 للمادة وفقا

  يلي: ما التأثير دراسة لزتوى يتضمن التأثير بدراسة الدتعلق 80/78

 بو. القيام الدراد للنشاط عرض -1

 بو. القيام الدراد بالنشاط  رانيتأث  قد اللذان  بيئتو و للموقع الأصلية للحالة وصف -2

 الحلول و بو القيام الدراد النشاط بفعل الإنسان صحة على و البيئة على المحتمل التأثير وصف -3

 2الدقترحة. البسيطة

 بالبيئة الدضرة الآثار تعويض أمكن إذا و بالإزالة أو بالحد تسمح التي التحقيق تدابير عن عرض -4

 الصحة. و
                                                           

الدتعلق بتهيئة الإقليم و الذي أخضع الاستثمارات و الدنشآت الدتعلقة بتهيئة الإقليم  12/11/2001الدؤرخ في  01/20قانون   1
 لدراسة التأثير.

 .64عويمر كريمة، الدرجع السابق، ص  2
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 التأثيراو لدوجز  التأثيرنفس المحتوى ، سواء لدراسة   145/07رقم  التنفيذيلقد اعاد الدرسوم 

كل مهمة الصاز أو  الدشرع الجزائري قد  أن إلذ الإشارة، كما بذدر   1على البيئة، لكن بنوع من التفصيل 

 ىده الدراسة لدكتب دراسات معتمد من طرف الوزير الدكلف بالبيئة على نفقة صاحب الدشروع ، وىو

 امر لزبذ لان مثل ىذه الدراسات تقتضي نوع من الخبرة العلمية والتقنية. 

في  إقليمياعلى البيئة من طرف صاحب الدشروع لدى الوالر الدختص  التأثيرتودع دراسة وموجز 

عشر نسخ ، حيث تقوم الدصالح الدكلفة بالبيئة بفحص لزتوى ىذه الدراسة ، كما يمكنها ان تطلب من 

ع كل معلومة او دراسة تكميلية لازمة ، ويمنح صاحب الدشروع مهلة شهر واحد لتقد  صاحب الدشرو 

   2الدعلومات التكميلية الدطلوبة .

  التأثير: بدراسة تقوم التي الهيئات : ثالثا

 يلي: ما في الدشرع خيرىا

 التي بالبيئة الدكلفة الوزارة من معتمدة استشارات مكاتب الخبرات، مكاتب الدراسات مكاتب

 الدشروع صاحب نفقة على تنجزىا

                                                           
 من الدرسوم التنفيذي     145/07 دد  لرال تطبيق ولزتوى و كيفيات الدصادقة على دراسة موجز التأثير على البيئة  06انظر الدادة  1
 07-145من الدرسوم التنفيذي رقم  09-07-08الدواد   2 
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 ردعية وسائل للإدارة الدشرع أقر البيئة حماية لرال في الدشرع أقرىا التي الوقائية الوسائل إلذ إضافة

 لحمايتها.

بفحص ملف   الدشرع الدصالح الدختصة  إلزام، فقد  التأثيربالنسبة للمصادقة على دراسة موجز 

ابتداء من تاريخ التحقيق العمومي ، حيث يوافق الوزير الدكلف بالبيئة  أشهر أربعةدراسة خلال مهلة 

 قرار الدوافقة او بإرسال الأخير، ويقوم ىذا  التأثيرعلى موجز  إقليميا، والوالر الدختص  التأثيرعلى دراسة 

على البيئة من الجهات  التأثيرموجز  أوراسة رفض د أفرارتم  إذاالرفض لصاحب الدشروع ، في حالة ما 

 إدارياطعنا  أو،  الإداريالقضاء  أمامبرفع دعوى قضائية  أماالدختصة ، فانو يكون لصاحب الدشروع 

 .  1علومات التكميلية بشان الدشروع الوزير الدكلف بحماية البيئة مدعما طعنو بالد أماما

 البيئة حماية لمجا في الردعية الأساليب الثاني: المبحث

 بكل التلوث مكافحة و البيئي التوازن مراقبة في الضبط سلطة الإدارة أعطى قد الدشرع كان إذا

 النصوص إلذ بالإستاد القبلية الوقائية التدخل أدوات و وسائل بدنحها ذلك و ، البيئة لحماية أشكالو

 التي البعدية الرقابة إطار في تدخل ردعية قانونية بأدوات ذلك جانب إلذ زودىا فقد ، التنظيمية و التشريعية

 أو ، الدتبعة الإجراءات احترام مدى التقديرية الدؤسسات و الأفراد على الإداري الضبط سلطات بسارسها

                                                           
  07-145من الدرسوم  19-18- 17الدواد   1
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 بدختلف للبيئة فعالة حماية ضمان أجل من ذلك و البيئة، حماية بدقتضيات أو العام، النظام بأركان لإخلالذم

 1مكوناتها.

 باختلاف بزتلف البيئة حماية إجراءات لدخالفة كجزاء الإدارة بها تستعين التي القانونية الأدوات إن

 وقف أو "الإنذار" الإعذار شكل تأخذ قد القانونية، القاعدة مواجهة في الأفراد يرتكبها التي الدخالفة درجة

 إلذ إضافة خيصالتر  إلغاء حد إلذ تصل قد و الأول الدطلب في إليو سنتطرق ما ىذا جزئيا أو كليا النشاط

 2الثاني. الدطلب في سنتناولو ما ىذا مالية كغرامة الصناعي التلويث على رسوم فرض

 النشاط وقف و الإعذار الأول: المطلب

 الإنذار البيئة حماية قوانين أحكام لمجالف من على توقع أن يمكن التي الجزاءات أبسط و أخف لعل

 عدم حالة في يوقع أن يمكن الذي الجزاء جسامة و الدخالفة رةخطو  مدى بيانا الإنذار  يتضمن و الإعذار أو

  . الامتثال

 للقوانين لسالفا عملا ارتكبت الدنشأة تكون بسببو الذي الدخالف العمل وقف فهو النشاط وقف أما

 3التلوث. حالات من حالة لذا يتبين أن بدجرد الإدارة تستخدمو إذ اللوائح و

 

                                                           
 .56عويمر كريمة، الدرجع السابق، ص  1
 106معيفي ، الدرجع السابق ، ص كمال    2

 .109معيفي كمال، مرجع سابق، ص   3
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  الإنذار أو الإعذار الأول: الفرع

 التدابير لإبزاذ الدخالفة الإدارة تنبيو الإداري الجزاء أساليب من كأسلوب الإنذار أو بالإعذار يقصد

 بها. الدعمول القانونية للمقاييس مطابقا نشاطو لجعل اللازمة

 بإلزامية الدخالفة لتذكير وسيلة ىو بل ذاتو حد في جزءا ليس الإعذار أن لصد الأمر حقيقة في و

 الردعية، الإجراءات إبزاذ قبل أولية قانونية حماية ىو الإعذار منو فالذدف نشاطو، مطابقة لتحقيق التدخل

 جانب إلذ 03/10 الدستدامة التنمية إطار في البيئة حماية قانون في الآلية لذذه الجزائري الدشرع تطرق قد و

 1منها: البيئة حماية لرال في الإعذار أسلوب بيقاتتط أىم من و الخاصة، النصوص من العديد

 وقبل ، الوضع تفاقم قبل للنشاط السلبية الآثار من الأولية الحماية ىو الاعذار من الذدف ان كما

 من الاعذار نظام يعد أخرى جهة ومن ، ذلك في الدتسبب حق في صرامة أكثر الردعية الإجراءات ابزاذ

 2. والسلطة الحرية بين توفيقا أكثرىا و ، الفردي النشاط لشارسة على فرضها يمكن التي الوقائية القيود اخف

 و ، أولا الدصنفة الدنشآت مراقبة لرال منها لرالات عدة في الاعذار إجراء وجود نلتمس أن يمكن

  . ثالثا أخطارىا من الوقاية و النفايات معالجة لرال و ، ثانيا الخطرة  الدواد نقل لرال

 

                                                           

 . 57عويمر كريمة، الدرجع السابق، ص  1 
 107صكمال معيفي ،  الدرجع السابق ،   2
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 المصنفة المنشآت مراقبة مجال في أولا:

 البيئة حماية قانون من 25 الدادة نص في الدصنفة الدنشآت لرال في الآلية ىذه الجزائري الدشرع أورد

 الدنشآت قائمة في واردة غير مصنفة منشأة استغلال عن تنجم "عندما يلي ما على نصت التي و 10/03

 الوالر يعذر البيئة مصالح من تقرير على بناءا 18 الدادة في الدذكورة بالدصالح بسس أضرار أو أخطار الدصنفة،

  الدثبتة" الأضرار أو الأخطار لإزالة الضرورية التدابير لابزاذ أجلال لو  دد و الدستغل

 وقف بإجراء متبوعا يكون أو الدسؤولية، يتحمل بالإعذار بالدخاط الشخص تقصي حالة في و 

 في الدستغل  يمتثل لد إذ " أنو الجزائري الدشرع يقرر الشان ىذا ففي الإنذار، لمحتوى الامتثال حين إلذ النشاط

 1 " الدفروضة الشروط تنفيذ حين إلذ الدنشأة سير يوقف المحدود، الأجل

 في الدسؤولية بو الدخاطب الشخص بتحميل متبوع الاعذار أوي الحالات من كثير في انو ونلاحظ

 او الدنشاة كوقف ، منو اشد بإجراء بوعتم يكون أو تدابير من منو مطلوب ىو ما ابزاذ على تقصيره حالة

 في الدستغل يمتثل لد اذا انو الجزائري الدشرع يقرر الدثال ىذا ففي ، الاعذار لمحتوى الامتثال حين الذ النشاط

  2 . الدفروضة الدؤقتة التدابير ابزاذ مع ، الدفروضة الشروط تنفيذ حين إلذ الدنشاة سير يوقف ، المحدد لأجلا

 

 

                                                           
 ، الدتعلق بحماية البيئة   03-10 الفقرة الثانية من القانون  56انظر الدادة  1
  108كمال معيفي ، الدرجع السابق ص 2
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  المائية الأوساط حماية و الخطرة  المواد نقل مجال في ثانيا:

  01/56الدادة  أحكامالدائية ، من خلال  الأوساط اية الدياه وحمالاعذار في لرال  أسلوببذلى 

 إنذار توجو قد الدختصة الإدارية السلطة ان على نصت حيث ، البيئة بحماية الدتعلق 10/03من القانون 

 عائمة قاعدة أو آلية أو طائرة أو سفينة لكل للقضاء الخاضعة الدادة في حادث أو عطب وقوع حال "قي

 من و دفعو، يمكن لا اكبير  خطرا تشكل أن شأنها من لزروقات أو خطيرة، أو ضارة مواد برمل أو تنقل

 القاعدة أو الآلية أو الطائرة أو السفينة  صاحب ىذر بهي الدرتبطة الدنافع و بالساحل الضرر إلحاق  طبيعة

 الأخطار. لذذه حد لوضع اللازمة التدابير كل بابزاذ العائمة

 تأمر ، المحدد جلالأ في الدنتظرة النتائج على يسفر لد أو ، الاعذار لإجراء الامتثال عدم حالة وفي

 1 . الدالك نفقة على اللازمة التدابير بتنفيذ الدختصة الإدارية السلطة

 اعذار عم ، الدائية الدوارد استعمال امتياز او الرخصة تلغى " انو على الدياه قانون نص أخرى جهة من

 2 " قانونا عليها الدنصوص والالتزامات الشروط مراعاة عدم حالة في ، الامتياز او الرخصة لصاحب يوجو

 الأمر تعلق سواء ، اخطر إجراء دائما يتبعو الاعذار أسلوب أن ، الدواد ىذه نصوص خلال من يلاحظ ما

 ، اقوي و اشد الاعذار أسلوب يجعل ما وىذا النشاط لدزاول الرخصة إلغاء أو للمالك الدسؤولية بتحميل

                                                           
   الفقرة الثانية    ، الدستدامة التنمية اطار في البيئة بحماية الدتعلق10/03من القانون  56الدادة     1
     2005اوت  1Oالدؤرخ في  05-12من قانون الدياه  87الدادة   2
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 أوضاع ىناك لان ، اللازمة الإجراءات لابزاذ للمعني الدمنوح ل جل إهمالو وى الدشرع على يعاب ما لكن

  . أطول الوقت كان كلما تداركها يمكن لا الاستعجال تستلزم

 أخطارها من الوقاية و النفايات معالجة مجال في ثالثا:

 بذلى وقد ، الاعذار أسلوب إلذ أخطارىا من والوقاية النفايات معالجة لرال في الإدارية السلطة تلجأ

 عندما أنو على نص حيث ، وإزالتها ومراقبتها  النفايات بتسيير الدتعلقة القانون أحكام خلال من ذلك

 على او العمومية الصحة على خطورة ذات سلبية عواقب او أخطار النفايات لدعالجة منشاة استغلال يشكل

 حالة وفي ، الأوضاع ىذه لإصلاح فورا الضرورية جراءاتالإ بابزاذ الدستغلة الإدارية السلطة تأمر ، البيئة

 حساب على الضرورية التحفضية الإجراءات تلقائيا الدذكورة السلطة تتخذ ، بالأمر الدعني امتثال عدم

   .1منو جزء أو الدنجرم النشاط كل وتوقف الدسؤول

من  اقوي الأمر أسلوبللتعبير عن خطورة الوضع لان  الأمراستعمل الدشرع الجزائري  لفظ 

  2بعد الاعذار . يأوالناحية القانونية وان كان يفهم منو الاعذار ، كما ان وقف النشاط غالبا ما 

 

 

                                                           

الدتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها  19-01من القانون  48الدادة   1  
109كمال ، الدرجع السابق ص   معيفي  2  
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 النشاط وقف الثاني: الفرع

 عملا ارتكبت الدنشأة تكون بسببو الذي و الدخالف النشاط أو العمل وقف النشاط بوقف يقصد

 كونو ، البيئية الأضرار و التلوث من الحد في بالسرعة  يتسم إيجابي جزاء ىو و ، اللوائح و للقوانين لسالفا

 ستسفر لدا انتظار دون ذلك و تلوث أي حدوث لذا يتبين أن بدجرد استخدامو في الحق الإدارة لجهة يبيح

 القضاء. إلذ اللجوء حال في المحاكمة إجراءات عنو

 لد إذ تلوثها في تتسبب و البيئة حماية تدابير لفبزا التي الدؤسسة النشاط وقف إلذ الإدارة تلجأ و

 1للقانون. الامتثال الشخص حمل على التنبيو الإعذار يجد

 بدقتضى يتخذ إجراء فهو عليو و للنشاط الإداري الوقف يسميو الجزائري الدشرع أن الإشارة  بذدر 

 قضائي. حكم بدقتضى يتم الذي الوقف ليس و إداري قرار

 المصنفة المؤسسات مراقبة مجال في أولا:

سلبي على  تأثيرعادة ما ينصب وقف النشاط على الدؤسسات ذات الصبغة الصناعية لدا لذا من       

التي عادة ما تكرر زيوتا شحمية تؤثر  أوجويا  الدتأثرةالبيئة خاصة تلك الدنبعثة منها الجزيئات الكيميائية 

 2الدساس بالصحة العمومية  أوتلويثو  إلذعلى المحيط البيئي مؤدية  الأولذبالدرجة 

                                                           
 .  154تركية سايح ، الدرجع السابق ص   1

  2    تركية    152سالد ، الدرجع السابق ، ص  
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 165-93 رقم التنفيذي الدرسوم من 06 الدادة في الأولية ىذه على الدشرع نص ، الصدد ىذا في

 . 1 الجو في الصلبة والجسيمات والروائح والغبار والغاز الدخان لإفراز الدنظم

 وسلامتو الجوار امن على خطيرا حرجا أو ئمساو  أو خطرا يمثل التجهيزات استغلال كان إذا

 يتخذ بان البيئة مفت  تقرير على بناء الدستغل ينذر ان الوالر فعلى ، العمومية الصحة على ىاو وملائمة

 لذذا لمحددة الآجال في الدسير او الدستغل يمتثل لد وإذا ، وإزالتها والدساويء الخطر لإنهاء اللازمة التدابير كل

 بقرار البيئة مفت  من اقتراح على بناءا جزئيا او كليا التجهيزات لسير الدؤقت التوقيف اعلان يمكن الاعذار

  . القضائية بالدتابعات الدساس دون اقليميا الدختص الوالر من

 النفايات خطر من البيئة حماية مجال في ثانيا:

 إجراء ىو النشاط وقف فإن النفايات بتسيير الدتعلق 01/19 القانون من 48 الدادة نص بحس

 الإجراءات بابزاذ الشأن صاحب لإلزام كوسيلة الإدارة إليها تلجأ مؤقتة إدارية عقوبة و رقابي ضبطي

 بو تقوم إداري إجراء ىو الإعذار بأن القول يمكن سبق لشا بالبيئة بسس التي الأخطار وقوع لدنع الضرورية

 الإدارة تقوم الإعذار و لذذا التزام عدم حالة في و وقوعو، قبل الضرر لتدارك للمستغل فرصة ءلاعطا الإدارة

 النشاط. وقف ىو و ضبطي بإجراء بدعاقبتو

                                                           

، ينظم افراز الدخان والغاز  1993يوليو سنة  10الدوافق ل  1414لزرم عام  20مؤرخ في  165-93مرسوم تنفيدي رقم  1 
 م .   1993يوليو سنة  14ه الدوافق ل  1414لزرم عام  24الصادر في  46 الجو ج ر ع والغبار والروائح والجسيمات الصلبة في
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 البيئية الرسوم و الترخيص سحب الثاني: المطلب

 من كل على الإدارة أو يةالقضائ السلطة توقعو طبيعتو، كانت أيا جزاءا الترخيص سحب يعد

 الترخيص سحب يتمثل قد و اللوائح، و للقوانين لسالف لضو على الترخيص ىذا لو خولو الذي الحق يمارس

 1مؤقتة. لددة لشارستو وقف أو نهائية بصفة الحق لشارسة إلغاء في

 التراخيص بإلغاء أيضا تتمتع فإنها الإدارية التراخيص منح في التقديرية بالسلطة الإدارة تتمتع كما

 2سالفا. الدشرع حددىا شروط وقف

 التلوث. ظاىرة من للحد بيئية رسوما الإدارة تفرض الترخيص سحب جانب إلذ و

 الترخيص سحب الأول:  الفرع

 إلغاء حالات حددىا قد الدشرع أن إلا تقديرية سلطة ىي التراخيص إلغاء في الإدارة سلطة إن

  التالية: الأمور في التراخيص

 يتعذر البيئة أو العامة الصحة و الأمن على داىم خطر الدشروع تشغيل استرار في أصبح إذا -1

 تداركها.

                                                           
الدا  بالقاسم، النظام العام الوضعي و الشرعي و حماية البيئة، رسالة دكتوراه دولة، كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بالقايد، تلمسان،   1

 .211ص 2004/2005سنة 
 .76، ص لعوامر عفاف، الدرجع السابق  2
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 الشروط ىذه من كثير و توافرىا الواجب الأساسية للشروط مستوف غير الدشروع أصبح إذا -2

 البيئة. بحماية يتعلق

 مع الترخيص لبقاء لزل لا إذ القانون،  ددىا عينة مدة من الأكثر بالدشروع العمل وقف إذا -3

 وقفها. عدم و تشغيلها إسترار على الدشرعات أصحاب  فز ذلك أن كما العمل، وقف

 نهائيا. الدشروع بإغلاق نهائي حكم صدر إذا -4

 من 11 الدادة عليو مصت ما البيئة حماية لرال في الترخيص سحب أسلوب تطبيقات أىم من و

 في التجهيزات مالك يمتلك لد "إن أن: على السائلة الصناعية اتبالنفاي الدتعلق 93/160 التنفيذي الدرسوم

 تنفيذ غاية ح  التلوث في الدسببة التجهيزات لسير الدؤقت الإيقاف الوالر يقدر أعلاه المحدد الأجل نهاية

 تقرير على بناءا التصرف رخصة سحب عن بالبيئة الدكلف الوزير يعلن الحالة ىذه في و الدفروضة الشروط

 القضائية". بالدتابعة الدساس دون ذلك و الرالو 

 بذمعات اعتماد كيفيات  دد الذي 05/314 رقم التنفيذي الدرسوم من 11 الدادة نصت كما

 01/19 القانون أحكام لسالفة أو بالتعديلات الدختصة الجهات إعلام عدم ة حال في النفايات تسيير

 1النفايات. بتسيير الدتعلق

                                                           
 .76لعوامر عفاف ، الدرجع السابق، ص   1
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 إذا لأنو الدكتسبة الحقوق مع يتعارض لا الإدارة قبل من الترخيص سحب أو إلغاء حق فإن عليو و

 أولر حق فتنمو صناعي نشاط ذات منشأة فتح أو البناء رخصة  بدقتضى حقا اكتسب قد الشخص كان

 التلوث. من خالية بيئة في الحق ىو و الحق ىذا من بالحماية

 بدقتضى بسارس لا السلطة ىذه فإن الترخيص سحب سلطة للإدارة يعطي عندما البيئي  التشريع

 سحب في لزدودة كانت كما السحب و الإلغاء في ضعيفا لرالذا يكون الأخيرة ىذه لأن التقديرية سلطتها

 تكون خولفت إذا قانونية شروط و مقاييس بدقتضى تكون إنما و لذلك، شروط ىا  دد حيث ، التراخيص

 1السلطة. تلك مالبأع ملزمة الإدارة

 تبليغو. يوم من الرخصة إلغاء أو السحب أثر يسري و

 البيئية الجباية الثاني: الفرع

 الجباية تشمل إذ البيئية الجباية فرضا لصد البيئة، لحماية أيضا الدستعملة الإدارية الأساليب  بين من

 ىو و للبيئة، الدلوثة الطبيعية و الدعنوية الأشخاص على الدولة تفرضها التي الرسوم و الضرائب لستلف البيئة

 لستلف تشمل قد البيئية الجباية أن إلذ بالإضافة التصرف ىذا عن النالة الدسؤولية إضفاء يعني ما

                                                           
بالكبير نورة، الضبط الإداري البيئي في لرال حماية البيئة، مذكرة مكلمة لنيل شهادة الداستر في الحقوق، كلية الحقوق جامعة عبد  1

 .2016/2017الحميد بن باديس، مستغالز 
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 صديقة تقنيات نشاطاتها في تستخدم التي الطبيعية و الدعنية ل شخاص 1الجبائية التحفيزات و الإعفاءات

 للبيئة.

 سنتناولو ما ىذا الدصغي مبدا و الدافع التلوث مبدأ ىي و عامة الدبادئ بذسيد البيئية الجباية تعد و

 الفرع. ىذا في

 البيئية الجباية مبادئ أولا:

  هما: ىامين مبدأين على البيئية الجباية تقوم

  الدافع: الملوث مبدأ -01

 التلوث ظاىرة من الحد أجل من الإداري بطضال سلطة إليها تلجأ التي الدبادئ من الدبدأ ىذا يعد

 الاجتماعية فةالتكل للتلوث الدصدر الشخص يتحمل بأن اقتصادية قاعدة من مضمونو يستمد و البيئي،

 الدلوث. الصناعي بالإنتاج الدفترنة الخارجية

 شخص كل بدقتضاه يتحمل الذي "الدبدأ بأنو: البيئة حماية قانون في الجزائري الدشرع عرف قد و

 و التلوث من الوقاية تدابير كل نفقات بالبيئة، الضرر إلحاق في يتسبب أن يمكن أو نشاطو، يتسبب

                                                           
الرسوم: نظرا لدا توفره الدولة من خدمات خاصة تستخدم فيها تقنيات التطهير السلامة البيئية فهي تفرض على الدستفدين من ىذه   1

الخدمات رسوما خاصة تظهر إلا عند الاستفادة الدباشرة من خدماتها مثل: رسم التطهير أو النظافة و رسم الاستفادة من الدياه الصالحة 
 للشرب.
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 الدلوث أن على الدبدأ ىذا وفق الجبائة تقوم إذ الأصلية حالتها إلذ بيئتها و ماكنالأ إعادة و منو التقليص

 إلذ الاستناد يمكن و البيئي،  الإصلاح عملية على بالبيئة الأضرار ملحقي يلزم و ، للضريبة دافع للبيئة

 1البيئية. الأضرار عن للتعويض أساسا لتحديد الدسؤولية قواعد

 تطبيق في صعوبات يوجو أنو إلا البيئية الرسوم من الكثير إقرار في الدبدأ أهمية من بالرغم و أن إلا

 بدقة الدلوثين ىوية برديد من الأحيان من الكثير في يسمح لا الذي العام طابعة منها كثيرة لأسباب ميدانيا

 تأثيره يطال قد و فيو، التسبب من سنوات بعد إلا التلوث آثار تظهر لا أن يمكن كذلك و مراقبتهم و

 الأنهار. كتلوث للحدود عابر فهو الدولة حدود خارج مناطق

 المصفى: مبدأ -02

 علاوات أو إعفاءات شكل في امتيازات البيئية للضوابط يستجيب من كل الدبدأ ىذا بدقتضى يتلقى

 مالية.

 و قليمالإ بتهيئة الدتعلق 2001 ديسمبر 12 في الدؤرخ 01/20 القانون في الدشرع أقره ما ىو و

 تطوير بغرض لزفزة إجراءات الدالية قوانين إطار في بردد أنو على تنص إذ 05 الدادة في 1الدستدامة، التنمية

 2عليها" الدصادق الإقليم تهيئة لأدوات وفقا ترقيتها الواجب الأوساط و الأقاليم و الفضاءات

                                                           
س  ي، الآليات القانونية لحميات البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بالقايد ونا  1

 .77، ص 2007تلمسان، سنة 
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 بها الدعمول القانونية الأحكام إطار في مالية مساعدات و إعانات بسنح أن يمكن ذلك على علاوة

  مايلي: لتحقيق

 الدتكاملة.  التنمية برامج دعم -

 التنمية لرال في الخاصة و العمومية الدبادرات ترقية -

 مواقعها. من الدنقولة الأنشطة استقبال و برولذا و توسيعها أنشطة إحداث -

 التنمية. ىندسة تطوير -

 البيئية الرسوم أهم ثانيا:

 ىي: و بيئية رسوم عدة في 1992 سنة من البيئية الجباية بذسدت

 للبيئية: الملوثة أو الخطرة النشاطات على الرسم (1

 الدالية قانون من 17 الدادة بدوجب البيئة على الخطيرة، أو الدلوثة النشاطات على الرسم إنشاء تم

 في متواضعا كان الرسم ىذا مقدار لكن البيئية، الرسوم لإنشاء بادرة أول عدت التي و ،1992 لسنة

                                                                                                                                                                                            
 .120معيضي كمال، الدرجع السابق، ص   1
 تهيئة الإقليم و التنمية الدستدامة.الدتعلق ب 2001ديسمبر  12الدوافق  1422رمضان عام  27مؤرخ في  20-01قانون رقم   2
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 الدنجر التلوث درجة و النشاط طبيعة حسب ىذا و دج30.000 إلذ 750 بين يتراوح كان إذ 1بدايتو،

 عنو.

 2الصناعي: المصدر ذي الجوي التلوث على الرسم (2

 على الرسم ىذا يفرض و ،2002 لسنة الدالية قانون من 205 الدادة بدوجب الرسم ىذا تأسس

 الرسم ىذا  دد و للتلوث بها الدسموح القانونية العتبة تتجاوز التي و الدصنفة الدنشآت من الدنبعثة الكميات

 .2002 لسنة الدالية قانون من 54 الدادة أحكام بدوجب حدد لذا السنوي، الأساسي الدعدل إلذ بالرجوع

  الخطرة: أو الخاصة الصناعية النفايات تخزين عدم لتشجيع التحفيز  لىع الرسم (3

 تضجيع بهدف ذلك و ،2002 لسنة الدالية قانون من 203 الدادة بدوجب الرسم ىذا تأسيسو تم

 و للبيئة، ملوث النفايات  ىذه مثل بززين لأن نظرا ذلك و الخطرة أو الخاصة الصناعية النفايات بززين عدم

 3النفايات ىذه من لسزن طن كل عن دج10.500 الرسم: مبلإ حدد قد

 

 

                                                           
 .157ص  156معيفي كمال، الدرجع السابق، ص   1
 علي سعيدان حماية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية و الكيماوية في القانون  الجزائري   2
 حيدري عبد الحليم دور الضبط الإداري في حماية البيئة في التشريع الجزائري اماسترو  3
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 الشحوم: تحير و الزيوت و الشحوم على الرسم (4

 كل عن 12500 بـ حدد و 2006 لسنة الدالية قانون من 61 الدادة بدوجب الرسم ىذا تأسيس تم

 الوطني. التراب داخل مصنوع أو مستورد طن

 في البيئية الجبائية السياسة أن إلا الصناعي التلوث من البيئية حماية في البيئية الجباية أهمية رغم و

 تزال لا التي للتعقيدات نظرا الضريبة، تقدير صعوبة منها فعالياتها، من برد عراقيل عدة تواجو الجزائر

 لصاح حالة في و أنو إلذ إضافة الإدارة، فساد و نقص بسبب التلوث أضرار قياس مستوى على مطروحة

 1التلوث. معالجة غير أخرى لرالات في مبالغها تنفق فقد بكفاءة الضرائب ىذه برصيل في الحكومة

 

 

 

 

 

 

                                                           
 لر سعيدان، حماية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية و الكيمياوية في القانون الجزائري.  1
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  الثاني: الفصل خلاصة

 و تدخلها لرالات لذا حدد و البيئي والإداري الضبط ىيئات على نص قد الجزائري الدشرع أن لصد

 الوسائل إو الأدوات ىذه تنقسم و نشاطها في تستخدمها التي القانونية الأدوات على نص قد أيضا لصده

 البيئة. على المحافظة أجل من ذلك و ردعية و وقائية إلذ

 إلذ البيئة حماية مهمة أوكلت أنها فيلاحظ البيئة التشريعات عليها تبني تيال الفلسفة إلذ بالنظر و

 درجة ثم الإداري الضبط سلطات و العامة السلطة صلاحيات من بو تتمتع لدا الأولذ بالدرجة و الإدارة

 البيئة. ةحماي لرال في القضائية القرارات و الأحكام قلة يفسر ما ىذا الجزائي و الددني القضاء إلذ الثانية
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 : الخاتمة

من خلال دراستنا لدوضوع النظام القانوني للضبط الإداري في حماية البيئة، تبين لنا أن ىناك 
منظومة قانونية جديرة بالاىتمام و البحث، ىذه المجموعة والقانونية التي ترس دور الذيئات الحكومية و 

جد فعال في ىذا المجال، أما  الدؤسساتية من أجل حماية البيئة، بحيث تؤدي الذيئات الدركزية و المحلية دورا
فيما يتعلق بالإجراءات و الآليات الوقائية لحماية البيئة، سواء كانت أدوات الرقابة القبلية، كأسلوب 
الترخيص الذي يعد أىم الأدوات بدا يتيحو للإدارة من رقابة قبلية للمشاريع التي يمكن أن تتسبب في 

سلوب الإلزام، و كذا دراسة التأثير على البيئة التي تدعم أضرار للبيئة، إلذ جانب أسلوب الحظر، و أ
الجانب الوقائي لحماية البيئة، أو أدوات الرقابة البعدية التي تشكل أدوات رادعة لدخالفة تدابير حماية 
البيئة، كالإنذار و وقف النشاط، و أخطرىا سحب الترخيص، إضافة إلذ آلية جديدة تتمثل في الرسوم 

 البيئية.

ا على ذلك توصلنا إلذ لرموعة من النتائج نوجزىا فيما يلي: أن أىداف الضبط الإداري لد بناء
تعد تقتصر على الدفهوم التقليدي الثلاثي للنظام العام اأمن عام، صحة عامة، سكينة عامةو الذي يتسم 

خلاق و بطابع مادي ىو تفادي الاضطراب الظاىري للنظام العام، بل أصبحت تتجو أيضا لحماية الأ
الآداب العامة امنع عرض الأفلام الخليعة في الأماكن العامةو، أو ضمان قدر معين من الجمال و الرونقة 
االبنايات، لافتات المحلات و الدتاجرو، و ذلك كلو مراعاة لطبيعة النظام القانوني بالدولة و مشروع 

 المجتمع السائد بها.

ال حماية البيئة متنوعة بين الجانب الوقائي و الجانب إن الأدوات القانونية للضبط الإداري في لر
الردعي: ففي الجانب الوقائي يعد الترخيص البيئي أىم نظام يمكن أن  قق فاعلية في المجال إلا أنو  تاج 
إلذ ىيئات متخصصة و إطارات ذات خبرة في المجالات البيئية لاستعمال ىذه الأداة استعمالا صحيحا  
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ير من التراخيص إلذ ىيئات إدارية بعيدة عن لرال استعمال ذلك الترخيص يؤثر سلبا كما أن إسناد كث
على عناصر البيئة الدراد حمايتها، كما أن تعزيز الطابع الوقائي لحماية البيئة بنظام ودراسة والتأثير يتطلب 

 إسناد ىذه الدراسة إلذ مكاتب خبرة متخصصة.

ت الضبط الإداري الدختصة بدمارسة الأدوات الدتعددة في أما في الجانب الردعي، فلا يمكن لذيئا
ىذا الجانب االإنذار، وقف النشاط، أو سحب الترخيصو، إلا بناء على معطيات دقيقة تقدم بها 
ىيئات متابعة متخصصة لرصد الدلوثات البيئية، نظرا لصعوبة برديدىا عمليا، ح  لا تتحول ىذه 

التنمية إذ تكون الدوازنة في ىذه الحالة صعبة يقتضي لحسمها إسنادىا الأدوات إلذ وسيلة لتعطيل مشاريع 
الجهات لزايدة، إضافة إلذ ضرورة وجود وعي بيئي لدى الدواطنين، بحيث يشكل ىذا الوعي أداة ضاغطة 

 على الدسؤولين لابزاذ القرارات اللازمة.

الدور الضبطي في لرال حماية غياب إدارة مركزية و لزلية طيلة ثلاث عقود، ىذا الغياب أثر على 
البيئة بسبب التناوب الدستمر لدختلف الوزارات على مهمة حماية البيئة، و يعد استحداث وزارة خاصة 
بالبيئة تكرس النصوص الدنظمة، و لذا تصورات خاصة بطريقة تسيير القطاع الخاص بحماية البيئة أمر 

ام بدا يلزم مهام في ىذا المجال و لا يأو ذلك إلا من إيجابيا للغاية، من شأنو أن يعطي دفعا قويا للقي
 خلال التنسيق بين لستلف الوزارات و الوزارة الدكلفة بالبيئة الذي يعد أمرا لا غا عنو.

 على ضوء ما تقدم يمكن تقد  الاقتراحات و التوصيات الآتية: 

 الاىتمام بالضبط الإداري الخاص بحماية البيئة -
ئية تقوم على مبدـ الاحتياط في توزيع النشاطات الدلوثة، و ذلك للحد استحداث سياسيا وقا -

 من انتشارىا بصورة فوضوة.



 خاتمة
 

93 
 

نقترح أن يعطي الدشرع الجزائري للإدارة السلطة التقديرية في لرال منح التراخيص و لستلف  -
 وسائل الضبط التي تساعد الإدارة في التقليل من الأضرار بالبيئة 

 بحق البيئة في الحماية و ترقية ىذا الحق في الحقوق الدستورية  ضرورة الإتراف -
تعديل التشريعات التي لا تتماشى و مواجهة أخطار التلوث و ذلك لتنسجم مع الدعطيات  -

 الجديدة.
 تطبيق مبدأ الحيطة، أي الوقائية خير من العلاج. -
 وضع رسوم جبائية حسب جسامة الضرر الذي أحدثتو الدنشآت الصناعية. -
ردع كل من يتسبب في تلويث البيئة سواء بواسطة منشآت أو غيرىا، و استحداث جزاءات  -

 أخرى أكثر صرامة.
 توعية الدواطنين و إعلامهم بددى خطورة التلوث البيئي. -

و في الأخير ينبغي الاعتراف أن حماية البيئة ىي مهمة شاقة يجب أن يساىم فيها الجميع لأنها 
 تنا و مستقبلنا و مستقبل أجيالنا.تتعلق أولا و أخيرا بحيا
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 : المصادر و المراجع قائمة

 القرآن النريم -أ

 .السنة النبوية الشريفة -ب

 ج_ الدستور 

، للجمهورية 2016، التعديل الدستوري 1996، 1989، 1976، 1963الدساتير   .01
 الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 د_ المراجع باللغة العربية

 المعاجم و القواميس:

، دار الصادر، لبنان 5الدين لزمد بن مكرم ابن منظور الإفريقي الدصري، لسان العرب، ج لال .01
1997. 

 المراجع: 

كمال معيفي، الضبط الإداري و حماية البيئة، دراسة برليلية على ضوء التشريع الجزائري، دار  .01
 2016الجامعة الجديدة، مصر، 

البيئة، دار ىومة للطباعة و النشر و التوزيع، أحمد لحكحل، دور الجماعات المحلية في حماية  .02
 .2014الجزائر 

علي سعيدان، حماية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية و الكيمياوية في القانون الجزائري، دار  .03
 2012الخلدونية للنشر و التوزيع، الجزائر 
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 .1990طبعة،  عمار عوابدي، القانون الإداري، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر دون .04
عمار عوابدي، القانون الإداري الجزء الثاني، النشاط الإداري، ديوان الدطبوعات الجامعية ابن  .05

 .2000عكنون الجزائر، 
ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية مصر،  .06

2007. 

 الرسائل العلمية:

ني، الضبط الإداري البيئي، رسالة دكتوراه كلية الحقوق، جامعة سليمان منصور يونس الحبو  .01
 الدنصور القاىرة دون سنة.

سعيدة لعموري، النظام القانوني للضبط الإداري البيئي المحلي في التشريع الجزائريـ أطروحة مقدمة  .02
 درجة الدكتوراه الطور الثالث بزصص نشاط إداري و مسؤولية إدارية، جامعة الشيخ العربي

 .2019-2018التبسي تبسة سنة 
دا  بلقاسم، النظام العام الوظيفي و الشرعي و حماية البيئة، رسالة دكتوراه دولة، كلية الحقوق،  .03

 .2004/2005جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان 
ابتسام سعيد الدلكاوي، جريمة تلويث البيئة، دراسة مقارنة رسالة ماجيستر في القانون الجبائي،  .04

 .2009مان، الأردن جامعة ع
لصار أمين، فعالية الضبط  الإداري في حماية البيئة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  .05

 .2017-2016الداجيستر قانون عام جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، سنة 
استر في بالكبير نورة، الضبط الإداري البيئي في لرال حماية ةالبيئة، مذكرة مكلمة لنيل شهادة الد .06

 .2016/2017الحقوق، كلية الحقوق جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغالز 
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لعوامر عفاف، دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكر مكملة لنيل شهادة الداستر في  .07
 .2012/2013الحقوق، بزصص قانون إداري، جامعة لزمد الخضير، بسكرة، سنة 

لبيئي في القانون الجزائري، مذكرة بزرج لنيل شهادة ماستر عويمر كريمة، سلطات الضبط الإداري ا .08
في القانون العام بزصص، النظام القانوني لحماية البيئة، جامعة د/الطاىر مولاي سعيدة 

2015/2016. 
لعوامر عفاف، دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة مكملة لشهادة الداستر في الحقوق،  .09

 .2013-2012لزمد الخيضر، بسكرة سنة بزصص قانون إداري جامعة 
حيدرة عبد الحليم، دور الضبط الإداري في حماية البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  .10

 .2018-2017الداستر في الحقوق، جامعة آكلي لزمد أو لحاج، البويرة سنة 
كراجي، حماية البيئة نظرات حول الالتزامات و الحقوق في التشريع الجزائري، لرلة   مصطفى .11

 .1997الإدارة سنة 

 القوانين: المقالات القانونية 

، الدتعلق بحماية البيئة الدلغى بدوجب القانون 1983فبراير  05، الدؤرخ في 83/03القانون  .01
الدستدامة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  03/10

 .1983فبراير  06، الصادر في 06الديمقراطية الشعبية العدد 
، الدتعلق بالنفايات و مراقبتها و إزالتها، الجريدة 12/12/2001الدؤرخ في  01/19القانون  .02

 .7/2001الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 دد قواعد مطابقة البنايات و إبسام إلصازىا،  2008يوليو  20الدؤرخ في  15-08ن رقم القانو  .03

 .44ج.ر ، العدد 
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جويلية  19الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، الصادر بتاريخ  03/10القانون رقم  .04
 .2003جويلية  20، الصادرة بتاريخ 43، ج.ج.ر العدد 2003

الدتعلق بقانون البلدية، الجريدة الرسمية  2011جويلية  22الدؤرخ في  11/10القانون رقم  .05
 .37للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 

الدتضمن قانون الولاية، الجريدة الرسمية  2012فبراير  21الدؤرخ في  12/07القانون رقم  .06
 .2012فبراير  29في  ، الصادرة12للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

أبو بكر سالد، عمر زغودي، دور القضاء في تطبيق الجزاءات الإدارية لحماية البيئة، لرلة العلوم  .07
، ص ص ص  2018، الدركز الجامعي أفلو، الأغواط، جانفي 17القانونية و السياسية، العدد 

126-141. 
ية للعلوم القانونية الاقتصادية و حدة بن سعيدة دور الإدارة في حماية البيئة، المجلة الجزائر  .08

 .185-169، ص ص 2011، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، ديسمبر 4السياسية، العدد 
مغوار فتيحة بن حاج جيلالر، دراسة الجدوى البيئية للمشاريع الاستثمارية، المجلة الجزائرية للعلوم  .09

، ص 2011امعة الجزائر، ديسمبر ، كلية الحقوق، ج4القانونية الاقتصادية و السياسية، العدد 
 .228-187ص 

 النصوص القانونية: 

، 2006مارس سنة  6الدوافق  1437لادى الأولذ عام  26مؤرخ في  01-16قانون رقم  .01
ه الدوافق 1437لادى الأولذ عام  27، الصادر في 14يتضمن التعديل الدستوري ج.ر.ع 

 م.2006مارس سنة  7
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 ق الدولية: يالاتفاقيات و المواث -2

 24دخل حيز التنفيذ بتاريخ  1945يونيو سنة  26ميثاق الأمم الدتحدة الدوقع عليو بتاريخ  .01
 .1945أكتوبر سنة 

، و التي دخلت حيز النفاذ في 1994يونيو سنة  26اتفاقية باريس لدكافحة التصحر الدوقعة في  .02
 .1996ديسمبر  26

، 1996يناير سنة  22الدوافق  1416رمضان عام  2مؤرخ في  52-96موسوم رئاسي رقم  .03
ستضمن التصديق على  اتفاقية الأمم  الدتحدة لدكافحة التصحر في البلدان التي تعاني الجفاف 

يونيو سنة  7الشديد و/أو التصحر، و خاصة في إفريقيا، الدوافق عليها في باريس بتاريخ 
 .1996يناير سنة  24ه الدوافق 1416رمضان عام  4الصادر في ، 6، ج.ر.ع 1994

 القوانين  العضوية:  -3

، يتعلق 2011يونيو سنة  22الدوافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11قانون رقم  .01
 م.2011يوليو سنة  3ه الدوافق 1432، الصادر في أول شعبان عام 37بالبلدية ج.ر.ع 

، يتعلق 2012فبراير سنة  21الدوافق  433يع الأول عام رب 28مؤرخ في  07-12قانون رقم  .02
 م.2012فبراير سنة  29ه الدوافق 1433ربيع الثاني عام  7، الصادر في 12بالولاية ج.ر.ع 

 القوانين العادية:  -4

 النصوص التشريعية:  -أ

يتضمن  1966يونيو سنة  8الدوافق  1386صفر عام  18مؤرخ في  155-66أمر رقم  .01
يونيو  10ه الدوافق 1386صفر عام  20، الصادر في 48جراءات الجزائية ج.ر.ع قانون الإ
الدوافق   1438لادى الثانية عام  28الدؤرخ في  07-17م، معدل و متمم رقم 1966سنة 
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مارس  29ه الدوافق 1438، الصادر في أول رجب عام 20ج.ر.ع  2017مارس سنة  27
 م.2017سنة 

 1990الدوافق أول ديسمبر سنة  1411لادى الأولذ عام  14مؤرخ في  20-90قانون رقم  .02
 2ه الدوافق 1411لادى الأولذ عام  15، الصادر في 52يتعلق بالتهيئة و التعمير .ر.ع 

لادى الثانية  27الدؤرخ في  05-04م، الدعدل و الدتمم بالقانون رقم 1990ديسمبر سنة 
لادى الثانية عام  28صادر في ، ال51ج.ر.ع  2004غشت سنة  14الدوافق  1425عام 

 م.2004غشت سنة  15ه الدوافق 1425
، 1993يناير سنة  19الدوافق  1413رجب عام  26مؤرخ في  01-93مرسوم تشريعي رقم  .03

ه الدوافق 1413رجب عام  27، الصادر في 4ج.ر.ع  1993يتضمن قانون الدالية لسنة 
 م.1993يناير سنة  20

، يتعلق 1998يونيو سنة  15الدوافق  1419صفر عام  20مؤرخ في  04-98قانون رقم  .04
يونيو سنة  17ه الدوافق 1419صفر عام  22، الصادر في 44بحماية التراث الثقافي ج.ر.ع 

 م.1998
، 2001يوليو سنة  3الدوافق  1422ربيع الثاني عام  11مؤرخ في  10-01قانون رقم  .05

يوليو  4ه الدوافق 1422ربيع الثاني عام  12الصادر في  35 يتضمن قانون الدناجم ج.ر.ع
 م.2001سنة 

، 2001ديسمبر سنة  12الدوافق  1422رمضان عام  27مؤرخ في  19-01قانون رقم  .06
ه 1422رمضان عام  30، الصادر في 77يتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها ج.ر.ع 

 م.2001ديسكبر سنة  15الدوافق 
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، 2001ديسمبر سنة  12الدوافق  1422رمضان عام  27مؤرخ في  20-01 قانون رقم .07
ه 1422رمضان عام  30، الصادر في 77يتعلق بتهيئة الإقليم و تنمية الدستدامة ج.ر.ع 

 م.2001ديسمبر سنة  15الدوافق 
، 2002ديسمبر سنة  24الدوافق  1423شوال عام  20مؤرخ في  11-02قانون رقم  .08

ه الدوافق 1423شوال عام  21، الصادر في 86ج.ر.ع  2003لسنة  يتضمن قانون الدالية
 م.2002ديسمبر سنة  25

، 2003فبراير سنة  17الدوافق  1423ذي الحجة عام  16مؤرخ في  03-03قانون رقم  .09
ه الدوافق 1423ذو الحجة عام  18، الصادر في 11يتعلق بدناطق التوسع السياحية ج.ر.ع 

 م.2003فبراير نة  19
، 2003يوليو سنة  19الدوافق  1424لادى الأولذ عام  19مؤرخ في  10-03قانون رقم  .10

لادى الأولذ عام  20، الصادر في 43يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ج.ر.ع 
 م.2003يوليو سنة  20ه  الدوافق 1424

، 2004غشت سنة  14الدوافق  1425لادى الثانية عام  27مؤرخ في  04-04قانون رقم  .11
غشت  15ه الدوافق 1425لادى الثانية عام  28الصادر في  51يتعلق بالصيد ج.ر.ع 

 م.2004سنة 
، 2005غشت سنة  4الدوافق  1426لادى الثانية عام  28مؤرخ في  12-05قانون رقم  .12

 م.2005سبتمبر سنة  4ه الدوافق 1426ر جب  30، الاصدر في 60يتعلق بالدياه ج.ر.ع 
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 النصوص التنظيمية: -ب

، 1996يناير سنة  5الدوافق  1416شعبات عام  14مؤرخ في  01-96مرسوم رئاسي رقم  .01
يناير سنة  7ه الدوافق 1416شعبان عام  16، الصادر في 1يتضمن أعضاء الحكومة ج.ر.ع 

 م، معدل و متمم.1996
يونيو سنة  4الدوافق  1428لادى الأولذ عام  18مؤرخ في  173-07رئاسي رقم  مرسو .02

لادى الأولذ عام  21، الصادر في 37، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة ج.ر.ع 2007
 م، معدل و متمم.2007يونيو سنة  7ه الدوافق 1428

 1988نوفمبر سنة  5الدوافق  1409ربيع الأول عام  25مؤرخ في  227-88مرسوم رقم  .03
، 46تنظيمها و عملها ج.ر.ع  يتضمن اختصاصات أسلاك الدفتشين الدكلفين بحماية البيئة و

 م.1988ه الدوافق  نوفمبر سنة 1409ربيع الأول عام  29الاصدر في 
مايو سنة  28الدوافق  1411ذي القعدة عام  14مؤرخ في  176-91مرسوم تنفيذي رقم  .04

 دد كيفيات برضير شهادة التعمير و رخصة التجزئة و شهادة التقسيم و رخصة البناء  1991
ذو القعدة عام  18، الصادر في 26ابقة و رخصة الذدم، و تسليم ذلك ج.ر.ع و شهادة الدط

 م.1991ه الدوافق أول يونيو سنة 1411
 1993الدوافق أول مارس سنة  1413رمضان عام  7مؤرخ في  68-93مرسوم تنفيذي رقم  .05

درة في ، الصا14يتعلق بطرق تطبيق الرسم على الأنشطة الدلوثة أو الخطيرة على البيئة ج.ر.ع 
 م.1993مارس  3ه الدوافق 1413رمضان عام  9
، 1993يةليو سنة  10الدوافق  1414لزرم عام  20مؤرخ في  160-93مرسوم تنفيذي رقم  .06

 14ه الدوافق 1414لزرم عام  24، الصادر في 46ينظم النفايات الصناعية السائلة ج.ر.ع 
 م.1993يوليو سنة 
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، 1993يوليو سنة  10الدوافق  1414رم عام لز 20مؤرخ في  162-93مرسوم تنفيذي رقم  .07
 24، الاصدر في 46 دد شروط و كيفيات استرداد الزيوت الدستعملة و معالجتها ج.ر.ع 

 م.1993يوليو سنة  14ه الدوافق 1414لزرم عام 
، 1996يناير سنة  27الدوافق  1416رمضان عام  7في  زمؤرخ 59-96مرسوم تنفيذي رقم  .08

رمضان عام  8، الاصدر في 7يتضمن مهام الدفتشية العامة للبيئة، و تنظيم عملها ج.ر.ع 
 م.1996يناير سنة  28ه الدوافق 1416

، 1993يوليو سنة  10الدوافق  1414لزرم عام  20مؤرخ في  165-93مرسوم تنفيذي رقم  .09
، 46و الغاز و الغبار و الروائح و الجسيمات الصلبة في الجو ج.ر.ع ينظم إفراز الدخان 

 م.1993يوليو سنة  14ه الدوافق 1414لزرم عام  24الصادر في 
يوليو سنة  8الدوافق  1418ربيع الأول عام  3مؤرخ في  154-97مرسوم تنفيذي رقم  .10

طرا من نوع خاص و ، يتعلق بالرخص الدسبقة للإنتاج الدواد السامة أو التي تشكل خ1997
يوليو سنة  9ه  الدوافق 1418ربي الأول عام  4، الصادر في 46استيرادىا ج.ر.ع 

 م.1997
، 1998نوفمبر سنة  3الدوافق  1419رجب عام  13مؤرخ في  39-98مرسوم تنفيذي رقم  .11

 14، الصادر في 82يضبط التنظيم الذي يطبق على الدنشآت الدصنفة و  دد قائمتها ج.ر.ع 
 م.1998نوفمبر سنة  4ه الدوافق 1419عام رجب 

، 2001يناير سنة  7الدوافق  1421شوال عام  12مؤرخ في  09-01مرسوم تنفيذي رقم  .12
شوال  19، الصادر في 4يتضمن تنظيم الإداة الدركزية في وزارة تهيئة الإقليم و البيئة ج.ر.ع 

 م.2001يناير سنة  14ه الدوافق 1421عام 
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الدوافق أول ديسمبر سنة  1424شوال عام  7مؤرخ في  452-03تنفيذي رقم  مرسوم .13
، الصادر 75،  دد الشروط الخاصة الدتعلقة بنقل الدواد الخطرة عبر الطرقات ج.ر.ع 2003

 م.2003ديسمبر سنة  7ه الدوافق 1424شوال عام  13في 
ديسمبر سنة  17الدوافق  1424شوال عام  23مؤرخ في  493-03مرسوم تنفيذي رقم  .14

 1416رمضان عام  7الدؤرخ في  59-96، يعدل و يتمم الدرسوم التنفيذي رقم 2003
و الدتضمن مهام الدفتشية العامة للبيئة، و تنظيم مهامها ج.ر.ع  1996يناير سنة  27الدوافق 
 م.2003ديسمبر سنة  21ه  الدوافق 1424شوال عام  27، الاصدر في 80

ديسمبر سنة  17الدوافق   1424شوال عام  23مؤرخ في  494-03مرسوم تنفيذي رقم  .15
 1416رمضان عام  7الدؤرخ في  60-96، الدعدل و الدتمم الدرسوم التنفيذي رقم 2003
، 80و الدتضمن إحداث مفتشية للبيئة في الولاية ج.ر.ع  1996يناير سنة  27الدوافق 

 .م2003ديسمبر سنة  24ه الدوافق 1424شوال عام  27الصادر في 
سبتمبر سنة  10الدوافق  1426شعبان عام  6مؤرخ في  314-05مرسوم تنفيذي رقم  .16

، 62،  دد كيفيات اعتماد بذمعات منتجي و/أو حائزي النفايات الخاصة ج.ر.ع 2005
 م.2005سبتمبر سنة  11ه الدوافق 1426شعبان عام  7الصادرة في 

أبريل سنة  19الدوافق  1427 ربيع الأول عام 20ومؤرخ في  141-06مرسوم تنفيذي رقم  .17
ربيع  24، الصادر في 26، يضبط القيم القصوى للمصبات الصناعية السائلة ج.ر.ع 2006

 م.2006أبريل سنة  23ه الدوافق 1427الأول عام 
الدوافق مايو سنة  1427لادى الأولذ عام  4مؤرخ في  198-06مرسوم تنفيذي رقم  .18

، الصادر في 37سسات الدصنفة لحماية البيئة ج.ر.ع ، يضبط التنظيم والدطبق على الدؤ 2006
 م.2006ويونيو سنة  4ه  الدوافق 1427لادى الأولذ عام  8
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مايو سنة  19الدوافق   1428لادى الأولذ عام  2مؤرخ في  145-07مرسوم تنفيذي رقم  .19
لبيئة ،  دد لرال تطبيق و لزتوى و كيفيات الدصادقة على دراسة و موجز التأثير على ا2007
 م.2007مايو سنة  22الدوافق  1428لادى الأولذ عام  5، الصادر في 34ج.ر.ع 

أكتوبر سنة  21الدوافق  1431ذي القعدة عام  13مؤرخ في  58-10مرسوم تنفيذي رقم  .20
ذو  20، الصادر في 64،  دد صلاحيات وزير التهيئة العمرانية و البيئة ج.ر.ع 2010

 م.2010أكتوبر  سنة  28ه الدوافق 1431القعدة عام 
أكتوبر سنة  21الدوافق  1431ذي القعدة عام  13مؤرخ في  359-10مرسوم تنفيذي رقم  .21

، الصادر في 64، يتضمن تنظيم الإدارة الدركزية لوزارة التهيئة العمرانية و البيئة ج.ر.ع 2010
 م.2010أكتوبر سنة  28ه الدوافق 1431ذو القعدة عام  20
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 صذذذخذذذلذذذذذم
 الإداري الضبط أهمية الجزائري، التشريع في البيئي الإداري  لضبط  القانوني النظام موضوع يعالج

 البشري. النشاط جراء من تصيبها قد التي الأضرار لستلف من عناصرىا و البيئية لحماية كوسيلة
 بسارس إذ عناصره بدختلف العام النظام على للمحافظة الإدارة تتخذه إجراء ىو الإداري فالضبط

 المحلي. الدستوى و الدركزي الدستوى على ىيئات طرف من الآلية ىذه
 لشارستها. خصائص و شروط  دد الذي بالقانون الآلية ىذه لشارسة في مقيدة الإدارة أن إلا
 وسائل و النشاط، مزاولة قبل بسارس وقائية وسائل بين البيئة لحماية داريالإ الضبط وسائل تتنوع و
 إدارية. جزاءات بدثابة فهي النشاط مزاولة بعد بسارس ردعية

 الأضرار من للتخفيف الآلية ىذه أقر البيئة لحماية منو لزاولة و الجزائري لدشرع أن لصد الأخير في و
 و الحاضر لأجيال سليمة و صحية ببيئة للظفر الجهود تكاثف وجبتست حمايتها أن إلا البيئة، تصيب التي

 الدستقبل.
Abstract: 

In the Algerian legislation, the topic of the legal system for controlling 

environmental management addresses the importance of administrative control as a 

means of environmental protection and its components from various damages that 

may be caused by human activity. 

Administrative control is a measure taken by the administration to maintain 

public order in its various components, as this mechanism is practiced by bodies at 

the central and local levels. 

However, the administration is restricted in the exercise of this mechanism 

by a law that specifies the conditions and characteristics of its practice. 

The means of administrative control for the protection of the environment 

vary between preventive measures exercised before the activity is practiced, and 

deterrent means exercised after the activity is practiced as they are administrative 

sanctions. 

Finally, we find that an Algerian lawmaker and an attempt to protect the 

environment approved this mechanism to mitigate the damage to the environment, 

but to protect it requires intensified efforts to obtain a healthy and safe environment 

for present and future generations. 
 




