
 

  

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 وزارة التعليم العالي و البحث العلمي

 -سعيدة -جامعة الدكتور الطاهر مولاي
 العلوـ السياسيةكلية الحقوؽ و 

 قسم الحقوؽ

 

دور المجلس الدستوري في الرق ابة  
 على دستورية القوانين في الجزائر

 ؿ ـ دلنيػل شػهػادة الليسػانػس  ةمذكر 
 تخصص قانوف عاـ

 :الأستاذ إشراؼ تحت                 إعداد الطالبين: من    
 *تبوف عبد الكريم  *                       رزوؽػػػػػػػػػػػػػػػػمعاشو ب -    

 وقاص نصر الدين -    
 

 4102/4102السنة الجامعية   



 

بسم الله الرحمن 
الرحيم                 

به  الحمد لله و
 نستعين.

 

 

 

 

 

 



 

 الاهداء
إلى الوالدة الكربية التي آمنت بالعلم رغم 

 عثراتي ...أميتها...وشدت من أزري رغم 
و كانت نبراسا في طريق ظلماتي...و ربتتٍ على أف 
ليس للعلم عمرا ... لكن للعمر علم ... فأدعو الله عز 

 وجل أف بوفظها لي بصحة و عافية . 
إلى روح الوالد الزكية... داعيا الله عز وجل أف يتغمده 
بربضتو الواسعة... إلى زوجتي الكربية ... و أبنائي 

 اؿ...و الصغتَة ألاء مهاجية.زكرياء.. ابته
و إلى إخوتي و أخواتي : خدبهة ، بؿمد، بلوالي ، 

  فاطمة، فاطنة، نواؿ، و عبد القادر ...
 

 برزوق
 
 



 الاهداء
 أنارت دربي ... و كانت عونا لي إلى الوالدة الكربية التي 

دوما ... بنصائحها القيمة ... و دعواتها الصابغة ... 
التي بفضلها أصبحت ما أنا عليو ...فادعوا الله عزوجل 
أف بوفضها لي ويبارؾ لنا فيها ويربضها كما ربتتٍ صغتَا 
إلى من كاف جنبي دوما بدعمو لي بدعائو ولم يبخل 
علي من مالو والدي العزيز أدعوا الله أف يربضو وبوفظو 

إلى إخوتي وأخواتي الذين كانوا دوما معي في ضيق و لي 
ودعموني بكل ما بيلكوف فدعواي بؽم أف  الفرج 

بوفظهم لي ربي وادعوا بؽم السعادة في الدنيا والآخرة 
إلى كل أصدقائي الذين شدوا أزري وكانوا عونا لي إلى  

بؽم كل الشكر والامتناف  كل الأساتذة الذين يدرسوني
 والتقدير . 

 
 

 صرالدين وق اصن
 



 تقدير شكر و
 
 
 
       الفاضل نالأستاذ والعرفاف الشكر بجزيل قدـنت

 تبوف عبد الكرنً ، أستاذ بجامعة الطاىر مولاي سعيدة 
نتقدـ بالشكر  كمالنا   تشجيعاتو و القيمة نصائحو على

بعميع أساتذتنا الكراـ ، و كل أصدقائنا الذين قدموا لنا 
 . بعيدالدعم من قريب أو من 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



: دور المجلس الدستوري في الرقابة على دستورية القوانين في  المذكرةعنواف 
 الجزائر
 

 مقدمة  -
 

 الفصل الأوؿ : المجلس الدستوري الجزائري -
 

 المبحث الأوؿ : مراحل تطور المجلس الدستوري الجزائري . -
 التعددية الحزبيةالمطلب الأوؿ : مرحلة قبل  -
 1963الفرع الأوؿ : دستور  -
 1976اني: دستور ػػػػػالفرع الث -
 المطلب الثاني : مرحلة التعددية -
 1989الفرع الأوؿ : دستور  -
 1996دستور  :الفرع الثاني  -

 
 المبحث الثاني : تنظيم المجلس الدستوري الجزائري -
 المطلب الأوؿ : أعضاء المجلس الدستوري و هياكله -
 وؿ : تشكيل امجللس الدستوريالفرع الأ -
 الفرع الثاني : القانوف الأساسي لأعضاء امجللس -
 الفرع الثالث : ابؼصلحة الإدارية -
 المطلب الثاني : إجراءات عمل المجلس الدستوري -
 الفرع الأوؿ : الإخطار -
 الفرع الثاني : التحقيق و ابؼداولات -
 الفرع الثالث : نتائج الرقابة  -

 

 

 

 

 



اختصاصات المجلس الدستوري الجزائري و عراقيل عمله الرقابي على الفصل الثاني :  -
 دستورية القوانين

 
 المبحث الأوؿ : اختصاصات المجلس الدستوري الجزائري -

 المطلب الأوؿ : اختصاصات مختلفة تهدؼ لحماية المشروعية و استمرارية المؤسسات . -
 اصات انتخابية(الفرع الأوؿ : السهر على مشروعية إنشاء ابؼؤسسات ) اختص -
 الفرع الثاني: السهر على استمرارية ابؼؤسسات -
 الفرع الثالث : اختصاصات استشارية أثناء ابغالات الاستثنائية -
 المطلب الثاني : رقابة دستورية النصوص الصادرة عن السلطتين التشريعية و التنفيذية -
 يعيةالفرع الأوؿ : رقابة دستورية القوانتُ الصادرة عن السلطة التشر  -
 الفرع الثاني : رقابة دستورية القوانتُ الصادرة عن السلطة التنفيذية -
 الفرع الثالث : رقابة دستورية القوانتُ الصادرة بالاشتًاؾ عن السلطتتُ -

 
 الجزائري على دستورية القوانينالدستػوري  الرّقػابي للمجلس اقيل العملالمبحث الثاني : عر   -     
  العػراقيل ذات الصلة  بتشػكيلة المجػلس الدستػوري:  المطلب الأوؿ -     
                        عدـ بذانس تشكيلة امجللس الدستوري ابعزائري الفرع الأوؿ: - 
 ابعزائري العضوية في امجللس الدستوري  الاشكالية ابؼتًتبة عن الفرع الثاني: - 
 في تقييد الاختصاص الرقابي للمجلس الدستوري الاخطاردور  المطلب الثاني: - 

                             الية عدـ تقييد الإخػطار  من حيػث الزمػنكإش:  الفرع الأوؿ  -      

                  لية الرقّابة الدستوريةاقلة جهات الإخطار وتأثتَىا على فع : الفرع الثاني -      
   عراقيل رقابة المجػلس الدستوري من خلاؿ اجػراءات عمله المطلب الثالث: -     
                 دور القواعد الإجرائية في التأثتَ على رقابة امجللس الدستوري الفرع الأوؿ:  -     
  :الآثار ابؼتعلقة بالطبيعة القانونية لآراء امجللس الدستوري وقراراتو :الفرع الثاني  -     

   
 الخاتمة -
  قائمة المراجع -
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 بيثل الذي بالدستور، والأفراد الدولة سلطات بصيع والتزاـ احتًاـ بددى القانونية الدولة وصف يرتبط
 .وابغريات للحقوؽ والضامن مؤسساتو وتسيتَ تنظيم في امجلتمع لإرادة مجلسداو  الدولة في القانوني ابؽرـ قمة

 يد على جاءت التي تهافكر  أف ولو - عشر الثامن القرف نهاية في الدساتتَ ظهور بداية كانت ولقد
 تعديلها في تتبع التي ابعامدة بالدساتتَ أساسا ارتبط بظوىا ولكن -بذسيدىا من أسبق كانت الفلبسفة بعض

 ذلك و متفاوتة بدرجات يكوف قد ابعمود ىذا أف رغم العادية، القوانتُ تعديل عن بزتلف خاصة إجراءات
 . 1اتالإجراء ىذه حسب

 وذلك حاليا الدبيقراطية الدوؿ في القانوف دولة عليها تقوـ التي الركائز أىم من 2الدستور بظو مبدأ ويعد
 الشرعية على حفاظا واللبئحية التشريعية أعمابؽا في الدستورية للقواعد والتنفيذية التشريعية السلطتتُ باحتًاـ

 . الدستورية
 بوجود( والقضائية والتنفيذية، التشريعية،) الدولة في الثلبث السلطات خضوع يتأكد ذلك أجل ومن

 الرقابة ىذه تأتي ،كما 3 رئاسيا أو بربؼانيا الدولة نظاـ كوف عن النظر بغض القوانتُ دستورية على رقابة
  4وواقعا مبدءا الدستور بظو مبدأ عنو يتدرج الذي التشريع تدرج بؼبدأ حتمية  كنتيجة

إلى تعزيز أسس وأركاف الدولة القانونية القائمة على سيادة القانوف  ؼ الرقابة على دستورية القوانتُتهد
وابغيلولة دوف ابػروج  على الدستور باعتباره ابؼنظم للقواعد الأساسية الواجبة الاحتًاـ في الدولة وللدفاع عن 

ابغقوؽ وابغريات الأساسية للؤفراد , ولضماف وجود الرقابة على إرادة الشعب الذي أصدر الدستور و بضاية 
 .بدأ ابؼشروعية ووجود قضاء مستقل دستورية القوانتُ لابد من الإبياف بد

 باعتماد وذلك الدستورية، للرقابة أشكاؿ ثلبثة الدوؿ من العديد في الدستورية التجربة عرفت وقد
 بعضها

 ابؼهمة بهذه فيعهد الآخر والبعض الدستورية، المحاكم نظاـ الآخر وبعضها الدستورية، مجلالسا نظاـ
 . 5القضائية  للمحاكم
رغم عدـ  ،الرقابة القضائية ذات خصوصية أمريكية طواؿ القرف التاسع عشر وبدايات القرف العشرين ف

 لكن المحكمة العليا الأمريكية التي ىي في قمة التنظيم القضائي أقرت لنفسها ،وجود قضاء دستوري متخصص 
 
 
 

                                                           
 للدراسات ابعامعية ابؼؤسسة سعد، جورج/ د تربصة ،"الكبرى السياسية الأنظمة– الدستوري والقانوف السياسية ابؼؤسسات" :دوفرجيو موريس -1

 159 - 157 ص ص ، 1992 ، لبناف، والتوزيع، والنشر
2

ثم لتزـ  يعرفو الأستاذ الدكتور/ ابراىيم درويش: " أف يكوف للدستور السمو على ما عداه من تشريعات وأف تكوف لو مكانة الصدارة عليها، ومن -
 في بفارستها و، كقيد حاكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبصيع السلطات في النظاـ السياسي في الدولة بوجوب التقيد بنصوصو واحتًامو وعدـ ابػروج على حدوده والالتزاـ ب

 دار النهضة العربية، ،"لدستوريةالنظرية العامة والرقابة ا -القانوف الدستوري"ا ومن بعد بيثل السياج العاـ للحقوؽ وابغريات العامة" ، تهلسلطا
  148ص  ، 2004 ،4ط      القاىرة

 لبناف، طرابلس، للكتاب، ابغديثة ابؼؤسسة ،"" مقارنة دراسة"  القانوف دولة إرساء في الدستوري القضاء دور:"صليبا عاطف أمتُ/ الدكتور -3
 . بعدىا وما 164 ص 2002

 146، 148 ص ص ،ابؼرجع السابق  درويش، ابراىيم/ د.أ  -4
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 وما بعدىا  70، ص  1995  ، 1ط العربي، مصر، دار الفكر ،"رقابة دستورية القوانتُ:"بؼافا/ عبد العزيز بؿمد سكتورد ال - 



 ة ابؼشهورة في ابغكم الشهتَ الذي حكم بو القاضي مارشاؿ في القضي 1803حق الرقابة الدستورية منذ عاـ 
 

 . 1ماربوري ضد ماديسوف
وعلى الرغم من أف الرقابة على دستورية القوانتُ ليست مرتبطة ارتباط السبب بالنتيجة بوجود قضاء 

فالرقابة السياسية على ، فقد توجد الرقابة الدستورية حتى في غتَ وجود قضاء دستوري ،دستوري متخصص 
فية إلى إبعاد القضاء من دستورية القوانتُ ذات خصوصية فرنسية دعت الظروؼ السياسية والتاربىية والفلس

 .رقابة الدستورية ال
 فكرة 1789 سنة ثورة مكتسبات على ابغفاظ إطار في ظهرت الفرنسية، ابعمهورية تاريخ إلى وبالعودة

 ىذه وجدت وقد. للدستور القوانتُ بـالفة بدراقبة تقوـ سياسية ىيئة إنشاء خلبؿ من الدستور بظو مبدأ ضماف
 . '' SIEYES '' سييز الفرنسي للفقيو فيها الفضل يعود والتي 1799 سنة دستور في بؽا مكانا الفكرة

 ابتداء إلا ابغقيقية ابؼصداقية ابؽيئة بؽذه يكن لم آنذاؾ، فرنسا في القائم السياسي الصراع ضوء في ولكنو
 ىذا سبق أنو رغم ،بها -موضوع بحثنا  – الدستوري امجللس إنشاء مع 1958 ابػامسة ابعمهورية دستور من

 ابعمهورية دستور مع تزامنا دستورية بعنة بإحداث وذلك والتضييق بالتقييد عليها  حكم بؿاولات التاريخ
  2 1946 سنة الرابعة

 بؽما ابؼقررة للحدود والتنفيذية التشريعية السلطتتُ بذاوز لعدـ ضمانا ابؽيئة ىذه إنشاء يأتي وبذلك
 الفصل مبدأ إطار في للدبيقراطية وترسيخا ودعما الأفراد وحريات حقوؽ واحتًاـ التشريع، حيث من دستوريا

 السهر في يكمن الفرنسي الدستوري للمجلس الأساسي الدور بأف الفقو بعض يرى ذلك في و .السلطات بتُ
  دستورية في بالعمق رقابتو يعمل أف قبل بينهما، ابغكم فهو وابغكومة البربؼاف من كل صلبحيات بضاية على

 .القوانتُ
 ابؼشرع تأثر في يكمن عاـ لاعتبار جاء و ذلك الفرنسي النموذج و قد تبتٌ ابؼشرع الدستوري ابعزائري

من جهة أخرى   والاجتماعية والاقتصادية السياسية التحولات ولاعتبار جهة، من الفرنسي بالدستور الدستوري
 وقصتَة مقتضبة كانت التجربة ىذه أف إلا. منو 64، 63 ابؼادتتُ نص خلبؿ من 31963 دستور بدوجب

 من 59 ابؼادة بدقتضى ابعمهورية رئيس أعلنها التي الاستثنائية للظروؼ نظرا واستمرارىا وجودىا حيث من
 19 في حدث الذي الانقلبب اثر على وبعدىا حينها، ابؼغرب مع ابغدود على القائم اعنز لل 1963 دستور
 مراقبة إلى الأمر بيتد فلم للمجلس ابؼقررة الاختصاصات حيث من أيضا ضيقة كانت كما ، 41965 جواف

 .التشريعية والأوامر القوانتُ دستورية في الفصل على الأمر ليقتصر الاستفتاء، و والتشريعية الرئاسية الانتخابات

                                                           
1

و  111، ص  2010، دار البيضاء ، ابعزائر ، "مباحث في القانوف الدستوري ، دار بلقيس"تطرق إليها باسهاب الدكتور/ مولود ديدان :  – 

 بعدها
2

 وما بعدىا  172سابق، ص الرجع ابؼأنظر مراحل التجربة الفرنسية في بؾاؿ الرقابة على دستورية القوانتُ مؤلف: أ.د/ ابراىيم درويش،  - 
 64،عدد  1963سبتمبر  10 خي،ج.ر.ج.ج.، صادرة بتار  1963سبتمبر  8دستور  - 3
4

 لسنة ، 03 العدد الإنسانية، للعلوـ قسنطينة جامعة بؾلة ،"ابعزائرية الدستورية التجربة في القوانتُ دستورية على الرقابة" لزىاري، بوزيد/ كتورد ال - 
      . 42 ص ، 1992

- 6- 



 على الرقابة فكرة وغيبت بل ، 19761 سنة دستور في غيب ابعزائري الدستوري امجللس أف غتَ
 كاملب فصلب فيو خصص أنو رغم القائم، القضائي ابعهاز إلى حتى بها يعهد فلم عامة بصفة القوانتُ دستورية

 و يعود ذلك لسياسة بذميع السلطات في سلطة واحدة . ".ابؼراقبة وظيفة" ؿ( ابػامس الفصل)
 بإرساء الدستورية وابؼؤسسات للدبيقراطية وتعزيزا والاجتماعية، والاقتصادية السياسية التحولات ظلفي و 
 153 ابؼادة بدوجب لينص 21989 دستور جاء الأساسية، وابغريات للحقوؽ تكريسا وكذا ابغزبية التعددية

 عمليات صحة على والسهر الدستور أحكاـ احتًاـ على السهر مهاـ بو يناط دستوري بؾلس إحداث على
 مطابقة وكذا والتنظيمات، والقوانتُ ابؼعاىدات دستورية ورقابة والتشريعية، الرئاسية الانتخابات و الاستفتاء

 .للدستور الوطتٍ الشعبي للمجلس الداخلي النظاـ
 الفصل ضمن جاء حيث لس،امجل مكانة نفس 31996 ابعزائري الدستور نصوص كرست وقد ىذا

 ابؼادة من مواد ستة بدوجب" الدستورية وابؼؤسسات الرقابة"  بعنواف الثالث الباب في وابؼدرج" الرقابة" الأوؿ
       ابؼواد وكذا 90 إلى 87 من ابؼواد وىي متفرقة جاءت أخرى مواد إلى بالإضافة منو، 169 إلى ، 163

 بؾلس يؤسس: " أنو على الدستور من 01 فقرة 163 ابؼادة وتنص(.  97، 176 180، 93، 96) 
 تنظيمها، حيث من ابؼؤسسة ىذه مس جديد تعديل مع ولكن" الدستور احتًاـ على بالسهر يكلف دستوري
 بؾلس" جديدة دستورية مؤسسات من الدستور ىذا أحدثو ما مع موازاة عملها وستَ تهااختصاصا وتوسيع
 . ابؼؤسسات لستَ أحسن توازف برقيق التعديلبت ىذه من ابؽدؼ فكاف ،"الأمة وبؾلس الدولة،

باعتباره الضامن  لاحتًاـ  في النظاـ القانوني في ابعزائر، بدوره ابعوىري  يظهر امجللس الدستوري ابعزائري
وذلك  فقد خولو ابؼؤسس الدستوري ابعزائري صلبحيات واسعة في بؾاؿ الرقابة على دستورية القوانتُالدستور،

سواء كانت ىذه الأختَة صادرة عن السلطة  بدوره الفعاؿ في التصدي للنصوص القانونية ابؼخالفة للدستور
، ولضماف بفارستو بؽذه الصلبحيات وحفاظا على  عية أو السلطة التنفيذية أو عبارة عن معاىدة دوليةالتشري

استقلبليتو،وجب إشراؾ بـتلف السلطات ابؼمثلة في مؤسسات الدولة في عملية تعيتُ أو انتخاب أعضاءه، 
التّشريعيّة والقضائيّة، وبذلك بزتصّ كلّ ، كلّ من السّلطات التنفيذيةّ، مأو انتخابه همحيث تسهر على تعيين

 الرّجوع إلى، لكن يلبحظ من خلبؿ واحدة منها بتعيتُ أو انتخاب عدد معتُّ من أعضائو بدا فيها رئيسو
" التّعيين" و"الانتخاباستعماؿ ابؼؤسّس الدّستوري ابعزائري بؼصطلحي " ابعزائري مجللس الدّستوريا  ةتشكيل

دة لتشكيلة امجللس الدّستوري، الأمر الذي يدفعنا إلى التّساؤؿ عن خلفيّات ىذه التّفرقة المحدّ  في مضموف ابؼواد
الدّستوري بتُ بـتلف السّلطات ابؼكلّفة بهذه ابؼهمّة، وىو ما يتّضح جليّا من خلبؿ الآليّة ابؼؤسس التي أقامها 

لس الدستوري بيلك فرصا بؿدودة في ، وعلى الرغم من ذلك فامجلير ستو في امجللس الدابؼعتمدة لتوزيع العضويةّ 
بهب التأكيد على أفّ بفارسة الاختصاصات الواسعة للمجلس الدستوري في بؾاؿ بفارسة ىذه الصلبحيات،إذ 

الرقابة الدستورية،  متوقفة دستوريا على آلية الإخطار ابؼقرّرة فقط لكػلّ من رئيس ابعمهورية  ورئيسي غرفتي 
 . البربؼاف

                                                           
  94، عدد  1976نوفمبر  24 خي، ج.ر.ج.ج.، صادرة بتار  1976نوفمبر  22دستور  -1
   09، عدد  1989مارس  1، ج . ر.ج.ج.، صادرة بتاريخ  1989فيفري  23دستور  -2
  76عدد  ،1996سمبريد 7 خي،.ج. ر.ج.ج.، صادرة بتار  1996نوفمبر  28 خيالدستوري بتار  ليالتعد -3
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 ارتباط في تتمثل بصة، صعوبات تثتَ" ابعزائري الدستوري امجللس"  موضوع دراسة أف إلى الإشارة وبذدر
 بأشكابؽا النظرية ىذه دراسة في والتوسع القوانتُ، دستورية على للرقابة العامة بالنظرية الدستوري امجللس

 دستورية على الرقابة غتَ - الأخرى الاختصاصات إبناؿ مع ابؼوضوع عن ابػروج إلى يؤدي ابؼختلفة وصورىا
 الفصل في الدستور بينها كما الرقابة بهيئات أخرى ناحية من مرتبط أنو كما. الدستوري للمجلس - القوانتُ
 - الرقابة ىيئات- دراستها و ، المحاسبة بؾلس و ابؼنتخبة امجلالس تشمل التي و منو الثالث الباب من الأوؿ
  .ابؼوضوع عن الابتعاد إلى كذلك يؤدي

 امجللس"  موضوع معابعة على الاقتصار و البحث نطاؽ من ابؼختلفة الرقابة ىيئات استبعاد بوبذ بؽذا و
 1996 نوفمبر 28 في ابؼعدؿ 1989 فيفري 23 دستور في وردت كما ابعديدة الرقابية ابؼؤسسة" الدستوري

 في مفصلة لأنها القوانتُ)  دستورية على الرقابة نظرية شرح في الانسياؽ عن الإمكاف قدر الابتعاد كذلك و. 
 . 1( الدستوري القانوف كتب

و لدراسة ىذا ابؼوضوع تطرح الإشكالية التالية : ما ىو الدور الذي يلعبو امجللس الدستوري ابعزائري في 
 بؾاؿ الرقابة على دستورية القوانتُ؟ و ما ىي عراقيل عملو الرقابي؟

بجوانب ىذه ابؼؤسسة الدستورية في ابعزائر قسمنا بحثنا ىذا إلى فمن ىذا ابؼنطلق و من أجل الإبؼاـ 
 فصلتُ تطرقنا فيهما إلى :

 : امجللس الدستوري ابعزائري قسمناه إلى مبحثتُ :  الفصل الأوؿ
                  مرحلة قبل التعددية ابغزبية   وؿ الأمطلب ال) : مراحل تطػػػػػػػػػور امجللس الدستوري ابعزائري، المبحث الأوؿ

 مرحلة التعددية. ثاني  المطلب ال) 
أعضاء امجللس الدستوري و ىياكلو      وؿ الأمطلب ال) : تنظيم امجللس الدستوري ابعزائري ،  المبحث الثاني

 إجراءات عمل امجللس الدستوري  . ثاني  المطلب ال) 
: اختصاصات امجللس الدستوري ابعزائري و عراقيل عملو الرقابي على دستورية القوانتُ  الفصل الثاني
 قسمناه إلى مبحثتُ .

اختصاصات بـتلفة تهدؼ    وؿ الأمطلب ال) : اختصاصات امجللس الدستوري ابعزائري ، المبحث الأوؿ 
رقابة دستورية النصوص الصادرة عن   ثاني  المطلب ال) بغماية ابؼشروعية و استمرارية ابؼؤسسات ، 

 السلطتتُ التشريعية و التنفيذية . 
مطلب ال) : عراقيل العمل الرقابي للمجلس الدستوري ابعزائري على دستورية القوانتُ ،  المبحث الثاني 

دور الإخطار في تقييد  ثاني  المطلب ال) العراقيل ذات الصلة بتشكيلة امجللس الدستوري،   وؿ الأ
عراقيل رقابة امجللس الدستوري من خلبؿ    الثالثمطلب ال) ختصاص الرقابي للمجلس الدستوري ، الا

 إجراءات عملو . 

                                                           
 10ط ابعزائر، ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، 1 ،ج" ابؼقارنة السياسية والنظم الدستوري القانوف" : بوالشعتَ ديسعانظر : الأستاذ الدكتور/  -1

 215- 195ص  ص ، 2009
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 المجلس الدستوري الجزائري    : الفصل الأوؿ

ذىبت الدساتتَ في إسناد مهمة التكفل بعملية السهر على احتًاـ الدستور مذاىب بـتلفة فمنها من     
أوكل أمر التحقق من عدـ بـالفة الدستور إلى القضاء العادي، كما في التجربة الرقابية الأمريكية أو إلى بؿكمة 

، و دستور يوغوسلبفيا لسنة  1920بـتصة أطلق عليها " المحكمة الدستورية" كما في دستور النمسا لعاـ 
دستور مصر لعاـ و  ، 19731 ، و دستور سوريا لعاـ  1968و دستور العراؽ لسنة      1961
أو إلى ىيئة ذات طابع سياسي من حيث التشكيل يطلق عليها  " امجللس الدستوري" كما في  ،19712

   . 4، و قد تبتٌ ابؼؤسس الدستوري ابعزائري ىذه التسمية 3التجربة الفرنسية

قد ، سلفا  الى أنو بالنسبة للقوانتُ المحالة على امجللس الدستوري عن طريق آلية الاخطار ابؼذكورة نشتَ
ونية بالنسبة للنصوص القان يكوف الزاميا بالنسبة للقوانتُ العضوية والأنظمة الداخلية لغرفتي البربؼاف، واختياريا

  .والأوامر والتنظيمات وابؼعاىدات الدولية الصادرة عن البربؼاف القوانتُ العادية :الأخرى ابؼتمثلة في

برجوعنا إلى النصوص الدستورية المحددة بؼهاـ واختصاصات امجللس الدستوري ابعزائري من حيث ف
الدّور ابعوىري الذي بإمكانها القياـ بو تأسيسو ومهامو، لاكتشفنا أفّ ىذا ابعهاز ىيئة ىامّة وقويةّ، من خلبؿ 

في دولة مرتكزة على مبادئ الدّبيقراطيّة، وتعمل بكلّ ما في وسعها لتًسيخ دولة القانوف. تتجلّى أبنية الرقابة 
في عمليّة إعداد النصوص  الدستورية، في ضماف مراقبة دستورية نشاطات السلطتتُ التشريعية والتنفيدية

بهما وفي ىذا الإطار يراقب أساسا مدى احتًاـ ىاتتُ السلطتتُ بؾاؿ اختصاصهما في حدود القانونية ابػاصّة 
 ،رالدستور، فضلب عن ذلك يتحقق من عدـ انتهاؾ القوانتُ بغقوؽ ابؼواطنينن وحرياتهم المحددة في الدستو 

 دور امجللس الدستوري. عن ديثوأبنيّة ىذه الرقّابة، ىي التّي تدفعنا إلى ابغ

لفة ،وطريقة عملها اثر ترّؽ إلى تطور تشكيلة ىذه ابؽيئة الدّستوريةّ على مر الدساتتَ ابعزائرية ابؼخالتطفب
برريك ميكانيزـ الرقابة عن طريق الإخطار الصادر عن إحدى ابؽيئات المحددة بدوجب الدستور وابؼتمثلة في 

والذي  رة مسألة عدـ دستورية نص قانونيرئيس ابعمهورية ورئيسي غرفتي البربؼاف، وابؼخوؿ بؽا دوف سواىا إثا
نص تشريعي صادر عن البربؼاف أو تنظيمي أو معاىدة، كما أف ابغديث عن مسألة الإخطار يقودنا  د يكوفق

حتما إلى التطرؽ إلى مسألة زمن الإخطار الذي تبناه ابؼؤسس الدستوري ابعزائري، والذي قد يكوف قبل صدور 
الرقابة السابقة،أو بعد صدوره  حيز  التنفيذ ،ونكوف بذلك في إطار توريتو ودخولوني ابؼطعوف في دسالنص القانو 

 لبحقة على دستورية القوانتُلودخولو حيز التنفيذ وبالتالي نكوف بصدد الرقابة ا

                                                           

، ص  1979" ، دار النهار للنشر ، بتَوت ،  1973 – 1946" تطور النظم السياسية و الدستورية في سوريا  :أمتُ أسبرالدكتور/ -  1 
211 . 

تصادية و ، " امجللس الدستوري ابعزائري بتُ النظرية و التطبيق" ، امجللة ابعزائرية للعلوـ القانونية الاق جعفر وري مرزةالأستاذ. الدكتور/  ن -  2
 . 959، ص  1990، ديسمبر  4السياسية، رقم 

 . 197 – 196 ص " القانوف الدستوري و النظم السياسية ابؼقارنة" ،ابؼرجع السابق، ص :سعيد بوالشعتَأ.د/  -  3
  . 1996وكذلك بدقتضى التعديل الدستوري لسنة  1989و دستور  1963وردت ىده التسمية في دستور   -  4
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خصػصّنا لدراسػة لرقّابة على دّستوريةّ القوانتُ، ل كجهازامجللس الدّستوري  اعتبار للوقوؼ على مسألة  
تنظيم امجللس (، ثّم نتعرّض إلى أوّؿمبحث ) ابعزائريامجللس الدّستوري  مراحل تطورأوّلا  مبحثتُػل ىذا الفص

 (.ثاني مبحث) الدستوري ابعزائري

 

 مراحل تطور المجلس الدستوري الجزائري :ؿالمبػحث الأو 
بعد الاستقلبؿ مباشرة، وتبناىا ابؼؤسس الدستوري لدى  ما إلىامجللس الدستوري  إنشاءتعود فكرة 

حيث أصبح  1989ليعود إلى تبنيها في دستور  1976وأغفلها في دستور   1963سبتمبر  8وضعو دستور 
منها على ابػصوص نذكر  1963امجللس دستوري يتمتع بصلبحيات أىم من تلك ابؼخولة لو في دستور 

 التنظيمية ورقابة صحة الاستشارات السياسية والوطنية بالإضافة إلى رقابة دستورية ابؼعاىدات والقوانتُ
 صلبحيات استشارية في بعض الظروؼ ابػاصة.

ف قرار الرقابة الدستورية من جديد يعد خطورة ىامة في مستَة بناء دولة القانوف، وقد تعززت ىذه إ        
قر توسيع صلبحيات امجللس الدستوري إلى الذي أ 1996نوفمبر  28ابػطورة في ضوء التعديل الدستوري 

رقابة القوانتُ العضوية إجباريا قبل إصدارىا وفتح بؾاؿ الإخطار أماـ سلطة دستورية جديدة وىي رئيس بؾلس 
 الأمة.

امجللس الدّستوري عبر الدّساتتَ ابعزائريةّ  مراحل تطورلدراسة  ابؼبحثوعلى ضوء ذلك، خصّصنا ىذا 
 (.   ثاني مطلب)مرحلة التعددية (، أوّؿمطلب ) قبل التعدديةمرحلة ما ابؼختلفة، 

 مرحلة ما قبل التعددية الحزبية :المطلب الأوّؿ  
ابعدير بالذكّر أفّ ابؼؤسّس الدّستوري ابعزائري، وإف كاف ىدفو ينطوي على إسهاـ بـتلف السّلطات 

ابؼتعلّقة بتشكيلة امجللس الدّستوري منذ واحدة منها، وذلك باستقراء ابؼواد  بواسطة أعضاء ينتموف إلى كلّ 
حيث أنو تبتٌ سياسة التعيتُ فقط نظرا لسياسة ، - 1رغم أنو لم ينشأ في الواقع – 3691إنشاءه في دستور 

الذي غيب ابؽيئة بكاملها نظرا لتبتٍ  3699ابغزب الواحد السائدة آنذاؾ ، و بذلت ىذه السياسة في دستور 
، و في دستور  ) فرع أوؿ   3691، فتطرقنا للمجلس الدستوري في دستور الدولة النظاـ الاشتًاكي 

 .  ) فرع ثاني   3699

 3691دستور : الفرع الأوّؿ
3691عود أوؿ ظهور للمجلس الدستوري بعد الاستقلبؿ الى دستور ي

 ":  منو 91اذ نص في ابؼادة  2
يتألف امجللس الدستػوري من الرئيػػس الأوؿ للمحكمة العليا، و رئيسي ابغجرتتُ ابؼدنية والإدارية في المحكمة 

ينتخب أعضاء امجللس الدستوري  . العليا و ثلبثة نواب يعينهم امجللس الوطتٍ و عضو يعينو رئيس ابعمهورية
 "رئيسهم الذي ليس لو صوت مرجح.
                                                           

 . 117، ص ، ابؼرجع السابقمولود ديداف الدكتور/ - 1
 . 6سبق الاشارة إليو ، ص  – 2
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( أعضاء، موزّعتُ 79) امجللس الدّستوري يتشكّل من سبعة علبه يتبتُ أفومن نص ابؼادة ابؼذكورة أ
 3: الرئيس الأوّؿ للمحكمة العليا، ورئيسي غرفتيها ابؼدنيّة والإداريةّ، وىم معيّنوف بقوّة القانوفعلى النّحو التّالي

ينتخب و  ئيس ابعمهورية،،عضو يعيّنو ر  يعيّنهم امجللس الوطتٍ بيثلوف السلطة التشريعية ( نوّاب71،ثلبثة )
من بتُ أعضائها. و من ابؼلبحظ أف ابؼؤسس الدستوري تبتٌ سياسة التعيتُ دوف الانتخاب نظرا رئيس امجللس 

"كوف النظاـ الدستوري كاف نظاما للحكم عن طريق ابغزب الواحد و بالتالي خضوع ىذا النظاـ إلى رئيس 
 1مشكلة التوازف بتُ السلطات لم تكن ذات معتٌ "ابعمهورية باعتباره الأمتُ العاـ للحزب، فإف 

يفصل امجللس الدستوري في دستورية القوانتُ و الأوامر التشريعية بطلب من منو : " 96و نصت ابؼادة  
رئيس "، أي أف الاخطار في عدـ دستورية القوانتُ اختص بو رئيس ابعمهورية أو رئيس امجللس الوطتٍ.

 . 2فقط . لكنو بقي بؾرد حبر على ورؽ للظروؼ التاربىية ابؼعروفة الوطتٍابعمهورية أو رئيس امجللس 

ظهرّ جليّا إرادة ابؼؤسّس الدّستوري في تكريس مبدأ الفصل بتُ السّلطات وخلق توازف بينها، من ت        
 ل في كوفبسثاذ أفّ ىذا التّوازف  ،ابؼذكورة ( 91) ابؼادة  خلبؿ التّمثيل العضوي داخل امجللس الدّستوري

أما السلطة التشريعية السّلطة القضائيّة بفثلّة من خلبؿ رئيس المحكمة العليا ورئيسي الغرفتتُ ابؼدنيّة والإداريةّ، 
 بفثلة بثلبثة نواب يعينهم امجللس الوطتٍ الشعبي .

 3699دستور: الفرع الثاني
3699في دستور  

الدستورية ابؼكونة لم يظهر للمجلس الدستوري أي أثر من بتُ ابؼؤسسات  3
للسلطة في البلبد ، إذ لم يكن ىناؾ نص صريح في الرقابة على دستورية القوانتُ ، كوف الدولة آنذاؾ تبنت 
النظاـ الاشتًاكي و نظاـ ابغزب الواحد الذي كاف مبتعدا عن مبدأ الفصل بتُ السلطات و أخذ بدبدأ وحدة 

 . 4السلطة

 79انت أدنى من ابؼيثاؽ الوطتٍ، حسب ما جاء في ابؼادة وقد يرجع ذلك بؼكانة الدستور التي ك
 منو:"ابؼيثاؽ الوطتٍ ىو ابؼصدر الأساسي لسياسة الأمة وقوانتُ الدولة "، كما يعد ابؼيثاؽ الوطتٍ ابؼرجع

 . كما قد يرجع أساسا إلى5الأساسي لأي تأويل لأحكاـ الدستور، وبذلك احتل أعلى قمة في تدرج القوانتُ
 363، 361الدستور ذاتو، من خلبؿ إجراءات تعديلو تعتبر إجراءات مرنة بالنظر إلى ابؼادتتُ طبيعة ىذا 

 الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو امجللسمنو،حيث يعرض مشروع تعديل الدستور من طرؼ رئيس ابعمهورية على 
 بأغلبية الثلثتُ أي بنفس ابغاؿ بالنسبة للقانوف التشريعي.

                                                           
 . 1963سبتمبر  8من دستور   63ابؼادة  - 3
، ص 2011،  7الدكتور/الأمتُ شريط:"الوجيز في القانوف الدستوري و ابؼؤسسات السياسية ابؼقارنة"،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،ط - 1

152 
هاد القضائي  الأستاذة/بوسطلة شهرازاد،الأستاذة/مدور بصيلة، " مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ و تطبيقاتها في التشريع ابعزائري"، بؾلة الاجت - 2
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 . 7سبق الاشارة إليو ، ص  – 3
 153د/الأمتُ شريط ،ابؼرجع السابق ،ص  - 4
 ، ، معهد ابغقوؽ والعلوـ"مبدأ تدرج ابؼعايتَ القانونية في النظاـ القانوني ابعزائري" بعنواف رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف رابحي أحسن، - 5
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لى طبيعة النظاـ السياسي آنذاؾ والقائم على ابغزب الواحد ووحدة السلطة، وقد يرجع الأمر أيضا إ
البربؼاف وابغكومة بـتلف الوظائف ابؼقررة بؽما برت سلطة ورقابة ابغزب، وىذا الأختَ يتولى عن طريق  فيمارس

 نهما .ىيئاتو حل أي خلبؼ بيكن أف يقع في حالة نشوء نزاع ب

( التي نصت : 396و اكتفى ابؼشرع باسناد مهمة المحافظة على ابغريات و ابغقوؽ للقضاء )ـ  
." ، و للئشارة يضمن القضاء للجميع، و لكل واحد، المحافظة ابؼشروعة على حرياتهم و حقوقهم الأساسية"

تو إلى انشاء ىيئة دعا في توصيا 3691ديسمبر  11و  36فإف مؤبسر جبهة التحرير الوطتٍ ابؼنعقد ما بتُ 
عليا للفصل في دستورية القوانتُ ضمانا لاحتًاـ الدستور و تدعيما لشرعية القوانتُ و سيادتها ، "غتَ أنهم 

 .  1اشتًطوا أف يشرؼ على ىذه ابؽيئة رئيس ابعمهورية"

 : مرحلة التعددية الحزبية   المطلب الثاني
اكتوبر  05الذي جاء وليد أحداث 1989ذه ابؼرحلة اقرار التعددية ابغزبية بدوجب دستور شهدت ى

حيث تبتٌ اصلبحات في النظاـ ابعزائري و منها مبدأ الفصل بتُ السلطات وإعادة انشاء امجللس  1988
. كما أنو  1963و وسع من صلبحياتو على خلبؼ دستور  1976الدستوري الذي كاف غائبا منذ سنة 

جاء مكملب لسابقو و أعطى  1996انتهج سياسة التعيتُ و الانتخاب معا في تشكيل أعضاءه ، أما دستور 
 على رقابةال بسثلت فيللمجلس الدستوري صلبحيات جديدة  للرقابة على دستورية القوانتُ و أقر أبنية كبرى 

ستورية جديدة وىي رئيس بؾلس القوانتُ العضوية إجباريا قبل إصدارىا وفتح بؾاؿ الإخطار أماـ سلطة د
)  1989فتطرقنا للمجلس الدستوري في دستور و رفع من عدد أعضائو من سبعة إلى تسعة أعضاء .  الأمة.

 . ) فرع ثاني   1996، و في دستور  فرع أوؿ  

 3696دستور : الفرع الأوّؿ
3696في دستور  تم انشاء امجللس الدستوري        

يؤسس بؾلس منو التي نصت : "  351بدوجب ابؼادة  2
     " يتكوف من سبعة أعضاء اثناف منهم يعينهم رئيس ابعمهورية دستوري يكلف بالسهر على احتًاـ الدستور.

و اثناف ينتخبهما امجللس الشعبي الوطتٍ ، و اثناف تنتخبهما المحكمة العليا من بتُ أعضائها ، على أف يعتُ 
( 356ية رئيس امجللس الدستوري ، و تكوف مدة العضوية ست سنوات غتَ قابلة للتجديد ) ـ رئيس ابعمهور 

من 356و  359وانتُ و ابؼعاىدات ) ـ متمتعا بصلبحيات عدة في مقدمتها الرقابة على دستورية الق
من  إخطارى والتنظيمات و رقابة صحة الاستشارات السياسية الوطنية بدوجب قرار أو رأي بناءا عل  (الدستور

 إلى صلبحيات استشارية . بالإضافة( 359رئيس ابعمهورية أو رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ ) ـ 

مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ كنتيجة قانونية و منطقية  3696و قد تبتٌ ابؼؤسس الدستوري في دستور 
 من الدستور(. 355) ـ  3ع التشريع العاديبؼبدأ تدرج القواعد القانونية و بظو الدستور و بصوده بابؼقارنة م

 3669دستور : الفرع الثاني
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يعد ابؼولد الفعلي والقانوني للمجلس الدستوري الا انو اغفل بعض التنظيمات  1989اف دستور 
 دارؾ ابؼشرع النقائص التي جاءت فيو من ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ الداخلي للمجلس الدستوري حيث تػػػػػوالتشكيل ابػاص بنظ

يتكوّف التي جاء فيها"  164مادتو  الذي نص في 19961نوفمبر  28خلبؿ التعديل الدستوري الصادر في 
( أعضاء من بينهم رئيس امجللس يعيّنهم رئيس 3( أعضاء : ثلبثة )9امجللس الدّستوري من تسعة )

( ينتخبهما بؾلس الأمة، وعضو واحد 2شعبي الوطتٍ، واثناف )( ينتخبهما امجللس ال2ابعمهورية، واثناف )
( ينتخبو بؾلس الدّولة. بدجرّد انتخاب أعضاء امجللس الدّستوري 1( تنتخبو المحكمة العليا، وعضو واحد )1)

 أو تعيينهم، يتوقفّوف عن بفارسة أيّ عضويةّ أو أيّ وظيفة أو تكليف أو مهمة أخرى. 

 ( سنوات. 6يس امجللس الدّستوري لفتًة واحدة مدتها ست )يعتُّ رئيس ابعمهورية رئ

( سنوات، وبهدّد نصف عدد أعضاء 6يضطلّع أعضاء امجللس الدّستوري بدهامهم مرة واحدة مدّتها ست )
 "( سنوات. 3امجللس الدستوري كل ثلبث )

    اضافة الى ذلك أقر فكرة القوانتُ العضوية و نظم العلبقة بتُ البربؼاف و ابغكومة و ستَ غرفتي البربؼاف 
اخطار من طرؼ  رئيس ابعمهورية أو رئيس و قوانتُ الأحزاب ، برقابة سابقة على اصدارىا بناءا على 

(. وبذدر الاشارة الى أنو بعد استحداث كل من بؾلس 166)ـ  امجللس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة
تم زيادة تعداد تشكيل اعضاء امجللس الدستوري بعضوين مجللس  96الامة وبؾلس الدولة بدوجب دستور 

بح لرئيس الامة وعضو واحد مجللس الدولة  من أجل الاختصاص بدلا عن عضو من المحكمة العليا ، وأص
 .بؾلس الامة حق الاخطار

و يلبحظ على ىذه التشكيلة أف بصيع السلطات بفثلة فيو بصفة غتَ متوازنة فالسلطة التنفيذية بيثلها 
ثلبثة أعضاء، بينما السلطة التشريعية أربعة أعضاء ، أما السلطة القضائية فيمثلها عضواف و يتًجم ذلك 

  .  2قل السلطات بسثيلب في امجللسابؼكانة التي برتلها السلطة القضائية في النظاـ السياسي باعتبارىا أ

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . 7سبق الاشارة إليو ، ص –1
 . 121د/مولود ديداف، مرجع سابق، ص  –2

- 13- 



 

 

 الدستوري الجزائري المجلس تنظيم  :الثاني المبحث
ابعزائري يهدؼ إلى  أف ابؼؤسس الدستوري و إجراءات عملو يبدو من خلبؿ تنظيم امجللس الدستوري

بينها، يتضح البحث برقيق التوازف  من خلبؿ شرعية تكوينها و -ابؼؤسسات الدستورية  -السلطات  بضاية
فكيف  ضماف إستقلبليتو، عن توفتَ شرعية للمجلس الدستوري و برقيق التوازف بتُ السلطات بالإضافة إلى

المطلب )و ما ىي إجراءات عملو ؟  ) المطلب الأوؿ  . يتشكل امجللس الدستوري و ما ىي ىياكلو ؟
 الثاني .

 : أعضاء المجلس الدستوري و هياكله المطلب الأوؿ
بيكن معرفة مدى   1يإنطلبقا من طريقة تعيتُ أعضاء امجللس الدستوري و من خلبؿ قانونهم الأساس

بستعهم بالكفاءة و الإستقلبلية  التي بسكنهم من بفارسة مهامهم النبيلة ابؼتعلقة بحماية الدستور، كما بيكن من 
، القانوف  ) فرع أوؿ الدستوري فتطرقنا إلى تشكيل امجللس  خلببؽا إستقراء أىداؼ ابؼؤسس الدستوري.

 . ) فرع ثالث  ، ابؼصلحة الادارية  ) فرع ثاني الأساسي لأعضاء امجللس 

 : تشكيل المجلس الدستوري الفرع الأوؿ

يتألف من 1963سبتمبر  10بذدر الإشارة إلى أف امجللس الدستوري ابؼنصوص عليو بدقتضى دستور 
ابؼدنية و الإدارية في المحكمة العليا ، و ثلبثة نواب يعينهم امجللس رئيس المحكمة العليا و رئيسي ابغجرتتُ 

رئيسهم الذي لا بيلك صوتا  الوطتٍ ، و عضو يعينو رئيس ابعمهورية. و أف أعضاء امجللس الدستوري ينتخبوف
أعضاء حكميتُ و أعضاء  1958(. في حتُ يضم امجللس الدستوري الفرنسي لسنة  63) ابؼادة  زائدا

  ( ، ثلبثة  09)  ىم رؤساء ابعمهورية القدامى و عدد الأعضاء ابؼعينتُ تسعة ابغكميتُ، و الأعضاء معينتُ
( يعينهم رئيس 3( يعينهم رئيس ابعمعية الوطنية ، و ثلبثة) 3( يعينهم رئيس ابعمهورية ، و ثلبثة ) 3) 

(  03الثلث كل ثلبث ) ( سنوات غتَ قابلة للتجديد. على أف بهدد ب 09)  بؾلس الشيوخ  بؼدة تسع
                                                           

مؤرخ  143-89بابؼرسوـ الرئاسي رقم ،  1996نوفمبر  16ابؼعدؿ في  1989فيفري  23بىضع تنظيم امجللس الدستوري و ستَه لدستور  - 1
          يتعلق بالقواعد ابػاصة بتنظيم امجللس الدستوري والقانوف الأساسي لبعض موظفيو، 1989غشت سنة  7ابؼوافق  1410بؿرـ عاـ  5في 
 32 ) عدد ، 1989سنة  غشت 07 بتاريخ صادرة ، ج.ج.ر.)ج
 143-89، يعدؿ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2001أبريل سنة  2ابؼوافق  1422بؿرـ عاـ  27مكرر مؤرخ في  102-01رئاسي رقم مرسوـ  -  

   وابؼتعلق بالقواعد ابػاصة بتنظيم امجللس الدستوري والقانوف الأساسي لبعض موظفيو، 1989غشت سنة  7ابؼوافق  1410ابؼؤرخ في  بؿرـ عاـ 
 (58، عدد2001أكتوبر سنة  10صادرة بتاريخ )ج.ر.ج.ج، 

-89، يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2002مايو سنة  16ابؼوافق  1423ربيع الأوؿ عاـ  3مؤرخ في  157-02مرسوـ رئاسي رقم  -  
وابؼتعلق بالقواعد ابػاصة بتنظيم امجللس الدستوري والقانوف الأساسي لبعض  1989غشت سنة  7ابؼوافق  1410بؿرـ عاـ  5ابؼؤرخ في  143

  (  36، عدد  2002مايو سنة    19ج . ر . ج . ج . مؤرخة في موظفيو،    )
ابؼؤرخ في  143-89اسي رقم ، يتمم ابؼرسوـ الرئ2004أبريل سنة  5ابؼوافق  1425صفر عاـ  15مؤرخ في  105-04مرسوـ رئاسي رقم  -  
     وابؼتعلق بالقواعد ابػاصة بتنظيم امجللس الدستوري والقانوف الأساسي لبعض موظفيو،  1989غشت سنة  7ابؼوافق  1410بؿرـ عاـ  5

 ( 21،عدد  2004ل سنة أبري7)ج.ر.ج.ج، صادرة بتاريخ 
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و لو صوت مرجح ) ابؼادة  1من بتُ أعضائو التسعة سنوات. و رئيس امجللس الدستوري يعينو رئيس ابعمهورية
منو بأف امجللس  154يبتُ في ابؼادة  1989فيفري  23من الدستور الفرنسي (. في حتُ أف دستور  56

( 2هم يعينهما رئيس ابعمهورية ، و إثناف) ( من2( أعضاء : إثناف)  07الدستوري يتكوف من سبعة ) 
( تنتخبهما المحكمة العليا من بتُ أعضائها ، و تدوـ مدة العضوية 2ينتخبهما امجللس الشعبي الوطتٍ و إثناف) 

 ( سنوات غتَ قابلة للتجديد ، على أف بهدد نصف عدد الأعضاء كل ثلبث سنوات06ست )

( سنوات غتَ قابلة 6الدستوري لفتًة واحدة مدتها ست) و يعتُ رئيس ابعمهورية رئيس امجللس 
 للتجديد.

على أف : " يتكوف امجللس الدستوري  1/ 164فينص في مادتو  1996أما التعديل الدستوري لسنة 
سلطة تعيينهم أو إنتخابهم ، و الشروط الواجب توافرىا  فقرة أولى( أعضاء ..."، نبتُ في  09من تسعة ) 

 بؼناقشة مدة العهدة و التجديد ابعزئي. الفقرة الثانيةويتو ، و بلصص في ابؼتًشحتُ لعض

 : تعيين أعضاء المجلس الدستوري الفقرة الأولى
وما ىي الشروط الواجب  ثانيا:من ىي سلطة تعيتُ أو انتخاب أعضاء امجللس الدستوري ؟ ،  أولا :

 توافرىا في ابؼتًشحتُ لعضويتو؟.

 تخاب: سلطة التعيين أو الان أولا
ما ىي الكيفية ابؼثلى لتشكيل امجللس الدستوري ؟ لأنو : " إذا كاف ابؽدؼ من تقرير وسائل الرقابة على 
دستورية القوانتُ ىو ابغيلولة بتُ ابؽيئة التشريعة و أف تصدر تشريعات تناقض الدستور برت ضغط التيارات 

برت الضغط السياسي ، و قد تتشكل  السياسية فإف مثل ىذه امجلالس التي قد تتشكل بالانتخاب فتقع
 . 2بالتعيتُ فتقع برت ضغط الولاء للسلطة التي عينتها ، فإنها و ابغاؿ ىكذا تغدو وسيلة ىشة لا تأثتَ بؽا"

ىذا بالإضافة إلى أف" اختلبؼ و تعدد مهمات امجللس الدستوري بذعل من الصعب اختيار حل مثالي 
مهمات قضائية و بالتالي فالاستقلبؿ التاـ لأعضائو يبدو و كأنو  لتشكيلو حيث أف امجللس الدستوري يباشر

ضماف لعدـ التحيز في القرارات التي سيصدرىا، و لكن بدا أف دوره لا يقتصر على. ابؼهمات القضائية فقط 
 .3فالسلطة السياسية تتدخل ىي الأخرى في تعيتُ أو انتخاب أعضائو

ىذه الصعوبة وخوؿ تعيتُ أو  1996نوفمبر  16 ابؼعدؿ في 1989فيفري  23و لقد حل دستور 
إنتخاب أعضاء امجللس الدستوري إلى ابؽيئات السياسية والقضائية ، إذ تبتٌ ابؼؤسس الدستوري في ىذا امجلاؿ 

 النظاـ ابؼختلط الذي بهمع بتُ الإنتخاب والتعيتُ، وىو نظاـ يضمن التوازف ويقوي شرعية امجللس . 
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     ،  1984،، عالم الكتب، القاىرة 1ج  النظرية العامة في النظم السياسية " ،" نظم ابغكم ابؼعاصرة  :بؿمد الشافعي أبو رأسالدكتور/2 - 
  572ص 
امجللة ابعزائرية للعلوـ القانونية الإقتصادية و  ،في ابعزائر في إطار عمل امجللس الدستوري "بؿمد كحلولة، " ابؼراقبة الدستورية الأستاذ. الدكتور/3 - 

 . 6، ص  1990سبتمبر  3رقم  ،السياسية
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الدستور بقد أف السلطات الثلبث مشتًكة في تعيتُ أو إنتخاب أعضاء من  164/1فوفقا للمادة 
امجللس الدستوري ، ومن ذلك يبدو واضحا أف إرادة ابؼؤسس الدستوري تبحث عن تعاوف متوازف بتُ 
السلطتتُ التنفيذية و التشريعية مع دعم امجللس الدستوري بالعنصر ابؼتخصص من السلطة القضائية. فثلبثة ) 

من بينهم رئيس امجللس الدستوري بىتص في تعيينهم رئيس ابعمهورية، وابؼلبحظ أف نص ابؼادة  ( أعضاء3
ابؼذكورة أعلبه لم بودد شروط و مواصفات ىؤلاء الأعضاء ، ولذلك بيكن القوؿ بأف رئيس ابعمهورية يعتُ 

 .1العضوين زائد رئيس امجللس الدستوري باختيار و تقدير شخصي بحت

( أعضاء من بينهم رئيس امجللس الدستوري تقوـ السلطة 3تُ رئيس ابعمهورية لثلبثة) و في مقابل تعي 
( ينتخبهما امجللس الشعبي الوطتٍ 2إثناف)     (9( أعضاء من ضمن التسعة ) 4التشريعية بإنتخاب الأربعة) 

 ( ينتخبهما بؾلس الأمة(. 2وإثناف) 

( 3التشريعية، فالأولى بتعيينها لثلبثة )  السلطتتُ التنفيذية و و بالتالي فالتوازف يبدو واضح للعياف بتُ        
 ( أعضاء.4أعضاء من بينهم الرئيس ، و الثانية بإنتخابها لأربعة )

( تنتخبو المحكمة 1(، عضو واحد ) 2و في الأختَ بقد بزويل السلطة القضائية إنتخاب عضوين ) 
و أف إنتخاب السلطة القضائية بؽذين العضوين ليس من ( آخر ينتخبو بؾلس الدولة. و يبد1العليا، وعضو) 

باب برقيق التوازف بينها وبتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية ولكن من باب تدعيم ،) امجللس الدستوري 
حتى يستفيد امجللس الدستوري من 2بالعنصر ابؼتخصص في امجلاؿ القضائي) القضاء العادي و القضاء الإداري(

ابؼوجودة لدى أعلى ىيئتتُ قضائيتتُ في النظاـ القضائي ابعزائري. وىذا بفا بييز امجللس تراكم ابػبرات 
 الدستوري ابعزائري عن نظتَه الفرنسي الذي يتكوف من قبل السلطات السياسية فقط.

كما أف إشتًاؾ السلطتتُ التنفيذية و التشريعية في تعيتُ و إنتخاب أعضاء امجللس الدستوري يوفر 
 مجلس الدستوري و بهعلهما تتقبلبف ابػضوع لرقابتو.شرعية لل

 : شروط العضويةثانيا
لتوفتَ الكفاءة و الاستقلبلية لدى أعضاء المحاكم الدستورية ،عادة ما تشتًط الدساتتَ شروط معينة في 

 .3ابؼتًشحتُ لعضويتها كشرط سن معتُ أو التأىيل القانوني و الالتزاـ السياسي.......و غتَىا

                                                           

الذين بالنسبة لبقية الأعضاء ، فحتى إذا لم بودد الدستور شروط و مواصفات بزصهم ، فإنهم ينتخبوف من قبل زملبئهم و بالتالي فالأعضاء  -1 
الوطتٍ أو بؾلس الأمة ، و بالنسبة للمنتخبتُ من طرؼ  بربؼانيوف تتوافر فيهم شروط العضوية في امجللس الشعبي ينتخبوف من طرؼ البربؼاف فهم

 السلطة القضائية فهم قضاة.
                                      في الشريعة و الفقو مثل :ىناؾ من الكتاب من يرى ضرورة توسيع امجللس الدستوري بتغليب العنصر ابؼتخصص و تطعيمو بدختصتُ  -  2
        ،1994، 1ط  ،، د. ـ. ج، ابعزائر2" ،ج  تَالعامة للدسات ةي: " الوافي في شرح القانوف الدستوري : النظر  فوزي أوصديقالدكتور/   -

 293ص 
 ابؼؤسسة ابعزائرية للطباعة، ،1989لة و النظاـ السياسي ابعزائري في ظل دستور أبضد وافي ، بوكرا إدريس، " النظرية العامة للدو  الدكتوراف/ -

 321، ص 1992ابعزائر 
 199 ص إلى 193فوزي أوصديق ، ابؼرجع السابق ، ص  د/ أنظر: - 3
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لم يتطلب توافر أية  -1958 على غرار الدستور الفرنسي لسنة -أننا بقد أف الدستور ابعزائري غتَ 
شروط في أعضاء امجللس الدستوري، سواء ما يتعلق بشرط السن أو التكوين ابعامعي أو قدرات أو خبرات 

و ما كانوا مكلفتُ مهنية ، و كل ما اشتًطو ىو وجوب التوقف أو التخلي أو الانقطاع عن بفارسة وظائفهم 
. و لكن ليس 1و واجبات مهما كاف نوعها بدجرد تعيينهم أو  انتخابهم لعضوية امجللس الدستوري بو من مهاـ

معتٌ عدـ  إشتًاط الدستور لأية شروط لدى ابؼتًشحتُ لعضوية امجللس الدستوري أنو بيكن أف يكونوا غتَ 
ف للسلطات ابؼعينة أو ابؼنتخبة ابغرية الكاملة في التعيتُ أو مؤىلتُ أو عاجزين عن بفارسة مهامهم، فحتى إذا كا

الإنتخاب فإنها ستختار من الأعضاء الأفضل دائما و الذين تتوافر فيهم كافة الشروط التي كاف بيكن أف 
بتُ يشتًطها الدستور بإعتبار أف كلب من رئيس ابعمهورية وأعضاء البربؼاف بيثلوف الإرادة الشعبية بإعتبارىم منتخ

"فإذف حتى و إف كاف من الصعوبة بدكاف الفصل في  : مباشرة من قبل الشعب. وىناؾ من يقوؿ في ىذا امجلاؿ
الكفاءة التقنية لأعضاء امجللس الدستوري بصفة قطعية غتَ أف فحص ابؼهن ابؼمارسة من طرؼ الأعضاء قبل 

نوني ، كما أف الأغلبية منهم كانت تابعة إلى دخوبؽم امجللس يبتُ لنا أف الأغلبية منهم تنتمي إلى العالم القا
مكاتب وزارية أو إلى امجللس الشعبي الوطتٍ و بصيع الأعضاء ناضلوا في صفوؼ ابغزب بفا يبتُ لنا نوع من 

. وحسب ملبحظتنا فإف ىذا التوجو مازاؿ ساريا 2الاندماج بتُ السلطة السياسية و أعضاء امجللس الدستوري"
 .إلى الآف و لم يتغتَ

 : مدة العضوية و التجديد الجزئيالفقرة الثانية
 : مدة العضوية أولا

مدة العضوية في امجللس الدستوري عنصر مهم في مدى استقلبلية العضو، فإذا كانت ابؼدة قصتَة يكوف 
الأعضاء خاضعتُ مباشرة لتحرؾ لعبة الإنتخابات ، بفا يؤدي إلى تكوين بؾلس شبيو بابؽيئة ابؼعينة ، كما أف 

ة امجللس، وإذا كانت ابؼدة طويلة جدا التغيتَات ابؼتكررة للؤعضاء توقف تطور الأحكاـ، و بالنتيجة تضر بسلط
 بيكن أف تدفع امجللس إلى قطع تطور امجلتمع. 

( سنوات غتَ قابلة 6وقد نظم الدستور ابعزائري مدة العضوية في امجللس الدستوري بأف جعلها ست) 
ند . وتنتهي عهدة العضو بسبب انقضائها ع 3( سنوات3للتجديد على أف بهدد امجللس جزئيا كل ثلبث ) 

، 2004أفريل سنة  5مؤرخ في  04/105من  ابؼرسوـ الرئاسي رقم  3.)ـ  تاريخ تنصيب العضو ابعديد
وابؼتعلق بالقواعد ابػاصة بتنظيم  1989غشت سنة  7ابؼؤرخ في  143-89يتمم  ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

  .4امجللس الدستوري والقانوف الأساسي لبعض موظفيو(

                                                           
عن بفارسة أي عضوية أو أي  أو تعيينهم، يتوقفوف بدجرد انتخاب أعضاء امجللس الدستوري ، تنص " .... 1996من دستور  164/2ابؼادة  -1

 ..." أخرى وظيفة أو تكليف أو مهمة
 . 661بؿمد كحلولة ، ابؼرجع السابق، ص أ.د/ -2
وبهدد  ( سنوات،06يضطلع أعضاء امجللس الدستوري بدهامهم مرة واحدة مدتها ست )، تنص " ...  1996من دستور  164/4ابؼادة  -3

 ."( سنوات03)نصف عدد أعضاء امجللس الدستوري كل ثلبث 
 . 16، سبق الاشارة أليو ، انظر ص  21،عدد  2004أبريل سنة 7ج.ر.ج.ج، صادرة بتاريخ  -4
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بذديد عضوية أعضاء امجللس الدستوري لعهدة أخرى يتماشى و يلبحظ أف مدة العهدة وعدـ 
 إستقلبلية امجللس، لأف أية بؾاملة لأية جهة لا برقق لو الاستمرارية في ابؼنصب .

 : عهدة رئيس المجلس الدستوري ثانيا
( سنوات، غتَ قابلة 6يعتُ رئيس امجللس الدستوري من قبل رئيس ابعمهورية لفتًة واحدة مدتها ست ) 

بدعتٌ أنو لا ينتخب من قبل أعضاء امجللس الدستوري، و لا يعاد تعيينو عند كل بذديد جزئي  1للتجديد
، إذ يعتُ رئيس امجللس الدستوري من 1958للمجلس. و ىو نفس الوضع بالنسبة للدستور الفرنسي لسنة 
 طرؼ رئيس ابعمهورية الذي يستطيع اختياره من بتُ الأعضاء.

من الكتاب من يرى ترؾ مهمة انتخاب رئيس امجللس الدستوري من طرؼ مع ملبحظة أف ىناؾ 
لأنو بوقق استقلبلية  19633، و الدستور ابعزائري لسنة  2زملبئو كما ىو ابغاؿ مثلب في إيطاليا و إسبانيا

 أكثر للمجلس. وىو في اعتقادنا رأي راجح بيكن الأخذ بو في التعديلبت اللبحقة للدستور .

أف توفي رئيس امجللس الدستوري أو استقاؿ أو حصل لو مانع دائم بهري امجللس إذا حدث و  و 
الدستوري مداولة برئاسة العضو ابغاضر الأكبر سنا، و تبلغ نسخة منها إلى رئيس ابعمهورية الذي يقوـ بتعيتُ 

ي ابعديد في ( من التبليغ، على أف يشرع رئيس امجللس الدستور  15الرئيس ابعديد خلبؿ بطسة عشرة يوما ) 
 .4من الدستور 164بفارسة مهامو بعد مرور يوـ كامل على تاريخ تنصيبو وذلك في إطار أحكاـ ابؼادة 

مارس  08و نشتَ إلى أنو قد تم تعيتُ رئيس امجللس الدستوري لأوؿ مرة عند إنشاء امجللس بتاريخ 
مايو  26 الرئيس الثالث بتاريخ . و تم تعيت19956ُمارس  20، و تم تعيتُ الرئيس الثاني بتاريخ  19895

مارس  29، و تم تعيتُ الرئيس ابػامس بتاريخ  2005، و تم تعيتُ الرئيس الرابع في سبتمبر  20027سنة 
 . 15/09/20139و تم تعيتُ الرئيس ابغالي بتاريخ  20128

طلوب ، و نلبحظ من خلبؿ ىذه التواريخ أف مدة عهدة رئيس امجللس الدستوري لم برتـً بالشكل ابؼ
، إلا أنو بيكن أف نرجع ذلك إلى ظروؼ ابؼرحلة الانتقالية و  10قد أسالت الكثتَ من ابغبر في الصحافة الوطنية

تعديل الدستور. و مع ىذا فإنو كاف بهب أف برتـً الآجاؿ بعيدا عن كل الاعتبارات الظرفية تكريسا لثقافة 
                                                           

 19. سبق الاشارة إليها ، ص 1996من دستور  164/4ابؼادة  - - 1
 . فوزي أوصديق ، ابؼرجع السابق ، صد/ -  293 2  

. 12 ، سبق الاشارة إليها ، ص1963من دستور  63ابؼادة  - 3  
والقانوف  الدستوري امجللس بتنظيم ابػاصة بالقواعد يتعلق 1989 غشت 7 في مؤرخ 89/143 رقم الرئاسي ابؼرسوـ من 4 ، 5 ابؼادتتُ - 4

                              .                                                36،عدد  2002 مايوسنة 19 بتاريخ صادرة ج .ر.ج.ج ، 2002 سنة مايو 16 في ابؼعدؿ الأساسي لبعض موظفيو
 15 . عدد ، 1989 سنة أبريل 12 بتاريخ،ج .ج .ر .ج - 5
 18 عدد ، 1995 سنة أبريل 15 بتاريخ ، ج .ج .ر .ج - 6
 37، عدد  2002 سنة مايو 26 ،بتاريخ ، ج.ر.ج.ج  - 7
 19، عدد  2012 مارس سنة 29 ،بتاريخ ، ج.ر.ج.ج  - 8

45، عدد  2013 سبتمبر سنة 18 ،بتاريخ ، ج.ر.ج.ج   - 9  
 " بعده ما و 2001 جانفي 19 بتاريخ ابػبر يومية" -: ابؼثاؿ سبيل على أنظر - 10

" Le quotidien d’Oran du 14/02/2002" 
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اـ أحكاـ الدستور و خضوع بـتلف ابؼؤسسات بؽا بدء من الامتثاؿ الطوعي و الاحتًاـ و الانضباط الصارـ أم
 رئيس ابعمهورية بصفتو حامي الدستور.

 : التجديد الجزئي للمجلس الدستوري ثالثا 
إف مدة العضوية وعدـ قابليتها للتجديد للفتًة ابؼوالية و التجديد النصفي يضمن الاستمرارية و تفاعل 
التجربة مع التجديد عن طريق التواصل بتُ الأجياؿ، كما يضمن استقلبلية ىذه ابؼؤسسة عن باقي ابؼؤسسات 

 الأخرى.   

د امجللس الدستوري جزئيا كل ثلبث ) السالفة الذكر على أف بهد 164و قد نص الدستور في ابؼادة 
( عند حلوؿ أجل بذديد الرئيس .  5( أعضاء جدد للمجلس أو بطسة ) 4( سنوات : يدخل أربعة ) 3

( عن 1( عن السلطة التنفيذية، وواحد ) 1( عن كل سلطة أو ىيئة معينة أو منتخبة، واحد ) 1واحد ) 
( عن السلطة القضائية سواء أكاف ابؼنتخب 1ة، و الرابع ) ( عن بؾلس الأم1امجللس الشعبي الوطتٍ، وواحد ) 

 من قبل المحكمة العليا أو ابؼنتخب من طرؼ بؾلس الدولة.

وكمخرج للتجديد ابعزئي الأوؿ للمجلس الدستوري فقد جاء ابغكم الانتقالي الوحيد الوارد في دستور 
ثلبثة أعضاء من امجللس الدستوري على قبل تعديلو بالنص على أف : " بيس التجديد ابعزئي الأوؿ  1989

أف يستخرج كل منهم بالقرعة بتُ كل عضوين عينتهما أو انتخبتهما سلطة واحدة ".  وجاء التعديل 
بتمثيلو ابغالي  يمنو بالنص على أف : " بيارس امجللس الدستور  3/ 180في ابؼادة  1996الدستوري لسنة 

ور حتى تاريخ تنصيب ابؼؤسسات ابؼمثلة فيو . كل تغيتَ أو الاختصاصات ابؼسندة إليو بدوجب ىذا الدست
 من ىذا الدستور مع استعماؿ القرعة عند ابغاجة ". 3الفقرة  164إضافة بهب أف تتم مع مراعاة ابؼادة 

وقد تم فعلب تكييف بسثيل امجللس الدستوري بالتدرج بعد تنصيب ابؼؤسسات ابعديدة ابؼمثلة فيو  والتي 
 . 1وبؾلس الدولةىي بؾلس الأمة 

و في ىذا الإطار فإنو بهب أف نشتَ إلى أف تعيتُ التشكيلة الأولى للمجلس الدستوري كانت بتاريخ 
 04ابؼوافق  1409شعباف عاـ  27مؤرخ في  43- 89بدوجب مرسوـ رئاسي رقم  1989مارس سنة  08

ربيع  06مؤرخ في  253 - 94، و تم التجديد ابعزئي الأوؿ بدوجب مرسوـ رئاسي رقم 19892أبريل سنة 
. كما تم التجديد ابعزئي الثالث بدوجب مرسوـ رئاسي رقم 19943غشت سنة  14ابؼوافق  1415الأوؿ 

. و تم التجديد الكلي 19954مارس سنة  26ابؼوافق  1415شواؿ عاـ  25مؤرخ في  139- 95

                                                           
 :أنظر -1
،يتعلق بنشر التشكيلة الابظية للمجلس الدستوري،ج.ر.ج.ج الصادرة 1998أفريل سنة21ابؼؤرخ في98/126مرسوـ الرئاسي رقم -  

  25،عدد رقم1998أفريل سنة26بتاريخ
 ج .ج .ر .ج الدستوري، للمجلس الإبظية التشكيلة إستكماؿ يتضمن ،1999 سنة يناير 25 في ابؼؤرخ99/31 رقم رئاسي مرسوـ -  

  5 عدد1999يناير 27بتاريخ الصادرة 
 15 . عدد ، 1989 أبريل 12 بتاريخ الصادرة ، ج .ج .ر .ج - 2
 54 عدد ، 1994 غشت 24 بتاريخ الصادرة ، ج .ج .ر .ج - 3
 18 عدد ، 1995 مايو 24 بتاريخ الصادرة ، ج .ج .ر .ج - 4
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ذي ابغجة  24مؤرخ في  126 - 98لأعضاء امجللس الدستوري باستثناء رئيسو بدوجب مرسوـ رئاسي رقم 
، يتعلق بنشر التشكيلة الابظية للمجلس الدستوري. و تم 19981أبريل سنة  21ابؼوافق  1418عاـ 

رجب عاـ  19مؤرخ في  298- 01التجديد ابعزئي مع إرجاء بذديد الرئيس بدوجب مرسوـ رئاسي رقم 
 303 – 04رسوـ رئاسي رقم . كما تم بذديد جزئي بدوجب م 20012أكتوبر سنة  07ابؼوافق  1422

بدوجب مرسوـ رئاسي رقم ، كما تم بذديد جزئي  20043سبتمبر  13ابؼوافق ؿ  1425رجب  28مؤرخ في 
يتعلق بنشر التشكيلة الابظية للمجلس  20054 مارس 06ابؼوافق ؿ  1426 بؿرـ 25مؤرخ في  92 – 05

 1428ذي القعدة  09مؤرخ في  353 -07، و تم بذديد جزئي بدوجب مرسوـ رئاسي رقم  الدستوري
، و تم بذديد جزئي يتعلق بنشر التشكيلة الابظية للمجلس الدستوري  20075نوفمبر سنة  19ابؼوافق 

يتعلق  20136ديسمبر سنة  15ابؼوافق  1435صفر  12مؤرخ في  399 -13بدوجب مرسوـ رئاسي رقم 
 . بنشر التشكيلة الابظية للمجلس الدستوري

يبدو من خلبؿ ىذه التواريخ ابؼتعلقة بتعيتُ و بذديد أعضاء امجللس الدستوري ، أف ىناؾ عدـ احتًاـ 
هدة رئيس امجللس الدستوري إلى ظروؼ ابؼرحلة عللآجاؿ و بيكن إرجاع ذلك كما سبق بيانو عند الكلبـ عن 

د بعيدا عن كل التفستَات السياسية من الانتقالية و تعديل الدستور ، إلا أنو كاف بهب الالتزاـ بدواعيد التجدي
 جيدا. اأجل استقرار امجللس الدستوري و أدائو للمهمة ابؼنوط بها  أداء

 : القانوف الأساسي لأعضاء المجلس الدستوري الفرع الثاني
في كل المحاكم الدستورية توضع القواعد الأساسية من أجل ضماف الاستقلبؿ و الكرامة لوظائف 

 ي  . فما ىو القانوف الأساسي لأعضاء امجللس الدستوري ابعزائري ؟القاضي الدستور 

من الدستور على أنو : " بدجرد انتخاب أعضاء امجللس الدستوري أو تعيينهم   164/2نصت ابؼادة 
يتوقفوف عن بفارسة أي عضوية أو أي وظيفة أو تكليف أو مهمة أخرى." ووضح النظاـ المحدد لقواعد عمل 

ي القواعد العامة التي بزص أعضاء امجللس الدستوري و التي بيكن التطرؽ إليها في الفقرات امجللس الدستور 
 ابؼوالية :

  تنافي الجمع بين عضوية المجلس الدستوري و الوظائف الأخرى: الفقرة الأولى 

 : منع الانضماـ للؤحزاب.ثانيا: التفرغ للمهمة، و  أولا ه الفقرة إلى نقطتتُ،ذبيكن تقسيم ى

 : التفرغ للمهمة أولا
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تعارض العضوية في امجللس الدستوري مع الوظائف الأخرى بذد تبريرىا في مبدأ الفصل بتُ السلطات 
 التنفيذية والتشريعية و القضائية ، فصفة العضوية في امجللس الدستوري تتنافى مع كل نشاط آخر. و قد نص

. كما نص على تعارض العضوية في امجللس سابق ابؼذكورة 164/2 الدستور ابعزائري في ابؼادة على ذلك
بدوجب  1نتخاباتالدستوري مع عضوية امجللس الشعبي الوطتٍ الأمر ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بالا

و بهذا يتفرغ  2من نفس الأمر 129وعلى تعارضها مع عضوية بؾلس الأمة بدوجب ابؼادة منو، 102ابؼادة 
 بؼهمتهم و يتحرروف من تأثتَ الكتل البربؼانية وبالتالي من الالتزامات ابغزبية.أعضاء امجللس الدستوري كلية 

 : منع الإنضماـ للأحزاب ثانيا
 09قصد بضاية إستقلبلية أعضاء امجللس الدستوري من تأثتَات الأحزاب السياسية فقد منعت ابؼادة 

اء امجللس الدستوري من الإنضماـ ، أعض 3ابؼتضمن قانوف ابعمعيات السياسية 1989جويلية  05من قانوف 
إلى أي بصعية سياسية ، إذ يقتضي الأمر أف ينسحب الأعضاء منطقيا في حالة إنتمائهم إلى إحدى ابعمعيات 
السياسية خلبؿ تعيينهم في امجللس الدستوري أو على الأقل بذميد نشاطهم ابغزبي. و نفس الشئ كرسو الأمر 

لقانوف العضوي ابؼتضمن ا 19974مارس  06ابؼوافق ؿ  1417ـ شواؿ عا 27ابؼؤرخ في  09 - 97رقم 
و الإمتناع إذ نص على أنو : " ... بهب على أعضاء امجللس الدستوري ... قطع أية علبقة  ابؼتعلق بالأحزاب 

مهما كاف شكلو مع أي حزب سياسي طيلة مدة العهدة ... و بهب عليهم التعهد  عن أي إتصاؿ أو نشاط 
 04-12، كما أكد على ذلك القانوف العضوي رقم من نفس الأمر ( 05الفقرة  10) ابؼادة  بذلك كتابيا "

( ، و كذا  10)في مادتو  5يتعلق بالأحزاب السياسية 2012يناير  12ابؼوافق  1433صفر  18ابؼؤرخ في 
ا يضمن وىذ منو ( 60) مادتو  2012مايو  3الصادر في  6النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري

 بضايتهم و إستقلبلية امجللس.

 : سرية المداولات و واجب التحفظ الفقرة الثانية
ابؼذكور  من النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري 16من الدستور ، و ابؼادة  167نصت ابؼادة 
على أف يتداوؿ امجللس الدستوري في جلسة مغلقة ، و بالتالي إلتزاـ سرية التداوؿ ، بفا في الفقرة السابقة 

يضمن للمجلس الدستوري ككتلة و لأعضائو منفردين الإستقلبلية و عدـ ابػضوع للضغوط. و ترتبط سرية 
أنو يتعتُ على على  من نفس النظاـ 59ابؼداولات إرتباطا شديدا بواجب التحفظ ، و بؽذا فقد أكدت ابؼادة 

أعضاء امجللس الدستوري أف يتقيدوا بإلزامية التحفظ و الإمتناع عن إبزاذ أي موقف علتٍ في ابؼسائل ابؼتعلقة 
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بدداولات امجللس الدستوري. و ىذا التحفظ بومي حرية و إستقلبلية الأعضاء من التأثتَ ابغزبي كما بهنب 
 ي.امجللس الدستوري من أف يكوف بؿلب للجدؿ السياس

 : التأديب الذاتيالفقرة الثالثة
عدـ القابلية للعزؿ و التأديب الذاتي ضماف لاستقلبلية أعضاء امجللس الدستوري  . و في ىذا الإطار 

( سنوات غتَ قابلة 6وبخصوص امجللس الدستوري ابعزائري فإف مدة العضوية في امجللس الدستوري تدوـ ست) 
للجهة ابؼعينة أو ابؼنتخبة للعضو أف تعزلو ، و إذا لاحظ امجللس للتجديد، و خلبؿ ىذه ابؼدة لا بيكن 

الدستوري أف الشروط ابؼطلوبة بؼمارسة مهمة أحد أعضائو غتَ متوفرة أو بىل أحد أعضائو بواجباتو إخلبلا 
من النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس  62خطتَا ، يعقد امجللس الدستوري اجتماعا بحضور كل أعضائو ) ـ 

ستوري ( ثم يفصل إثر ابؼداولة بالإبصاع في قضية العضو ابؼعتٍ دوف حضوره، وإذا سجل عليو إخلبلا خطتَا الد
من نفس  63يطلب امجللس الدستوري منو تقدنً إستقالتو و يشعر السلطة ابؼعينة بذلك قصد إستخلبفو )ـ 

 النظاـ(.

منو كاف  45و بدوجب ابؼادة   1دستوريو ابعدير بالذكر أف النظاـ الذي بودد إجراءات عمل امجللس ال
بهيز إستثناء إمكانية ترخيص امجللس الدستوري لأحد أعضائو ، و بعد إجراء مداولة بابؼشاركة في الأنشطة 
الثقافية أو العلمية إذا لم يكن لطبيعتها أي تأثتَ على إستقلبليتو و نزاىتو. لكن ىذا النص لم يرد ذكره في 

و الذي يلغي و يعوض  20002غشت سنة  6مل امجللس الدستوري الصادر في النظاـ المحدد لقواعد ع
النظاـ السابق. و يبدو أف إلغاء ىذه الإمكانية ىي عودة إلى الأصل و تكريسا بؼبدأ التفرغ للمهمة برسبا لكل 

صربوة من الدستور  164/2الدستوري ، سيما و أف ابؼادة  الإحتمالات بغية بضاية استقلبلية أعضاء امجللس
إلا  العبارة في منع أعضاء امجللس الدستوري من بفارسة أي عضوية أو أي وظيفة أو تكليف أو مهمة أخرى.

و الذي يلغي و يعوض النظاـ  20123مايو سنة  3أف النظاـ المحدد لقواعد امجللس الدستوري الصادر في 
الدستوري أف يرخص لأحد أعضاء منو التي تنص " بيكن رئيس امجللس  61الذي قبلو ، و بدوجب ابؼادة 

امجللس الدستوري بابؼشاركة في الأنشطة العلمية و الفكرية، إذا كانت بؽذه ابؼشاركة علبقة بدهاـ امجللس و لا 
 يكوف بؽا أي تأثتَ على استقلبليتو و نزاىتو.

يقدـ العضو ابؼعتٍ عرضا عن مشاركتو في أوؿ اجتماع يعقده امجللس الدستوري " ، و ما نستشفو من 
ذلك أف التًخيص من صلبحيات رئيس امجللس الدستوري وحده دوف الرجوع إلى ابؼداولة ، كما أف مشاركة 

ضو ابؼشارؾ تقدنً عرض العضو بؽا شروط بؿددة متمثلة في كونها بؽا علبقة بدهاـ امجللس فقط ، و على الع
عنها في أوؿ اجتماع للمجلس ، و ذلك يدؿ على أف للمجلس رغبة في التعريف بدهامو و في متابعة صدى 

 ىذا التعريف . 
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 : المصلحة الإدارية الفرع الثالث
حتى يتمكن امجللس الدستوري من مباشرة مهامو فإنو قد تقرر تزويده بأمانة عامة يستَىا أمتُ عاـ 

يتعلق  143- 89من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  6) ابؼادة  ريةه مديروف للدراسات و البحث و مصلحة إدايساعد
 . 1بالقواعد ابػاصة بتنظيم امجللس الدستوري و القانوف الأساسي لبعض موظفيو(

من مرسوـ  9و يقوـ رئيس امجللس الدستوري بتحديد التنظيم الداخلي للمصلحة الإدارية بدقرر ) ابؼادة 
ابؼذكور أعلبه(. كما لو أف يوظف حسب إحتياجات ابؼصافٌ في حدود شغور ابؼناصب موظفتُ  143 - 89

   ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات و الإدارات  59 - 85بىضعوف لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 
من نفس ابؼرسوـ ابؼذكور أعلبه(، كما بووز رئيس امجللس الدستوري سلطة الأمر بالصرؼ  10) ابؼادة 

للئعتمادات ابؼالية اللبزمة لعمل امجللس الدستوري ابؼسجلة في التكاليف ابؼشتًكة بابؼيزانية العامة للدولة ، و 
التسيتَ ابؼالي والمحاسبي في امجللس بيكنو أف يفوض إمضاءه إلى الأمتُ العاـ أو إلى أي موظف يكلف ب

(. 11) ـ  الدستوري   من نفس ابؼرسوـ

ابؼتعلق بالقواعد ابػاصة  143 - 89من ابؼرسوـ الرئاسي رقم   6يبدو من فحص نصوص ابؼادة 
بتيظيم امجللس الدستوري و القانوف الأساسي لبعض موظفيو ، أنو يتسم بالغموض ولم يوفق في وضع ىيكل 

سق للمصلحة الإدارية ، إذ ورد النص على أف : " يزود امجللس الدستوري بأمانة عامة يستَىا أمتُ تنظيمي متنا
 عاـ ، ويساعده مديروف للدراسات و البحث و مصلحة إدارية".

 فهل الأمتُ العاـ و مدير الدراسات و البحث داخل ابؼصلحة الإدارية أو خارجها ؟

بزوؿ لرئيس امجللس الدستوري حق برديد التنظيم الداخلي من نفس ابؼرسوـ  9ولكن بدا أف ابؼادة 
 1413رجب عاـ  18للمصلحة الإدارية بدقرر فقد قاـ رئيس امجللس الدستوري بإصدار مقرر مؤرخ في 

يتضمن التنظيم الداخلي للمصلحة الإدارية للمجلس الدستوري، و وفق في   19932يناير   11ابؼوافق ؿ 
مديرية  -3مديرية الوثائق،  -2الأمتُ العاـ،  1-ا إذ تتكوف كما يلي : وضع ىيكل تنظيمي متناسق بؽ

 ابؼوظفتُ و الوسائل بكاوؿ تفصيلها في الفقرات الآتية:

 : الأمين العاـ الفقرة الأولى
يعتُ الأمتُ العاـ بدوجب مقرر من رئيس امجللس الدستوري بناء على تفويض من رئيس ابعمهورية و 

( و لكن ىذه ابؼادة تم تعديلها فيما  143- 89من مرسوـ  8الأشكاؿ نفسها ) ابؼادة تنهي مهامو حسب 
.و  20013أبريل  21ابؼوافق ؿ   1422بؿرـ عاـ  27مؤرخ في  01/102بعد بدوجب مرسوـ رئاسي رقم  

 أصبح التعيتُ يتم بدرسوـ رئاسي، بناء على إقتًاح من رئيس امجللس الدستوري.
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لمجلس الدستوري بإبزاذ التدابتَ اللبزمة لتحضتَ أشغاؿ امجللس الدستوري و يقوـ الأمتُ العاـ ل
( كما يقوـ بتنشيط امجللس الدستوري و ينسق ويراقب أعماؿ  143- 89من مرسوـ 7) ابؼادة    تنظيمها

و  143-89من مرسوـ  9مديريتي الوثائق و ابؼوظفتُ و الوسائل، و يلحق بو مكتب البريد و الإتصاؿ )ـ 
 من ابؼقرر ابؼتضمن للتنظيم الداخلي للمصلحة الإدارية للمجلس الدستوري(. 3ادة ابؼ

 : مديرية الوثائق الفقرة الثانية

 4تتولى مديرية الوثائق القياـ بدركزة كل الوثائق التي تهم بؾاؿ نشاط امجللس الدستوري و معابعتها ) ـ 
 للمجلس الدستوري(،و تتألف من ثلبثة مكاتب : من ابؼقرر ابؼتضمن التنظيم الداخلي للمصلحة الإدارية

 : و يتولى إبقاز أعماؿ البحث و التلخيص في ميادين نشاط امجللس الدستوري. مكتب الدراسات -

 : ويتولى إستغلبؿ الصحافة و تنظيم وثائق و تسيتَ الأرشيف. مكتب تحليل الوثائق واستغلالها -

 :  و يتولى ، مكتب كتابة الضبط -

 لفات الإخطار و تبليغ القرارات و الآراء الصادرة عن امجللس الدستوري للسلطات ابؼعنية.تسجيل م 
  .ُإستقباؿ الطعوف في بؾاؿ النزاعات ا لإنتخابية و تبليغ القرارات الصادرة للمعنيت 
  من ابؼقرر ابؼذكور أعلبه(. 5حفظ ابؼقرارات و الآراء و القرارات الصادرة عن امجللس الدستوري ) ـ 

 مديرية الموظفين و الوسائل : الفقرة الثالثة

 تتألف مديرية ابؼوظفتُ و الوسائل من ثلبثة مكاتب :

 و يتولى التسيتَ الإداري بؼوظفي امجللس الدستوري إداريا و تكوينهم. : مكتب الموظفين -

 اسبة ابؼرتبطة بتطبيقها يات المح: الذي يشارؾ في إعداد ابؼيزانية و القياـ بعمل مكتب الميزانية و المحاسبة -

       : و يتولى تسيتَ ابؼعدات و التجهيزات التابعة للمجلس الدستوري و صيانتها مكتب الوسائل العامة -
 من ابؼقرر ابؼذكور أعلبه(. 6) ابؼادة 

يكوف التعيتُ في وظائف ابؼدير و رؤساء ابؼكاتب ابؼذكورة أعلبه بدقرر من رئيس امجللس الدستوري و 
 من نفس ابؼقرر(. 7ابؼهاـ فيها حسب الأشكاؿ نفسها) ـ تنهي 

و بردد أعداد ابؼستخدمتُ اللبزمتُ لستَ ىياكل ابؼصلحة الإدارية في امجللس الدستوري بقرار مشتًؾ 
من نفس  8بتُ رئيس امجللس الدستوري و الوزير ابؼكلف بابؼالية و السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية ) ـ 

 ابؼقرر (.

من تنظيم ىياكل امجللس الدستوري أف لرئيس امجللس الدستوري سلطة رئاسية على موظفي  نلبحظ
امجللس، إذ تعود إليو صلبحية التعيتُ و الإعفاء من ابؼهاـ كما أنو بووز سلطة الأمر بالصرؼ للئعتمادات 

كل ابؽيئات و   ابؼالية ابؼخصصة للمجلس، بفا يعتٍ أف للمجلس الدستوري إستقلبلية إدارية و مالية عن

                                                                                                                                                                                

- 24- 



إذ بقد نفس الأحكاـ تقريبا  -السلطات الأخرى ، وىو في ىذا الشأف لابىتلف عن امجللس الدستوري الفرنسي
 .-لدى كل من امجللستُ 

يعدؿ ابؼرسوـ الرئاسي الذي  ،  2002مايو سنة  16 ابؼؤرخ فيرئاسي الرسوـ ابؼ أفوبذدر الإشارة 
ابؼادة  جاء في. 1السابق ابؼتعلق بالقواعد ابػاصة بتنظيم امجللس الدستوري و القانوف الأساسي لبعض موظفيو 

  -بدؿ  مديروف للدراسات و البحث" سابقا" -على إنشاء مركز للدراسات والبحوث الدستورية  منو 6
سات و البحوث الدستورية بأنو : "ىيكل داخلي للتفكتَ و مكرر من نفس ابؼرسوـ مركز الدرا 6وتعرؼ ابؼادة 

 الاقتًاح في بؾاؿ القانوف الدستوري" ، ثم برصر مهامو في :

 تطوير البحث في بؾاؿ القانوف الدستوري ابؼقارف . -

 العمل على ترقية تقافة الرقابة الدستورية ونشرىا . -

 بحوث الوطنية والأجنبية .تطوير التعاوف مع ابعامعات ومراكز الدراسات و ال -

القياـ بكل الدراسات و البحوث التي تهم أعماؿ امجللس الدستوري ، و بيكنو في ىذا الإطار الإستعانة بأي  -
 شخص أو ىيئة تتمتع بكفاءات ثابتة في ىذا امجلاؿ .

ده على أف : " يستَ مركز الدراسات و البحوث الدستورية مدير عاـ يساع 1مكرر  6وتنص ابؼادة 
 مديرو دراسات بحوث ورؤساء دراسات ".

 مكرر على أف : "يتولى ابؼدير العاـ بؼركز الدراسات و البحوث الدستورية برت سلطة 7وتنص ابؼادة 
 تنشيط أعماؿ مديري الدراسات و البحوث و تنسيقها ". الأمتُ العاـ للمجلس الدستوري 

دستوري بدقرر التنظيم الداخلي بؼركز الدراسات مكرر على أف : "بودد رئيس امجللس ال 9وتنص ابؼادة 
 و البحوث الدستورية " .

 وعلى العموـ فإف إنشاء ىذا ابؼركز سيؤدي لابؿالة إلى تطوير امجللس الدستوري .

 : إجراءات عمل المجلس الدستوري المطلب الثاني
إجراءات بـتلفة تلبئم كل نظرا للئختصاصات ابؼتعددة و ابؼختلفة للمجلس الدستوري وجدت بابؼقابل 

التي يقررىا الدستور و النظاـ المحدد لقواعد -بؾموعة من ىذه الإختصاصات . فهل توفر ىذه الإجراءات 
بخلبؼ امجللس  3من الدستور ( 167، الذي يضعو امجللس بكامل حريتو ) ابؼادة  2عمل امجللس الدستوري

من الدستور الفرنسي  63بدقتضى قانوف عضوي ) ـ الدستوري الفرنسي الذي بودد قواعد تنظيمو وستَه 
الإمكانيات الكافية للمجلس الدستوري من أجل الإضطلبع بابؼهمة ابؼوكلة إليو وابؼتمثلة في  -( 1958لسنة 

 السهر على بضاية الدستورمن كل بذاوز ؟
                                                           

 . 16، سبق الاشارة إليو ، ص  36، عدد  2002مايو سنة    19. ج . ر . ج . ج . مؤرخة في -  1
 .  23سبق الاشارة إليو ، أنظر ص  -  2
(يوما 20يصدر قراره في ظرؼ العشرين) ويعطي رأيو أويتداوؿ امجللس الدستوري في جلسة مغلقة، ، "  1996من دستور  167تنص ابؼادة  - 3

 " . الدستوري قواعد عملو بودد امجللس.ابؼوالية لتاريخ الإخطار
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ن التطرؽ إليها للئجابة على ىذا التساؤؿ نرى أنو بهب تتبع خطوات عمل امجللس الدستوري و التي بيك
و الأختَ:  الفرع الثالث: التحقيق و ابؼداولات ، و  الفرع الثاني: الإخطار ،الفرع الأوؿفي ثلبثة فروع ، 

 نتائج الرقابة و التي تتمثل في صدور الرأي أو القرار .

 : الإخطارالفرع الأوؿ
 ستوريتو.يقصد بالإخطار كيفية وضع امجللس الدستوري يده على النص ابؼراد رقابة د

 أف امجللس الدستوري يتحرؾ بناء  -1من الدستور 166من خلبؿ نص ابؼادة  -وفي ىذا امجلاؿ نلبحظ        

 09، كما تبتُ ابؼادة 2على إخطار من رئيس ابعمهورية أو رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة
امجللس الدستوري يكوف برسالة توجو إلى رئيسو من النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري أف إخطار 

مرفقة بالنص الذي يعرض على امجللس الدستوري لإبداء رأيو فيو أو إبزاذ قرار بشأنو . إلا أف ىذا النص لم 
يأت على سبيل ابغصر و إبما يتعلق فقط بالرقابة الإختيارية للمعاىدات و القوانتُ و التنظيمات الواردة في 

. و تبقى طبيعة كل عمل من أعماؿ امجللس الدستوري الأخرى ىي )الفقرة الأولى الدستورمن  165ابؼادة 
 )الفقرة الثانية .التي بردد كيفية برركو 

 : الإخطار الاختياري الفقرة الأولى
وص ابؼرتبطة : النص أولا-ابغديث عن الإخطار الاختياري يتطلب التطرؽ إلى ابؼسائل التالية: 

 : مواعيد الإخطار.ثالثا -: الأشخاص الذين بيلكوف حق الإخطار.  ثانيا -بالإخطار الإختياري 

 : النصوص المرتبطة بالإخطار الإختياري أولا
يتبتُ من النصوص ابؼختلفة للدستور أف الإخطار الإختياري يتعلق فقط بالفصل في دستورية  

التنظيمات، و الصفة الإختيارية للئخطار فيما بىص ىذه النصوص قد تعود و القوانتُ العادية و  ابؼعاىدات 
إلى أنها أعماؿ كثتَة، فإذا أخضعت للرقابة الوجوبية فإنها تثقل كاىل امجللس الدستوري و تؤدي بالتالي إلى 

 عجزه عن مسايرة وتتَة التشريع والتنظيم بفا يؤدي إلى عرقلتهما.

 

 

 
                                                           

 " الدستوري رئيس ابعمهورية أو رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة، امجللس بىطر، "  1996من دستور  166تنص ابؼادة   - 1
الدستوري الفرنسي بىتص بفحص دستورية القوانتُ متى أحيلت إليو قبل إصدارىا من رئيس ابعمهورية و من رئيس الوزراء ، و من امجللس  - 2

على  1974أكتوبر  29من الدستور (... كما بست ابؼوافقة في مؤبسر بربؼاني يوـ  2/  61ومن رئيس بؾلس الشيوخ ) ابؼادة   رئيس ابعمعية الوطنية
، و بذدر (  189، 190، ابؼرجع السابق، ص  فوزي أصديقد/الشيوخ بإخطار امجللس الدستوري. )  عضوا في بؾلس 60نائبا أو  60أحقية 

، وسع جهة الاخطار لصافٌ الأفراد " ووجو  2008جويلية  23الفرنسي بدوجب التعديل الدستوري ابؼؤرخ في  الاشارة أف امجللس الدستوري
التي بسثل ثورة صامتة على الرقابة السابقة بؽذا التعديل و ابؼوسعة بعهة اخطار امجللس الدستوري الفرنسي  1-61ابػصوصية فيو اضافتو للمادة 
ورية بؿددة من خلبؿ آلية الرقابة اللبحقة ." ) الدكتور/علياف بوزياف، " آلية الدفع بعدـ الدستورية و أثرىا في تفعيل لصافٌ الأفراد وفقا لضوابط دست

 (. 74، ص  2013، سنة  02العدالة الدستورية "، بؾلة امجللس الدستوري ، العدد 
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 وف حق الإخطار: الأشخاص الذين يملكثانيا
ابؼبادرة بالإخطار تكوف إما من طرؼ رئيس ابعمهورية أو من طرؼ رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ أو من 

 . 1من الدستور( 166طرؼ رئيس بؾلس الأمة )ـ 

السؤاؿ الشائع فيما يتعلق يهذه ابؼسألة ىو: بؼاذا أقتصر حق الإخطار على ىؤلاء الأشخاص الثلبثة 
 دوف غتَىم ؟

منو تنص على أف " بىطر رئيس ابعمهورية أو رئيس  56قبل تعديلو كانت ابؼادة  1989دستور  نو فيإ
 امجللس الشعبي الوطتٍ امجللس الدستوري ".

ىناؾ من يرى أف بؽذا بالغ التأثتَ على حقوؽ و حريات ابؼواطن و إحتًاـ الدستور و التوازف بتُ 
دستورية و ذلك نظرا لضعفها في مواجهة باقي  السلطات السلطات، و من أنو سيحد من فعالية ابؼؤسسات ال

 . 2الأخرى

و بناء عليو يقتًح البعض منح حق الإخطار إلى عدد من النواب حتى تتمكن ابؼعارضة من وضع حد 
لأي تدخل في  ابغكومة حتى يتمكن من وضع حد ، لسيطرة الأغلبية إذا كانت أغلبية رئاسية و إلى رئيس

. و ىناؾ من يقتًح منح حق  3س ابعمهورية في امجلاؿ اللبئحي ،أو من قبل البربؼافإختصاصو من قبل رئي
 . 4الإخطار حتى للؤفراد

و لكن بيكن إرجاع أسباب إعطاء حق الإخطار لرئيس ابعمهورية إلى أنو حائز على وكالة شعبية 
من  70الدستور ) ـ نصوص بدوجب الإنتخاب العاـ و ابؼباشر بالإضافة إلى أنو حامي الدستور بدوجب 

و منح حق الإخطار لرئيس امجللس الشعبي الوطتٍ و رئيس بؾلس الأمة لكونهما يتصرفاف بإسم  الدستور(
 منتخبي الشعب.

                                                           
من أرضية الوفاؽ الوطتٍ 41لدولةو رئيس امجللس الوطتٍ الإنتقالي بدوجب ابؼادةابؼبادرة بالإخطار أسندت خلبؿ ابؼرحلة الإنتقالية إلى رئيس ا  -  1

منو تنص  56قبل تعديلو كانت ابؼادة  1989( مع العلم أنو في دستور  01/1994/ 31بتاريخ  06عدد   ) ج.ر.ج.ج للمرحلة الإنتقالية
 " .الدستوري الوطتٍ امجللس على أف " بىطر رئيس ابعمهورية أو رئيس امجللس الشعبي

 أنظر :  -  2
 .420، ص  1993 ،2ط ، دار ابؽدى ،عتُ مليلة ، ابعزائر " النظاـ السياسي ابعزائري"، :سعيد بوالشعتَالأستاذ الدكتور/ -   
، ص  1992، 2ط ، ابعزائر ،" المحاموف و دولة القانوف في التطبيقات الدبيقراطية و النظاـ الإسلبمي "،  د. ـ. ج  :علي شرفيالدكتور/ -   

112. 
 279 ص السابق، ابؼرجع ، أوصديق فوزيد/   - 
 . 45 ص ابؼرجع السابق، ، بوزيد لزىاريد/    -

 أنظر: - 3
 420" النظاـ السياسي ابعزائري" ، ابؼرجع السابق ، ص :سعيد بو الشعتَأ.د/ -  
 293فوزي أوصديق ، ابؼرجع السابق، ص د/ -  
 651ابؼرجع السابق، ص بؿمد كحلولة ، أ.د/ -  
 112علي شرفي ، ابؼرجع السابق ، ص  د/ -أنظر: - 4
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ما يبدو أف الغاية الأولى من تنظيم امجللس الدستوري ىي برقيق التوازف بتُ السلطة التنفيذية ) لتًاقب ك
     ب التنظيم ( و بالتالي خوؿ الدستور بؽاتتُ السلطتتُ حق تعيتُ الأعضاء التشريع( و السلطة التشريعية) لتًاق

 و إنتخابهم كما خوبؽم حق الإخطار.

و أف إعطاء السلطة القضائية حق إنتخاب عضوين من أعضاء امجللس الدستوري لا يعود إلى مسألة 
لس الدستوري بالعنصر بقصد دعم امجل برقيق التوازف بينها و بتُ السلطتتُ التنفيذية و التشريعية ، و إبما

ابؼتمثلة في رئيس بؾلس الدولة و رئيس المحكمة -و بالتالي لم تعط للسلطة القضائية        ابؼتخصص فقط
و ربدا يعود ذلك إلى براشي ىيمنة السلطة القضائية سيما و أف أحكاـ المحكمة     سلطة الإخطار. –العليا 

 لا بزضع لرقابة امجللس الدستوري.العليا و قرارات بؾلس الدولة 

  1أما فيما بىص رئيس ابغكومة فبالنظر للصلبحيات الدستورية التي بووزىا و ابؼتمثلة في تطبيق القوانتُ
، يتبتُ أف مركز رئيس ابغكومة دوف مركز رئيس ابعمهورية،  2و السهر على تنفيذ القوانتُ و التنظيمات

للتوازف بتُ السلطات أكثر بفا ىو أداة بغماية الدستور ، فإف منح رئيس  وبالتالي فإذا كاف حق الإخطار أداة
 ابغكومة حق إخطار امجللس الدستوري يفتقر إلى الأساس.

كما إستبعدت أيضا إمكانية الإخطار الذاتي لأنو لو تم تقرير إمكانية الإخطار الذاتي للمجلس 
في كل السلطات و إلى إستبداده سيما و أنو  غتَ الدستوري فإف ذلك قد يؤدي إلى بركم امجللس الدستوري 

 مراقب .

 : مواعيد الإخطار ثالثا
لم بودد الدستور مواعيد الإخطار بدقة و إبما ترؾ امجلاؿ واسعا لأصحاب ابغق في الإخطار ، فيمكن 

 –ابؼعاىدات ، القوانتُ ، التنظيمات  –أف براؿ على امجللس الدستوري النصوص ابػاضعة للرقابة الإختيارية  
من النظاـ المحدد  05ن الدستور و ابؼادة م 165قبل أو بعد دخوبؽا حيز التنفيذ  طبقا للفقرة الأولى من ابؼادة 

، فالرقابة السابقة تكوف بتُ فتًتي مصادقة البربؼاف على النص و قبل إصداره  3لقواعد عمل امجللس الدستوري
( يوما إبتداء من تاريخ تسلمو إياه  30من طرؼ رئيس ابعمهورية ، الذي يصدر القانوف في أجل ثلبثتُ ) 

 ستور. أما الرقابة اللبحقة فتكوف مفتوحة إبتداء من دخوؿ النص حيز التنفيذ.من الد 126وفقا للمادة 

ىذا بخلبؼ الوضع لدى امجللس الدستوري الفرنسي الذي لا بيكن إخطاره بالقوانتُ إلا قبل الإصدار 
أي بتُ ابؼصادقة عليو من طرؼ البربؼاف و إصداره  – 1958من الدستور الفرنسي لسنة  61حسب ابؼادة  –
من الدستور الفرنسي بسنح لرئيس  10ن طرؼ رئيس ابعمهورية و ىي فتًة قصتَة جدا ، سيما و أف ابؼادة م

  .( يوما لإصدار النص  15ابعمهورية مدة بطسة عشرة ) 

                                                           
 ." يعود لرئيس ابغكومة يندرج تطبيق القوانتُ في امجلاؿ التنظيمي الذي، تنص " ...  1996من الدستور  125/2ابؼادة  - 1
التي بزوبؽا إياه صراحة أحكاـ أخرى في  السلطاتبيارس رئيس ابغكومة، زيادة عن ، تنص " 1996من الدستور  3/  85ابؼادة  - 2

 ....."الدستور
 . 23سبق الاشارة إليو ، ص  - 3
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في تبتٍ  –مقارنة بنظتَه الفرنسي  –يتبتُ في ىذا الصدد أف ابؼؤسس الدستوري ابعزائري كاف سباقا 
 .1الرقابة اللبحقة

 : حالات أخرى قرة الثانيةالف
بالإضافة إلى حالة الإخطار الإختياري التي سبق التطرؽ إليها في الفقرة السابقة،ىناؾ حالات أخرى 

 تتسم بخصوصية بـتلفة بيكن ذكرىا في النقاط التالية :

 أولا : حالات الإجتماع الوجوبي 

 ثانيا: الإستشارات الوجوبية

 الإنتخابات و الإستفتاءثالثا : الإخطار بخصوص مراقبة 

 رابعا : الإخطار الوجوبي.

 : حالات الإجتماع الوجوبي أولا
بهتمع امجللس الدستوري بقوة القانوف ، أي دوف ابغاجة إلى إخطار من أي كاف في ابغالات ابؼنصوص 

ور رئاسة من الدستور وىي ابغالات ابؼتعلقة بحالتي ابؼانع لرئيس ابعمهورية ، أو شغ 88عليها في ابؼادة 
ابعمهورية لأي سبب كاف، أو إقتًاف شغور رئاسة ابعمهورية و رئاسة بؾلس الأمة. و أف يقوـ بجميع 

النظاـ المحدد لقواعد من  55) ابؼادة  ي شخص مؤىل و إلى أية سلطة معنيةالتحقيقات و يستمع إلى أ
 ابؼشار إليو سابقا( . لإجراءات عمل امجللس الدستوري

ن حقيقة ىذا ابؼانع بكل الوسائل ابؼلبئمة ، يقتًح بالإبصاع على البربؼاف التصريح بثبوت و بعد أف يتثبت م
ابؼانع في ابغالة الأولى ، أو يثبت بالإبصاع الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية و حصوؿ ابؼانع لرئيس بؾلس الأمة 

 في ابغالة الثانية .

 : الإستشارات الوجوبية ثانيا
وري في حالات معينة بناء على إستشارة رئيس ابعمهورية لو عندما يكوف بصدد تطبيق بهتمع امجللس الدست

بعض الأحكاـ الدستورية.و ىي حالات مطبوعة بطابع الإستعجاؿ و الظروؼ الإستثنائية، و بالتالي أوجب 
   -من الدستور 90النظاـ المحدد لقواعد عمل بؾلس الدستوري أنو إذا أستشتَ امجللس الدستوري في إطار ابؼادة 

أف  -و ىي ابؼتعلقة بتطبيق بعض الأحكاـ الدستورية إباف حصوؿ ابؼانع لرئيس ابعمهورية أو وفاتو أو إستقالتو 
( ، أي عدـ التقيد بابؼدة ابؼمنوحة للمجلس نفس النظاـ من 56يفصل في ابؼوضوع دوبما تعطيل ) ابؼادة 

من الدستور. و يطبق كذلك نفس الإجراء إذا استشتَ في  187الدستوري لإصدار قرار أو رأي بدوجب ابؼادة 
 اـ ابؼادتتُ ػػػػػػػػػإطار أحك

                                                           
، " و دخلت ىذه ابؼادة حيز النفاذ  2008جويلية 23من التعديل الدستوري الفرنسي في  1-61تم تطبيق الرقابة اللبحقة بدوجب ابؼادة  – 1

  74"، د/علياف بوزياف ، ابؼرجع السابق ، ص  1-61تطبيقا للمادة  10/12/2009بتاريخ  1523/2009بعد صدور قانونها العضوي رقم: 
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                   -ابؼتعلقتتُ بابغالة الاستثنائية و اتفاقيات ابؽدنة و معاىدات السلم  -من الدستور 97و  93
    -ابؼتعلقة بحالة بسديد مهمة البربؼاف  -من الدستور 102من نفس النظاـ ( أو في إطار أحكاـ ابؼادة  57) ـ 
 من نفس النظاـ (، فيجتمع امجللس الدستوري و يبدي رأيو فورا . 58) ـ 

       ا أنها تتميز بالطابع الإستعجالينلبحظ أف الإستشارات بـولة لرئيس ابعمهورية فقط دوف سواه، كم
 و بالتالي فإعطاء الرأي يكوف فوريا في نهاية الإجتماع .

 : الإخطار بخصوص رقابة الإنتخابات و الإستفتاءثالثا 
يعتبر امجللس الدستوري في بؾاؿ السهر على صحة الإنتخابات الرئاسية و البربؼانية و الإستفتاء بؿكمة 

لس الدستوري، فهو يتلقى الطعوف من كل متًشح أو حقيقية، إذ بوق لكل معتٍ بالأمر أف يرفع الطعن إلى امجل
 بفثلو في الإنتخابات الرئاسية عن طريق إدراج الإحتجاج في المحضر ابؼوجود داخل مكتب التصويت.

و بوق لأي ناخب أف يطعن في صحة عملية التصويت في ما بىص الإستفتاء و ذلك بإدراج إحتجاجو في 
كما بوق لكل متًشح أو حزب سياسي مشارؾ في الإنتخابات المحضر ابؼوجود داخل مكتب التصويت،  

البربؼانية الإعتًاض على صحة عملية التصويت بتقدنً عريضة طعن إلى كتابة ضبط  امجللس الدستوري خلبؿ 
 . 1ساعة ابؼوالية لإعلبف النتائج 48

 : حالات الإخطار الوجوبيرابعا 
الدستوري برقابة إلزامية و سابقة بؼطابقة القوانتُ من الدستور يقوـ امجللس  3و  165/2وفقا للمادة 

العضوية و النظامتُ الداخليتُ لغرفتي البربؼاف للدستور، و بالتالي فقد أوجب الدستور و النظاـ المحدد لقواعد 
عمل امجللس الدستوري أف تكوف ىذه الرقابة سابقة برأي وجوبي بعد أف بىطر امجللس الدستوري من طرؼ 

 رية .رئيس ابعمهو 

فابؼكلف بالإخطار ىنا ىو رئيس ابعمهورية بالتحديد، و لم يتًؾ امجلاؿ لرئيس امجللس الشعبي الوطتٍ أو 
 . 2رئيس بؾلس الأمة

 : التحقيق و المداولات الفرع الثاني
رأينا في الفرع السابق كيفية وضع امجللس الدستوري يده على النص ابؼراد رقابة دستوريتو، بأنو يتم عن 

 إخطاره من طرؼ رئيس ابعمهورية أو رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة . طريق

 فما ىي الإجراءات التي يتبعها امجللس الدستوري للفصل في دستورية النصوص ابؼعروضة عليو ؟ 

سة منو إلى الإجراءات التي يتبعها امجللس الدستوري بأنو يتداوؿ في جل 167أشار الدستور في ابؼادة 
( يوما ابؼوالية لتاريخ الإخطار، و ترؾ للمجلس  20مغلقة و يعطي رأيو أو يصدر قراره في ظرؼ العشرين ) 

الدستوري ابغرية في برديد قواعد عملو. و بؽذا بقد امجللس الدستوري قد حدد قواعد عملو بدوجب النظاـ 

                                                           
 01، عدد  2012 يناير 14من الأمر ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ج.رج.ج، صادرة بتاريخ  166دة ابؼا -  1
  23 من النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري سبقت الإشارة إليو، انظر الصفحة 1و ابؼادة  1996من دستور  165/2ابؼادة  -  2
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 23إلى  9من الدستور و ابؼواد من  167. و بالنظر إلى نص ابؼادة  1المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري
 من النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري ، بيكن توضيح الإجراءات ابؼتبعة في الفقرتتُ ابؼواليتتُ .

 : التحقيق الفقرة الأولى
بىطر امجللس الدستوري من طرؼ رئيس ابعمهورية أو رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة 

برسالة توجو إلى رئيسو مرفقة بالنص ابؼراد رقابة دستوريتو ، فتسجل لدى الأمانة العامة للمجلس الدستوري ، 
و ىو  -( يوما  20في سجل الإخطار، و يسلم إشعار بإستلبمها يشكل تاربىو بداية سرياف أجل العشرين ) 

مغلقة ويعطي رأيو أو يصدر قراره  الفتًة ابؼمنوحة للمجلس الدستوري التي بهب عليو أف يتداوؿ في جلسة
  2وىي مدة تبدو قصتَة نوعا ما خاصة بابؼقارنة مع ما ىو معموؿ بو لدى امجللس الدستوري الفرنسي -خلببؽا

و بدجرد تسجيل رسالة الإخطار يعتُ رئيس امجللس الدستوري مقررا من بتُ أعضاء امجللس يقوـ  
الوثائق ابؼتعلقة بابؼلف، كما بيكنو أف يستشتَ أي خبتَ بىتاره، و بالتحقيق في ابؼلف، بأف بهمع ابؼعلومات و 

 يتولى برضتَ مشروع الرأي أو القرار .

و بعد أف ينتهي ابؼقرر من أشغالو يسلم إلى رئيس امجللس الدستوري و إلى كل عضو فيو نسخة من 
 ابؼلف موضوع الإخطار مرفقة بالتقرير و مشروع الرأي أو القرار .

بؾاؿ التحقيق واسع بالقدر الكافي إذ للمكلف بابؼلف كافة الصلبحيات في البحث عن يلبحظ أف 
ابؼعلومات و الوثائق ابؼتعلقة بابؼلف، كما أف مسألة ابػبرة بؿسوـ فيها إذ بيكن للمكلف بابؼلف أف يستشتَ أي 

مل امجللس الدستوري ابؼشار من النظاـ المحدد لقواعد ع 50) ابؼادة  3خبتَ يراه يفيد ابؼوضوع الذي بوقق بشأنو
 إليو سابقا (.

 : المداولاتالفقرة الثانية
بعد أف يسلم ابؼقرر إلى كل أعضاء امجللس الدستوري نسخة من ابؼلف موضوع الإخطار و التقرير 

 ومشروع الرأي أو القرار بحسب ابغالة، بهتمع امجللس الدستوري بناء على إستدعاء من رئيسو.

بىتار عضوا بىلفو في حالة حصوؿ مانع لو ، إلا أنو لا يصح أف يفصل امجللس كما بيكن للرئيس أف 
 .(النظاـنفس  من  15، 14ابؼواد ) ( من أعضائو على الأقل7الدستوري في أية قضية إلا بحضور سبعة ) 

                                                           
 23لنظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري، سبقت الإشارة إليو ، أنظر: ص ا -  1
 ( constitutionnel.fr-http://www.conseil) ( يوما. 30من الدستور الفرنسي تنص على أجل ثلبثتُ )  2فقرة  61اابؼادة  - 2 

 أفريل 8 يوـ إجرؤىا تم الرئاسية التي للئنتخابات التًشح بشأف لديو ابؼودعة التوقيعات إستمارات مراقبة بخصوص -الدستوري امجللس إستعاف -  3
 الشروؽ )يومية :أنظر ).الآلي الإعلبـ في ومهندستُ ، إداري عوف 250 "و "الدولة في سامي وموظف وبؿامي قاضي "200 ":ب - 2004

 ( 2004 فيفري 26 ليوـ 1009 :العدد العربي
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و يتداوؿ امجللس الدستوري في جلسة مغلقة و يبدي آراءه و يتخذ قراراتو بأغلبية أعضائو دوف ابؼساس 
و في حالة   -التي تتطلب الإبصاع لإثبات حالة شغور رئاسة ابعمهورية -من الدستور 88بأحكاـ ابؼادة 

  من نفس النظاـ ( 16) ابؼادة تساوي الأصوات يكوف صوت رئيس امجللس الدستوري أو رئيس ابعلسة مرجحا

و يتولى الأمتُ العاـ كتابة بؿاضر ابعلسات، و يوقعها الأعضاء ابغاضروف و كاتب ابعلسة، و لا بهوز 
أف يطلع عليها إلا أعضاء امجللس الدستوري. و يوقع الرئيس و الأعضاء ابغاضروف آراء امجللس الدستوري و 

و يشتًط أف تعلل  .نفس النظاـ(  من 17،18،19) ابؼواد قراراتو، ثم يسجلها الأمتُ العاـ و يتولى حفظها 
من  20) ابؼادة  ( يوما من تاريخ الإخطار 20آراء و قرارات امجللس و تصدر باللغة الوطنية خلبؿ العشرين ) 

و تبلغ إلى رئيس ابعمهورية في كل الأحواؿ و إلى رئيس امجللس  من الدستور( 167نفس النظاـ ، و ابؼادة 
مة إذا كاف الإخطار صادرا من أحدبنا ، كما ترسل للؤمتُ العاـ للحكومة الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأ

 (.نفس النظاـمن  21،22لنشرىا في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية )ابؼواد: 

و يلبحظ في بؾاؿ التحقيق و ابؼداولات أف ابؼؤسس الدستوري إىتم بالسرية و السرعة و توفتَ ابػبرة، 
( يوما ، مع العلم أف ىذه ابغالة لم بردث بعد، وعلى  20لكن يبقى الغموض بويط بجزاء بذاوز العشرين ) 

امجللس الدستوري أف يتقيد طوعا بهذا الأجل إحتًاما لنصوص الدستور ، ومن أجل إستقرار امجللس الدستوري 
 ذاتو.

رئيس ابعمهورية في كل الأحواؿ و إلى رئيس كما يلبحظ في ىذا امجلاؿ أيضا أف تبليغ الرأي أو القرار ل
امجللس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة ، إذا كاف الإخطار صادرا من أحدبنا فقط. يعتبر بسييزا لن بىدـ 
الستَ العادي و التنسيقي للمؤسسات بحكم السلطة التشريعية و التي من حقها معرفة بعض ابؼبررات و 

ء نص ما حتى تستضيء بو و تنتفع بو أثناء إقرار أو سن قانوف معتُ . و انطلبقا من ابغيثيات ابؼؤدية إلى إلغا
منطق توازف السلطات و عدـ تفضيل سلطة على أخرى فإنو كاف  بهب تبليغ ابؼؤسسات الدستورية بهذه 

 . 1الإجراءات سواء أكانت ىي صاحبة الإخطار أو لم بزطر

 : نتائج الرقابة الفرع الثالث
الرقابة الدستورية صدور رأي قبل أف يصبح النص ابػاضع للرقابة واجب التنفيذ و صدور  يتًتب على

 و ذلك ما سنبينو في الفقرات التالية : من الدستور (. 165قرار في ابغالة العكسية ) ابؼادة 

 : الرأي الفقرة الأولى

الداخليتُ لغرفتي البربؼاف للدستور قبل يفصل امجللس الدستوري في مطابقة القوانتُ العضوية و النظامتُ 
، كما يفصل في دستورية ابؼعاىدات و القوانتُ العادية والتنظيمات قبل أف تصبح واجبة  2صدورىا برأي وجوبيا
 من النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري( . 3،  1) ابؼادتتُ  3التنفيذ إذا أخطر بها

                                                           
 . 279فوزي أو صديق ، ابؼرجع السابق، ص د/ -  1
ابعمهورية، رأيو وجوبا في دستورية القوانتُ  يبدي امجللس الدستوري، بعد أف بىطره رئيس، تنص "...  1996 من دستور 165/2ابؼادة -  2

 ... ". البربؼاف العضوية بعد أف يصادؽ عليها
 امجللس الدستوري، بالإضافة إلى الاختصاصات التي خولتها إياه صراحة أحكاـ أخرى في يفصل، تنص " 1996 دستور من 165/1ابؼادة  -  3

 ... " . التنفيذ، أو بقرار في ابغالة العكسية الدستور، في دستورية ابؼعاىدات والقوانتُ، والتنظيمات، إما برأي قبل أف تصبح واجبة



ري في ىذا امجلاؿ لا يثتَ أي إختلبؼ في مدى إلزاميتو،و يتضح الرأي الذي يصدر عن امجللس الدستو 
من الدستور التي تنص على أف:" يصدر رئيس ابعمهورية القانوف في أجل  126ىذا الإلزاـ من نص ابؼادة 

طات ابؼنصوص ، غتَ أنو إذا أخطرت سلطة من السل"( يوما إبتداء من تاريخ تسلمو إياه 30)     ثلبثتُ 
امجللس الدستوري قبل صدور القانوف يوقف ىذا الأجل حتى يفصل في من الدستور  166ادة عليها في ابؼ

 من الدستور . 167ط التي برددىا ابؼادة ذلك امجللس الدستوري وفق الشرو 

ىذا النص الدستوري يبتُ بوضوح أف الإخطار يوقف إصدار القانوف، فلو كاف رأي امجللس الدستوري  
اؾ حاجة لوقف الأجل، كما أف النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري يؤكد ىذه غتَ ملزـ بؼا كانت ىن

منو بالتأكيد على أف النصوص التي يصرح امجللس الدستوري بعدـ مطابقتها  4و  2الإلزامية من خلبؿ ابؼادتتُ 
رارات امجللس منو التي تنص على أف " آراء و ق 54للدستور لا يتم إصدارىا، و كذلك من خلبؿ ابؼادة 

 لكافة ".لملزمة  نهائية و الدستوري

 

 

 

 : القرار الفقرة الثانية
يفصل امجللس الدستوري في دستورية ابؼعاىدات و القوانتُ و التنظيمات بقرار إذا أخطر بها من طرؼ 

ابؼادة  رئيس ابعمهورية أو رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة بعد أف أصبحت واجبة التنفيذ )
 من الدستور(. 166و  165

ا النص أثره إبتداء من ذيا أو تنظيميا غتَ دستوري يفقد ىفإذا إرتأى امجللس الدستوري أف نصا تشريع
من الدستور( .يلبحظ ىنا أف لقرار امجللس الدستوري فيما بىص رقابة النصوص  169يوـ قرار امجللس )ابؼادة 

، ولكن الدستور لم يبتُ مصتَ  1أف يفقد النص أثره من يوـ قرار امجللسالتشريعية أو التنظيمية حجية و ىي 
منو على أنو: " إذا ارتأى  168ابؼعاىدات السارية ابؼفعوؿ التي تكوف بـالفة للدستور و إبما نص في ابؼادة 

ط جزاء امجللس الدستوري عدـ دستورية معاىدة أو إتفاؽ أو إتفاقية فلب يتم التصديق عليها ". فقد بتُ فق
عدـ دستورية ابؼعاىدات التي لم يتم التصديق عليها بعد و ىو أف لا يتم التصديق عليها. و بابؼقابل لم يبتُ في 

 ىذه ابؼادة الأختَة مصتَ القوانتُ و التنظيمات التي لم تطبق بعد و التي صدر رأي بشأف عدـ دستوريتها .

ر بعدـ دستورية القوانتُ و التنظيمات التي لم تطبق و إذا كاف بفا لا يثتَ بؾالا للشك أف الرأي الصاد
بعد يؤدي إلى عدـ إصدارىا، فإف ابؼعاىدات السارية ابؼفعوؿ ابؼخالفة للدستور تثتَ الإختلبؼ، فيمكن 

من  الدستور قد  169الإعتقاد أف ابؼؤسس الدستوري بسكوتو عن الرقابة اللبحقة للمعاىدات في ابؼادة 
 لبحقة.أبعدىا من الرقابة ال
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إلا أنو تبتٌ نص ابؼادة  1996و لكن بفا بهعل ىذا الرأي بؿل شك أنو برغم تعديل الدستور سنة  
حرفيا، كما أف النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري رغم تعديلو عدة مرات  1989من دستور  158

و التنظيمات بصفة إبصالية ) ابؼادة ظل يتكلم عن الرقابة السابقة و اللبحقة فيما بىص ابؼعاىدات و القوانتُ 
من النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري (. و بالتالي فإف للمجلس الدستوري أف يفصل في رقابة  5

ابؼعاىدات السارية ابؼفعوؿ و يصدر قرارا بشأنها إذا أخطر بذلك من قبل رئيس ابعمهورية أو رئيس امجللس 
 مة .الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأ

إذف لآراء و قرارات امجللس الدستوري حجية ملزمة لكافة السلطات و غتَ قابلة لأي طعن  مثلها مثل 
 قرارات امجللس الدستوري الفرنسي .

الفصل  
 الثاني

 



 

 

 

 

اختصاصات المجلس الدستوري الجزائري و عراقيل عمله الرقابي على دستورية : الفصل الثاني
 القوانين

و يكمن ذلك في  ، يعتبر في حػدّ ذاتو تكريسا لدولة القانوف،الدستوريامجللس إنشاء إف 
الاختصاصات ابؼنوطة بو ، التي تضمن لو الاستقلبلية و برقيق مبدأ الفصل بتُ السلطات ، و بدمارستة بؽذه 

و بفا بيكّنو من تدعيم مكانتو واستقلبليت،  الاختصاصات فهو بيارس حقو الرقابي على دستورية القوانتُ
، و بهسد بذلك  ، وصيانة ابغقوؽ وابغريات العامةةتوريفي بضاية الشرعية الدس وويؤىّلو لأداء وظيفت

 ) المبحثمن خلبؿ الإختصاصات ابؼعهود بها للمجلس الدستوري مشروعيتو كهيئة دستورية ، كما يبدو 
التوازف  ، وكذلك برقيق  ) المطلب الأوؿ، الرغبة في إنشاء مؤسسات شرعية و ضماف إستمراريتها   الأوؿ
 .)المطلب الثاني و ذلك برقابة دستورية القوانتُ الصادرة عن السلطتتُ التشريعية و التنفيذية  بينها 

و بؼا كاف ابغديث على دور امجللس الدستوري في الرقابة على دستورية القوانتُ ، فلب بيكن بذاىل 
غتَ أف الواقع ومن خلبؿ بفارسة امجللس " على أحسن وجو ، العراقيل و العوائق التي بروؿ دوف قيامو بوظيفتو

و ىناؾ  1"لوظائفو أثبت بأف ىناؾ عوائق عديدة بروؿ دوف برقيقو للؤىداؼ التي أسس من أجلها
اشكاليات عدة ثؤثر على عدـ فعاليتو منها ما بىص تشكيلتة ، و منها ما بىص الاخطار و منها ما بىص 

ؽ إليها في بحثنا ىذا على النحو التالي : عراقيل العمل الرقابي للمجلس اجراءات عملو حاولنا التطر 
) العراقيل ذات الصلة بتشكيلة امجللس الدستوري   ) مبحث ثاني الدستوري ابعزائري على دستورية القوانتُ  

ة ،عراقيل رقاب) مطلب ثاني ، دور الاخطار في تقييد الاختصاص الرقابي للمجلس الدستوري مطلب أوؿ 
 . ) مطلب ثالث امجللس الدستوري من خلبؿ اجراءات عملو 
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 اختصاصات المجلس الدستوري الجزائريالمبحث الأوؿ :
يتوخى  ابؼخولة للمجلس الدستوري يتبتُ أف ابؼؤسس الدستوري الاختصاصات استعراضمن خلبؿ 

،كما أنو يهدؼ ) المطلب الأوؿ   الاستثنائيةو ضماف إستمراريتها خلبؿ ابغالات مؤسسات شرعية  إنشاء
 . ) المطلب الثاني   الدستور في الظروؼ العادية  احتًاـإلى ضماف 

 المؤسسات استمراريةالمشروعية و  مختلفة تهدؼ لحماية اختصاصات: المطلب الأوؿ 
بؽشاشة  و بالنظر نظرا بغداثة التجربة ابعزائرية في بؾاؿ الدبيقراطية ، و خاصة التعددية ابغزبية ،
بامجللس الدستوري  ابؼؤسسات الدستورية ، فإف ابؼؤسس الدستوري قد أولى أبنية قصوى لتدعيمها ، و أناط

 استمراريةو كذلك السهر على  ،) الفرع الأوؿ  مهمة السهر على مشروعية إنشاء ابؼؤسسات الدستورية 
 . ) الفرع الثالث  ناء ابغالات الاستثنائية ، اختصاصات استشارية أث ) الفرع الثاني  ىذه ابؼؤسسات 

   انتخابية اختصاصاتالسهر على مشروعية إنشاء المؤسسات ) : الفرع الأوؿ 
بفارسة  ابؼؤسسات الدستورية الرئيسية في أي نظاـ سياسي، و التي يبتُ الدستور كيفية تكوينها و

السلطة التنفيذية و  رئيس ابعمهورية و البربؼاف، أيمهامها و التي تستمد صلبحياتها من الدستور مباشرة ىي : 
إبراـ ابؼعاىدات. و أثناء  القوانتُ و التنظيمات و السلطة التشريعية، و بنا السلطتاف اللتاف بإمكانهما سن

الصلبحيات . فالأجدر أف تكوف  ابؼبتُ و ابؼنظم بؽذه باعتبارهتطبقاف الدستور  الاختصاصاتقيامهما بهذه 
بالإضافة إلى وجوب ميلبد السلطتتُ  لطتاف شرعيتاف أي أف تنشأ وفقا بؼا ينص عليو الدستور.ىاتاف الس

بدوجبو يتم إنشاء أو تعديل الدستور، فإف  الذي الاستفتاءالتنفيذية و التشريعية وفقا لأحكاـ الدستور، يبقى 
بتَ ابؼباشر على السيادة الوطنية ، بإعتبار أنو التع كاف القانوف ابؼعتمد بدوجبو لا بىضع للرقابة الدستورية

من طرؼ امجللس الدستوري بضاية بؽذه السيادة. بؽذا كاف من  إلى رقابة الاستفتاءفالأحرى إذا أف بزضع عملية 
، و السهر  ) الفقرة الأولى رئيس ابعمهورية  ابخانتبالسهر على صحة  الضروري تكليف امجللس الدستوري

 . ) الفقرة الثالثة  الاستفتاء، و السهر على صحة )الفقرة الثانية    البربؼاف أعضاء انتخابعلى صحة 
 رئيس الجمهورية انتخابالسهر على صحة : الفقرة الأولى 

لا تكوف   بالنظر إلى جسامة الدور الذي يقوـ بو رئيس ابعمهورية ، فهو بحاجة إلى تقوية شرعيتو و التي
رئيس  انتخاب صحيحا ، وبالتالي فسهر امجللس الدستوري على صحة انتخاباكذلك إلا إذا كاف منتخبا 

 163ابعزائري بالنص في ابؼادة  ابعمهورية بهد مبرره في تقوية شرعية الرئيس، و ىذا ما فعلو ابؼؤسس الدستوري



رئيس ابعمهورية... و يعلن  انتخابمن الدستور على أف : " يسهر امجللس الدستوري على صحة ... 2/ 
 ىذه العمليات ". نتائج

الدستور، على  رئيس ابعمهورية بـوؿ للمجلس الدستوري بنص انتخاببرقابة صحة  الاختصاصإذف 
النظاـ المحدد لقواعد عمل  الساري ابؼفعوؿ و الانتخاباتأف يطبق امجللس الدستوري أثناء قيامو بدهامو قانوف 

 امجللس الدستوري. فكيف تتم ىذه الرقابة ؟
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تصربوات  رئيس ابعمهورية منذ البدء بإيداع انتخابمجللس الدستوري على صحة عملية يسهر ا 
قراره إلى ابؼعنيتُ ، كما  ، مرورا بتلقي الطعوف و دراستها، و تبليغالاقتًاعو إلى غاية إعلبف نتائج   التًشح 

سلطات ابؼعنية. و يتبع خلبؿ و ال ، و يبلغ قراره إلى ابؼتًشحالانتخابيةيقوـ بعد ذلك بالبت في حساب ابغملة 
و النظاـ المحدد  1الانتخاباتابؼتعلق بنظاـ  ىذه العمليات إجراءات دقيقة و صارمة مفصلة في القانوف العضوي

) : بتلقي التصربوات بالتًشح  اابتداءبؽذين النصتُ  . بيكن تفصيلها وفقا 2لقواعد عمل امجللس الدستوري
 ) ثالثا  . الانتخابية، و البت في حساب ابغملة  ) ثانيا   الاقتًاع ، ثم تلقي الطعوف وإعلبف نتائج أولا  
 تلقي التصريحات بالترشح: أولا

التصربوات بالتًشح من  يتلقى امجللس الدستوري التصربوات بالتًشح لرئاسة ابعمهورية ، بأف تودع ىذه 
بؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق  والآجاؿ ابؼنصوص عليها في الأمرقبل ابؼتًشح ، حسب الشروط والأشكاؿ 

من النظاـ المحدد  23)ـ  تسلمها بوصل الدستوري التي تثبت لدى الأمانة العامة للمجلس الانتخاباتبنظاـ 
،  3(الانتخاباتابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ  من الأمر 136لقواعد عمل امجللس الدستوري وابؼادة 

(  45) بطسة و أربعوف   يقدـ التصريح بالتًشح في ظرؼ "أعلبه  ابؼذكور من الأمر 137و طبقا للمادة 
بزفيض ىذا الأجل  ، و يتم الانتخابيةابؽيئة  استدعاءابؼوالية لنشر ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتضمن  الأكثريوما على 

، أي في حالة "القانوف من ىذا 133( أياـ في إطار تطبيق أحكاـ الفقرة الأختَة من ابؼادة 8إلى بشانية ) 
 5ابؼتعلق الانتخابات 4على خلبؼ القانوف العضوي السابق ابؼلغى التصريح بالشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية.

( يوما على الأقل 15ح بالتًشح في ظرؼ بطسة عشر ) التي حددت ميعاد تقدنً التصري 158في مادتو 
 ابؼوالية لنشر ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتضمن استدعاء ابؽيئة الانتخابية .

بالتحقيق في  عدة مقررين للتكفل ثم يعتُ رئيس امجللس الدستوري من بتُ أعضاء امجللس مقررا أو 
المحدد لقواعد عمل  من النظاـ 25طة بذلك ) ـ ملفات التًشح طبقا للؤحكاـ الدستورية و التشريعية ابؼرتب

 امجللس الدستوري(.
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التقارير ويفصل  مغلق، ويدرس اجتماعوبعد أف ينتهي ابؼقرر من التحقيق، بهتمع امجللس الدستوري في  
الدستوري القرار ابؼتعلق  من نفس النظاـ( ، وعلى إثر ذلك يتخذ امجللس 26في صحة التًشيحات )ـ 

 و الذي ىو الانتخاباتابؼتعلق بنظاـ  ابؼتضمن القانوف العضوي ن الآجاؿ المحددة في الأمربالتًشيحات ضم
القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ  من 138)ـ  ( أياـ كاملة من تاريخ إيداع التصريح بالتًشيح 10عشرة ) 

 في ابعريدة الربظية نشريابؼتًشح والسلطات ابؼعنية كما  (. و يعلن عنو ربظيا و يبلغ القرار إلىالانتخابات
، كما تبلغ قرارات قبوؿ أو من نفس النظاـ ( 2، 1الفقرة  27للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ) ـ 

 27) ـ  للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ابعريدة الربظيةرفض التًشيحات إلى كل متًشح و تنشر في 
 من نفس النظاـ( .  3الفقرة
 الاقتراعلقي الطعوف و إعلاف نتائج : ت ثانيا

التصويت  رئاسية أف يطعن في صحة عمليات انتخاباتبوق لكل متًشح أو بفثلو قانونا في حالة  
فورا بواسطة البرؽ بهذا  في المحضر ابؼوجود داخل مكتب التصويت و بىطر امجللس الدستوري احتجاجوبإيداع 

التي يوقعها أصحابها قانونا على:  الاحتجاجاتو بهب أف برتوي  من نفس الأمر( 167) ـ  الاحتجاج
، و يسجل كل  الاحتجاج، والعنواف و الصفة ، و على عرض الوقائع و الوسائل التي تبرر  الاسم واللقب  
 .1من نفس النظاـ ( 29الأمانة العامة للمجلس الدستوري )ـ  في احتجاج
امجللس  مقررين ، من بتُ أعضاء ةعد أوري مقررا ، و على إثر ذلك يعتُ رئيس امجللس الدستو  

للفصل في النزاع و  و تقدنً تقرير و مشروع قرار عنها إلى امجللس الدستوري الاحتجاجاتالدستوري لدراسة 
إلى  الانتخاباتبعمليات  بيكن للمقرر أف يستمع إلى أي شخص ، و أف يطلب إحضار أية وثيقة ترتبط

 امجللس الدستوري.
قابلية ىذه  التحقيق في الطعوف يستدعي رئيس امجللس الدستوري امجللس للفصل في مدى نتهاءاوبعد 

عمليات التصويت  الطعوف و تأسيسها ، أثناء جلسة مغلقة، و يبلغ قرار امجللس الدستوري ابؼتعلق بالطعن في
 من نفس النظاـ (. 32، 31، 30إلى ابؼعنيتُ ) ـ 

 ( أياـ 10الرئاسية في مدة أقصاىا عشرة )  للبنتخاباتج النهائية و يعلن امجللس الدستوري النتائ 
القانوف العضوي  من 145الولائية ابؼنصوص عليها في ابؼادة  الانتخابيةمن تاريخ تسلمو بؿاضر اللجاف  اعتبارا

 الاثنتُابؼتًشحتُ  الاقتضاء.و يعتُ عند من نفس النظاـ(  1الفقرة  33)ابؼادة  الانتخاباتابؼتعلق بنظاـ 
. و بودد تاريخ من نفس النظاـ ( 2الفقرة  33) ابؼادة  للمشاركة في الدور الثاني من الإقتًاع  اللذين يدعوبنا

( بعد إعلبف امجللس الدستوري نتائج الدور الأوؿ على أف لا  15عشر)  باليوـ ابػامس للبقتًاعالدور الثاني 
( يوما ، و بيكن بزفيض ىذا الأجل إلى بشانية  30)  ثلبثتُالدور الأوؿ و الثاني  يتعدى ابؼدة القصوى بتُ

الفقرة  143)ابؼادة  -حالة شغور رئاسة ابعمهورية -من الدستور 88ابؼنصوص عليها في ابؼادة  أياـ في ابغالة
 من نفس الأمر(. 2

 نسحبالرئاسية أف يتوفى أحد ابؼؤىلتُ بؽذا الدور أو ي للبنتخاباتو قد بودث في الدور الثاني  
 الرئاسية في ىذه ابغالة ؟ الانتخاباتىي الكيفية التي تتم بها  أوبودث لو أي مانع آخر . فما
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 19961 من الدستور ابؼستحدثة بدوجب التعديل الدستوري لسنة 89ىذا التساؤؿ أجابت عنو ابؼادة  
( يوما  60)  ىا ستوفالرئاسية بؼدة أقصا الانتخابات. إذ منحت للمجلس الدستوري حق بسديد مهلة إجراء 

يستمر خلبؿ ىذه  حدث لو أي مانع آخر ، و أو انسحبإذا حدثت وفاة أحد ابؼتًشحتُ للدور الثاني أو 
 -أو رئيس امجللس الدستوري رئيس بؾلس الأمة -ابؼدة رئيس ابعمهورية القائم أو من بيارس مهاـ رئاسة الدولة 

ابعمهورية . و ذلك بتطبيق أحكاـ الفقرتتُ الثالثة و  رئيس انتخابفي بفارسة مهامو إلى غاية الإعلبف عن 
، فيعلن امجللس الدستوري  الانتخاباتالقانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ  من الأمر ابؼتضمن 143الرابعة من ابؼادة 

 الانتخابات، و في ىذه ابغالة ، بيدد آجاؿ تنظيم  الانتخابيةالعمليات  ضرورة القياـ من جديد بدجموع
 4الفقرة  33) ـ  للبقتًاعامجللس الدستوري النتائج النهائية  يوما . ثم يعلن  60 ديدة بؼدة أقصاىا ستوفابع

( ، و يرسل اعلبف امجللس الدستوري ابؼتضمن النتائج النهائية للبقتًاع إلى الأمتُ العاـ من نفس النظاـ 
من نفس  5الفقرة 33) ـ  الدبيقراطية الشعبيةللجمهورية ابعزائرية  ابعريدة الربظيةللحكومة بغرض نشرىا في 

 النظاـ(  .
 الانتخابيةلبت في حساب الحملة : ا ثالثا

 إلى امجللس الانتخابيةرئيس ابعمهورية أف يقدـ حساب بضلتو  لانتخابينبغي على كل متًشح 
من الأمر ابؼتضمن القانوف العضوي  209و الكيفيات المحددة في ابؼادة  الدستوري و ذلك حسب الشروط

من نفس  1الفقرة 34في أجل أقصاه ثلبثة أشهر من اعلبف النتائج النهائية ) ـ  ، الانتخاباتابؼتعلق بنظاـ 
يقوـ بإعداد حساب بضلتو الذي يتضمن بؾموع الإيرادات ابؼتحصل عليها و النفقات التي بست   إذ النظاـ ( .

إلى  ىذا ابغساب من قبل بؿاسب خبتَ أو بؿاسب معتمد يقدـ، و  ذلك حسب مصدرىا و طبيعتها و
 . من نفس انظاـ ( 3الفقرة  34، بـتوما و موقعا منو ) ـ  امجللس الدستوري

  2ابؼعنية و يبلغ قراره إلى ابؼتًشح و السلطات الانتخابيةو يبت امجللس الدستوري في حساب ابغملة  
  %  10منها قدره  الرئاسية ابغق في حدود النفقات ابغقيقية في تسديد جزء لانتخابات إذ أنو لكل متًشح 

من الأصوات ابؼعبر عنها ، و  % 10% عندما بورز ابؼتًشح على نسبة تفوؽ  20و يرفع ىذا التسديد إلى 
ف ابؼعبر عنها . و يتم ىذا التسديد بعد إعلب % من الأصوات 20% إذا أحرز على نسبة تفوؽ  30يرفع إلى 

من طرؼ  الانتخابيةمن نفس الأمر(. و في حالة رفض حساب ابغملة  206امجللس الدستوري النتائج )ـ 
من  209السابقة الذكر ) ـ  206بيكن القياـ بالتسديدات ابؼنصوص عليها في ابؼادة  امجللس الدستوري لا

 إلى بطستُ ألفدج(  40.000دينار جزائري )  أربعتُ ألفما يعاقب بغرامة من ( ك نفس الأمر
( سنوات على الأقل كل من  06دج( و بحرمانو من حق التصويت و حق التًشح بؼدة ست)  200.000)

 الأمر (. من نفس 232) ـ  الانتخاباتمن الأمر ابؼتعلق بنظاـ  209بىالف الأحكاـ ابؼشار إليها في ابؼادة 
 أعضاء البرلماف انتخابعلى صحة  : السهر الفقرة الثانية

                                                           
كما يشر إلى ىذه ابغالة   إلى القانوف ،أي أف الدستور لم 68قبل تعديلو بويل فيما بىص الإنتخابات الرئاسية في مادتو  1989كاف دستور  -  1

 . إليها كذلك  أف قانوف الإنتخابات لم يشر
- 38- 

العزيز بوتفليقة ابؼنتخب رئيسا  ،يتعلق بحساب ابغملة الإنتخابية للمتًشح عبد 2004غشت  24مؤرخ في  04/ؽ.ـ د/  01أنظر قرار رقم  -  2
 . 55،عدد  2004صادرة بتاريخ أوؿ سبتمبر  للجمهورية ، ج.ر.ج.ج،



عملية  بابظو بيثل الشعب و بيارس -امجللس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة -بإعتبار أف البربؼاف بغرفتيو  
بفثليو، ويتم ذلك  اختيار، فمن الضروري ابغيلولة دوف مصادرة سيادة الشعب و إرادتو في  سن القوانتُ

 احتًاـبالسهر على  مكلف هباعتبار أعضاء البربؼاف لرقابة امجللس الدستوري،  انتخاببإخضاع عملية 
التشريعية و إعلبف  الانتخاباتالدستوري عملية السهر على صحة  و قد أوكل الدستور للمجلس . 1الدستور

 الثانية من الدستور . الفقرة 163نتائجها بدوجب ابؼادة 
جدا ،  التشريعية و بسبب تعقد العملية فقد أنيطت بامجللس الدستوري مهاـ دقيقة الانتخاباتفي بؾاؿ 

، كما )ثانيا  ، و يتلقى الطعوف في صحة عمليات التصويت )أولا الولائية  الانتخابيةإذ يتلقى بؿاضر اللجاف 
 )ثالثا(. الانتخابيةيتلقى حساب ابغملة 

 ئيةالولا الانتخابيةيتلقى محاضر اللجاف :  أولا
طرؼ اللجاف  أعضاء امجللس الشعبي الوطتٍ ابؼعدة من انتخاباتيتلقى امجللس الدستوري بؿاضر نتائج 

أعضاء بؾلس الأمة خلبؿ  انتخاباتالولائية و بعاف ابؼقيمتُ في ابػارج ، كما يتلقى بؿاضر نتائج  الانتخابية
 اليوـ ابؼوالي ليوـ الإقتًاع .

      ابؼواد: ىذه المحاضر و يضبط النتائج النهائية ، تطبيقا لأحكاـثم يدرس امجللس الدستوري بؿتوى 
من نفس  35)ـ  الانتخاباتمن الأمر ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ  126و  125و 166و98

 استلبـمن تاريخ  ( ساعة 72و سبعوف)  اثنافو تطبيقا بؽذه ابؼواد تعلن النتائج في أجل أقصاه  ،النظاـ (
و يبلغها إلى الوزير  و بعاف ابؼقيمتُ في ابػارج الانتخابيةالولائية و بعاف الدوائر  الانتخابيةاللجاف  نتائج

 . إلى رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ الاقتضاءابؼكلف بالداخلية و عند 
 : يتلقى الطعوف و يفصل فيهاانيا ث

و لكل  ابػاصة بامجللس الشعبي الوطتٍ ، الانتخاباتبوق لكل متًشح أو حزب سياسي مشارؾ في 
إلى كتابة ضبط  على صحة عمليات التصويت بتقدنً عريضة طعن الاعتًاضمتًشح لعضوية بؾلس الأمة ، 

من القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ  127أو ابؼادة  166ابؼهلة المحددة بابؼادة امجللس الدستوري خلبؿ 
 النظاـ(. من نفس 37)ـ الانتخابات.حسب ابغالة  

 ابؼهنة  واللقب  الاسمعلى:  –من نفس النظاـ  38وفقا للمادة  -و بهب أف تتضمن عريضة الطعن 
بؾلس  لانتخابات العنواف ، التوقيع، و كذا امجللس الشعبي البلدي أو الولائي الذي ينتمي إليو الطاعن بالنسبة

مودع الطعن الذي بهب  اف مقره ، و صفةالأمة . وإذا تعلق الأمر بحزب سياسي وجب تسمية ابغزب ، عنو 
و بهب تقدنً ،للطعن و الوثائق ابؼؤيدة لو أف يثبت التفويض ابؼمنوح إياه، و عرض ابؼوضوع و الوسائل ابؼدعمة

 النظاـ ( . من نفس 38عدد الأطراؼ ابؼطعوف ضدىم )ـ بعريضة الطعن 
و يبلغ الطعن  الأعضاء ابؼعينتُ كمقررين ،و على إثر ذلك يوزع رئيس امجللس الدستوري الطعوف على 

أياـ من تاريخ   04 ليقدـ ملبحظات كتابية خلبؿ أربعة انتخابوعلى  اعتًضبجميع الوسائل إلى النائب الذي 
 (.  من نفس الأمر 166/2من نفس النظاـ و ابؼادة  39التبليغ ) ـ 

                                                           
 ..." . على احتًاـ الدستور ف بالسهريؤسس بؾلس دستوري يكل، تنص " 1996 الفقرة الأولى من دستور 163ابؼادة  -  1
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  03 جلسة مغلقة في أجل ثلبثة ىذا الأجل يبت امجللس الدستوري في الطعوف خلبؿ انقضاءو بعد 
من  128من نفس الأمر بالنسبة لأعضاء امجللس الشعبي الوطتٍ(، ) و طبقا لنص ابؼادة  166) ـ  أياـ كاملة

أف الطعن مؤسس بيكنو أف يعلن بدوجب قرار معلل، إما  اعتبر، و إذا نفس الأمر بالنسبة لأعضاء بؾلس الأمة(
 إما أف يعيد صياغة بؿضر النتائج ابؼعد ، و يعلن فوز ابؼتًشح ابؼنتخب قانونا .ابؼتنازع فيو و   الانتخابإلغاء 

حسب  و يبلغ قرار امجللس الدستوري إلى كل من رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة ،
 الأمر (. من نفس 166 ابؼادةالنظاـ، و  من نفس 40ابؼادة ابغالة، و إلى وزير الداخلية و الأطراؼ ابؼعنية ) 
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الأمة ابؼنتخبتُ  أعضاء بؾلس بانتخابالمحتج عليو ابؼتعلق  الانتخابو في حالة إلغاء امجللس الدستوري 

من نفس  128من تاريخ تبليغ قرار امجللس الدستوري ) ـ  ابتداء( أياـ 8آخر في أجل بشانية )  انتخابينظم 
 .1(الأمر 
 الانتخابية: حساب الحملة ثالثا 

 لانتخاباتخلبؿ الشهرين التاليتُ لنشر النتائج النهائية  الانتخابيةينبغي أف يقدـ حساب ابغملة 
مصدر  على ابػصوص : طبيعة و الانتخابيةامجللس الشعبي الوطتٍ ، وبهب أف يتضمن حساب ابغملة 

طريق بؿاسب  توري عنالإيرادات مبررة قانونا ، و النفقات مدعمة بوثائق ثبوتية . و يقدـ إلى امجللس الدس
حسابات ابؼتًشحتُ  خبتَ أو بؿاسب معتمد تقريرا عن ابغساب بـتوما و موقعا منو ليبت فيو، و ترسل

 ابؼنتخبتُ في امجللس الشعبي الوطتٍ إلى مكتب ىذا امجللس .
بالتسديدات  بيكن القياـ من طرؼ امجللس الدستوري لا الانتخابيةو في حالة رفض حساب ابغملة 

من نفس  209) حسب ابؼادة  الانتخاباتمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ  208وص عليها في ابؼادة ابؼنص
 من الأصوات ابؼعبر الأقل  على  % 20التشريعية التي أحرزت  للبنتخاباتبسكن قوائم ابؼتًشحتُ  القانوف (

و ضمن ابغد الأقصى ابؼرخص بو ، ولا يتم  ابغقيقية من النفقات %25عنها أف برصل على تعويض بنسبة 
 بعد إعلبف امجللس الدستوري النتائج. إلاتعويض النفقات 

دج( و  200.000) دج( إلى بطستُ ألف 40.000دينار جزائري )  أربعتُ ألفيعاقب بغرامة من 
ـ ابؼشار ( سنوات على الأقل كل من بىالف الأحكا 06بحرمانو من حق التصويت و حق التًشح بؼدة ست) 

 الأمر (. من نفس 232) ـ  الانتخاباتمن الأمر ابؼتعلق بنظاـ  209إليها في ابؼادة 
الأسباب، يتم  في حالة شغور مقعد نائب في امجللس الشعبي الوطتٍ أو بؾلس الأمة لأي سبب من و 
التشريعية ابعارية لا  ةإلا إذا حصل الشغور التاـ في السنة الأختَة من الفتً  لاستخلبفوجزئية  انتخاباتإجراء 

الدستوري حسب الأشكاؿ و الشروط  من طرؼ امجللس انتخابويشغل ابؼقعد الشاغر. و بىضع لرقابة صحة 
و  130 ، 129 ، 103،  102بو ) ابؼواد  التي برددىا الإجراءات ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼعموؿ

 ( . من الأمر ابؼذكور أعلبه 131
                                                           

  قرار ابؼنتخبتُ،بدوجب الأمة بؾس أعضاء نصف بذديد قصد تيسمسيلت ،بولاية 2004 سنة يناير 15 بوـ جرى الذي الإقتًاع إلغاء تم -  1
 07 ،عدد 2004 يناير 31 بتاريخ صادرة ج،.ج.ر.،ج 2004 يناير 20  في مؤرخ 04 /د ـ.ؽ/ 05  قمر 
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من النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري تكلمت على اجراءات  43،  42ابؼلبحظ أف ابؼواد 
شغور مقعد نائب امجللس الشعبي الوطتٍ فقط ، و لم تتكلم عن  اجراءات شغور مقعد عضو بؾلس الأمة ، إذ 

إلى ابؼذكورة " في حالة حصوؿ شغور مقعد نائب، يبلغ امجللس الدستوري برسالة توجو  42أنو جاء في ابؼادة 
 رئيسو ، من رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ مرفقة بالتصريح بالشغور الصادر عن مكتب ىذا الأختَ .

 يعتُ رئيس امجللس الدستوري ، من بتُ أعضاء امجللس ، مقررا يتولى التحقيق في موضوع الاستخلبؼ".
النائب الذي شغر ابؼذكورة أعلبه " يفصل امجللس الدستوري في استخلبؼ  43و جاء في ابؼادة 

من القانوف  6من القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، مع مراعاة ابؼادة  102مقعده، طبقا للمادة 
 .1العضوي الذي بودد كيفيات توسيع حظوظ ابؼرأة في امجلالس ابؼنتخبة

و ينشر في ابعريدة  و يصدر بهذا الشأف قرار يبلغ إلى رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ و إلى وزير الداخلية ،
الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ." ، و يبقى التساؤؿ ابؼطروح عن الاجراءات ابؼتبعة في حالة 
شغور مقعد عضو بؾلس الأمة ؟ و عن اشكالية شغور مقعد عضو بؾلس الأمة في حالة كاف معينا في الثلث 

 الرئاسي ؟  
بؿكمة حقيقية،  أعضاء البربؼاف يكوف انتخاباتإطار سهره على رقابة  لبحظ أف امجللس الدستوري فيي 

البت فيها. فهو بيارس  يتدخل قبل إعلبف النتائج بتلقي المحاضر و ضبط النتائج و إعلبنها و تلقي الطعوف و
الأمة، ولو أف يصدر" أحكامو"  رقابة سابقة و لاحقة ومستمرة في حالة شغور مقعد النائب أو عضو بؾلس

 .  كلية و إعادتها  الانتخاباتإما بتثبيت النتائج أو تعديلها أو إلغاء 
 الاستفتاء: السهر على صحة الفقرة الثالثة 

ابعمهورية أف  ىو أداة بيارس بواسطتها الشعب سيادتو بالإضافة إلى بفثليو ابؼنتخبتُ، و لرئيس الاستفتاء 
من الدستور( و حسب تعبتَ أندريو ىوريو :" أف القوانتُ ابؼعتمدة  7يلتجئ إلى إرادة الشعب مباشرة ) ابؼادة 

الدستوري ليس مؤىلب بؼراقبة مدى  . و " امجللس1ىي التعبتَ ابؼباشر على السيادة الوطنية " استفتاءبدوجب 
فالأحرى أف يكلف امجللس الدستوري  فإذا كاف ذلك كذلك. 2مطابقة ىذه القوانتُ الإستفتائية للدستور"

ستفتائية ضمن العمليات الا ابعزائري بإدراجو رقابة ، وىو ما كرسو الدستورالاستفتاءبالسهر على صحة عملية 
"، و يفصل  الاستفتاءامجللس الدستوري على صحة عمليات  منو و التي تنص على أف:" يسهر 163ابؼادة 

و كذلك ابؼواد  49إلى  45لقواعد عمل امجللس الدستوري في مواده من  الرقابة النظاـ المحددكيفية إجراء ىذه 
، بيكن تفصيلها في  3الانتخاباتالأمر ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ  من 148، و  147، 146

 .ثالثا  ) ، و إعلبف النتائج )ثانيا ، تلقي الطعوف  )أولا المحاضر  ثلبث مراحل : تلقي
 : تلقي المحاضر أولا

                                                           
، الذي بودد كيفيات توسيع حظوظ بسثيل  2012يناير سنة  12ابؼوافق  1433صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  03-12القانوف العضوي رقم  – 1

 (01، عدد  2012 يناير 14ج.رج.ج، صادرة بتاريخ ابؼرأة في امجلالس ابؼنتخبة ، )
،  الأىلية 2ج  " القانوف الدستوري و ابؼؤسسات السياسية" ، تربصة علي مقلد ، شفيق حداد و عبد ابغسن سعد ، :أندريو ىوريوالفقيو/  - 1

 . 491ص  ،1977، 2ط ،  للنشر و التوزيع ، بتَوت
.  491الفقيو/ أندريو ىوريو ، ابؼرجع نفسو، ص  -  2  
 بدراقبة الاستفتاء لم تتغتَ. امجللس الدستوري عدة مرات و لكن الأحكاـ ابؼتعلقةعدؿ كل من قانوف الانتخابات و النظاـ المحدد لقواعد عمل   - 3
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      ساعة ابؼوالية لاختتاـ الاقتًاع على الأكثر 72خلبؿ الولائية أعمابؽا  الانتخابيةبعد أف تنهي اللجاف 
من الأمر ابؼذكور  157الدستوري فورا ) ـ إلى امجللس بـتومةابػاصة بالنتائج في ظروؼ  ىابؿاضر و تودع 
 أعلبه(.

 الفصل فيها: تلقي الطعوف و ثانيا 
لكل  التي يقوـ بها الناخبوف، إذ بوق الاستفتاءيتلقى امجللس الدستوري كذلك الطعوف ابؼتعلقة بعملية 

ابؼوجود داخل  في المحضر ابػاص اعتًاضوناخب أف ينازع في مشروعية عمليات التصويت ، وذلك بإدراج 
من لأمر ابؼذكور  167) ـ  الاحتجاجامجللس الدستوري فورا بواسطة البرؽ بهذا  مكتب التصويت، وبىطر

 . أعلبه (
مثلما  أي ذي مصلحة آخر لانعداـيلبحظ في ىذا امجلاؿ توسيع حق الطعن لكل الناخبتُ ، و ىذا  

 الرئاسية أو البربؼانية . للبنتخاباتىو ابغاؿ بالنسبة 
         و العنواف  سمالاالتي يوقعها أصحابها قانونا على: اللقب ، و  الاحتجاجاتو يشتًط أف برتوي 

العامة  في الأمانة احتجاج، و يسجل كل  الاحتجاجو على عرض الوقائع و الوسائل التي تبرر  و الصفة
 من نفس النظاـ (. 46للمجلس الدستوري ) ـ 

صحة عمليات  المحاضر يعتُ رئيس امجللس الدستوري مقررا أو عدة مقررين و يفصل في استلبـو بدجرد 
من القانوف  148وفق الأشكاؿ و الآجاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼادة  ابؼنازعات ابؼرتبطة بهاالتصويت و 

 . من نفس النظاـ( 48، ـ  47العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات  ) ـ 
 : إعلاف النتائجثالثا

تاريخ  من اعتبارا( أياـ  10في مدة أقصاىا عشرة )  للبستفتاءيعلن امجللس الدستوري النتائج النهائية 
 من نفس الأمر(. 148من نفس النظاـ وابؼادة  49الولائية )ـ  الانتخابيةاللجاف  تسلمو بؿاضر

            ابعمهورية رئيس انتخابابعدير بابؼلبحظة أف امجللس الدستوري وىو بصدد السهر على صحة 
ابؼتعلق بنظاـ  انوف العضوييطبق الق انتخابيةيتحوؿ إلى بؿكمة  الاستفتاءالتشريعية و  الانتخاباتو 

 الانتخاباتبرقابة صحة  و بيارس رقابة صارمة تتماشى و طبيعة و أبنية كل عملية. ففيما يتعلق الانتخابات
الذي يتلقى  التًشيحات، إذ أنو ىو الرئاسية ، فإف مهمة امجللس الدستوري تبدأ من الوىلة الأولى عند تقدنً

و يبلغها، وبعد إجراء عملية التصويت  يتها ويضع قائمة ابؼتًشحتُالتًشيحات ويدرسها و يفصل في صلبح
و إذا لم يتحصل أحد ابؼتنافستُ على النصاب  النتائج ويتلقى الطعوف و يدرسها، ويعلن النتائج يتلقى بؿاضر

ور الثاني ، ويتلقى كذلك بؿاضر الد للبقتًاعللمشاركة في الدور الثاني  ابؼدعوين ابؼطلوب يتولى تعيتُ ابؼتًشحتُ
. و إذا توفى أحد ابؼتًشحتُ للدور الثاني بيدد للبقتًاعيدرسها و يعلن النتائج النهائية  و الطعوف ابؼتعلقة بها ، و

رئيس ابعمهورية. و بذلك  انتخابالرئاسية و يسهر على العملية إلى غاية إعلبف  الانتخابات مهلة إجراء
 ذه الإجراءات الدقيقة أف يبقى ىناؾ بؾاؿ للطعن في صحةمهمتو ، إذ أنو من غتَ ابؼنطقي بعد ى تنتهي

 رئيس ابعمهورية. انتخاب
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   التًشيحات.  أعضاء البربؼاف فإف امجللس الدستوري لا يتدخل أثناء انتخابأما فيما يتعلق برقابة صحة 
و قبل إعلبف النتائج ،  الإقتًاعو ىذا ربدا يرجع إلى العدد الكبتَ من ابؼتًشحتُ ، و إبما مهمتو تبدأ بعد نهاية 

يصدر أحكامو إما بتثبيت النتائج أو  إذ أف امجللس الدستوري يتلقى المحاضر و الطعوف ، و يدرسها و لو أف
خلبؿ  الاعتًاضاتالنتائج، فيظل يقبل  كلية. كما أف مهمتو تستمر بعد إعلبف  الانتخاببتعديلها أو إلغاء 

، حتى لا يبقى بؾاؿ للشك في انتهائهاتأخر  مهمتو يقابلها ابتداءج. فتأخر ساعة ابؼوالية لإعلبف النتائ 48
 أعضاء البربؼاف. انتخابصحة 

       الاستفتاء فإف عمل امجللس الدستوري يبدأ بتلقي بؿاضر الاستفتاءأما فيما بىص السهر على صحة 
 و الطعوف و ينتهي بإعلبف النتائج.

 إستمرارية المؤسسات: السهر على  الفرع الثاني
يشغر  بعد إقامة ابؼؤسسات الدستورية ابؼشروعة و أثناء قيامها بوظائفها طبقا للدستور، قد بودث أف

 مؤقتة أو نهائية. لفتًة –ابؼرض أو الوفاة و غتَىا  -منصب رئيس ابعمهورية لسبب من الأسباب ابؼختلفة 
غتَ  في ستَ ابؼؤسسات و يفتح الباب بؼطامع تولي السلطة بطرؽ اضطراباىذا الشغور قد بودث 

و التوازف بتُ  على ابغقوؽ و ابغريات اعتداءعلى الدستور و ما يتًتب عنو من  الاعتداءدستورية، و بالتالي 
ىذه ابغالات كما  الدستور تنظيم ىذه ابغالات و إخضاعها للرقابة، و اىتماماتالسلطات. بؽذا كاف من 

  )الفقرة الأولى  ابعمهورية  منو ثلبث حالات : حالة ابؼانع لرئيس 89و  88عليها الدستور في ابؼادتتُ نص 
) رئاسة ابعمهورية بشغور رئاسة بؾلس الأمة  شغور اقتًاف، حالة )الفقرة الثانية حالة شغور رئاسة ابعمهورية 

 .   الفقرة الثالثة
 وريةمهلج: في حالة المانع لرئيس الفقرة الأولى ا

بفارسة مهامو  في الاستمرارقد يصاب رئيس ابعمهورية بدرض خطتَ و مزمن يستحيل معو على الرئيس 
ابعمهورية بتلفيقهم  ىذه ابغالة قد تدفع بالبعض بفن بؽم نفوذ و سلطاف أف يتخذوىا حجة لتنحية رئيس

حقيقة ىذا ابؼانع بكل  من تعرضو بؽذه ابغالة. و بؽذا كاف من صميم عمل امجللس الدستوري أف يتثبت
 احتًاـإطار واجبو بالسهر على  ابؼؤسسات الشرعية ، و التي تدخل في استمرارالوسائل ابؼلبئمة حفاظا على 

" إذا استحاؿ على رئيس ابعمهورية أف  من الدستور بالنص على أنو: 88الدستور. و ىذا ما نظمتو ابؼادة 
الدستوري و جوبا وبعد أف يتثبت من حقيقة ىذا  امجللس بيارس مهامو بسبب مرض خطتَ و مزمن بهتمع
قاعدة  اشتًاطالبربؼاف التصريح بثبوت ابؼانع". و يبدو من  ابؼانع بكل الوسائل ابؼلبئمة، يقتًح بالإبصاع على

عامل  استخداـلكي يفوت الفرص على من يريد  أحتاطابؼؤسس الدستوري  الإبصاع فيما بىص ىذه ابغالة أف
 . 1هوريةمرئيس ابع  فتعل لإزاحةابؼرض ابؼ

تدوـ مدة  و 3/2أعضائو  ىذه ابغالة ىي حالة مؤقتة يعلنها البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو معا بأغلبية ثلثي
من الدستور(. فإذا زاؿ  88/2)ابؼادة   2يوما يتولى خلببؽا رئاسة الدولة بالنيابة رئيس بؾلس الأمة 45أقصاىا 

ىذه ابؼدة يعلن  انقضاءبعد  ابؼانع استمرسبب ابؼانع بيكن لرئيس ابعمهورية أف يستأنف مهامو، أما إذا 

                                                           
 . 948نوري مرزة جعفر ، ابؼرجع السابق، ص أ.د/ -  1
 . منو تنص على تولي رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ رئاسة الدولة 84قبل تعديلو كانت ابؼادة  1989في دستور  -  2
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أماـ حالة الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية، و ىي موضوع الفقرة  . و بذلك نكوف1وجوبا بالاستقالةالشغور 
 الثانية.

 وريةهرئاسة الجم: في حالة شغور الفقرة الثانية 
ابعمهورية ، و  رئيس استقالةقع حالة الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية لسببتُ، السبب الأوؿ : وىو ت 

من الدستور، كما قد  88/3 يوما وفقا للمادة 45 انقضاءابؼانع بعد  استمرارفي حالة  وجوبيوالتي قد تكوف 
و السبب الثاني لشغور رئاسة ابعمهورية ىو: ،  الدستورمن  4/  88وفقا للمادة  اختيارية الاستقالةتكوف 

 ( . من الدستور 4الفقرة  88وفاة رئيس ابعمهورية ) ابؼادة 
بودث شغور  أو في حالة وفاتو ، الاختياريةرئيس ابعمهورية سواء الوجوبية أو  استقالةفإذا توافرت حالة 

تطبيق أحكاـ  نػػػػػػػخضوع ىذه الوضعية إلى الرقابة، و التأكد م س ابعمهورية، بفا يستدعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمنصب رئي
 الدستور

الدستور، إذ قررت أنو في حالة  من 88و ىذا ما فصلتو الفقرة الرابعة وما بعدىا من ابؼادة  ،و عدـ بذاوزه 
امجللس الدستوري ليثبت  اجتماعالوفاة وجوب  أو بالاستقالةتوفر حالة الشغور بؼنصب رئيس ابعمهورية سواء 

التصريح بو إلى البربؼاف الذي بهتمع بدوره وجوبا و يتولى  الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية و يبلغ فورا شهادة
 رئاسية. انتخاباتيوما (، تنظم خلببؽا  60الدولة مدة أقصاىا ستوف)  مهاـ رئيس  2إثرىا رئيس بؾلس الأمة

 شغور رئاسة الجمهورية بشغور رئاسة مجلس الأمة فاقترا: في حالة الفقرة الثالثة 
 اجتماع حالة شغور رئاسة ابعمهورية نظمها الدستور كما سبق بيانو في الفقرة السابقة، بأف أوجب 

 انتخاباتلينظم  امجللس الدستوري ليثبت ىذا الشغور، و يتولى بعد ذلك رئيس بؾلس الأمة مهاـ رئيس الدولة
حالة شغور رئاسة  يوما. و لكن قد بودث لسبب من الأسباب أف تقتًف 60رئاسية جديدة خلبؿ مدة 

 مانع آخر لو. أو حدوث استقالتوابعمهورية بشغور رئاسة بؾلس الأمة، سواء بسبب وفاتو أو 
 ىذه ابغالة خطتَة جدا بسبب شغور مؤسستتُ رئيسيتتُ في النظاـ، وكاف لزاما على ابؼؤسس 

للحفاظ على  توري تنظيمها للمرور بسلبـ إلى ابؼرحلة العادية، وذلك بإخضاعها لرقابة امجللس الدستوريالدس
الفقرة الأختَة من  88و قد جاء النص عليها في ابؼادة  الدستور من التجاوزات التي بيكن أف بردث

 اجتماعذلك أوجب الدستور الدستوري بالقياـ بدهاـ رئيس الدولة، و قبل  ، بتكليف رئيس امجللس3الدستور
 يثبت بالإبصاع الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية و حصوؿ ابؼانع لرئيس بؾلس الأمة. امجللس الدستوري و أف

 انتخاباتعلى تنظيم  و يقوـ رئيس الدولة ابؼعتُ بهذه الطريقة بدهامو طبقا للشروط المحددة في الدستور و يعمل
 يوما. 60رئاسية في مدة أقصاىا 

                                                           
 . 1996من الدستور 3الفقرة  88ابؼادة  -  1
يوما بعد أف كانت في  60 إلى 1996لبحظ بسديد مدة رئاسة الدولة في حالة الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية في التعديل الدستوري لسنة ن -  2

 منو 84يوما فقط حسب نص ابؼادة  45 قبل تعديلو 1989دستور 
استقالتو( بشغور امجللس  تنص على أنو إذا اقتًنت وفاة رئيس ابعمهورية ) لا تتكلم عن قبل تعديلو كانت 1989من دستور  84بؼادة ا -  3

لاثبات الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية على أف يضطلع  الأمة( بسبب حلو بهتمع امجللس الدستوري وجوبا الشعبي الوطتٍ ) لعدـ وجود بؾلس
 رئيس امجللس الدستوري بدهمة رئيس الدولة
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ابعمهورية و  يلبحظ أف الدستور أوجب إبصاع أعضاء امجللس الدستوري لإثبات الشغور النهائي لرئاسة 
سيتولى رئاسة الدولة، و  رئاسة بؾلس الأمة. و ىذا التشديد ربدا يعود لكوف رئيس امجللس الدستوري ىو الذي

 بدهاـ رئاسة الدولة. يقوـرئيس امجللس الدستوري نفسو الذي  ابكراؼبالتالي فهو قيد ضد إمكانية 
العمل  منو يقر وقف 96ىذا في حالة السلم أما في حالة ابغرب فبالرغم من أف الدستور بدوجب ابؼادة  

الدولة خلبؿ ىذه  بالدستور مدة ابغرب و تولي رئيس ابعمهورية بصيع السلطات، إلا أنو لم يغفل تنظيم رئاسة
 انتهاءبسدد وجوبا إلى غاية  العهدة الرئاسية خلبؿ ابغرب فإنها انتهتابؼرحلة ابػطتَة ، و نص على أنو إذا 

أو وافتو ابؼنية فيخوؿ رئيس بؾلس الأمة  رئيس ابعمهورية استقاؿالرئاسية ، أما إذا  الانتخاباتابغرب ثم بذرى 
على ابغرب حسب الشروط نفسها التي تسري  رئيس الدولة كل الصلبحيات التي تستوجبها حالة باعتباره

ابعمهورية و رئاسة بؾلس الأمة لأي سبب كاف فإف رئيس امجللس  شغور رئاسة اقتًفرئيس ابعمهورية. أما إذا 
رئيس الدولة حسب الشروط التي تسري على رئيس ابعمهورية، وىذا وفقا  الدستوري ىو الذي يتولى وظائف

 . الأختَة في فقرتها 89من دستور  90وابؼكملة للمادة  ابؼعدلة 96لنص ابؼادة 
 الاستثنائيةأثناء الحالات  استشارية اختصاصات: الفرع الثالث 

تعرقل الستَ ابغسن بؽا،و بذلك  الاستثنائيةأثناء ستَ ابؼؤسسات الدستورية قد تطرأ بعض الظروؼ 
أو بسس بحريات  قد تضيق -نظمها الدستور –إجراءات بؿددة  ابزاذيضطر رئيس ابعمهورية إلى الإقداـ على 

 احتًاـ حقوؽ الأفراد أو بزل بالتوازف بتُ السلطات.و بإعتبار أف امجللس الدستوري مكلف بالسهر على أو
من الدستور(، فإنو من الأجدر برئيس ابعمهورية قبل  70حامي الدستور ) ـ  الدستور، و رئيس ابعمهورية ىو

حقوؽ وواجبات  لاحتًاـضمانا ىذه الإجراءات أف يستشتَ امجللس الدستوري، " ف أحد ابزاذإقدامو على 
  الدستور نص ىذا الأختَ على أف رئيس ابعمهورية لا بيكنو تقرير حالات الطوارئ أو ابغصار أو الأفراد و بظو

 . 1امجللس الدستوري أو رئيسو" استشارةإلا بعد  الاستثنائيةابغالة 
حالتي الطوارئ  و عند إعلاف الاستثنائيةالمجلس الدستوري أثناء إقامة الحالة  استشارة: الفقرة الأولى 

 مهمة البرلماف الحصار و لتمديد و
 الاستثنائيةالمجلس الدستوري أثناء إقامة الحالة  استشارة: أولا 

المحافظة على  التي تستوجبها الاستثنائيةرئيس ابعمهورية أف يتخذ الإجراءات  الاستثنائيةبزوؿ ابغالة 
كانت البلبد مهددة بخطر  الأمة و ابؼؤسسات الدستورية في ابعمهورية ، و يقررىا رئيس ابعمهورية إذا استقلبؿ

 من الدستور( . 93ترابها )ابؼادة  أو سلبمة استقلببؽاداىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية أو 
ضروريا  كل إجراء يراه  ابزاذ" أما نتائج ابغالة الاستثنائية فتتمثل في بزويل رئيس ابعمهورية صلبحية 

بيارس عملب من  الوطتٍ و السلبمة التًابية و ابؼؤسسات الدستورية ، وىو في كل ىذا الاستقلبؿللحفاظ على 
عن غتَه تنفيذا لقرار  الصادرة عنو و الاستثنائيةأعماؿ السيادة لا بىضع للرقابة. إف بصيع إجراءات ابغالة 

 . 2 "من أعماؿ السيادة كهذا الأختَ تعتبر الاستثنائيةإعلبف ابغالة 
                                                           

 . 412" النظاـ السياسي ابعزائري "، ابؼرجع السابق ،ص  :سعيد بوالشعتَ أ.د/ -  1
مسعود شيهوب ، " ابغماية القضائية للحريات الأساسية في الظروؼ الإستثنائية "، بؾلة حوليات وحدة البحث إفريقيا و العالم الدكتور/ -  2

 . 38، ص  1998 ،قسنطينة ،  و. ب. إ. ع. ع. جامعة منتوري العربي. 
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بعد  لإجراء إلاانظرا بؽذه النتائج ابػطتَة نص الدستور على أف لا يتخذ رئيس ابعمهورية مثل ىذا 
و امجللس  رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ ورئيس بؾلس الأمة -امجللس الدستوري و ىيئات أخرى  استشارة

ابغالة يراقب توافر  من الدستور(. و امجللس الدستوري في ىذه 93) ابؼادة  -الأعلى للؤمن و بؾلس الوزراء 
 بابغريات و ابغقوؽ. ابؼساس ، وىذا بالنظر بؼا ينطوي عليو تقريرىا من إمكانية الاستثنائيةشروط ابغالة 

 المجلس الدستوري عند إعلاف حالتي الطوارئ و الحصار ستشارةا:  ثانيا
بؼدة معينة و يتخذ   رئيس ابعمهورية إلى تقرير حالة الطوارئ أو ابغصارقد تستدعي الضرورة ابؼلحة بعوء 

ابغصار و الطوارئ في آف  الوضع . وقد نص ابؼؤسس الدستوري على حالتي لاستتبابكل التدابتَ اللبزمة 
يهمنا من الدستور( . و لكن ما  91)ابؼادة  واحد و ربطهما بحالة الضرورة ابؼلحة دوف أف يورد أي بسييز بينهما

التحرر من مبدأ ابؼشروعية بدصادره ابؼعروفة في الظروؼ  بزوؿ الإدارة نوعا من ابغرية و الاستثنائيةأف " الظروؼ 
 . 1عادية ..."  العادية و ذلك مجلابهة الظروؼ الغتَ

الدستوري على  ابؼؤسس اشتًطو نظرا للنتائج ابػطتَة التي تنتج عن تقرير حالة الطوارئ أو ابغصار فقد 
رئيس امجللس  -ىيئات أخرى  رئيس امجللس الدستوري بذاتو إلى جانب استشارةرئيس ابعمهورية قبل تقريرىا 

من  91) ابؼادة  -امجللس الأعلى للؤمن اجتماعالشعبي الوطتٍ ، رئيس بؾلس الأمة ، رئيس ابغكومة ، و 
يس امجللس الدستوري و ليس امجللس ككل لأف رئ استشارةابؼؤسس الدستوري بتقرير  اكتفىالدستور(. وقد 

 .الاستثنائيةحالة الطوارئ أقل حدة من ابغالة 
 : حالة تمديد مهمة البرلمافثالثا 

الوطتٍ  ( سنوات بالنسبة للمجلس الشعبي5من الدستور مهمة البربؼاف بددة بطس )  102بردد ابؼادة  
 سنوات. تشكيلة ىذا الأختَ بالنصف كل ثلبث( سنوات مجللس الأمة ، على أف بذدد 6و مدة ست ) 

أطوؿ  ، و لا بيكن بسديد مهمة البربؼاف بؼدةدجديدة عند نهاية ىذه ابؼد انتخاباتفبناء على ىذا تتم  
على السلطة و  على أساسو الشعب، و ىذا لتكريس التداوؿ انتخببفا ىو منصوص عليو في الدستور و ما 

عادية أقر  انتخاباتإجراء  و لظروؼ خطتَة جدا يتعذر معها استثناءكن الشعب. و ل اختيارالمحافظة على 
الدستوري في ىذا الشأف للتأكد من  أف يستشار امجللس اشتًطالدستور إمكانية بسديد مهمة البربؼاف، إلا أنو 

امجلتمعتتُ  على أف: " يثبت البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيومنو  102/4ىذه الظروؼ ابؼوسومة بابػطر، إذ نصت ابؼادة 
 امجللس الدستوري". واستشارةابعمهورية  رئيس اقتًاحمعا ىذه ابغالة بقرار بناء على 

رئاسة الدولة  المجلس الدستوري لتطبيق بعض المواد الدستورية خلاؿ فترة استشارة:  الفقرة الثانية
 بالنيابة

يتولى في  النهائي لرئاسة ابعمهوريةفي حالة ثبوت ابؼانع ابؼؤقت لرئيس ابعمهورية أو إعلبف الشغور  
ابغالة الثانية يتولى رئيس  يوما بالنيابة، و في 45ابغالة الأولى رئيس بؾلس الأمة مهاـ رئيس الدولة بؼدة أقصاىا 

 مهاـ –ابعمهورية بشغور رئاسة بؾلس الأمة  شغور رئاسة اقتًفإذا -بؾلس الأمة أو رئيس امجللس الدستوري 
 من الدستور (. 88) ـ   رئاسية  انتخابات يوما تنظم خلببؽا 60أقصاىا ستوف رئيس الدولة مدة 
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توليو  فخلبؿ ىاتتُ الفتًتتُ و كما ىو واضح فإف رئيس الدولة غتَ منتخب من طرؼ الشعب، وما 
نصابها. و لكن  رئاسية و إعادة الأمور إلى انتخابات، و من أجل إجراء استثناءمهاـ رئيس ابعمهورية إلا 

الدولة على إجراء  مهمة رئيس اقتصارؿ ىذه ابؼدة لا بد بؼصافٌ الدولة أف تستمر، و بالتالي لا بيكن خلب
 رئاسية فقط و إبما بهب عليو تسيتَ شؤوف الدولة بصفة عامة. انتخابات
يتطلب  يلبحظ بفا سبق أف النظاـ السياسي قد بير بحالة شغور رئاسة ابعمهورية لأسباب عديدة بفا 
 -امجللس الدستوري  رئيس بؾلس الأمة أو رئيس –فراغ برئيس دولة غتَ منتخب من طرؼ الشعب ملء ال

أسندت بفارستها جدا وللضرورة  يتولى مهاـ رئيس ابعمهورية. و بإعتبار أف لرئيس ابعمهورية مهاـ خطتَة
ف من الضروري التوازف بتُ السلطات كا فخشية إمكانية مسو بابغقوؽ و ابغريات أو لرئيس غتَ منتخب 

 تقييده في بفارسة ىذه ابؼهاـ بأخذ رأي امجللس الدستوري .
، لرئيس  منو على رئيس الدولة أثناء حالة ابؼانع ابؼؤقت 90لذلك فقد اشتًط الدستور بدوجب ابؼادة  

من  97، 95،  94، 93، 91ابعمهورية و أثناء الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية لتطبيق أحكاـ ابؼواد 
،  -امجللس الأعلى للؤمن  موافقة البربؼاف و استشارة -امجللس الدستوري وىيئات أخرى  استشارة الدستور 

 الاستثنائية( ، و ابغالة  91ابغصار )ـ  وىذه ابؼواد تنظم حالات خطتَة جدا ، فهي تتعلق بحالتي الطوارئ و
ابؽدنة و معاىدات  اتفاقيات( ، و توقيع  95ابغرب )ـ  ( ، و إعلبف 94( ، و قرار التعبئة العامة )ـ  93)ـ 

 .  1(97السلم ) ـ 
     للدستور  بضاية –رئيس بؾلس الأمة أو رئيس امجللس الدستوري  -و في ىذا القيد على رئيس الدولة 

ابها الأمور إلى نص و بالتالي بضاية ابغقوؽ و ابغريات و ابغفاظ على التوازف بتُ السلطات إلى غاية رجوع
منو بضاية  3و  1/  90ابؼادة  رئيس بصهورية جديد. بالإضافة إلى ىذا فقد قرر الدستور بدقتضى بانتخاب

  . أخرى خلبؿ حالتي ابؼانع ابؼؤقت و الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية
 بدنع رئيس الدولة من تطبيق بعض الأحكاـ نهائيا و التي بيكن أف بسس بالتوازف بتُ السلطات أو 

 بابغريات و ىي:
 مهامو. عدـ جواز إقالة أو تعديل ابغكومة القائمة حتى يشرع رئيس ابعمهورية ابعديد في بفارسة -
بزفيض  ابؼتعلقتتُ بحق إصدار العفو و من الدستور 77من ابؼادة  8و  7منع تطبيق أحكاـ الفقرتتُ  -

 .الاستفتاء، و اللجوء إلى  استبدابؽاالعقوبات و 
من الدستور  177و  176و  174و  136،  137و  129و  124و  79أحكاـ ابؼواد منع تطبيق  -

في حالة شغور امجللس  و ابؼتعلقة على التوالي بتعتُ أعضاء ابغكومة و التشريع بأوامر بتُ دورتي البربؼاف أو
شريعية قبل أوانها و ت انتخاباتإجراء  الشعبي الوطتٍ أو في ابغالة الاستثنائية أو حل امجللس الشعبي الوطتٍ أو

ملتمس الرقابة ، و ابؼبادرة بالتعديل الدستوري  ابغكومة بعد مصادقة امجللس الشعبي الوطتٍ على استقالةقبوؿ 
 . وإصدار التعديل الدستوري

                                                           
ابعمهورية ابؼنتخب و ىي  لبحظ أف بعض ىذه ابغالات يشتًط لابزاذىا وجوب أخذ رأي امجللس الدستوري حتى عندما يقوـ بها رئيسن -  1

 . السلم اتفاقيات ابؽدنة و معاىداتابؼتعلقة بحالة الطوارئ و ابغصار و ابغالة الاستثنائية و توقيع 
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ابعمهورية ، فإذا   الغتَ مقيد و ابؼلزـ لرئيس الاستشاريو في ابغقيقة كل ىذه ابغالات تتكلم عن الدور 
" غتَ أف رأي امجللس الدستوري  امجللس الدستوري، فهو غتَ مقيد بآرائو، باستشارةمهورية ملزـ كاف رئيس ابع

ابعمهورية بالرأي الصادر عن امجللس الدستوري  لا يبقى دوف تأثتَ إذا كاف مسببا قانونيا، فإذا لم يأخذ رئيس
 . 1دستور"رئيس ابعمهورية ىو حامي ال  فمن ابؼؤكد أنو يضعف من سلطاتو سيما و أف

 السلطتين التشريعية و التنفيذية : رقابة دستورية النصوص الصادرة عنالمطلب الثاني 
بالإضافة إلى  سبق التطرؽ إلى أف امجللس الدستوري يسهر على إنشاء مؤسسات دستورية، تتمثل

إنتخاب أعضاء صحة  الإستفتاء الذي بيكن عن طريقو تعديل الدستور، في صحة إنتخاب رئيس ابعمهورية و
 البربؼاف، كما يسهر على إستمرارىا و حسن ستَىا أثناء ابغالات الإستثنائية .

 و بقيت مهمة رقابة دستورية أعماؿ السلطتتُ التنفيذية و التشريعية حتى لا تنحرفا عن الدستور، وىذا 
 لدستوري.امن صميم عمل امجللس 

السلطة  : رقابة دستورية النصوص الصادرة عن وؿالفرع الأ-وإذ نقسم ىذا ابؼطلب إلى ثلبثة فروع : 
و رقابة دستورية  ، ) الفقرة الأولى رقابة دستورية النظاـ الداخلي لكل من غرفتي البربؼاف  التشريعية بفثلة في:

الصادرة عن السلطة التنفيذية  : رقابة دستورية النصوصالفرع الثاني - )الفقرة الثانية .القوانتُ "التشريعات" 
: رقابة دستورية النصوص  الفرع الثالث - )الفقرة الثانية .، والأوامر )الفقرة الأولى ثلة في: التنظيمات بف

، والتعديل الدستوري )الفقرة الأولى بفثلة في: ابؼعاىدات  الصادرة بالإشتًاؾ بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية
ىذه الأعماؿ في ابغقيقة تشتًؾ فيها السلطتاف التنفيذية  لأف كل ، فإنو ليس تقسيما دقيقا ،)الفقرة الثانية 

الداخلي لكل من غرفتي البربؼاف، فالأوؿ بؿفوظ لرئيس ابعمهورية فقط ولا  النظاـ والتشريعية، ما عدا التنظيم و
نو الغرفتتُ فقط دوف تدخل السلطة التنفيذية فهما اللتاف تعدا والثاني فإنو من إختصاص  يتدخل فيو البربؼاف

 وتصادقاف عليو.
 . التقسيم ابؼذكور أعلبه كتقسيم مرجح لتحقيق توازف ابػطة اعتمدناوقد  

 : رقابة دستورية النصوص الصادرة عن السلطة التشريعيةالفرع الأوؿ 
الأمة، و لو  بيارس السلطة التشريعية بربؼاف يتكوف من غرفتتُ ، و بنا امجللس الشعبي الوطتٍ و بؾلس

في ابؼيادين التي  من الدستور (. و يشرع البربؼاف 98إعداد القانوف و التصويت عليو ) ابؼادة السيادة في 
بؿصور بنص الدستور لا بيكن  من الدستور ( ، بدعتٌ أف بؾاؿ التشريع 122بىصصها لو الدستور ) ابؼادة 

ي و تصادؽ عليو ) ابؼادة نظامها الداخل للبربؼاف أف يتجاوزه ، كما أف من مهاـ البربؼاف أف تعد كل غرفة
الوطتٍ و بؾلس الأمة و عملهما و ميزانيتهما و كذا  ، و بىضع تنظيم امجللس الشعبي(من الدستور  3/ 115

 . من الدستور ( 115/1العلبقات الوظيفية بينهما و بتُ ابغكومة لقانوف عضوي ) ابؼادة 
الداخلي  صوص الدستور، و طبقا للنظاـيتبتُ من خلبؿ ذلك أف البربؼاف بيارس مهامو وفقا لأحكاـ ن

تنظيم كل من  الذي تضعو كل غرفة و تصادؽ عليو بصفة مستقلة ، و كذلك بىضع لقانوف عضوي بودد
بينهما و بتُ ابغكومة. و  امجللس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة ، و عملهما ، و ميزانيتهما و العلبقة الوظيفية

مباشرة بإعداد النظاـ الداخلي و  انتخابوطار مهامو الدستورية أولا و بعد ىذا يستدعي أف يقوـ البربؼاف في إ
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ابؼتمثلة في إعداد القانوف و التصويت  ، ثم بعد ذلك يتفرغ بؼهمتو الأصيلة ) الفقرة الأولى  ابؼصادقة عليو 
صلبحياتو الدستورية و  المحددة دستوريا قد يتجاوز ، و البربؼاف و ىو يقوـ بهذه ابؼهاـ الثانية   ) الفقرةعليو 

قد يعتدي على ابغقوؽ و ابغريات الدستورية ، و بؽذا فإف  يعتدي على صلبحيات السلطة التنفيذية ، كما أنو
 الدستورية تكتسي أبنية بالغة . ضرورة إخضاع أعماؿ البربؼاف للرقابة

 : رقابة دستورية النظاـ الداخلي لكل من غرفتي البرلمافالفقرة الأولى 
امجللس  قد فرؽ بتُ القانوف العضوي الذي بودد تنظيم 115ابعدير بالذكر أف الدستور في مادتو  

) ابؼادة  الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة ، و عملهما و كذلك العلبقات الوظيفية بينهما و بتُ ابغكومة
بؾلس الأمة ) ابؼادة  عضاءو القانوف الذي بودد ميزانية الغرفتتُ و التعويضات التي تدفع للنواب و أ( 115/1
( و بتُ النظاـ الداخلي لكل من امجللس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة اللذاف تعدبنا الغرفتاف و 115/2

(. مع العلم أف القانوف بيكن أف يكوف بناء على مبادرة ابغكومة أو مبادرة 115/3تصادقاف عليهما ) ابؼادة 
الدستور (، بينما يعد امجللس الشعبي من  2،  1/ 119ابؼادة ( نائبا )  20النواب إذا قدمها عشروف ) 

فهما بذلك من  من الدستور ( 2/ 115) ابؼادة  الوطتٍ و بؾلس الأمة نظامهما الداخلي و يصادقاف عليهما
السلطة التشريعية و عدـ  استقلبليةالبربؼاف لوحده دوف تدخل ابغكومة ،و ىذا ما يعد تعبتَا عن  اختصاص

 المحفوظ للبربؼاف . السلطة التنفيذية في امجلاؿ جواز تدخل
الداخلي بودد  و تعتبر رقابة دستورية النظاـ الداخلي لكل من غرفتي البربؼاف ضرورية حيث أف النظاـ 

أف الغرؼ  1في ابعزائر أو الإجراءات ابؼتعلقة بتنظيم و تسيتَ الغرفة، و قد أثبتت التجارب سواء في فرنسا
لم بينحها بؽا الدستور. و لتفادي  البربؼانية بواسطة تنظيمها قد تتجاوز بؾاؿ التشريع، و قد تأخذ صلبحيات

، إذ نص الدستور  لكل من غرفتي البربؼاف بفكن وجب تقرير الرقابة الدستورية على النظاـ الداخلي ابكراؼأي 
لس الدستوري في مطابقة النظاـ الداخلي لكل من على وجوب فصل امجل ( 3،  2/  165)        في مادتو

بالفصل في دستورية القوانتُ العضوية، أي أف امجللس  غرفتي البربؼاف للدستور حسب الإجراءات ابؼتعلقة
 يبدي رأيو وجوبا في دستورية النظاـ الداخلي لكل من غرفتي البربؼاف. الدستوري بعد أف بىطره رئيس ابعمهورية

 بؾلس الأمة  امجللس الشعبي الوطتٍ و -يعتٍ أف النظاـ الداخلي لكل من غرفتي البربؼاف  و القوؿ بذلك 
الدستوري لبحث مدى مطابقة  بعد إعدادبنا و ابؼصادقة عليهما و قبل نشربنا بهب أف يعرضا على امجللس

منو  61دة في ابؼا 1958لسنة  و ىي نفس القاعدة ابؼعتمدة في الدستور الفرنسي ،أحكامهما للدستور
أي بذاوز  يلبحظ أف الرقابة السابقة و الإلزامية للنظاـ الداخلي لكل من غرفتي البربؼاف بسنع بصفة نهائية

و الباب مفتوح  قبل تعديلو 1989للدستور عن طريق ىذا النظاـ. و قد كاف الغموض سائدا في ظل دستور 
و قد عافً امجللس  للمجلس الشعبي الوطتٍلكل التأويلبت حوؿ وجوب الرقابة السابقة للنظاـ الداخلي 

ئيا التعديل الدستوري ، و فصل فيها نها 1989غشت  28في  01/ 89الدستوري ىذه ابغالة في رأيو رقم 
 التي تقضي بأنو  4لقواعد عمل امجللس الدستوري في نص ابؼادة  وضحها أكثر النظاـ المحدد و  1996لسنة 

النظاـ الداخلي لإحدى غرفتي البربؼاف ابؼعروض عليو يتضمن حكما بـالفا  " إذا صرح امجللس الدستوري أف

                                                           
صادؽ عليو  يتعلق بدستورية النص الذي 1989غشت سنة 28ابؼوافق 1410بؿرـ عاـ  26مؤرخ في  89/01رقم  امجللس الدستوري رأي -  1

  و الذي عنوانو " قانوف يتضمن النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ "  22/07/1989امجللس الشعبي الوطتٍ في 
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لا بيكن العمل بو من طرؼ الغرفة ابؼعنية إلا بعد تصريح امجللس الدستوري بدطابقتو  للدستور، فإف ىذا ابغكم
 طابقتويعرض كل تعديل للنظاـ الداخلي لإحدى غرفتي البربؼاف على امجللس الدستوري بؼراقبة م للدستور.

 للدستور".
ابعزئي  و بهذا يكوف امجللس الدستوري قد أحكم رقابة النظاـ الداخلي لكل من غرفتي البربؼاف و تعديلو 

من سرياف  على الدستور عن طريق تعديل النظاـ الداخلي لإحدى الغرفتتُ بعد مدة الاعتداءحتى لا بيكن 
 النظاـ الداخلي الدستوري.

 ستورية القوانين ) التشريعات : رقابة دالفقرة الثانية 
ضيقو  أصيل للمجلس الدستوري و بىتلف سعتو و اختصاصإف الرقابة على دستورية القوانتُ " 

 . 1" () إختياريا  حسب طبيعة امجلالس وفي ظل الأنظمة القائمة بها و يكوف تدخلو إما وجوبيا، أو جوازيا أي
التي  يعدىا البربؼاف و يصوت عليها بكل سيادة، وو يقصد بالقوانتُ أو التشريعات النصوص التي 

الأقل على  ( نائبا على 20تكوف ابؼبادرة بها لكل من رئيس ابغكومة على شكل مشاريع قوانتُ أو عشروف ) 
القوانتُ  القوانتُ ، بتُ نوعتُ من 1996. و قد فرؽ التعديل الدستوري لسنة 2قوانتُ اقتًاحاتشكل 
 . 3نتُ العاديةو القوا         العضوية

بابغوار  إدراج مفهوـ القانوف العضوي في مذكرة رئاسة ابعمهورية متعلقة اقتًاحمع العلم أنو قد تم 
الأمر بنص قانوني   ، لدعم ابؼبادئ التي تضمن ابغريات الفردية و ابعماعية ، إذ يتعلق 1996الوطتٍ في مايو 

 . 4 الأبنيةحزبي مجلالات في غاية  استغلبؿكفيل بدرء بـاطر أي 
 : القوانين العضويةأولا 

و نظاـ  القوانتُ العضوية ىي وسيلة للتشريع في امجلالات ابؼهمة التي تتعلق بالسلطات و عملها ،
للقضاء و  ، والقانوف ابؼتعلق بالأحزاب السياسية و القانوف ابؼتعلق بالإعلبـ و القانوف الأساسيالانتخابات

، و تنظيم امجللس الشعبي  ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ، و القانوف ابؼتعلق بالأمن الوطتٍالتنظيم القضائي ، و القانوف 
العلبقات الوظيفية بينهما و بتُ  من الدستور( 123/1الوطتٍ و بؾلس الأمة و عملهما و كذا ) ابؼادة 

 .5 من الدستور(  1/  115ابغكومة ) ابؼادة 
 الاعتداء رة إمكانية بـالفتها للدستور، و بالتالي إمكانيةفنظرا لأبنية بؾاؿ القوانتُ العضوية و خطو 

الدستوري ابعزائري  بواسطتها على حريات و حقوؽ الأفراد أو ابؼساس بتوازف السلطات، فقد أوجب ابؼؤسس

                                                           
 285 . ص ، السابق ابؼرجع أوصديق، فوزيد/ -  1
 . 1996الدستور  من 98، 119 ابؼواد :أنظر -  2
 ..."بدوجب الدستور، يشرع البربؼاف بقوانتُ عضوية  امجلالات ابؼخصصة للقوانتُ العضويةإضافة إلى ، تنص"  1996 من الدستور 23ابؼادة  -  3
 . 13 ، ص 1996مذكرة رئاسة ابعمهورية ، متعلقة بابغوار الوطتٍ ، مايو  -  4
 97نتخابات بدقتضى الأمر رقم الإ القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ -ىذه ابؼواد ليست على سبيل ابغصر ، ونشتَ إلى أنو صدر إلى حد الآف: -  5
قانوف عضوي ثم عدؿ بدوجب ،  2004فبراير  7مؤرخ   في  01 - 04ثم عدؿ بدوجب قانوف عضوي رقم  1997 مارس 6مؤرخ في  07 -

 . 2012يػػػػنػػػػايػػػػر سػػػػنػػػة  12 ابؼوافق  1413صفر عاـ  18مؤرخ في  01 -12رقم 
 . 1997مارس 6مؤرخ في  9 - 97بالأحزاب السياسية بدوجب الأمر رقم القانوف العضوي ابؼتعلق  -   
مؤرخ  12-04، وكذلك القانوف العضوي قم  2004سبتمبر  6مؤرخ في  11 - 04القانوف الأساسي للقضاء بدوجب قانوف عضوي رقم  -   
  57،عدد  2004سبتمبر  8ر. مؤرخة في  -ج، ، يتعلق بتشكيل امجللس الأعلى للقضاء و عملو وصلبحياتو ، ج.ر.ج. 2004سبتمبر  6في 
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 1958الدستور الفرنسي لسنة  -على غرار  -منو  123بدوجب ابؼادة  1996في التعديل الدستوري لسنة 
ضوي بؼراقبة مطابقتو مع الدستور من طرؼ امجللس الدستوري قبل صدوره. إذف فقد قرر خضوع القانوف الع

العضوية، و أوجب إلزامية إحالتها على امجللس الدستوري بعد  ابؼؤسس الدستوري رقابة سابقة و وقائية للقوانتُ
س ابعمهورية ابؼصادقة عليها من طرؼ البربؼاف،و قبل إصدارىا من طرؼ رئيس ابعمهورية، و أخص رئي

 1958من الدستور(. مع ملبحظة أف الدستور الفرنسي لسنة  165بها )ابؼادة  بإخطار امجللس الدستوري
 فيما بىص القوانتُ العضوية إلى رئيس ابغكومة حصرا. بينح صلبحية الإخطار

بيكن  " فإذا صرح امجللس الدستوري أف القانوف ابؼعروض عليو يتضمن حكما غتَ مطابق للدستور و لا
 . 1فصلو عن باقي أحكاـ ىذا القانوف لا يتم إصدار ىذا القانوف"

دوف  إذا صرح امجللس الدستوري أف القانوف ابؼعروض عليو يتضمن حكما غتَ مطابق للدستور غتَ أنو" 
لرئيس  أف يلبحظ في ذات الوقت بأف ابغكم ابؼعتٍ لا بيكن فصلو عن باقي أحكاـ ىذا القانوف، بيكن

قراءة جديدة  أف يصدر ىذا القانوف بإستثناء ابغكم ابؼخالف للدستور، أو أف يطلب من البربؼاف ابعمهورية
 . 2ر" للنص، و في ىذه ابغالة يعرض ابغكم ابؼعدؿ على امجللس الدستوري بؼراقبة مطابقتو للدستو 

للدستور  طابقةفي كل آرائو السابقة بالتصريح بعدـ ابؼ اكتفىوبذدر الإشارة إلى أف امجللس الدستوري 
رأيا يتضمن عدـ  و بالتالي إصدار النص بدوف الأحكاـ الغتَ مطابقة للدستور ، ولم يسبق لو أف أصدرجزئيا 

 مؤرخ  02/ ر. ؽ .ع. / ـ د ب  13رقم  مطابقة قانوف عضوي بصفة إبصالية للدستور إلا فيما يتعلق بالرأي
 

) يتعلق بدطابقة القانوف العضوي ابؼتضمن  2001نوفمبر سنة  16ابؼوافق  1423رمضاف عاـ  11في 
 . 3(القانوف الأساسي للقضاء للدستور 

المحدد  يلبحظ أف ابؼؤسس الدستوري من خلبؿ نصوص الدستور، و امجللس الدستوري من خلبؿ النظاـ
العضوية  القوانتُ الدستوري، قد عملب على إبعاد أية إمكانية بؼخالفة الدستور بواسطة لقواعد عمل امجللس

بعدـ إصدار النص ابؼتضمن  برأي امجللس الدستوري الالتزاـبإخضاعها للرقابة الإلزامية و السابقة، و إجبارية 
 لأي حكم غتَ مطابق للدستور .

 : القوانين العاديةثانيا 
القوانتُ طريق  من ابؼهاـ الأساسية للبربؼاف بالإضافة إلى النظاـ الداخلي لكل من غرفتيو و التشريع عن

 –خطورة القوانتُ العضوية  و إف كانت لا تبلغ درجة -العضوية ، التشريع بقوانتُ عادية و التي بواسطتها 
أو أف يده بستد إلى امجلاؿ التنظيمي  للدستور بيكن للبربؼاف أف يتجاوز أحكاـ الدستور بأف يسن نصوصا بـالفة

 أصيل للمجلس الدستوري. اختصاصدستوريتها  بة. و بالتالي فرقا4ةالذي يعود إلى السلطة التنفيذي

                                                           
 من النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري. 1الفقرة  2ابؼادة  -  1
 من نفس النظاـ . 2الفقرة  2ابؼادة  -  2
 76، عدد  2002نوفمبر  24ج . ر .ج . ج ، صادرة بتاريخ  -  3
 3، ص  2002ديسمبر  03يومية ابػبر ، بتاريخ  -   
 . 418" النظاـ السياسي ابعزائري "، ابؼرجع السابق، ص  :سعيد بوالشعتَأ.د/ -  4
 327، ص ابؼرجع السابق أبضد وافي ، بوكرا إدريس،الدكتوراف/  -   
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نص قانوني  و قد تكوف الرقابة في ىذا امجلاؿ سابقة لصدور القانوف أو لاحقة لو ، فإذا بست الرقابة على
و إذا كانت الرقابة  قبل إصداره من طرؼ رئيس ابعمهورية، ففي ىذه ابغالة يصدر امجللس الدستوري رأيا،

 ف امجللس الدستوري يصدر قرارا بشأنو.لاحقة لصدور القانوف فإ
أثره  و في حالة صدور قرار من امجللس الدستوري بعدـ مطابقة نص قانوني مع الدستور، فإنو يفقد

حجية الشيء  من الدستور( ، بفا يعتٍ أف لقرار امجللس الدستوري 169ابتداء من يوـ قرار امجللس ) ابؼادة 
 دستوري .ابؼقضي بو  فهو يعدـ القانوف الغتَ 

الأمر أثار  أما في حالة إبداء امجللس الدستوري لرأي بشأف مطابقة النص التشريعي مع الدستور فإف
ىذا الشأف إلى أف  . فهناؾ من يشكك في إلزامية الرأي، و بذدر الإشارة في1إشكالية لدى الكثتَ من الكتاب

            الدستوري مصطلح القرار ابؼؤسس استعملامجللس الدستوري الفرنسي بيارس رقابة سابقة، و مع ذلك 
 «Décision »  ،و ىو ملزـ لكافة السلطات العمومية و الإدارية و القضائية و غتَ قابل للطعن. 

من  169و يبدو أف ابؼؤسس الدستوري ابعزائري لم يفرؽ كذلك بتُ الرأي و القرار، إذ أف ابؼادة 
تنظيميا غتَ  " إذا ارتأى امجللس الدستوري أف نصا تشريعيا أوتنص على أف:  1996التعديل الدستوري لسنة 

كلمة   استعملفنجد ابؼؤسس الدستوري قد .  2"دستوري يفقد ىذا النص أثره ابتداء من يوـ قرار امجللس
ىذا و  آخر ابؼادة، بفا يعتٍ أف للرأي و القرار نفس القوة. " في بداية ابؼادة ، و كلمة "قرار امجللس" فيارتأى"

امجللس الدستوري بالنص  من النظاـ المحدد لقواعد عمل 54قد أكد امجللس الدستوري حجية أرائو في ابؼادة 
من الدستور  62". و ىو يطابق نص ابؼادة نهائية و ملزمة للكافةعلى أف: " أراء و قرارات امجللس الدستوري 

 السالفة الذكر. 1958 الفرنسي لسنة
 )المراسيم التنظيمية و الأوامر  دستورية النصوص الصادرة عن السلطة التنفيذية: رقابة الفرع الثاني 

إلى  يتضح أف السلطة التنفيذية أسندت ، 3بتفحص النصوص الدستورية ابؼتعلقة بالسلطة التنفيذية
ابعزائري  في النظاـ رئيس ابعمهورية ، يساعده رئيس حكومة يتولى تعيينو و إنهاء مهامو. إلا أف رئيس ابعمهورية

مستحوذ على الشؤوف ابػارجية و  منتخب من طرؼ الشعب بطريقة مباشرة ، و باعتبارهبوتل ابؼركز ابؼمتاز 
ابغكومة و إنهاء مهامو، و لو أف بول  تعيتُ رئيس اختصاصو السلطة التنظيمية، و صاحب     الدفاع 

النظاـ و على قمتو أو كما عبر عنو البعض " في  امجللس الشعبي الوطتٍ بفا بهعلو الشخصية السياسية الأولى
الواسعة التي يتمتع بها و لا  الاختصاصاتفبالنظر إلى مركز رئيس ابعمهورية و ،  4بؿور النظاـ و مفتاح قبتو"

 في  6و إمكانية التشريع بأوامر 5-ابؼشرع اختصاصالتي تشمل امجلاؿ الذي بىرج عن  -التنظيم  سيما سلطة
                                                                                                                                                                                

ابؼطبعية ، وحدة  ، ابؼؤسسة الوطنية للفنوف 1، امجللس الدستوري، سفر" امجللس الدستوري تنظيم واختصاص"  عبد القادر ىتٍ،الدكتور/ -   
 79، ص .  1990،ابعزائر  الرغاية 

 422"النظاـ السياسي ابعزائري "، ابؼرجع السابق، ص  :سعيد بوالشعتَأ.د/ -  1
 قبل تعديلو ىو " إذا قرر..." 1989ص ابؼادة في دستور ن -  2
 من الدستور 97إلى  70الفصل الأوؿ من الباب الثاني ابؼتضمن ابؼواد من  -  3
 155، ص  ابؼرجع السابقالأمتُ شريط ، د/ -    221" النظاـ السياسي ابعزائري"، ابؼرجع السابق، ص  :سعيد بوالشعتَأ.د/ -  4
 231، ص نفسوسعيد بوالشعتَ، ابؼرجع أ.د/ -  5
غتَ واردة في دستور  انتلرئيس ابعمهورية إمكانية التشريع بأوامر بعد أف ك 1996من التعديل الدستوري لسنة  124أضافت ابؼادة  -  6

 قبل تعديلو 1989
- 53- 



تكوف ىذه  . فإنو ينبغي أفالاستثنائيةالشعبي الوطتٍ أو بتُ دورتي البربؼاف أو في ابغالة حالة شغور امجللس 
خاصة و أف رئيس  الأعماؿ مطابقة للدستور ، لأف بؽا قيمة قانونية أساسية مستمدة من الدستور مباشرة،

  .ابعمهورية ىو حامي الدستور
 : رقابة دستورية التنظيماتالفقرة الأولى 

و بؾاؿ تنفيذ  ابؼشرع فيعود لرئيس ابعمهورية ، اختصاصتشمل التنظيمات امجلاؿ الذي بىرج عن 
قد أسند سلطة التنفيذ كاملة بدفهومها الواسع إلى  1976القوانتُ الذي يعود لرئيس ابغكومة .إذا كاف دستور 

نو، و كذا التعديل م 116بدوجب ابؼادة  1989منو، فإف دستور  111بدوجب ابؼادة  رئيس ابعمهورية
ابؼسائل ابؼخصصة للقانوف  منو، قد أسندا سلطة التنظيم في غتَ 125بدقتضى ابؼادة  1996 الدستوري لسنة

 و أدرجا تطبيق القانوف في امجلاؿ الذي يعود لرئيس ابغكومة.   ابعمهورية  لرئيس
أو اللوائح  التنظيم التنفيذي -للتشريع  امتداديتضح بفا سبق أف التنظيم نوعاف، " أحدبنا ما ىو إلا 

عمليا تستند ىذه  أسند للسلطة التنفيذية التي كانت خاضعة للبربؼاف نظريا، و -التنفيذية أو ابؼراسيم التنفيذية
القضاء الإداري و ليس أماـ  ابؼراسيم في إصدارىا إلى قانوف، و بالتالي فإف الأمر ىنا يتعلق بدراقبة الشرعية أماـ

. والنوع الثاني مستقل عن 1الدستور" ، لأف الأمر يتعلق بدخالفة القانوف و ليس بدخالفة امجللس الدستوري
و يسمى ىذا النوع " ابؼراسيم التنظيمية" الذي ىو   ابؼشرع اختصاصالتشريع، حيث يتولى تنظيم ما بىرج عن 

 .2الفرنسي 1958من وحي دستور 
التنفيذية و ىي  بـالفا للدستور، أو أف بستد يد السلطةو ىذا النوع الأختَ من التنظيم بيكن أف يصدر 

الدستورية. و قد نص الدستور ابعزائري  بسارسو إلى امجلاؿ التشريعي المحفوظ للبربؼاف ، بفا يستلزـ إخضاعو للرقابة
الة إما برأي قبل أف تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار في ابغ على صلبحية امجللس الدستوري بالفصل في التنظيمات

رقابة دستورية التنظيمات بنفس إجراءات وأحكاـ رقابة دستورية  و تتم ،من الدستور( 165العكسية )ابؼادة 
 . الفرع السابق أعلبه القوانتُ العادية التي تم توضيحها في

لأف  أنو لم يسبق للمجلس الدستوري وأف أخطر لرقابة دستورية التنظيمات ، وىذا و ابعدير بالذكر
ىذا ابغق لأف   الإخطار لم بيارسوا صلبحيتهم الدستورية في الإخطار بها ، ويبدو أنهم لم بيارسوا أصحاب حق

 مبادئ السيادة الوطنية لم بسس . 
 : رقابة دستورية الأوامرالفقرة الثانية

التشريع بأوامر  قد خوؿ لرئيس ابعمهورية إمكانية 1996بذدر الإشارة إلى أف التعديل الدستوري لسنة 
من الدستور(.  124) ابؼادة  الاستثنائية حالة شغور امجللس الشعبي الوطتٍ أو بتُ دورتي البربؼاف و في ابغالة في

خلبفا بؼا كاف معتمدا في ظل دستور  لم بينح لرئيس ابعمهورية ىذه الإمكانية 1989مع ملبحظة أف دستور 
منو(، أين بوق لرئيس  58)ابؼادة  1963دستورمنو( أو ما كاف مسموح بو في ظل  153) ابؼادة  1976

 . 3فرنسا  ابعمهورية طلب تفويض التشريع مثلما ىو ابغاؿ الآف في
                                                           

 332بوكرا إدريس ، ابؼرجع السابق، ص  -أبضد وافيالدكتوراف/ -  1
 . 68عبد القادر بن ىتٍ، ابؼرجع السابق، ص د/ -   
 .238 ص السابق، ابؼرجع ،"ابعزائري السياسي النظاـ " :بوالشعتَ سعيدأ.د/ -  2
 . 361" النظاـ السياسي ابعزائري، " ابؼرجع السابق، ص  :الشعتَسعيد بو أ.د/أنظر:  -  3

- 54- 



الدستوري لسنة  يبدو أف ابؼؤسس الدستوري ابعزائري قد أعاد لرئيس ابعمهورية بدقتضى التعديل
بودث بسبب بطء  بيكن أفإمكانية التشريع بأوامر من أجل التدخل السريع لتفادي الركود الذي  1996

 البربؼاف و تعقد إجراءات عملو.
)البربؼاف(  السلطة التشريعية اختصاصىي من  استثناءإذف فهذه الأوامر التي يتخذىا رئيس ابعمهورية 

ابؼؤسس الدستوري على  أشتًطو بالتالي فهي تتضمن إما قوانتُ عادية أو قوانتُ عضوية، بؽذا فقد  أصلب 
كل غرفة من البربؼاف في أوؿ دورة لتوافق  ىذه الأوامر في بؾلس الوزراء عرضها على ابزاذعد رئيس ابعمهورية ب

 من الدستور(. 124) ابؼادة  الأوامر التي لا يوافق عليها البربؼاف لاغيوو تعد    عليها. 
على   و يعرضها ىذا يعتٍ أف رئيس ابعمهورية بيكنو أف يتخذ أوامر تتضمن قوانتُ عادية أو عضوية ،

و لا يطرح أي  لاغيوالبربؼاف فتعد  كل غرفة من البربؼاف في أوؿ دورة لو لتوافق عليها أو ترفضها. فإذا رفضها
الأوامر تدخل ضمن امجلاؿ ابؼخصص  إشكاؿ. أما إذا أجازىا البربؼاف فنكوف بصدد حالتتُ ، إما أف ىذه

، يستطيع أف بىطر اختيارياالدستوري لرقابة دستوريتها  للقوانتُ العادية  و بالتالي يكوف عرضها على امجللس
ابعمهورية أو رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة، سواء  امجللس الدستوري بشأنها كل من رئيس

دخوبؽا حيز التنفيذ. وإما أف تكوف ىذا الأوامر تتضمن قوانتُ عضوية ، وكما ىو  قبل صدورىا أو بعد
 لدستور أف نص القانوف العضوي بىضع بؼراقبة ابؼطابقة مع الدستور من طرؼ امجللسفي ا منصوص عليو

بعد أف  الفقرة الأختَة من الدستور( . " و أف يبدي امجللس الدستوري 123) ابؼادة   الدستوري قبل صدوره 
/ 165بؼاف" ) ابؼادة البر  بىطره رئيس ابعمهورية رأيو وجوبا في دستورية القوانتُ العضوية بعد أف يصادؽ عليها

 من الدستور(.  2
ابؼطابقة من طرؼ  إذف فصدور القوانتُ العضوية في شكل أوامر لا يغتَ من طبيعتها وتظل بزضع بؼراقبة

الأوامر في بؾلس الوزراء تعرض  امجللس الدستوري كبقية القوانتُ العضوية التي يسنها البربؼاف ، فبعد أف تتخذ
إذا بست ابؼوافقة عليها من قبل غرفتي البربؼاف  ، أما لاغيوعلى غرفتي البربؼاف، فإذا لم تتم ابؼوافقة عليها تعد 
  الدستوري ليتولى مراقبة ابؼطابقة بصفة عادية . فيحيلها رئيس ابعمهورية قبل أف يصدرىا إلى امجللس

ابؼوافق  1433 عاـ صفر 18مؤرخ في  01 - 12ند إصدار الأمر رقم وىذا ىو ما جرى العمل بو ع
 97الأمر رقم  ، و كذلك1الانتخاباتالذي يتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ  2012سنة  يناير 12ؿ 
القانوف العضوي ابؼتعلق  ابؼتضمن 1997مارس سنة  6ابؼوافق ؿ  1417شواؿ عاـ  27ابؼؤرخ في  08 -

 . 2السياسيةبالأحزاب 
لمحافظة ابعزائر  و بذدر الإشارة في ىذا الشأف إلى قرار امجللس الدستوري ابؼتضمن إلغاء النظاـ ابػاص

 1997مايو سنة  31ابؼوافق  1418بؿرـ عاـ  24مؤرخ في  14 - 97إذ أنو قد صدر أمر رقم  الكبرى
الكبرى والدوائر ابغضارية ، و بىصص بؽا  ئر، و ينشئ بؿافظة ابعزا 3يتعلق بالتنظيم الإقليمي لولاية ابعزائر

( 3دخوؿ ىذا الأمر حيز التنفيذ لقرابة الثلبث )  قواعد تسيتَ و تنظيم متميزة عن باقي الولايات. و بعد

                                                           
 . 01، عدد   2012مارس  14ج . ر. ج. ج، الصادرة بتاريخ  -  1
 . 12، عدد  1997مارس  6ج . ر. ج. ج، الصادرة بتاريخ  -  2
 . 38د ، عد 1997يونيو سنة  04ج. ر. ج. ج، الصادرة بتاريخ  -  3
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بؼراقبة مدى دستورية  2000فيفري سنة  23الدستوري بتاريخ  سنوات ، قاـ رئيس ابعمهورية بإخطار امجللس
مؤرخ في  2000. ؽ. أ. ـ. د. 2على إثر ىذا الإخطار بإصدار قرار رقم  الدستوريالأمر. و قد قاـ امجللس 

فيفري  27ابؼوافق 1997مايو  31ابؼؤرخ في  15 - 97يتعلق بدستورية الأمر رقم  1420ذو القعدة  22
للنظاـ  ، يصرح بدوجبو بعدـ دستورية الأمر المحدد  1يتعلق بالتنظيم ابػاص بدحافظة ابعزائر الكبرى ، 2000

 ابػاص لمحافظة ابعزائر الكبرى موضوع الإخطار.
 والتشريعية رقابة دستورية النصوص الصادرة بالإشتراؾ بين السلطتين التنفيذية:  الفرع الثالث

كل  التي تقوـ بها -التنفيذية و التشريعية  -تم في الفرعتُ السابقتُ بحث أعماؿ كل من السلطتتُ
بالنظر بؼا تتطلبو  ىناؾ نصوص تصدر بالإشتًاؾ بتُ السلطتتُ، و ىذه النصوصسلطة بصفة مستقلة، إلا أف 

أنو بوتمل إذا تركت بدوف  من إجراءات دقيقة لإصدارىا، و التي يفتًض أف تكوف معها مطابقة للدستور ، إلا
ل الدستوري ، و التعدي ) الفقرة الأولى  رقابة أف تتخذ بـالفة للدستور. و يقصد بهذه النصوص : ابؼعاىدات

 ) الفقرة الثانية .
 : رقابة دستورية المعاهداتالفقرة الأولى 

  اتفاؽ معاىدة ، -الذي برملو  الاسميقصد بابؼعاىدات: " بصيع أشكاؿ ابؼعاىدات بغض النظر عن 
الدستور على أف  . و ينص2حوؿ ابؼعاىدات" ينافي لاتفاقيةفلب يوجد ىناؾ فرؽ بينها و كلها بزضع  -اتفاقية

   (  من الدستور 9/  77) ابؼادة   يضطلع رئيس ابعمهورية بصلبحية إبراـ ابؼعاىدات الدولية و ابؼصادقة عليها
تسمو على  و أف ابؼعاىدات التي يصادؽ عليها رئيس ابعمهورية حسب الشروط ابؼنصوص عليها في الدستور 

ل غرفة من البربؼاف لتوافق عليها بصراحة ثم مهورية ابؼعاىدة يعرضها على كابع . و بعد أف يبـر رئيس3القانوف
 . 4رئيس ابعمهورية و تنشر في ابعريدة الربظية يصادؽ عليها

التنفيذية  السلطة –تتُ سياديتتُ بصورة مشتًكة ئبؼعاىدات لأبنيتها تقتضي تدخل ىييلبحظ أف ىذه ا
، و بؼا بيكن أف ترتبو  5القانوف لىكما أف أبنيتها لا بيكن أف بزفى بالنظر لسموىا ع  -و السلطة التشريعية 

ابؽدنة و معاىدات السلم  اتفاقياتابعمهورية يصادؽ على  ابغريات، إذ أف : " رئيس من آثار بسس ابغقوؽ و
بحدود الدولة و ابؼعاىدات ابؼتعلقة بقانوف الأشخاص و  و التحالف و الإبراد ، و ابؼعاىدات ابؼتعلقة

في ميزانية الدولة بعد أف توافق عليها كل غرفة من البربؼاف  نفقات غتَ واردةابؼعاىدات التي تتًتب عليها 
 من الدستور (. 131صراحة " ) ابؼادة 

يبقى من  تتُ سياديتتُ بصورة مشتًكة لإصدار ابؼعاىدات، إلا أنوئبؽذا فبالرغم من إشتًاط تدخل ىي
الدستورية الأوربية،   اؿ لدى أغلب المحاكمابغىو  الضروري فتح امجلاؿ لرقابة دستورية ابؼعاىدات مثل ما

صلبحية الفصل في دستورية  . و بساشيا مع ىذا فقد خوؿ الدستور.كالنمسا وإسبانيا وفرنسا والبرتغاؿ

                                                           
 07، عدد  2000فيفري سنة  28ج. ر. ج. ج، الصادرة بتاريخ  -  1
 331بوكرا إدريس، ابؼرجع السابق، ص  -أبضد وافيالدكتوراف/ -  2
 1996 من الدستور 132 ابؼادة -  3
 1996 من الدستور 131 ابؼادة -  4
الدستور لا يؤذف بابؼصادقة  ابؼعاىدة أو جزء منهما ومنو على أنو "إذا حصل تناقض بتُ أحكاـ  160ينص في ابؼادة  1976اف دستور ك  -  5

 1958. من الدستور الفرنسي لسنة 54عليها إلا بعد تعديل الدستور " و ىو يطابق نص ابؼادة 
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أو بقرار في ابغالة العكسية ) ابؼادة  ابؼعاىدات إلى امجللس الدستوري إما برأي قبل أف تصبح واجبة التنفيذ
بابؼعاىدات ىو رئيس ابعمهورية أو رئيس امجللس  الذي بىطر امجللس الدستوريمن الدستور (. و أف  165

(، بنفس صيغة الفصل في دستورية القوانتُ و التنظيمات  166 الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة ) ابؼادة
 ، و قد تكوف سابقة أو لاحقة. اختياريةبزضع لرقابة  ومن دوف بسييز بينها، بدعتٌ أنها

 لإشارة إلى أف الرقابة على دستورية ابؼعاىدات يكتنفها بعض الغموض في موضعتُ :و بذدر ا
 : بؼاذا أخص الدستور إتفاقيات ابؽدنة ومعاىدات السلم بالتميز عن باقي ابؼعاىدات ؟أولا 

 منو على أف: " يوقع رئيس ابعمهورية إتفاقيات ابؽدنة و معاىدات السلم و يتلق 97إذ نصت ابؼادة 
لتوافق عليها  لس الدستوري في الإتفاقيات ابؼتعلقة بهما و يعرضها فورا على كل غرفة من البربؼافرأي امجل

السلم بنص خاص في  صراحة ". يبدو أف ابؼؤسس الدستوري ابعزائري قد ميز إتفاقيات ابؽدنة و معاىدات
مجللس الدستوري في ا بوجوب تلقي رأي –آخر الفصل الأوؿ من الدستور الذي ينظم السلطة التنفيذية 

لأف ىذه الإتفاقيات و  –صراحة  الإتفاقيات ابؼتعلقة بهما قبل عرضها على كل غرفة من البربؼاف لتوافق عليها
تدخل في باب الإستشارات في الظروؼ  ابؼعاىدات تكوف أثناء ابغرب و تتطلب الإستعجاؿ ، و ىي بالتالي

يدعمو في النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس  د ىذا القوؿ ماالإستثنائية و التي بسثل ىنا حالة ابغرب ، و به
و  93يستشار امجللس الدستوري في إطار أحكاـ ابؼادتتُ  منو على أف :" عندما 52الدستوري بنصو في ابؼادة 

فورا ". و ىذا يبتُ أف عرض ىذه الإتفاقيات ابؼتعلقة بإتفاقيات ابؽدنة  من الدستور، بهتمع و يبدي رأيو 97
الدستوري تتطلب السرعة ، و لا بزضع للئجراءات العادية و خاصة للمادة  معاىدات السلم على امجللس و

( يوما ابؼوالية لتاريخ الإخطار لإعطاء  20بسنح للمجلس الدستوري أجل عشرين )  من الدستور التي 167
 القرار. الرأي أو إصدار

 حقة أـ للرقابة السابقة فقط ؟ : ىل بزضع ابؼعاىدات للرقابة السابقة و اللبثانيا 
من الدستور التي تنص على أف : " إذا إرتأى امجللس الدستوري عدـ  168لنص ابؼادة  و ىذا بالنظر

 معاىدة أو إتفاؽ أو إتفاقية فلب يتم التصديق عليها "، إذ يلبحظ أف الدستور تكلم عن جزاء الرقابة دستورية
يشر إلى  و لم -ق عليها إذا إرتأى امجللس الدستوري عدـ دستوريتها و ىو عدـ التصدي -السابقة للمعاىدات 

" امجللس الدستوري إذا  جزاء الرقابة اللبحقة . حدث إختلبؼ في ىذا امجلاؿ ، فالأستاذ بوالشعتَ يقوؿ أف :
بنص خاص بأف تبحث  استثتٍ  أخطر ، يبحث مدى مطابقة ابؼعاىدات و الإتفاقيات سابقا و لاحقا إلا ما

التنظيمات فهي خاضعة للرقابة و  و كذلك ابغاؿ بالنسبة إلى القوانتُ،  1( 91ستوريتو سابقا ) ابؼادة د
للمعاىدات في مادة أخرى غتَ ابؼادة  السابقة و اللبحقة ، و أف ما لوحظ من نقص بشأف ذكر الرقابة اللبحقة

ؼ ما بقده في ما يتعلق بالرقابة السابقة خلب أو السابقة بشأف القوانتُ و لتنظيمات غتَ تلك ابؼادة على 155
( ، بيكن رده إلى  159التنظيمات ) ابؼادة  ( أو اللبحقة بالنسبة للقوانتُ و 158للمعاىدات ) ابؼادة 

 . 2السرعة في إعداد الدستور و تقدبيو للشعب في ابؼوعد المحدد "

                                                           
 قبل التعديل 1989، لأف الكلبـ في ىذه الفقرة على دستور  1996من التعديل الدستوري لسنة  97تقابلها ابؼادة  -  1
 .424 ، 425 ص ، السابق ،ابؼرجع "ابعزائري السياسي النظاـ " : بوالشعتَ سعيدأ.د/ -  2
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التوقيع و  ابؼعاىدات لن تكوف إلا بتُأما الأستاذ : فوزي أوصديق فيقوؿ أف: " الرقابة الدستورية على 
أف نقوؿ بتسرع ابؼشرع  الإنضماـ أو ابؼوافقة على الإتفاقية و ابؼصادقة و نشرىا في ابعريدة الربظية. إذف لا داعي

)كما قاؿ الأستاذ بوشعتَ ( فهي   ابعزائري أثناء إعداده للدستور بفا سبب لو سهوا في ذكر الرقابة اللبحقة
  . 1دة للئعتبارات السابقة الذكر"أصلب غتَ موجو 

إلى  و يقوؿ الأستاذ مرزة جعفر بأف : " ابؼشرع الدستوري أخضع ابؼعاىدات و الإتفاقيات الدولية
وجود أطراؼ  و حسنا فعل لأف ابؼعاىدات و الإتفاقيات الدولية تعتٍالوقائية السابقة على التصديق  الرقابة

الأطراؼ إذا أصبحت تلك  الدخوؿ في منازعات و خلبفات مع تلك و لذلك أراد أف يتحاشى دولية أجنبية 
 2علبقات الدولة بتلك الأطراؼ..."   و الإتفاقيات قوانتُ نافذة ابؼفعوؿ بفا قد يؤثر على بؾمل ابؼعاىدات

 يلبحظ بفا سبق أف ابػلبؼ قائم حوؿ خضوع ابؼعاىدات للرقابة اللبحقة من عدمو و لكل صاحب
 ناقشتها فيما يلي :رأي حججو، بكاوؿ م

حجة  فيما بىص حجة تسرع واضعي الدستور كسبب لعدـ ذكر الرقابة اللبحقة للمعاىدات، فهي -
بقي النص  ، و مع ذلك 1996قد عدؿ بدقتضى التعديل الدستوري لسنة  1989بذاوزىا الزمن لأف دستور 

 بدوف تغيتَ.
 ىدات لن تكوف إلا سابقة فقط، فهو قوؿأما فيما بىص القوؿ بأف الرقابة الدستورية على ابؼعا -

القوانتُ و  بهانب الصواب، لأنو لو سلمنا بو نكوف قد بذاوزنا نص الدستور الذي لا يفرؽ بتُ ابؼعاىدات و
واجبة التنفيذ أو  التنظيمات فيما بىص إمكانية خضوعها للرقابة السابقة واللبحقة إما برأي قبل أف تصبح

 1989من دستور 155 من الدستور ، وىي تطابق بساما ابؼادة 165فقا للمادة بقرار في ابغالة العكسية و 
 ابؼعاىدات للرقابة السابقة فقط  قبل تعديلو، و مع ىذا لم تعدؿ، فلو كاف في نية ابؼؤسس الدستوري إخضاع

 ، ولكن ىذا لم بودث. 1996 نوفمبر 28لنص على ذلك في التعديل الدستوري ابعديد بتاريخ 
عدة مرات  ، و بالرغم من تعديلو3إلى ذلك فإف النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوريبالإضافة 

و التنظيمات و إبما  إلا أنو لم يفرؽ عندما يتكلم عن إجراءات عملو بتُ رقابة دستورية ابؼعاىدات و القوانتُ
 يتكلم عنها بصفة بؾملة.

دستورية  امجللس الدستوري صلبحية الفصل فيبفا سبق يبدو أف ابؼؤسس الدستوري ابعزائري خوؿ 
دخوبؽا حيز التنفيذ  ابؼعاىدات إذا أخطر بها سواء قبل أف تصبح واجبة التنفيذ فيصدر رأيا، أو بقرار في حالة

على أف جزاء عدـ دستورية  منو بالنص 168من الدستور ، و ما بزصيصو في ابؼادة  165وفقا لنص ابؼادة 
بابؼعاىدات قبل أف ترتب التزامات  يق عليها، فهو تفضيلو للرقابة السابقة فيما يتعلقابؼعاىدة ىو عدـ التصد

دستورية معاىدة أصبحت واجبة التنفيذ إذا  دولية، و ىذا التفضيل لا بينع امجللس الدستوري من الفصل في
عاىدات على الرقابة الدستوري أف يقصر رقابة دستورية ابؼ أخطر بها. و مع ىذا فإنو كاف من الأجدر بابؼؤسس

 حوبؽا. السابقة فقط لتجنب كل تاويل أو جدؿ
                                                           

 . 281فوزي أوصديق، ابؼرجع السابق، ص د/ -  1
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أو  مع العلم أنو لم يسبق للمجلس الدستوري وأف أخطر لرقابة دستورية ابؼعاىدات سواء رقابة سابقة
حسب رأي  وىذا لأف من بؽم حق الإخطار لم بيارسوا صلبحيتهم الدستورية في الإخطار بها ، ويبدو لاحقة 

 . 1د بجاوي أنهم لم بيارسوا ىذا ابغق لأف مبادئ السيادة الوطنية لم بسسالسيد: بؿم
 : رقابة دستورية التعديل الدستوريالفقرة الثانية 

التعديل بإشتًاط  خوؿ الدستور لرئيس ابعمهورية حق ابؼبادرة بتعديل الدستور، و أشرؾ البربؼاف في ىذا
الشروط نفسها التي تطبق على  الأمة بنفس الصيغة حسبأف يصوت عليو امجللس الشعبي الوطتٍ و بؾلس 

( يوما ابؼوالية لإقراره ، ثم بعد  50ابػمستُ )  نص تشريعي، ثم بعد ذلك يعرض على إستفتاء الشعب خلبؿ
 . 2من الدستور( 174) ابؼادة   صادؽ عليو الشعب ذلك يصدر رئيس ابعمهورية التعديل الدستوري الذي

عرضو من  يتضمن مشروع التعديل الدستوري لاغيا إذا رفضو الشعب و لا بيكنو يصبح القانوف الذي 
 من الدستور(. 175جديد خلبؿ الفتًة التشريعية ) ابؼادة 

(  3/4منو إمكانية لثلبثة أرباع )  177بدقتضى ابؼادة  1996كما منح التعديل الدستوري لسنة 
الذي بيكنو عرضو  بإقتًاح تعديل الدستور على رئيس ابعمهوريةأعضاء غرفتي البربؼاف امجلتمعتُ معا ، أف يبادروا 

 على الإستفتاء الشعبي و يصدره في حالة ابؼوافقة عليو.
امجللس الشعبي  إذف يتم التعديل الدستوري بطريقتتُ: إما أف يبادر بو رئيس ابعمهورية ، ثم يصوت عليو

أعضاء غرفتي  ( 3/4)  أرباع  ى رئيس ابعمهورية ثلبثةالوطتٍ و بؾلس الأمة ، أو أف يبادر بإقتًاح التعديل عل
ابغالتتُ يعرض على الإستفتاء الشعبي ، فإذا وافق عليو الشعب  اامجلتمعتُ معا. وبعد ذلك وفي كلتالبربؼاف 

ابة امجللس الدستوري إستفتائيا قد بىضع أو لا بىضع لرق يصدره رئيس ابعمهورية. "و من ثم يستحيل قانونا
دستور مصر  -صراحة ىذا الصنف من القوانتُ من الرقابة الدستورية  فبعض الدساتتَ تستثتٍ حسب الدوؿ

النوع من الأحكاـ في بعض البلداف الأخرى ، يصرح امجللس الدستوري بعدـ  و في حالة إنعداـ ىذا -مثلب
أي حدود على الإرادة  لأف فرض -كفرنسا مثلب  -السيادة الشعبية عن طريق الإستفتاء  تأىيلو في مراقبة تعبتَ

 3ا على ابؼصدر الأصلي لكل سيادة ". ) يعتٍ فرضه الشعبية
الدستوري  و ىنا في حالة التعديل الدستوري الذي يعرض عن طريق الإستفتاء يكفي أف يقوـ امجللس

لإخضاعو لرقابة  بالسهر على صحة عمليات الإستفتاء، حتى لا تصادر إرادة إختيار الشعب و لاحاجة
 امجللس الدستوري.

تعديل  من الدستور إمكانية 176بالإضافة إلى التعديل الدستوري عن طريق الإستفتاء قررت ابؼادة 
أحيطت  الدستور مباشرة و دوف عرضو على الإستفتاء الشعبي، و لكن بالنظر بػطورة ىذه الإمكانية فقد

توافر ىذه الشروط و  ي للتأكد منبضمانات و شروط ، و قرر وجوب عرض ابؼشروع على امجللس الدستور 
الدستوري مباشرة دوف عرضو  بالتالي فإنو لا بيكن لرئيس ابعمهورية أف يصدر القانوف الذي يتضمن التعديل

 :  على الإستفتاء الشعبي إلا بتوفر شرطتُ إثنتُ

                                                           
1- M. BEDJAOUI ; au Quotidien d’Oran, op.cit., p.4. 
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. يلبحظ البربؼاف( أصوات أعضاء غرفتي  4/ 3أف بورز مشروع التعديل ثلبثة أرباع)  : الشرط الأوؿ
 الضمانات لعدـ بذاوز الدستور. أف إشتًاط ىذه النسبة يعكس أبنية ىذا الإجراء وخطورتو، و يوفر مزيدا من

طرؼ رئيس  أف بواؿ مشروع تعديل الدستور على امجللس الدستوري قبل إصداره من : الشرط الثاني
العامة التي بركم امجلتمع  تة : ابؼبادئابعمهورية، و أف يتأكد امجللس الدستوري بأف ىذا ابؼشروع لا بيس الب

التوازنات الأساسية للسلطات و  ابعزائري أو حقوؽ الإنساف و ابؼواطن و حرياتهما، و لا بيس بأي كيفية
الشروط و أصدر رأيا معللب ، أمكن حينئذ  ابؼؤسسات الدستورية . فإذا تأكد امجللس الدستوري من توافر ىذه

أما "الدستوري مباشرة دوف عرضو على الإستفتاء ،  لقانوف الذي يتضمن التعديللرئيس ابعمهورية أف يصدر ا
بيس بأحد العناصر ابؼذكورة آنفا، فإنو لا بيكن لرئيس ابعمهورية  إذا رأى امجللس الدستوري أف تعديل الدستور

عليو فلب حرج إصداره فينبغي عرضو على إستفتاء الشعب ، فإف وافق الشعب  أف يصدره ، و إذا أصر على
للشعب بيارسها عن طريق لإستفتاء ، وسيادة الشعب أعلى من كل ابؼؤسسات و  لأف السيادة ملك

  و بؽذا إشتًط الدستور عرض مشروع التعديل الدستوري على امجللس الدستوري قبل عرضو على السلطات.
 . 1الإستفتاء"

دوف عرضو  ابعمهورية أف يصدره مباشرةخلبصة القوؿ أف قانوف التعديل الدستوري الذي بيكن لرئيس 
الدستوري للتحقق من أنو لا  على الإستفتاء الشعبي بهب أف بىضع لرقابة وجوبية و سابقة من طرؼ امجللس

الدستور و عدـ بذاوزه أو الإعتداء عليو من  من الدستور. وىذا يكفل إحتًاـ 176بيس البنود الواردة في ابؼادة 
 ىذه الناحية.

التساؤؿ حوؿ  حظ فيما يتعلق برقابة امجللس الدستوري بؼشروع التعديل الدستوري أنو يثتَو لكن ابؼلب
؟ أو يصنف 2أوصديق فوزي طبيعتو. فهل يصنف ضمن الإستشارات في ابغالات العادية مثلما يرى الأستاذ

ذلك السيد عبد و ك  3ضمن الرقابة على دستورية القوانتُ مثلما يرى الأستاذاف أبضد وافي و بوكرا إدريس
 ؟ 4القادر بن ىتٍ

مشروع تعديل  و ىذا التساؤؿ لو أبنيتو من حيث إنعكاسو على من بىطر امجللس الدستوري بشأف
 الدستور، و كذلك من حيث الإجراءات التي تتبع للفصل في مدى دستوريتو.

أكثر منها   العضويةيبدو أف رقابة دستورية مشروع التعديل الدستوري تقتًب من رقابة دستورية القوانتُ
مشروع تعديل  للئستشارات، لأف النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري لم يشر إلى إجراءات رقابة

الإستشارات التي تتطلب  الدستور ضمن الإستشارات، كما أنها تتطلب التمحيص و الدراسة الوافية بعكس
القوانتُ. وبإعتبار أنها رقابة سابقة  ية لرقابة دستوريةو بالتالي فإنها بزضع للئجراءات العاد        السرعة

ىو رئيس ابعمهورية دوف سواه. وكمثاؿ  بالإخطار ووجوبية مثل رقابة دستورية القوانتُ العضوية، فإف ابؼكلف
الشعب ، كاف للمجلس الدستوري سابقة في ىذا امجلاؿ،  على التعديل الدستوري بدوف ابؼرورعلى إستفتاء

بؿرـ عاـ  18من الدستور بإخطار امجللس الدستوري بتاريخ  176 يس ابعمهورية طبقا للمادةحيث قاـ رئ
                                                           

 . 329أبضد وافي ، بوكرا إدريس،ابؼرجع السابق، ص الدكتوراف / -  1
 و ما بعدىا. 282فوزي أوصديق، ابؼرجع السابق، ص د/نظر: أ -  2
 328أبضد وافي، بوكرا إدريس ، ابؼرجع السابق، ص .  الدكتوراف/ أنظر: -  3

 67عبد القادر بن ىتٍ ،ابؼرجع السابق، ص  د/أنظر:  4 -
- 60- 



يعرض بدوجبو على امجللس الدستوري مشروع قانوف يتضمن تعديل   2002 ابؼوافق أوؿ أبريل سنة 1423
كذلك لغة مكرر: بسازيغت ىي   03إضافة مادة جديدة مصاغة على النحو التالي: " ابؼادة  موضوعو الدستور

 . وذلك قصد.1الدولة لتًقيتها و تطويرىا بكل تنوعاتها اللسانية ابؼستعملة عبر التًاب الوطتٍ"  وطنية. تعمل
 إبداء الرأي فيو طبقا للدستور.

 1423عاـ  بؿرـ 20/ ر. ت د / ـ د / مؤرخ في  01و بناء عليو أصدر امجللس الدستوري الرأي رقم 
مشروع تعديل الدستور  تعلق بدشروع تعديل الدستور مضمونو ىو : " أفي 2002أبريل سنة  03ابؼوافق 

بسازيغت لغة وطنية بكل تنوعاتها  الذي بادر بو رئيس ابعمهورية و ابؼتمثل في إضافة مادة جديدة تتضمن دستًة
العامة التي الدستوري " ... لا بيس البتة ابؼبادئ  اللسانية ابؼستعملة عبر التًاب الوطتٍ ابؼعروض على امجللس

و حرياتهما ، و لا بيس بأي كيفية التوازنات الأساسية  بركم امجلتمع ابعزائري و حقوؽ الإنساف و ابؼواطن
و بناء على رأي امجللس الدستوري ىذا قاـ رئيس ابعمهورية  و ابؼؤسسات الدستورية ..."   للسلطات 

ابؼوافق  1423بؿرـ عاـ  20في مؤرخ  106 – 02بدوجب مرسوـ رئاسي  بغرفتيو بإستدعاء البربؼاف للئنعقاد
و حدد  2000أبريل سنة  08يتضمن إستدعاء البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو للئجتماع يوـ  2002بريل سنة أ 03

 جدوؿ أعماؿ دورتو بدشروع القانوف ابؼتضمن تعديل الدستور.
   قانوف رقم مكرر بدوجب 3ادة و بعد مصادقة البربؼاف بغرفتيو صدر قانوف التعديل الدستوري بإضافة ابؼ

 . 2يتضمن تعديل الدستور 2002أبريل سنة  10ابؼوافق  1423بؿرـ عاـ  27مؤرخ في  03 - 02
 يبدو أنو قد حصل تطور فيما بىص الرقابة على دستورية القوانتُ بصفة عامة بصدور التعديل

حل  القوانتُ العضوية و إخضاعها للرقابة الوجوبية، و كذلك باستحداث، و ذلك  1996ستوري لسنة الد
كاف غامضا  الإشكاؿ بتقرير خضوع النظامتُ الداخليتُ لكل من غرفتي البربؼاف بؼراقبة ابؼطابقة السابقة بعدما

دستورية ابؼعاىدات إما  قبل تعديلو. ولكن بقاء النص على الفصل في 1989و يثتَ النقاش في ظل دستور 
من الدستور دوف بياف مصتَىا  165 قبل أف تصبح واجبة التنفيذ ، أو بقرار في ابغالة العكسية في ابؼادةبرأي 

بإقصار رقابة دستورية ابؼعاىدات على الرقابة السابقة  في حالة خضوعها للرقابة اللبحقة ، يتطلب التغيتَ وذلك
بربؼاف، وذلك لتجنب كل تاويل أو جدؿ من غرفتي ال فقط مثلما ىو ابغاؿ بالنسبة للنظاـ الداخلي لكل

 حوبؽا.
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 الجزائري على دستورية القوانينالدستػوري  الرّقػابي للمجلس :عراقيل العملالمبحث الثاني 
نظرا لإدراؾ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري أبنية الرقّابة على دستورية القوانتُ، وما تقتضيو ىذه الأختَة 

مع نص الدستور وروحو، عمد إلى إنشاء امجللس الدستوري وتكليفو بهذه ابؼهمّة، التي من ضرورة توافق القوانتُ 
1وضّحها بدقة النظاـ المحدّد لإجراءات عملو

   
فإذا رجعنا إلى امجللس الدستوري من حيث تأسيسو ومهامو، لاكتشفنا أفّ ىذا ابعهاز ىيئة ىامّة وقويةّ، 

تعيتُ أعضاء ىذه ابؽيئة الدّستوريةّ وطريقة عملها، بقد إشكاليّات كثتَة تقودنا أمّا إذا حاولنا التطرّؽ إلى كيفيّة 
 بدوف شكّ إلى إقرار نوع من التحفّظ حوؿ أبنيّة امجللس الدستوري وفعّاليتو، في بؾاؿ الرقّابة الدستوريةّ.

التي بؽا صلبحيّة  فمن جهة أثبت امجللس الدستوري من النّاحية العمليّة، ميولو إلى السّلطة التنفيذيةّ
تعيتُ أكبر عدد أعضائو، وىو ما يظهر من خلبؿ تشكيلة امجللس الدستوري. ومن جهة ثانية، ما يلبحظ 

جع إلى طريقة ار ىذا  على ىذا الأختَ خلبؿ مرحلة وجوده، ىو قلّة تدخّلو في بفارسة الرقّابة الدّستوريةّ، ولعلّ 
أثرّ سلبيّا على مردوديةّ ىػذه ابؼؤسّسة بفا بؿدوديةّ تدخّلو،  ادت الىوالتيالإخطار التي أقرّىا ابؼؤسّس الدّستوري،

 الدّستوريةّ.
، سواء بالنّظر إلى تي أنشئ من أجلهالأفّ امجللس الدّستوري لا يستجيب للؤىداؼ ا دـقتيتّضح بفاّ 

(، كما مطلب أوّؿطريقة تشكيلو أو إجراءات عملو، فامجللس الدّستوري ىيئة دستوريةّ بتشكيلة غتَ موفقّة )
أنوّ بالرّغم من تدعيمو بدهاـ جوىريةّ، إلّا أنوّ مقيّد في تأديةّ نشاطاتو بآليّة الإخطار وحصرىا على فػئات معيّنة 

 (.مطلب ثالثشتَ إلى صعوبة دوره أثناء ستَ إجراءات الرقّابة الدّستوريةّ )ن(، وأختَا ثاني مطلب)
 بتشػكيلة المجػلس الدستػوريالعػراقيل ذات الصلة  : ؿو المطلب الأ

           

، وكذا ابؼرسوـ الرئّاسي ابؼتعلّق بالقواعد ابػاصّة 2بىضع تشكيل امجللس الدّستوري إلى أحكاـ الدّستور
بتنظيم امجللس الدّستوري، حيث تسهر على تعيتُ أو إنتخاب أعضائو، كلّ من السّلطات التنفيذيةّ، التّشريعيّة 

، وىذا ما تصّ كلّ واحدة منها بتعيتُ أو إنتخاب عدد معتُّ من أعضائو بدا فيها رئيسووالقضائيّة، وبذلك بز
 .3نستشفّو من بؿتوى مواد الدّستور الواردة في ىذا الإطار

للوقوؼ على مسألة تشكيلة امجللس الدّستوري وأثرىا على فعّاليّة دور ىذا الأختَ في بؾاؿ الرقّابة على 
( أوّؿ فرعأينا التطرّؽ أوّلا إلى تشكيلة امجللس الدّستوري وتبيتُ إختلبؿ توازنها العددي )دّستوريةّ القوانتُ، ارت

حوؿ الطرّيقة ابؼعتمدة لتعيتُ أو إنتخاب أعضاءه، وكذا مدّة العهدة المحدّدة  الانتقاداتثمّ نتعرّض إلى بصلة من 
 (. ثاني فرع) ابعزائري العضويةّ في امجللس الدّستوري الاشكالية ابؼتًتبة عن بؽم، من خلبؿ دراسة

 :عدـ تجانس تشكيلة المجػلس الدستوري الجزائري الفرع الأوّؿ
  

يتضح جليا أفّ ابؼؤسّس الدّستوري ابعزائري، وإف كاف ىدفو ينطوي على إسهاـ بـتلف السّلطات 
قد حاوؿ إشراؾ أىمّ ابؼؤسّسات واحدة منها،ف التشريعية والتنفيذية والقضائية،بواسطة أعضاء ينتموف إلى كلّ 

                                                           
 . 23سبق الاشارة إليو انظر، "الفصل الأوؿ" ، ص  - 1
2
 على التّوالي. 1963 -1989 –1996، من دساتتَ ابعزائر لسنوات 63و 154-164راجع، ابؼواد  - 
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ميولو لصافٌ السلطة التنفيذية، التي قد تكوف في  لكن بقي الدستورية للدّولة في عملية إختيار أعضاء امجللس
، بقد أفّ السلطة التنفيذية 3696فإذا رجعنا إلى دستور ،أغلب الأحياف ىي ابؼمثلة أكثر في امجللس الدستوري

( أعضاء، معيّنتُ من طرؼ رئيس ابعمهوريةّ من بينهم رئيس امجللس 71بفثلة بثلبث ) -شارةكما سبقت الإ  –
وذلك مقابل عضوين ينتخبهما امجللس الشعبي الوطتٍ، وعضوين آخرين تنتخبهما المحكمة العليا،  1الدّستوري

( أعضاء ابؼشكّلتُ للمجلس، وىو نفس 79لتمتاز بذلك ابؽيئة التنفيذية بتعيتُ أكبر عدد من بتُ سبعة )
ة حسب دستور عضاء بيثلوف السلطة التنفيذي( أ71،)3691دستور  العدد ابؼعتمد في تكوينو بدقتضى

( أعضاء ابؼكونتُ للمجلس، إلّا أنوّ بيكن التسليم بهيمنة السلطة التنفيذية بإعتبارىا 76، من بتُ )3669
( أعضاء الذين يعينهم رئيس ابعمهورية بدا فيهم رئيس 71الأكثر بسثيلب في امجللس، حيث إضافة إلى ثلبثة )

لب العضوين ابؼنتخبتُ من قبل بؾلس الأمة أو أحدبنا على ، فإنوّ لا بيكن استبعاد إمكانية أف يكوف ك2امجللس
حتى وإف كانت السلطة التشريعية  الأعضاء ابؼعيّنتُ من طرؼ رئيس ابعمهورية، 3(1/3الأقلّ من ضمن ثلث)

( أعضاء، وىو العدد الإبصالي للمجلس 6ىي التي بستلك حق انتخاب أربعة أعضاء من بتُ تسعة )
 اوي بتُ كلّ من بؾلس الأمة وامجللس الشعبي الوطتٍ.الدستوري، موزعّتُ بالتس

تاريخ تنصيب أوّؿ بؾلس دستوري جزائري، يطغى ىذا التفوّؽ في التمثيل العضوي  3696منذ 
بقد أنّها مؤسسة دستورية بسيل إلى رئيس ابعمهورية، فبالإضافة إلى تعيينو لثلبثة اذ بغساب السلطة التنفيذية، 

بعد أيّ تقارب بتُ الأعضاء الأربعة ابؼنتخبتُ من قبل كلّ من امجللس الشعبي الوطتٍ ( أعضاء فإننا لا نست1)
والمحكمة العليا وفي مقابل ذلك فإفّ برالف ىؤلاء الأعضاء، من شأنهم أف يشكّلوا  أغلبية في مواجهة الأعضاء 

على الطريقة التي  3696ر ابؼعينتُ من طرؼ رئيس ابعمهورية. بؽذا يرى البعض لو أنوّ قد اعتمد واضعوا دستو 
 . 4، لكاف الوضع أحسن3691تّم بها وضع دستور 

، حيث يظهر جليّا تفوّؽ السلطة التنفيذية من ناحية التشكيلية 3669نفس ابؼلبحظة في دستور 
العددية للمجلس الدستوري، فإذا استثنينا ماتّم ذكره سابقا، فإننا لا نستبعد إمكانية برالف الأعضاء الثلبثة 

بؼعينتُ من طرؼ رئيس ابعمهورية على الأقلّ مع عضوين منتخبتُ من طرؼ سلطة أخرى. وعليو لا بيكن إلّا ا
التسليم بأفّ ىذه ابؼؤسسة الدستورية ابؽامة تتحوّؿ إلى بؾرّد ىيئة تابعة للسلطة النتفيذية، بفاّ يوحػي بأنّها تدور 

 السلطات من ناحية التشكيلية العضػوية للمجلس في فلكو، وتقضي بهذا عػلى ابؼبدأ القائل بالتوازف بتُ
 . 5الدستوري

                                                           
 ....".رئيس المجلس الدستوري، ما يلي: "يعتُّ رئيس ابعمهورية 1989)الفقرة الرابعة( من دستور  154جاء في نص ابؼادة  - 1
 يعيينهم رئيس ابعمهورية ". رئيس المجلس ، على ما يلي: "ثلبثة أعضاء من بينهم1996 من دستور 164تنص الفقرة الأولى من ابؼادة  - 2
، على ما يلي: "يعتُ رئيس ابعمهورية الثلث الآخر من أعضاء بؾلس الأمّة من بتُ 1996من دستور  101تنص الفقرة الأولى من ابؼادة  - 3

 افية وابؼهنية ".الكفاءات والشخصيات الوطنية في امجلالات العلمية و الثق
 . 415سعيد بوشعتَ، ابؼرجع السابق، ص. أ.د/ – 4
 .10، ص. 2004، 4، بؾلّة النائب، عدد-تشكيلتو ووظائفو-مسعود شيهوب، امجللس الدستوري ابعزائريد/ -  
لأعضاء الثلبثة، يوجد رؤساء نفس النقد موجو إلى امجللس الدستوري الفرنسي من حيث تفوؽ السلطة التنفيذية في التشكيل، فإلى جانب ا - 5

 ابعمهورية القدماء، والصوت ابؼرجح لرئيس امجللس الدستوري ابؼعتُ من طرؼ رئيس ابعمهورية .
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ما أفّ رئيس ابعمهورية بـوّؿ دستوريا بتعيتُ رئيس امجللس الدستوري، من بتُ الأعضاء الثلبثة الذين ك
لس الدّستوري الفرنسي وإف كاف مثل نظتَه ابعزائري يعيّنهم، وفي ىذا ابؼقاـ بذدر الإشارة إلى أفّ رئيس امجل

تُّ من طرؼ رئيس ابعمهوريةّ، إلّا أفّ الدّستور الفرنسي لا يلزـ ىذا الأختَ بتعيتُ رئيس امجللس من ضمن مع
الثّلبثة أعضاء الّذين يعيّنهم، ومن بشةّ لا يوجد ما بينع تعيتُ الرئّيس من ضمن الأعػضاء ابؼنتخبتُ ابؼمثلّتُ 

 ي يتمّ من ضمن ابؼعيّنتُ.للسّلطة التشريعيّة، ولو أفّ التعيتُ في الواقع العمل
، قد أقرّ ىذا ابغق لرئيس ابعمهورية في تعيتُ رئيس امجللس الدستوري، نظرا لأبنية الفقو كاف بعض وإف

دور ىذا الأختَ، والذي قد يتولّى في بعض ابغالات التي ينص عليها الدستور مهاـ رئيس الدولة، فإنوّ من 
ـ بهذا التعيتُ من مقاـ حامي الدستور، وليس لكونو بفثّلب للسلطة حقنا الإشارة إلى أفّ رئيس ابعمهورية يقو 

التنفيذية، كما أفّ الدستور ينصّ على أنوّ لرئيس امجللس صوت مرّجح في حالة تعادؿ الأصوات، مثلما ىو 
 . معموؿ بو في الدستور الفرنسي

 الجزائريالعضػوية في المجلػس الدستػوري  الاشكالية المترتبة عن: الفرع الثاني
 

ف إجراءات التعيتُ ومدة العهدة بؿدّدة بأحكاـ الدسػتور، بفاّ يعػطي الضمانة لإستقلبلية ابؽيئة ابؼكػلّفة إ
بالرقّابة الدسػتورية، عن كلّ سػلطة من سلطات الدولة ، سواء ما تعلػقّ منها بآليّة العػضويةّ في امجللس 

لية ابؼعتػمدة لقبوؿ العضوية في امجللس الدستوري، وكػذلك ابؼدّة الدّسػتوري، أو ابؼػدّة المحػدّدة بؽا. فهل الآ
 ابؼػحدّدة بؽا وكيفية بذديدىا، كافية لتحقيق فعّالية ىذه ابؽيئة الدّسػتوريةّ، وضػماف استقلبلية أعضاءه؟.  

ة في وعليو نتناوؿ في ىذا ابعزء من الدّراسة، ابؼلبحظات والإنتقادات التي تنصبّ على أحكاـ العضويّ 
(، إلى جانب ابؼدّة المحدّدة بؽا فقرة أولىامجللس الدّستوري، وابؼتمثلّة أساسا في آلية العضويةّ فيو وشروط قػبوبؽا )

 (.فقرة ثانية)
 :شروط ومؤهلات قبوؿ العػضويةّ في المجػلس الدّسػتوري الجزائريالفقرة الأولى

 

النظاـ ابؼتعلّق بإجراءات عمل امجللس  أو الدّستور التمعن في نصوص عندابعدير بالذكر، أنو 
لشروط التي بىضع بؽا تعيتُ أعضاءه أو انتخابهم، حيث نلبحظ نوعا من الإختلبؼ لد يّ دلابقد برالدستوري،

بالنسبة  "الإنتخاب"بالنسبة للسلطة التنفيذية وعبارة  "التعيين"القائم بتُ بـتلف ىذه السلطات، ، كعبارة 
صّ عملية التعيتُ، يتمتع من بىتص بذلك بحرية مطلقة، وذلك حسػب ما جاء للهيئات  الأخرى ففي ما بى
 يعين، حيث لا بقد ما يقيّد أو بودّ من ىذه ابغرية، فرئيس ابعمهورية 396في الفقرة الثانية من ابؼادة 

(designe ولا ينتخب الأعضاء ابؼختصّ بتعيينهم، قد استعمل ىذا ابؼصطلح بؿاولة إعطاء ىذه ،)
ولا بىفى أفّ أسلوب التعيتُ لأعضاء امجللس، ،ة ابغرية ابؼطلقة في تعيتُ ىؤلاء الأعضاء دوف شروط تقيّدىاابؽيئ

تؤدّي إلى عدـ برقيق الاستقلبؿ الكافي بفاّ يوحي بضرورة خضوعهم للجهة قد  وغلبة الصفة السياسية فيهم، 
يفية تشكيل واختصاصات تلك لاسيما وأف ابؼؤسس الدستوري لدى وضع الدستور وتنظيم ك ابؼعينة

 . 1غالب يابؼؤسسات، يكوف متأثرا بابذاه سياس
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من  164ما بيكن أف نستشفو من نص ابؼادتتُ  ،طريق الإنتخاب وعن آلية العػضوية في امجللس عن
 "الانتخاب"استخداـ ابؼؤسّس الدّستوري ابعزائري بؼصطلح  1989من دستور  154و 1996دستور 

بالنسبة للسلطتتُ التشريعية والقضائية، فإذا رجعنا إلى السلطة التشريعية، بقد أنّها وإف كانت تشارؾ فعلب في 
يتضح "عملية اختيار أعضاء امجللس، إلّا أف حريتها نسبية في تأدية مهمّتها وىذا مقارنة مع السلطة التنفيذية، 

، أنّهما لا تبيّناف كما ىو الشأف 1996ستور من د 164وابؼادة  1989من دستور154من خلبؿ ابؼادة 
، إف كاف لابد من انتخابهما من ضمن غرفتي البربؼاف أو 1989بالنسبة للمحكمة العليا في الدستور 

خارجهما،خاصة بالنسبة للنائب، إذا أصبح عضوا في امجللس الدستوري فقد صفة النائب، وبعد انتهاء مهمتو 
  1ى"لا بيكنو العودة إليو مرة أخر 

أمّا السلطة القضائية فقد قيّدت في اختيارىا لأعضاء امجللس من بتُ أعضائها، وبالتالي  ستختار دوف 
، لا تبتُّ اختيار ىؤلاء الأعضاء من ضمن 1996من دستور  164شكّ أعضاء أكفّاء، وإف كانت ابؼادة 

في غياب أيّ شرط يتعلّق  التي توضّح ذلك جليّا، 1989من دستور  154السلطة القضائية، عكس ابؼادة 
باختيار الأعضاء أو برديد توفّر سنّ قصوى أو دنيا بؽم، كما لم يفرض على أعضاء امجللس الدّستوري تأديةّ 
اليمتُ مثلهم في ذلك مثل رجاؿ القانوف كالقضاة والمحامتُ وابؼوثقتُ، وكما ىوابغاؿ بالنّسبة لأعضاء ابعلس 

تأدية اليمتُ قبل تقلّدىم مهامهم في امجللس، فالشّرط الوحيد في النّظاـ الدّستوري الفرنسي الذين يقوموف ب
ابعزائري ىو بستّع ىؤلاء بحقوقهم السياسية وابؼدنية، إضافة إلى تفرغّ العضو بؼهمّتو داخل امجللس الدّستوري 

ط التخصّص الذي ومن بشةّ يظهر لنا أفّ العضويةّ في امجللس تفتقر إلى شر  وذلك بعدـ ابعمع بتُ العضويتتُ.
بيكػن برػقيقو عن طريق إشتًاط عضويةّ الأساتذة ابؼختصتُ في القانوف العاـ أو القانوف الدستػوريي، بل ترؾ 

  ابغرية ابؼطلقة والتقدير الشخصي لرئيس  ابعمهورية ضمن النسبة ابؼعينة من طرفو )عضوين + الرئيس(
 

 الدسػتوري الجزائري.: مػدة العضػوية في المجػلس الفقرة الثانية
( سنوات  6يعتُّ رئيس امجللس الدستوري لعهدة واحدة غتَ قابلة لتجػديد، ولقد حػددت مدّتها بستة )

من الدّستور، إذ يستمر في منػصبو طيلة ىذه ابؼدّة، ولا بهري تغيتَه إلاّ  164كما نصّت على ذلك ابؼادة 
،أمّا بالنسبة لأعضاء امجللس، فإنّهم يضطلعوف 2يةبتعػيتُ رئيػس جديد للمجػلس من طرؼ رئػيس ابعمهور 

( سنوات، ولا 03( سنوات، على أف يتمّ بذديد نصفهم كلّ ثلبثة )06بدهامهم مرةّ واحدة مدّتها ست )
، وىذا ما يدؿّ 3بيكن لأيّ عضو قد انتخب أو عتُّ للعضويةّ في امجللس، أف يعتُّ مرةّ أخرى بعدما يتم بذديده

اسية للمجلس، لإفّ القاضي بيارس وظيفتو باستمرار إلّا في حالة وفاتو أو إحالتو على على الطبيعة السي
شرط أساسي لنجاحو في آداء مهامو بشكل حيادي،  هابعدير بالذكر أفّ استقلبلية أعضاء،و 4التقاعد أو عزلو

                                                           
1

 75 عبد القادر بن ىتٍ، ابؼرجع السابق، ص.د/   – 

ابؼعدؿ وابؼتمم، و ابؼتضمن القواعد ابػاصة بتنظيم امجللس الدستوري والقانوف الأساسي  143 – 89من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  5و 4ابؼواد  - 2
 بؼوظفيو.

  1996من دستور 4/ 164ابؼادة - 3
، رسالة ماجستتَ، معهد ابغقوؽ والعلوـ الإدارية، جامعة سيدي 1989أبضد بن دلّاع، الرقابة على دستورية القوانتُ على ضوء دستور  - 4

 .122، ص. 1995بلعباس، 
- 65- 



ل ابعهة التي ويتجسد ىذا ابؼبدأ من خلبؿ إستقلبلية أعضاءه وحيادىم بحكم عدـ قابليتهم للعزؿ من قب
عيّنتهم أو إنتخبتهم طيلة ابؼدة المحددة دستوريا، إذ أفّ الدستور لم ينّص صراحة على قابلية الأعضاء للعزؿ،وإذا 
أخلّ العضو بالتزامات الوظيفة اخلبلا خطتَا، عندىا بوقّ للمجلس الدستوري وحده حق الطلّب من العضو 

 لاستماع إليو، يتقدّـ باستقالتو وفقا للنظاـ الداخلي للمجلسالذي سجّل ىذا التقصتَ في أداء مهامو وبعد ا

، وفي حالة ما إذا قدّـ العػضو استقالتو، يقوـ امجللس 1مع وجوب توفر الإبصاع لأعضاء امجللس ليتخذ قراره
من النظاـ المحدد لقواعد  64،  63،  62) ـ  2بإشعار السلطة ابؼعػنيّة بذلك قصد استخلبؼ ىذا العضو

 .لس الدستوري (عمل امجل
ومن جهة أخرى، فإف اللّجوء إلى التجديد ابعزئي في عضوية امجللس الدستوري، وإف كاف بوقق التواصل 

الدستور، إلاّ أفّ التطبيقات العملية للمجلس الدستوري ابعزائري، بيّنػت أنوّ منذ  ودبيومة تفستَات بتُ الأجياؿ
فالتشكيلة الأولى جدّد نصف أعضائها بعد   جزئيا عاديا،، لم يعرؼ بذديدا 1989تأسيسو بدقتضى دستور 

، حيث كاف لابدّ 19893 ا ورد في ابغكم الانتقالي لدستورػػػػػػػػػػوات، وىػذا خلبفا بؼػػػػػػػػػػػػ( سن5ة )ػػػػػػػػػػػانقضاء بطس
 من 

إلّا أنو جدّد بعػد ، أي بعد مرور ثلبثة سنوات على إنشػاء امجلػلس، 19924حصوؿ أوؿ بذديد جزئي عاـ 
 مرور

 . 5( سنوات من إنشاءه5) بطسة 
( سنوات 06" دامت أكثر من ستّة )شعيرالسعيد بو " السيد ىذا ونضيف أفّ عهدة الرئيس السابق

،وعليو نصل إلى 2002إلى غاية  1995، حيث ابكصرت بتُ  1996وبالتالي فقد كاف خروج عن الدستور
تخلبؼ أعضاء امجللس الدستوري، تطرح تساؤلا يتمحور حوؿ إمكانية ىذه أفّ مسألة التأخّر في بذديد أو اس

المحددة ابؼؤسّسة الدستورية من القياـ بدهمّتها في بضاية الدستور وىي لا تتقيّد باحتًاـ الآجاؿ والآليات 
 ا..ستوريد
 

 في تقييد الاختصاص الرقابي للمجلس الدستوري الاخطاردور المطلب الثاني:
 

                                                           
 .2000- -6 -8من ابؼداولة ابؼتضمنة قواعد عمل امجللس الدستوري، ابؼؤرخة في  56و 55ابؼادتتُ  - 1

 من نفس ابؼداولة. 58 -57 الػمادتتُ - 2

حيث بيسّ ىذا الأختَ نصف عدد الأعضاء، يستخرج   ، على عملية التجديد ابعزئي للؤعضاء،1989ينص ابغكم الإنتقالي في خابسة دستور  - 3
، 1989-04 -04، ابؼؤرخ في 43 -89كل واحد منهم بالقرعة، بتُ كل عضوين عيّنتهما أو انتخبتهما سلطة واحدة، ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 .25، ص. 1989، 38ابؼتضمن التشكيلة الإبظية للمجلس الدستوري، ج.ر.ج..ج، عدد
، وبالظبط ماتّم من حلّ امجللس الشعبي الوطتٍ واستقالة رئيس 1992لا بىفى علينا الأزمة السياسية والدستورية التي مرّت بها ابعزائر عاـ  - 4

، تساءؿ البعض عن كيفية التجديد ابعزئي للمجلس الدستوري، إلاّ أنوّ تّم انشاء ىيئة بصاعية لتسيتَ شؤوف ابعمهورية، وأماـ إنعداـ ىاتتُ السلطتتُ
حيث  الدولة تدعى "امجللس الأعلى للدولة"، ليقوـ مقاـ رئيس ابعمهورية، إلى جانب إقامة "بؾلس استشاري وطتٍ"، يقوـ مقاـ ابؽيئة التشريعية

ئيس ابعمهورية وامجللس الشعبي الوطػتٍ على الػتوالي فيػما بىػص تكوين امجلػلس الدسػتوري، راجع في ىذا الإطار، توّلت كل من ابؽيئتتُ مهاـ ر 
، ابؼتعلق بنشر الأرضية ابؼتضمنة الوفاؽ الوطتٍ حوؿ ابؼرحلة الإنتقالية، 1994 -1-29، ابؼؤرخ في 40 -94من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  41ابؼادة

 .17-3، ص ص، 1995، 12ج.ر.ج.ج، عدد 
 .20، ص. 1995، 12، ابؼتعلق بنشر التشكيلة الإبظية للمجلس الدستوري، ج.ر.ج.ج، عدد 139 -95راجع ابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 5
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الدستوري ابعزائري قويّ بطريقة إنشاءه وابؼهاـ ابؼسندة إليو، فقد أنشئ بدوجب نص  يظهر امجللس
أنوّ لا بيتلك مباشرتها يتبتُ   عملو لكن إذا رجعنا إلى قواعد ، 6دستوري، وكلّف بدهاـ واختصاصات جوىرية

النصوص القانونية   فنجد،  من تلقاء نفسو، الأمر الذي يعتٍ تقييده في أداء اختصاصو بدوجب آلية الإخطار
ابؼعنية بالرقّابة صادرة عن كلّ من السلطتتُ التنفيذية والتشريعية، بفاّ يتيح بؽذه ابؼؤسسة الدستورية إمكانيات  
كثتَة وبؾالات واسعة بؼمارسة اختصاصاتها.وفي ىذا الصدّد بيارس امجللس الدستوري نوعتُ من الرقابة، 

ا قد تكوف ىذه الرقابة سابقة أو لاحقة، فهي غتَ بؿدّدة من حيث إحدابنا إجبارية والأخرى إختيارية، كم
لكن بشرط أف يتمّ إخطاره بذلك، وىذه ىي نقطة ضعف ىذا ابعهاز، بفاّ يؤثر عليو سلبا، مع ضيق  ،الزماف

نظاـ الإخطار، وىذا بشهادة العديد من المحللّتُ، نظرا للعدد المحدود للجهات التي تتمتع بو، بحيث بقد ذلك 
ينقص من فعاليتو وقوتو، كما يعمل على تقييد نشاطاتو،إذ انوّ لا يتحرؾ من تلقاء نفسو وإبّما بناءا على 

(، إضافة إلى أف طريقة برريك ىذه الرقابة فرع أوؿإخطار،والذي يطرح اشكالية عدـ تقييده حيػث الزّمػن )
  (.فرع ثانيلى سبيل ابغصر )ىي ضيّقو جدّا، فسلطة الإخطار معهودة إلى جهات بؿدّدة دستوريا ع

 حيػث الزمػن  الإخػطار منإشكالية عدـ تقييد :الفرع الأوؿ
بيكن للهيئات ابؼؤىلة لإخطار امجللس الدستوري، أف بريل النصوص القانونية للبث فيها قبل أف تصبح 

، ومعتٌ ىذا 19961من دستور  165قابلة للتنفيذ أو بعد دخوبؽا حيز التطبيق، وىذا طبقا لأحكاـ ابؼادة 
أف ميكانيزـ الإخطار لا بىضع بغدود الدستورية من حيث الزمن، إذ بيكن للسلطات ابؼعنية أف بررؾ الر قابة 
الدستورية في أي وقت، بحيث أف بؾمل ىذه النصوص بيكن أف بىطر بها قبل أو بعد نفاذىا، كما أف عدـ 

و أف القوانتُ السارية ابؼفعوؿ بيكن عرضها على برديد الدستور للآجاؿ التي يتم فيها الإخطار، "يفهم من
وفي ،امجللس الدستوري في أي وقت ومهما كاف تاريخ نفاذىا، بدا فيها النصوص الصادرة قبل وضع الدستور"

الواقع، فقد دلّت ابؼمارسة العملية للمجلس الدستوري، أنو راقب دستورية القوانتُ، قبل وبعد دخوبؽا حيز 
( حالة مرتبطة 30واللبحقة، حيث أنو من ضمن ) فقد حاوؿ ابعمع بتُ الرقابتتُ السابقةالتنفيذ، وبالتالي 

( حالات تتعلق بالرقابة الّاحقة على دستورية 06بدراقبة القوانتُ المحالة على امجللس الدستوري، بقد ستة )
ابة السابقة على دستورية ( حالة تتعلق بالرق24القوانتُ التي دخلت حيز التنفيذ، بينما توجد أربعة وعشروف )

 (.بابؼلحق   02 ابؼرفق بالرسم البياني رقم 06القوانتُ التي لم تدخل حيز التطبيق بعد )أنظر ابعدوؿ رقم 
ما بيكن ملبحظتو ىو ارتفاع نسبة الطعوف في اطار الرقابة السابقة، إلا أف ذلك لا يعتٍ الإعتقاد 

ري، الفتًة التي تسبق دخوؿ النص حيز التنفيذ، ذلك أف بتفضيل ابعهات ابؼؤىلة بإخطار امجللس الدستو 
من الدستور، أين أكّد على أسبقية وإلزامية إحالة  165ابؼؤسس الدستوري كاف واضحا من خلبؿ نص ابؼادة 

  .2القوانتُ العضوية والأنظمة الداخلية لغرفتي البربؼاف قبل نفاذىا

                                                           
 على التوالي. 1996من دستور  165و 163راجع ابؼادتتُ  - 6
قبل ، على أنو: "يفصل امجللس الدستوري ،بالإضافة إلى الإختصاصات ..إما برأي 1996من دستور  165جاء في الفقرة الأولى من ابؼادة  -1

 ".الحالة العكسية،أو بقرار في  واجبة التنفيذ أف تصبح
انتُ"، بؾلة النشاط العلمي بؼخبر القانوف العاـ، معهد الدكتور/نصر الدين بن طيفور، "القاضي الإداري ابعزائري والرقابة على دستورية القو  -2

 .  40،ص 1995، 1العلوـ القانونية والإدارية، جامعة سيدي بلعباس، عدد
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الرقابة اللبحقة، ورغػبة ابؼؤسس الدستوري في ابعمع و مهما يكن من أمر، فإف ذلك لا يقلّل من أبنية 
بينها وبتُ الرقابة السابقة، كما أف نسبة التفاوت في زمن إحػالة النصوص، لا تنقص من أبنية اتساع زمن 

زمن الإخطار ومدى تأثتَ اتساعو على فعالية الرقابة وبخصوص الإخطار وأثره على الرقابة الدستورية. 
ا أف نتطرؽ في ىذا ابؼطلب، إلى دراسة الإشكاؿ ابؼتًتب عن زمن الإخطار في اطار الرقابة الدستورية، ارتأين

فقرة (، ثم بكاوؿ برديد الاشكالية ابؼتًتبة عن زمن الإخطار ابؼرتبط بالرقابة اللبحقة )فقرة أولىالسابقة )
 (.ثانية

  الرقابة السػابقة:الاشكالية المػترتبة عن زمن الإخػطار في إطار الفقرة الأولى
بيكن للمجلس الدستوري، أف يتدخل بؼمارسة اختصاصو الرقابي، في مراحل تكوين القاعدة القانونية، 

 ذلك أف آلية برريكو تسهّل من مهمتو وآدائها على أكمل وجو.
ة ابعدّية إذا رجعنا إلى الأنظمة ابؼقارنة، التي تبنّت الرقابة الوقائية )السابقة( خاصة فرنسا، فإف الدراس

بيّنت أنها بؿلّ نقد، "فمن الناحية التقنية، كيف بيكن أف بككم على قانوف ما دوف أف بىضع للتجربة العملية، 
. 1ومن ناحية أخرى، فإف القاضي لا يتمتّع بالوقت الكافي للقياـ بدراسة جدية ومتمعّنة، نظرا لضيق الوقت"

كوف أنها تسػمح بؽيئة دستورية غتَ منتخبة، من التدخل في   إضافة بؼا يتًتب عنها من مساس بسيادة البربؼاف،
 . 2عمل البربؼاف بتُ مرحػلة التػكوين ومرحػلة إصدار القانوف

وبؽذا اعتبرت الرقابة اللّبحقة في نظر العديد من الفقهاء ىي الرقابة ابغقيقية، لأف الرقابة السابقة لا تعدّ 
لذلك على القوانتُ إلّا بعد إكتمابؽا أف الرقابة اللّبحقة لا تباشر  شكلب من أشكاؿ الرقابة الدستورية، في حتُ

 وصفت الرقابة السابقة بأنها "رقابة على دستورية مشروعات قوانتُ"
يثور التساؤؿ عن زمن إخطار امجللس الدستوري حوؿ نص قانوني غتَ نافذ، ىل تقتصر إحالتو على 

بدرحلة إعداد مشروع أو اقتًاح  بيرّ القانوف قبل تطبيقو، نوامجللس الدستوري في كافة مراحل تكوينو علماأ
، ثّم مناقشتو في اللجاف ابؼختصة، 3القانوف، وإيداعو على مستوى مكتب امجللس الشعبي الوطتٍ أو بؾلس الأمة

ويلي ذلك التصويت عليو في جلسة علنية من طرؼ كل غرفة في البربؼاف على حدى، وبعد ذلك إرسالو إلى 
مهورية، ليتولى توقيعو وإصداره، ومن بشة ففي أيّ من ىذه ابؼراحل بواؿ النص القانوني على امجللس رئيس ابع

 الدستوري؟.
،إلا أف ذلك 4نشتَ إلى أف برريك الرقابة الدستورية، بيكن أف يتحقق في بصيع ابؼراحل ابؼذكورة أعلبه، "

-12-29ادر بدوجب ابؼداولة ابؼؤرخة في لا يتماشى مع النظاـ الداخلي السابق للمجلس الدستوري، الص
( ، والتي حدّدت حالتي إمتناع امجللس الدستوري عن بفارسة اختصاصو 09في مادتها التاسعة ) 1996

الرقابي، إذ تتجسّد ابغالة الأولى، عندما بواؿ على امجللس نص قانوني نافذ، ثّم يتبتُ لو أثناء مباشرتو 

                                                           
، ص 2007،رسالة ماجستتَ بعنواف،"عوائق الرقابة على دستورية القوانتُ في ابعزائر"،معهد العلوـ القانونية والادارية، معسكر،بختي نفيسة -1

146. 
 28، ص. 2004، 4، تطور الرقػابة الدسػتورية في ابعزائر والعػوائق التي بروؿ دوف فعاليػتها، ،بؾلة ابغقيقية، العدد الدكتور/عمار عباس -2
 . 1996من دستور  119ابؼادة  -3
 .  79عبد القادر بن ىتٍ، ابؼرجع السابق، ص. د/  -4
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ي ابؼفعوؿ. في حتُ تتحقق ابغالة الثانية، بسحب النص القانوني الغتَ لإختصاصو أف ىذا النص صار غتَ سار 
 نافذ، والذي يكوف بؿلّ الإخػطار أثناء بفارسة امجللس الدسػتوري لإختػصاصو الرقابي.

وعليو يتضح من خلبؿ ىذه ابؼادة، أف الإخطار في ابغالة الأولى، يتم بعد صدور النص القانوني ونشره 
، وابغالة الثانية في مرحلة ما قبل التصويت عليو، وىذا استنتاجا من العبارة الواردة في ىذه في ابعريدة الربظية

 ابؼادة في حالة سحب النص ابؼعروض على امجللس الدستوري. 
لذلك رأى البعض أف زمن الإخطار بيكن أف يتحقق في مرحلة ما قبل التصػويت على القانوف بؿلّ 

( السالفة الذكر، لا بيكنو أف بيتنع عن 09الدستوري حسب ابؼادة التاسعة )الطعّن، "على أساس أف امجللس 
بفارسة اختصاصو في بؾاؿ الرقابة الدستورية، إلا حينما يسجّل أف النص القانوني، قد تّم سحبو قبل التصويت 

حب مشاريع وىو ما بهعلنا نتفق مع ىذا الرأي، خاصة وأف النصوص القػانونية، التي تناولت مسألة س 1عليو"
القػوانتُ، قد قيّدت أصحاب ابغق في السحب، بأف يكوف ىذا الأختَ فقط في ابؼرحلة التي تسبق التصويت 

    عليها.
، في 2012-05-03مجللس الدستوري، بدوجب ابؼداولة ابؼؤرخة في ا النظاـ المحدد لقواعد عملإلا أف 

، لم يتناوؿ حالات إمتناع امجللس الدستوري عن بفارسة اختصاصو الرقابي، كما نصت 2(10) العاشرةمادتها 
( السالفة الذكر، بفاّ يدفعنا إلى التساؤؿ أنو ىل بيكن أف يستنتج من عدـ إعادة 09عليها ابؼادة التاسعة )

ري قد وضع استثناءا بؼبدأ ، بأف امجللس الدستو ابؼذكور( في نص النظاـ الداخلي 9إدراج ابغكم الوارد في ابؼادة )
 شمولية زمن الإخطار، بحيث يقتصر ىذا الأختَ على مرحلة ما بعد التصويت على القانوف وقبل اصداره؟.

ىذّا يعتٍ أف اقتصار امجلاؿ الزمتٍ للئخطار في إطار الرقابة السابقة، على ابؼرحلة التي تأتي بعد التصويت 
لا يعدّ مكتملب إلا بعد التصويت عليو من قبل البربؼاف، حيث تستقر على القانوف، يبدو منطقيا لأف القانوف 

 أحكامو وتثبت صياغتو.
وبيكن أف بردّد بفارسة الرقابة الدستورية بعد التصويت على النص القانوني من طرؼ البربؼاف، على  

عدـ برديد زمن إلا أنو ورد استثناء عتٌ قاعدة الرّغم من عدـ وجود أي نص صريح يتناوؿ ىذه ابؼسألة، 
الأخطار وذلك  بدراقبة مطابقة كل من القوانتُ العضوية والأنظمة الداخلية لغرفتي البربؼاف، إذ نصت ابؼادة 

في فقرتيها الأولى والثانية، على أف يكوف زمن الإخطار في ىذا النػوع مػن النصوص، بعد التصويت  165
العبارتتُ الواردتتُ في ىذه ابؼادة،  بعد أف يصادؽ عليها  عليها من طرؼ غرفتي البربؼاف، وىذا ما نستنتجو من

، إضافة إلى ما أكده امجللس الدستوري في  "البربؼاف " و "  حسب الإجراءات  ابؼذكورة  في  الفقرة  السابقة
إحدى آرائو، عندما ارتأى أف النظاـ الداخلي مجللس الامة، ابؼعروض على امجللس الدستوري، قصد مراقبة 

 . 2000-11-28لو للدستور، قد تّم إعداده وابؼصادقة عليو، بتاريخ تعدي
إلا أنو بيكن التسليم بأف امجللس الدستوري ابعزائري على غرار نظتَه الفرنسي، لا يقبل أف براؿ عليو  

 إلا القوانتُ التي صوّت عليها البربؼاف.

                                                           
 .153السابق، ص. ، ابؼرجع د/عبد القادر بن ىتٍ  -1
، وابؼتضػمنة قواعد عمل امجلػلس الدستػوري،  على أنو: "يشػرع امجللس الدستوري 2012 -05-03من ابؼداولة ابؼؤرخة في  10تنص ابؼادة  -2

 بدجرد إخطاره، في رقابة مطابقة أو دستورية النص ابؼعروض عليو، ويتابع ذلك حتى النهاية ".
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  الرقػابة اللّاحقة في إطػار :الاشكالية المػترتبة عن زمن الإخػطارالفقرة الثانية
تتميز الرقابة اللّبحقة التي أقرّىا ابؼؤسس الدستوري ابعزائري، بإمكانية إلغاء القوانتُ ابؼخالفة للدستور، 

 حتى بعد أف تصبح سارية ابؼفعوؿ. 
رغم ابؼزايا العديدة التي تتسم بها الرقابة العلبجية على دستورية القوانتُ، باعتبارىا وسيلة لإلغاء 

النظاـ بسسّ بسلطة ابؼشرعّ، وذلك بالإطاحة لاحقا لم يأخد بها  ص القانونية ابؼخالفة للدستور، إلا أنهاالنصو 
بالقانوف وكلّ ابؼنظومة القانونية التي تّم وضعها حسب إرادة ابؼشرعّ، كما أنها بسنع القوانتُ غتَ الدستورية من 

أف القانوف تعبتَ عن الإرادة ابعماعية، وبؽذا كرّس و دخوؿ حيز التنفيذ، وإعطاء الفرصة للمشرعّ في تصحيحو ،
 امجللس الدستوري الفرنسي، مبدأ مفاده أف الأعػماؿ التشريعية الصّادرة تتمتّع بقرينة مطابقتها للدستور.

بالنص على الرقابة السابقة، بفدّدا  ابعزائري وعليو بيكننا أف نستخلص عدـ إكتفاء ابؼؤسس الدستوري
بة لاحقة، إضافة إلى عدـ ذكره للآجاؿ التي تتم فيها عملية الإخطار بالنسبة للقوانتُ النافذة، إياّىا إلى رقا

لطابع التحصّن، وفي ىذا مساس بدوف شك  اوىذا يعتٍ أف القانوف رغم صدوره والبدء في تنفيذه، يظلّ مفتقد
 باستقرار ابؼعاملبت القانونية.

ار في حالة الرقابة السابقة، في حتُ أنو غتَ مقيد في إف زمن الإخطار بؿصور بتُ التصويت والإصد
إطار الرقابة اللبحقة، حيث أف برريك الرقابة الدستورية في ىذه ابغالة، يتم متى ارتأت ابعهة ابؼختصة 

، المحدد للنظاـ ابػاص 15-97بالإخطار أف ذلك مناسبا، وأوضح مثاؿ على ذلك، مػا حدث لػلؤمػر رقم 
، فعلى الرغم من عدـ دستورية ىذا النص، إلا أنو لم بول على امجللس الدستوري إلاّ 1كبرىبدحافظة ابعزائر ال
-27( سنوات من دخولو حيز التنفيذ، أين اعتبر بـالفا للدستور بدوجب القرار ابؼؤرخ في 03بعد مرور ثلبثة )

2-2000. 
القانونية، غتَ  أنو قد  الدستور ابعزائري وإف نص على بفارسة الرقابة اللبحقة على بصيع النصوص

مدى خضوعها للرقابة الدستورية  على ذلك بعض ابؼشاكل القانونية بخصوص القوانتُ الإستفتائية، فما يتًتب
 اللبحقة للتحرّي عن مدى دستوريتها بعد أف برظى بدوافقة الشعب مالك السيادة؟.

بعدىا، وبتُّ الإجراءات وما  174بدوجب ابؼادة عليها نص  1996بذدر الإشارة إلى أف دستور 
ابػاصة بإصدارىا. وقد تطرح مسألة إخضػاعها للرقابة اللبحقة بعض الإشكالات كوف أنو مثلب بالنسبة  
لقوانتُ ابؼراجعة الدسػتورية يصػعب عرضها على الرقابة الدستورية، فالقضاء الدستػوري غتَ مؤىّل في ىذه ابغالة 

ارىا على امجللس الدستوري، ليدلي برأيو بشأنها قبل ابؼوافقة عليها من بذلك، إلا أنها بيكن أف تعرض قبل إصد
 قبل البربؼاف.

وإذا ارتأى امجللس بدطابقة مشروع ابؼراجعة الدستورية مع ابؼبادئ العامة التي بركم امجلتمع ابعزائري ولا  
رئيس ابعمهورية بيكنو  بزلّ بتوازف السلطات وابؼؤسسات، ولا تلحق أي مساس بحقوؽ ابؼواطن وحرياتو، فإف

أصوات  3/4أف يصدر التعديل بدوف أف يعرضو على الإستفتاء، لكن شريطة حصولو مسبقا على موافقة 
                                                           

، 38، والمحدّد للقانوف الأساسي ابػاص بدحافظة ابعزائر الكبرى، ج. ر. ج. ج، عدد 1997 -05 -31ابؼؤرخ في، 15 -97الأمر رقم  -1
 .15-07، ص ص. 1997
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، ويبدو أف ىذا الأسلوب في التعامل مع قوانتُ ابؼراجعة الدستورية، لا يتعارض مع مفهوـ 1أعضاء البربؼاف
عة ػغتَ أنو يصعب تصوّر عرض قوانتُ ابؼراج، الشعبالسيادة الشعبية، كوف مشروع الدستور لم يصوت عليو 

الدسػتورية، التػي وافػق عػليها الشعب على الرقابة اللبحقة، ونفس الشيء بالنسبة للقوانتُ الإستفتائية 
، كونها تعدّ تعبتَا عن السيادة الشعبية،وبؽذا فإف امجللس الدستوري، سيقضي بعدـ اختصاصو برقابتها 2الأخرى

من  61عدـ صلبحيتو في ذلك، بحجة أف ابؼادة و،بكّده امجللس الدستوري الفرنسي في أحد إجتهاداتوىذا ما أ،
على موقفو السابق،  الفرنسي، خوّلت لو فقط النظر في القوانتُ التي صوّت عليها البربؼاف. ثّم أكّد الدستور

لقانوف الذي يرخّص ، وابؼتضمن رفضو مراقبة ا1992-9-23ابؼؤرخ في  313-92بدوجب القرار رقم 
بتعديل معاىدة الإتفاؽ الأوربي، على أساس أف مبدأ التوازف بتُ السلطات، الذي أقرهّ الدستور، يقتضي منو 

  بأف يكوف بـتصّا ابذاه ابؼؤسسات الدستورية، وليس ابذاه الشعب صاحب السيادة الوطنية.
 

 الرّقابة الدستوريةلية اقلػة جهات الإخػطار وتأثػيرها على فع الفرع الثاني:
وقد أسند ابؼؤسس الدستوري ابعزائري، بحكم تأثره بالنػظاـ ابؼركزي للرقابة الدستورية، سلطة إخطار 

حوؿ الأسباب التي دفعت بو  امجللس الدستوري إلى جهات دستورية بؿددة. غتَ أف ذلك يثتَ بعض التساؤلات
من التحرّؾ التلقائي من دوف إخطاره؟، وكيف  إلى برديد جهات الإخطار؟، وىل بيكن للمجلس الدستوري

 يؤثر ىذا ابغصر والتضييق في جهات الإخطار على فاعػلية الرقابة الدستورية؟.
(، ثّم فقرة أولىعلى ىذه التساؤلات، سنتطرؽ إلى مسألة حصر جهات الإخطار وضيقها ) للئجابة

 (.ة ثانيةفقر نتعرض إلى أثر ىذا الضيق على فعالية الرقابة الدستورية )
 الجزائري ضيق جػهات الإخطار للمػجلس الدسػتوريالفقرة الأولى:

قد حصر ابؼؤسس الدستوري ابعزائري آلية الإخطار على بعض ابعهات وحددىا على سبيل ابغصر، ل
وقد بقم عن ىذا التضييق استثناء الأفراد وشربوة كبتَة من ابؽيئات، كابؼؤسسات القضائية، امجلتمع ابؼدني، 

وتقييد أعمالو، بفاّ نتج  ماعات المحلية وغتَىا، من اللّجوء إلى  امجللس الدستوري، وقد أدّى ىذا إلى ضعفوابع
عنو قلة تدخلبتو في بؾاؿ الرقابة الدستورية. اف ىذا ابغصر من شأنو أف يقلّص كثرة الطعوف أماـ امجللس، وكما 

كما يرى بعض ،أو ازعة الدستورية وعرقلة ستَ امجللسىو معلوـ فإف كثرة الطعوف تؤدي إلى تأخر الفصل في ابؼن
، وىذا 3ىو "منع امجللس من الولوج في نشاط مكثف ومفقد للتوزاف السياسي "في دلك المحلّلتُ بأف السبب 

ما قد يؤدي إلى تدخل ىذه ابؼؤسسة الدستورية في اختصاصات السلطات العامة في الدولة، فيتحوؿ امجللس 
، بفاّ بوتمل وقوع الصراع بينو وبتُ السلطات الأخرى ، حيث يؤدي ذلك 4لسلطاتبذلك إلى سلطة فوؽ ا

 . إلى نشوء ما يسمى "بحكومة القضاة"

                                                           
 .1996من دستور  176ابؼادة  - 1
كلّ قضية ذات أبنية وطنية إلى ، بإمكانية بعوء رئيس ابعمهورية في  8فقرة  77، وابؼادة 4فقرة  07أقرّ  الدستور ابعزائري، بدوجب ابؼادة  -2

؛ وكذلك القانوف ابػاص بالسّلم  8-3، ص ص. 1999، 46الإستفتاء، فقد استفتى الشعب حوؿ قانوف الوئاـ ابؼدني، ج. ر. ج. ج، عدد 
 .20-07، ص ص. 2005، 12وابؼصابغة الوطنية، ج. ر. ج. ج، عدد 

 .41-40، ابؼرجع السابق، ص ص.  عمار عباسد/ -3
، وابؼتعلق 2001-1-13ابؼؤرخ في  12ما أكدتو ابؼمارسة العملية للمجلس الدستوري ابعزائري، خاصة بعد إصداره للرأي رقم وىذا  -4

 بدستورية القانوف الأساسي لعضو البربؼاف
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وقد يكوف الباعث من ىذا الإختيار لطريقة الإخطار، ىو التوافق مع متطلبات الدبيقراطية والعدالة،  
إلا تعبتَ عن الإرادة ابعماعية التي لا تعلوىا  ت منتخبة، والقوانتُ ما ىيئاذلك أف الإخطار بؿصور في يد ىي

 أي إرادة أخرى.

 ، فإف الأمر لم بىتلف في دستور1لدساتتَ ابعزائرية السابقة، حق الإخػطار إلى ابؽيئات العموميةأسندت ا
، الذي خوّؿ سلطة الإخطار إلى كلّ من رئيس ابعمهورية على أساس أنو حائز على الوكالة الشعبية 1996
امجللس الػشعبي الوطتٍ الذي يتصرّؼ باسم ابؼنتخبتُ، ورئيس بؾلس الأمة بإعتباره يعمل باسم بفثلي  ورئيس

، بفاّ يفيد بأنو لا بوق للمجلس الدستوري أف 2من ىذا الدستور 166الأمة. وىذا ما وضّحتو جليّا ابؼادة 
طرؼ ابعهات ابؼتمػتعة بسلطة  بيارس الرقابة الدستورية على نص قانوني معتُ، إلا إذا تّم تػحريكو من

حوؿ مدى أحقية كلّ جهة من جهات الاخطار أف بررّؾ امجللس الدستوري يكمن إلا أف التساؤؿ ،الإخطار
من الدستور؟، أـ أف الأمر يتعلق  165للنظر في كامل أعماؿ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية الواردة في ابؼادة 

 ؟.بنوع بؿدّد من ىذه النصوص دوف غتَىا
ف السلطات التي تتمتع بحق الإخطار ليست كلّها في مستوى واحد أبيكن القوؿ من حيث ابؼوضوع، ب

من  166لأنو إذا كاف الدستور قد خوّؿ لرئيس ابعمهورية إحالة بصيع النصوص القانونية طبقا للمادة 
الدستور لكل من رئيسي  الدستور، في مقابل ذلك فإنو قيّد ىذا ابغق بالنسبة للسلطات الأخرى، فلم بىوّؿ

غرفتي البربؼاف ابغق في إحالة القوانتُ العضوية والأنظمة الداخلية لغرفتي البربؼاف على امجللس الدستوري قبل 
إلى جانب الإخطارات ابػاصة بابؼعاىدات ،دخوبؽا حيز التنفيذ، فقد أسند ىػذا ابغق لرئيس ابعمهورية وحده

ستورية في إبرامها، فمن باب أولى ىو الذي سيقوـ بإخطار امجللس الدولية، فبما أنو صاحب السلطة الد
الدستوري قبل ابؼصادقة عليها، كما أف الإخطارات ابؼتعلقة بتفستَ الدستور بؿصورة فيو فقط. وفي ىذه ابغالة 

 .فإف الإلتماس من طرؼ رئيسي غرفتي البربؼاف، لا ينصبّ إلا على النصوص التشريعية والتنظيمية فحسب
كد استبعاد إمكانية التحرؾ التلقائي للمجلس الدستوري. إلا أنو بالرغم من ىذا التقييد، تأيا تقدـ بف

فإف الواقع سجّل في بعض ابؼناسبات، تدخّل امجللس دوف أف يتم إحظاره، حيث بيكن للمجلس أف بهد منافذ 
 .3لمحدّدتتُ أدناهأخرى بؼمارسة اختصاصاتو في بؾاؿ الرقابة الدستورية، وذلك بالطرّيقتتُ ا

( من 07، وىذا ما نستنػشفو من نصّ ابؼادة )الإخطار التلػقائي الغػير مباشرتتمثل الطريقة الأولى في 
 .4النظاـ المحدد لقواعػد عمل امجللس الدستوري

                                                           
لوطتٍ بفثل السلطة التشريعية، ، فقد أسند حق الإخطار إلى رئيس ابعمهورية بفثل السلطة التنفيذية، ورئيس امجللس ا1963بالنسبة لدستور  -1

من دستوري  154و 64، الذي منح ىذا ابغق لكل من رئيس ابعمهورية ورئيس امجللس الشػعبي الوطتٍ، راجػع ابؼادتػيػن 1989وكذلك دستور 
 على التوالي.  1989و 1963ابعزائر لسنتي 

أو رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة، امجللس على ما يلي: "بىطر رئيس ابعمهورية  ،1996من دستور  166تنص ابؼادة  -2
 الدستوري".

 . 1996من دستور  93-97-102 -3
، على أنو: "إذا اقتضى  23من نظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري، سبقت الاشارة إليو ، انظر " الفصل الأوؿ"، ص  07تنص ابؼادة  -4

اـ أخرى لم بىطر امجللس الدستوري بشأنها، وبؽا علبقة بالأحكاـ موضوع الأخطار، فإف التصريح بعدـ الفصل في دستورية حكم التصدي لأحك
ص إلى دستورية الأحكاـ التي أخطر بها أو تصدى بؽا، وكاف فصلها عن بقية النص يؤدي إلى ابؼساس ببنيتو كاملة، فإنو في ىذه ابغالة، يعاد الن

 ابعهة ابؼخطرة".
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ما يبررّ التحرّؾ التلقائي بؽذه ابؽيئة، أف القاضي الدستوري عكس القاضي العادي، يستطيع أف بوكم 
يطلب منو، لأنو لا يتقيّد بفحص ابؼسألة الدستورية على أحكاـ القوانتُ التي اعتًضت عليها السلطات بدا لم 

التي تتمتع بحق إخطاره، وإبّما ينظر في بصيع أحكاـ القانوف المحالة عليو، ومن بشةّ بيكن أف يثتَ من تلقاء نفسو 
 بإخطار امجللس الدستوري.أوجو أخرى للّبدستورية، والتي لم تثرىا السّلطات ابؼؤىّلة 

، أف يتصدّى  وإذا كاف بإمكان جاء فيو أنوفي رأيو الذي وقد أكد امجللس الدستوري ىذا الأمر  
لأحكاـ أخرى لم بىطر بشأنها، والتي بؽا علبقة بابغكم أو الأحكاـ موضوع الإخطار، فإف التصريح في ىذه 

ى بؽا، يعدّ سببا كافيا في حد ذاتو لإعادة القانوف إلى ابغالة بعدـ دستورية الأحكاـ التي أخطر بها أو تصدّ 
، فكأبما امجللس أحاؿ 1البربؼاف، طابؼا أف فصل ىذه الاحكاـ غتَ الدستورية عن بقية النص بيسّ ببنيتة كاملب

  التلقائي.على نفسو أحكاما أخرى لم بىطر بشأنها ، وىذا ما يؤدي بنا إلى التسليم بالإخطار 

، فلؤنو متوقف على شرط إحالة ابغكم أو الأحكاـ ابؼعتًض عليها من غير مباشرأمّا كوف الإخطار 
طرؼ جهات الإخطار، وىكذا يفتح امجللس الدستوري بؾالا جديدا للئخطار، وبيكنو أف يسلكو في إجتهاداتو 

أثبث أحيانا، إبداء امجللس  الواقعف الإخطار التلقائي المباشرفي حتُ أف الطريقة الثانية، بسثل  ابؼقبلة.
، 2ابؼتضمن قانوف الإنتخابات 21-95الدستوري لرأيو دوف أف يتم إخطاره، وذلك في مراقبتو للؤمر رقم 

أياـ من صدور الأمر ابؼذكور، حيث بسسّك من خلبلو  10وذلك من خلبؿ تبنّيو تصربوا علنيا بعد مرور 
، فهل يكوف امجلػلس الدسػتوري رم من أنو لم يتلق أيّ إخطابابغكم الذي كاف قد أصدره من قبل، وىذا بالرّغ

بذلك، قد فتح بؾػالا جديدا للئخطػار الذّاتي، قاصدا بذلك البحث عن فرصة للئفلبت من نطاؽ إبكصار 
 وتضييق ابعهات التي تتمتع بسلطة برريكو؟.

 : الآثار المترتػبة عن ضيق جػهات الإخػطارالفقرة الثانية
        

نصوص قانونية من  )07(بيّنت بعػض الدّراسات أف رقابة امجللس الدستوري اقتػصرت على سبعة  
، وىذا يعنػي أف امجللس الدسػتوري لم 1991-1989نصّ قانوني صادر فى الفتًة ما بيػن  (1317) ضمن

ابؼرفق بالرسم البياني  10ابعدوؿ رقم   بابؼلحق ر(، )أنظ%0.5ينظر فى مسألة دستورية الػقوانتُ إلّا بنسبة )
غتَ أف نسبة ،أصدر امجللس الدستوري قرارا واحدا1996-1992أما بالنسبة للفتًة ابؼمتدة بتُ ،(04رقم 

، نظرا لاستحداث القوانتُ العػضوية التي بزضع للرقابة القبلية 1996الطعّوف قد ارتفعت بعد صدور دستور 
( نصا أحيل على 21واحد وعشروف ) 2004-1997تُ الإلزامية، حيث بلغ عددىا في الفتًة ابؼمتدة ب

(، عكس 05الرسم البياني رقم  بابؼلحق)أنظر  3( نص قانوني صادر.13580امجللس الدستوري من أصل )
  .4الفتًة التي سبقت صدور ىذا الدستور

                                                           
، من القانوف ابؼتعلق 23و  15-14-12-11و 7إلى  4، وابؼتضمن دستورية ابؼواد من1998-6-13، ابؼؤرخ في 04رأي رقم راجع، ال -1

 بنظاـ التعويضات والتقاعد لعضو البربؼاف.
ر.  ، ج.1989 -8-7، الصادر بتاريخ13-89، ابؼعدّؿ وابؼتمم لقانوف الإنتخابات رقم 1995-7-19، ابؼؤرخ في21-95الأمر رقم  -2

 .15-9، ص ص. 1989، 3ج.ج، عدد 
 راجع ابؼوقع الإلكتًوني التالي: -3

-www.conseil constitutionnel-dz.org. 
 .1996-10-06، إلى غاية 1989-03-08وىي الفتًة ابؼمتدة بتُ تاريخ تنصيب امجللس الدستوري ابعزائري في  -4
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لذي وامن ناحية ثانية، يتجلّى أثر تضييق الإخطار على عمل امجللس الدستوري من الناحية الكيفية، 
بالاخطار ابؼغلق ٌ   كوف أفّ بصيع الطعّوف المحالة على ىذه ابؼؤسسة الدستورية منذ تأسيسها سنة  بظاه بعض الفقو ٌ

تنفيدي  ، كانت منصبّة على الأعماؿ الصادرة عن البربؼاف، في حتُ لم بىضع أيّ مرسوـ رئاسي أو1989
دستورية، وبذلك بروّؿ امجللس الدستوري بحكم الواقع قانوف متعلق بابؼصادقة على إتفاقية للرقابة الأومعاىدة أو 

من مؤسسة دستورية تراقب مدى شرعية القوانتُ الصادرة عن السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، إلى ىيئة بـتصّة 
كلّ النصوص   وعليو فهو لا يراقبكما ىو الشأف بالنسبة لنظتَه الفرنسي،  فقط في مراقبة الأعماؿ البربؼانية

وابؼرفق بالرسم  11ابعدوؿ رقم  بابؼلحق أنظرمن الدستور ) 165لإختصاصو الرقّابي بدقتضى ابؼادة ابػاضعة 
شكّل ت تيلرقابة الدستورية، والة لركّخطار المحالاآلية إلى طبيعة ذلك وفي حقيقة الأمر،يرجع  (. 06البياني رقم 

إخطار(، تقدّـ بها  26)امجللس الدستوري وعلى ىذا الأساس، بقد أفّ إخطار ،عائقا بووؿ دوف فعّالية امجللس
اخطارات 3اف،رئيس ابعمهورية الذي إستحوذ بذلك على إثارة مسألة الدّستورية مقارنة مع رئيسي غرفتي البربؼ

1بالنسبة مجللس الأمة 2بالنسبة للمجلس الشعبي الوطتٍ واخطارين 
الإلزامي  ذلك راجع إلى طبيعة الإخطارو ،

والتي بذبر رئيس ابعمهورية على إحالة كلّ من القوانتُ العضوية  في فقرتيها الثانية والثالثة، 165الوارد في ابؼادة 
 طعنا( . 18) والأنظمة الداخلية لغرفتي البربؼاف على امجللس الدستوري، حيث بلغ عدد الطعّوف في ىذا الشأف

اقتصار عملية إخطار امجللس الدستوري على ىيئات بؿدّدة  ما بيكن إستنتاجو في ىذا الشأف، ىو أفّ 
أدّت إلى برديد وتقييد نشاطو، حيث منعتو من ابؼسابنة في ابغياة السياسية، وحلّو لعدّة إشكالات كاف 
بإمكانو تفاديها لو تّم إخطاره، كما منعو ذلك من لعب الدّور ابؽاـ الذي أنشأ من أجلو، فكيف بيكن بؽذه 

للتحرؾ ها في السّهر على احتًاـ الدستور، وىي لا بسلك أيّ سند قانوني ػدستورية العريقة القياـ بدهمّتابؽيئة ال
 بؼناقشػة أيّ انتهاؾ للدّستور؟.ئي االتلق

  : عراقيل رقابة المجػلس الدستوري من خلاؿ اجػراءات عملهالمطلب الثالث
بعد إخطار امجللس الدستوري من طرؼ ابعهات ابؼعنية، يبدأ العمل الإجرائي بؽذه ابؽيئة الدستورية، 
والذي ينتهي بإصدار القرارات والآراء والتي تتحدّد بدقتضاىا النتائج ابؼتًتبة عن الرقابة الدستورية ،وفي ىذا 

الإجرائي للمجلس الدستوري، وإبما الصدد تثور بعض الصعوبات التي لا تقتصر فقط على مستوى النظاـ 
تتعداىا إلى قراراتو وآرائو، بفا يقتصي منا التطرؽ الى مدئ تأثتَ القواعد الاجرائية على رقابة امجللس الدستوري 

(، ثم نتعرّض بعد ذلك إلى الإشكاليات ابؼتًتبة عن القيمة القانونية لآراء امجللس الدستوري وقراراتو فرع أوؿ)
 (.فرع ثاني)
 :دور القػواعد الإجػرائية في التأثير على رقابة المجلػس الدستوريلفرع الأوؿا

الدستور ابعزائري للمجلس الدستوري صلبحية وضع نظامو الداخلي وقواعد عملو، وذلك خوؿ 
أف امجللس الدستوري ابعزائري "لا بىضع لأيّ نوع من وبذلك ف،19962من دستور  167بدوجب ابؼادة 
،وللوقوؼ على دراسة تأثتَ النظاـ 3بالرّغم من ثقل وخطورة الصّلبحية الواسعة ابؼمنوحة لو" آليات  الرقابة،

                                                           
 ابؼلحقراجع ابعدوؿ ابػاص بعدد الطعوف ابؼقدمة من طرؼ كل جهة من جهات الإخطار، الوارد في  - 1
 ، على أنو: " بودد امجللس الدستوري قواعد عملو ".1996من دستور  167تنص الفقرة الثانية من ابؼادة  - 2
 .45د/عبد القادر ىتٍ ،ابؼرجع السابق،ص  – 3
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الإجرائي على سرياف الرقابة الدستورية ودور امجللس الدستوري، بهدر بنا أف بكدّد مسألة مرونة وسهولة النظاـ 
 (.فقرة ثانيةوب ىذه القواعد الاجرائية )(، ثمّ نتعرّض إلى عيفقرةأولىالإجرائي للرقابة على دستورية القوانتُ )

 : مػرونة إجػراءات الرقابة على دسػتورية القوانينالفقرة الأولى
،يبدأ برريك الرقابة الدستورية، بعد التماس امجللس الدستوري عن طريق 1996وفقا لأحكاـ دستور 

 الصادردستوري في نظامو الداخلي الإخطار، والذي لا يكوف صحيحا إلّا بتوفر شروط بؿدّدة أقرّىا امجللس ال
 ، بيكن تقسيمها إلى شروط شكلية وأخرى موضوعية.2012-05-03 بتاريخ

فأمّا الشروط ابؼوضوعية، تتمثل في أف يكوف الإخطار قد تّم من طرؼ ابعهات التي خوّبؽا الدستور 
ذلك، وابؼتمثلة في كلّ من رئيس ابعمهورية ورئيسي غرفتي البربؼاف، وعليو لا تكوف إجراءات الإخطار مقبولة 

 ة أوخاصة. أماـ امجللس الدستوري إذا ما حركّت من جهات أخرى سواء كانت ىيئات عام
( من النظاـ الداخلي للمجلس الدستوري الشروط الشكلية، حيث اشتًطت 8في حتُ تضمنت ابؼادة )

أف تبتدأ إجراءاتو برسالة الإخطار التي توجّو إلى رئيس امجللس الدستوري من قبل السلطات ابؼعنية بذلك، وترفق 
 دستوري  لإعطاء رأيو فيو أو ابزاذ قرار بشأنو. تلك الرّسالة بالنص ابؼطعوف فيو والذي يعرض على امجللس  ال

( 1( السالفة الذكر، بىتلف عمّا جاء في ابؼادة )8لكن ما ينبغي ذكره في ىذه ابغالة، أفّ نص ابؼادة )
، حيث كاف يستلزـ برديد موضوع الإخطار في 19891-8-7من النظاـ الداخلي السابق والصادر في 

( 07دسػتوري، كما أف ىػذا الشرط ابؼتضمّن في ابؼادة الأختَة ألغي بدوجب ابؼادة )الرّسالة المحالة على امجللس ال
 .1996-12-29من النظاـ الداخلي للمجلس الدستوري  الصّادر في 

بعد التأكّد من توفّر الشروط ابؼوضوعية والشكلية اللبزّمة لصحّة الإخطار، يبدأ سرياف الرقابة  
، أفّ مباشرة 2المحػدد لقواعد امجللس الدستوري ( من النظاـ10ادة )الدستورية، حيث يستشف من نص ابؼ

 . الرقابة الدستورية لا تتأثر بعملية سحب الإخطار أو التنازؿ عنو من طرؼ السلطات العامّة
   بدجرّد تسلّم رسالة الإخطار، يعتُّ رئيس امجللس الدستوري مقرّرا من بتُ أعضائو، يتولّى إجراء التحقيق 

. وفي سبيل آداءه بؼهمتو على أكمل وجو، خوّلو النظاـ الداخلي 3لف وبرضتَ مشروع الرأّي أو القرارحوؿ ابؼ
بصع ابؼعلومات والوثائق ابؼتعلقة بابؼلف ابؼوكل إليو، واستشارة أيّ خبتَ بىتاره، من أجل الوصوؿ إلى حلّ 

 .4للمنازعة الدستورية
القرار، حيث يسلّم نسخة من ملف القضية مصحوبة  وعلى إثر ذلك يعدّ تقريره ومشروع الرأّي أو 

، بؼناقشة 5بتقريره ومشروع القرار أو الرأي إلى رئيس امجللس والأعضاء، وبعدىا بهتمع امجللس بدعوة من رئيسو
( 07ابؼلف  والتقرير ومشروع الرأي أوالقرار، غتَ أنو لا بيكن الفصل في القضية ابؼعروضة إلّا بحضور سبعة )

                                                           
، على أنو: "بىطر امجللس  1989-8-7من النظاـ الداخلي للمجلس الدستوري، الصادر بدوجب ابؼداولة ابؼؤرخة في ( 01تنص ابؼادة ) - 1

من الدستور، تصحب رسالة الاخطار  بالنص  156الدستوري برسالة توجو إلى رئيسو، وبودد فيها موضوع الاخطار بدقة وذلك في إطار ابؼادة 
 لابداء رأيو فيو أو ابزاذ قرار  بشأنو".الذي  يعرض على امجللس الدستوري 

( من ابؼداولة ابؼذكورة أعلبه، على أنو: "يشرع امجللس الدستوري بدجرد إخطاره في رقابة مطابقة أو دستورية النص ابؼعروض 11تنص ابؼادة ) - 2
 عليو، ويتابع ذلك حتى النهاية".

 ،.2012-05-03وري الصادر في من النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدست 11ابؼادة  - 3
 من نفس النظاـ .12 ابؼادة - 4
  من نفس النظاـ. 14ابؼادة  - 5
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، "إلا أنو كاف من 6على الأقلّ، يتداولوا في جلسة مغلقة، ثم يتخذ القرار والرأي بأغلبية الأعضاء أعضاء
ابػاطئ، لأنو إذا   ، بعد عبارة بأغلبية أعضائو وذلك لتدارؾ التفستَالحاضرين"الأصوب أف تضاؼ كلمة "

 5راتو على الدواـ بدا لا يقلّ عن كاف ابؼقصود بأغلبية عدد أعضاء امجللس الدستوري، فلببد أف تصدر قرا
من النظاـ  الداخلي، التي أشارت بصراحة أف ابعلسة لا  15( وىذا ما يتعارض مع ابؼادة 1+1/2أعضاء )

( 3( ضد )4، وىذا يعتٍ احتماؿ أف يتخذ القرار باغلبية )على الأقل  ( اعضاء7تنعقد إلا بحضور سبعة )
ة عدد أعضاء امجللس، بل من الناحية العددية يكوف القرار قد ابزذ وىنا تكوف أغلبية ابغاضرين وليس أغلبي

. وأثناء ابعلسة يتولّى الأمتُ العاـ  2وفي حالة تساوي الأصوات يرجّح صوت الرئيس 1بأقلية وليس بأغلبية "
، بعدىا يقوـ الأعضاء ابغاضروف بتوقيع بؿضر ابعلسة إلى جانب الامتُ 3كتابة جلسات امجللس الدستوري

 .عاـ، الذي يتولّى كتابتها ويقوـ  بحفظ المحضر ال
 القوانين رائي في الػرقابة على دسػتوريةػعػيوب النػظاـ الإج: الفقرة الثانية
، على أنو عبارة القانوف ابؼنظم لاجراءات عمل امجللس الدستوري ( من8بدوجب ابؼادة ) الاخطار عرّؼ

عن رسالة مرفقة بالنص ابؼعروض على الرقابة الدستورية، توجّهها إحدى السلطات الثلبثة إلى رئيس امجللس 
معتٌ الإخطار الذي تضمنتو النصوص القانونية ابؼتعلقة بالرقابة الدستورية،  ؤؿ حوؿ ايثور التس الدستوري، 

 فهل لو معتٌ خاص؟.
، 4الإخطار الذي ورد في النػصوص القانونية السابقة، يفيد على التبليغ والإشعارنشتَ إلى أفّ مفهوـ 

من الدستور وابؼتعلقة بالرقابة الدستورية لو  167و 165، 123لكن معتٌ الإخطار الذي تضمّنتو ابؼػواد 
دسػتورية  معتٌ بـتلف فهو لا ينحػصر ضمن مفهوـ التبليغ، لأف أساس مهمّة امجللس الدستوري ىوالفػصل في

القػوانتُ وتطبيق أحكاـ الدستور، ومن بشةّ فإف فهو منحصر دسػتوريا على الأعػماؿ التي تػحاؿ عػلى الرقابة 
  الدستورية.

أماـ امجللس الدستوري  « Le caractère contradictoire »يلبحظ غياب طابع الوجاىة 
نونية ابؼطعوف فيها بأحكاـ الدستور ومن بشةّ فإف ذلك لأف قواـ الرقابة الدستورية ىو فقط مقابلة النصوص القا

الأمر لا يقتضي وجود نزاع بتُ أطراؼ متعارضة حيث يوجد مدّعي ولا يوجد مدّعى عليو، فيقاـ الطعّن ضدّ 
عمل قانوني وىو القانوف وليس لشخص معتُ، بحيث لا توجد إدّعاءات متعارضة ومتقابلة بتُ خصمتُ أو 

بؼواجهة، ويكوف ذلك واضح خاصّة في الرقابة الإجبارية للقوانتُ العضوية والأنظمة أكثر قائمة على أساس  ا
الداخلية لغرفتي البربؼاف، بحيث تنعقد الرقابة الدستورية في بصيع الأحواؿ، حتّى ولو لم يظهر نزاع حقيقي، 

بؼواجهة بتُ ابػػصوـ ومعظم الإخطارات التي بّست أماـ امجللس الدستوري الفرنسي لم تكن مسبّبة، فمصطلح ا
غتَ معروؼ في القضاء الدستوري، بفاّ يبتُّ الطبّيعة ابؼوضوعية للدعوى الدستورية، بحيػث لا توجد جلػسة ولا 

 أطراؼ خصومة ولا منازعة قضائية بتُ ابؼدّعي وابؼدّعي عليو.
                                                           

 من نفس النظاـ. 16ابؼادة  - 6
 . 946أ.د/ نوري مرزة جعفر، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .419أ.د/سعيد بو شعتَ:"النظاـ السياسي ابعزائري"، ابؼرجع السابق، ص.  - 2
 من نفس النظاـ ابؼذكور أعلبه. 17ابؼادة  - 3
 .، مصطلح الإخطار الذي  يفيد معتٌ التبليغ و الاعلبـ1996من الدستور ابعزائري لسنة  111حيث ورد في نص ابؼادة  - 4
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ف التي أحالتها برجوعنا إلى ابؼمارسة العمليّة للمجلس الدستوري ابعزائري، نلبحظ أف بصيع الطعّو  
ىيئات الإخطار، لم بردّد فػيها الأسباب الكفيلة لتبرير عدـ الدّستورية، خاصّة إذا عرفنا بأنو لا الدّستور ولا 

ات ابؼعنية أو تبرير ػالنظاـ الداخلي للمجلس الدستوري، لم يشتًطا ضرورة تسبيب الإخطار من طرؼ ابعه
تنشر، فإنو يصعب معرفة بؿتواىا، حيث يقدّـ إلى امجللس  مصلحػتهم في ذلك. بدا أفّ رسائل الإخطار لا

الدستوري قوانتُ بؼراقبة دستوريتها أو مدى دستورية مادة من مواده،وقد طرح ىذا الإشكاؿ منذ أوّؿ إخطار 
على أساس أنو غتَ معلّل وماداـ كذلك فكيف بيكن للبربؼاف أف يساند ىذا القانوف الذي قدّـ برمّتو إلى 

دستوري؟، وماذا يقدّـ البربؼاف للمجلس  الدستوري حتى يدعّم ىذا القانوف؟. فلبزاؿ الإخطار غتَ امجللس ال
، وىذا ىو السؤاؿ ابؼطروح والذي يتخبّط فيو امجللس الدستوري ،وقد دفع ذلك بامجللس 1معلّل إلى غاية اليوـ

ابؼعروضة عليو، حيث يقوـ  الدستوري إلى البحث بنفسو عن أسباب اللّبدستورية ضمن النصوص القانونية
بجملة من الدّراسات التوثيقية والتدقيق في الإجراءات والأعماؿ التحضتَية وابؼصادقة على النصوص 
القانونية،ويزداد دور امجللس الدستوري صعوبة، خاصّة وأنوّ مقيد بدهلة زمنية قصتَة للفصل في مسألة الدستورية، 

، تعتبر غتَ كافية للقياـ بالإجراءات ابؼذكورة أعلبه، لتحديد 2ما( يو 20وكما ىو واضح فإفّ مدة عشرين )
خلو ملف الطعن المحاؿ عليو، والذي لا بوتوي إلّا على ذلك يضاؼ إلى ، مدى دستورية النص ابؼعروض عليو

التوثيقية. ، وبعض الوثائق وابؼستندات التي بصعها ابؼقرّر من خلبؿ الدّراسات 3رسالة الإخطار والنص ابؼرفق بها
في حتُ بقد أف امجللس الدستوري الفرنسي بهد نفسو في وضع مريح "نظرا لغتٌ ابؼلف المحاؿ عليو بالأدلةّ 
والوثائق وابؼستندات التي لا يكوف مصدرىا جهد ىذه ابؼؤسّسة فقط ولكن أيضا جهد الأطراؼ في ابؼنازعة 

أكّد على الرقابة الشاملة للنص القانوني المحاؿ عليو ، حيث 4الدستورية التي تتولّى بنفسها الدفاع عن آرائها"
وعدـ تقيّده بدحتوى رسػالة الإخطار وتأسيس قراراتو على حجج أخرى غتَ تلك ابغجج التي أثارىا الطػاعنوف 

 في رسػالة الإخطار.
ث أف منهجية بفاّ تقدـ ذكره، بيكن القوؿ بانتفاء الطػبّيعة القضائية على إجراءات الرقابة الدسػتورية، حي

العػمل التي اعتمدىا امجللػس الدستوري ابعزائري، لا بيكن بفاثلتها بإجراءات ابؽيئة القضائية، إذ أف ما يقيّد 
د الإجرائية الدقػيقة، ومن بشةّ طلب الأطػراؼ بؼنعها من التجاوز في ػبالفعل ابعهة القضائية في مهمّتها ىي القواع

 .5برػكم بأكثر بفاّ ىو مطلوب منهاحكمها، وبدعتٌ آخر لا بيكنها أف 
لذا اعتبر الإخطار وسيلة لتحريك الرقابة السياسية، ومدلولو لا ينػطبق على معتٌ الطعّن الذي يتحقق   

في ابػصومة ابؼعنػية، وإبّما مفهومو ىو أقرب إلى طلب الإسػتشارة، إذا ما إستخدـ لتػحريك الرقابة الإختيارية 
(، فإنو يصبح 3-2الفقرتتُ  165ا إذا إسػتخدـ لتحػريك الرقابة الإلزامية )ابؼادة (. أمّ 1فقرة 165)ابؼادة 

                                                           
 .77د/عبد القادر بن ىتٍ، ابؼرجع السابق، ص.  - 1
 . 1996من دستور  167/1ابؼادة  - 2
يلبحظ عدـ اشتًاط ذكر بعض  البيانات في رسالة الاخطار، وىذا عكس ما ىو معموؿ بو في الطعوف التي  براؿ على امجللس الدستوري  - 3

قائع وابؼتعلقة بالانتخابات الرئاسية والتشريعية، حيث يستلزـ ذكر في عرائض الطعن بعض البيانات كالاسم، اللقب، ابؼهنة، العنواف، عرض الو 
 . 2000-6-8من ابؼداولة ابؼتضمنة قواعد عمل امجللس الدستوري، ابؼؤرخة في  39و 23ائل التي تبررّ الاحتجاج، راجع  ابؼادتتُ والوس

 .100، ابؼرجع السابق، ص بختي نفيسة - 4
 .83د/عبد القادر بن ىتٍ، ابؼرجع السابق، ص  - 5
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بؾرّد عمل مشروط يكػوف أثره الوحػيد ىو فتح بؾاؿ تدخّل القػاضي الدستوري، بحيث بسارس بدوجبو ابؽيئة التي 
 ة بضرر مادّي أو معنوي.تتمتع بسلطة الإخطار وظيفة آلية، ومن بشةّ فلب تكوف ملزمة في أف تثبت بأنها ملػحق

 
 

 :الآثار المتعلقة بالطبيعة القانونية لآراء المجلس الدستوري وقراراتهالفرع الثاني
الدستور، يتبتُ لنا أفّ امجللس الدستوري قد يبدي رأيا فقط إذا كاف الإخطار  لدى تفحصنا لنصوص

دستوريتو، أو قرار إذا دخل النص حيز  سابقا على الاصدار والنشر في ابعريدة الربظية للنص ابؼطعوف في مدى
 . 1التنفيذ

ويلبحظ أف تلك القرارات والآراء، قد بزضع لشكلية معينة قبل إصدارىا، كأف تعلّل وتصدر باللّغة 
، كما  بهب أف توقع من طرؼ 2( يوما من تاريخ إخطار امجللس الدستوري20العربية، خلبؿ أجل عشرين )

 ، وبعدىا تبلّغ3سجّل في الأمانة العامة للمجلس، ليتمّ إدراجها في الأرشيفرئيس امجللس الدستوري ، ثّم ت

القرارات أو الآراء إلى رئيس  ابعمهورية، وإلى كلّ من رئيس بؾلس الأمة أو رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ، في 
ت الإخطار، حالة ما إذا كاف الإخطار صادرا من أحدبنا، وفي ىذا الصّدد نلبحظ عدـ وجود توازف بتُ جها

حيث نلبحظ أف تبليغ رئيس  ابعمهورية يتمّ في كلّ ابغالات )سواء كاف الإخطار قدّـ من طرفو أو من طرؼ 
رئيسي غرفتي البربؼاف(، أمّا تبليغ رئيس امجللس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة، فإنو لا يتمّ إلا إذا كاف ىو 

عملية النشر لا يتولّاىا مباشرة امجللػس الدستوري، وإنػما  الذي أخطر امجللس الدستوري كما نشتَ إلى أف
، والذي بيكنو إرجاء نشرىا لسبب من الأسباب، وذلك لأنو يعتبر السلطة الرقّابية على  4الأمػتُ العاـ للحكومة

 كلّ ما ينشر في ابعريدة الربظية.
إمكانية إصدار كلّ من القرارات يثور التساؤؿ حوؿ آثار تلك الآراء والقرارات  وابغكمة من تقرير 

من الدستور، وبصفة واضحة وشاملة ما تعلّق بابؼوضوعات ابؼذكورة في فقرتها الأولى  165والآراء في ابؼادة 
التي تتحدث عن آثار الرأي فقط بالنسبة  168)ابؼعاىدات القوانتُ، التنظيمات(، ثم التخصيص في ابؼادة 

 آثار القرارات ابؼتعلقة بالتنظيمات والقوانتُ دوف سواىا؟.تبتُّ و من 165للمعاىدات وابؼادة 
كما أف عملية برديد الآثار ابؼتًتبة على آراء امجللس الدستوري وقراراتو، تطرح مسألة أخرى تتعلّق 

ى بقيمتها القانونية، فهل الرأّي ملزـ مثلو مثل القرار، أـ أفّ ىذا الأختَ ىو وحده يتمتّع بالقوة الإلزامية، ويبق

                                                           
قبل أف تصبح واجبة التنفيذ،  برأي، على أنو: "يفصل امجللس الدستوري ) ....( إما 1996من دستور  165جاء في الفقرة الأولى من ابؼادة  - 1

 في ابغالة العكسية". بقرارأو 
 .2012-05-03من النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري، ابؼؤرخة في  20ابؼادة  - 2
 نفس النظاـ السابق.  من 19ابؼادة   - 3
 من نفس النظاـ 23ابؼادة  - 4
ن أف النظاـ ابعدير بالذكر في ىذه ابغالة أف عملية النشر في ابعريدة الربظية كانت تقتصر على القرارات دوف الآراء من الناحية العملية، بالرغم م -

كل من القرارات والآراء في ابعريدة الرسػمية، ولعلّ السبب منو تنص على نشر   15، كانت ابؼادة 1989-08-08الداخلي السابق الصادر في 
، والذي لا بىصّص النشر سوى للقرارات، وىذا خلبفا 15في ذلك ىو أف امجللس الدستوري يكوف قد اعتمد على النص الفرنسي الوارد في ابؼادة 

 للنص الفرنسي ابؼذكور سابقا.
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الأوّؿ بؾرّد رأي تستأنس بو إحدى جهات الإخطار دوف أف يكوف ملزما بؽا، ومانعا لرئيس ابعمهورية من 
 إصدار النص ابؼخالف للدستور، وبالتالي يبقى رىينا لإرادة ابؽيئات ابؼعنية بالأمر؟.

لدستوري ابعزائري وعلى ضوء ذلك، سنحاوؿ برديد الإشكالية ابؼتًتبة عن القيمة القانونية لآراء امجللس ا
 (.فقرة ثانية ثاني(، والقرارات الصادرة عنو )فقرة أولى)
 لآراء المجلس الدستوري الجزائري : الطبيػعة القػانونيػة الفقرة الأولى  

من الدستور، بقد أنها بردّد النصوص القانونية التي يصدر امجللس الدستوري  165باستقراء نص ابؼادة 
ابؼعاىدات، القوانتُ، التنظيمات، القوانتُ العضوية والأنظمة الداخلية لغرفتي البربؼاف،  بشأنها آراء، وتتمثل في

من القوانتُ  إذا رجعنا إلى النظاـ الداخلي للمجلس الدستوري، بقده بودّد النتائج ابؼتًتبة على رقابة مطابقة كل
ـ، الأولى لصيقة بالنطق بعدـ ابؼطابقة العضوية والنظاـ الداخلي لغرفتي البربؼاف، حيث ىيّأ نوعتُ من الأحكا

والتي بسنع إصدار القوانتُ العضوية، إلأ أفّ التصريح بذلك لا يشتمل في غالب الأحياف كلّ القانوف ابؼعروض 
وإبما تدابتَ منو،فإذا صرحّ امجللس الدستوري بأف القانوف ابؼعروض عليو يتضّمن حكما غتَ مطابق للدستور، 

قي أحكاـ النص بؼا بووزه من أبنية ونظرا بؼساسو بجوىر النص، فإنو لا يتمّ إصدار ىذا ولا بيكن فصلو عن با
، بينما في حالة تصريح امجللس  الدستوري بأف الأحكاـ الغتَ مطابقة للدستور، لا بيكن فصلها عن 1القانوف

حلّتُ، فإمّا أف  يتولّى  باقي أحكاـ القانوف الذي أحيل عليو، فإفّ رئيس ابعمهورية بيلك سلطة الإختيار بتُ
إصدار القانوف دوف التدابتَ ابؼخالفة للدستور، أو يطلب من البربؼاف مداولة ثانية على أف يعرض ابغكم ابؼعدّؿ 
مرةّ أخرى على امجللس الدّستوري بؼراقبة مدى مطابقتو للدّستور، وذلك لعدـ بذميد كلّ القانوف ابؼعروض عليو 

 .2دّستوربسبب بـالفة بعض أحكامو لل
أمّا فيما يتعلّق بنتائج مراقبة مطابقة الأنظمة الداخلية لغرفتي البربؼاف للدستور، فإذا صرحّ امجللس 
الدستوري بأفّ النظاـ الداخلي لإحدى غرفتي البربؼاف ابؼعروض عليو، يتضمّن حكما بـالفا للدستور، فإفّ ىذا 

إلّا بعد تصريح  امجللس الدستوري بدطابقتو للدستور، وكل ابغكم لا بيكن العمل بو من طرؼ الغرفة ابؼعنيّة، 
 .3تعديل بؽذا النظاـ، يعرض على امجللس الدستوري، بؼراقبة مطابقتو للدستور

وعليو يبقى التسّاؤؿ قائما فيما بىصّ نتائج وآثار آراء امجللس الدستوري، بالنسبة لباقي النصوص؟ 
ربوة وواضحة بشأف آثار الرأّي إلّا ما يتعلق بابغالة التي نصّت فبالرّجوع إلى نص الدستور لا بقد إجابة ص

من الدستور، حيث جاء فيها على أنو "إذا إرتأى  امجللس الدستوري عدـ دستورية معاىدة  168عليها ابؼادة 
و أو اتفاؽ أو إتفاقية فلب يتم التصديق عليها"، وماداـ ا الدّستور قد أقرّ بعدـ ابؼصادقة على ابؼعاىدة أ

الاتفاقية، إذا ارتأى امجللس الدستوري بأنها غتَ دستورية، فإف الرأّي في ىذه ابغالة يكوف ملزما. أمّا بالنسبة 
للنصوص التشريعية والتنظيمية، فإننا لابقد أيّ أثر للنص على إلزامية آرائو بشأنها، حيث أفّ النصوص ابؼتعلّقة 

أيّ أثر للئلزامية، فما ىي قيمة الرأي في ابغالات الأخرى؟، (، ولا بقد فيها 165بذلك جاءت عامّة )ابؼادة 

                                                           
 من نفس النظاـ السابق. 02/1ابؼادة  -1
 النظاـ .من نفس   02/2ابؼادة  -2
 . النظاـمن نفس    04ابؼادة  - 3
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ىذا التساؤؿ قد يطرح على سبيل ابؼثاؿ بالنسبة لقانوف بّست ابؼصادقة عليو دوف صدوره، فما مصتَه إذا ما 
  صرحّ امجللس  الدستوري بعدـ دستورية بعض أحكامو؟.

شأنها أف تؤدّي إلى فرض حجيّة رأي امجللس ، بؾموعة من ابغالات ابؼمكنة التي من 4تناوؿ بعض الفقو
الدستوري، كإمكانية طلب رئيس ابعػمهورية قػراءة ثانيػة من غػرفتي الػبربؼاف بناء على رأي امجللس الدستوري، إلا 

بيكن للبربؼاف أف يتجاوزه  أف ىذه القراءة الثانية وإف كانػت بسثل نوع من حق ابؼراجعة، وىو إجػراء غػتَ ملزـ إذ
( من أعضاء ابؼػجلس الشعبي الوطتٍ، وبالتالي يصدر القانوف رغم رأي 2/3قرار القانوف بأغلبية الثلثتُ )بإ

 امجللس الدستوري القاضي بعدـ دستوريتو.
فبالرّغم من أفّ الدستور لم يبتُّ طبيعة الآراء بصورة عامّة، فليس ىناؾ ما بينع أف نضفي عليها نفس  

 القيمة التي يتمتع بها القرار، لأف ابغجّة تكمن في بساثل منهجية ابؼعابعة والإجراءات أماـ امجللس الدستوري،
ح امجللس الدستوري بعدـ دستوريتها، لا تعتبر الإعتًاؼ بأف عملية إلغاء الأحكاـ التي صرّ بالاضافة الى أف 

عنصر من عناصر الآراء ولا توجد حتى في منطوقها، أكثر من ىذا لا يعتبر الإلغاء من قبيل اختصاصات 
امجللس الدستوري، ذلك أف الدستور منحو فقط سلطة الفصل في مطابقة ودستورية الأعماؿ القانونية ابؼذكورة 

كلّ آرائو اكتفى امجللس الدستوري وحسب الأحواؿ بالتصريح إمّا بالدستورية   . ففي165في     ابؼادة 
أوعدمها لاغتَ،ومع ذلك تبقى القيمة القانونية للرأي بدليل أنو لا بيكن الطلّب من امجللس الفصل من جديد 

 في دستورية نص قانوني أو أحكاـ منو سبق أف فصل فيها وأصدر رأيا بشأنها.
 ه لطػبيػعة القػانونية لقػرارات: االفقرة الثانية

على أنو: "إذا ارتآى امجللس الدستوري أفّ نصا تشريعيا أو  ،1996من دستور  169تنص ابؼادة 
تنظيميا غتَ دستوري، يفقد ىذا النص أثره، ابتداءا من يوـ قرار امجللس". باستقراء  نص ىذه ابؼادة، بيكن 

قرارات لا تصدر إلا إذا تعلّق الأمر بالنصوص التشريعية إثارة بعض التساؤلات يتمثل إحداىا في أف ال
السّالفة الذكر،علما أنو  165والتنظيمية، دوف ابؼعاىدات الدولية بالرغم من الإشارة إليها في نص ابؼادة 

، غتَ أف 1بالرّغم من رقابة امجللس الدستوري على ابؼعاىدات الدولية سواء قبل دخوبؽا حيّز التنفيذ أو بعده
ستور لم يتضمن أي حكم يبتُّ مصتَ ابؼعاىدات النافذة في حالة تعارضها مع الدستور، للتذكتَ فإف ابؼادة الد

بيّنت فقط مصتَ النصوص التشريعية والتنظيمية النافذة إذا ما خالفت الدستور، في حتُ أف ابؼادة  169
ا  دوف سواىا،مع إعتبار أف من الدستور، وضّحت جزاء عدـ دستورية ابؼعاىدات غتَ ابؼصادؽ عليه 168

، كإطار عاـ ينطبق أيضا على الرقابة اللّبحقة التي قد تنصبّ على ابؼعاىدات النافذة؟، ألا 165نص ابؼادة 
ولكن دوف أف بودّد ابعزاء في حالة  يفسّر ذلك أف الدستور أقرّ برقابة النص التعاىدي بعد دخولو حيز التنفيذ،

ومع تأييػدنا بؼا ذىبت لو نيّة ،2لبروز إشكالية عدـ إحتًاـ الالتزاـ الدولي وقد يرجع ذلك نظرا ، بـالفتو؟
ابؼؤسّس الدستوري ابعػزائري، في اسػتبعاد الرقابة الدستػورية على ابؼعاىػدات السّارية ابؼفعوؿ ، يبقى لنا أف بكدّد 

 الطبيػعة القانػونية بؽذه الػقرارات فيما يتعلّق بباقي النػصوص القانونية.
                                                           

 .78عبد القادر بن ىتٍ، ابؼرجع السابق، ص د/ – 4
1

دخوبؽا حيّز التنفيد  المعاهدات قبل، على أنو: "يفصل امجللس الدستوري في دستورية 1996من دستور  165جاء في الفقرة الأولى من ابؼادة  - 
 ".العكسية الحالةأو في 

2
 .244فوزي أوصديق، ابؼرجع السابق، ص. د/ – 
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من الدستور واضحة كلّ الوضوح في ىذا الشأف، فعند بسعّننا بؽا بقد أف قرارات  169تظهر ابؼادة 
امجللس الدستوري قد أحرزت نوعا من الإلزامية، حيث حدّد ابؼؤسّس الدستوري مصتَ النصوص التشريعية 

آثارىا من يوـ إصدار امجللس والتنظيمية ابؼخالفة للدستور والتي أصدر بشأنها قرارا، فمثل ىذه النصوص تفتقد 
لقراره، وبالتالي تصبح وكأنّها لم تكن. ولعلّو من البداىة أف نتصوّر قياسا على قواعد تنفيذ النصوص القانونية، 

دة الربظية، ويكمن أحد الأسباب ابعوىرية ػػػػػػ، تبرزعند نشره في ابعري رار امجللس الدستوريػػػػبأفّ القوّة التنفيذية لق
 ، خاصة بالنسبة للنصوص النافذة والتي لم تبرز دستوريتها أثناء صدورىا.1الفوري للقرار رػػػدأ الأثػػػػػػػػػلّل مبالتي تع

وعليو فإف قرارات امجللس الدستوري تتمتع بحجية الشيء ابؼقضي فيو،  وبدجرد صدورىا تعدّ غتَ قابلة 
بؽذا الشك، من خلبؿ رفضو النظر في  للطعّن فيها، وقد أتيحت الفرصة للمجلس الدستوري لوضع حدّ 

دستورية ابغكم الذي كاف يتضمّن شرط إرفاؽ ملف التًشيح لرئاسة ابعمهورية بشهادة ابعنسية ابعزائرية 
، على أساس أف ىذه 2من قانوف الإنتخابات 108الأصلية لزوج ابؼتًشح الوارد في البند السادس من ابؼادة 

-8-20لى امجللس الدستوري الذي فصل فيها بدوجب قراره ابؼؤرخ في ابؼسألة الدستورية سبق وأف عرضت ع
. لأنو في ابغالة العكسية سوؼ يتعارض ذلك مع مبدأ قوّة الشيء 3، وابؼتعلق بقانوف الانتخابات1989

ابؼقضي فيو الذي تتمتع بو قرارات امجللس الدستوري، حيث أف ىذا الأختَ بسسّك بقراره السابق، فلم تلغ 
 54قانوف بتدخّلو ىذا، وإبما اكتفى بالتذكتَ بقراره السابق، ولعلّ ذلك ما دفع إلى إدراج نص ابؼادة أحكاـ ال

 . 4والتي تفيد بحجية وإلزامية قرارات وآراء امجللس الدستوري  من النظاـ الداخلي للمجلس الدستوري
من ناحية ثانية بتُّ الاستثناء حجية قراراتو وآرائو، إلّا أنو  وإذا كاف امجللس الدستوري قد أكّد على

الذي قد يرد على مبدأ ابغجية، وذلك في حالة تعديل الدستور، ومن بشة زواؿ الأسباب التي تأسّس عليها 
 وآرائو السّابقة. منطوؽ قراراتو
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  .125 ، ص2003الوجيز في القانوف الدستوري وابؼؤسسات السياسية، دار الكتاب ابغديث،  :بوكرا إدريس الدكتور/ – 
 force de la chose"  "في حػالة الرقػابة الدسػتورية فإنو يلبحػظ أف قػرارات وآراء امجلػلس الدسػتوري، تتمػتع بقػوة الأمػر ابؼقػضي بو-  4

jugéكما أنها بروز على حجية الشيء ابؼقضي فيو  ،الاستئناؼ غتَ قابلة للطعن، أو " بدجرد صدورىا فهي "l’autorité de la chose  
jugée 124"، لأنو لا بيكن إحالة نفس  القانوف تّم الفصل فيو على امجللس الدستوري من جديد "، بختي، نفيسة ، ابؼرجع السابق، ص .  
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 إحداث تبريع لرقابة على دستورية القوانتُ في ابعزائر،لدور امجللس الدستوري في اوعلى ضوء دراستنا 

 التجربة ىذه أف إلا القانوف، دولة وبناء الدبيقراطية بؼبادئ دعما تأتي أساسية خطوة ابعزائر في الدستوري امجللس
  الفرنسية بالتجربة مقارنة الدستورية ابؼؤسسة ىذه إحداث تاريخ إلى بالنظر بدايتها وفي العهد حديثة بذربة تبقى
 1963سبتمبر  8من دستور  63، رغم أف أوؿ ظهور للمجلس الدستوري ابعزائري كاف بدوجب ابؼادة  مثلب

 نظرا للظروؼ الاستثنائية ابؼعروفة آنذاؾ . - 1إلا أنو لم ينشأ في الواقع –
 داخلية و خارجية ظروؼ ظل في 1989 فبراير 23 دستور بدوجب ابؼؤسس الدستوري امجللس ظهر

  الليبرالي النظاـ سيادة و ، الاشتًاكي ابؼعسكر بانهيار ابػارجية الظروؼ بسيزت إذ بؽا، استجابة جاء و ، متميزة
 على الرقابة تبتٍ يتطلب بفا السلطات، بتُ الفصل و ابغزبية التعددية على ابؼبنية بالدبيقراطية يرتبط الذي

 .الأفراد حريات و بغقوؽ بضاية القوانتُ دستورية
 مرحلة خطورة من عنها ينتج ما و ، الدبيقراطية التجربة بحداثة تتميز فإنها الداخلية الظروؼ أما

 بتُ الفصل مبدأ إلى السلطة وحدة من الانتقاؿ كذا و ، ابغزبية التعددية إلى الواحد ابغزب نظاـ من الانتقاؿ
 إلى بالبربؼاف يدفع أف بيكن بفا ، ىشة مؤسسات ظل في البربؼاف أماـ ابغكومة مسؤولية تقرير و ، السلطات
آليات  وضع تستدعي الأوضاع ىذه . السلطات بتُ بالتوازف الإخلبؿ بالتالي و ، لصابغو بالسلطة الابكراؼ

 .لرقابتها البربؼاف أعماؿ بذاها انتباىها توجيو و ىيئة بإنشاء ذلك و ، للحد من الابكرافات
 عند الاعتبار بعتُ أخذىا ابعزائري الدستوري ابؼؤسس على حتمت الداخلية و ابػارجية الظروؼ ىذه

 يبدو إذ للمجلس، ابؼنظمة الدستورية النصوص تفحص خلبؿ من يلبحظ ما ىذا و. الدستوري امجللس إنشاء
يؤسس لدولة القانوف ، باعتبار  أف صلبحياتو و الدستوري امجللس تنظيم خلبؿ من أراد الدستوري ابؼؤسس أف

 موافقة للدستور .بصيع القوانتُ تكوف 
 شرعية توفتَ عن للبحث عملو إجراءات و الدستوري امجللس تنظيم خلبؿ من يهدؼ بقده فإننا بؽذا

 .امجللس استقلبلية ضماف إلى بالإضافة السلطات بتُ التوازف برقيق و ذاتو، الدستوري للمجلس
 بؾتمع بناء دعم في الرغبة فتتبتُ ، الدستوري للمجلس بها ابؼعهود الاختصاصات بفحص أما

 بؿددة قواعد احتًاـ ظل في نشاطها تؤدي و ، بعضا بعضها يكمل قوية بدؤسسات مزود ، تعددي دبيقراطي
 ستمراريتاا ضماف و شرعية مؤسسات إنشاء على بالسهر الدستوري امجللس بتكليف وذلك ، مقبولة و بوضوح

 .السلطات بتُ التوازف برقيق و
 السلطتتُ عن الصادرة النصوص إخضاع خلبؿ من كذلك السلطات بتُ التوازف برقيق يتم و

 رقابة و ، البربؼاف غرفتي من لكل الداخلي النظاـ في تتمثل التي و ، الدستورية لرقابةل التنفيذية و التشريعية
 السلطة عن الصادرة للنصوص بالنسبة - العادية القوانتُ أو العضوية القوانتُ سواء -التشريعات دستورية
 مشروع و ابؼعاىدات و التنفيذية، السلطة عن الصادرة النصوص بخصوص الأوامر و التنظيمات و ، التشريعية
 .التشريعية و التنفيذية السلطتتُ بتُ بالاشتًاؾ الصادرة بالنصوص يتعلق فيما الدستوري التعديل
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 على اعتدائو منع و البربؼاف سلطات من ابغد إلى كذلك الاختصاصات ىذه تهدؼ كما
 كذا و ، البربؼاف اختصاصات على التنفيذية السلطة اعتداء منع كذلك و التنفيذية، السلطة اختصاصات

 .السلطات طرؼ من بها ابؼساس إمكانية كل من ابؼواطنتُ حريات و حقوؽ بضاية
علينا برديد   اماز ل صبحأفإنو ، ة امجللس الدستوريللعوائق التي بروؿ دوف فعّاليو قد تطرقنا في بحثنا     

فندعو إلى ضرورة برديث  ، وريوػتكيفية إصلبح طريقة ومنهجية تدخّل امجللس الدسػتوري في بؾاؿ الرقابة الدس
امجللس الدستوري ابعزائري، وذلك بإصلبح تشكيلتو أوّلا، على غرار الكثتَ من الأنظمة التي تعتمد على معايتَ 

 امجللس الدستوري، فمثل ىذه ابؼعايتَ تسمح بضبط حرية تقنية بهب توفّرىا في العضو الشاغل بؼنصب في
ابعهات التي تعػتُ أو تنتخػب أعضاء امجللس، كمعيار التخصّص القانوني، توفّر سن معينة وغتَىا، حتى يكوف 
امجللس الدستوري منسجما من حيث الاختصاص العلمي وابؼهتٍ وكفاءة أعضائو، ليتمكن من أداء  الدور 

على عاتقو، إذ أف معظم ىذه الأنظمة يعتمد على أسلوب التعيتُ،بوضع شروط معينة ضمن  الرقابي ابؼلقى
النصػوص القانونية، بهب توفّرىا في ابؼتًشح للعضوية في ابؽيئة ابؼكلّفة بالرقابة الدستورية، كما ىو معموؿ بو في 

 . جلّ الدّوؿ الأوربية
لانتخاب، تعدّ ضمانا لتوفّر عنصري الكفاءة آلية العضوية عن طريق التعيتُ بدؿ اومن ثّم فإف  

والتخصّص، وذلك بالتقيد ببعض الشروط ابؼنصوص عليها في الدستور أو النظاـ الداخلي للمجلس 
، ولا بيكن القوؿ أف ىذا العضو سوؼ بىضع للجهة  القانوف الدستوري، حتى يكوف للعضو دراية في بؾاؿ

 . ابغماية وبوافظ على استقلبليتوالتي عيّنتو، فالنظاـ الداخلي يوفّر لو 
وإذا كاف إنشاء ىذه ابؼؤسسة الدسػتورية، يعتبر في حػدّ ذاتو تكريسا لدولة القانوف،  فإنو من ابؼفيد أف 
يفتح الطػريق أماـ ابؼػجلس الدسػتوري بؼػمارسة اختصػاصو في بؾػاؿ الرقابة الدسػتورية، ولن يتػأتّى ذلك إلّا 

ر إلى جػهات أخرى،وفي ىذا الصّدد بيكن الاستعانة بالتعديلبت ابػاصة بنظاـ الإخطار بتػوسيع آلػية الإخطػا
في العديد من الدوؿ التي تبنت مبدأ مركزية الرقابة )النمط النمساوي(، أي جعل الرقابة الدستورية خاصة 

قيتُ والسياسيتُ أيضا بابؽيئات دوف الأفراد، فقد لقيت ىذه ابؼسألة استجابة واسعة عند بلبة ىامّة من ابغقو 
 خاصة مع بروز بعض القيم الدبيقراطية. 

ستوف  فإنو بهوز ل، 1974-10-29 في التعديل الدستوري الصادرفإنو بدوجب "مثلب،  ففي فرنسا
التقدـ بطلب إلى امجللس الدستوري  بؾلس الشيوخ شيخا من أعضاء لستتُابعمعية الوطنية أو من أعضاء نائبا 

     .علما أف الوزير الأوؿ في فرنسا كانت ىذه الصلبحية بـولة لو أيضا1وف من القوانتُ"لفحص دستورية قان
وسع   2008جويلية  23و بذدر الاشارة أف امجللس الدستوري الفرنسي بدوجب التعديل الدستوري ابؼؤرخ في 

 ة بؽذا ػػػػػػػػػػالتي بسثل ثورة صامتة على الرقابة السابق 1-61إضافتو للمادة بار لصافٌ الأفراد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الاخطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجه
أما في النمسا ومن خلبؿ دستورىا ، 2التعديل و ابؼوسعة بعهة اخطار امجللس الدستوري الفرنسي لصافٌ الأفراد

اب ( نو 1/3، فقد تّم توسيع الإخطار إلى ثلث )1981و 1975، ابؼعدّؿ سنتي 1929الصادر سنة 
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امجلالس النيابية والإقليمية، إضافة إلى الأفراد والمحاكم القضائية بعدما كاف بؿصورا فقط على ابغكومة الفيدرالية 
 . 3حكومة ابؼقاطعة أو

إلى جانب ذلك، فإفّ إصلبح امجللس الدستوري، بهب أف يطاؿ إجراءات عملو. وقصد تفعيل الرقابة 
توسيع فتًة كقابة الدستورية، من شأنو تسهيل عمل امجللس الدستوري،  الدستورية،فتعديل النظاـ الإجرائي للر 

 كمصر ، سويسرا و كندا.التجارب في النظم الدستورية ابؼقارنة   على غرار بعض  ه ،وآراء وإصدار قرارات
بالنسػبة للقيمػة القانػونية لآراء ابؼػجلس الدسػتوري، فيػمكن تأكػيدىا وتوضػيحها بداية باستبداؿ كػلمة   

في  » ارتأى « بػ: "إذا قػضى" امجللػس الدستػوري، لأف اسػتعماؿ كلػمة 1681"إذا ارتأى" الواردة في ابؼادة 
 « Juge »مناسب، لذلػك فإفّ مصطلػح  اؿ غتَبالرّغػم من إلزامية الرأّي ابؼتخذ في ىذا امجل 168ابؼػادة 

أمّا فيػما يتعػلّق بقرارات امجللس ،4 يالوارد في النص الفرنسي يعدّ أكثر ترابطا مع نية ابؼؤسس الدستور 
دسػتور ، غتَ متجػانس مع القرار، ال من 169في ابؼادة   » ارتػأى« لمة ػأفّ استعػماؿ كنلبحظ الدستػوري، 

، احتوى عبارة "إذا قرّر..."، ولعلّ ذلك من شأنو إزالة 19895 دستورمن  159ادة علما أفّ نص ابؼ
 .169التناقض ابؼوجود في ابؼادة 

على ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري، إضافة مادة واضحة في الدستور، تدعمّ القوة القانونية  كما أنو  
لقرارات وأراء امجللس الدستوري، حيث تكوف مادّة صربوة، على غرار ابغلّ الذي اعتمده ابؼؤسس الدستوري 

 في  ة قرارات امجللس الدسػتوريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، التي تنػصّ صراحة على حجي1958ور ػػػػػػػػػػػػػػػػمن دست 62الفرنسػي في ابؼادة 
و ملزمة مواجػهة بصيع السلطات، وىي غتَ قابلة للطعّن بأيّ طريق من طرؽ الطعّن، إضافة إلى أفّ قرارات

 . 6ت الإدارية والقضائيةللسػلطات الػعامة وابؽيػئا
لابدّ من وضع حدود للمجلس ومن أجل إحداث فعّالية حقيقية للرقّابة الدستورية في بلبدنا، 

عند مباشرة اختصاصو الرقابي، بفا بيكّنو من تدعيم مكانتو واستقلبليتو ويؤىّلو لأداء  الدستوري، يستَ وفقا بؽا
اـ بهذه الضوابط ىو ، وصيانة ابغقوؽ وابغريات العامة، فضلب على أفّ الالتز ةتوريفي بضاية الشرعية الدس ووظيفت

 و في الرقػػابة. زاّت التي قد يتعرّض بؽا نتيجة إفراطشروعية وتأمينو من ابؽمبدأ ابؼ الكفيل بتجسيد
و ختَ ما بلتم بو ىذا البحث ابؼتواضع ما نشره الدكتور/ الأمتُ شريط في خابسة مقالو ابؼنشور بدجلة 

 .مكانة البربؼاف ابعزائري في اجتهاد امجللس الدستوري "" امجللس الدستوري  ابؼعنوف بػػ 

                                                           
 .208ابؼرجع السابق، ص  الوافي في شرح القانوف الدستوري..."، د/فوزي أوصديق:" – 3
 إذا ارتأى امجللس الدستوري عدـ دستورية معاىدة أو اتفاقية، فلب يتم التصديق عليها".  ، على أنو: "1996من دستور  168تنص ابؼادة  - 1
 كما يلي:   1996من دستور  168الصياغة الفرنسية للمادة  جاءت - 4

 -« Lorsque le Conseil Constitutionnel juge qu'un traité, accord ou convention est 
inconstitutionnel, sa ratification ne peut avoir lieu. ». " تربصة ابؼادة ابؼذكورة" 

، على أنو: "إذا قرّر امجللس الدستوري أفّ نصا تشريعيّا أو تنظيميا غتَ دستوري ، يفقد ىذا النص أثره 1989 من دستور 159تنص ابؼادة  - 5
  إبتداءا من يوـ قرار امجللس ". 

 ، على مايلي:1958من دستور فرنسا لسنة  62تنصّ  الفقرة الثانية من ابؼادة  - 6
-« Les décisions du conseil constitutionnel ne sont susceptibles d’aucun recours. Elles 
s’imposent aux pouvoirs publics et à toutes les autorités administratives et juridictionnelles ».  
http://www.conseil-constitutionnel.fr 
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 عن صادر تنظيم أي دستورية في اليوـ حتى 1989 سنة إنشائو منذ الدستوري امجللػس ينظر "لم
 رئيسي طرؼ من بها بىطر لم لأنو 1996 دستور بدوجب بها الأخذ بعد تشريعي أمر أي أو التنفيذية السلطة
 بؽما ليست الغرفتػتُ رئيسي أف امجللػس ارتأى فقد ذلك جانب إلى ابؼعاىدات، وكذلك أصلب البربؼاف غرفػتي
 الصفة ىذه بيلك الذي وحده ىو ابعمهورية رئيػس أف إذ الدستور أحكاـ تفستَ بخصوص لإخطاره الصفة

 دستورية على الرقابة بؾاؿ في الدستوري، امجللس نشاط جعلت الاعتبارات ىذه كل . الدستور حػامي باعتباره
 السابق، الدستوري امجللس برئيس أدى ما ذلك ربدا سواه، دوف فقط البربؼاف نشاط على تنصب القوانتُ،

 تعيق" قد ابغالية الوضعية لأف البربؼاف أعضاء من معينة نسبة إلى الإخطار بسديد اقتًاح إلى بجاوي بؿمد السيد
 ابػلبفات أو التوترات أف علما ،" التعددية الدبيقراطية تعميق سرعة من تقلل" و" الدستوري امجللس تقدـ بقوة
 .الدستور بتعديل إلا بغلها سبيل لا الدستوري وامجللس البربؼاف بتُ

 فإف لذا الفقهي، وللنقد السياسي للخلبؼ يتعرض راقيا كاف مهما قانوني عمل كل أف الطبيعي من
 1989 بعد عاشت ابعزائر أف ننسى ولا جيدة، عموما كانت بالبربؼاف ابعزائري الدستوري امجللس علبقة
 أف جانب إلى ابعزائر، استقرار برقيق وفي بذاوزىا في مهما دورا أدى الدستوري امجللس وأف جدا، خطتَة مرحلة
 في الصدارة برتل التي الدستورية الرقابة جهات بتُ من بهعلو بفا العالي، التقتٍ وابؼستوى بالدقة بسيزت أعمالو
 1".ابؼؤسسات ىذه مثل حياة في جدا قصتَة مدة يعتبر عمره أف رغم العالم،
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 قائمة المراجع

 أولا : النصوص الرسمية

 الدساتير : - 1

 64،عدد  1963سبتمبر  10،ج.ر.ج.ج.، صادرة بتاريخ  1963سبتمبر  8دستور  - 

 94، عدد  1976نوفمبر  24، ج.ر.ج.ج.، صادرة بتاريخ  1976نوفمبر  22دستور  -

 09، عدد  1989مارس  1صادرة بتاريخ ، ج . ر.ج.ج.،  1989فيفري  23دستور  -

، عدد  1996 ديسمبر 7،.ج. ر.ج.ج.، صادرة بتاريخ  1996نوفمبر  28التعديل الدستوري بتاريخ  -
76 

 القوانين : - 2

ابؼتعلق بابعمعيات ذات الطابع السياسي ،  1989جويلية  05مؤرخ في   11- 89القانوف رقم  -
 27، عدد  1989جويلية  05ج.ر.ج.ج. ، ابؼؤرخة في 

يتضمن القانوف ، 1997مارس سنة  6ابؼوافق  1417شواؿ عاـ  27ابؼؤرخ في   07 – 97الأمر رقم  -
 12، عدد  1997مارس  6 العضوي ابؼتعلق بنظاـ الإنتخابات، ج. ر.ج. ج.، مؤرخة في

القانوف يتضمن ، 1997مارس سنة  6ابؼوافق  1417شواؿ عاـ  27ابؼؤرخ في  9 - 97الأمر رقم  -
 12، عدد  1997مارس  6العضوي ابؼتعلق بالأحزاب السياسية، ج. ر. ج. ج.، مؤرخة في 

،  2004فبراير سنة  7ابؼوافق  1424ذي ابغجة عاـ  16مؤرخ في   01 – 04قانوف عضوي رقم  -
ن ، و ابؼتضم 1997سنة  مارس 6ابؼوافق  1417ابؼؤرخ في شواؿ عاـ  07 - 97يعدؿ و يتمم الأمر رقم 

 09، عدد  2004سنة  فبراير 11. ج. ر.ج.ج. مؤرخة في  الانتخاباتالقانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ 

يتعلق بنظاـ  2012يناير سنة  12ابؼوافق  1413صفر عاـ  18مؤرخ في  01-12القانوف العضوي رقم  -
 . 01، عدد 2012يناير  14الانتخابات، ج.ر.ج.ج الصادرة بتاريخ 

الذي بودد   2012يناير سنة  12ابؼوافق  1413صفر عاـ  18مؤرخ في  03-12رقم القانوف العضوي  -
، عدد 2012يناير 14ج.ر.ج.ج الصادرة بتاريخ  كيفيات توسيع حظوظ بسثيل ابؼرأة في امجلالس ابؼنتخبة،

01   . 



يتعلق  2012يناير سنة  12ابؼوافق  1413صفر عاـ  18مؤرخ في  04-12القانوف العضوي رقم 
 . 02، عدد 2012يناير  15زاب السياسية، ج.ر.ج.ج الصادرة بتاريخ بالأح

 النصوص التنظيمية : - 3

، يتعلق بنشر  1989أبريل سنة  4ابؼوافق  1409شعباف عاـ  27مؤرخ في  43- 89مرسوـ رئاسي رقم  -
 15، عدد  1989أبريل سنة  12بتاريخ   للمجلس الدستوري، ج. ر. ج.ج.، الصادرة الابظيةالتشكيلة 

، يتعلق  1889غشت سنة  7ابؼوافق  1410بؿرـ عاـ  5مؤرخ في  143 - 89مرسوـ رئاسي رقم  -
 7، ج. ر.ج. ج. ، مؤرخة في و. موظفي بالقواعد ابػاصة بتنظيم امجللس الدستوري و القانوف الأساسي لبعض

 32، عدد  1889غشت 

عمل امجللس  ، الذي بودد إجراءات 1989غشت سنة  7ابؼوافق  1410 بؿرـ 5النظاـ ابؼؤرخ في  -
 32، عدد  1989غشت  7الدستوري ، ج. ر. ج. ج. ، مؤرخة في 

تتضمن تعديل النظاـ  1991نوفمبر سنة  20ابؼوافق  1412بصادى الأوؿ عاـ  13مداولة مؤرخة في  -
ج. ر. ج. ج. ، مؤرخة في  ، 1989سنة  غشت 7ابؼؤرخ في  امجللس الدستوري  الذي بودد إجراءات عمل

 60، عدد  1991نوفمبر  24

الداخلي للمصلحة  ، يتضمن التنظيم 1993يناير  11ابؼوافق  1413رجب عاـ  18مقرر مؤرخ في  -
 13، عدد  1993 يناير 29الإدراية للمجلس الدستوري، ج. ر. ج. ج. ، مؤرخة في 

، يتعلق  1994 -جانفي  29ابؼوافق  1414شعباف عاـ  17ابؼؤرخ في   40 – 94مرسوـ رئاسي رقم  -
 6،عدد  1994جانفي  31في   بنشر أرضية الوفاؽ الوطتٍ للمرحلة الإنتقالية ، ج . ر.ج.ج.، مؤرخة

،  1994سنة  غشت 14ابؼوافق  1415ربيع الأوؿ عاـ  6مؤرخ في  253 - 94مرسوـ رئاسي رقم  -
 24الدستوري بعد بذديده ابعزئي ،ج. ر.ج.ج.، الصادرة بتاريخ يتعلق بنشر التشكيلة الإبظية للمجلس 

 54،عدد  1994غشت سنة 

، يتعلق  1995 مارس سنة 26ابؼوافق  1415شواؿ عاـ  25مؤرخ في 139 - 95مرسوـ رئاسي رقم  -
 28، عدد  1995مايو سنة  24 بنشر التشكيلة الإبظية للمجلس الدستوري ج. ر.ج.ج .، الصادرة بتاريخ

تتمم النظاـ ابؼؤرخ  ، تعدؿ و 1997أبريل سنة  13ابؼوافق  1417ذي ابغجة عاـ  6داولة مؤرخة في م -
إجراءات عمل امجللس الدستوري ابؼعدؿ  ، الذي بودد 1989غشت سنة  7ابؼوافق  1410بؿرـ عاـ  5في 

 25، عدد  1997أبريل   27و ابؼتمم، ج. ر. ج. ج .، مؤرخة في 



، و المحدد للقانوف الأساسي ابػاص بدحافظة ابعزائر  1997-05-31ؤرخ في ابؼ 15- 97الأمر رقم  -
 . 38، عدد  1997الكبرى، ج.ر.ج.ج ، 

  1998أبريل سنة  - 21ابؼوافق  1418ذي ابغجة عاـ  24مؤرخ في   126 – 98مرسوـ رئاسي رقم  -
  1998أبريل سنة  26 يخبتار   يتعلق بنشر التشكيلة الأبظية للمجلس الدستوري، ج. ر. ج.ج.الصادرة

 25عدد 

، يتضمن  1999يناير سنة  25ابؼوافق  1419شواؿ عاـ  8مؤرخ في  31 - 99 مرسوـ رئاسي رقم  -
، عدد  1999سنة  يناير 27بتاريخ  للمجلس الدستوري، ج .ر. ج.ج الصادرة الابظيةإستمكاؿ التشكيلة 

05 

يونيو سنة  28ابؼوافق 1421 ربيع الأوؿ عاـ  25خ في النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري ابؼؤر  -
 48،عدد  2000غشت  6، ج. ر. ج. ج.، مؤرخة في  2000

،  2001سنة  -أكتوبر  7ابؼوافق  1422رجب عاـ  19مؤرخ في   297 – 01مرسوـ رئاسي رقم  -
، عدد  2001 أكتوبر سنة 10بتاريخ  يتضمن تعيتُ عضوة في امجللس الدستوري، ج. ر. ج.ج.، الصادرة

58 

، يتعلق  2001 -أكتوبر سنة  7ابؼوافق  1422رجب عاـ  19مؤرخ في   298 – 1مرسوـ رئاسي رقم  -
، عدد  2001أكتوبر سنة  10 بنشر التشكيلة الإبظية للمجلس الدستوري ، ج.ر.ج.ج.الصادرة بتاريخ

58 

،  2001أبريل سنة  21ق ابؼواف 1422بؿرـ عاـ  27مكرر مؤرخ في  102 - 1 مرسوـ رئاسي رقم  -
 10ابؼتضمن تعديل التنظيم الداخلي للمصلحة الإدارية للمجلس الدستوري، ج. ر. ج. ج.  مؤرخة في 

 58، عدد  2001أكتوبر 

،    2002سنة  مايو 16ابؼوافق  1423ربيع الأوؿ عاـ  3مؤرخ في  157 - 02مرسوـ رئاسي رقم  -
 1989غشت سنة  7ابؼوافق  1410 بؿرـ عاـ 5ابؼؤرخ في  143 -89يعدؿ و يتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

، ج .ر.ج.ج.، مؤرخة  وموظفي الدستوري و القانوف الأساسي لبعض و ابؼتعلق بالقواعد ابػاصة بتنظيم امجللس
 36، عدد  2002  مايو سنة 19في 

،  2002ة مايو  سن 26ابؼوافق  1423ربيع الأوؿ عاـ  13مؤرخ في  181 - 02مرسوـ رئاسي رقم  -
 37،عدد  2002مايو سنة   26يتضمن تعيتُ رئيس امجللس الدستوري ، ج. ر.ج . ج .، مؤرخة في 



،  2002سنة  مايو 26ابؼوافق  1423ربيع الأوؿ عاـ  13مؤرخ في  182 - 02مرسوـ رئاسي رـ  -
، عدد  2002 مايو سنة 26في   يتعلق بتعديل التشكيلة الإبظية للمجلس الدستوري، ج. ر.ج.ج.، مؤرخة

37 

، يتمم  2004أبريل سنة  5ابؼوافق  1425صفر عاـ  15مؤرخ في  105 - 04مرسوـ رئاسي رقم  -
وابؼتعلق  1989غشت سنة  7 ابؼوافق 1410بؿرـ عاـ  5ابؼؤرخ في  143 – 89ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

أبريل  7ر.ج.ج.،مؤرخة في . ج.وموظفي الأساسي لبعض بالقواعد ابػاصة بتنظيم امجللس الدستوري والقانوف
 21،عدد  2004

، يتعلق  2004سبتمبر  13ابؼوافق  1425رجب عاـ  28مؤرخ في  303 - 04مرسوـ رئاسي رقم  -
 60، عدد  2004سبتمبر  19في   بنشر التشكيلة الإبظية للمجلس الدستوري.، ج.ر.ج.ج.مؤرخة

، يتعلق بنشر  2005 مارس 06ابؼوافق  1426عاـ  بؿرـ 25مؤرخ في  92 - 05رقم مرسوـ رئاسي  -
 . 18، عدد  2005 مارس 09 الصادرة بتاريخالتشكيلة الإبظية للمجلس الدستوري.، ج.ر.ج.ج.

،  2007 نوفمبر سنة 19ابؼوافق  1428 ذي القعدة  09مؤرخ في  353 - 07رقم مرسوـ رئاسي  -
، عدد  2007 نوفمبر 20 صادرة بتاريخاليتعلق بنشر التشكيلة الإبظية للمجلس الدستوري.، ج.ر.ج.ج.

72 . 

، يتعلق  2013 ديسمبر سنة 15ابؼوافق  1435 صفر  12مؤرخ في  399 - 13رقم مرسوـ رئاسي  -
 . 63، عدد  2013 ديسمبر 15 الصادرة بتاريخبنشر التشكيلة الإبظية للمجلس الدستوري.، ج.ر.ج.ج.

مايو سنة  03ابؼوافق  1433بصادي الثانية  11ابؼؤرخ في النظاـ المحدد لقواعد عمل امجللس الدستوري  -
 . 26، عدد  2012مايو سنة  03ابؼنشور في ج.ر.ج.ج ، صادرة بتاريخ  2012

 قرارات المجلس الدستوري : - 4

يتعلق  1989،  غشت سنة 20ابؼوافق  1410بؿرـ عاـ  18ـ د. مؤخ في  –ؽ. ؽ.  – 1القرار رقم  -
 36عدد  ، 1989غشت  30ر. ج. ج. ، مؤرخة في بقانوف الإنتخابات، ج. 

 1989سنة  غشت 30ابؼوافق  1410بؿرـ عاـ  28مؤخ في  89 –ـ د  –ؽ. ؽ  – 2القرار رقم  -
 37، عدد  1989  غشت 30يتعلق بالقانوف الأساسي للنائب، ج. ر. ج. ج. ، مؤرخة في 



ديسمبر  18ابؼوافق  1410وؿ عاـ بصادى الأ 20مؤرخ في  89 –ـ د  –ؽ. ؽ. ف. د  – 3القرار رقم  -
، ج. ر. ج. ج.   1989أكتوبر سنة  29 ، . يتعلق بلبئحة امجللس الشعبي الوطتٍ ابؼؤرخة في 1989سنة 

 54،عدد  1989ديسمبر  20مؤرخة في 

،  1991أكتوبر  28ابؼوافق  1412ربيع الثاني عاـ  20مؤرخ في  91 –ـ د  –ؽ. ؽ  – 4القرار رقم  -
الذي  1991أكتوبر سنة  15في  ابؼؤرخ في 17 - 91من القانوف رقم  54رة الثانية من ابؼادة يتعلق بالفق

و ابؼتضمن قانوف الإنتخابات، ج. ر.  1991سنة غشت  7ابؼؤرخ في  13 – 89يعدؿ و يتمم القانوف رقم 
 . 53، عدد  1991  أكتوبر 30ج. ج.، مؤرخة في 

غشت سنة  6ابؼوافق 1416ربيع الأوؿ عاـ الأوؿ عاـ  9في  مؤرخ 95ـ د.  –أ  –. ؽ  01القرار رقم  -
ابؼتعلق بشرط إرفاؽ طلب  الانتخابات من قانوف 108، يتعلق بدستورية البند السادس من ابؼادة  1995

 8ابعزائرية الأصلية لزوج ابؼعتٍ، ج. ر. ج. ج . ، مؤرخة في   ادة ابعنسيةهورية بشهالتًشح لرئاسة ابعم
 43 . عدد 1995غشت 

  2000سنة  فيفري 27ابؼوافق  1420ذو القعدة  22مؤرخ في  2000ـ د.  -. ؽ. أ2القرار رقم  -
افظة ابعزائر الكبرى، ج. لمح ، يتعلق بالتنظيم ابػاص 1997مايو سنة  31ابؼوافق  1418بؿرـ  24مؤرخ في 
 07، عدد  2000فيفري  28مؤرخة في  ر. ج.ج

 آراء المجلس الدستوري : - 5

 1989غشت سنة  28ابؼوافق  1410بؿرـ عاـ  26مؤرخ في  1989 –ر. ؽ. ـ د  – 1أي رقم الر  -
" قانوف  وو الذي عنوان 1989جويلية  22 امجللس الشعبي الوطتٍ في والذي صادؽ علي يتعلق بدستورية النص

 .الوطتٍ. "  يتضمن النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي

 1997سنة  مارس 6ابؼوافق  1417شواؿ عاـ  27ابؼؤرخ في ض/ ـ د  ر. أ. ؽ. ع 01الرأي رقم  -
السياسية للدستور، ج. ر. ج. ج.  يتعلق بدراقبة مطابقة الأمر ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بالأحزاب

 12، عدد  1997مارس سنة  6مؤرخة في 

حوؿ  1997نة س فبراير 9 1ابؼوافق  1471شواؿ عاـ  12مؤرخ في  97 –ـ د  –رأ  04الرأي رقم  -
 6من طرؼ امجللس الوطتٍ الإنتقالي بتاريخ و من الأمر ابؼتعلق بالتقسيم القضائي ابؼصادؽ علي 2دستورية ابؼادة 

 15، عدد  1997مارس  19، ج. ر. ج. ج. مؤرخة في  1997يناير سنة 



حوؿ  1998 يونيو سنة 13ابؼوافق  1419صفر عاـ  18. مؤرخ في  98/ ر. ؽ/ـ. د/  04الرأي رقم  -
نظاـ التعويضات و التقاعد ب ابؼتعلقمن القانوف  23، و  11، 12، 14، 15و  7إلى  4دستورية ابؼواد من 

 43، عدد  1998يونيو عاـ  16ج. ر. ج. ج. ، مؤرخة في  ، لعضو البربؼاف

 1998سنة  مايو 19ابؼوافق  1419بؿرـ عاـ  22مؤرخ في  98/ ر. ؽ. ع / ـ د /  6 0الرأي رقم  -
للدستور، ج. ر.  وو عمل والدولة و تنظيم بؾلس باختصاصاتتعلق بدراقبة مطابقة القانوف العضوي ابؼتعلق ي

 37، عدد  1998  ج. ج. ، مؤرخة في أوؿ يونيو سنة

 1998مايو سنة  24ابؼوافق  1419بؿرـ عاـ  27مؤرخ في  98ع / ـ د /  –/ ر. ؽ  07الرأي رقم  -
ا للدستور، ج. ها و عملهالتنازع و تنظيم  بؿكمة باختصاصاتف العضوي ابؼتعلق يتعلق بدراقبة مطابقة القانو 
 39عدد  1998يونيو  7ر. ج . ج .، مؤرخة في 

القانوف العضوي  ،يتعلق برقابة مطابقة 1999فيفري  21مؤرخ في  99ع/ـ د /  -/ر.ؽ 08الرأي رقم  -
مارس  19.ر.ج.ج.، مؤرخة في للدستور، ج  ةالمحدد لتنظيم وتسيتَ امجللس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأم

 15عدد   1999

 2000مايو سنة 13ابؼوافق  1421صفر عاـ  9مؤرخ في  2000/ ر. ف. د / ـ د /  10الرأي رقم  -
 30ج. ج. ، مؤرخة في للدستور، ج. ر.   يتعلق بدراقبة مطابقة النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ

 46عدد   2000يوليو 

،  2001سنة  يناير 13ابؼوافق  1421شواؿ عاـ  18مؤرخ في  01/ ر. ؽ / ـ د /  12رقم  الرأي -
 4القانوف الأساسي لعضو البربؼاف، ج. ر. ج. ج. ، مؤرخة في ابؼتعلق يتعلق بالرقابة على دستورية القانوف 

 09، عدد  2001 فبراير سنة
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 2001 جانفي 19 بتاريخ ابػبر يومية -
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 2002ديسمبر  03يومية ابػبر ، بتاريخ   -

- Le quotidien d’Oran du 14/02/2002 
 رابعا : المواقع الالكترونية  
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  الجزائري علىالدستػوري  الرّقػابي للمجلس ل العملػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراقيالمبحث الثاني :ع
 67....................................................القوانين ...... دستورية 

  67.لدستػوري  ............. العػراقيل ذات الصلة  بتشػكيلة امجلػلس:  ابؼطلب الأوؿ:

         68... ................ عدـ بذانس تشكيلة امجللس الدستوري ابعزائري الفرع الأوؿ:

 69.........ابعزائريالعضوية في امجللس الدستوري  ابؼتًتبة عن الإشكالية الفرع الثاني:

  69...ي...شروط ومؤىلبت قبوؿ العضويةّ في امجللس الدّستوري ابعزائر  لفقرة الأولى:ا

 71....................: مػدة العضػوية في امجلػلس الدسػتوري ابعزائري الفقرة الثانية:

 72....في تقييد الاختصاص الرقابي للمجلس الدستوري الإخطاردور  بؼطلب الثاني:ا

      73................  الية عدـ تقييد الإخػطار  من حيػث الزمػنكشا:  الفرع الأوؿ:

  73....... ابؼتًتبة عن زمن الإخطار في إطار الرقابة السابقة الإشكاليةالفقرة الأولى: 

   75.......ابة اللّبحقفي إطار الرق الفقرة الثانية: :الاشكالية ابؼتًتبة عن زمن الإخطار

             77....... لية الرقّابة الدستوريةاجهات الإخطار وتأثتَىا على فعقلة  : لفرع الثاني:ا

   77.............الدستوري ابعزائري ضيق ابعػهات ابؼخػطرة للمػجلس  الفقرة الأولى:

  80........................الآثار ابؼتًتػبة عن ضيق جػهات الإخػطار لفقرة الثانية:ا



  81.......يل رقابة امجلػلس الدستوري من خلبؿ اجػراءات عملوعراق ابؼطلب الػثالث:

  81.......دور القواعد الإجرائية في التأثتَ على رقابة امجللس الدستوري الفرع الأوؿ:

     81.....  .............مػرونة إجػراءات الرقابة على دسػتورية القوانتُ الفقرة الأولى:

  83.......القوانتُ .. الإجرائي في الرقابة على دستوريةعيوب النظاـ :الفقرة الثانية: 

     85 ...:الآثار ابؼتعلقة بالطبيعة القانونية لآراء امجللس الدستوري وقراراتو الفرع الثػاني:

 86.............لآراء امجللس الدستوري ابعزائري : الطبيػعة القانونية  الفقرة الأولى:

 87 ......................................والقػانونية لقػراراتالطػبيػعة  الفقرة الثػانية:

                                                                   90.................................................................ابػػاتػمػػػة 

 94.................................. ..................ابؼلحقات ...........

 108........................................................... قػائمػة ابؼػراجػع

 118............................................. .................. الفػػػهرس
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