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 المقدمة5
 

 ة الحديثة في تنظيميا الاداري عمى نمط يرتكز عمى دعامتيين اساسيتين ىما : تعتمد الدول
المركزية واللامركزية  واذا كان الاعتماد عمى اللامركزية وحدىا لا مقـر منـو لالنسـلة لمدولـة او الانظمـة حديثـة  

المخـاطر الاشـقا  النشاة لما تسمح لو من وضع مجموع السـمطات الاداريـة  لايـدي  الحكومـة لالعالـمة لـدر  
وضمانا لوحدة الدولة ، فان حتمية المجو  الى الاسموب اللامركزية تتاكد كمما تجدوت الديمقراطية فـي المجتمـع 
واستشر الفكر الداعي الى اشراك الافراد في تسير شؤونيم الادارية لا سيما عمى المستوى المحمي فاللامركزيـة 

وظيفــة الاداريــة لمدولــة مــن الاجيــزة  المركزيــة ولــين ســمطات لامركزيــة  الاداريــة : الاداريــة تقــوم عمــى توزيــع ال
 اقميمية اومر نفية ملمحية ، مستقمة نسيما وتخضع لرقالة السمطة المركزية .

وقد تثلت  الجزائر منذ الاستقلال ملدا اللامركزية لراحة من خلال النلوص القانونية  في الدولة كونو النظـام 
الســمطة وىــذا اللنــا  دولــة  قويــة  موحــدة تقــوم عمــى الديمقراطيــة  اساســيا مشــاركة  الانســب لتحقيــ  اىــدا 

الشعب في عممية التنمية الاقتلادية الاجتماعية ، الثقافية  وقد اوكمت ىده الميمة لمجمسين منتخلـين ىمـا :  
 اللمدية ، والولاية .

ــديات لا ــة لا ســيما اللم ــت ىــذه الميمــة لممجموعــات المحمي ــة فيــى اقــرب وفعــلا اوكم ــى  وحــدة ايداري ــاره ادن عتل
لمموظفين من خلال دراسة الادارة المحمية اظيرت لان النظام السياسي اقام علاقة متناقلـة  مـن جيـة يعتـر  
لانيا وحدة مستقمة  تممك شخلية  معنوية ، والاستقلال المالي ، ومن جية اخرى يوظفيـا كـاداة  ليروقراطيـة 

 شعلية وادماج المجتمع في رؤية واحدة .في يد السمطة  لرلط  قواعد 
ام مشكمة  الرقالة المفروضة عمى مجمس المحمية المنتخلـة  لا تتعمـ  النظـري لجانليـا التطليقـي الـذي اسـتمر 
لتحويميــا عــن معناىــا وانمــا لاساســيا النظــري الــذي كــان ركيــزة انطمقــت منيــا الســمطة المركزيــة  تيــيمن عمييــا 

 المجالس المحمية الشعلية
عمــى حــدود اللامركزيــة واىميــة الرقالــة يقــوم نظــام اللامركزيــة  7691د اكــد المشــرع لقــوة فــي ميثــا  اللمديــة قــ

الادارية عمى اساس توزيع الوظيفة الادارية لين الاشـخاص المركزيـة لالعالـمة ولـين اشـخاص الادرة المحميـة 
يا لرقالة الحكومة المركزية ففي ىذا في الاقميم تتمتع ىذه الاشخاص لالشخلية المعنوية المستقمة مع خضوع

النظام تتمتع السمطة المحمية يقدر من الاسـتقلال فـي ممارسـة  اختلالـاتيا فتحـتفظ الادارة اللامركزيـة لـادارة 
لعص المراف  العامة وتمنح الاشخاص  المعنوية المحمية سمطة انشا  وادارة لعض المراف  العامة ذات الطالع 

اللامركزيـة لمقيـام لالميـام الموكمـة اليـو عمـى مجمسـين محميـين منتخلـين وىمـا المجمـس المحمي واعتمد النظـام 
المحمي الشعلي اللمدي والمجمس الشعلي الولائي  حيث نظم المشرع الجزائري قانون ليـا خـاص لـو لـين كيفيـة 

 71لمـؤر  فـي ا 90-69تشكيمة وكذا تسيره واىـم الاختلالـات الموكمـة  اليـو لالنسـلة  لملمديـة  قـانون رقـم 
 71المــؤر  فــي  96-69امــا لالنســلة لمولايــة  قــانون رقــم  7669افريــل  71الموافــ  ل 7179رمضــان عــام 
حيــث يمثــل  ىــذين المجمســين مظيــر  مــن مظــاىر  ممارســة   7669افريــل  71الموافــ   7179رمضــان عــام 



المحميـة لمـا يعـود لـالنفع  الديمقراطية ولورة  من لور المشاركة  الشعلية  فـي لـنع القـرار وتسـير الشـؤون
ــيم ونظــر لحاجــة المجتمــع لممجــالس المحميــة المنتخلــة ، فــان اللــفة الانتخاليــة  الاعضــا   عمــى ســكان الاقم
المجالس  المحمية المنتخلة  تفرض وضع قيود تحـت السـمطة  الولـائية وىـذا يفـرض ممارسـة  الرقالـة  عمـى 

مان سـلامة ســائد الاعمـال وتطالقيـا مــع دسـتور الدولــة ىـذه المجـالس واعماليــا لحمايـة ملـدا المشــروعية وضـ
 وثانونيا ونظاميا .

ــة ومؤسســاتيا  ــى مختمــ  ىياكــل الدول ــة تعــين تفعيميــا وتعميميــا عم ــة قانوني ــة الولــائية الي ــت الرقال فممــا كان
واجيزتيــا الرســمية وىيئــات المداولــة وجــب لالضــرورة اخضــاع اعمــال المجــالس المحميــة المنتخلــة الــى رقالــة 

 لائية تمارسيا جيات ادارية محددة  طل  القانون ووف  اجرا ات ملينة و 
فلا شك المشرع حين يفرض الرقالة عمى جية معينـة فانـو ينل ـي تحقيـ  جممـة مـن المقالـد العامـة فالسـمطة  
 القضائية  تراقب  لعضيا للعض ، كما ان الحاجة  الى الرقالـة عمـى المجـالس المحميـة  المنتخلـة  رلمـا تكـون
اكثر الحاحا يحكم ان الشخص المنتخب يسعى لكل مايممك الى ارضا  النـاخلين او السـكان التـالعين الـى دائـرة 
اختلالو ولو عمى حساب القانون او التنظيم لانو رجل سياسي ومـن حقـو ان يسـعى الـى ارضـا  الفئـة التـي 

 مدي ، ولائي(.اكسلتو اللفة  الانتخالية او اللفة الرئاسية عمى مستوى  اداري ما )ل
جلا  لما تلـين ذكـره نطـح الاشـكالية  مـالين المجـالس المحميـة المنتخلـة  كاطـار اللامركزيـة الاداريـة ومـالين -

 مظاىر الرقالة عمييا في تسير الجماعات المحمية .
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 دعـــــاء

الإدارٌة كإطار للمجالس  ةالفصل الأول:اللامركزٌ

 .المحلٌة المنتخبة

 المبحث الأول: اللامركزٌة الإدارٌة ومظاهرها.

تسثثٌٌرها  المبحثثث النثثانً :  المجثثالس المنتخبثثة المحلٌثثة  

    وعملها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإدارية كإطار للمجالس المحلية المنتخبة. ةالفصل الأول:اللامركزي

علثى عاتقهثا  بالنظام الدٌمقراطً،وكنرت الوجبثات الملقثا  وأخذتعندما استقرت الدولة 

 لإتاحثثةفثثً صثثور  والمرافثثم الجامثثة وجثثدت نفسثثها مسثثو ة  للأفثثراد تإدٌهثثاالتثثً  وكثثذا الخثثدمات

المحلٌثة لتتفثرا الحكومثة فثً  الأمثورهذه الخدمات والجامة خصوصثا  أداءفً  للإفرادالمشاركة 

 للدولة : أهمٌة الأكنر للأمورالجاصمة 

الحالثة النانٌثة صثور  اللامركزٌثة فالمركزٌثة  صثور  المركزٌثة وفثً الأولثىفثً الحالثة  فٌؤخذ -

بهمثثا بحسثثو ظروفهثثا  تؤخثثذفثثً الدولثثة الحدٌنثثة كثثل  الإداري صثثورتا التنظثثٌمواللامركزٌثثة همثثا 

بالمركزٌثة الكاملثة حتثى  تؤخثذنجثد دولثة  أنفً عصرنا الحثدٌث  المؤلوفالاجتماعٌة .فلٌس من 

لكاملثة فلثٌس هنثاو دولثة فثً تثارٌ  بالنسثبة للامركزٌثة ا أٌضثاوان كانت صغٌر  ونفس الشثًء 

الاعتبارٌثثة الجامثثة  الأشثثخا فٌهثثا علثثى  الإدارٌثثةالقثثدٌم والحثثدٌث تثثوز  سثثابد الاختصاصثثات 

 أنتكثثون مطلقثثة ولا اللامركزٌثثة ٌمكثثن  أنفالمركزٌثثة لاٌمكثثن بثثلا سثثلطة ،وتضثثل هثثً  الأخثثر 

فهثً  أخثر  إلثىلف فان اللامركزٌة تخت أخر تكون مطلقة بل لابد من الجمع بٌنهما ومن جهة 

 غٌر محدد  .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المبحث الأول: اللامركزية الإدارية ومظاهرها.

تتشكل مثن الثوزارات  تجتمد كل دولة على أسالٌو مجٌنة لتنظٌم إدارتها ، لان الإدار  لا

والبلثثدٌات المحلٌثثة التثثً تمنلهثثا الولاٌثثات  الإدارات أٌضثثابثثل تشثثمل  الإدار  التثثً تشثثكل مجمثثو 

الجامة الوطنٌة والمحلٌة وهذا ماٌسمى باللامركزٌثة التثً تكثون مسثإولة عثن اتخثاذ  توالمإسسا

بجض السلطات التقدٌرٌة والتً هً بدورها تتحمل  إلٌهاالقرارات وكذلو عن تنفٌذها والتً تجود 

  .جزء من النشاطات والوجبات الملقا  على عاتم الدولة

 أنواعهثثالطة فثثً اللامركزٌثثة لاتتمتثثع بخاصثثٌة السثث المركزٌثثة لان إذناللامركزٌثثة تقابثثل  إن -

بالمركزٌثة واللامركزٌثثة وهثذا حسثثو  الأخثثذالسثلطة المركزٌثة الوحٌثثد  ،و ثد اختلفثثت الثدول فثً 

 الظروف السٌاسٌة والا تصادٌة والاجتماعٌة والنقافٌة 

والنانٌثثثة  الإ لٌمٌثثثةاللامركزٌثثثة  فثثثالأولىتتجلثثثى فثثثً صثثثورتٌن  إدارٌثثثةاللامركزٌثثثة  أنكمثثثا  –

تبنثى علثى  فهثً إدارينظثام  أيفثً   صثو  أهمٌثةذات  الأولثى أنللامركزٌة المرفقٌثة بحٌثث ا

المجمول به فً الجزابر  الإداريالمحلٌة حسو القانون  الإدار فً شكل  وتتبلوردستوري  أساس

نفثثس  2 16وكثثذلو المثثاد   1996مثثن الدسثثتور الجزابثثري سثثنة 1 15وهثثذا مانصثثت علٌثثه المثثاد  

 الدستور .

 والإ لٌمٌثثة الإدارٌثثةاللامركزٌثثة  أركثثانالمحلٌثثة بثثالجزابر تقثثوم علثثى  الإدار  أنحٌثثث 

تقوم على خلٌتٌن هما البلدٌة والولاٌة بحٌثث ٌجمثلان علثى تنفٌثذ  الإ لٌمٌةوالمرفقٌة فاللامركزٌة 

هثاتٌن أن   كمثابرامج التنمٌة المحلٌة وغٌرها مثن المشثارٌع التثً نث  علٌهثا التشثرٌع الإداري،

وكثثذا الهٌبثثات  الإداريوهثثذا بتنظٌمهثثا  والإدارٌثثةٌن تشثثكلان مظثثاهر وجثثود اللامركزٌثثة الخلٌتثث

 المشرفة علٌها والمتمنلة فً المجلس الشجبً البلدي والمجلس الولابً .

 

 

 

 

 

 

                                                 
 من دستور :  الجماعات الإ لٌمٌة فً الجزابر هً البلدٌة والولاٌة    51الماد    1

2
من دستور : ٌمنل المجلس المنتخو  اعد  اللامركزٌة ومكان مشاركة المواطنٌن فً تسٌر الشإون  16الماد    
 الجمومٌة . 

 



 المطلب الأول: الإدارة اللامركزية

بجثثض السثثلطات التقدٌرٌثثة لاختصثثا  الهٌبثثات المحلٌثثة  توجثثد اللامركزٌثثة عنثثدما تجثثود

لتمنٌلٌثثة المنتخبثثة وحثثدها وتكثثون هثثذه الهٌبثثات هثثً المسثثإولة عثثن اتخثثاذ القثثرارات وكثثذلو عثثن ا

تقابل المركزٌة لان السلطة فً الدولة اللامركزٌة لا تتمتثع بخاصثٌة  الإدارٌةاللامركزٌة  تنفٌذها

جانثثثو الدولثثثة التثثثً تتمتثثثع  إلثثثىاعتبارٌثثثة  أشثثثخا كونهثثثا السثثثلطة المركزٌثثثة الوحٌثثثد  فهنثثثاو 

مثثن النمثثوذ   الأخثثر الجمومٌثثة  والأشثثخا البلدٌثثة والولاٌثثة  أنصثثات تثثرتبط بهثثا فقثثط باختصا

 أسثباوٌتمتجون باستقلال عضوي ووظٌفً فاللامركزٌة تتماٌز عن عدم التركٌز لجثد   ًالتجمٌج

 سٌاسٌة وتقنٌة .

ٌبقثى لأنثه  ٌمثة دٌمقراطٌثة  أيتقنثً للحكثم لثٌس لثه  أسثلووعدم التركٌز لٌس سو   إن

بثالجكس لهثا  ٌمثة دٌمقراطٌثة فهثً تهثدف بشثكل  فهثًاللامركزٌثة  أمثا الإدار مثة بٌثد سلطات ها

 بواسطة ممنلٌهم  أو أنفسهملججل الشإون تدار بواسطة المجنٌٌن  أ صى

 أيالمركزٌثثة  لثثلإدار الثثوكلاء المحلثثٌن  إلثثىعثثدم التركٌثثز ٌفثثوض بجثثض السثثلطات  إن

تضثع السثلطات التقرٌرٌثة بٌثد  فإنهثالامركزٌثة ال إمالموظفً الدولة الخاضجٌن للسلطة التسلسلٌة 

 . الوصابٌةالمواطنٌن وخاضجٌن فقط للمرا بة  فٌبلهٌبات منتخبة من 

جمجٌثة شثجبٌة وربثٌس منتخبثٌن مثن  بثل سثكانها  لأنهثافالبلدٌة منلا هً هٌبة لامركزٌثة 

لجثدم التركٌثز  إداريوبالجكس فان الدابر  عبار  عن تقسٌم ،الشإون المحلٌة  إدار وهما ٌتولٌان 

 إلا ولا ٌتمتثثعلان السثثلطة الوحٌثثد  الموجثثود  فٌهثثا عبثثار  عثثن وكٌثثل تسثثمٌة السثثلطة المركزٌثثة 

ٌفثوز  أنالمركزٌة ضروري ومن شانه  الإدار جوار  إلىمحلٌة  إدار فوجود ،بسلطات محدود  

من نظثام المحلٌة فالهدف  الإدار المركزٌة على حساو  الإدار عن نتابج تتوسع فٌها صلاحٌات 

كلما ا تربت من المثواطن كمثا  أهمٌتهامرفم محلً ذو نفع عام وتزداد  إدار المحلٌة هو  الإدار 

 3الحسن. التسٌٌرومقومات تدعمها وتلهمها سبل  أساسالمحلٌة  على  الإدار تجتمد 

 

 

 

 

 

                                                 
المحلٌثثة والمالٌثثة المحلٌثثة فثثً الجزابثثر ، ،مجلثثة ا تصثثادٌة شثثمال  دار الإعثثولمً ، تشثثخٌ  نظثثام  بسثثمة  3

 .814 ،  4 :الجدد إفرٌقً،تصدر بالجزابر،جامجة الشلف،



 :تعري  الإدارة اللامركزية وأىدافيا.لالفرع الأو 

 أوبثثٌن الحكومثثة المركزٌثثة وهٌبثثات منتجثثة محلٌثثة  الإدارٌثثةٌقصثثد بهثثا توزٌثثع الوظٌفثثة 

 4الحكومة ور ابتها . إشرافمصلحة تباشر اختصاصها تحت 

 والمصلحٌة . الإ لٌمٌةهما اللامركزٌة  أساسٌتانصورتان  الإدارٌةللامركزٌة 

تسثثتقل  إ لٌمٌثثةهٌبثثات  إلثثى الإدارٌثثةجثثزء مثثن الوظٌفثثة  إسثثناد: تتمنثثل فثثً  الإقليميةةة اللامركزيةةة

توجثد عنثدما  أنهثا أخثر نثىبمج الإ لثٌمفثً حثدود نطثام  الإدارٌثةمن الوظٌفة  القسطهذا  شر بمبا

 إلثىمثن الدولثة تثم ٌجهثد  الأصثغر الإ لٌمٌثة الإدارٌةللوحدات  الاعتبارٌةٌمنح القانون الشخصٌة 

 من المرافم الجامة . الإ لٌمعلى سكان  بالإشرافرجال من هذه الوحدات 

 أعضثابهللسلطة المركزٌة ٌمثنح  أصلاتحرٌر مرفم ، تابع  أوفمفقد  حيةاللامركزية المصل أما-

 أخثثرالاعتثثراف للمرافثثم بالشخصثثٌة المجنوٌثثة ، بمجنثثى  وذلثثو عثثن طرٌثثم الإدار ،اسثثتقلال فثثً 

 رأسثهتتحقم عندما ٌخد  القانون على احد المرافم الجامثة  الشخصثٌة الاعتبارٌثة وٌججثل علثى 

ماٌسثمى بالأشثخا  الجامثة المرفقٌثة كالهٌبثات  شثاقلال ن فٌنهٌبة عامة تدٌره بشىء مثن الاسثت

 5الجامة .

 :وأهميتها المحلية الإدارة تعريف -

 مجثثال حسثثو كثثل: (6) انظثثرا لأهمٌتهثث المحلٌثثة الإدار بثث البثثاحنٌن مثثن الكنٌثثر اهثثتملقثثد 

 تشثثكل أنهثثا منطلثثم مثثن بهثثا اهتمثثوا الاجتمثثا  فجلمثثاء الاهتمثثام، أشثثد المحلٌثثة بثثالإدار  تخصصثثه

 وهو الجمل تقسٌم فكر  على تقوم المحلٌة الإدار  أن كما الاجتماعً، التضامن صور من صور 

 .الباحنٌن من الفبة هذه اهتمام موضع ٌججلها ما

 المجثالس أن اعتبثار علثى سٌاسثٌة زاوٌثة مثن المحلٌة الإدار  إلى أٌضا النظر ٌمكن كما

 مثن البلدٌثة أو الولاٌثة مسثتو  على منتخبونال خلالها من ٌتمكن اللامركزٌة  اعد  تمنل المحلٌة

 النو  بهذا الإدار  علماء اهتم أٌضا الدٌمقراطٌة، فكر  فجلا ٌجسد مما القرار صنع فً المشاركة

                                                 
الجزابثر الطبجثة  ،ججفر انس، أسس التنظٌم الإداري والإدار  المحلٌة بثالجزابر ،دٌثوان المطبوعثات الجامجٌثة  4

 .81  ،5544 ،النانٌة

التنموي للجماعثات المحلٌثة فثً الجزابثر علثى ضثوء التجددٌثة السٌاسثٌة وأطروحثة لنٌثل  سجٌدي شٌ  ، الدور  5

 .20   ،8002 بس،الجزابر،ٌا جٌلا لًجامجة كلٌة الحقوم، ،دكتور فً القانون الجام رسالة

 .501-504،   8008القانون الإداري، دار رٌحانة، الجزابر،  ًأنظر : عمار بوضٌاف، الوجٌز ف 6



 التنظثٌم فكثر  تجسثٌد ٌمكثن فثلا التنظثٌم نظرٌة فً 7كبر  أهمٌة من تشكله لما نظرا الإدار  من

 .المحلٌة لإدار ا نظام على التركٌز دون الجامة الإدار  فً

 الإدار  نظثثام لاعتمثثاد الداعٌثثة الأسثثباو تجتبثثر :المحليةةة الإدارة نظةةام علةة  الاعتمةةاد أسةةباب -

 :ٌلً ما فً حصرها ٌمكن الدول، كل فً تقرٌبا موحد  المحلٌة

 فٌما فتطورت والدفا  والجدالة الأمن فً تتمنل سبم فٌما الدولة مهام كانت :الدولة مهام تزايد -

 فثً التنثو  هثذا وغٌرهثا، النقافٌثة والا تصثادٌة الاجتماعٌثة بالمسابل تجتنً متدخلة دولة إلى بجد

 فثً والمتمنلثة بها المنوط الدور فً الدولة لمساعد  هٌاكل إنشاء فرض المهام فً والتجدد النشاط

 مثثع نفجثثا ٌجثثدي لا الإدارٌثثة بالمركزٌثثة الجمثثل أصثثبح فقثثد ،(المحلٌثثة الجماعثثات) المحلٌثثة الإدار 

 .القاعدٌة والمنشآت التنموٌة المشارٌع وتزاٌد البلدٌات عدد تطور

 المنثاطم فهنثاو الجغرافٌثة، الناحٌثة مثن الأ الٌم تختلف :الدولة إقليم أجزاء بين فيما التفاوت-ب

 تجثثداد حٌثث مثثن تختلثف كمثا عنهثثا، البجٌثد  والمنثثاطم الجاصثمة مثن القرٌبثثة والمنثاطم السثاحلٌة

 بالإمكانثات تزخثر منثاطم السثكان،  لٌلة مدن بالسكان، المكتظة المدن دوجو جانو إلى. السكان

 ال ...  الجامل هذا على تتوفر لا ومناطم السٌاحٌة

 الجغرافثثً الجامثثل فثثً الواحثثد  الدولثثة منثثاطم مثثن وأخثثر  منطقثثة بثثٌن الاخثثتلاف هثثذا

 شثإون تسثٌٌرل محلٌثة بثإدار  الاسثتجانة بالضثرور  ٌفثرض المثالً، الجامثل جانثو إلى والسكانً

 ومو جهثا وإمكانٌاتهثا عواملهثا اخثتلاف علثى المناطم كل تسٌٌر تصور ٌمكن لا أنه ذلو الإ لٌم،

 ومواكثو الإ لثٌم مشثاكل مثن  رٌبثا المسثٌر مقر كان وكلما الجاصمة، مقره واحد مركزي بجهاز

 .  أحسن التسٌٌر كان كلما الإ لٌمٌة التنمٌة لتطورات

 وهثو الثذاتً التسثٌٌر عثن المحلٌثة الإدار  تجبثر :المحلةي لمستوىا عل  الديمقراطية تجسيد -ج

 علامثثات مثثن علامثثة وهثثً السثثلطة ممارسثثة فثثً الشثثجو مثثن المنتخبثثٌن لاشثثتراو فجالثثة وسثثٌلة

 المنتخبة ومجالسها المحلٌة بالإدار  المركزٌة السلطة استجانت كلما الحكم، نظام فً الدٌمقراطٌة

 أكنر كونها الأهمٌة من تخلو لا المحلٌة فالإدار  ومنه ،(8)طٌةالدٌمقرا على مإشرا ذلو كان كلما

 الإدار  نظثام عمثل ٌكتمثل ولا المحلً، المجتمع إلى أ رو لأنها ودٌنامٌكٌة فجالٌة الإدارٌة النظم

 الإدارٌثة اللامركزٌة أسلوو وٌجد عملها تحكم و واعد تسٌٌر أسالٌو على توفرت إذا إلا المحلٌة

 .المحلية الإدار  نظام تسٌٌر فً الأسالٌو أحسن
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سنة المإسسة الوطنٌة للكتاو ، الطبجة النانٌة   ،د، الإدار  المركزٌة فً الجمهورٌة الجزابرٌةعلً زغدو  

 .54الى 4  ،.5544

أنظر : ججفثر أنثس  اسم،أسثس التنظثٌم الإداري والإدار  المحلٌثة فثً الجزابثر، دٌثوان المطبوعثات الجامجٌثة، -8

 .00،    5544الجزابر، الطبجة النانٌة، 



 الفرع الثاني:أشكال اللامركزية 

 فاللامركزٌثةحسثو الخثدمات  واللامركزٌثة والإ لٌمٌةمن المجتاد التمٌز بٌن اللامركزٌة 

مما ٌجنً الاعتراف  ،الولاٌة والبلدٌةك إ لٌمًلهم امتداد إدارٌٌن  أشخا تقوم لمصلحة  الإ لٌمٌة

وما تنتجه من حم لامتلاو ذمة مالٌة متمٌز   عن ذمة مالٌة  إ لٌمً بالشخصٌة الاعتبارٌة لتقسٌم

 للدولة وكذلو الحم بمٌزانٌة مستقلة وبمهام سنة امتٌازات السلطة الجامة .

تثتم عثن طرٌثم نقثل صثلاحٌات  فإنهثاحسثو  طاعثات الخدمثة أو اللامركزٌة التقنٌة  أما

فتوجثد ،الجامة للمإسسثات أي  فثً مصثلحة محثدد متخصصثٌناداربثٌن لأشخا  سلطة التقرٌر 

شخصٌة اعتبارٌة تتمتع باستقلال حقٌقً ،  الأخٌر اللامركزٌة حسو  طاعات بحٌث تكون لهذه 

فثثان المإسسثثات الجامثثة تثثدخل ضثثمن مفهثثوم عثثدم التركٌثثز الإداري فهنثثا ٌجثثو التمٌثثز بثثٌن  ومنثثه

شكلٌن لجدم التركٌز.
 
 

 ا نموذجٌن.عدم التركٌز حسو  طاعات الخدمة التً تضم بدوره-

 بدون شخصٌة  انونٌة )الوزارات( وعدم التركٌز مع تمتع الهٌبة المستفٌد  الإداريعدم التركٌز 

 "بؤنهثا ٌمكن تجرٌف المإسسات الجامة  الأفمضمن هذا ،المإسسات الجامة  القانونٌةبالشخصٌة 

 ".هيئة من هيئات التركيز المتمتعة بالشخصية القانونية 

 المصلحٌة  أوواللامركزٌة المرفقٌة  الإ لٌمٌةاللامركزٌة  –ٌة شكلٌن هما ومن هذا فان للامركز

  الإقليمية:اللامركزية 

 إلثىتمنح السلطات المركزٌثة  أنالبلدٌة والولاٌة ومجناها  أيهٌبات المحلٌة التتجسد فً 

ا المحلٌثة مثع تمتجهث والمصثالحالمرافثم  إدار  اختصاصثاتها فثًالدولة جانثو مثن  إ لٌمجزء من 

 بحٌث تقوم على نلاث عناصر .،9والإداريوالاستقلال المالً  بالشخصٌة المجنوٌة

مثن  أن ٌجثد المشثر ،فو محلٌة إ لٌمٌثةٌتم مع الشخصثٌة المجنوٌثة للوحثدات المحلٌثة لاعتبثارات 

ولا شثو  بؤنفسهمسكان هذه الوحدات  إلى إدارتها وإسنادهٌبات محلٌة مجٌنة  تبشرها أن الأفضل

هثذه المرافثم وحثل  إدار من غٌرهم بواجباتهم وا ثدر علثى  الإدار ٌمنح  الأسلوو سكان هذه أن

المرافثم القومٌثة  الإدار  المركزٌثة فرصثة التفثرا الإدار ٌمنح  الأسلووهذا كما أن مشكلاتها ، 

وهثً  أخثر، بقثانون إلاٌثتم الانتقثا  منهثا  اختصاصات الهٌبات المحلٌثة بقثانون ولا وٌتم تحدٌد

هثذا النثو   إدار مرافم متنوعة تتضمن كافة الخثدمات التثً تقثدم الوحثدات المحلٌثة تشتمل على 

المركزٌثثة ،وٌثثذهو اغلثثو الإدار   أون طرٌثثم الحكومثثة عثثوٌتولاهثثا سثثكان ولثثٌس  مثثن المرافثثم

 مبثثثدأ تؤكٌثثثدٌثثثتم اختٌثثثار المجثثثالس المحلٌثثثة عثثثن طرٌثثثم الانتخابثثثات  أنضثثثرور   إلثثثىالفقهثثثاء 
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.109-108عى ،انًشجغ انغبثك،صجؼفش اَظ لب  



مجٌنثٌن ضثمن هثذه أعضثاء فانه لٌس هناو مثانع مثن مشثاركة  صلالأوان هذا هو ،الدٌمقراطٌة 

للجناصر المنتخبثة خاصثة وان  الأغلبٌةالمجالس لتوفٌر عناصر ذات خبر  وكفاء  شرطان تبقى 

الانتخثثاو ٌتطلثثو  ثثدر كبٌثثر مثثن )التركٌثثز( مثثن الثثوعً و النقافثثة ممثثا لا ٌتثثوفر غالبثثا فثثً سثثكان 

مجلثس محلثً  أعضثاءٌكثون اختٌثار  أن الأٌامفً هذه ضروري الكان من  إذا الوحدات المحلٌة 

تستقل هٌبات اللامركزٌة فً مباشثر   أن أهمٌة الأنرمنتخو عن طرٌم سكان هذه الوحدات فان 

.10 

 للامركزية المرفقية: ا

ٌمثنح بجثض المشثارٌع والمرافثم  أنكنٌر  انثه مثن الضثروري  أحٌانٌجد المشرو  فً 

المركزٌثة مثع خضثوعها  الإدار ة و ثدر مثن الاسثتقلال عثن والمصالح الجامة الشخصٌة المجنوٌث

لنشثثاطها بجٌثثدا عثثن تجقٌثثدات أدارٌثثة. وتمثثارس اللامركزٌثثة  لإشثثرافها وهثثذا لتسثثهٌل ممارسثثتها

متجانسثثة كمثثا هثو الحثثال فثثً الهٌبثثات والمإسسثثات الجامثثة علثثى  أنشثثطة أوالمرفقٌثة نشثثاط واحثثد 

غٌثثر متجانسثثة وٌسثثتند هثثذا  والأنشثثطةرافثثم عكثثس المركزٌثثة المحلٌثثة التثثً تثثدٌر الجدٌثثد مثثن الم

المرافم وعلى ذلو لثٌس  إدار هً فكر  فنٌة تتصل الكفاء   إنماعلى فكر  الدٌمقراطٌة  الأسلوو

هثذه الهٌبثات  لإدار للمجثالس  الأعضثاء الانتخابات فثً اختٌثار رإسثاء بؤسلوو لأخذمن حاجة  

سثثات لنشثثاطها ضثثمن الحثثدود الجامثثة ،هثثذا وٌحثثر  المشثثروعان تكثثون ممارسثثة هثثذه المإس

التوسثٌع مثن اختصاصثاتها وتشثترو  أوولاٌمكن مباشثر  نشثاطها ،والاختصاصات التً اجازها 

فثثً خصثثاب  منهثثا ص الشخصثثٌة  المجنوٌثثة  الإ لٌمٌثثةاللامركزٌثثة  المرفقٌثثة مثثع اللامركزٌثثة 

 11والر ابة الوصابٌة وكلاهما ٌستمد اختصاصاته من القانون .

 الجماعات المحمية. ةر استقلاليالمطمب الثاني: مظاى

 القثثرن وبداٌثثة عشثثر التاسثثع القثثرن منثثذ ظهثثر جدٌثثدا أسثثلوبا الإدارٌثثة اللامركزٌثثة تجتبثثر

 ألا المفهثوم هثذا علثى القابمثة والهٌبثات المحلٌثة بثالإدار  اللامركزٌة مفهوم ارتبط أٌن الجشرٌن،

 فثً فجالٌثة أكنثر المحلٌثة دار الإ ججثل على تجمل الإدارٌة فاللامركزٌة المحلٌة، الجماعات وهً

 .المحلٌة الجماعات شإون تسٌٌر
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 .55،المرجع السابم، علً زغدود  

11
الادرا  المحلٌة وتطبٌقاتها على نظام البلدٌة والولاٌة فً الجزابر ، دٌوان المطبوعثات  أسسشٌهوو مسجود ،  

 .  1-4الجزابر ،    ،الجامجٌة



 بثثٌن الإدارٌثثة والوظثثابف السثثلطات توزٌثثع علثثى ٌقثثوم الثثذي الإداري نظثثام ذلوبثث هثثًو

 المركزٌثة الإدار  عثن  انونثا والمسثتقلة الأخثر  الإ لٌمٌثة الإدارٌثة والوحثدات المركزٌة الإدار 

 .(12)المركزٌة الإدار  لر ابة جزبٌا خاضجة بهابقا مع المجنوٌة الشخصٌة اكتسابها بمجرد

 المنتخبثة المحلٌثة الأجهثز  تمكثٌن فً وٌتمنل سياسي جانب: جانبٌن التجرٌف هذا ٌشمل 

 فثً فٌتمنثل القةانوني الجانب أما الإدارٌة، الدٌمقراطٌة مبدأ ٌرس  مما بنفسها شإونها تسٌٌر من

 الأجهثثز  وبثٌن جهثة، مثن والمحلٌثة المركزٌثة الأجهثثز  بثٌن الدولثة فثً الإدارٌثة الوظٌفثة توزٌثع

 .أخر  جهة من المرفقً الطابع ذات المستقلة والهٌبات المركزٌة

 مراعا  الدولة على الإدارٌة اللامركزٌة تجسٌد ٌفرض: الإدارية اللامركزية تجسيد اعتبارات-ب

 :منها الاعتبارات من الجدٌد

 السثلطة لهثا تخثول لا أنثه إلا المحلٌثة جماعثاتال اسثتقلالٌة مثن بثالرغم :والمهةام الوظائف نوع-

 كالثدفا  تفثوٌض إلثى تحتثا  لا لطابجهثا نظثرا وظابف هناو إذ الوظابف، كل ممارسة المركزٌة

 نقلهثا ٌمكثن.... والري والمواصلات والفلاحة والتجار  كالتجهٌز الأخر  الوظابف أما والأمن،

 .الإ لٌم مستو  على

 الإدار  فً المحلً المستو  على الإدارٌة اللامركزٌة تتجسد :يالاجتماع والوعي النمو درجة-

 كفثثاء  ٌفثثرض ممثثا وجثثه أكمثثل علثثى المحلٌثثة الشثثإون إدار  صثثلاحٌة لهثثا تخثثول والتثثً المحلٌثثة

 .أكبر نجاحا تضمن حتى الاجتماعً الوعً من عالٌة ودرجة

 مجثال فثً المختصثٌنو الأكفثاء الخبثراء نقث  أو انجثدام ٌجتبثر :الإداريةين الخبةراء تةوفر مدى-

 13.الإ لٌم شإون على سلبا ٌنجكس ما وهذا مصٌرٌة  رارات اتخاذ دون مانجا الإدار 

 بوجثثود ٌجتثثرف إذ أركثثان، نلانثثة علثثى اللامركثثزي النظثثام ٌقثثوم: الإداريةةة اللامركزيةةة أركةةان-ج

 التثً المركزٌثة بالسلطة الأجهز  هذه ٌربط مستقلة، محلٌة هٌبات وبوجود متمٌز  محلٌة مصالح

 .علٌها بالر ابة تقوم

 التثً المحلٌثة المصثالح علثى الإدارٌثة اللامركزٌثة نظثام ٌرتكز :(14)المتميزة المحلية المصالح-

 ٌتسثنى حتثى الشثجو  بثل مثن والمنتخبثٌن المجٌنٌن الأشخا   بل من والتسٌٌر بالإشراف تتكفل

 الأمثن مرافثم علثى تسٌطر ولةفالد ككل، الدولة تهم التً الجامة المصالح إدار  المركزٌة للسلطة

                                                 
، 8004لجلوم للنشر والتوزٌع، الجزابر، أنظر : محمد الصغٌر بجلً،  انون الإدار  المحلٌة الجزابرٌة، دار ا-12

  01. 
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 كالصثثحة الأخثثر  الوظثثابف أمثثا الثثوطن عبثثر والبلثثدٌات الولاٌثثات بثثٌن والمواصثثلات والقضثثاء

 بحاجثثة أدر  الأخٌثثر  هثثذه لأن المحلٌثثة المصثثالح بإدارتهثثا تجنثثً...  والمثثاء والكهربثثاء والتجلثثٌم

 وتحدٌثدها الجزابثر فثً المحلٌثة فالمصثالح. إشثباعها مسثإولٌة هثً تتحمل وبالتالً إلٌها المجتمع

 :هما طرٌقتٌن الأخٌر هذا ٌتبع إذ المشر  اختصا  من ٌجد

 مثثن ٌكثثون ٌتبقثثى ومثثا اللامركزٌثثة السثثلطة اختصثثا  المشثثر  فٌهثثا ٌحثثدد: الأولةة  الطريقةةة*

 حتثى مسثتقل بتشثرٌع إلا جدٌثد نشثاط أي ممارسثة ٌمكن لا وبالتالً المركزٌة السلطة اختصا 

 .النشاط هذا لممارسة نٌاتالإمكا كل لدٌها توفر ولو

 بقواعثثد حصثثرها دون اللامركزٌثثة السثثلطة اختصاصثثات المشثثر  فٌهثثا ٌحثثدد: الثانيةةة الطريقةةة*

 المرافثم هثذه لأن الخثارجً والتمنٌثل والجدالثة كالثدفا  خثا  بثن  اسثتننً مثا إلا محدد  عامة

 .المركزٌة السلطة عن فصلها ومبدأ طبٌجتها فً تتجارض

 فحسو، متمٌز  محلٌة مصالح هناو بؤن المشر  ٌجترف أن ٌكفً لا :مسيرةال المحلية الهيئات-

 المسثتحٌل مثن كثان ولمثا أنفسثهم الشؤن لذوي المصالح هذه وتسٌٌر إدار  ٌوكل أن علٌه ٌلزم بل

 ٌقثوم أن الضثروري فمثن مباشثر  بؤنفسثهم المهمثة بهثذه ٌقومثوا أن المحلٌثٌن السثكان جمٌثع على

 .المركزٌة السلطة من بتجٌٌن أو نهمع نٌابة ٌنتخبونه من بذلو

 الوحثدات أو الهٌبثات على مركزٌة ر ابٌة أجهز  وجود تجنً الر ابة :المركزية السلطة رقابة -

 القثانون رجثال لد  الإدارٌة بالوصاٌة المركزٌة الر ابة على اصطلح فقد بها، والجاملٌن المحلٌة

 :الآتٌة للفوارم نظرا الإدارٌة الر ابة محلها حلت أن لابد لهذا بها، المقصود عن تجبر لا أنها إلا

 تتمتثع المحلٌة الإدار  لكن الأهلٌة لانجدام نظرا المدنً القانون فً الإدارٌة الوصاٌة بمبدأ ٌإخذ-

 .بها المنوطة القانونٌة التصرفات كل ممارسة فً الأهلٌة بكامل

 الأهلٌة نا   أو الأهلٌة  دفا آخر شخ  محل شخ  إحلال فكر  على تقوم الإدارٌة الوصاٌة-

 .أمواله وإدار  شإونه رعاٌة فً

 بل فحسو، بها المنوط بالدور المحلٌة الجماعات تقوم أن ٌكفً لا الإدارٌة اللامركزٌة نظام ففً

 .واسجة مالٌة باستقلالٌة تمتجها فً المحلٌة السلطات نجاح مد   ٌاس إلى تتجد 

 للمسثثإولٌة منطقثثً تقسثثٌم حسثثو والمهثثام صثثلاحٌاتال توزٌثثع علثثى اللامركزٌثثة سٌاسثثٌة ترتكثثز

 والولاٌثة البلدٌثة تمنل وبالتالً(. والولاٌة البلدٌة) المحلٌة الإدار  وحدات بٌن الدولة وحد  ضمن

 .الجزابري الإداري القانون فً المحلٌة الإدار  تطبٌقات
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 الإ لٌمٌثةالبلدٌة  وحثدها كقاعثد  للجماعثات  إلى بالإشار  المشر   كتفىا الأساس الدستوري: -

 إلثثى أشثثارتالدسثثاتٌر  اللاحقثثة  كلهثثا   أنغٌثثر  (1)الا تصثثادٌة والاجتماعٌثثة  القاعدٌثثة  الإدارٌثثة

البلدٌثثة هثثً الجماعثثة  أنعلثثى  التؤكٌثثدنثثوعٌن مثثن الجماعثثات المحلٌثثة وهثثً البلدٌثثة والولاٌثثة مثثع 

مظهثثر فثثً مظثثاهر اسثثتقلال  تلثثو  أولهثثذا الاعتثثراف الدسثثتوري ٌجتبثثر  أن وولاشثث (2)القاعدٌثثة 

كلهثا  أوواحثد  منهثا  الفثاءٌمكثن  منفصثلة عثن الجهثاز المركثزي  فثلا أجهز الجماعات وبكونها 

 تجدٌلا دستورٌا . الأمرٌتطلو  أنماتنفٌذي   أوٌجمل تشرٌجً 

تً تنشابها البلدٌات والولاٌثات فثً القثانون الوحٌد  ال الإدار  :إنةالبلدية والولاي إنشاءوسيلة  -

 انون البلدٌة والولاٌة ،ولجثل ذلثو  وأكدهمن الدستور الحالً، 122وهذا ماٌستفٌد من ن  الماد  

تبقى عرضة لتدخل الحكومات المتجا بثة  ٌجد ضمانة كافٌة الاستقلال الجماعات المحلٌة ،حتى لا

 15 .منها تنموٌة أكنرسٌاسٌة   لأغراضسواء بزٌاد  عددها او انقضابها خدمة 

نصت الدسثاتٌر الجزابرٌثة علثى  اعثد  :سير الجماعات المحلية تالمعتمد في اختيار  الأسلوب -

الانتخاو على المستو  اللامركزٌة ن فالمجلس المنتخو هو  اعد  اللامركزٌة ،ومكان مشاركة 

دت  اعثد  الانتخابٌثة بصثفة وانطلا ثا مثن ذلثو ، اعتمث،(4)المواطنٌن فً تسثٌر الشثإون الجمومٌثة

المجلثس الشثجبً  و كلٌة فً البلدٌة ن بحٌثث ٌنتخثو الجهثازان التثداولً المجلثس الشثجبً البلثدي

والتنفٌثثذي)ربٌس المجلثثس الشثثجبً البلثثدي وبصثثفته جزبٌثثة فثثً الولاٌثثة،حٌث الجهثثاز  لثثولابً(ا

 أهثموٌجثد الانتخثاو ،نالتداولً )المجلس الشجبً الولابً( منتخو والجهاز التنفٌثذي الثوالً( مجٌ

صثثفة  إنكثثار إلثثى،ولجل هثثذا هثثو الثثذي دفثثع بثثالبجض أركانثثهدعثثابم النظثثام اللامركزٌثثة واهثثم 

دٌمقراطٌثة  أنمنتخبثة ذلثو  أجهثز الاعتبارٌثة الجامثة التثً لاتثدٌرها  الأشثخا اللامركزٌة عن 

وٌجتثرف  دار الإالمحلٌثة لاتثتم إلا بالانتخثاو وهثو وحثده الكفٌثل بضثمان اسثتقلال تلثو  الإدارٌثة

طرٌقثثة  أفضثثلالانتخثثاو  أسثثلووصثثراحة بثثان    G.VEDEL ET DELVOVE الاسثثناذان

تم اختٌار  إذالضمان استقلال الهٌبات الجمومٌة المحلٌة وان كان لاٌنفٌان عنها صفة اللامركزٌة 

 . 16تلو الهٌبات عن طرٌم التجٌٌن أجهز 
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 الفرع الثاني: اختلاص الجماعات المحمية.

مثااخر   إلاالجماعات المحلٌثة بثالجزابر ٌطثال كثل مثاٌهم الشثإون المحلٌثة اختصا   إن

بن  ،هذا ماٌستفٌد من الموانٌثم الجزابرٌثة الوطنٌثة المحلٌثة ، فجثاء فثً المٌنثام الثوطنً لسثنة 

تحثثول البلثثدٌات والولاٌثثات كامثثل الصثثلاحٌات للنظثثر فثثً كثثل  إنانثثه  ٌنبغثثً للامركزٌثثة  1976

 حلها ..........  بإمكانهاالجهوٌة التً  أوة مشاكل ذات المصلحة المحلٌ

فً الجمل النوري الذي هثو كثل لا  لمشاركتهاانه  نظر  1966و رر مٌنام البلدٌة لسنة 

،فثثان البلدٌثثة لهثثا جمٌثثع الاختصاصثثات فثثً جمٌثثع المٌثثادٌن بثثدون اسثثتنناء   وكثثرس بشثثكل ٌتجزأ

 المجلثثس الشثثجبً الثثولابً علثثى انثثه  55حٌثثث نصثثت المثثاد   09-90واضثثح فثثً  ثثانون الولاٌثثة 

ٌتداول  بشان المهام والاختصاصثات التثً تحثدد حالثه القثوانٌن ، التنظٌمثات وعمومثا حثول كثل 

  ضٌة  تهم الولاٌة ....  

منثثثه ا ثثثل وضثثثوحا هثثثذا  85جثثثاءت صثثثٌاغة المثثثاد   الثثثذيعلثثثى عكثثثس  ثثثانون البلدٌثثثة 

داولاته الشإون الناجمة  حٌث نصت على انه  ٌجالج المجلس الشجبً البلدي ،من خلال م17الشؤن

الاختصا  مقٌد ، لكن بجثد الاطثلا   أن وهذا ما د ٌفهم على   عن الصلاحٌات المستند  للبلدٌة

الثثوارد  فثثً البثاو النالثثث ٌظهثر ان المشثثرو  وان عثثدد  111 إلثى 86مثثن  اللاحقثةعلثى المثثواد 

داخلهثا الصثور  النانٌثة : التحثرو واسثجة    انثه تثرو لثه حرٌثة  إلاالجامة  لتدخل البلدٌة ، الأطر

 وتتدخل بمد  حرٌة تدخلها .

تثثدخلها   إجبارٌثثاالجماعثثات المحلٌثثة باسثثتنناء بجثثض المٌثثادٌن التثثً اوجثثو المشثثر   إن

تتمتثع تجربثة كاملثة فثً التثدخل  18للبلدٌة تحت طابلثة حلثول الثوالً محلهثا  بالنسبة فٌها،لاسٌما 

بحٌث لاسلطان للولاٌثة علٌهثا ، وٌبقثى دور  هاوإمكانٌات دراتها   وفً اختٌار و ت التدخل حسو

هثثذا 19مقتصثثر  علثثى الر ابثثة البجدٌثثة فثثً الجانثثو المتجلثثم بالمشثثروعٌة  الملابمثثة   الأخٌثثر هثثذه 

لاستقلال الجماعات المحلٌة كالاستقلالٌة المالٌة )من حٌث المثوارد  أخر مظاهر  إضافةوٌمكن 

 ووضح المٌزانٌة (.
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  " تسييرها وعملها المنتخبة المحلية " المبحث الثاني :  المجالس

نثم  أولسنتناول من خلال هذا المبحثث تشثكٌل ونظثام عمثل المجلثس الشثجبً البلثدي فثً مطلثو 

  واعد عملها وسٌرها فً مطلو  نان

 المطلب الأول: المجلس الشعبي البلدي )كيفية تشكيله ،قواعد عمله وتسييره(

 وتسييره(. : كيفية تشكيله ،قواعد عملهلالفرع الأو

لقد وضع المشر  الجزابري تنظٌما خاصا للمجالس المحلٌة البلدٌة والولابٌة،سواء فٌما   

 .ٌتجلم بكٌفٌة تكوٌن هذه المجالس وبناءاتها التنظٌمٌة ومداولاتها وصلاحٌاتها 

شإون البلدٌة المختلفة مجلس منتخثو وجهثاز مداولثة )المجلثس الشثجبً  إدار ٌشر على  

  .ضً دراسة هذا الهٌكل المسٌر التطرم لتشكٌلته، واعد عمله وسٌرهالبلدي (وٌقت

ٌتشثثكل المجلثثس الشثثجبً البلثثدي مثثن مجموعثثة منتخبثثٌن ،ٌثثتم اختٌثثارهم مثثن  بثثل سثثكان البلدٌثثة   

( سثنوات وٌختلثف عثدد 05الا ترا  الجثام السثري والمباشثر،وذلو لمثد  خمثس ) أسلووبموجو 

 جداد السكانً للبلدٌة وفم الجدول التالً : المجلس الشجبً البلدي بحسو الت أعضاء

 نسمة . 10000بالنسبة للبلدٌات التً ٌقل عدد سكانها  أعضاء 07-

 نسمة . 20000و10000اعضاء بالنسبة للبلدٌات التً ٌتراوح عدد سكانها مابٌن 09-

 نسمة . 50000و20001عضوا بالنسبة للبلدٌات التً ٌتراوح عدد سكانها مابٌن  11-

 نسمة . 100000و50001ضوا بالنسبة للبلدٌات التً ٌتراوح عدد سكانها مابٌن ع  15-

 نسمة  200000و100001عضوا بالنسبة للبلدٌات التً ٌتراوح عدد سكانها مابٌن  23-

 نسمة .200000ٌفوم  أوعضوا بالنسبة للبلدٌات التً ٌساوي عدد سكانها   33-  

فبثثة مثثن فبثثات  لأي الأولوٌثثةلثثم ٌجثثط  1990سثثنة  ثثانون البلدٌثثة ل أنالتنبٌثثه  وبجثثدرهثثذا    

مجترفثثا بهثثا لفبثثة  الأولوٌثثةالمجتمثثع عثثن غٌرهثثا وهثثذا خلافثثا للمرحلثثة   السثثابقة حٌثثث كانثثت 

 الجمال،الفلاحٌن والمنقفٌن النورٌٌن.

 الطوائف المحرومة من الترشيح للانتخايات البلدية :

طوابف مجٌنة وحرمها مثن حثم الترشثٌح  حفاظا على مصدا ٌة الجملٌة الانتخابٌة ابجد المشر   

حتثى لا تسثتجمل نفوذهثا  أمامهثالانتخابات المجلس الشثجبً البلثدي،  وهثذا بغثرض سثد الطرٌثم 

 من  انون الانتخابات وهم : 98لربح المجركة الانتخابٌة،و د تم حصر هذه الطابفة فً الماد  

مجثثثثالس التنفٌذٌثثثثة للولاٌثثثثات ال أعضثثثثاءالثثثثولا  ،رإسثثثثاء الثثثثدوابر ،الكتثثثثاو الجثثثثامون للولاٌات،

،محاسثثثبواالاملاو البلدٌثثثة  الأمثثثن أسثثثلاوبً، موظفثثثو جالجثثثٌل الثثثوطنً الشثثث أعضثثثاء،القضا ،

 ،مسإولو المصالح البلدٌة .



 بشثان الترشثٌح للانتخابثات أخثر المشر  لثم ٌغلثو فبثة علثى  أنشروط الترشٌح : سبم القول  

 ستوفً الشروط القانونٌة وهً :البلدٌة،ومن هنا فان مجال الترشٌح مكفول لكل من ٌ

 سنة كاملة . 25السن -  

 منها . الإعفاء أوالخدمة الوطنٌة  أداء - 

 ضمن حالات التنافً . المتر شحلاٌكون  أن- 

تحثت رعاٌثة حثثزو، ا وان ٌرفثم ترشثٌحه بالجثثدد الثلازم مثن التو ٌجثثات  المتثر شثثحٌكثون  أن - 

 (1000 إلىنابو  150)

 جلس :توزٌع المقاعد داخل الم

التثً حصثلت علٌهثا الأصثوات توزٌع المقاعد بجد انتهاء الحملة الانتخابٌة بالتناسثو حسثو عثدد 

 .للأ و البقاء  مبدأكل  ابمة مع تطبٌم 

  :فٌما ٌتجلم بربٌس المجلس الشجبً البلدي

 أغلبٌثةالقابمثة التثً نالثت  أعضثاءمثن  ثانون البلدٌثة: ٌجٌن  48جثاء فثً المثاد   اختياره:كيفية -

لمقاعد عضوا من بٌنهم ربٌسا للمجلس الشجبً البلدي ،وٌتم التنصٌو فثً مثد  لا تتجثد  نمانٌثة ا

 . أٌام

عثثثن نتثثثابج الانتخثثثاو،ٌجٌن الثثثربٌس لمثثثد  الانتخابٌثثثة للمجلثثثس الشثثثجبً  الإعثثثلانبجثثثد 

تنتج  انون الولاٌة(نس من 25مقابلة هذه الماد  بمنٌلتها فً  انون الولاٌة )الماد   أردنا وإذاالبلدي،

 : ٌؤتًما 

طرٌقة اختٌار الربٌس مكتفٌا بثذكر مثن لهثم حثم الاختٌثار وهثذا  إلى انون البلدٌة لم ٌشر  أن -1

المجلثثس الشثثجبً الثثولابً  اختٌثثار ربثثٌسطرٌقثثة  إلثثىصثثراحة  أشثثارخلافثثا لقثثانون الولاٌثثة الثثذي 

تسثلم الرباسثة  تالأصثوانسبٌة فثً دور  نانٌثة(فان تسثاوت  ٌكتفً بؤغلبٌة وألاالمطلقة  الأغلبٌة)

 سنا. الأعضاء لأكبر

 لإعلانالتالٌة  أٌامد ة حٌنما تنصٌو الربٌس فً مد  لا تتجاوز نمانٌة  أكنرجاء  انون البلدٌة -2

ابجثد الحثدود حٌنمثا ا ثر هثذا الحكثم حرصثا  إلى المشر  باعتقادنا أصاوالانتخابات المحلٌة،و د 

التثثً لهثثا صثثلة مباشثثر   أعمالهثثاا لمزاولثثة فثثً عملٌثثة هٌكلثثة البلثثدٌات بشثثرٌ الإسثثرا منثثه علثثى 

 بالجمهور.

 مقاعثثد أغلبٌثةالقابمثة الحثثابز  علثى  أعضثاءاختٌثار الثربٌس فثً البلدٌثثة ٌثتم فقثط مثثن  بثل  أن -3

الوارد  فثً  ثانون الولاٌثة حٌثث ٌثتم اختٌثار الثربٌس  للأحكامالمجلس الشجبً البلدي،وهذا خلافا 

 .أوسعالاختٌار فً الولاٌة  أنً ومنه ٌتضح المجلس الشجبً الولاب أعضاءمن  بل كل 

 



 مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي :  إنهاء* 

 المهام فً حالتٌن . إنهاءالوارد  فً  انون البلدٌة ٌمكن حصر حالات  للأحكاماستنادا 

عن رباسثة  إرادٌاربٌس المجلس الصراحة عن رغبته فً التخلً  : تتمنل فً تجبٌر الاستقالة-1

مما  إخطارمن  انون البلدٌة حٌنما ذكر الوالً كجهة  54وحسنا فجل المشر  فً الماد  المجلس،

 الاستقالة تقدم للمجلس كهٌبة مداولة . أنٌفهم منه 

المشر  نانٌة حٌنما حدد مد  شهر حتى تصبح  الاستقالة سارٌة المفجول مما ٌستنتج  أصاوولقد 

لمثد  ،وحتثى ان  ثدمها ٌظثل ٌباشثر مهامثه ولا سثحو الاسثتقالة  بثل مصثً ا بإمكانهمنه الربٌس 

باعتقادنثا لثو  أفضثلواجبه تحت حجة تقدٌم الاسثتقالة للمجلثس وكثان  أداءٌسمح له الانقطا  عن 

 . 1حدد المشر  مد  وجٌز  بجد سرٌان الاستقالة لمباشر  الاستخلاف

مجلثس   نلنثثً ال أعضثاء أغلبٌثةوتتمنثل فثثً طرٌثم  انونٌثة بمقتضثاها ٌبثثادر   سةحب الثقةة : -2

 بالربٌس وتجرٌده من صفته الرباسٌة . بالإطاحة الأعضاء

 :  ٌؤتً الوارد  فً  انون الولاٌة نستنتج ما للأحكامورجوعا     

لم ٌخص  فً هذا  إذاد ة فً  انون البلدٌة منه فً  انون الولاٌة  أكنرالمشر  بدا  أن -

ذكثثر  إلثثىر  فثثً  ثثانون البلدٌثثة لثثم ٌجمثثد المشثث–حكثثم بخصثثو  حالثثة سثثحو النقثثة  أي الأخٌثثر

لمثا حثدث فثً كنٌثر مثن  سحو النقة تاركثا ذلثو للممارسثة الجملٌثة واسثتنادا إلىالمإدٌة  الأسباو

بثالقرار مثن جانثو ربثٌس  والانفثراد تجثاوز السثلطةروجثا هثً حالثة  الأكنثرالبلدٌات،فان الحالة 

القابمثة  أعضثاءدٌثة باشثتراو المشثر  فثً  ثانون البل لثم ٌكتثف –المجلس الشجبً البلثدي.        

المجلثس واشثتراط  أعضاءالخطٌر كل  والإجراءفً هذا الجمل  أشروالمقاعد،بل  بؤغلبٌةالفابز  

سثحو  إجثراءوالحكمة فً تغٌر القاعد  تكمن فً خطثور   الأعضاءنصابا مجٌنا لاٌقل عن نلنً 

 للإطاحثة إجمثا توافر شبه من  التؤكدتوسٌع نطام المشاركة حتً ٌتم  إلىالنقة،لذا عمد المشر  

 بالربٌس .

 الفرع الثاني :  نظام سيرها وعملها .  

 دورات المجلس ونظام سيره -1

 أوٌجقد دورات استننابٌة بطلو من الوالً  أندورات عادٌة فً السنة وٌمكنه  أربعٌجقد المجلس 

لاجتمثا   اءاتالاسثتدع، وٌتولى  ربٌس المجلس الشثجبً البلثدي توجٌثه الأعضاءنلنً  أوربٌسه 

من تارٌ  المداولة ،وٌكمن تخفٌض هثذه  أٌام بل عشر   1 الأعضاءمقر سكن  إلىالمجلس وذلو 

لا تقل عن ٌوم واحد وٌتولى ربٌس المجلس الشثجبً البلثدي  أنالمد  فً حالات الاستججال على 

للوحثثة فثثً ا الأعمثثالوٌنشثثر جثثدول  2 للأعضثثاءاللازمثثة بتسثثلٌم الاسثثتدعاءات  الإجثثراءاتاتخثثاذ 

 إلاالمخصصثثة لذلو،وتسثثجٌل هثثذه الاسثثتدعاءات فثثً سثثجل خثثا  ،ولاٌصثثح اجتمثثا  المجلثثس 



لم ٌتحقم هذا النصاو بجد استدعاءٌن متتالٌٌن تفصل بٌنهما  نلانة  وإذا،أعضابه أغلبٌةبحضور 

وٌجثوز للجضثو  3تكون المداولة صحٌحة  انونا الاستدعاء النالث مهما كثان عثدد الحاضثرٌن أٌام

 . توكٌل 

من وكالثة واحثد  وبجلسثة واحثد  وتكثون الجلسثات  أكنرٌحمل  أنزمٌله كتابٌا ولا ٌجوز للوكٌل 

 المجلس . أشغالعلنٌة وهذا بغرض توسٌع الر ابة الشجبٌة على 

من  انون البلدٌثة وهمثا دراسثة  19تكون الجلسة مغلقة فً حالتٌن حصرتهما الماد   أنوٌمكن   

 . 1و المحافظة على النظام الجام  بالأمنودراسة مسابل تتجلم  بالأعضاءخاصة  تؤدٌبٌةمسابل 

 انون البلدٌة لربٌس المجلس وبهثدف المحافظثة علثى نظثام الجلسثة طثرد كثل  أجازولقد    

وٌتولى كتابة الجلسثة موظثف مثن البلدٌثة  إخطارهشخ  غٌر منتخو ٌخل بسٌر المداولات بجد 

التالٌثة لانجقثاد الجلسثة اوجثو القثانون نشثر محضثر  أٌثامٌختاره ربثٌس المجلس،وخثلال النمانٌثة 

 أجثازمثن المثواطن  الإدار المداولة حتى تمثارس علٌثه السثلطة الشثجبٌة ر ابتهثا وبهثدف تقرٌثو 

المشر  هكذا  أطلقهاالبلدٌة وحالة الضرور  و د  لإ لٌمفر  بلدي فً منطقة تابجة  إنشاءالمشر  

التقدٌرٌة بشان تقرٌثر حالثة الضثرور  مثن عثدمها  دون ضبط مجترفا للمجالس الشجبٌة  بالسلطة

 الذي استحدث فٌه الفر  . الإ لٌمهذا الفر  مندوو من المجلس ٌقٌم فً  بتسٌٌروٌتكفل 

 لجان المجلس : -2

مثثن  ثثانون البلدٌثثة  24المثثاد   أجثثازتمهثثا امه أداءبغثثرض تمكثثن المجثثالس البلدٌثثة مثثن 

    مإ تة .     وأخر لجان دابمة  إنشاءللمجلس 

 وهً : 24*لجان الدابمة و د جاء ذكرها فً الماد  

لجنثثة الشثثإون الاجتماعٌثثة –لجنثثة التهٌبثثة الجمرانٌثثة والتجمٌثثر .   -لجنثثة الا تصثثاد والمالٌثثة     -

 والنقافٌة .

 من  انون الولاٌة . 22فً الماد   إلٌهاوهً نفس اللجان المشار 

ل اللجثان فثً  ثانون البلدٌثة ٌخثالف  ثانون حكما فٌمثا ٌخث  تشثكٌ أوردالمشر   أنهذا وٌلاحظ 

اللجنثة تنشثا  أناكتفثى المشثر  بثالن  علثى  24الولاٌة ، ففً  انون البلدٌثة وتحدٌثدا فثً المثاد  

مثن  ثانون الولاٌثة حٌثث ورد فٌهثا  22بموجو مداولة من المجالس الشجبً البلثدي خلافثا للمثاد  

فً  انون اوجو المشثر  ضثرور  مراعثا   وعلى غرار الحكم الوارد ،بد ة ذكر جهة  الا تراح 

المكونات السٌاسٌة للمجلس حال تكوٌن اللجان،وهثذا بغثرض بجثث نثو  مثن  أوالتمنٌل السٌاسً 

 انون البلدٌثة كقثانون الولاٌثة لثم ٌشثر  أن بالإشار التوازن السٌاسً  داخل هٌبة المداولة،وجدٌر 

 1967من  انون البلدٌة لسنة 94فا للماد  الجمع بٌن عضوٌة لجنتٌن،وهذا خلا إمكانٌةمسالة  إلى

 .الجمع بٌن عضوٌة عد  لجان إمكانٌةحٌث ورد فٌها صراحة عدم 



لجنة مإ تة تتثولى القٌثام  إنشاءالمجلس الشجبً البلدي  الأعضاء: حول القانون  *اللجان المؤقتة

 أولدٌثة مجثٌن ٌخث  مإسسثة ب أمثربمهمة ٌحثددها المجلثس كثان تباشثر مثنلا مهمثة التحقٌثم فثً 

 تجاوزات ماعلى مستو  مصلحة تابجة للبلدٌة وغٌرها .

الجضثثوٌة فثثً المجثثالس الشثثجبٌة البلدٌثثة علثثى غثثرار  أن:   عية القانونيةةة للمنتخةةبضةةالو-3  

من  انون البلدٌة باسثتنناء ربثٌس  27المجالس الشجبٌة الولابٌة مجانٌة وهذا مانصت علٌه الماد  

وحتثى  2مهامه وٌتقاضثى تجوٌضثا ٌحثدده التنظثٌم  لأداءا كلٌة المجلس الشجبً البلدي الذي ٌتفر

المجلس ودوراته اعتبثر المشثر  غٌابثه مبثررا  انونٌثا وحظثر  أشغالٌتمكن الجضو من حضور 

 إذاعلى المستخدم فس  عقثد الجمثل ومكثن الجضثو المنتخثو مثن حقثه فثً اسثتدراو فتثر  الغٌثاو 

 سمح نظام الجمل بذلو .

الثوارد فٌثنفس  بثالمتر شثحاسثتقالته اوا صثابه ٌسثتخلف  انونثا  أوضو وفً حالة وفا  الج   

 الإشثار مثن  ثانون البلدٌثة اغلفثت  29المثاد   أنوهنا نلاحثظ  الأخٌرالقابمة مباشر بجد المنتخو 

( واكتفثت 90/09من  انون  الولاٌثة   38المداولة وهو مالم ٌحدث فً  انون الولاٌة )الماد   إلى

  .ن عن الاستخلاف فً اجل لا ٌتجاوز شهرا واحداالوالً ٌجل أنبالن  

المشر  للجضو حم تقدٌم استقالته وذلو بموجو رسالة مضمونة )مسثجلة(مع  أجازو د   

ربٌس المجلس الشجبً البلدي وتكون الاستقالة نافثذ  منتخبثة لانارهثا  إلىبالوصول،توجه  إشجار

،وٌكلف ربثٌس الإرسثالد شهر من تارٌ  بج وإلاالقانونٌة من تارٌ  استلامها من طرف الربٌس 

 هٌبة المداولة والوالً . بالإعلامالمجلس 

 نظام المداولات . -4

بثثثنفس  أٌضثثثاباللغثثثة الجربٌثثثة وٌحثثثرر محاضثثثر   إشثثثغالهٌجثثثري المجلثثثس الشثثثجبً البلثثثدي     

ٌثرجح صثوت  الأصثواتالحاضرٌن،وفً حالة تسثاوي  بؤغلبٌةالمداولة  أنناءاللغة،وٌتخذ القرار 

ٌس وتسثثجل مثثداولات المجلثثس فثثً سثثجل ٌإشثثر ربثثٌس المحكمثثة المختصثثة وٌو جثثه جمٌثثع الثثرب

 المنتخبٌن الحاضرٌن .

نجثثد المشثثر  وضثثع تقسثثٌما رباعٌثثا  90/08مثثن  ثثانون البلدٌثثة  45الثثى41ورجوعثثا للمثثواد    

بالتفصٌل فً الفصل النانً من هذه الدراسة  إلٌهتحتا   وأخر للمداولات،مداولات تنفذ ضمنٌا، 

 20المجالس الشجبٌة البلدٌة . أعمالالمطلو الخا  بالر ابة الوصابٌة على  فً

                                                 
 .50/04من  انون البلدٌة  41الى45لمواد اأنظر:  20



 أساسثٌة كخلٌثة البلدٌثة صثلاحٌات البلثدي القثانون حثدد: البلدي الشعبي المجلس اختصاصات -5

 المثداولات خثلال مثن البلثدي الشثجبً المجلثس ٌمارسها الصلاحٌات تلو الجزابري، المجتمع فً

 :التالٌة المجالات حسو

 علثى البلثدي الشثجبً المجلثس طرٌثم عثن البلدٌثة تجمثل: والمالية الاقتصادية الوظائف-

 الا تصثادٌٌن، المتجثاملٌن وتشثجٌع التنمثوي برنامجهثا فثً المسثطر  الا تصثادٌة الأنشطة تطوٌر

 بالشخصثٌة تتمتثع ا تصثادي طثابع ذات عامثة مإسسثات إنشثاء للمجثالس البلدٌثة  ثانون أجاز كما

 .(21)المجنوٌة

 القثثانون، علٌثثه نثث  مثثا حثثدود فثثً المحلثثً بثثالتجهٌز البلثثدي الشثثجبً المجلثثس ٌقثثوم اكمثث 

 للبلدٌثثة، التنفٌذٌثثة الهٌبثثة مثثع وبالتجثثاون. المحلٌثثة الأنشثثطة ومرا بثثة وتنسثثٌم توجٌثثه علثثى وٌجمثثل

 وتشثجٌع الفلاحثً للإنتثا  والتسثوٌم التنسثٌم وأجهثز  إنتاجٌثة تجاونٌات بإحداث المجلس ٌطالو

 الزراعثثً النظثثام بتجثثدٌل المتجلقثثة الجملٌثثات فثثً المجلثثس ٌشثثارو كمثثا لفلاحٌثثة،ا الاسثثتنمارات

 .لبلدٌته الإدارٌة الدابر  نطام فً الوا جة للأراضً

 مثع بالتجثاون ٌقثوم الموسثع البلثدي الشثجبً المجلس فإن التقلٌدٌة الوظابف إلى بالإضافة 

 إنجثال بثرامج وإعثداد تحضثٌر علثى دماتالخث المتجدد  البلدٌة والتجاونٌات الفنٌة التنفٌذٌة اللجنة

 اللازمة والمواد والخبرات بالتجهٌزات التجاونٌة أعضاء تموٌن فً المساعد  الفلاحٌة، المنتجات

 والنقافٌثة والسثكنٌة الصثحٌة ظثروفهم تحسثٌن علثى التجاونٌثة أعضاء ومساعد  الزراعً للإنتا 

 .(22)ال ...

 مٌزانٌثة علثى سثنوٌا المصثاد ة البلثدي شثجبًال المجلس ٌتولى المالً الجانو ٌخ  فٌما 

 الإضثافٌة المٌزانٌثة أو المجنٌثة للسنة السابقة السنة من أكتوبر 31  بل وذلو الأولٌة سواء البلدٌة

 وبابثا بمثاد  مثاد  المالٌثة الاعتمثادات علثى المصثاد ة وتثتم المجنٌثة مثن السثنة مثن جوان 15  بل

 .(23)بباو

                                                 
 . 852-850،   8008أنظر : عمار عوابدي، مرجع سابم، -21

 5550أفرٌل  53المإرخ فً  04-50من  انون البلدٌة  515إلى  518أنظر : المواد -22

 : أنظر -23

-S.Benaissa, l'aide de l'état aux collectivités locales, offices des publications 

universitaire, Alger, 1983, p138. 



 الدٌون من تجانً الجزابر فً البلدٌات من هابلا عددا أن مإخرا اتضح الإطار هذا وفً 

 وزٌثر  بثل مثن البلثدٌات إحصثاء فثً تجلت والتً اللازمة الإجراءات اتخاذ إلى بالدولة أد  مما

 .(24)المستحقات هذه صاحبة المإسسات ومجرفة طبٌجتها حسو دٌونها وجرد الداخلٌة

 الاجتماعٌثثة الواجبثثات عثثن بلدٌثثةال  ثثانون ٌغفثثل لثثم: والثقافيةةة الاجتماعيةةة الوظةةائف-

 حثم فٌهثا لٌوضثح البلدٌة  انون من 89 الماد  وخص  المواطنٌن حٌال البلدي الشجبً للمجلس

 ٌثد ومثد المحرومثة الاجتماعٌثة بالفبثات التكفثل شثؤنه مثن إجثراء كثل بإتبثا  المبادر  فً المجلس

 و اعات صحٌة مراكز بناء ةللبلدٌ خول كما والسكن، والتشغٌل الصحة مجال فً إلٌها المساعد 

 وفقثا التجلٌمٌثة المإسسثات بإنجثاز المشثر  ألزمهثا كمثا. المالٌثة  ثدراتها حثدود فثً وذلثو للجلا 

 99 المثاد  وفثم وهثا المدرسثً النقثل عملٌة تسهٌل شؤنه من إجراء كل واتخاذ المسطر للبرنامج

 .08-90 البلدٌة  انون من

 البلدٌثثة مسثتو  علثى المدنٌثة الحماٌثة حقٌثثموت بإنجثال البلثدي الشثجبً المجلثس ٌضثطلع 

 المحد ثثثة والكثثثوارث الأخطثثثار ودفثثثع لثثثدرء الجمثثثاعً التضثثثامن روح تنمٌثثثة خثثثلال مثثثن وهثثثذا

 .(25)بالبلدٌة

 السثٌاحً النشثاط تنمٌثة تسثتهدف التثً والأنظمثة القوانٌن تطبٌم على بالسهر البلدٌة تجنً نقافٌا،

 السثٌاحً، الطابع ذات المحلٌة والهٌبات المقاولات إنشاء حم البلدي الشجبً وللمجلس الدولة فً

 .(26)استنمارها على والجمل البلدٌة فً السٌاحٌة المجالم على المحافظة كذلو

 تجمثثل البلثثدي، الشثثجبً المجلثثس هٌبثثة علثثى دابمثثا بالاعتمثثاد: للبلديةةة الأخةةرى الوظةةائف-

 الجمرانٌثثة التهٌبثثة مجثثال تطثثوٌر المحلثثً، المسثثتو  علثثى الصثثناعٌة التنمٌثثة تحقٌثثم علثثى البلدٌثثة

-90 القثانون مثن 106 المثاد  وفثم والإسكان الجمومً النقل فً والمساهمة والتجهٌز والتخطٌط

 الأجهثثز  إنشثثاء علثثى المجلثثس ٌجمثثل والحدٌنثثة التقلٌدٌثثة الصثثناعٌة التنمٌثثة ٌخثث  وفٌمثثا. 08

 وتحسثٌن ٌطتنشث إلثى تهثدف التثً الخاصة المبادرات المجلس ٌشجع كما الصناعٌة، والمإسسات

 إذ النقثل مجثال إلثى حتثى البلثدي الشثجبً المجلثس عمثل وٌمتثد. (27)للبلدٌة الدابر  فً الصناعات

 وتسثوٌقها الضثرورٌة بالمنتجثات المتجلقثة والتوزٌثع التمثوٌن وخطثوط شبكات توزٌع على ٌجمل

 لنقثل عمومٌة مصالح باستغلال أٌضا المجلس ٌقوم كما والتوزٌع، والتخزٌن النقل وسابل بإنشاء

                                                 
 .5550أفرٌل  53المإرخ فً  04-50من  انون البلدٌة  530إلى  523أنظر : المواد -24

 . 853،  8008أنظر : عمار عوابدي، مرجع سابم، -25

 .04-50من  انون البلدٌة  542إلى  50 أنظر : المواد-26

 .04-50من  انون البلدٌة  542إلى  50أنظر : المواد  -27



 فثثً البلدٌثثة لحسثثاو وٌشثثارو البلدٌثثة حثثدود داخثثل الممتثثد  الطثثرم خطثثوط واسثثتجمال المسثثافرٌن

 .(28)الجمومً النقل مقاولات رأسمال

 هٌبثة أهثم البلثدي الشثجبً المجلثس ربثٌس ٌجد: واختصاصاته البلدي الشعبي المجلس رئيس -6

 .والولاٌة البلدي الشجبً مجلسال بٌن وصل حلقة وكونه منصبه لحساسٌة نظرا الولاٌة تسٌٌر فً

 لثربٌس صثلاحٌات المشثر  خصث   ثد: البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاصات - 

 تنفٌذٌثة هٌبثة باعتبثاره جهثة، مثن للدولثة كممنثل وضثجه باختلاف تختلف البلدي الشجبً المجلس

 صلاحٌات كافة إلى التطرم ٌتم ٌلً وفٌما أخر  جهة من للبلدٌة وممنلا البلدي الشجبً للمجلس

 .البلدي الشجبً المجلس

 بهثذا الصثادر  القثوانٌن تجددت: للدولة ممثلا باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئيس -

 أخثر  و ثوانٌن الانتخابثات  ثانون الجزابٌثة، الإجراءات  انون المدنٌة، الحالة  انون منها الشؤن

 :ٌلً كما وهً للدولة كممنل البلدي الشجبً المجلس ربٌس صلاحٌات أوضحت

 هثثثذا ٌفثثثوض أن لثثثه ٌجثثثوز كمثثثا المدنٌثثثة للحالثثثة ضثثثابطا البلثثثدي الشثثثجبً المجلثثثس ربثثثٌس ٌجثثثد-

 .(29)بذلو والوالً الجام النابو إبلاا مع الإدارٌٌن أحد إلى أو نوابه إلى الاختصا 

  ثثانون لقواعثثد طبقثثا القضثثابٌة الشثثرطة ضثثابط بصثثفة البلثثدي الشثثجبً المجلثثس ربثثٌس ٌتمتثثع-

 .(30)الاختصا  ومجال الجغرافٌة الر جة حدود فً بٌةالجزا الإجراءات

 أو نوابثه لأحثد الاختصثا  نقثل لثه وٌجوز الونابم على البلدي الشجبً المجلس ربٌس ٌصادم-

 إ لثٌم حثدود فثً اللازمثة الإجراءات واتخاذ والتنظٌمات القوانٌن نشر وٌتولى الإدارٌة، المصالح

 .(31)البلدٌة

 والأمثن الجامثة الصثحة الجثام، النظام على الحفاظ مهمة البلدي ًالشجب المجلس ربٌس إلى ٌجهد-

 تحقٌثم فً بالاستجانة للربٌس البلدٌة  انون أجاز الشؤن هذا فً للبلدٌة، الإ لٌمٌة الحدود فً الجام

 مسإولٌة عن أفصحت 1990 لسنة البلدٌة  انون من 139 الماد . البلدي الحرس إلى الجام الأمن

 .والجنح الجناٌات عن الناجمة والممتلكات بالأشخا  تحلم التً والأضرار الخسابر عن البلدٌة

 .الوطنٌة بالخدمة المجنٌٌن الأشخا  بإحصاء سنوٌا ٌقوم-
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 التنفٌذٌة الهٌبة تقوم: للمجلس تنفيذية كهيئة البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات -

 .(32)البلدي الشجبً المجلس ربٌس طرٌم عن المحلٌة الاختصاصات من بجملة

 أعمثال وتنسثٌم وتسثٌٌر وتحرٌو إنجال على بالجمل التنفٌذٌة الهٌبة تقوم الربٌس إشراف تحت-

 وتحدٌثد للانجقثاد الأعضثاء باسثتدعاء البلثد الشثجبً المجلس ربٌس فٌقوم البلدي، الشجبً المجلس

 .المجلس واجتماعات جلسات جدول وتحضٌر الدراسة محل الموضوعات

 البلدٌثثة اللجثثان بتنصثثٌو البلثثدي الشثثجبً المجلثثس ربثثٌس ٌقثثوم التنفٌذٌثثة لهٌبثثةل ربٌسثثا باعتبثثاره-

 فثً المشثر  حثدد و ثد. البلدٌثة مٌزانٌثة وتحضٌر بإعداد ٌقوم كما سٌرها، حسن على والإشراف

 ٌتثراوح وعددهم النواو فً المتمنلٌن التنفٌذٌة الهٌبة أعضاء عدد 08-90 القانون من 50 الماد 

 .البلدي الشجبً المجلس أعضاء عدد حسو أعضاء 6 إلى 2 بٌن

 ٌقثوم للبلدٌثة ممثنلا باعتبثاره: للبلديةة ممةثلا باعتبةاره البلةدي الشةعبي المجلس رئيس -

 :(33)الآتً فً تتمنل القانون حدود فً الصلاحٌات ببجض البلدي الشجبً المجلس ربٌس

 للشروط وفقا والإدارٌة مدنٌةال الحٌا  فً والاحتفالات، الرسمٌة التظاهرات كل فً البلدٌة ٌمنل-

 .التنظٌمات فً علٌها المنصو 

 البلدٌثة، مالٌثة تطثور ومتابجثة البلدٌثة إٌثرادات تسثٌٌر علثى البلثدي الشجبً المجلس ربٌس ٌجمل-

 .البلدٌة نرو  منها تتكون التً الحقوم على الحفاظ إلى بالإضافة

 المنا صثات وإبثرام والوصثاٌا، لهبثاتا و بثول بٌجهثا وعقثود الأمثلاو وا تنثاء عقود إبرام ٌتولى-

 .تنفٌذها حسن ومرا بة البلدٌة بؤشغال الخاصة والمزادات

 التنظٌمثثات فثثً علٌهثثا المنصثثو  للشثثروط وفقثثا وتجٌٌثثنهم البلدٌثثة عمثثال توظٌثثف علثثى ٌجمثثل-

 .البلدٌة بطر ات المتجلقة الإجراءات واتخاذ بها المجمول

 وٌقثثدم بؤشثثغاله الخثثا  الأعمثثال جثثدول بتحضثثٌر ٌقثثوم البلثثدي الشثثجبً للمجلثثس ربٌسثثا بصثثفته-

 .المداولات تنفٌذ ومد  للبلدٌة الجامة الوضجٌة حول منتظما تقرٌرا

 

 

 

                                                 
أنظر : عبدالحفٌظ نقثادي، دور الهٌبثات اللامركزٌثة فثً التنمٌثة المحلٌثة، ملتقثى وطنثً حثول الثدور التنمثوي -32

 05-04للجماعات المحلٌة فً الجزابثر علثى ضثوء الإصثلاحات، المركثز الجثامجً د.مثولاي الطثاهر، سثجٌد ، 
 .8000دٌسمبر 

 .  10،  المرجع السابمأنظر : ججفر أنس  اسم، -33



 كمثا البلثدي الشثجبً المجلس أعضاء بٌن من البلدٌة اللجان تتكون: البلدية اللجان مهام-

 المالٌثثثة إونالشثثث للبلدٌثثثة، الجامثثثة بثثثالإدار  المتجلقثثثة والمسثثثابل المشثثثاكل دراسثثثة علثثثى تجمثثثل

 .والنقافٌة الاجتماعٌة والشإون والإسكان الجامة والأشغال التجهٌز والا تصادٌة،

 على البلدٌة الشجبٌة المجالس لمساعد  وذلو دابمة وأخر  مإ تة لجان إلى البلدٌة اللجان وتنقسم

 تتمنثل. إ تةوالم الدابمة للجان المهام مختلف أوضحت البلدٌة  انون من 24 فالماد  مهامها، أداء

 الشثثإون ولجنثثة والتجمٌثثر الجمرانٌثثة التهٌبثثة لجنثثة والمالٌثثة، الا تصثثاد لجنثثة فثثً الدابمثثة اللجثثان

 تقثوم مإ تثة لجنثة إنشثاء البلدي الشجبً المجلس لأعضاء القانون خول كما. والنقافٌة الاجتماعٌة

 تابجثة حةمصثل مسثتو  علثى مثا تجثاوزات أو بلدٌثة مإسسة ٌخ  مجٌن أمر فً التحقٌم بمهمة

 .للبلدٌة

 

 34المطمب الثاني:المجمس الشعلي الولائي)كيفية تشكيمو ،قواعد عممو وتسييره(.

 الأسثثلووس الشثثجبً الثثولابً هثثو جهثثاز مداولثثة علثثى مسثثتو  الولاٌثثة وٌجتبثثر لثثالمج إن    

حقهثم فثً تسثٌره  الإ لثٌمللقٌاد  الجماعٌة والصور  الحقٌقٌة التً بموجبهثا ٌمثارس سثكان  الأمنل

السهر على شإونه ورعاٌة مصالحه،وسثنتناول فٌمثا ٌلثً تشثكٌل المجلثس الشثجبً الثولابً فثً و

 نم نظام عمله وسٌره فً مطلو نان . أولمطلو 

 : تشكيل المجالس الولائية . الأولالفرع 

ٌتشكل المجلس من مجموعة من المنتخبٌن تم اختٌارهم وتزكٌتهم مثن  بثل سثكان الولاٌثة مثن    

،وعلٌه فان المجلثس الأحراروالمترشحٌن  الأحزاو بل  مترشحٌن المقترحٌن منبٌن مجموعة ال

 ٌتشكل فقط من فبة المنتخبٌن.

 1997مثارس  06المثإرخ فثً  97/07ر م  الأمرمن  99: طبقا للماد   المجلس أعضاءعدد   

المتضثثمن القثثانون الجضثثوي المتجلثثم  بالانتخابثثات فثثان مقاعثثد المجلثثس الشثثجبً الثثولابً تكثثون 

 بالشكل التالً :

 نسمة . 250000عضوا فً الولاٌات التً ٌقل عدد سكانها عن  35-

 نسمة .  650000و250001عضوا فً الولاٌات التً ٌتراوح عدد سكنها بٌن 39-

 نسمة .   950000و650001عضوا فً الولاٌات التً ٌتراوح عدد سكنها بٌن 43-

 نسمة .  1150000و950001 عضوا فً الولاٌات التً ٌتراوح عدد سكنها بٌن47-

 نسمة .1210000و1150001عضوا فً الولاٌات التً ٌتراوح عدد سكنها بٌن 51-
                                                 

 .المتجلم بالولاٌة05-50انظر القانون ر م  34



 نسمة .                  1250000عضوا فً الولاٌات التً ٌتراوح عدد سكنها بٌن 55-

 35المجلثس الشثجبً الثولابً لولاٌثة بشثار هثو  أعضثاءعدد  أن إلىهنا  الإشار وتجدر   

علثى  الأعضثاءختلف التشكٌلات،وٌساعد فً عمله مجموعثة مثن النثواو ،وٌتثوز  عضوا من م

الناتجثة  السٌاسثٌة الشثرٌحةلجان دابمة ،تكفل تمنٌل المكونات السٌاسٌة فثً المجلثس ،هثذه  أربجة

 .2007نوفمٌر  29تارٌ   أجرٌتعن الانتخابات المحلٌة التً 

 صثثه  انونثثا بواسثثطة مختلثثف اللجثثانالمجلثثس كثثل شثثإون الولاٌثثة التابجثثة لاختصا ٌجثثالج    

 بثالأخو  الذي ٌتمٌز الأعضاءالجو السابد بٌن  الدابمة ،و د ساعد على ذلو الجو السابد على ذلو

الصثثاد ة والاحتثثرام المتبثثادل نتٌجثثة للمسثثتو  الفكثثري والنقثثافً للمحتثثو  البشثثري الثثذي ٌتكثثون 

لمقاعثد علثى مسثتو  الثوطنً موزعثة فان عثدد ا 1منه،وطبقا للتجداد السكانً المجلن عنه رسمٌا 

 كما ٌلً : 

35مجلسا ولابٌا ٌتكون من  12-
 عضوا 2 

39مجلسا ولابٌا ٌتكون من  26-
 عضوا 3 

43مجلس ولابٌا ٌتكون من  08-
 عضوا 4 

47مجلس واحد ٌتكون من  -
 عضوا      5 

55مجلس واحد ٌتكون من  -
 عضوا      6 

 26عضثوا ) 39دد الولاٌثات تتكثون مجالسثها مثن من نصف عث أكنروتبجا لما تقدم فان     

1969الجدد المجتمد للمقاعد هو نفسه المجمول به فً  انون  أنولاٌة ( كما 
 وٌتضمن هذا الجدد 7 

خاصة بجد الدخول فً نظام  الإ لٌمللطبقة السٌاسٌة فً تسٌر شإون أوسع  ومشاركةتمنٌلا اكبر 

 التجددٌة الحزبٌة .

 لجانه. إنشاءلس من ٌمكن هذا الجدد المج -

بثالحزو وهثذا  1969لاٌة سثنة و: لقد ارتبط اختٌار المترشحٌن فً  انون ال اختيار المترشحين 

 أن 1969وٌبثثدو مثثن خثثلال فقثثرات مٌنثثام الولاٌثثة لسثثنة  آنثثذاوفرضثثه طبٌجثثة النظثثام القثثابم  أمثثر

 المـشـر  .

سثبٌل الترشثٌح مثا لثم  مهثاأماشرٌحة من شثرابح المجتمثع وفثتح  أيوان كان من جهة لم ٌستبجد 

وهثذا ماٌتضثح صثراحة مثن خثلال الفقثر   أخثر لشرابح   الأولوٌة أعطىانه  إلاتستبجد  انون، 

الاجتماعيةة  الأوسةاطيتطلب تعةدد هةذه الاختصاصةات اختيةار المترشةحين مةن جميةع التالٌة :   

لمهةةن الحةةرة" ا وأصةةحابوالمهنيةةة للولايةةة مةةن بةةين الفلاحةةين والعمةةال والمةةوظفين والمثقفةةين 

بقولها :" تمثةل المجةالس الشةعبية المنتخبةة بحكةم  1976من دستور  88المادة  أكدته وهو ما



الشعبية المنتخبةة  المجالسضمن   الأغلبيةمحتواها البشري القوى الاجتماعية للثورة ،تتكون 

   من العمال والفلاحين

 ئي :المحرومون من الترشيح للانتخابات في المجلس الشعبي الولا  

ٌجتبر غٌر  ابلٌن للانتخاو خلال ممارسة وظابفهم ولمد سنة بجد تو فهم عن الجمثل فثً    

مارسوا فٌها وظابفهم: الولا  ،رإساء الدوابر،  أنسبم لهم  أور  الاختصا  حٌث ٌمارسون بدا

،  الأمثثن أسثثلاوالجثثٌل الثثوطنً الشثثجبً ، موظفثثو  أعضثثاءالكتثثاو الجثثامون للولاٌات،القضثثا  ،

 الولاٌات ،مسإولو المصالح الولابٌة . أموالبو محاس

هإلاء الطوابف هو الخشبٌة من استجمالها لنفوذها  الثذي  إبجادمن  الأساسًالغرض  إن

 د ٌإنر على الجملٌة الانتخابٌة ،وهذه خطو  ٌحمد علٌها المشر  لمثا لثه مثن دور فثً المحافظثة 

  1على حٌاد الانتخابٌة ومصدا ٌتها

المتجلثم  1997مثارس  06المإرخ فً  97/07ر م  الأمرمن  75:  نصت الماد   المدة النيابية

سثثنوات بطرٌقثثة الا تثثرا   05المجلثثس الشثثجبً الثولابً ٌنتخثثو لمثثد   أنبنظثام الانتخابثثات علثثى 

السثابقة   لانقضثاء المثد  النٌابٌثة ،  أشثهرالنسبً على القابمثة وتجثري الانتخابثات خثلال النلانثة 

مجقولثة فلٌسثت بالمثد  القصثٌر   أنهثاوهذه مد  نجتقثد  2 الأولجتمد  فً  انون وهً نفس المد  الم

فثً تنظثٌم الانتخابثات بثٌن فتثر   الإدار جهثة  وإرهثامعثدم اسثتقرار المإسسثات إلى التً تإدي 

انثه كلمثا  حٌثث، كما ترهم المنتخو وتبجث فً نفسه مللا هذا فضلاعن الجانثو المثادي وأخر 

ولٌسثت هثً المثد  الطوٌلثة التثً ٌنجثز عنهثا  أكنثر إنفثام إلثىذلثو  أد  كلمثا الانتخابثاتتكررت 

اكبر عدد ممكن من شرابح  أماموفتح الفرصة والسبٌل  التسٌٌرحرمان البجض من المشاركة فً 

بثل هثً مثد   الإ لٌمٌثةالمجتمع الواسجة ومن ممنلً الطبقة السٌاسٌة للمساهمة فً تسٌر الشثإون 

مناسبا للمنتخو مثن خثلال مثا ٌجثرض  تؤهٌلالسلطة محلٌا وتكفل  مناسبة تضمن تداولات على ا

 )تربٌة ،ري ، فلاحة،سكن ،نقل (. الإ لٌمعلى المجلس من ملفات شتى تخ  شإون 

 

 

 

 

 

 

 

 



 :النظام الانتخابي وتوزيع المقاعد داخل المجلس    

 : النظام الانتخابي : ولاأ

لضثثوء علثثً نلانثثة محثثاور هثثً : الناخثثو سثثلٌط اتالحثثدٌث عثثن النظثثام الانتخثثابً ٌقتضثثً  إن 

 المنتخو والجملٌة الانتخابٌة .

 أنمن الدستور على انه  لكل مواطن تتوفر فٌه الشروط القانونٌثة  50: نصت الماد  الناخب -  

شثروط  05 انون الانتخابات نجده  د حثدد فثً نث  المثاد   إلىٌنتخو ا وان ٌنتخو   ورجوعا 

 الانتخابٌة وهً : 

 : ٌجد ناخبا كل جزابرٌة دون تفر ة فً الجنس .ة الجنسي -

مثن  ثانون المثدنً  40سنة ٌوم الا ترا  وهو ا ل من سن الرشد المحدد فثً المثاد   18:  السن-

 لهٌبثة أوسثعالمشر  تحقٌقهثا مثن خثلال التخفثٌض هثو ضثمان مشثاركة  أرادالحكمة التً  ىولجل

 الناخبٌن .

 هذا شرط بدٌهً .التمتع بالحقوم المدنٌة والسٌاسٌة و-

 عدم وجود الناخبٌن فً حالة من حالات التنافً وهً .-

 * المحكوم علٌهم  بجباٌة 

* المحكوم علٌهم فً عقوبة بالجنح التً ٌحكم بالحرمان مثن ممارسثة حثم الانتخثاو وفقثا لثن  

 من  انون الجقوبات . 14و8المواد 

 الفرع الثاني :  قواعد عمله وسيره.

هذا المطلو دورات المجلس من حٌث نظامها وسٌرها ، نثم نظثام مثداولات  سنجالج من خلال   

 كما ٌلً :  90/09المجلس الشجبً  الولابً  حسو القواعد التً تحكمها بناء على  انون الولاٌة 

 دورات المجلس ونظام سيره . -1

علثى ٌومثا  15دورات عادٌة فً السنة مد  كل دور   أربعٌجقد المجلس الشجبً الولابً   

.  أٌثام 07المجلثس او بطلثو مثن الثوالً لمثد  لا تتجثاوز  أغلبٌثةٌمكن تمدٌدها بقرار مثن  الأكنر

 الأشثهروكان المجلس فً ظل النظام القدٌم ٌجقد نلاث دورات فقط وتجري الدورات الجادٌة فثً 

و ٌجقثد دورات اسثتننابٌة  وذلثو بطلث أنالتـالٌة : مارس ،جوان،سبتمبر،دٌسمبر وٌمكن للمجلس 

 بطلو من الوالً . أو أعضابهنلث  أومن ربٌس المجلس  

 الأعمثالمرفقثة بجثدول  للأعضثاء انون الولاٌثة بثربٌس المجلثس توجٌثه الاسثتدعاءات  أناطو د 

 من تارٌ  الاجتما  . أٌام 10 بل  إ امتهموذلو بمقر 



 إلثثىفثثً حالثثة الثثدور  الاسثثتننابٌة وٌخفثثض  أٌثثامخمسثثة  إلثثى الأجثثلوٌمكثن تخفثثٌض هثثذا    

لاٌقثل عثن ٌثوم واحثد  وٌتخثذ ربثٌس المجلثس كافثة  أنمثادون ذلثو فثً حثالات الاسثتججال علثى 

 الدور  وٌجلم الوالً بذلو . أشغالبانطلام  الأعضاء لإبلاا الإجراءات

لثم  وإذا الأعضثاء أغلبٌثةحضثرها  إلا إذاولا تصح اجتماعات المجلس الشثجبً الثولابً    

الثدورات وتوجثه اسثتدعاءات جدٌثد  ، وان لثم ٌتثوافر النصثاو  تؤجٌثلٌتوافر هذا النصثاو تحثتم 

بثٌن النثانً والنالثث نلانثة   الأجثلٌكثون  أنتإجل الدور  وتوجه استدعاءات للمر  النالنثة  علثى 

 لأنثهطبٌجً  أمركان عدد الحاضرٌن وهذا  أٌاوهنا تجتبر دور  المجلس  انونٌة ، الأ لعلى  أٌام

المشر  فثتح السثبٌل للجضثو المنتخثو  أنبو الغٌابات وخاصة المجلس بس أشغاللاٌمكن تجطٌل 

 بان ٌوكل  كتابا زمٌلا له فً حالة  وجود مانع 

 . 1لدٌه 

فً غاٌة طبٌجة حتثى لا ٌظثل  الجضثو   أمرمن نابو واحد وهذا  أكنرٌنوو  أنولاٌجوز للجضو 

 لسة واحد  .                                             من ج  الأكنر،ولا تصح  الوكالة  أصواتكتلة  أوعبار  عن مجموعة  الحاضر

تكثون مغلقثة فثً حالثة دراسثة   أنتكون علانٌة وٌجثوز  أنفً جلسات المجلس  والأصل   

والنظام الجثام . وتجثري  بالأمندراسة المسابل المتجلقة   أوٌخ   احد  المنتخبٌن   تؤدٌبًملف 

ٌتناول الكلمة بناء على طلبه  أنله  الوالً جلسات وٌحمالمجلس باللغة الجربٌة .وٌحضر  أشغال

وعن كتابة الجلسثة ٌتولاهثا موظثف ٌختثاره ربثٌس المجلثس الشثجبً  الأعضاءبطلو من احد  أو

 الإعلانثاتالتالٌثة لاختتثام الثدور   ٌنشثر مسثتخل  عنهثا فثً لوحثة  أٌامالولابً وخلال النمانٌة 

المجلثس  أعمثالالشجبٌة من ممارسة الر ابة على  المخصصة للجمهور وهذا حتى تتمكن القاعد 

سثة  لبج الأمثروٌحم لكل مواطن الحصول على نسثخة  مثن المسثتخر  علثى نفقتثه مثا لثم ٌتجلثم 

 سرٌة .

 نظام المداولات  -2   

وفثً  الأعضثاء  بؤغلبٌثةٌصادم المجلس الشجبً الولابً على الملفات المجروضة علٌثه   

الربٌس  تثدون المثداولات فثً سثجل خثا  مثر م ومإشثر  ٌرجع صوت الأصواتحالة تساوي 

 ثانون  لأحكثامالمجلس ورجوعثا   أعضاءعلٌه من  بل ربٌس المحكمة المختصة وٌو ع من  بل 

مصاد ة  إلىنجده  د وضع تقسٌما رباعٌا لمداولات المجلس مداولات تحتا   1990الولاٌة لسنة 

باطلثثة بطلانثثا نسثثبٌا وهثثو مثثا سثثنجالجه صثثرٌحة .ومثثداولات باطلثثة بطلانثثا مطلقثثا  ومثثداولات 

 بالتفصٌل خلال المطلو النانً من الفصل النالث .

 



 المجلثثس اختصاصثثات مجثالم 1989 دسثثتور حثدد :35الةةولائي الشةعبي المجلةةس اختصاصةات -3

 المجلثثس اختصاصثثات فثثإن الولاٌثثة  ثثانون مثثن 82 غاٌثثة إلثثى 55 للمثثواد وطبقثثا الثثولابً الشثثجبً

 :تشمل الولابً الشجبً

 الصثالحة المٌثاه والغابثات، البٌبثة وحماٌثة التشثجٌر الطبٌجٌثة، الآفات من الو اٌة الفلاحة، تر ٌة-

 .الحٌوانٌة الصحة وكذا المٌاه وتطهٌر للشرو

 عثن الجزلثة وفثو الرٌفٌثة الإنثار  الأنشطة، استقبال هٌاكل تر ٌة وصٌانتها، الولاٌة طرم تهٌبة-

 .النابٌة المناطم

 .المهنً التكوٌن ومراكز والتقنً النانوي التجلٌم تمإسسا وصٌانة إنجاز-

 كما والمسنٌن، المجو ٌن لفبة المساعد  ٌد تقدٌم الصحٌة، الو اٌة الجمومٌة، الصحة هٌاكل إنجاز-

 .السٌاحٌة النشاطات وتنمٌة والرٌاضٌة النقافٌة المإسسات إنشاء على المجلس ٌجمل

 الفرع الثالث: الوالي

 10: بتثثارٌ  الصثثادر 44-89: ر ثثم الرباسثثً للمرسثثوم طبقثثا :تصاصةةاتهواخ الةةوالي تعيةةين -4

 بثالتجٌٌن المتجلثم 1990 جوٌلٌة 25 فً المإرخ 230-90 ر م التنفٌذي والمرسوم 1989 أفرٌل

 الجمهورٌثة ربثٌس إلثى الثوالً تجٌثٌن اختصثا  ٌجهثد فإنثه المحلٌثة، لثلإدار  الجلٌا الوظابف فً

 والجماعثات الداخلٌثة وزٌثر ا تثراح علثى بنثاء الثوزراء مجلثس فً ٌتخذ رباسً مرسوم بموجو

 للمجلثثس تنفٌذٌثثة هٌبثثة ٌمنثثل حٌثثث الاختصثثا ، فثثً بالازدواجٌثثة الثثوالً ٌتمتثثع كمثثا،36المحلٌثثة

 .للدولة كممنل أخر  سلطات وٌمارس الولابً الشجبً

 :فً متمنلة عدٌد  صلاحٌات هل أوكلت :تنفيذية كهيئة الوالي اختصاصات -5

  ثرارات إصثدار بموجثو وذلثو الثولابً الشثجبً المجلثس مسثتو  علثى القابمة لاتالمداو تنفٌذ-

 .الولابً الشجبً المجلس  بل من علٌها المصاد ة بجد ولابً

 نشثاطات بوضثجٌة الثولابً الشثجبً المجلس وإعلام إطلا  بضرور  الوالً الولاٌة  انون ٌلزم-

 مثن الولاٌثة مصالح نشاطات ٌتضمن جلسللم سنوي بٌان وتقدٌم المنجقد  الدورات خلال الولاٌة

 .أخر  جهة من الولاٌة فً الدولة مصالح ونشاطات جهة

 .الولابً الشجبً المجلس ربٌس إلى ولٌس الوالً إلى مسند الولاٌة تمنٌل فإن للبلدٌة خلافا-
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 .الولاٌة  انون من 48 غاٌة إلى  11 أنظر المواد من :  

 المإهلٌن الأشخا  5550 جوٌلٌة 81 فً المإرخ 800-50 ر م التنفٌذي المرسوم من 50 الماد  حددت  36

 فهذا الوالً مهام إنهاء ٌخ  فٌما الدوابر، ورإساء للولاٌات الجامٌن الكتاو: وهم الوالً منصو ًف للتجٌٌن

 .تجٌٌنه لإجراءات مطابم وهو رباسً مرسوم بموجو إلا ٌتم لا الإجراء



 نظثرا الإداري التركٌثز لجثدم حقٌقٌثة صور  الوالً ٌمنل  :للدولة كممثل الوالي اختصاصات -6

 :التالٌة الصلاحٌات الوالً تمنح الدولة ممنل فصفة إلٌه، المسند  لاحٌاتللص

 علثى للحكومثة ومنثدوبا للدولثة ممنلا الوالً ٌجد الولاٌة  انون من الأولى الفقر  92 الماد  وفم-

 وزٌثر كثل عثن الصثادر  التجلٌمثات تنفٌثذه خثلال مثن الثوزراء مختلثف ٌمنثل كما الولاٌة مستو 

 .مخت 

 وذلثو التشثرٌجٌة السثلطة عثن الصثادر  والأوامثر والتنظٌمات القوانٌن تنفٌذ على الًالو ٌسهر -

 .الرسمٌة الجرٌد  فً نشرها بجد

 مثن 96 المثاد  بثه جثاءت لمثا وفقثا( الإدارٌثة الشثرطة) 37الإداري الضثبط بسثلطة الثوالً ٌتمتع-

. السثكان وسثلامة نأمث علثى والحفثاظ النظثام حماٌثة عن مسإولا الوالً ٌجد حٌث الولاٌة،  انون

 منثه، 28 المثاد  وفثم القضثابً الضثبط سثلطة الثوالً إلثى الجزابٌثة الإجثراءات  انون أوكل كما

 38.الدولة أمن ضد جنحة أو جناٌة و و  حالة فً  ضابً ضابط كسلطة الوالً ٌتدخل حٌث

 الثثدابر : وهثثً ألا والبلدٌثثة الولاٌثثة جانثثو إلثثى أخثثر  خلٌثثة الجزابثثري المشثثر  أضثثاف 

 حثدودها وتجثٌن تنشثؤ إدارٌثة مقاطجثة تجتبثر فهثً والولاٌثة، البلدٌثة بٌن الوسٌط دور تلجو ًوالت

 تتولى كما. 1969 الولاٌة لقانون المتمم 1981 فٌفري 14 فً المإرخ 02-81 ر م القانون وفم

 وإنشثاء البلثدٌات عمثل متابجثة وتنشثٌط الثولابً الشجبً المجلس مداولات على المصاد ة الدابر 

 .المحلٌة التنمٌة تحقٌم لغرض ساتالمإس
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .الولاٌة  انون من 52 الماد   37

 من  انون الإجراءات الجزابٌة الجزابري. 84 الماد  38 



الفصثثثل النثثثانً: الر ابثثثة الوصثثثابٌة علثثثى المجثثثالس 

 المحلٌة المنتخبة و أفا ها.

 المبحث الأول: ماهٌة الر ابة الوصابٌة و مظاهرها.  

   أفام الر ابة الوصابٌة: نانًالمبحث ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 لمجالس المحلية المنتخبة و أفاقهاالفصل الثاني: الرقابة الوصائية عل  ا

 المبحث الأول: ماهية الرقابة الوصائية و مظاهرها.  

 المطلب الأول : مفهوم الرقابة الوصائية و وسائلها.

و اللامركزٌثة و هثً الر ابثة  ةٌوجد ر ابة واحد  تنطبم فً إطار الر ابثة بثٌن الهٌبثات المركزٌث

سثواء كثثان مرفقثثً أو إ لٌمثثً و هثثً  أساسثثٌة لا  ياللامركثثزالوصثابٌة .فهثثً تنطبثثم مثثع النظثثام 

 ٌمكن الاستغناء عنها و ٌتجلى لنا هذا من خلال الفرعٌن الآتٌٌن:

 الفرع الأول :تعريف الرقابة الوصائية و أسسها:

إن أصل الكلمة ٌتجلم حرفٌا بفكر  حماٌثة مصثالح لشثخ  مثا و تثذكرنا هثذه الكلمثة بقاعثد  مثن 

الوصثثاٌة فثً القثانون المثدنً إن الوصثثاٌة المدنٌثة تتجلثم فثً هثثذا  واعثد القثانون الخثا  و هثً 

 44النطام بالقصر أو فا دي الأهلٌة تبٌن حماٌة مصالحهم طبم القثانون الأسثر  و تثن  المثاد  

مثثن  ثثانون الأسثثر  فجلثثى الثثولً أن ٌتصثثرف فثثً أمثثوال القاصثثر تصثثرف الرجثثل الحثثر وٌكثثون 

من جهثة أولا  لأنهمضمون الوصاٌة ٌختلف عن ذلو مسإولا طبقا لمقتضٌات القانون الجام لكن 

لاتجتبر الجماعثات المحلٌثة كؤشثخا   اصثرٌن أو فا ثدي الاهلٌثة و لثو كثانوا خاضثجٌن لثلإدار  

المركزٌثثة  و مثثن جهثثة نانٌثثة ٌلاحثثظ أن الوصثثاٌة الإدارٌثثة تمثثارس لحماٌثثة مصثثلحة الموصثثً 

{أكنر مما تمارس لمصلحة الجماعات المحلٌة لأن ْْ ْْ ها تؤخذ فً هثذا النطثام شثكل ر ابثة }الدولةْ

ولٌس شكل حماٌة كما هو الحال بالنسبة للقانون المدنً وككل ر ابة تهدف الوصاٌة الإدارٌة إلى 

نوعا من الر ابة الإدارٌة ٌجو مثن  ولأنهاتحدٌد حرٌة الجمل التً تتمتع بها الهٌبات اللامركزٌة 

ة الإدارٌثة أي السثلطة الرباسثٌة وهثً مثن أجل تجرٌفهثا أن نمٌزهثا عثن النثو  الأخثر مثن الر ابث

 أسس  ٌام النظام اللامركزي الإ لٌمً 

تجنً الاستقلال التام والمطلم للهٌبة التً تتمتع بالشخصٌة المجنوٌة وانفصالها  اللامركزٌة لا إن

عن السلطة المركزٌة وهً لاتجنً أٌضا الخضو  والتبجٌة لآن الجماعات المحلٌة خاضجة لنو  

 بة هً  الر ابة الوصابٌة  من الر ا

تحدث بالقانون الذي ٌحدد شروط عمله وهثً لاتمثارس إلا  إنهاأساس الر ابة الوصابٌة فهً  أما

  39 انون الولاٌة او البلدٌة   التً ٌن  علٌها القانون  الإشكالفً مجالات وحسو 
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ن  ثانون البلدٌثة عنثدما ٌتجثرض منتخثو الثى متابجثة جزابٌثة تحثول دون مواصثلة مهامثه مث 32تن  المثاد   

ٌمكن تو ٌفه ٌصدر  رار التو ٌف المجلن من الوالً بجد الاستطلا  أي المجلس الشجبً البلدي وكذالو إلى غاٌثة 
 . صدور  رار نهابً من الجهة القضابٌة



 الثاني: مظاهر الرقابة الوصائية فرعال

المجثثالس المحلٌثثة ركنثثا أساسثثٌا مثثن أركثثان اللامركزٌثثة الإدارٌثثة الر ابثثة المركزٌثثة علثثى   تجتبثثر

بحٌث أننا إذا جردنثا اللامركزٌثة الإدارٌثة مثن الر ابثة المركزٌثة أصثبحنا أمثام دوٌثلات صثغٌر  

داخل الدولة و لذا فإنه ٌمكننثا القثول بثؤن الر ابثة المركزٌثة تجتبثر سثلاحا أمثام السثلطات المحلٌثة 

ٌة من أجل الحفاظ على الكٌان القانونً و السٌاسثً للوحثدات المحلٌثة تشهره أمام السلطات المحل

 40ضد أخطار التفكو و اللإنفصال.

و  غٌر أن الحفاظ على وحد  الدولة لٌس الهدف الوحٌثد للر ابثة بثل ٌشثمل أٌضثا منثع الإنحثراف

مثل علثى إساء  استجمال السلطة ,و كذا منع تجنت الأجهثز  اللامركزٌثة فثً القٌثام بؤعمالهثا و الج

 تحقٌم المشروعٌة و عدم تجارضها مع المصلحة الجامة .

إلثثى  الاخثثتلافو تختلثف درجثثة الر ابثثة علثى السثثلطات المحلٌثثة مثن دولثثة لأخثثر  و ٌرجثع هثثذا 

و السٌاسٌة غٌر أن المهم هو أن  الاجتماعٌةدرجة نمو وتطور الدولة ذاتها و تارٌخها و ظروفها 

تكون الر ابة على درجة من المرونة مما ٌججل من التجثاون بثٌن الأجهثز  المركزٌثة و الأجهثز  

 اللامركزٌة عمل غٌر منمر و غٌر فجال. 

بل ٌنبغً أن ٌكون الهدف من الر ابة على المجالس المحلٌة الو اٌة مثن الو ثو  فثً الأخطثاء  و 

  أداء الأجهز  المحلٌثة ,و ا تثراح أنسثو الحلثول لمواجهثة المشثاكل التثً الجمل على رفع مستو

تجانً منها الوحدات المحلٌة لا أن تكون الر ابة بهدف شل حركثة الأجهثز  المحلٌثة و  تثل روح 

 الإٌدا  لد  أبنابها ,ولا بهدف تصٌد الأخطاء من أجل إٌقا  الجقوبة على تلو الأجهز  .

 لمجالس المحلٌة لتؤخذ الأشكال التالٌة:تتجدد صور الر ابة على ا

 الر ابة  على أعضاء المجالس المحلٌة .-5

 الر ابة على المجالس المحلٌة كجهاز . -5

 الر ابة على أعمال المجالس المحلٌة.-5

و تتطرم إلى هذه الصور من الر ابة الوصابٌة بالنسبة إلى كل من المجلس الشجبً البلثدي فثً  

 جلس الشجبً الولابً فً الفر  النانً.الفر  الأول نم الم
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 .: الرقابة الوصائية عل  المجالس الشعبية البلديةالمطلب الثاني

لس و افإن الر ابة الوصابٌة تمارس على أجهز  المج 5550لسنة  والولاٌة فً ظل  انون البلدٌة

المشر  أن تكثون  أرادهاه القوانٌن ,و لكن تجدر الإشار  أن هذه الر ابة  فً ظل هذ أعمالهاكذا 

 .محدود  

 اء المجلس الشعبي البلدي:ضالرقابة الوصائية عل  أعالفرع الأول:   

تمارس الر ابة بموجبها على أشخا  هثم أعظثاء المجلثس الشثجبً البلثدي ,منفثردٌن و ٌصثنفهم 

 أشخا  منتخبٌن و تشمل الر ابة على الأعضاء الأشكال التالٌة:

 لإقالة(أولا:وصاية )الإيقاف،الإقصاء،ا

 :وصاية الإيقاف -2

للوالً سلطة إصدار  رار التو ٌف ضد عضو المجلثس الشثجبً  5550 انون البلدٌة لسنة  أجاز

البلدي الذي ٌتجرض الثى متابجثة جزابٌثة ,تحثول دون ممارسثة مهامثه ٌمكثن تو فثه حتثى ٌصثدر 

لثثو إلثثى غاٌثثة  ثثرار التو ٌثثف المجلثثل مثثن الثثوالً بجثثد اسثثتطلا  رأي المجلثثس الشثثجبً البلثثدي و ذ

 صدور  رار نهابً من الجهة القضابٌة .

جهثة الوصثاٌة متمنلثة  اختصا السابم نجد بؤن  رار الإٌقاف هو من  08من خلال ن  الماد 

فً الوالً الذي ٌملو الحم فً إصدار  ثرار إٌقثاف الجضثو المنتخثو الثذي ٌتجثرض إلثى متابجثة 

تسثبٌو  اشثترطسثن المشثر  صثنجا عنثدما جزابٌة و  رار الوالً ٌنبغً أن ٌكثون مجلثل و  ثد أح

    41القرار من جانو الوالً لما لهذه الضمانة من أنر عمٌم على المستو  القانونً

 وصاية الإقصاء: -0

 إلٌهٌقصى نهابٌا من المجلس الشجبً البلدي المنتخو الذي تجرض لإدانة جزابٌة و هو ما تشٌر 

و هنثثا ٌجلثثن المجلثثس  5550أفرٌثثل  03ً :الصثثادر فثث 50/04مثثن  ثثانون البلدٌثثة ر ثثم 00المثثاد 

الشجبً البلدي  انونا هذا الإ صاء , و ٌصدر الوالً  رار إنبات الإ صاء و لكن هل فحثو  هثذه 

كذالو على النابو البلدي الذي صدر  رار بالحكم علٌه مع إٌقاف التنفٌذ وهثل ٌجثاد  تنطبمالماد  

, 8كنابثو أصثٌل فثً المجلثس الشثجبً البلثدي النابو البلدي الذي تمت براءته  ضابٌا إلثى مو جثه

هذا من جهثة و مثن جهثة أخثر  كلمثة إدانثة هثً كلمثة مرنثة واسثجة فحبثذا لثو اسثتجمل المشثر  

و فثثً حالثثة صثثدور  ثثرار  42عبثثار  تثثدل علثثى مجنثثى التجثثرٌم صثثراحة دون لثثبس أو غمثثوض 

 اء.   بإنبات الإ ص الإ صاء من طرف المجلس الشجبً البلدي فإن الوالً ٌصدر  رار
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الاتجاهات القانونٌة الجدٌد  للإدار  المحلٌة فً ظل التجددٌة السٌاسٌة،رسالة ماجستٌر ،كلٌة  ،بوزٌان مكلكل 

 .554  جباس،الجزابر،لالً ٌابس ببلٌالحقوم ،جامجة ج



 وصاية الإقالة -3

على أن  ٌصرح الوالً فورا بإ الة كل عضو فً 5550من  انون البلدٌة لسنة 05نصت الماد  

المجلس الشجبً البلثدي  تبثٌن بجثد انتخابثه أنثه غٌثر  ابثل للانتخثاو أو تجترٌثه حالثة مثن حثالات 

المجدل و المثتهم   5553مارس 02المإرخ 53/03التنافً   و بالرجو  إلى  انون الإنتخابات 

نثث  المشثثر   54وفثثً المثاد   8004فٌفثري 55المثثإرخ فثثً  04/05بالقثانون الجضثثوي ر ثم 

على الأشثخا  غٌثر  ثابلً للانتخثاو ٌحكثم ممارسثتهم الوظثابف مجٌنثة فثً دابثر  اختصاصثهم 

حٌث جاء فٌها : ٌجد غٌر  ابلٌن للانتخاو خلال ممارستهم وظابفهم و لمد  سنة بجد التو ف عن 

ل فً دابر  الاختصا  حٌث ٌمارسثون أو سثبم لهثم أن مارسثوا وظثابفهم ,الثولا , رإسثاء الجم

الدوابر,الكتاو الجثامون للولاٌات,أعضثاء المجثالس التنفٌذٌثة للولاٌثات, القضثا  ,أعضثاء الجثٌل 

الثثوطنً الشثثجبً,موظفوا أسثثلاو الأمثثن ,محاسثثبوا الأمثثوال البلدٌثثة ,محاسثثبوا الأمثثن, مسثثإولوا 

 دٌة .المصالح البل

نظثرا  للانتخثاومن الواضح أن نٌة المشثر  مثن اعتبثار هثذه الفبثات مثن المثوظفٌن غٌثر  ثابلٌن 

لطبٌجثثة الوظٌفثثة التثثً ٌمارسثثونها و التثثً تشثثكل فثثً حثثد ذاتهثثا نوعثثا مثثن الضثثغط اتجثثاه جمهثثور 

 الناخبٌن.

ن تكثون مثا أ انتخابٌثةفً هثذه الفبثات حثٌن تقثدٌم الترشثٌح فثً دابثر   اشترطو لهذا فإن المشر  

 فكثر  اسثتبجادلمثد  سثنة  بثل الترشثٌح ,و هثذا مثن أجثل  اختصاصثهاتو فت عن الجمل فثً إدار  

اسثثتغلال هثثذه الفبثثات للمناصثثو التثثً ٌشثثغلونها فثثً التثثؤنٌر علثثى جمهثثور النثثاخبٌن لمصثثلحتهم 

غٌثر أن عثدم القابلٌثة هثذه مإ تثة و لٌسثت دابمثة و تقتصثر علثى الأشثخا  الثذٌن   43الشخصٌة

 .اختصاصهمهامهم أو سبم لهم أن مارسوها فً دابر  ٌمارسون م

 ٌتشثثحواو بمفهثثوم المخالفثثة فإنثثه ٌمكثثن لأي شثثخ  مثثن هثثإلاء الأشثثخا  السثثابم ذكثثرهم أن 

فً  مناطم أخر  لم ٌسبم لهم ممارسة فٌها منل هثذه الوظثابف دون أن ٌجتبثر ضثمن  للانتخاو

 حالات عدم القابلٌة للانتخاو .

وكثذا  ثانون الانتخابثات  5523 ثانون البلدٌثة القثدٌم لسثنة  أن ها هً ومن الملاحظات التً نسو

النٌابثة والنثرو  وعملٌثة  أنمنه الثى حثالات التنثافً واعتبثر  33فً الماد   أشار د  5540لسنة 

 الامتلاو المباشر وغٌر المباشر للإعمال حالة من حالات التنافً مع النٌابة .

                                                                                                                                            

  

  43. 08 ،مرجع سابم،شٌهوو مسجود 



لبلدٌة الحالً ٌرجع الثى تغٌثر النظثام الإٌثدٌولوجً فثً ولجل سكوت المشر  عن هذا فً  انون ا

النرو  أعداء للنرو  وبالتالً لاٌجوز تسلٌمهم السلطة تخلثى  أصحاوكان ٌجتبر  أنالجزابر فبجد 

عن ذالو بفجل تغٌر الأوضا  والتخلً عن النظثام الاشثتراكً والثدخول فثً ا تصثاد السثوم فقثد 

ر وغٌثر المباشثر حالثة مثن حثالات التنثافً مثع النٌابثة سكت المشر  عن اعتبار الامتلاو المباش

وبالتالً لم ٌوردها ضمن حالات التنافً السابم ذكرها أما بصثدد الإ الثة الخاصثة بجثدم حضثور 

النابثو لمثثداولات المجثثالس الشثثجبٌة البلدٌثة بصثثفة متتالٌثثة أو غٌثثر متتالٌثة فإننثثا نجثثده للأسثثف  ثثد 

دٌرنا كمبادئ اللٌبرالٌثة القابمثة علثى الحرٌثة لاتجنثً وفً تق 44سكت عنها كلٌة وهذا جانو سلبً

انضثثباطٌة صثثارمة فٌهثثا ٌخثث   إجثثراءاتالانفثثلات والتسثثٌو والجشثثوابٌة فجثثدم إدخثثال المشثثر  

حضور جلسات المداولة و د ٌربو وٌضجف دور المجلس وٌإنر على  ٌادته الجماعٌة فثً حثٌن 

الى الإجثراءات الانضثباطٌة المتجلقثة  50القانون البلدي السابم ٌشٌر صراحة فً مادته  أننجد 

منه على انه : تشٌر  85غٌابات النلاث المتتالٌة وبدون عذر مشرو  كما جاء فً ن  الماد  لبا

غٌابات أعضاء  المجلس الشجبً البلثدي عثن أشثغاله و مداولاتثه خثلال الأٌثام النمانٌثة التثً تلثً 

 علً  انضباطًإجراء  ر ابً أو  اتخاذالجلسة دون  انجقاد

 .عل  المجلس الشعبي البلدي كهيئة جهاز الوصائيةالرقابة الفرع الثاني: 

 558المجلس لمد  شهر كمثا كثان فثً السثابم المثاد   إٌقاف بإمكانٌةلم ٌجد القانون البلدي ٌسمح 

 وإنهثاء جبًشثالعلى حله أي القضاء علثى المجلثس  الآنحٌث ٌن  القانون  84- 23 الأمرمن 

انونٌا مع بقاء الشخصٌة المجنوٌة للبلدٌة  ابمة بطبٌجة الحال فما هثً اسثباو حثل   بإزالتهمهامه 

مثثاهً  وأخٌثثراالقانونٌثثة ي  الأدا المجثثالس الشثثجبٌة البلدٌثثة ي ومثثاهً السثثلطات المختصثثة بثثذالو 

 النتابج المترتبة على هذا الحال 

 الحالات .  الأسباب  -2

التً ٌحل بسببها المجلثس والتثً تجثود وفقثا للمثاد  عمد  انون البلدٌة الى تحدٌد وحصر الحالات 

 منه الى: 04

 لأ ل من النصف حتى بجد القٌام بجملٌة الاستخلاف الأعضاءانخفاض عدد  -

 المجلس الممارسٌن  الأعضاءالاستقالة الجماعٌة لجمٌع  -

 الذي من شبنه عر لة السٌر الجادي للمجلس  الأعضاءالاختلاف الخطٌر بٌن  -

 تجزبتها  أوٌات لبجض ضم البلد -
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 إلامن  انون البلدٌة على ماٌلً:  لاٌمكثن حثل المجلثس الشثجبً البلثدي  02تن  الماد   -

 بناءا على تقرٌر من وزٌر الخارجٌة 45بموجو مرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء 

المختصثة  انونثا بحثل المجلثس  الإدارٌةٌنٌر مسؤلة تحدٌد الجهة أو السلطة  إنماومنل هذا الن  

وٌجثود  السثثبو فثً ذلثو الثى عثثدم ربثٌس الحكومثة ي  أمربثٌس الجمهورٌثثة   شثجبً البلثدي   ال

, مرسوم رباسً  9656للمرسوم شكلٌن فٌظل دستور  أصبحتحدٌد طبٌجة ونو  المرسوم حٌث 

صادر عن ربٌس الجمهورٌة ومرسوم تنفٌذي صادر عن ربثٌس الحكومثة وان كثان ٌفهثم ضثمنا 

الذي تتخذ فٌه المراسٌم الرباسثٌة ولجثل 2سً لذكره مركز الوزراء انه  صد بموجو مرسوم ربا

الملغثى دون  9634مثن  ثانون البلٌثد  لسثنة  الممانلثةالنقثل الحرفثً للمثاد   منبت هذه المسؤلة هثو

حٌثث لثم ٌكثن  بثل ذالثو سثو  نثو   9656عات للتطورات الدستورٌة الحاصلة بجثد دسثتور امر

من الناحٌة الفجلٌة فقد تم حل المجالس الشجبٌة  إمامهورٌة واحد من المراسٌم ٌصدره  ربٌس الج

ٌولٌثو  02كمثا حلثت بموجثو مرسثوم رباسثً وكثان ذالثو فثً  46 البلدٌة بموجو مرسوم تنفٌذي

وٌتولى تسٌر شثإون البلدٌثة  أشهر 3 أ صاهاتجري انتخابات جدٌد  فً مهلة  أنعلى  47 0222

 التالٌة للحل. 92 الأٌاممجلس مإ ت ٌجنه الوالً بقرار منه فً 

كانثت المثد  البا ٌثة للانتخابثات الجدٌثد   إذاانه من المإكد لاٌمكن حل المجلس الشجبً البلدي  إلا

شثهر لقٌامهثا وهثذا  58لاتكثون  ا ثل مثن  أنالانتخابات الجامة للبلدٌثة ٌجثو  أنا ل من سنة أي 

مثثثن  ثثثانون  51وهثثثً نفثثثس المثثثاد   5545مثثثن  ثثثانون الانتخابثثثات لسثثثنة  35 المثثثاد ماتإكثثثده 

 أوولابً مسثتقٌل  أوتجٌن تجوٌض محلً شجبً بلدي  إذاحٌث على انه  5553الانتخابات لسنة 

ٌوما  50تقرر تجدٌده الكامل طبقا للإحكام التشرٌجٌة المجمول بها ٌستدعً الناخبون   أوتم حله 

  بل تارٌ  الانتخابات.

ة تقل عن إننً عشر  شهرا مثن تثارٌ  غٌر أنه لا ٌمكن أن تجر  هذه الانتخابات فً فتر  زمنٌ

التجدٌد الجادي , و خلال هذه الفتر  تطبم الأحكثام الخاصثة بالبلدٌثة أو الولاٌثة حسثو الحالثة  و 

وفم هذا المنطم التشثرٌجً المتنثا ض بثٌن  ثانونً البلدٌثة و  ثانون الانتخابثات فمثا هثو ٌثا تثر  

لأن  ثانون الانتخابثات لا ٌسثمح بتجدٌثد  أشهر منال 5مصٌر المجلس الذي تم حله و لم ٌبقى إلا 

مثثن  ثثانون  51 ثثوابم المجلثثس  لأن الفتثثر  الزمنٌثثة تقثثل عثثن إننثثى عشثثر  شثثهرا حسثثو المثثاد  

                                                 

45.  المتضمن حل المجالس الشجبٌة البلدٌة 5558/ 04/ 55مإرخ فً  5 4 8 /4 5 8المرسوم ر م  
  

  538.46 ، انون الإدار  المحلٌة،دار الجلوم للنشر و التوزٌع،عنابه،محمد الصغٌر بجلً، 
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المتجلم بالبلدٌة  04-50من  انون  02الانتخابات هذا من جهة و من جهة أخر  نصت الماجة 

أشهر من أجل إبثدال  02صاها فً فترتها الرابجة على أن : تجر  الانتخابات جدٌد  فً مهلة أ 

المثإرخ  50-45مثن القثانون ر ثم  35المجلس الشجبً البلدي  المنحل مع مراعا  أحكام المثاد  

هً نفسها الماد   35الماد   أنالمتضمن  انون الإنتخابات مع التذكٌر  5545غشت سنة 03فً 

دعوا إلثثى مراعثثات هثثذا مثثا ٌججلنثثا نجتقثثد ان المشثثر  ٌثث 5553مثثن  ثثانون الإنتخابثثات لسثثنة  51

 04و لقثد حثددت المثاد   48 انون الإنتخابات فً هذا المجال علثى الثرغم مثن التجثارض  أعثلاه 

 السابقة الذكر الحالات التً ٌجوز فٌها الحل و هً كالآتً :

عندما ٌصبح عدد المنتخبٌن أ ل من نصف عدد الأعضاء فً هثذه الحالثة فثإن المجلثس ٌحثل  -5

 الاسثتقالةالمنتخبٌن فً المجلس و فً حالة مجٌنة كالوفا  و الإ صثاء أو بؤكمله و  د بتقل  عدد 

غٌر أنه ٌنبغً على المجلس أن ٌستوفً عدد أعضابه عن طرٌم الإستخلاف للجضو الوارد فثً 

نفس القابمة مباشر  بجد المنتخو الأخٌر منها فالأصل أنثه لا ٌثتم حثل المجلثس الثذي فقثد نصثف 

فثإن بقثً  الاستخلافاو القانونً للمجلس عن طرٌم استخدام نظام أعضابه إلا بجد إشكال النص

فثإن المجلثس ٌحثل كلٌثا  لكثن  الاستخلافعدد الأعضاء أ ل من النصف رغم اللجوء إلى النظام 

فثً القابمثة   المثراد  احتٌثاطًالسإال الذي ٌنور هنا فً حالة عثدم وجثود أي عضثو إضثافً أو 

.فهثثل ال روا امتهم......... ًفثث مسثثتخلفون  ثثد انسثثحبومنهثثا كثثؤن ٌكثثون الأعضثثاء ال الاسثثتخلاف

تجري انتخابات مسبقة و ٌتم الحل يإن القانون البلدي لم ٌن  على هذه الحالة و حسو ما ربٌنا 

نظام  استخدامالنصاو القانونً عن طرٌم  استكمالفإن المجلس فقد نصف أعضابه و لم ٌستطع 

 .ٌجد ضرورٌا من أجل مواصلة البلدٌة أعمالها لهذا فإن إجراء انتخابات مسبقة الاستخلاف

 الجماعية لأعضاء المجلس الشعبي البلدي : الاستقالةحالة  -8

وانتمثاءاتهم  و هنا ٌمكن أن نتصور أن ٌبادر جمٌع أعضاء المجلس أٌا كانثت تٌثاراتهم السٌاسثٌة

و ٌتجثٌن الى تقدٌم طلو ٌصرخون فٌه عن رغبتهم فً التخلثً عثن عضثوٌة المجلثس فثإن تثم ذلث

 حل المجلس .

خطٌر بٌن أعضاء المجلس ٌستحٌل مجه السٌر الجثادي للهٌبثات البلدٌثة و  اختلافحالة وجود -0

الخطٌر بٌن الأعضاء و ججلها مرحبثا لحثل المجلثس و هثو أمثر  اختلافهنا أورد المشر  حالة 

لأعمالثه و إن طبٌجً لأن المجلس لٌس مجالا أو مكانا للصرا  المجلن و المجر ل للسٌر الحسثن 

بٌن أعضاء المجلس أمرا واردا غٌر أنه لا ٌنبغً أن ٌتحثول خثلاف ٌثإنر سثلو   الاختلافكان 

                                                 

585.48بوزيان مكلكل،المرجع السابق،ص
  



على هٌبة المداولة فإن نبت ذلثو كثان المجلثس عرضثة للحثل و هنثا ٌفتثرض فثً هثذه الحالثة أن 

ا ه و ٌبادر الوالً إلى تحرٌر تقرٌر فً الموضو  ٌطلع فٌه وزٌر الداخلٌة بحقٌقة الخلاف و نط

أناره لٌتولى هذا الأخٌر بدوره تحرٌر تقرٌر فً الموضو  ٌجرضه أمام مجلس الوزراء بغرض 

 استصدار مرسوم الحل.

وجثود اخثتلاف خطٌثر حثول هثذه المسثؤلة ب إلا أنه ٌبقى هناو بجض الملاحظات حول هذه الفقر 

المنٌر للجدل مثن هثو لغوٌة عدٌد  التؤوٌلات و التفسٌرات فً صالح السلطة الوصابٌة و السإال 

الخطٌر ي و من أي منظور ٌاتر  و لمصلحة منيهذا  الاختلافالذي ٌقرر أهمٌة و جسامة هذا 

فً وجهات النظر مسؤلة صحٌحة و طبٌجٌة و هً تختلف  الاختلاف فانجانو و من جانو أخر 

فكثثان مثثن الأفضثثل اسثثتجمال مصثثطلح خثثلاف بثثدل 49 عثثن كلمثثة الخثثلاف الثثذي هثثو أكنثثر تحدٌثثدا

 .تلافاخ

نظثثرا لكثثون  5523و ممثثا تجثثدر الإشثثار  إلٌثثه هثثو أن هثثذه الفقثثر  لثثم تكثثن موجثثود  فثثً  ثثانون 

أعضاء المجلس من تشكٌلة واحد  و ٌنتمون الى حزو واحد , و احتمال حدوث اختلاف خطٌثر 

 أرادفً وجهات النظر  لٌلة إن لثم تكثن نثادر  و كثان المشثر  فثً ظثل  ثانون البلدٌثة الجدٌثد  ثد 

بثٌن  اخثتلافسثلطة الحثل كلمثا حثدث  لاستخدامهذه فتح المجال أمام الوصاٌة  الاختلاف المسؤلة

الأعضاء و هو ٌجلم مسبقا بؤن التشكٌلة المجلثس القابمثة علثى أحثزاو متباٌنثة فثً ظثل تضثارو 

 و فً ظل الصرا  الحزبً لا بد أن ٌنٌر خلافات بٌن أعضاء المجلس. الإٌدٌولوجٌاتالأفكار 

لثدٌات لبجضثها الثبجض أو تجزبتهثا:و هثذه الحالثة وردت فثً  ثانون البلدٌثة و لا حالة ضم الب -4

نجد لها منلا فً  انون الولاٌة  و هً أٌضا حالة طبٌجٌة لأن عدد البلثدٌات غٌثر نابثت و مسثتقر 

أو الإنقا  منها و من نمة  د تضم  البلدٌاتفالأسباو موضوعٌة  د ٌجمد المشر  إلى رفع عدد 

و هو ما ٌجنً حل المجلسٌن مجثا فثلا ٌتصثور أن تثدار شثإون البلدٌثة فثً حالثة  بلدٌة إلى أخر 

الضم بمجلس بلدٌة دون أخر  من البلدٌتٌن المجنٌتٌن بالضم و لا ٌتصثور أن تثدار بلدٌثة جدٌثد  

 50مجلس بلدي جدٌد وانتخاوبمجلسٌن إذن لا مفر فً منل هذه الحالة من اللجوء إلى الحل 

 انون البلدٌة حٌنما عدد على سبٌل الحصر حالات الحل حتثى لا ٌتثرو و لقد أحسن المشر  فً 

و التغٌٌر الواسع للن  نم إنه أحسن أٌضا حٌنما فثرض اتخثاذ مرسثوم للحثل  للإجتهادأي مجال 

 51فً مجلس الوزراء بما له من خطور  كبٌر  
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جة لإ لٌم بلدٌثة و بهدف تقرٌو الإدار  من المواطن أجاز المشر  إنشاء فر  بلدي فً منطقة تاب

التً جاء فً نصها  عندما ٌكون  04-50من  انون البلدٌة  80وذلو فً حالتٌن ذكرتهما الماد  

من الصجو او من التجذر بٌن مركز البلدٌة وجزء منها لبجد المسثافة أو للضثرور  ٌجثوز تجٌثٌن 

ٌنشؤ المجلس مندوو خاض بجد المداولات مبرر  ٌجرٌها المجلس الشجبً البلدي و لهذا الغرض 

 الشجبً البلدي بالمداولة  فرعا إدارٌا للبلدٌة و ٌحدد منطقة إختصاصه 

على النشاط غٌر القانونً للبلدٌة فإنها تستطٌع أن  الاعتراضأن السلطات الولابٌة زٌاد  على  

مثن  ثانون  40عن القٌثام بجمثل مثا و هثذا طبثم للمثاد    امتناعهاتحل محل السلطات البلدٌة عند 

حٌث نصت على أنه : عنثدما ٌثرفض ربثٌس المجلثس الشثجبً البلثدي  أو بهمثل  04-50دٌة البل

القرارات المفروضة  بموجو القوانٌن و التنظٌمات ٌجوز للثوالً بجثد أن ٌطلثو منثه ذلثو تولٌثه 

فٌهثا  ثانون البلدٌثة  أجثازالمحدد  فً الإنذار  . و من بٌن الحالات التثً  الآجالتلقابٌا بجد انتهاء 

 5115514545طة الوصٌة أن تحل فٌها محل السلطات البلدٌة ما جاء منلا فً المواد للسل

  ٌام الوالً بإجراءات الخاصة .-5

المحافضة على الأمن و السلم الجمومٌٌن فً البلدٌات التابجة للولاٌة أو فثً جثزء منهثا عنثدما -8

السثلطات الوصثٌة لسثلطة  غٌثر أن ممارسثة الاختصاصثاتلا تقوم المجالس المحلٌة البلدٌة بتلو 

 الحلول محل المجالس البلدٌة المنتخبة ٌنبغً أن تسبقه جملة من الشروط:

 المخولة لها. بالاختصاصاتعدم  ٌام المجالس البلدٌة -5

أن تقوم السلطة الوصثٌة بتوجٌثه  إنثذار إلثى الأجهثز  اللامركزٌثة أو المجلثس الشثجبً البلثدي -8

 القٌام بهذا الجمل .المجنً بالأمر من أجل الحث على 

 ٌجو أن ٌحدد الإنذار بفتر  أو أجل محدد.-0

انتهثثاء الأجثثل المحثثدد دون اسثثتجابة الأجهثثز  البلدٌثثة و رفضثثها القٌثثام بالواجبثثات الملقثثا  علثثى -4

 عاتقها .

و التثً تقضثً بؤنثه ٌمكثن للثوالً أن  04-50مثن  ثانون البلدٌثة  45 من خثلال اسثتقراء المثاد  

الخاصثة بالحفثاظ علثى الأمثن و السثلامة الجمثومٌٌن بالنسثبة لجمٌثع بلثدٌات  ٌتخذ كل الإجراءات

الولاٌة أو جزء منها عندما لا تقوم السلطات البلدٌة الواحد  بجد إنتهاء  الأجل المحدد فً الإنذار 

 الموجه إلى ربٌس المجلس الشجبً البلدي المجنً و بقابه بدون نتٌجة               

م نلاحثظ أن سثلطة الثوالً فثً الحلثول محثل المجلثس الشثجبً البلثدي تجلثل إذ من خثلال مثا سثب 

المحافظة على الأمن و السلامة فً جمٌع بلدٌات الولاٌة أو فً جزء منها عندما لا تقوم السثلطة 



الأجل و بثدون  انتهاءالبلدٌة بذلو. على أنه ٌوجه الوالً إنذار إلى المجلس الشجبً البلدي و بجد 

لً تلقابٌا محل المجلس الشجبً البلدي هذا فثً ظثل الظثروف الجادٌثة  و لكثن فثً نتٌجة ٌحل الوا

الظروف الإستججالٌة التً تحثدث فثً البلدٌثة الواحثد  فثٌمكن للثوالً أن ٌحثل محثل المجلثس  ظل

 من  انون  45الشجبً البلدي تلقابٌا و هو ما نفهمه من خلال ن  الفقر  النانٌة من الماد  

ى : إن للثوالً سثلطة الحلثول التلقابٌثة محثل المجلثس البلثدي المنتخثو فثً البلدٌة حٌث نصت عل

حالثثة تهدٌثثد  الأمثثن و النظثثام فثثً البلثثدٌتٌن متجثثاورتٌن  و هنثثا اشثثترط المشثثر  أن ٌكثثون  ثثرار 

الحلول هثذا مجلثلا بحالثة تهدٌثد النظثام الجثام لبلثدٌتٌن متجثاورتٌن ٌلغثى شثرط الإنثذار المسثبم و 

كافة أرجاء الولاٌثةي فمثا  الاضطراوالذي ٌدور هنا ماذا لو شملت حالة  و السإال المحدد الأجل

فثً  الاضثطراوهو الوضعيالأرجح أن شرط الإنذار ٌسقط كذالو و تنطبم علٌهثا حالثة حثدوث 

ٌمكثن  40-50مثن  ثانون البلدٌثة  48بلدٌة أو عد  بلدٌات متجثاور  حٌثث جثاء فثً نث  المثاد  

البلدٌة بموجو  رار مجلل بممارسة السلطات المقرر  بهذا للوالً أن ٌحل محل رإساء المجالس 

 52الصدد عندما ٌهدد النظام الجام فً بلدٌتٌن أو عد  بلدٌات متجاور .

 صرت حالة حلول الثوالً محثل المجلثس  40-50من  انون البلدٌة  45غٌر أنه إذا كانت الماد 

على الأمن و السلامة الجمثومٌٌن فثً الشجبً البلدي فً حالة اتخاذه الإجراءات المتجلقة بالحفاظ 

توسع هذا الحم حٌن تجٌز للوالً الحلثول التلقابٌثة محثل ربثٌس المجلثس  40البلدٌات فإن الماد  

لثه بموجثو القثوانٌن و الأنظمثة  و بجثد أن  اختصثا الشجبً البلدي فً حالة إهماله القٌثام بثؤي 

ه بجد انتهاء الآجال المحدد  فً الإنذار و ٌطلو الوالً منه القٌام بذلو الجمل فإن الوالً ٌحل محل

من القانون البلدي  عندما ٌرفض ربٌس المجلس الشجبً البلدي أو  40هو ما نصت علٌه الماد  

القثثرارات المفروضثثة علٌثثه بمقتضثثى القثثوانٌن و التنظٌمثثات ٌجثثوز للثثوالً  بجثثد أن   إتحثثاذ بهمثثل

 الأجل المحدد فً الإنذار ٌقوم بذلو تولٌها تلقابٌا بجد انتهاء  أنٌطلو منه 

وهناو صور  أخر  من صور الحلول و تظهر فً حالة التصوٌت علثى مٌزانٌثة غٌثر متوازنثة 

 من طرف المجلس.

ففً هذه الحالة فإن الوالً ٌجٌد هذه المٌزانٌة غٌر المتوازنة خلال خمسة عشر  ٌوما إذا صثوت 

لمجلس تلقابٌا و ٌقوم بضثبط المٌزانٌثة علٌها خلال هذه المد  بدون توازن فإن الوالً ٌحل محل ا

 من نفس القانون. 511و هذا ما نصت علٌه الماد  
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و بالإضافة الى الحالات السابقة هنا حالة أخر  تتمنثل سثلطة الثوالً فثً الحلثول محثل المجلثس 

المٌزانٌثة و بثروز حالثة مثن حثالات الججثز فثً حالثة عثدم اتخثاذ المجلثس الإجثراءات  تنفٌثذعند 

الججز على مد  سنتٌن   الامتصا امتصا  الججز فإن الوالً ٌحل محل المجلس فً الكفٌلة ب

 متتالٌتٌن .

 فً فقرتها النانٌة من نفس القانون. 512و هذه الصور  جاءت بها الماد  

 ثد كثرس مبثدأ الوصثاٌة علثى المجثالس  5550من خلال ما سبم نلاحظ بؤن  انون البلدٌة لسنة 

مثثن الاختصاصثثات لسثثلطة الوصثثاٌة و المتمنلثثة فثثً تجثثدد حثثالات المحلٌثثة حثثٌن أعطثثى المزٌثثد 

الوصاٌة سواء كانت على المجلثس كهٌبثة أو علثى أعضثابه منفثردٌن أو علثى أعمثال و  ثرارات 

 المجلس.

 النسبي: الإلغاء

حٌن أخضجت للبطلان المداولات التً  04-50من  انون البلدٌة  41وهو ما أشارت إلٌه الماد  

ذها أعضاء المجلس الشجبً البلدي ممن لهم مصلحة شخصثٌة فثً اتخاذهثا أو  د ٌشارو فً اتخا

كلفوا وكلاء فٌها من غٌرهم و أجثازت للثوالً إصثدار  ثرار الإلغثاء هثذا فثً غضثون شثهر مثن 

 تارٌ  إٌدا  محضر المداولة.

 الإلغاء أو البطلان المطلق :-0

لشثجبً البلثدي إذا إعترتثه حالثة و تخضع للبطلان المطلم تلو المداولات الصادر  عن المجلس ا

 من حالات البطلان التالٌة:

تجتبثثر هثثذه القثثرارات باطلثثة بحكثثم القثثانون و ٌمكثثن لأي شثثخ  الإلغثثاء دون التقٌثثد بمثثد  زمنٌثثة 

 محدد  و هذه القرارات التً تجتبر باطلة تتناول ما ٌلً:

كمثا نجلثم فإنثا ت و ا*مداولات المجلثس الشثجبً البلثدي التثً تتنثاول موضثوعا خثار  اختصاصث

لمشر   د حدد اختصاصا ت المجلس الشجبً البلدي إلا إذا خثر  المجلثس بقثرارات هثً لٌسثت 

المكانً أو الزمثانً أو   الاختصا أصلا من اختصاصه فتجتبر عندبذ باطلة مشوبة بجٌو عدم 

 الموضوعً فإن هذه الاعتبارات تجتبر باطلة بقو  القانون.

 8.0.5دي التً تكون مخالفة للأحكام الدستورٌة و لا سٌما المواد *مداولات المجلس الشجبً البل

المخالفة للقوانٌن و الأوامر و النصو  التنظٌمٌة  و نستغرو هنا لماذا أعطى المشر  تحدٌد و 

اهتمامثثا خاصثثا لهثثذه المثثواد فثثالمفترض أن أي  ثثرار أو إجثثراء أو   ثثانون مخثثالف أو مجثثارض 

 .للدستور القانون الأعلى للبلاد



و ما الحكمة من ذالوي و كؤنه ٌفهم من ذلو أنه لو  5من الدستور 8.0.5فما أهمٌة تحدٌد المواد 

تشثثٌر إلثثى أن  08و المثثاد   8خالفثثت المداولثثة غٌثثر هثثذه المثثواد   أعثثلاه ٌجثثوز التسثثاهل مجهثثا 

تشثثٌر إلثثى أن اللغثثة الجربٌثثة هثثً اللغثثة الوطنٌثثة الرسثثمٌة  00الإسثثلام  دٌثثن الدولثثة  و المثثاد  

تن  على أنه  لا ٌجوز للمإسسات أن تقوم بما ٌلً : الممارسة الإ طاعٌة و الجهوٌثة  05الماد 

و المحسوبٌة و إ امة علا ات الاستغلال و التبجٌة و السلوو  و المخالف للخلم الإسثلامً و  ثٌم 

 نور  نوفمبر.

 المداولات التً تجري خار  الاجتماعات الشرعٌة للمجلس الشجبً البلدي : -

ٌجتبثثر مقثثر المجلثثس الشثثجبً البلثثدي منطقثثة اختصثثا  إ لٌمثثً تجثثري فٌهثثا المثثداولات و تتخثثذ  -

 .القراراتضمن نطا ه 

وكثثل مداولثثة تجثثري خثثار  الاختصثثا  الإ لٌمثثً للمجلثثس الشثثجبً البلثثدي تجتبثثر باطلثثة بحكثثم 

 للبلدٌة.القانون غٌر انه ٌمكن فً حالة الكوارث أو فً الحالات الاستننابٌة إنشاء فر  إداري 

 الرقابة الوصائية عل  أعمال المجلس الشعبي البلدي:الفرع الثالث: 

المجالس الشجبٌة   راراتتمارس السلطة الوصٌة ممنلة فً الوالً , سلطة الر ابة على أعمال و 

 البلدٌة و تتمحور هذه الر ابة ضمن الأشكال التالٌة:

 أولا :التصدٌم:

اتجاه سثلطة الوصثاٌة غٌثر أن  الاستقلالٌةدٌة تتمتع بنو  من كما سبم و أشرنا فإنا المجالس البل

التثً تصثدرها المجثالس المحلٌثة  القثراراتلٌست مطلقة و ٌظهر هثذا مثن خثلال  الاستقلالٌةهذه 

 المصاد ة علٌها من طرف الجهات الوصٌة . إلا بجدالبلدٌة التً لا تصبح نافذ  

لمجلثثس الشثثجبً البلثثدي و  ثثد ٌكثثون التصثثدٌم الإذن بالتنفٌثثذ مثثداولات ا بمنابثثةو التصثثدٌم هثثو 

 صرٌحا أو ضمنٌا:

 التصديق الصريح: -2

ٌوما من تارٌ   إٌثداعها  51من حٌث المبدأ أن  رارات المجلس الشجبً البلدي تجتبر نافذ  بجد  

ٌوما ٌدلً الوالً بربٌه أو  راره  51و خلال هذه الفتر  1من  انون البلدٌة 45لد  الولاٌة  الماد 

تثثارٌ  إٌثثدا  المداولثثة  الاعتبثثارا ٌخثث  شثثرعٌة القثثرارات المجنٌثثة و صثثحتها بؤخثثذ بجثثٌن فٌمثث

 .بالاستلامالموضو  على الإشجار 



تتضح ضرور  تصدٌم الوالً صراحة و هذا التصدٌم ٌتم عن  45من خلال ن  الماد   

 ٌوما من تارٌ  استلام المداولة . 51طرٌم إبداء رأٌه أو إصدار  راره خلال 

 لملاحظات التً ٌمكن إنارتها حول هذا الن  ما ٌلً:من ا

أن المشر   د أشار الى أن الثوالً ٌبثدي رأٌثه أو  ثراره فٌمثا ٌخث  شثرعٌة القثرارات و  

 صحتها فهل رأي الوالً ٌساوي نفس القو  القانونٌة للقرار ي الواضح أن المشر  لم ٌكن 

ار فً حٌن أننا نجلم أنه لا ٌر ى الى مصٌبا حٌنما استخدم مصطلح الرأي كمرافم لمصطلح القر

درجة القرار فثرأي الثوالً لا ٌو ثف تنفٌثذ المداولثة بالضثرور  فثً حثٌن أن  ثراره ٌجمثل بصثفة 

 8الإلزام فً و ف التنفٌذ

مثن  ثانون  48فهل  صد المشر  أن ٌصبغ على رأي الوالً صفة الإلزام ي و لقد أشارت المثاد 

لات التصثثدٌم الصثثرٌح و التثثً ٌشثثترط لنفاذهثثا صثثراحة إلثثى حالثثة مثثن حثثا 5550البلدٌثثة لسثثنة 

 تصدٌم الوالً و هً :

 التصدٌم على المٌزانٌات و الحسابات-

 إحداث مصالح و مإسسات عمومٌة و بلدٌة-

نلاحظ ضرور  مصاد ة الوالً صثراحة فٌمثا ٌخث  المثداولات التثً  48من خلال ن  الماد  

 المإسسات الجمومٌة البلدٌة.تتجلم بالحسابات و المٌزانٌات و كذا إحداث 

 5550من  ثانون البلدٌثة لسثنة  548و  د أشار إلى هذه الحالة الماد   التصديق الضمني :-0   

حٌثثث اعتبثثرت بثثؤن المثثداولات التثثً ٌتخثثذها المجلثثس الشثثجبً البلثثدي فٌمثثا ٌخثث  المٌزانٌثثات و 

تثثارٌ  إٌثثدا   ٌومثثا مثثن 00الحسثثابات و فثثً حالثثة إحثثداث مإسسثثات عمومٌثثة بلدٌثثة بجثثد مثثرور 

المداولة مقر الولاٌة و لم ٌصدر الوالً  راره بشؤنها فإن المداولة تجتبر مصثادم علٌهثا فسثكوت 

مثن  ثانون البلثدي  48ٌوما  د حولت التصثدٌم الثذي أشثارت إلٌثه المثاد   00جهة الوصاٌة مد  

ٌثثة مثثن نفثثس القثثانون و أعطثثت للمثثداولات الصثثفة القانون 40إلثثى تصثثدٌم ضثثمنً فثثً المثثاد  

 53باعتبارها مصادم علٌها  ضمنٌا.

من  انون البلدٌة  د ججلت تارٌ  الإٌدا  للمداولة لثد  الولاٌثة هثو  45وما ٌلاحظ هنا أن الماد   

التارٌ  الموضو  على الإشجار بلإسثتلام  فٌجثد فثً حسثاو المثد  الزمنٌثة فٌهثا بتثارٌ  الإشثجار 
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الإٌدا   لد  الولاٌة هثو التثارٌ  الثذي ٌبثدأ  ججلت تارٌ  48فً حٌن أن الماد   الاستلامبتارٌ  

ٌنٌر نوعا من التضارو فً حساو المد  الزمنٌة  الاختلاففٌه بحساو المد .ونحن نر  أن هذا 

حالثة انسثجام و توافثم فثً حسثاو الفتثر  الزمنٌثة فإمثا أن  توجً أنللمداولة فكان من المفترض 

 .5ستلامتكون من تارٌ  الإٌدا  أو من تارٌ  الإشجار بالإ

 ثانيا:  البطلان أو الإلغاء:

وصاٌة الإلغاء تجنً إنهاء القٌمة القانونٌة للمداولات بحٌث ٌصبح القرار مجدوما و كثؤن لثم ٌكثن  

 و ٌؤخذ الإلغاء شكلٌن أو صورتٌن :

 الإلغاء المطلم. الإلغاء أو البطلان النسبً .-

 

 .الولائيالثاني: الرقابة الوصائية عل  المجلس الشعبي مبحث ال

خلافا للر ابة على المجنٌٌن تطثرح الر ابثة علثى المنتخبثٌن علثى المسثتو  المحلثً بجثض  

الإشكالات ذلو أن إذا كان من حٌثث الأصثل  ٌسثهل الثتحكم فثً المجثٌن و مرا بتثه  و الإشثراف 

علٌه فإنه خلاف ذلو تصجو ممارسة الر ابة على المنتخبٌن لأن هإلاء لا ٌجٌنون و لا تثربطهم 

ي جهة إدارٌة رابطة الخضو  و التبجٌة  و لا ٌنقلون و لا  ٌر ون و ما إلى ذلو من السلطات بؤ

 التً ٌمارسها الجهة القابمة بالتجٌٌن حٌال فبة المجٌنٌن.

غٌر أن ذلو لا ٌجنً أن الفبة المنتخبة لا تخضع لأي نو  من الر ابة بل تخضع لذلو بالكٌفٌة و 

ون  فلا ٌجقل تحت حجة الإنتخاو أن تقطع كل الصلة و التجامل و الإجراءات  التً ٌحددها القان

و  54الر ابة  و الإشراف بٌن الإدار  المحلٌة ممنلة فً الولاٌة أو البلدٌة  وبٌن السلطة المركزٌة 

الحدٌث عن  الر ابة  على منتخبً المجلس  الشجبً ألولابً ٌجرنا إلى التمٌٌز بٌن صثور نثلاث  

 ى الأشخا    الأعضاء  و ر ابة على الهٌبة  و ر ابة على الأعمال.للر ابة , ر ابة عل

 الوصاية عل  أعضاء المجالس الشعبية الولائية:المطلب الأول:

كما هو الشؤن بالنسبة للمجالس البلدٌة فإن هناو وصاٌة تمارس من طرف السلطة الوصٌة علثى 

 الأشكال التالٌة : أعضاء المجالس الولابٌة بصفتهم أفراد و تتخذ هذه الوصاٌة
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 الفرع الأول:الاستقالة ،الإقالة،الاقصاء.

 الإستقالة : الإقالة الحكمية :-5

عضو المجلس الشجبً الولابٌة تتم بصور  اختٌارٌة  عن طواعٌة و لا  استقالةالأصل أن  

 أنر فٌها لأي نو  من الضغوط و بالتالً لا ٌمكن أن تدر  تحت أشكال الوصاٌة .

من  انون الولاٌثة لسثنة  8 40نجد أن المشر  الجزابري ٌشٌر إلى الاستقالة فً الماد   غٌر أننا

5550. 

المشر  لم ٌكن مصثٌبا حثٌن اسثتخدم مصثطلح اسثتقالة وكثان  أنو ما ٌمكن ملاحظته هنا  

الأولى استخدام مصطلح إ الة على إعتبار  أن الجضو الذي تنطبم علٌه حالة من حالات التنافً 

حثثت طابلثثة عثثدم القابلٌثثة ٌنبغثثً أن ٌقثثوم المجلثثس بإ التثثه بموجثثو مداولثثة و لثثٌس تقثثدٌم أو و ثثع ت

و  40استقالة على اعتبار أن مصطلح الإ الثة هنثا المجنثى الثراد بثه  و ٌتماشثى و فحثو  المثاد  

وحسو منطثوم الفقثر  55 الاستقالةحٌز الواسطة المشر  هنا مصطلح الإ الة لدلالته الد ٌقة بدل 

 إعثلاممن نفس القانون فان ربٌس المجلس الشجبً الولابً هثو الثذي ٌتثولى 40ن الماد  النانٌة م

لثثم ٌقثثرر ربثثٌس المجلثثس الشثثجبً  إذاالثثوالً باسثثتقلال عضثثو المجلثثس الشثثجبً الثثولابً فثثورا و 

 أنالولابً ٌجتبر الجضو مستقٌلا بحكثم القثانون و ٌجلثن عثن هثذه الاسثتقالة وزٌثر الداخلٌثة علثى 

 كل  رار. ٌصدر ذلو فً ش

 و التً تن  على :  40منالماد  8.0الفقر  

 الوالً بذلو  بإعلام ٌقوم ربٌس المجلس الشجبً الولابً على الفور 8م

من الوالً ٌجلثن وزٌثر المالٌثة الداخلٌثة بحكثم القثانون عثن  اعذراه وفً حالة تقصٌره و بجد 0م

 هذه الاستقالة بقرار 

مفروضة مثن طثرف جهثة الوصثاٌة  لا  الإ الةبمجنى أدم  أومن هنا ٌتبٌن لنا بان هذه الاستقالة 

 إمثا إ التثهٌملو الجضو المنتخو سو  تقدٌمها فقط وفً حالة تقدٌمثه لهثا  تتثولى الجهثة الوصثٌة 

عن الجهة التً تقدم لها الاستقالة نهابٌة من تارٌ  اسثتلامها مثن طثرف ربثٌس المجلثس الشثجبً  

المجلس الشجبً الثولابً  إبلااٌتولى الربٌس  أنعلى  الهاإرسبجد شهر من تارٌ   إلاالولابً و 

من نفثس  5.8.0الوالً بذلو فورا و هو ما نصت علٌه الماد  فقر   إبلاافً ا رو فرصة وٌتم 

 القانون.
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و مثثاٌمكن ملاحظتثثه هنثثا هثثو السثثرعة التثثً ٌثثتم بهثثا  بثثول الاسثثتقالة بحٌثثث تصثثبح نهابٌثثا   

 س الشجبً الولابً.بمجرد استلامها من طرف ربٌس المجل

و حبذا لو ن  المشر  على ضرور  اطلا  المجلس على طلو الاستقالة الذي ٌتقدم به الجضثو 

و التثً تثن  علثى ضثرور   40فٌما ٌتجلم بالفقر  النالنثة مثن المثاد   ،أما56سبو  لأيالمنتخو 

لثثو المجلثثس و اطثثلا  المجلثثس الشثثجبً علثثى ت أعضثثاءالثثوالً فثثورا باسثثتقالة عضثثو مثثن  إعثثلام

ٌنبغً اطلا  المجلثس الشثجبً فثورا  إذفً نظرنا هو الجكس  فالأصحالاستقالة فً ا رو فرصة 

استقالة عضو ما تمس المجلس فً حد ذاته  و حتى ٌمكن من اسثتخلاف الجضثو  أنعلى اعتبار 

 ٌتم اطلا  الوالً بذلو فً ا رو و ت . أنالمستقٌل و 

 الإيقاف:-0

ضوٌة لسبو من الأسباو التً حثددها القثانون و تبجثا للإجثراءات ٌجتبر الإٌقاف تجمٌدا مإ تا للج

مثن  ثانون الولاٌثة فؤوجبثت أن كثل عضثو فثً المجلثس  45التً رسمها و نظمت أحكامه الماد  

ٌتجرض لمتابجة جزابٌة لا تسمح له بممارسة مهامه ٌمكن تو ٌفه بموجو مداولثة . و ٌجتبثر هثذا 

 الن  الإنبات من زاوٌتٌن: 

ر  اشثثترط فثثً المتابجثثة الموجبثثة للإٌقثثاف أنهثثا  تمنثثع المنتخثثو  مثثن حضثثور أشثثغال إن المشثث-أ

المجلثثس و هثثذا مثثا ٌفهثثم صثثراحة مثثن عبثثار  لا تسثثمح لثثه بمتابجثثة ممارسثثة مهامثثه  انونثثا   و لا 

 تتصور المنع خار  إطار الحبس.

سثثبة إن الثثن  المثثذكور ورد فٌثثه عبثثار   ٌمكثثن  و كثثان المشثثر  ججثثل الأمثثر جثثوازاي بالن -و

للمجلس و لا نإٌده فثً مثا ذهثو إلٌثه إذ طالمثا نبتثت المتابجثة و حصثل المثانع الثذي ٌحثول دون 

 57.حضور الجضو أشغال المجلس وجو تو ٌفه

و الإعلان عنه بمقتضى  رار مجلل من وزٌر الداخلٌة و الحكمة التً أراد المشثر  تحقٌقهثا مثن 

 هٌبة المداولة. خلال إ رار حالة الإٌقاف هً المحافظة على مصدا ٌة

 الإقصاء:

إن الإ صاء إسثقاط نهثابً و كلثً للجضثوٌة و لا ٌثتم إلا نتٌجثة لفجثل خطٌثر نسثبة للجضثو  

المنتخو و ٌنبغً عند حدونه تطبٌم أحكثام الاسثتخلاف. وهثذا مثا ٌمٌثز  الإ صثاء عثن الإ صثاء 

 عن الإٌقاف .
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ظة على مصدا ٌتها و و الإ صاء إجراء مجروف فً كل المجالس و لقد أ ر بغرض المحاف 

 رغم خطور  هذا الإجراء إلا إن المشر  عالجه فً  انون الولاٌة بشًء من الاختصار.

وعن أسبابه حصر المشر  حالة واحد  هً تجرض الجضو لإدانة جزابٌة  أي  أن الأمر لم ٌجثد 

ٌثثن مجثثرد شثثبهة كمثثا هثثو الحثثال فثثً الإٌقثثاف بثثل هنثثاو ادانتثثه  مثثن المحكمثثة المختصثثة  و إذا أد

الجضو  و خضع لقاء فتر  الجقوبة داخل  المإسسة الجقابٌة فلا ٌتصور تمتجه بالجضوٌة  ووجو 

 إن تسقط عنه وٌحل محله المتر شح الوارد فً نفس القابمة  و الذي ٌلٌه فً الرتبة مباشر  .

ماد  و لم ٌحدد  انون الولاٌة خلافا لقانون البلدٌة الجهة التً تنبت إ صاء الجضو ذلو إن ال 

تجرضثثت فقثثط إلثثى الاختصثثا  بإنبثثات  ثثرار الاسثثتخلاف حٌنمثثا أسثثندت للمجلثثس الشثثجبً  04

 ألولابً.

من نفس القانون فان ربٌس المجلثس الشثجبً  40و حسو منطوم الفقر  النانٌة من الماد   

ألولابً  هو الذي ٌتولى الإعلام الوالً باستقالة عضو المجلثس الشثجبً ألثولابً  فثورا و إذا لثم 

قوم ربٌس المجلس الشجبً ألولابً  بثذلو و  صثر بجثد إن تثم أعثذاره مثن طثرف الثوالً ٌجتبثر ٌ

الجضو مستقٌلا بحكم القانون  وٌجلن عن هذه الاستقالة  وزٌر الداخلٌة  على إن ٌصدر ذلو  فً 

 التً تن  على: 40من الماد    850شكل  رار فالفقر 

  وفً حالة تقصثٌره  0ر بإعلام الوالً بذلو  م  ٌقوم ربٌس المجلس الشجبً الوطنً على الفو

وبجد اعذراه من الوالً وزٌر الداخلٌة بحكم القانون عن هدر الاستقالة  بقرار منه ٌتبٌن لنثا بثان 

هثذه الاسثتقالة وبمجنثى أدم الإ الثثة مفروضثة مثن طثرف جهثثة الوصثاٌة لٌملثو الجضثو المنتخثثو 

لجهة الوصٌة إ الته إما عن الجهة التً تقثدم لهثا سو  تقدٌمها فحسو فً حالة تقدٌمه لها تتولى ا

فً ربثٌس المجلثس الشثجبً ألثولابً برسثالة مضثمونة وتصثبح إلا اسثتقالة  فإنها متمنلةالاستقالة 

نهابٌة من تارٌ  استلامها من طرف ربثٌس المجلثس الشثجبً ألثولابً وإلا بجثد شثهر مثن تثارٌ  

جبً ألثثولابً فثثً ا ثثرو فرصثثة وٌثثتم إبثثلاا إرسثثالها علثثى إن ٌتثثولى الثثربٌس إبثثلاا المجلثثس الشثث

مثثن نفثثس القثثانون ومثثا ٌمكثثن  55850فقثثر   05الثثوالً بثثذالو فثثورا وهثثو منصثثت علٌثثه المثثاد  

ملاحظته هنا هو السرعة التً ٌتم بها  بول الاستقالة بحٌثث تصثبح نهابٌثة بمجثرد اسثتلامها مثن 

لثى طلثو الاسثتقالة طرف ربٌس المجلس وحبذ لو ن  المشر  على ضرور  اطلا  المجلس ع

 الذي ٌتقدم به الجضو المنتخو لأي سبو 

والتً تن  على ضرور  إعلام الوالً فورا باستقالة  40أما فٌما ٌتجلم بالفقر  النالنة من الماد  

عضو من أعضاء المجلس واطلا  المجلس الشجبً ألولابً على تلو الاستقالة فً ا رو فرصة 

غثً اطثلا  المجلثس الشثجبً فثورا علثى اعتبثار إن اسثتقالة فالأصح فً نظرنثا هثو الجكثس إذ ٌنب



عضو ما تمس المجلس بحد ذاته وحتثى ٌثتمكن مثن اسثتخلاف الجضثو المسثتقٌل وان ٌثتم اطثلا  

 فً ا رو و ت  الوالً

 المجلس الشعبي الولائي :  أعمالالوصاية عل  الفرع الثاني:

بً الجدٌد من صثور الر ابثة مثن المجلس الشجبً الولا ومداولاتوتصرفات  أعمالتمارس على 

 فً وزار  الداخلٌة . أساسا بل جهة الوصاٌة المتمنلة 

بكٌفٌثة  والإلغثاءالتصدٌم  إجراءاتٌتمنل فً  إنمامظاهر وصور تلو الر ابة  أهموعلى كل فان 

 .البلدي  التنظٌمتكاد تكون ممانلة مع ماهو سابد فً 

 وصاية التصديق :أولا: 

 :58التصديق الضمني –أ 

ٌوما مثن طثرف  51تبلٌغها خلال أو تجتبر مداولات المجلس الشجبً الولابً  نافذ  بجد نشرها  

 الوالً 

 التصديق الصريح : –ب

موافقة السلطة الوصابٌة ممنلثة فثً الثوالً وهثو  الأبجدوٌتجلم بقرارات التً لاٌتم تنفٌذها  

 8 05- 50من  انون الولاٌة  10منصت علٌه الماد  

ال الثثذي ٌثثدور مثثا هثثً المثثد  التثثً منحهثثا القثثانون مثثن المصثثاد ة علثثى منثثل هثثذه غٌثثر أن السثثإ

 المداولات ي

من نفس القانون  لحد ان القانون لم ٌشٌر الى مد  محدد  للوالً  10من خلال ن  الماد   

 40لكً ٌصادم  على منل هذه المداولات كما هوا لشبن فً  انون البلدٌة والذي أشار فً الماد  

فً حالة عدم مصاد ة الوالً على المداولات التً تخ  الحسابات و المٌزانٌثة وإحثداث  إلى انه

ٌوم من تارٌ  أذاعها تجتبر مصادم علٌهثا وهثو مثاٌجرف بالتصثدٌم  00مصالح عمومٌة خلال 

 الضمنً .

من  انون البلدٌة وبمفهوم المخالفة  40غٌر أننا لانجد فً  انون الولاٌة نصا مقابلا للماد   

الصثرٌحة علٌهثا وحبثذ  ه لاٌمكن تنفٌذ تلو المداولات مهما طالت المد  إلا بجد مصاد ة الثوالًان

لو إن المشر  سار على النهج الذي اتبجه  فً  انون البلدٌة فثً اعتبثار تلثو المثداولات مصثادم 

                                                 

  58من  انون الولاٌة.45الماد  



علٌها ضمنٌا بجد مثرور مثد  مجٌنثة وهثذا مثن اجثل تسثهٌل عمثل المجثالس الولابٌثة ولثٌس لتثرو 

الوالً لكً ٌصادم علٌها دون تقٌد بمثد  مجٌنثة اوعثن طرٌثم دفثع هثذه المداولثة فثً حالثة  سلطة

 .عدم مصاد ة الوالً إلى وزار  الداخلٌة أو الوزار  المنتدبة للجماعات المحلٌة 

حتى لا ٌستخدم هذا الحم بهدف عر لة مشارٌع المجالس الولابٌة خصوصا و أنهثا تتجلثم  

ً عصثثو كثثل مشثثرو  مثثن المشثثارٌع أو إحثثداث أي مإسسثثة  ثثد ٌراهثثا بالمسثثابل المالٌثثة التثثً هثث

 المجلس الشجبً ألولابً ذات أهمٌة كبر  فً حٌن ٌر  الوالً عكس ذالو.

 الإلغاء:

ٌنجقد الاختصا  بإلغثاء مثداولات المجلثس الشثجبً ألثولابً إلثى وزٌثر الداخلٌثة بموجثو  

 . رار مسبو إما لبطلانها بطلانا مطلقا أو بطلانا نسبٌا

 : البطلان المطلق2-2

مثن  ثانون  15تجتبر باطلا بطلانا مطلقثا وٌحكثم القثانون المثداولات التثً أوردتهثا المثاد   

 الولاٌة وذلو لإحد  الأسباو التالٌة:

 عدم الاختصاص:-أ

حٌث تجتبر غٌر  انونٌة أو باطلة جمٌع المثداولات التثً ٌتخثذها المجلثس الشثجبً ألثولابً  

و خارجثثة عثثن صثثلاحٌته و اختصاصثثه مثثن حٌثثث نطا هثثا الإ لٌمثثً أو  إذا مثثا كانثثت متجثثاور 

 الموضوعً .

 

 مخالفة القانون:-ب

ضمانا و سجٌا لتجسٌد مبدأ سٌاد  القانون تجتبثر أٌضثا مثداولات المجلثس الشثجبً ألثولابً  

 59.باطلة بطلانا مطلقا إذا كانت مخالفة للتشرٌع )الدستور, القانون و التنظٌم(

 و الإجراءات: مخالفة الشكل -ج

 د حدد  انون الولاٌة  واعد تسٌٌر المجلس الشجبً ألولابً من حٌث دوراته و مداولاته و  

 غٌرها من الإجراءات و الكٌفٌات.

وعلٌه فإن المداولات التً تتم لمخالفة لتلو الأشكال و الإجراءات تجتبر باطلة بطلانا مطلم و لا 

 ٌترتو عنها أي أنر  انونً.

 

 

                                                 

  12.59-11-14بن طوط كرٌم ،المرجع السابم،  



 النسبي: البطلان-0

مثثن  18سثثجٌا لشثثفافٌة و نزاهثثة الجمثثل الإداري و مصثثدا ٌة التمنٌثثل الشثثجبً نصثثت المثثاد  

 انون الولاٌة على ما ٌلً: تكون  ابلة الإلغاء المداولات التً ٌشارو فٌهثا أعضثاء مثن المجلثس 

 الشجبً ألولابً المجٌنون بقضٌة موضو  المداولة إما باسمهم الشخصً أو كوكلاء 

ن الاختصا  بإلغاء تلو المداولات ٌجود أصثلا لثوزٌر الداخلٌثة بموجثو إصثدار و إذا كا 

من  انون الولاٌة و توسٌجا منها لجملٌة الر ابثة تجطثً حثم المطالبثة  10 رار مسبو فإن الماد  

 بإلغاء تلو المداولات مع و ف التنفٌذ لكل من الوالً و أي ناخو أو دافع ضرٌبة بالولاٌة.

جو رسالة مسجلة إلى وزٌر الداخلٌة الذي ٌجو علٌه الفصل فً الطلو و ٌكون ذالو بمو 

خلال شهر و إلا اعتبرت المداولة نافذ  و تدعٌما لر ابة  ضابٌة على أعمال الإدار  تحول الماد  

من  انون الولاٌة لربٌس المجلس الشجبً ألولابً بالرغم أنه لثٌس المتمنثل القثانونً للولاٌثة  14

لى الجهات القضابٌة المختصة ) مجلس الدولة(للطجن بالإلغاء فً  رارات وزٌر إمكانٌة اللجوء إ

 الداخلٌة و ذالو طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة.

 :تفعليهاأفاق الرقابة الوصائية عل  المجالس المحلية المنتخبة و مدى المطلب الثاني:

 .نتخبةالمجالس المحلية المواقع الرقابة الوصائية عل  الفرع الأول: 

الجماعات  لنشاط مجر لا عاملا تبقى أعمالها وعلى المجالس المنتخبة على المفروضة الر ابة إن

السلطات  لد  القابم التصور من أساسً بشكل و ناتج هذا لجل و مبادرتها، حرٌة و المحلٌة

 ىتبق أن لذلو ٌستوجو و المنشود  التنمٌة تحقٌم عن المحلٌة الجماعات عجز على المركزٌة

 النواو ٌرتكبه  د تجاوز أي لمنع المحلٌة الجماعات نشاطات بكل دراٌة على السلطة الوصٌة

 تبقى لهذا ,القانون فً علٌها المنصو  الحدود تتجاوز محاولة كل  مع و المنتخبون المحلٌون

 و انفسه من المحلٌة الإدار  لحماٌة طرٌقة أنجع الكلاسٌكً بؤسلوبها بنمطها التقلٌدي و الر ابة

 .(60)ودابم للدولة  وي حضور لفرض

 الدولة)هل ٌغلو علٌها الطابع فً الممارس النظام لطبٌجة انجكاس هو الإدارٌة الوصاٌة نظام

 و المجال الا تصادي فً الأخٌر  هذه لدور انجكاس هو كذلو اللامركزيي( و أو المركزي

 المركزٌة السلطات المحلٌة إلى اتالجماع  تبجٌة أو استقلالٌة مد  ٌجكس فهو نم الاجتماعً، ومن

 الا تصادٌة التوجهات فً ظل الإداري التنظٌم فإن هذا الإطار صلاحٌاتها، وفً ممارسة فً

 فً القانونً المستو  على الذي ٌنجكس الشجبً التمنٌل بٌن ٌجمع أن ٌحاول للدولة والاجتماعٌة

                                                 

، )أي اسثتقلالٌة للجماعثات المحلٌثة(، مجلثة إدار ، المدرسثة الوطنٌثة لثلإدار ، نصر الدٌن بن طٌفثورأنظر : -60

 .18،   8005-8، الجدد 55المجلد  مركز التونٌم والبحوث،



 الدولة سلطة تقوٌة فً عام وبشكل طرٌم الانتخاو عن المحلٌة الجماعات تسٌٌر أجهز  شغل

 .الإدارٌة الوصاٌة لنظام الفاعل الدور والتً ٌجسدها المركزٌة مبدأ على أصلا القابمة

تحكم  التً القوانٌن مختلف فً المشر  تردد ٌفسر الذي هو الجزابر فً المطبم الوصاٌة ونظام

 النظام مبادئ قتضٌهت الذي المالً و الإداري بالاستقلال بالإ رار المحلٌة الجماعات سٌر

 على عمل أنه إلا التدخل مجال فً التوسٌع و الشجبً التمنٌل مبدأ على تؤكٌده رغم اللامركزي، إذ

 بالنسبة والوالً الولابً الشجبً للمجلس بالنسبة الداخلٌة الوصٌة )وزٌر سلطة الجهات تدعٌم

 المحلٌة الشإون تسٌٌر على الوصٌة السلطة هٌمنة ٌبرز الوضع الشجبً البلدي( وهذا للمجلس

 تسٌٌر أسلوو على آنارا ٌترو أن شؤنه من هذا و المحلٌة اختصا  الجماعات من هً التً

 كل له أسندت  د البلدٌات على وصابٌة جهة الوالً إلى اعتبار المحلٌة، فبالإضافة الجماعات

 ٌتماشى لا هذا و ولاٌةال مستو  على التنفٌذ مهمة 62/26حتى القانون  و المتجا بة الولاٌة  وانٌن

 أو النا صة اللامركزٌة صور من صور  الولاٌة ٌججل مما المالً و الإداري الاستقلال مبادئ و

 .المكتملة غٌر

على  الر ابة عرفت بحٌث أعمالها وعلى المنتخبة المجالس على الر ابة بٌن تفاوت هناو أن ٌبدو

جهات  كانت تمارسه الذي الضغط تخفٌف خلال من تنظٌمها فً نوعٌا تطورا المجالس المنتخبة

 علٌه كانت كما على حالها تقرٌبا أعمالها على الر ابة بقٌت بٌنما المنتخبة المجالس على الوصاٌة

و  62/25القانون  من كل خلال أحكام من التطور هذا نلمس أن ٌمكن و . السابقة القوانٌن فً ظل

على  الر ابة فً الوصٌة الجهة سلطة من التقٌٌد تم ،بحٌث الولاٌة و بالبلدٌة المتجلقٌن 62/26

 المجالس المنتخبة( و ككل )حل المجالس على المجالس )الإ الة، التو ٌف، الإ صاء( أو أعضاء

 الاختصاصات لممارسة القانونٌة الضمانات من نوعا إعطابهم و المنتخبٌن عمل هذا لتسهٌل

 سبٌل على حددت حالات فً إلا المجالس المنتخبة حل إلى باللجوء ٌسمح لا و لهم والمهام المسند 

 مجلس مستو  على )مرسوم متمٌز   انونٌة أدا  ووفم المحلٌة الجماعات  انونً الحصر فً

 62/25البلدٌة   انون من 19الماد   ن أ رغم فإنه الأعمال على الر ابة مجال أما فً الوزراء(، 

 بنفاذ القاضً المنتخبة المجالس أعمال على لوصاٌةا نظام ٌحكم الذي الجام على المبدأ تإكد التً

 أن إلا الولاٌة لد  إٌداعها ٌوم  على 92بمرور  عام كؤصل البلدي المجلس الشجبً مداولات

 ٌوم مع 92فتر   خلال برأٌه بالإدلاء الوالً إ رار فً والمتمنل نفسها أعلنته الماد  الذي التحفظ

 المباشر النفاذ  اعد  ٌججل أن شؤنه من مباشر  بصفة تالمداولا إلغاء هذه بسلطة له الإ رار

 بالنسبة تقدٌمها ٌمكن الانتقادات هذه نفس عملٌة، و  ٌمة أي المحلٌة تفتقد الجماعات لمداولات



 المبادئ لنفس ٌخضع الولابً الشجبً المجلس أعمال الوصاٌة على نظام أن طالما للولاٌة

 الولاٌة  انون أن البلدي، غٌر الشجبً المجلس أعمال على الوصاٌة تنظم التً الأحكام وٌضٌف

 للدور تكرٌسه فً ٌتمنل و مجنوٌة كشخصٌة بدوره استقلالٌتها ٌجر ل آخر عاملا 62/26الحالً 

 ٌكرسه الذي بالنظام الجمل مدد حٌن التنفٌذٌة الهٌبة ٌجتبر الوالً الذي الولاٌة على للوالً المهٌمن

 كشخصٌة الولاٌة بمصدا ٌة ٌمس ما هذا و المنتخو للمجلس 36/85 الأمر القدٌم الولاٌة  انون

 (61) .لامركزٌة مجنوٌة

المخت   القضاء إلى اللجوء المنتخو المجلس لربٌس ٌجٌز البلدٌة و الولاٌة  انون من كل أن رغم

عن  المجلن أو مداولة أي ببطلان القاضٌة و الوصٌة السلطة تتخذها التً القرارات كل فً للطجن

محدود  أنر ذات نظرنا فً تبقى القانونٌة الإمكانٌة هذه أن إلا علٌها للتصدٌم الرافضة أو بطالهاإ

 حد فً بالإلغاء الطجن بطبٌجة ٌتجلم ما منها كنٌر  لاعتبارات المحلٌة الجماعات استقلالٌة لصٌانة

 القانون مقتضىب الوصاٌة جهة عن الصادر  الإدارٌة القرارات تنفٌذ و ف علٌه ٌترتو ذاته الذي

 ٌشكل ما هذا الطجن، و نتٌجة فٌها تظهر التً الفتر  من تزٌد التً التقاضً إجراءات ونظرا لطول

 جهات تصرفات إلغاء على للحصول الطرٌم لهذا المحلٌة الجماعات ممنلً للجوء حاجزا عملٌا

 للأحزاو البٌداغوجً الدور وضجف الدٌمقراطٌة الممارسة بنق  ٌتجلم ما الوصاٌة، ومنها

 كانت التً الاجتماعٌة و الا تصادٌة للبرامج منتخبٌها تطبٌم بمتابجة ٌتجلم ما لاسٌما فً السٌاسٌة

 .المحلٌة الوظابف هذه لشغل أساسها على انتخبوا التً الانتخابٌة موضو  للحملة سبم فٌما

سلطة  فً ساأسا ٌتمنل لوظابفها ممارستها و المحلٌة الجماعات لتصرفات  انونً عابم وأهم

 الاستقلال مع المبدأ حٌث من ٌتنافى هذا و الوصٌة الهٌبات  بل من الممارس المباشر الإلغاء

 الجماعات على الممارس الوصاٌة نظام فً التفكٌر إعاد  ضرور  ٌحتم و لها  انونا المقرر

 .(62)المحلٌة

الهٌبات المحلٌة لأنها لا  كالر ابة على الإنتخابات منلا فً الجزابر هو الشكل الحقٌقً فً تشكٌل

تخضع لمجاٌٌر موضوعٌة بل تخضع للجروشٌة المحسوبٌة و الجهوٌة لكنه ٌبقى إٌجابً لا ٌمكن 

 .الاستغناء عنه لأنه عنصر ٌجسد فكر  المشاركة

 

                                                 

 .34، المرجع السابم،   نصر الدٌن بن طٌفورأنظر : -61

 .35، المرجع السابم،   نصر الدٌن بن طٌفورأنظر : -62



 .المحلية مجالس المنتخبةال مستوى عل  إستراتجية تفعيل الرقابة الفرع الثاني:

 الكبٌثر  بالفابثد  المحلٌثة الجماعثات علثى تجود ونقافٌة واجتماعٌة ةا تصادٌ تنمٌة إحداث عملٌة إن

 :(63)ماٌلً توفٌر خلال من ٌكون مجالاتالمختلف  فً

 خاصة، بصفة إراد  الناخبٌن عن تجبر المسٌر  المجالس تكون أن هوالر ابة  شروط أهم من إن-9

 ,وبمضمون ا تصادي ٌقٌةحق دٌمقراطٌة تكون أن ٌجو الشجو وإلى الشجو من دٌمقراطٌة أن أي

 .الإنتخابً المضمون جانو إلى وسٌاسً نقافً, اجتماعً

 تملثو حتثى المحلٌثة مجثالس المنتخبثةلل المسثٌر  والتنظٌمثات القثوانٌن فثً القابم الإختلال تقوٌم-0

 مسثتو  علثى الجمثاعً الشثؤن تثدبٌر ٌخ  فٌما الوصٌة السلطة عن المحلٌة استقلالٌتها المجالس

 والقٌام ، المواطنٌن كاهل إنقال عن بجٌدا جدٌد  موارد عن مستو  البحث وعلى تقرٌروال التسٌٌر

 .الجماعة لمواطنً أحسن حٌا  لتوفٌر شروط ونقافٌة اجتماعٌة ا تصادٌة بتنمٌة

لا  حتثى المحلٌثة، المجثالس عضثوٌة لشغل الترشح فً والقانونٌة والأدبٌة الجلمٌة الكفاء  شروط-8

 الشثؤن تثدبٌر علثى والقثدر  الكفثاء  ٌفتقثدون أعضثاء مثن ٌتكثون مجلثس ٌثديأ بثٌن الجماعثة تسثقط

 . المجالس هذه على وصاٌتها بفرض المركزٌة السلطة ٌبرر  ٌام مما الجماعً

 والمحاسثبة المرا بثة طرٌثم عثن الأعضثاء سثلوو تطبثع التثً الإنتهازٌثة للممارسثات حد وضع-1

 حتثى الإنتهثازي الجضثو إلٌثه ٌنتمثً الثذي الحثزو ومثن الناخبثة الهٌبثة  بل من الفردٌة والجماعٌة

 .ومتخلفة هجٌنة برجوازٌة إلا لاتنمر التً الفساد كال أل من كل المحلٌة الجماعات تتطهر

الطرٌثم  لسثد وهثذا الجماعٌثة القثوانٌن كل فً التد ٌم طرٌم عن القانون على للتحاٌل حد وضع-2

 .القانون على التحاٌل تمارس التً الإنتهازٌة الممارسات أمام

لكثل  حثد وضع أجل من المجلس ٌفرزه لما منفذ مجرد المكتو واعتبار المجلس بٌد السلطة ججل-3

 الجمثل مثع وتفصثٌلا جملثة ٌتنثا ض الثذي الاسثتبداد إلا لاتنثتج التثً المطلقثة السثلطة أشثكال

 .الدٌمقراطً

 لهثا مناسثبا تثراه مثا وتنفٌثذ تقرٌر من المحلٌة الجماعات تتمكن حتى الوصاٌة لسلطة حد وضع -4

 الوصثاٌة سثلطة دور لأن والسٌاسثٌة والنقافٌثة والاجتماعٌثة الا تصثادٌة المسثتوٌات علثى جمٌثع

                                                 

 .  127انطٛت يبرهٕ، يشجغ عبثك، ص أنظر :-63



 أن الأحثوال مثن حثال بثؤي ٌمكثن ولا الأحٌان أغلو فً مجر ل دور المحلٌة هو للجماعات بالنسبة

 .التنمٌة وتٌر  تسرٌع على ٌساعد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ـــمةالخاتـــــــــ  

الإداسح انلايشكضٚخ طٕسح يٍ طٕس انزُظٛى الإداس٘ نهذٔنخ انحذٚضخ ، حٛش حًهزٓب انذٔنخ رؼزجش 

ثؼغ الأػجبء ٔأػطزٓب انًغؤٔنٛخ فٙ إرخبر ثؼغ انمشاساد ٔرُفٛزْب كًب رجهذ ْزِ الأخٛشح فٙ 

ًششع فٙ يُح طٕسرٍٛ الأٔنٗ انلايشكضٚخ الإلهًٛٛخ ٔانضبَٛخ انلايشكضٚخ انًشفمٛخ انزٙ ٔجذْب ان

ثؼغ انًشبسٚغ ٔانًظبنح انؼبيخ انشخظٛخ انًؼُٕٚخ ٔثؼغ الإعزملانٛخ ػٍ الإداسح انًشكضٚخ 

نزغٓم َشبؽٓب فٓٙ رًبسط َشبؽ ٔاحذ أٔ ػذح أَشطخ يزجبَغخ ٔإعزُذد فٙ ْزا الأعهٕة ػهٗ 

ًب : انجهذٚخ فكشح فُٛخ رزظم ثبنكفبءح فٙ إداسح انًشافك انؼبيخ أيب الإلهًٛٛخ فزجغذد فٙ ْٛئزٍٛ ْ

،انٕلاٚخ ْٔزا ثًُح انذٔنخ نٓزٍٚ انجضئٍٛ يٍ إلهًٛٓب ثؼغ انغهطبد انًشكضٚخ ٔالإخزظبطبد 

انًحهٛخ يغ يُحٓب انشخظٛخ انًؼُٕٚخ ٔالإعزملال انًبنٙ حٛش أَٓب لبيذ ػهٗ صلاس ػُبطش 

الإداسح  الأٔل يُح انشخظٛخ انًؼُٕٚخ نهٕحذاد انًحهٛخ ْٔزا نزمشٚت الإداسح يٍ انًٕاؽٍ ٔيُح

انًشكضٚخ فشطخ انزفشؽ لإداسح انًشافك انمٕيٛخ .صبَٛب ػشٔسح إخزٛبس انًجبنظ انًحهٛخ ػٍ 

ؽشٚك الإَزخبثبد ْٔزا رأكٛذا نًجذأ انذًٚمشاؽٛخ .صبنضب رًزغ ْبرّ انٓٛئبد ثئعزملال كبفٙ ٔانزخفٛف 

 يٍ انشلبثخ انزٙ رًبسعٓب انغهطخ انًشكضٚخ ػهٛٓب ) انشلبثخ انٕطبئٛخ ( 

ذ رًٛضد إعزملانٛخ انجًبػبد انًحهٛخ ) انجهذٚخ ،انٕلاٚخ( ْٙ الأخشٖ ثضلاس يظبْش رجهذ فٙ ٔل

ركشٚظ ٔجٕدْب انًبد٘ ٔانذعزٕس٘ حٛش إػزشف انًششع ثأٌ انجهذٚخ ْٙ انجًبػخ انمبػذٚخ 

 نهجًبػبد الإلهًٛٛخ ٔكبٌ ْزا أٔل إػزشاف دعزٕس٘.

لإَشبئٓب ْٙ انمبٌَٕ ٔ ْزا يب َض ػهّٛ انذعزٕس صبَٛب: ٔعٛهخ إَشبء انجهذٚخ ٔانٕلاٚخ أْى أداح 

ٔأكذِ انمبٌَٕ انخبص ثًٓب.122/10انحبنٙ فٙ انًبدح   

صبنضب:ٚزًضم فٙ الأعهٕة انًؼزًذ فٙ إخزٛبس يغٛش٘ انجًبػبد انًحهٛخ حٛش أخز انذعزٕس 

 انجضائش٘ ثمبػذح الإَزخبة .

ٔنٗ رجهذ فٙ َطبق اخزظبطٓب ٔ ساثؼب:ٚزؼهك ثًجبششح َشبؽٓب انًزًضم فٙ طٕسرٍٛ انظٕسح الأ

انز٘ ٚزؼهك ثكم يٍ انشؤٌٔ انًحهٛخ انًغزشفخ يٍ انًٕاصٛك انجضائشٚخ انٕؽُٛخ ٔ انًحهٛخ ٔ 

انظٕسح انضبَٛخ فٙ يذٖ حشٚخ رذخهٓب فئٌ نٛظ نٓب انحك فٙ انزذخم إلا فٙ ثؼغ الأيٕس انزٙ 

 أٔجت انًششع رذخهٓب فٛٓب اججبسٚب.

هٛخ دعزٕسٚب ٔلبََٕٛب ْٔزا يب َض ػهّٛ انًششع فٙ انذعزٕس ٔلذ ركشط ٔجٕد انجًبػبد انًح

ٔلذ رًٛضد ْزِ انجًبػبد انًحهٛخ 1990انجضائش٘ يٍ خلال لبََٕٙ انجهذٚخ ٔانٕلاٚخ عُخ 

انًُزخجخ انجهذٚخ ٔانٕلائٛخ ثبخزظبطبد نكم ٔاحذح يُٓب ٔيٍ أثشص اخزظبطبد انًجهظ انشؼجٙ 

انمٛبو ثبنذساعبد ٔ الإحظبءاد الإجزًبػٛخ ،سعى انجهذ٘ ٚكهف  انًجهظ ثٕػغ يخطؾ رًُٕ٘ ،

انُغٛج ٔ انؼًشاٌ ،يُبلشخ يخطؾ انجهذٚخ ،انمٛبو ثًشالجخ يغزًشح نهًشبسٚغ انؼمبسٚخ ٔحًبٚخ 



انزشاس انؼًشاَٙ ٔانطجٛؼٛخ أيب طلاحٛبد سئٛظ ْزا انًجهظ فزًضهذ فٙ:رًزؼّ ثظفخ ػبثؾ 

ؼبئٛخ ٔ غٛشْب يٍ الاخزظبطبد  فٙ يخزهف انحهخ انًذَٛخ كًب ٚزًزغ ثظفخ ػبثؾ  انششؽخ انم

انًجبلاد أيب انًجهظ انشؼجٙ انٕلائٙ َض ػهٛٓب انمبٌَٕ انٕلائٙ ْٔزا  ًُٚحّ يؼبنجخ كم 

انشؤٌٔ انزبثؼخ لاخزظبطبرّ ػٍ ؽشٚك انًذأنخ فمذ يُح نّ انزذخم فٙ جًٛغ انًجبلاد 

ٛخ ٔانزٓٛئخ انؼًشاَٛخ ٔكزا انزجٓٛضاد ٔ الإلزظبدٚخ ،انفلاحٛخ ،انًبنٛخ ،الاجزًبػٛخ ،انضمبفٛخ،انغٛبح

انٓٛبكم الأعبعٛخ.ايب انٕانٙ فخٕنذ نّ اخزظبطبد ثبػزجبسِ ْٛئخ رُفٛزٚخ كزنك يًضم نهذٔنخ ٔ 

ٚؼزجش نّ اصدٔاجٛخ فٙ ؽجٛؼخ الاخزظبص أيب ثخظٕص رغٛٛش ٔػًم ْزِ انًجبنظ انًحهٛخ 

بََٕٛخ ٚؤعغبٌ ػهٛٓب ٔ ٚؼًلاٌ ثٓب انًُزخجخ فمذ اػزًذ انًششع انجضائش٘ ػهٗ أعظ ٔ أعبنٛت ل

ٔلذ أجًهٓب ٔٔػحٓب فٙ لبََٕٙ انجهذٚخ ٔ انٕلاٚخ ٔسكضْب ػهٗ لبػذح الاَزخبة انز٘ اػزجشْب 

أكضش رجغٛذ نهذًٚمشاؽٛخ ٔكم ْزِ الأيٕس ٔ انغهطبد انًخٕنخ  نكلا انًجهغٍٛ أخؼؼٓب رحذ 

زخجخ فمذ إػزجشد انحًبٚخ انمبََٕٛخ سلبثخ أعًكبْب ثبنشلبثخ انٕطبئٛخ ػهٗ انًجبنظ انًحهٛخ انًُ

نهًٕطٗ )انذٔنخ ( يٍ أ٘ أخطبس أٔ يشبكم لذ رغجت ػٍ إًْبل أٔ رؼًذ إداس٘ ْٔزا حشص 

يُٓب ػهٗ ٔلٕع يضم ْزِ الأخطبء ٔإػزًذد انذٔنخ فٙ ٔػؼٓب ْزِ انًشالجخ ػهٗ أعبط لبََٕٙ 

لايشكضٚخ إرا جشدد يٍ ٚحذد ششٔؽ ػًهّ ٔرجهذ ْزِ انشلبثخ فٙ يظبْش أًْٓب أٌ الإداسح ان

انشلبثخ انًشكضٚخ فئَُب َظجح أيبو دٔٚلاد طغٛشح كزنك انحفبظ ػهٗ ٔحذح انذٔنخ ُٔٚجغٙ أٌ 

ٚكٌٕ انٓذف يٍ ْزِ انشلبثخ انٕلبٚخ يٍ انٕلٕع فٙ الأخطبء ٔسفغ يغزٕٖ ٔأداء انجًبػبد 

 انًحهٛخ.

انًجبنظ كجٓبلا  ٔأخزد ْزِ انشلبثخ طٕس رجغذد فٙ انشلبثخ ػهٗ أػؼبء انًجبنظ ٔػهٗ

 كزنك ػهٗ أػًبل انًجبنظ انًحهٛخ

 1990فمذ رًضهذ انشلبثخ انٕطبئٛخ ػهٗ انًجهظ انشؼجٙ انجهذ٘ فمذ حذدْب انًششع فٙ ظم لبٌَٕ 

يٍ لبٌَٕ انجهذٚخ  32ٔلذ شًهذ انشلبثخ ػهٗ الأػؼبء ٔطبٚخ الإٚمبف ْٔزا يبَظذ ػهّٛ انًبدح 

 1990يٍ لبٌَٕ  31نمبٌَٕ ، ٔطبٚخ الإلبنخ انًبدح يٍ َفظ ا 33ٔطبٚخ الإلظبء انًبدح  1990

أيب انشلبثخ ػهٗ انًجهظ كٓٛئخ )جٓبص ( فمذ لغًٓب َٔزٕعغ فٛٓب ثؼشع جًٛغ الأعجبة ٔانحبلاد 

 ٔثخظٕص انشلبثخ ػهٗ أػًبل انًجهظ فمذ ػًُٓب الأشكبل انزبنٛخ انزظذٚك ٔانجطلاٌ 

فأخزد ْزِ الأخٛشح صلاس طٕس انٕطبٚخ ػهٗ أيب انشلبثخ انٕطبئٛخ ػهٗ انًجهظ انشؼجٙ انٕلائٙ 

أػؼبء انًجهظ رًبسط انغهطخ انٕطٛخ ػهٗ أػؼبء ثظفزٓى أفشاد ٔرأخز الأشكبل انزبنٛخ : 

يٍ َفظ  41، الإٚمبف انًبدح  1990يٍ لبٌَٕ ٔلاٚخ  40الإعزمبنخ )الإلبنخ انحكًٛخ ( حغت انًبدح 

بنٕلاٚخ .أيب انٕطبٚخ ػهٗ أػًبل انًجهظ انخبص ث 1990يٍ لبٌَٕ  32لبٌَٕ ، الإلظبء انًبدح 

فزكبد أٌ ركٌٕ يًبصهخ يغ يب ْٕ عبئذ فٙ رُظٛى انجهذ٘ فأخزد ٔطبٚخ انزظذٚك) انؼًُٙ ، 



نهٕلاٚخ ، الإنغبء أخز ثجطلاٌ َغجٙ ٔيطهك حغت يٕاد  1990يٍ لبٌَٕ  43ٔانظشٚح ( انًبدح 

يٍ َفظ انمبٌَٕ  52،53، 51  

خ نهًحفظخ ػهٗ يجذأ انلايشكضٚخ ٔانذًٚمشاؽٛخ ٔانذلخ فٙ رُفٛز فمذ ٔػؼذ ْزِ انشلبثخ انٕطبئٛ

 الأٔايش انظبدسح يٍ انغهطبد انؼهٛب ٔانغٓش ػهٗ حغٍ رغٛٛش ٔرُظٛى الإداسح.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المراجع والمصادر

 5الكتب 

،)الجزائر6 دٌوان محاضرات فً المؤسسات الإدارٌةمحٌو،أحمد  .9

 (9663 المطبوعات الجامعٌة،

)  20، ط أسس التنظٌم الإداري والإدارة المحلٌة بالجزائرجعفر أنس،  .0

 ( 9655الجزائر6 دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 

شٌهوب مسعود، أسس الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها على البلدٌة والولاٌة فً  .8

 الجزائر،) الجزائر6 دٌوان المطبوعات الجامعٌة ( 

)  29فً الجمهورٌة الجزائرٌة، ط  علً زغدود ، الإدارة المركزٌة .1

 ( 9651الجزائر 6 المؤسسة الوطنٌة للكتاب ، 

عمار بوضٌاف ، الوجٌز فً القانون الإداري ) الجزائر 6 دار رٌحانة،  .2

0220 ) 

) الجزائر 6 دٌوان المطبوعات  29عمار عوابدي ، القانون الإداري ،ج .3

 (0220الجامعٌة،

المحلٌة الجزائرٌة ) عنابة 6 دار محمد الصغٌر بعلً ، قانون الإدارة  .4

 ( 0221العلوم للنشر والتوزٌع ، 

 

 5الأطروحات 

سعٌدي شٌخ،الدور التنموي للجماعات المحلٌة فً الجزائر فً ضوء  .9

التعددٌة السٌاسٌة ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام 

  0223الجزائر،جامعة الجٌلالً ٌابس ،

 5المقالات 

                  ، يٍ "رشخٛض َظبو الإداسح انًحهٛخ ٔانًبنٛخ انًحهٛخ فٙ انجضائش"ٙ ، ــ ثغًخ ػٕنً

 04يجهخ إلزظبدٚبد شًبل إفشٚمٛب ،جبيؼخ ثبجٙ يخزبس ، انؼذد 

ــ َظش انذٍٚ ثٍ ؽٛفٕس ، "أ٘ إعزملانٛخ نهجًبػبد انًحهٛخ "، يجهخ إداسح انًذسعخ 

 02( انؼذد 2001ٛك ٔانجحٕس ، )يشكض انزٕص 11انٕؽُٛخ نلإداسح ، انًجهذ 
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