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 مقدمــــة

     

لا شك أن جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة من أكبر الجرائم الاقتصادٌة وأكثرها  

ٌقصد هذه الجرٌمة فٌستعمل مصطلح  الذا نجد أن المشرع عندم،انتشارا فً الواقع 

ٌكون مرتبطا بما  الاختلاس كتعبٌر عن الركن المادي فٌها لأنه ٌرى أن هذا الفعل

وٌعهد إلٌه بالمحافظة علٌها ورعاٌتها وهذا فً إطار وظٌفته  ،ٌوكل للموظؾ من مال

 ،أو التصرؾ فٌها على النحو الذي تحدده له القوانٌن والأنظمة أو الأوامر الرئاسٌة

وفً ،ولهذا ٌجب على الموظؾ أن ٌحافظ على الأمانة والثقة التً أولته إلٌه الدولة 

هدا وهناك فرق بٌن جرائم الأموال ،له بذلك ٌعد مرتكبا لجرٌمة الاختلاس حالة إخلا

فالنوع الأول ٌشمل كل ما ٌمس بالمال العام من اعتداء ،وجرائم اختلاس المال العام 

وٌدخل فً إطارها الاختلاس و  ،علٌه أو اعتداء على المصالح المعهودة إلى الموظؾ

جزء من الأول وتطرق إلٌه المشرع الجزائري فً  أما الثانً فهو،والتبدٌد  ءالاستٌلا

من قانون الوقاٌة من  29ةقانون العقوبات الملؽاة لتحل محلها المادمن   119المادة 

حٌث أن كل جرٌمة تمس بمصلحة اقتصادٌة أو بدخل قومً وقعت            الفساد 

ٌمة سواء كانت جناٌة أو جنحة تعد جر ،من موظؾ على مال خاص أو مال عام

فالجرٌمة الاقتصادٌة هً ذلك الفعل المنافً للسٌاسة الاقتصادٌة للدولة  ،اقتصادٌة

من بٌنها جرائم التزوٌر والرشوة واستؽلال النفوذ وجرٌمة  ،وهً متعددة وكثٌرة

.تبٌٌض الأموال وجرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة   

ٌمة من كل فً ظل قانون مكافحة الفساد سوؾ نسلط   الضوء على هذه الجر

مفهوم جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة  ما هو المطروح هنا  والإشكال ،جوانبها



وفٌما تتمثل أركانها وعند التطرق لهذه الأخٌرة والبحث فٌها سٌؤدي الوصول بنا ،

.إلى كٌفٌة مواجهة وقمع هذه الجرٌمة وما هً عقوبتها  

 حٌث سنتناول فً موضوعنا هذا وضع خطة تتضمن فصلٌن :

الفصل الأول نتعرض فٌه إلى النظام القانونً لجرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة 

أما المبحث الثانً فسوؾ نتطرق إلى أركان جرٌمة  ،بذكر مفهومها فً المبحث الأول

.اختلاس الأموال العمومٌة   

أما الفصل الثانً فسوؾ نتعرض فٌه لجرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة فً ظل 

حٌث سٌكون هذا الفصل عبارة  01-06وقانون مكافحة الفساد رقم ،اتقانون العقوب

عن مقارنة لجرٌمة الاختلاس فً قانون العقوبات القدٌم وما أضحت علٌه فً القانون 

  .وما هً وسائل قمعها، 01-06الجدٌد رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 موال العمومٌةالفصل الأول: النظام القانونً لجرٌمة اختلاس الأ
 

  الأول الفصــل

 

قد ٌكون من مقتضٌات قٌام الموظؾ بوظٌفته أن توضع بٌن ٌدٌه أموال عامة أو خاصة ٌعهد  

إلٌه بالمحافظة علٌها و رعاٌتها أو تسلٌمها إلى موظؾ آخر، أو التصرؾ فٌها على النحو الذي 

 تحدده له القوانٌن و الأنظمة و أوامر الرؤساء.

ى الموظؾ أن ٌحافظ على الأمانة و الثقة التً أولتها إلٌه الدولة بإسناد مثل هذا و لهذا ٌجب عل

العمل إلٌه فإن أخل بهذا الواجب، و استولى على المال الذي وضع بٌن ٌدٌه بسبب الوظٌفة ٌعد 

 مرتكبا لجرٌمة الاختلاس.

،فإنه أٌضا  و لما كان المشرع ٌحمً الوظٌفة العامة و ذلك بتجرٌم بعض الجرائم كالرشوة

ٌحمً الأموال العمومٌة المخصصة لسٌر المرافق العامة من الاختلاس و التبدٌد، و إضاعة هذه 

الأموال من قبل الموظفٌن المكلفٌن بالسٌر و الحفاظ على هذه الأموال ضمانا لسٌر المرافق 

ختلاس، أو العامة و من باب أولى أن ٌحمً الأموال العامة المخصصة لسٌر هذه المرافق من الا

التبدٌد من قبل الموظؾ العام و دفاعا لأي ضرر بالثقة العامة لدى الجمهور، و علٌه سنتعرض 

 فً هذا الفصل إلى مفهوم هذه الجرٌمة و كذا أركانها.

 

 

 



 

 

 المبحث الأول: مفهوم اختلاس المال العام .

ٌارة خبتجارٌم  هاذه الأ شاملا لمفهوم جرٌمة اختلاس المال العاام وذلاك لقد أعطى المشرع تحدٌدا

مان قاانون مكافحاة الفسااد ،حٌاث تعتبار  29والمعوضة بالمادة،ق ع الملؽاة  119فً نص المادة 

جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة من أخطر الجرائم المهددة للأمن الاقتصادي فً الدولة لماا لهاا 

 ءصاور الاساتٌلا من تأثٌرات على الاقتصاد الوطنً فاً جمٌاع المجاالات، فهاً تعاد صاورة مان

على المال العام بؽٌار حاق، و بالتاالً سانحاول مان خلالهاا إعطااء تعرٌاؾ لجرٌماة الاخاتلاس و 

كذلك كونها تقع على الأموال العمومٌة ٌجدر بنا معرفة ما هو المال العام الذي تنصب علٌاه هاذه 

الجرٌمة ثم الحكمة من تجرٌم المشرع لهذه الجرٌمة.
1
   

 

 جرٌمة اختلاس المال العام.تعرٌف  المطلب الأول:

 .تعرٌفها حسب المشرع الجزائري: الفرع الأول

من قانون مكافحة الفساد على جرٌمة اختلاس المال العاام و المشارع بقصاد مان  29تنص المادة 

ورائها أن جرٌمة الاختلاس تفترض أن الموظؾ العام قام بتحوٌل المال العام مان حٌاازة ناقصاة 

ه ٌتصرؾ فً المال كما لو كان ملكا خاص به، و ٌتضح مان خالال عباارة إلى حٌازة كاملة تجعل

)...ٌحتجز عمدا و بدون وجه حق أو ٌستعمل على نحو ؼٌار شارعً لصاالحه...ا فاالاختلاس لا 

ٌقع إلا من موظؾ عام على مال سواء كان عاام أو خااص ٌحاوزه الجاانً لسابب وظٌفتاه أو مان 

وظٌفته.حكمه على أموال وجدت فً حوزته بحكم ل
2
 

إذن جرٌمااة الاخااتلاس هااً قٌااام الموظااؾ العااام بالاسااتٌلاء علااى المااال سااواء كااان مااالا عامااا أو 

خاصااا ،و ذلااك بتؽٌٌاار الحٌااازة الناقصااة إلااى حٌااازة كاملااة لااذلك المااال الااذي وضااع تحاات ٌدٌااه 

 بمقتضى الوظٌفة التً ٌشؽرها هذا الأخٌر أو سببها، فتعد هاذه الجرٌماة جرٌماة عمدٌاة حٌاث أناه

ٌجب أن ٌكون الجانً قصد فعلا تحوٌل حٌازة الماال لشخصاه، بحٌاث لاو انتفاى هاذا القصاد فإناه 
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  67الجزائر ص 1996د رضا فرج شرح قانون العقوبات الجزائري طبعة  

2
المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته 01-06قانون رقم    

 



بالضرورة تنتفاً جرٌماة الاخاتلاس و لا عبارة بعاد ذلاك بالباعاث الاذي دفعاه علاى ارتكااب هاذه 

 الجرٌمة، كما أن هذه الأخٌرة تستدعً: كون الجانً موظفا عاما أو من فً حكمه و أن ٌكون 

 رٌمة هً أموال عامة أو خاصة.موضوع الج

فالنشاط الإجرامً فً جرٌمة الاختلاس هو الفعل الذي ٌكشؾ بصورة قاطعة على اتجاه إرادة 

المتهم إلى تملك المال و الظهور علٌه بمظهر المالك، فإذا لم ٌكؾ الفعل مثل هذه الدلالة لا تقع 

فالجرٌمة إما أن تقع عامة أو  الجرٌمة أصلا و هذا ٌعنً أن الشروع فً الاختلاس ؼٌر متصور

لا تقع على الإطلاق، و تطبٌقا لذل وجب توافر الاختلاس التام لا مجرد الشروع حٌث ٌحكم 

مثلا بتوافر جرٌمة الاختلاس التام فً حق أمٌن مخازن بالهٌئة العامة للإصلاح الزراعً نقل 

ت الواقعة و السٌارة لا كمٌة من الأسمدة المودعة بالمخزن إلى سٌارة نقا استأجرها و ضبط

تزال داخل المبنى.
3
 

و بخصوص الشروع فً جرٌمة الاختلاس ٌرى معظم الفقه أنه لا ٌتصور الشرع فً اختلاس 

المال العام ذلك أن الاختلاس لا ٌتحقق إلا من لحظة انتواء الجانً تؽٌٌر حٌازة المال من حٌازة 

و لا ٌتصور فٌه التدرج فإن تقع الجرٌمة أو لا مؤقتة إلى حٌازة كاملة و قٌام النٌة على هذا النح

تقع على الإطلاق، فالاختلاس جرٌمة مادٌة من جرائم الضرر و هً ذات سلوك منته ٌستنفذ 

بمجرد ظهور ما ٌكشؾ عن نٌة التملك.
4
 

و على عكس ٌذهب جانب آخر من الفقه إلى أمكان تصور الشروع فٌها كونه عمل مركب من 

ة تقترن به نٌة التملك، و مثاله ما قضت به إٌطالٌا من توافر الشروع فً فعل مادي و نٌة داخلٌ

حق موظؾ البرٌد الذي قام بتمزٌق إحدى المراسلات القادمة من الخارج للحصول على ما 

تحتوٌه عادة من أشٌاء ذات قٌمة فلم ٌجد فٌها شًء من هذا القبٌل.
5
 

الشرع فً جرٌمة الاختلاس ٌتنافى فإما و ما ذهب إلٌه المشرع الجزائري هو الرأي الأول، ف

 القٌام بها أو عدم القٌام بها.
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 .تعرفها حسب محكمة النقض المصرٌة: الفرع الثانً

ا 309مجموعاة أحكاام الانقض رقام  1955مااي  1و لقد عرفت محكمة النقض المصرٌة )نقض 

مملوك له ،و أناه ٌكفاً  الاختلاس على أنه تصرؾ الجانً فً المال الذي بعهدته على اعتبار أنه

لقٌام جرٌمة الاختلاس أن ٌضٌؾ المختلس الشًء الذي سلم إلٌه إلاى ملكاه و ٌتصارؾ فٌاه علاى 

اعتبار أنه مملوك له
6
. 

فهذه الجرٌمة تعتبر من الجرائم العمدٌة التً ٌقوم بها الموظؾ العاام، إذ ٌجاب أن تقاع كاملاة لأن 

 ع كاملة أو لا تقع.الشروع فً الاختلاس ؼٌر متصور فالجرٌمة تق

كما تعتبر من الجرائم الوقتٌة التً تقع و تنتهً بمجرد الاختلاس أو التبدٌد أو سرقة الشًء الاذي 

 فً عهدة الموظؾ.

و لااٌس لشاارط قٌااام الجرٌمااة أن ٌترتااب ضاارر فعلااً للدولااة أو ؼٌرهااا لأن القااانون لا ٌتطلااب أن 

ٌقااا لااذلك لا تنتفااً الجرٌمااة باارد المااال ٌتحقااق نتٌجااة إجرامٌااة معٌنااة ماان فعاال الاخااتلاس ،و تطب

المختلس بعاد تماام الاخاتلاس و لاو حصال الارد مان الفاعال نفساه، فاإذا تاوافرت الأركاان الثلاثاة 

قاماات المسااؤولٌة الجنائٌااة و اسااتحق الجااانً العقاااب، إذا قااد ٌعااد رد المااال ماان قبٌاال الظااروؾ 

ؾ أو عجز فاً حسااباته لا ٌعاد المخففة لعقاب الاختلاس و وجود عجز أو نقص فً عهدة الموظ

 بالضرورة جرٌمة لاختلاس تلك الأموال.

كما لا ٌعد الاختلاس بالضرورة تأخر الموظؾ فً رد ما لدٌه من أموال فً الموعاد المقارر لأن 

ذلك قد ٌكون لإهماله أو كسل منه أو خطاأ فاً حسااباته، فالا ٌعاد اختلاساا إذا قاام الموظاؾ ماثلا 

مٌااة متسااامحا فٌهااا ماان أوراق الكتابااة أو ؼٌاار ذلااك ماان الأشااٌاء باسااتهلاك لأؼااراض خاصااة ك

الموضااوعة تحاات تصاارفهم لاسااتعمالها فااً الأؼااراض المتعلقااة بالعماال ،لكاان تتحقااق جرٌمااة 

                                                                                                                                                                                         .7الاختلاس إذا قام الموظؾ بنقل كمٌات كبٌرة من هذه الأدوات إلى خارج مكتبه
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 77د  .عهٍ عجذ انمبدس انمهىخٍ .انًشخع انغبثك .ص  
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 835انسذَث . ص انمبَىَُخ .انًكزت اندبيعٍ  د. أزًذ أثى انشوط . لبَىٌ خشائى انزضوَش وانزضَُف وانششىح واخزلاط انًبل انعبو يٍ انىخهخ 



و ٌثبت الاختلاس بكل دلٌل ٌصلح لإقناع القاضً لحصوله فلا ٌشرط لإثباته طرٌقة خاصة ؼٌر 

،و متى قامت هذه الجرٌمة فإن الجانً ٌعتبر مرتكبا طرق الإثبات العامة مهما كانت قٌمة المال 

 لتلك الأفعال.

و كخلاصة للقول نجد فعل الاخاتلاس فاً جاوهره هاو تؽٌٌار لنٌاة الماتهم مان حاائز للماال حٌاازة 

ناقصة إلى حٌازته الحٌازة الكاملة، أي تتجاه نٌتاه إلاى تملاك الماال الاذي ٌحاوزه و الظهاور علٌاه 

 بمظهر المالك.

ختلاس ٌتحقق إذن بكل فعل ٌكشؾ بصورة قاطعة تؽٌٌر النٌة و الظهور علاى الشاًء و علٌه فالا

كأنااه ملااك لااه ،فااإذا لاام ٌكشااؾ الفعاال عاان تؽٌٌاار النٌااة فاالا ٌقااع الاخااتلاس و تطبٌقااا لااذلك لا تقااوم 

الجرٌمة ،و كل فعل ٌكشؾ بصورة قاطعة عن اتجاه نٌة الموظؾ إلى التملك أو تملك الاذي وجاد 

 ظٌفته ٌكفً فهذا الفعل ٌكفً أو من شأنه أن ٌوفر جرٌمة الاختلاس.بٌن ٌدٌه بحكم و

و بالتالً نقول أنه ٌعد الفعل اختلاس عند عرض الموظؾ المال للبٌع أو هبته أو إنفاق النقاود أو 

 سحب المال العام من الخزانة و إٌداعه باسمه مثلا فً أحد المصارؾ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 المال العام.: المقصود بالمطلب الثانً

من المعلوم أن الدولة تمتلك ناوعٌن مان الأماوال الأماوال العاماة والأماوال الخاصاة فاالنوع       

والتاً تملكهااا الدولااة ملكٌااة ،الأول مان هااذه الأمااوال هاو عبااارة عاان الممتلكاات الثابتااة والمنقولااة 

ولهاذا تعاٌن فهام  ،لماالعامة وٌطلق علٌها الدومٌن العام إلا أن المشرع لم ٌحادد المقصاود بلفاظ ا

هذا اللفظ طبقا لمدلوله فً القانون المدنً وٌعتبر ماالا وفاق هاذا القاانون كال شاًء ٌصا لح محالا 

وٌم كن أن ٌكاون موضاوعا أو محالا للجرٌماة طالماا وجاد لادى الموظا ؾ ،لحق من هذه الحقوق 

ً والملبوسااات بحكاام وظٌفتااه كال اا نقود والأوراق المالٌااة والأثاااث والتحااؾ والمصااوؼات والحلاا

والس   جلات والدفاتر وأوراق القضاٌا وما شابهه.
8

                                

العامة هً التاً  وقد جدد عدة مشرعٌن فً قوانٌن دولتهم الأموال التً تدخل فً نطاق الأموال  

                                                      هً: افها أو إدارتها وعضها مملوكة لإحدى الجهات الآتٌة أو خاض عا لأشرتكون كلها أو ب

 

 _ الدولة ووحدات الإدارة المحلٌة  .                                               

 _ الهٌئات العامة والمؤسسات العامة ووحدات القطاع العام .                          

 تابعة له   ._ الاتحاد الاشتراكً والمؤسسات ال 

 _ الجمعٌات التعاونٌة  .             

_ الشااركات والجمعٌااات والوحاادات الاقتصااادٌة والمنشااات التااً تساااهم فٌهااا إحاادى الجهااات     

 المنصوص علٌها سابقا  .                                                

لمشرع قد توسع هنا فً مفهوم الماال _ أٌة جهة ٌنص على اعتبار أموالها من الأموال العامة وا 

لٌصبػ الحماٌة على سائر الأموال المخصصة لإدارة الاقتصاد القومً والتنمٌة فً البلاد
9
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 77نًشخع ص د عهٍ عجذ انمبدس انمهىخٍ  َفظ ا 
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 ٌٌز بٌن الأموال العامة والخاصةالتم  الفرع الأول :

قبل الدخول فً هذا التمٌٌز فلا بد من الإشارة إلى المقصود بالأموال الخاصاة بعادما تطرقناا      
إلى مفهوم الأموال العامة فً الفرع السابق، فالنوع الثانً من الأموال هو الأموال الخاصة أو ما 

لأشخاص المعنوٌة العاماة الأخارى ملكٌاة خاصاة الدولة أو ا اٌطلق علٌه بالدومٌن الخاص فتملكه
كما ٌمتلك الأفراد ممتلكاتهم الخاصة فلها حق استعمالها واستؽلالها والتصرؾ ، كما أنها تخضاع 

 لنوع من القواعد ٌختلؾ عن القواعد التً تحكم المال العام وهً قواعد القانون الخاص .                             
 مال ذا قٌمة مادٌة أو ؼٌر مادٌة وأن ٌكون مالا عاما أو خاصا .وٌستوي أن ٌكون ال

وذلااك قباال أن  ،19ولقااد مٌااز بااٌن الأمااوال العامااة والخاصااة الفقااه الفرنسااً منااذ منصااؾ القاارن  

ٌعرؾ القانون الوضعً هذه التفرقة وٌنسب هذا التمٌٌز إلاى الفقٌاه الفرنساً دباردوند الاذي نقلاه 
ثم انتقل هذا التمٌٌز إلى الفقه الإداري الحدٌث حٌث انفرد كل ،امى عن فقهاء القانون الخاص القد

بعد الثاورة الفرنساٌة بصادور قاانون  هنوع من الأموال بنظام قانونً مختلؾ وهو الذي بدأ ظهور
بتنظااٌم أحكااام أمااوال الدولااة حااٌن تمٌٌاازه بااٌن أمااوال الدولاااة  1790أول دٌساامبر -نااوفمبر 22

ما كانت قبل ذلك فً ظل القانون الفرنسً القدٌم لا ٌفصل بٌنهموالأموال المملوكة للتاج بعد
10
.                            

 

كمااا أن النظااام القااانونً للمااال العااام ٌعتباار نظامااا إدارٌااا ولكاان كااان التقنااٌن الماادنً  
التاً تحكام هاذا النظاام القاانونً  دالمصري والتقناٌن المادنً الجزائاري تضامن القواعا

ة إلا أن إٌراد هذه القواعد فاً صالب التقناٌن المادنً لا ٌؽٌار مان كونهاا للأموال العام
 قواعد إدارٌة تدخل دراسة القانون الإداري.                                                     

  الفرع الثانً :    حماٌة الأموال العامة

ون أو قارار جمهاوري من المسلم به أن المال ٌكتسب صفة العمومٌة بمقتضى قاان     

أي مرسوم أو قرار وزاري أو بالفعال فٌترتاب علاى هاذا الاكتسااب أن ٌكفال المشارع 

الحماٌة الواجبة والسبب فً ذلك أن المال هذا مخصص للمنفعة العامة فهو ٌهدؾ إلاى 

تحقٌق النفع العام ولا ٌهدؾ إلى نفع فرد أو عدد من الأفاراد باذواتهم ، كماا أناه بادون 

ة التشرٌعٌة للمال العام تتعرض هذه المرافق للتعطل وتضعؾ قدرتها علاى هذه الحماٌ

أداء الخاادمات العامااة  وعلااى ذلااك فتنقساام الحماٌااة إلااى قساامٌن فهناااك الحماٌااة المدنٌااة 

والمتمثلااة فااً عاادم التصاارؾ فااً المااال العااام وعاادم الحجاار علٌااه وعاادم جااواز تملكااه 

ائٌااة والتااً وضااعها المشاارع إلااى جانااب بالتقااادم أمااا القساام الثااانً وهااو الحماٌااة الجن
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الحماٌة المدنٌة بقصد المحافظة على هذه الأموال ضد أي اعتداء أو إتلاؾ أو تخرٌب 

 وٌقر المشرع العقوبات المناسبة لكل جرٌمة ضد هذه الأموال.  

            

 الحكمة من تجرٌم جرٌمة الاختلاس . المطلب الثالث:

واء وقعت على مال الدولة أو على مال خاص لأنه فً الحالة جعل المشرع هذا الفعل جرٌمة س
الأولى ٌضٌع على الدولة قٌمة مالٌة تتعلق بها حقوق عامة و فً الحالة الثانٌة ٌذهب بثقة الناس 

على الإدارة الحكومٌة شرط جوهري لكٌان المجتمع و  نفً الأداة الحاكمة و أن أمانة القائمٌ
ٌلا على نزعة تقدمٌة فً أخلاق الشعب.كلما تأكد وجودها كان ذلك دل

11
 

كما تكمن حكمة التجرٌم فً الحفاظ على المال العام و ضمان عدم العبث به من جانب القائمٌن 

على التصرؾ فٌه و إدارته و ذلك تقرٌر جزاء جنائً على كل من ٌعتدي على هذا المال لاسٌما 

نة التً وضعتها الدولة فً الأفراد القائمٌن مع ما ٌكشؾ عنه هذا الاعتداء فً خٌانة للثقة و الأما

 على أمن هذه الأموال.

و لأن كذلك هذه الجرٌمة كما ٌرى بعض الفقه نوع من خٌانة الأمانة تقع من موظؾ عام مؤتمن 

 على مال سواء كان عاما أو خاصا وجد فً حٌازته بسبب وظٌفته و ذلك باستؽلال هذه الأخٌرة.

التجرٌم تمثل انحراؾ من موظؾ بالوظٌفة عن ؼرض مستهدؾ من بالإضافة إلى ذلك فإن علة 

أداءها و هو المصلحة العامة لتحقٌق مصالح شخصٌة حٌث ٌتملك المال العام و ٌحقق بذلك 

 كسبا ؼٌر مشروع.

و أخٌرا فإن العدوان على المال العام و ذلك باختلاسه عن طرٌق تملك الموظؾ له و انتفاعه به 

لموظفٌن أنفسهم، إذ ٌتمكن من ٌحوز المال العام و ٌسًء التصرؾ فٌه فً ٌخل بالمساواة بٌن ا

الحصول من وظٌفته على دخل ٌفوق ما ٌحصل علٌه ؼٌره من الموظفٌن الشرفاء مما ٌدفعهم 

إلى محاكمته بمحاولة الحصول على دخل إضافً من وظٌفة عامة.
12
 

ى هذه الجرٌمة فعاقب علٌها بكافة و بالتأكٌد قد أحسن المشرع الجزائري من تشدٌد العقوبة عل

ا المتعلق بمكافحة الفساد و الوقاٌة منه 06/01قانون ) 29العقوبات المنصوص علٌها فً المادة 

حتى لا ٌفلت الموظؾ المرتكب لتلك الجرٌمة من ٌد العدالة، و حتى لا ٌقومون باستؽلال تلك 

سون بالمسؤولٌة الجنائٌة على الوظائؾ و جنً أرباح كثٌرة بطرٌقة ؼٌر مشروعة ،و حتى ٌح
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329. فزىذ عجذ الله انشبرنٍ، انًشخع انغبثك، ص د   
 



أمانة الدولة و ٌحافظ على ما أولته هذه الأخٌرة لهم بالمحافظة علٌها، و استؽلالها وفقا للهدؾ 

ا ،و بؽرامة 10ا إلى عشر سنوات )2المنشود له، و هذا نصها )ٌعاقب بالحبس من سنتٌن )

ؾ أو ٌبدد أو دج كل موظؾ عمومً ٌختلس أو ٌتل 1000000دج إلى  20000مالٌة من 

ٌحتجز عمدا، و دون وجه حق أو ٌستعمل على نحو ؼٌر شرعً لصالحه، أو لصالح شخص أو 

كٌان آخر أٌة ممتلكات أو أموال أو أوراق مالٌة عمومٌة أو خاصة أو أي أشٌاء أخرى ذات قٌمة 

 عهد بها إلٌه حكم وظائفه أو بسببهاا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثانً:  أركان الجرٌمة.

وم جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة على ركن مادي معنوي ومفترض.                      تق   

         

 المطلب الأول: الركن المفترض.

ٌتمثل الركن المفترض فً صفة الجانً وحٌازته للمال العام بسبب الوظٌفة .                     

 .صفة الجانً  الفرع الأول:.
:01-06ن مكافحة الفساد من قانو 29تنص المادة    

 دكل موظؾ عمومً ٌختلس أو ٌتلؾ أو..........د

أو     نلاحظ أن المشرع الجزائري لم ٌضع تعرٌفا للموظؾ العام إذ ترك هذه المهمة للفقه

وقد تعددت التعرٌفات ولكن التعرٌؾ السدٌد الذي وصل إلٌه القضاء:،القضاء   



فً مرفق عام تدٌره الدولة وؼٌرها من وحدات هو ذلك الشخص الذي ساهم فً عمل دائم    

إدارٌة بأسلوب الاستؽلال المباشر وتكون مساهمته فً ذلك العمل عن طرٌق إسناد مشروع 

وعلى قبول هذا التعٌٌن من جانب صاحب ،لوظٌفة ٌنطوي على قرار بالتعٌٌن من جانب الإدارة 

الشأن
13
.  

مارسة عمل دائم أو الأداء خدمة عامة و أما المفهوم الجنائً : كل شخص ٌعٌن أو ٌنتخب لم

فٌلتزم بتنظٌم الحقوق أو الأموال مع تمكٌنه من التصرؾ ،ال عام أو تسٌٌره مالقٌام على حراسة 

 فٌها فً حدود القانون سواء كان إسناد العمل إلٌه بمقابل أو بدون مقابل .

 وحتى ٌكون الشخص موظفا عمومٌا ٌجب توافر الفرضٌتٌن التالٌتٌن:
أن ٌكون الشخص قائما بعمل دائم .ٌجب  -  

أن ٌكون هذا العمل من أعمال المرافق العامة والمصالح العامة ٌجب  -  
 

 

 

 

 

 

 

 

من قانون مكافحة الفساد إلى الأشخاص الذٌن  29لم ٌتطرق المشرع الجزائري فً المادة 

كل موظؾ  ولفظ من قانون العقوبات الملؽاة بل ذكر العقوبة والؽرامة 119ذكرتهم المادة 
01-06من قانون 29عمومً ٌختلس الا انه تفصل فً مفهوم الموظؾ العام وحججه فً المادة   

: وهو 3-2فقرة   
 الموظف العمومً :   
فً أحد المجالس  وأ،د_كل شخص ٌشؽل منصبا تشرٌعٌا أو تنفٌذٌا أو إدارٌا أو قضائٌا 1

با دائما أو مؤقتا مدفوع الأجر أو ؼٌر مدفوع الشعبٌة المحلٌة المنتخبة سواء أكان معٌنا أو منتخ
 ته .                       ٌٌصرؾ النظر عن رتبته أو أقدم

أو بدون أجر ،وٌساهم بهذه  ر_ كل شخص آخر ٌتولى ولو مؤقتا ، وظٌفة أو وكالة بأج 2

الصفة فً خدمة هٌئة عمومٌة أو مؤسسة عمومٌة أو أٌة مؤسسة أخرى تملك الدولة كل أو 
 عض رأسمالها ، أو أٌة مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومٌة .                ب
_ كل شخص آخر معرؾ بأنه موظؾ عمومً أو من فً حكمه طبقا للتشرٌع   والتنظٌم 3 

 المعمول بهما د                                                         

سً للوظٌفة العمومٌة وهو النص الذي صدر كما استمد تعرٌؾ الموظؾ من القانون الأسا    
والؽً بموجب القانون رقم  133_66بموجب الأمر رقم  1966_06_02فً الجزائر بتارٌخ 
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 32الجزائر ص   1988االدكتور .السٌد محمد ٌوسؾ العداوي،دراسة فً الوظٌفة العامة  طبعة 



المتعلق بالقانون الأساسً للعامل الذي ألؽً بدوره فً  1978أوت  05المؤرخ فً  12_ 78
علق بعلاقات المت 1990_ 04_21المؤرخ فً  11_90مجمل أحكامه بموجب القانون رقم 

 العمل .
وهنا ٌطرح الإشكال عن من هم فً حكم الموظؾ فهنا ٌتعلق الامر بمن ٌتولى وظٌفة أو وكالة 

                                          .فً مرفق عام أو مؤسسة عمومٌة اقتصادٌة 
 الموظؾ العمومً الأجنبً : 

إدارٌا أو قضائٌا لدى بلد أجنبً سواء  هو كل شخص ٌشؽل منصبا تشرٌعٌا أو تنفٌذٌا او     
كان معٌنا او منتخبا لصالح هٌئة عمومٌة او مؤسسة عمومٌة

14 
 

 

 

 

 

 

 

 

 :موظف منظمة دولٌة عمومٌة

 .كل مستخدم دولً تأذن له مؤسسة من هذا القبٌل ان ٌتصرؾ نٌابة عنها      

 ا

 مصااطلح نلمقصااود بالمنصااب القضااائً هااو مصااطلح واسااع فحسااب التعبٌاار الفرنسااً  إ

بعض الموظفٌن  الذٌن ٌتمتعاون بقساط مان السالطة  ،ٌشمل علاوة على القضاة ""القاضً

العمومٌة وتخولهم وظائفهم صالاحٌة البات فاً طلباات الماواطنٌن ،وتبعاا لماا سابق ٌشامل 

11915مصطلح القاضً الذي ورد فً نص المادة
                                                     :من قانون العقوبات الملؽاة  

 _  على أن القضاة فً حد ذاتهم وهم:
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 32أ ٌوسؾ العداوي  المرجع السابق الصفحة  
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بَىٌ اندضائٍ انخبص واندشائى الالزظبدَخ وثعغ اندشائى الأخشي .داس هىيخ .اندضء انثبٍَ انطجعخ _ د .أزغٍ أثى عمُعخ . انىخُض فٍ انم 
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مان  02وٌشمل هذا السلك باالرجوع إلاى الماادة : _ القضاة التابعون لنظام القضاء العاديأ

المتضمن القاانون الأساساً للقضااة ، 2004_09_06المؤرخ فً 11_04القانون العضوي رقم 

وكااذا القضاااة العاااملٌن فااً  مس القضااائٌة والمحاااكقضاااة الحكاام والنٌابااة للمحكمااة العلٌااا والمجااال

 الإدارة المركزٌة لوزارة العدل .                         

                          .                                                                                                                 : القضاة التابعون لنظام القضاء الإداريب_ 

 وٌتعلق الأمر بقضاة مجلس الدولة و المحاكم الإدارٌة .

   : قضاة مجلس المحاسبةج_
أوت 26المااؤرخ فاااً  23_ 95مااان الأماار رقااام 02ال اا مادة  موٌشاامل هااذا السااالك قضاااة  الحكااا

                                          .                              المتضمن القانون الأساسً لقضاة مجلس المحاسبة1995

   :_ الفئات الأخرىد
ٌثااور التساااؤل حاااول انتساااب بعااض الفئاااات للقضاااة مثاال أعضااااء المجلااس الدساااتوري 

القضاء فً فرنساا باأن صافة القاضاً  وأعضاء مجلس المحاسبة ومن ناحٌة أخرى اعتبر

الاولاة ورؤسااء البلادٌات تنطبق على رئٌس الجمهورٌة كما تنطباق أٌضاا علاى الاوزراء و

              . ونوابهم

     

 

قاارار مااان السااالطات  ىوهااو الشاااخص الااذي ٌتاااولى وظٌفتااه بمقتضااا : الضااابط العماااومً_3

وٌدخل ضامن هاذا التعرٌاؾ علاى وجاه الخصاوص الموثاق  ،صالعمومٌة وٌمارسها لحسابه الخا

ومً لقائمااة الأشااخاص المحضاار القضااائً ومحااافظ البٌااع العلنااً ...وقااد أضااٌؾ الضااابط العماا

الماؤرخ فاً  26_88ق ع اثر تعدٌل هذا النص بموجب القاانون رقام119الخاضعٌن لحكم المادة 

وذلك تماشٌا مع التوجهات الاقتصادٌة والسٌاسٌة الجدٌدة التً ظهارت بوادرهاا  1988_07_12

فٌاذ وما ترتب عنها من تحرٌر وظاائؾ التوثٌاق وتن 1989وتبلورت فً دستور، 1988فً مطلع 

وهً الوظائؾ التً كانات حكارا علاى الدولاة ٌتولاهاا موظفاون  ،المزاد العلنً ًالأحكام والبٌع ف

 عمومٌون.                                                                      

  .:  وجود المال فً حٌازة الموظف بسبب الوظٌفةالفرع الثانً     

المتعلق بالوقاٌة من الفساد  01-06من القانون  29سب المادة لقٌام جرٌمة الاختلاس ح   

حقق وجود العلاقة السببٌة بٌن وجود المال أو الشًء محل الجرٌمة تحت تأن ت ،ٌجب ومكافحته



وبٌن الوظٌفة التً ٌمارسها بحٌث لولا هذه الوظٌفة لما تمكن المتهم من القٌام بفعل ،ٌد المتهم 

ذه ٌتطلب أن ٌكون المال أو الشًء محل الجرٌمة موجود فً حٌازة وقٌام الجرٌمة ه،الاختلاس 

أو بسبها مثل أن ٌكون المتهم موظفا فً ،الموظؾ أو القاضً أو ؼٌرهما بموجب وظٌفته 

مصرؾ أو بنك التنمٌة الرٌفٌة ووضعت تحت ٌده وفً حٌازته نقود أو أموال ٌتولى القٌام 

سها.بتسلٌفها للفلاحٌن أو التجار فٌقوم باختلا
16

                         

وٌجعلها كأن لم تكن ومع ذلك  ،ففقدان العلاقة السببٌة ٌفقد الجرٌمة أحد أهم عناصر قٌامها   

جرٌمة السرقة ،خٌانة الأمانة إمكانٌة أن تكون الوقائع المادٌة تشكل نوعا آخر م ن الجرائم مثل 

. 

 

 

 

 

 

   : ناقصة ةازالاختلاس لا ٌقع إلا ممن ٌحوز المال حٌأ_ 

نظرا لأن هذه الجرٌمة تعد صورة خاصة من جرٌمة خٌانة الأماناة فاان المقصاود بالحٌاازة       

هً الحٌاازة الناقصاة أي حٌاازة الماال علاى سابٌل الأماناة مان ،التً تتحقق بها جرٌمة الاختلاس 

جرٌمااة جانااب الموظااؾ فااإذا كاناات حٌااازة الموظااؾ للمااال حٌااازة كاملااة فتصاارؾ فٌااه فاالا تقااوم 

ولو كان هذا المال ساام أٌاة لاساتخدامه فاً وجاه معاٌن مان الوجاوه المتصالة بأعماال ،الاختلاس 

الوظٌفة وعلى ذلك فالموظؾ الذي ٌتصرؾ فً مرتبه لا ٌعاد مرتكباا لهاذه الجرٌماة علاى الارؼم 

فً ذلاك شاأن مان ٌتسالمون ملاباس معٌناة لارتادائها  همن أن المال قد سلم إلٌه بسبب وظٌفته شأن

فإذا ما تصرفوا فٌها لا ٌسألون عان جرٌماة الاخاتلاس ماا داماوا أنهام ؼٌار ملزماون  ،أثناء العمل 

 وبإرجاعها، وتتنوع الأسباب التً تخول للموظؾ حٌازة الماال العاام فقاد ٌكاون مكلفاا بتحصاٌله أ

ٌكون مكلفا بحفظه أو إنفاقه بأوجه معٌنة بمقتضى النظام الوظٌفً الذي ٌشؽله .
17
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 : _ وجوب التسلٌم بمقتضى الوظٌفةب

بمعنى أن وظٌفة الجانً هً التً جعلت صاحب المال ٌسلم ماله فلولا تلك الوظٌفة لماا عهاد      
فالأصال أن ٌكاون التسالٌم  ن ٌكون مادٌا فقط فقد ٌكون حكمٌا،ٌشترط أإلٌه ذلك المال والتسلٌم لا 

بمقتضاى الوظٌفااة أي أن ٌكااون تسالم المااال ماان مقتضاٌات العماال وٌاادخل فاً اختصاااص الجااانً 
استنادا إلى مجرد أمر إداري صادر من رئٌس إلى مرؤوس ومن قبٌل التسالٌم بمقتضاى الوظٌفاة 

 ،أو أمٌن صندوق لحساب هٌئاة عمومٌاة ذات طاابع إداريالمال الذي ٌتسلمه المحاسب العمومً 
والمال الذي ٌتسلمه كاتب الضبط من المتقاضٌن بعناوان مصاارٌؾ رفاع الادعوى والأشاٌاء التاً 

والمركبات ولوازمهاا دقطاع الؽٌاار د التاً ٌتسالمها رئاٌس  ،ٌتسلمها رئٌس مخزن بإدارة عمومٌة
                           حظٌرة السٌارات بإدارة عمومٌة .            

وقد ٌكون التسلٌم بسابب الوظٌفاة وفاً هاده الحالاة ٌخارج الماال مان دائارة اختصااص الموظاؾ  
الذي تسلم وثاائق أو التحقٌق  ولكن الوظٌفة التً ٌشؽلها الجانً تسٌر له تسلم المال ككاتب قاضً

قٌق قضائً أو الموظؾ البساٌط أو نفً التهمة فً إطار تح،مالا قدم لقاضً التحقٌق كدلٌل إثبات 
فً الخزٌنة العمومٌة الذي تسمح له وظٌفته الدخول إلى مكان تواجد الصندوق الذي ٌحتوي على 

أو ضابط الشرطة الذي ٌحتجز بضاعة محل ؼش أو أشٌاء لتقدٌمها كدلٌل إثبات فً إطار ،المال 
 .تحقٌق أولً

 

 

 

 :الموظف المال العبرة فً تحقق الجرٌمة بالوقت الذي تسلم فٌهج_

إلا إذا كان  01-06من القانون  29لا ٌسأل الموظؾ عن جرٌمة الاختلاس الواردة فً المادة   

فمتى كان قد تسلمه فً ،قد تسلم المال فً أثناء الوقت الذي كان له فٌه اختصاص بحٌازة المال 

وأسند لؽٌره أثناء قٌامه بالخدمة فً جهة معٌنه ثم نقل منها أو سحب منه هذا الاختصاص 

فاختلس ما كان قد حصله بصفته الوظٌفٌة المذكورة كان فعله اختلاسا. 
18
 

  : _ مالا ٌؤثر فً توافر حٌازة الموظف للمالد

مان القاانون  29متى اختلس الموظؾ مال موجود بٌن ٌدٌه بمقتضى وظٌفته انطبقت علٌه المادة  

ٌاة لماا إذا كاان الماال الاذي اختلساه فالا أهم،تاوافر شاروط أخارى  ردون أن ٌستلزم الأم 06-01

المااتهم ماان الأمااوال العامااة أو ماان الأمااوال الخاصااة وٌسااتوي أن ٌكااون المااال الخاااص مملوكااا 

للأفااراد أو الدولااة كمااا لا أهمٌااة لمااا إذا كااان المااتهم لاام ٌقٌااد هااذه الأمااوال فااً دفاااتر أو لاام ٌعااط 

ة الموظاؾ لوظٌفتاه بال ٌكفاً أن كذلك لا ٌلازم وقاوع فعال الاخاتلاس أثنااء تأدٌا،وصولات عنها 
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ٌكون المال قد سلم إلٌه بسبب وظٌفته ولو تحقق اختلاسه أثناء انقطاعه عن العمل بصورة مؤقتاة 

أو فً ؼٌر أوقات العمل الرسمٌة
19
    . 

حائز المال أن تكاون الحٌاازة مان الناحٌاة الواقعٌاة لمارؤوس لدٌاه  ؾولا ٌؤثر فً اعتبار الموظ 

إذ ٌعتبار الماال  ،لإشراؾ والرقابة التً تمكنه من حٌازة المال مادٌا إن شااءمادام للرئٌس سلطة ا

كاذلك  لا ٌنفاً عنصار الحٌاازة إذا كانات حٌاازة  ،فً حٌازة الرئٌس والمارؤوس بحكام وظٌفتهماا

الموظؾ للمال قد تطورت على جرٌماة طالماا  كانات حٌاازة الماال بصارؾ النظار عان الإجاراء 

 صاص الموظؾ.                                                                        المؤدي إلٌها داخلة فً اخت

  المطلب الثانً : الركن المادي

وهو فعل  ،ٌتطلب الركن المادي لجرٌمة الاختلاس توافر فعل مادي ٌقوم علٌه هذا الركن    

لهذا الركن فً فرعٌن  الاختلاس ومال أو شًء محلا لفعل الاختلاس وبهذا ستكون دراستنا

 أما الفرع الثانً فهو محل الاختلاس . ،الفرع الأول ٌتمثل فً فعل الاختلاس 

 

                                                                     

 .:       فعل الاختلاسالفرع الأول  
لمال أو الشًء الموجود تحات خص المشرع هذا المصطلح فهو ٌعنً أن ٌقوم المتهم بأخذ ا      

وٌنتج عنه انتزاع المال أو الشًء من الحٌازة الحقٌقٌة لصااحبه إلاى حٌاازة  ،ٌده  بموجب وظٌفته

أو لمصلحة ؼٌره وهو بهذا ٌكون قاد أخارج  ،فٌها لمصلحته  الذاتٌة ؾالمتهم بنٌة التملك والتصر

ً جوهره هو تؽٌٌر لنٌة الماتهم مان فالاختلاس ف ،تلك الأموال من حٌازة ناقصة إلى حٌازة كاملة

حائز للمال حٌازة ناقصة إلى حٌازة كاملة أي تتجه نٌتاه إلاى تملاك الماال الاذي ٌحاوزه والظهاور 

علٌه بمظهر المالك
20
ولما كاان الاخاتلاس ٌمثال النشااط الإجراماً فاً الجرٌماة أي تتجسام فٌاه ، 

ل لابد أن تكاون لاه مادٌاات ٌقاوم علٌهاا ب،مادٌات الجرٌمة فانه لا ٌكفً لتحققه تؽٌٌر النٌة وحدها 

ولهذا ٌجب أن ٌتوافر بجانب تؽٌٌر النٌاة صادور فعال مان الماتهم ٌعبار عان تلاك النٌاة وأن ٌكاون 

 ذلك الفعل قاطعا فً دلالته على ذلك.                  

ولٌست هناك صور محددة لمثل تلك الأفعال فكال فعال ٌكشاؾ بصاورة قاطعاة علاى اتجااه نٌاة    

ٌكفً لتاوافر الاخاتلاس وتطبٌقاا لاذلك  ،وظؾ إلى تملك المال الذي وجد بٌن ٌدٌه بحكم وظٌفتهالم
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سحب الماال العاام  وٌعدا اختلاسا عرض الموظؾ للشًء محل الجرٌمة للبٌع أو الرهن أو هبته أ

 . من الخزانة وإٌداعه باسمه فً أحد المصارؾ 

ظاؾ بنااء علاى السالوك أو التصارؾ الاذي هذا ولا ٌشاترط خاروج الماال بالفعال مان حٌاازة المو

صدر منه ، كما لا ٌلزم أن ٌترتب على الاختلاس ضارر فعلاً للدولاة أو للفارد إذا كاان صااحب 

إذ تعاد ،إجرامٌاة معٌناة لفعال الاخاتلاس لمشارع لام ٌشاترط تحا قق نتٌجاة الشًء المختلس فردا فا

ماا إذا قاام الموظاؾ ماثلا بارد الجرٌمة قائمة حتى ولو لام ٌترتاب علاى الاخاتلاس ضاٌاع الماال ك

ولا ٌؤثر كذلك على توافر الاخاتلاس إنفااق  ،الشًء المختلس بعد أن تصرؾ فٌه تصرؾ الملاك

المااال المخااتلس فااً مصاارؾ عااام أو التباارع بااه لمشااروع خٌااري طالمااا أن ذلااك لا ٌعتباار ساابٌل 

دفاع الماتهم بأناه فاً  كماا لا ٌاؤثر علاى تاوافر الاخاتلاس،الإنفاق الذي حادده القاانون لإنفاقاه فٌاه 

بأن له فً ذمة الدولة مثلا مالا ما ٌسمح بوقاوع المقاصاة باٌن  جالمال لضٌق ذات ٌده أو الاحتجا

 حقه وما اختلسه أو القول بأنه قدم ضمانا مالٌا ٌرجع إلٌه عند نقص عهدته .    

ى الشاًء فالاختلاس ٌتحقق إذن بكل فعل ٌكشؾ بصورة قاطعة عن تؽٌار النٌاة والظهاور علا    

فإذا لم ٌكشؾ الفعل بصورة قاطعاة علاى تؽٌٌار النٌاة باالمعنى الساابق فالا ٌتاوافر ،بمظهر المالك 

وتطبٌقا لذلك لا تقاوم جرٌماة الاخاتلاس إذا وجاد عجاز فاً حساابات الموظاؾ إذ مان ،الاختلاس 

ؾ أو إذا تاأخر الموظا ،المحتمل أن ٌكون السبب فً ذلك تكاسله أو وجود اضطرابات فً حساابه

فً رد الشًء فً المٌعاد المقرر أو استحالة رده فقاد ٌكاون ذلاك ناشائا عان إهماال أو فعال الؽٌار 

كالسرقة أو القوة القاهرة أو الحادث الفجائً مثل الهالاك أو الحرٌاق
21
إذا قاام الادلٌل القااطع  اأما 

           علااى أن نٌااة الموظااؾ قااد اتجهاات إلااى إضاااعة المااال علااى مالكااه قاماات جرٌمااة الاخااتلاس .   

إن الفعل الإجرامً المتمثل فً الاختلاس ٌستوجب علٌنا معرفة ما إذا كان لهذا الفعال الإجراماً 

شروعا فٌه أم لا فقد اتجه ؼالبٌة الفقه إلى القول بأن الشروع فً الاخاتلاس ؼٌار متصاور
22
لأن  

لحٌاازة الناقصاة الجرٌمة تتم بأي فعل تكون له دلالة كاشافة فاً اتجااه نٌاة الموظاؾ إلاى تحوٌال ا

   إلى حٌازة تامة وتطبٌقا لذلك فإذا عرض الموظؾ المال للبٌع فلم ٌجد مشترٌا فجرٌمته تامة لأن

ٌكشؾ بصورة قاطعة عن نٌة تؽٌر الحٌازة ، بٌنما ٌتجه رأي آخار فاً الفقاه  عمجرد العرض للبٌ

بال هاو عمال ،ٌاازة بتصور الشروع فً الاختلاس باعتبار أنه لا بقاع بمجارد تاوافر نٌاة تؽٌار الح

مركب ٌتطلب توافر فعل مادي بالإضافة إلاى نٌاة التملاك فاإذا أراد الظهاور علاى الشاًء بمظهار 
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ثم ضبط قبل أن ٌاتم هاذا العمال كاان فعلاه شاروعا فبال ذلاك الموظاؾ الاذي ٌضابط أثنااء ،المالك 

مان خزٌنتاه ٌتم إخاراج الماال  خزٌنته فً هذا المثال ضبط قبل أنإخراجه المال الذي ٌحوزه فً 

أمااا مااا ٌخااص رأي المشاارع الجزائااري فسااٌظهر فااً الااركن  ،ٌظهاار علٌااه بمظهاار المالااك ًلكاا

 .                                  المعنوي

 .:       محل الجرٌمةالفرع الثانً 

على انه ٌعاقب بالحبس  01-06من القانون  29لقد أورد المشرع فً الفقرة الأولى من المادة     

او  ،ألاؾ دج إلاى ملٌاون دج كال موظاؾ ٌخاتلس 200ٌن إلى عشر سنوات وبؽراماة مان من سنت

او ٌحتجز عمدا وبدون وجه حق ان ٌساتعمل علاى نحاو ؼٌار شارعً لصاالحه او ،او ٌبدد  ،ٌتلؾ

 أياو  ،لصاالح شاخص أو كٌاان آخار أٌاة ممتلكاات أو أماوال أو أوراق مالٌاة عمومٌاة أو خاصااة

لٌه بحكم وظائفها أو سببها أشٌاء أخرى ذات قٌمة عهدها إ
23

  حٌث أن محل الجرٌمة هو  :   

 

 

Deniers        أ_ المال: 

وٌقصد باه النقاود ساواء كانات ورقٌاة أو معدنٌاة وقاد ٌكاون الماال محال الجرٌماة مان الأماوال    

أو مان الأماوال الخاصاة كالماال الماودع مان قبال الزباائن لادى  ،العامة التً ترجع ملكٌتها للدولاة

وودائع الزبائن لدى الموثاق كماا قاد  ،المتقاضٌن المودعة بٌن ٌدي المحضر لبة الضبط وأمواكتا

 ... ةٌكون محل الجرٌمة شٌئا ٌقوم مقام المال ومن هذا القبٌل الشٌك والكمبٌال

 ومن هذا القبٌل الأثااث والساٌارات ،المنقولة فٌقصد بها أي شًء منقول ذا قٌمة مالٌة أما الأموال

ت من الذهبوالمصوؼا
24
            ... 

 

 : القٌمة المادٌة أو المعنوٌة للمال أو الشًء محل الاختلاس_

ٌجاب أن تااوافر فااً المنقااول قٌمااة مادٌااة أي أن ٌمكاان تقوٌمااه بااالنقود ومتااى تااوافرت لااه قٌمااة     

لهاا  مادٌة فلا أهمٌة لما إذا كانت كبٌرة أم ضئٌلة ، ولكن هل ٌمكن أنة برد الاختلاس على أشاٌاء

 قٌمة اعتبارٌة وان لم ٌكن لها قٌمة مادٌة؟                  
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ٌتجه الرأي السائد فً الفقاه إلاى القاول بكفاٌاة أن ٌكاون للمنقاول قٌماة معنوٌاة متاى ٌصالح أن     

 ٌكون محلا للاختلاس ولو لم تكن له قٌمة مادٌة .

ل قٌمة مادٌة حتى ٌصلح محالا فً حٌن ٌتجه البعض الآخر من الفقه إلى اشتراط أن ٌكون للمنقو

حٌث جعل المشرع الفرنسً العقوبة متدرجة ماع ، ًلجناٌة الاختلاس الواردة فً التشرٌع الفرنس

قٌمة المال المختلس وهو ٌعنً أن ٌفترض قابلٌاة الماال أي قابلٌاة الماال المخاتلس للتقاوٌم باالنقود 

لؽرامااة ، ٌنبنااً علااى ذلااك أن مااا ٌااتم والتأكٌااد علااى أن ٌكااون لااه قٌمااة مالٌااة وإلا اسااتحال توقٌااع ا

ضاابطه ماان مخاادرات أو أوراق مالٌااة مزٌفااة لا تصاالح لأن تكااون محاال اخااتلاس لأنااه لٌساات لهااا 

أما ما اساتند إلٌاه الارأي الثاانً اشاتراط أن ٌكاون  ،قٌمة معنوٌة فقط دون أن ٌكون لها قٌمة مادٌة

أو ماال ٌصالح لأن ٌكااون  للماال قٌماة مادٌاة حتاى ٌصالح محالا للاخاتلاس محال نظار فكال شاًء

ولاو كانات لاه فقاط قٌماة معنوٌاة ومان ذلاك محاضار جلساات المحاكماة رساائل  ،محلا للاخاتلاس

 البرٌد عٌنات الدم والقًء المأخوذة من المتهم لتحلٌلها لمعرفة محتوٌاتها .

وٌؤٌد ما نقوله من أنه ٌكفً للشًء قٌمة معنوٌة متى ٌصلح لأن ٌكون محلا للاختلاس
25

      .                   

 .:  الركن المعنويالمطلب الثالث 

إن جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة من الجرائم العمدٌة ولا بد لتوافرها أن ٌكون هناك     

وهو القصد  ،قصد جنائً والذي ٌتطلب أن ٌكون الجانً عالما بأركان الجرٌمة كلها ومدركا لها

 العام إلى جانب القصد الخاص .

                                 .علم الجانً وإدراكه     ع الأول : الفر  

ٌعنً أن تتجه إرادة الموظؾ إلى الفعال الإجراماً ماع وجاوب علماه بكافاة الاركن الماادي         

فاإذا كاان  ،وكذا علمه بأن المال أو الشًء الموجود فً حٌازته إنما بسابب وظٌفتاه ،لهذه الجرٌمة

دٌه القصد الجنائً كمن ٌعتقد أن المال سلم إلٌه علاى سابٌل الودٌعاة أو القارض ٌجهل ذلك انتفى ل

من صاحب هذا المال وٌتعٌن أن ٌتوافر علمه بأنه ٌحوز الشًء حٌازة ناقصاة
26
فاإذا اعتقاد أناه ، 

ٌحوزه حٌازة كاملة فلا ٌتوافر لدٌه القصد الجنائً كالصراؾ الذي ٌقتطع مبلػ مان الماال ٌحاوزه 

به المساتحق لاه ثام ٌتضاح أن مرتباه ؼٌار مساتحق لإؼفاال كتاباة اسامه فاً اساتمارة باعتباره مرت

الصاارؾ وٌتحقااق العمااد فااً هااذه الجرٌمااة بمجاارد علاام الجااانً بااأن المااال
27
أو الشااًء أو السااند  
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فالا  ،الموجود تحت ٌده بموجب وظٌفته مملوك لؽٌاره فقٌاام الجاانً لاساتعمال الشاًء دون تملكاه

تلاس ماان ٌسااتخدم سااٌارة حكومٌااة فااً أؼااراض خاصااة مااتحملا نفقااات ٌعااد مرتكبااا لجرٌمااة الاخاا

كمااا أن القصااد الجنااائً لا ٌنتفااً إذا انصاارفت إرادة الفاعاال إلااى رد قٌمااة الشااًء  مالوقااود الاالاز

وأن قٌام الجانً بالرد ٌكون كظارؾ مخفاؾ لاه كماا  ،المختلس بعدما تصرؾ فٌه تصرؾ الملاك

أن تقع كاملة أولا تقع وهو الأمر الذي جعل المشارع لا  لا ٌتصور الشروع فً هذه الجرٌمة فإما

                                                                                                                                                         ٌنص على المحاولة.           

 

 

 

 

 

 ." ٌة التملك " القصد الخاصن الفرع الثانً  : 

إذا كااان القصااد العااام ٌكفااً لتحقٌااق الااركن المعنااوي فااً بعااض الجاارائم فانااه ٌتطلااب القصااد     

الخاص فً صورتً الاختلاس فٌتطلب القصد الجنائً فً هذه الجرٌماة اتجااه نٌاة الموظاؾ إلاى 

تقوم جرٌمة الاخاتلاس فإذا ؼاب هذا القصد الخاص أي نٌة التملك لا ،تملك الشًء الذي بحوزته 

وٌاتم معرفاة نٌاة التملاك كمظهار ،إذ ٌتم بذلك تؽٌار الحٌاازة مان حٌاازة ناقصاة إلاى حٌاازة كاملاة 

خارجً ٌقوم به الجانً كأن ٌقوم برهن الشًء أو بٌعه لكن إذا قام فقاط باساتعماله دون أن ٌكاون 

 تثبت الجرٌمة .                            ذلك تملكا لا ٌخرج الحٌازة الناقصة للشًء إلى حٌازة كاملة فهنا لا 

لا أهمٌة الباعث الذي دفع المتهم إلى ارتكاب فعل الاختلاس فسواء كان هذا الباعث مرذولا     

أم نبٌلا فان ذلك لا ٌحول دون توافر القصد الجنائً فمن ٌختلس بعض النقود التً فً عهدته 

ومن المقرر أنه لٌس بلازم أن ،فاقها على المحتاجٌن لٌنفقها فً لعب القمار شأنه من ٌختلسها لإن

ٌتحدث الحكم استقلالا عن توافر نٌة الاختلاس مادام أن الواقعة كما أثبتها الحكم تفٌد قصد 

المتهم إضافة إلى ما اختلسه
28. 
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وٌخضع القصد فً جرٌمة اختلاس المال العام لقاعدة أن الدوافع لٌست من عناصره فان كانت 

لو استهدؾنبٌلة كما 
 

المتهم بالاستٌلاء على المال العام لإعانة محتاج أو مساعدة مشروع 

فالقصد ٌبقى قائما مع ذلك لدٌه وٌلاحظ أن القانون لم ٌجعل الضرر حالا أو محتمل ،خٌري 

ولهذا فان القصد فً جناٌة  ،الوقوع عنصرا فً الجرٌمة بخلاؾ الحال فً خٌانة الأمانة

له وكمثال على ذلك : الصراؾ الذي ٌحصل أموالا لتورٌدها لحساب الاختلاس ٌعد نتٌجة لفع

الحكومة ثم ٌنفق بعضها على مصالحه الخاصة اعتمادا على انه قادر على الوفاء عند الطلب 

ولكنه ٌعجز عن ذلك نتٌجة لحادث قاهر كسرقة أمواله 
29
.                                   

 

 

 

 

 

م الركن المعنوي فً جرٌمة الاختلاس فً اتجاه إرادة الجانً إن القصد الخاص ضروري لقٌا

فإذا انصرفت إرادة الموظؾ إلى ،إلى نقل المال من حٌازته الناقصة إلى حٌازته التامة 

استعمال المال فقط ولم ٌكن من مقتضى الانتفاع هلاكه فلا ٌقوم الركن المعنوي لانتفاء القصد 

ر الجامعة التً ٌعمل فٌها لقضاء مصلحة خاصة له ولكن الجنائً مثلا:كمن ٌستعمل سٌارة مدٌ

 ..هو من ٌدفع نفقات الوقود اللازمة لتسٌٌرها 

وكخلاصة للركن المعنوي ٌمكننا أن نقول متى تحقق القصد الجنائً قامت الجرٌمة بصرؾ 

وقٌام الدلٌل على توافر القصد  ،النظر عن البواعث التً جعلت الموظؾ ٌقوم بالاختلاس

لكن ٌلزم أن ٌحدث الحكم استقلالا عن نٌة الاختلاس ما دامت ،ة فٌه بما ٌقتنع به القاضً الؽٌر

الواقعة الجنائٌة التً أثبتها الحكم تفٌد بذاتها أن المتهم قصد بفعله إضافة المال إلى ملكه ٌنفً 

لؽلط هو القصد سواء كان انتفاع العلم راجعا إلى ؼلط فً الواقع أو فً القانون طالما لم ٌكن ا

نص التجرٌم بذاته
30
. 
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جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة فً ظل قانون مكافحة الفساد الفصل الثانً: 
 و قانون العقوبات و وسائل قمعها

 
إن جرٌمة اختلاس أموال الدولة وأموال المؤسسات الاقتصادٌة والمالٌة مثل المصارؾ والبنوك 

بحٌث أصبحت تشكل خطرا على أموال الشعب وعلى ثروات والشركات قد تكاثرت وتفشت 

اقتصاد الأمة ،وذلك نتٌجة انعدام الرقابة والانضباط فً حسن تسٌٌر الموظؾ لوظٌفته مما أدى 

ما تٌسر اختلاسه  سإلى مثول القلة القلٌلة من المختلسٌن فقط أمام  القضاء والأكثرٌة فإنها تختل

 119عفاء ٌتحاسبون على ما فعله الأقوٌاء، لهذا جاءت المادة ثم تختفً أو تفر إلى الخارج والض

من قانون العقوبات والملؽاة  التً جرمت فعل الاختلاس الذي ٌقع على الأموال العمومٌة 

من  29بفرضها عقوبات وجزاءات على مرتكبٌها المذكورٌن فً محتواها لتلٌها المادة 

افحته ،ولهذا السبب سوؾ نناقش فً الفصل الثانً المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومك 01 -06قانون

من مذكرة اختلاس الأموال العمومٌة مضمون كل مادة على حدة والتطرق إلى المقارنة بٌنهما 



للوصول إلى وسائل قمع جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة ،بما فٌها العقوبة المقررة لهذه 

 بعتها.الأخٌرة بظروفها المشددة والمخففة و إجراءات متا

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 .: جرٌمة الاختلاس فً ظل قانون مكافحة الفسادالمبحث الأول

من القاانون  29تقررت جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة فً ظل قانون مكافحة الفساد فً المادة 

 ،و المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 2006-02-20المؤرخ فً  01-06رقم 

وعة من الأوامر و القوانٌن و الاتفاقٌات من بٌنها: اتفاقٌة الأمام المتحادة و تقرر هذا القانون بمجم

 2003-10-31لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعٌة العامة للأمام المتحادة بنٌوٌاورك بتاارٌخ 

، و  2004-04-19الماااؤرخ فاااً  04/128المصاااادق علٌهاااا باااتحفظ بالمرساااوم الرئاساااً رقااام 

المتضامن قاانون العقوباات المعادل و  1966-07-08لماؤرخ فاً ا 66/156بمقتضى الأمار رقام 

 المتمم.

المتعلق بالوقاٌة من تبٌاٌض الأماوال و تموٌال  2005-02-06المؤرخ فً  05/01و القانون رقم 

الإرهاااب و مكافحتااه
31
و علٌااه صاادر هااذا القااانون، و ٌتناااول مجموعااة ماان الجاارائم و العقوبااات  

ه الجرائم إلى انتشار الفساد بادوره، و هناا قاد ٌتباادر إلاى المنصوص علٌها، حٌث أدت انتشار هذ

 ؟06/01الذهن سؤال وجٌه ألا و هو: ما المقصود بالفساد فً ظل قانون 

 مفهوم الفساد و الهدف من قانون مكافحة الفساد. المطلب الأول:
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مناه، تعرٌفاا المتعلاق بمكافحاة الفسااد و الوقاٌاة  06/01جاء فً محتوى المادة الثانٌة من القانون 

للمصطلحات التً ٌشملها هذا القانون، و من بٌنها مصطلح الفساد و هو ما ٌهمنا، إذ نحان بصادد 

 دراسة جرٌمة الاختلاس فً ظل قانون مكافحة الفساد، و بالتالً ارتأٌنا توضٌح مصطلح الفساد.

 .مفهوم الفساد :الفرع الأول

 كما ٌلً: 06/01من القانون رقم  2جاء مفهوم الفساد حسب المادة 

 الفساد دكل الجرائم المنصوص علٌها فً الباب الرابع من هذا القانوند.

 

 

 

 

 

 

و بالتالً ٌشمل هذا المصاطلح معناا أو تعرٌفاا واساعا للفسااد، إذ ٌشامل جارائم متنوعاة و متعاددة 

ذكرت فً هذا القانون و سنحاول إعطاء لمحاة مبساطة عان بعاض الجارائم التاً تناولهاا القاانون 

 لمذكور أعلاه.ا

 و بالرجوع إلى الباب الرابع منه، نجده ٌذكر عدة جرائم من بٌنها:

جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة: و هً جرٌمة تقع من الموظؾ العام على أماوال أو وثاائق  -1

 أو سندات عامة أو خاصة سلمت إلٌه بمقتضى وظٌفته كما تطرقنا سابقا.

ع الخاااص: و هااً كاال شااخص ٌاادٌر كٌانااا تابعااا للقطاااع جرٌمااة اخااتلاس ممتلكااات فااً القطااا -2

الخاص أو ٌعمل فٌه بأٌة صفة أثناء مزاولة نشاط اقتصادي أو مالً أو تجاري تعمد اختلاس أٌاة 

ممتلكااات أو أمااوال أو أوراق مالٌااة خصوصااٌة أو أي أشااٌاء أخاارى قٌمااة عهااد بهااا إلٌااه بحكاام 

مهامه.
32
 

ون و بهذا نحدد مفهوم الفساد حسب ما جاء به القاانون و ؼٌرها من الجرائم التً نص علٌها القان

 المذكور سابقا.
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 .الهدف من قانون مكافحة الفساد: الفرع الثانً

 ا بنصها:06/01و هذا ما تناولته المادة الأولى من قانون )

 ٌهدؾ هذا القانون إلى ما ٌأتً:

 دعم تدابٌر إلزامٌة إلى الوقاٌة من الفساد و مكافحته. -

 النزاهة و المسؤولٌة و الشفافٌة فً تسٌٌر القطاعٌن العام و الخاص.تعزٌز  -

تسهٌل و دعم التعاون الدولً و المساعدة التقنٌة من أجل الوقاٌة من الفسااد و مكافحتاه بماا فاً  -

 ذلك استٌراد الموجودات، و علٌه فإن الهدؾ الأساسً فً وضع هذا القانون ٌتمثل فٌما ٌلً:

 م المنصوص علٌها فً هذا القانون و ذلك بتوفٌر جمٌع الوسائل اللازمة و الوقاٌة من الجرائ -

 الملزمة لمكافحته و الوقاٌة منه و بالتوعٌة إلى خطورة هذه الجرائم و مدى تأثٌرها على 

 المجتمع و تشدٌد العقوبة علٌه لكً لا ٌتبادر فً ذهن الموظؾ القٌام بها.

فساٌة الموظاؾ ساواء فاً القطااع العاام أو القطااع الخااص و كذلك القٌام بتعزٌاز الشافافٌة فاً ن -

فٌراعى فً الموظؾ مبادئ الجدارة و الإنصاؾ و الكفااءة و مباادئ النجاعاة و الشافافٌة و ٌجاب 

القٌام بالإجراءات المناسبة لاختٌاار و تكاوٌن الأفاراد المرشاحٌن لتاولً المناصاب العمومٌاة التاً 

در لاذهن الموظاؾ القٌاام بمثال هاذه الاختلاساات منحاه تكون أكثار عرضاة للفسااد و حتاى لا تتباا

الأجاار الملائاام إضااافة إلااى التعوٌضااات الكافٌااة و كااذلك إعااداد باارامج تعلٌمٌااة و تكوٌنٌااة ملائمااة 

لتمكٌن الموظفٌن العمومٌٌن من الأداء الصحٌح و النزٌه و السلٌم لوظاائفهم و إفاادتهم مان تكاوٌن 

د و هااذا ٌتحقااق عاان طرٌااق تسااهٌل و دعاام التعاااون متخصااص ٌزٌااد ماان تااوعٌتهم لمخاااطر الفسااا

 الدولً من أجل الوقاٌة من الفساد و مكافحته و هو ما أكدته المادة المذكورة أعلاه.

فً نفس الصدد و حتى لا ٌتهم الموظؾ بأنه قام بالاختلاس و قصد ضمان الشفافٌة فً الحٌاة 

ة و التً تعد من الأهداؾ السامٌة التً السٌاسٌة و الشؤون العمومٌة و حماٌة الممتلكات العمومٌ

ا على ضرورة 06/01من قانون ) 4نادى بها قانون مكافحة الفساد نص المشرع فً المادة 

تصرٌح الموظؾ بممتلكاته و ذلك عن طرٌق اكتتاب صرٌح الممتلكات خلال الشهر الذي ٌعقب 

ة فً الذمة المالٌة للموظؾ تارٌخ تنصٌبه فً وظٌفته، و ٌجدد هذا التصرٌح فور كل زٌادة معتبر

العمومً بنفس الكمٌة التً تم بها التصرٌح الأول.
33
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و كخلاصة للقول نقول أنه من أجل دعم مكافحة الفساد ٌجب أن تعمل الدولة على تشجٌع 

النزاهة و الأمانة و كذا روح المسؤولٌة بٌن الموظفٌن و ذلك من خلال وضع مدونات تحدد 

 السلٌم و النزٌه و الملائم للوظائؾ العمومٌة.  الإطار الذي ٌضمن الأداء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قانون مكافحة الفساد. 99: محتوى المادة المطلب الثانً

ا هً جرٌمة اختلاس الأماوال العمومٌاة 06/01قانون ) 29الجرٌمة المنصوص علٌها فً المادة 

تجارٌم و العقوباات و كما سبق الذكر، و هً متضمنة فً الباب الرابع من القانون تحت عناوان ال

أسالٌب التحري و هو نوع من باٌن الأناواع التاً تام تناولهاا مان خلالاه، و شادد المشارع العقوباة 

 علٌها و هذا محاولة منه لقمعها و التخفٌؾ منها و من جرائم الأموال الأخرى.

 . 66/60قانون  99مضمون نص المادة  :الفرع الأول

دج  200.000من سنتٌن إلى عشر سنوات و بؽرامة مان جاء فً نصها ما ٌلً: )ٌعاقب بالحبس 

دج كال موظاؾ عماومً ٌخاتلس ،أو ٌتلاؾ ،أو ٌبادد ،أو ٌحتجاز عمادا و بادون  1.000.000إلى 

وجه حق أو ٌستعمل على نحو ؼٌر شرعً لصالحه أو لصالح شخص أو كٌان آخر أٌة ممتلكات 

 ى ذات قٌمة عهدها إلٌه أو أموال أو أوراق مالٌة عمومٌة ،أو خاصة أو أي أشٌاء أخر

بحكم وظائفه أو سببهاا.
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قانون العقوبات التاً تطرقناا لهاا فاً المبحاث الأول و التاً  119ظهرت هذه المادة لتلؽً المادة 

ا ، و من خلال ناص الماادة الأخٌار نجاد أن 06/01قانون ) 29أصبحت ملؽاة و عوضت بالمادة 

 المشرع قد أحدث تؽٌٌرات فٌها.

التً نحن بصددها ٌتحدد فً أن المشرع قد جرم هذا الفعل و هو فعل الاخاتلاس  فمضمون المادة

و ذلك بذكر مادة تنص علاى عادم مشاروعٌته، و تعاقاب مرتكباه و تمثلات هاذه العقوباة فاً سالبه 

الحرٌة إضافة إلى ؼرامة مالٌة لكل من قام بهذا الفعال المشاٌن ٌشاترط أن ٌكاون موظاؾ عاام أو 

 من فً حكمه.

ا المشاارع عقوبااة واحاادة تمثلاات فااً الحاابس و الؽرامااة دون ن ٌعطااً أو ٌحاادد مبااالػ و حاادد هناا

الاخااتلاس، و هااذا مااا ٌاخااذ المشاارع علٌااه و ٌظهاار هااذا ماان خاالال قولااه )ٌعاقااب بااالحبس... و 

 بؽرامة... كل موظؾ عمومً ٌختلس...ا.

لااى أماان و الملاحاظ هنااا أن هناااك مصاالحة محمٌااة ماان خاالال نااص المااادة تتمثاال فااً المحافظااة ع

الدولة و مصالحها و الحد من الفساد و تنبٌه الموظؾ، و حثه على الحرص على عمله و ضامان 

 عدم إخلاله واجباته المهنٌة.

و بالتالً فالجرٌمة هنا لا تقع إلا من موظؾ عمومً أو مان فاً حكماه و الأماوال المختلساة هناا 

ة عهاد بهاا إلاى هاذا الموظاؾ أو قد تكون أموال عمومٌة أو خاصة أو أٌاة أشاٌاء أخارى ذات قٌما

إلااى ماان فااً حكمااه أو بساابب وظٌفتااه، و علٌااه لااٌس ٌاالازم لقٌااام بهااذه الجرٌمااة أن ٌكااون المااال 

 المختلس بالضرورة مالا عاما و هذا ما لم ٌتطلبه النص.

و فً إطار مضمون نص المادة نجدها قد نصت على عقوباة أصالٌة و عقوباة إضاافٌة، فالعقوباة 

من سنتٌن إلى عشر سنوات، أما العقوبة الإضافٌة فتتمثل فاً الؽراماة و التاً  الأولى هً الحبس

 50دج و عقوباات تكمٌلٌاة نصات علٌهاا الماادة  1.000.000دج إلاى  200.000تتراوح ما باٌن 

ا، و تتمثاال فااً معاقبااة الجااانً بالعقوبااات التكمٌلٌااة المنصااوص علٌهااا فااً قااانون 06/01قااانون )

حرماان مان ممارساة الحقاوق الوطنٌاة و المدنٌاة و العائلٌاة و المصاادر العقوبات و التً تشامل ال

الجزئٌااة للأمااوال، تعلٌااق أو سااحب رخصااة السااٌاقة أو إلؽائهااا مااع المنااع ماان استصاادار رخصااة 

جدٌدة و ؼٌرها من العقوبات التكمٌلٌة.
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 119فقد خصصناه للمقارنة بٌن المضامونٌن الماادة هذا بالنسبة لمضمون المادة أما الفرع الثانً 

 ا.06/01قانون مكافحة الفساد حالٌا قانون ) 29قانون عقوبات ملؽاة سابقا و المادة 

 قانون العقوبات. 009( و المادة 66/60قانون ) 99الفرق بٌن المادة : الفرع الثانً

 ع قام بتعدٌلات تمثل أهمها فً:من خلال قراءة نصً المادتٌن المذكورتٌن أعلاه نجد أن المشر

ا تمثلت فً الحبس مان سانتٌن إلاى عشار 06/01قانون ) 29العقوبة المنصوص علٌها فً المادة 

دج ، فهنا نجده حدد عقوباة حابس و  1.000.000دج إلى  200.000سنوات و بؽرامة مالٌة من 

خاتلاس كماا فعال فاً ؼرامة مالٌاة واحادة بالنسابة لجرٌماة الاخاتلاس دون التطارق إلاى مباالػ الا

قانون عقوبات كما ذكرناه بالتفصٌل سابقا، و هناا ٌتسااءل القاارئ لهاذه الماادة المبلاػ  119المادة 

 دج ٌعد اختلاسا؟ 100المحدد للاختلاس فهل من ٌأخذ مثلا مبلػ 

الملؽاة فقد حادد مباالػ الاخاتلاس تحدٌادا دقٌقاا و أعطاى عقوباة كال مبلاػ هاذا  119أما فً المادة 

نسبة للعقوبة.بال
1
 

نجده بعد ذلك ٌقول فً نص المادة )... كل موظؾ عمومً...ا دون تحدٌاد معناى هاذا الموظاؾ  

مان نفاس  2و هاً الماادة  29العمومً بل نجده قد نص علٌه فً ماادة منفصالة تماماا عان الماادة 

 فقد ذكر القاضً و الموظؾ و الضابط العمومً. 119القانون أما المادة 

نجاد أن  06/01قاانون  2شارة إلٌه بخصوص هذه النقطة، و باالرجوع إلاى الماادة و ما ٌنبؽً الإ

، أي هاؤلاء الأشاخاص هام الاذٌن قصادهم المشارع 119هؤلاء الأشخاص ٌدخلون ضامن الماادة 

، لكان لام ٌاذكرهم فاً نفاس 06/01قاانون  29)الموظؾ العماومً أو مان فاً حكماها فاً الماادة 

 العمومٌة كما فعل سابقا. المادة المتعلقة باختلاس الأموال

ثاام ماان خاالال عبااارة )... كاال موظااؾ ٌخااتلس أو... أٌااة ممتلكااات...ا ٌتبااادر إلااى ذهننااا: أٌااة 

ممتلكات، فنقول أن الممتلكاات التاً قصادها المشارع هاً الموجاودات بكال أنواعهاا ساواء كانات 
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 .25د. أزغٍ ثىعمُعخ، انىخُض فٍ انمبَىٌ اندُبئٍ انخبص، ص  – 



المسااتندات أو  مادٌااة أو ؼٌاار مادٌااة، منقولااة أو ؼٌاار منقولااة، ملموسااة أو ؼٌاار ملموسااة، و كااذلك

 السندات القانونٌة التً تثبت ملكٌة تلك الموجودات أو وجود الحقوق المتصلة بها.

ألؽى فٌه المشرع عقوبة الساجن المؤباد و عقوباة  06/01قانون  29و ما نلاحظه كذلك أن المادة 

علاى قانون العقوبات، و أصبح ٌنص  119السجن المؤقت التً نص علٌها سابقا قبل إلؽاء المادة 

سانوات، و بؽراماة مالٌاة مان  10تتمثال فاً الحابس مان سانتٌن إلاى  29عقوبة واحدة فاً الماادة 

دج و بالتالً تؽٌر الوصؾ القانونً لها فأصبحت تتخاذ وصاؾ  1.000.000دج إلى  200.000

 الجنحة فقط بعدما كانت تتراوح بٌن الجنحة و الجناٌة بحسب المبالػ المختلسة.

 .الاختلاس فً ظل قانون العقوبات : جرٌمةالمبحث الثانً

لا تعتبر جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة إلا إذا وجاد ناص فاً قاانون العقوباات ٌتطاابق معاه و 

ٌعطٌه عدم المشروعٌة، أي النص جعله جرٌماة ؼٌار مشاروعة بالنسابة لمرتكبهاا و بهاذا المعناى 

تنتفً الجرٌمة، و لذا ٌعتبر ركناا فإن نص التجرٌم ٌصبح أمرا ضرورٌا لقٌام الجرٌمة، إذا انتفى 

من أركانها لأنه ٌبٌن العقوبة المقررة لذلك الفعل.
35
 

و جرٌمة الاختلاس مثلها مثل الجرائم الأخرى، لأنه قد قرر المشرع نصا ٌجرمهاا و ٌعاقاب كال 

 من قانون العقوبات الجزائري. 119من ٌرتكبها بمجموعة من العقوبات نص علٌها فً المادة 

 .خضوع الفعل لنص التجرٌم   لأول:المطلب ا

و هو الركن الشارعً للجرٌماة، إذ ٌعتبار ناص التجارٌم الواجاب التطبٌاق علاى الفعال، أو بعباارة 

أخاارى الاانص القااانونً الااذي ٌبااٌن الفعاال المكااون لجرٌمااة الاخااتلاس للأمااوال العمومٌااة، و ٌحاادد 

الح الاجتماعٌة، فٌكسب الفعل العقاب الذي ٌفرض على مرتكبها إسنادها إلى العمل الضار بالمص

صفته ؼٌر المشروعة عندما ٌتطابق ماع ناص التجارٌم لانتفائاه جمٌاع الشاروط التاً تجعال ناص 

التجاارٌم واجااب التطبٌااق علٌااه، علااى أن اكتساااب الصاافة ؼٌاار المشااروعة لخضااوع الفعاال لاانص 

ل بعااد التجاارٌم ؼٌاار كااافً و فااً جمٌااع الأحااوال لتطبٌقااه، بحٌااث ٌشااترك لتطبٌقااه بخضااوع الفعاا

تطابقه مع الذي تسب فً أسباب الإباحاة كالادفاع الشارعً و حالاة الضارورة و اساتعمال الحاق، 

فمن الشروط الواجب توافرها قانونا لثبوت الجرٌمة ألا ٌكون المتهم فً حالة من حاالات الإباحاة 
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ن أٌضاا المذكورة فً القانون أو تنفٌذ الأمر الصادر عن السلطات المختصة، و قد ورد فً القاانو

 الحالات التً أذن بها القانون لدى الموظؾ العام لاستعماله السلطات التقدٌرٌة لمباشرة بعض 

أعمال وظٌفته، و علٌاه فاإن قاام الموظاؾ فمان هاذه الرخصاة المعطااة إلٌاه مان قبال القاانون فاإن 

عمله مباح بإذن القانون.
36
 

 

لاس إلى العقوبة سابقا قبل التعدٌل، و تجدر الإشارة إلى أن نص التجرٌم الذي أخضع لفعل الاخت

 جعل هذه الأخٌرة تختلؾ باختلاؾ المبلػ المختلس و الذي جدد على أساس وصؾ 

الجرٌماة أنهاا جنحااة أو جناٌاة، و المساتقر علٌااه القضااء أنااه إذا لام ٌكان المبلااػ المخاتلس معروفااا 

صاحٌح، و معرفاة ماا إذا ٌتعٌن تعٌٌن خبٌر لتحدٌده للتمكن من إعطااء وقاائع الوصاؾ القاانونً ال

كانت الجرٌمة جنحة أم جناٌة، و من المستقر علٌه أٌضاا فاً هاذا الاجتهااد أن القاانون لا ٌتطلاب 

لقٌااام جرٌمااة الاخااتلاس حصااول شااكوك ماان الإدارة انتصاااب المؤسسااة التااً ٌعماال بهااا طاارؾ 

 مدنً، لأن ذلك لا ٌكون ركنا من أركان هذه الجرٌمة.

 

 .ٌمحكمة التجر: الفرع الأول

 من قانون العقوبات الملؽاة على ما ٌلً: 119تنص المادة 

ٌتعرض القاضً أو الموظؾ أو الضبط العمومً الاذي ٌخاتلس أو ٌبادد أو ٌحتجاز عمادا و بادون 

وجه حق أو ٌسرق أموالا عمومٌة أو خاصة أشٌاء تقوم مقامها أو وثاائق أو ساندات أو عقاودا أو 

 قتضى وظٌفته أو...أموالا منقولة وضعت تحت ٌده سواء بم

ٌجرم المشرع بمقتضى هذا النص اختلاس الموظاؾ للأماوال التاً وجادت فاً حٌازتاه بمقتضاى 

 وظٌفته أو سببها، و ٌستوي أن تكون تلك الأموال عامة أو خاصة أو مملوكة لأحد الأفراد.

و هاو ماا  و بالتالً فلٌس ٌلازم لقٌام هذه الجرٌمة أن ٌكون المال المختلس بالضارورة ماالا عاماا

 لم ٌتطلبه النص الملؽى.

من أجل هذا ٌرى جانب من الفقه فً هذه الجرٌمة نوع من خٌانة الأمانة ٌقاع مان الموظاؾ العاام 

 على مال موجود أو وجد فً حٌازته و مؤتمن علٌه بحكم وظٌفته، فالجرٌمة على هذا النحو هً 
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خٌانة أمانة منسوبة باستؽلال الوظٌفاة.
1

فاً جرٌماة الاخاتلاس مثلماا ٌساتفاد و المصالحة المحمٌاة 

من نص المادة الملؽاة و المذكورة أعلاه، كانت تنحصر فً المحافظة على مصالح الدولة المالٌة 

من ناحٌة، و من ناحٌاة أخارى ضامان عادم الإخالال بواجباات الوظٌفاة الخاصاة بالأماناة و الثقاة 

 العامة.

ة و إنماا روعاً فٌهاا ضامان تأدٌاة النشااط و هكذا فالمصلحة المحمٌة لٌست فقط المصالحة المالٌا

 الوظٌفً بالشكل الذي ٌتفق و أهداؾ الوظٌفة العامة.

 .البنٌان القانونً لجرٌمة الاختلاس: الفرع الثانً

جرٌمة اختلاس المال العام هً من جرائم ذوي الصفة التً لا تقع إلا من موظؾ عمومً أو من 

لمفترض و ٌتمثل فً صافة الموظاؾ العاام، و ركان فً حكمه، و تتحقق هذه الجرٌمة فً ركنها ا

مااادي ٌتمثاال فااً فعاال الاخااتلاس و محاال الاخااتلاس و كااون حٌااازة الأشااٌاء المختلسااة بساابب 

الوظٌفة، و لا بد أخٌرا من ركن معنوي ٌأخذ صورة القصاد الجناائً العاام و هاذا ماا تام التطارق 

ة ٌختلااؾ عاان محلهااا المااادي، فالمحاال إلٌااه سااابقا،و الواقااع فااً الأماار أن المحاال القااانونً للجرٌماا

القانونً كقاعدة عامة هو المال أو المصالحة التاً ٌقاع بارتكااب الجرٌماة عادوانا علٌهاا و ٌرماً 

المشرع إلاى حماٌتهاا باالجزاء الجنائً،أماا المحال الماادي للجرٌماة فهاو الموضاوع الاذي ٌنصاب 

رائم الأماوال و التاً مان شاأنها علٌه الفعل الإجرامً، و لا جدال فً أن هذه الأخٌارة هاً مان جا

أن تهدر حقا من الحقوق المتصالة بالذماة المالٌاة للؽٌار أو تعرضاه للخطار، و التاً ٌكاون محلهاا 

أشٌاء منقولة و بالتالً فالاعتداء هنا ٌكون علاى الذماة المالٌاة، أو بعباارة أدق الحقاوق المالٌاة، و 

 مادي لجرائم الأموال بصفة عامة و أي ما كان الأمر فً تقدٌر هذا الموقؾ، فإن المحل ال

جرٌمة الاختلاس بصفة خاصة تنبع منه مصلحة شخص من الأشخاص و هً حق مالً.
1
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إذا ما تحقق البنٌان القانونً لجرٌمة الاختلاس على هذا النحو استحق الفاعل عقوباة أو جازاء أو 

ادة الملؽاة سابقة الاذكر تدبٌرا على فعله الإجرامً، و هو ما نص علٌه المشرع الجزائري فً الم

 بقوله )...ٌعاقب بالسجن المؤقت...ا.

 قانون العقوبات .     009: محتوى المادة المطلب الثانً

المتضمنة فاً الفصال الراباع المكارس للجناٌاات و  119إن الجرٌمة المنصوص علٌها فً المادة 

نصااوص قااانون الجاانح ضااد الساالامة العمومٌااة، اعتباار هااذا الاانص كحصااٌلة لتجمااع عاادد ماان 

العقوبات الفرنسً المتعلق بالاختلاسات المرتكبة من طرؾ الموظفٌن العمومٌٌن.
1
 

قرٌبا من مصدره التاارٌخً، إلا إناه  1966و إذا كان هذا النص عند ظهور قانون العقوبات سنة 

تؽٌاار فٌمااا بعااد جااذرٌا و بالااذات منااذ تثبٌاات التشاارٌع المتعلااق بااالجرائم الاقتصااادٌة فااً قااانون 

 .للجرٌمة آنذاكمناسبة للمنظور الجدٌد  1975عقوبات سنة ال

 . 009: التعدٌلات التً شهدتها المادة الفرع الأول

ا الماؤرخ فاً 45-75أول هذه التعدٌلات التً أدخلت على قانون العقوباات بموجاب الأمار رقام )

ً فااً مااع التخلاا 119،و نقاال محتواهااا إلااى نااص المااادة  149الااذي ألؽااى المااادة  17-06-1975

الاانص الجدٌااد عاان مصااطلح )الموظااؾ فااً نظاار القااانون الجنااائًا و اسااتبدله بمصااطلح )الشاابٌه 

 1988-07-12الماؤرخ فاً  26-88بالموظؾا، تلاها التعدٌل الذي حصل بموجب القاانون رقام 

الاذي تخلااى بادوره عاان مصاطلح )الشاابٌه باالموظؾا و اسااتبدله بمصاطلح )ماان ٌتاولى وظٌفااة أو 

 وكالةا.

 .2001-06-26المؤرخ فً  09-01ا جاء به القانون رقم و أخٌرا م

الملؽااة فاً مجملهاا التطاورات التاً  119و تعكس التعدٌلات المذكورة التاً أدخلات علاى الماادة 

شااهدتها الجزائاار علااى الصااعٌدٌن الاقتصااادي و السٌاسااً و هااً تطااورات التااً ماارت بااثلاث 

 مراحل:

 :مرحلة التوجه الاقتصادي المتشدد -ا1

و  1996التوجهاات الاقتصاادٌة التاً عرفتهاا الابلاد ؼاداة صادور قاانون العقوباات سانة  أظهرت

 انتهاج الاشتراكٌة فً بداٌة السبعٌنات قصور التعرٌؾ التقلٌدي للموظؾ، إذ لا ٌشمل القسط 

                                                 
1

 .160، يطجعخ انكبهُخ، اندضائش، ص 2000لبَىٌ انعمىثبد انخبص، ؽجعخ  – 



الأوفاار ماان الأشااخاص الااذٌن وضااع المااال العااام بااٌن أٌاادٌهم كمسااٌري الشااركات التااً تضاااعؾ 

 ت لا ٌمكن اعتبارها إدارة عامة و لا مرفق ذات منفعة عامة.عددها، فهذه الشركا

الملؽاة، حٌث مدد تطبٌق هاذا الانص إلاى  119مما حدا بالمشرع إلى إعادة النظر فً حكم المادة 

كاال شااخص ٌتااولى وظٌفااة أو وكالااة فااً المؤسسااات الاشااتراكٌة أو المؤسسااات ذات الاقتصاااد 

المسااٌرة ذاتٌااا للإنتاااج الصااناعً أو الفلاحااً أو فااً  المخااتلط أو الهٌئااات المصاارفٌة أو الوحاادات

 رؤٌة هٌئة من القانون الخاص تتعهد بإدارة مرفق عام.

و بموجب هذا التعدٌل الساابق و الاذي أصابح ملؽاى فاً الوقات الحاالً، تام توساٌع مجاال تطبٌاق 

ؼٌار أن هاذا إلاى العااملٌن بالشاركات الوطنٌاة و المازارع الفلاحٌاة المساٌرة ذاتٌاا...  119المادة 

على كل العاملٌن بهذه المؤسسات إذ تم حصر مجال تطبٌقهاا  119التوسٌع لا ٌعنً تطبٌق المادة 

 فً من ٌتولى وظٌفة أو وكالة.

الملؽاة تنطبق علاى المادٌر العاام للمؤسساة الاذي كاان ٌعاٌن مان  119تولً الوظٌفة، كانت المادة 

وزاري إذا كان مادٌر وحادة، كماا ٌطباق علاى  قبل الوصاٌة بمرسوم إذا كان مدٌرا عاما و بقرار

الملؽااة  119أعضاء مجلس الإدارة المعٌنٌن بقرار من الوزارة الوصٌة، فً حٌن لام تكان الماادة 

تنطبق على العمال الذٌن لا ٌتولون وظٌفة أو وكالاة، فهاؤلاء كاانوا ٌخضاعون لماا هاو مقارر فاً 

باب السرقة.
37
 

   ة:مرحلة استقلالٌة المؤسسات العام -ا2

الملؽاااة بخصااوص الأشااخاص الااذٌن  119مااا لبااث المشاارع أن عاادل ماارة أخاارى نااص المااادة 

حٌااث تخلاااى  1988-07-12فااً  88/26ٌخضااعون لهااذا الاانص و ذلااك بموجااب القااانون رقاام 

المشرع عن مصطلح دالشابٌه باالموظؾد و اساتبدله با  دالشاخص، تحات أي تسامٌة و فاً نطااق 

لة بأجر أو بدون أجر و ٌساهم بهذه الصفة فاً خدماة الدولاة أي إجراء الذي ٌتولى وظٌفة أو وكا

 أو الجماعات المحلٌة أو المؤسسات أو الهٌئات الخاضعة للقانون العام أو المؤسسات الاقتصادٌة 

 العمومٌة أو أي هٌئة أخرى خاضعة للقانون الخاص تتعهد بإدارة مرفق عامد.

ة التاً جااءت تماشاٌا ماع اساتقلالٌة المؤسساات، الملؽاا 119و تبعا للصٌاؼة الجدٌدة لنص الماادة 

 حٌث اعتمد المشرع تصنٌؾ المؤسسات العمومٌة كما ورد فً قانون توجٌه المؤسسات 
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 120د رضا فرج ،نفس المرجع السابق ،ص  



 119أصاابحت الفئااات الآتٌااة بٌانهااا تخضااع لحكاام المااادة  1988-01-13العمومٌااة المااؤرخ فااً 

الملؽاة.
1
 

و أعضاء مجلاس الإدارة و رئاٌس مجلاس بالنسبة للمؤسسات الاقتصادٌة العمومٌة، فالمدٌر العام 

 قانون العقوبات. 119الإدارة كلهم صاروا ٌخضعون لنص المادة 

 بالنسبة للمؤسسات أو الهٌئات الخاضعة للقانون العام و هً نوعان:

المؤسساااات العمومٌاااة ذات الطاااابع الإداري و المؤسساااات العمومٌاااة ذات الطاااابع الصاااناعً و 

 التجاري.

تنطبق على المدٌرٌن العامٌن و المدٌرٌن و رؤسااء المصاالح و كال مان  119لقد أصبحت المادة 

 ٌتولى مسؤولٌة بها.

بالنسبة للهٌئات الخاضعة للقانون الخاص التً تتعهد بإدارة مرفق عام و ٌتعلاق الأمار باالخواص 

مان قاانون  119المستفٌدون من امتٌاز، أصابح مادٌرو هاذه المؤسساات ٌخضاعون لأحكاام الماادة 

 وبات.العق

على كل الأعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة  119بالنسبة للجماعات المحلٌة، تنطبق أحكام المادة 

 و الولائٌة بحكم تولٌهم وكالة و لو بدون أجر.

 

 

 مرحلة التوجه الاقتصادي الحر: -ا3

المتعلااق  1995-09-25المااؤرخ فااً  95/25تمٌاازت هااذه المرحلااة بصاادور نصااٌن: الأماار رقاام 

 2001-08-20المؤرخ فاً  04/01ؤوس الأموال التجارٌة التابعة للدولة، و الأمر رقم بتسٌٌر ر

 المتعلق بتنظٌم المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة و تسٌٌرها و خوصصتها.

الملؽاة تعادٌلا آخارا و ذلاك بموجاب القاانون رقام  119و فً ظل هذه المرحلة عرؾ نص المادة 

ٌتبااادر إلٌنااا مااا هااو هااذا التعاادٌل الااذي عاارؾ المااادة و هنااا  2001-06-26المااؤرخ فااً  09/01

فاً ظال هاذه  119الملؽاة سابقا، فهنا شمل هذا التعدٌل الأشاخاص الاذٌن ٌخضاعون لحكام الماادة 

 قد أصبحت ملؽاة. 119المستجدات مع الإشارة إلى أن المادة 

                                                 
1

 .9، ص 2004د. أزغٍ ثىعمُعخ، انىخُض فٍ انمبَىٌ اندُبئٍ انخبص، ؽجعخ  – 



الماؤر   69/60الملغاة و المعدلاة بموجاب القاانون رقام  009مضمون نص المادة *

و إشااكالٌة تطبٌااق الحكاام الجدٌااد علااى المؤسسااات العمومٌااة  9660-60-96ً     فاا

 :الاقتصادٌة

من قانون العقوبات الملؽاة إثر تعدٌلها علاى النحاو التاالً: دٌتعارض القاضاً  119جاءت المادة 

أو الموظااؾ أو الضااابط العمااومً الااذي ٌخااتلس أو ٌباادد أو ٌحتجااز عماادا و باادون وجااه حااق أو 

عمومٌاة أو خاصاة أو أشاٌاء تقاوم مقامهاا أو وثاائق أو ساندات أو عقاودا أو أماوالا ٌسرق أماوالا 

منقولة وضعت تحت ٌده سواء بمقتضى وظٌفته أو بسببها...د
1
 

و تضااٌؾ الفقاارة الثانٌااة: د... و ٌتعاارض كااذلك للعقوبااات المنصااوص علٌهااا أعاالاه كاال شااخص، 

ظٌفاة أو وكالاة باأجر أو بادون أجار و تحت أٌة تسمٌة و فً نطاق أي إجراء ٌتولى و لاو مؤقتاا و

ٌساااهم بهااذه الصاافة فااً خدمااة الدولااة أو الجماعااات المحلٌااة أو المؤسسااات أو الهٌئااات الخاضااعة 

للقااانون العااام، ٌخااتلس أو ٌباادد أو ٌحتجااز عماادا أو باادون وجااه حااق أو ٌساارق أمااوالا عمومٌااة أو 

قولااة وضااعت تحاات ٌااده سااواء أشااٌاء تقااوم مقامهااا أو وثااائق أو سااندات أو عقااودا أو أمااوالا من

 بمقتضى وظٌفته أو بسببها...د.

ما ٌمٌز هذا الانص الملؽاى بالنسابة لماا كاان علٌاه قبال تعدٌلاه، هاو أن المشارع أبقاى علاى الفقارة 

التً حددت قائمة الأشخاص الآخرٌن الخاضعٌن لحكام الماادة الماذكورة  119الثانٌة لنص المادة 

ة أو وكالاة باأجر أو بادون أجار و ٌسااهم بهاذه الصافة فاً و هم كل من )ٌتولى و لاو مؤقتاا وظٌفا

 خدمة الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المؤسسات أو الهٌئات الخاضعة للقانون العاما ؼٌر أنه 

 أؼفل من ٌتولى وظٌفة أو وكالة و ٌساهم بهذه الصفة فً خدمة المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة.

الملؽاة و المعدلاة، بعناوان  119ذٌن ٌخضعون لحكم المادة و هنا ٌثار التساؤل حول الأشخاص ال

 من هم فً حكم الموظؾ العام؟

الملؽاة على من كانوا ٌتولون وظٌفة أو وكالة و ٌسااهمون  119لا جدال حول تطبٌق نص المادة 

بهذه الصفة فاً خدماة الدولاة أو الجماعاات المحلٌاة أو المؤسساات أو الهٌئاات الخاضاعة للقاانون 

 و ٌبقى التساؤل قائما بالنسبة للأشخاص الذٌن كانوا ٌتولون وظٌفة أو وكالة فً  العام،

المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة.
1
 

                                                 
1

 .15د. أزغٍ ثىعمُعخ، انىخُض فٍ انمبَىٌ اندُبئٍ انخبص، ص  – 
1

 .19د. يسًذ طجسٍ َدى، ششذ لبَىٌ انعمىثبد اندضائشٌ، ص  – 



الملؽاة و المعدلة  119فهنا نحن أمام احتمالٌن: الاحتمال الأول ٌستند إلى الفقرة الثانٌة من المادة 

ى أساااس أن الفقاارة الثانٌااة علاا 119و قااول بعاادم خضااوع المؤسسااات الاقتصااادٌة لاانص المااادة 

المذكورة التً حاددت مجاال تطبٌاق الانص، و باذلك ٌكاون المشارع قاد أبعاد تلاك المؤسساات مان 

 الملؽاة. 119مجال تطبٌق المادة 

ذاتهاا و الملؽااة التاً أوقفات المتابعاة  119أما الاحتمال الثانً فٌستند إلى الفقرة الثالثة من المادة 

 الملؽاة. 119لمنصوص علٌها فً المادة الجزائٌة من أجل الجرٌمة ا

نحن أما وضع ٌتسم فٌاه القاانون بعادم انساجام أحكاماه، فمان جهاة لام ٌاذكر المشارع عناد تحدٌاده 

صاافة الجااانً أي باااب التجاارٌم ماان كااانوا ٌتولااون وظٌفااة أو وكالااة فااً المؤسسااات العمومٌااة و 

ة، و مان جهاة أخارى علاق الملؽا 119الاقتصادٌة ضمن الأشخاص الذٌن ٌخضعون لنص المادة 

عندما ترتكب أضارار بهاذه  119المتابعة الجزائٌة من أجل الجرٌمة المنصوص علٌها فً المادة 

 المؤسسات.

و علٌه و طالما لم تاذكر المؤسساات العمومٌاة الاقتصاادٌة ضامن المؤسساات التاً تخضاع لحكام 

 .الملؽاة، فإنها بذلك مستثناة من مجال تطبٌق هذا النص 119المادة 

 .قانون العقوبات 009أسباب تعدٌل المادة  :الفرع الثانً

 سابقا نجد أن التعدٌلات المقترحة مؤسسة على الأسباب التالٌة: 09/01بالرجوع إلى القانون 

كون بعض أحكام قانون العقوبات لاسٌما تلك المتعلقة بالاعتداء على تسٌٌر الاقتصاد الوطنً  -1

 تتماشى مع المحٌط الاقتصادي الجدٌد، و هو ما عاٌنته و المؤسسات العمومٌة، لم تكن 

اللجنة الوطنٌة لإصلاح العدالة التً أوصت بإخراج أخطاء التسٌٌر من نطاق قانون العقوبات.
1
 

كون النظام القانون الجدٌد للمؤسسات العمومٌة سابقا، لم ٌكن ٌجعل رأسامال هاذه المؤسساات  -2

 ا للخوصصة.حكرا على الدولة، و إنما صار مفتوح

و كخلاصة للقول نجد أن المشرع كاان قاد أوضاح التعادٌلات التاً كانات مقترحاة و التاً تمثلات 

أساسااا فااً إخااراج المؤسسااات العمومٌااة الاقتصااادٌة التااً كااان قااد أصاابح رأساامالها مشااتركا بااٌن 

ات الدولة و الخواص من مجال تطبٌاق قاانون العقوباات، و إحالتهاا إلاى الأحكاام المتعلقاة بالشارك

 التجارٌة.

 قمع جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة.  المبحث الثالث:

                                                 
1

 .18ض فٍ انمبَىٌ اندُبئٍ انخبص، َفظ انًشخع انغبثك، ص د. أزغٍ أثىعمُعخ، انىخُ – 



 عقوبة مرتكب جرٌمة الاختلاس. المطلب الأول:

 .88/26العقوبة بموجب القانون رقم  الفرع الأول:

 1988-07-12قانون العقوبات الجزائري الملؽاة بموجب التعدٌل الصادر فً  119نصت المادة 

اضً أو الموظؾ أو الضابط العمومً الذي ٌخاتلس أو ٌبادد أو ٌحتجاز على ما ٌلً: دٌتعرض الق

بدون وجه حق أو سرق أموالا عمومٌاة أو خاصاة أو أشاٌاء تقاوم مقامهاا أو وثاائق أو ساندات أو 

 عقود أو أموالا منقولة وضعت تحت ٌده سواء بمقتضى وظٌفته أو بسببهاد.

 

 

ماااة الأشاااٌاء المختلساااة أو المباااددة أو للحااابس مااان سااانتٌن إلاااى خماااس سااانوات، إذا كانااات فقٌ -1

 دج. 100.000المحتجزة أو المسروقة أقل من 

دج و تقال  100.000سنوات إذا كانت القٌمة تعاادل أو تفاوق مبلاػ  10للحبس من سنتٌن إلى  -2

 دج. 300.000عن  

 300.000سنوات إذا كانت القٌمة تعادل أو تفوق مبلػ  10سنوات إلى  5للسجن المؤقت من  -3

 دج. 1.000.000دج و تقل عن 

سااانة إذا كانااات القٌماااة تعاااادل أو تفاااوق مبلاااػ  20سااانوات إلاااى  10للساااجن المؤقااات مااان  -4

 دج 3.000.000دج و تقل عن  1.000.000

 دج أو تفوقه. 3.000.000السجن المؤبد إذا كانت القٌمة تعادل مبلػ  -5

أو سارقة الأماوال المشاار إلٌهاا إعالان للحكم بالإعدام إذا كان الاختلاس أو التبدٌاد أو الحجاز  -6

 .88/26عن طبٌعتها أو تضر بمصالح الوطن العلٌا حسب قانون 

و كان ٌتعرض كذلك للعقوبات المنصوص علٌها أعلاه، كل شخص تحت أٌاة تسامٌة لشخصاٌته، 

و فااً نطاااق أي إجااراء ٌتااولى و لااو مؤقتااا وظٌفااة أو وكالااة بااأجر أو باادون أجاار أو ٌساااهم بهااذه 

ً خدمة الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المؤسسات أو الهٌئات الخاضعة للقانون العام أو الصفة ف

المؤسسات الاقتصادٌة العمومٌة أو أٌة هٌئة أخرى خاضعة للقاانون الخااص تتعهاد باإدارة مرفاق 

عام، ٌختلس أو ٌبدد أو ٌحتجز عمادا و بادون وجاه حاق أو ٌسارق أماوالا عمومٌاة
1
أو خاصاة أو  
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م مقامهااا أو وثااائق أو سااندات أو عقااود أو أمااوال منقولااة وضااعت تحاات ٌااده سااواء أشااٌاء تقااو

 بمقتضى وظٌفته أو بسببها.

فاً تعادٌلها الأخٌار، حٌاث كاان ٌجاوز  119فهذه هً العقوباة التاً كانات مقاررة بموجاب الماادة 

 مكرر من قانون العقوبات. 15للمحكمة أن تأمر بمصادرة الجرٌمة إسنادا إلى نص المادة 

 

من ذلك القانون بشأن تخفٌض العقوبات فً حالاة الظاروؾ المخففاة، إلا أناه  53كما تشٌر المادة 

 7فقارة  119كان ٌجوز تخفٌؾ العقوبة لمدة سنة واحدة فً الحالات المنصوص علٌها فً المادة 

دي الملؽاة، لكن بالرجوع إلى تلك الفقرة نجد أنها كانت تحدد الحد الأدنى و هو سنة حبس مما ٌؤ

 من نفس القانون. 53الملؽاة و المادة  119إلى أن هناك عدم تنسٌق بٌن تعدٌل المادة 

و كما سبقنا إشارته إلى أنه كان وجوبا أن ٌتضامن الحكام تقرٌارا دقٌقاا بقٌماة المبلاػ المخاتلس، و 

ذلااك لأهمٌااة التقرٌاار فااً تحدٌااد الجاازاء الااذي كااان ماان الواجااب إنزالااه علااى الجااانً و إلا اعتباار 

لحكم معٌبا، و بهذا الخصوص فقد نقض المجلس الأعلى حكما فصل بطرٌق الزعم، أي لم ٌباٌن ا

مقدار المبلاػ المخاتلس فاً ذلاك ماا ٌمناع المجلاس مان مراقباة القارار كماا ٌنبؽاً، لاذلك ٌجاب أن 

ٌكون القرار المتضمن التصرٌح بالعقوبة، بحٌث ٌجب أن ٌاورد كافاة عناصار الجرٌماة المعاقاب 

بب العقوبة المصرح بها فً الشاأن، كماا اكتفاى لمجارد التصارٌح بتجارٌم الماتهم دون علٌها و بس

ذكر الوقائع المرتكبة منه، مثلما ٌستخلص من فحوى القرار المطعون فٌه فإن ذلك ٌشاكل إعاداما 

 لأسباب و ٌستوجب النقض.

د قٌمتهاا تحدٌادا كما ٌنبؽً على المحكماة أن تقاوم بتقٌاٌم هاذه الوثاائق و الساندات و العقاود و تحاد

دقٌقا و ذلك من أجل تعٌٌن ناوع الجرٌماة، ذلاك لأن المشارع كاان ٌاربط باٌن المقادار المخاتلس و 

دج و اعتبرت  300.000بٌن الجرٌمة، فالجرٌمة اعتبرت جنحة إذا كان المبلػ المختلس أقل من 

 جناٌة إذا عادلت هذا المبلػ أو زادت منه.

نً بحسب المبلػ المختلس، فهاً كانات تبادأ بالحاد الأدناى و كما أن المشرع أدرج فً عقوبة الجا

دج  و تندرج حتى تصال عقوباة الإعادام فاً المباالػ  100.000هو سنة فً المبالػ التً تقل عن 

التً تمثل إلى حد الإضرار بمصالح الوطن العلٌا.
1
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قاانون العقوباات  119و علٌه فإننا نلخص إلى القول أنه كان ٌعاقاب بالعقوباة المقاررة فاً الماادة 

الجزائري الملؽاة كل من ٌقوم بجرٌمة الاخاتلاس الأماوال ساواء كانات عاماة أو خاصاة وضاعت 

تحات ٌااده بمقتضاى وظٌفتااه أو ساببها، و كاناات تحادد العقوبااات علاى أساااس القٌماة المادٌااة للمااال 

 موضوع الجرٌمة.

 .(69/60العقوبة بموجب قانون رقم ) الفرع الثانً:

المذكورة ساابقا و الملؽااة وجادنا أن المشارع الجزائاري كاان  119لنص المادة من خلال قراءتنا 

قااد تاادرج فااً تحدٌااد العقوبااة حسااب القٌمااة المادٌااة للمااال موضااوع الجرٌمااة حٌااث كاناات تعتباار 

الجرٌمة جنحة أو جناٌة حسب قٌمة الأشٌاء المختلسة أو المبددة أو المحتجزة أو المسروقة بحٌث 

دج كانات جنائٌاة  5.000.000إذا كانت قٌمة المال محل الجرٌمة أقل من كانت العقوبات جنحٌة 

 إذا ما عادلت هذا المبلػ أو تجاوزته.

دج و  5.000.000تعتباار الجرٌمااة جنحااة إذا كاناات قٌمااة الأشااٌاء محاال الجرٌمااة أقاال ماان  -1

 العقوبة تكون على النحو التالً:

 دج. 1.000.000جرٌمة أقل من سنوات إذا كانت قٌمة محل ال 5الحبس من سنة إلى  -

دج و  1.000.000سنوات إذا كانت هذه القٌمة تعادل أو تفوق مبلاػ  10الحبس من سنتٌن إلى  -

 دج. 5.000.000تقل عن 

دج و  5.000.000تعتبر الجرٌمة جناٌة إذا كانت قٌمة الأشٌاء محل الجرٌمة تعادل أو تفاوق  -2

 :ًتكون العقوبة كالتال

دج و تقال  5.000.000سانة إذا كانات القٌماة تعاادل أو تفاوق  20إلاى  10ن السجن المؤقت ما -

 دج. 10.000.000عن 

 دج أو تفوقه. 10.000.000السجن المؤبد إذ كانت القٌمة تعادل مبلػ  -

و علاوة عن الحبس أو السجن كان ٌعاقب الجاانً فاً كال الأحاوال ساواء كانات جناٌاة أو جنحاة 

المذكور  09/01دج، و هً عقوبة استحدثها القانون رقم  2.000.000دج إلى  50.000بؽرامة 

أعلاه سابقا و الملؽاة حالٌا.
1
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من قانون العقوبات الملؽاة قبال تعادٌلها قبال تعادٌلها بموجاب  119و تجدر الإشارة إلى أن المادة 

دٌعاقااب علااى الجرٌمااة إذا كااان الاخااتلاس أو  2011-01-26المااؤرخ فااً  09/01القااانون رقاام 

 دٌد أو الحجز أو السرقة من طبٌعتها أن تضر بالمصالح العلٌا للوطن.التب

و حساانا مااا كااان قااد فعاال المشاارع عناادما ألؽااى هااذه الفقاارة نظاارا لمااا ٌكتنااؾ عبااارة )الإضاارار 

بمصالح الوطن العلٌاا من ؼموض لا ٌتلاءم و الدقة التً ٌتطلبهاا القاانون الجزائاً بوجاه عاام و 

 ه خاص.القانون الجزائً الخاص بوج

المعدل و  1990-07-14المؤرخ فً  90/15فصلا عن العقوبات السالبة للحرٌة أضاؾ القانون 

المتمم لقاانون العقوباات و الملؽاً عقوباة تقلٌدٌاة تتمثال فاً مصاادرة الأشاٌاء التاً اساتعملت، أو 

ى التاً التً كانت تستعمل فً تنفٌذ الجرٌمة التً تحصلت منها، و كذلك الهبات أو المنافع الأخر

 استعملت لمكافأة مرتب الجرٌمة، و كل ذلك مع الاحتفاظ بحقوق ؼٌر حسن النٌة.

 .:العقوبات التكمٌلٌة الفرع الثالث
 من قانون العقوبات 9هً عقوبات تضاؾ إلى العقوبات الأصلٌة حٌث نصت علٌها المادة 

وهً : 
38
 

 .الحجز القانونً  .1

 . الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنٌة والمدمٌة .2

 .تحدٌد الإقامة  .3

   .المصادرة الجزئٌة للأموال .4

 .إؼلاق المؤسسة  .5

 .سحب جواز السفر .6

 .تعلٌق أو سحب رخصة السٌاقة  .7

 .نشر أو تعلٌق حكم أو قرار الإدانة  .8

 .مصادرة العائدات والأموال ؼٌر الشرعٌة .9

 رد أو إرجاع ما اختلسه..10
 إبطال العقود والصفقات والبراءات..11

 .الأعذار المخففة و الظروف المشددة لعقوبة الاختلاس المطلب الثانً:

علاى إمكانٌاة التشادٌد أو الظاروؾ المشاددة لجرٌماة  06/01نص المشرع الجزائري فً القاانون 

الاختلاس و كل الجرائم التً تناولها هذا القانون و التً تطرقنا إلٌها مان قبال، و كاذلك الظاروؾ 
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و هااذه الظااروؾ  06/01قااانون  29صاالتٌن عاان المااادة المخففااة لهااا فااً مااادتٌن مختلفتااٌن و منف

 المذكورة أعلاه نصها المشرع لجمٌع الجرائم المتعلقة بالمال، أي جمٌع جرائم الأموال.

 

 .الظروف المشددة لعقوبة الاختلاس: الفرع الأول

 على: 06/01قانون  48تنص المادة 

ا فً هذا القانون قاضٌا أو موظفاا دإذا كان مرتكب الجرٌمة أو أكثر من الجرائم المنصوص علٌه

ٌمااارس وظٌفااة علٌااا فااً الدولااة، أو ضااابطا عمومٌااا أو عضااوا فااً الهٌئااة أو ضااابطا أو عااون 

الشرطة القضائٌة، أو ممن ٌمارس بعض صالاحٌات الشارطة القضاائٌة أو موظاؾ أماناة ضابط، 

مرتكبةد.سنة و بنفس الؽرامة المقررة للجرٌمة ال 20سنوات إلى  10ٌعاقب بالحبس من 
39
 

هنا نجد أن الظروؾ المشددة لهذا النوع من الجرٌمة قد تحدد حصارا فاً الأشاخاص الماذكورٌن 

فً الماادة أعالاه و هام: القاضاً أو موظاؾ ٌماارس وظٌفاة علٌاا فاً الدولاة، الضاابط العماومً، 

العضو فً الهٌئة، عون الشرطة القضاائٌة أو مان ٌماارس بعاض صالاحٌات الشارطة القضاائٌة، 

 أمانة الضبط.موظؾ 

و ٌكفً هنا لتشدٌد العقوبة أن ٌكون أحد هؤلاء المذكورٌن قد قام بالجرٌمة و تحولت العقوبة إلاى 

سنة، و هنا ترجع السلطة التقدٌرٌة للقاضً فً تحدٌد مدة الحبس و  20سنوات قد تصل إلى  10

جرٌمااة دج بالنساابة ل 1.000.000دج إلااى  200.000باانفس الؽرامااة المنصااوص علٌهااا و هااً 

 الاختلاس.

قاانون  48و بالتالً لا مجال للنقاش بخصوص هذا الظرؾ المشدد، فأي شخص ذكر فاً الماادة 

قام بجرٌمة الاختلاس مباشرة شدد علٌه العقوباة و تطباق علٌاه أحكاام الماادة الأخٌارة، و  06/01

الهٌئاة...ا و ما ٌنبؽً الإشارة إلٌه هنا أن ما قصده المشرع من خالال عباارة )... أو عضاوا فاً 

 الباب الثالث من نفس القانون أن الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و  17حسب ما ذكرته المادة 

مكافحته، و قد أنشأت هذه الهٌئة قصد تنفٌذ الإستراتٌجٌة الوطنٌة لمكافحة الفساد.
1
 

 .الأعذار المعفٌة لجرٌمة الاختلاس الفرع الثانً:

 ن على:من نفس القانو 49تنص المادة 
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دٌستفٌد من الأعذار المعفٌة من العقوبة المنصوص علٌها فً قانون العقوباات كال مان ارتكاب أو 

شااارك فااً جرٌمااة أو أكثاار ماان الجاارائم المنصااوص علٌهااا فااً هااذا القااانون، و قااام قباال مباشاارة 

سااعد إجراءات المتابعة بإبلاغ السلطات الإدارٌة أو القضائٌة أو الجهات المعنٌة عن الجرٌماة و 

 على معرفة مرتكبها.

عدا الحالة المنصوص علٌها أعلاه تخفاض العقوباة إلاى النصاؾ بالنسابة لكال شاخص ارتكاب أو 

شارك فً إحدى الجرائم المنصوص علٌها فً هذا القانون و الذي ٌعد مباشرة إجراءات المتابعاة 

 و ساعد فً القبض على الشخص أو أكثر من الأشخاص الضالعٌن فً ارتكابهاد.

و هنا النص قد جاء واضحا و صرٌحا فٌما ٌخص الإعفاء، فكل من ارتكب جرٌمة الاخاتلاس أو 

شااارك فٌهااا و قااام قباال مباشاارة الإجااراءات اللازمااة بااإبلاغ الساالطات الإدارٌااة أو القضااائٌة أو 

الجهات المعنٌة عن الجرٌماة و سااعد علاى معرفاة مرتكبهاا ٌساتفٌد و حساب الماادة مان الأعاذار 

 المعفٌة.

قاانون العقوباات نجادها تانص علاى  52و بخصوص هذه العبارة الأخٌرة و بالرجوع إلاى الماادة 

أن الأعذار هً حالات محددة فً القانون على سبٌل الحصر ٌترتاب علٌهاا رؼام قٌاام الجرٌماة و 

 المسؤولٌة إما عدم العقاب إذا كانت الأعذار معفٌة و إما تخفٌؾ العقوبة إذا كانت مخففة، و 

 

 استثناء ٌرد حسب نص المادة فً فقرتها الثانٌة ألا و هو: )ٌجوز للقاضً فً حالة  هناك

الإعفاء أن ٌطبق تدابٌر الأمن على المعفى عنها.
40
 

و بالرجوع إلى الفقرة الثانٌة من نفس المادة نجد أن العقوبة تخفض إلى النصؾ بالنسبة 

 06/01نصوص علٌها فً القانون للأشخاص الذٌن ارتكبوا أو شاركوا فً إحدى الجرائم الم

منها الجرٌمة التً نحن بصدد دراستها )جرٌمة الاختلاسا و ٌكون التخفٌض إذا ما قام الشخص 

مباشرة بعد إجراءات المتابعة بالمساعدة فً القبض على الشخص أو الأشخاص الضلعٌن فً 
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عتقد أنه ٌقصد بها أولئك ارتكابها، و هنا نتساءل عما قصده المشرع بقوله: )الضالعٌنا و التً ن

 الذي ارتكبوا الجرٌمة.

 و كخلاصة القول، ٌمكن أن نقول أن هناك نوعٌن من الأعذار المخففة:

الأول ٌكون بالإعفاء من الجرٌمة و ذلك إذا ما قام الشخص الذي ارتكب الجرٌمة أو ساعد فً  -

المعنٌة أو الجهات المختصة  ارتكابها مباشرة و قبل مباشرة إجراءات المتابعة، بإبلاغ السلطات

 عن الجرٌمة و ساعد على معرفة مرتكبها.

و الثانً ٌكون بتخفٌؾ العقوبة إلى النصؾ بالنسبة للشخص الذي قام بإبلاغ السلطات  -

المختصة بعد مباشرة إجراءات المتابعة، و ساعد فً القبض على من قام بارتكابها أو شارك 

 فٌها.

 

ؾ العقوبة ٌكون وفقا لما ٌقرره القانون على ؼرار ما تضمنته المادة و هنا فإن التخفٌؾ إلى نص

دج إلى  200.000سنوات و بؽرامة من  10بعقوبة الحبس من سنتٌن إلى  06/01قانون  29

 100.000سنوات و ؼرامة  5دج، فنصؾ العقوبة إذن هً الحبس من سنة إلى  1.000.000

 اول حالتان للتخفٌؾ: حالة إعفاء و حالة تخفٌض دج، و بالتالً فالنص قد تن 500.000دج إلى 

العقوبة إلى النصؾ.
41
 

المتضمن  06/01من القانون  29و هكذا نكون قد أعطٌنا و لو لمحة بسٌطة عما تناولته المادة 

الوقاٌة من الفساد و مكافحته و الأهداؾ التً جاء من أجلها هذا القانون، ثم الظروؾ المخففة و 

 هذه الجرٌمة.المشددة بالنسبة ل

 :إجراءات المتابعة. المطلب الثالث

إن إجراءات متابعة جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة هً فً حد ذاتها نفس الإجراءات المتبعة 

العام إلا انه هناك تعدٌلات أو أحكام جدٌدة أدخلت على  نجرٌمة من جرائم القانو أيفً 

الفساد ومكافحته وخصوصا ما جاء فً نص  الإجراءات العادٌة وذلك بفضل قانون الوقاٌة من
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:) من اجل تسهٌل جمع أدلة متعلقة بالجرائم المنصوص علٌها فً هذا القانون ،ٌمكن 56المادة 

والاختراق على  ًاللجوء الى التسلٌم المراقب أو إتباع أسالٌب تحري خاصة كالترصد الالكترون

،تكون للأدلة المتوصل إلٌها بهذه لأسالٌب النحو المناسب و بإذن من السلطة القضائٌة المختصة 

 .حجٌتها وفقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما ا

 

 . التسلٌم المراقب والترصد الالكترونً: الفرع الأول

المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته 01-06من قانون  2التسلٌم المراقب:نصت علٌه المادة 

ن هٌئة أو سلطة مختصة للمرور أو دخول أشٌاء ؼٌر حٌث مفاد هذا الإجراء هو السماح أو إذ

ؼٌر مشروعة من الإقلٌم الوطنً أو عبره وذلك للوصول لخٌط الجرٌمة  أيمسموح بها قانونا 

 .وفضح المجرمٌن 

من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة عبر الوطنٌة أمثلة عن  20وقد جاء فً المادة 

فً الفقرة الثالثة بقولها د ٌجوز مراقبة الدول الأطراؾ المعنٌة أن تشمل  أسلوب التسلٌم المراقب

القرارات التً تقضً باستخدام أسلوب التسلٌم المراقب على التصعٌد الدولً مثل اعتراض 

 سبٌل البضائع 

 ؾ:حٌث ٌتضمن هذا لإجراء اعتراض المراسلات ومراقبة الهوات ًالترصد الالكترون

قاط الصور وذلك بؽٌة الوصول إلى الهدؾ المنشود ألا وهو كشؾ وتسجٌل الأصوات والت

 .المستور عن جرٌمة اختلاس المال سواء كان المال العام أو المال الخاص 

يىاد نزعشَفه،  10و لذ خظض نه  1997نمذ رطشق إنُه انًششع انفشَغٍ فٍ لبَىٌ الإخشاءاد اندضائُخ نغُخ 

 كىٌ غبنجب عىاسا انكزشوَُب َغًر ثزشطذ زشكبد انًعٍُ ثبلأيش و و َمظذ ثه انهدىء إنً خهبص نلإسعبل َ

الأيبكٍ انزٍ َزشدد عهُهب.
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و نلإشبسح هُاب أٌ انمابَىٌ اندضائاشٌ ناى َكاٍ فاٍ ولاذ خاذ لشَات َاُض عهاً زكاى َزعهاك ثىػاع 

راى  انًكبنًبد انهبرفُخ يثلا رسذ انًشالجخ، إلا أٌ انًُذاٌ انعًهاٍ و انًًبسعابد انىالعُاخ أتجزاذ أَاه

انهدىء إنً هزا الإخشاء ثظىسح اعزثُبئُخ نهزسشٌ فٍ ثعغ انداشائى راد الأهًُاخ، غُاش أَاه و إٌ 

كبَذ انُزبئح انًزسظهخ ثبعزعًبل هزا الإخشاء رجهغ دسخخ كجُشح يٍ الأهًُخ فاٍ كشاف انداشائى إلا 

 أَهب لا رشفع نعذو يششوعُخ هزا الإخشاء و َزشرت عهُه انجطلاٌ
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 33 ص، انًشخع انغبثك، د/ ازغٍ ثىعمُعخ 



 ختراق أو التسرب وأحكام خاصة أخرى.:الا الفرع الثانً

 ::الاختراق أو التسرب  1

مان قاانون مكافحاة الفسااد كماا ناص  56 هو أسلوب مان أساالٌب التحاري نصات علٌاه الماادة    

الإجراءات الجزائٌة حٌث ٌقوم هذا الأسلوب علاى مراقباة احاد أعاوان الشارطة  نعلٌه أٌضا قانو

رطة القضااائٌة لجماعااة المتهمااٌن أو المشااتبه بهاام وذلااك تحاات مسااؤولٌة ضااابط الشاا،القضااائٌة 

 قٌام بهذه الجرٌمة وٌمكن لل ملكن تحت اسم مستعار دون دفعه،ومراوؼتهم على انه عنصر منهم 

خر خارج نطاق أعوان الشرطة القضائٌة كماا ٌجاب أن آأن ٌكون هذا الطرؾ المدسوس شخص 
لتسرب كوكٌل الجمهورٌاة ماثلا وهاذا ٌكون هذا الإجراء مصادق علٌه من طرؾ الجهة الآمرة با

 من قانون الإجراءات الجزائٌة. 11مكرر 65 طبقا للمادة
من نفس القانون القانون السابق الذكر المعادل لشاروط  18الى 11مكرر  65ولقد جاء فً المواد 

 العمل باجراء التسرب بحٌث :
ا ومسااببا تحاات طائلااة ٌجااب أن ٌكااون الإذن المساالم لضااابط الشاارطة القضااائٌة المكلااؾ مكتوباا-1

 البطلان
ٌجب أن ٌذكر فً الإذن : أ :الجرٌمة التً تبرز اللجوء إلاى إجاراء التسارب            ب:  -1

 هوٌة ضابط الشرطة القضائٌة

 ٌجب أن تحدد مدة عملٌة التسرب التً لا ٌمكن أن تتجاوز أربعة أشهر قابلة للتجدٌد  -2

ٌتضمن العناصر الضارورٌة لمعاٌناة  ٌجب على ضابط الشرطة القضائٌة أن ٌحرر تقرٌرا -3

 الجرائم 

 ٌجب أن تبقى هوٌة الضابط المكلؾ سرٌة فً كل مراحل الإجراءات -4

 

 

 

 

 : الأحكام الخاصة الأخرى فً متابعة جرٌمة الاختلاس فً القطاع العام و الخاص9 
حكااام المتعلااق بمكافحااة الفساااد علااى أ إضااافة إلااى أسااالٌب التحااري الخاصااة فلقااد نااص القااانون   

ممٌزة للتحري و الكشؾ عن جرائم الفساد بوجه عام، تتمثل فً إنشاء الهٌئة الوطنٌة للوقاٌاة مان 
الفساااااد و مكافحتااااه واختصاصاااااتها و التعاااااون الاااادولً فااااً مجااااال التحرٌااااات و المتابعااااات و 

 الإجراءات القضائٌة و تجمٌد الأموال و حجزها و انقضاء الدعوى العمومٌة.
فقارة أولاى مان قاانون مكافحاة الفسااد بأناه   51وحجزها : تانص علٌهاا الماادة أ _تجمٌد الأموال 

 سٌمكن تجمٌد أو حجز العائدات والأموال ؼٌار المشاروعة الناتجاة عان ارتكااب جرٌماة الاخاتلا
 كإجراء تحفظً .



ب _التعاون الدولً واسترجع الموجودات : ان مكافحة الفسااد لا ٌمكان ان تاتم بالفعالٌاة اللازماة 
بتزوٌد القضاء سلطات خاصاة تمكناه مان ردع مرتكبٌاه خصوصاا مان خالال مصاادرة محال  الا

الجرٌمة وتمكٌن الطرؾ المتضرر من استرداده .
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 خاتمــــــة

عتبارهاا جرٌماة اقتصاادٌة جرٌمة اختلاس الأماوال العمومٌاة با بعد أن تناولنا فً هذا البحث     

وهاو ماا تجلاى ،بعض الجرائم ٌتضح تأثٌرها الكبٌار فاً الاقتصااد الاوطنً  ومقارنتها مع ،كبرى

من خلال الاهتمام الكبٌر الذي أعطاه المشرع الجزائري لها فً القاوانٌن التاً تصادر مان طرفاه 
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33 د  أحسن بوسقٌعة نفس المرجع السابق ص   

 



وٌكااون كاال واحااد  معاادل أو مااتمم ل خاار ماان أجاال تماشااً العقوبااة المسااطرة مااع تطااور كٌفٌااة ،

            .                         01_06وقااااااااانون  09_01ٌن نااااااااذكر قااااااااانون محاربااااااااة الفساااااااااد وماااااااان بااااااااٌن القااااااااوان

بال هنااك عادة جارائم أخارى لهاا  ،إلا أنها لٌست الجرٌمة الوحٌدة التً تأثر فً الاقتصاد الوطنً

أو ؼٌار ذلاك مان بٌنهاا جرٌماة خٌاناة الأماناة ، جرٌماة تبٌاٌض  ،تأثٌر علٌه سواء بطرٌقة مباشرة

ة الاعتااداء علاى الوظٌفااة العاماة والجاارائم الأمنٌاة ، فهااذا التاأثٌر كااان سابب ماان الأماوال ، جرٌما

الأسباب الرئٌسٌة التً دفعت المشرع لتجرٌم تلك الأفعاال ، كماا تعتبار حماٌاة الاقتصااد الاوطنً 

وٌكاون هاذا ،مصلحة قانونٌة التً ٌتضمن القانون نصوصا تحمٌها وتنظمها فً كل زمان ومكان 

وهاً بالمناسابة  ،مع ماا تقاوم باه الدولاة مان علاقاات خارجٌاة لازدهاار اقتصاادهاالتطور تماشٌا 

فلقاد رأٌناا أناه مان حٌاث        تحضر للانضمام إلى منظمة التجارة العالمٌة .                     

الملؽااة مان قاانون 119النشأة أن جرٌمة الاختلاس فً القطاع العام كانت موجودة فً ظل الماادة 

فً حٌن أن جرٌمة الاخاتلاس فاً القطااع الخااص مساتحدثة بموجاب القاانون المتعلاق ، العقوبات

بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، و نظن حساب رأٌناا أن المشارع قاد أصااب فاً تجارٌم هاذا الفعال 

مماا ،كون أن المقتضٌات الاقتصادٌة للدولة قد تطورت بدخول الجزائر فً نظام اقتصااد الساوق 

 .وس أموال خاصة و كبٌرة تحتاج إلى الحماٌة الجزائٌةٌؤدي إلى ظهور رؤ

و جعلهااا جنحااة معاقااب علٌهااا بكاال  ،لهااذا فقااد أحساان المشاارع الجزائااري بتجرٌمااه بهااذه الجرٌمااة

من قانون مكافحة الفساد حتى لا ٌفلت كال مخاتلس مان  29العقوبات المنصوص علٌها فً المادة 

 قسوة العدالة.

أٌدي الموظفٌن، و إبعاد كل ضرر وشٌك الوقاوع ٌصاٌب الدولاة  و حتى لا تصبح الدولة لعبة فً

فتنهااار هااذه الأخٌاارة و بالتبعٌااة، فااإن المجتمااع ٌكااون ضااحٌة لكاال مرتكااب لجرٌمااة الاخااتلاس، و 



الذي ائتمنته الدولة على المحافظة على تلك الأموال باعتبار هذه الأخٌرة أماناة ترجاع لأصاحابها 

 فً الوقت المناسب.

تحكمها و تنظمها القواعاد و الأحكاام، اختلاس المال العام والخاص ف ص قمع جرٌمةو فٌما ٌخ   

إجاراءات المتابعاة  تاه، ولوقاٌة من الفساد و مكافحراسة فً هذا الشأن لقانون او لقد تعرضنا بالد

التً تتمٌز بالعودة إلى قواعد القانون العاام و بالخصاوص أساالٌب التحاري الخااص، أماا بالنسابة 

ات المقررة فلقد رأٌنا أن عقوبة جرٌمة الاخاتلاس فاً القطااع الخااص هاً عقوباة ملطفاة للجزاء

 مقارنة بجرٌمة الاختلاس فً القطاع العام.
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 33: خضوع الفعل لنص التجرٌم......................................المطلب الأول -

 34: حكمة التجرٌم..............................................الفرع الأول -

 35...........: البنٌان القانونً لجرٌمة الاختلاس................الفرع الثانً -

 36..............................119محتوى قانون العقوبات المادة المطلب الثانً:  -

 36.................................119: التعدٌلات التً شهدتها المادة  الفرع الأول

 41...........................................119أسباب تعدٌل المادة  الفرع الثانً :

 

 41قمع جرٌمة اختلاس الأموال العمومٌة.....................................المبحث الثالث: 

 41: عقوبة مرتكب جرٌمة الاختلاس.................................المطلب الأول -

 42.........................26-88: العقوبة بموجب القانون رقمالفرع الأول -

 44.............................01-90: العقوبة بموجب القانون نًالفرع الثا -

 45: العقوبات التكمٌلٌة..........................................الفرع الثالث -

 46: الأعذار المخففة والظروؾ المشددة لعقوبة الاختلاس............ المطلب الثانً

 46...................................:الظروؾ المشددة ........ الفرع الأول

 47: الأعذار المخففة ........................................... الفرع الثانً

 49إجراءات المتابعة.............................................. :المطلب الثالث -

 50............: التسلٌم المراقب والترصد الالكترونً .........الفرع الأول -

 51: الاختراق أو التسرب وأحكام خاصة أخرى................الفرع الثانً -

 59…………………………………………………………………………………………خاتمـــة 

 

 

 


	الفرع الثاني :    حماية الأموال العامة
	من المسلم به أن المال يكتسب صفة العمومية بمقتضى قانون أو قرار جمهوري أي مرسوم أو قرار وزاري أو بالفعل فيترتب على هذا الاكتساب أن يكفل المشرع الحماية الواجبة والسبب في ذلك أن المال هذا مخصص للمنفعة العامة فهو يهدف إلى تحقيق النفع العام ولا يهدف إل...



