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 مقدمة:

 

يعد موضوع شروط فبول دعوى الإدارية القضائية إلا نقطة من نقاط العديدة لقانون           
 الدنازعات الإدارية الذي يدثل بدوره جزء من القانون الإداري العام.

 و الذي يتضمن لرموعة قواعد قانونية التي تطبق على الإدارة و التي بركم الدعاوى الإدارية.
شررع اجززائري ي  قانون الإجراءات الددنية و الإدارية اأحككام الدطبقة على و لقد نظم الد

الدعاوى القضائية العادية و الإدارية سواء الدتعلقة بشرروط قبول الدعوى أو إجراءات برريكها و 
ستَىا ،إلا أن الدشررع اجززائري لد يقم بتعريف الدعوى القضائية أو الدعوى الإدارية بدا ي  ذالك 

 الإلغاء تاركا ذالك للفقو. دعوى
بحيث تعددت تعريفات الفقهية للدعوى فالبعض عرفها على أنها سلطة لسولة لكل شخص لو 
كق يعتًف القانون بوجوده و عرفها البعض اأحخر بأنها وسيلة للإدعاء أمام المحاكم أي وسيلة 

قانونية ،و يدكن  بسكن اأحشخاص من طرح منازعاتهم على المحاكم الدتعلقة بحقوق أو مراكز
القول بأن الدعوى ىي كق مقرر قانونا يستعملو الشرخص لحماية كقو.أما مصطلح الدعوى 
الإدارية ىو مصطلح قانوني تعددت التعريفات الفقهية لذده الدعوى و من بينها التعريفات 
 التالية:فقد عرفها الدكتور فؤاد العطار بأنها كق شخصي للجوء إلذ القضاء و ذالك بقصد

بتعويض عنو و  ولإعادة الحال إلذ ما كانت عليو، أ وحماية ما يدعيو من كق اعتدى عليو، أ
بأنها لرموعة القواعد  Charles debbaschىو كق مطلق ي  دولة القانون.و يعرفها اأحستاذ 

الدتبعة و الدطبقة بهدف الوصول إلذ كل قضائي للمنازعات التي يقوم بفعل النشراط الإداري.و 
التقرير بأن الدعوى الإدارية ىي كق الشرخص و الوسيلة القانونية ي  برريك و استعمال يدكن 

سلطة القضاء الدختص، و ي  نطاق لرموعة قواعد قانونية الشركلية و الإجرائية و الدوضوعية 
الدقررة للمطالبة باعتًاف بحق والدطالبة بحماية كق أو مصلحة جوىرية نتيجة الاعتداء على ىدا 

ىده الدصلحة بفعل اأحعمال الإدارية غتَ الدشرروعة و الضارة و الدطالبة بإزالتها و إصلاح الحق و 
ن الدعوى ى الإدارية إلا أن الواقع يبتُ بأوعى الرغم من تعدد الدعاو اأحضرار الناجمة عنها 

الإلغاء أو ما تسمى بدعوى بذاوز السلطة و دعوى التعويض ىدين النوعتُ من الدعاوى 
وءا من طرف الدتقاضتُ.و بدا أن دعوى الإلغاء ىي لرال الدراسة فيجب معرفة اأحكثر جز

 التعاريف الدقررة لذا و ما طبيعتها القانونية و ما ىي خصائصها ؟ 
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لقد تعددت تعريفات الفقهية لدعوى الإلغاء أو دعوى بذاوز السلطة، فمن عرفها على أنها 
 قرار إداري لعدم شرعيتو أو صدر لسالفا للقانون.   دعوى قضائية ترفع لإلغاء أو للمطالبة بإعدام

كما تعرف بأنها تلك الدعوى التي تهدف إلذ إلغاء قرار إداري الذي أصدرتو الإدارة كيث 
 يقتصر دور القاضي على بحث ي  مشرروعية القرار و مدى مطابقتو للقانون.

ة و عينية التي يحركها و و يدكن التقرير بأن دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية إدارية موضوعي
 يرفعها ذوي الصفة و الدصلحة أمام اجزهات الدختصة للمطالبة بإلغاء قرارات إدارية غتَ مشرروعة 
و باعتبار دعوى الإلغاء دعوى عينية و تنتمي للقضاء الدوضوعي فهي تتميز بخصائص بسيزىا 

 عن غتَىا من الدعاوى و تتمثل ىده الخصائص فيما يلي:
 اء دعوى القضائية و ىدا مرتبط بطبيعة صلاكية الدعوى.دعوى الإلغ 

القرارات الإدارية  ءالدشرروعية و ذالك من خلال إلغا أدعوى الإلغاء دعوى تستهدف لإقرار مبد
 غتَ مشرروعة.

دعوى الإلغاء دعوى الوكيدة لإلغاء القرارات الإدارية غتَ الدشرروعة بدعتٌ لا يدكن لدعوى 
ية أن برقق ىده النتيجة و ىي إلغاء القرارات غتَ الدشرروعة، و كتى أخرى سواء إدارية أو عاد

يتمكن القاضي من ىده اأحختَة لا بد أن تتوفر ي  ىده الدعوى شروط لقبول الدعوى وىى 
فإذا لد تتوفر ىده الشرروط قضى القاضي ببطلان ، شروط الشركلية فبل النظر ي  الدوضوع 
 الدعوى شكلا دون تطرق إلذ الدوضوع. 

و تتمثل ىده الشرروط ي  الدصلحة و الصفة و اأحىلية إضافة إلذ ذالك شروط أخرى بعضها 
                           خاص بالعمل الإداري و البعض اأحخرى خاص بشرروط الإجرائية.                                               

ورية لعرض قضية على القاضي و يقصد بشرروط قبول دعوى الإلغاء ىي تلك الشرروط الضر 
 زاع.التي تسمح لو الفصل ي  موضوع الن الإداري و

و دراستنا لدوضوع شروط قبول دعوى الإلغاء تكمن أحهميتو ي  إقامة الدعوى بحيث يفتًض ي  
الطاعن بالإلغاء التفكتَ قبل رفع الدعوى و العلم بتوافر ىده الشرروط كما أن دراستنا لذدا 

صدور القانون اجزديد قانون إجراءات الددنية و الإدارية.و قانون إجراءات الدوضوع يكمن ي  
 الددنية الدلغى.

شروط قبول دعوى  يوعليو فالإشكالية التي سنطركها لدوضوع مذكرتنا ىي كالتالر : ماى 
و  الإلغاء ي  قانون الإجراءات الددنية و الإدارية و ما ىي الآثار الدتًتبة ي  كالة عدم توافرىا ؟



اءـــــــوى الالغــــــــدعـــــــة لـــــروط الشكليــــالش  

       3  

إلذ فصلتُ الفصل  وقسمناه عليو تناولنا ي  دراستنا لذذا الدوضوع  بإتباع الدنهج التحليلي الدقارن
اأحول خاص بشرروط الدتعلقة بالعمل لزل الدعوى و رافع الدعوى أما الفصل الثاني خاص 

 بالشرروط الإجرائية لقبول دعوى الإلغاء و سنفصل كل ىدا فيما يلي:
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 الفصل الأول:الشروط المتعلقة بالعمل محل الدعوى و رافع الدعوى

 

لقد انتهى الفقو و القضاء الإداري إلذ اتفاق إلذ عدة شروط لقبول دعوى إلغاء             
ول القرارات الإدارية، بحيث جاءت نصوص قانونية على تنظيمها و تتمحور ىذه الشرروط ك

 العمل بدحل الدعوى أو موضوع الدعوى و أخرى خاصة برافع الدعوى.
و يقصد بالشرروط الدتعلقة برافع الدعوى ىي الشرروط التي يجب توافرىا ي  الدعوى قبل التطرق 

، دعوى إلغاء على قرار إداري نهائين تنصب أإلذ الدوضوع   و ىذه الشرروط تتمثل فيما يلي:
 قامة دعوى.أن يكون للطاعن مصلحة ي  إ

و  (1)الدصلحة أحنو شرط مستقل و اللازمو ذىب فؤاد العطار بإضافة شروط الصفة إلذ 
خصصنا ي  ىذا الفصل و (2)أضاف بعض الفقهاء آخرين للمصلحة شروط اأحىلية

شروط  الدبحث الثانيوي   ،و درسنا الإلغاءالقرار الإداري لزل دعوى  الدبحث اأحولمبحثتُ:
 ص الددعي أو الطاعن.واجب توافرىا ي  شخ

 

 الإلغاء: المبحث الأول: القرار الإداري محل دعوى 
 

من قانون الإجراءات الددنية  و الإدارية  اختصاص المحاكم  901و  801كددت الدادتتُ 
الإدارية و المجلس الدولة ي  لرال دعوى بذاوز السلطة و كصرت ذالك ي  إلغاء القرارات 

لكن الصياغة بذعلنا  لنا نوع ىذه القرارات التنظيمية كانت أم  فردية الإدارية ، إلا انو لد بردد
 (3)ندرج القرارات الإدارية التنظيمية و الفردية ضمن دعوى بذاوز السلطة

و من ذلك فمن الضروري برديد الشرروط الواجب توافرىا ي  اأحعمال الإدارية و ىذا ما 
 سنتطرق إليو ي  مطلبتُ التاليتُ:

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

أشار إلذ ذلك عبد الغتٍ بسيوني ي  مؤلفو القضاء الإداري، منشرأه الدعارف الإسكندرية،  : أنصار ىذا الابذاه، فؤاد العطار من بتُ -1
 .93 ،ص ، 1997مصر،

القضاء الإداري، الكتاب اأحول، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، :مد الطماوي الابذاه،  سليمان لز من بتُ أنصار ىذا  -2
 ، 1986القاىرة،مصر،

 ، الدتضمن القانون الإجراءات الددنية و الإدارية 2008فبراير  25الدؤرخ ي   09-08من قانون رقم  901-201أنظر الدادة -3
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اري محل دعوى المطلب الأول: الشروط الواجب توافرها في القرار الإد
 الإلغاء

 

السلطة الإدارية الدنفردة بحيث  صاد رعن أتفق الفقهاء على أن القرار الإداري ىو عمل قانوني
 . (1)الدركز القانوني للمعتٍ بالقرار يؤثر ي 

 من خلال ىذا التعريف، يدكن استخلاص خصائص القرار الإداري و ىي: 
 ىو عمل قانوني و ليس مادي.  - أ

و ىذا ما يديز القرار الإداري عن العقد  ادر بالإدارة الدنفردة للإدارةص ىو عمل -ب   
 الإداري.

إلا أن ىناك بعض الإعمال الإدارية مستبعدة من نطاق .يالقرار الإداري ىو عمل إدار  - ج
، من ذلك أعمال التحضتَية لإبزاد قرار إداري ،و الاقتًاكات و الدنشرورات الإلغاءدعوى 

 كذلك تبليغ و تذكتَ و الدصادقة.  التفستَية و غتَىا، و

 . (2)ىو عمل من شأنو تأثتَ ي  الدراكز القانونية للأفراد أو بدجرد صدوره و نفاذه  - د
 11و لقد طبق القضاء الإداري  اجززائري ىذه الشرروط من خلال قرار لرلس دولة الصادر ي  

 .(3)بخصوص قضية  د.ب ضد والر ولاية قالدة  2001جوان 
للمنشرورات، فالدشركلة تظهر أكثر تعقيدا، و ىذا ما لصم عليو التمييز من طرف أما بالنسبة 

 (4) منشرورات التفستَية و التنظيميةلرلس دولة الفرنسي بتُ
فالدنشرورات التفستَية غتَ قابلة للطعن باستعمال دعوى الإلغاء أحنها لا تلحق الضرر بالدراكز 

 أو لوائح أو تذكتَ بوجود قانون، أو تنظيم معتُ.القانونية للأفراد. فقد توضع لتفستَ  قانون 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .58 ،ص، الدرجع السابق  رشيد  خلوي : -1

 76 ، ، ص2008ف الإسكندرية،مصر لزمود سامي جمال الدين : القضاء الإداري، الدنازعات و الدعاوي الإدارية، منشراة الدعار  -2
. 

 6، ص ،  2007الذومة، اجززائر ، لحسن بن شيخ أت ملويا: الدنتقى ي  قضاء لرلس دولة، اجززء الثالث،دار  -3

 أشار إليها لزيوني 1954جانفي  29بتاريخ   L’institution notre dôme de du kreiserبخصوص قضية :  -4
 .173، 172، ص ، 2003وعات جامعية ، اجززائر، طبعة خامسة ، مؤلفة الدنازعات الإدارية، ديوان مطب

 ي  كتُ الدنشرورات التنظيمية يدكن أن بسس بحقوق الدواطنتُ، و عليو تعتبر قرارات إدارية.



اءـــــــوى الالغــــــــدعـــــــة لـــــروط الشكليــــالش  

       7  

  SEMPACولقد أخد القضاء الإداري اجززائري بهذه الدبادئ ي  قضية شركة وطنية للسميد 
. رفعت دعوى 1980مارس  08يث انو بتاريخ ، كOAIC (1)ضد الديوان الوطتٍ للحبوب 

 أمام الغرفة الإدارية لمجلس قضاء.

كما استبعد الفقو أيضا من نطاق دعوى الإلغاء توجيهات التي تصدر من الرئيس الإداري ي  
نطاق سلطتو التقديرية، و ىذه التوجيهات توضع بالاستناد على القواعد القانونية القائمة  و 

لقوانتُ و بالتالر الشرروط الواجب توافرىا ي  القرار الإداري كتى يكون لزلا ىدفها تطبيق ىذه ا
 للطعن بالإلغاء يدكن كصرىا فيما يلي:

أن يكون القرار صادرا عن سلطة الإدارية عامة وطنية و بهذا يستبعد من ذلك أعمال -أ
 مبادرة عن سلطة تشرريعية و قضائية أعمال الإدارة خاصة و أعمال ككومة.

 يكون القرار نهائيا. أن-ب

 أن يكون القرار من شأنو تأثتَ على مركز قانوني للطاعن.-ج

 و سوف نتطرق لذا ي  الفروع التالية: 
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 الفرع الأول: أن يكون القرار صادر عن الجهة الإدارية الوطنية: 
 

و عن ىيئة أو جهة تابعة أ (2)القرار الإداري ىو ذلك القرار الذي يصدر من إدارة عامة
لشرخص من أشخاص القانون العام.وتعد الدولة أقدم شخص من أشخاص القانون العام، 

 وبعد ذلك اعتًفت للجماعات الإقليمية و المحلية بالشرخصية الدعنوية. 
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  .68 ،67خلوي ، الدرجع السابق ، ص ،  رشيد -1

 .70،ص، 1998:القضاء الإداري، الطبعة اأحولذ، مكتبة دار الثقافة للنشرر و التوزيع، عمان، اأحردن، د لزمود خلف اجزبوري  -2
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أما ي  العصر الحديث ظهرت مرافق جديدة متمتعة بالشرخصية الدعنوية، البعض معها نشراطها 
الدؤرخ ي   01-88من قانون رقم  56و 45اري، بحيث أخضعت الدادتتُ ذو طابع صناعي و بذ

قواعد الدطبقة على الإدارة ي  علاقتها مع الدولة، أو بينها لىذه الدؤسسات   1988جانفي  12
وبتُ اأحفراد سبب إخلال بقواعد ستَ الدرافق العامة.بالإضافة إلذ ذلك فان الدشررع جعل بعض 

ىذه الدؤسسات من اختصاص القاضي الإداري، كمنح ترخيص و النشراطات التي تقوم بها 
 .(1)الإجازات وإبرام عقود إدارية 

منو الذيئات  801وبالرجوع إلذ قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ، فان الدشررع كدد ي  الدادة 
ها ىيئات بذاوز السلطة أمام لزاكم الإدارية و من بين ىلزلا لدعو  قراراتهاالإدارية التي تكون 

 .ارجية للدولة على مستوى الولايةالولايات، و مصالح غتَ الدمركزة للدولة أو الدصالح الخ
بإضافة إلذ القرارات الصادرة عن رؤساء المجالس الشرعبية البلدية و قرارات مصالح اأحختَة 

ي  الدؤرخ 08- 90من قانون رقم  132للبلدية و التي جاءت على سبيل الحصر ي  الدادة رقم 
 و ي  مصالح الدشرتًكة على تستَ : 1990أفريل  07
 الدياه الصالحة للشررب و التنظيف و الدياه القذرة.-أ

 أسواق الدغطاة و اأحسواق و اأحوزان ومكاييل العمومية.-ب

 التوقف مقابل دفع رسم، النقل العمومي، الدقابر ومصالح اجزنائزية.-ج

 عنوية.ىذه الدصالح اعتًف لذا بالشرخصية الد      
ومن بتُ ىيئات الإدارية كذلك التي بإمكانها إصدار قرارات إدارية ، مؤسسات عمومية المحلية 

 .(3)و بدداولة البلدية  (2)دارية الدنشراة بدداولة الولائية ذات الصبغة الإ
 
 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص ، اجززء الثالث، ديوان الدطبوعات اجزامعية، اجززائر  :مسعود شيعوبد.  -1
 . 370،371ص، 1998،

 ة .   الدتعلق بالولاي 1990أفريل  07الدؤرخ ي   09-90من قانون رقم  128-127-126الدواد  -2

 الدتعلق بالبلدية. 1990افريل 07الدؤرخ ي  09-90من قانون  137-136الدادتتُ  -3
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 مسئولو الدؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الصناعي و التجاري  تأما بالنسبة لقرارا
 فهي مستبعدة من نطاق دعوى بذاوز السلطة.

صراكة على أن دعوى بذاوز  نصتمن نفس القانون  901أن الدادة  إلذ ىذا و بذدر الإشارة
تنصب فقط على القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية  السلطة أمام لرلس الدولة

لمجلس الدولة صلاكية الفصل ي   منحتالدركزية ، وان كانت ي  الفقرة الثانية من نفس الدادة 
 .(1)القضايا الدخولة لو بدوجب نصوص خاصة

ة لقرارات الدنظمات ومن ىنا فان القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية إضاف
الدهنية الوطنية لدنظمات الدهنية للأطباء، لزامتُ، مهندستُ.... الخ، تكون قابلة للطعن فيها 

 إلغاء. ىأمام لرلس الدولة بدعو 
كما أن الذيئات العمومية الوطنية التي تعتبر السلطات الإدارية مستقلة عن السلطات الإدارية 

 ن تصدر قرارات إدارية .بإمكانها أ -الوزارات-الدركزية ، 
نصوص القانونية الخاصة الدنظمة لستَ و عمل بعض الدنظمات و الذيئات والتي يجوز  وىناك

 الطعن ي  قراراتها أمام لرلس الدولة.
جويلية  03الدؤرخ ي   10-01 أما بالنسبة للهيئات العمومية الوطنية فمثلا أن القانون رقم

قرارات لرلس الإدارة للوكالتتُ اأحولذ  48عل ي  مادتو ج (2)الدتضمن قانون الدناجم  2001
الدمتلكات الدنجمية و الثانية للجيولوجيا و الدراقبة الدنجمة قابلة للطعن فيها أمام لرلس الدولة 

 .(3)تبليغهايوما من تاريخ  (30)ثلاثتُي  اجل 
 

 

ـــــــــــــــــــــــــــــ  

 الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة.  01-98من القانون العضوي رقم  09دة الدا  -1

نظمة الد 200جويلية  04بتاريخ  35يدة الرسمية، العدد الصادر ي  اجزر  2001جويلية  03الدؤرخ ي   10-01قانون رقم  -2
 الدناجم. قانون

 2010-2009مذكرة ليسانس، كلية الحقوق جامعة سعيدة.، يراجع بتفصيل أكتً كول السلطات الإدارة الدستقلة  -3
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 :الفرع الثاني: أن يكون القرار الإداري نهائيا
 

عليو يتعتُ توافر صفة النهائية  لإضفاءالقرار الإداري لا يكون قابلا للطعن إلا إذا كان نهائيا 
لا يحتاج نفاذ القرار  الثانيو  القرار برقيق اثر فور صدوره مقصد يكون أن اأحولشرطتُ: وفي

القرار الإداري أن  نهائيةويقصد بذلك  (1)إصداره  ةجهمن سلطة تعلو  اعتماد أوالتصديق 
قبل ي  القرار  هفر اشرط نهائية يجب تو  اأحصل .اللازمة لإصدار ةيستنفذ جميع الدراكل التحضتَي

 الدعوى. إقامة
كان ولائيا أو رئاسيا لا يؤثر على نهائيتو، كيث يضل القرار لزل   سواءأن التظلم الإداري كما 

 التظلم.  التظلم نهائيا رغم
 

 :الفرع الثالث: أن يكون من شان القرار تأثير في المراكز القانونية للأفراد
 

كز القانونية للمخاطبتُ بو و يتحقق ا يجب أن يكون القرار الإداري من شانو إلحاق الضرر بالدر 
 ذلك إذا مس بدصالحهم الدادية و اأحدبية.

يدكن أن يكون لزلا للطعن باستعمال دعوى  أما إذا كان القرار ليس من شانو إلحاق الضرر فلا
كما انو لا يجوز الطعن بالإلغاء ي  اأحعمال الدادية  .(2)عنصر الدنازعة الإدارية  لانتفاء الإلغاء

 أحنها لا تؤثر ي  الدراكز القانونية القائمة للأفراد.
طاعنتُ بإلغائو إضافة لذلك فان فكرة إلحاق القرار الإداري بأضرار مادية و معنوية بدركز ال

 يرتبط ارتباطا وثيقا بكون القرار الدطعون فيو نهائيا.
و ان كانت ىذه أىم الخصائص التي يجب أن تتوفر ي  العمل الإداري كق يكون لزلا لدعوى 

وىذا ما  فان ىناك أعمالا أخرى تقوم بها الإدارة وتعد مستبعدة من لرال دعوى بذاوز السلطة
 نراه ي  الدطلب الدوالر

 
ــــــــــــــــــــــــــــــــ  

شروطقبول الطعن بالإلغاء القرار الإداري ي  فقو و قضاء لرلس الدولة، دار الكتب القانونية، المحلة  بد العزيز عبد الدنعم خليفة:ع -1
 . 62، 61،  ص،  2005مصر، ، الكبرى

 . 365 ،ص ، 2006ف، الإسكندرية، مصر، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، منشراة الدعار إبراىيم عبد العزيز شيحا،  -2
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 :الإلغاء دعوى المطلب الثاني:الأعمال المستبعد عن نطاق
 

ادرة عن الذيئات و السلطات صإن دعوى بذاوز السلطة تنص على قرارات إدارية نهائية 
الإدارية كما أسلفنا الذكر و كذلك قرارات الدنضمات الدهنية....الخ و مع ذلك ىناك بعض 

 و الدتمثلة ي : الإلغاءل مستبعدة من نطاق دعوى اأحعما
 

 .الفرع الأول: الأعمال الصادرة عن السلطة التشريعية 
 

ىي اأحعمال الدتعلقة بسن التشرريعات كما كددىا الدستور و اأحعمال التي تقوم بها السلطة 
 يدكن تصنيفها إلذ: ةالتشرريعية متعددة و الدتنوع

 :ةالتشرريعيأولا: اأحعمال 
ىي التشرريعات الصادرة عن السلطة التشرريعية و كذلك أعمال التى  ةد بأعمال التشرريعييقص

تقوم بها السلطة التنفيذية و التي تدخل ي  لرال التشرريع كما ىو شأن  بالنسبة للأوامر 
اأحوامر ذات طابع التشرريعي  أومن برلدان    ويضبتفالتشرريعية التي تصدرىا السلطة التنفيذية  

 يةرىا رئيس اجزمهور التي يصد
لتشرريع بأوامر ي  من الدستور صلاكية ا 03فقرة  124رئيس اجزمهورية وفقا للمادة لكما أن 

 (1)كالة استثنائية

تنفيذ القوانتُ أو التنظيمات فعلى الرغم من عملية  أما اللوائح التنفيذية التي تقتصر فقط على
سلطة تنفيذية إلا أنها لا بزضع لرقابة  أنها عبارة عن قرارات إدارية ما دام أنها تصدر من

إلا أن ىذا مقتًن بضرورة توافر المجموعة من الشرروط يدكن كصرىا فيما  (2)القضاء الإداري 
 يلي:

 
 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــ  
، 2000، 2، العدد10دارة، المجلد من الدستور، لرلة الإ 124بدقتضى الدادة عي لرئيس اجزمهورية،الاختصاص التشرري :مراد بدران-1        

 .9 ،ص

 .98، ص، السابق لدرجعخليفة:اعبدالعزيز عبدالدنعم -2
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أن تتقيد اللائحة التنفيذية بدضمون نص تشرريعي فلا يدكن لذا الخروج عن فحواه و -أ
 لزتواه بتعديلو.

 القائمة. يةألا تعدل اللائحة التنفيذية ي  مراكز القانون-ب      

 الدختصةه اللوائح التنفيذية عن سلطات أن تصدر ىذ-ج

 ثانيا: اأحعمال البرلدانية:
اأحعمال التي تصدر عن برلدان و لا يدكن اعتبارىا قوانتُ، و يندرج برتها القرارات  بها ويقصد

الدتخذة من طرف رئيس الذيئة التشرريعية بخصوص قبول آو رفض كضور الصحفيتُ، أو 
و كذلك القرارات الدتعلقة بالتعبئة أو شطب الدوظفتُ المجلس التشرريعي. اجزمهور جزلسات
 . الداخلية الخاصة بستَ عمل المجلس بإضافة للإجراءات

خضع طائفة من أعمال , إلا أن القضاء الإداري تراجع و أيجري عدم قبول الطعن فيها بإلغاءو 
 القضائية وذلك على الشركل التالر: (1)البرلدانية لرقابة

اد برفع دعاوى الدسؤولية أمام المحاكم الإدارية أو القضائية ضد الدولة نتيجة السماح للأفر -أ    
   اأحضرار بسبب نشراط المجالس .

 السماح لدوظفي المجالس برفع الدنازعات ذات الطابع الفردي إلذ القضاء الإداري-ب   
 

 .الفرع الثاني:الأعمال القضائية 
 

يؤدي ذلك  1996ت وبذسيده ي  دستورىا الصادر بدبدأ الفصل بتُ السلطا جززائرإعمال اإن 
اأحعمال القضائية متنوعة  بحيثإلذ استبعاد اأحعمال القضائية عن نطاق دعوة بذاوز السلطة , 

وبذلك يجب البحث إذا كانت جميعها خاضعة لاختصاص القضاء الإداري وذلك سوف 
 فيما يلي: نتطرق إلية

 

 

 

 

 
ــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ  ـ

 .343 ،ص ،الدرجع السابق:سليمان لزمد الطماوي  -1
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 أولا: اأحككام القضائية.
بذاوز  رج عن دعوىإن ما يصدر عن الذيئات القضائية من أككام قضائية بدعناه الواسع يخ

, (1)ضالسلطة, أحن ىذه اأحككام والقرارات القضائية بزضع لطعون خاصة للاستئناف والنق
 ارية الدتخذة لتنظيم مرفق القضاء أو ي  لرال تسيتَه.وىذا بخلاف القرارات الإد

القاضي ,فإن البعض قد اعتبر بأنها قرارات إدارية  يصدرىاالتي على عرائض أما بالنسبة للأوامر 
التظلم برول اأحمر إلذ  ثىذا إذ لد يتم التظلم من ىذه اأحوامر فإذا كد بإلغاءفيها يجوز الطعن 

.اأحمر الذي يجعلنا لا نعتبر التظلم  (2)فيها بحكم وفصل قضائيخصومة قضائية تستلزم الفصل 
 قرار إداري .

من قانون الإجراءات الددنية والإدارية أن  312وىذا وبذدر الإشارة أنو يستشرف من الدادة 
الدشررع اجززائري سمح بالتظلم من ىذه اأحوامر إلا أنو رتب على كدوثو أنو جعلها غتَ قابلة 

 للإلغاء القضائي.
مادام أنو  الإلغاءبتالر اأحوامر على عرائض لا تعد قرارات إدارية لا يدكن الطعن فيها بدعوى  

 يطعن فيها باستئناف بعد التظلم.
 

 ثانيا:قرارات الضبط القضائي.
إن وظيفة الضبط القضائي البحث والتحري عن اجزرائم وجمع اأحدلة قبل التحقيق القضائي 

الدتضمن قانون  1966جوان 8الدؤرخ  155-66ن اأحمر م 14-12,وذلك كسب الدادتتُ 
 الإجراءات اجززائية الدعدل والدتمم .

أما إذا أفتتح التحقيق فإن اجزهات الدخول لذا قانونا القيام بدهام الضبط القضائية عليها تنفيذ 
 تفويضات جهات التحقيق, وتلبية طلباتها.

 
 
 

 

 

ــ ـــ ـــــــــــــ  ـــــــــــــــــ
 ،ص , 2003الدنازعات الإدارية، ترجمة فائز ألصق و بيوض خالد، ديوان الدطبوعات اجزامعية، اجززائر، الطبعة الخامسة،  :حمد لزيو أ-1

162 . 
 .75،الرجع السابق ,ص :عبد العزيز عبد الدنعم خليفة  -2
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ة الصفة ولدعرفة إذا ما كانت أعمال الضبط القضائي خاضعة لرقابة القضاء الإداري بتعيتُ معرف
 (1) التي تم بها إصدار القرار

إذا كانت تتعلق تنفيذ الوظيفة الضبط القضائي اعتبرت أعمال قضائية, كقرارات الضبط  
 والحجز.

شرف عن اجزرائم, فإنها تعتبر أعمال إدارية وبالتالر ككال  تنفيذا لدهامهاوإذا كانت لا تتعلق 
 تدخل ضمن نطاق دعوة بذاوز السلطة.

 

 ث: أعمال الحكومة وأعمال الإدارة الخاصة.الفرع الثال
 

تعتبر نظرية من نظريات القضائية التي ابتدعها القضاء  -السيادة–فيما يخص أعمال الحكومة  
الإداري الفرنسي بحيث يعرف البعض من الفقو ىذه اأحعمال بأنها أعمال يرفض القاضي 

مية وىي بزتلف عن اأحعمال رقابتها أحنها أعمال سياسية تدخل ي  إطار الوظيفة الحكو 
 الإدارية.

بأنو يتعتُ إخراج طائفة اأحعمال التي تقوم بها  (2)ولقد برر البعض من الفقو الدؤيد لذذه النظرية 
السلطة التنفيذية وإبقاء على خضوع أعمالذا الدتعلقة بالوظيفة الإدارية للرقابة القضائية ,وبالتالر 

طات ي  اأحعمال الدرتبطة بعلاقة السلطة التنفيذية مع السل الطعن ي  قراراتها بالإلغاء وكصرىا
 الدستورية اأحخرى ي  الدولة

 ولقد تأثر القضاء الإداري اجززائري بقضاء الإداري الفرنسي إلذ كد ما يأخذ بهذه النظرية
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 .78،79ابق ، ص، لدنعم خليفة : الرجع السعبد العزيز عبد ا -1

 .384 ،الدرجع السابق ، صسليمان لزمد الطماوي : -2
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 أما فيما يخص أعمال الإدارة الخاصة بحيث لصد أنشرطة الإدارة العامة تنقسم إلذ نوعتُ فهناك

أنشرطة تستخدم فيها الإدارة امتيازات السلطة  العامة : وذلك بتحقيق الدنفعة العامة -أ
ن قرارات إدارية أو عقود إدارية وما يخضع لاختصاص بغض النظر عن إذ كانت عبارة ع

القضاء الإداري ي  الدنازعة الإدارية ,ولكي بزضع الدنازعة لولاية القضاء الإداري يجب توافر 
ثانيهما:أن يكون ، و وضوع الدنازعة عن اجزهة الإداريةأن يصدر التصرف م أولذما:قيدين :

 (1)السلطة العامة موضوع الدنازعة نشراط استخدم فيو امتيازات
وعليو فإن الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري مستبعدة كأصل عام من 

 خضوع منازعاتها لاختصاص القضاء الإداري.

ومع ذلك ىناك استثناء.ىناك بعض اأحعمال الصادرة عن عدة الدؤسسات التي بزضع لرقابة 
 القاضي الإداري.

 دارة العامة دون استعمال امتيازات السلطة العامة .اأحنشرطة التي تقوم بها الإ -ب
ىذه اأحنشرطة بزضع أحككام القانون الخاص, وبصفة خاصة أحككام القانون الددني مثل: شراء 

 بيع أملاك عقارية أو أحككام القانون التجاري لإبرام عقود.–
إصدار الإدارة  فالدنازعات التي تثار بشرأنها بزضع لاختصاص القضاء العادي كما لا يستوجب

 لقرارات إدارية ي  نطاق اأحنشرطة الخاصة للإدارة العامة.
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 المبحث الثاني:شروط الواجب توافرها في شخص المدعي
 

كن قبولذا شكلا إلا إدا توافرت ي  رافعها لرموعة من تعتبر دعوى إلغاء دعوى قضائية ،لا يد
من قانون الإجراءات الددنية الدلغى و ىي  459الشرروط. ولقد كددىا الدشررع اجززائري ي  الدادة 

 اأحىلية ،الصفة،الدصلحة.

من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ، و جعل الشرروط  13الدشررع من خلال الدادة  أنإلا 
 صورة فقط ي  الصفة و الدصلحة دون اأحىلية.الشركلية لز

و البعض من الفقو الفرنسي يرى أن اأحىلية من شروط قبول الدعوى مثلها مثل الصفة و 
 (1)الدصلحة 

ي  كتُ يرى الفقو الحديث أن الدعوى تكون مقبولة بدجرد توافر الدصلحة و سوف نتطرق 
 لكل ىدا ي  مطالب ثلاث الآتية:

 

 مصلحةالمطلب الأول:ال
 

من الشرروط  ةمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية الدصلح 13اعتبر الدشررع اجززائري ي  الدادة 
لا أنو لد يعتبرىا من النظام العام و قصر ‘الشركلية لقبول الدعوى سواء كانت عادية أم إدارية.

اوى و دالك على الصفة و يعتبر شرط الدصلحة شرطا لازما و ضروريا لقبول جميع الدع
ا تكون غتَ مقبولة الشررط الوكيد (3)و يعتبرىا الفقو   (2) الاستمرار فيها فإذا انعدمت فإنهه

 لقبول دعوى الإلغاء وسندرس ي  ىدا الإطار مدلول الدصلحة و خصائصها ي  دعوى الإلغاء.
 

 

 

 

 

 
 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- -Charles debbash et jean claude.op.cit.p.757               

 63،ص 2005عبد الوىاب بو ضرسة : الشرروط العامة و الخاصة لقبول الدعوى بتُ النظرية و التطبيق، دار الذومة، اجززائر،  -2
 210، ص ،1889 مصر، الإسكندرية، دار الدطبوعات اجزامعية، قضاء الإلغاء،:لزسن خليل  -3
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 الفرع الأول:مدلول المصلحة 
 

يشرتًط برقق الدصلحة ي  رافع  ، فلادعوى الإلغاء لذا معتٌ اكتً اتساعا شرط الدصلحة ي 
أن يكون ىناك كق مس القرار الدطعون فيو.بل يكفي أن يكون ىناك للطاعن الدعوى 
لا تقبل بغتَ مصلحة ،أحن عدم توافرىا سيخلع  الإلغاءشخصية و مباشرة و دعوى  مصلحة،

بة الإدارية إضافة لدالك و لدا كانت دعوى إلغاء عنها صفتها قضائية لتصبح نوعا من الرقا
 تتميز بطبيعة موضوعية،فإنو يكفي بأن يكون للمدعى لررد مصلحة شخصية مباشرة كتى

الإلغاء و يجب أن تكون الدصلحة متوفرة ي  الطاعن عند رفعو للدعوى ،فإذا يدكن قبول دعوى 
 . بزلفت ي  دالك الوقت يقضي بعدم قبول الدعوى

 (1) ؟ الدعوى بعد أن برققت ي  البداية يجب أن تستمر الدصلحة أثناء النضر ي لكن ىل 
الدصلحة يجب أن تضل قائمة من وقت رفع الدعوى و كتى يصدر الحكم فيها و ىدا و بذدر 

 طبذكر الشررو قد اكتفت من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية  13الإشارة إلذ أن الدادة
 ات.دون التفصيل ي  اجززئي وى فقطالشركلية لقبول دع

 

 الفرع الثاني:خصائص المصلحة
 

تتميز الدصلحة ي  دعوى بذاوز السلطة بدجموعة من خصائص بسيزىا عن غتَىا من 
تكون ىده  نالدصلحة قانونية،شخصية،مباشرة و يجوز أ هالدعاوى.فيجب أن تكون ىد

 مصلحة أدبيةالدصلحة لزتملة، إضافة غلى دالك يدكن أن تكون الدصلحة لررد 

 
 

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

 200، ص مصر، لإسكندرية،ء الإداري، دار مطبوعات اجزامعية، االقضازيد فهمي:  أبود:مصطفي  -1
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 يجب أن تكون الدصلحة قانونية و مشرروعة-أ

لا  اجززائري مثلاكق يعتًف بو القانون  أييكون موضوع الدعوى مستند إلذ القانون  أنبدعتٌ 
يعتًف إلا بالعلاقة الشررعية بتُ الرجل والدرآة و ىدا بناءا على قانون اأحسرة،و من دالك 
القضاء يرفض دعوى خليلة مطالبة بتعويض عن ىلاك خليلها من جراء كادث مرور.و بتالر 

 على قانون. استنادتكون الدصلحة قائمة  أنيجب 
 يجب أن تكون الدصلحة شخصية و مباشرة  -ب

بالدصلحة الشرخصية ىي الحالة التي يكون الطاعن فيها ي  الدركز القانوني خاص لشيز و يقصد 
 ثر القرار الدطعون فيو بالإلغاء غلى ىده الدصلحة تأثتَا مباشرا.،بحيث يؤ اأحفرادعن سائر 

و بتالر الشرخص لا يدلك التقاضي إلا قي شأن نفسو و ليس من كقو أن يتولذ التقاضي 
 بدوجب نيابة قانونية صحيحة.بالنسبة لغتَه إلا 

مثلا لا ف الدباشرة فيقصد منها أن تكون تلك الدصلحة المحسوسة و القائمة فعلا. ةأما الدصلح
ء القرار الصادر بالتعتُ ي  وضيفة من الوظائف العامة لشن لا تتوافر فيهم يقبل طلب إلغا

من فانون الإجراءات  13ادةبحيث أن الدشررع اجززائري سواء ي  الد.(1)الشرروط اللازمة للتعتُ
ينص على  من القانون الإجراءات الددنية الدلغى لد459الددنية و الإدارية و كدالك ي  الدادة 

 ضرورة توفر الدصلحة الشرخصية الدباشرة ي  الطاعن بدعوى بذاوز السلطة ،بل اكتفى فقط
عادية كانت ء  ى سواالشرروط الواجب توافرىا ي  الشرخص الدتقاضي بالنسبة جزميع الدعاو  بذكر

اجززائري فيما يخص شرط الدصلحة ي   ي.كما ان غياب الاجتهاد القضائي الإدار إدارية وأ
جعل شراح القانون الإداري ي  اجززائر يعتمدون على القضاء  الذيدعوى بذاوز السلطة ىو 

(2)الإداري الفرنسي ي  تبيان خصائص الدصلحة
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، 2008القضاء الإداري، الدنازعات و الدعاوى الإدارية، الناشر،منشرأة الدعارف، الإسكندرية، مصر،  الدين:لزمود سامي جمال  -1
 .144، ص

 .    266 ص، الدرجع السابق، لثاني،اجززء ا الذيئات والإجراءات أمامها، لدنازعات الإدارية،مسعود شيهوب: ا -2



اءـــــــوى الالغــــــــدعـــــــة لـــــروط الشكليــــالش  

       20  

 الإلغاءى قبول الدصلحة الدادية و اأحدبية ي  دعو -د
أن تكون الدصلحة  التي بذيز رفع دعوى   لاشتًطأنو  الإداريمن الدبادئ التي قررىا القضاء  

 مهنة،أو قرار بدزاولة ترخيصمنح ،أو  الإداريقرار رفض  إلغاءكطلب   –مصلحة مادية  الإلغاء
يجوز أن  كما فة أي لشا يدكن تقويدها بالدال أو مصادرة صحيمتجر أو مصنع  بإلغاءصادر ال

 تكون أدبية أو روكية. 
  لزتملة:لزققة بل يجوز أن تكون  الإلغاءلا يشرتًط أن تكون الدصلحة ي  دعوى -ه
فائدة  ما كان من الدؤكد مقدما أن الددعي سينال إذاتكون لزققة ، بالإلغاءن مصلحة الطاع إن

لد يكن من  إذاالقرار ،سواء كانت تلك الفائدة مادية أو أدبية ، وتكون لزتملة  إلغاءمن وراء 
ن من شأنو وان كا القرار الدطعون فيو سيتًتب عليو نفعا عاجلا للطاعن إلغاءأن الدؤكد مقدما 

لمحتملة ، فرصة مغنم ،وقد تكفي الدصلحة ا يهيئر مادي أو أدبي ،أو أن يدنع عنو اكتمال ضر 
الاكتياط لدفع ضرر لزدق أو لتفادي  –دعوى بذاوز السلطة  –كان الغرض من الطلب   إذا

انتظر  فإذامقيدة بوقت قصتَ ،  الإلغاءلا سيما وأن دعوى  عند النزاع كق يخشرى زوال دليلو 
 وكينئذ -بالإلغاءالطاعن كتى تصبح مصلحتو لزققة ،فقد تنقضي الددة الدقررة قانونا للطعن 

ن لفوات ميعاد الطعن فيو أن يكون القرار قد برصبعد  –قضاء التعويض  إلالن يكون أمامو 
 (1) بالإلغاء

 بالإلغاءتقبل مثلا الطعون  الدوظفتُ، كتُالمحتملة تطبيقا واسعا ي  طعون  الدصلحةوبذد فكرة 
تلحق بهم ضرر  كان من شأنها أن  اللقانون، إذلفة االتي تتم بدخضد القرارات ترقية الدوظفتُ 

 (2) ولو لزتملا
  ايطعنو ، أن الدوظفتُ لذم أن (  Radiéne)ولقد قضى لرلس الدولة الفرنسي بخصوص قضية

 (3)مترقياتهكان من الدمكن أن تعطل مستقبلا   إذاتَ الدشرروعة ، غ التعيناتضد  بالإلغاء
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 .521،522، الدرجع السابق ، ص لزمد الطماوي : سليمان -1

 .561ص،  الدرجع السابق،: سليمان لزمد الطماوي  -2

 123، ص، 1981لسلص : نظرية الدصلحة ي  دعوى الإلغاء، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر،  ممد عبد السلالز -3
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 الإلغاءي  ىذا الخصوص ، فأجاز الدصلحة لقبول دعوى الدصري  الإداريكما توسع القضاء   
(1)  

من قانون الإجراءات الددنية والإدارية ،بالدصلحة الحالة أي  13الدشرروع اجززائري ي  الدادة  وأخذ
القائمة ، والدصلحة المحتملة على كد السواء ،بخلاف ما كان سائدا ي  قانون الإجراءات الددنية 

شرروع بذكر الشرروط الواجب توافرىا ي  شخص الدتقاضي ومن بينها الدلغى ، كيث اكتفى الد
 (2)الدصلحة 

 . 

  الصفة المطلب الثاني:
 

من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية من الشرروط  13الدشررع اجززائري الصفة ي  الدادة  اعتبر
 .نظام العام من ال أعتبرىاكما   عاديةإدارية أو  سواءالشركلية لقبول الدعاوى بصفة عامة 

من قانون الإجراءات الددنية الدلغى التي كانت تعتبر  459و ىدا ما كانت تأخذ بو الدادة 
 الصفة إلذ جانب اأحىلية و الدصلحة من الشرروط الشركلية لقبول الدعوى.

 التقاضيبرديد معتٌ أو مدلول صفة ما يلي: التقاضيو سوف نتناول ي  دراستنا لشرروط صفة 
 ص الدين لذم صفة تسمح لذم بالطعن بالإلغاء.أمثلة للأشخاو 

 

 الفرع الأول: مدلول صفة التقاضي:
 

باعتبار دعوى بذاوز السلطة دعوى عينية،موضوعية تستهدف إلغاء القرارات الإدارية غتَ 
 الدشرروعة.على ىدا اأحساس سندرس مدلول صفة التقاضي بالنسبة لدعوى الإلغاء
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 .212، ص الدرجع السابق،:  خلف اجزبوريلزمد  -1

 .125، الدرجع السابق، ص لزمد عبد السلام لسلص:  -2
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الذي دفع  ا، ىدإن مدلول الصفة يندرج ي  مدلول الدصلحة نضرا لطبيعة الخاصة لذده الدعوى
شرطتُ هما اأحىلية ثم الدصلحة  ىأن شروط قبول الدعوى يقتصر فقط علبالقول  إلذ(1)البعض

أو الصفة.و ىم يرون من اأحفضل عدم استعمال لفظ صفة بدعتٌ الصفة تتوافر كلما كانت 
ا الدصلحة شخصية ىناك مصلحة شخصية مباشرة،و لدالك تعرف الصفة ي  دعوى الإلغاء بأنه

  الدباشرة.
اعتبر صفة التقاضي أمام القضاء الإلغاء تندمج  الذياري اجززائري و ىدا ما كرسو القضاء الإد

ي  الدصلحة ي  الطعن و بذسد دالك ي  قرار لرلس الدولة ي  القضية القائمة بتُ رئيس لرلس 
  (2)الشرعبي البلدي و التاجرة

 

 الفرع الثاني: أمثلة للأشخاص الذين لهم صفة تسمح لهم الطعن بالإلغاء 
 

كصرىا برديدا و إنما سنشرتَ إلذ بعض اأحمثلة منها فقط، كالدكلفتُ بالضريبة  الصفة لا يدكن
 و الدستفيدين من خدمات الدرفق العام و الدتًشحون للانتخابات :

 الدكلفون بالضريبة :أولا
بحيث ي  ىدا الدثال ىده الصفة بسكن أصحابها من الطعن ي  القرارات الضريبية باستعمال 

دا النطاق فإن الدشررع اجززائري سمح بدوجب قانون الضرائب الدباشر و دعوى الإلغاء و ي  ى
، 1990ديسمبر  31الدؤرخ ي   36-90من القانون رقم  38الرسوم الدماثلة بدوجب الدادة 

الدؤرخ ي   25-91من قانون رقم  75......04.و الدواد من 1991الدتضمن لقانون الدالية لسنة 
، و قانون الرسم على القمة الدضافة 1992ن الدالية لستة الدتضمن لقانو  1991ديسمبر  18

نص  25-91من القانون  99.....72و الدواد من  36-90من القانون رقم  65الصادر بالدادة 
 .(3)سراكة على جواز الطعن بالإلغاء ي  القرارات الضريبية الصادرة عن إدارة الضرائب 
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 .507 ص، السابق،سليمان لزمد الطماوى : الدرجع  اأحستاذ -1

قضاء الإداري، الصلح ي  الدنازعات الإدارية و ي  القوانتُ اأحخرى، مؤسسة الشرروق للإعلام و  أشار إلذ ىده القضية فضيل العيش : -2
 . 133ص،  ،جززائر النشرر،ا

 .299شيهوب : الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الذيئات و الإجراءات أمامها،اجززء الثاني، الدرجع السابق، ص،  مسعود -3
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  الدستفيدون من خدمات الدرفق العام: ثانيا
بحيث يدكن لصاكب الصفة كق الطعن ي  القرارات الإدارية الدتعلقة بشرروط تسيتَ الدرفق العام 

-TRAMلفرنسي بقبول الطعن من الدستفيدين من عمليات النقل )كيث قضى لرلس الدولة ا

WAY.) 
،  أما ي  اجززائر فإنو بالرجوع إلذ النص التنظيمي الوكيد الذي يحدد بدقة علاقة الإدارة بالدواطن

الدتضمن العلاقات بتُ الإدارة  1988جويلية  04الدؤرخ ي   131-88و الدتمثل ي  الدرسوم رقم 
منو سمحت للمواطنتُ بحق الطعن ي  قرارات الإدارة التي لا برتًم مبدأ  39ادة و الدواطن فإن الد

 خدمات الدرافق العامة و الدطالبة بإلغائها قضائيا.الدساواة بتُ الدواطنتُ ي  الاستفادة من 

 ثالثا: الدتًشحون  للانتخابات 
لدتعلقة بعمليات للمتًشحتُ مصلحة الطعن ي  القرارات الإدارية ابحيث ىده الصفة بزول 

 إنتخاب المجالس النيابية و المجالس  المحلية.
الدعدل و الدتمم و الدتضمن القانون  1997مارس  06الدؤرخ ي   07-97رقم  اأحمرفلقد سمح 

النيابية و المحلية على كد السواء  للانتخاباتللمتًشحتُ   الانتخاباتالعضوي الدتعلق بنظام 
الانتخابية الولائية الدتضمنة رفض ملفات التًشح أو الإعلان عن  ي  قرارات اللجان بحق الطعن 

. بعدما كانت ىده الطعون قبل (1)النتائج الانتخابات المحلية  أمان اجزهات القضائية الإدارية 
و يصدر بشرأنها يفصل فيها رئيس المحكمة الدختصة  2004تعديل القانون الانتخابي ي  عام 

  .(2)أحي طعن غتَ قابل  آمر
و للإشارة فإن الطعن ي  نتائج انتخاب البرلدان بغرفتيو لا يكون أمام اجزهات القضائية الإدارية 
على اعتبار أن اجزهة الدخولة بإعلان نتائج النواب المجلس الشرعبي الوطتٍ و أعضاء لرلس اأحمة 

 . (3)ىو المجلس الدستوري و ليس اللجنة الانتخابية الولائية 
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، الدتضمن القانون العضوي الدتعلق بنظام 1997مارس  06الدؤرخ ي   07-97من اأحمر رقم  113- 92-86الدواد  -1
 . 1997مارس  06بتاريخ  12الانتخابات، الدعدل و الدتمم، و الصادر ي  اجزريدة الرسمية، العدد 

 . 2004الدذكور أعلاه قبل تعديلو ي   07-97من الامر رقم  25الدادة  -2

 الدعدل و الدتمم 07-97من اأحمر رقم   148-118الدادتتُ  -3
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كما أن القانون الانتخابي اجززائري يسمح كذلك للمواطنتُ الدعتًض على تسجيلهم بالقوانتُ 
 الانتخابيةو الذين رفضت اللجان الإدارية  ابيةالانتخالناخبتُ الدسجلتُ بالقوائم  أو، الانتخابية

البلدية الدشركلة لذذا الغرض شطبهم منها، الدتكونة من القاضي و رئيس المجلس الشرعبي للبلدية 
على قرارات ىذه اللجان، و  الاعتًاضالدعنية و لشثل الوالر على مستوى الدائرة الدعنية، كق 

صاه  عشررة قأة الدختصة، التي تفصل بالقرار ي  أجل اجزهة القضائية الإداري أمامالطعن فيها 
 أيام كاملة. (10)
 

 المطلب الثالث:الأهلية
                                                                       

من قانون إجراءات الددنية الدلغى اعتبرت اأحىلية صراكة من شروط  459كيث نصت الدادة  
من قانون إجراءات الددنية و الإدارية  13عام.إلا أن الدشررع نص ي  الدادة  قبول الدعوى بوجو

دون ذكر اأحىلية لكن التساؤل  فقط على الصفة و الدصلحة كشررطتُ لقبول الدعوى شكلا 
 يثور كول موقف الدشررع اجززائري من ىذه الدسألة و سنرى ذلك ي  الفروع التالية 

 

 ضي الفرع الأول:  مدلول أهلية التقا
 

 (1)يجب التميز بتُ أىليتتُ هما: أىلية الوجوب و أىلية اأحداء
فأىلية الوجوب ىي صلاكية الشرخص لاكتساب كقوق سواء كان ىذا الشرخص طبيعيا او 
اعتباريا، و ىذه اأحىلية تثبت للإنسان منذ ولادتو كيا.أما أىلية اأحداء ىي صلاكية الشرخص 

 ونيا و يدخل ضمنها أىلية التقاضي.لإبرام تصرفات قانونية ترتب أثار قان
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 238،ص،2005عبد الوىاب بو ضرسو:الشرروط العامة و الخاصة لقبول دعوى بتُ النظرة و التطبيق،دار الذومة،اجززائر،-1
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ة إدعاء أمام المحكمة و تسمح لشرخص صلاكية الشرخص لدباشر  بأنهاعرف التقاضي ت أىليةو 
القيام بالاعمال الإجرائية للخصوم التي لا تعتبر تصرفا قانونيا كما انو إدا توافرت لذى الشرخص 

تتوفر لديو أىلية التقاضي لا يجوز للشرخص أن يقوم باأحعمال  أندون   أىلية الوجوب
وإنما بقوم بها شخص يدثلو ي  ذالك و ىذا ما يسمى بالتمثيل ،ة الإجرائية لدباشرة الخصوم

سنة  19.  و اأحصل أن أىلية التقاضي تثبت للشرخص طبيعي الراشد الذي بلغ الإجرائي
من قانون الددني اجززائري ىذا اأحصل العام لكن ترد عليو استثناءات مثلا  40المحددة ي  الدادة 

 09من قانون اأحسرة الصادر بتاريخ  07سنة ي  الدادة  19بالنسبة لسن زواج الدرأة المحددة ب 
 بالنسبة للرجل و الدرأة.      1984جوان 

من قانون الددني بحيث شخصية  25و يلزم أن يكون للمتقاضي كيا، و طبقا لنص الدادة 
 . (1)بوفاتوالإنسان تبدأ بولادتو كيا و تنتهي 

اء كانت ىده اأحشخاص الاعتبارية عامة أو اعتبارية سو  للأشخاصكما تثبت أىلية التقاضي 
خاصة، و القاعدة العامة أن الشرخص الاعتباري يتقاضى عن طريق من يدثلو وفقا للقانون أو 

 نظامو الداخلي. 
و ىدا يعتٍ أن الإجراءات التي يباشرىا لشثل الشرخص الاعتباري صادرة مباشرة من الشرخص 

يعتبر ىو الخصم الحقيقي ي  الدعوى عن  لاعتبارياالاعتباري موجهة إليو ومن تم فإن الشرخص 
  (2)طريق لشثلو

 و أىلية التقاضي لا تقتصر بالنسبة للأشخاص الطبيعية على الددعي و الددعي عليو،بل بستد إلذ
 الغتَ و الدقصود بو الدتدخل ي  خصومة طواعية أو الددخل فيها جبرا.
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 . 242،الدرجع السابق،ص، ضرسو بوعبد الوىاب  -1

شبكة ،التوكيل ي  الخصومة ي  الفقو الإسلامي و القانون الوضعي ،دار اجزامعة  أحمدخالد  -2
 .92،ص،2006جزديدة،الإسكندرية،مصر،ا
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 اضيالفرع الثاني:الطبيعة القانونية لأهلية التق
 

أن  بحيث يرى (1) ابذاه التقليدي وى اأحوله الدسالة  الابذاه ابذاىتُ كول ىذ إلذانقسم الفقو 
الشرروط الشركلية لقبول الدعوي . و كذلك   من يى و،ي شرط لقبول الدعوي ى اأحىلية
أما الابذاه الثاني ىو الفقو الحديث بحيث يرى اأحىلية شرط من النظام العام . اأحىليةاعتبر 

 و ليس شرطا لقبول الدعوى . التقاضيلصحة إجراءات 
من شروط تسجيل الدعوى ونفس ىدا ض و ىذا  ما ذىب إليو الدشررع الفرنسي .أدرج اأحىلية

من قانون إجراءات الددنية الدلغى، بحيث  88-86-85اخذ بو الدشررع اجززائري ي  الدواد  الحكم 
دعوى و قبل الفصل فيها فإن القاضي بدجرد النظر ي  ال أثناءإذا فقد اكد الخصوم أىليتو 

   إعلامو بذلك يكلف شفويا آو بتبليغ كل ذي صفة لإعادة الستَ ي  الدعوى.
فإن الدشررع اجززائري أخذ برأي الفقو  13أما ي  قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ي  الدادة 

، أي إنها شرط لصحة  الحديث الذي يعتبر اأحىلية شرطا لصحة الإجراءات أمام  القضاء
 .(2)انعقاد الخصوم 

على الصفة  أقتصرو الدليل على ذلك أنو لد يدرجها ضمن الشرروط الشركلية لقبول الدعوى و 
 و الدصلحة فقط.

إجراءات الدعوى التقاضي بالنسبة للخصوم الحكم بالبطلان  أىليةكيث رتب على عدم توافر 
و ليس الحكم لعدم قبول الدعوى نية و الإدارية من قانون إجراءات الدد 64على أساس الدادة 

 شكلا .
و على ىذا اأحساس فاأحىلية تتعلق بالصالحية لقيام بأعمال إجرائية و على ذلك فإن التمسك 

 (3)بعدم توفر اأحىلية  ىو دفع ببطلان الإجراء و ليس دفعا لعدم القبول 

 

 
 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــ

1- Charles debbosch et jean chaude Ricci, op, cit, p.757. 

 263-262.صالدرجع السابق، بو ضرسو عبد الوىاب  -2

 . 253، صالسابق،  الدرجعبو ضرسو عبد الوىاب  -3
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 الفصل الثاني:الشروط الواجب توافرها لقبول دعوى الإلغاء
 

الشرروط الدتعلقة بالعمل موضوع الدعوى أو شخص الددعى ىناك  بالإضافة إلذ             
أمام جهات القضاء  رافعهاعلى  إقداموشروط أخرى يجب على رافع الدعوى التقيد بها قبل 

إن ىده الشرروط تتعلق بالدسائل الإجرائية وىي تتمثل بإلغاء القرار الإداري. الإداري للمطالبة
 فيما يلي :

 شرط التظلم الإداري أو الطعن الإداري الدسبق.-1
 شرط إكرام الطاعن لديعاد رفع دعوى الإلغاء.-2
 شرط انتفاء الطعن الدقابل أو دعوى الدوازية.-3

و الددنية قد جاء بانقلاب جدري لتنظيم الشرروط و الدلاكظ أن قانون الإجراءات الإدارية 
جميع القرارات التظلم الإداري الذي كان إجباريا ي   الإجرائية لدعوى الإلغاء،فبخصوص

الذي عرفتو 1991الإدارية ي  قانون الإجراءات الددنية القدنً،و تم التخفيف منو بعد تعديل 
 الغتَ مركزية معفاة منها. القرارات الدركزية الواجب التظلم فيها،و القرارات

بحيث القانون اجزديد أكدث قطيعة مع ىدا الإجراء بتحويلو من إجراء إجباري لا تقبل دعوى 
إلذ إجراء اختياري ي  جميع القرارات سواء مركزية و غتَ مركزية   الإلغاء شكلا إلا بدراعاتو

 باستثناء الدعاوى ذات طبيعة خاصة.
فقد بتُ القانون القدنً مبدأ برديد مدة رافع  -ع دعوى الإلغاءميعاد رف -أما بخصوص الديعاد

 الإدارية الغتَالدعوى و بتًتب عن مرورىا فقدان الطاعن لحقو ي  طلب إلغاء القرارات 
 الدشرروعة و ىو أمر يتعارض مع مبدأ الدشرروعية و سيادة القانون.

دة معينة كأصل العام وىو ما من اأحمر الذي تداركو القانون اجزديد يجعل الديعاد غتَ لزدد بد
 الدشرروعية.شأنو تعزيز و حماية مبدأ 

و عن شرط الدعوى الدوازية فقد أغفل الدشررع الإشارة إليو اكتًاما لدبدأ ازدواجية القضاء وىو ما 
 يتم التفصيل فيو وفق ما يأتي:
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 .المبحث الأول: شرط التظلم الإداري
                                                                 

يعتبر التظلم الإداري وسيلة من وسائل عملية الرقابة الإدارية الذاتية،و وسيلة من وسائل كل   
كما يعد التظلم الإداري وجوبيا،   الدنازعات الإدارية بتُ اأحفراد و السلطات الإدارية ي  الدولة إداريا و

بصورة جزئية و نسبية، بدعتٌ أنو شرط جوازي و اختياري ي  الإلغاء  شرط من شروط الشركلية لدعوى
وإلزامي ي  بعض الدعاوى و النظم القضائية اأحخرى منها  وجوبي و بعض النظم و الدعاوى القضائية،

سنتطرق إلذ بحث  و لدراسة فكرة التظلم الإداري ي  ىذا المجال م القضائي اجززائري الحالر،النظا
ي  الدطلب الثاني: تطور  داري ولية: نتناول ي  الدطلب اأحول:مفهوم التظلم الإالعناصر و اجزوانب التا
  ن الإجراءات الددنية و الإدارية.تنظيم الإداري ي  قانو 

 

 المطلب الأول: مفهوم التظلم الإداري 
 

و بيان أنواعو، وذلك  سنتطرق ي  ىذا الدطلب إلذ برديد مفهوم التظلم الإداري عن طريق تعريفو،
 حديد سلطات الإدارة ي  نطاق عملية النظر و الفصل ي  التظلمات الإدارية.بت

                                    

 الفرع الأول: تعريف التظلم الإداري.  
                                                               

أصحاب الصفة و الدصلحة إلذ السلطات لتظلم الإداري ىو الالتماس أو الشركوى التي يقدمها ا  
الرئاسية و الوصائية و إلذ اللجان الإدارية طاعنتُ ي  القرارات و أعمال إدارية   الإدارية الولائية و 

السحب أو التعديل ىذه اأحعمال الإدارية غتَ الدشرروعة بدا يجعلها   بعدم الشررعية و طالبتُ بإلغاء أو 
أو أكثر اتفاقا مع مبدأ الدلائمة و الفاعلية و العدالة،و بسلك السلطات أكثر اتفاقا مع مبدأ الشررعية،

الإدارية الدختصة بالنظر والفصل ي  التظلمات الإدارية سلطات واسعة و كاملة ي  مواجهة أعمالذا 
الدطعون فيها بعدم الشررعية و الدتظلم منها،و أىم ىذه السلطات الإجازة وسلطة التعديل و سلطة 

  . (1) سلطة السحبالإلغاء و 
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 أو وجوبيا اختيارياو التظلم الإداري،أو ما يعرف بالطعن الإداري الدسبق بوجو عام،سواء كان 
ىذه الدراسة دون تظلم ذو طابع إداري لزض، يوجو للدراسة،وغالبا ما تكون  و يعرف أنو

   (1) .ةكضوريوبدون  مناقشرة  لزددة ،إجراءات 

يحدد بدقة و تفصيل عناصر أو شروط التظلم الإداري،غتَ  الذي و نلاكظ غياب نص قانوني
من مبدأ القاعدة وأىدافها والنتائج الدتًتبة عنها، وتتمثل متطلبات  استنتاجهاأننا نستطيع 

 قاعدة التظلم الإداري فيما يلي:                

لرال التظلم الإداري الدسبق: يدكن للمتظلم أن يرفع تظلما إداريا ضد كل اأحعمال القانونية  - 
.                                                                                                           ءإست ثناالإدارية بدون 

لم أن يتمتع بصفة و مصلحة لرفع ىذا التظلم.                          صفة الدتظلم: منطقيا، يشرتًط ي  الدتظ -
بسثيل الدتظلم: يدكن للمتظلم أن يرفع تظلمو بنفسو أو بواسطة وكيل أو لزاميو.                               –
 توجيو التظلم الإداري إلذ اجزهة الإدارية  الدختصة: يشرتًط ي  التظلم أن يوجو تظلمو إلذ –

سواء ولائيا -اجزهة الإدارية صاكبة الاختصاص ابزاذ القرار الدطلوب منها، وإن التظلم الإداري 
و قد قرر القضاء  ،الاعتبارالدرفوع أمام  جهة إدارية غتَ لستصة لا يؤخذ بعتُ  -أو رئاسيا

            . )2(الإداري رفض ىذا النوع من التظلم 

يحتوي ي  نفس الوقت على  ا، كمظلم الإداري عدة مزاياالفقو الإداري على أن للت اتفقو 
 لرموعة من العيوب.  

مزايا التظلم الإداري: يسمح التظلم الإداري للمتظلم بتوضيح موقفو و طلبو، اأحمر الذي قد  
         الإدارة بعد فحص جديد لقضيتو.                                             استجابةيدكنو من الحصول على 

كما يسمح للإدارة القيام بتصحيح سريع أحخطائها،خاصة و إذا علمنا أن التظلم الرئاسي 
أكثر فعلية، بحيث يعطي للسلطة الإدارية التي ترأس مصدر القرار أوالسلطة التي قامت بالعمل 

بكل  -الرئاسية-لزل التظلم فرصة مراقبة نشراط مرؤوسها عن طريق دراسة التظلمات 
،و تسمح لذا بتكوين نظرة سلمية يدكنها من الحفاظ على تنسيق نشراط الدرافق التي موضوعية
 ترأسها.  
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لإداري لرال أوسع من لرال دعوى الإلغاء بحيث يدكن رفعو زيادة على ما سبق، فإن للتظلم ا
 القضائية مثل أعمال السيادة.كتى ضد تلك التي لا بزضع للرقابة  ضد كل القرارات الإدارية،

وتتمثل الديزة اأحختَة ي  إعفاء الدتظلم ي  كالة الاستجابة لتظلمو من طرف الإدارة من مواجهة 
 القضائية و توفر عليها لرهوداتها و نفقاتها. اجزهاتام مشراكل قضائية طويلة و معقدة أم

عيوب التظلم الإداري: يتميز التظلم الإداري أساسا بالتعقيد و التأختَ.                                                         
ىذا  ويكمن التعقيد ي  كون التظلم الإداري يتفرع إلذ أنواع لستلفة )ولائي،رئاسي( ويزداد

التعقيد ي  التوجيو السليم للتظلم الإداري ضد القرارات الإدارية الصادرة عن سلطة إدارية بستاز 
شرط الددة الدنصوص عليها ي  القانون العام و  واكتًام،و ي  معرفة     الوظائف بازدواجية

لدراكل الدتعلقة ا انتهاءالقانون الخاص. و يتمثل التأختَ ي  تأجيل رفع الدعوى القضائية إلذ بعد 
 .(1)بالتظلم الإداري

 

 الثاني: أنواع التظلم الإداري. الفرع  
 

أو و جوبيا.                                                                                   رياااختينتناول ىنا أنواع التظلم الإداري.و إن كان 
الإدارية التي تعلو مباشرة اجزهة التي  اجزهةيوجو إلذ  و ىو التظلم الذي:أولا: التظلم الرئاسي

أصدرت القرار الإداري،والذي يقدمو ذو الشرأن ي  صورة شكوى ،و مطالبة ىذه السلطة 
الإدارية الولائية رقابة رئاسية لضمان شرعية  تالقراراالإدارية الرئاسية بالتدخل لدراقبة اأحعمال و 

 إداريةونظرا لكون التظلم الإداري الرئاسي يتم أمام سلطات ، لقرارات الإداريةىذه اأحعمال و ا
التظلم الإداري الذي  و باتة ي  سلم تدرج ىرم النظام الإداري ي  الدولة،فإنو ىو ةنهائي  ةبصف

                                                                                                                                                                                                                          .)2(يعتد بو قانونا و أصلا
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داري و الذي و إلذ اجزهة الإدارية الدصدرة للقرار الإوىو التظلم الذي يوج: ثانيا: التظلم الولائي
أصدرتو من قرارات كتى تكون  النظر فيمايقدمو صاكب الصفة و الدصلحة يلتمس منها إعادة 

 . (1)مشرروعة و وملائمة لحقوق و كريات اأحفراد و للمصلحة العامة 
م الإداري تثبت فيو إما بالقبول أو الرفض خلال مدة الإدارية الدختصة لذا بتلقي التظلواجزهة 

.                                      (2)رفض الإدارة قد يكون صريحا و قد يكون ضمنياالدشررع، و يحددىا  زمنية معينة
 أمام السلطات الدركزية الوصية الشرأن ىو التظلم الذي يتقدم بو أصحاب:ثالثا: التظلم الوصائي

الإدارية ت و الدؤسسات و السلطات ئاو الدختصة بالرقابة الإدارية الوصائية على الذي
سلطة الإجازة و  وبواسطةاللامركزية،و العمل على ضمان شرعية أعمالذا و قراراتها الدتظلم منها،

                    لفكرة الوصاية الإدارية.                                                                      الدوضوعيالإلغاء ي  كدود النظام القانوني الشركلي الإجرائي و الدادي 
ىو التظلم الذي يقدمو أصحاب اأحمر ي  :شبو قضائي أو التظلمرابعا: التظلم أمام جزنة إدارية 

صورة شكوى وطعن أمام جزان أو لرالس إدارية لستصة و متخصصة، كددىا القانون و 
ل و قرارات النصوص التنظيمية ي  النظام الإداري ي  الدولة،و الدطالبة بالتدخل لدراقبة أعما

مع مقتضيات فكرة  اتفاقاالسلطات الإدارية الولائية أو الرئاسية و العمل على جعلها أكثر 
و التظلم الإداري يدتاز بدجموعة من الخصائص التي بسيزه عن      الدولة القانونية و مبدأ الشررعية.

                                                                                                  غتَه من الإجراءات القانونية اأحخرى،فهو يدتاز  بدا يلي:              
،يتقدم بو الدتظلم إن التظلم الإداري الاختياري أو الوجوبي التظلم الإداري يوجو إلذ الإدارة:.أ

لو اجزهة الدصدرة ضد قرار إداري إلذ اجزهات الإدارية،و تكون إما اجزهة الإدارية التي تع
                                                                              (3)اجزهة التي ابزذت القرار الإداريللقرار،فإن لد يوجد فلنفس 
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إن الغاية من نص الدشررع على طريق التظلم الإداري،لاسيما الوجوبي ىو :ىدف التظلم.ب
                               ومة بطريقة إدارية وودية،قبل اللجوء إلذ القضاء.                                            لزاولة إنهاء الخص

ضبط مسألة التظلم الإداري ضد القرارات الإدارية بضرورة القيام  عالدشرر .مواعيد التظلم:إن ج
 أويكون التظلم الإداري وجوبيا القرار،و يستوي أن  لابزاذبو ضمن أجال معينة لاكقة 

 .                                 اختياريا
فإذا تقدم الطاعن بدعواه إلذ الدعوى ذلك: اشتًطتإجراء جوىري يجب القيام بو إذا  ىو.د 

إذا كان  دارياري دون القيام بإجراء التظلم الإالقضاء الإداري للمطالبة بإلغاء القرار الإد
   قاضي يقضي بعدم قبول الدعوى،بخلاف التظلم الإداري.                                                                             فإن ال ،وجوبيا

طة.                            بسي أخذ شكل عريضة ،أو برقية، أو رسائلفقد ي:داري شكلا معيناليس للتظلم الإ.ه
-يعلقد جعل القضاء الداري عبئ الإثبات التظلم على عاتق الددإثبات التظلم الإداري:.و

الذي يدكنو إثباتو بكافة الوسائل،و ىذا ما قررتو  ،ادعىتطبيقا لدبدأ البينة على من  -الدتظلم
                                        .                            (1)الغرفة الإدارية للمحكمة العليا ي  اجززائر ي  عدة قضايا.منها قضية السلطانة رقية

وبالدقابل يدكن للإدارة إثبات عكس ما يدعيو الطاعن ي  كالة إشارة الدتظلم إلذ رقم التظلم   
 .(2)المحكمة الإدارية العليا ي  مصر اجتهادعليو  استقرلدى اجزهة الإدارية،وىذا ما 

 

انون الإجراءات المدنية و المطلب الثاني: تطور تنظيم التظلم الإداري في الق
  .الإدارية

                 

يشركل قانون الإجراءات الددنية الإطار القانوني العام لشررط التظلم الإداري،كما أشار   
داري سوف نقسم دراستنا لشررط التظلم الإالدشررع إلذ ىذا الشررط ي  نصوص قانونية خاصة،و 

نون ناول ي  الفرع اأحول: نظام التظلم الإداري ي  قاإلذ فرعتُ: نت ي  النظام القانوني اجززائري
و نخصص الفرع الثاني: نظام التظلم الإداري ي  قانون الإجراءات  الإجراءات الددنية الدلغى،

 الر.                         الددنية و الإدارية الح
 

 .  145ص، الدرجع السابق،شار إليو رشيد خلوي  :، أ1982مبر ديس25قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا الصادر بتاريخ  -1
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 الفرع الأول: نظام التظلم الإداري في قانون الإجراءات المدنية الملغى.
 

داري تغتَا من كيث لرالو ووجوبو،فبعد أن كانت لشارستو لقبول دعوى الإلغاء عرف التظلم الإ 
من قانون الإجراءات  275وذلك بدوجب أككام الدادة 1990بصورة شاملة و كاملة قبل 

يدكن قبول دعوى الإلغاء إلا إذا توفر شرط التظلم الإداري،و التي تنص على  الددنية،كيث لا
ولة مالد يسبق الطعن الإداري التدريجي الذي يرفع أمام السلطة لا تكون الطعون مقب " أنو

الإدارية التي تعلو مباشرة اجزهة الإدارية التي أصدرت القرار الإداري، فإن لد توجد فأمام من 
                                                                   (1) "أصدر القرار

 الاختصاصلإجراءات الددنية بخصوص الدنازعات الإدارية و قواعد ولكن بعد التعديل قانون ا 
أصبح شرط  1990 أوت 18الصادر بتاريخ  23 -90وذلك بدوجب القانون رقم القضائي بها 

التظلم الإداري وجوبي فقط لقبول دعوى الإلغاء الدنصبة على القرارات الإدارية الدركزية،و تتمثل 
                                                                                     (2)قبل رفع الدعوى الإدارية فيما يلي: الحالات التي يجب التظلم فيها 

من قانون الضرائب و الرسوم  329و الرسوم: فالدشررع و من خلال الدادة  بالضرائ.منازعات 1
ضافة،ألزم كل شخص يريد أن يطعن من قانون الرسم على القيمة الد108الداثلة،والدادة    

بضرورة التظلم أمام مسؤول الإدارة الضريبية  ،الرسومقضائيا ضد قرارات فرض ىذه الضرائب و 
 .(3)على مستوى الولاية،خلال مدة أشهر من تاريخ تبليغ ىذه القرارات

عدل الد 183من الدرسوم الرئاسي رقم  101.منازعات الصفقات العمومية:لقد أوجبت الدادة 2
،على الشرخص أن يرفع الدعوى إلغاء التظلم ضد قرار الدنح الدؤقت 2010و الدتمم بتاريخ أوت 

للصفقة العمومية،  قبل أن يلجأ بتقدنً عرضو للمناقشرة على جزنة الصفقات وموافقة اللجنة.و 
                                                       أيام  ابتداء من نشرر الدنح الدؤقت للصفقة .                 10لابد أن يتقدم بو خلال 
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الدتعلق  1981فبراير7الدؤرخ ي   01-81ك الخاصة للدولة: نص القانون رقم.منازعات اأحملا
بالتنازع على أملك الخاصة للدولة، على أن التظلم الإداري كشررط وجوبي ي  الدعاوي الدتعلقة 

أملاك خاصة  لاكتساب مرشحمن ىذا القانون أجازت لكل  33بنازعات أملاك الدولة،فالدادة 
ولة عن طريق التنازل،أو الشرراء و يرى أنو مغبون أو أن كقوقو أغفلت،بأن يرفع طعننا إلذ للد

اللجنة الولائية ضد قرار جزنة الدائرة،و يتعتُ على اللجنة الولائية أن تفصل ي  ىذا التظلم 
                                    .(1)تقديدو لذا  تاريخخلال شهرين من 

مركزية،و اللا الإداريةتظلم الإداري لقبول دعوى الإلغاء الدنصبة على القرارات ال لاشتًطبينما 
 167ةأحككام الداد تطبيقاالتي ترفع أمام الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية الدختصة إقليميا ولزليا،

                                                                                     . (2)مكرر من قانون إجراءات الددنية الدلغى
                                                                                             

 .ةالفرع الثاني:نظام التظلم الإداري في قانون الإجراءات المدنية و الإداري
 

ة و الإدارية الحالر كلية نظام التظلم الإداري استبعد الدشررع اجززائري ي  قانون الإجراءات الددني 
بالنسبة لدعوى الوجوبي،فبعد أن استبعده بصفة جزئية ي  قانون الإجراءات الددنية الدلغى،

بزتص  و اجزهوية و أبقاه بالنسبة لدعاوى الإلغاء التي ةالدرفوعة أمام الغرف الإدارية المحلي الإلغاء
من ىدا  275كمة العليا و لرلس الدولة كاليا بدوجب الدادة للمح بالفصل فيها الغرفة الإدارية

جزوازي أو الاختياري كمبدأ عام، كتى بالنسبة اأخذ ي  قانون الحالر بالتظلم القانون ، بحيث 
                    .                                                                    (3)لدعاوى الإلغاء الدرفوعة أمام لرلس  الدولة 

كيث استبعد كلية التظلم الإداري الوجوبي و أخذ بديلا عنو التظلم الاختياري الدطبق بخصوص 
 .(4) دعاوى الإلغاء 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  304،305ص،  الدرجع السابق،مسعود شيهوب:  -1

 . 378عمار عوابدي: الدرجع السابق، ص،  -2
عندما يفصل لرلس الدولة كدرجة أولذ و أختَة، تطبق أككام  "من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية على أنو  907تنص الدادة  -3

 ".أعلاه    832إلذ  829الدتعلقة باأحجال الدنصوص عليها ي  الدادة  

يجوز للشرخص الدعتٍ بالقرار الإداري،تقدنً تظلم إلذ اجزخة الإدارية  " دنية على أنو من القانون إجراءات الد 830تنص الدادة  -4
                                  " .أعلاه 829مصدرة القرار ي  اأحجل الدنصوص ي  الدادة 
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 الإلغاءالمبحث الثاني: شرط الميعاد في دعوى 
  

ن ترفع دعواه ي  خلال أذي الدصلحة،يجب لكي تقبل دعوى الإلغاء القرارات الإدارية من  
فقد كرص الدشررع على أن يقيدىا بنطاق ضيق فيما  مدة معينة و أن يستوي  إجراءات لزددة،

يتعلق بددتها، و ذلك بضرورة اكتًام أجل معتُ،يتحتم على رافع الدعوى خلالو،و إلا قضى 
دعوى الإلغاء من النظام القاضي بعدم قبول دعواه شكلا ويعتبر اكتًام شرط الديعاد ي  

العام،يثتَه القاضي من تلقاء نفسو دون انتظار طلب الخصوم ذلك،و لا يجوز للأطراف 
م ي  أية الدعوى الاتفاق على عدم اكتًام ىذا الشررط،كما أنو من الدفوع التي يثتَىا الخصو 

  (1) مركلة من مراكل التقاضي
 

  وسريانهالمطلب الأول: تحديد ميعاد رفع دعوى الإلغاء 
                                            

سنقسم دراسة ىذا الدطلب إلذ فرعتُ: نتناول ي  الفرع اأحول: برديد ميعاد رفع دعوى الإلغاء. 
 لثاني:سريان ميعاد دعوى الإلغاء.ونتناول ي  الفرع ا

 

 الفرع الأول: تحديد ميعاد رفع دعوى الإلغاء
 

الدلغى،فإن مبدأ وجوب أن ترفع و تقبل دعوى الإلغاء خلال مدة زمنية  بالنسبة لقانون الددنية
لزددة معلومة البداية و النهاية و قصتَة نسبيا،مقررة بصورة إلزامية و بنصوص قانونية،كيث 

مكرر،من قانون الإجراءات الددنية الدلغى بأن بدعوى الإلغاء التي تنصب على  169تنص الدادة 
أشهر كاملة أمام الغرفة الإدارية للمجالس  04لامركزية ترفع خلال مدة القرارات الإدارية ال

 القضائية الدختصة.                          
 
 
 
 

      ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .53عات اجزامعية، ص، كستُ مصطفى كستُ: القضاء الإداري، ديوان الدطبو   -1
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من قانون الإجراءات الددنية على أن ترفع الدعوى أمام الغرفة الإدارية  280كما تنص الدادة  
للمحكمة العليا  خلال مدة شهرين.ىذا عن مبدأ وجوب شرط مدة لقبول دعوى الإلغاء ي  

ل،فقد جعل قانون إجراءات الدنية الدلغى.أما بخصوص قانون إجراءات الددنية ساري الدفعو 
الإدارية  فكاليا غر –ميعاد دعوى الإلغاء مفتوكا ،سواء رفعت الدعوى أمام المحاكم الإدارية 

 (1)و أمام لرلس الدولة  -المحلية واجزهوية

    

 الفرع الثاني: سريان ميعاد رفع دعوى الإلغاء.
 

الإعلان أو الإعلام مدة شرط الديعاد لرفع دعوى الإلغاء من تاريخ نشرر القرار الإداري،أو تسري 
و بدعوى القرار الإداري الدطعون فيو بعدم شرعية وبدعوى الإلغاء،  تبليغ الشرخصي لقرارات 

الإدارية الفردية و بواسطة النشرر لقرارات الإدارية العامة )اللوائح(ن أو بواسطة العلم اليقيتٍ مثلما 
لغى.يكون مدة سريان ميعاد مكرر من قانون إجراءات الددنية الد169ىو مقرر ي  نص الدادة 

أما ي  كالة وجوب اشتًاط تظلم الإداري  اشتًاط التظلم الإداري،دعوى الإلغاء ىكذا بدون 
السابق لرفع و قبول دعوى الإلغاء،فإن الديعاد يبدأ من تاريخ تبليغ رد السلطة الإدارية الدختصة 

                                                (2)الصريح أو الضمتٍ عن تظلم إداري
إن كيفية بداية الديعاد ىنا برتاج نوع من تفصيل عن طريق بيان وسائل النشرر و الإعلان و  

    الإعلام القرارات الإدارية الدطعون فيها.                                                                                      
الإدارة شكليات معينة لكي يعلم اجزمهور بالقرار،ولكي يؤدي مهمتو يجب  النشرر : ىو إتباع-أ

 أن يكشرف عن فحوى القرار،بحيث يكون ي  وسع ذي الدصلحة أن يعلم بو بساما.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .387، 386لسابق، ص، عمار عوبدي: الدرجع ا -1
 .389عمار عوابدي:  الدرجع السابق، ص،  -2
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من  بدواتهمالإعلان: ىو الطريقة التي تنقل بها الإدارة القرار إلذ علم فرد بعينو أو أفراد -ب
اجزمهور،و يجب أن يكون موديا غلى العلم التام بدحتويات القرار و بأسبابو،وإذا كان الإعلان 

القاعدة الدسلم بها،أن عبئ إثبات النشرر و الإعلان الذي تبدأ بو عن ىذه اأحسباب لازما. و 
                      (1) الددة يقع على عاتق الإدارة.

العلم اليقيتٍ: يتحقق عن طريق النشرر والإعلان،فإن ذلك يؤدي إلذ القول ببدء سريان  -ج 
ة ساري الدفعول،فقد جعل الددة إذا ما قام الدليل عليو. أما بخصوص قانون إجراءات الددني

كاليا غرف الإدارية –ميعاد دعوى الإلغاء مفتوكا ،سواء رفعت الدعوى أمام المحاكم الإدارية 
 -المحلية و اجزهوية

                      و أمام لرلس الدولة وتقتصر تطبيقات العلم اليقيتٍ على كالتتُ:                                                                  
 كالة اعتًاف الطاعن-1   

كالة تنفيذ الإدارة للقرار الإداري دون سبق نشرره أو إعلانو،و من كالات العلم -2
. أما ي  قانون إجراءات الددنية (2)اليقيتٍ الشرائعة بذنيد اأحفراد و توقيع الحجور الإدارية

رفع دعوى الإلغاء واكد سواء أشهر الدقررة ل 04و الإدارية،فلقد جعل الدشررع ميعاد 
أمام المحاكم الإدارية أو أمام لرلس الدولة،على أن سريان ىذا الديعاد يبدأ من تاريخ 

                                           (3)التبليغ الشرخصي للقرار الفردي،أو من تاريخ نشرر القرار التنظيمي أو اجزماعي
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  .55كستُ مصطفى كستُ: الدرجع السابق، ص،  -1

 .6كستُ مصطفى كستُ: الدرجع السابق، ص،  -2

 نون إجراءات الددنية و الإداريةمن قا 907و  829أنظر الدادة   -3



اءـــــــوى الالغــــــــدعـــــــة لـــــروط الشكليــــالش  

       39  

 وقف ميعاد دعوى الإلغاء و سريانه المطلب الثاني:
 

و ،ا كان الديعاد القصتَ لرفع دعوى الإلغاء يتجسم فيو أكبر خطر يهدد القرارات الإداريةلد 
الإدارية،جعل الدشررع و القضاء على كد السواء يستشرعران مدى خطورة ىذا  استقرار الحياة

  التهديد بالنسبة أحصحاب الشرأن 
ميعاد ن،عن طريق وقف الذي دفع الدشررع إلذ بسديد مواعيد الطع ر، اأحملشن لذم مصلحة  

ويطرح موضوع امتداد الدواعيد مسألة التفرقة بتُ كالة إيقاف  (1)دعوى الإلغاء، أو انقطاعو،
 الديعاد و كالة انقطاع الديعاد.                   

ففي الحالة اأحولذ:يتوقف الديعاد ولا يستأنف إلا بعد غياب السبب الذي أوقفو لكن ي  أجل   
 ( 2)منو. أما ي  الحالة انقطاع:فيبدأ الديعاد من جديد بعد إزالة سبب الددة القانونية. الددة الدتبقية

 

 الإلغاءالفرع الأول:وقف ميعاد دعوى  
 

يقصد بوقف ميعاد دعوى الإلغاء اكتساب الددة السابقة على برقق السبب الدوقف لديعاد 
تؤخذ الددة السابقة على  و، دعوىفبعد زوال ىذا السبب تكتمل الددة الدقررة لرفع ال الدعوى،

وى الإلغاء، و السبب أو الحالة برقق السبب الدوقف للمدة ضمن كساب ميعاد رفع دع
الوكيدة الدوقفة لرفع دعوى الإلغاء تتمثل ي  القوة القاىرة،و تعرف القوة القاىرة ي  لرال دعوى 

صلحة من رفع دعواه الإلغاء بأنها كل عذر قهري خارج عن إرادة الشرخص فيمنع صاكب الد
 .(3)إلذ القضاء،ويستقل القضاء بتقدير ىذا العذر،و يتًتب عليو وقف الديعاد
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 .   449إبراىيم عبد العزيز شيحا: الدرجع السابق، ص،  -1

 . 145بق، ص، رشيد خلوي : الدرجع السا -2

                                                                                                                                                                             .                                                            323ص،  الدرجع السابق،ماجد راغب الحلو:   -3
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من قانون إجراءات الددنية و الإدارية القوة القاىرة أو  832و الدشررع اجززائري قد أدرج ي  الدادة 
الحادث الدفاجئ ضمن اأحسباب أو الحالات التي يتًتب على برققها انقطاع ميعاد دعوى 

اءات الددنية والإدارية ساري الإلغاء،وليس وقف ميعاد الدعوى،وكتى تكون أككام قانون إجر 
الدفعول منسجمة مع أككام القضاء الإداري،كان على الدشررع اجززائري ي  الدادة الدذكورة أن 
يأخذ بدا ما قررتو الدول اأحخرى،و يدرج القوة القاىرة كسبب موقف لديعاد رفع دعوى الإلغاء،و 

 ليس ضمن اأحسباب التي تقطع ميعاد رفع الدعوى. 
 

 ني:قطع سريان ميعاد دعوى الإلغاءاالفرع الث
 

ميعاد دعوى الإلغاء، عدم اكتساب الددة التي تسبق قيام الحالة،أو  يقصد بانقطاع سريان
السبب الدوجب للانقطاع،بحيث يبدأ ميعاد أو الددة اجزديدة للطعن فور زوال السبب أو الحالة 

لدوجبة لقطع ميعاد دعوى القاطعة للميعاد،و لقد كدد فقو القانون الإداري،الحالات ا
   الإلغاء،ويكمن كصرىا ي  التظلم الإداري،و طلب الدساعدة القضائية:                                                               

 التظلم الإداري:    -1
على لقد اعتبر فقو القانون الإداري، التظلم الإداري كسبب قاطع لديعاد دعوى الإلغاء، ورتب  

                                                                                  (1)لمحدد قطع ميعاد الطعن بالإلغاء تقدنً التظلم جزهة الإدارة ي  الديعاد ا
من قانون إجراءات الددنية و الإدارية  830إلا أن الدشررع اجززائري لد يدرج من خلال الدادة 

ري كسبب قاطع لديعاد دعوى الإلغاء،ذالك أن رد الإدارة الصريح برفض التظلم التظلم الإدا
الدقدم أمامها، أو سكوتها عن الرد عليو بعد انقضاء الدهلة الدقررة قانونا لذالك لا يؤدي إلذ إلغاء 

          ميعاد الدعوى.                                                                             
 طلب الدساعدة القضائية:-2    
نة الدساعدة ىو طلب يتقدم بو الدتقاضي غتَ القادر على برمل اأحعباء الدالية لتقاضي إلذ جز    

بالمحكمة الدختصة بنظر ي  الدعوى، طالبا منها مساعدتو ي  برمل مصاريف الدعوى القضائية    
 عتُ لزام للدفاع عن مصالحو....الحو ذالك بإعفائو من     الرسوم القضائية و ت
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                             .                                                                                  472، ص الدرجع السابق،إبراىيم عبد العزيز شيحا:  -1



اءـــــــوى الالغــــــــدعـــــــة لـــــروط الشكليــــالش  

       41  

و يتًتب على تقدنً طلب الدساعدة القضائية قطع ميعاد دعوى الإلغاء إلذ كتُ صدور قرار 
اللجنة البات أو الفاصل ي  طلبو سواء بالقبول أو بالرفض و بصدور ىدا القرار يبدأ ميعاد 

 الدساعدة القضائية.الدعوى من جديد ي  سريان و لا برسب الددة السابقة على تقدنً طلب 
و لقد أدرج الدشررع اجززائري طلب الدساعدة القضائية كسبب قاطع لديعاد دعوى الإلغاء و لكي 
يرتب ىدا الطلب أثره كسبب قاطع لديعاد الدعوى لابد أن ترفع خلال الديعاد الدقررة لرفع دعوى 

أو  -ارية المحلية أو اجزهويةكاليا الغرف الإد-الإلغاء، سواء كانت مرفوعة أمام المحاكم الإدارية
أمام لرلس الدولة و ىدا القطع يؤدي إلذ اكتساب مدة جديدة تبدأ ي  سريان من تاريخ الفصل 

 ي  طلب الدساعدة القضائية.
 

  رفع دعوى الإلغاء إلذ لزكمة غتَ الدختصة-3

 

رفعها، كما يتًتب عليو قطع الديعاد الدقرر ل مام لزكمة غتَ لستصةأإن إقامة دعوى الإلغاء 
الشرأن لزكمة غتَ لستصة من دلائل تؤكد عدم فبول صاكب  أمامينطوي عليو إقامة دعوى 

 .(1)لطعن بالإلغاء ىدا القرار ي  كقوداري اأحمر الذي يدنع سريان ميعاد اللقرار الإ

و يبدأ اكتساب الديعاد اجزديد من تاريخ صدور ككم اجزهة القضائية الدرفوعة أمامها الدعوى 
فقو القانون الإداري و القضاء الإداري لرموعة من الضوابط  كدد.و لقد (2)م الاختصاصبعد

 التي يدكن اعتبارىا كسبب قاطع لديعاد ىده الدعوى و تتمثل ىده الضوابط فيما يلي :
 تأن ترفع دعوى ي  الديعاد المحدد ي  قانون الدرافعا - أ

جزهة الإدارية قصد إلغاء قرار أن يكون ىدف الدعوى ىو لساصمة القرار الصادر عن ا-ب
 إداري لعدم مشرروعيتو.

 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .262الدرجع السابق، ص،  عبد العزيز عبد الدنعم: -1
 .240لزسن خليل: الدرجع السابق، ص،  -2
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أمام جهة قضائية غتَ لستصة قد استوفت جميع رفوعة الدأن تكون دعوى الإلغاء -ج
 للدعوى. الشرروط الشركلية

 أن ترفع دعوى الإلغاء جزهة قضائية سواء إدارية أو عادية.-د
من قانون  832أما الدشررع اجززائري اعتبر ىدا السبب قاطع للميعاد و ذالك ي  الدادة

د و ىو و فاة الددعي أو الإجراءات الددنية و الإدارية كما أضاف سبب أخر قاطع للميعا
 تغتَ أىليتو.
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 المبحث الثالث:شرط انتفاء الدعوى الموازية أو الطعن المقابل
 

تشركل قاعدة انتفاء الدعوى الدوازية شرط خاص لقبول دعوى الإلغاء فقط، بحيث لا يدكن 
 .(1)إثارتها ي  الدعاوى القضائية اأحخرى

دقيقة و منتظمة و واضحة يتطلب اأحمر التعرف لدناقشرة نظرية  لدراسة ىدا الشررط بصورةو 
دعوى الدوازية من كيث مضمون النظرية و أساسها و كدا شروط وجوب تطبيقها و تقديرىا  

و قانون  ىكشررط من الشرروط الشركلية لقبول دعوى الإلغاء ي  قانون الإجراءات الددنية الدلغ
 الإجراءات الددنية و الإدارية.

 

الأول:مضمون نظرية انتفاء الدعوى الموازية و أساسها و شروط  المطلب
 تطبيقها

 

ظهرت قاعدة انتفاء الدعوى الدوازية ي  النظام القانوني ي  بداية النصف الثاني من القرن التاسع 
ىده  مضمونالعشرر.وكرسها لرلس الدولة ي  عدة قضايا و سنتطرق ي  ىدا الدطلب لدراسة 

نظرية أو قاعدة انتفاء الدعوى الدوازية و الثاني شروط تطبيق  مضمونول:النظرية إلذ فرعتُ:اأح
 النظرية.

 

 الفرع الأول:مضمون نظرية انتفاء الدعوى الموازية 
 

يقصد بشررط انتفاء الدعوى الدوازية، أو الطعن الدقابل كشررط لقبول دعوى الإلغاء أن ىده 
ء لا يدلك طريقا مقابلا أي دعوى قضائية الدعوى لاتكون مقبولة إلا إذا كان الطاعن بالإلغا

 أخرى بدعتٌ لا يستطيع برقيق نفس النتيجة من وراء إلغاء قرار إداري.
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــ
 .16رشيد خلوي :الدرجع السابق ، ص،  -1
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 فمثلا فيما يتعلق بدسألة الانتخابات المحلية و العقود الإدارية التي تتم نتيجة الدزايدات و
، دون اللجوء إلذ جهات القضاء (1)الدناقصات فلكل منها قاضى خاص يتولذ فض النزاع

 الإداري للمطالبة بإلغاء القرارات الإدارية الدتعلقة بهدا الدوضوع.
وكدالك فيما يخص بدنازعات اأحشغال العمومية و منازعات نزع الدلكية الخاصة من أجل الدنفعة 

لا تقبل الطعن فيها بالإلغاء أمام لرلس الدولة مادام أن الطاعن العامة فالقرارات الخاصة بها 
 .(2)يدلك دعاوى إدارية و عادية برقق لو نفس النتيجة التي برققها دعوى الإلغاء

 

 الفرع الثاني:شروط تطبيق نظرية انتفاء الدعوى الموازية أو الطعن المقابل 
 

 كن كصرىا فيما يلي: لرموعة من الشرروط يد وضع الفقو و القضاء الإداريتُ
 أن تكون الدعوى الدوازية دعوى قضائية :-أ

يتعتُ أن يكون الطعن الدوازي دعوى قضائية بطبيعتها، ترفع أمام اجزهات القضائية سواء 
العادية أو الإدارية، و ليس تظلما إداري سواء كان رئاسيا أو تظلم ولائي فالتظلم الإداري لا 

يوجو إلذ الإدارة قصد مراجعة القرارات (3)ل ىو لررد طعن إداري يعتبر من الطعون القضائية.ب
 التي ابزدتها 

 أن يكون الطعن الدوازي دعوى و ليس دفعا: -ب
يجب أن تكون الدعوى الدوازية أداة قضائية ىجومية لا أداة دفاعية، و من تم لا يدكن اعتبار 

، و دفع بغموض و إبهام القرارات الدفوع القضائية مثل الدفع بعدم شرعية القرارات الإدارية
الإدارية دعاوى الدوازية لدعوى الإلغاء. أحن الدفوع القضائية ىي وسائل قضائية دفاعية خلال 
عملية التقاضي ي  الدعوى اأحصلية، و لان دعوى إلغاء ىي الدعوى اأحصلية و أداة و وسيلة 

  (4)ىجومية 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــ

 .688الطماوي:الدرجع السابق ،ص، سليمان لزمد -1

 .434عمار عوابدي:الدرجع السابق، ص،  -2
 .412إبراىيم عبد العزيز شيحا:الدرجع السابق، ص،  -3

 .422عمار عوابدي : الدرجع السابق، ص،  -4            
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 ان برقق الدعوى الدوازية نفس النتيجة:-ج
التي برققها دعوى الإلغاء كيث لا يدكن  يجب أن برقق الدعوى الدوازية ذات الدزايا و النتائج

 (1)على برقيق نفس النتيجة اأحختَةالدفع بوجود دعوى موازية إلا إ ذا مكنت ىده 
 الدعيب: رأن تؤدي دعوى الدوازية إلذ لزو أثار القرا-د

ن تؤدي الدعوى الدوازية، أو الطعن الدقابل إلذ إلغاء القرار الإداري باعتبار أن ألا يشرتًط 
وى الإلغاء ىي الدعوى اأحصلية و الوكيدة لإلغاء القرارات الإدارية الدعيبة بعيب عدم الدع

تؤدي الدعوى الدوازية إلذ لزو و إزالة أثار القرار الدعيب بالنسبة  أنالدشرروعية، و إنما يشرتًط 
 لرافع الدعوى.

ل دعوى الإلغاء أن و ىدا و يشرتًط الدشررع اجززائري لتطبيق نظرية انتفاء الدعوى الدوازية لقبو 
دعوى بالقضائي  الاختصاصزية غتَ جهة بالدعوى الدواتكون جهة اختصاص القضائي 

  (2)الإلغاء
 

 المطلب الثاني:شرط انتفاء الدعوى الموازية في التشريع الجزائري
 

سوف نقسم ي  دراستنا لشررط انتفاء الدعوى الدوازية ي  التشرريع اجززائري إلذ فرعتُ نتناول ي  
رع اأحول شرط انتفاء الدعوى الدوازية ي  قانون الإجراءات الددنية الدلغى، و الفرع الثاني ي  الف

قانون الإجراءات الددنية و الإدارية .وذالك لمحاولة معرفة التطور الذي طرأ على ىدا الشررط ي  
 التشرريع اجززائري.

 
 

 
 
 
 
 
 
 

     ـــــــــــــــــــــــــ
 .8رجع السابق، ،ص، رشيد خلوي  : الد -1   
 .423عمار عوابدي:الدرجع السابق، ص، -2  
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 الفرع الأول:شرط انتفاء الدعوى الموازية في قانون الإجراءات المدنية الملغى
 

 قانونمن  (1) 276الطعن الدقابل ي  الدادة  أوشرط انتفاء الدعوى الدوازية  اجززائريتناول الدشررع 
لا تقبل ىده اجزهة الإدارية الدختصة بالفصل ي  دعوى الإلغاء الإجراءات الددنية الدلغى بحيث 

كان للطاعن أي صاكب الدصلحة يدلك كق استعمال دعوى قضائية أخرى برقق   الدعوى إذ
لو نفس النتائج و الدزايا التي برققها دعوى الإلغاء و دالك بدحو أثار القرار دون إلغائو أحن 

 ا إلغاء القرارات الدخالفة للقانون.ىي الوكيدة التي يدكنه ءدعوى الإلغا
ترفع دعوى واكدة يطلب فيها و ي   أنبحيث يدكن -276-أما الفقرة الثانية من نفس الدادة

ا مع مراعاة ذ، ىنفس الوقت إلغاء قرار إداري غتَ مشرروع و التعويض عن الضرر الناتج عنو
 .أككام الفقرة اأحولذ من نفس الدادةبينهم،و  الارتباط الذي

لقد طبقت نظرية انتفاء الدعوى الدوازية أو الطعن الدقابل ي  العديد من اأحككام و نذكر منها و 
بتاريخ مارس 26776على سبيل الدثال قرار الغرفة الإدارية للمجلس اأحعلى سابقا برت رقم 

، و التي قررت فيها س( ضد وزير التعليم العالر و البحث العلمي-بخصوص قضية )د 1982
الغرفة الإدارية بدجلس اأحعلى تفصل ابتدائيا و نهائيا ي  الطعون  أنالدقرر قانونا بأنو من 

من السلطات الإدارية بحيث ثبت  الدتخذةبالبطلان ي  القرارات التنظيمية أو القرارات الفردية 
ي  القضية أن طعن الددعية لشكن عندما يرمي إلذ معاينة الدساس بحقوقها الناجمة عن التعاقد 

الحق ىو نزاع  أساستدابتَ تعيدىا غلى وضعيتها على  ابزاذربطها بالدولة اجززائرية و  يالذ
  .تأسيسويخضع لقانون العام و يتًتب على ذالك التصريح برفض الطعن لسوء 

   

 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــ

ون الطعون بالبطلان مقبولة أيضا إذا كان الطاعنون لا تك:الددنية الدلغى تنص على انو إجراءاتفقرة اأحولذ من قانون  176الدادة  -1
 أية جهة قضائية أخرى. يدلكون الدفاع عن مصالحهم طريق الطعن العادي أمام
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الثاني :شرط انتفاء الدعوى الموازية في قانون الإجراءات المدنية و  الفرع
 الإدارية

 

امو،ما يفيد أخد الدشررع اجززائري قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ي  مواده و أكك نلد ينتظم
بنظرية انتفاء الدعوى الدوازية أو الطعن الدقابل،بخلاف ما كان سائدا ي  قانون الإجراءات الددنية 

 ى.و يبدو أن موقف الدشررع كان نتيجة للتعديل الذي طرأ عل276الدلغى، و بالتحديد ي  مادتو
دعوى الإلغاء بتُ الغرفة الإدارية قانون الإجراءات الددنية الذي وزع الاختصاص بشرأن 

.ىده للمحكمة العليا سابقا ثم لرلس الدولة فيما بعد و بتُ الغرف الإدارية المحلية و اجزهوية
اأحختَة ىي التي جعلت السبب الدبرر لنظرية الدعوى الدوازية ىو التقليل من كجم دعاوى 

عليا لسهولة إجراءات رفعها و لدالك الإلغاء التي كانت ترفع أمام الغرفة الإدارية للمحكمة ال
اجززائري قلل من إعمال انتفاء الدعوى الدوازية منذ تعديل قانون  يفإن القضاء الإدار 

 .(1)الإجراءات الددنية الدلغى
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــ

 24الدرجع السابق، ص، :رشيد خلوي -1
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 ة:تمخا
أن دعوى الإلغاء دعوى قضائية ترفع من طرف الددعي من  وي  الختام يدكننا القول           

أجل أن يلغي قرار إداري غتَ مشرروع و لا يدكن برقيق ذالك كتى تكون قانونية بدا يجب أن 
من خلال دراستنا ي  ىده تتوفر فيها جملة من الشرروط الشركلية للحصول الحق الدطلوب ،و 

جراءات الددنية و الإدارية يدكن استخلاص الدذكرة لشرروط فبول دعوى الإلغاء ي  قانون الإ
 لرموعة من النتائج يدكن كصرىا فيما يلي:

وعة إلغاء قضائي و الدشررع ي  قانون بفكرة إلغاء القرارات الإدارية غتَ الدشرر  أخدالدشررع اجززائري 
 كدد اجزهة القضائية الإدارية الدختصة للفصل ي الإجراءات الددنية و الإدارية ساري الدفعول 

بعض دعاوى الإلغاء، مثلا دعاوى إلغاء القرارات الصادرة عن الدصالح غتَ الدمركزة للدولة، و 
ىدا بخلاف ما كان عليو ي  قانون الإجراءات الددنية الدلغى و ىدا ما أدى إلذ كثرة 

 الاجتهادات القضائية الدتناقضة.
ساري الدفعول نظام التظلم لإدارية كما أنى الدشررع اجززائري تبتٌ ي  قانون الإجراءات الددنية وا

الإداري الولائي  و ىدا عكس ما كان قائما ي  ضل قانون الإجراءات الددنية الدلغى الذي تبتٌ 
نظام التظلم الرئاسي و لا يلجأ إلذ التظلم الولائي إلا ي  كالة عدم وجود  رئيس إداري أعلى 

الك أنو أخد بنظام التظلم الاختياري و للجهة الإدارية الدصدرة للقرار الإداري.إضافة إلذ ذ
استبعد نظام التظلم الوجوبي ىدا اأحختَ الدنصوص عليو ي  قانون الإجراءات الددنية الدلغى و 

بنصوص  وجوبياالذي كان إجراء ضروري قبل رفع دعوى الإلغاء و لكن بقي نظام التظلم 
 .تائب و الرسوم و الانتخاباخاصة كما ىو الشرأن بالنسبة القرارات الصادرة ي  لرال الضر 

كد الدشررع اجززائري ي  قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ميعاد رفع دعوى الإلغاء و و و لقد 
و ىدا جعلو مفتوكا سواء كانت الدعوى من اختصاص المحاكم الإدارية أو لرلس الدعوى 

ه الددة و ىذن لستلفتُ.بخلاف ما نص عليو قانون الإجراءات الددنية الدلغى الذي كدد ميعادي
 أوتراجع نفسها و تقوم بتعديل ىدا القرار  أنالذي كددىا الدشررع بسكن الإدارة الدصدرة للقرار 

بإلغاء القضائي للقرار  ةأو سحبو و قبل أن يلجأ للجهات القضائية الإدارية للمطالب إلغائو
 الإداري.
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أو الطعن الدقابل ي  قانون الإجراءات  كما أن الدشررع لد يأخذ بنظرية انتفاء الدعوى الدوازية
الددنية و الإدارية ساري الدفعول، بخلاف ما كان ي  قانون الإجراءات الددنية الدلغى الذي أخد 

 و بنظرية انتفاء الدعوى الدوازية.في
ولقد وزع الدشررع ي  قانون الدلغى الاختصاص  بشرأن النظر ي  الدعاوى الإلغاء و الفصل فيها 

الإدارية للمحكمة العليا و الغرف الإدارية اجزهوية و المحلية . و عليو يعود السب  بتُ الغرفة
الرئيسي ي  استبعاد لنظرية الدعوى الدوازية ي  قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ساري الدفعول 

راجع إلذ عدم نفع انتفاء الطعن  الدوازي كما انو لد تعد ىناك جهة واكدة بزتص بالنظر ي  
  دعاوى الإلغاء و الفصل فيها
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الدعارف،  ةأمينة مصطفى النمر:الدعوى و إجراءاتها،توزيع دار الكتاب الحديث، الناشر منشرأ-

 .1990كندرية، مصر، الإس
آت ملويا لحسن بن الشريخ :الدنتقى ي  قضاء لرلس الدولة، اجززء اأحولذ، دار الذومة، اجززائر، -

 .2006الطبعة الرابعة، 
آت ملويا لحسن بن الشريخ :الدنتقى ي  قضاء لرلس الدولة، اجززء الثالث، دار الذومة،  -

 .2007 اجززائر،
امة و الخاصة لقبول الدعوى بتُ النظرية و التطبيق، دار بوضرسة عبد الوىاب :الشرروط الع-

 .2005الذومة، اجززائر، 
ماجد راغب الحلو :القضاء الإداري، دار الدطبوعات اجزامعية، توزيع دار الفكر العربي، -

 .1985الإسكندرية، مصر، 
ت اجزامعية، لزيو أحمد :الدنازعات الإدارية، ترجمة فائز ألصق و بيوض خالد، ديوان الدطبوعا-

 .2003اجززائر، الطبعة الخامسة، 
لزمد عبد السلام لسلص: نظرية الدصلحة ي  دعوى الإلغاء، دار الفكر العربي، القاىرة، -

 .1981مصر، 
،الطبعة اأحولذ، مكتبة دار الثقافة -دراسة الدقارنة-لزمود سامي جمال الدين: القضاء الإداري-

 .1998للنشرر و التوزيع، عمان، اأحردن، 
لزمود خلف اجزبوري: القضاء الإداري، الدنازعات و الدعاوى الإدارية، الناشر منشرأة -

 .2008الدعارف، الإسكندرية، مصر، 
مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري، و لرلس الدولة، قضاء الإلغاء، دار الدطبوعات -

 .1999، مصر، ةاجزامعية، الإسكندري
الإداري، الكتاب اأحول، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي،  سليمان لزمد الطماوي: القضاء-

 .1986القاىرة،مصر،
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و الدقارن،  فعات ي  التشرريع الدصرياعبد الوىاب العشرماوي و لزمد العشرماوي: قواعد الدر -
 .2005توزيع دار الكتب القانونية، المحلة الكبرى، مصر، 

الفقو و القضاء  بالإلغاء القرار الإداري ي عبد العزيز عبد الدنعم خليفة: شروط قبول الطعن -
 .2006لرلس الدولة، دار الكتب القانونية، المحلة الكبرى، مصر،

عبد الغتٍ بسيوني: القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، دار الدطبوعات اجزامعية، الإسكندرية، -
 .1999مصر،

، اجززء الثاني، ضائي اجززائريعوابدي عمار:النظرية العامة للمنازعات الإدارية ي  النظام الق-
 1995نظرية الدعوى الإدارية، ديوان الدطبوعات اجزامعية، اجززائر، 

شيهوب مسعود: الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الذيئات و الإجراءات أمامها، اجززء -
 .1998الثاني، ديوان الدطبوعات اجزامعية، اجززائر، 

نازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، اجززء الثالث، ديوان شيهوب مسعود: الدبادئ العامة للم-
 .1998الدطبوعات اجزامعية، اجززائر، 

و قانون الوضعي، دار اجزامعة خالد أحمد شبكة: التوكيل ي  الخصومة ي  الفقو الإسلامي -
 .2006اجزديدة، الإسكندرية، مصر ، 

عوى الإدارية، ديوان الدطبوعات قانون الدنازعات الإدارية، شروط قبول  الد خلوي  رشيد:-
  .2006، اجززائر، الطبعة الثانية، اجزامعية

-Charles debbash :contentieux administratif.dalloz.1675. 
من الدستور، نظام  124بدران مراد: اختصاصات التشرريعية لرئيس اجزمهورية بدقتضى الدادة -

 .2000، ر، اجززائ2اأحوامر، لرلة إدارة، العدد
مذكرة ماجستار : الشرروط الشركلية لدعوى بذاوز السلطة ي  قانون الإجراءات الددنية و -

 الإدارية، للأستاذ عاشور .
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 و التنظيمية: ةالنصوص التشريعي
، الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة، و 1998ماي  30الدؤرخ ي   01-98 القانون العضوي رقم-

 .1998 جوان 37،01عدد تنظيمو و عملو، اجزريدة الرسمية، ال
، الدتضمن القانون التوجيهي لاستقلالية 1988جانفي  12الدؤرخ ي   01-88القانون رقم -

 .1988يناير  13، 02الدؤسسات العمومية الاقتصادية، اجزريدة الرسمية،العدد
، ، الدتعلق بالبلدية، الدتمم، اجزريدة الرسمية1990افريل  07الدؤرخ ي   08-90القانون رقم -

 .1990أفريل15،11العدد
، الدتعلق بالولاية، اجزريدة الرسمية، العدد 1990افريل  07الدؤرخ ي   08-90القانون رقم  -

 .1990افريل15،11
 35،04، الدتضمن قانون الدناجم، اجزريدة الرسمية، العدد2001جويلية  03الدؤرخ ي   10-01 القانون رقم-

 .2001جويلية

، الدتضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية، اجزريدة 2008فبراير  25رخ ي  الدؤ  09-08القانون رقم -
 .2008أفريل  23، 21العددالرسمية، 

 الانتخابات،، الدتضمن القانون العضوي الدتعلق بنظام 1997مارس 06الدؤرخ ي   07-97اأحمر رقم -
 .1997مارس 12،06الدعدل و الدتمم، اجزريدة الرسمية، العدد
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