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 مقدمة:
قتصاد اتٟر ىو الإ أ، فعندما كاف مبددارةداري للئشكل عاـ بالنشاط الإترتبط بفراد بتُ الادارة والأ أالتي تنشإف الروابط 

وحفظ  ،من ات٠ارجي والداخليعلى شؤوف الأقتصر عملها إداري للدولة في حدود ضيقة ،و غلب الدوؿ ،كاف النشاط الإأالسائد بتُ 
، ولكن حينما قتصاديةعتٌ الفصل بتُ اتٟياة السياسية واتٟياة الإتٔ ،فرادالفردية ات١ختلفة دوف التدخل في نشاط الأفٌ التوازف بتُ ات١صا

فُ ميادين إداري للدولة وامتد قتصاد ات١وجو اتسع مدى النشاط الإخد بنظاـ الإأفُ النظم التي تإتٖولت بعض الدوؿ بدرجات ت٥تلفة 
وقد  الدولة بررض تٖقي  النفع العاـ، أصبح ىناؾ كثتَ من ات١شاريع العامة التي لا تتولاىا الادارة فيتكاد تشمل تٚيع أوجو النشاط و 

عتداء على إحتكاؾ من دى افُ زيادة احتمالات ما ينجم عن ذلك الإأت٦ا  ،دارة باتٞمهورحتكاؾ  الإإزيادة  دى ىذا التدخل افُأ
د ينجم عنو إصابة البعض فراد تستهدؼ الصافٌ العاـ الذي قدارة والأبتُ الإ أتنشف الروابط التي أذلك  ،فراد وحرياتهممواؿ الأأ

، وأف تٖتـً ىدؼ ات١شرع ورغبتو وبواعثو طار من الشرعيةإا أف ت٘ارسها في دارة العامة في مباشرتها لإختصاصهذا كاف على الإإو بالضرر، 
ت٬ب أف يلتزـ  -بصفة ات١مثل ت٢ا–العاـ عند ت٦ارستو لسلطات الدولة التي تٯكن استلهامها في إطار من روح التشريع، كذلك ات١وظف 

نساف معرض للخطأ أو إحتًاز فهو لا أنو مهما بلرت درجة اتٟيطة والتبصر والإإ ،تقيد بو في ت٥تلف أنشطتو وأعمالوبالقانوف وت٭تًمو وي
افِ تسبب ضررا  للرتَ ت٦ا يوجب ات١سؤولية عن ىذا الضرر في واجباتو الوظيفية التي قد ت٘س حقوؽ الأفراد وحرياتهم ، وبالت التقصتَ

الفقو فتولدت عن ذلك نظريات علمية  ات٢ا(الادارة وعم أالناتٚة عن خط )،لذلك فقد شرلت مشاكل ات١سؤولية  ئوالناجم عن خط
مة بذاتها ت٢ا مبادئ و شروط ىي إستتوقفت القضاء للئجتهاد فيها ، وكاف نتاج ىذا اتٞهد بتُ القضاء و الفقو نظرية عامة أمست قائ

 نظرية مسؤولية الإدارة عن أعماؿ موظفيها . 
لذلك فرؽ  ، و تٛاية مطلقةتموظفيها لا يعتٍ إطلبؽ العناف للموظف يفعل مايشاء و تٛاي إف تٖمل الإدارة مسؤولية أخطاء

ية تعويض الضر الذي أحدثو للرتَ ، و لو القانوف بتُ ات٠طأ الشخصي و ات٠طأ ات١صلحي فحمل ات١وظف في ات٠طأ الشخصي مسؤول
 رفع ات١تضرردعوى ضد الإدارة جاز للئدارة رفع دعوى رجوع على ات١وظف .

قرىا القانوف الإداري أ تيىذا ات١وضوع ىو كوننا موظفتُ عموميتُ فدفعتنا الرغبة إفُ معرفة مدى اتٟماية ال جعلنا ت٩تارإف ما
من جهة أخرى  الشخصية ومعرفة اتٟالات التي يتحمل فيها ات١وظف ات١سؤولية ،من جهة للموظف إذا إرتكب خطأ سبب ضررا للرتَ

و خاصة ات١ؤلفات اتٞزائرية شكلت عائقا  ،، إلا أف قلة ات١راجع فيو، كما أردنا بالتطرؽ ت٢ذا ات١وضوع إثراء زادنا ات١عرفي و الدلو بدلونا 
الإجراءات ات١دنية ات١تضمن قانوف  63/60الأمر رقم راجع نشرت قبل صدور و خاصة أف جل ات١،  وصعب وصولنا إفُ ماكنا نصبو إلي

 .و الإدارية

تطور ىذا ات١بدأ عبر التاريخ، إذف ماىي  لتعرؼ على معتٌ ات١سؤولية كاف لابد من التطرؽ إفُ نشأتها التارتٮية و مدىلإف 
شروط قياـ مسؤولية الإدارة على أعماؿ موظفيها ؟و على أي أساس ات١سؤولية الإدارية ؟ وكيف تطور ىذا ات١بدأ عبر التاريخ ؟ و ماىي 

 تقوـ ىذه ات١سؤولية ؟ و ىل ات٠طأ الشخصي للموظف يولد مسؤولية الإدارة ؟
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 وقد رتٝنا ت٢ذا البحث ات٠طة التالية :
 فصل ت٘هيدي : مفهوـ ات١سؤولية الإدارية و مراحل تطورىا -

 هوـ ات١سؤولية الإدرية ات١بحث الأوؿ : مف -               
 ات١بحث الثاني : نشأة وتطور فكرة ات١سؤولية الإدارية -               
 لمسؤولية الإداريةل النظاـ القانوني ائصصخات١بحث الثالث :  -              

 : مبدأ ات١سؤولية الإدارية على أعماؿ موظفيها و شروطها الأوؿالفصل  -
 ث الأوؿ : أساس مسؤولية الإدارية على أخطاء موظفيهاات١بح  -                 
 ات١بحث الثاني   : الأفكار التي طرحها الفقو في تعريف ات٠طأ -                 
 الإدارة على أعماؿ موظفيها    ات١بحث الثالث :   شروط مسؤولية -                 

 ية على أساس ات٠طأ: النظاـ القانوني للمسؤولية الإدار الثاني  الفصل  -
 ات١بحث الأوؿ : ات٠طأ -                 
 ات١بحث الثاني : الضرر و العلبقة السببية  -                 
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 مفهوم المسؤولية الإدارية و مراحل تطورها  :تمهيديالفصل ال
ها ، إت٪ا تتولاه في نطاؽ وظيفتها تنفيذا لنصوص تشريعية أو تنظيمية عن طري  إف الإدارة وىي تقوـ بالنشاط ات١وكل إلي         

بات١سؤولية الإدارية ، موظفتُ قد يتعرضوف لأخطاء ت٥تلفة أثناء تنفيذىم ، فتَتب ذلك ضررا للرتَ وجب جبره ، وىذا ما يعرؼ 
لت إفُ ماىي عليو اليوـ ، ػحل تطورىا حتى وصرارؽ ت١فللخوض في ىذه ات١سؤولية كاف لابد من معرفتها و تبيتُ خصائصها ، و التط

  .نتعرض لو في ىذا الفصلسوىذا ما 

 مفهوم المسؤولية الإدارية  :المبحث الأول
إف تٖديد مفهوـ ات١سؤولية الإدارية يتطلب تعريف ات١سؤولية بصفة عامة و ات١سؤولية القانونية و الإدارية بصفة خاصة ،           

ات١سؤوليات الأخرى سنتطرؽ إفُ خصائصها ، حيث سننتطرؽ لتعريف ات١سؤولية الإدارية في ات١طلب الأوؿ ، ونتبعها في ولتمييزىا عن 
 ات١طلب الثاني بأىم ات٠صائص العامة للمسؤولية الإدارية .   

 تعريف المسؤولية الإدارية :المطلب الأول 

،                           تصرفات يكوف مسؤولاعن نتائجها إف كلمة مسؤولية يقصد بها لرة ، قياـ شخص ما بأفعاؿ أو
الذي وقع على إرادي ينقل تٔقتضاه عبء الضرر  : " تلك التقنية القانونية التي تتكوف أساسا من تداخلأما إصطلبحا فهي تعتٍ 

 ىو خر، ينظر إليو على أنوآ شخص البيولوجيا أو السيكولوجيا أو القوانتُ الإجتماعية إفُ شخص مباشر بفعل قوانتُ الطبيعة أو
 .(1) . " الشخص الذي ت٬ب أف يتحمل ىذا العبء

أدبي ) لاينص عليو  بإختلبؼ المجاؿ الذي تدرس فيو ، فإذا كانت ات١سؤولية الأدبية تنتج عن ت٥الفة واجب وات١سؤولية تٮتلف مفهومها
من القانوف ات١دني اتٞزائري  421ت٥الفة إلتزاـ قانوني ، كما ت٧د ات١ادة  عن –على عكس ذلك  -القانوف ( ، فإف ات١سؤولية القانونية تنتج

من كاف سببا في حدوثو  عامة تْيث تنص على أنػو : " كل عمل أيا كاف ، يرتكبو ات١رء ويسبب ضررا للرتَ يلزـ تأتي بقاعدة
  . " (2)بالتعويض

ائية في القانوف اتٞنائي ، وات١سؤولية الدولية في القانوف الدوفِ العاـ ، وفي وات١سؤولية اتٞن فنجد ات١سؤولية ات١دنية في القانوف ات١دني ،
ضرر ما من جراء أعماؿ  ات١سؤولية الإدارية وىي ما يهمنا في تْثنا ىذا ، وىذه الأختَة تتًتب في حالة حدوث القانوف الإداري ت٧د

  . الإدارة العامة
بقا للقاعدة التي تنص على أف كل شخص يسبب ضررا للرتَ عن إف كل شخص طبيعي مسؤوؿ عن أعمالو و تصرفاتو ط

صفة أدؽ نتيجة طري  عملو يلزـ بالتعويض ، و على غرار الأفراد فقد تسبب الإدارة أضرارا للرتَ نتيجة الأعماؿ التي تقوـ بها أو ب
 الإدارة ات٠سائر التي كانتن الضرر و رر أف يطالب بالتعويض عالسؤاؿ ات١طروح ىو ىل تٯكن للشخص ات١تض، و  (3)  أعماؿ أعوانها

 ف تكوف مسؤولة مدنيا عن أعمات٢ا ؟أوىل تٯكن للئدارة  ؟سببا فيها

                                                 
1

  . 7و ،ص  1998، طجعخ ثسوٌ رلى ،-انجسائر-عًبر عىاثسي ،َظرٌخ انًطؤونٍخ الإزارٌخ ،زٌىاٌ انًطجىعبد انجبيعٍخ ،ثٍ عكُىٌ  -
2

 . 7، ص  1994طجعخ ثسوٌ رلى ،  -انجسائر–عكُىٌ  نعشت يحفىظ ،انًطؤونٍخ فً انمبَىٌ الإزاري،زٌىاٌ انًطجىعبد انجبيعٍخ ، ثٍ - 
3

 .  45نعشت يحفىظ ،َفص انًرجع ، ، ص - 
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سأؿ عن كل تصرفاتها ، وتٯكن للؤشخاص رفع دعوى للحصوؿ على تعويض إلا أف ىذه ترة اات١بدأ العاـ اليوـ ىوأف الإد
الأساس  فُ عدة نظريات ليقيمإحيث تٞأ  ،إزاء عدـ مسؤولية الدولة ات١سؤولية حديثة النشأة ، حيث أف القضاء قد تطورت مواقفو

، ىذا وقد كانت قضية بلبنكو ات١شهورة  دولةات١دنية، ونظرية الذه النظريات، نظرية ات١رف  لعاـمن بتُ ىالقانوني ت٢ذه ات١سؤولية، و 
ىناؾ قبوؿ ضمتٍ ت١سؤولية الإدارة في إطار  ، نقطة إنطلبؽ للئجتهاد القضائي فإنطلبقا من ىذه القضية أصبح (28/12/1973)

  (1). سس تٖكمهاأمة و لا مطلقة بل ت٢ا تسيتَ ات١رف  العاـ إلا أف ىذه ات١سؤولية ليست عا
وضع إف الإجتهاد القضائي في ت٣اؿ القضاء الإداري عمل عبر مراحل متتالية على إت٬اد حلوؿ خاصة ت٢ذه ات١سؤولية ، ف

 .في حالات معينة لترطية أضرارخاصة، أما التشريع فلم يتدخل سوى بها نظاما قائما بذاتو يتعل 
 سيتم الإجابة على ذلك في ات١بحث الثانيفكيف ظهر مبدأ ات١سؤولية الإدارية ؟ وكيف تطور ؟ 

 الخصائص العامة للمسؤولية الإدارية  : المطلب الثاني
ا النوع من ات١سؤولية ، ومن أىم خصائصها أنها ذية تنبع من طبيعة ىاتذات١سؤولية الإدارية بعدة صفات وخصائص  تتميز          

 ات نظاـ قانوني مستقل وخاص بها ،و أنها حديثة النشأة .    ذمسؤولية قانونية ، غتَ مباشرة ، 
 ( المسؤولية الإدارية مسؤولية قانونية 1 

الصحيح للمسؤولية القانونية ، فات١سؤولية الإدارية بإعتبارىا سؤولية الإدارية مسؤولية قانونية بات١عتٌ الدقي  و الضي  و ات١    
مسؤولية قانونية يتطلب لوجودىا و تٖققها إختلبؼ السلطات الإدارية و ات١نظمات و ات١راف  و ات١ؤسسات العامة الإدارية صاحبة 

الإدارة العامة صاحبة الأعماؿ الضارة عبء الأعماؿ الإدارية الضارة عن الأشخاص ات١ضروريتُ ، كما يتطلب فيها أف تتحمل الدولة و 
بإعتبارىا  –ة القانونية ، كما يتطلب في ات١سؤولية الإدارية يالتنعويض من اتٟزينة العامة ، ويشتًط فيها توفر علبقة أو رابطة السب

  (2) من قبل الدولة و الإدارة العامة بصفة مسبقة .مة ات١ضروريتُ ذعدـ دخوؿ ماؿ في  –مسؤولية قانونية 
 ( المسؤولية الإدارية غيرمباشرة 2

سؤولية غتَ ات١سؤولية القانونية ات١باشرة ىي مسؤولية الشخص مباشرة عن أفعالو الضارة في مواجهة الشخص ات١ضرور، أما ات١        
ومسؤولية الدولة أو الإدارة عن  فهي ات١سؤولية القانونية عن فعل الرتَ ، كما ىو اتٟاؿ في مسؤولية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو ،ات١باشرة 

أعماؿ موظفيها وعمات٢ا، فات١سؤولية غتَ ات١باشرة تتحق  وتكوف عندما تٮتلف شخص ات١سؤوؿ ات١تبوع طبيعيا و فزيولوجيا عن شخص 
 التابع مع وجود رابطة التبعية . 

عكس ات١سؤولية ات١دنية التي قد تكوف مسؤولية فات١ات١سؤولية الإدارية ىي دائما مسؤولية غتَ مباشرة و مسؤولية عن فعل الرتَ ، 
   (3) شخصية مباشرة وقد تكوف مسؤولية غتَ مباشرة عن فعل الرتَ.

 

 

 
                                                 

1
  . 45نعشت يحفىظ ، َفص انًرجع ،ص  -

2
 . 26عًبر عىاثسي ،انًرجع انطبثك ، ص  -

3
 . 27عًبر عىاثسي ، انًرجع اانطبثك ، ص  -
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 ات نظام قانوني مستقل و خاص بهاذ(المسؤولية الإدارية 3
الإدارة لطبيعة وحاجة كل مرف ، و  تبعا نشأتها بأنها مسؤولية ليست عامة ولا مطلقة ، ولكنها تترتَ ذات١سؤولية الإدارية منت٘يزت       

ت٠اص ت٢ا نظامها القانوني او  ،مطلقة ليست عامة ولاالإدارية الة ، فات١سؤولية العامة وحدىا ىي التي تقدر ظروؼ وشروط كل ح
 العلبقات حقوؽ وحريات الأفراد فيو التوازف بتُ ات١صلحة العامة و  حاجاتها و يتلبئم مع عملية التوفي يستجيب ويتف  مع أىدافها و 

 و في حالة ات١سؤولية القانونية الإدارية بصفة خاصة . ،الإدارية بصفة عامة
  .(1أف قواعد القانوف ات٠اص )ات١دني( لا تتناسب مع نشاط الإدارة  )ا الإستقلبؿ ذو يعتٍ ى

 (المسؤولية الإدارية مسؤولية حديثة وسريعة التطور 4
إلا في نهاية ، فهي فَ تنشأ وتظهر قياس إفُ أنواع ات١سؤولية الأخرىولية حديثة جدا ومتطورة بالت٘تاز ات١سؤولية الإدارية بأنها مسؤ     

عن مسؤولية الدولة أو الإدارة العامة  مسؤولية ات١وظف العاـ الشخصية إفُوتطورت من  ،بداية القرف العشرينالقرف التاسع عشر و 
    ، ومازالت في تطور.إداري مرفقي يستَ أو جسيم عن كل خطأ ثم مسؤولية الدولة،  الأخطاء الإدارية اتٞسيمة فقط

  : نشأة و تطور فكرة المسؤولية الإداريةلثانيبحث االم

عن أعمات٢ا ووظائفها ات١ختلفة، وكذا  الإدارة بصفة خاصة و تٟقبة طويلة من الزمن غتَ مسؤولةظلت الدولة بصفة عامة و   
ىي أف الدولة شخص معنوي ت٣سدة في شخص ات١لك الذي كانت سائدة آنذاؾ و  رة التييعود ذلك إفُ الفكعن أخطاء موظفيها، و 

لتقليدي تٔا تنطوي عليو من شكلها ا ىو ما يتناقض مع السيادة فيلتزاـ و إعتبار أف ات١سؤولية إة بكذا إفُ فكرة السيادو  لا تٮطئ أبدا،
 .إطلبؽتٝو و 

وبدأت فكرة ات١سؤولية تش   ،ت١طل  لعدـ مسؤولية الدولة يندثرأ ات١فهوـ ابد 20وبداية القرف  19نو في نهاية القرف أإلا   
تعويضات عن الأضرار الناتٕة عن نشاط الإدارة دوف أف يعتًؼ تٔسؤولية  طريقها ت٨و التطبي ، إذ تٞأ في بعض القوانتُ إفُ منح

اد أساس قانوني ت٢ذه خلبت٢ا إت٬  عدة نظريات حاوؿ منتٞأ إفُبعد مدة طويلة، إذ تطورت مفاىيمو، و القضاء ىذا ات١بدأ  طب و الإدارة،
 .ات١رف  العاـ من بينها نظرية الدولة ات١دينة و نظريةات١سؤولية و 

فعة واحدة، وإت٪ا تم ذلك ببطئ، وعبر أو الإداري د متيازات للقضاء العاديإخضوع الإدارة تٔا ت٢ا من سلطات و فَ يتم و   
 واقف النظم القضائية ات١قارنة حوؿ تكريس مبدأ مسؤولية الإدارة، إذ ظهرت في الدوؿم قد اختلفتحقب زمنية متتالية، و 

 ،بالرغم من وجود مبدأ عدـ مسؤولية التاج خاصة ات٧لتًا عدة ت٤اولات لإخضاع تصرفات الإدارة لرقابة القضاءالات٧لوسكسونية و 

يوجو ت٢ا  رأسها فرنسا، فإنو فَ يكن بإمكاف القاضي العادي أف علىواسعة في الدوؿ الأوربية و  امتيازاتومع ت٘تع الإدارة بسلطات و 
ظهور مبدأ الفصل بتُ السلطات على يد الفقيو الثورة الفرنسية و  متناع عنو أو إلزامها بالقياـ بعمل، إلا أف قياـأمرا بالقياـ بعمل أو الإ
الفصل في القضايا التي  عنو منح القاضي الإداري مهمة ىو ما نتجلتكريس مبدأ مسؤولية الإدارة، و  دفعا قويا " مونتسكيو" أعطيا

 .تكوف الإدارة طرفا فيها

                                                 
1

  . 4و ، ص  1994انجسائر، طجعخ ثسوٌ رلى ،  -ثٍ عكُىٌ -بد انجبيعٍخ ،رشٍس ذهىفً ، لبَىٌ انًطؤونٍخ الإزارٌخ ، زٌىاٌ انًطجىع -
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 عرفت ىي الأخرى عدة تطورات تٓصوص تطبي  مبدأ مسؤولية الإدارة و ىو ما سنتطرؽ لو أما عن الدولة اتٞزائرية فقد  

 .تباعا

 عدم مسؤولية الإدارةمرحلة : المطلب الأول      

لا تٮطئ فإف  فباعتبار أف التاج صاحب السيادة ،أخطاء موظفيهاالزمن من مسؤوليتها عن أعمات٢ا و  ويلة منت١دة طت٘لصت الإدارة و 
 . الدولة لا تسأؿ عن أعمات٢ا و أعماؿ موظفيها

 الفرنسي : النظامأولا
ل الثورة الفرنسية ، فقبرتبط بتارتٮها و نظاـ اتٟكم فيهاأتٚعت ت٥تلف الدراسات أف القانوف الإداري ظهر في فرنسا وىو م

، نهم ظل الله فوؽ الأرضأدة الله و مطلقة في تسيتَ شؤوف الدولة إنطلبقا من فكرة أنهم إمتدادا لإرات٘تع ات١لوؾ بسلطات  ـ1789
  (1) ضائية منها.قلايتصور خضوعو لأي شكل من أشكاؿ الرقابة وحتى اللك و فالعدالة مصدرىا ات١

ىو ما داد لإرادة و ظل الله في أرضو، و و أنو امت سا ت١قولة " ات١لك لا يسيء صنعاكرتَىا من الدوؿ القدتٯة خضعت فرنو 
فل التكعتباره مصدرا للعدالة، و إو  عدـ خضوعو للرقابة تٔا فيها الرقابة القضائية،طة مطلقة في تسيتَ شؤوف الدولة و بسل جعلو يتمتع

 .ر ح  العفو فيهاالأحكاـ أو إصدا كذا وقف تنفيذشخصيا بالفصل في أي منازعة، و 
، وىو مايتًتب عليو ات١ساس تْقوؽ كل قيد ت٭يط بالإدارةفي تصرفاتهانو أف تٮلع  أىذا القبيل ت١ن ش ولا شك أف تصورا من

ما دفع الفلبسفة و رجاؿ الفكر  ت٦ا زاد الوضع سوءا وىوو رجاؿ الدين في تٚع الثروة الأفراد خاصة بعد إنشراؿ طبقة البرجوازية 
  .(2)دى في النهاية إفُ إنفجار الثورةيلتف حوت٢م ما أ فُ دؽ ناقوس ات٠طر فطالبوا الشعب أفالفقهاء إو 

بظهور نظرية مونتسكيو ات١تعلقة بالفصل ن النظاـ ات١لكي إفُ اتٞمهوري، و م ـ1789بانتقاؿ فرنسا بعد الثورة الفرنسية سنة و 
أف مناقشة تصرفات الإدارة أماـ  ن أعماؿ السلطة التنفيذية، إذالسلطات، ظهر جدؿ فقهي كبتَ حوؿ عدـ مسؤولية الدولة ع بتُ

الأخطاء التي يرتكبها موظفوىا يؤدي إفُ تدخل السلطة القضائية في أعماؿ  القضاء، و إعلبف مسؤوليتها و إلزامها بالتعويض عن
إت٪ا حوؿ تفستَه، إذ حوؿ ات١بدأ و  مافَ يكن الإختلبؼ قائضي بو مبدأ الفصل بتُ السلطات، و التنفيذية على خلبؼ ما يق السلطة

عتبارات تارتٮية إما كاف تٯيل إليو رجاؿ الثورة الفرنسية متأثرين في ذلك ب يأخذ البعض بالفصل ات١طل  بتُ سلطات الدولة، و ىو
ت١ا يسمح بو من وجود الفصل النسبي  تعسف ت٤اكم النظاـ القدنً، في حتُ كاف الاتٕاه الرالػػب و الواقع العملي يرجح فكرة تتمثل في

  .للحيلولة دوف استبداد كل سلطة باختصاصاتها نوع من الرقابة ات١تبادلة بتُ سلطات الدولة

أف  كانت مع فكرة عدـ مسؤولية الإدارة عن أعماؿ تٚيع موظفيها، إذ رأت السلطة الفرنسية فجل الأفكار التي كانت سائدة آنذاؾ
، لذا كاف ما تأكد عملب في زمن البرت١انات و تٖد من فعاليتها و ىوبها التي تعزـ الإدارة القياـ المحاكم العادية قد تعرقل الإصلبحات 

ة عن ولاية وإختصاص دار نذاؾ و ىو ت٤اولة إت٬اد صيرة و طريقة لإبعاد منازعات الإآالإنشراؿ الكبتَ الذي راود السلطة الفرنسية 
مستقلة  تبقى دائما القضائية منو " إف الوظائف  13 جاء في الفصل الذي ـ1790أوت  24-16القانوف ، فصدر المحاكم العادية

                                                 
1

 .   75و ، ص  2007عًبر ثىضٍبف ، انىجٍس فً انمبَىٌ الإزاري ، زار انجطىر ، انجسائر ، انطجعخ انثبٍَخ ، - 
2

 . 76عًبر ثىضٍبف ، انًرجع انطبثك ، ص - 
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ألا يتعرضوا بأي وسيلة من الوسائل لأعماؿ ات٢يئات و إلا كانوا مرتكبتُ تٞرتٯة ات٠يانة العظمى القضاة  على عن الوظائف الإدارية و 
 "(1)الإدارية 

ؿ الى الوظاؼ الإدارية أو ت٤اكمة رجاؿ الإدارة عن أعمعم التعدي "إف القضاة لا تٯكنهتأكد ىذا ات١بدأ مرة أخرى بالقوؿو 
 (2")عماؿ الإدارة أتٯا كانت ىذه الأعماؿأتتصل بوظائفهم و ت٭ظر على المحاكم حظرا مطلقا النظر في 

 تهدؼ إفُ تٖقي  أعوانها أماـ القضاء يؤدي إفُ عرقلة أعمات٢ا التي أف مقاضاة الإدارة أو ـ1790قد اعتبر ات١دافعوف عن قانوف و 
الإدارة أيا كاف نوعها  الأساس صدر في السنة السادسة للثورة قانوف تٯنع المحاكم صراحة من التعرض لأعماؿ على ىذاو  الصافٌ العاـ،

بتاريخ  تنشأ بينها و بتُ الأفراد، و تطبيقا ت٢ذا القانوف صدر قانوف آخر و أصبحت الإدارة بذلك تتوفُ مهمة الفصل في ات١نازعات التي
ختصاصو ػ للنظر في ات١نازعات التي تكوف الإدارة إ منح للئدارة العامة ت٦ثلة في رئيس الدولة والوزراء ػ كل في حدود ـ06/09/1790

تكريس مبدأ  واحد و تٝيت بالإدارة القاضية، وىو ما أعاؽ تٖقي  بذلك ات٠صم و اتٟكم في آف  ات١ركزية طرفا فيها، لتكوف الإدارة
تم فصل الإدارة العاملة عن الإدارة  أماـ رفض الفقهاء و القضاء لتمتع الإدارة بهذا الاختصاص ات١متاز، السلطات، و الفصل بتُ

ىي من دستور السنة الثامنة، و  52دة الفصل في ات١نازعات الإدارية تٔوجب نص ات١ا ستشارية ت٥تصة فيإالقاضية، و تم إنشاء جهة 
  .إنشاء ت٣الس المحافظات في باقي الأقاليم الدولة في العاصمة، كما تم ت٣لس

أنها فَ تكتسي الطابع القضائي، وفَ  قرارات المجلس فَ تكن سوى آراء و مشاريع قرارات معلقة على مصادقة رئيس الدولة، إذ إلا أف
 إت٪ا طب زعات الإدارية، و   فقط على ات١نافصلو في ات١نازعات على قواعد خاصة تطب لا نهائية، كما أنو فَ يعتمد حاؿتكن شاملة و 

  .قواعد القانوف ات٠اص

على ضرورة استئذاف ت٣لس الدولة قبل رفع  ـ1800الفرنسية لسنة  من دستور السنة الثامنة من الثورة 75كما نصت ات١ادة   
  .اتٟكومة بسبب أعمات٢م و وظائفهم قضايا التعويض على موظفي

 .ـ19/09/1870ات١وظفتُ إفُ غاية إلرائو تٔوجب مرسوـ  ظل ىذا النص يعرقل رفع دعاوى التعويض علىو 
لمجلس الدولة بصلبحية الفصل في ات١نازعات الإدارية  إعتًؼ  اقانون 24/05/1872 في إذ صدر طويلب فَ تدـ ىذه ات١رحلة   

منذ ذالك ، و الفرنسيدوف حاجة إفُ مصادقة السلطة الإدارية على قراراتو وفَ تعد الأحكاـ تصدر باسم الدولة بل باسم الشعب 
  .(3)العادي تم الفصل بتُ القضاء الإداري و القضاء بأتم معتٌ الكلمة حيث جهة قضائية علياالتاريخ أصبح ت٣لس الدولة 

 : النظام الجزائري ثانيا

مع  20 القرف بدايةو  19النشأة وجد في أواخر القرف  مسؤولية الدولة عن أعمات٢ا مبدأ حديث من ات١سلم بو تارتٮيا أف مبدأ  
ظهور ات١سؤولية الإدارية يعود إفُ سنتُ بعيدة تصل إفُ  بات٠صوص في تاريخ اتٞزائر القانوني ت٧د أفأنو و ظهور الدولة القانونية، إلا 

 .صدر الإسلبـ

حتلبؿ و بعد الإحتلبؿ، أثناء الإ نشأة و تطور مبدأ مسؤولية الدولة عن أعمات٢ا في النظاـ اتٞزائري بعدة مراحل قبل و قد مرت

                                                 
1

 . 23نعشت يحفىظ ، انًرجع انطبثك ، ص  - 
2

 . 77ر ثىضٍبف ، َفص انًرجع ، صعًب - 
3

 .  81عًبر ثىضٍبف ، انًرجع انطبثك ، ص  - 
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 .الإستقلبؿ

 مسؤولية الإدارة فإننا سنتطرؽ ت١رحلة أثناء الإحتلبؿ التي عرفت عدـ تطبي  مبدأ تٔا أننا خصصنا ىذا ات١طلب لعدـو   

 بات١طلت١رحلة ما قبل الإحتلبؿ و بعد الإستقلبؿ في  ات١سؤولية الإدارية في اتٞزائر مع أنها كانت مكرسة في النظاـ الفرنسي، و نتطرؽ
 .الزمن على أساس أف النظاـ اتٞزائري قد عرؼ ات١سؤولية الإدارية في ىاتتُ اتٟقبتتُ من ،ات١تضمن مسؤولية الإدارة الثاني 

اتٞزائر، إذ طبقت نفس القواعد ات١وضوعية و الشكلية و لاسيما  لقد امتد تطبي  النظرية الفرنسية ت١بدأ مسؤولية الإدارة عن أعمات٢ا إفُ
  (.1)الإدارة العامة عن أعماؿ موظفيها بأسس مسؤولية صة القواعد ات٠ا
ومن حيث الإختصاص أقاـ النظاـ القضائي الفرنسي في الفرنسي،  التطورات التي شهدىا القضاء الإداري بذاتمرت و 

ا ات١نازعات ات٠اصة الإدارية و من بينه كما أقيمت جهات قضائية إدارية خاصة للنظر و الفصل في القضايا و الدعاوىاتٞزائر جهات  
ات١رسوـ  أنشأت ت٤اكم القضاء الإداري الثلبثة و ىي ت٤كمة اتٞزائر، وىراف، قسنطينة تٔوجب أعماؿ موظفيها، إذ تٔسؤولية الإدارة عن

 إفُ جػػانب ت٣لس الدولة الفرنسي ، و قد أسندت و ذلك بعد إلراء ت٣الس العمالات التي كانت قائمة 1953سبتمبر  30ات١ؤرخ في 
موظفيها، و ذلك  الفصل في ات١نازعات الإدارية تٔا فيها ات١نازعات ات١تعلقة تٔسؤولية الدولة عن أعماؿ ت٢اتو المحاكم الثلبثة مهمة النظر و

  .جهة نقضاستثنائية و  تٖت رقابة ت٣لس الدولة الفرنسي بباريس باعتباره جهة قضائية إدارية

لا ، فإف تطبيقها فَ يكن شاملب و مسؤولية الدولة على يد القضاء الإداري نسية ت١بدأرغم تقدـ و تطور النظرية الفر إلا أنو و   
،وىذا ريتُات١ستوطنتُ باتٞزائر دوف اتٞزائ اقتصرت الإدارة على تطبي  ىذا ات١بدأ على الفرنسيتُ و غتَىم من الأوربيتُ عاما، إذ

ىو حقهم القانوني ات١تمثل في مطالبة الإدارة الفرنسية أماـ القضاء ،  للؤسباب االإستعمارية ات١عروفة حيث كاف يقصد من إستثنائهم من
ل عدـ فتح المجاؿ للتفكتَ في الثورة و ات١طالبةبالإستقلبؿ، لذلك ت٧د مبدأ عدـ مسؤولية الدولة ىو الذي كاف سائدا إتٕاه اتٞزائريتُ بك

فعانى (،2) وذلك بتأسيس ت٤اكم يسيطر عليها ت٤لفوف أوربيوفحيث كانت تطب  سياسة التمييز العنصري أبعاده وآثاره الإستبدادية 
الاستفادة  عتداءاتها ات١ستمرة على حقوقهم و حرياتهم دوف أف يكوف ت٢م اتٟ  فيإرنسية و الف تعسف الإدارةكثتَا من بطش و   اتٞزائريوف

 .يتعارض و غرضها الاستعماري اتٞزائر من ىذا ات١بدأ ات٢اـ ومساءلتها أماـ القضاء، لأف تطبي  مبدأ ات١سؤولية في

بكل أبعاده   ات١طلقة فساد مبدأ عدـ ات١سؤولية لقد عاش الفرد اتٞزائري طيلة عهد الإحتلبؿ الفرنسي في جحيم السلطات الإدارية 
الشموؿ لإتساع و إفُ درجة كبتَة من اآثاره رغم تقدـ وتطور النظرية الفرنسية ت١بدأ مسؤولية الدولة على يد القضاء الإداري الفرنسي و 

عمومية تطبي  مبدأ يتُ ، و لاغرابة في عدـ شمولية و فكانت ضمانة أكيدة تٟماية حقوؽ و حريات اتٞالية الأوروبية دوف اتٞزائر 
ة تستَ بواسطة إدارة إستعمارية إستبدادية بوليسية تستعمل إدارة القانوف و وظيفذلك أف اتٞزائر كانت تدار و  مسؤولية الدولة في اتٞزائر

أعدـ لدى  ىو ماو  ،(3)فكثرت القوانتُ الإستثنائية التي يقتصر تطبيقها على اتٞزائريتُ ،القضاء في تٖقي  الأىداؼ و الأطماع الفرنسية
التي أصابتهم من جراء أعمات٢ا  الإدارة بالتعويض عن الأضرار ت١طالبة ،اتٞزائريتُ ت٣رد التفكتَ في اللجوء إفُ اتٞهات القضائية الفرنسية

  .هاأخطاء موظفيو 

                                                 
1

 .  53عًبر عىاثسي ، َظرٌخ انًطؤونٍخ الإزارٌخ ، انًرجع انطبثك ، ص  - 
2

 .  32نعشت يحفىظ ، انًرجع انطبثك  ،  ص  - 
3

  . 53عًبر عىاثسي ، َظرٌخ انًطؤونٍخ الإزارٌخ ،َفص انًرجع ، ص  -
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 تقرير مسؤولية الإدارة مرحلة  الثاني:المطلب 

 ا بالتعويض عن الأضرار التي سببتها سائدا و لفتًة طويلةتهأعمات٢ا و عدـ جواز مطالب ظل مبدأ عدـ مسؤولية الإدارة عن  

اد الرأي ػػرتفاع درجة الوعي، وانتقإو  ،قدـالت ، أين بدأت الإدارة تعتًؼ تٔسؤوليتها مع20و بداية القرف  19إفُ غاية أواخر القرف 
ات١واطنتُ بتُ  ىدارا للمبدأ الدستوري الذي ينص على ات١ساواةإف الأخذ بو يعد مساسا بالعدالة و أ الفقهاء ت٢ذا ات١بدأ على أساسالعاـ و 

 .ا بأعمات٢اعن الأضرار التي تسببه الذي لا يتحق  إلا بإلزاـ الدولة بدفع تعويضاتو  ،ء العامةباأماـ الأع
 : النظام الفرنسيأولا 

التي أشارت أف اتٟكاـ بشر ، تٯقراطيةينهار نتيجة إنتشار آراء الفلبسفة الدعدـ مسؤولية الإدارة بدأ يضمحل و إف مبدأ   
  .(1)ي  بو بلب مبرر، كما أدت ىذه الآراء إفُ أف ات١واطن بدأ يشعربآدميتو و كيانو و بالتافِ عدـ قابلية تٖملو الأضرار التي قد تٖعاديتُ

تدرت٬يا  نتقادات الفقو والقضاء بدأت فرنسا تتًاجعإقتصادية و التحولات الإو الدتٯقراطية، و  أماـ ضرط و تأثتَ الأفكار الفلسفية و 
دارة ؤولية الإتقرير مساضطر ات١شرع إفُ التدخل و  ىو ماصفة عامة و الإدارة بصفة خاصة، و عن تطبي  مبدأ عدـ مسؤولية الدولة ب

الإدارة و  ستئذافإات١وظفتُ، كما أنو أباح للمواطنتُ مقاضاة ات١وظفتُ العموميتُ دوف حاجة إفُ  إحلبؿ مسؤوليتها ت٤لبصفة صرت٭ة و 
 .ذلك ت١نع تعسفها

من مبدأ  ات١سؤولية إفُ مبدأ ات١سؤولية الكاملة و إت٪ا تدرج، إذ بدأ في اتٟد إلا أف القضاء فَ ينتقل مرة واحدة من مبدأ عدـ  
الدولة بأساليب الأفراد العاديتُ تقوـ بها  شبيهة بأعماؿإدارية ، أعماؿ الدولةات١سؤولية على أساس التفرقة بتُ نوعتُ من أعماؿ  عدـ

ىذه ، و ىي الأعماؿ الإدارية التي تعرؼ بأعماؿ الإدارة المجردة، و صانع أو مزارع عاديأو  ابوصفها تاجر و تصرفات القانوف ات٠اص 
الدولة كسلطة آمرة ت٢ا فيها  تظهر التي و ىي الأعماؿ السلطة العامة مستمدة من أعماؿ عماؿ شملها مبدأ مسؤولية الدولة ، و الأ

نتيجة السيادة و السلطاف و ىذه الأعماؿ لا تكوف الدولة مسؤولة عليها ، وكاف ذلك للتمييز بتُ أعماؿ الدولة في نطاؽ ات١سؤولية 
بادئ الإشتًاكية حيث أصبحت الدولة متدخلة فتولت بطريقة مباشرة إدارة ات١شاريع الإقتصادية تٕاريا و زراعيا و إنتشار الأفكار و ات١

ماليا ، فأصبح من الضروري التمييز بتُ أعمات٢ا بوصفها صاحبة السيادة و السلطة للؤعماؿ التي تتمتع فيها باتٟصانة القضائية و 
وصفها مدير و منظم و مشرؼ ت٣رد من مظاىر و إمتيازات سلطة الأمر العليا في الدولة وىي الأعماؿ أعمات٢ا الإدارية التي تقوـ بها ب

 .(2)التي تٗضع في نطاقها الدولة للمسؤولية 
السلطة و أعماؿ الإدارة من ناحية، و عدـ اتفاؽ مبدأ عدـ مسؤولية الدولة عن  نظرا لعدـ دقة معيار التفرقة بتُ أعماؿو  

 . ىذا ات١عيار آخذا تٔعايتَ أخرى التنفيذية و التطورات و الأفكار ات١عاصرة من ناحية أخرى عدؿ ت٣لس الدولة عن السلطة أعماؿ

 فت بو أولا القوانتُ ات٠اصة التي تنص على التعويضات، ثم اعتًؼ بوتً عاتٔرحلتتُ، إذ  و بذلك نقوؿ أف قبوؿ فكرة ات١سؤولية مر

  . رر الناتج عن أعمات٢االقضاء بإلزاـ الإدارة بإصلبح الض
تكريس اتٟ   على 1789من الإعلبف عن حقوؽ الإنساف و ات١واطن لسنة  17ات٠اصة فقد نصت ات١ادة  فبالنسبة للقوانتُ

 .في التعويض عن الإعتداء على ات١لكية العقارية

                                                 
1

  .23، ص  2006يصر ، انطجعخ الأونى ،  -الإضكُسرٌخ -ثكر حطٍٍ ، يطؤونٍخ الإزارح عهى أعًبل يىظفٍهب ، زار انفكر انجبيعً ، يحًس  -
2
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الناتٚة عن   حالة الأضرار، بصفة عارضة ت١سألة التعويض في4للسنة الثامنة في ات١ادة  بلوفيوز 28كما تعرض قانوف   
ات١قدمة ضد متعهدي الأشراؿ، و بالرغم من عدـ  الإختصاص لمجالس المحافظات للنظر في الشكاوى نح م،و (1)الأشراؿ العمومية

 ختصاصو تٔسؤولية الإدارة عن الأضرارإإلا أف القضاء الإداري توسع في تفستَه قاضيا ب إشارة النص إفُ مسؤولية السلطة العامة،

 .بالتحديد على أساس ات١خاطر ات١تًتبة عن عقود الأشراؿ العمومية، و التي صنفت فيما بعد ضمن ات١سؤولية بدوف خطأ و

من الإعلبف عن حقوؽ الإنساف سنة  17الفرنسي ات١أخوذ من نص ات١ادة  من القانوف ات١دني 545لضماف تطبي  ات١ادة و   
منح للقاضي  ت١تضمن إجراءات نزع ات١لكية من أجل ات١نفعة العمومية، كماا 1810مارس  8على قانوف  ت٘ت ات١صادقة 1789

 .العادي صلبحية تقرير نقل ات١لكية و تٖديد مقدار التعويض

اتٟالتتُ الوحيدتتُ اللتتُ ينص  أصبحت الأضرار الناتٕة عن الأشراؿ العمومية و نزع ات١لكية من أجل ات١نفعة العامة بذلكو   
 .ات١عنيتُ التعويض ت١صلحة الأشخاصفيهما القانوف على 

ختصاص بتُ المحاكم القضائية و المحاكم الإدارية، الإ أما عن التكريس القضائي للمسؤولية الإدارية فقد ارتبط بالتنازع حوؿ  
 ات١دني،  الدولة و ذلك بتطبي  قواعد القانوف التعويضات عن الأضرار الناتٚة عن نشاط إذ أف الأوفُ كانت تٗص تٔنح

دين على الدولة  كل" .ةنيختصاصو مؤسسا ذلك على نظرية الدولة ات١دإىذا ات١وقف و ت٘سك ب إلا أف ت٣لس الدولة اعتًض على
  ."يسوى إداريا

وقد إقتنع ت٣لس الدولة ت٘اـ الإقتناع أف ظهور معايتَ جديدة، إنشاء ت٤كمة التنازع و  فَ يتم حل ىذا الإختلبؼ إلا بعدو   
نوف ات١دني على منازعات الإدارة سيقف دوف شك حائلب دوف قيامو تٔهمتو على أفضل وجو و يعرقل حسن ستَ تطبي  قواعد القا

  . (2)اات١راف  العامة

 ات١سؤولية ات١عروفة في القانوف ات١دني على ات١سؤولية الإدارية، في اتٟكم الصادر قد كرس ت٣لس الدولة رفضو لتطبي  قواعدو   

الدولة وموظفيها وات١راف   ، حيث قرر صراحة أف العلبقات بتُ " ROTCHILD " عل  بقضيةات١ت 06/12/1855بتاريخ 
لنصوص القانوف ات١دني لوحدىا، و أف مسؤولية الإدارة عن أعماؿ أو أخطاء  العامة من ناحية وبتُ الأفراد من ناحية أخرى لا تٗضع

  . عاـعامة و لا مطلقة و تترتَ تبعا لطبيعة كل مرف   موظفيها ليست

 ، 08/02/1873الصادر في  (Blanco) إتٕاه ت٣لس الدولة الفرنسي من خلبؿ قرار بلبنكو الشهتَ ثم أيدت ت٤كمة التنازع
ء يقرر مسؤولية الإدارة عن افكاف حكم بلبنكو الشهتَ الذي أرصى معافَ ات١سؤولية و قواعدىا ات١ستقلة ات١وضوعية ، فبدأ ىذا القض

تقع على عات  الإدارة لتعويض الأضرار التي تٟقت بالأفراد بفعل الأشخاص  بالرتَ ، حيث أف ات١سؤولية التي أعماؿ موظفيها التي تضر
نطلبقا من إختصاص القضاء العادي إقد استبعد بصفة صرت٭ة و نهائية  يكوف بذلك قرار بلبنكوو  ،(3)الذين يستخدمهم ات١رف  العاـ

إذ أقر  ،ها مفوض اتٟكومة دافيد في تقريرهاستند علي ىي نفس الأسس التيو  ،السلطة العامةمتيازات إوفكرة  ،  ات١دنية نظرية الدولة
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ات١راف  ىي فروع للئدارة  عتبار أف ىذهإمرف  عاـ كرتَه من ات١راف  التي تشكل النظاـ ات١افِ للدولة و ب تٔسؤولية مصنع التبغ الذي يعتبر
 .منازعاتها تٗضع للقضاء الإداري مة، فإفو الدولة تستعمل في تسيتَ ات١راف  السلطة العا

بتعويض الأفراد  الدولة الفرنسي يقر تٔسؤولية الإدارة عن الأخطاء ات١رتكبة من طرؼ موظفيها و يقضي بذلك أصبح ت٣لسو 
السلطة العامة، بعد أف كاف فيما مضى يفصل فقط في  متيازاتإات١تضررين، مع أف مرتكب اتٟادث ىو شخص عادي لا يتمتع ب

 .متيازات السلطة العامةإالصادرة عن السلطة العامة و التي تستعمل فيها  دعاوى إلراء القرارات و الأعماؿ

نقطة الإدارية و  في تاريخ القضاء الفرنسي و قفزة نوعية من عدـ مسؤولية الإدارة إفُ ات١سؤولية يعد بذلك قرار بلبنكو نقطة تٖوؿ كبتَةو 
إذ أنو أحدث ىزة كبتَة في  أيضا بالنسبة للقانوف الإداري ككل، إت٪ابالنسبة للمسؤولية الإدارية و قط تٖوؿ ت٨و الإستقلبلية، ليس ف

روابط  غتَ مألوفة في ت٣اؿستثنائية إو تتضمن أحكاما  العامة  الإداري باعتباره  ت٣موعة قواعد تٖكم الإدارة إثبات ذاتية القانوف
 .(1)القانوف ات٠اص

 . .مسؤولية ات١راف  العمومية  بعد قرار بلبنكو تؤكد قد صدرت عدة قرارات أخرىو 

 : النظام الجزائريثانيا

قبل الإحتلبؿ و التي نتطرؽ فيها للنظاـ  أشرنا سابقا فإف اتٞزائر قد عرفت و كرست مبدأ مسؤولية الإدارة في مرحلتتُ مرحلة ما كما
 .بعد الإستقلبؿ القضائي الإسلبمي و تطبيقاتو، و مرحلة ما

I قبل الإحتلالبدأ المسؤولية الإدارية ـ م:  

الذي كاف مطبقا في اتٞزائر قبل  دراسة التاريخ القانوني للجزائر قبل الإحتلبؿ دوف التطرؽ للنظاـ القانوني الإسلبمي لا تٯكن  
 .و قواعد الشريعة الإسلبمية عتبارىا دولة إسلبمية تطب  مبادئإالإحتلبؿ الفرنسي ب

عامة و الإدارية بصفة خاصة عن الأضرار الناتٕة عن السلطة  مي أوؿ مذىب أقر ات١سؤولية بصفةيعد ات١ذىب الإسلبو   
ت١بادئ الشريعة الإسلبمية التي  عوانهم أو السلطة القضائية ات١مثلة في القضاة و معاوينهم ، و ذلك تطبيقاأات٠لفاء و  التنفيذية ات١مثلة في

مهما كانت اتٞهة التي صدر عنها الضرر، و من ىذه ات١بادئ و القواعد قولو  مسببيها تٖث على رفع الأضرار عن الرعية و مساءلة
على نفسي و  : " يا عبادي إني حرمت الظلمفي اتٟديث القدسي قولو تعافُو عليو و سلم: " لا ضرر ولا ضرار في الإسلبـ"  صلى الله

الولاة و اتٞنود و ات١وظفتُ للقانوف و  السلبـ على إخضاع ات٠لفاء وفقد عمل النبي عليو الصلبة و " ،  جعلتو بينكم ت٤رما فلبتظات١و
 ملوا على ترسيخ و توسيع مبدأػات٠لفاء الراشيدين من بعده تْذوه إذ ع لقد احتذى ية، وػتدائهم على حقوؽ الرعػاتٟرص على عدـ إع

 (.2لعقائدية التي تربط اتٟػكاـ بالمحكومتُ)ومازاد في ترسيخ مبدأ مسؤولية الدولة ىي الرابطة ا.مسؤولية الدولة الإسلبمية

 : "كما قاؿ الكاساني  قاؿ إبن حزـ : " قد صح أف الأمواؿ ت٤رمة ، فلب ت٭ل إلزاـ أحد غرامة فَ يوجبها نص أو إتٚاع  "
قوعو، ورفع فإنو ينبري دفع الضرر قبل و  "، و تأسيسا على ماتقدـإضرارذلك إعتداء و  لت٬ب الضماف من الرصب و الإتلبؼ، لأف ك

 . (3)ىذا يدؿ على أف مبدأ ات١سؤولية أمر مقرر أساسي في الإسلبـ وقوعو، و  دالضرر الفاحش وترميم آثاره بع
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الإسلبمية و غلبة الطابع الدنيوي أصبح من الضروري إت٬اد نظاـ قانوني و  الذي عرفتو الأمة يإلا أنو و مع التطور التارتٮ
موظفيها، فظهر ديواف ات١ظافَ كجهة  ة و تعويض ات١تضررين عن الأضرار الناتٚة عن أعماؿ الدولة أوتطبي  مبدأ ات١سؤولي قضائي يتوفُ

 قد باشر ات٠لفاءتٯكن للقضاء العادي مقاضاتهم، و  رجاؿ الدولة الذين لا و الولاة توفُ مقاضاةيقضائية إدارية بات١فهوـ اتٟديث 

أو بواسطة  ،بن عفاف وعمر بن عبد العزيز سلم بأنفسهم كما فعل عثمافعليو و ظافَ بعد الرسوؿ صلى الله الراشدوف النظر في ات١
 .معاونيهم

إفُ  و إذا ما أردنا الإشارة،قاعدة مسؤولية ات١تبوع عن أعماؿ تابعيو في نطاؽ ات١سؤولية ات١دنية  قد كرسوا ىذا ات١بدأ بإعماؿو 
 : نذكر منها فإننا ت٧دىا كثتَة بعض الأمثلة عن تطبي  مبدأ ات١سؤولية في الشريعة الإسلبمية

 ،الشاـ فأفسده ىلأمتَ ات١ؤمنتُ زرعت زرعا فمر بو جيش من أأتى عمر بن عبد العزيز و قاؿ لو: " يا  ػ روى أبو يوسف أف رجلب *
  " لاؼ درىمآفة عشرة يات٠ل وفعوض

ا الأوفُ، فكاف أمراء بتٍ الأغلب دولة الإسلبمية في عهودىحكاـ التٞزائربة حذا حكامها حذو  ملوؾ و ولة الدوفي ا  
يسلموف بأف ر ات١لوؾ وات٠لفاء في الإسلبـ و بتٍ زياف ت٬لسوف لنظر ات١ظافَ كسائوات١رابطتُ وبتٍ مرين و  سلبطتُ ات١وحدينوالفاطميتُ و 

ريتَا كبتَا فقد إحتفظ ػراؾ باتٞزائر فَ يترتَ نظاـ القضاء تتفي عهد الأيفة وظيفة نظر ات١ظافَ من صلب وظيفة الإمارة، و ىذه الوظ
 .   (1)البايات بنظر ولاية ات١ظافَالدايات و 

وفي عهد الأمتَ عبد القادر إتٗد مبدأ مسؤولية الإدارة عن أعماؿ موظفيها صورة واضحة و صادقة و واسعة  حيث كاف   
و  ،ظفتُ من حكم العدالةواطنتُ من ات١و على حقوؽ ات١الأمتَ عبد القادر تٮتص وحده بنظر ولاية ات١ظافَ لضماف عدـ إفلبت ات١عتدين 

، ىذا وقد  (2)لراشدين الذين كانوا ينفردوف بنظر ولاية ات١ظافَ ات٤تذيا بات٠لفاء  عة الإسلبميةير شكاف يطب  في ذالك قواعد الو  ،القانوف
، فقد  الدولة اتٞزائريةعماؿ ي و فراد و حرياتهم من ظلم الولاة وسائر موظفالسهر على حقوؽ الأالقادر شديد اتٟرص و  دالأمتَ عب كاف

، فلتَفعها إفُ الديواف الأمتَي من اؽ : أف كل من لو شكوى على خليفة، أو آغا أو قائد، أو شيخكاف يرسل مناديا ينادي في الأسو 
في التظلمات فكاف يفصل ، و إفُ الأمتَ فلب يلومن إلا نفسوإف ظلم أحد  وفَ يرفع مظلمتواسطة فإف الأمتَ ينصفو من ظات١و، و غتَ 

، و ة درجة وظيفتو و مركزه في الدولةفراد ضد موظفي الدولة و لا يفلت من ات١سؤولية أي موظف مهما كانت تٝات١رفوعة إليو من الأ
     .(3)الأحكاـ التي يصدرىا الديواف الأمتَي في التظلم تعتبر نهائية لات٬وز الطعن فيها بأي طري  من طرؽ الطعن

II ة الإدارية بعد الاستقلالـ مبدأ المسؤولي: 

طبقت ذلك  الإستقلبؿ الإستمرار في تطبي  التشريع الفرنسي خوفا من الوقوع في فراغ قانوني و إختارت الدولة اتٞزائرية بعد  
 ،ة التشريع الفرنسي إلا ما يتنافى مع السيادة الوطني ستمرارية تطبي إ، الذي قضى ب 31/12/62ات١ؤرخ في  153-62وفقا للقانوف 

نقض بالنسبة للقضاء العادي و  تم إنشاء المجلس الأعلى كجهة 18/06/1963ات١ؤرخ في  218-63تٔوجب الأمر رقم و   
و  16/11/1965ات١ؤرخ في  278-65النظاـ القضائي طويلب، إذ صدر الأمر رقم  الإداري.و فَ تدـ ات١رحلة الإنتقالية التي شهدىا
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ثة )اتٞزائر، المحاكم الإدارية الثلب يد، إذ وضع حدا للئزدواجية في ت٣اؿ ات١نازعات بإلراءإصلبحات و تنظيم قضائي جد تضمن عدة
تٜس عشرة  (15)الإدارية بالمجالس القضائية التي أصبحت تٔوجب ات١ادةالأوفُ منو  ختصاصاتها للررؼإنقل و  ،وىراف، قسنطينة(

فحص  القرارات الإدارية و تفستَىا و بالبطلبف في نهائيا في الطعوفبتدائيا و إلس الأعلى مهمة النظر و أسند للررفة الإدارية بالمج ت٣لسا،
النظاـ  غتَىا منالإصلبحات و قد جعلت ىاتو ة التشريع خلفا للمجلس الوطتٍ، و الثورة مهم مدى مشروعيتها، كما توفُ ت٣لس

مسؤولية الدولة بعد الإاستقلبؿ أمر حتمي و  دأالقضائي اتٞزائري نظاما متميزا عن النظاـ الفرنسي، و في ات١قابل كاف تطبي  مب
ات١سؤولية بكل  تعسف الإدارة الإستعمارية التي طبقت مبدأ عدـستبداد و إمنها اتٞزائريتُ من  ضروري بعد ات١عاناة الطويلة التي عانى

ت على ىذا ات١بدأ ات٢اـ و التوسع ، قامت حركة تشريعية ىامة في نطاؽ مسؤولية الدولة التي نص 1965بالتافِ بعد و  ،أبعاده و آثاره
نظرية ات١خاطر ع في أسس ات١سؤولية القانوننية من ات٠طأ الشخصي للموظف العاـ إفُ ات٠طأ ات١رفقي الوظيفي ثم سفيو عن طري  التو 
تي يتبعها ىذا عندما يلبح  موظف من طرؼ الرتَ لإرتكابو خطأ مصلحيا فيجب على الإدارة أو ات٢يئة العمومية الالإجتماعية ...، و 

 .(1)ات١وظف أف تٖميو من العقوبات ات١دنية ات١تخذة ضده شرط أف يكوف ات٠طأ الشخصي ات٠ارج عن ت٦ارسة مهامو غتَ منسوب إليو 

الفرنسية ات١تكاملة  اتٞزائري و حتى ات١شرع على نفس درب التشريع و القضاء الفرنسي، إذ طب  النظرية قد سار القضاءو   
كرسها في العديد من القرارات القضائية الصادرة عن المجلس الأعلى أو  فقهيا ات١تعلقة تٔبدأ ات١سؤولية الإدارية، وو  قضائيا و تشريعا
  .30/05/98ات١ؤرخ في  01-98إنشائو تٔوجب القانوف العضوى ت٣لس الدولة بعد

 من ات٠طأ الشخصي للموظف إفُ ات٠طأتٔوجبها التوسع في أسس ات١سؤولية القانونية  كما صدرت عدة نصوص تشريعية ىامة تم

 .القانوف الأساسي للوظيفة العامة من 17/2ات١رفقي ثم ظهرت نظرية ات١خاطر الإدارية، و من بتُ ىذه النصوص ات١ادة 

 بالبلدية التي كرست مسؤولية البلدية عن الأخطاء التي يرتكبها رئيس المجلس الشعبي ات١تعل  08-90من قانوف  145-139د واو ات١

الأضرار الناتٚة عن اتٞنايات و اتٞنح ات١رتكبة  البلدى و ات١نتخبوف البلديوف و موظفي البلدية و كذا مسؤولية البلدية عن ات٠سائر و
الولاية  ات١تعل  بقانوف 09-90من قانوف  118و ىو ما تقره أيضا ات١ادة  ،التجمهر والتجمعات بالقوة العلنية أو بالعنف أو خلبؿ

 .سؤولية الولايةالتي تكرس م

 .1996من دستور  145مسؤولية الإدارة تٔوجب نص دستوري ات١ادة  نو قد تقررت أيضاأتٕدر الإشارة إفُ و   
ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيف العمومية أف الدولة تٖل ت٤ل ات١وظف في التعويض إذا  06/03من الأمر  31كما نصت ات١ادة 

 .  منفصلب عن ات١هاـ ات١وكلة إليوطأ شخصي يعتبرخليو إرتكب خطأ في ات٠دمة مافَ ينسب إ
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  لمسؤولية الإداريةالنظام القانوني لخصائص  :لثالمبحث الثا

عن ت٤كمة التنازع الفرنسية يعتبر نقطة التحوؿ من مرحلة عدـ  كما بيناه في ات١بحث الساب  فإف قرار بلبنكو الصادر  
 :للقانوف الإداري برمتو وليتها صراحة و قد اعتبر ت١دة طويلة كقرار مبدئي و اتٟجر الأساسمرحلة تقرير مسؤ  مسؤولية الإدارة إفُ

 النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على ضوء قرار بلانكو المطلب الأول: خصائص

 :ات١تمثلة فيو تٯكننا استخراج خصائص ات١سؤولية الإدارية  حيثيات قضية بلبنكو ىذه  من خلبؿ  
 النظاـ القانوني للمسؤولية الإدارية نظاـ قضائي أصلب -1      
 للمسؤولية الإدارية نظاـ أصيل و مستقل النظاـ القانوني -2      
 على مبدأ التوفي  بتُ ات١صلحة العامة و ات١صلحة ات٠اصة الإدارية قائم النظاـ القانوني للمسؤولية -3      

 لإدارية نظام قضائي أصلاالأول: النظام القانوني للمسؤولية ا الفرع

لقد ذكر القاضي الإداري في حيثية قضيةّ  بلبنكوّ ّ  أف ىذه ات١سؤولية ليست بعامة و لاتٔطلقة بل ت٢ا قواعدىا ات٠اصة ، وتعتٍ        
صدر الرئيسي لوضع ات١ىذه الفقرة إستبعاد القواعد الأساسية للقانوف ات١دني من ت٣اؿ ات١سؤولية الإدارية ، وإعتبار القضاء الإداري 

 .(1قواعدىا يقررىا حسب ات١تطلبات )
 :من جهتتُ تظهر ىذه ات٠اصيةو 

ى رأسو ت٤كمة التنازع القضاء الإداري الفرنسي عل الأساسي للنظاـ القانوني للمسؤولية الإدارية ىوأف ات١صدر الأصيل و   
ولية ات١سؤ  ي وات٠طأ ات١رفقي أوجد القضاء الإداري قواعدخلبؿ فكرة التفرقة بتُ ات٠طأ الشخص ت٣لس الدولة، فمثلب منالفرنسية و 

النتائج ات١تًتبة عن ذلك في إطار نظرية اتٞمع بتُ  الشخصي وات٠طأ كذا العلبقة بتُ ات٠طأ ات١رفقي و الإدارية على أساس ات٠طأ، و 
 .و نتائجهما أ اتٞنائي بات٠طأ ات١رفقيأحكاـ و قواعد و تقنيات العلبقة بتُ ات٠طأ التأديبي وات٠ط الأخطاء ثم ات١سؤوليات، كذلك

خطأ و ذلك بتبياف أحكامها، أسسها، شروطها و نطاؽ  إضافة إفُ أحكاـ نظرية ات١خاطر كأساس لقياـ ات١سؤولية الإدارية بدوف
 .تطبيقها

ء ت٤كمة التنازع ات١تمثل في القضاء يرجع إفُ قضا أكثر أت٫ية ت٦ا سب  فإف ات١صدر الأصيل لنظاـ ات١سؤولية الإدارية وو   
ختصاص و الإ رتباط بتُإعتبارىا اتٞهة الوحيدة ات١ختصة و بالتافِ ىناؾ إالنوع من ات١نازعات ب ختصاص القضاء الإداري في نظر ىذاإب

 .(2)ات١صدر في نظاـ ات١سؤولية الإدارية
 مستقلللمسؤولية الإدارية نظام أصيل و  لفرع الثاني: النظام القانونيا

 (3) لاتتناسب مع نشاط الإدارة . ستقلبؿ أف قواعد القانوف ات٠اص )القانوف ات١دني (يعتٍ ىذا الإ  
لتحقي   بالنشاط الإداري و ات١راف  العامة ات١تضمنة ت١ظاىر السلطة العامة، و ات١ستهدفة عتبار أف ات١سؤولية الإدارية مرتبطةإبو           

قواعد القانوف ات١دني لاسيما ات١سؤولية ات١دنية، كونها لا  ستبعادإ، فإنو لا بد من ات١صلحة العامة في نطاؽ الوظيفة الإدارية للدولة
                                                 

1
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ا ت٪و لا مطلقة وإ تتناسب و نشاط الإدارة، وىو ما جسده قرار بلبنكو بإرسائو مبدأ أف قواعد ات١سؤولية الإدارية ليست قواعد عامة
 .متطلبات ات١راف  العامة و نظامها القانونيو ،  حتياجاتإ وىي قواعد خاصة تتجاوب وضرورات و دواعي ات١صلحة العامة ،

كونو القانوف ات١دني و  للقواعد ات١طبقة على ات١راف  العامة ت٭مل في طياتو معنيتُ كونو مستقل باستبعاده تٔفهوـ ات١خالفة أف الطابع ات٠اص
أصالة ىذا النظاـ تٕد مبرراتها في حاجات ات١رف  ية و إليها، واستقلبل أصيل بإت٬اد نظاـ خاص بو من حيث ات١نط  و النتائج ات١توصل

  .بترتَ النشاط الإداري العاـ ات١ترتَة
أف كل فإذا كانت ات١سؤولية القانونية ات١دنية مثلب تقرر مبادئ وقواعد عامة وت٣ردة في تقرير وتنظبم ات١سؤولية ات١دنية ، مثل مبدأ وقاعدة 

يتحمل عبء دفع التعويض للشخص ات١ضرور لإصلبح الضرر ضررا للرتَ  عنهمشخص سبب بفعلو الشخصي أو بفعل من يسأؿ 
رتَ الذي تسبب لو بفعل ذلك ، فإف قواعد النظاـ القانوني للمسؤولية الإدارية ت٘تاز بات١رونة و الواقعية و القابلية للتريتَ و التبدؿ بت

ة للمصلحة العامة و ماتقتضيو من إعطاء الإدارةالعامة و السلطات وتبدؿ الظروؼ و ات١لببسات المحيطة بالإدارة بصورة واقعية و ملبئم
، وللمصلحة ات٠اصة في نفس الوقت ماتٖتمو من ضمانات أكيدة وفعالة تٟماية حقوؽ الأفراد و بعض الإعتبارات و ات١زايا الإدارية 

    (1) حرياتهم و مصاتٟهم في مواجهة أعماؿ الإدارة العامة الضارة .
 على مبدأ التوفيق بين المصلحة العامة و المصلحة الخاصة : النظام القانوني للمسؤولية الإدارية قائملفرع الثالثا

وضرورة التوفي  بتُ صرح القاضي الإداري في قضيةّ  بلبنكوّ  أف للمسؤولية الإدارية قواعد خاصة تترتَ وفقا تٟاجات ات١رف    
 (2) حقوؽ الدولة واتٟقوؽ ات٠اصة .

العامة ومقتضيات تسيتَ ات١راف   ات١سؤولية الإدارية تتضمن في ت٤تواىا أحكاما من أجل إت٬اد التوازف بتُ ات١صلحة قواعد ىذا يعتٍ أف
 :يظهر ىذا ات١بدأ جليا من خلبؿ كفتتُو  في مواجهة الأعماؿ الإدارية الضارة، حريات الأفرادالعامة، وحتمية اتٟفاظ على حقوؽ و 

يدفع ات١تضررين من جراء أخطاءه، و  الإدارة تقوـ مسؤولية ات١وظف العاـ الشخصية في مواجهة فمقابل عدـ قياـ مسؤولية  
 .أماـ جهات القضاء العاديات١سؤولية ات١دنية و  التعويض من ذمتو ات١الية في نطاؽ قواعد و أحكاـ

ات١سؤولية عن  عن مرف  الضرائب، و كذا قياـ إلا على أساس ات٠طأ اتٞسيم كحالة ات١سؤولية الإدارية أيضا عدـ قياـ مسؤولية الإدارةو 
خطأ و على أساس نظرية  فقوـ مسؤولية الإدارة بدو ،ت افٍ…العقلية الأخطاء الطبية و القضائية، عن مرف  مستشفيات الأمراض

 .تٛاية حقوؽ و حريات الأفراد ات١خاطر لصافٌ

 ؤوليات، للضحية ح  الاختيار في مرافعة الإدارة أماـ القضاء الإدارياتٞمع بتُ ات١س إضافة ت٢ذا و في إطار الآثار ات١تًتبة عن قاعدة

للضرر، أماـ جهات القضاء العادي وفقا ت١ا يراه  عن الأضرار الناتٕة عن ات٠طأ ات١رفقي أو مرافعة ات١وظف عن ات٠طأ الشخصي ات١ولد
يقابل  "ديلوميدار": ة و ات١وظف معا كما قاؿ الأستاذات١قابل لا تٯكنو طلب التعويض من الإدار ب لكنو ،أصلح و أضمن تٟماية حقوقو

  ." التعويضات مبنية على أسس ت٥تلفة مبدأ تٚع ات١سؤوليات مبدأ عدـ تٚع التعويضات إلا إذا كانت ىذه

ر ن خلبؿ التعلي  على قرامطلقة و ىو ما سنتطرؽ إليو في ات١طلب ات١وافِ م ما تٕدر الإشارة إليو أف ىذه ات٠صائص ليستو   
 .ات٠صائص التي كرسهاو  بلبنكو 

                                                 
1

  .29عًبرعىاثسي ، َظرٌخ انًطؤونٍخ الإزارٌخ ، انًرجع انطبثك ، ص -
2

  .5رجع انطبثك ، صرشٍس ذهىفً ،  انً -



 موظفيها أعمال على دارةالإ مسؤولية
 

    

 

21 

 نكو المطلب الثاني: حدود الخصائص التي أقرها قرار بلا

  :مطلقة و يظهر ذلك فيما يلي بتُ الإجتهاد القضائي و التشريع أف ات٠صائص التي كرسها قرار بلب نكو ليست
 للمسؤولية الإدارية قضائي، أصلا الفرع الأول: فيما يخص كون النظام القانوني

تٯكن القوؿ أف ىذه ات٠اصية نسبية إذ أف نظم ات١سؤولية الإدارية تنقسم  عتباره ذو مصدر قضائيإفيما تٮص الوجو الأوؿ: ب        
ات١سؤولية الإدارية في ت٣الات  تشريعية، ىذه الأختَة تٕد مصدرىا في التشريع أصلب، حيث يتدخل ات١شرع بوضع قواعد إفُ قضائية و

  . ات١علمتُ و نظاـ مسؤولية البلدية ؤولية مرف  القضاء، نظاـ مسؤوليةمتنوعة مثل نظاـ مس
إعتبار القضاء الإداري ات١صدر الرئيسي لوضع قواعدىا ، لايعتٍ إستقلبؿ قانوف ات١سؤولية الإدارية و إسترنائو عن كل قواعد      

 (1) لوؿ كتلك ات١تعلقة مثلب بالتعويض وإسناد الضرر.ػػمن اتٟالقانوف ات١دني )التشريعية و التنظيمية و القضائية ( بل أخذ منو ت٣موعة 

 الأستاذ الإداري اتٞهة الوحيدة ات١ختصة في نظر ات١نازعات الناشئة عن ات١سؤولية الإدارية فإف وفيما تٮص الوجو الثاني: باعتبار القضاء

" Renu Chapus " و يضيف أف 1790القوانتُ السابقة كقانوف  هايرى أف قرار بلب نكو فَ يعرؼ ات١راف  العامة كما فَ تعرف ،
تسيتَ  عتباره كل عمل تقوـ بو الإدارة و يكوف ىدفو تٖقي  الصافٌ العاـ أوالعمل الإداري بإ صياغة القرار تصبح أكثر وضوحا بتعريف

سؤولية الإدارة عن الأضرار ات١رتكبة ات١سائل ات١تعلقة تٔ مرف  عاـ ىذا حتى تظهر الراية من منح القضاء الإداري الإختصاص في النظر في
ت١ادي باعتباره ا أف ات١عيار الأساسي الذي تم على أساسو منح الإختصاص للقضاء الإداري ليس ات١عيار كما يرى.من طرؼ موظفيها

للمراف  العامة تستعمل دائما باعتبار أف الدولة في تسيتَىا  ،السلطة العامة إت٪ا ىو معيارات١عيار الظاىر وات١تمثل في نشاط ات١رف  العاـ، و 
يضيف أنو أخذ ىذا ات١عيار من واضحة، و  إف فَ تكنبها قرار بلب نكو و  السلطة العامة و ىي الفكرة الأساسية التي جاء متيازاتإ

اسبة إف كاف يقوؿ تارة الدعوى ات١رفوعة ضد الدولة تٔنمصطلح السلطة العامة و  ستعمل كثتَاحيثيات تقرير مفوض اتٟكومة الذي إ
و في اتٟقيقة ت٫ا عبارتتُ متًا دفتتُ ت٢ما  عتبارىا السلطة العامة،إيقوؿ في فكرة أخرى الدعوى التي ترفع ضد الدولة بمرف  عاـ و  نشاط

تستعملها  إت٪ا على السلطة العامة التيأنو فَ يركز على نشاط الدولة، و  لتفادي التكرار.كما ستعمات٢ا بالتناوب كافإنفس ات١عتٌ، و 
ختصاص القاضي إمعيار ات١رف  العاـ ليس معيارا مطلقا لتبرير  و بالنسبة للئجتهاد القضائي فإف(2)  .دولة في تسيتَ ات١راف  العامةال

نكو، كمعيار كاؼ  أخرى أت٫ها معيار السلطة العامة ات١ثار من قبل مفوض اتٟكومة في تقريره حوؿ قرار بلب الإداري، بل يوجد معايتَ
ختصاص القاضي إات١رف  العاـ وحده لا يكفي دائما لتقرير  و بالعكس من ذلك معيار، ختصاص في ت٣اؿ ات١سؤولية لتقرير ىذا الإ

  .ت١رف  عاـ ختصاص القاضي الإداري كما في حالة تسيتَ خاصإمنازعة دوف أف تكوف ىذه الأختَة من  الإداري، فيمكن أف يثار في

التنازع في قرار بلب نكو خاصة من خلبؿ القانوف  ختصاص ات١كرسة من قبل ت٤كمةو ات١شرع الفرنسي نفسو خرج عن قواعد الإ
ؤرخ في  ِِ ِِ ِِ ِِ ِِ ختصاص المحاكم العادية كل نزاع يتعل  بالتعويض بكل أنواعو عن الأضرار إمن  أين أصبح 31/12/1957افَِ

  .عن السيارات مهما كانت الناتٕة

  :بنصوو الإدارية  من قانوف الإجراءات ات١دنية 802ات١ادة  خلبؿو ىو ات١نهج الذي سار عليو ات١شرع اتٞزائري من 

 :العادية ات١نازعات الآتية كوف من اختصاص المحاكمي ، 801و 800 تتُخلبفا لأحكاـ ات١اد "
                                                 

1
  .04رشٍس ذهىفً ،  انًرجع انطبثك ، ص  -

2
- http:/etudiantdz.net  12، انًرجع انطبثك ، ص.  
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 ت٥افات الطرؽ-1

تابعة للدولة أو  مركبةالرامية لطلب تعويض الأضرار الناتٚة عن  ات١نازعات ات١تعلقة بكل دعوى خاصة بات١سؤولية  -2          
 ." البلديات أو ات١ؤسسات العمومية ذات الصبرة الإدارية لإحدى الولايات أو

 مستقلانوني للمسؤولية الإدارية أصيل و كون النظام الق الفرع الثاني: فيما يخص

 :بلب نكو الإدارية و أصالتها عن القانوف ات١دني ليست مطلقة كما أظهرىا قرا ر إف استقلبلية ات١سؤولية  

تٔا يتماشى و الوقائع ات١طروحة عليو خاصة  كثتَ من اتٟالات يقرر القاضي الإداري تطبي  القانوف ات١دني أو ات١بادئ ات١قررة فيو ففي
 .غتَىا فيما تٮص تقدير التعويض و طرقو و

في ات١واد الإدارية قواعد  وإذا كانت ىذه القاعدة تبدو واضحة في النظاـ القضائي الفرنسي فقد إستعمل القاضي الفاصل
 (1) القانوف ات١دني .

ات١سؤولية القانونية، فإف نظاـ كل منهما يشتًؾ مع  عتبار كل من ات١سؤولية الإدارية و ات١سؤولية ات١دنية من أنواعإإضافة و ب  
 .القانونية كالشروط و الأركاف الآخر في بعض أحكاـ ات١سؤولية

سيطرت على نظاـ نسؤولية السلطة العامة ، لمحق  أف القاعدة ات١ستقلة لقرار بلبنكو وفي ذلك يقوؿ الأستاذ شابي *من ا
 (.2لكن ت٬ب أف لا تٖرضنا على التفكتَ بأنو ليس ت٢ذا النظاـ أية علبقة مع نظاـ ات١سؤولية القائمة على القانوف ات٠اص *)

دارية حديث النشأة، ت٦ا ت٬علو يستمد أحكاـ و نظاـ ات١سؤولية الإ كما أنهما نظاماف متكاملبف و متصلبف خاصة و أف  
تطبي  مبدأ التعويض الكامل في  الضرر ات١ادي و ات١عنوي و كيفية تقدير التعويض في ات١سؤولية الإدارية لتحقي  و تقنيات تقدير كل من

 .دعوى ات١سؤولية و التعويض الإداري

في النظاـ القضائي القائم على  ستثنائيةإت١دنية يطب  بصفة جزئية، و الإشارة إليو أف النظاـ القانوني للمسؤولية ا ما تٕدرو   
  .الأت٧لوسكسوني باعتباره نظاما موحدا زداوجية القضاء عكس النظاـ القضائيإأساس مبدأ 

د عليو حتى و إف أكل عليو الدىر و شرب حسب البعض، إلا أنو يبقى الأساس الذي يعتم و في الأختَ تٯكن القوؿ أف قرار بلب نكو
 .ثورة حقيقية في الاجتهاد القضائي ومطبقة ليومنا ىذا وصدؽ من قاؿ أنكل زماف بدليل أف النتائج ات١تًتبة عنو لا تزاؿ  في

السؤاؿ الذي يتبادر  ، من حيث نشأتو و تطوره و أىم خصائصو ، فإف بعد تطرقنا إفُ ات١سؤولية الإدارية كمبدأ 
، أـ أف الأسس  القانوف العاـ ىذه ات١سؤولية ؟ فهل ىو نفسو الذي تقوـ عليو ات١سؤولية ات١دنية في على أي أساس تقوـ :إفُ أذىاننا ىو

 تٗتلف؟

، فكرة " ات٠طأ" تَة كانت في بداية الأمر تقوـ أساسا علىػأف ىذه الأخو  ،ؤولية الإداريةػتطور ات١س رقنا إفُػلقد رأينا عند تط  
قد ت٘ت استعارتها بنفس الصفة التي ىي  -أي ات٠طأ –الفكػػرة  عامة . فهل يعتٍ ذلك أف ىذهباعتباره الأساس التقليدي للمسؤولية 

  ات٠صائص؟أنو أدخلت عليها بعض ات١ميزات و  العامة؟ أـ عليها في القواعد

 .الإداريةات١سؤولية  الاجتهاد القضائي فيما بعد قد خطا خطوة كبتَة في ىذا المجاؿ حتُ وسع من نطاؽ كما رأينا كذلك أف  
                                                 

1
  .04رشٍس ذهىفً ،  انًرجع انطبثك ، ص  -

2
  . 13ص ، ات١رجع اساب  ،  -الكتاب الأوؿ ات١سؤولية على أساس ات٠طأ-تٟستُ آث ملوية ا، دروس في ات١سؤولية الادارية -
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 وشروطها الإدارة على أعمال موظفيها: مبدأ مسؤولية الفصل الأول
        .ات١سؤولية، وماىي شروط قيامها تقوـي معرفة ماىو الأساس الذي رعلى ات١سؤولية الإدارية يتن للتعرؼ        

 : أساس مسؤولية الإدارة على أعمال موظفيهاالمبحث الأول
ي يبرر تٖمل ذند تٖديد الشخص ات١سؤوؿ عند تدخلو الإداري ىي مشكلة الأساس القانوني الإف أدؽ مشكلة تقوـ وتثورع

ات١سؤوؿ عبء ات١سؤولية الثقيل ماديا و معنويا ، فإدا كاف في نطاؽ ات١سؤولية الشخصية ، يعد ات٠طأ في صور ت٥تلفة الأساس القانوني 
في نطاؽ ، فإنو (1)إليو  ا الصرر أف يقوـ بتعويضوذمن وقع تٓطئو ى وسبب ضرر الرتَ: كل عمل أيا كاف يوقع ضررا بالرتَ يلزـ

ا كانت أعمات٢ا أو أعماؿ موظفيها ذي تسأؿ على أساسو إذمسؤولية الدولة العامة عن أعمات٢ا الضارة ، يقوـ التساؤؿ عن الأساس ال
 سببا تٟدوث أضرارا  بالرتَ من الأشخاص و الأفراد العاديتُ .

قانوف العاـ تٓصوص الأساس القانوني ت١سؤولية الدولة و الإدارة العامة عن أعمات٢ا و عمات٢ا ، و تعددت لقد إختلف فقو ال
ألة ، و في نطاؽ الإجتهاد و البحث عن الأساس القانوني الدي يبرر ه ات١سذلوؿ و ات١واقف القضائية تٓصوص ىلك النظريات و اتٟذب

عن أعماؿ موظفيها الضارة و التي تسبب أضرار للرتَ من الأشخاص العاديتُ ظهرت   و يفسر تٖمل السلطة الإدارية عبء ات١سؤولية
           النظريات و الأفكار التالية : 

 : الخطأ المفترض نظرية الأول : المطلب
بو خطأ في أف ات١تبوع يقوـ في جان صىذا الرأي ىو أقدـ الآراء ، وكاف ىو الرأي التقليدي السائد إفُ عهد قريب ، ويتلخ

فتًض إفتًاضا لايقبل العكس ممفتًض : خطأ في الرقابة أو خطأ في التوجبو أو خطأ في الإختيار ، أو خطأ فيهما تٚيعا ، وىذا ات٠طأ 
، فالتابع إذا إرتكب خطأ كاف ات١تبوع مسؤولا عنو تٔقتضى خطأ آخر نفتًضو قائما في جانب ات١تبوع ، فإما ات١تبوع قد قصر في إختيار 

أو قصر في توجيهو ، وىذا التقصتَ نفتًضو إفتًاضا ، ولانقبل من ات١تبوع أف يقيم الدليل على أنو فَ ، أو قصر في الرقابة عليو ،  تابعو
 (.2يقصر .وقد قاؿ بهذا الرأي كثتَ من الفقهاء و المحاكم في  مصر وفي فرنسا )

ساسا للمسؤولية من ذلك حكم أ الإختيار و إعتبرتها وقد إتٕهت بعض أحكاـ القضاء القدنً إفُ تطبي  فكرة ات٠طأ في    
أف مسؤولية ات١تبوع عن خطأ تابعو تقوـ  أساسا على خطأ الأوؿ في »ـ حيث قررت  4604يونيو عاـ  24ت٤كمة الستُ الفرنسية في 

 .  «إختيار تابعو 
موظفيها ، وذلك على إعتبار أف مسألة وتٯيل جانب من الفقو إفُ أف ات٠طأ ات١فتًض ىو أساس مسؤولية الإدارة عن أخطاء 

ت٘كن ات١تبوع من إثبات  أنو كاف يستحيل عليو أف تٯنع العمل غتَ ات١شروع الذي سبب الضرر تعذرة ، بل شبو مستحيلة ، في نطاؽ 
اؾ علبقة سببية دائما ات١سؤولية الإدارية ت٢يمنة الإدارة ىيمنة تامة على موظفيها ، وعلى ظروؼ آداء العمل ، تْيث تٯكن القوؿ بأف ىن

                                                 
1

  .110عًبر عىاثسي ، َظرٌخ انًطؤونٍخ الإزارٌخ ، انًرجع انطبثك ، ص  -
2
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بتُ ات٠طأ ات١فروض و الضرر الذي يصيب الرتَ ، و ت٢ذا تٯكن إستبقاء فكرة ات٠طأ ات١فتًض كأساس ت١سؤولية الإدارة عن أعماؿ 
 .  (1)موظفيها 

 ت١فتًض إصطدمت بإنتقادات كثتَة ،وفَ تل  التأييد من جانب بعض رجاؿ الفقو من عدة أوجو: اإلا أف نظرية ات٠طأ 
ثبات العكس إفتًاضا لا يقبل إمفتًض  أف مسؤوليةات١تبوع لو كانت قائمة على خطأات١فتًض ب أانتقد الدكتور السنهوري نظرية ات٠ط-4

ف أات١فتًض في جانبو ىو ب أبتُ الضرر الذي وقع ،وات٠طعلبقة السببية  يليتو عن طري  نفمكانية دفع مسؤو إلكاف للمتبوع في القليل 
بذلو العناية اللبزمة في ذلك  وىذا ما لا و الرقابة والتوجيو و أختيار الإ حسن القياـ  بواجبو فيأف لابد واقعا ولو ف الضرر كاأيثبت 

 وتابع أسببية بتُ الضرر وخطالذا نفى علبقة إلا إتٚاع الفقو و القضاء  ، فات١تبوع لا يستطيع التخلص من ات١سؤولية إيستطيعو ات١تبوع ب
ف أه ات١فروض،وىذا دليل قاطع على أوخطف ينفي علبقة السببية بتُ الضرر أستطاع إف إت١تبوع يبقى مسؤولا و ف اأىو ذلك ه ألا خط

ترتفع  –ثبات العكس إف كاف مفروضا وافتًاضو لا يقبل إحتى و  – أف ات١سؤولية التي تقوـ على ات٠طأ، اذ  أمسؤوليتو لا تقوـ على خط
 . (2)سببية  البنفي علبقة 
نها ات١سؤولية أت٪ا ىي مسؤولية  عن الرتَ ويرى إذاتيا مفتًضا و  أساسها خطأليس  ات١تبوع  ف مسؤوليةألدكتور السنهوري ولذلك يرى ا

 دني من مسؤوليات .الوحيدة عن الرتَ فيما قرره القانوف ات١
ستحالة إوفُ  أتابعو ،وكذلك من باب ختيار ات١تبوع لإختيار تابعو ،يتنافى مع سوء إعتبار ات١تبوع مسؤولا حتى لو فَ يكن حرا في إ-2
 عماؿ ات١ستقبل .أف يتوقع كل أ
لشخص التزاـ تقصتَي على عات  إنو أعن نفسو وفرضو عليو ،يعتٍ  أستطاعتو نفي ات٠طإفي جانب ات١تبوع وعدـ  أفتًاض ات٠طإ-0

 . أوليس خط
 ،ختيارتوخيو اتٟرص واتٟذر في الإ ،مسؤولية شخصية لعدـ  فُ مسؤولية ات١تبوعإختيار ات١تبوع لتابعو ،قد يؤدي إفي   أفتًاض ات٠طإ-1

 . تطبي  قواعد مسؤولية ات١تبوعفُإدني في ذلك الصدد ،دوت٪ا حاجة حيث يعتبر ت٥لب تٔا تفرضو قواعد القانوف ات١
 .ضرار بالرتَالإ وصارمة ت١نعو من عماؿ تابعو مهما كانت رقابتو شديدةأف يراقب أمن الصعب بل من ات١ستحيل على ات١تبوع  -2
ثبتو أ أات١فتًض يقتضى عدـ رجوعو على التابع بكل ما دفعو للمضرور ،فالتابع وقع منو خط أف قياـ مسؤولية ات١تبوع على ات٠طإ -3

في تٖمل شتًاؾ فُ الإإف يؤدي أنو أك من ش،وذل أرتكب خطإقد –التابع وات١تبوع –ات١ضرور ،وات١تبوع خطؤه مفتًض، فكلبىهما 
، فذلك الأختَ للتابع الإحتجاج بات٠طأ ات١فتًض ،ت٦ا يتعتُ معو رجوع ات١تبوع على التابع ، تٔا دفعو للمضرور ، دوف أف يكوف التعويض

 مقرر ت١صلحة ات١ضرور وحده.
 
 
 
 

                                                 
1

 . 56يحًس ثكر حطٍٍ ،ا نًرجع انطبثك، ص  - 
2

 . 57ر حطٍٍ ، َفص انًرجع ، ص يحًس ثك - 
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 :الضمانفكرة الكفالة و  : الثاني المطلب  
تَ و ات١واثي  يفرض على الدولة إلتزاما بضماف الأضرار التي إف ح  ات١واطن في الأمن ات١قرر في الدساته النظرية ذمؤدى ى            

وأف ات١سؤولية العامة تؤسس على فكرة الضماف لأف الدولة ضامنة للسلم الإجتماعي ، وحتى لأمنها  تنتج عن ات١ساس بهذا الأمن،
 (.1بالذات  )
ات١تبوع يكفل التابع فيما يرتكب من خطأ ماؿ تابعو على أساس الضماف ، فعيقيم بعض الفقهاء مسؤولية ات١تبوع عن أو  

ماداـ للمتبوع ح  الرقابة و التوجيو على التابع ، وماداـ ات٠طأ الدي إرتكبو التابع قد وقع في تأدية الوظيفة أو  يصيب الرتَ بالضرر،
تبوع كفيل التابع دوف أف يكوف لو بسببها ، فهذه  اتٟدود التي ترسم نطاؽ مسؤولية ات١تبوع ىي التي تفسر فكرة الضماف وتبررىا ، وات١

 .  (2)فيجوز للمضرور أف يرجع على ات١تبوع قبل أف يرجع على التابع ، والكفالة ىنا مصدرىا الإتفاؽ  ح  التجريد ، 
 : فقو ىذه النظرية لعدة أسباب منهاوقد إنتقد جانب من ال

لأف الإلتزاـ بالضماف في نظره يعتٍ ات١سؤولية بدوف خطأ ، فلب  الذي قاؿ بو فالتُ و ذلك« الإلتزاـ بالضماف»إنتقد شابو مصطلح  -أ
 ت٬وز إعتباره الأساس الوحيد الذي تقوـ عليو ات١سؤولية ، لأف ىناؾ مسؤولية عن فعل الرتَ يشتًط فيها وقوع ات٠طأ. 

 كما إنتقد كورنو ىذا ات١صطلح كذلك لأنو ذو مدلوؿ قانوني ت٤دد.  
ساس أف الكفالة إستثنائية ورد بشأنها نص قانوني ومصدرىا العقد و لاتنشأ تْكم أىذه النظرية على  كما إنتقد جانب من الفقو  -ب

ر الضماف أو الكفالة أساسا االقانوف وفيها صفة التبرع ، ىذه لاتٯكن أف تفرض فرضا ، فكيف تٯكن قبوؿ كفيل رغم إرادتو و إعتب
 ص صريح في القانوف.لدولة أو ات١تبوع فَ يرد بو ناتقوـ عليو مسؤولية 

، روع لتابعهاعلى الإدارة مباشرة و بصفة أصلية ، ت١سائلتها عن العمل غتَ ات١ش ف يرجعأللمضرور من عمل ات١وظف أو التابع  -ج
ية ، وىو كما يتضح يتنافى مع مسؤولعية بعد إلزاـ ات١ضموف أو الكفيلؿ الضامن أوالكفيل بصفة تبعية فر أبينما الكفالة أو الضماف فيس

 الإدارة ات١باشرة .
 :( نظرية تحمل التبعة الثالث المطلب

الذين ت٬علوف مسؤولية ات١تبوع مسؤولية ذاتية ، دوف أف يقيمونها على ات٠طأ ، فما داـ ات١تبوع مسؤولا  ءبهذ الرأي الفقها ؿقا  
ينتفع بنشاط تابعو ، فعليو أف يتحمل تبعة ىذا مسؤولية ذاتية ، وما داـ لايفتًض خطأ في جانبو ، فلب يبقى إلا أف يقاؿ إف ات١تبوع 

 .(3)النشاط ، والررـ بالرنم 
دارة ولية الإؤ ات٠اص ،تٓصوص مس القانوف الإداري و قواعد لفت الفقيو لوشي النظر إفُ وجوب نبذ الإسقلبؿ التاـ بتُ قواعد القانوف 

ف ىناؾ وحدة بتُ أنو يرى وذلك لأ ،دارةولية الإؤ  على قضايا مسالرتَولية عن ؤ فُ تطبي  قواعد القانوف ات١دني ات٠اصة بات١سإ،ودعا 
ساسهم أوليتتُ فؤ ساس ىاتتُ ات١سأعماؿ موظفبها ،من حيث طبيعة و أدارة عن ولية الإؤ ، ومسعماؿ تابعيهمألية  ات١تبوعتُ عن و ؤ مس

ضرار زيادة القدرة في الإ تفادة والتي يقابلهاسو الدولة من الإأو ات١وظف من زيادة قدرة ات١تبوع أستخداـ التابع إىو ما يرتب على 
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 ضرار بالرتَ فيلى الإعضرار الناشئة عن تلك ات١نفعة ات١تزايدة و الزيادة في القدرة ساس تقوـ الدولة بتعويض الأوعلى ىذا الأ ،بالرتَ
 .(1) .وقت واحد

، وف ات٠اص ىي عبارة عن ضمافان القفي يضاأعن فعل الرتَ في القانوف العاـ و ولية ؤ أف ات١س chapusستاذ كما يرى الأ
لتزاـ  ساس ىذا الإأف ألتزاـ بضماف تصرفات ات١وظفتُ والتابعتُ ت٦ن يعملوف لديهم ، و إدارة وات١تبوع على عات  كل من الإيقع نو لأ

يؤدي خدمتو تٟساب  وات١وظف ،قوـ بالعمل تٟساب وفائدة ات١تبوعف التابع يرتباط بتُ ات١صلحة وات٠طر ،لأت٪ا ىو الإإبالضماف ،
ف من يستفيد من نشاط  الرتَ الذي  أ فيدارة يبدو واضحا وجليا و الإأولية  ات١تبوع ؤ ساس مسأف إومصلحة اتٞماعة العامة ،وعليو ف
 عباء ات١خاطر التي قد تنجم عن مباشرة ذلك النشاط .أف يتحمل أيعمل تٟسابو ومصلحتو ت٬ب عليو 

ف أ"حكامو أحد أحكامو وقد جاء في حيثيات أنصار ىذه النظرية وطبقها في العديد من أ ات٧ليزي حديثيد القضاء الإأوقد 
ا يرتكز ذلك إت٪قتصادية لكل من التابع و ات١تبوع ،و الإو أجتماعية ن في اتٟالة الإمولية لا يكؤ ساس الذي تقوـ عليو تلك ات١سالأ
تلك ات٠دمات  ف يتحمل جبر ما ينتج منأ  ات١تبوع ف من واجبإبالتافِ فساس على ات٠دمات التي يقوـ بها التابع ت١صلحة ات١تبوع ،و الأ
تٙار العمل  فأختيار السائ    الكفء لتلك العربة ،طات١ا إنو قاـ بأثباتو إولية عند ؤ ضرار تصيب الرتَ ، ولا يعفى من تلك ات١سأمن 

 ." الرتَ ات١شروعة لذلك السائ فعاؿ ف يتحمل بات١رارـ الناتٕة عن الأأقل من أوبالتافِ فلب  ،عائد عليو
الذي ت٬عل الدولة  ـ 4562خذ ات١شرع الفرنسي بفكرة الررـ بالرنم ات١بنية على تٖمل التبعة ،ويظهر ذلك في قانوف أوقد 

كما   يءنو بر أحواؿ التي ت٬وز لو فيها طلب مراجعة القضية ويثبت بو جنحة ،ففي الأأولة عن تعويض المحكوـ عليو في جناية ؤ مس
تلبه من قوانتُ  ابعماؿ الصناعة وم صات٠ا ـ4565ابريل سنة  6صابات العمل الذي صدر في إظهرذلك في القانوف ات٠اص في قانوف ي
ات التي عومن التشري ،من التجمهر وات١ظاىرات  أضرار التي تنشزاـ البلديات بتعويض الأإلات٠اص ب 4641افريل  43خرى ،منها قانوف أ

صابات التي ات٠اص بالتعويض  عن الإ 4624ماي  0ساس نظرية تٖمل التبعية ت٧د قانوف أيض في نواح معينة على تزاـ بالتعو لرتبت الإ
ضرار التي تلحقها الطائرات ات٠اص بالطتَاف ،فيما يتعل  بالتعويض عن الأ 4621ماي  24ات١صانع للدفاع الوطتٍ وقانوف  تٖدث في

 الارض .شخاص  الذين يكونوف على سطح مواؿ والأبالأ
الذي صدر عقب اتٟرب العات١ية الثانية  4613اكتوبر سنة  46يضا في فرنسا في قانوف أطريقها للتطبي  ت ىذه النظرية قد وجد كما ت٧د

 ضرار الناشئة عن اتٟرب .لزاـ الدولة بالتعويض عن الأإب
 .4622سنة كما اتٕو ات١شرع الأت١اني إفُ نظرية تٖمل التبعة في مسؤولية الناقل اتٞوي في 

لسنة  1قتفى ات١شرع ات١صري أثر ات١شرع الفرنسي، حيث أخذ بنظرية تٖمل التبعة في بعض التشريعات منها القانوف رقم إوقد 
 .(2) تٟماية الأولاد الصرار الذين يعملوف في ت٤افً القطن. 4661يوليو سنة  1 الذي أصدره في 4661

 وجوه: ةن جانب الفقو من عدولقد تعرضت ىذه النظرية أيضا لسهاـ النقد، م
ع مساءلة الدولة أو ات١تبوع عن كل فعل يصدر من ات١وظف تبولية ات١تبوع من أعماؿ تابعو على فكرة تٖمل التبعة يستؤ ف تأسيس مسإ-4

ات٠اطئ،  ، دوف قصر تلك ات١سؤولية على النشاطأطئا أو غتَ خطضررا للرتَ سواء كاف ىذا الفعل خأو التابع يرتبط بوظيفتو، ويسبب 
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ما دامت مسؤولية الدولة )ات١تبوع( في ىذه الأحواؿ تقدـ على مبدأ تٖمل التبعة، بينما يشتًط الفقو والقضاء لقياـ ات١سؤولية وقوع 
 ذلك أف ىذا الشرط فَ يشتًطو نص القانوف ات١دني الفرنسي أو ات١صري أو اتٞزائري. ،ات٠طأ من التابع 

أعماؿ تابعو تقوـ على أساس تٖمل التبعة، فإنو لا ت٬وز للمتبوع أف يرجع على تابعو تٔا دفعو من لو صح أف مسؤولية ات١تبوع عن  -2
تعويض ت١ن أصابو الضرر، مع أف رجوع ات١تبوع على تابعو أمر انعقد عليو إتٚاع الفقو والقضاء، ونصت عليو التشريعات ات١ختلفة، )ـ 

 سوري(.مدني  443مدني جزائري، ـ  404مدني مصري، ـ  442
ستفاد من نشاط التابع، فيكوف إتؤدي إفُ أف ات١سؤوؿ عن فعل الرتَ الذي  «تٖمل التبعة»مع أف تطبي  قاعدة الررـ بالرنم 

 .(1) قد أخذ مقابلب ت١ا أعطى، فلماذا إذف لو ح  الرجوع على تابع مرتكب الفعل ات٠اطئ.
لو في الواقع، ذلك أف ات٠دمات وات١نافع التي يقدمها التابع للمتبوع، لا قيل أيضا أف نظرية تٖمل التبعة ىذه تقرر شيئا لا أساس  -3

 تعتبر فائدة بات١عتٌ الذي ترمي إليو وتقصده نظرية تٖمل التبعة وذلك لقياـ ات١تبوع بدفع مقابلها في صورة أجر للتابع .
امت علبقة التبعية، مع أف غالبية الفقو وأحكاـ القضاء قتصادية، قدت التبعية الإر كما وجو ت٢ذه النظرية أنها تؤدي إفُ  أنو كلما و  -4
 ستقرت على الأخذ معيار سلطة التوجيو والرقابة والإشراؼ للكشف عن قياـ رابطة التبعية.إقد 

ع من يرى الأستاذ الصنهوري أف مبدأ تٖمل التبعة لايستقيم مع أحكاـ مسؤولية ات١تبوع ، تٔا تقتضيو ىذه ات١سؤولية من خطأ يق       
ؿ ، التابع ، وتٔا ترتبو في العلبقة ما بتُ ات١تبوع والتابع من ح  الرجوع ، واتٟ  أف مسؤولية ات١تبوع ليست مسؤولية ذاتية كما سل  القو 

فهي لاتقوـ على خطأ يفتًض في جانب ات١تبوع ، ولاتستند إفُ تبعة ت٬ب عليو أف يتحملها ، وإت٪ا ىي مسؤولية عن الرتَ ، ات١تبوع 
  .    (2)ا لاخطأ في جانبو ، ولكنو يتحمل جريرة تابعو لاتبعة نشاطوفيه

 نظرية توزيع الخسارة: (لرابعاالمطلب 
تٕو جانب كبتَ منو يؤيده جانب من الفقو إفقو الأمريكي قد العن علبقة ات١تبوع ومسؤوليتو عن أعماؿ تابعة ت٧د أف 

بعو، ىو مبدأ توزيع ات٠سارة، وىو إلقاء العبء على ات١تبوع تٞبر وإصلبح الأضرار ولية ات١تبوع عن أعماؿ تاؤ ت٧ليزي إفُ أف أساس مسالإ
التي تصيب الرتَ بفعل تابعو ات١خطئ، وذلك بتوزيع قيمة الضرر اتٟاصل على ت٣موع ات١ستأمنتُ ... وعلى ذلك فسداد ات١تبوع لقيمة 

ل يدفعو من أمواؿ ات١ستأمنتُ، ذلك أف ات١تبوع غالبا ما يقوـ بالتأمتُ التعويض ىو في واقع الأمر وحقيقتو لا يدفعو من أموالو ات٠اصة، ب
ستخدامو لتابعيو، ويتمثل ذلك في أقساط التأمتُ الدورية التي قد يسددىا، مع إضافة ىذه إضد الأخطار التي قد يتعرض ت٢ا من جراء 

 .(3) ، ات١نتفعوف بتلك ات٠دمات أو ات١ستهلكوف للسلع .الأقساط إفُ قيمة تكلفة السلعة أو ات٠دمة، وبذلك يتحملها في نهاية الأمر
كما يذىب أنصار ىذه النظرية إفُ أنو إذا تعذر على ات١تبوع ،واضح أف ىذه النظرية تستند على أساس مبدأ التأمتُ الإضافي

تُ عن السلع وات٠دمات نتيجة نصراؼ ات١ستهلكإتوزيع قيمة التأمتُ على ات١نتفعتُ بات٠دمات أو ات١ستهلكتُ للسلع نتيجة ات٠وؼ من 
رتفاع الثمن بالنسبة إفُ نظتَتها من السلع وات٠دمات، إذا كانت ات١نافسة قوية، فإف للمتبوع أف يفتت قيمة التأمتُ وت٭ملو للؤسهم إ

 وات١ؤسستُ للمشروع.
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أدى إفُ صدور العديد من  نتشار مبدأ التأمتُ الإضافي،إوفي ت٣اؿ بياف أت٫ية وفوائد ىذه النظرية، ذىب أنصارىا إفُ أف 
 ـالتشريعات العمالية، التي ترتب وتعقد مسؤولية رب العمل ات١تبوع عن تعويضات حوادث العمل بصرؼ النظر عن توافر ات٠طأ أو عد

 توافره.
 نتقادات منها:إوقد أخذ على ىذه النظرية عدة 

توزيع قيمة التأمتُ ضد ات١خاطر التي يتسببوف فيها، وعلى سبيل أف ىناؾ من التابعتُ من لا تٯكن تفتيت ات٠سارة بالنسبة ت٢م، أو  -1
ات١ثاؿ خدـ ات١نازؿ فإف ات١تبوع في ىذه اتٟالة غالبا ما يتحمل وحده قسط التأمتُ دوف أف يستطيع توزيعو على ات١ستأمنتُ ولا على 

لا يدفعو من أموالو ات٠اصة بل يدفعو من أمواؿ  ات١ستهلكتُ ... وعلى ذلك فسداد ات١تبوع لقيمة التعويض ىو في واقع الأمر وحقيقتو
لتابعيو، ويتمثل ذلك في  وستخدامإات١ستأمنتُ، ذلك أف ات١تبوع غالبا ما يقوـ بالتأمتُ ضد الأخطار التي قد يتعرض ت٢ا من جراء 

وبذلك يتحملها في نهاية الأمر، أقساط التأمتُ الدورية التي قد يسددىا، مع إضافة ىذه الأقساط إفُ قيمة تكلفة السلعة أو ات٠دمة، 
 ات١نتفعوف بتلك ات٠دمات أو ات١ستهلكوف للسلع.

 .متُ الفعليأوـ فيها ات١تبوع بالتنها لاتصلح كأساس في اتٟالات التي لا يقأكما عيب على ىذه النظرية   -2
، وقد ت١سؤولية ات١تبوع عن أعماؿ تابعووني الآراء الفقهية التي قيل بها في بعض النظم القانونية ، كأساس قانتلك ىي أىم النظريات و 

ت١سؤولية ات١تبوع عن أعماؿ ساسا قانونيا أي منها إستقلبلا بإعتبارىا أوجو إليها سهاـ النقد ، ت٦ا جعل من الصعوبة تٔكاف الأخذ ب
والتوجيو وتٖكمها  التعديلالرقابة و ة العامل بالإدارة علبقة تنظيمية، ت٘لك في ظلها سلطة التعيتُ والعزؿ والفصل و ، خاصة أف علبقتابعو

 . (1)اللوائح في نطاؽ القانوف العاـ القوانتُ و 

دىا أساسا ت١سؤولية الإدارة عن أعماؿ موظفيها ، يوضح لنا و دقف القضاء ، و القواعد ات١وضوعية التي حو إف إستعراضنا ت١
ات١دنية ، وقد وصلت نظرية  ةستقل عن بناء و طبيعة ات١سؤوليد نظرية ات١سؤولية الإدارية كنظرية متكاملة البناء ، ذات كياف مدت٭

 ات١سؤولية غتَ التعاقدية للسلطة العامة إفُ درجة كبتَة من الكماؿ وت٢ا في ات١يداف الدوفِ منزلة القدوة ات١شهورة. 

ية النظاـ الذي ت٭كم مسؤولتٖدد ات١سؤولية ات١دنية على   القواعد ات١وضوعية التي تنظم و فَ يطبإف القضاء الإداري الفرنسي 
إف  -بلبنكو  –وفي حكم ت٤كمة التنازع في قضية  -روتشيلد–، بل رد ذلك بأحكاـ عكسية أت٫ها حكمو الشهتَ في قضية الإدارة

، شخاص الذين تستخدمهم الدولة في ات١راف  العامة الأفراد بفعل الأ بات١سؤولية التي تقع على عات  الدولة بسبب الأضرار التي تصي
أف ت٢ا سؤولية ليست عامة ومطلقة، و ات١ه ، كما أف ىذ التي تٖكم العلبقة بتُ الفرد والفردلاتٗضع للمبادئ ات١قررة في القانوف ات١دني

 .ضرورة التوفي  بتُ حقوؽ الدولة واتٟقوؽ ات٠اصةة ات١رف  و لختلبؼ حاإقواعدىا ات٠اصة التي تٗتلف ب
الدولة ليها ت٣لس إتٯكن تلخيص اتٟجج التي إستند ة و لية الإدار وبعد ذلك صدرت عدة أحكاـ وضعت أسس مسؤو 

 : الفرنسي في قضائو كما يلي
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تٟجة لافرير و تتلخص في أنو عند وضع نصوص المجموعة ات١دنية فَ يكن مبدأ مسؤولية الإدارة أو السلطة العامة مقررا اقاؿ بهذه  -أ
صياغنها و لاوفقا لقصد واضعها إفُ تنظيم مسؤولية الإدارة فهي تهتم بوجو عاـ ، ولذلك فإف نصوص ىذه المجموعة لاتهدؼ في 

 ..    (1)تٔسؤولية الإنساف ، لأف مواد ات١سؤولية في القانوف ات١دني تتكلم عن الإنساف

إفُ موظف  ، وذلك في اتٟالات التي لاتٯكن فيها إسناد الفعل الضارمواجهة تٚيع صور مسؤولية الإدارةنية عاجزة عن دالقواعد ات١-ب
عماؿ التابع، ت٦ا يؤدي إفُ أفضلية القواعد الإدارية في موضوع أموظفتُ معينتُ حتى تٯكن إعماؿ فكرة مسؤولية ات١تبوع عن  إفُأو 

 نها توف  بتُ كل حالة . ات١سؤولية الإدارية لأ

عمل الإدارة بإعتبارىا سلطة عامة ، فلم  منذ نشأ القضاء الإداري الفرنسي ، وضع لنفسو القواعد القانونية التي تتف  مع طبيعة -ج
تتف   يتقيد بقواعد القانوف ات١دني التي تنظم العلبقة بتُ الأفراد ، و حتى عند تطبيقو لقاعدة من قواعد القانوف ات١دني ،يطبقها بإعتبارىا

 ..    (2)و اتٟقوؽ ات٠اصة مع طبيعة الإدارة ونشاطها و وفقا تٟاجات ات١راف  العامة و ضرورة التوفي  بتُ حقوؽ الدولة 

ثنتُ والتي ينظمها قواعد نتيجة العلبقة التعاقدية التي بتُ الإ أعماؿ تابعو في نظاـ القانوف ات١دني تنشأولية ات١تبوع عن ؤ ف قواعد مسإ -د
التي تناسب تلبئم علبقة نها ىي عماؿ موظفيها لأأدارة عن ولية الإؤ مس ،داريف تٖكم قواعد القانوف الإأت٦ا يستوجب  ،القانوف ات٠اص

 دني .عد القانوف ات١اثر مناسبة من قو كأدارة تٔوظفيها ف علبقة الإدارة تٔوظفيها وذلك لأالإ
ومصلحة ات٠زينة العامة ومصلحة ات١وظف  ،دارية ، ثلبثة مصافٌ متعارضة  ىي:مصلحة ات١ضرورولية الإؤ يهيمن على موضوع ات١س -و

فضل من القواعد ات١دنية أولية تٖق  التوفي  بتُ ىذه ات١صافٌ ات١تضاربة وات١تناقضة ، فتعد ؤ ية في ت٣اؿ ات١سدار العاـ ،والقواعد وات١بادئ الإ
 .دارية ولية القانونية الإؤ فٌ في حالة ات١سابالنسبة لذوي ات١ص

نو خطأ من نوع خاص ، أما ف الصواب في أساس مسؤولية السلطة الإدارية العامة عن أعماؿ موظفيها ىو ات٠طأ ولكوعليو فإ         
النظريات و الأفكار السابقة إدا كاف لاتٯكن أف تكوف كل واحدة منها منفردة أساسا قانونيا يبرر و يعقد مسؤولية السلطة الإدارية فإف 

  .(3)ه ات١سؤولية في بعص اتٟالات ات٠اصة التي ينتفي فيها ات٠طأ .  ذبعضها تٯكن أف يكوف على وجو التكامل أساسا ت٢
*وعموما مسؤولية الإدارة بالعويض عن خطأ إداري يرجع في الواقع إفُ عمل موظفيها الذي ينسب إليها بإعتبارىا الأجهزة الإدارية 
ت٘ثل أشخاصا مرنوية عامة ، تعمل وتريد و تنشط بواسطة موظفيها الذين بعملوف بإتٝها وتٟسابها ، والأصل أف الإدارة تدفع التعويض 

إزاء الرتَ من الأفراد بإعتبارىم تٯثلونها ثم ترجع عليهم إذا كاف خطأ ات١وظف خطأ جسيما أو بقصد سيء أي سوء  عن خطأ موظفيها
 ( .   4القصد لأنو في مثل ىذه اتٟالة يكوف خطأ ات١وظف خطأ شخصيا )

تطرؽ إفُ الأفكار التي طرحها سن ت٢ذاو ( ، 5إف ات٠طأ الذي يعمل مسؤولية الإدارة ىو شديد التنوع تْسب ظرؼ ات١كاف و الزماف)
 .الفقو في تعريفو للخطأ

 

                                                 
1

 .72يحًس ثكر حطٍٍ ، َفص انًرجع ، ص  - 
2

  .73يحًس ثكر حطٍٍ ، َفص انًرجع ، ص  -
3

  .113عًبر عىاثسي ، َظرٌخ انًطؤونٍخ الإزارٌخ ، انًرجع انطبثك ، ص  -
4

نجُبٌ  –انكزبة الأول يجسأ انًشروعٍخ و رُظٍى انمضبء الإزاري ، يُشىراد انحهجً انحمىلٍخ ، ثٍرود  –انمضبء الإزاري  يحًس رفغذ عجس انىهبة ، -

  .2005انطجعخ الأونى ،  –
5

  .250، ص ـ 2007لبناف ، الطبعة الأوفُ ،  -بتَوت–جورج سعد ، القانوف الإداري العاـ و ات١نازعات الإدارية ،منشورات اتٟلبي اتٟقوقية  -
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 : الأفكارالتي طرحها الفقه في تعريف الخطأالمبحث الثاني
لا  أتعريفا جامعا مانعا ،وقد ظل تعريف ات٠ط أتٖديدا دقيقا ،وبالتافِ ليس من السهل تعريف ات٠ط أليس من السهل تٖديد فكرة ات٠ط
 داري .لقانوف ات١دني ولا في القانوف الإ، كما فَ يعن ات١شرع بتعريفو بنص ت٤دد لا في ا يكتًث بو الفقو الفرنسي القدنً

نطوت إ ي منها من النقد كمايسلم ألقد حاوؿ العديد من رجاؿ الفقو وضع تعريف جامع مانع لو حتى كثرت التعاريف وتنوعت وفَ 
 فردية لديهم .ىذه التعاريفات على كثتَ من التباين ،الذي يوضح  النزاعات ال

 قربها من ات١نط  القانوني السليم : أفُ إكثر ىذه التعاريف شيوعا ،لنصل في النهاية أونستعرض فيما يلي 
 :للخطأ يهفتيبلانيول وسا تعريف الأول :ب المطل

 :بلانيول-1  
 'لتزاـ ساب  إخلبؿ بالإلكلبسيكي لبػلبنيوؿ'يعتبر ات٠طأ تبعا للتعريف اىو الفقيو الفرنسي بلبنيوؿ ، أبراز ات٠طإفُ إسب  الفقهاء ألعل 
 ف يتصرؼ بطريقة ما .أذا فَ يكن ملزما بإعتباره ت٥طئا إفالشخص لا تٯكن ( ،1)

لتزامات التي من ات١فروض في كل ي الإأنساف ،إلتزامات التي تقوـ على عات  كل ىي الإ أخلبؿ بها خطلتزامات التي يؤلف الإو الإ
رء عبء معرفة  وىذا يضع على ات١ ،ورة للنص عليها في القانوف ،بل تستنبط من ات١بادئ القانونية العامةف يتقيد بها دوف ضر أشخص 

 ف يتصرؼ .أ يوكيف ينبري عل
نساف وقد وزعها إلتزامات التي يفرضها القانوف على مسلك كل ستاذ بلبنيوؿ جهده ليتجاوز ىذه الصعوبة في تٖديد الإولقد بذؿ الأ

 ربع اقساـ :أعلى 
 شخاص .اء والأيشعماؿ العنف اتٕاه الأأستعماؿ إمتناع عن لتزاـ بالإالإ-ا

 نو خداع الرتَ .أي عن كل ما من شأالكف عن الرش -ب
 و مهارة فَ تتوفر لدى الشخص .أمتناع عن كل عمل يتطلب قوة لتزاـ بالإالإ-ج
 وليتو .ؤ و مسأو تٖت حراستو أف بيد الشخص شياء ات٠طرة التي تكو شخاص و الأتوخي اليقضة والرقابة الكافية على الأ-د

نها بعيدة كل البعد عن التحديد الضروري للقواعد القانونية وما ات١نشودة،لأ فُ الرايةإلتزامات عامة لا تؤدي إربعة لتزامات الأىذه الإ
ت١تنوعة ا وليدة ظروؼ اتٟياة انهلتزامات القانونية،لأفضلب عن كونها عاجزة عن وضع معيار دقي  بالإ،لتزاماتإيتفرع عليها من 

 التي تنوعت تنوعا لا لتزاماتلتزاـ من الإإخلبؿ بإعلى  يطو نف يأحيانا من غتَ أ أوات١تجددة من حوادث ضارة يتجلى فيها ات٠ط
 .نهائيا

ة ل حل مسألـ خطوة في سبي،فلم فَ يتقد أنواع ات٠طأفُ تعداد وتقسيم إنصرؼ إذاتو ،بل  أف ىذا التعريف فَ يعرؼ ات٠طإلذلك ف
صبح أ ، لا ـأ أخط ذا كاف بصددإف يدع القاضي يتساءؿ عما ألا من دخرى فبأفُ إل صعوبتها من مرحلة تقنو أ،وكل ما ىناؾ  أات٠ط

 ـ لا.ألتزاـ قانوني إذا كاف ىناؾ إ فُ التساؤؿ عماإيدفعو 

 
 
 
 

                                                 
1

،انطجعخ الأونى  -انجسائر–، زار انرهسوٍَخ -انكزبة الأول انًطؤونٍخ عهى أضبش انرطأ–نحطٍٍ ثٍ انشٍد آس يهىٌب ، زروش فً  انًطؤونٍخ الإزارٌخ  -

  .25، ص  2007،
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 سافاتييه:-2
خلبؿ نو الإأب أساسا لتعريفو ، فعرؼ ات٠طأ أيلبنيوؿ للخطيف تٗذ من تعر مركزا ت٦يزا في نظم ات١سؤولية ،وا أبقى سافاتييو للخطألقد 

لتزاـ من ات١فروض إخلبؿ بمن وجهة نظره ىو الإ أوعليو فات٠ط ، الرجل العادي فُ قدراتإت١خل يستطيع تٕنبو بالرجوع ف ابواجب كا
و أالثاني شخصي و خلبؿ بو جب الذي ت٭صل الإحدت٫ا موضوعي وىو الواأ :عنصرين أف يعرفو ويتقيد بو ويتطلب ات٠طأفي الشخص 

مكاف التوقع الفعل الضار إفُ من صدر عنو وىذا العنصر يتوفر عند العلم بالواجب و إخلبؿ سناد الإإنفسي وىو الذي يقوـ على 
 دارتو .إضرار اتٟاصلة بسبب نشاط تٯارسو ت١نفعتو وتٖت ف يعوض عن الأأوؿ بؤ وتداركو ،فيلزـ ات١س

في حالة ما لو   أفُ خطإخلبقي يتحوؿ خلبؿ بالواجب الأخلبقيا ت٤ددا فالإأو واجبا أف الواجب قد يكوف قانونيا أتييو كما يرى سافا
ف إخلبؿ بواجب ت٤دد فإفعل مقصود من غتَ  وأت٫اؿ إذا كاف الضرر قد حصل نتيجة إو  ،و ينهى عنوأمر بو أكاف الواجب فيما ي

 (1) فُ الرتَ .إساءة لواجب العاـ الذي يفرض عدـ الإلى فكرة اع في ىذه اتٟالة تٍينب أات٠ط
ف يوضح ات١عيار للتفرقة بتُ ألتزامات القانونية دوف فُ منزلة الإإخلبقية ليو سافاتييو يرقى ببعض الواجبات الأإنتهى إي الذي أوالر 

ضرار مثل بعدـ الإتلواجب العاـ الذي يف اإخرى،فأمن جهة،ومن جهة  إفُ ىذا ات١ستوى وبتُ التي لاترقى إليوالواجبات التي ترقى 
ليس دقيقا في مداه وتركيبو  ضرار بالرتَف عدـ الإأف الواجب العاـ بشألتزامات القانونية كما فُ مصاؼ الإإبالرتَ ،يعوزه الكثتَ لتَقى 

 يا كانت الظروؼ.أولا ؤ مسلرتَ،ت٥لب بهذا الواجب ،وبالتافِ  يكوف ل عتبار كل ما سبب ضررإفُ إطلبقو يؤدي إف أالقانوني ،ذلك 
 المطلب الثاني:تعريف إيمانويل ليفي وهنري وليون مازو: 

 :يمانويل ليفيإ-1
ف يكوف للبشر ثقة مشروعة جتماعية، تسعى لأإعتمد على فكرة إولية والعقد ،و ؤ تٯانويل ليفي نظريتو خلبؿ دراستو للمسإلقد عرض 

ف يكوف سلوؾ غتَه أنساف في المجتمع يتوقع ف الإت١شروعة بالنفس،وثقة الرتَ فيو لأخلبؿ بالثقة اإ ونأب أبتُ بعضهم البعض،فعرؼ ات٠ط
ف تصرؼ على غتَ الوجو الذي ينتظره الرتَ منو إخرين بو، فف يعتمد السلوؾ الذي يبقى على ثقة الآأفينبري على كل شخص  معتادا،
ف يقدـ على أيكوف ت٥طئا، لا سلوكا معتادا،فعلى ات١رء حتى لاإنو ما كاف يتوقع منو خل بالثقة التي كانت مستقرة في نفسو لأأفقد 

ف يوف  بتُ ثقتو بنفسو،حتى لا يتقاعس أي ت٬ب عليو أيضا ثقتو بنفسو ،أف يساير أنهيار و فُ الإإف يعرض ثقة الناس بو أالعمل دوف 
ف إف الشخص عند مزاولتو ت١هنتو، فإيو فحجاـ عما يضر بهم وعلوبتُ ثقة الناس بو ،وىي تتطلب اتٟيطة واتٟرص والإ عن العمل ،

في  أخطأيكوف قد  نو لاإف ف يقدره طب  قناعتو من غتَ خروج عن فواعد مهنتو ،أتوجب منو تدابتَ يعود لو سمقتضيات مهنتو ي ىأر 
 . (2) توسلو بهذا التدبتَ 

 وبتُ ما لا يعتبر كذلك. ت١شروعة،خلبلا بالثقة اإيتضمن ضابطا للتفري  بتُ ما يعتبر  نو لاأيؤخذ على ىذا التعريف 
 هنري وليون مازو :-2

ف أضرار بالرتَ، و وؿ ،يفتًض قصد الإالأ أف ات٠طأالرتَ مقصود، فيلبحظ  أات١قصود وات٠ط أالتفرقة بتُ ات٠طمازو  يرى ليوف وىنري
حاطت أظروؼ ات٠ارجية التي ذا وجد في ذات الإتيو الشخص ذو البصتَة أنو سلوؾ معيب لا يأفي  لالرتَ مقصود ،يتمث أات٠ط

 بات١سؤوؿ .
ف أتٯكن  ف الشخص العادي لاعمد ،ذلك لأتعمدا او غتَ متسواء كاف م أكوف تعريفا للخطيف أف ىذا التعريف يصلح أثم يقولاف :

 يقصد مضرة الرتَ .

                                                 
1

  .47يحًس ثكر حطٍٍ ،  انًرجع انطبثك ، ص  -
2

 .  118، ص  1983،  -نجُبٌ  –ٍ انفعم انشرصً ، يُشىراد عىٌساد ، ثٍرود عبطف انُمٍت ، انُظرٌخ انعبيخ نهًطؤونٍخ انُبشئخ ع -
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وىذا  ، ى سلوؾ الرجل ات١تيقظي بالاخلبؿ في واجب ،فيكوف تقديره قياسا علأت٨راؼ في السلوؾ إفي عرفهما ب يتجلى ات٠طأ وىكذا
 ت٪ا يعلوه وصفا.إات١قياس للتقدير لايستوى ومعيار الشخص العادي في تبصره ، و 

 

 :ليكليركتعريف  : المطلب الثالث
تي مثبتا أبواقع الضرر،ي أيد فكرة ات٠طأالعرض لنظرية النائب العاـ البلجيكي ليكلتَؾ الذي  أكتماؿ البحث في فكرة ات٠طلإ يبقى 
ف عبء أبداىا ، لاحظ ألقضائية ، وفي مطالعات افتتاح السنة إتٔناسبة  4624-66-42لقاه يوـ أوقد عرض نظريتو في خطاب  أللخط

ولية ؤ لقياـ ات١س أمن القانوف ات١دني البلجيكي ، التي تشتًط ات٠ط 4053ستوقفتو ات١ادة إيقع على ات١تضرر وىو عبء ثقيل و  أثبات ات٠طإ
ف  ح  الشخص يقابلو واجب يفرض على أذ إف التعدي على ح  الرتَ ىو عمل غتَ مشروع،أمل غتَ ات١باح و ىو الع أف ىذا ات٠طأو 

خلبؿ بالواجب ات١قابل ت٢ذا اتٟ ،وىو واجب مفروض ف حصولو يعتٍ الإإعتداء على ح  الرتَ،فف حصل الإإف، ف يراعوهأالناس 
رتكب الشخص الفعل مباشرة، إف إف،(1)بوقوعو  ألضار حتى يثبت ات٠طف يقع اتٟادث اأويكفي  أعتداء بات٠طحتًامو، فيتكيف الإإ
فيتوجب عليو التعويض عن الضرر الناتج عن ىذا ات١ساس ات١باشر  ،أخطأنو يكوف قد إف ،رتكبوإفيما  ي دوف واسطة ،ومس تْ  الرتَأ

 دوف التقصي عن سلوؾ الفاعل.
 و شيئ .أي بواسطة شخص أبتُ التي ت٭صل فيها الضرر للرتَ بالواسطة،بتُ حالة ات١ساس ات١باشر تْ  الرتَ و  و يفرؽ ليكلتَؾ

ف كاف تعريف مازو إو  ختلبفهم في ىذا ات١وضوعإمر كأف الفقهاء فَ تٮتلفوا في أتباينا كبتَا وتٯكن القوؿ ب أوىكذا تباينت تعريفات ات٠ط
خذ تٔعيار أعتداء على ح  الرتَ ،وقد إلتزاـ ساب  ولا إلبلا بخإ أف يكوف ات٠طأنو فَ ت٭تم أذ إىذه التعريفات دقة  كثرأيعتبر  ،أللخط

 .اعتباره الظروؼ ات٠ارجية معإدخل في أموضوعي و 
 :للخطأ الفقه الاسلاميتعريف المطلب الرابع :

ث عمل حداأخرى أذف الشرع فيو ،وبعبارة إفَ ي حداث عملأعتداء و الإأبالتعدي،ويقصد بالتعدي  أفُ ات٠طإيشتَ الفقو الاسلبمي 
حيانا أوىذا ات١عتٌ تعبتَ عن الظلم وت٣اوزة اتٟقوؽ،كما يستعمل الفقهاء  فُ غتَه،إنو جاوز ات١شروع أتٔعتٌ  ،فَ يكن للشخص ح  فعلو

وعلى ىذا فيشمل  ف يفعلو فيقولوف:ىو متعد لتقصتَه في كذا ،أذا قصر شخص عن ات١عتاد ،فيما ينبري إالتعدي تٔعتٌ التقصتَ وذلك 
 ت٫اؿ وعدـ التحرز.،كما يشمل التقصتَ والإ أعتداء عندىم العمد وات٠طو الإأالتعدي التعبتَ ب

 ."أو جواز شرعينو العمل الضار بدوف ح  أو ألوؼ للرجل ات١عتاد أت٨راؼ عن السلوؾ ات١إ"فهو عند ابن ت٧يم 
نو واقعة مادية ت٤ضة يتًتب أعتداء على الإ فُإي ينظر فيو أفمعيار التعدي في الفقو الاسلبمي ىو في الرالب مادي موضوعي،لاذاتي 

مرا أكذلك لا تٮتلف حكم التعدي سواء كاف   ،دي وقصدهتعىلية في شخص ات١ولية كلما حدثت،بقطع النظر عن نوع الأؤ عليها ات١س
شجار الرتَ أل قطع و متسببا مثأمباشرة  ف يكوف التعدي حاصلبأمرا سلبيا ،ولا فرؽ بتُ أـ أتلبؼ،غراؽ والإحراؽ والإت٬ابيا،كالإإ

 . (2) مرأوحفر بئر في الطري  العاـ بدوف ترخيص من وفِ  بدوف وجهة ح ،
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 لية الإدارة عن أعمال موظفيهاو شروط مسؤ : المبحث الثالث
و العنصر ر، لأنو غالبا ىو دا إفُ تٛاية ات١ضر ليػة بشكل عاـ، تتجو دائما وأبو ؤ ع الذي ينظم أحكاـ ات١ست٦ا لا شك فيو أف روح التشري

طأ فتًاض ات٠إالضعيف. ويظهر اتٕاه التشريع ىذا حتُ ت٧ده يسعى إفُ التخفيف من عبء الإثبات عن ات١ضرر بشتػى الوسائل، تارة ب
ة تٖمل التبعة،كما يتبدى ا بالإستناد إفُ نظريلية بقوة القانوف، وأختَ و خرى بات١سؤ لية، وتارة أو اض ات١سؤ فتً إؿ، وتارة بو في جانب ات١سؤ 

 ويض.لوصوؿ إفُ حقو في التعلر و ات١ضر ى ؿ علو ؤ مواجهة ات١سو ىذا حتُ ت٬عل أحكاـ بعض أنواع ات١سؤلية أكثر شدة في اىتٕإ
رع ىذا ات١سلك وسلوؾ ات١ش ،الطرؼ الآخر ناؿ حقو، بإعتباره الطرؼ الأكثر ضعفا مر لينو ر ضفات٢دؼ دائما تيستَ السبل على ات١

ع في ميداف الصناعة ووسائل النقل،وميداف إستعماؿ الطاقة الكهربائية والنووية وغتَىا والتطور السرية ات١لحة،جتماعيو الضرورات الإت٘يل
، وينبري أف يراعي أف ىذه الأختَة قد ف تبتٌ فكرة مسؤلية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو، قد نشأت في فرنساإمن جهة، ومن جهة أخرى ف

 .(1)الزمافن طرأ عليها الكثتَ من التطورات على مدى قرف م
 السادة وات١تبعوف مسؤلوف عن الأضرار التي يأتيها»ى أف فرنسي تنص عل ـ 4051ادة وفي ىذا الشأف ت٧د أف الفقرة ات٠امسة من ات١

 .« موظائفهة خدمهم أو تابعوىم فػي حاؿ تأدي
من أعماؿ  اية الدولة عما يرتكبو عمات٢لو والإدارة تؤدي ات٠دمات التي عليها بواسطة أشخاص طبيعيتُ، لذا يثور التساؤؿ عن مسؤ      

 لية ات١تبوع و وفي دراستنا نتناوؿ الشروط الواجب توافرىا لتحق  مسؤ  ،غتَ مشروعة، في ظل العلبقة التي توجد بتُ الدولة وعمات٢ا
 ا )موظفيها(.عن أعماؿ تابعيه « الإدارة»

 وع.أف تثبت علبقػة التبعيػة بيػن التابػع وات١تبػالشرط الأول:  -
 رر.ف يثنت خطأ التابع فيما وقػع منػو من ضػأ الشرط الثاني: -

 و.ت٬ب أف يكوف الضػرر قد وقع عنػد قياـ التابع تٔا استخدـ مػن أجلو أو بسبب الشرط الثالث: -

 علاقة التبعية:الأولالمطلب 
عتبارىم إشخاص الذين تٯكن اؿ كل الأسلطات الإدارية من جانب وعن أفعلة عن نشاط الو ف أشخاص القانوف العاـ تكوف مسؤ إ

ن أعماؿ تابعيها وخصوصا عن عمل ات١وظف العاـ، فَ لية الإدارة عو وات١لبحظ أنو عندما يتعل  الأمر تٔسؤ  ،من جانب آخر تابعتُ ت٢ا
طلح ستعماؿ ىذا ات١صطلح )علبقة التبعية( الذي يطب  فقط على العلبقات ات٠اصة، ولكن لات٬ب الإعتقاد بأف مصإت٬ر العرؼ على 

اصر التابع لا تٯكن استعمالو لوصف مراكز معينة في القانوف العاـ وأف دراسة أحكاـ القضائتُ الإداري والعادي تثبت التطاب  التاـ للعن
رتباط إ. ذلك أف رابطػػة التبعيػػة تشمل «ن عمل التابػعلية ات١تبوع عو لية الدولة عن عمل ات١وظف العاـ، ومسؤ و اللبزمة لقياـ مسؤ 

ظف بالدولػة وات٢يئات التابعة ت٢ا، وتصدؽ بالنسبة  تٞميع التصرفات التي تٯارسها ات١وظف، ذلك لأف واجبات ات١وظف ىي عبارة ات١ػو 
وىذا ات٠ضوع ت٬علبف  ،في حد ذاتها ىي السلطة من جانب ات١تبوع ةلأف علبقة التبعي ،لإدارةعن تنفيذ عمل مأمور بو تٟساب جهة ا

  .داء الوظيفة ات١عهود بها إليوآالتابع فيما يتعل  بكيفية  والتعليمات رللمتبوع ح  إعطاء الأوام
 د علبقػػة التبعيػة بينهما.لية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو ما فَ توجو سؤ ولا تتحق  م 
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 اه يرى أف،واتٕتٕاه يػرى أف تبعيػة التابع ىي رابطة قانونيةإتٕاىات ت٥تلفة، إوقد تنازعت فكرة التبعية بتُ التابع وات١تبوع 
نبث  من العمل الذي يؤديو التابع ت١صلحة ات١تبوع، وىناؾ من ينبث  من مركزه القانوني ات١ستمد من العقد، بل يالتابع للمتبوع لا يدفعوما

  اىات:ونتناوؿ فيمايلي ىذه الإتٕ، بالسلطة الفعلية للمتبوع يرى أف رابطة التبعية تقوـ على الإتٕاىتُ 

 :نيـةالتبعيــة القانو  -أ
ة التابع للمتبوع وخضوعو لو، ىي رابطػػة قانونية تربطو بو، منشؤىا العقد ات١بـر بينهما، حيث يتعهد ىذا الإتٕاه يرى أف تبعيػ

 اتو فيالتابػػػػع بتقدنً عملو إفُ ات١تبوع، وأف يقػوـ بذلك تٖت إشراؼ ات١تبوع  وإرادتو، وىو إلتزاـ قانوني، ت٬علو خاضعا لأوامػره وتعليم
 تنفيػػذ العمل.
ع وتوجيهو أثناء تأدية عملو، أي   في إصدار الأوامر إفُ التابلتزاـ التابع تٓضوعو لأوامر ات١تبوع وتعليماتو يعطي ات١تبوع اتٟإو 

ات١وكل  والتوجيو، خلبؿ تنفيذ العمل في إصدار التعليمات للتابػع وتٯلي عليو إرادتو ويراقبو، أي تٯارس عليو سلطة الرقابةاتٟ  يعطيو 
 .(1) دهعو علػى الشكل الػذي يرين جهػود تابإليو، ولو الإستفػػادة مػ
رتكب التابع عملب إفإذا  ،إصدار الأوامر إفُ تابعو اوع ىذه ت٬ب أف تستمد من مركز قانوني يتيح للمتبوع قانونوعليػو فإف سلطة ات١تب

 ر.و ات١ضر لتزـ بدفػػع التعويض إلػى ػػع ويلا عما إقتًفػػو ىػذا التابو غتَ مشروع كاف ات١تبوع مسؤ 

 :التبعية الإقتصادية -ب -
وع عن أعماؿ تابعو تنبث  من العمل الذي يقوـ بو التابع ت١صلحة ات١تبوع، لذلك على لية ات١تبو ىذا الرأي إفُ أف مسؤ  يذىب

فات١تبػوع الػذي يستخدـ التابػع  ،الررـ بالرنمتأدية الوظيفة ات١وكل بها إليو، و  ؿيرتكبها التابع خلب التيىذا الأختَ أف يتحمل ات١خاطر 
فرض ت١صلحتو، ت٬ب أف يرطي تابعو، بالإضافة إفُ الإلتزاـ بالرقابة الذي يقع على عات  ات١تبػػوع، لأف النفع الذي ت٬لبو التابع للمتبوع ي

 عليو تٖمل ات١خاطر التي تٯكن أف تتولد علػى ىػذا العمل.
 تي تعود على ات١تبوع من عمل التابع إقتصادية، بل يكفي أف تٖػق  منفعػػة معنويػة.ولا يشتًط أف تكوف ات١نفعة ال

أف  ،لية التاج عن أخطاء موظفيوو وقد أوجبت الفقػػرة السادسػة مػن ات١ادة الثانيػة من قانوف الإجراءات ات١لكية الإت٧ليزي لقياـ مسؤ     
 لػدى التاج مػن عػن واجباتهػػم بصفتهم موظفتُ ت١شروع يتقاضوف رواتبهم كاملةرتباكهم للعمل غتَ اإيكوف أولئك ات١ػوظفوف فػي وقت 

 ميزانية الدولة التي أقرىا البرت١اف، أو أي واردات أخػرى تؤيػد من قبل وزارة ات١الية.
الدولة حيث أف ات١رتب كما وات١لبحظ أف علبقة التبعيػة تقػوـ بتُ ات١وظف والػػدولة، حتػى لو كاف ات١وظػف لا يتقاضى مرتب من        
 . (2) ليس إلا مزيػػو خاصة ت٘كنػو من العيش وت٦ارسػة  وظيفتػو بشػرؼ Guyenutقاؿ 
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    :تبوع الفعليةمرابطة التبعية تقوم على سلطة ال -ج-
رة، عقد العمل ولا بدفػػع الأج ديرى أنصار ىذا الإتٕاه أف ات١عيار الذي ت٭دد علبقػػة التبعية وت٭دد عناصرىا، لا يكوف بوجو            

ولية ات١تبوع ؤ مسداء العمل تٟساب ات١تبوع وفائدتو، ىي أساس آبل أف السلطػة الفعلية ات١قررة للمتبوع في إصدار الأوامر والتوجيهات و 
  و.عن أعماؿ  تابعػ

رورة لأف يكوف ىناؾ عقد أصلب بتُ الإثنتُ ، طيو ات١تبوع للتابع ، بل لاضعفلب ضرورة إذف في قياـ علبقة التبعية أف يكوف ىناؾ أجر ي
 .(1) التبعية تقوـ إذف على ىذه السلطة الفعلية في الرقابة و التوجيو التي تثبت للمتبوع على التابع فعلبقة 
 ن:ػة التبعيػػة تتحلل إفُ عنصريفعلبقػ
ك في واجب طاعػػة ات١ػػوظف لرئيسػو وتنفيػػذ ويتمثل ذل ،علبقة خضػوع بيػن شخصيػن و تتمثل في إصدار الأوامر والتعليمات -4-

 أوامػػره.
ت٭صل عليها الأوؿ من الثاني، ويظهػػر فػي إلتػزاـ ات١وظف بات١شاركة في إدارة ات١رف  ومنعو من أف تٯارس نشاطا مهنيا آخػر  ائدةف -2-

 بالنزاىػة والإخلبص فػي أداء ات٠دمػة.تٟساب الدولػة، مػع إلتزامػو مػن تصرفاتػػو  إلا غيػػر الوظيفػػة، فهػو لا يتصرؼ
من أف تلك العلبقة تتوفر بتوفتَ عنصرين ت٫ا السلطة في إعطاء الأوامر  Chapusتوصل إليو  ما ة ىولعلبقة التبعي Cornuوتٖليل 

 وت٦ارسة الوظيفة تٟساب من تكوف لو تلك السلطة فردا خاصا أـ عاما. ،والتعليمات
الرقابة والتوجيو، تْيث يكوف للمتبوع  فيأف علبقة التبعيػة تقوـ على توافػر الولاية »ات١صرية، حيث قررت  وىذا ما أكدتو ت٤كمػػة النقض

كاف لو  سلطة  على القاضي التأكد من أف ات١تبػوع »كما قضت ت٤كمة النقض الفرنسية بأف   ،« فعلية في إصدار الأوامر على التابػع
 .«الأختَ للخطأىذا إرتكاب إصدار الأوامر والتعليمات للتابع وقت 

 ة:ػػػلية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو لا تتحق  إلا بالشروط التاليو ؤ وبالتافِ نشوء مس،وعة التبعية بتُ التابع وات١تبوعلى ضوء ما سب  فإف علبق
 وف ىناؾ سلطة فعليػة في رقابة ات١وظف وتوجيهو تباشرىا الإدارة على عاملها.أف تك -4-
 اؿ تلك السلطة إفُ العمل تٟساب جهة الإدارة.أف يهدؼ إستعم -2-

 دىا لاتكفي، بل ت٬ب أف تكوف متعلقة بعمل يؤديو العامل تٟساب الإدارة.حوعليو فالسلطة الفعلية و 
تكبها لا عن الأعماؿ غتَ ات١شروعة التي ير ؤو وبالتافِ مسفمتى مارس أحدىػم على الآخػر السلطػػػة الفعليػػة لإت٧از عمل ما يكػوف متبوعا 

 العامل أثناء ىذا العمل أو سببػو.
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 خطأ العامل:الثاني طلبالم
فمتى قامت علبقة التبعية بتُ شخصتُ على ، «العامل»لا تتحق  ما فَ تتحق  مسئولية التابع  « الإدارة»ولية ات١تبوع ؤ إف مس    

 .(1)ابع خطأ أضر بالرتَ في حالة تأدية وظيفتو أو بسببهاالنحو الذي قدمناه ، فإف مسؤولية ات١تبوع عن التابع تتحق  إذا إرتكب الت
وبذلك أخذ القضاء،  ،لذلك يرى جانب كبتَ من الفقو، أنو يشتًط أف يكوف العمل غتَ ات١شروع الذي أتاه التابع خاطئا

من  174وإت٪ا قد قرر في ات١ادة ولية التابع عن ات١تبوع ؤ ت١ا كاف القانوف فَ يعرؼ مس»من ذلك ما قررتو ت٤كمػة النقض ات١صرية من أنو 
ولية مصدرىا العمل غتَ ات١شروع وىي لا تقوـ في ح  ات١تبوع ؤ وىذه ات١س ،ولية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو غتَ ات١شروعةؤ القانوف ات١دني مس

 .«واجب إثباتو أو بناء على خطأ مفتػرض ألية التابع بناءا على خطو إلا حيث تتحق  مسؤ 
 .«ات١تبوع لا يسأؿ مدنيا في حالة خطأ التابع»رنسية بأف وقضت ت٤كمة النقض الف

ولا عن النتائج الضارة لنشاط تابعو ما فَ يكن الضرر قد نتج عن خطأ إرتكبو وف مسؤ ات١تبوع لا يك»كما قضت أيضا بأف 
افػو عن السلػوؾ ات١عتاد ت١ػػوظف ولا شك في سلبمػػػة النتيجػػة التي انتهت إليها ت٤كمة النقض أف خطأ ات١وظف يكوف بإت٨ر ، « التابػػع

ستعماؿ السلطة إفات١وظف يكوف ت٥طئا في إساءتو  ، (2)مثلػػو تٖوطو نفس الظروؼ ات٠ارجية. وقد يكوف ات٠طأ عمديا، أو غتَ عمدي
 التي تٗولو إياىا الوظيفة التي يشرلها، ويكوف ت٥طئا أيضا فػي حالػة تٕاوزه حػدود تلك السلطػػة.

ات١تبوع إلا إذا تٖققت مسؤولية التابع فإف الأوفُ من الثانية ، وحتى تقوـ مسؤولية التابع ت٬ب أف تتوافر لاتقوـ مسؤولية 
، حتى في رجوعو على ات١تبوع ، أف بالنسبة إليو أركاف ات١سؤولية الثلبث : ات٠طأ والضرر والعلبقة السببية، فيجب إدف على ات١ضرور 

 .(3) ض اتٟالات أف تتحق  مسؤولية التابع على أساس خطأ مفتًضيثبت خطأ التابع ، ومن اتٞائز في بع

وللمضرور في سبيل إثبات خطأ ات١وظف الذي أضربو، أف يلجأ إفُ كافة طرؽ الإثبات التي ت٘كنو من ذلك، إذا كاف ات٠طأ 
تًض يقبل إثبات العكس أـ لا ر يعفى من عبء الإثبات، سواء كاف ات٠طأ ات١فو ر ا إذا كاف ات٠طأ مفتًضا فإف ات١ضواقعة مادية، أم

 . (4)يقبلو
وقد يكوف مرتكب ات٠طأ غتَ معروؼ بذاتو، إما لأف ات٠طأ شائػػع بيػػن طائفػػة كبيػرة، أو لتعذر التعرؼ على من ارتكب 

وليػة الإدارة اء مسؤ ا أيضا قػرر القضنى ،ات٠طأ، وإف كاف من الثابت قطعا أف ىناؾ خطأ إرتكبو أحد ات١وظفتُ وأدى إفُ إحداث الضرر
 ولية ات١تبػوع عػن أعماؿ التابػػع .على أساس مسؤ 
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 إرتباط الخطأ بالوظيفــة: الثالث طلبالم
القاعدة العامة ت٬ب أف يكوف التابع قد إرتكب ات٠طأ حاؿ تأدية وظيفتو أوبسببها ، وىذا ىو الضابط الذي يربط مسؤولية  

 .(1)ىذه ات١سؤولية ات١تبوع لعمل التابع ويبرر في الوقت ذاتو 
دائو، لأف سلطة الإدارة في آالدولة مرتبط بأف يكوف ات٠طأ الذي يرتكبو ات١وظف مرتبط بالنشاط ات١كلف بمسؤولية فقياـ 

وظيفة أو بسببها، فإف فَ يتحق  ىذا الإتصاؿ، لا تكوف ىناؾ علبقة تبعية، وبالتافِ التوجيو ات١وظف ومراقبتو لا تكوف إلا أثناء تأدية 
  نها لا علبقة ت٢ا بهذا ات٠طأ. تسأؿ الإدارة، لأنو من غتَ ات١ستساغ أف ت٨ملها نتيجة خطأ ات١وظف لألا

ولية الإدارة، على أف تكيف ات٠طأ الذي ؤ العمل غتَ ات١شروع الذي يرتكبو ات١وظف خلبؿ تأدية وظيفتو، فهو يرتب مس اأم 
بالوظيفة، وليس بالأمر السهل في أحواؿ كثتَة، خاصة أف الفقو فَ يضع معيارا يقع من ات١وظف من حيث إعتبػاره مرتبطا أـ غتَ مرتبط 

من ذلك على سبيل ات١ثاؿ لو   ،الأختَ وات٠طأ الأجنبي عن الوظيفةىذا دقيقا وواضحا للخطأ بسبب الوظيفة أو تٔنابستها ، و بتُ 
في الطري  برية السرقة. ىػذه الواقعػة يػرى الدكتػور  أعماؿ وظيفتو فقتلبه منكلف إثناف من رجاؿ الشرطة تٔراقبة صراؼ في عمل 

 . (2)يرى الدكتور سليماف مرقص أنها خطأ في تأدية الوظيفة ،السنهوري  أنها خطأ بسبب الوظيفة بينما
فا ويعتبر العامل في حاؿ تأدية وظيفتو إذا كاف يقوـ بعمل يدخل فيها، مثاؿ ساعي البريػػد إذا إختلس خطابا حاؿ كونو مكل
و  ،بتسليمو للمرسل إليو، وات١مرض إذا أعطى تٝا بدلا من الدواء، وسائ  السيارة اتٟكومية إذا دىم شخصا بالسيارة أثناء قيامو بعملو

التي ذكرناىا، فإنو قد ت٭دث أف يكوف خطأ ات١وظف سلبيا بإمتناعو  ةرر للرتَ إت٬ابيا في الصور ضإذا كاف خطأ ات١وظف الذي سبب ال
وف بات٠دمات التي يؤديها ات١رف  الذي يتبعو العامل ات١خطػيء، مثاؿ ذلك إت٫اؿ ر ت٦ػن ينتفععمل ات١نوط بو ت١صلحة الريػداء الآعن 

 داء عملو ت٦ا يؤدي إفُ غرؽ أحد الأفراد.آملبحظ الشاطيء في 
بع خارج أعماؿ وظيفتو لمجرد أنو قد أساء ولا يعتبر التا ،ولية الإدارة تقوـ إذا وقع ات٠طأ من ات١وظف خلبؿ تأديتو لعملو ؤ لذا فإف مس

 ولية الإدارة إلا حيث تٮطيء ات١وظف.ؤ تأدية وظيفتو أو أخطأ في ذلك إذ لا تقوـ مس
ل الضار والوظيفة، كذلك اتٟاؿ إذا أساء التابع إستعماؿ عولية الإدارة تقوـ على أساس وجود علبقة بتُ الفؤ ذلك أف مس

وظيفتو، وقد يكوف ذلك تزايدا في أداء عمل من أعماؿ وظيفتو فيبالغ في تنفيذه مبالرة تلح  الضرر وظيفتو فإنو يكوف متجاوزا تٟدود 
 ،أو أساء إستعماؿ الوظيفة، أي أنو لولا الوظيفة ت١ا إرتكب العمل غتَ ات١شروع  ،بالرتَ

بب في إرتكابو ت٢دا ات٠طأ ، وقد يرتكب التابع ات٠طأ وىو لايؤدي عملب من أعماؿ وظيفتو ، ولكػن الوظيفة تكوف ىي الس
ه اتٟالة ، لأف ىناؾ علبقة وثيقة بتُ ات٠طأ و الوظيفة ، إذا كانت الوظيفة ىي السبب ات١باشر ذفيكوف ات١تبوع مسؤولا عنو في ى

 للخطأ.
النقض ومثاؿ ذلك :أحب دركي إمرأة متزوجة ، فإستدرج زوجها إفُ دركو ليلب وقتلو لتخلص الزوجة لو ، فقضت ت٤كمة 

منو باتٟ  ات١دني ، إت٪ا وقع  دعيإذا كاف ات٠طأ الذي وقع من ات١تهم ، وضر بو ات١ع "بأف اتٟكومة مسؤولة عن عمل الدكي ، وقالت : 
و بوصفو خفتَا وفي الليل وفي الدرؾ ات١عتُ لتأدية خدمتو فيو وبالسلبح ات١سلم إليو من اتٟكومة التي إستخدمتو ، وأنو إت٪ا تذرع بوظيفت
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ليل بالمجتٍ عليو حتى طاوعو وجازت عليو ات٠دعة ، تم ت٘كن من الفتك بو ، ت٦ا يقطع بأنو قد إرتكب ىذا ات٠طأ أثناء تأدية في التض
وظيفتو ، وبأف الوظيفة ىي التي سهلت لو إرتكاب جرتٯتو ، فمسؤولية اتٟكومة عن تعويض الضرر الذي تبب فيو ات١تهم بإعتباره خفتَا 

وظيفتو ، أو على أساس أف الوظيفة ىي التي ىيأت لو : سواء على أساس أف الفعل الضار وقع منو أثناء تأدية معينا من قبلها ثابتة 
        .(1)ظروؼ إرتكابو 

ىنا  ،ر ات١درسة يضطهده في عملو، فيقتلو، أثناء خروجو من ات١درسةمديإعتقاد أحد العماؿ في مدرسة أف أيضا ومثاؿ ذلك 
 .ةو الإدار ئ أعماؿ وظيفتو، لكن تربطو بها سببية مباشرة فتسأؿ عن خطخطأ العامل ليس داخلب في

 ات٠طأ ات١رتبط بالوظيفة الذي تنعدـ بو فيو ولية،ؤ وات١لبحظ أف الفصل بتُ ات٠طأ ات١رتبط بالوظيفة الذي تتًب عليو ات١س
ؤولية ف القضاء تٯيل إفُ التوسع في قبوؿ مسفي ىذا الشأف أ ، وكما يلبحظ أيضا ىذه مسألة موضوعية تتًؾ لتقدير القضاء ات١سؤولية

 .ة أو ات١تبوع عن خطأ ات١وظف أو التابع ات١رتبط بوظيفتوالدول
من الفصل الثاني ، تٖت ات١بحث الأوؿ،  من  وللتفصيل والتدقي  أكثر في ىذا الباب سنتطرؽ لذلك في ات١طلب الثالث          

 ات١سؤولية الإدارية . عنواف : الطبيعة القانونية للخطأ الذي يعقد
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 أساس الخطأ لمسؤولية الإدارية علىالقانوني ل نظامال: صل الثانيفال

ات٠طأ و الضرر و العلبقة السببية. و ما يهمنا في  :كما ىو معلوـ  –تقوـ ات١سؤولية عامة على ثلبثة أركاف أساسية و ىي   
ت٣اؿ  ف الإداري فَ يستعر ىذه الفكرة باتٟاؿ الذي ىو عليو في القانوف ات١دني ، ففيفالقانو  ،"ت٣اؿ القانوف الإداري ىو " ات٠طأ
 .التفرقة بتُ ات٠طأ الشخصي و ات٠طأ ات١رفقي تتمثل في -أضفاىا ت٣لس الدولة الفرنسي –ات١سؤولية الإدارية ت٧د ميزة خاصة 

 ة بينهما؟جوانب كلب ات٠طأين، و العلبق فكيف ظهرت ىذه التفرقة ؟ و ما ىي أىم

  الخطأ: الأول المبحث
إذا كاف ات٠طأ في القانوف ات١دني يؤدي إفُ مسؤولية مرتكبو أو ات١سػؤوؿ عنو ويلزمو بتعويض الضرر الذي أتٟقو بالضحية ،             

ف الإدارة مسؤولة عن كل فإف ىذه القاعدة ات١طلقة في القانوف ات١دني لاتوجد بنفس القوة في قانوف ات١سؤولية الإدارية ، تْيث لاتكو 
 . (1) خطأ إرتكب من أحد موظفيها أو أحد مرافقها

  وت١عرفة ات٠طأ الذي يعقد ات١سؤولية الادارية ستنطرؽ في ات١طلب الأوؿ افُ مفهوـ ات٠طأ
  : مفهوم الخطأ بوجه عام المطلب الأول

ومساعي وإجتهادات بيناىا سابقا كما قو  فَ تعرؼ أغلبية التشريعات ات٠طأ،وتركت مهمة ذلك لمحاولات وت٣هودات الف
 كما أشرنا سابقا  فعرفو الفقيو بلبنيوؿ‘ القضاء فكاف حتميا أف تٗتلف التعريفات الفقهية و القضائية للخطأ في ات١سؤولية بصفة عامة 

أ تنحصر في أربع حالات و ىي أف الواجبات و الإلتزامات التي يعتبر الإخلبؿ بها خطبأنو : إخلبؿ بإلتزاـ ساب  ، و في رأي بلبنيوؿ 
 : (2)على التوافِ
 الإلتزامات بعدـ الإعتداء بالقوة على أمواؿ الناس و أشخاصهم . -1         
 الإلتزاـ بعدـ إستعماؿ وسائل الرش و ات٠ديعة . -2         
 ائة .القياـ بالأعماؿ التي ليس للئنساف ما يلزـ ت٢ا من قوة أو كف ـالإلتزاـ بعد -3         
 الإلتزاـ برقابة الإنساف على من في رعايتو و على الأشياء التي في حوزتو . -4         

 عمتنا يقوؿ الأستاذ شابي " نكوف مرتكبتُ ت٠طأ عندما لا نتصرؼ كما كاف علينا أف نفعلو ، أي عندما يكوف الفعل أو الإ           
 (3) عن الفعل من طبيعتو تبرير لوما ما "

و أكثرىا  بها في ات٠طأتعريف بلبنيوؿ الذي أخذ بو ات١شرعاف التونسي و ات١رربي من أبسط التعريفات التي قيل  رغم أفو 
إخلبؿ بإلتزاـ ساب  يقيم و يعقد ات١سؤولية ، إلا أف سهاـ النقد رغم ذلك وجهت إفُ تعريف ا لفكرة ات٠طأ من حيث إعتبار كل تقريب

لى بلبنيوؿ من حيث أنو فَ يعرؼ ات٠طأ ذاتو بل إنصرؼ إفُ تعديد و تقسيم أنواع ات٠طأ ، و بلبنيوؿ ، وأىم نقد ىو الذي أعاب ع
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 ذالساب  الذي ورد في تعريف بلبنيوؿ، ولت٢ذا رأى بعض الفقهاء إضافة عنصر التمييز و الإدراؾ بالإضافة إفُ عنصر الإخلبؿ ا
 . (1)غتَ ات١شروع  الشائع ات١ستوجب للمسؤولية أنو الفعل الضارعريف الرالب و تال

 ( عناصر الخطأ أ
 :العنصر ات١وضوعي للخطأ -1 

، إف الإخلبؿ بالإلتزامات و الواجبات السابقة يشمل بدوره على عنصرين أحدت٫ا الإلتزامات و الواجبات القانونيةالإخلبؿ ب
وف متعمدا فيكوف مايسمى باتٞرتٯة التعدي قد يكعن طري  الإخلبؿ بالإلتزامات، و عنصر التعدي إذا تعمد شخص الإضرار برتَه 

الإلتزامات التي يعد الإخلبؿ بها خطأ شبو اتٞرـ ات١دني، والواجبات و يعرؼ ب امف و ري  الإت٫اؿ يكطات١دنية ، و قد يكوف التعدي عن 
و إما أف يعينها ، و توجب أمورا معينة تعيينا دقيقاقد تكوف معينة و ت٤ددة بطريقة مباشرة بواسطة القانوف في نصوص خاصة تعتُ 

تُ حقوؽ الأشخاص ، حيث أف كل ح  لشخص ما يقابلو إلتزاـ الكافة من الناس يالقانوف بطريقة غتَ مباشرة و ذلك عن طري  تع
 .  (2)ء عليو و ات١ساس بوابإحتًامو وعدـ الإعتد

 العنصر النفسي ات١عنوي للخطأ  -2
 (.3تيانو الفعل الضار)إيقصد بهذا العنصر أف يكوف للشخص إدراؾ أو ت٘ييز عند 

، أو تقرر حقوقا لبعض نية التي تفرض على الناس أوامر ونواىي خاصةإذا كانت اتٟقيقة ات١قررة تفيد بأف القاعدة القانو 
الأشخاص و تفرض بذالك وجوب و إحتًاـ ىذه اتٟقوؽ ، فهي خطاب عاـ موجو إفُ الناس و تفتًض من توجو إليهم توافر التمييز 

ف للخطأ عنصرا نفسي و من يتوافر فيو التمييز والإدراؾ إلا في بعض الإستثناءات، وبذلك يك بل ىي موجهة فقط إفُو الإدراؾ، 
فإف   (4)معنويلى عنصرين مادي و ع ائي دائما يتوفروموضوعي، وإذا كانت ىذه اتٟقيقة في القانوف اتٞنائي حيث أف ات٠طأ اتٞن

خطأ ات١دني عنصر واحد وىو العنصر ات١وضوعي، ذلك أف العنصر ات١عنوي في ىذا ات٠طأ إذا بعض الفقو بصدد ات٠طأ ات١دني يقوؿ بأف لل
ت٣افاتها إذ يؤدي ذلك إفُ عدـ مسؤولية عدنً التمييز ت٦ا يؤدي قيقو قد يؤدي إفُ عدـ العدالة و تطلب توافره لقياـ ات٠طأ ات١دني و تٖ

في حتُ أف العدالة تقتضي أف  ،حرماف أسرتو من عائلها الوحيدعامل بسيط و   رغم التسبب في قتلإفُ إثراء ىذا الأختَ إثراءا طائلب
يؤخذ من ماؿ عدنً التمييز الثري مايعوض أسرة الفقيد ، وذىب بعض من أولئك الفقهاء إفُ تقرير وجوب الأخذ تٔبدأ ات١سؤولية 

بأف للخطأ عنصرين مادي تسلم الوضعية تقرر و إلا أف أغلب النظريات الفقهية والتشريعات  ات١بنية على فكرة تٖمل ات١خاطر ،
  . (5)ـ مسؤولية عدنً التمييزدلك قضي بعوبناءا على ذ ،معنوي موضوعي و 
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 أنواع الخطأ
ات٠طأ منظور إليو من عدة أسس ونواحي ت٥تلفة ، أنواع منها : ات٠طأ الإت٬ابي و ات٠طأ السلبي ، ات٠طأ العمدي و خطأ الإت٫اؿ ، ات٠طأ 

 ات٠طأ اليستَ ، ات٠طأ ات١دني و ات٠طأ اتٞنائي ، و ات٠طأ الشخضي و ات٠طأ ات١رفقي . اتٞسيم و 

 الخطأ الإجابي والخطأ السلبي:-1
تياف لأفعاؿ تٯنعها أو ينهي عنها القانوف وينتج رتكاب والإلتزامات والواجبات القانونية عن طري  الإات٠طأ الإجابي ىو الإخلبؿ بالإ

 ات١سؤولية اتٞنائية أو ات١دنية أو ات١سؤولية الإدارية، وكذلك الأفعاؿ ات٠اطئة وات١نافية لقواعد الأخلبؽ والشرؼرتكابها إعن إتيانها و 
لتزامات القانونية والأمانة كالرش والتدليس وات٠ديعة التي تستلزـ التعويض، وكذا أفعاؿ الرصب والتعرض والتحريض على الإخلبؿ بالإ

 . (1) العامةتَ وات١نافية للآداب رقبل ال
متناع أو التًؾ على عدـ تٖرز وإحتياط من طرؼ ات١كلف تْكم القانوف أو أما ات٠طأ ات١دني السلبي فهو لا يتحق  إلا حيث يدؿ الإ

 تفاؽ بدفع الضرر الذي حصل.الإ
 :الخطأ العمدي وخطأ الإهمال-2

الرتَ، فات٠طأ العمدي ت٭توي على عنصرين اثنتُ: فعل إلتزاـ قانوني مقتًف بقصد الإضرار ب ات٠طأ العمدي ىو الإخلبؿ بواجب أو
إفُ إحداث الضرر )أثر(  وعنصر قصد ونية الإضرار أي إتٕاه الإرادة ،أوإمتناع عن فعل يعد إخلبلا بإلتزاـ أو واجب قانوني ساب 

حيد أو الرئيسي من إرتكاب الفعل أو فيتعبر ات٠طأ عمديا تٔجردإتٕاه الإرادة إفُ إحداث الضرر ولو فَ يكن ىذا الإتٕاه ىو الررض الو 
متناع عن إتيانو ، وترى أغلبية الفقو أنو ما داـ رتكابو أو الإإمتناع عن إتياف الفعل ما داـ أنو كاف من بتُ الأغراض الدافعة إفُ الإ

ى توافر ىذا القصد أو ات٠طأ العمدي قوامو قصد الإضرار بالرتَ، فإنو يتحتم على القاضي أف يروص في نفسية الفاعل تْثا عن مد
 ائو، أي أف يكوف تقدير ات٠طأ العمدي تقديرا ذاتيا شخصيا أو واقعيا لا موضوعيا ت٣ردا.فنتإنعدامو و إ

غتَ أف من  الفقو من يقوؿ ويقرر ضرورة قياس ىذا ات٠طأ تٔقياس موضوعي إلا أف الرأي الراجح في ذلك ىو الأخذ بات١قياستُ 
فسي معا لأف ات٠طأ العمد في حقيقة ذاتو يتكوف من عنصرين موضوعي يتمثل في الإخلبؿ باتٟقوؽ خصي النلشات١وضوعي ات١ادي وا

والالتزامات القانونية السابقة، وعنصر نفسي يتمثل ويتجسد في قصد الإضرار بالرتَ، فقياس العنصر ات١وضوعي لا يتم إلا بات١قياس 
 قياس شخصي.ات١وضوعي، وقياس العنصر الذاتي النفسي لا يتم إلا تٔ

خل ت٢ذا الإخلبؿ دوت٪ا قصد الإضرار بالرتَ، ات٠طأغتَ العمدي ساب  مقتًف بإدراؾ ات١ نيأما خطأ الإت٫اؿ فهو الإخلبؿ بواجب قانو 
 القانوف،وىو ما داـ مقرنا بإدراؾ ات١خل للبلتزاـ القانوني اىو ات٠طأ الذي لا يتف  مع اتٟيطة التي تتطلبها اتٟياة الاجتماعية ويفرضه
  . (2) الساب  فهو يتكوف من ذات العنصرين الذين يتكوف منهما ات٠طأ العمدي
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 :الخطأ الجسيم والخطأ اليسير-3
تنقسم درجات خطأ الإت٫اؿ إفُ قسمتُ أو نوعتُ ت٫ا ات٠طأ اتٞسيم وات٠طأ اليستَ، والتدرج في ات٠طأ يكوف منظورا أو متصورا في 

نية لا في ات٠طأ نفسو، غتَ أف ات٠طأ إت٪ا يتحق  بأي إخلبؿ بتلك الواجبات القانونية، ولقد قامت لتزامات القانو مضموف الواجبات والإ
يسرا، وتٯكن القوؿ بصفة عامة أف ات٠طأ اتٞسيم  أخلبفات فقهية كبتَة في الرأي حوؿ التمييز بتُ ما يعتبر خطأ جسيما وما يعتبر خط

"يراد بات٠طأ اتٞسيم ذلك الذي يرتكبو تْسن نية أكثر الناس غباوة"، فهو لا  ،نايةىو ات٠طأ الذي لا يقع من شخص قليل الذكاء والع
ينطوي على قصد الإضرار ولا على عدـ الاستقامة ويبقى تٖديد مفهومو تٖت رقابة قضاة ت٤كمة النقض ، أما ات٠طأ اليستَ فهو غتَ 

   (1) . ذلك.
 :الخطأ المدني والخطأ الجنائي-4

يعقد ات١سؤولية ات١دنية ىو الإخلبؿ بأي إلتزاـ قانوني ولو فَ يكن ت٦ا تكلفو قوانتُ العقوبات، أما ات٠طأ اتٞنائي الذي ات٠طأ ات١دني الذي 
لتزاـ قانوني تفرضو أو تقرره قواعد قانوف العقوبات بنص خاص، إيكوف ركن من أركاف ات١سؤولية اتٞنائية فهو ذلك الإخلبؿ بواجب أو 

 ات١دني أعم من ات٠طأ اتٞنائي إذ أف كل خطأ جنائي يعد في ذات الوقت خطأ مدنيا والعكس غتَ صحيح.ويتضح من ذلك أف ات٠طأ 
 الخطأ الشخصي والخطأ الإداري المرفقي:-5

فيكوف  ،ات٠طأ الشخصي ىو ات٠طأ الذي يقتًفو ويرتكبو ات١وظف العاـ إخلبؿ بإلتزامات وواجبات قانونية يقررىا إما القانوف ات١دني
لتزامات والواجبات القانونية خصية وقد يكوف الإخلبؿ بالإشالشخصي للموظف العاـ خطأ مدنيا يرتب ويقيم مسؤولية الات٠طأ 

الوظيفية ات١قررة وات١نظمة بواسطة قواعد القانوف الإداري، فيكوف ات٠طأ الشخصي للموظف العاـ ىنا خطأ تأديبيا يقيم ويعقد مسؤولية 
 أو مساس بالانضباط وكل خطأ أو ت٥الفة من طرؼ ات١وظف أثناء أومن الواجبات ات١هنية ل تٗل ككل  ش"إف ،ات١وظف التأديبية 

 ".(2)بات١تابعات اتٞزائية الاقتضاءعند ات١ساس إفُ عقوبة تأديبية دوف خطأ مهنيا ويعرض مرتكبو مهامو  تأدية تٔناسبة
ي قة عن طري  التقصتَ و الإت٫اؿ الذامات و واجبات قانونية سابشكل إخلبلا بإلتز يي ذأما ات٠طأ ات١صلحي أو الوظيفي فهو ات٠طأ ال

ضاء الإداري في النظم قويكوف الإختصاص بالفصل و النظر فيها تٞهة ال ،اتو ويقيم ويعقد ات١سؤولية الإداريةذات١رف   ينسب ويسند إفُ
  (3) ات النظاـ القضائي الإداري.ذالقانونية 

  ية الموظف العامحل تطور مسؤولامر  :المطلب الثاني

  العام مرحلة عدم الاعتراف بمسؤولية الموظف: الأولالفرع 

، على -على إثر الثورة الفرنسية – 1789غشت 26ات١واطن الصادر بتاريخ من إعلبف حقوؽ الإنساف و  15ادة نصت ات١  
تعتًؼ بات١سؤولية الشخصية للموظف، و  نها أفأ، ىذه ات١ادة كاف من شالدولة " نو: " ت٭  للمجتمع مساءلة أي موظف في إداراتأ

 مسؤولية ات١وظف ىي مسؤولية تأديبية فقط أفأنها مسؤولية سياسية للمسؤولتُ و آنذاؾ أعطي ت٢ا تفستَا ضيقا ، و تم فهمها على  لكن

. 
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 بدأ الفصل بتُالقاضي العادي ت١راقبة أعماؿ ات١وظفتُ العموميتُ و الذي يفرضو م بالإضافة إفُ ات١نع الذي كاف يصادفو  

جهات قضائية إدارية ) إفُ حتُ  ، في وقت فَ تٖدث فيو1790غشت  24-16و قانوف السلطات و التفستَ الضي  لو الذي أتى ب
 .  (1872سنة 

منو  75ات١سؤولية الشخصية للموظف يتزامن مع ظهور دستور العاـ الثامن ، تْيث تنص ات١ادة  بالتافِ فالقوؿ بظهور فكرةو   
العادية و لكنها أوقفتها على شرط اتٟصوؿ  على إمكانية متابعة ات١وظف أماـ المحاكم – جاءت في باب ضمانات ات١وظف و التي –

 . على ترخيص من ت٣لس الدولة
عماؿ مسؤولية إو يقوؿ ذلك النظاـ بأف " ضماف ات١وظفتُ ت٬عل متوقفا على ترخيص من ت٣لس الدولة رفع الدعاوى الرامية افُ 

 (1) العموميتُ أماـ المحاكم العادية.الأعواف 

خرؽ مبدأ الفصل بتُ  كاف يرفض تسليم ىذه التًاخيص خوفا من  –حديث النشأة آنذاؾ  –ىذا، فإف ت٣لس الدولة  لكن رغمو 
  .السلطات و ىذا بتدخل القضاء في عمل الإدارة

 مرحلة الإعتراف بمسؤولية الموظف العام :الفرع الثاني

من دستور العاـ الثامن، و على إثر  75عن اتٟكومة ات١ؤقتة يلري ات١ادة  صدر مرسوـ تشريعي 1870 سبتمبر 19بتاريخ   
ات١تابعات القضائية ضد ات١وظفتُ  ت٬يزاف –في بادىء الأمر  –القانوف كاف ت٣لس الدولة و ت٤كمة النقض الفرنسية  صدور ىذا

 .القضاء العادي و ىذا بكل حرية العموميتُ أماـ

 .جديد ت١سؤولية ات١وظف ، و الذي يعد قرارا مبدئيا في ىذا الشأف، تم وضع مفهوـ "Pelletier " صدور قرارولكن ب  

، الذي أمر بإعلبف حالة  de L’Admirault النقيب ضد كل من Senlis رفع دعوة أماـ ت٤كمة Pelletier فالسيد
ت٤افظ الشرطة قصد إلراء  M. Leudot دقة والسيت٤افظ ات١نط M.Chopin السيد إضافة إفُ L’ oise اتٟصار في منطقة

بالتعويض تضامنا بينهم عن الأضرار  استًجاع النماذج المحجوز عليها مع اتٟكم على ات١دعى عليهمالذي وقع على صحيفتو و  اتٟجز
 .اللبحقة بو

سبتمبر  19ات١رسوـ الصادر بتاريخ  من دستور العاـ الثامن من قبل 75ثار إلراء ات١ادة آإفُ  بات١ناسبة تطرقت ت٤كمة التنازع  
ات١رسوـ قد ألرى تٚيع الضمانات التي كانت  التي اعتبرت أف ىذا Senlis ، فعلى خلبؼ التفستَ الذي أعطتو ت٤كمة1870

 فيالدعاوى التي قد ترفع ضده أماـ المحاكم العادية ليصبح وضعو شبيها بوضع ات١وظف  ت٦نوحة للموظف، و التي كانت تٖميو من تٚيع
عتبر أف نص ات١رسوـ إت٤افظ اتٟكومة دافيد النظاـ الأت٧لوساكسوني، فإف ت٤كمة التنازع قد أعطت تفستَا مرايرا و جد ضي ، إذ أف

 ،1790غشت  24-16مع النصوص السابقة ات١كرسة ت١بدأ الفصل بتُ السلطات، لا سيما قانوف  ت٬ب أف لايتعارض أو يتناقض
 . فروكتدور من العاـ الثالث 16 و كذا مرسوـ منو من الباب الثاني 13ات١ادة 

مراقبة عمل الإدارة و إت٪ا خصت فقط منع ىذه المحاكم  من الدستور السالف الذكر فَ تتحدث عن منع المحاكم العادية من 75فات١ادة 
مطلقة و ىي  ختصاصإىي قاعدة  أمامها بسبب وظيفتهم. فمنع المحاكم العادية من مراقبة عمل الإدارة من مساءلة ات١وظفتُ الإداريتُ
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 .  من النظاـ العاـ ، تهدؼ إفُ تٛاية الأعماؿ الإدارية

أما حضر ت٦ارسة متابعات ضد الأعواف العموميتُ دوف ترخيص مسب  ، و الذي بالرغم من كونو منبث  من مبدأ الفصل ، فإنو        
ظر ت٥صص على ات٠صوص تٟماية ات١وظفتُ العموميتُ ضد يعبر ليس من قاعدة إختصاص ، بل عن إنتهاء عدـ قبوؿ ، و ىذا خ

   (1) ات١تابعات التي لا سند ت٢ا .
 الذي يلري ىذه ات١ادة، قصد من ورائو إلراء القيد الذي جاءت بو. ات١ؤقتة و  فات١رسوـ الصادر عن اتٟكومة          

من جهة أخرى فَ يتم إلراء  ختصاصها(، و لكنوإود أصبحت للمحاكم العادية اتٟرية في قبوؿ الدعاوى ) و ىذا في حد بالتافِ
  .أعماؿ الإدارة الأحكاـ الأخرى التي ت٘نع المحاكم العادية من مراقبة

عتباره ت٦ثلب عن إتٖفظيا منوط بالضبط الإداري السامي ب عتبر أف اتٟجز الذي قاـ بو النقيب العسكري يعتبر إجراءاأمنو و   
ىذه  ختصاصات التي تٯنحها لو القانوف، فإف ات١سؤولية ىنا ترجع على الدولة التي منحتولإا السلطة العامة و ىذا في حدود

  .الصلبحيات

 :عليو وصل إفُ النتيجة التاليةو            

الأختَ  أساسا حوؿ ىذا التدبتَ التحفظي الذي يدخل ضمن الصلبحيات العسكرية للنقيب، ىذا ماداـ أف طلب ات١دعي ينصب "
الشخصية ، فإف الدعوى بذاتها تستهدؼ  ملو ات١دعي ارتكاب أي "خطأ شخصي " من شأنو أف تتًتب عنو مسؤوليتوالذي لا ت٭

نو أف يقضي إفُ أشخصيا و ما داـ أنها لا تثتَ أي عمل شخصي من ش ات١وظف بذلك القرار الإداري نفسو ) قرار اتٟجز( و ليس
 ." تصاص المحاكم العاديةات١وظف الشخصية ، فإنها بذلك تٗرج عن اخ مسؤولية

  : التي تتضمن وجهتتُ، و   (2)عتبر قرار "بيليتي"نقطة انطلبؽ التمييز بتُ ات٠طأ ات١رفقي و ات٠طأ الشخصي ألقد 

 .وجهة فيما تٮص الاختصاص ووجهة فيما تٮص ات١وضوع

  :فيما يخص الاختصاص -1

العادي تطبي  نوع من ات١راقبة دوف أف يكوف  بإمكانية القاضي ات٠طأ الشخصي ىو ات١عيار الذي تٮرجنا عن ات١رف  ككل ، فيصبح
، لو اتصاؿ وثي  بات١رف  تْيث لا يستطيع ما ات٠طأ ات١رفقي على عكس ما ذكربين بذلك قد تدخل في صلبحيات الإدارة نفسها،

 .ختصاصوإ و ىذا لا يدخل ضمن العادي النظر فيو دوف أف يعطي تقييما لستَ ات١رف  القاضي

، عتبارىا من النظاـ العاـإت٫ية بىو مسألة في غاية الأ ختصاص النوعي للمحاكمنتيجة حتمية للتمييز بتُ ات٠طأين . و لأف الإ فهذه
مساءلة الإدارة أماـ  الفرنسية تبحث عن معايتَ للتمييز بتُ ات٠طأ الشخصي وات٠طأ ات١رفقي وىذا لتفادي فإف ىذا جعل ت٤كمة التنازع

ت٦ا ت٬علو عملب إداريا تْثا ، تكوف تٔوجبو المحاكم العادية غتَ ت٥تصة للنظر  ، تٯكن فصلو عن ات١رف  التابع لون عمل لاالمحاكم العادية ع
شخصيا يسمح باختصاص المحاكم  سواء كانت الدعوى موجهة ضد ات١وظف أـ ضد الإدارة ) ولو أف توجيو الدعوى ضد ات١وظف فيو

 .  (شخصي نعداـ أي خطأإبت وإف كانت ستًفضها في ات١وضوع متى ث
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  :فيما يخص الموضوع -2

الشخصية  تتًتب عنو ات١سؤولية فإذا كاف ات٠طأ الشخصي ،ات١سؤولية بتُ الإدارة وات١وظف إف التمييز بتُ الأخطاء خل  تقسيما في
 حالة ات٠طأ ات١رفقي يعد إجحافا في حقو ات١سؤولية نفسها في للموظف وبالتافِ فإنو يلتزـ بالتعويض من ذمتو ات١الية ات٠اصة، فإف تٖميلو

. 
 ولتحديد من ات١سؤوؿ ؟ تٙة ثلبث إحتمالات:

 ات١سؤوؿ ات١وظف الذي صدر عنو العمل ات١ضر للرتَ-1                                   
 ستَ العمل في ت١راف  العامة .ات١سؤوؿ ىي الإدارة ، ات١سؤولة بصفة عامة عن موظفيها وحسن -2                                   
رة عامة ات١سؤوؿ ات١وظف و الإدارة معا ، مايعتٍ أف ات١تضرر يتوجو إفُ ات١وظف أوالإدارة ، و بصو -3                                   

ات١سؤوؿ شخصياكي : ت٬ب أف يشعر ات١وظف أنو ذه اتٟاٍلة تٖكمها فكرة أساسية وعامة وىي التاليةوى ،يفضل التوجو إفُ الإدارة
لايطرى الإت٫اؿ على عملو ، لكن ينبري أف تشعر الإدارة موظفيها بأنها تضمن ت٢م اتٟماية في حدود معينة ، حتى في حالة إرتكابهم 

 .(1) .أخطاء وظيفية 

في مواجهة ات١وظف  وبتُ مسؤولية ،على التمييز بتُ مسؤولية ات١وظف في مواجهة الضحية  1873بعد سنة  وقد عمل القضاء -
  : الإدارة  ، وىذا على النحو التالػػػي

 :الموظف في مواجهة الضحية مسؤولية –أ 

للموظف من ات١تابعات التعسفية للمواطنتُ ، عمل القضاء على التضيي   تٛاية للمواطن من إعسار ات١وظف ، ومن جهة أخرى تٛاية
 -نتطرؽ إليها فيما بعد - صية للموظف فوضع ت٣موعة من ات١عايتَالشخصي وبالتافِ على تضيي  ات١سؤولية الشخ من مفهوـ ات٠طأ

، كما أنو ليس من ت١بادرة وت٬علو يتهرب من واجباتوفيو ذلك روح ا لأنو أدرؾ وجوب عدـ التشدد في مسؤولية ات١وظف ، فقد يقتل
  . ات١وظف كل ىذه النتائج ، فقد يكوف ات٠طأ بسيطا ولكن نتائجو وخيمة العدؿ أف يتحمل

 .كاف يتصدى لكل حالة على حدى إف ت٣لس الدولة رغم اتٟلوؿ التي جاء بها الفقهاء فإنو فَ يتقيد بقواعد عامة وإت٪ا :ملبحظة •

 :مسؤولية الموظف في مواجهة الإدارة –ب 

سب عليو الشخصي الذي قد تٖا ، فات٠طأم من ذلك تلتزـ الإدارة بالتعويضقد نكوف أماـ خطأ شخصي، ولكن على الرغ أحيانا
 .ف علبقة ات١وظف بالضحية تٗتلف عن علبقتو مع الإدارةلأ الضحية إليو الإدارة ات١وظف قد لا يكوف بالضرورة نفسو الذي قد تنسبو

موظف( ، وت٨ن في ىذه اتٟالة  –إدارة ) الاختصاص يعود في اتٟالة الأختَة إفُ القضاء الإداري ماداـ أف الأمر يتعل  بالعلبقة و
  .سواء في ات١وضوع أو الاختصاص ''pelletier'' يدين كل البعد عن ما جاء بو قرارالأختَة بع
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 : الطبيعة القانونية للخطأ الذي يعقد المسؤوليةالمطلب الثالث 
 : تصور ثلبثة حلوؿ تٞبر الأضرارالناتٚة عن أعماؿ الإدارة العامة تٯكن  

، وىو حل يكفل الآداء اتٞيد للموظف رر ، تأسيسا على ات٠طأ الشخصيالضعن جبر : أف يتحمل ات١وظف شخصيا ات١سؤولية الأول
 بكل حرص ، رغم  ما قد يصيبو من غبن شخصي و ىو يقدـ ات٠دمات العامة للجمهور .

رغم ، ى فكرة ات٠طأ ات١صلحي أو ات١رفقي، وىو حل من شأنو تٛاية ات١وظفتُ: أف تتحمل الإدارة ات١سؤولية عن القرار، تأسيسا علالثاني 
 تهاونهم و تقصتَىم في آداء مهامهم في بعض اتٟالات .

 .(1)أف تتوزع ات١سؤولية بتُ ات١وظف العاـ و الإدارة العامة )ات١رف  العاـ ( ، تبعا لدرجة ات٠طأ الشخصي أو ات١رفقي الثالث :
  : الخطأ الشخصي الفرع الأول

الضرر فقد يكوف رئيس البلدية الذي  وظف الذي تسبب في ذلكت١ا يتضرر ات١واطن من فعل الإدارة فإنو يعتُ مباشرة ات١  
 ...عليو بالضرب رفض أف يسلم لو رخصة البناء أو الشرطي الذي تعدى

الإدارة ىي التي تتكفل بترطية تلك الأضرار و لكن الأمر تٮتلف  فإذا كاف ذلك العمل الضار يدخل في إطار الوظيفة أو تٔناسبتها فإف
ات١وظف شخصيا  يتسبب فيها ات١وظف بأضرار للرتَ و ىذا في ظروؼ متميزة تعطي للضحية إمكانية مقاضاة تيبالنسبة للحالات ال

 .ات١واطنتُ العاديتُ عليو تّبر الضرر الذي قد يسببو لرتَه فات١وظف في نهاية ات١طاؼ كبقية ،لإلزامو بدفع التعويضات ات١ستحقة

للموظف. فلببد إذا من  ات١وظف لا تكوف ت٦كنة إلا في حالة ثبوت ات٠طأ الشخصيبإمكاف الضحية رفعها ضد  كما أف الدعوى التي
 .لو تٖديد مفهوـ ات٠طأ الشخصي و ت٘ييزه عن ات١فاىيم ات١ماثلة

  خطأالشخصيال مفهو م:أولا

ات٠طأ القابل  لتحديد ات١سؤولية الشخصية للموظف ينبري التمييز بتُ ات٠طأ الشخصي و خطأ ات٠دمة ، فات٠طأ الشخصي ىو       
للفصل عن الوظيفة ، نذكر في ىذا المجاؿ عبارة إستخدمها أحد القانونيتُ الفرنسيتُ)لافرير( في معرض تعريفو بات٠طأ الشخصي: 

(ات٠طأ الشخصي ىو ات٠طأ الذي يكشف عن ضعف الشخص بالذات و إت٫الو
2

( .    
القاضي  الشهتَ الذي ميز بتُ ات٠طأ ات١رفقي الذي تٮرج عن اختصاص Pelletier انبث  عن قرار كما رأينا سابقا فإف ىذا ات١فهوـو  

و النظر فيو دوف أف يكوف ىناؾ أي مساس  العادي، و ات٠طأ الشخصي الذي على عكس ذلك يستطيع القاضي العادي التطرؽ إليو
نها فَ تضع معيارا ألشخصي كما التنازع في ىذا الصدد فهي فَ تعرؼ ات٠طأ ا ستقلبلية السلطات، ىذا كل ما جاءت بو ت٤كمةإب

الدولة و ت٤كمة النقض حاولوا وضع  بالإضافة إفُ قضاء كل من ت٣لس ،ف قضاءىا اللبح ألتمييزه عن ات٠طأ ات١رفقي ، إلا  معينا
 . شفافية لها أكثرجعذا لتوضيح العلبقة بتُ الإدارة وأعوانها و دورا كبتَا في ذلك و ى تُ، كما لعب الفقوئمعايتَ ثابتة للتمييز بتُ ات٠ط
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  :المرفقي الخطأير التي تميز بين الخطأ الشخصي و أهم المعاي -1 

شأنها أف ترفع كل لبس في ىذا المجاؿ، إذ تم الإتٚاع  الفقو قد توصلوا إفُ وضع حلوؿ منحاليا تٯكننا القوؿ أف القضاء و   
الوظيفة ات١ؤداة من قبل ات١وظف، أو  كب في إطار خارج عن، وذلك إذا ارت منفصل عن الوظيفة ف ات٠طأ الشخصي ىو كل خطأأعلى 

 .لأسباب معينة سواء كاف في إطار ىذه الأختَة و لكنو ينفصل عنها
   يير التفرقة بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي في التشريع :عام

كرة التفرقة بتُ ات٠طأ الشخصي و ات٠طأ ات١رفقي يتعر ض ات١شرع في القانوف ات١قارف، وفي النظاـ القانوني اتٞزائري إفُ ف           
ات١شرع اتٞزائري لفكرة التفرقة بينهما بصورة مباشرة وينص عليهما كمبدأ كما  ضوعات عديدة، فقد تعر ضالإداري في مناسبات و مو 

بسبب  ،ية من الرتَئبعة قضاات١وظف ت١تا ضا تعر ذإنو "أرت بر في اتٞزائر حيث قمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة  31 نصت ات١ادة
خطأ في ات٠دمة ، ت٬ب على ات١ؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها أف تٖميو من العقوبات ات١دنية التي تسلط عليو مافَ ينسب 

لتفرقة بتُ ات٠طأ من قانوف البلدية التي تتعرص لفكرة ا145" وات١ادة ا ات١وظف خطأ شخصي يعتبر منفصلب عن ات١هاـ ات١وكلة إليوذإفُ ى
الشخصي و ات٠طأ الإداري ات١رفقي في الصياغة التالية "أف البلدية مسؤولة عن الأخطاء التي يرتكبها رئيس المجلس الشعبي البلدي و 

تكابهم ات١نتخبوف البلديوف و موظفوا البلدية أثناء قيامهم بوظائفهم أو تٔناسبتها ، تٯكن للبلدية أف ترفع دعوى ضد ىؤلاء في حالة إر 
من قانوف الولاية، التي تقرر فكرة التفرقة بتُ ات٠طأ الشخصي و ات٠طأ الإداري ات١رفقي وترتب  118ت١ادة ات٠طأ شخصي"،وكدلك 

بعض نتائجو على النحو التافِ " الولاية مسؤولة مدنيا عن الأخطاء التي يرتكبها أعضاء المجلس الولائي ، وتٯكن الطعن أماـ القضاء 
1( ه الأخطاء"  ذضد مرتكبي ى

( . 
ض ات١شرع لفكرة التفرقة بصورة غتَ مباشرة ، كأف يعافً بعص جوانب و جزئيات و آثار التفرقة بتُ ات٠طأ الشخصي و ات٠طأ قد يتعر و 

خطأ  ، حيث عافً مسألة أثر أوامر السلطة الرئاسية على 129ات١ادة  اتٞزائري الإداري ات١رفقي ، كما فعل ات١شرع في القانوف ات١دني
لك " لا يكوف ات١وظفوف و الأعواف العموميوف مسؤولتُ شخصيا عن أفعات٢م التي أضرت بالرتَ إدا ذرة في ر ات١وظف العاـ ات١أمور ، مق

 ه الأوامر واجبة عليهم "ذيهم من رئيس ، متى كانت إطاعة ىلا لأومر صدرت إذقاموا بها تنفي
اشرة أنو فَ ت٭سم مسألة التفرقة بتُ ات٠طأ الشخصي و ات٠طأ الإداري ات١رفقي ويلبحظ على تدخل ات١شرع بصورة مباشرة أو غتَ مب

(لك ذبصورة جامعة ومانعة ونهائية،وإت٪ا أشار فقط إفُ ملبمح وآفاؽ كل من ات٠طئتُ و آثار 
2

لك تركت مهمة تٖقي  عملية ذل. )
     اء.ضلقالتمييز و التفرقة بتُ ات٠طأ الشخصي و ات٠طأ ات١رفقي للفقو و إجتهادات ا
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       : الفقهيير التفرقة بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي في معا

 Planiol للخطأ بصفة عامة و لعل التعريف الذي جاء بو ف ت٨اوؿ إت٬اد تعريفأقبل التطرؽ إفُ ىذه ات١عايتَ من الأجدر   

، فينبري عدـ ات٠لط بتُ ات٠طأ و اللبمشروعية ، فإذا   ـ ساب ىذا الأختَ على أنو كل إخلبؿ بالتزا يؤدي الررض ات١طلوب، فقد عرفو 
فات٠طأ يدخل في إطار  .عمل غتَ مشروع عتبار أنو ليس كل خطأإمشروع يعد خطأ فإف العكس غتَ صحيح ، ب كاف كل عمل غتَ

راء أو تٕاوز السلطة و تقدير اللبمشروعية فإنو يدخل ضمن قضاء الإل دعاوى القضاء الكامل التي يتًتب عنها التعويض، بينما مبدأ
 .عنها الإلراء ات١شروعية و ينجر

   :)المنفصل عن الوظيفة(الخطأ الخارج عن الوظيفة - أ
يعتبر التصرؼ الصادر عن ات١وظف و ات١رتب لضرر للرتَ خطأ شخصيا إذا ما أمكن فصلو عن إلتزاماتو و واجباتو الوظيفية و 

 . (1)خارج مهامو
جاء بو  ىذا مالا تدع ت٣الا للخطأ ات١رفقي، و  رتباطو باتٟياة الشخصية للموظف بصفةىذا لإ خيصا، وىو ات٠طأ الأكثر تشو 
بشيء و ىذا مهما اختلفت درجة  ، فلب تٯكن تٖميل الإدارة تصرفا لا يعنيها Delvolvé و MM. Vedel : الفقيهتُ

و إفُ العمل و ىذا بواسطة سيارتو ات٠اصة أو اتٞمركي حادث في طريق جسامتو أو النية في إحداثو ، كالعسكري الذي يتسبب في
، أو إطار وظيفتو بواسطة سلبحو و ىذا خارج وظيفتو أو اتٟري  العمدي الذي يقبل عليو رجل ات١طافيء خارج الذي يرتاؿ شخصا

 .باخرةإت٫اؿ من قبل رائد ميناء طلب منو بصفة شخصية حراسة 
ي إرتآه ذيدور حولو تٖديد ات٠طأ الي جعل من ت٦ارسة أعماؿ الوظيفة ت٤ورا ذو ال،  الفقيه هوريوا ات١عيار ذكما نادى به

ا ذتتطلب القياـ به ا كانت الوظيفة لاذا ما إنفصل عن الوظيفة مادية ، إذات١وظف بتصرفو ، فيشكل تصرؼ ات١وظف خطأ شخصيا إ
ي أراد ات١وظف تٖقيقو بتصرفو ، ذ  غرض آخر غتَ الا ماكانت الوظيفة تتطلب القياـ بو ولكن لتحقيذالتصرؼ أصلب، أو معنويا إ

لكن  و(2ي شكل خطأ لا تٯكن فصلو عن الوظيفة ماديا ومعنويا كاف ات٠طأ مرفقيا .  )ذا كاف التصرؼ الذلك إذوعلى العكس من 
خيص ىذا النوع من الأخطاء ف تشأية علبقة بها غتَ أ قد يكوف ات٠طأ ات١رتكب خارج عن الوظيفة ولكننا لا تٯكننا القوؿ أنو ليست لو

وقوعها عن  ف ىذه الأختَة قد سهلتأالأخطاء غتَ الإرادية والتي وإف حدثت خارج الوظيفة، إلا  يكوف أكثر صعوبة فهو ت٬مع كافة
  :طري 

 أين تسبب شرطي في قتل شخص ،سعدودي سوء الوسائل ات١منوحة للموظف تٔناسبة ىذه الوظيفة، ولدينا في ىذا الصدد قرار-
 -                                                        يلزمو النظاـ الداخلي على الاحتفاظ بو خارج ات٠دمة  بواسطة سلبحو الذي

مهمتو  شخصية ت١همة ت٦نوحة في إطار ات٠دمة كرجل ات١طافيء الذي ينحرؼ عن ات١سار المحدد في سترلبؿ لأغراضأو عن طري  الإ
 . اف آخرليحدث حريقا في مك
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 :عنها الخطأ المرتكب في إطار الوظيفة و المنفصل -ب

يعتبر خطأ مرفقيا، و لكن إستثناءا عن ىذا ات١بدأ فقد يعتبر ىذا  و تٔناسبتهاأثناء ىا أكأصل عاـ ات٠طأ ات١رتكب في إطار الوظيفة سواء 
  : ساسيتتُ ت٫اأات١رف  و بالتافِ شخصيا ، و ىذا في حالتتُ  منفصلب عن اات٠ط

  :الخطأ العمدي(  -1 

نظرية تقليدية لا تزاؿ عبارتها الشهتَة  وىي أو النزوات الشخصية  معيار الأهواء الشخصيةىذا ات١عيار يدعى كذلك   
، ىو ؿ عنو ات١وظفو مؤداه أف ات٠طأ الشخصي الذي يسأ  laferriereوىو أوؿ معيار ظهر على يد الفقيو  ،متداولة إفُ يومنا ىذا

، فهو الذي يرتكبو ، الذي تسأؿ عنو الإدارة العامةر الإنساف بنقائصو وعواطفو وتهوره وعدـ تبصره ورعونتو أما ات٠طأ ات١رفقيالذي يظه
  . (1)ات١وظف كإنساف معرض للخطأ و الصواب

  : Laumonnier- Carriol في خلبصتو في قضية Lafferiéreوقد جاء بو 

أىوائو و غفلتو  رتكاب أخطاء و ليس إنسانا بضعفو وكشف موظفا وكيلب للدولة معرضا لإموضوعيا و إذا   إذا كاف العمل الضار "
عتداء مادي أو غفلة فينسب ات٠طأ للموظف إعادية أو  فيبقى العمل إداري و تٓلبؼ ذلك إذا انكشفت شخصية ات١وظف في أخطاء

  ".و ليس للوظيفة

 . ات١وظف على إتياف الفعل الضار افع الذي حفزفهذا ات١عيار يدفع بنا إفُ البحث عن النية أو الد  

نتقاـ من شخص معتُ، كالشرطي الذي يلجأ إفُ النية فيسترل منصبو ووظيفتو للئ سوءفعو على ذلك الرغبة في الإضرار و فقد يد
يد الذي يتعدى و موظف البر أ ، (Pothier ) نتقاـ كقضيةو الذي يقتل خطأ بدافع الإأالعنف أثناء أدائو ت١همة ما ،  ستعماؿإ

 . يعتبر منفصلب عن الإدارة يتضمن النية بالإضرار أعلى أحد ات١تعاملتُ . فكل خط

  . ، أو السرقة ات١نظمةالأمواؿمصلحة شخصية كالإختلبسات وتٖويل  أو في حالة كذلك إذا ما استرل ات١وظف وظيفتو لتحقي 

حيث إعتبرت ت٤كمة النقض  لة الفرنسي يأخذاف تٔعيار نية ات١وظفالصدد كل من ت٤كمة النقض الفرنسية وت٣لس الدو  وت٧د في ىذا
تٖقي  مصلحة خاصة،كما رأى ت٣لس الدولة بأنو لا يعتبر خطأ  بأنو يعتبر ات٠طأ شخصيا ت١ا يتصرؼ ات١وظف بسوء نية أو لأجل

 . التي فَ يتصرؼ فيها ات١وظف لأىداؼ بعيدة عن الصافٌ العاـ ولا بدوف تٖيز شخصيا في اتٟالة
وىو  ا كاف ات٠طأ شخصي أو مرفقي،ذكلي على نية ات١وظف حاؿ إتيانو للخطأ في تٖديد ما إ  لا ات١عيار إعتماده بشكذويعيب على ى
ا ات١عيار تعويلو ات١طل  على نية ات١وظف حاؿ إرتكابو ذعلى ى ذلك على أمر داخلي يصعب الكشف عنو،كما يؤخذقد إعتمد في 

لك ذوفي  مرفقيا ما داـ قد إرتكب تْسن نية،جسامتو سيبقى خطأ  ة أف ات٠طأ اتٞسيم أيا كانت درجا يعتٍذات٠طأ لتحديد نوعو، وى
  . (2)  ا ات٠طأ شخصيا في كل الأحواؿ.ذاء من إعتبار مثل ىضت٥الفة ت١ا درجت عليو أحكاـ الق

 

 

 

                                                 
1

 .205ص ات١رجع الساب  ، ت٤مد الصرتَ بعلي ،  
2

 . 108ص ات١رجع الساب  ،،  عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة -
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  : الجسيم الخطأ( 2
خصيا متى تٕاوز في جسامتو ما يقع من ات١وظف من أخطاء عادية ا ات١عيار أف ات٠طأ يكوف شذصاحب ى الفقيه جيزيرى          

و اعتبر من ،روؼ ت٦اثلة لتلك التي إرتكب فيها ات٠طأ ظحاؿ مباشرتو للوظيفة ، تْيث لا تٯكن قبولو من موظف متوسط الكفاءة في 
وقوع ات١وظف في خطأ جسيم في تفستَه  ،أو(1)أمثلة ات٠طأ اتٞسيم ما يرتكبو ات١وظف من أعماؿ توقعو تٖت طائلة قانوف العقوبات 

في إستعماؿ السلطة ، للوقائع التي تبرر قيامو بالتصرؼ أو في فهمو لنصوص القانوف التي تعطيو اتٟ  في التصرؼ إفُ حد التعسف 
و حسن ي ساقو ، تعد مصدرا للخطأ الشخصي برض النظر عن سوء ذا ات١عيار فإف كل حلبت ات٠طأ اتٞسيم على النحو الذى ووف 

ا ما لايتف  مع ما سار عليو قضاء ذا بالإضافة لإعتباره اتٞرتٯة اتٞنائية مرادفا للخطأ الشخصي في كل الأحواؿ ، وىذنية مرتكبو ، ى
  . (2) لك الوقت ذت٣لس الدولة الفرنسي في 

 :دير المعايير الفقيه قت**
وت٘يز بتُ ات٠طأ  نظريات الفقية التي قيلت لتكوف معايتَ تفرؽ و تفصلنظرا للعيوب و الإنتقادات التي تنطوي عليها ال         

ـ دقتها وعدـ شموت٢ا وعجزىا من جهة، ولأف المحاولات و النظرات تٚيعها تسعى د، فلعوظف العاـ عن ات٠طأ ات١صلحي مالشخصي لل
عل فا ات٢دؼ كما ذارين فأكثر للتكامل في تٖقي  ىفي حتُ أنو يتعتُ البحث عن معي ،تُئإفُ العثور على معيار واحد للتمييز بتُ ات٠ط

  . (3)بثلبثة معايتَ فقهية معا.  ذالقضاء الإداري ات١صري حيث أخ
ه ذويرى الأستاد عمار عوابدي في مسألة تٖديد وتعيتُ معيار التفرقة والفصل بتُ ات٠طأ الشخصي وات٠طأ ات١رفقي ىو ترؾ ى       

ا ذا الفيصل وات١عيار بآراء الفقو واتٟلوؿ القصائية السابقة في نطاؽ ىذلتقديرية مستعينا في تٖديد ىات١سألة لسلطة القضاء الإداري ا
وغايتو الرئيسية والأوفُ التوفي  بتُ ات١صلحة العامة واتٟفاظ على ىيبتها وتٝعتها من جهة،و ات١صلحة ات٠اصة ات١وضوع،وأف يكوف ىدفو 

                             ا النطاؽ.  ذه ات١صافٌ ات١ختلفة تٔا تٮل تٔبدأ العدالة في ىذترجيح لأي من ى للموظف ومصافٌ الأفراد من جهة أخرى دوف

II -الأخرى لتمييز بين الخطأ الشخصي و المفاهيما : 

بس، كما ىذا لتوضيح مفهومو أكثػػر و تفادي الل إف التطرؽ إفُ ات٠طأ الشخصي يدفعنا إفُ ت٘ييزه عن بعض الأخطاء الأخرى و
 .تصرفات ات١وظف سنتطرؽ إفُ أثر أوامر الرئيس على

 : الخطأ الشخصي و الخطأ الجزائي - أ
لك طابع خطأ شخصي ، ولقد ذالعوف العمومي جرتٯة عقابية ، لكن ليس ت٢ا بالضرورة بفعل  أيشكل خط فتٯكن أ         

   (4)ـ. 1935يناير  14في قرار ت٤كمة التنازع يتاريخ  ـ ، في قضية " تيباز"1935ا الإتٕاه مند سنة ذإستقرالقضاء على ى

، وأنو بالتافِ وتٓصوص دعوى ات١سؤولية تٮضع إف إكتسى طابعا جزائياحيث إعتبرت ت٤كمة التنازع ات٠طأ ات١تًكب مرفقيا حتى و 

                                                 
1

 .  95، ص  1993، طبعة بدوف رقم ،  -اتٞزائر  –حستُ مصطفى حستُ ، القضاء الإداري ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، بنعكنوف  -
2

 نفس ات١رجع ، نفس الصفحة .،  عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة-
3

 . 141ص نظرية ات١سؤولية الإدارية ، ات١رجع الساب  ،،  عمار عوابدي - 
4

   . 142، صات١رجع الساب  ،  -ات١سؤولية على أساس ات٠طأالكتاب الأوؿ  –ستُ بن الشيخ آث ملويا، دروس في ات١سؤولية الإدارية تٟ- 



 موظفيها أعمال على دارةالإ مسؤولية
 

    

 

51 

لك بإستطاعة ذت٠طأ الشخصي ، وبعد للقضاء الإداري ، فلب علبقة لفكرة اتٞرتٯة العقابية مع معيار التمييز ما بتُ ات٠طأ ات١رفقي وا
 اتٞرائم العقابية غتَ العمدية أف لا تكوف من جهة ات١سؤولية ات١الية إلا أخطاء مرفقية .    

العمومية التي لا ينحصر  فقد يتمثل دور الطرؼ ات١دني أساسا في تٖريك الدعوى ،تم الفصل نهائيا بتُ ات١فهومتُ فبموجب ىذا القرار
ٍِ تٖريكها على الن  لكن ذلك لا يعتٍ ثبوت حقو في التعويض و ىذا في حالة ما إذا كيف خطأ ات١وظف علىو  ،   (1)يابة العامة فقطٍ

 .أنو خطأ مرفقي ، لأف ثبوت ات٠طأ ات١رفقي لا تٯنع أبدا ات١تابعات اتٞزائية

)   شخصيا أعمدي و الذي يكوف خط تشكل اتٞنايات في تٚيع اتٟالات خطأ شخصيا بينما اتٞنح فلببد من التمييز بتُ ما ىو فقد
فلب ت٣اؿ في الرالب للحديث عن ات٠طأ الشخصي و على أية حاؿ فلب بد  معيار نية ات١وظف (، أما فيما تٮص اتٞنح غتَ العمدية

تٖقي  كاف يستهدؼ من ورائو  نوأاتٞزائي أف يرجع إفُ ات١عايتَ السالفة الذكر لتحديد ما إذا كاف ات٠طأ شخصيا أـ  على القاضي
 . الصافٌ العاـ، و ىذا حالة تْالة

   :الشخصي و التعدي المادي الخطأ - ب

بلب مشروعية صارخة تٯس أساسا باتٟريات الأساسية للؤفراد أو  ىو كل عمل إداري يتسم –كما ىو معروؼ   –التعدي ات١ادي 
  .ت٦تلكاتهم

 8ت٤كمة التنازع الفرنسية بتاريخ   خاصة بعد القرار الصادر عنالصدد كذلك بدأ القضاء يتًاجع عن فكرة تطاب  ات١فهومتُ و في ىذا
ستثنائي في ختصاص الإأف القاضي العادي تٯنحو الإ التي جاء فيها Josse ، تْيث جاء في خلبصات ت٤افظ اتٟكومة 1935أفريل 
عليو أف يبحث فيما إذا كاف ىذا  التعدي للنظر في مسؤولية الإدارة في الوقت نفسو الذي ينظر فيو في مسؤولية ات١وظف، حالات

  . (2) .ات١الية و إلزامو بالتعويض رتكب خطأ شخصيا و ىذا لتبرير مسؤوليتوإالأختَ قد 
  :الخطأ الشخصي الخطأ التأديبي -ج

 ا ات٠طأ مرفقيا ؟ذقد مسؤولية ات١وظف الشخصية أـ يعد ىعىل يكوف كل خطأ تأديبي خطأ شخصيا يقيم وي            
يكوف خطأ شخصيا أبدا على أساس أف ات٠طأ التأديبي يكوف في الرالب خطأ  عمار عوابدي، بأف ات٠طأ التأديبي لا ذلأستاأجاب ا

ا صارت القاعدة على أف كل خطأ تأديبي لايعد خطأ ذ، وإبية العظمى من الأحواؿ خطأ شخصيالاا ات٠طأ لايعد في الرذبسيطا وى
لك لأنو ذا ما إرتكب أثناء ات٠دمة أو تٔناسبتها، و ذشخصي يعد فورا خطأ تأديبيا إشخصيا، فالعكس صحيح ، حيث أف كل خطأ 

إما خطأ عمدي أو غتَ عمدي ولكنو على درجة كبتَة من اتٞسامة تْيث يعد برتَ شك إخلبلا خطتَا بواجبات الوظيفة ت٦ا ت٬علو في 
      نهاية الأمر خطأ تأديبيا واضحا.

 

 

 

                                                 
1

   . من قانوف الإجراءات اتٞزائية اتٞزائري   01ات١ادة  - 
2

- http:/etudiantdz.net  18، انًرجع انطبثك ، ص . 
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  :مر الرئيسأواالخطأ الشخصي و  -د

يقتضيو  رتكب خطأ شخصيا عندما يقتصر عملو على تنفيذ أوامر رؤسائو حسب ماإالقوؿ بأف ات١وظف  ىل تٯكننا  
  التسلسل السلطوي؟

 :(1)للئجابة على ىدا التساؤؿ ت٬ب التفرقة بتُ حالتتُ
الوجو ات١قصود بو ، وىنا يتحمل ات١وظف ات١سؤولية ه على وجو غتَ ذأف يتجاوز ات١رؤوس حدود الأمر الصادر إليو ، فينفالحالة الأولى:

 الشخصية كاملة وكأف أمر الرئيس لاوجود لو. 
ي يصدر إليو من طرؼ رئيسو ذات١وظف ات١رؤوس الأمر ال ذا نفذالأمر كما صدر إليو ، فإ ذأف يقتصر ات١وظف على تنفي الحالةالثانية :

لك ما أدى إفُ إختلبؼ الفقو حوؿ الإجابة عليو ، و ذمرفقا مصلحيا ؟ افره ، فهل يعد خطأ شخصيا أـ ذالإداري كما ىو تْ
 إختلبؼ القضاء عن الفقو على النحو التافِ :

 ات١وظف تنفيدا لأمر رئيسو الإداري يعد في تٚيع الأحواؿ خطأ مصلحيا ي يرتكبو ذىب الفقيو بارتلمي إفُ أف ات٠طأ الذ -1

لأمر رئيسو الإداري يعد  ذاي يرتكبو ات١وظف تنفيذىب إفُ أف ات٠طأ الذأما العلبمة دوجي فهو تٮالف بارتلمي حيث ي -2
 خطأ شخصيا.

أما الفقيو لابند فقد حاوؿ التوفي  بتُ الرأيتُ ، ويرى واجب ات١وظف ات١رؤوس ينحصر في التثبت من ناحية ات١شروعية  -3
ن أف :                                               ا واجبو ينصرؼ إفُ ثلبثة نواح وىي التأكد مذالشكلية للؤوامر الصادرة إليو ل

                                                                        الأمر قد صدر إليو من سلطة ت٘لك إصداره.   -أ
                                                          ا الأمر ؟ ذى ذوىل يدخل في إختصاص ات١وظف ات١أمور أف ينف -ب
                                                               شكلية التي ت٬ب أف يصدر فيها ؟ىل إستوفى الأمر الشروط ال -ج

ي ذللك فإف ات١وظف لا تٯلك التعرض لو تٔناقشة مشروعيتو من أجل إحتًاـ الأوامر الرئاسية ومن ثم فإف ات٠طأ اذأما ماعدا 
 ا لأوامر رئيسو غتَ ات١شروعة من الناحية ات١وضوعية يعد خطأ مرفقيا مصلحيا يرتب مسؤولية الإدارة.ذإرتكبو ات١رؤوس تنفي

ىب الفقو العربي إفُ تقرير أف الطاعة الواجبة على ات١رؤوس لات٬ب أف تكوف طاعة عمياء وإلآ ت١ا تٖق  للموظف ذوقد  -4
ا يتعتُ على ات١وظف  ذ،لا عنصراف أساسياف لأداء العمل الوظيفي على أحسن وجوتكوين شخصيتو وتٖمل ات١سؤوليات وت٫

ىا كاف عليو ذمتى تٖق  عدـ مشروعيتها، فإف أصر الرئيس على تنفيكتابة   يناقش الأوامر الصادرة إليو فكقاعدة عامة أ
                      ع على عات  الرئيس لا ات١رؤوس.                                                                                                ىا على مسؤولية الرئيس منجى من ات١سؤولية الشخصية، فإف كاف ات٠طأ شخصيا وقذتنفي

لشكل بينما يرى الفقو الأت١اني ضرورة الطاعة العمياء ، فالطاعة ات١طلقة ىي الواجبة على ات١رؤوس ماداـ الأمر صادرا في ا
                                                                                                                  . (2)ا الأمر خطأ فإنو يعد خطأ مرفقيا مصلحيا ذى ذا كوف تنفيذالرتٝي من الرئيس ات١ختص إفُ ات١رؤوس ات١ختص، وإ

ي يرتكبو ات١وظف ات١رؤوس و ذيث إعتبر ات٠طأ الحا النطاؽ ، ذانية في ىتأثر بالنظرية الأت١قد كما يبدو أف ات١شرع اتٞزائري  
                                                 

1
 .145ية الإدارية ، ات١رجع الساب  ، ص عمار عوابدي، نظرية ات١سؤول -

2
 . 147عمار عوابدي ، نظرية ات١سؤولية الإدارية ، ات١رجع الساب  ، ص -



 موظفيها أعمال على دارةالإ مسؤولية
 

    

 

53 

من القانوف  129ا بنص ات١ادة ذوى ات١أمور تنفيدا لأمر رئيسو الإداري إما خطأ مرفقيا ، أو خطأ شخصيا للرئيس لا ات١رؤوس
                                                                                                          . (1)ات١دني اتٞزئري 

الطاعة للموظف فيما تٮص أوامر رؤسائو و التي تبدو  لتزاـ بعدـإإف مع تطور القضاء ، و القانوف ، أنشىء   
 .شأنها أف ت٘س أو تعرقل الصافٌ العاـ بصورة خطتَة نو منأبوضوح بأنها غتَ مشروعة و 

 رتكاب ات١وظف خطأ شخصيا، و ىذا تٮرج بنا عن ات١بدأإبذلك فإنو من ات١مكن جدا القوؿ ب لتزاـ ات١وظفإة عدـ و في حال

استثناء عن ات١بدأ و الذي نصت عليو  القائل بأف تنفيذ أمر صادر عن رئيس ينقل ات١سؤولية الشخصية إفُ ىذا الأختَ ، فهو
 . من قانوننا ات١دني 121لمادة ا

 .خطأ شخصيا ولية ات١رؤوس شخصية في حالة إذا ما تٕاوز حدود ما طلب منو فيكوف بذلك قد إرتكبمسؤ  كما تكوف

  : آثار الخطأ الشخصي ثانيا

شخصي فإنو يكوف ت٤ل متابعة قضائية من قبل الضحية بقصد تعويضو عن الضرر اللبح   في حالة ارتكاب ات١وظف ت٠طأ
 :ستثناءات عن ىذا الأختَ فهذا ىو ات١بدأ  ، إلا أف ىناؾ تٙة ا بو ،

  :تنجر عنو ت٣موعة من النتائج ىذا ات١بدأ، ماـ المحاكم العاديةأالدعوى التي يرفعها الضحية ضد ات١وظف العاـ  : المبدأ -1

 () القاضي الناظر في النزاع :الإختصاص - أ
مساءلة ات١وظف عن خطئو الشخصي الذي  ريفلب ت٭  للقاضي الإدا -السالف الذكر - Pelletierلقد وضع أساس ىذا ات١بدأ قرار

 . اع ينحصر بتُ شخصتُ طبيعيتُ عاديتُنػز منطقي ما داـ أف ال ، و ىذا ات١نع جد(2)سؤوليتو الشخصيةات١تنجر عنو 

 .وفيعاقب عليها القان كاف ات٠طأ يشكل جرتٯة  قد يكوف القاضي اتٞنائي متىفي النزاع ىو القاضي ات١دني و  فالقاضي الذي ينظر إذا

 :المكلف بالتعويض - ب

 ما داـ أف -و ىذا متى طلب ذلك الضحية-ىذا من ذمتو ات٠اصة أي من مالو ات٠اص  يتكلف ات١وظف شخصيا بالتعويض و

 .مسؤوليتو شخصية

  ( ) القانوف الواجب التطبي  :القواعد المطبقة -ج

العػػػػاـ، فعلى القاضي الرجوع إفُ  ات١وجػودة في القانوفالقواعػد التي يطبقهػا القاضي في ىذه اتٟػالة ىي نفس القواعد  إف  
 . نلمس أت٫ية التمييز بتُ ات٠طأ الشخصي و ات٠طأ ات١رفقي من ىنا ةات١بادىء العام

 

 

                                                 
1

كانت إطاعة   من رئيس ، متى ؽ ـ ج " لا يكوف ات١وظفوف و الأعواف العموميوف مسؤولتُ شخصيا عم أفعات٢م التي أضرت بالرتَ إذا قاموا بها تنفيذا لأوامر صدرت إليهم 129ات١ادة -
 ىذه الأوامر واجبة عليهم   "                                                     .

2
      :                             يكوف من اختصاص المحاكم العادية ات١نازعات الآتية ، 801و 800خلبفا لأحكاـ ات١ادتتُ ج "  إج ـ إؽ  802ات١ادة -

 لطرؽت٥افات ا-          1

البلديات أو ات١ؤسسات العمومية ذات  الرامية لطلب تعويض الأضرار الناتٚة عن مركبة تابعة للدولة أو لإحدى الولايات أو ات١نازعات ات١تعلقة بكل دعوى خاصة بات١سؤولية  -2          
 .." الصبرة الإدارية
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  :الإستثناءات -2

ف إلا أف ثبوت ات٠طأ الشخصي في ح  ات١وظ ت٧د ىذه الإستثناءات على ات١بدأ في ت٣اؿ حلوؿ الدولة ت٤ل ات١وظف فعلى الرغم من
 .بالتعويض و جبر الضرر الدولة تتدخل و تٖل ت٤لو فيما تٮص الإلتزاـ

 . حلوؿ الدولة ت٤ل ات١علم -فنجد مثلب : 

ما  –ستتكفل بالتعويض  ف الإدارةأف ات٠طأ شخصي ما داـ أىذه اتٟالات يعود إفُ القاضي الإداري على الرغم من  ختصاص فيفالإ
مية اأما في حالة حلوؿ الدولة ت٤ل ات١وظف في ات١نازعات ات١تعلقة بكل دعوى خاصة بات١سؤولية الر ، فَ ينص القانوف على خلبؼ ذلك

لصبرة ات اذو البلديات أو ات١ؤسسات العمومية أ الولايات ، إفُ طلب تعويص الأضرار الناتٚة عن مركبة تابعة للدولة ، أو لإحدى
 .  (1)من قانوف الإجراءات ات١دنية و الإدارية اتٞزائري 802ات١ادة ا بنص ذلقضاء العادي وىالإدارية فينعقد الإختصاص ل

  الـمـرفـقـي الخـطــأ: انيالث فرعال

الذي يكشف الرجل الإداري ت٤لب  ىو "Laferrière" على عكس ات٠طأ الشخصي فإف ات٠طأ ات١رفقي حسب تعريف  
خر ىو ات٠طأ العادي الذي نعتًؼ بإمكانية ارتكابو من طرؼ ، تٔعتٌ آ للخطأ و ليس الرجل العادي بضعفو و عواطفو و عدـ حرصو

 . ات١رف  دوف أف يكوف خطأ عمديا أو ذو جسامة غتَ مقبولة أي عوف في إطار
أما الأستاد "شابي " فقد عرؼ ات٠طأ ات١رفقي بقولو : "نشتَ بعبارة أخطاء مرفقية لتلك التي لاتقبل الفصل عن ت٦ارسة الوظائف ، و 

 (2) "ا أخطاء شخصية الأخرى بصفته
 الخطأ المرفقي و إثباته مفهوم: أولا

رة ات١ستخدمة ، و فَ يتعرض الفقو و القضاء اتٞزائري لتعريف ات٠طأ ات١رفقي ، فات٠طأ يرتكبو العوف لكن تسأؿ عنو الإدا               
متفقوف حوؿ التقرير بأنو من الصعب تعريف كم ة القانوف و أعضاء المحا ذيقوؿ الأستاد أتٛد ت٤يو " إف أسات  يفبشأف صعوبة التو 

  "(3)ات٠طأ ات١رفقي ، فهو مرتبط باتٟالة ، و أف دراسة ات٠طأ ات١رفقي ترجع إفُ جرد ت٥تلف تٕاوزات الإدارات ..."  
ت٧دىا  ات١تصمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 15/07/2006ات١ؤخ في  03-06من الأمر  42و بالرجوع إفُ ات١ادة 

 لك خارج ات٠دمة ..." يعة مهامو ولو كاف ذتنص على " ت٬ب على ات١وظف تٕنب كل فعل يتنافى مع طب
ت١رفقي في حالة قياـ العوف بعمل لايتنافى مع الطبيعة ات١تًبطة بالوظيفة ، تٔعتٌ أف يتصرؼ اه ات١ادة ماينم عن وجود ات٠طأ ذوت٧د في ى

لك تٞأ الفقو إفُ القوؿ بوجػػود خطأ مرفقي في ثلبث حالات : تنباط ليس على إطلبقو ، وعلى ذلإسا اذالعوف تْسن النية ، غتَ أف ى
     التنظيم السيء للمرف  العاـ ، التسيتَ السيء للمرف  العاـ ، وعدـ ستَ ات١رف  العاـ .    

لناتٚة عن التنظيم السيئ أو التسيتَ السيئ  القضائي، فمن جهة الأخطاء ا إف عبارة ات٠طأ ات١رفقي ت٢ا معنياف متميزاف في الاجتهاد
الدقي ، و من جهة أخرى فإف  العاـ، و الأخطاء التي ارتكبت من طرؼ موظفتُ ت٣هولتُ ىي أخطاء مرفقية بات١عتٌ كذلك للمرف 

أف ات١رف  لا ينفصل  قبلهم في إطار تأدية مهامهم ىي أخطاء شخصية و لكن تٔا الأخطاء ات١نسوبة لأعواف ات١رف  العاـ و ات١رتكبة من

                                                 
1

 .12و 9رشيد خلوفي ، ات١رجع الساب  ، ص  -
2

 .135، ات١رجع الساب  ، ص  -ات١سؤولية على أساس ات٠طأالكتاب الأوؿ  –ت ملويا ، دروس في ات١سؤولية الإدارية آتٟستُ بن الشيخ  - 
3

 . 163، نفس ات١رجع ، ص  آت ملوياتٟستُ بن الشيخ  - 
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 . فإنها تعتبر بالتافِ أخطاء مرفقية عنها

 ، وات٠طأ غتَ ات١طبوع بطابع شخصيستهداء و وفقا ت١عايتَ بعض الفقهاء بأنو " الإ تٯكن وصف ات٠طأ ات١رفقي على سبيلو   

                                  ،                     لافرير(  و الصواب " ) معيارأالذي يسند إفُ موظف يكوف عرضة للخطأ 

 ىوريو (            ات١وظفوف " ) معيار  ات٠طأ الذي لا تٯكن فصلو عن واجبات الوظيفة تْيث يعتبر من ات١خاطر التي يتعرض ت٢ا "نوأأو 
 "(1) ر دوجي (.إداري " ) معيا أو : " ىو ات٠طأ الذي يرتكبو ات١وظف بقصد تٖقي  غرض

لنص قانوني، خطأ في التقدير، السحب غتَ ات١نتظم لقرار أنتج حقوؽ  رفقية عديدة كعمليات مادية ت٥تلفة ، خرؽو أمثلة الأخطاء ات١ 
  ... ضروري ، الإت٫اؿ في ت٦ارسة السلطة ، رفض اتٗاذ إجراء

 .التطرؽ إفُ خصائصو و الصور التي يتخذىا إف الإت١اـ تٔفهوـ ات٠طأ ات١رفقي يتطلب 
-I خطأ المرفقيالخصائص العامة لل: 

 :للخطأ ات١رفقي طابعتُ أساسيتُ
  :طابع ات٠طأ المجهوؿ -1

 (2)ي يصعب أو يستحيل نسبو إفُ موظف معتُ  ذات٠طأ المجهوؿ ىو ات٠طأ ات١وضوعي ال  
 :ت٣هوؿ في صورتتُكخطأ   أالطابع للخط ذار ىهويظ

عتبرت الإدارة مسؤولة عن حادثة إ، أين  Auxerre قضية رتكب من طرؼ شخص واحد لكنو ت٣هوؿ مثلإصورة خطأ مرفقي   -
الفاعل  عسكرية كاف من ات١فروض أف تستعمل خلبت٢ا خراطيش مزيفة ، و استحاؿ خلبت٢ا معرفة أدت إفُ قتل جندي إثر مناورات

 . ات١سؤوؿ عن قتل اتٞندي

 ىو اتٟاؿ في قضية السيدةارتكبت من طرؼ موظفتُ ت٣هولتُ كما  صورة ات٠طأ ات١رفقي الذي ينتج عن ت٣موعة أخطاء  -

Boigard إزداد مرضها  فحصها إلا في آخر اليوـ و مع ذلك فَ يتمة إفُ مستشفى عمومي في الصباح و الأختَ  ، حيث دخلت ىذه
وفاتها يعود لعدة أخطاء تتمثل في عدـ ات١راقبة الكافية و  و توفيت إثر نقلها إفُ مستشفى آخر ليتبتُ عند إجراء التحقي  أف سبب

الأخطاء مرفقية تنسب  ف ىذهأعتبر ت٣لس الدولة إو بالتافِ  ،الإنعاش و الرقابة السيئة خلبؿ نقل الضحية  اب الطبيب ات١ختص فيغي
 . (3) للمستشفى بسبب سوء تسيتَه و ليس لأشخاص معينة

سؤولية على العوف و إت٪ا ات١ و عدة أعواف لا ينفصل عن ت٦ارسة الوظائف و لا تقعأات١رفقي ات١رتكب من قبل أحد  فات٠طأ  
 .ت٤ضة على الإدارة فتصبح بذلك ات١نازعات إدارية

 

 

                                                 
1

 - http:/etudiantdz.net  19، انًرجع انطبثك ، ص . 
2

 . 147لساب  ، صعمار عوابدي ، نظرية ات١سؤولية الإدارية ، ات١رجع ا -
3

 . 19رشيد خلوفي  ، ات١رجع الساب  ، ص -
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 : الخطأ المرفقي خطأ موظف معين() الطابع المباشر -2

قاـ بتصرؼ خاطيء أثناء ت٦ارسة أعمالو ، و بالتافِ حينما تٗتفي  ت٬ب أف ينسب ات٠طأ ات١رفقي مباشرة إلبى شخص عمومي  
تٔعتٌ آخر يعتبر القاضي أف  لعاـ الذي ينتمي إليو فإف ات٠طأ ات١رفقي يعتبر مرتكبا من قبل الإدارة ، وات١رف  ا شخصية العوف خلف

 . ات٠طأ قد أرتكب من طرؼ الشخص العمومي الذي نسب إليو

-II صور الخطأ المرفقي : 

التارتٮي لقضاء ت٣لس الدولة الفرنسي ثلبث طوائف ت٘ثل في ذات الوقت التطور  يكوف خطأ الإدارة في عدة حالات تٯكن تصنيفها إفُ
 . الصدد في ىذا

 
 

  :التنظيم السيئ للمرفق العام  -1

و  العاـ و عندما لا تقوـ بذلك فإنها تكوف مسؤولة عن الأضرار الناتٕة عن سوء التنظيم ، إف الإدارة ملزمة بتنظيم ات١رف   
تنظيم القرارات الإدارية... ، وفي ىذا  قواعد خرؽ –ت١ادي غتَ ات١نتظم التنفيذ ا –تكمن أمثلة ىذه الصورة عادة في : فقداف ملفات 

 ، إذ 1973أبريل  6للمحكمة العليا في قضية " بن مشيش " ضد " بلدية ات٠روب " بتاريخ  الصدد صدر قرار عن الررفة الإدارية

مشيش بسبب رمي ات١فرقعات من  نشب حري  في مصنع للنجارة ملك للسيد ب 1969ماي  28في أنو بتاريخ  هاعتتلخص وقائ
حيثيات قرار الررفة الإدارية للمجلس الأعلى فيما يتعل  تٔرف  مكافحة  طرؼ أطفاؿ ت٭تفلوف بات١ولد النبوي الشريف، و قد جاء في

  : قانوف البلدية الساب  اتٟرائ  في ظل

 .ا في الوسائلمكافحة اتٟري  تبتُ نقص نو ينجم عن ات١لف أف الظروؼ التي ت٘ت فيهاأػ حيث 

  "... تنظيم و ستَ مرف  عاـ ت١كافحة اتٟري  ػ حيث يتبتُ حينئذ أنو فَ يوجد أي خطأ في

    .  لا يشكل خطأ في تنظيم ات١رف  العاـ و بالتافِ فلب وجود لأي خطأ مرفقي عتبر القرار أف نقص الوسائلأو بذلك 
 .(1)ستَ مرف  عاـ يبرىن على أف سوء تنظيمو وستَه يعتبر خطأ مرفقياي يشتَ إفُ عدـ وجود خطأ في تنظيم و ذإف قراربن مشيش ال

  :التسيير السيئ للمرفق العام -2

لك بسبب إت٫اؿ الأعواف أو إتٗاد تدابتَ لاحقة أومتسرعة ، ة للؤعواف العموميتُ ، وقد يكوف ذوينتج عن عدـ الكفاء   
، وتتمثل في كوف الإدارة وظفت شخصا ة "تٛيدوش"في قضي 1966أفريل  8خ فة الإدارية بالمجلس الأعلى بتاريالرر  قرار لكذومثاؿ 

لتدبتَ يشكل خطأ ا ذاخطئها ،ولقد صرح المجلس الأعلى بأف ىتصحيح ل سنوات 8بعد إلا  لكذو لبفَ تنتو  في ظروؼ غتَ نظامية ،
 .(2) مصلحيا ملزـ ت١سؤولية الإدارة 

                                                 
1

 .21رشيد خلوفي، ات١رجع الساب  ، ص  - 
2

 . 164تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، دروس في ات١سؤولية الإدارية )ات١سؤولية على أساس ات٠طأ( ، ات١رجع الساب  ،ص  - 
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 ( .1ية الصادرة عن الإدارة و ات١نطوية على خطأ )ويندرج تٖت ىذه القسيمة تٚيع الأعماؿ الإجاب

  :تسيير المرفق أو الجمود الإداري عدم -3

أو عدـ آداء ات١رف  ات٠دمة ات١نوطب بو آدائها يعد إخلبؿ بإلتزاـ الإطلبؽ ،  في ىذه اتٟالة فَ يقم العوف العمومي بعملو على  
عويض من أصيب بضرر من جراء موقفها السلبي ات١تمثل في الإحجاـ عن آداء قانوني يرتب مسؤولية الإدارة ، حيث تلتزـ الإدارة بت

 .  (2)ات١رف  للخدمة التي لأجل آدائها أنشىء
الشرطة  للئيداع حجزتومن ات١اؿ  تلقى  مبلرا أحد كتاب الضبط فأوقائعها في  كما في قصية بلقاتٝي ضد وزير العدؿ ، وتتمثل 

بعد اتٟكم ببراءة صاحب ات١اؿ و الإفراج  ، و ت١بلغ عند إصدار الدولة لأوراؽ مصرفية جديدة لك اذنسي أف يستبدؿ القضائية ، و 
 عتًؼ ت٣لس قضاء اتٞزائر تٔسؤولية الإدارة على أساس سوء تسيتَ ات١رف  ، وحصلإالعدؿ ف عنو قاـ ىذا الأختَ برفع دعوى ضد وزارة

 . للدولة ات١عتٍ على حقوقو بسبب إت٫اؿ كاتب الضبط ات١عتبر عونا

قد  1963غشت 14بقولو "حيث أف مرسوـ  1972أفريل 17وقد سبب المجلس الأعلى قراره في قضية بلقاتٝي بتاريخ        
وضع حدا لوظيفة كتاب الضبط بإعتبارىم ضباطا عموت٦يتُ يعملوف تٟسابهم ات٠اص ، و أصبحوا موظفتُ ت٢م حقوؽ وواجبات 

 (3) ، أي وزارة العدؿ ..." ئا وظيفيا ، فإف الوزارة ات١ستخدمة ت٢م ىي ات١سؤولة ا إرتكبوا خطذات١وظف ، و بالنتيجة إ
ات١رفقي في قضية "بلدية  صرح خلبلو تٔسؤولية البلدية على أساس ات٠طأ 31/01/2000ت٦اثل عن ت٣لس الدولة في  قد صدر قرارو 

 الإدارية لمجلس قضاء عنابة،إذ يتجلى من دراسة ات١لف أف لتأييده لقرار الررفة الذرعاف" ضد "سوايبية عبد المجيد ومن معو"،وذلك

تَة التابعة لبلدية الذرعاف ظسيارتو ووضعت باتٟ رعاف بتهمة التزوير فحجزتذات١ستأنف عليو "سوايبية" كاف متابعا جزائيا أماـ ت٤كمة ال
للبلدية و تشرؼ  تَة تابعةظ: "أف اتٟ ت٣لس الدولةعتبرإتَة فظت من اتٟاستًجاع سيارتو إلا أنها ضاع ستفادتو من البراءة طلبإ, وبعد 

 ." تعويضها نقدا على تسيتَىا و تعتبر البلدية كحارس الشيء و ملزمة برد السيارة أو

ات١تمثلة في المحا فظة على السيارة و إعادتها كما استلمتها إذ أف البلدية فَ  ل في إطار عدـ تأدية ات١رف  للخدمةخففعل البلدية ىنا يد
 .ات٠دمة على الإطلبؽ ؤدت

 .ويبقى التساؤؿ مطروحا حوؿ على من يقع إثبات ىذا ات٠طأ ؟ ,ىذه ىي الأنواع الثلبثة الأساسية التي تٕسد ات٠طأ ات١رفقي
III- المرفقي إثبات الخطأ : 

ذلك فإنو على  الضار أف يثبتو , وبناءا على حسب ات١بادىء العامة في الإجراءات القضائية فإنو على من يدعي الفعل  
ف يثبت وجوده , إلا أف ىذه القاعدة تصطدـ بعدة صعوبات تواجهها الضحية ذلك لأ طالب التعويض الذي يدعي ات٠طأ ات١رفقي أف

عن طرؽ لتسهيل إثبات ات٠طأ من قبل  ات٠طأ يوجد عادة في ملفات الإدارة , وىذا ما جعل التطورات اتٟديثة تتجو إفُ البحث إثبات
إمكانية الإطلبع على ملفاتها , وذلك إفُ جانب الدور الذي أصبح يلعبو القاضي  اـ الإدارة بتسبيب قراراتها و فرضالضحية كإلز 

ف ىذا الأختَ إعلى طلب القاضي ف في الإجراءات القضائية ، فعندما ت٘تنع الإدارة أو تعجز عن تقدنً وثيقة أو ملف بناءا الإداري
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 . دعاء الإدارة وجود سبب لنفي مسؤوليتها فعليها إثبات ذلكإ لك الأمر في حالةيعتبر ات٠طأ ات١رفقي قائما , وكذ

فتًاض تقنية الإ القضائي في بعض ات١يادين تٔا يسمى بات٠طأ ات١فتًض ومفاده نقل عبء الإثبات, إذ أف جتهادوقد جاء الإ  
عاؿ ضارة ثابتة ، وىنا ت٧د أف القاضي الإداري يستعمل وجود أف ستنتاج حقيقة الأفعاؿ الضارة التي يستحيل إثباتها من خلبؿإتسمح ب

مرض معتُ ليجد نفسو  ،خاصة في ات١يداف الطبي , وبالتافِ إذا كاف مريض متواجد بات١ستشفى بسبب "عادة مصطلح " يكشف
 وقد ،إفُ ات١ستشفىالقاضي يعتبر الإصابة ناتٕة عن خطأ ينسب  فإف ة لو تٔرضو الأوؿ في نفس ات١صلحة،خر لا علبقآمصابا تٔرض 

مريض  ،إذ تم نقل مكروب إفُ جسم "BALLY" قرار 1989مارس  01الدولة في ىذا الإطار بتاريخ :  صدر :قرار عن ت٣لس
 . (1) خلبؿ عملية جراحية

ة تٓلبؼ ات٠طأ ات١رفقي أف يأمر بإجراء تٖقي  تكميلي كاللجوء إفُ ات٠بر  كما أنو تٯكن للقاضي الإداري لتكوين اقتناعو حوؿ وجود
ات١رفقي و نسبو إفُ  لوجود ات٠طأ ستعماؿ، و مهما يكن من أمر فإف القاضي يبقى حرا في تقديرهات١عاينة الذي ىو قليل الإ نتقاؿ إفُالإ

 .الأطراؼ في تقديره لأدلة إثبات ثممن الإدارة، و 

  : : درجة جسامة الخطأ المرفقي ثانيا

إفُ قواعد  خطأ جسيم، ففي اتٟالات العادية و استناداالإدارية إفُ خطأ بسيط و  سؤوليةنظاـ ات١ ينقسم ات٠طأ ات١رفقي في  
ا ىو الإداري اشتًط وقوع خطأ جسيم في حالات معينة كم القانوف ات١دني يكوف ات٠طأ البسيط كافيا لقياـ ات١سؤولية، غتَ أف القضاء

العامة التي يتميز  ات٠طأ ات١رفقي لإقامة مسؤولية بعض ات١راف  كما اشتًط ىذه الدرجة من اتٞسامة في ،اتٟاؿ في القرارات الإدارية
 . نشاطها بصعوبة معينة

I  -الخطأ في حالة القرارات الإدارية:  

التصريح لأحد الأفراد تٔزاولة عمل معتُ، أو بهدـ  ذا كاف الضرر يرجع إفُ قرار أصدرتو الإدارة،كما لو أمرت بفصل موظف أو برفضإ
  أمثات٢ا يأخذ ات٠طأ صورةلى نشاط فردي... ففي ىذه الصور و قيودا معينة بلبئحة ع ل عاـ أو فرضتمنزؿ أو بإغلبؽ ت٤

 .للمسؤولية،فإنها مصدر للئلراء ف عدـ ات١شروعية بأوجهها الأربعة كما ىي مصدرأعدـ ات١شروعية"،ذلك "ملموسة ىي
  :عيب عدم الإختصاص -أ 

لية الشرعية لسلطة إدارية لإتٗاذ قرار، أو إبراـ عقد لايدخل ضمن إختصاصاتها * قد عرفو الأستاذ لافرير * ىو عدـ الأى  
أما الأستاذ شابي فعرفو * نكوف بصدد عدـ إختصاص عندما تتخذ سلطة إدارية ما قرار ا أو ت٘ضي عقدا ، دوف أف تكوف ت٢ا صفة 

يكوف القرار ات١تخذ مشروعا حسب وجهات النظر  لفعل ذلك ، أي عندما لاتكوف مؤىلة قانونا بالتصرؼ كما فعلت ، وتٯكن أف
 .  (2) ات١تعددة ، لكنو فَ يتم إتٗاذه من الذي كاف يستطيع إصداره

الإداري إثارتو من تلقاء   تٯلك القاضيثمأوؿ أسباب إلراء القرار الإداري، و ىو يتعل  بالنظاـ العاـ ، و من  إف عدـ الاختصاص من
تعويض الضحية إذا كاف سيقع في حالة صدور القرار من  العيب إفُ نطاؽ التعويض فلب يؤدي ىذانفسو، إلا أف الأمر تٮتلف في 
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كاف الضرر ات١طالب  تٕو ت٣لس الدولة الفرنسي إفُ إعلبف عدـ ات١سؤولية عن عيب عدـ الاختصاص إذا ماافقد  اتٞهة ات١ختصة،
 . ت١ختصةا ف القرار ذاتو صدر من اتٞهةأبالتعويض عنو لاحقا بالفرد لو 

 :عيب الشكل -ب

حتًاـ تٚيع إالقاضي الإداري لا يشتًط الأشكاؿ و الإجراءات، و  عند إصدار قرار إداري فعلى الإدارة أف تٖتـً بعض  
اتٞوىرية، ووفقا لذلك تؤدي  و الأشكاؿ غتَ ، فنجده ىنا تٯيز بتُ الأشكاؿ اتٞوىريةيعرقل نشاط الإدارة الأشكاؿ و ذلك حتى لا

ومع ذلك لا يوجد تلبزـ بتُ إلراء القرار لعيب الشكل واتٟصوؿ على تعويض  شكل اتٞوىري وحدىا إفُ إلراء القرار الإداريت٥الفة ال
 . التعويض مقصور على اتٟالات التي يؤثر فيها الشكل على مضموف القرا ، ذلك أف

 :استعمال السلطةفي الإنحراف  عيب -ج

، إذ أف القاضي (1)جلو السلطة أالذي منحت ت٢ا من  لكذل مراير لررض لإدارة سلطتهاعندما تستعمل ا راؼ بالسلطةت٨يكوف الإ
تْيث أف كل ضرر ناتج عن  ت٧د نفس التشديد في ميداف ات١سؤوليةىذه الصورة من عدـ ات١شروعية، و بصفة مشددة و  يعاقب دائما

اؼ بالسلطة يعد مصدرا للمسؤولية لأف ىذا ات٠طأ عيب الإت٨ر   تٯكن القوؿ أفثمالإت٨راؼ بالسلطة من اللبزـ إصلبحو ،و من 
 . عليو ضرر ثابت يستوجب التعويض إذا ترتب

 : (2) فقد عرفو بعض الفقهاء على النحوالتافِ
 عرفو الفقيو لافريربأنو* ىو إستعماؿ رجل الإدارة سلطة لتحقي  غرض غتَ الذي من أجلو منح السلطة * -
الإدارة عيب الإت٨راؼ حينما تستعمل سلطاتها لتحقي  اغراض غتَ تلك التي ت٭ددىا ات١شرعلهذه  عرفو الأستاذ فالتُ بأنو * ترتكب -

 السلطات *
و كل من أوبي و دارجو بأنو* عيب الإت٨راؼ في إستعماؿ السلطة ىو عيب يصيب االقرار الإداري عندما تستعمل سلطة كنا يعرف

   ك ات٢دؼ الذي من أجلو منحت ىذه السلطات * إدارية ت٥تصة سلطاتها من أجل تٖي  ىدؼ آخر غتَ ذل
 :عيب مخالفة القانون -د

 ت٥الفة القانوف، فإنو يفحص القرار ات١طعوف فيو و يقوـ بدراسة أسبابو ، فإذا كاف عندما يبحث القاضي الإداري عن عيب  

ننا نكوف كاف ات٠طأ يرجع إفُ وقائع القرار فإ إذا ات٠طأ على مستوى الأسباب القانونية فإننا نكوف بصدد قرار معيب تٓطأ قانوني ، أما
يتبتٌ موقفا متباينا  نوأف القضاء يعطي دائما اتٟ  في التعويض في حالات ات٠طأ في القانوف ، في حتُ أ يبدوبصدد خطأ في الوقائع، و 

ات٠طأ القانوني ولو موقفا أكثر تباينا في ات٠طأ ات١ادي ، تْيث كتب الأستاد ت٤يو " إف القضاء الإداري يعوض ات١تضرر في حالة في حالة 
، 09/04/1971ر صادر عنها بتاريخ : بهذا التمييز في قرا و قد أخذت الررفة الإدارية للمجلس الأعلى(3)حالة ات٠طأ ات١ادي "  
تٖت تٛاية الدولة  وافِ ولاية اتٞزائر" ، إذ قاـ ىذا الأختَ برل  ت٤ل ات١دعي ووضعو بصفة غتَ مشروعة " في قضيػة " دخلي" ضد

القاضي الإداري الذي منحو إياه على أساس أف اللبمشروعية في  ليعيده إليو فيما بعد، ت٦ا جعل السيد" دخلي" يطالب بالتعويض أماـ
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 . حد ذاتها جسيمة

مسؤولية الإدارة  لفائدة الصافٌ العاـ، إذ أف وفي الأختَ تٯكن القوؿ أنو في بعض اتٟالات لا تشكل اللبمشروعية خطأ إذا ارتكبت
دعوى  الأعباء العامة كما أف عدـ قبوؿ دعوى الإلراء ضد قرار معتُ لا يعد عائقا في ت٦ارسة تقوـ على أساس ات١ساواة في تٖمل

 . التعويض ات١ؤسسة على ضرر ناتج عن القرار اللبمشروع ت٤ل دعوى الإلراء
II - في المسؤولية الإدارية()إشتراط الخطأ الجسيم  :الخطأ البسيط و الخطا الجسيم 

ا في ذؽ ـ ج(، وك 124للقانوف ات١دني ، كل خطأ ولو خفيف يكفي لإقامة ات١سؤولية عن الفعل الشخصي )ات١ادة تبعا            
ؽ ـ ج ( ، ونسبيا مع ات٠سائر ات١رتبطة تٔمارسة بعض النشاطات الإدارية تتوقف مسؤولية  134ات١سؤولية عن فعل الرتَ )ات١ادة 

 . (1) لك على إشتًاط أف يكوف سببا تٟدوثها خطأ جسيم ذسلطة العامة على خلبؼ ال
عد السلطة قابلة تبعا لقاعدة قرار بلبنكو، أف اويبتُ القضاء تّعلو إقامة ات١سؤولية متوقفا على إرتكاب خطأ جسيم ، كيف أف قو 

 ات٠واص". تكوف قواعد '' تترتَ تبعا لضرورة ات١صاتٟة مابتُ حقوؽ الدولة و حقوؽ
وقد عرؼ الأستاد شابي ات٠طأ اتٞسيم بقولو " ىو ات٠طأ الأكثر خطورة من ات٠طأ البسيط " ، غتَ أنو يعتًؼ أنو توجد تٙة أخطاء 

ه و تلك توجد كثتَ من الأخطاء تكوف درجتها قابلة للتقدير ات١تًدد أو ذغتَ خطورة ، لكن بتُ ى تكوف خطورتها واضحة ، وأخرى
  .تَ تقدير مدى جسامة ات٠طأ إفُ القاضي خع في الأات١ختلف ، ويرج

طأ اتٞسيم ، ػفالقضاء تٯيز حسب درجة اتٞسامة لوضع نوع من التدرج بتُ ات٠طأ البسيط و ات٠ أتٛد ت٤يو " ذو في دلك يقوؿ الأستا
لإدارية على ات٠طأ بسيط ، بينما بيعة الأنشطة : فتلك التي تقوـ في عمل عادي سهل الآداء ترتب ات١سؤولية اطا التمييز يرتبط بذوى

           .  (2)ات ات٠طورة لاترتب إلا على أساس ات٠طأ اتٞسيم ..."   ذتلك ات١عقدة و الصعبة أو 

وبصفة عامة يرتبط أساسا إشتًاط خطأ جسيم لإقامة ات١سؤولية عن الفعل الصادر عن بعض النشاطات الإدارية على الأقل   
 .(3)اطات، وتوجد ثلبث إعتبارات من طبيعتها تبرير الصلة بتُ ات٠طأ اتٞسيم والنشاط الصعب بصعوبات ت٦ارسة تلك النش

 ومن العدؿ أف تبقى بدوف نتائج. فمن جهة تعتبر الأخطاء البسيطة ات١تًكبة في ت٦ارسة نشاطات صعبة أخطاء تٯكن التسامح فيها،-
سؤولية على ت٣رد خطأ بسيط ، فإف تشخيص ات٠طأ يكوف عادة ت٤لب ا تعل  بنشاطات صعبة ، وقلنا بإقامة ات١ذومن جهة أخرى إ -

تٍ عالتي كاف عرضة ت٢ا ، ويعنا في عتُ الإعتبار الصعوبات ضا و ذكيف نكوف متيقنتُ بأف سلوكا ما لعوف عمومي ت٥طئ إ  ذللتًدد ، إ
 هولة.التمسك بالأخطاء التي تٯكن التعرؼ على وجودىا بكل سالتمسك بالأخطاء اتٞسيمة فقط .

ف بصدد ت٥اطر تتمثل في العرقلة ات١تعسفة لنشاط الإدارة ، وتٯكن منع السلطة و ا كانت الأخطاء البسيطة كافية ، فإننا نكذوأختَا إ -
الإدارية من التصرؼ بالسرعة التي ىي ضرورية أحيانا خوفا من إرتكاب خطأ و أف تصبح  مصدرا للحكم بالتعويض، و بعبارة أخرى 

 مل ات١سؤولية تٕعل الإدارة تٖجم عن التصرؼ.  فإف ت٥اطر تٖ
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ا كانت ذا بأنو من الإنصاؼ و ات١لبئم أف يستفيد الأشخاص العموميوف من حد معتُ للسلوؾ اتٟر ات١عفى من ات١سؤولية إذويبدو ىك
 ف الإستفادة من قهقرة ات٠طأ اتٞسيم من عتبة ات١سؤولية .و النشاطات ات١مارسة صعبة ، و تك

تٛاية مصافٌ ات٠اضعتُ للئدارة قدر ه الشروط في بعض اتٟالات أماـ إنشراؿ ذيا و بالرغم من ملبئمتها ، تنمحي ىغتَ أنو حال
     ه ميزة عامة للتطور ات١عاصر للقانوف الإداري . ذات١ستطاع ، وى

ت٠طأ البسيط في نشاطاتها وا ،نشاطاتها ات٠طأ اتٞسيم لتًتب مسؤوليتها نستهل دراستنا بأىم ات١راف  التي تتطلب في بعضو   
نشاط مصافٌ  -مصافٌ الشرطة  نشاط -ات١رور تٔراحل التطور التي مر بها الاجتهاد القضائي في كل مرف  منها و ىي الأخرى مع
 .النشاط الطبي -نشاط مصافٌ مكافحة اتٟري  – نشاط مصافٌ الضرائب –نشاط الرقابة الوصائية  –السجوف 

 : نشاطات مصالح الشرطة  -1

 من خلبؿ القرار 1905في  ت٣لس الدولة الفرنسي عن مبدئو القدنً و ات١تمثل في عدـ مسؤولية القوة العمومية إلا فَ يتخلى  

" Tomaso Gréco"  مسؤولية الشرطة منذ ىذا التاريخ فنجدىا تارة بدوف  ، حيث توسعت 10/02/1905الصادر بتاريخ
حالة  و أحيانا أخرى تقوـ على أساس ات٠طأ اتٞسيم ، فتكوف ات١سؤولية بدوف خطأ فيالبسيط ،  خطأ و تارة تقوـ على أساس ات٠طأ

خلبؿ مباشرة مصافٌ الشرطة لعملية ت٤ػػػددة ،  و حالة إستعماؿ سلبح ناري ضد ضحية فَ تكن مستهدفةأالأضرار الناتٚة عن تٕمهر 
خلبؿ  عن استعماؿ سلبح ناري عندما تكوف الضحية مستهدفةالبسيط في حالة الأضرار الناتٚة  و تكوف ات١سؤولية على أساس ات٠طأ

التصرفات القضائية أو ات١ادية عندما لا يشكل  العملية ، و بصفة عامة تكوف مسؤولية مصافٌ الشرطة في حالة الأضرار الناتٚة عن
 . (1)التدخل صعوبة خاصة

الشرطة، إذ منذ  لصدارة في إطار مسؤولية مصافٌأف ات١سؤولية على أساس ات٠طأ اتٞسيم ىي التي تٖتل ا مع ذلك ت٧دو   
الإدارة عن نشاط الضبطية الإدارية عندما يشكل ىذا الأختَ  أصبح الاجتهاد القضائي يشتًط ات٠طأ اتٞسيم لتًتيب مسؤولية 1925

 ة ما، و عاد 13/03/1925الصادر عن ت٣لس الدولة بتاريخ  "Clef R.DP "ذلك إثر قرار صعوبة خاصة في التدخل، و

القضائية لا تشكل صعوبة خاصة إلا  يرتب نشاط الضبطية الإدارية مسؤولية ات١رف  على أساس خطأ بسيط لأف مباشرة الأعماؿ
إفُ  شرطة الطرؽ في باريس خلبؿ تنظيمها تٟركة ات١رور لا بد أف يرقى ات٠طأ الناتج عنها التي تتلقاىا مثلب استثناءا، إذ أف الصعوبات

 . يم حتى تتًتب مسؤولية ولاية باريس عن تنظيم حركة ات١رور فيهادرجة ات٠طأ اتٞس

  :نشاطات مصالح السجون  -2

عاـ  ذو خطورة خصوصية " لإقامةمسؤولية الدولة عن فعل مرف  السجوف ، لكن ومنذفي البدء كاف يشتًط " خطأ فادح و   
 " ذلك في قضية يظهرمصافٌ السجوف، مسؤولية يشتًط ت٣لس الدولة الفرنسي ات٠طأ اتٞسيم لتًتيب أصبح1958

Rakotoarinovy" "و قد كاف لابد قبل ىذا التاريخ أف يكوف ات٠طأ جليا و  03/10/1958قرار بتاريخ  حيث صدر فيها،
 .خطورة خاصة  ذو
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 .67و66رشيد خلوفي  ، ات١رجع الساب  ،ص  - 
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 (1)لك سواء أصاب الضرر الرتَ أو أصاب سجينا كما في التطبيقات التالية : ذو يكوف الأمر ك
بإضرامو تٟري  تسبب في وفاة سجتُ آخر )قرار ت٣لس الدولة  أدىت٠طأ جسيم في حراسة سجتُ خطتَ ، و إت٫اؿ خطتَ مشكل  -

 (. 1978في قضية فري  واشتً سنة 
وي ميوؿ إنتحارية ت٘كنوا من الإنتحار)قضية السيدة زانزي ، قرار ت٣لس الدولة في ذإت٫اؿ مشكل ت٠طأ جسيم ، نتيجة أف ت٤بوستُ  -

 .( 1973نوفمبر 14
إت٫اؿ خطتَ مشكل ت٠طأ جسيم صادر عن حراس فَ يطلقوا صفارة الإندار بعد إكتشافهم لمحبوس فاقد لوعيو في زنزانتو )قرار  -

     ، قضية الزوجتُ دفيلر(.  16/11/1988ت٣لس الدولة في 
 .  بو ضرر من قبل موقوؼموظف أتٟ وتٕدر الإشارة إفُ أف ات٠طأ اتٞسيم يشتًط في ىذه اتٟالة سواء كانت الضحية مسجوف أو

تٯكن  ، ولارة تقوـ على أساس خطأ في الرقابةفي حتُ ت٧د القضاء اتٞزائري وعلى ات٠صوص قضاء ت٣لس الدولة جعل مسؤولية الإدا
ا قراراف لمجلس الدولة قضى فيهم ويوجد، (2)ت٠طأ اتٞسيم،بل تقوـ ات١سؤولية ولو في وجود خطأ بسيط والعبرة تّسامة ات٠طأاوصفو ب

،ولقد صدر  ا في الإخلبؿ بواجب الرقابةذعلى أساس خطأ دوف وصفو، وى تٔسؤولية وزارة العدؿ عن اتٟوادث التي تقع في السجوف
 21بتاريخ -وي حقوؽ أ.ر ضد وزارة العدؿ ( و تتمثل وقائع القضية فيما يلي : ذ) قضية  01/06/2004القرارالأوؿ بتاريخ:

سجونتُ بالتمرد داخل مؤسسة إعادة التًبية بسركاجي ، وعلى إثره تم حجز ت٤بوستُ و قامت ت٣موعة من ات١ 02/1995/ 22و
 ي كاف رىن اتٟبس الإحتياطي.ذإغتياؿ بعضهم ومن بينهم ات١دعو أ.ر ال

 للمطالبة بالتعويض.وي حقوؽ أ.ر دعوى أماـ الررفة الإدارية لمجلس قضاء اتٞزائر ضد وزارة العدؿ ذرفع  -
كم على وزارة العدؿ أف تدفع ت٢م تعويضا قدره ثلبتٙائة ألف دينارا لأـ الضحية و مبلغ مائة ألف دينار لكل حو قضى ت٣لس الدولة 

 حد من إخوة الضحية، وقد سبب ت٣لس الدولة قراره كما يلي :او 
أف تهاوف الإدارة في ىم تٖت رقابتها و حراستها ، حيث سلبمة كل المحبوستُ الذين ه الإدارة مسؤولة عن الأمن و ذ" ...حيث أف ى

وي حقوؽ ذ دفع تعويضات لذه ات١سؤولية تؤدي إفُي وقع ، حيث أف ىذف مسؤولة عن اتٟادث الذا الواجب جعلها إذت٦ارسة ى
 الضحية ، وبالتافِ فقضاة ت٣لس قضاء اتٞزائر ت١ا قرروا رفض دعواىم قد أخطؤو في تقدير الوقائع و في تطبي  القانوف ، و بالتافِ يتعتُ

  (3) صل من جديد بثبوت مسؤولية ات١ستأنف عليو..."راء القرار و الفإل
 : نشاط الرقابة الوصائية -3

كذلك يشتًط الاجتهاد  بالرقابة التي ت٘ارسها الدولة على اتٞماعات المحلية و كذا الأشخاص ات١عنوية، وىنا يتعل  الأمر  
رقابتها الوصائية بشكل عاـ، و قد ظهر ىذا الإتٕاه من خلبؿ قرار صادر  ةالقضائي ات٠طأ اتٞسيم لتًتيب مسؤولية الإدارة عن ت٦ارس

قضية الصندوؽ المحافظي للتأمينات الإجتماعية ت١ورت و موزاؿ في  يتعل  بالوصاية على اتٞماعات المحلية في عن ت٣لس الدولة
نشاط الرقابة )وصاية أـ لا( ، سواء  لك إشتًاط خطأ جسيم مبدئيا على فرضيات أخرى أين تٯارسذ، ومدد بعد  29/03/1946

                                                 
1

 . 96، ات١رجع الساب  ،ص  -الكتاب الأوؿ ات١سؤولية على أساس ات٠طأ –تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، دروس في ات١سؤولية الإدارية  - 
2

 . 105شيخ آث ملويا ، نفس ات١رجع ،ص تٟستُ بن ال - 
3

 . 107، ات١رجع الساب  ، ص  -الكتاب الأوؿ ات١سؤولية على أساس ات٠طأ –تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، دروس في ات١سؤولية الإدارية  - 
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، قضية وزير العمل تٓصوص  1957يوليو  10كنا بصدد رقابة ت٦ارسة على مؤسسات ت٥تلفة للقانوف ات٠اص )قرار ت٣لس الدولة في 
إسترلبؿ  صنادي  الضماف الإجتماعي ( ، أو برقابة ات١لبحة اتٞوية ) قرار ت٣لس الدولة في قضية سبانتاكس( ، أو رقابة و حراسة

 .    (1) دود) قضية شركة الأسهم إيلو(ػ، أو بالرقابة على اتٟالمحاجر تٖت أرضية أو إستخراج مواد في سرير ت٣اري مائية عمومية 
قرارات حديثة عن ت٣لس الدولة قضت  وما يلبحظ حاليا أف ات٠طأ اتٞسيم فَ يعد لازما لتًتيب مسؤولية الإدارة إذ صدرت عدة  

تٚعية   بعتُ الاعتبار أت٫ية سلطة الرقابة التي ت٘لكها ىذه الإدارة من بينها قرار الأختَة رغم وجود خطأ بسيط مع الأخذتٔسؤولية ىذه 
الفاصل في ات١سؤولية التي تٯكن أف تتحملها الدولة في مادة الصيدا ما بعد نقل الدـ  DGBقضية  09/04/1993في ت٣لس الدولة 

 .التي ت٘ارسها على السفن تٮص ترتيب مسؤولية الدولة في نشاطات الرقابة التقنية "Améon" 13/03/1998صادر في  و قرار،

 : نشاطات مصالح الضرائب  -4

 أصبح 1962تشكل الأضرار الناتٕة عن نشاط مصافٌ الضرائب خطأ ذو جسامة خاصة، ومنذ  في الساب  كاف يشتًط أف  

 21/12/1962ت٣لس الدولة بتاريخ  و ذلك من خلبؿ القرار الصادر عن ،(2) ات٠طأ اتٞسيم يكفي لتقوـ مسؤولية إدارة الضرائب
ف معظم عمليات مصافٌ الضرائب لا تكتسي القضاء إفُ النقض لأ ومع ذلك تعرض موقف " Husson-Chiffre" وىو قرار

 Yvon" 27/06/1990إذ صدر قرار عن ت٣لس الدولة في  1990وبقي الأمر كذلك إفُ غاية  صعوبة خاصة في التدخل ،

Bourgeois" ى فيو تٔسؤولية مصافٌ قض ،الشهرية قتطاعاتتٮص أخطاء اتٟفظ و ات١عاتٞة ات١علوماتية للتصرت٭ات وتنفيذ الإ
وذلك في غياب صعوبات خاصة في معاتٞة ات١شاركتُ ، أما ات٠طأ اتٞسيم فبقى  أساس ات٠طأ البسيط في كل نشاطاتهاالضرائب على 

، وتتلخص قضية "بورجوا " فيما يلي : حولت غلطة بواسطة الإعلبـ  التحصيل عليهاقرار أساس الضرائب و تٮص نشاط إ لازما فيما
ا ذأف ى تٔاو فرنكا ،   315.663فرنكا إفُ  35.663الآفِ مبلغ ات١دخولات القابلة لفرض الضريبة للسيد " بورجوا" من مبلغ 

ا الرلط و إستًجاع ما حصل زيادة ، كما طلب ذرلط ، فطلب تصحيح ىا الذالأختَ خاضع لنظاـ الإقتطاع الشهري ، تفطن إفُ ى
 أيضا التعويض عن الضرر اتٟاصل .

لك على ات٠طأ اتٞسيم ، مهما كاف ات١رف  اتٞبائي ات١عتٍ ، ذولقد حكم ت٣لس الدولة بالتعويض على أساس ات٠طأ البسيط ، متخليا ب
يكفي وجود غلط ضار لفتح اتٟ  في التعويض ، ولايشتًط ت٣لس  ذ، إبالضريبة  ا القضاء أكثر فائدة للمكلفذوعاءا أو تٖصيلب ، وى

الدولة بأف يكوف الرلط الضار نفسو ناتٕا عن خطأ ، ويدمج ىنا بتُ الرلط و ات٠طأ ، غتَ أف قبوؿ ات٠طأ البسيط فَ يعمم ت٘اما ، لأف 
على " صعوبات خصوصية راجعة بتقدير وضعية ات١كلفتُ بالضريبة " قرار "بورجوا " ت٭تفظ باتٟالة التي تشتمل فيها العمليات اتٞبائية 

     .    (3) ، أين يطب  ات٠طأ اتٞسيم .  

  :نشاط مصالح مكافحة الحريق  -5

اتٟري  وبتُ الأخطاء ات١تعلقة بتدخلها  بتُ الأخطاء ات١تعلقة بتنظيم أو ستَ مصافٌ مكافحةالفرنسي لا تٯيز القضاء الإداري   
 . في كل ىذه اتٟالات ات٠طأ اتٞسيمويشتًط 
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 . 94تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، نفس ات١رجع ، ص  - 
2

 . 76رشيد خلوفي ، ات١رجع الساب  ، ص  - 
3

 . 93تُ بن الشيخ آث ملويا ، دروس في ات١سؤولية الإدارية )ات١سؤولية على أساس ات٠طأ( ، ات١رجع الساب  ،ص تٟس - 
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تقدير ت٥اطر إنتشار اتٟري  ) قرار ت٣لس  ءولقد إعتًؼ القضاء بات٠طأ اتٞسيم في كل اتٟالات تٓصوص عتاد معيب و سو   
ا لسحب قوة اتٟراسة ات١وضوعة في عتُ ات١كاف بصفة سابقة لأوانها بعد ذفي قضية مدينة واترلوس(، وك21/02/1964الدولة في 

 في قضية الشركة الزراعية لأويري(. 07/10/1966تٜاد الظاىر للحري  )قرار ت٣لس الدولة في الإ
 1973أبريل  05أما في القضاء اتٞزائري فقد تطرقت الررفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا ت١سألة مكافحة اتٟري  في قرار ت٢ا بتاريخ 

ألف  ف تدفع للعارض تٜسوفأا الأختَ بتحميل البلدية بربع ات١سؤولية ,ذتٔناسبة قضية بن مشيش ضد بلدية ات٠روب ، حيث قضى ى
ي فَ يتخد كل الإحتياطات الضرورية لضماف النظاـ ذدينار ، وأسس مسؤولية البلدية على أساس خطأ رئيس المجلس الشعبي البلدي ال
على أساس خطأ بسيط و ىو إنتفاء تدابتَ الضبط  العاـ على تراب البلدية ، و يلبحظ ىنا بأف المجلس الأعلى أسس مسؤولية البلدية

ي تٯنع إنتاجها وبيعها وإستعمات٢ا ، في حتُ أنو رفض إقامة ذ، ال 1969نوفمبر  10البلدي ات١تعل  بالألعاب النارية طبقا ت١رسوـ 
     .(1)ضد اتٟري لمكافحة لمسؤولية البلدية على ات٠طأ في تنظيم و ستَ ات١رف  العاـ 

 
  

 :الــطــبـيشـاط الـنـ -6
نشاط الطبي . وذلك إفُ غاية بتُ النشاط الإداري ت٢ذا ات١رف  وبتُ ال كاف القضاء الإداري تٯيز ضمن نشاطات ات١ستشفى  

لتًتيب مسؤولية ىذا الأختَ   للؤضرار الناتٚة عن ظروؼ تنظيم أو تسيتَ مرف  ات١ستشفى فإف ات٠طأ البسيط يكفي ، فبالنسبة1992
. أو استعماؿ أدوات غتَ كافية في مصلحة الأمراض العقليةاتٟراسة غتَ ال طاقمو أي طبيب ت٥تص في التخدير ، أو كأف لا يتضمن

بالنسبة للؤضرار الناتٚة عن ات٠طأ الطبي  أما معدية.الإت٫اؿ مثل معاتٞة ضحية حادث مرور في قاعة ت٥صصة ت١صابتُ بأوبئة  صاتٟة أو
، فقبل ىذا التاريخ كاف ات٠طأ اتٞسيم وحده يرتب مسؤولية ات١ستشفى  1992عنو بعد  تلفتٮ 1992الاجتهاد القضائي قبل  فإف

القضائية كانت تكتفي بات٠طأ البسيػط  اتٞهات ات٠طأ الطبي ، وىذه الصرامة كانت منتقدة من قبل الفقو الفرنسي طات١ا أف بسبب
  . الطبيةالناتٚة عن أخطائها  لتحميل العػيادات ات٠اصة مسؤولية الأضرار

، غم أف العمليات تتطلب صعوبة خاصةات١ستشفى على أساس ات٠طأ البسيط ر  أصبح ت٣لس الدولة يرتب مسؤولية 1992أما بعد 
ت٣لس  وقد ذىب، 1992 10/04الصادر عنو في  " V " ه في قضية الزوجتُطبيعة ىذا ات٠طأ وذلك من خلبؿ قرار  ومهما كانت

عندما يكوف الضرر ذو خطورة خاصة ناتٕة عن  ،(2)من ذلك إذ قضى تٔسؤولية ات١ستشفى بدوف خطأالدولة الفرنسي أحيانا إفُ أبعد 
 09/04/1993الصادر عنو في  " Bianchi " ستثنائيا وذلك في قرارإتٖقيقو  نشاط طبي يشكل خطرا معتًؼ بو والذي يكوف

  بتَ للنفقات التي ت٬ب أف تبقى على عاتقها.إعلبمها بالإرتفاع الكبسبب نقل مريضة إفُ وحدة للئقامة الطويلة دوف 
 كر منها : ذ أما في القضاء الإداري اتٞزائري فصدرت عدة قرارات ن
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 . 110تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، نفس ات١رجع ،ص  - 
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 . 110تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، دروس في ات١سؤولية الإدارية )ات١سؤولية على أساس ات٠طأ( ، ات١رجع الساب  ،ص  - 



 موظفيها أعمال على دارةالإ مسؤولية
 

    

 

65 

)قضية مدير القطاع الصحي لبولوغتُ ضد ع.ؿ ( ، ت٧ده يعتبر ات٠طأ  03/06/2003ت٣لس الدولة يتاريخ :  رارفي ق         
" الفرنسية ، لأف صياغة  graveات٠طتَ " و عبارة "خطتَ " ىي ترتٚة خاطئة لعبارة "  اتٞسيم الناتج عن العمل الطبي بعبارة " ات٠طأ

 :(1)ضية فيما يليقالقرار كتبت باللرة الفرنسية ثم ترجم إفُ العربية ، و بالتافِ فإف ات١قصود ىو " ات٠طأ اتٞسيم " وتتمثل وقائع ال
، من أجل إستئصاؿ ساقها اليسرى من طرؼ الدكتورة س.ج   أجريت عملية جراحية للسيدة ع.ؿ على 19/05/1992تاريخ ب-

 الطبيبة إستأصلت عوضا عنو عرؽ الفيموراؿ ت٦ا أدى إفُ إصابتها بأضرار معتبرة . فعرؽ " الفاريس " و أ
 ت٢ا بالتعويض. رفعت دعوى تعويض أماـ الررفة الإدارية لمجلس اتٞزائر ، والتي عينت خبتَا طبيا وبعد رجوع الدعوة بعد ات٠برة حكم -
ي قضى بات١صادقة على القرار ات١ستأنف مع إخراج ذرفع القطاع الصحي لبولوغتُ إستئنافا ضد القرار أعلبه أماـ ت٣لس الدولة ال -

كما   رالقرا بوزارة الصحة و السكاف من النزاع ، لكوف القطاع الصحي يتمتع بالشخصية ات١عنوية و الإستقلبؿ ات١افِ ، وجاءت أسبا
ي ذع.ؿ على الدوافِ لربط الشرياف الفخدي ال: "...حيث أنو من الثابت أنو بالنسبة للجراح ات١كلف بإجراء العملية للسيدة يلي 

 يصب في الطرؼ الأسفل بدؿ الشرايتُ ، يشكل خطأ طبيا خطتَا وواضحا من شأنو إقامة مسؤولية ات١ستشفى..."
تٓصوص ات١سؤولية الطبية للمستشفى الناجة عن العمل الطبي ، وىو عمل تقتٍ  وىكدا ت٧د ت٣لس الدولة أقر بإشتًاط ات٠طأ اتٞسيم

          يقوـ بو الطبيب ، ونظرا لصعوبة العمل ، فإف ات١سؤولية تقوـ في إطار خطأ جسيم .   

، وتتلخص ات٠طأ الطبي  يتعل  تٔسؤولية ات١ستشفى عن 19/04/1999قرار عن ت٣لس الدولة في اتٞزائر بتاريخ  وقد صدر  
لوضع تٛلها فأجريت ت٢ا عمليتاف جراحيتاف أثناء الولادة ، فتوفيت  وقائع القضية في أف السيدة "رقية " انتقلت إفُ مستشفى أدرار

الإدارية لمجلس أدرار للمطالبة  وأصيبت السيدة بعاىة مستدتٯة تتمثل في العقم ، فرفعت ىذه الأختَة دعوى أماـ الررفة ات١ولودة مباشرة
الطبي ىو الذي أدى إفُ عقم السيدة ووفاة ابنتها ، فقضت ت٢ا الررفة الإدارية  التعويض و التي عينت خبتَ ت٥تص توصل إفُ أف ات٠طأب

ت٣لس الدولة بالتأييد على أساس  عن الضرر ات١ادي وات١عنوي ت٦ا جعل القطاع الصحي لأدرار يستأنف القرار ، وىنا قضى بتعويض
  نلبحظو في القرار الصادر عنو أف ت٣لس الدولة فَ أثناء عملية بسيطة ، وما عدة أخطاء طبية مؤكدة

وبالتافِ نستشف  اشتًاط ات٠طأ اتٞسيم في ات٠طأ الطبي ، كما أنو فَ يعط أي وصف ت٢ذا ات٠طأ الطبي ، يتكلم في حيثياتو عن وجوب
 (2) . رتكبات١ من خلبؿ ذلك أف مسؤولية ات١ستشفى قائمة برض النظر عن نوعية ات٠طأ

، في قضية ات١ستشفى اتٞامعي )ض( 17/01/2000 وقد اتٗذ ت٣لس الدولة نفس ات١وقف في قرار آخر صادر عنو بتاريخ  
الطبية  ات١تمثل في عدـ اتٗاذ الإجراءات الطبية اللبزمة وعدـ ربط ات٢الكة طبقا للتعليمات ضد )س . ـ( ، حيث فَ يقم بتكييف ات٠طأ

التي ترفع ت٢ا درجة اتٟمى وبالتافِ تأثر على حالتها  ا من نافذة الطاب  الأوؿ والتي كانت مصابة بالكولتَات٦ا أدى إفُ رمي نفسه
وليس خطأ  الدولة قد اعتبر عدـ ربط ات١ريضة على سريرىا بناءا على تعليمات الطبيب خطأ مرفقيا النفسية ، وت٧د ىنا أف ت٣لس

ت٫اؿ صادر عن موظفي ات١ستشفى إبنفسها ت٦ا يشكل  تٟاقها الضررإوقائي لتفادي  شخصيا ذلك لأف عملية ربط ات١ريضة ىي إجراء
 . عن ستَه أي أننا أماـ صورة عدـ تسيتَ مرف  عاـ الساب  ذكرىا الذي يعد في ىذه القضية مرفقا متوقفا

 28/05/2002بو بتاريخ  ريةقرارات عن ت٣لس قضاء تّاية في ىذا الشأف،نذكر منها قرار صادر عن الررفة الإدا كما صدرت عدة
                                                 

1
 . 74رشيد خلوفي ، ات١رجع الساب  ، ص  - 
2

 101و 100تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، دروس في ات١سؤولية الإدارية )ات١سؤولية على أساس ات٠طأ( ، ات١رجع الساب ، ص  - 
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وعيادة الولادة على أساس ات٠طأ الطبي ات١رتكب أثناء عملية  إذ قضت فيو تٔسؤولية القطاع الصحي 2002/ 436تٖت رقم فهرسو 
بتأسيس قرارىم على  ىنا أيضا عدـ استعماؿ قضاة الررفة لعبارة خطأ جسيم أو خطأ بسيط أي أنهم اكتفوا توليد ات١دعية ، ونلبحظ

اتٞسيم لتًتيب مسؤولية مرف  ات١ستشفى ، كما صدر قرار آخر عن  ت٠طػأ الطبي دوف تٖديد وصف ت٢م وىذا يعتٍ عدـ اشتًاط ات٠طأا
  في إحدى حيثياتو : " إف 443/04تٖت رقم فهرسو 13/07/2004 نفس الررفة بتاريخ

مراقبة مساعدة ات١ريضة  ار أف ات٫اؿ ات١مرضتُ دورىم فيعتبإخطأ علبجي إلا أف مسؤولية ات١ستشفى قائمة ب الوفاة فَ تكن ناتٕة عن
جهد يفوؽ طاقتها وىي تتوجو تٔفردىا إفُ دورة ات١ياه". فالررفة  لقضاء حاجتها ساىم في تدىور حالتها الصحية نظرا ت١ا بذلتو من

واجب حراسة ومساعدة  عليهممسؤولية ات١ستشفى على أساس ات٠طأ ات١رتكب من طرؼ ت٦رضي ات١صلحة الذين يقع  الإدارية أسست
 ٍِ  .  (1)ات١رضىٍ

  Critère de la difficulté"" وات١راف  التي تطرقنا إليها فإف معيار الصعوبة وفي الأختَ تٯكن القوؿ أنو في ت٥تلف النشاطات

يعد حاليا الأداة سابقا ، والذي بات  أصبح مستعملب في النشاط ات١عتٍ وذلك حالة تْالة وليس مرف  تٔرف  كما كاف اتٟاؿ الذي
 . الإدارية على أساس ات٠طأ اتٞسيم اتٟاتٝة لتحديد ت٣اؿ تطبي  نظاـ ات١سؤولية

 عــدة الجمــث: قاعــرع الثالــالف
اتٞهات القضائية ، فإذا كاف ات٠طأ ات١رتكب  أت٫ية تٖديد طبيعة ات٠طأ في توزيع ات١سؤوليات وبالتافِ في توزيع الاختصاص بتُ تظهر

التي تنظر في الدعػوى و تٖمل ات١وظف عبء تعويض الضحية من مالو ات٠اص ، أما إذا   فإف اتٞهة القضائية العادية ىيخطأ شخصيا 
في أماـ جهة القضاء الإداري، و  ات٠طأ ات١رتكب خطأ مرفقيا فػإف الإدارة تكوف مسؤولة عن تعويض الضرر الذي تٟ  الضحية كاف

 . الإدارة كانت ترفع النزاع أماـ ت٤كمة التنازع بفرنسا ات١رتكب فإفحالة وجود لبس وغموض حوؿ طبيعة ات٠طأ 

رة ومسؤولية الإدا تفاؽ الفقو والقضاء على عدـ اتٞمع بتُ مسؤوليةإبتُ ات١سؤوليات كانت مستبعدة ت٘اما ب فإف فكرة اتٞمع ثمومن 
  في إحداث الضرر للضحية شتًاؾ ات٠طأينإ فصل التاـ بتُ ات٠طأين، وعدـ إمكاف تصورات١وظف على أساس ال

جعل  سا وىي اتٟالة الرالبة،وىذا ماحالة كاف ات١وظف مرتكب ات٠طأ مفلبالضحية خاصة في  وقد أدى ىذا الاتٕاه إفُ وضع مضر
، الضحيةات١وظف وذلك في إطار تٖستُ مصتَ  القضاء الإداري يتساءؿ عما إذا كاف ات٠طأ الشخصي يلزـ الإدارة اتٕاه الضحية عوض

تعويض  على ةػػػباعتبار ىذه الأختَة عامرة الذمة دائما ومن تم يكوف حصوؿ الضحي كينها من مطالبة الإدارة بتعويض الضرربتم
 أكيدا.

ات١سػؤوليات، كما أنو تتًتب عن ىذه القاعدة عدة نتائج تتعل  من  وقد مرت نظرية اتٞمع تٔرحلتتُ، أولػها تٚع الأخطاء وثانيها تٚع
  : سنتطرؽ إفُ كل ذلك فيما يلػػػيومن جهة أخػرى بدعاوى الرجوع، و  يةجهة تْقوؽ الضح

 اءـــع الأخطـــأولا: جم
أ الشخصي وات٠طأ للجمع بتُ ات٠ط استبعدت كل إمكانيةوحتى مطلع القرف العشرين و ة سادت قاعدة عدـ تٚع الأخطاء مند البداي

و خطأ مرفقي ، وعدـ تصور إشتًاؾ ات٠طئتُ معا في إحداث الضرر على أساس الفصل التاـ بتُ ماىو خطأ شخصي و ما ى ات١رفقي
                                                 

1
 - http:/etudiantdz.net  24، انًرجع انطبثك ، ص . 
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هة القضائية اـ اتٞمسؤولية ات١وظف حسب طبيعة ات٠طأ وأم ت فكرة قياـ إما مسؤولية الإدارة أو،وجسد (1)ات١رتب للمسؤولية ات١شتًكة 
 1النار على أحد ات١واطنتُ في بداية ح ع  وتتلخص وقائعها في أف الضابط ات١دعو بورستُ أطل  ،( 1951بورستُ )قضيةفي ات١ختصة

لأانو إشتبو زظنو يتعاوف مع الأعداء ، فلما دفعت وزارة الدفاع التعويض لورثة القتيل و أرادت بعد ذلك أف ترجع على الضابط بورستُ 
الإدارة أو  ا أف يسأؿ الذي إرتكب ات٠طأ ، قرر ت٣لس الدولة عدـ مسؤولية بورستُ عن ات٠طأ ات١ذكور  وللمضرور طبقا لذلك إم

   .(2)ات١وظف لأف ىناؾ تعارض في أف يعد ذات العػمل قي ذات الوقت فعلب مرفقيا و فعلب شخصيا 
 وؿػة الإدارة للحصػمتابع ختيار بتُ متابعة ات١وظف ات١تسبب في الضرر أوللضحية إمكانية الإ "Anguet " منح قرار 1911وفي 

 .صي وخطأ مرفقي في آف واحدعلى تعويض، وىنا نكوف أماـ خطأ شخ
بات٠روج وجد أبوابو مرلقة َّ حوالة ، وت١ا ىم في أف ىذا الأختَ دخل مكتب البريد قبل غلقو لقبض Anguet 1وتتلخص وقائع قضية

بالضرب  بقاعة الطرود فظنو بعض ات١وظفتُ لصا وىجموا عليوَّ العماؿ ، وفي طريقو إليو مر ، فقصد الباب ات٠لفي ات١خصص ت٠روج
ت٦ا جعل ات١وظفتُ يرلقونو قبل ات١وعد الرتٝي  ودفعوه ت٦ا أدى إفُ سقوطو وكسر ساقو ، وقد ثبت أف ساعة ات١كتب فَ تكن مضبوطة

في  تسيتَ مصلحة البريد برل  أبواب ات١كتب قبل ات١وعد الرتٝي ، أما ات٠طأ الشخصي فيتمثل بدقائ  ، فات٠طأ ات١رفقي يتمثل في سوء
 .رجلو من قبل ات١وظفتُ ت٦ا أدى إفُ كسر Anguet ية التي تلقاىا السيدات١عاملة غتَ العاد

ات١طالبة بكامل التعويض عن الضرر من ات١وظف أماـ القضاء  في ىذه اتٟالة كاف تٯكن للضحية ات٠يار بتُ ات١سؤوليتتُ ، فبإمكانها
 . ات١رفقي لتعويض الكامل على أساس ات٠طأالشخصي ، أو مطالبة الإدارة أماـ القاضي الإداري با العادي على أساس ات٠طأ

اتٞمع قبلت في وقت مبكر وىي ت٤ل إجتهادات قضائية  ونلبحظ ىنا أف تٚع الأخطاء يطرح بصفة منطقية ، إذ أف ىذه الصورة من
 . مستمرة

 ويتحق  تٚع الأخطاء عندما يكوف الضرر نتيجة خطأ شخصي و خطأ مرفقي إرتكبهما موظف ما.
، ه النظرية ، أي نظرية تٚع الأخطاء في قضية" بلقاتٝي " ضد وزير العدؿ ذالإدارية للمحكمة العليا باتٞزائر به وقد أخدت الررفة

دج ت٦لوؾ لليسد بلقاتٝي و أودعتو عند كاتب الضبط ، و  63.050ه القضية الشرطة القضائية تْجز مبلغ مافِ قدره ذقامت في ى
د قانونيا ، فرفع السيد ضبط بتبديل ات١بلغ في الوقت المحدوراؽ النقدية و فَ يقم كاتب الا اتٟجز قامت الدولة بتبديل الأذأثناء ى

ا الضرر يعود سببو إفُ خطأ ذف ىأسة ات١لف قررت الررفة الإدارية للمحكمة العليا ابلقاتٝي دعوى تعويض ضد وزير العدؿ ، وبعد در 
مثل في سوء ستَ مصلحة كتابة الضبط ، وحكم على الإدارة )وزارة شخصي إرتكبو كاتب الضبط يتمثل في إت٫الو و خطأ مرفقي يت

    (3)ي تٟقو. ذالعدؿ ( بتعويض السيد بلقاتٝي عن الضرر ال

 اتـــع المسؤوليـــثانيا: جم
خطأ شخصي مرتكب من قبل ات١وظف ويقرر القاضي الإداري مسؤولية  نكوف أماـ حالة تٚع ات١سؤوليات عند حدوث ضرر ناتج عن

رناىا بالنتيجة الأصلية اا ما قذلقد تٝحت قاعدة تٚع ات١سؤوليات بتوسيع ت٣اؿ ات١سؤولية الإدارية إ ،التي ينسب ت٢ا العمل ات١ضر ارةالإد
                                                 

1
 .168عمار عوابدي ف نظرية ات١سؤولية الإدارية ، ص  -

2
 .169نظرية ات١سؤولية الإدارية ، ص  عمار عوابدي ، -

3
 . 30رشيد خلوفي ، ات١رجع الساب  ، ص  -
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و الأساسية ات١تًتبة عن عملية التمييز بتُ ات٠طأ الشخصي و ات٠طأات١رفقي و ات١تمثلة في إعفاء الإدارة من مسؤولتها في حالة إرتكاب 
    (1) . خطأ شخضي

، فبعد أف كانت تقوـ الإدارية الصورة من اتٞمع بعد فكرة تٚع الأخطاء بسنوات ت٦ا أدى إفُ توسيع ت٣اؿ ات١سؤولية وقد ظهرت ىذه   
 رغم وجود خطأ شخصي فقط.، أصبحت تقوـ ت٠طأ الشخصي معاوا ات٠طأ ات١رفقي اسسأعلى أساس ات٠طأ ات١رفقي وحده ثم على 

ب داخل ات١رف  ػػات١رتك يػػػ، إذ بعد اعتًاؼ القضاء الإداري تٔسؤولية الإدارة على أساس ات٠طأ الشخصىاـ تطور وفي ىذا الإطار وقع
 .خارج ات١رف  أصبح يعتًؼ تٔسؤولية ىذه الأختَة رغم أف ات٠طأ الشخصي ارتكب

 : يام بتسيير المرفقالعمومي أثناء الق مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ الشخصي المرتكب من طرف العون  - 1

 لعملو دوف أف يكوف ت٢ذا ات٠طأ علبقة بتسيتَ ات١رف  العاـ فيكوف بذلك ىذا ات٠طأ قد يرتكب العوف العمومي خطأ أثناء تأديتو

أف الإدارة مسؤولة عن ات٠طأ  " Arrêt Lemonnier" شخصيا، ورغم ىذا فإف القضاء الفرنسي قرر لأوؿ مرة في قراره ات١بدئي
عند التحضتَ تٟفلة ت٤لية نظمت ألعاب نارية أو  ، وتتلخص وقائع ىذه القضية في أنو نفصل عن ات١رف  في ظروؼ معينةات١ الشخصي

إضافة  صرتَ ، فأعلم رئيس البلدية تٓطورة ىذه الألعاب لعدـ توفتَ الشروط الأمنية اللبزمة ألعاب بالسلبح على أىداؼ عائمة في نهر
الاعتبار فلم يتخذ أي إجراء ت١نع ات١ارة من الستَ وات١رور في  ، ولكن ىذا الأختَ فَ يأخذ ىذا الرأي بعتُ إفُ ىذا عدـ براعة ات١شاركتُ

 السيدة واكتفى بنصح اللبعبتُ تٔزيد من ات١هارة في التصويب ، فحدث أف أصابت رصاصة طائشة الضفة الأخرى للنهر ،

Lemonnier الفقري وحنجرتها، فقاـ الزوجاف برفع دعوى  تٯن لتستقر بتُ عمودىاىا الأدالتي كانت تستَ مع زوجها وذلك في خ
 ، ودعوى أخرى ضد البلدية أماـ ت٣لس الدولة ، وىنا حكم ت٢ما ىذا الأختَ بالتعويض ، أماـ القاضي العادي ضد رئيس البلدية

اف ىذا اتٞمع بتُ ات١سؤوليتتُ لا يعطي ك معلنا أف تقرير ات١سؤولية الشخصية للموظف لا تٖوؿ دوف قياـ مسؤولية الإدارة ، وإف
، وقد برر قراره قائلب " تٯكن للخطأ الشخصي ات١رتكب أثناء ات١رف  أف    .لػمػبػادئ الػعػدالة يػقابللمضرور اتٟ  في التعويض مرتتُ تط

  .     (2)ا ات٠طأ"ذينفصل عنو لكن لاينفصل ات١رف  عن ى

ختَ خطأ شخصيا داخل مسؤولية الإدارة و مسؤولية ات١وظف عند ارتكاب ىذا الأ ع بتُوقد سلم ت٣لس الدولة الفرنسي بقاعدة اتٞم
ات٠طأ قد ارتكب داخل  في ىذه القضية الذي جاء فيو : " إذا كاف "Léon Blum " ذلك بناء على رأي مفوض الدولة ات١رف  و

أ قد وضعت تٖت تصرؼ اتٞاني بواسطة ات١رف  ، وباختصار ات٠ط ، إذا كانت وسائل وأدوات القياـ بالعمل في ات١رف ات١رف  أو تٔناسبة 
–تٯكن أف ينفصل عن ات١رف  ف ات٠طأ إقوؿ : أف يت٬ب و بل  يستطيعالإداري  فإف القضاء ...لارتكاب ات٠طأ إذا كاف ات١رف  قد مهد

حتى ولو كاف للمواطن ن ات٠طأ ينفصل ع تًؾ تقديره للمحاكم العادية ، ولكن ات١رف  لا تٯكن أفيوىذا أمر  - قد يكوف شخصياأي 
تٯكن الإدعاء بأف  ا اتٟ  فعلب بأنو يستطيع أف يرفع دعوى ضد ات١رف  العاـ و لاذات١ضرور رفع الدعوى ضد اتٞاني، وبل ولو إستعمل ى

 (3)"دعواه غتَ مقبولة لأنو تٯلك الدعوى الأوفُ  
  . أساس التسيتَ السيئ للمرف  لىفمجلس الدولة إذف اعتمد تٚع ات١سؤوليتتُ رغم أف ات٠طأ شخصي ع 
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 . 30رشيد خلوفي ، نفس ات١رجع ، ص  -
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حيث أورد الأستاد" أتٛد فصل في الاتٕاه ذاتو ، الذي )القضاء الإداري اتٞزائري(وىناؾ حالات مشابهة طرحت أماـ المجلس الأعلى
 الناري  و، مصطحبا معو سلبح ىاأحد اتٞنود ات١ناوبتُ في الثكنة إفُ حفل أقيم في جوار  ىابذ صتٓصو  ا ات٠طأذت٤يو" مثالا عن ى

ضد الدولة  ضد اتٞندي وحكم بالتعويض في اتٞانب ات١دني وقع حادث ت٦يت أدى إفُ صدور حكم جنائي ، وقد ودوف ترخيص
 يونيو 04بتاريخوقد تعرض ىذا اتٟكم للنقض من طرؼ المجلس الأعلى  ،من طرؼ ت٣لس قضاء اتٞزائر باعتبارىا ات١سؤولة مدنيا 

  :(1)"لسببتُ 1966
 وليس لمحكمة اتٞنايات العادية.ختصاص المحاكم العسكرية ضع لإمثل في كوف اتٞرتٯة التي إرتكبها اتٞندي تٗالأوؿ يت -
 ات١دني يدخل في إختصاص القضاء الإداري. الثاني ويتمثل في كوف التعويض -
القضية ات١ذكورة كونو نقض القرار الفرنسي في  وبالتافِ ت٧د أف قرار المجلس الأعلى قد اعتمد ولو ضمنيا موقف القضاء الإداري   

ا ت٧د أف ات٠طأ ات١تًكب من طرؼ اتٞندي ىو خطأ شخصي ، ذوىكإجرائية وليس موضوعية ، الصادر عن ت٣لس قضاء اتٞزائر ت١سائل
ن ا الأختَ كاف في وضعية مناوبة ، و بالتافِ فات٠طأ و إف كاف شخصيا فإنو لاتٯكن فصلو عذلكنو إرتكب أثناء ات٠دمة لكوف ى

  الوظيفة .
العمومي أثناء تسيتَ مرف  عاـ في حالات أخرى  وتقوـ مسؤولية الإدارة على أساس ات٠طأ الشخصي ات١رتكب من طرؼ العوف

 مسؤولية الدولة تٖل ت٤ل مسؤولية ات١علمتُ وات١ربتُ عن أخطائهم الشخصية فيما تٮص وتٔقتضى نصوص تشريعية فنجد مثلب أف

أسرة التعليم العمومي على ات١ستوى الابتدائي و  ذ أو الناتٕة عن أفعات٢م ، وىذا اتٟلوؿ لا تٯس إلا أعضاءالأضرار اللبحقة بالتلبمي
 .ىنا في إخلبلو بالتزاـ ات١راقبة الذي يقع عليو اتٕاه تلبمذتو الثانوي ويتمثل ات٠طأ الشخصي للمعلمات١توسط و 
منتخبوىا المحليتُ في غياب أي خطأ  سؤولة عن الأضرار التي يتسبب فيهاىناؾ حالة أخرى تكوف فيها البلدية أو الولاية م كما أف

وات١تعل  بالبلدية على أف البلدية تكوف مسؤولة  1990أفريل  07ات١ؤرخ في  08-90من القانوف رقم  145مرفقي ، إذ نصت ات١ادة 
وموظفو البلدية وىذا أثناء قيامهم  أعضاء المجلسالتي يرتكبها رئيس المجلس الشعبي البلدي وات١نتخبوف البلديوف وىم  عن الأخطاء

 رةػػتٝها بصفة خاصة ، على أنو تٯكن للبلدية مباشإطرفها للعمل ب بوظائفهم أو تٔناسبتها شريطة أف يكونوا موكلتُ من
بها، وقد  ىم منوطا حالة كاف ات٠طأ ات١رتكب شخصيا ويبقى إذف ح  البلدية في ت٦ارسة دعوى الرجوع ضد دعوى ضد ىؤلاء في 

   اػػة مدنيػػة الولايػػعلى مسؤولي 09-90 تٖت رقم 1990أفريل 07من قانوف الولاية الصادر 118نصت ات١ادة 

 د ػالولائي تٔا فيهم رئيسو ، على أنو تٯكن للولاية الطعن لدى القضاء الإداري ض عن الأخطاء التي يرتكبها أعضاء المجلس الشعبي
  . كل دعوى الرجوعىذه الأخطاء وذلك في ش مرتكب
  :امـالشخصي المرتكب من طرف العون العمومي خارج تسيير المرفق الع مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ( – 2

مسؤوليتو الشخصية ، ولكن  يسند ات٠طأ ات١رتكب من طرؼ ات١وظف خارج تسيتَ ات١رف  العاـ لو شخصيا ويؤدي إفُ من ات١نطقي أف
تٮتلف عن ىذه القاعدة ات١نطقية ، وكاف ذلك في عدة قضايا تتعل  كلها  اء ت٣لس الدولة الفرنسي تْلرغم ذلك وت١ساعدة الضحية ج

 الطبيعي أوت٢ا قضية الآنسة التي تسبب فيها سيارات الإدارة وات١ستعملة من طرؼ أعوانها العموميتُ خارج تٗصيصها تْوادث ات١رور

                                                 
1

 . 188سؤولية الإدارية )ات١سؤولية على أساس ات٠طأ( ، ات١رجع الساب  ،ص تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، دروس في ات١ - 
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Mimeur .  (1)،عسكرية فَ يتحكم في سياقتها فاصطدـ بسكن الآنسة ميمور  ئ  شاحنةوتتلخص وقائع الآنسة ميمور أف سا
أساس أف  الدفاع تطلب فيها تعويضها عن الأضرار التي تٟقت بسكنها، إلا أف دعواىا رفضت على التي رفعت دعوى ضد وزارة

دما أنهى مهمتو كاف راجعا ت١قر أف العسكري بع تضح عند التحقي إاتٞندي وقت اتٟادث فَ يكن في مهمة خاصة بات١رف  العاـ، إذ 
 لزيارة عائلتو، فاعتبر ت٣لس الدولة أنو رغم وجود خطأ شخصي قاـ بو اتٞندي في سياقة على طري  غتَ مباشرَّعملو وأثناء ذلك مر

 . عات  الإدارةقع على يض ػػن التعويػجعل جزء م مع ات١رف  العاـ ت٦ا ةشاحنة ملك للئدارة إلا أف ىذا ات٠طأ لو علبقة ولو غتَ مباشر 
 فيها سيارة الإدارة أصبح من اختصاص القاضي العادي إلا أف مسؤولية الإدارة على أساس ورغم أف تعويض الأضرار التي تسببت

 حػػوادث ات١رور ، إذ صػػدر  ات٠طأ الشخصي للعوف العمومي خارج تسيتَ ات١رف  العاـ مازالت تطرح برض النظػػر عن
تٮص قياـ أعواف مكلفتُ بالتفتيش بسرقة أمواؿ منقولة   " Dame Banquet "1953أكتوبر  28قرار عن ت٣لس الدولة في 
 1973أكتوبر  26رتب مسؤولية الإدارة رغم وقوع ات٠طأ الشخصي خارج أوقات العمل في  كما صدر قرار آخر عنو

"Sadoudi " وتتلخص وقائعو في أف شرطيا كاف بررفتو بصحبة ات١دعو "Sadoudi " تنظيف مسدسو انطلقت طلقة  وعند
الإدارة مسؤولة مع العوف العمومي رغم أف العوف فَ يكن يقوـ بتنفيذ مرف   نارية أدت إفُ وفاة ىذا الأختَ، واعتبر ت٣لس الدولة أف

لتزاـ إشكلها ونظرا للخطورة التي ي اتٟادث ، وذلك لأف قواعد تنظيم ات١هنة كانت تلزـ الأعواف بإبقاء ات١سدس في منازت٢م عاـ أثناء
  . (2)"تٯكن القوؿ بعدـ وجود علبقة بتُ اتٟادث وات١رف  حفظ السلبح في منازؿ الأعواف على الرتَ فإنو لا

الأشياء ات١ستعملة  الوصوؿ إفُ علبقة بتُ خطأ العوف العمومي وات١رف  العاـ، وذلك حتى عندما تكوف وفي ىذا المجاؿ ت٭اوؿ القضاء
 . ات١ستعملة لتسيتَ ات١رف  العاـ رتكاب ات٠طأ فَ تكن تلكلإ

، في ىذه القضية كاف  "RASZEWSKI" الػزوجػيػن فػي قػضػية 1988نػوفػمػبػر  18حػيػث صػػدر عػن مػجػلػس الػدولػة فػػػي 
الأشخاص بسلبحو وذلك عن طري  إطلبؽ النار عليهم ، فقاـ بقتل شخص تٔسدسو  دركي يقوـ بسرقة السيارات ويتعدى على

كي وات١رف  العاـ ، اعتبر ت٣لس الدولة شخصية التي كاف يقوـ بها ذلك الدر وبينما يظهر أنو لا توجد أية علبقة بتُ الأخطاء ال الشخصي
بها  التحقي  حوؿ كل الأخطار التي كاف يقوـ أف العوف العمومي كاف دركيا يشرؼ على أف الاقتتاؿ لو ارتباط مع ات١رف  العاـ تْيث

في التحقيقات حوؿ كل الأفعاؿ الإجرامية  علو يستمر خلبؿ مدة طويلة في القياـ بعدة جنايات ، فمشاركتوشخصيا الشيء الذي ج
 القتل مهامو ساعدتو في ات٢روب من إلقاء القبض عليو وكشف أمره وبالتافِ في القياـ بفعل التي كاف يقوـ بها بالدائرة التي تٯارس فيها

(3) . 
إما أف تكوف مكانية أي أف ات٠طأ يرتكب بات١كاف الذي تٯارس  العلبقة بتُ ات٠طأ الشخصي وات١رف  العاـ وبالتافِ تٯكن القوؿ أف طبيعة
تٯارس خلبلو  ، وإما أف تكوف زمنية أي أف ات٠طأ يرتكب في الوقت الذي كاف على العوف العمومي أف فيو العوف العمومي مهامو

 . مهامو
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ا ذ، وىح للضحية بات١طالبة بالتعويض من الشخص العمومي بالرغم من كوف ات٠طأ شخصياكرنا قد تٝذ كاف القضاء الفرنسي كما  اذإ
ين يستعملونها خارج ات٠دمة ، فإف القضاء اتٞزائري أخد بهدا اتٟل ذات١ركبات الإدارية ، والسائقوا  تٓصوص الأضرار التي يتسبب فيها

ية صايري ضد ات١ستشفى ات١دني للؤخضرية بتاريخ : تٓصوص ات١سؤولية الطبية للمرف  العمومي ، وعلى الأخص في قض
نسوب للطبيب ية ، بالرغم من كوف ات٠طأ شخصي وم، أين تٛل المجلس الأعلى مستشفى الأخضرية ات١سؤول 2/01/1977

ن ا بسبب لأف خطأ الطبيب لاتٯكن فصلو عذفً الضحية "صايري" في منزلو وتسبب لو في جروح غتَ عمدية ، وىاي عذ"بانتاؼ"ال
ات١رف  ، ولو علبقة ولو بسيطة بو ، وكاف التسبيب كما يلي " حيث أنو بالنتيجة ، وبدوف ات١رف  ، فَ يكوف تٔقدور السيد "بانتاؼ" أف 

الشروط  روح غتَ عمدية لو ، وأنو تبعا ت٢ذهث جيكوف في إتصاؿ بالشاب ات١ريض، ولا إتاحة الفرصة لو للتوجو إفُ مرقده ، ولا إحدا
  (1)"    ا ات٠طأ الشخصي ات١عاقب عليو بقرار جزائي كأنو خاؿ من أية صلة مع ات١رف ...."ذنظر إفُ ىتٯكن ال لا
 
 

 الفرع الثالث: نتائج الجمع
وبالعلبقة ات١وجودة بتُ  قاعدة اتٞمع تتعل  من جهة تْقوؽ الضحية المجسدة في الدعوى التي تٯكنها رفعها ، إف النتائج التي ترتبها

 .وظف مرتكب ات٠طأ من جهة أخرىالإدارة وات١
 : (  المضرور ) حقوق الضحية دعوى - أ

 : تٮضع للقواعد التالية إف الاعتًاؼ تّمع ات١سؤوليات فيما تٮص حقوؽ الضحية
تٯكن أف تٮتار ات١تضرر من عمل ات١وظف بتُ رفع الدعوى ضد الإدارة أماـ القاضي الإداري وبتُ رفعها ضد ات١وظف أماـ   -  1

ة ]الإدارة في معادي ،مطالبا في كلب اتٟالتتُ بتعويض كلي عن الضرر .ىكذا تٮتار ات١تضرر تْرية الطرؼ الذي يراه أكثر ملبءالقاضي ال
  (2) غالبية الاحواؿ [ .

،فإنو لا تٯكنو أف متابعة الإدارة أو متابعة ات١وظف ات١سؤوليات يهدؼ إفُ ت٘كتُ الضحية من الاختيار بتُ إذا كاف مبدأ تٚع-2
 .(3)"اتتعويضاليقابل مبدأ تٚع ات١سؤوليات مبدأ عدـ تٚع  يسمح بتعويض الضحية مرتتُ نتيجة الدعويتُ ات١رفوعتتُ،وبالتافِ

القاضي  تعويض واحد فإف الاجتهاد القضائي كاف يعتمد مبدأ الضماف ، وتبعا لذلك يكوف على ومن أجل ضماف إمكانية
الإدارة بكامل التعويض أو ت٭ملها تّزء منو ، ونظرا  و القاضي العادي ، فإما أف ت٭ملالإداري أف يأخذ بعتُ الاعتبار ما حكم ب

ىجر  طريقة الضماف لطوؿ الإجراءات وتعقيدىا لتجد في الأختَ موظف معسر في معظم الأحواؿ ، للنتائج ات١عقدة التي تتطلبها
، وبالتافِ  1916جواف  23 في "THévenet"القضاء الإداري ىذه الطريقة وأصبح يطب  مبدأ اتٟلوؿ وذلك منذ قرار

 . أصبح القاضي الإداري ت٭كم على الإدارة بكامل التعويض

  : دعاوى الرجوع -ب
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 . 189تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، ،نفس  ات١رجع ،ص  - 
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 . 242جورج سعد ، ات١رجع الساب  ، ص  - 
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 الضحية بالإدارة وات١وظف فإنها أكثر تعقيدا فيما تٮص عبء  إذا كانت نتائج تٚع ات١سؤوليات بسيطة فيما تٮص علبقة
 ات١وظف  تكوف تصفية التعويض عن طري  دعوى الرجوع التي ت٘ارسها الإدارة ضدالإدارة ، إذ  التعويض الذي يقع عادة على

 . اتٟالة العكسية في حالة قيامها بدفع ات١بلغ كاملب للضحية أو تٯارسها ات١وظف ضد الإدارة في
 
 
 

  :دعوى الرجوع المرفوعة من الإدارة على الموظف أولا (
ات١رفوعة من الإدارة على ات١وظف ىي  ويض ضد الإدارة ، فإننا ت٧د أف دعوى الرجوعلكوف الضحية تفضل غالبا رفع دعوى التع نظرا

 اتٕاه الإدارة فيما تٮص متابعتها أماـ القاضي الإداري بسبب ات٠طأ الشخصي ت٢ذا ستعمالا ، وىذا يثتَ مسؤولية ات١وظفإالأكثر 

 . ات١وظف
  : في النظام القديم*

إما على أساس تٚع الأخطاء أو  -دوف أف يكوف ىناؾ خطأ مرفقي -كامل التعويض  ها بدفعفَ يكن مسموح للئدارة المحكوـ علي
تفلت من كل عقاب ، ففكرة اتٞمع   كانت مسؤولياتو ات١سؤوليات الرجوع على ات١وظف مرتكب ات٠طأ ت٤ل التعويض ، والذي تٚع

ص المجاؿ ات١افِ فقط ، وإت٪ا حتى فيما تٮص حسن الشخصية ليس فيما تٮ كانت تؤدي إفُ اتٟصانة الكاملة للموظف من الأخطاء
، وقد صدر  "Thévenet" ، من خلبؿ قرار1916أف الاجتهاد القضائي كاف يعتًؼ فقط تٔبدأ اتٟلوؿ منذ  ستَ الإدارة ، إذ

لو تم قت " Boxtel" ىذه القضية السيد ، في " Poursines" 1924مارس  28قرار عن ت٣لس الدولة في ىذا الشأف بتاريخ 
تٔبلغ أربعوف ألف فرنك  " Boxtel" مشبوه فيو قامت الدولة بتعويض ورثة باعتباره "Poursines " بناءا على أمر الضابط

جويلية أصدر أمر يلزمو برد  02قاـ وزير اتٟرب آنذاؾ بإعذار الضابط ات١سؤوؿ بدفع مبلغ التعويض للدولة ، في  فرنسي ، وبعدىا
فإف مسؤولية ات١وظف غتَ  1872ماي  24الذي رأى أنو طبقا لقانوف  ىذا التصرؼ من ت٣لس الدولةات١بلغ ، فطلب الضابط إلراء 

تشريعية خاصة تسمح  تقوـ اتٕاه الدولة بسبب الأخطاء التي ارتكبها عند مباشرة مهامو إلا إذا صدرت نصوص المحاسب العمومي لا
ىذه النصوص تكوف إدارة اتٟرب قد أخطأت حينما تٛلت الضابط  ب مثلللوزير بالتصريح تٔديونية ات١وظف اتٕاه الدولة ، وفي غيا

الدولة في الأختَ  يرد ت٢ا مبلغ أربعوف ألف فرنك نتيجة التعويض الذي دفعتو لورثة الضحية ، وقرر ت٣لس عن طري  قرار بإلزامو بأف
 " . إلراء قرار وزير اتٟرب

  :في النظام الحالي •
 موضوع ات١سؤولية قطعت مع الساب  بصورة جذرية وذلك في قرارين شهتَين ت٫ا قرار ]لاروييل [ و ىي مرحلة من تطور الاجتهاد في

وؿ حادث صدـ ، ات١سؤوؿ عنو سائ  السيارةالعسكرية الذي أخرج السيارة بصورة غتَ نظامية من الثكنة بعد ]دلفيل[ ، في القرار الأ
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دارة  أماـ القاضي الإداري الذي قرر ات٠طأ شخصي فقط ، لكن ات١تضرر قاضى الإ إيهاـ ات٠فتَ بأف عليو القياـ تٔهمة، من الواضح أف
    (1) .التعويض لو،  اتٞديد في ىذا القرار ىو أف الإدارة عادت على السائ  بدعوى رجوع وت٣لس الدولة ألزـ السائ  دفع التعويض. 

خطاء الشخصية التي يرتكبها وظف ات١الية  إزاء الإدارة عن الأحتى ات٠مسينيات كانت تسود القاعدة الاجتهادية في عدـ مسؤولية ات١
تي أثناء الوظيفة .بعد قرار ]لاروييل[ اتٕو  الاجتهاد في الاتٕاه ات١عاكس وغدا ات١وظف مسؤولا عن أخطائو إزاء الإدارة ، أما الفكرة ال

 (242)جورج سعد ص العمل . تؤسس لعدـ ات١سؤولية ىذه فهي أف مساءلة ات١وظف ماليا سوؼ تضعف مبادرتو في

تُ : خطأ السائ  الثمل و خطأ الإدارة لأف السيارةفي حالة جد ئحادث صدـ أيضا ،و لكن تٙة خط (دلفيل) أما في القرار الثاني
سيئة، القاضي العادي قرر مسؤولية السائ  ، الذي تقدـ بدعوى رجوع لدى القاضي الإداري و ت٣لس الدولة قرر مسؤولية الإثنتُ 

  (2)مناصفة  .  
 ف تعود على ات١وظف إذا تراءى ت٢ا أنو إرتكب خطأ جسيما كاف من السهل تلبفيو .أوللدولة في حالة اتٟكم عليها 

ات١وظف مرتكب ات٠طأ  بقواعد جديدة تقضي تٔسؤولية 07/1951/ 28الصادر عن ت٣لس الدولة في  " لاروييل" قرار لقد جاء
عن الضرر الذي تٟقها من جراء ىذا ات٠طأ ، وتتلخص وقائع  قياـ ىذه الأختَة بتعويض الضحيةالشخصي اتٕاه الإدارة على أساس 

 بواسطة سيارة " Marchand" بصدـ الضحية السيدة 1945جواف  15، ضابط صف قاـ بتاريخ " لاروييل" : القضية في أف

يلزـ الإدارة  1948مارس  12بتاريخ  لس الدولةعسكرية كاف يستعملها لأغراض شخصية لا علبقة ت٢ا بعملو ، فصدر قرار من ت٣
 العسكرية فَ تتخذ الإجراءات اللبزمة ت١راقبة خروج سياراتها من ات١رآب ، وبناءا على بتعويض الضحية وذلك على أساس أف السلطة

 لغ التعويض الذي دفعتو للضحيةوبالتافِ تٖميلو تٔب مفاده ترتيب مسؤولية ىذا الأختَ اتٕاه الإدارة " لاروييل" ىذا القرار صدر قرار
(3) . 

 :  (4)هاأت٫ نتجت عنها عدة قواعد "موريتز" وقرار " دلفيل" الدولة في ىذا الشأف أت٫ها قػرار درت عدة قرارات عن ت٣لسػوقد ص
تٞهة حتى في الإداري أف ترفع دعوى رجوع أماـ نفس ا تٯكن للئدارة بعدما تقوـ بتعويض الضحية التي رافعتها أماـ القاضي ( 1-

  )مورتيز(وكذلك حتى ولو قامت بدفع التعويض تطوعا )لاروييل(الضحية غياب أي دعوى ضد ات١وظف ترفعها

  .تٯكن للئدارة حتى تضمن رد مبلغ التعويض من قبل عونها أف تلجأ إفُ إجراءات تنفيذية وبالتافِ
في توزيع عبء التعويض بينهما ، وفي حالة تعدد  ة وات١وظف وبالتافِيكوف للقاضي الإداري النظر في توزيع ات١سؤولية بتُ الإدار  ( 2 -

 للضحية فإف فكرة الضماف مستبعدة ويكوف بذلك كل واحد منهم مسؤوؿ اتٕاه الإدارة بقدر ات١وظفتُ ات١تسببتُ في الضرر اللبح 

  . " Jeannier " حصتو في التعويض لقاء حصتو في ات١سػػػػػؤولية
خطورتها فيكوف للئدارة  داري أف يأخذ بعتُ الإعتبار وجود الأخطاء ات١رتكبة من طرؼ الإدارة وات١وظف ومدىالإ على القاضي(  3-

بكامل التعويض الذي دفعتو للضحية أو بتحميلو تّزء منو كما  في حالة نتج تٚع ات١سؤوليات عن خطأ شخصي أف تعود على ات١وظف

                                                 
1

 . 242جورج سعد ، ات١رجع الساب  ، ص  - 
2

 . 243جورج سعد ، نفس ات١رجع ، ص  - 
3

 . 156و 155- 154، ات١رجع الساب  ،ص  -الكتاب الأوؿ ات١سؤولية على أساس ات٠طأ –ولية الإدارية تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، دروس في ات١سؤ  - 
4

 . 33رشيد خلوفي ، ات١رجع الساب  ، ص  - 



 موظفيها أعمال على دارةالإ مسؤولية
 

    

 

74 

 أين حاولت الإدارة تٖميل اتٞنود الستة الذين 1957مارس  22دولة في الصادر عن ت٣لس ال " Jeannier " حدث في قرار

الدولة عندما رفعت الدعوى أمامو تٖميلهم بربع  العسكرية ات١تسببة في اتٟادث بكامل التعويض ، وقد قرر ت٣لس كانوا في الشاحنة
 . قيمة التعويض المحكوـ بو على الإدارة

نو لا أالشيء ات١قضي فيو في مواجهة ات١وظف أي  وجبو الإدارة بتعويض الضحية لا ت٭وز قوةإف القرار القضائي الذي ألزمت تٔ ( 4 -
مبدأ  الرجوع ات١قامة ضده من قبل الإدارة ، فيكوف لو أف يطلب مراجعة قيمة مبلغ التعويض أو تٯكن لو أف ت٭تج بو كدفع في دعوى

 . . "لاروييل" مسؤوليتو في حد ذاتو
دفع الإدارة التعويض وكاف ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية ،وفي حالة  2006يوليو 15ت١ؤرخ في ا 03-06أما في الأمر 
  منو الرجوع على ات١وظف. 31طبقا للمادة تٯكن للئدارة  اات٠طأ شخصي

 رة التالية من قانوفالفق 145قاطع دعوى الرجوع للئدارة على ات١وظف، فحسب ات١ادة  وقد كرس ات١شرع اتٞزائري أحيانا وبشكل

إرتكابهم ت٠طأ شخصي وتٛلت البلدية تٔوجبو  فإنو ت٭  ت٢ذه الأختَة أف ترفع دعوى ضد منتخبيها المحليتُ في حالة 08-90البلدية 
 منو ، حيث تٮوؿ للولاية ت٦ارسة دعوى الرجوع ضد 118في ات١ادة  09-90الولاية  بتعويض ات١تضررين ، وكذلك الأمر في قانوف

 . يها عندما تتحمل التعويض عن أخطائهم الشخصية اتٕاه الرتَمنتخب
ات١تضمن القانوف الأساسي  2004سبتمبر  06ات١ؤرخ في  04/11من القانوف العضوي رقم  31وفي السياؽ نفسو نصت ات١ادة 

بط بات١هنة ، إلا عن طري  للقضاء بقوت٢ا" لايكوف القاضي مسؤولا إلا على خطئو ، لايتحمل القاضي مسؤولية خطئءه الشخصي ات١رت
 . (1)دعوى الرجوع التيي ت٘ارسها ضده الدولة " 

العقاري في مادتو  ات١تعل  بإعداد مسح الأراضي العاـ وتأسيس السجل 1975نوفمبر  12ات١ؤرخ في  74-75رقم  وقد ورد بالأمر
المحافظ العقاري أثناء ت٦ارسة مهامو ، على أف  والتي يرتكبها حكم خاص يرتب مسؤولية الدولة بسبب الأخطاء ات١ضرة بالرتَ ، 23

الدعوى ، ويكوف  الدولة في أجل عاـ واحد ابتدءا من اكتشاؼ الفعل الضار ، تٖت طائلة سقوط اتٟ  في تٖرؾ دعوى ات١سؤولية ضد
التافِ تٛلها عبء ات٠طأ اتٞسيم الذي رتب مسؤوليتها وب الدولة بناءا على ذلك ح  الرجوع على المحافظ العقاري الذي ارتكب

  . التعويض
من  160، لتوقع عليو عقوبات تأديبية ، وىدا طبقا للمادة   (2) حياف تكتفي الإدارة بإحالة العوف على ت٣لس التأديبوفي معظم الأ

ناء بقوت٢ا " يشكل كل كل تٗل عن الواجبات ات١هنية أو مساس بالإنضباط وكل خطأ أو ت٥الفة من طرؼ ات١وظف أث 03-06الأمر 
، فالإدارة تفضل أو تٔناسبة تأدية مهامو خطأ مهنيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية ، دوف ات١ساس عند الإقتضاء بات١تابعات اتٞزائية "

 مباشرة الدعوى التأديبية ضد العوف من الرحوع عليو بالتعويضات.
   :المرفوعة من الموظف ضد الإدارة دعوى الرجوعثانيا(

  : الإدارة ويكوف ذلك في صورتي نظرية اتٞمع الرجوع من طرؼ ات١وظف ضد تٯكن استعماؿ دعوى

أماـ القاضي العادي الذي يقرر خطأ شخصي يسنده إفُ ىذا ات١وظف رغم أف ات٠طأ  قد ت٭دث أف ترافع الضحية ات١وظف ( 1-
                                                 

1
 . 192تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، دروس في ات١سؤولية الإدارية )ات١سؤولية على أساس ات٠طأ( ، ات١رجع الساب  ،ص  - 
2

 . 193، ات١رجع الساب  ،ص  -الكتاب الأوؿ ات١سؤولية على أساس ات٠طأ –خ آث ملويا ، دروس في ات١سؤولية الإدارية تٟستُ بن الشي - 
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ات٠طأ ات١رفقي لوحده ، ولذلك  تائجفيحكم عليو بدفع مبلغ التعويض للضحية بكاملو ، فيجد ىذا ات١وظف نفسو يتحمل ن مرفقي ،
إلا أنو غتَ كاؼ إذ يعطي اتٟ  للموظف في متابعة الإدارة في مثل ىذه  جاء الاجتهاد القضائي لتفادي مثل ىذا الوضع تْل جديد

ات لتزامإقوؽ و ن حيتضم صدور اتٟكم عن القاضي العادي ، وبقي الأمر كذلك بفرنسا إفُ غاية صدور قانوف اتٟالة وذلك قبل
  اتٞماعة المحاسبة أف تعيد للموظف التعويضات أنو على 11جاء في مادتو  1983جويلية13ات١ػوظف بتاريخ 

  . ت٣لس الدولة أف ىذا ات١بدأ اتٞديد ليس إلا مبدأ من ات١بادئ العػػامة للقانوف ت١دنية المحكوـ بها ضده ، وقد اعتبرا

يوليو 15في  ؤرخ ات١ 03-06رقم إلا العاـ للوظيفة العمومية انوف الأساسيه ات١ػادة في القد ما يقابل ىذأما في القانوف اتٞزائري فإننا ت٧
ا تعرض ات١وظف ت١تابعة قضائية من الرتَ، بسبب خطأ في ات٠دمة،ت٬ب على ات١ؤسسة أو ذإمنها على: " 31،إذ تنص ات١ادة 2006

ية التي تسلط عليو مافَ ينسب للموظف خطأ شخصي يعتبر منفصلب عن الإدارة العمومية التي ينتمي إليها أف تٖميو من العقوبات ات١دن
 ات١هاـ ات١وكلة إليو "

 :(1)و ىكدا ت٬ب على الإدارة أف تتوفُ دفع التعويضات ات١دنية ات١نصبة على العوف في حالتتُ ت٫ا 
 عندما يرتكب خطأ مرفقيا. - أ

  لو عن الوظيفة. صتٯكن ف عندما يرتكب خطأ شخصيا لا  - ب
واحد ، فيتحمل ىذا  دث أف ت٭اكم ات١وظف أماـ جهة القضاء العادي رغم وجود خطأ شخصي و خطأ مرفقي في آفت٭ وقد( 2

جتهاد القضائي قد اعتًؼ للموظف تْقو في الإدارة ، فنجد أف الإ الأختَ مبلغ التعويض بكاملو رغم أف ات١سؤولية مشتًكة بينو وبتُ
العادي في ما تٮص تقدير  القاضي الإداري ملزما تٔا خلص إليو القاضي اتٟالة لا يكوفالإدارة ، وفي ىذه  مباشرة دعوى الرجوع ضد

 . الإدارة وات١وظف التعويض الإتٚافِ ت١بلغ التعويض أو توزيع عبء التعويض بتُ
   :دعوى الرجوع المرفوعة من الإدارة ضد الغير ثالثا(

ه الدعوى جائزة عندما تدفع الإدارة ذمن الإدارة على الرتَ وكتب " ىأضاؼ "ت٤يو" نوع ثالث من دعوى الرجوع وىي دعوى الرجوع 
ين وقع عليهم ضرر سببو الرتَ ، و الإدارة ىنا تٖل ت٤ل حقوؽ ات١ضرور للحصوؿ على إستًداد ات١بالغ من ذبعض التعويضات لأعوانها ال

  (2)ي عد مسؤولا ..."  ذالرتَ ال
 . مسؤولياتها بقدر نسبة مشاركتها في ات٠طأ دارة،وبالتافِ ينفيذلك أف فعل الرتَ يعفي جزئيا أو كليا الإ

ا ات١بدأ بقوت٢ا" ت٬ب عى الدولة تٛاية ات١وظف ت٦ا قد يتعرض لو من ذكور سابقا على ىذ ات١ 03-06من الأمر  30وقد نصت ات١ادة 
و تٔناسبتها ، وت٬ب عليهاضماف تعويض تهديد و إىانة أو شتم أو قدؼ أو إعتداء ، من أي طبيعة كانت ، أثناء ت٦ارسة وظيفتو أ

كب تلك الأفعاؿ ،  ته الظروؼ ت٤ل ات١وظف للحصوؿ على التعويض من مر ذي قد يلح  بو ، وتٖل الدولة في ىذتو عن الضرر الدلفائ
الإدارية كما ت٘لك الدولة ، لنفس الررض ، ح  القياـ برفع دعوى مباشرة أماـ القضاء عن طري  التأسيس كطرؼ مدني أماـ اتٞهة 

 ات١ختصة".

                                                 
1

 . 190تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، نفس ات١رجع ، ص  - 
2

 . 33رشيد خلوفي ، ات١رجع الساب  ، ص  - 
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 بإمكانية ىذه الأختَة في ت٦ارسة دعوى الرجوع ضد ات١تسببتُ أو ات١شاركتُ في إحداث من قانوف البلدية 142وقد نصت ات١ادة    

في  لقػػػػانػوف الػولاية إذ تضػمػن نفػس اتٟكم الضرر ، عندما تكوف قد عوضت ات١وظف الذي تٟػػ  بػو الضػرر ، وكذلك الأمر بالنػسبة
  . منو 117ات١ادة 
لوضعية نفسها بالنسبة للئعتداءات الواقعة على القضاة ، والتي يكونوف عرضة ت٢ا أثناء قيامهم بوظائفهم أو تٔناسبتها أو بسببها اوت٧د 

ليها في لك ، في تٚيع اتٟالات غتَ ات١نصوص عذحتى بعد الإحالة على التقاعد، وتقوـ الدولة بتعويض الضرر ات١باشر الناتج عن 
ه الظروؼ ت٤ل القاضي ذمن القانوف الأساسي للقضاء عى أنو " تٖل الدولة في ى 29/2،ولقد نصت ات١ادة اعيالضماف الإجتم

لك ذات١عتدى عليو للمطالبة تْقوقو،وللحصوؿ من مرتكبي الإعتداءات أو التهديدات على رد ات١بالغ ات١دفوعة للقاضي ، وعلبوة على 
  (1)اؿ دعوى مباشرة ، وتٯكنها أف ترفعها عند الإقتضاء كمدعي مدني أماـ المحكمة اتٞزئية " ت٘لك الدولة ح  إستعم

باختلبؼ أطرافها ، باعتبار أف العلبقة  فإننا نشتَ إفُ أف القضاء الإداري يكوف دائما ت٥تصا بالنظر في تٚيع دعاوى الرجوع وفي الأختَ
  . بتُ الإدارة وات١وظف تٗضع للقانوف العاـ

 :الضرر والعلاقة السببة : الثاني لمبحث ا

وجود الضرر، العلبقة السببية بتُ الفعل الضار و الضرر الناتج عنو، و  : حتى تقوـ ات١سؤولية الإدارية فلب بد من ثلبث شروط أساسية
 .الضرر أو الفعل الضار الناتج عنو الضرر إفُ شخص عمومي معتُ إمكانية إسناد

   Lepréjudice)(عى أساس الخطأ  لقابل للتعويض في إطار المسؤولية الإداريةالضرر ا  :المطلب الأول
فيو ت٣موعة من ات١ميزات و  مسؤولية و لا تعويض بدوف ضرر" ، و حتى يكوف الضرر قابلب للتعويض فلب بد من أف تتوفر القاعدة " لا

خطأ أو بدوف خطأ، و ت٦يزات خاصة تنفرد بها ات١سؤولية الإدارية  القائمة على ات١تمثلة في ت٦يزات عامة تتعل  بات١سؤولية الإدارية سواء
 :خطأ بدوف

 للضرر الفرع الأول: المميزات العامة
I-   )لطابع المؤكد للضررا:  

لك أف يكوف ذتٟكم على الإدارة بالتعويض مادامت قد أحدثتو تٓطئها ، يعتٍ أف يكوف قياـ الضرر مؤكدا في  اتٖق  الضرر ات١ؤدي إفُ
داري غتَ إا الوقوع ات١ستقبلي مؤكدا أو كلما أمكن تقديره ، كأف يصاب طفل من عمل ذوقع بالفعل أو سيقع مستقبلب متى كاف ى قد

من العمل و الكسب كشأف الأصحاء من أقرانو علبوة على ما تسببو لو  تمنعوسمشروع بعاىة ، حيث تلك الإصابة من ات١ؤكد أنها 
  (2) ت٤لب لضرر معنوي قابل للتعويض إفُ جانب الضرر ات١ادي .من آلاـ نفسية تٯكن أف تكوف 

و إقتصار التعويض على الضرر المحق  الوقوع حالا أو مستقبلب يعتٍ إستبعاد الأضرار الإحتمالية من نطاؽ دعوى التعويض الإداري 
ي دعي عدـ مشروعيتو ذالإدارة ال وىي تلك الأضرار التي يدعيها شخص متمثلة في ضياع كسب كاف يأمل في تٖقيقو إلا أف عمل

 لك .ذحرمو من 
                                                 

1
 . 195، ات١رجع الساب  ،ص  -الكتاب الأوؿ ات١سؤولية على أساس ات٠طأ –تٟستُ بن الشيخ آث ملويا ، دروس في ات١سؤولية الإدارية  - 

 
2

 . 137عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة ، ات١رجع الساب  ، ص  - 
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 تعويض،الالمحتمل من و استثتٌ الضرر  والضرر ات١قبل الإداري بأنو الضرر اتٟافِ عرفو القضاءوقد 

 .ػ الضرر اتٟافِ: ىو الضرر الذي تٯكن للقاضي تقديره 1
ات١ؤكد في أساسو ، و من أمثلة ىذا  و يتميز بالطابعات١قبل: ىو الضرر ات١مكن وقوعو لوجود مؤشرات تدؿ على ذلك، و ى ػ الضرر 2
  :النوع

  .ات١ستقبل من نقص في قدراتو العملية نتيجة العجز الذي أصابو سيعاني حتما في الطفل الذي  -
جم عن إثرىا ات١دعي تعويض ضرر نا قضػية " زلاقتُ" ، حيث طلب المحتمل في لضرر لقد رفض القاضي اتٞزائري اػ الضرر المحتمل:  3

 .(1)الضرر لو طابع إحتمافِ، و لا يستح  التعويض إمتناع غتَ قانوني للئدارة فأجاب القاضي أف ىذا
  :للضرر أيضا في حالة " تفويت فرصة" بشرط أف تكوف ىامة و جدية و من أمثلتها و يظهر الطابع ات١ؤكد

تفويت فرصة تٯكن منح التعويض على   شرعية يعتبر حالةمنع متًشح ت١سابقة الوظيف العمومي من اجتياز الإمتحاف، بطريقة غتَ ػ
 .أساسها

قضية ) ؿ.أ( ضد رئيس بلدية حاسي تْبح،  07/05/2001 و ىو نفس ما سار عليو ت٣لس الدولة اتٞزائري في قراره الصادر بتاريخ
ات١فاتيح منذ  نتظر اتٟصوؿ علىات١ستأنف ىو تفويت فرصة لو في اتٟصوؿ على سكن آخر كونو كاف ي معتبرا أف الضرر الذي أصاب

 .1995سنة 
 .التقديرية حسب اتٕاه ت٣لس الدولة الفرنسي  و مسألة الطابع ات١ؤكد للضرر متًوكة لسلطة قاضي ات١وضوع

IIالطابع الشخصي للضرر ـ:  
، و ىذا الأمر لا و الإدارية  ةيمن قانوف الإجراءات ات١دن 13لنص ات١ادة  يرتبط ىذا الطابع بقاعدة الصفة و ات١صلحة في التقاضي طبقا

 .بالنسبة للضرر اللبح  بالأفراد يثتَ إشكالا إلا
 :الضرر الذي يلحق الأموالػ  1

 :الطابع بالنسبة للؤملبؾ العقارية و ت٭دد حسب العلبقة بتُ ات١اؿ و ات١تضررات١دعي يطرح ىذا
 .فقط ػ إذا كاف الضرر تٯس تّوىر العقار فالتعويض ىنا يكوف ت١الك العقار

الإنتفاع سواءا كاف ات١ستأجر أو ات١نتفع و ات١الك في  ػ أما إذا كاف الضرر تٯس تْ  الإنتفاع فالطابع الشخصي ىنا يرتبط بصاحب ح 
 . (2) نفس الوقت

  :يلحق الأفراد الضرر الذي  -2
لقضاء الإداري مصطلح " الضرر ات١نعكس" و ىو ما أطل  عليو ا الإشكاؿ ىنا لا يطرح بالنسبة للضحية و إت٪ا بالنسبة لذوي حقوقها،

ولا يعتًؼ القضاء اتٞزائري بالضرر الإنعكاسي إلا إذا كانت العلبقة الرابطة بتُ الضحية الفورية و الضحية الإنعكاسية شرعية ، ذلك 

                                                 
1

 .   111رشيد خلوفي ، ات١رجع الساب  ، ص  -
2

 .   108رشيد خلوفي ، ات١رجع الساب  ، ص  -
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تٟ  في التعويض ينتقل إفُ ا " ، كما طب  مبدأ عاـ (1)أف ات١شرع لا يعتًؼ بالعلبقات الواقعة خارج الزواج ، ولا بالطفل الطبيعي 
 :الورثة" ، و ىنا ميز بتُ حالتتُ

 .الضرر ماديا أو معنويا إذا طالبت الضحية بالتعويض قبل وفاتها فهنا ينتقل ىذا اتٟ  إفُ الورثة سواء كاف :ػ اتٟالة الأوفُ

لضرر ات١تعل  بالآلاـ اتٞسدية ات١تعلقة ت٭  للورثة طلب التعويض عن ا ػ اتٟالة الثانية: إذا توفيت الضحية قبل طلب التعويض فلب
 .غتَىا بالضحية دوف

 
 :و تبعا ت٢ذا تتأثر العلبقة التي تربط الضحية بذوي حقوقها ●

الإدارية للمحكمة العليا في قضية "  اتٟ  في التعويض عن الضرر ات١عنوي بسبب وفاة أحد الأبناء و ىو ما جسدتو الررفة ػ للؤصوؿ
  .حطاب " ضد الدولة

قضيػة " أرملة مريش" ضد  بالإخلبؿ بظروؼ ات١عيشة و ىو ما أقرتو أيضا الررفة الإدارية للمحكمة العليا في لك الضرر ات١تعل كذ
  .الدولة

 الضرر ات١عنوي و عن الإخلبؿ في ظروؼ ات١عيشة، أما بالنسبة للتعويض عن الضرر ات١ادي ػ للفروع أولاد الضحية اتٟ  في التعويض عن

قضية بتُ ذوي حقوؽ ات١رحومة " د.ص" ضد "  يكونوا تٖت نفقتو و ىو ما سايرتو الررفة الإدارية تٔجلس قضاء تّاية فيفيشتًط أف 
  ." مدير مستشفى أقبو

 .طلب التعويض ات١ادي و الإخلبؿ في ظروؼ ات١عيشة ػ للزوج اتٟ  في
 .نفقتو الإختلبؿ في ظروؼ ات١عيشة إذا كانوا تٖت اتٟ  في التعويض عن الضرر ات١عنوي و ػ أخ و أخت الضحية ات١توفية ت٢ما

III الطابع المباشر للضررػ:  
 الثاني، من  العمل الإداري الضار و ىو ما يثتَ قاعدة السببية التي سنتطرؽ إليها في ات١طلب تٔعتٌ أف يكوف الضرر ناتٕا مباشرة عن

 ىذا ات١بحث.
باشر في إحداث الضرر ، في أف الأضرار ات١باشرة ىي التي تكوف نتيجة طبيعية للخطأ ويكمن معيار التمييز بتُ السبب ات١باشر و غتَ ات١

دوف أف تٯلك ات١ضرور توقيها ببذؿ جهد معقوؿ ، وىي وحدىا التي تٖتفظ من الناحية القانوننية بعلبقة السببية بينها الذي أحدثها 
 . (2) وبتُ ات٠طأ

 IV وعةـ أن يمس الضرر بحق مشروع أو بمصلحة مشر : 
البحث عن تعويض كل من تضرر نتيجة أعماؿ الإدارة بالبحث عن  قبلب كاف القضاء الإداري يشتًط ات١ساس تْ  مشروع و في إطار

، ت٦ا  ) ضرر نفسها و تربطهم علبقة بها يلحقهم حيةفوجد أف ىناؾ أشخاصا غتَ شخص الضالتعويض  الأطراؼ التي ت٢ا اتٟ  في
 :حالة ات١ساس تٔصلحة مشروعة. ومن ىنا تٮرج من ت٣اؿ الضرر القابل للتعويض تعويض الضرر في قريرأدى بو إفُ تليتُ موقفو وت

 .اتٟالات ات١خالفة للقانوف ػ
                                                 

1
 .68، ص  2007،دار ات٠لدونية، اتٞزائر، الطبعة الأوفُ، -الكتاب الثالث نظاـ التعويض في ات١سؤولية الادارية –تٟستُ آث ملوية ، دروس في ات١سؤولية الادارية   -

2
 .   140عبد ات١نعم خليفة ، ات١رجع الساب  ص  -
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 .ػ اتٟالات ات١ستبعدة قانونا
ية و ات١عطيات القانون تٯكن للقاضي الإداري تقدير و رفض التعويض إذا تبتُ لو أنو غتَ مشروع و ىذا حسب و رغم ىذه اتٟالات

 .جتماعية ات١قدمة أماموالإ

 

 

 

 
 : أنواع الضرر القابل للتعويضالثاني  الفرع

 :سيأتي بيانو الضرر القابل للتعويض، لكن القضاء الإداري أخذ بتقسيم الضرر إفُ مادي و معنوي كما اختلف الفقو في تصنيف أنواع

Iمثل تٖطم بناية  :و أضرار تصيب الأمواؿ (بسبب حادث أضرار تصيب الأشخاص ) أضرار جسيمة: ينقسم إفُ  ـ الضرر المادي(
ىا بصفة موضوعية، و لا تٖوؿ ر تتطرجم بواسطة خسارة مالية بالامكاف تقدي و القاسم ات١شتًؾ بهما أنها(، نقصاف في تقييم ملكية 

 .  (1)أي صعوبة مبدئية دوف تعويضها
 :ػ الضرر ات١ادي اللبح  بالأمواؿ: ىنا نفرؽ بتُ نوعت1ُ
 .(2)، فإذا كاف الضرر تٯس تّوىر العقار فلب ت٭  التعويض إلا للمالكات١ادي بات١اؿ و ذلك بتحطيمو كليا أو جزئيا حالة ات١ساس ػ

 : الإنتفاع بالشيء سواء كاف من فعل الرتَ أو بسبب إيذاء ما ػ حالة الضرر ات١ؤدي إفُ الإخلبؿ في
  :بسبب الرتَ أ_ الإخلبؿ بالانتفاع

القرارات القضائية النهائية الصادرة لصافٌ مدع ضد شخص  و مسؤولية الإدارة عن الضرر الناجم عن رفضها تنفيذأحسن مثاؿ ى
العدؿ  للمحكمة العليا قضت في قضية " بوشات سحنوف و سعيدي مالكي" ضد وزير الداخلية و وزير آخر، حيث أف الررفة الإدارية

لصاتٟهما على أساس أنو إذا كاف للئدارة عدـ  بب عدـ تنفيذ قرار قضائي صادربتعويض ات١دعيتُ عن الضرر الذي تٟ  بهما بس
من ح   التأجيل في تنفيذ القرار القضائي، الذي يقضي بطرد شاغل ملك لصافٌ ات١دعيتُ تٯنعهما تنفيذ بعض القرارات القضائية فإف

  "الإنتفاع تٔلكهما و يسبب ت٢ما ضررا قابلب للتعويض
 :بسبب إيذاء ما فاعب_ الإخلبؿ بالانت

انتفاع ات١الك أو الشاغل بصفة ملحوظة مهما كانت طبيعة  حسب القضاء الإداري يتحق  ىذا النوع من الضرر في حالة ترتَ شروط
  .الإيذاء

  :ات١افِ ػ الضرر 2
 .أو عموميةأو وظيفية ىو الضرر اللبح  بالنشاطات ات١هنية بصفة مباشرة سواء كانت نشاطات خاصة

  :: و ينقسم إفُضرر اتٞسمانيػ ال 3

                                                 
1

 .   60، ص  2007لدونية، اتٞزائر، الطبعة الأوفُ،،دار ات٠ -الكتاب الثالث نظاـ التعويض في ات١سؤولية الادارية –تٟستُ آث ملوية ، دروس في ات١سؤولية الادارية  -
2

 .   108رشيد خلوفي ، ات١رجع الساب  ، ص  -
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 : اتٞسمانية ضرر تٯس بالسلبمة -أ
 تقديره من طرؼ القاضي حسب شخص ات١ضرور .  و ىو ما يسمى بالآلاـ اتٞسدية و تٯكن أف يكوف تٚاليا و ىنا تٮتلف

 :ضرر بسبب الإخلبؿ في الظروؼ ات١عيشية -ب 
الإخلبؿ في الظروؼ ات١عيشية، و بالتافِ  كاف كليا أو جزئيا فإنو يؤدي إفُالقضاء الإداري اعتبر أف العجز الدائم سواء   و ىنا فإف

 يستوجب التعويض،

 

 
II ـ الضرر المعنوي : 

ىو كل ضرر لا يصاب بو ات١ضرور و لا يتصل بذمتو ات١الية حيث يتصب على مشاعره و أحاسيو أو عاطفيتو ،   و                   
 .(1)معتقداتو أو تٯسو شرفو و كرامتو

، و (فرنكا اعتبرت ناقصة  3000افُ  1000التعويضات تٔقدار ) و استمر موقفو الأوؿ في بروز بواسطة تقدير ستِء للؤفَ ات١عنوي 
فرنكا لكل من الأبوين و الزوج ، و كذا لكل طفل ، و مقدار  50000رفع ت٣لس الدولة الفرنسي التعويضات ات١منوحة افُ 

الإداري الفرنسي و لوقت طويل يرفض تعويض  كاف القضاء. (2)1986و ىذا خلبؿ سنة فرنكا لكل أخ أو أخت  10000
ضد وزير الأشراؿ  " Le tisserand " موقفو إثر قضية لكنو لتُ، اتٟناف لا يقيم بات١اؿ الضرر ات١عنوي معتبرا أف ات١ساس تٔشاعر

 .بنوإة الضرر ات١عنوي اللبح  بو إثر وفا و عوضو عن 24/11/1961العمومية في 
 1979مارس  17أما القضاء اتٞزائري فتجده يعتًؼ بالضرر ات١عنوي ات١وجب للتعويض ففي قرار الررفة الادارية للمجلس الأعلى في 

في قضية وزير الشباب و الرياضة ضد منصوري عيسى، الذي قضى بالتعويض ات١عنوي لصافٌ الأبوين من جراء وفاة إبنيهما بسبب 
ت٢ما و جاءت أسبابو كما يلي : " حيث أف ابر و أـ الضحية تعرضا لضررمعنوي بفعل وفاة ىذا الأختَ و أنهما  الضر ات١عنوي اللبح 

أما في التشريع                                                                                             (3) يستحقاف التعويض..."
مكرر من القانوف ات١دني " يشمل التعويض عن الضرر ات١عنوي كل مساس للحرية أو الشرؼ أو  182اتٞزائري فقد نصت ات١ادة 

من قانوف الاجراءات اتٞزائية :" ... يقبل كل دعوى ات١سؤولية ات١دنية عن كافة أوجو  03الفقرة  03السمعة..."، كما جاء في ات١ادة 
من القانوف الأساسي العاـ 30اتٚة من الوقائع موضوع الدعوى " أما في ات١ادة الضرر سواء كانت مادية أو جثمانية أو ادبية مادامت ن

للوظيفة العامة جاء : " ت٬ب على الدولة تٛاية ات١وظف ت٦ا يتعرض لو من تهديد أو اىانة أو شتم أو قذؼ أو إعتداء من أي طبيعة  
ئدتو على الضرر الذي تٟ  بو...".كانت أثناء ت٦ارسة وظيفتو أو تٔناسبتها ، و ت٬ب عليها ضماف تعويض لفا  

 .الإدارية عتبارىا الشرط الثاني لقياـ ات١سؤوليةإنتطرؽ للعلبقة السببية بمن 
 

                                                 
1

 .   134عبد العزيزعبد ات١نعم حليفة ، ات١رجع الساب ، ص  -
2

 .   62الساب ، ص ، ات١رجع  -الكتاب الثالث نظاـ التعويض في ات١سؤولية الادارية –حستُ آث ملوية  ، ، دروس في ات١سؤولية الادارية  -
3
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 عنه المطلب الثاني: العلاقة السببية بين الفعل الضار و الضرر الناتج
ب تصرفات الأشخاص الذين تستخدمهم في ات١راف  بسب ورد في قرار بلبنكو " أف ات١سؤولية الإدارية عن الأضرار التي تلح  الأفراد

حدوث الضرر،  أو نشاط الإدارة ىو السبب ات١باشر في يتبتُ أنو لا تعػويض إلا إذا كاف العػمل "من ىذه القاعدة القضائية… العامة
 :ي إفُ إت٬اد عدة نظريات منهاات١باشر، ت٦ا أدى بالفقو الإدار  و ىنا أثتَت مسألة كيفية تٖديد العلبقة السببية، و بالتافِ السبب

تعتٍ أف ىذا الضرر وقع نتيجة لتظافر ت٣موعة من الأسباب التي أدت في ت٣موعها تٟدوثو تْسب إذا ما : الأسباب ـ نظرية توازن 1
صاحبو  فيكوف انتفى أحدىا ما وقع الضرر، ذلك أف كل الأسباب متعادلة في ايقاعها إلا أف سببا من الأسباب ىو الدي حرؾ باقيها

 .(1)ىو ات١سؤوؿ وحده عن إحداث الضرر ويتحمل تبعة التعويض عنو 
إفُ تصعيب الإجراءات وحصوؿ الضحية على  دىألكنها انتقدت كونها وسعت كثتَا من شروط عقد مسؤولية الأشخاص، ت٦ا 

 .التعويض

 .الأختَ ىذه النظرية بالسبب القريب من حيث الزمن أي اتٟدث : أخذتـ نظرية السبب القريب 2
 .النظرية الأوفُ كونها ضيقت كثتَا من شروط ات١سؤولية و ما يعاب عليها عكس

لئنساف الذي ت٭تمل حسب الستَ العادي و الطبيعي لمن بتُ الأحداث اتٟدث تأخذ ىذه النظرية  : ـ نظرية السبب الملائم 3
 . (2)احتماؿ امكانية حدوث الضرر

  :كتبو ىو ما أكده الفقو الإداري حيث  
لكنو يبحث من بتُ الأحداث التي سبقت حدوث  ػ الأستاذ " ديلوبادير" : " إف القضاء الإداري لا يلجأ إفُ نظرية توازف الأسباب

  ."ات١لبئم( في حدوثو الضرر الذي يكوف السبب الفعلي ) أو
 ."العلبقة ات١باشرة للسببية ػ الأستاذ " فوداؿ ": " إف القضاء الإداري يقبل بصفة واسعة

اجتهادات القضاء العادي التي ولدت نظريات ت٥تلفة للسبب و مع ذلك فإنو  ػ الأستاذ " ت٤يو": " إف القضاء الإداري لا يدخل في
 ."تكييف الطابع ات١باشر للضرر يبدي ترددا في

                                                 
1

 .  153، ات١رجع الساب ، ص عجس انعسٌس عجس انًُعى ذهٍفخ -
2

 .  113، ات١رجع الساب ، ص رشٍس ذهىفً  -
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سو التعويض ، كل ىذا يبحث على إت٬اد طابع غتَ مباشر للضرر تٯنح على أسا أما القضاء الإداري و في إطار توجو جديد فإنو *
 .الضحايا لصافٌ

  :علبقة السببية بتُ الفعل الضار و الضرر الناتج عنو ت٧د و من أىم القرارات التي جسدت الطابع ات١باشر للضرر، و بالتافِ توفر

لأختَة ا و القاضي بإلراء حكم صدر عن ت٤كمة إدارية على أساس أف ىذه 1997فيفري  14الفرنسي في  ػ قرار ت٣لس الدولة
في إطارما  "Nice " من طرؼ ات١ركز الطبي ت١دينة ارتكبت خطأ قانونيا عندما أقرت بوجود علبقة سببية مباشرة بتُ ات٠طأ ات١رتكب

يظهر من  الأعشاب الطبية ( و الضرر الناتج عنو للضحية )طفل( من العجز الذي أصابو، حيث أنو لا العلب ج عن طري ) يسمى
  ا العلبج.عتبارىا وراثية ىي نتيجة ىذإالطفل ب أماـ قاضي ات١وضوع أف العاىة التي يعاني منهاات١لف ات١قدمة  أوراؽ

العلبقة السببية بتُ  ت٣لس الدولة رفض التعويض على أساس عدـ قياـ مسؤولية ات١ركز الطبي لعدـ توافر فمن خلبؿ ىذا القرار فإف
  .الفعل و الضرر

 : نتسابالمطلب الثالث: قاعدة الإ
فإذا ثبتت ىذه العلبقة تقررت مسؤولية الفاعل، و انطلبقا من ىذا  اعدة الإنتساب تعتٍ العلبقة بتُ فعل أو عمل ضار و الفاعل،ق

يقتضي قيامو ات١نط  و ، فالعلبقة السببية ركن أساسي في ات١سؤولية الإدارية ات١سؤولية الإدارية إذا انتسب العمل ات١ضر للئدارة ات١بدأ تتقرر
 .(1)ة المجردة و التي تٔوجبها يتحمل كل وزر عملو حتى لاتزر وازرة وزر أخرى العدال

ات١سؤولية الإدارية كما  من التطرؽ لنقطتتُ ىامتتُ: تٖديد اتٞهة الإدارية ات١سؤولة و حالات الإعفاء أو تٗفيف و في ىذا السياؽ لا بد
 :سيأتي

 المسؤولة الفرع الأول: تحديد الجهة الإدارية
وضع معايتَ لذلك و انطل  من فكرة أف ات١سؤولية الإدارية ىي  بة تٖديد اتٞهة الإدارية ات١سؤولة إلا أف الفقو الإداري حاوؿرغم صعو 

استبعدت فكرة  تقصتَية مثل ات١سؤولية ات١دنية، و تٔا أف الإدارة شخص معنوي لا يرتكب أخطاءا شخصية مسؤولية تعاقدية و
 .)على أساس ات٠طأ(عمل الرتَ على أساس بالتافِ فإف مسؤولية الإدارة تكوفات١سؤولية الشخصية للئدارة، و 

الإدارية يعتٍ اتٞهة التي تتوفر فيها شروط الشخص ات١عنوي العاـ بأف تتمتع  و قبل التطرؽ ت٢اتتُ النقطتتُ نشتَ إفُ أف مفهوـ اتٞهة
 .القانونية و الذمة ات١الية ات١ستقلة بالشخصية

 المسؤولية الإدارية عن عمل الغير ية المسؤولة في نظامتحديد الجهة الإدار 
 :خصائص موظفيها ، وجب التفري  بتُ ثلبث حالات نظرا لتعدد نشاطات الإدارة بطبيعتها ات١ختلفة و

  : الوظائف ػ حالة ات١وظف يتمتع بازدواجية 1
 .التي يشترل بها ات١وظف الإدارة إذا كاف ات١وظف ينتمي لإدارة واحدة فإف الدعوى القضائية توجو ضد -
 على ات١دعي في دعوى التعويض أف يرفعها ضد الإدارة ات١ستفيدة من  ، يشتًط أما إذا كاف ات١وظف ينتمي إفُ عدة إدارات  -

 . (1)في حدوث الضرر العمل الذي تسبب

                                                 
1

 .  151، ات١رجع الساب ، ص س انًُعى ذهٍفخ عجس انعسٌس عج -
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  : ػ حالة ت٦ارسة الوصاية الإدارية 2
  :الوصاية الإدارية ؟ الإدارة ات١وصى عليها في حالة تضرر ضحية من ت٦ارسة الإدارة الوصية ىي ات١سؤولة أـ ىنا يطرح السؤاؿ ىل

 : (2)توجد حالتتُ

ت٤ل الإدارة ات١وصى عليها حسبما نص عليو القانوف، ىنا الإدارة ات١وصى  ػ عندما يكوف العمل ات١ضر نتيجة عملية حلوؿ الإدارة الوصية
 .(عليها ة الوصية تدخلت باسم و لصافٌ الإدارة ات١وصىاتٞهة الإدارية ات١سؤولة )كوف الإدار  عليها ىي

ات٠اصة فهنا الإدارة الوصية ىي ات١سؤولة عن تعويض الضرر  ػ عندما يكوف العمل ات١ضر نتيجة عمل الإدارة الوصية في إطار صلبحياتها
 .اللبح  بالضحية

 : تداخل اختصاصات سلطات إدارية ػ حالة3
واحد فيسبب ضررا مثلب الأنشطة التي تقوـ بها مؤسسة تربوية كأف تتدخل البلدية  قي  عمل أو نشاطكثر لتحأكأف تتدخل إدارتتُ أو 

تٔوضوع الرقابة التي يقوـ بها ات١علمتُ في ات١ؤسسة  حالة ات١درسة الأساسية، الولاية إذا تعل  الأمر بالثانوية و الدولة إذا تعل  الأمر في
 : التًبوية و ىنا

للمبتٌ العمومي ات١تمثل في ات١درسة ، فإف البلدية ىي ات١سؤولة، و تكوف ث الضرر يعود إفُ عدـ أو سوء صيانة سبب حدو  ػ إذا كاف
 . (3)قائمة على أساس ات٠طأ ات١فتًض و ىو عيب الصيانة 

فهنا الدولة ت٦ثلة في  من القانوف ات١دني 134الضرر يعود إفُ خطأ في الرقابة إرتكبو معلم طبقا لنص ات١ادة  ػ أما إذا كاف سبب حدوث
 .ىي اتٞهة الإدارية ات١سؤولة الوزير ات١كلف بالتًبية الوطنية أو الوزير الوصي على ات١ؤسسة

 المسؤولية الإدارية لفرع الثاني: حالات إعفاء أو تخفيفا
التطرؽ تٟالات الإعفاء أو تتحق  قاعدة الإنتساب، ت٦ا يتعتُ معو  تٖديد اتٞهة الإدارية ات١سؤولة شرط أساسي لكنو غتَ كاؼ حتى

 :الإدارية تٗفيف ات١سؤولية
I ـ القوة القاهرة:  

 .(4) تٯكن تعريف القوة القاىرة بأنها أمر غتَ متوقع اتٟصوؿ و غتَ ت٦كن الدفع
  :ػ ت٦يزات القوة القاىرة 1 

، فمثلب الفيضانات الناتٕة عن التقدير أ_ حدث خارجي : كأف يكوف الضرر ناتٕا عن كوارث طبيعية مثلب، و ىنا للقاضي سلطة
 ات١توقع في ات١نطقة، ت٦ا سبب أضرار تساقط الأمطار و نتيجة لقوتها و سقوطها غتَ
  .الإدارة جسيمة، أعتبرت قوة قاىرة معفية من مسؤولية

                                                                                                                                                             
1

 .  125، ات١رجع الساب ، ص رشٍس ذهىفً  -
2

 .  126، ات١رجع الساب ، ص رشٍس ذهىفً  -
3

 .   21، ات١رجع الساب ، ص  -الكتاب الثالث نظاـ التعويض في ات١سؤولية الادارية –حستُ آث ملوية  ، ، دروس في ات١سؤولية الادارية  -
4

 .   973، ص 1998، الطبعة الثانية ، -لبناف  –، منشورات اتٟلبي ، بتَوت -اتٞزء الأوؿ –رزاؽ الصنهوري ،نظرية العقد عبدال -
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ضية بلدية سكيكدة ق قد أكدت الررفة الإدارية للمحكمة العليا ضرورة ىذا العنصر لتحق  القوة القاىرة في  :ب _ حدث غتَ متوقع
 ."Papeterie et cartonnerie modernes " ، و قضية الدولة ضد شركة"Di Miglid " ضد شركة

: لا يكفي عدـ امكاف توقع حصوؿ الأمر ، بل ت٬ب ايضا إذا حصل ألا يكوف في الإمكاف دفعو فإذا أمكن  ج_ حدث غتَ مقاوـ
 .(1)دفعو لا يكوف الأمر قوة قاىرة 

  :ة القاىرةالقو  ػ آثار  2
 .السبب الوحيد للضرر سواء في نظاـ ات١سؤولية تٓطأ أو بدوف خطأ تعفي حالة القوة القاىرة الإدارة كليا من مسؤوليتها إذا كانت

 .للئدارة إفُ جانب القوة القاىرة يد في حدوث الضرر فهنا الإعفاء يكوف جزئيا أما إذا كاف
II ـ فعل الضحية: 

 : مقارنتو بتصرؼ رب العائلة العادي تقدير تصرؼ الضحية وىنا على القاضي الإداري 
 :ػ خػصائص فعػل الضحػية 1

  اتٟيطة، يعتٍ تعمدىا في اقتًاؼ ات٠طأ، بل بالعكس كثتَا ما يكوف ناتٕا عن الإت٫اؿ و عدـ فعل الضحية لا

 .و منو تٯكن الأخذ بفعل الضحية مهما كانت جسامتو
 :الضحية ػ آثار فعل 2

للضرر سواء في نظاـ ات١سؤولية الإدارية على أساس ات٠طأ  فعل الضحية الإدارة كليا من مسؤوليتها إذا كانت السبب الوحيدتعفى حالة 
. أما إذا وقع الضرر نتيجة خطأ مشتًؾ بتُ الادارة و ات١ضرور فإف الإدارة تكوف مسؤولة عن تعويضو بنصيب يتناسب أو بدوف خطأ

 .(2)و وف  ما يقدره القاضي على ضوء ملببسات وقوعومع إشتًاكهما في إحداث الضرر 
III  ىذه اتٟالة تستدعي تفرقتها عن القوة القاىرة : إف دراسةحالة الظرف الطارئػ: 
  :ػ خصائص الظرؼ الطارئ 1
 :الفرؽ بتُ الظرؼ الطارئ و القوة القاىرة - أ

الطارئ  فرقة بتُ الظرؼ الطارئ و القوة القاىرة كوف أنو في الظرؼالإدارية أدى إفُ ضرورة الت إف التطور الذي عرفو نظاـ ات١سؤولية
إلا في نظاـ ات١سؤولية على أساس ات٠طأ، أما القوة  يكوف سبب الضرر ت٣هولا لكنو لا ينفصل عن الإدارة ولا يعفيها من ات١سؤولية

 .يعفيها من مسؤوليتها القاىرة فهي سبب خارجي عن الإدارة
ومن جهة أخرى فإف اتٟالة الطارئة تنتج عن سبب ت٣هوؿ بينما  "يو وجها آخر من وجوه الإختلبؼ بقولوويضيف الأستاذ أتٛد ت٤

   .(3) "القوة القاىرة عن حدث معلوـ تتًب 
 :معايتَ الظرؼ الطارئ -ب

                                                 
1

 .   973عبدالرزاؽ الصنهوري،نظرية العقد ،نفس ات١رجع، ص  -
2

 .   159، ات١رجع الساب ، ص  -عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة  -
3

 . 81، ات١رجع الساب ، ص  -الكتاب الثالث نظاـ التعويض في ات١سؤولية الادارية –ات١سؤولية الادارية  حستُ آث ملوية  ، ، دروس في -
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بصفة مطلقة و إلا كاف  سبب لو علبقة بات١رف  العاـ أو بالشيء التابع للئدارة ، و لا تٯكن أف يكوف ت٣هولا الظرؼ الطارئ ناتج عن
 :فإذا نسب الضرر للئدارة فما عليها إلا ات١دعى عليو )الإدارة( ت٣هولا ت٦ا يصعب رفع الدعوى القضائية ،

 غتَ متوقعة و غتَ مقاومة و ىنا تتحق  حالة القوة القاىرة و ما يتًتب عنها من آثار إثبات أف الضرر يعود لسبب خارجي و قوة -

 .وكما سب  التطرؽ إلي
غتَ متوقع و لا مقاوـ ، و ىنا نكوف بصدد الظرؼ الطارئ و ما  ػ إثبات أف الضرر يعود لنشاط مرف  عاـ أو شيء تابع لو لكنو

 .سيأتي بيانو يتًتب عليو من آثار كما
 الإدارة منقياـ ات١سؤولية الإدارية على أساس ات٠طأ، فإف الظرؼ الطارئ يعفي  حالة -الآثار المترتبة عن الظرف الطارئ -2

 .ات١سؤولية لأنو يفتًض عدـ وجود ات٠طأ

 
IV َمن ىو الرتَ؟ ػ فعل الرت : : 

الواقعتُ تٖت  كل شخص عاـ أو خاص مهما كانت صفتو القانونية غتَ ات١دعى عليو و الأشخاص غتَ ػ مفهومو : فقها ىو 1
 . (1)مسؤوليتو

  .  (2)يشكل في الواقع سببا أجنبيا ونستطيع الإعتبار  بصفة عامة بأف الرتَ ىو الذي تٯكن أف 

 :في نظاـ ات١سؤولية الإدارية على أساس ات٠طأ -ػ آثار فعل الرتَ:   2
 .حالة فعل الرتَ كليا الإدارة إذا كانت السبب الوحيد للضرر تعفي -
 .كل واحد منهما يةللئدارة يد في الضرر فهنا الإعفاء يكوف جزئيا و للقاضي الإداري تٖديد نسبة مسؤول أما إذا كاف -

الثاني  ح  الرجوع على الطرؼ الإداري لا يطب  مبدأ التضامن في التعويض و ت١ن دفعو كاملب و في الأختَ وجب الإشارة أف القضاء●
يعطي الضحية اتٟ  في رفع دعوى لطلب التعويض عن الضرر  ات١سؤوؿ، و بتوفر ىذه الشروط كاملة تٖق  و تقوـ مسؤولية الإدارة ،ت٦ا

 .للبح  بوا
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 .   135رشيد خلوفي، ات١رجع الساب ، ص  -
2

 . 78، ات١رجع الساب ، ص  -الكتاب الثالث نظاـ التعويض في ات١سؤولية الادارية –حستُ آث ملوية  ، ، دروس في ات١سؤولية الادارية  -
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 : ـخــــــاتــمــــــةال

اتها ذإف ات١سؤولية الإدارية بصفة عامة ومسؤولية الإدارة على أعماؿ موظفيها بصفة خاصة ىي مسؤولية قائمة ب                   
ات١سؤولية ات١دنية ، وحتى وإف كانت  لك فهي تتميز علىذومتطورة ، وىي تٕمع في حقيقتها بتُ ات١صلحة العامة و مصلحة الفرد ، وب

تتشابو معها و تتقاطع معها أحيانا في ات١بدأ ات١ؤسس على مسؤولية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو ، فات١سؤولية الإدارية التي ت٨ن بصددىا 
و الإدارة وت٭دث تتًتب إما على أساس ات٠طأ ات١ادي من عوف عمومي يسبب ضررا للرتَ ، أو بقرار غتَ مشروع صادر عن الدولة أ

 فإف ات٠طأ ات١ولد للضرر ىو معيار تٖديد اتٞهة ات١سؤولة عن التعويض  ، فإما أف يكوف ات٠طأ شخصيا فيسأؿ فِضررا للرتَ  ، وبالتا
كلب   ، وإما أف يكوف ات٠طأ مرفقيا فتسأؿ عنو الإدارة ، وقد يكوف ات٠طأ مشتًكا فتسأؿ عنو الإدارة و ات١وظ  معاعنو ات١وظف العمومي 

يوليو 15ات١ؤرخ في  03-06من الأمر  31نصت عليو ات١ادة  ا ماذا السياؽ وىذىب ات١شرع اتٞزائري في ىذوقد  ،حسب خطئو 
حيث جاء في نص ات١ادة "إدا تعرض ات١وظف ت١تابعة قضائية من الرتَ ، بسبب لقانوف الأساسي للوظيفة العمومية، من اضات١ت 2006

ا ذؤسسة أو الإدارة التي ينتمي إليها أف تٖميو من العقوبات ات١دنية التي تسلط عليو مافَ ينسب إفُ ىخطأ في ات٠دمة ، ت٬ب على ات١
 ات١وظف خطأ شخصي يعتبر منفصلب عن ات١هاـ ات١وكلة إليو ".

يا ، وىنا تٯكن ولو كاف ات٠طأ شخصيا لا مرفق ، إف ات١تضرر ت٭بد دائما متابعة الإدارة بدؿ ات١وظف للحصوؿ على التعويض         
أديبي عن رفع دعوى للرجوع على ضل العقاب التا مايطل  عليو دعوى الرجوع ، غتَ أف الإدارة تفذوىللئدارة الرجوع على ات١وظف 

 163د واا كاف ات٠طأ جسيما و صنف في الدرجة الرابعة طبقا للمذأحيانا إفُ الفصل من الوظيفة العامة إ بات١وظف ، وقد يصل العقا
 ات١دكور أعلبه . 03-06من االأمر  181و  173، 

           
ه ذة بتُ ات٠طأ و الضرر ، وفي ىي، حيث ت٬ب أف تكوف ىناؾ علبقة سببيوجب التعويض ، ولاتعويض دوف ضرر  إف الضرر        

                          اضي.قدير التٮضع لتقالضرر ، مع الإشارة أف  إثبات ات٠طأ مافَ يكن مفتًضا في الإدارة اتٟالة ينبري على اات١دعى 
في ىذا المجاؿ ،  شديد التأثر بالإجتهاد القضائي الفرنسي –كما نعلمو   –أف القضاء الإداري في اتٞزائر يو ىو الإشارة إل تٯكن  إف ما
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فتيا فإنو فَ يصل إفُ  القضاء الإداري اتٞزائري لا يزاؿ وتٔا أف،بإعتباره الأصل وكذا ات١رجع فيما تٮص السابقات القضائية 
،فهي لاتزاؿ مندت٣ة الإدارية فمن ناحية الإجراءات القضائية ات١تبعة أماـ اتٞهات القضائية،  ظتَه في فرنسان وصل إليها درجةالتطورالتي
إضافة إفُ  فرادىا بقانوف خاص ومستقلإالضروري  في حتُ أنو من الواجب والإدارية الإجراءات ات١دنية شتًؾ فيوتواحد  ضمن قانوف

أصبح التشريع مصدر  ات١تعلقة بات١سؤولية الإدارية متشتتة و غتَ ملمة بكافة ات١واضيع المحيطة بها في وقت ذلك ت٧د أف النصوص القانونية
ده غتَ جتهاإالإداري اتٞزائري لايزاؿ لا يتحكم في ىذه ات١ادة ، إذ أف  القضاءأف ناىيك عن ،  تولاأساسي و أوفِ للقانوف في كافة ت٣ا

الفعلي للئزدواجية القضائية في بلبدنا  ف سبب ذلك يرجع إفُ عدـ التحق أنعتقد حيث ،وأف أحكامو غتَ مسببة تسبيبا كافيا مستقر
 . بالإضافة إفُ تٗصص القضاة في القانوف الإداري ستقلبلية اتٞهات القضائيةإوالتي تتطلب 

 .ورؽ الإداري قانونا وقضاءا،ولا تبقى ت٣رد حبر على زدواجية حقيقية للقضاءإ حن نأمل أف تتحق وت٢ذا فن
  

كماأف ثقل اتٞهات القضائية الإدارية في اتٞزائر في الفصل في الدعاوى زعزع ثقة الأفراد في ت٥اصمة الإدارة للحصوؿ على تعويض 
لايعكس فيمة الضرر نظرا للبطء في وفي حالة اتٟصوؿ عليو بعد إنتظار سنوات قد ، للضرر الذي قد يصيبهم من جراء أعماؿ الإدارة 

الفصل في الدعاوى ، و مايقابلو من عدـ إستقرار للعملة اتٞزائرية ، وىذا ما ييطلب إعادة الإعتبار ت٢ذا اتٞهاز وخاصة أف اتٞزائر 
 رفعت شعار الإصلبحات في ميداف العدالة.
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