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 الإىـــــداء

 أمي. ىإل

 أمي. ىإل

 أمي  ىإل
ين استب النور الذيمنبع الحنان والتسامح والتضحية والصبر والثبات أمي التي كانت دعواتيا 

 صانيا الله رعاىا وشفاىا من كل سقم. من تحت قدميا تكمن الجنة، أمي الحنونو  واىتدي بو
 إلي أبي الذي أحاطني بالحب والرعاية التربية الصالحة والذي تعب وتخطى مشاق الحياة

 حفظو الله ورعاه وأطال في عمره. من اجل توفير لنا رفاىية المعيشة
 ين" وأتمني لو اليداية ونجاح في الدراسة.إلي إخوتي ثلاث:"محمد علاء الد

 إلي"محمد برىان الدين "مقبل عمي شيادة التعميم المتوسط مع تمنياتي لو بالنجاح بنقطة جيدة.
إلي أخي الصغير "محمد تقي الدين" وأتمني لو أيضا النجاح و رعاه الله.  والصحة و العافية لكل 

 إخوتي.
 إلي خالتي:" نادية وكمتومة"

 خالتي أمينة قاسمية  التي ساعدتني في مذكرتي.ابنة  
 والي صارة وخطيبيا مرزوق وخديجة وفاطمة وبناتيا:دعاء ولوجين. 

 وزوجيا عبد الكريم وابنتيا فريدة. ةر يىجوالي ابنة خالتي 
 وأختيا فاطمة وزوجيا بوعلام أوكيمي وأولادىا عدية وعبد النور و محمد وابنة خالتي اسمان.

 التي فاطمة الزىراء بن عربة.والي ابنة خ 
 .وعبديو ورابحة دي محمد بن سعيديوالي رفقائي في الدراسة سع

الإطالة بأعمارىم ليرو ثمرة جيدىم. من الله جميعا أىدي جيدي المتواضع ىذا راجيا إلييم  
 فاطمة الزىراء

 

 

 

 



 
 

 رشضٗ،ُذًذن انهٓى دزٗ ٌ َزمذو أٔلا لله عض ٔجم ثبنشكش ٔانذًذ فأفٙ ْزا انًمبو إلا  ٙلا ٚغعُ

  انشضب.َٔذًذن إرا سضٛذ َٔذًذن ثعذ 

الاعزشاف ثبنجًٛم إنٙ كم يٍ عبعذَٙ فٙ  كًب لا ٚغعُٙ إنٙ أٌ أرمذو ثبنشكش انصبدق انُجٛم ٔ

 إعذاد ْزِ انًزكشح نزكٌٕ ثًشح جٓذ٘.

  أتقدم بالشكر الجزيل إلى أستاذنا المشرف:"بن عيسي أحمد" الذي لم يبخل
ونصائحو وتوجيياتو القيمة التي كانت لنا نعم العون في التغمب عمى الكثير من بمساعداتو 

 أساتذة الحقوقكما لا ننسى أن أتقدم بالشكر والامتنان إلى كل  المذكرة، الصعوبات لإنجاز ىذه
بجامعة د.مولاي الطاىر عمى مجيداتيم المبذولة واخص بذكر الأستاذ المحترم" عثماني عبد 

 كان عونا لي في دراستي  الرحمان" الذي
 الأيٍٛ انعبو "ثٕيذٍٚ عجذ انمبدس" ٔ عكشربس" نعجبَٙ ٔعٛهخ"دٌٔ أٌ َُغٗ 

 َٔزٕجّ إنٙ ْؤلاء ٔانزٍٚ نى َزكش ثبنشكش ٔالادزشاو ٔانزمذٚش.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 : مقدمـــة

لسلطات ا وتحلٌلالتنفٌذٌة و ممثلها، فان دراسة  ةالسلط صاحبكان ربٌس الجمهورٌة  إذا

إذا حددنا مكانة  إلا ،الصحٌح مفهومهاالجمهورٌة لا ٌمكن إعطابها  ربٌسالمخولة دستورٌا ل

ٌمثل المركز القانونً الأول لربٌس الجمهورٌة فً  حٌثالنظام السٌاسً  فًربٌس الجمهورٌة 

ربٌس الدولة وربٌس الحكومة  ةصف نالشعب ٌجمع بٌ ةمنتخبا بواسط كونهالنظام الرباسً فً 

ذات النظام  الدولإلا فً  للتطبٌقالوزٌر الأول ٌلاحظ أولا إن النظام الرباسً لا ٌصلح  سابقا

 النظام الجمهوري. اختارت الجزابرمع النظام الملكً و ماشىالجمهوري فهو لا ٌت

التنفٌذٌة فً  السلطةالوحٌد عن  ولبدون منازع المسإ ٌةكان ربٌس الجمهور فبعدما   

 للنزعة الشخصٌة .  نظراالوطنً  سالمسإول أمام المجل فهو 1963ظل دستور

لكونه مقترح  قبته حهو محور النظام ومفتا ةنجد ربٌس الجمهورٌ 1976 ظلفً  أما   

القٌادٌة السٌاسٌة  وحدةومجسد  الشعبوهو أمٌن العام ومنتخب من طرؾ  زبمن طرؾ الح

 المإسسات.ؼٌره من  مع مقارنةوالدولة مما ٌجعله بمركز أسمى  زبللح

كان لها اثر  المإسساتبها ربٌس الجمهورٌة عن ؼٌره من  عالتً ٌتمت مكانةإن هذه ال   

 لسالمكانة لصالح المج كتقلٌص تل محاولةالرؼم من  فعلً، 1989دستورالبالػ علً واضعً 

 مكانتهعلً  افظاذلك مح مأن ربٌس الجمهورٌة بقً رؼ إلاالحكومة  بٌسالشعبً الوطنً ور

 : سباب منهالعدة أ

وٌجعل منه  المجلسبطرٌقة مباشرة ٌحقق له استقلالٌة اتجاه  ةانتخاب ربٌس الجمهورٌ إن 

مجسدا لوحدة الأمة وصاحب  جعلهعن الشعب الناطق باسمه وهذا ما أكده الدستور بؤنه  امعبر

 شخصٌتهعلٌه مباشرة مما ٌضفً علً  والرجوعالحق فً مخاطبة الشعب بمختلؾ الطرق 

وهٌبة خاصة تإهل لقٌادة الدولة بقوة مناجل تحقٌق ما ٌتطلع  سمواربٌسا للجمهورٌة  رهباباعت

 ٌمكن إن تستخدم هذه الوسابل لإؼراض ؼٌر دٌمقراطٌة. ؼٌران المجتمعإلٌه 

دلٌل علً النٌة التً كانت متجهة نحو اعتماد إصلاحات مع الحفاظ علً  1989دستور إن

 لاولا تحاسب إ سبه المإسسة السامٌة فً الدولة والتً تحامركز ومكانة ربٌس الجمهورٌة لكون

 من طرؾ الشعب أثناء الانتخابات الرباسٌة.

ٌجسد وحدة الأمة وهو حامً الدستور و  كونهالجمهورٌة المتمٌزة فً  سكما تبدو مكانة ربٌ  

 الأمة داخل البلاد وخارجها. مثلٌ



 لحماٌةم و محوره ٌمارس سلطة فاعلة له إلً مفتاح قبة النظا مخولةونظرا للسلطة ال   

منح لربٌس الجمهورٌة دورات تشرٌعٌة فاعلة و ما زاد فً  1996دستور  أن حٌثالدستور، 

 وزتقرٌر ذلك التطور الدستوري الذي نتج عن وجود الأحزاب السٌاسٌة حٌث أدى إلً تجا

وحصر  مهورٌةجالدستور للحدود المرسومة فً النصوص وإبراز الدور التشرٌعً لربٌس ال

دور البرلمان  فً دابرة ضٌقة هً التصوٌت علً القانون وقد ساعد هذا الدور القٌادي نظام 

بحثنا  همٌةانتخاب لربٌس الجمهورٌة مباشر من شعب صاحب السٌادة ، من هذا تتضح أ

لربٌس الجمهورٌة فً الظروؾ العدٌة فً تزاٌد مستمر نتٌجة الاتجاه  رٌعًهذا.فالدور التش

ٌث فً تقوٌة السلطة التنفٌذٌة و الاستفادة من خبرتها العملٌة،كذلك فان تطور مفهوم الحد

الؽٌر المتوقعة إلً مجرد مواقؾ ؼٌر عادٌة  أحكمت  رمن فكرة الخاط لاستثنابٌةالظروؾ ا

 قبضة الربٌس علً التشرٌع الوطنً. 

فً تنظٌم وممارسة  المحورٌة لقضٌةهذا الموضوع لأنه ا ختٌاراستقر بنا الرأي علً ا وقد

التً  شكالٌةالباحثٌن والساسة و الإ كرٌنالمف وساطالسلطة و المسؤلة التً تثٌر جدلا حادا فً أ

فً  ضبٌلتستقطب اهتمام وسابل الإعلام وتشعل الرأي العام ولهذا أردنا أن نساهم ولو بقد ال

من  ونطمحابرٌة، جوانب التجربة الدستورٌة الجز منتسلٌط الضوء علً هذا الجانب الهام 

وراء ذلك إلً تحدٌد معالمها البارزة و كشؾ التوافق و الانسجام والتوازن بٌن السلطة 

أصلٌة،ومواطن هٌمنة بعضها علً البعض،بسٌطرة  ٌةالتشرٌعٌة و البرلمان كسلطة تشرٌع

 .خرىاحدها وضعؾ وتبعٌة الأ

علً سلطة التنظٌم كرس إطلاق سلطة التشرٌعٌة  1996أن دستور اهونخلص مما ذكرن  

،ارتؤٌنا طرح 1996  دستوروإبراز الدور التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة الذي منحه إٌاه 

 التالٌة: الإشكالٌة

التً حدثت فً توسٌع صلاحٌات التشرٌعٌة لربٌس  التؽٌراتمختلؾ التطورات و ماهً 

 ؟1996حدودها فً ظل  وماالجمهورٌة؟ 

 الدراسة التالٌة: لالت من خهذه التساإلا ننحاول الإجابة ع فسوؾ 

سنتناول فً التمهٌد معرفة المركز القانونً لربٌس الجمهورٌة من حٌث تولً منصب رباسة  

التشرٌعٌة بصفة  ظٌفةالتنفٌذٌة وممارسة الو طةبٌن رباسة السل ةالجمهورٌ الجمهورٌة وربٌس

 المنصب المتمٌز فً الدولة. ساسٌةعلً ح قوؾوهذا بهدؾ الو ةمختصر



الفصل الأول فقد خصصنا فٌه الدور التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة فً الظروؾ العادٌة  اأم 

فً الاقتراح القوانٌن والاعتراض علٌها وكذلك  رٌةعن صلاحٌات ربٌس الجمهو احٌث تحدثن

 و النشر. ارحق ربٌس الجمهورٌة فً الإصد لًحقه فً التعدٌل بالإضافة إ

فً التشرٌع بالأوامر والقٌود  ةربٌس الجمهورٌ مدي سلطة االفصل الثانً أدرجن أما 

 .الضرورة الأخرى ةالوردة علٌها وكذا الحالة الاستثنابٌة وحال
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



تشرٌعٌة فً  اختصاصات رئٌس الجمهورٌة الفصل الأول:

 .الدساتٌر الجزائرٌة

ٌثثثثة فثثثثً الجمهور ئٌسالتشثثثثرٌعً لثثثثر الثثثثدور:  الأول المبحثثثثث

 الظروف العادٌة.

 .المبحث الثانً:التشرٌع عن طرٌق الأوامر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 .الفصل الأول: اختصاصات رئٌس الجمهورٌة تشرٌعٌة فً الدساتٌر الجزائرٌة 

لا ٌعتبر ربٌسا فقط للسلطة التنفٌذٌة ، ولكنه ٌمارس اختصاصات  مهورٌةالج ربٌس إن

نوع من التدخل فً اختصاصات بقٌة  رسةللجمهورٌة تخوله ممارباسٌة متؤتٌة من كونه ربٌسا 

السلطات من قضابٌة من خلال حقه فً تعٌٌن القضاة بمن فٌهم ربٌس المحكمة العلٌا ومجلس 

خلال إقرار اختصاص تشرٌعً استثنابً ٌمارسه ربٌس  منٌتضح  االدولة ، وتشرٌعٌة وهو م

خاصة ومحددة فً الدستور تالجمهورٌة فً حالا
1

 

هً  1996أن اؼلب مهام وصلاحٌات ربٌس الجمهورٌة التً تضمنها دستور  والملاحظ

ٌمارس سلطات واسعة فً  رٌة، ورؼم أن ربٌس الجمهو 1989 وردست نهانفسها التً تضم

عنها  ت، كما سك 96الظروؾ العادٌة إلا أن فكرة مسإولٌته السٌاسٌة سكت عنها دستور 

إولٌة السٌاسٌة تقع على عاتق ربٌس الحكومة فً ، وإذا كانت المس 89و  76دستور 

صلاحٌات أخرى ٌمارسها ربٌس  ناكالصلاحٌات المشتركة بٌنه وبٌن ربٌس الجمهورٌة فه

الجمهورٌة
2

 

دنٌا من  دوداالفصل الظاهر بٌن السلطات الثلاث وظٌفٌا وهٌكلٌا ، إلا ان هناك ح رؼم

رى حٌث تلعب كل سلطة دور الرقٌب التداخل البشري بل وحتى الرقابً بٌن كل سلطة وأخ

على أعمال السلطة الأخرى ،فالقضاء ٌمارس رقابته بصفة شخصٌة على أعضاء كل من 

منازعات شخصٌة ، أو حتى فً حالة  فًالسلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة وذلك عند دخولهم 

، الحبس  عمالاء الأتصل إلى إلؽ وظابفهم بؤداءقانونٌة خاصة  فواتمسابلتهم بسبب أخطاء أو ه

 ، السجن. .

خٌر دلٌل على التداخل الوظٌفً الذي ٌعزز  جمهورٌةٌمثل الدور التشرٌعً لربٌس ال كما

التشرٌعً لا نجد  الاختصاصالتداخل الرقابً بٌن السلطات ، وتدخل ربٌس الجمهورٌة فً 

وللدولة بجمٌع سلطاتها  ةربٌسا للجمهورٌ بارهأساسه فً كونه ربٌسا للسلطة التنفٌذٌة فقط بل اعت

ولا ٌحق للربٌس ممارسة هذا الحق إلا عند الضرورة التً تولى الدستور تحدٌد مجالاتها ،
3
. 

 

                                                 
 .63 دستور من 421 للمادة راجع  1
 الجامعٌة ،المؤسسة الأولى نً،طبعةالبرلما النظام فً الدولة رئٌس مسؤولٌة و طةلس ، بسٌونً الغنى عبد الله عبد  2

 .256 ص4665 بٌروتونشر والتوزٌع ، للدراسات

   
 .  4663 دستور من 421 المادة راجع 3



 

 الجمهورٌة فً الظروف العادٌة. ئٌسالتشرٌعً لر الدور:  الأول المبحث

صلاحٌات ربٌس الدولة فً المجال التشرٌعً من طبٌعة النظام الرباسً الدستوري  تؤتً

 .المقرر

بٌن  العلاقةمن  تًالحق ٌؤ ابالنظام الرباسً فان هذ تؤخذالدستورٌة التً  الأحكام نإف

فً كل من حق ربٌس الدولة فً الاعتراض  تشرٌعٌةالسلطة التنفٌذٌة و ربٌسها و بٌن السلطة ال

...الخالتشرٌعٌة السلطة أقرتعلً القوانٌن التً 
4  

والشروط  والإجراءاتلعدٌد من المراحل عملٌة التشرٌع فً النظام الجزابري ا وتحكم

العملٌة،  هالنظام القانونً لهذ وعهامجم ٌكون التنظٌمٌة،و قانونٌةالدستورٌة ال المٌكانٌزماتو

التشرٌعٌة والسلطة
5
 ٌتكون من ؼرفتٌن وهما: يٌمارسها البرلمان الذ جزابرفً ال 

القانون والتصوٌت  إعداد البرلمان له السادة فً و الأمة،الشعبً الوطنً ومجلس  المجلس

أن ننسً الحق المخول لربٌس  دونالحكومة،  هلٌس مطلقا تشاركه فٌ الامتٌازهذا  أنعلٌه ؼٌر 

 الجمهورٌة فً مجال التشرٌع

 :مطالب ثلاثةبهذا المبحث قسمنا إلً  لمتعلقةا ببكل هذه الجوان وللإمام

 شروط تولً منصب ربٌس الجمهورٌة الأول: المطلب

 علٌها. ضحق الاقتراح القوانٌن والاعترا :ثانًال المطلب

 والنشر المبادرة بالتعدٌل. صدارفً الإ حقه :ثالثال المطلب
 

 

 

 

 

 
                                                 

 الجزء ، طبعة بدون  ، العربٌة الدول فً الدولة رئٌس صلاحٌات – العربٌة الدول فً الحكم أنظمة طربوش، محمد القائد  4

 .2222ص لإسكندرٌةا ، الحدٌث الجامعً ،المكتب التاسع
 العربً،مصر الفكر دار.طبعة بدون-الإسلامً السٌاسً الفكر وفً العربٌة الدساتٌر فً الثلاث السلطات– الطماوي سلٌمان 5

  51ص



 

 المطلب الأول:شروط تولً منصب رئٌس الجمهورٌة

 السريطرٌق الاقتراع العام المباشر و نربٌس الجمهورٌة المنصب الرباسة ع ٌتولى

-1963الأولً ) لجمهورٌةتختلؾ من ا ٌتهاالترشٌح وكٌف الشروط وافركقاعدة عامة ،تستلزم ت

 . انٌة( إلً الجمهورٌة الث1976

 "لابقولها:1989من الدستور 70التً ٌتعٌن توافرها فً المرشح نصت علٌها المادة  الشروط

 عمره بالإسلام، أصلا وٌدٌن الجنسٌة الجمهورٌة إلا من كان جزائري اسةأن ٌنتخب لرئ ٌحق

 ".السٌاسٌة لمدنٌةبكامل حقوقه ا وٌتمتع الانتخاب،امل ٌوم أربعون سنة ك
 عمره "ٌمكن لكل مسلم جزائري الأصل بلغ انه تقرر 6391الدستور من 93/9 :المادة بٌنما

 ".جمهورٌةبحقوقه المدنٌة السٌاسٌة أن ٌنتخب رئٌسا لل سنة، متمتع 93

 من خلال المادة1989 دستور ًالأحكام المتواجدة ف فسفقد نص علً ن 1976دستور أما

" ٌإهل "لا ٌسرد شروطه بعبارة بدأ 1976 سنة وريبٌنهما إن المشرع الدست والفرق 107

 بدون الثانٌة، عبارةنمٌل لل وإنما "ٌحق "لا لمةك فضل 1989 لسنة وريبٌنما المشرع الدست

الوثٌقتٌن كلا إصدارعزل ظروؾ 
6 
 المشرع إن السابقة الذكر، النصوصمما سبق  ٌتضح.

بالشروط التالٌة: اكتفً الجزابري،
 

علً الجنسٌة الأصلٌة معنً هذا  ةأكدت الدساتٌر الجزابرٌ ةٌخص الجنسٌة الأصلٌ فٌما- 1

الجنسٌةإبعاد التنجس وازدواج 
وذلك 

حماٌة لمصلحة المجتمع وهذا الشرط ضروري لان حامل  

 الجنسٌة الجزابرٌة الأصلٌة ٌكون أكثر ارتباطا و تمسكا للوطن.

أن ٌكون المرشح لرباسة الدولة مسلم فمن عٌر  لكالإسلام باعتباره دٌن الدولة ٌعنً ذ -2

لشخص ؼٌر مسلم دالمعقول إسناد قٌادة البلا
7
. 
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سن 1963سن الترشٌح اختلفت الدساتٌر الجزابرٌة فً هذا الشرط حٌث حدد دستور  -3

أبناء الثورة  اءلبق نةس 40حددت سن الترشٌح ب قةسنة،إلا أن الدساتٌر اللاح35الترشٌح 

 40و 35كل من نإف ،حتى وان اختلفت الدساتٌر حول سن الترشٌح، سنوات 05أضاؾ الدستور

 الرباسة.  مسإولٌة لتولًهً التً تإهل صاحبها 

أي لا ٌمكن إٌداع أو تامٌن مصٌر امة  ،شرط كاشؾ وهو:  لسٌاسٌةالمدنٌة ا بالحقوق التمتع -4

وحرص  ،والمدنٌة من حقوقه السٌاسٌة محروممحكوم علٌه أو  فً ٌد شخص ناقص الأهلٌة أو

المشرع على تؤكٌد هذا الشرط كدلٌل على خطورة هذا الإجراء فكم من فضابح سٌاسٌة تم 

أن تتوفر مجموعة من الشروط الشكلٌة  ٌجبكما  ،اكتشافها نتٌجة عدم الالتزام بهذا البند

التصرٌح بالترشٌح لدى المجلس الدستوري الجمهورٌة وهً تتمثل فً  ٌسلمنصب رب للترشٌح

 مجموعة من الإثباتات والقٌام بإجراءات معٌنة . قدٌموت

فٌه توقٌع  ٌتضمنطلب  داعملؾ الترشٌح لرباسة الجمهورٌة للمجلس الدستوري ، بإٌ ٌقدم

وفً المقابل ٌسلم له وصل إٌداع ،  وعنوانه،وتارٌخ ومكان مٌلاده ومهنته  لقبهواسمه و المرشح

 هذه المرحلة حر، أي ٌمكن لكل جزابري تتوفر فٌه الشروط القانونٌة. لما أن المتر شح فًع

ٌوما  91من قانون الانتخابات ، أنه ٌقدم التصرٌح بالترشٌح فً ظرؾ  901نصت المادة  -  

على الأكثر الموالٌة لنشر المرسوم الرباسً المتضمن استدعاء الهٌبة الانتخابٌة ، وقد تستدعً 

ٌوما ، وتارٌخ الاقتراع أو الانتخابات فً  00الناخبٌن بموجب مرسوم رباسً فً ظرؾ   هٌبة

الظروؾ العادٌة تكون فً ظرؾ  ثلاثٌن ٌوما  السابقة لانقضاء مدة رباسة الجمهورٌة.
8

 

ٌمكن  سنوات،مدة المهمة الرباسٌة خمس  ″ أن:على  1996من دستور 74و تنص المادة  -

 .″مهورٌة مرة واحدة ربٌس الج انتخابتجدٌد 

ربٌس الجمهورٌة ٌتم عن طرٌق الاقتراع  انتخابٌتضح مما سبق ذكره من النصوص بؤن  -

فقط ةمرة واحد دللتجدٌ قابلةالعام المباشر، ولمدة خمس سنوات 
9
. 
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 صرٌحاتمن تحدٌد الانتخابات بثلاثٌن ٌوما قبل انقضاء المدة الت ٌعٌةالؽاٌة التشر وتقدم

الرباسٌة حتى لا  أما أٌام على الأكثر الموالٌة لنشر المرسوم الرباسً، 08 بالترشٌح فً ظرؾ

 فراغ مإسستً.  متجد البلاد نفسها أما

هـ  1417شوال 29المإرخ فً :  07-97من الأمر  156و  155وبالرجوع إلى المادتٌن  - 

نظام ، المعدل والمتمم المتضمن القانون العضوي المتعلق ب 1997مارس  6الموافق لـ 

واحد فً دورتٌن بالأؼلبٌة المطلقة للأصوات المعبر عنها  اسم ىٌتم عل الاقتراعالانتخابات فإن 

فً الدور الأول ، ٌنظم دور ثانً لا ٌساهم فٌه سوى المرشحٌن اللذٌن أحرزوا على أكبر عدد 

تمدة وتدوم المدة الرباسٌة خمس سنوات وهً نفس المدة المع الأول، ورمن الأصوات خلال الد

 منه . 71بموجب المادة  1963منه وكذلك دستور  71المادة  بموجب 1989فً دستور 

 1976فً  ابٌنم1963سنوات وهً نفس المدة المعتمدة فً دستور  05 سةالمدة الربا وتدوم

نفس المدة  وهً سنوات 5قلصت الً ٌنأ 1976سنوات قبل التعدٌل الذي حدث سنة  6كانت 

الجدٌد نص علً إمكانٌة تجدٌد المدة الرباسٌة. تعدٌلحالً الفً الدستور ال مدةالمعت
10
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 : لآتًب النص امنه حس 76، بموجب المادة  1996المعتمد فً دستور  لمنصبالجمهورٌة قبل تولٌه ا ربٌس لٌمٌنا ٌإدي  

احتةرم  ن، أقسةم بةاا العلةً العظةٌم ، أ الخالةدةنوفمبر  ةالأبرار، وقٌم ثور دابناوفاءا للتضحٌات الكبرى ولأرواح شه ″
للسةٌر العةادي  اللازمةالدولة وأعمل على توفٌر الشروط  ةعن الدستور ، وأسهر على استمرارٌ وأدافعوأمجده ، ًالدٌن الإسلام

 ومإسسةةات، واحتةةرام حرٌةةة اختٌةةار الشةةعب  ٌمقراطًالةةد المسةةارالدسةةتوري ، وأسةةعى مةةن اجةةل تةةدعٌم  مللمإسسةةات والنظةةا
 لالشةعب وازدهةاره وأسةعى بكة الحرٌاتوالأمة واحمً  الشعبالوطنً وقوانٌنها وأحافظ على سلامة ووحدة  الترابالجمهورٌة 

والحرٌةة  للعدالةةالعلٌةا  لمثةلادة مةن اجةل تطةور تحقٌةق ا، وأعمةل بةدون هةو مواطنوال للإنسانقوٌا فً سبٌل والحقوق الأساسٌة 
 والسلم فً العالم ".

 



 اختصاصات الرئٌس فً الاقتراح القوانٌن والاعتراض علٌها. المطلب الثانً:

الجمهورٌة صلاحٌات دستورٌة عرٌضة فً المجال التشرٌعً علً ضوء ما كان  لربٌس

بسلطة اقتراح  بدأ، 1996فً نوفمبر  قرره الدستور الحالً ومامقرر فً الدساتٌر السابقة، 

القوانٌن
1

. 

 لرئٌس"  أنه ىعل1971دستور من 109الدستور المصري فً المادة  نص

 الجمهورٌة................حق اقتراح قوانٌن".

السلطة التنفٌذٌة بحكم  أنحق الاقتراع القوانٌن لربٌس الجمهورٌة  إعطاءروعً فً  وقد   

 الدراٌةعادة ما تكون علً جانب وافر من  لدولةالعامة فً ا افقللمر اوإدارتهاحتكاكها بالواقع 

منحت كافة الدساتٌر المصرٌة ربٌس الدول حق  قدالمجتمع فً مجال التشرٌعات و جاتباحتٌا

اقتراع القوانٌن
11
. 

أثبتت أن  فالممارسات الجمهورٌةبحق اقتراح القوانٌن لربٌس  عترفتالدساتٌر الجزابرٌة ا أما

اقتراح القوانٌن حقا  1963وقد جعل دستور  ،هً تقرٌبا من أصل حكومً لقوانٌناأؼلب 

نفس  1976سنة  لدستوريربٌس الجمهورٌة والبرلمان  ، وقد انتهج المإسس ا بٌنمشتركا 

فقد أعطى حق اقتراح القوانٌن لكل من ربٌس الحكومة  1989لدستور  بالنسبةالأسلوب  ، أما 

 طنً.وأعضاء المجلس الشعبً الو

لكل من »  الأولى:الفقرة  119قد جعل اقتراح القوانٌن بصرٌح المادة  1996دستور  أما

قابلة  ٌنحٌث تكون اقتراحات القوان .....«بالقوانٌن.المبادرة  قرئٌس الحكومة والنواب ح

 هل أستبعد ربٌس الجمهورٌة من هذه العملٌة ؟وبالتالً نتساءل  ناببا،عشرون  مهاقد إذاللمناقشة 

 التشرٌعٌة ؟

على انه تعرض مشارٌع القوانٌن » ستكون فً الفقرة الثنٌة من نفس المادة :  والإجابة

للمجلس  ومةعلى مجلس الوزراء بعد الأخذ برأي مجلس الدولة ثم ٌودعها رئٌس الحك

ٌترأس مجلس الوزراء ٌمكن القول أن الجمهورٌة  وما دام أن ربٌس ،......«الشعبً الوطنً 
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، أنه جعل اقتراح القوانٌن إرثا مشتركا بٌن ربٌس الجمهورٌة 1996رات دستور من ابتكا

وعلٌه فإنه لا ٌجوز لؽٌر هذه الهٌبات اقتراح القوانٌن  الحكومة،وربٌس 
12
. 

 

 :انٌنالقو ًالرئٌس الجمهورٌة فً الاعتراض عل حق -

سلطة التشرٌعٌة حق ربٌس الدولة فً الاعتراض علً القوانٌن،التً أقرتها ال بمفهوم ٌقصد

فً  توقٌعهرفعه إلٌه ل بعدالسلطة التشرٌعٌة  فًعلً القانون المقر  لدولةهو عدم موافقة ربٌس ا

فترة محددة فً المرة الأولً بحٌث ٌمكن التؽلب علً رفض ربٌس الدولة للقانون بمناقشة 

ةالقانون مرة ثانٌة فً السلطة التشرٌعٌ
13
. 

التً تحقق توازن سلطتٌن ، التشرٌعٌة  الأركانحد على القوانٌن أ عتراضحق الا ٌعتبر

مبدأ فصل السلطات أن تباشر كل سلطة الاختصاصات التً  بٌقوالتنفٌذٌة ، فلا ٌكفً لحسن تط

وإنما ٌجب إلى جانب ذلك أن تتسلح بما ٌكفل لها وقؾ تعدي السلطات  دستورحددها لها ال

لاعتراض حٌث ٌمكن لربٌس الجمهورٌة الأخرى ، من هنا كانت الحاجة إلى النص على حقوق ا

  « deuxième lecteur »أن ٌعارض النص ثم التصوٌت علٌه من خلال طلب القراءة الثانٌة 

علٌه كل الدساتٌر السابقة  نصت، فقد 
14
 . 

الثانٌة هً معارضة عن تنفٌذ النص المصوت علٌه لإخلاله بروح الدستور ، مما  فالقراءة

ورٌة باعتباره حامً الدستور ، وذلك بإدراج هذا الاعتراض حتى ٌإدي إلى تدخل ربٌس الجمه

 والأمرٌكٌة  أ رٌقةفً الأصول الدستورٌة إما ٌكون بالط عتراضٌتم تدارك الموقؾ ، والا

الاعتراض بالطرٌقة الفرنسٌة 
15
 الجزابري. مشرعالتً اهتدى إلٌها ال لطرقفما هً ا 

القوانٌن ولكنه ٌمكن  لىع الاعتراضمهورٌة حق تقرر انه ٌحق لربٌس الج الأمرٌكٌة: الطرٌقة

 الأعضاء.(  3/2)  الثلثٌنللبرلمان التؽلب علٌه إذا اقر مشروع القانون محل اعتراض بؤؼلبٌة 

لربٌس الجمهورٌة على  الاعتراضحق  1875قررت فً دستور  ثحٌ الفرنسٌة : الطرٌقة

على حق  السلطةدستور منح ، لكن ال برلمانقررها ال أنمشروعات القوانٌن التً سبق 
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( فً  1+ 2/1  (إذا اعد النص فؤقر المشرع بالأؼلبٌة العادٌة أي النصؾ زابد واحد الاعتراض

 والنواب ( . الشٌوخلكل من المجلسٌن )  اجتماع

أي طلب أؼلبٌة  ،الأمرٌكٌة طرٌقةأخذ بال الجزابريخلال ما سبق ٌلاحظ أن المشرع  فمن

لانتماء ربٌس الجمهورٌة والنواب لنفس  1976ً ظل دستور مشددة ، فإن كانت مٌسرة ف

من  لعدٌدٌصعب تحقٌق هذه الأؼلبٌة لتواجد ا 1989العابلة السٌاسٌة ، فإن فً ظل دستور 

ذات الحساسٌة السٌاسٌة البرلمانٌةالعابلات 
16
 . 

الذي ظل على نفس الوسابل التقلٌدٌة المقررة لربٌس الجمهورٌة فً  1996دستور  ٌبقى

لاعتراض على أي نص تشرٌعً وافق علٌه البرلمان بهدؾ صدور القانون على قرٌنة من  ا

من خلال إحداث التعاون بٌن السلطتٌن ، وعلى إثر تكرس مبدأ مداولة ثانٌة ، هذا المبدأ  قةالد

تدعٌم  هفٌتو رئاسً غرض» سلطة الهٌبة التنفٌذٌة حٌث ٌعد الاعتراض  تقوٌةالذي ٌزٌد من 

 « .للبرلمان  رٌعًالدور التش

الاعتراض الرباسً على إمكانٌة طلب قراءة ثانٌة للنص التشرٌعً الذي صوت علٌه  ٌنصب

 نشروال لإصدارللربٌس من اجل ا البرلمانالبرلمان ، وعلٌه ٌمكن لأي نص تم إرساله من قبل 

فٌه  النظر لٌعٌد الجهورٌة سثانٌة من طرؾ ربٌ مرةللبرلمان  جعٌر ؤنب فذانا القانونٌصبح  كً

بمقتضى تلاوة ثانٌة 
17
. 

الهدؾ من طلب المداولة الثانٌة هو حرص المإسس الدستوري على مراقبة ربٌس  إن

حامً الدستور والقاضً  باعتبارهالجمهورٌة للنصوص التشرٌعٌة التً ٌوافق علٌها البرلمان 

 : أنرٌة فإما طلب القراءة الثانٌة تعتبر ذات طبٌعة تقدٌ صٌةللدولة لذلك فإن خا الأول

 وهنا  تهالنص التشرٌعً الذي وافق علٌه البرلمان بؽرف على لجمهورٌةربٌس ا ٌعترض ،

 ٌتماشى. معرقلا لنفاذ القانون الذي لا بٌسٌعتبر الر
 القانون وهذا ما ٌجعل  صدورٌوافق على النص التشرٌعً وهو الشرط اللازم ل أو

 تطبٌقه.مانعا ٌحول دون  الاعتراض
 مبدأ الاعتراض من حٌث الممارسة بالخصوص فً الجزابر ٌتعٌن أن له إلى  وبالنظر

 لم ٌحاول أن دستوريومع ذلك المإسس ال التطبٌق،مكان ثانوي من حٌث 
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 ..."إقراره لتارٌخ الموالٌة ٌوما الثلاثٌن ؼضون فً علٌه التصوٌت



 أكثر ، ربما لان المشرع الدستوري بقً  سهعلى مبدأ طلب القراءة الثانٌة ، بل كر ٌتخلى

مً رأسا على عقب ، وكؤن ٌنظر للبرلمان على أنه ٌملك إمكانٌة قلب أي مشروع حكو

من  ؤلؾٌتماشى ٌت أنالثانً  مجلسالمشرع لم ٌنتبه إلى أن البرلمان أصبح وعلٌه لل

ؼرفتٌن ومبتؽى الحكومة 
18

  . 
 ثم التعدٌل الدستور النشرو  الإصدارفً  حق:لثالثا المطلب

أصبح ٌكون القانون قد  أنبه ربٌس الجمهورٌة بعد  ٌلتزمقانون هو إجراء تنفٌذي  إصدار

نهابٌا أن أقره المجلس الشعبً الوطنً ولا ٌعترض علٌه ربٌس الجمهورٌة أو اعترض علٌه 

 للمرة الثانٌة بؤؼلبٌة ثلثً أعضابه. ًوأقره مجلس الشعب الدستورٌةالربٌس خلال المدة 

 أنبتنفٌذه ذلك  وأمرللتشرٌع  القانونًهو الاعتراؾ من ربٌس الدولة بالوجود  والإصدار 

ٌعتبر موجودا من الناحٌة القانونٌة بمجرد موافقة البرلمان علٌه وزوال حق ربٌس التشرٌع 

 بالأؼلبٌة ٌةالموافقة علٌه مرة ثان إلًبعودة البرلمان  أثرهالتنازل عنه  أماالدولة فً الاعتراض،

م ث الإصدار عملٌةللعمل به،بل لابد لذلك من  ٌكفً الوجود القانونً للتشرٌع لا أنالمطلوبة ؼٌر 

الرسمٌة دةالنشر فً الجرٌ
19
. 

ذاته ومستقل  عنه ولاحق علٌه وهو على حد الفقٌه   نأٌضا عمل منفصل عن القانو وهو

عندما تبدأ بتنفٌذ القانون  ٌةأول خطوة تقوم بها السلطة التنفٌذ« هورٌو » 
20

، و به تثبت وجود  

ص  القانونٌة  من طرؾ عدم إصدار النصو الةالقانون والملاحظ من خلال ما تقدم انه فً ح

، بٌنما فً  1989فً  أو،  1976ربٌس الجمهورٌة لا ٌترتب علٌه جزاء سواء فً دستور 

مقد ٌنتقل الاختصاص بحك 1963دستور 
21 
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 ٌصدرالدستور الحالً " من الأولىالفقرة  126المادة  نصتالدستور الجزابري  ففً

 ".ٌاهن تارٌخ تسلٌمه إٌوما ابتدءا م30الجمهورٌة القانون فً اجل  ٌسرب

من تارٌخ تسلمه التشرٌع وهذا خلافا  ماقٌد الدستور ربٌس الجمهورٌة بثلاثٌن ٌو ولقد

التً نصت علً انه  هومن112 دةفً الما للإصدارالدستور المصري الذي لم ٌحدد مدة معٌنة 

القوانٌن" صدارإ حق"لربٌس الجمهورٌة 
22
. 

المجلس   166منصوص علٌها فً المادة أخطرت سلطة من السلطات ال ذاانه إ ؼٌر

على إلزامٌة عرض القانون العضوي  ة، فعلاو167الدستوري وفق الشروط التً تحددها المادة 

ربٌس  و، ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أ وريعلى المجلس الدست

 20سب الحالة فً ظرؾ مجلس الأمة ، إخطار المجلس الدستوري الذي ٌبدي رأٌه أو قراره ح

من الدستور ، وتقوم الأمانة العامة للحكومة  167ٌوما الموالٌة لتارٌخ الإخطار طبقا للمادة 

 وريمجال إخطار المجلس الدست ًبالسلطة الدستورٌة لربٌس الجمهورٌة ف
23
. 

فً  ٌتراخىحٌث ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن  طنةف أكثر الأولهنا كان الدستور  ومن

الجزاء التندٌد من قبل المجلس أو الأحزاب السٌاسٌة. نخلص فً  ٌتعدىقانون ولن إصدار ال

 الأخٌر أن الإصدار ٌتضمن أمور ثلاثة:

الربٌس بان البرلمان قد اقر القانون طبقا للأحكام الدستورٌة وان القانون قد  شهادة .1

 التً ٌتطلبها الدستور. شروطتوفرت له ال
أن سلطته فً الاعتراض قد  أوحق الاعتراض،  ربٌس الجمهورٌة قد تنازل عن أن .2

 مرة ثانٌة علً القانون. لمانانتهت لتصوٌت البر
النفاذ واجبالقانون قد أصبح بذلك  أن .3

24
. 

لاحقة للإصدار لان الؽاٌة من وراء إشهار قانون بالجرٌدة  مادٌةالنشر فٌعد عملٌة  أما

ٌق القانون الجدٌدبتطب لجمهورمن جهة ، فً إخطار وإشعار ا خصالرسمٌة تتل
25

، ومن جهة  
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فً جعل القانون نافذ المفعول بالنسبة لمنطقة الجزابر العاصمة ٌمضً ٌوما كاملا من  أخرى

 رٌختارٌخ نشره ، أما فٌما ٌخص باقً أرجاء الوطن ، فٌجري العمل به بانقضاء ٌوم من تا

ة المعنٌة ذلك ختم الدابر علىالرسمٌة إلى مقر الدابرة ، وٌشهد  دةوصول الجرٌ
26
. 

،  نشرهموضع التنفٌذ و ملزما ،  ٌتوجب إصداره و انونٌصبح الق ًجمٌع الأحوال لك وفً

أما دون ذلك فإنه لا ٌترتب علٌه حقوقا والتزامات ، عملا بالمبدأ القابل : " لا تكلٌؾ بلا معلوم 

." 

 ٌةالرسم القانون بالجرٌدة رإصدار ونش ضىأن ربٌس الجمهورٌة بمقت القول،إلى  ونخلص

بؤحكام  قٌدوت الوطنٌة، السٌادةالبرلمان المعبر عن  رادةٌكون قد راعى بذلك إ للجمهورٌة،

والتشرٌعٌة  فٌذٌةالتن لهٌبتٌنا والاتصال بٌنمتطلبات مبدأ الانفصال  واحترامالدستور 
27
 . 

 

 :فً التعدٌل الدستور حقال -

التً تنظم  القواعدتً تتضمن الأحكام ومن الناحٌة الشكلٌة هو الوثٌقة الدستورٌة ال الدستور

 المإسسة السٌاسٌة وتبٌن شكل الحكم ونظامه فً الدولة.

النص الدستور مكانة خاصة ضمن النظام القانونً لدولة فهو أعلً عن بقٌة القواعد  ٌحتل

 .الموضوعٌةالشكلٌة و ناحٌةالقانونٌة حٌث تكون هذه الأخٌرة خاضعة له من ال

 فإنهامن الدساتٌر الجامدة  المصرٌةالجزابرٌة كذلك الفرنسٌة و تٌرساكل من الد فتعتبر

المتعلقة بتعدٌل  الإجراءاتخاصة تختلؾ عن تلك  إجراءات إلًتخضع فً تعدٌل نصوصها 

 القانون.

الجمهوري التؽاٌر فً موضوع حق  مالعامة لدساتٌر الدول العربٌة ذات النظا لسمةا كانت

 لدستور.رباسة الدولة فً طلب تعدٌل ا

لقد انقسمت دساتٌر هذه  البلدان إلً مجموعة خولت لربٌس الدولة حق طالب التعدٌل 

نصوص محددة فً الدستور بمشٌبته،وقررت مجموعة آخري أن ٌتم اقتراح طلب التعدٌل 

الدستوري بموافقة مجلس الوزراء،وقضت مجموعة ثالثة بموافقة رباسة الدولة علً طلب 

تت عن النص علً ذلك أحكام طابفة رابعة من هذه الأحكامالتعدٌل الدستوري، وصم
28
. 

 ررتالتً ق الأولًالطابفة  أحكامثالثة من دساتٌر بلدان البحث قد اتفقت مع  ابفةط أن كما

الطابفة  بخلاؾحق ربٌس الدولة فٌطلب تعدٌل الدستور بدون موافقة مجلس الوزراء ؼٌر انه 
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تور مثال ذالك ٌتمتع ربٌس الجمهورٌة الجزابري بحق قد منعت تعدٌل بعض المواد الدس الأولً

 من: كلما لم ٌمس الاقتراح ب  وراقتراح تعدٌل الدست

 .للحكمالصفة الجمهورٌة -1

 دٌن الدولة.-2

 الخٌار الاشتراكً. -3

 الحرٌات الأساسٌة للإنسان والمواطن.-4

 التصوٌت عن طرٌق الاقتراع المباشر والسري. مبدأ

تكون بمشاركة  أننجد المبادرة بالتعدٌل ٌشترط لصحتها  3 1963ر دستو إلً بالرجوع

المطلقة لنواب المجلس لأؼلبٌةربٌس الجمهورٌة وا
29

. ؼٌر أن ذلك لا ٌعنً بان توافر ذلك   

ٌمر على عدة إجراءات ومراحل مرتبطة بآجال  أنٌنبؽً  بلتورٌإدي  تعدٌل الدس رطالش

حول الموضوع ،  استفتابهرضه على الشعب بؽرض ع الأخٌرقانونٌة معٌنة ، حتى ٌمكن فً 

الثمانٌة أٌام الوالٌة لتارٌخ للاستفتاء وإلا  لفإن وافق علٌه ٌتولى ربٌس الجمهورٌة إصداره خلا

المصادقة والرفض هو الشعب  فًٌكن ، لان صاحب الاختصاص  معد كؤن  ل
30
. 

تعد أفضل  1989 1976 دستوريمقارنة هذه الطرٌقة بطرق تعدٌل الدستور فً ظل  إن-

للمإسسات ، وٌتجلى ذلك  رلو اعتمدت فً ظل نظام التعددٌة الحالً ، لأنها تضمن استقرار أكث

على ربٌس الجمهورٌة ، وحتى إذا كان صاحب الأؼلبٌة فً  مبادرةال إقصارمن خلال عدم 

أي خطر على مإسسات الجمهورٌة وحرٌات  تشكلالبرلمان فإن المبادرة المشتركة لا 

، لأن مدة شهرٌن تكون ؼٌر كافٌة لتوعٌة الشعب بواسطة الأحزاب ووسابل الإعلام  مواطنٌنلا

الدستوري عدٌلالت جابٌاتإٌ أوبمخاطر وسلبٌات 
31
 . 

ما ٌلاحظ هو الإبقاء على حق المبادرة لربٌس الجمهورٌة  فؤول 1989فً دستور  أما

بالأؼلبٌة ، وأن تتبع فً ذات  موافقته اشترطبصفة انفرادٌة دون مشاركة المجلس ، لكنه 
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على الشعب لاستفتابه خلال  صللنص التشرٌعً ثم ٌعرض مشروع الن مدةالإجراءات المعت

الخمس والأربعٌن ٌوما الموالٌة لإقرار المجلس إٌاه 
32
 . 

لرئٌس » منه على:   174فقد نصت المادة  1996فً ظل دستور  التعدٌلبشؤن  أما

المجلس الشعبً الوطنً  ٌهٌصوت عل أنالدستوري وبعد  لعدٌالجمهورٌة حق المبادرة بالت

وبنفس الصٌغة حسب الشروط نفسها التً تطبق على نص تشرٌعً  ، ٌعرض  الأمةومجلس 

 «.لإقراره  ةالتعدٌل على استفتاء الشعب خلال الخمسٌن ٌوما الموالٌ

البرلمان ( أعضاء غرفتً 9/4ٌمكن لثلاثة أرباع )»  :أنعلى  177نصت المادة  كما

الذي ٌمكنه عرضه  رٌةعلى رئٌس الجمهو ستورتعدٌل الد باقتراحالمجتمعٌن معا أن ٌبادر 

 «.علٌه  وافقةوٌصدره فً حالة الم الشعبً، الاستفتاءعلى 

هام وعلى ذلك جعلها المإسس  اعتبارذات  ةالمبادرة بمراجعة الدستور تعد سلط إن

وربٌس  ،«الشعبً الوطنً ومجلس الأمة  المجلس» الدستوري من نصٌب هٌبتً البرلمان

من الدستور تبٌح إمكانٌة عدم لجوء ربٌس الجمهورٌة  176نص المادة  أن كماالجمهورٌة 

للشعب إذا ارتؤى المجلس الدستوري أن مشروع المجلس الدستوري لا ٌمس بالمبادئ العامة 

والمواطن وحرٌاتهما  نسانالإ قالجزابري وحقو تمعالتً تحكم المج
33
 . 

كما أكد المجلس  ة،الدستورٌ اتٌمس بؤي كٌفٌة التوازنات الأساسٌة للسلطات والمإسس ولا

ربٌس الجمهورٌة لقانون ٌتضمن التعدٌل الدستوري مباشرة دون  دارالدستوري على إمكانٌة إص

( أصوات أعضاء ؼرفتً 3/4الشعبً ، متى أحرز على ثلاثة أرباع ) الاستفتاءٌعرضه على  أن

ٌبدي رأٌه وٌعلله ، ولكً ٌصبح التعدٌل مقبولا ٌجب موافقة ثلاثة أرباع النواب  الذي، مانالبرل

فً البرلمان على المشروع  وهناك طرٌقة أخرى أكثر تعقٌدا للتعدٌل دون إشراك الشعب ، 

 الدستوري . لمجلسا لىحٌث ٌشترط عرض المشروع ع

فً  لنوابموافقة ثلاثة أرباع ا مقبولا ٌجب تعدٌلولكً ٌصبح ال وٌعلله،ٌبدي رأٌه  الذي

 المشروعالبرلمان على 
34
. 

 المجلسالمشروع على  رضربٌس الجمهورٌة لو ع أنالذي لا ٌؽٌب عن الأذهان هو  لكن

برأٌه وعلله ، فإن ذلك لا ٌعنً أبدا أنه ٌنبؽً على ربٌس  الأخٌرهذا  أدلىو   دستوريال
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مجلس لكً ٌوافق علٌه بالأؼلبٌة المطلوبة ال لىالجمهورٌة تكملة الإجراءات بطرح المشروع ع

الخٌار بعرض النص على الشعب أم عدم عرضه  هورٌةوهً ثلاثة أرباع ، فٌترك لربٌس الجم

، متى أحرز ذلك النصاب المطلوب
35

 03-02رقم  بموجب 1996تم  تعدٌل دستور  ولقد،  

وطنٌة بكل تنوعاته هذا التعدٌل جاء بهدؾ دسترة تمازٌؽت لؽة  2002 أفرٌل 10فً  المإرخ

عبر التراب الوطنً وهذا بمبادرة من ربٌس الجمهورٌة بعد أخد رأي  لمستعملةاللسانٌة ا

تم  كماالاستفتاء الشعبً  علًعرضه  دونبؽرفتٌن،  نالبرلما دقةالمجلس الدستوري و بعد مصا

 1429ام ذي القعدة ع17المإرخ فً 19-08رقم قانونال فً السابقةتعدٌل دستور بنفس الطرٌق 

 المتضمن التعدٌل الدستور.2005نوفمبر  15الموافق 

 )دسترة صفات العلم النشٌد الوطنً(.1

 الجزابٌة(. المرأة حةالجدٌدة لمصال اسٌة)دسترة حقوق سٌ-2

 الرباسٌة(. العاهداتقابلٌة تجدٌد الانتخابات دون تحدٌد عدد  أمبد إدراج-3

 تنظٌم السلطة التنفٌذٌة من الداخل(. إعادة تعدٌلها علً اثر أو 7و6و5البنود  إضافة)-4

عمل  خطط)استبدال وظٌفة"ربٌس الحكومة" بوظٌفة "الوزٌر الأول" و"برنامج الحكومة بم-5

 .رهخً آإل.....الأول.الوزٌر 

حول الشروع إذا لم ٌتوفر  لاستفتابهإلى الشعب  وءٌجبر ربٌس الجمهور على اللج لكنه

على الأؼلبٌة  النصلربٌس الجمهورٌة فً حالة حصول  النصاب المطلوب ، وهو ما ٌضمن

فً  لجمهورٌةالبسٌطة فقط إمكانٌة تمرٌره لعرضه على الشعب ، مما ٌإكد دور وثقل ربٌس ا

وان الدستور ٌخوله اللجوء إلى الشعب  سٌماالوطنً لا  لشعبًمع المجلس ا لمقارنةهذا المجال با

تمكنه من الرجوع مباشرة إلى الشعب دون واسطة  خصوصا على المادة السابعة التً بالاعتماد

 .دأو قٌو
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 .التشرٌع عن طرٌق الأوامر المبحث الثانً:

، تبٌن بوضوح  1996لسنة  ستورٌةونصوص المراجعة الد حكامالمناسبة لأ القراءة إن

فً  وامروبصفة صرٌحة سلطة واختصاص ربٌس الجمهورٌة التشرٌعً عن طرٌق إصدار الأ

المعٌنة   بعض الحالات
36
 لطةالس فة، فاللجوء إلى هذا الأسلوب من التشرٌع ٌعود إلى ترجٌح ك 

على السلطة التشرٌعٌة بسبب ازدٌاد مهام السلطة التنفٌذٌة ، وعدم  نجاعة السلطة  ذٌةالتنفٌ

  ةالسرٌع ، وبسرعة فعال لتدخلوالتً تتطلب ا اخلةالتشرٌعٌة فً مواجهة المسابل الصعبة المتد

37
 . 

النظام الرباسً  وكان ،كان النظام البرلمانً ٌخول للبرلمان سلطة التشرٌع بصفة مطلقة إذا

النظام السٌاسً الجزابري عرؾ عدة تحولات و  ،فؤنٌعطً صلاحٌات أوسع لربٌس الجمهورٌة

ٌكتشؾ أنه حاول توسط هذٌن  لنصوصهلم ٌستقر علً نظام واحد منها مما جعل المستقرأ 

لاعتبارها  شرٌعٌه لقاعدة عدم تحدٌد اختصاصات البرلمان فً مجال التخلال تبن منالنظامٌن،

التقلٌدٌةمساس خطٌر بسٌادة البرلمان 
38

 نالجزابري خول للبرلما ستورالد أننجد  إذ 

 السلطة هذهالتشرٌع واعتبره ٌمارس  لواسعة فً مجا تاختصاصا

ٌة التشرٌع،منتهجا بذلك ما نهج سلطة مشاركة البرلمان فً عمل ذلكالسٌادة،متبنٌا فً  بكامل

الخصوص دستوري  هشبه رباسً،وعلً وج النظامجاءت به دساتٌر الدول التً تؤخذ ب

أعطً لربٌسها سلطة التدخل فً مجال التشرٌع عن  حٌنماالجمهورٌة الثالثة والخامسة لفرنسا، 

عقدة له فً أول دورة من نعلً البرلما عرضهاطرٌق أوامر تشرٌعٌة مع ضرورة اشتراط علٌه 

 نعم ىدساتٌرها عل نصت أخرىحٌن نجد دول  فًو مناقشتها  لٌهاع للمصادقة خاذهاات بعد

عرضها علٌه للتصوٌت دون مناقشة  بضرورةمناقشة لهذه الأوامر واكتفابها  ةمن سلط البرلمان

المجالات التً ٌسوغ له التشرٌع فٌها،علً خلاؾ دساتٌر الدول المتبنٌة للنظام  حدٌدمع ت

المجلات التً ٌحوز  لهالتشرٌع دون أن تحصر  لطةباسً و التً خولت لربٌس الجمهورٌة سالر

 له التشرٌع فٌها.

من  124فً مجال التشرٌع فً انعدام القٌود علٌها فالمادة  هورٌةحرٌة ربٌس الجم تظهر

فٌها  ٌشرعأن  لهلا ٌجوز  أولم تحدد المواضٌع التً ٌجوز  ؼٌرهاالمراجعة و الدستورٌة ، أو 
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أو انه مفوض فً ممارستها من قبل  البرلمان ، بل هو صاحب الاختصاص التشرٌعً الكامل 

 تًالمحددة بثلاثة أشهر فً حالة حل مجلس لانتخاب مجلس جدٌد ، أو فٌما بٌن دور المدةأثناء 

 المجلس والمحددة بؤربعة أشهر.

كذلك بعد انقضاء  1996من دستور  93نصت علٌها المادة  فقدالاستثنابٌة  الحالة  أما

 75المٌزانٌة وهً بعد مرور  أوالاستثنابٌة المحددة لإصدار قانون المالٌة  حالةالمدة القانونٌة ال

فً مختلؾ  تشرٌعال طةٌوما من تارٌخ إٌداعه لدى البرلمان بحٌث تكون لربٌس الجمهورٌة سل

 .رةمن الدستور مباشٌستمده  هالمواضٌع  ، مما ٌجعل منه صاحب اختصاص أصٌل منقوص  فٌ

 

 :حالات التشرٌع بؤوامر.لالأو المطلب

 المجلس  الشعبً الوطنً : ورحالة شغ فًبؤوامر  التشرٌع-أ

الفقرة الأولى من الدستور  124نص المادة  حسبحالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً  إن

، أو ٌكون بسبب  بمفهومها الواسع هً ؼٌاب البرلمان وتعطٌل الحٌاة البرلمانٌة لسبب أو لآخر

الأجراء من اخطر الأسالٌب التً ٌتعرض لها البرلمان  االوطنً ، وٌعد هذ بًحل المجلس الشع

استعماله فذلك من شؤنه أن ٌؽٌر  قة، حٌث ٌجعل من هذا النظام صعوبة فً التوازن نتٌجة طرٌ

 النظامفً هذا للدٌمقراطٌة  خداعابهذا الشكل مظهرا و مانمن طبٌعة النظام ، كما ٌصبح البرل

39
 

أي نزاع قابم بٌن السلطتٌن،  فظ إلى جاهداٌسعى دابما  الجمهورٌةكل ذلك فإن ربٌس  ومع

ثقة الشعب به من جهة  زٌزوتع جهة،وهذا لضمان استقرار المإسسات من  ،التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

 حالتٌن:حل المجلس الشعبً الوطنً فً  أخرى، وٌكون

الوطنً برنامج الحكومة رفضا متتالٌا طبقا لنص  ٌرفض من المجلس الشعبً عندما .1

 .1996دستور  82المادة 

عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً على لابحة الثقة التً ٌطلبها ربٌس الحكومة  عند .2

عن  السنويبمناسبة مناقشة عمل الحكومة إثر البٌان  الدستور،من  84المادة  نصحسب 

 .نلحكومة أمام الؽرفة الأولً من البرلماالذي تقدمه ا للدولة،السٌاسة العامة 
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التشرٌعٌة لأن هذه  فالحٌاةهو الهٌبة التشرٌعٌة الأصلٌة  الؽٌر موجودة ، ونتٌجة  فالبرلمان

 لؽٌابهاالسلطة عادة ما تكون لربٌس الجمهورٌة كعضو تشرٌعً أصٌل مستمد اختصاصه 

ل محل السلطة التشرٌعٌة لأداء معطلة ، كذلك لا بد من سلطة تتولى التشرٌع وتح البرلمانٌة

إذن مسبق من المجلس الشعبً الوطنً ، وهذا  أو وٌضدون تف ،من الدستور مباشرةالوظٌفة 

فً ظل الدساتٌر السابقة   ورٌةخلافا لربٌس الجمه
40
 . 

 :نالتشرٌع بؤوامر فٌبٌن دوري البرلما- ب

أن ٌنعقد اختصاص  ، ٌتضح أن ربٌس الجمهورٌة له 96من دستور  124خلال المادة  من

لدورات انعقاد البرلمان ، ودورات المجلس  اصلةمعٌنة تمثل الفترات الف ةبشكل منفرد ولفتر

الشعبً الوطنً تفوق نصؾ السنة أي لا تتعدى ثمانٌة أشهر على الأكثر ، وقد نصت على ذلك 

البرلمان فً دورتٌن عادٌتٌن كل سنة ومدة  جمعٌ »بقولها  :   1996من دستور  118المادة 

 «كل دورة أربعة أشهر على الأقل ....... 

فترة اختصاص  ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة ، تعتبر محددة ومقٌدة بمدة  نلذلك فإ اعتبارا

معٌنة و هً أربعة أشهر المتبقٌة  والخارجة عن نطاق الفترتٌن التشرٌعٌتٌن العادٌتٌن ، فهو 

التشرٌعً المتكون من ربٌس  الجهازوجزء لا ٌتجزأ من  منفردل وكامل واختصاص أصٌ

أضاؾ بعض القٌود على السلطة التنفٌذٌة فً 1 963الجمهورٌة والبرلمان معا ، لكن دستور 

عن طرٌق الأوامر ، وذلك لأجل إٌجاد التوازن بٌن السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة  رٌعالتش حالة

41
. 

ٌوحً  بؤن ممارسة هذا الاختصاص التشرٌعً من قبل ربٌس  أن النص الدستوري  كما

 أن،أي أن لربٌس الجمهورٌة الحق فً  وبًالجمهورٌة هو عمل إداري واختٌاري وؼٌر وج

ٌشرع متى أراد ، أو لا ٌشرع أٌضا إن لم ٌرؼب فً ذلك ، أما النصوص التشرٌعٌة التً 

 اونٌة ، والتً بعد أن تحدث آثارٌستعملها ربٌس الجهورٌة فهً تصدر فً صورة أوامر قان

على مستوى المجتمع و مإسساته و بعد أن ترتب مراكز قانونٌة على مستوى  الأفراد  ٌةقانون

 دورة تشرٌعٌة له. أولوالهٌبات ،  تعرض على الموافقة من طرؾ البرلمان فً 
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بل ربٌس من ق تخذةعن الأوامر الم لًرقابة لاحقة من قبل ممث بمثابةالإجراء ٌعد  وهذا

ٌكون مصٌرها الإلؽاء لبرلمانوجزاء هذه الرقابة فً حالة عدم موافقة ا الجمهورٌة،الشعب 
42

  

. 

ونالت موافقته ترتقً هذه الأوامر إلى مرتبة القانون   لمان،البر علىحالة عرضها  وفً

 وامرهذه الأ فٌهاخلال الفترة التً تصدر 

وبالتالً ٌتوجب فً هذه  البرلمان،ٌاب حددها ورتبها النص الدستوري وهً فترة ؼ ولقد

دورة له خلافا لبعض النصوص الدستورٌة فً بعض الدساتٌر والتً  أولالحالة أن تعرض 

 :البرلمانالتشرٌعٌة على  لأوامرتفرق بٌن حالتٌن عند عرض ا

 ى: أن تصدر الأوامر والمجلس قابم ، وفً هذه الحالة ٌجب  أن  تعرض عل الأولى الحالة

فً فترة زمنٌة محددة  المجلس 
43
. 

أن تعرض  ٌتوجب،  وفً هذه الحالة  لوالمجلس فً فترة الح الأوامرصدور  الثانٌة : الحالة

 فً أول جلسة له.

 الثانً:مآل التشرٌع بؤوامر. المطلب

ربٌس الجمهورٌة  ٌعرض: "  ًماٌل على 02فقرة  1996تورمن الدس 124المادة  تنص

الأوامر التً  هلاؼٌ تعدفً أول دورة لٌوافق علٌها ،  لبرلمانمن ا التً اتخذها كل ؼرفة الأوامر

 لٌوافق علٌها البرلمان " .

أن  ،فإماللبرلمان شرٌعٌةٌمكن القول أن مصٌر هذه الأوامر ٌتحدد بعد افتتاح الدورة الت إذن

ذات  بعد أن كانت وضوعٌةوتكتسً بذلك الطابع القانونً من الناحٌة الم انٌوافق علٌها البرلم

طابع تشرٌعً من الناحٌة الشكلٌة، وبهذا الإجراء ٌسترد البرلمان مصداقٌته بالموافقة ؼلً هذه 

الأوامر،أو برفضه لها فتعتبر لاؼٌة
44
. 

 هنا ٌمكن طرح التساإلات التالٌة : ولكن

كان ربٌس الجمهورٌة ٌتمتع بالاختصاص التشرٌعً إلى جانب البرلمان فً أول دورة  لما

التً تعرض على كل ؼرفة لٌوافق علٌها ، فإن هذه الأوامر  مرلٌها ، فإن هذه الأواله لٌوافق ع

فإن المسؤلة لا تبقى معلقة على موافقة  لتالًتكتسب الصفة التشرٌعٌة بمجرد إصدارها ، وبا

المجلس بعد مناقشتها ، ذلك أن الدستور لم ٌمنح أي سلطة لمراقبة أعمال ربٌس الجمهورٌة فً 
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دون مناقشة فً  وصع بل انه قٌد سلطته من خلال إلزامه بالموافقة على تلك النصمجال التشرٌ

 للمجلس تطبٌقاته العملٌة  .  لًما أكده النظام الداخ ذا، وه ةأول دور

الشعبً الوطنً أٌة حرٌة للتحرك ، فهً تؤمر مكتب المجلس  لسلا تترك للمج حٌث

 ن مناقشة على أي مستوى  .بإدراج الموافقة على الأوامر وجدول الأعمال دو

من المراجعة الدستورٌة ،هو إخطار النواب  124بالموافقة حسب نص المادة  فالمقصود

بمجرد صدورها ، فالموافقة لا تضفً على  لقانونفقط ، لان الأوامر تكتسب قوة وسمو ا

تسب ، ورفضها لا ٌنفً عنها تلك الصفة لكونها اختصاص أصٌل مك التشرٌعٌةالأوامر الصفة 

من الدستور مباشرة ، وهذا معناه تمتع المإسستٌن بسلطة التشرٌع ، ومن ثمة الموافقة لٌس لها 

 (.******1فهً إجراء شكلً ، ولا معنى له) وبالتالًإلى قوانٌن ،  الأوامرمعنى لأنها تحول 

لا تكتسب صفة العمل الإداري قبل عرضها علً هذا  وامرهذه الأ أنأٌضا  قولال وٌمكن

الحقوق المكتسبة فً  حٌثرلمان لٌقرر ما ٌتخذه بشؤنها من حٌث الموافقة أو الرفض أما من الب

رجعٌة القوانٌن إذا ما تم إلؽاءها ،علً انه لا ٌعتد بالحقوق  دمظل هذه الأوامر،فتخضع لقاعدة ع

 المكتسبة بعد تقرٌر البرلمان رفض هذه الأوامر.

 ،بٌس الجمهورٌة فً ظل الظروؾ العادٌةمجمل السلطات التً خولها الدستور لر هذه

فقط الظروؾ  هذهٌكتفً ببٌان سلطات ربٌس الجمهورٌة فً ظل  لمالدستور الجزابري  أنعلً 

 فً الظروؾ ؼٌر العادٌة. لطاتهوإنما أشار أٌضا لس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الفصل الثانً: الدور التشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة فً الظروف 

 غٌر العادٌة

بحث الأول: صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة فً الحالة الم

 الاستثنائٌة.

اختصاصات رئٌس الجمهورٌة الحالات  المبحث الثانً:

 الخاصة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثانً:الدور التشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة فً الظروف غٌر العادٌة

مما ٌإدي بالمساس فً الظروؾ الاستثنابٌة ٌتمتع بحقوق واسعة،  إن ربٌس الجمهورٌة،

 "الحالة الاستثنائٌة".بحقوق وحرٌات الأفراد المعترؾ بها دستورٌا، وٌنتهكها علً أساس 

وإقرار هذه الاختصاصات، ٌرجع الفضل إلٌه للعدٌد من الفقهاء،فمنهم من ٌبررها علً 

(، والبعض اسندا إلً مقتضٌات théorie juridique de la nécessitéأساس الضرورة )

(، وفرٌق آخر اعتبر هذه التصرفات ؼٌر شرعٌة، وان كان ٌمكن Raison d’étatة )الدول

 Théorie politique de laقبولها بسب الضرورة، فسمٌت بالنظرٌة السٌاسٌة للضرورة )

nécessité،) السٌادة وأخٌرا استقر الفقه الفرنسً لاعتبار هذه الاختصاصات ذات أعمال 

(souvrainte)
45
. 

دراسة، اختصاصات ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة، وحالة  وعلٌه سنحاول

 الطوارئ و الحصار، وحالة الحرب والتعببة العامة.
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 المبحث  الأول : صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنائٌة .   

ج إلى سرعة التدخل حالات الاستثنابٌة ؼٌر عادٌة،التً تحتا  الظروؾ الاستثنابٌة نعنً بها

لاتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجهتها هذه الظروؾ تتنوع وتتعدد مثل الحروب،الانقلابات، 

العصٌان، المظاهرات...والتً ٌكون للإنسان ٌد فً وقوعها أو تلك التً تنشؤ بفعل الطبٌعة 

 الأعاصٌر... البراكٌن، الفٌضانات، كالزلازل،

لشروط الموالٌة حتى ٌمكن اللجوء إلى نظرٌة الظروؾ وٌجتمع الفقه علً ضرورة توافر ا

 الاستثنابٌة وتطبٌقاته:

 وجود تهدٌد بخطر جسٌم حال موجه ضد الدولة. -

 -استحالة مواجهة هذا التهدٌد بالطرق العادٌة وعن طرٌق المإسسات الدستورٌة المختصة -

 .-كالبرلمان

الاستثنابٌة فً الدستور،فتضمنت  ولقد تبنت الدساتٌر محل الدراسة فكرة تقنٌن السلطات

أحكاما تعطً لربٌس الجمهورٌة اختصاصات استثنابٌة لمواجهة الظروؾ الاستثنابٌة، سوؾ 

نتناول هذه اختصاصات وفق ما جاء به الدستور الحالً للجزابر
46
. 

 المطلب الأول: الأوامر التشرٌعٌة فً الحالة الاستثنائٌة.

بق  فً الظروؾ العادٌة ، إلا انه أحٌانا ما ٌتؽٌر أن القوانٌن قد وضعت فً الأصل لتط

المناخ  الطبٌعً لتطبٌقها ، حٌث تطرأ ظروؾ استثنابٌة تهدد كٌان الدولة وتعجز القوانٌن العادٌة 

عن مواجهتها ، وقد تقع هذه الظروؾ أثناء وجود البرلمان إلا أن هذا الأخٌر ٌعجز عن التدخل 

ٌصطحبها من أخطار جسٌمة قد تزٌد الأمر سوءا ، ومن هنا  التشرٌعً السرٌع لمواجهتها ، وما

من دستور  15ٌجبر ربٌس الجمهورٌة استنادا للظروؾ الاستثنابٌة الواردة فً نص المادة 

، سلطة واسعة ومطلقة فً اتخاذ التدابٌر الاستثنابٌة اللازمة والتً تحتملها الظروؾ  9110

مة ترابها ، وتتخذ هذه  التدابٌر فً شكل أوامر الخطٌرة والتً تهدد الوحدة الوطنٌة أو سلا

تشرٌعٌة 
47
 .وهو ما أشار إلٌه الدستور الفرنسً 

تنفٌذ برنامجها،  ىالتً خولت للحكومة هذا الاختصاص فً حالة الحاجة إل 53 فً المادة

وذلك بموجب تفوٌض مإقت من قبل البرلمان.وقد أكدت الأعمال التحضٌرٌة لدستور الفرنسً 

 ناء مناقشة اللجنة الدستورٌة أن المادة إنما وضعت لمواجهة فترات الأزمة.وذلك أث
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أنها سمحت لربٌس الجمهورٌة  949بموجب المادة 9199وٌتضح كذلك فً الدستور المصري

من اتخاذ 903فً حالة ؼٌاب البرلمان، إصدار قرارات لها قوة القانون كما كنته كما مكنته الماد 

رؼم أن البرلمان قابم و ذلك بناء ؼلً تفوٌض من قبل هذا  -التفوٌضٌة اللوابح-قرارات بقوانٌن

 الأخٌر.

والملاحظ أن كلتا المادتٌن تشترط وجود وضع استثنابً أو حالة مفاجبة "حالة الضرورة" 

 تتطلب اتخاذ تدابٌر عاجلة.

ة فً أما فً الجزابر حٌث ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع فً الحالة الاستثنابٌة المذكور

، وقبل اتخاذ هذه التدابٌر من قبل ربٌس الجمهورٌة ٌجب استشارة 9110من دستور  15المادة 

ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وربٌس مجلس الأمة والمجلس الدستوري، بالإضافة إلى 

الاستماع للمجلس الأعلى للأمن ومجلس الوزراء، ولكن القرار النهابً هو من اختصاص ربٌس 

حده ودون حدود، ولا ٌحق لأٌة جهة أن تراقبه مما ٌجعله حرا فً الدولة، وان كل الجمهورٌة و

ما فً الأمر لا ٌتعدى موقؾ ربٌس الجمهورٌة من حد الاستشارة لا ؼٌر، ولٌس له ما ٌلزمه أو 

ٌمنعه من الأخذ  به  أو رفضه
48

   

طلاع على وتتخذ هذه الأوامر فً مجلس الوزراء بحكم أن ربٌس الجمهورٌة ٌرأسه، للإ

ما ٌتخذه من إجراءات استثنابٌة لا ؼٌر، واجتماع البرلمان ٌكون وجوبا وذلك حتى ٌكون ممثلً 

الشعب على علم، ولا ٌعقل أن تتخذ  إجراءات استثنابٌة وممثلً الأمة فً ؼفلة من ذلك 
49

   . 

و المادة ، أ 15أي لٌس هناك إشارة صرٌحة إلى ذلك الدستور بصفة عامة، ولا حتى فً المادة 

من الدستور بصفة خاصة، مما ٌجعل القول فً هذا المجال أنه نظرا لكون التدابٌر هً  904

تدابٌر وقتٌة أملتها ظروؾ عابرة، فإنه لٌس بالإمكان استؽلال ظروؾ وقتٌة وخطٌرة لتعدٌل 

 الدستور .

عمل بها وكل ما فً الأمر انه بالإمكان تعلٌق بض القواعد والأحكام الدستورٌة، وعدم ال

مإقتا، على أن لا ٌتعلق هذا الإجراء بالقواعد والأحكام المتصلة بوجود البرلمان ذاته، فبالإمكان 

 تجمٌد نشاطه والحد من حدود السلطات العامة إلى حد ما .

 

 

 

                                                 
48

  .254ص لجزابر،ر،اشوالن للطباعة الهومه الجزابري،دار السٌاسً النظام فً السلطة ممارسة ،أسالٌب بوقفة الله عبد  
 .465ص السابق المرجع بوشعٌر سعٌد 49



 

 

 المطلب الثانً: القٌود الواردة علً التشرٌع بؤوامر

، على نص 9110عٌة فً دستور تستند سلطة ربٌس الجمهورٌة فً إصدار الأوامر التشرٌ

منه،  وحرصا من المشرع الدستوري على اعتبار الأوامر فً حقٌقتها ممارسة  904المادة 

 الاختصاص التشرٌعً، وبالتالً تمثل اعتداء على مبدأ الفصل بٌن السلطات.

فقد عمل الدستور بشروط تضمن عدم إساءة استعمال هذه السلطات، وما قد ٌنجم عنها من 

قٌود لممارسة ربٌس  9110من دستور  904بحقوق وحرٌات الأفراد، ولقد حددت المادة مساس 

 الجمهورٌة لاختصاصه التشرٌعً عن طرٌق الأوامر .

 وجوب اتخاذ الأوامر فً مجلس الوزراء:

،  على أنه تتخذ الأوامر فً مجلس 4441من دستور  50فقرة  421نصت المادة 

والمقصود من ذلك لا تقع على عاتق ربٌس الجمهورٌة،  الوزراء، وهو شرط ٌجعل المسإولٌة

أن المسإولٌة السٌاسٌة لا تقع على ربٌس الجمهورٌة لوحده  فقط ، طالما أنه ٌتولى تعٌٌن ربٌس 

الحكومة وإبداء رأٌه على الطاقم الوزاري المعٌن ،إضافة إلى مشاركته فً ضبط البرنامج 

أسه شخصٌاالحكومً بعرضه على مجلس الوزراء الذي ٌر
50

  . 

 بل تتحمل الحكومة كامل العبء معه فً المسإولٌة عن طرٌق التشرٌع بؤوامر   .

فالمشرع الدستوري ترك لربٌس الجمهورٌة تقدٌر ما إذا كانت هذه الظروؾ تستوجب 

اتخاذ إجراءات عاجلة لا تحتمل التؤخٌر لمواجهتها  أم لا ، باعتباره السلطة القابمة فً هذه 

لمشرفة على الموقؾ فً حالة ؼٌبة البرلمان، والجدٌر بالذكر أن النص  الدستوري الأحوال وا

لم ٌذكر بالتحدٌد صراحة شرط قٌام حالة الضرورة والاستعجال فً ؼٌبة البرلمان، وهو شرط 

أساسً وجوهري لصحة الأوامر ووجودها، لكن هذا لا ٌعنً أن المإسس الدستوري الجزابري 

نها، بل  ٌستخلص ضمنٌا انه لم ٌتخل عنها وإلا ما كان لٌبرره ٌكون بذلك قد استؽنى ع
51
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 الرقابة الدستورٌة علً سلطات رئٌس الجمهورٌة:

إن الرقابة الدستورٌة على سلطات ربٌس الجمهورٌة فً النظام الجزابري، تنصب على  

ه من أوامر مباشرة ربٌس الجمهورٌة لسلطاته طبقا للدستور، فً حالة الضرورة وفٌما ٌتخذ

من الدستور، ومباشرة ربٌس  15تشرٌعٌة حسب الحالة الاستثنابٌة الواردة فً نص المادة 

الجمهورٌة لسلطاته فً المجالات التشرٌعٌة تتم مباشرة وبدون ترخٌص سابق للبرلمان، وقد 

اصطلح على تسمٌة سلطاته هذه  ب : "سلطات الضرورة "
52
 . 

حالة الضرورة بوجهها التلقابً، و تبدأ الرقابة  9110وقد نظم الدستور الجزابري لسنة 

الدستورٌة هنا فً حالة الضرورة آو ظروؾ استثنابٌة تخول له التدخل لمواجهتها بتدابٌر لا 

تحتمل التؤخٌر ودون مبالؽة، أو مؽالاة لذلك فالضرورة تقدر بقدرها دون تجاوز، فالرقابة 

على مدى مراعاة ربٌس الجمهورٌة للقٌود الواردة الدستورٌة فً هذه الحالة تتمثل فً الوقوؾ 

فً فقرتها الأولى، وإذا ما تبٌن للمجلس الدستوري تجاوز ربٌس  904فً نص المادة 

الجمهورٌة لاختصاصه وعدم الالتزام بالقٌود المفروضة على سلطاته،  كؤن ٌصدر أوامر بعد 

لتنظٌم مسؤلة لا توجب الضرورة انتهاء فترة شؽور المجلس أو خارج دورته أو صدور التشرٌع 

فً معالجتها فً ؼٌبة المجلس التشرٌعً وفً تلك الحالة ٌقضً المجلس بعدم دستورٌة تلك 

 النصوص التشرٌعٌة  .

،  9110من دستور  15أما بخصوص الظروؾ الاستثنابٌة، هنا تقتصر على رقابة المادة 

ٌشكل صورة من صور الرقابة ؟ ، فالمادة تشترط الرجوع إلى المجلس الدستوري ، وهل ذلك 

أي لٌس لها أثر  ؟ أم أن الواقع ٌرٌد أن تكون صورة  المجلس  الدستوري استشارٌة فحسب

 ملزم .

فالواقع أن هذه الاستشارة وقفت منتصؾ الطرق فهً لٌست ملزمة لربٌس الجمهورٌة 

دستوري أداة رقابة للأخذ بها ، لكنها ملزمة من حٌث طلبها ، وبناءا على ذلك فإن المجلس ال

ضعٌفة ، كما أن هذه الشكلٌات التً نص علٌها الدستور تتعارض مع اعتبارات السرعة 

من الدستور ، وهً  15والفعالٌة ، لان طلب الرأي وانتظاره ٌفوت الهدؾ من استخدام المادة 

 مواجهة الظروؾ الاستثنابٌة .
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 .4652 لسنة الفرنسً الدستور



 

 الخاصة. الحالات المبحث الثانً: اختصاصات رئٌس الجمهورٌة 

بعد ما تطرقنا إلً الاختصاصات ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة والقٌود الواردة 

 وقد قسمنا هذا المبحث إلً مطلبٌن: ىعلٌها، سوؾ نعرض اختصاصات الاستثنابٌة أخر

 حالتً الطوارئ و الحصار.المطلب الأول:

 حالة الحرب و التعببة العامة.المطلب الثانً:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حالتً الطوارئ و الحصار المطلب الأول:

حالتً الطوارئ والحصار نجد مصدرهما فً فرنسا حٌث وضعت القوانٌن ملابمة لكل 

، والذي 9341اوت 01فبالنسبة لحالة الحصار وهً سابقة من حٌث تنظٌمها بموجب قانون حالة.

لطة المدنٌة إلً السلطة العسكرٌة نص علً أن تنتقل سلطة المحافظة علً النظام العام من الس

أٌن تتوسع صلاحٌات  9111افرٌل 05وهو الذي ٌمٌزها عن حالة الطوارئ التً نظمها القانون

السلطة المدنٌة فقط
.

 

وقد تبنً المشرع المصري فكرة تنظٌم حالة الطوارئ_الأحكام العرفٌة_ بموجب قانون 

منه علً كٌفٌة الإعلان 943مادة، ونجد أن الدستور المصري قد نص فً ال9113-900رقم

 ووجوب تحدٌد المدة.

،ٌحمل العدٌد 9105لقد نص علٌها المشرع الجزابري من خلال دساتٌره،وان كان دستور

من التفسٌرات والتؤوٌلات،فلم ٌؤتً لنا بتعرٌؾ دقٌق ومضبوط حول كٌفٌة استعماله،بل تفقر 

علً انه "فً حالة الخطر  11نص المادةللضمانات القانونٌة علً عدم انحرافه أثناء تطبٌقه،فت

الوشٌك الوقوع ٌمكن لربٌس الجمهورٌة اتخاذ إجراءات استثنابٌة بقصد حماٌة استقلال الأمة 

والجمهورٌة، وٌجتمع المإسسات المجلس الوطنً بكامل أعضابه"
53
. 

، فإنها تنص :على انه فً حالة الضرورة 9191من دستور  991بٌنما إذا انتقلنا للمادة

لملحة ٌقرر ربٌس الجمهورٌة،فً اجتماع لهٌبات الحزب العلٌا، الحكومة،حالة الطوارئ ا

 والحصار،وٌتخذ كل الإجراءات اللازمة لاستبان الوضع".

فمن خلال التنصٌص، ٌلاحظ عمومٌة عبارة"الضرورة الملحة"، فتكٌؾ، وتقدٌر هذه 

لوقوع" المنصوص علٌها فً الضرورة الملحة ؼٌر المحدد،فهو اقل حدة من"الخطر الوشٌك ا

. و الجدٌد، هو اجتماع لهٌبات الحزب العلٌا والحكومة، وكلها خاضعة لأمٌنها 9105دستور

 العام، وربٌس مجلس الوزراء، أي ربٌس الجمهورٌة، وبالتالً هو إجراء شكلً.

ولعل البعض قد ٌتساءل ما الفرق بٌن حالتً الحصار والطوارئ؟ فحالة الحصار قد تتمٌز 

حالة الطوارئ بكونها ذات صلة بالأعمال التخرٌبٌة آو الأعمال المسلحة، آو حدوث بعض  عن

الكوارث الطبٌعٌة،وهذا ما قرر فعلا أثناء زلزال الأصنام )الشلؾ حالٌا(،بٌنما حالة الطوارئ 

 هً مرحلة تحضٌرٌة وأولٌة للحالة الاستثنابٌة...فدرجة الخطورة اعلً من حالة الحصار.

 01، ورفعت بتارٌخ 9119جوٌلٌة4، عرفت حالة الحصار بتارٌخ 9131روبعد دستو

ن علً اثر الإضراب المفتوح للجبهة الإسلامٌة لانقاد. الناجم علً قوانٌن 9119سبتمبر 
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ن 9110فبراٌر 1المجحفة للانتخابات، وتقسٌم الدوابر. أما حالة الطوارئ، تم إعلانها بتارٌخ 

عٌش آلامها إلً ٌومنا كتابة هذه السطور، نتٌجة ظهور سلطة لمدة سنة قابلة للتجدٌد، ونحن ن

ؼٌر دستورٌة تحاول أن تعمل فً إطار الدستور". وقد تتخذ تدابٌر لاستتباب الأمن، وهً عدٌدة 

 من ذلك:

 حظر التجول لٌلا ابتداء من ساعة معٌنة.-

 منع بعض النشاطات السٌاسٌة.-

 العمل بالقرارات الإدارٌة.-

 وه.توقٌه كل مشب-

 50أما عن إعلان حالتٌن فً فرنسا ٌكون فً مجلس الوزراء وهذا ما نصت علٌه المادة

ٌوم إلا  90:"تقرر حالة الحصار فً مجلس الوزراء ولا ٌتم تمدٌدها لأكثر من9113من دستور 

 بموافقة البرلمان".

 9100أفرٌل  91أما عن حالة الطوارئ نجد أن المادة الثانٌة من قانون حالة الطورى

نصت علً أن ٌكون الإعلان بموجب مرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء. صحٌح أن ربٌس 

من الدستور ؼٌر أن هذه الهٌبة فً فرنسا مستقلة  1الجمهورٌة ٌترأس مجلس الوزراء المادة 

عن ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول حتى انه لٌس للربٌس صوت مرجح وعلً هذا فان سلطة 

 لجمهورٌة.الإعلان لانتسب لربٌس ا

صراحة علً أن اختصاصات 943فً مصر الوضع مختلؾ فقد نص الدستور فً المادة 

إعلان حالة الطوارئ ٌرجع إلً ربٌس الجمهورٌة مع إلزامه عرض الإعلان علً مجلس 

الشعب خلال خمسة عشرة ٌوما. أما إذا كان المجلس منحلا فان ربٌس الجمهورٌة ٌنفر 

 له علً المجلس الجدٌد فً أول اجتماع له.بالتصرؾ علً أن ٌعرض الأمر ك

وهذا ما اخذ به الدستور الجزابري بان أوكل لربٌس الجمهورٌة سلطة الإعلان إعطابه سلطة    

تقدٌرٌة مطلقة فً اختٌار إحدى الحالتٌن وهو ما أكدته الممارسة الفعلٌة لهذه السلطة.ونذكر أن 

 .0099نةربٌس الجمهورٌة قد تم رفع حالة الطوارئ مإخرس

 حالتً الحرب والتعبئة العامة المطلب الثانً:

 حالة الحرب أولا:

أن حالة الحرب هً حالة وقوع عدوان فعلً مسلح،أو وشٌك الوقوع المبنً علً العدٌد 

من القرابن، كالتحضٌرات العسكرٌة، وحشد الجٌش، وممارسة بعض الأعمال التخرٌبٌة، من 

إعلان حالة الحرب، التً تعتبر الحالة الحاسمة، الأشد قوة خارجٌة، ٌمكن لربٌس الجمهورٌة 



والأخطر من الحالة الاستثنابٌة حرصت الدساتٌر فً مجملها علً تنظٌم الحالة ولم تتركها 

لمحض الاجتهادات الفردٌة، ؼٌر أنها اختلفت حول الجهة المكلفة بإعلان الحرب
54
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ه :"لٌس فً هذا المٌثاق ما ٌضعؾ أو من مٌثاق الأمم المتحدة الناصة بؤن 19عملا بالمادة 

ٌنتقص الحق الطبٌعً للدولة فرادي أو جماعة،فً الدفاع عن أنفسهم إذا اعتدت قوة مسلحة علً 

احد أعضاء الأمم المتحدة إلً أن ٌتخذ مجلس الأمن التدابٌر اللازمة لحفظ الأمن والسلم 

 الدولً".

علً ترتٌبات  9131من دستور  31، و المادة9190مندستور900وعلً ذلك نصت المادة 

من المٌثاق الأمم المتحدة.إلا انه اشترط بعض 19/و50الأمم المتحدة، وهً استشارة المادة

ن نصت علً أن استشارة هٌبة الحزب 9190الشروط الشكلٌة فً كلا الدستورٌن، ففً دستور 

 ه الخطاب للأمة.القٌادٌة، واجتماع الحكومة، والاستماع إلً المجلس الأعلى للأمة،مع توجٌ

 نص علً الشروط الشكلٌة تتمثل فً: 9131أما دستور

 اجتماع مجلس الوزراء.-

 الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن.-

اجتماع المجلس الشعبً الوطنً وجوبا بقوة القانون، ولا ٌجوز فض اجتماعاته أثناء هذه -

 المرحلة.

 توجٌه خطابا للأمة من طرؾ ربٌس الجمهورٌة.

:"ٌوقؾ 9131من دستور 10، والمادة 9190من دستور 905 هذه المرحلة بصرٌح المادة فؤثناء

 العمل بالدستور مدة حالة الحرب وٌتولى ربٌس الجمهورٌة جمٌع السلطات".

وفً هذه المرحلة، ٌستعد كل الضمانات العادٌة، وتعطً الصلاحٌات للسلطات العسكرٌة، 

(، كما لا ٌمكن الرجوع للحٌاة القانونٌة العادٌة، La loi martialeالتً تطبق القانون العرفً )

إلا بعد التوقٌع علً اتفاقٌات أو معاهدات السلام، وموافقة من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً 

 .9131من دستور  19وفق المادة 

تتطلب الموافقة المسبقة والصرٌحة للهٌبة القٌادٌة 904، فان المادة9190بٌنما فً دستور

لقانونه الأساسً، وبعده نظفً الصبؽة القانونٌة لهذا الإجراء السٌاسً، بعرضه  للحزب،طبقا

علً المجلس الشعبً الوطنً، واجتماع المجلس الشعبً الوطنً خلال هذه المرحلة رؼم 

( علً régulateurاستحواذ ربٌس الجمهورٌة علً جمٌع السلطات، والاجتماع للبرلمان ٌضمن)

 وحرٌات الأفراد. عدم التعسؾ فً انتهاك حقوق
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ٌقوم رئٌس الجمهورٌة بإعلان التً تنص علً انه:" 44،جاء بالمادة 9105بٌنما دستور 

ناقص للاعتبارات سابقة  وهو إجراءالحرب وإبرام السلم بموافقة المجلس الوطنً".

 الذكر،نهٌك عن صعوبة اجتماع المجلس الوطنً أثناء الحرب،نظرا للطابع المفاجا التصرؾ.

لً ما أوردناه بسط ربٌس الدولة ٌده علً هذا الاختصاص دون منازع بتخوٌل من وبناء ع

الدستور،و لعل انفراد ربٌس الجمهورٌة بإعلان الحرب ٌعود لما ٌفترضه الوضع من السرعة و 

 استعجال.

 ثانٌا:التعبئة العامة.

أفراد  وٌقصد بها جعل جمٌع المرافق العامة والخاصة، وكل ما ٌهم المجهود الحربً من

وعتاد، وأموال،تحت طلب الحكومة. وبالتالً ٌمكن تؤمٌم، مصادر العدٌدة من المفقودات 

والعقارات، تحت "شعار" المشاركة فً المجهود الحربً كما انه ٌمكن تحوٌل العدٌد من 

الصناعات، إلى الاختصاصات الحربٌة، وهذا ما شاهده العالم من خلال العدٌد من الحروب
55
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لدستور الفرنسً ولا المصري إلً حالة التعببة العامة وذلك لاعتبارها إجراء تطرق اٌلم 

 ٌستهدؾ الاستعداد للحرب،بل تركا مسالة تنظٌمها للمشرع

 949-11من الأمر رقم4ولم ٌعتبرها سلطة ٌستقل بها ربٌس الجمهورٌة ودلٌلنا فً ذلك المادة

 س الوزراء.والتً نصت علً أن تعلن التعببة العامة بمرسوم فً مجل

فً حٌن نجد أن المإسس الدستوري الجزابري نص علً حق ربٌس الجمهورٌة فً إعلان 

التً نصت:"ٌقرر ربٌس  909بموجب المادة  9190التعببة العامة فً دستور بموجب 

 الجمهورٌة التعببة العامة".

ود والذي ادخل القٌ 9110إلً أن جاء تعدٌل  33فً المادة  ذات النص31وحافظ دستور 

ٌقرر رئٌس الجمهورٌة التعبئة العامة فً مجلس منه " 14علً هذا الحق حٌث جاء فً المادة 

الوزراء بعد الاستماع إلً المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئٌس المجلس الشعبً الوطنً و 

 رئٌس مجلس الأمة".
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   الخاتمة:

لجمهورٌةة فةً مجةال ا وفً الأخٌر نجد من خلال تعرضنا لموضوع الاختصاصةات ربةٌس

الجمهورٌة من صةلاحٌات الواسةعة فةً السةلطات  التشرٌع فً الجزابر وما خوله الدستور لربٌس

هةو  الثلاث بما فٌها من السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة والسلطة القضابٌة والتنفٌذٌة باعتباره

ضهما البعض إلا أن المإسةس ممثلها فهناك تداخل بٌنها وبٌن السلطة التشرٌعٌة أي علاقتهما  ببؽ

الدستوري قد أقام نوع من التوازن فً العلاقة بٌن السلطة التنفٌذٌة والتشةرٌعٌة وذلةك طبقةا لمبةدأ 

الفصل بٌنا السلطات ولكن رؼم محاولة المإسس الدستوري،معالجة منحى الكفةة لصةالح السةلطة 

المنشةود ،هةذا ٌوجةد هنةاك تةداخل  التنفٌذٌة علً حساب السلطة التشرٌعٌة ،فإنها لا تحقق التوازن

    بٌن السلطتٌن وسنتحدث عن هذا التداخل من خلال صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة.

 مجةال فةً الجمهورٌةة ربةٌس اختصاصةات تناولنةا التشةرٌعً الةدور لموضةوع دراسةتنا فً

 فةً صةلاحٌاته تبةدأ الدسةتور،حٌث إٌةاه خولهةا التةً الواسةعة الصةلاحٌات مةن تنبةع التةً التشرٌع

 المصةادقة فً الجمهورٌة ربٌس هٌمنة وتظهر الحكومة لربٌس القوانٌن مشارٌع باقتراح المبادرة

 بصةلاحٌات ٌتمتةع حٌةث الأمةة ومجلس الوطنً الشعبً المجلس علٌها ٌصوت التً القوانٌن على

 الشةعبً سللمجلة ثانٌةة لمداولةة وإعادتةه علٌةه الاعتةراض أو القانون على الموافقة وأٌضا واسعة

 أي الدسةتورٌة الرقابةة علةى القةانون إحالةة حةق أٌضةا الجمهورٌة ولربٌس الأمة ومجلس الوطنً

 التنفٌةةذ حٌةةز ودخولهةةا الرسةةمٌة الجرٌةةدة فةةً القةةوانٌن نشةةر ثةةم الدسةةتوري المجلةةس علةةى عرضةةه

 مجةةال فةةً واسةةعة بصةةلاحٌات ٌتمتةةع حٌةةث الجمهورٌةةة ربةةٌس وموافقةةة مصةةادقة علةةى ٌتوقةةؾ

 فةً واسةعة بصةلاحٌات أٌضةا وٌتمتةع الاسةتثنابٌة والظروؾ العادٌة الظروؾ فً امربؤو التشرٌع

 سةلطة الجمهورٌةة لةربٌس فةإن وأخٌةرا ، الرباسةٌة المراسةٌم طرٌةق عةن التنظٌمٌة السلطة مجال

 .الاستفتاء على عرضه شرط مع الدستور تعدٌل

 وتعتبةر دولةة ٌسكةرب مكانتةه تةدعم التشةرٌع مجةال فً الجمهورٌة ربٌس صلاحٌات أن كما

 .بؽرفتٌها ممثلة التشرٌعٌة السلطة لصلاحٌات مكملة اختصاصات

 علةى قضةى قةد ٌكةون وبهةذا الأوامةر طرٌةق عةن التشةرٌع ٌةنظم لةم 9131 دستور أن حٌث

 حسةاب علةى التنظٌم سلطة عنان إطلاق وكرس ، التشرٌع فً الجمهورٌة لربٌس المباشر التدخل

 ؼٌةةر توزٌعةةا الحكومةةة وربةةٌس الجمهورٌةةة ربةةٌس بةةٌن ٌمٌةةةالتنظ السةةلطة ووزع التشةةرٌع سةةلطة

 لةربٌس مةنح الةذي 9110 دسةتور عكةس ، السةلطات تةوازن فةً واضحا خللا أحدث مما متساوٌا

 علةى التشةرٌعٌة الأوامةر إصةدار فةً حقةه طرٌق عن وذلك القانون مجال فً سلطات الجمهورٌة

 . علٌها للموافقة له دورة أول فً البرلمان من ؼرفة كل



 مةن ٌسةتطٌع بآلٌةة الجمهورٌةة ربٌس لتزوٌد فرنسا ابتدعتها دستورٌة تقنٌة بؤوامر فالتشرٌع

 أو « تشثثرٌعٌة مراسثثٌم»  تسةةمى مراسةةٌم شةةكل فةةً تشةةرٌعً طةةابع ذات تةةدابٌر اتخةةاذ خلالهةةا

 » «أوامر» سماها 9113 لعام فرنسا دستور لكن  « Décrets – Lois»«  بقوانٌن مراسٌم»

Ordonnances »  . 

 لمةدة علٌةه المصةادقة فةً البرلمةان تماطةل إذا بةؤمر المالٌةة قةانون إصدار الاستثنابٌة الحالة

 دورتةً بةٌن التشةرٌع حالةة إلى إضافة ، البرلمان لدى المشروع إٌداع ٌوم من ٌوما 90 عن تزٌد

 البرلمان انحلال حالة فً وأخٌرا البرلمان

 بتةوفر الصلاحٌات هذه ضبط المستحسن من أنه نلاحظ البرلمان دورتً بٌن التشرٌع فبخصوص

 . دستورٌتٌن فكرتٌن أو دعامتٌن على تؤسٌسا وذلك الاستعجال حالة

 ، للدسةتور طبقةا وذلةك أساسٌة بصفة للبرلمان محجوزة التشرٌعٌة التدابٌر أن هو الأولى الدعامة

 بةه الخةروج بةررٌ تؤسةٌس مةن لةه بةد لا الاسةتثناء قبٌةل مةن ٌعد بشؤنها أوامر إصدار فإن ثم ومن

 عادٌةةة ؼٌةةر دورة فةةً للانعقةةاد البرلمةةان دعةةوة آلٌةةة تةةوفر فهةةً الثانٌةةة الدعامةةة أمةةا القاعةةدة عةةن

 .الضرورة فكرة علً تسند التً الاستعجال حالة إلا أمر إصدار وتفضٌل

 مجلةس رقابةة تحةت البرلمةان دورتةً بةٌن بةؤوامر للتشةرٌع الاسةتعجال عنصةر ٌقتةرح ذلةك لأجل

 الدولة.

وأوضةةحنا هةةذه  أن نكةةون قةةد الممنةةا ولةةو بقةةد البسةةٌط فةةً هةةذه المةةذكرة المتواضةةع ونرجةةو

السةةلطات والاختصاصةةات ربةةٌس الجمهورٌةةة التشةةرٌعٌة فةةً الدسةةتور بمةةا فٌةةه مةةن التعةةدٌلات 

الطاربة علً الدستور الحالً وهةو الجةزء الٌسةٌر مةن مكونةات أو لبنةات بنةاء هةذه التجربةة وهةو 

 البةاحثٌن مةن ؼٌرنةا لاجتهادات مادة تكون أن نؤملعٌوب ونقابص،محض اجتهاد،و فً الاجتهاد 

 ثمةةار لتكةةون ، والمختصةةٌن البةةاحثٌن ودراسةةة بحةةث محةةل برمتهةةا تجربتنةةا تكةةون لان نؤمةةل كمةةا

 الخصةوص على السٌاسٌة الهٌبات على والقابمٌن عموما السٌاسٌة النخبة بها تهتدي معالم جهدهم

. 
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 01........................انًجذث الأٔل :صلادٛبد سئٛظ انجًٕٓسٚخ فٙ انذبنخ الاعزثُبئٛخ.

 50....................................انًطهت الأٔل :الأٔايش انزششٚعٛخ فٙ انذبنخ الاعزثُبئٛخ.

 50..............................................نًطهت انثبَٙ :انمٕٛد انٕاسدح عهٙ ْزِ انذبنخ.ا

 51........................انخبصخ انًجذث انثبَٙ: اخزصبصبد سئٛظ انجًٕٓسٚخ فٙ دبلاد

 50...................................................انًطهت الأٔل:دبنزٙ انطٕاسئ ٔانذصبس.

 51...............................................انًطهت انثبَٙ: دبنزٙ انذشة ٔانزعجئخ انعبيخ.

 45.........................................................................................انخبرًخ.

 40........................................لبئًخ انًشاجع ..........................................

 43انفٓشط. .......................................................................................
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