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 بسم الله امرحلٌن امرحيم

نْ ىو كاهتٌ أنٓاءَ انلَّيلِ ساجداً وكائماً يََذَرُ الخٓرةَ ويرَجو  « أَمَّ

َّلٌ  ين لا يؼلمونَ إه ين يؼلمونَ والََّّ ِّوِ كلْ ىل يس توي الََّّ رحمةَ رب

   »يتََذكَّرُ أٔوموا الٔمباب

                                        ضدق الله امؼظيم

  09 سورة امزمر أيٓة 



3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
شكر و ثلدير 

الذد لله رب امؼالمين و امشكر له س بحاهو و ثؼالى أٔولا و أخٓرا ػلى ما ثفضل بو ػلً من 

   هؼم،لا تحصى و لا ثؼد، و بؼد امطلاة و امسلام ػلى هبينا و رسومنا محمد ضلى الله ػليو

و سلم، أٔثلدم بوافر امشكر، و امتلدير الى الٔس تاذة المحترمة جؼفري هؼيمة المشرفة ػلى 

و مو بذرة من رضيدىا امؼلمي اموافر، جزاىا الله  و امتي لم ثبخل ػلــــي ىذه المذكرة،

خيرا، و هفؼيا بو بٕذهو، كلٌ أٔثوجو بوافر امشكر إلى أٔغضاء لجنة المناكشة الموكرين ػلى كبولهم 

 أٔثوجو بمشكر الٔخير بآرٓائهم امسديدة، و في إثرائهاالمشاركة في مناكشة ىذه المذكرة، و 

 الدراسة، و أخٓر دغوانا أٔن الذد لله رب أٔداةالخامص لديع الٔساثذة، الَّين ثفضلوا بتحكيم 

 .امؼالمين
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إىداء 

:   أٔىدي ثمرة جهدي ىذا إلى من أٔبؼدثني الدراسة غن رػايتهم و غمرهم بلحنان املازم

أٔولادي فلذات كبدي سامحوني و سامحني الله فيهم 

محمد ياسين 

ريم ىبة امرحلٌن 

ػلً غبد الجليل 

إلى والدايا امكريمين أٔطال الله في عمريهلٌ 

إلى زوجي امؼزيز سامحني ػلى أٔي ثلطير في رػايتو و أٔدامو الله لي 

 .إلى إخوتي الٔغزاء
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 مقدمة
نه أإلا   و المالً مشكلة دولٌة تضرب أؼلب دول العالم،،أضحى الفساد الإداري        

 .و طبٌعة نظام الحكم السابد فٌها، و ثقافات كل منها،لى أخرى حسب قوانٌنإٌتباٌن من دولة 

 باتسامها بتلك ،          و كما هو متعارؾ علٌه تتصدر دول العالم الثالث باقً دول المعمورة

ذو سلطة   و،ٌكون فٌها الحاكم مستبد - الظاهرة لعدة أسباب أهمها طبٌعة الأنظمة الشمولٌة

و مبدأ ،  و المتابعة،الرقابةو  ،ؼٌاب استقلالٌة القضاء التً تسٌطر على السلطة،-  مطلقة

.ؼٌاب دور السلطة الرابعة  و، و تكمٌم،الفصل بٌن السلطات
(1)

 

 الأمم اتفاقٌةهذا و لقد كانت الجزابر من أولى الدول العربٌة التً صادقت على           

و ذلك   ،2005 دٌسمبر 14التً دخلت حٌز النفاذ فً  ،(UNCAC)المتحدة لمكافحة الفساد

،19/04/2004 المإرخ فً 04/128بمقتضى المرسوم الرباسً رقم 
(2) 

و تعد هذه الاتفاقٌة 

ن النظام أو كان ذلك اقتناعا منها على  أكثر شمولا و قوة فً مكافحة الفساد على نطاق عالمً،

،                  و السلٌم لن ٌنجح ما لم ٌكن مصحوبا بتوفٌر العدالة الاجتماعٌة،الاقتصادي القوي

. و المحافظة على المال العام، محاربة الفسادو
(3)

 

كونها  ن الصفقات العمومٌة تشكل أهم مسار تتحرك فٌه الأموال العامة،أ         و باعتبار  

  العمومٌةاتجو فً ذات الوقت أنجع وسٌلة لتلبٌة الحا القنوات الربٌسٌة المستهلكة للمال العام،

.          فإنها تعد بذلك المجال الخصب للفساد بكل صوره

دراسة قانونٌة تحلٌلٌة مقارنة فً ضوء الاتفاقٌات الدولٌة و التشرٌعات  ،جرابم الفساد الاداري ،عصام عبد الفتاح مطر- 1

. 07ص  ،2011الجنابٌة و قوانٌن مكافحة الفساد فً الدول العربٌة و الاجنبٌة،دار الجامعة الجدٌدة ،الاسكندرٌة 

، 31/10/2003اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة بنٌوٌورك ٌوم - 2

،صادرة 26 عدد ج،ر،ج،ج)،19/04/2004 المإرخ فً 04/128المرسوم الرباسً رقم المصادق علٌها بتحفظ بواسطة 

 (.12،ص 25/04/2004بتارٌخ 

 المتحدة لمكافحة الفساد،تارٌخ الاطلاع على الموقع الأمم،اتفاقٌة GOPAC) )المنظمة العالمٌة للبرلمانٌٌن ضد الفساد- 3

18/08/2014 ،http://gopacnetwork.org 

  

file:///C:\Users\saida\Desktop\MEMOIRE%2002\(GOPAC
file:///C:\Users\saida\Desktop\MEMOIRE%2002\(GOPAC
http://gopacnetwork.org/ar/programs-
http://gopacnetwork.org/ar/programs-
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عرؾ نظام الصفقات العمومٌة فً   و الدولٌة،،المستجدات الوطنٌة  و،و بفعل التؽٌرات        

 90-67حٌث بدأ بصدور الأمر رقم  لى حد الساعة،إالجزابر عدة تطورات منذ الاستقلال 

العمومٌة، المتضمن قانون الصفقات17/06/1967المإرخ فً 
(1 )

     لٌتلوه المرسوم رقم 

 المتضمن تنظٌم صفقات المتعامل العمومً،10/04/1982 المإرخ فً 82-145
(2)

ثم صدر 

 المتعلق بتنظٌم الصفقات 09/11/1991 المإرخ فً 434-91المرسوم التنفٌذي رقم 

العمومٌة،
(3)

على إثر التحولات الاقتصادٌة التً عرفتها الجزابر فً مطلع التسعٌنٌات بتخلٌها 

 السوق القابم على فتح المجال أمام اقتصاد و تبنٌها لنظام ،عن نظام الاقتصاد الموجه

و لتؽطٌة النقابص التً كانت تشوب هذا   سواء الوطنٌٌن أو الأجانب،،المتعاملٌن الاقتصادٌٌن

المرسوم،
( 4)

 المتضمن 24/07/2002 المإرخ فً 250-02 جاء المرسوم الرباسً رقم 

تنظٌم الصفقات العمومٌة،
(5)

 المإرخ 03/301 المعدل و المتمم بموجب المرسوم الرباسً رقم 

،11/09/2003فً 
(6)

إلى ؼاٌة صدور  السابق الذكر، 434-91لاؼٌا بذلك المرسوم رقم 

          ،الذي07/10/2010 المإرخ فً 10-236المرسوم الرباسً رقم 

 صادرة بتارٌخ ،52ج عدد ،ج،ر،ج)المتضمن قانون الصفقات العمومٌة، 17/06/1967 المإرخ فً 90-67الأمر رقم - 1

 (.718ص  ،17/06/1967

 ،15ج عدد ،ج،ر،ج )ٌنظم الصفقات التً ٌبرمها المتعامل العمومً، 10/04/1982مإرخ فً ال 145-82المرسوم رقم - 2

  (.740 ص ،13/04/1982صادرة بتارٌخ 

 ،57ج عدد ،ج،ر،ج )المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 09/11/1991 المإرخ فً 91/434المرسوم التنفٌذي رقم - 3

 (.2211ص  ،13/11/1991صادرة بتارٌخ 

،الممارسات المنافٌة للمنافسة فً الصفقات العمومٌة،مذكرة التخرج لنٌل شهادة المدرسة العلٌا للقضاء،الدفعة بوحبل   عادل-4

 .03 و 02 ،ص 2011-2008التاسعة عشر 

 ،52ج عدد ،ج،ر،ج)المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 24/07/2002مإرخ فً  ال02/250المرسوم الرباسً رقم - 5

 (.03ص  ،28/07/2002مإرخة فً 

 المتضمن 02/250ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً رقم  ،11/09/2003 المإرخ فً 301-03المرسوم الرباسً رقم - 6

 (.06،ص 14/09/2003 مإرخة فً ،55ج عدد ،ج،ر،ج )سابق الإشارة إلٌه، تنظٌم الصفقات العمومٌة ،
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.ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة الجدٌد
(1)

  

 و ما زال ٌعدل من النظام القانونً الذي ،ن المشرع الجزابري عدلإفضلا على ذلك ؾ      

  و ٌإكد فً كل مرة على،العمومٌة الأخٌر، لٌعزز أكثر آلٌات الوقاٌة من الفساد الصفقات ٌحكم

 ،      جملة المبادئ التً تحكم التعاقد فً هذا المجال على نحو ٌكرس مبادئ الشفافٌة،النزاهة

  الدولٌة التً تم إبرامها فً هذا الإطار،الاتفاقٌاتو ،  و ذلك  بما ٌتماشى،و المنافسة الشرٌفة

 كان ذلك بدبا  قدو  و القوانٌن ذات الصلة،،خاصة فً ظل قصور قانون العقوبات الجزابري

،06/03/2011 المإرخ فً 98-11بالمرسوم الرباسً رقم 
(2) 

  ثم المرسوم الرباسً رقم

 ،16/06/2011 المإرخ فً 11-222
(3) 

 المإرخ فً 23-12و بعدها المرسوم الرباسً رقم 

26/01/2012،
(4) 

.13/01/2013 المإرخ فً 03-13 و أخٌرا المرسوم الرباسً رقم
( 5)

 

 القفزة النوعٌة التً قفزها المشرع الجزابري بإصداره للقانون رقم مع الإشارة إلى        هذا 

 ،           و مكافحته المعدل، المتعلق بالوقاٌة من الفساد20/02/2006 المإرخ فً 06/01

و المتمم ،
(6) 

ٌُعرؾ بـ      تجمع "مدونة"، فهو ٌمثل على نحو ما "القانون المضاد للفساد" الذي 

 ،58ج عدد ،ج،ر،ج )المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 07/10/2010 المإرخ فً 10/236المرسوم الرباسً رقم - 1

 (.03ص  ،07/10/2010مإرخة فً 

المتضمن تنظٌم  10/236ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً رقم  ،06/03/2011مإرخ فً ال 11/98المرسوم الرباسً رقم - 2

 (.14ص  ،06/03/2011 مإرخة فً ،14ج عدد ،ج،ر،ج )سابق الإشارة إلٌه، الصفقات العمومٌة،

المتضمن تنظٌم  10/236ٌعدل المرسوم الرباسً رقم  ،16/06/2011مإرخ فً ال 11/222المرسوم الرباسً رقم - 3

 (.04ص  ،19/06/2011مإرخة فً ، 34ج عدد ،ج،ر،ج )سابق الإشارة إلٌه، الصفقات العمومٌة،

المتضمن تنظٌم  10/236، ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً رقم 26/01/2012 المإرخ فً 23-12المرسوم الرباسً رقم  -4

 (.04ص  ،26/01/2012 مإرخة فً 04ج عدد ،ج،ر،ج )سابق الإشارة إلٌه، الصفقات العمومٌة،

المتضمن تنظٌم  10/236، ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً رقم 13/01/2013 المإرخ فً 03-13المرسوم الرباسً رقم - 5

 (.05ص  ،13/01/2013 مإرخة فً 02ج عدد ،ج،ر،ج )سابق الإشارة إلٌه، الصفقات العمومٌة،

  مإرخة ف14ًج عدد ،ج،ر،ج ) المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،20/02/2006 المإرخ فً 06/01لقانون رقم ا- 6

 (.04ص  ،8/03/2006
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الآلٌات الخاصة بالوقاٌة من    و، و ٌبٌن الهٌبات، بٌن النصوص السابقة ذات الصلة بالفساد

 التطورات الدولٌة، خاصة منها الاعتباركما ٌؤخذ هذا القانون بعٌن ، مكافحته  و،الفساد

الاتفاقٌات الدولٌة التً صادقت علٌها الجزابر،
(1) 

    الأمم المتحدة المعتمدة فًاتفاقٌةلاسٌما 

،2003 أكتوبر 31
( 2)

،2003 جوٌلٌة 11 الاتحاد الإفرٌقً الصادرة فً اتفاقٌة و 
( 3)

  و قد تمّ 

 أوت 26 الصادر فً 05-10أولها بالأمر رقم  تتمٌم هذا القانون أٌضا مرتٌن، و، تعدٌل

2010،
(4)

 .2011 أوت 02 الصادر فً 15 -11  و ثانٌها بالقانون رقم
(5)

 

             
كما أولى المشرع الجزابري فً ظل قانون مكافحة الفساد عناٌة خاصة للصفقات 

 و التً ،عن طرٌق تنظٌمه لمختلؾ الجرابم التً ٌمكن ارتكابها فً هذا الإطار العمومٌة،

و ذلك سعٌا منه لوضع سٌاسة قانونٌة   و الموظؾ العام،،ترتبط بشكل وثٌق بالوظٌفة العمومٌة

 و التؽٌرات الحالٌة من جهة ،و تنظٌم الواقع الاقتصادي  تماشٌا مع التحولات من جهة،

. أخرى

       حٌث تتعد هذه الجرابم لتشمل ماله صلة بالامتٌازات ؼٌر المبرة، و التً ٌدخل فً 

، بالإضافة إلى الجرابم التً تتخذ ن المحاباة و استؽلال نفوذ الأعوان العمومًٌيإطارها جرٌمت

طابع الرشوة عند ارتكابها، بما فٌها قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة، أخذ فوابد 

 .بصفة ؼٌر قانونٌة، و تلقً الهداٌا فً مجال الصفقات العمومٌة

  منظومة عمل المشرع الجزابري على وضع         و بؽٌة التصدي لمختلؾ هذه الجرابم،
،   19/08/2014، تارٌخ الإطلاع على الموقع الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته -1

http://www.onplc.org.dz  

 .سابق الإشارة إلٌهااتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة ، -2

مرسوم مقتضى المصادق علٌها ب ال،2003 جوٌلٌة 11المعتمدة بمابوتو فً   الاتحاد الإفرٌقً لمنع الفساد و مكافحته اتفاقٌة-3

 (.04ص     ،2006 أفرٌل 16 ، مإرخة فً 24ج عدد ،ج،ر،ج)،2006 أفرٌل 10مإرخ فً  ال137-06رباسً رقم 

سابق   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06 المتمم للقانون رقم 26/08/2010 المإرخ فً 05-10 رقم الأمر- 4

 (.16ص  ،01/09/2010صادرة بتارٌخ  ،50ج عدد ،ج،ر،ج )،إلٌه الإشارة

 المتعلق 20/02/2006 المإرخ فً 06/01،المعدل و المتمم للقانون رقم 02/08/2011 المإرخ فً 15-11القانون رقم - 5

 (.05ص  ،10/08/2011صادرة بتارٌخ  ،44ج عدد ،ج،ر،ج )سابق الإشارة إلٌه، بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،



11 
 

عمال إعن طرٌق ،  التنظٌمات وطار القوانٌن،إ باتخاذ التدابٌر اللازمة فً تها،قانونٌة لمكافح

برام إ و المنافسة الشرٌفة عند ، و النزاهة،قصد تعزٌز الشفافٌة الآلٌات القانونٌة للوقاٌة منها،

على  و اتخاذ التدابٌر الردعٌة اللازمة ،بذلكالمتعلقة الإجراءات  و احترام ،العمومٌة الصفقات

 ، المتخذة مهمة تطبٌقها مناصفةالإجراءاتو ، توكل هذه التدابٌرحٌث .خلفٌة التجرٌم و العقاب

 الداخلٌة،           جهزة الرقابةأو ، بٌن العدالة كجهة مسإولة عن الجانب الردعً و العقابً

همها الهٌبة أو التً من و الخارجٌة، و كذا الهٌبات الإدارٌة المعتمدة، و المنشؤة لهذا الؽرض، 

مهمة تنفٌذ الجزابري ناط بها المشرع أ و هً الهٌبة التً ،و مكافحته الوطنٌة للوقاٌة من الفساد

عن   كما تقترح سٌاسة شاملة للوقاٌة من الفساد، الوطنٌة فً مجال مكافحة الفسادالإستراتجٌة

 من رقابة لى ما ٌقوم به مجلس المحاسبةإ بالإضافةهذا  طرٌق تقدٌم توجٌهات استشارٌة،

متعددة الأصناؾ على حركة الأموال العمومٌة، خاصة فً مجال الصفقات العمومٌة، ضؾ 

إلى ذالك الدٌوان المركزي لقمع الفساد الذي أوكله المشرع الجزابري مهمة البحث، و التحري 

عن هذه الجرابم ، مع الإشارة إلى تعزٌزه التعاون الدولً فً هذا الإطار، و فرض المشرع 

الجزابً الجزابري لمجموعة من الالتزامات على الموظؾ العمومً للوقاٌة من حدوث هذه 

مكافحة فعالة تتطلب ازدواجٌة فً الجرابم فً مجال الصفقات العمومٌة، و الارتقاء إلى 

إتباع إستراتٌجٌة وقابٌة تكون لها فعالٌة، و كفاءة قبل ب و ذلكالآلٌات المرصودة لهذا الؽرض، 

و مساءلة، كما تتطلب تدخلا قانونٌا عقابٌا ٌقوم على توقٌع العقوبات  وقوع الجرٌمة من رقابة،

فً حال اكتشاؾ الضالعٌن فً ارتكاب هذه الجرابم، و من ثبت تورطهم فٌها، و لعل تعدد 

، على النحو الذي ٌهدؾ إلٌه  وضع حد للتلاعب بالمال العامهاته من شؤنهاوسابل المكافحة 

المشرع من وراء السٌاسة الجنابٌة المستحدثة من طرفه لمواجهة الجرابم التً تجد ضالتها فً 

 .مجال الصفقات العمومٌة

تعدٌلً  و أهداؾ معالجة موضوع جرابم الصفقات العمومٌة فً ظل ،  أما عن أهمٌة 

 ،      فهً تكمن فً دراسة مكافحته،  الوقاٌة من الفساد و الصفقات العمومٌة، و قانونقانون

 و إبراز خصوصٌاتها على ضوء التعدٌلات الأخٌرة ،و تحلٌل هذه الجرابم من الناحٌة النظرٌة

ٌن ذلك للخروج بنتابج ٌمكن الاستفادة منها على الصعٌد و بما فٌها الجرابم المستحدثة،

. العملً و النظري،
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 ،               كما تبرز أهمٌة هذا الموضوع من خلال الإطلاع على مختلؾ التدابٌر         

 ضمن مختلؾ ،و الإجراءات القانونٌة التً كرسها المشرع الجزابري فً هذا الإطار

.  و توضٌحها لمن ٌهمه الأمر،  و تبسٌطها،النصوص القانونٌة الداخلٌة

 و ذلك نظرا ، ٌكتسً هذا الموضوع أهمٌة بالؽة تجعله جدٌرا بالاهتمام و الدراسةو         

كذا ؼموض  و لكثرة القضاٌا المتعلقة بجرابم الصفقات المطروحة على القضاء الجزابً،

المرسوم المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة الذي ٌثٌر صعوبة و إشكالات عدٌدة فً كٌفٌة 

 و قلة ،ضؾ إلى ذلك حداثة قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته تطبٌقه من طرؾ مستخدمٌه،

 ة،مذكرهذه ال ة تبسٌطه من خلال معالجٌتمو هذا ما سوؾ  المراجع التً تفصل فً أحكامه،

. بؽٌة إثراء المنظومة العلمٌة برصٌد أوفر من البحث العلمً

 لنوعٌن من الأسباب، منها ما هً  فهً تعودأسباب اختٌار هذا الموضوعأما عن          

 ة،          رؼبالأخـرى عملٌة موضوعٌة، فؤما عن الأسباب الذاتٌة فهً تعود إلـى   و،ذاتٌـة

لو بجزء   و،و بالتالً الرؼبة فً المساهمة و دراسته،، مٌول للبحث فً هذا الموضوع الو

ضؾ إلى ذلك اختصاصً المهنً فً هذا المجال كونً  بسٌط فً إثراء المكتبة القانونٌة،

فمحاولة   بسعٌدة،الإدارٌةأشؽل فً الوقت الحالً منصب آمر بالصرؾ ثانوي لدى المحكمة 

،             ارتؤٌت  و كسب احترافٌة أكثر فً مجال الصفقات العمومٌة،،منً لزٌادة معارفً

فؤؼلبها تتلخص فٌما  أما عن الأسباب الموضوعٌة، .و تحمست للخوض فً هذا الموضوع

 و إٌجاد الحلول الكفٌلة ،مناقشتها  و، طرحهاٌتمسوؾ  ٌطرحه الموضوع من إشكالات قانونٌة،

 من خلال هذه أنه، و  كما و باعثا قوٌا لاختٌار هذا الموضوع،، و هذا ما ٌشكل سببا كافٌا،بها

حقٌقة الفساد فً   و، و الحقابق التً تعكس واقع، إثراء الموضوع ببعض الآراء سٌتمالدراسة

. مجال الصفقات العمومٌة

         ضؾ إلى ذلك وقوع الصفقات العمومٌة فً شباك الشبهات التً تحوم بصفة ربٌسٌة 

لا ٌتم العمومٌة، الخاص متٌقنا من أن إبرام الصفقات   و،أصبح العامحٌث حول كٌفٌة منحها، 

أن تلك الإجراءات تعد سوى تمثٌل شكلً لا   و،إلا بموجب صفقات باطنٌة تبرم فً الكوالٌس

. ؼٌر
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و التً تتمثل فً العناء          كما أنه هناك دوافع أخرى لها أثرها فً اختٌار هذا الموضوع،

و قلة ،  نظرا لنقص المادة العلمٌة المتخصصة خاصة الجزابرٌة منها،فً تجمٌع المراجع

          لحداثة قانون الوقاٌة من الفسادنظرا و الاجتهادات القضابٌة فً هذا المجال، ،الأحكام

ما ٌشكل بدوره  مكذا قلة المراجع المفصلة لأحكام قانون الصفقات العمومٌة، مكافحته، و و

. لخوض فً هذا الموضوعا عند م مواجهتهاصعوبة من الصعوبات التً ت

 من الصعوبات كذلك أن أكثر المراجع التً تم جمعها تركز على جانب مهملة جوانب  و

 آخر ؼاٌة إلى و جمعها مستمرة ،أخرى، هذا ما ٌجعل عملٌة البحث عن المادة العلمٌة

  .الدراسة، و ذلك لتؽطٌة مختلؾ جوانب الموضوع

     أما عن المنهج المتبع لتحقٌق ؼاٌات الدراسة فهو المنهج الوصفً بالدرجة الأولى،  

 و المراجع التً تبث فً ،عتماد على مختلؾ المصادرلا و ذلك با،و كذا منهج تحلٌل المضمون

بالإضافة إلى إتباع المنهج التارٌخً من حٌن إلى آخر، نظرا لمختلؾ  ،هذا الموضوع

التعدٌلات التً مست كل من القانون المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، و قانون الوقاٌة من 

الفساد و مكافحته، هذا مع توظٌؾ المنهج المقارن فً بعض المواضع القانونٌة التً تتطلب 

 . مقارنتها ببقٌة التشرٌعات الأخرى ،خاصة الفرنسٌة منها

:  التالٌةالإشكالٌةو ترتٌبا على ما تقدم و من أجل تحقٌق أهداؾ الدراسة ٌمكن طرح    

 الصفقات العمومٌة على إطارجرابم الفساد التً ٌمكن ارتكابها فً مجمل ما هً  -

  و مكافحته ؟، و قانون الوقاٌة من الفساد،ضوء التعدٌلات الأخٌرة لقانون الصفقات العمومٌة

 :تتمثل عموما فًكما تنبثق عن هذه الإشكالٌة الربٌسٌة إشكالٌات فرعٌة  

 الإطار القانونً للصفقات القانونٌة ؟ بما ٌتحدد - 

 هً الأركان المكونة لمختلؾ جرابم الصفقات العمومٌة، و كٌؾ تم قمعها من  ما         -

 ؟طرؾ المشرع الجزابري
 رابم؟ هً السٌاسة الجنابٌة المنتهجة من قبل المشرع الجزابري لمواجهة هذه الجما        - 
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 الاستعانة به مفصل، ٌمكن و من أجل معالجة هذه الإشكالٌة و إثراء الموضوع بشكل         

 ٌتقدمهما فصل تمهٌدي، لى فصلٌن،إ تقسٌم الدراسة إلىاقتضت الحاجة  فً الواقع العملً،

 ٌتم التطرق فً الفصل التمهٌدي إلى الإطار القانونً للصفقات العمومٌة، بمبحثٌن لكل منها،

أما الفصل الأول فسوؾ ٌتم تخصٌصه لمناقشة مختلؾ جرابم الفساد التً ٌمكن ارتكابها فً 

 ،     و ذلك على ضوء التعدٌلات الأخٌرة لقانون الصفقات العمومٌة،طار الصفقات العمومٌةإ

السٌاسة  إلى ثانًفصل فً إطار ٌتم التطرق  فٌما سوؾ و قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته،

.   و الوقاٌة منها، لمكافحة هذه الجرابمالجنابٌة التً انتهجها المشرع الجزابري

 و التوصٌات ٌمكن اقتراحها فً هذا ،و فً آخر الدراسة تم التوصل إلى عدد من النتابج 

.  سوؾ ٌتم إدراجها فً خاتمة هذه المذكرة،الموضوع
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ٌشكل موضوع الصفقات العمومٌة مٌدانا بارزا ٌمارس فٌه المشرع حقه فً التعدٌل ،         

ذلك راجع إلى الارتباط الوثٌق بٌنها وبٌن زخم التؽٌرات التً تشهدها مختلؾ جوانب الحٌاة  و

 فً عملٌة تنظٌمها من بشؤنهافً البلاد بما ٌفرض علٌها أن تكون مساٌرة للتحولات التً تطرأ 

قبل المشرع، الأمر الذي ٌجعل من كثرة التعدٌلات على النصوص المتعلقة بالصفقات 

 المشرع فً كل مرة تحدٌد المعاٌٌر الممٌزة للصفقة من خلالهاالعمومٌة حالة عادٌة، ٌحاول 

.العمومٌة عن ؼٌرها من العقود
( 1)

  

 القانونً للصفقات العمومٌة فً ظل التشرٌع الإطار عن بالحدٌث        و فً هذا الصدد و 

، 07/10/2010 المإرخ فً 10-236الجزابري فهو ٌتحدد بالمرسوم الرباسً رقم 
(2)

المعدل 

،06/03/2011 المإرخ فً 98-11و المتمم بالمرسوم الرباسً رقم 
(3) 

ثم المرسوم الرباسً 

،19/06/2011 المإرخ ف222ً-11رقم 
 المإرخ 23-12و بعدها المرسوم الرباسً رقم  (4)

،26/01/2012فً 
(5) 

،13/01/2013 المإرخ فً 03-13 المرسوم الرباسً رقم أخٌراو 
(6) 

 القانونً للصفقات العمومٌة،الذي قام من خلاله المشرع بإعطاء الأساسو الذي ٌعد بمثابة 

 و ممارسة الرقابة إبرامها، إجراءاتتوضٌح طرق و   و، مجال تطبٌقهاإبراز تعرٌؾ لها،

هذه  من التمهٌدي من الفصل الأول المبحث إطار فً ٌتم معالجتهو هذا ما سوؾ ، علٌها

.          ةمذكرال

،طرق إبرام الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري،مذكرة التخرج لنٌل شهادة المدرسة العلٌا عبد المومن موٌسً- 1

. 01 ،ص2010-2007الدفعة الثامنة عشر  للقضاء ،

. ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة إلٌه07/10/2010 المإرخ فً 10/236 المرسوم الرباسً رقم -2

المتضمن  ،10/236م ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً رق ،06/03/2011مإرخ فً ال 11/98المرسوم الرباسً رقم - 3

. تنظٌم الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة إلٌه

المتضمن تنظٌم  ،10/236ٌعدل المرسوم الرباسً رقم  ،16/06/2011مإرخ فً ال 11/222المرسوم الرباسً رقم - 4

. الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة إلٌه

المتضمن  ،10/236، ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً رقم 26/01/2012 المإرخ فً 23-12المرسوم الرباسً رقم  -5

. تنظٌم الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة إلٌه

المتضمن  ،10/236، ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً رقم 13/01/2013 المإرخ فً 03-13المرسوم الرباسً رقم - 6

 .ٌم الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة إلٌهتنظ



17 
 

  المتعلق بالوقاٌة من الفساد20/02/2006 المإرخ فً 06/01 القانون رقم إلىهذا بالإضافة 

، مكافحتهو
(1)

،2010 أوت 26 الصادر فً 05-10بموجب الأمر رقم   المعدل و المتمم
(2) 

ثم 

،2011 أوت 02 الصادر فً 15-11 بالقانون رقم
(3) 

و الذي كرس المشرع من خلاله 

  الصفقات العمومٌة،إبرام و المعاٌٌر التً ٌجب مراعاتها فً مختلؾ مراحل ،مجموعة المبادئ

 ارتؤٌناالذي   من هذه المذكرة،التمهٌديو هذا ما سوؾ ٌتضمنه المبحث الثانً من الفصل 

التحلٌل السلٌم  و  التكٌٌؾإلىجل الوصول أ بها من الإلمام و ،الخوض فً مختلؾ نقاطه

التعدٌلات  الصفقات العمومٌة على ضوء إطار ترتكب فً أنلمجمل الجرابم التً ٌمكن 

. التشرٌع الجزابريالأخٌرة التً عرفها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.  المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌه20/02/2006 المإرخ فً 06/01لقانون رقم ا- 1

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق 01-06،المتمم للقانون رقم 26/08/2010 المإرخ فً 05-10الأمر رقم - 2

 .الإشارة إلٌه

 20/02/2006 المإرخ فً 06/01، المعدل و المتمم للقانون رقم 02/08/2011 المإرخ فً 15-11القانون رقم - 3

 .المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌه
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 236/10العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً رقم  الصفقات:المبحث الأول

 :لمعدل و المتمما 07/10/2010المؤرخ فً 

              تعد الصفقات العمومٌة وسٌلة قانونٌة هامة تستعملها الدولة فً ضخ الأموال 

التً ما انفكت تسجل حضورا قوٌا بالنظر   الوطنً للحفاظ على توازنه، واقتصادهاالعامة فً 

كذا عدد الصفقات العمومٌة المبرمة،  إلى عدد المإسسات العمومٌة الموجودة فً الجزابر، و

تطبٌقا للنظرٌة الكٌنزٌة ، التً تعتمد على استعمال الأموال العامة من أجل تنشٌط العجلة 

 من خلال زٌادة حجم النفقات العمومٌة، وبالتالً اللجوء إلى الطلبات العمومٌة عن الاقتصادٌة

طرٌق إبرام الصفقات العمومٌة
(1)

 بموجب المرسوم الرباسً رقم أحكامهامت ظ، التً ن

 تعدٌلاته، سوؾ ضوءو الذي على   المعدل و المتمم،07/10/2010 المإرخ فً 236/10

 فٌما ، من هذا المبحثالأول المطلب إطار و ذلك فً ، تحدٌد مفهوم الصفقات العمومٌةٌتم

 . و ممارسة الرقابة علٌهاإبرامها، إجراءاتخصص المطلب الثانً لتوضٌح طرق و يسوؾ 
 :مفهوم الصفقات العمومٌة: المطلب الأول

 من أولا تعرٌفها من مفهوم جامع مانع للصفقات العمومٌة كان و لابد إعطاءجل أ           من 

 . من هذا المطلب(الفرع الثانً)، و تحدٌد مجال تطبٌقها ضمن (الأولالفرع )خلال 

  :تعرٌف الصفقات العمومٌة :الأوللفرع ا
و اجتهادات  كل من التشرٌع،موقؾ إلى تعرٌؾ الصفقات العمومٌة ٌقتضً الرجوع إن         

 : القضاء و الفقه بهذا الخصوصكل من

: عالتشري:أولا

 عرؾ المشرع الجزابري الصفقات العمومٌة من خلال المرسوم الرباسً رقم  

 ،النظام القانونً لصفقات المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري فً ظل المرسوم الرباسً فارس خنوش -1

. 02 ص، 2006-2003 مذكرة التخرج لنٌل شهادة المدرسة العلٌا للقضاء ،الدفعة الرابعة عشر، المتمم، و  المعدل02-250
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 المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة المعدل و المتمم 07/10/2010 المإرخ ف236/10ً

 تبرم وفق ،الصفقات العمومٌة عقود مكتوبة فً مفهوم التشرٌع المعمول به: "كماٌلً

 ،         اقتناء اللوازم  و،الشروط المنصوص علٌها فً هذا المرسوم، قصد إنجاز الأشغال

(1)."  والدراسات،لحساب المصلحة المتعاقدة،الخدمات و
    

 كما ٌبدو من خلال النّصوص السابقة لهذا المرسوم،المنظمة للصفقات العمومٌة،و التً 

 المتضمن قانون الصفقات 17/06/1967 المإرخ فً 90-67الأمر رقم :نخص بالذكر منها

العمومٌة،
(2)

 المتضمن تنظٌم صفقات 10/04/1982 المإرخ فً 145-82المرسوم رقم 

المتعامل العمومً،
(3)

 المتعلق 09/11/1991 المإرخ فً 434-91المرسوم التنفٌذي رقم 

بتنظٌم الصفقات العمومٌة،
(4)

 24/07/2002 المإرخ فً 250-02 المرسوم الرباسً رقم

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،
(5 )

و
 

 المإرخ فً 03/301المرسوم الرباسً رقم 

11/09/2003،
(6) 

سٌاسٌة   و،التً صدرت فً حقب زمنٌة متعاقبة بل و فً مراحل اقتصادٌة

      مدى إصرار المشرّع الجزابري علـى إعطـاء تعرٌؾ واضح للصفقات العمومٌة، مختلفة

 ،           و التؽٌرات السٌاسٌة،حسب الاختلافاتأخرى  إن اختلفت صٌاؼته بٌن مرحلة و و

: لعلّ ذلك ٌعود بالأساس للأسباب التالٌة  و ،و الاقتصادٌة

 ، خضوع الصفقات العمومٌة لطرق إبرام خاصة ولإجراءات فً ؼاٌة من التعقٌد -

، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 07/10/2010المإرخ فً ، 236/10المرسوم الرباسً رقم   من04المادة أنظر  -1

. سابق الإشارة إلٌه

.  سابق الإشارة إلٌه،المتضمن قانون الصفقات العمومٌة،17/06/1967 المإرخ فً 90-67الأمر رقم - 2

. سابق الإشارة إلٌه،ٌنظم الصفقات التً ٌبرمها المتعامل العمومً،10/04/1982 المإرخ فً 145-82المرسوم رقم - 3

.  سابق الإشارة إلٌه،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،09/11/1991 المإرخ فً 91/434المرسوم التنفٌذي رقم - 4

. سابق الإشارة إلٌه ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،24/07/2002 المإرخ فً 02/250المرسوم الرباسً رقم - 5

 المتضمن 02/250ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً رقم  ،11/09/2003 المإرخ فً 301-03المرسوم الرباسً رقم - 6

 .سابق الإشارة إلٌه تنظٌم الصفقات العمومٌة،
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. لذا وجب إعطاء تعرٌؾ لها لتمٌٌزها عن باقً العقود الأخرى

 .خضوعها لأطر رقابٌة خاصة داخلٌة وخارجٌة -

 السلطات أو ،إنّ الصفقات العمومٌة تخول جهة الإدارة مجموعة من الامتٌازات -

 . لاحقاسوؾ ٌتم توضٌحهالاستثنابٌة ؼٌر المؤلوفة فً عقود أخرى وهو ما 

   و بناءا على ذلك فإنّ إعطاء تعرٌؾ للصفقات العمومٌة ٌمكّن من النّاحٌة القانونٌة          

 .من معرفة العقود الإدارٌة المشمولة بقانون الصفقات العمومٌة

 المعدل و المتمم 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 13   هذا و قد تضمنت المادة         

،نفسه
(1)

: كالأتً و هً ، شرحا مفصلا للمواضٌع التً قد تكون مضمونا للصفقة

: (Le marché de travaux ) صفقة الأشغال- 1    

،  قٌام المقاول ببناءإلى حسب نص المادة نفسها من المرسوم ذاته  هذه الصفقة          تهدؾ

 جزء منها،بما فً ذلك التجهٌزات المشتركة أو ، هدم منشاة، أو ترمٌمتؤهٌل، أو ، أو صٌانةأو

فً ظل احترام البنود التً تحددها المصلحة المتعاقدة صاحبة  الضرورٌة لاستؽلالها،

 و لم تتجاوز ، ما تم النص على تقدٌم خدمات فً الصفقةإذا ذلك فً حالة إلىضؾ  المشروع،

 .أشؽالن الصفقة تكون صفقة إؾ ،الأشؽالمبالؽها قٌمة 

 الأفراد،           حد أ و الإدارة، بٌن اتفاق بؤنها الأشؽال                    كما ٌمكن تعرٌؾ صفقة 

فً نظٌر المقابل  و صٌانة عقار لحساب شخص معنوي،، أ ترمٌم، أو الشركات للقٌام ببناءأو

.و بقصد تحقٌق منفعة عامة د،المتفق علٌه وفقا للشروط الواردة بالعق
( 2)

 

 .سابق الإشارة إلٌهتنظٌم الصفقات العمومٌة،ٌتضمن ،07/10/2010المإرخ فً ،236/10المرسوم الرباسً رقم - 1

. 57،ص 2008،دار الكتاب الحدٌث،الجزابر،الإدارٌة العامة للعقود الأسس،الوجٌز فً عبد العزٌز خلٌفة- 2
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 العمل الذي تتضمنه ٌكون عقار، و الأشؽال، فمحلها صفقة أسسو من هذا التعرٌؾ تبرز 

.و ؼاٌته تحقٌق نفع عامعام، لصالح شخص معنوي 
 

  :(Le marché de fournitures )صفقة اللوازم- 2

 اقتناء إلى  من تنظٌم الصفقات العمومٌة،13 حسب نص المادة تهدؾ صفقة اللوازم

 مواد موجهة لتلبٌة الحاجات المتصلة بنشاطها لدى أو ، عتادإٌجار أو/ والمصلحة المتعاقدة

.مورد
( 1)

 

 و ضع و تنصٌب اللوازم مدرجة ضمن أشؽال كانت إذانه أكما تضٌؾ المادة نفسها 

.الصفقة و لا تتجاوز مبالؽها قٌمة هذه اللوازم فان الصفقة تكون صفقة لوازم
 

 

 ،      اتفاق شخص من أشخاص القانون العام مع فرد بؤنهاأٌضاو تعرؾ صفقة اللوازم 

 أو الشركة بتورٌد منقولات معٌنة للشخص المعنوي تكون ،أو شركة، ٌتعهد بمقتضاه الفرد

.و على فترات زمنٌة محددة  معٌن،لازمة لمرفق عام فً مقابل ثمن
(2)

       

. عقد التورٌد لا ٌرد سوى على منقولأنمن هذا التعرٌؾ ٌتضح 
(3)

  

(: (Le marché d’études صفقة الدراسات -3

 برامج أو ،و احتمالات تنفٌذ مشارٌع  القٌام بدراسات نضج، إلىتهدؾ صفقة الدراسات

 استؽلالها،كما ٌشمل هذا النوع من أو/ شروط انجازها وأحسنتجهٌزات عمومٌة لضمان 

 على الإشراؾو   الجٌوتقنٌة،أومهمات المراقبة التقنٌة  ،أشؽال صفقة إبرامعند  الصفقة،

.  و المساعدة التقنٌة لفابدة صاحب المشروعالأشؽال،
(4)

  

 . سابق الإشارة إلٌهتنظٌم الصفقات العمومٌة، المتضمن 07/10/2010المإرخ فً ،236/10المرسوم الرباسً رقم  -1

 .198، ص 2002 المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، ٌوان،القانون الإداري، دعمار عوابدي- 2

 .92 مرجع سابق،صال،عبد العزٌز خلٌفة- 3

 .، سابق الإشارة إلٌه المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة236-10 من المرسوم الرباسً رقم 03المادة أنظر - 4
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طبٌعً أو معنوي من ذوي الخبرة ) وشخص آخر ،نه اتفاق بٌن إدارة عامةأ تعرٌفهكما ٌمكن 

   .استشارات تقنٌة فً مٌدان معٌن لصالحها  و،، ٌتم بمقتضاه القٌام بدراسات(الاختصاص و

 الذي 15/05/1988 من القرار الوزاري المشترك المإرخ فً 03المادة  بهذا الصدد تنص و

المستشار ":ٌتضمن كٌفٌات ممارسة تنفٌذ الأشؽال فً مجال البناء وأجر ذلك، على ما ٌلً

 والكفاءات التقنٌة ، والمؤهلات المهنٌة، أو معنوي تتوفر فٌه الشروط،الفنً شخص طبٌعً

والوسابل اللازمة الفنٌة فً مجال البناء، لصالح رب العمل، وذلك بالتزامه إزاء هذا الأخٌر 

و ٌمكن أن ٌكون المستشار ،  وأجل محدد ومقاٌٌس نوعٌة،على أساس الغرض المطلوب

 أو متعدد الاختصاصات ، أو مكتب دراسات مختص،الفنً على الخصوص مهندسا معمارٌا

".معتمدا طبقا للتشرٌع الجاري
(1 )

: "Le marché de prestation de ervice"صفقة الخدمات-4

صفقة :"بنصها على الأخٌرة تهافقر  فًمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 13اكتفت المادة 

،" الدراساتأو الأشغال أوتقدٌم الخدمات هً كل صفقة تختلف عن صفقات اللوازم 
(2)

 دون 

. صٌاؼة تعرٌؾ واضح ٌفسرها

 ،       طبٌعً) اتفاق بٌن الإدارة العامة وشخص آخر بؤنها تعرٌفهاو رؼم ذلك ٌمكن  

   قصد تقدٌم خدمات ٌحتاجها المرفق العام فً إدارته وتسٌٌره، كؤن تلجؤ عمومٌة (أو معنوي

.ما إلى التعاقد مع مإسسة للتنظٌؾ قصد السهر على تنظٌؾ مقرها مقابل ثمن معٌن
(3 )

 اعتماد ،تتم الإشارة إلىبعد سرد مختلؾ المواضٌع التً تنصب حولها الصفقة العمومٌة 

المشرع الجزابري للمعٌار الشكلً فً مختلؾ تعرٌفاته لها،و التً تضمنتها قوانٌن و تنظٌمات 

نه ثبت على مبدأ  أالصفقات العمومٌة الصادرة فً حقب زمنٌة متعاقبة منذ الاستقلال،حٌث 

. 23، ص 2005، العقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، محمد الصغٌر بعلً- 1

 سابق الإشارة إلٌهتنظٌم الصفقات العمومٌة،المتضمن ،07/10/2010المإرخ فً ،236/10المرسوم الرباسً رقم - 2

. 24،ص سابقرجع الم،محمد الصغٌر بعلً- 3
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 ولعلّ سر اشتراط ،واحد وهو أنّ الصفقات العمومٌة عبارة عن عقود مكتوبة -

:الكتابة والتؤكٌد علٌها ٌعود ل 
( 1)

 

 لتنفٌذ أداة و ، لتنفٌذ مخططات التنمٌة الوطنٌة و المحلٌةأداةالصفقات العمومٌة   -

.  تكون مكتوبةأن هذه الزاوٌة إلىمختلؾ البرامج الاستثمارٌة لذا وجب و بالنظر 

إنّ الصفقات العمومٌة تتحمل أعبابها المالٌة الخزٌنة العامة، فالمبالػ الضخمة التً   -

 أو هٌبة وطنٌة ، أو مرفقً، أو محلً،تصرؾ بعنوان الصفقات العمومٌة لجهاز مركزي

.  ةـمستقلة تتحمّلها الخزٌنة العام

 ،ذا وجب أن تكون الصفقات العمومٌة مكتوبة إلى جانب أنها تتضمن شروطا استثنابٌةل 

.وؼٌر مؤلوفة فً العقود المدنٌة
 

إذا كان المشّرع الجزابري قد شدد على عنصر الكتابة فً مختلؾ قوانٌن الصفقات        

  04 للأسباب المذكورة، فإنّه أورد استثناءا على القاعدة حددته المادة تم توضٌحهالعمومٌة كما 

 و المتممة للمادة ، المعدلة2012 جانفً 26 المإرخ فً 23-12 رقم من المرسوم  الرباسً

تنظٌم الصفقات العمومٌة السالؾ ذكره ب المتعلق 236-10 من المرسوم الرباسً رقم 07

فً حالة وجود   و،تبرم الصفقات العمومٌة قبل أيّ شروع فً تنفٌذ الخدمات:"بنصها على

 العمومً ٌمكن لمسؤول الهٌبة الأمن أو ، أو ملكا للمصلحة المتعاقدة،خطر ٌهدد استثمارا

  أو الوالً المعنً أن ٌرخص بموجب مقرر معلل بالشروع فً ، الوزٌرأو ،الوطنٌة المستقلة

"................. وترسل نسخة من المقرر المذكور،بداٌة تنفٌذ الخدمات قبل إبرام الصفقة
(2)

 
 

أشهر من تارٌخ توقٌع   (06)كما فرضت نفس المادة إعداد صفقة تسوٌة خلال مدة ستة 

 تشرٌعا و قضاءا، ، ، محاضرة حول تعرٌؾ الصفقات العمومٌة،معاٌٌر تحدٌد الصفقات العمومٌة فقهاعمار بوضٌاف- 1

 ،13-12،ص 24/08/2014تارٌخ الاطلاع على الموقع ،الإدارٌةالعمومٌة عن باقً العقود  تمٌٌز الصفقات
http://www.almaktabah.net 

 المإرخ 10/236المعدل و المتمم للمرسوم الرباسً رقم  ،2012 جانفً 26 رخ فً المإ23-12 لمرسوم الرباسً رقما- 2

 .سابق الإشارة إلٌه تنظٌم الصفقات العمومٌة، المتعلق ب07/10/20010فً 
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 إذا ، و ذلك مع ضرورة عرضها على الهٌبة المختصة بالرقابة الخارجٌة للصفقات،المقرر 

  من المرسوم 06 من نص المادة 01كان موضوع الصفقة ٌفوق المبالػ المذكورة فً الفقرة 

،10/236الرباسً رقم 
(1)

قطع شوطا   و،رؼم أنّ التنفٌذ بدأ،  ٌإكد على أهمٌة الكتابةمما 

.و صفقة تسوٌة أ إجراء صفقة تصحٌحٌة،ٌتوجبمعتبرا
( 2)

 

صفقات العمومٌة بالخزٌنة العامة وجب حٌنبذ ضبط حد مالً أدنى ٌربط الو نظرا لما        

 ذلك أنّه من ؼٌر المعقول إلزام جهة الإدارة على التعاقد بموجب ،لاعتبار العقد صفقة عمومٌة

 و مبلػ الصفقة بما ٌنطوي ،أٌا كانت قٌمة  و،أحكام قانون الصفقات العمومٌة فً كل الحالات

علٌه إبرام الصفقة من مراحل طوٌلة،
(3) 

 من المرسوم 06و فً هذا السٌاق فقد نصت المادة 

  طلب ٌساوي مبلغه ثمانٌة ملاٌٌن دٌنارأو ،كل عقد:" 236-10الرباسً رقم 

  ملاٌٌن  دٌنارأربعة و ، اللوازمأو الأشغال، ٌقل عنه لخدمات أو ،(8.000.000)

 صفقة فً إبرام لا ٌقتضً وجوبا ، الخدماتأو ،بالنسبة لخدمات الدراسات (4.000.000)

".مفهوم هذا المرسوم
( 4)

  

: القضـاء:ثانٌا

المنظمة قوانٌن الالمشرّع الجزابري بتعرٌؾ الصفقات العمومٌة فً مختلؾ  اهتمام رؼم       

 عمل على تقدٌم، إلاّ أنّ القضاء الإداري الجزابري، حال فصله فً بعض المنازعات لها

(5 ).تعرٌؾ لها
        

 .سابق الإشارة إلٌه تنظٌم الصفقات العمومٌة،ٌتضمن ،07/10/2010المإرخ فً ،10/236 المرسوم الرباسً رقم-  1

 .14 المرجع سابق،ص ،عمار بوضٌاف -2

 .14 ،صنفسهمرجع ال،عمار بوضٌاف- 3

 .سابق الإشارة إلٌهتنظٌم الصفقات العمومٌة،المتضمن ،07/10/2010المإرخ فً ،10/236م المرسوم الرباسً رق- 4

 .14 مرجع سابق،صال،عمار بوضٌاف -5
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حٌث لا مانع أن تبادر الجهة القضابٌة المختصة فً المادة الإدارٌة إلى إعطاء تعرٌؾ 

(1 ).لمصطلح قانونً ما ، خاصة إن كانت هذه الجهة تتموقع فً قمّة هرم القضاء الإداري
 

إنّ القضاء الإداري وهو ٌفصل فً بعض المنازعات، وإن كان ملزم بالتعرٌؾ الوارد        

 أنّ وظٌفته الطبٌعٌة تفرض علٌه إعطاء تفسٌر وتحلٌل لهذا التعرٌؾ إن كان إلافً التشرٌع،

 ومن هنا ،ٌنطوي على مصطلحات ومفاهٌم ؼامضة ومحاولة ربطه بالوقابع محل الدعوى

. فً هذا المجالوجب تتبع اجتهادات القضاء وإضافاته
( 2)

 

فقد ذهب مجلس الدولة الجزابري فً تعرٌفه للصفقات العمومٌة فً قرار له ؼٌر منشور        

 (أ.ق) ،قضٌة ربٌس المجلس الشعبً لبلدٌة لٌوة ببسكرة ضد 2002 دٌسمبر 17مإرخ فً 

و حٌث أنه تعرف الصفقة العمومٌة بأنها عقد .....:" إلى القول 873 فهرس 6215تحت رقم 

"... أو أداء خدمات،أو إنجاز مشروع،ٌربط الدولة بالخواص حول مقاولة
(3)

  

نّ مجلس الدولة حصر مفهوم الصفقة  على أنّها ، أ من خلال هذا المقطع       و ما ٌستشؾ

 فً حٌن أن العقد الإداري أو الصفقة العمومٌة ٌمكن ،رباط عقدي ٌجمع الدولة بؤحد الخواص

أن تجمع طرفا آخر ؼٌر الدولة خاصة وأنّ القوانٌن الجاري بها العمل تعترؾ لهذه الهٌبات 

.بحق التقاضً
(4)

 

كما أنّ التعرٌؾ أعلاه حصر الصفقة العمومٌة على أنّها عقد ٌجمع بٌن الدولة وأحد        

 ومع ، فً حٌن أنّ الصفقة العمومٌة قد تجمع بٌن هٌبة عمومٌة وهٌبة عمومٌة أخرى،الخواص

ٌّز كونها صفقة عمومٌة .ذلك تظل تحتفظ بطابعها المم
(5)

  

بؤن أشار مثلا أنّ الصفقة  ،لتعرٌؾ القضابً أيّ أهمٌة لعنصر الشكلٌولً الم  و       

 .15  ،ص سابقمرجعال،عمار بوضٌاف- 1

. 15 ،صنفسهمرجع ال، عمار بوضٌاف-2

 . 03،ص نفسهمرجع ال، مار بوضٌافع- 3

 . 03،ص نفسهمرجع ال، مار بوضٌافع- 4

 . 04،ص نفسهمرجع ال، مار بوضٌافع- 5
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(1 ).إجراءات محدّدة قانونا رؼم تؤكٌد التشرٌع على هذا الجانب و،العمومٌة تتمّ وفقا لأشكال
 

حول ..... :" أنّ التعرٌؾ استعمل مصطلح مقاولة بقوله إلٌه أٌضاالإشارة ما تجدر        و

 بمجلس الدولة أن لا ٌستعمل هذا المصطلح ذو الجدٌركان   و،"...أو إنجاز مشروع، مقاولة

،المفهوم المدنً
(2) 

وٌستعمل عوضا عنه عقد الأشؽال العامة تماشٌا مع تنظٌم الصفقات 

أن ٌقتصر على ذكر عبارة إنجاز أو تنفٌذ أشؽال لٌنصرؾ المفهوم لعقد الأشؽال  و، العمومٌة

هو عقد مدنً لما للعقدٌن من اختلاؾ   و،لا ٌنصرؾ لعقد المقاولة  و،العامة وهو عقد إداري

 أو على مستوى سلطات الإدارة ، على مستوى طرق الإبرام وإجراءاتهسواءكبٌر وجوهري، 

 وهً فً مجملها تشكّل نظرٌة ،وامتٌازاتها، أو على مستوى رقابة تنفٌذ العقد وطرق إنهاءه

ٌّز بؤحكام خاصة تجعلها تستقل عن نظرٌة العقد المدنً .العقـد الإداري والتً تتم
(3 )

: الفقه:ثالثا

 من منشؤ قضابً،أرسى مبادبها  ذاتالإداري أنّ نظرٌة العقد الإداري فقهاللقد أجمع          

وأحكامها القضاء الإداري الفرنسً ممثلا فً مجلس الدولة عبر اجتهاداته من خلال القضاٌا 

.المعروضة علٌه
(4 )

رؼم الطابع القضابً لنظرٌة العقد الإداري ومع محاولة المشرّعٌن فً ؼالبٌة النّظم  و        

تقنٌن جوانب فً النّشاط التعاقدي للإدارة، إلا أنّ دور الفقه فً تحلٌل الأجزاء المختلفة لهذه 

إلى  مع العقد المدنً بالنظر ٌشتركوإذا كان العقد الإداري ،النّظرٌة ٌظل بارزا فً كل الدول

أنّ كل منهما ٌعبّر عن توافق إرادتٌن بقصد إحداث الأثر القانونً المترتّب على العقد، إلا أنّ 

ٌّز كل منهما عن   وهو ما تولىّ الفقه  ، ٌظلّ واضحا فً كثٌر من الجوانب والأجزاءالأخرتم

 . 04،ص سابقمرجع ال، مار بوضٌافع- 1

، 26/09/1975 المإرخ فً 58-75،الصادرة بموجب الأمر رقم  من القانون المدنً الجزابري549عرّفت المادة - 2

عقد المقاولة على ( 990، ص 30/09/1975،صادرة بتارٌخ 78ج،ر،ج،ج عدد )المتضمن القانون المدنً المعدل و المتمم 

 " أو أن ٌإدّي عملا مقابل أجر ٌتعهّد به المتعاقد الآخر،عقد ٌتعهّد بمقتضاه أحد المتعاقدٌن أن ٌصنع شٌبا:" أنّه 

 .  03مرجع سابق،ص ال،عمار بوضٌاف -3

 . 28 ،ص 1991الخامسة ، دار الفكر العربً ،القاهرة،   ، العقود الإدارٌة دراسة مقارنة،الطبعة سلٌمان محمد الطماوي-4
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(1 ).الإداري توضٌحه وتحلٌله
    

العقد الذي : "  بالأحرى الصفقة العمومٌة على أنهاأولقد عرّؾ الفقه العقد الإداري          

 ،        أو بمناسبة تسٌٌره،ٌبرمه شخص من أشخاص القانون العام بقصد إدارة مرفق عام

 أو شروطا غٌر ،العام وذلك بتضمٌن العقد شرطا تظهر نٌته فً الأخذ بأسلوب القانون و

 ."مألوفة فً عقود القانون الخاص
(2)

   

 سواء فً المٌدان الأبحاث و ، الجهودتضافر إلى تتم الإشارةو فً هذا الصدد           

 التنظٌم القانونً منعا إتقان صٌاؼة و ،ثؽرات القانونٌةلو الفقهً لسد ا، أ التشرٌعً، أوالقضابً

 الممارسة ؼٌر شرٌفة، التً تنتج عن انحراؾ بعض الموظفٌن أمام للباب إقفالا و ،للتواطإ

العامٌن،باستجابتهم لضؽوطات 

 بسبب اتفاق المرشحٌن فٌما بٌنهم بتقدٌم عروض منخفضة أو سلطان المال، إؼراءاتو 

الأسعار، اتحادهم الاحتكاري و تحرٌؾ أوالقٌمة،
(3)

. إلى ؼٌر ذلك من التجاوزات
 

: مجال تطبٌق الصفقات العمومٌة :الثانًالفرع 

 الأشخاصحد أ فً الأول الصفقات العمومٌة عادة بٌن طرفٌن،ٌتمثل الطرؾ إبرامٌتم         

العمومٌٌن الاعتبارٌٌن الذٌن تم تحدٌدهم على سبٌل الحصر من طرؾ المشرع ضمن نص 

        المعدلتنظٌم الصفقات العمومٌة المتعلق ب10/236 رقم  من المرسوم الرباس02ًالمادة 

،و المتمم
(4)

 معنوي حسب أو ، التاجر الذي ٌعتبر شخص طبٌعًأو ، و من  جهة ثانٌة المقاول

.الحالة
(5) 

: الأشخاصو قد اعتمد المشرع فً ذلك التحدٌد على المعٌار العضوي و تشمل هذه 

 .04مرجع سابق،ص ال، عمار بوضٌاف-1

. 8،ص 2005، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دار الفكر الجامعً ،الإسكندرٌة ،عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة- 2

 . 01،ص 2009 ،الإسكندرٌة،مكتبة الوفاء القانونٌة،الأولى،الطبعة الإداري،المناقصة العامة كطرٌقة للتعاقد هٌبة سردوك -3

 من المرسوم الرباسً 02،المعدلة للمادة 13/01/2013المإرخ فً 13-03رقم  من المرسوم الرباسً 02أنظر المادة - 4

 . المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة إلٌه10/236رقم 

. 287،ص 2010،الطبعة الرابعة،دار المجدد للنصر و التوزٌع،سطٌؾ،الإداري،الوجٌز فً القانون ناصر لباد- 5
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 . الإدارات العمومٌة  -
.  الهٌبات  الوطنٌة المستقلة-

 

 .لولاٌاتو ا البلدٌات -
  المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري -    

 ،       و المإسسات العمومٌة الخصوصٌة ذات الطابع العلمً، و التنمٌة، مراكز البحث-    

و التكنولوجً والمإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً و الثقافً و المهنً و المإسسات 

 ،        المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً  و،التقنً و، العمومٌة ذات الطابع العلمً

 نهابٌة من أو ،جزبٌا بمساهمة مإقتة، أو و التجاري، عندما تكلؾ بإنجاز عملٌة ممولة كلٌا

لا  و فً قانون الصفقات العمومٌة بالمصلحة المتعاقدة، و قد تم الإشارة لهذه الهٌبات الدولة،

   . عمومٌتٌن لأحكام هذا المرسوم إدارتٌنتخضع العقود المبرمة بٌن 

 تعرٌؾ الصفقات العمومٌة فً الجزابر وفً مختلؾ المراحل التً صدر و بالعودة إلى

سجل مدى التذبذب الكبٌر الذي وقع فٌه المشرّع بٌن مرحلة يفٌها التشرٌع المتعلق بها، 

. تشرٌعٌة وأخرى فٌما ٌخص مجال تطبٌق قانون الصفقات العمومٌة والهٌبات المعنٌة به

ٌّق من مجال التطبٌق فٌخص هٌبات وٌبعد أخرى، وأحٌانا أخرى ٌوسّع من مجال  فؤحٌانا ٌض

تطبٌق قانون الصفقات العمومٌة ،وٌرجع تفسٌر ذلك قطعا لطبٌعة كل مرحلة التً سنّ فٌها 

.قانون أو تنظٌم الصفقات العمومٌة
(1 )

 و ممارسة ، الصفقات العمومٌةإبرام إجراءاتطرق و :المطلب الثانً

: الرقابة علٌها

 الإجراءات و ، الصفقات العمومٌةإبرامتطرق لطرق ٌتم ال هذا المطلب سوؾ إطارفً 

 ٌهاتعرض للرقابة الممارسة علٌتم ال،فٌما سوؾ (الفرع الأول)المتبعة فً هذا الشؤن ضمن 

. (الفرع الثانً)حماٌة للمال العام ضمن مختلؾ المراحل التً تمر بها من خلال 

 . 07مرجع سابق،ص ال،  عمار بوضٌاف-1
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: العمومٌة الصفقات إبرام إجراءات طرق و : الأولالفرع 

 ٌكون ،أن فً مجال القانون الخاصالأفراد العام بالنسبة لمعاملات الأسلوب كان إذا

 جد الأمر أني ٌرونه مناسبا فً التعاقد،إلا ذ الالأسلوبللأفراد الحرٌة فً اختٌار الشخص و 

مختلؾ فً مجال معاملات القانون العام حٌث لا ٌكون لأشخاص القانون العام بصفة عامة 

 معٌنة إجراءاتمطلق الحرٌة فً سلوك هذا الدرب بل علٌهم ضرورة الالتزام بإتباع قواعد و 

.لاختٌار المتعاقد الذي ٌتقدم بؤفضل العروض المالٌة
(1 )

 من هذا المنطلق و نظرا للخصوصٌة و

 المتبعة فً ذلك سوؾ الإجراءاتو الإبرام، التً تمتاز بها الصفقات العمومٌة من حٌث طرق 

: الأتً هذا الفرع على النحو إطار بالتفصٌل فً ذلك لٌتم التطرق

  :العمومٌة الصفقات إبرامطرق : أولا

و طرق الإبرام دورا هاما فً ترشٌد النفقات العمومٌة فً مختلؾ العملٌات أتلعب آلٌات 

  حدد المشرع الجزابري كٌفٌات الصفقات،و قدإسناد على المعٌار المالً فً الاعتمادبحٌث ٌتم 

    المعدل10/236 من المرسوم الرباسً رقم 25إبرام الصفقات العمومٌة ضمن نص المادة 

، لذا سوؾ استثنابٌا  بٌنما التراضً طرٌقا ذلكجاعلا المناقصة الطرٌق الأصلً فً ، و المتمم

. وفق الأولوٌة التً منحها المشرع لكل منهماعرض لهاتٌتم ال
(2) 

  :(l’appel d’offre)سلوب المناقصة أ- 1

 متعهدٌن متنافسٌن عدة من عروض على الحصول ٌستهدف إجراء هً المناقصة"
هذا ما جاء به المشرع الجزابري " عرض أفضل ٌقدم الذي للعارض تخصٌص الصفقة مع

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة المعدل  10/236 من القانون رقم 26طار نص المادة إفً 

 .و المتمم 

  ،رٌم للنشر و التوزٌع ،الأولى، المسإولٌة الإدارٌة التعاقدٌة و ؼٌر تعاقدٌة ،دراسة مقارنة ،الطبعة  زٌن الدٌنأمٌنلال ب- 1

 .448 و 447،ص2011ب ب ن، 

 .سابق الإشارة إلٌهتنظٌم الصفقات العمومٌة، المتضمن 07/10/2010المإرخ فً ،10/236م المرسوم الرباسً رق -2
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       ،ةالعمومً الصفقات لإبرام التقلٌدي الإجراء و العام الأصل تشكل فالمناقصة ذنإ  

من أجل ذلك تستعمل المصلحة المتعاقدة عدة معاٌٌر تتعلق بالناحٌتٌن المالٌة و التقنٌة  و

الخدمات ما بعد  آجال التنفٌذ، إضافة إلى الضمانات المقدمة، و  و، كنوعٌة الموادللعروض،

 و ذلك لتحدٌد ،موضوعها  و،ؼٌرها من المعاٌٌر التً تحدد حسب طبٌعة الصفقة  و،الإنجاز

.أفضل عرض
( 1) 

،و دولٌةأ/هذا وقد نص المشرع الجزابري على أن المناقصة قد تكون وطنٌة و
(2)

 

ذ توجه فٌها دعوة إذا كان امتدادها محصورا داخل نطاق التراب الوطنً إفتكون وطنٌة 

 و تكون ،أو المتعاملٌن الأجانب الكابنة مإسساتهم فً الجزابر المشاركة للمتعاملٌن المحلٌٌن،

 كابنة مإسسات لهم لٌس الذٌن الأجانب المتعاملٌن دولٌة إذا كان فٌها فتح الدعوة للمنافسة أمام

 امتداد أن كما الوطنٌة، المناقصات فً المدعوة الفبة بمشاركة فٌها ٌسمح لا الجزابر، حٌث فً

 الأمر فً ما أن ؼٌر الوطنً التراب خارج ستنفذ الصفقة أن ٌعنً لا دولٌا بعدا لتؤخذ الدعوى

.الدولة حدود داخل انجازها على ستسهر التً هً الأجنبٌة العاملة الٌد أن
(3)

  

 فً المحددة الفبات كل فٌها فتشارك ، الدولٌة و الوطنٌة بٌن المناقصة تجمع قد كما

 الإنتاج مع الوطنً الإنتاج فٌه ٌتنافس الذي الخصب المجال وهو والثانً، الأول الصنؾ

.البلاد لمنتجات الحماٌة بعض لتوفٌر المشرع تدخل ٌفرض بما الأجنبً
(4)

   

السبب فً ذلك هو أن المشرع ٌحاول منح نوع من  و  المناقصة عدة أشكال،تؤخذكما   

، بما ٌسمح لها بالتحرك من أجل  فً حدود معٌنة الفعالٌة للمصلحة المتعاقدة، و  و،المرونة

ممارسة الرقابة علٌها لتعاملها بالمال إلزامٌة تحقٌق الهدؾ المرجو بنوع من الحرٌة مع 

،العام
(5)

  : وهذه الأصناؾ هً

 .18المرجع سابق ،ص ،هٌبة سردوك -1

 .، سابق الإشارة إلٌهالمتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة236/10 من المرسوم الرباسً رقم 28المادة أنظر - 2

 .08، ص ب ت ن، قانون المناقصات والمزاٌدات فً العقود الإدارٌة،دار محمود للنشر والتوزٌع،مصر،مورٌس صادق- 3
. 08 ،المرجع سابق ،صعبد المومن موٌسً  -4

 .10،ص   ،المرجع سابقفارس خنوش- 5
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 :(l’appel d’offre ouvert)المناقصة المفتوحة-أ

. ن ٌقدم تعهداأ ٌمكن من خلاله لأي مرشح مإهل إجراء        هً 
(1)

 فهذا النوع من 

 الإدارة و تلتزم هنا الإعلان إجراءالمناقصات ٌسمح فٌه بالاشتراك لمن ٌشاء و ذلك بعد 

. المتنافسٌن من حٌث الشروط المالٌةأفضلباختٌار 
(2 )

سالٌب التعاقد ٌكفل لأي عارض تقدٌم عرضه،و هو ما ٌفتح أن هذا الأسلوب من أ         كما 

.اقصابٌةو أٌة شروط انتقابٌة أباب المنافسة فلٌست هناك 
(3 )

: (l’appel d’offre restreint)المناقصة المحدودة-ب

هً إجراء لا ٌسمح فٌه بتقدٌم تعهد إلا للمرشحٌن الذٌن تتوفر فٌهم بعض الشروط "

".الدنٌا المؤهلة  التً تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا 
(4) 

وعلٌه تكون المناقصة مقٌدة إذا 

اقتصر فٌها حق الاشتراك على أشخاص معٌنٌن ممن تتوفر فٌهم شروط خاصة والتً تكون 

ن هذا النوع لا ٌقتصر على دعوة أهل إالمصلحة المتعاقدة قد حددتها مسبقا ، وبالتالً ؾ

 بما ،الاختصاص فقط بل إلى جانب ذلك فهو ٌشترط فٌهم توافر مإهلات خاصة محددة قانونا 

.ٌضٌق من مجال المنافسة لٌشمل فبة واحدة دن ؼٌرها ممن ٌمارسون نشاطا واحدا
(5)

  

 علٌها بصفة خاصة فً صفقات الاعتمادن المناقصة المحدودة إنما ٌلجؤ إلى أكما 

ن ٌكونوا حابزٌن لشهادة أالأشؽال والتً فرض فٌها المشرع على المقاولٌن المنفذٌن لها 

 وٌضاؾ إلى هذه الشهادة أن ٌكون المقاول مصنؾ  ،التخصص والتصنٌؾ المهنٌٌن كؤصل عام

 .،سابق الإشارة إلٌه،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة236/10 من المرسوم الرباسً رقم 29المادة  أنظر  -1

2- Guilles Le Berton ,Droit Administratif, L’action Administrative, Arman Collin, Masson, 
Paris,1996,P 203. 

،الصفقات العمومٌة فً الجزابر،دراسة تشرٌعٌة و قضابٌة و فقهٌة،الطبعة الثانٌة،جسور للنشر عمار بوضٌاف- 3

 .89 ،ص2009والتوزٌع،الجزابر،

 . سابق الإشارة إلٌه المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،236/10 من المرسوم الرباسً رقم 30المادة أنظر - 4

. 94 ص 1999،مبادئ القانون الإداري العام، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت ،محً الدٌن العشً -5
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.إنجازهاضمن الدرجة الثانٌة فما فوق مراعاة مع درجة تعقد العملٌة المراد  
(1 )

  
ن أسلوب المناقصة المحدودة ٌقتصر على متنافسٌن معٌنٌن،و أ أننه وبالرؼم من ألا إ

 المنافسة ٌظهر من أرساء مبدإن ألا إالإدارة لها سلطة الاختٌار لمن ٌحق لهم دخول المناقصة ،

 ،        المناقصة المحدودة تخضع لذات القواعدأن إلى هنا الإشارةو تجدر ، خلال الدعوة لها

 الإعلان المقررة بالنسبة للمناقصات المفتوحة،و ذلك فٌما ٌتعلق بكٌفٌة الإجراءاتو 

 الصحفً كما هو الحال بالنسبة للمناقصة الإشهار لإجراءخضعها المشرع أعنها،حٌث 

.المفتوحة
(2 )

(:  La Consultation sélective)الاستشارة الانتقابٌة- ج

بتقدٌم عرض فٌه هم المدعوون خصٌصا  جراء ٌكون المرشحون المرخص لهمإهو   

المتعاقدة،كما ٌتم اللجوء  ولً و استفاء الشروط التً تحددها المصلحةأللقٌام بذلك بعد انتقاء 

ذ ٌتم دعوة إهمٌة خاصة أو ذات أ ،لى هذا الأسلوب عندما ٌتعلق الأمر بعملٌات معقدةإ

ن المشرع قد حدد أ هنا إلٌه الإشارةو ما تجدر  لٌهم،إالمرشحٌن للمنافسة بموجب رسالة توجه 

نه فً أ و ،عددا معٌنا من المرشحٌن الذٌن ٌجب دعوتهم للمنافسة بثلاث مرشحٌن على الأقل

ٌجب على  دنى من ذلك،أذا كان عدد المرشحٌن الذٌن جرى انتقاإهم الأولً إحالة ما 

. لى الاتقاء الأولً من جدٌدإن تباشر الدعوة أالمصلحة المتعاقدة 
(3) 

و ذلك خلافا لما كان 

معمولا به فً ضل المرسوم الرباسً رقم
حٌث لم ٌحدد فٌه المشرع عددا   الملؽى،02-250  

. معٌنا للمرشحٌن

ن لا ٌقل عدد المرشحٌن المدعوون للمشاركة عن أنه ٌشترط إما المشرع الفرنسً ؾ أ 
 

 .94المرجع سابق،ص ،محً الدٌن العشً- 1

. 65مرجع سابق،ص ال ،هٌبة سردوك- 2

.لٌهإسابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 31المادة  أنظر- 3
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.خمسة( 5)
(1)

        

كما تقوم المصلحة المتعاقدة  
 

حسن أولً بهدؾ اختٌار أجراء انتقاء إبالإعلان عن 

لزاما عن إو ٌتم الإعلان عنه   و مقاٌٌس تقنٌة موضوعة سلفا،،العارضٌن وفقا لاعتبارات

طرٌق الإشهار الصحفً
(. 2 )

   (:L’adjudication)المزاٌدة -د

ذلك من خلال   و،ترتبط هذه الآلٌة بمٌزانٌة الدولة إذ تساهم فً إٌراداتها بشكل مباشر  

الإٌجار التً تتم بواسطتها ، فالمزاٌدة أسلوب ٌقوم على أساس   و،مدا خٌل عملٌات البٌع

ضمان المنافسة بٌن الراؼبٌن فً التعاقد مع الإدارة ، حتى تتمكن من اختٌار العارض الذي 

 ،             أو التؤجٌر للعقارات،كما ترد المزاٌدة على عملٌات البٌع ٌقدم أعلى سعر ممكن،

.للإدارة آو المنقولات التابعة 
(3)

  

و الإٌجار فً أ ،ن الصفقات المبرمة فً مثل هذه الحالات تتشابه وعقد البٌعإعلٌه ؾ و  

الطرؾ الآخر ٌحتل مركز   و،القانون الخاص، إذ تحتل فٌها المصلحة المتعاقدة مرتبة البابع

، ن كلا العقدٌن ٌختلؾ عن الآخر من حٌث شروط تطبٌقهإالمشتري، و مع ذلك فـ
(4) 

لقد  و

كما   المزاٌدة شكل من أشكال المناقصة،28 فً مادته 236-10اعتبر المرسوم الرباسً رقم 

المزاٌدة  هً الإجراء الذي تمنح الصفقة بموجبه :"  على أن  بنصه33عرفها بموجب المادة 

 ولا ،تشمل العملٌات البسٌطة من النمط العادي  و،للمتعهد الذي ٌقدم العرض الأقل ثمنا

."تخص إلا المؤسسات الخاضعة للقانون الجزابري 
(5) 

 

1- Laurent Richer, Droit Des Contrats Administratifs,4eme Edition ,L,G,D,J, Paris, P 345. 
 .لٌهإسابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة236-10 من المرسوم الرباسً رقم 45 المادة أنظر- 2
 .170،ص 2003ة المعارؾ،الإسكندرٌة، مصر،أ، النظرٌة العامة فً القانون الإداري، منشعبد الغنً بسٌونً عبد الله -3

 09مرجع سابق ،ص ال ،عبد المومن موٌسً -4

. لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 31المادة  أنظر- 5
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ن المشرع الجزابري حصر مفهوم المزاٌدة فً أ ٌتضحنص هذه المادة و باستقراء   

 التورٌدات حٌث تلتزم باختٌار المتعاقد الذي اقتناءالعملٌات التً تقوم بها الإدارة فٌما ٌخص 

 فإجراءاتها هً ،سلوب المزاٌدة بؤحكام قانونٌة خاصةأنه لم ٌخص أقل ثمنا،كما أٌقدم العرض 

.ذاتها المرصودة للمناقصة حتى بالنسبة لإخضاعها للإعلان الصحفً
( 1) 

  

 فقد حدده ،و ما ٌمكن استنباطه كذلك من نص هذه المادة فٌما ٌتعلق بموضوع المزاٌدة  

العملٌات البسٌطة "  : ذلك بعبارة   و،المشرع بطرٌقة سلبٌة لا تتلاءم وطبٌعة هذا الأسلوب

الوضوح فً بٌان   و،و بالتالً فقد طبع على هذا التعرٌؾ عدم الدقة، "من النمط العادي

 ،  ن اتصفت بالبساطة لأن البٌعإوفقا لهذه الأخٌرة فهً حتى وو  ،موضوع الصفقات المبرمة

 علٌها بهذا الاستدلالنه لا ٌمكن إو الإٌجار لا ٌتطلبان البحث على مواصفات تقنٌة معقدة، ؾأ

.التعبٌر
(2)

  

  (le concours):المسابقة -ه

 ،         هً إجراء ٌضع رجال الفن فً منافسة قصد إنجاز عملٌة تشتمل على جوانب تقنٌة

. أو فنٌة خاصة،و جمالٌةاقتصادٌة، أو أ
(3)

 مثل وضع لحن لنشٌد لمناسبة وطنٌة معٌنة، تصمٌم 

. إلخ......فنٌة  و إعداد أوراق نقدٌة،تصور وإعداد شارات و رموز

 و ٌتم الإعلان عن ، و متابعة الأشؽال،و ٌتخذ هذا الإجراء عادة فً صفقات دراسات        

ساسا وفق أ و ٌرتكز تقٌٌم العروض ،برام الصفقات العمومٌةإ إجراءاتالمنافسة وفق 

. و الفنً نظرا لطبٌعة العملٌة،العرضٌن التقنً
(4)

 

. 67 ،المرجع سابق،ص هٌبة سردوك -1

. 10،ص سابقمرجع ال ،بد المومن موٌسًع- 2

 236-10 من المرسوم الرباسً رقم 34المعدلة و المتممة للمادة ، 23-12 من المرسوم الرباسً رقم 06نظر المادة أ- 3

 .،سابق الإشارة إلٌهالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة

 ،الصفقات العمومٌة و الجرابم المتعلقة بها فً قانون الفساد،مذكرة التخرج لنٌل شهادة المدرسة العلٌا محترف شروقً- 4

 .08  ،ص2008-2005 ،للقضاء ،الدفعة السادسة عشر
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  :(Le gré à gré)سلوب التراضًأ- 2

 جعل برام الصفقات العمومٌة،فلقدإسلوب المناقصة هو القاعدة العامة فً أذا كان إ 

لٌه فً بعض إ أن تلجأ للإدارة،التراضً طرٌقا استثنابٌا لذلك ،ٌمكن الجزابري المشرع 

سلوب المناقصة الذي ألى إ كون أن بعض الحالات لا تستدعً  اللجوء ،الظروؾ الاستثنابٌة

 بإمكانٌة التعاقد بكٌفٌة الإدارةٌتسم بإجراءات معقدة و طوٌلة المدى ،حٌث تم الترخٌص لجهة 

 ٌتم من خلالها تخصٌص الصفقة لمتعامل،و التًالتراضً التً تعد طرٌقة مرنة و بسٌطة
 

. واحد دون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسةمتعاقد
(1 )

مام المصلحة المتعاقدة لاختٌار المتعامل المتعاقد المناسب أ        حٌث ٌترك المجال الواسع 

.الذي سوؾ تبرم معه الصفقة
(2)

 

 الطوٌلة التً تستؽرقها المناقصة عادة الإجراءات            كما ٌتمٌز هذا الأسلوب باختصار 

برام الصفقة إهمٌة بارزة فً صحة أ ذلك افتقاره لمبدأ المنافسة الذي له إلىضؾ  برامها،إعند 

 وجوب الإشهار بالنسبة لهذه الأخٌرة إلى الإشارة  مع،إشكالهاالمناقصة بمختلؾ   طرٌقبإتباع

،    و التراضً بٌن الطرفٌن فحسب،ساس المفاوضةأسلوب التراضً ٌقوم على أن أفً حٌن 

، و تراضً بعد الاستشارةأ ،ما تراضً بسٌطإساسٌٌن أو ٌؤخذ التراضً شكلٌن 
(3)

و ذلك 

:  على النحو الآتً

 (:Le gré a gré simple)التراضً البسٌط - أ

 إلا فً اعتمادهاقاعدة استثنابٌة لإبرام الصفقات العمومٌة لا ٌمكن  ٌشكل التراضً البسٌط

 حالات حددها القانون صراحة ، و ٌعرؾ بؤنه إجراء ٌتم من خلاله منح الصفقة لمتعامل 

 .، سابق الإشارة إلٌه المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 27نظر المادة أ- 1

. 291 مرجع سابق ،ص ال،ناصر لباد- 2

 .لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 27نظر المادة أ- 3
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متعاقد واحد دون الوضع رهن أٌة منافسة، و مٌزته أنه سرٌع و ٌسمح باقتصاد تكالٌؾ منافسة 

لا مبرر لها،
(1)

 من المرسوم 43 ٌلجؤ إلٌه بتوفر إحدى الحالات المقررة حصرا فً المادة 

:و تتمثل هذه الحالات فً ،العمومٌة  المتضمن تنظٌم الصفقات10/236الرباسً رقم 
( 2)

 

 الرباسً رقم  من المرسوم07حكام المادة أطار إعندما تنفذ الخدمات فً  -            

 من 04 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة المعدلة و المتممة بواسطة المادة 10/236

  .12/23المرسوم الرباسً رقم 

جال آ و لا تتلاءم طبٌعتها مع استعجالٌه،عندما ٌتحتم تنفٌذ خدمات بصفة -             

نه لم ٌكن فً وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروؾ المسببة أبشرط  برام الصفقات،إجراءات إ

و فً هذه الحالة  و أن لا تكون نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها،  هذه،الاستعجاللحالات 

ثناء أ الاستثنابٌةبرام الصفقات إلى هذه الطرٌقة فً إن تتم الموافقة المسبقة على اللجوء أٌجب 

.  الحكومةاجتماع

عندما لا ٌمكن تنفٌذ الخدمات إلا على ٌد متعامل متعاقد وحٌد ٌحتل وضعٌة  -            

 ،           أو ٌنفرد بامتلاك الطرٌقة التكنولوجٌة التً اختارتها المصلحة المتعاقدة ،احتكارٌة

 ....و فنٌةأ/و لاعتبارات ثقافٌة وأ
 قد الاستثمار أو ، الملح المعلل بخطر داهم ٌتعرض له الملكالاستعجالفً حالات - 

نه لم أبرام الصفقات العمومٌة،بشرط إجراءات إ و لا ٌسعه التكٌؾ مع آجال ،تجسد فً المٌدان

 و أن لا تكون الاستعجال،ٌكن فً وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروؾ المسببة لحالات 

. نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها 

  علٌها لتحدٌدالاستنادما ٌعاب على موقؾ المشرع هنا أنه لم ٌحدد المعاٌٌر التً ٌمكن  

   ،2010-2007الدفعة الثامنة عشر مذكرة التخرج لنٌل شهادة المدرسة العلٌا للقضاء، ،الإدارٌة،العقود روبٌلة مومن  -1

. 08ص 

 من المرسوم 43 المعدلة و المتممة للمادة 26/01/2012 المإرخ فً 12/23 من المرسوم الرباسً رقم 06نظر المادة  أ-2

 .لٌهإسابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236الرباسً رقم 
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ٌكون   و،أن أي تصرؾ ٌصدر فً مجال الصفقات العمومٌة  هذه، لاسٌما والاستعجالحالة 

المالٌة على حد   و،التؤدٌبٌة  و،الجزابٌة  و،مخالفا للقانون ٌقع تحت طابلة المساءلة المدنٌة

سواء،
(1)

 ذلك أن المشرع جرم مخالفة الأحكام المتعلقة بنظام الصفقات العمومٌة فً قانون 

كما سوؾ ٌتم تفصٌله  20/02/2006 المإرخ فً 01-06رقم الوقاٌة من الفساد و مكافحته 

  .الأحكامهذه منح لمجلس المحاسبة فرض عقوبات مالٌة إذا ما لاحظ أنه تمت مخالفة  لاحقا، و

 توفٌر حاجات السكان أو الاقتصاد،فً حالة تموٌن مستعجل مخصص لضمان سٌر -  

 الظروؾ التً استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة أنالأساسٌة بشرط 

 .و لم تكن نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها  المتعاقدة،

فً هذه الحالة ٌخضع  و،  و ذي أهمٌة وطنٌة،عندما ٌتعلق الأمر بمشروع ذي أولوٌة - 

 الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء إلىإبرام الصفقات فً اللجوء إلى هذه الطرٌقة الاستثنابٌة 

 و للموافقة ،( دج10.000.000.000)و ٌفوق عشرة ملاٌٌرأ ،ذا كان مبلػ الصفقة ٌساويإ

.  ذا كان مبلػ الصفقة ٌقل عن المبلػ السالؾ الذكرإثناء اجتماع الحكومة أالمسبقة 

و تنظٌمً مإسسة عمومٌة حقا حصرٌا للقٌام بمهمة ،أعندما ٌمنح نص تشرٌعً-  

 و تحدد قابمة المإسسات المعنٌة بموجب قرار مشترك بٌن الوزٌر المكلؾ ،الخدمة العمومٌة

.  و الوزٌر المعنً،بالمالٌة

ن أفً هذه الحالة ٌجب  و  بترقٌة الأداة الوطنٌة العمومٌة للإنتاج،الأمرعندما ٌتعلق -  

لى الموافقة المسبقة من مجلس إإبرام الصفقات فً ٌخضع اللجوء إلى هذه الطرٌقة الاستثنابٌة 

 ،    ( دج10.000.000.000)و ٌفوق عشرة ملاٌٌر، أذا كان مبلػ الصفقة ٌساويإالوزراء 

. ذا كان مبلػ الصفقة ٌقل عن المبلػ السالؾ الذكرإ الحكومة اجتماعثناء أو للموافقة المسبقة 

(: Le gré à gré après consultation)التراضً بعد الاستشارة-ب

 اتـــرام الصفقـــ        على خلاؾ ما فعله المشرع الجزابري عند تنظٌمه لبقٌة طرق إب

. 12،المرجع السابق ،ص فارس خنوش -1
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 حتى فً ظل التعدٌلات الاستشارة التراضً بعد لأسلوبالعمومٌة، فإنه لم ٌقدم أي تعرٌؾ 

حٌث ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236الأخٌرة المتتالٌة للمرسوم الرباسً رقم 

اقتصر التعدٌل على حالات اللجوء إلى هذا النوع من طرق إبرام الصفقات بإضافة حالات 

. أخرى

نه ذلك الإجراء الذي تبرم بموجبه المصلحة المتعاقدة أه بٌؾعرت أنؼٌر أنه ٌمكن 

التً تتم   و،محدودة حول أوضاع السوق وحالة المتعاملٌن  و،الصفقة بعد استشارة مسبقة

و من دون أي  و الفاكس،أ ، و التلكس،و المناسبة كالبرٌد، بكافة الوسابل المكتوبة الكافٌة

و التً تستجٌب لشروط تحقٌق ،  و المعتمدة، و لا تستشار إلا المإسسات المإهلة،شكلٌة أخرى

.هذه الصفقة
(1 )

 ، لكنها تحمل بذور خطر تعطٌل مبادئ الشفافٌة،هذه الطرٌقة بحرٌة المفاوضة و تتمٌز

و فتح باب التعسؾ،، و المساواة
(2) 

و لذلك لا ٌمكن اللجوء إلٌها إلا فً الحالات المذكورة 

:  فٌما ٌلً أصلاو المتمثلة،  236-10  رقم من المرسوم44حصرا فً المادة 
(3)

 

ذا تم استلام عرض واحد فقط،أو لم إ عندما ٌتضح أن الدعوى للمنافسة ؼٌر مجدٌة،و ذلك -

ي أهٌل أو لم ٌتم ت أهٌل الأولً التقنً لعرض واحد فقط،أو إذا تم التأٌعرض،أٌتم استلام 

عادة إما إو فً هذه الحالة ٌمكن للمصلحة المتعاقدة  بعد تقٌٌم العروض المستلمة، عرض،

. لى التراضً بعد الاستشارةإو اللجوء أ ،جراء المناقصةإ

 و الخدمات الخاصة التً لا تستلزم طبٌعتها ، و اللوازم،فً حالة صفقات الدراسات-  

. اللجوء إلى مناقصة

 . بالنسبة لصفقات الأشؽال التابعة مباشرة للمإسسات الوطنٌة السٌادٌة فً الدولة- 
 و الأشؽال بموجب قرار مشترك ، و الخدماتاللوازم، و ،و تحدد قابمة هذه الدراسات 

 .19 مرجع سابق ،صال،روبٌلة مومن - 1

 .19 ،ص نفسه،المرجع روبٌلة مومن - 2

 من المرسوم 44 المعدلة و المتممة للمادة 26/01/2012 المإرخ فً 12/23 من المرسوم الرباسً رقم 04نظر المادة  أ-3

. لٌهإسابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 10/236الرباسً رقم 
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الوزٌر  و، أو مسإول الهٌبة الوطنٌة المستقلة، أبٌن سلطة المإسسة الوطنٌة ذات السٌادة

.  و الوزٌر المكلؾ بالمالٌة،المعنً حسب الحالة

 و التً كانت محل ،و الخدمات الممنوحة، أو اللوازم، أ فً حالة صفقات الدراسات- 

 .جال مناقصة جدٌدةآو كانت طبٌعتها لا تتلاءم مع  فسخ،

طار اتفاقات إ أو فً ، التعاون للحكومًإستراتٌجٌةبالنسبة للعملٌات المنجزة فً إطار -  

عندما   أو هبات،ثنابٌة تتعلق  بالتموٌلات الإمتٌازٌة، و تحوٌل الدٌون إلى مشارٌع تنموٌة

. على ذلك تنص اتفاقٌات التموٌل المذكورة

 فً مإسسات البلد المعنً فقط فً الاستشارة          و هنا ٌمكن للمصلحة المتعاقدة حصر 

. البلد المقدم للأموال فً الحالات الأخرى،   أو الحالة الأولى

 :برام الصفقات العمومٌةإجراءات إ:ثانٌا
لا ٌكفً رسم طرق الإبرام حتى تتضح معالم عملٌة إتمام الصفقة بل ٌجب أن ٌتم             

     وفقا للحدود القانونٌة، تتبعها المصلحة المتعاقدة تدعٌم هذه الأخٌرة بإجراءات مترجمة لها،

و فً هذا الإطار حدد المشرع الجزابري مجموعة من الإجراءات ضمن تنظٌم الصفقات 

      ،كبرأالعمومٌة مراعٌا فً نفس الوقت جملة من المبادئ الأساسٌة التً تم تكرٌسها بشكل 

و مختلؾ المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،  10/236و جدي ضمن المرسوم الرباسً رقم 

التعدٌلات الأخٌرة التً شملته و ذلك لما شهدته الجزابر مإخرا من فضابح مالٌة هزت مختلؾ 

القطاعات الوطنٌة التً عرفت انتشارا كبٌرا لمختلؾ صور الفساد،و فً هذا السٌاق تكون 

شكال المناقصات المبرمة أالمصلحة المتعاقدة ملزمة باحترام مجموع هذه المبادئ فً مختلؾ 

،من طرفها
(1)

 03بموجب المادة طار تنظٌم الصفقات العمومٌة إ و التً جاءت صٌاؼتها فً 

ن أٌجب   و الاستعمال الحسن للمال العام،،لضمان نجاعة الطلبات العمومٌة":منه بنصها على

 و المساواة فً ،تراعى فً الصفقات العمومٌة مبادئ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة

"....... و شفافٌة الإجراءات ،معاملة المرشحٌن
(2 )

 .23مرجع سابق ،ص ال،روبٌلة مومن - 1

. لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 03نظر المادة أ- 2
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: التالٌةالمبادئ ٌمكن استخلاص المادة هذه  و من نص ،و بالتالً

:  و حرٌة المنافسة الشرٌفة،مبدأ العلانٌة -

      سلوب المناقصات بصورة إلزامٌة للمنافسة،أتخضع الصفقات المبرمة عن طرٌق 

عنً مبدأ المنافسة هنا هو إعطاء الفرصة لكل من تتوافر فٌه شروط المناقصة لٌتقدم يو 

 سلطة الإدارة المتعاقدة فً انعدام  فً نفس الوقتهذا لا ٌعنً و، بعرضه للإدارة المتعاقدة

كفاءتهم على أساس مقتضٌات المصلحة العامة، فالإدارة تتمتع  و، تقدٌر صلاحٌة العارضٌن

استخدام هذا الحق فً كافة  ذ ٌمكنها إبسلطة تقدٌرٌة فً استبعاد ؼٌر الأكفاء من التعاقد،

.مراحل العملٌة التعاقدٌة وفقا لنصوص قانونٌة
( 1 )

             
 المنافسة الشرٌفة عن طرٌق قٌام جهة الإدارة الراؼبة فً التعاقد بالإعلان أو ٌتحقق مبد

لزم أ و قد ،سلوب ٌمكن لكل من تنطبق علٌه شروطه التقدم بعطابهأ ب،عن موضوع هذا التعاقد

و صحٌفتٌن ٌومٌتٌن واسعتا ،أ على مرتٌن فً صحٌفة الإعلانن ٌتم هذا أالمشرع الإدارة ب

.الانتشار 
(2 )

  : مبدأ المساواة و تكافؤ الفرص-      

 المنافسة، فالمساواة أمام المرفق العام أ بتطبٌق مبد،       ٌتحقق مبدأ المساواة بٌن المترشحٌن

لذلك ،تقضً على كل تفضٌل فً إسناد  الصفقة وبالتالً ٌمكن اعتبارها مصدرا للمنافسة

.فاحترام المنافسة ٌجسد إلزامٌة المعاملة المتماثلة لكل المتعهدٌن
( 3)

 

 و ٌقتضً هذا المبدأ مراعاة جملة من القواعد ،أهمها ما ٌتعلق باعتماد المترشحٌن،      

.و القواعد المتعلقة بإٌداع العروض، و تلك المتعلقة باختٌار المستفٌد من الصفقة
(4)

حٌث أن كل 
 

 .171 مرجع سابق،صال،عبد العزٌز خلٌفة- 1

 .172-171،صنفسهمرجع ال،عبد العزٌز خلٌفة -2

. 172 ،صنفسه،المرجع عبد العزٌز خلٌفة -3

الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال،جرابم التزوٌر،الجزء أحسن بوسقٌعة،-4

الثانً،الطبعة الرابعة عشر منقحة و متممة فً ضوء القوانٌن الجدٌدة،دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع،الجزابر 

 .147،ص 2013
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.مساس بهذه القواعد ٌشكل جنحة محاباة كما سٌؤتً بٌانه لاحقا
 

 ،   الكفاءة الفنٌة،ساس المفاضلة بٌن مقدمً العطاءاتأ المساواة ٌكون مبدأ         و بتحقٌق 

لى حسن الصمعة إضافة ،إ المشروع موضوع التعاقدبؤعباءو المقدرة المالٌة على الاضطلاع 

 و هً عدم جواز خلق وسابل ، نتٌجة قانونٌة هامةالمبدأو ٌنتج على تطبٌق هذا  المهنٌة،

و وضع ، أكما لا ٌجوز لها منح امتٌازات ،المترشحٌنقانونٌة من طرؾ الإدارة تمٌز بها بٌن 

مام بعض المتقدمٌن للمناقصة،أعقبات 
(1)

مروعة ٌنتج عنها قٌام الن هذه الوسابل ؼٌر أ كون 

  . الصفقات العمومٌة كما سوؾ ٌتم تفصٌله لاحقاإطارجرابم فً 

  : مبدأ الإشهار  -

بدعوة  و ٌتم امة لمبدأ الإشهار الذي ٌعتبر وسٌلة لضمان المنافسة، عخضع المناقصات   ت

 القواعد احتراموسٌلة لضمان الشفافٌة فً ظل  المعنٌة لتقدٌم عروضهم، كما ٌعتبر المإسسات

.قانونا المقررة
(2 )

نه تجسٌد شفافٌة أن تطبٌق هذه المبادئ من شأ   هذا و تجدر الإشارة فً هذا الصدد 

 ، و ٌتحقق ذلك نتٌجة انسجام جهود،الإدارة تجاه المتعاملٌن معها فً مجال الصفقات العمومٌة

. الأمثل للقانونالاحترامطار إفً و ذلك ،  الوطنًالاقتصادعمال كل القوات الفاعلة فً  أو
(3)

 

 ،    حدد المشرع الجزابري جملة من الإجراءات الأساسٌة، الصفقات العمومٌةلإبرامو  

 :  فً هذا الشؤن الأحكام القانونٌة الواجب مراعاتها مع إبراز سردها ٌتمو الإلزامٌة سوؾ 

:  مرحلة الإعلان عن المناقصة- 

 و دراسته وفقا للحاجات التً ، المشروعاختٌاربعد التحضٌر للصفقة عن طرٌق  

نها من الجهة الوصٌة، أ و صدور الموافقة بش، المالً لهاالاعتمادو تخصٌص ، تحددها الإدارة

. 172 ،صسابقمرجع ال،عبد العزٌز خلٌفة -1

، كلٌة الأعمال الشفافٌة فً قانون المنافسة بالجزابر،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة ماجٌستار،فرع قانون أ ،مبدنجٌة لطاش -2

 .09،ص 2004الحقوق،جامعة الجزابر،

.  10 المرجع نفسه،ص،نجٌة لطاش -3
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علام جمٌع الراؼبٌن فً التعامل معها بخصوص موضوع المناقصة إتقوم المصلحة المتعاقدة ب

 و النزاهة على العمل ،ضفاء الشفافٌةإ و ذلك بهدؾ ،برامها عن طرٌق الإعلان عنهاإالمراد 

مام المتعاملٌن مع الإدارة فً أحٌث ٌفتح الإعلان المجال الواسع  للمنافسة الشرٌفة  الإداري،

 و ٌسمح للإدارة باختٌار ، المساواةأ مبداحترامو هذا ما ٌضمن  مجال الصفقات العمومٌة،

.فضل عروض المترشحٌنأ
(1 )

 تكون حكرا على عدد محدود من حٌث لا ،صة ٌوسع من نطاق المنافسةالمناقعلان إؾ

.المتعهدٌن
(2)

   

: وجب المشرع الجزابري الإعلان عن طرٌق الإشهار الصحفً فً الحالات التالٌةأو قد 
(3 )

 .المناقصة المفتوحة -
 .المناقصة المحدودة -
 .(الاستشارة الانتقابٌة)  الأولًالانتقاءلى إالدعوة  -
 .المسابقة -
 .المزاٌدة -
برام إشكال أجراء شكلً جوهري تلتزم به الإدارة فً جمٌع إ على هذا النحو فالإعلان

.و دولٌة أ سواء كانت هذه الأخٌرة وطنٌة ،المناقصة
(4 )

جنبٌة أعلان المناقصة باللؽة العربٌة ،و بلؽة إن ٌحرر أكما تقتضً القواعد القانونٌة         

 جبارٌا فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومًإن ٌنشر أة على الأقل،و دواح

(BOMOP ) ن ٌنشر فً جرٌدتٌن وطنٌتٌن موزعتٌن على المستوى الوطنًأ،كما ٌجب.
(5)

        

 .36،المرجع سابق،ص محمد صغٌر بعلً -1

 التعاقد الحكومً فً دولة قطر،دراسة مقارنة مع قانون إجراءات،الشفافٌة فً القواعد و حسٌن عبد الرحٌم السٌد-2

. 83،ص 2009الٌونسترال النموذجً للمشترٌات الحكومٌة،مجلة الشرٌعة و القانون ،العدد التاسع و الثلاثون،جوٌلٌة 

 .لٌهإسابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 45 المادة نظرأ- 3

 .98 مرجع سابق،صال،الصفقات العمومٌة فً الجزابر،عمار بوضٌاف-4

. لٌهإسابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236من المرسوم الرباسً رقم  1ؾ 49 المادة نظرأ- 5
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ذا و لم ٌعد الإعلان عن طرٌق الإشهار الصحفً الطرٌقة الوحٌدة المستعملة لإعلام ه 

صبحت أ و ،فقد شهدت وسابل الإعلان تطورا كبٌرا المتنافسٌن عن وجود الصفقات العمومٌة،

ثبتت أن أ و فً مقدمتها الانترنت تلعب دورا لا ٌستهان به بعد ،الوسابل الإلكترونٌة الحدٌثة

صبح بذلك ٌتخطى الحدود الإقلٌمٌة أ المناقصة عن و كبٌرة، فالإعلان ،فوابد عملٌة حقٌقٌة

.الانترنتللدول بمجرد عرضه على شبكة 
(1) 

ما جاء به المشرع الجزابري ضمن تنظٌم  هو و

 ،07/10/2010الصادر فً 10/236 المرسوم الرباسً رقم احتواهالصفقات العمومٌة الذي 

ن تإسس ألى إشار ، و أ و تبادل المعلوماتللاتصال،درج الإشهار الإلكترونً كطرٌقة أحٌث 

.لكترونٌة للصفقات العمومٌةإبوابة 
(2 )

لى المنافسة بالطرٌقة إ كٌفٌة تبادل المعلومات المتعلقة بالدعوة إلىكما تطرق  

لى المنافسة تحت تصرؾ إقدة من وضع وثابق الدعوة ابتمكٌنه للمصالح المتع الإلكترونٌة،

.و المرشحٌن للصفقات العمومٌة، أالمتعهدٌن
(3 )

        و بهذا ٌكون المشرع الجزابري قد قفز قفزة نوعٌة فً مجال تشرٌع الصفقات 

.  ما ٌدل على مواكبته للتطورات الحاصلة فً مجال الإعلان عنها، مالعمومٌة

     ،عمال الإدارةأكثر على أضفاء شفافٌة إ ،لى توسٌع دابرة المنافسةإ ه        هذا و سعٌا من

لى الإشهار إجاز للمصلحة المتعاقدة اللجوء ، أكبر من المتعهدٌنأمام عدد أو فسح المجال 

المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري   و،البلدٌات  و، الولاٌاتالمحلً بالنسبة لمناقصات

 ،قل مبلؽهايالتً  أو التورٌدات، التً تتضمن صفقات الأشؽال و، الموضوعة تحت وصاٌتها

الخدمات التً ٌقل   و، دج تبعا لتقٌٌم إداري، أو صفقات الدراسات50.000.000أو ٌساوي 

 و ذلك بنشر الإعلان عن المناقصة فً ٌومٌتٌن ،  دج20.000.000 أو ٌساوي ،مبلؽها

. 136مرجع سابق،ص ال،هٌبة سردوك -1

 .لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236من المرسوم الرباسً رقم  173  المادةنظرأ- 2

 .لٌهإ سابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236من المرسوم الرباسً رقم  1ؾ 174 المادة نظرأ -3
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لكافة بلدٌات الولاٌة، لؽرؾ التجارة   بالمقرات المعنٌة للولاٌة، إلصاقهو  أو جهوٌتٌن،،محلٌتٌن

.و للمدٌرٌة التقنٌة المعنٌة فً الولاٌة الحرؾ، والفلاحة،  و،والصناعة
(1)

 

 : و العطاءاتأمرحلة تقدٌم العروض  -2

 المناقصة المعلن اتجاهبعد عملٌة الإشهار وإعطاء مهلة محددة للمعنٌٌن لتحدٌد مواقفهم 

و المصلحة ، أٌقوم المهتمٌن بتحرٌر عروضهم حسب النموذج المحدد من طرؾ الإدارة عنها،

.المتعاقدة
(2)

  
 

برام إثناء أهمٌة الأحكام المنظمة لهذه المرحلة فً تعزٌز النزاهة و الشفافٌة أو تؤتً 

و عطاء ، ألا ٌمكن قبول أي عرضؾ الصفقة حٌث ٌعامل فٌها كل المتعهدٌن على قدم المساواة،

.ٌقدم خارج الأجل المحدد من طرؾ المصلحة المتعاقدة
(3)

  

و تشتمل العروض على عرضٌن منفصلٌن تقنً ومالً ٌتم وضع كل منهما فً ظرؾ  

ٌبٌن كل منهما مرجع المناقصة و موضوعها،و ٌتضمنان عبارة ،مقفل ومختوم ،منفصل

مناقصة  ٌفتح، لا "مقفل ٌحمل عبارة خرآن ٌوضع كل منهما فً ظرؾ أ و ،"يمال" و "تقنً"

."-موضوع المناقصة.........-رقم
(4 )

           
فتح لعملٌة  و الساعة الموافقٌن ،ن تقدم العروض و العطاءات فً الٌومأو ٌنبؽً 

  و ساعة لعملٌة تحضٌر العروض،،خر ٌومآو هو ما ٌتطابق مع ، و التقنٌة، الأظرفة المالٌة

ن مدة تحضٌر العروض تمدد إو ٌوم راحة قانونٌة ؾ، أذا صادؾ هذا الٌوم ٌوم عطلةإنه ألا إ

.لى ؼاٌة الٌوم الموالًإ
(5)

  

 .لٌهإ سابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 3 ؾ 49 المادة نظرأ- 1

 الجامعٌة،الجزابر،  الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري،الطبعة الثانٌة،دٌوان المطبوعاتإبرام،عملٌة  حمامةحقدو- 2

  .20،ص 2006

. 87مرجع سابق،ص ال،حسن عبد الرحٌم السٌد- 3

. لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 51 المادة نظرأ -4

 .لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 5 ؾ 50المادة  نظرأ- 5
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 ، وفقا لعناصر معٌنة كتعقٌد موضوع الصفقة، جل تحضٌر العروضأٌتم تحدٌد  هذا و

. و تقدٌم العطاءات،و المدة التحضٌرٌة اللازمة لتحضٌر العروض
(1  )

، لى تارٌخ نشرها الأول فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومًإ  و ٌتم ذلك بالاستناد 

ن ٌفسح  أل لابد او فً جمٌع الأحو حدى الجرابد الرسمٌة الٌومٌة كما سبق ذكره،إو فً أ

.كبر من المتنافسٌنأمام عدد أالأجل المحدد لتحضٌر العروض المجال الواسع 
(2)

 
 

               
 متى اقتضت ،جاز المشرع الجزابري  تمدٌد الأجل المحدد لتقدٌم العروضأهذا و قد 

بلاغ المرشحٌن إ ٌتم كما للمصلحة المتعاقدة،الشؤنو ٌعود التقدٌر فً هذا ، الظروؾ ذلك

.بجمٌع الوسابل المتاحة
(3 )

:كما ٌجب أن تضم عروض المرشحٌن ما ٌلً
( 4 )

  :بالنسبة للعرض التقنً-      أ

 .بالاكتتابالتصرٌح -      

من مبلػ العرض،بالنسبة لصفقات الأشؽال واللوازم التً % 1كفالة تعهد تفوق  -      

 للصفقات، والواجب ذكرها فً دفاتر  و القطاعٌةٌخضع مبلؽها لاختصاص اللجان الوطنٌة

الشروط المتعلقة بالمناقصات 

.طعداده طبقا لدفتر الشروإالعرض التقنً بحصر المعنى و الذي ٌتم  -     
(5) 

شهادة التؤهٌل و التصنٌؾ )كل الوثابق التً تخص تؤهٌل المتعهد فً المجال المعنً -           

.      وكذا المراجع المهنٌة، (الاعتماد بالنسبة لصفقات الدراسات بالنسبة لصفقات الأشؽال و

التً تشترطها المصلحة المتعاقدة ، كالقانون الأساسً للمإسسة   كل الوثابق الأخرى-           

 .لٌهإ سابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 1 ؾ50المادة  نظر أ-1

 .لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 4  و3 ؾ50المادة  نظرأ -2

 .لٌهإ سابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 2 ؾ 50المادة  نظرأ -3

 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 51 المعدلة و المتممة للمادة 12/23 من المرسوم الرباسً رقم 06المادة  نظرأ- 4

. لٌهإ سابق الإشارة ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة

. ٌقصد بالعرض التقنً بحصر المعنى جواب المتعهد المتعلق بالمتطلبات التقنٌة لدفتر الشروط- 5
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          ،المراجع المصرفٌة  و،الحصابل المالٌة  و،مستخرج من السجل التجاري، و المتعهدة

 و الحرؾ فٌما ٌخص ،و مستخرج من سجل الصناعة التقلٌدٌة، أو البطاقات المهنٌة للحرفً

. الحرفٌٌن الفنٌٌن 

     
 بالنسبة للمتعهدٌن الاجتماعًشهادات هٌبات الضمان  و، الشهادات الجبابٌة - 

.  المتعهدٌن الأجانب الذٌن سبق لهم العمل بالجزابر  و،الجزابرٌٌن

مستخرج من صحٌفة السوابق القضابٌة للمتعهد عندما ٌتعلق الأمر بشخص طبٌعً، -   

.  أو للمدٌر العام للمإسسة عندما ٌتعلق الأمر بشركة،للمسٌر و

شهادة الإٌداع القانونً لحسابات الشركة فٌما ٌخص الشركات التجارٌة الخاضعة  -        

 .للقانون الجزابري

 .التصرٌح بالنزاهة-        
 و المتعهدٌن الأجانب الذٌن ،رقم التعرٌؾ الجبابً بالنسبة للمتعهدٌن الجزابرٌٌن         - 

. سبق لهم العمل بالجزابر

 ". قرئ و قبل"خر صفحته على عبارة آٌحتوي فً  دفتر الشروط -  

ن تشتمل عروض المرشحٌن أجراء المناقصة عن طرٌق المسابقة لابد إوفً حالة  

          .  عرضا للخدمات بدٌلا للعرض التقنً بحصر المعنى،ضافة للعرضٌن التقنً و المالًإ

: بالنسبة للعرض المالً - ب

 .رسالة تعهد-  

 .جدول الأسعار الوحدوٌة-  

. الكشؾ الكمً و التقدٌري-  

 و التصرٌح ،دهرسالة التع ،بالاكتتابن تحدد كل من نماذج التصرٌح أهذا على  

. بالنزاهة بموجب قرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة

من خلال التعدٌلات المتتالٌة لتنظٌم   و،ن المشرع الجزابريأو بهذا ٌمكن القول           

 و النزاهة بالنسبة للصفقات العمومٌة ،كبر حد من الشفافٌةأالصفقات العمومٌة ٌكون قد كفل 

 و الإجراءات التً تم ،التً تبرمها جهة الإدارة بمعٌة المتعامل معها عن طرٌق التدابٌر

ٌداع العروض التً تعتبر مرحلة حساسة ٌمكن إ خاصة فً مرحلة ، فً هذا الإطاراتخاذها
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سرار أفشاء إ و ،للموظفٌن المكلفٌن من خلالها التلاعب بمختلؾ عطاءات المرشحٌن

.   عروضهم

  :رساء المناقصةإمرحلة - 3

التً تم   و،          بعدما تقوم المصلحة المتعاقدة بدراسة مختلؾ العروض المتعلقة بالمناقصة

ولها أ و التً ٌختص بها لجنتٌن إدارٌتٌن ،تً مرحلة الإرساءأت، ٌداعها من طرؾ المتعهدٌنإ

 اــــرى لتقٌٌمهــــــخأو ، (la commission d’ouverture des plis) روضـــــح العــــلفت

(la commission d’évaluation des offres  )، رساء إحٌث ٌتم من خلال عملهما

.فضل عرض تقنً و مالً أو بالأحرى المناقصة على صاحب أ ،الصفقة
(1)

 

هذا و قد كفل المشرع الجزابري للمصلحة المتعاقدة حقها فً اختٌار المتعامل المتعاقد 

.المناسب وفقا لجملة من المعاٌٌر الموضوعة من طرفها
(2 )

فقد منع بموجب   و النزاهة،،حرصا من المشرع الجزابري على احترام قواد الشفافٌة و

و العارضٌن أ ،ي تفاوض مع المتعهدٌن، أحكام القانون المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌةأ

رساء إالتً ٌتم من خلالهما   و المالٌة،،و تقٌٌم العروض التقنٌة، ثناء مرحلتً فتح الأظرفةأ

.المناقصة
(3)

 و المعاٌٌر الموضوعة ضمن دفتر شروط ، و هذا لضمان تقٌد الإدارة بالشروط

. المناقصة

 المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة 10/236 المرسوم الرباسً رقم تضمن و قد 

 عن الإعلان ضرورة إلىشارت أ التً 49 الشفافٌة من خلال نص المادة أكثر لمبدأتكرٌسا 

 ، مع تحدٌد كل من السعر،المنح المإقت للصفقة فً نفس الجرابد التً تم نشر الإعلان عنها

 .89مرجع سابق،ص ال،حسن عبد الرحٌم السٌد -1

 .ٌهإل سابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 53المادة  نظرأ- 2

 .ٌهإل سابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 58المادة   انظر-3
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.رساء الصفقةإساسها أ التً تم على الانتقاء و معاٌٌر ،جال الإنجازآو 
(1)

  

نه ٌساهم بشكل ألا  إنه ٌطٌل من عملٌة الإبرام،أجراء المنح المإقت للصفقة رؼم إؾ

نه ٌحقق الحماٌة أكما  مام المتعاملٌن معها،أ و نزاهتها ، و كبٌر فً تفعٌل شفافٌة الإدارة،جدي

 ٌحمً المتعهدٌن من جهة  و،اتجاههان تثار أي شبهات ٌمكن أللإدارة من جهة فٌبعد عنها 

.خرى بمنحهم حق الطعن فً هذا المنحأ
(2)

   

: المصادقة على الصفقة- 4

فً هذه المرحلة ٌتم اعتماد الصفقة بقرار منتج لآثاره القانونٌة و الذي ٌسمى قرار  

 و الإرساء،كما تصبح ،المصادقة على الإرساء و الذي تصدره لجنة مختصة تدعى لجنة البث

.جل شهرأالمناقصة نهابٌة بمجرد المصادقة و ٌتم تبلٌؽها فً 
(3)

  

لا تكون نهابٌة إلا إذا وافقت علٌها السلطات المختصة على النحو   و،و لا تصح الصفقة 

:الآتً
 (4 )

 .الوزٌر ، فٌما ٌخص صفقات الدولة - 

 .مسإول الهٌبة الوطنٌة المستقلة - 

 .الوالً ، فٌما ٌخص صفقات الولاٌة - 

 .ربٌس المجلس الشعبً البلدي فٌما ٌخص صفقات البلدٌة - 

المدٌر العام أو المدٌر فٌما ٌخص صفقات المإسسات العمومٌة الوطنٌة أو المحلٌة ذات - 

 .الطابع الإداري

 ،      أو المدٌر فٌما ٌخص صفقات المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً،المدٌر العام- 

  .و التجاري

. 280، المرجع سابق،ص ناصر لباد -1

. 110،الصفقات العمومٌة فً الجزابر،المرجع سابق،ص عمار بوضٌاف- 2

 .26،المرجع سابق،ص  حمامةحقدو -3
 المعدل و المتمم 13/01/2013 المإرخ فً 13/03 من المرسوم الرباسً رقم 04المعدلة بواسطة المادة  08 المادة نظرأ -4

 .لٌهإ سابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236للمرسوم الرباسً رقم 
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 .مدٌر المإسسة العمومٌة الخصوصٌة ذات الطابع العلمً و التكنولوجً- 

 .مدٌر مركز البحث والتنمٌة- 

.  و المهنً ،مدٌر المإسسة العمومٌة ذات الطابع الثقافً- 

.  و التقنً، مدٌر المإسسة العمومٌة ذات الطابع العلمً-

  . و المهنً، و الثقافً،مدٌر المإسسة العمومٌة ذات الطابع العلمً- 

 إلىن أن تفوض صلاحٌاتها فً هذا الشأكما ٌمكن لكل سلطة من هذه السلطات             

.المسإولٌن المنوط بهم تحضٌر الصفقة و تنفٌذها
( 1)

 

 أو نموذج الصفقة الموقع علٌها من قبل ،بعد إتمام عملٌة الإبرام والمصادقة ٌجب أن ٌكون العقد

 ،     التشرٌعإلى إشارته وجوب إلى بٌانها بالإضافة الأتًالأطراؾ المتعاقدة متضمنا البٌانات 

:و التنظٌم المعمول بهما
 (2 )

 التعرٌؾ الدقٌق بالأطراؾ المتعاقدة -

 . و صفتهم ،هوٌة الأشخاص المإهلٌن قانونا لإمضاء الصفقة -

 .تحدٌد موضوع الصفقة مع  وصفه وصفا دقٌقا -

 . الدٌنار الجزابري حسب الحالة  و،موزعا بالعملة الصعبة  و،مبلػ الصفقة مفصلا -
 .شروط التسدٌد -

 .جل تنفٌذ الصفقةأ -

 .بنك محل الوفاء  -
 .شروط فسخ الصفقة -

 .تارٌخ إمضاء الصفقة ومكانه -

:  الصفقة على البٌانات التكمٌلٌة التالٌةاحتواءلى وجوب إ بالإضافة        هذا 
(3 )

   المعدل و المتمم 13/01/2013 المإرخ فً 13/03 من المرسوم الرباسً رقم 04المعدلة بواسطة المادة  08 المادة نظرأ- 1

 .إلٌه الإشارة سابق ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236للمرسوم الرباسً رقم 

. لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 1 ؾ 62المادة  نظرأ -2

 .لٌهإ سابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 2 ؾ 62المادة  نظرأ -3
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 . برام الصفقةإكٌفٌة 
 و دفاتر التعلٌمات المشتركة المطبقة على الصفقات ،الإشارة إلى دفاتر الأعباء العامة -

 .التً تشكل جزءا لا ٌتجزأ منها 

 .شروط عمل المتعاملٌن الثانوٌٌن واعتمادهم إن وجدوا -
 بند مراجعة الأسعار -

 .بند الرهن الحٌازي إن كان مطلوبا  -

 أو النص على حالات ،نسب العقوبات المالٌة و كٌفٌات حسابها و شروط تطبٌقٌها -

 .الإعفاء منها 

 .كٌفٌات تطبٌق حالات القوة القاهرة  -

 .شروط دخول الصفقة حٌز التنفٌذ  -
قابمة المستخدمٌن   النص فً عقود المساعدة التقنٌة على أنماط مناصب عمل، و -

 . والمنافع الأخرى التً تمنح لهم ،الأجانب ومستوى تؤهٌلهم وكذا نسب الأجور

  الصفقةاستلامشروط  -

 .القانون المطبق وشروط تسوٌة الخلافات  -
 .قانون العملبنود العمل التً تضمن احترام  -
 .بحماٌة البٌبةالبنود المتعلقة  -
 .المتعلقة باستعمال الٌد العاملة المحلٌةالبنود  -

جراءات إثناء ألى المراجعة إتتعرض الصفقة ن أي حال من الأحوال أٌمكن فً  هذا و 

: الآتًك ٌتم توضٌحهو هذا ما سوؾ ، برامهاإ

 :مراجعة الصفقة -

 و المحددة ضمن الصفقة ، و الصٌػ المتفق علٌها،          ٌتم ذلك بتحٌٌن الصفقة وفقا للكفٌات

. تطلبت الظروؾ الاقتصادٌة ذلكإذاو فً حالة ما  أنفسها،
( 1 )

 و وفقا لما جاء به المشرع الجزابري ضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة الذي تضمنه   

. 30مرجع سابق،ص ال، حمامةحقدو- 1
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ذا كان ٌفصل بٌن التارٌخ المحدد إ ٌمكن قبول تحٌٌن الأسعار 10/236 رقم المرسوم الرباسً

جل ٌفوق مدة تحضٌر العرض أ و تارٌخ الأمر بالشروع فً تنفٌذ الخدمة ،لإٌداع العروض

. ذلكالاقتصادٌةذا تطلبت الظروؾ إ و ،شهرأزابد ثلاثة 
(1 )

برام إذا تم إو هذا فً حالة ما 

نه ٌمكن للمصلحة إ التراضً،ؾلإجراء وفقا هابرامإذا تم إما أالصفقة باعتماد طرٌق المناقصة،

جل صلاحٌة السعر المنصوص علٌه فً التعهدأ انقضاءن تقوم بالتحٌٌن عند أالمتعاقدة 
(2)

 

ؼلبٌة الأحوال ما تحدد المصلحة المتعاقدة مدة صلاحٌة عروض المتعهدٌن أ          و فً 

    ،حساسة مهلة تعد التً و شهر،أعلانها عن الصفقة على النحو الذي سبق بٌانه بثلاث إضمن 

 بتقلبها ثرأٌت الذي المتعاقد المتعامل طرؾ من الأسعار لتحدٌد منطلق تعتبر نهاأ ذ،إجدا هامة و

 قٌامها عند المتعاقدة للمصلحة مرجعا تعد المدة هذه نأ حٌن فً الصفقة، لموضوع تقوٌمه فً

 الحابز لىإ بالخدمة الأمر بتوجٌه تقوم هاته التحٌٌن لعملٌة تفادٌها جلأ من و لذلك ،التحٌٌن بعملٌة

.الإعلان فً المحدد العروض صلاحٌة جلأ نهاٌة قبل الصفقة على
(3)

  

   :الصفقة على شٌرأالت-5

شٌر و التً تختص بها أ          لكً تدخل الصفقة حٌز التنفٌذ لا بد من مرورها بمرحلة الت

. لجان الصفقات العمومٌة على عدة مستوٌات

                   حٌث تقوم هذه اللجان الوطنٌة و القطاعٌة بإصدار التؤشٌرة فً ؼضون خمسة

.ٌداع الملؾ الكامل لدى كتاباتهاإبتداءا من تارٌخ اٌوما على الأكثر  (45)ربعٌن أو 
(4)

  

  لهو ٌعطى توقعها المصلحة المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد، على الصفقةالتؤشٌر تم  فإذا

. لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 65 المادة نظرأ- 1

لى ؼاٌة تارٌخ تبلٌػ الأمر بالخدمة الخاص إٌتم احتساب الأجل هنا من تارٌخ توقٌع المتعامل المتعاقد على الصفقة - 2

 .بمضمون الصفقة

 .30مرجع سابق،ص ال، حمامةحقدو- 3

 الرباسً رقم ،المعدل و المتمم للمرسوم12/23 من المرسوم الرباسً رقم 22 المعدلة بواسطة المادة 155المادة  نظرأ -4

. إلٌه الإشارةسابق ، لٌهإالسابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236
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. فً التنفٌذبالبدءمر أ
(1)

ن تمنح التؤشٌرة كما ٌمكن أن أ الشؤن و ٌمكن للجنة المختصة فً هذا 

دا على مبررات مإسسة،و ٌتم الرفض فً حالة نن ٌكون مسأترفضها،و فً حالة الرفض لا بد 

.مخالفة التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما فً مجال الصفقات العمومٌة
(2 )

 الصادر عن التؤشٌربرام الصفقة من جدٌد وفقا لسبب رفض إجراءات إو هنا تعاد           

لى توسٌع دابرة الرقابة فً استعمال إ التؤشٌرةو ٌتجسد الهدؾ من منح  اللجنة المختصة،

ن مجال أذلك  و عدم انتشار الفساد الإداري،، الأموال العامة حفاظا على المصلحة العامة

 ؼٌر مشروع لذلك لابد من تشدٌد كل ـبو الكس، الصفقات العمومٌة ٌعد مٌدانا خصبا للرشوة

.نواع الرقابة حفاظا على المال العامأ
(3)

  

: تنفٌذ الصفقة -6

 
 

 و بعد ،برامهاإي سبق سردها مع صحة شروط ت البالإجراءاتبعد مرور الصفقة 

 ،ثارا لكلا طرفٌهاآ علٌها من طرؾ اللجنة المختصة تدخل الصفقة حٌز التنفٌذ منشبة التؤشٌر

 بحقوق المتعامل المتعاقد فٌما ٌخص المقابل المالً الذي الالتزامبحٌث ٌقع على عاتق الإدارة 

ما تلتزم بتعوٌض المتعامل المتعاقد فً حالة ما كٌحصل علٌه بالكٌفٌة المتفق علٌها فً العقد،

. ٌلحق به ضررأ خط منهاذا صدرإ
(4)

 

لى إضافة إ        و بالمقابل ٌكون للمصلحة المتعاقدة حق الرقابة على تنفٌذ العقد و تعدٌله،

حقها فً ترتٌب الجزاءات على المتعاقد معها و ذلك فً حالة تقصٌر المتعامل المتعاقد معها 

 خاصا خصه بها المشرع الجزابري حفاظا على المال العام من امتٌازادابه لواجباته و هو آفً 

  بموجب العدٌد من الأحكام المبدأ هذا تؤكدو قد ،خرىأجهة و المصلحة العامة من جهة 

. لٌهإسابق الإشارة  ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 164 المادة نظرأ- 1

 .لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 165 المادة نظرأ- 2

 . 67 ،المرجع سابق ،ص محمد الصغٌر بعلً -3

 .125مرجع سابق،ص  ال ،الصفقات العمومٌة فً الجزابر،عمار بوضٌاف- 4
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.قرها القضاء الإداريأالقضابٌة الإدارٌة التً 
(1)

 

 ممارسة الرقابة على الصفقات العمومٌة : الثانًالفرع 

  إلى سلسلة  القٌود التً تضبط  عمل  المصلحة  المتعاقدة  فً إبرامها  للصفقة امتدادا 

 و المساواة  بٌن المتعهدٌن أخضع ،كبر  قدر ممكن  من الشفافٌةأو ضمانا  لتحقٌق  ، العمومٌة

 و على وجه الخصوص الصفقات العمومٌة قبل دخولها ،المشرع الجزابري العقود الإدارٌة

حٌز التنفٌذ و قبل تنفٌذها و بعده،
(2) 

 ،   لرقابة مشددة بهدؾ الحصول على أكبر فعالٌة ممكنة

تنظٌم  من 117 إعمالا لنص المادة ، و رقابة وصاٌة،و جعلها رقابة داخلٌة ، رقابة خارجٌة

.الصفقات العمومٌة
( 3)

 

:  الرقابة الداخلٌة على إبرام الصفقة :أولا 

ة الداخلٌة وفقا للنصوص والقوانٌن الداخلٌة للمصلحة المتعاقدة التً تكلؾ قابتمارس الر 

 تاركة بذلك الشؤن،تباعها فً هذا إبتبٌان محتوى مهمة كل هٌبة رقابٌة و الإجراءات الواجب 

و عندما تكون المصلحة ، للمصلحة المتعاقدة حرٌة كاملة فً تنظٌم هذه الرقابة و ممارستها

ن هذه الأخٌرة تضبط تصمٌمها نموذجا ٌتضمن تنظٌم رقابة إؾ المتعاقدة خاضعة لسلطة وصٌة،

.الصفقات و مهمتها
(4 )

  ، مستوى  كل مصلحة  متعاقدةى          و تختص  بهذه  العملٌة  لجنتٌن  ٌتم إحداثهما عل

.هما  لجنة فتح الأظرفة و لجنة  تقٌٌم العروض
(5)

هما فً  رو للإحاطة  بعمل  كل منهما ودو

      :ٌلً كماتهما  معالجسوؾ ٌتم براز مهمتهما الرقابٌة، إ و ،إتمام عملٌة  التعاقد

طروحة مقدمة لنٌل شهادة أثناء تنفٌذ العقد الإداري،دراسة مقارنة،أ الجزابٌة الإدارة،سلطة السعٌد عبد الرزاق باخبٌرة- 1

. 80،ص 2008الدكتراه فً القانون العام،جامعة الجزابر،

 .لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 116المادة  نظرأ -2

 .لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236المرسوم الرباسً رقم - 3

 .لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 120المادة  نظرأ -4

 .لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 125 و 121المادتٌن  نظرأ -5
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:  لجنة فتح الأظرفة - 

عضاء هذه اللجنة بمقرر ٌتضمن أ        لمسإول المصلحة المتعاقدة صلاحٌة تعٌٌن 

.تشكٌلتها
(1)

 ،    و بذلك  ٌكون المشرع  قد منح للمصلحة المتعاقدة  الحرٌة الكاملة فً تشكٌل

.و اختٌار  أعضاء  لجنة  فتح  الأظرفة من بٌن  موظفٌها الأكفاء
(2)

 مع ضرورة  مراعاة  

.الإطار  القانونً  و التنظٌمً  الساري  المفعول
 

              
: و تتمثل صلاحٌات هذه اللجنة على وجه الخصوص فً

(3)
 

. تثبت صحة تسجٌل العروض على سجل خاص بها- 

،  ظرفة عروضهم مع توضٌح مضمونهاأإعداد قابمة المتعهدٌن حسب ترتٌب تارٌخ وصول - 

 . و التخفٌضات المحتملة،و مبالػ المقترحات

 .إعداد وصؾ مفصل للوثابق التً ٌتكون منها كل عرض- 

 .توقع بالحروؾ الأولى على كل وثابق الأظرفة المفتوحة- 

 و الذي ٌتضمن ، ٌوقعه جمٌع أعضاء اللجنة الحاضرٌن،تحرر محضر أثناء الجلسة- 

. عضابهاأات المحتملة المقدمة من طرؾ ظبالضرورة التحؾ

 استكمال عروضهم التقنٌة بالوثابق الناقصة  إلىكتابٌا، دعوة المتعهدٌن عند الاقتضاء- 

          عندما ٌكون منصوصا علٌها،  و كفالة التعهد،بالاكتتاب،باستثناء التصرٌح  المطلوبة،

ٌام،تحت طابلة رفض عروضهم أ( 10)قصاه عشرة أجل أو العرض التقنً بحصر المعنى،فً 

. من قبل لجنة تقٌٌم العروض

،و وفقا الاقتضاءصحابها من المتعاملٌن الاقتصادٌٌن عند أ إلىرجاع الأظرفة ؼٌر مفتوحة  إ-

. طار المرسوم المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌةإللشروط المنصوص علٌها فً 

 .إلٌه الإشارةسابق ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 120المادة  نظرأ- 1

، مسالشعٌن  ،مطبعة دراسة مقارنة،الطبعة الخامسة العامة للعقود الإدارٌة، ،الأسسالطماوي محمد سلٌمان- 2

 .306،ص  1996القاهرة،

،المعدل و المتمم للمرسوم الرباسً رقم 12/23 من المرسوم الرباسً رقم 12 بواسطة المادة  المعدلة122المادة  نظرأ- 3

. إلٌه الإشارةسابق ، 10/236
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و عند الاقتضاء تحرر لجنة فتح الأظرفة محضرا بعدم الجدوى ٌوقعه الأعضاء الحاضرون - 

.  10/236 رقم  من المرسوم44-34-31طار المواد إحسب الشروط المنصوص علٌها فً 

 و تحت مسإولٌتها،الأظرفة المالٌة ،ن تضع فً مكان مإمنأو على المصلحة المتعاقدة  

خر ٌوم  آ  اللجنة  فقد  حدده  المشرع بآخر  ساعة و اجتماعفتحها، أما  عن تارٌخ    ؼاٌةإلى

من الأجل المحدد لإٌداع العروض،و تبعا  لذلك ٌتم  فتح الأظرفة  التقنٌة و المالٌة  فً جلسة 

جل  أخر آعلنٌة و بحضور جمٌع المتعهدٌن الراؼبٌن فً ذلك و الذٌن ٌتم دعوتهم مسبقا فً 

 المتضمن 10/236رقم  من المرسوم 50لإٌداع  العروض و هو الأجل  المحدد  فً المادة  

.تنظٌم الصفقات العمومٌة
( 1)

  

     و المتواجد على مستوى المصلحة المتعاقدة،و تجتمع اللجنة فً المقر الرسمً لها 

 أو من ٌنوب عنهم من ،ذلك من خلال تمكٌن المتعهدٌن و  لمبدأ العلنٌة،اجتماعاتهاو تخضع 

و تبعا لذلك تلزم  شروط المناقصة،  بحٌث ٌسبق إعلامهم ضمن دفتر،الحضور بؤشؽال اللجنة

و إذا حدث و أن خرقت ، لجنة  فتح الأظرفة بمراعاة  كل الإجراءات المحددة  لسٌر عملها

.إحداها كان اجتماعها باطلا و قراراتها  باطلة بالتبعٌة
( 2)

تصح اجتماعات لجنة فتح كما  

.عضابها الحاضرٌنأالأظرفة مهما ٌكن عدد 
(3 )

 :لجنة تقٌٌم العروض- 2
نها  المساس  بنزاهة  أصا  من المشرع الجزابري على قطع  كل السبل  التً من ش حر

 أكد  على ضرورة  الفصل  بٌن  العضوٌة  فً  لجنة فتح قدعملٌة الإبرام وشفافٌتها، ؾ

حداث هذه الأخٌرة لدى كل مصلحة إذ ٌتم  إ و العضوٌة  فً لجنة تقٌٌم العروض،،الأظرفة

 إحداث حٌث أنه ٌقع على عاتق كل مصلحة متعاقدةمتعاقدة بموجب قرار صادر عن مسإولها 

. لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 123 المادة نظرأ- 1

 .315المرجع سابق،ص ،الطماوي محمد سلٌمان- 2

 .لٌهإ سابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 124 المادة نظرأ- 3
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 ، ٌختارون تبعا لكفاءتهم فً تحلٌل العروض،لجنة لتقٌٌم العروض تتكون من أعضاء مإهلٌن

و المقتراحات التً ٌنبؽً تقدٌمها ، أبراز الاقتراحإجل أو بدابل العروض عند الاقتضاء من 

.للمصلحة المتعاقدة
( 1)

 

لم ٌبٌن   لم ٌحدد معاٌٌر الكفاءة، والجزابري المشرع ٌلاحظ فً هذا الصدد أنو ما  

الجزاء المترتب عن عدم احترام حالة التنافً، رؼم أن المنطق القانونً ٌقضً أن ٌترتب عن 

.بالتالً بطلان أعمالها  و،ذلك بطلان التشكٌلة
( 2)

 

ن ألا  إبالمقارنة مع دور لجنة فتح الأظرفة،         كذلك و رؼم أهمٌة دور هذه اللجنة

 ، و تارٌخ انعقادها،الكافً من النصوص المتعلقة بتنظٌم اجتماعاتها بالقدر المشرع لم ٌخصها

ذا كان لا بد من تحرٌر محضر حول ما ٌدور إو فٌما ، و النصاب الواجب توافره حتى تصح

.م لاأ جلستها أثناء
( 3 )

 كما أن المشرع  لم ٌنص  على طبٌعة جلسات  اللجنة  فٌما إذا  كانت  علنٌة كسابقتها، 

ٌضا التطرق أكما أؼفـل   و الراجح  أن عملٌة  التقٌٌم تتم بصفة سرٌة،،أم على العكس من ذلك

إلى النتابج المترتبة عن اختلاؾ أعضابها فً الرأي حول العروض المقدمة، أي لم ٌنص إذا 

 ،   و فً  كل الأحوال  ٌجب  أن تلتزم  اللجنة بإتباع  القواعد، كان لربٌسها الصوت المرجح

،      و إلا كانت  اجتماعاتها، و فً المقرر  الصادر  بتشكٌلها،و الإجراءات  المقررة  قانونا

.و قراراتها  باطلة بالتبعٌة
(4)

  

 تقرٌر بإعدادن تستعٌن المصلحة المتعاقدة تحت مسإولٌتها بكل كفاءة تكلؾ أٌمكن  كما 

تقوم هذه اللجنة على وجه الخصوص  و تحلٌل العروض لحاجات لجنة تقٌٌم العروض،

 دفتر الشروط ثم تقوم بتحلٌـل  ى و لمحتو،باستبعاد العروض ؼٌر المطابقة لموضوع الصفقة

 المتضمن 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 125  المعدلة للمادة12/23 رقم الرباسً المرسوم  من12  المادةنظرأ- 1

 .لٌهإ سابق الإشارة ،تنظٌم الصفقات العمومٌة

 .315المرجع سابق،ص ،الطماوي محمد سلٌمان -2

  .44مرجع سابق ، ص ال ،محمد الصغٌر بعلً -3

 . 44 ، ص نفسهمرجع ال ،محمد الصغٌر بعلً -4
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:على مرحلتٌن ، المنصوص علٌها فً دفتر الشروط ساس المعاٌٌرأالعروض على بقٌة 
( 1)

 

 أو الترتٌب التقنً للعروض مع استبعاد العروض ،تقوم فً المرحلة الأولى بالتقٌٌم-  أ

  .التً لم تتحصل على العلامة الدنٌا اللازمة المنصوص علٌها فً دفتر الشروط

ذلك بدراسة العروض المالٌة   و،تقوم فً المرحلة الثانٌة بالتقٌٌم المالً للعروض -ب 

انتقاء إما العرض الأقل ثمنا إذا تعلق الأمر  و هٌلهم الأولً تقنٌا،أللمتعهدٌن الذٌن تم ت

 و إما أحسن عرض من حٌث المواصفات الاقتصادٌة إذا تعلق الأمر بتقٌٌم ،بالخدمات العادٌة

 .خدمات ٌشكل الجانب التقنً فٌها عنصرا جوهرٌا 

رفض العرض المقبول  (المصلحة المتعاقد)وقد تقترح اللجنة على صاحب المشروع  

 أو ٌتسبب فً اختلال ،إذا كان حصول المتعاقد على المشروع ٌإدي إلى هٌمنته على السوق

.ي طرٌقة كانتأالمنافسة فً القطاع المعنً ب
(2)

ذا كان العرض المالً للمتعامل إهذا و 

ن أنه ٌمكن للمصلحة المتعاقدة إؾ ٌبدو منخفضا بشكل ؼٌر عادي، الاقتصادي المختار مإقتا،

 و تدقق فً المبررات ،ن تطلب كتابٌا التوضٌحات التً تراها ملابمةأبعد  ترفضه بقرار معلل،

لى إو ترد عند الاقتضاء الأظرفة المالٌة للعروض التقنٌة التً تم رفضها دون فتحها  المقدمة،

كما تبلػ نتابج التقٌٌم التقنً و المالً للعروض الخاصة  ذا اقتضى الأمر ذلك،إصحابها أ

ما فٌما ، أفً إعلان المنح المإقت للصفقة بالمتعامل المتعاقد الذي منحت له الصفقة مإقتا،

ٌخص المتعهدٌن المتبقٌٌن فتقوم المصلحة المتعاقدة وجوبا بدعوة الراؼبٌن منهم فً الإطلاع 

بالتقرب من مصالحها   و المالٌة بالتفصٌل فً نفس الإعلان،،على نتابج تقٌٌم عطاباتهم التقنٌة

علان المنح المإقت للصفقةإٌام ابتداءا من الٌوم الأول لنشر أقصاه ثلاثة أجل أفً 
( .3)

 

  من12المعدلة بواسطة المادة  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 125  المادةنظر أ-1

 .لٌهإسابق الإشارة ، 12/23 رقم الرباسً المرسوم

وما ٌلاحظ كذلك حول .ن ٌبٌن حق رفض عرض من هذا النوع فً دفتر شروط المناقصة كما ٌلزمأفً هذه الحالة ٌجب - 2

تمتع لجنة تقٌٌم العروض بهذه الصلاحٌة، هو أن المرسوم جعل اللجنة أداة لمراقبة حالة المنافسة فً السوق، متدخلة فً ذلك 

 ٌولٌو 19 المتعلق بالمنافسة،المإرخ  فً 03-03  رقمفً اختصاصات مجلس المنافسة حسب ما هو وارد فً الأمر

 (.25،ص2003 ٌولٌو 20 ،مإرخة فً 43 رقم ج،ر،ج،ج)،2003

 .إلٌه الإشارةسابق ، 12/23 من المرسوم الرباسً رقم 12المعدلة بواسطة المادة  125المادة  نظرأ- 3
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:  الصفقةإبرامالرقابة الخارجٌة على :ثانٌا 

مشروعٌة   وملابمة،          جعل المشرع الجزابري هٌبات الرقابـة الخارجٌـة تتولى رقابة 

فً نفس الوقت،
(1) 

 07/10/2010الصادر فً  10/236قد نص المرسوم الرباسً رقم  و

حٌث   و التً تكون على عدة مستوٌات،،على لجان الصفقات العمومٌة المكلفة بهذه الرقابة

براز الرقابة التً تمارسها كل إالتطرق إلى كل لجنة من هذه اللجان، عن طرٌق ٌتم سوؾ 

: منها، وفقا لما ٌلً

:  لجان الصفقات العمومٌة بصفة عامةاختصاصات -1

 لجان الصفقات العمومٌة فً مجال الرقابة اختصاصاتنظم المشرع الجزابري  

 الصادر فً  ع10/236 العمومٌة ضمن المرسوم الرباسً رقم  للصفقاتالخارجٌة القبلٌة

:لى النحو الآتً بٌانه ع07/10/2010
(2)

 

  .تقدٌم المساعدة فً مجال تحضٌر الصفقات العمومٌة وإتمام تراتٌبها-  

 .ٌها حول كل طعن ٌقدمه متعهد ٌحتج على اختٌار المصلحة المتعاقدةأتقدم ر - 

داري إتقوم بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط قبل الإعلان عن المناقصة حسب تقدٌر -  

تكون صالحة  ٌوما، (45)ربعٌن أللمشروع، تتوج بإصدار تؤشٌرة فً أجل أقصاه خمسة و 

شهر ابتداءا من تارٌخ توقٌعها، فإن مر هذا الأجل تعرض دراسة دفاتر أ( 03)لمدة ثلاث

 .الشروط المعنٌة من جدٌد على لجنة الصفقات المختصة
ن الطلب موضوع دفتر الشروط لٌس موجها نحو أ المصلحة المتعاقدة من تتؤكدكما  

التؤشٌرة العملٌات ذات الطابع    و،تعفى من هذه الدراسة و و متعامل اقتصادي محدد،، أمنتوج

جعلت الؽاٌة منها التحقق من مطابقة  07/10/2010المإرخ فً  10/236  رقم من المرسوم الرباس126ًن المادة أذلك - 1

الصفقات المعروضة على هٌبات الرقابة الخارجٌة للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما من جهة، وإلى التحقق من مطابقة التزام 
 .المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج بكٌفٌة نظامٌة، من جهة أخرى

 .لٌهإ سابق الإشارة عمومٌة، المتضمن تنظٌم الصفقات ال10/236 من المرسوم الرباسً رقم 132 و 131 المادتٌن نظر أ-2



59 
 

التً شرع فٌها على أساس دفتر شروط نموذجً سبقت  ة،و من نفس الطبٌعأ/المتكرر و

-146-136فً حدود مستوٌات الاختصاص المنصوص علٌها فً المواد  المصادقة علٌه

. مكرر من المرسوم نفسه148 و 147-148
( 1)           

: الاختصاصات المخولة لكل لجنة على حدى-2

:  اختصاصات هذه اللجان فً ٌمكن حصر 

: اللجنة الوطنٌة و القطاعٌة للصفقات العمومٌة-أ

المتضمن تنظٌم  07/10/2010المإرخ فً  10/236وفقا للمرسوم الرباسً رقم   

:إلىالصفقات العمومٌة تتفرع اللجان الوطنٌة للصفقات العمومٌة 
(2 )

. اللجنة الوطنٌة لصفقات الأشؽال- 

. اللجنة الوطنٌة لصفقات اللوازم-  

.  اللجنة الوطنٌة لصفقات الدراسات و الخدمات- 

نشاء لجنة قطاعٌة للصفقات تكون مختصة فً حدود إ        كما ٌمكن لكل دابرة وزارٌة 

،و تنصب هذه اللجان القطاعٌة (كما سوؾ ٌتم توضٌحه لاحقا) مكرر 148مستوٌات المادة 

و ٌمنع اختصاص اللجان القطاعٌة اختصاص اللجان  بمقتضى قرار من الوزٌر المعنً،

.الوطنٌة
(3 )

:  و كذا القطاعٌة ب،تختص اللجان الوطنٌة  حٌث 
(4) 

-
. تراتٌبهاإتمام مساعدة المصالح المتعاقدة فً مجال تحضٌر الصفقات العمومٌة و  

 

 .لٌهإ سابق الإشارة عمومٌة، المتضمن تنظٌم الصفقات ال10/236من المرسوم الرباسً رقم  03ؾ  132ة  المادنظرأ-1

 .لٌهإ سابق الإشارة ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة10/236 من المرسوم الرباسً رقم 142المادة  نظرأ- 2
 .لٌهإ سابق الإشارة ، 12/23 من المرسوم الرباسً رقم 17 مكرر المحدثة بواسطة المادة 142المادة  نظرأ -3

. لٌهإ سابق الإشارة ،12/23 من المرسوم الرباسً رقم 18 المعدلة و المتممة بواسطة المادة 143المادة  نظرأ -4

-  
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 .عداد تنظٌم الصفقات العمومٌةإ -
 .برام الصفقات العمومٌةإجراءات إمراقبة صحة  -
المصادقة على النظام الداخلً النموذجً الذي تتم الموافقة علٌه بموجب مرسوم  -

.تنفٌذي
(1)

  

ربعون ٌوما على الأكثر أ خمسة و (45) فً ؼضون تؤشٌرة بإصدارتتوج رقابتٌهما  -

.الملؾ الكامل لدى كتابات هذه اللجانٌداع إابتداءا من تارٌخ 
(2) 

برام الصفقات إجراءات إطار رقابة مدى قانونٌة إ هذه اللجان فً اختصاصاتما عن   أ

:فهً كالآتً
(3 )

 .تدرس مشارٌع دفاتر الشروط التً تندرج ضمن اختصاصاتها -
 تدرس مشارٌع الصفقات و الملاحق التً تندرج ضمن اختصاصاتها -
المرفوعة من طرؾ المتعهدٌن ، و تدرس الطعون التً تندرج ضمن اختصاصاتها -

 .الاستشارةو تراضً بعد أ ،طار مناقصةإالمعارضٌن لاختٌار لجنة تقٌٌم العروض فً 
ن أتدرس الطعون التً ٌرفعها المتعاملون المتعاقدون قبل أي دعوى قضابٌة بش -

 .النزاعات الناجمة عن تنفٌذ الصفقة
:طار التنظٌم فًإو تتمثل اختصاصات هذه اللجان فً   

(4 )

  .برام الصفقات العمومٌةإن ٌحسن ظروؾ أنه أجراء من شإ أي اقتراح -
عداد و اقتراح نظام داخلً نموذجً ٌحكم عمل لجان الصفقات التً تم ذكرها ضمن إ -

 . من تنظٌم الصفقات العمومٌة الحال156ً و 140ٌن تالماد

. لٌهإ سابق الإشارة ، 12/23 من المرسوم لرباسً رقم 22 المعدلة و المتممة بواسطة المادة 156المادة  نظر أ-1

. لٌهإ سابق الإشارة ، 12/23 من المرسوم الرباسً رقم 22 المعدلة و المتممة بواسطة المادة 155المادة  نظرأ -2

. لٌهإسابق الإشارة  12/23 من المرسوم الرباسً رقم 18 المعدلة و المتممة بواسطة المادة 144المادة  نظرأ- 3

. لٌهإسابق الإشارة  12/23 من المرسوم الرباسً رقم 18 المعدلة و المتممة بواسطة المادة 145 المادة نظرأ -4
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ٌتم  سوؾ ، و القطاعٌة ، الوطنٌةالعامة للجانصلاحٌات المختلؾ التعرض لو بعد   

اختصاص كل من اللجنة الوطنٌة لصفقات الأشؽال،اللجنة الوطنٌة إلى ما ٌلً التعرض فً

 و اللجنة القطاعٌة ، و الخدمات، و اللجنة الوطنٌة لصفقات الدراسات،لصفقات اللوازم

:  التً تتفرع عنهاللصفقات

: الأشغالاللجنة الوطنٌة لصفقات - 1أ

 من المرسوم الرباسً 149       حدد المشرع الجزابري تشكٌلتها ضمن نص المادة 

.المعدل و المتمم 07/10/2010المإرخ فً  10/236
( 1 )

: و مراقبة كل صفقة للأشؽال، هـذه  اللجنة دراسةىو تتول  
(2)

  

بالإضافة إلى كل ملحق بهذه  (1.000.000.000.00)ٌفوق مبلؽها ملٌار دٌنار -   

 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 106فً حدود المستوى المبٌن فً نص المادة  الصفقة،

،07/10/2010المإرخ فً 
(3) 

 من المبلػ الإجمالً  %10ذا ما تجاوز الملحق نسبة إي أ

 .للصفقة 

 و التً ٌمكن نفسها، 106وكذلك أٌة صفقة تحتوي على البند الذي نصت علٌه المادة -   

 . أو أكثر من ذلك،أن ٌرفع تطبٌقه المبلػ الأصلً إلى مقدار المبلػ المحدد أعلاه

و إلى أكثر من ، أكل ملحق ٌرفع مبلػ الصفقة الأساسً إلى المستوى المحدد أعلاه -   

. السابقة الذكر 106ذلك فً حدود المستوٌٌن المبٌنٌن فً المادة 

 من  مكرر 148و ٌستثنى من ذلك ما تختص به اللجان القطاعٌة وفقا لنص المادة   

 .لٌهإ سابق الإشارة ،المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة،07/10/2010 المإرخ فً 10/236المرسوم الرباسً رقم - 1

 .لٌهإسابق الإشارة  ،12/23 من المرسوم الرباسً رقم 18 المعدلة و المتممة بواسطة المادة 146المادة  نظرأ- 2

 .لٌهإ سابق الإشارة ،المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة،07/10/2010 المإرخ فً 10/236المرسوم الرباسً رقم  -3



62 
 

.تنظٌم الصفقات العمومٌة 
(1)

  

:اللجنة الوطنٌة لصفقات اللوازم -2أ
 

                
 من المرسوم 150المشرع الجزابري ضمن نص المادة تم تحدٌد تشكٌلتها من طرؾ 

 . المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة المعدل و المتمم10/236  رقمالرباسً

: فً كل صفقة ث تختص هذه اللجنة فً مجال الرقابة بالب
 (2) 

،بالإضافة إلى كل (300.000.000.00)لوازم ٌفوق مبلؽها ثلاثمابة ملٌون دٌنار -  

 نفسها على النحو 106مشروع ملحق بهذه الصفقة فً حدود المستوى المبٌن فً نص المادة 

. الذي سبق بٌانه

من المرسوم الرباسً  106أٌة صفقة تحتوي على البند الذي نصت علٌه المادة -   

10/236، 
(3) 

ثلاثمابة ملٌون دٌنار  و التً ٌمكن أن ٌرفع تطبٌقه المبلػ الأصلً إلى مقدار مبلػ

.  أو أكثر من ذلك،(300.000.000.00)

و إلى أكثر من أ ، المستوى المحدد أعلاهإلى للصفقة الأصلًكل ملحق ٌرفع المبلػ -   

  . نفسها106ذلك فً حدود المستوٌٌن المبٌنٌن فً المادة 

من تنظٌم  مكرر 148و ٌستثنى من ذلك ما تختص به اللجان القطاعٌة وفقا لنص المادة   

.الصفقات العمومٌة
(4)

 

 المتضمن تنظٌم 10/236،المعدل و المتمم للمرسوم الرباسً رقم  12/23 من المرسوم الرباسً رقم 19المادة  نظرأ- 1

 .لٌهإسابق الإشارة الصفقات العمومٌة،

. إلٌه الإشارةسابق ،  12/23 من المرسوم الرباسً رقم 18 المعدلة و المتممة بواسطة المادة 147المادة  نظر أ-2

. لٌهإ سابق الإشارة ،المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة،07/10/2010 المإرخ فً 10/236المرسوم الرباسً رقم - 3

 المتضمن تنظٌم 10/236،المعدل و المتمم للمرسوم الرباسً رقم  12/23 من المرسوم الرباسً رقم 19المادة  نظرأ- 4

 .لٌهإسابق الإشارة الصفقات العمومٌة، 
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: اللجنة الوطنٌة لصفقات الدراسات و الخدمات -3أ

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 10/236 من المرسوم الرباسً 151المادة نظمت  

.و المتمم تشكٌلة هذه اللجنة، المعدل
 

: فً كل مشروع صفقة ثو هً تختص فً مجال الرقابة بالب 
 (1)

 

و كذا كل مشروع  ،(200.000.000.00)خدمات ٌفوق مبلؽها مابتً ملٌون دٌنار -  

. سبق بٌانهكما  نفسها 106ملحق بهذه الصفقة فً حدود المستوى المبٌن فً المادة 

و كذا كل مشروع  ،(60.000.000.00)دراسات ٌفوق مبلؽها ستون ملٌون دٌنار -  

.  نفسها 106ملحق بهذه الصفقة فً حدود المستوى المبٌن فً نص المادة 

 106و دراسات تحتوي على البند الذي نصت علٌه المادة أأٌة صفقة خدمات -   

 ،  و التً ٌمكـن أن ٌرفع تطبٌقه المبلػ الأصلً إلى مقدار المبلػ المحدد أعلاه، نفاآالمذكورة 

. أو أكثر من ذلك

لى المستوى المحدد إو الدراسات أ ، لصفقة الخدماتالأصلًكل ملحق ٌرفع المبلػ -   

 من تنظٌم الصفقات 106 أكثر من ذلك فً حدود المستوٌٌن المبٌنٌن فً المادة و إلىأأعلاه 

.العمومٌة
(2) 

 
من تنظٌم  مكرر 148و ٌستثنى من ذلك ما تختص به اللجان القطاعٌة وفقا لنص المادة 

.الصفقات العمومٌة
(3)

  

. لٌهإسابق الإشارة ،  12/23 من المرسوم الرباسً رقم 18 المعدلة و المتممة بواسطة المادة 148المادة  انظر -1

. لٌهإ سابق الإشارة ،المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة،07/10/2010 المإرخ فً 10/236المرسوم الرباسً رقم - 2

 المتضمن تنظٌم 10/236،المعدل و المتمم للمرسوم الرباسً رقم  12/23 من المرسوم الرباسً رقم 19المادة  نظرأ- 3

 .لٌهإسابق الإشارة  الصفقات العمومٌة،
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:اللجنة القطاعٌة للصفقات- 4أ
 

 و المتمم ، المعدل12/23 مكرر المحدثة بموجب المرسوم الرباسً 152المادة نظمت   

 . المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة تشكٌلة هذه اللجنة10/236للمرسوم الرباسً رقم 

:تختص هذه اللجنة بدراسة كل مشروع        
(1)

 

بالإضافة إلى كل  (1.000.000.000.00)ٌفوق مبلؽها ملٌار دٌنارشؽال أصفقة -   

ذا ما إ أي ،المبٌنة أعلاه 106ملحق بهذه الصفقة،فً حدود المستوى المبٌن فً نص المادة 

 . للصفقةالإجمالً من المبلػ  %10تجاوز الملحق نسبة 

،بالإضافة إلى (300.000.000.00)اللوازم التً ٌفوق مبلؽها ثلاثمابة ملٌون دٌنار -   

 . نفسها 106كل مشروع ملحق بهذه الصفقة فً حدود المستوى المبٌن فً نص المادة 

،و كذا كل مشروع (200.000.000.00)خدمات ٌفوق مبلؽها مابتً ملٌون دٌنار -  

. ذاتها 106ملحق بهذه الصفقة فً حدود المستوى المبٌن فً نص المادة 

،و كذا كل مشروع (60.000.000.00)دراسات ٌفوق مبلؽها ستون ملٌون دٌنار -  

  .السابقة الذكر 106ملحق بهذه الصفقة فً حدود المستوى المبٌن فً نص المادة 

 تحتوي على البند الذي نصت علٌه  دراساتأو ، خدماتأو ، لوازمأو أشؽال،صفقة -   

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236من المرسوم الرباسً رقم  106المادة 
(2)

 و التً 

  مكرر من 148فً نص المادة ٌمكن أن ٌرفع تطبٌقها المبلػ الأصلً إلى مقدار المبالػ المحدد 

. لٌهإسابق الإشارة  ،12/23 من المرسوم الرباسً رقم 19 مكرر المحدثة بواسطة المادة 148المادة  نظرأ -1

 .لٌهإ سابق الإشارة ،المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة،07/10/2010 المإرخ فً 10/236المرسوم الرباسً رقم - 2
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 نفس القانون،
(1 )

 .أو أكثر من ذلك

 الأصلً ٌرفع المبلػ و دراساتأ ،و خدماتأ ،و لوازمأ ،شؽالأكل ملحق صفقة -   

 مكرر من المرسوم رقم 148فً المادة لى المستوى المحدد إو الدراسات ، ألصفقة الخدمات

من نفس  106و إلى أكثر من ذلك فً حدود المستوٌٌن المبٌنٌن فً المادة ، أ10/236

  .المرسوم

 ،        تختص هذه اللجنة بدراسة مشارٌع الصفقات،لى هذه الاختصاصاتإبالإضافة   

 فً مرحلة تنفٌذ الصفقات أ و كذا النزاعات التً تطر، و الطعون، و دفاتر الشروط،و الملاحق

 و المإسسات ، و المصالح ؼٌر ممركزة للدولة،التً تدخل فً اختصاص الإدارة المركزٌة

كما ٌمكنها دراسة  و المإسسات المحلٌة التابعة لها،،  و الجماعات المحلٌة،الوطنٌة التابعة لها

طار صلاحٌاتها لحساب إخر عندما تتصرؾ الدابرة الوزارٌة المعنٌة فً آملفات تابعة لقطاع 

.خرىأدابرة وزارٌة 
(2)

  

: اللجنة الوزارٌة للصفقات العمومٌة-ب

ممثل عن –  من الوزٌر المعنً أو ممثله ربٌسا،  تتشكل اللجنة الوزارٌة للصفقات         

 وممثلٌن مختصٌن عن الوزٌر ،ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة– المتعاقدة  المصلحة

.المكلؾ بالمالٌة من المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة و المدٌرٌة العامة للمحاسبة
( 3)

  

، 146 إلى المواد ،236-10 رقم الرباسً المرسوم  من133وقد أحالت المادة  

 من المرسوم الرباسً 19 و 18طار المادتٌن إ التً جاءت فً ، مكرر 148 و 147،148

 المتضمن تنظٌم الصفقات  10/236الرباسً رقم  و المتمم للمرسوم، المعدل 12/23رقم 

 المتضمن تنظٌم 10/236،المعدل و المتمم للمرسوم الرباسً رقم  12/23 من المرسوم الرباسً رقم 19المادة  نظرأ -1

 .لٌهإسابق الإشارة الصفقات العمومٌة، 

. لٌهإ سابق الإشارة ،12/23 من المرسوم الرباسً رقم 19 المحدثة بواسطة المادة 1 مكرر 148المادة  نظرأ -2

 ،12/23 رقم الرباسً المرسوم من 15 المادة بواسطة المعدلة 236-10 رقم الرباسً المرسوم من 133المادة  نظر أ-3

 .لٌهإسابق الإشارة 
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و ذلك فٌما ٌتعلق بتحدٌد اختصاصات اللجنة الوزارٌة للصفقات التً تنصب على  العمومٌة،

.دراسة مشارٌع الصفقات التً تبرمها الإدارة المركزٌة
( 1)

 

: اللجنة الولابٌة للصفقات -ج

ممثلٌن عن  (3)الوالً أو ممثله  ربٌسا،ثلاثة : تتشكل اللجنة الولابٌة للصفقات من  

 ،     مصلحة المٌزانٌة)عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة  (2 )اثنٌنممثلٌن  المجلس الشعبً الولابً،

المدٌر الولابً للأشؽال  و التهٌبة و الإقلٌم، ،المدٌر الولابً للتخطٌط(مصلحة المحاسبة و

المدٌر الولابً للسكن و التجهٌزات -المدٌر الولابً للتجارة–المدٌر الولابً للري -العمومٌة

. و المدٌر الولابً للمصلحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة،العمومٌة
( 2)

 

: وتختص  هذه اللجنة بدراسة مشارٌع الصفقات
( 3)

 

و التً  و المصالح ؼٌر ممركزة للدولة فً إطار صلاحٌاتها،، التً تبرمها الولاٌة-  

 ، مكرر148 و 146،147،148و ٌقل عن المستوٌات المحددة فً المواد أ ،ٌساوي مبلؽها

 ( سابقاتم توضٌحهكما )

 ،   و التً ٌساوي مبلؽها،الصفقات التً تبرمها البلدٌة و مإسساتها العمومٌة المحلٌة-  

 و اقتناء ،فٌما ٌخص صفقات الأشؽال (200.000.000.00)و ٌفوق مابتً ملٌون دٌنارأ

 و عشرون ،بالنسبة لصفقات الخدمات (50.000.000.00) وخمسٌن ملٌون دٌنار ،اللوازم

. فٌما ٌخص صفقات الدراسات (20.000.000.00)ملٌون دٌنار 

،المتضمن تنظٌم  236-10 رقم الرباسً  المعدل و المتمم للمرسوم12/23 رقم الرباسً المرسوم من 15المادة  نظر أ-1

 .لٌهإ سابق الإشارة الصفقات العمومٌة،

 .لٌهإ سابق الإشارة المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 236-10 من المرسوم الرباسً رقم 135لمادة  انظرأ- 2

. إلٌه الإشارة سابق ، 12/23 من المرسوم الرباسً رقم 15 المعدلة بواسطة المادة 136المادة  نظرأ- 3
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 :  اللجنة البلدٌة للصفقات-د 

 07/10/2010 المإرخ فً 10/236 من المرسوم الرباسً 137طبقا للمادة   

ربٌس : تتكون اللجنة البلدٌة للصفقات من عدة أطراؾ همالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 

عن (2)ثنٌن إ منتخبٌن -ممثل عن المصلحة المتعاقدة- ربٌساه أو ممثل،المجلس الشعبً البلدي

 ،      مصلحة المٌزانٌة)عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة (2 )اثنٌنالمجلس الشعبً البلدي،ممثلٌن 

.  ممثل عن المصلحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة، و (و مصلحة المحاسبة

 و مراقبة مشارٌع الصفقات العمومٌة التً تبرمها ،تختص هذه اللجنة بدراسة و         

طار اختصاص اللجنة إ فً المبٌنةضمن حدود المستوٌات  البلدٌات فً إطار صلاحٌاتها،

.الولابٌة للصفقات
(1 )

لى هذه اللجان الأربع فقد خص المشرع الجزابري ضمن تنظٌم الصفقات إبالإضافة  

الهٌكل  مركز البحث و التنمٌة الوطنً، المإسسة العمومٌة الوطنٌة،كل من   الحالًالعمومٌة

 و المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة ،بع الإدارياممركز للمإسسة العمومٌة الوطنٌة ذات الط ؼٌر

 من نفس التنظٌم بلجان رقابة مستقلة تمارس مهامها ضمن 02المنصوص علٌها فً المادة 

كما تتمتع هذه اللجنة منه،  مكرر 148 و 146،147،148الحدود المرسومة فً المواد 

و ٌتم تحدٌد قابمة الهٌاكل ؼٌر ممركزة للمإسسات العمومٌة الوطنٌة  بتشكٌلة خاصة بها،

. و الوزٌر المعنً،بموجب قرار مشترك بٌن وزٌر المالٌة
(2)

  

المإرخ فً  10/236 من المرسوم الرباسً رقم 138         و فً نفس السٌاق نصت المادة 

على لجنة الصفقات للمإسسات العمومٌة   المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 07/10/2010

 .لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة236-10 من المرسوم الرباسً رقم 137المادة  نظرأ -1

. لٌهإ سابق الإشارة ، 12/23 من المرسوم الرباسً رقم 15 المعدلة بواسطة المادة 134 المادة نظرأ -2
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 ؼٌر المذكور  ، و الهٌكل ؼٌر ممركز للمإسسة العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع الإداري،المحلٌة

 و هً تختص بدراسة مشارٌع من نفس التنظٌم، 134فً القابمة المنصوص علٌها فً المادة 

طار اختصاص اللجنة الولابٌة إفً تم التعرض لها الصفقات ضمن حدود المستوٌات التً 

  .للصفقات

: برام الصفقةإرقابة الوصاٌة على :ثالثا

        أكد المشرع الجزابري على أن كل الصفقات العمومٌة تخضع لمختلؾ أنواع الرقابة 

، وخـص هذا النوع من الرقابة  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌةالمرسوم المنصوص علٌها

. منه و جعلها رقابة ملابمة127بمادة وحٌدة هً المادة 
( 1)

 

و بمقتضى هذه الرقابة تتحقق السلطة الوصٌة من مطابقة الصفقات التً تبرمها  

كد من كون العملٌة موضوع الصفقة أكما تت المصلحة المتعاقدة لأهداؾ الفعالٌة و الاقتصاد،

.و الأسبقٌات المرسومة للقطاع المعنً، طار البرامجإتندرج فعلا فً 
(2 )

          ومهما ٌكن من أمر، فإن هذه الرقابة تستمر حتى بعد تنفٌذ الصفقة، ذلك أن المادة 

 منها على أنه عند التسلٌم النهابً للمشروع تعد 3  و2تنص فً الفقرتٌن   السالؾ ذكرها،127

كلفته الإجمالٌة مقارنة   و،المصلحة المتعاقدة تقرٌرا تقٌٌمٌا عن ظروؾ إنجاز المشروع

 ،     ٌرسل هذا التقرٌر حسب نوعٌة النفقة الملتزم بها إلى الوزٌر بالهدؾ المسطر أصلا، و

،      كذا إلى هٌبة الرقابة الخارجٌة المختصة  أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي، و،أو الوالً

طلب المعلومات التً   و،ٌمكن للجهة الوصٌة متابعة مدى تقدم إنجاز الصفقات المبرمة و

.تراها ضرورٌة فً كل وقت، كما لها القٌام بتفتٌشات مفاجبة كلما رأت داعٌا لذلك
(3 )

 

 

 .لٌهإسابق الإشارة ،  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة236-10 من المرسوم الرباسً رقم 118المادة  نظرأ- 1

 .لٌهإسابق الإشارة  ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة236-10 من المرسوم الرباسً رقم 127المادة  نظرأ -2

 .19 و18مرجع سابق،ص  ال،فارس خنوش -3
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العمومٌة فً ظل القانون رقم  معاٌٌر إبرام الصفقات:الثانً المبحث

  : المعدل و المتمم20/02/2006  المؤرخ ف06/01ً
          بعد انضمام الجزابر للاتفاقٌات الدولٌة المتعلقة بالفساد، و تعزٌز استراتٌجٌتها فً 

الوقاٌة منه، كان لزاما علٌها تعدٌل تشرٌعاتها الداخلٌة بما ٌتلاءم و هذه الاتفاقٌات ، خاصة فً 

 و القوانٌن ذات الصلة على القمع و الحد من الفساد،و علٌه كان من ،ظل عجز قانون العقوبات

 و مواجهة ،الضروري تدخل المشرع الجزابري لوضع تنظٌم قانونً جدٌد لمواكبة هذا الوضع

 المإرخ فً 06/01و هو ما اتضح من خلال صٌاؼته للقانون رقم  هذه الظاهرة،

الذي ٌهدؾ إلى دعم التدابٌر الرامٌة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،20/02/2006

       و النزاهة فً تسٌٌر القطاعٌن العام و الخاص،، و تعزٌز الشفافٌة، الوقاٌة من الفسادإلى

كما ٌهدؾ أٌضا إلى تكرٌس مشاركة المجتمع المدنً فً   و دعم التعاون الدولً،،و تسهٌل

.الوقاٌة من الفساد من خلال إعداد برامج تعلٌمٌة للتحسٌس بمخاطره فً المجتمع
( 1)

 

 إلى         و إلى جانب هذا كله فإن قانون الوقاٌة من الفساد أعاد تجرٌم الأفعال التً ترمً 

. الاستؽلال السٌا للوظٌفة العامة من أجل تحقٌق المصلحة العامة

 و مكافحته ،هذا كما لا ٌنحصر مفهوم الصفقة الذي ٌقصدها قانون الوقاٌة من الفساد         

 المإرخ فً 10/236فقط فً الصفقة العمومٌة بالمدلول الذي جاء به المرسوم الرباسً رقم 

 المعدل و المتمم 06/01فالقانون رقم   المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،07/10/2010

وسع من هذا المفهوم لٌشمل ما دل علٌه المرسوم الرباسً المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 

حٌث   الصفقات الأخرى التً لم تبلػ السقؾ المحدد فً قانون الصفقات العمومٌة،إلىبالإضافة 

:حسب الحالة  أو الملحق ٌتسع قانون الوقاٌة من الفساد لٌشمل العقد ، الاتفاقٌة،
( 2)

 

.  المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ،سابق الإشارة إلٌه06/01 من القانون رقم الأولىأنظر المادة - 1

. سابق الإشارة إلٌه  المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ،06/01 من القانون رقم 26 أنظر المادة -2
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     : العقد -
هو تلك العقود التً تبرمها الدولة ، أو إحدى الهٌبات ، أو المإسسات التابعة لها مع           

أشخاص معنوٌة عامة ، أو خاصة ، أو مع شخص طبٌعً بدون استعمال امتٌازات السلطة 

العامة كما هو محدد فً القانون الإداري ، و ٌتعلق الأمر هنا بالعقود التجارٌة التً تبرمها 

.المإسسات و الهٌبات الإدارٌة
(1) 

  :الاتفاقٌة -
الاتفاقٌة مفهوم العقد ،ؼٌر أن مصطلح اتفاقٌة ٌطلق على العقود التً تبرمها  تؤخذ

عام   أو طبٌعً،،الدولة أو المإسسات، أو الهٌبات الإدارٌة التابعة لها مع شخص آخر معنوي

و ٌتعلق العقد هنا بإنجاز أشؽال، أو خدمات لصالحها عندما لا ٌرقى المبلػ  أو خاص،

.المخصص لها إلى مبلػ الصفقة 
(2       )

    

  :الملحق  - 

هو عبارة عن وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة، تبرم فً جمٌع الحالات إذا كان الهدؾ منها 

.زٌادة الخدمات، أو تقلٌلها، أو تعدٌل بند، أو عدة بنود تعاقدٌة فً الصفقة
(3 )

و ٌمكن أن تؽطً 

كما لا ٌخضع  الخدمات موضوع الملحق، عملٌات جدٌدة تدخل فً موضوع الصفقة الإجمالٌة،

إبرام الملحق إلى نفس الإجراءات التً تخضع لها إبرام الصفقة السابق ذكرها فً إطار 

المطلب الثانً، من المبحث الأول من هذا الفصل، خاصة فٌما ٌتعلق بالرقابة، إلا إذا تجاوز 

: مبلػ الملحق النسب المحددة التالٌة 
(4) 

 من المبلػ الأصلً للصفقة ، بالنسبة للصفقات التً هً من اختصاص 20% -

. لجنة الصفقات التابعة للمصلحة المتعاقدة

 .30مرجع سابق ،ص ال،محترف شروقً -1

.  30،المرجع نفسه،ص محترف شروقً-  2

.   ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، سابق الإشارة إلٌه10/236 من المرسوم الرباسً رقم 103أنظر المادة - 3

. سابق الإشارة إلٌه  ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 106أنظر المادة - 4
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 من المبلػ الأصلً للصفقة ، بالنسبة للصفقات التً هً من اختصاص 10% -

. اللجان الوطنٌة للصفقات

، المتضمن 07/10/2010 المإرخ فً 236-10         وإذا كان المرسوم الرباسً رقم 

تنظٌم الصفقات العمومٌة المعدل و المتمم، قد وضع مجموعة من الإجراءات القانونٌة 

الإلزامٌة التً ٌجب مراعاتها أثناء المراحل التً تمر بها عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة، 

اعتبارا من بداٌة التحضٌر لها إلى ؼاٌة الانتهاء من تنفٌذها، مكرسا بذلك مجموعة من المبادئ 

المتعلقة باحترام قواعد المنافسة، و الشفافٌة، و حسن اختٌار المتعامل المتعاقد مع الإدارة، فإن 

،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، و قبل 20/02/2006 المإرخ فً 01-06القانون رقم 

تجرٌمه للمخالفات المتعلقة باحترام إجراءات إبرام الصفقات، نص على جملة من المعاٌٌر التً 

ٌجب مراعاتها فً مجال الصفقات العمومٌة، و هً مستمدة أصلا من المرسوم المتعلق 

 منه، و التً جاءت صٌاؼتها 09بالصفقات العمومٌة، و ذلك فً إطار الفقرة الأولى من المادة 

 تؤسس الإجراءات المعمول بها فً مجال الصفقات العمومٌة على قواعد أنٌجب ":كالآتً

". و على معاٌٌر موضوعٌة ، و المنافسة الشرٌفة، و النزاهة،الشفافٌة
(1)

 
 

 من نفس 02 هذه المعاٌٌر ٌجب أن تكرس مجموعة من المبادئ جاءت بها الفقرة 

سوؾ ٌتم تفصٌلها من خلال مطلبٌن ، ٌخصص أولهما ضمن ثلاث فروع لكل من ، المادة

: المبادئ التالٌة 

 .الإعداد المسبق لشروط المشاركة -
 . علنٌة المعلومات المتعلقة بالصفقة -
 .إدراج التصرٌح بالنزاهة عند إبرام الصفقات العمومٌة -

 المتعلق بالوقاٌة 20/02/2006 المإرخ فً 06/01 المتمم للقانون رقم 2010 أوت 26 الصادر فً 05-10الأمر رقم  -1

 سابق الإشارة إلٌه من الفساد و مكافحته،
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:  المطلب الثانً فسوؾ ٌتم التعرض فٌه لمبدأي أما 

 . الموضوعٌة و الدقة فً اختٌار المتعامل المتعاقد -
 . الحق فً ممارسة الطعن  -

 :  و ذلك فً إطار فرعٌن على التوالً    

و الانتقاء،علانٌة  الإعداد المسبق لشروط المشاركة:الأول المطلب

: التصرٌح بالنزاهة المعلومات، و إدراج

 إن إبرام الصفقات العمومٌة ٌفرض الاستجابة للأهداؾ المسطرة مسبقا، والتً تدور 

أؼلبها حول التسٌٌر الجٌد للأموال العمومٌة، تفضٌل المصلحة العامة على المصلحة الخاصة، 

.المحافظة على توازن مصالح الأطراؾ المتعاقدة  و
( 1) 

 كما أن تحقٌق هذه الأهداؾ ٌفرض على المصلحة المتعاقدة من جهة أخرى، احترام 

المبادئ والشروط اللازمة المنصوص علٌها كإطار قانونً للصفقات العمومٌة، و تتمثل هذه 

: القواعد الجوهرٌة فً

: الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الانتقاء :الفرع الأول 

         باعتبار أن الصفقة العمومٌة عقد من عقود الإذعان فإن الإدارة تقوم قبل الإعلان عن 

 و الأحكام المتعلقة بالصفقة بإرادتها المنفردة، لما لها من ،النداء للمنافسة بإعداد الشروط

 ، و الذي ٌعتبر بمثابة عقد ملزم للإدارة،امتٌازات السلطة العامة وفق لما ٌسمى بدفتر الشروط

.و للمتعامل المتعاقد فً حالة منحه الصفقة 
(2 )

:         و دفتر الشروط هو عبارة عن وثٌقة تتضمن مجموعة من البنود تتعلق ب
(3 )

 .موضوع الصفقة  -
-

.طرٌقة منحها  
 

 .05مرجع سابق،ص ال،حمامة حقدو- 1

 .15مرجع سابق ،ص ال،محترف شروقً -2

.  15 ،المرجع نفسه،ص محترف شروقً- 3
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 .  و المطلوبة من المترشحٌن ،الوثابق المكونة لها -
 .الأسس التً ٌتم الاعتماد علٌها فً اختٌار المتعامل المتعاقد -
 .معاٌٌر الاختٌار كاعتماد نظام التنقٌط بالنسبة للعرض التقنً -
 . الأحكام المتعلقة بتنفٌذ الصفقة -
 .الشروط التقنٌة التً تضعها الإدارة من اجل حسن تنفٌذ الصفقة -

. و تنفذ وفقها الصفقة،و عموما ٌتضمن دفتر الشروط جمٌع الشروط التً تبرم
( 1)

  

         و ٌعتبر دفتر الشروط أساس تكوٌن الصفقة، و الذي ٌجب على الإدارة إعداده بالدقة 

و تخضع مشارٌع   و المصلحة العامة،،اللازمة قبل كل نداء للمنافسة حفاظا على المال العام

 أو عند الاقتضاء ،دفاتر الشروط لدراسة لجان الصفقات المختصة قبل الإعلان عن المناقصة

   و تإدى هذه الدراسة فً أجل خمسة التراضً بعد الاستشارة حسب تقدٌر إداري للمشروع،

وتكون صالحة  من لجنة الصفقات المختصة،( تؤشٌرة)ٌوما إلى صدور مقرر (45)و أربعٌن 

و إذا انقضى هذا الأجل تعرض دراسة دفاتر  أشهر ابتداءا من تارٌخ توقٌعها، (03)لمدة ثلاث 

. على لجنة الصفقات المختصة الشروط  المعنٌة من جدٌد
(2)

  

: كما تشتمل دفاتر الشروط المحٌنة دورٌا على 
( 3)

  
 :دفاتر البنود الإدارٌة العامة -

    ( Les cahiers des charges administratif généraux ) 
 تعد جزءا أساسٌا فً العقود الإدارٌة ، تتضمن بنودا تنطبق على كافة عقود الإدارات 

و تحدد الأحكام الإدارٌة العامة المتعلقة بكل نوع من أنواع الصفقات الموافق علٌها  العامة،

 .15مرجع سابق ،ص ال،محترف شروقً- 1

 15، المعدلة و المتممة بواسطة المادة 07/10/2010 المإرخ فً 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 132أنظر المادة - 2

 . سابق الإشارة إلٌه،23-12من المرسوم الرباسً رقم 

 ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 07/10/2010 المإرخ فً 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 10أنظر المادة - 3

. سابق الإشارة إلٌه
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 بموجب مرسوم تنفٌذي، كما تهدؾ لبٌان الأحكام الملزمة لكل طرؾ، كما تحدد الاختٌار العام 

 . للإدارة من بٌن مختلؾ الكٌفٌات التنظٌمٌة
:دفاتر التعلٌمات المشتركة-                    

(Les cahiers de prescription communes ) 
         هً تلك الدفاتر التً تحدد الترتٌبات التقنٌة المطبقة على كل الصفقات المتعلقة بنوع 

واحد من الأشؽال، و اللوازم، و الدراسات، أو الخدمات، الموافق علٌها بقرار من الوزٌر 

. المعنً

 :دفاتر التعلٌمات الخاصة- 
(Les cahiers de prescription spéciales ) 

 كما تكون ،         هً الدفاتر التً تتضمن الشروط المطبقة ،الخاصة بكل صفقة بالتفصٌل

 أو التفاوض ،حٌث لا ٌمكن مناقشتها الأحكام التً تتضمنها هذه الدفاتر ملزمة للإدارة،

.بشؤنها
(1 )

: علانٌة المعلومات المتعلقة بالصفقة:الفرع الثانً 

ٌتجسد هذا المبدأ من خلال عملٌة الإشهار التً تقوم بها المصلحة المتعاقدة ،و كذا           

بتمكٌن المتعهدٌن المترشحٌن للصفقة من دفتر الشروط الخاص بها، و ذلك على النحو الذي 

 التً تمر بها الصفقة أثناء إبرامها، و ذلك فً إطار الإجراءاتسبق تبٌانه عند عرض مختلؾ 

. المطلب الثانً من المبحث الأول الذي تضمنه هذا الفصل

: كما ٌجب أن ٌحتوي الإعلان عن المناقصة على البٌانات الإلزامٌة الآتٌة          هذا 
(2 )

. تسمٌة المصلحة المتعاقدة،عنوانها،و رقم تعرٌفها الجبابً-  

.  (شكلها)كٌفٌة المناقصة  - 

 .16مرجع سابق ،ص ال،محترف شروقً - 1

 .سابق الإشارة إلٌه  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 46المادة نظر أ- 2
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 .شروط الانتقاء الأولً-  

 .موضوع العملٌة - 

قابمة موجزة بالمستندات المطلوبة مع إحالة القابمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط  - 

.ذات الصلة
 

 . مدة تحضٌر العروض ومكان إٌداعها-  

.مدة صلاحٌة العروض - 
 

. إلزامٌة كفالة التعهد إن اقتضى الأمر  - 

 .ومراجع المناقصة" لا ٌفتح " التقدٌم فً ظرؾ مزدوج مختوم تكتب علٌه عبارة  - 

 ثمن الوثابق عند الاقتضاء  - 

          هذا وتضع المصلحة المتعاقدة الوثابق اللازمة تحت تصرؾ أٌة مإسسة ٌسمح لها 

.بتقدٌم تعهدها، كما ٌمكن إرسالها إلى كل مترشح ٌطلبها
(1)

 وتحتوي هذه الوثابق على جمٌع 

: المعلومات الضرورٌة التً تمكنهم من تعهدات مقبولة لا سٌما 
(2)

  

الوصؾ الدقٌق لموضوع الخدمات المطلوبة، أو كل المتطلبات بما فً ذلك  - 

            وإثبات المطابقة، والمقاٌٌس التً ٌجب أن تتوفر فً المنتوجات، المواصفات التقنٌة

 .التعلٌمات الضرورٌة إن اقتضى الأمر ذلك  و،الرسوم  و،كذلك التصامٌم أو الخدمات، و

. الضمانات المالٌة حسب الحالة   و، والتقنً،الشروط ذات الطابع الاقتصادي - 

 .المعلومات أو الوثابق التكمٌلٌة المطلوبة من المتعهدٌن - 

 .اللؽة أو اللؽات الواجب استعمالها فً تقدٌم التعهدات والوثابق التً ترافقها - 

. كٌفٌات التسدٌد - 

كل الكٌفٌات الأخرى و الشروط التً تحددها المصلحة المتعاقدة، و التً ٌجب أن  - 

 .تخضع لها الصفقة

.  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، سابق الإشارة إلٌه10/236 من المرسوم الرباسً رقم 47المادة نظر أ- 1

. سابق الإشارة إلٌه  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 48المادة نظر أ- 2
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 .الأجل الممنوح لتحضٌر العروض - 

 .أجل صلاحٌة العروض - 

 .آخر ساعة لإٌداع العروض و الشكلٌة الحجمٌة المعتمدة فٌه  - 

  .العنوان الدقٌق الذي ٌجب أن تودع فٌه التعهدات - 

         و بعد عملٌة النشر تضع المصلحة المتعاقدة تحت تصرؾ المترشحٌن دفتر الشروط 

الخاص بالصفقة المراد إنجازها من أجل تمكٌنهم من سحبه، و الإطلاع علٌه، و الدخول 

و التً ترك المشرع  للمنافسة عن طرٌق إٌداعهم لعروضهم فً المهلة المحددة فً الإعلان،

 أمر تحدٌدها للإدارة مع مراعاة طبٌعة الصفقة، و المدة التقدٌرٌة اللازمة لإٌداع العروض،

. كما ٌمكن تمدٌد المهلة إلى وقت إضافً إذا ارتؤت المصلحة المتعاقدة ذلك
(1)

  

 التً ٌجب نشرها الإعلان عن المنح المإقت للصفقة، الإجراءات و ٌدخل أٌضا ضمن 

قصد تمكٌن المترشحٌن من   التً ٌتم عن طرٌقها الإعلان عن المناقصة،الإجراءاتوفق نفس 

معرفة المتعامل الذي منحت له الصفقة بصفة ابتدابٌة،و كذا منحهم الفرصة لتقدٌمهم الطعن فً 

.هذا المنح
( 1) 

و مما سبق ٌمكن القول أن الحرص على تطبٌق مبدأ علانٌة المعلومات المتعلقة          

و كذا منح  مرده الحصول على أكبر عدد من المترشحٌن تحقٌقا لمبدأ المنافسة،بالصفقة، 

 و تمكٌنهم من ممارسة حق الطعن ،الفرصة لجمٌع المتعاملٌن للإطلاع على شروط المنافسة

. المقرر قانونا

  :إدراج التصرٌح بالنزاهة:الفرع الثالث
الصفقات  إبرام مجال فً الشرٌفة والمنافسة، والنزاهة، الشفافٌة قواعد تعزٌز  قصد

 الترشح ٌرؼب فً أجنبً أو وطنً متعهد كل على المشرع الجزابري أوجب العمومٌة،
  وكذا محددة، نموذج وصٌؽة وفق بالنزاهة التصرٌح إدراج العمومٌة الصفقات على للحصول

 ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 07/10/2010 المإرخ فً 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 10أنظر المادة - 1

. سابق الإشارة إلٌه

. 20مرجع سابق ،ص ال،محترف شروقً -2
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.عمومٌة صفقات للحصول على التعهد فً والراؼبٌن بالمناولة، معهم ٌعمل من على
( 1)

 

 :بالنزاهة بالتصرٌح المعنٌة العملٌات:أولا
            الأموال استعملت كلما الصفقات أنواع جمٌع فً التصرٌح بهذا العمل ٌشترط 

       للمإسسات وبالنسبة المركزي، المستوى إلى المحلً المستوى من ابتداء العمومٌة، وذلك

تملك  التً تلك أو للدولة، المملوكة المإسسات بها تبادر التً الصفقات مشارٌع العمومٌة وفً

     فً الراؼبٌن لكل بالنزاهة التصرٌح على المشرع من رأسمالها،و حرصا من جزءا الدولة

 ضرورة على العمومٌة ، تنظٌم الصفقات من 51 المادة نصت فقد العمومٌة للصفقات الترشح

(2 ).المعنٌة الإدارة مع المتعاقد الذي ٌقدمه التقنً العرض ضمن  التصرٌحإدراج
  

 :بالنزاهة التصرٌح محتوى:ثانٌا

      المإرخ01-06رقم  القانون من المرجعً القانونً إطاره بالنزاهة التصرٌح  ٌستمد

        المتعاقد الشرٌك ٌلتزم و مكافحته، و من الفساد بالوقاٌة المتعلق،  2006فٌفري 20 فً

 القانونً الممثل ولقب  اسمو ،المتعاقد تعٌٌن الطرؾ ٌتضمن الذي التصرٌح هذا على بالتوقٌع

.المتعاقد للمتعامل
( 3)

  

     شخصٌا، هو ٌكن لم بؤنه بشرفه المتعاقد الشرٌك ٌصرح التصرٌح بالنزاهة  وبموجب

محاولة  أو، الرشوة بسبب قضابٌة متابعة محل مناولٌه، أو ،ممثلٌه أو، مستخدمٌه من ولا أحد

   أو ممارسة تدخل، أي إلى اللجوء بعدم المتعاقد الشرٌك ٌلتزم كما العمومٌٌن، الأعوان رشوة

الآخرٌن،  عروض المنافسٌن حساب على عروضه تفضٌل بهدؾ نزٌهة، ؼٌر أو أخلاقٌة، لا

  عمومً بصفة عون حمن أو ،بتقدٌم وعد أي عن للقانون، طبقا المتعاقد الشرٌك ٌمتنع كما

 .بالنزاهة التصرٌح نموذج ٌتضمن ،10 رقم الملحق نظرأ- 1
.  سابق الإشارة إلٌه، ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة07/10/2010 المإرخ فً 10/236المرسوم الرباسً رقم - 2

 .بالنزاهة التصرٌح نموذج ،ٌتضمن 10 رقم الملحق نظرأ- 3
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،       أسفار إعلامٌة و ،هداٌا أخرى لهٌبة أو، لشخص أو، له سواء مباشرة ؼٌر أو ،مباشرة

،     بهدؾ تسهٌل قٌمتها أو، طبٌعتها كانت مهما أخرى مزاٌا أٌة أو به، تكفل ال أو،تكوٌنٌة أو

.النزٌهة المنافسة حساب على ملفه معالجة فً الأفضلٌة منح أو
( 1) 

         أدلة اكتشاؾ حالة فً أو ،بالنزاهة التصرٌح بواجب الموظؾ إخلال حالة  وفً

تدابٌر  اتخاذ ٌتم بعدها، حتى أو، خلالها أو ،التعاقد عملٌة قبل رشوة  أو،تحٌزا متطابقة تثبت

 :فً تتمثل التً و ،المخالفٌن إزاء ردعٌة

 .للمتعاملٌن السوداء القابمة فً  تسجٌلهم  -

 .المتعامل مع العقد فسخ  -

( 2 ).قضابٌة متابعات إلى تعرٌضه أو  -

الموضوعٌة و الدقة فً اختٌار المتعامل المتعاقد،  و الحق :المطلب الثانً 

 :فً الطعن فً الاختٌار 

 :الموضوعٌة و الدقة فً اختٌار المتعامل المتعاقد:الأول الفرع

          تعد الصفقات العمومٌة الوسٌلة القانونٌة التً أتاحها المشرع للإدارة لإنجاز المشارٌع 

لذا كان لزاما علٌها البحث عن أنجع   و تسٌٌر المال العام تحقٌقا للمصلحة العامة،،العامة

و للحفاظ على المال  و إٌجاد أحسن السبل لضمان نجاعة مشارٌعها من جهة، الطرق المتاحة،

و الموضوعٌة فً ، و لا ٌتم ذلك إلا بتحري الدقة  و المصلحة العامة من جهة أخرى،،العام

. اختٌار المتعامل المتعاقد المناسب الذي ٌخول له إنجاز الصفقة

و فً هذا الصدد تقوم المصلحة المتعاقدة بدراسة كافة العروض المقدمة من طرؾ  
 

 ،  20/09/2014:، تارٌخ الاطلاع على الموقع الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته- 1

 http://www.onplc.org.dz /

 . ،المرجع نفسه الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته- 2
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من حٌث   و الأنسب لتنفٌذ الصفقة،،المتعهدٌن، و تكون لنفسها فكرة عن المتعهد الأقدر

كما ٌنبؽً على   و البشرٌة التً ٌقترحها، و الضمانات التً ٌقدمها،،الإمكانٌات المادٌة

و خبرته فً إنجاز ، المصلحة المتعاقدة أن تؤخذ بعٌن الإعتبار سٌرة المتعامل المتعاقد

و ذلك من خلال شهادة التؤهٌل التً ٌقدمها، بالإضافة   و الخدمات المراد القٌام بها،،المشارٌع

إلى شهادات حسن التنفٌذ، و كذا من خلال معاملاته السابقة معها،
(1)

 أو مع مصالح متعاقدة 

و الممثلٌات   و هٌبات مكلفة بمهمة المرفق العمومً، و لدى البنوك،، و إدارات،أخرى

الجزابرٌة فً الخارج،
(2 )

 لتقدٌر مدى جدٌته، و احترامه لمقاٌٌس، و مدة إنجاز هذه الصفقات،

.و ٌجب النص على كل ذلك فً دفتر الشروط المعد من طرؾ المصلحة المتعاقدة
(3)

   

،  و أمام هذه الحرٌة الممنوحة للمصلحة المتعاقدة فً اختٌار المتعامل المتعاقد،ؼٌر أنه 

 أن المشرع الجزابري قد قٌد هذه الحرٌة ضمن نصوص المرسوم الرباسً رقم ٌتضح

 بؤن تعلل اختٌارها عند كل رقابة لزم الإدارةإذ أ  المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236

تمارسها أي سلطة مختصة فً هذا الشؤن،
(4) 

كما لا ٌمكنها تخصٌص صفقة إلا للمإسسة التً 

.ٌعتقد أنها قادرة على تنفٌذها مهما كانت طرٌقة الإبرام المتبعة 
(5) 

         و بالإضافة إلى ذلك ٌقع على عاتق المصلحة المتعاقدة التؤكد من قدرات المتعامل 

المالٌة و التجارٌة، التقنٌة، المتعاقد
(6) 

 و حتى ٌكون اختٌارها سدٌدا، ،و ٌمكنها فً هذا الصدد

 و إن اقتضى الأمر ذلك أن تستعلم على قدرات المتعهدٌن، و مواصفاتهم المرجعٌة باستعمال

 .18مرجع سابق ،ص ال،محترف شروقً -1

. سابق الإشارة إلٌه  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 38المادة نظر أ- 2

 .18مرجع سابق ،ص ال، محترف شروقً-3

 .سابق الإشارة إلٌه  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 42المادة أنظر - 4

. سابق الإشارة إلٌه  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 35 المادة أنظر- 5

 .سابق الإشارة إلٌه  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 36المادة نظر أ- 6



80 
 

. كافة الوسابل القانونٌة المتاحة، و ذلك أثناء تقٌٌمها للعروض التقنٌة 
(1)

 

و بطاقٌة على   و بطاقٌات قطاعٌة،،          هذا كما ٌتم مسك بطاقٌة وطنٌة للمتعاملٌن

 و شروط ،مستوى كل مصلحة متعاقدة، و ٌتم تحٌٌنها بانتظام، و ٌحدد محتوى هذه البطاقٌات

.تحٌٌنها بموجب قرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 
(2)

  

        و إذا كان الثابت أن رفض العطاء الأفضل ٌرجع إلى أن ماضً صاحبه، و اختٌاره فً 

فهً أسباب جدٌة كافٌة لرفض  و لا ٌوفً بعهوده، سنة سابقة ٌدل على أنه لا ٌحترم التزاماته،

. و لو كان أكبر عطاء،العطاء
(3 )

          و تبرٌر عملٌة الاختٌار ٌتم عملٌا عن طرٌق إعداد المصلحة المتعاقدة لملؾ كامل 

 المتخذة بشؤنها، من ٌوم الإعلان عنها إلى ؼاٌة المنح الإجراءاتٌخص الصفقة بجمٌع 

، حٌث  " rapport de présentation"و ترفقه بوثٌقة تسمى تقرٌر تقدٌمً  المإقت،

و تبرر من خلالها  التً سبقت المنح المإقت، ٌتضمن هذا الأخٌر ملخص عن كل الإجراءات

،      عملٌة الاختٌار بعد ترتٌب المترشحٌن كل حسب إمكانٌاته، و عدد النقاط المحصل علٌها

. هذا الملؾ إلى اللجنة المختصة للتؤشٌر علٌه و ٌرسل
(4 )

شروط   و،و ٌتم اختٌار المتعامل المتعاقد من طرؾ المصلحة المتعاقدة وفق معاٌٌر  

     تنقٌط مإسس،وفقٌتم وضعها حسب وزن كل منها ضمن دفتر الشروط الخاص بالصفقة 

و تتمثل هذه المعاٌٌر أساسا فً
(:5)

  

. سابق الإشارة إلٌه  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 38 المادة نظر أ-1

. سابق الإشارة إلٌه  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 40لمادة نظر  أ-2

دار   فً مرحلتً الانعقاد و التنفٌذ ،دراسة مقارنة،الإدارٌة،الرقابة القضابٌة على العقود محمد بن سعٌد بن حمد المعمري- 3

 .196 ، ص 2011الجامعة الجدٌدة للنشر، الاسكندرٌة ،

 .18مرجع سابق ،ص ال،محترف شروقً -4

.  سابق الإشارة إلٌه المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 56 المادة  أنظر-5
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 .الضمانات التقنٌة و المالٌة -

 .آجال التنفٌذ  و، و النوعٌة،السعر -
 ،            و تقلٌص الحصة القابلة للتحوٌل التً تمنحها المإسسات الأجنبٌة،شروط التموٌل -

. و شروط دعم المنتوجات،و الضمانات التجارٌة
(1) 

 مكاتب الدراسات بعد المنافسة الذي ٌجب أن ٌستند أساسا إلى الطابع التقنً اختٌار -

 .للاقتراحات
 و أهمٌة ،و الإدماج فً الاقتصاد الوطنً المنشؤ الجزابري، أو الأجنبً للمنتوج، -

 .الحصص، أو المنتوجات موضوع التعامل الثانوي فً السوق الجزابرٌة
 تكون مدرجة ضمن دفتر أن بشرط أخرىهذا و ٌمكن فً هذا الصدد استخدام معاٌٌر 

. شروط المناقصة

 :الطعن فً الاختٌارالحق فً : الثانً الفرع

     تكرٌسا لمبدأ الشفافٌة فً مجال الصفقات العمومٌة، أقر المشرع الجزابري للأعوان 

 و طرٌقة ، إبرام الصفقةإجراءاتالاقتصادٌٌن المتعاملٌن مع الإدارة الحق فً الطعن فً 

 المتعلق 20/02/2006 المإرخ فً 06/01 من القانون رقم 09فقد نصت المادة  منحها،

بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، على هذا المبدأ من ضمن المبادئ التً ٌجب مراعاتها فً مجال 

 و من خلال  المرسوم الرباسً ، أن المشرع الجزابريكماإبرام الصفقات العمومٌة، 

أجاز للمتعهد الذي   المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،07/10/2010 المإرخ فً 10/236

ٌحتج على الاختٌار الذي قامت به المصلحة المتعاقدة فً إطار مناقصة، أو إجراء بالتراضً 

عشرة أٌام تسري  (10)بعد الاستشارة أن ٌرفع طعنا أمام لجنة الصفقات المختصة فً أجل 

من تارٌخ نشر إعلان المنـح المإقت للصفقة فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً، 

 148 و 136،146،147،148أو فً الصحافة،فً حدود المبالػ القصوى المحددة فً المواد 
 

 . كالخدمة بعد البٌع و الصٌانة و التكوٌن-1
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 و الاستشارة الانتقابٌة فٌتم تقدٌم الطعن مباشرة ،أما بالنسبة للمسابقة مكرر من ذات المرسوم،

عند نهاٌة الإجراء
(1)

  

لذا    نفسه، إلى الآثار المترتبة عن ذلك الطعن، و10/236وقد تطرق المرسوم رقم  

النتابج المترتبة   لممارسة هذا الحق، وإتباعهاالإجراءات الواجب   و،ٌجب التطرق إلى الشكل

. عنه

الشروط الشكلٌة الواجب احترامها عند ممارسة الطعن أمام لجنة : أولا

. الصفقات

 ،   لقد سبق بٌان أن الاختصاص ٌنعقد إما للجنة الوطنٌة ، القطاعٌة، الوزارٌة، الولابٌة

 من المرسوم رقم 136أو البلدٌة للصفقات العمومٌة، فً حدود المبالػ المحددة بالمادة 

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، و ذلك فً مجال 07/10/2010 المإرخ فً 10/236

. المراقبة الخارجٌة للصفقات

 و التً تنص على ، من نفس المرسوم114  لذا ٌستنتج من تفسٌر الفقرة الأولى من المادة 

 الذي قامت به المصلحة المتعاقدة فً إطار مناقصة، الاختٌارللمتعهد الذي ٌحتج على :" أن

:، بمفهوم المخالفة  أنه  "  بالتراضً بعد الاستشارة أن ٌرفع طعناإجراءأو 
(2 )

لا ٌحق لؽٌر المتعهد اللجوء إلى هذا الطرٌق، والمقصود بالمتعهد هو من قدم اقتراحا - 

للمصلحة المتعاقدة بخصوص موضوع الصفقة، أما المتنافسٌن الذٌن لم ٌقدموا عروضا فلٌس 

لهم استعمال هذا الطرٌق فً الطعن ، ولو كان سبب تخلفهم راجع للمصلحة المتعاقدة، كؤن 

ٌرفض أعوانها استلام العرض أو رفــض تمكٌن المتنافس من الوثابق اللازمة لدخول 

المنافسة، أو حتى إذا لم تحترم المصلحة المتعاقدة الآجال التً حددتها من أجل تقدٌم 

 .إلٌه الإشارةسابق   المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 114المادة  أنظر- 1

 .29مرجع سابق ،ص  ال،فارس خنوش- 2
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ففً هذه الحالات ٌكون للمتنافسٌن اللجوء إلى القضاء من أجل المطالبة بالتعوٌض  العروض،

.  عن الضرر الذي أصابهم طبقا للقواعد العامة للمسإولٌة التقصٌرٌة

معناها أن  " ٌجوز للمتعهد" أن صٌؽة المفرد التً استعملها المشرع عندما نص -    

 .الطعون ترفع فردٌة، ولا مجال لقبول الطعون الجماعٌة

أن هذا الطرٌق فً الطعن مفتوح فً حالة لجوء المصلحة المتعاقدة إلى استعمال    - 

المناقصة بمختلؾ أشكالها من أجل اختٌار المتعاقد معها، و كذا عن طرٌق التراضً بعد 

 . الاستشارة

   وبمجرد الطعن تجتمع اللجنة المختصة حسب التشكٌلة المقررة قانونا، بحضور ممثل 

 ٌوما من تارٌخ 15عن المصلحة المتعاقدة بصوت استشاري، وتصدر قرارا فً أجل أقصاه 

 و كذا للمصلحة ،و ٌكون واجب التبلٌػ للمتعهد الذي قدم الطعن انتهاء آجال تقدٌم الطعون،

.المتعاقدة
(1 )

. نتٌجة الطعن أمام لجنة الصفقات:  ثانٌا

 114 إن دراسة طبٌعة العمل القانونً الناتج عن الطعن الذي ٌقدمه المتعهد بناء على المادة 

 مسؤلة دقٌقة لها أهمٌة قصوى، لأنها تسمح باستخلاص النتابج 10/236من المرسوم الرباسً 

تصدر لجنة الصفقات رأٌا فً :" حٌث تنص المادة فً فقرتها الثانٌة على أنه المترتبة عن ذلك،

ولٌس قرار، و هو نفس  " رأي"فنتٌجة هذا الطعن هو إصدار " ...ٌوما (15)أجل خمسة عشر

تقدم لجنة الصفقات مساعدتها  ": من ذات المرسوم و التً تنص على130ما جاء فً المادة 

فً مجال تحضٌر الصفقات العمومٌة وإتمام تراتٌبها، وتقدم رأٌا حول كل طعن ٌقدمه متعهد 

".ٌحتج على اختٌار المصلحة المتعاقدة فً إطار إعلان مناقصة
(2)

 

 . المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة إلٌه،10/236 من المرسوم الرباسً رقم 114 المادة أنظر- 1

.  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة إلٌه10/236المرسوم الرباسً رقم - 2
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إنما المشكل ٌتعلق بالطابع التنفٌذي لهذا الرأي، من أجل استخلاص النتابج القانونٌة  

المترتبة عنه، ومن أجل ذلك لا بد من الاعتماد على ما ذهب إلٌه الفقه فً هذا المجال الذي 

:أقام التفرقة بٌن
(1)

 

: الرأي الاستشاري -  

أو الرأي ؼٌر الإلزامً، وهو الرأي الذي لا تكون الهٌبة التً طلبته ملزمة بالتقٌد به،  

ؼٌر أنه إذا تم الأخذ به ٌجب أن ٌتم ذلك بدقة، بدون أن تكون الهٌبة التً طلبته ملزمة بؤلا 

 . أو التعدٌلات التً ٌقترحها الرأي،تؤخذ إلا بالنص الأساسً

: الرأي الإلزامً   - 

هو رأي تكون الهٌبة ملزمة بطلبه مع إمكانٌة عدم الأخذ به، ؼٌر أنها ملزمة بتبنً نص  

لٌس  و ٌستعٌد إما النص الأولً، أو النص الذي تقترحه الهٌبة، أو نص ٌوافق بٌن الاثنٌن،

.  بإمكانها تبنً نص لم ٌخضع للاستشارة

:  الرأي المطابق -  

أو الرأي الموافق، هو رأي ٌلزم الهٌبة التً طلبته، فلٌس لها الأخذ به فحسب بل  

لذا ٌكٌؾ  و ، " هو تقرٌري مشترك"بالمعنى الذي جاء به، لذا فإن هذا الإجراء فً الحقٌقة 

 ."إذن"على أنه 

 و لتكٌٌؾ الرأي الذي تصدره لجنة الصفقات المختصة لا بد من معرفة عدة نقاط 

:هامة
(2 )

أن ؼاٌة الرقابة الخارجٌة للصفقات العمومٌة هً التحقق من مطابقتها للتشرٌع والتنظٌم -  

المعمول به، فمتى لاحظت لجان الرقابة الخارجٌة عند فحص الطعن المرفوع لها طبقا لأحكام 

 المتضمن تنظٌم 07/10/2010 المإرخ فً 10/236المرسوم الرباسً   من114المادة 

الصفقات العمومٌة ، أن المصلحة المتعاقدة لم تحترم القانون ، فسوؾ تصدر 

 .30مرجع سابق ،ص  ال، فارس خنوش-1

. 30،المرجع نفسه ،ص  فارس خنوش-2
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.  رأٌا ٌبٌن ذلك ، تقترح فٌه على المصلحة المتعاقدة إعادة النظر فً موقفها

أنه سوؾ ٌعاد عرض الصفقة مرة ثانٌة على لجنة الصفقات العمومٌة المختصة، من -  

أجل منح التؤشٌرة فً إطار تنفٌذ الصفقة، فإذا لم تؤخذ المصلحة المتعاقدة ما جاء فً رأٌها، 

.  المعمول به أو التنظٌم/ و،تعلله بمخالفة التشرٌع  و،فإن لها أن ترفض منح هذه التؤشٌرة

لذا فإن المصلحة المتعاقدة مجبرة فً الواقع بؤن تتبع رأي اللجنة، أي أنه رأي مطابق،   

.لو لم ٌنص القانون على هذا التكٌٌؾ صراحة و
( 1)

 

 أو رفضه فإنه ،أكثر من ذلك فإن هذا الرأي سواء صدر بالاستجابة لموضوع الطعن   و

دابما ٌلحق الأذى، ففً حالة رفض الطعن فإنه ٌلحق الأذى برافع الطعن الذي سبق تبٌان 

أما فً حالة الاستجابة، فإنه ٌلحق الضرر بمن صدر قرار المنح المإقت لصالحه،  مصلحته،

.لأنه ٌؽٌر من مركزه القانونً كمتعاقد محتمل، وبالتالً ٌحرمه فرصة الفوز بالصفقة
(2 )

لا ٌمكن للمصلحة المتعاقدة عرض مشروع  الصفقة على لجنة الصفقات للتؤشٌر         هذا و

 ٌوما ابتداءا من تارٌخ الإعلان عن المنح المإقت  للصفقة ،30علٌه إلا بعد انقضاء مهلة 
(3)  

و علٌه ٌعتبر هذا الطعن بمثابة طعن إداري فً عملٌة منح الصفقة العمومٌة لأنه ٌتم أمام لجان 

.ذات طابع إداري 
(4 )

بالإضافة إلى ما سبق ذكره ٌمكن لكل متعهد مترشح للصفقة أن ٌحتج على طرٌقة  

 اختٌار المصلحة المتعاقدة للمتعامل المتعاقد معها فً إطار الصفقة المراد إبرامها عن طرٌق

و ٌتم الأمر برفع دعوى قضابٌة أمام القضاء الإداري باعتباره الجهة  الطعن القضابً،

.المختصة قانونا فً فض النزاعات المتعلقة بالصفقات العمومٌة
(5)

 

 .31مرجع سابق ،ص ال،فارس خنوش -1

 .31 ،ص نفسهمرجع ال،فارس خنوش -2

 .إلٌه الإشارة المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، سابق 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 114المادة نظر  أ-3

. 19مرجع سابق ،ص  ال،محترف شروقً- 4

 .19 ،ص نفسهمرجع  ال،محترف شروقً -5



86 
 

به القانون  جاء ما كل إلى  ٌمكن القول أنه تم التطرقما تقدممن خلال فً الأخٌر و  

 المال لحماٌة ٌكفً ما الأحكام من الذي تضمن و جدٌد، من العمومٌة الصفقات المتعلق بتنظٌم
كون أن الصفقات العمومٌة تتمتع  حسن استؽلالها، و ،المالٌة الموارد على المحافظة و ،العام

و تحقٌق  و الاستعمال الأمثل لها من جهة،، بؤهمٌة كبٌرة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة للدولة

. أخرىالمصلحة العامة من جهة 

   التنمٌة، ٌرةتو وتسرٌع ،العامة الأموال مراقبة على الجزابري المشرع من وحرصا  

 الكبرى التً الإصلاحاتسٌرا منها على درب مواكبة  أشكاله بمختلؾ الفساد على القضاء و

 الأنظمة بعض فً سار هو ما ؼرار على و المالً،، الاقتصاديٌن ٌعرفها المجال

 المشرع لجؤ الإطار هذا فً المبرمة الدولٌة الاتفاقٌات لمختلؾ تجسٌدا و المقارنة،  القانونٌة

 من الوقاٌة قانون و ،العمومٌة الصفقات قانونً من لكل المتتالٌة التعدٌلات  إلى الجزابري

        ،تشوبها كانت التً الثؽرات مختلؾ تؽطً مرة كل فً فتؤت ما التً مكافحته، و الفساد

 منافع و أؼراض، لتحقٌق المتعاقدة الأطراؾ قبل من الأحٌان ؼالب فً تستؽل كانت التً و

 المتعلقة الجرابم لمختلؾ مكونة أفعالا تشكل قد التً و الؽٌر، لفابدة حتى أو ،شخصٌة

 .المذكرة هذه من الأول الفصل إطار فً لاحقا تفصٌلها ٌتم سوؾ التً العمومٌة بالصفقات

          الصفقات العمومٌة تنظٌم قانون بموجب استحداثها تم التً الأحكام ضمن من و  

  عن مجال الإعلان فً به القٌام الواجب الصحفً الإشهار ون، الإعلا لطرٌقة تداركه الجدٌد

 بالطرٌقة وتبادل المعلومات الإلكترونً الإعلان أسلوب أدرج حٌث إبرامها، المراد المناقصة

                بالطرٌقة وتبادل المعلومات الاتصال" عنوان تحت السادس الباب فً الإلكترونٌة

 ".الإلكترونٌة

ٌقدمه  الذي التقنً العرض فً بالنزاهة التصرٌح إدراج ضرورة على أكد  كما

 حٌث ٌشترط به، ٌلتزم أن أجنبً أو ،وطنً متعهد كل على مفروض تصرٌح هو و ،المتعهد
 .العامة الأموال استعملت كلما الصفقات أنواع جمٌع فً به العمل
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 مواكبة على بالنزاهة ٌدل التصرٌح مبدأ و ،الإلكترونً الإعلان على النص أن  كما
 خاصة و ،معظم التشرٌعات فً الحاصلة للتطورات مساٌرته و ،المستجدات لكل المشرع
 .منها الفرنسً

 فً توظؾ التً الأموال حجم أهمها اعتبارات لعدة فعالة رقابة تفعٌل بهدؾ تم هذا  كل

  ،المقصودة الؽٌر أو ،المقصودة للمخالفات ملابما مجالا ٌجعلها مما العمومٌة، الصفقات مجال

 التً للقطاعات الحٌوٌة الأهمٌة  إلى بالإضافة العام، المال على المباشرة الؽٌر أو ،المباشرة

 الأشؽال قطاع على التشدٌد مع خدمات و ،تورٌدات من العمومٌة الصفقات علٌها تنصب

 .اقتصادٌة سوسٌو أهمٌة من ٌمثله ما و ،العمومٌة

       ،تصحٌحها الاقتضاء عند و ،الأخطاء تفادي فً الرقابة كاهل تثقل المعطٌات هذه 

     ،أنواعها و ،الرقابٌة الأجهزة ببنٌة ٌرتبط أمر هو و العمومٌة، الصفقات عقلنة و ،ترشٌد و

 السابق أشكالها بمختلؾ العمومٌة الصفقات على الرقابة فإن ثمة من و اشتؽالها، طرٌقة و

     ،الصفقة إبرام مراحل تشوب قد التً السلبٌة الانحرافات تصحح و ،الأداء تقٌس  تفصٌلها

و خاصة السابقة منها، حتى ٌتم تجنب ، لتدعٌم ذلك ٌجب إعطاء الرقابة أهمٌة كبرى و

  ،الأخطاء و تصحٌحٌها فً حال وقوعها، مع وضع السبل الكفٌلة لمنع تكرارها فً المستقبل

 و الشرٌفة فً ظل ،و بالتالً تستطٌع الإدارة العمومٌة أن تخوض مٌدان المنافسة النزٌهة

. المساواة بٌن المتعاملٌن معها

كذا   و،مهما قٌل حول تطبٌق هذه المبادئ الأساسٌة فً إبرام الصفقات العمومٌة  و

الشروط الواجب توافرها فً الشخص الذي ٌتقدم لنٌل الصفقة من طرؾ الإدارة المتعاقدة فإن 

الملاحظ دابما أن ضمانات احترام تطبٌق هذه المبادئ تبقى ؼٌر كافٌة رؼم ترسانة النصوص 

القانونٌة والتنظٌمٌة فً مجال سٌر عملٌة الإبرام، فهناك ضمانات وقابٌة تتمثل فً جملة 

اختٌار المصلحة المتعاقدة   و،شروط التعاقد  و،النصوص التً تضبط كٌفٌات  و،الأحكام

ترمً إلى  (بعدٌة)هناك ضمانات لاحقة  و التراضً،  أو،للمتعامل سواء عن طرٌق المناقصة
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 ،        أم قضابٌة بهدؾ منع تعسؾ الإدارة،تكرٌس الرقابة بشتى أنواعها سواء كانت إدارٌة

 ، و حسن استعمال الأموال العمومٌة،و انفرادها بمسؤلة اختٌار المتعاملٌن المتعاقدٌن من جهة

 .و حماٌة حقوق الأطراؾ المتعاقدة من جهة أخرى
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 الثقة عدم من عنه ٌنجم ما إلى بالنظر المجتمعات استقرار ٌهدد الفساد أن به المسلم من       

 إفراغ من ذلك إلٌه ٌإدي وما ،أخرى جهة من قوانٌنها فً و ، جهة من الدولة مإسسات فً

.القانون سٌادة تراجع نتٌجة محتواها من والتنمٌة ،الإصلاح مخططات كل
(1)

  

هم مجالات الفساد التً مست القطاع العمومً هو مجال الصفقات أن من أ       و لعل 

ن هناك أ حٌث ظهر للعٌان ،نها عقود ممولة عن طرٌق مٌزانٌة الدولةأالعمومٌة على اعتبار 

 و تبدٌد ،هدارإالكثٌر من التجاوزات القانونٌة فً مجال الصفقات العمومٌة التً تإدي الى 

.المال العام
(2)

    

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد    20/02/2006المإرخ فً  01-06  و من خلال القانون

ن ألى استعراض مجموع الأفعال الإجرامٌة التً ٌمكن إ عمد المشرع الجزابري و مكافحته

الجرابم ذات الصلة بالامتٌازات :لىإطار الصفقات العمومٌة و التً ٌمكن تصنٌفها إترتكب فً 

و جرٌمة الرشوة بمختلؾ صورها فً مجال الصفقات  (المبحث الأول)ؼٌر مبررة 

 التجرٌم ":، وقد جاء ذلك بالباب الرابع من هذا القانون والمعنون ب(المبحث الثانً)العمومٌة

 "والعقوبات وأسالٌب التحري

 وتبعا لذلك فقد نص قانون مكافحة الفساد على مختلؾ صور الجرابم المتعلقة 

 التً جاءت تحت عنوان 2و1 فقرتٌن 26المادة :- بالصفقات العمومٌة من خلال كل من

 التً جاءت تحت عنوان 27المادة " - الإمتٌازات ؼٌر المبررة فً مجال الصفقات العمومٌة"

 والمتعلقة بجرٌمة 35إضافة إلى مانصت علٌه المادة " الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة" 

أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة والتً تعد صورة من صور الجرابم المتعلقة بالصفقات  

،ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري،مذكرة لنٌل درجة وسٌلة بن بشٌر- 1

ماجستٌر فً القانون العام ،فرع قانون الاجراءات الإدارٌة،جامعة مولود معمري تٌزي وزو ،كلٌة الحقوق و العلوم 

 .03،ص 2013السٌاسٌة،

،جرابم الفساد،الرشوة،الاختلاس،تكسب الموظؾ العمومً من وراء وظٌفته فً الفقه الاسلامً،قانون مكافحة ملٌكة هنان - 2

 .35 ،ص 2010الفساد الجزابري ،مقارنة ببعض التشرٌعات العربٌة،دار الجامعة الجدٌدة،القاهرة ،
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الجرابم التً كان ٌشملها قانون العقوبات من خلال   و،هً نفس المواد  و،العمومٌة

 من قانون مكافحة 71التً ألؽٌت بموجب المادة   و،01 مكرر 128-125-124-123:المواد

،20/02/2006 المإرخ فً 01-06رقم  الفساد
(1)

 ضؾ الى ذلك جرٌمة تلقً الهداٌا فً 

 من نفس القانون، و هً 38مجال الصفقات العمومٌة، و التً جاءت ضمن نص المادة 

هذا مع  والجرٌمة المستحدثة بموجبه، و التً لم ٌتم النص علٌها مسبقا فً قانون العقوبات، 

المتعلقة بتحدٌد مفهوم الموظؾ   و،الأخذ بعٌن الاعتبار الأحكام المستحدثة بموجب هذا القانون

.العمومً الذي ٌؤخذ صفة الجانً فً أؼلب جرابم الفساد
(2)

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

،صادرة 49ج،ر،ج،ج عدد )، المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم08/06/1966 المإرخ فً 156-66الأمر رقم - 1

 .(702،ص 11/06/1966بتارٌخ 

، من الفساد ومكافحته  المتعلق بالوقاٌة20/02/2006 المإرخ فً 01-06من من القانون رقم  (ب)  ؾ02 المادة أنظر- 2

 .سابق الإشارة إلٌه



92 
 

  :الجرابم ذات الصلة بالإمتٌازات غٌر مبررة:الأول  المبحث
الإمتٌازات التً لا تستند  ٌقصد بالإمتٌازات الؽٌر مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة،       

 ،      الى أساس قانونً أي الإمتٌازات المتحصل علٌها بدون وجه حق نتٌجة مخالفة التشرٌع

و التنظٌم المعمول بهما فً مجال الصفقات العمومٌة،
(1)

 و قد نص المشرع الجزابري على 

أحكام هذه الجرٌمة ضمن نصوص قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته فً صورتٌن جمعهما 

حٌث تتمثل الصورة الأولى فً منح الؽٌر عمدا إمتٌازات ؼٌر مبررة   منه،26فً نص المادة 

،   ٌن المترشحٌنب و المساواة ، المتعلقة بحرٌة الترشح و التنظٌمٌة ،مخالفة للأحكام التشرٌعٌة

فً مجال الصفقات العمومٌة،و شفافٌة الاجراءات 
(2)

و ٌصطلح على هذه الصورة بجنحة 

.  و التً سوؾ ٌتم تفصٌلها من خلال المطلب الأول من هذا المبحث،المحاباة

أما الصورة الثانٌة فتتمثل فً استؽلال نفوذ أعوان الدولة من أجل الحصول على         

       أو إحدى هٌباتها العمومٌة،،إمتٌازات ؼٌر مبررة، بمناسبة إبرام عقد أو صفقة مع الدولة

.و هذا ما سوؾ ٌتم معالجته فً إطار المطلب الثانً من هذا المبحث
(3)

 

 (délit de favoritisme )جرٌمة المحاباة:الأول المطلب

 المتعلق 01-06 من القانون 01 فقرة 26        هً الجنحة المنصوص علٌها فً المادة 

،     02/08/2011 المإرخ فً 11/15بالوقاٌة من الفساد ومكافحته و المعدلة بالقانون رقم 

سنوات وبغرامة من  (10)إلى  (2)ٌعاقب بالحبس من سنتٌن :" و التً تنص على
 

 .11المرجع السابق ،ص وسٌلة بن بشٌر،- 1

 المعدل          02/08/2011 المإرخ فً 15-11 من القانون رقم 02 المعدلة بواسطة المادة 26 من المادة 01أنظر الفقرة - 2

. سابق الإشارة إلٌه  المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،20/02/2006 المإرخ فً 06/01و المتمم للقانون رقم 

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد                  20/02/2006 المإرخ فً 06/01 من القانون رقم 26 من المادة 02أنظر الفقرة  -3

.  و مكافحته،السابق الإشارة إلٌه
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 دج كل موظف عمومً ٌمنح عمدا للغٌر إمتٌازا 1.000.000.00 دج إلى 200.000.00

أو ملحق مخالفة للأحكام  أو صفقة، غٌر مبرر عند إبرام، أو تأشٌر عقد، أو اتفاقٌة،

                ، و المساواة بٌن المترشحٌن،التنظٌمٌة المتعلقة بحرٌة الترشح و، التشرٌعٌة

.و شفافٌة الاجراءات
 (1)

 من قانون 1 مكرر فقرة 128هً المادة التً حلت محل المادة  و

،العقوبات
 (2)

.الملؽاة بموجب قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته
  (3)

     

تفضٌل جهة على أخرى فً الخدمة بغٌر حق للحصول :"       و تعرؾ المحاباة على أنها

".على مصالح معٌنة
 (4) 

 
بهذا التعرٌؾ ٌمكن القول بؤن المحاباة فً مجال الصفقات العمومٌة هً تفضٌل  و

مترشح لصفقة عمومٌة على مترشح آخر دون وجه حق لتحقٌق مصالح معٌنة،ما ٌخل بمبدأ 

للصفقات العمومٌة فهً الجنحة التً تثبت إفادة الؽٌر بإمتٌاز ؼٌر  المساواة بٌن المترشحٌن

. ومساواة المترشحٌن،مبرر، إذ أن التفضٌل ٌكون بخرق قواعد حرٌة المنافسة
 (5)

  

        و تكمن الؽاٌة من تجرٌم هذا الفعل فً ضمان المساواة بٌن المترشحٌن للفوز بالصفقات 

 مكرر 128العمومٌة، واستبعاد التمٌٌز بٌن الأعوان الإقتصادٌٌن فً المعاملات وكانت المادة 

  من قانون العقوبات الملؽاة تنص على ذات التجرٌم، والملاحظ أنها 1الفقرة 

 المإرخ فً 06/01 المعدل و المتمم للقانون رقم 02/08/2011 المإرخ فً 15-11 من القانون رقم 02المادة أنظر -1

 . المتضمن قانون الوقاٌة من الفساد،سابق الإشارة إلٌه20/02/2006
 .، سابق الإشارة إلٌه المتضمن قانون العقوبات08/06/1966 المإرخ فً 156-66الأمر رقم - 2

.   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ،السابق الإشارة إلٌه06/01 من القانون رقم 71أنظر المادة - 3

، الفساد المالً والإداري وسبل مكافحته،ورقة عمل مقدمة فً الملتقى العربً الثالث بعنوان محمد علً إبراهٌم الخصبة- 4

. 148، ص 2009، المملكة المؽربٌة،2008آلٌات حماٌة المال العام والحد من الفساد الإداري ، المنعقد فً الرباط فً ماي 

    مرجع سابق،الجرابم التزوٌر،،جرابم المال و الاعمال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة،- 5

  .141ص 
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حصرت الفعل المادي المكون للجنحة فً عدم مراعاة الإجراءات مما جعل جرٌمة المحاباة لا 

.ؼٌر مبررة تتسع لكل ما من شؤنه أن ٌمكن الؽٌر من الحصول على مزاٌا
  (1) 

هذا ما أدى بالمشرع الجزابري إلى إعادة النظر بتجرٌمه لكل ما من شؤنه خرق  

الأحكام التشرٌعٌة واللوابح التنظٌمٌة فً مجال الصفقات العمومٌة بعد إدراج هذه الجرٌمة فً 

و الواقع أن تجرٌم هذا الفعل أمر تفرضه ضرورات حماٌة  .قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته

 والنزاهة فً مجال الصفقات ،المصلحة العامة من جهة، ومحاولة تكرٌس قواعد الشفافٌة

العمومٌة من جهة أخرى،وذلك بإعتماد معاٌٌر موضوعٌة تإسسس علٌها الاجراءات المعمول 

 و المبادئ إذا تعارضت مع مصالح الموظؾ ،بها، فؤصبح من النادر مراعاة هذه القواعد

.العمومً الخاصة
(2) 

         وما تجدر الإشارة إلٌه هو أنه لا ٌوجد لهذه الجرٌمة أي أثر فً الاتفاقٌة الدولٌة 

  لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة ، على الرؼم من أن الجزابر

كانت من الدول السباقة إلى المصادقة على بنودها، ما ٌعنً أن المشرع الجزابري قد توسع فً 

.مجال التجرٌم أكثر مما نصت علٌه الإتفاقٌة بؽٌة الإلمام بكل صور الفساد و مكافحتها
(3)

 

من خلال هذا المطلب سوؾ ٌتم دراسة هذه الجرٌمة ضمن فرعٌن و  و بناءا على ذلك،        

 ،(الركن المعنوي-الركن المادي-صفة الجانً)خصص الأول منهما للأركان  التً تقوم علٌها ي

  .أما الفرع الثانً فسوؾ ٌتم التعرض فٌه لكٌفٌة قمع هذه الجرٌمة 

: أركان الجرٌمة: الفرع الأول
: تقوم جرٌمة المحاباة فً الصفقات العمومٌة على ثلاث أركان،ٌتم تفصٌلها كما ٌلً 

: صفة الجانً:أولا

 ٌفترض أن ٌكون الجانً فً جرٌمة منح إمتٌازات ؼٌر مبررة فً مجال الصفقات  

 .130،ص1998،الرشوة فً الفقه الاسلامً مقارنة بالقانون،بدون طبعة،دار النهضة العربٌة،مصر،حسٌن مذكور- 1
 .14مرجع سابق ،ص وسٌلة بن بشٌر،- 2

، تحدٌد مفهوم جرابم الفساد فً القانون الجزابري و مقارنتها بالاتفاقٌات الدولٌة ، الملتقى الوطنً حول لصالح حملٌل  ا-3

.  2008 دٌسمبر 02،03الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد، جامعة ورقلة،ٌومً
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 06/01 من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته رقم 01 فقرة 26العمومٌة وفقا لنص المادة 

، موظفا عمومٌا، وهذه الصفة تمثل الركن المفترض فً هذه 20/02/2006المإرخ فً 

 وفً باقً جرابم الفساد التً ٌقوم بها الموظفون العمومٌون بما فً ذلك جرابم ،الجرٌمة

، لذلك سوؾ ٌتم توضٌح مفهوم الموظؾ هذه الدراسةالصفقات العمومٌة التً هً محور 

العمومً وفقا لقانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته نفسه بالنسبة لهذه الجرٌمة مع الإحالة إلٌه فً 

. و التً تكون فٌها صفة الجانً موظفا عمومٌا،باقً الجرابم التً سوؾ ٌتم التطرق إلٌها
 (1)

 

 و لذا وجب ،و الجنابً، ؼٌر أن مفهوم الموظؾ العمومً ٌختلؾ فً كل من القانونٌن الإداري

تحدٌد مدلوله فً كل منهما من أجل الوصول إلى مقصود المشرع الجزابري بالموظؾ 

 : منهمابالنظر إلى كلالعمومً 

 :مفهوم الموظف العمومً فً القانون الإداري  1-
 ،الإداري          إذا تم البحث فً مدلول الموظؾ العمومً لا ٌتضح خلافا كبٌرا بٌن القانون

 ،     إنقاص والقانون الجنابً، ذلك أن جل التعارٌؾ فً تحدٌد مفهومه قد جاءت متباٌنة مع

.أو زٌادة بعض العناصر 
  

 :تعرٌف الفقه الإداري للموظف العمومً  -أ
          إن فقهاء القانون الإداري إستقروا على تعرٌؾ الموظؾ العمومً وفقا لتعرٌفه من 

الشخص الذي ٌعٌن بصفة مستمرة غٌر عارضة للمساهمة :" قبل المحكمة الإدارٌة العلٌا بؤنه

أو السلطات  فً عمل دابم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة، أو الحكومة المركزٌة،

".اللامركزٌة بالطرٌق المباشر
(2)

 

        هذا التعرٌؾ جعل الموظؾ العام هو موظؾ الدولة أو ممثلها الذي ٌنوب عنها فً  

. 41مرجع سابق،صال،ملٌكة هنان - 1

، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌة ، الطبعة بلال أمٌن زٌن الدٌن -2

 .17، ص 2009الأولى، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، 
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مكافحة الجرابم  حفظ الأمن، و  و،الصحة  و،إدارة المرافق وتقدٌم الخدمات العامة، كالتعلٌم

الخارجً، وتمثٌل الدولة فً علاقاتها المتعددة مع الدول  و الداخلًبؤنواعها، والدفاع عن أمن الدولة 

 (1) . أو الحكومة بشكل عام،السلطة التنفٌذٌة  و، والبرلمان، أو لدى مرافق القضاء،الأخرى

         ذلك أن الموظؾ العمومً حقٌقة هو ممثل الدولة،حٌث ٌلعب دور الوسٌط بٌن كل من 

الدولة باعتبارها صاحبة السلطة والمواطن الذي هو فرد من أفرادها، وبٌن كل من الإدارة 

باعتبارها ممثلة الدولة والمواطن، فله دور فعال فً تحقٌق المصلحة العامة التً هً الهدؾ 

من وراء تولٌه منصبه الوظٌفً، كما أن هذا التعرٌؾ جعل من مهام الموظؾ العمومً 

مكافحة الجرابم بؤنواعها والدفاع عن الدولة داخلٌا وخارجٌا، وهذا خلافا لما نشهده الٌوم، 

فكثٌر من الموظفٌن العمومٌٌن الذٌن جعلوا من مناصبهم الوظٌفٌة وسٌلة لارتكاب جرابم الفساد 

.باختلاؾ صورها، ما حاد به عن الهدؾ من وراء وضعه فً منصبه
 (2)

  

 :تعرٌف القضاء الإداري للموظف العمومً - ب
ٌعرؾ القضاء الإداري الموظؾ العمومً حسب ما عرفته محكمة العدل العلٌا على  

كل شخص كلف بعمل دابم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة، أو أحد أشخاص القانون " أنه

"العام
 (3)

  

  الشخص الذي ٌساهم فً عمل دابم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة،"و ٌعرؾ أٌضا أنه 

".أو غٌرها من الوحدات الإدارٌة بأسلوب الاستغلال المباشر
(4)

  

الشخص الذي ٌساهم فً عمل دابم فً خدمة مرفق عام تدٌره "        وٌضٌؾ آخرون  بؤنه 

".أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى الدولة،
 (5)

 

 .17مرجع سابق،ص البلال أمٌن زٌن الدٌن،- 1

 .13مرجع سابق ،ص ال وسٌلة بن بشٌر،-2

شرح قانون العقوبات،الجرابم المضرة بالمصلحة العامة،الطبعة الأولى،دار الثقافة للنشر و التوزٌع،عمان،  كامل السعٌد،-3

. 420،ص 2008

. 420،المرجع نفسه،ص كامل السعٌد- 4

 .18،المرجع سابق،ص وسٌلة بن بشٌر- 5
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بالإمعان فً التعارٌؾ التً قٌلت بشؤن الموظؾ العمومً ٌتضح أنها تقصر مفهوم  

:الموظؾ العمومً على الشخص الذي تتوافر فٌه جملة من الشروط وهً 
(1)

 

           أن ٌتصؾ العمل الذي ٌقوم به بالاستمرار ما ٌدل على أن الموظؾ المإقت، -

. أو الموظؾ المتعاقد خارج هذه الفبة

 أن ٌكون العمل الذي ٌقوم به الموظؾ ٌساهم فً خدمة مرفق عام، أو مصلحة عامة  -

لٌشمل كل شخص ٌمكن أن ٌساهم فً تحقٌق المصلحة العامة فً إحدى الهٌبات، أو المرافق 

 .الخاضعة للقانون العام
: تعرٌف القانون الإداري للموظف العمومً - ج

الشخص الذي ٌعهد إلٌه " القانون الإداري فهو ٌعرؾ الموظؾ العمومً على أنه ما  أ

 أو شخص معنوي عام على نحو من ،القانون بأداء عمل فً مرفق عام تملكه الدولة

 "و فً مقابل راتب معٌن، و الاعتٌاد، الانتظام
(2)

   

كل شخص ٌعهد إلٌه على وجه قانونً بأداء عمل دابم فً مرفق :"ٌعرؾ أٌضا أنه و  

 "عام تدٌره الدولة أو أحد الأشخاص المعنوٌة العامة إدارة مباشرة
 (3) 

 أن القانون الإداري فً تحدٌده للموظؾ العمومً لا ٌشترط ٌتضحخلافا لما سبق   

أن ٌشؽل وظٌفته بصفة دابمة حٌث ٌظل ٌتمتع بهذه الصفة  لاعتبار الشخص موظؾ عاما،

حتى لو شؽلها بصورة مإقتة، و لا أهمٌة لنوع العمل الذي ٌقوم به الموظؾ ولا أهمٌة أٌضا 

 ولا ٌحول حتى ، أو حتى مكافؤة، أو أنه مثبت ٌتقاضى مرتبا عن عمله،لكونه تحت التجربة

   ، أو موقوفا عن العمل تمتعه بصفته كموظؾ طالما أنه ٌمارس،وجود الموظؾ فً إجازة

،الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام،دراسة فً التشرٌعٌٌن المصري و اللٌبً، مطابع جامعة حمدي رجب عطٌة- 1

. 06،ص 2010المنوفٌة،

. 176 ، ص 2008،المحاورة القانونٌة والشرعٌة للرشوة عبر الوطنٌة، دار الجامعة الجدٌدة ، القاهرة ،  محمد أحمد غانم-2

، الموسوعة الجنابٌة الحدٌثة،قانون جرابم التزٌٌؾ و التزوٌر و الرشوة و اختلاس المال العام من الوجهة أحمد أبو الروس -3

.  271،ص1998القانونٌة و الفنٌة، المكتب الجامعً الحدٌث،الإسكندرٌة،
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.ٌشؽل وظٌفته بصفة فعلٌة و
 (1)

    

و تجدر الإشارة فً هذا الصدد أن فكرة الموظؾ العمومً فً نطاق القانون الإداري  

تختلؾ بعض الشًء عنها فً القوانٌن الأخرى كالقانون الجنابً والمدنً،فمعناه فً هذه 

القوانٌن قد ٌكون أوسع أو أضٌق مما هو علٌه فً القانون الإداري،حٌث أن فكرة الموظؾ فً 

 ،            القانون الإداري تقوم على اعتبارات أساسها الصلة القانونٌة بٌن كل من الموظؾ

و الدولة، فالعلاقة بٌن الطرفٌن علاقة قانونٌة تنظٌمٌة تحكمها القوانٌن  والأنظمة التً تحدد 

.بموجبها القواعد التً تحكم شإون الوظابؾ والموظفٌن
(2)

    

و بالعودة الى الفقه والقضاء الفرنسٌٌن و كإشارة فقط  ٌلاحظ بداٌة، أنه قصر معنى الموظؾ 

العمومً على كبار الموظفٌن من الإدارة ومن ٌملكون قسطا من السلطة العامة، إلا أنه سرعان 

ما تخلى عن هـذا الاتجاه الضٌق،
 (3)

 و عزؾ عن هذا الرأي بتوسعه فً تعرٌؾ الموظؾ 

كل من ٌعمل فً السلم الإداري ابتداءا من أقل المراتب الوظٌفٌة إلى : "العمومً كما ٌلً

أعلاها،بصرف النظر عما إذا كان مثبت،أو غٌر مثبت وٌتقاضى مرتبا من عمله، أو مجرد 

".مكافأة
 (4)

 هذا التعرٌؾ ٌشمل كل شخص فً السلم الإداري من الموظؾ الأعلى درجة إلى 

الموظؾ الأدنى درجة،فمتى ارتكب هذا الموظؾ خطؤ جزابٌا ٌكون محلا للمساءلة الجزابٌة 

.مهما كانت درجته فً السلم الإداري سواء كان دابما أو مإقتا
(5)

  

 شخص منوط به عمل دابم " كما استقر مجلس الدولة الفرنسً على تعرٌفه بؤنه كل

 .271، ص سابق،المرجع أحمد أبو الروس -1

. 199،ص 2005،الحماٌة الجزابٌة للمال العام،دراسة مقارنة، دار هومه،الجزابر، نوفل على عبد الله صفو الدلٌمً- 2

. 429مرجع سابق، ص ال، كامل السعٌد-3

، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌة ،مرجع بلال أمٌن زٌن الدٌن- 4

.  19سابق،ص 

. 15رجع سابق،ص الم،وسٌلة بن بشٌر- 5
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،"ٌندرج فً نظام مصلحة عامة
 (1)

كل شخص ٌعهد " وعرفه الفقه والقضاء فً فرنسا بؤنه 

".إلٌه بعمل دابم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة، أو أحد أشخاص القانون العام
(2)

 

 الشخص الذي ٌعهد : " و ٌعرؾ القضاء الإداري الفرنسً الموظؾ العمومً على أنه

".إلٌه بوظٌفة دابمة تدخل ضمن إطار الوظابف بمرفق عام
 (3)

     

 كما تؤثر المشرع الفرنسً بمجلس الدولة وعمد إلى وضع تعرٌؾ للموظؾ العمومً 

ذلك الشخص الذي ٌتم تعٌٌنه فً وظٌفة دابمة وبصفة مستمرة،وتم ترسٌمه فً : "على أنه

درجة من درجات التدرج
 

الوظٌفً فً الإدارة المركزٌة، أو فً الهٌبات العامة التابعة 

".للدولة
(4) 

 أنه لكً ٌتصؾ الشخص بصفة الموظؾ العمومً حسب القانون ٌستنتجمما سبق 

:الإداري لابد من توافره على جملة من الشروط ٌتم اٌجازها فً النقاط التالٌة
  

أن ٌمارس الموظؾ عمله فً مرفق عام تدٌره الدولة مباشرة أو ٌتبع أحد الأشخاص  -

المعنوٌة العامة الأخرى،
(5)

 فحتى ٌعتبر الشخص موظفا عاما لابد من أن ٌمارس عمله فً 

مرفق عام تدٌره الدولة مباشرة،أو أن ٌكون تابعا لأحد الأشخاص العامة الإقلٌمٌة فً إحدى 

.المإسسات، أو الهٌبات العامة
(6) 

. 201مرجع سابق،ص ال،نوفل علً عبد الله الدلٌمً -1

 .201،المرجع نفسه،ص  نوفل علً عبد الله الدلٌمً-2

3 - Délaubadére André,Droit Administratif,17éme Edition,LGDJ,Paris,France,2002. 2002,        
p 336-337 

   ،2004 ، تؤدٌب الموظؾ العام فً القانون الجزابري، دار هومه للطباعة و النشر و التوزٌع، الجزابر،  كمال رحماوي-4
 .24  –23 ص

، قانون العقوبات الخاص،الجرابم المضرة بالمصلحة العامة،دار المطبوعات الجامعٌة الإسكندرٌة، فتوح عبد الله الشاذلً -5

  .26 ، ص 2009
جرابم الأموال العامة،الرشوة و الجرابم الملحقة به،و اختلا س المال العام،الاستٌلاء      عبد الحكٌم فودة،أحمد محمد أحمد،- 6

  بالتشرٌعات العربٌة، الطبعة الأولى، دار الفكرة و الإضرار العمدي، مقارن،و الإهمال الجسٌم، و العدوان ، و التربح،و الؽدر

 .20 ،ص 2009و القانون، القاهرة، 
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  و الاستمرار لا بصفة،أن ٌقوم الموظؾ بؤداء عمله على نحو ٌتصؾ بالدٌمومة -

عارضة،
(1)

 ،          فمناط دٌمومة الوظٌفة راجع لطبٌعٌتها و العلاقة التً تقوم بٌن الموظؾ

 حٌث لا تنفك عنه إلا بالوفاة، و الحكومة، فمتى شؽل الشخص وظٌفته على وجه الاستمرار،

.أو العزل، فإنه ٌعد من الموظفٌن العمومٌٌن أو الاستقالة،
(2)

  

أن ٌلتحق بخدمة المرفق العام بصورة قانونٌة وفقا للقواعد المنظمة للوظٌفة العامة،  - 

.لو استوفى كل شروط التعٌٌن  و،فإذا انعدم هذا الشرط لا تتحقق صفة الموظؾ العام
(3)

  

أما المشرع الجزابري فقد إهتم بتعرٌؾ الموظؾ العام فً المادة الأولى من الأمر رقم 

 ٌعتبر موظفون عمومٌون :" المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العامة على أنه66-133

الأشخاص المعٌنٌن فً وظٌفة دابمة، الذٌن رسموا فً درجة من درجات التدرج الوظٌفً فً 

الإدارات المركزٌة التابعة للدولة، وفً المصالح الخارجٌة التابعة لهذه الإدارات المركزٌة 

،"وفً الجماعات المحلٌة وكذلك فً المؤسسات و الهٌبات العامة
(4) 

وهو ٌختلؾ عن تعرٌفه 

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، حٌث 03- 06فً المادة الرابعة من الأمر 

ٌعتبر موظفا كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دابمة ورسم فً رتبة فً " عرفه على أنه 

" .السلم الإداري
(5) 

        من هذه التعارٌؾ ٌمكن القول، أن القانون الإداري ٌصب اهتمامه أكثر على المركز 

 التزاماته إلا أن   و،ذلك قصد تحدٌد حقوقه القانونً للموظؾ العمومً فً الجهاز الإداري، و

 .20، ص سابق،المرجع عبد الحكٌم فودة،أحمد محمد أحمد -1
 .29مرجع سابق،ص ال،  ٌاسر كمال الدٌن-2
 .32مرجع سابق،ص ال،فتوح عبد الله الشاذلً- 3

 46ج ر ج ج عدد ) ،ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة،1966 جوان 02 المإرخ فً 133 -66الأمر رقم - 4

 .)542ص  1966 جوان 18 بتارٌخ  صادرة
 46ج ر ج ج عدد ) ،ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة،2006 جوٌلٌة 15 المإرخ فً 03 -06الأمر رقم - 5

 (.03ص  2006 جوٌلٌة 16صادرة بتارٌخ 
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       مدلول الموظؾ العمومً فً القانون الإداري، لا ٌكفً وحده فً مجال جرابم الصفقات

 و ٌمكن أن ،العمومٌة، لأنه لا ٌشمل كل الأشخاص الذٌن ٌقومون بؤداء خدمات للجمهور

.ٌرتكبوا خطؤ، أو فعل ٌعرضهم للمساءلة الجزابٌة
 (1)

  

 :مدلول الموظف العمومً فً القانون الجنابً- 2
        اهتمت معظم القوانٌن الجنابٌة بتقدٌم تعارٌؾ للموظؾ العمومً، و تحدٌد كل الفبات 

كل من ٌقلده :"  ٌعرؾ فقهاء القانون الجنابً الإسلامً الموظؾ العمومً بؤنه ،إذالتً ٌشملها

أو ٌستعمله فً عمل معٌن ٌعتبر موظفا عاما، بغض النظر عن العلاقة  الخلٌفة،أو ولً الأمر،

فالنشاط الذي ٌباشره هو الذي ٌضفً على صاحبه صفة  التً تربط الموظف العام بالدولة،

".الموظف العام
 (2)

، فالفقه الجنابً توسع فً مفهومه للموظؾ العام لٌشمل كل من ٌقلده الخلٌفة 

.عملا معٌنا، فهو ٌعد موظفا عاما
 (3)

  

 و ذهب البعض إلى القول بؤن تعبٌر الموظؾ العام كما هو معرؾ فً القانون الإداري، 

لا ٌكفً لتوفٌر و ضمان الحماٌة اللازمة لتحقٌق المصلحة العامة التً ٌنبؽً على القانون 

الجنابً حماٌتها، لذلك لا ضرورة للالتزام بمعناه الضٌق، و لابد من أن ٌحدد له المفهوم 

المناسب كً تتحقق الحماٌة الجنابٌة لذا توسع من أخذ بهذا الرأي فً تعرٌؾ الموظؾ العام 

كل من ٌباشر وظٌفة عامة فً مرفق عام ٌعتبر موظفا عاما فً القانون :"على أنه

".الجنابً
(4) 

         فقد توسع القانون الجنابً فً تحدٌد مدلول الموظؾ العام، وأضاؾ على مفهومه فً 

القانون الإداري مفهوما آخر أكثر اتساعا،سواء كان الشخص ٌعمل فً مرفق عام تملكه  

 .16مرجع سابق،ص الوسٌلة بن بشٌر،- 1
 .42مرجع سابق، ص ال،ملٌكة هنان- 2

 .17مرجع سابق،ص الوسٌلة بن بشٌر،- 3

 .45-44مرجع سابق، ص ال،ملٌكة هنان- 4
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الدولة، أو شخص معنوي عام آخر، على نحو ثابت ومنتظم، أو نحو عارض ومإقت وسواء 

أو حتى بدون مقابل، وسواء كان اختصاصه  كان ٌمارس عمله فً مقابل راتب دوري أم لا،

مستمدا من القانون مباشرة، أو بطرٌق ؼٌر مباشر، فهو فً كل الحالات ٌرتبط بالدولة برابطة 

قانونٌة تجعله ٌساهم فً تسٌٌر الإدارة العامة من أجل تحقٌق الصالح العام،
(1)

 لأن النظرٌة 

الجنابٌة للموظؾ العام تهتم بالعلاقة بٌن الدولة وجمهور الناس، وتجتهد فً صٌانة نقاء هذه 

.العلاقة، و الضابط لدٌها فً اعتبار الشخص موظفا أنه وسٌط فً هذه العلاقة
(2) 

إن الموظؾ العام هو المعبر عن إرادة الدولة فً مواجهة المواطنٌن، لذلك لا بد من       

 ،       اختٌار الشخص المناسب، فإذا أقدم الموظؾ العمومً على أي فعل من الأفعال المخلة

و المضرة بالمصلحة العامة فً أي صورة كانت، سواء رشوة، أو اختلاس، أو استؽلال نفوذ، 

ستإدي حتما إلى اهتزاز ثقة المواطنٌن فً عدالة الدولة، و شرعٌة أحكامه، وٌعرض القابم بها 

للمسابلة الجزابٌة،ولصحة مسابلته جزابٌا لابد من توافر بعض الشروط وهً أن ٌكون العمل 

متى توافرت  المباشر عاما، و أن ٌكون العمل منسوبا لجهة عامة فً الدولة، أو من ٌنوبها، و

فً الشخص هذه الأمور فإنه ٌعد موظفا عاما تصح مساءلته جزابٌا، ولا أهمٌة لكونه ٌشؽل 

.الوظٌفة بصفة دابمة أو مإقتة، أو كونه ٌتقاضى أجرا ،أو مكافبة، أو كان عمله تبرعا
 (3) 

 مما تقدم ٌتضح تباٌن وجهات النظر لدى كل من القانون الإداري و الجنابً فٌما ٌتعلق 

بتحدٌد مفهوم الموظؾ العمومً، فمفهومه فً القانون الإداري قد اختلؾ عنه فً القانون 

الجنابً، و ٌرجع ذلك إلى اختلاؾ طبٌعة كل من القانونٌن و أهدافهما، فالقانون الإداري ذو 

طبٌعة تنظٌمٌة ٌهدؾ إلى تنظٌم العلاقة بٌن الشخص و الحكومة، أما القانون الجنابً فهو ذو 

.طبٌعة جزابٌة ؼاٌته حماٌة الحقوق و الحد من الجرٌمة
 (4)

 

. 177-176مرجع سابق،ص ال،  محمد أحمد غانم-1

. 418مرجع سابق، ص ال،  كامل السعٌد-2

. 43مرجع سابق، ص ال، ملٌكة هنان  -3

. 203مرجع سابق، ص ال،  نوفل علً عبد الله صفو الدلٌمً-4



103 
 

القانون الجنابً قد توسع فً توضٌحه لفكرة الموظؾ العمومً بخلاؾ القانون         و

الإداري، فإذا كان ٌركز اهتمامه على المركز القانونً للموظؾ العام بإقامته على أساس 

 والتزامات الموظؾ العام، فإن القانون الجنابً ٌصب ،قانونً تنظٌمً الهدؾ منه تحدٌد حقوق

.اهتمامه أكثر على علاقة الموظؾ العمومً مع الدولة المعبر عن إرادتها
 (1)

  

و فً هذا الصدد تتم الإشارة إلى أن  قانون العقوبات الجزابري، و باعتباره إحدى  

 و العقوبات المقررة لها، لم ٌورد تعرٌفا ،الأفعال التً تعد جرٌمة القوانٌن الجنابٌةالتً تحدد

للموظؾ العمومً، و إنما اكتفى بذكر بعض الفبات التً اعتبرها ضمن طابفة الموظفٌن 

 المشرع قد حدد مفهوم خاص للموظؾ العمومً ٌقترب من المفهوم كما أنالعمومٌٌن، 

وسع بشكل ملحوظ فً مفهوم   أنهإلاوقد ٌختلؾ أحٌانا باختلاؾ نوع الجرٌمة،   ،الإداري

الموظؾ العمومً،
(2)

 وطبق مفهوم الموظؾ العمومً كما هو معرؾ فً القانون الإداري فً 

مجال القانون الجزابً، لكن نظرا لضٌق هذا المفهوم عمد الاجتهاد القضابً فً فرنسا إلى 

توسٌعه،فقضى بوجوب أخذ عبارة الموظؾ العمومً بمفهومه الأوسع مع حصره فً 

المواطنٌن الذٌن ٌتمتعون بقسط من السلطة العامة، أي أولبك الذٌن ٌتولون وكالة عمومٌة سواء 

أو بمقتضى تفوٌض من السلطة التنفٌذٌة،و ٌساهمون بهذه الصفة   عن طرٌق انتخاب شرعً،

.فً تسٌٌر شإون الدولة أو الجماعات المحلٌة
(3) 

           و لما كان هذا النوع من الجرابم لا ٌقع عادة إلا على الأموال الموجودة بالمإسسات،

البنوك و الشركات :و المرافق العامة التً تسٌرها، أو تشرؾ على إدارتها فروع الدولة مثل 

الاقتصادٌة و أنه لا ٌقع عادة إلا من موظفً الدولة و إطاراتها، فإن المشرع الجزابري حاول 

 التقلٌل من أخطار الظاهرة بالتوسع فً مفهوم الموظؾ العمومً 

 .18مرجع سابق،ص ال وسٌلة بن بشٌر،- 1

 .9مرجع سابق، ص ال، حمدي رجب عطٌة- 2
، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، الجرابم الاقتصادٌة وبعض الجرابم الخاصة، الجزء الثانً، الطبعة أحسن بوسقٌعة- 3

. 14-13 ، ص 2006الثانٌة، دار هومه للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، 
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.لٌشمل عدة فبات
 (1) 

 :مدلول الموظف العمومً فً قانون مكافحة الفساد- 3
و مكافحته ، الأصل أن جنحة المحاباة من جرابم ذوي الصفة، فقانون الوقاٌة من الفساد 

فً تعرٌفه للموظؾ العمومً قد توسع نظرا لما جاء به القانون الإداري، لٌدرج فٌه كل من 

ٌتمتع بصفة الموظؾ العمومً، بالإضافة إلى فبات اعتبرها فً حكم الموظفٌن العمومٌٌن، 

وهم لٌسوا كذلك طبقا لما هو معمول به فً القانون الإداري، ولعل السبب فً ذلك ٌعود لرؼبة 

المشرع فً سد الطرٌق أمام كل من تسول له نفسه بالاتجار بالوظٌفة والتلاعب بالمال العام، 

.وحصر كل أشكال الفساد فً الأجهزة الإدارٌة
 (2) 

 20/02/2006 المإرخ فً 01-06 من القانون رقم 02من المادة  (ب) حسب الفقرة 

     من الفساد ومكافحته،فإنه ٌقصد بالموظؾ العمومً فً مفهوم هذا القانون المتعلق بالوقاٌة

  :ما ٌلً

كل شخص ٌشغل منصبا تشرٌعٌا، أو تنفٌذٌا، أو إدارٌا، أو قضابٌا، أو فً أحد - 1" 

المحلٌة المنتخبة، سواء أكان معٌنا، أو منتخبا، دابما أو مؤقتا، مدفوع  المجالس الشعبٌة

. الأجر، أو غٌر مدفوع الأجر، بصرف النظر عن رتبته، أو اقدمٌته

كل شخص آخر ٌتولى ولو مؤقتا، وظٌفة، أو وكالة بأجر، أو بدون أجر، وٌساهم - 2 

بهذه الصفة فً خدمة هٌبة عمومٌة، أو مؤسسة عمومٌة، أو أٌة مؤسسة أخرى تملك 

. الدولة كل، أو بعض رأسمالها، أو أٌة مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومٌة

كل شخص آخر معرف بأنه موظف عمومً، أو من فً حكمه طبقا للتشرٌع   -3 

  .139، ص 2007، جرابم الاعتداء على الأموال العامة والخاصة،الطبعة الرابعة،دار هومه،الجزابر، عبد العزٌز سعد- 1

. 19مرجع سابق،ص الوسٌلة بن بشٌر،- 2



105 
 

" .التنظٌم المعمول بهما و
(1)

     

 من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة 01 فقرة 02و هذا التعرٌؾ مستمد أصلا من المادة  

        ،2003 أكتوبر 31الفساد المعتمدة من قبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة بنٌوٌورك ٌوم 

 المإرخ فً 03-06و الذي ٌختلؾ تماما عن تعرٌؾ الموظؾ العمومً الذي جاء به الأمر 

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، فً إطار نص المادة 2006 جوٌلٌة 15

. منه01 فقرة 04
(2)

   

و بهذا ٌكون قانون مكافحة الفساد قد حدد مختلؾ الفبات التً تدخل ضمن مفهوم  

الموظؾ العمومً و التً ٌمكن تقسٌمها إلى أربع فبات، ٌتم التعرض لكل منها بشًء من 

التفصٌل على اعتبار أن صفة الجانً تعد ركنا أساسٌا فً جنحة المحاباة، كما أن التكٌٌؾ 

القانونً السلٌم لهذه الجرٌمة ولؽٌرها من جرابم الفساد ٌتوقؾ بداٌة على تحدٌد صفة الجانً 

  .إن كان موظفا أم لا فً نظر قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته

 :كل شخص ٌشغل منصبا تنفٌذٌا ، إدارٌا أو قضابٌا:  الفبة الأولى

 أو القضابٌة سواء كانوا ، أو الإدارٌة، تشمل هذه الفبة الأشخاص ذوو المناصب التنفٌذٌة

بصرؾ النظر عن  و  أو بدونه،،ٌعملون بؤجر  أو مإقتٌن،،دابمٌن  أو منتخبٌن،،معٌنٌن

. أو رتبتهم ،أقدمٌتهم
(3)

 

. لٌهإسابق الإشارة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،20/02/2006 المإرخ فً 01-06القانون رقم  -1

. 20مرجع سابق،ص الوسٌلة بن بشٌر،- 2

، المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، سابق 2006 فٌفري 20 المإرخ فً 01-06الفقرة ب من القانون رقم  /2المادة - 3

. لٌهإالإشارة 

  



106 
 

  :الشخص الذي ٌشغل منصبا تنفٌذٌا-أ

 و ٌقصد به أعضاء السلطة التنفٌذٌة، و على رأسهم ربٌس الجمهورٌة الذي ٌكون 

الوزراء و الوزراء المنتدبون الذٌن  -الوزٌر الأول الذي ٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة- منتخبا

.ٌشكلون أعضاء الطاقم الحكومً، وٌعٌنهم كذلك ربٌس الجمهورٌة
( 1 )

 فربٌس الجمهورٌة جعله الدستور الجزابري على رأس السلطة التنفٌذٌة وهو منتخب، 

والأصل أن لا ٌسؤل ربٌس الجمهورٌة عن الجرابم التً قد ٌرتكبها بمناسبة تؤدٌة مهامه ما لم 

تشكل خٌانة عظمى، وٌحال فً هذه الحالة إلى المحكمة العلٌا للدولة المختصة دون سواها 

 من الدستور التً أحالت 158بمحاكمة ربٌس الجمهورٌة،و هو ما ٌستخلص من نص المادة 

و الاجراءات  الى القانون العضوي الذي ٌحدد تشكٌلة هذه المحكمة، و تنظٌمها، و سٌرها،

 الذي أسس 1996  سنةو هو النص الذي لم ٌرى النور منذ صدور دستور المطبقة بشؤنها،

المحكمة العلٌا للدولة،أما ربٌس الحكومة فإذا كان مسإولا جزابٌا عن الجناٌات و الجنح التً 

قد ٌرتكبها بمناسبة تؤدٌة مهامه بما فٌها جرابم الفساد، فإن محاكمته تظل معلقة على تنصٌب 

المحكمة العلٌا للدولة المختصة دون سواها بمحاكمته، فً حٌن تجوز مساءلة أعضاء الحكومة 

 و ما 573عن جرابم الفساد أمام المحاكم العادٌة وفق الإجراءات المنصوص علٌها فً المادة 

ٌلٌها من قانون الإجراءات الجزابٌة،
(2)

فقد أراد المشرع بذكرهم التؤكٌد على شمول النص  

وعلٌه ٌقع تحت طابلة  على كل الموظفٌن العمومٌٌن أٌا كانت مراكزهم القانونٌة والوظٌفٌة،

.قانون مكافحة الفساد كل أعضاء الحكومة بصفة عامة
( 3 )

 .46مرجع سابق، ص ال، ملٌكة هنان  -1

مرجع الجرابم التزوٌر، -جرابم المال والأعمال -، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة- 2

. 13-12سابق، ص 

. 47مرجع سابق، ص ال،  ملٌكة هنان -3
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  :الشخص الذي ٌشغل منصبا إدارٌا-ب

 سواء  التابعة للدولة كل شخص ٌعمل فً إدارة من الإدارات العمومٌة تشمل هذه الفبةو 

                أو مإقتة بؤجر، أو بدون أجر، وبؽض النظر عن رتبته، بصفة دابمة،كان ذلك 

أو أقدمٌته،
(1)

   :ىتقسم وفقا لذلك هذه الفبة إل  و

  :من ٌشغل منصب إداري بصفة دابمة- 1ب

 03-06 من الأمر 01 فقرة 04 و ٌشمل كل شخص ٌحمل صفة موظؾ عمومً بمفهوم المادة 

ٌعتبر موظفا كل عون :"المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة التً تنص على

وهو التعرٌؾ المكرس فً  "عٌن فً وظٌفة عمومٌة دابمة، ورسم فً رتبة فً السلم الإداري

.يالقانون الإدار
( 2)

 

نطلاقا من هذا التعرٌؾ،ٌمكن استخلاص العناصر الأساسٌة التً ٌقوم علٌها تعرٌؾ  و ا

 :الموظؾ، وهً أربعة

صدور أداة قانونٌة سلٌمة ٌعٌن بمقتضاها الشخص فً وظٌفة عمومٌة، وقد تكون -  أ

هذه الأداة فً شكل مرسوم رباسً، أوفً شكل قرار وزاري، أو ولابً، أو فً شكل مقرر 

صادر عن سلطة إدارٌة،حٌث ٌعٌن الموظؾ من طرؾ سلطة مختصة بالتعٌٌن،
(3) 

أي أن 

ٌكون التحاق الشخص بالعمل قد تم على وجه قانونً وفقا للقواعد المنظمة للوظٌفة العامة،
(4 )

مرجع سابق، الجرابم التزوٌر، ،جرابم المال والأعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة -1

 .13ص 

 .23مرجع سابق، ص ال، شروقً محترف- 2

مرجع  ال، ، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌةبلال أمٌن زٌن الدٌن- 3

 .20سابق، ص 

 .20مرجع سابق،ص ال،،فتوح عبد الله الشاذلً- 4
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ذلك أن الإدارة العامة فً الجزابر لٌست حرة فً اختٌار من تـراه مناسبا لتولً الوظٌفة 

العامة،
( 1)

       العمومٌٌن،  ما ٌعنً أنه لا بد من إتباع جملة من الإجراءات لاختبار الموظفٌن

و تطبٌقا لهذا تلزم الإدارة المعنٌة قبل مباشرة إجراءات التعٌٌن بالإمتثال أولا للقرار الصادر، 

الوظٌفة العامة،  إما عن السلطة المكلفة بالوظٌفة العامة أو القرار الوزاري المشترك بٌن إدارة

والوزٌر المعنً، والذي ٌبٌن الأسلاك والرتب المعنٌة،
( 2)

 فالأشخاص الذٌن لا ٌصدر قرار 

بتعٌٌنٌهم فً وظٌفة عامة مثل منتحلً الوظابؾ لا ٌعدون موظفٌن عمومٌٌن،
( 3)

أو ما ٌسمى  

الوظٌفة وهو الذي ٌقحم نفسه فً وظٌفة عامة دون وجه حق،كما تثور مسؤلة  بمؽتصب

الموظؾ الفعلً وهو الشخص الذي ٌتصدى للقٌام ببعض الأعمال الوظٌفٌة دون أن ٌصدر 

أو مارس عملا ا، أو موضوعً، قرار بتعٌٌنه،أو شاب تعٌٌنه سبب للبطلان،سواء كان شكلٌا

أو مارس  وظٌفٌا قبل استٌفاء الإجراءات اللازمة لإمكان ممارسته اختصاصاته الوظٌفٌة،

اختصاصات موظؾ آخر خلافا للقانون،
(4)

 ومثاله أن ٌصدر قرار بتعٌٌنه من قبل الأمٌن العام 

.لوزارة معٌنة فً حٌن كان ٌجب أن ٌصدر قرار التعٌٌن من الوزٌر
( 5 )

  

 فهل تترتب المسإولٌة الجزابٌة للموظؾ الفعلً فً حالة ارتكابه فعلا من الأفعال 

 المشكلة لجرٌمة من جرابم الصفقات العمومٌة ؟

الأصل العام فً القانون الإداري كان ٌقتضً بطلان الأعمال التً ٌقوم بها الموظؾ 

الفعلً لصدورها عن شخص دون سند قانونً، فهو إما مؽتصب للسلطة، أو شخص عادي،  

 .126مرجع سابق، ص ال،الوجٌز فً القانون الإداري،عمار بوضٌاف- 1

      مرجع سابق،الجرابم التزوٌر،،المال والأعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة -2

 .09ص 
 .126مرجع سابق، ص ال،الوجٌز فً القانون الإداري،عمار بوضٌاف- 3

 .30، ص ب ت ن،الوسٌط فً الجرابم المضرة بالمصلحة العامة، منشاة المعارؾ،بدون طبعة،الإسكندرٌة،محمود نصر -4
. 52مرجع سابق، ص ال، فتوح عبد الله الشاذلً-5
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أو موظؾ ؼٌر مختص بما قام به من أعمال، لكن القضاء الإداري ٌعتبر تصرفات هذا 

الشخص سلٌمة فً بعض الأحٌان، ضمانا لحسن سٌر المرافق العامة بانتظام، وحماٌة 

للجمهور الذي ٌتعامل مع هذا الشخص على أنه ٌمثل سلطات الدولة، دون أن تمكنه الظروؾ 

.من معرفة حقٌقة من ٌتعامل معه
( 1)

 

وما تجدر الإشارة إلٌه، أن الؽرض من معرفة الوضع القانونً للموظؾ العام تجاه 

الإدارة التً تستخدمه،هً أمور تتعلق بشروط صلاحٌة هذا الموظؾ للقٌام بمختلؾ المهام 

الملقاة على عاتقه، وهً أمور تتصل بصفة الموظؾ وصلته بالجهة التً ٌتبعها من الناحٌة 

الإدارٌة، أما فً نطاق القانون الجنابً فإن العلة من البحث فً وضعٌة الموظؾ العمومً 

والنظر فً صحة تعٌٌنه أو بطلانه،هً التحقق من صحة القرارات الصادرة عنه، فهو فً 

نظر قانون العقوبات موظؾ عمومً، فلٌس من المنطق أن ٌفلت شخص من العقاب لأن قرار 

تعٌٌنه صدر باطلا مادام قد باشر فعلا مهام الوظٌفة، والقول بؽٌر ذلك ٌلقً على الجمهور 

عبا التحقق فً تعامله مع الموظفٌن من صحة القرارات الصادرة بتعٌٌنهم، فكل شخص ٌقوم 

العامة ٌعتبر موظفا عاما من وجهة نظر قانون العقوبات مهما شاب تعٌٌنه من  بؤعباء الوظٌفة

.عٌوب
( 2) 

لا ٌختلؾ الوضع فً القانون الجنابً من خضوع الموظؾ الفعلً لنصوصه   حٌث

والذي ٌتطابق فً هذا الخصوص مع مدلوله فً القانون الإداري، فإذا كان القانون الإداري 

ٌصحح تصرفات هذا الموظؾ حماٌة للأوضاع الظاهرة والمظاهر الخارجٌة التً تدفع 

جمهور المتعاملٌن معه إلى الثقة فٌه، باعتباره ٌمثل فً نظرهم سلطات الدولة وٌعمل باسمها 

المتعاملٌن مع هذا  ولحسابها، كان على القانون الجنابً للاعتبارات ذاتها أن ٌحمً ثقة

.الشخص
( 3)

 

 .53، ص سابق،المرجع  فتوح عبد الله الشاذلً- 1
 .30مرجع سابق، ص ال،محمود نصر- 2

. 54-53مرجع سابق، ص ال، فتوح عبد الله الشاذلً-3
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 إلا أن المشرع الجزابري لم ٌشر إلى مسؤلة الموظؾ الفعلً، لذلك فإن الموظؾ الفعلً 

ظاهرٌا ٌعد موظؾ عام فً نظر المتعاملٌن معه، ومادام ٌعد كذلك فٌمكن التصدٌق بخضوعه 

لأحكام قانون الفساد فً حالة إرتكابه أي فعل إجرامً ٌمس نزاهة تعامله مع الجمهور، و متى 

ارتكب أي جرٌمة من جرابم الصفقات العمومٌة فإنه ٌخضع للعقوبات المقررة قانونا، والتً 

على إطلاقه ٌإدي إلى  جاء بها قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته، ؼٌر أن الأخذ بهذا الرأي

بٌن ما إذا  ضرورة التفرقة بٌن ما إذا كان تعٌٌن الشخص مشوبا بعٌب ظاهر، أو فاضح، و

.كان خفٌا ٌصعب الوقوؾ عنده من جانب جمهور المتعاملٌن معه
(1) 

: الفرض الأول - 

ٌكون البطلان جوهرٌا إذ تنتفً بسببه مشروعٌة ما ٌقوم و  حٌث ٌكون العٌب ظاهرا،  

 أو كانت ،به الشخص من أعمال، وٌكون ذلك فً حالة ما إذا انتحل الشخص صفة لم تكن له

. لا ٌجوز تطبٌق الأحكام الخاصة بالموظؾ لانتفاء الصفة هناله ثم زالت عنه، و
(2 )

:  الفرض الثانً- 

 حٌث ٌكون العٌب خفٌا، وٌكون فً هذه الحالة البطلان شكلً راجع إلى مجرد نقص  

فً الإجراءات، أو ٌكون رؼم أهمٌته خفٌا على جمهور المتعاملٌن مع المرفق العام، فهذا 

.الفرض لا ٌمنع من تطبٌق أحكام الرشوة، انصٌاعا لنظرٌة الموظؾ الفعلً
( 3)

  

القٌام بعمل دابم، بمعنى أن ٌشؽل الشخص وظٌفته على وجه الاستمرار، بحٌث لا -  ب

تنفك عنه إلا بالوفاة، أو الاستقلالٌة، أو العزل، أو التقاعد، ومن ثم لا ٌعد موظفا المستخدم 

(4 ).المتقاعد، ولا المستخدم مإقتا، ولو كان مكلفا بخدمة عامة
  

 .66،ص 2002،ب ب ن،ب ط،القسم الخاص من قانون العقوبات،الجرابم المضرة بالمصلحة العامة،سلٌمان عبد المنعم-1

. 66 ص ،المرجع نفسهسلٌمان عبد المنعم،- 2

 .66، ص المرجع نفسه،سلٌمان عبد المنعم- 3

      ،2006،دار هومة للنشر والتوزٌع،الجزابر،ب ط،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،الجزء الثانً،حسن بوسقٌعةأ -4

. 10ص 



111 
 

و هو أن تكون الوظٌفة التً ، فهذا الشرط له جانب موضوعً ٌتعلق بالوظٌفة نفسها

ٌشؽلها الشخصدابمة، وجانب آخر شخصً، هو أن ٌقوم الشخص بالعمل على سبٌل الدوام وإلا 

.انتفت صفة العمومٌة عن الموظؾ، وعن الوظٌفة أٌضا
(1) 

إن استمرارٌة المنصب الوظٌفً ٌعبر عن استقرار الموظؾ فً وظٌفته، فلا ٌعد  

موظفاعاما الموظؾ المإقت الذي تستخدمه الإدارة للقٌام بمهام تكتسً طابعا مإقتا، ولا 

الموظؾ المتعاقد الذي تستخدمه الإدارة لٌقوم بمهام لخدمة المرفق العام بموجب عقد محدد 

المدة فً حدود آجال انجاز العملٌات التً تكتسً طابعا مإقتا،
( 2)

 فؽالبا ما ٌتم التعاقد لمدة 

أو تجدد عندما  ،و الجهة الادارٌة محددة تنتهً بعدها العلاقة التبعٌة التعاقدٌة بٌن الموظؾ 

.ترى ذلك الجهة الإدارٌة
( 3)

  

الترسٌم فً رتبة فً السلم الإداري،حٌث ٌتكون هذا الأخٌر من رتبة لا بد أن -  ج

ٌصنؾ الموظؾ العمومً ضمن إحداها ٌلٌه الترسٌم، وهو الإجراء الذي ٌتم من خلاله تثبٌت 

(4) .الموظؾ فً رتبة، ومن ثم لا ٌعد موظؾ من كان فً فترة تربص
  

ممارسة نشاط فً مإسسة أو إدارة عمومٌة،أي أن ٌتم التعٌٌن فً وظٌفة عمومٌة فً -  د

مرفق إداري تدٌره الدولة، بمعنى أن ٌمارس الموظؾ نشاطه فً مإسسة، أو إدارة عمومٌة 

تهدؾ إلى تحقٌق الصالح العام،و أن ٌدار هذا المرفق مباشرة من قبل الدولة، أو أحد أشخاص 

القانون العام،وٌنطبق هذا التعرٌؾ على الأعوان الذٌن ٌمارسون نشاطهم فً المإسسات 

 مرجعال، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌة،بلال أمٌن زٌن الدٌن- 1
 .19 سابق، ص

 ،ٌحدد كٌفٌات توظٌؾ الأعوان المتعاقدة 2007 سبتمبر 29 المإرخ فً 308-07 من المرسوم رقم 10أنظر المادة  -2

 ، ج، ر،ج)،وحقوقهم وواجباتهم و العناصر المشكلة لرواتبهم و القواعد المتعلقة بتسٌٌرهم و كذا النظام التؤدٌبً المطبق علٌهم

 .(18 ص ،30/09/2007صادرة بتارٌخ ، 61ج العدد 
مرجع ال، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌة، بلال أمٌن زٌن الدٌن-3

. 20سابق، ص 

. 11مرجع سابق، ص ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،الجزء الثانً،حسن بوسقٌعةأ- 4
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:والإدارات العمومٌة و التً ٌقصد بها
( 1)

 

  :الإدارات المركزٌة فً الدولة- 

ٌطلق مصطلح الإدارة المركزٌة عادة على المصالح الإدارٌة الموجودة فً قمة الهرم 
 

رباسة الجمهورٌة، رباسة :الإداري، وعلى وجه التحدٌد المصالح الموجودة بالعاصمة وهً

(2 ).الحكومة و الوزارات
 

:  المصالح غٌر الممركزة التابعة للإدارات المركزٌة-

وٌقصد بها أساسا المدٌرٌات الولابٌة التابعة للوزارات وكذا بعض المصالح الخارجٌة   

.التابعة لرباسة الجمهورٌة أو لرباسة الحكومة أو الوزارات
( 3 )

:  (colectivites territoriales) الجماعات الإقلٌمٌة-

(4 ).وٌقصد بها الولاٌات والبلدٌات 
 

:  المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري-

 المإرخ فً 88-01القانون رقم وهً هٌبات عمومٌة تخضع للقانون العام ،كما عرفها  

سارٌا بالنسبة لهذا   المتضمن قانون توجٌه المإسسات العمومٌة،الذي مازال12/01/1988

المستشفٌات،الدٌوان الوطنً للخدمات الجامعٌة، : الصنؾ من المإسسات،و التً من قبٌلها

بحٌث ٌشمل مفهوم  ،ANDIالوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار  و، المدرسة العلٌا للقضاء

مرجع سابق، الجرابم التزوٌر،،جرابم المال والأعمال،،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة -1

. 14ص

 .190 ،ص 2007،الوجٌز فً القانون الإداري،الطبعة الثانٌة،جسور للنشر والتوزٌع،الجزابر، عمار بوضٌاف -2

    مرجع سابق،الجرابم التزوٌر،،جرابم المال والأعمال،،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة- 3

 .14ص 
 .14،المرجع نفسه، ص  أحسن بوسقٌعة-4
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.منصبا إدارٌا عمال هذا النوع من المإسسات الموظؾ الذي ٌشؽل
( 1 )

وٌعتبر عمالها موظفون 

تعتبر   و،و تخضع فً عقودها لقانون الصفقات العمومٌة ،عمومٌون وقراراتها قرارات إدارٌة

قد استعملت منذ الاستقلال  و أموالا عامة تتمتع بالحماٌة القانونٌة التً فرضها التشرٌع،

.وبشكل واسع جدا من أجل ضمان الخدمات العامة للجمهور
( 2)

 

 :   والمهنً، و الثقافً، المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً-

 ، والمراكز الجامعٌة، والمدارس،وهً فبة جدٌدة من المإسسات تشمل الجامعات 

.ومعاهد التعلٌم العالً
( 3)

 

: التكنولوجً   و، المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً-

 المإرخ فً 98/11وهً فبة من المإسسات العمومٌة أحدثها القانون رقم  

 المتضمن القانون التوجٌهً والبرنامج الخماسً حول البحث العلمً والتطور 22/08/1998

، CREADمركز البحث فً الاقتصاد المطبق من أجل التنمٌة : التكنولوجً و من  قبٌلها 

.CREAD  ومركز تنمٌة الطاقات المتجددة
( 4)

 

   Institutions Publiques  : المؤسسات العمومٌة-

ٌحكمها  ٌقصد بها الهٌبات التً تم تؤسٌسها بنص صادر عن السلطات العمومٌة ، و و 

 ت ٌآبهذا التعرٌؾ فإن مفهوم المإسسات العمومٌة ٌنطبق على كافة اله القانون العام، و

 مرجع سابق،الجرابم التزوٌر،،جرابم المال والأعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة- 1

 .15ص 
. 353،الوجٌز فً القانون الإداري ، مرجع سابق، ص  عمار بوضٌاف-2

 ج ، ج، ر،ج) المتضمن القانون التوجٌهً للتعلٌم العالً،1999 افرٌل 04 المإرخ فً 99/05 من القانون رقم 38المادة - 3

 (.04،ص07/04/1999صادرة بتارٌخ ،24 العدد

  ،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال والأعمال،جرابم التزوٌر،مرجع سابق،أحسن بوسقٌعة -4

 .15ص 
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المجلس الأعلى للقضاء والمحكمة  و المجلس الشعبً الوطنً، و النظامٌة كمجلس الأمة،

 المجلس ىكما ٌنطبق عل المجلس الدستوري، و مجلس المحاسبة، و العلٌا،ومجلس الدولة،

 واللجنة الوطنٌة الاستشارٌة لترقٌة حقوق الإنسان الوطنً الاقتصادي والاجتماعً،

وحماٌته،علاوة على المجالس العلٌا مثل المجلس الإسلامً الأعلى، والمحافظة السامٌة 

(1) .للأمازٌؽٌة، والمجلس الأعلى للؽة العربٌة
 

كل مؤسسة عمومٌة ٌمكن أن ٌخضع مستخدموها لقانون الوظٌفة - 

: العمومٌة

:  وتشمل هذه الفبة 

 :هٌبات الضمان الاجتماعً - 

 المتضمن قانون توجٌه 12/01/1988ن القانون المإرخ فً ألى إتجدر الإشارة  

لمإسسات التً تخضع للقانون العام هٌبات الضمان لضاؾ أالمإسسات العمومٌة ،قد 

، (CNAS)  ومن قبٌل هذه الهٌبات الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الإجتماعٌة،الاجتماعً

 والصندوق الوطنً للتؤمٌنات لؽٌر الأجراء، ( CNR)الصندوق الوطنً للتقاعدو

(CASNOS) .(2)
 

:   والتجاري،لمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعًا - 

وهً بدورها هٌبات عمومٌة تخضع للقانون العام،كما جاء فً القانون المإرخ فً  

، التجاري من قبٌل المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و ونفسه،  12/01/1988

دواوٌن   و، (ENTV) الشركة الوطنٌة للنقل بالسكك الحدٌدٌة، والمإسسة الوطنٌة للتلفزٌون

  مرجع سابق،الجرابم التزوٌر، ،جرابم المال والأعمال ،،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة- 1

 .16ص 
 .16،المرجع نفسه، ص أحسن بوسقٌعة -2
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    ،(AADL )، والوكالة الوطنٌة لتحسٌن السكن وتطوٌره (OPGI)الترقٌة والتسٌٌر العقاري

العام  ن صفة الموظؾ بمفهوم القانون العام للوظٌفة العمومٌة تكاد تنحصر فً المدٌرأو الواقع 

.بالنسبة للمإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري
( 1)

 

لابد من صدور ٌتضح أنه        مما تقدم و حتى تتوافر فً الشخص صفة الموظؾ العمومً، 

   قرار بتعٌٌنه من سلطة مختصة بالتعٌٌن، بموجب مرسوم أو قرار صادر عن سلطة إدارٌة،

ٌزاول مهامه على وجه الاستمرار، وفً مرفق إداري   و،دابمة أن ٌتم تعٌٌنه فً وظٌفة و

 . فً السلم الإداريةن ٌرسم فً رتب أو ،م أو أحد أشخاص القانون العا،تدٌره الدولة

للدفاع   كما حرص المشرع، على استثناء القضاة والمستخدمٌن العسكرٌٌن والمدنٌٌن

مستخدمً البرلمان من مجال تطبٌق هذا النص، ما ٌفٌد استثناءهم من مجال تطبٌق  و، الوطنً

.مطلقا القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة استثناءا
( 2)

 

:  من ٌشغل منصبا إدارٌا بصفة مؤقتة-2ب

المإسسات أو مإسسة عمومٌة من تلك ،دارةإٌقصد به كل شخص ٌشؽل منصب فً  و 

 ولا تتوفر فٌه صفة الموظؾ بالمفهوم المذكور فً قانون الوظٌفة العمومٌة ،المذكورة آنفا

(3) .أو المإقتون، الأعوان المتعاقدون:مثل
 

  :الشخص الذي ٌشغل منصبا قضابٌا- ج

 المإرخ فً  11-04وٌقصد به القاضً بالمعنى الوارد فً القانون العضوي رقم         

 ،مرجع سابقالجرابم التزوٌر، ،جرابم المال والأعمال،،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة- 1

 .17-16ص 
  .17، ص المرجع نفسه،أحسن بوسقٌعة- 2
 .48ص  سابق، مرجعال، ملٌكة هنان- 3
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 المتضمن القانون الأساسً للقضاء06/09/2004
( 1)

  :الذي قسم القضاة إلى فبتٌنو  

،     النٌابة للمحكمة العلٌا و، قضاة الحكم شمل ت و،فبة القضاة التابعون للقضاء العادي -

 .كذا القضاة العاملون فً الإدارة المركزٌة لوزارة العدل المحاكم، و  و،المجالس القضابٌة و

وهم قضاة مجلس الدولة والمحاكم الإدارٌة،  ،فبة القضاة التابعون للقضاء الإداري -

قضاة مجلس   و،وٌستثنى من هإلاء قضاة مجلس المحاسبة، قضاة المجلس الدستوري

.المنافسة
( 2) 

المحلفون المساعدون فً محكمة : كما ٌضاؾ إلى من ٌشؽلون منصبا قضابٌا كل من 

الجناٌات ، المساعدون فً القسم الاجتماعً وفً قسم الأحداث، باعتبارهم ٌشاركون فً 

.الأحكام التً تصدر عن الجهات القضابٌة
( 3 )  

 119 وما تجدر الإشارة إلٌه، أن مصطلح القاضً فً ظل التشرٌع السابق أي المادة 

من قانون العقوبات، كانت تشمل قضاة مجلس المحاسبة قضاة الحكم والمحتسبٌن الذٌن تم 

 الفقرة ب من قانون مكافحة الفساد ، لذلك فإذا تحول القاضً من 2استثناءهم بموجب المادة 

 بؤن أصبح ٌقبل من ،شخص نزٌه عادل إلى جشع متاجر بقدسٌة العمل القضابً الذي أوكل له

أو أٌة منافع أخرى مقابل القٌام بعمل هو فً الأصل من صمٌم وظٌفته، فإنه ، المتقاضٌن هداٌا

بذلك ٌبرهن بما لا ٌدع مجالا للشك بعدم صلاحٌته لأن ٌكون قاضٌا واستحق العقاب إدارٌا 

.وجزابٌا واجتماعٌا
( 4)

ما ٌفٌد أن المشرع الجزابري فً تجرٌمه للمخالفات المرتكبة فً مجال 

الصفقات العمومٌة لا ٌفرق بٌن موظؾ عادي وقاضً، فمن ٌثبت مخالفته  

، 57 ج العدد ، ج، ر،ج)، ،المتضمن القانون الأساسً للقضاء06/09/2004 المإرخ فً 11-04 القانون العضوي رقم -1

 (.13 ،ص 08/09/2004صادرة بتارٌخ 

. 48ص  مرجع سابق،ال،  ملٌكة هنان- 2

. 26 ص  سابق، مرجع  ،محترف شروقً -3

. 22ص  سابق، مرجع ،سعد العزٌز عبد -4
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 ٌكون محل متابعة ،القوانٌن المعمول بها فً مجال الصفقات مهما كانت صفته للأحكام و

.ومساءلة جزابٌة
( 1)

  

 أو منتخبا فً أحد ،كل شخص ٌشغل منصبا تشرٌعٌا: الفبة الثانٌة

  :المجالس الشعبٌة المحلٌة

: من ٌشغل منصبا تشرٌعٌا-   أ

 ، هم أعضاء المجلس الشعبً الوطنً الذٌن ٌنتخبون عن طرٌق الاقتراع العام المباشر  

و السري،
(2)

كانوا من الثلثٌن  و سواء و معٌنٌن،، أأعضاء مجلس الأمة سواء كانوا منتخبٌن  و

أو من الثلث المعٌن من قبل ربٌس ، المنتخبٌن عن طرٌق الاقتراع ؼٌر مباشر و السري

.الجمهورٌة
(3 )

 :كل منتخب فً المجالس الشعبٌة المحلٌة-  ب

أو أعضاء المجالس الشعبٌة الولابٌة ، هم أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة المنتخبٌن  و 

.بمن فٌهم الربٌس.المنتخبٌن
( 4) 

 أو مؤسسة ، أو وكالة فً هٌبة،كل شخص ٌتولى وظٌفة :الفبة الثالثة

 أو أٌة مؤسسة أخرى تقدم خدمة ، أو ذات  رأسمال مختلط،عمومٌة

  :عمومٌة
 و فً أ ، أو المإسسات العمومٌة،ٌتعلق الأمر هنا بالعاملٌن فً الهٌبات العمومٌة  
. 24مرجع سابق ،ص ال،وسٌلة بن بشٌر -1

 07 المإرخ فً 438 -96رباسً رقم المرسوم ال،الصادر بموجب 1996دستور سنة   من 01ؾ  101 لمادةاأنظر - 2

 ، 09 ج عدد ، ج، ر،ج)،1996 نوفمبر 28صدار نص تعدٌل الدستور المصادق علٌه باستفتاء إ ، ٌتعلق ب1996دٌسمبر 

 (.39 ص 1996 دٌسمبر 08مإرخ فً 

. سابق الإشارة إلٌه،1996 دستور سنة   من02ؾ  101 لمادةاأنظر  -3

. 22ص سابق، مرجعال  ، محترف شروقً-4
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الذٌن   و، أو فً المإسسات الخاصة التً تقدم خدمة عمومٌة،المإسسات ذات رأسمال مختلط 

.ٌتمتعون بقسط من المسإولٌة
(1)

 

  :المؤسسات المعنٌة الهٌبات و-  أ

: الهٌبات العمومٌة-1أ  

هً كل شخص معنوي عام ؼٌر الدولة والجماعات المحلٌة، ٌتولى تسٌٌر مرفق عام  و   

المإسسات العمومٌة ذات الطابع -  (EPA)المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري :-مثل 

.(EPIC)الصناعً والتجاري
(2 )

ن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ٌعتبر العاملٌن فً أتجدر الإشارة إلى  و  

المرسمٌن فً رتبة فً السلم الإداري   و،المعٌنٌن بصفة دابمة  و،المإسسات العمومٌة

على هذا الأساس فهم ٌدخلون فً فبة من ٌشؽل وظٌفة إدارٌة، موظفٌن، و
( 3)

 كما ٌدخل ضمن 

: المنشؤة بموجب قوانٌن خاصة مثل  و،مجموع الهٌبات العمومٌة، السلطات الإدارٌة المستقلة

.الؽاز مجلس المنافسة، سلطات الضبط للبرٌد والمواصلات، الكهرباء و
(4)    

   :المؤسسات العمومٌة-2أ  

تشمل هذه الفبة كل المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة التً كانت تعرؾ بالشركات  و  

 الخدمات، بما فٌها مإسسات  و،التوزٌع و، الوطنٌة التً تنشط فً مجالات الإنتاج

 . 26ص سابق، مرجعال  ،محترف شروقً -1

  مرجع سابق، الجرابم التزوٌر، ،جرابم المال والأعمال،،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد أحسن بوسقٌعة-2

 .20-19ص 
  مرجع سابق،الجرابم التزوٌر، ،جرابم المال والأعمال،،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد أحسن بوسقٌعة-3

 .20ص 
. 27ص  سابق، مرجعال  ، محترف شروقً-4
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 ، الخطوط الجوٌة الجزابرٌة  و،شركات التؤمٌن  و،البنوك العمومٌة و طراك وسونلؽاز،اسون 

.شركات الملاحة البحرٌة و
( 1)

 

 المتعلق بتنظٌم المإسسات 20/08/2001المإرخ فً   من الأمر02 و قد عرفت المادة 

العمومٌة الاقتصادٌة و تسٌٌرها و خوصصتها،
( 2)

 الساري المفعول حالٌا، المإسسات العمومٌة 

خر خاضع آو أي شخص معنوي أ ،شركات تجارٌة تحوز فٌها الدولة:"الاقتصادٌة بانها

و هً تخضع للقانون  و غٌر مباشرة،أ ،س المال الاجتماعً مباشرةأغلبٌة رأللقانون العام ،

."العام
( 3)

 

: المؤسسات ذات الرأسمال المختلط-3أ  

و ٌتعلق الأمر بالمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة التً تخضع فً إنشابها وتنظٌمها    

وسٌرها للأشكال التً تخضع لها شركات المساهمة، والتً فتحت الدولة رأسمالها الاجتماعً 

عن طرٌق بٌع بعض الأسهم، أو التنازل عن  (أجانب-جزابرٌٌن-شركات-أفراد)أمام الخواص

مٌتال ستٌل للحدٌد - مجمع صٌدال–مجمع الرٌاض : بعض رأسمالها للخواص ومن أمثلتها

.فندق الاوراسً- والصلب
( 4)  

  :المؤسسات الأخرى التً تقدم خدمة عمومٌة-4أ  
متٌاز من أجل تسٌٌر إالتً تحوز على عقد  و ٌقصد بها المإسسات التابعة للخواص و  

 

   ،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال والأعمال،جرابم التزوٌر،مرجع سابق،أحسن بوسقٌعة-1

 .20ص 
 و خوصصتها،، و تسٌٌرها، بتنظٌم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌةالمتعلق،20/08/2001 المإرخ فً 04-01الأمر رقم - 2

 (.04ص ،24/10/2001صادرة بتارٌخ ،62 ج عدد ، ج، ر،ج)

   ،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال والأعمال،جرابم التزوٌر،مرجع سابق،أحسن بوسقٌعة-3

 .20ص 
 .27 ، مرجع سابق، ص محترف شروقً -4
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بالتالً تقدٌم خدمة عمومٌة فً قطاع من القطاعات العامة فً  الإشراؾ علٌه، و  و،مرفق عام

.الدولة
( 1 )

          أن تكون للمإسسة مهمة ذات نفع عام :-و للخدمة العمومٌة ثلاث معالم و هً 

أن تكون للإدارة حق النظر فً كٌفٌة تطبٌق -  متٌازات السلطة العمومٌةإأن تكون لها - 

.مهمتها
(2)

 

 
 مساواة ، التكٌؾ،الاستمرارٌة:ساسٌة أ و تخضع الخدمة العمومٌة لثلاث معاٌٌر   

.المرتفقٌن
( 3)

  

 لرفع قمامة المنازل،  (NET COM)مإسسة:  ومن أمثلة هذه المإسسات فً الجزابر

 الطرق ، الموانا،استؽلال المطارات ، ، مإسسات النقل العمومً SIAAL مإسسة التطهٌر

........ و المذابح ،الأسواق، السرٌعة
( 4)

 

  :و وكالةأ ،تولً وظٌفة-ب  

:  أو وكالة ،لى ما سبق ذكره فلا بد أن ٌتولى الشخص وظٌفةإضافة إ  

:  الذي ٌتولى وظٌفة-1ب  

 هو كل من أسندت له مسإولٌة فً المإسسات والهٌبات العمومٌة، مهما كانت   

 أو مدٌر عام إلى ربٌس مصلحة، كما ٌتولى وظٌفة مسإولً المإسسات ،مسإولٌته من ربٌس

.الخاصة التً تقدم خدمة عمومٌة
( 5) 

    مرجع سابق،ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال والأعمال،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة- 1

. 21ص 

 .21ص  ،نفسهمرجع ال،أحسن بوسقٌعة- 2
 .21،المرجع نفسه، ص أحسن بوسقٌعة -3

 .21ص  ،المرجع نفسه،أحسن بوسقٌعة -4
. 22مرجع سابق، صال ، محترف شروقً- 5
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: الذي ٌتولى وكالة- 2ب 

أعضاء مجلس الإدارة فً المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة باعتبارهم منتخبٌن  و هم   

 أو جزء منه ،من قبل الجمعٌة العامة، وٌستوي أن تحوز فٌها الدولة كل رأس مالها الاجتماعً

.فقط
( 1)  

  :كل شخص ٌأخذ حكم الموظف: الفبة الرابعة

هذه الفبة تشمل فً مفهوم قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته، كل شخص آخر           

ٌنطبق   أو من فً حكمه طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، و،معرّؾ بؤنه موظؾ عمومً

.الضباط العمومٌون  و،المدنٌٌن فً الدفاع الوطنً العسكرٌٌن و ذلك على المستخدمٌن
( 2)

     

لتحدٌد هذه الفبات ٌجب الرجوع إلى القوانٌن الخاصة التً تحكم كل فبة منها من   و 

              .أجل استخلاص مدى توافر خصابص الموظؾ العمومً

 فبالنسبة للمستخدمٌن العسكرٌٌن والمدنٌٌن فً الدفاع الوطنً فهم مستثنون من تطبٌق  

 منه، 03 فقرة 02 المتعلق بالقانون العام للوظٌفة العمومٌة بموجب المادة 03-06أحكام الأمر 

 المتضمن القانون الأساسً العام 28/02/2006 المإرخ فً 02-06وٌحكمهم الأمر رقم  

(3) .للمستخدمٌن العسكرٌٌن
 

      المادة أما بالنسبة للضباط العمومٌون فتعرٌؾ الموظؾ العمومً كما ورد فً       

مرجع ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد،جرابم المال والأعمال،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة -1

 .22سابق،ص 

 .24،المرجع نفسه، ص  أحسن بوسقٌعة-2

 .24،المرجع نفسه، ص  أحسن بوسقٌعة-3
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كما لا ٌنطبق علٌهم تعرٌؾ   من قانون مكافحة الفساد لا ٌشملهم ،02 و 01 الفقرتٌن -ب-02

نهم ٌتولون وظٌفتهم إو مع ذلك ؾ  للوظٌفة العامة ، العامالموظؾ كما ورد فً القانون الأساسً

 و ٌحصلون الحقوق و الرسوم لصالح الخزٌنة العمومٌة ،الأمر ،بتفوٌض من السلطة العمومٌة

الذي ٌإهلهم لكً ٌدرجوا ضمن من فً حكم الموظؾ العمومً،
( 1 )

  :وهم

 المتضمن تنظٌم 2006-02-20 المإرخ فً 02-06الموثقٌن و ٌحكمهم القانون رقم        -  

.مهنة الموثق
(2 )

 20/02/2006 فً  المإرخ03-06 و ٌحكمهم القانون رقم ،المحضرٌن القضابٌٌن  - 

.المتضمن تنظٌم مهنة المحضر القضابً
( 3)  

 1996-01-10 المإرخ فً 02-96ٌحكمهم الأمر رقم   و، محافظو البٌع بالمزاٌدة-

.المتضمن تنظٌم مهنة محافظ البٌع بالمزاٌدة
( 4)

      

 1995-03-11 المإرخ فً 13-95ٌحكمهم الأمر رقم   و،نون الرسمًوالمترجم- 

.الترجمان الرسمً-المتضمن تنظٌم مهنة المترجم
( 5)  

مرجع سابق، ال، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد،جرابم المال والأعمال،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة- 1

 .25-24ص 

 ج العدد ، ج، ر،ج)،المتضمن تنظٌم مهنة الموثق،2006-02-20المإرخ فً ،02-06رقم  من القانون 03أنظر المادة - 2

 (.15  ص08/03/2006 الصادرة بتارٌخ 14

 ، ج، ر،ج)المتضمن تنظٌم مهنة المحضر القضابً،،2006-02-20المإرخ فً ،03-06القانون رقم  من 04 أنظر المادة -3

 (.21 ص،08/03/2006صادرة بتارٌخ ،14العدد  ج

 ر ،ج)المتضمن تنظٌم مهنة محافظ البٌع بالمزاٌدة،،1996-01-10المإرخ فً  02-96 من الأمر رقم 05أنظر المادة - 4

 (.11 ص،14/01/1996 صادرة بتارٌخ،03 ج العدد ،ج

 ،ج)الترجمان الرسمً،-المتضمن تنظٌم مهنة المترجم،1995-03-11المإرخ فً  13-95 من الأمر رقم 04أنظر المادة - 5

 (.25 ص،29/03/1995 صادرة بتارٌخ،17  ج العدد، ج،ر
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 من قانون مكافحة الفساد، والتً -ب-02    هذه هً مجمل الفبات التً حددتها المادة 

ٌتحدد بموجبها مفهوم الموظؾ العمومً، وٌلاحظ أنه ٌشمل كل شخص ٌتمتع بنصٌب من 

 أو ٌساهم فً تسٌٌر ، أو الهٌبات التابعة لها،أو إحدى المإسسات، الاختصاص فً خدمة الدولة

  .مرفق عام ٌقدم خدمة عمومٌة

توافر صفة الموظؾ العمومً بالمفهوم السابق الذكر فً نه لا بد من أحٌث ٌتضح        

أن مدلول الموظؾ العمومً كما هو معرؾ فً  كما الشخص لكً ٌمكن نسبة الجرٌمة إلٌه،

القانون الإداري بمفهومه الضٌق لا ٌكفً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته، فً مجال تجرٌم 

. جنحة المحاباة وحتى باقً الجرابم فً مجال الصفقات العمومٌة

 ،            ن فً إبرام الصفقةأن ٌكون للموظؾ العمومً شأ  و فضلا عن ذلك ٌجب 

. أو مراجعتها، أو التؤشٌر علٌها،و الملحق، أ أو العقد،أو الاتفاقٌة
( 1 )

 :الركن المادي:ثانٌا 

متٌازات ؼٌر مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة إٌتحقق الركن المادي لجرٌمة منح        

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد 06/01 فً فقرتها الأولى من القانون رقم 26حسب المادة 

متٌاز ؼٌر إ  بقٌام الجانً عمدا بمنح 11/15القانون رقم   و المتممة بواسطة،ومكافحته المعدلة

 و المساواة بٌن ، للأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بحرٌة الترشحؾمبرر للؽٌر بعمل مخال

 من هذه التمهٌدي و شفافٌة الإجراءات على النحو الذي سبق تفصٌله فً الفصل ،المترشحٌن

.شٌرهاأأو ت، أو ملحق، أو صفقة،تفاقٌةإأو ،و بمناسبة إبرام عقد، الدراسة
(2)

  

مرجع الجرابم التزوٌر،- جرابم المال و الاعمال- ، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادحسن بوسقٌعةأ -1

  .141سابق،ص 

 .141،المرجع نفسه،ص حسن بوسقٌعةأ- 2
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على هذا الأساس ٌمكن تقسٌم الركن المادي لهذه الجرٌمة إلى ثلاث عناصر ربٌسٌة  و  

:و هً 
( 1)

 

. الإمتٌاز ؼٌر المبرر الممنوح للؽٌر -   

والمساواة بٌن ، مخالفًة الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بحرٌة الترشح-   

 .و شفافٌة الإجراءات، المترشحٌن

.(و ملحقأ ،و صفقةأ ،تفاقٌةإو أ ،شٌر عقدأو تأ ،برامإعند )المناسبة -   
 

 

لا تعرض إ و ،ثباتها فً حكمهإو هً العناصر التً ٌتعٌن على قاضً الموضوع   

.للنقض
(2)

  

: الامتٌاز غٌر المبرر الممنوح للغٌر -1

ٌتمثل السلوك المجرم فً جنحة المحاباة فً قٌام الجانً وهو الموظؾ العمومً على   

، تفصٌله من قانون مكافحة الفساد على النحو السابق -ب-02حسب ما هو معرؾ بنص المادة 

 أو تؤشٌرها ،   أو ملحق، أو صفقة،تفاقٌةإ أو ،متٌاز ؼٌر مبرر للؽٌر عند إبرام أي عقدإبمنح 

و ٌتحقق الإمتٌاز الؽٌر مبرر عموما عندما  التنظٌمات المعمول بها،  و،مخالفة للتشرٌعات

 ،  جراء الوضع فً المنافسة مخالفة للتشرٌعإحد المترشحٌن من صفقة دون المرور بأٌستفٌد 

متٌازٌة لا سٌما فٌما ٌتعلق بمضمون إكما ٌتحقق بحصول المترشح على معلومة  و التنظٌم ،

.و مإهلاتهمأ ،و صفاتهمأ ،و عدد المنافسٌن،أو تكلفتها أ ،العملٌة
(3)

   

و لو  ن ٌكون الؽٌر و لٌس الجانً،أ فٌشترط ، أما عن المستفٌد من الإمتٌاز ؼٌر مبرر 

خذ فوابد بصفة ؼٌر ألى جنحة إ مبرر لتحول الفعل ركان الجانً هو المستفٌد من الإمتٌاز ؼً

 

 مرجع سابق،ال جرابم التزوٌر،، جرابم المال و الأعمال،،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادحسن بوسقٌعةأ-1

 .141ص 

 .141،المرجع نفسه،ص حسن بوسقٌعةأ- 2

. 141 ص ، نفسهمرجعال،حسن بوسقٌعة أ-3
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.و رشوة حسب الحالةأ ،قانونٌة
(1)

 

،          مخالفًة الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بحرٌة الترشح -2

   : و شفافٌة الإجراءات، المساواة بٌن المترشحٌنو

 من 01 فقرة 26، وفقا للمادة (المحاباة)متٌازات ؼٌر مبررةإتتطلب جرٌمة منح      

،      و ملحقأ ، أن ٌقوم الجانً بإبرام عقد ،صفقة،اتفاقٌة،قانون الفساد لتحقٌق ركنها المادي

 ، و المساواة بٌن المترشحٌن،شٌرها مخالفة للتشرٌعات والتنظٌمات المتعلقة بحرٌة الترشحأو تأ

.و شفافٌة الاجراءات
( 2)

 

ن المشرع الجزابري حصر الجرٌمة فً مخالفة ألى إ تتم الإشارةفً بادئ الأمر 

ما الأحكام أ و التنظٌمٌة المعمول بها فحسب دون ؼٌرها من النصوص،ؾ،الأحكام التشرٌعٌة

ما الأحكام التنظٌمٌة  أمر،أو أالتشرٌعٌة فٌقصد بها النصوص التً تصدر فً شكل قانون 

و فً شكل ،أو تنفٌذي،أساسا تلك النصوص التً تصدر فً شكل مرسوم رباسًأفٌقصد بها 

.نها تنشر فً الجرٌدة الرسمٌةأقرار وزاري،و من سماتها الربٌسٌة 
(3)

   

حكاما تنظٌمٌة الأنظمة التً تصدرها المإسسات العمومٌة ذات الطابع أفً حٌن لا تعد  

.و بالأحرى الأنظمة التً تصدرها المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، أ التجاريي، والصناع
( 4 )

 :مرٌنأو فً هذا الإطار لا بد من توضٌح 
(5)

 

       مرجع سابق،ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال والأعمال،جرابم التزوٌر،حسن بوسقٌعةأ-1

 .141 ص

. 142،المرجع نفسه،ص حسن بوسقٌعةأ-2

 .142،المرجع نفسه،ص حسن بوسقٌعةأ-3

. 142،المرجع نفسه،ص حسن بوسقٌعةأ-4

. 143،المرجع نفسه،ص حسن بوسقٌعةأ-5
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 طار المادةإ و المعاقب علٌها فً ،ن مجال تطبٌق جنحة المحاباة المنصوصإ :لأولا 

نما إو  لا ٌنحصر فً مخالفة قانون الصفقات العمومٌة،  من قانون مكافحة الفساد،01 ؾ26

 الترشح، و المساواة بٌن المترشحٌن، و شفافٌة الاجراءات مبادئ حرٌةمساس بٌمتد لٌشمل كل 

  .، أٌا كان مرجعها ،بشرط أ، ٌكون نصا تشرٌعٌا ، أو تنظٌمٌا

ن جنحة المحاباة لا تعنً الصفقات العمومٌة بالمفهوم الذي جاء به قانون إ :الثانً

       نما تعنً كل عقد ٌبرمه موظؾ عمومً بمفهوم المادةإ و ،الصفقات العمومٌة فحسب

و لا أ ،  من قانون مكافحة الفساد،سواء كان هذا العقد ٌخضع لقانون الصفقات العمومٌة-ب-02

.ٌخضع له
 

 

 ،و تتم مخالفة الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المعمول بها فً مجال الصفقات العمومٌة

 من هذا البحث العلمً وفقا للصور التمهٌديطار الفصل إلٌها معمقا فً إو التً تم التطرق 

: التالٌة 

  :مخالفة أحكام الصفقات العمومٌة قبل الشروع فً الإستشارة -أ

 :تؤخذ هنا الجرٌمة الصور الآتً بٌانها

 ذلك أن هناك من الصفقات العمومٌة التً ، وجوء ؼٌر المبرر للشراء بالفواتٌرللا- 

ذلك عن طرٌق تجزبة الصفقات العمومٌة، تتطلب شكلٌات أولٌة، و
(1) 

 أو طلب ،فكل عقد

 ،        أو ٌقل عنه لخدمات الأشؽال،( دج8.000.000 )ٌساوي مبلؽه ثمانٌة ملاٌٌن دٌنارا

      أو الخدمات،  لخدمات الدراسات (دج 4.000.000 )أربعة ملاٌٌن دٌنارا و أو اللوازم،

.لا ٌقضً وجوبا إبرام صفقة عمومٌة
( 2) 

 و ؼالبا ما ٌتم تجزبة الصفقة بتحرٌر فواتٌر مزورة، 

مرجع  الجرابم التزوٌر، جرابم المال و الأعمال، جرابم الفساد، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، ،حسن بوسقٌعةأ- 1

 .164ص ، سابق

. لٌهإسابق الإشارة  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،، 236 /10 من المرسوم الرباسً رقم 06أنظر المادة  -2
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و التً تتم بفعل شركات تابعة ،أو صدٌقة للشركات المستفٌدة من الصفقة و تحتوي 

على بٌانات مزورة فً المبلػ ،أو التارٌخ ،أو فً طبٌعة آداء الخدمة،و ذلك من أجل اظهار أن 

الحد الأقصى الذي ٌتطلب اجراء مناقصة لم ٌتم بلوؼه،فً حٌن أن الأشؽال المنجزة تفوق ذلك 

.المبلػ
( 1 )

 و ما تجدر الإشارة إلٌه فً هذا الصدد فإن المشرع ؼالبا ما ٌمنع اللجوء إلى تجزبة محل 

 ،          لأنها بحسب طبٌعتها تإدي إلى التهرب من مراعاة الشروط،العقود فً حال تكاملها

 و الإجراءات الموضوعٌة لقٌمة العقد قبل تجزبته وهذا أمر محظور، لذلك لا ٌجوز ،و القواعد

 ،ٌنظمها القانون بقصد التحاٌل لتفادي الشروط  و،اللجوء إلى تجزبة محل العقود التً ٌحكمها

ضوابط منصوص علٌها فً التشرٌع   و،ؼٌر ذلك من ضمانات  و الإجراءات، و،و القواعد

.المعمول به
(2 )

  و حسب ما هو معمول به فً مجال إبرام الصفقات العمومٌة فالمناقصة تعتبر القاعدة فً 

إبرام الصفقات العمومٌة، و اللجوء إلى إجراء التراضً ٌعد استثناء لهذه القاعدة،كما قد تقوم 

المصلحة المتعاقدة بحصر الوضع فً المنافسة على بعض المتعاملٌن قصد تبجٌلهم عن ؼٌرهم 

من المتعاقدٌن الذٌن قد تتوفر لهم فرصة الحصول على الصفقة العمومٌة حٌث تلجؤ إلى أسلوب 

التراضً بدعوى أن المشروع ٌتطلب مهارة خاصة وهو ما ٌشكل صورة من صور 

.المحاباة
(3)

  

فقد ٌتم اللجوء إلى تجزبة الصفقة عدم إجراء الوضع فً المنافسة، أو حصرها، -

العمومٌة، وذلك لتفادي إجراءات الوضع فً المنافسة و المساس بالقواعد المتعلقة بإشهار 

 كعدم نشر إعلان المناقصة فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل  ،إجراء الوضع فً المنافسة

مرجع  الجرابم التزوٌر، جرابم المال و الأعمال، جرابم الفساد، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، ،حسن بوسقٌعةأ- 1

. 164ص ، سابق

 .164ص  ،نفسه مرجع  ال،حسن بوسقٌعةأ- 2

، المناقصات و المزاٌدات، القانون و اللابحة التنفٌذٌة و أحكام المحاكم، الطبعة الأولى، المكتب الجامعً ممدوح طنطاوي -3

. 494 ، ص 2005الحدٌث، الإسكندرٌة، مصر، 
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على الأقل فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن موزعتٌن على المستوى  و، (BOMOP)العمومً 

.الوطنً
(1)

  

كما أن المساس بالقواعد المتعلقة باعتماد المرشحٌن بمناسبة إجراء الوضع فً المنافسة   

المتعامل العمومً الذي ٌنوي إبعاد مإسسة مإهلة للفوز لجوء :هو من صور المحاباة ومثاله

 الى اجراء التراضً بدعوى أن المشروع ٌتطلب بالمشروع على حساب مرشح ٌحظى برضاه

هذا فٌما ٌتعلق   و،لا تتوفر فٌها الشروط المطلوبةالأخرى ، فٌقرر أن المإسسات مهارة خاصة

بالكفاءات المهنٌة، أو أن ٌتم إختٌار مإسسة من المفروض أن لا تكون ضمن المرشحٌن 

كما قد ٌتم اللجوء المتعسؾ الى المناقصة المحدودة فً إعتبارا إلى كون ترشٌحها ؼٌر مقبول، 

.حٌن أن خصابص المشروع و تقنٌاته ،لا ٌبرر حصر عدد المإسسات المقبولة لتقدٌم العرض
 

(2)
 

نها تخفٌض أالموظؾ العام سرٌة بعض المعلومات بؤي صورة من ش  كما أن إفشاء 

 أو المناقصات ، أو تفوٌت فرص اقتصادٌة على الدولة، كالمعلومات المتعلقة بالعقود،الإنتاج

،والمزاٌدات
(3) 

على مستوى   و،لجرٌمة المحاباة فً مجال الصفقات العمومٌةبذلك ٌعد مرتكبا 

 1174بعض البلدٌات كشفت مصادر مإكدة من وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة على أن 

منتخب محلً تورطوا فً قضاٌا مشبوهة و تعاملات ؼٌر قانونٌة خاصة ما تعلق منها بمجال 

،العقار و التلاعب فً منح الصفقات العمومٌة
(4)

  كما هو الحال فً تمكٌن الؽٌر من الإستٌلاء

. لٌهإسابق الإشارة   المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،،236 /10 من المرسوم الرباسً رقم 49أنظر المادة  - 1

مرجع ال جرابم التزوٌر،، جرابم المال و الأعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة -2

 .164سابق،ص 

الثلاثون،  و  ، الفساد الإداري المالً، أسبابه، أثاره، وسابل مكافحته، مجلة الشرٌعة و القانون، العدد الثالثنواف سالم كنعان- 3

 .116، ص 2008ٌناٌر 

دورها فً مكافحة الفساد الإداري فً الإدارة الجزابرٌة،مذكرة تخرج ضمن متطلبات  ،الرقابة الإدارٌة وعنترة بن مرزوق- 4

 .103 ص،2008نٌل شهادة الماجستٌر بقسم العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة، تخصص إدارة الموارد البشرٌة،جامعة الجزابر،
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         ،طرٌق المحسوبٌة و المحاباة فً ترسٌة العطاءات على المال العام بؽٌر وجه حق عن

. أو تجاهل أفضل المتقدمٌن،و التؽاضً، و المناقصات عمدا على شخص بعٌنه
(1)

  

مخالفة الأحكام المعمول بها فً الصفقات العمومٌة أثناء فحص -ب

 :العروض
ٌظهر تكرٌس المشرع الجزابري لمبدأ شفافٌة المنافسة فٌما ٌخص إجراءات منح 

الصفقات العمومٌة، حٌث لا ٌسمح بؤي تفاوض مع المتعهدٌن، بعد فتح الأظرفة و أثناء تقٌٌم 

.العروض لاختٌار الشرٌك المتعاقد
(2 )

حملهم على   و،تقوم الجرٌمة فً حال التفاوض مع بعض المرشحٌن بعد فتح العروضإذ 

تعدٌل عرضهم حتى ٌضعوا أنفسهم موضع من ٌقترح أحسن عرض، وذلك بتقدٌم كشؾ 

جدٌد،
(3)

المعاٌٌر المعلن عنها حٌث ٌفترض أن   و، إٌداع العروض ٌكون وفق الشروطأن ذلك 

القانون، فاللجوء إلى التفاوض مع بعض المرشحٌن بعد فتح  ٌكون كل المتنافسٌن متساوٌن أمام

العروض بؽٌة تعدٌل العروض من أجل الحصول على الصفقة العمومٌة ٌشكل جنحة المحاباة 

ٌتعٌن على كل منهم  و المرشحٌن، ،وٌهدؾ هذا المبدأ إلى ضمان المساواة فً الحظوظ بٌن

دون الأخذ بعٌن الإعتبار  و، تقدٌم عرضه بالنظر إلى المعاٌٌر المتعلقة بالصفقات لٌس إلا

.العرض الذي قدمه منافسوه
(4 )

 ٌشكل إختٌار المستفٌد من الصفقة بطرٌقة ؼٌر شرعٌة صورة من صور جرٌمة

 و التً ٌستوجب ،ٌكون ذلك فً حال عدم إحترام معاٌٌر الإختٌار المعلن عنها ، والمحاباة

  ن أحسن عرض هوإإحترامها، لذلك فإنه حتى فً حالة ؼٌاب أي إلتزام بإجراء الإختٌار ؾ

. 114مرجع سابق، ص ال، نواف سالم كنعان  -1

. لٌهإالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة ، 236 /10 من المرسوم الرباسً رقم 58 أنظر المادة -2

مرجع ال جرابم التزوٌر،، جرابم المال و الأعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة- 3

. 165ص  سابق،

. 165ص  ،المرجع نفسه،حسن بوسقٌعةأ- 4
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الذي ٌستوجب التمسك به، وعلٌه فإن إسناد المشروع ٌكون للمرشح الذي استجاب أكثر من  

.اقتراح أحسن الخدمات بسعر مناسب  و،ؼٌره للحاجة المطلوبة
(1) 

ذلك بمخالفة الإجراءات المعمول بها   و،كما قد تتم الجرٌمة أثناء مراجعة الأسعار 

  أحد المترشحٌنمكني ؼٌر مبرر حٌث ٌتم عمدا منح امتٌازأساسا عند مراجعة سعر الصفقة، 

من الحصول على الصفقة على حساب مرشح أخر قد ٌحظى بالصفقة لتوافر كل الشروط 

.المطلوبة فً العرض الذي تقدم به
(2 )

مخالفة التشرٌع المعمول به فً الصفقات العمومٌة بعد تخصٌص - ج

 :الصفقة
مخالفة و صفقات تسوٌة  ،بعد أن ٌتم تخصٌص الصفقة، قد ٌتم تنظٌم صفقات تصحٌحٌة

تهدؾ الى العودة إلى الثمن الأول للصفقة  أو إبرام ملحقات ،و التنظٌم المعمول به، للتشرٌع

فالصفقات التصحٌحٌة الذي تم تخفٌضه لتفضٌل مإسسة عن باقً المإسسات المنافسة لها 

ٌتم تسوٌتها كً تظهر فً مظهر  و تخصص بدون مراعاة إجراءات الوضع فً المنافسة،

.جراءات وهمٌة فً الوقت الذي تكون فٌه الأشؽال قد أنجزتإالشرعٌة، عن طرٌق تنظٌم 
(3) 

أما بالنسبة للملحقات فؤثناء تنفٌذ الخدمات ٌمكن أن تطرأ مستجدات تإدي إلى تعدٌل 

 أو أكثر من الصفقة دون المساس بجوهر موضوع الصفقة، وهكذا قضى بقٌام الجرٌمة فً ،بند

بعدما تم تعدٌل محل الصفقة بصفة ؼٌر شرعٌة، وهذا بإلؽاء : قضٌة تتلخص وقابعها كالتالً

أداء خدمة من أجل تفضٌل مإسسة، تم بعدها إبرام ملحق مع تلك المإسسة لإعادة أداء تلك 

.الخدمة بؽٌة العودة إلى الصفقة الأولى
(4)

  

الحقوق     كلٌة الخامس، العدد ،القضابً الإجتهاد مجلة حماٌتها، وآلٌات العمومٌة للصفقات القانونً النظام ،نسٌغة فٌصل  -1

. 125 ،ص 2009 سبتمبر بسكرة، جامعة السٌاسٌة، العلوم و

مرجع ال جرابم التزوٌر،، جرابم المال و الاعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد أحسن بوسقٌعة-2

 .166سابق،ص 

 .167،ص نفسهمرجع ال،  أحسن بوسقٌعة-3

 .167،ص نفسهمرجع ال،  أحسن بوسقٌعة-4
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أخٌرا ٌمكن القول أن الجرٌمة لا تقوم إلا فً حالة ما إذا كانت المخالفات المرتكبة لها و   

هذا بالنسبة للصفقات العمومٌة  على القرار الصادر بشؤنها  و،تؤثٌر على تخصٌص الصفقة

فقد تضمن ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 236-10التً ٌحكمها المرسوم الرباسً رقم 

المإسسات و الهٌبات العمومٌة المعنٌة بالإجراءات  حدد و، هذا الأخٌر إجراءات إبرام الصفقة

التً ٌشكل الإخلال بها عنصرا  و من هذا المرسوم، 02السالؾ ذكرها، من خلال المادة 

وهً تخص الصفقات العمومٌة التً تتجاوز قٌمتها أربعة ، مكونا للركن المادي لجنحة المحاباة

    أو إنجاز الدراسات،،عندما ٌتعلق الأمر باقتناء الخدمات (دج 4.000.000 )ملاٌٌن دٌنار 

 ،عندما ٌتعلق الأمر بانجاز الأشؽال ( دج8.000.000)  ملاٌٌن دٌنار ثمانٌةأو تتجاوز قٌمتها 

.أو اقتناء المواد
( 1)

  

أما فٌما ٌتعلق بالعقود التً تتضمن عملٌات خاصة بالصفقات لا تتجاوز قٌمتها المبلػ   

المحدد لإبرامها على شكل صفقة فإن الإدارة تبرمها على شكل اتفاقٌة ولا ٌتطلب فٌها مراعاة 

 المتضمن تنظٌم الصفقات 236- 10جمٌع الإجراءات المنصوص علٌها فً المرسوم الرباسً 

 و النزاهة حفاظا على المال ، و الشفافٌة،نما ٌجب أن تإسس على قواعد المنافسةإ ،العمومٌة

.العام
(2) 

        أما باقً العقود و الصفقات التً ٌبرمها الموظؾ العمومً كما هو معرؾ فً المادة  

ب من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته، و التً تشمل علاوة على الصفقات العمومٌة /  ؾ2

 من 2 و المإسسات العمومٌة المنصوص علٌها فً المادة ، و الهٌبات،التً تبرمها الإدارات

قانون الصفقات العمومٌة، الصفقات التً تبرمها المإسسات العمومٌة الإقتصادٌة و المإسسات 

  هذهذات رأسمال مختلط و المإسسات الخاصة التً تقدم خدمة عمومٌة، فٌخضع إبرام مثل
مرجع ال جرابم التزوٌر،، جرابم المال و الأعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة- 1

 .167سابق،ص 

  .167،المرجع نفسه،ص أحسن بوسقٌعة- 2



132 
 

الصفقات ومراجعتها وتؤثٌرها وتعدٌلها للإجراءات المحددة فً القوانٌن الخاصة بهذه 

.المإسسات أو فً لوابحها التنظٌمٌة
(1) 

 :مخالفة أحكام التأشٌر- د
ٌجب على المصلحة المتعاقدة أن تطلب إجبارٌا التؤشٌرة، وتفرض التؤشٌرة الشاملة التً 

 والمحاسب ، و المراقب المالً،لى المصلحة المتعاقدةإتسلمها لجنة الصفقات العمومٌة 

،المكلؾ
(2)

 فلا ٌمكن تنفٌذ أي عقد أو صفقة عمومٌة من دون تؤشٌرة وهذا ٌدخل فً صلب 

.موضوع رقابة لجان الصفقات العمومٌة
(3)

 .على النحو الذي سبق بٌانه

 أو على الملحق ،كما تودع المصلحة المتعاقدة نسخة من مقرر التؤشٌرة على الصفقة

 ٌوما الموالٌة للإصدار، لدى المصالح المختصة 15وجوبا مقابل وصل إستلام فً ؼضون 

إقلٌمٌا فً الإدارة الجبابٌة،
(4)

 بمعنى أنه ٌنبؽً أن ٌكون التؤشٌر على الصفقة حسب ما ٌنص 

الصفقات العمومٌة، دون أن ٌكون هناك تواطا من  علٌه التشرٌع المعمول به فً مجال

 أو المصلحة المتعاقدة مع أحد المرشحٌن للصفقة العمومٌة، وعلٌه تقوم جنحة ،موظفً الهٌبة

.المحاباة فً حالة خرق أحكام التؤشٌر على الصفقة العمومٌة بهدؾ تبجٌل أحد المتعاملٌن 
(5 )

 :و العملٌات التً ٌنصب علٌها الركن المادي للجرٌمةأالمناسبة -3

وفقا لما جاءت   ، و التً ٌمكن حصرها فٌما ٌلً و ما ٌعرؾ بمحل جرٌمة المحاباةأ

مرجع ال جرابم التزوٌر،، جرابم المال و الاعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة-1

 .168ص  سابق،
. لٌهإ المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة 236 /10 من المرسوم الرباسً رقم 166 أنظر المادة -2

 .126مرجع سابق، ص ال،  فٌصل نسٌغة-3

. لٌهإ المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة 236 /10 من المرسوم الرباسً رقم 166أنظر المادة - 4

  .167،المرجع نفسه،ص أحسن بوسقٌعة- 5
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 السابق 15/11 المعدل و المتتمم بالقانون رقم 06/01 من القانون رقم 1 ؾ26المادة  به

:الاشارة الٌه
( 1)

 
 

 .و ملحقأتفاقٌة  إ، صفقة برام عقد ،إ -
 .و ملحقأتفاقٌة  إ، صفقة شٌر على عقد ،أالت -

.  من هذه المذكرةالتمهٌدي    و هذا على النحو الذي تم تفصٌله فً اطار الفصل 

 للركن المادي لهذه المكونة لعناصركما تجدر الإشارة إلى أنه على القاضً إبراز ا

ربطه بمن رست علٌه الصفقة مبرزا  و الجرٌمة، وذلك بكشؾ الإجراء المخالؾ للقانون،

ٌتضح له ذلك من   و،إجراء منح الصفقة لأحد المترشحٌن و، العلاقة بٌن الإجراء المخالؾ

.خلال ملؾ الصفقة المدرج بملؾ القضٌة
(2)

 

  :الركن المعنوي: ثالثا

  لا ٌكفً تحقق السلوك الاجرامً لقٌام المسإولٌة الجنابٌة للفاعل،بل لا بد من صدور 

الفعل المجرم من شخص ٌتمتع بالأهلٌة القانونٌة المتطلبة لتحمل المسإولٌة الجنابٌة،أي تمتعه 

بالملكات العقلٌة ،النفسٌة و الادراكٌة السلٌمة،و من ثمة تقوم لدٌه مكنة الإدراك، و حرٌة 

الإختٌار، بالإضافة إلى ضرورة توافر عنصر الارادة الذي ٌتضمن إرادة إتٌان الفعل،         

.و تحقٌق النتٌجة الإجرامٌة، و هو ما ٌسمى بالاسناد المعنوي
(3)   

 من قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته المعدلة بالقانون رقم 1 ؾ26تنص المادة   

  كل موظف عمومً ٌمنح عمدا امتٌازا غٌر:" على 02/08/2011 المإرخ فً 11/15

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد 01-06 من القانون رقم 26 المعدلة و المتممة للمادة 15/11 من القانون رقم 02أنظر المادة - 1

 .و مكافحته ،سابق الإشارة إلٌه

، المرجع  جرابم التزوٌر، جرابم المال و الاعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة- 2

 .157سابق، ص 

 .35،المرجع سابق ص وسٌلة بن بشٌر- 3
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 ........"مبرر للغٌر 
( 1)

 

ن جنحة المحاباة هً جرٌمة قصدٌة  أستشؾ ي هذه الفقرة من هذه المادة  ءباستقرا

.تتطلب توافر القصد الجنابً العام المتمثل فً العلم والإرادة
( 2 )

الذي ٌمكن ستخلاصه من  و ، للجرٌمة القاضً إبراز الركن المعنويكما ٌكون على

.رادتهم المحظةإبرام الصفقات بإجراءات إنهم خرقوا أعتراؾ المتهمٌن بإ
( 3)

  

،      من خلال تكرار العملٌة،ٌمكن التؤكد من توافر القصد الجنابً فً هذه الجرٌمةو 

 أو من استحالة عدم العلم بها  بحكم الوظٌفة ،الوعً التام للجانً بمخالفة القواعد الإجرابٌة و

.التً ٌشؽلها الجانً
(4)     

و هكذا قضى فً فرنسا بقٌام القصد الجنابً على أساس أن الجانً ٌمارس وظابؾ 

.كبٌرة فً إبرام الصفقات العمومٌةال ته تجربو بحكم ،إنتخابٌة منذ مدة طوٌلة
(5) 

ٌإخذ بعٌن الإعتبار الباعث إلى مخالفة الأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة فتقوم  لا و    

الجرٌمة حتى ولو كان من أعطى إمتٌازات ؼٌر مبررة لا ٌبحث عن فابدته الخاصة وإنما عن 

فابدة مإسسة عمومٌة،
(6)

 كمالا ٌإثر فً قٌامها مدى إستقامة ونزاهة الموظؾ خلال حٌاته 

.المهنٌة
( 7)

 و هكذا قضً فً فرنسا بقٌام الجرٌمة 

، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، سابق 10/236 المعدل للقانون رقم 02/08/2011 المإرخ ف11/15ًالقانون رقم  -1

 .الإشارة إلٌه

مرجع  الجرابم التزوٌر،، والأعمال جرابم المال، جرابم الفساد ،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،أحسن بوسقٌعة -2

 .158ص  سابق،

 .158،المرجع نفسه ص أحسن بوسقٌعة- 3

 .159،المرجع نفسه ص  أحسن بوسقٌعة-4

 .159،المرجع نفسه ص أحسن بوسقٌعة -5

 .159،المرجع نفسه ص أحسن بوسقٌعة -6

فٌفري  عشر، قراءة فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته،مجلة الفكر البرلمانً،العدد الخامسجباري،عبد الحمٌد -7

 .106،ص 2007
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 ،       و تقوم الجرٌمة حتى و لم تترتب عنها زٌادة فً التكالٌؾ التً تتحملها الإدارة 

و هكذا قضً بقٌام الجنحة ،مبالاةلاو الأ ،و المإسسة العمومٌة حتى و لو كان سببها الإهمالأ

.بصرؾ النظر عن أي ضرر للخزٌنة العمومٌة
(1) 

 من قانون الفساد بموجب القانون 1 ؾ26نه قبل تعدٌل المادة ألٌه إما تجدر الإشارة 

 ،كانت تشترط قصدا خاصا علاوة على القصد العام، 02/08/2011المإرخ فً  11/15رقم 

عطاء إو ٌتمثل القصد الخاص فً الؽرض من مخالفة الاحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة و هو 

.امتٌازات ؼٌر مبررة للؽٌر
(2)

 

 فلا تقوم لمجرد خرق ،ساسٌا فً الجرٌمةأمتٌاز ؼٌر مبرر عنصرا إفادة الؽٌر بإو ٌعد 

ل عنه أداري ٌسإ أن ٌكون مجرد خطأوابح التنظٌمٌة الذي لا ٌعدو لالأحكام القانونٌة وال

ن ٌكون الهدؾ من خرق النصوص التً تحكم أنما ٌشترط زٌادة على ذلك إدٌبٌا ، وأمرتكبه ت

ن ٌكون الإمتٌاز ؼٌر أو ،و تفضٌله على الآخر ، حد المتنافسٌنأالصفقات العمومٌة تمٌٌز 

ن الؽاٌة من تجرٌم هذا الفعل هو ضمان المساواة بٌن المترشحٌن للفوز أ ذلك ،مبررا

 و مكافحة التمٌٌز بٌن الأعوان الاقتصادٌٌن فً المعاملات ذات الطابع ،بالصفقات العمومٌة

.نعدام الؽرضإ و تبعا لذلك تنتفً الجرٌمة ب،التجاري و الصناعً
(3)

 

 كان ٌعاب على القضاء عدم البحث فً توافر القصد الخاص ،و فً ظل التشرٌع السابق  

متٌازات ؼٌر إعطاء إ و هو ،المتمثل فً فً الؽرض من مخالفة الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة

       لكونهم خالفوا قانون الصفقات العمومٌةإلادٌن مسٌرون لا لسبب أما  مبررة للؽٌر فكثٌرا

 متٌاز تتطلب توافر قصد عام و قصدإو كفى ،فتحولت بذلك جنحة المحاباة من جرٌمة عمدٌة ب

مرجع الجرابم التزوٌر،، جرابم المال و الأعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة -1

 .159ص  سابق،

 .159،المرجع نفسه ص أحسن بوسقٌعة- 2

 .159،المرجع نفسه ص  أحسن بوسقٌعة-3
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دٌن أن أ و لبل حص، و تنظٌمً، ألى جرٌمة مادٌة تقوم لمجرد مخالفة حكم تشرٌعًإخاص 

براز النصوص إو تنظٌمٌة دون ، أبرام صفقة مخالفة لأحكام تشرٌعٌةإساس أمسٌرون على 

.برام الصفقة محل المتابعةإالتً خالفها المسٌر عند 
(1)

  

  من قانون الوقاٌة من الفساد1 ؾ26و فً ظل التشرٌع الحالً الناتج عن تعدٌل المادة  

 الذي تخلى بموجبه ،02/08/2011 المإرخ فً 11/15 بموجب القانون رقم و مكافحته،

القصد الجنابً كما حدث فً القضاء   ٌخشى التفرٌط فً،المشرع عن القصد الخاص

.الفرنسً
(2)

 

 قمع الجرٌمة: الثانًالفرع 

 : المقررة لجرٌمة المحاباةاتالعقوب:ولاأ
مكافحته العقوبات الواجب تطبٌقها على مرتكب  تضمن قانون الوقاٌة من الفساد و

 فً هذا ٌمكن ملاحظتهاأهم مٌزة  و، حددها المشرع بنصوص قانونٌة التً و جرٌمة المحاباة،

 .إستبدالها بعقوبات جنحٌة  و،القانون هو تخلً المشرع عن العقوبات الجنابٌة
حدد المشرع لمكافحة هذه االجرٌمة مجموعة من العقوبات الأصلٌة التً تشمل  لقد و

 ،الحبس والؽرامة المالٌة، إضافة إلى عقوبات تكمٌلٌة، كما نص على الأحكام المتعلقة بالشروع

المعفٌة من  و، المخففة، على الظروؾ المشددة هذه الجرابم، وبالنسبة لالتقادم   و،الإشتراك و

 . منهاالعقاب
 بالإشارة لهذه الأحكام فً باقً الجرابم ىكتؾيلٌه تباعا لإتطرق سوؾ ٌتم الهو ما  و

 .تجنبا للتكرار

 :العقوبات الأصلٌة- 1
فً قانون الوقاٌة  المحاباة ة محدد المشرع الجزابري العقوبات الأصلٌة المقررة لجري 

مرجع ال جرابم التزوٌر،، جرابم المال و الأعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة -1

 .159ص  سابق،

 .160 ،صالمرجع نفسه، أحسن بوسقٌعة -2
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من الفساد ومكافحته، وٌقصد بالعقوبات الأصلٌة، هً تلك التً ٌجوز الحكم بها دون أن تقترن 

.بها أٌة عقوبة أخرى
( 1 )

 : الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعًاتالعقوب- أ 
إلى  ( 02 )بالحبس من سنتٌن  " 26ٌعاقب المشرع على جرٌمة المحاباة فً المادة 

( ملٌون) دج إلى 200.000 (مابتً ألف دٌنار)سنوات، وبغرامة من  ( 10 )عشر 

......." دج1.000.000
( 2)

  

 :العقوبات الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي- ب  
حٌث  أقر المشرع المسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي عن جرابم الصفقات العمومٌة،

 المإرخ فً 15-04 نص المشرع على المسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي فً القانون رقم

الجماعات   و،    باستثناء الدولة" : لقانون العقوبات، بنصه المعدل والمتمم 10/11/2004

ٌكون الشخص المعنوي مسؤولا ، الأشخاص المعنوٌة الخاضعة للقانون العام  و،المحلٌة

 عند ما ٌنص ،أجهزته وممثلٌه الشرعٌٌن جزابٌا عن الجرابم التً ترتكب لحسابه من طرف

أن المسؤولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي لا تمنع مساءلة الشخص   و،القانون على ذلك

". أو شرٌك،الطبٌعً كفاعل أصلً
(3)

  

 حصر مجال المسإولٌة الجزابٌة للشخص ٌتضح أنه تمستنادا إلى النص المذكور إ

 من القانون 02المعدلة والمتممة بموجب المادة ،1966 جوان 08المإرخ فً  66/156 من الأمر رقم 04المادة  أنظر -1

 ،صادرة 84ج، ر، ج، ج العدد )لعقوباتاالمتضمن قانون ، 2006 دٌسمبر 20المإرخ فً  23-06م رق

 (.12،  ص 24/12/2006بتارٌخ

 المتعلق 06/01 رقم القانون الذي ٌعدل وٌتمم 2011 أوت 02 المإرخ فً 15-11 المعدلة بالقانون رقم 26المادة أنظر - 2

 .،السابق الاشارة الٌهبالوقاٌة من الفساد

،المعدل  و المتمم 2004 نوفمبر 10 فً  مإرخ15-04القانون رقم  من 05المحدثة بواسطة المادة   مكرر51المادة   أنظر-3

 10،صادرة بتارٌخ 71 ج، ر،ج،ج عدد )، المتضمن قانون العقوبات1966 جوان 08المإرخ فً  66/156لأمر رقم ل

 (.09، ص 2004 نوفمبر
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الأشخاص   و، القانون الخاص، حٌث استثنت منها الدولة والجماعات المحلٌةفًالمعنوي  

للشخص ٌلاحظ من المادة أٌضا أن المسإولٌة الجزابٌة كما ، المعنوٌة الخاضعة للقانون العام

. أو ممثلٌه، عن الجرابم المرتكبة لحسابه من طرؾ أجهزتهتترتبالمعنوي 
( 1) 

أن الشخص المعنوي لا ٌسؤل إلا عن الأفعال التً ٌتم تحقٌقها " لحسابه"وٌقصد بعبارة 

بالمقابل  و  مثال ذلك تقدٌم رشوة لحصول مإسسة اقتصادٌة على صفقة،،أو لفابدته، لمصلحته

. أو أي شخص آخر،المعنوي على الأعمال المنجزة لحساب المدٌر لا ٌسؤل الشخص
(2)

 

المسٌر،  و،المدٌر العام و، ٌقصد بؤجهزة الشخص المعنوي ممثلٌه القانونٌٌن كالربٌس و  

ٌقصد بممثلً الشخص  لأعضاء، ول أو ،الجمعٌة العامة للشركاء  و،كذا مجلس الإدارة و

سواء  سم الشخص المعنوي،إالمعنوي، الأشخاص الطبٌعٌٌن الذٌن ٌتمتعون بسلطة التصرؾ ب

، لذلك لا بد أن ٌكون مرتكب الجرٌمة، الربٌس   أو بحكم قانون المإسسة،كانت السلطة قانونٌة

قد ٌكون أٌضا المصفً  أو المدٌر العام، و  أو ربٌس مجلس الإدارة،،المدٌر العام، أو المسٌر

.فً حالة حل الشركة
(3) 

عمم المشرع الجزابري المسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي على كل جرابم و قد 

ذلك  ، و و الجرابم الأخرى ذات الصلة بالصفقات العمومٌة الفساد، بما فٌها جرٌمة المحاباة

بؤن ٌكون الشخص الإعتباري مسإولا جزابٌا عن الجرابم المنصوص علٌها فً هذا القانون 

.وفقا للقواعد المقررة فً قانون العقوبات
( 4)

للشخص الؽرامة المالٌة كعقوبة أصلٌة  قرر حٌث 

 بالؽرامة مرات الحد الأقصى للؽرامة (05)إلى خمس  (01)والتً تساوي من مرة المعنوي 

 .37،المرجع سابق، ص  وسٌلة بن بشٌر-1

 .211 ،ص 2007، الوجٌز فً القانون الجزابً العام،الطبعة الخامسة،دار هومه، الجزابر،أحسن بوسقٌعة -2

 .211،المرجع نفسه ،ص  أحسن بوسقٌعة -3

 .،سابق الإشارة إلٌه المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته06/01 من القانون رقم 53 المادة أنظر- 4
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.ٌعاقب على الجرٌمة المقررة للشخص الطبٌعً فً القانون الذي
( 1)

 و هو ما ٌعادل ؼرامة 

فلا ٌحكم على الأشخاص المعنوٌة إلا  ، دج5.000.000 دج و 1.000.000ما بٌن  تتراوح

التً تعتبر من أهم العقوبات  لتؽلٌظ الؽرامات المالٌة وإلى  أن المشرع قد لجؤ ٌتضح و،المالٌة

ٌرجع ذلك إلى أن  إثراء الذمة المالٌة بدون سبب مشروع، و بالنسبة للجرابم التً تهدؾ إلى

 فمن المناسب أن تكون الؽلبة ،الربح ؼٌر المشروع بدافع الطمع و ؼالبٌة هذه الجرابم ترتكب

.فً ذمته المالٌة لعقوبة تصٌب الجانً
(2 )

 :العقوبات التكمٌلٌة- 02 
فٌما عدا الحالات  هً تلك العقوبات التً لا ٌجوز الحكم بها مستقلة عن عقوبة أصلٌة،    

.اختٌارٌة  أو،جبارٌةإهً إما  التً ٌنص علٌها القانون صراحة، و
(3) 

 أو أكثر من الجرابم المنصوص ، فً حالة الإدانة بجرٌمة:"ٌنص المشرع على أنه      و

جهة القضابٌة أن تعاقب الجانً بعقوبة أو أكثر من العقوبات للعلٌها فً هذا القانون، ٌمكن 

.التكمٌلٌة المنصوص علٌها فً قانون العقوبات
"(4) 

قراره للعقوبات التكمٌلٌة بٌن العقوبات المقررة إ     كما ٌمٌز المشرع الجزابري فً 

 . و تلك المقررة للشخص المعنوي،للشخص الطبٌعً
 :العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً- أ 
علٌها    أو أكثر من العقوبات التكمٌلٌة المنصوص،ٌجوز الحكم على الجانً بعقوبة  

ضمن المت 66/156لأمر رقم  المعدل و المتمم ل15-04القانون رقم  من 05المحدثة بواسطة المادة   مكرر51 المادة أنظر- 1

 .،سابق الإشارة إلٌهقانون العقوبات
 الأول، الجزء الجنابٌة، والإجراءات العامة الأحكام المقارن، القانون فً الاقتصادٌة الجرابم ،محمود محمود مصطفى- 2

 .156 ص ، 1979 مصر، الجامعً، والكتاب القاهرة جامعة مطبعة الثانٌة، الطبعة

 من القانون 02 بموجب المادة ة و المتممةالمعدل، ، المتضمن قانون العقوبات156-66 من الأمر رقم 3 ؾ04أنظر المادة - 3

 .12 ، سابق الإشارة إلٌه،ص 23-06 رقم

 . المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌه01-06 من القانون رقم 50 المادة أنظر- 4
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فً قانون العقوبات
(1)،

: هً  و

: الحجر القانونً-  

ثناء تنفٌذ أ ٌتمثل الحجر القانونً فً حرمان المحكوم علٌه من ممارسة حقوقه المالٌة  

.تتم إدارة أمواله طبقا للإجراءات المقررة فً حالة الحجر القضابً العقوبات الأصلٌة، و
(2) 

: الحرمان من الحقوق الوطنٌة و المدنٌة و العابلٌة-  

: ٌتمثل هذا الحرمان فً 
( 3) 

 أو المناصب العمومٌة التً لها علاقة ،العزل أو الاقصاء من جمٌع الوظابؾ -

 .بالجرٌمة
. من حمل أي وسام  و، أو الترشح،الحرمان من حق الانتخاب - 

 أو خبٌرا، أو شاهدا على أي عقد، أوشاهدا أمام ، عدم الأهلٌة لأن ٌكون مساعدا محلفا  -

 . على سبٌل الاستدلالإلاالقضاء 
 ،          فً إدارة مدرسة فً التدرٌس، و  و، الحرمان من الحق فً حمل الأسلحة  -

 . أو مراقبا، أو مدرسا،ستاذاأأو الخدمة فً مإسسة التعلٌم بوصفه 
 . أو قٌما، عدم الأهلٌة لأن ٌكون وصٌا -
 . أو بعضها، سقوط حقوق الولاٌة كلها -

 ،      فً حالة الحكم بعقوبة جنابٌة، ٌجب على القاضً أن ٌؤمر بالحرمان من حق و 

سنوات تسري من ٌوم  ( 10 )أو أكثر من الحقوق المنصوص علٌها أعلاه لمدة أقصاها 

. أو الإفراج عن المحكوم علٌه، انقضاء العقوبة الأصلٌة
(4) 

 . المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌه01-06 من القانون رقم 50 المادة  أنظر-1

 . ، سابق الإشارة إلٌه23-06 القانون رقم من 04 مكرر المحدثة بواسطة المادة 09أنظر المادة  -2

 . ، سابق الإشارة إلٌه23-06 القانون رقم من 04 المحدثة بواسطة المادة 1 مكرر 09أنظر المادة - 3

 . ، سابق الإشارة إلٌه23-06 القانون رقم من 04 المحدثة بواسطة المادة 1 مكرر 09أنظر المادة - 4
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 :تحدٌد الإقامة   - 
لا ٌجوز أن تتجاوز مدته  و،    أي إلزام المحكوم علٌه بؤن ٌقٌم فً منطقة ٌعٌنها الحكم

،المدة المقررة قانونا
(1) 

 قلٌمً ٌعٌنه الحكم لمدة لا تتجاوز خمس سنوات،إ فً نطاق أي أن ٌقٌم

.  المتهمأو الإفراج عن،وٌبدأ تنفٌذ تحدٌد الإقامة من ٌوم انقضاء العقوبة الأصلٌة
(2)

 

أشهر  (03)ٌعاقب الشخص الذي ٌخالؾ أحد تدابٌر تحدٌد الإقامة بالحبس من ثلاثة  و  

. دج 300.000 دج إلى 25.000 سنوات وبؽرامة من (03)إلى ثلاث 
( 3 )

: المنع من الإقامة -  

هو الحظر على المحكوم علٌه أن ٌوجد فً بعض الأماكن،  
(4) 

لا ٌجوز أن ٌفوق هذا  و

ٌطبق المنع من ٌوم انقضاء العقوبة  و ، سنوات فً مواد الجنح ( 05 )الحضر مدة خمس 

. أو الإفراج عن المحكوم علٌه،الأصلٌة
(5)

  

      ،       كما ٌجوز أن ٌحكم بالمنع من الإقامة فً حالة الإدانة لإرتكاب جناٌة أو جنحة

ما إعندما ٌنص القانون على عقوبة المنع من الإقامة فً التراب الوطنً ٌجوز الحكم بها، و

سنوات على الأكثر على كل أجنبً مدان لإرتكابه جناٌة أو جنحة، ( 10 )نهابٌا أو لمدة 
(6)   

 .238ص  ،2006 عنابة، قضاٌا،دار العلوم للنشر و التوزٌع، ،الوجٌز فً القانون الجزابً العام، فقه،منصور رحمانً -1

القانون  من 05 المتضمن قانون العقوبات، المعدلة و المتممة بواسطة المادة 156-66  من الأمر 2 و 1ؾ11 أنظر المادة -2

 . ، سابق الإشارة إلٌه23-06 رقم

 القانون رقم من 05 المتضمن قانون العقوبات، المعدلة و المتممة بواسطة المادة 156-66 من الأمر 4ؾ11أنظر المادة - 3

 . ، سابق الإشارة إلٌه06-23

 .239مرجع سابق، ص ال، منصور رحمانً- 4

 القانون رقم من 05 المتضمن قانون العقوبات، المعدلة و المتممة بواسطة المادة 156-66 من الأمر رقم 12أنظر المادة - 5

 . ، سابق الإشارة إلٌه06-23

 من 05 المتضمن قانون العقوبات، المعدلة و المتممة بواسطة المادة 156-66 من الأمر رقم 2 و 1 ؾ13أنظر المادة - 6

 . ، سابق الإشارة إلٌه23-06 القانون رقم
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ٌترتب على المنع من الإقامة فً التراب الوطنً اقتٌاد المحكوم علٌه الأجنبً إلى الحدود  و

 أو السجن، وٌعاقب الشخص الأجنبً الذي ٌخالؾ عقوبة ، أو عند انقضاء مدة الحبس،مباشرة

  شهر إلى ثلاثأثلاثة  (03)المنع من الإقامة بالتراب الوطنً المحكوم بها علٌه، بالحبس من 

. دج 300.000 دج إلى 25.000سنوات، وبؽرامة من  ( 03) 
( 1 )

 
 : أو نشاط،المنع المؤقت من ممارسة مهنة- 

  ، ٌجوز الحكم على الشخص المدان لإرتكابه جنحة المحاباة بالمنع من ممارسة مهنة  

أن ثمة  أو نشاط، إذا ثبت للجهة القضابٌة أن للجرٌمة التً ارتكبها صلة مباشرة بمزاولتها، و

سنوات  ( 05 )خطر فً استمرار ممارسته لأي منهما، وٌصدر الحكم بالمنع لمدة لا تتجاوز 

.فً حالة الإدانة لإرتكابها
( 2)

  

 :المصادرة-  
 أو ما ٌعادل قٌمتها عند ،موال معٌنةأ أو مجموعة ،     المصادرة هً الأٌلولة النهابٌة لمال

.الدولة الإقتضاء إلى
( 3)

  

عٌنٌة من شؤن الحكم بها أن ٌنقل جانب   أو،تعرؾ المصادرة على أنها عقوبة مادٌة و 

 أو كان من شؤنها أن ، أو التً استعملت،الحكومة ملكٌة الأشٌاء التً تحصلت من الجرٌمة

.تستعمل فٌها
( 4)

      

 من 05 المتضمن قانون العقوبات، المعدلة و المتممة بواسطة المادة 156-66 من الّأمر رقم 5 و4ؾ 13أنظر المادة  -1

 . ، سابق الإشارة إلٌه23-06 القانون رقم

 156-66 ،المعدل و المتمم للأمر رقم 23-06 القانون رقم من 08 مكرر المحدثة بواسطة المادة 16أنظر المادة - 2

 .المتضمن قانون العقوبات، سابق الإشارة إلٌه

القانون  من 05 المتضمن قانون العقوبات، المعدلة و المتممة بواسطة المادة 156-66 من الأمر رقم 1 ؾ15أنظر المادة - 3

 . ، سابق الإشارة إلٌه23-06 رقم

 .585 ص ب ت، مصر، العامة،ب ط، النظرٌة و أصل المدخل الجنابً، ،القانونراشد علً- 4
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:لكن لٌست كل الأموال و الأشٌاء قابلة للمصادرة، فالمشرع استثنى الأشٌاءالتالٌة 
( 1) 

 و الفروع من الدرجة الأولى للمحكوم ، و الأصول،محل السكن اللازم لاٌواء الزوج - 

على شرط أن لا ٌكون هذا المحل مكتسبا  علٌه، إذا كانوا ٌشؽلونه فعلا عند معاٌنة الجرٌمة، و

 .عن طرٌق ؼٌر مشروع

كذلك الأصول الذٌن  و، أولاد المحكوم علٌه و،المداخٌل الضرورٌة لمعٌشة زوج    - 

.ٌعٌشون تحت كفالته
  

 :الإقصاء من الصفقات العمومٌة -
،  حكم نتٌجة ارتكابه جرٌمة من جرابم الصفقات العمومٌةشؤنه    هو حرمان من ٌصدر ب

 ، توقع على المتعهد و من دخول المناقصات التً تعلن عنها الإدارة وذلك على سبٌل الجزاء،

 أو المعنوي فً تعاقدات سابقة مع الإدارة كما لو  ،ذلك لأخطاء إرتكبها الشخص الطبٌعً و

. و الرشوة فً تعاملاته معها،ستخدم الؽشإ أو ،أخل بالتزاماته التعاقدٌة
( 2 )

ٌترتب على عقوبة الإقصاء من الصفقات العمومٌة منع المحكوم علٌه من المشاركة  و 

       أو لمدة لا تزٌد عن خمس،ما نهابٌاإبصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة فً أٌة صفقة عمومٌة 

.سنوات فً حالة الإدانة بجنحة  ( 05) 
(3) 

 قر  أ ،  تؤكٌدا من المشرع على ضرورة مكافحة الجرابم المتعلقة بالصفقات العمومٌةو   

 أو مناورات ترمً إلى ،على أن كل من ٌقوم بؤفعال ، دون الإخلال بالمتابعات الجزابٌة و

 ،     ما لنفسهإ أو ؼٌر مباشرة،، أو تخصٌص، بصفة مباشرة،تقدٌم وعد لعون عمومً بمنح

         ، أو ملحق، أو عقد،متٌاز مهما كانت طبٌعته، بمناسبة تحضٌر صفقةإأو ،أو لكٌان آخر،مكافؤة 

القانون  من 05 المتضمن قانون العقوبات، المعدلة و المتممة بواسطة المادة 156-66 من الأمر رقم 2 ؾ 15أنظر المادة - 1

 . ، سابق الإشارة إلٌه23-06 رقم

 .157 ص سابق، المرجع ،خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد- 2

 156-66 ،المعدل و المتمم للأمر رقم 23-06 القانون رقم من 08 المحدثة بواسطة المادة 02 مكرر 16أنظر المادة - 3

 .المتضمن قانون العقوبات، سابق الإشارة إلٌه
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      ، أو إبرامه أو تنفٌذه، من شؤنه أن ٌشكل سببا كافٌا لإلؽاء الصفقة،أو التفاوض بشؤن ذلك

 من شؤنه أن ٌكون سببا كافٌا لإتخاذ أي تدبٌر آخر، ٌمكن أن  أو الملحق المعنً، و،أو العقد

 حد التسجٌل فً قابمة المتعاملٌن الاقتصادٌٌن الممنوعٌن من تقدٌم عروض للصفقات  إلىٌصل

كتتاب التصرٌح بالنزاهة إفسخ الصفقة، كما ٌتعٌن على المتعامل المتعاقد   و،العمومٌة

.10/236 الرباسً رقم  من المرسوم51المنصوص على نموذجه فً المادة 
( 1 )

 الذكر، السالفة المنع العمومٌة قابمة بالصفقات المكلفة المالٌة وزارة        حٌث تمسك مصالح

.بالمالٌة الوزٌر المكلؾ من منها بموجب قرار كٌفٌات التسجٌل و السحب  و تحدد
( 2)

   

،  وفقا لتعدٌلاته المتتالٌةالجدٌد ٌمكن القول أن قانون تنظٌم الصفقات العمومٌة و من هنا 

 و القضاء على الجرابم المتعلقة ،جاء لٌكمل الدور الذي ٌلعبه قانون مكافحة الفساد فً الحد

 10/236 الرباسً رقم درج المشرع الجزابري بموجب المرسومأحٌث  ، بالصفقات العمومٌة

" بندا خاصا ضمن القسم السادس منه تحت عنوان المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 

، ما ٌإكد أن المشرع قد انتهج سٌاسة قانونٌة جنابٌة، لمكافحة جرابم الصفقات "مكافحة الفساد

 الوقاٌة من تها فًفعالً لهذه النصوص حتى تإكد و الصارم العمومٌة، لكن ٌبقى التطبٌق الفعلً

.مكافحتها  و،الجرابم
( 3)

 

 : أو استعمال بطاقات الدفع،الحظر من استعمال الشٌكات-  
لزام إ  ، مع أو استعمال بطاقات الدفع،صدار الشٌكاتإٌترتب على عقوبة الحظر من      

 أو التً عند وكلابه إلى المإسسة ، و البطاقات التً بحوزته،رجاع الدفاترإالمحكوم علٌه ب

 . ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، سابق الإشارة إلٌه10/236 من المرسوم الرباسً رقم 2 و 1 ؾ61أنظر المادة  -1

 . ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، سابق الإشارة إلٌه10/236 من المرسوم الرباسً رقم 3 ؾ 61أنظر المادة - 2

 .76،المرجع سابق، ص وسٌلة بن بشٌر- 3
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المصرفٌة المصدرة لها، ؼٌر أنه لا ٌطبق هذا الحظر على الشٌكات التً تسمح بسحب الأموال 

 لا تتجاوز مدة الحظر خمس  أو تلك المضمنة، و    ،من طرؾ الساحب لدى المسحوب علٌه

. سنوات فً حالة الإدانة لإرتكاب جنحة ( 05) 
(1) 

 100.000بؽرامة من  و، سنوات ( 05) إلى خمس  ( 01)  ٌعاقب بالحبس من سنة     و

ستعمل بطاقة الدفع رؼم منعه من إ أو ، أو أكثر، دج، كل من أصدر شٌكا500.000دج إلى 

.ذلك
(2)

  

 أو إلغابها مع المنع من ،سحب رخصة السٌاقة أو،تعلٌق -  

 :ستصدار رخصة جدٌدةإ
مع المنع من   أو إلؽابها،،و سحب رخصة السٌاقةأ ،     ٌجوز للجهة القضابٌة الحكم بتعلٌق

  أو السحب عن ،ستصدار رخصة جدٌدة، دون أن تزٌد مدة التعلٌقإ
غ الحكم إلى السلطة يبلٌتم تسنوات من تارٌخ صدور حكم الإدانة، كما  (05)خمس   

.الإدارٌة المختصة
( 3)

  

 :سحب جواز السفر-  
( 05)    ٌجوز للجهة القضابٌة أن تحكم بسحب جواز السفر لمدة لا تزٌد عن خمس 

 غ الحكم إلىيبل ٌتم تذلك من تارٌخ النطق بالحكم، و سنوات فً حالة الإدانة بالجنحة، و

 ،المعدل و المتمم للأمر رقم 23-06 القانون رقم من 08 المحدثة بواسطة المادة 3 و2 و1 ؾ03 مكرر 16أنظر المادة  -1

 . المتضمن قانون العقوبات، سابق الإشارة إلٌه66-156

 ،المعدل و المتمم للأمر رقم       23-06 القانون رقم من 08 المحدثة بواسطة المادة 5 ؾ03 مكرر 16أنظر المادة - 2

 . المتضمن قانون العقوبات، سابق الإشارة إلٌه66-156

 ،المعدل و المتمم للأمر رقم 23-06 القانون رقم من 08 المحدثة بواسطة المادة 4 و2 و1 ؾ 4 مكرر 16أنظر المادة - 3

 . المتضمن قانون العقوبات، سابق الإشارة إلٌه66-156
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.وزارة الداخلٌة
( 1)

 

 :تعلٌقه  و،نشر الحكم-    
للمحكمة عند الحكم بالإدانة أن تؤمر فً الحالات التً ٌحددها القانون بنشر الحكم   

          أو أكثر ٌعٌنها، أو بتعلٌقه فً الأماكن التً ٌبٌنها،،أو مستخرج منه فً جرٌدة، بؤكمله

ذلك كله على نفقة المحكوم علٌه، على ألا تتجاوز مصارٌؾ النشر المبلػ الذي ٌحدده الحكم  و

ٌعاقب بالحبس من ثلاثة  كما ألا تتجاوز مدة التعلٌق شهرا واحدا، و بالإدانة لهذا الؽرض،

 دج كل من قام 200.000 دج إلى 25.000بؽرامة من   و، (02) أشهر إلى سنتٌن  (03)

ٌؤمر  و أو جزبٌا،،  أو تمزٌق المعلقات الموضوعة تطبٌقا للفقرة السابقة كلٌا،خفاءإ أو ،بإتلاؾ

.الحكم من جدٌد بتنفٌذ التعلٌق على نفقة الفاعل
(2)

 

،السابق لم ٌكتؾ المشرع بالعقوبات التكمٌلٌة الواردة فً قانون العقوبات   هذا و 

نما نص على عقوبات إو  و التً ٌمكن توقٌعها على مرتكب جرٌمة المحاباة ،تفصٌلها، 

منه،         51طار المادة إ فً ته، و ذلك  مكافح الوقاٌة من الفساد وتكمٌلٌة أخرى فً قانون

: و تشمل
(3)

  

 : و الأموال غٌر المشروعة،مصادرة العابدات-  
الأموال ؼٌر   و،دانة الجانً بمصادرة العابداتإو هنا تؤمر الجهة القضابٌة عند        

،        سترجاع الأرصدةإرتكاب جرٌمة المحاباة مع مراعاة حالات إعن  المشروعة الناتجة

. أو حقوق الؽٌر حسن النٌة
(4)

  

 156-66 ،المعدل و المتمم للأمر رقم 23-06 القانون رقم من 08 المحدثة بواسطة المادة 5 مكرر 16أنظر المادة  -1

 .المتضمن قانون العقوبات، سابق الإشارة إلٌه

         من القانون رقم09  المتممة بواسطة المادة ، المتضمن قانون العقوبات156-66رقم  من الأمر 18 أنظر المادة -2

 .سابق الإشارة إلٌه ، 06-23

 . المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌه01-06 القانون رقم -3

 . ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌه01-06 من القانون رقم 51أنظر المادة - 4
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لزامً إ أن الأمر بالمصادرة ، من قانون مكافحة الفساد51ٌفهم من سٌاق نص المادة  و 

  نفسلى الفقرة الأولى منإٌستند هذا الإستنتاج  و ،"ٌجب"ن خلا النص من عبارة  إحتى و

لى المادة  إو ، بخصوص تجمٌد الأموال و حجزها ....."ٌمكن" ستعملت عبارةإالمادة التً 

ستعملت نفس العبارة بخصوص العقوبات التكمٌلٌة التً تشمل إ من نفس القانون التً 50

ستعمل المشرع الجزابري بشؤن مصادرة العابدات و الأموال ؼٌر إفً حٌن  المصادرة ،

ذا تعلق إلزامٌة إتبعا لذلك تكون المصادرة  و ".....تأمر الجهة القضابٌة "المشروعة عبارة 

و تكون جوازٌة  رتكاب الجرٌمة ،إالأموال ؼٌر المشروعة الناتجة عن  و، الأمر بالعابدات 

. فً الفرضٌن تبقى المصادرة عقوبة تكمٌلٌة فً الحالات الأخرى ،و
(1) 

 :الرد  -    
     أقر القانون للجهة القضابٌة الناظرة فً ملؾ الدعوى المتعلق بجرٌمة المحاباة أن تؤمر 

نه ٌلزم برد قٌمة ما حصل علٌه إستحال رد المال كما هو ؾإ اذإما أ حصل علٌه،الجانً برد ما 

     ،لى أصول الجانًإذا انتقلت الأموال إٌنطبق هذا الحكم فً حالة ما  و أو ربح، من منفعة

 ،ن بقٌت الأموال على حالهاإٌستوي فً ذلك  و صهاره،أ أو ،أو زوجه، خوتهإ أو ،أو فروعه

ن خلا  إلزامً حتى وإٌفهم من ذلك أن الحكم بالرد  و   لى مكاسب أخرى،إأو وقع تحوٌلها 

".ٌجب"النص من عبارة 
( 2 )

 :الإمتٌازات  و،البراءات  و،الصفقات  و،بطال العقود إ-  
للجهة القضابٌة التً تنظر فً  و مكافحته الفسادالوقاٌة من     أجاز القانون المتعلق ب

 أو ترخٌص ،متٌازإ أو ،أو براءة،أو صفقة ،الدعوى العمومٌة التصرٌح ببطلان كل عقد 

. رتكاب جرابم الفساد بما فٌها جرٌمة المحاباة إمتحصل علٌه من 
(3) 

 القضابً،العدد الاجتهاد العام،مجلة المال اختلاس لجرٌمة الجزابٌة القانونٌة ،الأحكامزواوي ،الكاهنة حسونة الغنً عبد -1

 .215 ،ص 2009 الخامس،سبتمبر

 . ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌه01-06 من القانون رقم 51أنظر المادة - 2
 . ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌه01-06 من القانون رقم 55أنظر المادة - 3
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 و الأصل أن ،هو حكم قانونً جدٌد لم ٌسبق له مثٌل فً القانون الجزابً الجزابري     و

لٌس من  و،  فً المسابل المدنٌةتبثختصاص الجهات القضابٌة التً إبطال العقود من إٌكون 

.  فً المسابل الجزابٌةتبثختصاص الجهات القضابٌة التً إ
(1 )

 :العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي- ب 
 :قانون العقوبات كالآتًإطار أحكام فً  الجزابري  المشرع هاحدد    

 :حل الشخص المعنوي-     
لا   و،ن عقوبة حل الشخص المعنوي تماثل عقوبة الإعدام بالنسبة للشخص الطبٌعً إ   

رتكاب إن ٌكون الشخص المعنوي قد وجد بؽرض أ ، و هًحدى الحالتٌنإلا بتوافر إتوقع 

 و المتمثل فً ،هناك ؼرضا ربٌسٌا لمإسسً الشخص المعنويأن هذا ٌعنً   و،الجرٌمة

حتٌاطً تم بناءا علٌه تؤسٌس الشخص المعنوي إخر آؼرض  و رتكاب النشاط ؼٌر مشروع،إ

الحالة الثانٌة تتمثل فً خروج الشخص المعنوي عن الؽرض الذي أنشؤ  و من الناحٌة القانونٌة،

.رتكاب النشاط الإجرامًإمن أجله بؽرض 
( 2)

   

هو من   و، ٌعتبر الحل من العقوبات التً تمس بالوجود القانونً للشخص المعنوي 

أن المشرع لم كما لٌه، إأقسى العقوبات لكونها تمثل إعداما للشخص المعنوي كما سبق الإشارة 

.لزامٌة حٌث ذكر واحدة أو أكثر من العقوباتإٌجعلها 
( 3) 

 :غلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز خمس سنوات- 
خلال   و،     الؽلق ٌعنً وقؾ الترخٌص بمزاولة النشاط لمدة لا تتجاوز خمس سنوات

 .216،المرجع سابق ،صزواوي ،الكاهنة حسونة الغنً  عبد-1

،       2004العربٌة،القاهرة، النهضة الجدٌد،دار الفرنسً العقوبات قانون فً الحدٌثة الاتجاهاتعقٌدة، العلا أبو محمد-2

 .78 ص

 فرع الحقوق، كلٌة الخاص، القانون فً شهادة الماجستٌر لنٌل معدة المشبوهة، مذكرة الصفقات مواجهة ،  سهٌلة بوزٌرة-3

 .144 ، ص2008 جٌجل، جامعة السوق، قانون
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 لذا ،مدة الؽلق لا التصرؾ فٌها طوال  و،هذه المدة المقضى بؽلق المإسسة فٌها لا ٌجوز بٌعها

ٌضا هً من أ و ،الدابنٌن معا  و،ن عقوبة الؽلق من العقوبات المضرة بمصالح الشركاءأقٌل 

الكلً لها، ٌعنً الإنهاء العقوبات المإقتة خلاؾ الحل الذي
( 1) 

كما ٌترتب على عقوبة ؼلق 

       رتكبت الجرٌمة بمناسبته،أالمإسسة منع المحكوم علٌه من أن ٌمارس فٌها النشاط الذي 

سنوات فً حالة  ( 05 ) أو لمدة لا تزٌد عن خمس ،ما بصفة نهابٌةإٌحكم بهذه العقوبة  و

. الإدانة لإرتكاب جنحة
(2) 

 :الإقصاء من الصفقات العمومٌة لمدة لا تتجاوز خمس سنوات- 
 أو أحد ،     بمعنى حرمان الشخص المعنوي من المساهمة فً أي صفقة تكون الدولة

 ،      لمال العاماهٌبة إلى إبقاء  من وراء ذلك  ٌهدؾ المشرعو ، طرفا فٌها مإسساتها العامة

.الحفاظ على مصالح الوطن و
(3) 

و غٌر أ ،جتماعً بشكل مباشراو أ ،المنع من مزاولة نشاط مهنً- 

 :مباشر نهابٌا لمدة لا تتجاوز خمس سنوات
 كما أنه ، أو دابم،ن ٌكون المنع من مزاولة النشاط بشكل مإقتأهذه العقوبة مفادها      

هذا النشاط المحضور هو الذي وقعت الجرٌمة بسببه، أو ٌعتري المنع أنشطة ٌمكن أن ٌكون 

.أخرى
( 4 )

 :و نتج عنهاأ ،ستعمل فً ارتكاب الجرٌمةأمصادرة الشا الذي  -
 ،لى ملك الدولةإضافته إ و ،المصادرة نزع ملكٌة مال من صاحبه جبرا عنه  و تعنً  

 .54 ص سابق، المرجع ،عقٌدة العلا أبو محمد- 1

 156-66 ،المعدل و المتمم للأمر رقم 23-06 القانون رقم من 08 المحدثة بواسطة المادة 1 مكرر 16أنظر المادة - 2

 .المتضمن قانون العقوبات، سابق الإشارة إلٌه

 .217 ،ص سابق ،المرجع زواوي ،الكاهنة حسونة الغنً عبد -3
 .217 ،ص نفسه ،المرجع زواوي ،الكاهنة حسونة الغنً عبد-4
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نها دون أ و ،نها ؼٌر رضابٌةأالمصادرة كعقوبة تمتاز ب  و،و الخزٌنة العامة دون مقابلأ

.ٌضا قضابٌةأ و ،مقابل
(1) 

 : و نشر حكم الإدانة،تعلٌق- 
لى علم عدد كاؾ من الناس ٌإثر عددهم إعلانه بحٌث ٌصل إو ، ٌعنً نشر الحكم و      

.و بصرٌةأ ،لك بؤٌة وسٌلة كانت سواء سمعٌةذ و  و مكانته،الشخص المعنوي فً اعتبار
( 2) 

 :الوضع تحت الحراسة القضابٌة-    
     تنصب الحراسة على النشاط الذي ارتكبت الجرٌمة بمناسبته،و ٌجب على المحكمة 

 و تعٌن الوكٌل القضابً الذي ،التً تصدر حكمها بالوضع تحت الحراسة القضابٌة أن تحدد

.ٌقدم تقرٌره لقاضً تنفٌذ العقوبات  و،ٌقوم بهذه الحراسة
( 3)

 

 و العقوبات التكمٌلٌة التً حددها المشرع فً حالة ،     إضافة إلى العقوبات الأصلٌة

التقادم، تشدٌد ،  الإشتراك،ارتكاب جرٌمة المحاباة، قرر أحكام أخرى متعلقة بالشروع 

 .الأعذار المخففة و المعفٌة من العقاب،العقاب

 :أحكام الشروع فً جرٌمة المحاباة-3 
بناءا على نص  رتكاب جرٌمة المحاباة،فً إعو ٌعاقب المشرع الجزابري على الشر   

، و ذلك طبقا للقواعد العامة،صرٌح فً القانون
( 4)

مرتكبه بمثل العقوبة ل المشرع  إذ قرر

،المقررة للجرٌمة نفسها
(5) 

 و فً هذا الشؤن قضً فً فرنسا بؤن الؽاء الصفقة إثر الملاحظات

 .55 ص سابق، المرجع ،عقٌدة العلا أبو محمد - 1

  .80،المرجع سابق ،صوسٌلة بن بشٌر - 2

   ،2006 الأول،مارس بسكرة،العدد المفكر،كلٌة الحقوق،جامعة المعنوي،مجلة للشخص الجزابٌة المسإولٌة،محمد محدة- 3

 .58ص 

 . المتضمن قانون العقوبات، سابق الإشارة إلٌه156-66 من الأمر رقم 30أنظر المادة - 4

 . المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌه01-06 من القانون رقم 52أنظر المادة  -5
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توافر نٌة ارتكاب الجرٌمة،  التً أبدتها مصالح الولاٌة ،بمناسبة مراقبة الشرعٌة ،لا ٌإثر فً 

باعتبار أن تنفٌذ الصفقة لم ٌتوقؾ بإرادة صاحب المشروع و إنما توقؾ بفضل ٌقضة 

.الإدارة
(1 )

 : فً جرٌمة المحاباةالإشتراكأحكام -4 
تطبق الأحكام المتعلقة بالمشاركة  كما ٌعاقب على الإشتراك فً جرٌمة المحاباة ،حٌث 

لٌها فً قانون العقوبات،ع المنصوص
( 2)

 الشرٌك فً الجنحة بنفس العقوبة حٌث ٌتم معاقبة 

،المقررة للجرٌمة
( 3)

و من هنا ٌسؤل المستفٌد بصفة ؼٌر قانونٌة من صفقة كشرٌك، و قد  

.ٌسؤل كمرتكب جنحة إخفاء، و ذلك حسب ظروؾ القضٌة
( 4 )

 و هكذا قضً فً فرنسا بقٌام جنحة الإخفاء فً حق من أنتفع من الحصول بطرٌقة ؼٌر 

شرعٌة على صفقة، فً حٌن ٌجوز للمإسسات المبعدة بصفة ؼٌر قانونٌة أن تتؤسس كطرؾ 

مدنً للمطالبة بالتعوٌض عن الضرر الذي أصابها ،و الناتج عن جنحة المحاباة ،   و الذي 

 .ٌتمثل فً إضاعة فرصة الحصول على الصفقة
(5)

  

 :أحكام التقادم فً جرٌمة المحاباة- 5
  ولا العقوبة بالنسبة لجرٌمة المحاباة، فً حالة ما إذا تم،لا تتقادم الدعوى العمومٌة 

 فً ؼٌر ذلك من الحالات، تطبق الأحكام الجرٌمة إلى خارج الوطن، و تحوٌل عابدات

مرجع الجرابم التزوٌر،، جرابم المال و الأعمال،، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفسادأحسن بوسقٌعة -1

. 162ص  سابق،

 . المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌه01-06 من القانون رقم 2 ؾ 52أنظر المادة - 2

 . المتضمن قانون العقوبات، سابق الإشارة إلٌه156-66 من الأمر رقم 42أنظر المادة - 3

مرجع  ال جرابم التزوٌر،، جرابم المال و الأعمال،جرابم الفساد الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، ،أحسن بوسقٌعة- 4

 .162ص  سابق،

 .162المرجع نفسه ،ص ، أحسن بوسقٌعة-5
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. المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات الجزابٌة
(1) 

ٌوم ثلاث سنوات من  ( 03 )تتقادم الدعوى العمومٌة فً مواد الجنح بمضً حٌث      

.جرٌمةلل إقتراؾ الجانً 
( 2) 

إلا أنه
 

ٌثور التساإل هنا حول تارٌخ بدء سرٌان مدة تقادم الدعوى 

العمومٌة فً جنحة المحاباة إعتبارا لكونها تقع فً الؽالب بصفة خفٌة ،و هو الأمر الذي دفع 

القضاء الفرنسً إلى التمٌٌز بٌن الحالة التً ٌتم فٌها إخفاء الأعمال المكونة للجرٌمة، و بٌن 

 الحالة الأولى، من ٌوم ظهور الجرٌمة الحالات الأخرى ، فٌكون بدء سرٌان مدة التقادم فً

،أي من ٌوم إكتشافها، و ٌكون من ٌوم إرتكاب الوقابع ،أو من تارٌخ تبلٌػ الصفقة فً الحالات 

.الأخرى
( 3)

   

خمس سنوات من التارٌخ الذي ٌصبح  (05) أما فٌما ٌخص العقوبة فهً تتقادم بمضً 

.فٌه القرار، أو الحكم نهابٌا
( 4)

عقوبة الحبس المقضً بها تزٌد عن خمس ؼٌر أنه إذا كانت 

.سنوات كما هو جابز حصوله فً جنحة المحاباة ،فإن مدة التقادم تكون مساوٌة لهذه المدة
(5)

  

 :الظروف المشددة فً جرٌمة المحاباة- 6

سنة، دون  ( 20) سنوات إلى عشرٌن  ( 10 )   تشدد عقوبة الحبس لتصبح من عشر 

:تشدٌد الؽرامة المقررة للجرٌمة المرتكبة، إذا كان مرتكب جرٌمة المحاباة
( 6  )

 . المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌه01-06 من القانون رقم 54 أنظر المادة -1

ج، ر، ج، )،المتضمن قانون الاجراءات الجزابٌة ، 08/06/1966 المإرخ فً 155-66م  من الأمر رق08أنظر المادة - 2

 (.622،ص10/06/1966 ،مإرخ فً 48ج عدد 

مرجع ال، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد، جرابم المال و الأعمال، جرابم التزوٌر، أحسن بوسقٌعة- 3

 .162سابق، ص 

سابق  المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة، ،08/06/1966 المإرخ فً 155-66 من الأمر رقم 614أنظر المادة - 4

. لٌهإالإشارة 

 .161مرجع سابق،ص ال،أحسن بوسقٌعة- 5

. لٌهإفساد و مكافحته، سابق الإشارة ل المتعلق بالوقاٌة من ا01-06 من القانون رقم 48 أنظر المادة -6
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 : ضابطا عمومٌا- 

و ٌشمل المحضرٌن القضابٌٌن، الموثقٌن، محافظً البٌع بالمزاٌدة، و المترجمٌن  

 .الرسمٌٌن
 

: قاضٌا-  

 ،       ، و الذي ٌشمل جمٌع قضاة القضاء العادي(MAJISTRAT)بمفهومه الواسع   

. و الإداري، قضاة كل من مجلس المحاسبة، مجلس المنافسة و المجلس الدستوري

: موظفا ٌمارس وظٌفة علٌا فً الدولة-  

.  وٌقصد به كل موظؾ سام ٌعٌن بموجب مرسوم رباسً  

: عضوا فً الهٌبة- 

من قانون - م– فقرة 02وٌقصد به عضو هٌبة مكافحة الفساد المعرّفة بنص المادة   

  .20/02/2006 المإرخ فً 01-06الوقاٌة من الفساد و مكافحته رقم 

:  وأعوان الشرطة القضابٌة،ضباط-  

أو ضباط حسب ما هو  و هم كل من ٌحوز على صفة الضبطٌة القضابٌة من أعوان،  

 . من قانون الإجراءات الجزابٌة الجزابري19-15وارد فً المادتٌن 

: من ٌمارس بعض صلاحٌات الشرطة القضابٌة-  

 قانون الإجراءات الجزابٌة 27 و 21و هم الأشخاص المذكورٌن فً نص المادتٌن  

  .الجزابري، و الذٌن ٌخول لهم صلاحٌات الشرطة القضابٌة كل فً مجال إختصاصه

  : موظفوا أمانة الضبط-

وٌتعلق الأمر بؤمناء الضبط الربٌسٌون، ورإساء أقسام الضبط، وأمناء الضبط   

المساعدون العاملون فً مختلؾ الجهات القضابٌة، و كذا العاملٌن فً مصالح أمانة الضبط 

فً المإسسات العقابٌة
. 
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 :الأعذار المعفٌة، و المخففة لجرٌمة المحاباة- 7 
ٌستفٌد مرتكب جرٌمة المحاباة من الإعفاء أو من تخفٌض العقوبات حسب الشروط       

التً حددها المشرع الجزابري فً قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته، حٌث ٌستفٌد من العذر 

              أو القضابٌة، المعفً من العقوبة الفاعل، أو الشرٌك الذي ٌبلػ السلطات الإدارٌة،

أو الجهات المعنٌة كمصالح الشرطة القضابٌة، عن الجرٌمة، و ٌساعد على الكشؾ عن 

.مرتكبٌها ومعرفتهم
(1)

 و ٌشترط أن ٌتم التبلٌػ قبل مباشرة إجراءات المتابعة، أي قبل تحرٌك 

.الدعوى العمومٌة،و ٌعنً قبل تصرؾ النٌابة العامة فً ملؾ التحرٌات الأولٌة
( 2)

  

 و ٌستفٌد من تخفٌض العقوبة إلى النصؾ الفاعل، أو الشرٌك الذي ساعد، بعد مباشرة 

إجراءات المتابعة فً القبض على شخص، أو أكثر من الأشخاص الضالعٌن فً إرتكاب 

الجرٌمة ، كما أن مرحلة ما بعد مباشرة إجراءات المتابعة تظل مفتوحة إلى أن تستنفذ طرق 

الطعن،
(3)

 فتظهر الحكمة من وضع المشرع للأعذار المعفٌة، و تخفٌض العقوبة أنه مرتبط 

. بؽاٌته فً تحقٌق المصلحة العامة
(4 )

ستغلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على إجرٌمة :المطلب الثانً

 إمتٌازات غٌر مبررة

حدى إو أ ،تمتع الشخص بنفوذ فعلً لدى السلطات العامة" ٌقصد بالنفوذ فً القانون 

 ن الشخص الذي ٌتمتع بهذا النفوذ ٌكون له قدرإو من ثمة ؾ ،"الجهات الخاضعة لرقابتها

 .لٌهإفساد و مكافحته، سابق الإشارة ل المتعلق بالوقاٌة من ا01-06 من القانون رقم 48المادة  -1
. 46مرجع سابق ص ال،وسٌلة بن بشٌر- 2

. لٌهإفساد و مكافحته، سابق الإشارة ل المتعلق بالوقاٌة من ا01-06 من القانون رقم 49المادة - 3

، الإعتراؾ المعفً من العقاب، فً جرٌمة الرشوة، ماهٌته، طبٌعته، شروطه، أثاره، دار المطبوعات ٌاسر الأمٌر فاروق- 4

. 37 ، ص 2006الجامعٌة، الإسكندرٌة، 
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 و الذٌن ٌكون بمقدورهم تحقٌق مصلحة ذوي ،خاص لدى البعض من رجال السلطة العامة

كما لو كان ٌشؽل وظٌفة  لى مركز هذا الشخص فً المجتمع،إو قد ٌرجع ذلك  الحاجات،

.عمومٌة مشهورة
(1 )

 
ثٌر التً ٌتمتع بها الموظف أو درجة التأالقوة :"نه أو ٌعرؾ البعض الآخر النفوذ ب

 ،فٌصبح قادرا على توجٌه القرارات بٌن زملابه العاملٌن معه لاعتبارات شخصٌة و مهنٌة،

و مصدر أ ،ثٌره هذا أي سندأن ٌكون لتأ و من دون ،و الإجراءات بطرق غٌر رسمٌةأ

".قانونً
( 2 )

 و الصلاحٌات وفقا لهذا التعرٌؾ،الحقوق الرسمٌة التً تعطى ،و ٌقصد بالسلطات 

و قد  و بصفتهم الشخصٌة،أ ،للموظفٌن للنهوض بمسإولٌاتهم بحكم الوظٌفة التً ٌشؽلونها

 ،        لى المسإولٌنإدارٌة مباشرة ٌصدرها المخولون إو نظم أ ،توثقت هذه الحقوق بلوابح

.و معاونٌهمأ
( 3)

  

 فً فقرتها الثانٌة من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته، إلى جرٌمة 26       و تشٌر المادة 

متٌازات ؼٌر مبررة فً مجال الصفقات إستؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على إ

الى عشر سنوات  (02)ٌعاقب بالحبس من سنتٌن : "و التً جاء نصها كما ٌلً  العمومٌة،

:  دج 1000.000 دج الى 200.000و بغرامة من  (10)

1 ..........-

و بصفة عامة كل  أو مقاول من القطاع الخاص،أ ،و حرفًأ ،و صناعًأ ،كل تاجر- 2

   ،و صفقة مع الدولة، أبرام عقدإب و معنوي ٌقوم و لو بصفة عرضٌة، أشخص طبٌعً

 .48سابق،ص مرجعال، ،وسٌلة بن بشٌر- 1
. 48المرجع نفسه ،ص وسٌلة بن بشٌر،- 2

. 48المرجع نفسه ،ص  وسٌلة بن بشٌر،-3
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 ،        و الهٌبات العمومٌة الخاضعة للقانون العام، أالمؤسسات و، أالجماعات المحلٌة وأ

 ،          و المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً، و المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌةأ

جل الزٌادة فً أعوان الهٌبات المذكورة من أثٌر أو تأ ،و ٌستفٌد من سلطة و التجاري،

  ،و الخدماتأ ،جل التعدٌل لصالحهم فً نوعٌة الموادأو من أ ،الأسعار التً ٌطبقونها عادة

".و التموٌنأ ،جال التسلٌمآو أ
( 1)

   

. من قانون العقوبات الملؽاة2ؾ/ مكرر128هو النص الذي حل محل المادة  و 
( 2) 

ستؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على إجل التطرق مفصلا لجرٌمة أ       و من 

 سوؾ ٌتم تخصٌص الفرع الأول من هذا المطلب لإبراز الأركان ،متٌازات ؼٌر مبررةإ

 . بشًء من التفصٌلما الفرع الثانً فسوؾ ٌتضمن قمع هذه الجرٌمةأ ،المكونة لهذه الجرٌمة

: ركان الجرٌمةأ:الفرع الأول

 و التً ، و الركن المعنوي، و هً تتمثل بطبٌعة الحال فً صفة الجانً،الركن المادي

: سٌجري تفصٌلها من خلال ماٌلً

:  صفة الجانً:ولاأ

 أو مقاول من القطاع الخاص، أو بصفة ، أو حرفً، أو صناعً،ٌعد جانٌا كل تاجر         

 أو صفقة مع ،بإبرام عقد لو بصفة عرضٌة، ٌقوم و  أو معنوي،،عامة كل شخص طبٌعً

  ،   أو الهٌبات العمومٌة الخاضعة للقانون العام، أو المإسسات، أو الجماعات المحلٌة،الدولة

المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً   و،أو المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة

.والتجاري
(3)

 

. لٌهإسابق الإشارة   ا،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06القانون رقم  -1

 .لٌهإسابق الإشارة ،  ،المتضمن قانون العقوبات10/11/2004 المإرخ فً 156-66الأمر رقم - 2

مرجع الجرابم التزوٌر، جرابم المال و الأعمال ، جرابم الفساد، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، ،أحسن بوسقٌعة-3

 .168 ص سابق،
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 ،   أو صناعٌا،ما تاجراإشترط المشرع صفة معٌنة فً الجانً أي أن ٌكون إبعد أن ؾ 

قتصادٌا من القطاع الخاص، إ بمعنى أن ٌكون عونا ،أو مقاولا من القطاع الخاص، أو حرفٌا

  أو معنوي،،عدل عن اشتراط صفة معٌنة بؤن أضاؾ بصفة عامة كل شخص طبٌعً

 ،لا ٌهم بعد ذلك إن كان شخصا طبٌعٌا قتصادٌا خاصا وإفالمطلوب هنا أن ٌكون الجانً عونا 

.  أو لحساب ؼٌره،ٌعمل لحسابه أو معنوٌا
(1) 

الهٌبات   و، والمقصود بالشخص الطبٌعً كل شخص ٌبرم عقدا مع المإسسات

عادة ما ٌتم التعاقد معهم بشؤن إنجاز بعض   أو حرفً، و،ٌحوز على صفة تاجر العمومٌة، و

 أو اقتناء تجهٌزات بسٌطة ، أو تقدٌم خدمات بسٌطة مثل ما ٌتعلق بؤشؽال الترمٌم،الأشؽال

. للإدارة
(2) 

مقاولات  التجهٌز و  و، أما الشخص المعنوي فٌتمثل عموما فً شركات الخدمات

مادٌة   و،مإهلات مالٌة  و،لهم إمكانٌات  و،الذٌن ٌحوزون على سجل تجاري الأشؽال، و

.الهٌبات العمومٌة  و، أو عقود مع المإسسات،تسمح لهم بإبرام الصفقات العمومٌة
( 3)

  

من  26 من نص المادة 02 هذا و ما ٌثٌر التساإل فً صٌاؼة المشرع الجزابري للفقرة 

 هو تخصٌصه ،20/20/2006 المإرخ فً 06/01قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته رقم 

ن أي شخص أما دام  و المقاول من القطاع الخاص،أ ،و الحرفًأ ،و الصناعًأ ،بالذكر للتاجر

.و معنوي من القطاع الخاص معرض للمساءلةأ ،طبٌعً
( 4)

  

و بالتالً لا ٌطبق حكم المادة   ،رو فً كل الأحوال ٌكون الجانً بابعا و لٌس مشت 

، سابق،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال،جرابم التزوٌر،المرجع أحسن بوسقٌعة- 1

 . 168ص

 .43مرجع سابق،ص ال ، محترف شروقً- 2

 .43 ، المرجع نفسه،ص محترف شروقً- 3

 مرجع سابق،ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة-4

 .168ص



158 
 

و الصفقة التً ، أو المستفٌد من الخدمة،أالذي ٌكون فً مركز المشتري  على التاجر2ؾ/26

.تعود علٌه بربح ؼٌر مبرر
( 1)

 

 :الركن المادي:ثانٌا
 مبررة منؼٌر تتم جرٌمة استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات  

رتكاب إ أو مقاولا فً القطاع الخاص، بمعنى ، أو صناعٌا، ٌكون تاجراقد  قبل شخص عادي،

 أو سلطة أعوان الهٌبات ،أو معنوي ٌستفٌد من تؤثٌر، الجرٌمة من قبل شخص طبٌعً

 أو من أجل التعدٌل لصالحهم فً ،من أجل الزٌادة فً الأسعار التً ٌطبقونها عادة المذكورة،

.أو التموٌن، أو آجال التسلٌم، أو الخدمات،نوعٌة المواد
(2)

 

 من 26/2حدثته الصٌاؼة ؼٌر الدقٌقة لنص المادة ألى اللبس الذي إ هنا لابد من الإشارة 

الأسعار التً ......." :الفرنسٌة حٌث ورد فٌها  و،قانون مكافحة الفساد فً نسختٌه العربٌة

و الأصح       ،".................... فً نوعٌةهمالتعدٌل لصالح...............  عادةنهاٌطبقو

فالهاء  ،"........ فً نوعٌةحهالتعدٌل لصال............ عادةقهاالأسعار التً ٌطب........". :هو

و معنوي أ ،و كل شخص طبٌعًأ ،و المقاولأ ،و الحرفًأ ،و الصناعًأ ،هنا تعود على التاجر

و هو نفس اللبس الذي تظمنته   و الهٌبات التابعة لها،، عوان الدولةألٌس على  و حسب الحالة،

. مكرر من قانون العقوبات الملؽاة128المادة 
( 3)

    

 ،         إنما طرفا فً العلاقة  و، كما لا ٌعد الموظؾ العمومً فً هذه الجرٌمة جانٌا

سلطته للحصول على امتٌازات ؼٌر   و،عنصرا ضرورٌا لقٌام الجرٌمة ٌستؽل الجانً نفوذه أو

حٌث أن الركن المادي للجرٌمة ٌقوم أساسا على   مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة،

 مرجع سابق،ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة- 1

 . 168ص

،عولمة الفساد و فساد العولمة، منهج نظري و عملً، الطبعة الأولى، الدار الجامعٌة،  عبد العظٌم حمدي -2

 .31، ص 2008الإسكندرٌة،

   مرجع سابق،ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة-3

  .169ص 
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 ،     أو أي عون من أعوان الدولة من سلطة،إستؽلال الجانً ما ٌتمتع به الموظؾ العمومً

  ،أن ٌكون الشخص ربٌساهنا ما ٌفٌد  من أجل الحصول على امتٌازات ؼٌر مبررة، أو نفوذ

ا ٌستطٌع  مو عادة   أو تنفٌذها،، أو مسإولا له اختصاص إبرام الصفقات العمومٌة،أو مدٌرا

منح ؼٌر   و، أو اللوابح،النفوذ تمرٌر قرارات لفابدة الجانً مخالفة للقانون أصحاب السلطة و

المستحقٌن لمزاٌا مالٌة دون وجه حق،
(1) 

و تظهر العلة من تجرٌم هذا الفعل ما ٌنطوي علٌه 

من إخلال بالثقة فً الوظٌفة العامة،إذ ٌوحً بؤن السلطات العامة لا تتصرؾ فً تعاملاتها مع 

 ما ٌمارسه أصحاب النفوذ من سلطةإنما تحت  و المرشحٌن للصفقات العمومٌة وفقا للقانون،

.النزاهة بٌن المواطنٌن أمام المرافق العامة فضلا عما فً ذلك من إخلال بالمساواة و تؤثٌر،
(2)

  

  :النشاط الإجرامً-1

 ٌتضح أن الجرٌمة تقوم فً ،انطلاقا من تحدٌد معنى استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن 

 ،        حالة التؤثٌر على الموظفٌن من خلال تمرٌرهم بعض المعاملات التً تخص شرٌحة

 أو الخدمات التً ٌتمتع بها ، أو حرمانها بدون وجه حق من التمتع بالمزاٌا،أو شرابح معٌنة

 ،         موقع الموظؾ ٌتم استؽلالو ما ٌدل على أن الاعتبارات الموضوعٌة تطؽى ؼٌرهم،

ٌحرم   و، أو نفوذه لٌحصل الجانً على ما لا ٌستحق من إمتٌازات ؼٌر مبررة،صلاحٌته و

.خر منهاآ
( 3)

  

فلا ٌمنع من قٌام    أو حكمٌا،، كما ٌرى الفقه الفرنسً أنه ٌستوي أن ٌكون النفوذ حقٌقٌا

 .166مرجع سابق، ص ال ،  فتوح عبد الله الشاذلً-1
، أثر الفساد الإداري على فعالٌة النظام السٌاسً الجزابري، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم فتٌحة حٌمر- 2

 .40،ص 2007 فرع التنظٌم السٌاسً و الإداري، جامعة الجزابر، ،السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة

مرجع ال المال و الأعمال، جرابم التزوٌر،  جرابم، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد ،أحسن بوسٌقعة- 3

 .169 ص سابق،
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. ؼٌر حقٌقً أيالجرٌمة إذا كان لعون الدولة نفوذ افتراضً
( 1)

 يٌتمثل النشاط الإجرام و

و الهٌبات التابعة لها بمناسبة ، عوان الدولةأثٌر أو تأ ،بالنسبة لهذه الجرٌمة فً استؽلال سلطة

.حدى الهٌبات التابعة لهاإو أ ،و صفقة مع الدولةأ ،برام عقدإ
( 2)

 

  ٌختلؾ 2ؾ 26عوان الدولة و الهٌبات التابعة لها كما ورد فً نص المادة أمدلول إن  

 من قانون 02كما هو معرؾ فً الفقرة ب من نص المادة  عن مدلول الموظؾ العمومً ،

 ،  و المإسسات، و الجماعات المحلٌة،عوان الدولةألى إشار النص الأول أذ إ ،مكافحة الفساد

و المإسسات  و المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، و الهٌبات العمومٌة الخاضعة للقانون العام،

مستبعدا بذلك المإسسات الخاصة التً تقدم خدمة  العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري،

.عمومٌة
( 3 )

له تؤثٌر   أو،كما ٌشترط أن ٌكون عون الدولة صاحب سلطة فً الهٌبات المعنٌة 

 مصلحة أو مكتب خاص ، أو مإسسة تابعة للقطاع العام،نه ٌوجد فً كل هٌبة إدارٌةأذ إعلٌها،

     ،و هو ٌتكون من مهندسٌن  أو المكتب،،بالصفقات العمومٌة ٌشرؾ علٌه ربٌس المصلحة

 أو أي عقد تبرمه هذه ،أعوان إدارٌٌن، توكل إلٌهم مهمة تحضٌر إجراءات الصفقة  و،تقنٌٌن و

تقٌٌم   تحضٌر اجتماعات لجنتً فتح الأظرفة و،الإدارة كتحضٌر الإعلان عن المنافسة

كذا إعداد الدراسات الخاصة  و،مراجعة دفتر الشروط عضابٌهما،أ دعوة كل ،العروض

. أو المإسسة، كل هذا ٌتم تحت إشراؾ مدٌر الهٌبة  و،ترتٌبها بالعروض المقدمة، و
( 4) 

1- Mireille Dellmas, Marty, Droit Pénal Des Affaires,2éme Partie Infraction, 3éme Edition, Presse 
Universitaire De France, Parie France, 1990, P95. 

 مرجع سابق،ال، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد ، المال و الأعمال، جرابم التزوٌر،أحسن بوسٌقعة- 2

   169ص

 . 170 -169ص  ،المرجع نفسه، أحسن بوسٌقعة- 3

 .44مرجع سابق، ص ال ، محترف شروقً -4
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ٌكون ربٌس المجلس الشعبً  و الصفقة مع بلدٌة مثلا ،أ ،برام العقدإذا تم إو بالتالً  

 كربٌس ، و رإساء المصالح الفنٌة التابعة للبلدٌة، و الأمٌن العام للبلدٌة،و نوابه، البلدي

.الخ هم المعنٌون بهذه الجرٌمة ...... و ربٌس مصلحة الأشؽال ،مصلحة التجهٌزات
( 1)

  

 :رتكاب الجرٌمةإالغرض من -2
،      أن ٌقوم الجانً التاجر ٌشترط المشرع الجزابري لتحقق الركن المادي للجرٌمة، 

 ،باستؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن  أو المقاول من القطاع الخاص،، أو الصناعً،الحرفً أو

أو التعدٌل لصالحه فً   أو تؤثٌرهم بؽرض الزٌادة فً الأسعار التً ٌطبقها عادة،،أو سلطتهم

أي الحصول على إمتٌازات ؼٌر   أو التموٌن،، أو آجال التسلٌم، أو الخدمات،نوعٌة المواد

 من قانون 2 ؾ26و ٌستشؾ ذلك من خلال نص المادة  مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة،

حٌث عدد المشرع هذه  ،20/02/2006 المإرخ فً 06/01 رقم الوقاٌة من الفساد و مكافحته

 :هً   و،الإمتٌازات

 :الزٌادة فً الأسعار-أ
الإجراءات  و، عند إرساء الصفقة على المتعاقد مع الإدارة تحترم هذه الأخٌرة المعاٌٌر 

 تقوم ثفإن لجنة الب بما أن السعر هو العنصر الحاسم فً عملٌة الإسناد، و التً حددها القانون،

ٌتم فً ذلك التؤكد من  و بترتٌب العطاءات للتوصل إلى أقلها ثمنا وٌعرؾ بمبدأ آلٌة المناقصة،

:العناصر التالٌة
( 2)

 

،           الكمًالكشؾ و ، الأسعار الوحدوٌةجدولوضع كل الأسعار لمختلؾ بنود  - 

. عدم إضافته لأي سعر آخر  و،التقدٌري من طرؾ المتعهد و

مرجع ال المال و الأعمال، جرابم التزوٌر، جرابم، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد ،أحسن بوسقٌعة- 1

 . 170ص  سابق،

 .172مرجع سابق، ص ال،  هٌبة سردوك-2
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مقارنة مختلؾ المبالػ   و، الكمً و التقدٌريللكشؾالعمودي   و،الحساب الأفقً-  

 .الواردة بالعرض
 والأخذ بعٌن ،البٌان الكمً والتقدٌري  و،مطابقة الأسعار بٌن كشؾ الأسعار الوحدوٌة       - 

تصحٌح  و، الإعتبار عند عدم المطابقة للسعر الوارد بالأحرؾ فً كشؾ الأسعار الوحدوٌة

كما هو الحال إذا كانت الأسعار متعلقة بعقود إنجاز الأشؽال  مبلػ العرض على أساس ذلك،

فٌتقدم صاحب مقاولة  والتً تحسب على أساس سعر الوحدة وفقا لدفتر الشروط المعد مسبقا،

باقتراح أسعار أعلى من تلك المعمول بها فً السوق الوطنٌة مستؽلا فً ذلك علاقته بمدٌر 

 . أو أحد الأعوان فٌها، أو الهٌبة الإدارٌة،المإسسة

و كان السعر  مثال ذلك لو أبرم تاجر عقدا مع مجلس قضابً لتزوٌده بؤجهزة سكانٌر، 

 دج للوحدة فً حٌن طبق التاجر على ذلك المجلس سعر 60.000المعمول به عادة لا ٌتجاوز 

فٌعد بذلك ي،  لدى المجلس القضائالأمٌن العام دج مستؽلا بذلك علاقته المتمٌزة مع 70.000

 .جل الحصول على امتٌازات ؼٌر مببرةأمرتكبا لجرٌمة استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن من 
 :التعدٌل فً نوعٌة المواد-ب

التً ٌتم النص علٌها فً دفتر   و،  حدد تنظٌم الصفقات العمومٌة نوعٌة المواد المطلوبة

: إذ ٌجب التقٌد بجملة من المعاٌٌر والضوابط لإسناد الصفقة و التً منها الشروط،
(1) 

 .الضمانات التقنٌة والمالٌة-  

  .، و النوعٌةالسعر-  

 .آجال التنفٌذ-  

. إلخ .....المنشؤ الجزابري أو الأجنبً للمنتوج،-  

  النوعٌة،  فالأمر ٌتعلق بتعدٌل نوعٌة المواد التً تتطلبها الإدارة من حٌث الجودة و

. لٌهإ ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،سابق الإشارة 10/236 من المرسوم الرباسً رقم 56أنظر المادة - 1
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 أو تؤثٌر ،بنفس الأسعار مستؽلا فً ذلك سلطة فٌتعمد الجانً هنا تقدٌم مواد أقل جودة و

          لو تم إبرام عقد لتزوٌد جامعة:  و مثال ذلك،أو الإدارة، الأعوان العمومٌٌن فً الهٌبة

لً من نوع تعرؾ جودته فً السوق خاصة لو كانت العلامة التجارٌة آعلام إما بؤجهزة 

.على أساس نفس السعر  و،أقل جودة فتتم تموٌنها بؤجهزة من نوع آخر معروفة،
(1 )

 :التعدٌل فً نوعٌة الخدمات-ج
 أو صفقة مع ،إذ ٌقوم الجانً بإبرام عقد  وٌتعلق الأمر هنا بصفقات وعقود الخدمات،

فٌما ٌخص نوعٌة معٌنة من الخدمات   أو الهٌبات التابعة لها،،المإسسات أو إحدى، الدولة

فلا ٌقوم بها المتعامل  ٌقوم بها مهندسون مختصون فصلٌا، على أنما كؤعمال صٌانة لأجهزة 

. مستؽلا فً ذلك علاقته مع أحد أعوان المصلحة المتعاقدة،المتعاقد إلا مرة واحدة فً السنة
(2)

  

 :التموٌن التعدٌل فً آجال التسلٌم و-د
فإذا   و الأوصاؾ المتفق علٌها،، ٌلتزم المتعامل المتعاقد بؤداء الخدمة حسب الشروط

مكنت المتعامل المتعاقد من دفتر   و،كانت جهة الإدارة قد أعلنت عن الصفقة كؤصل عام

سناد الصفقة إتعاقد مع الإدارة بعد  و، تعهد بتنفٌذ الخدمة  و، علٌهو قام بالإطلاع ،الشروط

التزامه بؤن ٌنفذ موضوع الصفقة حسب ما تم   و،لٌه، فٌقع على عاتقه تحمل نتٌجة تعهدهإ

. التعاقد علٌه
(3 )

التً عادة ما   و، أو التموٌن ٌخص عقود وصفقات إقتناء اللوازم،فإذا كان أجل التسلٌم 

 ،  فإن إخلال المتعامل المتعاقد بالتزاماته ٌتم النص علٌها فً دفتر الشروط الخاص بالصفقة،

تؤخره فً تسلٌم ما هو مطلوب منه ٌعرضه للجزاءات التً تفرضها علٌه الإدارة فً هذه  و

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة- 1

 . 170ص 

 .171المرجع نفسه ،ص ، أحسن بوسقٌعة-2

. 148مرجع سابق، ص ال،الصفقات العمومٌة فً الجزابر،عمار بوضٌاف -3
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 أو التموٌن ،فعادة ما ٌقوم الجانً بالتؤخٌر فً آجال التسلٌم الأحوال كالؽرامة على التؤخٌر،

كما   أو تؤثٌر أحد مسإولً المصلحة المتعاقدة،،دون أن ٌتم توقٌع الجزاء علٌه باستؽلاله سلطة

هو الحال بالنسبة لصفقات إنجاز الأشؽال حٌث ٌلتزم المتعامل المتعاقد بمدة محددة لإنجاز هذه 

الأشؽال ٌتم النص علٌها فً الصفقة، فٌتعمد تؤخٌر إنجازها دون وجود أسباب جدٌة تمنعه من 

إتمام إنجازه للأشؽال محل الصفقة العمومٌة
( 1)

.  

 :الركن المعنوي:ثالثا
 تعد جرٌمة إستؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على إمتٌازات ؼٌر مبررة من 

الجرابم العمدٌة التً ٌشترط فٌها توافر القصد الجنابً العام المتمثل فً علم الجانً بنفوذ 

و كذا القصد الخاص المتمثل فً نٌة  النفوذ لفابدته، رادة استؽلال هذاإ و ،عوان الدولةأ

.نها ؼٌر مبررةأالحصول على امتٌازات مع العلم 
( 2) 

 :القصد العام-1
 هذه الجرٌمة تشترط توافر القصد الجنابً العام المتمثل فً علم الجانً بنفوذ أعوان 

وٌنصرؾ علمه كذلك إلى العناصر المكونة للواقعة  استؽلال هذا النفوذ لفابدته، و، الدولة

على مزٌة منهاهً سلطة  حٌث ٌلزم أن ٌعلم الجانً أن الجهة التً ٌسعى للحصول الإجرامٌة،

.عامة أو جهة خاضعة لإشرافها
( 3)

  

 :القصد الخاص-2
  تتطلب هذه الجرٌمة توافر القصد الجنابً الخاص المتمثل فً نٌة الحصول على 

. 54مرجع سابق،ص ال ،وسٌلة بن بشٌر -1

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة- 2

  .171ص 
 الفكر دار الأول، الجزء العامة، بالمصلحة المضرة الجرابم الخاص، القسم العقوبات، قانون ،سلامة محمد مأمون- 3

 .199 ص ، 1988 مصر، العربً، القاهرة ،
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.إمتٌازات مع علمه أنها ؼٌر مبررة
( 1)

 

 ،     لذلك ٌمكن القول أن القصد الجنابً متوافر بمجرد إتجاه إرادة الجانً إلى إستؽلال نفوذ

على القاضً أن  و  أو تؤثٌر الأعوان العمومٌٌن للحصول على إمتٌازات ؼٌر مبررة،،أو سلطة

و الذي ٌمكن إستخلاصه من  و إبراز القصد الجنابً فٌه، ٌبٌن فً الحكم أركان الجرٌمة،

كحالة تكرار العملٌة حٌث ٌمكن إستخلاص القصد  أو اللجوء إلى القرابن،، إعتراؾ المتهمٌن

أو إستحالة تجاهلها بالنظر إلى الوظٌفة ، الجنابً من الوعً التام بمخالفة القواعد الإجرابٌة

. التً ٌمارسها الجانً
(2) 

 :جرٌمةالقمع :الثانًالفرع 
،المقررة لجنحة المحاباةالقانونٌة  تطبق على هذه الجرٌمة نفس الأحكام 

( 3)
       و هذا 

لجرٌمة  الذي حدد العقوبات المقررة حكام قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته،أما ٌستشؾ من 

العمومٌٌن للحصول على امتٌازات ؼٌر مبررة بٌن عقوبات أصلٌة  استؽلال نفوذ الأعوان

التقادم فً هذه  و، الإشتراك و، كما نص على الأحكام المتعلقة بالشروع وأخرى تكمٌلٌة،

 .المعفٌة من العقاب  و،المخففة  و،على الظروؾ المشددة الجرٌمة، و

 : الأصلٌةاتالعقوب:أولا
 ٌمٌز المشرع بٌن العقوبات الاصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً و تلك المقررة للشخص 

. المعنوي

 :العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-1
  ٌعاقب المشرع على جرٌمة استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات 

 .55مرجع سابق،ص  ال ،وسٌلة بن بشٌر - 1
 .55المرجع نفسه،ص  ،وسٌلة بن بشٌر- 2

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة- 3

  .171ص 
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بؽرامة من مابتً ألؾ  سنوات، و ( 10) إلى عشر  ( 02 )ؼٌر مبررة بالحبس من سنتٌن 

 ،      أو صناعً،كل تاجر و ٌطبق ذلك  دج،1.000.000 دج إلى ملٌون 200.000دٌنار 

   ، أو معنوي ٌقوم،بصفة عامة كل شخص طبٌعً و،  أو مقاول من القطاع الخاص،أوحرفً

 المإسسات،   أو المحلٌة، الجماعات  أو، أو صفقة مع الدولة،لو بصفة عرضٌة بإبرام عقد و

 المإسسات الاقتصادٌة، و العمومٌة العام، أو المإسسات للقانون الخاضعة العمومٌة أو الهٌبات

 .التجاري الصناعً، و الطابع ذات العمومٌة
(1) 

 ،          التاجر و ن الجانً هو موظؾ عمومً فً جنحة المحاباة،أ وعلى الرؼم من 

المقاول من القطاع الخاص هو من ٌعتبر جانٌا فً جنحة استؽلال   و،الصناعً و، الحرفً و

 .المشرع من حٌث العقوبة المقررة لكل منهمانفوذ أعوان الدولة، إلا أنه سوى بٌنهما 

 :العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي-2
رتكابه إ نص قانون مكافحة الفساد على المسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي عند 

التً من بٌنها جرٌمة استؽلال نفوذ الاعوان العمومٌٌن   و،الفساد بوجه عام لجرٌمة من جرابم

 و بهذا ٌكون الشخص الإعتباري مسإولا جزابٌا عن ،مبررة للحصول على امتٌازات ؼٌر

. الجرابم المنصوص علٌها فً هذا القانون وفقا للقواعد المقررة فً قانون العقوبات
(2)

 . 

 :العقوبات التكمٌلٌة:ثانٌا
 ٌنص المشرع الجزابً على أنه فً حالة الإدانة بجرٌمة أو أكثر من الجرابم 

 أو أكثر من ،لجهة القضابٌة أن تعاقب الجانً بعقوبةلالمنصوص علٌها فً هذا القانون، ٌمكن 

. العقوبات التكمٌلٌة المنصوص علٌها فً قانون العقوبات
(3)

 

  .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 26أنظر المادة  -1
  .لٌهإ ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 53أنظر المادة  -2
  .لٌهإ ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 50أنظر المادة - 3
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قراره للعقوبات التكمٌلٌة بٌن العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص إكما ٌمٌز فً  

التً  هً ذات العقوبات المقررة لجنحة المحاباة،  و، المقررة للشخص المعنوي تلك و،الطبٌعً

 . فً إطار الفرع الثانً من المطلب الأول من هذا المبحثسبق تفصٌلها

 :أحكام أخرى متعلقة بجرٌمة استغلال نفوذ أعوان الدولة:ثالثا
 إضافة إلى العقوبات الأصلٌة و العقوبات التكمٌلٌة التً حددها المشرع فً حالة ارتكاب 

 ،                   قرر أحكام أخرى متعلقة بالشروع جرٌمة استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن،

 ،        المخففة  و الأعذار،المتعلقة بتشدٌد العقاب  و التقادم، إضافة إلى الأحكام،و الإشتراك

، السابق الإلمام بها هً ذات الأحكام المطبقة على جنحة المحاباة  و،و المعفٌة من العقاب

 .ضمن الفرع الثانً من المطلب الأول من هذا المبحث
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جرٌمة الرشوة بمختلف صورها فً مجال الصفقات  :المبحث الثانً

 :العمومٌة
 و أكثر الجرابم شٌوعا فً مجال الصفقات العمومٌة، ، تعتبر جرٌمة الرشوة من أخطر

و إنما ٌمتد نطاقها لٌشمل طابفة   بالوظٌفة العامة واستؽلالها،الاتجارفهً لا تقؾ عند حد 

أخرى من الجرابم الملحقة بها، كما أنها تإدي إلى إثراء البعض دون وجه حق عن طرٌق 

.إهدار الثقة فً الإدارة العامة
( 1) 

 حٌث اتجه المشرع الجزابري لتجرٌم الرشوة شؤنه شؤن بقٌة التشرٌعات الجزابٌة 

الأخرى، لما تنطوي علٌه من إهدار للثقة العامة و نزاهة الإدارة ، فالموظؾ العمومً الذي 

ن أٌستؽل وظٌفته لتحقٌق منافع ومزاٌا، ٌعد خابنا للثقة التً وضعت فٌه، حٌث   و،ٌتاجر

و النزاهة تحقٌقا لأؼراض متعلقة بالمصلحة ، الوظٌفة العامة تتطلب فٌمن ٌشؽلها قدرا من الثقة

 .العامة
(2) 

باعتبارها سلوك تعود   و تعد الرشوة من أكثر مظاهر الفساد انتشارا خاصة فً الإدارة،

 هذه الجرٌمة من تعتبرإذ  ، وملحوظ  و الذي انتشر بشكل كبٌر،علٌه أؼلب الإدارٌٌن الفاسدٌن

خطر الجرابم المخلة بحسن سٌر الأداة الحكومٌة لما ٌترتب عنها من فقدان المواطنٌن للثقة فً أ

 ، خل بواجب المحافظة على نزاهة وظٌفتهأعدالة الدولة، فالرشوة هً جرٌمة الموظؾ الذي 

لذلك كان طبٌعٌا ألا  و خان الثقة التً وضعت فٌه حٌنما عهد إلٌه بؤمانة المنصب العام، و

 ،     إذ هو الذي ٌتصور من جانبه الإخلال بهذا الواجب ٌرتكب الرشوة ؼٌر الموظؾ العام،

ٌستفٌد منه فحقٌقة  و، أما صاحب المصلحة الذي ٌدفع الموظؾ إلى ذلك و خٌانة هذه الثقة،

. أو ساعد على ذلك فهو مجرد شرٌك،تفقإ أو ،نه قد حرصأموقفه 
( 3)

  

 .58مرجع سابق،صال ،وسٌلة بن بشٌر- 1

 .59 ،المرجع نفسه،ص وسٌلة بن بشٌر- 2
، مكافحة أعمال الرشوة، ورقة عمل مقدمة فً ندوة تطور العلاقة بٌن القانونٌٌن والإدارٌٌن القطاع  عادل عبد العزٌز السن- 3

 .393 ، ص 2008العام و مكافحة الفساد المالً الإداري، مجلة مكافحة الفساد فً الوطن العربً، الرباط،جوان 
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 و فهً لا تخص دولة دون أخرى، ن هذه الظاهرة متفشٌة على المستوى العالمً،أ كما 

نتشارا فً مجال الوظٌفة إفهً تمثل أكثر الجرابم  خر،آن تفاوتت درجاتها من مجتمع إلى إ

أصحاب النفوذ الذٌن انصرفوا عن أداء مهامهم الوظٌفٌة بؽرض  هذا راجع لكثرة  و،العامة

.تحقٌق مصالحهم الشخصٌة
( 1) 

 ،           أو منصب،ما ٌدفع من مال إلى ذي سلطان ":نهاأ تعرؾ الرشوة شرعا بو 

        ، أو ٌنجز له عملا،على خصمه بما ٌرٌد هو  أو،أو خاصة لٌحكم له، أو وظٌفة عامة

" .أو ٌؤخر لغرٌمه عملا
(2) 

 ،     أو صاحب سلطة لٌحمله على ما ٌرٌد،ما ٌعطٌه الشخص لقاض" و تعرؾ بؤنها 

ٌدخل فً حكم صاحب السلطة كل مكلف بخدمة عامة سواء كان وزٌرا،مدٌرا، عاملا،  و

" . أو غٌرهم،مستخدما، أجٌرا، أو عضو فً لجنة
(3) 

تشكل نوعا من أنواع الجرابم   و،نحراؾ الفردإما من الناحٌة القانونٌة فهً تمثل أ 

  و،   و استؽلالها على نحو ٌحقق له فابدة خاصة،تجار الموظؾ العام بوظٌفتهإ على بانطوابها

. هذا ٌإدي إلى اختلال فً مٌزان القٌم والعدل
(4) 

: قد إختلفت التعرٌفات فٌما ٌخص جرٌمة الرشوة، إلا أن أؼلبها اتفقت على أنها تعنً  و

  أو الخدمة التً ٌعهد إلٌه بالقٌام بها للصالح العام، و، إتجار الموظف العام بأعمال الوظٌفة"

".ذلك لتحقٌق مصلحة خاصة له
(5)

   

نحراؾ الموظؾ فً أدابه لأعمال وظٌفته  إ تعكسالرشوة  و من هنا ٌمكن القول أن 

.  59مرجع سابق،ص ال ،وسٌلة بن بشٌر- 1

 المتعلقة بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، مجلة الاجتهاد 01-06 من القانون 25، قراءة فً أحكام المادة حنان براهٌمً- 2

 .136 ،ص 2009القضابً، العدد الخامس، سبتمبر 
 .ب صمرجع سابق، ال، عنترة بن مرزوق- 3
،الرشوة كمظهر من مظاهر الفساد الإداري و أسالٌب معالجته،الملتقى الوطنً حول الآلٌات القانونٌة لمكافحة علال قاشً- 4

  . 2008 دٌسمبر 03 و 02بتارٌخ  الفساد،كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة، قسم الحقوق، جامعة ورقلة،
 .19مرجع سابق، ص ال،  فتوح عبد الله الشاذلً-5
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هو المصلحة العامة، من أجل تحقٌق مصلحة   و،عن الؽرض المستهدؾ من هذا الأداء

. هً الكسب ؼٌر المشروع من الوظٌفة شخصٌة له،
(1)

 

من فً حكمه وذلك على أساس تمتعه   و، فالرشوة جرٌمة خاصة بالموظؾ العام

لذلك متى أعطٌت السلطة لأي موظؾ ، الإتجار فٌها  و،بسلطات الوظٌفة بإمكانٌة استؽلالها

.التً بدونها لا ٌسٌر دولاب العمل الإداري  و،سٌكون هناك مجال للرشوة
(2) 

 إتجار الموظف بأعمال وظٌفته عن طرٌق الإتفاق :" بٌنما هناك من ٌعرؾ الرشوة بؤنها

مع صاحب الحاجة إلى قبول ما عرضه علٌه من فابدة أو هدٌة أو أٌة منفعة أخرى مقابل 

 ". أو الإمتناع عن القٌام بعمل ٌدخل ضمن أعمال وظٌفته،قٌامه بعمل
(3) 

 أن جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة تفترض وجود ٌمكن القول مما تقدم 

طرفٌن أحدهما ٌعرض أو ٌعد، والآخر ٌقبل الهبة أو العطٌة إخلالا بواجب النزاهة فً التعامل 

. بشكل عامالرشوة و هو المفترض فً جمٌع صور المفروض علٌه،
(4) 

الأنظمة التشرٌعٌة بٌن الرشوة السلبٌة التً ٌرتكبها الموظؾ العام حٌن و تمٌز أؼلب  

 صاحب تقوم فً حقبٌن الرشوة الإٌجابٌة التً   أو ٌطلبه، و، أو ٌقبل الوعد به،ٌؤخذ المقابل

.الحاجة حٌن ٌعطً الموظؾ العام المقابل أو ٌعده به أو ٌعرضه علٌه
(5 )

تفاق قابم بٌن إ أو إٌجابٌة فهً تعبر لا محالة على ، كانت الرشوة سلبٌةو سواء 

 ، عنه أو الإمتناع، أو قبول وعد كمقابل للقٌام بعمل، أو أخذ عطٌة،شخصٌن ٌنصب على قبول

      على أن جرٌمة الرشوة فً النهاٌة ترتبط بإتجار الموظؾ العام بوظٌفته، الكلحٌث ٌجمع

 أو تؤخٌر إجرابها، ،أو الإمتناع عن القٌام بها،  ذلك بؤن ٌقوم بعمل من أعمال وظٌفته و
 

 .19المرجع سابق،ص ، فتوح عبد الله الشاذلً-1

 .22 ، ص 2008، الفساد الإداري، لؽة المصالح، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، حسنٌن المحمدي بوادي -2
، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، فً القانون الوضعً و الشرٌعة الإسلامٌة، الطبعة الأولى،  محمد أحمد المشهدانً-3

 .353 ، ص 2001الدار العملٌة الدولٌة و دار الثقافة للنشر و التوزٌع، الأردن، 
4-Mireille dellmas-Marty, op-cit, p 83. 

 17، مرجع سابق، ص عبد الحكٌم فودة ، أحمد محمد أحمد- 5
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و الذي قد ٌكون  أو وسٌط،أو مخالفته لواجباتها نظٌر حصوله على مقابل من صاحب المصلحة

لٌس له، أو أن ٌعفً  حق  مالا أو خدمة من أجل الإستفادة منشخصا طبٌعٌا أو معنوٌا، ٌقدم

. نفسه من واجب علٌه
(1) 

         ، من خلال ما تقدم ٌمكن القول أن جرٌمة الرشوة قد تتسع لتشمل صورا متعددة

الحصول على مال و هو فً كل صورها ٌتحد  لكن الهدؾ من إرتكابها ،تتخذ أشكالا مختلفة و

أو مقابل دون وجه حق، لذلك ٌرى البعض أن هذه الجرٌمة قد تصنؾ ضمن الجرابم الواقعة 

    ،أو هدٌة،  أو قبول مال، طلبٌتضمن لا داخلها،ذلك أن عمل الجانً  على الإدارة العامة،

 ٌختص  أو الإمتناع عن عمل، أو أٌة منفعة من أجل القٌام بعمل ٌدخل فً اختصاصه،أو عطٌة

.ته أو الإخلال بواجبات وظٌؾ، لصالح شخص آخربه
( 2) 

 اختلفت الأنظمة التشرٌعٌة فً نظرتها لهذه الجرٌمة، فمنها ما أخذ بنظام وحدة و قد 

جرٌمة الرشوة حٌث اعتبر الفعل الذي ٌقع من الموظؾ هو الفعل الأصلً الذي تقوم به هذه 

ن البعض الآخر أخذ بنظام أفً حٌن  أما فعل الراشً فهو عبارة عن اشتراك فٌها، الجرٌمة،

جرٌمة المرتشً وهً  و السلبٌة، هً جرٌمة الرشوة  و،الفصل التام بٌن جرٌمتً الراشً

.الرشوة الاٌجابٌة
( 3 )

قرر لكل منهما نفس   و،المشرع الجنابً الجزابري فقد فصل بٌن الجرٌمتٌنعن  أما 

 من قانون مكافحة الفساد التً جرم فٌها سلوك 25ذلك ما ٌستشؾ من نص المادة   و،العقوبة

هذه  ،الأولى منهافقرة ضمن السلوك المرتشً  بٌنما جرم ،الثانٌة  إطار فقرتهاالراشً فً

 إذ ٌتصور وقوع إحدى الجرٌمتٌن ،العقاب الثنابٌة تسمح باستقلال الجرٌمتٌن فً المسإولٌة و

من نتابج ذلك الاستقلال إمكانٌة متابعة الراشً عن جرٌمة عرض   و،دون الأخرى بالضرورة

 إذ ٌمكن مساءلة هذا الأخٌر ،الرشوة التً قد ٌرفضها الموظؾ العمومً والعكس صحٌح

 .137مرجع سابق،ص ال، حنان براهٌمً- 1

.  60مرجع سابق،ص ال ،وسٌلة بن بشٌر- 2

.  61 ،المرجع نفسه،ص وسٌلة بن بشٌر -3
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هاتان نتٌجتان ما كان   و،لو رفض صاحب الحاجة الاستجابة لطلبه لطلبه الرشوة مثلا حتى و

. ٌمكن الوصول إلٌهما فً ظل الأخذ بمذهب وحدة الرشوة
(1) 

و لتناول هذه الجرٌمة بمختلؾ صورها بالدراسة و التحلٌل فً مجال الصفقات  

لى معالجة جرٌمة قبض إلى مطلبٌن ٌخصص الأول إالعمومٌة، سوؾ ٌتم تقسٌم هذا المبحث 

أما الثانً فسوؾ ٌتم من خلاله معالجة بقٌة صور  العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة،

 و التً تتمثل فً أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة و تلقً ،الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة

 .الهداٌا

   جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة:الأولالمطلب 
،              أضحت ظاهرة الرشوة منتشرة فً كل المجالات، و على أعلى المستوٌات

                 مختلؾ الهٌبات،بو الإدارة  سرطانا ٌنفر دوالٌب الاقتصاد،  لتصبحو الأصعدة،

 الدول مختلؾ إلى جذورها امتدت بل محصورة محلٌا هذه الجرٌمة تعدفلم  و المإسسات،

 نتٌجة تزاٌد الصراع،        و ذلك العالم، دول مختلؾ بٌن التعاملات زادت أن بعد الأخرى،

الظفر  أجل من المنتهجة و السبل الأسالٌب و كذا التجارٌة، الصفقات كسب و التنافس حول

 الرشوة،         بموضوع تهتم المحلٌة و كذا الدولٌة، المحافل بدأت التعاملات، و حٌنها بهذه

المشروعة، العملات ؼٌر بؤخذ أدق بمعنى أو
(2)

  الجزابريالأمر الذي دفع بالمشرع الجزابً 

 التً ٌمكن ارتكابها فً مجال الصفقات العمومٌة، ها، وقمع كل أشكال لى التدخل لتجرٌم وإ

 تنعكس سلبا على الدولة و المجتمع فً نفس قصد وضع حد لما ٌترتب عنها من أثار خطٌرة

 .الوقت

فً هذا الإطار و من خلال هذا المطلب سوؾ ٌتم التطرق إلى الأركان الخاصة  

الفرع )، و قمع الجرٌمة (الفرع الأول) جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌةب

. (الثانً

. 140مرجع سابق،ص ال، حنان براهٌمً  -1

 .185المرجع سابق ،ص ،حسنٌن المحمدي بوادي -2
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 :الجرٌمةركان أ:الفرع الأول

          الفساد،مكافحة من قانون 27و هو الفعل المنصوص و المعاقب علٌه فً المادة        

 128 كان متضمنا فً المادة  الذيو و المعبر عنه بالرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة،

. الملؽاة من قانون العقوبات01مكرر 
( 1)

 

: تتطلب هذه الجرٌمة لقٌامها الأركان التالٌة 

: صفة الجانً:ولاأ

 لتمام جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة افترض المشرع أن ٌكون 

 أو الصفقات باسم ،من المخولٌن قانونا إبرام العقود و  أومن فً حكمه،،الجانً موظفا عمومٌا

 أو الهٌبات العمومٌة التابعة لها، بحٌث ٌقوم هذا الموظؾ باستؽلال الوظٌفة الإدارٌة ،الدولة

.من أجل الحصول على المقابل ، دون وجه حق
(2 )

و قد تم تفصٌل الموظؾ العمومً مسبقا فً 

 . فً إطار االمطلب الأول من المبحث الاول من هذا الفصلجرٌمة المحاباة
لم تشترط صفة معٌنة فً الجانً، ،  قبل إلؽابها1 مكرر128 ؼٌر أن الملاحظ أن المادة 

ما ٌعنً أنه من الجابز أن ٌكون الجانً من ؼٌر ذوي الصفة، فقد تلجؤ إدارة أو هٌبة عمومٌة 

 ،   أو  صاحب مكتب دراسات، أو مستشارا،إلى شخص ٌمارس مهنة حرة كؤن ٌكون محامٌا

و بالدفاع أ ،   سمهاإ إبرام عقد بأو أو بالتفاوض لصالحها،،  أو صفقة،تكلفه بتحضٌر عقد و

.و تنفٌذهأابرام عقد إعن مصالحها بمناسبة 
( 3)

    

ثر لهذه الجرٌمة فً الإتفاقٌة  أنه لٌس هناك أ وما تجدر الإشارة إلٌه فً هذا الصدد، 

  .لٌهإسابق الإشارة ، ،المتضمن قانون العقوبات10/11/2004 المإرخ فً 156-66الأمر رقم - 1

 .54مرجع سابق،ص  ال ،وسٌلة بن بشٌر- 2

مرجع  اللمال والأعمال،جرابم التزوٌر، جرابم اجرابم الفساد، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، ، أحسن بوسقٌعة-3

 .172 ص ،سابق
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الدولٌة لمكافحة الفساد ، فً حٌن أشارت الإتفاقٌة الإفرٌقٌة لمنع الفساد إلى ما ٌقترب من ذلك 

تلتزم الدول الأطراف باتخاذ أي إجراءات أخرى قد  ":  بنصها03 مقطع 11المعنى فً المادة 

".تكون لازمة لمنع الشركات من دفع الرشاوى للفوز بمنح الصفقات
( 1)

 

 :الركن المادي: ثانٌا

 :  من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته التً جاء نصها كما ٌل27ًحسب المادة  

 أو لغٌره، ، أو ٌحاول القبض لنفسه،كل موظف عمومً ٌقبض..............ٌعاقب "

 ،        بمناسبة تحضٌر، أو منفعة مهما ٌكن نوعها، أجرة، أو غٌر مباشرة،بصفة مباشرة

 ،             أو ملحق باسم الدولة، أو عقد، أو تنفٌذ صفقة،أو إجراء مفاوضات قصد إبرام

 أو المؤسسات العمومٌة ، أو المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري،أو الجماعات المحلٌة

،" أو المؤسسات العمومٌة الإقتصادٌة،التجاري ذات الطابع الصناعً و
(2)

قد ٌشمل الركن  

المادي لجرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة عدة أوجه تعبر عن إتجار الجانً بوظٌفته 

ٌفترض هذا الركن نشاطا مادٌا ٌصدر من الجانً فً صورة من الصور التً  واستؽلالها، و

كما تجدر الإشارة هنا، إلى أن هذه   من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته،27ذكرتها المادة 

الجرٌمة تشترك مع جرٌمة رشوة الموظفٌن العمومٌٌن فً صورة الرشوة السلبٌة المنصوص 

و مكافحته، فً بعض ،  من قانون الوقاٌة من الفسادالثانٌة فً فقرتها 25علٌها فً المادة 

أحكامها وتختلؾ فً البعض الآخر،
( 3) 

التً سٌظهر ذلك من خلال تحلٌل هذه الجرٌمة  و

 .ٌتضمنها موضوع الدراسة فً جزء منه

 .مرجع سابقال، صالح حملٌل- 1

 .،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ،سابق الإشارة إلٌه20/02/2006 المإرخ فً 01-06القانون رقم - 2

 .90مرجع سابق،ص ال،وسٌلة بن بشٌر- 3
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  : أربع عناصر أساسٌة تتمثل فًلجرٌمة إلىلهذه او ٌتحلل الركن المادي 

 :النشاط الإجرامً-1
 ،     ترتكب جرٌمة الرشوة من طرؾ الموظؾ العمومً و من فً حكمه ، متى طلب

ذلك مقابل أداء عمل من أعمال وظٌفته،  و، أو عطٌة، أو أخذ وعدا،أو قبل
( 1)

 أما النشاط 

 أو محاولة قبض ،الإجرامً فً جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة فٌتمثل فً قبض

 ،من طرؾ الموظؾ العمومً سواء لنفسه  أو منفعة مهما كان نوعها،،هً أجرة  و،عمولات

. أو ؼٌر مباشرة،بصفة مباشرة  و،أو لؽٌره
( 2) 

 ، أو إجراء مفاوضات،ذلك بمناسبة تحضٌر و

 أو إحدى الهٌبات الخاضعة للقانون ، أو ملحق باسم الدولة، أو صفقة، أو تنفٌذ عقد،أو إبرام

.العام
( 3 )

 والملاحظ هنا أن المشرع قد حصر النشاط الإجرامً لجرٌمة الرشوة فً فعل القبض 

( recevoir) ٌنص على ٌةالفرنسبالؽة أو محاولة القبض لأجرة أو منفعة، ؼٌر أن النص 

ولٌس كما وردت الترجمة،  (percevoir)والتً تعنً التلقً، وذلك لأن مرادفها هو مصطلح 

.وذلك لأن مصطلح القبض لا ٌإدي إلى المعنى بدقة
( 4) 

 فلم ٌوضح المشرع على سبٌل الدقة أركان الجرٌمة، لذلك تتحقق جرٌمة الرشوة فً 

مجال الصفقات العمومٌة بارتكاب الموظؾ العمومً السلوك الإجرامً الذي قد ٌتخذ إحدى 

هً الصور الؽالبة فً   و،الصور الثلاثة التً تتمثل، فً طلب أو قبول عطاء أو أخذ فابدة

.إرتكاب جرٌمة الرشوة فً صورتها الأصلٌة
( 5)

 

 .44مرجع سابق، ص ال،  سلٌمان عبد المنعم-1

 .102مرجع سابق، ص ال، عبد الحمٌد جباري- 2

  .لٌهإ ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 27أنظر المادة - 3
 .38 ص ،2006 ، 14 الدفعة لقضاء، العلٌا شهادة المدرسة لنٌل مقدمة الفساد،مذكرة جرابم مكافحة،  عومار بوجطو-4

. 91مرجع سابق صال،وسٌلة بن بشٌر- 5
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     القبول،   وتتمثل العناصر المكونة للنشاط الإجرامً فً جرٌمة الرشوة فً الطلب،

 .الأخذ و
 :الطلب- أ

 هو تعبٌر عن الإرادة المنفردة للموظؾ فً رؼبته فً الحصول على مقابل نظٌر قٌامه 

لا ٌشترط فً ذلك صدور قبول من صاحب   أو الإمتناع عن القٌام به، و،داء العمل الوظٌفًأب

المصلحة لقٌام جرٌمة الرشوة بل ٌكفً لتوافر النشاط الإجرامً أن ٌصدر عن الموظؾ 

لو لم ٌعقبه قبول لها ممن توقع الموظؾ أن ٌكون راشٌا   و،بإرادته المنفردة إٌجاب بالرشوة

علة ذلك أن الموظؾ   و،لو رفض الراشً الإستجابة إلى هذا الطلب  و،فتقع الجرٌمة كاملة

. أخل بنزاهة الوظٌفةٌكون قد بهذا الطلب قد عرض العمل الوظٌفً كسلعة للإتجار فٌها ؾ
(1) 

 كما هو الحال فً جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة لٌس للموظؾ أن ٌطلب 

           ، ما دام هذا الطلب قد صدر منه، المقابل أو الوعد بها لنفسه بل قد ٌطلب ذلك لؽٌره

.  أو عن طرٌق وسٌط،و وصل إلى علم صاحب المصلحة مباشرة
(2) 

 أو الطلب من الموظؾ ، هذا التوسع فً سٌاسة التجرٌم له ما ٌبرره، فمجرد الإلتماس

هذا ما ٌحرص المشرع على تفادٌه عن   أو إستؽلالها، و،ٌنطوي على معنى الإتجار بالوظٌفة

 و لو لم ٌصادؾ هذا الطلب ، الموظؾ طرؾطرٌق تجرٌم مجرد التقدم بطلب الرشوة من

.قبولا
( 3  )

 :القبول- ب
 ٌكون من الموظؾ حٌال الوعد بعطٌة، بمقتضاه ٌعبر الموظؾ عن إرادته فً الموافقة  

، شرح قانون العقوبات القسم الخاص، دار المطبوعات الجامعٌة،  علً عبد القادر القهوجً، فتوح عبد الله الشاذلً-1

 .67 ، ص 2003الإسكندرٌة، 
 .63مرجع سابق، ص ال فتوح عبد الله الشاذلً،- 2
             ، قانون العقوبات، جرابم الرشوة، الاختلاس، الإخلال بالثقة العامة، الاعتداء على الأشخاصعلً محمد جعفر- 3

 .23 ، ص 2004و الأموال،  الطبعة الثانٌة، مجد المإسسة الجامعٌة للدراسات و النشر و التوزٌع، لبنان، 
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        على تلقً مقابل أدابه العمل الوظٌفً فً المستقبل ، وٌشترط فً القبول أن ٌكون جدٌا،

ٌستدل على ذلك  و لو فً ظاهره فقط، هذا ٌتطلب أن ٌكون الوعد بالعطٌة جدٌا بدوره و و

. بالقرابن من شواهد الحال
(1) 

قبض العمولة المعروضة على الموظؾ فعلا تقوم به جرٌمة الرشوة فً مجال   فقبول و

.مجرد القبول الجدي من الموظؾ العمومً تتم بموجبه الجرٌمة الصفقات العمومٌة، و
(2) 

 :الأخذ- ج
ٌعتبر من أجزاء   و،هو ما ٌقدم نظٌر قضاء المصلحة  أو الفابدة، و، هو أخذ الأجرة

قد  ٌختلؾ، فقد ٌكون مالا أو منفعة، و هذا المقابل ٌتنوع و الركن المادي لهذه الجرٌمة، و

 .ٌكون محاباة أو ؼٌر ذلك
(3) 

 :الأجرة، أو المنفعة-2

المنفعة أو الفابدة فً مجال الصفقات العمومٌة، فهً طبٌعة  لم ٌحدد المشرع الجزابري 

 أو الإمتناع عن ، أو الفابدة التً ٌقبضها المرتشً لقاء أدابه عملا،عموما لا تختلؾ عن الأجرة

أدابه،
(4)

                أو قبوله أو أخذه،، هً المحل الذي ٌرد علٌه طلب المرتشًن فالفابدة إذ

للفابدة معنى واسع ٌشمل كل ما ٌشبع حاجة، و
(5) 

 ، أو نوعها سواء كانت مادٌة،أٌا كان إسمها

  ،           أو عمولة إلى الموظفٌن، أو معنوٌة، لذلك فالفابدة هً ما ٌدفع من رشوة

 من بالوقاٌة المتعلق 01-06ظل القانون  فً( العام الموظؾ )السلبٌة الرشوة جرٌمة ،قروف موسى ، عادل مستاري- 1

 .171، ص 2009 سبتمبر الخامس، العدد القضابً، الاجتهاد مجلة مكافحته، و الفساد
 .36 ، ص 1999، ب ب ن، جرٌمة الرشوة معلقا علٌها بؤحكام محكمة النقص، دار الكتاب الذهبً، شرٌف طه- 2

 .56مرجع سابق، ص ال، ملٌكة هنان - 3

  ،مرجع سابق اللمال والأعمال،جرابم التزوٌر، جرابم اجرابم الفساد، ،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،أحسن بوسقٌعة- 4

 .173ص 

 .246مرجع سابق، ص ال، حسٌن مذكور -5
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، تسرٌع عقد الصفقات لرجال الأعمال  و،الخاص لتسهٌل  و،المسإولٌن فً القطاعٌن العام و

.الشركات  و
(1 )

    فقد ٌكون المقابل فً جرٌمة الرشوة ذا طبٌعة مادٌة ٌتمثل فً نقود كما هو الؽالب، 

 أو فتح حساب فً أحد البنوك ،أو سٌارة ، كما قد ٌكون شٌكا بمبلػ مالً، أو مجوهرات

.  أو سداد دٌن علٌه،لمصلحة المرتشً
(2)

  

وبذلك تقوم جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة بمجرد قبض الجانً عمولات  

 ، أو صفقة ٌحصل علٌها الموظؾ،هً نسبة معٌنة من قٌمة عقد العقود، و مقابل الصفقات و

هكذا تصبح   أو الظفر بها، و،أو مصدر، قصد تسهٌل عقد الصفقة،  أو مورد،إما من مقاول

.  و إعطاء الآخرٌن مالا ٌستحقونه، و التواطإ،هذه العمولة ثمنا للخٌانة
(3) 

 و بالتالً ٌكون النشاط الإجرامً فً جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة بقبول 

 ، أو أي إمتٌازات أخرى أٌا كانت، بصورة مباشرة، أو هبات،أو الحصول على وعود، هداٌا

. أو ؼٌر مباشرة
(4 )

مثلة جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة، قٌام المإسسات أ و من 

المبانً بدفع رشوة لموظفً   و،الجسور  و،الطرق  و،المرشحة لتنفٌذ المشروعات كالمطارات

الجهة الإدارٌة التً تشرؾ على تنفٌذ هذه المشروعات بمبررات تسهٌل حصول المإسسات 

الرؼبة فً الفوز   و،محاولة التؤثٌر على المواصفات  و،الخاصة على المشروع المطروح

  و محاولة تضخٌم الأسعار، أو التنصل من بعض مواصفات الجودة،بالمشروع

 تحلٌلٌة،مذكرة اقتصادٌة دراسة الاقتصادي، بالنمو علاقتها و الراشد الحكم إشكالٌة و الاقتصادي الفساد، سهٌلة امنصوران-1

 .05  ص ،2006الجزابر، جامعة الاقتصادي، التحلٌل فرع التسٌٌر، علوم و الاقتصاد الماجستٌر،كلٌة شهادة لنٌل مقدمة

  .72مرجع سابق، ص ال،فتوح عبد الله الشاذلً -2

 .147مرجع سابق، ص ال، محمد علً إبراهٌم الخصبة- 3
4-Jean Larguier,Anne-Marie Larguier, Droit Pénal Spécial, 11éme Edition, Dalloz Paris, 
France 2000  ، P 334. 
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. للمشروع قٌد التنفٌذ كل ذلك دون وجه حق
(1)

  

 ضؾ إلى ذلك أن العقود الأجنبٌة تعتبر العامل الربٌسً لزٌادة الرشوة فً الصفقات 

ذ  إالعمومٌة، حٌث أن قٌمة المفقود من المال العام من جراء الرشوة بالذات تعدى الملٌارات،

و خاصة فً الدول النامٌة فً سبٌل الحصول على مشارٌع منها تقدٌم ، تتجه الشركات الأجنبٌة

ٌنعكس كل ذلك فً التؤخٌر فً   و كبار الموظفٌن الحكومٌٌن، و،الرشاوى إلى المسإولٌن

سوء الجودة مما ٌترتب علٌه ضٌاع الموارد الإقتصادٌة  الوقت المحدد لتسلٌم هذه المشارٌع، و

. انخفاض الكفاءة الإنتاجٌة للمشروع للدولة، و
(2) 

 كما أن القانون الفرنسً ٌعاقب على الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة بمقتضى نص 

  من قانون العقوبات الفرنسً، إذ ٌفرض عقوبات على الأشخاص المكلفٌن بسلطة 432المادة 

 أو متقلدي وظابؾ إنتخابٌة عامة عند مخالفتهم الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المنظمة ،عامة

فً هذه  و  للصفقات العمومٌة، مخلٌن بذلك بمبادئ المساواة بٌن المتنافسٌن وحرٌة المنافسة، 

.لو لم ٌحصل على فابدة لمصلحته الحالة ٌعاقب الجانً حتى و
(3) 

 وقد ٌكون المقابل أٌضا ذا طبٌعة معنوٌة، فٌتسع لجمٌع الحالات التً ٌصٌر فٌها وضع 

الفابدة التً ٌحصل علٌها  و الجانً أفضل من ذي قبل نتٌجة سعٌه للحصول على فابدة،

 ،كما أنها قد تكون مقنعة، كما لو اشترى موظؾ فً الشهر العقاري الموظؾ قد تكون ظاهرة

 أو باعه عقارا بؤكثر ،أو فً أحد الأحٌاء من صاحب المصلحة عقارا بؤقل من قٌمته الحقٌقٌة

. أو مقابل أجرة منخفضة عن أجرة المثل،من ثمنه، أو استؤجر منه مسكنا دون أداء الأجرة
(4)

 

 .104مرجع سابق، ص ال، نواف سالم كنعان- 1

 .105، ص نفسه المرجع ،نواف سالم كنعان- 2
3-Jean Larguier,Philip Conte,Droit Pénal Des Affaires,11éme Edition,Armand Colin,Paris, 
France, 2004 , P 265. 

 .73مرجع سابق، ص ال،فتوح عبد الله الشاذلً- 4
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 و من كل هذا ٌمكن القول أن الصفقات العمومٌة تعتبر فرصة ثمٌنة ٌؽتنمها الموظؾ 

ٌستجٌب   أو المقاول، و،الؽٌر نزٌه لجلب الثراء الفاحش عندما ٌطلب ثمنا باهظا من المورد

      ٌدفع بسخاء للموظؾ عمولة مقابل حصوله على فرصة التعاقد مع الإدارة، هذا الأخٌر و

   تتحول بذلك هذه الفرصة إلى مظهر من مظاهر الفساد الكبٌر حٌن ٌقبل الموظؾ الرشوة، و

 ،      أو تورٌد الموارد، عن أداء الخدمةٌتقاعصبالمقابل فإن الطرؾ المتعاقد مع الإدارة  و

أو التجهٌزات ،طبقا لما حصل الإتفاق علٌه فً دفتر الشروط المعد سلفا، وطبقا لمواصفات 

. معٌنة
(1) 

 :المناسبة- 3
 تقتضً جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة، أن ٌقبض الجانً عمولته بمناسبة 

       ، أو ملحق باسم الدولة، أو عقد، أو تنفٌذ صفقة، أو إبرام،أو إجراء مفاوضات، تحضٌر

أو إجراء ، فمناسبة قبض العمولة محددة فً مرحلة تحضٌر أو إحدى الهٌبات التابعة لها،

.أو ملحق، عقد،مفاوضات بشؤن إبرام صفقة
(2) 

المرافق العامومٌة التً ٌحصل العاملٌن بها على  و،  هذا و تتحمل الجهات الإدارٌة

حصولهم على عطاءات أقل من قٌمة   و،الرشوة خسابر كبٌرة فً حالة تقدٌم رشوة من العملاء

 أو متعهدٌن ، أو مناقصات على موردٌن، أو لإرساء مزادات،  الشًء المطروح للعطاء

 و المواصفات الموضوعة، وما ٌترتب على ذلك من قبول تورٌدات ؼٌر ،بالمخالفة للشروط

. العمومٌةالصفقات هو ما ٌطلق علٌه بالفساد فً مجال  أو أقل جودة و،مطابقة للمواصفات
(3)

 

، دور المجتمع المدنً فً الوقاٌة من جرابم الفساد و مكافحتها، الملتقى الوطنً حول الآلٌات القانونٌة رضا همٌسً -1

  .2008 دٌسمبر 03 و02لمكافحة الفساد، جامعة ورقلة، ٌومً 
مرجع الالمال و الأعمال، جرابم التزوٌر، جرابم ، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد،  أحسن بوسقٌعة-2

 .173ص سابق، 

 .439مرجع سابق، ص ال،  عادل عبد العزٌز السن-3
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 :المستفٌد-4

 المتعلق 20/02/2006 المإرخ فً 06/01 من القانون رقم 27 ٌستفاد من نص المادة 

بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ،أن الأجرة، أو الفابدة قد تقدم إلى الجانً نفسه، أو إلى شخص 

.ؼٌره مباشرة ، أو بطرٌقة ؼٌر مباشرة
( 1)

 

 و الأصل أن تقدم المنفعة إلى الجانً نفسه نظٌر قٌامه بؤداء الخدمة المطلوبة منه،      

و قد ٌعٌن الجانً شخصا آخر ٌقدم له الأجر، أو المنفعة ، حتى و لم ٌكن هناك إتفاق سابق بٌن 

الذي ٌكون فً وضع )الجانً، و الشخص المعٌن، كما قد ٌكون المتعامل المتعاقد مع الإدارة 

بتسلٌم المنفعة إلى شخص لم ٌعٌنه الجانً، و لكن توجد صلة بٌنهما، ففً هذه  (الراشً

الصورة تتحقق الجرٌمة إذا علم الجانً بالأجرة، أو المنفعة المقدمة إلى هذا الشخص،         

.و وافق علٌها نظٌر قٌامه بعمل لصالح الراشً
( 2)

 

 :الركن المعنوي:ثالثا
 تعد جرٌمة الرشوة أو قبض العمولات فً الصفقات العمومٌة من الجرابم القصدٌة التً 

 و بالتالً فهً تتطلب قصدا عاما، بالإضافة إلى القصد الخاص تقوم على العلم والإرادة

 . الواجب توافره أٌضا

 :القصد العام- 1

 :العلم-أ 

ٌجب أن ٌعلم الموظؾ بؤن ما ٌقوم به هو متاجرة بالوظٌفة، أي أنه ٌبٌع وٌشتري فً    

مرجع ال المال و الأعمال، جرابم التزوٌر، جرابم، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد،أحسن بوسقٌعة- 1

 .173 ، ص سابق

 .173 ، صنفسهمرجع ال، أحسن بوسقٌعة- 2
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وظٌفته كؤي سلعة لأنه إذ إنتفى علمه إنتفت جرٌمة الرشوة عنه،
(1) 

نصب علم  يو ٌنبؽً أن

 أو ممن هم فً حكم الموظؾ ،كونه موظفا عاما  و،الخاصة  على صفته المرتشًالموظؾ

. العام
(2)

  

أنه نظٌر   و، كما ٌنبؽً أن ٌنصرؾ علم الموظؾ المرتشً إلى المقابل الذي ٌقدم إلٌه

العمل الوظٌفً الذي ٌقوم به، فقد ٌعلم بوجود المزٌة لكنه لا ٌعلم بقٌام إرتباط بٌنهما وبٌن 

. من اللحظة التً ٌتوافر فٌها ذلك العلم تتحقق جرٌمة الرشوة العمل الوظٌفً، و
(3) 

: الإرادة-  ب

لا ٌكفً توافر العلم وحده لقٌام جرٌمة الرشوة، وإنما ٌجب أن تتجه إرادة المرتشً إلى  

. تحقٌق السلوك الإجرامً الذي ٌشكل مادٌات الجرٌمة
(4) 

 أو الطلب، ، أو الأخذ، إرادة الجانً إلى القبولانصراؾ وٌتطلب القصد الجنابً أٌضا 

 انصراؾبمفهوم المخالفة ٌنتفً القصد الإجرامً فً جمٌع الحالات التً لا ٌثبت فٌها  و

.  الفعلارتكابالإرادة إلى 
(5) 

و قبض العمولات فً مجال الصفقات أ ، وبالتالً ٌقوم القصد الجنابً فً جرٌمة الرشوة

 إرادته إلى الإخلال بمبادئ اتجاهكذا  العمومٌة بمجرد علم الجانً بؤن فعله ٌشكل جرٌمة، و

ؼٌر   و،مع علمه بؤنها ؼٌر مبررة  أو الفابدة،،و قبضه الأجرة  ،سٌر الصفقات العمومٌة

. مشروعة

 ب، الرشوة و تبٌض الأموال، من جرابم أصحاب الٌاقات البٌضاء، الطبعة الأولى، منشورات الحل نادٌا قاسم بٌضون-1

 .44 ، ص 2008الحقوقٌة، لبنان، 
 .62مرجع سابق، ص ال، ملٌكة هنان - 2

 .63ص  المرجع نفسه، ملٌكة هنان ،-3

 .97مرجع سابق، ص ال،فتوح عبد الله الشاذلً -4
 .457مرجع سابق، ص ال،  كامل السعٌد-5
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 :القصد الخاص- 2
 كما ٌجب أن ٌتوافر القصد الخاص، المتمثل فً نٌة إتجار الموظؾ العام بؤعمال 

الوظٌفة، فالرشوة لا ٌكفً لقٌامها توافر القصد العام فقط، و إنما ٌجب أن ٌتوافر معه القصد 

الخاص،
( 1)

        أي توافر النٌة لدى الجانً فً مخالفة الأحكام المتعلقة بالصفقات العمومٌة،

و القصد هنا ٌمكن أن ٌستخلصه القاضً من ظروؾ كل قضٌة وملابساتها، كما ٌمكن إثباته 

. وفقا للقواعد العامة أي بكافة وسابل الإثبات بما فً ذلك الكتابة الشهود و القرابن
(2) 

 إلا أن تحدٌد هذا الأخٌر ، القاضًاقتناعورؼم أن القانون لم ٌرسم طرٌقا خاصا إلى   

لفكرة القصد الجنابً كفكرة قانونٌة تخضع لرقابة المحكمة العلٌا للتؤكد من عدم وجود تعارض 

.  و النتابج التً توصل إلٌها،بٌن الوقابع التً أثبتها القاضً
(3)

 

 فً القضٌة رقم 27/10/1987 فً هذا المعنى صدر قرار عن المحكمة العلٌا بتارٌخ 

 جاء فٌه أنه ٌجب على قضاة الحكم أن ٌستظهروا فً حكمهم بإدانة المتهم بجرٌمة 47745

ذلك لأن القرار  الرشوة كل أركان الجرٌمة حتى ٌتسنى للمحكمة العلٌا مراقبة صحة القانون،

لا ٌبٌن نوع   أو الهبة التً طلبها أو تلقاها، و،الذي لا ٌبٌن من هو الراشً، و لا ماهٌة الأجرة

.  ٌعتبر ناقص التسبٌب وٌستوجب النقض،العمل الذي قام به المرتشً مقابل ذلك
(4)

  

 لهذا ٌجب على القاضً الذي ٌتصدى للفصل فً جرٌمة الرشوة لكً ٌضمن أن ٌكون 

مناقشة كافة  ٌمكن نقضه، أن ٌراعى ذكر و  و مسببا تسبٌبا كافٌا لا،حكمه حكما عادلا

 أو العنصر المعنوي، ،العناصر المكونة لهذه الجرٌمة، سواء ما تعلق منها بالعنصر المادي

. 358مرجع سابق، ص ال،  محمد أحمد المشهدانً-1

 .45مرجع سابق، ص ال، نادٌا قاسم بٌضون- 2
 .48 ، ص 2005، قانون العقوبات، القسم الخاص، منشورات الحلب الحقوقٌة، بٌروت، لبنان، علً عبد القادر القهوجً- 3
. 42مرجع سابق، ص ال، عبد العزٌز سعد- 4
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 أو مكلؾ بخدمة عامة، ،موظؾ  أو،أو ما تعلق بصفة المتهم من حٌث ثبوت أنه قاضً

          من هو الوسٌط إن وجد، بالإضافة إلى وجوب بٌان من هو الراشً و من المرتشً و

. وجوب بٌان الشًء موضوع الرشوة و طبٌعته و
(1) 

 :جرٌمةالقمع :الفرع الثانً
 باستقراء النصوص القانونٌة التً تنظم أحكام جرٌمة قبض العمولات من الصفقات 

تلك المقررة   أن المشرع فرق بٌن العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً، و، ٌلاحظالعمومٌة

. هو ما سوؾ ٌتم التطرق إلٌه تباعا  و،للشخص المعنوي

 :العقوبات الاصلٌة: ولاأ
 .خرى مقررة للشخص المعنويأ و ،صلٌة مقررة للشخص الطبٌعًأ هناك عقوبات 

 :العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-1

 من قانون مكافحة الفساد على جرٌمة قبض العمولات من الصفقات 27 تعاقب المادة 

 دج إلى 1.000.000بؽرامة من  سنة، و ( 20) سنوات إلى  ( 10 )العمومٌة بالحبس من 

. دج2.000.000
( 2) 

 :العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي- 2
 حتى ٌمكن إسناد التهمة إلى هذا الأخٌر فعلى النٌابة العامة أن تثبت أن الجرٌمة قد 

 ن هذا الشخص له علاقة بالشخص المعنوي، أو ارتكبت من طرؾ شخص طبٌعً معٌن بذاته،

الملابسات التً ارتكبت فً ظلها الجرٌمة تسمح بإسنادها إلى الشخص   و،ن الظروؾ أو

. المعنوي
(3)

 

 .42، ص سابق مرجع ال،  عبد العزٌز سعد-1

. لٌهإسابق الإشارة ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ،01-06 من القانون رقم 27أنظر المادة - 2

 .216مرجع سابق، ص ال،عبد الغنً حسونة ،الكاهنة زواوي -3
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 ٌتعرض الشخص المعنوي المدان بجرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة 

      من قانون العقوبات وهً ؼرامة تساوي من مرة 1 مكرر18للعقوبات المقررة فً المادة 

عندما ٌرتكبها  مرات الحد الأقصى للؽرامة المقررة للجرٌمة، ( 05) إلى خمس  ( 01) 

هو   و، دج10.000.000 دج و 2.000.000الشخص الطبٌعً أي ؼرامة تتراوح ما بٌن 

.الحد الأقصى المقرر كجزاء لجرٌمة الرشوة
( 1 )

 :العقوبات التكمٌلٌة: ثانٌا
، و الشخص  العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً بٌن ٌمٌز المشرع الجزابري

 .المعنوي

 :العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-1

 أو أكثر من الجرابم المنصوص علٌها ، ٌنص المشرع على أنه فً حالة الإدانة بجرٌمة

 أو أكثر من العقوبات التكمٌلٌة ،فً هذا القانون، ٌمكن الجهة القضابٌة أن تعاقب الجانً بعقوبة

. المنصوص علٌها فً قانون العقوبات
(2) 

الاختٌارٌة، التً جاء بها قانون الوقاٌة من   وهً ذات العقوبات التكمٌلٌة الإلزامٌة و

، فً إطار الفرع الثانً من  و التً سبق الإشارة إلٌها فً جنحة المحاباة،مكافحته الفساد و

 .المطلب الأول من المبحث الأول من هذا الفصل

 :العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي-2
 ،العقوبات المقررة للشخص المعنوي فً قانون العقوباتالجزابري  حدد المشرع 

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التازوٌر، أحسن بوسقٌعة-1

 .174ص 

 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،سابق الإشارة 01-06من القانون رقم  50أنظر المادة - 2
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 المتعلق بالوقاٌة من الفساد            01-06 من القانون رقم 50و ذلك بمقتضى نص المادة 

عند التعرض للعقوبات المقررة التً سبق الاشارة الٌها و هً نفس العقوبات  و مكافحته،

 .، فً إطار الفرع الثانً من المطلب الأول من المبحث الأول من هذا الفصلجرٌمة المحاباةل

 :أحكام أخرى متعلقة بجرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة:ثالثا
 إضافة إلى العقوبات الأصلٌة و العقوبات التكمٌلٌة التً حددها المشرع فً حالة ارتكاب 

  ،جرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة، قرر المشرع أحكام أخرى متعلقة بالشروع

 ،        الأعذار المخففة  و، و التقادم، إضافة إلى الأحكام المتعلقة بتشدٌد العقاب،و الإشتراك

 .المعفٌة من العقاب و

أحكام الشروع و الإشتراك فً جرٌمة قبض العمولات من الصفقات -1

 :العمومٌة
 ٌعاقب المشرع على الإشتراك فً جرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة، 

وتطبق الأحكام المتعلقة بالمشاركة المنصوص علٌها فً قانون العقوبات 
(1)

، حٌث ٌعاقب 

.المقررة للجرٌمة الشرٌك فً الجنحة بنفس العقوبة
( 2 )

. أما الشروع فٌها فٌعاقب المشرع مرتكبه بمثل العقوبة المقررة للجرٌمة نفسها 
(3) 

 :أحكام التقادم فً جرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة- 2
لا العقوبة بالنسبة لجرٌمة قبض العمولات من الصفقات   و، لا تتقادم الدعوى العمومٌة

فً ؼٌر ذلك من   العمومٌة، فً حالة ما إذا تم تحوٌل عابدات الجرٌمة إلى خارج الوطن، و

 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 1 ؾ52أنظر المادة - 1
. لٌهإ،المتضمن قانون العقوبات ، سابق الإشارة 156-66 من الأمر 44 أنظر المادة -2

. لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 2  ؾ52أنظر المادة - 3
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.  الحالات، تطبق الأحكام المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات الجزابٌة
(1)

 هنا ٌكمن 

 08المادة نص فبالرجوع الى  ؼٌرها من جرابم الفساد،  و، بٌن جرٌمة الرشوةالاختلاؾ

 المإرخ 04/14ثر تعدٌل قانون الاجراءات الجزابٌة بموجب القانون رقم إمكرر المستحدثة 

 الجناٌات 8لا تنقضً الدعوى العمومٌة بالتقادم فً:"  ب التً تقض10/11/2004ً فً

،".........، أوالرشوة، أو .......والجنح 
( 2)

.بذلك تعد الرشوة جرٌمة ؼٌر قابلة للتقادم و 
( 3) 

 تنص التً مكرر من قانون الاجراءات الجزابٌة 612المادة نص لى إبالرجوع أٌضا  و 

، "الرشوة، و ........لا تتقادم العقوبات المحكوم بها فً الجناٌات والجنح  :"على
(4)

بذلك  و 

.تعد العقوبات المنطوق بها عقوبات ؼٌر قابلة للتقادم
( 5 )

ن جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة تعد صورة من أعتبار إب  و

 المإرخ فً 01-06 رقم  من قانون مكافحة الفساد 27المادة نص صور الرشوة حسب 

 مكرر من قانون 612 مكرر والمادة 08أحكام المادتٌن  فٌطبق علٌها، 20/02/2006

.اجراءات جزابٌة
( 6) 

. لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 54أنظر المادة - 1

، 1966  جوان08فً  المإرخ 155-66 رقم الأمر وٌتمم ٌعدل،2014  نوفمبر10المإرخ فً  14-04قانون رقم ال- 2

 (.4 ص ،2004 نوفمبر 10 فً مإرخة ،71 ج، ر، ج، ج عدد)الجزابٌة، سابق الإشارة إلٌه، الاجراءات قانون المتضمن

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر، أحسن بوسقٌعة-3

 . 175ص 

 .الجزابٌة، سابق الإشارة إلٌه الاجراءات قانون ، المتضمن1966  جوان08 فً المإرخ 155-66 رقم الأمر- 4

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر، أحسن بوسقٌعة-5

 . 175ص 

 . 175،ص نفسهمرجع ال،أحسن بوسقٌعة -6

  



188 
 

 :الظروف المشددة فً جرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة-3

 من قانون 48ٌطبق على جرٌمة قبض العمولات بصفة ؼٌر قانونٌة نفس أحكام المادة  

 ، باعتبارها إحدى 20/02/2006 المإرخ فً 06/01الوقاٌة من الفساد و مكافحته رقم 

، نفسها48جرابم الفساد التً تقصدها المادة 
(1) 

إلا أنه ما ٌلاحظ عند مقارنة العقوبة الواردة فً 

نص هذه المادة مع العقوبة الأصلٌة المقررة لمرتكب جرٌمة قبض العمولات من الصفقات 

 من قانون مكافحة ذاته، أنها نفس العقوبة بحٌث لا ٌوجد 27العمومٌة التً جاءت بها المادة 

 .أي اختلاؾ بٌنهما فً أي جزبٌة

الأعذار المعفٌة و المخففة لجرٌمة قبض العمولات من الصفقات - 4

 :العمومٌة
 ٌستفٌد مرتكب جرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة من الإعفاء أو بتخفٌض 

 01-06 رقم  القانون من49 إطار المادة العقوبات حسب الشروط التً حددها المشرع فً

 و ذلك على النحو الذي سبق بٌانه ضمن الفرع الثانً ، و مكافحتهالفسادبالوقاٌة من المتعلق 

  .من المطلب الأول من المبحث الأول من هذا الفصل

 و تلقً الهداٌا فً ،خذ فوابد بصفة غٌر قانونٌةأجرٌمتا :المطلب الثانً

 :مجال الصفقات العمومٌة
     من قانون الوقاٌة من الفساد35 المادة وهما الجرٌمتٌن المنصوص علٌهما فً إطار 

  من ذات القانون38جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة ، و نص المادة ل  بالنسبةو مكافحته

و اللتان سوؾ ٌتم معالجتهما بالتفصٌل ضمن فرعٌن على  ،  جرٌمة تلقً الهداٌابخصوص

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة -1

  .174ص 
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 . هذا المطلبفً إطارالتوالً 

:  جرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة: 1الفرع 

ٌعاقب " بؤن  20/02/2006المإرخ فً  06/01لقانون رقم ا من 35 تقضً المادة 

 و إما عن طرٌق ، و إما بعقد صوري، أو ٌتلقى إما مباشرة، ٌأخذعمومًموظف  كل.......ب

                   أو المقاولات،، أو المناقصات، أو المزاٌدات،شخص آخر، فوابد من العقود

 ،        الفعل مدٌرا لها أو مشرفا علٌها بصفة كلٌةارتكابأو المؤسسات، التً ٌكون وقت 

 أو مكلفا بتصفٌة أمر ، مكلفا بأن ٌصدر إذنا بالدفع فً عملٌة ماو كذلك من ٌكونأو جزبٌة، 

". و ٌأخذ منه فوابد أٌا كانت،ما
( 1) 

  ،  المادة ٌظهر أن جوهر الجرٌمة هو استؽلال الجانً أعمال الوظٌفةهذه  استنادا إلى 

منفعة ؼٌر   و،ذلك قصد تحقٌق ربح التً ٌختص بؤدابها، و  و،و المهام المكلؾ بالقٌام بها

لذلك أفرد المشرع نصا لعقاب الموظؾ العام الذي ٌكون له شؤن فً إدارة  مستحقة له،

     ،   أو إحدى الهٌبات العامة إذا حاول الحصول،  أو التورٌدات المتعلقة بالدولة،المقاولات

.أو حصل لنفسه أو لؽٌره بؤٌة كٌفٌة على ربح من هذه الأعمال
(2)

  

  : جرٌمةالركان أ:ولاأ

، و هً الصفة  المكونة لها وقفا للقانون لكً تقوم هذه الجرٌمة لابد من توافر أركانها

 على ؼرار باقً الجرابم المتعلقة ، و ذلكها المادي، و المعنوييركن  و،الخاصة فً مرتكبها

 .بالصفقات العمومٌة
 الجدٌر بالذكر هنا أن هذه الجرٌمة تعد صور من صور الرشوة، وكانت تعاقب علٌها 

. الملؽاة من قانون العقوبات123المادة 
( 3 )

. لٌهإسابق الإشارة ، ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته01-06القانون رقم - 1

مرجع ال، ، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌةبلال أمٌن زٌن الدٌن- 2

 .223سابق، ص 

.لٌهإالمتضمن قانون العقوبات ، سابق الإشارة ،1966 جوان 08 المإرخ فً  ،156-66ر قم مالأ- 3
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 :صفة الجانً- 1
هً أن ٌكون   و، تقتضً جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة صفة خاصة فً مرتكبها

         أو ٌشرؾ علٌها،، أو مقاولات، أو مناقصات، أو مزاٌدات،موظفا عمومٌا ٌدٌر عقودا

. أو مكلفا بتصفٌتها،أو موظفا عمومٌا مكلفا بإصدار أذون الدفع فً عملٌة ما
(1)

  

 :ٌجب أن ٌكون الجانً موظفا-أ

 المتعلق بالوقاٌة 20/02/2006 المإرخ فً 01-06 من القانون رقم 35 تشترط المادة 

 ب من نفس القانون،02 هو معرؾ فً نص المادة كمامن الفساد   و مكافحته 
(2)  

 و ذلك على 

النحو الذي سبق تحلٌله فً إطار الفرع الأول من المطلب الأول من المبحث الأول من هذا 

 .الفصل

مفهوم الموظؾ العمومً المنتخبٌن الذٌن كانوا فً ظل التشرٌع السابق  ٌشمل كما 

 الملؽاة من قانون العقوبات كانت قد حصرت 123خارج دابرة التجرٌم، ذلك أن نص المادة 

 القانون الإداري، دون سواه من  ،كما هو معرؾ فًصفة الجانً فً الموظؾ بمفهومه الضٌق

الفبات الأخرى، الأمر الذي جعل جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة لا تنطبق على المنتخبٌن 

على الرؼم من كونهم عرضة أكثر من ؼٌرهم للحصول على فوابد شخصٌة ؼٌر مشروعة 

 ،و الصفقات المحلٌة، الإشراؾ على الأعمال و،بحكم صفتهم واختصاصهم الواسع فً الرقابة

.  و الصفقات،كذا قدرتهم على الإطلاع على المشارٌع و
(3) 

 مرجع سابق،ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة- 1

 .124ص 

 .124المرجع نفسه،ص ،أحسن بوسقٌعة- 2

      مرجع سابق،ال الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، الجرابم الاقتصادٌة و بعض الجرابم الخاصة، أحسن بوسقٌعة،- 3

. 100ص 
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: أن ٌكون الموظف العمومً مختصا- ب

علاوة على صفة الموظؾ العمومً، ٌشترط المشرع أن ٌكون للجانً شؤن فً إعداد  

 أو الإشراؾ علٌها ، أي أن ٌكون ، أو تنفٌذها، أو إحالتها، أو التعهدات،أو المقاولات، الأشؽال

.مختصا، و له سلطة فعلٌة بشؤن عمل من أعمال وظٌفته 
(1)

  

ٌتضح مكافحته،   من قانون الوقاٌة من الفساد و35المادة نص بالنظر إلى   حٌث أنه و 

 تشترط أن ٌكون الجانً موظفا عمومٌا ومختصا بعمل من أعمال وظٌفته وله مسإولٌات أنها

التً أخذ أو تلقى منها فوابد بصفة ؼٌر  تمنحه سلطة فعلٌة بشؤن العقود والصفقات العمومٌة

 المشرع أن ٌكون للموظؾ شؤن فً أعمال الوظٌفة التً أستؽلها للحصول فرضحٌث  قانونٌة،

بالتالً فقد ٌكون الموظؾ مختصا إختصاصا مباشرا فً أعمال الوظٌفة العامة  على الربح، و

كما قد ٌكون مختصا اختصاصا ؼٌر مباشر كؤن ٌكون له سلطة فً الإشراؾ و الرقابة ،
( 2)

 

لذلك ٌمكن القول أنه لا ٌشترط أن ٌكون الموظؾ مختصا وحده بكل العمل الذي تربح منه، 

 الاختصاصوإنما ٌكفً أن ٌكون مختصا بجزء منه أٌا كان قدره، أي أن أقل نصٌب من 

. لو كان ضبٌلا ٌكفً لتوافر الصفة الخاصة لقٌام الجرٌمة  و،بالعمل
(3) 

 تطبٌقا لذلك ٌرتكب الجرٌمة المهندس الذي ٌشؽل وظٌفة عامة تجعل له أي نصٌب من 

رصؾ طرٌق : الإختصاص فً تنفٌذ مشروعات الدولة إذا تربح من أحد هذه المشروعات مثل

. عام أو إقامة مبنى إداري أو مستشفى أو مدرسة
(4) 

  قانون أو لابحة اختصاص الموظؾ العمومً فقد ٌتحدد بناءا علىلا أهمٌة لمصدر   و

 .252مرجع سابق، ص ال، نوفل على عبد الله صفو الدلٌمً- 1
مرجع ال،، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌةبلال أمٌن زٌن الدٌن- 2

.  226 ص ،سابق

 .256مرجع سابق، ص ال،فتوح عبد الله الشاذلً - 3
 .256 ،المرجع نفسه، ص فتوح عبد الله الشاذلً - 4
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.  أو شفهً متى كان صادرا من ربٌس مختص،أو قرار إداري، أو تكلٌؾ كتابً
(1)

 

 و الإخلاص فً أداء ، واجب النزاهةاحترام لذلك ٌقع على عاتق الموظؾ العمومً 

و أن لا   الفرصة لتحقٌق مصالحه الشخصٌة،اؼتناملا ٌجوز له  مهامه الملقاة على عاتقه، و

بالرؼم من أن المشرع قد نص  ٌجعل وظٌفته مصدرا لإثرابه على حساب المصلحة العامة، و

. على تجرٌم هذا الفعل إلا أنه لم ٌصدر أي حكم فٌما ٌخص هذه الجرٌمة
(2 )

: مسألة الموظف السابق- ج

 و هذا ما لعمله، أن الموظؾ العام لا ٌسؤل عن أعماله بعد تركه  العامةالقاعدة تقتضً 

        :الذي نص على 1966 جانفً 01أكدته المحكمة الإدارٌة العلٌا فً حكمها الصادر فً 

 بحٌث إذا إنقضت رابطة التوظٌف لم ٌعد للتأدٌب ،الأصل فً التأدٌب أنه مرتبط بالوظٌفة" 

 ".مجال
(3) 

هو أن هذه الجرٌمة تصدق على الموظؾ حتى   على هذه القاعدة، واستثناء إلا أنه ٌرد 

 تولٌه أعمال انتهاء وذلك خلال الخمس سنوات التالٌة لتارٌخ ، أعمال وظٌفتهانتهاءبعد 

وظٌفته، حٌث ٌحظر علٌه خلال الفترة المذكورة أخذ أو تلقً فابدة فً أي عملٌة كانت تخضع 

 .  الملؽاة من قانون العقوبات124  نص المادةحسبو ذلك  ، و إشرافه،لإدارته
(4 )

كانت إحالة على الإستداع، أو على التقاعد،       كما لا تهم طرٌقة انتهاء العمل سواء 

.أو استقالة، أو اقالة، أو عزلا
( 5)

  

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة- 1

 .125ص 
 .342مرجع سابق، ص ال، سلٌمان عبد المنعم- 2

مرجع ال، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌة،بلال أمٌن زٌن الدٌن- 3

 .34 ص ،سابق
      مرجع سابق،ال، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، الجرابم الاقتصادٌة و بعض الجرابم الخاصة، أحسن بوسقٌعة- 4

. 125ص 

 .125المرجع نفسه،ص ،أحسن بوسقٌعة -5
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الفساد  محاكمته عن أعمال  و،فهناك حالات تقتضً وضع الموظؾ العام تحت طابلة العقاب

الذي ٌكون قد شاب عمله الوظٌفً حتى بعد ترك الخدمة خروجا على الأصل العام، كما أن 

هناك من الحالات التً تتعلق بالفساد الإداري التً لا ٌنكشؾ أمرها إلا بعد ترك الموظؾ 

. للعمل فالعدالة هنا تقتضً بالطبع ضرورة تدخل المشرع بالجزاء المناسب
(1) 

مإسسات القطاع الخاص التً كان فً وقت ما خلال مدة الخمس ب، أساسا  ٌتعلق ذلك و

 و الرقابة التً ٌمارسها بسبب وظٌفته، كما ،سنوات، خاضعة لسلطة الموظؾ فً الإشراؾ

كذا تلك التً   و، أو عقود، المإسسة التً أبرم معها الجانً باسم الدولة صفقاتكذلكٌشمل 

.  أو عقود أدلى الجانً برأٌه فً شؤنها،أبرمت مع أي كان صفقات
(2)

 

ٌهدؾ المشرع من ملاحقة الموظؾ حتى بعد انقطاع علاقته الوظٌفٌة، حصر جمٌع  

 حتى لا ٌفلت من العقاب ،أفعال الفساد التً ٌمكن أن ترتكب من قبل الموظؾ قبل تركه عمله

 و لا ٌكسب صفة ،نه لا ٌزاول مهامهأمن ٌهٌا لنفسه ترك منصبه بعد ارتكاب جرٌمته بحجة 

.الموظؾ العمومً وقت ارتكاب الجرٌمة
( 3) 

 على ذلك تقتضً الجرٌمة أن ٌكون العمل داخلا فً اختصاص الموظؾ وقت ارتكاب 

 أو أقحم نفسه فً عمل لا ٌدخل فً ،الفعل، فلا تقوم الجرٌمة إذا تجاوز الموظؾ اختصاصه

هكذا قضى فً فرنسا بعدم قٌام الجرٌمة فً  لو حصل على فابدة من ورابه، و  و،اختصاصه

حق قابض الضرابب على مستوى بلدٌة شارك فً مزاٌدة لإنجاز أشؽال لا لسبب إلا لكونه 

. ؼٌر مكلؾ بمراقبة هذه المزاٌدة
(4) 

مرجع ال، ، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌةبلال أمٌن زٌن الدٌن- 1

 .35سابق، ص 
        مرجع سابق،الالوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، الجرابم الاقتصادٌة و بعض الجرابم الخاصة، أحسن بوسقٌعة،- 2

. 101ص 

 .102المرجع نفسه،ص  أحسن بوسقٌعة،-3
4-Wilfrid Jeandidier, Droit Pénal Des Affaires, 2éme Edition, Dalloz, Paris, France, 1996,           
 P 236. 
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 :الركن المادي- 2
   ،  خذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة ، بقٌام الجانً بؤخذأ ٌتحقق الركن المادي فً جرٌمة 

 أو كان فٌها آمرا ، أو ٌشرؾ علٌها،ما من عمل من الأعمال التً ٌدٌرها الجانً أو تلقً فابدة

 رقم مكافحته  من قانون الوقاٌة من الفساد و35 المادة  نص أو مكلفا بالتصفٌة حسب،بالدفع

         ،بمعنى أن ٌحصل الجانً على منفعة من العقود، 20/02/2006 المإرخ فً 06-01

دخل فً نطاق إختصاصه يالمقاولات من المإسسات التً   و، و المناقصات،و المزاٌدات

.  أو الإشراؾ علٌها، أو تنفٌذها، أو إحالتها،إعدادها
(1)

  

 :السلوك الإجرامً- أ
 35 النشاط الإجرامً فً هذه الجرٌمة ٌتمثل فً أخذ وتلقً فابدة، كما أضافت المادة 

 بالفابدة وهً صورة الاحتفاظهً   و،من قانون الفساد فً نسختها باللؽة الفرنسٌة صورة ثالثة

.  من قانون الفساد باللؽة العربٌة35لم ٌرد ذكرها فً نسخة المادة 
(2)

 

 :حدى الصور التالٌةإخذ السلوك الإجرامً أو ي 
:  أخذ فابدة -

 أو عمل من الأعمال التً تعود علٌه ، معناه أن ٌكون للجانً نصٌب من مشروعو  

. بالفابدة
(3) 

 :فابدة تلقً - 

حصل علٌها شخص   أو، فهو أن ٌستلم الجانً بالفعل الفابدة، سواء حصل علٌها بنفسه 

 .252مرجع سابق، ص ال، نوفل علً عبد الله صفو الدلٌمً- 1

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التازوٌر،أحسن بوسقٌعة- 2

  .127ص 
 .127المرجع نفسه،ص  أحسن بوسقٌعة،-3
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. آخر لحسابه
(1) 

 أو قبول هذه الفوابد ؼٌر القانونٌة، إما بطرٌقة ، مادٌات الجرٌمة بؤخذن فتتحقق إذ 

 ،   أو التصفٌة، أو الإدارة،ذلك حٌن ٌكون الجانً مكلفا بالحراسة  أو ؼٌر مباشرة، و،مباشرة

. أو الدفع
(2)   

 من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته الأعمال و العقود التً 35 كما عددت المادة 

 ،            ٌحظر على الموظؾ العام أن ٌؤخذ أو ٌتلقى منها فابدة، وٌتعلق الأمر هنا بالعقود

. أو المقاولات،  أو المناقصات،أو المزاٌدات
(3 )

 ،    الإدارةالمجرم حق كما ٌقضً القضاء على أن ٌكون للجانً وقت إرتكاب الفعل  

فً هذا الصدد قضى فً فرنسا بؤن   فابدة، وبمقتضاهاأو الإشراؾ على الصفقة التً أخذ 

بالإدارة أو الإشراؾ على مكلفا الجرٌمة لا تقوم إلا إذا كان الموظؾ وقت إرتكاب الفعل 

. الصفقة التً أخذ فٌها فابدة
(4) 

 ،   أو المنفعة سواء كان إٌجابٌا، تقوم الجرٌمة بكل فعل ٌكون من شؤنه تحقٌق الربح و

 ٌكون من شؤنه أن ٌجعل له مصلحة فً العمل الوظٌفً، ،أو تمثل فً موقؾ سلبً من الجانً

 أو المنفعة من العمل ،ٌحدد قاضً الموضوع مدى كفاٌة سلوك الجانً لتحقٌق الربح و

.الوظٌفً
(5) 

 أو أقحم نفسه فً إختصاص ، بالمقابل لا تقوم الجرٌمة إذا تجاوز الموظؾ إختصاصه

الإشراؾ، كما هو  لو حصل من ذلك على فوابد، كما لا جرٌمة إذا إنتفت الإدارة و ؼٌره، و

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التازوٌر،أحسن بوسقٌعة- 1

  .127ص 
- Jean Larguier-Anne Marie Larguier , op, cit,P 358.2 

 .148مرجع سابق، ص ال،  ملٌكة هنان -3

مرجع سابق،  ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة- 4

  .127ص 
 .259مرجع سابق، ص ال، فتوح عبد الله الشاذلً - 5
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الحال بالنسبة لنابب ربٌس البلدٌة المنتدب للحالة المدنٌة الذي ٌشؽل منصب مدٌر بؤجر لجمعٌة 

 لا لسبب إلا لكون وظٌفته فً البلدٌة لا تخوله سلطة ، تستفٌد من إعانات مالٌة من البلدٌة

. لإشراؾ على تلك الجمعٌةا
(1 )

 عن مطالبة المتعامل إمتاعه قد ٌحدث أٌضا أن تكون الفابدة التً ٌؤخذها الجانً مقابل 

 أو ٌصرؾ النظر عن أحد شروط ،المتعاقد فً صفقة أو عقد، بالقٌام بعمل كان علٌه أن ٌإدٌه

. العقد الذي ٌربطه بالمإسسة المكلؾ بالإشراؾ علٌها أو إدارتها
(2)

  

 أو الإشراؾ تتحقق بالنسبة للمنتخبٌن ، القضاء الفرنسً على أن الإدارةاستقر حٌث 

،       عمل أو، المحلٌٌن بمجرد مشاركتهم فً مداولات المجلس الذي ٌناقش خلالها مشروع

.أو عقد ٌكون للمنتخب فابدة فٌه
(3 )

مثل هذا النوع من الجرابم ٌعد أكثر إنتشارا فً الهٌبات البرلمانٌة ، فبالرؼم من أن  

القانون قد منع الموظؾ العمومً أٌا كان سواء كان منتخبا أو معٌنا من ممارسة نشاط تجاري 

أو مهنً آخر أثناء فترة الوظٌفة أو العهدة كون الأمر ٌإدي إلى عدم التوفٌق بٌن المصلحة 

العامة و المصلحة الخاصة، إلا أن كثٌرا من البرلمانٌٌن تكون لهم شركات مستترة وفً كل 

مرة ٌتدخلون وٌمنحون فٌها صفقة عمومٌة إلى شركة تكون لهم فٌها أؼلبٌة الحصص، فً 

. حٌن لا ٌتلقون أي مقابل عن هذه العملٌة
(4 )

 :الاحتفاظ بفابدة -

  أما فٌما ٌتعلق بصورة الاحتفاظ بالفابدة التً وردت فً النص بالفرنسٌة، ٌشترط أن  

مرجع الالمال و الأعمال، جرابم التزوٌر،جرابم ،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،  أحسن بو سقٌعة-1

 .128 سابق، ص
 .55مرجع سابق، ص ال، محترف شروقً - 2

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة-3

 . 128ص 

4-Frédéric-Jérôme Pansier, Le Droit Pénal Des Affaires ,2 éme Edition, Presse Universitaire 
De France, Paris, France, 1992, P 41. 
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تكون الفابدة المحتفظ بها قد تم الحصول علٌها فً الوقت الذي كان فٌه الموظؾ ٌدٌر المقاولة، 

أو العملٌة، أو ٌشرؾ علٌها، أو مكلفا بالأمر بالدفع فٌها، أو مكلفا بالتصفٌة، و تبعا لذلك       

لا تقوم الجرٌمة فً صورة الاحتفاظ بالفابدة إذا أخذ الموظؾ العمومً الفابدة، أو تلقاها فً 

وقت لم ٌكن فٌه مكلفا بإدارة المشروع، أو العملٌة ، أو مشرفا علٌها، و من شؤن تجرٌم صورة 

الاحتفاظ بالفابدة أن ٌإخر بدئ حساب التقتادم، حٌث ٌبدأ حسابه من ٌوم انتهاء العمل المجرم 

.و لٌس من ٌوم اقتراؾ الجرٌمة
 (1) 

 : أو المنفعة،طبٌعة الفابدة-ب
 أو المنفعة التً تعود على الجانً، ما ٌعنً مدلول الفابدة ، لم ٌحدد المشرع طبٌعة الفابدة

إنما ٌشمل أٌضا   و، أو مادي مباشر،لا ٌقتصر على ما ٌحصل علٌه الفاعل من ربح مالً

   هذا ، أو إعتبارٌة،الربح الذي ٌحصل علٌه بطرٌق ؼٌر مباشر ، كما قد تكون الفابدة معنوٌة

 أو الفابدة من ،فالمهم أن ٌكون الحصول على هذه المنفعة" فابدة أٌا كانت" ما تفٌده عبارة

   ، أو ٌشرؾ علٌها،  أو المناقصات التً ٌدٌروها الجانً، أو المزاٌدات، أو المقاولات،العقود

عتبر الجرٌمة قابمة  اهو ما ذهب إلٌه القضاء الفرنسً الذي و مكلفا بالدفع فٌها،بصفته أو 

.  أو معنوٌة،سواء كانت الفابدة ذات طبٌعة مالٌة
(2) 

أن ٌشترك مع المهندس ك ، أو منفعة بطرٌق مباشر،حصول الموظؾ لنفسه على ربح  و

.المشرؾ على تنفٌذ مشروع لحساب الدولة مع المقاول الذي ٌقوم بتنفٌذ المشروع
(3)

  

وقد قضت محكمة النقض الفرنسٌة بؤن أكثر الفوابد شٌوعا متمثلة فً الفوابد من عقود  

 شراء الأراضً، كما فً حالة  و، لمصلحة المرفق العامالاقتراضفوابد عقود  و، التورٌد

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة- 1

  .127ص 
  .131، ص نفسهمرجع ال،أحسن بوسقٌعة- 2
 .260مرجع سابق، ص ال،فتوح عبد الله الشاذلً- 3
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 أو مستشفى ٌشترك مع المتعهد فً ،الموظؾ المختص بالإشراؾ على الأؼذٌة فً قسم داخلً

. تورٌدها
(1) 

ما الحصول على الفابدة بطرٌق ؼٌر مباشر، فٌتحقق فً كل حالة ٌوجد فٌها وسٌط أ  

 كما لو كانت الشركة التً تنفذ الأعمال التً ٌختص بها الموظؾ ،ٌعمل لحساب الموظؾ

 مع أحد الأشخاص على الحلول محله فً اتفقأو كان الموظؾ قد ،  أو لزوجه،مملوكة لابنه

لكن لحساب الموظؾ   و، أو على الدخول فً المزاد باسمه شخصٌا،تنفٌذ الأعمال المكلؾ بها

. المختص
(2) 

 ،        أو الحصول على أسهم فً شركة،  كما قد تتحقق الفابدة بقبض مبلػ من المال

الموظؾ عقدا مع  هً الحالة التً ٌبرم فٌها  و،قد تتحقق بعقد صوري و أو بمجرد وعد،

.، أو باللجوء إلى حٌل أخرىتحمل إسما مستعارا  و،مإسسة مملوكة له
( 3 )

ن قٌام جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة لٌس مرتبطا بكسب فابدة مإكدة، إذا لم  كما أ

. ٌشك الموظؾ أنه لٌس للعملٌة فابدة مادٌة معٌنة
(4 )

 ،فلا عبرة بقٌمة المنفعة التً ٌتم الحصول علٌها فٌستوي أن ٌكون للمنفعة مظهر مالً 

الحصول )تطبٌقا لذلك فإنه ٌرتكب جرٌمة التربح  أو أن تتحقق فابدة إعتبارٌة، واقتصاديأو 

 أو ٌرقٌه دون ، الموظؾ الذي ٌعٌن شخصا فً وظٌفة،(على فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة

. استحقاق
(5) 

 أو مجرد وعد ، بمعنى أن الجرٌمة قابمة فً كل الأحوال سواء كانت الفابدة مإكدة

 .252مرجع سابق، ص ال، نوفل علً عبد الله صفو الدلٌمً- 1
 .260مرجع سابق، ص ال، فتوح عبد الله الشاذلً- 2

مرجع سابق،     ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة-3

  .131ص 
4- Wilfrid Jeandidier, op cit, P 237. 

 .345مرجع سابق، ص ال، سلٌمان عبد المنعم- 5
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 أو ٌتلقاها عن طرٌق شخص ،فقد ٌحدث أن ٌؤخذ الجانً الفابدة أو مستترة،،  أو ظاهرة،بها

  أو المزاٌدة علٌه،، أو المناقصة، أو أي شخص ٌتفق معه لإرساء العقد،آخر، قد ٌكون شرٌكه

 أو الإشراؾ ، و شاملا لإدارة العملٌة، أو الإشراؾ أن ٌكون عاما،لا ٌشترط فً الإدارة و

علٌها بكاملها، بل ٌكفً فٌها أن ٌتمتع الموظؾ باختصاص معٌن ٌجعل لرأٌه نوع من التؤثٌر 

تقدٌم   و الاقتراحاتو، ٌتسع ذلك لٌشمل الأعمال التحضٌرٌة  أو تنفٌذها ، و،صفقةالعلى إبرام 

.  لقرارات قد ٌتخذها ؼٌرهالاستشارات أو ،التقارٌر
(1) 

 من بٌن القرارات الكثٌرة الصادرة عن القضاء الفرنسً بشؤن جرٌمة أخذ فوابد بصفة 

ؼٌر قانونٌة ، قرار أدٌن بموجبه ربٌس بلدٌة من أجل هذه الجرٌمة وهً أخذ فوابد بصفة ؼٌر 

 بإنجاز عملٌة أداء خدمات ابنتهقانونٌة من صفقة، حٌث وقع عقدا مع مإسسة قام فٌها زوج 

على أساس أن ربٌس البلدٌة حصل عمدا على مصلحة فً عملٌة هو مكلؾ بها، بصرؾ النظر 

. عما إذا كان ربٌس البلدٌة لم ٌحصل على أٌة فابدة مالٌة مباشرة من هذه العملٌة
(2) 

كما حكم فً فرنسا بتوافر الجرٌمة فً حق ربٌس بلدٌة رسا علٌه مزاد أراضً مملوكة  

 آخر، انظم إلى شركة أنشبت  ربٌس بلدٌة فً حق للبلدٌة التً كان ٌشرؾ على أعمالها، و

لاستؽلال نبع البلدٌة التً ٌدٌر شإونها رؼم أن هذه الشركة أعلن بعدبذ بطلانها بسبب عدم 

. إقرار السلطة العامة لعقد تؤسٌسها
(3 )

  أو إحدى المإسسات التابعة لها،،لا ٌشترط القانون الإضرار بمصلحة الدولة و 

فالضرر لٌس عنصرا من عناصر الركن المادي للجرٌمة،
(4)

 و تكمن علة تجرٌم فعل أخذ  

مرجع ال المال و الأعمال، جرابم التزوٌر، جرابم، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد، أحسن بوسقٌعة-1

 .130 سابق، ص

2-Wilfrid Jeandidier, op, cit, P 337. 

 .344مرجع سابق، ص ال، سلٌمان عبد المنعم- 3

مرجع الالمال و الأعمال، جرابم التزوٌر، جرابم ، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد، أحسن بوسقٌعة- 4

 .133 سابق، ص
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ٌفترض   اختصاص الموظؾ العمومً بعمله، الذيفًفوابد بصفة ؼٌر قانونٌة فً حقٌقة الأمر 

أو إحدى ، مباشرة الرقابة على من ٌتعاقدون مع الدولة فٌه السهر على المصلحة العامة و

 أو المإسسات العمومٌة التابعة لها، أو ٌإدون عملا لحسابها ، فإذا ربط بٌن العمل ،الهٌبات

الخاصة لشخص آخر فإنه لا ٌستطٌع أن ٌإدي واجبه فً الرقابة  بٌن المصلحة  و،المنوط به

.  و إنما سٌحابً مصلحته الخاصة عن المصلحة العامة،التً ٌفرضها علٌه إختصاصه
(1) 

 :الركن المعنوي -3
 تعد جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة من الجرابم العمدٌة التً لابد من توافر القصد 

إرادة الجنابً لقٌامها، و القصد المتطلب هنا هو القصد الجنابً العام الذي ٌتمثل فً إتجاه 

.،مع علمه بكل عناصر الجرٌمةالجانً للحصول على المنفعة أو الفابدة
( 2 )

و علاوة على القصد العام ،كان الفقه و القضاء الفرنسٌٌن ٌجمعان على ضرورة توافر  

قصد خاص ٌتمثل فً الطمع و الجشع،ؼٌر أنه منذ مطلع القرن العشرٌن أصبحت محكمة 

.النقض الفرنسٌة تكتفً بالقصد العام، و هو مجرد الوعً بؤخذ فوابد ؼٌر مشروعة
(3)

 

محكمة النقض الفرنسٌة أنه ٌكفً ل و قد تؤكد هذا الجنوح إلى التشدد فً قرار حدٌث 

لقٌام جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة توافر القصد الجنابً العام، وٌتمثل هذا الأخٌر فً 

. أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة
(4) 

  ، جرابم الأموال العامة و جرابم الرشوة، الطبعة الثانٌة، النسر الذهبً للطباعة، مصر،أمجد العمروسً، أنور العمروسً- 1

 .218ص  ،ب س ن

مرجع ال المال و الأعمال، جرابم التزوٌر، جرابم، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، جرابم الفساد،أحسن بوسقٌعة- 2

 .133  ص   سابق،

 .133المرجع نفسه، ص ،أحسن بوسقٌعة- 3
 -4 Wilfrid Jeandidier, op cit, P230. 
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: العلم- أ

 و أن ، و أنه مختص بالعمل الوظٌفً،ٌجب على الجانً أن ٌعلم بؤنه موظؾ عام 

.السلوك الذي ٌؤتٌه فضل فٌه مصلحته الخاصة على المصلحة العامة
(1) 

 أو التعهدات التً ٌدخل فً ،و المقاولاتأ ،ٌجب أن ٌعلم أن له شؤنا فً الأشؽالكما  

ٌجب أن تنصرؾ إرادة الجانً   أو الإشراؾ علٌها، و، أو تنفٌذها، إعدادهااختصاصهنطاق 

.  أو الفابدة،أٌضا إلى الحصول على المنفعة
(2) 

: الإرادة- ب

 من 35فتقوم الجرٌمة بمجرد مخالفة الموظؾ عمدا الحظر المنصوص علٌه فً المادة   

بد أن ٌكون الموظؾ فً كل ذلك مدركا مختارا فٌما أقدم علٌه  قانون الوقاٌة من الفساد، و لا

. الجنابً بالتبعٌة القصدانعدمفإن كان مكرها، 
(3) 

تجدر الإشارة إلى أن هذه الجرٌمة آنٌة أي أنها تتم منذ اللحظة التً ٌؤخذ فٌها المتهم و  

إذا قام القصد الجنابً فلا عبرة بعد ذلك بحصول الجانً  و فابدة فً صفقة خاضعة لإشرافه،

 أو لم ٌحصل علٌها، فمتى توافرت أركان الجرٌمة قامت الجرٌمة واستوجب الفاعل ،على فابدة

.فٌها العقاب
( 4) 

 :جرٌمةالقمع :ثانٌا
 باستقراء النصوص القانونٌة التً تنظم أحكام جرٌمة قبض العمولات من الصفقات 

العمومٌة نجد أن المشرع فرق بٌن العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً، وتلك المقررة  

 .69 ، ص 2002، الحماٌة الجنابٌة للأموال العامة، دار الفكر الجامعً، الأزارٌطة، الإسكندرٌة، محمد أنور حمادة- 1
 .253مرجع سابق، ص ال، نوفل علً عبد الله صفو الدلٌمً- 2
 .151مرجع سابق، ص ال، ملٌكة هنان - 3
. 72مرجع سابق ،ص الوسٌلة بن بشٌر،-4
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: للشخص المعنوي كالآتً

 :العقوبات الأصلٌة- 1

 :العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-أ
إلى  ( 02 )بالجبس من سنتٌن " ٌعاقب مرتكب جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة 

       دج إلى ملٌون2.00.000بغرامة مالٌة من مابتً ألف  و سنوات،  (10 )عشرة 

".  دج1.000.000
(1) 

 :العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي-ب
 عمم المشرع الجزابري المسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي على كل جرابم الفساد، 

 مسإولا الاعتباريبما فٌها جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة، وذلك بؤن ٌكون الشخص 

جزابٌا عن الجرابم المنصوص علٌها فً هذا القانون وفقا للقواعد المقررة فً قانون 

.العقوبات
(2) 

 ٌتعرض الشخص المعنوي المدان بجرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة 

 مكرر من قانون العقوبات و التً تتمثل فً ؼرامة تساوي من 18للعقوبات المقررة فً المادة 

مرات الحد الأقصى للؽرامة المقررة للجرٌمة عندما ٌرتكبها  ( 05) إلى خمس  ( 01 )مرة 

هو الحد الأقصى المقرر  و،  دج1.000.000 أي ؼرامة تتراوح ما بٌن ،الشخص الطبٌعً

. دج وهو ما ٌعادل خمس مرات الحد الأقصى5.000.000لجرٌمة الرشوة و 
(3 )

 .لٌهإسابق الإشارة  ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06 من القانون رقم 35أنظر المادة - 1
 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 53أنظر المادة - 2
مرجع سابق،     ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة-3

  .134ص 
 



203 
 

 :العقوبات التكمٌلٌة -2
 ٌمٌز المشرع بٌن العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً عن العقوبات التكمٌلٌة 

. المقررة للشخص المعنوي

 :العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-أ
 أو أكثر من الجرابم المنصوص علٌها ، ٌنص المشرع على أنه فً حالة الإدانة بجرٌمة

 أو أكثر من العقوبات التكمٌلٌة ،لجهة القضابٌة أن تعاقب الجانً بعقوبةلفً هذا القانون، ٌمكن 

. المنصوص علٌها فً قانون العقوبات
(1 )

الاختٌارٌة، التً جاء بها قانون الوقاٌة من  هً ذات العقوبات التكمٌلٌة الإلزامٌة و و 

ة و ذلك فً إطار الفرع  جنحة المحاباعند تفصٌلالتً سبق الإشارة إلٌها ، الفساد ومكافحته

 .الثانً من المطلب الأول من المبحث الأول من هذا الفصل
 :العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي- ب
 تطبق على الشخص المعنوي فً جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة نفس العقوبات 

ة، السابق تحدٌدها ضمن الفرع الثانً من جنحة المحابا فً المقررة للشخص المعنويالتكمٌلٌة 

 .المطلب الأول من المبحث الأول من هذا الفصل

 :أحكام أخرى متعلقة بجرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة - 3
 إضافة إلى العقوبات الأصلٌة و العقوبات التكمٌلٌة التً حددها المشرع فً حالة ارتكاب 

 ،             جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة، قرر المشرع أحكام أخرى متعلقة بالشروع

 ،        الأعذار المخففة  و، و التقادم، إضافة إلى الأحكام المتعلقة بتشدٌد العقاب،و الإشتراك

. المعفٌة من العقاب و

 : أحكام الشروع و الإشتراك فً جرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة-أ
  ٌعاقب المشرع على الإشتراك فً جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة، وتطبق

 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 50أنظر المادة - 1
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الأحكام المتعلقة بالمشاركة المنصوص علٌها فً قانون العقوبات،
(1)

و ٌقرر له نفس العقوبة 

المقررة للجرٌمة ،
(2)

أما الشروع فً إرتكاب جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة فٌعاقب 

.المشرع مرتكبه بمثل العقوبة المقررة للجرٌمة نفسها
(3)

  

:  أحكام التقادم فً جرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة-ب

لا تتقادم الدعوى العمومٌة ولا العقوبة بالنسبة لجرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة، فً  

فً ؼٌر ذلك من الحالات، تطبق  حالة ما إذا تم تحوٌل عابدات الجرٌمة إلى خارج الوطن، و

. الإجراءات الجزابٌة الأحكام المنصوص علٌها فً قانون
(4) 

 ارتكابثلاث سنوات من  ( 03 )تتقادم الدعوى العمومٌة فً مواد الجنح بمضً   و

. الجرٌمة
(5 )

 ،      القرار فٌهأما العقوبة فتتقادم بمضً خمس سنوات من التارٌخ الذي ٌصبح

. ٌاأو الحكم نهائ
(6) 

  :الظروف المشددة فً جرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة-ج

         سنة، ( 20) سنوات إلى عشرٌن  ( 10 ) تشدد عقوبة الحبس لتصبح من عشر 

بنفس الؽرامة المقررة للجرٌمة المرتكبة، إذا كان مرتكب جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر  و

قانونٌة قاضٌا، أو موظفا ٌمارس وظٌفة علٌا فً الدولة، أو ضابطا عمومٌا، أو عضو فً 

 أو عون شرطة قضابٌة، أو ممن ٌمارسون صلاحٌات الشرطة القضابٌة،  ،الهٌبة، أو ضابط

 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06من القانون رقم 1 ؾ 52أنظر المادة - 1
 .لٌهإ،المتضمن قانون العقوبات، سابق الإشارة 156-66 من الامر رقم 42أنظر المادة - 2
. لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 2 ؾ 52أنظر المادة - 3

 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 54أنظر المادة - 4
 .لٌهإ،المتضمن قانون الاجراءات الجزابٌة، سابق الإشارة 155-66 من الامر رقم 08أنظر المادة - 5
 .لٌهإ،المتضمن قانون الاجراءات الجزابٌة، سابق الإشارة 155-66 من الامر رقم 614أنظر المادة - 6
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.أو موظؾ أمانة ضبط
( 1) 

 : و المخففة لجرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة، الأعذار المعفٌة-د
 أو تخفٌض العقوبات ، ٌستفٌد مرتكب جرٌمة أخذ فوابد بصفة ؼٌر قانونٌة من إعفاء

الوقاٌة من الفساد و مكافحته،حسب الشروط التً حددها المشرع فً القانون المتعلق ب
(2)        

 

ة ضمن الفرع الثانً من المطلب  جنحة المحاباو هً نفسها التً تم توضٌحها عند معالجة

                    .الأول من المبحث الأول من هذا الفصل

 :جرٌمة تلقً الهداٌا: الفرع الثانً
 المإرخ فً 01-06 رقم قانونال تعد جرٌمة تلقً الهداٌا من الجرابم المستحدثة بموجب 

 منه،    38و ذلك ضمن نص المادة مكافحته،  الوقاٌة من الفساد وب  ،المتعلق20/02/2006

   ،08/06/1996 المإرخ فً 156-66 رقم التً لم تكن موجودة فً ظل قانون العقوبات و

. الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة تعد صورة من صور هً و

:  الجرٌمةركانأ:ولاأ

 :التالٌةلأركان تتطلب جرٌمة تلقً الهداٌا لاكتمالها توافر ا  

: صفة الجانً- 1

هً أن ٌكون الجانً موظفا   و، تقتضً هذه الجرٌمة صفة خاصة فً مرتكبها

عمومٌا،
(3)

 ضمن المطلب الأول من جرٌمة المحاباةتفصٌل  على النحو الذي سبق بٌانه فً 

.المبحث الأول من هذا الفصل
 

 

 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 48أنظر المادة - 1
 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 49أنظر المادة - 2
 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 38أنظر المادة - 3



206 
 

 :الركن المادي- 2

كل .......ٌعاقب" : أنه على من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته 38 المادة تنص 

 أو أٌة مزٌة غٌر مستحقة من شأنها أن تؤثر فً ،موظف عمومً ٌقبل من شخص هدٌة

." أو معاملة لها صلة بمهامه،سٌر إجراء ما
( 1)  

الركن المادي لجرٌمة تلقً الهداٌا فً مجال  استنادا إلى نص هذه المادة، ٌتكون 

 :الصفقات العمومٌة من العناصر التالٌة

 :النشاط الإجرامً- أ
 أو أٌة مزٌة ،بقبول الموظؾ العمومً هدٌةفً هذه الجرٌمة  ٌقوم النشاط الإجرامً  

 أو معاملة ما لها علاقة بمهامه، كما ٌلحق ،ؼٌر مستحقة من شؤنها أن تإثر على إجراء ما

  :لذلك ٌتمثل النشاط الإجرامً فٌما ٌلً التجرٌم مقدم الهدٌة،

 : قبول هدٌة أو مزٌة غٌر مستحقة-1أ
در من صاحب ا ٌفترض القبول كصورة للركن المادي فً هذه الجرٌمة إٌجابا ص

 ما ٌعنً ، تحت عنوان تلقً الهداٌا38المصلحة على قبول الهدٌة، حٌث جاء نص المادة 

.و وضع الٌد علٌها ، الهدٌةاستلام
( 2 )

كما أن المقصود من تلقى الهداٌا، إستلامها و لٌس مجرد قبولها كما فً جرٌمة الرشوة  

السلبٌة التً ٌتحقق القبول فٌها سواء حصل بعد ذلك على ما وعد به أم لم ٌحصل، وبصرؾ 

النظر أٌضا عن الأسباب التً أدت إلى عدم حصوله على المقابل فمجرد القبول ٌشكل السلوك 

.الإجرامً فً جرٌمة الرشوة
(3)

 

 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06القانون رقم - 1
مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر، أحسن بوسقٌعة-2

  .104ص 
 .65مرجع سابق، ص ال، فتوح عبد الله الشاذلً -3
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حاجة، إذ أن المشرع ال أن قبول الهدٌة فً جرٌمة تلقً الهداٌا لا ٌشترط فٌه قضاء كما 

.لم ٌربطه بؤداء عمل أو الإمتناع عن أدابه كما هو الحال فً جرٌمة الرشوة
( 1)

  

 :طبٌعة الهدٌة أو المزٌة-2أ

دامت الجرٌمة   أو المزٌة ؼٌر مستحقة، و ما، نوع الهدٌة المشرع الجزابريلم ٌحدد 

صدق علٌها مدلول المزٌة التً ٌعرضها يتعد صورة من صور جرٌمة الرشوة ٌمكن أن 

صور فقد تكون ذات   و،فالمزٌة تؤخذ عدة معانً، الجانً على الموظؾ فً جرٌمة الرشوة

. أو معنوٌة، و أمثلتها كثٌرة كالذهب، المال، سٌارة، أثاث و ؼٌرها،طبٌعة مادٌة
( 2) 

 أو معاملة ، أن ٌكون قبول الهدٌة من شأنه التأثٌر فً سٌر إجراء ما-3أ

 :ما
 أو المزٌة التً ٌقبلها الموظؾ العمومً من ، إشترط المشرع أن ٌكون قبول الهدٌة

 ، أو معاملة لها صلة بمهامه دونما حصر، أو فً سٌر إجراء،شؤنها أن تإثر فً معالجة ملؾ

بمعنى آخر لابد أن ٌكون لمقدم الهدٌة أو المزٌة حاجة أو مظلمة أو ، أو تحدٌد ما هو الإجراء

مطلبا معروضا على الموظؾ العمومً، الذي قبل الهدٌة أو المزٌة وقد ٌؤخذ المطلب أٌضا 

شكل الدعوى القضابٌة أو العرٌضة الإدارٌة أو الترشح لمشروع أو التظلم أو الطعن فً 

.قرار
(3 )

  فً حٌن لم ٌربط المشرع الجزابري تلقً الهداٌا بقضاء حاجة، خلافا لما فً جرٌمة 

الرشوة السلبٌة التً ربط فٌها المشرع قبول الهداٌا بؤداء عمل، أو الامتناع عن أدابه، 
 

مرجع سابق، ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة -1

 . 105ص 

. 105،المرجع نفسه،ص  أحسن بوسقٌعة-2

 .105،المرجع نفسه،ص  أحسن بوسقٌعة-3



208 
 

تتفق الجرٌمتان فً شرط تلقً الموظؾ العمومً الهدٌة قبل إخطاره بالأمر، أو قبل البث فٌه، 

.أما إذا تلقاها بعد ذلك فلا جرٌمة، أي أن المكافؤة اللاحقة ؼٌر مجرمة 
( 1)

 

 .الركن المعنوي-3
،          تعد جرٌمة تلقً الهداٌا من الجرابم القصدٌة التً تتطلب توافر عنصري العلم

 .الإرادة و
: العلم- أ

هو أحد عناصر   و،هو العلم بكافة الأركان التً ٌقوم علٌها النموذج القانونً للجرٌمة 

فً جرٌمة تلقً الهداٌا ٌنبؽً أن ٌكون الموظؾ العمومً على علم بؤن مقدم  و القصد الجنابً،

أي أن المقابل الذي ٌقدم إلٌه هو نظٌر العمل الوظٌفً الذي  الهدٌة أو المزٌة له حاجة لدٌه،

العمل الذي   و،فتتوافر بذلك صلة ارتباط نفسً لدٌه بٌن المقابل الذي ٌحصل علٌه ٌقوم به،

. ٌلتزم به
(2) 

بٌن   و،لكنه لا ٌعلم بقٌام ارتباط بٌنها و  أو الهدٌة،،قد ٌعلم الموظؾ بوجود العطٌةو  

ٌعنً ذلك انتفاء علمه بالصلة التً توافرت فً   و، أي لا ٌعلم بالؽرض منها،العمل الوظٌفً

بٌن العمل الوظٌفً الذي   و،بٌن المقابل الذي قدمه للموظؾ، ذهن صاحب المصلحة وحده

خر ؼٌر كونها آ أو الهدٌة ؼرضا ،ٌحدث هذا إذا اعتقد الموظؾ أن للعطٌة  و،حقق مصلحته

.  أو الصداقة، كما لو اعتقد أنها هدٌة تبررها صلات القرابة،مقابل للعمل الوظٌفً
(3)

  

 :الإرادة- ب
 العنصر الثانً من عناصر القصد الجنابً هو إرادة إتٌان السلوك المحقق للجرٌمة، فلا 

إنما ٌجب أن تتجه إرادة    و،ٌكفً توافر العلم بمعناه السابق لقٌام جرٌمة تلقً الهداٌا

مرجع سابق،     ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة-1

 . 105ص 

 .97مرجع سابق،ص ال،فتوح عبد الله الشاذلً -2
 .99،المرجع نفسه ،ص فتوح عبد الله الشاذلً- 3
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لا ٌثور شك فً توافر عنصر  و، ٌشكل مادٌات الجرٌمة  إلى تحقٌق السلوك الذيالجانً

أن تتجه   و، أو عطٌة،الإرادة حٌن ٌطلب الموظؾ مقابلا لأداء العمل الوظٌفً هدٌة كانت

أن  ؼنً عن البٌان أن الإرادة التً تتحقق بها الجرٌمة ٌنبؽً و، تلقٌها  و،إرادته إلى قبولها

 كما أن الشًء الملاحظ على هذه الجرٌمة أنه من الصعب إثباتها من ،تكون إرادة حرة مختارة

 أو المزٌة هً التً أثرت على سٌر الإجراءات، ،الناحٌة العملٌة، لأنه ٌصعب إثبات أن الهدٌة

 (1) .لم ٌكن لظرؾ آخر أي دخل فً تؽٌٌر مسار الإجراءات و

 و ٌتضح أن المشرع الجزابري باستحداثه لهذه الجرٌمة قد تفطن إلى انتشار الفساد 

تنخر الإدارة الجزابرٌة، كما أنه بهذا مستعصٌة  خاصة فً صورة الرشوة التً تعد آفة ،أكثر

 و التً أدت إلى ، و النقص الذي كان ٌنتاب جرٌمة الرشوة السلبٌة،ٌكون قد ؼطى العجز

       خروج الكثٌر من التصرفات خارج نطاق جرٌمة الرشوة لأنها تدخل تحت نطاق الهدٌة،

الهداٌا من الجرابم   التً تعتبر،هذا فً حقٌقة الأمر تطبٌقا لما جاء فً الشرٌعة الإسلامٌة و

. الملحقة بالرشوة
(2) 

: قمع جرٌمة:ثانٌا

بٌن العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً، وتلك المقررة فرق المشرع الجزابري  

 :فٌما ٌخص جرٌمة تلقً الهداٌا فً مجال الصفقات العمومٌة كالآتًللشخص المعنوي 

 :العقوبات الأصلٌة- 1

 :العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-أ
   إلى سنتٌن  ( 06 )بالحبس من ستة أشهر " ٌعاقب مرتكب جرٌمة تلقً الهداٌا 

 والتطبٌق،الملتقى النظرٌة بٌن فً الجزابر الفساد مكافحة فً الرقابة أجهزة ،دورتمام ٌعٌش حاحة،أمال العالً عبد -1

 03و02مرباح،ورقلة،ٌومً  قاصدي الاقتصادٌة،جامعة والعلوم الحقوق الفساد،كلٌة لمكافحة القانونٌة الآلٌات حول الوطنً

 .2008دٌسمبر
 .98، ص 1987، الجرابم الماسة بالنزاهة بٌن الشرٌعة و القانون،الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب، القاهرة، عزت حسنٌن-2
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 ".  دج200.000 دج الى 50.000، وبغرامة مالٌة من  ( 02)
(1)

 

 :العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي-ب
 ٌتعرض الشخص المعنوي المدان بجرٌمة تلقً الهداٌا من الصفقات العمومٌة للعقوبات 

      ؼرامة تساوي من مرة هو ما ٌعادل  و، مكرر من قانون العقوبات18المقررة فً المادة 

مرات الحد الأقصى للؽرامة المقررة للجرٌمة عندما ٌرتكبها  ( 05) إلى خمس  ( 01) 

     هو و،  دج 1.000.000و ،  دج 200.000ن  أي ؼرامة تتراوح ما بً،شخص طبٌعً

.ما ٌعادل خمس مرات الحد الأقصى
( 2) 

 :العقوبات التكمٌلٌة- 2
 المقررة للشخص و تلك ٌمٌز المشرع بٌن العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً 

. المعنوي

 :العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-أ
 أو أكثر من الجرابم المنصوص علٌها ،ٌنص المشرع على أنه فً حالة الإدانة بجرٌمة 

 أو أكثر من العقوبات التكمٌلٌة ،لجهة القضابٌة أن تعاقب الجانً بعقوبةلفً هذا القانون، ٌمكن 

. المنصوص علٌها فً قانون العقوبات
(3) 

 وهً ذات العقوبات التكمٌلٌة الإلزامٌة والاختٌارٌة، التً جاء بها قانون الوقاٌة من 

 فً إطار المطلب الأول جنحة المحاباةل عند التطرقالفساد ومكافحته التً سبق الإشارة إلٌها 

  .من المبحث الأول من هذا الفصل

 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،سابق الإشارة 01-06 القانون رقم 38أنظر المادة - 1
مرجع سابق،     ال،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال ،جرابم التزوٌر،أحسن بوسقٌعة-2

  .106ص 
 .لٌهإ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،سابق الإشارة 01-06من القانون رقم  50أنظر المادة - 3
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 :العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي-ب 
هً نفسها   و، قانون العقوباتضمن حدد المشرع العقوبات المقررة للشخص المعنوي 

 .التً تم التطرق الٌها فً اطار تحلٌل الجرابم التً تم عرضها سابقا فً هذه المذكرة

 :أحكام أخرى متعلقة بجرٌمة تلقً الهداٌا -3
 إضافة إلى العقوبات الأصلٌة و العقوبات التكمٌلٌة التً حددها المشرع فً حالة ارتكاب 

التقادم،  و،  و الإشتراك،جرٌمة تلقً الهداٌا، قرر المشرع أحكام أخرى متعلقة بالشروع

 .المعفٌة من العقاب  و،الأعذار المخففة  و،إضافة إلى الأحكام المتعلقة بتشدٌد العقاب
:  و الإشتراك فً جرٌمة تلقً الهداٌا،أحكام الشروع- أ

هً نفسها احكام الشروع و الاشتراك التً تم توضٌحها فً سٌاق جرابم الصفقات  

 .العمومٌة التً تضمنتها هذه المذكرة سابقا 

 :أحكام التقادم فً جرٌمة تلقً الهداٌا- ب
 فوابد بصفة ؼٌر أخذطار جرٌمة إلٌها فً إ هً نفسها أحكام التقادم التً تمت الإشارة 

 . من هذا المطلبالأولطار الفرع إقانونٌة فً 
 :الظروف المشددة فً جرٌمة تلقً الهداٌا-ج

لٌها إ تطبق على مرتكب جرٌمة تلقً الهداٌا نفس الظروؾ المشددة التً تم التطرق 

 من قانون 48 و التً جاء بها نص المادة ،طار تحلٌل جرابم الصفقات العمومٌةإمسبقا فً 

 . 20/02/2006 المإرخ فً 01-06 رقم الوقاٌة من الفساد و مكافحته

 :الأعذار المعفٌة و المخففة لجرٌمة تلقً الهداٌا- د
 ٌستفٌد مرتكب جرٌمة تلقً الهداٌا من إعفاء أو تخفٌض العقوبات حسب الشروط التً 

 المتعلق بالفساد،كما تم 01-06 من القانون رقم 49حددها المشرع فً اطار نص المادة 

 .تفصٌله من قبل
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    العمومٌة، بالصفقات المتعلقة للجرابم الفصل بالدراسة و التحلٌل هذا  تم التطرق فً

،         المحاباة جرٌمة) مبررة ؼٌر بالإمتٌازات الجرابم ذات الصلة  كل من فً المتمثلة و

  جرٌمة الرشوة و ،(مبررة ؼٌر إمتٌازات على للحصول أعوان الدولة نفوذ ستؽلالإو جرٌمة 

،      قانونٌة بصفة ؼٌر فوابد أخذ و العمولات، قبض من صورها بكل العمومٌة الصفقات فً

  من الوقاٌة بموجب قانون تنظٌمها الجزابري المشرع أعاد التً الجرابم هً و الهداٌا، تلقً و

ضمن  سابقا مجرمة كانت أن بعد ،20/02/2006 المإرخ فً 06/01 رقم ومكافحته الفساد

      ، 1966 جوان 08 المإرخ فً 156-66 الذي تضمنه الأمر رقم العقوبات قانون حكامأ

صور  من صورة تعد التً الهداٌا تلقً جرٌمة باستثناء ، محددة عقوبات لها و قد تم رصد

لم ٌكن  التً و ومكافحته، الفساد من الوقاٌة قانون  من 38 المادة بموجب المستحدثة الرشوة

 فً  الأخرىالعمومٌة  جرابم الصفقاتت، الذي تضمن مختلؾالعقوبا قانون ظل فً لها مكانة 

 المادتٌن ينص بموجب إلؽاإها تم التً  و ،همن  123 و 1 مكرر 128  و128 طار المواد إ

 .مكافحته و الفساد من بالوقاٌة المتعلق 01-06 رقم القانون من 72 و71

لكل  المكونة العناصر الربٌسٌة معرفة و ،حدى على جرٌمة عرض كل خلال من  و

كل  بٌن المشترك العنصر ٌعد "العمومً الموظؾ" هو و الجانً صفة أن اتضح  منها، صورة

      مرتكبٌها، فً معٌنة صفة بتوافر إلا تقوم لا التً ذوي الصفة جرابم من أنها و الجرابم،

   إنما و العام، للموظؾ الإداري المعنى على مدلوله ٌقتصر لا الذي العمومً الموظؾ هو و

-02و من فً حكمه حسبما جاء مفصلا فً نص المادة  الموظؾ، بصفة ٌتمتع من كل ٌشمل

 . من قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته-ب

 هذا باستثناء جرٌمة استؽلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن فً مجال الصفقات العمومٌة، 

التً ٌكون فٌها الجانً شخصا طبٌعٌا، أو معنوٌا على النحو الذي سبق بٌانه عند تناول هذه 

 .الجرٌمة بالدراسة و التحلٌل ضمن هذه المذكرة
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 إضافة تشترك العمومٌة بالصفقات المتعلقة الجرابم كل أن  أٌضاملاحظته ٌمكن ما  و
مراحل  جمٌع فً تتم و العمومٌة الصفقات هو و ،واحد جرٌمة محل فً الجانً إلى صفة

   أن ٌمكن الخمس الجرابم من جرٌمة أي أن بمعنى تنفٌذها،  ؼاٌةإلى  تحضٌرهامن الصفقة

 .الملحق فً حتى و ،التنفٌذ أو ،المراجعة ،التؤشٌر ،الإبرام  التحضٌر،مرحلة تقع فً

   تنفرد جرٌمة كل  أنٌتضح ةدراسهذه المحل  للجرابم العامة الأركان حٌث من  و

 .محلها و ،فاعلها فً إن إشتركت و،بخصوصٌاتها

 القانون هذا بالاضافة الى التعدٌل الذي مس الركن المعنوي لجرٌمة المحاباة  بمقتضى   

الذي استؽنى بموجبه عن القصد الخاصمكتفٌا بتوافر  02/08/2011 المإرخ فً 11/15رقم 

القصد الجنابً العام من أجل تمام الجرٌمة
(1)

. 

 الآونة فً الجزابر التً عرفتها الفساد قضاٌا من الهابل نه لو تم الإمعان فً الكمأ كما 

    فً به المعمولو التنظٌم  ،لأحكام التشرٌع مخالفة المبرمة المشبوهة ، و الصفقاتالأخٌرة

 مبررا قوٌا لسن المشرع الجزابً الجزابري لتشرٌع  ٌتضح أن هناكالعمومٌة، الصفقات مجال

 عقبة مستقل خاص بجرابم الفساد بصفة عامة بما فٌها جرابم الصفقات العمومٌة التً تشكل
 تحدٌا حقٌقٌا    أنها تعد كما ،تطوٌره و، لإنمابه الجزابر تصبوا الذي الإقتصادي التطور أمام
 فً فعالٌة    على تحقٌق القانونٌة القواعد لقدرة امتحان و الأعمال، و المال مإسسات أمام
.الفاسدٌن ردع

(2) 

 منه تعلق ما سواء تشرٌعً قصور القانونٌة من المنظومة ٌرجع ذلك الى ما عرفته كما 
،    اللٌبرالً النظام إلى الاشتراكً النظام من الجزابر انتقال و لإجرابً،ا  أو،الجزابً بالشق

النظر فً  إعادة إلى أدى القانونٌة المنظومة صلاحلإ لجان محاولة استحداث و

 .154المرجع سابق،ص و سٌلة بن بشٌر،- 1
 المإرخ فً 11/15القانون رقم  من 02 ،المعدلة بواسطة المادة 06/01 من القانون رقم 1 ؾ26أنظر المادة -2

02/08/2011. 
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القطاعٌن العام و الخاص  فً كل من،سواء حد على الإجرابٌة و القواعد الموضوعٌة 
( 1)

. 

 كانت التً و ،مكافحته و الفساد من للوقاٌة المتحدة الأمم اتفاقٌة على ن التوقٌعأ كما 

لكل  العقوبات قانون مواكبة لعدم نتٌجة اءج،اعلٌه التوقٌع إلى السباقة من الدول الجزابر

 سن قانون لضرورة دعت و التً  الإجتماعٌة الحاصلة،، الإقتصادٌة السٌاسٌة، التطورات

       إلى جرابم طابعها التقلٌدي من انتقالها و العمومٌة، بالصفقات المتعلقة الجرابم ٌنظم جدٌد

 ستحدثةم
(2) . 

هذه  بإفراد الأمام إلى خطوة خطا قد المشرع أن القول ٌمكن تقدم، ما خلال  من

بهدؾ  (العمومً الموظؾ) الجانً صفة فً و التوسع خاصة، قانونٌة بنصوص الجرابم

  درجته فً كانت مهما و ،دابم أو مإقت موظؾ أي من ترتكب التً الفساد أفعال كل حصر

  ،الفساد من الوقاٌة قانون سن فً وفق قد الجزابري المشرع و بالتالً ٌكوني، الإدار السلم

 التً تعد و،  ةالعمومً بالصفقات المتعلقة الجرابم استحداث فً وفق و ناحٌة، من مكافحته و

 .الدولة بمصالح تضر اقتصادٌة و، مالٌة جرابم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .154المرجع سابق،ص  و سٌلة بن بشٌر،-1

 .118المرجع سابق،ص ملٌكة هنان،- 2
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أصبحت الجرابم المتعلقة بالصفقات العمومٌة آفة تهدد الاقتصاد الوطنً، وقد ظهر ذلك 

 ،       إبرام صفقات مشبوهة  و،الإداري، مع انتشار هذه الجرابم جلٌا فً المجالٌن الاقتصادي و

 أسباب إرجاعحٌث ٌمكن  كثرة الفضابح المالٌة التً عرفتها الجزابر فً الآونة الأخٌرة، و

الشفافٌة الواجب إعمالها فً   و،المساءلة  و،لٌات الرقابةالتفعٌل الحقٌقً لآإلى ؼٌاب ها تفاقم

لذلك  ٌن ٌكثر استؽلال الأموال العامة،أأن هذه الممارسات تجد طرٌقها  هذا المجال، خاصة و

كان لزاما على المشرع الجزابري التصدي لها والقضاء علٌها
(1)

.
 

 ، كخطوة أولى، قامت الجزابر بالمصادقة على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و

التً نتج عنها سن قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته الذي نص على مجموعة التدابٌر الوقابٌة 

التً تحول دون وقوع هذه الجرابم، وذلك عن طرٌق سد الفراغ القانونً الذي كانت تنفذ منه، 

 و تفعٌل دور الكثٌر من أجهزة الرقابة لأجل محاصرة ،كما عمل المشرع على تعزٌز

المساعدة على استعمال   و،النزاهة فً مإسسات الدولة  و،تعزٌز الثقة  و،الممارسات الفاسدة

 و التً تخص ، مجموعة من الإجراءات المستجدةقام باستحداثالموارد العمومٌة بفعالٌة، لذا 

 ،الخاصةالتحري   و،ها أسالٌب البحث بٌن من التًو مختلؾ مراحل سٌر الدعوى العمومٌة،

، و إحالة مرتكبٌها على الجهات القضابٌة ةدراسهذه الالتً تسهل الكشؾ عن الجرابم محور 

 الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من تم استحداث بعض الأجهزة الرقابٌة،و التً من بٌنها،كما  المختصة،

مكافحته، و ما ٌقوم به  مكافحته التً تكلؾ بتنفٌذ استراتٌجٌات الوقاٌة من الفساد و الفساد و

و كذا استحداثه  مجلس المحاسبة فً مجال الرقابة المالٌة اللاحقة للحد من إهدار المال العام،

 ، و التحري عن مختلؾ جرابم الفساد،مإخرا للدٌوان الوطنً لقمع الفساد الذي ٌختص بالبحث

. تعاون الدولً فً هذا الإطارهذا بالإضافة إلى إعمال ال

 

 

 

 

 .138 المرجع سابق،ص وسٌلة بن بشٌر،-1
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          جرابم الصفقات  المستجدة لمكافحةالإجرابٌة الأحكام:المبحث الأول

 :العمومٌة
  الكشؾ  بالضرورة ٌقتضً جرٌمة المحاباة الموظؾ مرتكب على الجزاء توقٌع نإ           

كافة  عن والتحري البحث فً صاحبة الاختصاص باعتبارها القضابٌة الضبطٌة قبل من عنها

    تخص أحكاما جدٌدة قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته تضمن  لذلك  بصفة عامة، الجرابم

 ."الخاصة التحري أسالٌب" الجزابري عبارة  المشرع أطلق علٌها الجرٌمة، هذه مكافحة

 من خلال هذا المبحث سوؾ ٌتم اثراء هذه الدراسة بالتطرق إلى إجراءات متابعة 

 فً الدولً التعاون ، فٌما سوؾ ٌتم التعرض إلى(المطلب الأول)جرابم الصفقات العمومٌة 

 .(المطلب الثانً)العمومٌة الصفقات جرابم عن الكشؾ مجال
 :جرابم الصفقات العمومٌة متابعةإجراءات : المطلب الأول

 منهاأ الدولة و استقرارعلى  من خطورة جرابم الصفقات العمومٌةلما تشكله  نظرا 

    التً القانونٌة النصوص من مجموعة التصدي لها،بوضع على الاقتصادي،عمل المشرع

 لم ،ماتبلػ ؼاٌتها أن ٌمكن لا ورق على حبرا تبقى و التًمرتكبٌها، معاقبة وا،منه للحد تهدؾ

.تفعٌلها فً تساهم جرابٌةإ أحكام تلازمها
(1) 

 :جرابم الصفقات العمومٌة عن للكشف الأولٌة التحرٌات :الفرع الأول
عن  الحقٌقة، عن الكشؾ إلى تهدؾ هً و مباشرة، الجرٌمة وقوع تلً المرحلة هذه 

،الابتدابً التحقٌق التً تخدم اللازمة عناصر الإثبات طرٌق جمع
  العامة للنٌابة ٌكون أٌن (2 )

    أن كما لها حفظا، أو متابعة الجزابٌة للدعوى القرار المناسب اتخاذ فً واسعة تقدٌر سلطة

.المفعول السارٌة النصوص القانونٌة وفق الوقابع تكٌؾ
( 3)

         
 

. 24ص ، 2004 الجزابر، هومة، دار الجزابري، الجزابٌة الإجراءات قانون شرح ،اوهابٌة الله عبد- 1

. 84 ص ، 1981 مصر، القاهرة، مطبعة الأول، الجزء الجنابٌة، الإجراءات قانون فً الوسٌط ،سرور فتحً أحمد- 2

 .120،ص 2007شرح قانون الإجراءات الجزابٌة الجزابري،الجزء الأول،دار الهدى،عٌن ملٌلة،الجزابر،سلٌمان بارش،-3
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 العامة الأمور للنٌابة توضٌح جلأالمعلومات من  جمع هو مجرد التحرٌات           ففحوى
.تتخذ ما تراه مناسبا  و تتصرؾ فً ملؾ الدعوى على وجه معٌن كً

( 1) 
و فً هذا الإطار 

   بتحقٌق فٌها ٌبدأ لم دام ما مرتكبٌها عن التحري  و،بالبحث القضابٌة الشرطة ضباط ٌلتزم 

 (2 ).قضابً

  :العمومٌة الدعوى تحرٌك :أولا
،     العمومٌة الدعوى المختصة بتحرٌك السلطة هً العامة النٌابة نالقاعدة العامة أ           

الجرابم، كافة فً مباشرتها و
(3) 

        الأحكام ببعض العمومٌة تتمٌز لا أن جرابم الصفقاتإ

             ذات وقابع الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته إلى الهٌبة توصل إذ أنه عند ،الخاصة

   العام النابب ٌخطر بدوره الذي الأختام، حافظ وزٌر العدل لىإ الملؾ تحول جزابً، وصؾ

 (4) .الاقتضاء عند الدعوى العمومٌة لتحرٌك المختص

    ٌنشؤ ن أعلى نص فقد الفساد جرابم مكافحة فً  الجزابريالمشرع من رؼبة            و

(5) .الفساد جرابم عن التحري و ،البحث بمهمة ٌكلؾ و الفساد، لقمع دٌوان مركزي
حٌث تم  

 . من طرؾ وزٌر المالٌة الحال2013ًتدشٌنه فعلا سنة 

  : جرابم الصفقات العمومٌةعن للكشف القضابٌة  الضبطٌةتحرٌات :ثانٌا
 من التحري و ،إجراءات البحث من جملة ٌتطلب حتما  ،الجرابمهذه  عن الكشؾ إن 

 معرفة و كافة، الجرابم الكشؾ عن فً الاختصاص صاحبة باعتبارها القضابٌة الضبطٌة قبل
  ،      بوقوعها الخاصة المعلومات كافة عن التحري كذا و فٌها، ارتكبت التً كل الظروؾ

. 73 ص سابق، مرجعال،محدة محمد- 1

 .54 ،ص 2010 الجزابر، ، الهدى دار الجزابٌة، الإجراءات قانون فً محاضرات ،خلفً الرحمان عبد-2
 ، 2009الإسكندرٌة،،الحدٌث،الأزارٌطة الجامعً المستحدثة،المكتب التقلٌدٌة الاقتصادٌة الجرابم ،الحمٌد عبد نسرٌن- 3

 .85 ص

 .، سابق الإشارة إلٌهومكافحته الفساد من بالوقاٌة المتعلق 01-06 رقم القانون من 22 المادةأنظر  -4

  .سابق الإشارة إلٌه،01-06 رقم لقانونالمتمم ل 05-10رقم  الأمر  من3لمحدثة بواسطة المادة ،امكرر 24 المادةأنظر -5
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 أن الحكم لقضاء ٌتسنى كًها لعمومٌة من طرؾ االدعوى ملؾ حٌث ٌتم تهٌبة بمرتكبٌها، و
.فٌها كلمته ٌقول

( 1)
 الضبطٌة رجال جمع الجرابم،عن هذه  التحري و ،البحث ٌتضمن  كما

 إلىها إسناد بؽرض الإثبات، أوجه من اختلاؾ أنواعها على القرابن و ،القضابٌة للأدلة
 (2 ).بؤعمالهم محاضر  ٌتم تحرٌر،كما الشكاوي و ،تلقً البلاؼات إلى بالإضافة مرتكبٌها

 إلى تضاؾ جدٌدة تحري أسالٌب  الجزابريالمشرع استحدث الجرابمهذه         و لمكافحة
 الجزابٌة التشرٌعت كانت فإذا الجزابٌة، الإجراءات قانون فً ظل المدرجة الأسالٌب تلك

 الأخرى، هً المتبعة بشؤنها الجزابٌة تتطور الإجراءات أن فطبٌعً الجرٌمة، بتطور تتطور
 ظهر العالمً وهذا التوجه الجرابم، عن للكشؾ الإثبات الحدٌثة بطرق منها ٌتعلق ما سٌما لا

 صدر حٌث ، 2001سبتمبر 11 فً الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات التً عرفتها الأحداث بعد

.أنواعها بجمٌع المراسلات اعتراض ٌجٌز و ،الهاتفٌة المكالمات على ٌبٌح التنصت قانون
(3 )

تعدٌل قانون الاجراءات  فً الخاصة التحري أسالٌب الجزابري المشرع أورد  و قد

            إلى تصنؾ  و التً، 2006 دٌسمبر 20 فً  المإرخ06/22  رقم بمقتضى القانونالجزابٌة

        الوقاٌة قانون كما سماه أو ،التسرب، و الصور التقاط  ،الأصوات و المراسلات اعتراض

 ".الاختراق" ومكافحة الفساد من

 أو التقنٌات ،الإجراءات أو ،العملٌات تلك بؤنها الخاصة التحري أسالٌب الفقه   وٌعرؾ
،       بؽٌة البحث القضابٌة، السلطة وإشراؾ ،مراقبة تحت القضابٌة الضبطٌة تستخدمها التً

  الكشؾ عنها و الأدلة جمع و العقوبات، قانون فً المقررة الخطٌرة الجرابم عن التحري و

 ،محاضرات فً الإثبات الجنابً،النظرٌة العامة للإثبات الجنابً،الجزء الأول،دار هومه ،الجزابر، الدٌن مروك نصر- 1

 .370 ص ،2003
 .54 ص سابق، مرجعال،خلفً الرحمان عبد- 2
جرابم  من للوقاٌة كآلٌة المراسلات واعتراض الهاتفٌة المكالمات على التصنت ، القادر بوراس عبد ، عمار مقنً بن -3

 مرباح قاصدي جامعة الاقتصادٌة، والعلوم الحقوق كلٌة الفساد، لمكافحة القانونٌة الآلٌات حول الوطنً الملتقى الفساد،
 .  2008 دٌسمبر 03-02ورقلة، ٌومً 
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(1 ).المعنٌٌن  الأشخاصرضا و علم دون ذلك و ، مرتكبٌها عن
            

      مختلؾ التشرٌعات بمواكبته والتحري البحث أسالٌب الجزابري فً المشرع وسع كما 

   اختصاص شمل و بذلك، والفاسدي الفساد من للحد الجرابم كشؾ سبٌل فً الأخرى الجنابٌة
الذٌن ٌقومون به  الأولً كان التحقٌق إذا ما حالة نطاقا واسعا فً القضابٌة الشرطة ضباط

           علٌها المعاقب و ،الفساد بما فٌها جرابم الصفقات العمومٌة المنصوص جرابم ٌخص 

 فً المإرخ 06/22أصبح القانون رقم  فقد ،20/02/2006 فً  المإرخ06/01 رقم بالقانون

 فً، ٌتمتع باختصاصات أوسع     الجزابٌة لقانون الإجراءات والمتمم المعدل 20/12/2006

.مرتكبٌها  كشؾ و ،الجرابم تلك عن التحري  و،البحث إجراءات تسهٌل سبٌل
( 2) 

المعنٌة بهذه الاجراءات الجدٌدة  الجرابم الجزابري عدد التشرٌع أن هنا ٌلاحظ ما          و

،        الدولة فً العامة السٌاسة على أثرها و، هذا لخطورتها ٌرجع قد و الحصر، سبٌل على

.باطلة فتعد الجرابم هذه ؼٌر فً الإجراءات  هذه اتخذت أما إذا واقتصادها الوطنً،
( 3) 

الجزابٌة  الإجراءات قانون فً كل من الخاصة التحري أسالٌب المشرع أدرج قد        و

والمتمم، المعدل
.ومكافحته الفساد من الوقاٌة قانون ضمن وكذا (4)

(5 )
.السابق الإشارة إلٌهما

 

 اللجوء خاصة، ٌمكن بصفة العمومٌة بالصفقات الجرابم المتعلقة مكافحة سبٌل   و فً
 السلطة من بإذن و ،المناسب على النحو و الإختراق الإلكترنً التسلٌم المراقب،الترصد إلى

(6 ).المختصة القضابٌة
 

 .68 ص سابق، مرجعال،خلفً الرحمان عبد- 1

 .68 ص ، 2009 الجزابر، هومة، دار الرابعة، الجزابري،الطبعة الجزابٌة الإجراءات قانون فً مذكرات ،خرٌط محمد-2
. 78 ص ، 2009 الجزابر، هومة، دار الجزابري، القانون فً القضابٌة ،الضبطٌةٌقدح دارٌن،هنونً الدٌن نصر- 3

 08/06/1966 المإرخ فً 155-66 ،المعدل و المتمم للأمر رقم 20/12/2006 المإرخ فً 22-06القانون رقم -4

 (.04 ص ،24/12/2006صادرة بتارٌخ ، 84 ج عدد ،ج،ر،ج)المتضمن قانون الاجراءات الجزابٌة،

 .لٌهإ المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ،سابق الإشارة 06/01القانون رقم -5
 .لٌهإ المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ، سابق الإشارة 06/01 من القانون رقم 56أنظر المادة -6
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 :الصور  التقاطو ،الأصوات تسجٌل ،المراسلات اعتراض -1
 ،اعتراض المراسلات صلاحٌة من القضابٌة الشرطة ضباط الجزابً المشرع           مكن

 من الرؼم العمومٌة،على الصفقات جرابم عن للكشؾ الصور التقاط و، الأصوات تسجٌل و
( 1 ).الخاصة الحٌاة فً الحق لحماٌة المقررة العقابٌة النصوص مع تناقضها

 و ،     و التحري جدلا كبٌرا فً الفقه،مشروعٌة هذه الأسالٌب فً البحث حٌث أثارت 

  و،  القانون بالنظر الى التناقضات التً برزت منذ القدم بٌن حق الأفراد فً الحٌاة الخاصة

 فً هناك من اعتبر هذه الأسالٌب مساسا بالحق ؾمن المجتمع،أ و ،منهاأحق الدولة فً حماٌة 

.ة على حرمة الحٌاة الخاصةي على القاعدة الدستورٌة المبن بالاعتماد،الحٌاة
(2)

 

  و،السلكٌة للمراسلات سرٌة مراقبة عملٌة":فهو ٌعنى بهاالمراسلات  اعتراض عنؾ          

حول  المعلومات أو، الأدلة جمع و الجرٌمة، عن التحري و، البحث إطار فً اللاسلكٌة

."الجرٌمة ارتكاب فً مشاركتهم فً أو ،ارتكابهم فً فٌهم المشتبه الأشخاص
( 3) 

 التً هً و لمراسلات، انسخ أو ،تسجٌل أو اعتراض، طرٌق عن المراقبة           وتتم
.العرض وأ ،الاستقبال ،التخزٌن ،التوزٌع للإنتاج، قابلة بٌانات عن عبارة

( 4)
 

 وتسجٌل الأحادٌث ،الهواتؾ على رقابة وضع طرٌق عن فٌتم الأصوات تسجٌل  أما
 التقاط حساسة تستطٌع مٌكروفونات وضع طرٌق عن أٌضا ٌتم كما طرٌقها، عن تتم التً

 لا التقاط إشارات طرٌق عن أٌضا ٌتم قد و خاصة، أجهزة على تسجٌلها و ،الأصوات
 (5 ).إذاعٌة أو ،سلكٌة

 .176ص مرجع سابق ،ال،وسٌلة بن بشٌر - 1

 .سابق الإشارة إلٌه، 1996دستور سنة  من 39 أنظر المادة -2

 .72 ص سابق، مرجعال ،خلفً الرحمان عبد-3
 .73 ص نفسه، ،المرجعخلفً الرحمان عبد-4
 ،1990 مصر، الإسكندرٌة، المعارؾ، منشؤ الثانٌة، الطبعة الجنابً، المحقق فً المرصفاوي ،المرصفاوي صادق  حسن-5

 .78ص
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   الخط مصطلح وضع وبٌن الهاتفٌة المكالمات اعتراض مصطلح بٌن الفقه   كما ٌفرق

   برضا أو ،الثانً بطلب ٌكون المعنً، رضا دون الأول ٌكون فبٌنما المراقبة، تحت الهاتفً

،                مصالح البرٌد تسخٌر بعد القضابٌة الهٌبة لتقدٌر ٌخضع ذلك و الشؤن، صاحب

.و المواصلات
( 1) 

 فً مكان ٌتواجدون أشخاص عدة أو ،لشخص صورة بالتقاط الصور أخذ  و ٌتم

.خاص
(2 )

    الأماكن  و،الخاصة الأماكن و ،المحلات السكنٌة فً الأسالٌب هذه استخدام  كما ٌتم

           المشرع مكنها التحقٌق التً إجراءات أهم من ةالحدٌث ات الإجراءههذ عد تالعامة، و

      التً الجرابم عن فً سبٌل ممارستهم لمهامهم المتعلقة بالكشؾ القضابٌة لضباط الشرطة

.جزابٌة الإجراءات ن قانونم 5مكرر 65 فً المادة الحصر سبٌل على حددها
(3)

  

،   على الأمن بالحفاظ للمشرع الجنابٌة للسٌاسة الجدٌد الاتجاه ٌبرر البعض كان إن و 

        تعدٌا تشكل هذه الجرابم لمواجهة طرفه من المنتهجة السٌاسة هذه أن إلا الاستقرار،و 

     تعزٌز و ،ترقٌة إلى التً تدعو الأصوات فٌه تعالت زمن فً الإنسان حقوق على صرٌحا

( 4 ).الحدٌثة التجرٌم أشكال أمام التراجع فً بدأت  و التً،الإنسان حقوق

 انتهاك ٌجوز لا :" نهأ نص على  منه39 المادة  و فً اطار،الجزابري  أن الدستورإذ 

 .القانون امٌحمٌهو  ،شرفه وحرمة الخاصة، حٌاة المواطن حرمة

".مضمونة أشكالها بكل الاتصالات الخاصة و ،المراسلات سرٌة 
( 5) 

 .73مرجع سابق ،ص الالمرصفاوي، صادق  حسن-1

 73 ص سابق، مرجعال،خلفً الرحمان  عبد-2

. ،سابق الإشارة الٌه الجزابٌة الإجراءات قانون ٌتضمن 2006 دٌسمبر 20 فً  مإرخ22-06رقم  القانون- 3

السٌاسة الجنابٌة للمشرع الجزابري فً مواجهة ظاهرة الفساد، مجلة الاجتهاد القضابً،  ، مٌمونً،موراد خلٌفة فاٌزة -4

 .244 ص  ،2009العدد الخامس، سبتمبر 
 . ،سابق الإشارة إلٌه1996دستور سنة - 5
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 بؽرامة و سنوات، ثلاثة إلى أشهر 06 من بالحبس ٌعاقب العقوبات قانون أن كما 

الخاصة  الحٌاة بحرمة المساس تعمد من كل دج، 300.000 إلى دج  50.000 مالٌة من

،   خاصة أحادٌث أو، مكالمات نقل أو ،تسجٌل أو ،بالتقاط ذلك و ،كانت تقنٌة بؤٌة للأشخاص

         مكان فً لشخص صورة نقل أو ،تسجل وأ ،بالتقاط و، أصاحبها رضى بؽٌر سرٌة أو

.أو رضاه ،صاحبها إذن بؽٌر خاص،
( 2) 

     بحرمة تمس قد تحري خاصة سالٌبلأ اقراره من الرؼم على  الجزابري         فالمشرع

.فً ؼٌر مواضعها لٌهاإاللجوء  على ٌعاقب نه أإلا الشخصٌة، الحٌاة
( 3) 

حاطتها بضمانات إجاز هذه الأسالٌب بعد أ للتوفٌق بٌن هذه التناقضات ه        ومحاولة من

 :  فً ما ٌلًاٌجازها و شروط معٌنة ٌمكن ،توفر ضوابط بضرورة صحتها علق  و،كافٌة

 :الجمهورٌة وكٌل  السٌدمن ذنإب التحري مباشرة- 

     الجرابم المتعلقة عن للكشؾ التحري إجراءات لمشروعٌة الجزابً المشرع   اشترط

      وكٌل الجمهورٌة من إذن على بناءا الاجراءات هذه حصول العمومٌة ضرورة بالصفقات

المختص،
( 4) 

    الاتصالات بالتعرؾ على تسمح التً العناصر كل الإذن ٌتضمن أن ٌجب كما

        التً تبرر الجرٌمة و ؼٌرها، أو  كانت، سكنٌة المقصودة الأماكن و التقاطها، المطلوب

.مدتها و ،التدابٌر هذه إلى اللجوء
( 5 )

  التقنٌة الترتٌبات بوضع الشرطة القضابٌة لضباط المسلم الكتابً الإذن ٌسمح كما 
 .244مرجع سابق،ص ال، مٌمونً،موراد خلٌفة فاٌزة -1

 من 33 المتضمن قانون العقوبات ،المعدلة و المتممة بموجب المادة 156-66رقم  الأمر من مكرر 303 المادةأنظر  -3

 إلٌه ،سابق الإشارة 2006 دٌسمبر 20 المإرخ فً 23-06القانون رقم 

 155-66 المعدل و المتمم للأمر رقم ،06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 05 مكرر65أنظر المادة -4

. إلٌه الإشارةسابق ،  الجزابٌةالإجراءاتالمتضمن قانون 

 155-66 المعدل و المتمم للأمر رقم ،06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 07 مكرر65أنظر المادة -5

. إلٌه الإشارةسابق ،  الجزابٌةالإجراءاتالمتضمن قانون 
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 الحق لهم الذٌن الأشخاص رضا  أو،علم بؽٌر و ؼٌرها، أو ،السكنٌة المحلات إلى بالدخول
 من المباشرة المراقبة أساس على بها العملٌات المؤذون  تنفذأن بد من لا و الأماكن، تلك على
(1 ).المختص الجمهورٌة وكٌل

 

قاضً  من إذن على بناءا المذكورة العملٌات تتم قضابً، تحقٌق فتح حالة  و فً

.المباشرة مراقبته وتحت التحقٌق
( 2)

          

و التً تعادل مدة  التحقٌق، لإجراء بها المسموح المدة الإذن ٌتضمن أن ٌجب         كما

    نفس ضمن التحقٌق أو، التحري مقتضٌات حسب للتجدٌد قابلة أشهر  أربعة04 ))أقصاها 

 (3 ).الزمنٌة و ،الشروط الشكلٌة

 القاضً المختص طرؾ من المناب أو ،له المؤذون القضابٌة الشرطة ضابط         و ٌحرر
 الترتٌبات عملٌات وضع عن حتى و المراسلات، وتسجٌل اعتراض عملٌة كل عن محضرا

 ٌذكر كما البصري، السمعً أو ،الصوتً التسجٌل و ،التثبٌت و ، الالتقاط عملٌات و، التقنٌة
.منها الانتهاء  و،العملٌات هذه بداٌة ساعة و ،تارٌخ بالمحضر

(4)
  

،       المراسلات المناب أو، له المؤذون القضابٌة الشرطة ضابط ٌنسخ أو، ٌصنؾ و

    بالملؾ، ٌودع محضر فً الحقٌقة إظهار فً المفٌدة و ،المسجلة  المحادثاتأو،  الصورأو

  مترجم ٌسخر بمساعدة الاقتضاء، عند الأجنبٌة باللؽات تتم التً المكالمات تترجم و، تنسخ و

(5 ).الؽرض لهذا
            

 155-66 المعدل و المتمم للأمر رقم ،06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 05 مكرر65أنظر المادة -1

. إلٌه الإشارةسابق ، الجزابٌةالإجراءاتالمتضمن قانون 

 155-66 المعدل و المتمم للأمر رقم ،06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 05 مكرر65أنظر المادة -2

. إلٌه الإشارةسابق ، الجزابٌةالإجراءاتالمتضمن قانون 

 155-66 المعدل و المتمم للأمر رقم ،06/22 من القانون رقم 14  المحدثة بواسطة المادة 07 مكرر 65أنظر المادة -3

. إلٌه الإشارةسابق ،  الجزابٌةالإجراءاتالمتضمن قانون 

 155-66 المعدل و المتمم للأمر رقم ،06/22 من القانون رقم 14  المحدثة بواسطة المادة 07 مكرر 65أنظر المادة -4

. إلٌه الإشارةسابق ،  الجزابٌةالإجراءاتالمتضمن قانون 

 . ،سابق الإشارة إلٌه06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 10 مكرر 65أنظر المادة - 5
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  لاحقا، تكشؾ جرٌمة كل عن فٌه المشتبه أجاز متابعة المشرع فإن ذلك من والأكثر 

حٌث لا  الرقابة، و ،بالتنصت المعنٌة مستقلة عن الجرابم كانت لو و ،بالإذن معٌنة تكن لمو 

والتحقٌق، التحري ببطلان إجراءات التمسك حٌنها ٌمكن
 ؼٌر أخرى جرابم  تم اكتشاؾفإذا (1)

(2 ).العارضة الإجراءات لبطلان سببا ٌكون لا ذلك فإن ، الإذنفً ذكرها التً ورد تلك
 

 :المهنً السر التزام- 
 كل شخص و الدفاع، بحقوق إضرار ودون سرٌة، والتحقٌق التحري إجراءات     تكون     

المهنً، السر بكتمان ملزم الإجراءات هذه فً ٌساهم
(3) 

 ممن الإمكان قدر قٌام تعنً فالسرٌة

 المهنً، السر على بالمحافظة، فٌه ساهم أو، من إجراءاته بإجراء كلؾ أو ،بالتحري قابم هو
 أصبحت بل فقط، المتهم قمع تسهٌل قبل من علٌه كما كان هدفها ٌعد لم السرٌة بالتالً و

( 4 ).الحرٌات الشخصٌة لضمان وسٌلة

المهنً، بالسر المساس دون العملٌات، هذه تتم أن و لابد
  القٌام بعملٌةعند ٌجب كما (5)

 التدابٌر مقدما جمٌع تتخذ أن ،المهنً السر بكتمان قانونا ملزم شخص ٌشؽلها أماكن تفتٌش
.السر ذلك احترام لضمان اللازمة

(6) 

ضباط  من تتطلب العمومٌة الصفقات جرابم عن التحري و ،الكشؾ عملٌة نإؾ          لذلك

      قانون الإجراءات بموجب قانونا المحددة الإجراءات  إتباعبها، القابمٌن القضابٌة الشرطة
 .221سابق ص  مرجعال،القادر عبد بوراس عمار، بن مقنً -1
 155-66المعدل و المتمم للأمر رقم ،06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 06 مكرر 65أنظر المادة  -2

. إلٌه الإشارةسابق ،  الجزابٌةالإجراءاتالمتضمن قانون 

. إلٌهسابق الإشارة ، المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة155-66 من الأمر رقم 11أنظر المادة  -3

 .127 ص سابق، مرجعالبوزبرة، سهٌلة -4

      المعدل و المتمم للأمر رقم ، 06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 1 ؾ06 مكرر 65 أنظر المادة -5

. إلٌه الإشارةسابق ،  المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة66-155

 155-66المعدل و المتمم للأمر رقم ، 06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 04 ؾ 45أنظر المادة - 6

. إلٌه الإشارةسابق ، المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة
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            وكٌل قبل المكتوب من الإذن على الحصول بضرورة منها تعلق ما خاصة الجزابٌة،

،     خصوصٌة من الجرابم هذه تتمٌز به لما نظرا المهنً، السر واجب التزام وكذا الجمهورٌة،

 (1 ).العامة الأموال على خطورة و

 :الاختراق أو ،التسرب أسلوب -2
 لسنة الجزابٌة قانون الإجراءات تعدٌل فً المشرع الجزابري أدرجها جدٌدة تقنٌة      هو    

 المادة فً المذكورة الجرابم فً إحدى التحقٌق أو ،التحري ضرورات اقتضت متى ، 2006

 بمباشرة الحالة حسب رقابته تحت ذن ٌؤأن الجمهورٌة، لوكٌل ٌجوز كما ، ذلك05ر مكر 65

.محددة شروط ضمن التسرب عملٌة
( 2) 

،       لضابط الخاصة تسمح التحقٌق و ،التحري تقنٌات من تقنٌة ٌعد هذا الأسلوب         و

 ضابط تحت مسإولٌة ذلك و ،إجرامٌة جماعة داخل بالتوؼل القضابٌة الشرطة عون أو

         فٌهم، مشتبه مراقبة أشخاص بهدؾ التسرب، عملٌة بتنسٌق مكلؾ آخر قضابٌة شرطة

     أنه على نفسه ٌقدم المتسرب و الحقٌقة، الهوٌة بإخفاء ذلك و الإجرامٌة، أنشطتهم كشؾ و

.شرٌك أو فاعل
( 3) 

 
هوٌة  الؽرض، لهذا ٌستعمل، أن القضابٌة الشرطة عون أو لضابط ٌسمح كما

الصفقات  جرابم عن الكشؾ فً تساعده أفعال الضرورة عند ٌرتكب أن و ،مستعارة

،العمومٌة
عملٌة  بإجراء لهم المرخص القضابٌة الشرطة أعوان أو، لضباط ٌجوز و (4 )

جزابٌا   مسإولٌن ٌكونوا أن دون الؽرض، لهذا ٌسخرون الذٌن كذا الأشخاصو  ،التسرب

. 216مرجع سابق ص ال،وسٌلة بن بشٌر- 1

 155-66المعدل و المتمم للأمر رقم ، 06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 11 مكرر 65أنظر المادة - 2

. إلٌه الإشارةسابق ، المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة

 .74 ص سابق، مرجعال ،خلفً الرحمان عبد -3
      المعدل و المتمم للأمر رقم، 06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 02 ؾ 12مكرر  65أنظر المادة  -4

. إلٌه الإشارةسابق ،  المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة66-155
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 (1 ):ٌلً بما القٌام

 ،    وثابق أو ،منتوجات أو ،أموال أو ،مواد إعطاء أو، تسلٌم أو ،نقل أو ،حٌازة أو اقتناء،-

 .ارتكابها فً مستعملة أو ،الجرابم ارتكاب من علٌها متحصل معلومات أو

،        القانونً الطابع ذات الوسابل الجرابم هذه مرتكبً تصرؾ تحت وضع أو، استعمال-

  .الاتصال أو ،الحفظ أو ،الإٌواء أو ،التخزٌن أو ،النقل وسابل كذا و ،المالً أو
الإجراءات  مراحل من مرحلة أي فً الحقٌقٌة الهوٌة إظهار المتسرب على         وٌحظر

       المتبعة فً الخطة إفشال إلى سٌإدي هذا لأن السلمٌٌن، لرإسابهم إلا الأسباب كانت مهما

للخطر، هوٌته عن المكشوؾ العضو تعرٌض و،  فٌهم المشتبه على القبض
( 2) 

 ما أكده هو و

،      الحقٌقٌة لضباط الهوٌة إظهار ٌجوز لا:"بنصه  16 مكرر 65 المادة بموجب  المشرع

 من أي مرحلة فً مستعارة هوٌة تحت التسرب باشروا الذٌن القضابٌة الشرطة أعوان أو 
( 3)."الإجراءات مراحل

 
  المشرع اشترط التسرب عملٌة إجراء من المستمد الدلٌل لمشروعٌة و ضمانا
:الجزابري ماٌلً

( 4)
 

 .المختص الجمهورٌة وكٌل من إذن على المتسرب حصول  ضرورة-

 . ة السٌد وكٌل الجمهورٌةمراقب و ،إشراؾ تحت عملٌة التسرب تتم أن- 

: كما ٌجب أن ٌحتوي الإذن على البٌانات الإلزامٌة التالٌة
( 5)

   

 155-66 المعدل و المتمم للأمر رقم ،06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 14 مكرر 65أنظر المادة  -1

. إلٌه الإشارةسابق ، المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة

 .81ص  سابق، مرجعال ،ٌقدح دارٌن هنونً، الدٌن نصر -2

. إلٌه الإشارة الجزابٌة السابق الإجراءات المتضمن قانون 155-66 المعدل و المتمم للأمر رقم 06/22القانون رقم - 3

 .115ص  ، 2009 الجزابر، هومه، دار الثانٌة، الطبعة الجزابري، القضابً النظام فً التحقٌق قاضً خرٌط، محمد -4

  المعدل و المتمم للأمر رقم،06/22 من القانون رقم 14المحدثة بواسطة المادة  03 و 02ؾ  15مكرر  65أنظر المادة - 5

. إلٌه الإشارةسابق ،  المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة66-155
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 .مسببا و ،مكتوبا الإذن ٌكون أن- 

 . التسربإجراء إلى تبرر اللجوء التً الجرٌمةه فً ٌذكر أن- 

 .تحت مسإولٌته العملٌة تتم الذي القضابٌة الشرطة ضابط  هوٌةهفً ٌذكر أن -

أربعة أشهر، ( ( 04 تتجاوز أن ٌمكن لا التً التسرب عملٌة مدة الإذن ٌحدد أن -
  

و التً 

 . الشروط الشكلٌة نفس ضمن التحقٌق أو التحري مقتضٌات حسب تجدد أن ٌمكن

         وكٌل إخطار أولا وجب علٌه الإجراء هذا مباشرة التحقٌق قاضً أما إذا قرر 

   تحت العملٌة تتم الذي الشرطة القضابٌة لضابط مكتوب إذن بمنح ٌقوم ثم بذلك، الجمهورٌة

.هوٌته فٌه ذكر ٌتم أن على مسإولٌته،
( 1) 

قبل  بوقفه وقت أي فً ٌؤمر أن ء التسرببإجرا رخص الذي للقاضً ٌجوز أنه ؼٌر 

عملٌة  من الانتهاء بعد الإجراءات ملؾ فً الرخصة تودع و المحددة، المدة انقضاء

.التسرب
(2)

       

فً  و التسرب، رخصة فً المحددة المهلة انقضاء عند أو ،العملٌة وقؾ تقرر إذا  و

مكرر 65 المادة فً المذكورة النشاطات مواصلة المتسرب ٌمكن للعون تمدٌدها، عدم حالة

 المراقبة عملٌة لتوقٌؾ الكافً الضروري ،حسب الوقت من قانون الإجراءات الجزابٌة 14

        أربعة مدة ذلك ٌتجاوز ألا على جزابٌا، مسإولا ٌكون أن أمنه دون تضمن ظروؾ فً

.أشهر( 04 ) 
( 3)  

 مسإولٌته تحت التسرب عملٌة تجرى الذي القضابٌة ضابط الشرطة سماع كما ٌجوز
  على حفاظا و ،ضمانا للمتسرب  ٌمكنالإطار و فً هذا ،العملٌة شاهد عن بوصفه سواه دون

 .115ص  ، 2009 الجزابر، هومه، دار الثانٌة، الطبعة الجزابري، القضابً النظام فً التحقٌق قاضً خرٌط، محمد- 1

     المعدل و المتمم للأمر رقم ، 06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 04 ؾ 15مكرر  65أنظر المادة - 2

. إلٌه الإشارةسابق ،  المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة66-155

    المعدل و المتمم للأمر رقم، 06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 01 ؾ 17 مكرر 65أنظر المادة - 3

. إلٌه الإشارةسابق ،  المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة66-155
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 عن الكشؾ مراحل من مرحلة أي فً هوٌة مستعارة ٌستعمل أن وسلامته أمنه
(1 ).العمومٌة بالصفقات المتعلقة الجرابم

 

 من بالحبس القضابٌة الشرطة ناعو أو،أاطبض هوٌة ٌكشؾ من كل ٌعاقب   و من هنا
دج 200.000 إلى دج 50.000 من بؽرامة  ،سنوات ( 05 ) خمس إلى ( (02سنتٌن

 .( 2)
  

  ،هإلاء الأشخاص أحد جرح و ضرب أو ،عنؾ أعمال فً الهوٌة عن الكشؾ تسبب و إذا
 إلى ( 05 ) من خمس الحبس العقوبة فتكون المباشرٌن أصولهم أو، أبنابهم أو أزواجهم، أو

 هذا تسبب أما إذا دج، 500.000 إلى دج 200.000 من الؽرامة و سنوات، ( 10 ) عشر

 إلى سنوات عشر10 ) )من الحبس العقوبة فتكون هإولاء الأشخاص أحد وفاة فً الكشؾ

(3) .دج1.000.000 إلى دج  500.000 من الؽرامة و، سنة ( 20 ) عشرٌن
 

 المتعلقة الجرابم عن التسرب بؽٌة الكشؾ عملٌة نجاح نه لضمانأو مما سبق ٌتضح 
 المتسرب ٌلتزم و حرصا من المشرع الجزابري لمكافحة جرابم الفساد، العمومٌة، بالصفقات

 من المكتوب على الإذن حصوله أهمها و قانونا، المحددة الإجراءات بكل العملٌة بهذه القابم
 نجاعةلضمان  المراقبة  و،بالإشراؾ الأخٌر هذا التزام المختص مع الجمهورٌة وكٌل قبل

،           هوٌته عن بعدم الكشؾ لعملٌة ا سلامة و أمنه على حفاظا المتسرب ٌلتزم كما العملٌة،

(4 ).العمل فً دقة و ،كفاءة و، جرأة تتطلب التً مهمته لخطورة ذلك و
         

 155-66 المعدل و المتمم للأمر رقم ،06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 18 مكرر 65أنظر المادة - 1

. إلٌه الإشارةسابق ، المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة

-66   المعدل و المتمم للأمر رقم، 06/22 من القانون رقم 14المحدثة بواسطة المادة  02 ؾ 16 مكرر 65أنظر المادة - 2

. إلٌه الإشارةسابق ،  المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة155

المعدل و المتمم للأمر رقم ، 06/22 من القانون رقم 14 المحدثة بواسطة المادة 04 و 03 ؾ 16 مكرر 65أنظر المادة - 3

. إلٌه الإشارةسابق ،  المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة66-155

 .219مرجع سابق،ص ال ،وسٌلة بن بشٌر- 4

 



230 
 

: الترصد الالكترونً-3

 كتقنٌة جدٌدة من تقنٌات التحري فً جرابم الإجراءنص المشرع الجزابري على هذا 

 دون 20/02/2006 المإرخ فً 01-06 رقم من قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحتهضالفساد،

. قانون الاجراءات الجزابٌة

ٌكون سوار الكترونً ٌسمح   ؼالبا ماإرسالو ٌتم الترصد الالكترونً باستعمال جهاز 

. التً ٌتردد علٌهاالأماكن و بالأمر،بتتبع حركات المعنً 
( 1) 

من بٌن التقنٌات الرابدة   هذا و تعتبر تقنٌة الرصد الالكترونً باعتماد الذبذبة الصوتٌة،

 ،         حٌث أنه و بواسطة استعمال جهاز مسح للذبذبات الصوتٌة فً الترصد الالكترونً،

 ،ٌرتسم نموذج مظلل ،(لموقع جرٌمة مثلا،أو مكان اجتماع مشتبه فٌهم) وبٌة بمكان ماضأو ال

 ،  حركة ذراع من شؤنه تشكٌل مجسم لجسم الجانً  أو دوابر جراء، أو محٌط دابرة،أو نقاط

 تجمٌع الذبذبات الصوتٌة التً لا تزال عالقة فً المجال إعادةأو  و مواصفاته الفٌزٌولوجٌة،

أو بمسح أحد  للحصول على نسخة الكترونٌة لأحادٌث سابقة فً مسرح الجرٌمة، الجوي،

.المشتبه فٌهم بضلوعه فً التخطٌط فً الجرابم
( 2)

  

 :المحاكمة مرحلة :الفرع الثانً
 أن ٌقوم تستلزم المرحلة فهذه الجنابٌة، الدعوى من مرحلة آخر هً المحاكمة مرحلة

 انعقاد تحقٌقا أثناء ٌباشر أن فٌنبؽً الحقٌقة، إظهار أجل من كبٌر جهد ببذل القاضً الجنابً
  أن ٌمكنه فلا المحتمل تقدٌمها، الإثبات عناصر كل بتفحص له تسمح شاملة بطرٌقة الجلسة

 .219،ص سابق ،المرجع وسٌلة بن بشٌر- 1

مذكرة معدة لنٌل شهادة الماجستٌر  ، جرابم الفساد فً القطاع الخاص فً ظل التشرٌع الجنابً الجزابري،خدٌجة عمٌور- 2

 .89ص ،  2001تخصص قانون جنابً،جامعة ورقلة، فً القانون العام،
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 (1 ).المتوافقة و ،المتكاملة  و،المتنوعة الأدلة من زمرة على ٌحصل لم ما الحقٌقة إلى ٌصل

الحرٌة  هذه تدعم التً النصوص من العدٌد الجزابٌة الإجراءات قانون تناول وقد 

 ٌراه ما الإجراءات من ٌتخذ أن المحكمة لربٌس نهأحٌث  المرحلة، هذه فً للقاضً الممنوحة
الحقٌقة، لإظهار مناسبا

( 2) 
 الشهود بواسطة و ،للمتهم أسبلة توجٌه المحكمة ما ٌمكن لأعضاءك

.الربٌس
( 3 )

ٌعٌد  كؤنه هنا و ،الوقابع تكٌٌؾأن ٌقوم ب تقدٌرٌة سلطة من بماله الحكم قاضًو ل

      من قاضً إلٌه أحٌل فٌما بالبراءة ٌقضً أن ٌستطٌع كما العامة، النٌابة تكٌٌؾ فً النظر

   هً مرحلة المحاكمة أن هو كله ذلك أساس و الإحالة، أمر فً النظر ٌعٌد كؤنه و التحقٌق،

     من لؽٌره لم ٌعط ما صاحبها أعطً ةثم من و الجزابٌة، للدعوى بالنسبة مصٌرٌة مرحلة

.السلطات و ،الصلاحٌات
( 4)

   

 جرابم الصفقات    عن الكشف مجال فً الدولً التعاون:المطلب الثانً

 :العمومٌة
 و المالً على التشرٌعات الدولٌة البحث عن ،فرض البعد الدولً لجرابم الفساد الاداري

التً تمادى مرتكبوا  نٌةوسد الثؽرات القان، و وسابل أكثر ملاءمة للحد من انتشار هذه الجرابم

 على المستوى  و نشر نشاطهم الاجرامً،جرابم الفساد فً استؽلالها للتهرب من العقاب

ة الجنابٌة المثلى لن تحقق المرجو منها ما لم تتجانس كافة عناصرها سلأن السٌا و ،العالمً

بتجسٌده الجزابري قام المشرع  و هذا ما  و الوقابٌة مع بعضها البعض،، العقابٌة،التجرٌمٌة

 01-06 رقم مكافحته و الفساد من الوقاٌة قانون نصوصل صداره من خلالا

 المطبوعات دٌوان الأول، الجزء الجزابري، الوضعً القانون فً الجزابٌة المواد فً الإثبات نظام ،مروان محمد- 1
. 294  ص ، 1999 الجزابر، الجامعٌة،

. إلٌه الإشارةسابق ،  المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة155-66  رقممن الأمر 286 أنظر المادة- 2

. إلٌه الإشارةسابق ،  المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة155-66من الأمر  287 أنظر المادة- 3

 .73 ص سابق، مرجعال ،محدة محمد- 4
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 ٌر، و غالمختلفة الإجرابٌة القواعد من بجملة ، و التً أرفقها20/02/2006المإرخ فً 

  مجال فً الدولً تدابٌر التعاون المتمثلة أصلا فًو  الإجراءات الجزابٌة، قانون فً مؤلوفةال

 أثناء الحجز و، كالتجمٌد المإقتة القضابٌة و كذا الإجراءات الجزابٌة، المتابعات و، التحرٌات

،       الدولٌة المصادرة إجراءات طرٌق عن استرداد الممتلكات و ،الجزابٌة الخصومة سٌر

( 1 ).تسلٌمهم  و، المجرمٌن متابعة قصد ذلك و

 : فً مجال الصفقات العمومٌةالدولً التعاونتدابٌر : الفرع الأول
على حدى فً   و الوطنً الذي تتسم به الوسابل التً تتخذها كل دولة،إن الطابع المحلً 

 أو حتى فً  أو فً قانون الاجراءات الجزابٌة،،تشرٌعاتها الداخلٌة سواء فً قانون العقوبات

ٌتناقض  –السٌادة الاقلٌمٌة  انطلاقا من مبدأ -لمواجهة الفسادذات الصلة  القوانٌن الخاصة باقً

مع نطاق صفة العالمٌة لجرابم الفساد، مما ٌحتم على مختلؾ الدول أن تتعاون فٌما بٌنها من 

  و ذلك لدرء الخطر،طار مبدأ المعاملة بالمثلإ و الترتٌبات الدولٌة فً ،خلال الاتفاقٌات

.المتزاٌد لهذا الإجرام المستحدث على المجتمع الدولً
( 2)

  

 قانون ضمن كامل بباب الدولً التعاون  الجزابريالمشرع خصفً هذا الإطار  و 

     التً القانونٌة التدابٌر و ،الإجراءات من جملة تضمن الذي و ، و مكافحتهالفسادالوقاٌة من 

       جرابم بٌنها  و التً من،الفساد بجرابم المرتبطة المالٌة العملٌات عن الكشؾ تهدؾ إلى

   قامة علاقاتإلى إكما أشار  منها، المتؤتٌة العابدات استرداد و ،منعها و ،الصفقات العمومٌة

        مجال فً الاتفاقٌة فً الأطراؾ الدول مع خاصة نطاق ممكن أوسع على قضابً تعاون

 (3 ).بالجرابم المتعلقة القضابٌة الإجراءات  و،المتابعات و ،التحرٌات

 .220مرجع سابق،ص ال ،وسٌلة بن بشٌر -1

. 253-252، ص2001، الجرٌمة المنظمة فً القانون المقارن، دار النهضة العربٌة، القاهرة، الشرٌف سٌد كامل -2

 .لٌهإسابق الإشارة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06رقم  القانون من 57 أنظر المادة- 3
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مكافحة  مجال فً فعال إجرابً نظام الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقٌة  كما تضمنت

،    التقنٌة لمنع المساعدة مجال فً الدولً التعاون تعزٌز إطار فً ذلك ٌظهر و الفساد، جرابم

 ،           بالوسابل المزودة الملاحقة أجهزة تدعٌم و، إنشاء ٌشمل الذي و، الفساد مكافحة و

     نصت ما و ذلك حسب ،الأجهزة هذه على القابم العنصر تدرٌب و ،الحدٌثة الإمكانٌات و

.الاتفاقٌة من 43 علٌه المادة
( 1 )

 
  بمعناه العام العمومٌة الصفقات جرابم مكافحة مجال فً الدولً التعاون أن الملاحظ و

  ما إلى تستمر و، إجراءاتها و، الضبطٌة القضابٌة أعمال من تبدأ عدٌدة مراحل على ٌشتمل

الهامة  الالتزامات من جرٌمة أي لمكافحة الدولً التعاون ٌعتبر و القضابً، الحكم بعد تنفٌذ

الدول، عاتق على الملقاة
(2) 

    تقدم أن على لمكافحة الفساد المتحدة الأمم اتفاقٌة تقره ما هو و

         فً المتبادلة المساعدة القانونٌة من ممكن قدر أكبر بعض إلى بعضها الأطراؾ الدول

 (3 ).بهذه الجرابم المتصلة القضابٌة الإجراءات و ،الملاحقات و ،التحقٌقات

الدولً  المستوى على منه الوقاٌة و ،الفساد مكافحة استراتٌحٌة أن فٌه شك لا ومما 

حٌث  بالؽة الأهمٌة، مراحل هً و المستوٌات، من العدٌد على التعاون و التنسٌق تستدعً

    هذه المرحلة، مع المتزامنة الإجراءات كذا و،    و التحري، البحث بمناسبة ٌمكن التعاون

  الإجراءات ، والجزابٌة و فٌما ٌتعلق بالخصومة المتهمٌن، و فٌهم المشتبه تسلٌم طارإو فً 

 من اتفاقٌة الامم المتحدد 43ذلك حسب نص المادة و،  الجزابٌة تنفٌذ الأحكام فً لها الموالٌة

."الدولً التعاون  "عنوانللوقاٌة من الفساد و مكافحته، التً جاءت تحت 
 إ(1)

لى ؼٌر ذلك من 

  .ن تكون محلا للتعاون بٌن الدولأ و المناسبات التً ٌمكن ،المواقؾ

،  الفساد لمكافحة القانونٌة الآلٌات حول الوطنً الفساد،الملتقى لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقٌة ملامح ،أهم غربً أسامة -1

 .2008دٌسمبر، 03 و02 ، ٌومً ،ورقلة مرباح قاصدي ،جامعة الاقتصادٌة والعلوم الحقوق كلٌة

 لمكافحة القانونٌة الآلٌات حول الوطنً ،الملتقى الشفافٌة وتحقٌق الفساد جرابم مكافحة أجل من الدولً التعاون،حافظً سعاد- 2
 .2008 دٌسمبر 03و02،ٌومً  ،ورقلة مرباح قاصدي ،جامعة الاقتصادٌة والعلوم الحقوق الفساد، كلٌة

 .سابق الإشارة إلٌها الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،اتفاقٌة من 46أنظر المادة - 3

 .27 ص ، المرجع سابق،بوجطو عومار-4
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بالمعلومات المالٌة  المختصة الأجنبٌة السلطات تمد أن المماثلة الوطنٌة للسلطات و هنا ٌمكن

 المتخذة الإجراءات إطار فً و إقلٌمها، على الجارٌة التحقٌقات بمناسبة لدٌها المتوفرة المفٌدة

.واسترجاعها الجرابم بعابدات المطالبة بؽرض
( 1 )

 :المعلومات تقدٌم: أولا
    دون أن و الداخلً، بالقانون المساس دون الطرؾ الدولة لدى المعنٌة للسلطات   ٌجوز

   دولة مختصة فً سلطة إلى جنابٌة بمسابل صلة ذات معلومات ترسل أن مسبقا، طلبا تتلقى

          على القٌام السلطة تلك تساعد أن ٌمكن المعلومات هذه أن متى اعتقدت أخرى، طرؾ

.بنجاح إتمامها أو، الجنابٌة الإجراءات و، بالتحرٌات
(2 ) 

فً  جنابٌة إجراءات و، تحرٌات من ٌجري بما المساس دون المعلومات رسالإٌتم  و 

    السلطات المختصة على و المعلومات، تلك تقدم التً المعنٌة السلطات لها تتبع التً الدولة

 كان ذلك إن و الكتمان، طً المعلومات تلك بإبقاء طلب لأي تمتثل أن المعلومات تتلقى التً

( 3 ).استخدامها على قٌود بفرض أو ،ةمإقت بصفة

   ، أجنبً بلد فً مالً حساب فً مصلحة لهم الذٌن العمومٌون الموظفون ٌلتزم كما 

 المعنٌة عن السلطات ٌبلؽوا نأب ،الحساب ذلك على أخرى سلطة أو، توقٌع سلطة أو ،حق أو

طابلة  تحت ذلك و ،الحسابات بتلك تتعلق ملابمة بسجلات ٌحتفظوا ن أو، العلاقة تلك

.التؤدٌبٌة الجزاءات
( 4)

  

 :المتهمٌن و فٌهم المشتبه تسلٌم بمناسبة  الدولًالتعاون:ثانٌا
 تنفٌذ أركانها ٌستؽرق داخلٌة جرابم مجرد صورها من العدٌد فً الفساد جرابم تعد لم 

. لٌهإسابق الإشارة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06رقم  القانون من 60  أنظر المادة-1

. لٌهإسابق الإشارة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06رقم  القانون من 46 أنظر المادة- 2

 .لٌهإسابق الإشارة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06رقم  القانون من 46 أنظر المادة- 3
.   لٌهإسابق الإشارة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06رقم  القانون من 61 أنظر المادة- 4
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 بعد ٌوما ٌتنامى الذي الدولً طابعها لها صار و ،تعدت ذلك بل واحدة، دولة         إقلٌم
( 1 ).الفساد عولمة أنها القول ٌمكن  إذ،ٌوم

المتهمٌن  الأشخاص تسلٌم نظام تفعٌل ضرورة إلى المتحدة الأمم اتفاقٌة تدعو لذا 

        التسلٌم رفض جواز على عدم  مإكدةبالإدانة، علٌهم المحكوم أو، الفساد جرابم بارتكاب

الشخص، إلى المنسوبة للجرٌمة السٌاسً بالطابع للدفع استنادا
(2) 

 على الدولة إجبار عدم و كذا

( 3) .بمحاكمتهم  فً نفس الوقتتلتزم ا، إلا أنهاتسلٌم رعاٌاه

      تسلٌم شخص طلب على توافق أن بذلك قانونها ٌسمح التً الطرؾ للدولة ٌجوز و 

         بموجب قانونها علٌها ٌعاقب لا التً و، الاتفاقٌة بهذه المشمولة الجرابم من أي بسبب ما 

  (4) الداخلً،

 
أما
 

 خاضعا على الأقل منها واحد جرم ٌكون منفصلة جرابم عدة التسلٌم طلب شمل إذا

   مدة الحبس بسبب للتسلٌم خاضع ؼٌر  الآخربعضها ٌكون و الإتفاقٌة، هذه بمقتضى للتسلٌم

      الطرؾ للدولة جاز الاتفاقٌة، لهذه وفقا مجرمة بؤفعال صلة لها ، و لكنعلٌها المفروضة

 (5 ). الجرابم تلك ٌخص فٌما أٌضا الإتفاقٌة هذه تطبق أن الطلب متلقٌة

     الجرابم عداد فً مدرجة الاتفاقٌة، هذه علٌها تنطبق التً الجرابم من كل تعتبر          و

التً  الأطراؾ، الدول بٌن قابمة المجرمٌن بتسلٌم معاهدة متعلقة أي فً الخاضعة للتسلٌم

    فٌما تسلٌم تبرم معاهدة كل فً للتسلٌم الخاضعة الجرابم عداد فً الجرابم تلك بإدراج تتعهد

     المجرمة من الأفعال أٌا تعتبر أن بذلك قانونها ٌسمح التً الطرؾ للدولة ٌجوز لا و بٌنها،

 لمكافحة القانونٌة الآلٌات حول الوطنً الملتقى الفساد، مكافحة فً الدولً للتعاون الإستراتٌجٌة ،المجالات راشدي صابر- 1
 .2008 دٌسمبر 03 و 02  ،ٌومً ،ورقلة مرباح قاصدي ،جامعة الاقتصادٌة والعلوم الحقوق ،كلٌة الفساد

 .سابق الإشارة إلٌها الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،اتفاقٌة من 04ؾ  44 أنظر المادة - 2

 .سابق مرجعال ،غربً أسامة- 3
 . سابق الإشارة إلٌها الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،اتفاقٌةمن  44  أنظر المادة -4

 . سابق الإشارة إلٌها الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، اتفاقٌة من03ؾ  44  أنظر المادة -5
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(1 ). أساسا للتسلٌم الاتفاقٌة هذه اتخذت إذا ما سٌاسٌا جرما الاتفاقٌة لهذه وفقا
        

 جاءت التً الفساد مكافحةالأمم المتحدة ل اتفاقٌة من 44 المادة أحكام إلى العودةب  و

     أنه ٌمكن إلا التسلٌم، لطلب القانونٌة الطبٌعة تحدد لم نهاأٌتضح  "تسلٌم المجرمٌن" بعنوان

  المنصب طلب التسلٌم الدولً أن التعاون القضابً مجال فً علٌه المستقر من أن إلى الإشارة

          السنوات فً انتهاكات كبٌرة عرفت القاعدة هذه أن رؼم ،قضابٌا ٌكون المتهمٌن على

  ٌكون التسلٌم أن طلبم ب الجز  تمإذا و ،الإنسان حقوق محور أهم من تعتبر التً و ،الأخٌرة

       محل ضد المتهمٌن العمومٌة الدعوى بتحرٌك بالضرورة ، ٌتم الجزم قضابٌا بالضرورة

.التسلٌم
( 2)  

 :التحري و البحث بمناسبة  الدولًلتعاونا:ثالثا
به  تسمح ما بقدر طرؾ، دولة كل تقوم فعالة، مكافحة الفساد مكافحة أجل            من

للشروط  وفقا و ،إمكانٌاتها حدود ضمن و الداخلً، القانونً لنظامها الأساسٌة المبادئ

    سلطاتها المختصة لتمكٌن تدابٌر من ٌلزم قد ما باتخاذ الداخلً، قانونها فً علٌها المنصوص

        خاصة تحر أسالٌب إتباع ، والمناسب النحو على المراقب التسلٌم أسلوب استخدام من

 استخداماو استخدامها  السرٌة، العملٌات و، الترصد أشكال من ؼٌره و، الإلكترونً كالترصد

(3) .إقلٌمها داخل مناسبا
 

، جرابم الفساد بملاحقة المتعلقة الجنابٌة المسابل فً الدولً التعاون تعزٌز إلى إضافة 

                إجراءات و، المشتركة التحقٌقات فً التعاون و الأشخاص، نقل خلال من هذا و

.الاستدلال
(4)

  

 . سابق الإشارة إلٌها الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،اتفاقٌة من 04ؾ  44 أنظر المادة  -1

 .28 ص سابق، مرجعال،بوجطو عومار-2

 . سابق الإشارة إلٌهاالأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  من اتفاقٌة01 ؾ50 أنظر المادة - 3

 .سابق مرجعال ،غربً أسامة -4
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 : إطار المساعدة القانونٌةفً الدولً التعاون:الفرع الثانً
 قدر أكبر لبعضها البعض تقدم الأطراؾ الدول أن على المتحدة الأمم اتفاقٌة  تنص
 المتصلة الإجراءات القضابٌة و ،الملاحقات و ،التحقٌقات فً القانونٌة المساعدة من ممكن

الاتفاقٌة، بهذه المشمولة بالجرابم
(1) 

 (2 ):القانونٌة فً هذا الإطار المساعدة و تشمل

 .الأشخاص أقوال و، الأدلة على الحصول -

 .القضابٌة المستندات تبلٌػ -

 .التجمٌد و ،الحجز و ،التفتٌش عملٌات تنفٌذ -

 .المواقع و ،الأشٌاء فحص -

 .الخبراء تقٌٌمات و ،الأدلة و ،المواد و، المعلومات تقدٌم -

أثرها  اقتفاء أو، الأخرى الأشٌاء أو ،الممتلكات أو ،الإجرامٌة العابدات تحدٌد -

 .الإثبات لأؼراض

 .الطرؾ الدولة فً طواعٌة الأشخاص مثول تٌسٌر -

   السجلات الحكومٌة، ذلك فً بما الصلة، ذات  و السجلات،المستندات الأصول، تقدٌم -

 .علٌها منها مصادق نسخ أو ،التجارٌة والمنشات الشركات المالٌة، المصرفٌة،   

  .الموجودات استرداد -

    بهذه المشمولة بالجرابم ٌتعلق فٌما الأخرى الأطراؾ الدول مع كما تشمل التعاون 

( 3 ):بشؤن تحرٌات جراء إعلى الاتفاقٌة

 . سابق الإشارة إلٌهاالأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  من اتفاقٌة01 ؾ 46  أنظر المادة -1

 . سابق الإشارة إلٌها من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،01 ؾ 46 أنظر المادة - 2

 . سابق الإشارة إلٌهااتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، من ب ؾ 48 أنظر المادة -3
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 ،             تواجدهم أماكن و، الجرابم تلك فً ضلوعهم فً المشتبه الأشخاص هوٌة -
 .المعنٌٌن الأشخاص أماكن أو أنشطتهم، و

.الجرابم تلك ارتكاب من المتؤتٌة الممتلكات أو ،الإجرامٌة العابدات حركة -
  

استخدامها  المراد أو ،المستخدمة الأخرى الأدوات أو ،المعدات أو ،الممتلكات حركة -

 .الفساد جرابم ارتكاب فً

لأؼراض  المواد من اللازمة الكمٌات أو ،الأصناؾ بتوفٌر الاقتضاء عند القٌام -

.، أو التحقٌقالتحلٌل
( 1) 

طرق  و ،وسابل بشؤن الأخرى الأطراؾ الدول مع الاقتضاء عند المعلومات تبادل -

 فً بما ، المشمولة باتفاقٌة الأمم المتحدة لمكاحة الفسادالفساد جرابم ارتكاب فً تستعمل معٌنة

      وسابل من ؼٌرها أو، زابفة أو، محورة أو، وثابق مزورة أو ،زابفة هوٌات استخدام ذلك

 (2 ).الأنشطة إخفاء

تبادل  تشجٌع و ،المعنٌة دوابرها و ،أجهزتها و، السلطات بٌن الفعال التنسٌق تسهٌل -

،       اتفاقات بوجود رهنا اتصال ضباط تعٌٌن ذلك فً بما الخبراء، من ؼٌرهم و، العاملٌن

 (3 ). المعنٌة الأطراؾ الدول بٌن ثنابٌة أو ترتٌبات

              حسب أخرى تدابٌر و ،إدارٌة تدابٌر من ٌتخذ ما تنسٌق و، المعلومات تبادل -

.الفساد جرابم عن المبكر الكشؾ بهدؾ الاقتضاء،
( 4) 

 الفساد  لجرابم للتصدي إمكانٌاتها حدود ضمن التعاون إلى الأطراؾ الدول تسعى  كما 

 .سابق الإشارة إلٌها ؾ ج  من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،48 أنظر المادة  -1

 .سابق الإشارة إلٌهااتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، من د  ؾ48أنظر المادة  -2

 .سابق الإشارة إلٌهااتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، من ه  ؾ48أنظر المادة  -3
 .سابق الإشارة إلٌهامن اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، و  ؾ48ظر المادة أن- 4
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(1) .الحدٌثة التكنولوجٌا باستخدام ترتكب التً
 

 طرٌق عن الممتلكات استرداد و، الأموال حجز و ،تجمٌد :الفرع الثالث
 :الدولٌة إجراءات المصادرة

 الخصومة الجزابٌة، سٌر أثناء المإقتة الإجراءات قبٌل من والحجز التجمٌد ٌعتبر 

    الجزابري أن المشرع العلم مع ،الموضوع فً الصادر الحكم أثار بمثابة تعتبر فالمصادرة

             القضابٌة الأحكام أن على و فً هذا الصدد نص مناسبات، عدة فً علٌها نص قد كان

    المنصوص الفساد جرابم إحدى طرٌق عن اكتسبت ممتلكات أمرت بمصادرة التً الأجنبٌة

والإجراءات  للقواعد طبقا الجزابري بالإقلٌم نافذة ارتكابها، فً المستخدمة أو الوسابلا، علٌه

المقررة،
(2 )

       بسبب الإدانة حالة انعدام فً حتى تكون الممتلكات مصادرة أن ٌضٌؾ كما

 (3) .أخر سبب لأي أو ،العمومٌة انقضاء الدعوى

الدول  إحدى طلب على بناءا المختصة السلطات أو، القضابٌة للجهات ٌمكن كما 

        سلطاتها أو ،محاكمها تكون التً اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، و فً الأطراؾ

     علٌها المنصوص الجرابم إحدى من المتؤتٌة العابدات ، أو حجزبتجمٌد أمرت قد المختصة

        معدة كانت أو ،استخدمت التً ، أو الأدواتالمعدات أو ،أو الممتلكات القانون، فً

   وجود شرٌطة الممتلكات، تلك حجز أود، بتجمً تحكم أن ،الفساد ارتكاب جرابم فً للاستخدام

         هو الممتلكات تلك مآل أن على ٌدل ما وجود و ،الإجراءات هذه كافٌة لتبرٌر أسباب

( 4) .المصادرة

 العابدات و ،الأموال استرداد نظام تفعٌل ضرورة ىعل ،المتحدة الأمم اتفاقٌة تؤكد و 

 .سابق الإشارة إلٌهااتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، من 3  ؾ48أنظر المادة - 1
. لٌهإسابق الإشارة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06رقم  القانون من 01 ؾ63 أنظر المادة- 2

 .لٌهإ المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06رقم  القانون من 03 ؾ 63 أنظر المادة- 3
. لٌهإ المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06رقم  القانون من 01 ؾ 64 أنظر المادة- 4
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 ثمار مشروعهم من الفساد جرابم مرتكبً حرمان جل أمن هذا و ،الفساد جرابم من المتحصلة
    الأموال،  وسابل ؼسل و ،المصرفً التموٌه و ،حٌل للإخفاء من استخدموا مهما الإجرامً،

        طارإفً   ذلك و،الاتفاقٌة من نفس الفصل السادس الأموال استرداد لنظام خصص قد و

 (1)59.إلى 51 من المواد

     تقدٌم المساعدة جل أمن و، طرؾ دولة كل على نه أالمتحدة الأمم اتفاقٌة تؤكد هنا و 

    بارتكاب بممتلكات اكتسبت ٌتعلق فٌما الاتفاقٌة ذات من 55 بالمادة عملا المتبادلة القانونٌة

 :ٌلً بما تقوم أن الاتفاقٌة لهذه وفقا مجرم فعل

 عن مصادرة صادر أمر بإنفاذ المختصة لسلطاتها للسماح تدابٌر من ٌلزم قد ما اتخاذ  -

 (2) .طرؾ دولة فً محكمة

ولاٌة  لدٌها تكون عندما المختصة لسلطاتها للسماح تدابٌر من ٌلزم قد ما اتخاذ -

قرار قضابً  خلال من ،الأجنبً المنشؤ ذات الممتلكات تلك بمصادرة تؤمر بؤن قضابٌة

      من  أو،القضابٌة ولاٌتها ضمن ٌندرج خر آجرم ، أو أيالأموال ؼسل جرم بشؤن صادر

  .الداخلً قانونها بها ٌؤذن أخرى إجراءات خلال

إدانة  دون الممتلكات تلك بمصادرة للسماح تدابٌر من ٌلزم قد ما اتخاذ فً النظر  -

(3).الؽٌاب أو ،الفرار أو ،الوفاة بسبب الجانً فٌها  ملاحقة ٌمكن لا التً الحالات فً ،جنابٌة
   

    التعاون طلبات تتضمنها أن ٌجب التً اللازمة المعلومات و ،الوثابق عن هذا فضلا 

      القانون، ٌقتضٌه ما و ،الأطراؾ المتعددة و ،الثنابٌة الاتفاقٌات تقرره لما  وفقا،القضابً

 ة،       بالمصادر الحكم لأجل الاتفاقٌة فً الأطراؾ الدول إحدى من الطلبات المقدمة ترفق و

 .قساب مرجعال،غربً أسامة -1
 .سابق الإشارة إلٌها ؾ أ من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،54  أنظر المادة -2
 .سابق الإشارة إلٌها ؾ ب من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،54 أنظر المادة - 3
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(1 ):التالٌة ب حسب الحالات تنفٌذها أو   
 

 المطلوبة إضافة الإجراءات ووصؾ ،الطالبة الدولة إلٌها استندت التً بالوقابع بٌان  -
، متاحا كان حٌثما إلٌه الطلب استند الذي الأمر من للأصل مطابقتها على مصادق نسخة إلى

        .تحفظٌة بإجراءات  أو،الحجز أو ،التجمٌد إجراءات باتخاذ الأمر تعلق إذا ذلك و

 الوقابع مع بٌان ذلك أمكن متى قٌمتها و ،مكانها تحدٌد و، مصادرتها المراد الممتلكات وصؾ
 القضابٌة للجهات الذي ٌسمح بالقدر مفصلا ٌكون الذي و ، الطالبة الدولة إلٌها استندت التً

 الرامً الطلب حالة فً ذلك و ،بها للإجراءات المعمول طبقا المصادرة باتخاذ قرار الوطنٌة
  .المصادرة حكم استصدار إلى

من  الوارد المصادرة أمر تنفٌذ نطاق تحدد التً المعلومات و ،الوقابع ٌتضمن بٌان  -

       اتخذتها لإشعار التً التدابٌر ٌحدد لتصرٌح الأخٌرة هذه تقدٌم جانب إلى الطالبة، الدولة

،            الأصول القانونٌة مراعاة ضمان كذا و، مناسب بشكل النٌة حسنة الأطراؾ الدول

  .حكم المصادرة بتنفٌذ الأمر تعلق إذا  و ذلكنهابً، المصادرة حكم نأب التصرٌح و

العابدات  لمصادرة الاتفاقٌة فً الأطراؾ الدول إحدى تقدمه الذي الطلب ٌوجه و 

من  64 المادة فً المذكورة الأخرى الوسابل أو ،المعدات أو ، أو الممتلكات،الإجرامٌة

     إلى مباشرة الوطنً الإقلٌم على والمتواجدة كافحته،مالقانون المتعلق بالوقاٌة من الفساد و 

    ترسل و المختصة، الجهة القضابٌة لدى لنابب العام إلى اتحوله بدورها التً ،العدل وزارة

    قابلا المحكمة حكم ٌكون و، بطلباتها مرفقا المحكمة المختصة إلى الطلب هذا العامة النٌابة

.وفقا للقانون بالنقض الطعن و للاستبناؾ
( 2 )

قانونٌة عقابٌة إستراتٌجٌة إتباع ٌتطلب لا العمومٌة الصفقات جرابم مكافحة أن ٌفٌد ما 
 

. لٌهإسابق الإشارة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06رقم  القانون  من66  أنظر المادة-1

 .لٌهإسابق الإشارة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06رقم  القانون من 67 أنظر المادة -2
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 الدولً ٌشمل الصعٌد أن ٌجب بل وحده، المحلً الصعٌد على تقتصر لا المواجهة ، و أنفقط
(1) .المكافحة مجال عيتوس، من أجل الدولً لتعاونل تعزٌز من ٌفرضه ما و، أٌضا

 

 والإدارٌة، لضمان التشرٌعٌة فٌها بما التدابٌر من ٌلزم ما دولة كل تتخذ أن ٌجب كما 
 شدة أو ،أكثر صرامة تدابٌر تعتمد أن لها ، والفساد مكافحة اتفاقٌة بمقتضى التزاماتها تنفٌذ
.مكافحته الفساد و منع جل أمن الاتفاقٌة هذه فً علٌها المنصوص التدابٌر من

( 2 )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مرجع سابقالصابر راشدي ،- 1

 .المرجع نفسهصابر راشدي،- 2
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 المستحدثة، و الالتزامات المفروضة على الهٌبات دور :المبحث الثانً

 :الموظف فً مجال الصفقات العمومٌة
عمل المشرع الجزابري على تكرٌس آلٌات مكافحة جرابم الصفقات العمومٌة،                 

 ،20/02/2006 المإرخ فً 01-06ه رقم مكافحت و الفساد و الوقاٌة منها من خلال قانون

    الهٌبة الوطنٌة إنشاء التدابٌر هذه بٌن ومن الجرابم، وقوع قبل الوقاٌة تدابٌر إعمال أٌن ٌتم

     المحاسبة، مجلس ٌجرٌها التً المالٌة الرقابة إلى بالإضافة، الفساد جرابم من بالوقاٌة المكلفة

مع الإشارة  هذا  و مكافحته،الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة عن رقابة أهمٌة تقل لا والتً

،        الدٌوان المركزي لقمع الفساد الذي كلؾ بمهمة البحث و التحري عن جرابم الفسادإلى 

 التصرٌح  التً تشملو، العمومً الموظؾ على من الالتزامات مجموعة فرض إلى بالإضافة

مع       المصالح، تعارض فً وقوعهة حال فً السلطة السلمٌة بإخبار الالتزام و ،بالممتلكات

، و  بالتالً،     العمومٌة الصفقات إبرام إجراءات تقوم علٌها التً مبادئه للاحترام ضرورة

 الصفقات العمومٌة على الرقابة فً هذه الهٌبات دور  هذا المبحث سوؾ ٌتم ابرازخلالو من 

عن طرٌق مطلب أول فٌما سوؾ ٌخصص المطلب الثانً الى عرض الالتزامات المفروضة 

 .على الموظؾ فً ظل قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته

الهٌبات المستحثة و دورها فً مواجهة جرابم الصفقات :المطلب الأول

 :العمومٌة
و كذا اتفاقٌة الاتحاد   المتحدة لمكافحة الفساد،الأمم          أخذت الدول الموقعة على اتفاقٌة 

 إدارة لمنع الفساد على عاتقها مهمة الالتزام باحترام مبدأ الشفافٌة و المساءلة فً الإفرٌقً

 و الجرابم ذات الصلة به بهدؾ المكافحة ،عمال الفسادأدانة إ و ،و كذا رفض الشإون العامة،

جهزة متخصصة بالشكل أ إحداثو ذلك عن طرٌق   و مظاهر الفساد،،الفعالة لمختلؾ صور

.الذي ٌواكب التطورات التً تفرضها متطلبات المكافحة
(1)

 

. 167مرجع سابق ،ص الوسٌلة بن بشٌر، -1
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 آلٌات بصٌاؼة الجزابري المشرع ساٌرت الجزابر بدورها هذا التطور عندما قامو لقد  
    أعمال فً المتسببٌن و، المتورطٌن كل  لمحاسبة من أجلالجرابم، انتشار من تحد و ،تمنع

  مكافحته، و الفساد من للوقاٌة الوطنٌةمن الهٌبة   كلاستحداث و ذلك عن طرٌق الفساد،

      فٌذ إستراتٌجٌةمجلس المحاسبة، و الدٌوان الوطنً لقمع الفساد ،و هً الهٌبات المكلفة بتن

 . بوجه عام الفساد لمكافحته وطنٌة
(1)

 

لما تقدم سوؾ ٌتم التطرق لهذه الأجهزة ضمن ثلاث فروع على التوالً، إذ   تبعا

ٌخصص الفرع الأول لتناول الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته ، فٌما سوؾ ٌتم 

التعرض إلى مجلس المحاسبة فً إطار الفرع الثانً ،أما الفرع الثالث فسوؾ ٌتضمن الدٌوان 

 :الوطنً لقمع الفساد على نوع من التفصٌل كما ٌلً

 :ومكافحته الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة:الفرع الأول
جاء موافقا للنصوص الدولٌة المصادق علٌها من طرؾ الدولة  نشاء هذه الهٌبة،إن  إ

متحدة لمكافحة الفساد فً مادتها السادسة الشارت اتفاقٌة الأمم أحٌث  ،سٌاقالجزابرٌة فً هذا ال

 ،       تكفل كل دولة طرف وفقا للمبادئ الأساسٌة لنظامها القانونً وجود هٌبة :"نهأعلى 

."أو هٌبات حسب الإقتضاء تتولى منع الفساد
(2)

 

 20 المادة  إطارتفاقٌة الإتحاد الإفرٌقً لمنع الفساد و مكافحته فًإكما حثت على ذلك  

تلتزم الدول الأطراف باتخاذ الإجراءات اللازمة من أجل كفالة تخصٌص " :بنصهامنها 

." و الجرابم ذات الصلة، أو وكالات وطنٌة لمكافحة الفساد،سلطات
( 3) 

 بناءا على الفحص الدقٌق لنصوص قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته سوؾ ٌتم 

: استعراض بعض الجوانب القانونٌة التً تحٌط بالهٌبة من خلال ما ٌلً

 .167مرجع سابق ،ص الوسٌلة بن بشٌر، -1

 .اتفاقٌة الأمم المتحدة للوقاٌة من الفساد و مكفاحته، سابق الإشارة إلٌها-2

 اتفاقٌة الإتحاد الإفرٌقً لمنع الفساد و مكافحته، سابق الإشارة إلٌها-3
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 :تعرٌفها:أولا
 تنفٌذ الإستراتٌجٌة على تعمل مكافحته، و الفساد من بالوقاٌة مكلفة وطنٌة هٌبة           هً

الفساد، مكافحة مجال فً الوطنٌة
(1 )

 حذا حذو قد الجزابري المشرع ٌكون و بهذه الخطوة

 .مكافحته و الفساد من بالوقاٌة المكلفة الهٌبة إنشاء  فً المقارنة التشرٌعات باقً

 ،الاستقلال المالً و، المعنوٌة بالشخصٌة تتمتع مستقلة إدارٌة سلطة الهٌبة هذه          وتعد
( 2 ).الجمهورٌة ربٌس لدى توضع و

  

 هً سلطة الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة أن ٌتضح القانونٌة، النصوص إلى         استنادا
 تارة بمصطلح الجهاز هذا عن ٌعبر المشرع أن من بالرؼم ذلك و بالاستقلالٌة، تتمتع إدارٌة

 كٌفٌة لبس فً خلق وة، الدق لعدم ٌإدي ما هذا و،  "هٌبة" بمصطلح أخرى تارة و، " سلطة "

( 3 ).المصطلحات هذه عن التعبٌر
 ضمن من هذه الهٌبة اعتبار هو ذلك كل فً المهم أن ؼٌر

 .المستقلة الإدارٌة السلطات

 ،    413-06 كما أعاد التكٌٌؾ نفسه فً نص تنظٌمً بموجب المرسوم الرباسً رقم 

...."الهٌبة سلطة ادارٌة مستقلة:"و ذلك فً المادة الثالثة منه التً جاء فٌها ماٌلً
( 4 )

   

 الإدارٌة المستقلة السلطة فكرة فً الفرنسً المشرع حذو حذا قد بذلك المشرع ٌكون و 
كذا الشفافٌة  و ،الاقتصادٌٌن المتعاملٌن مواجهة فً الحٌاد ضمان إلى إنشاإها ٌهدؾ التً

 

 .لٌهإسابق الإشارة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06رقم  القانون من 17  أنظر المادة-1
 .لٌهإسابق الإشارة   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06رقم  القانون من 18 أنظر المادة- 2

3- Rachid Kheloufi, Les Institutions De Régulation, Revue Algérienne De Sciences Juridiques, 
Economiques Et Politiques, Volume 41, N° 02, Alger, 2003,P 114. 

 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 02أنظر المادة -4

 (.17 ص ،22/11/2006صادرة بتارٌخ ،74ج عدد ،ج،ر،ج) و كٌفٌة سٌرها ،، و تنظٌمها، و مكافحته،للوقاٌة من الفساد
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.العمومٌة الشإون و، السٌاسٌة الحٌاة فً
( 1)

 

 :إنشابها دوافع :ثانٌا
      فً السابق وضعها على الدولة عملت التً القانونٌة والإجراءات الأحكام كل رؼم 

    المتعلقة على الجرابم للقضاء حقٌقٌا تعبٌرا تتضمن لم أنها إلا مكافحته، و الفساد من للوقاٌة

    القضاء شؤنه من كل ما فٌه ٌجمع قانونً تشرٌع هناك ٌكن لم أنه كما العمومٌة، بالصفقات

         الفساد لمكافحة الأمم المتحدة اتفاقٌة على الجزابر مصادقة بعد لكن الجرابم، هذه على

 عالمً قانونً أسلوب وفق الفساد بمعالجة تسمح آلٌات وضع أجل من العمل بدأ ، 2003سنة

الظاهرة، هذه على القضاء إلى ٌهدؾ
(2) 

        تسعى التً لدول ا من واحدة  الجزابر أنكون و

   تطور أسالٌب مع تماشٌا ، الفساد بما فٌها تلك المتعلقة بالصفقات العمومٌةجرابم على للقضاء

      أجهزة إنشاء و ،مكافحة الفساد إطار فً  و باللأخص،ٌهاعل للقضاء المكافحة و ،الوقاٌة

   تمتعها لعل  و من طرفها،ومكافحته الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة أنشبت ،بالرقابة تكلؾ

و هو ما نصت علٌه المادة  إلٌها، الموكلة بالمهام القٌام من ٌمكنها قد الاستقلالٌة من بنوع

.المتحدة لمكافحة الفساد الأمم الأولى من اتفاقٌة فً فقرتها السادسة
( 3)

  

فً  ذلك من بعدأ إلى ذهبت إنما  و،فحسب الهٌبة بإنشاء الاتفاقٌة هذه تكتؾ  كما لم

،        الهٌبة بمنح طرف دولة كل تقوم" :أنه على نصت حٌث البند ذات من الثانٌة فقرتها

وبمنأى  فعالة بصورة بوظابفها الاضطلاع من لتمكٌنها الاستقلالٌة من ٌلزم ما أو الهٌبات

(4 )".له مسوغ لا تأثٌر أي عن
   

 سبتمبر الخامس، العدد القضابً، الاجتهاد مجلة ومكافحته، الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة ،دنش لبنى حوحو، رمزي- 1
 73 ص ، 2009

 .118مرجع سابق ص ال،وسٌلة بن بشٌر -2

. 118،المرجع نفسه ص وسٌلة بن بشٌر- 3

فً  المستقلة الضبط سلطات حول الوطنً ومكافحته،الملتقى الفساد من للوقاٌة الوطنٌة للهٌبة القانونً ،المركزشٌخ ناجٌة -4

  .2007 ماي 24-23ام أي بجاٌة، مٌرة، الرحمن عبد جامعة،الاقتصادٌة والعلوم الحقوق والمالً،كلٌة الاقتصادي المجال
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 قانونٌة جدٌدة فبة تعد الفساد و مكافحته، من الوطنٌة للوقاٌة الهٌبة أن القول ٌمكن و من هنا
 من الفساد الوقاٌة قانون بموجب الجزابري المشرع أنشؤها ،المإسساتٌة القانونٌة فً المنظومة

مكافحته و
( 1). 

:  واقعها:ثالثا

 الصرٌح بوجود بالاعتراؾ أولا تبدأ أن بد لا الفساد، لمكافحة فعالة إستراتٌجٌة أي إن 

 العمومٌٌن طرؾ الموظفٌن ممارستها من عن  الأساس فً ناتجة الأخٌرة أن هذه و الظاهرة،

،بمقابل ٌعرضون خدماتهم  الذٌن
( 2 )

   الوطنٌة الإستراتٌجٌة بتنفٌذ القٌام الهٌبة حتى تستطٌع و

  لها الاعتراؾ من بد لا، خاصة بصفة المتعلقة بالصفقات العمومٌة مالجرائ و، الفساد لمكافحة

                هذه لضمان و أعلى، سلطة لأي تبعٌتها عدم و ،الوظٌفٌة و، العضوٌة بالاستقلالٌة 

،    المستقلة الإدارٌة السلطة فكرة المتمثل فً الفرنسً النموذج إلى لجؤ المشرع الاستقلالٌة،

.للإعلام المجلس الأعلى إنشاء بمناسبة الجزابري التشرٌع فً مرة لأول ظهرت التً و
( 3) 

        من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة استقلالٌة واقع  سوؾ ٌتم التطرق إلىٌلً امن خلال م         

: هذه الإستقلالٌةمكافحته وقرابن  و ،الفساد

 :استقلالٌة الهٌبة-1
       بتحقٌق ومكافحته، الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة تقوم و هو الأصل العام ،حتى 

التً  القانونٌة الآلٌات و ،الوسابل من مجموعة منحها من بد لا أجله من الذي أنشبت الؽرض

          تتمتع مستقلة إدارٌة سلطة الهٌبة تعد أن ذلك دابها لمهامها،آاستقلالٌتها فً  تضمن لها

( 4 ). الجمهورٌة ربٌس لدى توضع و المالً، الاستقلال و ،المعنوٌة بالشخصٌة
 

 .120وسٌلة بن بشٌر،المرجع سابق ،ص  -1

 .98ص ،المرجع سابق،حٌمر فتٌحة- 2
 .سابق مرجعال ،الشٌخ ناجٌة- 3
 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 02أنظر المادة - 4

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 
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ممارسة هذه الأخٌرة  فً بالاستقلالٌة الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة تمتع         و ٌظهر

و تعرؾ هذه  استقلالٌتها، تجسد التً القرابن من وفقا لمجموعة وظابفها و ،لاختصاصاتها

  وصاٌة، رقابة لا و رقابة سلمٌة، لأٌة المستقلة الإدارٌة السلطات خضوع عدم بؤنها الأخٌرة

 المعنوٌة الشخصٌة أن أساس لا،علىأم  المعنوٌة بالشخصٌة تتمتع المعنٌة السلطة كانت سواء

.درجة الاستقلالٌة لقٌاس فعال عامل أو ،معٌار بمثابة تعد لا
( 1)

 

 المعنٌة المجالات فً الدولة سٌاسة تحقٌق هو الهٌبات هذه إنشاء من الهدؾ و كون أن 

    الاستقلالٌة من نوعا الهٌبات هذه منح إلى الدولة تعمد المهمة هذه إنجاح أجل من و بذلك،

إلى  الرجوع خشٌة أو ،رباسٌة رقابة دون بحرٌة للعمل لها الفرصة إتاحة بؽٌة لها، كقوة دفع

           هً الهٌبة تتطلبها التً الاستقلالٌة أن القول ٌمكن لذلك منها، إذن لأخذ أعلى سلطات

   كل عن بمنؤى اختصاصاتها ممارسة تستطٌع حتى التنفٌذٌة، مواجهة السلطة فً استقلالٌتها

.رقابة
( 2)

  

 :قرابن الإستقلالٌة- 2

 :التالٌة النواحً فً ومكافحته الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة استقلالٌة قرابن  تتجلى

 :العضوٌة الناحٌة من-أ
 ذلك قصد و ،المظاهر من العدٌد فً الهٌبة لهذه العضوٌة الاستقلالٌة معاٌٌر تتجسد 

 ما فؽالبا تبقى محدودة العضوٌة الاستقلالٌة هذه أن مهامها،ؼٌر أثناء ممارسة حٌادها ضمان
 (3 ).علٌها المفروضة القٌود من بمجموعة تصطدم

  التً العضوٌة الاستقلالٌة مدى قٌاس ٌمكن بموجبها التً المعاٌٌر على للاستدلال و        
1- Rachid Zouaimia, Les Autorités Administratives Indépendantes Et La Régulation 
Economique  En Algérie, Edition Distribution Houma, Alger, 2005, P25. 

. 10ص  ، 2000 مصر القاهرة، العربٌة، النهضة دار مقارنة، دراسة المستقلة، الإدارٌة السلطات ،الحنفً الله عبد -2

. 121مرجع سابق صال،وسٌلة بن بشٌر- 3
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 :تشكٌلتها على النحو الآتً الهٌبة لابد من التطرق إلى بها تتمتع
 جهاز واحد إمكانٌة عدم إلى ٌإدي واتساعها والمالٌة الاقتصادٌة الأعمال تشعب          إن

 لجهات أخرى تابعا ٌصبح ةثم من و لمهامه، الفعلً الضبط و ،التحكم فً أعضابه ببضعة
 جانب عامة إلى أمانة وضع إلى بالمشرع دفع الذي الأمر استقلالٌته، من ٌنقص مما مختلفة
.مختلفة تقنٌة و ،إدارٌة بهٌاكل زودة مالمصلحة هذه تكون حٌث الهٌبة

( 1 )  

الذي  ،2006نوفمبر 22 فً  المإرخ 413-06 رقم  الرباسً  المرسومإلى         و بالعودة 

     كٌفٌات سٌر و ،تنظٌمها و ،مكافحته و الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة تشكٌلة ٌحدد

 :الآتٌة الأجهزة من نها تتكون أأجهزتها، ٌتضح 

 :والتقٌٌم الٌقظة مجلس -
 بٌن من اختٌارهم ٌتم وستة أعضاء، الفساد لمكافحة الوطنٌة الهٌبة ربٌس من ٌتكون 

كفاءتها، و بنزاهتها و المعروفة المدنً، المجتمع تمثل التً المستقلة الوطنٌة الشخصٌات
( 2) 

 (3 ):ٌلً فٌما رأٌه المجلس ٌبدي و

 .تطبٌقه وكٌفٌات وشروط الهٌبة عمل برنامج -
 .الفساد مكافحة فً قطاع كل مساهمة -
 .الهٌبة وتوصٌات وأراء تقارٌر -
 .الهٌبة ربٌس المعروضة علٌه من طرؾ المسابل -
. الهٌبة مٌزانٌة -

 .سابق مرجعال ،الشٌخ ناجٌة -1

 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 10أنظر المادة - 2

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 

 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 11أنظر المادة  -3

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 
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 ربٌس  و المعد من طرؾ ،الجمهورٌة السٌد ربٌس إلى الموجه السنوي التقرٌر -

 .الهٌبة
وزٌر  إلى جزابٌة مخالفة تشكل أن بإمكانها وقابع تتضمن التً الملفات تحوٌل -

 .الأختام حافظ العدل،
 .للهٌبة السنوٌة الحصٌلة -

 و ٌمكنه عادٌة، ربٌسه بصفة من بطلب أشهر ( 03 ) ثلاثة كل مرة المجلس و ٌجتمع  

( 1 ).الجهة نفس من بطلب عادٌة ؼٌر بصفة الاجتماع أٌضا
  

 22 فً المإرخ 06/413 رقم الرباسً المرسوم من 11 المادة نص إلى استنادا         و

 تنظٌمها،     و مكافحته، و الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة تشكٌلة ٌحدد الذي 2006 نوفمبر

        سبٌل على التقٌٌم و الٌقظة مجلس صلاحٌات حدد قد المشرع  أنسٌرها، ٌلاحظ كٌفٌة و

       التً الملفات تحوٌل بصلاحٌة تمتعه فً المجلس لهذا العملً الطابع ٌظهر كما الحصر،

. الأختام حافظ العمل وزٌر إلى جزابٌة تتضمن مخالفات

 :الأمانة العامة -
 مرسوم بموجب ٌعٌن عام أمٌن سلطة توضع تحت عامة بؤمانة الهٌبة تزود كما

.رباسً
( 2 )

 : التحسٌس و ،الوقاٌة مدٌرٌة -
 (3 ):أهمها المهام من بجملة تضطلع و هً

. الفساد من للوقاٌة عمل برنامج اقتراح -

 .88ص سابق، مرجعال ،حٌمر فتٌحة -1
 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 07أنظر المادة - 2

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 

 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 12أنظر المادة  -3

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 
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،                  عمومٌة هٌبة أو ،شخص كل الفساد إلى من الوقاٌة تخص توجٌهات تقدٌم -

 .الفساد من للوقاٌة تنظٌمً و ،طابع تشرٌعً ذات سٌما لا تدابٌر باقتراح خاصة أو
  .المهنة أخلاقٌات قواعد إعداد الخاصة فً و ،العمومٌة المعنٌة القطاعات مساعدة -
       عن الناجمة الضارة المواطنٌن بالآثار تحسٌس و ،بتوعٌة ٌسمح برنامج إعداد -

 .الفساد
  عوامل عن الكشؾ فً أن تساهم ٌمكن التً المعلومات كل واستؽلال ومركزة جمع -

 .منه ، و الوقاٌةالفساد
 

    العوامل عن الإدارٌة الممارسات و ،الإجراءات  و،التنظٌم و، التشرٌع فً البحث -

 .قصد إزالتها الفساد ممارسات على تشجع التً
             من الوقاٌة مجال فً الإدارٌة والتدابٌر القانونٌة للأدوات الدوري التقٌٌم -

 .فعالٌتها مدى تحدٌد الفساد،قصد
  .الفساد من مجال الوقاٌة فً المباشرة للأعمال وتقٌٌم نشاط كل عن البحث -

  :التحقٌقات و ،التحالٌل مدٌرٌة -

(1 ):ٌلً بما والتحقٌقات التحالٌل مدٌرٌة تكلؾ
 

 .دورٌة بصفة الدولة بؤعوان الخاصة بالممتلكات التصرٌحات تلقً -
 على السهر  و،بالممتلكات التصرٌح فً الواردة المعلومات استؽلال  و،دراسة -

 .حفظها
 .المختصة بالاستعانة بالهٌبات بالفساد الخاصة الوقابع فً التحري و ،الأدلة جمع -
 على أساس مٌدانٌا المباشرة الأعمال و ،النشاطات متابعة و ،تنسٌق ضمان -

 الوقاٌة من بمجال تتعلق تحالٌل و ،بإحصابٌات المدعمة و،   و المنظمة، الدورٌة التقارٌر
  .المعنٌٌن المتدخلٌن و ،القطاعات من إلٌها ترد التً و مكافحته، و ،الفساد -

 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 13أنظر المادة  -1

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 
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       من العدٌد عن خلالها الكشؾ من ٌمكن بحتة عملٌة و ،مٌدانٌة بمهام تضطلع  -

         التصرٌحات على فً الإطلاع صلاحٌتها خلال من ذلك و العمومٌة، الصفقات جرابم

 .الدولة بؤعوان الخاصة بالممتلكات
 ،           البحث مهمة إسناد خلال من معا المكافحة و ،فً الوقاٌة بارز دور لها -

        إلى باللجوء الجرابم هذه ارتكاب عن تكشؾ شؤنها أن من التً الوقابع فً التحري و

  .بالبحث والتحري المختصة الهٌبات من باعتبارها القضابٌة الضبطٌة

للقٌام  الإمكانٌة و، القدرة لها الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة  أنٌستخلص تقدم مما  

             تتنوع التً الهٌاكل بهذه بتزوٌدها المشرع فعل وحسنا حسن وجه،أبمهامها على 

   ٌعد  و،التنظٌم بموجب محددة هً و رقابٌة، أخرى وة، استشاري بٌن وظابؾ اختصاصاتها

( 1 ).العضوٌة استقلالٌتها على قرٌنة و، الهٌبة معٌارا هٌاكل تعدد

      رباسً، مرسوم بموجب ٌعٌنون أعضاء ( 06 ) ستة و ،ربٌس من الهٌبة و تتشكل 

 (2 ).واحدة مرة للتجدٌد قابلة سنوات (5 ) لمدة خمس

الإدارٌة  السلطات استقلالٌة ٌجسد مإشر بمثابة ٌعد قانونا الانتداب مدة تحدٌد إن 

على  النص تم لو  أنهحٌث العضوٌة، الناحٌة من المالً و ،الاقتصادي المجال فً المستقلة

استقلالٌة  أٌة إثارة عندها نٌمك فلا قانونا، محددة ؼٌر لمدة الأعضاء و ،الربٌس تعٌٌن

عضوٌة،
(3) 

 تماما الاستقلالٌة ٌنفً مما وقت أي فً التوقٌؾ و، للعزل عرضة هإلاء ٌكون إذ

  واسع بقدر هاعن تمتع ٌعبر التنظٌم بموجب الانتداب لمدة المشرع تحدٌد و للهٌبة، العضوٌة

 .124مرجع سابق،ص ال،وسٌلة بن بشٌر -1

 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 05أنظر المادة - 2

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 

 .سابق رجعالم شٌخ، ناجٌة -3
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 (1 ).العضوٌة الناحٌة من الاستقلالٌة من

 :الوظٌفٌة الناحٌة نم-ب
        استقلالٌتها على من ٌزٌد ما وظابفها بتنوع الفساد لمكافحة الوطنٌة الهٌبة تتمٌز 

 :المالً و الاقتصادي الصعٌدٌن

 :الاستشارٌة الهٌبة  وظابف-
       بتجسٌد تقوم حٌث استشاري، طابع ذات المهام من بمجموعة الهٌبة هذه          تكلؾ

          الأموال تسٌٌر فً المسإولٌة  و،الشفافٌة و ،النزاهة تعكس كما القانون، دولة مبادئ

  توجٌهات تقدٌم على تعمل و العمومٌة،
      إضافة لذلك تقترح و خاصة، أو ،عمومٌة هٌبة أو ،شخص لكل الفساد لوقاٌة منتخص ا

القطاعات  مع بالتعاون تقوم و الفساد، من للوقاٌة تنظٌمً و تشرٌعً طابع خاصة ذات تدابٌر

تكلؾ  فإنها لهذا وبالإضافة لمهنة، اقواعد أخلاقٌات لإعداد الخاصة و، المعنٌة العمومٌة

.الفساد عن الناجمة الضارة بالآثار المواطنٌن سوتحسً بتوعٌة تسمح برامج بإعداد
( 2 )

 :الرقابٌة الهٌبة وظابف- 
    ذ، إرقابٌة مهام و، بوظابؾ تتمتع فهً الاستشارٌة، الهٌبة اختصاصات إلى إضافة 

       الكشؾ عن فً تساهم أن ٌمكن التً المعلومات كل استؽلال و، مركزة و، بجمع تكلؾ

    الممارسات الإدارٌة و، التنظٌم و ،التشرٌع فً البحث لاسٌما منه، الوقاٌة و ،الفساد أعمال

  الإجراءات و ،القانونٌة للأدوات الدوري بالتقٌٌم تقوم كما إزالتها، أجل من الفساد عوامل عن

.فعالٌتها مدى فً النظر و ،ومكافحته الفساد من إلى الوقاٌة الرامٌة الإدارٌة
( 3) 

. 124مرجع سابق،ص ال،وسٌلة بن بشٌر- 1

 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 20أنظر المادة - 2

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 

 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 20أنظر المادة  -3

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 
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 (1 ):منها الإدارٌة القرارات بعض باتخاذ متعلقة بمهام تضطلع لى ذلك فهً إضؾ 

،                   دورٌة بصفة العمومٌٌن بالموظفٌن الخاصة بالممتلكات التصرٌحات تلقً -

المادة  أحكام مراعاة مع حفظها على السهر و، فٌها الواردة المعلومات استؽلال  و،دراسة و

  .03و 01 فقرتٌها فً مكافحته و ،الفساد من بالوقاٌة المتعلق 06/01 من القانون رقم 06

  .بالفساد علاقة ذات وقابع فً التحري و ،الأدلة لجمع العامة بالنٌابة الاستعانة -

،  المإسسات و، الإدارات من تطلب أن مهامها ممارستها خلال من للهٌبة كما ٌمكن

       أٌة آخر معنوي أو ،طبٌعً شخص كل من أو الخاص، أو العام للقطاع التابعة الهٌبات و

.الفساد أعمال عن كشؾفً ال مفٌدة تراها أو معلومات ،وثابق
( 2)

  

 ذا طابع أؼلبها ومكافحته،أن الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة وظابؾ من جلٌا ٌظهر و 
.العقاب و، للقمع سلطة كل من تجرٌدهات،كما ٌلاحظ بح قابً وو،قابً،عاستشاري

(3 )

 :الاستقلالٌة تقٌٌد -3
  الوطنٌة الهٌبة بها تتمتع التً الاستقلالٌة حٌث أن و هو الاستثناء الوارد على الأصل، 

          المستوٌٌن على تتجلى ونسبٌة شكلٌة استقلالٌة هً إلا ما مكافحته، و الفساد من للوقاٌة

 .والوظٌفً العضوي

 :العضوٌة الناحٌة من الهٌبة استقلالٌة تقٌٌد-أ

 الرباسً المرسوم من ( 05 ) الخامسة المادة خلال نص من المشرع الجزابري نصي       

        ستة و، ربٌس من تتشكل الهٌبة أن ى عل2006 نوفمبر 22 فً المإرخ 06/413 رقم

. 181مرجع سابق،ص ال،وسٌلة بن بشٌر -1

. لٌهإ ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 21أنظر المادة  -2

 .182مرجع سابق،ص ال،وسٌلة بن بشٌر -3
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 قد كان مبدأ عن المشرع تراجع ٌفٌد ما، مرسوم رباسً بموجب تعٌٌنهم ٌتم أعضاء ( 06 ) 

   الضابطة الهٌبات أعضاء تعٌٌن فً اعتماده هو و استقلالٌتها، إثبات شؤنه من و ،للهٌبة أقره

          اقتناء و ،اختٌار بإمكانها التً المصالح و ،فً الجهات التعدد على الأخرى للقطاعات

 التنفٌذٌة، السلطة ٌدي بٌن وضعت قد التعٌٌن سلطة أن بما و الهٌبة، فً العضوة الأطراؾ 

 كما تحتاجها، التً الاستقلالٌة تقٌٌد على دلٌلا ٌعد ما هو و ،لها الهٌبة تابعة أن ٌعنً فهذا

 ٌعنً ما مرسوم رباسً، بموجب ٌعٌن عام أمٌن سلطة تحت توضع عامة بؤمانة الهٌبة تزود

 تقٌٌد من ٌزٌد مما ،ربٌس الجمهورٌة قبل من تعٌٌنهم ٌتم ربٌسها وحتى الهٌبة أعضاء كل أن

.الهٌبة استقلالٌة
( 1) 

 :الوظٌفٌة الناحٌة من الهٌبة استقلالٌة تقٌٌد-ب
 تمتاز ومكافحته، الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة فإن مسبقاإلٌه تمت الإشارة  كما 

 تعدد أن ؼٌر، ومنها ما هو رقابً استشاري ذا طابع منها ما هو بازدواجٌة الوظابؾ
 الهٌبة استقلالٌة على فرؼم التؤكٌد المطلقة، الاستقلالٌة لها ٌضمن لم اختصاصاتها و ،وظابفها

مالٌا،
 من ٌحد ما هً  لها تقدم التً طرٌق الإعانات عن الدولة قبل تموٌلها من أن إلا ( 2)

 عدم من ٌزٌد ما هو و الهٌبة على تمارس رقابتها حتما ثمة فهً من و استقلالٌتها،
 من و بالمالٌة، المكلؾ الوزٌر ٌعٌنه مالً مراقب مالٌة ٌمارسها لرقابة تخضع إذ استقلالٌتها،

.التنفٌذٌة للسلطة الهٌبة مالٌا تبعٌة جلٌا ٌظهر هنا
(3)

 

 ترفع" :أنه على تنص ، و التًالفساد مكافحة قانون من 24 المادة إلى و بالرجوع 

الفساد   من بالوقاٌة الصلة ذات النشاطات ٌتضمن سنوٌا تقرٌر الجمهورٌة ربٌس الهٌبة إلى

 .سابق مرجعال شٌخ، ناجٌة- 1
 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 07أنظر المادة  -2

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 

 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 24أنظر المادة - 3

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 
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".الاقتضاء عند المقترحة التوصٌات و ،المعاٌنة النقابص كذا و مكافحته، و
( 1 )

فً  العقلانٌة و، المسإولٌة و، الشفافٌة بتعزٌز المتعلقة الهٌبة أهداؾ مع ٌتنافى وما 

 عدم النص هو العامة، الشإون تسٌٌر كٌفٌة على الشفافٌة إضفاء و ،العمومٌة الأموال تسٌٌر

 مما ٌضفً الإعلام وسابل فً حتى أو الرسمٌة، الجرٌدة فً التقرٌر نشر و ،إشهار على

( 2 ).العمومٌة الأموال تسٌٌر على الضبابٌة

 مما ٌعطٌها المعنوٌة بالشخصٌة الهٌبة تمتع من الرؼم فعلى القضابً، الجانب من أما 

 إلى تحول الملؾ جنابً وصؾ ذات وقابع إذا ما توصلت إلى أنه إلا التقاضً، الحق فً

 لتحرٌك الدعوى المختص  العام النابب بدوره ٌخطر الذي الأختام حافظ العدل وزٌر

العمومٌة،
(3 )

 لها لٌس أنه كما مرتكبٌها، وردع الفساد جرابم فً النظر حق للهٌبة لٌس أنه أي

      هو و ،العدل لوزٌر الملؾ تحوٌل علٌها إنما و ،القضاء على مباشرة الملؾ إحالة الحق فً

        جزابً، وصؾ ذات وقابع أو ،مخالفة أي وقوع حال فً المتابعة ملابمة مدى الذي ٌقدر

  صلاحٌة لها الهٌبة أن من الرؼم على العمومٌة، الدعوى تحرٌك فً لسلطتها تقٌٌد فً ذلك و

     حق  كما أنها لا تملكالقضابٌة، تختص به فً الأصل الضبطٌة الذي و ،والتحري البحث

  مباشرة ؼٌر بطرٌقة التنفٌذٌة السلطة سٌطرة ٌفٌد ما العمومٌة، الدعوى تحرٌك عند التقاضً

(4 ).أخرى جهة من عنها من الاستقلالٌة و تحدها نوع تمنحها فهً ،الهٌبة على
 

 بد لا وقوعها بعد أنه ؼٌر الجرابم، وقوع من تدابٌر الوقاٌة بإعمال تبدأ المكافحة و 

 ، الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة تستطٌع ما لا هو و ،منها الحد و ،لمكافحتها من الإسراع

 (5 ).باستقلالٌتها الاعتراؾ دون به القٌام مكافحته و

 .لٌهإ،سابق الإشارة  ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته20/02/2006 المإرخ فً 01-06المرسوم الرباسً رقم  -1

 .المرجع سابق ،تمام ٌعٌش أمال،حاحة العالً عبد- 2

. لٌهإسابق الإشارة ،  ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته01-06 من القانون رقم 22أنظر المادة - 3

 .192مرجع سابق ،ص ال،وسٌلة بن بشٌر- 4

 .،ب صمرجع سابقال، عبد العالً حاحة،أمال ٌعٌش تمام -5
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    جاء الوقاٌة التً تدابٌر بإعمال منها الوقاٌة تتطلب العمومٌة بالصفقات المتعلقة الجرابم إن

  وقوعها، قبل القضاء علٌها ٌتم لن الدور بهذا الهٌبة قٌام دون ومن الفساد، مكافحة قانون بها

 المقررة لهم بمقتضى  الٌمٌنهامستخدمً و ،الهٌبة أعضاء أداء من الرؼم على و، الساعة فلحد

.المكافحة  فًلا و ،الوقاٌة فً لا ،دور أي لها ٌشهد لم أنه إلا ،القانون
( 1 )

 ،          الحكومة أعضاء و ،الربٌس تصرٌحات بتلقً الهٌبة اختصاص عدم أن كما 

        أضعؾ الدور ما هو التنفٌذٌة السلطة فً الفاعلة الشخصٌات من ؼٌرها و، البرلمان و

 بمقتضاها التً الآلٌة الوحٌدة ها تعتبرأن و خاصة الفساد، مكافحة مجال فً اله الرقابً

.بالممتلكات  التصرٌح فً المعلومات الواردةاستؽلال  خلال من ممارسة الرقابة تستطٌع
( 2) 

     السلطة التنفٌذٌة، عن تماما مستقلة الفساد لمكافحة الوطنٌة الهٌبة تكون أن ٌجب لذلك 

(3 ).الرشوة لمكافحة الوطنً المرصد فشل كما مهمتها تفشل لا حتى
 

 :الداخلً نظامها:رابعا
 الجرٌدة الرسمٌة فً ٌنشر الذي الداخلً نظامها الفساد لمكافحة الوطنٌة الهٌبة تعد 

 (4) .علٌه تصادق و ،رباسً مرسوم بموجب

      تقرر خلالها من التً القواعد مجموع لاختٌار حرٌتها فً الهٌبة استقلالٌة تتجلى        

وحدها  الهٌبة تكون حٌث الأخرى، الجهات مع مشاركة أٌة دون و ،سٌرها و، كٌفٌة تنظٌمها

السلطة  على ما و بعدها، علٌه المصادقة و ،الداخلً نظامها سن فً الاختصاص صاحبة

( 5 ).أحكام  و،قواعد من ٌحتوٌه عما النظر رباسً بؽض مرسوم بموجب نشره إلا التنفٌذٌة

 .،ب ص،المرجع نفسهعبد العالً حاحة،أمال ٌعٌش تمام -1

 .سابق ،ب ص،المرجع عبد العالً حاحة،أمال ٌعٌش تمام- 2

 .189مرجع سابق،صال،وسٌلة بن بشٌر- 3

 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 19أنظر المادة - 4

. لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 

 .،ب صسابق مرجعال،شٌخ ناجٌة -5
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 :المعنوٌة بالشخصٌة تمتعها :خامسا
    والاستقلال المعنوٌة بالشخصٌة الفساد مكافحة لهٌبة الجزابري المشرع ٌعترؾ 

المالً،
(1 )

 المعنوٌة الاعتراؾ بالشخصٌة أن إلا التعاقد، و التقاضً فً أهلٌتها ٌكون لها حٌث

.الهٌبة لمعرفة استقلالٌة حاسم أمر ٌعد لا مكافحته و الفساد من للوقاٌة الوطنٌة للهٌبة
( 2 )

مالٌة  بذمة تمتعها فً تتمثل هامة، نتابج عدة له المعنوٌة بالشخصٌة تمتعها أن إلا 

   لربٌس هٌبة الحق إعطاء ذلك معنى و ،التقاضً فً أهلٌة على حصولهاإلى  إضافة مستقلة

        الحٌاة أعمال  كل فً و ،القضابٌة الهٌبات و ،السلطات لدى تمثٌلها فً الفساد مكافحة

  الفساد مكافحة هٌبات مع التعاون تطوٌر خلال من ذلك و التعاقد فً أهلٌتها حتى المدنٌة، و

التحقٌقات، بمناسبة المعلومات تبادل و ،الدولً على المستوى
( 3) 

أي تمكٌن
   إبرام من الهٌبة  

،   وطنٌة الأخٌرة هذه كانت سواء بمكافحة الفساد، تختص أخرى هٌبات مع اتفاقات و ،عقود

.الدولً التعاون إطار أجنبٌة،و ذلك فً أو
( 4)

 

من  بنوع تمتعت قد هٌاكلها و ،وظابفها خلال من الهٌبة أن القول ٌمكن أخٌرا و 

ترد  الاستقلالٌة هذه أن ؼٌر به تقوم الذي الدور فعالٌة و ،نجاعة تضمن التً الاستقلالٌة

 .منها تحد قٌود علٌها

 :المحاسبة مجلس:الفرع الثانً
  قام بإنشاء مكافحته، و الفساد من الوقاٌة آلٌات تدعٌم الى الجزابري المشرع من  سعٌا

  إبرام صفقات فً المتورطٌن كل معاقبة و، الفاسدة الممارسات لمنع ذلك و، المحاسبة مجلس

. لٌهإ ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 18أنظر المادة  -1

2- Rashid Zouaimia , op.cit, P25. 
 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413 من المرسوم الرباسً رقم 09أنظر المادة - 3

 .لٌهإللوقاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌة سٌرها ،سابق الإشارة 

 .،ب صسابق مرجعال ،شٌخ ناجٌة -4
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     السٌاسات الإصلاحٌة، نجاح فً الربٌسٌة الآلٌات أحد الفعالة الرقابة تعتبر حٌث مشبوهة،

   من الوقاٌة الرقابة فً مجال دور لتفعٌل و الجرابم، هذه تفاقم من الحد ٌمكن لا بدونها التً

هٌبات  وضع المشرع على  ٌتعٌن، بفرض أنه كانالمحاسبة مجلس أنشؤ منها والحد الجرابم

    تتمثل  التًالمبادئ و ، الشروط من جملة توافرها على شرٌطة المكافحة هٌبات قبل للرقابة

( 1 ).العقوبة توقٌع فً الصرامة  و،الرقابةممارسة  فً والشفافٌة، الاستقلالٌة فً أساسا

 :المحاسبة مجلس سٌاسة :أولا
بوجه عام  العمومٌة الصفقات جرابم من الوقاٌة فً المحاسبة مجلس سٌاسة           تعتمد

         السلٌم و ،الشرعً الاستعمال من للتحقق أساسا تهدؾ التً الرقابة، و فً على الشفافٌة

الرقابة  قبٌل من تعد المحاسبة مجلس ٌجرٌها التً المالٌة الرقابة أن كما عمومٌة، الللأموال

 أعلاها درجة تعد بل الهٌبات باقً رقابة عن أهمٌة تقل لا هً و العامة، النفقات على اللاحقة

.إجراءا أدقها و
( 2)

 

محور  و ،الإدارة وظابؾ إحدى أنها على الرقابة تعرٌؾ ٌمكن السٌاق هذا فً و 

،                 القوانٌن  و،المسطرة الأهداؾ وفق ٌتم الأداء أن من للتؤكد علٌه تستند الذي الارتكاز

  من التؤكد المرإوسٌن بؽرض ادعاء تصحٌح و ،قٌاس و هً بالتالً الموضوعة، الأنظمة و

.تحقٌقها تم قد لبلوؼها الموضوعة الخطط و ،المنشؤة أن الأهداؾ
(3 )

 البعض أن ؼٌر المالٌة، للرقابة تعرٌؾ فهو لم ٌتضمن أي الجزابري التشرٌع أما 

  إلى استنادا المعاٌٌر، و القواعد حسب الأهداؾ تحقٌق بها ٌراد التً العملٌة على أنها ٌعرفها

 (4) .الرقابة أهداؾ بمقتضاها تتحدد اجتماعٌة، و ،اقتصادٌة ،سٌاسٌة خلفٌات متنوعة

 .18 ،ص المرجع سابق، قدوح حمامة -1
  القاهرة، الحدٌث، الكتاب دار المقارن، و الجزابري القانون فً العامة النفقات على المالٌة الرقابة ،داود بن إبراهٌم- 2

 .150 ص  2010
دار   الأولى، الطبعة المستحدثة، المالٌة الجرابم سلسلة المصرفً، ،الاحتٌالالدوٌكات فاٌز مهند الشلبً، محمد حسن- 3

. 92 ص  ، 2008والتوزٌع،عمان،الأردن، للنشر مجدلاوي

 .118ص سابق، مرجعال،حٌمر فتٌحة- 4
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،  من العمل فراؼهم بعد العمال على تقع التً الرقابة فهً اللاحقة، المالٌة الرقابة أما 

           لقواعد وفقا إنفاقها و ،تحصٌلها تم النفقات و ،الإٌرادات أن من التؤكد هً تشمل و

     التنفٌذ، عملٌة لإتمام اللاحقة الفترة فً المالٌة و ،الحسابٌة المعاملات و فحص الشرعٌة،

      ومحاسبتهم إنفاقه و ،العام المال جباٌة فً العمال ارتكبها التً المالٌة كشؾ المخالفات و

 (1) .بحقهم المناسبة باتخاذ الإجراءات

 ٌمارسها مجلس أنها وظٌفة فٌمكن القول الرقابة، مفهوم بشؤن التعرٌفات اختلفت         ومهما

 لاحقة، أو،  رقابة بعدٌة هً و العامة، للأموال الحسن الاستعمال تكفل أن شؤنها من المحاسبة

    قانونا المختصة الجهات تدخل فً فهً تتمثل العمومٌة، الصفقات جرابم من للوقاٌة كآلٌة و

 (2) .ذلك فً المثبتة استنادا للوثابق المالٌة للعملٌات المراقبة و ،بالمراجعة

تستعمل  التً الهٌبات جمٌع على اللاحقة المالٌة رقابته المحاسبة مجلس حٌث ٌمارس 

ذلك    فً سبٌل و هو ٌتمتع الممارس، النشاط طبٌعة كان مهما العامة، الأموال نشاطاتها فً

المحاسبة  مجلس ٌؤسس "الدستور من 170 المادة تنص حٌث الصلاحٌات، من بمجموعة

." العمومٌةالمرافق و ،الإقلٌمٌة الجماعاتو  ،الدولة لأموال لبعدٌة ابالمراقبة وٌكلف
(3)

          
 

بسط  هو المحاسبة مجلس بإنشاء المشرع قصده الذي الأساسً الهدؾ و قد كان 

          ،تتفاقم قد التً الفاسدة الممارسات كل منع و ،المالٌة النفقات كل على المالٌة الرقابة

 17 فً  المإرخ20-95رقم  الأمر لأحكام ، و تسٌٌرهتنظٌمه فً حالٌا و ٌخضع هذا الجهاز

.بمجلس المحاسبة المتعلق 1995 سنة جوٌلٌة
( 4)

 

 للنشر الحامد دار الأولى، الطبعة الإسلامً، الاقتصادي النظام فً المالٌة الرقابة ،عٌاصرة الرحٌم عبد عوض بسام -1
. 140 ص ، 2010 الأردن، عمان، والتوزٌع،

           .19ص سابق، مرجعال ،داود بن إبراهٌم- 2

. لٌهإ، سابق الإشارة 1996دستور سنة  -3

صادرة بتارٌخ ، 39ج عدد ،ج،ر،ج )،ٌتعلق بمجلس المحاسبة، 17/07/1995خ فً ر المإ20-95الأمر رقم - 4

 (.03 ،ص17/07/1995
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    ذات اختصاص هٌبة هو المحاسبة مجلس بؤن صراحة أقر الذي الأمر هذا وبصدور 

        فً لضمان الفعالٌة ذلك و بالاستقلال الضروري، تتمتع استشاري، و،  إداري، قضابً

    كل رقابة لٌشمل اختصاصه مجال قد وسع من  الجزابري ٌكون المشرع مهامها، ممارسة

    سلطة له ٌخول كما مستفٌدٌها، أو ،الأموال هذه القانونً لمسٌري الوضع كان مهما الأموال

 المٌزانٌة، تنفٌذ فً الاقتصاد و، النجاعة و، الفعالٌة صعٌد على التسٌٌر نوعٌة تقٌٌم و، رقابة

،      إدارة فً تدخل كل المراقبة من تستثنً أي العمومٌة، النفقات فً مجال رأي إبداء دون

،       السٌاسات جدوى و ،صحة فً نظر إعادة أي أو ،لرقابة تخضع الهٌبات التً تسٌٌرو 

(1) .الحكومة التً سطرتها البرامج أهداؾ و
 

 : المحاسبة مجلس اختصاصات:ثانٌا 
الجماعات  و ،الدولة لأموال البعدٌة للرقابة العلٌا المإسسة المحاسبة مجلس ٌعتبر       

( 2) .العمومٌة المرافق وة، الإقلٌمً
مجال  فً بمهامه للقٌام الصلاحٌات كل القانون خوله و قد

الأمثل  الاستؽلال و ،الحسن السٌر إلى التوصل من تمكنه التً المعاٌنات و ،التحرٌات

(3) .دالرشا و ،الفعالٌة ٌحقق بما العامة للموارد
  

   فً مجال خاصة ،تستؽل التً العامة الأموال حماٌة فً المحاسبة مجلس هدؾ ٌتجسد  

     مجلس فإن ،الصفة بهذه، لها تتعرض قد التً التلاعب أشكال كل من العمومٌة، الصفقات

  العامة الأموال و ،الوسابل المادٌة و ،الموارد و، الهٌبات شروط استعمال فً ٌدقق المحاسبة

،         المالٌة العملٌاتمطابقة  مدى من ٌتؤكد و تسٌٌرها، ٌقٌم و اختصاصه، فً تدخل التً

 (4) .ابه المعمول التنظٌمات و ،للقوانٌن لهذه الهٌبات المحاسبٌة و

 .ق،ب صساب مرجعال ،تمام ٌعٌش ،أمال حاحة العالً عبد- 1
 .لٌهإسابق الإشارة   ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة،17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 02أنظر المادة - 2
 .153 ص سابق، مرجعال ،داود بن إبراهٌم- 3

. لٌهإ ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة، سابق الإشارة 17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 02 ؾ 02أنظر المادة - 4

  

 :إلى ٌتوصل إلٌها التً النتابج خلال من المحاسبة مجلس ٌمارسها التً الرقابة تهدؾ بذلك و
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          الأموال و ،المادٌة الوسابل و ،للموارد الصارم و ،الفعال الاستعمال تشجٌع - 

 .العمومٌة

( 1 ).العمومٌة الأموال تسٌٌر شفافٌة تطوٌر و ،الحسابات تقدٌم إجبارٌة ترقٌة   -

      فً قضابٌة أخرى و ،إدارٌة اختصاصات القانون خوله فقد البارز دوره لتفعٌل و 

  موضوع كونه سوى جهة لأي خاضع ؼٌر أنه من حٌث الاستقلالٌة ومنحه ممارسته لمهامه،

الجمهورٌة، لربٌس العلٌا تحت السلطة
(2 )

ٌتمتع  المحاسبة مجلس فإن ذلك على و بناء

(3) .إلٌه الموكلة المهام ممارسة فً قضابً و إداري، باختصاص
  

 :الرقابً ب  اختصاصه و هو ٌقوم فً سبٌل ممارسة 

 :محاسبٌة مالٌة قابةر- 1
 من تتحقق التً الموجودات و ،الإٌرادات على المحافظة            تهدؾ هذه الرقابة الى

 الواردة البٌانات و ،الأرقام سلامة من التؤكد و، العمومٌة الهٌبات حسابات فً خلال التدقٌق
(4) .للمإسسات الختامٌة الحسابات و ،فً المٌزانٌة

  

 العملٌات شرعٌة و ،دفع المٌزانٌة فً المالٌة القواعد تطبٌق من التؤكد كما تستهدؾ 
 (5) .الإٌرادات و، و النفقات، المالٌة

  المهمة   هذه تقتضً و بها، النهوض و ،العمومٌة المساءلة دعم على أساسا تعمل هً         و

. لٌهإٌتعلق بمجلس المحاسبة، سابق الإشارة   ،17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 03 ؾ 02أنظر المادة  -1

 .153 ص سابق، مرجعال ،داود بن إبراهٌم -2
. لٌهإ ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة، سابق الإشارة 17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 03أنظر المادة - 3

 .،ب صسابق مرجعال ،تمام ٌعٌش ،أمال حاحة العالً عبد- 4

 .132،ص سابق مرجعال ،حٌمر فتٌحة- 5
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 ٌعمل وفقا للأنظمة العمومٌة الأموال مع بالتعامل مكلؾ شخص كل أن من المجلس ٌتؤكد أن
،      تقٌٌمها  و،المالٌة السندات فحص طرٌق عن ذلك ٌكون و المقررة، المحاسبٌة و ،المالٌة

 التؤكد كذا و المعاملات، و، المالٌة الأنظمة رقابة و المالٌة، البٌانات بخصوص الرأي إبداء و
 (1) .السارٌة واللوابح ،للقوانٌن مطابقتها مدى من

 :قانونٌة  رقابة مالٌة-2
        الخاضعة الجهة بها تقوم التً التصرفات و ،المعاملات جمٌع فً مراقبة تتمثل و 

  بكل عملٌات الإنفاق و مراحلها، بجمٌع العامة الإٌرادات فٌما ٌتعلق بعملٌات  خاصة،للرقابة

         إضافة الفعلً، الدفع و بالصرؾ، الأمر و ،تصنٌفها و ،ربط النفقة من ابتداء خطواتها

 القرارات الصادرة و ،المالٌة المخالفات تحدٌد و، كشؾ كذا و ،الإقراض عملٌات على للرقابة

(2) .القانون نصوص مع اتفاقها مدى و ،بشؤنها
 

 :الأداء على مالٌة رقابة-3
     الحساب على فعالٌة زٌادة و، تطوٌر فً المساهمة إلى الرقابة من النوع هذا ٌهدؾ 

 المصالح و، الهٌبات تسٌٌر نوعٌة بمراقبة المحاسبة مجلس ٌقوم للرقابة، كما لخاضعة الهٌبات

 المصالح و، الهٌبات هذه استعمال شروط الصفة بهذه ٌقٌم و الخاضعة لرقابته، العمومٌة

   النجاعة و ،الفعالٌة لى مستوىع تسٌٌرها و ،العمومٌة الأموال و ،المادٌة الوسابل  و،لمواردل

 (3) .المستعملة ، و الوسابلالأهداؾ و ،المهام إلى الرجوع  و،الاقتصاد و

 التً الفعالٌة و ،الكفاءة و ،التوفٌر برقابة طار هذا النوع من الرقابةإ و هو ٌقوم فً 
  القٌام عند البشرٌة و ،الإدارٌة و ،المالٌة مواردها فً استخدام الحكومة أجهزة توختها

على  تطبٌقٌة دراسة والمالٌة، الإدارٌة الرقابة فً وفاعلٌتها العلٌا المالٌة الرقابة أجهزة ،المتوكل الملك عبد محمد إلهام- 1

 أقامتها التً الندوة ومناقشات بحوث العربٌة، الأقطار فً وآلٌاتها تشرٌعاتها والمحاسبة، المساءلة الٌمنٌة، الجمهورٌة
. 267 ص ، 2007 لبنان، بٌروت، ناشرون، للعلوم العربٌة الدار الأولى، الطبعة الفساد، لمكافحة العربٌة المنظمة

 .،ب صسابق مرجع ،تمام ٌعٌش حاحة،أمال العالً عبد- 2

 .لٌهإ ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة،سابق الإشارة 17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 69أنظر المادة - 3
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        الموارد بإدارة المتعلقة النظم و ،القواعد فعالٌة و ،على كفاءة الرقابة كذلك و ،بمهامها

(1 ). كفاءتها و ا،دقته من التؤكد قصد فً الدولة، البشرٌة و ،الإدارٌة و ،المالٌة
 

استعمال  و ،منح شروط توافر مدى من بالتؤكد ٌقوم المحاسبة مجلس فإن لذلك إضافة 

المرافق  و ،الإقلٌمٌة الجماعات و ،الدولة منحتها التً المالٌة المساعدات و، الإعانات

 (2) .لرقابته الخاضعة العمومٌة

   القانونٌة التً وضعٌتها تكن مهما الهٌبات، جمعتها التً الموارد استعمال ٌراقب كما 

                العلمٌة،  و،الاجتماعٌة و ،الإنسانٌة القضاٌا دعم أجل من العمومٌة التبرعات إلى تلجؤ

 (3) .الأهداؾ المسطرة مع صرفها تم التً و، المقدمة النفقات مطابقة من تؤكده قصد ذلك و

  نجاح ٌمكن القول أن المحاسبة، مجلس ٌمارسها التً الرقابة أنواع تعدد منطلق من و 

 مدى ٌعتمد على لا الاجتماعٌة، و ،الاقتصادٌة التنمٌة خطط أهداؾ تحقٌق فً دولة أي

        بنفس  و،أٌضا ٌعتمد بل فحسب، للإنجاز الملابمة المختلفة السٌاسات و ،البرامج سلامة

 (4) .هذا الإنجاز تقٌٌم و ، لمتابعة المناسبة الرقابة أدوات توافر على الدرجة

 تحدٌد على ٌعمل أن المحاسبة مجلس ٌقع على عاتق  فإنه،سبق ذكره  ماإلى  إضافة 
 رقابة إجراء له ٌضمن بما لرقابته، الخاضعة الجهات على التً ٌمارسها الرقابة عملٌات

( 5) .النوعٌة عالٌة

 تقٌٌمٌة تضم تقارٌر بوضع ٌقوم أعماله اختتام و ،الرقابٌة لمهامه المجلس إنهاء بعد و 
  الهٌبات  و،المصالح مسإولً إلى إرسالها لٌتم بها قام التً العملٌات و ،الملاحظات كل

 .268 ص سابق، مرجعال ،المتوكل الملك عبد محمد إلهام -1
 .لٌهإ ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة، سابق الإشارة 17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 70أنظر المادة - 2
. لٌهإابق الإشارة س ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة،17/07/1995 المإزخ فً 20-95 من الأمر رقم 12أنظر المادة - 3

المعرفة،  بستان مكتبة المشروعة، ؼٌر الأنشطة مواجهة فً العامة، الأموال على المالٌة الرقابة ،العسكري أنور علً-4

. 166-165 ص ، 2008 الإسكندرٌة،

 .280  ص سابق، مرجعال ،المتوكل الملك عبد محمد إلهام -5
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 المصالح العمومٌة أو ،الهٌبات هذه تتمكن حتى السامٌة و ،الوصٌة سلطاتهم إلى و ،المعنٌة

 (1) .حددها قد لمحاسبةامجلس  ٌكون التً الآجال فً ملاحظاتها تقدٌم و، الرد من

 :ابم الصفقات العمومٌةبالنسبة لجر المحاسبة مجلس رقابة-4

  بعدٌة لأموال لاحقة مالٌة رقابة هً المحاسبة، مجلس ٌمارسها التً المالٌة الرقابة إن 

     الدولة خزٌنة تكلؾ العمومٌة ن الصفقاتأباعتبار  و ،سابقاإلٌه  الإشارةتمت  كما الدولة،

دون  الأموال هذه هدر من خوفا المجال هذا فً رقابة فرض وجب ،معتبرة مالٌة سنوٌا مبالػ

  بمنح المشرع ٌكتؾ لم و المجال، هذا فً العامة الأموال لإنفاق سطرت التً الأهداؾ تحقٌق

        منحه إنما و النفقات، و على الإٌرادات الرقابة فً مباشرة صلاحٌات المحاسبة مجلس

      فً ترتكب التً المالٌة كشؾ المخالفات و ،بضبط تتعلق مباشرة ؼٌر أخرى صلاحٌات

( 2 ).المالً والإداري الفساد جرابم و العمومٌة، الصفقات مجال

 :التحري و التحقٌق و التفتٌش- أ

 أن تسهل شؤنها من التً الوثابق كل على الإطلاع ٌطلب أن المحاسبة لمجلس ٌحق 
 الهٌبات الخاضعة أو ،المصالح تسٌٌر لتقٌٌم اللازمة أو ،المحاسبٌة و ،المالٌة العملٌات رقابة

 المسابل الإطلاع على أجل من الضرورٌة التحرٌات كل ٌجري أن ذلك  لهو لرقابته،
 التً الجهة كانتمهما   ،العام القطاع ، و مإسساتإدارات مع الاتصال طرٌق عن المنجزة،
(3) .معها تعاملت

 

إلى  إفشاإها ٌإدي أن ٌمكن معلومات أو ،وثابق على بالإطلاع الأمر تعلق إذا          و

كل الإجراءات  اتخاذ المحاسبة مجلس على ٌتعٌن الوطنٌٌن، الاقتصاد أو ،بالدفاع المساس

  بنتابج و أو المعلومات، ،الوثابق بهذه المرتبط السري الطابع ضمان أجل من الضرورٌة

 .160 ص سابق، مرجعال ،داود بن إبراهٌم -1

 .168،المرجع سابق ،ص وسٌلة بن بشٌر- 2

 .لٌهإ ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة، سابق الإشارة 17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 55أنظر المادة - 3
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( 1) .بها ٌقوم التً التحقٌقات أو ،التدقٌقات

        إلى كل الدخول إلٌهم، المسندة المهمة إطار فً المحاسبة مجلس لقضاة ٌحق كما 

  عندما مجلس المحاسبة لرقابة خاضعة هٌبة أو ،عمومٌة جماعة أملاك تشملها التً المحلات

 (2) .ذلك التحرٌات تتطلب

 ،      التحصٌل بٌانات و ،جداول و ،مستندات و ،دفاتر و ،سجلات بفحص ٌقوم كما 

 ،بواعثها بحث و ،المالٌة الفساد حالات و ،الإهمال و ،الاختلاس وقابع كشؾ، و الصرؾ و

علاجها، وسابل اقتراح و ،حدوثها إلى أدت التً العمل أنظمة و
(3)

    عدم مخالفة من ٌتحقق  و

،           القوانٌن و ،الدستور فً علٌها المنصوص الإجراءات و ،للقواعد الإدارٌة الأجهزة

 ٌترتب علٌه تقصٌر أو ،إهمال أو، عمد عن صادر خاطا تصرؾ كل من و كذا المراسٌم، و

ضٌاعها، أو ،الدولة أموال تبدٌد أو ،صرؾ
(4) 

، ملابمة النفقة فً مدى البحث على ٌعمل كما

 هذا تم أجلها من الحاجة التً تحدٌد و ،هاإبرام صٌػ فً البحث و ،الصفقة تموٌل طرٌقة و

(5) .الصفقة مشروع مدى تنفٌذ من  و كذا التحقق،برامالإ
 

و كذا فحص  المتعاقد، المتعامل اختٌار كٌفٌات و ،الصفقة إبرام مراقبة على ٌعمل كما 

       تموٌل الصفقة مراقبة إلى بالإضافة إنهابها، و ،تنفٌذها مراقبة و ،الصفقة توقٌع و، تحرٌر

موارد  وجود من و كذا التؤكد ،المٌزانً الإطار و ،علٌها المصادق بالتطابق مع العملٌات

 احترام مدى من ٌتؤكد المهام هذه خلال من المحاسبة مجلس فإن لذلك، العملٌة لتؽطٌة تموٌلٌة

  المسإولٌة لأي بتحمٌل ٌختص الإطار هذا فً و المٌزانٌة، تسٌٌر مجال فً قواعد الانضباط

. لٌهإ ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة، سابق الإشارة 17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 59أنظر المادة - 1

. لٌهإ ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة، سابق الإشارة 17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 56أنظر المادة  -2

 مرجع،ال ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌة،الدٌن زٌن أمٌن بلال- 3
 .473-472 ص  سابق،

 .ب ص.سابق مرجعال ،تمام ٌعٌش ،أمال حاحة العالً  عبد-4

 .201ص  ،المرجع سابق،امنصوران سهٌلة- 5
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عدة  أو ،مخالفة ٌرتكب العمومٌة، الهٌبات أو ،المرافق أو ،المإسسات فً عون أو ،مسإول

( 1) .الانضباط لقواعد مخالفات

تشكل  التً المخالفات و ،الأخطاء عن الرقابة المحاسبة لمجلس ٌكون عامة بصفة 

الأموال  تسٌٌر و ،استعمال على تسري التً التنظٌمٌة، و، التشرٌعٌة للأحكام صرٌحا خرقا

 (2) .العامة بالخزٌنة ضررا تلحق التً و ،المادٌة الوسابل أو ،العمومٌة

(3) :على ٌعاقب أن الإطار هذا فً للمجلس و ٌمكن 
 

 .النفقات و ،الإٌرادات بتنفٌذ المتعلقة التنظٌمٌة أو ،التشرٌعٌة الأحكام خرق      -     

الجماعات  و ،الدولة تمنحها التً المالٌة المساعدات أو ،الاعتمادات استعمال         - 

الأهداؾ  ؼٌر أهداؾ لتحقٌق  امنه بضمان الممنوحة أو ،العمومٌة المإسسات و، الإقلٌمٌة

 .راحة صأجلها من منحت التً

      فً المطبقة للقواعد خرقا أو ،السلطة أو ،الصفة توفر دون بالنفقات الالتزام           -

  .القبلٌة مجال الرقابة

           الخاصة الترخٌصات تجاوز أو ،الاعتمادات توفر دون بالنفقات الالتزام-    

 .بالمٌزانٌة

إما  و الاعتمادات، فً ما تجاوز إما إخفاء أجل من قانونٌة ؼٌر بصفة نفقة خصم-  

        لتحقٌق عملٌات الممنوحة المصرفٌة القروض أو ،للالتزامات الأصلً للتخصٌص تؽٌٌر

 .محددة

سجلات  و ،المحاسبات بمسك المتعلقة التنظٌمٌة و ،القانونٌة الأحكام احترام عدم - 

 .الثبوتٌة المستندات و ،بالوثابق الاحتفاظ و، الجرد

. لٌهإسابق الإشارة   ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة،17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 87أنظر المادة - 1

 .122 ص ،المرجع سابق  ،رةيبوز سهٌلة -2

 .لٌهإسابق الإشارة   ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة،17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 88أنظر المادة  -3
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 .العامة الأملاك أو ،الوسابل أو ،القٌم أو ،للأموال الخفً التسٌٌر - 

قانون  علٌها ٌنص التً العقود تنفٌذ و ،إبرام قواعد بخرق تتم التً التسٌٌر أعمال  -

 .العمومٌة الصفقات

،                 المستندات و ،السجلات بفحص إلٌها المشار المهام كل على زٌادة ٌقوم  كما 

المخالفات  لاكتشاؾ ضرورٌة أنها المجلس ٌرى التً أو الأوراق ،المحاضر أو، أو التقارٌر

       (1) .الاستٌلاء أو ،الاختلاس بوقابع ىالشكاو و ،البلاؼات ٌتلقى كما الإدارٌة، أو ،المالٌة

من  ؼٌرها و ،الحرق و ،الإتلاؾ و ،التبدٌد و، السرقة و ،الاختلاس بلاؼات تلقً كذا و

الخاضعٌن  الجهات رإساء من العامة للممتلكات و ،للأموال انتهاكا تمثل التً الجرابم

من  بخصوصها تم ما متابعة و ،صدورها فور بشؤنها الصادرة القرارات و ،لإشرافه

 (2) .إجراءات

 :الفحص و ،التدقٌق-ب
،  أو سجل ،مستند أي فً ٌدقق أن للمجلس ٌحق إذ الرقابة، أسالٌب من أسلوبان           هما

   ٌجري كما ٌمكن أن وجه، أكمل على بمهامه لقٌامه لازمة أنها تقدٌره حسب ٌرى أوراق أو

( 3) .للرقابة الخاضعة الهٌبة مقر أو ، المحاسبة مجلس مقر فً التدقٌق

المتعلقة  بالعملٌات الخاصة الحسابات شرعٌة حول اللاحقة بالرقابة لى ذلك فهو ٌختصإضؾ 

كما  عنها، عام جرد مسك و ،مطابقتها و ،الإقلٌمٌة الجماعات و ،العمومٌة الدولة بؤملاك

        هذا فً و القانونٌة، المالٌة الموازنة مبادئ و ،بؤحكام التزام عدم أو ،تقصٌر أي ٌراقب

  القٌام له ٌتسنى المحاسبة حتى مجلس صلاحٌات و مهام من القانونً المشرع وسع الإطار

 .319-318سابق،ص  مرجعال ،المتوكل الملك عبد محمد إلهام- 1
 مرجع،ال ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلامٌة،الدٌن زٌن أمٌن بلال- 2

 .473 ص سابق،
 .،ب صسابق مرجعال ،تمام ٌعٌش حاحة،أمال العالً عبد- 3
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( 1) .العامة وجه حفاظا على الأموال أحسن على الرقابة مهمة

 :العامة النٌابة على الملف إحالة-ج
     وصفا جزابٌا خذأن تأ ٌمكن وقابع رقابته ممارسته أثناء المحاسبة مجلس لاحظ          إذا

       وزٌر ٌطلع و القضابٌة، المتابعات بؽرض إقلٌمٌا المختص العام النابب إلى الملؾ ٌرسل

( 2) .ذلك على العدل

  قانونٌة ؼٌر بصفة مبالػ حٌازة أو ،قبض تم أنه رقابته أثناء المحاسبة مجلس أثبت فإذا 

      أو الجماعات، للدولة مستحقة المبالػ هذه تبقى و معنوٌٌن، أو ،طبٌعٌٌن أشخاص قبل من

      المبالػ قصد استرجاع بذلك المختصة السلطة فورا ٌطلع العمومً، المرفق أو ،لإقلٌمٌةا

(3) .القانونٌة الطرق بكل المستحقة
 

        شروط على التً تسري النصوص فً نقابص رقابته، ممارسة أثناء لاحظ إذا و 

،            تسٌٌرها  و،رقابته محل كانت التً بالهٌبات الخاصة الوسابل و، المالٌة الاستعمال

 مصحوبة بالتوصٌات ملاحظاته و ،بمعاٌناته المعنٌة السلطات ٌطلع مراقبتها، و ،محاسبتها و

تقدٌمها، واجبه من أنه ٌعتقد التً
       مجلس التً ٌصدرها الؽرامات و ،المتابعات أن كما (4)

.المدنٌة التعوٌضات و ،الجزابٌة العقوبات تطبٌق مع تتعارض لا المحاسبة
(5 )

بهذا  ٌتبعونها التً السلطة و ،المعنٌٌن الأشخاص بإشعار المحاسبة مجلس ٌقوم و 

 تلحق ضررا مخالفات أو ،وقابع أو ،حالات تحقٌقاته أثناء المجلس عاٌن فإذا الإرسال،

لمكافحة  القانونٌة الآلٌات حول الوطنً الملتقى معالجته، وأسالٌب الجزابري القانون فً الفساد مكافحة ،مزاولً محمد -1

 .2008 دٌسمبر 03 و 02ٌومً  ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة الفساد،
. لٌهإسابق الإشارة   ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة،17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 27أنظر المادة - 2

 .لٌهإسابق الإشارة ،  ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 25أنظر المادة - 3
 .لٌهإسابق الإشارة   ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة،17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 26أنظر المادة - 4
 .لٌهإسابق الإشارة   ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة،17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 92أنظر المادة - 5
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     ٌتخذ نهإ ؾ،لرقابته الخاضعة العمومٌة المإسسات و ،الهٌبات بؤموال أو ،العمومٌة بالخزٌنة

.فً هذا الصدد اللازمة الإجراءات
( 1) 

،   بالدرجة الأولى استشارٌة وقابٌة رقابة تعد المحاسبة مجلس رقابة أن القول ٌمكن و 

     الممارسات اللاقانونٌة و ،التجاوزات من التقلٌل أجل من ذ ٌعمل إنفس الوقت، فً قضابٌة و

  عدد عن حٌث كشؾ فً هذا السٌاق العمومٌة، تبدٌد الأموال و ،العمومٌة الصفقات مجال فً

( 2) .الدولة هٌبات فً و عن حجم التجاوزات المشبوهة، الصفقات من كبٌر

ذلك  و ،الفعالٌة و ،بالصرامة تمتاز المحاسبة مجلس رقابة أن القول ٌمكن أخٌرا و 

فً  تساعده التً و ،القضابٌة  و،الإدارٌة منها بها، ٌتمتع التً الوظابؾ لازدواجٌة راجع

 (3 ).رقابة دون تتم التً المخالفات و، الأخطاء كل عن الكشؾ

 : المحاسبةمجلس رقابة تقدٌر: ثالثا
على  الرقابة فً دوره و ،المحاسبة مجلس اختصاصات أهم عرض إلى استنادا 

هذا  فً الفاسدة الممارسات و ،العمومٌة الصفقات جرابم من للوقاٌة كآلٌة العامة، الأموال

تهدؾ  فهً إصلاحٌة و ،تقٌٌمٌة مالٌة رقابة هً بها ٌقوم التً الرقابة أن ٌتضح المجال،

 فعال،  و،جدي رقابً أسلوب إتباع طرٌق عن الإنفاق طرق و ،العام المال لحماٌة عام بوجه

     راجع هذا  و،المطلوب المستوى إلى ٌرقى لم و ،المرجوة الأهداؾ إلى ٌصل لم دوره لكن

     بالاستقلالٌة عن تمتعه عدم أهمها التً من و أدابه، فعالٌة من تحد عوامل و ،عوابق إلى

 بالاستقلال الضروري تتمتع مإسسة ٌعتبره المشرع أن من الرؼم على التنفٌذٌة، السلطة

أعماله، فً الفعالٌة و ،الحٌاد و ،للموضوعٌة ضمانا
     عدم و ،للسلطة التنفٌذٌة تبعٌته أن إلا (4)

 

. 122 ص سابق، مرجعال ،بوزبرة سهٌلة- 1

 .123 ص نفسه، ،المرجعبوزبرة سهٌلة -2

 .123 ص ،نفسهمرجع البوزبرة، سهٌلة -3

 .لٌهإ ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة،سابق الإشارة 17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 03 أنظر المادة -4
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على  و هو ٌإثر بدوره حٌاد، و ،شفافٌة و ،بنزاهة مهامه أداء أمام عابقا ٌعتبر استقلالٌته

 (1) .التنفٌذٌة السلطة مواجهة فً رقابته فعالٌة

به  أخذت الذي و ،المنظمات و الاتجاهات، جمٌع علٌه تتفق الذي الأساس كان فإذا 

 ما ٌتبعها و ،التنفٌذٌة للسلطة المالٌة الرقابة أجهزة تبعٌة عدم هو عام، كمبدأ العالم دول معظم

       من الخضوع الأجهزة هذه حماٌة بهدؾ ذلك و لرقابتها، خاضعة إدارٌة جهات من

    ٌبعدها بالصورة التً الأجهزة هذه شإون فً لرقابتها الخاضعة الجهات تدخل و، لتؤثٌرات

( 2) .الرقابٌة بوظٌفتها قٌامها فً الأساسً الهدؾ تحقٌق عن

 مجلس فعالٌة ،أن التؤكٌد على وثابقها جمٌع فً الدولٌة المنظمات حرصت فقد       

    توافر إذا إلا تتحقق لا موضوعٌة، و ،بصدق الرقابة بدور قٌامه فً دولة أي المحاسبة فً

  بؤي شكل خارجً توجٌه أو ،تؤثٌر دون من المهام بهذه القٌام فً الكافٌة الحرٌة لهذه الأجهزة

     عن كانت مستقلة إذا إلا كذلك تكون لا هً و لرقابتها، الخاضعة الجهات من الأشكال من

    التً الاستقلالٌة نأكما  الرقابً، عمله لأداء ضروري أمر ذلك أن باعتبار التنفٌذٌة السلطة

          استقلال فً تتجسد بد أن لا العامة، الأموال على المراقبة دور نجاعة و فعالٌة تضمن

 (3 ).وظٌفً و ،عضوي

 فعالة آلٌات و ،أدوات وجود عدم هو المحاسبة، مجلس استقلالٌة تقٌٌد مظاهر من و 
 أقصى و العامة، الإدارة قبل من المالٌة الانحرافات  و،التهاون و ،التقصٌر ظاهرة من للحد

 العون ٌتقاضاه الذي الأجر تتجاوز لا مالٌة ؼرامات هو إصدار المحاسبة مجلس ٌملكه ما
،المخالفة ارتكاب تارٌخ عند المخالفة عن المسإول

( 4)
 للمخالفة تعرٌؾ وجود عدم  كذلك

   على الجزابري  المشرع دور اقتصر فٌما القضاء، و ،للفقه كله الأمر ترك بل المالٌة،

 .،ب صسابق مرجعال ،تمام ٌعٌش ،أمال حاحة العالً عبد-  1
 .337 ص سابق، مرجعال،المتوكل الملك عبد محمد إلهام -2

 .275 ص ،نفسه مرجعال ،المتوكل الملك عبد محمد إلهام- 3
 .لٌهإ ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة،سابق الإشارة 17/07/1995خ فً ر المإ20-95 من الأمر رقم 89أنظر المادة - 4
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(1) .فقط لبعض المخالفات الإشارة
      

 من أن للتؤكد ضرورٌة فهً عنها، ؼنى لا الرقابة وظٌفة أن إلى الإشارة تجدر كما 
 علٌه و مناسب، بشكل تنفذ المتخذة القرارات أن و سلٌما، تطبٌقا تطبق النظم و ،القوانٌن

 الأجهزة سٌر تعرقل أن الأحوال من حال بؤي ٌنبؽً لا الأداء المحكمة الرقابة فمهام
 المراقبة نظم مختلؾ أن تتمكن فعالة،لابد رقابٌة آلٌة تتجسد حتى و لذلك للمراقبة، الخاضعة

 لرقابتها الخاضعة الأجهزة إزاء باستقلالٌة واسعة تتمتع أن و مهامها، بكامل الاضطلاع من
.أعمالها فً الفعالٌة و ،الشفافٌة و ،الحٌاد و ،للموضوعٌة ضمانا

(2 )

     إلى ؼاٌة تؤسٌسه منذ المحاسبة مجلس عهدها التً المراحل مختلؾ أن و الملاحظ 

 الدرجة نفس على المشرع ٌكن لم تطوره عرفها التً المتعاقبة بمرور المراحل و هذا، ٌومنا

     قانون ظل فً أما، 1980 سنة قانون ظل فً صلاحٌات قضابٌة منحه فقد الاستقرار، من

 رقم مر الأبصدور  و،اختصاصاته القضابٌة من  جرده لكن و، استقلالٌته أقر 1990 سنة

أقر  لٌه،إ السابق الإشارة المحاسبة بمجلس ، المتعلق17/07/1995 فً المإرخ 95-20

        تتمتع إداري و، قضابً اختصاص هٌبة ذات هو المحاسبة مجلس بؤن صراحة المشرع

تلك  مساٌرة للرقابة المالٌة المجلس وظٌفة تنظٌم فً حاول المشرع أن  كما،بالاستقلالٌة

هً الرقابة  و ،الرقابة من واحد نمط على حرص نهألا  إالاقتصادٌة، و ،السٌاسٌة التحولات

      محل مسإولٌة الطرؾ على الرقابة هذه إلقاء و الصرؾ، بعد الرقابة أي اللاحقة المالٌة

      تحول أن ٌمكن  و،المتسبب الضرر عن التعوٌض إلى تإدي أن أنها ٌمكن كما المسإولٌة،

 (3) .المخالفات ارتكاب إعادة دون من

 .ص ب سابق، مرجعال ،تمام ٌعٌش ،أمال حاحة العالً عبد -1
 .116ص  سابق، مرجعال ،حٌمر فتٌحة -2
 275 ص سابق، مرجعال ،المتوكل الملك عبد محمد إلهام- 3
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 الأموال العامة إدارة أجل من ضرورٌا أمرا تعد المسبقة المالٌة الرقابة أهمٌة أن إلا 
 ،المخالفة على منع قادرة كونها، كبٌرة فابدة من لها لما وقابً، رقابً كؤسلوب سلٌمة إدارة

(1 ).الدولة من أموال الناهبٌن استفادة و، العام المال إهدار قبل أي وقوعه قبل الضرر أو
  

  :الدٌوان الوطنً لقمع الفساد:الفرع الثالث

 المتعلق 06/01 المتمم للقانون رقم 10/05 تم استحداثه مإخرا بمقتضى الأمر رقم 

 من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة إلى جانب نشاإهإتم  الذي الدٌوان هذا بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،

لا بتارٌخ إو لم ٌتم تدشٌنه  الفساد، جرابم عن التحري و البحث بمهمة  كلؾ الفساد و مكافحته،

فً وقت تشهد فٌه  لٌشرع رسمٌا فً نشاطاته، وزٌر المالٌة، من طرؾ 03/03/2013

و قد أكد معالً  فساد مست شخصٌات فً أعلى هرم السلطة،  و،الجزابر سلسلة فضابح رشوة

 و التقنٌة ،وزٌر المالٌة فً كلمة بهذه المناسبة أن المقر الجدٌد ٌتوفر على كل الوسابل البشرٌة

كل شكل   و،  خر أي جهد لمكافحة الفسادد إن الدولة لن ت:"و أضاؾ قابلا للاستجابة لمهامه،

الدٌوان الذي تم   ":أكد فً خطابه بذات الٌوم على أن  و،"آخر من الجرٌمة الاقتصادٌة

الدٌوان خطوة مهمة   و،(...)تدشٌنه ٌعكس التوجه الصارم للدولة فً قطع دابر المفسدٌن 

خرى أكد المدٌر العام لهذه أ و من جهة ."من المساهمة فً القضاء على بؤر الفساد فً البلاد

 :ضاؾ قابلاأو  ،" تهٌبة و تدشٌن المقر ٌعكس إرادة الدولة فً مكافحة الفساد:"الهٌبة أن

الدٌوان ٌتولى ابتداء من الآن معالجة الجرابم الاقتصادٌة الكبرى من خلال الاستعانة " 

الدٌوان :"تابع و  ."تحوٌلها للعدالة لاحقا للفصل فٌها  و،بخبراء فً هذا النوع من الملفات

معالجة   و،لى جانب الشرطة القضابٌة لمواجهةإقانونٌٌن   و،فنٌٌن  و،لدٌه خبراء مالٌٌن

 (2)."ملفات الفساد حالة بحالة

 .275 ص ، سابقمرجعالالمتوكل، الملك عبد محمد إلهام -1
 المتواجد على مستوى الموقع الاكترونً ،France 24أنظر تصرٌح مدٌر الدٌوان الوطنً لقمع الفساد لقناة - 2

http://www.france24.com 22/10/2014:تارٌخ الاطلاع على الموقع. 
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 كما أنه ،و ٌمثل الدٌوان أداة عملٌة فً مجال مكافحة المساس بالأموال العمومٌة

 ، و تسجٌل المخالفات فً إطار قمع الفساد،مصلحة مركزٌة للشرطة القضابٌة مكلفة بالأبحاث

 فٌفري 20 المإرخ فً 01-06و إحالة مرتكبٌها على الهٌبات القضابٌة بموجب أحكام القانون 

تحٌلها علٌه الهٌبات الرسمٌة بالإضافة إلى تظلمات  كما ٌعالج الدٌوان الملفات التً ،2006

.المواطنٌن
(1)

  

ٌعتبر هذا الدٌوان مصلحة مركزٌة للشرطة القضابٌة تتمثل مهامها الأساسٌة فً  و 

 ،إجراء التحقٌقات استؽلال كل المعلومات فً نطاق اختصاص ممركز، و و، مركزة  و،جمع

كذا  عرض مرتكبٌها على النٌابة العامة، و  و،البحث عن الدلابل المتعلقة بجرابم الفساد و

لحاق هذا المركز بوزارة المالٌة، بهدؾ ضمان إو قد تم  تطوٌر التعاون مع الهٌبات المماثلة،

تكاملها فً مجال الأمن المالً، عبر تعزٌز التنسٌق مع الهٌبات الأخرى   و،تنسٌق الجهود

اللجان الوطنٌة  و       ،المفتشٌة العامة للمالٌة  و، المالًالاستعلام على ؼرار خلٌة ،للرقابة

ٌندرج إنشاء الدٌوان ضمن الإجراءات المتخذة بمقتضى التعلٌمة  و للصفقات العمومٌة،

و التً   المتعلقة بتفعٌل مكافحة الفساد،2009 دٌسمبر 31 المإرخة فً 30الرباسٌة رقم 

تقضً باتخاذ ما ٌلزم من إجراءات من أجل التصدي للمخاطر الجمة للفساد على الاقتصاد 

.آثاره السلبٌة على التنمٌة فً البلاد  و،الوطنً
( 2)

 

 05-10 من الأمر رقم 03المحدثة بواسطة المادة   مكرر24 و تطبٌقا لأحكام المادة 

 2006 فٌفري 20 المإرخ فً 01 - 06 المتمم للقانون رقم 26/08/2010المإرخ فً 

المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، أصدر السٌد ربٌس الجمهورٌة مرسوما رباسٌا  

 ،22/10/2014 وطنٌة،تارٌخ الاطلاع على الموقع إخبارٌةٌومٌة  ،النهار- 1
http://www.ennaharonline.com 

2 -France 24  30/10/2014: خبارٌة،تارٌخ الاطلاع على الموقعإ،قناة تلفزٌونٌة ،

 http://www.france24.com  

http://www.ennaharonline.com/ar/national/150073
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،ٌتعلق بتحدٌد  تشكٌلة  الدٌوان  المركزي لقمع  الفساد  وتنظٌمه  وكٌفٌات  سٌره
( 1) 

و الذي 

معاٌنتها    و،تكلؾ  بالبحث  عن  الجرابم  مصلحة  مركزٌة  عملٌاتٌة للشرطة  القضابٌة،ٌعد

.فً  إطار  مكافحة  الفساد
( 2)

  

تسٌٌره،   فً  عمله  وٌةٌتمتع الدٌوان بالاستقلال و 
(3) 

هو ٌكلؾ فً إطار المهام  و

:المنوطة به بما ٌؤتً 
(4)

  

،        مركزة ذلك  و،مكافحتها جمع كل معلومة تسمح بالكشؾ عن أفعال الفساد و         - 

.  استؽلاله و

إحالة مرتكبٌها للمثول أمام الجهة   و،القٌام بتحقٌقات فً وقابع الفساد الأدلة و جمع         - 

 .المختصة القضابٌة
تبادل المعلومات بمناسبة  و، التساند مع هٌبات مكافحة الفساد  و،تطوٌر التعاون         - 

.  التحقٌقات الجارٌة

اقتراح كل إجراء من شؤنه المحافظة على حسن سٌر التحرٌات التً ٌتولاها على           - 

 .السلطات  المختصة 
: تشكٌلته:أولا 

:ٌتشكل الدٌوان من 
( 5)

  

.  أعوان الشرطة القضابٌة التابعة لوزارة الدفاع الوطنً  و،ضباط - 

 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي 2011 دٌسمبر 08 المإرخ فً 426-11أنظر المادة الأولى من المرسوم الرباسً رقم  -1

  (.11ص، 14/12/2011 صادرة بتارٌخ،68ج العدد ،ج،ر،ج)لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات سٌره،

 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 02أنظر المادة - 2

  .لٌهإسابق الإشارة  سٌره،

 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 03أنظر المادة  -3

  .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 

 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 05أنظر المادة - 4

  .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 

 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 06أنظر المادة - 5

 .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 
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 .   الجماعات المحلٌة  و،أعوان الشرطة القضابٌة التابعة لوزارة الداخلٌة  و،ضباط-  
 .أعوان عمومٌٌن ذوي كفاءات أكٌدة فً مجال مكافحة الفساد-  
 و الإداري،،التقنً للدٌوان زٌادة على ذلك مستخدمون للدعم و 

(1)
كما ٌمكن له أن   

أو مإسسة ذات كفاءات أكٌدة فً مجال مكافحة /  أو مكتب استشاري و،ٌستعٌن بكل خبٌر

.الفساد
(2) 

: تنظٌمه:ثانٌا

 ،     عام ٌعٌن بمرسوم رباسً بناء على اقتراح من وزٌر المالٌة   ٌسٌر الدٌوان مدٌر

.مهامه حسب الأشكال نفسها تنهى و
( 3)

  

مدٌرٌة للإدارة العامة توضع تحت سلطة   و،مدٌرٌة للتحرٌات  و،من دٌوان كما ٌتكون 

عددها بقرار مشترك بٌن  و تنظم مدٌرٌات الدٌوان فً مدٌرٌات فرعٌة ٌحدد المدٌر العام،

.السلطة  المكلفة بالوظٌفة العمومٌة و، الوزٌر المكلؾ بالمالٌة
( 4)

  

.مدٌري دراسات (5)و ٌساعد ربٌس الدٌوان خمسة  
( 5)

  

:بماٌلً�المدٌر العام للدٌوان على وجه الخصوص  ٌكلؾ و 
( 6) 

.  التنفٌذ وضعه حٌز  و،إعداد برنامج عمل الدٌوان-  

 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 06نظر المادة أ- 1

  .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 

،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات  426-11 من المرسوم الرباسً رقم 09نظر المادة  أ-2

  .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 

 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات سٌره،426-11من المرسوم الرباسً رقم  10أنظر المادة - 3

  .لٌهإسابق الإشارة 
 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 11أنظر المادة - 4

  .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 
 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 12أنظر المادة - 5

  .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 
 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 14أنظر المادة - 6

  .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 
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 . نظامه الداخلً  و،إعداد مشروع التنظٌم الداخلً للدٌوان- 
 . تنسٌق نشاط هٌاكله  و،السهر على حسن سٌر الدٌوان - 
 .الدولً  و،تبادل المعلومات على المستوٌٌن الوطنً  و،التعاون تطوٌر - 

 . ممارسة السلطة السلمٌّة على جمٌع مستخدمً الدٌوان - �

 .إعداد التقرٌر السنوي عن نشاطات الدٌوان الذي ٌوجهه إلى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة - 

،       ٌكلؾ ربٌس الدٌوان تحت سلطة المدٌر العام بتنشٌط عمل مختلؾ هٌاكل الدٌوان

متابعته، و
(1) 

التحقٌقات فً مجال جرابم الفساد،  و،و تكلؾ مدٌرٌة التحرٌات بالأبحاث
( 2) 

أما 

.المادٌة  و،وسابله المالٌة  و،مدٌرٌة الإدارة العامة فهً تكلؾ بتسٌٌر مستخدمً الدٌوان
(3) 

.من وزٌر المالٌة  و ٌحدد التنظٌم الداخلً للدٌوان بقرار 
( 4 )

 : كٌفٌات سٌره:ثالثا
 أثناء ممارسة مهامهم طبقا التابعون للدٌوان أعوان الشرطة القضابٌة ٌعمل ضباط و 

 المتعلق 06/01 أحكام القانون رقم  و، الإجراءات الجزابٌةنللقواعد المنصوص علٌها فً قانو

.بالوقاٌة من الفساد و مكافحته
( 5)

  

استجماع المعلومات المتصلة  الوسابل المتاحة من أجل ٌلجإون إلى استعمال كل كما 

 ،       مساهمة ضباط الشرطة القضابٌةبٌإهل الدٌوان للاستعانة عند الضرورة  و بمهامهم،

 كما ٌتعٌن فً كل  الأخرى، أو أعوان الشرطة القضابٌة  التابعٌن لمصالح الشرطة القضابٌة

 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 15أنظر المادة - 1

  .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 
 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 16أنظر المادة - 2

  .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 
 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 17أنظر المادة - 3

  .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 
 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 18أنظر المادة - 4

  .لٌهإسٌره، سابق الإشارة 
 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 19أنظر المادة - 5

. لٌهإسٌره، سابق الإشارة 
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الحالات إعلام وكٌل الجمهورٌة لدى المحكمة  مسبقا بعملٌات الشرطة القضابٌة التً تجري 

.فً دابرة اختصاصه
( 1)

   

 من الوقاٌة قانون ظل فً العمومً الموظف التزامات:المطلب الثانً
 :ومكافحته الفساد

قانون  فرض العمومً، الموظؾ سلوك تحسٌن و ،العامة بالإدارة الارتقاء صد ق

لكل  درءا الالتزامات من مجموعة العمومً الموظؾ على ومكافحته الفساد من الوقاٌة

  الذي ٌعد بالممتلكات التصرٌح واجب فً أساسا تتمثل التً و تلحقه، أن ٌمكن التً الشبهات

   فً تعارض وقوعه حال فً الرباسٌة السلطةبإخبار  ألزمه كما الصٌؽة، محدد لنموذج طبقا

 المبادئ ومكافحته احترام الفساد من الوقاٌة قانون علٌه ٌفرض بل فحسب هذا لٌس المصالح،

        عند بالنزاهة التصرٌح و كذا إدراج العمومٌة، الصفقات إبرام إجراءات علٌها تقوم التً

      العمومٌة الصفقات تنظٌم قانون ضمن تم النص علٌه  العمومٌة، و الذي الصفقات إبرامه

بالصفقات  المتعلقة الجرابم وقوع دون للحٌلولة كفٌلة تكون الإجراءات هذه لعل، الجدٌد

 (2 ).العمومٌة

 :بالممتلكات التصرٌحفً  العمومً الموظف اجبو:الفرع الأول

 المإرخ فً 01-06 رقم ومكافحته الفساد من الوقاٌة قانون بموجب المشرع          نص

الشفافٌة  ضمان على مإكدا، العام القطاع فً التدابٌر الوقابٌة من جملة على ،20/02/2006

   عمومٌة، بخدمة المكلفٌن الأشخاص نزاهة صون و ،الشإون العمومٌة و ،السٌاسٌة الحٌاة فً

.بممتلكاته بالتصرٌح الموظؾ العمومً و بالأخص التزام
( 3 )  

 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات 426-11 من المرسوم الرباسً رقم 20أنظر المادة - 1

. لٌهإسٌره، سابق الإشارة 

. 125-124مرجع سابق ،ص ال،وسٌلة بن بشٌر- 2

 .231 ص ،المرجع سابق ،خلٌفة موارد مٌمونً، فاٌزة -3
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من  بالوقاٌة الخاص القانون إصدار قبل التدبٌر هذا المشرع الجزابري كرسكما  

.بالممتلكات بالتصرٌح المتعلقة الأحكام ٌتضمن خاص مكافحته، بصدور تشرٌع و الفساد
( 1)  

      على عمل  و،مكافحته و الفساد من الوقاٌة قانون  ضمنأٌضاكما تم النص علٌه  

التصرٌح  نموذج ٌحدد  الذي414-06  رقم الرباسً المرسوم بموجب نموذجه تحدٌد

 (2 ).وكٌفٌاته بالممتلكات

 :الفبات المعنٌة بالتصرٌح بممتلكاتها:أولا

            بالتصرٌح الملزمٌن الأشخاص مكافحته و الفساد من الوقاٌة قانون و قد حدد 

  بالممتلكات، التصرٌح لواجب الخاضعٌن للموظفٌن معٌنة قابمة ٌحدد لم أنه  ؼٌر،بممتلكاتهم

 المتعلق 20/02/2006 المإرخ فً 01-06 رقم قانونال من 04 المادة نص   منحٌث ٌتضح

 ، بممتلكاتهمبواجب التصرٌح مبدبٌا ملزمون العمومٌٌن الموظفٌن كل أن الفساد مكافحةب

 :هً أخرى فبات إلى إضافة

 :ىالأول الفبة - 

،      التشرٌعٌة التنفٌذٌة، السلطة أي ،للدولة الثلاث للسلطات المنتمون الأشخاص و هم 

    العمومٌة الهٌبات  و،الدستورٌة المإسسات فً الأعضاء الأشخاص إلى إضافة القضابٌة و

(3) الوطنٌة،
:الحصر سبٌل على الفبة هذه تشمل و 

( 4)
 

 .القناصلة و ،السفراء أعضاءها، و ،الحكومة ربٌس الجمهورٌة، ربٌس        - 
 بتارٌخ ةصادر، 03ج عدد ،ج،ر،ج)،المتعلق بالتصرٌح بالممتلكات ،11/01/1997 المإرخ فً 97/04 رقم الأمر -1

 (.08،ص12/01/1997

 ج عدد،ج،ر،ج) بالممتلكات، التصرٌح نموذج ٌحدد 2006 نوفمبر، 22 فً  المإرخ06/414رقم  الرباسً المرسوم- 2
 (.20،ص 2006 نوفمبر 22 فً مإرخ ، 74

 لمكافحة القانونٌة الآلٌات حول الوطنً الملتقى ومكافحته، الفساد من للوقاٌة كآلٌة بالممتلكات التصرٌح ،ضوٌفً محمد -3
 .2008 دٌسمبر 03 و 02ٌومً  ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة الاقتصادٌة، والعلوم الحقوق كلٌة الفساد،

 .لٌهإسابق الإشارة   ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06 من القانون رقم 06 أنظر المادة -4
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 .المنتخبة المحلٌة الشعبٌة المجالس أعضاء و، رإساء و ،الولاة-         

 .بؽرفتٌه البرلمان عضاءأ-  

 .المحاسبة ربٌس مجلس و، أعضابه و الدستوري المجلس ربٌس القضاة،       - 

  :الثانٌة الفبة   -    

 عن تصرٌحاتهم بالممتلكات كٌفٌات تحدٌد تم ثحً ،العمومٌٌن الموظفٌنو تضم  
.التنظٌم طرٌق

( 1)
 

  :الثالثة الفبة

 قرار قد صدر و بالممتلكات، بالتصرٌح الملزمٌن العمومٌٌن الأعوان جمٌع تضم و 
 (2 ).الأعوان هإلاء قابمة ٌحدد العمومٌة للوظٌفة العام المدٌر عن

الفبات  من شخص كل ٌضعه أن بد لا التصرٌح هذا أن إلى هنا الإشارة تجدر و        

 (3) .تباطا دون المذكورة

 :بالممتلكات التصرٌح محتوى :ثانٌا

ٌحوزها  التً المنقولة و، العقارٌة للأملاك جردا بالممتلكات، التصرٌح ٌحتوي 

 (4 ).الخارج فً أو / والجزابر فً الشٌوع، فً لو و ،القصر أولاده أو ،المكتتب

،     أبٌه و اسم كاسمههوٌته  و ،العمومً بالموظؾ خاصةال بٌاناتال على ٌحتوي كما 

       ٌجدد و بداٌة العهدة، عند هذا و ،وظٌفته تولى أو ،تعٌٌنه تارٌخ ذكر جانب إلى عنوانه، و

 .لٌهإ ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، سابق الإشارة 01-06 من القانون رقم 04  ؾ06أنظر المادة - 1
الإدارات                بعنوان الدولة فً العلٌا الوظابؾ قابمة ٌحدد 22/07/1990 فً  المإرخ90/277رقم  المرسوم التنفٌذي - 2

 (.1028ص ، 28/07/1990 فً مإرخ ، 31 ج عدد،ج،ر،ج) العمومٌة،  و الهٌبات و المإسسات

 السٌاسٌة العلوم قسم الماجستٌر، شهادة لنٌل مقدمة مذكرة الجزابر، فً السٌاسً الفساد ظاهرة ،لمام حلٌم محمد- 3
 .95ص ، 2003 الجزابر، جامعة والإداري، السٌاسً التنظٌم فرع الدولٌة والعلاقات

 .لٌهإومكافحته،سابق الإشارة  الفساد من بالوقاٌة  المتعلق01-06رقم  القانون من 05  المادة أنظر-4
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التجدٌد، ذكر تارٌخ مع، العمومً للموظؾ المالٌة الذمة  فً الزٌادة حالة فً التصرٌح
(1)      

   ٌحتوي كما ،بهاتارٌخ انتها ذكر مع العهدة أو، المهام نهاٌة عند التصرٌح ٌكون أن ٌمكن و

     أٌة و ،النقدٌة مبلػ السٌولة و ،ملكٌتها أصل و ،طبٌعتها و ،المنقولة الأملاك وصؾ على

.أخرى أملاك
( 2)  

،                منقولة أملاك من، الأموال المذكورة ؼٌر أخرى أملاك أٌة تحدٌد ٌشمل كما        

       فً أو ،الجزابر فً أولاده القصر و ،العمومً الموظؾ ٌملكها التً و عقارٌة، أملاك و

مشبوهة  و، مشروعة ؼٌر بطرق علٌها الحصول التً تم الأملاك أن فالجمٌع ٌدرك الخارج،

،        الزوجة تكون ما ؼالبا و له، المقربٌن باسم توقٌعها ٌفضل و لنفسه، المالك ٌنسبها لا

(3 ).لممتلكاته مزٌؾ تصرٌح بسبب حوكم مسإول عن أبدا سمعي لم هأن ؼٌر أو الأبناء،
 

 :بالممتلكات التصرٌح كٌفٌة: ثالثا
تارٌخ  ٌعقب الذي الشهر خلال بالممتلكات تصرٌح باكتتاب العمومً الموظؾ  ٌقوم

  الذمة معتبرة فً زٌادة كل فور التصرٌح هذا ٌجدد الانتخابٌة، عهدته أو، وظٌفته فً تنصٌبه

.العمومً للموظؾ المالٌة
( 4) 

    للمحكمة الأول الربٌس أمام الذي ٌتم التصرٌح، كٌفٌة  الجزابريالمشرع لقد حدد و 

     أعضابه، و الدستوري المجلس ربٌس البرلمان، أعضاء الجمهورٌة، ربٌس لكل من العلٌا

الولاة  القناصلة، السفراء، البنك، محافظ المحاسبة، مجلس ربٌس أعضابها، و ربٌس الحكومة

  الشهرٌن التالٌٌن ظرؾ فً الرسمٌة الجرٌدة فً التصرٌحات هذه محتوى ٌنشر و القضاة، و

.مهامهم تسلٌمهم أو ،المعنٌٌن انتخاب لتارٌخ
( 5)

 

  .لٌهإسابق الإشارة  ومكافحته، الفساد من بالوقاٌة  المتعلق01-06رقم  القانون من  03ؾ 04 المادة أنظر - 1
 المرجع سابق،ب ص،ضوٌفً محمد- 2

 .ب ص سابق، مرجعال،لمام حلٌم محمد- 3
  .لٌهإسابق الإشارة  ومكافحته، الفساد من بالوقاٌة  المتعلق01-06رقم  القانون من  02 ؾ 04 المادة أنظر- 4
. لٌهإسابق الإشارة  ومكافحته، الفساد من بالوقاٌة  المتعلق01-06رقم  القانون من  06 المادة أنظر- 5
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،         بممتلكات رإساء ومكافحته الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة أمام التصرٌح ٌكون و 

،       مناصب ٌشؽلون الذٌن للموظفٌن بالنسبة أما المنتخبة، المحلٌة الشعبٌة المجالس أعضاء و

،الوصٌة السلطة أمام فٌكون التصرٌح بالممتلكات الدولة فً علٌا وظابؾ أو
( 1) 

 خلال و ذلك

        ٌتم قد كما الانتخابٌة، عهدتهم أو بداٌة ،وظابفهم فً تنصٌبهم تارٌخ ٌعقب الذي الشهر

(2 ).الخدمة انتهاء عند أو ،العهدة الانتخابٌة نهاٌة عند بالممتلكات التصرٌح
   التصرٌح ٌودع  ثم

،      الفساد من الوطنٌة للوقاٌة الهٌبة لدى السلمٌة أو، الوصٌة السلطة قبل من وصل، مقابل

.معقولة آجال فً مكافحته و
( 3) 

قانونٌة  منظومة ٌتطلب العمومٌة الصفقات لجرابم التصدي أن القول من هنا ٌمكن و 

   ٌعتبر نظام و ، الجرابم هذه لمواجهة الكفٌلة القانونٌة الآلٌات تتضمن الإجراءات، من كاملة

    تحرٌك الرقابة خلاله من ٌمكن الذي و القانونٌة، الآلٌات هذه بٌن من بالممتلكات التصرٌح

   بالممتلكات التصرٌح ٌكون أن المشرع وٌشترط فٌه، الواردة المعلومات استؽلال طرٌق عن

      بالإخلال قام من كل حٌث ٌعاقب فٌه، توافرها الشروط الواجب لكل مستوفٌا و ،صحٌحا

           التصرٌح عدم"  جرٌمة ٌشكل الفعل هذا جزبٌا، أو ،بالممتلكات كلٌا التصرٌح بواجب

   من 36 المادة بموجب المشرع علٌها  التً نص "الكاذب بالممتلكات التصرٌح أو بالممتلكات

 عن الموظؾ امتناع ٌكون و ،20/02/2006 المإرخ فً 01-06 رقم الفساد مكافحة قانون

  ٌعد الحالة هذه فً التصرٌح بواجب الإخلال و التصرٌح، اكتتاب بعدم بالممتلكات التصرٌح

 التصرٌح كٌفٌات ٌحدد ، 2006 نوفمبر 22 فً  المإرخ415-06 رقم  الرباسً المرسوم من 02 المادة أنظر -1
 الفساد من بالوقاٌة المتعلق القانون من 06 المادة فً علٌهم المنصوص ؼٌر العمومٌٌن موظفٌنلبالنسبة ل بالممتلكات
 (.25 ص ،2006نوفمبر  22 فً مإرخ ،74ج ج عدد ،ر،ج)،ومكافحته

. لٌهإومكافحته،سابق الإشارة  الفساد من بالوقاٌة  المتعلق01-06رقم  القانون من 04لمادة أنظرا- 2

 العمومٌٌن بالنسبة لموظفٌن بالممتلكات التصرٌح كٌفٌات ٌحدد  ،415-06 رقم  الرباسً المرسوم من 02 المادة أنظر -3
. لٌهإومكافحته،سابق الإشارة  الفساد من بالوقاٌة المتعلق القانون من 06 المادة فً علٌهم المنصوص ؼٌر
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         الموظؾ ، ٌتم متى قام الصورة هذه فً بالممتلكات الكاذب التصرٌح أما كاملا، إخلالا

     أي صحٌح ؼٌر أو ،كامل ؼٌر تصرٌحا ٌكون ولكنه بممتلكاته العمومً باكتتاب التصرٌح

.كاذب
(1) 

،   خاطبة بمعلومات الموظؾ فٌها ٌدلً التً الحالة فً أٌضا كاذبا التصرٌح ٌعد و

القانون، علٌه فرضها التً للالتزامات هخرق حالة و ،أو كاذبة
( 2) 

     موظؾ فكل ذلك على و

هرٌن    ش مضً بعد بذلك عمدا ٌقم ولم بممتلكاته التصرٌح لواجب قانونا خاضع عمومً

،          خاطا أو ،صحٌح ؼٌر أو ،كامل ؼٌر بتصرٌح قام أو ،القانونٌة بالطرق تذكٌره من( 2)

،  سنوات( 05)خمس إلى أشهر (06)ستة من بالحبس ٌعاقب، بمعلومات خاطبة عمدا أدلى أو

(3 ).دج 500.000 إلى دج  50.000 من بؽرامة و
 

 فً الموظف وجود حالة فً السلمٌة السلطة بإخبار الالتزام:الفرع الثانً
 :تعارض المصالح وضعٌة

 كان و العامة، المصلحة مع الخاصة مصالحه تعارضت إذا العمومً الموظؾ تزم ٌل
 السلطة الرباسٌة ٌخبر أن عاد، بشكل مهامه ممارسة على ٌإثر أن التعارض ذلك شؤن من

 (4) .التعارض ذلك بوجود

 ،وظٌفً آخر عمل أو، أخرى أنشطة العمومً للموظؾ ٌكون أن المصالح تعارض ٌقتضً و
 الذي ٌزاوله، العمومً النشاط مع تلتقً هبات أو ،موجودات أو، مشارٌع أو ،استثمارات أو

 فً خاصة تنشط مإسسة أبنابه، أحد أو، زوجه أو ،ؼٌره بواسطة أو، شخصٌا ٌمتلك كؤن
 أو معنٌة بنفس المشروع  ،لها ٌعمل التً المصلحة أو ،المإسسة فٌه تنشط الذي المجال نفس

 سابق، مرجعالالتزوٌر، جرابم والأعمال المال الفساد،جرابم الخاص،جرابم الجزابً القانون فً ،الوجٌزبوسقٌعة أحسن -1

 .142ص

. لٌهإومكافحته، سابق الإشارة  الفساد من بالوقاٌة  المتعلق01-06رقم  القانون من 36 المادة  أنظر-2

. لٌهإ المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ، سابق الإشارة 06/01من القانون رقم  36نظر المادة أ- 3

. لٌهإومكافحته، سابق الإشارة  الفساد من بالوقاٌة  المتعلق01-06رقم  القانون من 08 المادة  أنظر-4



284 
 

.و لأجلهأ ،الذي ٌعمل لصالحه
( 1)

 

مع  العمومً للموظؾ الخاصة المصالح تلاقً شؤن من ٌكون أن ٌقتضً كما  

       الموظؾ إخلال حالة فً و عادي، بشكل لمهامه ممارسته على ٌإثر أن العامة المصلحة

   سنتٌن إلى أشهر ( 06 ) ستة من ٌعاقب بالحبس المشرع علٌه فرضه الذي الإخبار بواجب

.دج 200.000 إلى دج 50.000 من وبؽرامة
(2 )

 إلا و ،كتابة أو، شفاهة تتم أن حٌث ٌمكن ،الإخبار كٌفٌة  ٌحدد لم المشرع أن ؼٌر 
 (3 ).العامة تقتضٌها الشإون التً النزاهة و ،الشفافٌة بمبادئ مخلا اعتبر

 إبرام إجراءات علٌها تقوم التً لمبادئل  الموظفاحترام:الفرع الثالث
 :العمومٌة الصفقات

     مراعاتها و ،احترامها الواجب المبادئ من مجموعة الجزابري على المشرع أكد 

      ذلك  و،برام الصفقات العمومٌة ،جاء بها القانون المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌةإفً 

استحدث قانون الوقاٌة من الفساد  كما  المساواة بٌن المترشحٌن،، والنزاهة و ،للشفافٌة ضمانا

    المبادئ عن أهمٌة ٌقل لا خرآمبدءا  20/02/2006 المإرخ فً 01-06 رقم و مكافحته

(4 ).العمومٌة الصفقات إبرام عند بالنزاهة إدراج التصرٌح ضرورة هو و الأخرى،
 

 على ،20/02/2006 المإرخ فً 06/01 رقم الفساد مكافحة قانون ٌنص حٌث 

 أن و منه،09 المادة  حسب العمومٌة الصفقات بإبرام المتعلقة الإجراءات احترام وجوب

 سابق، مرجعالالتزوٌر، جرابم والأعمال المال الفساد،جرابم الخاص،جرابم الجزابً القانون فً ،الوجٌزبوسقٌعة أحسن- 1

 .143ص

. لٌهإومكافحته، سابق الإشارة  الفساد من بالوقاٌة  المتعلق01-06رقم  القانون من 34 المادة  أنظر-2

. 131سابق،ص مرجعال، وسٌلة بن بشٌر-3

. لٌهإ ، سابق الإشارة 26/08/2010 المإرخ فً 05-10من الأمر رقم   02 المتممة بواسطة المادة 09 المادة أنظر- 4
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 ،النزاهة و ،قواعد الشفافٌة على العمومٌة الصفقات مجال فً بها المعمول الإجراءات تإسس
.مع الإدارة المتعاقد اختٌار فً موضوعٌة معاٌٌر على و ،الشرٌفة المنافسة و

( 1)
 و ذلك على 

. الفصل التمهٌدي من هذه الدراسة إطار  فًتناوله بالدراسة و التحلٌلالنحو الذي سبق 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .122  ص ،المرجع سابق،قدوح حمامة -1
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           بالصفقات المتعلقة الجرابم مواجهة أن الفصل هذا ختام فً  ما تم استخلاصه 

   الجزابري المشرع سعى ما هو و ،الإجراءات من متكاملة قانونٌة منظومة العمومٌة تتطلب

 01-06 رقم ومكافحته الفساد من الوقاٌة قانون لإصداره خلال من  و تجسٌده،إلى خلقه

،      بمتابعتها المتعلقة القانونٌة الأحكام و، القواعد خلال من و ،20/02/2006المإرخ فً 

من  بدءا متمٌزة قانونٌة وإجراءات بؤحكام الجرابم هذه خص  فقد،بشؤنها المقررة العقوبات و

مكن  حٌث المحاكمة، مرحلة لىإ وصولا التحقٌق مرحلة لىإ العمومٌة الدعوى تحرٌك

 الشرطة القضابٌة ضباط تمكن جدٌدة تحري بؤسالٌب المختصة السلطات و، القضابٌة الجهات

  الأموال الؽٌر و ،العابدات حجز و ،بتجمٌد الأمر الىإإضافة الجرابم، هذه كشؾ من

 .تحفظً كإجراء ذلك و ،العمومٌة الصفقات جرابم ارتكاب عن الناتجة مشروعة

 تعقب هذه خلال من المجال هذا فً الفعلً الدولً التعاون تعزٌز لضرورة دعا            كما

   الجزابر تعد أن و خاصة ،خارجها و ،البلاد داخل أموالهم مصادرة و ،مرتكبٌها و، الجرابم

،      المستوى الدولً على الجرابم هذه لمحاربة اتفاقٌة آلٌات وضع لىإ السباقة الدول من

  الالتزامات التً تنفٌذ حسن و ،مكافحتها و ،العمومٌة الصفقات جرابم من الوقاٌة تكفل

 .الداخلً المستوى على الاتفاقٌات تفرضها

      الى الجانب تمتد بل وحده الإجرابً الجانب على الجرابم هذه مواجهة تقتصر لم و 

     تنفٌذ قصد الفساد ومكافحته من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة القانون هذا استحدث حٌث الوقابً،

  راجع لها الموكلة بالمهام فً القٌام الهٌبة قصور أن إلا الفساد، لمكافحة الوطنٌة الإستراتٌجٌة

        عن بمنؤى الرقابٌة مهامها من ممارسة تمكنها التً الكافٌة بالاستقلالٌة هاعتمت عدم إلى

 تؤطٌره بصدد فالمشرع ،اهامستو على لمسها ٌمكن ملحوظة تناقضات فهناك التنفٌذٌة، السلطة
 من      التنفٌذٌة السلطة لتبعٌة ٌخضعها و جهة، من ٌعترؾ باستقلالٌتها كان للهٌبة القانونً

        القضابً الطابع إقصاء إلى راجع الهٌبة فقصور هذا فحسب، لٌس و ،أخرى جهة

      سلبا أثرت الأسباب هذه كل ،لأعضابها معٌنة صفة ؼٌاب تحدٌد و ،قراراتها و، لمهامها

     .انجاعته و ،فعالٌتها على
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شكلا  ٌتمتع المالٌة للرقابة أعلى جهاز ٌوجد الجزابر فً المإسساتً البناء ضمن و 

   سلطة لتوقٌع أي ٌملك لا لكنه القضابٌة، الهٌبات عمله و ،تنظٌمه حٌث من ٌشبه بالاستقلالٌة

 هو ما ٌملكه فؤقصى اللاحقة، المالٌة بالرقابة أساسا المكلؾ المحاسبة مجلس هو و ،العقوبات

 هذا التً ٌحتلها القانونٌة المكانة من الرؼم وعلى عقوبة، كؤقصى مالٌة ؼرامات فرض

 من التً ٌمارسها المالٌة الرقابة نطاق حدد فقد المالٌة، للرقابة علٌا هٌبة بوصفه الجهاز،

       موازٌة، أو حتى، سابقة رقابة لٌس و لاحقة، رقابة بجعلها فٌه تمارس الذي الزمن حٌث
 التً على الأموال تنصب حٌث ،الرقابة هذه تشمله الذي الموضوع حٌث من و التً حددت

، العام النظام من مجلس المحاسبة رقابة اعتبر المشرع أن إلى إضافة عمومٌة، طبٌعة تكتسً

 للقٌام مكنه كما لٌة،ابفع تجسٌد رقابته من تمكنه التً القانونٌة الوسابل من جملة له أوجد حٌث

  .أعماله فً الفعالٌة و ،الحٌاد  و،للموضوعٌة ضمانا الضروري الاستقلال من بمهامه

 صٌؽة إلزامٌة، أٌة لها لٌست الإدارٌة قراراته أن المجلس هذا رقابة على ٌعاب أنه  إلا
          ذلك لتقدٌر ٌبقى إذ إلزامً، عمل أي ٌتضمن لا المإسسات لتسٌٌر المجلس تقٌٌم أن و

  .بالمراقبة المعنٌة المإسسات مسإولً

 24 الدٌوان الوطنً لقمع الفساد الذي تم استحداثه بمقتضى المادة إلى بالإضافة هذا 

 المتعلق 01-06 المتمم للقانون رقم 26/08/2010 المإرخ فً 05-10مكرر من القانون رقم 

 و التحري عن جرابم الفساد ، و الذي كلؾ بمهمة البحث، و مكافحته،  بالوقاٌة من الفساد

  .بصفة عامة

مكافحة الفساد  فً بارز دور بؤي تقم لم الأجهزة هذه أن ٌتضح العملٌة، الناحٌة فمن 

مجال  فً خاصة أسالٌبه و ،الفساد انتشار فً تسارع من ذلك ٌسجل العكس على بل

ضعؾ  و ،السابقة الأجهزة قدرات وإمكانٌة،  فً كبٌر ضعؾ ٌقابله العمومٌة، الصفقات

  خطارإهو  تملكه ما أقصى و ،وقابً طابع ذات مهامها ؼالبٌة أن إلى راجع الرقابً نظامها

 مختلؾ فً التً تؽلؽلت الجرابم هذه لمحاربة الحاجة فٌه زادت الذي الوقت فً العامة، النٌابة

  .الدولة أجهزة و ،قطاعات
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 إلى أن العمومٌة، الصفقات جرابم مكافحة فً الأجهزة ضعؾ إرجاع ٌمكن  حٌث

 تفعٌل دور ٌنبؽً لذلك حاسم، بشكل تنفذ لا الأجهزة هذه مستوى على المتخذة القرارات

،      بالاستقلالٌة الكاملة الأجهزة هذه عيتمت خلال من أكثر المحاسبة و ،المساءلة و ،الرقابة

 المهام أداء فً التقصٌر فً حالة المسإولٌة تحمل الوقت ذات فً علٌها إلا أنه المطلقة، و

،   أهدافها تهمل ألا و جدٌة، و، رقابة فعالة عمالإ إلى التوصل علٌهاكما  أداءها، بها المنوط

  .منها الوقاٌة و ،الجرابم هذه مكافحة فً ؼاٌتها و

 ،الفساد لمكافحة الوطنٌة الهٌبة عرفته الذي المهام فً القصور المشرع ٌتفادى و حتى 

 على أن نص فقد القضاء، مع الأجهزة من النوع هذا علاقة فً الاستقلالٌة تقٌٌد من الحد و

 وفقا لأحكام الموسع الاختصاص ذات القضابٌة الجهات لاختصاص الجرابم متابعة تخضع

 مهامهم التابعون للدٌوان القضابٌة الشرطة ضباط ٌمارس أن و الجزابٌة، الإجراءات قانون

 الجرابم و الفساد جرابم المحلً فً اختصاصهم ٌمتد أن و جزابٌة،ال جراءاتالإ لقانون وفقا

  .الوطنً الإقلٌم كامل إلى بها، المرتبطة

 جنابٌة باستحداث إجراءات الموضوعٌة النصوص تفعٌل على المشرع حرص ٌعنً  ما
      الدٌوان منح و، الإجراءات الجزابٌة قانون فً العامة الإجرابٌة القواعد إلى إضافة جدٌدة

 لم و. المكافحة دون فقط تفعل الوقاٌة قد التً المهام عن بعٌدا قضابً طابع ذات اختصاصات

     العمومٌة المتعلقة بالصفقات الجرابم بخطورة منه إدراكا الوقابٌة، بالإجراءات المشرع ٌكتؾ

   فً الشفافٌة ضمان بالممتلكات قصد التصرٌح بضرورة العمومً الموظؾ إلزام فً المتمثلة

   الأشخاص نزاهة صون و الوطنٌة، الأملاك حماٌة و ،العمومٌة الشإون و ،السٌاسٌة الحٌاة

   المصالح، تعارض حالة بوجود السلمٌة السلطة بإخبار إلزامه كذا و ،العامة بالخدمة المكلفٌن

    مع المتعاقد اختٌار فً موضوعٌة معاٌٌر اعتماد و ،المنافسة و ،الشفافٌة مراعاة ضرورة و

    مبدءا ٌنقصها المبادئ هذه أن إلى المشرع العمومٌة،حٌث تفطن الصفقات إبرام فً الإدارة

        التصرٌح إدراج هو و، عنها أهمٌة ٌقل لا و، المبادئ المذكورة جملة ٌدعم أن شؤنه من

متعهد  كل ٌلتزم إذ ، جوهري كإجراء تكرٌسه و ،ةالصفقات العمومً إبرام عند بالنزاهة

        إدراجه ضمن عمومٌة صفقات على للحصول الترشح فً ٌرؼب أصلً أجنبً أو ،وطنً
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 10/236رقم  الرباسً المرسوم من 51 ه المادةتكرس الذي المبدأ ذات هو و ،التقنً عرضه

   هذا فً الإشارة ٌمكن لذلك.العمومٌة، الصفقات المتضمن تنظٌم،10/07/2010المإرخ فً 

      تدعم لم إذا ٌتةأو بالأحرى م قواعد جامدة تعد التجرٌم فً الموضوعٌة القواعد أن الصدد

تفعٌل  خلاله من ٌمكن الذي المحركو التً تعتبر  الروح، فٌها تبعث التً الإجرابٌة بالقواعد

 و أن القواعد الإجرابٌة ترسم دابما الطرٌق ،القواعد القانونٌة مهما كان نوعها لا سٌما

منطق   و، القواعد الموضوعٌة بصورة سلٌمةوضعتهللوصول إلى الهدؾ الذي كانت قد 

 جلٌا أن المكافحة الفعالة لجرابم ، و من هنا ٌتضحهذا ما ٌسمى بالتجانس قانونً محكم و

 بوجود الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة الاعتراؾالصفقات العمومٌة تتطلب كخطوة أولى 

         و الكشؾ عن الصفقات المشبوهة التً ٌبرمها من ابتمنتهم الدولة على الأموال العامة،

  ،الجمع بٌن مدخلٌن أساسٌٌن الأول وقابً ٌكون بإعمال قواعد لها كفاءة على المدى البعٌد و

الثانً عقابً علاجً ٌقوم على توقٌع العقوبات على من ٌثبت تورطهم بقضاٌا الصفقات  و

 . و القوانٌن للقضاء علٌها،العمومٌة ما ٌعنً ضرورة تكاتؾ الجهود
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خاتمة 

 

،          الذي ٌستهدؾ كما سبق بٌانهالإداريفً الأخٌر ٌمكن القول أنه أضحى الفساد 

، الإصلاح بشكل كبٌر مجال الصفقات العمومٌة ،أكبر المشكلات، و العقبات الربٌسٌة، أمام و 

و التنمٌة، و الاستثمار، و ذلك بتؤثٌره السلبً على الاقتصاد الوطنً، و ما ٌزٌد من خطورة 

هذه الظاهرة هو اقتناع ممارسٌها بصحة سلوكاتهم ؼٌر مشروعة، هذا ما ساعد على انتشارها 

بشكل رهٌب من خلال شٌوع الوساطات، و تمرد أصحاب النفوذ الاجتماعً فً استؽلال 

 الماسة و ، و مصالحهم المتعارضة أصلا مع القوانٌن،إعمالهمعلاقاتهم الشخصٌة لانجاز 

بالمصلحة العامة، فضلا عن التمسك ببعض المبادئ، و العادات التً أصبحت بمثابة أعراؾ 

 و التساهل مع  جدٌدة تقوم على أساس التستر على المخالفٌن، و التؽاضً على التجاوزات،

 .   مقترفً مختلؾ الجرابم التً قد ترتكب فً إطار الصفقات العمومٌة
 إلا أن السإال الذي ٌطرح هنا،هو هل أن نزاهة الموظؾ العمومً قد تحولت إلى أحد 

الشعارات التً ترفعها المإسسات، و الهٌبات العمومٌة، خاصة بعد انتشار القضاٌا المتعلقة 

بإبرام صفقات مشبوهة، و انتشار الفضابح المالٌة التً جعلت الاقتصاد الوطنً فً الجزابر 

 .فً تراجع مستمر
        نتٌجة لبروز هذه الحقٌقة فقد أصبحت هذه الجرابم من القضاٌا الهامة التً حظٌت 

باهتمام الحكومات المتعاقبة، و أخذت حٌزا كبٌرا فً برامج الأحزاب السٌاسٌة، و الدوابر 

الحكومٌة ،و فً تصرٌحات الشخصٌات الوطنٌة ، إذ ٌصؾ ربٌس الجمهورٌة حالة الإدارة 

 1999 ماي 29الجزابرٌة، و ما أصابها من فساد خطٌر فً خطاب موجه للأمة بتارٌخ 

إن الدولة مرٌضة معتلة ،إنها مرٌضة فً إدارتها، مرٌضة بممارسة المحاباة،مرٌضة :"قابلا

بالمحسوبٌة، و التعسف بالنفوذ، و السلطة، و عدم جدوى الطعون، و التظلمات، مرٌضة 

   بالامتٌازات التً لا رقٌب لها، و لا حسٌب، مرٌضة بتبذٌر الموارد العامة، و نهبها بلا ناه،

 و لا رادع، كلها أعراض أضعفت الروح المدنٌة لدى الأفراد، و الجماعات، و أبعدت القدرات،

و هجرت الكفاءات، و نفرت أصحاب الضمابر الحٌة، و الاستقامة، و حالت بٌنهم، و بٌن 
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الإسهام فً تدبٌر الشؤون العامة، و شوهت مفهوم الدولة، و غاٌة الخدمة العمومٌة ما بعده 

.".......تشوٌه
(1)

  

             من خلال هذا الخطاب ٌتضح أن الإدارة الجزابرٌة تعانً فعلا أزمة كبٌرة، 

و ممارسات ؼٌر مشروعة، و تخصٌص أموال هابلة للصفقات العمومٌة فً ظل ؼٌاب الرقابة 

 .الفعالة، و التً هٌؤت الفرصة للكثٌرٌن لاستؽلال هذه الأموال، و الموارد
التً  القضابٌة و الإدارٌة، القانونٌة الآلٌات الجزابري لإٌجاد المشرع  و رؼم محاولة

العمومٌة على النحو الذي  الصفقات إطار فً مكافحته و الفساد من الوقاٌة تحقق أن شانها من

 فً موجودا الفساد ٌزال ما إذ بعٌد، حد إلى نسبٌة تبقى هذه الآلٌات فعالٌة فإن سبق تفصٌله ،

 هذا معالجة خلال من و علٌه، الصفقات العمومٌة، و إطار فً خاصة العمومً القطاع

 هذا فً القانونٌة المنظومة لتوصٌات لإثراء ابعض المختصة السلطات على ٌقترح الموضوع

  : العام المال للاعتداء على البعض ٌستؽلها الثؽرات، التً بعض تفادي ٌتم حتى الشؤن
         النزاهة، و بالكفاءة، تتعلق صارمة شروطا ٌحدد قانون إصدار المشرع على- 1  

 .العمومٌة الصفقات إبرام، و تنفٌذ على مسإولٌها ٌشرؾ التً فً الوظابؾ للتعٌٌن النجاعة و
لا بد ،الخارجٌة منها أو ،الداخلٌة سواء الإدارٌة الرقابة أجهزة فعالٌة ضمان من أجل- 2 

 بكل مهامها ممارسة من تتمكن حتى و البشرٌة المادٌة، الاستقلالٌة بقدر من  تمكٌنها من

 التً التؤثٌرات سٌما و لا تعرقل عملها، أن ٌمكن التً التؤثٌرات جمٌع عن صرامة، بعٌدا

 .التنفٌذٌة السلطة عن تصدر أن ٌمكن

 فً العمومٌة، خاصة الصفقات إبرام فً الآلً الإعلام تكنولوجٌات اعتماد إلى الدعوة- 3     

 .الالكترونٌة مجال المناقصات
 

 

 .102 ،المرجع سابق، صفٌصل نسٌغة- 1
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 ٌجب الصدد هذا فً و ، الخارجٌة و الداخلٌة الرقابة أجهزة بٌن التنسٌق إلى الدعوة- 4     

 الوزارٌة، ،ةالولابً ، البلدٌة المختصة العمومٌة الصفقات لجان بٌن آلٌات للتنسٌق إٌجاد

 .الوطنٌة و حتى القطاعٌة

 احترام مدى على مطابقة رقابة من العمومٌة الصفقات على الإدارٌة الرقابة تطوٌر- 5 

 ربط أي التسٌٌر نوعٌة رقابة إلى ،الصفقة تنفٌذ أو إبرام عند به الساري العمل القانون
 .الصفقة إبرام من الأهداؾ المرجوة تحقق مدى بتقٌٌم الرقابة

 عملٌة ٌلؽً مما و التكمٌلٌة الإضافٌة، الأشؽال بٌن ٌفرق لا الجزابري المشرع إن- 6

 عملٌة فرض وجب لذلك الشروط دفتر فً محددة ؼٌر الإضافٌة الأشؽال لأن علٌها الرقابة
 .علٌها الرقابة

 معٌار العادٌة و الخدمات الصفقات، فً عرض لأقل الصفقة إسناد معٌار اعتماد إن- 7

 مبلػ ٌسربون العمومٌٌن الأعوان بعض أن لوحظ و قد ، الإدارة طرؾ تجاوزه من ٌمكن
 وجب لذا ،عرض أقل اقتراح علٌهم ٌسهل مما لبعض المتعاملٌن للمشروع الإداري التقٌٌم
 خاص، بنص السلوك هذا تجرٌم ٌنبؽً عرض، كما و أقل أفضل، بٌن الموازنة معٌار اعتماد

     . علٌه  المطبقةالعقوبة و تشدٌد

 إذا رأت العدالة، إخطار صلاحٌة مستوٌاتها جمٌع على العمومٌة الصفقات لجان منح- 8 

 و القوانٌن العقوبات، قانون مفهوم فً جرٌمة ٌشكل المإقت لها المنح عدم مشروعٌة أن
 .له المكملة

 للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة فً المحاسبة لمجلس السنوٌة التقارٌر نشر إلى الدعوة-9 

 .الشعبٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة
 الجرابم تطور مواكبة و العمومٌة، الصفقات مجال فً التجرٌم تشدٌد إلى الدعوة- 10

 .المجال هذا فً
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 و التؤكد الكؾء، العمومً الموظؾ اختٌار فً موضوعٌة معاٌٌر اعتماد ضرورة- 11       

 .أو محاباة تحٌز، دون الوظٌفة أعباء تحمل على قدرته من

بإر  فً الوقوع من الموظؾ لوقاٌة الصارمة و الضوابط اللازمة، التدابٌر وضع- 12       

 لوقاٌة مصالح الفعالة الآلٌات أحد ٌعد الذي الأجور نظام إصلاح طرٌق عن الفساد،

 للموظؾ ٌحقق أجل أن من و ذلك النفوذ، و استؽلال كالرشوة، الإداري الفساد من المإسسات

 أخرى امتٌازات أو أخذ رشوة، أو قبول، أو  طلب، عن بمنؤى ٌجعله كرٌم معٌشً مستوى

 .و نزاهتها وظٌفته، حساب على

إعداد برامج تعلٌمٌة، و تكوٌنٌة ملابمة لتمكٌن الموظفٌن العمومٌٌن من الأداء - 13       

 الصحٌح، والنزٌه لوظابفهم، و إفادتهم من تكوٌن متخصص ٌزٌد من وعٌهم بمخاطر الفساد،

 بالإضافة إلى تمكٌنهم من أجر مع التركٌز على أخلاقٌات الوظٌفة العامة، و تحمل المسإولٌة،

 .ملابم، و تعوٌضات مهنٌة كافٌة

تطوٌر نظم اختٌار، و تعٌٌن، و ترقٌة الموظفٌن، و التوصٌؾ العلمً الدقٌق - 14       

 .للوظابؾ

إعادة النظر فً ظروؾ، و أوضاع العاملٌن فً القطاع الحكومً برفع الأجور،   - 15       

و المرتبات، و صرؾ المكافبات المناسبة لتحقٌق التوازن بٌن مدخول العاملٌن، و متطلباتهم 

الضرورٌة للحٌاة، فً جمٌع قطاعات الدولة، دون النظر فً طبٌعة نشاط القطاع، و ما ٌذره 

 .من عوابد مالٌة ترجع إلى تلك الطبٌعة

مراجعة شاملة لمصالح الإدارة العامة، و معالجة الاختلالات التً تعانً منها بما - 16      

 . ٌتلاءم مع التطورات، و التؽٌرات، و الدور الجدٌد للدولة، و وظٌفتها

اعتماد سٌاسة التدوٌر الوظٌفً كلما كان ذلك ممكنا خاصة فً الجهات التً ٌمكن - 17      

أن ترتفع بها معدلات الفساد نتٌجة استمرار الموظؾ، أو بقابه فٌها لمدة طوٌلة خاصة فً 

 .مجال الهٌبات الحكومٌة الخدمٌة ذات الاتصال المباشر بالجمهور
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 .إعطاء دور اكبر لمإسسات المجتمع المدنً و الأحزاب فً مكافحة الفساد- 18      

منح حرٌة أكبر للصحافة بحٌث ٌكون لها المجال الواسع للكشؾ عن ممارسات - 19      

 .الفساد
دورها  تنمٌة فً أوسع صلاحٌات إعطابها طرٌق عن الرقابة أجهزة دور تفعٌل- 20      

،        و تكشؾ أخطاءهم الأفراد، أداء الرقابة تستهدؾ أن بد فلا العامة، النظم على الرقابً

 .مسارهم و تصحح 

وظابؾ  أو قٌادٌة، وظٌفة ٌشؽل من لكل بالممتلكات التصرٌح واجب على التؤكٌد- 21      

 .العام بالمال تتصل محددة

عن  بعٌدا شرعً قانونً إطار فً و المكافحة الوقاٌة، آلٌات بٌن المزج ضرورة- 22   

 .للأفراد الشخصٌة بالحرٌات المساس

بما  و الفعال، الحسن، الأداء ٌضمن بما الرقابة أنواع كل ٌدعم رقابً نظام بناء- 23   

 .و الاقتصادٌة السٌاسٌة، الأنظمة طبٌعة مع ٌتلاءم

      و المحاسبة، و الشفافٌة، النزاهة، مبادئ تدعم فعالة إستراتٌجٌة تبنً ضرورة- 24      

ضمانات  و تعزٌز و التحري، الكشؾ، مجال فً القضابٌة الهٌبات إمكانٌات و تطوٌر

 .الفساد جرابم وقوع من للحد استعمالها

 فً التشرٌع كامنا لٌس القصور فوجه المكافحة، فً المتبعة الآلٌات أما من حٌث- 25   

 أرض على و دون تجسٌدها بها، العمل دون النصوص كثرة من ذلك و ٌظهر الجزابري،
 التنفٌذ، موضع القانونٌة، و وضعها النصوص هذه تفعٌل من  بد حٌث ٌتضح أنه لا الواقع،
 هذه لمكافحة بكاؾ وحده القانونٌة المجرمة لٌس القواعد من العدٌد على النص فمجرد

 .السلٌم و ،الفعلً والتطبٌق التنفٌذ نحو تفعل، و تجد سبٌلها لم إن الجرابم،
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 و الإجراءات الخاصة بالبحث و التحري التً جاء بها قانون ،تفعٌل الأحكام- 26        

 الجزابٌة ، و ذلك بالتركٌز على تطوٌر الإجراءاتالوقاٌة من الفساد و مكافحته، و قانون 

قدرات أعوان الشرطة القضابٌة فً مجال التحقٌق فً الجرابم، و استحداث وحدات رقابٌة 

. إدارٌة داخل جهاز الضبط القضابً للحد من وقوع جرابم الفساد

   على المشرع الجزابري أن ٌوحد المصطلحات بٌن قانون الإجراءات الجزابٌة، -27        

و قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته ،فالأول استعمل مصطلح تسرب أما الثانً فقد وظؾ 

إلى  " l’infiltration" فً حٌن أن النصٌن باللؽة الفرنسٌة استعملا مصطلح،مصطلح اختراق

ؼٌر ذلك من مواقع عدم التطابق خاصة بٌن النصٌن بالعربٌة و الفرنسٌة فً النص القانونً 

  .الواحد
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 01الملحق رقم 

 

 07/10/2010 المؤرخ في 10/236المرسوم امرئاسي رقم 

المتضمن ثنظيم امطفلات امؼمومية 
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 02الملحق رقم 

 

 يؼدل ،06/03/2011 في المؤرخ 11/98 رقم امرئاسي المرسوم

 امطفلات ثنظيم المتضمن 10/236 رقم امرئاسي المرسوم يتمم و

 امؼمومية
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 03الملحق رقم 

 

 يؼدل ،26/01/2012 في المؤرخ 23-12 رقم امرئاسي المرسوم

 امطفلات ثنظيم المتضمن 10/236 رقم امرئاسي المرسوم يتمم و

 امؼمومية
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 04الملحق رقم 

 

 يؼدل ،13/01/2013 في المؤرخ 03-13 رقم امرئاسي المرسوم

 امطفلات ثنظيم المتضمن 10/236 رقم امرئاسي المرسوم يتمم و

 امؼمومية
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 05الملحق رقم 

 

 بموكاية المتؼلق 20/02/2006 في المؤرخ 06/01 رقم املاهون

 مكافحتو و امفساد من
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 06الملحق رقم 

 

 رقم نللاهون المتمم 26/08/2010 في المؤرخ 05-10 رقم الٔمر

 مكافحتو و امفساد من بموكاية المتؼلق 06-01
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 07الملحق رقم 

 

 المتمم و ،المؼدل02/08/2011 في المؤرخ 15-11 رقم املاهون

 بموكاية المتؼلق 20/02/2006 في المؤرخ 06/01 رقم نللاهون

 مكافحتو و امفساد من
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 08الملحق رقم 

 

 الدؼية كبل من المؼتمدة امفساد، لمكافحة المتحدة الٔمم اثفاكية

 المتحدة ملٔمم امؼامة

 

 

 

 

  



306 
 

 

 

 

 09الملحق رقم 

 

 امفساد لمنع الٕافريلي الاتحاد اثفاكية
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 10الملحق رقم 

 

 نموذج امتصريح بمنزاىة
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قابمة المصادر و المراجع 

: المراجع باللغة العربٌة:أولا

 : المراجع العامة-1

السلطات الإدارٌة المستقلة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، الحنفً عبد الله ،- 

 . 2000مصر 

،الحماٌة الجزابٌة للمال العام،دراسة مقارنة، دار الدلٌمً نوفل علً عبد الله صفو  -

. 2005هومه،الجزابر، 

،العقود الإدارٌة دراسة مقارنة،الطبعة الخامسة ، دار الفكر سلٌمان محمد الطماوي- 

. 1991العربً،القاهرة، 

الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، ،سلٌمان محمد الطماوي- 

. 1996مطبعة عٌن الشمس، القاهرة،

مبادئ القانون الإداري العام، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت العشً محً الدٌن،- 

،1999 .

 .2005العقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، بعلً محمد الصغٌر ، - 

، الوجٌز فً القانون الجزابً العام،الطبعة الخامسة،دار هومه، الجزابر، بوسقٌعة أحسن - 

2007 . 

 ، الحماٌة الجنابٌة للأموال العامة،دار الفكر الجامعً، الأزارٌطة، حمادة محمد أنور- 

. 2002الإسكندرٌة، 
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الوجٌز فً الأسس العامة للعقود الإدارٌة،دار الكتاب خلٌفة عبد العزٌز،- 

. 2008الحدٌث،الجزابر،

 الإسكندرٌة ،،الأسس العامة للعقود الإدارٌة،دار الفكر الجامعًخلٌفة عبد العزٌز عبد المنعم- 

،2005 .

 الوجٌز فً القانون الجزابً العام، فقه،قضاٌا،دار العلوم للنشرو التوزٌع،رحمانً منصور،- 
 .2006عنابة، 

،المسإولٌة الإدارٌة التعاقدٌة و ؼٌر تعاقدٌة،دراسة مقارنة،الطبعة زٌن الدٌن بلال أمٌن- 

. 2011الأولى،رٌم للنشر و التوزٌع ، ب ب ن،

 منشؤة المعارؾ، ،النظرٌة العامة فً القانون الإداري،عبد الله عبد الغنً بسٌونً- 

. 2003الإسكندرٌة،مصر،

و اللٌبً،  ،الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام،دراسة فً التشرٌعٌٌن المصريعطٌة حمدي رجب- 

 .2010مطابع جامعة المنوفٌة،ب ب ن،

، الاتجاهات الحدٌثة فً قانون العقوبات الفرنسً الجدٌد، دار النهضة عقٌدة محمد أبو العلا- 

 .2004،العربٌة، القاهرة

. 2002دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،عوابدي عمار،القانون الإداري،- 

، الجرٌمة المنظمة فً القانون المقارن، دار النهضة العربٌة، القاهرة، كامل الشرٌف سٌد - 

2001 .
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،الوجٌز فً القانون الإداري،الطبعة الرابعة،دار المجدد للنشر و التوزٌع، لباد ناصر- 

 .2010،سطٌؾ

، نظام الإثبات فً المواد الجزابٌة فً القانون الوضعً الجزابري، الجزء مروان محمد - 

. 1999الأول، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 

 ،محاضرات فً الإثبات الجنابً،النظرٌة العامة للإثبات الجنابً،الجزء مروك نصر الدٌن- 

. 2003الجزابر، ،الأول،دار هومه

 :المراجع الخاصة- 2

 الرقابة المالٌة على النفقات العامة فً القانون الجزابري و المقارن، دار إبراهٌم بن داود،- 

 .2010الكتاب الحدٌث، القاهرة،  

   الموسوعة الجنابٌة الحدٌثة،قانون جرابم التزٌٌؾ و التزوٌر و الرشوةأبو الروس أحمد ، - 
و اختلاس المال العام من الوجهة القانونٌة و الفنٌة، المكتب الجامعً 

 .1998الحدٌث،الإسكندرٌة،

شرح قانون العقوبات،الجرابم المضرة بالمصلحة العامة،الطبعة الأولى،دار السعٌد كامل،- 

 .2008الثقافة للنشر و التوزٌع،عمان، 

الشفافٌة فً القواعد و إجراءات التعاقد الحكومً فً دولة السٌد حسٌن عبد الرحٌم ،- 

و     قطر،دراسة مقارنة مع قانون الٌونسترال النموذجً للمشترٌات الحكومٌة،مجلة الشرٌعة 

 . 2009،جوٌلٌة 39القانون ،العدد 

، قانون العقوبات الخاص،الجرابم المضرة بالمصلحة العامة،دار الشاذلً فتوح عبد الله- 

 .2009المطبوعات الجامعٌة الإسكندرٌة، 
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،الاحتٌال المصرفً، سلسلة الجرابم المالٌة الشلبً حسن محمد ، الدوٌكات مهند فاٌز - 

 .2008المستحدثة، الطبعة الأولى، دار  مجدلاوي للنشر والتوزٌع،عمان،الأردن،

فً مواجهة الأنشطة ؼٌر  ، الرقابة المالٌة على الأموال العامة العسكري علً أنور -

 . 2008المشروعة، مكتبة بستان المعرفة، الإسكندرٌة، 

، جرابم الأموال العامة و جرابم الرشوة، الطبعة الثانٌة، العمروسً أمجد ، العمروسً أنور- 

. النسر الذهبً للطباعة، مصر،  ب س ن

، قانون العقوبات، القسم الخاص، منشورات الحلب الحقوقٌة،  القهوجً علً عبد القادر-

 . 2005بٌروت، لبنان، 

، شرح قانون العقوبات القسم الخاص، القهوجً علً عبد القادر، الشاذلً فتوح عبد الله - 

  .2003دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، 

    أجهزة الرقابة المالٌة العلٌا وفاعلٌتها فً الرقابة الإدارٌةالمتوكل إلهام محمد عبد الملك،- 

و المالٌة، دراسة تطبٌقٌة على الجمهورٌة الٌمنٌة، المساءلة و المحاسبة، تشرٌعاتها وآلٌاتها فً 

مناقشات الندوة التً أقامتها المنظمة العربٌة لمكافحة الفساد،  الأقطار العربٌة ، بحوث و

  .2007الطبعة الأولى، الدار العربٌة للعلوم ناشرون، بٌروت، لبنان، 

، المرصفاوي فً المحقق الجنابً، الطبعة الثانٌة، منشؤ المعارؾ، المرصفاوي حسن صادق - 

. 1990الإسكندرٌة، مصر، 

          ،شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، فً القانون الوضعًالمشهدانً محمد أحمد- 

و الشرٌعة الإسلامٌة، الطبعة الأولى، الدار العملٌة الدولٌة و دار الثقافة للنشر و التوزٌع، 

. 2001الأردن، 
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،الرقابة القضابٌة على العقود الإدارٌة فً مرحلتً الانعقاد المعمري محمد بن سعٌد بن حمد- 

. 2011و التنفٌذ، دراسة مقارنة،دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة ،

 الجزابر، هومة، دار الجزابري، الجزابٌة الإجراءات قانون شرح ، الله اوهابٌة عبد- 
2004. 

، شرح قانون الإجراءات الجزابٌة الجزابري،الجزء الأول، دار الهدى،عٌن بارش سلٌمان- 

 .2007ملٌلة، الجزابر، 

الفساد الإداري، لؽة المصالح،دٌوان المطبوعات بوادي حسنٌن المحمدي ،- 

 .2008الجامعٌة،الإسكندرٌة،

الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،الجرابم الاقتصادٌة وبعض الجرابم بوسقٌعة أحسن،- 

. 2006الخاصة،الجزء الثانً،الطبعة الثانٌة،دار هومه للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، 

،الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،الجزء الثانً،بدون طبعة،دار هومة  بوسقٌعة أحسن-

. 2006للنشر و التوزٌع،الجزابر،

الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،جرابم الفساد،جرابم المال و الأعمال، بوسقٌعة أحسن،- 

جرابم التزوٌر،الجزء الثانً،الطبعة الرابعة عشر منقحة و متممة فً ضوء القوانٌن 

. 2013 ،الجدٌدة،دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع،الجزابر

،الصفقات العمومٌة فً الجزابر،دراسة تشرٌعٌة و قضابٌة و فقهٌة،الطبعة  بوضٌاف عمار-

. 2009الثانٌة،جسور للنشر والتوزٌع،الجزابر،

، الرشوة و تبٌض الأموال، من جرابم أصحاب الٌاقات البٌضاء، الطبعة بٌضون نادٌا قاسم - 

 . 2008الأولى، منشورات الحلب الحقوقٌة، لبنان، 
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 ، قانون العقوبات، جرابم الرشوة، الاختلاس، الإخلال بالثقة العامة، جعفر علً محمد- 

         الاعتداء على الأشخاص و الأموال،  الطبعة الثانٌة، مجد المإسسة الجامعٌة للدراسات

 .2004و النشر و التوزٌع، لبنان، 

،الجرابم الماسة بالنزاهة بٌن الشرٌعة و القانون،الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب، حسنٌن عزت- 

. 1987القاهرة، 

،عملٌة ابرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري،الطبعة الثانٌة،دٌوان قدوح حمامة - 

 .2006المطبوعات الجامعٌة،الجزابر،

،عولمة الفساد و فساد العولمة، منهج نظري و عملً، الطبعة الأولى، عبد العظٌم  حمدي- 

. 2008الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة،

،مذكرات فً قانون الإجراءات الجزابٌة الجزابري، الطبعة الرابعة، دار هومة، خرٌط محمد- 

. 2009الجزابر، 

 الجزابر، ، الهدى دار الجزابٌة، الإجراءات قانون فً محاضرات ، الرحمان خلفً عبد- 
2010 . 

.   ،القانون الجنابً، المدخل و أصل النظرٌة العامة،ب ط، مصر، ب تراشد علً- 

، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة زٌن الدٌن بلال أمٌن- 

. 2009بالشرٌعة الإسلامٌة ، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، 

،المناقصة العامة كطرٌقة للتعاقد الإداري،الطبعة الأولى،مكتبة الوفاء سردوك هٌبة- 

  .2009القانونٌة،الاسكندرٌة، 
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، الوسٌط فً قانون الإجراءات الجنابٌة، الجزء الأول، مطبعة القاهرة، سرور أحمد فتحً - 

. 1981مصر،

 ،جرابم الاعتداء على الأموال العامة والخاصة،الطبعة الرابعة،دار سعد عبد العزٌز- 

 . 2007هومه،الجزابر،

، قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرابم المضرة بالمصلحة العامة، سلامة مأمون محمد- 

. 1988الجزء الأول، دار الفكر العربً، القاهرة ، مصر، 

، الجرابم الاقتصادٌة التقلٌدٌة المستحدثة،المكتب الجامعً الحدٌث، عبد الحمٌد نسرٌن- 

  .2009الأزارٌطة، الإسكندرٌة، 

         جرٌمة الرشوة معلقا علٌها بؤحكام محكمة النقص، دار الكتاب الذهبً،طه شرٌف، - 

 .1999ب ب ن، 

 المناقصات و المزاٌدات، القانون و اللابحة التنفٌذٌة و أحكام المحاكم، طنطاوي ممدوح ،- 

 .2005الطبعة الأولى، المكتب الجامعً الحدٌث، الإسكندرٌة، مصر، 

،القسم الخاص من قانون العقوبات،الجرابم المضرة بالمصلحة العامة،ب عبد المنعم سلٌمان- 

 . 2002 ط ،ب ب ن،

، الرقابة المالٌة فً النظام الاقتصادي الإسلامً، الطبعة عٌاصرة بسام عوض عبد الرحٌم - 

. 2010الأولى، دار الحامد للنشر و التوزٌع، عمان، الأردن، 

المحاورة القانونٌة والشرعٌة للرشوة عبر الوطنٌة،دار الجامعة غانم محمد أحمد،- 

. 2008الجدٌدة،القاهرة ، 
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، الإعتراؾ المعفً من العقاب، فً جرٌمة الرشوة، ماهٌته، طبٌعته، فاروق ٌاسر الأمٌر  -

. 2006شروطه، أثاره، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، 

    جرابم الأموال العامة،الرشوة و الجرابم الملحقة به،فودة عبد الحكٌم ،أحمد محمد أحمد،- 

و اختلا س المال العام،الاستٌلاء و الؽدر و التربح و العدوان و الإهمال الجسٌم و الإضرار 

 .2009العمدي، مقارنة بالتشرٌعات العربٌة، الطبعة الأولى، دار الفكر و القانون، القاهرة، 

، الجرابم الاقتصادٌة فً القانون المقارن، الأحكام العامة محمود مصطفى محمود - 

والإجراءات الجنابٌة، الجزء الأول، الطبعة الثانٌة، مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعً، 

. 1979مصر، 

الرشوة فً الفقه الإسلامً مقارنة بالقانون،بدون طبعة،دار النهضة العربٌة،  مذكور حسٌن،-

. 1998مصر،

،جرابم الفساد،الرشوة،الاختلاس،تكسب الموظؾ العمومً من وراء وظٌفته فً هنان ملٌكة- 

 قانون مكافحة الفساد الجزابري ،مقارنة ببعض التشرٌعات العربٌة،دار الجامعة الإسلامًالفقه 

. 2010الجدٌدة،القاهرة ،

قانون المناقصات والمزاٌدات فً العقود الإدارٌة،دار محمود للنشر مورٌس صادق،- 

. والتوزٌع،مصر،ب ت

،جرابم الفساد الاداري ،دراسة قانونٌة تحلٌلٌة مقارنة فً ضوء مطر عصام عبد الفتاح - 

 الأجنبٌةالاتفاقٌات الدولٌة، و التشرٌعات الجنابٌة، و قوانٌن مكافحة الفساد فً الدول العربٌة و 

  .2011دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة 

 ،الوسٌط فً الجرابم المضرة بالمصلحة العامة،منشاة المعارؾ،ب نصر محمود- 

. ط،الإسكندرٌة،ب ت
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الضبطٌة القضابٌة فً القانون الجزابري، دار هومة، هنونً نصر الدٌن ، ٌقدح دارٌن ،- 

. 2009الجزابر، 

:  الرسابل الجامعٌة-3

: رسابل الدكتوراه- أ

،سلطة الادارة الجزابٌة أثناء تنفٌذ العقد الإداري،دراسة باخبٌرة السعٌد عبد الرزاق- 

. 2008مقارنة،أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام،جامعة الجزابر،

: مذكرات ماجستٌر- ب

الفساد الاقتصادي و إشكالٌة الحكم الراشد و علاقتها بالنمو الاقتصادي، امنصوران سهٌلة ،- 

دراسة اقتصادٌة تحلٌلٌة،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر،كلٌة الاقتصاد و علوم التسٌٌر، 

 .2006فرع التحلٌل الاقتصادي، جامعة الجزابر، 

ظاهرة الفساد الإداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون بن بشٌر وسٌلة،- 

لنٌل درجة ماجستٌر فً القانون العام ،فرع قانون الإجراءات مقدمة الجزابري،مذكرة 

. 2013 كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،،الإدارٌة،جامعة مولود معمري تٌزي وزو

الرقابة الإدارٌة و دورها فً مكافحة الفساد الإداري فً الإدارة بن مرزوق عنترة ،- 

و العلاقات  الجزابرٌة،مذكرة تخرج ضمن متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر بقسم العلوم السٌاسٌة

. 2008الدولٌة، تخصص إدارة الموارد البشرٌة،جامعة الجزابر،

، مواجهة الصفقات المشبوهة، مذكرة معدة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون  بوزٌرة سهٌلة-

. 2008الخاص، كلٌة الحقوق، فرع قانون السوق، جامعة جٌجل، 
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، أثر الفساد الإداري على فعالٌة النظام السٌاسً الجزابري، مذكرة مقدمة لنٌل  حٌمر فتٌحة -

و الإداري،  شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة، فرع التنظٌم السٌاسً

. 2007جامعة الجزابر، 

، جرابم الفساد فً القطاع الخاص فً ظل التشرٌع الجنابً الجزابري، مذكرة عمٌور خدٌجة- 

. 2001معدة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، تخصص قانون جنابً،جامعة ورقلة،

مبدأ الشفافٌة فً قانون المنافسة بالجزابر،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة لطاش نجٌة ،- 

. 2004ماجٌستار،فرع قانون الأعمال،جامعة الجزابر ،كلٌة الحقوق،

 ، ظاهرة الفساد السٌاسً فً الجزابر، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر، لمام محمد حلٌم- 

قسم العلوم السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة فرع التنظٌم السٌاسً والإداري، جامعة الجزابر، 

2003 . 

: مذكرات التخرج من المدرسة العلٌا للقضاء- ج

 ،الممارسات المنافٌة للمنافسة فً الصفقات العمومٌة،مذكرة التخرج لنٌل شهادة بوحبل عادل- 

. 2011-2008المدرسة العلٌا للقضاء،الدفعة التاسعة عشر 

لنٌل شهادة المدرسة العلٌا لقضاء، التخرج  مكافحة جرابم الفساد،مذكرة عومار بوجطو،- 

 .2006الدفعة الرابعة عشر، 

           النظام القانونً لصفقات المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعًخنوش فارس،- 

 المعدل و المتمم ،مذكرة التخرج لنٌل شهادة 250-02و التجاري فً ظل المرسوم الرباسً 

. 2006-2003المدرسة العلٌا للقضاء،الدفعة الرابعة عشر،

،الصفقات العمومٌة و الجرابم المتعلقة بها فً قانون الفساد،مذكرة التخرج محترف  شروقً-

. 2008-2005لنٌل شهادة المدرسة العلٌا للقضاء،الدفعة السادسة عشر 
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، طرق إبرام الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري،مذكرة التخرج موٌسً عبد المومن- 

. 2010-2007لنٌل شهادة المدرسة العلٌا للقضاء،الدفعة الثامنة عشر 

،العقود الادارٌة،مذكرة التخرج لنٌل شهادة المدرسة العلٌا للقضاء،الدفعة الثامنة مومن روبٌلة- 

. 2010-2007عشر 

: الملتقٌات- 4

،الفساد المالً والإداري وسبل مكافحته،ورقة عمل مقدمة فً الخصبة محمد علً إبراهٌم- 

الملتقى العربً الثالث بعنوان آلٌات حماٌة المال العام والحد من الفساد الإداري،المنعقد فً 

. 2009،المملكة المؽربٌة،2008الرباط فً ماي 

،دور أجهزة الرقابة فً مكافحة الفساد فً الجزابر بٌن حاحة عبد العالً،تمام أمال ٌعٌش- 

النظرٌة والتطبٌق،الملتقى الوطنً حول الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد،كلٌة الحقوق والعلوم 

. 2008 دٌسمبر03- 02الاقتصادٌة،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ٌومً 

 ،التعاون الدولً من أجل مكافحة جرابم الفساد وتحقٌق الشفافٌة ،الملتقى حافظً سعاد- 

الوطنً حول الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد، كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة ،جامعة 

. 2008 دٌسمبر 03و 02   قاصدي مرباح ،ورقلة ،ٌومً

، تحدٌد مفهوم جرابم الفساد فً القانون الجزابري و مقارنتها بالاتفاقٌات  حملٌل الصالح -

 03 و02الدولٌة ، الملتقى الوطنً حول الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد، جامعة ورقلة، ٌومً

. 2008دٌسمبر 

 ،المجالات الإستراتٌجٌة للتعاون الدولً فً مكافحة الفساد، الملتقى الوطنً راشدي صابر- 

حول الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد ،كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة ،جامعة قاصدي مرباح 

. 2008 دٌسمبر 03 و 02،ورقلة ،ٌومً  
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، التصرٌح بالممتلكات كآلٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، الملتقى الوطنً ضوٌفً محمد - 

حول الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد، كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة، جامعة قاصدي 

. 2008 دٌسمبر 03 و 02مرباح، ورقلة، ٌومً 

 ،أهم ملامح اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،الملتقى الوطنً حول الآلٌات غربً أسامة- 

 ورقلة ، ،القانونٌة لمكافحة الفساد،  كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة ،جامعة قاصدي مرباح

. 2008 دٌسمبر،03 و02ٌومً 

الرشوة كمظهر من مظاهر الفساد الإداري و أسالٌب معالجته،الملتقى الوطنً قاشً علال،- 

حول الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد،كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة، قسم الحقوق، جامعة 

 . 2008 دٌسمبر 03 و 02ورقلة، بتارٌخ 

، مكافحة الفساد فً القانون الجزابري وأسالٌب معالجته، الملتقى الوطنً  مزاولً محمد -

 دٌسمبر 03 و 02حول الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ٌومً 

2008 .

، التصنت على المكالمات الهاتفٌة واعتراض مقنً بن عمار ، بوراس عبد القادر- 

المراسلات كآلٌة للوقاٌة من جرابم الفساد، الملتقى الوطنً حول الآلٌات القانونٌة لمكافحة 

 03 و02الفساد، كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ٌومً 

. 2008دٌسمبر 

دور المجتمع المدنً فً الوقاٌة من جرابم الفساد و مكافحتها، الملتقى الوطنً همٌسً رضا، - 

 . 2008 دٌسمبر 03 و02حول الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد، جامعة ورقلة، ٌومً 
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 ،المركز القانونً للهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، الملتقى الوطنً شٌخ ناجٌة- 

حول سلطات الضبط المستقلة فً المجال الاقتصادي والمالً، كلٌة الحقوق والعلوم 

 . 2007 ماي 24  و23الاقتصادٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة، أٌام 

: الدورٌات- 5

مكافحة أعمال الرشوة، ورقة عمل مقدمة فً ندوة تطور العلاقة السن عادل عبد العزٌز ، -  

بٌن القانونٌٌن والإدارٌٌن القطاع  العام و مكافحة الفساد المالً الإداري، مجلة مكافحة الفساد 

 .2008فً الوطن العربً، الرباط،جوان 

 المتعلقة بالوقاٌة من الفساد 01-06 من القانون 25، قراءة فً أحكام المادة براهٌمً حنان - 

 .2009و مكافحته، مجلة الاجتهاد القضابً، العدد الخامس، سبتمبر 

قراءة فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته،مجلة الفكر البرلمانً،العدد جباري عبد الحمٌد،- 

. 2007الخامس عشر، فٌفري 

 ،الأحكام القانونٌة الجزابٌة لجرٌمة اختلاس المال حسونة عبد الغنً ، زواوي الكاهنة- 

. 2009العام،مجلة الاجتهاد القضابً،العدد الخامس،سبتمبر 

 ، الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، مجلة الاجتهاد حوحو رمزي ، دنش لبنى- 

. 2009القضابً، العدد الخامس، سبتمبر 

المسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي،مجلة المفكر،كلٌة الحقوق،جامعة محدة محمد،- 

. 2006بسكرة،العدد الأول،مارس 
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فً ظل القانون  (الموظؾ العام)، جرٌمة الرشوة السلبٌة مستاري عادل ، قروف موسى - 

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، مجلة الاجتهاد القضابً، العدد الخامس، 06-01

. 2009سبتمبر 

، السٌاسة الجنابٌة للمشرع الجزابري فً مواجهة ظاهرة مٌمونً فاٌزة ، خلٌفة موراد - 

. 2009الفساد، مجلة الاجتهاد القضابً، العدد الخامس، سبتمبر 

النظام القانونً للصفقات العمومٌة و آلٌات حماٌتها،مجلة الإجتهاد نسٌغة فٌصل،- 

 . 2009القضابً،العدد الخامس، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة، سبتمبر 

     الفساد الإداري المالً، أسبابه، أثاره، وسابل مكافحته، مجلة الشرٌعةنواف سالم كنعان،- 

. 2008و القانون، العدد الثالث و الثلاثون، ٌناٌر 

: الدساتٌر- 6

 07 المإرخ فً 438 -96الصادر بموجب المرسوم الرباسً رقم ،1996دستور سنة  - 

 نوفمبر 28 ، ٌتعلق بإصدار نص تعدٌل الدستور المصادق علٌه باستفتاء 1996دٌسمبر 

(. 39، ص 1996 دٌسمبر 08 ، مإرخ فً 09ج، ر، ج، ج عدد )،1996

 :الاتفاقٌات- 7

،المعتمدة من قبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد- 

،المصادق علٌها بتحفظ بواسطة المرسوم الرباسً رقم 31/10/2003بنٌوٌورك ٌوم 
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 ،25/04/2004،صادرة بتارٌخ 26عدد ج،ر،ج،ج )،19/04/2004 المإرخ فً 04/128

(. 12ص 

 جوٌلٌة 11،المعتمدة بمابوتو فً اتفاقٌة الاتحاد الإفرٌقً لمنع الفساد و مكافحته-

       ،2006 أفرٌل 10،مإرخ فً 137-06،المصادق علٌها بالمرسوم الرباسً رقم 2003

(. 04،ص 16/04/2006 صادرة بتارٌخ  ،24ج،ر،ج،ج عدد  )

: القوانٌن- 8

،المتضمن القانون التوجٌهً للتعلٌم 1999 أفرٌل 04 المإرخ فً 99/05القانون رقم - 

(. 04،ص07/04/1999، صادرة بتارٌخ 24ج،ر،ج،ج العدد )العالً،

،المتضمن القانون الأساسً 06/09/2004، مإرخ فً 11-04القانون العضوي رقم - 

(. 13،ص 08/09/2004، صادرة بتارٌخ 57ج،ر،ج، ج العدد )للقضاء،

 155-66 ٌعدل وٌتمم الأمر رقم 2014 نوفمبر 10 المإرخ فً 14-04القانون رقم - 

، 71ج،ر،ج،ج عدد )، المتضمن قانون الاجراءات الجزابٌة،،1966 جوان 08 المإرخ فً

(. 4، ص 2004 نوفمبر 10مإرخة فً 

 66/156،المعدل و المتمم للأمر رقم 2004 نوفمبر 10 المإرخ فً 15-04القانون رقم - 

،صادرة بتارٌخ 71ج،ر،ج،ج عدد  ) المتضمن قانون العقوبات،1966 جوان 08المإرخ فً 

(. 09، ص 2004 نوفمبر 10
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        المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،20/02/2006،مإرخ فً 06/01القانون رقم - 

(. 04،ص 08/03/2006  صادرة بتارٌخ،14عدد  ج،ر،ج،ج )

ج، ر، ج، )،المتضمن تنظٌم مهنة الموثق،2006-02-20،المإرخ فً 02-06القانون رقم - 

(. 15 ،ص 08/03/2006 الصادرة بتارٌخ 14ج العدد 

،المتضمن تنظٌم مهنة المحضر 2006-02-20،المإرخ فً 03-06القانون رقم - 

(. 21،ص 08/03/2006،صادرة بتارٌخ 14ج، ر، ج، ج العدد )القضابً،

 155-66 ،المعدل و المتمم للأمر رقم 20/12/2006 المإرخ فً 22-06القانون رقم - 

 ،84ج،ر،ج، ج عدد ) المتضمن قانون الاجراءات الجزابٌة،08/06/1966المإرخ فً 

(. 04، ص 24/12/2006صادرة بتارٌخ 

   ، المعدل و المتمم لقانون العقوبات2006 دٌسمبر 20 المإرخ فً 23-06القانون رقم - 

(. 12، ص 24/12/2006 ،صادرة بتارٌخ 84ج، ر، ج، ج العدد )

 المإرخ 06/01،معدل و متمم للقانون رقم 02/08/2011،مإرخ فً 11/15القانون رقم - 

،الصادرة 44ج،ر،ج،ج عدد  )،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،20/02/2006فً 

(. 05،ص 10/08/2011بتارٌخ 

: الأوامر- 9
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 ،ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة 1966 جوان 02 المإرخ فً 133 -66الأمر رقم - 

(. 542 ص 1966 جوان 18،صادرة بتارٌخ 46 عدد ج،ر،ج،ج)العمومٌة،

 ،المتضمن قانون الاجراءات الجزابٌة،08/06/1966 المإرخ فً 155-66الأمر رقم - 

(. 622،ص10/06/1966مإرخ فً  ،48ج،ر،ج،ج عدد )

          ، المتضمن قانون العقوبات المعدل08/06/1966 المإرخ فً 156-66الأمر رقم - 

(. 702،ص 11/06/1966،الصادرة بتارٌخ 49ج،ر،ج،ج عدد ) و المتمم

 ،المتضمن قانون الصفقات العمومٌة،17/06/1967 المإرخ فً 90-67الأمر رقم  -

(. 718،ص 17/06/1967،صادرة بتارٌخ 52ج،ر،ج،ج عدد )

 ،المتضمن القانون المدنً المعدل و المتمم 26/09/1975 المإرخ فً 58-75الأمر رقم - 

(. 990،ص 30/09/1975، صادرة بتارٌخ 78ج،ر،ج،ج عدد )

الترجمان -،متضمن تنظٌم مهنة المترجم1995-03-11 المإرخ فً 13-95الأمر رقم - 

(. 25،ص 29/03/1995،صادرة بتارٌخ 17ج، ر، ج، ج العدد )الرسمً،

ج،ر،ج،ج عدد  ) ،ٌتعلق بمجلس المحاسبة،17/07/1995 المإرخ فً 20-95الأمر رقم - 

(. 03 ،ص17/07/1995، صادرة بتارٌخ 39

 ،متضمن تنظٌم مهنة محافظ البٌع بالمزاٌدة،1996-01-10 المإرخ فً 02-96الأمر رقم  - 

(. 11،ص 14/01/1996،صادرة بتارٌخ 03ج، ر ج، ج العدد )
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ج،ر،ج،ج )،المتعلق بالتصرٌح بالممتلكات ،11/01/1997 المإرخ فً 97/04الأمر رقم - 

(. 08،ص12/01/1997، صادرة بتارٌخ 03عدد 

، متعلق بتنظٌم المإسسات العمومٌة 20/08/2001 المإرخ فً 04-01الأمر رقم - 

 ،24/10/2001،صادرة بتارٌخ 62عدد  ج،ر،ج،ج)تسٌٌرها،و خوصصتها،و الاقتصادٌة،

(. 04ص 

 ،ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة 2006 جوٌلٌة 15 المإرخ فً 03-06الأمر رقم - 

 (.03ص 2006 جوٌلٌة 16،صادرة بتارٌخ 46 عدد ج،ر،ج،ج)العمومٌة،

 المتعلق بالوقاٌة 01-06،متمم للقانون رقم 26/08/2010مإرخ فً  ،05-10الأمر رقم - 

( . 16ص  ،01/09/2010،صادرة بتارٌخ 50ج،ر،ج،ج عدد  )من الفساد و مكافحته ،

: المراسٌم - 10

، ٌنظم الصفقات التً ٌبرمها المتعامل 10/04/1982، مإرخ فً 145-82المرسوم رقم  -

(. 740، ص 13/04/1982،صادرة بتارٌخ 15 عدد  ج،ر،ج،ج) العمومً،

 ٌحدد قابمة الوظابؾ العلٌا فً 22/07/1990 المإرخ فً 90/277المرسوم التنفٌذي  رقم - 

 ، مإرخ فً 31ج،ر،ج،ج عدد ) الدولة بعنوان الإدارات و المإسسات و الهٌبات العمومٌة،

(. 1028ص  ،28/07/1990
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،المتضمن تنظٌم الصفقات 09/11/1991، مإرخ فً 91/434المرسوم التنفٌذي رقم - 

(. 2211،ص 13/11/1991،صادرة بتارٌخ 57عدد  ج،ر،ج،ج )العمومٌة،

،المتضمن تنظٌم الصفقات 24/07/2002،مإرخ فً 02/250المرسوم الرباسً رقم - 

(. 03،ص 28/07/2002،صادرة بتارٌخ 52عدد ج،ر،ج،ج )العمومٌة

،ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً 11/09/2003،مإرخ فً 301-03المرسوم الرباسً رقم - 

، صادرة بتارٌخ 55عدد  ج،ر،ج،ج ) المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،02/250رقم 

(. 06،ص 14/09/2003

 ،الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 06/413المرسوم الرباسً رقم - 

ج،ر،ج،ج عدد )الوطنٌة للوقاٌة من الفساد، و مكافحته، و تنظٌمها، و كٌفٌة سٌرها ،

(. 17، ص 22/11/2006،صادرة بتارٌخ 74

 ٌحدد نموذج التصرٌح 2006 نوفمبر، 22 المإرخ فً 06/414المرسوم الرباسً رقم - 

(. 20،ص 2006 نوفمبر 22 ، مإرخ فً 74ج،ر،ج،ج عدد )بالممتلكات، 

 ، ٌحدد كٌفٌات التصرٌح 2006 نوفمبر 22 المإرخ فً 415-06المرسوم الرباسً رقم  - 

 من القانون 06بالممتلكات بالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن ؼٌر المنصوص علٌهم فً المادة 

 ، 2006 نوفمبر 22، مإرخ فً 74ج،ر،ج ج عدد )المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته،

(. 25ص 

، ٌحدد كٌفٌات توظٌؾ الأعوان 2007 سبتمبر 29، مإرخ فً 308-07المرسوم رقم - 

      المتعاقدة و حقوقهم وواجباتهم و العناصر المشكلة لرواتبهم و القواعد المتعلقة بتسٌٌرهم 
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 ،30/09/2007،صادرة بتارٌخ 61العدد  ج،ر،ج،ج  )،و كذا النظام التؤدٌبً المطبق علٌهم

.( 18ص 

،المتضمن تنظٌم الصفقات 07/10/2010 ،مإرخ فً 10/236المرسوم الرباسً رقم - 

(. 03،ص 07/10/2010، صادرة بتارٌخ 58 عدد ج،ر،ج،ج )العمومٌة،

،ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً 06/03/2011مإرخ فً  ،11/98المرسوم الرباسً رقم - 

، صادرة بتارٌخ 14عدد  ج،ر،ج،ج )، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236رقم 

(. 14،ص 06/03/2011

،ٌعدل المرسوم الرباسً رقم 16/06/2011، مإرخ فً 11/222المرسوم الرباسً رقم - 

، صادرة بتارٌخ 34عدد  ج،ر،ج،ج )،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236

(. 04،ص 19/06/2011

 ،ٌحدد تشكٌلة الدٌوان 2011 دٌسمبر 08 المإرخ فً 426-11المرسوم الرباسً رقم - 

،صادرة بتارٌخ 68ج،ر،ج،ج العدد )المركزي لقمع الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات سٌره،

(. 11، ص14/12/2011

، ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً 26/01/2012،مإرخ فً 23-12المرسوم الرباسً رقم - 

، صادرة بتارٌخ 04عدد  ج،ر،ج،ج )، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236رقم 

(. 04،ص 26/01/2012
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، ٌعدل و ٌتمم المرسوم الرباسً 13/01/2013،مإرخ فً 03-13المرسوم الرباسً رقم - 

، صادرة بتارٌخ 02عدد  ج،ر،ج،ج )، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،10/236رقم 

(. 05،ص 13/01/2013

: المراجع باللغة الفرنسٌة:ثانٌا

- André Délaubadére,Droit Administratif,17 éme Edition,  LGDJ,  Paris,  

France, 2002. 

 -Frédéric-Jérôme Pansier, Le Droit Pénal Des Affaires ,2éme Edition, 

Presse Universitaire De France, Paris, France, 1992. 

- Jeandidier Wilfrid, Droit Pénal Des Affaires, 2éme Edition, Dalloz, 

Paris, France, 1996. 

- Kheloufi Rachid, Les Institutions De Régulation, Revue Algérienne 

De Sciences Juridiques, Economiques Et Politiques, Volume 41, n° 02, 

Alger, 2003. 

- Larguier Jean, Conte Philip,Droit Pénal Des Affaires,11éme Edition, 

Armand Colin,Paris, France,2004 . 



330 
 

 - Larguier Jean,Anne- Larguier Marie, Droit Pénal Spécial, 11éme 

Edition, Dalloz Paris, France 2000 . 

- Le Berton Guilles, Droit Administratif, L’action Administrative, 

Arman Collin, Masson, Paris,1996. 

- Mireille Dellmas, Marty, Droit Pénal Des Affaires,2éme Partie 

Infraction, 3éme Edition, Presse Universitaire De France, Parie France, 

1990. 

- Zouaimia Rachid, Les Autorités Administratives Indépendantes Et 

La Régulation Economique  En Algérie, Edition Distribution Houma, 

Alger, 2005. 

: مواقع الانترنت:ثالثا

،اتفاقٌة الامم المتحدة لمكافحة GOPAC) )المنظمة العالمٌة للبرلمانٌٌن ضد الفساد- 

 http://gopacnetwork.org، 18/08/2014الفساد،تارٌخ الاطلاع على الموقع 

،  19/08/2014تارٌخ الإطلاع على الموقع الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته،- 

http://www.onplc.org.dz 

file:///C:\Users\saida\Desktop\MEMOIRE%2002\(GOPAC
file:///C:\Users\saida\Desktop\MEMOIRE%2002\(GOPAC
http://gopacnetwork.org/ar/programs-
http://gopacnetwork.org/ar/programs-
http://www.onplc.org.dz/index.php?option=com
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، محاضرة حول تعرٌؾ الصفقات العمومٌة،معاٌٌر تحدٌد الصفقات العمومٌة عمار بوضٌاف- 

فقها ، تشرٌعا و قضاءا، تمٌٌز الصفقات العمومٌة عن باقً العقود الادارٌة،تارٌخ الاطلاع 

 http://www.almaktabah.net،  24/08/2014على الموقع 

 -France 2422/10/2014:  ،قناة تلفزٌونٌة إخبارٌة،تارٌخ الاطلاع على الموقع ،

 http://www.france24.com- 

 ،22/10/2014 وطنٌة،تارٌخ الاطلاع على الموقع إخبارٌةالنهار، ٌومٌة - 

http://www.ennaharonline.com 

  

http://www.almaktabah.net/vb/showthread.php?t=25273
http://www.almaktabah.net/vb/showthread.php?t=25273
http://www.france24.com-/
http://www.france24.com-/
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 الفهرس

  01ص ………………………………………………………………………مقدمة 

  09ص .……………………………الإطار القانونً للصفقات العمومٌة:الفصل التمهٌدي

 فً  المؤرخ236/10الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً رقم :الأول المبحث

    11ص ………………………………………………………………07/10/2010

 11ص ...............................…..…………مفهوم الصفقات العمومٌة: المطلب الأول

  11ص ......................................…………تعرٌف الصفقات العمومٌة:الفرع الأول 

 11ص ..………………………………………………………………:ٌعالتشر:أولا

 13ص ………………………………(Le marché de travaux) صفقة الأشغال- 1

   14ص ..............................(Le marché de fournitures )صفقة اللوازم-2

 14ص .………………………………((Le marché d’études صفقة الدراسات-3

 15ص ..............."Le 5marché de prestation de service"صفقة الخدمات-4

 17ص ……………………….…………………………………………القضاء:ثانٌا

   19ص ..………………………………………….………………………الفقه:ثالثا
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 20ص ............................................مجال تطبٌق الصفقات العمومٌة:الفرع الثانً

طرق و إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة و ممارسة الرقابة :المطلب الثانً

 21ص ........................................................................................علٌها

 22ص .................................العمومٌة الصفقات إبرام إجراءات طرق و :الفرع الأول

  22ص ……………………………………………العمومٌة الصفقات طرق إبرام: أولا

 22ص .…………………………………… (l’appel d’offre)أسلوب المناقصة- 1

 24ص .……………………………(l’appel d’offre ouvert)المناقصة المفتوحة-أ

 24ص ...………………………(l’appel d’offre restreint)المناقصة المحدودة-ب

  25ص ……………………( La Consultation sélective)الاستشارة الانتقابٌة- ج

 26ص .………………………………………………(L’adjudication)المزاٌدة -د

 27ص ………………………………………………… (le concours) المسابقة-ه

  28ص ...………………………………………(Le gré à gré)أسلوب التراضً- 2

 28ص .………………………………(Le gré a gré simple)التراضً البسٌط - أ

 30ص ..………( Le gré à gré après consultation)التراضً بعد الاستشارة- ب

 32ص …………………………………………إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة:ثانٌا
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 33ص …………………………………………مبدأ العلانٌة و حرٌة المنافسة الشرٌفة

  33ص …………………………………………………مبدأ المساواة و تكافؤ الفرص

  34ص .…………………………………………………………………مبدأ الإشهار

  34ص ………………………………………………مرحلة الإعلان عن المناقصة- 1

  37ص …………………………………………مرحلة تقدٌم العروض أو العطاءات- 2

  38ص ..……………………………………………………بالنسبة للعرض التقنً- أ

 39ص ..……………………………………………………بالنسبة للعرض المالً-ب

  40ص …………………………………………………… المناقصةإرساءمرحلة - 3

  41ص .……………………………………………………المصادقة على الصفقة- 4

 43ص .……………………………………………………………مراجعة الصفقة -

   44 ص..………………………………………………………الصفقة على التأشٌر-5

   45ص ………………………………………………………………تنفٌذ الصفقة-6

 46ص ..………………………… ممارسة الرقابة على الصفقات العمومٌة:الفرع الثانً

  46ص ..………………………………………الرقابة الداخلٌة على إبرام الصفقة:أولا 
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  47ص .…………………………………………………………لجنة فتح الأظرفة- 1

  48ص .………………………………………………………لجنة تقٌٌم العروض- 2

 51ص .……………………………………… الصفقةإبرامالرقابة الخارجٌة على :ثانٌا

 51ص ……………………………إختصاصات لجان الصفقات العمومٌة بصفة عامة- 1

 52ص ..…………………………………الاختصاصات المخولة لكل لجنة على حدى-2

  52ص ..……………………………… و القطاعٌة للصفقات العمومٌة،اللجنة الوطنٌة-أ

 54ص ……………………………………………الأشغالاللجنة الوطنٌة لصفقات - 1أ

 55ص ..……………………………………………اللجنة الوطنٌة لصفقات اللوازم-2أ

 56ص ..………………………………اللجنة الوطنٌة لصفقات الدراسات و الخدمات-3أ
 

 57ص .…………………………………………………اللجنة القطاعٌة للصفقات- 4أ

  58ص .…………………………………………اللجنة الوزارٌة للصفقات العمومٌة-ب

 59ص …………………………………………………… اللجنة الولابٌة للصفقات-ج

   60ص ………………………………………………………اللجنة البلدٌة للصفقات-د

 61ص …………………………………………رقابة الوصاٌة على إبرام الصفقة:ثالثا
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 ي المؤرخ ف06/01العمومٌة فً ظل القانون رقم  معاٌٌر إبرام الصفقات:الثانً  المبحث

  62ص ………………………………………………………………20/02/2006

 63ص …………………………………………………………………………العقد

  63ص ...………………………………..…………………………………الاتفاقٌة

 63ص .......................................................................................الملحق

  و الانتقاء،علانٌة المعلومات، و إدراج،الإعداد المسبق لشروط المشاركة:المطلب الأول

 65ص ............................................................................التصرٌح بالنزاهة

 65ص ...............................الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الانتقاء:الفرع الأول 

 les cahiers des charges administratif généraux:دفاتر البنود الإدارٌة العامة

 66ص ................................................................................................

 67ص .....Les cahiers de prescription communes:دفاتر التعلٌمات المشتركة

 67ص .........Les cahiers de prescription spéciales:دفاتر التعلٌمات الخاصة

  67ص ........................................علانٌة المعلومات المتعلقة بالصفقة:الفرع الثانً 

  69ص .....................................................إدراج التصرٌح بالنزاهة:الفرع الثالث

 70ص ..................................................بالنزاهة بالتصرٌح المعنٌة العملٌات:أولا
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  70ص .............................................................بالنزاهة التصرٌح محتوى:ثانٌا

 الموضوعٌة و الدقة فً اختٌار المتعامل المتعاقد و الحق فً الطعن فً:المطلب الثانً 

 71ص .......................................................................................الاختٌار

 71ص ...........................الموضوعٌة و الدقة فً اختٌار المتعامل المتعاقد:الأول الفرع

 74ص .................................................الطعن فً الاختٌارالحق فً : الثانً الفرع

 75ص ......الشروط الشكلٌة الواجب احترامها عند ممارسة الطعن أمام لجنة الصفقات: أولا

  76ص ................................................... .نتٌجة الطعن أمام لجنة الصفقات: ثانٌا

  77ص ............................................................................الرأي الاستشاري

  77ص ...............................................................................الرأي الإلزامً

 77ص ................................................................................الرأي المطابق

 82ص .............................التجرٌم و العقاب فً مجال الصفقات العمومٌة:الأولالفصل 

 84ص ...............................الجرابم ذات الصلة بالإمتٌازات غٌر مبررة:الأول  المبحث

  84ص .............................(délit de favoritisme )جرٌمة المحاباة:الأول المطلب

 86ص ................................................................ أركان الجرٌمة: الفرع الأول

 86ص .............................................................................صفة الجانً:أولا
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 87ص ..........................................مفهوم الموظف العمومً فً القانون الإداري-1

  87ص .................................................تعرٌف الفقه الإداري للموظف العمومً -أ

 88ص ............................................تعرٌف القضاء الإداري للموظف العمومً- ب

 89ص .............................................تعرٌف القانون الإداري للموظف العمومً- ج

 93ص .........................................مدلول الموظف العمومً فً القانون الجنابً- 2

 96ص ...................................مدلول الموظف العمومً فً قانون مكافحة الفساد- 3

 97ص .........................كل شخص ٌشغل منصبا تنفٌذٌا ، إدارٌا أو قضابٌا:الفبة الأولى

 98ص ......................................................الشخص الذي ٌشغل منصبا تنفٌذٌا-أ

 99ص .....................................................الشخص الذي ٌشغل منصبا إدارٌا-ب

 99ص ................................................من ٌشغل منصب إداري بصفة دابمة- 1ب

 102ص ...............................................................................الفرض الأول

 102ص ..............................................................................الفرض الثانً

 104ص ..............................................................الإدارات المركزٌة فً الدولة

 104ص ......................................المصالح غٌر الممركزة التابعة للإدارات المركزٌة
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 104ص ..................................(colectivites territoriales)الجماعات الإقلٌمٌة

 104ص ................................................المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري

 105ص ...........................المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً و الثقافً والمهنً

 105ص ..................................المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والتكنولوجً

  105ص .........................: INSTITUTIONS PUBLIQUES المؤسسات العمومٌة

 106ص .........كل مؤسسة عمومٌة ٌمكن أن ٌخضع مستخدموها لقانون الوظٌفة العمومٌة

 106ص .................................................................هٌبات الضمان الاجتماعً

 106ص ..................................المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري

 107ص ...............................................من ٌشغل منصبا إدارٌا بصفة مؤقتة- 2ب

  107ص ................................................. الشخص الذي ٌشغل منصبا قضابٌا- ج

أو منتخبا فً أحد المجالس الشعبٌة ،كل شخص ٌشغل منصبا تشرٌعٌا:الفبة الثانٌة

  109 ص.....................................................................................ةالمحلً

 109ص ...............................................................من ٌشغل منصبا تشرٌعٌا- أ

   109ص ............................................كل منتخب فً المجالس الشعبٌة المحلٌة- ب
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              كل شخص ٌتولى وظٌفة، أو وكالة فً هٌبة، أو مؤسسة عمومٌة، :الفبة الثالثة

 109ص ...................أو ذات  رأسمال مختلط، أو أٌة مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومٌة

  110ص ...........................................................الهٌبات و المؤسسات المعنٌة-أ

 110ص .......................................................................الهٌبات العمومٌة-1أ

 110ص ...................................................................المؤسسات العمومٌة-2أ

 111ص ....................................................المؤسسات ذات الرأسمال المختلط-3أ

 111ص ......................................المؤسسات الأخرى التً تقدم خدمة عمومٌـــة-4أ

 112ص ..................................................................تولً وظٌفة أو وكالة-ب

 112ص ...................................................................الذي ٌتولى وظٌفة- 1ب

 113ص ....................................................................الذي ٌتولى وكالة- 2ب

   113ص ............................................كل شخص ٌأخذ حكم الموظف: الفبة الرابعة

 115ص .........................................................................الركن المادي:ثانٌا

 116ص ................................................... غٌر المبرر الممنوح للغٌرالامتٌاز -1

مخالفًة الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بحرٌة الترشح، و المساواة بٌن  -2

 117ص ........................................................المترشحٌن، و شفافٌة الإجراءات
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 117ص ........................................................................................الأول

  117ص ........................................................................................الثانً

  117ص ........................مخالفة أحكام الصفقات العمومٌة قبل الشروع فً الإستشارة-أ

 121ص ........مخالفة الأحكام المعمول بها فً الصفقات العمومٌة أثناء فحص العروض-ب

 122ص .......مخالفة التشرٌع المعمول به فً الصفقات العمومٌة بعد تخصٌص الصفقة- ج

 124ص ...................................................................مخالفة أحكام التأشٌر- د

 124ص ....................و العملٌات التً ٌنصب علٌها الركن المادي للجرٌمةأالمناسبة -3

 125ص .......................................................................الركن المعنوي: ثالثا

   128ص .................................................................قمع الجرٌمة:الفرع الثانً

 128ص ..................................................العقوبات المقررة لجرٌمة المحاباة:أولا

 128ص .......................................................................العقوبات الأصلٌة-1

 129ص .........................................العقوبات الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً- أ

 129ص .......................................العقوبات الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي- ب

 131ص ...................................................................العقوبات التكمٌلٌة- 02
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 131ص .........................................العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً- أ

 132ص .............................................................................الحجر القانونً

  132ص ......................................الحرمان من الحقوق الوطنٌة و المدنٌة و العابلٌة

 133ص ...............................................................................تحدٌد الإقامة

 133ص ...........................................................................المنع من الإقامة

 134ص ............................................... أو نشاط،المنع المؤقت من ممارسة مهنة

 134ص ...................................................................................المصادرة

 135ص ...........................................................الإقصاء من الصفقات العمومٌة

  136ص ................................ أو استعمال بطاقات الدفع،الحظر من استعمال الشٌكات

 137ص.... أو إلغابها مع المنع من استصدار رخصة جدٌدة، أوسحب رخصة السٌاقة،تعلٌق

 137ص .........................................................................سحب جواز السفر

 138ص ....................................................................... و تعلٌقه،نشر الحكم

 138ص ............................................ و الأموال غٌر المشروعة،مصادرة العابدات

 139ص ..........................................................................................الرد
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 139ص ...................................و الإمتٌازات،  و البراءات، و الصفقات،إبطال العقود

 140ص ......................................العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي- ب

 140ص .....................................................................حل الشخص المعنوي

 140ص ................... أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز خمس سنوات،غلق المؤسسة

 141ص ........................الإقصاء من الصفقات العمومٌة لمدة لا تتجاوز خمس سنوات

 أو اجتماعً بشكل مباشر، أو غٌر مباشر نهابٌا لمدة لا ،المنع من مزاولة نشاط مهنً

 141ص .....................................................................تتجاوز خمس سنوات

   141ص ......................:و نتج عنهاأ ،مصادرة الشا الذي استعمل فً ارتكاب الجرٌمة

 142ص ................................................................. و نشر حكم الإدانة،تعلٌق

 142ص ...........................................................الوضع تحت الحراسة القضابٌة

 142ص ....................................................أحكام الشروع فً جرٌمة المحاباة-3

 143ص ...................................................أحكام الإشتراك فً جرٌمة المحاباة-4

 143ص .....................................................أحكام التقادم فً جرٌمة المحاباة- 5

 144ص ................................................الظروف المشددة فً جرٌمة المحاباة- 6

 145ص .............................................................................ضابطا عمومٌا
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 145ص ........................................................................................اضٌاق

 145ص ....................................................موظفا ٌمارس وظٌفة علٌا فً الدولة

 145ص ...........................................................................عضوا فً الهٌبة

 145ص .........................................................ضباط وأعوان الشرطة القضابٌة

 145ص ..........................................من ٌمارس بعض صلاحٌات الشرطة القضابٌة

 145ص .......................................................................موظفوا أمانة الضبط

 146ص ........................................الأعذار المعفٌة، و المخففة لجرٌمة المحاباة- 7

 غٌر امتٌازات نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على استغلالجرٌمة :المطلب الثانً

 146ص .......................................................................................مبررة

 148ص ...............................................................أركان الجرٌمة:الفرع الأول

 148ص ...........................................................................صفة الجانً:أولا

 150ص .........................................................................الركن المادي:ثانٌا

 151ص ........................................................................النشاط الإجرامً-1

 153ص ...........................................................الغرض من إرتكاب الجرٌمة-2

 153ص .......................................................................الزٌادة فً الأسعار-أ
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 154ص ...............................................................التعدٌل فً نوعٌة المواد-ب

 155ص ............................................................التعدٌل فً نوعٌة الخدمات-ج

 155ص ................................................... و التموٌن،التعدٌل فً آجال التسلٌم-د

 156ص ........................................................................الركن المعنوي:ثالثا

 156ص ..............................................................................القصد العام-1

 156ص ...........................................................................القصد الخاص-2

 157ص .................................................................قمع الجرٌمة:الفرع الثانً

 157ص .....................................................................العقوبات الأصلٌة:أولا

 157ص ...........................................العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-1

 158ص ...........................................العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي-2

 158ص ....................................................................العقوبات التكمٌلٌة:ثانٌا

 159ص .........................أحكام أخرى متعلقة بجرٌمة استغلال نفوذ أعوان الدولة:ثالثا

 160ص ........جرٌمة الرشوة بمختلف صورها فً مجال الصفقات العمومٌة:المبحث الثانً

 164ص ....................جرٌمة قبض العمولات فً مجال الصفقات العمومٌة:الأولالمطلب 
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 165ص ...............................................................أركان الجرٌمة:الفرع الأول

 165ص ..........................................................................صفة الجانً:أولا

 166ص ........................................................................الركن المادي: ثانٌا

 167ص ........................................................................النشاط الإجرامً-1

 168ص ....................................................................................الطلب- أ

 168ص ..................................................................................القبول- ب

 169ص ....................................................................................الأخذ- ج

 169ص ...................................................................... أو المنفعة،الأجرة-2

 172ص ................................................................................المناسبة- 3

 173ص .................................................................................المستفٌد-4

 173ص .......................................................................الركن المعنوي:ثالثا

 173ص .............................................................................القصد العام- 1

 173ص .......................................................................................العلم-أ

 174ص ..................................................................................الإرادة- ب
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 175ص ..........................................................................القصد الخاص- 2

 176ص .................................................................قمع الجرٌمة:الفرع الثانً

 176ص ....................................................................العقوبات الاصلٌة: أولا

 176ص ...........................................العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-1

 176ص ..........................................العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي- 2

 177ص ...................................................................العقوبات التكمٌلٌة: ثانٌا

 177ص ........................................العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-1

 177ص ........................................العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي-2

 178ص .............أحكام أخرى متعلقة بجرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة:ثالثا

 178ص ....أحكام الشروع و الإشتراك فً جرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة-1

 178ص ...................أحكام التقادم فً جرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة- 2

 180ص ..............الظروف المشددة فً جرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة-3

 180ص .......الأعذار المعفٌة و المخففة لجرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة- 4

جرٌمتا أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة، و تلقً الهداٌا فً مجال الصفقات :المطلب الثانً

 180ص ....................................................................................العمومٌة
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  181ص ...........................................جرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة:1الفرع 

 181ص ........................................................................أركان الجرٌمة:أولا

 182ص ............................................................................صفة الجانً- 1

 182ص ............................................................ٌجب أن ٌكون الجانً موظفا-أ

 183ص ..................................................أن ٌكون الموظف العمومً مختصا- ب

 184ص ................................................................مسألة الموظف السابق- ج

 186ص ...........................................................................الركن المادي- 2

 186ص ........................................................................السلوك الإجرامً- أ

 186ص ....................................................................................أخذ فابدة

 186ص ...................................................................................تلقً فابدة

 188ص .............................................................................الاحتفاظ بفابدة

 189ص .............................................................. أو المنفعة،طبٌعة الفابدة-ب

 192ص ..........................................................................الركن المعنوي-3

 193ص ......................................................................................العلم- أ
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 193ص ...................................................................................الارادة-ب

 193ص ..........................................................................قمع الجرٌمة:ثانٌا

 194ص ......................................................................العقوبات الأصلٌة- 1

 194ص ............................................العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-أ

 194ص ..........................................العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي-ب

 195ص .....................................................................العقوبات التكمٌلٌة -2

 195ص .........................................العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-أ

 195ص ......................................العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي- ب

 195ص ........................أحكام أخرى متعلقة بجرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة - 3

 195ص ...............أحكام الشروع و الإشتراك فً جرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة- أ

 196ص .............................أحكام التقادم فً جرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة- ب

 196ص .........................الظروف المشددة فً جرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة-ج

 197ص ..................الأعذار المعفٌة و المخففة لجرٌمة أخذ فوابد بصفة غٌر قانونٌة- د

 197ص .........................................................جرٌمة تلقً الهداٌا: الفرع الثانً
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 197ص ........................................................................أركان الجرٌمة:أولا

 197ص ............................................................................صفة الجانً- 1

 198ص ..........................................................................الركن المادي-  2

 198ص ........................................................................النشاط الإجرامً- أ

 198ص ................................................... أو مزٌة غٌر مستحقة،قبول هدٌة- 1أ

 199ص ................................................................طبٌعة الهدٌة أو المزٌة-2أ

 199ص ......... أو معاملة ما،أن ٌكون قبول الهدٌة من شأنه التأثٌر فً سٌر إجراء ما- 3أ

 200ص ..........................................................................الركن المعنوي-3

 200ص ......................................................................................العلم- أ

 200ص ..................................................................................الإرادة- ب

 201ص ...........................................................................قمع جرٌمة:ثانٌا

 201ص ......................................................................العقوبات الأصلٌة- 1

 201ص ............................................العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-أ

 202ص ..........................................العقوبة الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي-ب
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 202ص .....................................................................العقوبات التكمٌلٌة- 2

 202ص .........................................العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً-أ

 203ص ......................................العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي-ب 

 203ص .............................................أحكام أخرى متعلقة بجرٌمة تلقً الهداٌا-3

 203ص ...................................أحكام الشروع و الإشتراك فً جرٌمة تلقً الهداٌا- أ

 203ص ................................................أحكام التقادم فً جرٌمة تلقً الهداٌا- ب 

 203ص .............................................الظروف المشددة فً جرٌمة تلقً الهداٌا-ج

 203ص ......................................الأعذار المعفٌة و المخففة لجرٌمة تلقً الهداٌا- د

السٌاسة الجنابٌة للمشرع الجزابري فً مواجهة جرابم الصفقات :الفصل الثانً

 207ص ....................................................................................العمومٌة

 208ص ....... جرابم الصفقات العمومٌةالاجرابٌة المستجدة لمكافحة الأحكام:المبحث الأول

 208ص .............................جرابم الصفقات العمومٌة إجراءات متابعة: المطلب الأول

 208ص ................جرابم الصفقات العمومٌة عن للكشف الأولٌة التحرٌات :الفرع الأول

 209ص ...........................................................العمومٌة الدعوى تحرٌك :أولا

 209ص .............عن جرابم الصفقات العمومٌة للكشف القضابٌة تحرٌات الضبطٌة :ثانٌا
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 212ص ..........................الصور و التقاط الأصوات، تسجٌل، المراسلات اعتراض -1

 214ص ......................................الجمهورٌة وكٌل من السٌد بإذن التحري مباشرة

 216ص ........................................................................المهنً السر التزام

 217ص ........................................................الاختراق أو ،التسرب أسلوب -2

 221ص .....................................................................الترصد الالكترونً-3

 221ص  ............................................................المحاكمة مرحلة:الفرع الثانً

 222ص ......عن جرابم الصفقات العمومٌة الكشف مجال فً الدولً التعاون:المطلب الثانً

 223ص ......................الدولً فً مجال الصفقات العمومٌة تدابٌر التعاون: الفرع الأول

 225ص .....................................................................المعلومات تقدٌم: أولا

 225ص ........................و المتهمٌن فٌهم المشتبه تسلٌم بمناسبة التعاون الدولً:ثانٌا

 227ص ..........................................و التحري البحث بمناسبة التعاون الدولً:ثالثا

 228ص ..............................فً إطار المساعدة القانونٌة الدولً التعاون:الفرع الثانً

 إجراءات المصادرة طرٌق عن الممتلكات الأموال، و استرداد و حجز تجمٌد، :الفرع الثالث
 230ص ......................................................................................الدولٌة
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دور الهٌبات المستحدثة و الإتزامات المفروضة على الموظف فً مجال :المبحث الثانً

 234ص .........................................................................الصفقات العمومٌة

 234ص ....الهٌبات المستحثة و دورها فً مواجهة جرابم الصفقات العمومٌة:المطلب الأول

 235ص ..............................ومكافحته الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة:الفرع الأول

 236ص ................................................................................تعرٌفها:أولا

 237ص .......................................................................إنشابها دوافع :ثانٌا

 238ص ................................................................................واقعها: ثالثا

 238ص .........................................................................استقلالٌة الهٌبة-1

 239ص ......................................................................قرابن الإستقلالٌة- 2

 239ص .....................................................................العضوٌة الناحٌة من-أ

 240ص .....................................................................والتقٌٌم الٌقظة مجلس

 241ص ...............................................................................الأمانة العامة

 241ص ..............................................................التحسٌس و ،الوقاٌة مدٌرٌة

 242ص .............................................................التحقٌقات و ،التحالٌل مدٌرٌة

 244ص ..................................................................الوظٌفٌة الناحٌة من -ب
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 244ص ................................................................الاستشارٌة الهٌبة وظابف

 244ص ....................................................................الرقابٌة الهٌبة وظابف

 245ص .......................................................................الاستقلالٌة تقٌٌد -3

 245ص ...........................................العضوٌة الناحٌة من الهٌبة استقلالٌة تقٌٌد-أ

 246ص .........................................الوظٌفٌة الناحٌة من الهٌبة استقلالٌة تقٌٌد-ب

 248ص ......................................................................الداخلً نظامها:رابعا

 249ص ......................................................المعنوٌة بالشخصٌة تمتعها :خامسا

 249ص ...........................................................المحاسبة مجلس:الفرع الثانً

 250ص ...........................................................المحاسبة مجلس سٌاسة :أولا

 252ص ..................................................... المحاسبة مجلس اختصاصات:ثانٌا

 253ص ..................................................................محاسبٌة مالٌة رقابة -1

 254ص ................................................................... قانونٌة رقابة مالٌة- 2

 254ص .................................................................الأداء على مالٌة رقابة-3

 256ص .........................بالنسبة لجرابم الصفقات العمومٌة المحاسبة مجلس رقابة-4
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 256ص .........................................................و التحري و التحقٌق التفتٌش- أ

 259ص ......................................................................و الفحص التدقٌق-ب

 260ص .......................................................العامة النٌابة على الملف إحالة-ج

 261ص ...................................................... المحاسبةمجلس رقابة تقدٌر: ثالثا

 264ص ...............................................الدٌوان الوطنً لقمع الفساد:الفرع الثالث

 266ص ................................................................................تشكٌلته:أولا

 267ص ................................................................................تنظٌمه:ثانٌا

 268ص ........................................................................كٌفٌات سٌره: ثالثا

 الفساد من الوقاٌة قانون ظل فً العمومً الموظف التزامات:المطلب الثانً
 269ص ...................................................................................ومكافحته

 269ص .......................بالممتلكات التصرٌح فً العمومً الموظف واجب:الفرع الأول

 270ص ................................................الفبات المعنٌة بالتصرٌح بممتلكاتها:أولا

 270ص ................................................................................الأولى الفبة

 271ص ................................................................................الثانٌة لفبةا

 271ص ................................................................................الثالثة الفبة
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 271ص ......................................................بالممتلكات التصرٌح محتوى :ثانٌا

 272ص .........................................................بالممتلكات التصرٌح كٌفٌة: ثالثا

تعارض  وضعٌة فً الموظف وجود حالة فً السلمٌة السلطة بإخبار الالتزام:الفرع الثانً

 274ص ....................................................................................المصالح

 الصفقات إبرام إجراءات علٌها تقوم التً للمبادئ احترام الموظف:الفرع الثالث
 275ص ....................................................................................العمومٌة

 281ص ...................................................................................... خاتمة

 287ص ............................................................................01الملحق رقم 

 288ص ............................................................................02الملحق رقم 

 289ص ............................................................................03الملحق رقم 

 290ص ............................................................................04الملحق رقم 

 291ص ............................................................................05الملحق رقم 

 292ص ............................................................................06الملحق رقم 

 293ص ............................................................................07الملحق رقم 

 294ص ............................................................................08الملحق رقم 

 295ص ............................................................................09الملحق رقم 

 296ص ............................................................................10الملحق رقم 
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 297ص .................................................................قابمة المصادر و المراجع

 321ص .....................................................................................الفهرس

 

 

 

 


