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 اٌّمذِح 

 

العقار الفلاحي كان ولا يزال يعتبر أحد التحديات التي تتطمب المزيد من المجيود لتحقيق الأىداف 
المخصصة لمممكية المرجوة منو، ولتطبيق السياسة التنموية التي ينتيجيا المجتمع لابد من حماية الوجية 

الاقتصاد وضمان الاستقرار الاجتماعي  تنمية العقارية وىي الأرض، ىذه الأخيرة تأثر تأثيرا كبيرا في
 اكتفائها تحقٌق إلى دولة بكل للوصول المفتاح هً الفلاحٌة الأراضً فإن الإطار هذا فً و والسياسي

 الأراضً من شاسعة مساحات على تتوفر الجزائر وأن سٌما ,للخارج التبعٌة عقدة من والتخلص الغذائً

 بأرضها متشبثة فلاحٌة قروٌة أغلبها فً هً الجزائري المجتمع تركٌبة أن على الصالحة للزراعة زٌادة

 للأرض الاجتماعٌة الاقتصادٌة الأهمٌة هذه من وانطلاقا.الدائم الوحٌد المال تعتبرها رأس التً و

 كان و علٌها الواقعة الاعتداءات أشكال مختلف من لحماٌتها ٌتدخل أن على المشرع لزاما كان الفلاحٌة

 على و الفلاحٌة وجهتها على محافظة ذلك فً لأن ٌستغلها أن على مالكها بفرضه الحماٌة هذه شكل

 فً ذلك تطبٌق أن إلا ,الفلاحٌة للأرض الاجتماعٌة هو الوظٌفة الالتزام هذا مبرر ولعل,خصوبتها

 سهلا  ٌكن لم المٌدان

 

 المصلحة و العامة المصلحة بٌن الموازنة العقاري التوجٌه قانون حاول فقد الإطار هذا فً و ,         

 بمثابة ٌعد ما هو و,خاصة بصفة الفلاحٌة العقارٌة و عامة بصفة العقارٌة الملكٌة الخاصة بخصوص

 الأراضً مجال فً وخاصة وواقعٌة عقلانٌة أكثر توجهات فق و العقاري فً التنظٌم جدٌد منعرج

 سٌاسة عرقلة إلى أدي مما الاعتداءات و المتعاقبة التنظٌمات من غٌرها أكثرمن عانت والتً الفلاحٌة

 الفلاحً. المجال فً سٌما الاستقرار و والاستثمار للإنتاج المحفزات الدافعة على والقضاء التنمٌة

 

 من الجزائر فٌها عانت التً الفترة نفس هً و التسعٌنات بداٌة فً صدر التوجٌه العقاري قانون أن حٌث

 على حفاظا غادروها ذلك من الأكثر بل , الفلاحٌة أراضٌهم استغلال على الملاك تعذر إذ الإرهاب

 سٌما الظروف تلك وفً الزمن من الحقبة تلك فً التطبٌق مستحٌل هذا الحكم مثل جعل مما , أرواحهم

 فلاحٌٌن موسمٌن لمدة الفلاحٌة الأراضً باستغلال الالتزام عدم قاسٌا على جزاءا فرض القانون هذا وأن

 أو خصبة كانت ما إذا بٌعها أو الاستغلال حٌز وضعها أو الأراضً لتأجٌر عرض فً ٌتمثل الأقل على

 , الإرادة سلطان مبدأ وعن التقلٌدٌة الملكٌة قواعد عن مجمله خروجا فً ٌشكل ما هذا و جدا خصبة

 مالك ٌعد لم إذا , للملكٌة جدٌد مفهوم على نص , التوجٌه العقاري قانون أن هو الخروج هذا ووجه

 الاستعمال حق كصاحب عقارٌة عٌنٌة بحقوق كل متمتع أصبح بل , عقارٌا مالكا ٌعد من فقط هو الرقبة

 حقه استعمال من المالك حرم العقاري القانون التوجٌه أن كما , كذلك ٌعتبر المستأجر أو الاستغلال أو

 أو استغلال عدم أو استغلال فً أو عدم استعمال أو استعمال فً حرا المالك ٌعد لم إذ السلبً جانبه فً

 عن امتناعه فإن ذلك من الأكثر و, ملزما بالاستغلال أصبح بل ملكه فً التصرف عدم أو التصرف فً

 للأراضً الوطنً الدٌوان استعمال أن كما, قاسٌة جزاءات علٌها ٌترتب جسمٌة مخالفة ٌشكل الاستغلال

 دراساتنا أن على .الإشكالٌات من ٌطرح العدٌد المخالفة محل الأراضً على الشفعة فً لحقه الفلاحٌة

 الأراضً فإننا نستبعد لذلك , خاصة ملكٌة المملوكة الفلاحٌة الأراضً فً محصورة ستكون هذه
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 بشأن هذا الالتزام مضمون بٌن المقارنة من ٌمنعنا لا ذلك أن إلا , الوطنٌة للأملاك التابعة الفلاحٌة

 ما كان مع كذا و للدولة المملوكة الفلاحٌة الأراضً بشأن مضمونه وبٌن للخواص التابعة الأراضً

  منه و الالتزام هذا تخص أحكام من الزراعٌة بالثورة المتعلق الأمر ٌتضمنه

 مع انسجامها ومدى ؟ الفلاحٌة الأراضً باستغلال الالتزام تضبط القانونٌة التً الأحكام هً فما :ـ 

 ؟ العامة القواعد

 

استهلٌنها بمقدمة عامة ثم مبحث تمهٌدي تناولنا فٌه  خطة وضع ارتأٌنا الإشكالٌة هذه على للإجابة و

 للالتزام القانونٌة تحدٌد الطبٌعة إلى منهما الأول فً نتطرق فصلٌن من مراحل تنظٌم نقل الملكٌة

 الثانً أما الالتزام مثل هذا إقرار إلى المشرع دفعت التً المبررات تحدٌد و الفلاحٌة الأراضً باستغلال

 على ذلك و على المخالف تفرض التً الجزاءات تحدٌد و الالتزام لهذا المخالفة إثبات كٌفٌة فٌه فنحدد

 :الآتً النحو

 تحدٌد المبررات كذا و الفلاحٌة الأراضً باستغلال للالتزام القانونٌة الطبٌعة تحدٌد بالدراسة فٌه سنتناول

 على الأخٌر هذا تأثٌر مدى الالتزام و لهذا فرضه عند العقاري التوجٌه قانون فً المشرع بها احتج التً

 بالثورة المتعلق فً الأمر الالتزام هذا أحكام مع المقارنة ذلك فً محاولٌن , العقارٌة الملكٌة حق

 ذلك كل فً و مبرزٌن , أخرى جهة من الفلاحٌة بالمستثمرات المتعلق القانون و جهة من الزراعٌة

 لحق العامة عن القواعد فٌها الخروج أوجه و العقاري التوجٌه قانون بها جاء التً الجدٌدة المفاهٌم

 : الآتٌٌن المبحثٌن فً تبعا ذلك و الملكٌة

 

 . الفلاحية الأراضي باستغلال للالتزام القانونية الطبيعة *

 الفلاحية الأراضي باستغلال الالتزام فرض مبررات *
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 اٌّثذث اٌرّهٍذي 

 ِشادً ذٕظٍُ اٌٍّىٍح اٌعماسٌح فً اٌجضائش.

ِٓ اٌؼٙل  ٌمل ِو إٌظبَ اٌؼمبهٞ فٟ اٌغيائو ثؼلح ِواؽً ربه٠ق١خ ِزؼبلجخ ِٚززب١ٌخ ِٚز١ّيح ، ٚمٌه اثزلءا

اٌؼضّبٟٔ صُ ١ٍ٠ٗ اٌؼٙل الاٍزؼّبهٞ صُ ر١ٍٗ فزوح ِب ثؼل الاٍزملاي ٚ ٘نا ِب ٍٕزٕبٌٚٗ فٟ كهاٍزٕب فٟ ٘نا 

 اٌّجؾش اٌز١ّٙلٞ . 

 :  1830ـ  1518(ـ ٔمً اٌٍّى١خ فٟ اٌؼٙل اٌؼضّبٟٔ 1) اٌّطٍة الأوي :

ٟ٘ الأهاػٟ اٌزٟ رَزؼًّ فٟ ٘نٖ اٌّوؽٍخ وبٔذ الأهاػٟ ِمَّخ إٌٝ ِب ٠ؼوف ثؤهاػٟ "اٌؼوُ" ٚ

عّبػ١ب ِٓ لجً ٍىبْ ػوُ ِؼ١ٓ فٟ عٙخ ِؼ١ٕخ ِٓ اٌٛؽٓ، أٚ ٍىبْ لو٠خ أٚ لج١ٍخ ِؼ١ٕخ ٚ وبٔذ أغٍت 

الأهاػٟ ِٓ ٘نا إٌٛع صُ أهاػٟ ٍِه ،ٟٚ٘ الأهاػٟ اٌزٟ ٠ٍّىٙب أشقبص أٚ ػبئلاد ثظفخ فوك٠خ أٚ 

 ِشبػخ ث١ُٕٙ ٌٚىٓ ١ٌٌ ٌُٙ ػ١ٍٙب ػمٛك .

أهاػٟ اٌؾجًٛ ٚالأٚلبف، ٟٚ٘ اٌؼمبهاد اٌزٟ ؽجَذ ٌفبئلح ِشبه٠غ ٚ ِؤٍَبد ك١ٕ٠خ أٚ ٚ إٌٛع اٌضبٌش 

ف١و٠خ أٚ ؽجَذ ػٍٝ الأٚلاك ٚ أٚلاك الأٚلاك، ٌٍؾ١ٌٍٛخ كْٚ اٌزظوف ف١ٙب ثبٌج١غ أٚ اٌٙجخ ٚ ٠جمٝ ٌُٙ ؽك 

 الاٍزغلاي ٚ الأزفبع  ثبٌؼمبه ؽَت ِب ٘ٛ طبٌؼ ٌٗ ،

ٟٚ٘ الأهاػٟ أٚ اٌؼمبهاد اٌزٟ وبْ ٠ٍّىٙب اٌجبٞ ٚ ؽبش١زٗ اٌؾبوّخ ٌٍه اٌثاإٌٛع اٌواثغ ٠زؼٍك ثؤهاػٟ 

، ٚونٌه الأهاػٟ اٌؼبئلح ٌج١ذ اٌّبي ٚ ٟ٘ ثّضبثخ أِلان اٌلٌٚخ ، ٚوبٔذ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رؾىُ اٌٍّى١خ 

 اٌؼمبه٠خ فٟ ٘نٖ اٌّوؽٍخ ٟ٘ اٌشو٠ؼخ الإٍلا١ِخ، ٚاٌؼوف اٌَبئل.

 اٌفؤَٟ: ـ ِوؽٍخ الاٍزؼّبهاٌّطٍة اٌثأً : 

ر١ّيد ٘نٖ اٌّوؽٍخ ثبلاٍز١لاء ػٍٝ أهاػٟ اٌغيائو١٠ٓ ثشزٝ اٌطوق ٚ اٌٍٛبئً اٌّبك٠خ ٚ اٌمب١ٔٛٔخ ، 

، الأٚي ٠زؼٍك ثوفغ وً اػزواع ػٍٝ 01/10/1846ِٚٓ ث١ٓ إٌظٛص اٌظبكهح فٟ ٘نا اٌشؤْ أِو 

ٟ ٠ؼزجو الأهاػٟ اٌغ١و أِٛاي اٌؾجًٛ ، ٚإفؼبع إٌّبىػبد اٌّزؼٍمخ ثٙب ٌٍّؾبوُ اٌفو١َٔخ. ٚ اٌضبٔ

ٍِّٛوخ لأشقبص ِؼ١ٕ١ٓ ثلْٚ ِبٌه ،ٚثبٌزبٌٟ رؤٚي ٍِى١زٙب ٌٍلٌٚخ اٌفو١َٔخ .ٚ وبْ اٌغوع ِٓ ٘ن٠ٓ 

الأِو٠ٓ ،الاٍز١لاء ػٍٝ أهاػٟ اٌؾجًٛ ٚ أهاػٟ اٌّٛاؽ١ٕٓ اٌن٠ٓ لا ٠ٍّىْٛ ؽ١ٕٙب ػمٛك اٌٍّى١خ ، لأْ 

مو٠خ أٚ اٌمج١ٍخ أٚ اٌؼوُ . ٕٚ٘بن لبْٔٛ الأهع وبٔذ رَزغً فٟ ِؼظّٙب عّبػ١ب ِٓ ؽوف ٍىبْ اٌ

اٌنٞ ١ِي ث١ٓ أهاػٟ اٌّؼّو٠ٓ الأٚهث١١ٓ ، ٚأهاػٟ ا١ٌٍَّّٓ اٌغيائو١٠ٓ. 16/06/1856
1

 

ٚوبٔذ ِظلها ٌَٕلاد اٌٍّى١خ  غ١و أْ أُ٘ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ وبْ ٌٙب ثبٌغ الأصو ػٍٝ اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ ،

 اٌؼمبه٠خ ، ٚاٌزٟ ٠ّىٓ الاٍزٕبك ػ١ٍٙب فٟ إصجبد اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ اٌزٟ ٔؾٓ ثظلك كهاٍزٙب ٟ٘ :

١ٌَٕبرًٛ وٛٔظٛي  اٌَّزٛؽٝ ِٓ الإِجواؽٛه ٔبث١ٍْٛ اٌضبٌش ٚ اٌقبص ثزم١َُ  21/04/1863ـ لبْٔٛ 

ٚثنٌه ػّبْ رؾ٠ٍٛٙب إٌٝ  أهاػٟ اٌؼوُ ث١ٓ ٍىبْ اٌمجبئً ٌزظجؼ ٍِىب ٌلأفواك ،
2

اٌّؼّو٠ٓ الأٚهث١١ٓ 

                                                           
1
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ثٛاٍطخ رٕبىلاد فوك٠خ ، ٠ّٚىٓ إٌياَ اٌّبٌه ثج١غ ػمبهٖ ػٓ ؽو٠ك اٌؼغؾ ٚ اٌزٙل٠ل ٚ اٌزفم١و أٚ اٌزؾب٠ً 

 ، الأِو اٌنٞ ٠ظؼت ػٍٝ اٌٍّى١خ اٌغّبػ١خ .

ٚ٘نا اٌمبْٔٛ ٠مؼٟ ثفؤَخ وً الأهاػٟ اٌغيائو٠خ ٚ  اٌَّّٝ لبْٔٛ فبهٟٔ . 29/07/1873ـ لبْٔٛ 

أٌغٝ ثنٌه اٌمٛا١ٔٓ الإٍلا١ِخ اٌزٟ وبٔذ رؾىُ اٌؼمبهاد فٟ اٌغيائو ، ِٚٙل ٘ىنا ٌلاٍز١لاء ػٍٝ اٌٍّى١خ 

 اٌمبػٟ ثمَّخ أهاػٟ اٌؼوُٚ . 21/04/1863اٌفوك٠خ اٌزٟ رّذ ٚفمب ٌمبْٔٛ 

بلأٚي ٠ّضً ٔٛػب ِٓ اٌزط١ٙو لأهاػٟ اٌؼوُ ٚ اٌٍّه . ف 04/08/1926ٚ لبْٔٛ  16/02/1897ـ لبْٔٛ 

، ٚمٌه  ثئعواء اٌزؾم١مبد اٌغيئ١خ صُ ر١ٍَُ اٌؼمٛك ٌٍّلان . أِب اٌضبٟٔ  فىبْ ِىّلا ٌلأٚي ، ٚػّّٗ ػٍٝ 

وبًِ اٌزواة اٌٛؽٕٟ ثّب ف١ٗ اٌظؾواء ، ٚ أرٝ ثّب ٠َّٝ ثبٌزؾم١مبد اٌى١ٍخ أٚ اٌغّبػ١خ ، ٚلبػلح أٚ أٍبً 

 ْ  ٘ٛ لبْٔٛ ١ٍٕبرًٛ وٛٔظٛي اٌّشبه إ١ٌٗ أػلاٖ. ٘نا اٌمبٔٛ

اٌنٞ ٠ٙلف إٌٝ ر١ٙئخ اٌؼمبهاد ٚ رشغ١غ اٌزجبكي اٌٛكٞ ثغ١خ رٕظ١ُ ٚ رغ١ّغ  26/05/1956ـ ِوٍَٛ 

 اٌٍّى١خ، ٚؽجؼب اٌفىوح رٙلف إٌٝ رغ١ّغ اٌٍّى١خ فٟ ٠ل الأٚهث١١ٓ كْٚ موو٘ب 

 طواؽخ.

ٌغوع ِٕٗ رٕظ١ُ ٚ رؾل٠ل  اٌٍّى١خ ػٓ ؽو٠ك اٌَّؼ اٌّزؼٍك ثَّؼ الأهاػٟ ٚ ا 03/01/1959ـ أِو 

 ثئصجبد ؽمٛق اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ ، ٚ إٔشبء ِقططبد ٚهٍَٛ ث١ب١ٔخ ٌزؾل٠ل اٌٍّى١خ .

ٚ لل رورت ػٓ ٘نٖ اٌمٛا١ٔٓ ٚ الإعواءاد ر١ٍَُ ٍٕلاد ٍِى١خ ِٓ لجً إكاهح الأِلان ٠ّٚىٓ رم١َّٙب إٌٝ 

 ٔٛػ١ٓ ِٓ إٌَلاد :

.  26/07/1873ٚ اٌٍَّّخ إصو إعواءاد اٌزؾم١مبد اٌى١ٍخ اٌزٟ رّذ ٚفمب  ٌمبْٔٛ /ـ إٌَلاد اٌّؾوهح 1

 ٚ٘نا إٌٛع ِٓ إٌَلاد ِٛعٛك ثىضوح  ٚرزؼٍك ثؼلك ٘بَ ِٓ ِٕبؽك اٌٛؽٓ فٟ اٌٍٛؾ ، اٌشوق ٚ اٌغوة .

ٟ ٚ٘نٖ إٌَلاد رج١ٓ ؽج١ؼخ اٌؼمبه ٚ َِبؽزٗ ٚ ر١َّزٗ، ٚ ؽظض اٌَّزف١ل٠ٓ ِٕٗ، ٚونٌه الأػجبء اٌز

 رضمً اٌؼمبهاد ػٕل الالزؼبء.

/ـ إٌَلاد اٌّؾوهح ٚ اٌٍَّّخ ٚفمب لإعواءاد اٌزؾم١مبد اٌى١ٍخ ٚ اٌغيئ١خ اٌزٟ رؼّٕٙب لبْٔٛ 2

. ٚ٘نٖ إٌَلاد رؼطٟ ٔفٌ اٌزٛػ١ؾبد اٌّشبه إ١ٌٙب أػلاٖ ،  04/08/1926ٚلبْٔٛ  16/02/1873

غ١ّغ ٍِى١خ اٌؼمبه اٌّؾمك ف١ٗ ثؼل أزٙبء ٌٚىٕٙب رزؼّٓ ثبلإػبفخ إٌٝ مٌه وٛٔٙب رؼّٓ فٟ ِٛاعٙخ اٌ

 الإ٠لاع اٌمبٟٔٛٔ .

( ِغ 16/02/1897ِٓ لبْٔٛ  2ٚ رظجؼ ٌٙب ؽغ١خ إصجبد ، ِّٙب وبْ إٌَل اٌنٞ رَزٕل ػ١ٍٗ اٌؾمٛق )ِبكح 

اٌؼٍُ أْ ٘نٖ إٌَلاد َِغٍخ ٚ ِشٙوح ثّظٍؾخ اٌوْ٘ٛ اٌؼمبه٠خ ،اٌزٟ رؾفع ثٙب أطٛي ٚصبئك اٌزؾم١ك ٚ 

 ِقططبد اٌمطغ الأهػ١خ ، ٠ّٚىٓ اٌوعٛع إ١ٌٙب لإصجبد اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ . اٌٍّى١خ ٚ

ٌٚىٓ ٠ٕجغٟ اٌزٕج١ٗ ثؤْ ٘نٖ إٌَلاد فٟ اٌٛلذ اٌؾبٌٟ ، ٠ّىٓ أْ لا رؼىٌ اٌٛػؼ١خ اٌؼ١ٕ١خ ٌٍؼمبهاد اٌزٟ 

ٌمَّخ رزؼّٕٙب ، ٚمٌه هاعغ ٌٍزغ١واد اٌزٟ أكفٍذ ػٍٝ اٌؼمبهاد ثبٌزظوف ف١ٙب ٚفمب ٌٍؼوف ثبٌج١غ أٚ ا

أٚ اٌزجبكي كْٚ رَغ١ً ٚ شٙو ٘نٖ اٌزظوفبد فٟ اٌّؾبفظبد اٌؼمبه٠خ . ٚثبٌزبٌٟ ٠ّىٓ أْ رىْٛ ٍِى١خ 
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اٌؼمبه أزمٍذ ٌٍغ١و ٚالؼ١ب ، غ١و أْ ٍٕلاد اٌٍّى١خ ٠جمٝ ِؾزفع ثٙب اٌّبٌه الأٚي أٚ رجمٝ ثبٍّٗ ، لا ١ٍّب 

 ثؼل اٌّلح اٌط٠ٍٛخ ِٚب ػوفزٗ اٌغيائو ِٓ صٛهاد ٚ رغ١واد .

ٚػ١ٍٗ ٠ٕجغٟ أٚلا اٌزؤول ٌلٜ اٌّؾبفظبد اٌؼمبه٠خ، ِٓ أْ ٘نٖ إٌَلاد ٌُ ٠طو أػ١ٍٙب رغ١١و أٚ رؼل٠ً 

وبٌمَّخ ِضلا أٚ اٌّجبكٌخ. ٚأْ روفك ٘نٖ إٌَلاد ثىشف هٕٟ٘ ٌٍؼمبه ، ٚ صب١ٔب أْ رزؤول فٟ ؽبٌخ إٌياع ِٓ 

ٚك ثبٍزؼّبي اٌٍٛبئً اٌف١ٕخ ، ٚ ِواػبح رطبثك إٌَل ػٍٝ اٌؼمبه ِٓ ؽ١ش اٌّىبْ ٚ إٌٛع ٚاٌَّبؽخ ٚ اٌؾل

 اٌؾبئي ِٚلح اٌؾ١بىح ٍٚججٙب ، لأْ اٌؾبئي ػبكح ٠ىْٛ ٘ٛ اٌّبٌه .

/ـ إٌَلاد اٌّؾوهح إصو ِيا٠لاد ػ١ٍٕخ أٚ اٌج١ٛع ٚ اٌٙجبد ٚ غ١و٘ب ِٓ اٌزظوفبد اٌٛاهكح ػٍٝ 3

ٌّب ٔزطوق ٌٍؼمٛك اٌو١ٍّخ  اٌؼمبهاد ٚ اٌزٟ رّذ فٟ اٌشىً اٌوٍّٟ . ٘نا إٌٛع ِٓ اٌّؾوهاد  ٍٕٛػؾٗ

ف١ّب ثؼل .
3

 

ٌٍٚزنو١و، إْ الأهاػٟ غلاح الاٍزملاي وبٔذ ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٟ :
4

 

 ٘ـ 4 969 102الأهاػٟ اٌّفؤَخ ثَٕلاد.                                   ـ       

 ٘ـ 4 406 356أهاػٟ ِٓ ٔٛع ٍِه ثلْٚ ٍٕلاد.                           ـ      

 ٘ـ 2 071 582أهاػٟ اٌؼوُ ثلْٚ ٍٕلاد.                                 ـ      

 ٘ـ 4 694 214أِلان اٌلٌٚخ .                                                  ـ      

                                                                          ٘ـ    4 117 905 أِلان ثٍل٠خ .                                                  ـ      

 ٘ىزبه 20 259 159اٌّغّٛع =          

٘ـ ٠ؾٛى٘ب  9 200 000٘ىزبها ٍِىب ٌٍقٛاص، ِٕٙب  11447  040ِٓ ث١ٓ ٘نٖ الأهاػٟ ،ٕ٘بن ؽٛاٌٟ

 ٌلأٚهث١١ٓ. 2 247 040اٌغيائو٠ْٛ ٚ 

٘ـ  4 200 000٘ىزبها ٌٙب ٍٕلاد ٍِى١خ ،  2 930 000ٌٍغيائو١٠ٓ ٔغل  ٘ـ اٌزبثؼخ9 200 000ِٓ ث١ٓ 

٘ـ )أهاػٟ ػوُ ( ِٓ ٔٛع  2070 000أهاػٟ ِٓ ٔٛع اٌٍّه ٍِى١خ عّبػ١خ ػبئ١ٍخ ثلْٚ ٍٕلاد ، ٚ

 أهاػٟ ػوُ .

ِٓ ٘نٖ الإؽظبئ١بد ٚ ٔظوا ٌّغبكهح الأٚهٚث١١ٓ ٌٍغيائو١٠ٓ فئْ أِلاوُٙ أطجؾذ شبغوح ٚ آٌذ إٌٝ 

اٌّؤهؿ فٟ  102ـ 66، ٚالأِو هلُ  24/08/1962اٌّؤهؿ فٟ  20/62ثّٛعت الأِو  اٌلٌٚخ

اٌّزؼّٓ أ٠ٌٍٛخ ٍِى١خ الأِلان اٌشبغوح ٌٍلٌٚخ . وّب أْ أهاػٟ اٌؼوُ ؽَت ِب ١ٍؤرٟ  06/05/1966

اٌّزؼّٓ ٌٍضٛهح اٌيهاػ١خ ِٓ الأِلان اٌٛؽ١ٕخ ٚ أكِغذ فٟ   173ـ71شوؽٗ اػزجو٘ب الأِو هلُ  

 هح اٌيهاػ١خ ، ِٕٚؼ ؽك الأزفبع ٚ الاٍزغلاي ٌٍفلاؽ١ٓ ثّٛعت لواهاد ٚ ػمٛك إكاه٠خ .طٕلٚق اٌضٛ

ٚ ٔش١و فٟ الأف١و إٌٝ أْ اٌزؾم١مبد اٌزٟ وبٔذ عبه٠خ ثشؤْ الأهاػٟ ِٓ ٔٛع اٌٍّه ٚفمب لإعواءاد 

ٌٍّفبد اٌزٟ ، ٚ أؽ١ٍذ ا 32ـ  73ِٓ اٌّوٍَٛ هلُ  23اٌمٛا١ٔٓ اٌّنوٛهح أػلاٖ ، لل أٌغ١ذ ثّٛعت اٌّبكح 

 . 73ـ  71ٌُ ٠ٕزٗ اٌزؾم١ك ف١ٙب إٌٝ اٌجٍل٠بد ٌزغوٜ ف١ٙب اٌزؾم١مبد ٚفمب ٌلأِو 

 ٠ٚزؼّٓ ٘نا اٌّطٍت صلاس فوٚع : اٌّطٍة اٌثاٌث: ِشدٍح ِا تعذ الاسرملاي .
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 .1970ٚ  1962اٌفوع الأٚي: فزوح ِب ث١ٓ 

 .1981ٚ  1970اٌفوع اٌضبٟٔ: فزوح ِب ث١ٓ     

 إٌٝ ٠ِٕٛب ٘نا.  1981اٌفوع اٌضبٌش: فزوح ِب ث١ٓ  

 

 : 1970ٚ  1962اٌفوع الأٚي: اٌفزوح ِب ث١ٓ 

 1962ـ  20ٚ ٟ٘ اٌّوؽٍخ اٌزٟ ثم١ذ ف١ٙب اٌمٛا١ٔٓ اٌمل٠ّخ ٍبه٠خ اٌّفؼٛي، ٚ ر١ّيد ثظلٚه الأِو 

خ أشٙو ٌلأشقبص اٌّزؼٍك ثبلأِلان اٌشبغوح ، ٚ لل ؽلك ٘نا الأِو ٍِٙخ صلاص 24/08/1962اٌّؤهؿ فٟ 

اٌن٠ٓ غبكهٚا ِّزٍىبرُٙ أْ ٠ؼٛكٚا إ١ٌٙب فٟ الأعً اٌّنوٛه ٚ إلا اػزجود أِلاوُٙ شبغوح ٚ رؤٚي ٍِى١زٙب 

 ٌٍلٌٚخ .

 اٌّزؼّٓ رٕظ١ُ ِؼبِلاد اٌج١غ ٚ الإ٠غبه. 23/10/1962اٌّؤهؿ فٟ  03ـ  1962أ٠ؼب ِوٍَٛ 

الإ٠غبه ٚوواء الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ اٌزبثؼخ  ِٕٗ ػٍٝ أٔٗ رّٕغ ع١ّغ ػ١ٍّبد اٌج١غ ٚ 01إم ٔظذ اٌّبكح 

ٌلأِلان اٌشبغوح ، ثبٍزضٕبء اٌزٟ أثوِذ ٌظبٌؼ اٌّغّٛػبد اٌّؾ١ٍخ اٌؼ١ِّٛخ ٚ ٌغبْ اٌز١١َو اٌنارٟ 

 اٌّؼزّلح ِٓ ؽوف اٌٍَطبد اٌؼ١ِّٛخ .

اٌّزؼٍك ثزؤ١ُِ إٌّشآد اٌيهاػ١خ اٌزبثؼخ  1963/  10/  01اٌّؤهؿ فٟ  388ـ  63ٚونٌه ِوٍَٛ 

شقبص اٌّؼ١٠ٕٛٓ أٚ اٌطج١ؼ١١ٓ اٌن٠ٓ لا ٠زّزؼْٛ ثبٌغ١َٕخ اٌغيائو٠خ. ٚ ػ١ٍٗ فئْ اٌؼمٛك اٌزٟ رّذ ثؼل ٌلأ

ٚ إٌّظجخ ػٍٝ ؽمٛق ػ١ٕ١خ ػمبه٠خ ، ٍٛاء رُ رؾو٠و اٌؼمٛك كافً اٌٛؽٓ أٚ فبهعٗ  1962/  07/  01

 كْٚ ِواػبح ٘نٖ الأؽىبَ فٟٙ ثبؽٍخ.

 05أٚ اٌؼمٛك اٌجبؽٍخ رلِظ ػّٓ الأِلان اٌشبغوح رطج١مب ٌٍّبكح  ٚ أْ اٌؼمبهاد اٌزٟ وبٔذ ِٛػٛع اٌؼمل

ِٓ ٔفٌ اٌّوٍَٛ. ِٚغ مٌه فئْ اٌىض١و ِٓ اٌّٛاؽ١ٕٓ اشزوٚا أٚ رؾظٍٛا ػٓ ؽو٠ك اٌزٕبىي ػٍٝ ػمبهاد 

، ٚ أْ ِظبٌؼ أِلان اٌلٌٚخ ٌُ رمُ إٌٝ ا١ٌَٛ  1964ٚ  1962ثّٛعت ػمٛك أثوِذ فٟ اٌفزوح ِب ث١ٓ 

لأِلان اٌشبغوح أٚ الأِلان اٌٛؽ١ٕخ ، ٚؽزٝ أطؾبة ٘نٖ اٌؼمبهاد ١ٌٌ ٌُٙ  ؽو٠خ ثئكِبعٙب ػّٓ ا

 اٌزظوف ف١ٙب .

٠ٚؼبف إٌٝ ٘نٖ اٌؼمبهاد ، الأِلان اٌؾج١َخ اٌزٟ رؼزجو فٟ ِؼظّٙب ِٓ الأِلان اٌؼبِخ ٚ ِقظظخ 

ٌزغبه٠خ ٚ٘ٛ ِب ٌّؤٍَبد ف١و٠خ أٚ ك١ٕ٠خ ، ٚ ٟ٘ غ١و لبثٍخ ٌٍزظوف ف١ٙب ثبٌج١غ ، ٚلا ؽزٝ اٌّؼبِلاد ا

اٌّزؼّٓ ٔظبَ  1964/  09/ 17اٌّؤهؿ فٟ  283ـ  64ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبكح الأٌٚٝ ِٓ اٌّوٍَٛ هلُ 

٠زؼّٓ أ٠ٌٍٛخ  1966 01/  06اٌّؤهؿ فٟ    102ـ  66الأِلان اٌؾج١َخ اٌؼبِخ . ٚلل طله الأِو هلُ 

 الأِلان اٌشبغوح ٌٍلٌٚخ.
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  1791و  1791ِا تٍٓ  اٌفشع اٌثأً:اٌفرشج  

 أولا: اٌثىسج اٌضساعٍح.

 11/ 08اٌّؤهؿ فٟ   173ـ  71٘نٖ اٌفزوح رجلأ ِٓ ربه٠ـ طلٚه الأِو اٌّزؼّٓ اٌضٛهح اٌيهاػ١خ هلُ 

، ٚ٘ٛ الأِو اٌنٞ أؽلس رغ١١وا عنه٠ب فٟ رٕظ١ُ اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ ، ؽ١ش أٌغٝ ع١ّغ اٌمٛا١ٔٓ ٚ  1971

 الأٔظّخ اٌيهاػ١خ اٌَبثمخ . 

 وّب وبْ ٔمطخ ثلا٠خ ٌظلٚه ٔظٛص لاؽمخ رزؼٍك ثبٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ ٚ رٕظ١ّٙب ػٍٝ أٌٍ ؽل٠ضخ.

 ثؤْ اٌظٕلٚق اٌٛؽٕٟ ٌٍضٛهح اٌيهاػ١خ ٠زىْٛ ِٓ الأهاػٟ    19ٚ ٠ٕض ٘نا الأِو فٟ ِبكرٗ 

 ا٢ر١خ: 

 الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ اٌجٍل٠خ .  أ ـ

اٌزبثؼخ لأِلان اٌٛلا٠خ أٚ اٌلٌٚخ ، ثّب ف١ٙب الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ أٚ ماد ؽج١ؼخ فلاؽ١خ ب ـ 

 اٌزبثؼخ ٌٍّؤٍَبد اٌؼ١ِّٛخ ، ِب ػلا اٌّقظظخ ٌٍجؾش أٚ اٌزؼ١ٍُ .

 الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ أٚ ماد اٌطج١ؼخ اٌفلاؽ١خ اٌّؤِّخ فٟ إ٠طبه الأِو اٌّزؼّٓ اٌضٛهح اٌيهاػ١خ .ج ـ 

 اٌفلاؽ١خ . أهاػٟ اٌؼوُ اٌفلاؽ١خ أٚ ماد اٌطج١ؼخد ـ 

الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ أٚ ماد اٌطج١ؼخ اٌفلاؽ١خ اٌزٟ ٠ٍّٙٙب أطؾبة ثؼل افززبَ ػ١ٍّبد اٌضٛهح اٌيهاػ١خ ي ـ 

.
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ِٓ ٔفٌ الأِو ػٍٝ أْ اٌمواهاد أٚ ػمٛك رقظ١ض الأهاػٟ ٌظٕلٚق  اٌضٛهح  21ٚرمؼٟ اٌّبكح 

اٌَبثمخ ػٍٝ اٌؼمبهاد اٌزٟ أكِغذ فٟ  اٌيهاػ١خ ٠ٍغٟ ثمٛح اٌمبْٔٛ وً اٌؾمٛق اٌؼ١ٕ١خ الأط١ٍخ ٚ اٌزجؼ١خ

ِٓ الأِو ،  22٘نا اٌظٕلٚق ، ٠ٚيٚي وً ِب وبْ ٠ضمً ٘نٖ اٌؼمبهاد اٌزٟ رظجؼ ٍِىب ٌٍلٌٚخ ػّلا ثبٌّبكح  

 ٚغ١و لبثٍخ ٌٍزظوف ٚلا ٌٍزمبكَ اٌّىَت ٚلا ٌٍؾغي .

٠خ ٌٍضٛهح اٌيهاػ١خ أٚ ِغ اٌؼٍُ أْ أهاػٟ اٌظٕلٚق اٌٛؽٕٟ ٌٍضٛهح اٌيهاػ١خ ِمَّخ ػٍٝ اٌظٕبك٠ك اٌجٍل

ِٓ  18ٔمٛي ثبٌؼىٌ ف١ؼُ وً الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ اٌلافٍخ فٟ اٌظٕبك٠ك اٌجٍل٠خ ٌٍضٛهح اٌيهاػ١خ ) ِبكح 

 الأِو (.

ٚ رغله اٌّلاؽظخ إٌٝ أْ ػ١ٍّبد اٌضٛهح اٌيهاػ١خ ِٚب رورت ػٕٙب ِٓ رؤ١ُِ ٚ رقظ١ض أهاػٟ فلاؽ١خ 

، ثٍغذ َِبؽخ الأهاػٟ اٌزٟ ٠شٍّٙب اٌظٕلٚق  1979ٕخ أكفٍذ فٟ طٕلٚق اٌضٛهح اٌيهاػ١خ إٌٝ غب٠خ ٍ

 َِزف١لا رُ رٕظ١ّٙب فٟ رؼب١ٔٚبد فلاؽ١خ ِقزٍفخ . 95369٘ىزبه ، ٚىػذ ػٍٝ  1733689

ٚ ٘ىنا َٔزٕزظ أْ الأِو اٌّزؼّٓ اٌضٛهح اٌيهاػ١خ وبْ ٠ٙلف إٌٝ رغ١ّغ اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ اٌفلاؽ١خ ،   

ىب ٌٍلٌٚخ ، ٚ رَزغً ِٓ ؽوف اٌّٛاؽ١ٕٓ عّبػ١ب فٟ إؽبه ٌزظجؼ ٍِىب ٌٍّغّٛػخ اٌٛؽ١ٕخ أٞ ٍِ

اٌزؼب١ٔٚبد اٌفلاؽ١خ ، ِب ػلا اٌمطغ الأهػ١خ اٌٙبِش١خ اٌزٟ لا ٠ّىٓ اٍزغلاٌٙب عّبػ١ب ، فزَزغً ثظفخ 

فوك٠خ . ِٚٓ صّخ فئْ ٘نا إٌظبَ اٌغل٠ل لاٍزغلاي الأهاػٟ ، ٠ؼبوٌ رّبِب الأ٘لاف اٌزٟ وبْ لبْٔٛ 

٠وِٟ إٌٝ رؾم١مٙب ٚاٌّضّضٍخ فٟ اٌمؼبء ػٍٝ  1863/  04/  21ٌظبكه ثزبه٠ـ ١ٍٕبرًٛ وٛٔظٛي ا

 الاٍزغلاي اٌغّبػٟ لأهع ٚ إٔٙبء ؽبٌخ اٌش١ٛع ثزم١َُ أهاػٟ اٌؼوُ ث١ٓ اٌَىبْ .

رطولٕب ثئ٠غبى ٌّٛػٛع اٍزغلاي الأهاػٟ ٍججٗ أزمبي اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ ٚ إصجبرٙب لأْ أزمبي اٌٍّى١خ ٚ  إْ

اٌؾ١بىح رزورت ػٕٙب آصبه لب١ٔٛٔخ ٚ الزظبك٠خ لا ٠ّىٓ رغبٍ٘ٙب فٟ ر٠َٛخ ٚػؼ١خ اٌّبٌى١ٓ ٚاٌؾبئي٠ٓ ؽ١بىح 

 لب١ٔٛٔخ.
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 ٠لح .وّب أْ ػ١ٍّبد اٌضٛهح اٌيهاػ١خ رورجذ ػٕٙب ٚػؼ١خ عل

ٕ٘بن ِٓ اٌّٛاؽ١ٕٓ ِٓ رؼوػذ أهاػ١ُٙ ٌٍزؤ١ُِ اٌغيئٟ أٚ اٌىٍٟ ٚ ِغ مٌه ثمٛا ِؾزفظ١ٓ ثَّزٕلاد 

اٌٍّى١خ ٚ وؤٔٙب ٌُ رؤُِ ، ٕٚ٘بن ِٓ رجوع ثؤهػٗ ٌفبئلح اٌظٕلٚق اٌٛؽٕٟ ٌٍضٛهح اٌيهاػ١خ ، ٚ اٌجؼغ 

أهاػٟ اٌؼوُ ٚ ثؼغ  ػٛع ػٓ أهػٗ فٟ ؽ١ٓ ٌُ ٠زُ  رؼ٠ٛغ اٌجؼغ ا٢فو ِٓ اٌّؤ١ِّٓ ،  وّب أْ

الأهاػٟ اٌزبثؼخ ٌٍجٍل٠خ ٚ اٌٛلا٠خ ٚ اٌّؤٍَبد اٌؼ١ِّٛخ أكِغذ فٟ طٕلٚق اٌضٛهح اٌيهاػ١خ ، ٚ أػ١ل 

 رقظ١ظٙب .

أ٠ؼب ػ١ٍّبد اٌزؤ١ُِ أٚ الاٍزفبكح رّذ ثّٛعت لواهاد إكاه٠خ ٌٙب آصبه٘ب. ٚ ونٌه اٌزظو٠ؾبد اٌزٟ أكٌٝ  

ً اٌضٛهح اٌيهاػ١خ ٚ إعواءاد اٌزؾم١ك اٌزٟ لبِذ ثٙب اٌفوق اٌف١ٕخ ٚ ثٙـب اٌّبٌىْٛ أٚ اٌؾبئيْٚ أصٕبء ِواؽ

اٌٍغبْ اٌجٍل٠خ ٚ اٌٛلائ١خ ٌٍطؼٓ ، ٚاٌزٟ وبٔذ ِلٚٔخ فٟ ٚصبئك ٚ ِؾبػو ه١ٍّخ ، ٚ ٍٍّذ ٌٍّظوؽ١ٓ 

َٔـ ِٓ ِؾز٠ٛبد رظو٠ؾبرُٙ ثبٌٍّى١خ أٚ اٌؾ١بىح ، ٚثبٌوغُ ِٓ أْ ٘نٖ إٌَـ ٚ اٌّؾبػو لا رؼزجو 

١خ ، ٚ ٌىٓ ٠ّىٓ الاػزّبك ػ١ٍٙب وجلا٠خ إصجبد ، ٚ لو٠ٕخ ػٍٝ اٌٍّى١خ أٚ اٌؾ١بىح فٟ ػ١ٍّبد ٍٕلاد ٍِى

 َِؼ الأهاػٟ ٚ إٌّبىػبد اٌزٟ رٕشؤ ػٕٙب ١ِلا١ٔب . 

وّب أْ ِؾبػو ٘نٖ اٌٍغبْ اٌجٍل٠خ ٚ اٌٛلائ١خ ٟ٘ اٌزٟ وبٔذ أٍبٍب ٌلإطلاه لواهاد اٌزؤ١ُِ أٚ اٌلِظ أٚ 

 ٌٍّى١خ .إٌّؼ أٚ ر١ٍَُ شٙبكح ا

 .  173ـ  71ٚ ِب ١ٍ٠ٙب ِٓ الأِو هلُ  208،  195ٚاٌزؾم١ك ؽٛي اٌٍّى١خ رؼّٕزٗ اٌّٛاك 

/  01/  05اٌّؤهؿ فٟ :                32ـ  73ٚ ِب ١ٍ٠ٙب ِٓ اٌّوٍَٛ  هلُ   14،  13،  21ٚونٌه اٌّبكح 

ٍى١خ ٚ ر١ٍَّٙب إٌٝ اٌّلاو١ٓ اٌزٟ أٚػؾذ إعواءاد اٌزؾم١ك اٌزٟ ٠زُ ػٍٝ إصو٘ب  رؾو٠و شٙبكح اٌّ  1973

 اٌّؼزوف ثؤُٔٙ أطؾبة أهاع فبطخ ىهاػ١خ أٚ ِؼلح ٌٍيهاػخ .

ِٓ الأِو اٌّشبه إ١ٌٗ أػلاٖ رّٕغ اٌزظوف فٟ الأهاػٟ اٌيهاػ١خ أٚ  168ٚ ٔش١و أف١وا إٌٝ أْ اٌّبكح 

ِٛاي اٌشبئؼخ ٚ أعبى اٌّؼلح ٌٍيهاػخ ، ٚ ٍٛاء رؼٍك ٘نا اٌزظوف ثبٌج١غ أٚ اٌٙجخ أٚ اٌزجبكي أٚ اٌمَّخ ٌلأ

 إعواء لَّخ اٍزغلا١ٌخ إٌٝ ؽ١ٓ أزٙبء ػ١ٍّبد اٌضٛهح اٌيهاػ١خ فؾَت . 

ٚػ١ٍٗ فىً اٌؼمٛك اٌزٟ رّذ فولب ٌٙنٖ اٌّبكح رؼزجو ثبؽٍخ .
6

 

 

 ثأٍا: الإدرٍاؽاخ اٌعماسٌح .

ٚ  28ـ76،  27ـ 76ٚ اٌّوا١ٍُ اٌزطج١م١خ ٌٗ هلُ  1974/  02/  20اٌّؤهؿ فٟ  26ـ  74إْ الأِو هلُ 

اٌّزؼٍمخ ثبلاؽز١بؽبد اٌؼمبه٠خ اٌجٍل٠خ وبٔذ ا١ٌٍٍٛخ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ ٍججب فٟ إؽلاس رغ١١واد  عنه٠خ  29ـ  76

فٟ اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ ثبٌّٕبؽك اٌؾؼو٠خ ، ؽ١ش أٚعت ٘نا الأِو رؾ٠ًٛ الأهاػٟ اٌٛالؼخ فٟ اٌّلْ ٚ 

ا وبْ ٘نا الأِو ِٕغ اٌّٛاؽ١ٕٓ ِٓ اٌزظوف فٟ ٘نٖ إٌّبؽك اٌؼّوا١ٔخ أٚ اٌمبثٍخ ٌٍزؼ١ّو إٌٝ اٌجٍل٠بد. ٚ إم

الأهاػٟ ثبػزجبه٘ب ربثؼخ ٌٍجٍل٠بد ، إلا أْ الأِو اٌّشبه إ١ٌٗ أػلاٖ ٚ اٌّوا١ٍُ اٌزطج١م١خ ، ؽلكد 

إعواءاد رمَٛ ثٙب  اٌجٍل٠بد ولِظ ٘نٖ الأهاػٟ فٟ اؽز١بؽبرٗ اٌؼمبه٠خ ، ِمبثً رؼ٠ٛغ رلفؼٗ اٌجٍل٠خ 

 ١بعبرٗ اٌؼبئ١ٍخ .ٌٍّبٌه ِغ ِواػبح  اؽز

٘نٖ الإعواءاد رزّضً فٟ َِؼ اٌؼمبهاد ٚ رم١١ُ رمَٛ ثٗ ِظٍؾخ أِلان اٌلٌٚخ اٌزٟ رمله ِجٍغ أٚ ِجبٌغ 

اٌزؼ٠ٛغ ػٓ الأهاػٟ اٌّموه إكهاعٙب ػّٓ الاؽز١بؽبد اٌؼمبه٠خ ، صُ ِلاٌٚخ اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌجٍلٞ 

 كق ػ١ٍٙب اٌٛاٌٟ ثبػزجبهٖ اٌٍَطخ اٌٛط١خ . ثشؤْ اٌؼمبهاد اٌزٟ رموه إكِبعٙب ، ٚ ٘نٖ اٌّلاٌٚخ ٠ظب

 ٚ أف١وا لواه اٌلِظ ٚ اٌزؼ٠ٛغ، ٚرَغ١ً اٌؼمبهاد ٚشٙو٘ب فٟ ِظٍؾخ اٌشٙو اٌؼمبهٞ.
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ٚثؼل ٘نٖ الإعواءاد رظجؼ اٌؼمبهاد ٍِىب ٌٍجٍل٠خ اٌزٟ رمَٛ ثج١ؼٙب ٍٛاء ٌّؤٍَبد ػ١ِّٛخ أٚ ٌظبٌؼ 

ّبي اٌز١ٙئخ ٚ رغيئخ الأهع إٌٝ لطغ ٌٍجٕبء ، ٚرؾل٠ل اٌقٛاص . ٚلا ٠زُ ٘نا اٌج١غ إلا ثؼل اٌم١بَ ثؤػ

 76ِٓ اٌّوٍَٛ  هلُ  11الأٍؼبه ، إعواء ِلاٚلاد ثشؤْ ث١غ اٌمطغ الأهػ١خ ٚ ٘ٛ ِب ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبكح 

اٌزٟ أٚعجذ أْ ٠ىْٛ وً ث١غ ِٛػٛع ِلاٌٚخ ِٓ لجً اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌجٍلٞ اٌنٞ ٠جلٞ هأ٠ٗ ؽٛي :  27ـ 

، اٌؼٕبطو ِجلأ ٔمً ٍِى١خ الأهع
7
اٌّىٛٔخ ٌٍّف ٔمً اٌٍّى١خ ٚلا ١ٍّب صّٓ اٌج١غ اٌّقطؾ ، ٚكفزو  

اٌشوٚؽ اٌنٞ ٠ؾزٛٞ ٌيِٚب 
8

ػٍٝ اٌزظبه٠ؼ ثبٌّموه اٌنٞ هفض ثّٛعجٗ ٔمً اٌٍّى١خ ٚ ونا شوٚؽ 

 الإشٙبه ، ث١بْ ٔٛع ٚ ؽبٌخ الأِلان ، ٚ أطً اٌٍّى١خ إٌٝ غ١وٖ ِٓ اٌج١بٔبد .

   

أفؼغ ػ١ٍّبد اٌج١غ إٌٝ لٛاػل الإشٙبه الإكاهٞ ، أِب اٌشٙو  27ـ76هلُ  ٚعل٠و ثبٌنوو أْ اٌّوٍَٛ 

اٌؼمبهٞ ٌٙنٖ اٌزظوفبد فٕض ػ١ٍٙب اٌّوٍَٛ اٌّزؼٍك ثزؤ١ٌٍ اٌَغً اٌؼمبهٞ ٚ لبْٔٛ اٌزٛص١ك ٚ اٌمبْٔٛ 

اٌّلٟٔ ، ٚ ٔظٛص أفوٜ أٚعجذ اٌو١ٍّخ ٚ اٌشٙو ٌٕمً اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ ، ٚ ػ١ٍٗ فئْ وً رظوف فٟ 

ٌؼمبهاد كْٚ ِواػبح لٛاػل اٌشٙو اٌؼمبهٞ ٠ؼزجو ثبؽلا ٚلا ٠ورت أٞ أصو ثقظٛص ٔمً اٌٍّى١خ ٘نٖ ا

 اٌؼمبه٠خ .

  

ٚ اٌّفوٚع أْ ػ١ٍّبد كِظ الأهاػٟ اٌيائلح ػٓ الإؽز١بعبد  اٌؼبئ١ٍخ فٟ الاؽز١بؽبد اٌؼمبه٠خ اٌجٍل٠خ ، 

اٌمب١ٔٛٔخ ٚ رَبُ٘ فٟ رٕظ١ُ ٚ ر٠َٛخ ٚػؼ١خ اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ ، إلا أْ اٌّلاؽع  ٚث١ؼٙب ٠زُ ٚفمب ٌلإعواد

ػ١ٍّب ، أْ اٌجٍل٠بد ٌُ رواع فٟ وض١و ِٓ اٌؾبلاد ، ِب أٚعجٗ اٌمبْٔٛ ، فمبِذ ثج١غ أهاػٟ اٌّٛاؽ١ٕٓ ِٓ 

ػذ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ أعً اٌجٕبء لجً إكِبعٙب ػّٓ الإؽز١بؽبد اٌجٍل٠خ ٚ كْٚ رج١ٍغ ٚ رؼ٠ٛغ ِبٌى١ٙب ، وّب ثب

ِٕن ٍٕٛاد لطغ الأهع ٌٍجٕبء كْٚ أْ رٍَُ ٌُٙ اٌؼمٛك اٌو١ٍّخ ٚ كْٚ اٌم١بَ ثئعواءاد اٌزَغ١ً ٚ اٌشٙو 

، ِّب رَجت فٟ إشىب١ٌبد ٚ ِٕبىػبد ػل٠لح ، ٚ ػولً رطٛه اٌجٕبء ، ٚ أصو ػٍٝ اٌز١ٙئخ ٚ اٌزؼ١ّو ٍٍجب ، 

ػٍٝ ػ١ٍّبد اٌَّؼ ٚ عؼٍٙب ر١َو ثجؾء لأْ اٌؼل٠ل لا١ٍّب فٟ اٌّلْ اٌىج١وح ٚ اٌّزٍٛطخ . وّب أصو ٍٍجب 

ِٓ اٌّٛاؽ١ٕٓ ثبػٛا أهاػ١ُٙ ثؼمٛك ػوف١خ ، ٚ ألبِٛا ػ١ٍٙب ثٕبءاد ِقبٌفخ ٌمٛاػل اٌز١ٙئخ ٚ اٌزؼ١ّو أٞ 

ثٕبء غ١و ِشوٚع أٚ ِب ٠َّٝ ثبٌجٕبء اٌفٛػٛٞ اٌنٞ أطجؼ ِٕن اٌضّب١ٕٔبد ٠شغً ا٘زّبَ اٌٍَطبد ٚ اٌوأٞ 

ِٓ أِو فئْ اٌزظوفبد اٌٛاهكح ػٍٝ الاؽز١بؽبد اٌؼمبه٠خ ، ؽوهد ثشؤٔٙب ِؾبػو ٚ  اٌؼبَ .ٚ ِّٙب ٠ىٓ

ِلاٚلاد ، ٚلواهاد إكاه٠خ ، ٚ ػمٛك إكاه٠خ ٠ٕجغٟ اٌوعٛع إ١ٌٙب لإصجبد اٌٍّى١خ ٚ ؽً إٌّبىػبد اٌّقزٍفخ 

 ٚ اٌؾ١بىح . ، ٍٛاء وبٔذ ٘نٖ إٌّبىػبد ث١ٓ اٌّٛاؽ١ٕٓ أٚ أصٕبء ػ١ٍّبد َِؼ الأهاػٟ لإصجبد اٌٍّى١خ

رٕض ػٍٝ أْ الأهاػٟ ِٓ وً ٔٛع اٌزٟ ٠ٍّىٙب الأفواك ٚ  26ـ  74ِٓ الأِو  6ٚ ٔش١و إٌٝ أْ اٌّبكح 

أػلاٖ ، رقض ثبٌلهعخ الأٌٚٝ ٌَل  2اٌزٟ رمغ كافً ؽلٚك إٌّطمخ اٌؼّوا١ٔخ اٌّشبه إ١ٌٙب فٟ اٌّبكح 

 ائلح  فزلهط فٟ الاؽز١بؽبد اٌؼمبه٠خ اٌجٍل٠خ اٌؾبعبد اٌؼبئ١ٍخ ٌّبٌى١ٙب ف١ّب ٠قض اٌجٕبء ، أِب اٌَّبؽخ اٌي
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ٚثغغ إٌظو ػٓ ٔمً اٌٍّى١خ ػٓ ؽو٠ك الإهس، فئْ الأهاػٟ اٌّؾزفع ثٙب ِٓ لجً ِبٌى١ٙب فٟ ٔطبق 

 اٌّمطغ الأٚي أػلاٖ ، لا ٠ّىٓ ٔمً ٍِى١زٙب ثؤٞ و١ف١خ وبٔذ إلا ٌظبٌؼ اٌجٍل٠خ اٌّؼ١ٕخ .

  

 168فٟ الأهاػٟ اٌيهاػ١خ ٚ اٌمبثٍخ ٌٍيهاػخ اٌٛاهك فٟ اٌّبكح  ٚػ١ٍٗ فئٔٗ ثبلإػبفخ إٌٝ ِٕغ اٌزظوف

فئْ الأِو اٌّزؼٍك ثبلاؽز١بؽبد اٌؼمبه٠خ ٘ٛ ا٢فو ِٕغ اٌزظوف فٟ الأهاػٟ اٌلافٍخ فٟ اٌّؾ١ؾ 

اٌؼّوأٟ ٚاٍزضٕٝ اٌّشوع ِٓ ٘نا إٌّغ  اٌزظوف ثبٌج١غ ٌظبٌؼ اٌجٍل٠خ اٌزٟ ٠مغ فٟ كائوح افزظبطٙب 

 ٕٟ أْ اٌؼمٛك اٌّقبٌفخ ٌٙنا الأِو رؼزجو ثبؽٍخ لا رورت إلا آصبه شقظ١خ ث١ٓ اٌّزؼبلل٠ٓ .اٌؼمبه . ِّب ٠ؼ

  

 ثاٌثا: ِسخ الأساػً اٌعاَ وذأسٍس اٌسجً اٌعماسي .

إْ اٌّشوع اٌغيائوٞ ، فٟ إؽبه إػبكح رٕظ١ُ اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ ، ٚ اٍزمواه٘ب ٚ رطٛه٘ب  ٚفك ِب رمزؼ١ٗ 

اٌّزؼّٓ إػلاك  1975/ 11/  12اٌّؤهؿ فٟ  74ـ  75خ ، أطله الأِو هلُ اٌزٕظ١ّبد اٌؼمبه٠خ اٌؾل٠ض

َِؼ الأهاػٟ اٌؼبَ ٚ رؤ١ٌٍ اٌَغً  اٌؼمبهٞ . ٚ ٘نا الأِو وبْ ِزجٛػب ثّوا١ٍُ رطج١م١خ ٌٗ ، أّ٘ٙب 

ِٚوٍَٛ ٠زؼٍك ثئػلاك َِؼ الأهاػٟ  1976/ 03/  25ِوٍَٛ ٠زؼٍك ثزؤ١ٌٍ اٌَغً اٌؼمبهٞ ِؤهؿ فٟ 

. ٠ٕض الأِو فٟ ِبكرٗ الأٌٚٝ ػٍٝ أٔٗ : ػٕل الأزٙبء ِٓ اٌؼ١ٍّبد  1976/  03/  25فٟ اٌؼبَ ِؤهؿ 

اٌّشوٚع ف١ٙب ثوٍُ اٌضٛهح اٌيهاػ١خ ػٍٝ إل١ٍُ ثٍل٠خ ِب، فئٔٗ ٠زُ اثزلاء ِٓ ِغّٛػخ اٌجطبلبد اٌؼمبه٠خ 

ٚ رؤ١ٌٍ اٌَغً  ، إػلاك َِؼ الأهاػٟ اٌؼبَ 73ـ  71ِٓ الأِو  24اٌجٍل٠خ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّبكح 

 اٌؼمبهٞ .

ٚ ػوفذ اٌّبكح اٌضب١ٔخ ِٕٗ َِؼ الأهاػٟ اٌؼبَ ، ثؤٔٗ ٠ؾلك ٠ٚؼوف إٌطبق اٌطج١ؼٟ ٌٍؼمبهاد ، ٚٔٛع 

اٌؼمبه ، ِىبٔٗ ، ؽلٚكٖ ٚ َِبؽزٗ ، ٠ٛ٘خ ِبٌه اٌؼمبه أٚ أطؾبة اٌؾمٛق اٌؼ١ٕ١خ اٌؼمبه٠خ ، ٚ الأػجبء اٌزٟ 

 ٠ىْٛ ِضملا ثٙب .

اٌٛؽ١ٕخ ثّب ف١ٙب الأِلان اٌٛؽ١ٕخ اٌقبطخ ٚ اٌؼبِخ، ٚالأِلان اٌزبثؼخ ٌٍقٛاص أٞ ٠ٚشًّ اٌَّؼ الأِلان 

الأفواك. وّب ػوفذ اٌّبكح اٌضبٌضخ ِٓ ٔفٌ الأِو أْ اٌَغً اٌؼمبهٞ ٘ٛ اٌنٞ ٠ؼجؾ اٌٛػؼ١خ اٌمب١ٔٛٔخ 

ٚ اٌزغ١واد اٌزٟ ٌٍؼمبهاد، ٠ٚج١ٓ اٌؾمٛق اٌؼ١ٕ١خ اٌؼمبه٠خ . ٚ اٌَغً اٌؼمبهٞ ٘ٛ اٌّوآح اٌؼبوَخ ٌىً ػمبه 

رطوأ ػ١ٍٗ ِّٙب وبْ ٔٛػٙب ، ٚثٙنا الأِو أفن اٌّشوع  اٌغيائوٞ ثٕظبَ الإشٙبه اٌؼ١ٕٟ ، ثلي الإشٙبه 

اٌشقظٟ اٌنٞ وبْ ٍبئلا فٟ اٌغيائو ، ٚ اٌنٞ ٠َزّو ثظفخ ِؤلزخ ثبٌَٕجخ ٌٍؼمبهاد اٌزٟ ٌُ رقؼغ 

لأزٙبء ِٓ ػ١ٍّبد اٌَّؼ ػٍٝ ِغّٛع ٌؼ١ٍّبد َِؼ الأهاػٟ اٌؼبَ ، ٚ ٠ٕزٟٙ اٌشٙو اٌشقظٟ ثّغوك ا

اٌزواة اٌٛؽٕٟ .
9
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ذضآِ هزا اٌرىجه ترذهىس وثٍش فً اٌمطاع اٌفلادً أوٌد اٌذوٌح اهرّاِا تاٌٍّىٍح ٚٔز١غخ    

اٌّرؼّٓ اٌرىجٍه اٌعماسي 19/11/70اٌّؤسر فً  22 – 70اٌخاطح،. فظذس لأىْ 
10

. اٌزي ذخٍى عٓ 

اٌّرعٍك تمأىْ اٌثىسج اٌضساعٍح،  93 – 91اٌسٍاسح اٌفلادٍح إٌّرهجح، وفً هزا الإؽاس أٌغى الأِش 

، فزُ اٍزؾلاس 19 – 87و١ف١خ اٍزغلاي الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ اٌزبثؼخ ٌٍلٌٚخ ثّٛعت لبْٔٛ  وتهزا ذُ ذىدٍذ

ب ٌلأٍب١ٌت اٌَبثمخ فٟ اٌز١١َو، وّب عبء رغ١َلا ٌزوعّخ إك٠ٌٛٛع١خ أٍٍٛة ٚآ١ٌبد عل٠لح ِغب٠وح رّبِ

 26 – 74ِٕٗ، وّب أٌغٝ ٘نا اٌمبْٔٛ الأِو :  49 – 20 – 18 – 17ٚلا١ٍّّب اٌّٛاك:  1989كٍزٛه 

اٌّزؼٍك ثبلاؽز١بؽبد اٌؼمبه٠خ اٌجٍل٠خ، ف١ؼزجو ٘نا اٌمبْٔٛ الإؽبه اٌّوعؼٟ  1974ف١فوٞ  20اٌّؤهؿ فٟ 

ٍّى١خ اٌؼمبه٠خ اٌفلاؽ١خ ٚو١ف١خ اٍزؼّبٌٙب ٚاٍزغلاٌٙب ٚاٌزظوف ف١ٙب ٚأكٚاد رلفً اٌلٌٚخ ٌزٕظ١ُ اٌ

ٚاٌغّبػبد ٚا١ٌٙئبد اٌؼ١ِّٛخ. ٚفٟ رظ١ٕف اٌٍّى١خ اٌؼمبه٠خ إٌٝ أهاػٟ ٚؽ١ٕخ، ٚلف١خ ٚفبطخ ٚٔض 

  له ف١ّب ثؼلػٍٝ اٌمٛاػل اٌّطجمخ ػ١ٍٙب وّب أؽبي إٌٝ ثؼغ اٌمٛا١ٔٓ اٌقبطخ اٌزٟ رؾىّٙب أٚ لٛا١ٔٓ رظ
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اٌفظً الأوي: ذذذٌذ اٌطثٍعح اٌمأىٍٔح ٌلاٌرضاَ تاسرغلاي الأساػً اٌفلادٍح و 

 ذذذٌذ اٌّثشساخ اٌرً دفعد اٌّششع إٌى الإلشاس ِثً هزا الاٌرضاَ

 .الفلاحية الأراضي باستغلال للالتزام القانونية الطبيعة  :الأول المبحث
 

 عينية لحقوق مالك أو عقاري مالك كل المشرع بو ألزم الذي و الفلاحية الأراضي باستغلال الالتزام إن    

 بل تطبيقو عدم أو تطبيقو بين الاختيار في الحرية للأفراد يترك لم و عبثا يورده لم،عمييا حائز أو عقارية

 و الفلاحية الأرض ممكية من الحرمان حد إلي حتى تصل قد قاسية جزاءات طائمة تحت ذلك و فرضا فرضو
 قانون من ما ىذا و،عيشو مصدر بأرضو متشبث بطبعو الجزائري أن و سيما الفلاح يممك ما أعز ىي التي

 عدم يشكل المادة عميو نصت لما وفقا الالتزام ليذا القانونية الطبيعة عن نتساءل يجعمنا 48 العقاري التوجيو

 الأراضي أنو عمي تنص التي و الالتزام ليذا العام الإطار تشكل الأخيرة ىذه أن باعتبار : « ... استثمار

 ىذا وفي المنوطة الاجتماعية والوظيفة الاقتصادية الأىمية إلي نظرا،الحق استعمال في تعسفيا فعلا الفلاحية

 غير أو المباشر و الأراضي بيذه . » أنو عمي الثانية الفقرة أضافت كما : « الفعمي الاستثمار يشكل الإطار

 يمارس معنوي أو » . طبيعي شخص كل عمي و حائزىا أو عقارية عينية حقوق مالك كل عمي واجبا المباشر

 في تعسفيا فعلا يعد بو الإخلال بأن و القانون ىو إنما الالتزام ىذا مصدر أن نجد بذلك و عموما ذلك حيازة

 دراسة إلى منيما الأول في نتطرق، مطمبين إلى المبحث ىذا سنقسم فإننا ذلك أساس عمى و، الحق استعمال
 الأخرى القانونية النصوص مختمف في ذلك مقارنة محاولين قانونيا التزاما باعتباره الفلاحية الأرض استغلال

 المنظمة و الخاصة الوطنية الممكية سيما، الممكية من الأخرى للأصناف بالنسبة الالتزام نفس فرضت التي و

 بيذا الممزم الشخص ىو من ذلك في مبرزين، الفلاحية بالمستثمرات المتعمق و 87/ 19رقم القانون بموجب

 قد العقاري المالك أن نقول حتى الاستغلال ىذا يتم كيف و ؟ الالتزام ىذا محل الأرض ىي ما و الاستغلال؟

 عدم إلى الثاني المطمب في نتطرق سوف أننا حين في، القانون بموجب عميو المفروض التزامو نفذ

 : الأتي التفصيل عمى وذلك الحق استعمال في التعسف نظرية التطبيقات من تطبيقا باعتباره الاستغلال

 .قانوني كالتزام الفلاحية الأراضي استغلال -

 .الحق استعمال في التعسف نظرية تطبيقات من كتطبيق الفلاحية الأراضي استغلال عدم -
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 قانوني التزام الفلاحية الأراضي استغلال :الأول المطمب
 الأراضي باستغلال الالتزام فرض في السباق يكن لم العقاري التوجيو قانون أن إلى نشير أن يجب بداءة   

 لمن الأرض بالثورة المتعمق الأمر ذلك من، أخرى نصوص في ذلك قبل عرف الالتزام ىذا إن بل، الفلاحية

ِ  « من إلا الأرض في الحق يممك ولا يخدميا  في لاحق أن عمى الأولى مادتو في نص والذي الزراعية : ِ 

 » . وىو يستثمرىا و يفمحيا » أنو منو الثانية المادة أضافت و :« لا الذين الزراعيين لمملاكين الأرض

 الالتزام أرضو فلاحة ييمل مالك غير أو مالكا كان سواء مستغل كل حق ويسقط الإنتاج في فعميا يساىمون

  النظام كان ميما وذلك لمزراعة معدة أو زراعية لأرض مالك كل عمى فرض الذي
 

 أساس عمى يتحدد ضيق جد نطاق في حصرت الخاصة الزراعية الممكية أن فرغم، لو تخضع الذي العقاري

 من تسمم لم أنيا إلا، أسرتو لإعالة كافيا دخلا لو يؤمن ما حدود وفي، المالك عمل طاقة تتجاوز لا مساحة

 يقوم لا لمزراعة معدة أو زراعية أرض كل فإن الأمر نفس من 28 المادة وحسب أنو إذ، التأميم عمميات

 يتكون ما بين من تشمل الذي و الزراعية لمثورة الوطني الصندوق من جزءا وتصبح تؤمم بالاستغلال مالكيا

 .19 المادة نص لمقتضيات طبقا وذلك المؤممة الزراعية الأراضي عمى .منو
 كيفية لضبط والمتضمن الفلاحية بالمستثمرات المتعمق القانون بموجب فرض الالتزام ىذا نفس أن كما      

 من يستيدف والذي، وواجباتيم المنتجين حقوق وتحديد الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال

 يتعين ىذا نص إذ، الفلاحية الأراضي استغلال في مسؤولياتيم ممارسة من المنتجين تمكين يستيدفو ما بين

 استغلالا أنو عمى منو 18 المادة بموجب القانون : « الأراضي كل استغلال الفلاحية المستثمرة أعضاء عمى

 في يزيد »أن شأنو من عمل كل وتنفيذ الفلاحي طابعيا عمى المحافظة و الشيوع وعمى جماعية بصفة أمثلا

 قيمتيا
 .الانتفاع حق بفقدان الحكم طائمة تحت ذلك ويكون 

 التزاما الزراعية بالثورة المتعمق الأمر إطار في كان الفلاحية الأرض باستغلال الالتزام أن نجد وبذلك     

، الوقت نفس في وعقديا قانونيا التزاما الفلاحية بالمستثمرات المتعمق القانون إطار في وىو، تقميديا قانونيا
 و الدولة  بين المبرم الإداري العقد فإن أخرى جية ومن، جية من الالتزام ىذا فرض من ىو القانون أن كون

   90،11 / 50رقم التنفيذي المرسوم حدد والذي المستفيد
 منطقي وىذا، الانتفاع حق عمييا الممنوح الفلاحية الأرض باستغلال الالتزام ىو محمو فإن إعداده شروط

 المستثمرة عمى الانتفاع لحق المستفيدين ممارسة لأن ونظرا، الرقبة لحق المالكة ىي الدولة أن باعتبار

 النشاط في باستغلاليم إلا يتأتى لا الفلاحية
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 فإننا لمخواص ممموكة الرقبة ممكية أو الأرض أن وباعتبار العقاري التوجيو قانون إطار في أما، الزراعي
 بالنظام متعمق التزام كونو احترامو يجب قانوني نص بمقتضى مفروض كونو، قانوني الالتزام ىذا أن نقول
 مالك كان ما إذا أما، ( والاستغلال الاستعمال ) التمتع حق مالك نفسو ىو الرقبة مالك كان ما إذا ىذا، العام

 في يدرج أن المنطقي فمن، لاستغلاليا لمغير الأرض مالكيا يؤجر كأن الرقبة مالك عن منفصل الأخير ىذا

 حتما ىنا العقد محل وأن سيما، الفلاحية الأرض باستغلال بالالتزام خاصا بندا الالتزامات باب في العقد ىذا

 الاستغلال ىذا عميو مفروض الحالة ىذه في المستأجر سيكون وبذلك، الفلاحية الأرض استغلال سيكون

 والأساس، العقاري التوجيو قانون من 48 لممادة طبقا القانون وىو الأول الأساس : ىما أساسين بموجب

  . العقد وىو الثاني
    
 قانون بمثابة ىو العقاري التوجيو قانون أن باعتبار وذلك، الوقفية الأراضي عمى يسري الحكم نفس أن عمى  

 المتبرع فإن بذلك و، الجزائر في العقارية السياسة لتطبيق مرجعي قانون إذا فيو الفلاحي سيما لمعقار إطار

 الذكر السابقة 48المادة أن كون، بالاستغلال بالالتزام بدوره معنيا يكون فلاحية أرض قطعة عمى بالمنفعة لو

 لممفيوم طبقا وذلك عقاري مالك بمثابة يعتبر فيو بالتالي و عقارية عينية بحقوق يتمتع لأنو نظرا تعنيو

 قانون من1 مكرر 26 المادة بموجب إذ، العقاري التوجيو قانون من 27 المادة بو جاءت والذي لمممكية الجديد

 .1991 لسنة الأوقاف
 والذي المزارعة عقد بموجب وتنميتيا واستغلاليا استثمارىا يتم الموقوفة الفلاحية الأرض فإن        

 والذي العقد إبرام عند عمييا يتفق المحصول من حصة مقابل لاستغلاليا لممزارع الأرض إعطاء بو يقصد

  /381رقم التنفيذي المرسوم من 30 إلى 22 من المواد لأحكام تنظيمو في يخضع إيجار عقد بمثابة يكون

 وكيفيات وحمايتيا تسييرىا و الوقفية الأملاك إدارة شروط يحدد والذي  . 01  /12/ 1998في المؤرخ 98

 التوجيو قانون من 48 المادة في الوارد للالتزام يخضع عميو الموقوف الممك أن عمى استدلالنا ووجو 12.ذلك
 : يمي ما ىو العقاري

 . الفلاحي لمعقار مرجعي قانون بمثابة يعد العقاري التوجيو قانون أن 1-

 الممكية الوطنية الممكية: ىي ثلاثة في وحصرىا الممكية أصناف عمى نص العقاري التوجيو قانون أن 2-
  الإطار ىذا وفي :تحكمو التي القانونية النصوص إلى صنف لكل بالنسبة وأحال، الخاصة الممكية و الوقفية
 نص والذي، العقاري بالتوجيو المتعمق 25/ 90القانون بموجب منظمة خاصة ممكية الممموكة الأراضي فإن
 91/10رقم القانون أن ومادام وقفية ممكية الممموكة الأراضي أما، منو 48 المادة بموجب الالتزام عمى

 أن سوى أمامنا يبقى فلا الالتزام ىذا لمثل تشر لم لو التطبيقية والنصوص مالمتم و المعدل بالأوقاف المتعمق
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 عاما قانونا يعد الأخير ىذا أن باعتبار، العقاري التوجيو قانون من 48 المادة في الوارد الحكم عمييا نطبق

 .العام النص فنطبق خاص نص يوجد لا فمادام، الفلاحية للأراضي بالنسبة وذلك الأوقاف لقانون بالنسبة

 أن 10/91 القانون عمى تأشيراتيا في نصت التطبيقية نصوصو و تعديلاتو ومختمف بالأوقاف المتعمق  -

  العقاري بالتوجيو المتعمق   90 /25 رقم القانون

 وطنية ممكية الممموكة الفلاحية الأراضي باستغلال الالتزام فرض من المقصودة الغاية و الحكمة نفس أن -

 لو تخضع الذي القانوني والنظام مالكيا كان ميما فالأرض، وقفية ممكية الممموكة للأراضي  بالنسبة موجودة

 حد في القانون أن طالما، الوقف بقدسية مساس أي ذلك في وليس . اقتصادية وفائدة اجتماعية وظيفة تؤدي

 .القيود ىذه مثل فرض يجيز ذاتو
    
 تعني نجدىا الالتزام ىذا فرضت التي و العقاري التوجيو قانون من 48 المادة لنص برجوعنا و أنو عمى    

 : الآتية التساؤلات طرح إلى يقودنا ما ىذا و، الفلاحية الأرض بالذكر

 

 

 ؟ الفلاحية بالأرض نعني ماذا- 1

 كل الفلاحية الأرض بتعريفيا ذلك و العقاري التوجيو قانون من الرابعة المادة السؤال ىذا عمى أجابت لقد

 ما ىذا و أنيا عمى الفلاحية الوجية ذات أو : « إنتاجا سنوات عدة خلال أو سنويا الإنسان بتدخل تنتج أرض
 الأرض تحويميا بعد أو مباشرا استيلاكا الصناعة في يستعمل أو الحيوان أو البشر يستيمكو . » أن يعني

 للاستيلاك قابمة فلاحية غذائية منتجات عمى الحصول استغلاليا خلال من يمكن التي الأرض ىي الفلاحية

 صالحة منتجات إلى تحول و تصنع لأن قابمة أي المباشر غير الاستيلاك أو الحيواني أو البشري المباشر

 و الخصوبة متوسطة و خصبة أراضي و جدا خصبة أراضي إلى الأراضي ىذه تصنيف تم كما للاستيلاك،
 من 09 إلى 06 من المواد صنف كل عرفت قد و، منو الخامسة المادة بموجب ذلك و الخصوبة ضعيفة

 إذا إلا كذلك تكون لا و عالية الإنتاجية طاقتيا التي تمك ىي جدا الخصبة الفلاحية فالأرض .القانون نفس

 أو العمق المتوسطة الأراضي فيي الخصبة الأراضي أما لمسقي، قابمة أو مسقية التربة، حسنة عميقة، كانت

 أن حين في، طوبوغرافي عائق أي عمى تحتوي لا و رطبة شبو أو رطبة مناطق في تقع التي و العمق حسنة

 الطبوغرافية في متوسطة عوائق عمى المحتوية المسقية الأراضي ىي الخصوبة متوسطة الفلاحية الأراضي

 في متوسطة أو طوبوغرافية عوائق عمى تحتوي التي العمق المتوسطة المسقية غير كذا و العمق في و

 الأراضي فإن أخيرا و كبير، رسوخيا و مرتفعة أو متوسطة أو متغيرة فييا الأمطار نسبة و الطبوغرافية

 و الأمطار نسبة في وعوائق كبيرة طوبوغرافية عوائق عمى المحتوية تمك ىي الخصوبة الضعيفة الفلاحية
 و ترتيبيا يتم أن عمى العاشرة المادة نصت التي الأصناف ىي و، الانجراف و البنية و المموحة و العمق

 إلى بزيارتنا و أنو عمى. تحديدىا التنظيم سيتولى كيفيات بحسب و ملائمة تقنية أدوات عمى اعتمادا تحديدىا
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 و 1274 و 1273 رقم القرارين عمى تحصمنا البواقي أم ولاية مستوى عمى الفلاحية المصالح مديرية
 في العالية و عالية الجد المناطق تحديد يتضمن الأول ،2003 26 /10/ بتاريخ الوالي السيد عن الصادرين

 الحبوب لزراعة استعماليا الممكن المساحات و المناطق تحديد يتضمن فإنو منيما الثاني أما الحبوب، إنتاج

 بالنتائج انتيت و الغرض ىذا إلى أعدت تقنية دراسات إثر إعدادىا تم التي و مناخيا، الملائمة المواسم خلال

13الآتية
: 

 .ىكتار 26700 عالية الجد الإنتاجية القدرات ذات المناطق -
 
 .ىكتار 52200 العالية الإنتاجية القدرات ذات لمناطق-

 .ىكتار 23500 الحبوب لزراعة استعماليا الممكن المناطق -

 باستغلال الالتزام مخالفة ارتكاب عند الملائم الجزاء تحديد عمى سيساعد كونو جدا ميم التصنيف ىذا و

 .الفلاحية الأراضي

 بالاستغلال الممزم الشخص ىو من .
 ؟14

 شخص بكل منوط أنو بل فقط، لمرقبة المالك عمى مفروضا ليس الفلاحية الأراضي باستغلال الالتزام إن-2

 الرقبة،مالك مالك : الآتية الأشخاص بو يمزم إذ الحق، ىذا كصدر كان ميما الاستغلال في الحق لو يكون

 عمى عقارية عينية حقوقا يحوز معنوي أو طبيعي شخص كل الفلاحية، الأرض عمى العقارية العينية الحقوق

 مع الاستغلال ممكية و الفلاحية الأرض ممكية بين تميز التشريعية الإرادة أن نجد بذلك و .فلاحية أرض

 ذلك في و بالتممك، لا بالاستغلال ىي الزراعية العقارية الممكية في العبرة أن ذلك للاستغلال الأىمية إعطاء

 بمفيوم لكن و الزراعية الثورة قانون تطبيق إطار في سائدا كان الذي و يخدميا لمن الأرض لمبدأ رجوعا

 عمى أو فلاحية أرض عمى اليد كواضع سند بدون أو كالمستأجر بسند حائز أو مالك كل فإن عميو و جديد،

 إنتاجيتيا عمى الحفاظ و باستغلاليا ممزما يكون معنويا أو طبيعيا شخصا أكان سواء و عقارية، عينية حقوق

 ىو ىل المعنوي، بالشخص المقصود بخصوص ىو يطرح الذي التساؤل أن غير، الفلاحية وجيتيا عمى و

   26 /09/في المؤرخ 57/75الأمر من الثانية المادة بموجب عمييا المنصوص الأراضي استغلال مقاولة
 المالك يقدم عندما المدنية الشركة بو المقصود أم ؟ المتمم و المعدل التجاري بالقانون والمتعمق  1975

 من لحصة الآخرين الشركاء أو الشريك تقديم مقابل فييا كحصة العقارية العينية حقوقو أو أرضو العقاري

                                                           
 . الملاحق إلى ارجع النتائج ىذه حول التفاصيل من لممزيد - 13

14 - L’exploitation des terres agricoles : une obligation désormais légale en droit algérien. Par 

LAHLOU Khiare Ghnima . 

 للأستاذ مقال) العقاري التوجيو قانون في قراءة . العقارية المنازعات . عمر باشا حمدي و زروقي ليمى الأستاذين كذلك أنظر
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 الديوان ىل كذلك الفلاحي؟ الميدان في خبرتو و عممو يقدم أو للاستغلال الضرورية الوسائل و المعدات

 باستغلال ممزما يكون الفلاحية الأرض يتممك و الشفعة في حقو يمارس عندما الفلاحية للأراضي الوطني

 بالالتزام؟ معنيا غير يكون أنو أم لمغير ذلك بإسناد أو مباشرة إما ذلك و إليو تؤول التي الفلاحية الأراضي

 وباعتباره يكون الوقف أساس عمى الفلاحية الأرض بمنفعة لو المتبرع فإن المقارنة سبيل عمى و أنو كما    

  الموزعة الفلاحية الأراضي عمى الانتفاع حق من المستفيدين كذا و عقارية عينية لحقوق مالكا
 
 
 التفصيل عمى ذلك و الأرض ىذه باستغلال بدورىم ممزمين يكونون الفلاحية المستثمرات قانون إطار في

 .آنفا درسناه أن و سبق الذي

15بالاستغلال؟ المقصود ما-  3
 

 باستغلاليا العقاري المالك ألزم الذكر سبق كما و المشرع فإن بورا بتركيا الفلاحية الأرض عمى للاعتداء منعا

 أن في تتمثل فكرة منطمق من جاءت الاستغلال ضرورة و، مباشر غير أو مباشرا الاستغلال ىذا أكان سواء

 سمبيا، فييا يكون العقاري المالك دور أن حيث بطبيعتيا، لمثمار منتجة أنيا عمى إلييا ينظر كان الأرض

 الأرض بقيمة وعي أو دراية أي لو يكون أن دون و جيد أي بذل دون بيا التمتع و بقطفيا يكتفي أنو حيث

 يكون سوف التصور بيذا المالك فتدخل عميو و، عقلانيا استغلالا استغلاليا تم ما إذا سيما، الزراعية

 إلا يزيد لا و فييا شيء في يغير لا و قاصرا يكون و ثمار من الفلاحية الأرض تطرحو لما بالنسبة عرضيا

 و ينتقده المعاصر الاقتصادي الفكر أن حيث اليوم مقبولا يعد لم التصور ىذا أنو إلا غير، لا الثمار إنتاج في
 أعلاه إلييا المشار الزراعية لمممكية السمبي المفيوم من بالانتقال ذلك و الإنسان لمجيود الاعتبار رد يشجع

 الإنتاج اقتصاد في المتمثل و الزراعية للأرض الاقتصادية بالأىمية حقيقي وعي عمى قائم إيجابي مفيوم إلى

 :ىما الاستغلال من شكمين خلال من يتحقق الذي و
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  :المباشر الاستغلال- أ

، ذلك أوغير تعاونية شكل في أو منفردا سواء الشخصية بصفتو و مباشرة العقاري المالك بو يقوم الذي ىو و
 المادة في ذلك و، خاصة ممكية الفلاحية الأراضي لاستغلال بالنسبة الطريقة ىذه عمى المشرع نص قد و

 حيث، الزراعية  بالثورة المتعمق الأمر إطار في مطبقة كانت التي الفكرة نفس ىي و أعلاه المذكورة 48/2

 في مستغميا و الفلاحية الأرض مالك بين التوحيد ىو إطاره في السائد التصور كان

 و الخواص أراضي تأميم تم الأساس ىذا عمى و يخدميا لمن الأرض بمبدأ عملا ذلك و واحد شخص

 يتحدد جدا ضيق نطاق في الخاصة الممكية حصر تم و استغلاليا قصد آخرين لأشخاص منحيا

 ىو الفلاحية الأرض لاستغلال الوحيد الشكل كان فقد منو و أسرتو و لممالك الضرورية بالاحتياجات

 أما. الفلاحية للأراضي المباشر غير الاستغلال أشكال من شكل كل إلغاء تم حيث، المباشر الاستغلال

 جماعية، فلاحية مستثمرة شكل في استغلاليا كيفية تحديد تم فقد لمدولة التابعة الفلاحية للأراضي بالنسبة

  ممك ىي التي و المستثمرة مفيوم و لمدولة، تكون التي و الرقبة أو الأرض ممكية بين الفصل تم حيث
 

 بالثورة المتعمق الأمر في نجدىا التي الفكرة نفس تقريبا ىذه و 16 لخوصصتيا تفاديا ذلك و المستفيدين،
  في أصحابيا من جردت الأراضي فإن الأخير ىذا إطار في أنو ىو بينيما الاختلاف وجو أن إلا .الزراعية
 /19قانون إطار في أنيا حين  التابعة الفلاحية الأراضي أن في مبرره يجد التوجو ىذا و لمدولة ممكا بقيت

 المساحة ىذه كل استغلال عن عاجزة الدولة فإن أخرى جية من و جية من جدا كبيرة مساحاتيا لمدولة87
 استغلال دون بور الأراضي ىذه تترك أن المعقول غير من لذلك واسعة مساحية رقعة عمى الممتدة الزراعية

 ممكية كونيا الغذائي، أمنو و الذاتي اكتفاءه تحقيق مصدر و الجزائري الشعب رزق مصدر أنيا و سيما
 .استغلاليا يستطيع من إلى منحيا الدولة ارتأت لذا عامة، مصمحة يحقق استغلاليا و وطنية

 

  :المباشر غير الاستغلال- ب

 إذا و العقاري التوجيو قانون إطار في العقاري لممالك يمكن الفلاحية للأرض المباشر الاستغلال جانب إلى

 إيجار عقد بإبرامو سواء ذلك و، الغير قبل من لاستغلاليا يقدميا أن الخاصة لمممكية تابعة الأرض كانت ما

 و العقاري التوجيو قانون من 53 المادة من الأولى الفقرة عميو نصت ما نحو عمى الفلاحية الأرض ىذه عمى
 الحاجة حسب الإيجار عقود مجال في بيا المعمول المعنية التشريعية الأحكام تكيف " : أنو عمى تنص التي

 ترقية طريق عن سيما الأراضي استثمار عمى تحث التي القانونية الأشكال عمى تنص أن أجل من

 في المشرع نية عن تعبر كانت إن و الفكرة ىذه ."العقاري المستثمر ىيكل تحسين و المنتجة الاستثمارات

                                                           
 و، الخوصصة لنظام الجزائر لانتياج الأول المؤشر يعتبر 87/19 قانون فإن برآات السعيد السيد الفلاحة وزير حسب - 16

 .المجتمع مع حوار حصة عن جمي و واضح بشكل بارزا ذلك يكن لم إن و لو يخضع قطاع أول الفلاحي القطاع يكون بالتالي
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 عمى الواردة الإيجار عقود أخضع أنو عميو يعاب أنو إلا، بتأجيرىا الفلاحية الأراضي استثمار تشجيع
 المينية، المحلات و السكنات بإيجار المتعمقة و المدني القانون في المتضمنة أحكام إلى الفلاحية الأراضي

 الفلاحية الأراضي إيجار ترك المشرع أن لو الأفضل من كان لذا مختمف، منيما كل في المحل أنطبيعة رغم
 إيجار مع متماشيا سيكون ما ذلك و الإسلامية الشريعة في المعروفين المساقاة و المزارعة لعقدي خاضعا
 :يمي كما الأوقاف قانون من 1 مكرر 26 المادة عميو نصت التي و الموقوفة الفلاحية الأراضي : « يمكن

 : الآتية العقود بأحد شجرا أو زراعية أرضا كانت إذا الوقفية الأملاك تنمى و تستثمر و تستغل أن

 عند عمييا يتفق المحصول من حصة مقابل لاستغلاليا لممزارع الأرض إعطاء بو يقصد و : المزارعة عقد 1-

 .العقد إبرام

 ثمره من معين جزء مقابل يصمحو لمن للاستغلال الشجر إعطاء بو يقصد و : المساقاة عقد 2- . »

 
 الممموكة الفلاحية الأراضي إيجار كان العقاري التوجيو قانون صدور قبل و أنو الإشارة تجدر و

 لعدم نظرا ذلك و المساقاة و المغارسة أو المزارعة لعقدي أي الإسلامية الشريعة لأحكام خاضعا خاصة ممكية

 جانب إلى و أنو عمى .آخر قانون أحكام ضمن لا و المدني القانون أحكام في لا الفلاحي الإيجار تنظيم

 غير لاستغلاليا آخر شكل ىناك فإن التأجير طريق عن مباشر غير يشكل الفلاحية الأرض استغلال إمكانية

 اللازم العتاد و المالية الموارد لو تكون الذي الغير مع منشأة شركة في كحصة تقديميا في يتمثل و المباشر

 المالك تقديم مقابل الفلاحي الميدان في لخبرتو الأخير ىذا بتقديم أو الفلاحية للأرض الأمثل لاستغلال

 أن يخفى لا كما / المتعمق 19 .العممية المؤليات و المادية الإمكانيات عمى توفره لعدم نظرا للأرض العقاري

 بمثابة يعد الفلاحية بالمستثمرات 87 قانون في كان المباشر غير استغلال أن إلى الإطار ىذا في نشير

 عمى الحقوق بفقدان الحكم يمكن و المستفيد ليذا المخول الانتفاع حق إسقاط إلى تؤدي أن شأنيا من مخالفة

 فردي مستغل كل أو مستغمين أنو عمى تنص التي و الأخير ىذا من 28 لممادة طبقا ذلك « جماعة كل

 عدم -......شروطيا ..... » أن كون و الصفقة شكل يكن ميما الأراضي إيجار - : يأتي ما عنيم يصدر

 قانون من 21 لممادة طبقا و المستفيد المستثمرة في التسيير أو الإنتاج أعمال في المباشرة المساىمة

.الأشغال في الشخصية و المباشرة بالمشاركة ممزما الفلاحية المستثمرات
17

 

 الاستغلال ىو المبدأ كان حيث، الزراعية بالثورة المتعمق الأمر في مطبقا كان الذي الحكم نفس ىو و

 : أن عمى منو 29 المادة نصت فقد الإطار ىذا في و الفلاحية للأرض المباشر و الشخصي

 و « أقاربو بمساعدة أو بمفرده يخدميا أن في لممالك بالنسبة يشكل للأرض الشخصي و المباشر الاستغلال
 و ثم النشاط ىذا من الإيراد عمى أساسا يعيش أن و .مينة الزراعي نشاطو من يتخذ أن و المباشرين . » من

                                                           
 استغلال آيفية . مقال .زروقي ليمى الأستاذة آذلك أنظر جماعي إطار ضمن الأشغال . » أنو عمى 21 المادة تنص «: 17

 116.115 صفحة .السابق المرجع العقارية المنازعات .الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي
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 الأرض مالك عاتق عمى يقع التزام بمثابة كان المباشر الاستغلال أن نستخمص أن نستطيع المخالفة بمفيوم

 و 28 لممادتين طبقا ذلك و التأميم، جزاؤىا مخالفة بمثابة المباشر غير الاستغلال من يجعل مما .الفلاحية
 عمى يتعين لذلك معدة أو زراعية أرض كل في الممكية حق فإن منيما للأولى طبقا و إذ الأمر، نفس من 30

  في شخصيا و مباشرة يشارك أن الجماعية الفلاحية المستثمرة أعضاء من عضو آل

 أرضو باستغلال يعيد مالك كل مستغل غير كمالك لمثانية طبقا يعتبر و بالاستغلال المالك يقم لم إذا يمغى
 .عينية أو نقدية أجرة أو ريع مقابل آخرين .أشخاص عدة أو شخص إلى الزراعية السنة خلال

 أنو كما الحصر، سبيل عمى الفلاحية للأرض المباشر غير الاستغلال من الشكمين ىذين يحدد لم المشرع و

 في ذلك و الفلاحي، القطاع عن الدولة احتكار رفع ليبين كمثال عمييما بالنص اكتفى و .بينيما يفاضل لم

  والذي، الفلاحي التوجيو قانون و الفلاحي الإيجار عقد المتضمن القانون سيما التطبيقية، النصوص انتظار
 
 إما ذلك و الفلاحية العقارية الممكية عمى آثارىا و المتبعة الفلاحية السياسة نبين أن نستطيع خلاليما من

 لممستغل الحقيقة في الأولوية أن ذلك الملاك، من ىؤلاء حماية أو المستأجرين من الأرض مالك بحماية
 ممكية أصبحت العقاري التوجيو قانون إطار في الممكية أن القول نستطيع بذلك و مالكيا لا الفلاحية للأرض
18.زروقي ليمى الأستاذ قول حد عمى ىذا و أرض ممكية لا استغلال

 

 المتعمق الأمر بيا جاء التي المبادئ عن كثيرا يخرج لم العقاري التوجيو قانون أن نقول يجعمنا ما ىذا و

 يفمحها من إلا الأرض في الحق يممك لا و يخدمها لمن الأرض عميو نص الذي المبدأ سيما الزراعية بالثورة

 بأن صدوق عمر الأستاذ عميو عمق ما ىذا و يستثمرها و . » بأن يقضي الذي و منو الأولى المادة في : «

 فيي بالانتفاع، مرتبطة و الأرض ىذه في المباشر بالعمل مقيدة الأراضي في الخاصة الممكية أن يعني ذلك

 و للانتفاع الفعمية الممارسة من بد لا بل كافية غير القانونية الحيازة لأن الأولى، بالدرجة انتفاع ممكية إذن
 لأخيو الإنسان استغلال عمى القضاء ىو ذلك من اليدف و الانتفاع توقف نتيجة يأتي الممكية حق سقوط

19.الإنسان
 

 إلا ىو ما العقاري التوجيو قانون بو جاء الذي الزراعية الأرض باستغلال الالتزام فإن ثم من و

 يعد الاستغلال أن دام ما و عميو و .لبرالي جديد بمفيوم لكن و يخدميا لمن الأرض مبدأ تطبيقات من تطبيق

 لقانون طبقا المستغمة غير الفلاحية الأرض ىي ما آخر بتعبير أو الاستغلال بعدم نعني فماذا التزام بمثابة

 ؟ العقاري    التوجيو
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  :المستغمة غير الأرض مفهوم- 4

 « أرضا تعد 48 المادة بموجب و الفلاحية الأراضي باستغلال للالتزام فرضو بعد و العقاري التوجيو قانون إن

 مستثمرة غير أنو عمى بنصو المستغمة غير الأرض مفيوم حدد خلاليا من التي و 49 بالمادة أردفيا منو :

 نستطيع بذلك و استغلالا تستغل لم أنها عمنية بشهرة تثبت فلاحية أرض قطعة كل القانون هذا مفهوم في

  الأقل عمى متعاقبين فلاحيين موسمين مدة فعميا فلاحيا »، أورد النص ىذا أن نقول أن

 العنصر أما الاستغلال، من بالغرض يتعمق و الأول العنصر مستغمة، غير أنيا ما أرض لاعتبار عنصرين
 .بالمدة فيتعمق الثاني

 أي الفلاحي الاستغلال ىو العقاري التوجيو لقانون طبقا باستغلال المقصود فإن الأول لمعنصر فالنسبة -
  و متلائما يكون أن يجب أي فعميا يكون أن يشترط الذي الاستغلال ىو و الزراعة في الأرض استغلال

 
 بيا تتواجد التي المنطقة في الأمطار نسبة و عمقيا و التربة نوعية و خصوبتيا درجة و الأرض مساحة
 زيادة و الاستغلال فعالية في تزيد أو تنقص و الإيجاب أو بالسمب تؤثر التي العوامل من غيرىا و الأرض
 . الإنتاجية

 المحددة و مستغمة غير أنيا الأرض تعتبر بفواتيا التي المدة في فيتمثل الثاني لمعنصر بالنسبة أما -

 الضابطين بيذين الالتزام أن ىو المضمار ىذا في قولو يمكن ما أن إلا .متعاقبين فلاحيين بموسمين

 :يمي فيما حصرىا يمكن الأسباب من لمعديد ذلك و العممية الناحية من صعب الاستغلال لعدم المحددين

 جني في أو سقييا في أو تسميدىا في أو الأرض بذر في سواء تقميدية لوسائل المستغمين استعمال 1 -

 .الثمار

 .الفلاحية للأرض الفعمي بالاستغلال الكفيمة التقنية الكفاءات عمى الزراعيين الملاكين توفر عدم 2-

 الفلاحية للأرض الاجتماعية و الاقتصادية بالأىمية وعييم عدم و الزراعيين الملاكين لدى الثقافة نقص 3-

 .الزراعة تكثيف بسبب الفلاحية للأرض الإنتاجية الطاقة إضعاف و المستعممة البذور نوعية سوء 4-

 .أخرى زراعية مناطق في انعدامو و المناطق بعض في الفلاحي الدعم تأخر 5-

 و بالفلاحين دفعت التي و المنعزلة الريفية المناطق في سيما البلاد عاشتيا التي الحادة الأمنية الأزمة 6-
 .أرواحيم عمى حفاظا الأرض و الريف ىجرة إلى الزراعية الأراضي ملاك

 كل في تتجاوز مدة تستغرق التي و الشائعة الممكية و الإرث مشاكل سيما القضائية النزاعات كثرة 7-

20.غنيمة خيار لحمو الأستاذة حسب و أنو عمى.فلاحيين موسمين الأحوال
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 المادتين في ورد ما خلال من و أنو إلا الاستغلال عدم مفيوم يحدد لم العقاري التوجيو قانون في المشرع فإن

 تتمثل و المفيوم ىذا تحديد عمى تساعدنا أن شأنيا من عناصر خمسة استخلاص نستطيع منو 49 و 48

 : في العناصر ىذه

 السابقة 49 المادة لنص المخالفة لمفيوم طبقا ذلك و استغلال عدم بمثابة يعد الفعمي غير الاستغلال 1-

 .الذكر

 .الفلاحي الاستغلال أىمية و الأصناف بين تمييز دون الفلاحية الأراضي بكل يتعمق الاستغلال عدم 2-

 .استغلال عدم بمثابة يعد الفلاحي غير الاستغلال 3-

 حسب ذلك و متتاليين فلاحيين موسمين بمدة أدنى كسقف محددة آجال ضمن يدرج الاستغلال عدم 4-

 .فييا المتواجدة لممنطقة المناخية و الزراعية الظروف و المعنية الأرض مردودية
 

 و أنو كما .الغرض ليذا خصيصا منشأ جياز يعاينو إنما و القضاء طرف من يثبت لا الاستغلال عدم أن 5-
 دائما خيار لحمو الأستاذة حسب

 بالالتزام المشمولة الأرض يخص فيما عاما جاء الإستغلال عدم عناصر بتحديد الخاص النص فإن

 منطقي غير ىذا و معنية تكون مساحتيا كانت ميما خاصة ممكية الممموكة الفلاحية فالأرض بالاستغلال،

 و صغيرة، عادة مساحتيا تكون التي و العائمي الاستغلال ذات الأراضي بين فييا يميز لم المشرع أن كون
 عمى منيما كل تأثير خلال من وذلك .استغلال بدون تبقى التي و الشاسعة المساحات ذات الأراضي بين

 المساحة ىي ما آخر بمعنى أي، الفلاحية بالأرض المنوطة الاجتماعية الوظيفة عمى و الوطني الاقتصاد

  ؟استغلالاجزئيا المستغمة الأرض حكم يحدد لم المشرع فإن أخرى جية من و ؟ الاستغلال لعدم المرجعية

 المطروحة التساؤلات و الذكر السابقة الأحكام بين بمقارنتنا و بدورنا و أنو إلا الطرح ىذا في نوافقيا نحن و
 الأراضي بين يميز لم بدوره الأخير ىذا أن نجد الزراعية بالثورة المتعمق الأمر في ورد ما بين و بشأنيا
 مقيدا كان الفترة تمك في الزراعية الممكية حق أن لكون نظرا ذلك و استغلاليا عدم بسبب بالتأميم المعنية
 الثانية لممادة طبقا ذلك و لإعالتيا يكفيو بدخل لو يسمح ما و عائمتو و المالك عمل طاقة و يتوافق ما بحدود
 .الذكر السالفة

 مستغلا أنو عمي منو 31 المادة نصت فقد الجزئي للاستغلال بالنسبة أما : « الزراعي المالك يكون لا عندما

 ىذا فإن بذلك و لمثورة الوطني الصندوق لفائدة فقط الجزء هذا فيؤمم يحوزها التي الأرض من فقط لجزء

 يمكن ما ىذا و الزراعية » المستغل الجزء إلي يمتد لا التأميم جعل و الجزئي الاستغلال حكم أورد قد النص

 لعدم ذلك و عميو النص عن العقاري التوجيو قانون غفل الذي و الجزئي الاستغلال لحكم بالنسبة تطبيقو

 اليدف و الحكمة أو الفلاحية الأرض ليا التابعة لمممكية القانوني الصنف حيث من سواء، النصين بين الفرق

 فصل و ىذاالحكم عمي صراحة نص لو بالمشرع أجدر كان أنو غير، باستغلاليا الالتزام فرض إلي الداعيين
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 تترك التي الحالة حكم يحدد لم المشرع أن كما .تأويل أو لبس لأي رفعا ذلك و الاستغلال عدم بشأن أكثر

 أكثر أو فلاحيين لموسمين زراعة بدون الأرض فييا

 أغفميا تقنية مسألة فيذه خصوبتيا درجة عمي حفاظا ذلك تقتضي تربتيا طبيعة أن بكون مبررا ذلك كان و
 . العقاري التوجيو قانون

 البند 02 الأمر من مبادئو و أحكامو من الكثير استميم العقاري التوجيو قانون بأن القول يدعم مما و أنو كما

 مالكا يعد 30 المادة نص مع تماما متوافقة تقريبا جاءت منو 49 المادة حكم أن ىو الزراعية بالثورة المتعمق /

 ......أنو عمى نصت والتي لممدة بالنسبة سيما الأخير ىذا من ب : « الخصوص وجه عمى مستغل غير

 وسابقتين الأقل عمى متعاقبتين زراعيتين سنتين مدة طيمة أرضه استغلال عمى يتخمى مالك كل -ب

  أو منتدب إلى المدة تمك خلال يها عهد كان ولو حتى الأمر، هذا نشر » . قانون يميز ما أن غيرلتاريخ
 

 من العديد أورد الأول خلاف وعمى الأخير ىذا أن الزراعية بالثورة المتعمق الأمر عن العقاري التوجيووكيل
ما مستغمة غير الأرض لمساحة بالنظر إما وذلك الاستغلال عدم رغم التأميم عمى الإستثناءات  لسن النظر وا 

  القانونية لوضعيتو أو مستغل غير المالك

 : ىي ثلاث في وحددتيا 32 المادة ذكرتيا فقد الإستثناءات من الأولى لمفئة فبالنسبة

 ىكتار نصف مساحتيا تتجاوز لا والتي لمزراعة المعدة أو الزراعية العقارية الممكية عن الناشئة الحقوق - أ

 . المسقية الأرض من

 ىكتارات خمسة مساحتيا تتجاوز لا والتي لمزراعة المعدة أو الزراعية العقارية الممكية عن الناشئة الحقوق -ب

 . مسقية الغير الأرض من

 . نخمة 20 يتجاوز لا النخيل من عدد عن الناشئة الممكية حقوق -.ج

 43 المواد حصرتيم فقد الاستثناءات من لثانيةا الفئة أما -44- : في 45

 . سنة 60 عن عمرىم يزيد الذين الزراعيين المالكين – أ

 دائم بعجز مصابين المعتبرين و الوطني التحرير لجبية المدنية المنظمة و الوطني التحرير جيش أفراد -ب
 . الوطني التحرير حرب في مشاركتيم بسبب الأقل عمى 60 % بنسبة

 . المتزوجات غير الشيداء أرامل -ج

 . النسب لعمود الأولى الدرجة من الشيداء وفروع أصول -د

 60 % بنسبة ثابت دائم بدني بعجز المصابون الأشخاص -م .

 . المدني الرشد سن بموغيم لحين القصر -ن

 .ذلك يثبتوا أن بشرط الوطني التحرير حرب عن ناشئ استثنائي إكراه بسبب مزارعيم تركوا الذين الملاك -و

 . أراضييم عن مؤقتا المتغيبون الملاك -ي



 الالتزام بالاستغلال الاراضً الفلاحٌة

 

 متوافقين أنيما نجد الفلاحية بالمستثمرات المتعمق والقانون العقاري التوجيو قانون بمقارنة و أنو كما

 من 38 و 37 المادتين وطبقا أنو حيث، بالاستغلال بالالتزام المعنية الأرض بمساحة الاعتداد عدم حيث من
 لنفس ويخضعون الحقوق بنفس متمتعون يكونون فردية فلاحية مستثمرات من المستفيدون ،فإن الأخير ىذا

 . الجماعية الفلاحية المستثمرات أعضاء ليا يخضع التي الالتزامات

 لا الفلاحية الأرض لمستغل أصبحت الأولوية أن مفادىا نتيجة إلى نصل دراسة سبق ما منطمق ومن
 كان إذ – وسمم عميه الله صمى الرسول – عيد منذ معروفة كانت التي الفكرة وىي، عمييا الحقوق لصاحب

  عنه الله رضي الحارث بن لبلال حدث كما، منو تأخذ ذلك يستطيع لم فإن لزراعتيا الأرض يقطع
 عمر ولي فمما كميا زراعتيا يستطع فمم عريضة طويمة أرضا سمم و عميه الله صمي الرسول استقطعو الذي

21،المسممين بين قسمو ثم زراعتو يستطع لم ما ترك عمي أرغمو الخلافة عنه الله رضي الخطاب بن
 لذلك 

 الالتزام فرض فقد الفلاحية الأرض تؤدييا التي الاقتصادية الأىمية و الاجتماعية لموظيفة ونظرا

 أنو عمي الاستغلال عدم واعتبر، العام بالنظام لتعمقو نظرا احترامو يجب قانونا التزاما باستغلالياوجعل

 بالضبط و العقاري التوجيو قانون مجال في النظرية ىذه تطبيق يمكن فكيف الحق استعمال في تعسف

 . الثاني المطمب في دراستو سنتولى ما ىذا و الفلاحية الأراضي استغلال عدم بخصوص
 

 . الحق استعمال في التعسف نظرية تطبيقات من آتطبيق الفلاحية الأرض استغلال عدم : الثاني المطمب

 بمجموعة قيده المشرع إن بل مطمقا يعد لم بيا يحظى أصبح التي الاجتماعية لموظيفة ونظرا الممكية حق إن

 من

 المقررة كالقيود بالرعاية جديرة الأخيرة وىذه، خاصة لمصالح تحقيقا أو 22،عامة لمصمحة مراعاة إما القيود

 لمصمحة المقررة القيود ىذه عمى، المدني القانون أحكام نظمتيا وقد، المجاورين الملاك أو الجيران لمصالح

 بعدم المالك سمطة وتقييد الجوار التزامات فتقرير، العامة المصمحة مقتضيات عن ابتعادىا تعني لا خاصة

 جميعا فييا تظير، آخر عقار لمصمحة عميو تكميف بفرض عقار منفعة من والحد حقو استعمال في التعسف

 الحدود يرسم المشرع أن معناه وىذا، النسبية حقوقو و المالك مصمحة جانب إلى تضامنو و المجتمع مصمحة

 عمى تصدق عامة حدودا أو قيودا الجانب ىذا من فيي لحقو مزاولتو في يراعييا أن المالك عمى يجب التي

 ىو التقييد ىذا وجو و ضمنيا، العادي الوضع تحدد أن شأنيا من ويكون معينة ظروف في توجد ممكية كل
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 تتحقق الحالتين كمتا وفي، حقو استعمال في التعسفي إما و لحقو الموضوعية لمحدود المالك مجاوزة إما

 المدنية مسئوليتو

 عندما وذلك الممكية حق عمى قاصرا البداية في كان الحق استعمال في التعسف نظرية مجال أن عمى

 المختمفة التشريعات لتنص تدريجيا يتسع المجال ىذا أخذ ثم، بالغير الإضرار بقصد ممكو المالك يستعمل

23، النظرية ليذه العممية التطبيقات من العديد عمى
  والحقوق الممكية قوانين مجال في تطبيقيا ومنيا 

 
 ،وفي عنيا 48 الأراضي استثمار عدم أن عمى نصت، الذكر السابقة العقاري التوجيو قانون من المتفرعة

 و الاقتصادية لأىمية نظرا ذلك و الحق استعمال في تعسفا فعلا يشكل الفلاحية المادة فإن الإطار ىذا
 . المادة ىذه عمى الأساتذة من العديد تعميق حسب و بذلك و الأراضي، بيذه المنوطة الاجتماعية الوظيفة

 جديد بمفيوم جاءت أنيا إذ الحق، استعمال في التعسف لنظرية العامة القواعد عن خرجت الأخيرة ىذه فإن

 المتمثل التعسف فإن الخاصة المصمحة أجل من قررت النظرية ليذه العامة الأحكام كانت إن و أنو ذلك .ليا

 ) الخادم العقار، مالك أو الجار الرقبة، مالك ( المصمحة أجل من قرر الفلاحية الأراضي استغلال عدم في

 سيد إبراىيم الأستاذ ذلك في أنظر .عنو المتفرعة الحقوق و الممكية حق في التعسف -العقود في التعسف

 2002 سنة – الثانية الطبعة – مصر الجامعي الفكر دار– قضاء و فقيا الحق استعمال .في التعسف . أحمد

 71.70 صفحة

 ىذا في و العامة، 124 استعمال في التعسف صور عمى نصت المدني القانون المتضمن الأمر من مكرر

 :في حصرتيا و الحق المادة فإن الإطار

 .بالغير الإضرار بقصد وقع إذا •

 . لمغير الناشئ ضرر إلى بالنسبة قميمة فائدة عمى الحصول إلى يرمي كان إذا •

 .مشروعة غير فائدة عمى الحصول منو الغرض كان إذا •

 عمى ذلك في معتمدا الحق استعمال في التعسف معنى لتحديد ضوابط ثلاث وضع قد المشرع يكون بذلك و

 المعيار

 في :ىو يطرح الذي السؤال فإن الإطار ىذا في و، العادي لمشخص المألوف السموك ىو و الخطأ في العام

 ؟ العقارية الممكية حق استعمال في التعسف إدراج يمكن الصور ىذه من صورة أي

 الإطار ىذا في و العقارية، الممكية حق استعمال في التعسف فييا يدرج التي الصورة لنا يحدد لم المشرع إن

 و فإنو

                                                           
 بعدم الدفع في التعسف -الحاسمة اليمين توجيو في التعسف -لمقضاء المجوء حق في التعسف : التطبيقات ىذه أىم و : 23

 -التنفيذ

 



 الالتزام بالاستغلال الاراضً الفلاحٌة

 

 فائدة عمى الحصول في المتمثمة و الثانية الصورة ضمن يدرج فإنو  24،غنيمة خيار لحمو الأستاذة حسب

 إما، استغلاليا من بامتناعو و الفلاحية الأرض مالك فإن لذلك تطبيقا و لمغير، الناشئ لمضرر بالنسبة قميمة

 منفعة لقاء وذلك المجتمع فائدة و العامة المصمحة يمحق الذي البميغ الضرر ييمو لا مستيترا عابثا يكون أن

 حتى الفلاحية الأرض استغلال عدم في تعمده أو أخرى، مشاريع في مالو كاستثماره لنفسو يحققيا ضئيمة

  الحصول في منو رغبة البناء أراضي ضمن بالتالي تصبح و لمزراعة صالحة غير يجعميا و يبورىا
 

 مضمرا يكون إما و، الفلاحية الأراضي من ثمنا أغمى البناء أراضي أن لكون نظرا ذلك و مرتفع سعر عمى

 إلى يسعى أنو يتظاىر الأىمية محدودة مصمحة أو جدية غير مصمحة من ستار تحت بالغير الإضرار لنية
 عمى يقوم إنما و الحق صاحب لدى شخصية ناحية إلى يستند لا بحث موضوعي معيار ىذا و تحقيقيا

 . الاجتماعية لموظيفة نظرا و الحالة ىذه في و المقصودة، الخاصة بالمصمحة العامة المصمحة موازنة

 يعد ما ىذا و العام، الضرر دون ستكون حتما الخاصة المصمحة فإن الفلاحية للأرض الاقتصادية الأىمية و

 لا لاستغلاليا يبادر أن المفروض من الذي و الفلاحية الأرض لمالك المألوف السموك عن انحراف بمثابة
  ذلك عن للامتناع

 لأرضو المستغل غير المالك يكون أن كان بما المستبعد من أنو كون الطرح ىذا في نوافقيا بدورنا نحن و

 كانت إن و مشروعة، غير فائدة عمى الحصول إلى يرمي أو بالغير الضرر إلحاق بذلك يقصد الفلاحية

 المقصودة الإستيانة في يتمثل سمبي نحو عمى ذلك و بالغير الإضرار نية عمى تنطوي بدورىا الثانية الصورة

 بين الموازنة معيار أن عمى، لأرضو العقاري المالك استغلال عدم جراء فادح ضرر من المجتمع يصيب بما

 بعيدا يكون أن يجب الجسامة حيث من تحقيقيا إلى عقاري مالك كل يرمي التي الفائدة و المجتمع مصمحة

 الأستاذ تعبير حد عمى الحق استعمال إساءة الفكرة أن إذ عسرا، و يسرا منيما كل بظروف الاعتداد عن

25.أحمد سيد إبراىيم
 

 .والواجب الحق بين التوازن إقرار عمى القائمة العدالة اعتبارات من إنما و الشفقة دواعي من تنبع لا

 : الاستغلال لعدم المقرر الجزاء حيث من العامة القواعد عن الخروج -

 الاستعمال وقف في العامة الحالة في يتمثل الحق استعمال في التعسف عن المقرر الجزاء كان إذا

 الأرض استغلال عدم عمى يسري ذلك أن فيل الضرر، وقوع حالة في بالتعويض الحكم و المشروع غير
 ؟ الفلاحية
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 الجزاءات عنو تترتب لا الزراعية العقارية الممكية حق استعمال في التعسف عن المترتب الجزاء إن

 : ىما و الجزاءات من نوعين عمى نص العقاري التوجيو قانون إنما و السابقة

 إطار في أما الممكية، حق يفقد العقاري المالك فإن بذلك و كميا، إلغائو و فقدانو حد إلى الممكية حق تقييد -أ
 بحقو محتفظا يبقى حقو استعمال في المتعسف فإن الحق استعمال في التعسف لنظرية العامة أحكام تطبيق

 . عنو الناجم الضرر تعويض و اعتدائو بتوقيف إلزامو مع

 .الثاني الفصل في ذلك تفصيل سيأتي و المعاملات استقرار كذا و التعاقد حرية مبدأ تيديد - ب

 
 
 يرتب الحق استعمال في التعسف أن نجد المدني القانون في المقررة العامة القواعد إلى رجعنا إذا لكن و

 الأخير التعديل بعد سيما ذلك تأكد قد و عنو، بالتعويض الضرر جبر في جزاؤىا يتمثل مدنية مسؤولية
26، 05 رقم القانون بموجب كان الذي و المدني لمقانون / 20 في المؤرخ 10 /2005/06

 بموجب حيث 

 تنص التي و مكرر 124 المادة عن عبارة أصبحت و 41 المادة موقع تعديل تم منو 36 : « يشكل المادة

 : الآتية الحالات في سيما لا خطأ لمحق التعسفي الاستعمال أنو عمى

 .بالغير الإضرار بقصد وقع إذا -

 .لمغير الناشئ الضرر إلى بالنسبة قميمة فائدة عمى لمحصول يرمي كان إذا -

 يعد الحق استعمال في التعسف أصبح فقد بذلك و مشروعة غير فائدة عمى الحصول منو الغرض كان إذا

 عام قانوني بالتزام الإخلال تعني التي  التقصيرية لممسؤولية المرتب التقصيري الخطأ صور من صورة بمثابة

 ىذا في المتسبب فإن القانون نفس من 124 لممادة طبقا  فإنو كذلك دام ما و بالغير، الإضرار عدم في يتمثل

 باستغلال بالتزام الإخلال عمى ذلك تطبيق إمكانية مدى فما عنو، الناجم الضرر بتعويض يمزم الإخلال

 ؟ الفلاحية الأراضي

 عمى الحصول المجتمع ىنا ىو و الفلاحية الأرض استغلال عدم من المتضرر بأحقية القول إن

 :منيا البعض بذكر نكتفي القانونية الإشكاليات من العديد أمام سيضعنا بو اللاحق الضرر عن التعويض

 ؟ التعويض دعوى رفع قانونا المخولة الجية ىي ما -

 ؟ الأخير ىذا من يستفيد من بالتعويض الحكم حالة في -

 مثل رفع يجيز نص أي نجد لا العقاري التوجيو قانون إلى رجعنا إذا و فإنو الأول لمسؤال فالنسبة

 الجماعة أو المجتمع ىو الفلاحية الأرض استغلال عدم من المتضرر لكون نظرا لكن و الدعوى، ىذه

 الممكن من أنو نعتقد يجعمنا ما ىذا و المجموعة، ىذه يمثل من ىناك يكون أن يفرض المنطق فإن الوطنية
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 العقاري التوجيو قانون في نصا نجد لا التي و الفلاحي القطاع في العاممة لمجمعيات الحق ىذا يخول أن جدا

 نظرا المجتمع لفائدة الاستغلال عدم عن بالتعويض مطالبة مدنية كأطراف تأسيسيا إمكانية عمى ينص

 و أنو إلا / 04 في المؤرخ 31 /1990/12.الفلاحية بالأراضي المنوطة الاجتماعية بالوظيفة للإخلال
 19 90 رقم القانون إلى برجوعنا

 20 03رقم القانون كذا / 19 في المؤرخ 10 /07/ البيئة بحماية المتعمق و 2003 و بالجمعيات المتعمق و
 الأرض أن و سيما، الفلاحي الإطار في لمعمل جمعيات تأسيس إمكانية عمى نص منيما كلا أن نجد

  الإطار ىذا في و البيئة، في الإيكولوجية التوازنات عمى عدة تأثيرات ليا و مختمفة أدوارا تمعب الفلاحية
 
 

 الباقي و % 88 نسبة يمثل ما ىو و الفلاحي الإطار في تعمل %10 منيا 48جمعية 1197 حوالي توجد

 الفلاحة وزارة إحصائيات حسب ذلك و الغابات، قطاع في تعمل 12 نسبة يمثل ما أي جمعية 149 ىو

 كثرة رغم قضائية دعوى رفعت أن و ليا يسبق لم التي و الجمعيات ليذه التام الغياب ىو المسجل أن إلا

 فقط منحصرا دورىا و الميدان في الفعالية و الجدوى عديمة حاليا فيي الفلاحية الأراضي عمى الاعتداءات

 .الوطنية المناسبات و الأعياد أيام المحتشمة المبادرات بعض عمى

 شك لا بو الحكم  تقريره حالة في التعويض فإن المجتمع ىو المتضرر أن دام فما : الثاني لمسؤال بالنسبة أما

 عمى لذلك، قانونا المقررة للإجراءات طبقا بعد فيما توزيعو ليعاد لمدولة العامة الخزينة حساب في سيدخل أنو

  المقام ىذا في لذكرىا المجال يتسع لا التي  العامة لمقواعد خاضعة تكون الحالة ىذه في التعويض دعوى أن
 

 .مبررات فرص الالتزام باستثمار الأراضي الفلاحة  : المبحث الثاني
 

إن قانون التوجٌه العقاري وعلى ؼرار باقً القوانٌن الأخرى اعترؾ بحق الملكٌة الخاصة 

منه  92على الأراضً الفلاحٌة ، وذلك عند تصنٌفه للأملاك العقارٌة إذ نص فً المادة 

وطنٌة ، الأملاك الوقفٌة أو الأملاك على أن تصنؾ الأملاك العقارٌة ضمن إما الأملاك ال

الخاصة ، إلا أنه وبخلاؾ القواعد العامة المقررة لحق الملكٌة لم ٌترك للملك العقاري 

الحرٌة المطلقة على ملكه بل فرض علٌه التزاما خطٌرا وهو الالتزام باستثمار الأرض 

ه، مما أصبح ٌشكل تهدٌدا منه المذكورة أعلا 24الفلاحٌة و بموجب الفقرة الثانٌة من المادة 

حقٌقٌا لحق الملكٌة ومنه فإننا سنقسم دراسة هذا المبحث إلى مطلبٌن ، نتطرق فً المطلب 

الأول إلى تحدٌد مدى الالتزام باستثمار الأراضً الفلاحٌة على حق الملكٌة إذ أن هذه 

المتعاقبة ،  إلا أن النصوص القانونٌة  0242الأخٌرة ولو أن الدستور ٌضمنها منذ سنة 

سمحت بفرض البعض من القٌود على الملكٌة الفردٌة للحد منها كما سمحت للدولة بالتدخل 



 الالتزام بالاستغلال الاراضً الفلاحٌة

 

لمراقبة استعمالها كلما استدعت الضرورة لذلك ، إلا أن المسجل فً المٌدان أو على الأقل 

على المستوى النظري أن هذه النصوص قد ذهبت بعٌدا فً تقٌٌدها لحق الملكٌة إلى درجة 

نٌة إلؽائه تماما ، ولا ٌخفً ما فً ذلك من تهدٌد لهذا الحق الذي ما فتئت كل الدول إمكا

تعترؾ به وتقره وتحمٌه بما فٌها من اختارت الاشتراكٌة كمنهاج لتنظٌم اقتصادها دون أن 

ننسى إبراز المفاهٌم الجدٌدة التً جاء بها فانون التوجٌه العقاري والتً تختلؾ كثٌرا عما 

فً القواعد العامة المنصوص علٌها فً القانون المدنً سٌما المتعلقة منها  كان معروفا

بحقوق الملكٌة و بعناصر هذه الأخٌرة وكذا الالتزامات الجدٌدة التً فرضها على المالك 

العقاري والتً لم تعد محصورة بحقوق الجوار بل امتدت إلى ضرورة مراعاة المالك فً 

مقتضٌات المصلحة العامة . أما المطلب الثانً فاننا سوؾ  استعمال ملكه لحقوق الجماعة و

سنحاول من خلاله ابراز المبررات التً دفعت بالمشرع إلى فرض هذا الالتزام على المالك 

 العقاري و المتمثلة فً الضرورات الاجتماعٌة و الاقتصادٌة والتً ٌجب مراعاتها لفائدة 

ن وظٌفة اجتماعٌة وما لها من أهمٌة اقتصادٌة و الجماعة نظرا لما تؤدٌه الأرض الفلاحٌة م

سٌاسٌة من شأنها أن تؤثر بالسلب أو الإٌجاب على الوظائؾ الحٌوٌة و الاقتصادٌة و 

الاجتماعٌة للمجتمع و تسمح لنا بقٌاس درجة النمو الاقتصادي والاجتماعً ولا ٌخفى ما فً 

كنفها هذا الأخٌر وعلى النظام  ذلك من تأثٌر على المسار السٌاسً للدولة التً ٌعٌش فً

 القانونً الذي ٌحكمها و سٌأتً تفصٌل ذلك على النحو الآتً : 

ـ مدى تأثٌر الالتزام باستؽلال الأراضً الفلاحٌة على حق الملكٌة .                

ـ الوظٌفة الاجتماعٌة للأرض الفلاحٌة كمبرر لفرض الالتزام باستؽلالها .                
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 المطلب الأول : مدى تأثٌر الالتزام باستغلال الأراضً الفلاحٌة على حق الملكٌة .

من الدستور الجزائري لعام  59إن حق الملكٌة حق مضمون دستورٌا، إذ وحسب المادة  

0222 
27
فان الملكٌة الخاصة مضمونة  

28
من  272وهو نفس الحق الذي ضمنته المادة   

القانون المدنً 
29

بنصها على أن الملكٌة هً حق التمتع و التصرؾ فً الأشٌاء بشرط أن   

لا تستعمل استعمالا تحرمه القوانٌن و الأنظمة  
30

وبذلك فإن هذه المادة تستوعب كل   

عناصر الملكٌة ، أي كل السلطات التً ٌخولها حق الملكٌة للمالك و هً سلطة الاستعمال ، 

لتمتع الوارد فً المادة معنى عام ٌتسع لٌشمل كل من الاستؽلال  والتصرؾ كون أن لفظ ا

حق الاستعمال و الاستؽلال ، و هذا ما ٌجعل من حق الملكٌة حقا جامعا مانعا ، و كونه 

جامعا لأنه ٌخول لصاحبه جمٌع المزاٌا التً ٌمكن الحصول علٌها من الشًء ذلك أن للمالك 

حو ما ٌرٌده ولا ٌحد من سلطته فً أن ٌستعمل الشًء و أن ٌستؽله و ٌتصرؾ فٌه على ن

ذلك سوى ما ٌفرضه القانون وما تشترطه الإدارة من قٌود ، أما كونه مانعا أي مقصورا 

على صاحبه الذي ٌستأثر بجمٌع مزاٌا ملكه ما لم ٌمس ذلك بحقوق الؽٌر .
31

 

م وبذلك ٌكون القانون المدنً أول نص ٌؤكد على ضرورة حماٌة الملكٌة الخاصة بعد أن ت

حصرها فً نطاق جد ضٌق ٌتمثل فً الاحتٌاجات العادٌة للأسرة وذلك بموجب الأمر رقم 

04/00/0270المؤرخ فً  70/72  

إن قانون التوجٌه العقاري وعلى ؼرار باقً القوانٌن الأخرى اعترؾ بحق الملكٌة الخاصة 

منه  92دة على الأراضً الفلاحٌة ، وذلك عند تصنٌفه للأملاك العقارٌة إذ نص فً الما

على أن تصنؾ الأملاك العقارٌة ضمن إما الأملاك الوطنٌة ، الأملاك الوقفٌة أو الأملاك 

الخاصة ، إلا أنه وبخلاؾ القواعد العامة المقررة لحق الملكٌة لم ٌترك للملك العقاري 

الحرٌة المطلقة على ملكه بل فرض علٌه التزاما خطٌرا وهو الالتزام باستثمار الأرض 

منه المذكورة أعلاه، مما أصبح ٌشكل تهدٌدا  24حٌة و بموجب الفقرة الثانٌة من المادة الفلا

حقٌقٌا لحق الملكٌة ومنه فإننا سنقسم دراسة هذا المبحث إلى مطلبٌن ، نتطرق فً المطلب 

الأول إلى تحدٌد مدى الالتزام باستثمار الأراضً الفلاحٌة على حق الملكٌة إذ أن هذه 
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30
من القانون المدنً المصري والذي تنص على أنه لمالك الشًء وحده وفً حدود القانون حق استعماله و استؽلاله و  409ها المادة ـ تقابل 

من التقنٌن المدنً الفرنسً و التً عرفت حق الملكٌة على أنه  الحق للمالك فً الانتفاع بما ٌملكه و التصرؾ فٌه  522التصرؾ فٌه. وكذا المادة 

 مطلقة .بطرٌقة 
31

 ـ الأستاذ ملزي عبد الرحمان الحقوق الؽٌنٌة الأصلٌة المرجع السابق . 
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،  إلا أن النصوص القانونٌة المتعاقبة  0242ن الدستور ٌضمنها منذ سنة الأخٌرة ولو أ

سمحت بفرض البعض من القٌود على الملكٌة الفردٌة للحد منها كما سمحت للدولة بالتدخل 

لمراقبة استعمالها كلما استدعت الضرورة لذلك ، إلا أن المسجل فً المٌدان أو على الأقل 

النصوص قد ذهبت بعٌدا فً تقٌٌدها لحق الملكٌة إلى درجة على المستوى النظري أن هذه 

إمكانٌة إلؽائه تماما ، ولا ٌخفً ما فً ذلك من تهدٌد لهذا الحق الذي ما فتئت كل الدول 

تعترؾ به وتقره وتحمٌه بما فٌها من اختارت الاشتراكٌة كمنهاج لتنظٌم اقتصادها دون أن 

ها فانون التوجٌه العقاري والتً تختلؾ كثٌرا عما ننسى إبراز المفاهٌم الجدٌدة التً جاء ب

كان معروفا فً القواعد العامة المنصوص علٌها فً القانون المدنً سٌما المتعلقة منها 

بحقوق الملكٌة و بعناصر هذه الأخٌرة وكذا الالتزامات الجدٌدة التً فرضها على المالك 

ت إلى ضرورة مراعاة المالك فً العقاري والتً لم تعد محصورة بحقوق الجوار بل امتد

استعمال ملكه لحقوق الجماعة و مقتضٌات المصلحة العامة . أما المطلب الثانً فاننا سوؾ 

سنحاول من خلاله ابراز المبررات التً دفعت بالمشرع إلى فرض هذا الالتزام على المالك 

مراعاتها لفائدة  العقاري و المتمثلة فً الضرورات الاجتماعٌة و الاقتصادٌة والتً ٌجب

الجماعة نظرا لما تؤدٌه الأرض الفلاحٌة من وظٌفة اجتماعٌة وما لها من أهمٌة اقتصادٌة و 

سٌاسٌة من شأنها أن تؤثر بالسلب أو الإٌجاب على الوظائؾ الحٌوٌة و الاقتصادٌة و 

ا فً الاجتماعٌة للمجتمع و تسمح لنا بقٌاس درجة النمو الاقتصادي والاجتماعً ولا ٌخفى م

ذلك من تأثٌر على المسار السٌاسً للدولة التً ٌعٌش فً كنفها هذا الأخٌر وعلى النظام 

 القانونً الذي ٌحكمها و سٌأتً تفصٌل ذلك على النحو الآتً : 

ـ مدى تأثٌر الالتزام باستؽلال الأراضً الفلاحٌة على حق الملكٌة .                

للأرض الفلاحٌة كمبرر لفرض الالتزام باستؽلالها . ـ الوظٌفة الاجتماعٌة                
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 المطلب الأول : مدى تأثٌر الالتزام باستغلال الأراضً الفلاحٌة على حق الملكٌة .

من الدستور الجزائري لعام  59إن حق الملكٌة حق مضمون دستورٌا، إذ وحسب المادة  

0222 
32
فان الملكٌة الخاصة مضمونة  

33
من  272وهو نفس الحق الذي ضمنته المادة   

القانون المدنً 
34

بنصها على أن الملكٌة هً حق التمتع و التصرؾ فً الأشٌاء بشرط أن   

لا تستعمل استعمالا تحرمه القوانٌن و الأنظمة  
35

وبذلك فإن هذه المادة تستوعب كل   

لك و هً سلطة الاستعمال ، عناصر الملكٌة ، أي كل السلطات التً ٌخولها حق الملكٌة للما

الاستؽلال  والتصرؾ كون أن لفظ التمتع الوارد فً المادة معنى عام ٌتسع لٌشمل كل من 

حق الاستعمال و الاستؽلال ، و هذا ما ٌجعل من حق الملكٌة حقا جامعا مانعا ، و كونه 

أن للمالك  جامعا لأنه ٌخول لصاحبه جمٌع المزاٌا التً ٌمكن الحصول علٌها من الشًء ذلك

أن ٌستعمل الشًء و أن ٌستؽله و ٌتصرؾ فٌه على نحو ما ٌرٌده ولا ٌحد من سلطته فً 

ذلك سوى ما ٌفرضه القانون وما تشترطه الإدارة من قٌود ، أما كونه مانعا أي مقصورا 

على صاحبه الذي ٌستأثر بجمٌع مزاٌا ملكه ما لم ٌمس ذلك بحقوق الؽٌر .
36

 

مدنً أول نص ٌؤكد على ضرورة حماٌة الملكٌة الخاصة بعد أن تم وبذلك ٌكون القانون ال

حصرها فً نطاق جد ضٌق ٌتمثل فً الاحتٌاجات العادٌة للأسرة وذلك بموجب الأمر رقم 

و المتضمن قانون الثورة الزراعٌة  04/00/0270المؤرخ فً  70/72
37
إلا أن ذلك لم  

الاشتراكٌة و انتهاج النظام الاقتصادي  ٌعد كافٌا سٌما مع التخلً عن السٌاسة الاقتصادٌة

الحر وما فرضه ذلك من ضرورة لخوصصة كافة القطاعات الانتاجٌة ومنها القطاع 

الفلاحً ، لذلك كان لا بد من إعادة الاعتبار للملكٌة العقارٌة الخاصة وهً المهمة التً 

للأمر المتعلق بالثورة منه  75تكفل بها قانون التوجٌه العقاري وذلك بإلؽاءه بموجب المادة 

المذكورة آنفا حصرها  92الزراعٌة كما أنه وعند تصنٌفه للأملاك العقارٌة بموجب المادة 

 فً ثلاث أصناؾ وهً :

 

 

                                                           
. 0222/  00/  02لتارٌخ  20الجرٌدة الرسمٌة العدد  0222/  00/ 94ـ والذي تم الإستفاء عٌه بتارٌح 

32
  

33
 M.BELLOUL MOHAND QUIDIR. LOI  D’ORIENTATION Foncière ET DROIT DE Propriété Privée. IDARA LA ـ 

REVUE DE L’ECOLE NATIONAL D’ADMINISTRATION. VOLUME 0 N°9 – 1991 PAGE 19 JUSQU'A  
المعدل و المتمم . 0275/  02/  92بتارٌخ  54/  75ـ و الصادر بموجب الأمر 

34
  

35
د القانون حق استعماله و استؽلاله و من القانون المدنً المصري والذي تنص على أنه لمالك الشًء وحده وفً حدو 409ـ تقابلها المادة  

من التقنٌن المدنً الفرنسً و التً عرفت حق الملكٌة على أنه  الحق للمالك فً الانتفاع بما ٌملكه و التصرؾ فٌه  522التصرؾ فٌه. وكذا المادة 

 بطرٌقة مطلقة .
36

 ـ الأستاذ ملزي عبد الرحمان الحقوق الؽٌنٌة الأصلٌة المرجع السابق . 
37

و عائلته  ـ إذ نصت الفقرة الثانٌة من المادة الثالثة منه على أنه : " تحدد مساحة الأملاك الزراعٌة على أساس أنها لا تتجاوز طاقة عمل الملاك 

 وأنها تسمح له بإنتاج دخل كاؾ لإعالتها . "
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و أحال بخصوص كل صنؾ إلى القوانٌن لأملاك الوطنٌة ، الأملاك الوقفٌة ، و أملاك الخواص ا

الخاصة التً تحكمه ، ؼٌر أن الملاحظ هو أن قانون التوجٌه العقاري خرج عن الكثٌر من 

القواعد المقررة قً القواعد العامة والمتعلقة بحق الملكٌة ، وقد تجسد ذلك فً العدٌد من 

منه على أن : 97المادة المسائل لعل أهمها هو تحدٌد مفهوم المالك العقاري ، إذ نص فً   

" الملكٌة العقارٌة الخاصة هً حق التمتع و التصرؾ فً المال العقاري و / أو  الحقوق 

العٌنٌة العقارٌة ....." و بذلك لم ٌعد المالك هو فقط من ٌكسب حق الرقبة بل تعداه ؼلى من 

عٌنٌة عقارٌة ٌملك حق التمتع ) حق الاستعمال و حق الاستؽلال ( و إلى كل حائز لحقوق 

و بذلك فإن قانون التوجٌه العقاري ٌكون قد وسع كثٌرا من مفهوم المالك العقاري و بالمقابل 

 فرض على هذا الأخٌر العدٌد من القٌود أهمها : 

( 97ـ أن ٌكون استعمال الملك العقاري وفق طبٌعته أو ؼرضه ) المادة  0  

( 94عامة المقررة فً القانون ) المادة ـ أن ٌوافق استؽلال الملك العقاري الفائدة ال 9  

(22ـ أن ٌساهم كل عمل فً المستثمرة الفلاحٌة فً زٌادة انتاجٌتها ) المادة  2  

( 24ـ أن تفرغ كل معاملة تنصب على أرض فلاحٌة فً شكل رسمً )المادة  2  

( . 24ـ أن ٌستؽل الأرض الفلاحٌة و ذلك تحت طائلة الجزائر ) المادة  5  

أننا سوؾ نركز فً دراستنا على هذا القٌد الأخٌر و المتمثل فً وجوب استؽلال  إلا      

السابقة الذكر والتً تم  24الأراضً الزراعٌة ، ؼٌر أنه و قبل ذلك نشٌر إلى أن المادة 

ولكن بالرجوع إلى النص  " استثمار"بموجبها  فرض هذا الالتزام استعملت مصطلح 

أي استؽلال وهو نفس المصطلح  " exploitationصطلح "الفرنسً للمادة نجده استعمل م

و الذي ٌضبط  0227/  05المؤرخ فً  242/  27الذي استعمله المرسوم التنفٌذي رقم 

تشكٌلة الهٌئة الخاصة و كذلك اجراءات اثبات عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة 
38
، أما  

و المتعلق  0220/  02/  97المؤرخ فً  00/  20مكرر فً القانون رقم  92المادة 

باللأوقاؾ 
39
المعدل و المتمم قد نص على أنه : " ٌمكن أن تستؽل و تستثمر و تنمً  

 الأملاك الوقفٌة إذا كانت أرضا زراعٌة أو شجرا ...." و بذلك نجد أن هذا الأخٌر قد 
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  0227/  09/  07لتارٌخ  42ـ الجرٌدة الرسمٌة عدد   
39

  90ـ الجرٌدة الرسمٌة العدد   
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 02/ 47استعمل المصطلحٌن معا ، فً حٌن أن القانون رقم 
40
و المرسوم التنفٌذي رقم    

42 /50 
41
 قد استعملا مصطلح ) استؽلال الأراضً الفلاحٌة ( و بذلك فان  

هذا المصطلح هو أولى بالاعتماد كونه ٌؤدي المعنى أكثر من مصطلح استثمار ، و كون أن 

 هً استؽلال ولٌس استثمار . "  exploitationالترجمة الصحٌحة للمصطلح الفرنسً "

من قانون التوجٌه العقاري نصت  94لأولى من المادة و فً هذا الاٌطار فان الفقرة ا     

الملكٌة الخاصة للأملاك العقارٌة و الحقوق العٌنٌة العقارٌة ٌضمنها الدستور و  «على أن : 

و بذلك تكون   »المذكور أعلاه  0275/  02/  92المؤرخ فً  54/  75تخضع للأمر رقم 

منه نصت  220برجوعنا إلٌه نجد أن المادة  هذه المادة قد أحالت إلى القانون المدنً الذي و

" ٌجب على المالك أن ٌراعً فً استعمال حقه ما تقضً به التشرٌعات الجاري   على أنه :

بها العمل والمتعلقة بالمصلحة العامة أوالخاصة ...." وهذا ما ٌعنً أن ملكٌة المالك 

ا أن القانون ٌعترؾ بإمكانٌة العقاري لحقوقه على الأرض الفلاحٌة لٌست بملكٌة مطلقة طالم

تقٌٌدها مراعاة لبعض المعطاٌات و لضرورة إعطاء الأولوٌة فً الحماٌة لحقوق الجماعة 

على حقوق الفرد تأثرا بنظرة المذاهب الاشتراكٌة للملكٌة و للوظٌفة الاجتماعٌة التً 

برسالة أصبحت الملكٌة الخاصة تؤدٌها ، فالمالك العقاري أصبح بحكم ملكٌته ٌضطلع 

اجتماعٌة ٌلتزم بأدائها و ٌدخل تحت حماٌة القانون إذا أحسن أدائها و ٌخرج عن هذه 

الحماٌة إذا قصر و أهمل ، وبالتالً جاز للدولة أن ترفع ٌده عنها 
42
و تطبٌقا لذلك فان  

قانون التوجٌه العقاري فرض الالتزام باستعمال الأراضً الفلاحٌة لٌكون بذلك قد أعطى 

ٌدا لعناصر حق الملكٌة والمتمثلة فً السلطات التً ٌمكن مباشرتها من طرؾ مفهوما جد

المالك العقاري على ملكه والتً تجعل من هذا الحق جامعا مانعا على نحو الذي سبق 

التطرق إلٌه و التً ٌمكن ردها إلى ثلاث سلطات وهً سلطتً الاستعمال والاستؽلال و 

 سلطة التصرؾ . 

" هو استخدام الشًء فٌما هو قابل للحصول  l’usageبالاستعمال "  على أن المقصود     

" فٌعنً القٌام بالأعمال اللازمة للحصول على  jouissanceعلى منافعه ، أما الاستؽلال " 

ثمار الشًء و الاستعمال قد ٌختلط بالاستؽلال و أحسن  مثال على ذلك هو بالنسبة للأرض 

 زراعتها لٌبٌع ما زاد عن حاجاته وحاجات أسرته كان الزراعٌة ، فعندما ٌقوم المالك ب

 

                                                           
40

 ٌتضمن ضبط كٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة و تحدٌد حقوق المنتجٌن  0247/  09/  04ـ المؤرخ فً   

 . 50وواجباتهم . الجرٌدة الرسمٌة . العدد 
41

 . 02الجرٌدة الرسمٌة العدد  02/  47القانون رقم  92ٌحدد كٌفٌات تطبٌق المادة  0242/  02/  04ـ المؤرخ فً   
42

 .  75الصفحة   9009ـ الأستاذ حمدي باشا عمر حماٌة الملكٌة الخاصة . دار هومة  . الجزائر طبعة سنة   
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مستعملا ومستؽلا لها فً نفس الوقت 
43
، هذا من جهة و من جهة أخرى وكما هو معلوم  

فان للحق جانبٌن إٌجابً وسلبً وهذا معناه أن المالك من حقه أن ٌستعمل ملكٌته أو لا 

ك ، وهذا طبقا للقواعد العامة ، أما ٌستعملها ، كما أن من حقه أن ٌستؽلها أو ٌمتنع عن ذل

فً اٌطار قانون التوجٌه العقاري فإن الحقوق فقدت جانبها السلبً إذ لم ٌعد المالك حرا فً 

بموجب استؽلال أرضه الزراعٌة أو عدم استؽلالها بل أنه أصبح ملزما باستؽلالها وذلك 

 بق الذكر .من قانون التوجٌه العقاري السا 24الفقرة الثانٌة من المادة 

و بذلك نجد أن قانون التوجٌه العقاري جاء بشروط وقٌود خاصة باستؽلال الأراضً الفلاحٌة و التً لم 

ٌنظمها القانون المدنً و من أهمها ظروؾ الحفاظ على الوجهة الفلاحٌة لهذه الأراضً و لا ٌتأتى ذلك 

ن مالك الأرض الفلاحٌة بالمفهوم المذكور إلا باستؽلالها الاستؽلال الأمثل و عدم تركها بور ، و بذلك فا

أعلاه لم ٌعد حرا فً تقرٌره لكٌفٌة انتفاع بملكٌته الزراعٌة ولا فً تقرٌره الانتفاع أو عدم الانتفاع بها بل 

أنه أصبح ىملزما باستؽلال أرضه الفلاحٌة و إلا تعرض لجزاءات قاسٌة قد تصل إلى حد تجرٌده من 

على ذلك بقوله : " إن فً  44ٌها لاحقا ، وقد علق الأستاذ : سماعٌن شامة ملكٌته كما سٌتم التطرق ال

ذلك تهدٌد لحق الملكٌة فً صمٌمه ذلك لأن و إذا كانت القواعد العامة المقررة فً النظام 

القانونً الجزائً جعلت من حق الملكٌة العقارٌة ذو طبٌعة مزدوجة ، أي الجمع بٌن كل من 

توجٌه العقاري سٌما النزعة الفردٌة و النزعة الجماعٌة فان الأحكام التً جاء بها قانون ال

لم تكتؾ بإعطاء الملكٌة العقارٌة الخاصة وظٌفة اجتماعٌة مما ٌؤثر سلبا على  24فً مادته 

وضعٌة مالك العقار الفلاحً القانونٌة ، والذي لم ٌعد سوى وكٌلا عن المصلحة العامة فً 

رقا صارخا إدارة و استثمار أرضه الفلاحٌة ، وزٌادة قدرتها الإنتاجٌة ، وهذا ما ٌعد خ

للأحكام المقررة للدستور و التً تضمن حق الملكٌة و تحمٌه مع الاعتراؾ للتشرٌع بوضع 

قٌود على سلطات المالك ، فهذا مقبول و لكن ؼٌر المقبول هو أن قانون التوجٌه العقاري 

 ألؽاها تماما ".

ملاك و بذلك نصل إلى نتٌجة مفادها أن قانون التوجٌه العقاري بفرضه على       

الأراضً الفلاحٌة استؽلالها فإنه ٌكون بذلك قد قٌد حق الملكٌة وحصره فً نطاق جد 

ضٌق، و قضى على فكرة تقدٌسه وحرم المالك العقاري من سلطاته على حق ملكٌته لٌكون 

بذلك قد تراجع عن التقدم الذي أحرزه للأمر المتضمن الثورة الزراعٌة و ما نتج عن ذلك 

 لكٌة العقارٌة الخاصة . فٌا ترى هل كان هذا التراجع اعتباطٌا ، أم أنه من تقرٌر لحق الم
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كان مبررا بمراعاة ضرورات معٌنة ؟ و هذا ما سنتولى دراسته فً المطلب الثانً من هذا 

 البحث .

 المطلب الثانً : الوظٌفة الاجتماعٌة للأرض الفلاحٌة كمبرر لفرض الالتزام باستغلالها .

من قانون التوجٌه العقاري فان المشرع الجزائري ٌكون قد برر موقفه من إلزام مالك  24طبقا للمادة 

الأرض الفلاحٌة باستثمارها و عدم تركها بور بالأهمٌة الاقتصادٌة و الوظٌفة الاجتماعٌة المنوطة بهذا 

ة الخاصة باعترافه بهذه الصنؾ من الأراضً و بذلك  ٌكون المشرع قد تأثر بالنظرٌة الفردٌة للملكٌ

الأخٌرة و كذا بالنظرٌة الاجتماعٌة و التً تجعل من الملكٌة وظٌفة اجتماعٌة تمارس تحقٌقا للمصلحة 

العامة ، فالمالك ٌبقى محمٌا قانونا ما أحسن أداء الرسالة الاجتماعٌة لملكٌته الخاصة ، و ٌرفع القانون 

ن ٌترك الأرض الفلاحٌة دون زراعة ، على أن البعض عنه هذه الحماٌة ما قص و أهمل فً أدائها كأ

ومنهم  " أرسطو "و الذي استلهمها من أفكار  " توما الإكوٌنً "من الفقه نسب هذه النظرٌة إلى القدٌس 

و الذي أنكر وجود الحقوق الشخصٌة و استعاض عنها بفكرة الوظٌفة "دوقً "  من أسندها إلى العمٌد

القانونً الذي تتمخض عنه واجبات متبوعة بجزاءات و بذلك فان اعتبار  الاجتماعٌة و مفهوم المركز

الملكٌة وظٌفة اجتماعٌة ٌقتضً تخصٌص الثروة لتحقٌق ؼاٌة اجتماعٌة و هذا ما ٌمنح للدولة الحق فً 

التدخل لحمل الشخص على القٌام بأعباء هذه الوظٌفة إذا ما أهملها أو تراخى فً القٌام بها كون أن 

لا ٌعدو أن ٌكون موظؾ ملتزم بتحقٌق النفع العام و بذلك فإن كل مالك ملزم بالتصرؾ فً ملكٌته المالك 

بالكٌفٌة التً تحقق الؽاٌة الاجتماعٌة المقصودة منه، و هذا ما ٌعطً للمجتمع الحق فً منعه من القٌام 

ا ما استعملت بكل تصرؾ ٌخرج عن هذا النطاق و كذا حقه فً إعادة النظر فً ملكٌته الخاصة إذ

استعمالا ٌضر بالصالح العام و ذلك بتجرٌدها منه لأن الملكٌة لٌست حقا و حسب ، بل هً حق مقٌد 

بواجب ، ٌتحدد نطاقها و ترسم أثارها و ٌرتهن وجودها و بقائها بمدى قٌامها بالوظٌفة الاجتماعٌة 

ة اجتماعٌة ، ممٌزٌن فً ذلك بٌن المسندة إلٌها ، كما نادى فرٌق آخر إلى اعتبار الملكٌة حق له وظٌف

دور كل من صاحب الوظٌفة و المالك فً المجتمع ، مبرزٌن أن الأول ٌباشر سلطاته على ملكٌته 

لمصلحة المجتمع أولا ثم لحسابه ثانٌا فً حٌن أن الثانً ٌباشرها  لمصلحته بداءة ثم لمصلحة المجتمع ، 

لك مع واجب إلزامه حفظ حقوق الؽٌر و إشباع حاجات مقرٌن بذلك حق المالك فً إشباع حاجاته فً التم

، وهذا ما ٌعتبر تطورا حقٌقٌا لحق الملكٌة الخاصة و الذي فٌما مضى و تحت تأثٌر  45الجماعة  

الحركات التحرٌرٌة مبدءا مقدسا لا ٌمس كونه ٌعد مظهرا لاستقلال الإنسان و حرٌته ، ثم بدأ التفكٌر فً 

علٌها هذه الملكٌة و بعد أخذ و رد بٌن النظرٌات المختلفة اتجه الفقه البحث عن الأسس التً تقوم 

المعاصر إلى تأسٌسها على فكرة اجتماعٌة  تجعل من الملكٌة الخاصة تؤدي وظائؾ اجتماعٌة اقتصادٌة 

بحٌث ٌكون على المالك أن ٌراعً فً مزاولته لحقه مصلحة المجموع ، و بذلك أصبحت الملكٌة 

 46استعمالها بضرورة مراعاة ما ٌمكن أن تؤدٌه من وظٌفة اجتماعٌة  الخاصة مقٌدة فً 
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أساسً فً تنمٌة البلاد و لذلك فإن كل الحضارات قدٌمها  إذ ولا شك و أن الملكٌة العقارٌة لها دور

وحدٌثها ارتبطت هذا الموروث الاقتصادي الحضاري و جعلته أساسا لرقٌها الاقتصادي و الاجتماعً ، 

قدر تنظٌم و توجٌه الاستثمار العقاري ٌمكن لها التحكم فً جمٌع الاستثمارات الاقتصادٌة إذ أنه و ب

بأشكالها  المختلفة الفلاحٌة و الفلاحٌة الصناعٌة ، كما لا ٌخفى ما للملكٌة العقارٌة من ارتباط عضوي 

و ازدهار الملكٌة ووظٌفً مع الوضعٌة الاجتماعٌة للبشرٌة أفرادا و جماعات ، ذلك أنه و بقدر اتساع 

العقارٌة بقدر ازدهار الحٌاة الاجتماعٌة من حٌث مستوى الدخل و المعٌشة و العلاقات بٌن الأفراد فٌما 

بٌنهم و بٌن الأنظمة التً تحكمهم  و هذا ما ٌؤثر بدون شك على الأنظمة السٌاسٌة ، ذلك أن هذه الأخٌرة  

ة ثم تؤثر فٌه . و هذا  كان السبب فً تطور هذه الأخٌرة ، إنما هً تتأثر بالتنظٌم السائد للملكٌة العقارٌ

  47فبعد أنظمة الإقطاع و الرق ظهرت الرأس مالٌة و الاشتراكٌة  .

فزراعة الأرض و العمل على زٌادة خصوبتها من شأنه أن ٌحقق الاكتفاء الذاتً من الاحتٌاجات        

لؽذائً كون أن الإنتاج الفلاحً هو مصدر الثروة الؽذائٌة الزراعٌة و ٌمكننا من الوصول إلى أمننا ا

الحقٌقً باعتبار أن الأرض هً ثروة دائمة لا تلحق بها الظاهرة الاستنزاؾ التً تعرفها باقً الثروات 

 الطبٌعٌة و بذلك نصل إلى سد احتٌاجاتنا الؽذائٌة  .

تالً الحصول على العملة و ربما نصل إلى فائض فً الإنتاج الزراعً ٌسمح لنا بالتصدٌر و بال     

 الصعبة و التً تسمح لنا بتطوٌر القطاع الزراعً و باقً القطاعات الإنتاجٌة. 

و نتجنب بالتالً التبعٌة الاقتصادٌة للخارج ، كما أن استؽلال الأرض الفلاحٌة من شأنه أن ٌساعد      

من تبوٌرها  أو تحوٌل و على الحفاظ على القدرة الإنتاجٌة للأرض و على درجة خصوبتها و ٌمنع 

جهتها الفلاحٌة  . و بذلك فإن استؽلالها ٌمنع من البناء علٌها ومن تجرٌفها ، و هذا ما ٌجعل من المالك 

وإلى جانب التزامه باستؽلال الأرض الفلاحٌة ملتزما أٌضا بعدم تؽٌٌر وجهتها الفلاحٌة . بحٌث أن 

ى أن كل استؽلال ٌجب أن ٌساهم فً رفع الطاقة الإستؽلال الدائم للأرض ٌبقى علٌها منتجة ، عل

الإنتاجٌة فً المستثمرة ، كما لا ٌخفى ما فً استؽلال الأرض من فائدة سوسٌو اقتصادٌة كونه ٌساعد 

على توفٌر مناصب شؽل و ٌحافظ على المناصب المتوفرة مما ٌقلل من حجم البطالة وما تستتبعه هذه 

لاجتماعً و الاقتصادي و التربوي ، كما أن استؽلال الأراضً الظاهرة من مشاكل جمة على مستوى ا

 الفلاحٌة ٌقضً على ظاهرة النزوح الرٌفً وما ٌتمخض عنه من أزمة السكن .
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من قانون التوجٌه العقاري قد فرضت أن لا تلحق أي معاملة منصبة على  55وتأكٌدا لكل ذلك فإن المادة 

للاستثمار و أن لا تؤدي إلى تؽٌٌر وجهتها الفلاحٌة . كما فرضت أن الأراضً الفلاحٌة ضررا بقابلٌتها 

تتم فً عقد رسمً موثق حتى ٌتمكن الموثق من مراقبة ذلك و ٌمتنع عن توثٌق أي معاملة مخالفة للمادة 

من نفس القانون باطلة و عدٌمة الأثر . إذ على المالك  52المذكورة أعلاه و التً تعد طبقا للمادة 

أن ٌمتنع مثلا عن بٌع الأرض الفلاحٌة من أجل البناء علٌها وبالتالً لا ٌخفً ما فً ذلك من العقاري 

محافظة على وجهتها الفلاحٌة سٌما مع الطلبات المتزاٌدة لقطاع التعمٌر ، وهو الأمر الذي أستوجب على 

التً ورؼم  المشرع وضع نظام صارم للمراقبة و ذلك من خلال العدٌد من النصوص القانونٌة  . و

كثرتها عجزت عن مواجهة ظاهرة تحوٌل الأراضً الفلاحٌة عن طابعها الفلاحً مما أدى إلى صدور 

والتً دعت جمٌع الأطراؾ المعٌنة إلى التطبٌق  0227/  04/  02بتارٌخ  5التعلٌمة الرئاسٌة رقم 

الحفاظ على الأراضً  الصارم و الفوري لهذه النصوص القانونٌة و تجسٌدها مٌدانٌا و ضرورة مراعاة

الفلاحٌة كحتمٌة  أساسٌة  وكعنصر ثابت لكل سٌاسة ٌتم إعدادها  فً المجال العقاري ، وفً هذا الإطار 

صدر المنشور الوزاري المشترك بٌن كل من وزراء الفلاحة و الصٌد ووزٌر الداخلٌة و الجماعات 

/  02/  09بتارٌخ      22والذي ٌحمل رقم  المحلٌة و البٌئة ووزٌر السكن و الوزٌر المنتدب للمٌزانٌة

و الذي وجه إلى كل الولاة ، وهذا ما ٌعكس الاهتمام  المتزاٌد بالأراضً الفلاحٌة و ٌؤكد على  0227

من النمو الاقتصادي إذّ  % 04وجود الإرادة السٌاسٌة  لحماٌة القطاع الزراعً و الذي ٌساهم بنسبة 

ما معدله ثمانٌة ملاٌٌر   9009/  9000تجات الزراعٌة خلال سنتٌن بلؽت قٌمة حصٌلة الجزائر من المن

 دولار لٌكون بذلك القطاع الفلاحً ثانً قطاع اقتصادي من حٌث الأهمٌة بعد قطاع المحروقات ، 

 ملٌون هكتار . 7.5فالإحصائٌات  المسجلة تؤكد أن مساحة الأرض الفلاحٌة الصالحة  للزراعة تقدر ب 
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لفصل الثاني: تحديد كيفية إثبات المخالفة لهذا الالتزام وتحديد الجزاءات التي ا
 تفرض عمى المخالف

وسنخصصه لتحدٌد الجهة المخولة قانونا بإثبات عدم استؽلال الأرض الفلاحٌة و مختلؾ الأحكام       

ت و الجزاءات التً ٌمكن التً تنظمها و المتعلقة بتشكٌلتها و كٌفٌة عملها و اجراءات معاٌنة المخالفا

فرضها على مخالفة الالتزام باستؽلال الأراضً الفلاحٌة و الجهة أو الجهاز الذي ٌتولى فرضها و مدى 

تأثٌر ذلك على حق الملكٌة ، محاولٌن فً كل ذلك المقارنة بٌن الأصناؾ الأخرى من الأراضً الفلاحٌة 

فً إطار قانون المستثمرات الفلاحٌة ، و كذلك مع ، سٌما المملوكة منها ملكٌة وطنٌة خاصة والموزعة 

 التشرٌعات المقارنة الأخرى وذلك تبعا فً مبحثٌن نوردهما على النحو الآتً :

 ـ الأجهزة المختصة بإثبات عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة و بتوقٌع الجزاءات المترتبة على ذلك .  

 لال الأراضً الفلاحٌة .ـ الجزاءات المترتبة علىمخالفة الالتزام باستؽ 
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المبحث الأول : الأجهزة المختصة بإثبات عدم استغلال الأراضً الفلاحٌة و الجزاءات المترتبة على 

 ذلك .

و سنقسمه إلى مطلبٌن ، نتولى فً المطلب الأول منهما تحدٌد الجهة أو الجهاز الذي خوله القانون   

لاحٌة  ، و كٌفٌة إثبات ذلك ، و الإجراءات التً ٌفرض القانون وجوب معاٌنة عدم استؽلال الأراضً الف

اتباعها من قبل هذه اللجنة ، و ما هً تشكٌلتها و كٌفٌة عملها و كٌفٌة التصرؾ بشأن هذه المعاٌنات ، 

سواء فً حالة إثبات عدم الاستؽلال أو التوصل إلى نتٌجة عكسٌة تتمثل فً إثبات الاستؽلال ، أما 

لمطلب الثانً فإن سنتناول فٌه بدراسة تحدٌد الجزاءات التً قررها قانون التوجٌه العقاري بخصوص ا

لعدم استؽلال الأراضً  الفلاحٌة و الجهة المخولة قانونا بتوقٌعه و مدى تأثٌر هذه الجزاءات على حق 

 الملكٌة و ذلك على النحو الآتً : 

 ضً الفلاحٌة .ـ اللجنة كجهاز مختص بإثبات عدم استؽلال الأرا 

 ـ الدٌوان كجهاز مختص بتطبٌق الجزاءات عن عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة . 

 

 المطلب الأول : اللجنة كجهاز مختص بإثبات عدم استغلال الأراضً الفلاحٌة . 

من قانون التوجٌه العقاري على أن : " عدم الاستثمار الفعلً للأراضً الفلاحٌة  50لقد نصت المادة 

أعلاه تعانٌه هٌئة معتمدة خاصة ، ٌحدد تكوٌنها و إجراء تطبٌق  22و 24المنصوص علٌها فً المادتٌن 

/  05المؤرخ فً  242 / 27المعاٌنة عن طرٌق التنظٌم " . و تطبٌقا لذلك صدر المرسوم التنفٌذي رقم 

 مساسه على زٌادة و الجزاء هذا فإن البٌع إلى المؤدي السبب كان مهما و العموم على وو 0227/  09

 سلطان بمبدأ

 بالرجوع و أنه إذ , التصرؾ حق فً المتمثل عنصره فً سٌما الملكٌة بحق مساسا أٌضا ٌشكل فإنه الإرادة

 إلى

 فً ٌتصرؾ أن ٌختار أن فً المالك حق هو و إٌجابً جانب , جانبٌن له التصرؾ حق فإن العامة القواعد

 و ملكه

 التصرؾ حق فإن البٌع هذا بخصوص و لكن , ملكه فً ٌتصرؾ لا أن المالك اختٌار فً ٌتمثل سلبً جانب

 فقد

 للمالك و للملكٌة الجدٌد للمفهوم نظرا ذلك و الفلاحٌة أرضه ببٌع ملزما أصبح المالك و السلبً جانبه

 و العقاري

الذي ٌضبط تشكٌلة الهٌئة الخاصة و كذلك إجراءات عدم استؽلال  العقاري التوجٌه قانون به جاء الذي

 الأراضً 
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والذي وحسب المادة الأولى منه فإن هذه الهٌئة تسمى "لجنة إثبات عدم استؽلال الأراضً  48الفلاحٌة

 الفلاحٌة"

Exploitation des terres agricoles La commission de la constatation de la non  "

 وتدعى 

والتً توجد على مستوى كل ولاٌة ،وبذلك فهً تعد بمثابة هٌئة من  " la commission" اللجنة " 

هٌئات  عدم التركٌز الإداري كون أن الجهة الوصٌة علٌها هً وزارة الفلاحة، على أنه وطبقا للمادة 

 الثانٌة من نفس المرسوم 

 

فإن مجال تطبٌقه ٌنحصر فقط فً الأراضً ؼٌر المستؽلة  الخاضعة للقانون الخاص والمتمثلة فً 

الأراضً الزراعٌة المملوكة ملكٌة خاصة والأراضً الزراعٌة المملوكة ملكة وقفٌة واللتٌن ٌخضعان 

 مكن حٌث المبدأ 

 

لتابعة للأملاك الوطنٌة فإنها تخضع لقانون التوجٌه العقاري والقانون المتعلق بالأوقاؾ ،أما الأراضً ا

والذي جاء لٌحدد كٌفٌة تطبٌق   49 02/09/0220المؤرخ فً  20/50لأحكام المرسوم التنفٌذي رقم 

و المتعلق بالمستثمرات الفلاحٌة والتً نصت على أن عدم احترام  47/02من القانون رقم 94المادة 

جم عنه فقدان الحقوق ودفع تعوٌض عن الضرر أو أعضاء المستثمرة الفلاحٌة لالتزاماتهم ٌمكن أن ٌن

التلؾ أو النقص القٌمة لصالح الدولة،وٌكون تقرٌر هذه الجزاءات بعد إثبات المخالفات وهً المهمة التً 

ٌطلع بها أعوان المصالح التقنٌة الفلاحٌة وما ٌهمنا فً هذه الدراسة هو إثبات عدم الاستؽلال فً 

ة والذي تتكفل به كما سبق القول لجنة إثبات عدم استؽلال الأراضً الأراضً المملوكة ملكٌة خاص

 الفلاحٌة والتً نتطرق بشأنها إلى النقاط الآتٌة :

 تشكٌلتها: -1

 طبقا للمادة الثالثة من المرسوم التنفٌذي المنشئ لهطه اللجنة فإنها تتشكل من الأعضاء الآتٌة: 

 مدٌر المصالح الفلاحٌة بالولاٌة  رئٌسا. -

 الؽرفة الفلاحٌة بالولاٌة ٌعٌنه الرئٌس. عضو من -

 عضو من المجلس الشعبً الولائً ٌعٌنه الرئٌس. -

على أنه وقبل اعتماد المشروع النهائً لهذا المرسوم كانت هذه التشكٌلة تضم من بٌن أعضائها رئٌس 

رق لروح المجلس الشعبً البلدي، لٌتم إسقاطه فً آخر لحظة من التشكٌلة ،ولا ٌخفى ما فً ذلك من خ

قانون التوجٌه العقاري ،وذلك نظرا للدور الذي من شأن هذا الأخٌر أن ٌؤدٌه فً التشكٌلة كونه الأقرب 
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أكثر من ؼٌره من الأرض المعنٌة بالمعاٌنة ،والأعلم بالأراضً الفلاحٌة الموجودة على مستوي تراب 

 البلدٌة و بمواقعها وظروؾ مالكٌتهم وإلمامه بمشاكلهم.   

                 

كما أن القانون منح لهذه اللجنة الصلاحٌة فً استشارة أي عضو ترى فائدة من استشارته ؼٌر أن  

المقصود من عبارة "أي شخص" حسب تفسٌرنا لٌس كل شخص أي كان مستواه العلمً وصفته ،وإنما 

التقنٌون ٌقصد به الأشخاص الذٌن قاموا بدراسات فً المجال الزراعً والخبراء والمهندسون و

 الزراعٌون،ومختلؾ ذوي الخبرة والاختصاص فً المٌدان الزراعً وفً المٌادٌن الأخرى ذات الصلة.

وٌعٌن أعضاء هذه اللجنة بموجب قرار من الوزٌر المكلؾ بالفلاحة ،وتمتد عهدتهم لمدة ثلاث سنوات 

الإداري ،وفً هذا الإطار ،وهذا ما ٌجعل من هذه اللجنة وكما سبق الذكر هٌئة من هٌئات عدم التركٌز 

عن السبب فً تركٌز القرار بخصوص الأراضً الفلاحٌة،ونحن  50فقد تسائل الأستاذ :"سماعٌن شامة"

 ٌرجع لسببٌن هما:من جهتنا نرى أن ذلك 

 الوظٌفة الاجتماعٌة والأهمٌة الاقتصادٌة للأرض الفلاحٌة.-0

 عدم وضوح السٌاسة الفلاحٌة وعدم جرأتها.-9

 

 مل اللجنة:(كٌفٌة ع9

إن لجنة إثبات عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة وكؽٌرها من اللجان ولمباشرة أعمالها لابد لها وأن 

تجتمع،وٌكون اجتماعها هذا إما فً دورات عادٌة تعقد مرة واحدة فً الشهر ،تخصص الأولى منها 

،وإما فً دورات ؼٌر عادٌة لضبط النظام الداخلً للجنة واتخاذ التدابٌر التً تراها ضرورٌة فً عملها

 ٌتم بموجب استدعاء من رئٌسا للجنة.

 

 إجراءات إثبات عدم استغلال الأراضً الفلاحٌة :-(2

من قانون التوجٌه العقاري والتً عرفت لنا الأرض ؼٌر المستثمرة على أساس  22طبقا للمادة  

عنصرٌن هما عدم استؽلالها الفعلً فً الزراعة لمدة موسمٌن فلاحٌٌن على الأقل ،وأن ٌكون عدم 

لأراضً الاستؽلال هذا ثابت بموجب شهرة علنٌة ،وهً المخالفة التً تقوم لجنة إثبات عدم استؽلال ا

الفلاحٌة بمعاٌنتها وإثباتها طبقا لما سنتطرق إلٌه بالدراسة لاحقا،ؼٌر أن ما ٌعاب على هذه المادة هو أنها 

 لم تحدد ما المقصود بالشهرة العلنٌة؟

Notoriété publique  هل هو إجراء معٌن تقوم به إدارة معٌنة فً إطار عملها العادي وإن لم تكن  "

ً بصفة مباشرة كمدٌرٌة المصالح الفلاحٌة أو مدٌرٌة الؽابات أو مدٌرٌة البٌئة معنٌة بالقطاع الفلاح
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وتهٌئة الإقلٌم أو ؼٌرها؟ وهل ٌتم ذلك بموجب محضر أو نشره بأي وسٌلة كانت ؟وحتى المرسوم 

 التنفٌذي المتعلق باللجنة لم ٌتطرق لهذه المسألة أو بتعبٌر آخر لم ٌكن واضحا بما فٌه الكفاٌة بخصوصها

تقول أنه من ؼٌر المنطقً أن ٌتم إثبات عدم   51، وفً هذا الإطار فإن الأساتذة لحلو خٌار ؼنٌمة 

استؽلال الأراضً الفلاحٌة بموجب شهرة علنٌة ،ذلك لأنه ٌفترض لكل شخص أن ٌكون على علم بعدم 

 الاستؽلال وهذا ؼٌر ضروري لان اللجنة تستطٌع

 

ل أعضائها وبدون انتظار تدخل الجمهور ونحن نوافقها فً ذلك،أما أن تبادر بالمعاٌنة والتحقٌق من قب 

فحسبه فإن اللجنة تقوم بفتح تحقٌق على أساس الإخطار المقدم من اجل معاٌنة   52الأستاذ سماعٌن شامة 

صحة ما جاء فٌه،فإذا ثبت لدٌها )بالشهرة العلنٌة( أن الأرض محل المعاٌنة لم ٌتم استؽلالها تقوم 

 المخولة لها قانونا . بالإجراءات

من قانون التوجٌه العقاري والمادة الخامسة من المرسوم  22.50وحسب رأٌنا فإننا وبقرائتنا للمواد 

وإذا ما حولنا التوفٌق بٌنهما نصل إلى نتٌجة مفادها أن هذه اللجنة لاتستطٌع أن  27/242التنفٌذي 

ً ٌقوم بها أعضاء اللجنة ذاتها أو المصالح الفلاحٌة تتحرك فً أداء مهامها إلا بناءا على هذه الشهرة والت

على مستوى الولاٌة أو التبلٌػ من قبل أي شخص لٌتم بعدها خروج اللجنة لإثبات عدم الاستؽلال بموجب 

محضر إثبات حالة ثم التصرؾ فٌه، على أن الأستاذ سماعٌن شامة  ٌرى أن المبادرة الخاصة الداخلٌة 

نما هً عبارة استزادة ؼٌر مبررة ،إذ أنه كان من الأفضل لو تم الاكتفاء فً التً تكون من أعضائها إ

بتحرك اللجنة بناء على مبادرة المصالحة الفلاحٌة أو  27/242النص النهائً لمشروع المرسوم التنفٌذي 

التبلٌػ المقدم من أي شخص آخر دون إعطاء المبادرة لأعضائها لأن فً ذلك مساسا باستقلالٌتها 

اقٌتها وكون أن ذلك ٌجعل منها خصما  وحكما فً نفس الوقت ،ؼٌر أننا نرى عكس ذلك إذ أن ومصد

تحرك اللجنة بمبادرة من أعضائها ٌعطً فعالٌة أكبر لدورها ،إذ لا ٌعقل أن تبقى اللجنة مكتوفة الأٌدي 

فً ذلك من وواقفة موقؾ المتفرج السلبً ودورها معطلا والأرض متوقؾ عن استؽلالها ولا ٌخفً ما 

تعطٌل  للوظٌفة الاجتماعٌة  لهذه الأرض ، لذلك فإن النص ٌكون قد أصاب حسب رأٌنا عندما ترك 

المبادرة لأعضاء اللجنة ،وأي كانت الجهة التً كانت لها المبادرة فإن اللجنة وبعد علمها بأن أرضا ما 

حقٌق تكون نتٌجة مثبتة بموجب تركت موسمٌن فلاحٌن دون استؽلال فإنها تكون ملزمة قانونا بإجراء ت

محضر إثبات حالة توجهه إلى كل من الوالً والوزٌر المكلؾ بالفلاحة ،ثم تقوم بإعذار الملك أو صاحب 

الحق العٌنً العقاري ،وبتعبٌر أدق المخالؾ بمباشرة الاستؽلال فً مهلة تحدد حسب قدرات الأرض 

ها الأرض المعٌنة و هً المهلة التً لا ٌجب أن والشروط الفلاحٌة و المناخٌة للمنطقة التً توجد ب

تتجاوز بأي حال من الأحوال مدة ستة أشهر ،فان لم ٌستجوب للاعذار و لم ٌستأنؾ  الاستؽلال خلال 

الأجل المحدد له . ٌتم اعذاره مرة ثانٌة بضرورة مباشرته للاستؽلال خلال أجل أقصاه سنة من تارٌخ 

 ذار الاعذار ، على أن ٌكون هذا الاع
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وجوبا بموجب رسالة مضمنة موصى علٌها مع الإشعار بالوصول ، و خلال هذه السنة تقوم اللجنة 

بمطالبة المعنً تقدٌم الأسباب التً حالت دون  تمكنه من استؽلال الأرض الفلاحٌة فإذا انقضت هذه 

تقوم اللجنة بإبلاغ الدٌوان السنة و لم ٌجب المعنً بالأمر أو لم ٌقدم المبرر المقنع على عدم الاستؽلال ، 

الوطنً للأراضً الفلاحٌة بصفته الجهة المخولة قانونا تطبٌق التدابٌر المقررة عن عدم الاستؽلال و 

 من قانون التوجٌه العقاري و التً سٌتم التطرق إلٌها لاحقا . 50المحددة بموجب المادة 

أي تدبٌر أو جزاء ضد مرتكبة المخالفة  على أن هذه الإجراءات من النظام العام و ٌترتب على اتخاذ

إذا لم تحترم هذه الإجراءات المقررة قانونا لمعاٌنة   53المتعلقة بعدم استؽلال الأرض الفلاحٌة ، البطلان 

 و إثبات المخالفة 

و ذلك قٌاسا على إجراءات إسقاط حق الانتفاع بخصوص استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك 

 الوطنٌة

لتً أكد القضاء على ضرورة احترامها حتى فً حالة عدم تحرٌر العقد الإداري  و ذلك من خلال و ا 

 54عن الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا . 02/07/0227الصادر بتارٌخ  007222رقم 

و بالنسبة إثبات و معاٌنة المخالفات للالتزام باستؽلال الأرض الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة فان 

المذكور أعلاه أسند مهمة البحث عن المخالفات لأعوان المصالح التقنٌة  20/50لمرسوم التنفٌذي ا

الفلاحٌة الذٌن ٌعٌنهم قصدا الوالً المختص إقلٌما و الذٌن ٌرفعوا إلٌه تقارٌرهم ، و هنا ٌأمر الوالً بأن 

بوضع حدا للمخالفة خلال تستمع لجنة مختصة الى المنتجٌن الفلاحٌن المعنٌٌن بالمخالفة و ٌنذرهم 

الآجال التً تتفق و طبٌعة هذه الأخٌرة،وإلا قام محضر قضائً بمعاٌنة الاستمرار فً المخالفة وٌبلػ 

المحضر المحرر بشأنها إلى الوالً والمنتجٌن المعنٌٌن وٌمنح لهم بموجب رسالة موحى علٌها مع إشعار 

م ذلك أو كانت المبررات ؼٌر وجٌهة قام الوالً برفع ٌوما لتبرٌر المخالفة،فإذا لم ٌت 05الاستلام أجل 

 القضٌة إلى القاضً المختص بإسقاط الحقوق العٌنٌة العقارٌة والحكم بالتعوٌضات المحتملة.

كما أنه وعلى سبٌل المقارنة فإن النظام القانونً المصري أنشأ لجنة شبٌهة بلجنة إثبات عدم استؽلال 

لها الاختصاص فً حصر كالأراضً المتروكة بور دون زراعة وذلك الأراضً الفلاحٌة ،والتً خول 

والذي كلؾ الإدارات الزراعٌة  942تحت رقم  0245بموجب القرار الصادر عن وزٌر الزراعة سنة 

كل فٌما ٌخصه بحصر الأراضً البور و إثبات ذلك فً محاضر ٌبٌن فٌها اسم المالك أو الحائز أو 

 النائب عنهما و مساحة الأرض

و موضوع المخالفة و تارٌخ آخر زراعة لهذه الأرض ،و هو المحضر الذي ٌتم تبلٌؽه المخالؾ  

لاستئناؾ الزراعة حالا كما تتولى هذه الإدارات حصر الأراضً التً ترتكب علٌها أٌة أفعال أو امتناع 

ة أسبابها خلال عن أداء أعمال من شأنها تبوٌر الأرض أو المساس بخصوبتها ، و إخطار الحائزٌن لإزال

ٌوما ٌحدد من قبل مدٌر الإدارة الزراعٌة المختصة فإن لم ستجب ٌحرر محضر  05أجل لا ٌتجاوز 
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بالمخالفة ، وعلى أنه وفً الحالتٌن فإنه إذا ما انقضت سنة دون جد للمخالفة ٌتم إحالة الملؾ للنٌابة 

و فً حالة الإدانة تتولى الإدارة  العامة مرفقا بمحضر إثبات المخالفة و بالإخطار بالتوقؾ عنها ،

الزراعٌة المختصة بتحرٌر عقد إٌجار مؤقت مع من ٌتولى زراعة الأرض الفلاحٌة ، وذلك لمدة سنتٌن 

 55ٌنتهً بعدها عقد الإٌجار وجوبا و تعاد الأرض للمالك بموجب محضر استلام .

 

 لال الأراضً الفلاحٌة المطلب الثانً :الدٌوان كجهاز مختص بتطبٌق الجزاءات عن عدم استغ

من قانون التوجٌه العقاري فإنه :"إذا ثبت عدم استثمار أرض فلاحٌة ٌنذر المستثمر  50حسب نص المادة

لٌستأنؾ استثمارها ،وإذا بقٌت الأرض ؼٌر مستثمرة لى إنتهاء أجل جدٌد مدته سنة تقوم الهٌئة المخولة 

 لهذا الؽرض بما ٌلً:

 لحساب وعلى نفقة المالك أو الحائز الظاهر إذا كان المالك الحقٌقً ؼٌروضع الأرض حٌز الاستثمار  -

 معروؾ.

 أو عرض الارض للتأجٌر.-

 أو بٌعها إذا كانت خصبة جدا أو خصبة."-

والذي ٌتضمن إنشاء   92/02/0222المؤرخ فً  22/47وتطبٌقا لذلك صدر المرسوم التنفٌذي رقم

ٌق التنظٌم العقاري ،على وأنه وقبل اعتماد المشروع النهائً وتطب 56الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

لإنشاء هذا الدٌوان ثم التفكٌر فً البداٌة فً إنشاء وكالات عقارٌة فلاحٌة  على نمط الوكالات المحلٌة 

للتسٌٌر والتنظٌم العقارٌٌن الحضرٌٌن على أن توضع تحت وصاٌة وزارة الفلاحة،لٌتم التخلً فً الأخٌر 

لفكرة لصالح الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فما هً الطبٌعة القانونٌة لهذا الأخٌر؟ وما هً عن هذه ا

 المهام المنوطة به؟

 الطبٌعة القانونٌة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة: -0

ٌتمتع  IPICإن الدٌوان الوطنً للأراضً  الفلاحٌة  ٌعد مؤسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري 

لمعنوٌة والاستقلال المالً، ومن ثم له حق التقاضً ،وهو ٌخضع للقواعد المطبقة على بالشخصٌة ا

الإدارة فً علاقاته مع الدولة )قواعد القانون الإداري( وللقانون الخاص فً علاقاته مع الؽٌر، كونه ٌعتبر 

 حٌنذاك بمثابة تاجر.

 المهام المنوطة بالدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة: -9

من دفتر شروط تبعات  09و00وكذا المواد  22/47من المرسوم التنفٌذي 02إلى02للمواد من طبقا  

الخدمة العمومٌة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الملحق بالمرسوم السابق الذكر ،فإن الدٌوان الوطنً 
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لعقاري وبتنفٌذ للأراضً الفلاحٌة وباعتباره هٌئة تمارس مهام الخدمة العمومٌة فؽنه ٌكلؾ بالتنظٌم ا

 السٌاسة العقارٌة 

        

الفلاحٌة للدولة سٌما وانه أداة تابعة لها وٌتصرؾ لحسابها فإنه بإمكانه أن ٌقتنً أي مستثمرة أو أرض 

 فلاحٌة

أو ذات طابع فلاحً تسند تهٌئتها أو إصلاحها أو زٌادة مرد ودٌتها عن طرٌق التعاقد مع وجوب أن   

ٌتنازل عنها بعد دلك لصاح الدولة ،على أن كل نشاط ٌقوم به الدٌوان فً إطار تنفٌذه للسٌاسة الفلاحٌة 

حفاظ علٌها ،فً هدا الإطار فان للدولة ٌجب أن ٌساهم فً الاستعمال الأمثل للأملاك العقارٌة الفلاحٌة وال

 الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ٌكلؾ على الخصوص .

وضع الأراضً الفلاحٌة المصرح بأنها ؼٌر مستؽلة قٌد الاستؽلال على نفقة المالك العقاري ولحسابه -0

 من قانون التوجٌه العقاري .   50أو وضعها للإٌجار أو للمبلػ ودلك تطبٌقا للمادة 

ول إلٌه نقل الملكٌة الناتج عن المعاملات العقارٌة المنصبة على الأراضً الفلاحٌة والتً تكون ٌؤ -9

مبرمة فً شكل ؼٌر رسمً أو ٌلحق أضرار بقابلٌة الأرض للاستثمار أو تؤدي إلى تؽٌٌر وجهتها 

 الفلاحٌة أو تتسبب فً 

 

 

 

امجه كما هً محددة طبقا للمرسوم تكوٌن أراضً تتعارض فً حجمها مع مقاٌٌس التوجٌه العقاري وبر

 . 57والمحدد لشروط تجزئة الأراضً  90/09/0227المؤرخ فً  27/220التنفٌذي رقم 

ٌطور الوسائل التقنٌة والمالٌة المشجعة على تحدٌد المستثمرات الفلاحٌة بواسطة المبادلات الودٌة  -2

 ه هذه الأخٌرة.وعملٌات ضم الأراضً وذلك مهما كان الصنؾ القانونً الذي تتبع

 ٌعد بطاقات المستثمرات الفلاحٌة وٌضبطها باستمرار. -2

 ٌمارس حق الشفعة لامتلاك الأراضً فلاحٌة الموضوعة للبٌع بسبب ثبوت عدم استؽلالها . -5

 ٌنشأ وٌسٌر وٌطور بنك المعطٌات ٌتعلق بالعقار الفلاحً. -2

ومن ثم ٌتبٌن لنا المرسوم المذكور أعلاه أعطى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة صلاحٌات واسعة 

تتعلق بالتأجٌر والبٌع وممارسة حق الشفعة وحتى الاستؽلال المباشر للأراضً الفلاحٌة كونه مخول 

أن مجال تدخله لا ٌقتصر  قانونا بتطبٌق التنظٌم العقاري وتنفٌذ السٌاسة العقارٌة فً المٌدان الفلاحً كما
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على الأراضً المملوكة ملكٌة خاصة بل ٌمتد إلى الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة والموزعة 

من قانون  92.94.92فً إطار تمثٌل القانون المتعلق بالمستثمرات الفلاحٌة  وفً هذا الإطار فإن المادة 

ة على الحصص التً ٌرؼب أعضاء المستثمرة نصت على حق الدولة فً ممارسة حق الشفع 47/02

الفلاحٌة فً التنازل عنها وكذا على الأراضً التً تم إسقاط  حقوق الانتفاع الواردة علٌها ،وهو الحق 

الذي تمارسه عن طرٌق الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة إلا أنه ونظرا لعدم تنصٌب هذا الأخٌر فقد 

والموقعة بٌن كل من وزٌري الفلاحة  والمالٌة والتً  07رقم: التعلٌمة 05/07/9009صدرت بتارٌخ 

ذكرت بالشروط المتعلقة بالتنازل عن حق الانتفاع الدائم كما وردت فً القانون وضبطت كٌفٌة ممارسة 

 حق الشفعة من طرؾ الدولة إذ ألزمت كل موثق بضرورة 

 

تنازل ، وذلك حتى ٌتمكن هذا الأخٌر من إبلاؼه للمدٌر الولائً لأملاك الدولة،و قبل تحرٌره لأي عقد 

، وبذلك تكون هذه التعلٌمة قد منحت الاختصاص بممارسة حق  58ممارسة حق الشفعة لفائدة الدولة 

الشفعة لفائدة المدٌر الولائً لأملاك الدولة ،وذلك بصفة مؤقتة وانتقالٌة فً انتظار تنصٌب الدٌوان 

 بهذه الصلاحٌة.الوطنً للأراضً الفلاحٌة المخول قانونا 

من قانون التوجٌه العقاري فإن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ٌسعى إلى  20على أنه وطبقا للمادة 

اتخاذ كل التدابٌر الملائمة التً من شأنها أن تحافظ على انسجام المستثمرة الفلاحٌة وعلى قابلٌتها 

حتما إلى تجزئة الملكٌة، وفً هذا الإطار فإن الاقتصادٌة وذلك فً جمٌع المعاملات العقارٌة التً تؤدي 

الأستاذ سماعٌن شامة ٌرى المرسوم التنفٌذي المنشئ للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة منح سلطات 

واسعة لهذا الأخٌر فً مٌدان تنفٌذ السٌاسة العقارٌة الفلاحٌة إلى درجة إبعاد الجماعات المحلٌة على 

من قانون التوجٌه العقاري تشترط ذلك بنصها على أنه " ٌجب أن  22ة السوق العقارٌة، رؼم أن الماد

ٌكون لأجهزة إدارة الهٌئات العمومٌة للتنظٌم العقاري تمثٌل متوازن ٌمكنها من المحافظة على مصالح 

الدولة والجماعات المحلٌة والمستثمرٌن الفلاحٌٌن"، ؼٌر أن النص التنظٌمً للدٌوان أسقط حق تلك 

ً المشاركة داخل مجلس الإدارة ، وٌعد ذلك تشدٌدا على مركزٌة القرار بالنسبة للأراضً الجماعات ف

الفلاحٌة بصفة خاصة وهو أمر ؼرٌب لا ٌستقٌم والتوجه الجدٌد فً المٌدان الاجتماعً والاقتصادي ، 

 . 59المذكورة أعلاه  22وهذا ما ٌعد بمثابة خرق صارخ لنص المادة 
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المنشأ للدٌوان الوطنً  22/47من المرسوم التنفٌذي رقم 02لما رجعنا إلى المادة ؼٌر أنه ومن جهتنا و

 للأراضً الفلاحٌة نجدها تنص على تشكٌاة مجلس الإدارة والذي ٌتكون من الشخصٌات التالٌة :

 الوزٌر المكلؾ بالفلاحة-0

 ممثل عن وزٌر العدل-9

 ممثل الوزٌر المكلؾ بالأملاك الوطنٌة-2

 ر المكلؾ بالجماعات المحلٌة ممثل الوزٌ-2

 ممثل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة -5

 ممثل الوزٌر المكلؾ بالتهٌئة العمرانٌة -2

 ممثل عن الؽرفة الوطنٌة للفلاحة-7

 ممثلٌن عن المنظمات النقابٌة للأكثر تمثٌلا-4

ارة.وبالتالً نجد مع إمكانٌة الاستعانة بأي شخص له كفاءة فً المسائل المطروحة للنقاش أمام مجلس الإد

أن الجماعات المحلٌة ممثلة من خلال الوزٌر المكلؾ بها وهً الهٌئة الوحٌدة العاملة على المستوى 

المحلً، أما باقً الأعضاء فكلهم ٌعدون بمثابة ممثلٌن عن الهٌئات المركزٌة ،وهذا ما ٌعكس بحق 

 الرؼبة والنٌة فً جعل القرار فً المٌدان الفلاحً مركزا.

نه ومن جهة أخرى فإن الصلاحٌات المخولة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة تبقى نظرٌة ما لم كما أ

توفر له الوسائل القانونٌة والتقنٌة للقٌام بمهامه ،هذا من جهة أخرى فإن هناك صعوبة ثابتة تشار بشأن 

من النصوص القانونٌة عدم تنصٌب الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لحد الآن ،وهذا ما ٌجعل الكثٌر 

 سٌما الأحكام المنصوص علٌها فً قانون التوجٌه العقاري مجمدة التطبٌق إلى حٌن .       
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 المبحث الثانً: الجزاءات المترتبة عن مخالفة الالتزام باستغلال الأراضً الفلاحٌة 

من القانون التوجٌه العقاري فإنه وفً حالة ما إذا ثبت لدى لجنة إثبات عدم استؽلال  50طبقا للمادة 

الأراضً الفلاحٌة أن أرضا ما بقٌت دون استؽلال رؼم إنهاء الآجال المحددة قانونً للمالكٌن العقارٌٌن 

إلٌها ذلك ،تكفل الدٌوان  لاستئناؾ الاستؽلال ولم ٌقدموا المبررات الجدٌة عن الأسباب التً ٌرجع

الوطنً للأراضً الفلاحٌة بفرض الجزاءات المقررة عن عدم الاستؽلال والتً حصرتها المادة 

 المذكورة أعلاه فً ثلاثة هً:

وضع الأرض حٌز الاستثمار لحساب وعلى نفقة المالك أو الحائز الظاهر إذا كان الملك الحقٌقً ؼٌر -0

 معروؾ.

 .عرض الأرض للتأجٌر  -9

 البٌع إذا ما كانت الأرض من صنؾ الأراضً الخصبة أو الخصبة جدا.-2

منه،نجد أن  59على أنه وباستقرائنا لهذه المادة ولمواد أخرى من قانون التوجٌه العقاري سٌما المادة 

 المشروع اعتمد فً تصنٌفه لهذه الجزاءات على معٌارٌن هما:

 إلٌه الأرض الفلاحٌة ؼٌر المستؽلة.المعٌار الأول: الصنؾ القانونً الذي تنتمً 

وطبقا له فإن الأرض الفلاحٌة ؼٌر المستؽلة إذا ما كانت من صنؾ الأراضً الخصبة أو الخصبة جذا 

فإن الإجراء الذي سٌعتمد إلٌه هو إجراء البٌع ،أما إذا كانت من ؼٌر ذلك فإن الإجراء سٌكون إما 

 ،وإما عرضها للتأجٌر. وضعها حٌز الاستثمار لحساب وعلى نفقة المالك

 المعٌار الثانً: سبب عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة.

وطبقا له فإذا كان عدم الاستؽلال راجع إلى أسباب قاهرة جعلت من المالك العقاري عاجز مؤقتا عن 

الاستؽلال،فسٌتم وضع الأرض إما حٌز الاستثمار أو حٌز التأجٌر ،أما إذا كان السبب ؼٌر ذلك أو كان 

 لعجز دائم سنعتمد إلى بٌع الأرض.ا

ؼٌر وأنه وبخصوص طرٌقتنا فً دراسة هذه الجزاءات فإننا سنعتمد على معٌار واحد وهو معٌار درجة 

تأثٌر الجزاء المفروض عل حق الملكٌة العقارٌة الزراعٌة،وتأسٌسا على ذلك فإننا سنقدم هذا المبحث إلى 

 مطلبٌن، 

 

ت التً لاتؤدي إلى نقل الملكٌة العقارٌة للأرض الفلاحٌة  وسنتناول فٌها نتناول فً الأول منهما الجزاءا

جزاءٌن هما وضع الأرض حٌز الاستثمار لحساب وعلى نفقة المالك وكذا عرضها للتأجٌر ،أما المطلب 

الثانً فإننا سنتطرق فٌه إلى الجزاءات التً تؤدي إلى نقل الملكٌة العقارٌة للأرض الفلاحٌة ،ونقصد بها 

جزاء عرض الأرض للبٌع ،مع مقارنة ذلك بالجزاءات المفروضة على عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة 

 التابعة للأملاك الوطنٌة،وسٌأتً تفصٌل ذلك فً المطلبٌن الآتٌٌن:
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وضع الأرض حٌز الاستثمار أو عرضها للتأجٌر كجزاءٌن ؼٌر ناقلٌن لملكة الأرض الفلاحٌة ؼٌر -

 المستؽلة.

 اء ناقل لملكٌة الأرض الفلاحٌة ؼٌر المستؽلة. البٌع كجز-

 

المطلب الأول: وضع الأرض حٌز الاستثمار أو عرضها للتأجٌر كجزاءٌن غٌر ناقلٌن لملكة الأرض 

 الفلاحٌة

 غٌر المستغلة.  

وقد اعتبرنا هذٌن الجزاءٌن ؼٌر ناقلٌن للملكٌة لأن توقٌعهما عل مرتكب مخالفة عدم استؽلال الأراضً 

حٌة لا ٌؤدي إلى إخراج ملكٌة هذه الأراضً من الوعاء العقاري للمالك ودخلوها فً الوعاء الفلا

العقاري للشخص الذي ٌعهد إلٌه باستؽلال الأرض الفلاحٌة ،وإن كانت هذه الجزاءات تمس فً حق 

ل وحق الحقٌقة بحق الملٌة كونها تمس بعناصر هذه الأخٌرة ،سٌما العنصرٌن المتمثلٌن فً حق الاستعما

الاستؽلال ،ذلك أنه وطبقا للقواعد العامة فإن من حق المالك العقاري أن ٌستعمل ملكٌته أو ٌمتنع عن 

استعمالها ،كما أن من حقه أن ٌقرر استؽلال أو عدم استؽلال ملكٌته العقارٌة ،أما فً قانون التوجٌه 

حٌة ،وفً حالة امتناعه ٌلزم بإسناد العقاري فإن المالك ملزم باستعمال واستؽلال ملكٌته العقارٌة الفلا

الأرض الفلاحٌة لمن ٌستؽلها وذلك إما بوضعها حٌز الاستثمار لحسابه وعلى نفقته ،وؼما بعرضها 

للتأجٌر وهما الجزاءٌن الذٌن ذكرهما المشروع ولم ٌبٌن لنا فٌما إذا كان ٌقصد بإورادهما كما فعل 

اطٌا، فالمشرع لم ٌحدد لنا الحالات التً ٌلجأ فٌها على تطبٌق الترتٌب بٌنهما ،أم أن هذا الأخٌر كان اعتب

 الإجراء الأول، وتلك التً ٌطبق فٌها الإجراء الثانً و سٌأتً تفصٌل ذلك على النحو الآتً:

 وضع الأرض حٌز الاستثمار لحساب وعلى نفقة الملك أولا: 

ض الفلاحٌة راجعا إلى أسباب قاهرة وٌتم اللجوء إلى هذا الإجراء إذا ما كان سبب عدم استؽلال الأر

أدت إلى العجز المؤقت عن الاستؽلال، وٌكون وضع الأرض حٌز الاستثمار لحساب و على نفقة المالك  

إذا ما كان هذا الأخٌر معروفا ، أما إذا لم ٌكن المالك لأرض الفلاحٌة محل مخالفة عدم الاستؽلال 

 50و على نفقة حائزها الظاهر و ذلك طبقا للمادتٌن  معروفا فإن الوضع حٌز الاستثمار ٌكون لحساب

 من قانون التوجٌه العقاري. 59،

المذكور أعلاه أنها تقصد الحالة التً ٌكون فٌها عدم الاستؽلال  50على أن الملاحظ على نص المادة 

للمستؽل ذاته ٌرجع للمالك أو من ٌقوم مقامه كالحائز الظاهر مثلا،أما الحالة التً ٌكون فٌها ذلك راجعا 

كالمستاجر مثلا فإن قانون التوجٌه العقاري سكت عن معالجة هذه الوضعٌة، وهنا ٌكون من ؼٌر 

المعقول أن نفرض هذا الجزاء على المالك العقاري بسبب خطألم ٌرتكبه شخصٌا،لذلك ٌرى الأستاذ 

عقد الاجار،بل اكثر " أنه من الواجب فً هذه الحالة إعطاء المالك المؤجر حق فسخ  60"سماعٌن شامة

من ذلك ٌجب أن ٌكون طلب الفسخ الزامٌا على المالك والذي قد ٌتؽاضى عن عدم الاستؽلال طالما أن 

المستؤجر ٌدفع له الأجرة بانتظام ، و نحن بدورنا نوافقه فً هذا الطرح و نضٌؾ أن المستاجر و كذا 
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  97المالكٌن عقارٌٌن ، و ذلك طبقا للمادة الحائز الظاهر كلاهما ٌعد بمفهوم قانون التوجٌه العقاري ك

منه و التً جاءت بمفهوم جدٌد للملكٌة العقارٌة ، فالمستاجر و على العموم كل حائز للأرض الفلاحٌة 

سواء أكانت حٌازته هذه مبٌنة على سند قانونً أو كانت دون ذلك ٌكون مشمولا بالتزام باستؽلال 

من قانون التوجٌه   24درجا تحت إطار الفقرة الثانٌة من المادة الأرض الفلاحٌة ، و بالتالً ٌكون من

العقاري السالفة الذكر و التً تنص على أنه: "....ٌشكل الاستثمار الفعلً و المباشر أو ؼٌر المباشر 

 واجٌا على 

 

كل مالك حقوق عٌنٌة عقارٌة أو حائزها و على كل شخص طبٌعً أو معنوي ٌمارس حٌازة ذلك 

تطبٌقا لذلك ٌجب أن ٌكون فً  عقد الإٌجار الفلاحً بندا ٌنص على الاستئجار ٌكون بهدؾ  عموما." و 

الاستؽلال الأمثل و الفوري و المباشر للأرض الفلاحٌة ، و أن ٌكون ذلك تحت طائلة المسؤولٌة العقدٌة 

تفاقً ( و دون و بالتالً الفسخ الفوري لعقد الإٌجار و ذلك حتى دون اللجوء إلى القضاء ) الفسخ الا

الإخلال بالتعوٌضات المحتملة ، فإن خالؾ المؤجر ذلك ٌفرض هذا الجزاء على الرض الفلاحٌة و لو لم 

ٌكن المالك هو المتسبب المباشر فً عدم الاستؽلال و ذلك منعا لأي تواطئ ، و على العموم فإن 

ن قانون التوجٌه العقاري تشترط م 55الاستؽلال الفلاحً هو مقتض من مقتضٌات العقد طالما أن المادة 

فً كل معاملة منصبة على الأرض الفلاحٌة لا تكون من شانها ان تضر بقابلٌتها للاستثمار أو التؽٌٌر 

 من وجهتها الفلاحٌة.

من نفس القانون هو استعمالها لمصطلح " أسباب قاهرة"،  أما النص  59كما أن ما ٌلاحظ على المادة 

"     و الذي ٌعنً قوة قاهرة des cas de force majeureد استعمل مصطلح "الفرنسً لهذه المادة فق

 ، فأي المصطلحٌن أقرب للدقة ؟ 

رؼم ان النص العربً هو النص الرسمً فإن النص الفرنسً هو النص الأصلً و لذلك فحتى و لم ٌكن 

ٌر كل نص حتى نصل إشكال بالنسبة للنص المعتمد فً المٌدان فإن الإشكال سٌطرح عندما نحاول تفس

للمصطلح الذي سٌمكننا من تطبٌق النص فً الحٌاة العملٌة ، فإذا اعتمدنا مصطلح " قوة قاهرة " فإن هذه 

الأخٌرة تعنً حدث خارجً عن إرادة المكلؾ أو الملزم لاستؽلال الأرض الفلاحٌة ، و هو الحدث الذي 

ة للقوة القاهرة أنها تكون عامة و لا تعرؾ أي لا ٌمكن لا توقعه و لا دفعه، و المٌزة الأساسٌة بالنسب

السابقة الذكر ، ذلك أنه إذا كان  59استثناء ، و علٌه و بناء على هذا التفسٌر فإنه لا ٌمكن تطبٌق المادة 

هذا الظرؾ الذي ٌشكل قوة قاهرة بالنسبة للملزم بالاستؽلال والتً جعلته عاجزا مؤقتا عن ذلك ،فهو لا 

ذلك بالنسبة للؽٌر، وعلٌه فكما ٌستحٌل على الملزم بالاستؽلال طالما أنه سٌكون فً محالة سوؾ ٌكون ك

نفس الظروؾ ،وبذلك سٌكون وضع الأرض حٌز الاستثمار لحساب وعلى نفقة المالك بدون جدوى 

،كونه سٌكون مستحٌل التطبٌق وهذا ما ٌجعلنا نعتمد مصطلح "أسباب قاهرة" كونه هو الذي ٌمكن من 

مادة،ذلك أن ما ٌعد بالنسبة لشخص سببا قاهرا ٌمنع من الاستؽلال،لا ٌلزم بالضرورة أن ٌكون تطبٌق ال

 كذلك بالنسبة للؽٌر.

على أن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة عندما ٌطبق هذا الجزاء ،لم ٌبٌن المعاٌٌر التً ٌعتمد علٌها 

حٌة وفٌما إذا كان ملزما باحترام حق الشفعة هذا الأخٌر فً اختٌاره للشخص الذي ٌسند إلٌه الأرض الفلا
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كما هو مقرر قانونا أم لا ؟وفً هذا الإطار فإن الأستاذ "سماعٌن شامة " لا ٌحبذ أن ٌعهد بهذا الاستؽلال 

للمالكٌن المجاورٌن نظرا لما ٌؤدي إلٌه ذلك من نزاعات بٌنهم،لذلك فإن أحسن حل حسبه هو أن ٌتولى 

لال الأرض الفلاحٌة ،سٌما وأنه ٌزود بالوسائل البشرٌة المادٌة الضرورٌة الدٌوان بنفسه مهمة استؽ

من المرسوم المنشأ له ،أما بخصوص حق الشفعة فإننا  04لأداء مهامه وذلك حسب ما تنص علٌه المادة 

وكذلك المادة 59/02نرى تطبٌقه ،كون ان القانون التوجٌه العقاري وذلك حسب ما تنص علٌه المادة

لتً ورد فٌها عبارة:"وٌمكن فً هذه الحالة الموافقة على نقل الملكٌة التً تحققه هذه المعاملة وا 55/09

 إلى الهٌئة العمومٌة المؤهلة بدفع ثمن عادل " 

 وبذلك فإن وضع الأرض حٌز الاستثمار لحساب وعل نفقة المالك لا ٌؤدي إلى نقل ملكٌتها.

قبل الدٌوان لوضع الأرض حٌز الاستثمار،ولم تبٌن لنا  كما أن النصوص لم تبٌن الإجراءات المتعة من

طبٌعة العلاقة القانونٌة التً ستربط بٌن الشخص ؼٌر المستؽل للأرض الفلاحٌة والشخص الذي سٌعهد 

إلٌه بذلك ،وفً هذا الإطار فإننا نرى أن هذه العلاقة لا محالة ستكون عبارة عن وكالة بأجر ذالك بأن 

ن بمثابة وكٌل عن الملزم باستؽلال وٌكون عقد وكالة هذا خاضعا للأحكام العامة القائم باستؽلال سٌكو

 61الواردة فً القانون المدنً .

كما أشار صعوبة أخرى بشان المدة التً ستوضع فٌها الأرض ؼٌر المستؽلة حٌز الاستؽلال. وفً هذا 

ذلك بحسب مدة العجز المؤقت. و نحن نوافقه فً ذلك أن ٌكون  62الإطار ٌرى الأستاذ " سماعٌن شامة "

بمعنى أنه متى أصبح الملزم بالاستؽلال قادرا على ذلك بحسب ٌتوقؾ هذا الإجراء. ولذلك فهو ٌقترح أن 

ٌكون ذلك لمدة موسم فلاحً واحد قابل للتجدٌد إذا ما استمر المانع فؽن طال هذا الأخٌر لأكثر من 

ض للتأجٌر وذلك طبقا لمبدأ التصاعدٌة فً موسمٌن فلاحٌٌن تحول هذا الإجراء إلى عرض الأر

 الجزاءات من حٌث الصرامة .

 

 ثانٌا :عرض الأرض للتأجٌر : 

المذكورة أعلاه فإن عرض الأرض  للتأجٌر و المنصوص علٌه طبقا  00/   59بالرجوع لنص المادة 

استؽلال مخصص أٌضا للحالات التً ٌكون فٌها لأسباب قاهرة عاجزا عجزا مؤقتا عن  50للمادة 

 الأرض الفلاحٌة . 

وقد سبق و أن بٌنا المقصود بعبارة أسباب قاهرة والتً تؤدي إلى العجز المؤقت عن الاستؽلال ، و 

نضٌؾ فً هذا الإطار ملاحظة مفادها أن المشرع لم ٌحدد المقصود بالعجز المؤقت عن الاستؽلال ، هل 

ة و التقنٌة لدى الملزم بالاستؽلال ؟ أم لأسباب ٌرجع ذلك لأسباب مادٌة كعدم توفر الإمكانٌات المالٌ

 صحٌة كتدهور صحته ؟ 
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كما أنه لم ٌشر إلى حالة عدم الاستؽلال الناتج عن أسباب طبٌعٌة أو مناخٌة كارتفاع الأملاح على سطح 

الأرض الفلاحٌة ، كما أن هناك نوعا من التربة لا تحتمل تكثٌؾ الزراعة و تستدعً التوقؾ عن 

 لمدة معٌنة و إلا فقدت انتاجٌتها و تدهورت خصوبتها . الاستؽلال

المذكورة أعلاه تؤدي إلى توقٌع جزاءٌن  00/  59على أنه وبحكم أن نفس الوضعٌة المحددة فً المادة 

مختلفٌن فإن التساؤل الذي ٌطرح هو على أي أساس ٌتم الاختٌار بٌنهما سٌما مع ؼٌاب النصوص 

 الخٌار تبقى خاضعة للسلطة التقدٌرٌة للدٌوان .التطبٌقٌة ، لذلك فإن مسألة 

وكما هو الحال بالنسبة لوضع الأرض ؼٌر المستؽلة حٌز الاستؽلال فإن عرضها للتأجٌر جزاء ٌعتري 

النصوص المنظمة له ؼموض من جهة و فراغ قانونً من جهة أخرى ، حٌث لم ٌبٌن القانون إجراءات 

عرض للتأجٌر و كٌفٌة اختٌار المتر شح و الأساس المعتمد فً ذلك ذلك . لاسٌما كٌفٌة الاعلان عن هذا ال

، زٌادة على عدم تحدٌد مدة الإٌجار و طبٌعة العلاقة التً تربط بٌن الملزم بالاستؽلال باعتباره مؤجرا و 

مستأجرا الأرض الفلاحٌة . و مركز الدٌوان فً ذلك ،  فهل عقد الإٌجار ٌبرم بٌن الملزم  بالاستؽلال و 

لمستأجر ؟  أم ٌبرم بٌن هذا الأخٌر و الدٌوان باعتباره الجهة التً تتولى توقٌع الجزاء . و فً كل ا

 الحالات كٌؾ ٌتم تقدٌر الأجرة ؟

 

 52ـ  52على كل هذه التساؤلات و برجوعنا إلى قانون التوجٌه العقاري نجده نص فً المواد للإجابة 

ً الفلاحٌة و أحال فً الكثٌر منها على أحكام القواعد منه على بعض الأحكام الخاصة بإٌجار الأراض

على : " تكٌؾ الأحكام التشرٌعٌة المعنٌة المعمول بها فً مجال عقود  52العامة و ذلك بنصه فً المادة 

الإٌجار حسب الحاجة من أجل أن تنص على كل الأشكال القانونٌة التً تحث على استثمار الأراضً 

ستثمارات المنتجة و تحسٌن هٌكل المستثمر العقاري  . " وبذلك ٌكون هذا لاسٌما عن طرٌق ترقٌة الا

النص قد أحال بخصوص الأحكام التً تطبق على عقود الإٌجار الفلاحٌة إلى الأحكام التً تخضع لها 

عقود إٌجار  المحلات السكنٌة والمهنٌة و المنصوص علٌها فً القانون المدنً بشرط أن ٌتم تكٌٌفها بما 

سب و خصوصٌة وطبٌعة الأرض الفلاحٌة ، ثم جاءت المادة المذكورة أعلاه لتأكد فً فقرتها الثانٌة ٌتنا

على ضرورة أن تتوافق مدة الإٌجار مع طبٌعة محل هذا الأخٌر و الأهداؾ المنتظر تحقٌقها منه ، و 

ى . إذ لا ٌعقل أن بذلك فإن مدة عقد الإٌجار ٌجب أن لا تقل عن موسم فلاحً واحد أي سنة هذا كحد أدن

ٌبرم عقد إٌجار فلاحً لمدة تقل عن ذلك ، كما نصت على جواز تحرٌر هذا الأخٌر فً شكل عرفً و 

 مكرر من القانون المدنً و التً تستلزم أن تحرر كل التصرفات  292هذا ما ٌخالؾ المادة 

 

ي ٌطبق بهذا الشأن كونه الواردة على العقار فً شكل رسمً . إلا أن قانون التوجٌه العقاري هو الذ

فإن التأجٌر الفرعً   95/   20من قانون  52قانونا خاصا بالنسبة للقانون المدنً. كما أنه وطبقا للمادة 

للأراضً الفلاحٌة لا ٌكون مسموحا به إلا بالنسبة لمراعً القش ، وفً هذا الإطار ٌستلزم بالضرورة 

من القانون المدنً . و الحكمة من ذلك هو منع  505موافقة المؤجر الصرٌحة وذلك تطبٌقا للمادة 

المضاربة على الأراضً الفلاحٌة لذلك منع التأجٌر من الباطن إلا فً مراعً القش ، فقد سمح به حتى 
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ٌتمكن الموالون و مربو المواشً من علفها ، على أنه  و إذا ما أبرم إٌجارا من البطن دون الموافقة 

                                                   63كون باطلة  ولا ٌترتب علٌها أي حقوق و الزامات قانونٌة .الصرٌحة فإن هذه المعاملة ت

 الشرٌعة لأحكام تخضع كانت الفلاحٌة الإٌجار عقود فإن العقاري التوجٌه قانون صدور قبل و أنه على

 و آنفا المذكورٌن المساقاة و المزارعة عقدي هما الإٌجار عقود من نوعا تعرؾ كانت التً و الإسلامٌة

 المعرفٌن

 لعقد للقواعد خاضعا أصبح العقد هذا فإن بعده أم , المتمم و المعدل 1991 لسنة الأوقاؾ لقانون طبقا

 طبقا الإٌجار

 أحكام بموجب الفلاحً الإٌجار عقد تنظٌم ٌتم لو الأفضل من أنه ؼٌر , المدنً القانون فً محدد هو لما

 خاصة

 و هاما اقتصادٌا دورا تؤدي أصبحت التً و الفلاحٌة الأرض فً المتمثل و العقد هذا محل طبٌعة و تتناسب

 وظٌفة

 . اجتماعٌة

 التعاقد بحرٌة ٌقضً التً و الإرادة سلطان لمبدأ خرقا ٌشكل إنما الجزاء هذا فرض فإن الأمر ٌكن مهما و

 لا ربما و مدته ٌحدد لا و بنوده ٌناقش لا كونه , بالإستؽلال الملزم عن رؼما أبرم هنا الإٌجار عقد أن بحكم

 ٌكون

 إلى بنا ٌؤدي مما , الفلاحٌة للأرض الإجتماعٌة الوظٌفة تحقٌق هو الحكم هذا مبرر لعل و , راضٌا أصلا

 الرجوع

 أو منعدما إما الإرادة هامش فٌها ٌكون التً و مضى فٌما معروفة كانت التً الإجبارٌة العقود فكرة إلى

 محصورا

 . جدا ضٌق نطاق فً

 أو الإستثمار حٌز الأرض وضع فً المتمثلٌن الجزاءٌن هذٌن فرض فإن المطلب هذا فً قلناه لما كنتٌجة و

 و الإستعمال فً المتمثلٌن لعنصرٌه بالنسبة سٌما العقارٌة الملكٌة بحق مساسا ٌشكلان للتأجٌر عرضها

 جانب كذا و استؽلالها و الفلاحٌة الأرض استعمال فً ٌتمثل إٌجابً جانب له كلاهما أن إذ, الإستؽلال

 الإمتناع فً ٌتمثل سلبً

 جزاءات فرض و الفلاحٌة الأرض باستؽلال العقاري المالك التزام فً أن إلا , الإستؽلال و الإستعمال عن

 عن
                                                           

 , الخاص القانون فرع , الماجستٌر قسم , مطبوعة , المهنً و السكنً الإٌجار حول محاضرات , ٌوسف بن رقٌة بن الأستاذ ـ  63

 2002 دٌمٌةكاالأ السنة , الجزائر , عكنون بن الحقوق لٌةك /2003 .
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 .العامة الشرٌعة لقواعد الخاص التطبٌق ٌجسد ما هذا و , للحق السلبً الجانب بهذا مساسا ذلك عن الإمتناع

 ؼٌر المستؽلة. الفلاحٌة الأرض لملكٌة ناقل آجزاء البٌع : الثانً المطلب

 ٌتعلق الأمر لأن. جزاءات من لٌس و فقط واحد جزاء عن الحقٌقة فً هو إنما المبحث هذا فً الحدٌث إن

 بالرجوع و أنه حٌث , توقٌعه إلى المؤدٌة الوضعٌات أو الحالات اختلفت إن و الفلاحٌة الأرض ببٌع هنا

 إلى

 و قانونا المقررة بالطرق استؽلالها عدم ثبت إذا الفلاحٌة الأرض فإن العقاري التوجٌه قانون من 51 المادة

 إجراء هو إلٌه سٌعمد الذي الجزاء فإن جدا الخصبة أو الخصبة الأراضً صنؾ من الأرض هذه كانت

 لا كان إذا الإستؽلال عدم فإن أعلاه المذكور القانون من 52 للمادة المخالفة لمفهوم وطبقا أنه كما , البٌع

 قاهرة لأسباب ٌرجع

 لا الحالة هذه فً و , البٌع كذلك هو إلٌه سٌعمد الذي الإجراء فإن نهائٌة و دائمة بصفة أو مؤقتا دونه حالت

 ٌهم

 .الأراضً إلٌه تنتمً الذي القانونً الصنؾ

 للقواعد طبقا استؽلالها عدم ٌثبت التً الفلاحٌة الأرض فإن أعلاه المذكورة 51 للمادة تطبٌقا و فإنه منه و

 الأراضً صنؾ فً داخلة كانت ما إذا بٌعها إجراء إلى ٌعمد استؽلال دون بقٌت بأنها لذلك قانونا المقررة

 الخصبة

 لأسباب راجعا أي مبرزا كان لو و حتى و أنه إذ , الإستؽلال عدم سبب ذلك بعد ٌهم لا و , جدا الخصبة أو

 قوٌة

 هذه فإن الفلاحٌة الأرض استؽلاله عن دائمة بصفة أو مؤقتا إما بالإستؽلال الملزم عجز إلى أدت قاهرة

 إذا الأخٌرة

 من الصنؾ هذا ٌلعبه الذي الفعال الدور فً مبرره ٌجد الحكم هذا و , بٌعها سٌتم فإنه باستؽلالها ٌقم لم

 الأراضً

 ٌسمح مما . عالٌة الإنتاجٌة طاقتها لكون نظرا الإجتماعً أو الإقتصادي المستوى على سواء الفلاحٌة

 بتحقٌق

 للأرض الإجتماعٌة الوظٌفة تحقٌق على ٌساعد ما هذا و كٌفا و كما  عالً مستوى ذو زراعً إنتاج

 .الفلاحٌة

عدم  لتحدٌد عنصرٌن أقامت الأخٌرة هذه فإن العقاري التوجٌه قانون من 52 المادة بخصوص أما

  :هما و الإستؽلال
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 الفرق مع قاهرة لأسباب الراجع الإستؽلال عدم فً ٌتمثل و أعلاه المذكورة 52 المادة علٌه نصت و :أولا

 القائم 

 اعتماد إلى انتهٌنا و بالتحلٌل إلٌه تطرقنا أن و سبق الذي و القاهرة القوة مصطلح و المصطلح هذا بٌن

 " مصطلح

 . العملً المٌدان فً التدبٌر هذا تطبٌق من الذي ٌمكن هو و المقصود للمعنى الأقرب كونه " قاهرة أسباب

 المخالفة مفهوم من استنتاجه ٌمكن كما أعلاه المذكور القانون من 09/   52 المادة علٌه نصت و ثانٌا:

 أي قاهرة ؼٌر لأسباب الراجع الإستؽلال عدم فً الثانً العنصر هذا ٌتمثل و المادة الأولى من للفقرة

 , القانونٌة الناحٌة من التفسٌر هذا منطقٌة رؼم و أنه على , بالإستؽلال بإرادة الملزم مرتبطة ؼٌر لأسباب

 القائم الواقع إلى بالرجوع و أنه إلا

 لا و استؽلالها على قادر هو و فلاحٌة أرضا ٌملك شخصا أن تصور ٌصعب الجزائري المجتمع فً

 ذلك و ٌستؽلها

 عدم بصدد نكون فإننا التفسٌر هذا على اعتمادا و , الفلاحٌة بالأرض الكبٌر الجزائري لارتباط نظرا

  مشكل استؽلال

 المذكورة 52 المادة من الثانٌة الفقرة علٌه نصت ما هو و الفلاحٌة الأرض بٌع إلى ٌؤدي عمدي لخطأ

 و ..."أعلاه

  "البٌع لإجراء ٌعمد الأخرى الحالات جمٌع فً

 

 الدٌوان لدى العمومٌة الخدمة تبعات شروط بدفتر الخاص الملحق من الثانٌة للمادة طبقا و أنه على

 بمبدأ مساس من الإجراء هذا فً ما ٌخفى لا كما .للبٌع مستؽلة ؼٌر بأنها المصرح للأراضً الوطنً

 64."المتعاقدٌن شرٌعة العامة " العقد القواعد فً المكرس الإرادة سلطان

 

 إرادته بمحض إلا تعاقدٌا ٌلزم لا الشخص بأن ٌقضً الذي المبدأ هو و ,

 .الدٌوان لقرار استجاب لو و الملزم المالك إرادة بمحض ٌتم لا المستؽلة ؼٌر الفلاحٌة الأرض بٌع و

 لم العقاري التوجٌه قانون أن و سٌما التطبٌق سهل لٌس كجزاء الفلاحٌة الأرض بٌع إلى اللجوء و هذا

 الأستاذ حسب ٌمكننا فلا الصدد هذا فً و , له التطبٌقٌة النصوص لا و ذلك بها ٌتم التً الكٌفٌة ٌبٌن

 سماعٌن
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 من القانون المدنً . 002ـ المادة   
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 65شامة

  :هما و حالتٌن نتصور أن إلا

 و  ,استؽلالها عدم ثبت التً الفلاحٌة الأرض ببٌع الدٌوان لقرار بالإستؽلال الملزم استجابة: الأولى الحالة

 باعتباره الدٌوان لصالح البٌع ٌتم الثمن على الإتفاق عند و شراؤها الأخٌر هذا على ٌعرض أن إما هنا

 قانونا . له مسموحا

 عدم حالة فً أما , للدٌوان المنشئ التنفٌذي المرسوم من 06 للمادة طبقا ذلك و فلاحٌة أرض أي اقتناء

 اتفاقهما

 من كل ٌقوم هنا و المناسب الثمن على المالك معه ٌتفق الذي المشتري لصالح ٌتم الأخٌر هذا فإن البٌع على

 البائع

 فإن البٌع مراقبة من الأخٌر هذا ٌتمكن حتى للدٌوان تبلٌؽه ٌتم البٌع إتمام بنٌة تصرٌح بتحدٌد المشتري و

 جاء

 بقابلٌة ٌضر أن شأنه من كان أو الرسمً الشكل فً مفرؼا ٌكن لم بأن 55 المادة علٌه نصت لما مخالفا

 الأراضً

 المساحة تخالؾ أراضً تكوٌن فً تتسبب أو الفلاحٌة وجهتها تؽٌٌر إلى تؤدي أو للإستثمار الفلاحٌة

 المرجعٌة

 , ذكره سبق التً و الأراضً نجزئة لشروط المحدد و  490/ 97 رقم التنفٌذي للمرسوم طبقا المحددة

  هذه كانت

 مع لصالحه البٌع هذا عن الناتج الملكٌة نقل على ٌوافق بأن للدٌوان ٌسمح مما الأثر عدٌمة و باطلة المعاملة

 66العادل . الثمن بدفع التزامه
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 . 286ـ 285 صفحة , السابق المرجع , العقاري للتوجٌه القانونً النظام , شامة سماعٌن الأستاذـ  
 ٌصحح أن شأنه من الباطلة المعاملة هذه عن الناتجة الملكٌة نقل على الدٌوان موافقة فإن غنٌمة خٌار لحلو الأستاذة حسب ـ  66

 . القانونً المنطق و ٌتناسب لا ما هذا و تقرٌره ٌتم أن و البطلان
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 .القرار لهذا الإستجابة رفض :الثانٌة الحالة

 

 لأحكام وفقا العلنً بالمزاد ٌتم هنا البٌع فإن لذلك , الفلاحٌة للأرض الإجباري بالبٌع الدٌوان ٌتكفل هنا و

 لانعدام نظرا ذلك و المدنٌة الإجراءات قانون من 399 إلى 379 للمواد طبقا الأخٌر هذا تحكم التً

 فً النصوص

 من 798 للمادة طبقا ذلك و الشفعة فً حقه ٌمارس أن ٌستطٌع لا الدٌوان فإن الحالة هذه فً و , الشأن هذا

 .المدنً القانون

 الفلاحٌة للأرض مستأجر هو الإستؽلال عدم فً المتسبب كان ما إذا البٌع إجراء تطبٌق صعوبة تظهر كما

 الإعذار بموجب له الممنوحة المهلة انتهت و ٌستجب لم فإن بالإستؽلال بإعذاره ٌقوم أن الدٌوان على فهنا ,

 ٌعذر

 الأرض استؽلال فً الأولوٌة حق صاحب بتحدٌد ٌتكفل الذي هو الأخٌر هذا بالإستؽلال (المؤجر) المالك

 الفلاحٌة

 لسنا لأننا العقد فسخ على المؤجر إجبار ٌمكن لا الإطار هذا فً و , الأرض هذه تباع بدوره ٌستجب لم فإن

 بصدد

 , بالإستؽلال المستأجر ٌلزم بند العقد فً ٌكن لم إذا سٌما عقدي بالتزام الإخلال عن ناتجة تعاقدٌة مسؤولٌة

 فلا

 ٌمكن لا كما , الفسخ لطلب إلٌه ٌستند قانونً أساس له لٌس أنه كون العقد فسخ ٌطلب أن للمؤجر هنا ٌمكن

 القول

 .التزام تنفٌذ استحالة بصدد لسنا لأننا القانون بقوة العقد بانفساخ

 

 سلطان بمبدأ مساسه على زٌادة و الجزاء هذا فإن البٌع إلى المؤدي السبب كان مهما و العموم على و

 بالرجوع و أنه إذ , التصرؾ حق فً المتمثل عنصره فً سٌما الملكٌة بحق مساسا أٌضا ٌشكل فإنه الإرادة

 إلى

 فً ٌتصرؾ أن ٌختار أن فً المالك حق هو و إٌجابً جانب , جانبٌن له التصرؾ حق فإن العامة القواعد

 و ملكه
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 التصرؾ حق فإن البٌع هذا بخصوص و لكن , ملكه فً ٌتصرؾ لا أن المالك اختٌار فً ٌتمثل سلبً جانب

 فقد

 للمالك و للملكٌة الجدٌد للمفهوم نظرا ذلك و الفلاحٌة أرضه ببٌع ملزما أصبح المالك و السلبً جانبه

 و العقاري

 العقاري . التوجٌه قانون به جاء الذي

 شروطه كل ٌستوفً أن ٌجب أطرافه كان أٌا المستؽلة ؼٌر الفلاحٌة الأرض بٌع فإن أمر من ٌكن مهما و

 المنصوص الأخرى الشروط ٌخالؾ لا أن ٌجب كما , الشهر و التسجٌل و الرسمٌة الشكلٌة سٌما , أركانه و

 علٌها

 الدٌوان حق من كان إلا و الأثر عدٌم اعتباره و البٌع هذا بطلان ٌعنً ذلك لأن الذكر السابقة 55 المادة فً

 أن

 .الشفعة فً حقه ٌستعمل

 :الشفعة فً لحقه الفلاحٌة للأراضً الوطنً الدٌوان ممارسة -

 :الشفعة حق تعرٌؾ : أولا

من  العدٌد بموجب علٌه التنصٌص تم الفلاحٌة العقارٌة الملكٌة اكتساب طرق من كطرٌق الشفعة حق إن

. 02/  87 القانون كذا و العقاري بالتوجٌه المتعلق المتعلق 95/ 90 القانون سٌما بالقطاع المتعلقة القوانٌن

 المتعلق

 و , بعد صدورها ٌكتمل لم ممارسته بكٌفٌة الخاصة التطبٌقٌة النصوص أن ؼٌر , الفلاحٌة بالمستثمرات

 فإننا لذلك

 على بناءا كذا و أعلاه المذكورة الخاصة القوانٌن فً علٌه النص تم ما على بناءا الحق هذا دراسة سنتناول

 أحكام

 العامة للقواعد طبقا و فإنه الإطار هذا فً و , نص فٌه ٌوجد لا ما كل فً إلٌها سنرجع التً و العامة القواعد

 فإن

 و العقار بٌع فً المشتري محل الحلول تجٌز رخصة بأنها الشفعة لنا عرفت المدنً القانون من 794 المادة

 ذلك

 . قانونا المحددة الأحوال و الشروط ضمن

 :الشفعة فً حقه الفلاحٌة للأراضً الوطنً الدٌوان فٌها ٌمارس التً الحالات : ثانٌا
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 شروط بدفتر الخاص الملحق لأحكام و 55 و 52 المادتٌن سٌما العقاري التوجٌه قانون لمواد باستقرائنا

 على الشفعة حق ٌمارس الأخٌر هذا نجدأن الفلاحٌة للأراضً الوطنً الدٌوان لدى العمومٌة الخدمة تبعات

 أراضً

 :حالتٌن فً الخواص

و  بالشروط فلاحٌٌن موسمٌن لمدة استؽلالها عدم تثبت التً و الفلاحٌة الأرض بٌع إجراء إلى ٌعمد عندما -

 02 المادة كذا و العقاري التوجٌه قانون من 02/  059المادة  لنص طبقا ذلك و قانونا المحددة الإجراءات

 . أعلاه المذكور الملحق من 09البند  

 أو رسمً عقد شكل فً مفرؼة ؼٌر الأخٌرة هذه كانت و فلاحٌة أراضً على واردة معاملات تبرم عندما -

 أراضً تكوٌن فً تتسبب أو الفلاحٌة وجهتها من تؽٌر أو للإستثمار الأرض بقابلٌة تمس أن شأنها كان من

 طبقا ذلك و أعلاه المذكور و 490/ 97 التنفٌذي المرسوم بموجب المحدد المرجعٌة الدنٌا دون المساحة

 .أعلاه المذكور الملحق من 03 البند 02 المادة كذا و العقاري التوجٌه قاونن من 55 للمادة
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 .الآخرٌن و الشفعاء بٌن الفلاحٌة للأراضً الوطنً الدٌوان مرتبة  :ثالثا

 لشراء ٌتقدم أن حقه من الدٌوان فإن العقاري التوجٌه قانون من 52 المادة من الثالثة الفقرة لنص طبقا

 و , المدنً القانون من 795 المادة فً المحددة للمرتبة تبعا ذلك و الشفعة فً لحقه ممارسة الفلاحٌة الأرض

 : كماٌلً الشفعاء ترتب نجدها الأخٌرة لهذه برجوعنا

 .للرقبة المناسب الإنتفاع حق من البعض أو الكل بٌع إذا الرقبة مالك -

 فلا الشٌوع فً الشركاء لأحد العقار بٌع إذا أما , لأجنبً الشائع العقار من جزء بٌع إذا الشٌوع فً الشرٌك -

 .شفعة

 . بعضها أو كلها الرقبة بٌعت إذا الإنتفاع حق لصاحب -

 ذلك؟ من الدٌوان مرتبة أو موقع فما

 هنا الفلاحٌة الأرض مالك أن كون للرقبة مالك بمثابة ٌعد لا فإنه الدولة ٌمثل بصفته و الدٌوان أن شك لا

 من مناص فلا ثم من و ,انتفاع حق صاحب ولا الشٌوع على شرٌكا لا ٌعد لا أنه كما , خاص شخص هو

 أن القول

 نصت و 795 المادة على أحالت أعلاه المذكورة المادة أن و سٌما , الأخٌر فً الحالة هذه فً ستأتً مرتبته

 على

 قانون من 57 المادة فً ورد ما بخصوص ٌطرح الإشكال أن إلا , فٌها الوارد للترتٌب مراعاتها ضرورة

 و التوجٌه

 ملاك أي , المجاورٌن الملاك إلى ٌمتد الذكر السابقة 55 للمادة طبقا الممارس الشفعة حق جعلت التً

 الأراضً

 هما : ملاحظتٌن إلى نشٌر الصدد هذا فً و , البٌع محل الفلاحٌة للأرض المجاورة الفلاحٌة

 إلى الفلاحٌة الأرض مالك فٌها ٌعمد التً الحالة فً المجاورٌن الملاك إلى ٌمتد الشفعة حق ـ أن 0

 فٌها التصرؾ

 .كجزاء لٌس و إرادٌة بصفة ذلك و للؽٌر ببٌعها

 من 57 المادة إلى رجعنا ما فإذا للشفعة مطالباتهم فً المجاورٌن الملاك مرتبة ٌحدد لم القانون ـ أن .2 

 قانون

 ٌجعلنا ما هذا و المدنً القانون من 795 المادة أحكام مراعاة ضرورة على نصت نجدها العقاري التوجٌه

 أن نقول
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 الملاك مرتبة أن نقول ٌجعلنا الطرح هذا مثل اعتماد أن إلا الأخٌر فً ستكون المجاورٌن الملاك مرتبة

 المجاورٌن

 .تساؤل و ملاحظة نطرح ٌجعلنا الطرح هذا مثل اعتماد أن إلا الأخٌر فً ستكون

 كانوا ما إذا سٌما الأخٌرة المجاورٌن الملاك مرتبة تكون أن المنطقً ؼٌر من فإنه للملاحظة فبالنسبة *

 مستؽلٌن

 قانون بموجب المفروضة الخاصة القٌود و الشروط فٌهم تتوفر لا الآخرٌن الشفعاء كان و لأراضٌهم

 التوجٌه

 فإن لذلك الفلاحٌة للأرض الأمثل للإستؽلال اللازمة الفنٌة الخبرة لدٌهم تتوفر تكن لم أو العقاري

 أن المفروض

 للمستثمرة العقاري للهٌكل تحسٌن من ذلك إلٌه ٌؤدي لما نظرا المجاورٌن للملاك الشفعة فً الأولوٌة تكون

 و

دورها  تؤدي ٌجعلها و الإجتماعٌة لوظٌفتها الأخٌرة هذه أداء على ٌساعد مما , الفلاحٌة الأراضً تجمٌع

 .الإقتصادي

الوطنً  الدٌوان و المجاورٌن الملاك بٌن المرتبة فً الأولوٌة له تكن من هو فمؤداه للتساؤل بالنسبة أما *

 و , الشفعة فً حقهما بتقرٌر اكتفى و بٌنهما ٌفاضل لم 95/ 90 قانون  أن علمنا إذا الفلاحٌة سٌما للأراضً

  ,فً

 مرتبة من أسبق مرتبة فً الدٌوان ٌأتً أن الأفضل من أنه ٌرى  67شامة . سماعٌن الأستاذ فإن الإطار هذا

 سٌما الفلاحٌن على الأراضً توزٌع إعادة و الرٌفٌة التنمٌة مٌدان فً ٌؤدٌه لما نظرا ذلك و , المجاورٌن

 الشباب

 .الفلاحً المجال فً علٌا شهادات على الحاصلٌن منهم

 

  القانون من 795 المادة عدلت 25/  90قانون  من 57 و 52 المادتٌن أن مفادها نتٌجة إلى نصل بذلك و

 68الإدارٌة . الشفعة بحق ٌعرؾ أصبح ما أثرى أنه كما , ضمنٌة بصفة ذلك و المدنً
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 .249 ص , السابق المرجع , العقاري لتوجٌه الجزائري القانونً النظام , شامة سماعٌن الأستاذـ   
 ذاك و التسجٌل قانون المتضمن و 1975  / 05/   / 09 فً المؤرخ 105/   76 من الأمر 118 المادة أهمها نصوص عدة علٌها نصتـ   68

 .اٌّرعٍك تاٌّسرثّشاخ اٌفلادٍح  19/ 87ِٓ لأىْ  24اٌّادج 
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 لفائدة مقررة تكون الإدارٌة الشفعة أن حٌث من العامة القواعد فً الشفعة المعروفة عن تختلؾ والتً ,

 مصلحة تحقٌق أجل من تمارسه , الفلاحٌة للأراضً الوطنً ضمنها الدٌوان من و العمومٌة الأشخاص

 مدى مراقبة من القاضً ٌتمكن حتى ذلك و موقفها تسبب أن التً تمارسه الهٌئة على ٌفرض ما هذا و عامة

 69العامة . للمصلحة مدى تحقٌقه و المشروعٌة مبدأ مع قرارها توافق

 70العقاري . التوجٌه قانون و الشفعة إجراءات : رابعا

 

 لذلك , الشفعة فً لحقه الدٌوان لممارسة اتباعها ٌجب التً الإجراءات ٌحدد لم العقاري التوجٌه قانون إن

نحاول  و المدنً القانون من 803 إلى 799 من المواد فً الواردة العامة الأحكام إلى الرجوع من لامناص

 أن تشترط 95/  20  قانون من 55 المادة فإن الإطار هذا فً و  الحق تتم هذا طبٌعة و ٌتوافق بما تطبٌقها

 ٌقوم الذي الموثق على ٌتعٌن ثمة من و , الأثر عدٌمة و باطلة كانت إلا و رسمٌة ورقة شكل فً تتم الشفعة

 الفلاحٌة للأراضً الوطنً الدٌوان ٌعلم أن فلاحٌة أرض على واردا محلها ٌكون معاملة أي بتحرٌر

 لقٌمة المقابل العادل الثمن دفع من الأفراد به ٌلتزم ما بمثل التزامه مع الشفعة فً حقه بممارسة له حتىٌسمح

 من 800 المادة فً علٌها المنصوص البٌانات وجوبا الإعلان هذا ٌتضمن أن على , الفلاحٌة الأرض

 71المدنً . القانون

 السلبٌة الشهادة و ملكٌتها أصل و البٌع محل الفلاحٌة الأرض على الواردة الإرتفاق حقوق كذا و ,

 أو الشفعة فً حقه استعمال فً رؼبته عن للإعلان معٌنة مدة للدٌوان ٌمنح أن على , الضرائب إدارة من

 فٌها ٌعلم أن الموثق على التً المدة تحدٌد ٌتم أن على , الإعذار تارٌخ من حسابها ٌبدأ ذلك عن الإمتناع

 : هما فرضٌن إزاء الدٌوان ٌكون الإعذار هذا توجٌه بعد و بذلك و , بالمعاملة الدٌوان

 .الشفعة حق استعمال عن الامتناع .1

 بإعلامه ذلك و الشفعة استعمال فً رؼبته ٌعلن أن الدٌوان على الحالة هذه فً و :الشفعة حق استعمال .2

 أن الدٌوان قدر ما إذا ذلك و , العقد تحرٌر لٌتم ذلك فً برؼبته الموثق ٌعلم و قضائً محضر طرٌق عن
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 .242 ص , السابق المرجع , العقاري لتوجٌه الجزائري القانونً النظام , شامة سماعٌن الأستاذـ   
  الجزائرٌة المجلة .العقاري التوجٌه قانون المتضمن  25/  90 رقم القانون إطار فً الشفعة حق , زوٌنة الرزاق عبد الأستاذ ـ   70

 .153 إلى 147 ص , 1999 سنة 02 العدد . 37 الجزء , السٌاسٌة و القانونٌة الإقتصادٌة للعلوم.

 
 من لك اسم و البٌع شروط و الرسمٌة المصارٌف و الثمن بٌان , فٌاكا بٌانا بالشفعة أخذه الجائز العقار بٌان : فً تتمثل وـ   71

 .799 المادة فً علٌه المنصوص للإعلان ٌوما ثلاثون قدره الذي الأجل و موطنه و مهنته و لقبه و المشتري و البائع .
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 ٌتفقا لم فإن , البائع مع ودٌا ٌراجعه ذلك ؼٌر فٌه رأى فإن , معقول المشتري و البائع بٌن علٌه المتفق المبلػ

 بٌعه من حرمانه فً ٌتمثل جزاءا علٌه سلط البائع به ٌقبل لم فإن لتحدٌده المحكمة أمام النزاع عرض

 . حقه استعمال فً تعسؾ قد لكونه لمدةمعٌنة

 لمن منحها ٌعٌد أن إما الذي و الدٌوان إلى المستؽلة ؼٌر الفلاحٌة الأرض ملكٌة تنتقل بذلك و

 لمثل اللازمة المادٌة و البشرٌة بالوسائل قانونا مزود وأنه سٌما المهمة بهذه بنفسه هو ٌتكفل أو ٌستؽلها

 . الفلاحٌة الأرض استؽلال عدم عن المترتبة الجزاءات نفذ الدٌوان  أن القول نستطٌع بالتالً و , ذلك

 أن حق ترى التً الفقهٌة بالنظرٌة أقر قد ٌكون الجزائري المشرع أن مفادها نتٌجة إلى نصل بذلك و

 للأرض الاقتصادٌة الأهمٌة و الاجتماعٌة بالوظٌفة منه تأثرا الاستؽلال بعدم ٌسقط العقارٌة الملكٌة

  

 ": فً المتمثلة القاعدة تطبٌق أساس على ٌستؽلها لمن إلا بالملكٌة ٌقر لا القانون لأن نظرا ذلك , الفلاحٌة

 72 "الجماعة على ذلك ٌفوت أن له ٌحق لا لكن و حقه خٌرات نفسه على ٌفوت أن له ٌجوز المالك

 استؽلال فً الدولة تدخل تحقٌق هو إنما الجزاءات هذه توقٌع من الهدؾ أن إلٌه الإشارة تجدر مما و

 هو 95ـ  90 قانون من المتوخى الهدؾ كان إن و أنه على , عام بوجه المجتمع لفائدة الفلاحٌة الأراضً /

 لمن الأرض لمبدأ عودة هناك بأن تبٌن النصوص حقٌقة لكن , الخاصة العقارٌة للملكٌة الإعتبار إعادة

 على حبرا بقٌت الجزاءات هذه أن هو علٌه نؤكد الذي الشًء و .مختلفٌن تطبٌق و بمضمون ولكن ٌخدمها

 الدٌوان تنصٌب لعدم كذا و العقاري التوجٌه لقانون التطبٌقٌة النصوص صدور عدم بسبب وذلك ورق

 استؽلال عدم من جعل المصري المشرع فإن المقارنة سبٌل على و أنه على . الفلاحٌة للأراضً الوطنً

 لسنة 116 رقم الزراعة قانون من 151 المادة فً نص إذ التبوٌر جرٌمة تسمى جرٌمة الفلاحٌة الأرض

 أو المستأجر أو نائبه أو المالك على ٌحظر فإنه 1996 لسنة 01 رقم العسكري بالأمر المعدلة و 1983

 لا لمدة لعقوبة تعرض إلا و الأرض تبوٌر شأنه من عمل عن امتناع أو فعل بأي القٌام صفة  بأٌة الحائز

 73سنوات .  خمس تتجاوز لا و سنتٌن عن تقل
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 . 100ـ  99ـ 98 ص , السابق المرجع , الفضل الحسٌن عبد منذر الأستاذ ـ   
 محكمة أحكام و المعاصرة التشرٌعٌة التحولات ظل فً الزراعً القانون , قاسم حسن محمد و سلٌم أنور عصام توركالد 2ـ    73

 451 إلى 441 ص , 2002 طبعة , الجدٌدة الجامعة دار , العلٌا الدستورٌة المحكمة و النقض .
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 خاذّح 

 

 ١ٍّب ثلاكٔب فٟ اٌؼمبه ِٛػٛع أْ اٌلهاٍخ ٘نٖ فٟ إ١ٌٗ اٌزطوق ٍجك ِب وً ِٓ اٍزٕزبعٗ ٠ّىٓ ِب

 أ١ّ٘خ ٚ ٌؾَب١ٍخ ٔظوا مٌه ٚ اٌفؼبٌخ ٚ اٌؼبعٍخ اٌؾٍٛي ٌٙب ٔغل أْ ٠غت ؽم١م١خ أىِخ ٠شىً ِٕٗ اٌفلاؽٟ

 ٚ ٚالؼ١خ ٔظوح اٌغٛأت ع١ّغ ِٓ إ١ٌٗ ٠ٕظو أْ ٠غت ا١ٌّلاْ ٘نا فٟ رلفً أٞ فئْ ٌنٌه , ٘نااٌّٛػٛع

 ِغ أ٠ؼب إّٔب ٚ ا١ٌّلاْ فٟ ثٗ ِؼّٛي ٘ٛ ِب ِغ فمؾ ١ٌٌ رَزغ١ت ٚاػؾخ ١ٍبٍخ رجٕٟ ِٓ ٔبثؼخ ِللمخ

 ٠غت اٌزٟ الأ٠ٌٛٚبد رؾل٠ل ظوٚهح ِغ , اٌؼب١ٌّخ اٌزغ١واد ٚ الاعزّبػ١خ ٚ الإلزظبك٠خ اٌغل٠لح اٌّزطٍجبد

 . ٌٙب إٌّبٍجخ اٌؾٍٛي إ٠غبك فٟ ٔؼغً أْ

 عؼٍٗ ِّب , الإػزجبهاد ٘نٖ وً ٠واػٟ أْ ؽبٚي اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ أْ ٔمٛي ػٕلِب لأجبٌغ ٚ

 ٌٍٍّى١خ اٌّوعؼٟ الإ٠طبه ٠ؼل أٔٗ مٌه , اٌفلاؽ١خ ا١ٌَبٍخ رٕف١ن ٚ اٌؼمبهٞ اٌزٕظ١ُ فٟ ؽبٍّب ِٕؼوعب ٠شىً

 ِغبي فٟ ١ٍّب ٚٚالؼ١خ ػملا١ٔخ أوضو اٌزٛعٙبد ٚفك مٌه ٚ فبص ثٛعٗ اٌفلاؽ١خ ٚ ػبَ ثٛعٗ اٌؼمبه٠خ

 وبٔذ اٌزٟ ٚ ػ١ٍٙب اٌّزؼبلجخ اٌزٕظ١ّبد ٚ الإػزلاءاد ِٓ غ١و٘ب ِٓ أوضو ػبٔذ اٌزٟ ٚ اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ

 إٌّظّخ إٌظٛص ِٓ غ١و٘ب ِغ رَٕغُ لا ٚ اٌّوعٛح الأ٘لاف ٚ لارزفك عؼٍٙب ِّب , ٚظوف١خ َِزؼغٍخ

 . اٌفلاؽٟ ٌٍمطبع

 ٠مَٛ اٌزٟ ٚ الأٍب١ٍخ اٌطج١ؼ١خ اٌضوٚاد ِٓ اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ إػزجبه ٘ٛ الأ١ّ٘خ ٘نٖ ٠جوه ِب ٌٚؼً

 ثبلٟ رؼوفٙب اٌزٟ اٌطج١ؼٟ الإٍزٕياف ظب٘وح رٍؾمٙب لا ٚاٌزٟ الإلزظبك٠خ ٚإٌٙؼخ الإٍزضّبه ػ١ٍٙب

 اٌضوٚاد

 الاػزلاء فلاي ِٓ ٚمٌه اٌجشوٞ ٌلاٍزٕياف , ثبٍزّواه ٚ رزؼوع فئٔٙب مٌه ٚهغُ أٔٗ إلا , اٌطج١ؼ١خ

 ػ١ٍٙب

 اٌجٕبء ؽك ثؼجؾ ٚمٌه رض١ّٕٙب ٚ ؽّب٠زٙب ٚ اٌضوٚح ٘نٖ ػٍٝ اٌّؾبفظخ ٌياِب وبْ صّخ ِٚٓ . اٌظٛه ثشزٝ

 ٠َبػل ِّب رغو٠فٙب ٚ رج٠ٛو٘ب ِٓ ٠ّٕغ ٚ اٌفلاؽ١خ ٚعٙزٙب ػٍٝ ٠ؾبفع أِضلا اٍزغلالا اٍزغلاٌٙب ٚ ػ١ٍٙب

 اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ فئْ إٌّطٍك ٘نا ِٓ ٚ , الالزظبك٠خ أ١ّ٘زٙب ٠ؾمك ٚ الاعزّبػ١خ ٌٛظ١فزٙب أكائٙب ػً

 ٘نا رطج١ك أْ إلا , لب١ٍخ ٌؼمٛثبد رؼوع إلا ٚ اٌفلاؽ١خ أهػٗ ٠َزغً ثؤْ ػمبهٞ ِبٌىب وً أٌيَ اٌؼمبهٞ

 رمل٠ُ ٔؾبٚي صُ إ١ٌٙب ٔزطوق اٌظؼٛثبد ِٓ اٌىض١و اػزوػزٗ ٚ اٌّلاؽظبد ػل٠ل أثوى ا١ٌّلاْ فٟ الاٌزياَ

  . ثشؤٔٙب الالزواؽبد ثؼغ

 : فٟ فززّضً اٌَّغٍخ ٌٍّلاؽظبد فبٌَٕجخ

 اٌٍّى١خ فئْ صّخ ِٚٓ ثٍّى١زٙب لا اٌفلاؽ١خ الأهع ثبٍزغلاي ٟ٘ اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ فٟ اٌؼجوح أْ 1-

 . أهع ٍِى١خ لا اٍزغلاي ٍِى١خ أطجؾذ ثقظٛطٙب

 وبْ اٌنٞ ٚ ٠قلِٙب ٌّٓ الأهع ِجلأ رطج١مبد ِٓ رطج١مب ٠ؼل اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ ثبٍزغلاي الاٌزياَ أْ 2-

 . اٌيهاػ١خ اٌضٛهح لبْٔٛ أ٠طبه فٟ ٍبئلا

 ِغّٛػخ ِٓ اٌّبٌه ل١ل أٔٗ إلا اٌفلاؽ١خ ٌلأهع اٌقبطخ ثبٌٍّى١خ أػزوف اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ أْ 3-

ِٓ 

 . رّبِب ػ١ٍٗ رمؼٟ أٚ اٌؾك ٘نا ِٓ رؾل لل اٌزٟ اٌم١ٛك

 فلاي ِٓ ٚمٌه اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ اٍزؼّبي ػٍٝ اٌولبثخ ِٓ - ٔظو٠ب – فؼً اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ أْ 4-

 ٚونا اٌفلاؽ١خ الأهع اٍزغلاي ػلَ إصجبد ٚ ثّؼب٠ٕخ اٌقبطخ اٌٍغٕخ أّ٘ٙب ا١ٌٙئبد ِٓ ٌٍؼل٠ل هطلٖ

 . اٌفلاؽ١خ ٌلأهاػٟ اٌٛؽٕٟ اٌل٠ٛاْ
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 إٌٝ مٌه فٟ ٠قؼغ أطجؼ ثً اٌفلاؽ١خ ثؤهػٗ أزفبػٗ و١ف١خ رمو٠و فٟ ؽوا ٠ؼل ٌُ اٌؼمبهٞ اٌّبٌه أْ 5-

 . اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ فوػٙب اٌزٟ اٌؾلٚك ٚ اٌم١ٛك

 مٌه أوبْ ٍٛاء اٌفلاؽ١خ الأهع ثبٍزغلاي رَّؼ اٌزٟ الأشىبي ثىً ٍّؼ اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ أْ 6-

 , اٌغ١و إٌٝ مٌه ثئٍٕبك أٚ ػ١ٍٙب اٌؼمبه٠خ اٌؼ١ٕ١خ ٌؾمٛق طبؽت أٚ ِبٌىٙب ِٓ ِجبشوح ٚ شقظ١خ ثظفخ

 . ثٛها لارزون أْ ٚ الأهع رَزغً أْ ٘ٛ ؽَجٗ فبٌُّٙ

 اٌٍّيِْٛ الأشقبص كائوح ِٓ صّخ ِٓ ٚ اٌؼمبهٞ اٌّبٌه ِفَٙٛ ِٓ ٍٚغ اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ أْ 7-

 . اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ ثبٍزغلاي

 عَل ٚ الالزظبك٠خ أ١ّ٘زٙب ٚ الاعزّبػ١خ ثٛظ١فزٙب اٌفلاؽ١خ ٌلأهع أػزوف اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ أْ 8-

 . أفوٜ لاٌزياِبد ٚ ثبٍزغلاٌٙب ٌلاٌزياَ فوػٗ فلاي ِٓ مٌه

 اٌشىً فٟ إفواغٙب ٌٛعٛة فلاؽ١خ أهع ػٍٝ ِٕظجخ ِؼبٍِخ وً أفؼغ اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ أْ 9-

 ه١ٕ٘خ اٌفلاؽ١خ الاهع رظجؼ لا ؽزٝ ٚ ِوالجزٙب ِٓ اٌّقٌٛخ ا١ٌٙئبد رزّىٓ ؽزٝ ٚمٌه اٌوٍّٟ

 اٌؼ١مخ اٌّيا٠لاد ٚ اٌّؼبهثبد

 اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ ثبٍزغلاي الاٌزياَ رطج١ك اػزوػذ اٌزٟ اٌؼوال١ً ٚ اٌظؼٛثبد ثقظٛص أِب

 : فٟ فززّضً ١ِلا١ٔب

 

 اٌفلاؽ١خ اٌؼمبه٠خ ا١ٌَبٍخ ثزٕف١ن اٌّىٍفخ اٌولبثخ ١ٌٙئبد اٌّزؼٍمخ اٌزٕظ١ّبد طلٚه رؤفو 1-

 ٌلأهاػٟ اٌٛؽٕٟ اٌل٠ٛاْ ونا ٚ اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ اٍزغلاي ػلَ إصجبد ٚ ثّؼب٠ٕخ اٌّىٍفخ اٌٍغٕخ ١ٍّب لا ٚ

 . اٌفلاؽ١خ

 . ثّٙبِٙب اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ إٍزغلاي ػلَ ثّوالجخ اٌّىٍفخ اٌٍغبْ ل١بَ ػلَ 2-

 الاٌزياَ ِقبٌفخ ثغياءاد اٌّزؼٍمخ الأؽىبَ ٠غؼً ِّب اٌفلاؽ١خ ٌلأهاػٟ اٌٛؽٕٟ اٌل٠ٛاْ رٕظ١ت ػلَ 3-

 . ؽ١ٓ إٌٟ اٌزٕف١ن ػٓ ِؼطلا اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ ثئٍزغلاي

 اٌؾّب٠خ ِٓ ٠غؼً ِّب ِوك ٚك٠زٙب ٚ فظٛثزٙب ؽَت اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ رظ١ٕف إٍزىّبي ػلَ 4-

 ِزؼنه اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ اٍزغلاي ػلَ ػٓ إٌبعُ اٌج١غ عياء ِٓ ٚ شى١ٍخ لبٔٛٔب ػ١ٍٙب إٌّظٛص

 . ١ِلا١ٔب اٌزطج١ك

 مٌه, اٌفلاؽٟ الإ٠غبه ػمٛك ٠ٕظُ اٌظٍخ ماد الأفوٜ اٌمٛا١ٔٓ ٚ اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ فٟ ٔض إٔؼلاَ 5-

 ؽَت رى١١فٙب ِغ ا١ٌّٕٙخ ٚاٌّؾلاد اٌَّبوٓ إ٠غبه ػٍٟ اٌّطجمخ اٌؼبِخ ٌٍمٛاػل الأف١و ٘نٖ إفؼبع أْ

 . الأف١وح ٌٙنٖ اٌقبطخ اٌطج١ؼخ ٚ ٠َزم١ُ لا اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ اٍزغلاي ٚ ٠زلائُ ثّب اٌؾبعخ

 ِلان ػٍٟ وبْ ثّب اٌّزؼنه ِٓ عؼً ِّب أىِخ اٌلاٍزمواه  ِغ اٌؼمبهٞ رٛع١ٗ لبْٔٛ طلٚه ريآِ 6-

 . اٌزطج١ك ػٓ الأف١وح ٘نٖ ثئٍزغلاي ثبلإٌزياَ اٌّزؼٍمخ أؽىبِٗ عّلد ٠زبٌٟ ٚ إٍزغلاٌٙب اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ

 اٌزم١ٕخ ٚ اٌّبك٠خ اٌٍٛبئً ػٍٟ اٌفلاؽ١خ ٌلأهاػٟ اٌّلاو١ٓ اٌفلاؽ١ٓ أغٍت رٛفو ػلَ 7-

 . اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ إٍزغلاي ِغبي فٟ اٌؼ١ٍّخ اٌقجوح ٚ

 . اٌشبئؼخ اٌٍّى١خ ٚ الإهس ِشبوً 8-

 اٌفلاؽ١خ الأهع ثؤ١ّ٘خ -غ١واٌفلاؽ١ٓ ِٓ – اٌفلاؽ١خ ٌلأهاػٟ اٌّلاو١ٓ ٌلٞ اٌضمبفخ ٚ اٌٛػٟ ٔمض 9-

 . الاعزّبػ١خ الإلزظبك٠خ

 إٍزغلاي ػلَ ػٓ اٌغياءاد فوع إعواءاد ٚ ٌى١ف١بد اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ رٛػ١ؼ ػلَ 10-

 الأهاػٟ

 . اٌفلاؽ١خ
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 وؼلَ اٌفلاؽ١خ الأهاع ثئٍزغلاي ثبلإٌزياَ اٌّزؼٍمخ الأؽىبَ ٌجؼغ اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ لبْٔٛ رطوق ػلَ 11-

 غ١و أٔٙب ػٍٝ ِب أهع لإػزجبه اٌّوع١ؼخ اٌَّبؽخ ونا ٚ عيئ١ب إٍزغلالا اٌَّزغٍخ الأهع ٌؾىُ اٌزطوق

 . َِزغٍخ

 

 : ا٢ر١خ اٌزلاث١و إرقبم فٟ اٌزؼغ١ً ػوٚهح ٔمزوػ فئٕٔب موو٘ب اٌَبثك إٌمبئض ٌزفبكٞ ٚ

  . اٌؼمبهٞ اٌزٛع١ٗ ٌمبْٔٛ اٌّطجمخ اٌزٕظ١ّ١خ إٌظٛص إطلاه فٟ الإٍواع ػوٚهح -1 

 ٚ اٌّبك٠خ ثبلإِىب١ٔبد ري٠ٚلٖ ٚ اٌفلاؽ١خ ٌلأهاػٟ اٌٛؽٕٟ اٌل٠ٛاْ رٕظ١ت فٟ الإٍواع ـ ػوٚهح2  

 2 ِٙبِٗ لأكاء اٌلاىِٗ اٌزم١ٕخ

 اٌؼمبه٠خ اٌٍّى١خ أطٕبف ٌغ١ّغ ثبٌَٕجخ مٌه ٚ اٌفلاؽٟ الإ٠غبه ػمٛك ٠ٕظُ لبٟٔٛٔ ٔض إطلاه3 - .

 اٌّٛلٛفخ اٌفلاؽ١خ ٌلأهاػٟ ثبٌَٕجخ ثّٙب اٌّؼّٛي اٌَّبلبح ٚ اٌّياهػخ ػملٞ إٍزؼّبي رؼ١ُّ أٚ , اٌفلاؽ١خ

 . فبطخ ٍِى١خ اٌٍّّٛوخ الأهاػٟ ػٍٟ

 4 اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ إٍزغلاي ػلَ إصجبد ٚ ثّؼب٠ٕخ اٌقبطخ كٚهاٌٍغبْ رفؼ١ً ػوٚهح 4-

 . أػّبٌٙب ػٍٝ اٌولبثخ ثفوع اٌىف١ٍخ ا١ٌّىبٔيِبد إػلاك ٚ

 الأِضً ثبلإٍزغلاي اٌىف١ٍخ اٌزم١ٕخ ٚ اٌّبك٠خ ثئِىب١ٌٕبد ري٠ٚلُ٘ ٚ اٌفلاؽ١ٓ وً ػٍٟ اٌَّبػلاد رؼ١ُّ 5-

  . اٌفلاؽ١خ ٌلأهع

 ػلَ ٚ اٌزٕبلغ ٔزفبكٜ ؽزٟ مٌه ٚ اٌفلاؽٟ ثبٌؼمبه اٌّزؼٍمخ اٌّقزٍفخ إٌظٛص ث١ٓ اٌز١َٕك ػٍٟ اٌؼًّ 6-

  . ث١ٕٙب الإَٔغبَ

 ػٍٝ ٌزٕف١ن٘ب اٌّقططبد إػلاك ٚ اٌّؼبٌُ ٚاػؾخ ٚ عو٠ئخ ٚ عبكح فلاؽ١خ ١ٍبٍخ هٍُ ػوٚهح –7

 اٌجؼ١ل ٚ اٌّزٍٛؾ اٌَّزٜٛ

 ٚإصجبد ٌّؼب٠ٕخ الافزظبص ٌُٙ إٍٕبك ٚ اٌمؼبئ١خ اٌؼجط١خ طفخ ٌُٙ رّٕؼ الأػٛاْ ِٓ طٕف إٔشبء –8

 إصجبد ٌغٕخ إٌٟ ثؼل ِب فٟ رؾبي ِؾبػوثنٌه رؾو٠و ٚ اٌفلاؽ١خ الأهاػٟ ثبٍزغلاي  الاٌزياَ اٌّقبٌفبد

 . ثشؤٔٙب ٚاٌزظوفت اٌّقبٌفخ. ٌزضج١ذ الأف١وح ٘نٖ إٍزغلاي ػلَ

 ٚ ثٗ الاػزٕبء إٌٝ ِؼٝ ٚلذ أٞ ِٓ أوضو ا١ٌَٛ ٠ؾزبط اٌفلاؽٟ اٌؼمبه أْ ٠زج١ٓ ٍجك ِب فلاي ِٓ ٚ

 اٌٛالغ فٟ رطجك لأْ لبثٍخ كل١مخ لٛا١ٔٓ ٍٓ ٚ اٌجؼ١ل اٌّلٜ ػٍٝ ٚاػؾخ إٍزوار١غ١خ إػلاك ٠ؾزُ ِّب ؽّب٠زٗ

 ٚ ا١ٌَب١ٍخ الإهاكح ِٓ رغؼً اٌزٟ اٌولبث١خ ا١ٌ٢بد هطل ٚ ٌنٌه اٌجشو٠خ ٚ اٌّبك٠خ اٌٍٛبئً وً رٛف١و ِغ

 ٚ َِؤ١ٌٚٓ ٚ فلاؽ١ٓ ِٓ اٌغ١ّغ عٙٛك رؼبفو ِٓ ثل لا ٌنٌه ٚ ، ١ِلا١ٔب ِغَلح اٌَّطوح الأ٘لاف

 فٟ ٠َبُ٘ ؽزٝ اٌمؼبء كٚه رفؼ١ً ِٓ ثل لا وّب اٌفلاؽٟ، اٌمطبع ػٍٝ ػب١ٍِٓ

 اٌؾَبثبد ٚ اٌّيا٠لاد ٚ اٌّؼبهثبد ه١ٕ٘خ ىاٌذ ِب اٌزٟ ٚ الأهاػٟ ٘نٖ ؽّب٠خ فٟ افزظبطٗ ؽلٚك

 .ػٍٝ الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ رواصٕب اٌؾؼبهٞ ٚ َِزمجٍٕب اٌّؼبشٟ؟ ِزٝ ٠َزّولإػزلاء فئٌٝ .اٌؼ١مخ
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 الكتــــب: -أولا 

ـ بن عبٌدة عبد الحفٌظ ، إثبات الملكٌة العقارٌة و الحقوق العٌنٌة العقارٌة فً التشرٌع الجزائري  د/ -1

 .  2002  الطبعة السادسة ( اٌجضائش . هىِح داس .(، 

 اٌرىجٍه لأىْ فً لشاءج . اٌعماسٌح إٌّاصعاخ . عّش تاشا دّذي و صسولً ٌٍٍى الأسرارٌٓ -2

 .2003 سٕح ؽثعح (. اٌجضائش . هىِح داس .(اٌعماسي

 

 . هىِح داس) . اٌعماسي ٌٍرىجٍه اٌجضائشي اٌمأىًٔ إٌظاَ .شاِح سّاعٍٍٓ الأسرار - . –د/  -3

  .2002 سٕح  ؽثعح (.اٌجضائش

 

 .اٌجاِعٍح اٌّطثىعاخ دٌىاْ .اٌجضائش فً اٌضساعً اٌمأىًٔ اٌرٕظٍُ ذطىس : طذوق عّش أ /ـ  –4

  1988 سٕح ؽثعح . اٌجضائش

  

 .اٌخاص اٌمأىْ فشع اٌّاجسرٍش لسُ . دٍمح . اٌضساعً اٌعماسي اٌمأىْ . غٍّٕح خٍاس ٌذٍى أ /ـ -5

  2003/2002 .  دٌٍّحواالأ اٌسٕح

 

 اٌعشتً اٌفىش داس. اٌسىداْ فً اٌعماسٌح اٌٍّىٍح لأىْ فً اٌىجٍض . اٌّهذي أدّذ ِذّذ سعٍذك/ـ  -6

  . 1976  سٕح ؽثعح.

 اٌّرخظض اٌرىىٌٓ -ٌٍمؼاء اٌعٍٍا اٌّذسسح -دّاٌره و اٌٍّىٍح دك ٔطاق : اٌشدّاْ عثذ ٍِضي أ / ـ -7

  اٌعماسٌح اٌّادج فً

 الأوادٌٍّح اٌسٕح -اٌّذًٔ اٌمأىْ ِادج – اٌشاتعح اٌذفعح 2004/2003

 اٌمأىْ و الاسلاٍِح اٌششٌعح فً اٌخاطح ٌٍٍّىٍح الاجرّاعٍح اٌفؼً اٌىظٍفح اٌذسٍٓ عثذ ِٕزس أ /ـ -8

 .  1988اٌّطثىعاخ اٌجاِعٍح اٌجضائش اٌسٕح  دٌىاْ اٌىػعً،

 – ِظرش اٌجراِعً اٌفىرش داس–لؼراء و فمهرا اٌذرك اسررعّاي .فرً اٌرعسر  . أدّرذ سرٍذ إترشاهٍُ أ / ـ -9

 2002   سٕح – اٌثأٍح اٌطثعح

 . 2002 سٕح ؽثعح اٌجضائش . هىِح داس . اٌخاطح اٌعماسٌح اٌٍّىٍح دّاٌح عّش تاشا دّذي أ / ـ - -11
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 .1993   اٌخىاص أِلان و اٌذوٌح تأِلان اٌّرعٍمح اٌعماسٌح إٌّاصعاخ : تغذادي ِذّذ أ /ـ -11

 اٌرششٌعٍح اٌرذىلاخ ظً فً اٌضساعً اٌمأىْ ، لاسُ دسٓ ِذّذ و سٍٍُ أٔىس عظاَ د /ـ -12

 .2002 ؽثعح ، اٌجذٌذج اٌجاِعح داس ، اٌعٍٍا اٌذسرىسٌح اٌّذىّح و إٌمغح ِذىّ أدىاَ و اٌّعاطشج

 . 1994 سٕح ؽثعح . اٌذذٌث اٌىراب داس . اٌضساعً الإطلاح .اٌرىاب عثذ ِعىع اٌّسرشاسـ 13

 اٌرىجٍره لرأىْ اٌّرؼرّٓ  25/ 90اٌمرأىْ سلرُ    إؽراس فرً اٌشرفعح درك , صوٌٕرح اٌشصاق عثذ أ /ـ ـ14

 سرٕح 02 اٌعرذد . 37 اٌجرضء , اٌسٍاسرٍح و اٌمأىٍٔرح الإلرظرادٌح ٌٍعٍرىَ  ،اٌجضائشٌرح اٌّجٍرح .اٌعمراسي

1999 , . 

 اٌمبْٔٛ فوع واٌّبعَز١ ، لسُ  إٌّٟٙ ٚ اٌَىٕٟ الإ٠غبه ؽٛي ِؾبػواد  هل١خ ثٓـ  ٌىس  /أ ـ  15

  . 3002/ 2002 ك١ّ٠خوبالأ إٌَخ , اٌغيائو , ػىْٕٛ ثٓ اٌؾمٛق ١ٍخو اٌقبص

 :ثانٌا :قوانٌن و أوامر و مراسٌم

 .  اٌّرُّ و اٌّعذي58/   75ش الأِ تّىجة اٌظادس اٌّذًٔ اٌمأىْـ 16

 ، 18 05 رقم القانون -17

 . بالجمعيات المتعلق   90/19 القانون رقم  ـ18 

 . البيئة بحماية المتعلق  10 /07/القانون -19

 . . 1997 ٌسٕح 02 عذد . اٌمؼائٍح اٌّجٍح -21 

/ 02/ 06 0990 فً ِؤسر الإداسي    اٌّذذد ٌششوؽ اٌعمذ 50/  90 رقم التنفٌذي المرسوم-21

19990 . 

 29 ذطثٍك اٌّادج ٍفٍاخو ٌذذد 89/  04/ 18فً    ٌّؤسر 51/  89 التنفٌذي رقم  المرسوم -22

 .  16 اٌعذد اٌشسٍّح اٌجشٌذج  19/   87 سلُ اٌمأىْ
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 عاِح  ـ ِمذِح

 ِشادً ذٕظٍُ اٌٍّىٍح اٌعماسٌح فً اٌجضائش ـ اٌّثذث اٌرّهٍذي:

  1830ـ  1518ٔمً اٌٍّى١خ فٟ اٌؼٙل اٌؼضّبٟٔ : اٌّطٍة الأوي : 

 ٔمً اٌٍّى١خ فٟ  ِوؽٍخ الاٍزؼّبه اٌفؤَٟ اٌّطٍة اٌثأً : 

 ٔمً اٌٍّى١خ ف١ّب ثؼل الاٍزؼّبه  اٌّطٍة اٌثاٌث :

اٌفظً الأوي: ذذذٌذ اٌطثٍعح اٌمأىٍٔح ٌلاٌرضاَ تاسرغلاي الأساػً اٌفلادٍح و ذذذٌذ اٌّثشساخ اٌرً دفعد  ـ

 اٌّششع إٌى الإلشاس ِثً هزا الاٌرضاَ 

 ـ اٌّجؾش الأٚي: اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌلاٌزياَ ثبٍزغلاي الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ

 اٍزغلاي الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ وبٌزياَ لبٟٔٛٔـ اٌّطٍت الأٚي: 

  ـبٌّطٍت اٌضبٟٔ: ػلَ اٍزغلاي الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ وزطج١ك ِٓ رطج١مبد ٔظو٠خ اٌزؼَف فٟ اٍزؼّبي اٌؾك

 ـ اٌّجؾش اٌضبٟٔ: ِجوهاد فوع الاٌزياَ ثبٍزغلاي الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ 

 خ ػٍٝ ؽك اٌٍّى١خ ـ اٌّطٍت الأٚي: ِلٜ رؤص١و الاٌزياَ ثبٍزغلاي الأهاػٟ اٌفلاؽ١

 ـ اٌّطٍت اٌضبٟٔ: اٌٛظ١فخ الاعزّبػ١خ ٌلأهع اٌفلاؽ١خ وّجوه ٌفوع الاٌزياَ ثبٍزغلاٌٙب.

 .ـاٌفظً اٌثأً: ذذذٌذ وٍفٍح إثثاخ اٌّخاٌفح ٌهزا الاٌرضاَ وذذذٌذ اٌجضاءاخ اٌرً ذفشع عٍى اٌّخاٌ 

 ؽ١خ ٚ اٌغياءاد اٌّزوثخ ػٍٝ مٌهاٌفلاـ اٌّجؾش الأٚي: الأعٙيح اٌّقزظخ ثئصجبد ػلَ اٍزغلاي الأهاػٟ 

 ـبٌّطٍت الأٚي:اٌٍغٕخ وغٙبى ِقزض ثئصجبد ػلَ اٍزغلاي الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ.

 ـ اٌّطٍت اٌضبٟٔ: اٌل٠ٛاْ وغٙبى ِقزض ثزؾل٠ل اٌغياءاد ػٓ ػلَ اٍزغلاي الأهاػٟ اٌفلاؽ١خ.

 ـ اٌّجؾش اٌضبٟٔ: اٌغياءاد اٌّزوثخ ػٍٝ مٌه.

ع ؽ١ي الاٍزضّبه أٚ ػوػٙب ٌٍزؤع١و وغياء٠ٓ غ١و ٔبل١ٍٓ ٌٍّى١خ الأهع ـبٌّطٍت الأٚي: ٚػغ الأه

 اٌفلاؽ١خ غ١و اٌَّزغٍخ.

 ـ اٌّطٍت اٌضبٟٔ: اٌج١غ وغياء ٔبلً ٌٍّى١خ الأهع اٌفلاؽ١خ غ١و اٌَّزغٍخ
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