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 ةـــمقدم
الدعوى القضابٌة الإدارٌة حق ووسٌلة قانونٌة قضابٌة مقررة فً النظام القانونً للشخص 

من أجل الالتجاء للقضاء والمطالبة بالكشف والاعتراف بحقوقه وحرٌاته ومصالحه 

الحقوق والحرٌات والمصالح الجوهرٌة وذلك فً نطاق الشروط الجوهرٌة وحماٌة هذه 

 والإجراءات والشكلٌات القانونٌة القضابٌة المقررة قانونا.

تنصب الدراسة التؤصٌلٌة والتحلٌلٌة والتفصٌلٌة لأهم الدعاوي الإدارٌة الأكثر قٌمة قانونٌة س

ة ومبدأ الشرعٌة والنظام وقضابٌة تطبٌقٌة وممارسة فً مجال حماٌة فكرة الدولة القانونٌ

 القانونً لحقوق وحرٌات الإنسان والموطن فً الدولة.

ستتركز وتنصب هذه الدراسة على كل من دعوى الإلغاء ودعوى التعوٌض، هاتان 

الدعوتان اللتٌن تعتبران من أكثر الدعاوي القضابٌة الإدارٌة قٌمة قانونٌة وقضابٌة تطبٌقٌة 

لمعاصرة، واللتان تدخل دراستهما فً نطاق نظرٌة المنازعات وعملٌة فً الحٌاة القضابٌة ا

والدعوى الإدارٌة، حٌث تمثل دراسة دعوى الإلغاء عملٌا ونظرٌا النموذج الأساسً 

والواضح لدراسة النظام القانونً لدعاوي القضاء الشرعٌة أو الدعاوي الإدارٌة 

عوى قضاء الحقوق أو دعاوى الموضوعٌة، بٌنما تمثل الدراسة التفضٌلٌة والتحلٌلٌة لد

 القضاء الكامل.

ستكون دراسة كل من دعوى الإلغاء ودعوى التعوٌض الإدارٌة دراسة تفصٌلٌة تستلهم 

أفكارها وحقابقها العلمٌة من فكر القانون المقارن، ومن اجتهادات وتطبٌقات القضاء 

وفً حدود  -لجزابريالإداري، كما ستكون هذه الدراسة تطبٌقٌة فً نطاق النظام القضابً ا

وى االنصوص والقواعد القانونٌة الموضوعٌة والإجرابٌة التً تتعرض لمعالجة الدع

عامة وكل من دعوى الإلغاء ودعوى التعوٌض الإدارٌة بصفة القضابٌة الإدارٌة بصفة 

فهكذا سندرس دعوى الإلغاء فً الفصل  –خاصة فً النظام القانونً والقضابً الجزابري 

ى التعوٌض فً الفصل الثانً، وذلك بتحدٌد مفهوم كل من الدعوتٌن وعملٌة الأول ودعو

 تطبٌق كل منها على حدى.
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 الفصل الأول: دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السلطة

دعوى الإلغاء من أهم الدعاوي الإدارٌة وأكثر فعالٌة وحدة فً حماٌة فكرة الدولة القانونٌة 

وحرٌات الإنسان فً الدولة المعاصرة، وذلك أن دعوى ومبدأ الشرعٌة وتؤكٌد حماٌة حقوق 

الإلغاء تعد الأداة والوسٌلة القانونٌة والقضابٌة الحٌوٌة والفعالة لتحرٌك وتطبٌق عملٌة 

الرقابة القضابٌة على أعمال الدولة والإدارة العامة، حٌث تإدي عملٌة تطبٌق الإلغاء إلى 

ة بصورة نهابٌة وهدم أثارها القانونٌة بؤثر القضاء على الإعمال الإدارٌة غٌر المشروع

رجعً إلى الأبد وكؤنها لم توجد
1
. 

ولدراسة هذه الدعوى بصورة كاملة وواضحة، سنتطرق إلى دراسة مضمون هذا الفصل 

المبحث الثانً: عملٌة تطبٌق  -المبحث الأول : مفهوم دعوى الإلغاء. -فً مبحثٌن هما:

 دعوى الإلغاء.

 الأول: مفهوم دعوى الإلغاء المبحث

تنقضً وتزول القرارات الإدارٌة بالقضاء على أثارها القانونٌة بواسطة حكم قضابً نهابً 

حابز لقوة الشًء المقضً به وذلك بعد تحرٌك ورفع دعوى الإلغاء من طرف ذوي الصفة 

ت والمصلحة القانونٌة أمام السلطات القضابٌة المختصة وطبقا للشروط والإجراءا

والشكلٌات القانونٌة المطلوبة، لذا ٌجب التعرض لدراسة دعوى الإلغاء كوسٌلة قضابٌة 

وحٌدة لإلغاء القرارات الإدارٌة قضابٌا وذلك عن طرٌق تحدٌد مفهوم دعوى الإلغاء 

بصورة شاملة وواضحة ودقٌقة، فلا بد من بحث ودراسة مجموعة الحقابق والموضوعات 

ء وتحدٌد مفهوم دعوى الإلغاء تحدٌدا جامعا مانعا وهً التً تشترك وتتكامل فً بنا

موضوع تعرٌف دعوى الإلغاء وكذا طبٌعة وخصابص هذه الدعوى، ثم بٌان أسسها وتحدٌد 

مكانة هذه الدعوى فً النظام القضابً الجزابري نظرٌا وتطبٌقٌا
2
. 

 

 

                                      
، الجزابر، دٌوان المطبوعات 2زعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري، جانمعمار عواٌدي: النظرٌة العامة لل  1

 282، ص 8991الجامعٌة، سنة 
 851ص  2002، الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، سنة 2عمار عواٌدي: القانون الإداري، ج  2
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تعرٌف دعوى  ولذا ستتم معالجة مضمون هذا المبحث فً مطلبٌن : المطلب الأول: ٌتناول

الإلغاء وخصابصه، المطلب الثانً: نتطرق فٌه لأسس دعوى الإلغاء فً النظام القضابً 

 الجزابري.

 المطلب الأول: تعرٌف دعوى الإلغاء وخصائصه

دعوى الإلغاء هً دعوى قضابٌة ترفع للمطالبة بإعدام قرار إداري صدر مخالفا للقانون 

دعوى الإلغاء دعوى عٌنٌة أو موضوعٌة تقوم  وتسمى أٌضا دعوى تجاوز السلطة، وتعتبر

على مخاصمة القرار الإداري غٌر المشروع وٌتولى القضاء فٌها بحث مشروعٌة هذا 

القرار بصرف النظر عن الحقوق الشخصٌة للمدعى، فقد نتعرض لتعرٌف دعوى الإلغاء 

وأهم خصابصها
1
. 

 الفرع الأول: تعرٌف دعوى الإلغاء

اء تعرٌفات مختلفة وفقا للناحٌة التً ٌنظر من خلالها إلى دعوى ٌمكن تعرٌف دعوى الإلغ

الإلغاء، فهكذا قد نعرف دعوى الإلغاء بالتركٌز على الجهة القضابٌة المختصة بها، أو 

تعرٌفها من خلال التركٌز على طبٌعتها القضابٌة وهدفها كما ٌمكن تعرٌفها اعتمادا على 

ٌمكن تعرٌفها تعرٌفا عاما غٌر جامع ولا مانع ... أثارها على القرارات الإدارٌة، وكذا 

 وهكذا.

وحقٌقة وفعلا قد تعددت محاولات تعرٌف هذه الدعوى واختلفت فً مضامٌنها باختلاف 

المركز والزاوٌة التً ٌنظر من خلالها إلى دعوى الإلغاء، وتتصنف هذه التعرٌفات المختلفة 

التعرٌفات التقلٌدٌة والتعرٌفات الحدٌثة المرجوحة لدعوى الإلغاء فً قسمٌن أساسٌن هما 

لدعوى الإلغاء
2
. 

وقبل التعرض إلى هذه التعرٌفات ٌمكن التقرٌر بؤن دعوى الإلغاء هً الدعوى القضابٌة 

الإدارٌة الموضوعٌة والعٌنٌة التً ٌحركها وٌرفعها ذوي الصفة القانونٌة والمصلحة أمام 

 إلغاء قرارات إدارٌة غٌر مشروعة وتتحرك جهات القضاء المختصة فً الدولة للمطالبة ب

 

                                      
 .2080ثابتً بوحانة، محاضرات ألقٌت على طلبة السنة الثالثة حقوق بجامعة دكتور مولاي الطاهر سعٌدة طبعة   1
 .281جزابري، المرجع السابق ص عمار عواٌدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً ال  2
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وتنحصر سلطات القاضً المختص فٌها فً مسؤلة البحث عن شرعٌة القرارات الإدارٌة 

 المطعون فٌها بعدم الشرعٌة.

والحكم بإلغاء هذه القرارات إذا ما تم التؤكد من عدم شرعٌتها، وذلك بحكم قضابً ذي حجة 

 عامة ومطلقة.

هً دعوى التً ٌرفعها ذوو الشؤن إلى دابرة القضاء الإداري مطالبٌن دعوى الإلغاء  أولا:

فٌها بإلغاء قرار إداري مخالف للقواعد القانونٌة النافذة أي لمبدأ المشروعٌة وتدخل دعوى 

الإلغاء كؤصل عام فً الاختصاص المانع لدوابر القضاء الإداري ولٌس لأي محكمة أخرى 

حق الفصل فٌها
1
. 

لغاء هً دعوى التً ٌباشرها القضاء الإداري عن طرٌق الطعن فً قرار دعوى الإ ثانٌا:

إداري معٌن وطلب إلغاءه بسبب عدم مشروعٌته وتوجه الخصومة فً دعوى الإلغاء إلى 

قرار لابحً عام أو قرار إداري فردي حٌث تنحصر سلطة القاضً فً التحقٌق من 

 دون امتداد سلطته إلى أكثر من ذلك.مشروعٌته فإذا ثبت له مخالفة القرار حكم بإلغابه 

 وعرفها الأستاذ الدكتور العمٌد " الجرف" دعوى الإلغاء بؤنها:

"الدعوى القضابٌة التً ٌعرفها أصحاب الشؤن والمصلحة من الأفراد أو الموظفٌن 

العمومٌٌن، أو الهٌبات أمام جهات القضاء الإداري المختص بطلب إلغاء القرارات الإدارٌة 

 ة غٌر المشروعة."النهابٌ

 وعرفتها الأستاذة الدكتورة" سعاد الشرقاوي" بؤنها:

"الوسٌلة القانونٌة التً قررها المشرع للأفراد ذوي المصلحة للطعن أمام الجهات القضابٌة 

المختصة بالقرارات الإدارٌة غٌر المشروعة بطلب إلغابها
2
. 

 

 

 

 

                                      
 .2080التاج عط الله، محاضرات ألقٌت على طلبة السنة ثالثة حقوق، جامعة عمار تلٌجً الأغواط، طبعة   1
ومة للنشر والتوزٌع، عمار عواٌدي، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري، الجزابر، دار ه  2

 .841ص  ،8999الطبعة 



 دعوى الالغاء ودعوى التعويض في الجزائر

 

 
7 

 الفرع الثانً: خصائص دعوى الإلغاء

هً دعوى قضابٌة إدارٌة تتم بالموضوعٌة والأصالة والحٌوٌة والفعالٌة دعوى الإلغاء 

القضابٌة فً تطبٌقها وأثارها، تتمٌز دعوى الإلغاء بجملة من الخصابص الذاتٌة التً تجعلها 

دعوى مستقلة وقابمة بذاتها متمٌزة عن غٌرها من الدعاوي القضابٌة الأخرى عادٌة كانت 

ا وتكشف وتدل فً ذات الوقت عن ماهٌتها بصورة واضحة أو إدارٌة، كما تحدد طبٌعته

 ومحددة، ومن أهم خصابص دعوى الإلغاء ما ٌلً:

 دعوى الإلغاء دعوى قضابٌة ولٌست بطعن أو تظلم إداري. أولا:

دعوى الإلغاء فً طبٌعتها إدارٌة قضابٌة وقد اكتسبت هذه الصفة القضابٌة بعد تطورها من 

 8498 -8490تظلم إداري رباسً إلى قضابٌة إدارٌة، حٌث انه خلال فترة مابٌن 

المعروفة لفترة الإدارة العامة لم توجد جهة أو سلطة قضابٌة تملك مراقبة أعمال الإدارة 

طة الإلغاء القرارات الإدارٌة قضابٌا بصفة خاصةالعامة بصفة عامة وسل
1
. 

فظهرت دعوى الإلغاء فً صورة دعوى قضابٌة صورٌة، وذلك بعد صدور دستور فرنسا 

الذي قضى بإنشاء مجلس الدولة الفرنسً كجهاز إداري وقانونً  8100للسنة الثالثة عام 

لغاء فً هذه الفترة وقضابً وحكومً مساعد لربٌس الدولة، ومن المستخلص إن دعوى الإ

لم تكن دعوى قضابٌة حقٌقة وأصلا وإنما كانت مجرد تظلم إداري رباسً، وبعد صدور 

المتعلق بمجلس الدولة الفرنسً حٌث أعطى لهذا المجلس الطبٌعة  8142ماي  21قانون 

المستقلة عن السلطة التنفٌذٌة
2
. 

ظلم إداري رباسً كما كانت فدعوى الإلغاء الآن هً دعوى قضابٌة بؤتم المعنى ولٌست بت

تعتبر طعن أو تظلم إداري رباسً وذلك فً ظل فترة القضاء المحجوز،  8142قبل سنة 

ذلك أن دعوى الإلغاء هً فً حقٌقتها ومضمونها تعتبر عملٌة حسم وفصل فً خصومة أو 

منازعة حول مركز قانونً عام، وعلى أساس قاعدة قانونٌة، ومن طرف سلطة قضابٌة لها 

 ل السٌادة فً السلطة فً إصدار حكم قضابً نهابً حابز لقـوة الشًء المقضـً كام

 

                                      
 .99، ص 8999حسٌن مصطفى حسٌن، القضاء الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزابر   1
 .18، ص2002 محمد ماهر أبو العٌنٌن، دعوى الإلغاء،  2
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والمطلق أي ٌخاطب الكافة، وفً ظل جملة من الشروط الشكلٌة والموضوعٌة المقررة 

قانونا، ولم تكتسب دعوى الإلغاء الصفة والمصلحة والطبٌعة القضابٌة إلا بعد نهاٌة القرن 

عشرٌنالتاسع عشر وبداٌة القرن ال
1
. 

وٌنتج عن حقٌقة كون دعوى الإلغاء دعوى قضابٌة بحتة، أن عملٌة تحرٌكها ورفعها من 

قبل أصحاب الصفة القانونٌة والمصلحة، وممارستها من قبل القاضً المختص لابد أن تتم 

على أساس قاعدة أو حجة قانونٌة، وطبقا لشروط والإجراءات القانونٌة المقررة فً قانون 

كما ٌنتج عن كون دعوى الإلغاء ذات طبٌعة قضابٌة ناتجة انه لا ٌمكن مقارنة الإجراءات، 

أو معادلة دعوى الإلغاء بالدفوع القضابٌة والتظلمات الإدارٌة، وهً أداة هجومٌة ولٌست لا 

بدفع قضابً ولا وسٌلة قضابٌة هجومٌة، ولٌست بتظلم إداري رباسً من حٌث الطبٌعة 

ومن حٌث الحكم القضابً الصادر فٌهاومن حٌث النظام القانونً، 
2
. 

دعوى الإلغاء هً الدعوى الأصلٌة الوحٌدة لإلغاء القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة  ثانٌا:

 إلغاءا قضابٌا.

من جملة الخصابص الذاتٌة لدعوى الإلغاء والممٌزة لها، أنها دعوى الإلغاء القضابً 

نه لا ٌمكن إلغاء قرار إداري غٌر مشروع للقرارات الإدارٌة الأصلٌة والوحٌدة، بمعنى ا

 إلغاءا قضابٌا وإزالة أثاره القانونٌة إلا بواسطة دعوى الإلغاء فقط.

فلا توجد دعوى قضابٌة أخرى ٌمكن أن تستعمل لإلغاء قرار إداري غٌر مشروع إلغاءا 

 قضابٌا سوى دعوى الإلغاء فقط.

لإدارٌة، أن تقوم بدور ووظٌفة دعوى لا ٌمكن للدعاوي القضابٌة الأخرى الإدارٌة وغٌر ا

الإلغاء ومن ثمة فإنها تتمٌز بؤنها الدعوى الأصلٌة الوحٌدة الإلغاء القرارات الإدارٌة قضابٌا 

)دعوى القانون العام للإلغاء القضابً للقرارات الإدارٌة غٌر المشروعة( فلا ٌمكن مثلا أن 

 عوض دعوى الإلغـاء وأن تقوم كل من دعاوي التفسٌر والتعوٌض ... الخ. أن ت

 

 

                                      
الجزابر دٌوان المطبوعات  8عمار عواٌدي، عملٌة الرقابة القضابٌة على أعمال الإدارة العامة فً النظام الجزابري،ج  1

 .801، ص8911الطبعة الثانٌة، الجامعٌة، 
 .2080بن طٌفور، محاضرات ألقٌت على طلبة السنة الثالثة حقوق بجامعة دكتور مولاي الطاهر سعٌدة الطبعة   2
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تكون البدٌل لها فً القٌام بوظٌفة الإلغاء القضابً للقرارات الإدارٌة غٌر المشروعة
1

كما  

انه من هدف دعوى الإلغاء حماٌة مبدأ الشرعٌة بصفة عامة وشرعٌة القرارات الإدارٌة 

ة وهً بصفة خاصة حٌث أنها الدعوى الوحٌدة لإلغاء القرارات الإدارٌة غٌر مشروع

دعوى أصلٌة حٌث أنها من النظام العام أي أنها دعوى تنصب على كل القرارات الإدارٌة 

 ما لم ٌوجد قانون ٌشق على تحدٌد بعض القرارات الإدارٌة من تطبٌق دعوى الإلغاء علٌها.

أن القضاء المختص وٌقبل وٌطبق دعوى الإلغاء سواء وجدت نصوص قانونٌة تقررها أم 

لطاعن الذي رفع دعوى الإلغاء أمام الجهات القضابٌة المختصة ان ٌطلب لا، ولا ٌمكن ل

سحب دعوى الإلغاء المرفوعة ا وان ٌطلب عدم الحكم بالإلغاء فٌها
2
. 

 دعوى الإلغاء دعوى عٌنٌة موضوعٌة ولٌست دعوى شخصٌة ذاتٌة ثالثا:

ام ٌهدف حماٌة تعتبر دعوى الإلغاء موضوعٌة عٌنٌة لأنها تعقد على أساس مركز قانونً ع

المصلحة العامة وحماٌة شرعٌة لقرارات إدارٌة من أوجه وأبواب عدم الشرعٌة وٌترتب 

 على هذه الصفة أثار على النظام القانونً أهمها:

لا ٌمكن قبول دعوى الإلغاء من طرف الجهة القضابٌة المختصة بدعوى الإلغاء إذا ما 

 نصت هذه الدعوى على عقد إداري.

شرط الصفة والمصلحة لرفع وقبول دعوى الإلغاء كما انه ٌتمتع الحكم  مرونة وسهولة

 الصادر فً دعوى الإلغاء بحجة عامة ومطلقة.

وجواز  8952فمن دلابل وجود عناصر شخصٌة وذاتٌة فً دعوى الإلغاء ابتداء من سنة 

استعمال المعارضة من طرف الغٌر خلال عملٌة الفصل فً دعوى الإلغاء
3
. 

 دعوى الإلغاء بالطبٌعة والصفة والموضوعٌة والعٌنٌة للأسباب التالٌة: تتمٌز وتتصف

 

 

                                      
 .212، ص 2002محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، سنة   1
 .222الطبعة الأولى، ص 8991الإداري، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع، سنة محمود خلف الجبوري، القضاء   2
 814، ص 2005عمار عواٌدي، قضاء التفسٌر فً القانون الإداري، الجزابر، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع،   3

 وما بعدها.
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لان رفع دعوى الإلغاء أمام جهة القضاء المختص لا ٌهاجم ولا ٌخاصم السلطات والهٌبات 

 الإدارٌة مصدرة القرار الإداري المطعون فٌه، وإنما ٌهاجم القرار غٌر المشروع ذاته.

الإلغاء دعوى موضوعٌة وعٌنٌة لأنها تستهدف حماٌة المصلحة العامة والمركز  دعوى

القانونً العام، أي حماٌة سٌادة ونفاذ مبدأ الشرعٌة القانونٌة والنظام القانونً النافذ فً 

 الدولة.

دعوى الإلغاء تلغى وتقضً على كل قرار ٌخالف القانون فً معناه العام، وٌخرج عن 

قواعد النظام القانونً السابد فً الدولة، فالهدف الأصلً والأساسً والعام أحكام الشرعٌة و

لدعوى الإلغاء هو تحقٌق وحماٌة مبدأ الشرعٌة وضمان تطبٌقه فً مٌدان الوظٌفة 

الإدارٌة
1

 . هذه هً أهم صفات وخصابص دعوى الإلغاء.

 المطلب الثانً: أسس دعوى الإلغاء

النظام القضابً الجزابري، ٌتطلب التعرض إلى لتحدٌد تكٌف أسس دعوى الإلغاء فً 

الفرعٌن لمعالجته ونتناول فً الفرع الأول باعتبار دعوى الإلغاء القانون العام الوحٌدة 

والأصلٌة الإلغاء القرارات الإدارٌة والفرع الثانً نتطرق لامتٌاز دعوى الإلغاء بالقوة 

 والحدة والفعالٌة فً معاقبة الأعمال غٌر المشروعة.

 الفرع الأول: باعتبارها دعوى القانون العام الوحٌدة والأصلٌة لإلغاء القرارات الإدارٌة.

لدعوى الإلغاء مجموعة من القٌم التنظٌمٌة القانونٌة والقضابٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة 

والسٌاسٌة تنبع من مجموع المبررات والأسس التً تبرز وجود دعوى الإلغاء فً النظام 

 فً الدولة الحدٌثة.القضابً 

فوجود دعوى الإلغاء باعتبارها دعوى قضابٌة إدارٌة أصلٌة ووحٌدة لإلغاء القرارات 

الإدارٌة غٌر المشروعة قضابٌا، أي باعتبارها دعوى القانون العام، وتعد الوسٌلة القانونٌة 

ال والقضابٌة الوحٌدة لتحرٌك وتطبٌق عملٌة الرقابة القضابٌة على مدى شرعٌة الأعم

 الإدارٌة فً الدولة، وترتٌب النتابج والإجراءات القضابٌة اللازمة تبعا لذلك، فلا ٌمكــن 

 

                                      
 .201، ص 2000ان المطبوعات الجامعٌة ،الجزابر، دٌو2مسعود شٌهوب، القانون الإداري والمنازعات الإدارٌة، ج  1



 دعوى الالغاء ودعوى التعويض في الجزائر

 

 
11 

لرقابة الإلغاء القضابٌة أن تتحرك وأن تطبق بدون رفع الدعوى وقبولها طبقا لشروط 

 والإجراءات القضابٌة المقررة.

أعمال الدولة والإدارة  ولا ٌمكن للجهات القضابٌة المختصة بعملٌة الرقابة القضابٌة على

العامة أن تراقب القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة ولا تستطٌع القضاء على أثارها 

القانونٌة غٌر المشروعة إلا بواسطة تطبٌق دعوى الإلغاء فقط
1
. 

كما أن دعوى الإلغاء تطلع بدور حٌوي فً تجسٌد حماٌة فكرة الدولة القانونٌة ومبدأ 

معاصرة، وتقضً على القرارات الإدارٌة التً تمس وتخالف النظام الشرعٌة فً الدولة ال

القانونً للحقوق والحرٌات الفردٌة، وتعتبر عملٌة تقرٌر مبدأ وجود دعوى الإلغاء وتطبٌقها 

 فً النظام القضابً فً الدولة دلٌل على إٌمان السلطات العامة فً الدولة بمبدأ التخصص.

 الوظٌفة القضابٌة للدولة.وتقسٌم العمل وتطبٌقه فً مٌدان 

 الفرع الثانً: امتٌازها بالقوة والحدة والفعالٌة فً معاقبة الأعمال غٌر المشروعة

تمتاز دعوى الإلغاء عن بقٌة الدعاوى القضابٌة الأخرى الإدارٌة والعادٌة على حد سواء 

والقضاء علٌها بالحدة والقوة والفعالٌة فً مجازاة ومعاقبة الأعمال الإدارٌة غٌر المشروعة 

نهابٌا وإلى الأبد وهو ما لا تستطٌع أي وسٌلة قضابٌة أخرى تحقٌقه فً نطاق عملٌة الرقابة 

القضابٌة على أعمال الدولة والإدارة العامة، ونظرا لمزاٌاه المتمثلة خاصة فً حدتها 

وقوتها وفعالٌتها فً إعدام القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة
2

. 

دعوى الإلغاء القانونٌة والقضابٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة قٌمة حٌث أن  فنتابج وأثار تطبٌق

عملٌة القضاء تكون بصورة نهابٌة على الآثار القانونٌة للقرارات الإدارٌة غٌر المشروعة 

الصادرة من السلطات الإدارٌة المركزٌة واللامركزٌة فً الدولة تحمً بصورة فعالة 

القناعة والرضا والعدالة لدى المعنٌٌن بالقرارات الإدارٌة ونهابٌة وجذرٌة مبدأ الشرعٌة و

 غٌر المشروعة بصفة خاصة ولدى كافة أفراد المجتمع والسلطات العامة بصورة 

 

                                      
 .15حسٌن مصطفى حسٌن، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص   1
 .218عمار عواٌدي: القانون الإداري، المرجع السابق، ص   2



 دعوى الالغاء ودعوى التعويض في الجزائر

 

 
12 

عامة، وهو شعور إشباع لا ٌمكن تحقٌقه وترسٌخه بواسطة الدعاوي القضابٌة الأخرى 

 وعلى رأسها دعوى التعوٌض.

تحتم وجودها وتطبٌقها فً الدولة المعاصرة بصورة  فؤسس دعوى الإلغاء كبٌرة وقوٌة

واسعة لتجسٌد وتطبٌق فكرة العدالة القانونٌة ومبدأ الشرعٌة وحماٌة النظام القانونً لحقوق 

الإنسان بصورة قوٌة وفعالة وتحقٌق مزاٌا وقٌم العدالة والاستقرار والسلام فً المجتمع 

والدولة
1
. 

 الإلغاء المبحث الثانً: عملٌة تطبٌق دعوى

تتضمن عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء على دراسة تحلٌلٌة لشروط قبول هذه الدعوى 

ومجموعة الأحكام الشكلٌة والإجرابٌة المتعلقة بتكوٌن وإعداد عرٌضة دعوى الإلغاء 

وتقدٌمها أمام الجهة القضابٌة المختصة بها وكذا سلطات القاضً وأسباب وحالات الحكم 

هذا المبحث إلى مطلبٌن: فالمطلب الأول شروط قبول دعوى الإلغاء  بالإلغاء فٌها فسنقسم

 والمطلب الثانً عرٌضة دعوى الإلغاء.

 المطلب الأول: شروط قبول دعوى الإلغاء )الشكلٌة والموضوعٌة(

لكً ٌمكن تحرٌك وإعمال دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة لابد من 

وط الشكلٌة لقبول دعوى الإلغاء أي أن القاضً دعوى الإلغاء توافر أولا مجموعة من الشر

 المرفوعة إلٌه ما لم تتوفر فٌها الشروط الشكلٌة لقبول دعوى الإلغاء ٌرفضها شكلا.

ثانٌا لكً ٌفصل وٌحكم هذا القاضً بالإلغاء فً دعوى الإلغاء لابد إن تتوفر مجموعة 

عون فٌه بعدم الشرعٌة والمطلوب إلغاإه الأسباب الموضوعٌة لإلغاء القرار الإداري المط

وهذه الأسباب هً أسباب وحالات عدم شرعٌة القرارات الإدارٌة وهً عٌوب المتعلقة 

وكذا عٌوب متعلقة  [عٌب عدم الاختصاص، عٌب الشكل والإجراءات] بشكل القبول

وتسمى أسباب وحالات الإلغاء هذه  [عٌب السبب، عٌب المحل، عٌب الغاٌة]بالمضمون 

بالشروط الموضوعٌة للحكم بالإلغاء
2
. 

 

 

                                      
 .210محمود خلف الجبوري: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص   1
 .91، ص 8991زابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة سنة محفوظ : المسإولٌة فً القانون الإداري، الجلشعب   2
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 الفرع الأول: الشروط الشكلٌة لقبول دعوى الإلغاء

ٌجب توفر مجموعة من الشروط حتى ٌمكن لجهة القضاء المختص بدعوى الإلغاء أن ٌنعقد 

توافرها جمٌعها الاختصاص لها بقبول النظر والفصل فً الدعوى، وهذه الشروط ٌجب 

وقبل الدخول فً موضوع النزاع )مدى شرعٌة أو عدم شرعٌة القرار الإداري محل الطعن 

وسبب الحكم بالإلغاء(
1

. 

 والشروط الشكلٌة الواجب توافرها لقبول دعوى الإلغاء هً:

 شرط أن تكون دعوى الإلغاء منصبة على قرار إداري نهابً له مواصفات معٌنة أولا:

من خصابص دعوى الإلغاء إنها دعوى القانون العام الأصلٌة والوحٌدة  سبق الذكر أن

لإلغاء القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة قضابٌا، وهً دعوى مرتبطة بالقرارات الإدارٌة 

ومن تم ٌشترط فٌها إن تنصب على قرار إداري بالمعنى القانونً، وذكرت هذا الشرط 

الإداري هو الذي ابتكر هذا الشرط وحدد والقرار  8142ماي  21من قانون  9المادة 

تطبٌقاته ومواصفاته
2
. 

فلكً ٌقبل قاضً دعوى الإلغاء المختص فً النظر والفصل فً دعوى الإلغاء ٌجب إن 

ٌكون موضوع الطعن قرارا إدارٌا نهابٌا له مواصفات القرار الإداري باعتباره عملا قانونٌا 

المختصة وبإرادتها المنفردة، وذلك ٌقصد أحداث انفرادٌا صادرا بإرادة السلطات الإدارٌة 

وتولٌد أثار قانونٌة عن طرٌق إنشاء أو تعدٌل أو إلغاء حقوق وواجبات قانونٌة وذلك فً 

 نطاق مبدأ الشرعٌة السابد فً الدولة.

فترفع وتقبل دعوى الإلغاء إذا كانت مرفوعة ومنصبة فقط على قرار إداري له مواصفات 

 شترط فً هذا الأخٌر محل الطعن بدعوى الإلغاء عدة مواصفات خاصة.القرار الإداري وٌ

 

 

 

                                      
 .854، ص 2005، سنة 9احمد محٌو: المنازعات الإدارٌة، الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة   1
مذكرة تخرج لنٌل شهادة لٌسانس، لماذا ٌتم إلقاء القرارات الإدارٌة، إشراف الأستاذ: بن عٌسى المركز الجامعً   2

 .2004-2009مولاي الطاهر سعٌدة  الدكتور
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ٌجب أن ٌكون هناك قرار إداري أي أن ٌكون القرار الإداري المطعون فٌه موجودا فلا  -

ٌقبل الطعن بالإلغاء فً قرار إداري لم ٌصدر بعد أو فً قرار إداري ألغً فعلا إدارٌا أو 

 قضابٌا.

رارا إدارٌا وصادر من سلطة إدارٌة وبإرادتها المنفردة وأن ٌكون أن ٌكون هذا القرار ق -

مولدا وخالقا لآثار قانونٌة أي أن ٌكون منشبا أو معدلا أو لاغٌا لإلتزامات وحقوق أو 

 مراكز قانونٌة.

ٌجب أن ٌكون القرار الإداري محل الطعن بدعوى الإلغاء قرارا إدارٌا نهابٌا الصفة  -

الإداري تختلط بالصفة والطبٌعة التنفٌذٌة فً القرار الإداري، حٌث أن النهابٌة فً القرار 

القرار الإداري لا ٌكون نافذا إلا إذا أصبح نهابٌا كما لا ٌكون القرار نهابٌا إلا إذا اكتسب 

 الصفة والطبٌعة التنفٌذٌة.

ناعة بناء على ذلك لا ٌمكن قبول الطعن بالإلغاء فً الأعمال التحضٌرٌة والتمهٌدٌة لص

القرار الإداري والمتمثلة فً التوصٌات والاقتراحات، ومحاضر لمناقشات والتحقٌقات 

وإعداد مشروعات القرارات الإدارٌة
1
. 

 شرط التظلم الإداري وشرط المٌعاد فً رفع دعوى الإلغاء. ثانٌا:

داري هذا لا تقبل دعوى الإلغاء فً النظام القضابً الجزابري إلا بعد القٌام بعملٌة التظلم الإ

الأخٌر هو الشكوى التً ٌقدمها أصحاب الصفة والمصلحة على السلطات الإدارٌة المختصة 

وإلى اللجان الإدارٌٌن طاعنٌن فً قرارات وأعمال إدارٌة بعدم الشرعٌة وطالبٌن بإلغاء أو 

تعدٌل هذه الأعمال الإدارٌة غٌر مشروعة، ولقد تعددت أنواع التظلمات الإدارٌة بتعدد 

التظلمات باختلاف مركز وطبٌعة السلطات الإدارٌة المختصة التً ترفع علٌها  صور

التظلمات
2
. 

 

 

 

                                      
 .849عمار عواٌدي: نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري، المرجع السابق، ص   1

خلوفً رشٌد: قانون المنازعات )شروط القبول دعوى تجاوز السلطة ودعوى القضاء الكامل( الجزابر دٌوان   2

 .899ص، 8911المطبوعات الجامعٌة 
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هو التظلم الذي ٌرفقه صاحب الصفة والمصلحة فً صورة  التظلم الإداري الولائً :

التماس على نفس الجهة أو الهٌبة الإدارٌة ٌلتمس فٌها إعادة النظر فٌها من تعدٌل، وإلغاء أو 

 سحب حتى تكون هذه القرارات مشروعة.

هو التظلم الذي ٌرفقه وٌقدمه ذو الشؤن أمام السلطات الإدارٌة  التظلم الإداري الرئاسً:

لرباسٌة التً تعلو وترأس من أصدر القرارات الإدارٌة المطعون فٌها والمتظلم منها فً ا

 صورة شكوى أو طلب.

هو التظلم الذي ٌتقدم به أصحاب الشؤن أمام السلطات الإدارٌة  التظلم الإداري القضائً:

دارٌة، المركزٌة الوصٌة والمختصة بالرقابة الإدارٌة القضابٌة على الهٌبات والمإسسات الإ

وللمطالبة بالتدخل لمراقبة الأعمال والقرارات الإدارٌة اللامركزٌة المتظلم منها
1
. 

أما فٌما ٌخص التظلم الإداري فلا ٌشرط فٌه الصفة والمصلحة كما لا ٌشترط فٌه أن ٌجري 

خلال مواعٌد محددة لكن ٌشرط فٌه أن ٌوجه إلى السلطات والجهات الإدارٌة المختصة، أما 

لفصل والنظر فً التظلم الإداري فبعد استلام السلطات الإدارٌة المختصة للتظلمات عملٌة ا

الإدارٌة ٌتحرك التزامها فً الإطلاع بعملٌة النظر والفصل فً مضمون التظلمات الإدارٌة، 

ق.إ.م.إ.ج ٌجوز للشخص المعنً بالقرار الإداري، تقدٌم تظلم إلى  120فحسب نص المادة 

من نفس القانون  129رة القرار فً الأجل المنصوص علٌه فً المادة الجهة الإدارٌة مصد

( اشهر، ٌسري من تارٌخ التبلٌغ 1الذي ٌحدد اجل الطعن أمام المحكمة الإدارٌة بؤربعة )

الشخصً بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً أو 

د الإدارة العامة على التظلم ٌكون فً اجل شهرٌن التنظٌمً فً حالة القرار الصرٌح لر

( ٌنص كما ٌلً: "فً حالة رد الجهة 1ق.إ.م.إ.ج فً فقرته ) 120حسب نص المادة 

( من تارٌخ تبلٌغ الرفض" هذا 2الإدارٌة خلال الأجل الممنوح لها ٌبدأ سرٌان اجل شهرٌن )

 فً حالة القرار الصرٌح لرد الإدارة العامة على التظلم، 

 

                                      
ص ، 2002 سنوسً فاطمة: دور التظلم الإداري فً حل النزاعات الإدارٌة فً القانون الجزابري، دار مدنً الجزابر،  1

41. 
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أما بالنسبة لسكوت السلطة الإدارٌة المختصة والمتظلم أمامها ولم ترد على التظلم بالإٌجاب 

أو بالنفً ٌعتبر قرارا إدارٌا ضمنٌا ٌرفض طلبات المتظلم فً تظلمه الإداري والمنصوص 

"بعد سكوت الجهة الإدارٌة المتظلم أمامها  2ق.إ.م.إ.ج فً فقرته  120علٌه فً نص المادة 

( بمثابة قرار بالرفض وٌبدأ هذا الأجل من تارٌخ تبلٌغ التظلم" 2خلال شهرٌن ) عن الرد

وٌجوز بعد ذلك للمتظلم أن ٌرفع دعوى الإلغاء خلال مدة شهرٌن من تارٌخ نهاٌة مدة 

 120شهرٌن لسكوت السلطة الإدارٌة المختصة والمتظلم أمامها، وهذا ما تنص علٌه المادة 

 2ً حالة سكوت الجهة الإدارٌة ٌستفٌد المتظلم من اجل شهرٌن " وف 2ق ا م ا فً فقرتها 

لتقدٌم طعنه القضابً الذي ٌسري من تارٌخ انتهاء اجل شهرٌن المشار إلٌه فً الفقرة 

أعلاه"
1

 

فٌثبت إٌداع التظلم أمام الجهة الإدارٌة بكل الوسابل المكتوٌة، وٌرفق مع العرٌضة وذلك 

 من نفس المادة الفقرة الأخٌرة.

الأصل أن فوات مدة رد الإدارة على التظلم سواء كان رد ضمنً أو صرٌح ولم ترفع 

دعوى الإلغاء فً هذا المٌعاد ٌسقط حق استعمال رفع دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري 

المراد الطعن فٌه بدعوى الإلغاء وٌكتسب هذا القرار حصانه الشرعٌة ضد دعوى الإلغاء، 

تجعل المدة تتوقف وتستؤنف وبعدها تبدأ فً السرٌان وذلك طبقا ولكن هناك أسباب وحالات 

 ق ا، م،ا، ج تنقطع أجال الطعن فً الحالات الآتٌة: 122لنص المادة 

 الطعن أمام جهة قضابٌة إدارٌة غٌر مختصة. -

 طلب المساعدة القضابٌة. -

 وفاة المدعً أو تغٌر أهلٌته. -

 القوة القاهرة أو الحدث الفجابً. -

ق ا م ا ج "  128ٌمكن الاحتجاج بؤجل الطعن إلا إذا أشٌر إلٌه وذلك حسب نص المادة ولا 

أعلاه إلا إذا أشٌر إلٌه فً تبلٌغ  129لا ٌحتج بؤجل الطعن المنصوص علٌه فً المادة 

القرار المطعون فٌه"
2

 

 

                                      
 ، منشورات بٌرتً الجزابر.2001فبراٌر 25المإرخ فً  09-01النص الكامل للقانون رقم   1
 ، منشورات بٌرتً الجزابر2001فبراٌر  25المإرخ فً  09 -01النص الكامل للقانون رقم   2
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 الشرط المتعلق بالمدعى وشرط انتقاء الطعن المقابل. ثالثا:

بارها دعوى قضابٌة فانه لا ٌمكن قبول النظر والفصل من طرف شرط دعوى الإلغاء باعت

جهة القضاء المختص بها إلا إذا توفرت فً رافعها مصلحة جدٌة وصفة قانونٌة، فهكذا ولا 

ٌمكن رفع دعوى الإلغاء بدون شرط المصلحة فً رافعها تطبٌقا لمبدأ "لا دعوى بدون 

بالأحرى رفع دعوى ضد الإدارة إلا إذا مصلحة" لا ٌمكن تحرٌك المسإولٌة الإدارٌة أو 

كانت لرافع الدعوى مصلحة وصفة قانونٌة، وٌتحقق شرط المصلحة عندما ٌمس قرار 

إداري نهابً مصلحة أو حقا شخصٌا مادٌا كان أو معنوٌا أما الصفة القانونٌة فنجدها تمتزج 

ق ا م  82مادة بالمصلحة، فصاحب الصفة القانونٌة هو صاحب المصلحة وذلك ما قررته ال

ا ج " لا ٌجوز لأي شخص التقاضً ما لم تكن له صفة وله مصلحة قابمة أو محتملة ٌقرها 

 القانون.

 ٌثٌر القاضً تلقابٌا انعدام الصفة فً المدعى أو فً المدعى علٌه.

 كما ٌثٌر تلقابٌا انعدام الإذن إذا ما اشترطه القانون"

إن الشرط هذا من النظام العام والقاضً ٌرفض من تلقاء نفسه الدعوى التً لا  نلاحظ

تتوفر على هذا الشرط.
 1

  

إن اشتراط هذا العنصر فً دعوى الإلغاء ٌختلف نوعا ما عن اشتراطه فً الدعاوى 

الأخرى، فتتوفر المصلحة بمجرد انه ٌمس قرار إداري غٌر مشروع حقا، أو مركز قانونٌا 

 .أو فابدة

وعلى ذلك فان شرط المصلحة أساس الدعوى والعصب المحرك والمإثر فً وجودها مما 

ٌتبٌن أنها تعد احد الشروط اللازمة لقبول الدعوى، ولا تحول المصلحة حق التقاضً إلا إذا 

توفرت فٌها خصابص معٌنة، وقد درس الفقه الإداري هذا الموضوع حسب طرق مختلفة 

صلحة التً تتسم بصورة عامة بجملة من الصفات تعبر عن تصوراته لشرط الم

 والخصابص وأهمها.

 

 

                                      
 .822عمار عوابدي، عملٌة الرقابة القضابٌة على أعمال الإدارة العامة فً النظام الجزابري، المرجع السابق، ص   1
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إن فكرة المصلحة فكرة حرة وحٌة ومحاٌدة ومطاطة ومرنة حٌث ٌختلف معناها  -

ومضمونها ووظابفها واستعمالها من مٌدان إلى أخر ومن وقت إلى أخر دون تداخل اختلاط 

 رة.فً معانٌها ودلالاتها المختلفة والمقدمة والمتغٌ

فكرة المصلحة فكرة غاببة فً معناها العام والخاص هً غاٌة وهدف مقصود ومستهدف  -

بكل سلوك أو تفكٌر أو مشاعر أو إرادة وكذا بكل عمل أو حق كما تعنً الفكرة أن 

المصلحة هً فكرة غاببة أو هادفة أنها شخصٌة وذاتٌة بمعنى أنها متعلقة بشخصٌة وذاتٌة 

 لوكاته وحوافزه.الإنسان وتتحكم فً تسٌٌر س

نظرا لكون أن فكرة المصلحة فكرة محاٌدة وأنها فكرة متغٌرة ومرنة ومطاطة ومتعددة  -

الأشكال والدلالات الاستعمال والمعانً، فؤنها تمتاز بشدة الغموض والإبهام وذلك لا ٌعمل 

ٌات علٌها بمعٌار وأساس لتحدٌد الأفكار والنظرٌات والحقابق القانونٌة بصفة عامة ونظر

 وحقابق ومعطٌات القانون الإداري والمنازعات الإدارٌة بصورة خاصة.

فكرة المصلحة فكرة وقابٌة والمقصود بالمصلحة القابمة أو المإكدة ذلك التً لٌست مجرد  -

احتمال أو مصلحة الحالة فهً التً تكون موجودة فً الحاضر ولٌس فً المستقبل وبالتالً 

العلوم القانونٌة وبصورة خاصة هذه أهم الخصابص المصلحة فً
1
. 

ٌشترط القضاء الإداري الجزابري لقبول الدعوى أمام جهة الاختصاص القضابً" شرط 

انتفاء الطعن المقابل أو الدعوى الموازٌة " أي انه لا ٌمكن قبول دعوى الإلغاء للنظر 

طلباته والفصل فٌها إذا كان الطاعن ٌملك دعوى قضابٌة أخرى تمكنه من الحصول على 

والنتابج المراد تحقٌقها بدلا من دعوى الإلغاء، أي إذا كانت له دعوى قضابٌة أخرى غٌر 

دعوى الإلغاء تحقق له ذات النتابج التً تحققها له الإلغاء
2
. 

اتفق اغلب فقهاء القانون العام أن نظرٌة الدعوى الموازٌة لم تظهر فً القضاء الإداري 

 02أي بعد صدور مرسوم  8191الفرنسً إلا بعد سنة الفرنسً أي قضاء مجلس الدولة 

 الذي عمل على تسهٌل وتبسٌط إجراءات وتكالٌف رفع وقبـول دعــوى  8191نوفمبر 

                                      
 .204ص  2009ة، الجزابر ، دٌوان المطبوعات الجامع2ٌخلوفً رشٌدة: شروط قبول الدعوى الإدارٌة، ط   1
مذكرة تخرج لنٌل شهادة لٌسانس، سحب القرار الإداري، تحت إشراف الدكتور بن طٌفور، جامعة الدكتور مولاي  2

 2009 -2001الطاهر 
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الإلغاء فهذا المرسوم أعفى رافعً دعوى الإلغاء من دفع الرسوم القضابٌة ومن إجراء 

 استعمال محامً لتقدٌمها للجهة القضابٌة المختصة.

بعد أسس جدٌدة تفسر الحكمة من وجود تطبٌق نظرٌة الدعوى الموازٌة فً وظهرت فٌما 

القضاء الإداري فً القانون المقارن ومن محاولات تطبٌق مجلس الدولة الفرنسً لهذه 

 Conder et boucher deفً قضٌة  20/02/8191النظرٌة، حكمه الصادر بتارٌخ 

Paris ام، وفً هذه المرحلة الأولى لتطبٌق حٌث قرر مجلس الدولة الفرنسً فً هذه الأحك

نظرٌة الدعوى الموازٌة، انه لا ٌمكن قبول دعوى الإلغاء إذا ما كان رافعوها ٌملكون للدفاع 

عن حقوقهم ومصالحهم دعاوى قضابٌة أخرى موازٌة تحقق لهم ذات النتابج، ولقد اشترط 

 لة الفرنسً هً:توفر عدة شروط لوجود الدعوى الموازٌة فً نظرٌة قضاء مجلس الدو

كً تكون الدعوى الموازٌة أداة قضابٌة هجومٌة فلا ٌمكن اعتبار الدفوع القضابٌة مثل  -

 الدفع بعدم شرعٌة القرارات الإدارٌة .

ٌجب أن تحقق الدعوى الموازٌة ذات المزاٌا والنتابج التً تحققها دعوى الإلغاء بسبب  -

 الدعوى الموازٌة والطعن المقابل.

مشرع الجزابري فً قبول الدعوى الموازٌة أن تكون جهة الاختصاص القضابً اشترط ال -

 للدعوى الموازٌة جهة الاختصاص القضابً لدعوى الإلغاء.

 ولنظرٌة الدعوى الموازٌة عدة أسس هً:

الأسس العلمٌة والواقعة لنظرٌة الدعوى الموازٌة تتجسد هذه الأسس فً الأسباب الحقٌقٌة  -ا

مجلس الدولة الفرنسً بابتكار نظرٌة الدعوة الموازٌة فً نطاق شروط التً دفعت بقضاء 

 قبول دعوى الإلغاء.

فكرة الطبٌعة الاحتٌاطٌة لدعوى الإلغاء فلا ٌمكن قبول دعوى الإلغاء من صاحب  -ب

 الصفة والمصلحة إذا كان ٌملك دعوى قضابٌة تحقق مزاٌا دعوى الإلغاء فً حماٌة حقوق 
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ومن اشهر اللذٌن تعرضوا  8142/ 8191هذه الفكرة فً مجلة مابٌن جوهرٌة وقد سادت 

 La fourrière1لمناقشة هذه الفكرة الفقٌه 

تلكم هً الشروط الشكلٌة لقبول دعوى التعسف فً استعمال السلطة، وهً الشروط التً 

ٌجب أن تتوفر فً العرٌضة التً تضم طعنا فً قرار تعسفً، وبعد توفر جمٌع هذه 

قبل القاضً النظر فً موضوع النزاع ذاته بالفصل فٌه، وهنا ٌحرص على الشروط ٌت

وجود شروط أخرى، هً الشروط الموضوعٌة لقبول دعوى التعسف فً استعمال السلطة
2
. 

 الفرع الثانً : الشروط الموضوعٌة لقبول دعوى الإلغاء.

حالات وأسباب الحكم بالإلغاء فً دعوى الإلغاء هً مجموعة الحالات والعٌوب التً قد 

تشوب القرار الإداري وتجعله غٌر إداري غٌر مشروع أي قرار مخالف للقانون فً معناه 

 العام .

فبعد أن تتحقق الشروط الشكلٌة لقبول دعوى الإلغاء ٌنعقد الاختصاص للقاضً المختص 

حلٌل القرار الإداري من حٌث مدى مشروعٌته أو عدم مشروعٌته، أي بدعوى فً فحص وت

أن ٌبحث فً مدى توافر وشرعٌة أركان القرار الإداري المطعون فٌه وسلامته وخلوه من 

عٌوب الشرعٌة وهً عٌب السبب وعٌب الاختصاص، عٌب المحل أو عٌب مخالفة القانون 

السلطةعٌب الشكل والإجراءات وعٌب انحراف فً استعمال 
3

 . 

ولا ٌشترط أن تكون العٌوب الخمسة مجتمعة كلها فً القرار المطعون فٌه بالإلغاء بل ٌكفً 

 قٌام أي عٌب منها لٌقرر القضاء الإداري إلغاءه.

 .[عٌب عدم الاختصاص، عٌب الشكل والإجراءات]العٌوب المتعلقة بالشكل  أولا:

و الصفة القانونٌة على اتخاذ قرار إداري عٌب عدم الاختصاص بؤنه انعدام القدرة والأهلٌة أ

 معٌن باسم ولحساب الإدارة العامة بصفة شرعٌة، وعٌب عدم الاختصاص مفاده 

 

                                      
مذكرة تخرج لنٌل شهادة لٌسانس، نهاٌة القرارات الإدارٌة، إشراف الأستاذة عمارة فتٌحة، جامعة الدكتور مولاي  1

 .18، ص 2009 -2001دة، الطاهر،سعٌ
 .802لعشب محفوظ، المسإولٌة فً القانون الإداري، المرجع السابق، ص   2
 .48، ص2004محمد الصغٌر بعلً: القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزابر  3
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أن موظف غٌر مختص ٌصدر قرار، وٌعتبر عدم الاختصاص أول وأقدم سبب من أسباب 

الحكم بالإلغاء وهو العٌب الذي ٌصٌب القرار الإداري من حٌث ركن الاختصاص، ولعٌب 

عدم الاختصاص عدة صور ومظاهر تتنوع بتنوع صور ومظاهر وعناصر الاختصاص 

د ٌكون زمنٌا، وقد ٌكون عدم ذاته، فقد ٌكون عٌب عدم الاختصاص شخصٌا، وق

الاختصاص مكانٌا وقد ٌكون موضوعٌا، وٌتدرج عٌب عدم الاختصاص وفقا لاختلاف 

درجات خطورته وجسامته فً الخروج على القانون ومبدأ الشرعٌة، فتقٌم صورة عدم 

 الاختصاص كالأتً:

ابٌة أو عدم الاختصاص الجسٌم والمتمثل فً اعتداء سلطات سٌاسٌة أو تشرٌعٌة أو قض

أشخاص عدٌدٌن لٌست لهم صفة إدارٌة أو علاقة إدارٌة على اختصاصات ووظابف 

السلطة الإدارٌة والوظٌفة الإدارٌة فً الدولة وٌسمى عٌب الاختصاص الجسٌم أو الخطٌر 

هذا بعٌب اغتصاب السلطة المعاقب علٌها جنابٌا والذي ٌعتبر عملا من أعمال الغصب 

وزٌر أخر، قرار منعدم لعدم احترامه لتوزٌع الاختصاص بٌن  مثلا: تدخل وزٌر فً شإون

السلطات الإدارٌة وهذا كؤصل عام، أما الاستثناء فتدخل فً موظف فعلً وجود ظروف 

 الاستثنابٌة وذلك ضرورة سٌر المرافق العامة.

عدم الاختصاص البسٌط وهو عدم الاختصاص العادي والمتمثل فً اعتداء السلطات 

اختصاصات بعضها البعض كاعتداء سلطة إدارٌة مركزٌة على اختصاصات  الإدارٌة على

سلطة إدارٌة لا مركزٌة أي اعتداء الربٌس على المرإوس
1
. 

عٌب الشكل والإجراءات فإذا كان ركن الشكل والإجراءات فً القرار الإداري هو عبارة 

و تنظٌما إدارٌا عند عن مجموعة الشكلٌات والقوالب والإجراءات المطلوب توافرها قانونا أ

إصدار قرار إداري معٌن فٌكون القرار مستوٌا بعٌب الشكل فً حالة عدم احترام الإدارة 

للشروط الشكلٌة والإجرابٌة، ولا ٌفرض القاضً على الإدارة احترام كل الشكلٌات 

والإجراءات المنصوص علٌها قانونا، إذ ٌمٌز بٌن الشكل الجوهري وغٌر الجوهري وهذا 

 لطة القاضً التقدٌرٌة.حسب س
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 دعوى الالغاء ودعوى التعويض في الجزائر

 

 
22 

فٌكون هناك عٌب فً الشكل عندما تمهل الإدارة شكلٌات أو تإدٌها بشكل غٌر منتظم، إن 

القرار الإداري ٌكون صحٌحا ٌتطلب بإصداره من السلطة الإدارٌة بإتباع أشكال معٌنة كان 

لاستشارٌة إذا ٌكون مسببا، مكتوبا، احترام مبدأ توازي الشكل أما الإجراء فٌتعلق بالآراء ا

كانت أراء إجبارٌة
1

. 

 .[عٌب السبب، عٌب المحل، عٌب الغاٌة]العٌوب المتعلقة بالمضمون ثانٌا: 

من بٌن العٌوب المتعلقة بالمضمون عٌب السبب وٌقصد به انعدام الوقابع المادٌة أو  -

ٌن من القانونٌة، أو وقوع خطؤ فً تقدٌرها وتكٌٌفها وتفسٌرها خلال صدور قرار إداري مع

قبل سلطة إدارٌة مختصة، كؤن تصدر هذه الأخٌرة قرار بحرق منزل احد المواطنٌن على 

اعتقاد أو توهم أنه موبوء، ولكنه فً حقٌقته خال وسلٌم من كل وباء ومن كل تهدٌد 

بالسقوط، فركن السبب هو الحالة القانونٌة أو الواقعٌة التً تتم بعٌدا عن رجل الإدارة 

اذ قراره، وهو ركن من أركان القرار الإداري، والمسلم به، أن الإدارة فتوصً علٌه باتخ

لٌست ملزمة بان تذكر سبب تداخلها إلى حٌث ٌحتم علٌها القانون ذلك، فلٌصبح التسبب 

عنصرا من العناصر الشكلٌة الجوهرٌة التً ٌترتب على إغفاله بطلان القرار من ناحٌة 

 الشكل.

إلى أخر، ذلك أن المشرع قد ٌفرض على الإدارة ألا إن دور السبب ٌختلف من قرار 

تتصرف غلا إذا قام سبب بعٌنه، حٌنبذ ٌغدو اختصاص الإدارة مقٌدا ولا بد من تحقق 

 السبب بشروطه التً فرضها المشرع لكً ٌكون القرار شرعٌا.

وٌقصد بعٌب المحل أو عٌب مخالفة القانون خروج القرار الإداري عن أحكام ومبادئ  -

قواعد القانون فً مضمونه وموضوعه أو محله عن أحكام ومبادئ وقواعد القانون فً 

 معناه العام الواسع، وٌتخذ عٌب مخالفة القانون الصور الآتٌة:
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 المخالفة الصرٌحة والواضحة لأحكام ومبادئ وقواعد قانونٌة . -

 الخطؤ فً تفسٌر القانون والخطؤ فً تطبٌقه . -

انون ٌتطرق القاضً إلى رقابة العناصر الداخلٌة، بمعنى انه ٌؤخذ بعٌن فً عٌب مخالفة الق

الاعتبار مضمون النص لٌراقب مدى مطابقته للقانون، فهذه الرقابة أوسع وأعمق من تلك 

 التً تقوم بها القاضً فً عٌبً الاختصاص والشكل.

فالإدارة تعتمد الخطؤ القانونً تنتج هذه الوضعٌة بصفة عامة عن تفسٌر خاطا للقانون، 

على نص لكً تعتمد وتعمل ولكن بإعطابه مضمونا مغلوطا
1
. 

الخطؤ المادي وهو الخطؤ فً تطبٌق القاعدة القانونٌة على الوقابع وتكون الإدارة مرتكبة 

 للخطؤ فً حالتٌن:

 حٌن تكون الوقابع التً استند إلٌها القرار الإداري غٌر صحٌحة. -

 تقدٌر الوقابع.حٌن ترتكب الإدارة خطؤ فً  -

* عٌب انحراف استعمال السلطة عندما تستعمل هٌبة إدارٌة سلطتها لغرض مغاٌر لذلك 

الذي منحت من اجله السلطة، وهو اثر نهابً غٌر مباشر لقرار إداري عندما تستعمل 

امتٌازات السلطة العامة فً أعمال غٌر مشروعة، وٌعتبر أحدث عٌب وأحدث حالة وسبب 

ب الحكم بالإلغاءمن حالات وأسبا
2
. 

عرف الفقٌه أكوك عٌب الانحراف فً استعمال السلطة حٌنما ٌستعمل رجل الإدارة سلطته 

التقدٌرٌة مع مراعاة الشكل الذي فرضه القانون ومع اتخاذه قرار ٌدخل فً اختصاصه 

 ولكن لتحقٌق أغراض وحالات أخرى غٌر التً من اجلها منح هذه السلطات .

عٌب الانحراف فً استعمال السلطة بؤنه نوع من عدم الشرعٌة،  وٌعرف العمد بونار

ٌنحصر فً أن عملا قانونٌا ٌكون تسلٌما فً جمٌع عناصره، عدا عنصر الغرض المحدد 

 له.

                                      
 .815، ص 8999أحمد محٌو: محاضرات فً المإسسات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، ط  1
 .188، ص 2009أبو بكر صالح بن عبد الله، الرقابة القضابٌة على أعمال الإدارة، المطبعة العربٌة غرداٌة الجزابر  2
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الحالة العامة لعٌب الانحراف فً استعمال السلطة هً أن تستهدف السلطة الإدارٌة 

ق غرض أو أغراض غرٌبة تماما عن المختصة فً استعمال سلطة اتخاذ قرار إداري تحقٌ

 غرض المصلحة العامة فً مفهوم القانون الإداري كؤغراض ضمـان حسـن سٌـر 

 
المرافق العامة والوظٌفة الإدارٌة بانتظام وإطراد، بل استهداف تحقٌق أغراض خاصة 

المعارضة، سٌاسٌة أو أدبٌة ومادٌة للسلطة مصدرة القرار مثل المحاباة أو الانتقام، أو 

 الاختصاص والربح غٌر المشروع.

والحالة الثانٌة لعٌب الانحراف فً استعمال السلطة هً أن تستهدف السلطة الإدارٌة 

مصدرة القرار تحقٌق هدف من أهداف المصلحة العامة ولكنه لٌس هو الهدف الذي من 

ذلك اختراق لقاعدة اجله منحت سلطة اتخاذ القرارات الإدارٌة، أو لٌس الهدف المحدد لها، و

 الأهداف ٌتم تحدٌدها بطرٌقتٌن أو أسلوبٌن:

التحدٌد الحصري والمضبوط لأهداف كل سلطة إدارٌة، أي ٌكون الهدف محددا محصورا  -

لا ٌجوز الخروج عنه عند ممارسة السلطة، وفً هذه الحالة ٌسهل اكتشاف عٌب الانحراف 

 فً استعمال السلطة.

ذه الأهداف والذي ٌمكن الاستدلال أو التعرف على أهداف كل أسلوب التحدٌد العام له -

سلطة إدارٌة بالاستعانة بعدة قرابن وشواهد مثل طبٌعة الاختصاص الموضوعً للسلطة 

صاحبة القرار المتخذ، وإجراء عملٌة التكٌف القانونً والاستقراء المنطقً للتعرف على هل 

سلطة اتخاذ القرار أم لا السلطة الإدارٌة قد حادت وانحرفت فً استعمال
1

 . 

وبهذا نكون قد انتهٌنا من عرض الشروط الموضوعٌة لدعوى الإلغاء أو الحالات والأسباب 

الموضوعٌة للحكم بإلغاء قرار إداري معٌن مطعون فٌه بعدم الشرعٌة وبدعوى الإلغاء 

 القضابً.

 

 

 

                                      
 .2080وٌس نوال، تطبٌقات ألقٌت على الطلبة السنة الثالثة، الطبعة  1
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 المطلب الثانً: عرٌضة دعوى الإلغاء .

تتم عملٌة المطالبة القضابٌة بواسطة دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة 

أمام الجهات القضابٌة المختصة عن طرٌق تقدٌم عرٌضة الدعوى )دعوى الإلغاء( وٌتكفل 

قانون المرافعات الإدارٌة بتبٌان تفاصٌل كافة الشكلٌات والمراحل التً تمر بها عملٌة إعداد 

 ة دعوى الإلغاء، وإعداد ملف الدعوى، وتتم عملٌـة بٌـان كٌفٌـات وتقدٌم عرٌض

 

 
مراحل إعداد وتقدٌم عرٌضة دعوى الإلغاء أمام السلطة القضابٌة المختصة فً النظام 

 القضابً فً الدولة على أساس القواعد والمبادئ القانونٌة لإجراءات الدعوى الإدارٌة.

ء مثل سابر العرابض بؤربعة مراحل أساسٌة وهً وتمر عملٌة إعداد وتقدٌم دعوى الإلغا

مرحلة إعداد وتكوٌن عرٌضة الدعوى ومرحلة تقدٌم عرٌضة الدعوى، ومرحلة إعداد 

وتحضٌر ملف قضٌة الدعوى ثم مرحلة المرافعة والمحاكمة فً الدعوى، واهم الشكلٌات 

عرٌضة دعوى والإجراءات التً قررها القضاء الإداري فً القانون الإداري حول مسار 

 الإلغاء:

ملخص موجز ومركز ومفٌد عن الوقابع والطلبات المطلوبة والمقصودة من طرف  -8

 المدعى.

 تحدٌد اسم ولقب وموطن كل من المدعى والمدعى علٌه فً الدعوى. -2

صورة رسمٌة من القرار الإداري المطعون فٌه بعدم الشرعٌة وبدعوى الإلغاء وترفع  -2

ا أمام جهتٌن قضابٌتٌن من ذات الطبٌعة ولكنهما تختلفان فً الدرجة هذه الدعوى ابتدابٌ

القضابٌة، حٌث ترفع دعوى الإلغاء المنصبة على القرارات الإدارٌة اللامركزٌة أمام 

المحاكم الإدارٌة والاستبناف فً مجلس الدولة
1

بٌنما ترفع دعوى الإلغاء المنصبة على  

لى وأخٌرة أمام مجلس الدولةالقرارات الإدارٌة المركزٌة كدرجة أو
2
. 

                                      
 قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 108المادة   1
 قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 908المادة  2
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ٌتم الحكم فً الدعوى الإدارٌة ضمن نفس الشروط التً ٌتم بها الفصل فً الأحكام المدنٌة، 

فهً تصدر فً جلسة علنٌة وتتضمن نفس البٌانات الخاصة بالقرارات المدنٌة، تحتوي 

وتلاوة  أحكام المجلس القضابً والعرف الإدارٌة التؤشٌر على عرابض وطلبات الخصوم،

التقرٌر وسماع النٌابة العامة واسم ممثلٌها... فهذه جملة من البٌانات التً ٌجب أن تتضمنها 

القرارات الصادرة عن المجلس وهً بٌانات من النظام العام وٌإدي تخلفها إلى نقض 

 القرار، من بٌان أطراف الدعوى، وملخص الوقابع ودفاع الخصوم وتسبب أي بٌان 

 

 
نونٌة المطبقة على النزاع وٌوقع اصل الحكم من قبل الربٌس والمستشار المقرر القواعد القا

 وكاتب الضبط.

وخلافا لطرٌقة تسلٌم الأحكام فً المواد العادٌة التً تتم بناء على طلب المعنً ونفقته، فانه 

لا فً المواد الإدارٌة ٌتم تبلٌغ الأحكام تلقابٌا للأطراف من قبل كاتب الضبط، فان أي حكم 

ٌكون قابلا للتنفٌذ إلا إذا كان ممهورا بالصٌغة التنفٌذٌة، فالصٌغة التنفٌذٌة للأحكام الإدارٌة 

تكون كما ٌلً
1

 : 

 " الجمهورٌة الجزابرٌة تدعو وتؤمر وزٌر........

" أو والً الولاٌة عندما ٌتعلق الأمر بدعوى تخص جماعة محلٌة " فٌما ٌخصه وتدعو 

وتؤمر كل أعوان التنفٌذ المطلوب إلٌهم ذلك فٌما ٌتعلق بإجراءات القانون العام قبل 

 الأطراف الخصوصٌن أن ٌقوموا بتنفٌذ هذا القرار"

فٌذ فً مواجهة الأشخاص نلاحظ على الفور أن هذه الصٌغة التنفٌذٌة تجعل مسؤلة التن

المعنوٌة العامة من مسإولٌة الربٌس الإداري، فهً تؤمر الوزٌر أو الوالً المعنً، أما 

أعوان التنفٌذ بما فٌهم رجال القوة العمومٌة فمسإولٌتهم فً تنفٌذ الحكم تكون فً مواجهة 

 الخواص فقط ولٌس فً مواجهة الإدارة.

ة الصادرة فً مواجهة الإدارة مسؤلة ترتبط أولا وأخٌرا إن تنفٌذ الأحكام والقرارات القضابٌ

بشرف هذه الإدارة )الدولة( التً ٌفترض فٌها أن تنصاع تلقابٌا لحكم القانون وبالتالً حتمٌة 

                                      
 أحكام المجلس القضابً. 1
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التزامها بتنفٌذ أحكام تصدر باسم الشعب، فان القاضً الإداري ٌصدر حكما بإلغاء القرار 

ٌؤمر الإدارة بإعادة إدراجه فً منصب عمله،  الإداري المتضمن عزل الموظف ولكنه لا

فالإدارة هً التً تنصاع طواعٌة لحكم الإلغاء وتعٌد الموظف المعزول إلى منصب عمله
1
. 

 

 

 
عندما تمتنع الإدارة عن تنفٌذ  مشكلة امتناع الإدارة عن تنفٌذ قرارات قضاء الإلغاء:

الإجراءات الضرورٌة لتنفٌذها، فانه  قرارات الإلغاء الصادرة عن الغرفة الإدارٌة أولا تتخذ

إلى جانب حق المحكوم له فً طلب إلغاء كل القرارات الإدارٌة التً قد تتخذها الإدارة 

لعرقلة التنفٌذ أو جعله مستحٌلا، ٌستطٌع رفع دعوى المسإولٌة للمطالبة بتعوٌض الأضرار 

على خطؤ الامتناع أو على  التً ٌسببها له الامتناع عن التنفٌذ، وقد تإسس دعوى المسإولٌة

الإخلال بمبدأ المساواة عندما ٌكون الامتناع مبررا بضرورات النظام
2
. 

لقد انتقد بعض الأساتذة
3

وهم على صواب هذا الحل العملً الذي ٌفرض إبداء الملاحظات  

 التالٌة.

ء من جرا -لا ٌحصل المحكوم له فً هذه الحالة إلا على تعوٌض مالً  الملاحظة الأولى:

مع أن الهدف من دعواه الأولى هو إعدام القرار ومحو آثاره، فعندما ٌكون  –دعواه الجدٌد 

موضوع القرار المطعون فٌه هو عزل موظف، فان الهدف من إبطاله هو المحافظة على 

المركز الوظٌفً، وبالتالً الاستمرار فً الوظٌفة ومن ثمة لا ٌمكن أن ٌكون التعوٌض بدٌلا 

 عادلا فً الوظٌفة.

 

 

 

                                      
 .2005، سنة 2مسعود شٌهوب المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الجزء الثانً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة  1
فً القانون الإداري "المسإولٌة من حٌث تؤسٌسها ومن حٌث شروطها، دٌوان  ؤخط مسعود شٌهوب، المسإولٌة دون 2

 وما بعدها . 294، ص 2005المطبوعات الجامعٌة، 
 وما بعدها. 201، ص 2001هم الأستاذ احمد محٌو، المنازعات الإدارٌة، دار هومة للنشر والطباعة،من 3
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بموجب هذا الحل ٌتحمل المحكوم له أعباء دعوى ثانٌة هو فً غنى عنها  الثانٌة: الملاحظة

 لو كانت خصومته قابمة مع قرانه الخواص، ولٌس مع الإدارة.

السماح للإدارة بالتنصل من مسإولٌة تنفٌذ الحكم وإرغام المحكوم له  الملاحظة الثالثة:

، ٌعنً ضٌاع هٌبة الدولة وتجمٌد نتابج على اللجوء إلى دعوى المسإولٌة عن هذا الامتناع

 عمل إحدى سلطاتها الربٌسٌة أولا وهو السلطة القضابٌة.

لان التعوٌض المحكوم به من مسإولٌة الإمتناع عن التنفٌذ تتحمله خزٌنة  الملاحظة الرابعة:

الشخص المعنوي ولٌس ممثلة الذي رفض التنفٌذ فان المجال ٌصبح فصٌحا أمام توسع 

ثلً الإدارة وهتكهم للمشروعٌة عندما ٌعلمون مسبقا بان عدم تنفٌذهم للأحكام تهاون مم

 الإدارٌة فً إطار مسإولٌاتهم ٌنتهً بتعوٌض مالً تتحمله خزٌنة الدولة، ولتفادي 

 
مثل هذا التهاون ٌتعٌن ربط الامتناع عن تنفٌذ الأحكام الإدارٌة بالمسإولٌة الشخصٌة 

 لإدارة المسإولٌن عن عدم التنفٌذ(.)المدنٌة والجنابٌة لممثلً ا

مشكلة امتناع الإدارة عن تنفٌذ قرارات قضاء التعوٌض: إن المشروع قد حدد طرٌقة فعالة 

تإدي إلى حتمٌة تنفٌذ الأحكام ذات المضمون المالً الصادرة ضد الإدارة أن الأمر ٌتعلق 

.8998جانفً  01المإرخ فً  02-98بالقانون رقم 
1

تنفٌذ الأحكام  الذي ٌجعل مهمة 

 الصادرة ضد الإدارة من اختصاصات أمٌن الخزٌنة على مستوى الولاٌة.

سواء تعلق الأمر بتنفٌذ أحكام بٌن الإدارات العمومٌة أو بٌن الأفراد والإدارة العمومٌة فإنه 

فً الحالتٌن ٌتعٌن أولا بتبلٌغ الإدارة المحكوم ضدها بالحكم مهورا بالصٌغة التنفٌذٌة وذلك 

طرٌق المنفذ )المحضر( فإذا رفضت التنفٌذ سلم هذا الأخٌر للمدعً محضرا بالامتناع  عن

 عن التنفٌذ بحٌث ٌلجؤ بموجبه إلى أمٌن الخزٌنة .

ٌنص القانون على محتوى الملف المقدم إلى أمٌن الخزٌنة من قبل المحكوم له وٌتعلق الأمر 

التً تبٌن أن مساعً التنفٌذ بقٌت بطلب مكتوب، ونسخة تنفٌذٌة من الحكم، وكل الوثابق 

بدون نتٌجة طٌلة شهرٌن وتمدد هذه المدة إلى أربعة اشهر إذا كان المحكوم له مبلغ الدٌن 

خلال اجل أقصاه ثلاثة أشهر وٌخفض هذا الأجل إذا كان المحكوم له هو إدارة عمومٌة إلى 

                                      
 .8945جوان  84والذي حل محل أمر  8998 02الجرٌدة الرسمٌة، العدد  1
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قدم كل طلب للنابب العام شهرٌن من تارٌخ تقدٌم الطلب، وٌسمح القانون لأمٌن الخزٌنة أن ٌ

 للتحقٌق فً الموضوع ولكن على أن لا تتجاوز مهلة التسدٌد.

وفً الأخٌر فان القانون ٌقصر طرٌقة التنفٌذ هذه على الأحكام الصادرة ضد الدولة 

والمجموعات المحلٌة والمإسسات العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة، وهذا ٌعنً أن 

التجارٌة والصناعٌة مستثناة من هذا النظام وٌخضع تنفٌذ المإسسات العمومٌة ذات الصبغة 

الأحكام الصادرة ضدها إلى طرق الحجز المقررة فً القانون، ذلك أن أموال هذه 

المإسسات تخضع لقواعد القانون التجاري ولا تخضع لقواعد الحماٌة المقررة للمال العام 

لأنها أموال خاصة بالمإسسة ولٌست أموالا عمومٌة
1

 . 

 
إن طرق التنفٌذ العادٌة هً التً تتبعها الإدارة فً مواجهة الخواص عندما ٌكون الحكم 

الإداري لصالحها، هكذا ٌتضح إذن تنفٌذ أحكام التعوٌض مقننا ولا ٌحتاج سوى إلى 

الصرامة فً التطبٌق بٌنما ٌبقى تنفٌذ أحكام الإلغاء مشكلة قابمة ومطروحة بحدة وتحتاج 

ع لجعل القانون العادي أكثر إنسجاما مع الدستور الذي ٌلزم أجهزة إلى تدخل فعال للمشر

من  829الدولة بتنفٌذ الأحكام فً كل وقت وفً كل مكان وفً جمٌع الظروف المادة 

 .8919دستور 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
متعلق بالقانون التوجٌهً للمإسسات الاقتصادٌة، الجرٌدة الرسمٌة  8911جانفً  82المإرخ فً  08 -11قانون  1

ة على أن "الممتلكات التابعة لذمة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة قابلة للتنازل عنها والتصرف فٌها ح، تنص صرا2ددالع

ول الصافٌة التً تساوي مقابل الرأسمال التؤسٌسً ا فً التجارة ماعدا أجزاء من الأصها حسب القواعد المعمول بهجزوح

 .20للمإسسة " المادة 
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 خاتمة الفصل الأول:

إن مجرد رفع دعوى بطلب إلغاء قرار معنً بحجة عدم مشروعٌته لا ٌمكن أن ٌنال من 

ذا القرار، وإلا لإنتهٌنا إلى نتٌجة لا ٌمكن التسلٌم بها، وهً شل نشاط الإدارة تماما نفاذ ه

لأن هذا النشاط ٌقوم فً معظمه على القرارات الإدارٌة، ولهذا تمتعت القرارات الإدارٌة 

 بقرٌنة السلامة حتى ٌثبت العكس.

ر المطعون فٌه ولكنها وعلى هذا الأساس تملك الإدارة رغم رفع دعوى الإلغاء تنفٌذ القرا

تفعل ذلك على مسإولٌتها الخاصة، لأن إلغاء القرار سٌسري بؤثر رجعً، وٌكون للإدارة 

أن تترٌث حتى صدور الحكم، ولها بطبٌعة الحال أن تسحب القرار إذا ما سلمت بوجهة 

 نظر الطاعن فتنتهً الخصومة.

دٌق على التعرٌف القابل بان فبناءا على آثار رفع دعوى القرار المطعون فٌه ٌمكن التص

دعوى الإلغاء هً أكثر الدعاوي فاعلٌة من حٌث تطبٌقها وأحكامها وتمتاز بالوحدة فً 

حماٌة فكرة الدولة القانونٌة ومبدأ الشرعٌة، وهً الأداة والوسٌلة القانونٌة لتحرٌك عملٌة 

 الرقابة القضابٌة على أعمال الدولة والإدارة العامة.
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 أو دعوى المسؤولٌة الإدارٌة  الفصل الثانً: دعوى التعوٌض

 
المسإولٌة الإدارٌة باعتبارها مسإولٌة قانونٌة ونوع من أنواع المسإولٌة القانونٌة التً 

تنعقد وتقوم فً نطاق القانون الإداري وتتعلق بمسإولٌة الدولة والإدارة العامة عن أعمالها 

معنى الضٌق وجزبٌا بؤنها الحالة القانونٌة التً تلتزم فٌها الضارة، وٌمكن تحدٌد معناها بال

الدولة أو المإسسات والمرافق والهٌبات العامة الإدارٌة بدفع التعوٌض عن الضرر أو 

الأضرار التً تسببت بها للغٌر سواء كانت هذه الأعمال الإدارٌة الضارة مشروعة أو غٌر 

خطؤ الإداري أساسا وعلى أساس نظرٌة مشروعة وذلك على أساس الخطؤ المرفقً أو ال

 المخاطر فً نطاق النظام القانونً لمسإولٌة الدولة والإدارة العامة.

تعرٌف الدكتورة سعاد الشرقاوي الذي ٌقرر بان المسإولٌة هً الالتزام النهابً الذي ٌقع 

نهابٌا على عاتق شخص بتعوٌض ضرر أصاب شخصا أخر
1

 . 

 م شخص بتعوٌض ضرر ألحقه بشخص أخر.وتعرف بصفة عامة بؤنها التزا

ولدراسة أحكام دعوى التعوٌض ٌتطلب الأمر تحدٌدها فً نطاق نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة 

 ستتم دراستنا ... مبحثٌن ربٌسٌن هما.

 المبحث الأول: عملٌة تحدٌد مفهوم دعوى التعوٌض.

 المبحث الثانً: عملٌة تطبٌق دعوى التعوٌض.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
 .802، ص 2004المسإولٌة الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثالثة، الجزابر، دي، نظرٌة عمار عواب  1
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 الأول: مفهوم دعوى التعوٌض المبحث

دعوى التعوٌض الإدارٌة من الدعاوي الإدارٌة الأكثر قوة وقٌمة قانونٌة وقضابٌة فهً 

وسٌلة كثٌرة الاستعمال والتطبٌق لحماٌة الحرٌات والحقوق والدفاع عنها فً مواجهة 

سلطات وأعمال الإدارة العامة الغٌر مشروعة والضارة، كما أن دعوى التعوٌض فً 

المسإولٌة الإدارٌة هً الوسٌلة القضابٌة الوحٌدة والأصلٌة والفعالة لتجسٌد وتطبٌق أحكام 

النظام القانونً لنظرٌة المسإولٌة الإدارٌة تطبٌقا حقٌقٌا وسلٌما لضمان سلامة وعدالة 

الأعمال الإدارٌة فً الدولة وحماٌة حقوق وحرٌات الإنسان فً مواجهة السلطة العامة
1

 . 

 فً عملٌة تحدٌد مفهوم دعوى التعوٌض مطلبٌن هامٌن هما:سنتناول 

 المطلب الأول تعرٌف دعوى التعوٌض وخصابصه.

 المطلب الثانً أسس دعوى التعوٌض.

 
 المطلب الأول: تعرٌف دعوى التعوٌض وخصائصها.

لتحدٌد تعرٌف دعوى التعوٌض بصورة واضحة وكاملة ٌتطلب ذلك التعرف على بعض 

إولٌة، بحٌث هذه الأخٌرة هً التً ٌقرها المتضرر من نشاط إداري الملامح دعوى المس

 بعرض حٌز الضرر الذي أصابه فهً قد تكمل دعوى الإلغاء.

 الفرع الأول: تعرٌف دعوى التعوٌض.

ٌمكن تعرٌف دعوى التعوٌض بؤنها الدعوى القضابٌة الذاتٌة التً ٌحركها وٌرفعها أصحاب 

ابٌة المختصة وطبقا للشكلٌات والإجراءات المقررة الصفة والمصلحة أمام الجهات القض

قانونا للمطالبة بالتعوٌض الكامل والعادل اللازم لإصلاح الأضرار التً أصابت حقوقهم 

بفعل النشاط الإداري الضار
2

 . 

وٌمكن القول بان دعوى التعوٌض هً الدعوى التً ٌرفعها احد الأشخاص إلى القضاء 

ضرر نتٌجة تصرف الإدارة والواقع أن دعوى التعوٌض أهم للمطالبة بجبر ما أصابه من 

 صورة من صور دعوى القضاء الكامل التً تتسع فٌها سلطة القاضً الإداري لتشمل:

 تعوٌض الضرر الناشا عن تصرفات الإدارة. -

                                      
 .2080عثمانً عبد الرحمان، محاضرات ألقٌت على طلبة السنة الثالثة حقوق، جامعة الدكتور مولاي الطاهر سعٌدة   1
 .99، صمذكرة تخرج شهادة لٌسانس، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، المرجع السابق  2
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إلغاء بعض القرارات الإدارٌة كتلك التً وقعت الإدارة بمقتضاها جزاءات على المتعاقد  -

 ى.رافع الدعو

الإداري كما فً حالة  رإلغاء بعض التصرفات القانونٌة التً لا ٌصدق علٌها وصف القرا -

 إبطال الانتخابات المحلٌة أو العقود الإدارٌة.

وتبدأ أهمٌة التعوٌض بكفل الحماٌة التً ٌضعها قضاة الإلغاء على حقوق بإعدام القرارات  -

الإدارٌة الغٌر مشروعة وذلك عن طرٌق جبر الضرر الذي ٌصٌب الأفراد فً فترة مابٌن 

 صدور القرار والإلغاء.

ق * أما حالات اللجوء إلى دعوى التعوٌض فقد ٌتعلق باب الطعن بالإلغاء وٌظل طرٌ

 الطعن بالتعوٌض مفتوحا وذلك فً الأحوال الآتٌة:

 انقضاء مٌعاد دعوى الإلغاء. -

 
 تحصٌن القرار الإداري ضد دعوى الإلغاء بالنص على عدم جواز الطعن فٌه بالإلغاء. -

الإلغاء لا تكون مجدٌة إذا نفذ القرار فورا واستحالة تنفٌذه كما فً حالة صدور  دعوى -

 قرار بحرمان طالب من دخول الامتحان.

دعوى الإلغاء ٌراقب من خلالها القضاء على مشروعٌة قرارات الإدارة فقط دون أعمالها  -

المادٌة أما هذه الأخٌرة فٌراقبها القضاء عن طرٌق دعوى التعوٌض
1

 . 

 إذا لم ٌجد القانون الإداري نصا ٌحكمه ٌرجع إلى قانون الإجراءات المدنٌة.

 الفرع الثانً: خصائص دعوى التعوٌض

تتسم دعوى التعوٌض بمجموعة من الخصابص تإدي عملٌة التعرف علٌها إلى الزٌادة فً 

معرفة ماهٌتها بصورة أكثر دقة ووضوحا، كما تإدي عملٌة التعرف علٌها إلى تسهٌل 

توضٌح تنظٌمها وعملٌة تطبٌقها بصورة صحٌحة وسلٌمة، وتمتاز دعوى التعوٌض بعدة و

 خصابص ومٌزات أهمها:

 دعوى التعوٌض دعوى قضابٌة ودعوى ذاتٌة شخصٌة أولا:

                                      
 .815، ص 2001طاهر حسٌن، القانون الإداري والمإسسات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،   1
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تتصف دعوى التعوٌض بالقضاء منذ القدم، وترفع وفق شكلٌات معٌنة بحٌث اكتسبت 

ترتب عن الطبٌعة القضابٌة لدعوى التعوٌض الدعوى الطبٌعٌة القضابٌة منذ أمد طوٌل، وٌ

الإدارٌة أنها تتمٌز وتختلف عن كل من فكرة القرار السابق وفكرة التظلم الإداري باعتبارها 

طعون وتظلمات إدارٌة، وٌترتب عن الطبٌعة القضابٌة لدعوى التعوٌض ثانٌا أن تحرك 

ررة قانونا، وأمام جهات وترفع وتقبل وٌفصل فٌها فً نطاق الشكلٌات والإجراءات المق

قضابٌة مختصة
1
. 

تمتاز دعوى التعوٌض بؤنها دعوى شخصٌة وذاتٌة لأنها تتحرك وتنعقد على أساس حق أو 

مركز قانونً شخصً لرافعها وتستهدف تحقٌق مصلحة ذاتٌة فً تحقٌق مزاٌا وفوابد 

لقانونٌة ومكاسب مادٌة ومعنوٌة للتعوٌض عن الأضرار التً أصابت الحقوق والمراكز ا

 والشخصٌة لرافعها وتتمٌز كذلك بؤنها تهاجم السلطات الإدارٌة صاحبة النشـاط الإداري 

 
غٌر المشروع، وٌنجم كذلك عن الطبٌعة الذاتٌة لدعوى التعوٌض العدٌد من النتابج أهمها 

التشدد فً شرط المصلحة والصفة لرفع وقبول الدعوى، كما ٌترتب عن دعوى التعوٌض 

ت واسعة للقاضً المختص بالنظر والفصل فً دعوى التعوٌض للكشف عن إعطاء سلطا

مدى وجود الحقوق الشخصٌة المكتسبة وتؤكٌدها والعمل على إصلاح الأضرار التً 

 تصٌبها.

 دعوى التعوٌض من دعاوى قضاء الحقوق والقضاء الكامل. ثانٌا:

لدفاع عن هذه تحرك دعوى التعوٌض وتقام على أساس النزاع حول الحقوق وٌهدف ا

 الحقوق.      

فدعوى التعوٌض من دعاوى الحقوق وفقا للتقٌٌم التقلٌدي للدعوى الإدارٌة لأنها تنعقد على 

أساس الحقوق الشخصٌة المكتسبة ولأنها تستهدف دابما وبصورة مباشرة وغٌر مباشرة، 

عٌة، حماٌة الحقوق الشخصٌة المكتسبة والدفاع عنها قضابٌا عكس دعاوى قضاء الشر

وٌترتب عن هذه الخاصٌة والطبٌعة لدعوى التعوٌض عدة نتابج ٌجب اخذ بعٌن الاعتبار 

عند التعرض لدعوى التعوٌض بالتظلم والتطبٌق، وأهم هذه النتابج حتمٌة التشدد والدقة فً 

                                      
 بن طٌفور: محاضرات ألقٌت على طلبة السنة الثالثة حقوق، المرجع السابق  1
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وضع وتطبٌق الإجراءات القضابٌة المتعلقة بدعوى التعوٌض لتوفٌر الضمانات اللازمة 

دعوى التعوٌض فً حماٌة الحقوق الشخصٌة المكتسبة من اعتداءات الأعمال لفعالٌة وجدٌة 

الإدارٌة غٌر المشروعة والضارة
1

 . 

تصنف دعوى التعوٌض بؤنها من دعاوي القضاء الكامل، لأن سلطات القاضً فٌها واسعة 

وكاملة بالقٌاس إلى سلطات القاضً فً دعوى قضاء المشروعٌة، حٌث تعددت سلطات 

القاضً فً دعوى التعوٌض من سلطة البحث والكشف عن مدى وجود الحق القاضً 

الشخصً لرفع دعوى التعوٌض والبحث كذلك عن ما إذا كان قد أصٌب هذا الحق بفعل 

 النشاط الإداري.

 سلطة الكشف والإثبات لوجود حق شخصً ذاتً قابم وموجود ومحمً بالقانون. -

ة وقوع المس والأضرار بهذا الحق بفعل الأعمال سلطة البحث والتحقٌق والتؤكد من مسال -

 الإدارٌة الضارة.

سلطة الحكم على السلطة الإدارٌة صاحبة ومصدرة هذه الأعمال الضارة بالتعوٌض  -

 اللازم لإصلاح الأضرار التً سببتها هذه الأعمال الإدارٌة الضارة.

مبلغ أو مقدار التعوٌض  توجٌه الأمر من خلال الحكم الذي ٌصدره للسلطات الإدارٌة بدفع

المحكوم به علٌها لصالح المدعى المضرور. فسلطات القاضً فً دعوى التعوٌض سلطات 

شاسعة ٌبحث عن وجود الحق من عدمه، هذه هً أهم صفات وخصابص دعوى التعوٌض 

وأهم نتابجه، بحٌث الحكم الصادر فً دعوى التعوٌض حجٌته نسبٌة أساس المواجهة رافع 

دارة، وتهدف إلى تحقٌق المصلحة الخاصة مباشرة وواقعة، وٌكون النشاط الدعوى والإ

الإداري مادي أو معنوي
2

 . 
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 المطلب الثانً: أسس المسؤولٌة الإدارٌة

نظرا لما تهدف إلٌه المسإولٌة الإدارٌة من تعوٌض الأضرار الناتجة عن نشاط الإدارة 

ونظرا لشكلٌة الجدال حول ما إذا الخطؤ أساس أو شرط المسإولٌة الإدارٌة، ونظرا لأهمٌة 

فهم نظام المسإولٌة الإدارٌة فسنتعرض لدراسة هذه النقطة مستندٌن على التقسٌم الذي 

أمثال دٌلوبادٌر دٌباش، فٌدال، والرامً إلى دراسة المسإولٌة الإدارٌة  وصفه بعض الفقهاء

 على أساس الخطؤ وبدون خطؤ.

 الفرع الأول: المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ.

تعتبر المسإولٌة الإدارٌة على أساس الخطؤ الإطار العام للمسإولٌة الإدارٌة رغم تطور 

ز المسإولٌة الإدارٌة على أساس الخطؤ فً الفرق بٌن المسإولٌة الإدارٌة بدون خطا، تتمٌ

طبٌعة الخطؤ والنتابج المترتبة عنه فً كل من القانون المدنً وقانون المسإولٌة الإدارٌة، 

فإذا كان كل خطا فً القانون المدنً ٌإدي إلى مسإولٌة مرتكبه أو المسإول عنه وٌلزمه 

قاعدة المطلقة فً القانون المدنً لا توجد بتعوٌض الضرر الذي ألحقه بالضحٌة فان هذه ال

نفس القوة فً قانون المسإولٌة الإدارٌة بحٌث لا تكون الإدارة مسإولة عن كل خطا ارتكب 

 من احد موظفٌها أو أحد مرافقها.

 
ولقد عرفت نظرٌة الخطؤ فً المسإولٌة الإدارٌة تطورا ملحوظا واٌجابٌا بالنسبة للدفاع عن 

هذا التطور أثناء مراحل عملٌة التمٌز الذي قام بها القضاء الإداري  حقوق الضحاٌا، وظهر

بٌن الخطؤ المرفقً والخطؤ الشخصً
1

 . 

فالخطؤ المرفقً أو المصلحً الذي ٌرتب مسإولٌة السلطة الإدارٌة عن أعمال موظفٌها 

الضارة لٌس هو الخطؤ المدنً المرتب مسإولٌة المتبوع عن أعمال موظفٌها الضارة لٌس 

و الخطؤ الوظٌفً تمٌزا له عن الخطؤ الشخصً للموظف العام الذي ٌقٌم مسإولٌته ه

 الشخصٌة وٌكون الاختصاص فً الفصل والنظر فٌها للقضاء العادي.
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وٌعرف الخطؤ الوظٌفً بؤنه ذلك الخطؤ الذي ٌنسب فٌه الإهمال والتقصٌر المولد للضرر 

ظفٌن وٌترتب علٌه مسإولٌة الإدارة العامة إلى المرفق ذاته حتى ولو قام به مادٌا أحد المو

 عن الأضرار الناجمة 

وتحمٌلها عبء التعوٌض. وتسؤل فً ذلك أمام القضاء الإداري
1
.
  

 فكرة التفرقة بٌن الخطؤ الشخصً والخطؤ المرفقً: أولا:

 20/04/8142الصادر فً  Pelletierفً حكم  8142كان أول إستعمال لهذه التفرقة عام 

الذي نزع من اختصاص المحاكم العادٌة دعاوى المسإولٌة الموجهة ضد الموظفٌن 

العمومٌٌن إذا كانت مبنٌة على عمل إداري وانعقاد ذلك الاختصاص للقضاء الإداري مما 

استوجب التفرقة بٌن الخطؤٌن تتلخص هذه الوقابع فً أن السلطات العسكرٌة نظرا لقٌام 

هذا الأخٌر رفع  Pelletierام العرفٌة صادرت أول عدد من صحٌفة أصدرها السٌد الأحك

طالبا  Loisدعوى أمام المحكمة المدنٌة ضد قابد المنطقة العسكرٌة وضد مدٌر المقاطعة 

إلغاء الحجز والإفراج عن النسخ مع الحصول على تعوٌض فحكمت محمكة التنازع أن 

إداري ومن ثمة ٌنعقد الاختصاص لمجلس الدولة العمل المنسوب للمدعً علٌهم عمل 

الفرنسً. فؤرسى هذا الحكم مبدأ التفرقة عندما اعتبر الخطؤ المنسوب للمدعى علٌهم خطؤ 

 مرفقً مرتبط بالمرفق العام للحد الذي ٌجب إخضاعه للقانون الإداري.

 
فظهرت فكرة التفرقة بٌن الخطؤٌن فً حكم مجلس الدولة الفرنسً الصادر فً 

فً قضٌة "أنجٌت" لتحل إشكالا جدٌدا وهو مشكل تعدد الأخطاء والجمع  20/02/8988

بٌن المسإولٌتٌن الإدارٌة والشخصٌة وقد أجاب مجلس الدولة الفرنسً فً هذه القضٌة 

بة عن الخطؤ الشخصً لا تعف الإدارة من الخطؤ بالإٌجاب مقررا أن مسإولٌة العمل الناش

 المرفقً ومن ثم كان هذا الحكم أول حكم ٌخرج على مبدأ عدم الجمع بٌن المسإولٌتٌن.

كذلك من القضاٌا التً قرر مجلس الدولة فٌها أن المسإولٌة الشخصٌة للموظف لا تحول 

تبنى مجلس الدولة فً حكمه دون قٌام مسإولٌة السلطة الإدارٌة، قضٌة السٌدة "لٌمونٌه" و

هذا الرأي مفوض الدولة السٌد "بلوم لٌون" الذي صاغه فً تقرٌره الشهٌر " إذا كان الخطؤ 
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الشخصً قد ارتكب فً المرفق أو بمناسبة القٌام بالعمل فً المرفق وكانت وسابل هذا 

 .المرفق قد وضعت تحت تصرف الجانً باختصار فإن المرفق قد مهد لارتكاب الخطؤ"

هذا وقد أخذت فكرة التفرقة بٌن الخطؤٌن تتوسع على ٌد قضاة مجلس الدولة الفرنسً 

 وتتطور ومن بٌن هذه القضاٌا:

قضٌة" تٌباز" التً قررت أن الخطؤ الذي ٌكون جرٌمة معاقبا علٌها جنابٌا لا ٌعتبر خطؤ  -

لى مسإولٌة جنابٌا وبالتالً ٌكون الاختصاص لمجلس الدولة هذا الاختصاص الذي ٌإدي إ

 الإدارة عنه باعتباره خطؤ مرفقً.

التً قرر فٌها خطؤ موظفة البرٌد التً قامت بالاختلاس  8924 ⁄ 01 ⁄ 28قضٌة "كسنل -

ٌعد خطؤ شخصٌا لأن القصد من ورابه تحقٌق مصلحة شخصٌة لها وإن هذا الخطؤ لم تكن 

ٌة الإدارة مترتبة ولا تنعقد لترتكبه إلا أنها تشغل وظٌفة بمكتب البرٌد وعلى هذا فإن مسإول

عن هذا الخطؤ
1
. 

بخصوص تبنً المشرع الجزابري لهذه التفرقة بٌن الخطؤٌن ٌتضح جلٌا من خلال تبنٌه 

لكوكبة من التشرٌعات الوطنٌة التً تإكد تبنٌه لهذه التفرقة وهذا التبنً على الرغم من 

قانون الأساسً العام للوظٌفة المراحل التً عرفتها البلاد كان واحد فً مضمونه، فمثلا ال

 "  2009 ⁄ 04 ⁄ 85المإرخ فً 02-09من القانون  28العامة ٌقر بهذه التفرقة فً مادته 

 
أنه إذا تعرض موظف لمتابعة قضابٌة من الغٌر بسبب خطؤ فً الخدمة ٌجب على المإسسة 

تسلط علٌه ما لم  أو الإدارة العمومٌة التً ٌنتمً إلٌها أن تحمٌه من العقوبات المدنٌة التً

 ٌنسب إلى هذا الموظف خطؤ شخصً ٌعتبر منفصل عن المهام الموكلة إلٌه".

وكذلك نجد المشرع الجزابري ٌؤخذ بصراحة التفرقة بٌن الخطؤ الشخصً والخطؤ 

على أن  01_ 90من قانون البلدٌة الصادر بموجب القانون رقم  815المصلحً فً المادة 

التً ٌرتكبها ربٌس المجلس الشعبً البلدي والمنتخبون البلدٌون  البلدٌة مسإولة عن الأخطاء

وموظفوا البلدٌة أثناء قٌامهم بوظابفهم وبمناسبتها ٌمكن للبلدٌة أن ترفع دعوى ضد هإلاء 

من قانون الولاٌة رقم  881فً حال إرتكابهم لخطؤ شخصً وهو ما تقرره كذلك المادة 
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كذلك مسإولٌة الدولة عن الأخطاء التً  التً تقرر 84/01/8990المإرخ فً  90/09

ٌرتكبها الوالً وأعضاء المجلس الشعبً الولابً وموظفوا الولاٌة أثناء القٌام بمهامهم مع 

إمكانٌة أن ترفع الولاٌة دعوى ضدهم فً حال إرتكابهم لخطؤ شخصً.
1

 

ومدى مسإولٌة كل من الدولة والإدارة  العلاقة بٌن الخطؤ الشخصً والخطؤ المرفقً ثانٌا:

 العامة والموظف: 

فً مجال الطبٌعة القانونٌة للخطؤ الذي ٌعقد مسإولٌة الإدارة عن الأضرار التً تسببت 

بفعل الخطؤ المرفقً وٌعقد الاختصاص للقضاء الإداري بالنظر والحكم فً هذه المسإولٌة 

ة الخاصة فً ذمته أمام جهات القضاء وأن الخطؤ الشخصً ٌعقد مسإولٌة الموظف المدنٌ

المدنً، فإن النتٌجة لٌست على الإطلاق إذ ترد علٌها بعض الاستثناءات وفقا لظروف 

واعتبارات خاصة بطبٌعة المسإولٌة الإدارٌة والقواعد الموضعٌة التً تحكمها، ولقد وردت 

القانون الإداري وقد  بعض الاستثناءات على القاعدة السالفة الذكر بفعل التطور الذي عرفه

حدث هذا التطور فً هذا الجانب على النحو التالً:
2

 

اتفق الفقه والقضاء على عدم الجمع بٌن مسإولٌة _ قاعدة عدم الجمع بٌن مسؤولٌتٌن: 

 الإدارة ومسإولٌة الموظف على أساس الفصل التام بٌن ماهو خطؤ شخصً وعدم إمكانٌة 

 
تصور اشتراك كلا الخطؤٌن معا فً إحداث الضرر المترتب للمسإولٌة المشتركة، وقد أكد 

هذه القاعدة القضاء الإداري بحكمة فً قضٌة "بورسٌن" التً تتلخص وقابعها فً أن 

الضابط "بورسٌن" أطلق النار على أحد المواطنٌن اشتباه منه على أنه متعاون مع الأعداء 

اع التعوٌض لعابلة القتٌل أرادت بعد ذلك أن ترجع على الضابط الذي فلما دفعت وزارة الدف

إرتكب الخطؤ فقرر مجلس الدولة عدم مسإولٌة الضابط عن الخطؤ المذكور )حكم مجلس 

( إلا أن هذه القاعدة أدت إلى نتابج غرٌبة وغٌر منطقٌة  8958 ⁄ 02 ⁄ 21الدولة الفرنسً 

 ن لا تقوم على أساس قانونً سلٌم.ذلك أن عملٌة الفصل التام بٌن الخطؤٌ
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ومنذ صدور حكم قضٌة "بورسٌن" ثار الفقه على مبدأ عدم الجمع وراحوا ٌعٌبون على هذه 

القاعدة ومن بٌن العٌوب أن المضرور فً الخطؤ الجسٌم قد لا ٌجد تعوٌضا كافٌا ذلك أن 

أقل جسامة ذمة الموظف المسإول قد تكون معسرة بٌنما ٌجد المضرور فً الخطؤ ٌسٌر 

ذمة مالٌة مٌسرة ٌنال منها التعوٌض المطلوب، كما أن عدم الجمع بٌن المسإولٌتٌن ٌإدي 

 بالشعور بعدم المسإولٌة لدى الموظفٌن الذٌن ٌحمٌهم هذا المبدأ من كل مسإولٌة مدنٌة.

سلم القضاء الإداري بهذه القاعدة  قاعدة الجمع بٌن المسؤولٌتٌن فً حال تعدد الأخطاء: -

عد أن قرر إمكانٌة اشتراك خطؤٌن فً إحداث ذات الضرر المرتب للمسإولٌة حٌث تشترك ب

الوقابع المكونة للخطؤ المرفقً مع الوقابع المكونة للخطؤ الشخصً ٌنتج ضرر عن كلاهما 

الأمر الذي ٌستوجب مسإولٌة الإدارة عن الوقابع المكونة للخطؤ المرفقً مسإولٌة الموظف 

نة للخطؤ الشخصً المشارك فً إحداث الضرر فٌتولد عن ذلك مبدأ الجمع عن الوقابع المكو

بٌن المسإولٌتٌن الإدارٌة والشخصٌة، وقد أخذ مجلس الدولة الفرنسً لأول مرة بهذه 

 القاعدة فً حكمه فً قضٌة "انجٌت" السالفة الذكر.

لجمع بٌن مجلس الدولة الفرنسً أخذ بقاعدة ا قاعدة الجمع فً حالة الخطأ الواحد: -

المسإولٌتٌن بقٌام مسإولٌة الإدارة إلى جانب مسإولٌة الموظف الشخصٌة فً حالة الخطؤ 

الشخصً الواحد وذلك أخذ برأي مفوض الدولة الشهٌر "لٌون بلوم" فً قضٌة 

 الزوجٌن"لٌمونً" اللذان أصٌب أحدهما برصاصة طابشة وذلك عابد إلى مسابقـة رماٌـة 

 
لزوجان دعوى أمام المحاكم العادٌة أولا التً حكمت بقٌام مسإولٌة نظمتها البلدٌة فرفع ا

العمدة الشخصٌة ثم أقاما دعوى المسإولٌة ضد البلدٌة أمام المحاكم العادٌة التً حكمت بعدم 

الاختصاص باعتبار البلدٌة شخصا معنوٌا فرفعا دعوى تمام مجلس الدولة فحكم لهما 

الشخصٌة للموظف لا ٌحول دون قٌام المسإولٌة  بالتعوٌض معلنا أن تقرٌر المسإولٌة

الإدارٌة وإن كان الجمع بٌن المسإولٌتٌن لا ٌعطً للمضرور الحق فً التعوٌض مرتٌن 

لأن العدالة تؤبى ذلك.
1
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مسإولٌة  8919رتب مجلس الدولة الفرنسً سنة  حالة الخطأ الواحد الواقع خارج الخدمة:

حالة الخطؤ الشخصً ٌرتكبه خارج الخدمة إذا ما  الإدارة إلى جانب مسإولٌة الموظف فً

لابسته ظروف معٌنة كما فً حال استعمال الموظفٌن للسٌارات الحكومٌة لقضاء مآربهم 

الخاصة وخارج أوقات العمل وتسببت بؤضرار للغٌر استوجب القضاء الإداري قٌام 

أن هذه الحوادث المسإولٌة الإدارٌة إلى جانب المسإولٌة الشخصٌة للموظف على أساس 

فً الظروف المحٌطة لا ٌمكن أن تكون متٌنة الصلة بالمرفق العام ولأنها ما وقعت إلا 

نتٌجة تسلم الموظف لمهامه بغٌة أداء خدمة للمرفق العام، أما إذا ارتكب الخطؤ خارج 

الخدمة ولم تستعمل فٌه وسابل وأدوات المرفق فإن الخطؤ ٌعد شخصٌا لانفصاله عن المرفق 

دٌا ومعنوٌا وعاقد المسإولٌة الشخصٌة للموظف وحدها ولا ٌمكن للمضرور أن ٌحرك ما

المسإولٌة الإدارٌة إطلاقا فً هذه الحالة ٌكون القضاء الإداري قد تخطى نظرٌة التفرقة 

الشهٌرة بٌن الخطؤ المرفقً والخطؤ الشخصً التً كانت تإدي إلى عدم الجمع بٌن 

قطة ٌمكن فٌها التخلً عن هذه التفرقة نهابٌا والتً لم تكن المسإولٌتٌن وتطور بها إلى ن

سوى صٌغة من الصٌغ القانونٌة التً تإدي إلى تحقٌق فكرة العدالة
1
.
 

 

 الفرع الثانً: المسؤولٌة الإدارٌة على أساس بدون خطأ

" أن المسإولٌة الإدارٌة "لا ٌمكن أن تحكمها المبادئ التً ٌقررها تؤكد فً قضٌة "بلانكو

 القانون المدنً للعلاقات فٌما بٌن الأفراد ... وهذه المسإولٌة لٌست بالعامة ولا بالمطلقة" 

 
وتبقى هذه الصٌغة صحٌحة فٌما ٌتعلق بالمسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ إذ باستثناء جوانب 

ة الإدارٌة بدون خطؤ وضعت من طرف القاضً الإداري الذي منها فإن قواعد المسإولٌ

كان من وراء تغٌٌرها وتطورها تشكل النظام الحالً للمسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ بصفة 

تدرٌجٌة، وتقوم على أساس إخلاء المواطنٌن أمام الأعباء العامة، ونشاط الإدارة وجد 

فع كافة المواطنٌن ولكن حدث وأن بغرض تحقٌق المصلحة العامة والمفروض فٌه أن ٌنت

تضرر منه فبة قلٌلة فإن تحقق مبدأ المساواة ٌتعٌن تعٌٌن الفبة التً تضررت وهنا لا داع 

 لإثبات الخطؤ.
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 فمتى تقوم مسإولٌة الدولة والإدارة العامة بدون خطؤ؟

م للإجابة على هذا التساإل تقرر فً القانون الإداري أن هذا النوع من المسإولٌة ٌقو

وٌتحقق عندما تنتفً وتنفصل عن الفعل أو عن العمل الإداري المسبب للضرر والمستوجب 

للتعوٌض صفة الخطؤ وذلك عندما ٌنعدم الخطؤ أو ٌستحٌل إثباته لظروف وملابسات 

خاصة، ومن بٌن ما قٌل فً هذا السٌاق قول المفوض"برتران" أمام مجلس الدولة الفرنسً 

لٌة الدولة بلا خطؤ منها إنما هً تصحٌح أدخله القضاء على فً قضٌة "سولز" : أن مسإو

ما ٌتسم به القانون العام من طابع المساواة وهً تستوي عند نقطة التوازن بٌن مبدأ تغلٌب 

المصلحة العامة التً تصطدم فً أغلب الأحٌان مع المصلحة الخاصة
1
. 

 المسإولٌة على أساس المخاطر: أولا:

قد قامت على الخطؤ أولا وقد كان إثبات الخطؤ المصلحً وحده هو  إن المسإولٌة الإدارٌة

الذي ٌسمح للمتضرر الحصول على تعوٌض عن الأضرار التً سببتها الإدارة، وقد 

تطورت الوضعٌة مع بداٌة الحرب العالمٌة الأولى حٌث أصبح القاضً ٌقبل المسإولٌة 

كن تفسٌر هذا التطور بؤن على أساس آخر هو الخطر الناشا عن نشاط الإدارة، وٌم

 القاضً ٌستطٌع إصلاح الأضرار دون اللجوء إلى تقدٌر المتضرر فٌما إذا كان خاطبا أم 

 
لا، وهو تقدٌر ذاتً كما ٌمكن للإدارة أن تقوم بنشاطات لتحقٌق المصلحة العامة دون 

 إحداث ضرر ولكن لتحقٌق مبدأ المساواة ٌظهر أنه من غٌر العدل أن ٌستفٌد مجموع

مواطنٌن من نشاط الإدارة بٌنما ٌتحمل شخص واحد المضار، وبالتالً فعلى القاضً أن 

ٌؤمر بالتعوٌض رغم إنتفاء الخطر، كما أن المسإولٌة على أساس المخاطر تجنب المدعً 

عبء إثبات الخطؤ وهذا بإقامته للعلاقة السببٌة بٌن المرفق العام موضوع الضرر والضرر 

رة الغنم بالغرم أو المساواة أمام الأعباء العامة وهذه مازالت ذات صفة الذي لحقه أساسها فك

تكمٌلٌة، مجلس الدولة لا ٌحكم على الإدارة لكنه ٌختصر على حالات خاصة ٌكون اشتراط 

الخطؤ منها متعارضا مع العدالة تعارضا صارما.
2

 

                                      
مذكرة تخرج لنٌل شهادة لٌسانس حقوق، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة إشراف الأستاذ ن عفان، جامعة الدكتور مولاي   1

 .54، ص2080_2009لطاهر، ا
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 ٌشترط فً الضرر صفتان:

هم بحٌث لا ٌشاركهم فٌه سابر تنصب على فرد معٌن أو أفراد بذوات الخصوصٌة:

 المواطنٌن.

فالضرر الخاص لا ٌكفً لتعوٌض المتضرر إن كان من الممكن  الجسامة غٌر العادٌة :

اعتباره من مخاطر المجتمع العادٌة
1
. 

وتثور المسإولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر، إذا ما عرضت الإدارة لمخاطرة خاصة 

الأشٌاء والأنشطة الخطرة، ٌمكن لبعض الأنشطة والإنشاءات أن مثلا: قٌام المسإولٌة نتٌجة 

 تشكل خطرا جدٌا والذي ٌجد مجالٌن لتطبٌقه:

_ وجود إنشاءات عمومٌة تشكل مخاطر استثنابٌة للجوار: وهذا الخطر ٌمكن أن ٌنشؤ من 

إنشاء نفسه بسبب وجود مواد المستحضرات أو الأجهزة المستعملة أو المخزونة وتعود 

الانطلاق للقضاء إلى الحرب العالمٌة الأولى عندما انفجرت ثكنة عسكرٌة المعدة  نقطة

لتخزٌن الذخٌرة مسببة خسابر هامة للأموال والأشخاص، رفعنا دعوى تعوٌض وكان 

للقاضً أن ٌقٌم أساس المسإولٌة على الخطؤ بسبب ثبوت قٌام السلطة العسكرٌة بالسماح 

 دون اتخاذ الاحتٌاطات وعلى مقربة منطقة مؤهولــة  بتخزٌن كمٌة كبٌرة من المتفجرات

 
بالسكان إلا أن القاضً فضل الأخذ بنظرٌة المخاطر معتبرا بؤن هذه العملٌات تشتمل على 

مخاطر تتجاوز الحدود بالنسبة لتلك التً تنتج عن الجوار وأن مخاطر كهذه ذات طبٌعة 

( وتؤكد هذا 8989/ 21/02لدولة تلزم مسإولٌة الدولة بغض النظر عن أي خطؤ )مجلس ا

الحل فً أحكام أخرى ونفس هذا القضاء عمل به فً الجزابر وذلك إثر حدوث حادثتٌن 

 نوردهما فٌما ٌلً:

انفجر مستودع للذخٌرة فً سٌدي فرج وسبب أضرار بالمنازل  8991جوٌلٌة  22 -

 المجاورة.
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فً عنابة خلال عملٌات  انفجرت سفٌنة شحن مصرٌة محملة بالذخٌرة 8991جوٌلٌة  22 -

التفرٌغ نتج عن هذا قتل وجرح عدة أشخاص وإتلاف المنشبات بالمٌناء إلا أن هذه القضاٌا 

 لم ٌكن لها آثار على ما ٌبدو وذلك لوقوع الأضرار على أملاك شاغرة.

فً الحالة الأولى المسإولٌة تابعة للدولة، وفً الحالة الثانٌة صدر نص بتعوٌض الضحاٌا 

، على خلاف ذلك فقد اعتبر المجلس الأعلى 492الجرٌدة الرسمٌة ص 8991ماي  21أمر 

فً قضٌة أخرى وهً وجود صهرٌج للبنزٌن ٌشكل خطرا استثنابٌا للجوار وأن انفجاره 

بن حسن  09/04/8944ٌإدي إلى تعوٌض على عاتق الإدارة المسإولة عن هذا الصهرٌج 

رة مخاطر الجوار الاستثنابٌة قد وسعت لتشمل ضد وزٌر الداخلٌة، إضافة إلى هذا فإن فك

مإسسات التربٌة والمراقبة حٌث أنه ومع الطرق الجدٌدة فً إعادة فً إعادة تربٌة الجانحٌن 

فإن مصالح السجون أنشؤت مراكز ذات نظام حبس أكثر حرٌة وعلٌه قد ٌحدث أن ٌستغل 

المناطق المجاورة وتسهٌل المسجونون هذا النظام اللبٌرالً للفرار وارتكاب جرابم فً 

تعوٌض الأضرار الواقعة فإن القاضً ٌلجؤ إلى فكرة المخاطر الاستثنابٌة للجوار
1
. 

_ استعمال بعض الأسلحة الخطرة من قبل مصالح الشرطة: تقوم المسإولٌة فً الأحوال 

بسبب أعمال الضبط بسبب خطؤ بسٌط أو جسٌم وذلك حسب ارتباط النشاط بالتنظٌم أو 

 مادٌة وعلى كل حال وباستخدام الأسلحة الحدٌثة فإن العملٌات التـً تقـوم بهـا  بعملٌة

 
الشرطة ٌمكن أن تإدي إلى إضرار بالأشخاص بدون وجه حتى والذٌن لن ٌكون فً قدرتهم 

 مطلقا تقدٌم إثبات الخطؤ فما بالك بخطؤ جسٌم.

عً فً وضعٌة وعلى هذا ٌتضح أن فكرة المخاطر وحدها هً التً تسمح بوضع المد

حٌث أنه إذا كان  21/09/8919أفضل وهذا هو الحل الذي تبناه مجلس الدولة ابتداء من 

 المضرور غٌر مستهدف فً عملٌة الشرطة ٌجب علٌه الاستناد على نظرٌة المخاطر.

إذا كان الشخص معنٌا بعملٌة الشرطة فٌجب علٌه الاستناد إلى الخطؤ ومع هذا فإنه بسبب 

استعمال أسلحة خطٌرة ٌشترط الخطؤ البسٌط فقط
2
.
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 المسإولٌة على أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة: ثانٌا:

الطبٌعً أن ٌتحمل  عندما تقوم الإدارة بإتخاذ إجراء أو عندما تقوم بعملٌة فإنه من

المواطنون بصفة متساوٌة الأعباء، ولكن فً بعض الحالات دون قصد من الإدارة فقد 

 تتسبب هذه الأخٌرة فً قٌام أضرار تمس بعض المواطنٌن فقط، فالسإال المطروح:

 هل من الطبٌعً أن ٌتحمل بعض المواطنٌن أعباء أكثر من الآخرٌن؟

لمساواة أمام الأعباء العامة مما ٌإدي بالإدارة إلى فً هذه الحالة هناك مساس بمبدأ ا

 التعوٌض ومن حالاتها :

_ مجال الأشغال العامة وهو كل إعداد مادي لعقار الغرض منه تحقٌق المصلحة العامة ولو 

ترتب عن الأشغال العامة إلحاق ضرر بالملكٌة الخاصة فٌجوز الطلب التعوٌض، مثلا: 

مبنٌة مملوكة لشخص ما فحدث وإن انخفضت قٌمة هذه  كفتح طرٌق سرٌع بجانب عقارات

العقارات بسبب شق هذا الطرٌق فٌجوز لصاحب هذه العقارات بالتعوٌض أدى إلى انتقاص 

قٌمة العقار المادٌة وأن ٌكون الضرر قابم. )أي ٌكون الضرر مادي وٌنقص من قٌمة 

 العقار(.

 ات الطابع الاقتصادي الاجتماعً ._ عدم تنفٌذ الأحكام القضابٌة بالنسبة للإجراءات ذ

إصلاح الضرر ٌترتب عن المسإولٌة الإدارٌة إصلاح الضرر الذي أصاب المضرور وهنا 

 لا ٌنبغً أن تمٌز بٌن الإصلاح المبنً إعادة الشًء قبل وقوع الضرر، وبالنسبــة 

 
للحصول على المضرور نسبة معٌنة من المال تساوي الضرر الذي تعرض له إذا كان 

التعوٌض هو الوسٌلة الوحٌدة للإصلاح وبإمكان إقرار التعوٌض باقً حالة الأضرار التً 

 ٌمكن تقوٌمها بالنقود بالإضافة إلى أن هناك ضرر رمزي.

تقنٌات وطرق التعوٌض إن هذا الأخٌر إما أن ٌكون بشكل رأس مال ٌدفع مرة واحدة 

تقٌٌم الضرر؟ لا ٌوجد قاعدة  للمضرور وإما أن ٌكون بشكل عابد. فهل ٌمكن إعادة فتح

عامة لذلك هناك مجرد توجٌهات فالحل التقلٌدي ٌسمح للقاضً تقٌٌم الضرر ابتداء من ٌوم 

 حصوله مع إمكانٌة الخروج عن هذه القاعدة من ٌوم الحكم وهنا نمٌز ماٌلً:



 دعوى الالغاء ودعوى التعويض في الجزائر

 

 
46 

 الأضرار التً تصٌب الأموال هو ٌؤخذ بالحل التقلٌدي من ٌوم وقوع الضرر أما بالنسبة

 التً تصٌب الأشخاص فٌكون من ٌوم الحكم.

 نطاق مسإولٌة الدولة نمٌز فً إطار هذه العلاقات عن مدى مسإولٌتها عن أعمالها.

عمل البرلمان هو كل ما ٌصدر عن البرلمان ولا  مدى المسؤولٌة عن الأعمال البرلمانٌة:

ٌمكن اعتباره تشرٌعا والمبدأ هنا هو عدم مسإولٌة الدولة عن أعمالها البرلمانٌة ما هو 

أساس ذلك؟ الأساس هو مبدأ الفصل بٌن السلطات مبدأ سٌادة البرلمان، عدم مسإولٌة 

أعضاء البرلمان وعدم وجود قضاء مختص
1

 . 

فً انه اخذ بالمعٌار الموضوعً فعقود البرلمان عقود إدارٌة فهً تخضع  تتمثل استثناءات:

 للمسإولٌة ومن ثم لرقابة القضاء.

مدى مسإولٌة الدولة عن التشرٌعات: الأصل عدم مسإولٌة الدولة عن التشرٌعات إلا إذا 

 آمكن تعٌٌن نظرٌة فعل الأمٌر أو الظروف الطاربة لكن مبدأ فً فرنسا تغٌر هو إمكانٌة

 مسإولٌة الدولة عن التشرٌعات والاستثناء هو عدم المسإولٌة.

 والذٌن ٌنادون بعدم المسإولٌة وأعطونا حجج عن عدم مسإولٌة الدولة عن دولة

 ـ اختفاء الخطؤ فً المشرع.

 ـ عمومٌة الضرر المترتب عن التشرٌع.

 ـ مبدأ سٌادة البرلمان.

 
 ـ التعوٌض فً سبٌل التشرٌع والإصلاح.

الحجج كلها غٌر صحٌحة بالنسبة للبعض لان هناك من ٌنادي بمسإولٌة الدولة عن هذه 

أعمالها التشرٌعٌة.
2

 

هذا كل ما ٌخص عملٌة تحدٌد مفهوم دعوى التعوٌض بحٌث عالجنا تعرٌف دعوى 

 التعوٌض وبٌان خصابصها بإلإضافة إلى الأسس المسإولٌة الإدارٌة.
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 تعوٌضالمبحث الثانً: عملٌة تطبٌق دعوى ال

لمعالجة الحقابق والعناصر لعملٌة تطبٌق دعوى التعوٌض من خلال مصادر النظام القانونً 

لهذه الدعوى فً القضاء الإداري فً القانون المقارن وتطبٌقاته فً النظام القضابً 

 الجزابري سٌتم التطرق للموضوعات الآتٌة فٌما بعد وتحلٌل مضمونها من خلال مطلبٌن:

الشروط الشكلٌة لقبول دعوى التعوٌض. المطلب الثانً: عرٌضة دعوى المطلب الأول: 

 التعوٌض.

 المطلب الأول: الشروط الشكلٌة لقبول دعوى التعوٌض

لكً ترفع وتقبل دعوى التعوٌض أمام الجهات القضابٌة المختصة لا بد من توفر وتحقق 

التعوٌض ٌجب الشروط والإجراءات المقررة لقبولها والشروط الشكلٌة لقبول دعوى 

توافرها جمٌعا، وسٌتم التعرض للتفاصٌل المتعلقة بهذه الشروط فً تطبٌقات القضاء 

الإداري فً القانون المقارن فً أحكام النظام القانونً والقضابً الجزابري وذلك من خلال 

التركٌز على الشروط التالٌة
1
: 

 _ شروط وجود القرار السابق لقبول دعوى التعوٌض.

 ة لقبول الدعوى._ شرط المد

 _ الشروط المتعلقة بالمدعى لقبول دعوى التعوٌض.

 _ شرط عدم التقادم الحق الذي تإسس وتستند علٌه دعوى التعوٌض وشرط عدم سقوطها.

 
 الفرع الأول: شرط وجود القرار السابق وشرط المدة لقبول دعوى التعوٌض.

لكً تتحرك وترفع دعوى التعوٌض من طرف كل ذي صفة قانونٌة ومصلحة لا بد من 

استصدار قرار إداري سابق من السلطة الإدارٌة المقصود مخاصمتها بدعوى التعوٌض 

بسبب أعمالها الضارة وفقا للأوضاع والشكلٌات والإجراءات القانونٌة المقررة وذلك قبل 

لجهة القضابٌة المختصة، وقد وضع القضاء الإداري تقدٌم عرٌضة دعوى التعوٌض أمام ا

الفرنسً ممثلا فً مجلس الدولة هذا الشرط ابتداء لأسباب وأسس تارٌخٌة وعملٌة ومنطقٌة 

وقانونٌة تم تدخل المشرع فً العدٌد من النظم القانونٌة والقضابٌة فً القانون المقارن لتبنً 

                                      
 .2002ولٌد العقون، محاضرات فً القانون الإداري لطلاب السنة الثالثة بالمدرسة الوطنٌة للإدارة الجزابر، طبعة   1
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التعوٌض الإدارٌة، ومن بٌن هذه النظم  وتقرٌر شروط وجود القرار السابق لقبول دعوى

على سبٌل المثال النظام الفرنسً والنظام الجزابري والقضاء الإداري ٌطبق هذا الشرط فً 

تطبٌق دعوى التعوٌض ثم تتحرك وترفع على أساس هذا القرار الإداري السابق الصادر 

ب إداري من من السلطة الإدارٌة المختصة والمعنٌة فً صورة رد على التظلم وطل

المضرور ٌطالب فٌه هذه السلطة تعوٌضه عن الأضرار التً أصابته بفعل الأعمال 

الإدارٌة الضارة، وعندها ترد علٌه هذه السلطة الإدارٌة ردا صرٌحا أو ضمنٌا ٌعتبر هذا 

الرد الصرٌح أو الضمنً تعبٌرا عن إرادة السلطة الإدارٌة المختصة وطرف النزاع، أي 

دارٌا نهابٌا ٌطعن على اساسه المدعً بواسطة دعوى التعوٌض أمام جهة ٌعتبر قرارا إ

القضاء المختص
1

 . 

تطبٌقا لقاعدة القرار السابق فً مجال المنازعات الإدارٌة لا ٌمكن مخاصمة السلطات 

الإدارٌة أمام جهات القضاء قبل التظلم أمام هذه السلطات إدارٌا ومعرفة إرادتها فً 

عن طرٌق الرد الذي ٌصدر منها سواء كان هذا الدر ردا صرٌحا أو الخصومة أو النزاع 

ضمنٌا وبعد ذلك فقط ٌستطٌع الشخص المضرور أن ٌتجه إلى الجهة المختصة برفع دعوى 

 التعوٌض كؤصل عام.

فالقرار الإداري السابق ترفع أمام الجهة الإدارٌة، وقٌام شخص مضرور برفع دعوى فإذا 

 تنتظر مدة شهرٌن وبعد مرور شهرٌن تلك المدة تكون بمثابـة  لم ترد الإدارة على شكوى

 
الرفض ٌستعملها الطاعن وصل استلام وتعتبر قرار إداري، وبالتالً القرار الإداري السابق 

هو إجراء إداري محض والتظلم فٌه شرط جوهري واجب لقبول دعوى التعوٌض
2
.

 

ك وترفع خلال مدة محددة ومقررة دعوى التعوٌض باعتبارها دعوى قضابٌة لا بد أن تتحر

قانونٌا أو تنظٌمٌا، وٌعتبر مٌعاد رفع دعوى التعوٌض من النظام العام لا ٌجوز الاتفاق بٌن 

الأطراف الخصوم على عدم استعماله وٌجب على القاضً المختص أن ٌثٌره من تلقاء 

أو المسإولٌة ذا لم ٌثره الأطراف الخصوم ومدة مٌعاد رفع وقبول دعوى التعوٌض ‘نفسه، 

                                      
 .299التعوٌض فً المسإولٌة الإدارٌة، المرجع السابق، صعمار عواٌدي، أحكام دعوى   1
 ثابٌتً بوحانة، محاضرات السنة الثالثة دعوى التعوٌض المرجع السابق.  2
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الإدارٌة أمام المحاكم الإدارٌة هً أربع أشهر تسري من تارٌخ التبلٌغ الشخصً بنسخة من 

القرار الإداري الفردي، أو من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً أو التنظٌمً وذلك 

قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 129حسب المادة 
1

، كما ٌشترط لقبول هذه الدعوى أن 

كون الحق الذي تدور معه الدعوى قد وجد حقٌقة ولم ٌسقط لمدد التقادم المقررة فً ٌ

القوانٌن السارٌة المفعول، وذلك فً حالة الضرر الناجم عن عمل إداري ولا ٌجوز الاتفاق 

على مخالفته من جهة كما ٌخضع من جهة أخرى مبدبٌا إلى نفس القواعد والأحكام المتعلقة 

داده بإضافة كان قبل صدور قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المادة بكٌفٌة حسابه وامت

من قانون الإجراءات المدنٌة مكرر مدة أربع أشهر من ٌوم انتهاء النشاط 899
2

. 

الفرع الثانً: الشروط المتعلقة بالمدعى لقبول دعوى التعوٌض وشرطا عدم التقادم وعدم 

 سقوطها

ابٌة لا بد من توفر شرطً الصفة القانونٌة والمصلحة دعوى التعوٌض باعتبارها دعوى قض

حتى ٌمكن قبول النظر والفصل فٌها من الجهة القضابٌة المختصة، فتعرف الصفة فً رفع 

 الدعوى تعرٌفا عاما بؤنها القدرة القانونٌة على رفع دعوى قضابٌة أمـام 

صوم الإدارة فً القضاء، أو المثول أمامه لتقبل الدعوى كمدعى علٌه وصفة أفراد خ

 الدعوى الإدارٌة تقرر للأشخاص التالٌٌن:

 _ الأصل: أي صاحب الحق والمصلحة الشخصٌة فً رفع الدعوى ضد السلطات الإدارٌة.

_ الوالً أو القٌم أو النابب القانونً، إذا كان الأصٌل فً حالة من الحالات القانونٌة التً 

 م بالتقاضً بدل الأصٌل.تجعل القانون أو القضاء ٌقٌم فردا آخر لٌقو

 _ الوكٌل القانونً للأصٌل أو القٌم أو النابب أو للوصً السابق ذكرهم.

أما الصفة بالنسبة للجهات والسلطات الإدارٌة أي القدرة أو الأهلٌة أو الصفة القانونٌة التً 

تخول شخصا أو عضوا أو هٌبة ما حق مكنه التقاضً باسم ولحساب جهة معٌنة )الدولة، 

ولاٌة، البلدٌة...( كمدعى أو مدعً علٌه، فتقوم الصفة القانونٌة بوجود نص قانونً أو ال

نص تنظٌمً تقرر وجود هذا الحق، فبوجود النص لا ٌهم إن كانت تتمتع بالشخصٌة 

                                      
 ، منشورات بٌرتً، الجزابر .2001فبراٌر  25المإرخ فً  09 – 01النص الكامل للقانون رقم   1
 8990أوت  81المإرخ فً  22 – 90قانون الإجراءات المدنٌة المعدل رقم   2
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المعنوٌة القانونٌة أو لا تتمتع بها. أما إذا انعدم وانتفى النص القانونً الذي ٌدل على من 

هذه الجهة الإدارٌة، فهنا ٌقوم بمسالة البحث نٌة للتقاضً باسم ولحساب ٌملك الصفة القانو

فً وجود أو عدم وجود فكرة الشخصٌة القانونٌة المعنوٌة لهذه الجهة أم لا، لان حق وصفة 

 التقاضً هو نتٌجة من نتابج اكتساب الشخصٌة القانونٌة.

ً باسم ولحساب الإدارة فان الأشخاص والسلطات الإدارٌة تحوز وتملك حق وصفة التقاض

العامة والدولة الجزابرٌة كؤصل عام وقاعدة عامة "ربٌس الدولة، الوزراء كل فً مجال 

اختصاصه، الولاة رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة، المدٌرون العامون للمإسسات 

والشركات الوطنٌة، والدواوٌن العامة، والتعاونٌات العامة، والمكاتب العامة "وقد ٌقوم 

استثناء فً حالات الإنابة بكافة صورها كفكرة الوكالة وفكرة الحلول، وفكرة التفوٌض، 

فكرة النٌابة، ونظرٌة الضرورة والظروف الاستثنابٌة
1

 . 

تقبل دعوى التعوٌض من طرف جهة القضاء المختص لا بد من توفر أٌضا شرط  ولكً

 المصلحة فلا ٌكفً شرط الصفة لوجده، فلا تكون هناك دعوى إذا لم تكن هناك مصلحـة 

 
تطبٌقا لقاعدة "لا دعوى بدون مصلحة"، وتتحقق المصلحة فً استعمال حق تحرٌك ورفع 

ً وشخصً مكتسب وثابت فً النظام القانونً دعوى التعوٌض عندما ٌكون هناك حق ذات

السابد فً الدولة، ثم ٌقع اعتداء وأضرار بهذا الحق الشخصً المكتسب الموجود بفعل 

الأعمال الإدارٌة غٌر المشروعة والضارة، عند ذلك فقط توجد لصاحب هذا الحق مصلحة 

التعوٌض شخصٌة وحالة مباشرة ومشروعة فً الالتجاء إلى القضاء عن طرٌق دعوى 

ق إ. م إ التً تقر بؤنها: "لا ٌجوز لأي شخص التقاضً ما لم  82وذلك طبقا لنص المادة 

تكن له الصفة وله مصلحة قابمة أو محتملة ٌقرها القانون، وٌثٌر القاضً تلقابٌا انعدام 

الصفة فً المدعى أو فً المدعى علٌه، كما ٌثٌر تلقابٌا انعدام الإذن إذا ما اشترطه 

القانون
2
. 

                                      
 .812عمار عواٌدي: عملٌة الرقابة القضابٌة على أعمال الإدارة العامة فً النظام الجزابري، المرجع السابق، ص   1
 .2001فبراٌر  25المإرخ فً  09- 01قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة قانون رقم   2
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ــ ٌشترط كذلك لقبول دعوى التعوٌض عدم تقادم الحق الذي تإسس علٌه دعوى التعوٌض 

وٌستهدف حماٌته بهذه الدعوى، ولم ٌسقط بالتقادم المقرر فً القانون النافذ، فتقادم دعوى 

التعوٌض ٌندمج وٌمتزج بتقادم الحق ذاته الذي تتمحور حوله هذه الدعوى وتإسس وترفع 

أساسه، وتتقادم دعوى التعوٌض والحقوق بثلاث أنواع من التقادم هً:  أمام القضاء على

 الطوٌل، التوسط والقصٌر.

ق.م.ج ٌتقادم  201* تقادم حق دعوى التعوٌض بالتقادم الطوٌل ومن أمثلته نص المادة 

الالتزام بانقضاء خمسة عشر سنة فٌما عدا الحالات التً ورد فٌها نص خاص فً القانون 

 لاستثناءات الآتٌة:وفٌما عدا ا

ق.م. ج "ٌتقادم  209* تقادم حق دعوى التعوٌض بالتقادم المتوسط، ومن أمثلته نص المادة 

بخمس سنوات كل حق دوري متجدد ولو اقر به المدٌن كؤجرة المبانً والدٌون المتؤخرة، 

 والمرتبات والأجور، والمعاشات،..."

ق.م.ج " تتقادم بسنتٌن  280ته نص المادة * تقادم حق التعوٌض بالتقادم القصٌر ومن أمثل

حقوق الأطباء والصٌادلة والمحامٌن والمهندسٌن والخبراء، ووكلاء التفلٌسة والسماسرة، 

 والأساتذة والمعلمٌن بشرط أن تكون هذه الحقوق واجبة لهم جزاء عما أدوه مـن عمـل 

 

تتقادم بؤربع سنوات ق. م.ج "  288مهنتهم وعما تكبدوه من مصارٌف. " وكذا المادة 

الضرابب، والرسوم المستحقة للدولة وٌبدأ سرٌان التقادم والرسوم السنوٌة من نهاٌة السنة 

التً تستحق عنها وفً الرسوم المستحقة عن الأوراق القضابٌة من تارٌخ انتهاء المرافعة 

فً الدعوى او من تارٌخ تحرٌرها إذا لم تحصل مرافعة......" 
1

 

 ق.ج.م " تتقادم بسنة واحدة الحقوق الآتٌة: 282مادة ومن أمثلتها ال

حقوق التجار، والصناع عن أشٌاء ودورها لأشخاص لا ٌتجرون فٌها وأصحاب الفنادق  -

 والمطاعم عن اجر الإقامة، وثمن الطعام وكل ما صرفوه لحساب عملابهم......"

                                      
ٌتضمن القانون  8945سبتمبر  29الموافق لـ  8295رمضان عام  20المإرخ فً  51 – 45قانون المدنً أمر رقم   1

شركة دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع،  2001 - 28المدنً معدل ومتمم وفقا لأحدث التعدٌلات، الرقم التسلسلً 

 الجزابر .
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ٌعاد الإجراءات وسقط لدٌه الحق برفع دعوى التعوٌض أمام القاضً المدنً إذا فاته م -

حقه أمام القاضً الإداري
1
. 

بإضافة إلى ذلك ٌوجد شرط شكلً أخر لقبول دعوى التعوٌض وهو شرط عدم سقوط 

دعوى التعوٌض، والمقصود بهذه الأخٌرة هو عدم فوات مواعٌد وإجراءات استعمال دعوى 

سطة دعوى التعوٌض التعوٌض، وذلك إن القوانٌن تجعل بمطالبة الإدارة العامة قضابٌا بوا

محدودة بمدد معٌنة ومعلومة لا ٌجب تخطٌها وسقوط الحق فً استعمال دعوى التعوٌض لا 

ٌعنً سقوط الحق الذي تدافع علٌه هذه الدعوى. وٌبدأ سرٌان مٌعاد سقوط دعوى التعوٌض 

مولد الإدارٌة ابتداء من بداٌة جانفً من العام الذي وقع فً العمل الضار إذا كان هذا العمل 

للأضرار عملا مادٌا، أما إذا كان العمل المولد والمنشا للضرر عملا قانونٌا إنفرادٌا أي 

 قرار إداري فان مٌعاد السقوط ٌبدأ من تارٌخ نفاذ القرار الإداري.

وٌقطع مٌعاد سقوط دعوى التعوٌض الإدارٌة بسبب رفع التظلم الإداري وكذا بسبب رفع 

 دعوى قضابٌة.

 

 
نكون قد انتهٌنا من عرض الشروط الشكلٌة لقبول دعوى التعوٌض، وبتوفرها  وبذلك

جمٌعها ٌنظر القاضً المختص فً الموضوع، بحٌث ٌقوم بمسالة فحص وبحث الأسباب 

 الموضوعٌة للحكم أو عدم الحكم بالتعوٌض وفقا لما هو مطلوب فً عرٌضة الدعوى.

باب انعقاد المسإولٌة الإدارٌة وهً وباختصار فان أسباب الحكم بالتعوٌض هً ذات أس

الخطؤ المرفقً أو ألمصلحً. والضرر الناجم عن هذا الخطؤ المرفقً، وتوفر علاقة السببٌة 

بٌن الخطؤ المرفقً والضرر الناجم هذا فً حالة المسإولٌة الإدارٌة الخطبٌة أو المنعقدة 

إولٌة على أساس المخاطر على أساس الخطؤ، أما فً حالة المسإولٌة غٌر الخطبٌة أو المس

فهً تنعقد بمجرد وجود ضرر خاص واستثنابً وعلاقة السببٌة بٌن الأعمال والأنشطة 

                                      
 ولٌد العقون، محاضرات فً القانون الإداري، المرجع السابق.  1
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الإدارٌة والضرر الخاص الناجم والذي سبب أضرار وخسابر لحق ذاتً وشخصً بصورة 

خاصة وغٌر عادٌة
1

 . 

 المطلب الثانً:عرٌضة دعوى التعوٌض. 

الشكلٌة والإجرابٌة القانونٌة والقضابٌة التً ٌرفع عرٌضة دعوى التعوٌض هً الوسٌلة 

وٌقدم بواسطتها المتضرر طلبا إلى الجهات القضابٌة المختصة ٌطلب فٌها الحكم على 

السلطات الإدارٌة المختصة بالتعوٌض الكامل والعادل واللازم لإصلاح الأضرار التً 

صفة عامة وعرٌضة التعوٌض سببتها أعمالها الضارة، وبما أن عرٌضة الدعوى القضابٌة ب

بصفة خاصة هً جزء وإجراء من إجراءات الدعوى، فلذلك تخضع العرٌضة لمجموعة 

من الشكلٌات والإجراءات والمراحل القانونٌة الإلزامٌة، فهكذا ٌشترط القضاء الإداري فً 

القانون المقارن أن تكون العرٌضة مكتوبة وفقا للنموذج الشابع وأن تقدم أمام الجهة 

القضابٌة الإدارٌة المختصة وٌقرر القضاء الإداري بخصوص جزاء مخالفة شكلٌات 

وإجراءات عرٌضة دعوى التعوٌض أن الجهة القضابٌة المختصة تملك سلطة تقدٌرٌة فً 

إعطاء المهل لرافع الدعوى لتصحٌح الأخطاء وإتمام شكلٌات العرٌضة مادامت القضٌة لم 

 للمرافعة.تدخل فً مرحلة التحضٌر النهابً 

 

 
ولمعرفة المراحل التً تمر بها العرٌضة سوف نعتمد على مواد قانون الإجراءات المدنٌة 

 والإدارٌة الجزابري لتوضٌح بصورة قانونٌة وأكثر وضوح لهذه المراحل:

مع مراعاة إعفاء الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات الصفة 

ل الوجوبً بمحام فً الادعاء أو الدفاع أو التدخل، وتوقٌع العرابض الإدارٌة من التمثٌ

ومذكرات الدفاع ومذكرات التدخل المقدمة باسم الدولة أو باسم الأشخاص المشار إلٌهم 

أعلاه، من طرف الممثل القانونً مع مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكون الدولة أو 

ذات الصفة الإدارٌة طرفا فً الدعوى بصفة مدعً  الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسة العمومٌة
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أو مدعى علٌه، تمثل بواسطة الوزٌر المعنً، الوالً، ربٌس المجلس الشعبً البلدي على 

التوالً والممثل القانونً بالنسبة للمإسسات ذات الصبغة الإدارٌة
1
. 

من عرٌضة فترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارٌة بعرٌضة موقعة من محام، وٌجب أن تتض

 افتتاح الدعوى تحت طابلة عدم قبولها شكلا البٌانات الآتٌة:

الجهة القضابٌة التً ترفع أمامها الدعوى، اسم ولقب المدعً وموطنه، اسم ولقب وموطن  -

المدعى علٌه، فان لم ٌكن له موطن معلوم فاخر موطن له، الإشارة إلى تسمٌة وطبٌعة 

فة ممثله القانونً أو ألاتفاقً، تقدٌم عرضا موجزا الشخص المعنوي ومقره الاجتماعً وص

للوقابع والطلبات والوسابل التً تإسس علٌها الدعوى، الإشارة عند الاقتضاء إلى 

 المستندات والوثابق المإٌدة للدعوى.

وٌجوز للمدعً تصحٌح العرٌضة التً لا تثٌر أي وجه بإٌداع مذكرة إضافٌة خلال اجل  -

، وٌجوز للشخص المعنً بالقرار الإداري تقدٌم تظلم إلى الجهة رفع الدعوى أربع أشهر

الإدارٌة مصدرة القرار فً اجل أربع أشهر، وفً حالة رد الجهة الإدارٌة خلال الأجل 

 الممنوح لها، ٌبدأ سرٌان اجل شهرٌن من تارٌخ تبلٌغ الرفض.

قرار بالرفض ٌبدأ  ٌعد سكوت الجهة الإدارٌة المتظلم أمامها عن الرد خلال شهرٌن بمثابة

هذا الأجل من تارٌخ تبلٌغ التظلم، وفً حالة سكوت الجهة الإدارٌة ٌستفٌد المتظلم من اجل 

 شهرٌن لتقدٌم طعنه القضابً، الذي ٌسري من تارٌخ انتهاء اجل الشهرٌن المشار إلٌه 

 
، وٌرفق مع فً الفقرة أعلاه، ٌثبت إٌداع التظلم أمام الجهة الإدارٌة بكل الوسابل المكتوبة

العرٌضة، وتودع هذه الأخٌرة مع نسخة منها بملف القضٌة، وعند الضرورة ٌؤمر ربٌس 

تشكٌلة الحكم الخصوم بتقدٌم نسخ إضافٌة ووجب أن ٌرفق مع العرٌضة تحت طابلة عدم 

القبول القرار الإداري المطعون فٌه ما لم ٌوجد مانع مبرر، وإذا ثبت أن هذا المانع ٌعود 

ع الإدارة من تمكٌن المدعً من القرار المطعون فٌه، أمرها القاضً المقرر إلى امتنا

بتقدٌمه فً أول جلسة وٌستخلص النتابج القانونٌة المترتبة على هذا الامتناع، وعندما ٌرفق 

الخصوم مستندات تدعٌما لعرابضهم ومذكراتهم ٌعدون فً نفس الوقت جردا مفصلا عنها، 
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ذلك، بسبب عددها أو حجمها أو خصابصها، وفً جمٌع ما لم ٌوجد مانع ٌحول دون 

 الحالات ٌإشر أمٌن الضبط على الجرد.

تودع العرٌضة بؤمانة ضبط المحكمة الإدارٌة مقابل دفع الرسم القضابً ما لم ٌنص القانون 

على خلاف ذلك، وفً الحالة التً ٌجب أن تفصل فٌها المحكمة الإدارٌة فً اجل محدد 

هذا الأجل إلا ابتداء من تارٌخ إٌداع العرٌضة بؤمانة الضبط، وتقٌد  بنص خاص، لا ٌسري

العرٌضة عند إٌداعها بسجل خاص ٌمسك بؤمانة ضبط المحكمة الإدارٌة، فٌسلم أمٌن 

الضبط للمدعً وصلا ٌثبت اٌداع العرٌضة كما ٌإشر على إٌداع مختلف المذكرات 

 والمستندات .

رتٌب ورودها، وٌقٌد التارٌخ ورقم التسجٌل على تقٌد العرابض وترقم فً السجل حسب ت

العرٌضة وعلى المستندات المرفق بها وٌفصل ربٌس المحكمة الإدارٌة فً الإشكالات 

المتعلقة بالإعفاء من الرسم القضابً والإشكالات المتعلق بإٌداع وجرد المذكرات والسندات 

بؤمر غٌر قابل لأي طعن
1
. 
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 الفصل الثانً: خاتمة

التعوٌض الإداري هو الجزاء على قٌام وتحقق المسإولٌة الإدارٌة عند توافر أركان 

المسإولٌة الثلاثة أي الخطؤ الضرر وعلاقة السببٌة على ذلك فالتعوٌضات هً مبالغ ٌلتزم 

بها المسإول عن الضرر والتعوٌض ٌهدف إلى جبر الضرر الواقع على المضرور وهو 

هابٌة للمسإولٌة الإدارٌة وذلك سواء كانت قابمة على أساس الخطؤ أو على أساس النتٌجة الن

بدون خطا والقاعدة العامة فً المسإولٌة الإدارٌة هً أن ٌكون التعوٌض جزاء الإخلال 

 بالالتزام ٌفرضه القانون هو التزام عدم الإضرار بالغٌر دون سبب مشروع على ذلك.

الدعوى التً ترفع للمطالبة بجبر الضرر المادي أو فان دعوى التعوٌض الإداري هً 

الأدبً التً ٌحدث نتٌجة الخطؤ من جهة الإدارة مع مراعاة أن القرار الإداري الخاطا الذي 

 لا ٌجوز طلب إلغابه كقاعدة عامة طلب التعوٌض عنه.
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 ةـــخاتم
 دعوى التعوٌضو دعوى الإلغاءقسمناها ما بٌن و تناولنا فً بحثنا هذا جمعا من المعلومات

أسس و خصابصو كل على حدى بحٌث تناولنا تحدٌد ماهٌة كل من الدعوٌٌن، من تعرٌفو

ذلك بمعالجة الشروط و دعوى التعوٌضو بإضافة إلى عملٌة تطبٌق كل من دعوى الإلغاء

كذا الإجراءات المتبعة لإنشاء عرٌضة كل من عرٌضة دعوى و الموضوعٌةو الشكلٌة

 عرٌضة التعوٌض.و الإلغاء

 و تبدوا أهمٌة وجود دعوى التعوٌض إلى جانب دعوى الإلغاء فً :

قضاء التعوٌض ٌكمل الحماٌة التً ٌضعها قضاء الإلغاء على حقوق الأفراد بإعدام  -

القرار الذي ٌصٌب الأفراد فً  نٌمذلك عن طرٌق تضو القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة

 إلغابه.و فترة مابٌن صدور القرار

ٌظهر ذلك فً و ٌظل طرٌق الطعن بالتعوٌض مفتوحاو قد ٌغلق باب الطعن بإلغاءو -

تحصٌن القرار و هو مٌعاد قصٌر مدتهو دعوى الإلغاءإنقضاء مٌعاد الحالات الآتٌة: 

 دعوى الإلغاء بالنص على عدم جواز الطعن فٌه بالإلغاء. ضدالإداري 
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