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 هقــــدهـــت:
ماط المتواجدة والمتداخلة والمتعلقة إن مفهوم النظام بصورة عامة هو مجموعة الأن

بصنع القرار الذي ٌترجم أهداؾ ومنازعات المجتمع من خلال الجسم العقابدي الذي أعطى 

صفة الشرعٌة للقوة السٌاسٌة وأحالها إلى سلطات مقبولة عند الجماعة تمثلت فً المؤسسات 

اته ومنظماته، التً السٌاسٌة، ولكل نظام عقٌدة وفلسفة سٌاسٌة ٌمارسها من خلال مؤسس

 ٌتكون منها النظام.

أما السٌاسٌة فهً صفة مشتقة من السٌاسة، والسٌاسة هً القٌام على الشًء بما 

 ٌصلحه فٌقال هو ٌسوس الدواب، بمعنى ٌقوم علٌها وٌرعاها، والوالً ٌسوس رعٌته.

وعلى هذا الأساس، إن دراسة النظم السٌاسٌة الآن لا تنحصر فً الموضوعات 

 بقة )الأمن الخارجً والداخلً، وإقامة العدالة بٌن الأفراد(.السا

ومن هنا ٌتضح لنا أن النظم السٌاسٌة لها مجال أوسع وأرحب من القانون الدستوري 

بحٌث ٌتعدى القواعد النظرٌة للدستور واهتمامها الكبٌر بأسلوب التطبٌق العملً لهذا النظام 

 ملٌة.وكٌفٌة سٌر هذه القواعد من الناحٌة الع

وفً الواقع الفعلً نجد أن هناك سمة مشتركة تمٌزت بها الدساتٌر الجزابرٌة الأربع 

التً عرفتها لبلاد منذ الاستقلال، أنها تعدل كلما رأت السلطة فً ذلك معالجة للأزمات 

 السٌاسٌة التً واجهتها البلاد، واضعة نصب أعٌنها أولوٌات مرتبطة بحماٌة سٌادة الدولة.

الأولى المكلفة بحماٌة الدستور وسٌادة الدولة هً المؤسسة التنفٌذٌة متمثلة والمؤسسة 

 فً شخص ربٌس الجمهورٌة باعتبار أن ربٌس الجمهورٌة ابن الشعب ومختار من طرفه.

والسلطة التنفٌذٌة لٌست نظام ؼرٌب عن عقٌدتنا،فلقد عرفها الماوردي بقوله فً 

ة هً حراسة الدٌن وسٌاسة الدنٌا"، وأما الشٌخ عبد الأحكام السلطانٌة "على أن خلافة النبو

الوهاب خلاؾ فعرفها على أنها " رٌاضة عامة فً الدٌن والدنٌا قوامها النظر فً المصالح 

 وتدبٌر شؤون الأمة وحراسة الدٌن وسٌاسة الدنٌا".

وكثٌرا ما ٌحدث الخلط بٌن مفهوم النظام السٌاسً والحكومة والواقع أن الحكومة هً 

دى مؤسسات النظام السٌاسً ولكنها لٌست النظام السٌاسً ككل، وهً أداة النظام إح

السٌاسً فً الدولة لممارسة سلطاته وتنفٌذ سٌاساته العامة وبرامجه، أي أن الحكومة 

تقتصر على الأجهزة التنفٌذٌة )الهٌبة التنفٌذٌة( ضمن النظام السٌاسً الذي ٌشتمل على 

التشرٌعٌة ككل.الهٌبة القضابٌة والهٌبة 
 (1)

 

والملاحظ أن الهٌبة التنفٌذٌة فً الجزابر ظلت الطرؾ الأقوى فً تسٌٌر شؤون الدولة 

 برمتها مساٌرة بذلك الأحداث المتعاقبة التً انتهجتها الجزابر.

حٌث فً ظل المرحلة الأولى )الاشتراكٌة( للجزابر كان ربٌس الجمهورٌة هو 

دون أن ٌهمل دور المؤسسة السٌاسٌة المتمثلة فً حزب المحرك الأساسً للنظام السٌاسً، 

 جبهة التحرٌر الوطنً.
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 .153الزائد هحود ههٌب العلً، الإدارة فً الإسلام، دٌىاى الوطبىعبث الجبهعٍت، ص  - 



أي فً صدر المنهج الاشتراكً أورد نظام الحكم فً  1976وبمجًء دستور   

الجزابر الوظٌفة التنفٌذٌة لربٌس الجمهورٌة المقترح قبل الحزب مما ٌعبر عن ثقة الحزب 

سٌة للحزب والدولة.فٌه بصفته تتجسد فٌه وحدة القٌادة السٌا
 

 

أي مجًء مبدأ  1989فبراٌر  23أما المنعطؾ الهام الذي حل الجزابر كان فً    

الفصل بٌن السلطات والتعددٌة الحزبٌة ومسؤولٌة الحكومة أمام المجلس الشعبً الوطنً، 

والسبب فً مٌلاد هذا العهد الدستوري الجدٌد هو الأحداث والظروؾ الاستثنابٌة التً سبقت 

 .1988ذا التارٌخ ولدتها أزمة أكتوبر ه

وباستقرابنا لأهم التطورات التً شهدتها أطوار الحٌاة السٌاسٌة فً الجزابر نجد أن 

هو إسناد السلطة التنفٌذٌة لربٌس الجمهورٌة وربٌس الحكومة  1996الذي مٌز دستور 

 وتحدٌد اختصاصاتها بموجب الفصل الأول، الباب الثانً، تنظٌم السلطات.

وعلى هذا الأساس الملاحظ أن التجربة الدستورٌة الصؽٌرة فً الجزابر شهدت  

تعدٌلات كثٌرة، على عكس الدول التً لها تقالٌد دستورٌة نتٌجة نوازل وأحداث طرأت 

جعلت من دستور الجزابر عرضه للتعدٌلات الخاصة التً تعد أصلا من جوهر السلطة 

ا سوى ربٌس الجمهورٌة المنتخب أو ربٌس الدولة السامٌة فً البلاد لا ٌتولى القٌام به

 للحفاظ على استمرارٌة السٌر الحسن للنظام العام والأمن العام فً المجتمع.

والملاحظ أن السلطة التنفٌذٌة فً الجزابر قد طرأت علٌها تؽٌٌرات هامة منذ استقلال 

خلال دراستنا  الجزابر، سنحاول إٌضاح ذلك طبٌعة عملٌة أكثر منها نظرٌة، وذلك من

 التحلٌلة التالٌة:

 مقدمة -

 السلطة التنفٌذٌة فً ظل الأحادٌة.  الفصل الأول:

 . 1963المبحث الأول:السلطة التنفٌذٌة فً دستور 

 المطلب الأول: الأحكام المتعلقة باختٌار ربٌس الجمهورٌة.

 الفرع الأول: شروط الترشح

 الفرع الثانً: إجراءات تقدٌم المترشح.

 الثانً:اختصاصات رِبٌس الجمهورٌة  المطلب

 الفرع الأول: صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة فً الظروؾ العادٌة.

 الفرع الثانً: صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة.

 .1976المبحث الثانً: السلطة التنفٌذٌة فً دستور 

 المطلب الأول: ربٌس الجمهورٌة واختصاصاته.

 ات ربٌس الجمهورٌة السٌاسٌةالفرع الأول: اختصاص

 الفرع الثانً: اختصاصات ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة

 المطلب الثانً: سلطة الحكومة المشتركة فً التنفٌذ.

 الفرع الثانً: صلاحٌات الحكومة.

 الفرع الأول: تعٌٌن الحكومة.



 1980و  1979المطلب الثالث: التعدٌل الدستوري 

 .1979الفرع الأول: تعدٌل 

 .1980ع الثانً: التعدٌل الدستوري الفر

 السلطة التنفٌذٌة فً ظل التعددٌة.  الفصل الثانً:

 1989المبحث الأول: الأحكام المتعلقة بالنظام التنفٌذي السٌاسً لدستور 

 المطلب الأول: ربٌس الجمهورٌة 

 الفرع الأول: كٌفٌة انتخاب ربٌس الجمهورٌة.

 ةالفرع الثانً: صلاحٌات ربٌس الجمهورٌ

 المطلب الثانً:مشاركة ربٌس الحكومة فً تنفٌذ السٌاسة العامة.

 الفرع الأول: طرق التعٌٌن.

 الفرع الثانً: صلاحٌات الحكومة.

 .1996المبحث الثانً: السلطة التنفٌذٌة فً دستور 

 .2007المطلب الأول: السلطة التنفٌذٌة قبل 

 الفرع الأول: ربٌس الجمهورٌة.

 حكومة.الفرع الثانً: ربٌس ال

 .>800المطلب الثانً: السلطة التنفٌذٌة بعد التعدٌل الدستوري 

 الفرع الأول: ربٌس الجمهورٌة.

 .2008الثانً: الحكومة فً ظل التعدٌل الدستوري  فرعال

 الخاتمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 السلطة التنفيذية في ظل الأحادية  الفصل الأول:

 

ود الذي سطرته جبهة التحرٌر إن الشعب الجزابري لم ٌحقق سوى الهدؾ المنش

، بل تجاوزه إلى تحٌق ثورة اقتصادٌة 1954الوطنً ألا وهو الاستقلال فً فاتح نوفمبر 

واجتماعٌة فً البلاد، والسبب الوحٌد هو الثورة والرؼبة فً الإطاحة النظام الاستعماري 

 ماعٌة.المضطهد وإزالته وإقامة مكانة نظام وطنً حر ومستقل تطبعه العدالة الاجت

حٌث أن مٌثاق الصومام نظم مسٌرة هذه العدالة الاجتماعٌة، فانبثق عن اجتماع كبٌر  

حٌث  1956ضم كبار قادة الثورة فً جمٌع أنحاء الوطن دام قرابة شهرٌن جوٌلٌة أوت 

انبثقت عن هذا الاجتماع اللجنة التنفٌذٌة، وأصبحت الثورة بمثابة نظام مواز للنظام الفرنسً 

 كانت أول سنة لبناء نظام دٌمقراطً فً الجزابر.ومن هنا 

 =9وبمرور الوقت تحولت لجنة التنسٌق والتنفٌذ إلى حكومة مؤقتة فً ٌوم الجمعة 

، مقٌمة فً المنفى، وقد قامت دورها إذا اعترفت عدة دول الجمهورٌة >9=9سبتمبر 

الجزابرٌة
(2)

ً الجزابر، وتولً ، كما أوكلت لها مهمة أعداد وتنفٌذ حق تقرٌر المصٌر ف

إدارة المرافق التً لها سلطة علٌها فً مختلؾ المستوٌات، حتى تعٌٌن أول حكومة جزابرٌة 

، وعادت 8:=9سبتمبر  =8عادٌة برباسة "أحمد بن بلة" التً نالت ثقة المجلس فً 

المشروعٌة المتنازع علٌها.
 (3)

 

لثورة الجزابرٌة إلى والجدٌر بالذكر أن لنزاعات المستمرة أدت المجلس الوطنً  

انعقاد دورة تتمحور أعمالها حول تحوٌل الجبهة إلى حزب، وإنشاء مجلس تأسٌس عن 

 طرٌق الانتخاب بعد تقرٌر المصٌر ٌتولى إعداد الدستور للبلاد.
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 64الدستىري الجشائزي، ص  د. العٍفب أو ٌحً، الٌظبم - 
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 204د. هىلىد دٌداى، هببحث فً القبًىى الدستىري، ص  - 



 

 . 3691المبحث الأول:السلطة التنفيذية في دستور  

لحٌاة السٌاسٌة، بحٌث تم انعكاسات على ا 1963إن لطرٌقة وضع دستور الجزابر فً 

بندوة الإطارات بقاعة سٌنما الماجستٌك  1963جوٌلٌة  31إعداد مشروع الدستور فً 

ATLAS. 

، كباقً دساتٌر العالم فً الدول الحدٌثة، بحٌث ٌحتوي 1963كما أن دستور الجزابر 

على واعد مراجعته وتعدٌله عندما تتطلب كضرورة ذلك، وفً هذا الدستور جاءت هذه 

 الواعد فً أربعة مواد من بٌنها:

إن حق طلب تعدٌل الدستور حق مشترك لربٌس الجمهورٌة والأؼلبٌة المطلقة  -

(.9;لنواب الجمعٌة الوطنٌة المادة 
 (4)

 

حٌث أن  59إلى المادة  39وقد نظمت قواعد الدستور السلطة التنفٌذٌة من المادة  -

 الوطنً. ربٌس الجمهورٌة هو وحده المسؤول أمام المجلس

ولابد من توافر مجموعة من الشروط الموضوعٌة والشكلٌة لاختٌار ربٌس  -

 الجمهورٌة.

 المطلب الأول: الأحكام المتعلقة باختيار رئيس الجمهورية.

إن كلمة تودع لها مضامٌن عدٌدة كالاستحواذ على السلطات جد واسعة، إلا أن هذا 

تراع وعلى أساسه دراستنا حول انتخاب الاستحواذ لن ٌكون إلا من خلال صنادٌق الاق

 ربٌس الجمهورٌة ستتمحور على فرعٌن:

 شروط الترشح. -1

 إجراءات تدٌم الترشح. -2
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 عضى 176الجوعٍت الىطٌٍت )الهٍئت التشزٌعٍت(  - 



 الفرع الأول: شروط الترشح

(، 1963من دستور ) 39الشروط التً ٌتعٌن توفرها فً المترشح نصت علٌها المادة 

(، عن طري 05وٌنتخب لمدة خمس )حٌث ٌعٌن من طرؾ الحزب "جبهة التحرٌر الوطنً"

 الاقتراع العام المباشر والسري.

 .أن ٌكون مسلما 

  سنة على الأقل. 59أن ٌكون جزابري الأصل وعمره 

وٌتضح لنا أن المشرع الجزابري قد اشترط الجنسٌة الأصلٌة للمترشح، وبالتالً 

 استبعاد المتجنس من الترشح للرباسة.

 التً  08عٌة وٌمكن اعتباره امتدادا لنص المادة : وهذا الشرط ضرورة واقالإسلام

تنص أن دٌن الدولة الإسلام، بل الدستور ٌحمل أعباء لربٌس الجمهورٌة لا ٌقوم بها إلا 

مسلم، ونلتمس ذلك من خلال القسم الذي سٌؤدٌه أثناء اعتلاءه السلطة
(5)

، وٌمكن اعتبار هذا 

 الشرط أقرار طبٌعً لفطرة المجتمع الجزابري.

 سنة، وهذا  59على أنه ٌكتفً المترشح ببلوؼه  =5: وقد حددت نص المادة نالس

تأثرا بدستور مصر الذي أعده "جمال عبد الناصر" وتكمن أن نقول أن الربٌس "أحمد بن 

 بلة" الذي كان ٌتخذ من النموذج المصري قدوة ٌجب أن ٌتبع.

ٌة بحٌث لا ٌمكن كما أن هناك شرط كاشؾ، وهو التمتع بالحقوق المدنٌة والسٌاس

إٌداع أو تامٌن مصٌر أمة فً ٌد شخص ناقص الأهلٌة أو محكوم علٌه أو محروم من حقوقه 

 السٌاسٌة والمدنٌة.

 وأهم ما فً هذا الشرط أن ربٌس الجمهورٌة لكً ٌترشح، ٌجب تزكية المتشح :

تعٌٌنه من المطبخ السٌاسً للحزب.
 (6)

 

  

 

أخذ التأشٌرة مكنه ضروري لكونه الحزب فالمرور بحزب جبهة التحرٌر الوطنً، و

فصلا كاملا للحز ٌتكون نمن  5:=9الطلابعً الوحٌد فً الدولة، بحٌث خصص دستور 

أربعة مواد.
(7)

 
                                                 

5
 1963هي دستىر  40ًض الوبدة  - 

6
 1963هي دستىر  39ًض الوبدة  - 



 الفرع الثاني: إجراءات تقديم المترشح.  

إن المترشح لن ٌتقرر ترشحه إلا من خلال مؤتمر جبهة التحرٌر الوطنً، وما ٌجب 

 الآجال المحددة للترشح، والمدة المحددة للرباسة، فٌما ٌلً:احتواء ملؾ المترشح و

  ٌقدم طلب الترشح لرباسة  الجمهورٌة لرباسة الجمهورٌة للمجلس الدستوري

 ٌحتوي على اسم ولقب ومكان الولادة ومهنته وعنوان المترشح.

 .إثبات جنسٌة مسلمة من طرؾ وزارة العدل 

  من سنة.شهادة مٌلاد لم ٌمض على استخراجها أكثر 

، تعتبر الآجال مقترنة بالمؤتمر الحزبً، وفً حالة الشؽور 1963وفً ظل دستور  -

 ٌستند فً مؤتمر استثنابً لترشٌح أحدج المناضلٌن لرباسة الجمهورٌة.

والطابع الأحادي )( للنظام اقر انه لن ٌترشح لرباسة الدولة إلا المزكى من جبهة 

المشرع الدستوري ذكر نوع الأؼلبٌة، التً ٌفترض  التحرٌر الوطنً، الأؼلبٌة، وقد أؼفل

 أنها الأؼلبٌة البسٌطة.

( سنوات لتتطابق وتنسجم مع الهٌكلة 05أما المدة الرباسٌة فقد حددها المشرع بخمس )

 الحزبٌة، أي مع دورات انعقاد مؤتمر الجبهة.

ستقالة من الدستور على أنه: "فً حالة ا 57أما فً حالة الشؽور فقد نصت المادة 

ربٌس الجمهورٌة أو وفاته أو عجزه النهابً أو سحب الثقة من الحكومة تمارس ربٌس 

المجلس الوطنً وظابؾ ربٌس الجمهورٌة، وٌساعده فٌها رؤساء اللجان القادة فً المجلس 

 الوطنً."

وتتمثل مهمته أساسا فً انجاز الشؤون العادٌة وفً الإعداد للانتخابات خلال مدة 

 تعٌٌن ربٌس الجمهورٌة.شهرٌن بقصد 
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 159د. العٍفب أوٌحً، الٌظبم الدستىري الجشائزي، ص  - 



 

 اختصاصات رِئيس الجمهورية  المطلب الثاني:

ربٌس الجمهورٌة هو وحدة المسؤول أمام المجلس الوطنً بحٌث ٌضطلع ربٌس 

فهو الذي ٌعتمد لدٌه السفراء  1963الجمهورٌة بعدة مهام و اختصاصات تحت ظل دستور 

دات و هو القابد الأعلى للقوات المسلحة الأجانب و المبعوثون فوق العادة و ٌوقع المعاه

ٌعلن الحر و ٌرم المعاهدات "السلم" بموافقة المجلس الوطنً و ٌترأس المجلس الأعلى 

 للقضاء و تمارس حق العفو بعد استشارة هذا الأخٌر 

منهم على الأقل من بٌن النواب و ٌقدمهم إلى  3/2ٌعٌن الوزراء الذٌن ٌجب أن ٌختار 

تحدٌد سٌاسة الحكومة و توجٌهها و تنسٌق السٌاسة الداخلٌة و الخارجٌة و  المجلس و ٌتولى

ٌسٌرهما طبقا لإدارة الشعب المجسدة فً الحرب و المعبر عنها من طرؾ المجلس الوطنً 

ٌصدر القوانٌن و ٌنشرها و ٌقع المراسٌم التطبٌقٌة و ٌكون الإصدار فً خلال العشرة أٌام 

طر المجلس الوطنً و تمكن التخصٌص فً أجل الأٌام العاشرة الموالٌة لإحالتها علٌه من 

 عندما ٌطلب المجلس الوطنً الاستعجال

و ٌجوز لربٌس الجمهورٌة أن ٌطلب من المجلس الوطنً برسالة مبٌنة الأسباب  

خلال الأجل المحدد لإصدار القوانٌن  للتداول فً شأنها مرة ثانٌة على المجلس قبول ذلك 

امتناع ربٌس الجمهورٌة عن إصدار القوانٌن فً الآجال المنصوص علٌها ؼٌر أن فً حالة 

من الدستور وٌمارس السلطة النظامٌة من طرؾ  52ٌلزم دستورٌا  بتنفٌذها بمقتضى المادة 

 ربٌس الجمهورٌة كما ٌتولى تعٌٌن الموظفٌن فً جمٌع المناصب المدنٌة والعسكرٌة.

ه اتخاذ تدابٌر استثنابٌة لحماٌة استقلال الأمة وفً حالة الخطر الوشٌك الوقوع، ٌمكن ل

ومؤسسات الجمهورٌة وٌجتمع المجلس الوطنً وجوبا وٌجوز لربٌس الجمهورٌة أن ٌطلب 

من المجلس الوطنً التفوٌض له لمدة محددة وٌحق له اتخاذ تدابٌر ذات صبؽة تشرٌعٌة عن 

مصادقة المجلس فً طرٌق أوامر تشرٌعٌة تتخذ فً نطاق مجلس لوزراء، وتعرض على 

( أشهر.03أجل ثلاثة )
 (8)

 

الشًء الذي ٌفرض نفسه على أنه لا ٌنبؽً لنا إهمال نقطة أساسٌة وهً مدى سرٌان 

كانت محدودة زمنٌا، إذا  1963هذا لدستور، حٌث انه فً الواقع أن سرٌان أحكام دستور 
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وقؾ العمل بالدستور والتً تنص أنه فً حالة الظروؾ الاستثنابٌة ٌت 5عملا بنص المادة 

 أعلن ذلك نتٌجة: 1936أكتوبر  03فإن ربٌس الجمهورٌة بتارٌخ 

 الخلاؾ الحدودي بٌن الجزابر والمؽرب. -

 مقاومة آٌت أحمد -

 تمدٌد هذه لفترة نتٌجة لتمرد العسكري للعقٌد شعبانً )رحمه الله(. -

ظل دستور  وٌخلص لقول أن ربٌس الجمهورٌة فً النظام السٌاسً الجزابري فً 

مكانة خاصة، حٌث هو من ٌجسد وحدة القٌادة السٌاسٌة والحزبٌة للدولة، وتتفرع  1963

 إلى صلاحٌاته ربٌس الجمهورٌة( فً الظرو العادٌة وفً الحالة الاستثنابٌة.

 الفرع الأول: صلاحيات رئيس الجمهورية في الظروف العادية.

ؤول الوحٌد عن السلطة التنفٌذٌة، بعدما كان ربٌس الجمهورٌة بدون منازع هو المس

 كان ٌعهد بتحدٌد سٌاسة الأمة للحزب. 24فمن خلال المادة 

ذات صبؽة شمولٌة كقوله: "ٌتولى ربٌس  54، 48، 47وقد جاءت نصوص المواد 

الجمهورٌة بتحدٌد سٌاسة الحكومة وتوجٌهها، كما ٌقوم بتسٌٌر وتنسٌق السٌاسة الداخلٌة 

"تعٌٌن الوزراء الذٌن ٌجب أن ٌختار ثلثهم على الأقل من ٌن والخارجٌة" كما له دور 

 النواب"

 وهو الذي ٌعٌن الموظفٌن فً جمٌع المناصب المدنٌة والعسكرٌة. -

 

وبالتالً فمن خلال هذه النصوص نلتمس الطابع الشخصانً لنظام الحكم -
 (9)

، وهو 

ٌوقع المعاهدات، وٌترأس الذي ٌعتمد لدٌه السفراء والأجانب والمبعوثون فوق العادة، و

المجلس الأعلى للقضاء وٌمارس حق العفو بعد استشارة هذا الأخٌر.
 (10)

 

كما ٌجوز لربٌس الجمهورٌة ان ٌطلب من المجلس الوطنً لتفوٌض له لمدة محدودة  

وٌحق له اتخاذ تدابٌر ذات صبؽة تشرٌعٌة، تتخذ فً نطاق مجلس الوزراء، وإعمالا تنص 

تور بإصدار مراسٌم تشرٌعٌة وهو ما اعتبر انتهاكا صارخا لإحدى من الدس 58المادة 

 الاختصاصات الأصلٌة للبرلمانات.

                                                 
9
 118د. فىسي أوطدٌق، القبًىى الدستىري، ص  - 

10
 1963هي دستىر  46ًض الوبدة   - 



على أن ربٌس الجمهورٌة  هو القابد الأعلى للقوات  43وبمقتضى نص المادة 

 المسلحة، وبالتالً ٌترأس المجلس الأعلى للدفاع.

بحقه فً  36مادة كما أن لربٌس الجمهورٌة حق مشترك مع البرلمان بصرٌح ال

 .50اقتراع القوانٌن كما أن له حق الاعتراض على القوانٌن فً نص المادة 

على أنه قاضً  1963من دستور  45وفً مجال الاختصاص القضابً نصت المادة  

القضاة على أنه ٌترأس المجلس الأعلى الهٌبة القضابٌة وهذا ما ٌوضح لنا تفوق رباسة 

 ت.الجمهورٌة على باقً السلطا

 الفرع الثاني: صلاحيات رئيس الجمهورية في الحالة الاستثنائية.

على أنه: " فً حالة الخطر  59لقد نص علٌها المشرع الجزابري فً نص المادة 

الوشٌك الوقوع ٌمكن لربٌس الجمهورٌة اتخاذ إجراءات استثنابٌة بقصد حماٌة استقلال 

 بكامل أعضابه."الأمة ومؤسسات الجمهورٌة، وٌجتمع لمجلس الوطنً 

، كانت 1963وهو ما تطرقنا إلٌه آنفا على أن فً الواقع أن سرٌان أحكام دستور 

أعلن ربٌس الجمهورٌة التوقؾ  03/10/1963محدودة زمنٌا، وهو ما كان فعلا بتارٌخ 

الخلاؾ الحدودي مع المؽرب والتمرد العسكري للعقٌد  -بالعمل وفق الدستور نتٌجة: 

 (، ومقامة آٌت أحمد.شعبانً )رحمه الله

 

 

 

 

 

 



 .3699المبحث الثاني: السلطة التنفيذية في دستور 

ٌعلن هواري بومدٌن فً خطاب عن الشروع فً إعداد  1975جوان  19بتارٌخ 

 مٌثاق وطنً ودستور للبلاد، وانتخاب  مجلس وطنً، وانتخاب ربٌس الجمهورٌة.

الدولة تصادق على مشروع ، الندوة الوطنٌة لإطارات الحزب و1976نوفمبر  06 -

 الدستور.

 موافقة الشعب على الدستور واسطة استفتاء. 1976نوفمبر  19 -

 199متكون من  97-76بموجب الأمر  1976إصدار دستور  1976نوفمبر  22 -

 مادة.

وفً بادئ الأمر أن السلطة التنفٌذٌة لم ترد بهذا المصطلح القانونً، بل اقتصرت على 

فٌذٌة اعتبارها جانب ٌعكس السلطة السامٌة.جانب الوظٌفة التن
 (11)

 

 المطلب الأول: رئيس الجمهورية واختصاصاته.

بعدما أقر الطابع الأحادي للنظام على أنه لن ٌترشح لرباسة لدولة إلا المزكى من  -

مؤتمر جبهة التحرٌر الوطنٌن وٌتطلب فٌها حصوله على الأؼلبٌة المطلقة من أصوات 

قد استحوذ ربٌس الجمهورٌة  1976من دستور  105، وباستقرابنا المادة الناخبٌن المسجلٌن

على سلطة واسعة جدا فً الظروؾ العادٌة وؼٌر العادٌة والمؤسسات الدستورٌة تبدوا 

ضعٌفة جدا أمامها، وهً لا تشارك فً ممارسة السلطة إلا من باب شكلً وبأسلوب 

ى الوظٌفة التشرٌعٌة على ؼرار دستور دستوري قد تبوأت الوظٌفة السٌاسٌة الأولوٌة عل

الذي وضع السلطة التشرٌعٌة فً المرتبة الأولى والسلطة التنفٌذٌة فً المرتبة  1963

 الثانٌة.
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 الفرع الأول: اختصاصات رئيس الجمهورية السياسية

ربٌس الجمهورٌة القابد السٌاسً والحزبً للدولة صلاحٌات ٌمارس ها سلطات  -

 المخارج السٌاسٌة والتشرٌعٌة. فعلٌة وبٌده جمٌع

كما أن لربٌس الجمهورٌة اختصاصات عدٌدة فً ظل الدستور فهو الذي ٌعٌن 

الوزراء وهو الذي ٌنهً مهامهم
 (12)

، على أن تمارس الحكومة الوظٌفٌة التنفٌذٌة بقٌادة 

ربٌس الجمهورٌة.
(13)

 

وهو من ٌتولى تحدٌد سٌاسة الحكومة والأمة. 
 (14)

 

ٌعٌن الوزٌر الأول وأعضاء لحكومة وهو من ٌترأس مجلس الوزراء، كما أنه هو من 

بل هو الذي ٌحدد صلاحٌات أعضاء الحكومة والوزراء لمسؤولون أمامه، وبالتالً هو 

 صاحب السلطة الفعلٌة أو الأحرى "الدٌنامو محرك لدوالٌب الدولة"

 الفرع الثاني: اختصاصات رئيس الجمهورية التشريعية.

مهورٌة صلاحٌات دستورٌة عرٌضة فً المجال التشرٌعً على ضوء لربٌس الج - 

 .1976دستور 

لربٌس الجمهورٌة حق اقتراح القوانٌن، حٌث أثبتت الممارسة أن أؼلب القوانٌن هً  -

تقرٌبا من أصل حكومً، وقد انتهج المشرع الدستوري أن المبادرة بالقوانٌن حق لربٌس 

جلس الوطنًالجمهورٌة، كما أنها حق لأعضاء الم
 (15)

، وقد قدم المشرع ربٌس الجمهورٌة 

 على النواب، بالرؼم من اعتبار هذا المجال من اختصاصهم الأصٌل.
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 1976هي دستىر  115ًض الوبدة  - 
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 1976هي دستىر  114ًض الوبدة  - 
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 1976هي دستىر  114ًض الوبدة  - 
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 1976هي دستىر  148ًض الوبدة  - 



كما أن لربٌس الجمهورٌة حق الاعتراض على القوانٌن حٌث نص أنه ٌمكن لربٌس  

ت الجمهورٌة أن ٌطلب من المجلس الشعبً الوطنً إجراء مداولة ثانٌة فً قانون ثم التصوٌ

( ٌوما الموالٌة لتارٌخ قراره.30علٌه، وٌكون هذا الطلب خلال ثلاثٌن )
 (16) 

والمعارضة هذه تعتبر إخلالا بروح الدستور إلا أن المشرع الجزابري أخذ بهذه 

الطرٌقة لانتماء ربٌس الجمهورٌة والنواب لنفس العابلة السٌاسٌة، بل ٌلتزم النواب بتعلٌمات 

 العام )ربٌس الجمهورٌة(. قٌادتهم الحزبٌة، وأمٌنهم

كما أنه لربٌس الجمهورٌة حق إصدار القوانٌن حٌث ٌصدر ربٌس الجمهورٌة القانون 

فً أجل ثلاثٌن ٌوما ابتداءا من تسلمه إٌاه
 (17) 

وٌعتبر الإصدار أول خطوة تقوم بها السلطة التنفٌذٌة عندما ٌبدأ تنفٌذ القانون أو كما 

مٌلاد القانون، ومن خلال قراءتنا للنص الدستور السابق  قال "لابانز" أن إصدار هو شهادة

ٌتبٌن أنه لا ٌترتب علٌه جزاءا فً حالة عدم تقٌده بالمدة المحددة، أي عدم إصدار فً خلال 

الذي ٌنقل الاختصاص إلى ربٌس المجلس الوطنً  1963ثلاثٌن ٌوما، عكس دستور 

 .51بمقتضى نص المادة 

عٌة تعتبر من الإجراءات الجد خطٌرة، حٌث نص على كما أن فكرة الأوامر التشرٌ 

ربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع فٌما بٌن دورة وأخرى للمجلس الشعبً الوطنً عن طرٌق أنه ل

إصدار أوامر تعرض على موافقة المجلس الشعبً الوطنً فً أول دورة مقبلة.
(18) 
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 1976هي دستىر  155ًض الوبدة  - 
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 دستىرًفس الهي  154ًض الوبدة  - 
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 دستىر ًفس الهي  153ًض الوبدة  - 



 المطلب الثاني: سلطة الحكومة المشتركة في التنفيذ.

لطابع السٌاسً الجزابري المؽلق، فإن لرجل الثانً للسلطة التنفٌذٌة عرؾ نظرا ل

 صلاحٌات تتسع وتضٌق حسب المراحل.

ربٌس الجمهورٌة.فنص الدستور على أن الحكومة تمارس الوظٌفة لتنفٌذٌة بقٌادة 
(19) 

 وعلى هذا الأساس ٌفرض علٌنا إتباع الخطوات التالٌة:

 مة.اختصاصات الحكو –طرق التعٌٌن  -

 الفرع الأول: تعيين الحكومة.

ٌنفرد ربٌس الجمهورٌة بوصفه ربٌس الدولة بتعٌٌن الوزٌر الأول وأعضاء 

حكومته
(20)

 وهذا التوجه منطقً بحكم الطابع الشمولً الموحد للقٌادة السٌاسٌة.

ربٌس الجمهورٌة ٌملك سلطة تقدٌرٌة إذن رؼم ازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة ما زال 

ٌن الوزراء، كما أن الوزٌر الأول وأعضاء الحكومة مسؤولون أثناء ممارسة واسعة فً تعٌ

كل مهامهم أمام ربٌس الجمهورٌة.
 (21  ) 

 .الفرع الثاني: صلاحيات الحكومة

إننا لن نحدد صلاحٌات كل عضو من أعضابها، ولكن سنتحدث عن الحكومة كجهاز 

جماعً ودور ربٌس الحكومة فً تسٌٌر المؤسسات.
 

 

الأول ٌعتبر الربٌس الإداري الأعلى لجمٌع المصالح التً تتكون منها  فالوزٌر

 وزارته، فإن أهم اختصاصاته تتمثل فٌما ٌلً: وهً قواعد نموذجٌة تصلح لكل وزارة

رسم سٌاسة الوزراء فً نطاق السٌاسة العامة للدولة والإشراؾ على تنفٌذها  -1

 ورقابتها.

 وع، والإدارات التً تتكون منها الوزارة.إصدار القرارات لخاصة تنظٌم الفر -2
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 دستىر ًفس الهي  115ًض الوبدة  - 



إصدار القرارات الخاصة توزٌع الاختصاصات، بٌن مختلؾ فروع مصالح  -3

 الوزارة.

 تعدٌل أو سحب القرارات الإدارٌة الصادرة من المرؤوسٌن التابعٌٌن له. -4

 تعٌٌن الموظفٌن العادٌٌن وترقٌتهم ومساءلتهم تأدٌبٌا. -5

 زنة الخاصة الوزارة.إعداد مشروع الموا -6

تمثٌل الدولة بوصفها شخصا معنوٌا، فً كافة الأعمال التً تتولاها المصالح  -7

 التابعة للوزارة.

ربٌس الجمهورٌة أعضا الحكومة، وكما نص المشرع الدستوري على أنه ٌعٌن  -

س وبالتالً ٌمكن اعتبار الوزٌر الأول من كبار المسؤولٌن المساعدٌن والمستشارٌن لربٌ

الجمهورٌة، وٌمكن اعتبار هذه الهٌمنة لربٌس الجمهورٌة السمة الحٌة للنظام الرباسً أٌن 

 كان الوزراء أداة تنفٌذٌة لخطة ربٌس الجمهورٌة.

 9191و  9191المطلب الثالث: التعديل الدستوري 

ٌستعمل المختصون فً القانون عبارات تعدٌل جزبً أو "تعدٌل محدود" لإبراز 

اقعة على الدستور، ولقد عرفت الجزابر عملٌات تعدٌل متكررة، وعلى العموم لتعدٌلات الو

 ٌمكن إناطة حق المبادرة التعدٌل لربٌس الجمهورٌة فقط.

 .1980وتعدٌل  1979وعلٌه نذكر منها تعدٌل 

 .3696الفرع الأول: تعديل 

فً ظروؾ متمٌزة من حٌاة النظام السٌاسً الجزابري، فقد تم  1976جاء دستور 

جوان  14وضعه استجابة لحل أزمة التمثٌل والشرعٌة الدستورٌة التً عرفتها الجزابر منذ 

مواد دستورٌة ضمن الوظٌفة التنفٌذٌة، مما ٌوحً أن  10وقد شملت التعدٌلات  1965

المشرع الدستوري أعاد هٌكلة الجهاز التنفٌذي، وقد استحدثت هذه المواد بموجب القانون 



وتطرقت إلى إلزام ربٌس الجمهورٌة 07/07/1979المؤرخ فً  0679رقم 
(22 )

بتعٌٌن 

ربٌس الجمهورٌة فً تنسٌق الجهاز الحكومً وفً تطبٌق القرارات وزٌر أول ٌساعد 

مجلس الوزراء، وطبقا للصلاحٌات المتخذة فً 
(23)

 ربٌس الجمهورٌة. التً ٌفوضها إلٌه

الة المانع التً تلحق كما منح التعدٌل للجنة المركزٌة للحزب سلطة التأكد من ح

بربٌس الجمهورٌة.
(24)

 

والملاحظ على هذه التعدٌلات أنها تندرج فً إطار تقوٌة الجهاز التنفٌذي عن طرٌق 

إعادة تهٌبة بسٌطة له تستجٌب لضرورة مواجهة التحدٌات الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً 

 رات الوضع الدول.بدأت تواجه البلاد أنذاك، سواء سبب عوامل داخلٌة أو نتٌجة تأثٌ

 .3691الفرع الثاني: التعديل الدستوري 

والتً جرت بموجب  1976وقد سمٌت المرحلة الثانٌة للتعدٌلات الجارٌة على دستور 

المتضمن التعدٌل الدستوري حٌث نص على  1980جانفً  12المؤرخ فً  01-80القانون 

ات المحلٌة والمؤسسات أنه ٌؤسس مجلس مكلؾ بمراقبة مالٌة الدولة والحزب والجماع

الاشتراكٌة بجمٌع أنواعها.
 (25)

 

وإذا كان ظاهرا هذا التعدٌل ٌعمل على إقامة نوع من الشفافٌة والنزاهة فً تسٌٌر 

الأموال العمومٌة فإنه كان ٌندرج آنذاك فً إطار صراع جناحٌن فً السلطة الجناح 

حً الذي كان ٌقوده الربٌس المحافظ لنهج الربٌس الراحل هواري بومدٌن والجناح الإصلا

الشاذلً بن جدٌد، وقد سمح هذا التعدٌل عن طرٌق إنشاء مجلس المحاسبة بتصفٌة عناصر 

 الجناح المحافظ.
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 1976هي دستىر  190/1ًض الوبدة  - 



 

 السلطة التنفيذية في ظل التعددية  الفصل الثاني:
 

ٌعود  ظاهرٌا ورسمٌا لجملة من العوامل منها  1989فبراٌر  23سبب مجًء دستور

ن الاستجابة لمطالب الشعب المتزاٌدة نتٌجة وطأة وأثار الأزمة الاقتصادٌة عجز الحكومة ع

العالمٌة، رؼم الخطاب السٌاسً وعجزها أٌضا عن التحكم فً تسٌٌر الاقتصاد الوطنً 

فضلا عن استفحال ظاهرة البطالة والمحسوبٌة وبروز طبقة برجوازٌة طفٌلٌة تمكنت من 

التعسؾ والمضاٌقات والمعاملة السٌبة التً كان جمع ثروات مالٌة ضخمة، ضؾ إلى ذلك 

ٌتعرض لها المواطن لدى تعامله مع الأجهزة البٌروقراطٌة والسلطوٌة الأخرى، مما ٌترتب 

 عن فقدان الثقة فً الأشخاص الحاكمٌن فكانت القطٌعة بٌن الحكام والمحكومٌن 

ن الباب الثانً وجاء فً محتوى هذا الدستور السلطة التنفٌذٌة فً الفصل الأول م

 حٌث أشارت إلى الثنابٌة فً السلطة التنفٌذٌة

3696المبحث الأول: الأحكام المتعلقة بالنظام التنفيذي السياسي لدستور   

لقد نص هذا الدستور أو الجدٌد الذي جاء به هذا الدستور هو التحدٌد الصرٌح 

تنفٌذٌة رؼم عدم تجزبتها، لازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة، ومن ثم ٌمكن القول بأن السلطة ال

فإنه بالنسبة للممارسة الفعلٌة تكون عن طرٌق: مجلس الوزراء تحت رباسة ربٌس 

الجمهورٌة، ومن ثم فقد أصبح لمركز ربٌس الحكومة موقعا حساسا ومزدوجا للسلطة 

التنفٌذٌة مما دفع ببعض التنظٌمات السٌاسٌة التساؤل حول السلطة الفعلٌة والحقٌقٌة فً 

د، وظهرت معالم هذا الجهاز الحساس تتوسع لهذا سنحاول دراسة مركز ربٌس البلا

الجمهورٌة )المطلب الأول(، ومشاركة ربٌس الحكومة فً تنفٌذ السٌاسة العامة ) فً 

 المطلب الثانً(.

 

 

 

 

 

 



 المطلب الأول: رئيس الجمهورية. 

كقاعدة عامة  ٌنتخب ربٌس الجمهورٌة عن طرٌق الاقتراع العام المباشر والسري،

 ( إلى الجمهورٌة.1976-1963لكن شروط الترشح وكٌفٌتها تختلؾ من الجمهورٌة الأولى )

 إذن ما هً شروط الترشح؟

 الفرع الأول: كيفية انتخاب رئيس الجمهورية.

الشروط التً ٌتعٌن توفرها فً المترشح على انه لا ٌحق أن ٌنتخب لرباسة 

( 40ٌة أصلا، وٌدٌن بالإسلام، عمره أربعون سنة )الجمهورٌة إلا من كان جزابري الجنس

 كاملة ٌوم الاقتراع )الانتخاب(، وٌتمتع بكامل حقوقه المدنٌة والسٌاسٌة.

وقد أقر المشرع الدستوري على أنه ٌنتخب ربٌس الجمهورٌة عن طرٌق الاقتراع 

 العام المباشر والسري.

قة من أصوات الناخبٌن المعبر وٌتم الفوز بالانتخابات بالحصول على الأؼلبٌة المطل

 عنها، وذلك بفتح أبواب التنافس الانتخابً فً إطار التعددٌة السٌاسٌة.

وأكد ذلك أي المشرع الدستوري الجزابري على أنه ٌنبؽً أن تتوفر فً الربٌس 

من الدستور، ولم ٌشرع ؼٌرها من الشروط كتحدٌد  70الشروط المذكورة فً المادة 

 لا أو كأن ٌكون قد ساهم فً الثورة.المستوى الثقافً مث

وقد تبٌن أن الشروط اللازمة للترشح لرباسة الجمهورٌة هً أن ٌتمتع فقط بالجنسٌة 

 الجزابرٌة الأصلٌة، وهنا ٌرفض الدستور ازدواجٌة الجنسٌة، وكذلك التجنس.

 أن ٌدٌن بالإسلام. -

 سنة كاملة ٌوم الانتخابات. 40أن ٌبلػ عمره  -

 امل حقوقه المدنٌة والسٌاسٌة.أن ٌتمتع بك -

وأكد الدستور على أن أداء الٌمٌن الدستوري لربٌس الجمهورٌة فً الأسبوع الموالً 

 لانتخابه، وبحضور الهٌبات العلٌا للأزمة.

 

 

 

 



 صلاحيات رئيس الجمهورية الفرع الثاني:

لقد نص الدستور صراحة على أن ٌجسد ربٌس الدولة وحدة الأزمة وهو حامً 

 تور، وٌمثل الدولة داخل البلاد وخارجها وله أن ٌخاطب الأمة مباشرة.الدس

وٌضطلع ربٌس الجمهورٌة بالإضافة إلى السلطات المخولة له الصلاحٌات، 

 الدستورٌة الآتٌة:

 ٌمثل الدولة داخل البلاد وخارجها -

 ٌتولى القٌادة العلٌا لجمٌع القوات المسلحة للجمهورٌة -

 اع الوطنًٌتولى مسؤولٌة الدف -

 ٌقرر السٌاسة الخارجٌة للأمة وٌوجهها -

 ٌترأس مجلس الوزراء -

 ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسابل ؼٌر المخصصة للقانون -

 ٌعٌن الموظفٌن و العسكرٌٌن  -

 له حق إصدار العفو و حق إلؽاء العقوبات أو تخفٌضها -

 امه و هو تعٌٌن جدٌد وصلاحٌات جدٌدة ٌعٌن ربٌس الحكومة و له حق إنهاء مه -

ٌعٌن سفراء الجمهورٌة و المبعوثٌن فوق العادة للخارج و ٌنهً مهامهم وٌتسلم  -

 أوراق اعتماد الممثلٌن الدٌبلوماسٌن الأجانب و أوراق إنهاء مهامهم 

 ٌبرم معاهدات و ٌصادق علٌها -

 ٌقلد أوسمة الدولة ونٌاشنها وألقابها الشرفٌة  -

حدد الدستور منع تفوٌض السلطات الرباسٌة للؽٌر كالتالً: وقد -
(26)

  

 تعٌٌن أعضاء المجلس الدستوري -

 تعٌٌن ربٌس الحكومة و أعضابها  -

 تعٌٌن أعضاء المجلس الأعلى للأمن  -

 تعٌٌن المجلس الإسلامً الأعلى و إنهاء مهامهم  -

 سلطة اللجوء إلى الاستفتاء  -
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 1989هي دستىر  83ًض الوبدة  - 



 نً و تقرٌر إجراء الانتخابات التشرٌعٌة المسبقة حل المجلس الشعبً الوط -

كما ٌشمل منع التفوٌض فً أحكام الدستور
(27)

" قرار حالة الطوارئ و الحالة 

 الاستثنابٌة و التعببة العامة و إعلان الحرب و توقٌع اتفاقٌات الهدنة و السلم "

 المطلب الثاني:مشاركة رئيس الحكومة في تنفيذ السياسة العامة.

قد أعاد صفة السلطة عوض الوظٌفة فً  1989ظ من خلال ما تقدم أن دستور نلاح

هٌكلة النظام الدستوري فً الجزابر، وجاء فً كذلك بتؽٌٌر فالسلطة التنفٌذٌة بعدما كانت 

تقع على عاتق ربٌس الجمهورٌة والحكومة تحت سلطته، حٌث ظهر منصب ربٌس 

ومته وٌكمن اختصاصها أٌضا فً السٌاسة الحكومة المسؤول أمام البرلمان عن سٌاسة حك

 الداخلٌة والتسٌٌر الاقتصادي والإداري للدولة تحت مراقبة المجلس الشعبً الوطنً.

وٌعتبر منصب ربٌس الحكومة له مفهوم سٌاسً أكثر منه إداري حٌث ٌتحمل 

مسؤولٌة سٌاسٌة وإدارٌة فً ضبطهم برنامج حكومته واختٌاره لأعضابها، كما ٌتحمل 

سؤولٌة السٌاسٌة حول الحصٌلة السنوٌة التً ٌعرضها أمام المجلس الشعبً الوطنً عند الم

 عرضه لبٌان حكومته حول السٌاسة العامة للبلاد.

وهذا ٌبٌن العكس بٌن ربٌس الحكومة وبٌن الوزٌر الأول حٌث ٌتصؾ هذا الأخٌر 

 بوصؾ إداري لا أكثر.

ث كان ٌلعب دور المساعد الأول لربٌس الجمهورٌة إدارٌا فً تنسٌق نشطات حٌ

 الوزراء وتحضٌر أعمال مجلس الوزراء.

ومن هنا نلاحظ الفرق الكبٌر بٌن وظٌفتً الوزٌر الأول وربٌس الحكومة فً النظام 

الجزابري، رؼم أن ربٌس الحكومة لا ٌضطلع بالسلطة التنفٌذٌة لوحده كما هو الحال فً 

الأنظمة البرلمانٌة الؽربٌة، بل ٌتمتع بجزء منها فقط والجزء الآخر ٌعود لربٌس الجمهورٌة  

 بصفته ربٌس الدولة فً الداخل والخارج.

 وعى هذا الأساس نستخلص مشاركة الحكومة فً التنفٌذ إلى فرعٌن:

 * طرق التعٌٌن.

 * صلاحٌات الحكومة واختصاصاتها.
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 1989هي دستىر  91إلى  86ًض الوبدة  - 



 الفرع الأول: طرق التعيين.

صعب تحدٌد مركز ربٌس الحكومة بوضوح فً ظل هذا الدستور، فبالإضافة لتعٌٌنه ٌ

من طرؾ الربٌس، وإمكانٌة عزله من طرفه أٌضا، ٌبدو أن ربٌس الحكومة ٌمارس أساسا 

 مهام التنفٌذ والتسٌٌر أو التنسٌق بٌن الوزراء.

ا الأعلى )ربٌس كما أن الثنابٌة التً أصبحت تتمٌز بها السلطة التنفٌذٌة فً مستواه

ربٌس الحكومة( قد اقتضت توزٌع الاختصاص بالتعٌٌن بٌن كل من ربٌس  -الجمهورٌة

 الجمهورٌة وربٌس الحكومة.

والقاعدة أن سلطة التعٌٌن فً وظابؾ الدولة مخولا أصلا كاختصاص عام لربٌس 

را  الحكومة لتنفٌذ برنامجه، إلا أن ما خولته النصوص صراحة لربٌس الجمهورٌة، ونظ

للأهمٌة البالؽة لهذه المناصب المتعلقة بالحكومة أو المؤسسات الدستورٌة، فإن الاختصاص 

 بالتعٌٌن فٌها حصري لربٌس الجمهورٌة إذ لا ٌجوز له أن ٌفوض ؼٌره للقٌام به.

والصٌاؼة العامة لهذه النصوص من شأنها أن توسع من سلطات ربٌس الجمهورٌة 

إثارة مشكلة التنازع فً الاختصاص بٌن ربٌس الجمهورٌة  بالتعٌٌن، كما أنها تؤدي إلى

وربٌس الحكومة إعمالا وتطبٌقا لآلٌات نظام التعددٌة السٌاسٌة.
(28)

   

 الفرع الثاني: صلاحيات الحكومة.

إن أول مهمة ٌقوم بها ربٌس الحكومة المعٌن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة
(29)

هو  

نات المجتمع المدنً، ٌقدم على إثرها قابمة تشكٌل الحكومة بعد مشاورات ٌجرٌها مع مكو

 حكومته إلى ربٌس الجمهورٌة الذي ٌقوم بتعٌٌنها.

كما ٌقدم ربٌس الحكومة برنامج حكومته وٌعرضه على مجلس الوزراء -
(30 )

 

كما أنه لٌس للبرلمان دخل فً التعٌٌن على ؼرار النظام السٌاسً الأمرٌكً، مثلا  -

تعٌٌن وزٌر الدفاع دون الموافقة المسبقة للكونؽرس ومن ربٌس الدولة لن ٌستطٌع فرض 

نتابج انعدام تقٌٌد سلطة التعٌٌن، هو كثرة التعٌٌنات، حتى عرفت الجزابر ست حكومات 

 خلال ست سنوات، مما ٌعرقل وٌشل جهاز الدولة.

                                                 
28

 94الإداري، ص  ًىىهحود الظغٍز ببعلً، القب - 
29

 1989هي دستىر  74/1ًض الوبدة  - 
30

 1989هي دستىر    75ًض الوبدة  - 



وما ٌمكن التنبه إلٌه أنه من الناحٌة العملٌة، فإن ربٌس الجمهورٌة فً أجواء  -

ة الحزبٌة، والقٌم الدٌمقراطٌة، أن ٌعٌن ربٌس الحزب الفابز ربٌسا للحكومة ولو لم التعددٌ

ٌنتمً إلى نفس العابلة السٌاسٌة، وبدوره من حقه أن ٌشكل حكومة ابتلافٌة، حسب الأؼلبٌة 

 المتحصل علٌها، من اجل تمرٌر مشارٌعه القانونٌة وبرنامجه المنتخب علٌه.

صلاحٌات كل عضو من أعضابها، ولكن نستحدث ومن هذا سوؾ لن نتكلم عن  -

 عن الحكومة كجهاز جماعً.

فربٌس الحكومة ٌعتبر الربٌس الإداري الأعلى لجمٌع المصالح التً ٌتكون منها 

 وزارته.

 اختصاصاته كقواعد نموذجٌة تصلح لكل وزارة.وأهم 

ذها رسم سٌاسة الوزراء فً نطاق السٌاسة العامة للدولة والإشراؾ على تنفٌ -

 ورقابتها.

 إصدار القرارات الخاصة بتنظٌم الفروع، والإدارات التً تتكون منها الوزارة. -

إصدار القرارات الخاصة بتوزٌع الاختصاصات بٌن مختلؾ الفروع بالنسبة  -

 للوزارة.

 تعدٌل أو سحب القرارات الإدارٌة الصادرة من المرؤوسٌن التابعٌن له. -

 وترقٌتهم ومساءلتهم تأدٌبٌا. تعدٌل الموظفٌن العادٌٌن -

 إعداد مشروع الموازنة لخاصة بوزارته. -

تمثٌل لدولة بوصفها شخصا معنوٌا فً كافة الأعمال التً تتولاها المصالح التابعة  -

 لوزارته، والإذن بالتصرؾ فً حدود الاعتمادات المالٌة.

هورٌة فمن حقه فً كما أنه لا ٌعنً أن الحكومة مجرد أداة لتنفٌذ سٌاسة ربٌس الجم

اقتراح القوانٌن إلى جانب أعضاء المجلس لشعبً الوطنً.
 (31)

 

كما له حق المبادرة لدعوة المجلس الشعبً الوطنً للانعقاد فً دورة ؼٌر عادٌة، 

 من الدستور وتتمثل فً أنه: 81ولربٌس الحكومة اختصاصات أخرى تضمنتها المادة 

  احترام الأحكام الدستورٌة.ٌوزع الصلاحٌات بٌن أعضاء الحكومة مع 

 .ٌرأس مجلس الحكومة 
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 1989هي دستىر  113/1ًض الوبدة  - 



 .ٌسهر على تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات 

 .ٌوقع المراسٌم التنفٌذٌة 

وفضلا عن هذا له دورا استشارٌا قبلً أي قبل الإعلان على حالتً الطوارئ أو 

برلمان الحصار، أو عند إقرار الحالة الاستثنابٌة أو إعلان الحرب، أو عند اللجوء إلى حل ال

 والعزم على إجراء انتخابات تشرٌعٌة مسبقة.

وعلى هذا الأساس فإن الحكومة قد اكتسبت مناعة خاصة، وأصبحت لدٌها صلاحٌات 

 دستورٌة واسعة، وهو ما أدى بنا إلى التكلم عن ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة.

م من ومن جهة أخرى فإن لوم الحكومة ٌبدو من الفرضٌات النظرٌة لا ؼٌر، فبالرؼ

إقرار الدستور لهذا المبدأ عن طرٌق "ملتمس الرقابة" أو "سحب الثقة" فإن إجراءات 

تحرٌكها تبقى معقدة وصعبة المنال.
 (32) 

 

 .3669المبحث الثاني: السلطة التنفيذية في دستور 

الملاحظ أن الوظٌفة التنفٌذٌة التً كانت من اختصاص الحكومة تحت إشراؾ ربٌس 

تحت رعاٌة  1989، تحولت إلى سلطة تنفٌذٌة فً دستور 1976ستور الجمهورٌة فً ظل د

 ربٌس الجمهورٌة.

، اثر الانتخابات التشرٌعٌة 1992جانفً  11لكن بعد استقالة ربٌس الجمهورٌة فً 

، والتً ؼٌرت مجرى الحٌاة السٌاسٌة والدستورٌة فً 1991دٌسمبر  26التً أجرٌت فً 

حظه المجلس الدستوري الذي تسلم استقالة ربٌس البلاد، والفراغ الدستوري الذي لا

الجمهورٌة السٌد الشاذلً بن جدٌد، وفً ؼٌاب الهٌبة التشرٌعٌة، حٌث حل المجلس الشعبً 

، قام ربٌس الحكومة باستدعاء المجلس الأعلى للأمن الذي 1991دٌسمبر  31الوطنً فً 

مة واستشارته لجمٌع الهٌبات اجتمع بصفته هٌبة دستورٌة قابمة فً البلاد إلى جانب الحكو

 الأخرى من مجلس دستوري ومحكمة علٌا.

وتفادٌا لأي انزلاق لكٌان الدولة والجمهورٌة، قرر المجلس الأعلى للأمن إنشاء  -

 هٌبة لاستخلاؾ الهٌبتٌن الؽاببتٌن لتحمل السلطة المخولة لربٌس الجمهورٌة دستورٌا.
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جلس أعلى للأمن ٌترأسه محمد م 1992جانفً  14وهكذا أنشا بموجب بٌان  -

 بوضٌاؾ وعضوٌة السادة:

 خالد نزار، علً كافً، تٌجانً هدام، علً هارون.

وٌمارس المجلس مهامه حتى تتوفر الظروؾ الملابمة لإعادة السٌر المنتظم 

 (.31/12/1993للمؤسسات والنظام الدستوري، وحددت مدته إلى نهاٌة الفترة الرباسٌة )

 على للأمن مجلس استشاري وطنً.وٌساعد المجلس الأ

، انعقد اجتماع الندوة 31/01/1994وبعد تمدٌد مهام المجلس الأعلى للدولة إلى ؼاٌة 

، وصادقت على الأرضٌة المتضمنة 1994جانفً  26و 25الوطنٌة للوفاق الوطنً ٌومً 

كالتالً: للوفاق الوطنً، حول المرحلة الانتقالٌة، والتً حددت هٌبات المرحلة الانتقالٌة 

 رباسة الدولة والحكومة هما الهٌبتان الممثلتان للسلطة التنفٌذٌة فً البلاد.

وبعد إجراء الانتخابات الرباسٌة التعددٌة الأولى فً تارٌخ الجزابر الحرة المستقلة 

 والتً تنافس فٌها أربعة مرشحٌن هم السادة: 16/11/1995بتارٌخ 

 (PRAجزابري بوكروح نور الدٌن ) حزب التجدٌد ال  -

 (.RCDسعٌد سعدي ) التجمع من أجل الثقافة والدٌمقراطٌة -

 (.HAMAS محفوظ نحناح )حركة حماس  -

من الأصوات  61,34% وانتهت هذه الانتخابات بفوز المترشح لٌامٌن زروال بنسبة 

 المشاركة.

 16و 15ً وبعد الانتخابات الرباسٌة تلتها ندوة الوفاق الوطنً الثانٌة التً انعقدت ٌوم

، والتقت فٌها الأؼلبٌة بالنسبة للأحزاب والمنظمات الجماهٌرٌة والجمعٌات 1996سبتمبر 

المدنٌة، وانتهت بالتوقٌع على أرضٌة الوفاق الوطنً التً شكلت المرجع الأساسً 

للمراجعة الدستورٌة التً أسفرت على التصوٌت على دستور جدٌد خلال الاستفتاء الذي 

من عدد  79,80% والذي قبل فٌه الدستور بأؼلبٌة  1996نوفمبر  28أجري بتارٌخ 

 الأصوات المشاركة.

وبهذه اللبنة انتهت المرحلة الانتقالٌة الدستورٌة  وذلك بإدخال تعدٌل جذري فً أحكام 

 الدستور المتعلقة بالسلطات التنفٌذٌة والتشرٌعٌة وحتى القضابٌة.

 



 .0119المطلب الأول: السلطة التنفيذية قبل 

نلاحظ أن السلطات الدستورٌة فً الجزابر قد طرأت علٌها تؽٌٌرات هامة بحٌث أن 

الفترة الأخٌرة أي منذ انتخاب السٌد لٌامٌن زروال ربٌسا للجمهورٌة لم تستقر طوٌلا، حٌث 

على إجراء انتخابات رباسٌة مسبقة وأنه ٌمكن  11/09/1998أن هذا الأخٌر قد أعلن فً 

 أن ٌنهً عهدته.

، وانتخب عقبها 15/04/1999مت بالفعل انتخابات رباسٌة مسبقة أجرٌت ٌوم وت

الربٌس عبد العزٌز بوتفلٌقة ربٌسا للجمهورٌة، وذلك من بٌن سبعة فرسان تسابقوا على 

 الرباسة هم:

 (FFS حسٌن آٌت أحمد )جبهة القوى الاشتراكٌة  -

 (.ISLAH عبد الله جاب الله )حركة الإصلاح   -

 مروش.مولود ح -

 مقداد سٌفً -

 أحمد طالبً الإبراهٌمً. -

 ٌوسؾ الخطٌب. -

/ 14مع الملاحظ أن هؤلاء الستة قد انسحبوا من الحلبة لٌلة الانتخابات أي فً  -

 زوالا. 16:00، على الساعة 1999أبرٌل 

 الفرع الأول: رئيس الجمهورية.

نفٌذٌة صلاحٌات إن النظام الجزابري  هو نظام شبه رباسً بمعنى أن للسلطة الت

نوفمبر  28واسعة واختصاصات هامة تبعده عن النظام البرلمانً التقلٌدي، ونظرا لدستور 

، فإن ربٌس الجمهورٌة الجزابري لا ٌتمتع فً الواقع بتلك السلطات الواسعة 1996

 الممنوحة للربٌس الأمرٌكً والذي تجعل من ذلك النظام نظاما رباسٌا بحتا.

ٌضطلع ربٌس الجمهورٌة بالسلطاتومن هذا الدستور  -
(33)

 والصلاحٌات الآتٌة: 

 / هو القابد الأعلى للقوات المسلحة للجمهورٌة.1

 / ٌتولى مسؤولٌة الدفاع الوطنً.2

 / ٌقرر السٌاسة الخارجٌة للأمة وٌوجهها.3
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 / ٌرأس مجلس الوزراء.4

 / ٌعٌن ربٌس الحكومة وٌنهً مهامه.5

 / ٌوقع المراسٌم الرباسٌة.6

 له حق إصدار لعفو وحق تخفٌض العقوبات أو استبدالها./ 7

 / تمكنه أن ٌستشٌر لشعب فً كل قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة عن طرٌق الاستفتاء.8

 / ٌبرم المعاهدات الدولٌة وٌصادق علٌها.9

 / ٌسلم أوسمة الدولة ونٌاشٌنها وشهاداتها التشرٌفٌة.10

كل الإشكالات فربٌس الجمهورٌة ٌعٌن وتفادٌا لكل لبس فقد طرحت انشؽالات وتفادٌا ل

فً الوظابؾ والمهام المنصوص علٌها فً الدستور.
(34 )

 

 .الوظابؾ المدنٌة والعسكرٌة فً الدولة 

 .التعٌٌنات التً تتم فً مجلس الوزراء 

 .ربٌس مجلس الدولة 

 .الأمٌن العام للحكومة 

 .محافظ بنك الجزابر 

 .القضاة 

 .مسؤولً أجهزة الأمن 

 خالولاة.... ال 

كما ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس الحكومة، وهو بذلك ٌفوض جزءا من سلطته  -

التنفٌذٌة إلى هذا الأخٌر الذي ٌقدم أعضاء حكومته الذٌن اختارهم لربٌس الجمهورٌة الذي 

 ٌعٌنهم.

وقد اتخذ ربٌس الجمهورٌة مرسوما ٌبٌن فٌه كل الإجراءات المتعلقة بالتعٌٌن فً 

 وظابؾ الدولة.
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 ع الثاني: رئيس الحكومة.الفر

، نجد أن 1996بفحص النصوص الدستورٌة والأحكام القانونٌة فً ظل دستور 

صلاحٌات ربٌس الحكومة محددة على سبٌل الحصر، وهً محددة على النحو التالً:
 (35)

 

 .توزٌع الصلاحٌات بٌن أعضاء الحكومة 

 .ٌرأس مجلس الحكومة 

 .ٌسهر على تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات 

 ٌ.عٌن فً وظابؾ الدولة 

 .ٌسهر على حسن سٌر الإدارة العمومٌة 

بالإضافة لصلاحٌات الأخرى المحددة فً الدستور والواردة فً أحكام أخرى منه 

 وخاصة:

 .ضبط برنامج الحكومة وعرضه على مجلس الوزراء
(36) 

 .تقدٌم عرض عن برنامجه مجلس الأمة
(37) 

 مجلس الشعبً الوطنًتقدٌم بٌان سنوي عن السٌاسة العامة إلى ال
(38)

، وله حق 

 .=99المبادرة بالقانون استقراءا لنص المادة 

وفضلا عما سبق خص الدستور ربٌس الحكومة بمهام تتمحور حول الاستشارة أو 

الإعلام من قبل ربٌس الجمهورٌة، لدى تقرٌر حالتً الطوارئ أو الحصار، أو اعتباره 

الة الاستثنابٌة أو الإعلان عن الحرب أو عضوا فً مجلس الوزراء عند لجوبه إلى الح

 استشارته قبل حل المجلس الشعبً الوطنً أو تقرٌر إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها.

ومن هذا ٌتضح لنا أن ربٌس الحكومة من خلال المركز المبٌن أعلاه أن ربٌس 

ة ربٌس الحكومة ٌوجد محشورا بٌن ربٌس الجمهورٌة والبرلمان،حٌث ٌجب أن ٌنال ثق

الجمهورٌة الذي ٌعٌنه وٌمكن أن ٌعزله، وثقة المجلس الشعبً الوطنً الذي ٌمكن أن 

ٌرفض الموافقة على برنامج الحكومة
 (39)

؛ أو سحب الثقة منه بواسطة التصوٌت على 
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ملتمس رقابة
(40)

 8>، أو عدم التصوٌت بالثقة التً ٌطلبها ربٌس الحكومة طبقا لنص المادة 

 من الدستور.

ه الوضعٌة تصعب من مهمة ربٌس الحكومة الذي على الرؼم من أنه ٌتحمل إن هذ

 كامل المسؤولٌة فإنه لا ٌتمتع بكامل سلطة الدولة.

وهنا نجد ربٌس الحكومة مسؤول وحده عن السٌاسة التً ٌشترك فٌها مع ربٌس 

الجمهورٌة وأحٌانا مسؤول عن سٌاسة ٌعد ربٌس الجمهورٌة هو صاحبها الأول، ولهذا 

لموقع ٌبدوا ربٌس الحكومة سوؾ ٌكون كبش فداء أمام الهجوم البرلمانً، وهجوم الرأي ا

 العام ٌعفً ربٌس الجمهورٌة من تحمل المسؤولٌة.

 .8119المطلب الثاني: السلطة التنفيذية بعد التعديل الدستوري 

ٌة إذن على الرؼم من تبنً النظام السٌاسً الجزابري النظام الرباسً وإقرار ازدواج

السلطة التنفٌذٌة دستورٌا، فإن ربٌس الجمهورٌة واقعٌا ٌبقى هو الشخصٌة المحورٌة 

والفعالة، ولا ٌعتبر ربٌس الحكومة إلا مجرد تابعا له ومنفذا لسٌاسته؛ والدلٌل الأخٌر على 

 ذلك هو تقلٌص صلاحٌات ربٌس الحكومة الممنوحة له دستورٌا.

طالما نادى بها برنامج ربٌس الجمهورٌة،  ومن أجل الارتقاء نحو الإصلاحات التً

، وقد أكد خلال كلمته =800/>800جاء بتعدٌلات جزبٌة بمناسبة افتتاحه للسنة القضابٌة 

أمام القضاة عن رؼبته القدٌمة فً تعدٌل الدستور عن طرٌق استفتاء الشعب، إلا أن 

 الظروؾ حالت دون ذلك نظرا لثقل الالتزامات وتراكم الأولوٌات.

ذا كان ربٌس الجمهورٌة قد أكد على أن الشعب باعتباره مالك السٌادة وهو الذي وإ

تعود له الكلمة الأخٌرة فً التعدٌل الدستوري إلا أنه وطبقا لأحكام الدستور فإنه ٌمكن إدخال 

 تعدٌلات دستورٌة استعجالٌة دون اللجوء إلى الاستفتاء الشعبً.
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 الفرع الأول: رئيس الجمهورية.

على أنه ٌجسد >800د جاء فً التعدٌل الجدٌد لسنة وق
(41)

ربٌس الجمهورٌة ربٌس  

 الدولة وحدة الأمة خارج البلاد وداخلها، له أن ٌخاطب الأمة مباشرة:

 ( محورٌن أساسٌٌن هما:1996وقد مس التعدٌل فً هذا الدستور ) -

 * المبادرة بالتعدٌل الدستوري.

 * المدة الرباسٌة.

 بالتعدٌل الدستوري.  أولا: المبادرة

وهً الطرٌقة التً ارتأى إلٌها ربٌس الجمهورٌة إلى إتباعها بحٌث استثنى فٌها 

استفتاء الشعب، أي متى كان التعدٌل بسٌطا أي لا ٌمس بالمبادئ العامة، وعلل رأٌه فً هذه 

ه، ( أصوات أعضاب4/3الحالة بتصوٌت البرلمان على مشروع التعدٌل بأؼلبٌة ثلاثة أرباع )

عند إدراج تمازٌؽت كلؽة وطنٌة ضمن أحكام المادة  2002وهو الإجراء الذي اتبع سنة 

.1996الثالثة من دستور 
 (42)

 

وهنا تجدر الإشارة إلى أن الدساتٌر الجزابرٌة خضعت فً وضعها وتعدٌل أحكامها 

الشعبً  لإجراءات مختلفة، ففً لوقت الذي انتهجت فٌه طرٌقة الجمعٌة التأسٌسٌة والاستفتاء

 1976، فً حٌن كان الاستفتاء أسلوب الربٌسً فً وضع دساتٌر 1996فً وضع دستور 

، فً حٌن كانت مصادقة البرلمان وتدخل المجلس الدستوري عن طرٌق 1996و 1989و

 .2008و  2002إبداء رأي معلل فً تعدٌلً 

 ثانٌا: المدة الرباسٌة.

/74باعتبار أن التعدٌل المادة  
2

ٌهدؾ إلى تأسٌس مبدأ قابلٌة انتخاب من الدستور  

ربٌس الجمهورٌة بؽرض منح السٌادة لشعبٌة مدلولها الكامل وتمكٌٌن التعبٌر عنها بكل 

 حرٌة.

من الدستور هو مصدر كل  06وكذلك باعتبار أن الشعب بمقتضى أحكام المادة 

الاستفتاء سلطة، وأن السٌادة الوطنٌة التً هً ملك الشعب دون سواه تمارسها عن طرٌق 

/07وبواسطة ممثلٌه المنتخبٌن من الشعب تطبٌقا لمادة 
3

من الدستور، وبمقتضى أحكام  
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 جشائز بٍي الثببث والتعبٍز. حىل أسبلٍب التعدٌلاث الدستىرٌت فً الجشائز، بىكزا إدرٌس، الوزاجعت الدستىرٌت فً ال - 



من الدستور ٌنتخب ربٌس الجمهورٌة عن طرٌق الاقتراع لعام المباشر والسري،  71المادة 

ٌدعم قاعدة  74وأن تجدٌد انتخابه ٌخضع لنفس المبادئ الدستورٌة، وبما أن تعدٌل المادة 

من الدستور وٌعزر السٌر  10للشعب فً اختٌار ممثلٌه المنصوص علٌها فً المادة  الحرٌة

العادي لنظام الدٌمقراطً الذي ٌقتضً بأن حابز عهدة رباسٌة ملزم بان ٌعٌدها عند 

انقضابها إلى الشعب، الذي ٌملك دون سواه سلطة التقدٌر بكل سٌادة كٌفٌة تأدٌة هذه العهدة، 

 الثقة فً ربٌس الجمهورٌة أو سحبها منه. وٌقرر بكل حرٌة تجدٌد

وباعتبار أن تعدٌل هذه المادة لا ٌمس المبادئ العامة التً تحكم المجتمع الجزابري فقد 

(سنوات وٌمكن 05من التعدٌل الدستوري على أن مهمة الرباسة خمس) 74نصت المادة 

 تجدٌد انتخاب ربٌس الجمهورٌة.

، حٌث ترك هذا الدستور مجال الترشح 1976وهً نفس الصٌؽة التً تبناها دستور 

وإعادة الترشح لرباسة الجمهورٌة مفتوحا وذلك لأكثر من عهدة رباسٌة إلا أن دستور 

، والذي أقر ازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة قد ألؽى هذه الصٌؽة وأقر بموجب تولً ربٌس 1989

فقط لٌأتً بعد ذلك دستور  الجمهورٌة لمهمة الرباسة لعهدة واحدة قابلة للتجدٌد مرة واحدة

 .74، والذي أكد على الصٌؽة وكرسها فً المادة 1996

 

 

 .0119الفرع الثاني: الحكومة في ظل التعديل الدستوري 

ٌعود إلؽاء منصب ربٌس الحكومة إلى عدم إمكانٌة الجمع بٌن ربٌس منتخب على 

س الجمهورٌة دستورٌا أساس برنامج حابز على ثقة الأؼلبٌة المطلقة للناخبٌن، ٌلزم ربٌ

بتنفٌذه، وربٌس الحكومة مطالب بتطبٌق برنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة التً ٌنتمً إلٌها، مع أن 

الشرعٌة الانتخابٌة لهذه الأؼلبٌة مهما كانت لا ٌمكن أن تتجاوز شرعٌة الربٌس الممثل لكل 

 الجزابرٌٌن.

خلال الانتخابات الرباسٌة  وقد كان للتزكٌة الانتخابٌة لبرنامج ربٌس الجمهورٌة من

الدور الأساسً فً الدفع بربٌس الجمهورٌة إلى المبادرة بالتعدٌل  2004و 1999لسنتً 

 الدستوري ٌقضً على الازدواجٌة.



ومن ثم إعادة تنظٌم وتدقٌق وتوضٌح الصلاحٌات والعلاقات بٌن مكونات السلطة 

و على الأقل التخفٌؾ من حدة التنفٌذٌة دون المساس بالتوازنات الأساسٌة للسلطات، أ

التعارض، وذلك لجعل السلطة التنفٌذٌة قوٌة موحدة ومنسجمة.
 (43)

 

وعلل الهدؾ الربٌسً من إعادة النظر فً تنظٌم السلطة التنفٌذٌة وتركٌزها فً ٌد 

ربٌس الجمهورٌة هو إضفاء لطابع الرباسً على النظام السٌاسً الجزابري الذي كرسته 

 من استقلال الجزابر . الممارسة السٌاسٌة

ولعل أبرز مظاهر التعدٌل الدستوري الأخٌر هو استبدال منصب ربٌس الحكومة 

بوزٌر أول ٌتولى ربٌس الجمهورٌة تعٌٌنه وإنهاء مهامه وهو منصب كان موجود فً 

، على الرؼم من أن التسمٌة لٌس لها تأثٌر على تنظٌم السلطة التنفٌذٌة، وإنما 1976سبتمبر 

بالصلاحٌات بل أكثر من ذلك، نجد أن هذه التسمٌة هً المستخدمة فً النظم العبرة 

البرلمانٌة، مثل النظام السٌاسً البرٌطانً، وصلاحٌاته واسعة حتى كأنه ٌبدوا شبٌها بربٌس 

 دولة.

وإذا كانت التسمٌة لا تهم، فإن التجدٌد الذي جاء به التعدٌل الدستوري ٌتمثل فً نصه 

الوزٌر الأول هً تطبٌق برنامج ربٌس الجمهورٌة، ولأجل هذا فإن  صراحة على أن مهمة

دوره الأساسً هو تنسٌق عمل الحكومة التً ٌقوم باختٌارها، وتعود صلاحٌة تعٌٌنها 

لربٌس الجمهورٌة.
 (44)

 

ولهذا الؽرض ٌحدد الوزٌر الأول مخطط عمله وٌعرضه فً مجلس الوزراء. 
 (45)

 

ري على إخضاع توقٌع المراسٌم التنفٌذٌة والتعٌٌن زٌادة على ذلك أكد لتعدٌل لدستو

فً وظابؾ الدولة من قبل الوزٌر الأول إلى الموافقة لمسبقة لربٌس الجمهورٌة وإسناد 

رباسة اجتماع الحكومة للوزٌر الأول بتفوٌض من ربٌس الجمهورٌة، كل هذا ٌهدؾ إلى 

 كبر وفعالٌة أفضل لمهامها.إدخال تؽٌٌرات داخل السلطة التنفٌذٌة بهدؾ ضمان انسجام أ

كما أن هناك تجدٌدا آخر جاء به التعدٌل الدستوري، ٌمثل فً إمكانٌة تعٌٌن ربٌس 

الجمهورٌة لنابب أو أكثر للوزٌر الأول، تتلخص مهمته فً مساعدة هذا الأخٌر فً ممارسة 

ٌاسٌة مهامه؛ والؽاٌة من وجود هذا المنصب حسب المتتبعٌن هو بؽٌة إشراك التٌارات الس
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 2008/2009كلوت رئٍس الجوهىرٌت عٌد افتتبحه للسٌت القضبئٍت  - 
44

 .15/11/2008، الوؤرخ فً 367 -08الوزسىم الزئبسً رقن  - 
45

 1996هي دستىر  79ًض الوبدة  - 



المساندة لبرنامج ربٌس الجمهورٌة فً تسٌٌر الحكومة من خلال تعٌٌن نواب لوزٌر الأول 

من هذه لتٌارات، إرضاءا لها من جهة، ومن جهة أخرى دفعها لتضامن والدفاع عن برنامج 

 ربٌس الجمهورٌة أولا، ومخطط عمل الحكومة ثانٌا.

اء مهامهم من صلاحٌاته وتظهر وتعٌٌن النواب للوزٌر الأول من طرؾ الربٌس وإنه

 جلٌا هنا تبعٌة النواب لربٌس الجمهورٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



     الخاتمة:   

ادتها، وقد ولد حرا طلٌقا ٌحب حرٌته إلى حد بإن الجزابري ٌحب الحرٌة إلى حد ع

بر، أنه ٌفضل الموت على فقدانها وهو العنصر الأساسً الذي ٌرتكز علٌه الإنسان فً الجزا

مما أملى على السلطات الجزابرٌة سٌاسة تدعٌم الحركات التحرٌرٌة فً العالم ومناهضة 

 الاستعمار.

، ثم تشكٌل الحكومة الجزابرٌة، 1962جوٌلٌة  05وبعدما نالت الجزابر استقلالها فً 

 25وجمعٌة تأسٌسٌة، وأعلن عن مٌلاد الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة فً 

، ومنذ ذلك التارٌخ 1963سبتمبر  08، وصدر أول دستور للجزابر فً 1962دٌسمبر 

عاشت الجزابر جملة من التؽٌٌرات والتنظٌمات التً أدخلت على حٌاة الأمة لبناء دولة 

عصرٌة حدٌثة ترتكز على مؤسسات قوٌة وقادرة على الصمود أمام الأحداث كما جاء فً 

)... تشٌٌد  1965جوان  19 فً بٌان قول الربٌس الراحل هواري بومدٌن رحمه الله

 مؤسسات لا تزول بزوال الرجال(

فقد نتصور إمكانٌة ؼٌاب المؤسسة التشرٌعٌة المنتخبة لظروؾ معٌنة، وقد نتصور 

إمكانٌة ؼٌاب المؤسسة القضابٌة، خاصة وأن الخصومات والنزاعات قد تحسم بطرٌقة 

القضاء، ولكن لا ٌمكن تصور وجود دولة التحكٌم باعتبار هذا الأخٌر سابق فً وجوده عن 

 من دون سلطة تنفٌذٌة.

وقد تجدر بنا الإشارة إلى أن الجزابر قد انتهجت منهجا ٌساٌر دولة حدٌثة الاستقلال   

بعد استدمار مرٌر، فاعتبرت اللجنة المركزٌة لحزب جهة التحرٌر الوطنً هو الهٌبة 

وى جمٌع المجالات لحٌوٌة للبلاد، واعتبرت التنفٌذٌة، تسهر على تنفٌذ القرارات على مست

حزب جبهة التحرٌر الوطنً هو القوة الطلابعٌة لقٌادة الشعب وتنظٌمه من أجل تجسٌم 

أهداؾ الثورة، بحٌث ٌشكل دلٌل الثورة والقوة المسٌرة للمجتمع، وبهذه الصفة ٌعمل دوما 

طوط عمل الثورة، وٌحدد على تعمٌق الإٌدٌولوجٌة فً نطاق التوجٌهات المحددة، وٌرسم خ

آفاقها وٌضبط الوسابل التً ٌجب توفٌرها لدعم مواقعها، وتأمٌن مسٌرتها إلى الأمام، ومن 

هذا فقٌادة الحزب تعتر الهٌبة التنفٌذٌة فً البلاد بحٌث تتولى توجٌه ومراقبة سٌاسة البلاد، 

ة الحزب، وٌجب أن وعلى هذا الأساس تسند مراكز الحل والعقد فً الدولة إلى أعضاء قٌاد

ٌؤثر الحزب على الإدارة، إذ أن المناضلٌن هم الذٌن ٌتولون مناصب المسؤولٌة فً الإدارة 



من  98أو بواسطة هٌبات على مختلؾ مستوٌاتهم التنظٌمٌة، وهذا ما نصت علٌه المادة 

 .1976دستور 

سٌة ولم ٌستقر الوضع على هذا الفكر الأحادي، فتلته مرحلة فرضتها أوضاع سٌا

واقتصادٌة، فأقرت تحولات ولدت إصلاحات، وقد اقتصرت هذه الإصلاحات بمصادقة 

؛ وقد كان نتٌجة طبٌعٌة لعوامل التفاعل الكامنة فً 1989فبراٌر  23الشعب على دستور 

 المجتمع؛

والملاحظ أن الجزابر قد انتقلت من النظام الاستعماري إلى الثوري ومنه إلى 

ى سرح الدٌمقراطٌة، نظام القرن الواحد والعشرٌن؛ وانتقال الجزابر الاشتراكً ثم دخولها إل

من مرحلة الاشتراكٌة ذي الحزب الواحد والاقتصاد المخطط إلى النظام الدٌمقراطً 

والتعددٌة الحزبٌة واقتصاد السوق قد تم فً ظروؾ صعبة ٌدفع فٌها الشعب ضرٌبة دم 

ه هً المٌزة التً انفرد بها المجتمع الجزابري أخرى عدا تلك التً دفعها لنٌل استقلاله، وهذ

 ألا وهً دفع ضرٌبة الدم لنٌل حرٌته دابما.

فلماذا بقً الشعب الجزابري ٌبحث عن أحسن نظام دستوري لتسٌٌر شؤونه الدستورٌة 

الخاصة ولم ٌنل هدفه بعد؟ ولم ٌستقر على نظام معٌن ونحن فً الألفٌة الثالثة، مع العلم أن 

قد بلػ ؼاٌته وحقق أمنٌته، تحرٌر البلاد، ولكن لم ٌنه مهمته بناء دولة جزابرٌة جٌل الثورة 

مستقرة ٌجد فٌها أبناء الجزابر مكانهم رؼم اختلاؾ أجناسهم ومعتقداتهم وانتمابهم تحت 

راٌة واحدة، بلا مبالؽة ولا دٌماؼوجٌة لذا علٌنا كمواطنٌن وأفراد من هذا الشعب أن ننظر 

فً الأزمة الدستورٌة التً تعٌشها منذ عشٌة الاستقلال، منذ مؤتمر طرابلس ملٌبا وأن ندقق 

، إلى ٌومنا هذا، إذا لم نتوصل بعد إلى إرساء قواعد دستورٌة ثابتة ونهابٌة 1962فً جوان 

لبناء دولة قوٌة قانونا واقتصادا أو كما قال الرابد محمد مهنا العلً فً كتابه الإدارة فً 

 الإسلام.

البشرٌة لم ولن ٌعنً إلؽاء دور الإسلام، ،وقٌادة للبشرٌة وصلاحٌته لكل إن تطور 

زمان ومكان كما ٌردد الخصوم من أعداء الإسلام وصنابعهم المبهورون هم من أبناء أمة 

الإسلام، فخالق الكون والبشرٌة هو الله وهو الذي بأمره وقدرته ٌتم انتقال البشرٌة من طور 

 مرحلة أكثر تقدما ووعٌا وإدراكا فً كافة سبل الحٌاة...إلى طور، ومن مرحلة إلى 



فكٌؾ ٌمكن أن ٌتصور بشر أن خالق البشرٌة وموجدها من العدم ٌضع لها دستورا لا 

 ٌتلاءم مع مراحل تطورها الذي حدده لها سبحانه وتعالى.

إن فً هذا الدٌن ما ٌؽنٌنا عن الركض وراء كل ما ابتدعه وٌبتدعه الؽرب والشرق 

نظم وأسالٌب سواء فً مجال الاقتصاد أو السٌاسة أو الإدارة أو الأدب أو الفكر أو من 

وسنة نبٌه الصادق الأمٌن  -كتاب الله –الاجتماع أو ؼٌرها، فلو أننا عدنا للكتاب الخالد 

محمد صلى الله علٌه وسلم لوجدنا فٌهما ما ٌؽنٌنا عن التؽنً بفكر ماركس أو انجلز أو 

 مٌت أو أفلاطون أو رٌكاردو أو وٌلسون أو ؼٌرهم.داروٌن أو آدم س

ألا ٌعلم هؤلاء المبهورون والذٌن ٌتؽنون بدٌمقراطٌة الؽرب أو اشتراكٌة الشرق بأن 

الإسلام سبقهم وبعدة قرون بنمط رابع للتكافل الاجتماعً والتنظٌم الاقتصادي، ونمط هو 

 ى فً الحكم والإدارة.أروع وأرقى من دٌمقراطٌتهم الزابفة ألا وهو نمط الشور
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