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 انًقذيت:
 

 

السوفيتي ودول بانتهاء الصراع القطبي للعالد و انهيار ابؼعسكر الاشتًاكي الذي بغق الابراد 
ابؼنظومة الاشتًاكية شهد مصرح ابغياة الدولية العديد من التغتَات السياسية التي أنذرت في بؾملها 
بتلاشي دور وىيمنة القطب الواحد بسياستو الانفرادية البعيد عن مقتضيات السلم والأمن الدوليتُ 

ق الأمم ابؼتحدة أحيانا، وأحيانا على شؤون دول العالد برت غطاء الشرعية الدولية واحتًام ابؼيثا
أخرى دون غطاء شرعي يذكر العالد منذ مطلع التسعينات من القرن ابؼنصرم، كما ابذهت من قبل 
بكو صيغة عصبة الأمم بعد ابغرب العابؼية الأولذ، وصيغة الأمم ابؼتحدة بعد ابغرب العابؼية الثانية، أو 

 الأمم ابؼتحدة و أنظمتها ابؼختلفة.أن تتجو أنظار العالد على الأقل بكو إصلاح 

وإن ابؼتفحص للتنظيم الدولر الذي يتمثل في منظمة الأمم ابؼتحدة والعصبة ابؼتحدة التي  
سبقتها بهد أن ظروف دولية وعابؼية معينة أدت إلذ بروزبنا إلذ حيز الواقع، وبالتالر فقد قامت الأمم 

بة الأمم( الذي فشل في ابغفاظ على السلم وتنمية ابؼتحدة على أنقاض التنظيم الدولر ابؼنهار )عص
التعاون بتُ الدول، ومع ذلك كان عهد عصبة الأمم سابقة تاربىية في التنظيم الدولر، فقد اقتبس 
مؤسسو الأمم ابؼتحدة كثتَا من ابؽياكل وابؼؤسسات التي كانت موجودة بالعصبة ومن أىم تلك 

دوا مؤسس ىيئة الأمم بؾلس بظوه بؾلس الأمن الدولر، ابؽياكل بؾلس العصبة وبصعيتو، لذلك أوج
ورغبة في بسكتُ ىذا المجلس في برقيق أىدافو وإدراك غاياتو الأساسية اعتًف لو ميثاق الأمم ابؼتحد 
بحق إصدار القارات ابؼلزمة وبسط التدخل في ابؼنازعات الدولية بغض النظر عن موافقة أو اعتًاض 

وات الأختَة أكدت معظم الدول في أكثر من مناسبة على الأمم ابؼتحدة  الدول ابؼتنازعة، وفي السن
بشكل عام لمجلس الأمن الدولر بشكل خاص برديدا بؼا بير اليوم بواحدة من أخطر الأزمات التي 
واجهتو منذ إنشائو بعد أن فقد معظم صلاحياتو وبالأصح انتزعت منو أىم صلاحياتو التي أنشئ من 

ة دون القيام بابغروب والمحافظة على السلم والأمن العامي خصوصا في ظل ىيمن أجلها وىي ابغيلول
إحدى الدول الكبرى على القرار العابؼي وانتهاكها ابؼستمر للمواثيق الدولية وعلى رأسها مبدأ بررلص 

ل استخدام القوة أو التهديد بها في العلاقات بتُ الدول خارج إطار الشرعية الدولية، ولقد كان تدخ
بؾلس الأمن الدولر في السنوات الأختَة في أكثر من مشكلة دولية وبزطية صلاحياتو ابؼمنوحة لو في 



ميثاق ىيئة الأمم سببا وجيها في أن يستمر في مطالبة أغلبية أعضاء المجتمع الدولر بإصلاحو كما  
 كانت ابغرب الأبقلوأمريكية على العراق دون إذن من بؾلس الأمن الدولر.

لس الأمن في بـالفة صربوة لقواعد القانون الدولر وبردي الأمم ابؼتحدة والمجتمع إذن بؾ 
الدولر، فقد جعل موضوع إصلاح بؾلس الأمن وىيكلتو بدا في ذلك حق الاعتًاض، ونظام التصويت 

 فيو يكتسب أبنية أكبر وجعل أكثر إبغاحا من ذي قبل.
ث وحدة الأوضاع في العالد، فكان لا بد من ولقد تم اختيار ىذا ابؼوضوع نظرا لتوتر الأحدا 

دراسة الدور الذي بهب أن يلعبو بؾلس الأمن الدولر وأبنيتو البالغة في حل ابػلافات والأزمات 
الدولية بطرق سلمية، كما واجهتنا بعض الصعوبات أبنها قلة ابؼراجع ابؼتخصصة في ابؼوضوع، ولقد 

لي الوصفي وانتهجنا تتضمن فصلتُ في كل فصل مبحثتُ اتبعنا في دراسة بحثنا ىذا ابؼنهج التحلي
حاولنا من خلالو الإبؼام ولو بجزء صغتَ من أبنية ىذا ابعهاز، بدأناه بدقدمة بردثنا فيو عن منظمة 
الأمم ابؼتحدة بشكل عام، وكيف بدأت البوادر الأولذ لنشوئها وثنيناىا بعد ذلك بفصل أول تضمن 

ن الدولر بصفة عامة سواء من حيث التكوين وابؼراحل وكذا تشكيلة التنظيم القانولش لمجلس الأم
المجلس وأعقبناىا بفصل ثالش الذي تضمن أبرز التحولات الدولية التي أثرت في بؾلس الأمن أو أثر 
فيها ىذا الأختَ من خلال عرض بعض الأزمات الدولية في ابؼبحث الأول بالإضافة إلذ آفاق 

التي أثارت إصلاح بؾلس الأمن الدولر في ابؼبحث الثالش، واختتمنا موضوع الإصلاح وبعانو والعوائق 
البحث بخابسة تضمنت بؾموعة من النتائج العامة حول ابؼنظمة بصفة عامة وبؾلس الأمن الدولر 

 بصفة خاصة.   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 انفصم الأول: انتنظيى انقانىني نًجهس الأين انذوني

 
 

لقد كان من مظاىر السيادة ابؼطلقة للدول في ظل القانون الدولر التقليدي إذا كانت الرب 
أمرا مشروعا لتسوية ابؼنازعات الدولية، إلا أنو برث بؿاولات عديدة لتنظيمها وابغد من أسباب 

حيث  اللجوء إليها، وإلا بذاه بكو عدم مشروعيتها، وىذا ما سنحاول أن نعابعو من خلال فصلنا ىذا
أرى بعض الفقهاء وجوب التفرقة بتُ ابغرب العدوانية، التي بسثل بربية دولية وابغرب الدفاعية التي تعتبر 
عملا مشروعا لافتقار المجتمع الدولر آنذاك إلذ السلطة العليا التي برفظ الأمن، وبسنع الاعتداء بينما 

حوال ووجوب الالتجاء إلذ الطرق السلمية  ابذو البعض الآخر إلذ بررلص الاعتداء، وابغرب في بصيع الأ
كل ابؼنازعات الدولية، ولقد أبرمت عدة اتفاقيات دولية في ىذا ابػصوص بدأ بالتعاىد ابعرمالش الذي 

، والذي تعهدت فيو الأطراف ابؼتوقعة على عدم اللجوء إلذ القوة كل ابؼنازعات 1815وقع سنة 
وسنة  1899لس التعاىد ومرورا باتفاقيتي لاىاي سنو القائمة بينها، إلا بعد عرض النزاع على بؾ

1907. 
الذي نص في دبابتو على أن ابؽدف من وضعو  1919ثم جاء بعد ذلك عهد العصبة سنة 

ىو تنمية التعاون، لتحقيق السلم، والأمن الدوليتُ ، وعدم براز اللجوء إلذ ابغرب إلا بعد عرض، 
راءات معينة تقرض على الدولة العضو التي بزالف النزاع على بؾلس العصبة كما فرض العهد ب

أحكامو وتلجأ إلذ ابغرب، وىكذا قيد عهد العصبة استخدام ابغرب كوسيلة بغل ابؼنازعات الدولية 
 .  1لكنو لد بورمها

وباندلاع ابغرب العابؼية الثانية انهارت العصبة، وانهارت معها أول بذربة للتنظيم الدولر وابذو 
المجتمع الدولر وفي مقدمتها دول ابغلفاء إلذ إقامة نظام أفضل وأبدي كبديل للتنظيم الدولر التفكتَ 

ابؼنهار يقوم على مبدأ الأمن ابعماعي والتعايش السلمي ونبذ ابغرب كوسيلة بغل ابؼشكلات 
 . 2الدولية
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نب وقد حاول واضع ابؼيثاق بذ 1945أكتوبر  24وفعلا تم إنشاء ىيئة الأمم ابؼتحدة في 
الأسباب التي أدت إلذ فشل عصمة الأمم، وذلك بإقرار مبدأ التصويت بالأغلبية بدلا من الإبصاع 
عند ابزاذ القرارات وحل ابؼنازعات بالطرق السلمية وعدم إبانة ابغرب والتهديد بها إلا في حالة الدفاع 

ة على السلم والأمن الشرعي أو عن طريق بؾلس الأمن والاعتًاف للدول الكبرى بدسؤولية المحافظ
 الدولتتُ وأن اتفاق ىذه الدول في بؾلس الأمن بيثل العجز الأساسي لنظام الأمن ابعماعي

وقد ابغدث دبابة ابؼيثاق أن الدافع من إنشاء ابؼنظمة ىو ابغاجة ابؼاسة إلذ الأمن والسلم الدولر، من 
 تتبع لتسوية ابؼنازعات الدولية، خلال منع استعمال القوة أو التهديد بها، كما تضمن إجراءات التي

والتدابتَ وابعزاءات التي بيلك بؾلس الأمن فرضها على الدولة ابؼعتدية من خلال الفعل السادس 
 والسابع من ابؼيثاق ابؽيئة الأمم ابؼتحدة.

وفعلنا ىذا تضمن مبحثتُ حاولنا تقسيم على مبحث إلذ مطالب وبؾموعة من الفروع 
وين بؾلس الأمن وعابعناه من خلال إعطاء تفصيل من تعريف ونشأة فابؼبحث الأول تضمن تك

المجلس في ابؼطلب الأول، وابؼطلب الثالش تضمن تشكيل بؾلس الأمن الأول تم غالبا على التوالر في 
ابؼبحث الثالش اختصاصات المجلس بدوجب الفصلتُ السادس و السابع من سباق ابؽيئة الأمم ابؼتحدة 

عابعنا الاختصاصات ابؼتعلقة بحفظ السلم والأمن لدولتتُ وكذا حل النزاعات وفي ابؼطلب الأول 
بالطرق السلمية والتدابتَ العقارية أمل ابؼطلب الثالش فنضمن الاختصاصات ذات الطابع الإداري 

 لمجلس الأمن.
 
 
 
 
 
 



 المبحث الأول: تكوين مجلس الأمن الدولي.
في الأمم ابؼتحدة الذي عهد إليو ابؼيثاق بابؼسؤولية إن بؾلس الأمن الدولر ىو ابعهاز الرئيسي 

  3الأولذ في حفظ السلم، والأمن الدوليتُ
 صراحة من ابؼيثاق. 4 24/01وىذا ما أقرتو ابؼادة 

ويتكون بؾلس الأمن من بطسة عشر عضوا من بتُ أعضاء الأمم ابؼتحدة وىو بذلك ما 
 سنحاول التفصيل فيو في مبحثنا ىذا. 

بتُ طائفتتُ من الدول الطائفة الأولذ تتكون من بطسة دول معينة  23/1لقد فرقت ابؼادة 
بالاسم وىي : الصتُ وفرنسا وروسيا وبريطانيا والولايات ابؼتحدة الأمريكية وىذه الدول بدابؽا من حق 

 . 5الاعتًاضات في ابؼسائل ابؼعروضة على المجلس دون غتَىا من الدول
نية فهي تتكون من عشرة أعضاء تنتخبهم ابعمعية العامة بصفة دورية بؼدة أما الطائفة الثا

سنتتُ بناءا على قرار صادر منها بأغلبية الثلثتُ وذلك مع مراعاة التوزيع ابعغرافي العادل بحيث يكون 
بطسة أعضاء من الدول الإفريقية والأسيوية وعضو من دول أوربا الشرقية وعضوان من دول أمريكا 

نية وعضوان من دول أوربا الغربية ودول أخرى على أنو للدول التي ليست عضوا في بؾلس الأمن اللاتي
أو في الأمم ابؼتحدة بإمكانها حضور جلسات المجلس، وابؼشاركة في ابؼناقشات ابؼتعلقة بإحدى 
ابؼسائل التي تعنيها دون أن يكون بؽا ابغق في التصويت إذا رأى بؾلس الأمن دعوتها للحضور 

من ميثاق ىيئة الأمم ابؼتحدة بقوبؽا "  31باعتبارىا أن مصابغها قد تتأثر بغيابها وحدا ما أقرتو ابؼادة 
لكل عضو من أعضاء الأمم ابؼتحدة من غتَ أعضاء بؾلس الأمن أن يشتًك بدون تصويت في 

 خاص".مناقشة أية مسألة تعرض على بؾلس الأمن إذا رأى أن مصالح ىذا العضو تتأثر بها بوجو 
فالدولة غتَ العضو والتي يكون طرقا في النزاع يعتبر حضورىا  32عدا بالإضافة إلذ ما أعدتو ابؼادة 

 حقا بؽا وىو غتَ متوقف على دعوة المجلس. 
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ٌكون العمل الذي تقوم به الأمم المتحدة سرٌعا وفعالا ٌعهد تلك الهٌئة التً بمجلس الأمن  من مٌتاق هٌئة الأمم المتحد: "رغبة فً أن 24/1المادة 

 التبعات". بالتبعات الرئٌسة فً حفظ السلم والأمن الدولٌن وٌوافقون على أن حد المجلس ٌعمل نائبا عنهم فً قٌامه بواجباته التً ٌفرضها علٌه هذه
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 .107، ص 1997 2ولً منشورات الجامعٌة المفتوحة، طعبد السلام صالح، عرفة، التنظٌم الد



ويبرز تشكيل المجلس الأمن على الوجو ابؼتقدم من بفثلي بعض الدول دون البعض الأخر ولذا 
ة فيو، إلا أن بسثيل الدول بصيعا أو عدد وافر منها يشكل حركة تتمتع الدول الكبرى بالعضوية الدائم

المجلس وجهوده ويقضي عليو بالفشل أما بالنسبة لتمييز الدول الكبرى ومنحها كراسي دائمة أمر لا 
تناقص لو فهي التي يقع عليها العبء الأكبر في نشاط ابؽيئة الدولية فلا أقل من أن بيكن بسثيل ثابت 

 . 6ع بؽا  فرصة الاشتًاك في كل ما يفرض عليو من ابؼسائلفي المجلس يتب
 غتَ أنو ما يؤخذ على ابؼيثاق في شأن ىذا التشكيل أمران مهمان بنا:

الأول أنو ذكر اسم الدول ابػمسة التي بوق بؽا أن تشغل بصفة دائمة عضوية المجلس وذلك 
تغناء عن مسابنتها دوما فيها يضطلع على اعتبار أن ىذه الدول ىي الدول الكبرى التي لا بيكن الاس

بو المجلس من مسؤوليات مع العلم بأن صفة الدول الكبرى ليست من الصفات الثابتة التي تلازم 
الدولة دائما فقد بودث أن تهبط دولة اعتبرت من الدول الكبرى في وقت ما إلذ مضاف الدول 

مستوى الدول الكبرى بحيث يقتضي  العادية في وقت واحد بينما تنهض إحدى الدول العادية إلذ
 .7ذلك مسابنتها حتما في أعمال المجلس

والأمر الثالش : أنو حدد الأعضاء غتَ الدائمتُ برديدا ثابتا إذا كان للأول أن يكون التحديد 
نسبيا مرتا حتى بيكن أن يتماشى مع الزيادة الدائمة في عدد الأعضاء دون ابغاجة إلذ الالتجاء إلذ 

التعديل في ابؼيثاق إذا ما تبتُ قصور العدد ابغالر عن إمكان بسثيل كافة الدول التي  الإجراءات
 .  8انضمت إلذ ابؽيئة بسثيلا كافيا في المجلس 
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 المطلب الأول: الأساس التاريخي لمجلس الأمن الدولي ومراحل تكوينو 
نعت ابؼادة الأولذ من ميثاق ىيئة الأمم ابؼتحدة على أن مقاصد الأمم ابؼتحدة ىي حفظ 
السلم والأمن الدوليتُ وبرقيقا بؽذه الغاية تتخذ ابؽيئة التدابتَ ابؼشتًكة والفعالة بؼنع الأسباب التي تهدد 

ل السلمية وفقا بؼبادئ الأمن وإزالتها وقمع العدوان وغتَىا من وجود الإخلال بالسلم وتتذرع بالوسائ
 .  9العدل والقانون الدولر بغل النزاعات الدولية التي قد تؤدي إلذ إخلال بالسلم أو لتسميتها 

كما نصت دبابتو أي ابؼيثاق على نفس ابؽدف بقوبؽا أن شعوب الأمم ابؼتحدة قد آلت على 
احد جلبت على الإنسانية نفسها "أن تنقذ الأجيال القادمة من ويلات ابغرب التي في خلال جيل و 

 مرتتُ أحزانا يعجز الوصف عنها".
فابؽدف الأساسي للمنظمة يتمثل في تأكيد وكفالة السلم ابؼعالد لدرجة أن البعض قد دىب 
إلذ القول بأن المحافظة على العدالة تبدوا تقريبا كهدف ثانويا إذا ما قورنت بهدف المحافظة على السلم 

الأمم ابؼتحدة بالسلم الداخلي فقط لأن ابؼيثاق بورم على ابؼنظمة التدخل  والأمن الدوليتُ فلا بزتص
في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء إلا تعددت ابغروب الأىلية وابؼنازعات الداخلية التي نشأ عنها ما 
يعكر ويهدد السلم والأمن الدولر لذلك أدربنا في ىذا ابؼطلب في فرعتُ الأول الأساس التاربىي 

 ثالش مراحل تكوين بؾلس الأمن.وال
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 .138رف بالإسكندرٌة،  ص محمد سعٌد الدقاق، ومصطفى سلامة حسن، المنظمات الدولٌة المعاصرة منشأة المعا  



 الفرع الأول: الأساس ونشأة مجلس الأمن الدولي. 
تظهر فكرة إنشاء الأمم ابؼتحدة أساسها في إنشاء تنظيم دولر يظم كل الدول العالد ابؼستقلة 

 أو غالبيتها كسبيل لتسوية منازعاتها بطرق السلمية والنهوض بأعضائها في كل ابؼيادين.
بيكن القول أن نشأة الأمم ابؼتحدة يرجع إلذ فكرة إنشاء العصبة في أعقاب ابغرب العابؼية من ىنا 

الأولذ ونتيجة لفشل العصبة في إنشاء وإبقاز ابؼهام التي قامت من أجلها ابذو تفكتَ الدول الكبرى 
ويلات ابغرب  ابؼنتصرة في ابغرب العابؼية الثانية إلذ إنشاء تنظيم دولر قادر على بضاية العالد من

وكوارثها بعد أن خلقت ىذه الأختَة ابؼلايتُ من القتلى وأضعافهم من ابعرحى وابؼعاقتُ ولكي يكون 
ىذا التنظيم قادرا على النهوض بابؼهام ابؼسندة أليو سعت الدول ابؼؤسسة إلذ بذاوز ابؼآخذ ابؼسجلة 

ب عابؼية أخرى أشد وطأة على عهد العصبة والتي انتهت إلذ فشلها وربدا أسهمت في قيام حر 
 .    10وخسائر مادية، وبشرية من ابغرب الأولذ

من ىنا لد يأت ميثاق الأمم ابؼتحدة منيت الصلة بعهد العصبة ولكن أخذ عنو العديد من 
الأحكام بل ومن الأجهزة وإن كانت بست مسميات أخرى فمجلس الأمن في ميثاق الأمم ابؼتحدة 

عصبة في ظل العهد ففي عهد عصبة الأمم مثل المجلس الأداة التنفيذية بهد أساسو التاربىي بدجلس ال
للمنظمة الدولية وانقسمت عضوية الدول فيو إلذ نوعتُ اثنتُ، دول دائمة العضوية والثانية ىي ذات 

 عضوية غتَ دائمة. 
الولايات ابؼتحدة لكن ىذه  -اليابان -ايطاليا -فرنسا–أما الأولذ فتمتعت بواكل من بريطانيا 

الأختَة لد تتمتع بالعضوية الفعلية بسبب عدم انضمامها إلذ العصبة بعد دخول العهد حيز النفاذ 
وفيما بعد حصل على ىذه العضوية كل من أبؼانيا والابراد السوفيتي حيث خولت ابؼادة الرابعة من 

 عية صلاحية تعيتُ أعضاء جدد في المجلس. العهد أغلبية الثلثتُ في ابعم
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 .02علً ٌوسف شكري، إصلاح مجلس الأمن بٌن الواقع والتحدٌات، كلٌة القانون جامعة الكوفة ،د.ط، د.ت، ص   



أما النوع الثالش منها وابؼتمثلة في العضوية غتَ الدائمة ويتم انتخاب ىؤلاء الأعضاء من قبل ابعمعية 
ليصبح  1922بؼدة معينة وكان عدد الأعضاء غتَ الدائمتُ عند تأسيس العصبة أربعة تم عدل سنة 

1936ختَا أحد عشر عضوا في السنة وأ 1926ستة أعضاء ثم تسعة أعضاء عام 
11. 

 الفرع الثاني: مراحل تكوينو 
منذ تأسيس الأمم ابؼتحدة حتى اليوم مر تشكيل بؾلس الأمن بوصفو أحد فروع ىذه ابؼنظمة 

 بدرحلتتُ:
وفي ىذه ابؼرحلة تألف المجلس من أحد  1965حتى  1945امتدت للمدة مابتُ  المرحلة الأولى:

من ابؼيثاق في فقرتها الأولذ على أنو "يتألف بؾلس الأمن من أحد  23عشر عضوا إذا نصت ابؼادة 
عشر عضوا من الأمم ابؼتحدة وتكون بصهورية الصتُ وفرنسا وابراد ابعمهوريات الاشتًاكية السوفيتية 

ايرلندا والولايات ابؼتحدة أعضاء دائمتُ فيو وتنتخب وابؼملكة ابؼتحدة لبريطانيا العظمى وشمال 
ابعمعية العامة ستة أعضاء آخرين من الأمم ابؼتحدة ليكونوا أعضاء غتَ دائمتُ في المجلس على أن 
يراعي في ذلك بوجو خاص وقبل كل شيء مسابنة أعضاء الأمم ابؼتحدة في حفظ السلم والأمن 

 12اعي أيضا التوزيع ابعغرافي العادلالدولر، ومقاصد ابؽيئة الأخرى كما ير 
، لاقتًاحو بتصوير أبان فيو الأوضاع السياسية 13وبهد ىذا النص أساسو في اقتًاح تقدم بو )بظبرويلز(

الواقعية السائدة آنذاك، وفعل في ذكر ما بهب عملو للفوز بالسلم بعد ابغرب كما ناقش ابؼشكلات 
 التي سوف تنشأ على أثر انتهاء ابغرب. 

استعرض )ويلز( نظام عصبة الأمم ابؼتحدة ونظام جامعة الدول الأمريكية مبنيا ابهابيات  كما
ىذين النظامتُ والسلبيات ابؼسجلة على كل نظام منهم واقتًاح وليز أن تبادر الأمم ابؼتحدة إلذ إقامة 

وقت بؾلس تنفيذي مؤقت والتعهد بتشييد نظام دولر كامل بغفظ السلم والأمن الدوليتُ في ال
ابؼناسب الذي تتفق فيما بينها على تعينو وإلذ أن يتم تشيد ىذا النظام الثابت فإن المجلس التنفيذي 
ابؼؤقت بهب أن يكون ابؽيئة التي تؤدي وظائفها بوصفها السلطة العليا التي بسثل الأمم ابؼتحدة بصيعها 
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 . 83محمد سعٌد الدقاق  ومصطفى سلامة حسن، المرجع السابق، ص   

12
 .89علً ٌوسف شكري، المرجع السابق، ص    

13
 هو وكٌل وزارة الخارجٌة البرٌطانً رئٌس قسم الشؤون مابعد الحرب. سمبروٌلز   



على الشكل التالر: عضو  على أن بهب أن يتألف ىذا المجلس التنفيذي ابؼؤقت من أحد عشر عضوا
بيثل ابؼملكة ابؼتحدة وآخر بيثل الابراد السوفيتي وثالث بيثل الصتُ والرابع بيثل الولايات ابؼتحدة 
الأمريكية وعضوان يشتًك فريق الدول الأوربية انتخابهما وعضوان يشتًك في انتخابهما فريق الدول 

الأقصى وعضو يشتًك في انتخابو دول الشرق  الأمريكية وعضو يشتًك في انتخابهما فريق دول الشرق
الأدلس وعضو ينتخبو أعضاء الدومينو يكفل أولا بسثيل الدول الوسطى والصغرى على أساس إقليمي  

 .  14بحت وذلك إلذ جانب بسثيل الدول العظمى
ثيلا ويكفل ثانيا توازن القوى الدول العظمى بنفسها وذلك باعتبار أن كل دولة منها ستكون بفثلة بس

 مستقبلا داخل المجلس.
وإلذ جانب ذلك سيكون للولايات ابؼتحدة ابغق في الاشتًاك في انتخاب العضوين ابؼمثلتُ 
لفريق الدول الأمريكية وللمملكة ابؼتحدة ابغق في الاشتًاك في انتخاب العضوين ابؼمثلتُ لفريق الدول 

يطالش كما أن الابراد السوفيتي ابغق في الأوربية وابغق في الاشتًاك في انتخاب دول الكومنولث البر 
الاشتًاك في انتخاب العضوين ابؼمثلتُ لفريق الدول الأوربية وللصتُ ابغق في الاشتًاك في انتخاب 

 العضو ابؼمثل لدول الشرق الأقصى.
وبعد عرض ىذا الاقتًاح على قسم شؤون ما بعد ابغرب بوزارة ابػارجية الأمريكية وافق عليو 

بعض التعديلات أعقب ذلك بررير وزارة ابػارجية الأمريكية مذكرة أرسلتها للمملكة  بعد إدخال 
وعلى اثر ذلك تبادلت الدول الثلاث الرأي بوذا الشأن إلذ  1944ابؼتحدة والابراد السوفيتي في يوليو 

 علية عقد مؤبسر مبرتون أوكس وأسفرت أعمال ابؼؤبسر إلذ إقرار مشروع بظبر ويلز بعد إدخال تعديلتُ
الأول بسثل في إضافة فرنسا إلذ قائمة الدول العظمى ذات ابؼراكز الدائمة على أن تشغل ىذا ابؼنصب 

 في الوقت ابؼناسب بعد برررىا من الاحتلال الأبؼالش. 
 أما التعديل الثالش فأقر مبدأ عدم التقيد في انتخاب الأعضاء غتَ الدائمتُ بالأساس الإقليمي.
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 . 138محمد سعٌد الدقاق ومصطفى سلامة حسن، المرجع السابق، ص    



نسيكوا اقتًحت العديد من الدول إدخال بعض التعديلات على مقتًحات مؤبسر وفي مؤبسر سان فرا
مبرتون أوكس وذىبت بعض التعديلات إلذ نفي فكرة العضوية الدائمة واقتًحت بعض الوقود زيادة 
عدد ابؼقاعد الدائمة وإنشاء مراكز شبو دائمة لبعض الدول على النحو الذي يرى التقليد على إتباعو 

مم غتَ أن مؤبسر سن فرانسيسكو رفض ىذه ابؼقتًحات بصيعا ولد يقر إلا اقتًاح الوفد في عصبة الأ
الكندي الذي ذىب إلذ حذف عبارة في الوقت ابؼناسب بعد ذكر فرنسا بتُ الدول ذات العضوية 

 .   15الدائمة في المجلس 
  1965أغسطس  31حيز التنفيذ في  1963ديسمبر  17وتبدأ مع دخول تعديل المرحلة الثانية: 

إذا ميزت الفقرة الأولذ من ابؼادة الثالثة والعشرين من ابؼيثاق بعد تعديلها بتُ طائفتتُ من الأعضاء في 
بؾلس الأمن ىم الأعضاء غتَ الدائمتُ وشغل ىذه العضوية كل من الولايات ابؼتحدة الابراد 

 . 16الية الصتُ فرنساالسوفيتي سلفا ابؼملكة ابؼتحدة البريطانية العظمى وايرلندا الشم
والواقع أن منح العضوية بؽذه الدول برديدا يرجع لظروف بؿددة اجتمعت فيها دون غتَىا 

 فهذه الدول إلا الصتُ شاركت في ابغرب ضد دول المحور الذي منحها مركزا متميزا داخل ابؼنظمة.
الأعضاء غتَ الدائمتُ وعددىم عشرة أعضاء تنتخبهم ابعمعية العامة بأغلبية الثلثتُ وبؼدة  أما

سنتيو ولا بهوز إعادة انتخاب من انتهت ولايتو بصورة مباشرة وعلى ابعمعية العامة أن تراعي في ىذا 
 الاختيار ما يلي:
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 . 04علً ٌوسف الشكري، المرجع السابق، ص   
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 .107عبد السلام صالح عرفة، المرجع السابق، ص    



أىداف الأمم ابؼتحدة وىذا مدى مسابنة الدولة في حفظ السلم والأمن الدولر وفي برقيق  -1
إلا إرضاء للدول الوسطى التي طالبت في  23الشرط لد يأت النص عليو صراحة في ابؼادة 

مؤبسر سان فرانسيسكو بأن يكون بؽا وضع خاص في بؾلس الأمن إلذ جانب الدول الكبرى 
 على أساس ما بسلكو من إمكانيات  عسكرية واقتصادية 

ا بسثل في المجلس كافة ابؼناطق الأساسية في العالد وابؼلاحظ أن شرط التوزيع ابعغرافي العادل إذ -2
التوزيع ابعغرافي العادل معيار غتَ بؿدد ويعتًيو الغموض الأمر الذي قد بهعل من ىذا الشرط 

 وسيلة بؼعاناة دول وقوى معينة على حساب الأخرى.

ء تفستَ بؼعيار التوزيع إعطا 1946وقد حاولت الدول في بداية حياة ابؼنظمة وبرديدا سنة 
ابعغرافي العادل في اتفاق شفوي عرف باتفاق الشرفاء ابػمس ويقتضي ىذا الاتفاق بتوزيع ابؼقاعد 
الست )قبل التعديل( على النحو التالر مقعدان لمجموعة الدول الأمريكية مقعد واحد لدول شرق أوربا 

بريطالش مقعد واحد لدول الشرق مقعد واحد لدول غرب أوربا مقعد واحد لدول الكومنولث ال
 الأوسط.

وأعطي مقعد خاص لدول شرق أوربا في السنتُ الأولذ من حياة الأمم ابؼتحدة لدولتتُ 
 .17تنتميان إلذ الكتلة الشرقية بنا بولندا وأوكرانيا

الشرقية لكنهما تنتميان  إلا أن ىذين ابؼقعدين أعطيا بعد ذلك لدولتتُ تنتميان جغرافيا لأوربا
تركيا( الأمر الذي أثار حفيظة واحتجاج الابراد السوفيتي آنذاك  –مذىبيا للكتلة الرأبظالية )اليونان 

بدعوى أن انتخاب الدولتتُ ابؼذكورتتُ بعد انتهاكا لاتفاق الشرفاء حيث بسسك )الابراد السوفيتي( 
أن يتم في ضوء الاعتبارات السياسية وابعغرافية واستمر  بأن تفستَ معيار التوزيع ابعغرافي العادل ينبغي

إذا طالبت الدول الأسيوية والإفريقية بعد أن تزايد عددىا في  1955العمل باتفاق الشرفاء حتى سنة 
ابعمعية العامة طالبت بإعادة توزيع ابؼقاعد الست بدا يضمن حقها العادل في ابغصول على العضوية 

 10ذا الوضع بزيادة عدد الأعضاء المجلس غتَ الدائمتُ من ستة أعضاء إلذ في بؾلس الأمن وعولج ى
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 . 06علً ٌوسف شكري، المرجع السابق، ص   



أعضاء كما أوصت ابعمعية العامة بأن يكون توزيع ابؼقاعد العشرة في المجلس على النحو التالر )بطسة 
مقعدان لدول أوربا الغربية مقعد  -مقاعد بزصص لدول أسيا وإفريقيا مقعدان لدول أمريكا اللاتينية 

 ل أوربا الشرقية(. لدو 
وابعدير بالذكر أن تقسيم العضوية في بؾلس الأمن إلذ عضوية دائمة وأخرى غتَ دائمة لا 
يعد سابقا من حضور باقي الدول غتَ الأعضاء في جلسات ومناقشات المجلس ولكن من دون أن 

يما يتعلق من ابؼيثاق أما ف 32و 31يكون بؽم حق التصويت وىذا ما نصت عليو صراحة ابؼادتتُ 
بالدول غتَ الدائمة في المجلس فقد قدمت تعديلات كثتَة سعت بعضها إلذ زيادة العدد وأخرى إلذ 
وضع ضوابط موضوعية ثابتة لانتخاب الأعضاء غتَ الدائمتُ وقد رفضت بصيع ىذه الاقتًاحات غتَ 

ة في المجلس وبنا ووافق ابؼؤبسر على وضع ضابطتُ بشأن انتخاب الأعضاء لشغل ابؼقاعد غتَ الدائم
مراعاة مسابنة العضو في حفظ السلم والأمن الدولر وفي مقاعد ابؽيئة الأخرى وكذا مراعاة التوزيع 

 . 18ابعغرافي العادل
ظل بؾلس الأمن مؤلفا من  1965ومنذ دخول ميثاق الأمم ابؼتحدة حيز التنفيذ حتى سنة 

ة العضوية لكن الأصوات ابؼنادية أحد عشر عضوا بطس دول دائمة العضوية وست دول غتَ دائم
بحيث يكون عدد الأعضاء في المجلس ثلاث عشر  1956( تعالت منذ سنة 23بتعديل ابؼادة )

بالإضافة مقعدين جديدين بىصصان للأعضاء غتَ الدائمتُ وعرض ىذا الاقتًاح على ابعمعية العامة 
بل أغلب الدول الأعضاء في ومع أن ىذا الاقتًاح وجد تأبيدا من ق 1957فبراير  26في جلسة 

 ابعمعية العامة إلا أن ابعمعية أرجات النظر فيو إلذ الدورة التالية:
وبعد عرض ىذا الاقتًاح للبحث وابؼناقشة في ابعلسات التالية أقر في ابعمعية العامة في 

 مشروع قرار يقضي بزيادة عدد أعضاء المجلس الأمن الدولر إلذ بطسة عشر عضو  1963ديسمبر 
والسابعة والعشرين إذا يصبح عدد الأعضاء غتَ الدائمتُ عشرة أعضاء  23وعدلت تبعا لذلك ابؼادة 

 أعضاء الدائمتُ. 05بجانب 
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 .162محمد سعٌد الدقاق، مصطفى سلامة  حسن، المرجع السابق، ص   



 المطلب الثاني: تشكيل مجلس الأمن الدولي وطريقة التصويت فيو. 
يتألف من أحد عشر عضوا غتَ أنو أصبح يضم بطسة  1965كان بؾلس الأمن حتى عام 

 17/12/1963من ابؼيثاق ابؼعدلة بدوجب قرار ابعمعية الصادر في  23عشر عضوا طبقا للمادة 
والتي أصبحت تقضي في فقرتها الأولذ يتألف بؾلس الأمن من بطسة عشر عضوا من الأمم ابؼتحدة 

ات الاشتًاكية السوفيتية وابؼملكة ابؼتحدة لبريطانيا وتكون بصهورية الصتُ، فرنسا، وابراد ابعمهوري
العظمى وايرلندا الشمالية والولايات ابؼتحدة الأمريكية أعضاء دائمتُ فيو وتنتخب ابعمعية العامة 

 عشر أعضاء آخرين من الأمم ابؼتحدة ليكونوا أعضاء غتَ دائمتُ في المجلس.
ضاء الأمم ابؼتحدة في حفظ السلم والأمن ويراعي في ذلك بوجو خاص وقبل كل شيء مسابنة أع

 الدولر وفي مقاصة ابؽيئة الأخرى. 
 . 19كما يراعي أيضا التوزيع ابعغرافي العادل

ويتضح من ىذا النص أن لمجلس الأمن طريقة تشكيل خاصة يتميز بها عن بقية الأجهزة إذا 
 تنقسم العضوية إلذ عضوية دائمة وعضوية غتَ دائمة. 

مة قد قررىا ابؼيثاق بػمسة دول وىي الصتُ، بريطانيا، فرنسا، روسيا ، والولايات فالعضوية الدائ
 ابؼتحدة الأمريكية. 

ويكون لكل دولة عضو في بؾلس الأمن مندوب واحد بغض النظر عن كونها دولة دائمة 
من ابؼيثاق والتي تنص على أن يكون لكل  23/2العضوية أو غتَ دائمة وىو ما تقتضي بو ابؼادة 

 عضو في المجلس الأمن مندوب واحد.
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 الفرع الأول: تشكيل مجلس الأمن. 
يتكون بؾلس الأمن من بطسة عشر عضوا من بتُ الأمم ابؼتحدة وىو بذلك وعلى خلاف 

 ابعمعية العامة كما سيأتي البيان والتمثيل المحدود.
في فقرتها الأولذ بتُ طائفتتُ من أعضاء بؾلس الأمن الأعضاء الدائمون  20 23وقد فرقت ابؼادة 

 والأعضاء الغتَ دائمون. 
فالطائفة الأولذ تتكون من بطسة دول معينة بالاسم وىي الصتُ وفرنسا وروسيا وبريطانيا 

بؾلس  والولايات ابؼتحدة الأمريكية وىذه الدول بدابؽا من حق الاعتًاض في ابؼسائل ابؼعروضة على
 .21دون غتَىا من الدول 

أما الطائفة الثانية فإنها تتكون من عشرة أعضاء تنتخبهم ابعمعية العامة بصفة دورية بؼدة 
 .22سنتتُ وذلك بقرار صادر من ابعمعية العامة بأغلبية الثلثتُ 

السالفة الذكر الدول الأعضاء الدائمة في بؾلس  23وبعد أن ذكرت الفقرة الأولذ من ابؼادة 
الأمن نصت على أن توزع مقاعد الدول غتَ الدائمة ينبغي أن يراعي في ذلك التوزيع ابعغرافي العادل 
ويثور التساؤل حول ابؼقصود بهذه العبارة وما إذا كان تفستَىا ينبغي أن يتم وفقا لاعتبارات جغرافية 

الدول التي تنتمي إلذ مذاىب بابؼعتٌ الدقيق أم وفقا لاعتبارات سياسية يراعي فيها إقامة التوازن بتُ 
 سياسية بـتلفة؟ 

حاولت الدول الكبرى إعطاء تفستَ للعبارة ابؼذكورة فاتفقت فيما بينها على أن توزع ابؼقاعد 
ست مقاعد على النحو التالر: مقعدان لدول أمريكا  23غتَ الدائمة وكانت قبل التعديل ابؼادة 

قعد لدول الشرق الأوسط مقعد لدول أوربا الشرقية اللاتينية مقعد لدول الكومنولث البريطالش م
 ومقعد لدول أوربا الغربية. 
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فً فقرتها الأولى ٌتألف مجلس الأمن من خمسة عشر  17/12/1963ة الصادر فً من المٌثاق المعدلة بموجب قرار الجمعٌة العام 23المادة 

رلندا عضوا من الأمم المتحدة وتكون جمهورٌة الصٌن وفرنسا واتحاد الجمهورٌات الاشتراكٌة السوفٌتٌة والمملكة المتحدة لبرٌطانٌا العظمى واٌ
نتخب الجمعٌة العامة عشرة أعضاء آخرٌن من الأمم المتحدة لٌكونوا أعضاء غٌر الشمالٌة والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة أعضاء دائمٌن فٌه وت

دائمٌن فً المجلس وٌراعى فً ذلك بوجه خاص وقبل كل شًء مساهمة أعضاء الأمم المتحدة فً حفظ السلم والأمن الدولٌٌن وفً مقاصد الهٌئة 
 الأخرى كما ٌراعً أٌضا التوزٌع الجغرافً العادل. 
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ولقد أعطي مقعد خاص بدول أوربا الشرقية في السنتُ الأولذ من حياة الأمم ابؼتحدة إلذ 
دولتتُ تنتميان إلذ الكتلة الشيوعية وىي بولندا وأوكرانيا على أن ذلك ابؼقعد أعطي بعد ذلك لدولتتُ 

 جغرافيا إلذ أوربا الشرقية وبنا اليونان وتركيا.  تنتميان
ولقد أثار ذلك الابراد السوفيتي واحتج على ابعمعية العامة بشدة بدعوى أن انتخاب 
الدولتتُ ابؼذكورتتُ يعد انتهابؽا لاتفاق الشرفاء بتُ الدول الكبرى الذي أشار إلذ كيفية توزيع ابؼقاعد 

ينبغي  أن تتم على ضوء الاعتبارات  01فقرة  23ورة في ابؼادة غتَ الدائمة وبسثل العبارة ابؼذك
أصدرت ابعمعية العامة "توعية" تتضمن  1963السياسية بالإضافة إلذ الاعتبارات ابعغرافية وفي سنة 

بزيادة عدد ابؼقاعد غتَ الدائمة من ست مقاعد إلذ عشر   23شقتُ أحدبنا بتعديل نص ابؼادة 
 مقاعد. 

لأعضاء إلذ التصديق على ذلك التعديل وقد دخل حيز التنفيذ بعد كما دعت الدول ا
من ابؼيثاق والتي تقول التعديلات التي  108تصديق تلثي الدول الأعضاء عليو وفقا لنص ابؼادة 

تدخل على ىذا ابؼيثاق تسرى على بصيع أعضاء الأمم ابؼتحدة إذا صدرت بدوافقة ثلثي أعضاء 
ثلثا أعضاء الأمم ابؼتحدة ومن بينهم بصيع أعضاء بؾلس الأمن  ابعمعية العامة، وصادق عليها

الدائمتُ وفقا للأوضاع الدستورية في كل دولة ىذا الشق الثالش من التوصية ابؼذكورة لا يعد تعديلا 
للميثاق كما أنو لد يكن بؿلا لتصديق الدول الأعضاء بيكن القول أن القيمة القانونية التي بيكن أن 

ىذا ابؼعيار أن ما تضمنتو من التوصية ابؼذكورة لا يعد بذاتو ملزما للدول الأعضاء بل يعد نعطيها بؼثل 
بدثابة توجيو فحسب يكمن بؽؤلاء أن بىرجوا عليو وألا يربطوا أنفسهم بو، ومع ذلك فإن ما جرى 

قد خلق  عليو العمل في الأمم ابؼتحدة من إتباع ابؼعيار ابؼذكور عند انتخاب الأعضاء غتَ الدائمتُ
 . 23عرفا دانيا ملزما لأعضاء ابعمعية العامة بحيث يلتزمون ذلك ابؼعيار
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وعلى ذلك فإن التوصية ليست ىي التي تلزم الأعضاء وإبما العرف الذي نتج عن تكرار سلوك أعضاء 
ابعمعية العامة على إتباع ابؼعيار ابؼذكور وتصبح التوصية عندئذ متوجهة لسلوك الدول الأعضاء بكو 

 كوين الداخلي للأمم ابؼتحدة. ت
 الفرع الثاني: حق الفيتو وطريقة التصويت فيو.

حق الفيتو يقصد بو قيام إحدى الدول ابػمس الكبرى بالاعتًاض صراحة على القرار وبالتالر 
عدم صدوره حتى ولو  وافق عليو بقية الأعضاء الأربعة عشر الآخرين فصوت إحدى الدول ابػمس 

مفعول أصوات بصيع الأعضاء الآخرين بشرط أن يكون صوت إحدى الدول الكبرى قد يعطل 
ابػمس يعبر عن معارضتو لصدور القرار إبما الامتناع عن التصويت أو الغائب عن ابعلسة فإنو لا 

 .  24يعتبر من قبيل الاعتًاض
ولقد واجهت الدول الكبرى امتيازات في الاعتًاض على القرارات الصادرة عن بؾلس الأمن 
ومهابصتو في مؤبسر سان فرانسيسكو إلا أنو أمام إصرار الدول الكبرى على بسسكها بهذا ابغق 
اضطرت الدول الصغرى على القبول بو خوفا من عدم قيام الأمم ابؼتحدة من إزالة العراقيل أمامها 

د أن أصدرت الدول الكبرى تصربوا مشتًكا عبرت فيو عن تعهدىا بعدم استعمال حق الاعتًاض بع
 .25إلا في أضيق ابغدود 

 إن ابؼوافقة ابعماعية للدول ابػمس الدائمة على قرار بؾلس الأمن يتجلى في الصورتتُ التاليتتُ: 
تؤد القرار ولا ىي تعارضو امتناع أحد الأعضاء الدائمتُ عن التصويت فلا ىي  الصورة الأولى:

 بصورة ربظية معلنة. 
من ابؼيثاق يؤكد أن الامتناع عن التصويت  27إن الاستناد إلذ حرفية الفقرة الثالثة من ابؼادة 

إذا صدر من أحد الأعضاء الدائمتُ في بؾلس الأمن يعد بدثابة استعمال ابغق في النقض ذلك أنو قد 
 (3/2ابعمعية العامة تصدر قراراتها في ابؼسائل ابؽامة بأغلبية ثلتي ) من ابؼيثاق أن 18/2جاء في ابؼادة 

 الأعضاء ابغاضرين ابؼشتًكتُ في التصويت.
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 . 26من ىذا يتضح أن الدولة ابؼمتنعة عن التصويت لا بوسب صوتها في الأغلبية ابؼطلوبة 
الأعضاء  لد يرد فيها ذلك بل اشتًطت لصدور القرار أصوات 27لكن باستقرائنا ابؼادة 

بقد أن امتناع عضو دائم عن  27وابؼادة  18/2الدائمتُ المجتمعة وبابؼقارنة بتُ عبارة ابؼادتتُ 
التصويت يتضمن معتٌ اعتًاض ىذا العضو ابؼمتنع عن إصدار القرار غتَ الإجرائي العام ابؼعروض 

في فقرتها الثالثة  27ابؼادة للتصويت فالامتناع إذن يعتبر بدثابة فيتو ومع وضوح ىذه القاعدة والصراحة 
فإن الدول ذات ابؼراكز الدائمة في بؾلس الأمن أخذت على عاتقها تعديل ىذه القاعدة تعديلا لا 
بهعل الامتناع عن التصويت لو قوة الاعتًاض وبزيادة عدد أعضاء المجلس من إحدى عشر عضوا إلذ 

ارسة للتعديل ابغاصل في القاعدة ابؼذكورة بطسة عشر تقرر رفع الأغلبية الأزمة لصدور القرار وأول بف
سابقا جرت في الاجتماع التاسع والثلاثتُ لمجلس الأمن فقد طلب مندوب الابراد السوفياتي ألا يعتبر 
امتناعو عن التصويت بدثابة فيتوا وقوبل ذلك بدوافقة من المجلس وأصبح القرار نافذا رغم امتناع الابراد 

اتبع المجلس ىذه السياسة وظل يعمل بها ولد يعتبر الامتناع عن التصويت السوفيتي عن التصويت فقد 
 من قبل الأعضاء الدائمتُ يتضمن معتٌ الاعتًاض. 

امتناع أحد الأعضاء الدائمة وبعضها عن حضور ابعلسة التي يتم التصويت فيها على  الصورة الثانية:
 .  27القرار

حتُ انسحب مندوب الابراد  1946مارس  27تعرض بؾلس الأمن بؽذه ابؼشكلة في جلسة 
السوفيتي من ابعلسة ومع ذلك فلقد وافق المجلس على ابؼشروع القرار الذي يتضمن اقتًاح دعوة ابران 
بغضور مناقشات بؾلس الأمن إلا أن تلك الدعوى كانت تدخل في عداد ابؼسائل الإجرائية التي لا 

تب على غياب الابراد السوفيتي إثارة ابؼشاكل ابؼتًتبة برتاج إلذ إبصاع الدول ابػمس وبالتالر لد يتً 
على غياب عضو دائم بل إن المجلس ابزذ بعد ىذا القرار ثلاث قرارات أخرى أثناء غياب الابراد 

 . 28السوفيتي واعتبرت كلها نافدة لأنها من قبيل الوسائل الإجرائية
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من المٌثاق وتشمل تمثٌل أعضاء مجلس الأمن تمثٌلا دائما فً مقر الهٌئة،  32إلى  28المسائل الإجرائٌة هً تلك المسائل الواردة فً المواد من  

 اعات فً غٌر الهٌئة...الخ وجوب عقد اجتماعات دورٌة لمجلس الأمن، عقد اجتم



وأبزذ المجلس في غيابو قرار موضوعيا لكن ما ابغكم إذا تغيب أحد الأعضاء ابػمسة لأي سبب كان 
 فهل يعتبر ىذا القرار مشروعا أم لا؟ 

إن قلة السوابق في ىذا الصدد ماعدا سابقة امتناع بفثل الإبراد السوفيتي عن حضور جلسات 
بؾلس الأمن لأنو طلب على إثر بقاح الثورة الثورة الشيوعية في الصتُ فصل منذوب الصتُ الوطنية 

وإحلال مندوب الصتُ الشعبية بؿلو، فلم يوافق المجلس ورفض أن يعتًف بدشروعيتو  من بؾلس الأمن
ما أخذ من قرارات غتَ إجرائية أثناء غيابو إلا أن العمل قد جرى بأن التغيب أو الامتناع لا بيكن 

 تفستَه على أنو استعمال بغق النقض كما أنو لا يؤثر على صحة قرارات المجلس
خذ بالتسوية في ابغكم بالامتناع عن التصويت والغياب عن ابعلسة التي تم فيها من ذلك ظهر ابذاه أ

التصويت وعدم اعتبار كلا ابؼوقفتُ بدثابة استعمال ابغق الاعتًاض أو الفيتو فاشتًاك العضو الدائم في 
 على عاتق الدول الكبرى برقيقا 1فقرة  28جلسات المجلس التزام يرتبو ابؼيثاق من خلال ابؼادة 

للسلم والتعاون ابؼشتًك بتُ الدول ولذلك وجب إعمال وظائف وأىداف الأمم ابؼتحدة والاستمرار 
في العمل في غياب الأعضاء الذين يتهربون من التزاماتهم، فغياب العضو الدائم عن جلسات المجلس 

ابغالتتُ لا إما أن يكون تنازلا عن حقو في التصويت وإما أن يكون عملا بـالفا للميثاق وفي كلتا 
 يرتب أي أثر قانولش. 

فحق الاعتًاض ابؼمنوح للدول ابػمسة الدائمة العضوية في المجلس يقصد بو قيام إحدى ىذه 
الدول أو بعضها بالاعتًاض صراحة على القرار فلا يكفي إذن أن بستنع عن التصويت لصالح ىذا 

 لكي برول دون صدوره.القرار أو إن تتغيب عن ابعلسة التي يتم فيها التصويت عليو 
 
 
 
 
 



 المبحث الثاني: اختصاصات مجلس الأمن.
ابؽدف الرئيسي في اختصاصات بؾلس الأمن الدولر ىو حفظ السلم والأمن الدولر باعتباره 

من ابؼيثاق الأمم ابؼتحدة عندما عهدت إلذ  24الاختصاص الأساسي الذي أشارت إليو ابؼادة 
المجلس بالتبعات الرئيسية في أمر حفظ السلم والأمن الدوليتُ ويباشر المجلس ىذا الاختصاص بوسائل 
بـتلفة بدءا من ابزاذ إجراءات تسهم في منع قيام ابؼنازعات الدولية إلذ سلطة التدخل ابؼباشر متى  

 . 29السلم والأمن الدوليتُ للخطر  كان من شأن استمرار النزاع تعريض
 )الفصل السادس من ابؼيثاق(.

( أو الإخلال بو أو وقوع Hreat to the placeأو يدخل في نطاق حالات تهديد السلم )
)الفصل السابع من ابؼيثاق( وفي إطار ىذا  Act of aggressionعمل من أعمال الصدوان 

إلذ الاختصاصات ابؼتحدة لمجلس الأمن الدولر فنعالج في ابؼطلب الأول  ابؼبحث سوف تتطرأ
الاختصاصات  ابؼتعلقة بحفظ السلم ولأمن الدولر ونعالج على التوالر في الفرع الأول طريقة حل 

 النزاعات بالطرق السلمية والفرع الثالش التدابتَ العقابية.
ع الإداري في بؾلس الأمن الدولر وكذا في أما ابؼطلب الثالش فنعالج الاختصاصات ذات الطاب

الفرع الأول الاختصاصات ابؼتعلقة بعضوية الدول في ابؼنظمة ونتناول في الفرع الثالش الاختصاصات 
 ابؼتعلقة بنشاط أجهزة ابؼنظمة.
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 المطلب الأول الاختصاص بحفظ السلم والأمن الدوليين
ميثاق الأمم ابؼتحدة العديد من الاختصاصات لمجلس الأمن بيكن تركيزىا في طائفتتُ  أسند

أوبؽما تتضمن الاختصاصات الرئيسية لمجلس الأمن وىي ابؼتعلقة بحفظ الأمن والسلم الدولر وثانيهما 
 تتضمن بعض الاختصاصات ذات الطابع الدولر 

ئيسية في حفظ الأمن والسلم الدولر ولقد وقد أسند ابؼيثاق إلذ بؾلس الأمن ابؼسؤولية الر  
من ابؼيثاق على ذلك حيث جاء في فقرتها الأولذ أنو "رغبة في أن يكون العمل  24نصت ابؼادة 

الذي تقوم بو الأمم ابؼتحدة سريعا وفعالا يعهد أعضاء تلك ابؽيئة إلذ بؾلس الأمن بالتبعات الرئيسية 
ن على أن ىذا المجلس يعمل نائبا عنهم في قيامو بواجباتو في أمر حفظ السلم والأمن الدولر ويوافقو 

 .  30التي تفرضها عليو ىذه الشبعات"
ولقد أتاح لمجلس الأمن لكي ينهض بدسؤولياتو في ىذه الأصعدة عدة اختصاصات ونهوده 

 بالوسائل ابؼختلفة التي بسكنو من برقيق ىذه الغابية وقد قسم ابؼيثاق ىذه السلطات إلذ طائفتتُ. 
تتضمن الاختصاصات التي بيارسها بؾلس الأمن عندما يتعلق الأمر بنزاع دولر  الطائفة الأولى:

بىشى معو تعكتَ صفو العلاقات الودية بتُ الدول أو كان من شأنو أن "يعرض حفظ السلم والأمن 
ساطة الدولر للخطر" وعليو عندئذ أن يقوم بحل ىذه ابؼنازعات حلا سلميا عن طريق ابؼفاوضة والو 

  31والتوفيق والتحكيم والتسوية القضائية أو أن يلجأ إلذ الوكالات والتنظيمات الإقليمية"
ويراعي أن الفصل السادس من ابؼيثاق قد تضمن النصوص التي تعدد اختصاصات وسلطة بؾلس 

 الأمن في سبيل "حل ابؼنازعات حلا سلميا". 
 بيارسها بؾلس الأمن عندما يتحقق من وتتضمن الاختصاصات والسلطات التي الطائفة الثانية:

وجود تهديد فعلي للسلم والأمن الدولر أو وقوع العدوان، وعندئذ فقد أجاز ابؼيثاق لمجلس الأمن 
ابزاذ تدابتَ أشد صرامة إذا أباح لو ابزاذ إجراءات عقابية قد تصل إلذ حد استعمال القوة بؼنع خطر 
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من المٌثاق الأمم المتحدة:"ٌجب على أطراف أي نزاع من شأن استمراره أن ٌعرض حفظ السلم والأمن الدولً للنظر، أن ٌلتمسوا  33المادة  

لٌمٌة بادئ ذي بدء بطرٌق المفاوضة، والتحقٌق والوساطة، والتوثٌق و التحكٌم، وللتسوٌة القضائٌة أو أن ٌلجؤو إلى الوكالات والتنظٌمات الإقحله 
 أو غٌرها من الوسائل السلمٌة التً ٌقع علٌها اختٌاره ".



ان وىذا ما تضمنتو نصوص الباب السابع من ابؼيثاق تهديد الأمن والسلم الدولر أو قمع العدو 
 .32وابؼتعلقة "بدا يتخذ من أعمال في حالة تهديد السلم والإخلال بو ووقوع العدوان"

وبكن لو ألقينا نظرة على ىاتتُ الطائفتتُ بتُ السلطات التي منحت لمجلس الأمن وما يوجد من 
 تية: "تافو" تفاوت فإنو بيكننا أن نبدي ابؼلاحظات الآ

أنو بالنسبة للطائفة الأولذ من السلطات والاختصاصات بعد أن تدخل بؾلس الأمن يقتصر  -1
على بؿاولة التوفيق وابؼصابغة بتُ أطراف النزاع أو بؿاولة دفعهم للاحتكام إلذ القضاء الدولر 

ذه وبؾلس الأمن بوتاج بالضرورة إلذ تعاون الدول أطراف النزاع أنفسهم حتى بيكن أن تثمر ى
 ابعهود.

أما بالنسبة للطائفة الثانية من الاختصاصات والسلطات فإن بؾلس الأمن يستطيع أن بيارسها   -2
دون حاجة إلذ تعاون الدول التي أثارىا الأزمة ابؼصدرة للسلم والأمن الدولر إذا يستطيع بؾلس 
الأمن أن يتخذ الإجراءات الكفيلة بدفع خطر الإخلال والسلم وقمع العدوان حتى ولو وصل 

 .33الأمر إلذ استخدام القوة  بو

من ابؼيثاق على أنو "منعا لتفاقم ابؼوقف لمجلس الأمن قبل أن يقدم وصياتو أو يتخذ  40وتنص ابؼادة 
يدعوا ابؼتنازعتُ للأخذ بها يراه ضروريا أو ستحسنا من تدابتَ  39التدابتَ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

بؼتنازعتُ ومطالبهم أو بدراكزىم، وعلى بؾلس الأمن أن مؤقت ولا بزل ىذه التدابتَ ابؼؤقتة يفوق ا
 بوسب لعدم أخذ ابؼتنازعتُ بهذه التدابتَ ابؼؤقتة حسابو".

ويقصد بالتدابتَ ابؼؤقتة أي إجراء ليس من شأنو أن بوسم ابػلاف بتُ الأطراف ابؼتنازعة وليس من 
للأمر يوقف إطلاق النار أو وقف  شأنو أن بىل بحقوق ابؼتنازعتُ أو يؤثر على مطالبهم ومن أمثلثها

 .34الأعمال العسكرية 
والواقع أن ىذه التدابتَ لا تدخل برت ابغصر لأن المجلس يقدر مدى ملاء منها للنزاع 
ابؼطروح أمامو ، ومعياره في ىذا الصدد إن تؤدي إلذ منع تدىور ابؼوقف بتُ الأطراف ابؼتنازعة من 
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تنص على  40القانونية من ناحية أخرى وإذا كانت ابؼادة ناحية وعدم مساسها بحقوقهم ومراكزىم 
من  39أن بؾلس الأمن يوصي بدثل ىذه التدابتَ بؼواجهة نظر تهديد السلم والأمن الدولر فإن ابؼادة 

ابؼيثاق تنص على أنو "يقرر المجلس الأمن إذا كان قد وقع تهديدا للسلم والأمن الدولر أو الإخلال بو 
ن أعمال العدوان" تطبيق ابعزاءات ابؼنصوص عليها في ابؼيثاق بغفظ السلم أو كان وقع عملا م

 والأمن الدولر أو إعادتو إلذ نصابو أو يؤخذ بالأمرين معا".
وقد اختلفت الآراء الفقهية في برديد الآثار الناشئة عن "التوصيات" بؾلس الأمن الصادرة 

رى أن الأول في القرارات الصادرة وفقا  للباب من ابؼيثاق فمن الفقهاء من ي 40ٔ 39وفقا للمادتتُ 
السابع من ابؼيثاق أنها ذات أثر ملزم إلا إذا أفصح المجلس عن إراداتو في اعتبارىا من قبيل 

 . 35"التوصيات" التي لا تلزم من توجو إليو
من ابؼيثاق على أنو "لمجلس الأمن أن يقرر ما بهب ابزاذه من التدابتَ  41وقد نصت ابؼادة 

لتي لا تتطلب استعمال القوات ابؼسلحة لتنفيذ قراراتو ولو أن يطلب إلذ أعضاء الأمم ابؼتحدة تطبيق ا
 ىذه التدابتَ

وبهوز أن يكون من بينها وقف الصلات الاقتصادية وابؼواصلات ابغديدية والبحرية وابعوية 
من وسائل ابؼواصلات وفقا كليا أو جزئيا وقطع العلاقات  والبريدية والبرقية واللاسلكية ...الخ

 الدبلوماسية".
انطلاقا من ذلك المجلس الأمن في سبيل المحافظة على السلم والأمن الدولر لو أن يطلب من 
الدول الأعضاء وقف بصيع الصلات بالإضافة إلذ قطع العلاقات الدبلوماسية وفي ىذا المجال صدرت 

عن بؾلس الأمن تتعلق بتطبيق ابؼقاطعة الاقتصادية ضد الطرق بسبب أكثر من ست قرارات 
1990احتياجها للكويت سنة 

36 
وابؼلاحظة أن التدابتَ ابؼذكورة في ابؼادة لد ترد على سبيل ابغصر بدليل أن النص قد استخدم 

يتخذ من عبارة "وبهوز أن يكون بينها" فهتو الصيغة تدل على أن ىذه التدابتَ ىي بعض ما بيكن أن 

                                                 
35

 من المٌثاق على ما ٌلً: "ٌقرر مجلس الأمن إذا كان وقع تهدٌد للسلم أو الإخلال به أو كان وقع عملا من أعمال العدوان". 39تنص المادة   
36

 .109عبد السلام عرفة ، المرجع السابق ص    



تدابتَ عقارية دون ابغاجة إلذ استخدام القوة ابؼسلحة ومن ناحية أخرى يلاحظ أن ابؼادة ابؼذكورة 
أعلاه قد استخدمت عبارة أن "لمجلس الأمن أن يقرر وىي بزتلف عن الصيغة التي استخدمت في 

 37نصوص أخرى حيث جاء فيها أن لمجلس الأمن أن يوصي 
من ابؼيثاق تصدر  41في أن التدابتَ التي تتخذ بناءا على نص ابؼادة  والفارق بتُ العبارتتُ بيكن

بدوجب "قرارات" وىي تصرفات ملزمة بؼن توجهت على عكس التوصية التي بزلوا وفقا بؼا ذىب إليو 
  38غالب الفقو من القوة ابؼلزمة

تعد ملزمة للدول ابؼخاطبة بؽا إلا إذا كانت تعالش من  41وعلى ذلك فإن قرارات ابؼادة 
مشاكل اقتصادية ما بينعها ما قرره بؾلس الأمن وعليها عندئذ أن تلفت نظره إلذ ذلك تطبيقا لنص 

من ابؼيثاق التي قررت "إذا ابزذ بؾلس الأمن ضد أية دولة تدابتَ منع أو قمع فإن لكل دولة  50ابؼادة 
لأعضاء "الأمم ابؼتحدة أو لد تكن تواجو مشاكل اقتصادية خاصة تنشأ عن أخرى سواءا كانت من ا

 تنفيذ ىذه التدابتَ ابغق في أن تتذاكر مع بؾلس الأمن بصدد حل ىذه ابؼشاكل"
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  الفرع الأول: حل النزاعات بالطرق السلمية
الفصل السادس من ابؼيثاق النصوص التي تتعلق بالاختصاصات والسلطات التي بهوز  تضمن

 لمجلس الأمن ابزاذىا أزاد أي موقف من شأنو تهديد الأمن والسلم وتعريضهما للخطر.
ولقد ثار خلاف صريح برديدا في ابؼعتٌ ابؼقصود بالنزاع وابؼوقف وىل يوجد بينهما خلاف خاصة 

 . 39ق تتحدث تارة عن النزاع فحسب وتارة أخرى عن النزاع وابؼوقف وأن بعض نصوص ابؼيثا
لقد تعرضت لتنظيم ىذا الاختصاص المجلس ابؼادة الثالثة والثلاثتُ وابؼادة الثامنة والثلاثتُ في الفصل 
السادس من ابؼيثاق فبينت كيفية عرض النزاع على المجلس وما بوق لو ابزاذ بصدد ىذا النزاع من 

أعطت المجلس  حق التدخل كل ابػلافات وابؼنازعات التي من  38ٔ 33فنصوص ابؼواد الإجراءات 
شئنها استمرار تهديد السلم والأمن الدوليتُ سواء كان بناءا على طلب أحد الأعضاء أو بناءا على 

التي جاءت على ما يلي المجلس الأمن أن يفحص  34تدخل المجلس من تلقاء نفسو طبقا لنص ابؼادة 
أي نزاع أو أي موقف قد يؤدي إلذ احتكار دولر أو قد يثتَ نزاعا لكي يقرر ما إذا استمر ىذا النزاع 

 أو ابؼوقف من شأنو أن يعرض للخطر حفظ السلم والأمن الدولر".
ض ومن أمثلة ذلك والمجلس يتحقق من ذلك عن طريق كان التحقيق التي بشأنها بؽذا الغر 

الأمر يوقف إطلاق النار أو وقف الأعمال العسكرية والأمر بفضل القوات  والواقع أن ىذه التدابتَ 
لا بيكن إدخابؽا برت ابغصر نظرا لأن بؾلس الأمن يقدر مدى ملاءمتها للنزاع ابؼطروح أمامو ومعياره 

ابؼتنازعة من ناحية وعدم مساسها  في ىذا الصدد ىو أن تؤدي إلذ منع تدىور ابؼوقف بتُ الأطراف
 .40بحقوقهم ومراكزىم القانونية من ناحية أخرى

 40وقد اختلف الفقو في برديد الآثار الناشئة عن توصيات بؾلس الأمن الصادرة وفقا للمادة 
 من ابؼيثاق على أنو تفاقم ابؼوقف لمجلس الأمن قبل أن يقدم توصياتو. 

القرارات الصادرة وفقا للباب السابع من ابؼيثاق أنها ذات أثر ملزم فمن الفقهاء من يرى أن الأصل في 
 إلا إذا أفصح المجلس عن إرادتو في اعتبارىا من قبيل "التوصيات" التي لا تلزم من توجو إليو 
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وابعدير بالذكر أن الوسائل السلمية كل ابؼنازعات الدولية لا تعد من تدابتَ الأمن ابعماعي ولكنها 
 كن أن يساىم بفاعلية حفظ السلم والأمن الدوليتُ. عامل ىام بي

وتتم ابؼنازعات الدولية التي بىتص بؾلس الأمن بتسويتها بالطرق السلمية بدقتضى الفعل 
السادس من ابؼيثاق ىي تلك ابؼنازعات أو ابؼواقف التي يكون من شأن استمرارىا تعويض السلم 

 . 41والأمن الدولر للنظر أو نشوء احتكاك دولر
ولا يتدخل بؾلس الأمن في ابؼنازعات التي لا تتوافر فيها ىذه الشروط إلا إذا اتق أطراف 

 النزاع على رفعها إليو.
 :42وبيكن عرض حالات اختصاص بؾلس الأمن بنظر ابؼنازعات الدولية وفقا للقواعد التالية

لنزاع حلا إذا طلب بصيع الأطراف في نزاع دولر من المجلس أن يقدم توصياتو بقصد حل ا -1
سلميا فلا يشتًط أن يكون من شأن ىذا النزاع تعريض السلم والأمن الدولر للخطر فسند 

 الاختصاص المجلس ناتج عن اتفاق بصيع ابؼتنازعتُ على رفع النزاع إليو.

لكل دولة من أعضاء الأمم ابؼتحدة أن تنبو المجلس إلذ أي نزاع أو موقف يكون من شأنو  -2
سلم والأمن الدولر والرخصة ذاتها خولة لكل دولة ليست عضوا أن يعرض للخطر حفظ ال

في الأمم ابؼتحدة بخصوص أي نزاع تكون طرفا فيو شريطة أنتقبل مقدما في خصوص ىذا 
 .43 35النزاع الالتزامات ابغل السلمي ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼيثاق ابؼادة 

ل السلمية وكان من شأن استمراره إذا أخفقت الدول ابؼتنازعة في الوصول إلذ ابغل بالوسائ -3
 تعريض السلم والأمن الدوليتُ للخطر وجب عليها أن تعرضو على بؾلس الأمن. 
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 34من المٌثاق: "لكل عضو من الأمم المتحدة أن ٌنبه مجلس الامن او الجمعٌة العامة إلى أي نزاع او الموقف المشار إلٌه فً المادة  35المادة 

مخصوص هذا النزاع التزامات الحل السلمً ولكل دولة لٌست عضو فً الأمم المتحدة إلى أي نزاع تكون طرفا فٌه إذا كانت أن تقبل مقدما فً 

 على الطرٌقة التً تعالج بها الجمعٌة العامة التً تنبه  إلٌها وفقا لهذه المادة". 12و 11المنصوص علٌها فً هذا المٌثاق وتجرى أحكام المادتٌن 



من ابؼيثاق الأمم ابؼتحدة وللجمعية العامة طبقا  99 فالأمتُ العام للأمم ابؼتحدة وفق ابؼادة -4
من ابؼيثاق كل من جانبو تنبيو المجلس إلذ أية مسألة قد تهدد حفظ السلم والأمن  11 للمادة
 .44الدولر

لمجلس الأمن أن يتدخل لفحص أي نزاع أو موقف قد يؤدي إلذ احتكاك دولر أو يشتَ  -5
من  34نزاعا ليقرر مدى تعريض ىذا النزاع أو ابؼوقف مسألة السلم والأمن الدوليتُ ابؼادة 

 ابؼيثاق. 

من سلطات بؾلس الأمن لتسوية ابؼنازعات الدولية أيضا في ما إذا تم عرض النزاع على بؾلس وتك
الأمن قلة في أية مرحلة من مراحلو أن يوصي بدا يراه ملائما من الإجراءات وطرق التسوية السلمية 

يت السالفة الذكر من ابؼيثاق والتي بن 33دون أن يوصي بحل موضوعي للنزاع وذلك وفق ابؼادة 
وسائل التسوية السلمية للمنازعات وىي ابؼفاوضات والتحقيق والوساطة والتوفيق والتحكيم والقضاء 
واللجوء للمنظمات الإقليمية..( وعلى بؾلس الأمن أن يأخذ في الاعتبار ما ابزذه ابؼتنازعون من 

على أطراف النزاع أن  إجراءات سابقة كل النزاع القائم بينهم )مع مراعاة أن ابؼنازعات القانونية بهب
من  36يعرضها على بؿكمة العدل الدولية وفقا لأحكام النظام الأساسي بؽذه المحكمة ابؼادة 

 .45ابؼيثاق
بهوز لأي من الدول الكبرى ابػمس الاعتًاض على توصيات بؾلس الأمن وبهب على أية 

روض ولا يكون لتوصية دولة عضو في المجلس أن بستنع عن التصويت من كانت طرفا في النزاع ابؼع
 المجلس في ىذا الإطار قوة إلزامية فلا بىرج الأمر عن كونو بؾرد وساطة لا تلتزم الدول بإتباعها.

 وإذا أدعى عدم تنفيذ توصيات بؾلس الأمن إلذ الإخلال بالسلم أو وقوع العدوان لنصابو         
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أو موقف شبٌه به أن ٌوصً بما ٌراه ملائما  33فً أي مرحلة من مراحل النزاع من النوع المشار إلٌه فً المادة من مجلس الأمن  36المادة  

، من إجراءات وطرق التسوٌة وعلى مجلس الأمن أن ٌراعً ما اتخذه المتنازعون  من إجراءات سابقة لحل النزاع القائم بٌنهم على مجلس الأمن
المادة أن ٌراعى أٌضا أن المنازعات القانونٌة تجب على أطراف النزاع بصفة عامة وان ٌعرضوها على محكمة وهو ٌقدم توصٌاته وفقا لهذه 

 العدل الدولٌة وفقا لأحكام النظام الأساسً لهذه المحكمة".



لقد أوجب ميثاق الأمم ابؼتحدة على أطراف النزاع عند فشلهم في حلو أن يعرضوا على 
 . 46من ابؼيثاق 1فقرة  37بؾلس الأمن وذلك وفقا لنص ابؼادة 

 .47ليوصي بدا يراه ملائما كل النزاع ابؼعروض إذا رأى أنو يعرض السلم والأمن الدولر للخطر
يتخذ موقفا من أطراف النزاع ابؼعروض أمامو وذلك فمجلس الأمن بدقتضى ىذا النص يستطيع أن 

من ابؼيثاق فالمجلس يستطيع مثلا وفقا لنص  36على خلاف ما كان مسموحا لو بو وفقا لنص ابؼادة 
من ابؼيثاق أن يبتُ من ىو ابؼخطئ ومن صاحب ابغق في النزاع ابؼطروح ويستطيع أيضا أن  37ابؼادة 

 التي سبقت الإشارة إليها  33ائل ابؼذكورة في ابؼادة يعرض تسوية للنزاع خارج إطار الوس
والتقدير ابغرفي بدا جاء في نص ابؼادة يوحي بأن بفارسة المجلس لسلطاتو مشروطا أولا بأن بىفف 

 من ابؼيثاق.  36ٔ 33أطراف النزاع في حلو وفقا للوسائل ابؼذكورة في ابؼواد 
 اع. ثانيا بأن بىال عليو النزاع بواسطة أطراف النز 

 بأن يرى المجلس أن ىذا النزاع من شأنو أن يعرض السلم والأمن الدولر للخطر. ثالثا
غتَ أن ما جرى عليو العمل ىو أن بؾلس الأمن يتمتع بحرية واسعة في ابزاذ ما يراه ملائما دون التقيد 

 48بدا ذكر من قيود في سبيل حل ابؼنازعات الدولية 
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 اتخاذ التدابير العقابية.  الفرع الثاني :
تضمن الفصل السابع من ابؼيثاق النصوص ابؼنتظمة للتدابتَ التي يستطيع بؾلس الأمن ابزاذىا 
بؼواجهة خطر تهديد الأمن والسلم الدولر أو لقمع العدوان ويلاحظ أن ابزاذ ىذه التدابتَ مشروط 

 وقوع العدوان.  بأن يقدر المجلس أولا برقيق تهديد الأمن والسلم الدولر أو
فإذا قرر ذلك فإن مواد الفصل السابع قد أعطت لو سلطات تتفاوت في خطورتها لتتخذ 
منها ما يلائم خطورة ابغالة وما يكفل إزالة ابػطر أو قمع العدوان وبيكن التفصيل في ما نص عليو 

 الفصل ابؼذكور سابقا. 
من ابؼيثاق تنص على أنو: "منعا لتفاقم ابؼوقف لمجلس الأمن قبل  40التدابتَ ابؼؤقتة وفقا للمادة  -1

من ابؼيثاق أن يدعوا ابؼتنازعتُ  39أن يقدم توصياتو أو يتخذ التدابتَ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
للأخذ بدا يراه ضروريا أو مستحسنا من تدابتَ مؤقتة ولا بزل ىذه التدابتَ ابؼؤقتة بحقوق 

أو بدركزىم وعلى بؾلس الأمن أن بوسب لعدم أخذ ابؼتنازعتُ بهذه التدابتَ ابؼتنازعتُ ومطالبهم 
 .49ابؼؤقتة حسابو" 

ويقصد بالتدابتَ ابؼؤقتة أي إجراء ليس من شأنو أن بوسم ابػلاف بتُ الأطراف ابؼتنازعة وليس       
بينعو من أن  من شأنو أن بىل بابغقوق ابؼتنازعتُ أو يؤثر على قمع العدوان ثم إنو ليس ىناك ما

يعود بعد ذلك فيوصي الأطراف ابؼعنية بابزاذ التدابتَ ابؼؤقتة خلال الفتًة التي يستغرقها تنفيذ ما 
 أمر بو من تدابتَ بغل النزاع. 

باختصار إن بؾلس الأمن حتى في أن  يأمر بابزاذ التدابتَ ابؼؤقتة قبل اللجوء إلذ إجراءات       
من ابؼيثاق أو بعدىا أو يتخذ كلا الطائفتتُ من التدابتَ في آن  أخرى وفقا بؼواد الفصل السابع

 .50واحد 

من ابؼيثاق تنص على أن للمجلس أن  41التدابتَ التي لا تستلزم استعمال القوة وفقا للمادة  -2
يقرر ما بهب ابزاذه من التدابتَ التي لا تتطلب استخدام القوات ابؼسلحة لتنفيذ قراراتو ولو أن 
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اء الأمم ابؼتحدة تطبيق ىذه التدابتَ وبهوز أن يكون لو من بينها وقف يطلب إلذ أعض
الصلات الاقتصادية وابؼواصلات ابغديدية والبحرية وابعوية وابعوية والبريدية والبرقية واللاسلكية 
وغتَىا من وسائل ابؼواصلات وفقا كليا أو جزئيا وقطع العلاقات الدبلوماسية ونستنتج من نص 

ور أعلاه أنو يتضمن تدابتَ ذات طبيعية عقابية حتى ولو لد يصل ذلك العقاب إلذ ابؼادة ابؼذك
 . 51حد استخدام القوة ابؼسلحة 

ويلاحظ أن التدابتَ ابؼذكورة لد ترد على سبيل ابغصر بدليل أن النص قد استخدام عبارة "وبهوز أن 
بعض ما بيكن أن يتخذ من يكون من بينها" فصيغة التبعية ىذه تدلنا على أن ىذه التدابتَ ىي 

 تدابتَ عقابية دون ابغاجة إلذ استخدام القوة ابؼسلحة. 
ويلاحظ أيضا من ناحية ثانية أن ابؼادة ابؼذكورة قد استخدمت عبارة أن " لمجلس الأمن أن 
يقرر" وىي بزتلف عن الصيغة التي استخدمت في نصوص أخرى حيث جاء فيها أن لمجلس الأمن أن 

 يوصي بو. 
أي تصدر  41ارق بتُ كلا العبارتتُ بيكن في أن التدابتَ التي تتخذ بناءا على نص ابؼادة والف

بدوجب قرارات وىي تعرفات ملزمة بؼن توجهت إليو على عكس التوصية التي بزلوا وفقا بؼا يذىب إليو 
 52غالب الفقو من القوة ابؼلزمة 

وعلى ذلك فإن القرارات الصادرة بابزاذ تدابتَ معينة وفقا بؽذه ابؼادة تعد ملزمة للدول 
ابؼخاطبة بها إلا إذا كانت إحدى أو بعض ىذه الدول تعالش من ابؼشاكل الاقتصادية ما بينعها من 

 من ابؼيثاق.  50تنفيذ ما قرره بؾلس الأمن وىذا ما لفتت أليو ابؼادة 
 من ابؼيثاق  46إلذ غاية ابؼادة  42التدابتَ ابؼتضمنة لاستعمال القوة وفقا للمواد من  -ب

قد بهد بؾلس الأمن نفسو أمام موقف يتحتم فيو استخدام القوة للحيلولة دون تهديد الأمن 
والسلم الدولر أو لقمع العدوان الواقع من دولة أو أكثر على دولة أخرى بل وقد بهد نفسو أمام 

بغرب أىلية من شأنها أن تهدد الأمن والسلم الدوليتُ عندئذ أتاحت لو نصوص ابؼيثاق الواردة في ا
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سلطة استخدام القوة بؼواجهة خطر تهديد السلم أو لقمع  40إلذ  32الفصل السابع وىي ابؼواد من 
 العدوان. 

ب الأىلية بعدم ولا بيكن عندئذ للدولة أو الدول ابؼعنية أن برتج في ابغالة ابػاصة بابغر 
 .53مشروعية تدخل بؾلس الأمن وفقا بؼا ىو منصوص عليو في ابؼادة السابعة من الفقرة الثانية

التي بزطر على الأمم ابؼتحدة التدخل في الشؤون الداخلية لدولة ما لأن ذات ابؼادة قد نصت في 
لواردة في الفصل السابع أن العبارة الأختَة منها على أن "ىذا ابؼبدأ لا بىل بتطبيق تدابتَ القمع ا

والتي تنص على أنو " إذا رأى بؾلس  42الإجراءات العقابية التي يقرىا بؾلس الأمن بناءا على ابؼادة 
لا تفي بالغرض أو ثبت أنها لا تف بو جاز لو أن  41الأمن أن التدابتَ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

عمال ما يلزم بغفظ السلم والأمن الدوليتُ أو لإعادتو يتخذ بطريق القوات ابعوية والبحرية والبرية من أ
إلذ نصابو وبهوز أن تتناول ىذه الأعمال ابؼظاىرات وابغصر والعمليات الأخرى بطريق القوات ابعوية 

 أو البرية التابعة لأعضاء الأمم ابؼتحدة "
بؾلس الأمن  ففي ىذه ابغالة الأختَة يقوم 41وبزتلف عن تلك التي تتخذىا بناء على ابؼادة 

" بدعوة الدول" إلذ تنفيذ ما قرره من إجراءات لقطع العلاقات التجارية أو الدبلوماسية وعندئذ فإن 
التعرف الذي تتخذه الدول تنفيذ لذلك ينسب بؽا بينما في حالة ابزاذ تدابتَ القمع باستخدام القوة 

 .54و ولا تنسب إلا إليو وحدهمن ابؼيثاق بقد أنها تتخذ من بؾلس الأمن وبابظ 42وفقا للمادة 
صحيح أن القوات يستخدمها لابزاذ تدابتَ القمع تأتي عن طريق مسابنة الدول بوحدات من قواتها 

 ابؼسلحة. 
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 المطلب الثاني: الاختصاصات المتعلقة بالعضوية في الأمم المتحدة.
فكما سبقت الإشارة بقد أن ابؼادة الرابعة في فقرتها الثانية التي نصت على الشروط الإجرائية 
للعضوية في ابؼنتظم قد تطلبت صدور توصية بتُ المجلس للجمعية العامة لقبول الدولة طالبة العضوية 

بالطرد وتوصية  وبتُ ناحية أخرى فإنو يشتًط بؾلس الأمن أيضا في أحوال إيقاف العضوية أو إنهائها
بؾلس الأمن في ىذا الصدد تعد بتُ الشروط ابعوىرية لصحة القرار ابؼتخذ في أي حالة من الأحوال 

 55ابؼذكورة 

 الفرع الاول:الاختصاصات المتعلقة بنشاط بعض الأجهزة الرئيسية الأخرى للأمم المتحدة 

 وبتُ ذلك مثلا: 
عدل الدولية على مشاركة بؾلس الأمن للجمعية تنص ابؼادة الرابعة والنظام الأساسي لمحكمة ال -1

بتُ النظام الأساسي  35العامة في اختيار قضاتها وكذلك يتولذ بؾلس الأمن وفقا لنص ابؼادة 
برديد الشروط التي بهوز بدوجبها لسائر الدول الأخرى غتَ الأعضاء في النظام الأساسي 
للمحكمة أن تتقاضى أمام ىذه الأختَة بشرط لا يتًتب على الشروط التي يضعها أي إحلال 

بزاذ التدابتَ بابؼساواة بتُ ابؼتقاضتُ  ىذا بالإضافة إلذ أن بؾلس الأمن أن يوصي أو أن يقرر ا
ابؼلائمة التي تكفل تنفيذ الأحكام الصادرة بتُ بؿكمة العدل الدولية وىذا ما تنص عليو 

 وبتُ ابؼيثاق الأمم ابؼتحدة. 925الفقرة الثانية بتُ 
من ابؼيثاق على أن تعيتُ الأمتُ العام يتم بقرار بتُ ابعمعية العامة على  97تنص ابؼادة  -2

 توصية بتُ بؾلس الأمن. 
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 الفرع الثاني: الاختصاصات المتعلقة بالتسليح.
من ابؼيثاق على أنو "يكون بؾلس الأمن مسؤولا بؼساعدة بعنة أركان ابغرب ابؼشار  32تنص ابؼادة 

 في وضع خطط تعرض على أعضاء الأمم ابؼتحدة وضع منهاج لتنظيم التسليح  47إليها في ابؼادة 
 إجراءات التصويت في مجلس الأمن: -

من ابؼيثاق الأحكام ابػاصة بالتصويت في بؾلس الأمن وىذه ابؼادة تعد بشرة  27تضمنت ابؼادة 
بتُ روسيا وأمريكا وبريطانيا حول منع الدول  1945الاتفاق الذي تم في مؤبسر بالتالر في سنة 

ن العظمى ابػمس حق الاعتًاض على القرارات الصادرة عن بؾلس الأمن )حق الفيتو( وما يتًتب ع
 استعمالو بتُ وقف إصدار القرار عن المجلس ابؼذكور.

 على أنو: 27وتنص ابؼادة 
 يكون لكل عضو بتُ أعضاء بؾلس الأمن صوت واحد  -

تصدر قرارات بؾلس الأمن في ابؼسائل الإجرائية بؼوافقة تسعة من أعضائو تصدر قرارات بؾلس  -
ضائو يكون من بينها أصوات الأمن في ابؼسائل الأخرى كافة بدوافقة أصوات تسعة من أع

الأعضاء الدائمتُ متفقة بشرط أنو في القرارات ابؼتخذة تطبيقا لأحكام الفصل السادس 
بسنع من كان طرفا في النزاع عن التصويت وأىم ما نعرض لو  52والفقرة الثالثة بتُ ابؼادة 

 بصدد ابؼادة ابؼذكورة مايلي:

 حالة بتُ حالات استعمال ىذا ابغق.  مضمون حق الاعتًاض )الفيتو( ومن نكون بصدد -

 التفرقة بتُ ابؼسائل الشكلية وابؼسائل ابؼوضوعية وابؼشاكل التي تثتَىا ىذه التفرقة.  -

ضرورة امتناع الدولة الطرف في نزاع ما عن التصويت رغم بستعها بالعضوية في بؾلس الأمن  -
 .56ونعرض فيما يلي ىذه ابؼشكلات الثلاث
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 حق الاعتراض )الفيتو(. مضمون أولا:
من ابؼيثاق الأمم ابؼتحدة لكي يصدر القرار عن بؾلس  27اشتًطت الفقرة الثالثة بتُ ابؼادة 

الأمن في مسألة موضوعية أن يصوت لصابغو تسعة بتُ أعضاء المجلس على أن يكون من بينها 
أصوات الدول ابػمس الدائمة والأخذ بحر فيو النص ابؼذكور يؤدي بنا إلذ أنو إذا لد تتحقق ابؼوافقة 

ر أي كان سبب بزلف ىذه ابؼوافقة فلا بيكن بؽذا القرار أن الاجتماعية للدول ابػمس على القرا
يصدر ولا صعوبة حتُ يكون عدم برقيق ابؼوافقة الاجتماعية راجعا إلذ الاعتًاض الصريح لأحد 
الدول ابػمس أو بعضها على القرار ابؼذكور فهذه يلي الصورة التقليدية لاستعمال حق الاعتًاض 

تماعية للدول ابػمس الدائمة على قرار بؾلس الأمن تتخلف في صورتتُ )الفيتو( على أن ابؼوافقة الاج
 أخريتُ. 

ىي حالة امتناع إحدى الدول الدائمة في التصويت فلا ىي تؤيد القرار وىي تعارضو  الصورة الأولى:
 . 57بصورة ربظية معلنة 

علما اعتبار الامتناع عن التصويت على القرار  1946ولقد جرى العمل في بؾلس الأمن ومنذ سنة 
من قبيل استعمال حق الاعتًاض وبالتالر فأنو لا بينع صدوره ويصبح القرار صحيحا ونافذا مثلى 

أعضاء( حتى ولو امتنع أحد أو بعض الدول الدائمة عن  9توقت لو الأغلبية ابؼطلوبة لإصداره )
بظهور قاعدة عرضية داخل بؾلس الأمن مؤداىا أنو التصويت لصابغو وىذا ما يسمح لنا بالقول 

يكفي عدم الاعتًاض الصريح من جانب إحدى أو بعض الدول الدائمة على القرار حتى بيكن أن 
 يصدر متى توافرت لو الأغلبية ابؼطلوبة لإصداره.

 وإزاء التعديل الذي رفع بدقتضاه عدد الدول غتَ الدائمة في بؾلس الأمن بتُ ستة أعضاء إلذ
عشرة فإننا نتساءل عن مدى مشروعية قرار ما صدر من بؾلس الأمن توافرت لو الأغلبية ابؼطلوبة 
لإصداره وفقا للتعديل ابعديد )تسعة أعضاء( مع امتناع آفة الدول الأعضاء الدائمة عن التصويت 

 .58لس الأمن عليو وىذا فرض بيكن حدوثو بعد الزيادة ابؼذكورة في عدد الأعضاء وغتَ الدائمة في بؾ
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ذىب البعض بضرورة العدول عما استقر عليو العمل في بؾلس الأمن  بتُ عدم اعتبار 
الامتناع عن التصويت من قبيل استخدام حق الاعتًاض التوفيقي لأن الاستمرار في اتباع ذلك 

أن ابؼسلك ختى بعد زيادة أعضاء بؾلس الأمن وتعديل للأغلبية ابؼطلوبة لاصدار القرار من شأنو 
يهدر ابغكمة التي من أجلها منحت الدول الكبرى حتى الاعتًاض التوفيقي ورغم وجاىة ىذه 
ابؼلاحظة إلا أنو لا يوجد فيها جرى عليو العمل بعد تعديل عدد أعضاء بؾلس الأمن ما يعيد العدول 

 عما استقر عليو مسلك ىذا الأختَ. 
ائمة عن ابعلسة التي تم التصويت فيها على حالة غياب أحد أو بعض الأعضاء الد الصورة الثانية:

القرار ففي ابغالة ىذه لا تتحقق أيضا ابؼوافقة الاجتماعية للدول الدائمة في بؾلس الأمن التي تقتضيها 
من ابؼيثاق كشرط لإصدار القرار ىذه الصورة على عكس الصورة السابقة ابػلاف حول  27ابؼادة 

 ابعلسة التي يتم فيها التصويت على القرار فهل يعتبر في مدلول أحد أو بعض الأعضاء الدائمة في
ىذه ابغالة بدثابة اعتًاض يوقف اصدار القرار؟ أم أن يتساوي على أثره مع أثر الامتناع عن التصويت 

 .59بحيث لا يؤدي في نهايتو الأمر إلذ ابغيلولة دون صدور قراره

الوقوف على مسلك حاسم لمجلس الأمن إن قلة السوابق في ىذا الصدد وبالتالر عدم إمكانية 
قد يعوق التوصل إلذ إجابة شافية بؽذا التساؤل ومع ذلك فإننا نشايع الابذاه القائل بالتسوية في 
ابغكم بتُ الامتناع عن التصويت والغياب عن ابعلسة التي تم فيها التصويت وعدم  اعتبار كلا 

"فاشتًاك العضو الدائم في جلسات المجلس التزاما ابؼوقفتُ بدثابة استعمال بغق الاعتًاض التوفيقي 
يرتبو ابؼيثاق على عاتق الدول الكبرى برقيق للسلم والتعاون ابؼشتًك بتُ الدول ولذا بهب إعمال 
وظائف وأىداف الأمم ابؼتحدة والاستمرار في العمل في غياب الأعضاء الذين يتهربون بتُ برمل 

بعلسات بؾلس الأمن "إما أن يكون تنازلا عن حقو في ابغضور التزاماتهم فغياب العضو الدائم عن ا
والتصويت وإما أن يكون عملا بـالفا للميثاق وفي كلتا ابغالتتُ لا بيكن أن يتًتب عليو أي أثر قانولش 
بللص عن ىذا إلذ أن حق الاعتًاض ابؼمنوح للدول ابػمس الدائمة العضوية في بؾلس الأمن يقصد 
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دول أو بعضها الاعتًاض صراحة على القرار فلا يكفي إذن أن بستنع عن بو قيام إحدى ىذه ال
التصويت لصالح ىذا القرار أو أن تتغيب عن ابعلسة التي تم فيها التصويت عليو لكي برول دون 

 صدوره.
 ثانيا: التفرقة بين المسائل الشكلية والمسائل الموضوعية.

 مشكلة الاعتراض المزدوج:
من ابؼيثاق بتُ طائفتتُ من ابؼسائل التي تعرض على بؾلس الأمن وما بييز  27فرقت ابؼادة 

بتُ اجراءات إصدار القرارات ابؼتعلقة بها فهناك أولا طائفة ابؼسائل الشكلية وعندئذ يكفي لإصدار 
القرار أن يصوت لصابغة تسعة أعضاء على الأقل أيا كانوا وىناك  ثانيا طائفة ابؼسائل ابؼوضوعية وىنا 
يشتًط لاصدار القرار ابؼتعلق بها أن يصوت لصابغة للتسعة أعضاء على الأقل يشرط أن تكون بتُ 

 بينهم الدول الأعضاء الدائمة. 
على أنو يصعب في بعض الأحوال برديد ما إذا كانت ابؼشكلة ابؼعروضة على المجلس ذات 

ضاء( أم ذات طبيعة موضوعية طبيعية اجرائية )بحيث يكفي لإصدار القرار بشأنها أغلبية تسعة أع
)بشرط أن يكون الدول الدائمة من بتُ الدول التي وافقت على القرار أو على الأقل ألا تكون قد 
تكون قد اعتًاضا عليو صراحة( والراجح في الفقو ىو أن بؾلس الأمن ذاتو ىو ابؼرجع في تكيف 

 .60رار يصدر منوطبيعة ابؼسائل ابؼعروضة عليو وىو بودد ىذه الطبيعية بدوجب ق
ويثور التساؤل ىام حول ما إذا كان القرار الصادر بشأن برديد طبيعة ابؼشكلات التي تعرض  

 على بؾلس الأمن يعد قرار صادرا في مسألة إجرائية أم في مسألة موضوعية.
لا يوجد في نصوص ابؼيثاق ما بيكننا من إعطاء إجابة حابظة على ىذا التساؤل كذلك فإن  
التي تم إرساؤىا في الواقع العملي للأمم ابؼتحدة بيكن أن تعطي إجابة متناقضة على ىذا السوابق 

التساؤل بحيث بيكن الاستناد إلذ بعض السوابق للقول بأن مسألة تكييف ابؼشكلات ابؼعروضة على 
ول بؾلس الأمن تعد من قبيل ابؼسائل ابؼوضوعية بينما بيكن الاستناد إلذ بعض السوابق الأخرى للق
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بأنها تعد من قبيل ابؼسائل الإجرائية وبكن لا نريد من جانبا أن نعطي إجابة بؽذا التساؤل قبل أن 
نبحث جوانب ابؼشكلة باستفاضة على إطار مشكلة أكبر ىي مدى سلطة أجهزة ابؼنتظم الدولر في 

لة تكييف إعطاء تفستَات ملزمة وكل ما تقنع بو ىو أن جانبا من الفقو قد ذىب إلذ اعتبار مسأ
ابؼشكلات ابؼعروضة على بؾلس الأمن من قبل ابؼسائل ابؼوضوعية وبالتالر فإنو يكفي أن تتمسك 
إحدى الدول الدائمة باعتبار ابؼشكلة ابؼطروحة من قبيل ابؼسائل ابؼوضوعية فإن عارضتها الدول 

في الاعتًاض  الأخرى في ذلك وطرح الأمر للتصويت على بؾلس الأمن فإنها تستطيع استخدام حقها
على تكييف ابؼشكلة ابؼطروحة بأنها اجرائية فإذا ما تم بؽا ذلك واعتبرت ابؼشكلة من قبيل ابؼشكلات 
ابؼوضوعية استطاعت ىذه الدول الدائمة أن تعتًض مرة أخرى على القرار الذي تم التصويت عليو 

   61بابؼوافقة لايقاف صدوره وىذا ما يسمى بالاعتًاض ابؼزدوج 
وجوب امتناع الدولة العضو في مجلس الأمن عن التصويت تسمى طرفا في النزاع  ثالثا:

 : المعروض على المجلس
تنص على أنّ ".. القرارات ابؼتخذة تطبيقا لأحكام الفصل  27تنص الفقرة الثالثة بتُ ابؼادة 

الثة بتُ السادس )وىو الذي نص على أحكام حل ابؼنازعات الدولية بالطرق السلمية( والفقرة الث
)وىي التي بزص بؾلس الأمن على تشيجع حل ابؼنازعات الدولية بالطرق السلمتُ عن  52ابؼادة 

 طريق ابؼنتظمات الإقليمية( بينع على من كان طرفا في النزاع عن التصويت"
 والواقع أن ابغكم الوارد في ابؼادة ابؼذكورة قد جانب التوفيق لسببتُ:

أنو لا يوجد مبرر لقصر وجوب امتناع الدولة عن التصويت على القرار الصادر  السبب الأول: 
بشأن نزاع تعد طرفا فيو على الأحوال الواردة في الباب السادس من ابؼيثاق بحل ابؼشكلات الدولية 

 حلا سلميا 
فإذا علمنا أن ابغكمة بتُ النص ابؼذكور ىو أن الشخص لا ينبغي أن يكون خطئ وحكما 

الوقت صبح من الأول  أن بيتد تطبيق ىذا ابغكم على ابغالات التي يصدر فيها المجلس  في ذات

                                                 
61

 .312محمد سامً عبد الحمٌد ، المرجع السابق، ص   



قرارات بابزاذ إجراءات ابؼنع والقمع نظرا لقيام دولة أو أكثر بتهديد السلم والأمن الدولر وفقا بؼا جاء 
ويت عليو إذا في مواد الباب السابع فعندئذ ينبغي أن بستنع الدولة التي صدر ضدىا القرار عن التص

ابغكمة في منعها تعد أكثر توافرا في ىذه ابغالة عن ابغالات التي ينص فيها في القرار على حلول 
يعد تراجعا عن حكم أكثر معقولية كان واردا من قبل في  27سلمية بل أن ابغكم الوارد في ابؼادة 

د طرف في النزاع ينبغي أن من العهد على أن الدولة التي تع 5عهد عصبة الأمم حينما نصت ابؼادة 
بسنع التصويت على القرار الصادر في شأنو مهما كان موضوع ىذا القرار فنطاق ابؼنع من التصويت 
ىنا كان أكثر اتساعا وشمولا بفا عليو ابغالر لأن في ظل ميثاق الأمم ابؼتحدة وبررت المحكمة الدائمة 

بدقولة أن امتناع الدولة عن  1925مبر للعدل الدولر ذلك النص في رأي استشاري صادر في نوف
 .التصويت تأسيس على فكرة أن الشخص لا ينبغي أن يكون "حكما في ابػصومة ابػاصة"

: فإنو يتعلق بصعوبة الوقوف على متى تكون الدولة طرفا في النزاع ابؼعروض على السبب الثاني
"النزاع في رأيها الاستشاري  المجلس ولقد حاولت بؿكمة العدل الدولية تعريف ابؼقصود باصطلاح

بشأن مشكلة جنوب غرب إفريقيا والذي جاء فيو أن ابؼقصود بالنزاع ىو "  1962الصادر في سنة 
كل اختلاف على مسألة تتعلق بالقانون أو الواقع أو أي تعارض أو تصادم في وجهات النظر 

نا بدثل ىذا التعريف لكان يعتٍ فلو نفي أخذ 62القانونية أو في ابؼصالح ابؼتعلقة بشخص أو أكثر..."
الواجب أن بينع كافة الأعضاء بؾلس الأمن أو على الأقل جزء كبتَ منهم عن التصويت لأنو لا بزلو 
مناقشة تتم في بؾلس الأمن عن وجود تقابل وتصادم واختلاف على النحو الذي ذكرتو بؿكمة العدل 

 الدولية في رأيها الاستشاري ابؼذكور.
 اختصاصات متعلقة بنشاط بعض الأجهزة الرئيسية الأخرى للأمم المتحدة. 

ومن ذلك تنص ابؼادة الرابعة والنظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية على مشاركة بؾلس 
من النظام  35الأمن للجمعية العامة في اختيار قضاتها وكذلك يتولذ بؾلس الأمن وفقا لنص ابؼادة 

التي بهوز بدوجبها لسائر الدول الأخرى غتَ الأعضاء في النظام الأساسي  الأساسي برديد الشروط
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للمحكمة أن تتقاض أمام ىذه الأختَة، بشرط ألا يتًتب على الشروط التي يضعها أي إخلال 
بابؼساواة بتُ ابؼتقاضيتُ ىذا بالإضافة إلذ بؾلس الأمن أن يوصي أو أن يقرر ابزاذ التدابتَ ابؼلائمة 

نفيذ الأحكام الصادرة من المحكمة العدل الدولية وىذا ما نصت عليو في الفقرة الثانية من التي تكفل ت
من ابؼيثاق على أن تعيتُ الأمتُ العام يتم  97من ابؼيثاق الأمم ابؼتحدة، كما تنص ابؼادة  92ابؼادة 

 .   63بقرار من ابعمعية العامة على توصية من بؾلس الأمن 
يثاق والتي تعلق بالاختصاصات ابؼتعلقة بالتسليح على أنو "يكون من ابؼ 36كما نصت ابؼادة 

عن وضع خطط تعرض من  47بؾلس الأمن مسؤولا بدساعدة بعنة أركان ابغرب ابؼشار إليو في ابؼادة 
 .64أعضاء الأمم ابؼتحدة وضع منهاج لتنظيم التسليح" 
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 انذونيت وانعكاساتها عهى إصلاح يجهس الأينانتحىلاث  ثاني:انفصم ان
 

منذ قيام الأمم ابؼتحدة والدول سجال للفوز بدقعد في أحسن الأحوال يكون غتَ دائم، وىذه الأبنية 
 بؽا المجلس في حياة ابؼنظمة والعلاقات الدولية.

مهامو ازداد في وإذا كان للمجلس مثل ىذه الأبنية ي بداية حياة ابؼنظمة حيث التعددية القطبية إن 
 65أعقاب نهاية ابغرب الباردة بسقوط الثنائية وابؼعسكر الشرقي.

وحينما مارست ابؼنظمة عملها أول مرة ابذهت إرادة واضعو ابؼيثاق إلذ تشكيل المجلس على بكو انفراد 
حولات الولايات ابؼتحدة الأمريكية وتأثتَىا ابؼباشر على قراراتو، ىذا ما أدى إلذ ظهور ما يعرف بالت

الدولية بإصلاح بؾلس الأمن في ظل ابؼعطيات الدولية ابغالية والتي عمدت على تعديلو وإن كان 
 مستحيلا.

وعليو قسمنا ىذا الفصل على مبحثتُ منفردين أوبؽما استعرض التحول في النظام الدولر بدون بؾلس 
وأختَا بحثنا في ابؼبحث الأمن ي حل النزاعات الدولية وبضاية حقوق الإنسان بدكافحة الإرىاب، 

الثتٍ على آفاق إصلاح بؾلس الأمن بدعرفة خلل تشكيلو ومبادرات إصلاحو والعوائق التي برول دون 
 برقيقو.  
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 المبحث الأول: التحول في النظام الدولي:
النظام الدولر  بفضل تفكك الابراد السوفيتي وانهيار الأنظمة الشيوعية في أوربا الشرقية بدأ التحول في

والذي بفضلو أحرز بؾلس الأمن الدولر القدرة العملية على فرض العقوبات، وكانت الانقسامات بتُ 
 66الشرق والغرب قبل ذلك قد ضمت غياب أرضية مشتًكة كافية لابزاذ إجراء من ىذا القبيل.

لد تتمكن ي ابغقيقة بفرض إن القوى المحركة للعلاقات الدولية في ظل )التحول( النظام العابؼي ابعديد 
 العقوبات وبؿتواىا وإمكانية استمرارىا أيضا.

كما كان للأحداث في العالد العربي نفسها بؽا صلة خاصة بالتحول في النظام الدولر حيث أنتج رد 
 الفعل الدولر لاحتلال العراق الكويت.

وره في الأزمات الدولية وعليو فمبحثنا ىذا قد أخذناه على مطلبتُ أوبؽما يشمل بؾلس الأمن ود
 وذلك في معرفة دوره الفعال على مستواىا.

 وأما ابؼطلب الثالش ففحواه التحول في قضايا النظام الدولر.
 مجلس الأمن وبعض الأزمات الدولية: المطلب الأول:

بداية القول ىي أن بؾلس الأمن ليس جهازا خارج القانون، وسلطتو التقديرية ابؼمنوحة لو لا بذعلو 
 معولاأعلى من النظام العام الدولر، فلا بيلك في أي ظرف من الظروف أن يتخذ من ىذه السلطة 

 بؽدم أركان ىذا النظام.
والنافذ بعد التصديق الدولر عليو اعتبارا من  26/06/1945وميثاق منظمة الأمم ابؼتحدة الصادر في 

قد أولذ عناية بالغة في دور ومهام بؾلس الأمن في حل الأزمات الدولية على  1945أكتوبر  25يوم 
 مستوى بـتلف الأنظمة.

كما تتصف سلطات بؾلس الأمن بعد تكوينو بسلطات وصلاحيات واسعة، وىي تتسع أكثر عملا 
 التي أخذ بها القضاء الدولر، ودرجت ابؼمارسة الدولية على تكريسها.بنظرية السلطات الضمنية 

وعلى ىذا النحو، غدا بؾلس الأمن مستمتعا بدناسبة نهوضو بدسؤوليتو الأولذ بابغفاظ على السلم 
والأمن الدولر بسلطات تقديرية واسعة جدا سواء على جهة تكييف الوضع أو النزاع بحسب ابؼادة 

 من ابؼيثاق. 39
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يو يتم بحثنا في ىذا ابؼطلب على فرعتُ أوبؽما يأخذ بؿددات التحول في النظام الدولر والثالش وعل
 بومل بتُ طياتو مرحلة نهاية ابغرب الباردة وما بعدىا.

    محددات التحول في النظام الدولي: الفرع الأول:
والتي اعتبرت نقطة برول  لقد كان لتحول النظام الدولر بؿددات قدبية منذ انهيار العملاق السوفيتي

في العالد بالتقاط أنفاسو التي كانت بؿبوسة منذ بطستُ عاما والتي كان يراقب خلابؽا التسابق بكو 
 .67التسلح

أثناء تلك اللحظة فرغت الساحة الدولية واختل ميزان العلاقات الدولية ولكن للمرحلة ابعديدة 
زة فيها، ولكن من أبرزىا الأحداث السياسية ملامح وبفيزات صبغت بؾرياتها وشكلت علامات بار 

والعسكرية بالإضافة إلذ الأحداث الاقتصادية ابعديدة التي ظهرت بعد انهيار النظام الاقتصادي 
 الشيوعي الذي كان الابراد السوفيتي "بفولو الرئيسي"، وبيكن أن نبرز ىذه ابؼلامح فيما يلي:

 الأحداث السياسية والعسكرية: أولا:
بدأت ابغقبة ابعديدة بالظهور على السطح حتى بدأت النزاعات في أرجاء بـتلفة من العالد،  ما إن 

كان أبرزىا وأبنها خلق نوع من السيطرة على نقط ابػليج العربي الذي كان بداية للمستعمرات، وبدا 
طية بدا في أن العالد أصبح لو سند واحد وىو أمريكا فقد نصبت نفسها مهيمنة العالد وحامية الدبيقرا

 –ذلك واجب ابغفاظ على الأمن والسلم الدوليتُ بعد أن كانت ىذه ابؼهمة مناطة بابغكومة العابؼية 
باعتبار أنها واجب أخلاقي والتزام أدبي يقع على عاتق كل دول العالد ابغرة ابؼستقلة،  -الأمم ابؼتحدة

 يش الكرلص لشعوب العالد.وكذلك نشر قيم الدبيقراطية وابغرية وحقوق الإنسان وتوفتَ الع
فمع نهاية ابغرب الباردة بدأت ابغرب الساخنة، حيث برشدت الأساطتَ في عرض المحيط وطولو في 
أكبر برالف تشهده القرون ابغديثة، فاشتعلت ابغرب بـلفة ورائها آثار سياسية وأمنية واقتصادية 

حصار الاقتصادي والسياسي على واجتماعية كبتَة طالت كل الدول المجاورة للعراق، فقد كان لل
 العراق أكبر أثر على اقتصاديات الدول المجاورة التي عانت وما زالت.

لقد كان بؽذه الظروف السياسية والعسكرية التي عاشتها العلاقات الدولية منذ نهاية العقد الأختَ من 
"بالإرىاب" الذي أصبح القرن العشرين الدور الأكبر في توفتَ البيئات ابؼناسبة في بروز ما يسمى 

 11انتشاره بدفاىيم جديدة لد تسلم منو دولة أو شعب حتى أمريكا نفسها حيث جاءت أحداث 
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لتدخل العالد في دوامة استخراج أسلوب جديد في العلاقات الدولية أبنها "ابغرب على  2001سثرًثش
 الإرىاب" الذي أطلقتو الولايات ابؼتحدة الأمريكية.

الظروف الدور الأكبر في ظهور مفاىيم ونظريات أبرزىا برالف أمريكا مع إسرائيل لقد كان بؽذه 
 .68وذلك يقطع العلاقات والصلات ابغضارية فيما بتُ الغرب والآخر

وابؼثال الشائع والواقعي لمجلس الأمن الذي أصبح سلطة تنفيذية في يد الولايات ابؼتحدة وحليفتها 
 تي بزدم الطرفتُ.وذلك لتحقيق الأغراض ابؼصلحية ال

كما أن أبرز الأحداث اليوم تتمثل في ارتفاع الوتتَة بتُ روسيا وأمريكا وذلك عندما أعلنت الولايات 
ابؼتحدة أنها ستقوم بنشر درع صاروخي في أوروبا بفا دفع بروسيا إلذ اعتبار ذلك استهداف بؽا 

 وخاصة أن أمريكا ليس بؽا نظتَ في الابذاه الشرقي سوى روسيا.
 الظروف الاقتصادية: ثانيا:

لقد كان لسقوط الابراد السوفيتي وانهيار النظام الاشتًاكي الدور الأكبر في ظهور النظام الرأبظالر  
كمذىب اقتصادي واجتماعي وحيد في العالد العربي، فأبرز الأساسيات التي يقوم عليها ىذا النظام 

تامة بغض النظر عن الوسائل ابؼستخدمة لتحقيق ىو برقيق ابغد الأقصى من الربح في ظل ابؼنافسة ال
بستلك ابؼقومات الاقتصادية  -الشمال–ذلك، كان بؽا الدور الأكبر في تقسيم العالد إلذ دول غنية 

وابؽيمنة ابؼالية العابؼية كالبنك الدولر، وصندوق الدولر، وكذلك من خلال الشركات الكبرى التي 
والقسم الآخر ىو دول  69لنامية من خلال فروعها ابؼنتشرة،تستنزف بطبيعة ابغال ختَات الدول ا

فقتَة معدمة لا بسلك شيء رغم امتلاكها للثروات ابؽائلة وابؼوارد الأولية الضخمة وذلك لفقدانها للقرار 
 السيادي ابؼستقل بالتحكم فيها والاستفادة من عوائدىا.

العوبؼة للعالد ) تهدف( ىو سيادة بمط واحد من القيم الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  تعزيزكما أن 
والسياسية في العالد من خلال فتح الأسواق وابغدود، وإزالة القيود والعوائق سواء كانت عوائق بصركية 

  70أو حدود جغرافية، وفعلا تم بؽا ما أرادت في انفتاح العالد على القيم الغربية.
 

    
                                                 

68
 غٌر الغربً، حتى بعض الأوربٌٌن الذٌن ٌحظون باحترام الأوساط الحكومٌة أكدوا مدى العداء للغرب، وبخاصة الولاٌات المتحدة، فً العالم  

 «صراع الحضارات»وأشار صاموٌل هانتنغتون فً 
69

 .87علً إبراهٌم،المرجع السابق، ص  

 
70

 45علً ابراهٌم، المرجع السابق، ص  



 نهاية الحرب الباردة والقضايا الدولية: الفرع الثاني:
يرى بؾلس الأمن أن انتهاء ابغرب الباردة ىو اشتعال ابغروب الأخرى منها ابغروب السياسية  

والعسكرية والاقتصادية والاجتماعية والعلمية بل حتى الثقافية وابغضارية، وأكبر دليل على ذلك 
والتي عمد بدوره إلذ إنهاء العدوان بدوجب  1990لثالش من أوت سنة احتلال العراق للكويت في ا

 قرارات صارمة.
فهو يأخذ في أغلب الأحيان بتوصيات غتَ ملزمة كما جرى في معظم ابغالات على اعتًاض أطراف 
الأزمة بعدم تنفيذىا، وعمل أيضا بقرارات تكون بطابع وقتي نهايتها تهدئة الأمور حتى تتاح الفرصة 

 71اف النزاع للتفاىم.لأطر 
وقد أدى ىذا الأسلوب الذي اتبعو المجلس لسنوات عدة إلذ بقاح ملحوظ بؼنع تفاقم الأزمات الدولية 
التي كان يشهدىا، إضافة إلذ ذلك فهو إن لد ينجح في إبهاد ابغل النهائي لبعض القضايا ابؼعقدة 

والأمن الدوليتُ وقوامها وتنفيذىا بقوات يعمل جاىدا بابزاذ توصيات )قوامها، مهامها( حفظ السلم 
   72مؤقتة غتَ مقاتلة مثل أزمة "قبرص".

كما أن ابؼلاحظة تشتَ أنو بعد نهاية ابغرب الباردة أصبح الوضع الدولر يغلب عليو قانون القوة 
وذلك من خلال الأحادية القطبية التي بقحت إلذ حد كبتَ وىو ما يسمى الآن "بابؼنوال الأمريكي" 

ابغياة، والذي أصبح ىذا الأختَ بدوره يتعرض إلذ تغريب ثقافي، سياسي وزاده تهميشا وسطحية  في
في يأس الشعوب وبسردىا. فهل لكل أسباب وشروط ابؽيمنة الدولية بؽذا العملاق تأخذ على ابؼدى 

 الطويل؟
السابق "جورج جواب ذلك أن أغراض ىذا ابعانب تبرز في أحداث "لوس أبقلس" ختام عهد الرئيس 

بوش" باشتباكات دموية أعادت إلذ الانهيار حالة المجتمع الأمريكي وتناقضو ابػطتَ )البيض ضد 
السود وكل ابؼلونتُ( إذ يبدو أن التفرقة العنصرية ىي في حالة كمون فقط، وبيكن أن تنفجر إذا اختل 

 . 73التوازن الراىن

اية ابغرب الباردة بدأت غارتها على البتًول الذي فالولايات ابؼتحدة الأمريكية مع نه ومن جهة أخرى
حقق سيناريو مثلا في حرب ابػليج الثانية الذي اعتبره أول توظيف ناجح للمتغتَات ابعديدة في 
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النظام الدولر، فبعد الثنائية القطبية بسكنت الولايات ابؼتحدة وحلفائها من السيطرة الكاملة على الأمم 
ية واستخدام بؾلس الأمن لسلطة دولية تصدر القرارات وفق رغبات الأطراف ابؼتحدة ومنظماتها الفرع

 ابؼستفيدة وتنفيذىا عن طريق قوات التدخل كما فعلت في عاصفة الصحراء.
وأكبر مثال على ذلك أن الأحادية القطبية الفائزة لتوىا على خصمها اللدود الإبراد السوفيتي قد 

كلو وابؼنطقة القريبة من واد الرافدين بوجو خاص برطيم مبرمج   قررت من العراق عبرة للعالد الثالث
وعلى أوسع نطاق للإمكانيات الاقتصادية والتكنولوجية، بذويع وإذلال عن طريق ابغصار وابغملات 
الإعلامية ابؼتواصلة، وكان بؽا ذلك في القرن العشرين بحجة امتلاكها على السلاح النووي وأسلحة 

 74الدمار الشامل.
وصلت ليبيا إلذ نفس النتيجة ابؼنجزة مسبقا عندما قبلت بركيم بؿكمة العدل الدولية في  كما

مشكلة شريط أوزو وموضوع ابغصار ابؼفروض من طرف بؾلس الأمن، ولكن الفخ أو "الدايلاما" 
ابغقيقة التي فرضتها الأحادية القطبية وشبكتها الأبفية من خلال السلطة التنفيذية للأمم ابؼتحدة 
)بؾلس الأمن(، وابؽيئات ابؼختصة التابعة بؽا ومن خلال مؤسسات )برتتُ وودز( تتمثل تلك 
"الدايلاما" في جر الدول ابغليفة من القدلص والدول ابؼهمشة وابؼزعزعة بالاضطرابات إلذ التقيد بـتارة 

ادة ومصالح أو مكرىة بدا تتخذه الولايات ابؼتحدة من قرارات ولو كانت غتَ مقبولة لأنها ضد سي
 الدول ابؼعنية.  

وبسثل كوبا بالأمس وليبيا اليوم مثالا صارخا للمستقبل الأسود الذي ينتظر العالد الثالث، فإذا كانت  
كوبا قد استفادت نسبيا من الثنائية القطبية، فإن ابؽيكلة الدولية الراىنة برجعل ابعماىتَية الليبية 

 بغصار شامل وشبو عزلو جهوية ودولية. شأنها شأن العراق والبوسنة، ضحايا سهلة
وعليو فإن بؾلس الأمن لو أبنية في بداية حياة ابؼنظمة حيث التعددية القطبية التي كان دوره وأبنيتو في 

 75أقطاب انتهاء ابغرب الباردة بسقوط ابؼعسكر الشرقي.
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 التحول في قضايا النظام الدولي: المطلب الثاني:
تعد الأمم ابؼتحدة بأنها أصبحت أداة للمصالح الغربية بالدرجة الأولذ، والتصور ىو أن حينما بيكن 
استغلال مؤسسات الأمم ابؼتحدة لإضفاء الشرعية على الأعمال الغربية، كما ىو ابغال بالنسبة 

بيكن  . وحينما لا76، فإن ىذه ابؼؤسسات تستخدم فعلا1990للإجراءات ابؼنفذة ضد العراق منذ 
 تسختَىا للأغراض الغربية يتم بذاىلها كما عندما قرر ابغلف الأطلسي استخدام القوة في كوسوفو.

كما أن تأثر العالد العربي، بالتصورات التي بردث في ىياكل الأمم ابؼتحدة وقراراتها في استخدامها 
، ودعوتو للشرق 687لأغراض غربية، ويظهر ذلك فرض عقوبات على العراق بقرار بؾلس الأمن رقم 

 الأوسط بامتلاكو للأسلحة النووية متفاديا ذلك إسرائيل.
وعلى ىذا النحو، حاولنا تقسيم كافة أفكار ىذا ابؼطلب في ثلاث فروع بسثلت في علاقة بؾلس الأمن 
 ببعض القضايا الدولية، وتناولنا دورة في تنفيذ ابؼعايتَ الدولية بغماية حقوق الإنسان، وأختَا أدرجنا

 الفرع الثالث في آليات بؾلس الأمن في مكافحة الإرىاب.
   النزاعات الدولية ومجلس الأمن: الفرع الأول:

من ابؼتصور، ولو من الناحية النظرية على الأقل، أن بؾلس الأمن قد تبتٌ قرارات وفقا لأحكام الفصل 
ر ابؼصتَ، وىو ابغق الذي  السابع من ميثاق الأمم ابؼتحدة من شأنها أن تنتهك حق الشعوب في تقري

منو كأحد مقاصد الأمم ابؼتحدة، وغدا اليوم جزءا  (1/2كرسو ميثاق الأمم ابؼتحدة ذاتو في ابؼادة )
 من القانون الدولر العربي.

ولقد عالج بؾلس الأمن الدولر العديد من القضايا الدولية ارتأينا أن بلتار منها الأىم، والتي كان بؽا 
 والفعال في خلق العديد من النزاعات الدولية.الأثر الكبتَ 

بفا أدى إلذ عدم الشعور بالسلم والأمن الدولر من حيث النفوذ والقوة لمجلس الأمن، وسوف نتطرق 
إلذ ثلاث قضايا بارزة تأكد مدى صلاحيات وتأثتَات بؾلس الأمن نبدأىا بالقضية الفلسطينية ثم 

 ية.القضية الصربية وبلتمها بالقضية العراق
قد أخذت أزمة الشرق الأوسط حيزا كبتَا من  أولا: القضية الفلسطينية ومجلس الأمن الدولي:

الاىتمام بسبب الصراع ابؼستمر بتُ العرب والإسرائيليتُ الذين استوطنوا بالأراضي الفلسطينية، بفا 
  20الأمن في أدى إلذ اندلاع القتال بتُ الطرفتُ، وبعد أخذ ورد في استعمال القوة أصدر بؾلس 
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( قرار بإيقاف إطلاق النار في فلسطتُ، والذي أتبعو بعد شهرين 1948كانون الثالش )يناير سنة 
بغرض عقوبات اقتصادية وعسكرية على كل من بىالف ذلك القرار الذي نفذتو ابغكومات بتوقفها 

 بسوز. 18باستثناء القدس في 
رائيلي تتجو ىزبية العرب في ابغرب الثالثة يونيو وفي تغيتَ موازي في القوى في الصراع العربي الإس

ابؼتمثل في إنهاء حالة  442القرار رقم  1967نوفمبر  22( أصدر بؾلس الأمن في 1967)حزيران 
ابغرب والاعتًاف ضمنيا بإسرائيل، ودعا إلذ انسحاب القوات الإسرائيلية في بصيع الأراضي التي 

 احتلتها في نفس السنة. 
ائيل بؾموعة من الغارات على الأردن، ولبنان وذلك ضمن الصراع ابؼستمر مع دول كما اتبعت إسر 

عن  338صدر قرار  1963ابؼنطقة، وبعد ظهور القوات ابؼصرية بقناة السويس في حرب أكتوبر 
بجميع أجزائو،  242أكتوبر الذي دعا إلذ وقف القتال على كافة ابعهات وتنفيذ قرار  22المجلس في 

ل من مصر والأردن، وإسرائيل، ورفضتو سوريا، وليبيا، وامتنعت ابؼغرب، ابعزائر حيث وافقت ك
وتونس عن ابزاذ أي موقف، وأعلنت منظمة التحرير الفلسطينية أن القرار لا يعتٍ الثورة 

   77الفلسطينية.
 339ن ومع استمرار التقدم الإسرائيلي بكو السويس والنزاعات الإبظاعيلية أصدر بؾلس الأمن القراري

 22أكتوبر الذي يدعو إلذ وقف إطلاق النار وعودة الأطراف ابؼتحاربة إلذ ابػطوط في  23في 
أكتوبر الذي قام بتشكيل قوة  25في  340أكتوبر، وإرسال مراقبتُ للتمركز على ىذه ابػطوط، وقرار 

 طوارئ تابعة للأمم ابؼتحدة حيث لا تشارك فيها الدول الدائمة العضوية في بؾلس الأمن.   

ولقد شاركت منظمة التحرير الفلسطينية للمرة الأولذ في اجتماع مع بؾلس الأمن قاطعتو لإسرائيل 
 ابؼشاركة الكاملة.يدعوا فيو ابؼنظمة إلذ  1975ديسمبر  04بناءا على قرار في 

انتهى بفيتو أمريكي على قرار ينص على ضرورة  1976يناير  27-12غتَ أن الاجتماع الذي عقد في 
أن يتمكن ابؼنصب الفلسطيتٍ من إقامة دولة مستقلة في فلسطتُ، وضمان وسلامة أراضي كل دول 

  78عتًف بها.ابؼنطقة، واستقلابؽا السياسي، وحقها في العيش بسلام داخل حدود آمنة وم
واستخدمت أمريكا حقها في النقض في اجتماع لمجلس الأمن الذي عد في شهرين بعدىا شاركت فيو 

 إسرائيل بؼنع اعتماد قرار بإدانة سياسة الاستيطان.
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نوفمبر أن الإجراءات الإسرائيلية في  11واستخدمت و.م.أ الفيتو وأعلن المجلس في اجتماعو في 
كالش وابعغرافي وإقامة ابؼستوطنات، لا قيمة قانونية بؽا، وتشمل عقبة في طريق فلسطتُ لتغيتَ الطابع ابؼ

  79السلام.
لكن إسرائيل لد تعر ىذا الإعلان أي أبنية واستمرت في سياستها الاستيطانية، بفا دعا المجلس إلذ 

يطالب فيو السلطات الإسرائيلية بوقف سياستها الاستيطانية بدا  1979بسوز  20في  452إصدار قرار 
 مرة أخرى أن ابؼستوطنات في الأراضي المحتلة غتَ مشروعة. 1983فيها القدس، وأعلن المجلس سنة 

 ثانيا: قضية كوسوفو ومجلس الأمن:
يعد إقليم كوسوفو إقليما ذو وضع خاص داخلا في بصهورية صربيا والتي تشكل مع )ابعبل( بصهورية 
ابعبل الأسود ما يسمى بالابراد اليوغسلافي، حيث أن مع منتصف التسعينات شهدت تصاعد 

انفجر  1992العنف بتُ مقاتلي ما يعرف بجيش بررير كوسوفو أو قوات الأمن الصربية، وفي فبراير 
لوضع في الإقليم عندما شنت قوات الأمن الصربية بضلة تطهتَ عرفي واسع ضد الأغلبية الألبانية، ا

وقد اعتبر المجتمع الدولر ىذا الصراع الدائر بتُ قوات الأمن الصربية، وألبانيا كوسوفو، حرب أىلية، 
 ظل منطقة تعدد فحظي ىذا الصراع باىتمام بؾلس الأمن بؼا بوملو من خطر الانتشار والامتداد في

الأطراف والأجناس، فواجو المجلس أزمة ابذاه موقف بعض الدول كروسيا والصتُ التي عارضت إصدار 
 .80قرار باعتباره تدخل خارجي في الشؤون الداخلية

أدان فيو كافة الأعمال العدوانية  135قرار رقم  1992مارس  21أصدر بؾلس الأمن الدولر في 
التي بسارسها قوات ابعيش والشرطة اليوغسلافية ضد مدنيون كوسوفو،  وأعمال العنف، والإرىاب

وكذلك التي يقوم بها أيضا جيش بررير كوسوفو، وبعدىا تابع المجلس إجراءاتو، ففرض خطرا عسكريا 
ضد يوغسلافيا وكوسوفو، مؤكدا على أن الفشل في التوصل في برقيق تقدم بكو ابغل السلمي سوف 

 اذ إجراءات إضافية.يدفع المجلس إلذ ابز
ومع تدىور الوضع، وتفاقم ابؼوقف وتصاعد العنف، وتدفق اللاجئتُ إلذ الدول الأوروبية، بادر 

أصبح يشكل تهديد   بإصدار قرار مقرا فيو أن تدىور ابؼوقف في كوسوفو 1993المجلس في سبتمبر 
رارات يؤدي حتما إلذ استعمال للسلم والأمن الدوليتُ في ابؼنطقة مؤكد أن عدم تنفيذ الإجراءات والق

 القوة ابؼسلحة.
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أكدت يوغوسلافيا عدم التزامها بالتعهدات بفا أدى إلذ عدم الوساطة الدولية، وعيو ظهر  24/1وفي 
عجز في بؾلس الأمن بالنهوض على ىذه الأزمة ولد ينجز أي إجراءات إضافية بدا في ذلك اللجوء إلذ 

 اصة تلك ابؼسئولة التي برزت بغفظ السلم والأمن الدوليتُ.   القوة العسكرية أو تعويض الدولة، خ
 ثالثا: القضية العراقية ومجلس الأمن الدولي.

تابع بثلاثة خطوط  1995إلذ  1991لقد كان دور بؾلس الأمن في شأن العراق والعقوبات من سنة 
رئيسية للسياسة التي كانت تقودىا أمريكا مع مشاركة بريطانية وثيقة في السنوات التي تلت فرض 
العقوبات الأصلية على العراق بحجة امتلاكها للأسلحة ابؼدمرة، حيث كان ابػط الأول يلح بقوة على 

. وقد انطوى ذلك على استمرار دعم 687تنفيذ أحكام نزع السلاح وابؼراقبة التي تضمنها القرار رقم 
 ( في البحث عن الصواريخ والأسلحة وابؼنشآت الكيماوية والبيولوجية.1998يونسكو )حتى نهاية عام 

أما ابػط الثالش فقد بذل بؾلس الأمن جهدا لضمان إدارة كفء وفعالة للبرامج غتَ ابؼتعلقة بالأسلحة 
، بعنة التعويضات وبعنة بزطيط ابغدود والأنشطة 687التي أصبح مسئولا عنها بدوجب القرار رقم 

1996الإنسانية، مركزا على شمل البلاد حتى بدأ تنفيذ برنامج النفط مقابل الغذاء عام 
81    . 

وارتبطت مراقبة حقوق الإنسان في العراق، التي قام بها بقرار خاص عتُ بؽذا الغرض بأنشطة بؾلس 
   82ة العامة للأمم ابؼتحدة.الأمن، ولو أنو يقع ضمن سلطة ابعمعي

كما أبقى بؾلس الأمن بفارسات تطبيق العقوبات الاقتصادية ابؼفروضة على العراق التي تستمر حتى 
 ينفذ العراق التزاماتو.

سبتمبر على الولايات ابؼتحدة  11وقد شهدت القضية العراقية منطلقا جديدا أثناء أحداث 
 مواجهة الإسلام والعرب بصفة عامة، حيث أقر بو آنذاك الأمريكية، والتي عمدت ىذه الأختَة إلذ

 الرئيس "جورج بوش" وأخذه كإرىاب دولر يهدد السلم والأمن العابؼيتُ.
وباعتبار دولة العراق في ذلك الوقت معادية لأمريكا وبؿور يضم بصيع الطوائف الإسلامية فقد أولتها 

ميع ابعهات وأوبؽا بؾلس الأمن الدولر، الذي عمد الولايات ابؼتحدة كبداية للانتقام، حيث برركت بج
بإصدار قرارات صارمة بشأن غزو العراق للكويت وإيران. وتم ذلك بفرض حصار في شتى المجالات  

    83بشروط قاسية وتعجيزية. 441كان آخرىا عسكريا بقصفو، وإرسال معدات بعد فرض قرار 
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بذاه العراق وذلك بإصدار وإعلان ابغرب في وتبتُ بعد ذلك أن التزامات بؾلس الأمن قد خلت ا
بقرار انفرادي من الرئيس الأمريكي الذي عمل على إبغاق الدمار بوطن انتهت  25/03/2003

 سيادتو بحجة امتلاك العراق لأسلحة الدمار الشامل.  
   دور مجلس الأمن في تنفيذ المعايير الدولية لحماية حقوق الإنسان: الفرع الثاني:

ابؼسؤولية  24لس الأمن ابعهاز الرئيسي في الأمم ابؼتحدة الذي عهد إليو ابؼيثاق في ابؼادة يعتبر بؾ
 الرئيسية للحفاظ على السلم والأمن الدوليتُ.

بقرار بؾلس الأمن  »من ابؼيثاق وىي ابؼادة التي يبدأ بها الفصل السابع على ما يأتي 39وتنص ابؼادة 
ما إذا قد وقع تهديد للسلم أو إخلال بو، أو كان ما وقع عملا من أعمال العدوان، ويقدم في ذلك 

بغفظ السلم والأمن  42ٔ 41توصياتو أو يقرر ما بهب ابزاذه من التدابتَ طبقا لأحكام ابؼادتتُ 
 .«الدوليتُ أو إعادتهما إلذ نصابهما
ول ابؼيثاق لمجلس الأمن سلطة ابزاذ التدابتَ ابؼلائمة بدا في ذلك ولاضطلاع بؽذه ابؼسؤولية، خ

 الأعمال الرامية إلذ تسوية ابؼنازعات وأعمال القمع والتنفيذ.
وكثتَا ما أدت الادعاءات بانتهاك حقوق الإنسان وابغريات الأساسية أو بإنكارىا إلذ أوضاع طرحت 

 على بؾلس الأمن.
بأن يعمل وىو يؤدي واجباتو وفقا بؼقاصد الأمم ابؼتحدة  24ادة ولمجلس الأمن مطالب بدقتضى ابؼ

وىـو: " برقيق التعاون الدولر  01من ابؼادة  3ومبادئها، وأخـذ ىذه ابؼقاصد كما ىـو مبتُ في الفقـرة 
على حل ابؼسائل الدولية ذات الصبغة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيز احتًام 

الكانسان وابغريات الأساسية للناس بصيعا والتشجيع على ذلك إطلاقا بلا بسييز بينهم بسبب  حقوق
  84العنصر أو ابعنس أو اللغة أو الدين".

وبدا أن ميثاق الأمم ابؼتحدة أبظى اتفاق دولر فهو يعتبر من ابؼصادر القانونية ابغديثة بغقوق الإنسان، 
ضة على دول الأعضاء في بؾال بضاية حو الإنسان، ولقد تم خاصة أنو يتم عن التزامات دولية مفرو 

توقيع عدة اتفاقيات بشأن بضاية حقوق الإنسان ومن بينها الاتفاقية الدولية بغقوق الإنسان ابؼدنية 
، ودخلت حيز 1966ديسمبر  16والسياسية، وتم توقيعها في إطار منظمة الأمم ابؼتحدة وذلك في 

 .  85مادة 53ومقننو في  1973مارس  23عليها اعتبارا من  دولة 35التنفيذ بعد تصديق 
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وعند دراسة ىذه الاتفاقية يتبتُ وجود تطابق تام مع الاتفاقية ابػاصة بابغقوق الاقتصادية 
 والاجتماعية والثقافية، وستة أقسام متكاملة.

فالقسم الأول )ابؼادة الأولذ( متطابق مع القسم الأول من الاتفاقية السابقة، حيث تضمن النص على 
استناد ىذه الاتفاقية إلذ حق الشعوب في تقرير ابؼصتَ، وىو ما يؤكد توسيع ىذا ابغق ليشمل 

 ابعوانب السياسية وابؼدنية والاقتصادية... 
اء ضوابط قانونية بؼعاقبة أي انتهاكات بردث، وىذا ما غتَ أن ضمان حقوق الإنسان يعتٍ أيضا إنش

بؼستو الأمم ابؼتحدة حاليا لإنشاء بؿكمة جنايات دولية دائمة أو بؿكمة دولية خاصة بؼعاقبة 
 ابؼسئولتُ عن ابعرائم ابؼرتكبة في يوغسلافيا سابقا.

شخاص ابؼسئولتُ عن قرر بؾلس الأمن بدور فعال إنشاء ىذه المحكمة بدقاضاة الأ 1993ففي فبراير 
الانتهاكات ابعسيمة للقانون الإنسالش الدولر التي ارتكبت في إقليم يوغسلافيا السابقة منذ سنة 

1991. 
وقد أعطى بؾلس الأمن لنفسو ولاية جديدة بساما، عندما طلب إلذ الأمتُ العام أن ينظر في ىذا 

ن بؾلس الأمن الذي كان يتصرف أنشأت المحكمة بقرار اجتماعي م 1993ماي  27ابؼشروع، وفي 
بدوجب أحكام الفصل السابع من ابؼيثاق، وأتاح ذلك ميزة النفاذ الفوري لإنشاء المحكمة، حيث 

 يتحكم على بصيع الدول ابزاذ ابػطوات اللازمة لتنفيذ القرار ابؼتخذ.
توخى في ابؼادة وىكذا فقد أنشأ المجلس في سياق تدبتَ من تدابتَ الإنقاذ جهاز فرعي على النحو ابؼ

 من ابؼيثاق، وإن كان جهاز ذا طبيعة قضائية. 29
كما عمل بؾلس الأمن منذ تأسيس الأمم ابؼتحدة على اىتمامو بابغالة التي تواجو اللاجئتُ 
وابؼتشردين والأشخاص عدبيو ابعنسية، واعتمدت عددا من التدابتَ بغماية ما بؽم من حقوق 

ائمة بؼشاكلهم، حيث عمل مفوض الأمم ابؼتحدة لشؤون اللاجئتُ الإنسان، ولإبهاد حلول مناسبة ود
والأشخاص ابؼشردين، والأشخاص عدبيو ابعنسية والعائدين بروح ميثاق الأمم ابؼتحدة وأحكام ابؼادة 

 من الإعلان العابؼي بغقوق الإنسان.        86 14
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 من الإعلان العالمً لحقوق الإنسان ما ٌلً: 14تنص المادة   

 فرد حق التماس ملجأ فً بلدان أخرى والتمتع بها خلاصا من الاضطهاد * لكل   
 * لا ٌمكن التذرع بهذا الحق إذا كانت هذه الملاحظة ناشئة عن جرٌمة غٌر سٌاسٌة أو عن أعمال تناقض الأمم المتحدة ومبادئها.     
 
 



بؾلس الأمن من خلال سلطاتو كما أن من غتَ ابؼتصور من الناحيتتُ النظرية وابؼبدئية أن يسعى 
ابؼخولة لو بدوجب الفصل السابع من ابؼيثاق إلذ تعطيل العمل بحقوق الإنسان ابؼعتًف بها دوليا، أو 

وحتى في  87بـالفتها إلا عندما يكون ىذا الإجراء ضروريا ومناسبا بغية حفظ السلم والأمن الدولر.
عي الذي ينشأ بتُ قرارات بؾلس الأمن وأحكام ىذه ابغالة يثار التساؤل حول مصتَ التنازع ابؼوضو 

حقوق الإنسان ابؼعتًف بها، فهل يشملها كافة أم أنو يقتصر على ما غدا منها جزءا من القواعد 
الدولية الآمرة؟ وإذا أخذنا بالاحتمال الثالش، فما ىي ابغقوق التي أصبحت تتبوأ اليوم مرتبة القواعد 

  88الدولية الآمرة؟
دولية سياسية لا بهوز بـالفتها باتت راسخة في القانون الدولر، وقد اعتًفت بؿكمة إن وجود واعد 

العدل الدولية صراحة بذلك في حكمها الصادر في قضية الأنشطة العسكرية في إقليم الكونغو، حيث 
كمة أكدت على أن بررلص جربية الإبادة ابعماعية يتمتع بصفة القاعدة الدولية الآمرة. ولكن إشارة المح

إلذ جربية الإبادة ابعماعية لا يقدم حلا لإشكالية برديد طائفة ابغقوق التي تندرج ضمن القواعد 
الآمرة ابؼقيدة لسلطات المجلس، ذلك أن بررلص الإبادة ىو من ابغقوق غتَ القابلة للمساس في القانون 

 الدولر.  
  السنوات الأختَة ما يلي:ومن ابؼشاكل ابؼتعلقة بحقوق الإنسان التي بحثها بؾلس الأمن في

تقارير عن تعذيب ابؼسجونتُ السياسيتُ ووفاة عدد من المحتجزين وتصاعد موجة القمع ضد  -
 (.1978.418الأفراد وابؼنظمات ووسائل الإعلام في جنوب إفريقيا )القرار 

 (.1980.471عدم توفتَ إسرائيل ابغماية ابؼلائمة للسكان ابؼدنيتُ في الأراضي المحتلة )القرار  -

( 1980.473القمع ابعماعي بعميع معارضي سياسة الفصل العنصري في جنوب إفريقيا )القرار  -
 (.1982.503و )القرار 

 (. 1984.547ابغكم بالإعدام على السيد مالاسيلا بنجامتُ مالوير )القرار  -

تشرين  3ما يسمى بالدستور ابعديد الذي أيده الناخبون البيض دون غتَه في جنوب إفريقيا في  -
 (.1984.544)القرار  1983الثالش 
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 (.1984.556استمرار ابؼذابح ضد شعب جنوب إفريقيا ابؼضطهد )القرار  -

 (.1985.564تصاعد العنف في بعض أبكاء لبنان )قرار  -

 (.1985.579حالات احتجاز الرىائن وابػطف )قرار  -

 (.1986.591مسألة جنوب إفريقيا )قرار  -

 89(.1986.592لمحتلة )قرار الوضع في الأراضي العربية ا -
   آليات مجلس الأمن في مكافحة الإرىاب: الفرع الثالث:

إن موضوع الإرىاب ىو من أكثر ابؼوضوعات جدلا وتعددا لوجهات النظر، فلقد أحاط ابػلاف 
بهذا ابؼوضوع بشكل حاد، حتى أننا لا نكاد نسجل اتفاقا حول أي جانب من جوانبو، فابػلاف 

تعريفو ومضمونو ومدى خطورتو، حيث أصبح مع الوقت تهمة توجهها ىذه الدولة مستحكم حول 
أو تلك ابعماعة إلذ خصومها للتشهتَ بهم، وقد ىيأ ذلك للسياسيتُ فرصة لاستعمال الإرىاب 

ولكن الإرىاب موجود  90بدقاييس شخصية خاصة، فالكل يدعي أنو بوارب الإرىاب ويتبرأ منو.
دد، فهو في أواخر القرن الثامن عشر كان يقصد بو الأعمال والسياسات وليس لو بؿتوى قانولش بؿ

ابغكومية التي تستهدف بث الرعب بتُ ابؼواطنتُ إلذ أن أصبح ىذا ابؼصلح يستخدم للعمل ابؼنظم 
 للعنف لتحقيق ىدف سياسي.

لد حتى وقد أخذ ىذا ابؼصطلح توسيعا بخروجو من الدولة الواحدة ليعم عدد غتَ قليل من دول العا
أصبح يلقب بالإرىاب الدولر، ونظرا بػطورتو وما ينتج عنو من خسائر جسيمة في الأرواح 
وابؼمتلكات، وما بىلفو من رعب وفزع لدى قطاع كبتَ من ابؼواطنتُ، فقد تكاتفت ابعهود الدولية من 

 أجل مكافحة وقمع ظاىرة الإرىاب.
سطة بؾلس الأمن وابعمعية العامة في أواخر ولقد كان في ظل منظمة الأمم ابؼتحدة دور فعال بوا

الستينات من القرن العشرين كبداية إزاء تلك الآثار ابػطتَة للعمليات الإرىابية حيث كثفت جهودىا 
بانتقابؽا من مرحلة الإدانة إلذ مرحلة أكثر عمقا ووعيا بدحاولة دراسة الإرىاب والوقوف على أسبابو 

 بؼكافحتو.
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تصاعد الاىتمام بالإرىاب عندما أصبح ظاىرة تصيب كل المجتمعات،  ومع منتصف الثمانينات
فكانت ظاىرة عابؼية من الناحية ابعغرافية بشكل أساسي ولكنها في ذات الوقت ظاىرة بؿلية إلذ حد  
كبتَ، رغم خطوط الاتصال بتُ السياسة الوطنية، فأصبح الإرىاب الذي يصيب العالد الثالث يفيد 

 أو متفهما لوجهة نظر العالد الثالث.الغرب وليس متحمسا 
سبتمبر في الولايات ابؼتحدة الأمريكية حيث ابزذ مفهوم  11وفي القرن العشرين أعقبت أحداث 

من ميثاق أمم  1373الإرىاب مضمونا لا يصبر على مناقشة، وعليو شدد بؾلس الأمن وفقا لقرار 
ب الدولة وغتَىا من الأعمال الإرىابية التي أمر مكافحة جرائم إرىا 2001سبتمبر  28ابؼتحدة بتاريخ 

  91يتم ارتكابها على الصعيد الدولر حيث جاء فيو ما يلي:
 إن بؾلس الأمن:

إذ يعيد تأكيد ضرورة التصدي بعميع الوسائل وفقا بؼيثاق الأمم ابؼتحدة للتهديدات التي  -
 توجهها الأعمال الإرىابية للسلم والأمن الدوليتُ.

يعرب عن بالغ القلق إزاء تزايد الأعمال الإرىابية بدافع من التعصب أو التطرف في  إذ -
 مناطق بـتلفة من العالد.

يأمر بصيع الدول العمل معا على بكو عاجل بؼنع الأعمال الإرىابية والقضاء عليها من  إذ -
    92خلال التعاون ابؼتزايد والتنفيذ الكامل للاتفاقيات الدولية ذات الصلة بالإرىاب.

وعليو أسهم بؾلس الأمن في منظمة الأمم ابؼتحدة بدور ىام وفعال في بؾال مكافحة جرائم إرىاب 
غتَىا من ابعرائم الدولية ذات ابػطورة،كما عمل على منح ووقف بسويل الأعمال الإرىابية أو الدولة و 

أي شكل من أشكال الدعم الصريح أو الضمتٍ إلذ الكيانات أو الأشخاص الضالعتُ في الأعمال 
   الإرىابية، ويشمل ذلك تزويد الإرىابيتُ بالسلاح أو عملية بذنيد أعضاء ابعماعات الإرىابية.  
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 المبحث الثاني: آفاق إصلاح مجلس الأمن.
بؾلس الأمن سيكون في موضع اىتمام كبتَ للمجتمع  إصلاح أنيرى العديد من الدبلوماسيتُ 

 حتى اكتمالو  أوالدولر، حيث يرغب الكثتَون في رؤية ابؼشروع 

إلا أن الكثتَ من الدول، وليس فقط ابؼرشحة للحصول على  1993ورغم أن ىذه ابؼسألة تناقش منذ 
 مقعد دائم في بؾلس الأمن، تبدى تبرما من الانتظار، 

والعنصر ابغاسم في قرار بؿتمل سيكون التقرير ابؼنتظر صدروه عن بعنة عليا بشأن التهديدات 
دلص اقتًاحات بشأنو لمحاولة نان بتقعوالتحديات والتغيتَ الذي كلف الأمتُ العام للأمم ابؼتحدة كوفي 

 .تكييف الأمم ابؼتحدة مع الوقائع ابعيوسياسية للقرن ابغادي والعشرين

ناند بانياراشون، أعضوا برئاسة وزير ابػارجية التايلاندي السابق  16وتتكون ىذه اللجنة العليا من 
 . كباراوتضم رؤساء وزراء أو وزراء سابقتُ ودبلوماسيتُ وقانونيتُ أو موظفتُ دوليتُ

يتمكن على أساس ىذا التقرير من عرض اقتًاحاتو على الدورة الستتُ للجمعية  أننان في عويرغب 
الأمم ابؼتحدة كاملا  إصلاحيعتبر  أنأحدا بيكن  أنلا أعتقد  عنان . وقال2005العامة في سبتمبر

 .بؾلس الأمن بععلو متناسبا مع وقائع اليوم إصلاحمن دون 

من أين سيأتي الأعضاء ابعدد؟ وكم »منهايتسم بحساسية شديدة ويثتَ عدة قضايا. ىذا ابؼلف  أن إلا
يكون عدد الأعضاء دائمي العضوية وغتَ دائمي العضوية؟ وىل سيكون لدائمي العضوية  أنينبغي 

من ميثاق الأمم ابؼتحدة التي بذيز « ابعدد حق الفيتو؟ وىل سيقتصر الفيتو على ابؼادة السابعة
 .قوة في حال وجود تهديد للسلام؟استخدام ال

بزشى من تغيتَ التوازنات  أخرىفإن دول  الإصلاحذا كان العديد من الدول يقر بضرورة ىذا إو 
 .الكبرى ابغالية

وبهرى ابغديث خاصة عن أربع دول كبرى مرشحة علنا لشغل مقعد دائم في بؾلس الأمن وىي أبؼانيا 
يؤكدوا تضامنهم في  أنرؤساء ىذه الدول بيكن  أندبلوماسية  والبرازيل وابؽند واليابان. وترى مصادر

 .ىذه ابؼسألة الثلاثاء في نيويورك



 إلذإلا أن ترشيح ابؽند يثتَ قلق جارتها ومنافستها باكستان فيما قد لا تنظر الصتُ بعتُ الرضى 
رى يرغب البعض . من جهة أخأبؼانياصراحة معارضتها لتًشيح  أعلنتترشيح اليابان. أما ايطاليا فقد 

 .93إفريقيامقعد دائم لقارة  إعطاءايضا في 

  دوافع وأسباب إصلاح مجلس الأمن الدولي: المطلب الأول:
مسألة إجراء تغيتَات أو التعديلات على ميثاق الأمم ابؼتحدة وأسلوب عمل فروعها وأجهزتها ىو  إن

أمر استحقاقي، ولازم قبل حلول الواقع الدولر ابعديد. ويعرف النظر فابغاجة موجودة ومتزايدة 
عرفة لإصلاحات موضوعية وىيكلية للأمم ابؼتحدة وخاصة بؾلس الأمن وىذا ما سنحاول معابعتو وم

 أسبابو ودوافعو ابؼختلفة من خلال ىذا ابؼطلب.
إن ابغديث عن ىذه الإصلاحات ناتج عن واقع ابؼمارسة والتجربة وتغتَ الظروف بأشكابؽا، 
فالظروف الدولية من سياسة واقتصاد والمجالات العسكرية وابعغرافية التي كانت سائدة خلال ابغرب 

ا متبلور من توازنات ومعايتَ وأسس بركم العلاقات والتحالفات العابؼية الثانية وأثرىا وما كان حينه
الدولية ىي التي شكلت بدجملها الإطار السياسي والواقعي الذي أسهم في برديد طبيعة مواد ابؼيثاق 
وصياغة وبرديد ابؼكونات أجهزة الأمم ابؼتحدة ووضع الدول الكبرى ابػمسة، وامتيازاتها وعلاقاتها مع 

 .94تلك الأجهزة
لكن كل ابؼقتًحات والظروف قد تآكلت وتغتَت وتطورت ولد تعد بدعظمها موجودة اليوم وربدا منذ 
عشرات السنتُ لا من حيث روح التحالفات الدولية ولا من حيث تطور تلك العلاقات فيما يبدو 

ور وبروز مؤثرات سياسية واقتصادية جديدة والإيديولوجية وابعغرافية قد تغتَت جذريا وأصبح تط
    95العلاقات بتُ الدول بؿكوما بأسس أكثر واقعية ومادية.
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 من ذلك ظهرت ابغاجة إلذ إصلاح بؾلس الأمن للأسباب رئيسية ثلاث التي بيكن إبصابؽا فيما يلي:
من حيث ابعانب العضوي أو التاربىي في آن واحد بقد أن بؾلس الأمن كان يضم  السبب الأول:

عضوا عندما كانت الدول الأعضاء في ابؼنظمة قليلة بابؼقارنة مع الفتًة ابغالية أي بتُ  15أو  11
 إلذ يومنا ىذا. 1963ٔ 1945

عندما تضاعف عدد الدول الأعضاء وبقي نفس العدد بفثل بؽا في بؾلس الأمن كما أن عهد 
 195رات ليصل إلذ م 04الاستعمار قد ابكصر بشكل شامل وازدياد عدد الدول في الأمم ابؼتحدة 

 دولة.

ويتعلق بابعانب السياسي وابؼرتبط أصلا بالسبب الأول وىو ظهور العديد من الدول  السبب الثاني:
ابؼنتمية إلذ ابعنوب التي سابنت في تغتَ أىداف ابؼنظمة وفي تشكيلها دون حقها في عضوية بؾلس 

 96الأمن يتناسب وعددىا الكبتَ 
فيتمثل أيضا فيمثل أعضاء الأمم ابؼتحدة وذلك في صورة مغايرة بظهور القوى  السبب الثالث:

العضوية التي تطمح إلذ برقيق التمثيل داخل المجلس نظرا لتسويتها ماديا مع الدول ابؼوجودة في بؾلس 
 الأمن بشكل دائم.

ل في إطار ومع تواجد ىذه الأسباب بقد أن أىداف الإصلاح ىي التي بهب الاىتمام بها، فالعم
القانون الدولر العام ىو ابؽدف الأولر الواجب برقيقو لأن الدول في بؾلس الأمن لد تعد برتًم ىذه 

 القواعد.
وبالتالر قبل احتًام التدابتَ ابؼتخذة من بؾلس الأمن وجب أن تؤخذ بعتُ الاعتبار ابؼخالفات القانونية 

 97أو الاقتصادية التي يتبتٌ قواعدىا بؾلس الأمنالتي تسمو على ابؼخالفات الإنسانية أو الاجتماعية 
  الخلل في تشكيلة مجلس الأمن وطريقة التصويت فيو: الفرع  الأول:

لقد كانت مسألة إعطاء الدول الكبرى ح الاعتًاض دون غتَىا من الدول الأعضاء في بؾلس الأمن 
ابؼتحدة الأمريكية والابراد م الذي ضم كلا من بريطانيا والولايات  1945إحدى بشار مؤبسر يالطا 

من ابؼيثاق التي نصت على أن " يكون  27، كما تم تضمنيو فيما بعد في ابؼادة 98السوفيتي والصتُ
 لكل عضو من أعضاء بؾلس الأمن صوت واحد"
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 03فقرة  27تصدر قرارات بؾلس الأمن في ابؼسائل الإجرائية بدوافقة تسعة أعضائو وكذا تنص ابؼادة  
 .100در قرارات بؾلس الأمن في ابؼسائل الأخرى بدوافقة أصوات من أعضائوعلى أن تص 99

يكون من بينها أصوات الأعضاء الدائمتُ متفقة بشرط أنو في القرارات ابؼتخذة تطبيقا لأحكام 
بيتنع من كان طرفا في النزاع عن التصويت والواضح من ىذا النص أن  52الفصل السادس من ابؼادة 

بدوافقة تسعة من الأعضاء أيا كانوا في حالة "ابؼسائل الإجرائية" دون غتَىا. وأن ابؼيثاق قد اكتفى 
الأصل العام في التصويت بودد ابؼسائل ابؼوضوعية أو ابؼسائل غتَ الإجرائية ىو وجوب توافر أغلبية 
 تسعة أصوات من بينها أصوات الأعضاء الدائمتُ بالاتفاق. وابعدير بالذكر أن ابؼيثاق لد يتضمن
معيار التمييز بتُ ابؼسائل الإجرائية وابؼسائل غتَ إجرائية أي ابؼوضوعية. وإذ كان ابؼتفق عليو أن 

 .  101الأصل في ابؼسائل ابؼعروفة على المجلس، إذا ما ثار ابػلاف حوبؽا ىو موقف المجلس نفسو
الصادرة عن بؾلس ولقد واجهت الدول الصغرى امتياز الدول الكبرى في الاعتًاض على القرارات 

الأمن وىابصتو بشدة في مؤبسر سان فرانسيسكو، إلا أنو أمام إصرار الدول الكبرى على بسسكها بهذا 
ابغق اضطرت الدول الصغرى إلذ القبول بو خوفا من عدم قيام الأمم ابؼتحدة وإزالة العراقيل من 

 أمامها.
 1945يونيو  07رانسيسكو بيانا في فقد أصدرت الدول الأربع الكبرى الداعية إلذ مؤبسر سان ف

  102انضمت إليو فرنسا في اليوم التالر في خصوص ابؼسائل ابؼتفق بينها على كونها إجرائية.
وجاء بسثيل أعضاء المجلس الأمن بسثيلا دائما في مقر ابؼنظمة وجوب عقد اجتماعات المجلس في    

لائحة الإجراءات .اشتًاك عضو من غتَ مقر ابؼنظمة إنشاء أجهزة فرعية تابعة للمجلس. وضع 
أعضاء الأمم ابؼتحدة بدون تصويت في مناقشة أية مسألة تعرض على المجلس إذا تأثرت بها مصالح 
العضو بصفة خاصة دعوة أية دولة تكون طرفا في نزاع معروض على المجلس لبحثو إلذ الاشتًاك في 

 التصويت.ابؼناقشات ابؼتعلقة بهذا النزاع، دون أن يكون بؽا حق 
ولا يتصور صدور قرار في شأنها إذا ما اعتًفت إحدى الدول ابػمس الكبرى ويتًتب على ذلك أنو 
إذا أراد أحد الأعضاء الدائمتُ أن بهول دون إصدار قرار من المجلس في مسألة معينة أيا كانت فما 
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المجلس طرح  عليو إلا أن يتمسك بأنها مسألة موضوعية. فإذا ما عارضو في ذلك عضو آخر في
ابؼسألة على التصويت واستعمل حقو في الاعتًاض مرة ثانية عند طرح ابؼوضوع نفسو على التصويت 

 وتسمى ىذه الوسيلة في فقو القانون الدولر بوسيلة الاعتًاض ابؼزدوج.
قد نصت طرحت على أنو إذا عرض على بؾلس الأمن نزاع  27/3وابعدير بالذكر أيضا أن ابؼادة 

وكان أحد أطراف النزاع  52سلميا تطبيقا لأحكام الفصل السادس والفقرة الثالثة من ابؼادة دولر كلو 
عضوا في المجلس سواء بصفة دائمة أو بصفة غتَ دائمة، بزتم عليو الامتناع عن التصويت وبؼا كان 

قف يؤدي لمجلس الأمن وفقا لصريح ابؼادة الرابعة والثلاثتُ من ابؼيثاق أن يفحص أي نزاع أو أي مو 
إلذ احتكاك دولر قد يثتَ نزاعا لكي يقرر ما إذا كان استمرار ىذا النزاع ، أو ابؼوقف من شأنو أن 

 .  103يعرض للخطر حفظ السلم والأمن الدوليتُ
فقد استقر الرأي على التفرقة بتُ النزاع وابؼوقف فيما يتعلق بوجوب الامتناع عن التصويت     

المجلس طرفا في النزاع وابؼوقف فيما يتعلق معروف عليو تطبيقا لأحكام والقول بأنو إذا كان عضو من 
الواردة في الفصل الثامن  25/3الفصل السادس ابػاص بحل ابؼنازعات حلا سلميا أو طبقا للمادة 

ابػاص بالتنظيمات الدولية والإقليمية وجب عليو الامتناع عن التصويت أما إذا كان العضو طرفا في 
أمره على النزاع في المجلس قد يؤدي إلذ احتكاك دولر أو إلذ الإخلال بالسلم لكنو  ابؼوقف معروض

 لا يرى إلذ مستوى النزاع فيحق لو أي للعضو في ىذه ابغالة، استعمال حقو في التصويت.    
 وتعتبر التفرقة بتُ النزاع وابؼوقف من الأمور البالغة الدقة والأبنية سواء من الناحية السياسية أو

القانونية، وبؼا كان ابؼيثاق لا يشمل على أي ضابط أو معيار في ىا الصدد، كما أن بؾلس الأمن لد 
  104يصل بعد إلذ وضع الضابط ابؼوضوعي.
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  السلطات الواسعة لمجلس الأمن وىيمنة )التصويت فيو( الدول الكبرى:  الفرع  الثاني:
ابؼشاكل التي واجهتها الأمم ابؼتحدة منذ قيامها تعتبر مشكلة التصويت في بؾلس الأمن من أدق 

وحتى الوقت ابغاضر، ولعل السبب في ذلك يعود إلذ الرجعة تشكيل المجلس أولا وإلذ حق الفيتو ثانيا 
   105وإلذ الصلاحيات الواسعة التي يتمتع بها ىذا ابعهاز من بتُ أجهزة الأمم ابؼتحدة.

ة السلطات الواسعة ابؼخولة لمجلس الأمن وكذا ىيمنة وىذا ما سنحاول أن نستعرضو من خلال معرف
 التصويت فيو بالنسبة للدول الكبرى.

ولقد كانت مسألة إعطاء الدول ابػمس الكبرى حق الاعتًاض دون غتَىا من الدول الأعضاء في 
 من ابؼيثاق التي نصت على أنو: 27بؾلس الأمن، كما تم تضمينو بيا بعد في ابؼادة 

ن أعضاء المجلس صوت واحد تصدر قرارات ملس الأمن في ابؼسائل الأخرى  يكون لكل عضو م
كافة بدوافقة أصوات تسعة من أعضائو يكون من بينها أصوات الأعضاء الدائمتُ ابؼتفقة بشرط أنو 

من ميثاق ىيئة  52من القرارات ابؼتخذة، تطبيقا لأحكام الفصل السادس والفقرة الثالثة من ابؼادة 
بيتنع من كان طرفا في النزاع عن التصويت وأىم ما يعرض بصدد ىذه ابؼادة ما يلي:  الأمم ابؼتحدة

106   
 مضمون حق الاعتًاض )الفيتو( ومتى تكون بصدد حالة من حالات استعمال ىذا ابغق. -أ     
 التفرقة بتُ ابؼسائل الشكلية وابؼسائل ابؼوضوعية وابؼشاكل التي تثتَىا ىذه التفرقة. -ب     
ضرورة امتناع الدولة الطرف في نزاع ما، عن التصويت، رغم بستعها بالعضوية في بؾلس  -ج     

 الأمن.  
 إشكالية حق الفيتو:

يقصد بو قيام إحدى الدول ابػمس الكبرى بالاعتًاض صراحة على القرار وبالتالر عدم صدوره حتى 
ت إحدى الدول ابػمس الكبرى قد ولو لد يوافق عليو بقية الأعضاء الأربعة عشر الآخرين، فصو 

يعطل مفعول أصوات، بصيع الأعضاء الآخرين، بشرط أن يكون صوت إحدى الدول ابػمس الكبرى 
يعبر عن معارضتو لصدور القرار ، أما الامتناع عن التصويت أو نائب عن ابعلسة فإنو لا يعتبر  من 

 .107قبيل الاعتًاض
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مة على قرار بؾلس الأمن تتخلف في الصورتتُ إن ابؼوافقة ابعماعية للدول ابػمس الدائ 
 التاليتتُ:

امتناع أحد الأعضاء الدائمتُ عن التصويت فلا شيء يؤيد قرار بؾلس الأمن ولا  الصورة الأولى:
 شيء يعارضو بصورة ربظية معلنة.

صدر من أحد ، تؤكد أن الامتناع عن التصويت  إذا 27إن الاستناد إلذ حرفية الفتًة الثالثة  من ابؼادة 
 الأعضاء الدائمتُ في بؾلس الأمن يعد بدثابة حق النقد.

من ابؼيثاق أن ابعمعية العامة تصدر قراراتها في ابؼسائل العامة  2فقرة  18ذلك قد جاء في ابؼادة 
ابغاضرين ابؼشتًكتُ في التصويت ومن ىنا يتضح أن الدولة ابؼمتنعة عن  2/3بأغلبية ثلثي الأعضاء 

 .108بوسب في الأغلبية ابؼطلوبة التصويت لا 
لد يرد فيها ذلك بل اشتًطت لصدور القار أصوات الأعضاء الدائمتُ المجتمعة  27لكن ابؼادة 

من ابؼيثاق أن امتناع عضو دائم عن التصويت،  17وابؼادة  2وفتًة  18وبابؼقارنة بتُ عبارة ابؼادتتُ 
 27من ابؼادة  03القاعدة واقعة صراحة في الفقرة فالامتناع، إذن يعتبر بدثابة الفيتو، ومع ذلك فهذه 

فإن الدول ذات ابؼراكز الدائمة في بؾلس الأمن أخذت على عاتقها تعديل ىذه القاعدة تعديلا لا 
 بهعل الامتناع عن التصويت لو قوة الاعتًاض.

صويت فيها عن امتناع احد الأعضاء الدائمة أو بعضها من منظور ابعلسة التي يتم الت الصورة الثانية:
 القرار.

حتُ انسحب مندوب الابراد  1946مارس  27تعرف بؾلس الأمن إلذ ىذه ابؼشكلة في جلسة 
السوفيتي من ابعلسة ومع ذلك فلقد وافق المجلس على مشروع قرار يتضمن اقتًاح دعوة إيران للحضور 

لإجرائية التي لا برتاج في مناقشات بؾلس الأمن، إلا أن تلك الدعوى كانت تدخل في عداد ابؼسائل ا
إلذ اجتماع الدول ابػمسة، وبالتالر لد يتًتب على غياب الابراد السوفيتي إثارة ابؼشاكل ابؼتًتبة على 

 غياب عضو دائم.
بل إن المجلس ابزذ بعد ىذا القرار ثلاث قارات أخرى أثناء غياب الابراد السوفيتي واعتبرت كلها 

 109رائيةنافذة لأنها من قبيل الوسائل الإج
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من المٌثاق تشمل تمثٌل أعضاء مجلس الأمن تمثٌلا دائما فً مقر الهٌئة  32إلى المادة  28المسائل الإجرائٌة الواردة فً المواد من المادة  

 ووجوب عقد اجتماعات دورٌة لمجلس الأمن.



بيكن طرح تساؤل يتضمن أنو ما حكم إذا تغيب أحد الأعضاء ابػمسة لأي سبب وابزذ المجلس في 
 غيابو قرارا موضوعيا، فهل يعتبر ىذا القرار مشروعا أم لا؟

من حضور جلسات  1946إن قلة ابغالات في ىذا الصدد ما عدا حالة امتناع الابراد السوفيتي سنة 
بؾلس الأمن لأنو طلب على إثر بقاح الثورة الشيوعية في الصتُ فصل مندوب الصتُ الوطنية من 
بؾلس الأمن وإحلال مندوب الصتُ الشعبية بؿلو، فلم يوافق المجلس ورفض أن يعتًف بدشروعية ما 

أو الامتناع لا بيكن تغتَه  أخذ من قرارات غتَ إجرائية أثناء غيابو، إلا أن العمل قد جرى بأن التغيب
  110على أنو استعمال كحق النقض كما أنو لا يؤثر على صحة قرارات المجلس

من ىذا الصدد ظهر ابذاه أخذ بالتسوية في ابغكم بالامتناع عن التصويت والغياب عن  
لفيتو ابعلسة التي تم فيها التصويت وعد اعتبار كلا من ابؼوقعتُ بدثابة استعمال بغق الاعتًاض وا

1فقرة  28فاشتًاك العضو الدائم في جلسات المجلس التزام يرتبو ابؼيثاق من خلال ابؼادة 
على  111

عاتق الدول الكبرى برقيقا للسلم والتعاون ابؼشتًك بتُ الدول ولذلك وجب أعمال وظائف وأىداف 
ماتهم فغياب الأمم ابؼتحدة على الاستمرار في العمل في غياب الأعضاء الذين يتنصلون من التزا

العضو الدائم عن جلسات المجلس أما أن يكون عملا بـالفا للميثاق وفي كلتا ابغالتتُ لا يتًتب أي 
 112أثر قانولش
فحق الاعتًاض ابؼمنوح للدول ابػمسة الدائمة العضوية في بؾلس الأمن يقصد بو القيام  

إذن أن بستنع عن التصويت إحدى ىذه الدول أو بعضها بالاعتًاض صراحة على القرار، فلا يكفي 
، 113لصالح ىذا القرار أو أن تتغيب عن ابعلسة التي يتم فيها التصويت عليو لكي بوول دون صدوره

وروح العصر ومعايتَه وفكرة الإصلاح وتوسيع العضوية مطروحة منذ نشأة المجلس عندما اعتبرت 
لذا ظهرت منذ البداية عدم الدول ابؼؤسسة غتَ الدائمة أن وضع المجلس غتَ  مرجح وغتَ عادل 

الدبيقراطية في إبراد القرارات وفي التمثيل داخل المجلس وبقد أن تزايد عدد الأعضاء غتَ الدائمتُ في 
 الأمم ابؼتحدة ساىم في ابؼطالبة بضرورة العمل على توسيع أعضاء بؾلس الأمن.

ن ضمانها لتمثيل وبيكن القول أنو ضمن ىذا التعديل، ما زالت الدول ابؼتخلفة بعيد ع 
ابؼوضوعي والدبيقراطي، ورغم ذلك فإنو بغد الساعة لا تزال فكرة التوسيع لمجلس الأمن بؾرد اقتًاحات 
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تتأثر بابذاىات الدول التي تتأرجح بتُ التوسيع ابؼوسع جدا والمحدود نسبيا أي يصبح المجلس يشمل 
الدائمة العضوية وغتَ دائمة  عضوا ويصل في بعض الأحيان التوسيع كلا من الدول 21بكاملو 
 العضوية.

أما فيما يتعلق بدايتَ العضوية، فإن الابذاه العام يعتمد على معايتَ تقليدية التي لا بزدم التمثيل الفعلي 
   114مثل عدد السكان وكذا نية مسابنة الدول لذاتها وموجودة في أقاليم، وقارات معلومة

 .الدولي نالأم : مجالات الإصلاح في مجلسب الثانيالمطل

نظام  والتحول من بعد انتهاء ابغرب الباردة 1990نذ مام العابؼي ظت النقت التحولات التي بغأدلقد 
تَ في غنوع من التطور والت إلذ إحداث ،ابػليج الثانية أزمةالقطب ووقوع  أحاديية إلذ طبالق ئيثنا

ت على مواد ابؼيثاق وذلك لابإجراء تعدي شك ىذا التغتَ مرتبط إلذ حد كبتَ الأمن ولاس لبؾ أداء
 .115بؼيثاق نفسوا إعادة النظر في أوو حذف أمن خلال إضافات 

نعرج على  ن تلحق بؾلس الأمن في جانبها الشكلي ثمأبيكن الذي  حات التطويرتً لذا سنتناول مق
 مقتًحات التطوير في جانبها ابؼوضوعي.

 .تقريرهومضمون الفرع الأول: لجنة إصلاح مجلس الأمن 
منذ نهاية ابغرب الباردة ودخول المجتمع الدولر في أطار النظام الدولر ابعديد الذي أصبح يعطي 
أولويات جديدة وسياسات بزرج عن إطار الإيديولوجيات وبأولويات غتَ تلك التي كانت سائدة في 

دولر الذي ابغرب الباردة، كان يبرز إطار جديد، لدور منظمة الأمم ابؼتحدة وبالأخص بؾلس الأمن ال
زاد دوره في ىذه الفتًة وكثرت ابؼطالبات الدولية بإصلاحو، خاصة وأن اختصاصاتو في بؾال السلم 
والأمن الدوليتُ، تفرض أن تكون الدول داخلو باعتبار أنو عماد القرارات التي يصدرىا،وبدأت 

لأمن من خلال ملامح التوجو بكو تعديل ابؼيثاق فأصبح لزاما وضع إستًاتيجية لإصلاح بؾلس ا
 .116مشاورات دولية على بصيع ابؼستويات

وما زاد في ذلك ىو الأزمات التي أفضت إلذ تدخل بؾلس الأمن وتغتَ طريقة إدارتو بؽا في  
 ىذا الصدد برزت بعنة ابغكماء لإصلاح منظمة الأمم ابؼتحدة ثم من أجل ىذا وضع خطة لذلك.
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ذه اللجنة برت مسمى" اللجنة الرفيعة حول تم تشكيل ىتكوين لجنة إصلاح الأمم المتحدة:  -1
التهديدات والتحديات والتغيتَ"وىي تتكون من شخصيات دولية ودبلوماسية معظمها معروفة في 
الأوساط السياسية الدولية والتي أوكل بؽا برت ابؼخاطر التي تهدد السلم، النظام الدولر و التقدم 

 ذلك تطوير بؾلس الأمن وىي: بدقتًحات لتطوير أجهزة الأمم ابؼتحدة بدا في

 أناند بانياراشون )تايلاند( رئيس وزراء سابقالرئيس : 
  الأعضاء:

 روبتَ بادنتً )فرنسا(: عضو في بؾلس الشيوخ ووزير عدل سابق. -

 جواو تربينتي بايناسواريز )بارزيل(: أمتُ عام سابق بؼنظمة الدول الأمريكية. -

 )نرويج( رئيسة وزراء سابقة ومديرة عامة بؼنظمة الصحة العا بؼية غرو ىارلد  برونتلالد -

 ديفيد ىاناي )بريطانيا(: مندوب سابق للأمم ابؼتحدة وموفد خاص لبريطانيا في قبرص. -

ماري شينتَي ىيس )غانا(: نائبة رئيس التخطيط في غانا ومديرة عامة سابقة بؼنظمة العمل  -
 الدولية

 يس بؾموعة الأزمات الدولية ووزير خارجية سابق .غاريش ايفنز )استًاليا(: رئ -

 انريكي انغليز ياص )الأروغواي(: رئيس بنك التنمية للدول الأمريكية. -

 عمرو موسى )مصر (: الأمتُ العام للجامعة العربية. -

ساتيش بمبيار )ابؽند(: جنرال سابق للجيش ابؽندي وقائد سابق لقوة ابغماية الدولية ليوغوسلافيا  -
 .السابقة

 ساد اكو اوغاتا  )اليابان(: مفوضية عليا سابقة للأمم ابؼتحدة لشؤون الأجنبية. -

 افغيتٍ بربياكوف )روسيا(: رئيس وزراء سابق.  -

 كيان كيشن )الصتُ(: نائب لرئيس الوزراء سابقا. -

 سليم ابضد سليم )تنزانيا(: أمتُ عام سابق بؼنظمة الوحدة الإفريقية سابقا. -

 صادق )باكستان (: مدير سابق لصندوق الأمم ابؼتحدة للسكان. نفيس -



 .117برنت سكوكروفت )الولايات ابؼتحدة(: جنرال سابق ومستشار رئاسي سابق للشؤون الأمنية -

قدمت بعنة ابغكماء  2004في مطلع سبتمبر  تقرير لجنة إصلاح مجلس الأمن الدولي: -2
العام حول بؾلس الأمن الدولر وقد عكس ىذا ابؼكلفة بإصلاح الأمم ابؼتحدة تقريرىا للامتُ 

التقرير وجهتي نظر الأولذ تده بالذ إن أصعب إصلاح ذلك الذي بهب أن يتم في بؾلس الأمن 
ومنها بذنب أصحاب ىذا الرأي بحث الإصلاح في بؾلس الأمن وركزو على الاىتمام 

 بالإصلاحات الأخرى.

س الأمن ىو السلطة ابغقيقية في ابؼنظمة الدولية أما وجهة النظر الأخرى فذىبت إلذ أن بؾل     
وبالتالر فان أي إصلاح فيها لا بد أن يبدأ في المجلس ومع تفاق أصحاب الرأي الثالش على ضرورة 

 .118إصلاح بؾلس الأمن إلا انو انقسموا بشا ن ماىية ىذا الإصلاح

فمن حيث الأعضاء ابعدد انقسم الرأي بتُ ابذاىتُ الغول يرى ضرورة ضم أبؼانيا وايطاليا ودول      
دائمة العضوية وبعكس ىذا الابذاه ذىب الرأي الآخر إلذ أن التعديل بهب أن ينصرف إلذ ضم دول 

لغنية التي ابعنوب وتوسيع عضويتهم في المجلس و إلا فان المجلس سوف يضم فقط الدول الصناعية ا
مقاعد ومقعد لدول  03تنتمي إلذ الشمال، و بحسب أصحاب الرأي الأختَ لا بد من منح ابعنوب 

 أمريكا اللاتينية وأخر لإفريقيا ومثلو لآسيا.

والواقع أن ىذا التقسيم من شأنو أن يثتَ مشكلة في بـتلف القارات ففي أمريكا اللاتينية ىل بسنح 
أم للبرازيل؟ وىم أكبر دولتتُ في القارة، ومثل ىذا الإشكال يثار بالنسبة العضوية ابعديدة للأرجنتتُ 

لتمثيل إفريقيا ىل ستمثلها مصر أم ليبيا أم نيجتَيا أم جنوب إفريقيا؟ إذ لكل منها ما يؤىلها لتمثل 
 ىذا التمثيل ومثل ىذا التساؤل يطرح بالنسبة لأسيا ىل ستمثلها ابؽند أم اليابان؟

واجهت أصحاب الرأي الثالش وانقسموا بشأن ىذا أيضا ىي مسألة مدى بستع  بشة مشكلة أخرى
الأعضاء ابعدد بحق النقض فقد ذىب رأي إلذ ضرورة مساواة الأعضاء ابعدد بأقرانهم وإلا فلا معتٌ 
لأي تعديل يوسع من العضوية في المجلس في حتُ ذىب رأي أخر إلذ تبيتُ وجوب قصر حق النقض 

الأصلية من دون الأعضاء ابعدد وألا  لكان من العستَ طرح ىذا التعديل من على الدول ابػمس 
 دون اعتًاض إحدى الدول ابػمس وبرديدا الولايات ابؼتحدة.
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أما فيما بىص العدد ابعديد ابؼقتًح للمجلس أبصع أصحاب الرأي الثالش على ضرورة رفع ىذا العدد 
أعضاء على أصحاب حق  06أي بزيادة  11ون عضوا على أن يكون الأعضاء الدائم 24إلذ  15من 

 عضو غتَ دائم. 13ٔالفيتو 

 الفرع الثاني: مقترحات الإصلاح.
 مقترحات الإصلاح في جانبها الشكلي: -1

ترتكز قضية الإصلاح في جانبها الشكلي حول قضيتتُ أساسيتتُ الأولذ خاصة بتشكيلة المجلس 
 ابؼميز للدول الدائمة العضوية فيو.والثانية تتعلق  بنظام  التصويت فيو والوضع 

 :مقترحات التعديل والإصلاح بالنسبة للعضوية في مجلس الأمن الدولي -أ
 وف ور ت الظءوجا دبيقراطية،لولية للتمثيل واة شمداقل أجهزة الأمم ابؼتح أصلاالأمن ىو  بؾلسإن 

من  وأبنهافي نواح متعددة  حات ىيكلية وموضوعيةلاابعديدة لتفرض عليو إص الدولية تابؼستجدا
 تركيبية أيضاوغتَ الدائمتُ وكما يشمل  تُئماء الداضت على عدد الأعديلاحيث توسيعو وإدخال تع

ر صعة ابؼرحلة وروح العطبيتفق مع م وتنوعها وغتَ ذلك من التعديلات على بكوأعضاءه 
تبرت الدول عدما اعن نشأة المجلس مطروحة منذ وفكرة الإصلاح وتوسيع العضوية .119ومعايتَه

ذا ظهرت منذ البداية عدم الدبيقراطية ، للدوغتَ عا مريحتَ غ سلسة غتَ الدائمة أن وضع المجسابؼؤ 
وبقد أن تزايد عدد الأعضاء غتَ الدائمتُ في الأمم  .120التمثيل داخل المجلس في ابزاذ القرارات وفي

  الأمن.بؾلس  أعضاءبضرورة العمل على توسيع  ةبؼطالبا ابؼتحدة ساىم في

موضوعي الدول ابؼختلفة بعيدة عن ضمانها لتمثيل يل مازالت دتعلذا اىوبيكن القول انو ضمن 
 تتأثرتًاحات قبؾرد ا س الأمنتزال فكرة التوسيع بؾل لاة ورغم ذلك فانو وبغد الساع ودبيقراطي،

يشمل بكاملو  سصبح المجلي ينسبيا أ والمحدود التوسيع ابؼوسع جدارجح بتُ أبابذاىات الدول التي تت
سيعو  إلذ غاية و ورة تر الذي بييل إلذ ض هالابذا عضو بينما35الأحيان إلذ   بعضعضوا وليصل في21
التوسع كلا من الدول  ىذا تلفة وقد يشملخوالمجموعات ابؼ موزعا بتُ الدول عدامق ضوا أوع 25
العضوية فان الابذاه العام يعتمد على ق بدعايتَ لفيما يتع أماالعضوية وغتَ دائمة مة العضوية ئالدا
نفقات ابؼنظمة  ولة فيدبة مسابنة السل عدد السكان ونثبزدم التمثيل الفعلي م تَ تقليدية التي لايمعا
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 موجودة في أقاليم وقارات وتعتُ فئة من الدول بذاتها  تعتبر معايتَ موضوعية تؤدي إلذ وىذه ابؼعايتَ
 . 121معلومة

تًاحات لد قتزال بؾرد ا لا والتيابؼتفق عليها  أفرزت الدراساتابؼوضوعية  ابؼعايتَوأمام عدم كفاية ىذه 
ك للأعضاء في الأمم ابؼتحدة ذا افقة كلو م العضوية ولا على الدول الدائمةبرصل بعد على موافقة 

 علىوكذا وية ضكل الأعضاء الدائمة الع بهب أن بوصل على موافقة بالزيادةأن كل اقتًاح يتعلق 
 .ل برققو ضمن الاقتًاحات ابؼقتًحةحيتسالذي ي ابعمعية العامة وىو الأمر ثلثي الأعضاء فيأغلبية 

 ،من الدولديد الأمن والذي عبرت عن ضرورتو الع لمجلسيع العضوية الدائمة سعلى ىذا فان تو 
كنت من يسية بسئر  زت بوصفها قوة اقتصاديةر ب سيع على سبيل ابؼثال اليابان التيتو ا الىذل شملي

التنمية  نابؼتحدة في ما يديى الدولر وعلى مستوى الأمم ابؼستو ى الإسهام بصورة ملموسة عل
الاستقرار العابؼي وانعكاسو ابؼباشر على والتأثتَ الإبهابي الكبتَ لذلك على والاقتصاد والتكنولوجيا 

زة في بفيية ادسية واقتصقوة سيا وأصبحتتوحدت  تيالالسلم والأمن الدولر، وىناك أيضا أبؼانيا صون 
تها من الدول الدائمة العضوية لااطات الأمم ابؼتحدة كمثينشدفع  طيع برمل مسؤولياتتستا و بأورو 

 .122ابغالية
ابؼعاصرة للقوى ابؼؤثرة  من أن يعكس ابغقائقلس ائمتُ يعتٍ بسكتُ المجدوىذه الزيادة في الأعضاء ال

ر الذي قد يقتضي أن تتوسع مالأ عدلا وتوازنا أكثروذلك بهعل ابؼقاعد الدائمة  ،يا وسياسياداقتصا
يكون ىذا التصحيح أو التعديل عن وأمريكا اللاتينية، ا يثلتُ عن قارتي إفريقبف لكثر قليلا لتشمأ

 .سلبالمج لإقليميةاطريق بسثيل المجموعات 
انضمام دول  جيعشس من أجل تفالأخرى تتنا ىيالعضوية  الدائمةبالإضافة إلذ ذلك بقد أن الدول 

وىو الأمر الذي ة الدائمة عضويلانضمام اليابان ل تشجعمعينة إلذ بؾلس الأمن حيث بقد الو.م .ا 
كل من   تشيحاتً ب يصطدم يانتأييد انضمام أبؼا أنكما « يصدم بدنافسة كل من ابؽند وباكستان 

تينية وجنوب إفريقيا لاال أمريكاوالبرازيل في  بتُ الأرجنتتُواسبانيا ونفس الأمر بالسبة للتنافس  ايطاليا
 .ومصر وإفريقيا ايتَ جوني
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 :وضع الدول الموجودة في حلة عضوية غير دائمة
يل لتتُ بقائمن ابؼ إلذ أقل 1945دولة عام  51روف أن تزايد عدد أعضاء الأمم ابؼتحدة من عفمن ابؼ

الأمن إلا مر ة  سبؾل  فيمتُالأعضاء غتَ الدائ دزيادة عداليوم ومعظمها من الدول النامية دون 
وضوع حصل ابؼ ىذاأن  ومع  ،للمجلس يالتمثيل عقد عمل على تناقص الطاب 1963واحدة سنة 

ة . فمسألة توسيع عضوية  دابؼتح الأمن في إطار الأمم بإصلاح بؾلسابؼنادين  اىتماماتعلى جل 
يكون  فلن شروط وقواعد عمل المجلس كما ىيء وبقا ءلدور ىؤلا التهميش دائمة مع بقاء تَس غلالمج

معزول أتي في إطار مواكبة تك  أوالش بؾرد إصلاح إجرائي  أكثر من ئمةتوسع العضوية غتَ الدا
أعضاء الأمم ابؼتحدة، أما إذا رافقتو إصلاحات أخرى تصيب طبيعة  ها في عدديالزيادة ابؼشار إل

ة وعملية ابزاذ القرار أو أسلوب عمل المجلس ومسألة الفيتو مثلا، واختصاصات ودور ىذه العضوي
فعندىا فقط يكون لتوسيع المجلس معتٌ ومردود إبهابي واضح لأن الزيادة تكون زيادة نوعية لا بؾرد 

يصبح أصدق بسثيل وأوسع شمولية وأعدل توزيعا وتصبح الدعوة إلذ توسيع عضوية ىذا المجس أرقام 
 ت معتٌ.لدعوة إصلاحية ذا

سباب عدالة أمن ىو في ىذا إطار، ولا شك عندىا بأن  فابغديث عن توسيع العضوية في المجلسإذن 
ل من ذات العضوية يابؼتحدة بسثول النامية الفئة الأوسع في الأمم وشمولية التمثيل أن يكون للد عالتوزي

يفسح ىذا المجال  وقد  ،س منطقيةسأ، على سبيل التناوب بينها أو على س الأمنلبؾ الدائمة في
ن لا يتعدى حجم توسيع المجلس ابغد أكان ئم للدول العربية، ومن الأبنية بدا  لتًسيخ وجود مقعد دا

ة توسيع ر و ر قة دقيقة وحساسة بتُ ضلان ىناك عأإذ معو عدم الإضرار بكافة المجلس، الذي يضمن 
 .123توءكفاو دائو اب مستوى أسالتوسيع على ح كذلالمجلس وبتُ ضرورة أن لا يكون 

التصويت والوضع المميز للدول الدائمة مقترحات التعديل والإصلاح بالنسبة لنظام  -ب 
 العضوية فيو.

واستجابة لظروف ء كركيزة أساسية من ركائز ابغفاظ على نظام الأمم ابؼتحدة قد جا ،إن حق الفيتو
 ابؼيزة أو الآلية التي برزت فيقد تغتَت بدعظمها، إلا أن ىذه  ،ريةوحقائق جغرافية وسياسية وعسك

حلة ر وبفيزا أيضا بالنسبة لطبيعة الظروف وابؼللدول الكبرى وابؼنتصرة في ابغرب،  زا جدا يوضع كان بف
 في المجلس واحتكار العمل ئمتُاتضمن ىيمنة الأعضاء الدالتي كانت سائدة ىذه ابؼيزة التي ما زالت 
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جود بؿتًم اليوم، وعمل في نفس الوقت بؽا و  دحقبة لد يع لالوأساسيا خدت دورا إبهابيا فيو، قد أ
استمرار وجود ضرورة الفيتو أو صعوبة  اضنفإذا ما فتً   ،بغرب الباردة إلذ ساخنةعلى منع تطور ا

و القانونية عليي جدا إدخال بعض الإصلاحات أو الإجراءات فعندىا ربدا يكون من الضرور إلغائو، 
من الدول الأعضاء ض أصبح موضوع انتقاد عديد لاعتًاالك لكون حق ذو  ،124و على استخداموأ

 ،يد الدول الدائمة العضويةالباحثتُ في ىذا المجال لاعتباره سيفا في في الأمم ابؼتحدة وكذا الفقهاء و 
مطالب بإلغائو وبتُ القائل بتًشيد استخدامو، وثالثا مند لتغيتَ  بتُ لذلك تعددت الأصوات ما

 آلياتو، بحيث لا يكون لدولة واحدة شل حركة المجلس.
فقد ذىب البعض إلذ ضرورة العدول عما استقر عليو العمل في بؾلس الأمن من اعتبار الامتناع عن 

ار في إتباع ذلك ابؼسلك حتى بعد التصويت من قبيل استخدام حق الاعتًاض التوقيفي، لأن الاستمر 
زيادة أعضاء بؾلس الأمن وتعديل الأغلبية ابؼطلوبة لإصدار القرار من شأنو أن يهدر ابغكمة التي من 
أجلها منحت الدول الكبرى حق الاعتًاض ألتوقيفي، إلذ جانب ذلك ىناك أمثلة متعددة على 

عادة تنظيم الشروط وكيفية استخدام الإصلاحات الداخلة للمجلس فيما بىص حق الفيتو ومنها إ
ىذا ابغق القانولش غتَ الدستوري أو غتَ ابؼتفق مع مبادئ ابؼيثاق وروحو وبالتالر يؤدي إلذ تقييد 
استخدام ىذا ابغق أو تضييق حقول وبؾالات استخدامو كحصرىا في القرارات  التي تصدر في إطار 

 الفصل السابع.
نخبة داخل بؾلس الأمن برتكر ابزاذ القرارات التي تؤثر على السلم فهناك رفضا بصاعيا لفكرة وجود ال

والأمن بفعل حق الفيتو، وبذعل من بقية أعضاء المجلس كما عدديا لا غتَ إذ ظهرت ضرورة توسيع 
 ىذه الشربوة على أسس جديدة تتسق مع حقائق العصر ابعديد.

عما كان عليو الأمر عند نشأة ميثاق الأمـم ونظرا لتغتَ موازين القوى وتطور طبيعة النظام الدولر ، 
 ابؼتحدة، فإنو بهب إعادة النظر في عملية احتكـار الدول ابػمسة العضوية الدائمـة،

 
 
 54وعلى افتًاض أن ابؼيثاق بوضعو النظري قد أصبح ساري ابؼفعول عمليا من حيث تطبيق ابؼواد  
ية علة ابؼنازعات الدولية التي تكون إحدى منو، فإن الأمر يصعب تطبيقو من الناحية الواقع 47و

الدول الدائمة طرفا فيها لذلك فابؼهم ىو كيفية إعمالو وبرويلو ليحقق ابؼصالح الدولية التي تكون 
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إحدى الدول الدائمة طرفا فيها لذلك فابؼهم ىو كيفية إعمالو وبرويلو ليحقق ابؼصالح الدولية برمتها 
 لدولة الدائمة العضوية.  بدلا من برقيق ابؼصلحة ابػاصة ل

 .ةعيمقترحات التعديل والإصلاح في الجوانب الموضو  -2
تمثل الأولذ في تنشيط ة تيلأبنبالغتي ا ول مسألتتُ ة حعيناحية ابؼوضو ال ح منلاترتكز بؾالات الإص

 الفصل السابع من ابؼيثاق أما الثانية تتمثل في إصلاح سلوكيات الأمن الاجتماعي.

 الفصل السابع من الميثاق:تنشيط   -أ

صتَورة الو. م.أ القوى العظمى الوحيدة أمر صاحبو تغتَات عدة في نظام الأمن ابعماعي سواء من 
بعد غزو الكويت" أو من حيث بسط "حيث التوسع في استخدام  تدابتَ الفصل السابع من ابؼيثاق 

ابؼوضوعات ابؼعتبرة من صميم  مدلول الأخطار التي تهدد السلم والأمن الدولر، مع تضييق في تفستَ 
 ،سابع من ابؼيثاق لعلى تنشيط الفصل ا .من نلك سنحاول إلقاء الضوءللدول،الشؤون الداخلية 

تصاصات المجلس وسلطاتو وفقا للفصل اخأن القانون الدولر ىو  أدبياتفي  ولم بسذلك أن ابؼ
من  40ة بؼنع التفاقم ابػطر وفقا للمادة )قتابؼؤ  تقرير العدوان وابزاذ التدابتَ فيتنحصر  السابع

و  42ابؼواد  صوص( وان يتخذ وفقا لن41سكرية )م عال ابزاذ الإجراءات غتَابؼيثاق(، وسلطاتو في 
 .125ةستعمال القو ذلك ا في ه ضروريا بدااألتدابتَ ما ير من  47

وبتُ ضرورة  فسونللميثاق  يلوريات التعدر  ضبتُجح االمجس تتً بإصلاح الاعتبارات ابػاصة ف 
وجدت اقتًاحات بسيطة تكتفي بتحقيق بؾلس  كمالمجلس الأمن،  ت ؤقابؼ التعديل النظام الداخلي

ومنافسات بتُ تناقضات  ت ىناكر ك ظهذلوتبعا  الأمن بؽذه الاصطلاحات كتحسينات فقط،
 ،تعديلو أومع مراجعة ابؼيثاق الاصطلاحات تتعلق بددى تكيف ىذه  وكلها   صلاحيتُ والإتُالمحافظ

الشاملة  الاصطلاحاتالإصلاح ضمن  ج مسألةر جهة من الأعضاء تد ئاتويوجد ضمن ىذه الف
 عموما الابذاه ، وبقد أن فريق العمل ينتهجتعمل من خلال  إصلاح المجلس ذاتو أخرىة ئللمنظمة وف

دون  اللجوء إلذ ابزاذ القرار حون إصلاح المجلس و  الأختَ حيث انو بينح ابعمعية العامة اختصاص
ق التصويت على الاقتًاح العام بأغلبية الثلثتُ ابغاضرين عن طريالتعديل أو مراجعة ابؼيثاق وذلك 

 من ابؼيثاق. 12 مادةللوابؼصوتتُ طبقا 

تفضل اللجوء تبتٍ الاقتًاح ريقة في الط هل ىذثم ضلعامة ترففي ابعمعية ابينما بقد أن الدول الأعضاء 
ريق اقتًاحات تتمثل في ضرورة ط عن ومنو أ 108 إما إلذ تعديل ابؼيثاق عن طريق تطبيق ابؼادة
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وت ص 165وت أو أخرى في حدود ص 124 ابغصول عند التصويت على أغلبية عددية لا تقل عن
 .126العام اقفل ما ىو معروف حاليا بالاتثالتي بس

نائية وقد مر عليو ثاستشبو  تبنيو في نهاية ابغرب العابؼية الثانية وفي ظروف تموم قد يق القائم الثافابؼي
تعابعها  لتيابؼنظمة وابؼسائل اجم تَات كبتَة في حغىذه الفتًة حدث ت لبة نصف قرن وخلاقراالآن 

أراء ت المجموعة الدولية لأنو من  سيثاق لا يعكفابؼ، بؼيثاقاغريبة عن  موحتى بعض ابؼفاىيم تعتبر اليو 
وعليو فكثتَ من الدول رغم  فقطستُ دولة تزكية بط( و سياو ر ، طانيايبر ، فقط )أمريكا لو دثة لانتاج ث

كل مر ة   جع بقدىا برتقنها في الواأة العابؼية بدون برفظات إلا ممنظلل أةشعاىدة ابؼنابؼلذ امها إمانض
ت الدور تطالب بإعادة ىيكلة النظام أندما بدع ةا خاصىذلية ويظهر دو ال ةحاسبغيابها عن ال

 وننث لقالثناء انعقاد ابؼؤبسر الثاأانون البحار وذلك قبل و قة النظر في دإعا في يددتصادي ابعلاقا
توسطة ابؼ مصالح فةضعي نسبةالتي جاءت لتعكس  1982اقية تفل إلذ او وصلبو العرتب البحار الذي ت

 .127ة مصالح الدول الكبر ىيبة عالسكس بنعرى بينما تغو الص
 :جماعيلسلوكيات المجلس والأمن ا -ب 

بعامتها شبو مفقود ولا  اءعضالدول الأ بشعو و  نلس الأمبؾ بتُ الثقةإلذ أن  ة ابتداءار شابؼهم الإ نم
لن يكون إلا من بد أن المجلس بثقة ىذه الشعوب وبأن يصبح أداء سلم ودبيقراطية وتنمية، وىذا 

ل الدول كول  حص ضمنيو تسأسا تايوكوسلادئ ببدالمجلس  فيية ضو مة العئول الدادل التزام اللاخ
ن لا يتجاوز وروح ابؼيثاق، وأن يصدر التي يفرضها بؽا ابؼيثاق، وأ يةاابغمعلى  فةهدتسبؼأو ا يفةالضع

ة من الدول الأعضاء والتي تتبلور باستمرار بيراء الأغلأس العام و بوضوح بدوجب ابغقراراتو ويتصرف 
والتصرف ج أي من الدول الكبرى عن إرادة المجلس ية العامة ولابد من كفالة عدم خرو معاعة ابعق  في

ابؽيئة ومن الطبيعي يعمل نيابة عن الأعضاء  24بؼادة حسب ا والمجلس ،بعكس إرادتو وخارج نطاقو
عضاء أفات لاابغكم في اختمع إرادة تلك ابؽيئة التي بهب أن تصبح ىي ن تكون قراراتو متفقة أ

إتباع أسلوب التمرد على المجس بحجة أن ما بيكن العمل تثبيتو بالنص بدلا من  وىو ،متُئالمجلس الدا
ح سواء كان لان الإصإوأختَا ف ،باستخدام الفيتو عطلت عملو اعتباطياولتتُ أو أكثر قد دو أدولة 
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أجهزة الأمم ابؼتحدة بهب أن يكون مهتما وشاملا بؼنظور و  عيد المجلس أو غتَه من فروعصعلى 
 .128غلبيةتشكل الأ ول والشعوب الفقتَة التيدال

 .          وسبل تجاوزىاالفرع الثالث: عوائق إصلاح مجلس الأمن 

يعتبر إصلاح بؾلس الأمن التابع للأمم ابؼتحدة حجر الزاوية في إطار إعادة النظر في الدور الذي 
تلعبو الأمم ابؼتحدة في بؾال حفظ السلم والأمن الدوليتُ باعتباره يشكل ابعهاز الرئيسي ابؼنوط بو 

د الآراء والتوجهات للحفاظ على السلم والأمن الدوليتُ إلذ جانب ابعمعية العامة إلا أن و رغم وجو 
الدولية سواء بتُ الدول الكبرى أو بتُ أعضاء الأمم ابؼتحدة الأخرى في ضرورة إعادة النظر في 
اختصاصات بؾلس الأمن الدولر والعضوية فيو  إلا أن العوائق تبرز في كل مرة عند إعداد تقارير في 

ا زالت تشكل عائقا في وجو أي ىذا الشأن وبيكن من خلال ذلك أن نوجز بصلة من العوائق التي م
 إصلاح لمجلس الأمن الدولر.

باعتبار أن بؾلس الأمن تابع للأمم ابؼتحدة وأي إصلاح لو لا بير إلا من  طريقة تعديل الميثاق: -1
خلال تعديل ابؼيثاق الذي تأسست في ىذه الأختَة و منو يبرز العائق من خلال إجراءات 

لثي أعضاء ابعمعية العامة من خلال مؤبسر يعد لذلك التعديل والتي بهب إقرارىا من طرف ث
ويصادق عليها في نفس الوقت ثلثي الأعضاء لكن لا بد أن يكون ضمن ىؤلاء الأعضاء 
الدائمتُ في بؾلس الأمن الدولر.بفا يفسر على أنو وبدفهوم ابؼخالفة أن في أي تعديل بيس البنود 

لتي بؽا حق الفيتو فإن ىذا التعديل يصبح ابػاصة بدجلس الأمن إذا لد تصوت إحدى الدول ا
غتَ قابل للتجسيد وىذا ما يفسر التناقض الذي تضمنو ابؼيثاق بحيث يتًك مبادرة التعديل أي 

 .129الدول ابؼتمتعة بابؼقعد الدائم في بؾلس الأمن
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إذا صدرت بموافقة ثلثً  "لتعدٌلات التً تدخل على هذا المٌثاق تسري على جمٌع أعضاء "الأمم المتحدةمن مٌثاق الأمم المتحدة:"ا 108المادة  

ً كل أعضاء الجمعٌة العامة وصدق علٌها ثلثا أعضاء "الأمم المتحدة" ومن بٌنهم جمٌع أعضاء مجلس الأمن الدائمٌن، وفقا للأوضاع الدستورٌة ف

 ."دولة



إذ كان توسيع العضوية في بؾلس الأمن قد كان  معايير العضوية في مجلس الأمن الدولي:  -2
بؿل إبصاع بتُ بصيع الأعضاء في الأمم ابؼتحدة ومع أن الآراء كانت متشعبة في ىذا الابذاه فإن 
ابؼعايتَ التي بيكن من خلابؽا زيادة عضوية بؾلس الأمن و على اعتبار أن ىذا الأختَ يتمتع 

فإن العضوية الدائمة فيو تشكل ىاجسا بالنسبة باختصاصات واسعة وىو عماد الأمم ابؼتحدة 
للدول الكبرى التي يود ابغفاظ على نفوذىا فيو وبتُ الدول الأعضاء الأخرى التي تتنافس على 
مقعد دائم يعكس تطورىا الاقتصادي ونفوذىا الدولر كابؽند واليابان، إلا أن معيار العضوية 

الذي بدأ في تناولو ابذاىات من الدول على أنو أصبح يشكل حاجزا خاصة وأن ابؼعيار ابعغرافي 
يؤدي إلذ خلق التوازن في ابؼنظمة ويعتبر أكثر عدلا ويعطي حق ابؼساواة بتُ القارات أنو يبقى 
إلا حد ما غتَ منصف خاصة وأن بعض القارات ورغم عدد الدول التي توجد فيها إلا أن دورىا 

 ابؼعيار بؿل النقد.غتَ بؾدي على ابؼستوى الدولر بفا بهعل ىذا 

أما معيار التطور العسكري فإنو يؤدي إلذ إقصاء دول عديدة التي ليس بؽا اىتمام بالمجال      
العسكري إلا أن دورىا يعتبر مؤثر في الساحة الدولية كاستًاليا وتركيا والبرازيل بفا بهعلو أيضا بؿل 

 نقد.

حة الدولية والذي يشكل أىم أساس لتقسيم أما معيار الاقتصادي والنفوذ السياسي في السا     
ابؼقاعد الدائمة في بؾلس الأمن إلا أن ىذا ابؼعيار يؤدي إلذ زيادة نفوذ الدول الأوربية و الأسيوية 

 باعتبار أنها تتمتع بنمو اقتصادي كبتَ مقارنة مع الدول الأخرى.

رار العضوية الدائمة في بؾال الأمن ومنو فإن الابذاه ابؼوافق يذىب إلذ وضع بصيع ابؼعايتَ في إق     
 .130الدولر

يشكل حق النقض الفيتو ابؼسألة الأكثر أبنية في إصلاح بؾلس الأمن الدولر وىو  حق الفيتو: -3
في نفس الوقت يشكل من الصعوبة ما يكون دون مسألة لد تلقى ابغل نظرا للميزة التي يعطيها 

السلم والأمن الدوليتُ إلذ غاية نظام ىذا ابغق ابتداء من تكييف ابؼسائل في بؾال حفظ 
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التصويت الذي بهعل ابؼسائل ابؼوضوعية توجب عدم استعمالو من طرف الدول ابػمس ابؼتمتعة 
بو لنفاذ أي قرار دولر وبالتالر فإن أي تعديل أو زيادة داخل بؾلس الأمن لا يكون بؽا أي معتٌ 

حول مسألة حق الفيتو بتُ إلغائو بساما وقد  إذا لد يعطى بؽا حق الفيتو باعتبار أنو انقسم الفقو
 تبنت الفكرة دولة كوبا وأخذت بها الأرجنتتُ إلا أنها قوبلت بالرفض.

كما رأى البعض أن ميزة الإعراض بيكن أن تكون للدول الكبرى دون ذكرىا بالاسم وجعلو       
لعدد كما ربط البعض حق لأعضاء من الأمم ابؼتحدة يتناسب مع ابؼنظمة بنسبة معينة دون برديد ا

النقض في حالة استعمالو في مسألة ما بإحالتو على ابعمعية العامة للتصويت عليو بثلثي الأعضاء 
وبفا سبق أن حق الفيتو )الاعتًاض( يشكل عائقا إن صح التعبتَ وليس  131ليصبح القرار نافذا

 أساسا لإصلاح بؾلس الأمن الدولر.
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حمرالعٌن لمقدم، التحدٌات الجدٌدة لمجلس الأمن الدولً فً حفظ السلم والأمن الدولٌٌن على ضوء الحرب العدوانٌة على العراق، مذكرة   

 .24-23ماجستٌر، جامعة البلٌدة، الجزائر، ص



 

 أولا: مضمون حق الاعتراض )الفيتو(:

يقصد بو قيام إحدى الدول ابػمس الكبرى بالاعتًاض صراحة على القرار وبالتالر عدم  
صدوره حتى ولو لد يوافق عليو بقية الأعضاء الأربعة عشر الآخرين، فصوت إحدى الدول ابػمس 

ون صوت إحدى الدول الكبرى قد يعطل مفعول أصوات، بصيع الأعضاء الآخرين، بشرط أن يك
ابػمس الكبرى .....عن معارضتو لصدور القرار ، أما الامتناع عن التصويت أو نائب عن ابعلسة 

 132فإنو لا يعتبر  من قبيل الاعتًاض

إن ابؼوافقة ابعماعية للدول ابػمس الدائمة على قرار بؾلس الامن تتخلف في الصورتتُ  
 التاليتتُ:

عضاء الدائمتُ عن التصويت فلا شيء يؤيد قرار بؾلس الأمن ولا امتناع أحد الأ الصورة الأولى:
 شيء يعارضو بصورة ربظية معلنة.

، تؤكد أن الامتناع عن التصويت  إذا 27إن الاستناد إلذ خرفية الفتًة الثالثة من من ابؼادة 
 صدر من أحد الأعضاء الدائمتُ في بؾلس الأمن يعد بدثابة حق النقد.

من ابؼيثاق أن ابعمعية العامة تصدر قرار  2فقرة  18ذلك قد جاء في ابؼادة 
ابغاضرين ابؼشتًكتُ في التصويت ومن ىنا  2/3...........ابؼسائل العامة بأغلبية ثلثي الأعضاء 

 .133يتضح أن الدولة ابؼمتنعة عن التصويت لا بوسب في الأغلبية ابؼطلوبة 

بل اشتًطت لصدور القار أصوات الأعضاء الدائمتُ لد يرد فيها ذلك  27لكن ابؼادة 
من ابؼيثاق أن امتناع عضو دائم عن  17وابؼادة  2وفتًة  18المجتمعة وبابؼقارنة بتُ عبارة ابؼادتتُ 

من  03التصويت، فالامتناع، إذن يعتبر بدثابة الفيتو، ومع ذلك فهذه القاعدة واقعة صراحة في الفقرة 
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ابؼراكز الدائمة في بؾلس الأمن أخذت على عاتقها تعديل ىذه القاعدة  فإن الدول ذات 27ابؼادة 
 تعديلا لا بهعل الامتناع عن التصويت لو قوة الاعتًاض.

الصورة الثانية: امتناع احد الأعضاء الدائمة أو بعضها من منظور ابعلسة التي يتم التصويت فيها عن 
 القرار.

حتُ انسحب مندوب  1946مارس  27ة تعرف بؾلس الأمن إلذ ىذه ابؼشكلة في جلس
الابراد السوفيتي من ابعلسة ومع ذلك فلقد وافق المجلس على مشروع قرار يتضمن اقتًاح دعوة إيران 
للحضور في مناقشات بؾلس الأمن، إلا أن تلك الدعوى كانت تدخل في عداد ابؼسائل الإجرائية التي 

يتًتب على غياب الابراد السوفيتي إثارة ابؼشاكل  لا برتاج إلذ اجتماع الدول ابػمسة، وبالتالر لد
 ابؼتًتبة على غياب عضو دائم.

بل إن المجلس ابزذ بعد ىذا القرار ثلاث قارات أخرى أثناء غياب الابراد السوفيتي واعتبرت  
 134كلها نافذة لأنها من قبيل الوسائل الإجرائية

ابػمسة لأي سبب وابزذ المجلس في  بيكن طرح تساؤل يتضمن أنو ما حكم إذا تغيب أحد الأعضاء
 غيابو قرارا موضوعيا، فهل يعتبر ىذا القرار مشروعا أم لا؟

من حضور  1946إن قلة ابغالات في ىذا الصدد ما عدا حالة امتناع الابراد السوفيتي سنة 
جلسات بؾلس الأمن لأنو طلب على إثر بقاح الثورة الشيوعية في الصتُ فصل مندوب 

ة من بؾلس الأمن وإحلال مندوب الصتُ الشعبية بؿلو، فلم يوافق المجلس ورفض أن .......الوطني
يعتًف بدشروعية ما أخذ من قرارات غتَ إجرائية أثناء غيابو، إلا أن العمل قد جرى بأن التغيب أو 

  135الامتناع لا بيكن تغتَه على أنو استعمال كحق النقض كما أنو لا يؤثر على صحة قرارات المجلس
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ن ىذا الصدد ظهر ابذاه ........في ابغكم بالامتناع عن التصويت والغياب عن ابعلسة م 
التي تم فيها التصويت وعد اعتبار كلا من ابؼوقعتُ بدثابة استعمال بغق الاعتًاض والفيتو فاشتًاك 

على عاتق  1136فقرة  28العضو الدائم في جلسات المجلس التزام يرتبو ابؼيثاق من خلال ابؼادة 
لدول الكبرى برقيقا للسلم والتعاون ابؼشتًك بتُ الدول ولذلك وجب أعمال وظائف وأىداف الأمم ا

ابؼتحدة على الاستمرار في العمل في غياب الأعضاء الذين يتسربون من التزاماتهم فغياب العضو 
أي أثر الدائم عن جلسات المجلس أما أن يكون عملا بـالفا للميثاق وفي كلتا ابغالتتُ لا يتًتب 

 137قانولش

فحق الاعنتًاض ابؼمنوح للدول ابػمسة الدائمة العضوية في بؾلس الأمن يقصد بو القيام  
إحدى ىذه الدول أو بعضها بالاعتًاض صراحة على القرار، فلا يكفي إذن أن بستنع عن التصويت 

 138دون صدورهلصالح ىذا القرار أو أن تتغيب عن ابعلسة التي يتم فيها التصويت عليو لكي بوول 

وروح العصر ومعايتَه وفكرة الإصلاح وتوسيع العضوية مطروحة منذ نشأة المجلس عندما اعتبرت 
الدول ابؼؤسسة غتَ الدائمة أن وضع المجلس غتَ  مرجح وغتَ عادل لذا ظهرت منذ البداية عدم 

عضاء غتَ الدائمتُ في الدبيوقراطية في إبراد القرارات وفي التمثيل داخل المجلس وبقد أن تزايد عدد الأ
 الأمم ابؼتحدة ساىم في ابؼطالبة بضرورة العمل على توسيع أعضاء بؾلس الأمن.

وبيكن القول أنو ضمن ىذا التعديل، ما زالت الدول ابؼتخلفة بعيد عن ضمانها لتمثيل  
بؾرد اقتًاحات ابؼوضوعي والدبيقراطي، ورغم ذلك فإنو بغد الساعة لا تزال فكرة التوسيع لمجلس الأمن 

تتأثر بابذاىات الدول التي تتأرجح بتُ التوسيع ابؼوسع جدا والمحدود نسبيا أي يصبح المجلس يشمل 
عضوا ويصل في بعض الأحيان التوسيع كلا من الدول الدائمة العضوية وغتَ دائمة  21بكاملو 
 العضوية.
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ر ولهذا الغرض ٌمثل كل عضو من أعضائه تمثٌلا من المٌثاق ٌنظم مجلس الأمن على وجه ٌستطٌع معه العمل باستمرا 28/2تنص المادة   

 دائما فً مقر الهٌئة.
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 .111عبد السلام صالح عرفة، المرجع السابق، ص   
138

 .162محمد سعٌد الدقاق ومصطفى سلامة حسن، المرجع السابق، ص  



معايتَ تقليدية التي لا بزدم التمثيل الفعلي أما فيما يتعلق بدايتَ العضوية، فإن الابذاه العام يعتمد على 
   139مثل عدد السكان وكذا نية مسابنة الدول لذاتها وموجودة في أقاليم، وقارات معلومة

 .نييجهس الأين انذو يجالاث الإصلاح في 

 

 

 

تؼذ اَرٓاء انؽشب 1977ٕلاخ انرً نؽد انُظاو انؼانًً يُز رؽَمذ أدخ ان

 انثاسدج

، حً انمطثٍح إنى أؼادي انمطة ٔٔلٕع أصيح انخهٍط انصاٍَئاشُاو ظٍ َئانرؽٕل  

 ذازؼإنى إ

ٔلا شك ْزا انرفٍش يشذثظ إنى  140َٕع يٍ انرطٕس ٔانرغٍش فً أداء يعس الأيٍ 

ل إضافاخ أٔ ؼزف أٔ لاصاق ٔرنك يٍ خٍػهى يٕاد انً لاختئظشاء ذؼذٌ ؼذ كثٍش

 إػادج انُظش فً

 -اق َفسّ ٍصانً 

 

 

 

يعهس الأيٍ فً ظاَثٓا انشكهً  رهؽككٍ أَانرً ًٌش .ٌطٕانر خشؼارسُرُأل يم انز

 شى

 

 

 

 ش فً ظاَثٓا انًٕضٕػًٌانرطٕ يمرشؼاخَؼشض ػهى 

 

 

 غ فً ظاَثٓا انشكهً.لايمرشؼاخ الإص
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 خاصح الأٔنى ٍأساسٍرٍ لضٍرٍٍؼٕل  انشكهًغ فً ظاَثٓا لاشضس الإص ذرشكض

 

ائًح ض نهذٔل انذأٍانٕضغ انًً فٍّ انرصٌٕدتُظاو  ذرؼهك صاٍَحانًعهس ٔان ترشكهٍح

 انؼضٕيح

 

 

 

 ح باننسبت نهعضىيت في يجهس الأين انذوني:لايقتزحاث انتعذيم والإص

 

 

 

 ًصٍم ٔانذًٌمشاطٍح ،رٍح نهنؽذج شًٕرالم أظٓضج الأيى انً لاإٌ يعس الأيٍ ْٕ أص

 

 

 

ٍح كهٍْؼاخ لاانذٔنٍح انعذٌذج نُفشض ػٍّ إص خعذارسًٔ ان انظشٔفخ ءٔظا

 حٔيٕضٕػٍ

 

 

 

 

 انذائًٍٍػهى ػذد الأػضاء  ذؼذٌلاخخال دس ذٕسٍؼّ ٔإٍيٍ ؼ فً َٕاغ يرؼذدج 

 

نك يٍ رأػضائّ ٔذُٕػٓا ٔغٍش  ذشكٍثٍحٔغٍش انذائًٍٍ ٔكًا ٌشًم أٌضا 

 ى َؽٕهخ ػلاانرؼذٌ

يرفك يغ طثٍؼح انًشؼهح ٔسٔغ انؼصش ٔيؼاٌٍشِ، ٔفكشج الإصلاغ ٔذٕسٍغ  

َشأج انًعهس ػُذيا اػرثشخ انذٔل انًؤسسح غٍش انذائًح  انؼضٌٕح يطشٔؼح يُز

أٔ ٔضغ انًعهس غٍش يشٌػ ٔغٍش ػادل، نزا ظٓشخ يُز انثذاٌح ػذو انذًٌمشاطٍح 

، َٔعذ ، أٌ ذضاٌذ ػذد  141فً ىاذخار انمشاساخ ٔفً انرًصٍم داخم انًعهس

 الاػضاء غٍش انذائًٍٍ فً الأيى انًرؽذج ساْى فً
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 الثاني: لجنة إصلاح مجلس الأمن في إطار الأمم المتحدة. الفرع

منذ نهاية ابغرب الباردة ودخول المجتمع الدولر في أطار النظام الدولر ابعديد الذي أصبح يعطي 
أولويات جديدة وسياسات بزرج عن إطار الإيديولوجيات وبأولويات غتَ تلك التي كانت سائدة في 

ر جديد، لدور منظمة الأمم ابؼتحدة وبالأخص بؾلس الأمن الدولر الذي ابغرب الباردة، كان يبرز إطا
زاد دوره في ىذه الفتًة وكثرت ابؼطالبات الدولية بإصلاحو، خاصة وأن اختصاصاتو في بؾال السلم 
والأمن الدوليتُ، تفرض أن تكون الدول داخلو باعتبار أنو عماد القرارات التي يصدرىا،وبدأت 

تعديل ابؼيثاق فأصبح لزاما وضع استًاتيجية لإصلاح بؾلس الأمن من خلال ملامح التوجو بكو 
 .142مشاورات دولية على بصيع ابؼستويات

وما زاد في ذلك ىو الأزمات التي أفضت إلذ تدخل بؾلس الأمن وتغتَ طريقة إدارتو بؽا في  
 ضع خطة لذلك.ىذا الصدد. برزت بعنة ابغكماء لإصلاح منظمة الأمم ابؼتحدة ثم من أجل ىذا و 

تم تشكيل ىذه اللجنة برت مسمى" اللجنة الرفيعة تكوين لجنة إصلاح الأمم المتحدة:  -3
حول التهديدات والتحديات والتغيتَ"وىي تتكون من شخصيات دولية ودبلوماسية معظمها 
معروفة في الأوساط السياسية الدولية والتي أوكل بؽا برت ابؼخاطر التي تهدد السلم، النظام 

 ولر و التقدم بدقتًحات لتطوير أجهزة الأمم ابؼتحدة بدا في ذلك تطوير بؾلس الأمن وىي:الد

 أناند بانياراشون )تايلاند( رئيس وزراء سابقالرئيس : 
  الأعضاء:

 روبتَ بادنتً )فرنسا(: عضو في بؾلس الشيوخ ووزير عدل سابق. -

 الدول الأمريكية. جواو تربينتي بايناسواريز )بارزيل(: أمتُ عام سابق بؼنظمة -

 غرو ىارلد  برونتلالد )نرويج(  -

-  
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 الخاتمة

بعد العرض الشامل بؼختلف الأعمال والنشاطات التي يقوم بها أىم جهاز للأمم ابؼتحدة وىو 
بؾلس الأمن الدولر يتعتُ الآن إعطاء تقييم شامل للجهاز من خلال وضع أىم إبهابيات وسلبيات 

 يتبتُ ابغكم على بقائو من جهة وبؿاولة تدعيمو إن أمكن عملو ومدى بقاحو وأسباب فشلو حتى
ذلك من جهة أخرى وذلك إذا توافرت نية الدول في جعل ىذه ابؼنظمة الأبفية تتجاوز الاختلافات 
الثانوية وتشجع التعاون ابؼتعدد الأطراف وتهيئ أحسن السبل والظروف لاستمرار المجتمع الدولر، 

ء الأمم ابؼتحد بعد مؤبسر سان فرانسيسكو قالت في تقريرىا النهائي فاللجنة التي عملت على إنشا
 بأن "ابؼنظمة حتى تكون وبصفة كلية فعالة بهب أن تشد انتباه العالد وتصوره".

طبعا ليس من السهل برقيق ىذا ابؽدف سواء في بداية حياة ىذه ابؼنظمة وحتى اليوم، وفي 
وبدناسبة تقريره الأول حول عمل ابؼنظمة فإن ابعنرال )نزيقفتٍ( أول أمتُ عام  1946اوائل جوان 

للمنظمة كان يعبر عن عدم رضاه لأن الرأي العام لد يصل إلذ الدرجة التي يؤمل فيها وذلك يعود إلذ 
ير سبب أن التقييمات ابؼتكررة من كل  أمتُ في الإشارة إلذ اجتياح تعميم الرأي العام لكمالية وتقد

أكثر أبنية للعمل وإن كان ليس مثتَا وليس أساسي، طبعا ىذا لا يشكل اعتًافا صربوا من طرف 
أقرب الناس للمنظمة لعدم بقاحها، وىو أكثر من ذلك فهو  دعوة صربوة للأمم والشعوب 
 وابغكومات بؼد ابؼساعدات الضرورية للمنظمة سواء في شكل تعاون معها أو الإبيان بأبنيتها أو عدم
 اليأس منها عند اشتداد الأزمات التي واجهت الأمم ابؼتحدة بصفة عامة وبؾلس الأمن بصفة خاصة.

ونظرا لغياب سلطة ابعزاء الفعلية فإن الأمم ابؼتحدة اعتمدت مثلو مثل عصبة الأمم على الرأي 
ي والوقاية العام ولكن مدعمة ببعض ابؼؤسسات والوسائل القانونية كمؤسسة الدفاع الدولر أو ابعماع

الدبلوماسية ومؤسسة تنفيذ القرارات وإن كانت ىذه الأختَة تشكو من عيوب كما أقر ذلك الأمتُ 
العام السيد"دي كويلار" عندما قدم تقريره حول عمل ابؼنظمة في خضم الاختلافات والتغيتَات 

، فدور أصبح من العستَ على الأمم ابؼتحدة أن تعمل كما تشاء وخصوصا بؾلس الأمن الدولر



ابؼنظمة يكون بؿتشما وغتَ فعال عندما تكون إحدى الدول الكبرى طرفا في النزاع خاصة الولايات 
ابؼتحدة الأمريكية لأنو تصر على العمل بحرية وتستعمل كل الوسائل للإقناع والإكراه في بؾال نفوذىا  

دور بؾلس الأمن بؿدودا  كما ىو ابغال في الشرق الأوسط أو العراق، ففي كل الأزمات الدولية كان
جدا إلذ درجة أنو أصبح يلعب دور ابؼتفرج بفا أثر على عملية حفظ السلم في الكثتَ من ابؼناطق 
الدولية، فقرارات المجلس تقابل بدقاومة عنيفة من قبل أطرافو، وعندما يؤدي التدخل إلذ خطر تصعيدا 

لتقليل من صلاحيات المجلس وتركيزه بدل من حل مشكل الداخلي كما في قضية بيافرا لذلك بهب ا
في بؾال ابؼنازعات أو الوضعيات التي تهدد السلم والأمن الدوليتُ والسهر باستمرار على برقيق ذلك 

من ميثاق الأمم ابؼتحدة، كما  33عن طريق تفعيل واستخدام التقنيات ابؼخولة للمجلس طبقا للمادة 
حلى بابؼوضوعية في تكييف النزاعات بعيدا عن مبدأ بهب على الدول الأعضاء في بؾلس الأمن أن تت

الكيل بدكيالتُ كما ىو ابغال عليو في الواقع ابغالر الدولر، فالمجلس متذبذب في مواقفو بتُ تطبيق 
القانون بحزم في بعض الأزمات والتغاضي عن تطبيقو في الكثتَ من الأمور، وإذا لد بكاول التغلب 

ننا سننظر إليو في يوم من الأيام بأنو برول إلذ بؾلس للحرب بدلا من على سياسة الكيل بدكيالتُ فإ
 بؾلس للأمن.

وكوننا طلبة قانون فإننا نرى أن لمجلس الأمن أبنية كبتَة خاصة في ىذه الفتًة الأختَة باشتداد 
، الصراعات الدولية، ونظرا للأبنية البالغة التي جاء من أجلها وىي إحلال السلم والأمن الدوليتُ

فكان لا بد من إصلاح ىذا ابعهاز بزيادة عدد ابؼقاعد الدائمة وإعطاء مقعد دائم لقارة إفريقيا كونها 
 طاقة اقتصادية وبشرية ىائلة غتَ مستثمرة.    
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