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                                                              مػػة:                                                 المػقد
ارتػػبو ودودىػػا دودػػود الأنظمػػة  ة فقػػدػالمجتمعػػات الإنسانيػػ  ة قػػدـػقدمظػػ تعتػػبر  الفسػػاد ةػػاىرة   
ة النظػاـ ػوضعيػ حسػب  لأنهػا تتلػف  ة واحػدةػالشعب واحد أو دول ىفهي لا تقتصر عل ة.ػالسياسي

ة أكثر على الفساد فيما يقل ػة و الشمولية فتكوف ىناؾ ديئة مشعػالسياسي ففي الأنظمة الاستبدادي
ة ػة وشفافيػػػػعلػػػى احػػػواـ حقػػػوؽ وحريػػػات الإنسانيػػػ  الػػػق تقػػػوـ يظاـ الػػػدمظقراطػحجػػػم الفسػػػاد في النػػػ

 التسينً.

ة في معظػػم المجتمعػػات ػمتشابػػ هة لطهػػور ةػػاىرة الفسػػاد وانتشػػار ػفػػاذا كانػػس الأسػػباب الرئيسيػػ          
لاؼ الثقافػػات و القػػيم ػوفقػػا لاختػػ٬ة مػػن شػػعب لأخػػرػة خصوصػػية في تفسػػنً ىػػ ه الآفػػػمظكػػن ملاحظػػ

و ػعا  لاخػتلاؼ تثثنًاتػػوتبػ٬عػالمودػودة في المجتمػ ةػادات والتقاليػد المتوازنػػعن والػػدة الق تتبع من الديػالسائ
ة  والتجاريػة أو ػة  تتعلػق دالجوانػب الماليػػة أو اقتصاديػػة تتعلق دنظػاـ اككػم في الدولػػسياسي سواء كانس

                                         .                                                                                                       1وػة تتعلق دطبيعة العلاقات دنٌ أفراد المجتمع و طبقاتػادتماعي
 تكػػػن الج ائػػػر في موقػػػع أف ػػػل مػػػن دػػػاقي دوؿ العػػػالد الػػػ   استشػػػر  فيهػػػا لد للأسػػػفو               

و و مسػػػتويات سػػػواء مسػػػتو  اقتصػػػاد  ادتمػػػاعي سياسػػػي ثقػػػافي حيػػػث صػػػار ػالفسػػػاد لفتلػػػف أنواعػػػ
ة والاسػػػػػػػػػػػتثمار.                                                                                                         ػوالتنميػػػػػػػػػػػدة تقػػػػػػػػػػػف أمػػػػػػػػػػػاـ الإصػػػػػػػػػػػلاح ػالفسػػػػػػػػػػػاد في الج ائػػػػػػػػػػػر حالػػػػػػػػػػػة مرضػػػػػػػػػػػية معقػػػػػػػػػػػ

فالفسػػاد  ػػد ذاتػػو ىػػو اكػػبر   ٬فػػاف عمليػػة التنميػػة تقت ػػي الػػتفلا مػػن المعوقػػات الكػػبر  الػػق تعرقلهػػا
ة  ثم ػة ىػده المشكلػػفبالقدر ال   يستطيع المجتمػع دراسػ٬ةػالمع لات الق تشكل الخطر على دناء الدول

ة في  المحافػػل ػخصوصػػا أف الفسػػاد ىػػو موضػػوع الساعػػ ٬وػو  دالقػػدر الػػ   مضقػػق مسػػوه وتقدمػػػمحاردتهػػا فانػػ
                                                                                                                                                                                           ة دالشلل.                  ػدد الأده ة الإداريالفساد أصبحس  تمثل خطر دارز يه دلك أف مع لة ٬ة دلا منازعػالدولي

 ٬صػػطلأ  أو المفهػػوـا لاشػػك فيػػو أف مكافحػػة الفسػػاد تسػػتودب تحديػػد المقصػػود يهػػدا  الممدػػ          
ة ػوانطلاقػػا مػػن تحديػػد ماىيػػ ٬وديػػاف أسػػباب انتشػػاره السياسػػية والاقتصػػادية والادتماعيػػة  والنا ػػة عنػػو

ة لموادهتػػػو وفقػػػا لآليػػػات تتناسػػػب مػػػع  ػالفسػػػاد مظكػػػن دلػػػورة رأ  عػػػاـ  م ػػػاد لػػػو ودنػػػاء الإدارة السياسيػػػ
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ضمن   60-60لأفعاؿ الق  صنعها قانوفوما ىي الممارسات وا ؟فما ىو الفساد ٬ة كل المجتمعػطبيع
 درائم 
 ؟الفساد 

ومػػػا  ؟ة وفحػػػو  دعػػػو الأحكػػػاـ ػة مػػػن اسػػػتحداث دعػػػو الجػػػرائم وت ػػػنً صي ػػػػمػػػا ىػػػي ال ايػػػ           
                                                                                           ؟المب ولة على المستو  العالمي والوطني لمكافحة الفسادالجهود 

لقد اعتمدنا في ى ه  الدراسة علػى   ػع المعلومػات الأزمػة ووضػع  موعػة  مػن الفرضػيات             
إتباعػا في   ٬رةػوتحليل  دعو النتػائ  لتحديػد إشػكالية البحػث  إلذ دانػب  التنبػب لسػتقبل  ىػده الظاىػ

 ثل ىده الأ اث  والدراسات.        و  المنه  الوصفي  المتبع في مػدلك مدا يقت ي
 ة وفق ثلاث فصوؿ رئيسنٌ.ػلقد عالجنا ى ه الدراس           

ة ػالػػػػ   قسػػػػمناه إلذ مبحثػػػػنٌ عالجنػػػػا في البدايػػػػ ٬ة الفسػػػػاد لػػػػي الفصػػػػل الأوؿػتطرقنػػػػا لماىيػػػػ 
 . تعريف الفساد وأسبادو وتبياف خطورتو  في المبحث الأوؿ ثم تصنيف الفساد في المبحث الثاني

ة الفسػاد والوقايػة منػو وىػػو ػة المتعلقػة لكافحػػأمػا الفصػل الثػاني خصصػناه لأحكػاـ الموضوعيػ           
ة الفسػػاد علػػى ضػػػوء اتفاقيػػة الأمػػػم ػة لكافحػػػػمبحثػػنٌ أولهمػػػا خػػاص دثحكػػاـ موضػػػوعية المتعلقػػ ليشػػم

 .60-60المتحدة و الثاني  على ضوء  قانوف 
وىػو يشػمل مبحثػنٌ  ٬ة الفسػادػا اكػديث عػن آليػات مكافحػػث فتناولنأما الفصل الثال                

ية.                                                             ػي دالآليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الدولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة والثانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأولهمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاص دالآليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الوطنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
العديد من و يفرض على داحثيو تناوؿ ػر إف اكديث عن الفساد شائك ددا و دلك انػالجدير دل ال ك

ة الفسػػاد ػشػػاملة تتنػػاوؿ مشكلػػ ةػلهػػ ا لد تظهػػر دراسػػ ٬ةػالمسػػائل  المعقػػدة  الوثيقػػة الارتبػػاط دػػثمور الدولػػ
يكػوف مػن   ٬ة عليهػاػع وأمكػن البرىنػػفحتى لو توفرت  الوقائػ  ٬ة حولهاػدة محاولات  نظريػرلم ةهور ع

                                                                                             .              نٌ والوقائعػوتلك البراى ةػالأدلة  ػالصعود

فنظرا لصعودػة ىدا الموضوع لا مظكن استقصاء كل ماينبػ ي استقصاؤه في ىدا الخصوص فتلػك 
 لايػة لا تبلغ فالبحث عن المرادع المتفصصػة ولنً متفصصػة والوثائق المفتلفػة ىي 

 
 



لعػػائق الفعلػػي الػػ   وادػػػو ىػػده الدراسػػات لػػدا كػػاف لادػػد إلذ اللجػػوء إلذ المواثيػػػق و دعػػػو الإشػػارات ا
 . 1الواردة في المرادع عامػة وكدا المقالات المتفرقة المنشورة في مختلف المجالات والصحف

 رلػػم كػػل ىػػ ه الصػػعودات الػػق وادهػػس دراسػػتنا إلا انػػو لا مظكػػن أف تكػػوف حػػائلا دوف ضػػػرورة
 ة.ػالإلماـ والدراسػة الن يهػة لهده الف ية العام
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 الفصل الأول: ماىية الفساد

 
إف محاردة الفساد دات يشكل المدخل اكقيقي ل ماف مذاح عملية الإصلاح والت ينً والتنمية          

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          .المسػػػػتدامة في كافػػػػة  ػػػػالات، ولقػػػػد أخػػػػ  ىػػػػ ا الموضػػػػوع
علػى الصػػعيد العالمػػي حػػتى لػدا في الوقػػس الػراىن مضتػػل صػدارة اىتمامػػات وأولويػات مختلػػف حكومػػات 

 العالد، وى ا ما يدؿ على ت ايد الإدراؾ ى ه اككومات دتفاىم مشكلػة الفساد. 
ة لا تػػتم إلا دتسػػليو ال ػػوء علػػى معطياهػػا، ومػػن ىػػ ا المنطػػق ػة مكافحػػة لظػػاىرة فتاكػػػلكػػن أيػػ

لتطػػرؽ للمعطيػػات المتعلقػػػة دالفسػػاد، ويوتػػب علػػى ىػػ ه ال ػػرورة التسػػاؤؿ التػػالر: مػػا ىػػو تػػبرز ضػػرورة ا
 الفساد؟ 

في اكقيقػػػة اختلفػػس الجهػػات الػػق حػػددت مفهػػوـ الفسػػاد سػػواء تلػػك المفػػاىيم الػػق عػػبر عنهػػا 
ػة البػػاحثنٌ في ىػػ ا المجػػاؿ أو الػػق اتفقػػس عليهػػا  موعػػػة مػػن الػػدوؿ أو من ػػمات دوليػػة هػػتم لكافحػػ

الفساد والعمل على النهوض دالتنمية لتحقيق مبادئ العدالػػة والشفافيػػة في إطػار دنػاء  تمػع متكامػل. 
 ه التعريفػػػػات إلا أف دوىرىػػػػا يصػػػػب في قالػػػػب واحػػػػد ليكػػػػوف دػػػػ لك السػػػػلوؾ ػودالرلػػػػػم مػػػػن تبايػػػػػن ىػػػػ

 الإنساني المنحرؼ ال   يهدؼ إلذ تحقيق المصلحػة الخاصػة. 
بيل مكافحػػػة الفسػػاد تعػػد خطػػػة فاشلػػػة طالمػػا تقػػوف دتحديػػد المسػػار إف عمليػػػة البحػػث عػػن سػػ

الػػ   يسػػلكو الفسػػاد أثنػػاء انتشػػاره السػػريع، ولا يػػتم ىػػ ا التحديػػد إلا لعرفػػػة العوامػػل والأسػػباب الػػق 
 ية التحتية للدولػة. ػتولد عنها ى ا الوداء النات  عن مدارسة متج رة قد تمس البن

ة في مختلػػف الجوانػػب ػعوامػل متداخلػػ دلأسػباب ستنتهػػػي حتمػػا دامصػػاومحاولػػة ال ػػوص في ىػػ ه ا
الاقتصاديػػػة الإداريػػػة، والسياسػػية والادتماعيػػة إذ يصػػعب في ةلهػػا إمصػػاد آليػػػة فعالػػػة مظكنهػػا    الق ػػاء 

 اب ضرورة لا مناص منهػا للحد منو. ػعلى الفساد دشكل نهائي، لكن يبقى الانطلاؽ من ى ه الأسب
لمبػػادرة كػػاف تبيػػاف الجػػرائم المكونػػػة للفسػػاد مػػع  ديػػد العقودػػػات لهػػا مطػػدـ فعاليػػة ه ه اػدعمػػا لػػ

ة أخػػر . لهػػ ا قػػد سػػاير ػم الرشػػيد مػػن دهػػػق اككػػػة العقاديػػػة مػػن دهػػة ويسػػاىم في مذػػاح تطبيػػػالسياسػػ
 ر ػالمشرع الج ائ
 



الوقايػػػة  ىػ ا الػنه  وحػػدد دػل الجرائػػػم الػق تشػػكل الفسػاد في صػػيالة تشػريعية تت ػػمن قػانوف
 .  2من الفسػاد ومكافحتو

لقد كاف لنمػو الػوعي في إدراؾ مخػاطر الفسػاد يتوقػف علػى تحديػد المت ػمنات الرئيسػية لػدائرة 
الفساد، وب ا يتسنى معرفػة الأدعاد الق ترتك  عليها آليات محاردتػو، ادتداء من توضيأ مظاىر الفساد، 

ار، إضافػة إلذ تحديد مستوياتػو وأقسػامو وانتهػاء دالكشػف في مختلف دوانبػو وتنوعو في الظهور والانتش
 عن العواقب الق  ر عن درائمػو وانعكاساها على الفرد والمجتمع. 

وانطلاقػا من ى ا التحليل الإ الر ودب توضيأ الفساد تفصيليا وعليػو نتػولذ دالشػرح ماىيػػة 
اتػػػػو في المبحػػػػث الأوؿ. ثم ننتقػػػػل لنتطػػػػرؽ الفسػػػػاد، نتعػػػػرض في البداػػػػػية لمفهػػػػوـ الفسػػػػاد، أسػػػػبادو وتطور 

 لتصنيفات ى ه الظاىػرة في المبحث الثاني.  
 المبحث الأول: مفهوم الفسػاد. 

تعتػػبر ةاىػػػرة الفسػػاد ةػػاىرة عالميػػة شػػديدة الانتشػػار ذات دػػ ور عميقػػػة تثخػػ  أدعػػادا واسعػػػة 
 مع إلذ آخر.تتدخل فيها عوامل يصعب التميي  دينها وتتلف دردػة شموليتها من  ت

حيػػث حظيػػس ىػػ ه الظػػاىرة في الآونػػة الأخػػػنًة داىتمػػاـ البػػاحثنٌ في مختلػػف الاختصاصػػات  
.  كالاقتصاد والقانوف وعلم السياسػة والإ اع ولنً ذلك من العلوـ

وعػػػرؼ الفسػػػاد تنػػػوع مػػػا دػػػنٌ منظمػػػات عالميػػػػة كمنظمػػػة الشفافيػػػػة الدوليػػػة ودسػػػن اتفاقيػػػات 
ىرة لا يكػاد للػو  تمػع أو نظػاـ سياسػي منهػا، وىنػا لادػد أف نسػلو وقواننٌ مختلفػة حتى أضػحس ةػا

ال ػػوء علػػى تحديػػد مفهػػوـ الفسػػاد رلػػم ىػػ ا التبػػاين الػػوارد عنػػد البػػاحثنٌ في مفهومػػػو، فمػػا ىػػو مفهػػوـ 
 ى ه الظاىرة الخطػنًة؟.
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 المطلب الأول: تعريف الفسػاد. 
يػػة حيػث ارتػبو ـرمظػػة وأصػبأ مػن العوامػل يعد الفساد ةػاىرة خطػنًة، وانتهػاؾ للقػيم الأخلاق

 المبثرة فيها ل ا مصب أف نتعػرؼ على: 

 الفرع الأول: تعريف اللغوي والاصطلاحي للفسػاد: 
: الفساد ل ة: الفساد في معادم الل ػػة ىػو مػن ضػد صػلأ والفسػاد ل ػة الػبطلاف . فيقػاؿ أولا

ليػ   انػو امرػراؼ أو تػدمنً الن اىػة في . ويعرفػو معجػم كسػفورد الامذ  3فسد الشئ أ  اضمحل و دطػل
الأداء الوةػػائف العامػػة مػػن خػػلاؿ الرشػػوة والمحايػػات وقػػد يعػػني التلػػف إذا ارتػػبو المعػػنى  دسػػلعة  مػػا ىػػو 

 لفظ شامل لكافة النواحي في اكياة. 
فساد شيء ما كال  اء وتحػولو عن حالتو الصحية إلذ حالػة أخر  مرضية أو تحلل عناصره 

لعناصر المفيدة قيمتها وتتكاثر العناصر ال ارة مسببة تعفنو فال  اء   مل عناصر  يث تفقد ا
 الفساد تسقو مع  اوزه فوة اكفظ أو دودود ملوث خاردي اليد لنً النظيفػة فيو.                                        

 ثانيا: الفساد اصطلاحا: 
يسػػتفدـ فيػػو ىػػ ا المصػػطلأ اليػػوـ لكػػن ىنػػاؾ  لػػيس ىنػػاؾ تعريػػف محػػدد لفسػػاد دالمعنػػػى الػػ  

 ا اىات مختلفة في كوف الفساد ىو إساءة اشماؿ السلطة أو الوةيفة العامػة لكسب الخاص.  
مرة في القػرآف الكػرنً فنجػد قولػو تعلػى  وإذا قيػل لهػم  06فقد ورد مصطلأ الفساد أكثر من 

تعػػػالذ:  ألا إنهػػػم ىػػػم المفسػػػدوف ولكػػػن لا وكػػػ ا قولػػػو  4لا تفسػػػد في الأرض قػػػالوا إمسػػػا مرػػػن مصػػػلحوف 
 . 5يشعروف 

 الفرع الثاني: التشريعات المختلفة للفسػاد: 
: يتمثػػل الفسػػاد في اكيػػاة العامػػػة مػػن اسػػتفداـ السػػلطة العامػػػة مػػن أدػػل كسػػب أو ردػػأ أولا

 شػفا أو مػػن أدػػل تحقيػق ىيئػػة أو مكانػػة ادتماعيػػة أو مػن أدػػل تحقيػػق منفعػػة لجماعػػة أو وةيفػػة مػػا
دالطريقػػػػة الػػػق توكػػػب عليهػػػا حػػػ ؼ القػػػانوف أو مخالفػػػػة التشػػػريع ومعػػػاينً السػػػلوؾ الأخلاقػػػي ودػػػ لك 

 يت من الفساد انتهاؾ للوادب وامرراؼ عن المعايػنً.

                                                 
                 http://www.mcsr.net:)مفهومو ومظاىره و أسبادو ( الموقع الالكوونيد ياسر خالد دركات الوائلي ، الفساد الإدار : 3
 سورة البقرة.  00: آية 4
 من سورة آؿ عمراف   فاف تولوا فاف الله عليم دالمفسدين  00 ا  د آية سورة البقرة. وك 00: آية  5



الأخلاقيػػػة في التعامػػل ومػػن ثػػػمة يعػػد ىػػ ا السػػلوؾ لػػنً مشػػروع مػػن ناحيػػة ولػػنً قػػانوني مػػن 
 . 6ناحيػة أخر  
ؿ الموةف وةيفتو أو أ  شفا منصبػػو العػاـ لتحقيػق مصػلحة أ  : الفساد ىو است لاثانيا

أف يسػػت ل المسػػبوؿ منصبػػػو مػػن أدػػل تحقيػػق منفعػػة شفصيػػػة ذاتيػػة لنفسػػو أو لمػػن مطصػػو لأفػػراد المجتمػػع 
 . 7مثل أقرداءه أو أصدقائػو أوح دو السياسي أو عشنًتو دوف ودوب حق 

أو المنصػػب أو  (public power): الفسػػاد ىػػو إسػػاءة اسػػتعماؿ القػػوة العموميػػة ثالثػػا
للمنفعػػػة الخاصػػػة سػػواء عػػن طريػػق الرشػػوة أو الادتػػ از أو اسػػت لاؿ النقػػود أو  (outharity)السػػلطة 

  8المحسودية أو ال ش أو تقدنً اكراميات للتعجيل دالخدمات أو عن طريق الاختلاس.
 اـ بمػػػا( أو اسػػػت لاؿ :  ىنػػػاؾ مػػػن دعرفػػػػو أنػػػو خػػػروج مػػػن القانػػػػوف والنظػػػاـ )عػػػدـ الالتػػػرابعػػػا

 ليابما من أدل تحقيق مصالح سياسيػة أو اقتصاديػة أو ادتماعية أو لجماعة معينػة 
  ويوسع البعو مفهوـ الفساد و يث يشمل كل سلوؾ ينافي المصلحػة العامػة  

وقػػاؿ آخػػروف  أنػػو ىػػو دنيػػػة وتنظػػيم علاقػػات تػػتحكم ودنسػػب مختلفػػػة في الإنتػػاج الادتمػػاعي 
  وال   دطلتػو  تمع ما . الإنساني

 سػػػػوء اسػػػػت لاؿ السلطػػػػػة والنفػػػػوذ المسػػػػتمدة مػػػػن المنصػػػػب أو مػػػػن العلاقػػػػات مػػػػن أدػػػػل عػػػػدـ 
 9الإدماف لبدأ المحافظػة على اكدود دنٌ المبسسات... 

عموما ىو است لاؿ أو إمشاؿ للقانوف للحصوؿ على مكاسب ماديػة أو معنوية على حسػاب 
 الأفراد والمجتمػع . 

: كمػػا عػػرؼ الاتحػػاد البرلمػػاني العػػر  في دورتػػػو التاسعػػػة والأردعػػنٌ لمجلػػس العقبػػة الأردف اخامسػػ
ـ الفسػػػاد فقػػػاؿ  الفسػػػاد دساطػػػػة إسػػػاءة اسػػػتفداـ السلطػػػػة مػػػن أدػػػل تحقيػػػق 4662فبرايػػػر  40-42

 منافع ذاتيػة لشفا أو لجماعػة . 

                                                 
  22-20، ص0888: علي شنتا، الفساد الإدار  و تمع المستقبل، الطبعة الأولذ، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفني  6
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 0882ػف الفسػاد لعػاـ : كما ورد في التقرير للمجلس التشريعي الفلسػطيني حػوؿ ملػسادسا
أف الفسػػػاد ىػػػو خػػػروج عػػػن أحكػػػاـ القػػػانوف أو الأنظمػػػة الصػػػادرة لودبػػػو أو مخالفػػػة السياسػػػات العامػػػة 
المعتمػػدة مػػن قبػػل الموةػػف العػػاـ بػػدؼ دػػني مكاسػػب لػػو أو لآخػػرين ذو  علاقػػػة أو اسػػت لاؿ ليػػاب 

 القانوف دشكل وادع للحصوؿ على ى ه المنافػع . 
 الفساد بالنسبػة للمنظمات والاتفاقيات والقوانين: الفرع الثالث: تعريف 

 10أولا: مفهوم الفساد بالنسبة لمنظمػة الشفافيػة الدولية:
لقػػػد حػػػددت منظمػػػػة الشفافيػػػػة الدوليػػػػة مفهػػػوـ الفسػػػاد علػػػى أنػػػو: كل عمػػػل يت ػػػمن سػػػوء 

يجػػة فػػاف اسػػتفداـ المنصػػب العػػاـ لتحقيػػق مصلحػػػة خاصػػة ذاتيػػػة لنفسػػو أو  اعتػػو ودشػػكل عػػاـ دالنت
 الفساد يبد  إلذ إكاؽ الصرر دالمصلحػة العامػة . 

 ثانيا: مفهوم الفساد بالنسبة لبعض الاتفاقيات الدولية: 
لقػػد تطرقػػس الاتفاقيػػات الدوليػػػة إلذ ةػػاىرة الفسػػاد ومػػن دينهػػا اتفاقيػػة أمػػم المتحػػدة أنػػو  سػػوء 

 11لجرائم است لاؿ السلطة العامػة لتحقيق مكاسب وى ا المكسب الخاص أحد ا
 ثالثا: مفهوم الفساد بالنسبة لبعض القوانين: 

كما تعرضس قواننٌ مختلف دوؿ العالد إلذ موضوع الفساد وخاصػة تحديػد مفهػوـ ونػ كر مػن 
ـ، 4660فبرايػػػر سػػػنة  46ىػػػ ه القوانػػػػنٌ، قػػػانوف الوقايػػػة مػػػن الفسػػػاد ومكافحتػػػو في الج ائػػػر المػػػبرخ في 

لأولذ مػػػن المػػػادة الثانػػػػية منػػػو فقاؿ: الفسػػػاد كػػػل الجػػػرائم حيػػػث نػػػا علػػػى تعريػػػف الفسػػػاد في الفقػػػرة ا
 المنصوص عليػها في الباب الرادع من ى ا القانوف . 

                                                 
ـ رائػػدة في تكريسػها لكػبأ الفسػػاد ت ػم حاليػا فروعػػا في 0880: منظمػة الشػفافية الدوليػػة منظمػة لػنً حكوميػػة تثسسػس عػاـ 10

 تسعنٌ دولة وأمانتها العامة في درلنٌ في ألمانيا وشعارىا  الاتحاد العالمي ضد الفساد .
ع ػوا درأسػو حاليػا الػدكتور ديػو  04و الهيكل المرك   ينتفب ددمظقراطية في ادتماع سنو  عاـ وي م ت م المنظمة  لس إدارة ى

إمصػػن وت ػػم كػػ لك لجلػػس استشػػار  ي ػػم أفػػراد دػػارزين علػػى المسػػتو  العػػالمي يقػػدموف النصػػائأ للمنظمػػة إلذ دانػػب السػػكراتارية 
دمظينٌ ومدارسػػنٌ في ىػػ ا المجػػاؿ. ويقػػوـ المركػػ  داعػػداد أ ػػاث عػػن العامػػة. ومطػػدـ كػػل ىػػبلاء  مركػػ  الأ ػػاث  الػػ   يتكػػوف مػػن أكػػا

دردػػػات الن ىػػػة لػػػد  اككومػػػات ومبشػػػرات الفسػػػاد المػػػالر ولإدار  ومتادعػػػة ردود أفعػػػاؿ اككومػػػات وتصػػػرفاها وا ػػػاه مشػػػروعات 
 القواننٌ الق تقدمها المنظمة لموادهة الفساد في تلك الدوؿ. 

 كافحة الفساد دالتفصيل في الفصل الثاني. وسيثتي دياف ى ه المنظمة في م
 . 400، ص4660القاىرة دتاريخ  20: قاديل  تكلفة الفساد في روسيا  لة سياسة الدولية العدد  11



ويستفاد من ى ه المادة أنها لد تعػو تعريفػا واضػحا لظػاىرة الفسػاد وإمسػا امتنعػس دالإشػارة إلذ 
 الجرائم الق تشكل الفساد والواردة في القانوف السادق ال كر. 

يبقػػى المفهػػوـ الػػدقيق والشػػامل لظػػاىرة الفسػػػاد ىػػو الػػوارد في الاتفػػاؽ الػػدولر لتعريػػف وعمومػػا 
الفسػػاد والػػ   حددتػػو منظمػػة الشفافيػػػة الدولػػػية علػػى أنػػو: كل عمػػل يت ػػمن سػػوء اسػػتفداـ المنصػػب 

 العاـ لتحقيق مصلحػة ذاتية لنفسو أو  اعيػة . 
 المطلب الثاني: أسباب تفشي ظاىرة الفساد. 

رة الفسػػػاد ةػػػاىرة طبيعيػػػة في المجتمعػػػات الرأسماليػػػة، حيػػث تتلػػػف درداهػػػا دػػػاختلاؼ إف ةػػاى
 تطور المبسسات في الدولػة، إما في دلداف العالد المتقدـ أو دلداف العالد الثالث. 

فبالنسبة إلذ الدوؿ النامية فاف فسػاد مبسسػات الدولػػة وتػدني مسػتويات الرفاىيػة الادتماعيػة 
 ها، وى ا نات  عن دردة التفلف وال يادة معدلات البطالة. تصل إلذ أقصى مديت

والفساد قد ينتشر في البنيػة التحتيػة للدولػة والمجتمػع، وفي ىػ ه اكالػة يتسػع وينتشػر في الجهػاز 
الوةيفػي ومسو العلاقات المجتمعة، فيبطئ من حركة تطػور المجتمػع ويقيػد حػواف  التقػدـ الاقتصػاد  لهػ ا  

اد وسػػػػبيل مكافحتػػػػػو واكػػػػد مػػػػن آثػػػػاره المػػػػدمرة لػػػػيس في  تمػػػػع معػػػػنٌ دػػػػل في كثػػػػر اكػػػػديث عػػػػن الفسػػػػ
 تمعػػػات العػػػالد دثسػػػره، وقػػػد ارتفعػػػس وتػػػنًة اكػػػديث عػػػن الفسػػػاد في السػػػنوات الأخػػػنًة ولعػػػل السػػػبب 
اكقيقػػػػي في ذلػػػك يعػػػود لانتشػػػػار دشػػػكل مخيػػػف دػػػنٌ مختلػػػف فئػػػات الشػػػعب حػػػتى أصػػػبأ يطلػػػق عليػػػو 

لفساد دات يشػكل المػدخل اكقيقػي ل ػماف مذػاح الإصػلاح والت يػنً في كػل الفساد الشعبي،  ومحاردة ا
 12المجتمعات العالمية 

تتعدد الأسباب الكامنػة وراء دروز ةاىرة الفساد وتفشيهػا في المجتمعات دال م من ودػود شػبو 
مػػن إ ػػاع علػػى كػػوف ىػػ ه الظػػاىرة سػػلوؾ إنسػػاني سػػلبي تحركػػو المصػػلحة ال اتيػػة، ومظكػػن إ ػػاؿ  موعػػة 

الأسػػػباب المفتلفػػػة لهػػػ ه الظػػػاىرة الػػػق تشػػػكل في  ملهػػػػا مػػػا يسػػػمى لنظومػػػػة الفسػػػاد، إلا أنػػػو ينب ػػػي 
الملاحظػػة أف ىػػ ه الأسػػباب وإف كانػػس متوادػػدة دشػػكل أو دػػاخر في كػػل المجتمعػػات، إلا أنهػػا تنػػدرج 

نتشػػار الفسػػاد في وتتلػػف في الأمشيػػػة دػػنٌ  تمػػع وآخػػر فقػػد يكػػوف لأحػػد الأسػػباب الأمشيػػة البال ػػػة في ا
 دوؿ معينػة دينما تعتبر ى ه الأسباب ثانويػة في دوؿ أخر . 
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ودشػػػكل عػػػاـ فالفسػػػاد أشػػػبو دبػػػ رة مودػػػودة في كػػػل زمػػػاف ومكػػػاف لا مظكػػػن أف تنمػػػو إلا إذا 
تػػوافرت  موعػػة مػػن العوامػػل الملائمػػة لنموىػػا، وعليػػو نتطػػرؽ في البدايػػة للأسػػباب الادتماعيػػة في الفػػرع 

 باب الاقتصادية في الفرع الثاني أما الثالث فقد خصصناه للأسباب السياسية. الأوؿ ثم للأس
 الفرع الأول: الأسباب الاجتماعية. 

 أولا: التخلف في التعليم. 
ىنػػػاؾ دوؿ كثػػػنًة تعػػػرؼ انتشػػػار للأميػػػة، إذ ت يػػػد نسػػػبة الأميػػػة اكقيقيػػػة في ىػػػ ه الػػػدوؿ عػػػن 

ل العػػاج قليػػل دػدا فيبلػػغ نسػػبة متعلمػػي ىػػ ه مػن تعػػداد السػػكاف ومثػػاؿ ذلػك التعلػػيم في سػػاح 96%
 . 13من  موع السكاف %2.24الدولة 

وعلى الرلم من أف دعو الدوؿ قد د لس دهػودا لا دػثس بػا في سػبيل معالجػة ةػاىرة الأميػة 
مثػػػل نيجنًيػػػا إلا إف نسػػػبة ال يػػػادة السػػػكانية المرتفعػػػة دػػػدا لد تسػػػاعد اككومػػػة علػػػى تصػػػحيأ الوضػػػع 

 ب التفلف في  اؿ التعليم إلذ عدة أسباب: القائم، وتعود أسبا
الاسػػػتقلاؿ المتػػػثخر لػػػبعو الػػػدوؿ، حيػػػث أف دػػػل الػػػدوؿ اسػػػتقلس في أوائػػػل السػػػتينات  -0

وحكػػاـ تلػػك الفػػوة دلهػػم تلميػػ  مذيػػب لمسػػتعمر فاشػػي. فعلػػى سػػبيل المثػػاؿ اسػػتقلاؿ الج ائػػر كػػاف في 
سػو و يعهػػا كانػس مسػتعمرات فرنسػػة إلا أف نفس الفػوة الػق اسػتقلس فيهػا المػالر والنيجػر ودػور كينافا

الفرؽ دنٌ استقلاؿ الج ائر واستقلاؿ ى ه الدوؿ ىو أف الج ائر ىي الق اختارت قادة ثورهػا وىػي الػق 
أرلمس فرنسا على الخروج كما أنها وضعس النظاـ والاقتصاد  الق تريد، دينما الدوؿ الأخػر  كانػس 

ت الخػػروج منهػػا دعػػد أف تحولػػس عالػػػة علػػى مي انيػػة الجمهوريػػػة عكػػس ذلػػك إذ أف فرنسػػا ىػػي الػػق قػػرر 
الفرنسية المنهكة والخاردية مػن اكػرب العالميػة الثانيػة مثفنػة الجػراح، حػتى أف دعػو ىػ ه الػدوؿ طلبػس 
مػػن فرنسػػا أف تػػبخر خرودهػػا عامػػا آخػػر كػػي تػػتمكن مػػن تكػػوين طػػاقم إدار  يػػدير الدولػػػة دعػػد خػػروج 

 الإدارة الفرنسيػػة. 
دطئ البرنام  الإمسائيػة في  ػاؿ التعلػيم، حيػث أف كثػنًا مػن ىػ ه الػدوؿ افتتحػس التعلػيم  -4

 في السلك الجامعي في أواخر السبعينيات وأوائل الثمانينيات من القرف الماضػي. 
 
 

                                                 
، الموقع الالكووني 46ـ، ص4660اد الإسلامي، دامعة أـ القر ، النيجر : قرارات المبتمر العالمي الثالث للاقتص 13

http://www.saaid.net  

http://www.saaid.net/
http://www.saaid.net/


الثقافية الشعبيػة والق تف ل مشاركة الأولاد وخاصة البنات في الإنتػاج ال راعػي واكيػواني  -0
سنة في التعليم، ودعد ذلك يوادهوف مشكلػة التوةيف، فػاف حلػس ىػ ه المع لػػة، لد  46 على إنفاؽ

 . 14يسلم من مشكلػة المرتب اككومي المتدنػي
 ثانيا: التخلف في التنظيم الإداري. 

يعػػد التفلػػف في التنظػػيم الإدار  نتيجػػة طبيعػػػة للتفلػػف في التعلػػيم وانتشػػار مظػػاىر الأميػػػة، 
 وع الل و  والقبلػي. وال   يدعمػو التن

 ثالثا: انتشار الجهل.
 إف دهػػل الإنسػػاف يولػػد اسػػتعدادا لاسػػت لاؿ وةيفػػػة للحصػػوؿ علػػى المػػاؿ مػػن خػػلاؿ الرشػػوة 
وسػػرقة المػػاؿ العػػاـ، كمػػا أف الإنسػػاف الػػ   لا يعػػرؼ الإدػػراءات اللازمػػة لامذػػاز معاملاتػػػو يكػػوف أكثػػر 

ؿ دهلػػػو للحصػػوؿ علػػى المػػاؿ منػػو مقادػػل إمذػػاز عرضػػة لاسػػت لاؿ الموةػػف الفاسػػد الػػ   يقػػوـ داسػػت لا
معاملتػػػو دسػػرعة دػػالرلم مػػن أف وادػػب ىػػ ا الموةػػف شػػرح وتعريػػف المرادعػػػنٌ دػػالمطلوب مػػن إدػػراءات 
لإتمػػػاـ المعلومػػػات، ولػػػ لك مػػػن ال ػػػرور  نشػػػر الػػػوعي لػػػد  المػػػوطننٌ  قػػػوقهم واف تقػػػدنً الخدمػػػػة لهػػػم 

 . 15 الفاسدين وادب وحق حتى لا يتم است لالهم من الموةفنٌ
 رابعا: الظروؼ الصعبة. 

يػ داد الفسػػاد انتشػػارا في الظػػروؼ الصػػعبة الػػق يعػػيش فيهػػا المجتمػػع، ففػػي ةػػل الاحػػتلاؿ يكثػػر 
 الفساد أكثر منو في الاستقلاؿ. 

 وجود الطبقة في المجتمع: خامسا
 . انتشار البطالة والجريمة المنظمة: سادسا

نظمة )العصادات( فبيع المفػدرات مػثلا نظػرا لل يػادة السػكانية في ةل البطالػة تنتشر الجرمظػة الم
الهائلػػػػة الػػػق تتميػػػ  بػػػا منطقػػػة لػػػرب أفريقيػػػا عمومػػػا والػػػق تعتػػػبر مػػػن أكػػػبر منػػػاطق العػػػالد مسػػػوا في عػػػدد 
السػػػكاف، فػػػاف نتيجػػػة ذلػػػك ىػػػو زيػػػادة مطػػػردة لانتشػػػار الجرمظػػػة البسيطػػػػة والمركبػػػػة ويقادػػػل ذلػػػك فشػػػل 

 اء مشكلػة الفساد، أو إمصاد حلوؿ مبقتة تفف من حدة ى ه الأزمػة. حكومي ورسمي في احتو 
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 الفرع الثاني: الأسباب الاقتصادية. 
تقػػاعس اككومػػات عػػن التػػدخل مػػن أدػػل مراقبػػة سػػنً العمػػل في المبسسػػات وسػػلطات  :أولا

عرقلػة لكافػة أودػو الدولػة وعدـ مراقبػة تطبيػق الػنظم واللػوائأ يػبد  إلذ الوىػل الإدار ، والبنًوقراطيػة الم
النشػػػاط الاقتصػػػاد ، كمػػػا يسػػػاعد ذلػػػك علػػػى تفشػػػي كافػػػة المظػػػاىر المسيئػػػػة والمفالفػػػة أصػػػلا للقػػػانوف  

 كالرشوة والمحسوديػة. 
: عدـ تمكػنٌ ذو  الخػبرة مػن تقلػد مناصػب صػنع القػرار وإقتصػاء كػل مػن يقػف في ودػو ثانيا

 م. التيار الانتهاز  والمستفيد من الوضع الاقتصاد  القائػ
ـ، حيػػث اسػػتدعى الػػرئيس 0889وخػػنً مثػػاؿ علػػى مػػا سػػبق مػػا وقػػع في  هوريػػػة لينيػػا عػػاـ 

ال يني )لانسانا كونق( وزير الاقتصاد السػادق في دولػة سػاحل العػاج )سػيد  تػور ( وىػو مػواطن ليػني 
تػػػو في الأصػػل اكتسػػب الجنسػػية العاديػػػة وارتقػػى في سػػلم الدولػػػػة حػػتى عػػنٌ وزيػػػرا للاقتصػػاد نظػػرا ومثادر 

وقدراتو الاقتصاديػة، وطلب منو أف يودد حلوؿ د ريػة للمشػكل الاقتصػاد  في دلػده الأصػلي لينيػا، 
ودػػدأ الػػوزير في العمػػل فاكتشػػف أف ىنػػاؾ مػػوةفنٌ متػػوفنٌ مػػا زالػػس تصػػرؼ رواتػػبهم، دػػل ومػػنهم مػػن 

س مػراتبهم داءتو ترقيات في التقادـ، وىناؾ آخروف ثبػس م ػادرهم الدولػة منػ  أمػد لػنً قريػب ومػا زالػ
تصرؼ، واكتشف كثنًا من مظاىر ال ش والت وير الق أثقلس كاىل مي انية الدولة لسنوات خلػس دوف 

 . 16مبرر قانوني أو أخلاقي
وقػػد تكالبػػس مراكػػ  القػػوة في الدولػػػة علػػى الػػوزير المسػػتقدـ لإنقػػاذ الػػبلاد والعبػػاد مػػن الأوضػػاع 

 .  17الق اتػ ىا ستثنً القلاقل في البػػتلاد وأف إدراءاتػالاقتصادية الم ريػة، فع ؿ من منصبو تحس ذريعػة 
: فرض ضرائب داى ة على مدارسي التجارة وانتشػار التعصػب القبلػي، فمػن الملاحظػات ثالثا

الػػق تسػػجل في كثػػنً مػػن الػػدوؿ أف مصػػلحة ال ػػرائب لا مضكمهػػا القػػانوف الػػ   مظكػػن أف يسػػاىم في 
 التنمية. 

ال راعػػي في كثػػنً مػػن الػػدوؿ المعنيػػػة وعػػدـ تػػوفر الخػػبرات الكافيػػة : تلػػف وسػػائل الإنتػػاج رابعػػا
والمناسػػػبة، إذ أف الفػػػلاح في ىػػػ ه الػػػدوؿ يسػػػتعمل الأدوات الراعيػػػة الػػػق اسػػػتعملها أدػػػداده، ولا زالػػػس 

 اكيوانات ىي أىم وسائل ال راعػة وقلما مذد الآلات ال راعيػة الق تعمل في اكقوؿ. 
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الخػػاردي للدولػػة وا ػػاه كثػػنً مػػن الػػدوؿ إلذ الاقػػواض الخػػاردي،  : ارتفػػاع قيمػػة الػػدينخامسػػا
فقػػػد يكػػػوف ىػػػ ا السػػػبب عػػػاملا في  مػػػل دوؿ العػػػالد الثالػػػث، وعلػػػى ودػػػو الخصػػػوص القػػػارة الأفريقيػػػػة 

 دولار.  2.666حيث يولد الإنساف الأفريقي وىو مديوف دػ:
تدـ المواطننٌ، مدا يشجع  : ضعف وامرصار المرافق والخدمات والمبسسات العامػة القسادسا

علػػػى التنػػػافس دػػػنٌ المبسسػػػات العامػػػػة للحصػػػوؿ عليهػػػا ويعػػػ ز مػػػن اسػػػتعدادىم سػػػلوؾ طػػػرؽ مسػػػتقيمة 
 للحصوؿ عليها ويشجع دعو المتمكننٌ من مدارسة الوساطػة والمحسوديػة والمحاداة وتقبل الرشوة. 

شػػة مدػػا يشػػكل ديئػػػة ملائمػػة : تػػدني رواتػػب العمػػل في القطػػاع العػػاـ وارتفػػاع مسػػتو  المعيسػػابعا
 لقياـ دعو العاملنٌ دالبحث عن مصادر مالية أخر  حتى ولو كاف من خلاؿ الرشوة. 

ثامنػػا: ليػػاب قواعػػد العمػػل والإدػػراءات المكتودػػػة ومػػدونات السػػلوؾ للمػػوةفنٌ في قطاعػػات 
 العمل العاـ والأىلي والخاص وىو ما يفتأ المجاؿ لممارسة الفساد.    

د الفساد انتشارا في الظروؼ الصعبػة الق يعيش فيها المجتمػع، ففػي ةػل الاحػتلاؿ : ي داتاسعا
يكثر الفساد، فبعو أصحاب المحلات التجاريػة يقوموف درفع أسػعار الب ػائع أو ديػع د ػائع م شوشػة 
المنتهيػػػة المػػدة وذلػػك لعػػدـ ودػػود رقادػػة علػػيهم مػػن سػػلطات الدولػػػة، مدػػا يػػبد  إلذ مخػػاطر صػػحية علػػى 

 18اطنػنٌ، أو احتكار الب ائع وعدـ ديعػها حتى ترتفع الأسعار ومن ثم ديعها.المو 
 الفرع الثالث: الأسباب السياسية. 

يعتبر العامل السياسي من أىم العوامل الق تبد  إلذ اسػتفحاؿ ةػاىرة الفسػاد والػ   يتمثػل 
 في: 

 الػوزارات والمبسسػات : عدـ ودود دهػاز للدولػػة فعػاؿ للرقادػة ومتادعػػة عمػل المػوةفنٌ فيأولا
العامػػػػػة، حػػػػتى يػػػػتم التثكػػػػد مػػػػن التػػػػ اـ ىػػػػبلاء المػػػػوةفنٌ دالقػػػػانوف وعػػػػدـ اسػػػػت لالهم لمناصػػػػبهم وقيػػػػامهم 
دوادبػػاهم في خدمػػػة المػػواطننٌ دسػػرعة ودوف اسػػت لاؿ ومحاسػػبة الموةػػف الػػ   يقػػوـ داسػػت لاؿ وةيفػػػتو 

ك مضػػب تفعيػػل الرقادػػة الإداريػػة علػػػى مػػن أدػػل تحقيػػق مصػػالح خاصػػة دػػو أو دثقاردػػػػو أو أصدقائػػػو ولػػ ل
 . 19الموةفنٌ ل ماف فعاليػة العمل والادتعاد عن سبل الفساد
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: ضػػػعف اكيػػػاة السياسػػػية وعػػػد ودػػػود مبسسػػػات مدنيػػػة لػػػنً حكوميػػػػة  كمبسسػػػات ثانيػػػا
المجتمػػػع المدنػػػػي ، والنفػػػوذ الواسػػػع والمػػػبثر الػػػ   يتمتػػػع دػػػو أع ػػػاء السػػػلطة التنفي يػػػػة وأده هػػػا الأمنيػػػة 

 . 20لواسعة والمقػردوف منهم، قد دعل من الصعب كشف حالات الفسادا
: انعداـ المراقبػة، وهميش دور السلطػة الق ائية، وفقداف العدالة، وعدـ معاقبة المسبولنٌ ثالثا

 الكبار ال ين تورطوا في عملية الفساد ونهب الماؿ العاـ. 
، وشمػػوؿ الجػػرـ د ئيػػا دػػالعفو قػػد أد  إلذ : ضػػعف العقودةػػػ المقردػػػة لمػػرتكبي عمليػػة الفسػػادرابعػػا

 م يد من الفساد والإفساد. 
    21: لياب الدمظقراطيػة الق ي يب معها النقد البناء والرقاة والمحاسبػة.خامسا

 المطلب الثالث: خطورة الفساد. 
مػػالا مزتلػػف عليػػو ىػػو أف دػػرائم الفسػػاد مػػن أخطػػر الجرائػػػم وأكثرىػػا شػػيوعا دػػنٌ الأوؿ فهػػي 

دولػػػية، تمػػس  يػػع المجتمعػػات مػػن دوف إنشػػاء مػػن دوانػػب مختلفػػػة منهػػا السياسػػية والاقتصػػادية  ةػػاىرة
والادتماعيػػة وىػػي مػػن أكػػبر الأزمػػات الػػق توادػػو المجتمػػع الػػدولر، فهػػي تحػػد  حقيقػػي أمػػاـ مبسسػػات 

كافحػػة المػػاؿ والأعمػػاؿ وىػػي امتحػػاف لقػػدوة القواعػػد القػػانوف علػػى تحقيػػق فعاليػػة الأنشطػػػة الإدراميػػة وم
أمساطهػػا المسػػتجدة وإذ يػػبثر سػػلبا علػػى المبسسػػات الدمظقراطيػػة، وكػػ لك الأمػػر دالنسػػبة للقػػيم الأخلاقيػػة 
والعدالة دصورة عامػة مدػا يعػرض سػيادة القػانوف للفطػر ونظػرا لتصػاعد خطػر الصلػػة الوثيقػػة دػنٌ دػرائم 

 . 22الفساد وسائر الأشكاؿ الجرمظة المنظمػة منها العادرة للوةيفػة
قػػوؿ رئػػيس البرلمػػاف السويسػػر  السػػيد زفلػػر  إف دػػرائم الفسػػاد  تمعػػة، تسػػمأ دتػػوفر المنػػاخ وي

وإذ ا نظرنػا في  23الأف ل لانتشار دػرائم أخػر  وتلػػق دػبر تػبثر لالبػا مػا يػبد  إلذ ن اعػات مسػلحة 
 المساعي والمبادئ الدوليػة في الإطار العاـ لمكافحة الفساد في: 

                                                 
 : أ. ميشاؿ شماس، المردع السادق.  20
 .4662فيفر   42-40: البياف الختامي للدورة التاسعة والأردعنٌ لمجلس العقبة، عن اتحاد البرلماني العر ، الأردف  21
: ىا يكة فري ؿ، تر ة: لب  المدىوف الموقع الالكووني:  22
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فيمػا يتعلػق دتحديػد دقيػق لمفهػوـ دػرائم الفسػاد،  ػرنً الأفعػاؿ الػق  وضع أعواف مقبولػة دوليا
تتفػػػق الإدارة الدوليػػػػة علػػػى أنهػػػا مػػػن قبيػػػل دػػػرائم الفسػػػاد  وضػػػع نظػػػاـ دولر منسػػػجم لمكافحػػػة الفسػػػاد 

 وتبيو العائدات الإدرامية ومصادرهػا واستنًادىػا. 
 عرفػو لمكافحة الفساد. دعم است لاليػة الق اء وتكوينو تكوينا متفصصا وتقوية م -
وضع نظاـ دولر منسجم للوقاية مػن الفسػاد ومكافحتػو علػى مسػتو  المبسسػات المصػرفية  -

 والبنوؾ. وتشجيع ختاـ اككومات دعمليػة تقيم ذاتي فيما يتعلق دالفساد الداخل في نطاؽ حدودىا. 
ة ودوليػػػة خطػػنًة لا الاعػػواؼ دػػثف الفسػػاد يتمثػػل عقبػػة أمػػاـ التنمػػػية وأف لػػو م ػػاعفات محليػػػ

 مظكن تداركػا. 
زيػػػادة التعػػػاوف الػػػدولر في  ػػػاؿ التسػػػريع والانتشػػػار وتبػػػادؿ الخػػػبرا ت الفنيػػػػة في  ػػػاؿ الوقايػػػػة 

 ومكافحػة درائم الفساد. 
مكافحػػػة الفسػػػاد دوف إخػػػلاؿ دػػػالت اـ الػػػدوؿ دػػػاحواـ حقػػػوؽ الإنسػػػاف الأساسيػػػػة المنصػػػوص 

لاتفاقيػػات الدوليػػة متعػػددة الأطػػراؼ ضػػد إفسػػاد علػػى إمذػػاح دهػػود ا هعليهػػا في المواثيػػق الدوليػػة، فهػػ 
 مكافحة الفساد في مختلف الدوؿ كما ت يف الصفة الرسمية على الالت اـ اككومي. 

ويعػػػد الفسػػػاد أكػػػبر معػػػوؽ أمػػػا التنميػػػة وىػػػو المسػػػبوؿ الأوؿ عػػػن تػػػرد  الأوضػػػاع الاقتصػػػادية 
اىيػػك عػػن تػػثثنً دشػػكل مباشػػر علػػى العدالػػة توزيعيػػة والادتماعػػػية والسياسػػية وتػػرد  المػػردود الفػػرد  ن

التوزيعػػػػية والفعاليػػػػة نظػػػرا لارتباطػػػو لإعػػػادة توزيػػػع أو تصػػػيا. دعػػػو السػػػلع والخػػػدمات لصػػػالح  ػػػاع        
وهػ  أمػػواؿ إلذ  ةة مػن أكثػر قػوة داحتكارىػػا السػلطة والنفػوذ مػا ينػػت  عػن ذلػك إضػعاؼ العملػػة الوطنيػ

 ²الخارج.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الثاني: تصنيف الفسادالمبحث 
دػػػػالنظر إلذ تشػػػػادك أدعػػػػاد مشػػػػكلة الفسػػػػاد وتعػػػػدد مت نًاهػػػػا ةهػػػػرت تصػػػػنيفات عػػػػدة لهػػػػ ه  

المشػػكلة والمقصػػود دالتصػػنيف ىنػػا تبيػػاف الصػػورة الػػق توضػػأ ةػػاىرة الفسػػاد ورسػػم المعػػالد والأدعػػاد الػػق 
 تحدد طبيعة ى ه الظاىرة.  

ة الأسباب والػدوافع الػق سػقس دػ رة الفسػاد وى ا التصنيف يساعدنا إلذ حد كبنً على معرف
 لتنموا على حساب هديد النظم القانونية في مختلف دوؿ العالد دالانهيار. 

ومدا لا شك فيو أف عملية توةيف اكلوؿ لظاىرة الفساد تقت ي حتما إدراز أىم التصػنيفات 
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يتعد  الأنظمة السياسية للدوؿ مصدره شركات أدنبية ومتعددة الجنسيات ومنظمات دوليػة 
حكومية ولػنً حكوميػة وفي كػلا النػوعنٌ يػتم رصػد مظػاىر للفسػاد في مختلػف الجوانػب كنتيجػة حتميػة 
لممارستو دالرلم من أنو من الصعب حصر ىػ ه المظػاىر دشػكل كامػل ودقيػق إلا أف الفسػاد يصػب في 

وانػػب الإسػػواتيجية الػػق ت ػػمن مدارسػػة اككػػم الرشػػيد دشػػكل فعػػاؿ مدػػا مصعػػل ت ػػرر قطاعػػات أىػػم الج
 الدولة نتيجة للفساد أمر واضأ في أللب الأحياف. 

والجدير دالإشارة أف الفساد أصبأ يستشر  في كلا القطاعنٌ العاـ والخاص وعلى ضوء ى ه 
والمصػػلحة الػػق يردػػى تحقيقهػػا وتبعػػا لهػػ ا يتجلػػى الإشػػارة يفهػػم أنػػو يت ػػنً دػػاختلاؼ الجهػػة الػػق تمػػارس 

المستو  ال   مظارس دو الفساد وال   مطتلف داختلاؼ الدردة فقد يرتكب مػن طػرؼ رؤسػاء الػدوؿ 
واككومػػات والػػوزارات ومػػن في حكمهػػم مػػن ذو  الشػػثف مػػن دهػػة وىػػ ا مػػا يسػػمى دالفسػػاد الأكػػبر 

 ارتكاب أعماؿ قصد سػد تلػك اكادػة وىػ ه ومن دهة أخر  قد ترتب اكادة الاقتصادية للموةفنٌ
 الأعماؿ توصف دالفساد الأص ر. 

 وفي كلا المستوينٌ تتلف نتيجة مدارسة أعماؿ الفساد  كم الدردة. 
ومػػػن المتفػػػق عليػػػو أف مفهػػػوـ الفسػػػاد وكػػػل المعطيػػػات الػػػق يرتبهػػػا ىػػػ ا المفهػػػوـ يػػػرتبو دنتيجػػػة 

لدولػػػة ورعاياىػػػا وىػػػ ه الآثػػػار تكشػػػف عػػػن حجػػػم منطقيػػػة وحتميػػػة ترتػػػب آثػػػار سػػػلبية تمػػػس قطاعػػػات ا
 الأضرار الق يرتبها الفساد. 



ويسػػػوقنا ىػػػ ا التحليػػػل ل ػػػرورة التفصػػػيل وىػػػو مػػػا يودػػػب الامتثػػػاؿ لهػػػ ه ال ػػػرورة في مطالػػػب 
ة لأنػػػواع الفسػػػاد ومظػػػاىره في المطلػػػب الأوؿ ثم أقسػػػاـ الفسػػػاد ومسػػػتوياتو في ػثػػػلاث نتعػػػرض في البدايػػػ

 طلب الثالث ففصصناه لأثار ى ه الظاىرة. المطلب الثاني أما الم
 المطلب الأول: أنواع الفساد ومظاىره. 

ة أو دقطػػر معػػنٌ إذ أنهػػا تثخػػ  ػمدػػا لا شػػك فيػػو أف الفسػػاد ةػػاىرة لا تػػرتبو دفػػوة تارمطيػػة معينػػ
ة ودتنػػػػوع الأمػػػػم كمػػػػا يستشػػػػر  في اتسػػػػاع السػػػػلطة والأحػػػػ اب ػأشػػػػكاؿ مت ػػػػنًة دت ػػػػنً الفػػػػوات التارمطيػػػػ

 ية. ػية وتنظيمات الإداراككوم
ة، الادتماعيػػة، والإداريػػة، ودػػ لك ػوقػػد يػػرتبو دػػالت نًات الػػق تحػػدث في دنػػاء القػػو  السياسيػػ

يتجلى وضوح ىيمنة الفساد الػق تنتشػر في مختلػف الػدوؿ، وقػد مضػدث أف مظتػد الفسػاد في انتشػاره إلذ 
 لي والآخر دولر.  موعة من الدوؿ، وىو ما يوضأ نوعنٌ من الفساد، الأوؿ فساد مح

و في عػدة دوانػب مختلفػة، لهػ ا فػاف التحليػل ػحيث نت  عن تفشػي ودػاء الفسػاد انتشػار عواقبػ
الموضوعي لظاىرة الفسػاد يقت ػي التعػرض في البدايػة إلذ أنػواع ىػ ه الظػاىرة في الفػرع الأوؿ ثم التطػرؽ 

 إلذ مظاىرىا في الفرع الثاني.          
 د الفرع الأول: أنواع الفسا

إف الفسػػاد مطتلػػف طبقػػا لانتشػػاره الواسػػع وىػػو دػػدوره مػػا يػػبرز نػػوعنٌ منػػو، فسػػاد دولر وآخػػر 
 محلي. 

 أولا: الفساد الدولي 
إف ةػػػاىرة الفسػػػاد تثخػػػ  أدعػػػادا واسػػػعة وكبػػػنًة وتصػػػل إلذ نطػػػاؽ عػػػالمي وذلػػػك ضػػػمن نظػػػاـ 

ة يشػػكل ػة والقيػػادة السياسيػػػة دالدولػػػالاقتصػػاد اكػػر، وتصػػل الأمػػور أف تػػوادو الشػػركات المحليػػة والدوليػػ
 و الأخطر وعلى مد  واسع. ػة يصعب الم ج دينها، وى ا ىػمنافع ذاتية متبادل

ة الشػفافية العالميػة إلذ أف الشػركات الأمريكيػة ىػي أكثػر الشػركات الػق ػلقػد أشػار تقريػر منظمػ
 ة. ػة ثم الألمانيػة، والصينيػتمارس أعمالا لنً مشروعة، وتليها الشركات الفرنسي

دولػػة يتقاضػػوف  000كمػػا يشػػنً التقريػػر إلذ أف ديشػػا كبػػنًا مػػن كبػػار المػػوةفنٌ في أكثػػر مػػن 
ة الأسػلحة ػمرتبات منتظمة مقادل تقدنً ضماف لتلك الشركات، ولقد احتػل قطػاعي المقػاولات وصناعػ

  الػق ة من حيث كونهما أكثر فػروع النشػاط الاقتصػادػفي الدوؿ الكبر  على سبيل المثاؿ رأس القائم



تنشػػػو في  ػػػاؿ تقػػػدنً الرشػػػاو  إلذ المسػػػبولنٌ اككػػػومينٌ في الػػػدوؿ الناميػػػة لتمريػػػر أعمػػػالهم وخدمػػػة 
  24مصاكهم.

الفساد لبعو الشركات متعد  الجنسيات خاصة في ةل الدوؿ الق تمػر في  توتبرز السلوكيا
 مرحلة انتقالية أو في الأقطار حديثو الاستقلاؿ.

الفسػػاد مػػن أضػػرار علػػى المسػػتو  الػػدولر خاصػػة في ةػػل التودػػو مرػػو نظػػرا لمػػا مظكػػن أف يلحقػػو 
حريػػة التجػػػارة وحريػػة المنافسػػػة، فقػػػد لجػػثت العديػػػد مػػن الػػػدوؿ والمنظمػػػات الدوليػػة والكتػػػل الاقتصػػػادية 
الدوليػػػة إلذ إدػػػراـ اتفاقيػػػات دوليػػػة لمكافحػػػة الفسػػػاد ومنهػػػا الاتفػػػاقيتنٌ الأمػػػريكيتنٌ لمكافحػػػة الفسػػػاد، 

الأور  للقػانوف الجنػائي دشػثف الفسػاد الػق لا تقتصػر علػى  ػرد حػث اككومػات علػى  واتفاقية المجلس
 رنً مختلف أشكاؿ الفساد ولكنهػا تػبرز إلذ ودػود قػو  محايػدة في  ػاؿ التحقيقػات والتادعػة القانونيػة 

قيػة والق ائية لكشف الفساد العاـ واستئصاؿ د وره وك لك دادرت دعػو الػدوؿ الأفريقيػة لبلػورة اتفا
 . 25لمقاومة الفساد

 ثانيا: الفساد المحلي: 
يقصػػد دالفسػػاد المحلػػي مػػا ينتشػػر مػػن مظػػاىر الفسػػاد داخػػل البلػػد، ولا يتػػثتي عػػن كونػػو فسػػاد 
صػػ ار المػػوةفنٌ والأفػػراد ذ  المناصػػب الصػػ نًة في المجتمػػع عػػادة مدػػن لا يرتبطػػوف في مخالفػػاهم دشػػركات 

 أدنبية تادعة لدوؿ أخر . 
الفسػاد ىػػو الأكثػر انتشػارا في المجتمػػع وعلػى الػرلم مػػن أف الفسػاد ةػاىرة عالميػػة ولا يػ اؿ ىػ ا 

شػػػديدة الانتشػػػار فػػػاف ذلػػػك لا مطفػػػف مػػػن شػػػدة خصوصػػػيتها، وكثافتهػػػا في دعػػػو المجتمعػػػات، منهػػػا 
 . 26العراؽ، إذ يعد العراؽ في الوقس اكاضر من الدوؿ الرائدة في  اؿ انتشار ةاىرة الفساد
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 : مظاىر الفساد. الفرع الثاني
دفساد مظاىر مختلفة حسب المجاؿ ال   ينتشر فيػو، فطبيعتػو تتلػف في المجػاؿ السياسػي عنػو 

 في المالر، الإدار  والأخلاقي. 
 أولا: الفساد السياسي. 

تشػػػػنً مظػػػػاىر الفسػػػػاد والامررافػػػػات الماليػػػػة إلذ القواعػػػػد والأحكػػػػاـ الػػػػق تػػػػنظم عمػػػػل النسػػػػق 
ية( في الدوؿ، وعلى الرلم من أف البعو مػن المفتصػنٌ يػر  أف الفسػاد السياسي )المبسسات السياس

السياسػػي ىػػو أحػػد مظػػاىر الفسػػاد الإدار ، لكػػن الباحػػث يػػر  أف مظػػاىر الفسػػاد السياسػػي تشػػمل 
 على فساد مالر وأخلاقي ودناء عليو ف ن د عو كمظهر منفرد يعد من مظاىر الفساد. 

المجتمعػػات الػػق تنػػته  أنظمتهػػا السياسػػية أسػػاليب ومدػػا لا شػػك فيػػو أف ىنػػاؾ فػػارؽ دػػنٌ تلػػك 
الدمظقراطية وتوسع المشاركة، ودنٌ الدوؿ الق فيها اككػم شموليػا، ميػالا إلذ الديكتاتوريػة، لكػن العوامػل 
المشػػوكة لانتشػػار الفسػػاد في كػػلا النػػوعنٌ مػػن الأنظمػػة متمثػػل في تنسػػيق اككػػم الفاسػػد )لػػنً الممثػػل 

مػػع، ولػػنً الخاضػػع للمسػػاءلة الفعاليػػة مػػن طػػرفهم( لا يسػػهر علػػى مصػػالح الأفػػراد دعمػػوـ الأفػػراد في المجت
والمجتمػػع في دنػػاء التنميػػة الإنسػػانية، ومػػن ثم لا مضقػػق طموحػػاهم في العػػيش الكػػرنً، فنسػػق اككػػم ىػػ ا 

 مثلمػا أف  27يسفر البلاد والعباد لخدمة مصالح شػلة مػن المنفػ ين تمسػك لقاليػد السػلطة والثػورة عنػوة
 اب القدوة لي

السياسػػية وتفشػػي ةػػاىرة البنًوقراطيػػة اككوميػػة والم ػػالاة في مرك يػػة الإدارة اككوميػػة، وضػػعف 
 .28أداء السلطات الثلاث التشريعية والتنفي ية والق ائية 

  أمػػػػا مظػػػػاىر الفسػػػػاد السياسػػػػي فػػػػيمكن ملاحظتهػػػػا في اككػػػػم الشػػػػمولر الفاسػػػػد، وفقػػػػداف 
اد اككػػم وسػػيطرة نظػػاـ حكػػم الدولػػة علػػى الاقتصػػاد وتفشػػي الفئويػػة الدمظقراطيػػة وفقػػداف المشػػاركة وفسػػ

والعشػػػائرية والطائفيػػػة والعراقيػػػة )صػػػورة عػػػن نظػػػاـ الأسػػػر الملكيػػػة المسػػػتبدة( وتػػػولذ الأقػػػارب للمناصػػػب  
 .29كبديل عن اختيار الأكفاء لتولر المناصب لنً التنافسية وتفشي المحسودية 

                                                 
العرب في صلاح اككم في البلداف العردية، المستقبل العر  الموقع الالكووني : د. نادر فرحاني، اككم الصالح، رفعة  27
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 ثانيا: الفساد المالي. 
لفسػػػاد والامرػػػراؼ المػػػالر إلذ مخالفػػػة القواعػػػد والأحكػػػاـ الماليػػػة الػػػق تػػػنظم سػػػنً تشػػػنً مظػػػاىر ا

العمػػػل المػػػالر في الدولػػػة ومبسسػػػاها، أو مخالفػػػة القواعػػػد والأحكػػػاـ الخاصػػػة دطبيعػػػة عمػػػل كػػػل إدارة أو 
ا مبسسة، أو مخالفػة التعليمػات الخاصػة دػثده ة الرقادػة، كالجهػاز المركػ   للرقادػة الماليػة المفػتا دفحػ

 ومراقبة حسادات وأمواؿ اككومة والهيئات والمبسسات العامة والشركات. 
وتتجلى مظػاىر الفسػاد المػالر في الرشػاو  والاختلاسػات والتهػرب ال ػريبي، وتػا الأراضػي 
والمحاداة والمحسودية في التعيينات الوةيفية، وإعادة تػدوير المعاونػات الأدنبيػة للجيػوب الخاصػة، وفػروض 

لق تمنأ ددوف ضػمانات، وعمػولات عقػود البنيػة التحتيػة والعمػولات والإتػاوات المحصػلة  كػم المجاملة ا
المناصػػػب، وةػػػاىرة تسػػػفنً سػػػلطة الوةيفيػػػة ل ػػػرض السػػػفرية علػػػى الآخػػػرين في لػػػنً الأعمػػػاؿ الرسميػػػة 
المكلفػػػنٌ بػػػا وةػػػاىرة الإسػػػراؼ في اسػػػتفداـ المػػػاؿ العػػػاـ الػػػق تثخػػػ  أشػػػكالا وصػػػورا مختلػػػف )أكثرىػػػا 

نتشارا ىي تبديػد الأمػواؿ العامػة في الإنفػاؽ علػى الأدنيػة والأثػاث والراتػب المدفوعػة دػلا عمػل حقيقػي ا
علػػػى حشػػػد الأصػػػػحاب والمرافقػػػة واكراسػػػة، ف ػػػػلا عػػػن المبال ػػػة في اسػػػػتفداـ السػػػيارات اككوميػػػػة في 

والتثييػػد والتوديػػع  الألػػراض المن ليػػة والشفصػػية، وإقامػػة اكفػػلات الوفيهيػػة في مناسػػبات التهػػاني والتعػػ  
 . 30لكبار الخبرات الأدنبية ذات التكلفة المالية الرم ية مقارنة د لك الق تدفع دالقطاع الأدنبي( 

 . ثالثا: الفساد الإداري
الفسػػاد الإدار  ىػػو عػػدـ القػػدرة علػػى الػػتحكم في ضػػوادو العمػػل، ودالتػػالر عػػدـ القػػدرة علػػى 

فصػػية علػػى مصػػالح العمػػل، والعمػػولات أو الرشػػوة، وقػػد تحقيػػق أىػػداؼ المنشػػثة، وت ليػػب المصػػالح الش
يػثتي مػن التسػيب، ومػن عػدـ ودػود آليػة نشػػطة للاتصػاؿ والتبليػغ، أو يسػمى دالت  يػة المرتػدة دػنٌ ديئػػة 

   31العمل والمسبوؿ الأوؿ.
تشػػنً مظػػاىر الفسػػاد والامررافػػات الإداريػػة والوةيفيػػة  أو التنظيميػػة إلذ تلػػك المفالفػػات الػػق 

الموةػػػف العػػػاـ أثنػػػاء تثديتػػػو لمهػػػاـ وةيفتػػػو، والػػػق تتعلػػػق دصػػػفتو أساسػػػية دالعمػػػل و سػػػن  تصػػػدر عػػػن
انتظامػػو، وىػػو مػػا ينػػت  في العػػادة م يػػد مػػن الخلػػل في منظومػػة التشػػريعات والقػػواننٌ وال ػػوادو ومنظومػػة 

                                                 
 . 60: نفس المردع، ص 30
:  لاحو، موقع الالكووني: أ. عمار قماش، واقع قطاع الدولة ومعاناتو وضرورة إص 31

http://www.harakamasria.org    

http://www.harakamasria.org/
http://www.harakamasria.org/


لفرصػػػػة القػػػيم الفرديػػػة الػػػق لا ترقػػػػى لاصػػػلاح وسػػػد الفػػػػراغ لتطػػػوير التشػػػريعات والقػػػػواننٌ الػػػق ت تػػػنم ا
 للاستفادة من الث رات ددؿ ال  و على صناع القرار والمشرعنٌ لمرادعتها وتحديثها داستمرار. 

ومظكػػن ملاحظػػة مظػػاىر الفسػػاد الإدار  في عػػدـ احػػواـ أوقػػات ومواعيػػد العمػػل فيمػػا مطػػا 
اك ػػػور والانصػػػراؼ أو تم ػػػية الوقػػػس في قػػػراءة الصػػػحف واسػػػتقباؿ الػػػ وار والانتقػػػاؿ مػػػن مكتػػػب إلذ 

خػػر، والامتنػػاع عػػن أداء عمػػل أو الواخػػي والتكاسػػل، وعػػدـ تحمػػل المسػػبولية وإفشػػاء أسػػرار الوةيفػػة آ
 والخروج عن العمل الجماعي ولنًىا. 

والواقػع أف مظػػاىر الفسػاد الإدار  متعػػددة ومتداخلػة، ولالبػػا مػن يكػػوف انتشػار أحػػدىا سػػببا 
مظػاىر الفسػاد الإدار  ىػو اخػتلاس  مساعدا علػى انتشػار مظػاىر أخػر ، ومدػا لا شػك فيػو أف أخطػر

المػػاؿ العػػاـ الػػ   سػػعس اككومػػات والسػػلطات علػػى صػػونو وحفظػػو مثلمػػا نصػػس الدسػػاتنً والقػػواننٌ 
واللػػػوائأ علػػػى مسػػػبولية توديهػػػو دالشػػػكل الصػػػحيأ، وإنفاقػػػو دطريقػػػة مشػػػروعة وفقػػػا لػػػدواعي اكادػػػة 

 32ومقت يات المصلحة العامة.
ملية التنمية دالدوؿ النامية فقد اىتم بػا الكثػنًوف مدػا يكشػف ونظرا لما لادارة دور كبنً في ع

لنػػا عػػن دسػػامة مظػػاىر الفسػػاد الإدار  في الػػدوؿ الناميػػة، فقػػد ةهػػرت دراسػػات الفسػػاد البنًوقراطػػي، 
السوؽ السوداء، الفساد السياسي، الفساد ولنًىا من الدراسات الق تلقى م يدا من ال وء  ةدنًوقراطي

داعتبارىػػا تحظػػى دفرصػػة أكػػبر مػػن ىػػ ا الفسػػاد 33الفسػػاد الإدار  في الػػدوؿ الناميػػةعلػػى أدعػػاد مشػػكلة 
 مقارنة مع الدوؿ المتقدمة. 

لقد اىتم دعو البػاحثنٌ دشػبوف الإدارة مػنهم رودػرت تلمػاف في  ثػو المتعلػق دػالإدارة والتنميػة 
 . 34والفساد في الدوؿ اكديثة

و( لشكلة الفساد في الدوؿ النامية، وقػد كما اىتم كل من )رونالد رايس(، و)إددار سبمك
 تناوؿ )كولن لي ( ى ه الآفة دالدوؿ النامية والبواعث الكامنة وراء الفعل الفاسد. 
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واعتػػبر )تلمػػاف( أف الفسػػاد الإدار  مػػرتبو دطبيعػػة البنػػاء البنًوقراطػػي اكػػديث الػػق تبكػػد عليػػو 
قػد شػارؾ )تلمػاف( في ىػ ا الػرأ  البروفيسػور اككومات المفتلفة وال   ينشػر علػى كافػة المسػتويات، و 

)والػػف دراينػػس( في تثملاتػػو حػػوؿ الفسػػاد البنًوقراطػػي فقػػد ذىػػب إلذ القػػوؿ دػػثف الفسػػاد مودػػود دكافػػة 
 . 35صوره في  يع أشكاؿ النسق البنًوقراطي وعلى مد  فوات تطور البنًوقراطية

  :رابعا: الفساد الأخلاقي
الأخلاقيػػة والسػػلوكية إلذ مخالفػػات متعلقػػة لسػػلك الموةػػف  تشػػنً مظػػاىر الفسػػاد والامررافػػات

الشفصي وتصرفاتو، كػثف يرتكػب فعػلا فاضػحا مخػلا داكيػاء في أمػاكن العمػل أو أف يلعػب القمػار أو 
يسػػػتعمل المفػػػدرات، أو أف يسػػػيء إلذ مصػػػلحة الجمهػػػور أو يطلػػػب مػػػن أ  كػػػاف ىديػػػة أو عمولػػػة أو 

اؿ أخػػػر  خارديػػػة دوف إذف إداريػػػة، أو أف يسػػػت ل السػػػلطة دقشيشػػػا، أو أف مصمػػػع دػػػنٌ الوةيفػػػة وأعمػػػ
لتحقيق مارب شفصية لو على حساب المصلحة العامػة، أو أف مظػارس المحسػودية دشػكلها الادتمػاعي 
)المحادػػاة الشفصػػية( والػػ   يعػػني اختيػػار الأقػػارب والمعػػرؼ والأصػػدقاء وأدنػػاء العشػػنًة الواحػػدة والمدنيػػة 

 الواحدة. 
واكػ دنٌ فحسػب، وإمسػا  سية لا تتوقػف عنػد حػدود اختيػار المػوالنٌ السياسػينٌوالمحسودية السيا
 تمتد الكفاءة والجدارة. 

لقد ترتب على انتشار ةاىرة المحسودية والوسػاطة في المجتمعػات الناميػة شػ ل الوةػائف العامػة 
في تقػدنً الخػدمات  والمراك  الوةيفية العاليا دثشفاص لنً مبىلنٌ وكفيئػنٌ، مدػا أثػر علػى كفػاءة الإدارة

وزيػػادة الإنتػػاج، وأدهػػ  علػػى مقولػػة )وضػػع الردػػل المناسػػب في المكػػاف المناسػػب( الػػق ىػػي في إحػػد  
 ملامأ الإدارة المتطورة في المجتمعات المنحصرة.

إف الفساد المالر والأخلاقي متلازماف في أللب الأحياف إلا في حػالات نػادرة لأف الأصػل أف 
الػػػق ترمػػػ  إلذ وقػػػوع خلػػػل في النسػػػق الكلػػػي )المجتمػػػع(، إذ أف القبػػػوؿ د ػػػنً الفسػػػاد ىػػػو أحػػػد الأعػػػراؼ 

المسموح يشكل خلاؿ في منظومة السػلوؾ والتصػرفات ينػت  عنهػا تاكػل قواعػد الأخػلاؽ والقػيم لػد  
  36الفاسدين.

 
                                                 

35   :  Dr'. braibanti, ralph, reflection on bureaucratic corruption, public 

administration, xl winter 1962, p357.  
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 المطلب الثاني: أقسام الفساد ومستوياتو. 
سػػاد، رلػػم أف دعػػو البلػػداف في الوقػػس اكاضػػر أصػػبحس معظػػم الػػدوؿ تعػػاني مػػن مع ػػلة الف

تت رر منو أكثر من دلداف أخر ، فكثنً ما تبرز مشػاكل الفسػاد  ػدة في البلػداف الػق تمػر لراحػل مػن 
 التطور السياسي والاقتصاد  والادتماعي. 

واختلاؼ أقساـ الفساد من دولة إلذ أخر  يظهر دليا في كلا من القطػاعنٌ العػاـ والخػاص، 
واضحة في القطاع العاـ إذ يبرز في معظم حالات الفساد اككومي الق تنطػو  لنً أنو يتفشى دصورة 

علػػػػى إسػػػػاءة الاسػػػػتعماؿ المػػػػاؿ أو التمػػػػاس خدمػػػػة للكسػػػػب الشفصػػػػي، أو إخػػػػلاؿ دالمصػػػػلحة العامػػػػة 
 لاكتساب امتيازات شفصية خاصة. 

ىػػ ا إلذ دانػػػب مسػػتويات الفسػػػاد، إذ دلػػػس الدراسػػات التجريبيػػػة علػػى اخػػػتلاؼ مسػػػتويات 
فساد دالنسبة للنظم السياسية والاقتصادية في دلداف العالد، فالدوؿ الق تتبنى النظاـ الشمولر وهيمن ال

كبػار المسػئولنٌ اككػومينٌ ويسػمى   اعلى النشاط الاقتصػاد  توادػو مسػتو  مرتفػع مػن الفسػاد ويطػالو 
 ع. الفساد الأكبر، وىو ال   تنت  عنها مخاطر وأضرار كبنًة على الدولة والمجتم

ويودػد نػػوع آخػر مػػن الفسػػاد يسػمى دالفسػػاد الأصػ ر الػػ   قػػد يعػد مقبػػولا دػنٌ أللػػب أفػػراد 
 المجتمع كظاىرة التهرب ال ريبي، إلا أنها تعكس تثثنًات أدائية على ىيكل الاقتصاد .

سوؼ نتطرؽ في البداية إلذ أقساـ الفساد في الفرع الأوؿ، ثم نتعرض لمستويات ى ه الظػاىرة 
 تفصيل في الفرع الثاني. دشكل من ال

 الفرع الأول: أقسام الفساد. 
يسلك الفساد مسلكنٌ في انتشاره وذلك حسب نوعية القطػاع فهػو مطتلػف في القطػاع العػاـ 

 عنو في الخاص. 
 أولا: فساد القطاع العام: 

لقد ودد قطاع الدولة لكي يبقى، ودقاءه مرىوف دثدائو وفعاليتو، وتحقيق الأىداؼ الػق ودػد 
ن أدلها أصلا لخدمة المجتمع وأفػراده، ولكػن الشػكو  كانػس ومازالػس مػن الفسػاد والهػدر الػ   يعػم م

مبسسات الدولة، حتى أف مػن ىػم في السػلطة أنفسػهم وفي مختلػف مػواقعهم يشػكوف مػن ىػ ا الفسػاد 
 في خطبهم وتصرمضاهم الق هدؼ إلذ الإصلاح واكرب على الفساد. 



ا خصػػبا للامررافػػات الإداريػػة والسػػرقات الماليػػة، لأف اكػػاف  الفػػػرد  ويبػػدوا القطػػاع العػػاـ مرتعػػ
 لائب والمصلحة الشفصية للقائمنٌ على النشاط الاقتصاد  لنً متوفرة.

وى ا القسم من الفساد ىو ذلك النمو من التوةيف العاـ للصالح الخاص وتحويل المواقع إلذ 
من أدل أىداؼ لا علاقة لها لدمة المنشػات العامػة دكاكنٌ ـلب أصحابا المنافع، واست لاؿ المواقع 

أو خسرانها ما دامس الدولة ىي المالك الوحيد القادر على تعويو الخسائر وت طية السرقات دػل ورلػا 
 التسو على الفاسدين الكبار أحيانا.  

ولادد من الإشارة إلذ أف نفقات الدولة أكبر من نفقات القطاع الخاص، ذلك أف مبسسػات 
لدولػػػة تػػػدفع الت اماهػػػا الماليػػػة القانونيػػػة ا ػػػاه المجتمػػػع )الخػػػدمات العامػػػة، التثمينػػػات الادتماعيػػػة، تػػػثمنٌ ا

، دينمػػا القطػػاع الخػػاص  الأمػػن الػػداخلي والخػػاردي للمجتمػػع، ومهػػاـ أخػػر ( وتػػدفع ال ػػرائب والرسػػوـ
     37المستحقة.متحرر من كل ى ه الالت امات، ويتهرب في معظم الأحياف من دفع كامل ال رائب 

 ثانيا: فساد القطاع الخاص. 
أشػػار تقريػػر منظمػػة الشػػفافية العالميػػة كمػػا سػػبق القػػوؿ إلذ أف الشػػركات الأمريكيػػة ىػػي أكثػػر 
الشػػركات الػػق تمػػار أعمػػالا لػػػي مشػػروعة، وتليهػػا الشػػركات الفرنسػػػية والصػػينية ثم الألمانيػػة، كمػػا يشػػػنً 

دولػػػة يتقاضػػػوف مرتبػػػات منتظمػػػة مقادػػػل تقػػػدنً 000مػػػن  التقريػػػر أف عػػػدد كبػػػنًا مػػػن المػػػوةفنٌ في أكثػػػر
الخدمات لتلك الشركات، وت داد ىػ ه الػدوؿ في شػرؽ أسػيا وأمريكػا اللاتينيػة، وقػد يػثتي كبػار ال ػباط 

 في مقدمة ى ا اكشد الهائل من الناس.  في الجيش والشرطة وكبار المسبولنٌ السياسينٌ
مليػػوف دولار أمريكػػي قػػدمتها  06 اكتشػػاؼ قرادػة كمػا يبػػنٌ تقريػػر الشػفافية الدوليػػة أي ػػا إلذ

      38عقدا للشركات الأمريكية في الخارج. 06الشركات الأمريكية لتسهيل إدراـ أكثر من 
( مػن الأمػواؿ الػق %066-%96وأوضأ تقرير خاص لصندوؽ النقد الدولر أنػا مػا دػنٌ )

الولايات المتحدة الأمريكية وسويسػرا وتػودع فرضتها البنوؾ الأمريكية للدوؿ النامية تعود مرة أخر  إلذ 
في دنوكهػػػا  سػػػادات شفصػػػية لمسػػػئولنٌ مػػػن تلػػػك الػػػدوؿ، دالإضػػػافة إلذ مظػػػاىر الإسػػػراؼ الكبػػػنً في 

 استفداـ ى ه الأمواؿ واست لالها. 
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مليػوف 266كما يشنً تقرير نشرتو الصحف الأمريكية إلذ أف ىيئػة الأمػم المتحػدة هػدر مرػو 
 39والتب ير وسوء الإدارة. دولار دسبب الفساد

 
 الفرع الثاني: مستويات الفساد: 

 ينقسم الفساد من حيث دردة مدارستو إلذ فساد أكبر وفساد اص ر.
 أولا: الفساد الأكبر.

الفساد الأكبر ىو ذلك العمل الفاضأ ال   يرتكبو رؤسػاء الػدوؿ واككومػات والػوزراء ومػن 
ىػػػػم الأكثػػػػر فسػػػػادا مػػػػن كبػػػػار  أف القػػػػادة السياسػػػػينٌفي حكمهػػػم، وأساسػػػػو الجشػػػػع ويػػػػر  )ىنت نػػػػوف( 

المػػػوةفنٌ ومػػػوةفي الػػػدواوين، كمػػػا أف رأ  الجمهوريػػػة أو القائػػػد الأعلػػػى يفػػػوؽ الجميػػػع فسػػػادا، وىػػػ ا 
 40النمو من الفساد لا يكوف دال رورة متعارضا مع الاستقرار السياسي.

د معػػاملات إداريػػة يوميػػة،  وىػػ ا الفسػػاد يقػػوـ دػػو كبػػار المسػػبولنٌ ويتعلػػق دق ػػايا أكػػبر مػػن  ػػر 
كما يهد إلذ تحقيق مكاسب أكبر من  رد رشوة ص نًة، وعلى ودو العموـ مظكن تحديػد  موعػة مػن 

 الصور له ا الفساد تكوف على النحو التالر: 
اسػػػػػػػتفداـ المنصػػػػػػػب العػػػػػػػاـ مػػػػػػػن قبػػػػػػػل دعػػػػػػػو الشفصػػػػػػػيات المسػػػػػػػتنف ة )وزراء، وكػػػػػػػلاء،  -

ص كالاحتكارات المتعلقة دالخدمات العامة ومشاريع البنية مستشاروف...الخ( للحصوؿ على امتياز خا
التحتيػػة، والوكػػالات التجاريػػة للمػػواد الأساسػػية، أو اكصػػوؿ مػػن آخػػرين علػػى العمػػلات مقادػػل تسػػهيل 

 حصولهم على ى ه ودوف ودو حق. 
اككومية، كاحالػة عطػاءات دطػرؽ لػنً شػرعية  تلياب الن اىة والشفافية في طرح المعطاءا -

اككوميػػة علػػى شػػركات  تشػػركات ذات علاقػػة دالمسػػئولنٌ، أو أفػػراد عػػائلتهم أو إحالػػة المعطػػاءاعلػػى 
معنية دوف إتباع الإدراءات القانونية المطلودة كالإعلاف عنهػا أو فػتأ المجػاؿ للتنػافس اكقيقػي عليهػا أو 

 ضماف تكافئ الفرص للجميع. 
مية، كقياـ دعو المسبولنٌ دتعينٌ أشفاص المحسودية والمحاداة والوساطة في التعيينات اككو  -

في الوةػػائف العامػػة علػػى أسػػاس قردػػة أو الػػولاء السياسػػي أو بػػدؼ تع يػػ  نفػػوذىم الشفصػػي، وذلػػك 
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على حساب الكفاءة والمساواة في الفرص، أو قياـ دعو المسبولنٌ دتوزيع المساعدات العينية أو المبالغ 
و منػػاطق د رافيػػة محػػددة علػػى أسػػاس عشػػائر  أو منطقػػي أو الماليػػة مػػن المػػاؿ العػػاـ علػػى فئػػات معينػػة أ

 بدؼ تحقيق مكاسب سياسية. 
تبػػ ير المػػاؿ العػػاـ مػػن خػػلاؿ مػػنأ تػػراخيا أو إعفػػاءات ضػػريبية أو  ركيػػة لأشػػفاص أو  -

شػػػركات دػػػدوف ودػػػو حػػػق بػػػدؼ خدمػػػة دعػػػو الشفصػػػيات في المجتمػػػع أو تحقيػػػق مصػػػالح متبادلػػػة أو 
 حرماف الخ ينة العامة من أىم مواردىا.مقادل رشوة، مدا يبد  إلذ 

اسػػت لاؿ المنصػػب العػػاـ لتحقيػػق مصػػالح سياسػػية مثػػل ت ويػػر الانتفادػػات أو شػػراء أصػػوات  -
النػػػاخبنٌ أو التمويػػػل لػػػنً المشػػػروع للحمػػػلات الانتفاديػػػة أو التػػػثثر علػػػى قػػػرارات المحػػػاكم أو شػػػراء ولاء 

 41الأفراد والجماعات.
 ثانيا : الفساد الأصغر. 

المفتلفػػػػة وأساسػػػػو اكادػػػػة الاقتصػػػػادية  تاد الأصػػػػ ر ىػػػػو فسػػػػاد المػػػػوةفنٌ في القطاعػػػػاالفسػػػػ
)الماديػػة(، حيػػث مضػػدث عػػادة عنػػدما يقػػوـ موةػػػف دقبػػوؿ أو طلػػب رشػػوة أو ادتػػ از لتسػػهيل عقػػػد أو 
إدػػراء طػػػرح لمناقصػػة عامػػػة، كمػػػا يػػتم ىػػػ ا الفسػػػاد عنػػدما يقػػػوـ وكػػػلاء أو وسػػطاء لشػػػركات أو أعمػػػاؿ 

او  للاستفادة من سياسات أو إدراءات عامة للت لب على منافسػنٌ، وكػ ا تحقيػق خاصة ودتقدنً رش
أردػػاح خػػارج إطػػار أو القػػواننٌ المرعبػػة، كمػػا مظكػػن أف مضػػدث ىػػ ا الفسػػاد عػػن طريػػق اسػػت لا الوةيفػػة 

 42العامة دوف اللجوء إلذ الرشوة وذلك دسرقة أمواؿ الدولة مباشرة )اختلاس( أو دتعينٌ الأقارب.
 لثالث: أثار الفساد المطلب ا

يشػػػكل الفسػػػاد في الوقػػػس اكػػػالر أكػػػبر مشػػػكلة مػػػن مشػػػاكل التنميػػػة الاقتصػػػادية فهػػػو يهػػػدد 
 استقرار المجتمعات وأمنها لأنو يسنً على منحى خطنً على الاقتصاد العالمي 

لأف الجانب السلبي ىنا يعود إلذ تفاقم الفقر وى ا ما أشارت منظمة الشػفافية الدوليػة وموقػع 
  43نك ومعهد الإدارة والقانوف.الب

 وى ا العدـ ودود تباين كبنً دينهما وقد قامس ددراسة إحصائية لأثار درائم فساد. 

                                                 
 . 0: د. أحمد أدو دية، المردع السادق، ص 41
 . 00: د. محمود عبد الف يل، المردع السادق، ص 42
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كمػػا أشػػارت منظمػػة أف ىنػػاؾ علاقػػة وثيقػػة دػػنٌ كػػلا مػػن الفسػػاد والفقػػر حيػػث دػػاء في ديػػاف 
مضاصػػر الملايػػنٌ ـريػدة الشػػرؽ الأوسػػو عػػن رئيسػػة منظمػػة الشػفافية الدوليػػة  ىودػػوت  إف فػػخ الفسػػاد 

داخػػػل الفقػػػر  لهػػػ ا سػػػنتناوؿ الآثػػػار السػػػلبية عػػػن وحػػػش الفسػػػاد إذ نتعػػػرض في البدايػػػة إلذ آثػػػاره علػػػى 
النػػواحي الاقتصػػادية في الفػػرع الأوؿ ثم الادتمػػاعي في الفػػرع الثػػاني والفػػرع الثالػػث والأخػػنً آثػػاره علػػى 

 المستو  السياسي. 
 ي. الفرع الأول : آثاره على المستوى الاقتصاد

 40/60/4660مػػن دػػنٌ إحصػػائيات الشػػفافية الدوليػػة في البحػػر الأدػػيو المتوسػػو ودتػػاريخ 
قتيػػػػػػل  4066ريشػػػػػػو في دػػػػػػومرداس مخلفػػػػػػة وراءىػػػػػػا 0.9وفي الج ائػػػػػػر لصػػػػػػوص ىػػػػػػ ة أرضػػػػػػية لقيػػػػػػاس 

متشػػرد مػػع أف منظمػػػة معروفػػػة لطورهػػا ثم تشػػيد مئػػات البيانػػات  06666دػػريأ وأكثػػر 06666و
ديػػدة الػػق انهػػارت علػػى مػػن فيهػػا وىػػ ا يعػػني أنهػػا تتفػػ  أ  إدػػراءات أو خطػػوات مػػن فيهػػا القدمظػػة والج

الهػػ ة الأرضػػية الػػق ىيػػػ مػػن وصػفات البنػػاء، إلا أف دعػػد ذلػػك ضػػردس ىػ ة أرضػػية في اليادػػاف ودقػػوة أكػػبر 
مػػػن الػػػ لازؿ الػػػ   ضػػػرب الج ائػػػر لكنػػػو أحػػػدث أضػػػرارا قليلػػػػة للسػػػكاف، فػػػاعتبر الج ائريػػػوف أف الخسػػػارة 

كبنًة في الأرواح كاف فيها دسببها  الفساد  في عملػػية البيػوت وعػدـ ودػود حكومػػة صػارمة واعتػبرت ال
 قطاع البناء والتجهيػ  من ديوب الفساد. 

 ومن دنٌ آثاره  د أمشػها:
فشل في دػ ب الاسػتثمارات الخارديػػة وىػروب رؤوس الأمػواؿ لأف الفسػاد يتعػارض مػع  -0

 ودود ديئػة تنافسية حرة.
 ىدر الموارد دسبب تداخل المصالح الشفصيػة.  -4
سػػبب انتشػػار الفسػػاد إحجػػاـ رؤوس الأمػػواؿ الخارديػػة عػػن الاسػػتثمار داخػػػل البلػػد الػػ   -0

 ينشر في الفسػاد. 
إعاقػػػة الفسػػػاد للمبسسػػػات السياسػػػػية مػػػن خػػػلاؿ إضػػػعاؼ شػػػرعيتها وإمكانيتهػػػا العامػػػة  -2

  44ومات.ودرام  محاردة الفقر كما يقرر محاسػبة اكك

                                                 
، قسم الاقتصاد الإسلامي، دامعة أـ القر ، وأثاره علادو: عبد الله دن حاسن الجادر  الفساد الاقتصاد ، أنواعو، أسبادو  44

 النجر. 



يبيئ  الفساد إلذ أمشيػة العمػل كقيمػػة اقتصاديػػة وادتماعيػة نتيجػػة لت ػاؤؿ مػردود العمػل  -0
 45على الفرد مقارنة كما يديره النشاط لنً القانوني للفرد المنفرط في الفساد.

تلازـ عملية انتقاؿ من اقتصػاد المودػػو مػن قبػل الدولػػة إلذ الاقتصػاد اكػر عمليػة اخػتلاؿ   -0
  46ينجم عنها، فهو يبثر على العمليػة اقتصاديػة. كبنً

 الفرع الثاني: أثار الفساد على المستوى الاجتماعي. 
 للفساد آثار وخيمة تعرض حياة الادتماعية إلذ الشلل والركود ن كر منها: 

يػػبد  إلذ خلفلػػػة القػػيم الأخلاقيػػػة وإلذ الإحبػػاط وانتشػػار اللامبػػالاة السلبيػػػة دػػنٌ أفػػراد  -0
 تمػع. المج

كمػػا يػػبد  إلذ سػػوء فئػػات طفيليػػػة في المجتمػػع تعػػيش علػػى الرشػػوة ومػػن المػػاؿ العػػاـ مػػن   -4
 خلاؿ مرك ىا في السلطػة. 

إف آفػػػػػة الفسػػػػاد تػػػػبد  دال ػػػػرورة إلذ تنػػػػامي الشػػػػعور دالظلػػػػػم والالػػػػواب داخػػػػل الػػػػوطن  -0
طلأ تقػػوده طبقػػة وتتجلػػى عواقػػب ةػػاىرة إفسػػاد فيمػػا مظكػػن أف تسػػفر عنػػػو مػػن حػػراؾ ادتمػػاعي مصػػ

طفيليػػػة ضػػػعيفة، كمػػػا أف الوضػػػع يػػػ داد سػػػوءا دفعػػػل ةػػػاىرة لسػػػل الأمػػػواؿ والتبػػػاىي في ال الػػػب نتيجػػػػة 
  47طبيعية ورلا حتميػة لظاىػرة الفساد.

كما يبد  إلذ انتشار الامرراؼ د ء كبنً من المػاؿ العاـ من خلاؿ اختلاس والتهرب 
 .          48ر على البياػنات المالػيةال ريبي وك ا ودود دراـ مستحدثة دشكل أخط
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 :                                                     الفرع الثالث:أثار الفساد على المستوى السياسي       
يوؾ الفساد أثار عملية النظاـ السياسي من حيث شرعيتػو أو استقراره أو سمعتو ويوتب   

                                                                                           ذلك عن الآثار التاليػة:  
 يبثر على مد  فسخ النظاـ دالدمظقراطية وقدرتو على احواـ حقوؽ المواطننٌ الأساسية. -0
 السياسيػة. تيبد  إلذ خلق دو من النفاؽ السياسي  كمنحػة لشراء للو لاءا-4
ضػػػعف المبسسػػػات العامػػػػة ومبسسػػػات المجتمػػػع المػػػدني ويعػػػ ز دور المبسسػػػات  يػػػبد  إلذ -0

 التقليدية وىو ما مضوؿ دوف ودود حياة دمظقراطػية. 
ي ػػػػعف المشاركػػػػػة السياسيػػػػػة نتيجػػػػػػة ل يػػػػاب الثقػػػػػة دالمبسسػػػػات العامػػػػػة وأدهػػػػ ة الرقادػػػػػة  -2
  49 والمسائلػة.
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 ة متعلقة بمكافحة الفساد والوقاية منوأحكام موضوعي الفصل الثاني:
ة الفسػاد كتعوي ػها ػة الأمػم المتحػدة لمكافحػػدعد مختلف التعاريف الق داءت با اتفاقي      

ة ودػػارزة مػػن قبػػل، لأف ػة دال ػػػة الػػق لد تكػػن لهػػا أمشيػػػللموةػػف العمػػومي ودعػػو المصػػطلحات الموضوعيػػ
ة الفسػػاد ػة  تقسػػم إلذ أحكػػاـ لمكافحػػػأحكػػاـ موضوعيػػة داعتبػػار أف ػة شملػػس أحكػػاـ موضوعيػػػالاتفاقيػػ

 ة من الفساد. ػوالأخر  للوقاي
ة لمكافحػػػة الفسػػػاد في المبحػػػث الأوؿ وأحكػػػاـ موضػػػوعية ػلػػػ ا سػػػنتطرؽ إلذ أحكػػػاـ موضوعيػػػ

 ي. ػة من الفساد في المبحث الثانػللوقاي
 المتحدة. المبحث الأول: أحكام موضوعية لمكافحة الفساد على ضوء اتفاقية الأمم 

ة يقػػو  مػػن ػة في السياسػػة العقاديػػػة عػػن طريػػق تبػػني صرامػػػة ونظػػاـ الشفافيػػػإف تحقيػػق قػػيم الواىػػ
نٌ للقػانوف ػاب ضػد مخالفػػإمكانية محاردة الفساد، ويعد مػن اسػتفحالو،  لػ ا لبػد مػن تكػريس مبػدأ العقػ

 . 50م في حق المجتمع ػوال ين يرتكبوف درائ
 ار الفساد.ػتحديد الجرائم الق تدخل في إط ولتفعيل أثر ى ا المبدأ أودب
ة ػف داختلاؼ القطاع العػاـ عنهػا في الخػاص كػل درمظػة والعقودػػكما كانس صورة الجرمظة تتل

ة مػن الفسػاد ومكػافأ ويبػنٌ درائمػو في ػق دالوقايػػها، وىو ما كرسػو المشػرع الج ائػر  ألػف المتعلػػالمقررة ل
  51م.ػة من الجرائػ موع

ة، وىػػػ ا مػػػا ػة والجػػػرائم التبعيػػػػة شملػػػس أحكػػػاـ الموضػػػوعية تقسػػػم إلذ دػػػرائم أصليػػػػاقيػػػوأف الاتف
 .  ةػنتطرؽ إليو في ى ا المبحث مع مناقشة التعريفات الواردة في الديباد

 المطلب الأول: الجرائم الأصلية. 
د ع دعنػػواف التجػػرنً والعقػػاب مػػن المػػواػفي البػػاب الرادػػ 60-60ة الفسػػاد ػتػػنا قػػانوف مكافحػػ

ة تعػػد في فصػػلها الثالػػث ػة الأمػػم المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد فحسػػب اتفاقيػػػفحسػػب اتفاقيػػ 26 – 02
 ونػػػػػػػػػػػػػا العنػػػػػػػػػػػػػواف دالل ػػػػػػػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػػػػػػػية 06-00دعنػػػػػػػػػػػػػواف التجػػػػػػػػػػػػػرنً ونفاذىػػػػػػػػػػػػػا لا سػػػػػػػػػػػػػيما المػػػػػػػػػػػػػواد 

                                                 
 . 02، ص 4662دانفي  44، المبرخ في يوـ الاثننٌ 2802: يومية الخبر، العدد  50

ية، العدد والمتعلق دالوقاية من الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسم 4660فبراير  46المبرخ في  60-60: القانوف رقم  51
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incrimination détection et répression   وذلػك تتحػدد دػرائم الفسػاد
 حسب عدة محاور. 

                                                                               أولا: الرشوة      
ة سواء في دوؿ العالد المتقدـ أو دوؿ العالد ػاد تفشيا في المجتمعات الإنسانيػىي من أكبر درائم الفس

 الثالث. 
و للقياـ با للصالح ػة أو الخدمة الق يعهد إليػتعني امذاز الموةف العاـ دثعماؿ الوةيف ة  الرشو 

 52و.ػة لػة خاصػالعاـ وذلك لتحقيق مصلح
ة أو مػػن ػة ال رديػػػي وىػػو مػػا يلاحػػظ في دلػػداف الدمظقراطيػػػ وقػػد تكػػوف الرشػػوة مػػن اكػػاكم الثانػػ

    53يةػالأدنى للأعلى من ذو  السلطة في تسلسل الهرـ الإدار  كما مضدث في البلاد الشرق
حدة  أ  شفا يشػ ل منصػبا تشػريعيا أو تنفيػ يا أو إداريػا أو الأمم المت ةػيكما عرفتها اتفاق

ة، سواء كاف معنٌ أو منتفبا دائما أو مبقتا مدفوع الأدر أو متطوع، دصرؼ النظر ػق ائيا لد  الدول
ة أضػافس تعبػنًا واسػعا لموةػف عمػومي علػى أنػو أ  شػفا آخػر ػ. لػنً أف الفقػرة الرادعػ54عن أقدمظة 

ة لصػػػطلأ الموةػػػف العمػػػومي كمػػػا دػػػاء في ػالقػػػانوف الػػػداخلي للدولػػػ معػػػرؼ دثنػػػو موةػػػف عمػػػومي في
 ات. ػالقانوف المتعلق في الفساد يشمل أردع فئ

و لقت ػاه ػفالرشوة لعناىا الواسع تتكوف من الأصل من اتفاؽ دنٌ الموةف من يطلب خدمات
منػو علػى ىػ ا النحػو ة ػو صاحب المصلحػػمضصل الموةف فائدة أو لمجرد اكصوؿ عليها دتحقيق ما يبت ي

 ة. ػعلاقة أخ  وعطاء متبادؿ دنٌ الموةف وصاحب المصلح
 :على رشوة الموةف العمومي الوطني: وتق ى دقياـ ثلاثة أركاف 00كما تنا المادة 

وتقت ي أف يكوف المتهم موةف عمومي على النحو الػ   سػيق ذكػره، كمػا  صفة الجاني: 
 ة لتحقيق الهدؼ المشار إليو. ػلنً مستحق ةػأف يكوف الخبر ال   يعرض أو يعد مرتب

: طلػػب أو التمػػاس أو وعػػد أو لػػرض أو قبػػوؿ مرتبػػة لػػنً مسػػتحقة فنجػػد النشػػاط الإجرامػػي
 ة الفساد فنجد الشكل التالر: ػة المتحدة لمكافحػأنواع الرشوة الق وردت في اتفاقي
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 . 00ص 0890: د. علي، سعيداف، دنًوقراطية الإدارة الج ائرية، الشركة الوطنية للطبع والتوزيع، الج ائر،  53
 ية من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من المادة الثان 4: الفقرة  54



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                          
 مظثل و يلفا أنواع الرشوة الق وردت في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.الشكل:

 

 

 

 

 

 وةـــــــة الرشــــــــجريم

رشو الموظف 

 الؼمومً
 

رشو الموظف 

 الأجىبً
 

و الموظف رش

التابغ للمؤسساث 

 الذولٍت

 

الرشوة فً القطاع 

 الخاص

 الجاوً: 

الموظف الؼمومً 

حسب التمرٌه 

الوارد فً الاتفاقٍت 

 أو الخبر.

الىشاط الإجرامً  -

 سطلب أو التجاو

أو وػذ أو ػرض 

أو قبول مزٌت غٍر 

مستحقت . الغرض 

..حمل المرتشً 

ػلى ػمل أو 

الامتىاع ػه ػمل 

واجباته    أثىاء أداء 

 الرسمٍت . 

الجاوً. الموظف 

الؼمومً       أو 

الأجىبً الغٍر .               

الىشاط 

الإجرامً.                       

طلب أو جاوس 

أو وػلى ػرض 

أو قبول مزٌت 

غٍر مستحقت                                          

الغرض  .تحمل 

المرتشً ػلى 

الؼمل أو 

ػه الامتىاع 

ػمل إثىاء أداء 

 واجباته الرسمٍت.

الجاوً . 

الموظف التابغ 

لمؤسست دولٍت أو 

الغٍر .           

الىشاط الإجرامً                       

طلب أو التجاوس 

أو وػذ أو 

ػرض آو قبول 

مزٌت غٍر 

مستحقت .                              

الغرض   حمل 

المرتشً ػلى 

ػمل أو الامتىاع 

ه ػمل أثىاء ػ

أداء واجباته  

 الرسمٍت .

الجاوً  أي  

شخض ٌذٌر 

كٍان  خاص                          

الىشاط الإجرامً  

طلب أو التجاوس 

أو وػذ أو 

غرض أو قبول 

مزٌت غٍر 

مستحقت      

الغرض القٍام 

بفؼل ٌؼتبر 

 إخلال بواجباته 



 ثانيا: الاختلاس أو التبديد: 
ار الأمػواؿ ة منهػا حيػث تمثػل أىػدػة النا ػإحد  أىم درائم الفساد دالنظر لآثار السلبية المالي

ها في أنها تشكل ضرب من ػي ذات الوقس ملك المجتمع كما مسكن خطورتػة الق ىي فػومدتلكات الدول
ة وضػرورة اكفػاظ علػى الأمػواؿ ػو الوةيفػػة لموةف الػق أودعػس إليػو مػن حيػث تولػػضروب خيانة الأمان

   55ة.فػها  كم ى ه الوةيػوالممتلكات الق ي ع يده علي
ي، ػخػػتلاس تقػػػع علػػى المػػػاؿ العػػاـ والخػػاص مػػػن قبػػل القاضػػػي والموةػػف العمومػػػفجرمظػػة الا    

 56و.ػياء قد سلمس إلذ موةف دسبب وةيفتػودشرط أف تكوف ى ه الأمواؿ أو الأش
مة ب ا ػة دشرط توافر القصد الجنائي، فاذا انتهى القصد الجنائي فاف الجريػتعني ى ه الجرمظ    

  57رة أخر  ليمكن  رنً الشفا ما لد مظكن  رنً قصده.الوصف لا تكوف قد ارتكبس ودعبا
ة القػػػرف، ػة والػػػق عرفػػػس دف يحػػػػومػػػن صػػػور الاخػػػتلاس أو التبديػػػد في الج ائػػػر ق ػػػية الخليفػػػ   

مليػار سػنيتم فقػد قػدرت حجػم  06ة، تثسسػس دعقػد مػ ور ودػرأس مػاؿ يقػدر ػحيث انهارت إمبراطوري
مليػػػػػار سػػػػػنيتم في الخ ينػػػػػة الرئيسػػػػػية للبنػػػػػك  0890 الاختلاسػػػػػات أضػػػػػرارا لا تطػػػػػنً لػػػػػو عػػػػػن مػػػػػا  ي يػػػػػد

 4660فبرايػػر  46المػػبرخ في  60-60فعقودػػة الاخػػتلاس والتبديػػد، فحسػػب القػػانوف رؽ  58الخليفػػة.
 . 48في المادة 

دفو، كمػا يبػنٌ أي ػا أف ػمة الرشػوة الػق تنطبػق علػى أ  كيػاف مهمػا كػاف ىػػوىي لخلاؼ لجريػ
 59ي إلذ أ  كياف يسعى إلذ الردأ.ػا فرد لفرده، ولا ينهة الاختلاس لا مظكن إف يرتكبهػدرمظ

 :  ذنفو الثالثا: المتاجرة ب
يتمثػػػل دػػػوىر النمػػػوذج القػػػانوني لجرمظػػػة الا ػػػار للنقػػػود في قيػػػاـ الموةػػػف أو أ  شػػػفا       

آخػػر داسػػت لاؿ نقػػوده الفعلػػي أو المفػػوض للحصػػوؿ مػػن الإدارة أو السػػلطة العامػػة التادعػػة للدولػػة علػػى 
 . 60ة لصاكو أو لصالح شفا آخرػة لنً مستحقة وذلك مقادل أو مرتبمرتب
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فحسػػب اتفاقيػػة الػػق حسػػرت أركانهػػا في وعػػد أو عػػرض أو مػػنأ موةػػف عمػػومي    
 أو شفا آخر لرتبة لنً مستحقة د رض است لاؿ النفوذ. 

 . ذرابعا: إساءة استغلال النفو 
يػػػػػوحي إلذ  دة، فمشػػػػػ ل النقػػػػػوػة العامػػػػػفػة في الوةيػػػػػيسػػػػػيء إلذ الثقػػػػػ ذإف اسػػػػت لاؿ النفػػػػػو    

ة، وإمسػػا يتصػػرؼ ػة لا تتصػػرؼ وفػػق القػػانوف، ودػػروح مػػن الموضوعيػػػصػػاحب اكادػػة أف السػػلطات العامػػ
و القػػػانوف إياىػػػا ػتحػػػس سػػػطوة مالػػػو مػػػن نقػػػود عليػػػو، فيػػػدلا مػػػن اسػػػتعمالها مػػػن أدػػػل ىػػػدؼ الػػػ   خولػػػ

  61ة لاثراء لنً المشروع.ػيستعملها وسيل
ي موةف عموميا وذلك ػة على أركاف: صفة داني، دفرض أف يكوف الجانػرمظفتقوـ ى ه الج   

ة منػػو القصػػد الجنػػائي الػػق يتمثػػل في العلػػم والإدراؾ ػتم تطػػرؽ إليػػو سػػادقا، وكػػ ا النشػػاط الإدرامػػي ال ايػػ
 ة فهي تتوفر على قصد عاـ وخاص. ػة والخاصػة العامػدثركاف الجرمظ

 خامسا: الإثراء غير مشروع. 
ة الإثػػػراء أو لكسػػػب لػػػنً المشػػػروع، صػػػورة للفسػػػاد مثػػػنًة الجػػػدؿ ويسػػػمى ىػػػ ا ػمثػػػل درمظػػػتت   

ة تتجسػػد في الواقػػع صػػورة الفسػػاد المػػراوغ. وقػػد ورد النمػػوذج القػػانوني لاثػػراء دػػلا ػالجػػدؿ أف ىػػ ه الجرمظػػ
 سبب من اتفاقية الأمم المتحدة. 

المشػروع وىػ ا نظػرا دػلا الإثراء ة التجرنً ػد الجدؿ اكاصل حوؿ مد  مشروعيػلعل ى ا ما يبك
 على المجتمع.  ػلخطورة ى ا النوع من الجرائم

 المطلب الثاني: الجرائم التبعية. 
 درائم للفساد وىي:  0ة في ػاعتمدت الاتفاقي
 ة. ػػ، إعاقة سنً العدالالإخفػاء  ة،ػدات الإدراميػدرـ لسيل العائ

  جريمة غسيل العائدات الإجرامية.: الفرع: الأول
ة وذلػػػك ػة مػػػن دػػػرائم الفسػػػاد أىػػػم وأخطػػػر صػػػور الفسػػػاد قاطبػػػػدعػػػد لسػػػيل الأمػػػواؿ المتحصلػػػ

تػػثمنٌ  ة، يتمثػػل النفػػع المػػاد ، ودالتػػالر فػػافػأف دػػرائم الفسػػاد ىػػي للأسػػاس دػػرائم ماليػػ أولهمػػالسػببنٌ 
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إضػفاء  و مػنػالماد  يتطلب مػن الجػاني الإسػراع داسػتفداـ اكيػل ووسػائل التمويػو الػق تمكنػى ا النفع 
 62ة من درائم الفساد الق ارتكبها.ػمصدر مشروع على الأمواؿ المتحصل

مثػل لسػيل أو تبيػيو ٬  الأمواؿ مثل لسػيل عائػدات  الفسػاد ل عائداتػإف لسي  وثانيتها:
و الخصػوص إحػد  دػرائم ػة دل ىػي أي ػا علػى ودػػمالي ةمة أخر  لا تعد فقو درمظػات أ  دريػعائد

  63ة كشف وتتبع عائداها مباشرة.ػل لسيل الأمواؿ ت يد من صعودة لأف رسائالػسنً العد
ة الفسػػػػاد لأنهػػػػا تريػػػػد أف ت ػػػػع حلػػػػولا ػة الأمػػػػم المتحػػػػدة لمكافحػػػػػومػػػػن ىنػػػػا تػػػػبرز أمشيػػػػة اتفاقيػػػػ

علػػى صػػورتنٌ تنبثػػق علػػى كػػل  40ا اتفاقيػػة في نػػا المػػادة ػة عنهػػا وتنػػػة الناشئػػيػػػللمشػػكلات القانون
ة د رض ػات أو إحالتها مع العلم دثنها عائدات إدراميػ: إدداؿ الممتلك : الصورة الأولىمنهما صورتاف
 و مصدر دكل مدتلكات لنً المشروع. ػإخفاء أو تموي

أو مصػدرىا أو مكانهػا أو كيفيػة التصػرؼ فيهػا  تاختفاء أو تمويو الطبيعية اكقيقيػة للممتلكػا
 عائدات إدرامية. أو حركتها أو ملكيتها أو اكقوؽ المتعلقة با مع العلم دثنو

 دات إدرامية. ػدثنها عائ
ة في ارتكػػػػاب أ  فعػػػػل  ػػػػرـ وفقػػػػا لهػػػػ ه المػػػػادة والتعػػػػاوف أو التػػػػثمر علػػػػى ارتكادػػػػو أو ػالمشاركػػػػ
 ك. ػالتشجيع على ذل

 : الفرع الثاني: إخفاء وإعاقة تسيير العدالة
ترادعػػػس ة ػة الفسػػػاد ولعػػل أمشيػػػفجرمظػػة إخفػػاء ىػػػي درمظػػة ذات أمشيػػة خاصػػػة لػػد  مكافحػػ  

و فػاف  ػرنً ػعائدات لأنها يشركاف في نفس العناصػر ولكػن علػى رلػم مػن التشادػ لسيل دالنظر لتجرنً 
لأف اختفػاء  و على ملكية ال نً وىػي في حالػة الفسػاد دػلػالإخفاء يبقى ضروريا ليس فقو يعد اعتدائ
مشػروعة   ة ومضػوؿ كشػفها والعثػور علػى الأمػواؿ لػنًػػسيء متحصل عػن درمظػة تعرقػل العػداؿ

 من اتفاقية الأمم المتحدة.  42كما أنارت إليو المادة 
: فهي تشكل ى ه الجرمظة دالتثثنً على الشهود أو المواطننٌ جريمة أمانة تسير العدالةا ػأم

ادة ػة في المػة الفساد، وقد أفردت الاتفاقيػالمنوط بم تنفي  القانوف إحد  العقبات الق تعد من مكافح
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                                                                                                                                                                                                                                   نٌ:ػ  صورتػنستنتها ػلتجرمظ 40
 ديد. ػية أو هػاستفداـ القوة البدن الوىيب وىو-0
شػػهادة  دػػالإدلاء لػػرض، التػػدخلة أو عرضػػها أو منحهػػا ػة لػػنً المستحقػػػالوليػػب وىػػو الوعػػد دالمرتبػػ-4

تقػػػػدنً الإدلاء شػػػػهادتو. الوىيػػػػب للتػػػػثثنً علػػػػى مدارسػػػػة أ   عمنػػػػ ،مػػػػنأ شػػػػاىد الإدلاء دشػػػػهادتو زور،
 ة الفساد. ػموةف ق ائي أو موةف ق ائي أو موةف مدن لكافح

         :20 -20المبحث الثاني .أحكام موضوعية المتعلقة بالوقاية من الفساد على ضوء قانون 
الفساد لفتلف صوره فاف القانوف الج ائر  لد يكثػف الرشػوة لفهومهػا  ال ػيق دػل  لصعودة           

العقودػػػػات مػػػػن الرشػػػػوة ة سػػػػواء كانػػػػس صػػػػور المنصػػػػوص عليهػػػػا في القػػػػانوف ػشمػػػػل مختلػػػػف الجػػػػرائم الهائلػػػػ
ة الأمػػم المتحػػدة ػة لودػػب اتفاقيػػػة والمجرمػػػالاخػػتلاس، وتبديػػد المػػاؿ العػػاـ والقػػدر أمػػا الجػػرائم المستحدثػػ

 . 4662أفريل  08/ المبرخ 62/ 49ة الفساد والمصادؽ عليها لودب المرسوـ الرئاسي ػلمكافح
نٌ مػا كػاف منصػػوص عليػو في القػػانوف مػن الجػػرائم وذلػك دتعػرؼ دػػ فئػػة وعلػى ضػوء ذلػػك ارتثينػا دراسػة 

 ة الأمم المتحدة. ػالعقودات وما داء دو اتفاق
 المطلب الأول: الجرائم الكلاسيكية. 

ة، ػة أو دالمنصب والإخلاؿ دوادب الواىػيقصد ـرائم الرشوة الا ار دالوةيف الرشوة: :أولا           
 64ة. ػة أو خدمة عموميػال   يستودب. التفلي دو من طرؼ كل من يتولذ وةيف

 ة لمبدأ اختلافهما في التجرنً والعقاب. ػة امصاديػة والثانيػفهي تشمل درمظتنٌ: الأولذ سلبي
ي سػواء دشػكل مباشػر أو ػيقوـ على  رد عػرض أو عػد أو مػنأ الموةػف العمومػ لأوللأف ا           

 ة. ػلنً مستحقل ية  آخر لنً مباشر، سواء كاف ذلك لصالح الموةف ذاتو أو شفا آخر أو كياف
لجرد قبػوؿ دػث  صػورة مػن صػور كانػس مرتبػة لػنً مسػتحقة مػن طػرؼ  الثانيةأما           

الموةف العمومي سواء لنفسو أو ل ػنًه أو لصػالح كيػاف آخػر وذلػك لأداء أو امتنػاع مػن أداء 
 عمل يعتبر من صميم وادباتو.

 . 65يػػف العمومػصفة الموة ة الرشوة دال رورة علىػنقوـ درمظػف           
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اء الصػػػور الػػػق خشػػػي ألا ػف التوسػػػع في تعريػػػف الموةػػػف العمػػػومي كػػػاف د ػػػرض الق ػػػإ        
ة فتػارة أشػارت إلذ المنصػب وتػارة أخػر  أشػارت إلذ ػيطثىػا التعريػف، لا سػيما المػ كورة في الفقػرة الثانيػ

 ات. من قانوف العقود 042-040ة لا سيما وأف المواد  ػتولر الوةيف
 la corruption dans les marchés publicة ػالرشوة في الصفقات العمومي     

   
المتعلػػػق  60-60مػػػن القػػػانوف  42نػػػا المشػػػرع الج ائػػػر  علػػػى ىػػػ ه الجرمظػػػة دػػػنا المػػػادة     

ة الموةػػف العمػػومي طبقػػا ػة ومػػن ضػػمنها صفػػػية منػػو، ونصػػس علػػى أركػػاف الجرمظػػػة الفسػػاد والوقاػػػلكافحػػ
 من نا القانوف، وحصرت النشاط الإدرامي في فعل النبو للأدرة.  64لمادة لمقت يات ا
مػػػن  40ة مثلمػػػا فعػػػل في مقت ػػػيات المػػػادة ػة أركػػػاف الجرمظػػػػلد يوضػػػأ المشػػػرع الج ائػػػر  ددقػػػ     

ة دفػتأ دػاب تفسػنً ػوالق  رـ وتعاقب على الرشوة وودػود ىػ ا الػنا بػ ه الطبقػ 60 – 60القانوف 
 ي. ػنً محمود في التشريع الجنائر لػالنا، وىو أم

 ثانيا: اختلاس الممتلكات من قبل موظف العمومي أو استعمالها على نحو غير شرعي. 
لاؼ، التبديػػػد واكجػػػ  عمػػػد دػػػدوف ودػػػو حػػػق ػالاخػػػتلاس، الإتػػػ 60 – 60دػػػرـ القػػػانوف     

ة منػػو واعتػػبر مػػن قػػانوف المتعلػػق لكافحػػة الفسػػاد والوقايػػ 48والاسػػتعماؿ الشػػرعي وذلػػك حسػػب مػػادة 
معيػػار سػػبب ودػػود الممتلكػػػات أو الأمػػواؿ دػػنٌ يػػػد  الموةػػف، لاشػػارة إلذ أنهػػػا عاىػػدت إليػػو  كػػػم 

اؿ لػنً ػالوةيفة أو دسببها، فاذا كاف سواء اختلاس أو تبديد، أو إتػلاؼ لا يثػنً إشػكالا فػاف الاستعمػ
ى ا المصطلأ. كما عن  لسبب  الشرعي يصعب تحديده سيما وأنو يصعب وضع معاينً واضحة تنفي

أشػهر إلذ سسػة سػنوات ود رامػة  60س مػن ػمن نفس القانوف على عقودة على اكب 20نصس المادة 
 دج ، فهي عقودة اختلاس في القطاع الخاص. 0666.66دج إلذ 066.66

 . ثالثا: الغدر
 49/40 ة ال در من الجرائم الق كاف قد شرعها المشرع الج ائر  لودب القانوفػإف درمظ      

عليهػا في  60/60و نػا القػانوف ػوفي إطار الوقايػة مػن الفسػاد ومكافحتػ 04/62/0899المبرخ في 
النحو ال   تطػرؽ إليػو في  ة الموةف العمومي علىػها، ودشرط لقيامها صفػمعيدا صيالت 06المادة 

أو الأمػػػر ة الػػػ كر، ويتمثػػػل النشػػػاط الإدرامػػػي في طلػػػب أو تلقػػػي أو اشػػػواط ػالسالفػػػ 64 نػػػا المػػػادة
 و أو لصالح الإدارة. ػدتحصيل مبالغ مالية مع عملو دثنها لنً مستحقة الأداء، سواء كاف لصاك



 ، ولكػػػن  solliciterة المهمػػة طلػػػب  ػوأف دػػرمظق الرشػػػوة وال ػػدر يلتقيػػػاف في نفػػس النقطػػػ
لرسػوـ الجمركيػة السباؿ المطروح في درمظة ال در ما مكانة الرسػوـ الػق يقػدرىا الجمػارؾ؟ لناسػبة فػرض ا

؟ ػعلى الب ائع دناء على قيمة اكقيقية والفعل  ة للب اعة محل فرض الرسوـ
ة ػة، وتػػرؾ القيمػػػر الػػق تعتمػػدىا ادراة الجمػػارؾ في تحديػػد القيمػػػيسػػتدعي إعػػادة النظػػر في المعاييػػ

 الباب.ة ب ا ػدسلطة موةفي ادراة الجمارؾ من قبل ترؾ ث رة تساعد على انتشار الجرائم المتعلق
                              رابعا: الإعفاء أو التخفيض غير القانوني من الضريبة أو الرسم:

 04/62/0899المبرخ في:  49/40كاف المشرع قد نا على  رنً ى ه الوقائع لودب قانوف 
احدة. والق أعاد المشرع صيالتها مع إدمادهما في نا مادة و  040، 044ن ػوذلك لقت ى المادتي

، ويتحصل النشاط  60/60من القانوف  64ويقت ي لقيامها صفة الموةف طبقا لمقت يات المادة 
ب دث  شكل من الأشكاؿ ومهما ػالإدرامي في المنأ أو الأمر دالاستفادة من تفي ات في ال رائ

 ي. ػيكن السبب، دوف الوخيا القانون
 : ذخامسا: المتاجرة بالنفو 

ية الجديػػدة دعػػد أف كانػػس في ػبػػ ه الجرمظػػة، وأعطاىػػا التسمػػ 60/60نوف لقػػد دػػاء القػػا        
، فهػي درمظػة دديػدة اسػتحدثها ذة دينها ودػنٌ الرشػوة السػلبية واسػت لاؿ النفػو ػالتشريعات القدمظة مرتبط

 66ة منو ودشرط لقيامها ثلاث أركاف. ػة والوقايػمن قانوف المكافح 00المشرع لقت ى المادة 
ة في الفػػػػوة الأولذ مػػػػثلا دػػػػاءت ػمذػػػػد أف الو ػػػػة دػػػػاءت لػػػػنً دقيقػػػػ 00ينػػػػا المػػػػادة وإذا رأ      

الػػنا  ل مػػن المفلوقػػات، ويػػتفحاػلصػػطلأ )التحػػريو( إف مصػػطلأ التحػػريو سػػتعمل ل ػػنً العاقػػ
 afim ledit agent ou laditeدالل ػة الفرنسػية لا نكػاد مذػد لػو مكػاف فتػنا 

personne de son influence    رمظػة الأصػأ ليسػت ل ذات الموةػف وتكػوف الج
 العمومي أو الشفا نفوذه الفعلي أو المفوض. 

                                                                                                                        
ف يرقػػػى لجػػػرـ النصػػػب ة أف النقػػػود المفػػػوض للجػػػاني لا مظكنػػػو أػويػػػر  الأسػػػتاذ كسػػػن دػػػو سقيعػػػ

  67والاحتياؿ وىو ما ق ى دو الادتهاد الق ائي الفرنسي.
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     سادسا :تبيض العائدات:                                                                         
انوف وتارة ػتعاوني لجهود خبراء الماؿ والمصارؼ والق إدرامي لسيل الأمواؿ نشاط يعتبر     

مليوف  066بي ال   يتم نب و أنو يفوؽ ػبراء اكجم التقريػة وقد قدر الخػاب التقنيات العاليػصحأ
 68م.ػدولار في العال

ها لالبا ما تسردوف في الأسواؽ الناشػئة ػفي ال رب فاف  رمي تفشس ة قدػ وإذا كانس ى ه الجرمظ
 تلػػػػ   دػػػػات يهػػػػدد الاقتصػػػػادياها أمػػػػاـ رأس مػػػػاؿ أدنػػػػبي الأمػػػػر اػوتلػػػػك الػػػػق تسػػػػعى إلذ فػػػػتأ أسواقػػػػ

ا ػمن قانوف العقودات وك ػ 0مكرر  090ة صارمة في المادة ػله ا كرس المشرع الج ائر  عقود 69العردية 
 . 60/60من القانوف  64مكرر 098المادة 

 سابعا: أخذ فوائد بصفة غير قانونية: 
مػػن  24ادة مشػػنًا في نػػا المػػ 60/60مػػن القػػانوف  00نػػا المشػػرع ىػػ ه الجرمظػػة دػػنا      

مػػن قػػانوف العقودػػات الج ائػػر  ، وحصػػر  040، 042، 040ذات القػػانوف علػػى أنهػػا تحػػل محػػل المػػواد 
ة الخػبر، فوائػد مػن ػصورها في أخػ  أو تلقػي الموةػف العمػومي سػواء مباشػرة أو دعقػد صػور  أو دواسطػ

 العقود أو المناقصات: 
 reçuلمشػػرع أدرج ثػػلاث مصػػطلحات ية مذػػد أف اػة الفرنسػػػأمػػا داسػػتقراء الػػنا دالل ػػ      

pris,(ou conserveur)   
                                                                  :المطلب الثاني: الجرائم الجديدة

ها ػا، الق لد يعرفػاد وإمسا ستقصر على الجديدة منهػسوؼ لن ندرس كل درائم الفس       
ن قبل ػة الرشوة السلبية المرتكبة مػومن ثم فانو مطرج عن دراستنا، درمظ 0800قانوف العقودات لسنة 
ها نصوص قانوف العقودات،  ػم الق تناولػالاختلاس في القطاع، وداقي الجرائموةف عاـ، درمظة 

واؿ، قانوف الجمارؾ لأدل ى ا اتبعنا دراسة ػة تبيو الأمػكقواننٌ مكافحة التهريب، قانوف مكافح
 . ػمى ه الجرائ
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 أولا: جريمة الرشوة في صورتها المستحدثة: 
 رشوة الموظف الأجنبي وموظفي المؤسسات:  -

من  40ة والق تطرؽ إليها نا المادة ػدنفس أركاف الرشوة المعروف 60-60احتفظ القانوف      
مي ة ىػػو الموةػػف العمػػو ػي في ىػػ ه الجرمظػػػة الجػػاني، فصػػفة الجانػػفػػػذات المشػػروع، لػػنً أف الجديػػد ىػػو ص

 ة والق كاف القانوف قد تطرؽ إليها في الديبادة. ػالأدنبي وموةف المبسسات الدول
و للتنػاقا الػ   ورد ػية، ودانتهادػػوالملاحظ أنػو اقتصػر التعريفػات الػواردة في ديبادػة الاتفاقػ    

 ة وال   تم الإشارة إليو.ػالنا العر  والنا دالل ة الفرنسي
 ة. ػردو الإدرامي دالتجارة الدولي ظة أنو أنشثػوالجديد دالملاح

 الرشوة في القطاع الخاص.
في  60/60رض الػػ   قػػد تطػػرؽ إليػػو القػػانوف قػػد ذكػػر المشػػرع أف كػػل شػػفا لػػنً أف ال ػػ    

بة للتثويػل ويتمثػل ال ػرض في ػدرمظػة رشػوة الموةػف العمػومي حػاد عنػو في درمظػة اكػاؿ، وضػع قاعػدة قالػ
 يشكل إخلاؿ دالوادبات. أداء العمل أو الامتناع عنو مدا 

 ثانيا: اختلاس ممتلكات القطاع الخاص: 
ودرـ فعل الاختلاس، وأعتبر الجػاني ىػو   20إلذ ى ه الجرمظة دنا  60/60تطرؽ القانوف     

كػػػل شػػػفا يعهػػػد إليػػػو ادراة عيػػػاف للقطػػػاع الخػػػاص أو يكػػػوف عػػػاملا فيػػػو ويقػػػوـ دػػػاختلاس الأمػػػواؿ أو 
 ة النشاط. ػة م اولػقيمة لناسبة أو أشياء ذات ػالأوراؽ المالي

مع أنو كاف من الممكن الاست ناء على ى ا النا داللجوء إلذ  رنً الفعل تحػس وصػف السػرقة 
 ة. ػأو خيانة الأمان

                                                                                  : خفاءالإثالثا : جريمة 
في عدة مناسبات المشرع  ة إلذ حد ما وطالما استعملهاػكلاسيكيدرمظة  فاء ة الإخػإف درمظ   

المنصوص  092دنا  099وف العقودات الج ائر ، الملاحظ أف قواعد الإخفاء ػمن قان 098وذلك 
من القانوف  20ادة ػوالجنايات على حد سواء،كما أف الم  الجنأ ا في المواد المكورة تطبق علىػعليه
60/60 . 

 

 



                                                                                  :البلاغ الكيدي :عاراب
مة يعلم المبلغ ػة ـريػفاف المشرع الج ائر  يعرفها تحس تسمية تبليغ السلطات الق ائي      
ي على الموةفنٌ ػة والتعدػالفصل الخامس القسم الأوؿ ذلك دعنواف الاىان، في اػدعدـ وقوعه

 ودات. ػوف العقػمن قان 020ة وذلك دنا المادة ػومبسسات الدول
                                                                           خامسا: إعاقة سير العدالة:

ة من الفساد ػمن القانوف المتعلق دالوقاي 22دنا المادة  60/60ىو ما نا عليو      
دج لكل من 066666دج إلذ 06666ة ػسنوات ود رام 60ر إلذ ػمن ستة أشه ػحتو داكبسومكاف

ها لتحريو على الإدلاء ػة أو عرضها أو منحػة مستحقػاستعمل التهديد الوىيب أو الوعد لرتب
ها ػدة مضدػاؿ  رمػق دارتكاب أفعػة في إدراء يتعلػدنً الأدلػهادة أو تقػدشاىدة زور أو منع الإدلاء دالش

 وف.ػقانػال
 سادسا:الجرائم الماسة بالشهود، الخبراء، المبلغين والضحايا: 

ة كانػس ػعلى كل من يلجػث إلذ التهديػد دػث  طريقػ 20نا المادة ػد 60/60نا القانوف      
 م. ػػلة بػو صػن لػم وكل مػلاهػنٌ أو أفراد عائػد الشهود، الخبراء، ال حايا، والمبل ػأو الوىيب ض
 :  الموظف العمومي بالتزام الإبلاغ عن تعارض مصالح لا: جريمة إخلاسابع
مػػػن القػػػانوف  69ن التػػػ اـ علػػػى عػػػاتق الموةػػػف العمػػػومي في نػػػا المػػػادة ػدػػػاء المشػػػرع دشػػػ     

ة ورتػب علػى ػة العامػػة مػع المصلحػػو الخاصػػتو الرئاسية دتعارض مصاكػوىو ضرورة إخبار سلط 60/60
 و. ػة ليصبأ الفعل  رما ومعاقب عليػقودالإخلاؿ ب ا الالت اـ ع

 ه القاعػػػػدة وىػػػػي رد الق ػػػػاة ػبو ىػػػػػة تكػػػػاد تكػػػػوف تشػػػػػدة قانونيػػػػػوعػػػػرؼ التشػػػػريع الج ائػػػػر  قاعػػػػ
ة الج ائػر  ػمػن قػانوف إدػراءات الج ائيػ 000 – 002لأسباب حددىا القانوف، سػيما مػا ورد في المػواد 

  :نػلكن المشرع الج ائر  داء في حالتي
                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

 ثامنا: تلقي الهدايا :        
مػن مشػروع القػانوف وحصػر أركانهػا  09علػى  ػرنً تلقػي دػنا المػادة  60 – 60ا القانوف ن

ة أو مرتبػػػة لػػػنً مسػػػتحقة، مػػػن شػػػثنها أف تػػػبثر علػػػى سػػػنً إدػػػراء مػػػا أو ػفي قبػػػوؿ الموةػػػف العمػػػومي لهديػػػ
 معاملة ما لها علاقة لهامو، ويلحق التجرنً مقدـ الهدية ك لك. 



في نػا  من الصعب لا كاف  رنً ى ه التصرفات، طالما أف المشرع كاف قد دػرـ الرشػوةإنو  -
 . وفػمن ذات القان 40المادة 

ة في دعػو عناصػرىا مػػع ػفهػي صػورة دديػدة اسػتحدثها في قػانوف الفسػاد، وتتػداخل ىػ ه الجرمظػ
      70درمظة الرشوة السلبية وتتلف عنها في البعو الآخر.

 لخفي للأحزاب السياسية: تاسعا: التمويل ا
إف مسػػػثلة التمويػػػل الخفػػػي للأحػػػ اب السياسػػػية في لايػػػة الأمشيػػػة لػػػنً أف مشػػػروع القػػػانوف        

ة دنصػوص مقت ػى أحكػاـ ػة، طالما أف القانوف يعاقب عن ىػ ه الجرمظػػداء دعنواف لا يعكس معنى الجرمظ
. 0882ارس ػم 60المبرخ في  68 – 82ق دثح اب سياسية الصادر دثمر رقم ػالقانوف الع و  المتعل

 منو على أف تمويل نشاط اك ب السياسي يكوف في الموارد الق تتكوف مدا يثتي:  24فتنا المادة 
 و.ػاشواكات أع ائ -
 ات. ػالهبات والوصايا وتبرع -
 و. ػة دنشاطػالعائدات المرتبط -
 ة.ػالمساعدات المحتملة الق تقدمها الدول -

مظكػػػن لأ  حػػػ ب السياسػػػي أف يتلقػػػى الهبػػػات والوصػػػايا والتبرعػػػات مػػػن  علػػػى أنػػػو 48وتػػػنا 
و أو طبيعتهػا أو ػة ويبػنٌ مصػدرىا وأصحادػػمصدر وطني، على أف يصرح با إلذ الوزير المكلػف دالداخليػ

 ة. ػة تتحملو الدولػقيمتها، ومظكن القوؿ أف تمويل الأح اب السياسي
 : تعاشرا: التصريح الكاذب للممتلكا

ة الفسػػاد دتصػػريأ دالممتلكػػات ػمػػن قػػانوف مكافحػػ   00مػػادة فعػػل منصػػوص عليػػو في         
دػػالالت اـ رتبػػة مشػػرع علػػى عػػاتق الموةػػف العمػػومي لػػيس التػػ اـ ل اتػػو وإمسػػا إدػػراء مظكػػن مػػن خلالػػو تفعيػػل 

 ة ػة على ى ه الجرمظػراء لنً مشروع ودالتالر ىو إليو الرقادثمة إػوإثبات درمظة أخر  ودري
 تقوـ على ثلاث عناصر )أركاف(: ي ػفه

ي، فالقػػػػانوف ػبة مػػػػن موةػػػػف عمومػػػػػة أف تكػػػػوف مرتكػػػػػ: تق ػػػػي ىػػػػ ه درمظػػػػصػػػػفة الجػػػػاني     
مػن قػانوف مكافحػة الفسػاد إلذ فئػات المطالبػة  60الوادػب التصػريأ دالممتلكػات ولقػد أشػارت تحػس  

 . 71نػمية كل الفئات إلذ قسػدالتصريأ وى ا فيما مطا كيفياف التصريأ على  موع
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و، رئػيس اككومػة ػ: رئيس  هورية أع اء رئاسة رئيس  لس الدستور وأع ائالفئة الأولى    
نػػػػػػػػػػواب   السػػػػػػػػػػفراء القنػػػػػػػػػػا صػػػػػػػػػػلة الػػػػػػػػػػولاة                        وأع ػػػػػػػػػػائو، رئػػػػػػػػػػيس  لػػػػػػػػػػس المحاسػػػػػػػػػػبة، محػػػػػػػػػػافظ سػػػػػػػػػػلطة ال

 : رؤساء وأع اء المجالس. الفئة الثانية
 ن. ػتبقى من الموةفيل ما ك: الق اة و الفئة الثالثة

 من نفس القانوف  إل اـ موةف العمومي مدتلكاتو   62وى ا لما كدتو مادة 
 . ةداعتبارىا من درمظة من درائم عمدي الركن المادي والقصد الجنائي،وك ا 

 حادي عشر: الإثراء غير المشروع. 
ي العقودػػات، ولقػػد ػقانونػػة ديػػدة في النظػػاـ القػػانوني الج ائػػر  إذ لد تكػػن  رمػػة في ةػػل ػدرمظػػ    

ونصػس علػى أف كػل دولػة  46في المػادة  4660ة الفسػاد ػة الأمم المتحػدة لمكافحػػأشارت إليها اتفاقي
ة ػي دنظػػر في اعتمػػاد مػػا قػػد يلػػ ـ مػػن تػػدادنً تشريعيػػػادئ الإنسػػانية لنظامهػػا القانونػػػرىنػػا ددسػػتوريتها المبػػ

 ية: ػالر التػ. ودشرط فيها عناص72لتجرنً إثراء لنً مشروع
 فا عموميا. ػأف يكوف مركب الفعل موة أولا:
 ي. ػللموةف العموم المالية  الأمة ال مة وصوؿ زيادة في ثانيا:
 ادة.ػ  عن تبرير ال يػ: العجثالثا
. والشػػػػيء 73يةػة، لا إذا عجػػػػ  المرفػػػػق مػػػػن تبريػػػػر ال يػػػػادة في ذمتػػػػو المالػػػػػولا تقػػػػوؿ ىػػػػ ه الجرمظػػػػ   

فعػل عػبء الإثبػات إلذ المػتهم ليثبػس في ة دديدة في  اؿ الإثبػات و الملاحظ ىنا ىو استحداث قاعد
درئ حتى يثبػس  المتهمأف عدـ ارتكاب درـ إثراء لنً المشروع، حيث أف المستقر عليها ففها وق اء 

إدانتػو وىػػ ا يعػػني أف عبػئ الإثبػػات دقػػع علػػى سػلطة الاهػػاـ ولػػيس علػى المػػتهم كمػػا في حالػػة 
 74الإثراء لنً مشروع. 

                                                                                                                                                         
  .002ىلاؿ مراد المردع السادق ص:  71
مشروع لاعتبارات المتعلقة دتعارضو مع المبادئ القانونية ولا سيما  لبدأ قرينة البراءة لا يتفرغ  : النا الخاص دتجرنً الإثراء لنً 72

 عنو من ينقل عبئ الإثبات. 
 . 24: كسن دوسقيع، مردع سادق ص 73
حدة لمكافحة : سليماف عبد المنعم، ةاىرة الفساد، دراسة في مد  موائمة  التشريعات  العردية لأحكاـ اتفاقية الأمم المت 74

  http://www.pogar.org/arabicالإمسائي الفساد .درام   إدارة اككم في الدولة العردية درنام  الأمم المتحدة 

http://www.pogar.org/arabic


                                                      استمرار جريمة إثراء غير المشروع:: ارابع
لنً الموزعة وى ا فعل منصوص عليو في  تت ينً درمظة من درائم المستمرة داستمرار حيازتو للممتلكا

 . 002المادة 
 : م الفسادثاني عشر: بطلان وانعدام العقود والصفقات المتحصل عليها من جرائ  
علػػى أنػػو كػػل عقػػد أو صػػفقة أو شػػهادة  60 – 60القػػانوف مػػن  00ا المشػػرع في المػػادة نػػ   

أو انعػداـ أثػاره مػن قبػل  بطلانػػو أو تناوؿ أو ترخيا متحصل عليو من درائم الفساد ومظكن تصػريأ د
 ال نً حسن النػية .ة حقوؽ ػة الناةرة في الدعو  مع مراعاػالق ائيدهة   

ي سرور : أنو يقصد دالانعداـ عدـ أو دود في عالد القانوف، حتى ولػد ػأحمد فتحسب رأ  فح
الودػػود أف عػػدـ مهػػد  وفتحػػي إلا  ودػػد دنػػاء المػػاد  العقػػد أو الإدػػراء ويػػر  الأسػػتاذين عبػػد الػػرءوؼ

   و لػػػنً صػػػالح لا تبػػػاح ػة ولكنػػػػة القانونيػػػػد الباطػػػل مودػػػود في الودهػػػػالعقػػػمطتلػػػف عػػػن عػػػدـ الصحػػػػة ، ف
 75.رىا القانونيةأثا
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 الفصل الثالث: آليات مكافحة الفساد
 

ة مػن عواقػب وخيمػة ػي الكامػل كمػا تفػرزه ىػ ه الآفػػة الفساد ترتبو دالواعػػرة محاردػإف فك     
ة ػة الإصلاح وعلى أثر ى ا الوعي تنبثق الإدارة سياسية القويػة لعمليػة الأساسيػتتج ر ومستد داخل البني

ة اككػم الرشػيد سػتبوؿ لا محػاؿ ػة إلذ دسو ىيمػػة ى ه الظاىرة، وتبعا ل لك أية محاولػة لمكافحػاسمواك
ق كػل سػبل النهػوض ػع يقهر التحديات الق تعيػة  سد ض و متتادػدالفشل، ما لد تقوؼ داليات فعال

ة ػم القانونيػػػة الخاصػػػة علػػػى حسػػػاب هديػػػد الػػػنظػة والػػػق ىػػػي في أسػػػاس تػػػدـ المصلحػػػػدقطاعػػػات الدولػػػ
 دالشلل والانهيار.

ية لإثػػػراء مخطػػػو ػولمػػػا أصػػػبحس ضػػػرورة التصػػػد  لكػػػل أشػػػكاؿ الفسػػػاد تمثػػػل قاعػػػدة أساسػػػ   
ة ػة لمناى ػػػع الػػدولر طموحػػات قويػػػودػػرام  النهػػوض دالاقتصػػاد، تولػػد لػػد  اككومػػات والمجتمػػ ػالتنميةػػ

 ع منها. ػى ه الأشكاؿ الق لا يكاد مطلوا أ   تم
ة، ػة الأوسػػاط الدوليػػػمحليػػا لتت ل ػػل دعػػدىا إلذ كافػػ ةػرة الفسػػاد  ػػد أرضػػها الخصبػػن دػػ ػلكػػ    

ية الق ىي ددورىا تشكل المنطلق اكاسم للحػد مػن ىػ ه ػول لك ودب استئصالها لقت ى آليات وطن
ة لهػػ ا اسػػتودبس ػية دػػنٌ كػػلا مػػن الآليػػات الوطنيػػة والدوليػػػة تكاملػػػالظػػاىرة، وىػػ ا مػػا يبكػػد ودػػود علاقػػ

ة الفسػػاد وقػػد اقت ػػس ػالدراسػػة الخػػوض دالتفصػػيل في ىػػ ه الآليػػات لتتجلػػى مػػد  فعاليتهػػا في مكافحػػ
ث الأوؿ ثم ػة تقسػيم ىػ ا الفصػل إلذ مبحثػنٌ تعػرض في البدايػة إلذ الآليػات الوطنيػة فهػي المبحػػالدراس

 .   ث الثانيػالآليات الدولية وىي المبح

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 ية في مكافحة الفساد: المبحث الأول: الآليات الوطن

ة ػاد والأزمػػات النا ػػػات يػػدرؾ مػد  خطػػورة الفسػػره مػػن المجتمعػػر  ك يػػإف المجتمػع الج ائػػ     
ة ػة والسياسيػػػة والادتماعيػػػة الاقتصاديػػػعنػػو والػػق مػػن شػػثنها أف هػػدد الأمػػن والاسػػتقرار وتعػػرض التنميػػ

ك مػػن خػػلاؿ ػلحػػد مػػن ةػػاىرة الفسػػاد وذلػػللفطػػر، لػػ لك سػػعس الج ائػػر إلذ انتهػػاج السػػبيل الكفيلػػة ل
دوضػع وصػيانة الأنظمػة  فػة عػن الػدين اكنيػػػػة المنبثقػي الادتمػاعي دػالقيم الأخلاقيػػق الوعػتع ي  وتعمي

 .76ل مكافحتهاسبػوالقواننٌ الق تحدد مفهوـ الفساد والأفعاؿ الق تندرج عن ى ا المفهوـ و 
 تمثلس في صدور قانوف وطني مصسد أسس ومعاينً  ا كاف لادد من دعم ى ه المبادرة، والقػله

اء دالتنسػيق مػع و، ال   دػػة الإصلاح، وقد تمثل في القانوف المتعلق دالوقاية من الفساد ومكافحتػعملي
ية مػن الفسػاد ػة الأمم المتحػدة لمناى ػة الفسػاد، والػ   يهػدؼ إلذ دعػم التػدادنً الراميػة إلذ الوقاػػاتفاقي

في تسػػػػينً القطػػػػػاعنٌ العػػػػاـ والخػػػػػاص،  ةة والمسػػػػبولية والشػػػػػفافيػإلذ تع يػػػػ  الن اىػػػػػومكافحتػػػػو، دالإضػػػػػافة 
 77و.ػة من أدل الوقاية من الفساد ومكافحتػي والمساعدة التقنيػولتسهيل ودعم التعاوف الدول

ة إلذ ػوالمنظمػػات الدوليػػ 78ةػة محاردػػة الفسػػاد ركػػ ت  يػػع الاتفاقيػػات الدوليػػػػ امنا مػػع عملػػوتػػ   
ة دوضػػع وتنفيػػ  وترسػػيخ ػننٌ الداعمػػة لهػػ ه العمليػػة علػػى ضػػرورة إنشػػاء ىيئػػة وطنيػػة مكلفػػدانػػب القػػوا

و ػسياسات فعالة دالتنسيق مػع الجهػات ذات العلاقػة لكافحػة الفسػاد والوقايػة منػو للكشػف عػن موطنػ
ة مػن خػلاؿ التعػاوف وتنسػيق الجهػود ل ػماف تحقيػق ػوتبياف  يع أشكالو بدؼ تحقيق المصػلحة الوطنيػ

ة ػة الوطنيػػػن الفسػػاد والهيئػػػة مػػػا ىػػو الػػدور الػػ   لعبػػو كػػل مػػن القػػانوف المتعلػػق دالوقايػػػة، فمػػػ ه ال ايػػىػػ
 نًة؟. ػالمكلفة دالوقاية من الفساد ومكافحتو للحد من مخلفات ى ه الآفة الخط

لػب ة مػن الفسػاد ومكافحتػو في المطػة إلذ القػانوف الػوطني والمتعلػق دالوقايػػسنتطرؽ في البداي   
 ي. ػة الفساد في المطلب الثانػالأوؿ ثم نتعرض إلذ الهيئة الوطنية لمكافح
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 : المطلب الأول: القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو
ة الأخػنًة، إذ أصػبحس هػدد ػإف ةاىرة الفساد في الج ائر قػد ازدىػرت مدارسػتها في العشريػ    

دفػع المشػرع الج ائػر  إلذ البحػث عػن آليػات فعالػة للحػد مػن القطاعات الإسواتيجية للدوؿ، وىػ ا مػا 
ة ػو لتع يػػ  الن اىػػػانتشػػار الفسػػاد، فكػػاف نتيجػػة ىػػ ا البحػػث إصػػدار قػػانوف الوقايػػة مػػن الفسػػاد ومكافحتػػ

ة والشفافية في تسينً القطاعنٌ العاـ والخػاص، قصػد تسػهيل ودعػم التعػاوف الػدولر والمسػاعدة يوالمسبول
 ل أشكاؿ الفساد. ة لمحاردة كػالتقني

قػػػػد ت ػػػػمن ىػػػػ ا القػػػػانوف تػػػػدادنً وقائيػػػػة لمكافحػػػػة ةػػػػاىرة الفسػػػػاد في كػػػػلا القطػػػػاعنٌ، وذلػػػػك 
ة المػوةفنٌ لمهػامهم في إطػار ػلإضفاء الشفافية فيهما، والق ػاء علػى التجػاوزات اكاصػلة لناسػبة مدارسػ

سػػاد في القطػػاع العػػاـ في الفػػرع ة للجميػػع. لػػ ا سػػنعاب في البدايػػة التػػدادنً الوقايػػة مػػن الفػتحقيػػق المصلحػػ
 . الأوؿ ثم نتطرؽ للتدادنً الوقائية من الفساد في القطاع الخاص في الفرع الثاني

                                           الفرع الأول: التدابير الوقائية من الفساد في القطاع العام:
ة ػطاع في الوقايػاع العاـ لدعم ى ا القػقطنً في الػلقد كرس المشرع الج ائر   موعة من التداد 

ف، التصريأ دالممتلكات، مدونات ػر أساسا في: لتوةيػمن كل أنواع الفساد، وقد تمحورت ى ه التدادي
ينٌ، إدراـ الصفقات العمومية، تسينً الأمواؿ العمومية والشفافية في ػقواعد سلوؾ الموةفنٌ العموم

ة دسلك الق اة، وسيتجلى دالشرح كل ى ه التدادنً ػتدادنً المتعلقالتعامل مع الجمهور، إضافة إلذ ال
 ة الفساد. ػفي مكافح

 أولا: في التوظيف.
 ة: ػتراعي في توةيف مستفدمي القطاع العاـ وفي تسنً حياهم المهنية القواعد الآتي       

 كفاءة. ة والشفافية والمعاير الموضوعية مثل: الجدارة والإنصاؼ والػمبادئ النجاع -0
الإدراءات المناسبة لاختيار وتكوين الأفراد المرشحنٌ لتولر المناصب العمومية الق تكوف  -4
 ة للفساد. ػأكثر عرض

 ة. ػأدر ملائم دالإضافة إلذ تعوي ات كافي -0
إعػػػداد دػػػرام  تعليميػػػة وتكوينيػػػة ملائمػػػػة لتمكػػػنٌ المػػػوةفنٌ مػػػن الأداء الصػػػحيأ والن يػػػػو  -2

  79إفادهم من تكوين متفصا ي يد من وعيهم لفاطر الفساد.والسليم لوةائفهم و 
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 ثانيا: في التصريح بالممتلكات: 
ة الممتلكػػػػػات ػة وحمايػػػػػػة في اكيػػػػػاة السياسػػػػػية والشػػػػػبوف العموميػػػػػػقصػػػػػد ضػػػػػماف الشفافيػػػػػ     

ية، يلػػػػػ ـ الموةػػػػػف العمػػػػػومي دالتصػػػػػريأ ػالعموميػػػػػة، وصػػػػػوف ن اىػػػػػة الأشػػػػػفاص المكلفػػػػػنٌ لدمػػػػػة عمومػػػػػ
  ات.ػلمتلك

المػػػوةفنٌ العمػػػومينٌ عػػػن طريػػػق التنظػػػيم   لبػػػاقي  ةػالتصػػػريأ دالنسػػػكيفيػػػات  ويػػػتم تحديػػػد     
يقػوـ الموةػػف العمػومي داكتتػػاب تصػرمضات لمتلكػػات خػلاؿ الشػػهر الػ   يعقػػب تػاريخ تنصػػيبو في 80

 و الانتفادية. ػو أو دداية عهدتػوةيفت
العمومي دنفس الكيفية الػق تم بػا  مصدد ى ا التصريأ فور كل زيادة في ال مة المالية للموةف

 التصريأ الأوؿ. 
  ¹ةة العهدة الانتفادية أو عند انتهاء الخدمػات عند نهايػكما مصب التصريأ دالممتلك

 : ثالثا: مدونات قواعد سلوك الموظفين العموميين
مػػػػن أدػػػػل دعػػػػم مكافحػػػػة الفسػػػػاد، تعمػػػػل الدولػػػػة والمجػػػػالس المنتفبػػػػة والجماعػػػػات المحليػػػػة     

لمبسسػػات  والهيئػػات العموميػػة وكػػ ا المبسسػػات العموميػػة ذات النشػػاطات الاقتصػػادية علػػى تشػػجيع وا
ة وك ا روح المسبولية دنٌ موةفيها ومنتفبيها لا سيما من خلاؿ وضع مدونات وقواعػد ػة والأمانػالن اى

دة ػوالعهػػػػػ ة والملائػػػػػم للوةػػػػػائف العموميػػػػػةػسػػػػػلوكية تحػػػػػدد الإطػػػػػار الػػػػػ   ي ػػػػػمن الأداء السػػػػػليم والن اىػػػػػ
 81ية.ػالانتفاد

يلت ـ الموةف العمومي دثف مطبر السلطة الرئاسية الق مط ع لهػا إذا تعارضػس مصػاكو مػع     
  82تو لهامو دشكل عاد .ػالمصلحة العامة، أو يكوف من شثف ذلك التثثر على مدارس

  ::رابعا: إبرام الصفقات العمومية
لانتهاكػػػات الػػػق تنػػػت  عػػػن الفسػػػاد، مصػػػب أف ة مػػػن شػػػتى أنػػػواع اػكمايػػػة الصػػػفقات العموميػػػ

ة والمنافسػػػة الشػػػريفة ػتبسػػس الادػػػراءت المعمػػػوؿ بػػا في  ػػػاؿ الصػػػفقات العموميػػة علػػػى قواعػػػد الشفافيػػ
 وعلى معاينً موضوعية.
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 وص: ػومضب أف تكرس ى ه القواعد على ودو الخص
 ية. ػقات العمومػعلانية المعلومات المتعلقة دادراءات إدراـ الصف -0
 ة والانتقاء.ػالإعداد المسبق لشروط المشارك -4
 ية.ػمعاينً موضوعية ودقيقة لاتاذ القرارات المتعلقة دادراـ الصفقات العموم -0
 .  83مدارسة كل طرؽ الطعن في حالة عدـ احواـ قواعد إدراـ الصفقات العمومية -2

 ير الأموال العمومية: خامسا: تس
ة والعقلانيػػة في تسػػينً الأمػػواؿ ػة والمسبوليػػػتع يػػ  الشفافيػػة لػػػتتفػػ  التػػدادنً الػػلازـ     

العمومية طبقا للتشريع والتنظيم المعموؿ بما، لا سيما على مستو  القواعد المتعلقة داعداد 
 .84مي انية الدولة وتنفي ىا

  :سادسا: الشفافية في التعامل مع الجمهور
ية، يتعػنٌ علػى المبسسػػات والإدارات ػومػػلإضػفاء الشػفافية علػى كيفيػػة تسػينً الشػبوف العم    

 م أساسا: ة أف تلػوالهيئات العمومي
اعتمػػاد إدػػػراءات وقواعػػػد تمكػػػن الجمهػػػور مػػػن اكصػػػوؿ علػػػى معلومػػػات تتعلػػػق دتنظيمهػػػا  -0

 ة اتاذ القرارات فيها. ػوسنًىا، وكيفي
 تبسيو الإدراءات الإدارية.  -4
 ة. ػالإدارة العمومي نشر المعلومات تحسيسية عن مخاطر الفساد في -0
 الرد على عرائو وشكاو  المواطننٌ. -2
تسػػػػبيب الادراة لقراراهػػػػا عنػػػػدما تصػػػػدر في لػػػػنً صػػػػالح المػػػػواطننٌ، ودتبيػػػػنٌ طػػػػرؽ الطعػػػػن  -0

      85وؿ با.ػالمعم
 سابعا: تدابير المتعلقة بسلك القضاة. 

نٌ ػة وفقػا للقوانػػنػلتحصنٌ سلك الق اة ضد مخاطر الفساد، توضع قواعػد لأخلاقيػات المه   
 والتنظيمات والنصوص الأخر  السارية المفعوؿ.
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 . الفرع الثاني: التدابير الوقائية من الفساد في القطاع الخاص
ة ػلتوفنً اكماية لمنع ضلوع القطاع الخاص في الفساد تتفػ  تػدادنً ل ػماف ىػ ه اكمايػ       

ة توتػب علػى مخالفتهػا، ولهػ ا ال ػرض مصػب أف يػالنا على دػ اءات تثديبيػة فعالػة وملائمػة وردع ويتم 
 ي: ػتنا تلك التدادنً على مايل

 . أولا: إقرار مجموعة من الإجراءات العامة
ا ػقطاع الخاػػتع ي  التعاوف دنٌ الأده ة الق تقوـ دالكشف دالكشف وقمػع وكيانػات الػ -0

 ة. ػالمعني
ت القطػاع الخػاص المعنيػة لػا في ة قطاعػاػوضع معاينً وإدراءات د رض اكفاظ على ن اىػ -4

نشػػاطاها  ة لمارسػػةػالسػػلوؾ مػػن أدػػل قيػػاـ المبسسػػات وكػػل المهػػن ذات الصلػػ دذلػػك ومػػدونات قواعػػ
ة مػػػن تعػػػارض المصػػػالح وتشػػػجيع وتطبيػػػق الممارسػػػات ػة وسػػػليمة للوقايػػػػػػػدصػػػورة عاديػػػة ون يػػػو

 . 86اقدية مع الدولةة اكسنة من طرؼ المبسسات فيما دينها وك ا في علاقاها التعػالتجار 
 ئ الق تنظم كيانات القطاع الخاص. ػة من الاستفداـ السيػالوقاي -0

 . ثانيا: معايير المحاسبة للوقاية من الفساد
و على مسػامشة معػاينً ػة من الفساد ومكافحتػمن القانوف المتعلق دالوقاي 02نصس المادة      

الخػػاص لعمليػػة مكافحػػة الفسػػاد ومنػػع  موعػػة مػػن  محاسػػبة وتػػدقيق اكسػػادات المعمػػوؿ بػػا في القطػػاع
 الإدراءات الق من شثنها الإخلاؿ دنظم الشفافية والق ىي كالآتي: 

 مسك حسادات خارج الدفاتر.  -0
 إدراء معاملات دوف تدوينها في الدفاتر أو دوف تبينها دصورة واضحة.  -4
 و الصحيأ. ػلرضها على الود تسجيل نفقات ومشية أو قيد الت امات مالية دوف تبينٌ -0
 استفداـ مستندات م يفة.  -2
الإتػػػلاؼ العمػػػد  لمسػػػتندات المحاسػػػبة قبػػػل انتهػػػاء الآدػػػاؿ المنصػػػوص عليهػػػا في التشػػػريع  -0

 وؿ با. ػيم المعمػوالتنظ
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 ثالثا: مشاركة المجتمع المدني في مكافحة الفساد. 
من الفساد وعلى ى ا الأسػاس ودػب تشػجيع ة للحد ػي إسواتيجية فعالػيعتبر المجتمع المدن   

الأفػػػراد والجماعػػػات الػػػ ين لا ينتمػػػوف للقطػػػاع العػػػاـ مثػػػل المجتمػػػع الأىلػػػي والمنظمػػػات لػػػنً اككوميػػػة، 
  87ة في منع الفساد ومحاردتو.ػومنظمات المجتمع المحلي على المشاركة النشط

و مػن خطػر كػاف لبػد ػا مظثلػتو ومػػلإذكاء وعي الناس فيما يتعلق دودود الفساد وأسبادو ودسامػ
 نً مثل: ػمن تدعيم ى ه المشاركة دتداد

ن في تسػػػينً الشػػػبوف ػفي كيفيػػػة اتػػػاذ القػػػرارات وتع يػػػ  مشػػػاركة المواطنيػػػ ػاعتمػػػاد الشفافيةػػػ -0
 ية.ػالعموم

 ة وتحسيسية لفاطر الفساد على المجتمع. ػة وتردويػإعداد درام  تعليمي -4
ور من اكصوؿ على المعلومات المتعلقػة دالفسػاد مػع مراعػاة تمكنٌ وسائل الإعلاـ والجمه -0
 88ة الأشفاص.ػاة الخاصة وشرؼ وكرامػحرمة اكي

       89 يات الأمن الوطني وحياد الق اء ا مقتوك
 رابعا: تدابير منع تبييض الأموال.  

ا في ذلػك ة لػنً المصػرفية لػػة الفساد يتعنٌ على المصارؼ والمبسسات الماليػدعما لمكافح     
ة في  ػػاؿ تحويػػل ػة أو لػػنً نظاميػػػالأشػػفاص الطبيعيػػنٌ أو الاعتبػػارينٌ الػػ ين يقػػدموف خػػدمات نظاميػػ

ة داخلػػي مػػن شػػثنو منػػع وكشػػف  يػػع أشػػكاؿ تبيػػيو ػأمػػواؿ أو كػػل مػػا لػػو قيمػػة أف ت ػػع لنظػػاـ رقادػػ
 وؿ با.  ػية المعمػالأمواؿ وفقا لقواننٌ المال

 ة لمكافحة الفساد: المطلب الثاني: الهيئة الوطني
لقػػد أصػػبأ مػػا يطرحػػو الفسػػاد مػػن مشػػاكل ومخػػاطر علػػى اسػػتقرار المجتمعػػات وأمنهػػا يقػػوض   

لهػ ا ودػب درء  90ة وسػيادة للقػانوف للفطػر.ػها، ويعػرض التنميػة المستدامػػمبسسات الدمظقراطية وقيمتػ
 اد. ػعن مدارسات للفس ة من كل ما تن ػى ا الخطر داسواتيجية وطنية تسهر على حماية قطاعات الدول

                                                 
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مردع سبق ذكره.  00: المادة  87
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و، ػة مػػػن الفسػػػاد ومكافحتػػػػة دالوقايػػػػية مكلفػػػػئة وطنػػػػوقػػػد ترتػػػب عػػػن ىػػػ ه ال ػػػرورة إنشػػػاء ىيػػػ
ة وتحديػػػد ػها دصػػػورة فعالػػػة، اقت ػػػس ىػػػ ه النتيجػػػة إعطػػػاء الاستقلاليػػػػولتمكػػػنٌ الهيئػػػة مػػػن تثديػػػة مهامػػػ

ية النظػػاـ القػػانوني للهيئػػة في ػاػػة سػػنًىا. وعليػػو سػػنتناوؿ في البدػتشػػكيلة ىػػ ه الهيئػػات وتنظيمػػات وكيفيػػ
يو لتشػػكيلة الهيئػػة، وأخػػنًا ػ، أمػػا الفػػرع الثالػػث نتطػػرؽ فػػالفػػرع الأوؿ، ثم نتعػػرض لمهامهػػا في الفػػرع الثػػاني

 ػع .نًىا في الفرع الرادػة وسػم الهيئػنعاب تنظي
 الفرع الأول: النظام القانوني للهيئة. 

من الفساد ومكافحتو، ىػي سػلطة إداريػة مسػتقلة تتمتػع  ةػػئة الوطنية المكلفة دالوقايػ الهي      
 . 91ة ػة والاستقلاؿ المالر، وتوضع لد  رئيس الجمهوريػدشفصية المعنوي

 ئة دالاستقلالية، وي من ذلك دودو خاص اتاذ التددنً الآتية: ػكما تتمتع ى ه الهي        
 قبل استلاـ مهامهم. ة بم ػقياـ الأع اء ذات طادع سر  دتثدية اليمنٌ الخاص -0
 مهامها.  ةة اللازمة لتثديػئة دالوسائل البشرية والماديػت ويد الهي -4
 . التكوين المناسب والعالر المستو  لمستفدميها -0
أع ػػػػاء ومػػػػوةفي الهيئػػػػة مػػػػن كػػػػل أشػػػػكاؿ ال ػػػػ و أو الوىيػػػػب أو  ػضػػػػماف أمػػػػن وحمايةػػػػ -2

و، الػػق تعرضػػوف لهػػا أثنػػاء أو لناسػػبة مدارسػػتهم ػالتمديػػد أو الاىانػػة والشػػتم أو اعتػػداء مهمػػا يكػػن نوعػػ
 م. ػلمهامه

 . الفرع الثاني: مهام الهيئة
 ة:ػئة دالمهاـ الآتيػتكلف الهي          

اقػػػواح سياسػػػة شػػػاملة للوقايػػػة مػػػن الفسػػػاد  سػػػد مبػػػادئ دولػػػة القػػػانوف وتعكػػػس الن اىػػػة  -0
 ة.ػة في تسينً شبوف والأمواؿ العموميػوالمسبولي ةػوالشفافي

تقػػدنً توديهػػات تػػا الوقايػػة مػػن الفسػػاد، لكػػل شػػفا أو ىيئػػة عموميػػة أو خاصػػة،  -4
 واقواح تدادنً خاصة منها ذات الطادع التشريعي والتنظيمي للوقاية من الفساد. 

 ة. ػة والخاصة في إعداد قواعد أخلاقيات المهنػوك ا التعاوف مع القطاعات المعنية العمومي
 ال ارة النا ة عن الفساد.  رنٌ دالآثاػة وتحسيس المواطنػتوعيإعداد درام  تسمع د-0
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 الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفياف سنًىا. 



 ػػػع واسػػػت لاؿ كػػػل المعلومػػػات الػػػق مظكػػػن أف تسػػػاىم في الكشػػػف عػػػن أعمػػػاؿ الفسػػػاد  -2
عػػػن عوامػػػل  يػػػةر اة منهػػػا، لا سػػػيما البحػػػث في التشػػػريع والتنظػػػيم والإدػػػراءات والممارسػػػات الإدػوالوقايػػػ

 ا.هػالفساد لأدل تقدنً توصيات لإزالت
ة علػػى الوقايػػة مػػن الفسػػاد ػة والإدػػراءات الإداريػػة الراميػػػالتقيػػيم الػػدور  لػػلأدوات القانونيػػ -0

 ها.ػػومكافحتو والنظر في مد  فعاليت
تلقػػػػػػي التصػػػػػػرمضات دالممتلكػػػػػػات الخاصػػػػػػة دػػػػػػالموةفنٌ العمػػػػػػومينٌ دصػػػػػػفة دوريػػػػػػة ودراسػػػػػػة  -0

 واست لاؿ المعلومات الواردة فيها والسهر على حفظها. 
 ستعانة دالنيادة العامة لجمع الأدلة والتحر  في وقائع ذات علاقة دالفساد. الا -2
يا، على أساس التقارير الدوريػة ػضماف تنسيق ومتادعة النشاطات والأعماؿ المباشرة ميدان -9

ة المدعمػة داحصػائيات وتحليػل متصػلة لجػاؿ الوقايػة مػن الفسػاد ومكافحتػو الػق تػرد إليهػا مػن ػوالمنتظم
 نٌ. يعات والمتدخلنٌ المعنالقطا

السهر على تع ي  التنسيق ما دنٌ القطاعات، والتعاوف مع ىيئات مكافحػة الفسػاد علػى  -8
 حر. ػالصعيدين الوطني وال

اكث على كل نشاط يتعلق دالبحث عن الأعماؿ المباشرة في  اؿ الوقاية من الفسػاد  -06
  92مها.ػو وتقييػومكافحت

لمهامهػػا مظكنهػػػا أف تطلػػب مػػن الإدارات والمبسسػػات والهيئػػات التادعػػػة  ئةػفي إطػػار مدارسػػة الهيػػ
يدة في ػللقطاع العاـ أو الخاص أو من كل شفا طبيعي أو معنو  آخػر وثػائق أو معلومػات تراىػا مفػ

   93الكشف عن أفعاؿ الفساد.
عاقػة ة دالمعلومػات أو الوثػائق مطلودػة يشػكل درمظػة إػوكل رفو متعمد ولػنً مػبرر لت ويػد الهيئػ

 ة. ػالسنً للعدال
 . الفرع الثالث: تشكيلة الهيئة

ة للوقاية من الفساد من رئيس وسػتة أع ػاء يعينػوف لودػب مرسػوـ ػئة الوطنيػتتشكل الهي     
 رئاسي لمدة سسة سنوات قادلة للتجديد مرة واحدة، وتنهي مهامهم حسب الأشكاؿ نفسها. 
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 ة لا يثتي: ػويكلف رئيس الهيئ
 ة. ػل الهيئػإعداد درنام  عم -0
 تنفي  التدادنً الق تدخل في إطار السياسة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو. -4
 ة والتقييم. ػادراة أش اؿ  لس اليقظ -0
 السهر على تطبيق درنام  عمل الهيئة والنظاـ الداخلي.  -2
 لوقاية من الفساد ومكافحتو. إعداد وتنفي  درام  تكوين إطارات الدولة في  اؿ ا -0
 ية والدولية. ػة لد  السلطات والهيئات الوطنػتمثيل الهيئ -0
 كل عمل من أعماؿ التسينً يرتبو لوضوع الهيئة.   -2
تحويػػػل الملفػػػات الػػػق تت ػػػمن وقػػػائع دامكانهػػػا أف تشػػػكل مخالفػػػة د ائيػػػة إلذ وزيػػػر العمػػػل  -9

 اء. ػد الاقت ة عنػحافظ الأختاـ قصد تحرؾ الدعوة العمومي
 ئة أماـ الق اء وفي كل أعماؿ اكياة المدنية. ػتمثيل الهي -8

 نٌ. ػة على  يع المستفدمػمدارسة السلطة السلمي -06
تطػػوير التعػػاوف مػػع الهيئػػات مكافحػػة الفسػػاد علػػى المسػػتو  الػػدولر وتبػػادؿ المعلومػػات  -00

    94ة.ػة التحقيقات الجاريػلناسب
 لهيئة وسيرىا. الفرع الرابع: تنظيم ا

 . أولا: تنظيم الهيئة
الػ   مضػدد تشػكيلة الهيئػة الوطنيػة  200-60من المرسوـ الرئاسػي  60حددت المادة       

 للوقاية من الفساد تكوين الهيػئة دػ:
 . لس اليقظػة والتقيػيم  -0
 مديرية الوقاية والتحسيس.  -4
 مديريػة التحاليػل والتحقيقات. -0

 م. ػلتقيية واػ لس اليقظ
 60م الػ   يرأسػو رئػيس الهيئػة مػن الأع ػاء المػ كورين في المػادة ػيتكوف  لػس اليقظػة والتقييػ

 ة الوطنية للوقايػة من الفساد، وال   سبق ذكره في تشكيلػة الهػيئة. ئمن المرسوـ الرئاسي المتعلق دالهيػ
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تمثػػل ة الػػق ػة المستقلػػػيػػتم اختيػػار أع ػػاء  لػػس اليقظػػة والتقيػػيم مػػن دػػنٌ الشفصػػيات الوطنيػػ
 95ا.ها وكفاءهػاىتالمجتمع المدني والمعروفة دن  

 و في: ػويبد   لس اليقظػة والتقييم رأي      
 تطبيقو. ت درنام  عمل الهيئة وشروط وكيفيا -0
 ة كل قطاع نشاط في مكافحة الفساد. ػمسامش -4
 تقارير وآراء وتوصيات الهيئة.  -0
 عليو رئيس الهيئة. المسائل الق يعرضها  -2
 ة الهيئة.ػمي اني -0
 ة ال   يعده رئيس الهيئة. ػالتقرير السنو  المودو إلذ رئيس الجمهوري -0
 تحويل الملفات الق تت من وقائع دامكانها أف تشكل مخالفة د ائية إلذ وزير العدؿ.  -2
      96اكصيلة السنوية -9

ة التحاليػػل والتحقيقػػات، فقػػد سػػبق ذكػػر مهامػػػو ة والتحسػػيس، ومديريػػػأمػػا مهػػاـ مديريػػة الوقايػػ
 ضمن مهاـ الهيئةػ. 

 ثانيا: سير الهيئة. 
ة والتقيػػيم مػػرة كػػل ثلاثػػة أشػهر دنػػاء علػػى اسػػتدعاء مػػن رئيسػػو ومظكػػن أف ػ مصتمػع  لػػس اليقظػػ

 يعقد ادتماعات لنً عاديةػ دناء على استدعاء من رئيسػو. 
إلذ كػػل ع ػػو قبػػل سسػػة عشػػر يومػػا علػػى يعػػد الػػرئيس دػػدوؿ أعمػػاؿ كػػل ادتمػػاع ويرسػػلو 

ة دوف أف تقػػل نانيػػػة ػالأقػػل مػػن تػػاريخ الادتمػػاع، وتقلػػا ىػػ ه المػػدة دالنسػػبة للادتماعػػات لػػنً العاديػػ
 . 97أيػاـ

 م.ػة أمانة  لس اليقظػة والتقييػيتولذ الأمنٌ العاـ للهيئ
لهػا طبقػا لأحكػاـ  مظكن للهيئػة الاسػتعانة دػث  خبػنً أو مستشػار مظكػن أف يسػاعدىا في أعما

    98النظاـ الداخليػ 
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.   00: المادة  96  من نفس المرسوـ
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تصدر الهيئة كل التوصػيات أو الآراء أو التقػارير أو الدراسػات الػق ترسػلها إلذ الهيئػات المعنيػة 
 طبقا للكيفية المنصوص عليها في نظامها الداخػلي. 

 المبحث الثاني: الآليات الدولية في مكافحة الفساد.     
 ةػن أخطر الظواىر المنتشرة ل لك فقد ت ايد قلػق الأوسػاط الدولػتعد ةاىرة الفساد م         

ة والمجتمػػػع ػمػػػن الكلفػػػة الاقتصػػػادية والادتماعيػػػة والسياسػػػية لهػػػ ه الظػػػاىرة مدػػػا دفػػػع داككومػػػات الخاصػػػ
ة إلذ تكثيػػف دهػػودىم لتنفيػػ  إصػػلاح فعػػاؿ ومسػػتمر دالإضػػافة إلذ تبػػني إسػػواتيجية تقػػوـ ػالػػدولر عامػػ

ية علػػى مختلػػف دوانػػب قطاعػػات ػكامػػل لمكافحػػة ىػػ ه الآفػػة الػػق رتبػػس آثػػارا سلبػػعلػػى الشػػمولية والت
ت الداخليػػػػة تحػػػػديا   ة ولهػػػػ ا مظكػػػػن القػػػػوؿ أف الفسػػػػاد أصػػػػبحس لػػػػو ديئػػػػػة حاضػػػػنة تكػػػػرس ىػػػػ اػالدولػػػػ

 والخارديػة. 
لهػػ ا أصػػبأ التعامػػل الػػدولر ضػػرورة لامنػػاص منهػػا وقػػد ةهػػرت تودهػػات وسياسػػات دوؿ      

ها دوليػػػا للتقليػػػل مػػػن سػػػبل ػهػػػود قصػػػد إمصػػػاد مقوحػػػات ومحاولػػػػة توحيػػػدىا وتعميمػػػعديػػػدة لتكثيػػػف الج
 الفسػاد. 

ة لمناى ة الفسػاد ػة على اتفاقية عالميػػ لس أوؿ خطوة عملية من ى ه المقوحات المصادق    
نهػػا ة  موعػػة مػػن الاتفاقيػػات مػدرعايػػة الجمعيػػة العامػػة للأمػػم المتحػػدة وقػػد انبثقػػس علػػى ىػػ ه الاتفاقيػػ

 اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو. 
ة إلذ ػانصبس دل اىتمامات ىاتنٌ الاتفاقيػتنٌ إلذ السنً مرو تروي  وتدعيم التدادنً الرامي    

 منع ومكافحة الفساد دصورة أكفث وأمذع لتع ي  قيم الن اىة والمساءلػة. 
 كػػػبأ مدارسػػػات الفسػػػاد ا هػػػس المنظمػػػات ية إلذػوكفطػػػوة ثانيػػػة لمسػػػاندة المبػػػادرات الرامػػػ    

الدوليػة ىي الأخر  إلذ السعي قدما مرو التقليل من فرص انتشار الفسػاد وعلػى رأس ىػ ه المن ػمات 
منظمػػة الشػػفافية الدوليػػة الػػق تعمػػل علػػى ال يػػادة مػػن فػػرص ونسػػب مسػػاءلة اككومػػات وتقليػػل فػػرص 

المحلػػية         عػالمي لتحسػنٌ وتقويػػة نظػم الن اىػة الفساد المحلػي والدولر وذلػك عػن طػرؽ تفعيػل اتحػاد 
 والعالميػة. 

تماشػيا مػع خطػػة مكافحػػة الفسػاد فقػد كػػاف للبنػك الػدولر دور فعػاؿ ىػػو الآخػر وذلػك بػػد   
حمايػػة مشاريعػػػو مػػن الاسػػتطراؼ والاختلاسػػات النا ػػة عػػن مدارسػػات الفسػػاد كمػػا أف اتحػػاد البرلمانػػات 



ىم في عمليػػػة الوقايػػػة مػػن الفػػػساد داعتمػػاده دعػػو الإدػػراءات الػػق مػػن شػػثنها العرديػػة والإفريقيػػة قػػد سػػا
 التقليل مػنو. 
س الدراسػػػػة أف نقسػػػم ىػػػ ا المبحػػػث إلذ ثلاثػػػة مطالػػػب نتعػػػرض في البدايػػػة إلذ دور لبػػػتط     

 الأمػم المتحػػدة والبنػػك الػػدولر في مناى ػة الفسػػاد في المطلػػب الأوؿ أمػػا فيمػا مطػػا المطلػػب الثػػاني فقػػد
خصصػػػناه لػػػدور منظمػػػة الشػػػفافية الدوليػػػة في مكافحػػػة ىػػػ ه الآفػػػة لنتطػػػرؽ في الأخػػػنً إلذ دور الاتحػػػاد 

 الإفريقي واتحاد البرلمانات للتقليل من ى ه المشكلة في المطلب الثالث. 
 المطلب الأول: دور الأمم المتحدة والبنك الدولي في مكافحة الفساد. 

ة لفردىػا ػة كػل دولػػتعتػبر ضػمن  ػاؿ اختصػاص حكومػإف مكافحة الفساد الق كانػس       
ات فقػػد أصػػبأ ػة المػػتمم والمسػػاعد لجهػػود اككومػػػأصػػبحس الآف شػػثف المجتمػػع الػػدولر الػػ   يعمػػل لثادػػ

ة داخليػة للدولػة فقػو دػل ػات إذ لد تعػد مشكلػػػػيشكل الفساد خطورة كبنًة علػى أمػن واسػتقرار المجتمع
 ة.ػالق اء على ى ه الظاىرة الفتاك أصبأ من أولويات المجتمع الدولر

ة المعتمػػػدة مػػػن قبػػػل الجمعيػػػة العامػػػة ػتػػػدعيما لمبػػػادرات محاردػػػة الفسػػػاد تم إدػػػراـ الاتفاقيػػػة الدوليػػػ
 ـ.4660أكتودر سنة  00للأمم المتحدة دنيويورؾ يوـ 

كػػاف لهػػ ه الاتفاقيػػة الأثػػر الواضػػأ في تػػروي  وتػػدعيم التػػدادنً الراميػػة إلذ منػػع وقػػد    
ة الفسػػاد دصػػورة أمذػػع وأكفػػا ودعػػم التعػػاوف الػػدولر ىػػ ا  إلذ دانػػب تع يػػ  الن اىػػة ومكافحػػ

ة القصػػو  لهػػ ه الاتفاقيػػة ىػػي تحقيػػق ػوالمسػػاءلة في الإدارة المحليػػة للػػدوؿ الأطػػراؼ لتكػػوف دػػ لك الأوليػػ
 والتنميػة الاقتصاديػة والادتماعيػة.

سػواء  ةء عليػو كثحػد ق ػايا التنميػلا أف الفساد أصػبأ ق يػػة دولػػة سػلو البنػك الػدولر ال ػو 
داخػػل أو خػػارج البنػػك لهػػ ا قػػد انتقػػل البنػػك سػػريعا مػػن تبػػني نهػػ  متفصػػا ولػػنً دػػارز ا ػػاه حػػوادث 
الاحتيػػػاؿ والفسػػػاد في البلػػػداف الأع ػػػاء ومشروعاتػػػػو ودػػػنٌ العػػػاملنٌ فيػػػو إلذ لعػػػب دور رائػػػد دػػػنٌ دنػػػوؾ 

 التنميػة متعددة الأطراؼ في كافػة المجالات.
لدور الفعاؿ ال   تلعبػو الأمػم المتحػدة والبنػك الػدولر في مناى ػة الفسػاد ودػب تبيػاف نظرا ل

ة التطػرؽ في ػالأثر ال   نت  عن ىاتنٌ الآليتنٌ في اكد من انتشار ىػ ا الودػاء لػ ا تسػتل ـ ىػ ه الدراسػ
ىػػ ه الآفػػػة  البدايػػة إلذ دور الأمػػم المتحػػدة في الفػػرع الأوؿ ثم اسػػتعراض عمػػل البنػػك الػػدولر في موادهػػة

 في الفرع الثانػي.



  
     

                                                                                                                                           الفرع الأول: دور الأمم المتحدة في مكافحة الفساد          
           ظم البلداف له ا أصبأ يساور حكومات ومبسػسات عديدة عد الفساد درمظػة في معي

الدولر في قلق مت ايد إزاء ما قد ينجم عنو من آثار مدمرة تنعكس على التنمية والمستو   عموالمجت
ة الفساد وتعد الأكثر شمولية ػالمعيشػي للأفراد وعلى ى ا الأساس انعقدت الاتفاقػية الدوليػة لمناى 

لتطبيق حتى ى ا الوقس ثم تطويرىا تحس رعاية الأمم المتحدة شارؾ في المفاوضات الخاصة والقادلة ل
 4660ة الفساد الق دامس سنتيػن والق دخلس حي  التنفي  في ديسمبر ػليثاؽ أمم المتحدة لمكافح

ن دلد ت طي الاتفاقية  يع المجالات الق مظارس فيها الفساد ووقع عليها أكثر م 006أكثر من 
ة عدة تدادنً وقائية للحد من ػفريػق كد الآنلقد ت منس ى ه الاتفاقي96فػرد وأكثر من 026

 الفساد: 
ة الفسػػاد تعػػ ز مشػػاركة المجتمػػع و سػػد مبػػادئ ػوضػػع وتنسػػيق سياسػػات فعالػػة منسػػقة لمكافحػػ

 سيادة القانوف وحسن إدارة الشبوف والممتلكات العمومية والن اىةػ والشفافيػة. 
 اع العاـ ت منس العديد من الإدراءات تل ـ اككومات الأخ  با مثل: ففي القط

مػن أدػل الأداء الصػحيأ  النا على  موعة من التدادنً والقواعػد للمػوةفنٌ العمػومينٌ -0
   99والمشرؼ للوةائف العمومية.

 إقامػػة نظػػم شػػراء مناسػػبة تقػػوـ علػػى الشػػفافية والتنػػافس وعلػػى معػػاينً الموضػػوعية في اتػػاذ -4
 القرارات. 

 ة والمساءلة في إدارة الأمواؿ العمومية. ػاتاذ تدادنً مناسبة لتع ي  الشفافي -0
اتػػاذ كػػل دولػػة تػػدادنً وفقػػا لقانونهػػا الػػداخلي للمحافظػػػة علػػى سػػلامة دفػػاتر المحاسػػبة أو  -2

ة ػموميػػػػة دالنفقػػػػات والإيػػػػرادات العػالسػػػػجلات أو البيانػػػػات الماليػػػػة أو المسػػػػتندات الأخػػػػر  ذات الصلػػػػ
  100ولتجنب الت وير في تلك المستندات.
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نصػػس ىػػ ه الاتفاقيػػة في  ػػاؿ القطػػاع العػػاـ أي ػػا علػػى تػػدادنً لتع يػػ  الشػػفافية في الإدارة  -0
المحلية لكل دولة طرؼ في ى ه الاتفاقية لا في ذلك ما يتعلق دكيفيػة تنظػيم الإدارة واسػت لالها وعمليػة 

   101اتاذ القرارات عند الاقت اء.
وقد حددت الاتفاقيػة دل الجرائم المكونػة للفسػاد في القطػاع العػاـ والخػاص كمػا حػددت     

ة الداخليػة مػػع تع يػػ  ػأسػس التعػػاوف دػنٌ الػػدوؿ لمناى ػة الفسػػاد لػا يتوافػػق مػع نظمهػػا القانونيػة والإداريػػ
 قية. فاعلية تدادنً إنقاذ القانوف من أدل مكافحػة الجرائم الق نصس عليها ى ه الاتفا

الػػدوؿ قوانينهػػا المتعلقػػة دالفسػػاد دالتنسػػيق مػػع الاتفاقيػػة، منهػػا الج ائػػر  اوقػػد صػػالس معظمػػ   
 الق أصدرت القانوف المتعلق دالوقاية من الفساد ومكافحتو. 

 الفرع الثاني: دور البنك الدولي في مكافحة الفساد: 
نقد العالمي دعد اكرب لبحث أسس ال 0822أسفرت أعماؿ المبتمر ال   عقد في عاـ      

وقواعػد التعػاوف الاقتصػاد  دػنٌ الػدوؿ عػػن توقيػع اتفاقيػات )دريتػوف ووردز( مت ػمنة إنشػاء دنػػك دولر 
ة البنػػك أصػػبحس نافػػ ة يػػدولػػة علػػى اتفاق 49نً وصػػندوؽ نقػػد دولر، ودعػػد مصػػادقة ػلانشػػاء والتعمػػ
ـ واتػ  مقػرا لػػو 0822 ؽ في عػػاــ، وقػػد تم ردػو البنػك دػػالأمم المتحػدة داتفػا0820اعتبػارا مػن عػاـ 

، ويديره الآف أع اء يشملػوف  يع أمراء العالد والبالغ عددىم في الوقػس اكػالر أكثػر  102في واشنطن
 دلػد.  092من 

 أولا: أىداؼ البنك: 
 يقدـ البنك الدولر القروض للدوؿ الأع اء للقياـ دثعماؿ التنمية الاقتصاديػة.  -0
ى تشػػجيع الاسػػػتثمارات الأدنبيػػة الخاصػػػة عػػن طريػػػق كفالتػػػو أو يعمػػل البنػػػك الػػدولر علػػػ -4

 مشاركػتو في القروض من رأس مالػو أو من موارده الأخر . 
الأكثر    يقرض البنك أمواؿ للمساعدة على رفع مستويات المعيشػة في الدوؿ الأع اء  -0

 فقػرا. 
مػوازين        علػى التػوازف فية ومضػافظ ػ  يشجع النمو المتػوازف دعيػد المػد  للتجػارة الدوليػ-2
 . 103المدفوعات 
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ة ودرء فػرص الفسػاد دػنٌ أع ػاء الجهػاز الق ػائي وقػد تشػمل ػاتاذ تػدادنً لتػدعيم الن اىػ -0
 التدادنً قواعد دشثف سلوؾ أع اء ى ا الجهاز. 

المطالبػػػة دالكشػػػف المػػػالر عػػػن الأصػػػوؿ الشفصػػػية وحمايػػػة الوشػػػاة الػػػ ين يكشػػػفوف عػػػن  -0
 الفاسدين. 
إنشاء مبسسات وإدراءات محاسبية فعالة داخل اككومة وخاردها، وتثمنٌ الوصوؿ إلذ  -2

 المعلومات اككومية. 
أما التدادنً الوقائية من الفسػاد في القطػاع الخػاص فقػد نصػس ىػ ه الاتفاقيػة علػى الإدػراءات 

  الق تبثر دصورة دناءة على سلوؾ القطاع الخاص وتل ـ اككومات داتاذىا ومنػها:
ة لتع يػػػ  معػػػاينً المحاسػػػبية ومرادعػػػة ػوضػػػع تػػػدادنً مػػػن طػػػرؼ كػػػل دولػػػػة في ىػػػ ه الاتفاقيػػػ -0

 تفرض عقودات مدنيػة أو إداريػة أو دنائية.  ؿاكسادات في القطاع الخاص، وعند عدـ الامتثا
 . 104وضع تدادنً متعلقػة لسك الدفاتر والسجلات والكشف عن البيانات المالػية -4
ة النشطة في منع الفسػاد ػد و اعات لا ينتموف إلذ القطاع العاـ على المشاركتشجيع أفرا -0

 105اد وأسبادو ودسامتو وما مظثلػو من خطر.ػومحاردتػو ولإذكاء وعي الناس فيما يتعلق دودود الفس
اؿ دتلػػػك الهيئػػػات لتبلي هػػػا ػتعريػػػف النػػػاس بيئػػػات مكافحػػػة الفسػػػاد وتػػػوفنً سػػػبل الاتصػػػ -2

  اد.ػلمارسات الفس
ة تػػدادنً منػػع لسػػل الأمػػواؿ، وذلػػك دػػدعوة الػػدوؿ إلذ إنشػػاء ػكمػػا ت ػػمنس ىػػ ه الاتفاقيػػ  -0

ة لػػا في ذلػػك الشفصػػػيات ػية لػػنً المصرفيػػػنظػػاـ داخلػػي شػػامل للرقادػػة علػػى المصػػارؼ والمبسسػػات المالػػ
مػػا لػػو  الطبيعيػػة أو المعنونػػة الػػق تقػػدـ خػػدمات نظاميػػة أو لػػنً نظاميػػة في  ػػاؿ إحالػػة الأمػػواؿ أو كػػل

ة ال دػػائن والمػػالكنٌ المنتفعػػنٌ ػقيمػػػة، ويتعػػنٌ أف يشػػدد ىػػ ا النظػػاـ علػػى المتطلبػػات الخاصػػػة دتحديػػد ىويػػ
 عند الاقت اء، وحفظ السجلات والإدلاغ عن المعاملات المشبوىة. 

ة دتنفيػػ  القػػانوف وسػػائر السػػلطات ػة والمعنيػػػتكفػػل الػػدوؿ قػػدرة السػػلطات الإداريػػة والرقادػػ-0
 كافحة لسل الأمواؿ. المكرسة لم
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ىيئػػة أو  ءمنهػػا تكفػػل الػػدوؿ دالنشػػا 60دػػاء في فحػػو  ىػػ ه الاتفاقيػػة لا سػػيما المػػادة  -2
 ىيئات حسب الاقت اء تتولذ منع الفساد والإشراؼ على تنفي  السياسات الرامية إلذ مكافحتو. 

عالة، ودعيػدا أف ة لتمكينها من الاضطلاع دوةائفها دصورة فػوتمنأ ى ه الهيئة الاستقلالي -9
نٌ متفصصػنٌ وكػ لك مػا ػأ  تثثنً لا مسوغ لها، وينب ي التوفنً للهيئة ما يل ـ من موارد ماديػة وموةفػ

 قد مضتاج إليو ىبلاء الموةفنٌ من تدريب للاضطلاع ودوةائفهم. 
 ثانيا: أجهزة البنك .

  لس المحافظنٌ:  -0
سػنوات، ويتكػوف المجلػس مػن  0ب لمػدة ة من الدوؿ الأع ػاء دتعػنٌ محػافظ ونائػػتقوـ كل دول

 ىبلاء المحافظنٌ، وتوك  في  لس المحافظنٌ  يع سلطات البنك ومصتمع المجلس عادة مرة كل عاـ. 
 المديروف التنفي يوف:    -4
حاليػػػا مػػػن واحػػػد وعشػػػروف مػػػدير، وتقػػػوـ الػػػدوؿ الأع ػػػاء الػػػق  فيتكػػػوف المػػػديروف التنفيػػػ يو  

دواسػػػطة محػػػافظنٌ  يدتعيػػػنٌ سسػػػة مػػػنهم ويػػػتم انتفػػػاب البػػػاق 106ؿ.تمتلػػػك أكػػػبر حصػػػا في رأس المػػػا
 الممثلنٌ للأع اء الباقنٌ. 

 الرئيس:   -0
الرئيس مطتاره المديروف التنفي يوف وتعاونػو ىيئػة مػن المػوةفنٌ ويػرأس  لػس المػديرين التنفيػ ينٌ 

يػػ ينٌ في الشػػبوف وىيئػػة مػػوةفي البنػػك  كػػم منصػػبو، ومػػع أنػػو يتلقػػى توديهػػات  لػػس المػػديرين التنف
 107ة دسياسة البنك إلا أنو مسبوؿ عن سنً العمل في البنك.ػالمتعلق

 ثالثا: اتخاذ إجراءات ملموسة من البنك بشأن الفساد: 
لقػػد أةهػػر  ػػث مسػػػتفيو في السػػنوات العشػػر الأخػػػنًة دصػػورة مقنعػػػة أف حسػػػن إدارة       

المػػوارد  تصػػاد ، وأف الفسػػاد يشػػوه تصػػيااككػػم لػػو تػػثثنً كبػػنً إف لد يكػػن مهيمنػػا علػػى النمػػو الاق
واسػػت لالها دطػػرؽ تعػػوؽ تفػػيو أعػػداد الفقػػراء، وىكػػ ا دػػات ضػػماف حسػػن ادراة اككػػم أحػػد العامػػة 

 نقاط ارتكاز مبادرات البنك الدولر لمناىػ ة الفساد. 
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من حافظة البنك النشطػة أ      %06وفي السنوات الأخنًة تم تصيا ما ي يد عن       
مليػار دولار لمسػاعدة البلػداف علػى دنػاء مبسسػات قطػاع عػاـ علػى دردػة مػن الكفػاءة  68مػن  حوالر

 والفعالية وت ع للمسائلػة. 
وتتعامل إسواتيجػية المساعدة القطريػة مػع إدارة اككػم وتدادػػنً مناى ػة الفسػاد، وىػي خطػو 

سػػليو ال ػػوء لػػيس علػػى عمػػل البنػػك علػػى المسػػتو  القطػػر  خػػلاؿ المػػد  المتوسػػو مدػػا يسػػاعد علػػى ت
أودو الخلل في نظاـ إدارة اككم فحسب، وإمسا أي ا على ما يقوـ دو كل من اككومػة والبنػك لمعالجػػة 

 ى ه الق اػيا. 
وقػػدر مسػػئولوف في البنػػك الػػدولر أف الفسػػاد في الػػدوؿ الناميػػػة أد  إلذ ضػػياع مسػػاعدات     

الماضية، دوف أف يستفيد الفقراء في تلك الدوؿ مالية وقروض تصل دقيمة مليار دولار خلاؿ السنوات 
  108الفقنًػة من تلك القروض والمساعدات الدولػية.

وقػػد أشػػار رئػػيس دنػػك الػػدولر إلذ أف الالتػػ اـ لعػػاينً الشػػفافية والمحاسػػبة أمػػر ضػػرور  مػػن      
 أدل ضماف إنفاؽ أمثل للأمواؿ مدا يبد  إلذ زيادة النمو الاقتصاد . 

البنػػػك الػػػدولر أف درنػػػام  تطبيػػػق آليػػػات دديػػػدة لمتادعػػػة مشػػػاريعو وتفػػػػاد   وقػػػد اعتػػػبر      
امررافهػػػػا ىػػػػو وسػػػػيلة تحقيػػػػق سػػػػتعمد إلذ مسػػػػامشة ومسػػػػاعدة طوعيػػػػة للمبسسػػػػات والأشػػػػفاص أي ػػػػا 
للكشف عن الأنظمة ومدارسات الرشوة وال ش ترتبو لشاريع يقوـ بػا البنػػك أو مظولهػا وتشػرؼ عليهػا 

 ػة لهػا. عالتادمصلحة أخلاقيات المهنة 
 مضاوؿ البنك من خلاؿ ى ه الآليات اكد من الممارسات المفالفػػة للتعػاملات العاديػػة       

ـ قػد كشػف عػن تفػاىم ةػاىرة 4660في الصفقات والمشاريع خاصػة وأف تقريػر محػيو الأعمػاؿ لسػنة 
 الرشوة والعملات في التعاملات لد  الدوؿ. 

 %0دػػػ  لػى نسػػبة العمػلات والرشػػاو  الػق تقػػدر في الج ائػر وقػد أدقػػى التقريػر الػػدولر ع      
 من الأعباء الإضافية في الصفقات مدا يكشف عن تفاقم ةاىرة الفسػاد في الج ائر. 

الجػػػدير دالشػػػارة أف رئػػػيس البنػػػك الػػػدولر )دػػػوؿ وولفػػػوفتس( قػػػد شػػػدد علػػػى أمشيػػػة إشػػػراؾ      
 لية في  اؿ مكافحػة الفساد. القطاع الخاص ال   يعتبر من أىم شركاء الهيئة الدو 
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ة كافػة المشػاريع والعقػود وضػماف ػة الدوليػة مػن خػلاؿ الآليػات الجديػدة لتادعػػتقوـ الهيئػ       
ة ػتنفيػػ ىا ومراقبػػة مسػػارىا إلذ لايػػة الانتهػػاء منهػػا، واحػػواـ كافػػة الشػػروط المحػػددة والمعػػاينً، وتقػػدير كلفػػ

 المشروع وإمكانية ودود فوارؽ. 
ذات الهيئة دتسليو العقودػات علػى المبسسػات المفلػة دالقواعػد المتفػق عليهػا، ويػتم كما تقوـ 

 ة. ػنشر أسمائها حيث تمنع من أية عقود قادم
 . رابعا: مبادرات البنك الدولي في مناىضة الفساد

ينظػػر البنػػك الػػدولر إلذ الفسػػاد داعتبػػاره أحػػد أعػػراض الخلػػل المبسسػػي وأحػػد أسػػبادو في       
ة ػو فهو ينمو وي دىر حيث تودد السياسات سيئة التصميم، ولياب تنافس وضعف المسائلػػالوقس ذات

و عػػدد كبػػنً مػػن عمػػلاء ػة، والفسػػاد لازاؿ مػػن أىػػم المشػػكلات الكئػػود الػػق توادػػػفي المبسسػػات العامػػ
 نك حتى الآف. ػالب

ة ػمة والمسائلػػعاػة تحسػنٌ شػفافية الخػدمات الػيقدـ البنك المشورة للبلػداف فيمػا يتعلػق دكيفيػ   
مػػػن خػػػلاؿ العمػػػل التحليلػػػي والتنفيػػػ   الػػػ   ت ػػػطلع دػػػو إدارة العمليػػػات الإقليميػػػة دالبنػػػك، والإدارة 

( ومعهػد البنػك الػدولر والإدارة PREMالمعنية دتففيو أعػداد الفقػراء، وإدارة الشػبوف الاقتصػادية )
 ة. ػالقانوني

اد منػػػػػػاى  تحليليػػػػػػة وأخػػػػػػر  تتعلػػػػػػق ة الفسػػػػػػػية لمناى ػػػػػػػوتت ػػػػػػمن مبػػػػػػادرات البنػػػػػػك الداخلػػػػػػ   
 (. INTية )ػة المبسسػدالتحقيقات من خلاؿ إدارة الن اى

ة دػػػػالتحقيق في ادعػػػػاءات الاحتيػػػػاؿ والفسػػػػاد في ػالجػػػػدير دالإشػػػػارة أف ىػػػػ ه الإدارة منوطػػػػ     
دارة المشروعات الق مظولها البنك الدولر إلذ دانب ادعاءات سوء تصرؼ موةفي البنك، كما تقػوـ الإ

ة ومعهػػػػد البنػػػك الػػػػدولر ػلذ دانػػػب الادارة المعنيػػػة دتففػػػػيو أعػػػداد الفقػػػػراء وإدارة الشػػػبوف الاقتصاديػػػإ
 عمليات البنك.       نٌ على اكتشاؼ وردع الاحتياؿ والفساد في ػة كتدريب الموةفػدعمليات وقائي
-6200ة إلذ ذلػػػك يودػػػد لػػػد  البنػػػك الػػػدولر خػػػو اتصػػػاؿ ىػػػاتفي مباشػػػر )ػدالإضافػػػ     

و أو للجمهػػػور العػػػاـ لادػػػلاغ عػػػن حػػػوادث الفسػػػاد، كمػػػا مظكػػػن ػ( مخصػػػا لموةفيػػػ900-966-0
 ة المبسسية عبر الشبكة مباشرة. ػإرساؿ أية دلالات عن حوادث الفساد إلذ فريق إدارة الن اى



ة للمشػروعات الػق مظولهػا، ىػدفها اكػد مػن الفسػاد عػن ػيقوـ البنك داستعراضػات الثمانيػ     
مشػػروعات            ة فيمػػة، وعمليػػات الإشػػراؼ اللاز ػو الماليػػة الملائمػػػتػػوافر ال وادػػ طريػػق التثكػػد مػػن

 ة. ػانتقائ
ة المبسسػػية للبنػك دوضػع خطػػو لإطػلاؽ درنػام  إفصػػاح رسمػي طػػوعي ػوتقػوـ إدارة الن اىػ     

 تم تصػػػميمو لتمكػػػنٌ المبسسػػػات مػػػن الإدػػػلاغ طوعػػػا عػػػن حػػػوادث الفسػػػاد الػػػق تتػػػورط فيهػػػا في مقادػػػل
    ا والتعهػػػػػػد دقيػػػػػػاـ البنػػػػػػك دالتعػػػػػػاوف معهػػػػػػا في وضػػػػػػع سياسػػػػػػات وضػػػػػػوادو ػػػػػػػفيػػػػػػف عقوداتػػػػػػوت

 ة الفساد. ػمناىو
موةفػػا محوفػػا يعملػػوف في  06المبسسػػية مػػن أكثػػر مػػن الن اىػػػة يتػػثلف فريػػق إدارة     

 موعة من التفصصات دبلداف متعددة، ويشػمل الفريػق محللػنٌ مػالينٌ، ودػاحثنٌ، محققػنٌ، 
 ك.   ن، موةفنٌ تنفي ينٌ سادقنٌ دالبنٌ سادقنٌ، محاسبنٌ شرعينٌمحامنٌ، مدع
ق ػػػية  4266ـ دػػػالتحقيق فيمػػػا يردػػػو علػػػى 0888ة منػػػ  ػوقػػػد قامػػػس الن اىػػػة المبسسيػػػ     

              تتعلػػػػػػػق دادعػػػػػػػاءات الاحتيػػػػػػػاؿ أو الفسػػػػػػػاد، وعليػػػػػػػو فقػػػػػػػد فػػػػػػػرض البنػػػػػػػك عقودػػػػػػػات علػػػػػػػى أكثػػػػػػػر مػػػػػػػن 
   109شركة وفرد. 006

 
 : : دور منظمة الشفافية في مكافحة الفسادالمطلب الثاني

ة في الوقػػس اكاضػػر ػ  الاتحػػاد العػػالمي ضػػد الفسػػاد  ىػػو شػػعار منظمػػة الشػػفافية الدوليػػ      
ة، تسػػاعد الػػدوؿ الأفػػراد ػدولػػ 86ـ ومقرىػػا دػػرلنٌ وت ػػم حاليػػا فروعػػا مػػن 0880والػػق أنشػػثت عػػاـ 

فسػػاد المػػالر والإدار  سػػواء علػػى المسػػتو  الرسمػػي أو ة  دعػػد انتشػػار الػ دػػ ر الن اىػػ مضيػػوالػػرالبنٌ في أف 
و دعػػد أف تحػػوؿ إلذ ودػػش يلػػتهم ػو علػػى موادهتػػػة لحاردتػػػلػػنً رسمػػي، وعجػػ  المبسسػػات القطريػػة المعنيػػ

 ة في المنأ والمعونات والقروض. ػالمحلية والجهود الدولية المتمثل ػدهود التنمية
ة ػة ال يػػادة في فػػرص ونسػػب مسائلػػػلػػنً حكوميػػة الدوليػػة ىػػي منظمػػة ػومنظمػػة الشفافيػػ       

دة ػة لمحاردػػػػة الفسػػػػاد ذات عػػػػػي والػػػػدولر، ثم تطػػػػورت إلذ حركػػػػة دوليػػػػػاككومػػػػات، وتقييػػػػد الفسػػػػاد المحلػػػػ
 ة: ػاىتمامات فهي حرك
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ة، ويػػبد  ػمحبػػة الخػػنً العػػاـ والإصػػلاح الادتمػػاعي حيػػث أف الفسػػاد يشػػوه ويهػػدـ التنميػػ -0
                                    ة في ىػػ ا المجػػاؿ، والػػدوؿ الػػق تمػػر لراحػػل انتقاليػػةػالػػدوؿ الناميػػؽ الإنسػػاف انتهاكػػات مت ايػػدة كقػػو  إلذ
ية في  ػالػػدوؿ النامػػ ة، وخاصػػة إمذػػازات العديػػد مػػنػمنظمػػة دمظقراطيػػة لاف الفسػػاد يشػػوه الدمظقراطيػػ -4. 

  ة.ػىدا المجاؿ ،والدوؿ الق تمر دالمراحل انتقالي
 ة المجتمع. ػمة ذات دعد أخلاقي لأف الفساد يشوه ن اىمنظ -0
منظمػػػة عمليػػػة، فالفسػػػاد يشػػػوه عمليػػػات السػػػوؽ، ودسػػػلب النػػػاس المنػػػافع الػػػق مصػػػب أف  -2

 تصل إليهم. 
بة الفسػاد دشػكل ػة محارػػة في العمل لتحقيػق أىػدافها ينبػع مػن إمظانهػا دامكانيػػوطريق المنظم   

ينٌ سواء من اككومة أو المجتمع المدني، أو القطاع الخاص، ووسيلتها ة كل المعنػمستمر في حالة مشارك
ة في المجتمػع المػدني، وفي عػػالد ػة الأفػراد ذو  الػ مم والمعػروفنٌ دالن اىػػفي ذلػك أف  مػع في فروعهػا المحليػ

ة في ػالتجػػػارة والأعمػػػاؿ، وفي اككومػػػات للعمػػػل في التحػػػالف مػػػن أدػػػل إصػػػلاح النظػػػاـ، ومبػػػدأ المنظمػػػ
عػػدـ تسػػمية أسمػػاء أو مها ػػة أفػػراد دعيػػنهم، وإمسػػا تركػػ  علػػى دنػػاء نظػػم تحػػارب الفسػػاد، كمػػا أف  ذلػػك

ة  ػالمنظمػػػة تلعػػػب دورا ىامػػػا في زيػػػادة الػػػوعي العػػػاـ لفػػػاطر الفسػػػاد في كثػػػنً مػػػن الػػػدوؿ، وتػػػبمن المنظمػػػ
فعػاؿ ك لك طرؽ عمليػة يسػتطيع مػن خلالهػا كػل ردػل أو امػرأة علػى اخػتلاؼ أعمػارىم القيػاـ دػدور 

  110ية الفريدة.ػة العالمػفي ى ه المبسس
 الفرع الأول: الهيكل التنظيمي لمنظمة الشفافية الدولية: 

 منظمة الشفافية الدولية مركبة من ىياكل تنظيمي متكامل ومتناسق يتكوف من:          
 أولا: مجلس إدارة المنظمة: 

ة في ادتمػػاع سػػنو  عػػاـ، ػمظقراطيػػىػػو الهيكػػل المركػػ   الػػ   يرعاىػػا، وىػػو ينتفػػب دد         
 ع وا من دوؿ ومناطق مختلفة.  04وي م

والمجلس اكالر يرأسو الػدكتور )ديػو إمصػن( و)ىػوف( محػاـ ألمػاني عمػل في  ػاؿ التنميػة          
 عاـ، وتحديدا كمدير للبرام  في البنك الدولر في أفريقيا وأمريكا اللاتينية.  40الاقتصادية لمدة 

ة والأردنتػنٌ ػي م المجلس الآف أع اء من ألمانيا ومالي يا والولايػات المتحػدة الأمريكيػ         
  ائر. ػوكينيا وكولومبيا ونيباؿ واسواليا وتن انيا والج

                                                 
: لبنى سعيد، البحث عن د ر الن اىة، منظمة الشفافية الدولية، موقع الالكووني:  110

http://www.islamonline.net  

http://www.islamonline.net/
http://www.islamonline.net/


ة تقريرا دوليا حػوؿ ػة من  أكثر من سنتنٌ على فرع دالج ائر، وتصدر ى ه المنظمػ تتوفر المنظم
 ه الظاىرة وقامس داصدار تقارير قطاعية مثل الفساد والرشوة في الرشوة كما اعتمدت مبشرا خاصا ب

  111قطاع الصحة .
 : ثانيا: المجلس الاستشاري

يتكػػػػوف ىػػػػ ا المجلػػػػس مػػػػن أفػػػػراد دػػػػارزين علػػػػى مسػػػػتو  العػػػػالمي يقػػػػدموف النصػػػػائأ للمنظمػػػػة، 
المنظمػة، وتنسػيق ويسامشوف في تنمية البرام ، دالإضافة إلذ  السػكرتارية العامػة  الػق تقػوـ دػدعم فػروع 

 العمل فيما دينها لتنفي  المشروعات على مستو  العالمي. 
 : ثالثا: مركز الأبحاث

والممارسػنٌ في ىػ ا المجػاؿ، إذ يقػوـ  مطدـ كػل ىػبلاء وىػو يتكػوف مػن  موعػة مػن الأكػادمظينٌ
د ىػػػ ا المركػػػ  داعػػػداد أ ػػػاث عػػػن دردػػػات الن اىػػػة لػػػد  اككومػػػات دالإضػػػافة إعػػػداد مبشػػػرات الفسػػػا

الإدار  والمالر ومتادعة ردود أفعاؿ اككومات وتصرفاها ا اه مشروعات القػواننٌ الػق تقػدمها المنظمػة 
  112ة الفساد في تلك الدوؿ.ػلمواده

 الفرع الثاني: أىداؼ المنظمة ومبادئها الإرشادية: 
 تقػػػػوـ منظمػػػػة الشػػػػفافية الدوليػػػػة علػػػػى إسػػػػوا ية تتكػػػػوف مػػػػن  موعػػػػة مػػػػن الهػػػػداؼ والعناصػػػػر

 الأساسية إلذ دانب اعتمادىا على مبادئ إرشادية ىامة تتمثل في: 
 أولا: أربعة عناصر لتحقيق أىداؼ المنظمة. 

ة مكونػة مػن عػدة عناصػر لتحقيػق أىػدافها تتمثػل فيمػا ػة الشفافية الدولية إسوا يػػتتبنى منظم
 يثتي: 

: اككومػػػات، والمجتمػػػع ي والعػػػالمي تظػػػمػدنػػػاء التحالفػػػات علػػػى المسػػػتو  المحلػػػي والإقليمػػػ -0
 المدني، القطاع الخاص من أدل محاردة الفساد الداخلي والخاردي.  

 ة لتحقيق مهمتها. ػتنظيم ودعم الفروع المحلية للمنظم -4
 ة. ػة الفعالػالمساعدة على تصميم وتنفي  نظم الن اى -0
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للفسػاد )خاصػة في   ميع وتحليل ونشػر المعلومػات وزيػادة الػوعي العػاـ دالأضػرار المهلكػة -2
 ة. ػة الاقتصاديػالدوؿ ذات الدخل المنففو( على الانساف والتنمي

 ثانيا: مبادئ المنظمة الإرشادية: 
ة ػة والسياسػية والاقتصاديػػاعتبار اكركة ضد الفساد حركة عالمية تتجاوز النظم الادتماعيػ -0

فسػاد عػن تفعيػل اتحػاد عػالمي لتحسػنٌ ة إف ىدؼ المنظمة كمػا دػاء في أوراقهػا ىػو اكػد مػن الػوالثقافي
 ي: ػة على مبادئ إرشادية ىامة تتفلا فػوالعالمية وتعتمد المنظم ةػة المحليػوتقوية نظم الن اى

 داخل كل دولة.
إدراؾ أـ مخػػاطر الفسػػاد تتعػػد  حػػدود اكػػالات الفرديػػة، ولػػ ا فهنػػاؾ مسػػبولية مشػػوكة  -4
 ة الفساد.ػوعامة لمحارد
ئ تتعػػد  حػػدود اكػػالات الفرديػػة، إلا مرك يػػة، التنػػوع، المسػػائلة والشػػفافية الاىتمػػاـ لبػػاد -0

 على المستو  المحلي.
 عدـ التح ب.  -2
 ة لودود الفساد. ػة وأخر  أخلاقيػإدراؾ أف ىناؾ أسباب عملية قوي -0

 : الفساد ةثالثا: خمسة أشكال لبناء جزر النزاىة ومحارب
تها دشػػػػكل أساسػػػػي علػػػػى الفػػػػرد كرمػػػػ  للمجتمػػػػع المػػػػدني، ة في أداء رسػػػػالػتعتمػػػػد المنظمػػػػ      

ليشارؾ لجهوداتو في محاردة الفساد، وقد ت منس أدديات المنظمة سػبل كثػنًة لتمكػنٌ كػل مػن الأفػراد 
ة في مكافحػػة الفسػػاد، ودفعهػػم للحيػػاة في دػػ ر الواىػػة... وتتفػػ  ىػػ ه السػػبل ػعػػات مػػن المسامشػػاوالجم

 ة: ػالأشكاؿ والنماذج التالي
ة في ىػػػ ا الشػػػثف:  ىنػػػاؾ أوقػػػات يشػػػعر الكثػػػنًوف دالإحبػػػاط ا ػػػاه ػتقػػػوؿ أدديػػػات المنظمػػػ -0

ة لتعرؼ المفاىيم ػالكتاب الص نً عن منظمة الشفافية الدولي أمناقشة موضوع مثل موضوع الفساد. اقر 
ة وأكثػػػػػر ػيػػػػػػة أكثػػػػػر شفافػالػػػػػق تػػػػػدعم نظػػػػػاـ الدولػػػػػة، ولتعػػػػػرؼ كػػػػػ لك المقوحػػػػػات الػػػػػق  عػػػػػل الأنظمػػػػػ

     113ة ػوليمسب 
ا على التبرعات والإعانات الق يقدمها عدد لادػثس ػة في تمويل أنشطتهػكما تعتمد المنظم-4

ة، والمبسسػػات الاقتصػػادية كالبنػػك الػػدولر والأمػػم ػة ولػػنً اككوميػػػدػػو مػػن الهيئػػات والمنظمػػات اككوميػػ
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ه المبسسػػات تػػر  أف المتحػػدة، وشػػركات )دػػوين ، ودنػػراؿ موتػػورز وكػػوداؾ(. ومدػػا لا شػػكل فيػػو أف ىػػ 
ة ػىػػػػػ ا التمػػػػػوين مضقػػػػػق عوائػػػػػد متعػػػػػددة الأدعػػػػػاد، فمػػػػػن ناحيػػػػػة يظهػػػػػر اىتمامهػػػػػا دػػػػػالنواحي الادتماعيػػػػػ

ة الفسػػػػاد مظكػػػن أف مضقػػػػق عوائػػػػد ػة كنػػػػوع مػػػن الدعايػػػػة لهػػػا، ومػػػػن ناحيػػػػة أخػػػر  فػػػػاف محاردػػػػوالاقتصاديػػػ
ن، لتمريػػػر ػليػػػئو لػػػبعو المسطر لتقػػػدمظها  ػػػة تتمثػػػل في تػػػوفنً تكلفػػػة العمػػػلات والرشػػػاو  الػػػق تػاقتصاديػػػ

   قات.ػدعو الصف
وفوؽ كل ى ا وذاؾ فاف المسامشة في تدويل وسيطرة النموذج ال ر ، وخػرؽ  موعػة مػن      

التشادكات تبد  إلذ اضطرار كافة الدوؿ للف وع لػو كاليػة مػن آليػات النظػاـ العػالمي الجديػد، ف ػل 
د كورؽ ال  و على دعػو الػدوؿ لتمريػر قػواننٌ عن استفداـ مثل ى ه المنظمات وتقاريرىا عن الفسا

 ة. ػتدـ مصالح شركات متعددة الجنسيات أو المبسسات الدولي
 الفرع الثالث: انجازات منظمة الشفافية الدولية: 

ة فقػػد تحقػػق عػػدد كبػػنً مػػن الامذػػازات خػػلاؿ السػػنوات ػطبقػػا لتصػػرمضات المسػػئولنٌ في المنظمػػ
 نظمة تتمثل فيما يثتي: الخمسة الأخنًة الماضية من عمر الم

ة الفسػاد إلذ وضػع دعػل ػتحريك موقف البنك الػدولر مػن وضػع رافػو لتقبػل فكػرة محاردػ -0
   114ة لاحتواء الفساد.ػو زعيم اكركة العالميػرئيسو  ديمس ولفنسوف  معروفا دثن

شػػوة ة دوؿ التعػػاوف الاقتصػػاد  والتنميػػة في إصػػدار  اتفاقيػػة مقاومػػة ر ػتقػػدنً الػػدعم لمنظمػػ -4
شػػنطن اة  الػػق قالػػس عنهػػا دريػػدتا  و ػالمػػوةفنٌ الأدانػػب الػػ ين يعملػػوف في المعػػاملات التجاريػػة العالميػػ

 ة. ػة الدوليػة الشفافيػدوسس  و نيويورؾ تامظ   أنها تعد نصرا لمنظم
دولػة( مػػن أدػل إنهػػاء  29ال ػ و علػػى دوؿ منظمػة دوؿ التعػػاوف الاقتصػاد  والتنميػػة ) -0

 ى الرشاو ، وتم ذلك في كل الدوؿ تقريبا ما عاد ىولندا. تفيو ال رائب عل
 كسر حاد  اك ر المفروض في مناقشة أمور الفساد المتعلق دالتجمعات الدولية.   -2
إنشػػاء تحالفػػات مػػع المنظمػػات والأفػػراد لاختيػػار حكومػػات صػػادقة وأمينػػة علػػى مسػػتو   -0

 ة.  ػالادتماعي العالد، وتنمية مدارسات  ارية أكثر تحملا للمسبولية
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دولػة علػى مسػتو  العػالد، وىػ ا  06زيادة فروع المنظمة داستمرار حتى شملػس أكثػر مػن  -0
الفػػػروع دفعػػػس  هيوضػػأ مػػػد  الأمشيػػة الػػػق اكتسػػبتها ق ػػػية الفسػػػاد، حػػتى إف ورشػػػة عمػػل الن اىػػػة بػػ 
 يتانيا. رؤساء الدوؿ إلذ الإفصاح عن مدتلكاهم الخاصة وذلك في كل من دولق تن انيا ومور 

اكتسػػػػاب المنظمػػػػة شػػػػهرة عالميػػػػة كمشػػػػارؾ مهػػػػم ف ػػػػي معركػػػػة الفسػػػػاد، خاصػػػػة إصػػػػدارىا  -2
السػػنو  الػػ   تنشػػره المنظمػػة عػػن الفسػػاد وترتػػب فيػػو الػػدوؿ حسػػب مسػػتويات الفسػػاد بػػا، وفي آخػػر 

مػن  موعػة  تقرير لمنظمة الشفافية الدولية أفػاد دػثف ىنػاؾ علاقػة وثيقػة دػنٌ الفسػاد والفقػر حيػث تركػ ه
ية الػػق تراقػػب الفسػػاد وتتفػػ  مػػن ػية الدولػػػة الشفافػػػالػػدوؿ الفقػػنًة في قػػاع الوتيػػب. وتظػػم قائمػػة منظمػػ

ة اسػػتنادا إلذ مسػػتو  الفسػػاد دػػنٌ مسػػئولر القطػػاع العػػاـ وردػػاؿ السياسػػة في ػدولػػ000 لهػػا، دػػرلنٌ مقػػرا
   115ـ.4660تقريرىا لعاـ 

زيلنػػػػدا المرتبػػػػة الأولذ دػػػػنٌ أنػػػػ ه الػػػػدوؿ،  لقػػػػد تقاسمػػػػس كػػػػل مػػػػن فنلنػػػػدا وايسػػػػلندا ونيػػػػو        
دردػػة، في حػػنٌ احتلػػس كػػل مػػن الػػدامسرؾ وسػػن افورة والسػػويد وسويسػػرا 8.0وحصػػلس كػػل منهػػا علػػى 

نقطػة  0.9دػنٌ أنػ ه الػدوؿ. وكانػس ىػايق أشػد الػدوؿ فسػادا، إذ حصػلس علػى  2إلذ  2المراتب من 
نقطػة لكػل منهمػا. دينمػا  0.8كػ  قبػل الأخػنً درصػيد تليها العراؽ ثم لينيػا وميانامػار اللتػاف تقاسمتػا المر 

ة والسػػػػػوداف المركػػػػػ  الثالػػػػػث كثسػػػػػوء الػػػػػدوؿ ػتقاسمػػػػػس دػػػػػن لادش وأتشػػػػػاد و هوريػػػػػة الكون ػػػػػو الدمظقراطيػػػػػ
    116فسادا.

ـ مبشػػػػر مركػػػػب يعتمػػػػد علػػػػى عػػػػدة استقصػػػػاءات لأراء 4660إف مبشػػػػر الفسػػػػاد لعػػػػاـ      
 دولة حوؿ العالد.  000في  الخبراء عن ادراكهم للفساد في القطاع العاـ

دولػػػة ترادعػػس مراك ىػػػا دشػػكل عػػػاـ،  02ة فقػػػد ضػػم التقريػػر ػوعلػػى صػػعيد الػػػدوؿ العرديػػ    
وقاؿ التقرير أف ما يسمى دالدوؿ الفاشلة يقع في أسػفل القائمػة، حيػث حصػل العػراؽ علػى مركػ  قبػل 

وىػ ه قائمػة الػدوؿ العرديػة وترتيبهػا ة الأكثػر فسػادا ػة الػدوؿ العرديػػمػالأخنً عالميا وتردع علػى صػدارة قائ
 ي:    ػكالآت  4660ة لعاـ ػية العالمػفي مبشرات منظمة الشفاف

 117م0220قائمة الدول العربية وترتيبها في مؤشرات منظمة الشفافية العالمية لعام 
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فػػػػي مكافحػػػػة  تانػػػػالمطلػػػػب الثالػػػػث:دور الاتحػػػػاد الإفريقػػػػي و اتحػػػػاد البرلما  
 : الفساد

ة ػيتعمق ويتسارع الوعي العالمي لمحاردة الفساد ،ومع المبادرات لتشرع قواننٌ معادي
ة الأمم المتحدة ثم تليها عدة اتفاقيات أخر  ، فازداد حراؾ منظمات ػفساد عالميا كانس أولها اتفاقيلل

ة للفساد و اللصوصية و السرقات ػالمجتمع المدني في العالد كلو لمنع دهاز الدولة من أف يكوف دفيئ
                          .            ة و لتقدنً المجرمنٌ إلذ الف اء و العقابػالكبر  شبو العلني

ومن المتفق عليو عالميا الآف أف الدوؿ الراقػية ليسس فقو الدوؿ العصريػة اقتصاديا و 
ادتماعيا و علميا أي ا الدوؿ الق لديها قواننٌ و أخلاقيات و ضوادو حازمػة  عل من الصعب 

                                            .                      ¹مدارسة والفساد و السرقػة من الملك العاـ
أقرت المنظامسات الدوليػة مبخرا عددا من الاتفاقيات للتعػاوف الدولر لمحاردػة الفساد 

ليس في الدوؿ المتقدمػة فقو، فكاف لادد من دوؿ العالد الثالث النهوض لموادهة ىده الآفػة ،و 
الاتحاد الإفريقي لنمنع الفساد و محاردتو  ةرت اتفاقينقصد ددلك الدوؿ الإفريقية و العرديػة ف فظه

ـ وكانس قبلها  موعة من البرلمانات الأفريقية فكػاف أوؿ 4660دويلية 00المعتمدة لا دو تو 
ادتماع لها في مبتمر رؤساء المجالس البرلمانيػة الوطنية  للاتحاد البرلماني الإفريقي الرادع و العشرين  في 

ـ  ةهرت مبادرات من الدوؿ العرديػة مثلها مثل 4660أكتودر  46-09يجنًيا ادودا  هورية ن
  ـو دوؿ العالد ، لاتحاد على الأقل حلوؿ مبقتة لهده الظاىرة الخطنًة ودلك داب را ةالدوؿ الأفريقي

 اتفاقيات عردية أو إقامة درلمانات عردية فثنشئس اللجاف العرديػة الدائمػة لمكافحة الفساد ،ثم ةهور
الاتحاد الإفريقي ؟ وما ىو الدور ال    تالاتحاد البرلماني العر   لمكافحة الفساد ،فما ىي لامذازا
ا  له؟   العصر إلا وىى  ةاىرة الفساد ةلعبتو كل البرلمانات الإفريقية ثم العردية في موادهة مشكل

الفرع الأوؿ ثم ننتقل إلذ دور في  دة إلذ دور الاتحاد التفريقي في مكافحة الفساػسوؼ نتطرؽ في البداي
     .في الفرع الثاني رعة ىده الفػة و الإفريقية في مكافحػاتحاد البرلمانات العردي

 

 

 

 

 



                                                                                                         

 : مكافحة الفسادالفرع الأول: دور الاتحاد الأفريقي في 

إف القلق إزاء العواقػب الوخيمػة للفسػاد والإفػلات مػن العقػاب والتػثثنً علػى الاسػتقرار 
 ة، وآثاره المدمرة                    ػالسياسي والاقتصاد  والادتماعي والثقافي في الدوؿ الأفريقي

 http ://wwwا w.amine.org ونيقع الالكو سالد دبراف ،الفساد في العلم العر  ، السمكة تفسد من الرأس  المو -0

                                                                               
علػػػػى التنميػػػػة الاقتصػػػػادية والادتماعيػػػػة للشػػػػعوب الأفريقيػػػػة أودػػػػب انعقػػػػاد الاتحػػػػاد الأفريقػػػػي لمكافحػػػػة 

المسػػػاءلة والشػػػفافية في إدارة الشػػػبوف  الفسػػػاد، حيػػػث أصػػػبحس الاتفاقيػػػة تعػػػوؼ دػػػثف الفسػػػاد يقػػػوض
 العامة وك لك التنمية الادتماعية في القارة. 

واقتناعػػػا منهػػػػا د ػػػرورة صػػػػيالة وانتهػػػاج سياسػػػػة دنائيػػػة موحػػػػدة علػػػى دنػػػػاح السػػػػرعة  
كهػػػػدؼ ذ  أوليػػػػة، كمايػػػػة المجتمػػػػع مػػػػن الفسػػػػاد لػػػػا في ذلػػػػك اعتمػػػػاد تشػػػػريعات وإدػػػػراءات وقائيػػػػة 

  118مناسبػػػة.
ا علػى تع يػ  الشػركة دػنٌ اككومػات و يػع فئػات المجتمػع المػدني وخاصػة وتصميما منهػ

النسػػػاء والشػػػباب ووسػػػائل الإعػػػلاـ والقطػػػاع الخػػػاص مػػػن أدػػػل محاردػػػة كارثػػػة الفسػػػاد، إذ تػػػ كر دػػػالمقرر 
(XXXIV )040 .AHG/DEC  الصػػػادر عػػػن الػػػدورة العاديػػػػة الرادعػػػة والثلاثػػػػنٌ لمػػػبتمر رؤسػػػاء

ـ والػػػ   يطلػػػب مػػػن 0889في ودػػػاد ودػػػو )دوركينافاسػػػو( في دويليػػػة  الػػػدوؿ واككومػػػات، المنعقػػػدة
الأمػػنٌ العػػػاـ القيػػػاـ دالتعػػػاوف مػػػع اللجنػػػة الأفريقيػػػة كقػػػوؽ الانسػػػاف والشػػػعوب دعقػػػد ادتمػػػاع المسػػػتو  
للفػػػػبراء مػػػػن أدػػػػل  ػػػػث سػػػػبل ووسػػػػائل إزالػػػػة العقػػػػاب الػػػػق تحػػػػوؿ دوف التمتػػػػع دػػػػاكقوؽ الاقتصاديػػػػػة 

ا في ذلػػك مكافحػػة الفسػػاد والإفػػلات مػػن العقػػاب، وتقػػدنً اقواحػػات دشػػثف والادتماعيػػة والثقافيػػة، لػػ
 التشريعات الناسبة والإدراءات الأخر  الق مصب اتاذىا في ى ا الصدد.

ة والثلاثػػنٌ لمػػبتمر رؤسػػاء ػوإذا تػػ كر  ػػددا دػػالقرار الصػػادر عػػن الػػدورة العاديػػة السادعػػ 
ـ وكػػػ لك 4660ة في لوسػػػاكا )زامبيػػػا( في دويليػػػة دوؿ وحكومػػػات منظمػػػة الوحػػػدة الإفريقيػػػة المنعقػػػد

الإعلاف ال   أقرتو الدورة الأولذ لمبتمر الاتحاد الأفريقي المنعقدة في دورداف )دنوب أفريقيػا( في دويليػة 
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( الػػػق دعػػػس إلذ إنشػػػاء آليػػػة منسػػػقة NEPADـ حػػػوؿ الشػػػراكة الجديػػػدة لتنميػػػة أفريقيػػػا )4664
 لمكافحة الفساد دصورة فعالة. 

 : : أىداؼ الاتحاد الأفريقي في مكافحة الفسادأولا
 لقد نصس عليها المادة الثانية من الاتحاد إذ تتمثل ى ه الأىداؼ فيما يلي: 

تشػػػػجيع وتع يػػػػ  قيػػػػاـ الػػػػدوؿ الأطػػػػراؼ دانشػػػػاء الآليػػػػات اللازمػػػػة في أفريقيػػػػا لمنػػػػع  -0
 طاعنٌ العاـ والخاص. الفساد وضبطو والمعاقبة والق اء عليو، وعلى الجرائم ذات الصلة في الق

تع يػػػػػ  وتسػػػػػهيل التعػػػػػاوف فيمػػػػػا دػػػػػنٌ الػػػػػدوؿ مػػػػػن أدػػػػػل ضػػػػػماف فعاليػػػػػػة التػػػػػدادنً  -4
 والإدراءات الخاصة لنع الفساد، ودرائم ذات الصلة في أفريقيا وضبطها والمعاقبة والق اء عليها.

تنسيق وملائمة السياسات والتشريعات دنٌ الدوؿ الأطراؼ لألراض منع الفساد  -0
 طو والمعاقبة والق اء عليو في القارة. وضب

تع يػػػ  التنميػػػة الادتماعيػػػة والاقتصػػػادية عػػػن طريػػػق إزالػػػة العقػػػاب الػػػق تحػػػوؿ دوف  -2
 التمتع داكقوؽ الاقتصادية والادتماعية والثقافيػة وك ا اكقوؽ المدنية والسياسية. 

 شبوف العامة. توفنً الظروؼ المناسبة لتع ي  الشفافية والمساءلة في إدارة ال -0
 ثانيا: مبادئ الاتحاد الأفريقي في مكافحة الفساد: 

 تتعهد الدوؿ الأطراؼ في ى ا الاتحاد الالت اـ دالمبادئ التالية: 
ة وسػيادة القػانوف واككػم ػاحواـ المبادئ والمبسسات الدمظقراطية والمشػاركة الشعبيػ -0

 يد. ػالرش
يثػػػػػاؽ الأفريقػػػػػي كقػػػػػوؽ الإنسػػػػػاف احػػػػػواـ حقػػػػػوؽ الإنسػػػػػاف والشػػػػػعوب طبقػػػػػا للم -4

 ة دشثف حقوؽ الإنساف. ػوالشعوب، والوثائق الأخر  ذات الصل
 الشفافية والمساءلة في لدارة الشبوف العامة.  -0
 الادتماعية من أدل كفالة تنمية ادتماعية واقتصادية متوازنة.  تع ي  العدالة -2
   119لات من العقاب.إدانة ورفو أعماؿ الفساد ودرائم ذات الصلة والإف -0
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 ثالثا: الإجراءات التشريعية الأفريقي في مكافحة الفساد: 
مػػن ىػػ ه الاتفاقيػػة للألػػراض المنصػػوص  60لقػػد نصػػس علػػى ىػػ ه الإدػػراءات المػػادة 

 ة، ومقت اىا تل ـ الدوؿ الأطراؼ لا يثتي: ػمن ى ه الاتفاقي 64عليها في المادة 
ا مػػػػن الإدػػػػراءات اللازمػػػػة لجعػػػػل الأعمػػػػاؿ اعتمػػػػاد الإدػػػػراءات التشػػػػريعية ولنًىػػػػ -0

 ة. ػمن ى ه الاتفاقية، مندردة ضمن الجرائم الجنائي 62من المادة  60المنصوص عليها في الفقرة 
ة مػػػػن أدػػػػل ضػػػػماف خ ػػػػوع إنشػػػػاء وتشػػػػ يل أ  ػتع يػػػػ  إدػػػػراءات الرقادػػػػة الوطنيػػػػ -4

 سارية في ى ه الدوؿ. شركات أدنبية في أراضي الدوؿ الأطراؼ لاحواـ التشريعات الوطنية ال
 إنشاء وتش يل وتع ي  ىيئات أو وكالات وطنية مستقلة لمكافحة الفساد.  -0
اعتمػػاد إدػػراءات تشػػريعية ولنًىػػا مػػن الإدػػراءات لإنشػػاء وتشػػ يل وتع يػػ  أنظمػػة  -2

ة للمحاسبة والمرادعة والمتادعة الداخلية، وخاصة لارادات العامة وإيصػالات ال ػرائب والرسػوـ الجمركيػ
 والمصروفات والإدراءات المتعلقة داستفداـ وشراء وإدارة السلع والخدمات العامة. 

اعتمػػاد الإدػػراءات اللازمػػة ل ػػماف قيػػاـ المػػواطننٌ دػػالإدلاغ عػػن حػػالات الفسػػاد  -0
 دوف خوؼ من عمليات الانتقاـ الق قد توتب على ذلك. 

الشػػػاكي والشػػػاىد في  اعتمػػػاد إدػػػراءات تشػػػريعية ولنًىػػػا مػػػن الإدػػػراءات كمايػػػة -0
 الق ايا المتعلقة دالفساد والجرائم ذات الصلة لا في ذلك حماية ىويتهما. 

اعتمػػاد إدػػػراءات تشػػريعية وطنيػػػة د يػػػة معاقبػػة الأشػػػفاص الػػ ين يقػػػدموف تقػػػارير   -2
 كاذدة، حاقدة ضد أشفاص أدرياء في الق ايا المتعلقة دالفساد والجرائم ذات الصلة. 

آليات لتشجيع توعية السكاف على احواـ السلع العامػة والمصػلحة  اعتماد وتع ي  -9
العامة وتوعيتهم لكافحة الفساد والجرائم ذات الصلة لا في ذلػك الػبرام  التعليميػة في المػدارس وتوعيػة 

 120وسائل الإعلاـ وتع ي  البيئة المناسبة لاحواـ آداب المهنة.
 في الخدمة العامة: رابعا: مكافحة الفساد والجرائم ذات الصلة 

ة، تلتػػػػػ ـ الػػػػػدوؿ ػة في الخدمػػػػػة العامػػػػػػمػػػػػن أدػػػػػل مكافحػػػػػة الفسػػػػػاد والجػػػػػرائم ذات الصلػػػػػ
 ي: ػالأطراؼ لا يثت
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مطالبػة المػػوةفنٌ العمػػومينٌ المعنيػػنٌ تقػػدنً إقػرار عػػن مدتلكػػاهم وثػػرواهم عنػػد تػػولر  -0
 متهم. اء مدة خدػمهاـ وةيفة عامة وخلاؿ مدة توليهم ى ه الوةيفة ودعد انته

تشػػكيل لجنػػة داخليػػة أو دهػػاز مداثػػل آخػػر وتكليفػػو داعػػداد مدونػػة سػػلوؾ ومراقبػػة  -4
 تنفي ىا وتوعية الموةفنٌ العمومينٌ وتدريبهم دشثف المسائل المتعلقة داداب المهنة. 

اتػػػاذ إدػػػراءات تثديبيػػػة وإدػػػراءات للتحقيػػػق في ق ػػػايا متعلقػػػة دالفسػػػاد والجػػػرائم  -0
 ة المسئولنٌ في ى ا الصدد. ػوزيادة فعالي اة التكنولودية د ية مواكبػذات الصل

ضػػػػػماف الشػػػػػفافية والعدالػػػػػة والفعاليػػػػػة في إدارة العطػػػػػاءات وإدػػػػػراءات التعيػػػػػنٌ في  -2
 ة.ػالخدمة العام

ية للتثكػػػػػد مػػػػػن أف أ  حصػػػػػانة تمػػػػػنأ ػمػػػػػع عػػػػػدـ الإخػػػػػلاؿ دثحكػػػػػاـ التشػػػػػريعات المحلػػػػػ
و ضػػػػػػد محاكمػػػػػػة ىػػػػػػبلاء ػفي ادعػػػػػػاءات تودػػػػػػللمػػػػػػوةفنٌ العمػػػػػػومينٌ لا تشػػػػػػكل عقبػػػػػػة عنػػػػػػد التحقيػػػػػػق 

 121الموةفنٌ.
 خامسا: آلية المتابعة لجرائم الفساد: 

المعوؼ بػا في المسػاءؿ المتعلقػة لنػع الفسػاد ومكافحتػو والجػرائم ذات الصػلة تقػوحهم 
 الدوؿ الأطراؼ يتم إنشاء  لس استشار  حوؿ الفساد داخل الاتحاد الإفريقي. 

ع وا ينتفبهم المجلس التنفي   للاتحاد الإفريقي من  00يتكوف ى ا المجلس من  -0
 . ةدنٌ قائمة من الخبراء لنً المتحي ين ال ين يتمتعوف دثعلى مستو  من الن اىة والكفاء

وعنػػػػد انتفػػػػاب أع ػػػػاء ىػػػػ ا المجلػػػػس، ي ػػػػمن المجلػػػػس التنفيػػػػ   تمثػػػػيلا متكافئػػػػا دػػػػنٌ 
 الجنسنٌ وتمثيلا د رافيا عادلا.

 دثعمالهم دصفتهم الشفصية. يقوـ أع اء المجلس -4
 يتم تعينٌ أع اء المجلس لمدة سنتنٌ قادلة للتحديد مرة أخر . -0
 تكوف وةائف المجلس على النحو التالر:  -2

 *تع ي  وتشجيع اتاذ وتطبيق الإدراءات اللازمة لمنع الفساد في القارة. 
ة ونطاقػػػػو في ػ* ػػػػع الوثػػػػائق والمعلومػػػػات لصػػػػوص طػػػػادع الفسػػػػاد والجػػػػرائم ذات الصلػػػػ

 يا. ػإفريق
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*إمصاد الأساليب اللازمة لتحليل طادع الفساد والجرائم ذات الصػلة ونطاقػو في إفريقيػا، 
 ة. ػونشر المعلومات وتوعية الجمهور دالآثار السلبية للفساد والجرائم ذات الصل

*تقدنً النصائأ للحكومات حػوؿ كيفيػة معالجػة كارثػة الفسػاد في نطػاؽ اختصاصػاها 
 ة. ػائية المحلية والجرائم ذات الصلالق 

*  ع المعلومات وتحليل سلوؾ وتصرفات الشػركات المتعػددة الجنسػيات الػق تعمػل في 
 ة. ػمن ى ه الاتفاقي 09إفريقيا ونشر ى ه المعلومات دنٌ السلطات الوطنية كما تم تحديدىا في المادة 
 مومينٌ.*تطوير وتع ي  اعتماد مدونات سلوؾ منسقة للموةفنٌ الع

 
 
 : دور اتحاد البرلمانات الإفريقية واتحاد البرلمانات العربية في مكافحة الفسادالفرع الثاني:  

 إذا كاف للفساد آثار سلبية على الوطن والمواطننٌ، فه ا يبػنٌ أف مكافحتػو أصػبحس 
الاتسػػػاع  مسػػبولية وطنيػػػة وأخلاقيػػػة وإنسػػػانية، ومػػن الواضػػػأ أف مكافحػػػة ىػػػ ه الظػػاىرة الػػػق تمثػػػل ىػػػ ا

ية أحاديػػة الطػػرؼ، دػػل أنهػػا مسػػبولية المجتمػػع دثسػػره، مسػػبولية ػوىػػ ه الخطػػورة لا مظكػػن أف تكػػوف مسبولػػ
ة... الخ، إلذ دانػػب ػيشػػارؾ فيهػػا المواطنػػوف، والمنظمػػات الادتماعيػػة، واككومػػات والقيػػادات السياسيػػ

 . 122انات لجم الفساد؟ ة، فهل دامكاف ى ه البرلمػة والبرلمانات العرديػالبرلمانات الإفريقي
 أولا: دور اتحاد البرلمانات الإفريقية في مكافحة الفساد: 

 123أقر مبتمر رؤساء المجالس البرلمانية الوطنية للاتحػاد البرلمػاني الإفريقػي الرادػع والعشػرين
أف سنً الدمظقراطية في معظم البلداف الإفريقية مدي  دالفسػاد علػى مسػتو  ي ػع دهػودىم وصػلاحيتهم 

 خطر، ودالتالر أصبحس المكافحة ضرورة لموضوع التقدـ في القارة الإفريقية. في 
ويعتػػبر الفسػػاد حػػدث دسػػبب نقػػا الإرادة السياسػػية لػػرواد أفارقػػة عػػدة، وطػػادع دولػػة 

ة تتميػػ  دالفسػػاد لسػػتو  ي ػػع ودودىػػا ػالمسػػتعمرات في إفريقيػػا. ويػػر  ذات المػػبتمر أف الػػدوؿ الإفريقيػػ
نقػػػا الكفػػػاءة المطلودػػػة لػػػبعو اككػػػاـ والامرطػػػاط الأخلاقػػػي في الادراة  صػػػلاحيتها في خطػػػر دسػػػبب

 ة حيث لا يبخ  دالجدارة. ػالعام
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ويقػػر أف الفسػػاد اتػػ  دعػػدا عالميػػا ويظهػػر في التعاقػػدات الدوليػػة ولسػػل الأمػػواؿ خػػارج 
يػة وأي ػا إفريقيا، وي كر خاصة داعلاـ الأمم المتحػدة عػن الفسػاد وأعمالػو في الصػفقات التجاريػة الدول

ـ. وقػد أقػر الاتحػاد البرلمػاني الإفريقػي الرادػع 0888إعلاف الوزراء الأفارقة في مكافحة الفساد في فبرايػر 
 ة للحد من الفساد ن كرىا على الوتيب التالر: ػة والاقناعيػوالعشرين  موعة من الطرؽ الوقائي

إصػػػػلاحات الفسػػػاد ىػػػػو موضػػػػوع أساسػػػػي مصػػػػب أف تثخػػػػ  لػػػػو البلػػػػداف الأفريقيػػػػة  -0
   عاـ. ػاقتصادية وسياسية في درنام

ة ل ا لادد لهػا مػن أولويػات إذ مصػب أف تحػارب في دػ ورىا ػالفساد درمظة اقتصادي -4
 وفي ا اىات متعددة. 

* إقامػػػػة شػػػػركات مػػػػع اللجنػػػػػة الإفريقيػػػػة كقػػػػوؽ الإنسػػػػػاف والشػػػػعوب والمجتمػػػػع المػػػػػدني 
 ػة د ية تسهيل اكػوار في  ػاؿ مكافحةػػاككومي ولنً كةة المشو ػالإفريقي والمنظمات اككومية واككومي

 ة.ػالفساد والجرائم ذات الصل
حوؿ التقدـ ال   تحػرزه كػل دولػة طػرؼ   * تقدنً التقارير دانتظاـ إلذ المجلس التنفي 

 ة. ػفي الامتثاؿ لأحكاـ ى ه الاتفاقي
تكلفػػو بػػا أدهػػ ة ة قػػد ػاـ أخػػر  تتعلػػق دالفسػػاد والجػػرائم ذات الصلػػػ* القيػػاـ دػػث  مهػػ
 صنع سياسات الاتحاد الإفريقي. 

 و. دة ػيعتمد المجلس قواعد الإدراءات الخاص -0
الطويل والالتماس من السلطات الق ائية تطبيػق القػواننٌ الم ػادة للفسػاد  0

تلتػػػ ـ الػػػدوؿ الأطػػػراؼ دػػػادلاغ المجلػػػس في ل ػػػوف سػػػنة مػػػن دخػػػوؿ ىػػػ ه  دػػػدوف تمييػػػ  لأف الق ػػػاء
ة طػػػرؼ مػػػن خػػػلاؿ ػلتنفيػػػ ، دالتقػػػدـ المحػػػرز في تنفيػػػ ىا، ودعػػػد ذلػػػك تكفػػػل كػػػل دولػػػة حيػػػ  اػالاتفاقيػػػ

ة لمكافحػة الفسػاد دتقػدنً التقػارير إلذ المجلػس ػة، قياـ السلطات أو الوكالات الوطنيػإدراءاها ذات الصل
ة لأدهػػػػػ ة التوديػػػػػو السياسػػػػػات في الاتحػػػػػاد ػمػػػػػرة كػػػػػل سػػػػػنة علػػػػػى الأقػػػػػل قبػػػػػل انعقػػػػػاد الػػػػػدورات العاديػػػػػ

      124ريقي.الإف
و يدعو المبتمر ػمكافحة الفساد تقوـ على إرادة سياسية على أعلى مستو  وعلي -0   

 ة.ػالعام تإلذ إقرار معاىدة دولية لإعادة أمواؿ الفساد إلذ الخ انا
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ة تػػػتمكن مػػػن موادهػػػة مشػػػاكل الفسػػػاد ػة قويػػػػضػػػرورة وضػػػع مبسسػػػات دمظقراطيػػػ -2
 ة.ػدطريقة  دي

قية لمتادعة الإصػلاحات السياسػية والاقتصػادية الػق تسػاىم في دعوة البلداف الإفري -0
 ة وكل القطاعات.ػوالالت اـ دتقدنً تقارير عن إرادة الأعماؿ العام ػتع ي  الشفافية

ف الفسػاد وتقليػل التفػاوت ػضرورة إنشاء نظػاـ مػالر عػاـ للأحػ اب السياسػية لوقػ -0
 نٌ الأح اب. ػد

ة وقطػػػاع الأعمػػػاؿ والػػػرأ  العػػػاـ في ػدني والصحافػػػالتثكيػػػد علػػػى أمشيػػػة المجتمػػػع المػػػ -2
     125إنشاء مناخ لا يقبل فيو الفساد ولا يتسامأ فيو.

ضػػػرورة إنشػػػاء قواعػػػد للن اىػػػة الأخلاقيػػػة للحكػػػم، ودعػػػوة كػػػل مػػػنهم في السػػػلطة  -9
 داعلاف مدتلكاهم قبل استلاـ وةائفهم ودعد استلامها.

ة ومطالبػة اككومػات ػلقمػع الفسػاد مػن دهػ مطالبة البرلمانات دتبني قواننٌ صارمة -8
المنحػػاز يشػػجع  ة وعلػػى المػػد ػة ثادتػػػمػػن دهػػة أخػػر  أف تتفػػ  قػػواننٌ خاصػػة لعالجػػة الفسػػاد دطريقػػ

 دة لنً فعالػة.ػويبد  إلذ مدارسات لنً شرعية مدا مصعل أده ة الرقا
دعػػوة اككومػػات إلذ إنشػػاء آليػػات ودنيػػة أساسػػية ضػػد الفسػػاد، حيػػث تكػػوف  -06

أعمػػاؿ الفسػػاد والوقايػػة منهػػا، وعػػلاج الفسػػاد دطريقػػة ثادتػػة  عة للتتبػػػهمتهػػا  ميػػع المعلومػػات ال روريػػم
 ة. ػة  ديػوعلى المد  الطويل دف ل أحكاـ تنظيمي

التنويو دثف الخدمات ضد الفساد لن تسػتطيع القيػاـ دػدور فعػاؿ مػا لد يكػن لهػا  -00
 ة للمجتمع المدني.ػمن المشاركة الكامل أىداؼ واضحة، وصلاحيات فنية موضوعية تستفيد

دعوة اككومات لتحصػنٌ الادارة والسػلوؾ العػاـ للأسػواؽ العامػة لمػبازرة دهػود  -04
ة ووضػع آليػة متفصصػة لمراقبػة التقػدـ الػ   يتحقػق في ػمكافحة الفساد  رصها على الشػفافية والعدالػ

 ة.ػة للأعماؿ العامػالقيادة اكسن
ة ومعلومػػػػات واتصػػػػالات تسػػػػمأ للبرلمػػػػانينٌ القيػػػػاـ ػليػػػػة متادعػػػػة دوضػػػػع آػالمطالبػػػػ -00

 ددورىم كمراقبنٌ ومشرعنٌ. 

                                                 
حوؿ دور البرلمانات الإفريقية في مكافحة الفساد الصادر عن مبتمر رؤساء المجالس البرلمانية  064/42/60: القرار رقم:  125

 .  4660أكتودر  46إلذ  09في أدودا ) هورية مذنًيا الاتحادية (، من  الوطنية للاتحاد البرلماني الإفريقي الرادع والعشرين المجتمعنٌ



و دػػػػثف التعػػػػاوف دػػػػنٌ اككومػػػػات والقطاعػػػػات الخاصػػػػة والمجتمػػػػع المػػػػدني في ػالتنويػػػػ -02
ة وهريػب ػة دػنٌ الفسػاد ودػنٌ الجرمظػة المنظمػػالبحث عن حلوؿ للمشكلة، مػع الأخػ  في الاعتبػار العلاقػ

 ولسيل الأمواؿ. المفدرات 
ة مػػػع البلػػداف الإفريقيػػػة إدػػػراءات تتعلػػػق دنشػػػر ػضػػرورة تطبيػػػق الشػػػركات الأدنبيػػػ -00

ة لتلك البلداف، وي كر المبتمر دالتعاوف الق ائي دػنٌ الشػماؿ والجنػوب ػمي انيتها السنوية للمبالغ المدفوع
 في ى ا الشثف.

ها تقليػػػل ػالػػػق مػػػن شثنػػػ ضػػرورة تبػػػني اتفاقيػػػات التعػػػاوف علػػػى المسػػػتو  الإقليمػػػي -00
 خطر الفساد المنتقل عبر اكدود وعن طريق تبادؿ المعلومات والتحقيقات والتجارب. 

دعػػػػوة المجتمػػػػع المػػػػدني الػػػػدولر لتففػػػػيو إمكانيػػػػات حػػػػدوث الفسػػػػاد في دػػػػرام   -02
 ة. ػالمساعدة للتنمية ومبازرة الجهود ضد الفساد في البلداف الإفريقي

 دتبني اتفاؽ إفريقي ودعد ذلك اتفاؽ دولر لمحاردة الفساد.  وفي الأخنً يوصي المبتمر
 ثانيا: دور اتحاد البرلمانات العربية في مكافحة الفساد. 

إف دامكػاف البرلمانػات أف ت ػرب المثػل الأعلػى في الن اىػة والاسػتقامة، وىػي لمحاردة    
مػػػػة علػػػػى الانتهاكػػػػات الػػػػق تعتػػػػبر عػػػػاملا ىامػػػػا في تعمػػػػيم ثقافيػػػػة مكافحػػػػة الفسػػػػاد، وفي محاسػػػػبة اككو 

الفسػػػاد  ةػة فػػػاف لقػػػدورىا سػػػن التشػػػريعات الأزمػػػػيرتكبهػػػا، ومادامػػػس البرلمانػػػات تمتلػػػك الإرادة السياسيػػػ
اككومػػػػات د ػػػػرورة استئصػػػػاؿ الفسػػػػاد مػػػػن دػػػػ وره، ويسػػػػتطيع البرلمػػػػاف والبرلمػػػػانيوف أف يل مػػػػوا  واقتنػػػػاع

في السػػػػيطرة علػػػػى  نظمػػػػات الن اىػػػػة الوطنيػػػػةاككومػػػات دالشػػػػفافية ومحاسػػػػبتها، ودامكػػػػانهم تع يػػػػ  دور م
 ة. ػة الوطنيػة والن اىػية أحد أىم عناصر الشفافيػوتعد الإرادة السياس الفساد ،

ة الأساسػػػػية للبرلمػػػػانينٌ في أداء دورىػػػػم في عمليػػػػة مكافحػػػػة الفسػػػػاد ػتعتمػػػػد الوسيلػػػػ   
 للفساد والإفساد.  ة الق ىي صماـ الأماف ال   مضوؿ دوف استفداـ السلطةػاستفداـ المحاسب

ة البرلمانية أف يتقدـ كبار المسئولنٌ دكشف حسادات عن ػإف من أولويات الدمظقراطي  
أفعػػالهم وأنشػػطتهم، ولػػا أف الفسػػاد لالبػػا مػػا مظػػارس في الخفػػاء ومػػن تحػػس الطاولػػة، إذ علػػى ضػػوء ىػػ ا 

و مػن ػتحكم في الفسػاد وتطويقػي لجموعػة مػن الأسػاليب والطػرؽ للػػردػػي العػالكلاـ داء الاتحاد البرلمان
 خلاؿ: 

 في ال  و على اككومة ةػاستفداـ الدعم والمساندة الجماىنًي -0



 ا.ػوكشف مدارساه 
 ة مرتكبي الفساد. ػة لمحاسبػتحديد الأىداؼ والمعاينً القادل -4
 ة.ػة والتحقق من الممارسات الخاطئػوضع نظاـ فعاؿ للمراقب -0
          .و ػ ي إلذ كشف الفساد و ف حر قاعدة معلومات تفػتوفي – 2 

 اعتماد نظاـ مالر متماسك لنً قادل للاخواؽ من مرتكبي الفساد  -0
 ية و التحقق من سلامتها .ػو الدول ػتدقيق وتمحيا الاتفاقيات المالية-0       
 تطبيق السياسيات الاقتصادية دشفافية.  -2       
جػػاف البرلمانيػػة الدائمػػة مفتوحػػة أمػػاـ عامػػة النػػػاس                             ضػػماف أف تكػػوف ادتماعػػات الل-9       

 وال اـ اككومة دتوصيات اللجاف الدائمة و مقوحاها.    ٬وإماـ وسائل الإعلاـ 
ومنحهػا الاسػػتقلالية الكاملػػة الػق تػػبمن لهػػا  ٬التنسػيق مػػع أدهػ ة الرقادػػة و التفتػػيش -8      

إلذ الاسػػتفادة مػػن تقػػارير لجانهػػا في الكشػػف عػػن   تواف تعمػػد  البرلمانػػا٬ودػػو  مدارسػػة دورىػػا علػػى أتم
 اكالات الق تنطو  على الفساد .  

لا مصوز إف تكتفي اللجاف البرلمانية دالتحقيق في المسلئل الق تتطلب  اوز  -06      
م ػسئولنٌ و في مدارساهوإنا تتفطاىا إلذ التحقيق في الفساد الم ٬الث رات المودودة في القواننٌ 

ن دالفساد على المثوؿ أمامها و مسائلهم  واف تكوف اللجاف معلنة ػها أف  بر المتهميػودوسع  ٬ةػالخاطئ
   للجميع .                                                                                                                     

على اللجاف المفتصة دالم اولة العامة للدولة مسبولية التحقق من إيرادات اككومة و  تقع – 00
ة وقطع حساداها في ػللدول ػة العامةػة تنفي  الموازنػنفقاها و التحقق من صحة الإنفاؽ العاـ وسلام

 ¹المواعيد المقررة
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
  .قمردع الساد ،ردعنٌ لمجلس العقبة البياف الختامي للدورة التاسعة و الأ- 0



 الخاتمػػة:
ية تشػػوؾ فيهػػا ػة ليكػػوف دػػدلك ق ػػية عالمػػيػيشػػكل الفسػػاد ىادسػػا كبػػنًا ضمػػػن دػػرام  الػػدوؿ النامػػ       

                                ة.                                                                                                                           ػوتتلف عواقبها حسب مدارسات درائم الفساد في كل دول ٬اللب دوؿ العالد 
ة الفسػػاد في الأوسػػاط المحليػػة و الدوليػػة أد  تبػػاين مفػػاىيم الفسػػاد مػػن  تمػػع إلذ ػإف انتشػػار آفػػ      

يتمثػل في السػلوؾ الإنسػاني المنحػرؼ الػ   تحركػو المصػلحة   ٬لكن داىا تصب في م ػ   واحػد  ٬آخر 
ي أدت إلذ ػوالتػػػ ٬ ةػسياسيػػػ ٬ة ػيػػػاقتصاد ٬ةػة د ػػػو النظػػػر علػػػى اخػػػتلاؼ الأسػػػباب مػػػن ادتماعيػػػػالخاصػػػ

وعلى اثر ى ه الأسباب أصبأ نطاؽ  الفساد يشػمل العديػد مػن الجػرائم مػن رشػوة  ٬ةػةهور ىده المع ل
ة إلذ الإخفػاء ػدالإضافػ ٬وكل ما ينت  عن درمظػة است لاؿ النفػوذ  ٬ة ػو اختلاس و تبديد لأمواؿ العمومي

العقػػػاب ضػػػد المفالفػػػػنٌ للقػػػانوف و الػػػ ين  لػػػ ا  كػػػاف  مػػػن ال ػػػرور  تكػػػريس مبػػػدأ  ٬ة ػو إعاقػػػة العدالػػػ
                                 يرتكبوف ىده الجرائم في حق المجتمػع .                                                                                         

ر نػػػوعنٌ مػػػن الفسػػػاد  الأوؿ مدػػػا لاشػػػك فيػػػو أف تشػػػادك أدعػػػاد  ومشػػػكلة الفسػػػاد أد  إلذ ةهػػػو       
والأخػػر ىػػو   ٬ي و ىػػو مػػا يسػػمى دالفسػػاد الػػدولر ػة و كبػػنًة تصػػل إلذ النطػػاؽ العالمػػػياخػػد أدعػػاد واسعػػ

وفي كلا النػوعنٌ ٬المحلي د فقو و ىو ما يسمى دالفساد ػر انتشارا في المجتمع و ينحصر داخل  البلػالأكث
في  دػالمقر خصوصػا أخلاقية و       الإدارية  ٬لية االم ٬الفساد في كل المجلات السياسية   نلمس مظاىر
 ٬ة مػع القطػاع الخػاصػدالمقارنػ داريػة السػرقات الماليػةر مرفقا خصبا للامررافػات الإػيعتب ال   القطاع العاـ 

وقػػد نػػت  عػػن مدارسػػات الفسػػاد اثػػارخطنًة منهػػا  اقتصػػادية الػػق  أدت إلذ تطػػور اقتصػػاد الػػدوؿ و فشػػل 
 ة.                                                                    ػجة تسرب الأمواؿ العامة  دطرؽ لنً شرعياستثمارىا نتي

عداـ اكػػس الػػوطني و ػة العمػػل و انػػػداف قيمػػػة وفقػػػعػػدـ المهنيػػ وآثػػار أخػػر  ادتماعيػػة تػػبد  لػػالذ      
ة و ػف المبسسػػػات العامػػػػضعػػػ بد  لػػػالذي تػػػػأضػػػف إلذ دلػػػك الثػػػار السياسػػػية التػػػ ٬ة الفقػػػرػتفػػػاقم مشكلػػػ

ة بػػده المبسسػػات و أدهػػ ة ػاب الثقػػػة نتيجػػة ليػػػة السياسيػػػف المشاركػػػوضعػػ ٬مبسسػػات المجتمػػع المػػدني 
تحػػػػبو محػػػػاولات التصػػػػد  ٬ة ػوىػػػػدا يبػػػػنٌ أف الفسػػػػاد أصػػػػبأ يشػػػػكل كارثػػػػة  تمعيػػػػ٬ة ػة و المساءلػػػػػالرقادػػػػ

 ا.                                                                                                  ػػنً من تكاليف الفساد ذاهة الفساد قد تكوف اكبر دكثػفتكاليف مكافح٬اػله
ة تعمػل ػي التصد  لظاىرة الفسػاد مػن خػلاؿ آليػات  دوليػػة حاوؿ المجتمع الدولػتحقيقا لقم المسائل    

دة دور كبنً في ػد كاف لأمم المتحػفق ٬ة ػة المفتلفػفي النظم القانوني ة في  سيد اككم الراشدػعلى المسامش



ي الػ   أصػبأ ينػته  ػمػع البنػك الدولػ قو دالتنسػيػية لمنػع الفسػاد و مكافحتػػتروي  و تدعيم التدادنً الرامػ
                                                                              .                                                دخطو فعالة كماية المشروعات من مخاطر الفسا

ة الفساد ػية في الووي  فكرة محاردػة الدولػة الشفافيػبو منظمػة إلذ دور الفعاؿ ال   تلعػى ا دالإضاف     
 يق مع دعو المنظمات الأخر .ػدالتنس

ة التقليػػل مػػن ىػػ ه ػة دورا كبػػنًا في محاولػػػات الإفريقيػػػالبرلمانػػد لعبػػس ػد الإفريقػػي فقػػػإمػػا علػػى الصعيػػ      
نًة ػة ىػ ه الظػاىرة الخطػػة داللجوء لاتحاد البرلماني في مكافحػوى ا ما أد  إلذ تفطن الدوؿ العردي ٬ةػالآف
   . 

ة ػي فقػد سػعس الج ائػر مثلهػا مثػل الػدوؿ الأخػر  إلذ انتهػاج سػبل كفيلػػأما على الصعيد الوطن
 60-60و ػة مػػػن الفسػػػاد ومكافحتػػػػة لػػػدلك تم إصػػػدار قػػػانوف الوقايػػػػ ه الظػػػاىرة و نتيجػػػػن ىػػػللحػػػد مػػػ
 ة الفساد . ػئة الوطنية لمكافحػـ . وال   تولد عنو تكوين الهي4660راير ػفب46المبرخ في 

ة ػة مكافحػػعليهػا عمليػ اة مػا لد تقػوف داليػات أساسػية ترتكػ  ىػػوتبقى ى ه المحاولات لػنً فعالػ
 اد :ػة تشمل اقواحات وودهات تكمن للعمل للكشف الفسػو تتجلى في أفكار معالج الفساد

 

 :اشواؾ  يع في التصد  له ه الظاىرة . أولا          

 ة الق اء و سيادة القانوف .ػتع ي  استقلالي ثانيا           

 اد . ػ: اشواؾ المجتمع وتحسسيو لاطر الفس ثالثا                 

 يش .ػة و أده ة التفتػ:تع ي  دور الرقاد رابعا                 

            ي                                                                                                          ػلا على رد الاعتبار ال منً المهنػ: عمخامسا         
 ة في كلا تعاملاتنا .ػينً الثقافػطبيق معا: الدعوة على ت سادسا        

  ها.ػق و النقادات و تسهيل مهامػة التعبنً و كشف اكقائػاؿ اكبر كريػفتأ  سابعا:               

ها ػتها،والتحقيق من صحػػات و الإحصائيات و تدقيقػ:وضع دهاز تبادؿ المعلوم ثامنا        
                                   .                                                                              

 اد .ػر الفسػة لاطػسيس الدولػ:تح تاسعا       

            و.                                                       ػ: اقواح  لة من المراسيم و التشريعات للوقاية من الفساد و مكافحعاشرا      



لب منظومػػػة ػو.فه ا يتطػػػػونظػػػرا لإمكانيػػػة ودػػػود الفسػػػاد في كػػػل الجوانػػػب المجتمػػػع و كػػػل أده تػػػ
 ساد.ػة و عمل على تقليل الفػة شارؾ فيها كل المبسسات المجتمع العامػة شاملػة خطػمتكامل

ده قػػد و و إفػػراػو و مبسساتػػػمع دتنظيماتػػػر مػػن الفسػػاد ىػػو السػػكوت عنػو ، المجتػػػى الأخطػػػو يبقػ
 و.ػية لمناى تػود الرامػو ىدـ للجهػو وى ا في حد ذاتػعن اوف النظر عن الفساد و دسكوتنػي  
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 ـ.0221أكتودر  11
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 ٬فالأرد ٬لمجلػػػس العقبػػػة عػػػن الاتحػػػاد البرلمػػػاني العػػػر  ٬البيػػػاف الختػػػامي للػػػدورة التاسػػػعة و الأردعػػػنٌ  -4

 ـ.0225فيبراير 04-05
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 68..................:الأسباب الاقتصادية...............................الفرع الثاني
 06: الأسباب السياسية................................................الفرع الثالث



 00: خطورة الفساد..................................................المطلب الثالث
  00....:تصنيف الفساد................................................المبحث الثاني
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  02:أنواع الفساد......................................................الفرع الأول
  02الفساد الدولر..............................................................أولا:
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  00:مظاىر الفساد......................................................الفرع الثاني
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 02أولا :درمظة الرشوة في صورها  المستحدثة......................................
 02درمظة اختلاس الممتلكات القطاع الخاص.................................. ثانيا:
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 09درمظة البلاغ الكيد ....................................................رابعا :
 09سنً العدالة....................................................... :إعاقةخامسا
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 26:التصريأ الكاذب للممتلكات............................................عاشرا
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 20ساد.....ـ العقود و الصفقات المحصل عليها من درائم الف ـدطلاف وانعدا ثاني عشر:

 

 24.........................................ة الفسادػالفصل الثالث:آليات مكافح
 24:الآليات الوطنية في مكافحة الفساد.................................المبحث الأول
 20:قانوف المتعلق دالوقاية من الفساد ومكافحتو......................... المطلب الأول

                                          22...........................التدادنً الوقائية من الفساد في القطاع العاـ :رع الأولالف
                             22...........................في التوةيف................................... أولا:
                                      22....................................................تلكاتفي التصريأ دالمم ثانيا:
           20...................................: مدونات قواعد سلوؾ الموةفنٌ العمومينٌثالثا

 20................................................ ..إدراـ الصفقات العمومية رابعا:
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 20.........................................: الشفافية في التعامل مع الجمهورسادسا

                          20 ............................................سادعا: تدادنً المتعلقة دسلك الق اة
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  00...........................................................تنظيم الهيئة. أولا:
                                                      04..............................................................سنً الهيئة ثانيا:
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 00..................... .................................المجلس الاستشار  ثانيا:
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