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 الله الرحمن الرحيمبسم 
" الله هور امسموات والأرض، مثل هوره كمشكاة فيها مطباح، 

المطباح في زجاجة، امزّجاجة كأن"ىا هوهب دري يوكد من شجرة 

زيتوهة لا شركية ولا غربية يكاد زيتها يضيء ومو لم تمسسو نار مبارنة 

اس، هور ػلى هور، يهدي الله منوره من يشاء ويضرب الله الأمثال نلنّ 

 والله بكّل شيء ػليم ".

 

 

 

 صدق الله العظيم    سورة النّور الآية

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 الإهـــداء
 

بؼد الحمد لله امؼلً املدير، وامثناء ػلى جلاله، هطلً ووسلم ػلى خير 

 خلق الله وخاتم الأهبياء والمرسلين س يدنا محمد ضلى الله ػليو وسلم:

لى من را فلني في ىذه الدهيا ورػاني وكان أأىدي ىذا امؼمل المتواضع ا 

لى من  ميو، ا  لى الذي لم يخيبني غند انلجوء ا  لى جاهبي وس يظل، وا  دائما ا 

لى من أأغطاني فكان غطاؤه لا حدود له  فرج هربتي وأأزال غني همي وا 

 س بحاهو وتؼالى.

 

لى امتي حملتني وىنا ػلى وىن، وربتني ػلى امطفات والأخلاق  ا 

 ؛أأدامها الله حبيبتي " أأمي "

 

لى   امطاىرة رحمو الله، وأأسكنو فس يح جناهو؛ " أأبيروح " ا 

 

 .المتواضععملً  ثمرةأأىدي 

 

 شير الدين



 
 

 

 كلمة شكر وغـرفان
ذا عجزت يداك غن المكافأأة فلن يؼجز مساهم غن امشكر، ف أأولا ا 

نجاز ىذا امؼمل،  ثم شكري لله غز وجل الذي أأحمده ػلى توفيلو في ا 

لى من يفرض ػلى أأسدي بخامص شكري وتلديري  واجب وغرفاني ا 

لى الأساتذة  الا كرار بامفضل لهم في نتابتو، أأن أأتلدم بامشكر وامتلدير ا 

الأفاضل وػلى رأأسيم الأس تاذ المؤطر: بن ػلً غبد الحميد ملبوله 

الا شراف ػلى ىذا الموضوع، وػلى كل ما أأبداه لي من هطائح 

ػداد ىذا امبحث.  وتوجيهات طيلة مدة ا 

دارة كسم امؼلوم املاهوهية والا دارية بكلية نلٌ أأتوجو  لى ا  بجزيل امشكر ا 

الحلوق وامؼلوم امس ياس ية بجامؼة الدنتور مولاي امطاىر سؼيدة، ػلى 

 ما بذموه من جهد في امليام ػلى شؤونا امبيداغوجية والا دارية.

نلٌ أأتوجو بامشكر لأغضاء لجنة المناكشة لجيودهم امكبيرة في دراسة 

 تواضع وفي تلييم حتتواه.ىذا امؼمل الم 

لى كل الذين لم يبخلوا ػلينا يوما بأأفكارهم وأ رائهم وتشجيؼاتهم.  وا 

 شير الدين
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منذ منتصف التسعينات كانت معظم الدنظّمات الدولية وعلى رأسها ىيئة الأمم الدتحدة 
ترتكز على مفهوـ التمكتُ باعتباره إحدى الركائز الأساسية للتنمية البشرية الدستدامة، لكن ذلك 

ص من أفراد وجمعيات لا يتحقق إلذ في ظل وجود الدلؽقراطية، الحريّة الاقتصادية، مشاركة الخوا
ومنظّمات غتَ حكومية في صنع القرارات وتنفيذ الخطط، وقياسا على ذلك ظهرت مصطلحات 
أثناء وضع ىذه الاستًاتيجية وىي الدشاركة، الدلؽقراطية، الشفافية، الدساءلة، اللبمركزية، الإدارة 

 الصالحة، الفعالية ...
ما يسمى " بالحكم الراشد " لكن ىذه الدصطلحات اجتمعت في مصطلح واحد وىو 

 La gouvernance ".1" أو " الحوكمة " وىو ما يقابلو باللغة الفرنسية أو الالصليزية 
ولقد تعاظم الاىتماـ بدصطلح الحكم الراشد أولا في الكثتَ من النظريات الإقتصادية 

نو يعبّّ عن الناشئة في العقود الداضية، فأصبح موضوع يشغل لستلف الدؤسسات الدولية، إذ أ
السلطة السياسية وإدارتها لشؤوف المجتمع وتطوير موارده ونظامو، إضافة إلذ مشاركة آليات 
ومؤسسات رسمية وغتَ رسمية في صنع القرارات، فمفهوـ الحكم الراشد أو الحوكمة مفهوـ قيمي 

 لإدارة المجتمع وينتسب إلذ أجهزة البنك الدولر وصندوؽ النقد الدولر,
الدولر أوّؿ من استعمل ىذا الدصطلح في تقرير لو حوؿ أساليب الحكم  ولعل البنك

والإدارة في إفريقيا وبالتحديد في جنوب الصحراء، ومنذ ذلك الحتُ شاع استخدامو في الدّوؿ 
والدؤسسات، ولقد تم استحداثو خصيصا للدوؿ النامية لتتمكّن من النهوض بإدارتها لضو التنمية، 

مصطلح الحكم الراشد أو الحوكمة تزامن مع لستلف مفاىيم التنمية من التًكيز إذ بذدر الإشارة أف 
 2على النمو الاقتصادي إلذ التًكيز على التنمية البشرية ثم التنمية البشرية الدستدامة.

حيث تم القياـ بدراسات متعددة لدراسة الألعية والصبغة التي يضفيها الحكم الراشد في 
 دية والقانونية والاجتماعية، وخاصة تأثتَىا في نظاـ الحكم المحلي,لستلف المجالات الاقتصا

                                                           
: حستُ عبد القادر، الحكم الراشد وإشكالية التنمية المحلية، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ السياسية، جامعة أبي  1

 ,05، ص2012-2011اف، بكر بلقايد، تلمس
، متاح على الدوقع 17-16، ص1997, برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي، " تقرير التنمية الإنسانية " لسنة  2
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وبدناسبة الحديث عن الإدارة المحلية فكل دولة بزتار أسلوبها في التنفيذ الإداري بدا يتوافق 
مع ظروفها السياسية،ػ الاقتصادية، الاجتماعية، فلجأت في الأوؿ إلذ النظاـ الدركزي لتتولذ السلطة 

مهاـ وتركيز السلطة إلذ أقصى حد لشكن ظنا منها أنها بذلك تضمن الحافظ على  الدركزية كل
وحدة إقليمها، وبالتالر توحيد القانوف على جميع ترابها، والقضاء الاختلبفات الجهوية من حيث 

بعد الدوارد البشرية والدادية والرقعة الجغرافية، والحفاظ على أمن الدولة من الأخطار الأجنبية، إلا أنو 
ذلك لد تتمكن من الصمود بسبب تشعّب وظائفها ولزدودية مواردىا، وبالتالر لد تتمكن من 

 1برقيق لصاح وحتى الصوؿ إلذ الأىداؼ الدرجوة من خلبؿ مشاريعها وبرالرها.
لشا جعل معظم الدوؿ تنتهج نهجا لا مركزيا في إدارة شؤونها وتعزيز حركة الدلؽقراطية 

صة في ظل الدولة الدعاصرة، ومنح الفرصة للؤفراد والقطاع الخاص الدشاركة التشاركية في الحكم خا
 2في لشارسة السياسية واستغلبؿ الدوارد البشرية لخدمة الدصلحة العامة.

إذ شهدت السنوات الداضية إىتماما متزايدا بدوضوع الإدارة المحلية ليصبح موضوع 
ؽ الشكة مع الدواطنتُ وإبراز دورىم في عملية دراسات راىنة تعمل على الدفع بها لضو توسيع نطا

الحكم، وتقليص أدوار الدولة من ناحية عملية التنمية، وقد عبّّت عن ىذا الاىتماـ تقارير البنك 
" جعل الدولة أقرب إلى المواطن "، " التحول إلى الدولر من خلبؿ العديد من العناوين منها 

 ة التفكير ",المحليّات "، " تحقيق اللامّركزية وإعاد
لذا فاللبمركزية برتل مكانة ىامة في نظاـ الحكم في الدولة، لأنها تقوـ بدور فعّاؿ في 
التّسيتَ الجيّد لأنو نابع من صميم الشعب، وقد أثبتت التجارب أنها الوحيدة القادرة على تأكيد 

شاكل المحلي"ة وحدة المجتمع وإشراؾ الدواطن أثناء السعي لإلغاد حلوؿ مناسبة للعديد من الد
تدعى  1993بسبب تزايد الاحتياجات، إلذ حد أنو بادرت مؤسسة بحثية ألدانية سنة 

FONDATION  BERTELSMANN  الديمقراطية والفعالية بتأسيس جائزة "

                                                           
دي، بن البار سعد، الحكم الراشد، مذكرة لنيل شهادة الليسانس، جامعة لزمد خيضر، : عيشوش رياض، النويري لر 1

 .02، ص2008-2007بسكرة، 
: معاوي معاوي، الحكم المحلي الرشيد كآلية للتنمية المحلية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ السياسية،  2

 .08، ص2010-2009جامعة الحاج لخضر، باتنة، 



 
 

حيث بسنح ىذه الجائزة للئدارة المحلية الدتمكّنة من الابتكار والتطور  في الإدارة المحلية "،
ة، وقد وضعت معايتَ على أساسها يتم اختيار أحسن بذربة وىي: أداء وتسيتَ والدنافسة في الجود

الأعماؿ في ظل الرقابة الدلؽقراطية، مشاركة الدواطن والقطاع الخاص، نقل الدسؤوليات من الإدارة 
لى الدركزية إلذ الإدارة اللبمّركزية، فرض الرقابة ونشر القرارات والدعلومات لتحقيق الشفافية، القدرة ع

الإبداع والابتكار، وجود نظاـ يقوـ على التعاوف بتُ الوحدات الإقليمية والقطاع الخاص 
 والشركات والمجتمع الددلش بدختلف ىياكلو.

قد فازت الإدارات التي ترتكز أكثر على مشاركة الدواطن وبذسيد ما يسمى بالدلؽقراطية 
ز عليو الإدارة المحلية، لشا يثبت أنّها المجاؿ ، وبهذا مشاركة الشعب الأساس الذي ترتك1التشاركية ...

 الدناسب لتحقيق التنمية.
كما أف الحكم المحلي لا لػد من سلطات السلطة الدركزية ولا يتعارض معها، بل بالعكس 

فاللامركزية ليست علاجا أثناء شرحو لنّظرية اللبمركزية:"  G.BURDAUوعلى حد قوؿ 
ة، لكنها تعمل على الصرامة في تطبيق القانون ونجاح بحد ذاتها ولا حل للمشاكل الراهن

بذاته يدعم أكثر نظام الحكم ويسعى إلى تحقيق التوازن والانسجام بين السلطات المركزية 
وفي ىذا الصدد فالجزائر كغتَىا من الدوؿ مطالبة اليوـ وقبل أي وقت  2والسلطات اللامّركزية ".

لاقتصادية والاجتماعية والقانونية، وىذا لتطوير وبسكتُ مضى مسايرة لستلف التحولات السياسية ا
 قدرات الإدارة المحلية والعدالة في توزيع الدوارد واستغلبؿ الثروة البشرية على حساب النوعية والجودة.

لكن لا يتحقق ذلك إلا في ظل وجود حكم سليم للدولة والذي يرتبط مباشرة بآليتي 
للحكم الراشد المحلي أو الحوكمة المحلية، لذا حرص الدشرع  الشفافية والدساءلة كأىم مرتكزات

                                                           
: بومدين طامشة،  " الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحليّة في الجزائر "، لرلة العلوـ الاجتماعية والإنسانية،  1
 .02-01، ص2010، جواف 26ع
رة : بلعباس سعد كماؿ الدين، واقع اللبمركزية في استقلبلية الجماعات المحلية، مذكرة لنيل لشهادة الليسانس، فرع الإدا 2

 .01، ص2006المحلية، جامعة تيارت، 



 
 

الجزائري على تشكيل وحدات تتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة وبزضع للمساءلة، 
 وتشكيل لرالس منتخبة لزليا تعبّّ عن رأي الدواطن وإشراكو في صنع القرار. 1وىي البلدية والولاية

إلغائهما واستبدالذما بالقانونتُ في بداية التسعينات و  2بلدية والولايةوبعد صدور قوانتُ ال
، حيث أصبح الحكم المحلي يفرض نفسو بشدة أماـ السلطة 20123و 2011الجديدين لسنة 

الدركزية، وبالتالر فالإدارة المحلية لربّة على برقيق الحوكمة المحلية، وجعلها المجاؿ الدناسب ليقوـ 
الخاص بدساعدة المجتمع الددلش والسلطات من تعبئة الدوارد لتحقيق نتائج فعّالة  الدواطن والقطاع

 تعود بالنفع على كل شرائح المجتمع.
كل ىذا ما دفعنا إلذ تناوؿ ىذا الدوضوع لدا لو من ألعية في التسيتَ الحسن في أنظمة 

كزية وإثبات سعي السلطات الحكم الدعاصرة خاصة مع تبتٍ النّظاـ الإداري في الجزائر على اللّبمر 
المحلية لتحقيق مطالب الدواطنتُ عن طريق نظاـ الحكم الراشد المحلي أو الحوكمة المحلية مثل ما 

 سماىا البعض.
 ولدراسة منهجية للموضوع حللنا أفكارنا من تساءلنا عن:

 .؟مدى تكريس الإدارة المحلية لمبادئ الحوكمة للنهوض بالتنمية المحلية -
تقدلص إجابات على ىذه الإشكالية ارتأينا إلذ إتباع منهج استقرائي وبرلي لإبراز  ولمحاولة

مبادئ الحوكمة المحلية في الجماعات الإقليمية وفقا للتشريع الجزائري والواقع الدمارس، وذلك 
 باستقراء وبرليل بعض الدواد الدوجودة في قانوف الجماعات المحلية )البلدية والولاية(.

                                                           
: كل الدساتتَ والقوانتُ الجزائرية تقر بتشكيل وحدات إقليمية وىيئات لزلية بذسيدا للئدارة اللبمّركزية وتدعيما للحكم  1

 المحلي والنظاـ الدلؽقراطي.
انوف البلدية، ج ر ج ع ، يتعلق بق1990أفريل  07، الدوافق ؿ 1419رمضاف 12، مؤرخ في 90/08: القانوف رقم  2

رمضاف  12مؤرخ في  90/09)ملغى(، والقانوف رقم  1990أفريل  11، الدوافق ؿ 1410رمضاف  16الصادر في  15
 ، يتعلق بقانوف الولاية )ملغى(.1990أفريل 07، الدوافق ؿ 1419

نوف البلدية، ج ر ج ج ع ، يتعلق بقا1432جواف  22، الدوافق ؿ 1432رجب  20، الدؤرخ في 11/10: القانوف رقم  3
ربيع الأوؿ  28، الدؤرخ في 12/07. والقانوف رقم 2011جويلية  03، الدوافق ؿ 1432، الصادر في أوؿ شعباف 37

 .2012فيفري  29الصادر في  12، يتعلق بقانوف الولاية، ج ر جج ع 2012فيفري  21، الدوافق ؿ 1433



 
 

 الذدؼ الدرجو، اتبعنا خطة ثنائية مكونة من فصلتُ: لنتناوؿ الإطار للوصوؿ إلذ
الدفاىيمي للحوكمة المحلية )الفصل الأوؿ(، وواقع الحوكمة في الجماعات المحلية الجزائرية 

 )البلديات(، وإلذ أي مدى وفقت في ذلك )الفصل الثالش(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 الفصل الأول: 

 مفاهيمي للحوكمة والجماعات المحليةالإطار ال

 

 

 



 
 

 
 

 الإطار المفاهيمي للحوكمة والجماعات المحلية: الفصل الأول

 

 –الحكم الراشد  –: مفهوم الحوكمة المبحث الأول

 : الجماعات المحلية في الجزائرالمبحث الثاني

 : مفهوم الحوكمة المحليةالمبحث الثالث

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 فاهيمي للحوكمة والجماعات المحلية.الأول: الإطار المالفصل 
تعتبّ الجماعات المحلية في الجزائر النواة الأساسية لدفهوـ اللبمركزية، نظرا لألعيتها كوسيط  

بتُ الدواطن المحلي والسلطة الدركز لانشغالاتو وتبتٍ طموحاتو، كما أف الحكم الراشد لا يزاؿ 
ت المحلية، وىذا ما يضعنا أماـ مفهوـ )الحوكمة الألظوذج الأنسب والفعاؿ لتحستُ لسرجات الوحدا

 المحلية( كأسلوب لتطوير الخدمة العمومية وتفعيل الأداء المحلي.
 -الحكم الرشيد  –الأول: مفهوم الحوكمة  المبحث

يعود بروز الحوكمة إلذ عدة أسباب من الناحية العلمية أو النظرية حيث تعتبّ الحوكمة 
ؿ كبتَ لدى الدفكرين، وذلك من خلبؿ انعكاس للتطورات والتغتَات من الدواضيع التي أثارت جد

الحديثة التي غتَت في أطر وأدوار الحوكمة من الجهة الدنهجية والأكادلؽية، من جهة أخرى إذ طرح 
الدفهوـ في سياقات اقتصادية، سياسية، وثقافية وتأثر بدعطيات أخرى داخلية ودولية، ويستخدـ 

( من عقدين من الزمن من قبل مؤسسات الأمم good gouvernanceمفهوـ الحوكمة )
الدتحدة، لإعطاء حكم قيمي على لشارسة السلطة السياسية لإدارة شؤوف المجتمع بإبذاه تطويري 

 1وتنموي تقدمي.
 الأول: نشأة مفهوم الحوكمة. المطلب

الر لعل الحديث عن تطور مفهوـ الحكم الراشد كما اصطلح على تسميتو في عصرنا الح
يبعث بالتساؤؿ حوؿ السياؽ التارلؼي لتطور ىذا الدفهوـ واستعمالاتو الدختلفة من فتًة زمنية 
لأخرى، وذلك ما سيتوقف عنده ىذا الدطلب بداية بأصل الدصطلح واستخداماتو الدختلفة في 

 اللغتتُ الفرنسية والالصليزية.
الكلمة التي ظهرت وىي  gouvernementيقابل لفظ )الحكم( في اللغة الفرنسية 

أي حكاـ الدقاطعات   Bailleفي القرف الثالش عشر في فرنسا كمفهوـ تقتٍ يتعلق بإدارة الباي 

                                                           
برستُ الإدارة المحلية الجزائرية، مذكرة ماستً في العلوـ السياسية والعلبقات الدولية، : وفاء أفالو وأمينة شرفي، دور الحوكمة في  1

 .16، ص2013قالدة،  1945ماي  08جامعة 



 
 

لوضوح آليات  gouvernementكما أف الدؤرختُ الإلصليز في القروف الوسطى استعملوا لفظ 
 1التنظيم والتسيتَ للمنظمات بهدؼ برصيل الضرائب.

أصل مصطلح الحكم الراشد فهناؾ من يرى أف أصلو  إلا أف ىناؾ تباين في انتساب
 1678فرنسي ظهر في القرف الثالش عشر كمرادؼ لدصطلح الحكومة، ثم كمصطلح قانولش 

في نطاؽ واسع معبّا عن كلفة التسيتَ لشا يبّز في الأصل الفرنسي لكلمة 1679ليستعمل سنة 
الأصل وبدأ ظهور ىذا الدفهوـ  الصليزية gouvernanceالحكم بينما يرى فريق آخر أف كلمة 

في تقرير البنك الدولر عن الدوؿ الإفريقية جنوب الصحراء، وتم فيو  1989للمرة الأولذ في عاـ 
وصف الأزمة في الدنطقة كأزمة حكم، حيث أرجع الخبّاء السبب في عدـ لصاح سياسيات 

لسياسات وليس الإصلبح الاقتصادي والتكيف الذيكلي بهذه الدوؿ إلذ فشل في تنفيذ ا
السياسات نفسها، وفي الوقت نفسو كانت وثائق السياسة الخاصة بالذيئات الدالضة في أواخر 
الثمانينات من القرف العشرين، أكثر جرأة من البنك الدولر لدناداتها بضرورة إصلبح نظاـ الحكم، 

وؽ الإنساف  وضرورة تفعيل النظاـ الدلؽقراطي والحفاظ على الحقوؽ الددنية والحريات وحق
كمكونات أساسية للحكومة الصالحة وسرعاف ما شاع استخداـ ىذا الدفهوـ في حقبة التسعينات، 
وارتبط بعدد من الدفاىيم، مثل العولدة والتحوؿ الدلؽقراطي والخصائص والمجتمع الددلش، وظهرت 

اث تغتَات في ىياكلها دعاوي الذيئات الدالضة إلذ الدوؿ النامية الدتلقية للمنح، مطالبة إياىا بإحد
السياسية والإدارية وإعادة صياغة أطر الحكم فيها، كشرط لتحقيق التنمية، وعادة ما تشمل 
مناقشة " الحكم الراشد " مؤسسات الدولة وعملياتها، غتَ أنها بدأت تشمل أيضا مؤسسات 

 2تمع الددلش.القطاع الخاص الذي يشمل الدشاريع الخاصة للتصنيع والتجارة ..، ومؤسسات المج
أما مصدر الدفهوـ في حقل العلوـ السياسية، فيعود إلذ الدصطلح الالصليزي 

(gouvernably الذي استعمل في نهاية السبعينات كأداة للتسيتَ الاجتماعي والسياسي )

                                                           
، مذكرة مقدمة 2009-1999: نبيل دحمالش، الدلؽقراطية كآلية لتجسيد الحكم الراشد في الجزائر خلبؿ الفتًة الدمتدة من  1

 ,42، ص2011-2010ة والعلبقات الدولية، جامعة منثوري قسنطينة، ماجستتَ في العلوـ السياسي
: عبد التور ناجي، " دور منظمات المجتمع الددلش في برقيق الحكم الراشد "، لرلة الدفكر، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية  2

 .108-107، ص2008جامعة لزمد خيضر بسكرة، العدد الثالث، 



 
 

، التي تناولت موضوع قابلية الحكم للدلؽقراطيات 1975وأدخل في تقرير اللجنة الثلبثية ماي 
أوربا، الولايات الدتحدة الأمريكية والياباف، ودعا التقرير إلذ ضماف لظط جيد من  الذي طبق في

التسيتَ للنظاـ الاجتماعي من أجل برقيق الدطالب الدلؽقراطية والتطلعات التوزيعية في الأنشطة 
 1الرأسمالية الغربية عن طريق ضماف منهج جديد للتسيتَ والتنظيم الإجتماعي.

 2طورات السياسية لمفهوم الحكم الراشد.: الت11الجدول رقم 
 التطورات السياسية لدفهوـ الحكم الراشد الفتًة الزمنية

الدوجة الليبّالية: الحاجة إلذ التفكتَ في الأزمة الاقتصادية، وإعادة صياغة  1982 – 1975
 لظوذج تنظيمي لذا بعد الحرب العالدية الثانية,

زمة الدديونية وبرامج التعديل الذيكلي )سياسات وفاؽ )إجماع( واشنطن، أ 1990 - 1982
 الخصخصة(.

 التعديلبت )الإصلبحات( الليبّالية وعمليات التحوؿ الدلؽقراطي. 199 – 1990
الدور الدؤسسي الجديد: الإصلبحات السياسية ملتقى الجيل الثالش عبّ  1996ابتداء من 

 ومكافحة الفساد(. وضع معايتَ لتًشيد الدمارسات الدولية )الحكم الراشد
ما بعد مفهوـ الحكم الراشد: إعادة التفكتَ في لظط العلبقة السائدة بتُ  1997ابتداء من 

الاقتصاد والدلؽقراطية )أي دمج البعد السياسي مع البعد الاقتصادي 
 لإنتاج الكفاءة(.

 -الحكم الرشيد  –الثاني: صياغة تعريف للحوكمة  المطلب
، وللوصوؿ إلذ تعريف إجرائي -الحكم الراشد  –ح الحوكمة تعددت التعريفات لدصطل

للحوكمة يتبناه الباحث في دراستو، لابد من الوقوؼ عن الشق الدتعلق بتعريف الحكم ومن ثم 
 عرض لرموعة من التعاريف لبعض من الذيئات والأكادميتُ.

                                                           
1 : BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, « Gouvernance : Between Myth 
and Reality ». 
[https://rccsar.revues.org/95] : الدوقع الالكتًولش 

14/02/2017تم تصفح الدوقع يوـ   
: شهيناز ورشالش، الحكم الراشد ومتطلبات إصلبح الإدارة المحلية في الجزائر، مذكرةمقدمة لنيل شهادة الداستً في العلوـ  2

 ,9ص سياسة عامة وإدارة لزلية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، صالسياسية، بزص



 
 

 الفرع الأول: تعريف الحكم
اللغة العربية على مفهوـ الحكم، الحكم مشتق من الجذر الثلبثي )ح،ؾ،ـ( وتضفي 

)حَكَمَ( أيقضى،  –ويقاؿ  –على أساس من القاعدة القانونية  –جلبؿ العلم والحكمة والعدؿ 
ويقاؿ: حُكم لو، وحُكم عليو، وحُكم بينهم، فالُحكم يقوـ على القضاء بتُ الناس. يعتٍ )الُحكم( 

اؿ لإعتبار مبادئ سامية )الرحمة فوؽ أيضا العلم، ويعتٍ )الحكم( كذلك الحكمة، لشا يتيح المج
العدؿ(، أو الدصلحة العامة في القضاء، والعدؿ ىو أحد معالش )الحكمة(، و)المحكمة( ىي )ىيئة 
قضائية تتولذ الفصل في الدنازعات(، و)الحوكمة( تعتٍ )رد الرجل عن الظلم(، و)الحاكم( ىو من 

آخر، منطقيا على إمكاف التنحية، نصب للحكم بتُ الناس وينطوي التنصيب من قبل شخص 
 1الذي ينطوي بدوره على مساءلة الحاكم، ويشتق من الدصدر الثلبثي أيضا )بركّم( أي )إستبدّ(.

من خلبؿ ما تقدـ لؽكننا تعريف الُحكم على أنو مصطلح ذو جذر ثلبثي يشتق منو 
الدنازعات أو تنظيم عدة اشتقاقات فالحكم يقوـ على قاعدة القضاء والفض بتُ الناس سواء في 

الحياة اليومية، ومادامت القاعدة الأساسية في القضاء إذ لابد من وجود قانوف، ووفقا لذا القانوف 
الذي يستخدـ من قبل الحاكم لضبط الأمور وحل الدشاكل، يتحقق العدؿ وعدـ الاستبداد، 

راد والدؤسسات سواء  فالحكم يعمل على توضيح وبياف دور كل فرد في المجتمع، ويضمن حقوؽ الأف
 كانت عامة أو خاصة أو أىلية، ولؽنع تسلط طرؼ على آخر وذلك بدا يقره القانوف.

وبالتالر يعبّ مفهوـ الحكم عن إدارة ولشارسة السلطات السياسية والاقتصادية 
 2والاجتماعية على لستلف الدستويات الدركزية واللبمركزية أي الإقليمية والمحلية.

 -الحكم الرشيد  –تعريف الحوكمة الثاني:  الفرع
وجدت عديد المحاولات والاجتهادات فيما لؼص صياغة تعريف للحكم الرشيد، ومرد 
ذلك إلذ اختلبؼ الديادين وتباين الدنطلقات السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، ...، ومع ذلك 

 سنحاوؿ تقدلص أىم التعاريف التي بزدـ موضوع دراستنا ىذه.

                                                           
، أطروحة دكتوراه في العلوـ السياسية، جامعة حاج -لضو حكم عالدي ومواطنة عالدية  –: إسماعيل كرازدي، العولدة والحكم  1

 .160، ص2011،2012لخضر باتنة، 
 .96، ص2004لعربية، لبناف، ، مركز دراسات الوحدة ا1: حسن كرلص، مفهوـ الحكم الصالح، ط 2



 
 

 ريفات التي قدمتها المؤسسات الدولية:أولا: التع
 :تعريف البنك الدولي  -1

" الحكم الرشيد مرادؼ للتسيتَ الاقتصادي الفعاؿ والأمثل الذي يسعى للئجابة عن 
لستلف الانتقادات الخاصة الدوجهة للدوؿ والدؤسسات، والتي تشكك في الإصىلبحات الذيكلية 

سفل والتي أدت إلذ فراغ مؤسساي  بدؿ تعبئة قدرات الدستَة بطريقة علوية، أي من الأعلى لضو الأ
وطاقات المجتمع التي يزخر بها، لابد من الربط بتُ الحكم الرشيد والتنمية التشاركية وكذا حقوؽ 
الإنساف والدلؽقراطية، إضافة إلذ تعيتُ وتعريف إحتًاـ القوانتُ وتسيتَ القطاع العاـ ولزاربة الرشوة 

 1".وبزفيض النفقات الفائضة
ومع بداية التسعينات قاـ خبّاء البنك الدولر بتطوير الدفهوـ ليصبح أكثر دقة، فعرفو من 

عن أسلوب الحكم والتنمية: " بأنو أسلوب لشارسة القوة  1992خلبؿ الدراسة التي أجراىا عاـ 
 2في إدارة الدوارد الاقتصادية والاجتماعية للدولة من أجل التنمية ".

في نظر البنك الدولر يتطابق مع فكرة تطوير الإدارة، خاصة بعد إذف فالحكم الراشد 
 خبّاتو التنموية في العالد الثالث.

 تعريف المشاركين في المؤتمر الاقتصادي الوطني: -2
" ىو التسيتَ الجيد للموارد في المجتمع سواء كانت الدالية أو البشرية، إذف ىي حركة تشاركية تسمح 

ؾ العامة وخلق الثروة ولا يتم تطبيقها في الدولة فقط، وإلظا على المجتمع كل بالتسيتَ الدقيق للؤملب
 3ولستلف الفاعلتُ الاجتماعيتُ وخاصة السلوكيات والتًبية والتكوين وكذلك الذياكل والتنظيم.

 تعريف المجلس الأوروبي: -3

                                                           
"، مداخلة  –مع الإشارة إلذ حالة الجزائر  –: مراد علة ولزمد مصطفى سالت، " الحوكمة والتنمية البشرية مواءمة وتواصل  1

مقدمة ضمن فعاليات الدلتقى الوطتٍ الذي نظمتو كلية العلوـ القانونية والإدارية جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، الدرسوـ 
 .03، ص2008ديسمبّ  16/17اف: التحولات السياسية وإشكالية التنمية في الجزائر واقع وبرديات، يومي بعنو 

: سلوى شعراوي جمعة، " مفهوـ إدارة شؤوف الدولة والمجتمع "، لرلة الدستقبل العربي، مركز الدراسات للوحدة العربية، لبناف،  2
 .111، ص1999، 249العدد 

الحكم الراشد في الجزائر وإشكالية التنمية المحلية، مذكرة ماجيستتَ في العلوـ السياسية، جامعة أبي بكر : عبد القادر حستُ،  3
 .7، ص2012-2011بلقايد، تلمساف، 



 
 

مركزية والتي يتطرؽ إلذ ما أسماه بالحكم الراشد الدلؽقراطي المحلي مركزا على متغتَ اللب
 1تؤمن ىامشا كبتَا من الاستقلبلية للسلطات المحلية.

 ثانيا: التعريفات الأكاديمية.
 والتي تقاطعت في كثتَ من الأحياف مع التعريفات التي قدمتها الذيئات الدولية.

 تعريف كوفي عنان: -1
و الدنظمات الدولية ولا الحوكمة الجيدة لا لؽكن فرضها من قبل السلطات الوطنية أو الوطنية أ " إف

 –لؽكن خلقها بتُ عشية أو ضحاىا إذف الحوكمة الجيدة ىي من الصاز ونتيجة بحد ذاتها وبدونها 
بدوف دولة القانوف، والإدارة الواضحة والتي لؽكن التنبؤ بسياساتها والسلطة الشرعية واستجابة 

معلومات لا لؽكن أف بسهد الطريق الاجراءات للطموحات فإف كافة الدبالغ الدخصصة للتمويل أو لل
للعالد ليصل إلذ الرفاىية، فالوظيفة الأساسية للدولة كما يؤكد الأمتُ العاـ السابق للؤمم الدتحدة، 
ىي الإعداد للبيئة الدساعدة والدناسبة التي بسكن للبستثمار أف يتم، وللثروات أف برقق وللؤشخاص 

مشاركة المحكومتُ إضافة إلذ الإندماج الكامل والدستمر أف تزدىر، فالحوكمة الجيدة تتطلب قناعة و 
 2لكافة الدواطنتُ في مستقبل أوطانهم ".

 :JEAN PHILIPELESERCHEتعريف جون فيليب ليسارش  -2
يرى ىذا الباحث أف مفهوـ الحكم الراشد ىو من الدفاىيم النادرة التي عرفت شهرة 

جتماعية، وىو من أنذر الدفاىيم التي أحدثت جدلا  وانتشارا سريعا ومتزامنا في لرموع العلوـ الا
كبتَا، في فتًة قصتَة من الزمن حيث غزى لغة العديد من الدناىج الخاصة بالعلوـ الاجتماعية 
)العلوـ السياسية، علم الاجتماع، العلبقات الدولية، الاقتصاد، الجغرافيا ...( وفي نفس الوقت 

 3الخطاب السياسي، الإداري والاقتصادي.

                                                           
: فهمي خليفة الفهداوي، " الحكم الصالح خيار استًاتيجي للئدارة: لضو بناء لرتمع الدؤسسية والدواطنة العامة "، لرلة  1

 .01، ص2007الاقتصاد والعلوـ السياسية جامعة القاىرة، العدد الثالث، المجلد الثامن، النهضة، كلية 
، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، -قضايا وتطبيقات  – Gouvernance: زىتَ عبد الكرلص الكايد، الحكمانية  2
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 MARCO, RANGEON ETتعريف ماركو، رنجيون وثيبولت  -3
THIEBAULT:  الحكم الراشد ىو الأشكاؿ الجديدة الفعالة بتُ القطاعات الحكومية "

والتي من خلبلذا يكوف الأعواف الخواص وكذا الدنظمات العمومية والتجمعات الخاصة بالدواطنتُ أو 
 1".ار الدسالعة في تشكيل السياسيةتبأشكاؿ أخرى من الأعواف يأخذوف بعتُ الاع

 
 -الحكم الرشيد  –التعريف الإجرائي للحوكمة 

بعد التمعن في لرموع التعاريف التي سبق تقدلؽها، نستطيع أف لطلص إلذ أف الحكم 
الراشد ىو لظوذج لحكم الإدارة يعتمد على الشراكة بتُ الدولة والقطاع الخاص والمجتمع الددلش، 

لدلؽقراطية واحتًاـ حقوؽ الإنساف ويهدؼ إلذ تكريس جملة الدعايتَ المحددة  والذي يقوـ على ا
 كالدشاركة، الشفافية، العدالة، ويهدؼ إلذ برقيق التنمية الشاملة.

 المطلب الثالث: أسباب ظهور الحكم الراشد وخصائصه.
أحاطت عملية تبتٍ مفهوـ الحكم الراشد لرموعة من الظروؼ دعت لفرضو في الواقع 

.ال  عملي، وىو ما ترافق مع مساعي لتحديد مؤشرات لذذا الدفهوـ
 الفرع الأول: أسباب ظهور الحكم الراشد.

الحكم الراشد وأسست لتبنيها   موضاعاتىناؾ جملة من الأسباب التي سالعت في بروز 
 كأسلوب للتسيتَ والإدارة.

 الأسباب السياسية: -1
طبيعة الدولة وشرعيتها لا تقوماف على  غياب دولة الدواطن ومفهوـ الدواطنة، حيث إف

تعاقد بتُ الحكاـ والمحكومتُ، بل تتأسس على الدوازنة بتُ الحقوؽ والواجبات، وىذا ما يؤدي إلذ 
 غياب الحقوؽ الأساسية للمواطن.

وكذا النمو الكبتَ للؤجهزة البتَوقراطية والإدارة العامة، وترىلها وتقادمها، وازدياد العجز 
ات والطفاض الديزانية، حيث تستعمل الدولة كمكاف لتقاسم وتوزيع الدغالز على حساب في الديزاني

                                                           
 .28: عبد القادر حستُ، مرجع سابق، ص 1



 
 

الاقتصاد الوطتٍ، مع عدـ لزاولة الأجهزة الحكومية التكيف مع الدتطلبات الدتغتَة والدتسارعة 
 1للمجتمعات الدتقدمة.

دى إلذ تقدلص وإرجاع الصعوبات إلذ مسألة التنمية في إفريقيا عامة إلذ أزمة الحكم، ما أ
لرموعة من الدبادئ تؤسس لدفهوـ الحكم الراشد مثل: الشفافية، الدساءلة، مكافحة الفساد، احتًاـ 

 2حقوؽ الإنساف، تقليص دور الدولة، وخفض النفقات وتعزيز اللبمركزية.
عولدة القيم الدلؽقراطية وحقوؽ الإنساف مع التأكيد على الدساواة بتُ الجنستُ مع تزايد 

 3لدنظمات الغتَ حكومية على الدستويتُ الدولر والوطتٍ.دور ا
 الأسباب الاقتصادية: -2

ظهور اىتماـ كبتَ بانتقاؿ الأنظمة التسلطية في القارة الإفريقية إلذ أنظمة تأخذ بنظاـ 
التعددية الحزبية والدلؽقراطية الليبتَالية، حيث اعتبّت ىذه الأختَة كشرط للئصلبح الاقتصادي 

لذ التنمية، إضافة إلذ الحكم الراشد الذي لغمع بتُ الدضموف السياسي، والدؤسساي  والوصوؿ إ
 4والاقتصادي.

كما أف الانتقاؿ الايديولوجي لضو الليبتَالية الاقتصادية للسوؽ ولفردية أعلى كتحدي 
ة بالنسبة للدولة، إف فرض ىذا التحوؿ أعاد التعريف لدور الدولة في المجتمع باعتبارىا الدؤسس
 5الوحيدة الدكلفة بتنظيم القطاع الخاص والعاـ والنظر إلذ القطاع الخاص كشريك وليس كالخصم.
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 الأسباب الاجتماعية: -3
إلعاؿ الدشكلبت التنموية الرئيسية كالفقر والبطالة وبالتالر ضعف مستوى التنمية 

لتغذية ومشاكل قطاعي البشرية، ولإلعاؿ القضايا الاجتماعية نتائج سلبية بعيدة الددى كسوء ا
 الصحة والتًبية.

تدىور عدالة توزيع الدخل والثروة لشا يقلل من الكفاءة المجتمعية، ويعدؿ فرص التنمية 
ويوطد استشراء الفساد على وجو الخصوص من أسس سوء الحكم من خلبؿ قياـ علبقة بتُ 

ع التطورات التكنولوجية على السلطة السياسية والثروة، وعدـ قدرة الدوؿ الدتخلفة على التجاوب م
الدستوى الدولر نتيجة الانتشار الواسع للجهل والأمية مع الأخذ بعتُ الاعتبار الثورة الحضرية 

 1تتمثل في الابذاه الواضح لضو حياة الددينة والذجرة من الريف والقرية إلذ الددينة.
 الفرع الثاني: معايير الحكم الراشد.

ظاىرة إنسانية بدجموعة من الدلالات التي يقاس عليها يتميز كل مفهوـ يتعلق بكل 
، والحكم الراشد ليس استثناءا بنا يتميز بو من لرموعة الدؤشرات  مدى استتاب مضامتُ الدفهوـ

 وىي كما يلي:
وىي تضمن لجميع أفراد المجتمع الدشاركة الفعالة في ابزاذ القرار والتي تضمن حرية الرأي  المشاركة:
عايتَ الأساسية لحقوؽ الإنساف، كما يرتبط مبدأ الدشاركة بدفهوـ الشفافية، فمعرفة والتعبتَ والد

الدعلومات وحدىا لا تفي بالغرض بل لابد أف تكوف ىناؾ آليات يكوف الشعب قادر على ابزاذىا 
ليؤثر في صنع القرار وأف يضع الدسؤولتُ برت طائلة الدسؤولية والمحاسبة، وعلى الدولة أف تعطي 

اد المجتمع الحق في الدشاركة في صياغة القوانتُ واللوائح والأنظمة واستشارتهم في شؤوف الحياة لأفر 
 العامة.

يعتٍ أف الجميع حكاما ومسؤولتُ ومواطنتُ لؼضعوف للقانوف ولا  حكم القانون )سيادة القانون(:
ة وبدوف بسييز شيء يسمو على القانوف، ولغب أف تطبق الأحكاـ والنصوص القانونية بصورة عادل
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بتُ أفراد المجتمع وأف توافق ىذه القوانتُ معايتَ حقوؽ الإنساف وتكوف ضامنة لذا ولحريات 
 الإنساف الطبيعية.

وىي من أىم خصائص الحكم الرشيد وتعتٍ إتاحة كل الدعلومات وسهولة تبادلذا، بأف  الشافية:
وفر معلومات كافية وشاملة ومنظمة تكوف متاحة لكافة الدؤسسات ولجميع الأطراؼ الدعنية،وأف تت

 عن عمل الدؤسسات وأدائها لكي يسهل رقابتها ومتابعتها.
إف فالشفافية ىي تدفق الدعلومات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية الشاملة في الوقت 

 الدناسب وبطريقة لؽكن الاعتماد عليها وتتلخص الشفافية بالدكونات التالية:
 الدعلومة. الحصوؿ على -
 العلبقة السببية بتُ الدعلومة والدوضوع الدراد مراقبتو. -
 الدقة في الحصوؿ على الدعلومة. -

وعليو لغب على الدولة أف تصدر قوانتُ تهتم بحرية الدعلومات وتسمح للجمهور ولوسائل 
 ة.الإعلبـ الدختلفة بالحصوؿ على جميع الوثائق الدتعلقة بعمل الحكومة والتشريعات الدختلف

تتطلب المحاسبة أو الدساءلة القدرة على لزاسبة الدسؤولتُ عن إدارتهم للموارد العامة  المحاسبة:
وعن الدهاـ الدوكلة إليهم، وعن النتائج الدتوصل إليها ضمن مسارىم الوظيفي وعن الدسؤوليات 

العمومية  والدهاـ الدلقاة على عاتقهم والذدؼ من الدساءلة ىو لزاسبة الدسؤولتُ عن الأمواؿ
وحمايتها من العبث وبالتالر الحد من الانتهاكات التي قد بردث من حتُ لآخر لبعض الدسؤولتُ 

 نتيجة تصرفهم.
ترمز إلذ ضرورة تكافؤ الفرص بتُ الرجل والدرأة من أجل برستُ أوضاعهم  المساواة )العدالة(:

تمع للمساواة دوف بسييز، فهم وبرقيق ارتقائهم الاجتماعي، والدساواة تعتٍ خضوع جميع أفراد المج
 1متساووف بالحقوؽ والحريات والكرامة.
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تعتٍ توفر القدرة لدى الدؤسسات في تنفيذ الدشاريع وتقدلص نتائج تستجيب وحاجات  الفعالية:
 1الدواطنتُ مع الاستخداـ العقلبلش والرشيد للموارد.

ة تتحدد بدفهوـ التنمية بالشركة بتُ فحسب مفهوـ الحكم الراشد، فإف الرؤي الرؤية الاستراتيجية:
مؤسسات الدولة والقطاع الخاص من خلبؿ خطط بعيدة الددى لتطوير العمل المجتمعي من جهة 
وأفراده من جهة أخرى والعمل على التنمية البشرية، وحتى يتم برقيق النتائج الالغابية في رسم 

الدتغتَات الداخلية والخارجية ودراسة  الخطط ضمن إطار الحكم الراشد، لغب الأخذ بعتُ الاعتبار
 2الدخاطر ولزاولة وضع الحلوؿ.

 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني: الجماعات المحلية في الجزائر.
يعتبّ نظاـ الجماعات المحلية أسلوب معبّ عن اللبمركزية الإدارية، حيث يساىم في تقاسم 

لية، وىو نظاـ معموؿ بو في عديد من أعباء التسيتَ والإدارة بتُ السلطة الدركزية والسلطات المح
 الدوؿ ومنها الجزائر.

 المطلب الأول: تعريف الجماعات المحلية.
 تعريف الجماعات المحلية في الجزائر: (1
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تعرؼ الجماعات المحلية على أنها لرموعة سكاف قسم واحد للئقليم، لذا مصالح لغة:  . أ
 1النحو الدستور أو القانوف.مشتًكة تديرىا أجهزة إدارية خاصة بها، ينشأىا على ىذا 

وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة وىي عبارة عن  تعد الجماعات المحلية إصطلاحا: . ب
ىيئات مستقلة في الولايات والددف والقرى، وتتولذ شؤوف ىذه الوحدات بالطرؽ الدناسبة 

 2لذا، وتتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبؿ الدالر.
 البلدية: (2

أفريل  17الدؤرخ في  90/08من قانوف  01ع الجزائري بدوجب الدادة عرفها الدشر 
الدتضمن قانوف البلدية: " البلدية ىي الجماعة الاقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية  1990

 3الدعنوية والاستقلبؿ الدالر ".
 
 

ة الدتعلق بقانوف البلدية: " البلدي 2011جويلية  03الدؤرخ في  11/10أما في القانوف 
ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة، وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة وبردث 

 4بدوجب القانوف".
على أنها: " جماعة عمومية إقليمية تتمتع  90/09وعرفتها الدادة الأولذ من القانوف الولاية: ( 3

 5بالشخصية الدعنوية والاستقلبؿ الدالر ".
الدتعلق بقانوف الولاية فهي:  2012فيفري  29الدؤرخ في  12/07 أما في القانوف

 1"الولاية ىي الجماعة الاقليمية للدولة، وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة ".
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 المطلب الثاني: خصائص وأهمية الجماعات المحلية.
سبها ألعية كبتَة حتمت الجماعات المحلية كأسلوب للتسيتَ المحلي في الجزائر، ىذا ما أك
 بسيز ىذه الوحدات المحلية بخصائص لتكريس فعاليتها في لستلف المجالات.

 الفرع الأول: مميزات الجماعات المحلية في الجزائر.
تتميز الجماعات المحلية بجملة من الخصائص، ألعها الاستقلبؿ الإداري والاستقلبؿ 

 الدالر.
 الاستقلالية الإدارية:  -1

لدميزات التي تنتج بشكل عادي من الإعتًاؼ بالشخصية الدعنوية، وىو ما ىي من أىم ا
 .11/10أكدتو الدادة الأولذ من قانوف البلدية الجزائري 

فالاستقلبؿ الإداري يعتٍ أف تنشأ أجهزة تتمتع بكل السلطات اللبزمة، بحيث يتم توزيع 
ستقلة، وذلك وفقا لنظاـ رقابي يعتمد من الوظائف الإدارية بتُ الحكومة الدركزية والذيئات المحلية الد

 طرؼ السلطات الدركزية للدولة وتتمتع ىذه الاستقلبلية بعدة مزايا نذكر منها:
 .بزفيض العبء عن الإدارة الدركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفها 
 .بذنب التباطؤ وبرقيق الإسراع في إصدار القرارات الدتعلقة بالدصالح المحلية 
 فل أحسن برغبات وحاجات الدواطنتُ من الإدارة الدركزية.تفهم أكثر وتك 
  برقيق مبدأ الدلؽقراطية عن طريق الدشاركة الدباشرة للمواطن في تسيتَ شؤونو العمومية

 2المحلية.
 الاستقلالية المالية: -2

إف بستع الجماعات المحلية بالشخصية الدعنوية والاستقلبؿ الإداري يوجب الاعتًاؼ لذا 
تقلبؿ الدالر أو الذمة الدالية وىذا يعتٍ توفتَ موارد مالية خاصة للجماعات المحلية بخاصية الاس
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بسكنها من أداء الاختصاصات الدوكلة إليها، وإشباع حاجات الدواطنتُ في نطاؽ عملها وبستعها 
 1بحق التملك للؤمواؿ الخاصة.

برت مراقبة المجلس وينص قانوف البلدية: " يقوـ المجلس الشعبي البلدي باسم البلدية و 
 2بجميع الأعماؿ الخاصة بالمحافظة على الأمواؿ والحقوؽ التي تتكوف منها ثروة البلدية ".

بالإضافة إلذ ذلك فإف الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية تسمح لذا بإدارة ميزانيتها 
أثتَ على لررى لظو بحرية في حدود ما بسليو السياسة الاقتصادية للدولة، حتى لا يكوف لذلك الت

 3الاستقلبؿ الاقتصادي.
 الفرع الثاني: أهمية الأخذ بنظام الجماعات المحلية.

ألعية بالغة الدور سواء على الدستوى المحلي،  –الإدارة المحلية  –لنظاـ الجماعات المحلية 
ا لدا أو على مستوى الدولة ككل وذلك على عديد الأصعدة السياسية والاجتماعية والإدارية وفق

 يلي:
 الأهمية السياسية: -1

إف نظاـ الجماعات المحلية يساىم في إشراؾ الدواطنتُ في إدارة وحداتهم المحلية بدا يؤدي 
إلذ ترسيخ النهج الدلؽقراطي، إذ أف لشارسة الدلؽقراطية على الصعيد المحلي أو ما يسمى أحيانا 

لدلؽقراطية على الدستوى الوطتٍ )الدلؽقراطية بالدلؽقراطية المحلية ىي الددرسة النموذجية لدمارسة ا
السياسية(، وعليو فإف تطبيق الدلؽقراطية على الدستوى المحلي من خلبؿ نظاـ الإدارة المحلية لػقق 

 لرموع من النتائج كما يلي:
  تدريب وتربية الدرشحتُ سياسيا على برمل الدسؤولية على الدستوى الوطتٍ، فالعضو الذي

الدستوى الاقليمي غالبا ما يكوف لو دور بارزا لػقق لو لصاحا في لػقق لصاحا على 
 الانتخابات النيابية أو في الدواقع القيادية العليا التي يشغلها.

                                                           
 .09، ص1985: خالد سمارة الزغبي، التمويل المحلي للوحدات الإدارية المحلية، شركة الشرؽ الأوسط للطباعة، عماف،  1
 الدتعلق بالبلدية. 90/08من القانوف  60: الدادة  2
جامعة لزمد خيضر بسكرة، العدد : لخضر مزغاد،ّ  الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر "، لرلة العلوـ الإنسانية،  3

 .03، ص2005فيفري  07



 
 

  إشراؾ الدواطنتُ في إدارة شؤوف وحداتهم المحلية من خلبؿ بسكنيهم من اختيار لشثليهم في
 المجالس المحلية لشا ينمي فيهم الشعور بالدسؤولية.

  تضييق الفجوة بتُ الدواطنتُ والأنظمة الحاكمة، أي أف اللبمركزية الإقليمية كفيلة بإزالة
عوامل الشك والريبة من أذىاف الأفراد بذاه الحكومات التي يشعر بها الأفراد في ظل النظاـ 
الدركزي، إذ أف الأشخاص الذين يتولوف إدارة الشؤوف المحلية ىم من أبناء الوحدة المحلية 

نتخبوف من قبل مواطتٍ الوحدة المحلية ولذا فإف قراراتهم برظى بالقبوؿ عادة من طرؼ وم
 مواطتٍ الوحدة.

  على مبدأ توزيع الاختصاصات الإدارية  –الإدارة المحلية  –يقوـ نظاـ الجماعات المحلية
ية وعدـ تركيزىا في العاصمة، لشا يساىم في تقوية البناء السياسي للدولة وبالتالر إمكان

 1مواجهة الأزمات والدصاعب الدختلفة التي قد تتعرض لذا الدولة.
 الأهمية الاجتماعية: -2

  ُتسهم الإدارة المحلية بربط الإدارة الحكومية بالقاعدة الشعبية، بدا يضمن تفهم الطرفت
 لاحتياجات وأولويات المجتمعات المحلية ووسائل تنميتها اقتصادياً واجتماعياً.

 ثقة بالدواطن واحتًاـ حريتو وإدارتو ورغبتو في الدشاركة في إدارة الشؤوف المحلية دعم وترسيخ ال
 ضمن سياؽ الإطار العاـ للتنمية الشاملة للوطن.

  إحساس الأفراد بانتماءاتهم الإقليمية والقومية، وبزفيف آثار العزلة التي تفرضها الددنية
، كما أف الإدارة المحلية وسيلة لحصوؿ الحديثة عليهم بعد توسيع نطاقها التنظيمات الحديثة

 2الأفراد على احتياجاتهم واتساع رغباتهم وميولذم.
 الأهمية الاقتصادية: -3

  توفتَ مصادر التمويل المحلي من خلبؿ الضرائب والرسوـ المحلية وإيرادات أملبؾ المجالس
قليدية وبزصيص تلك المحلية ولشتلكاتها، لشا يساىم في بزفيف الأعباء عن مصادر الدولة الت

 الدصادر للمشروعات القومية.
                                                           

 .42: شهيناز ورشالش، مرجع سابق، ص 1
"، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الدلتقى  –الدفهوـ والفلسفة والأىداؼ  –: لزمد لزمود الطعامنة، " نظم الإدارة المحلية  2

 .16، ص2003أغسطس  20-18سلطنة عماف، أياـ  –ة العربي الأوؿ حوؿ نظم الإدارة المحلية في العالد العربي، صلبل



 
 

  ،تأسيس مشروعات اقتصادية تلبئم احتياجات الوحدات المحلية وحاجات الدواطنتُ فيها
فالمجالس المحلية أقدر عادة من السلطة الدركزية على اقتًاح أو إقرار الدشروع الاقتصادي 

 الذي برتاجو الوحدة المحلية.
   ٍ1كنتيجة لتنشيط الاقتصاد المحلي.تنشيط الاقتصاد الوطت 

 
 الأهمية الإدارية: -3

  نظاـ الجماعات المحلية يؤدي إلذ الدرونة والتنوع في استخداـ أساليب الإدارة، إذ لؽكن لكل
وحدة لزلية إتباع أسلوب العمل الذي يتناسب مع واقعها وظروفها وحجمها وحاجات 

 مواطنيها.
 ملية الإصلبح الإداري، وذلك أف أجهزة الوحدات نظاـ الجماعات المحلية يسهل عادة ع

 المحلية تكوف لزدودة وبسيطة بخلبؼ الأمر في الأجهزة الدركزية.
  يساىم أسلوب الجماعات المحلية في التخفيف من أعباء السلطات الدركزية، حيث تتولذ

غ للمسائل ذات المجالس المحلية إدارة الأنشطة المحلية بدا يتيح الفرصة للسلطة الدركزية للتفر 
 الألعية.

إذف فنظاـ الجماعات المحلية لغسد مبدأ التخصص وتقسيم العمل، الذي أصبح من أىم 
سمات الإدارة الحديثة وتثبت فعاليتو في رفع كفاءة الجهاز الإداري وبرستُ قدراتو لدواجهة لستلف 

 2الدتغتَات والدستجدات.
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 ية.المبحث الثالث: مفهوم الحوكمة المحل
تهدؼ الحكومة المحلية إلذ تفعيل دور الجماعات المحلية من خلبؿ ىيكلة الإدارة التي لغب 
أف تتوفر على تنظيم لزكم ونظاـ معلوماي  وآليات تدبتَ حديثة، بالإضافة إلذ تأىيل الدوارد 
البشرية، وذلك من خلبؿ برلرة عدة ورش تهم آليات التوظيف لتمكتُ الجماعات من جلب 

لكفاءات، بالإضافة إلذ إعتماد آليات التحفيز والتكوين وكذا التأطتَ الإداري الدستمر أحسن ا
للموارد البشرية، وذلك بإيلبء عناية خاصة للطاقم والأطر التي ستتولذ الدسؤولية في الدناصب العليا 

 في تدبتَ وإدارة الجماعة، وكل ىذا في ظل جو من الشفافية والدساءلة والدشاركة.
 الأول: تعريف الحوكمة المحلية. المطلب

كما سبق الإشارة لو، خاصة من طرؼ البنك   1989إف مفهوـ الحكم الراشد عاـ 
الدولر من خلبؿ إحداث التغيتَ الذي طرأ في طبيعة ودور الحكومة من جهة، وتطور علم الإدارة 

عملية وتنفيذ  العامة من جهة أخرى فعلى الدستوى العملي لد تعد الدولة الفاعل الرئيسي في
السياسة العامة بل ظهرت فواعل أخرى بسثلت في الدنظمات والدؤسسات الدولية والقطاع الخاص 
ومنظمات المجتمع الددلش، أما من الجانب الأكادلؽي فقد ظهرت لزاولات للبستفادة من أساليب 

والتًكيز على النتائج( إدارة الأعماؿ والإدارة العامة، كما برزت لرموعة من القيم الجديدة )التمكتُ 
 لزل لرموعة من القيم القدلؽة )الأقدمية والتدرج الوظيفي(.

وكمحصلة لذلك حدث الانتقاؿ من نظاـ لزلي تسيطر فيو المجالس المحلية 
(localgouverment إلذ نظاـ لزلي يشارؾ فيو القطاع الخاص والدنظمات الغتَ حكومية )
(local governance.)1 

                                                           
دراسة ميدانية في مقر ولاية برج  –: صافية بومصباح ورانية تناح، " جاىزية الإدارات المحلية لاعتماد الحوكمة الالكتًونية  1

ضمن فعاليات الدلتقى الدولر الثالش الذي نظمتو كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ،  "، مداخلة مقدمة-بوعريريج



 
 

لتعريف فهناؾ لرموعة من التعاريف للحوكمة المحلية أو الحكم الراشد أما فيما لؼص ا
 المحلي نذكر منها:

  تعريف لندؿ أندLandell and فيعرؼ الحكم الراشد المحلي بأنو عبارة عن استخداـ :
السلطة السياسية ولشارسة الرقابة على المجتمع المحلي من أجل برقيق التنمية الاقتصادية 

 والاجتماعية.
 ثل الحكم الراشد المحلي الإطار الدنظم والدعبّ عن احتياجات وتطلعات السكاف، وفي ولؽ

ىذا التوجو وضع كل من " بيتَ كلبـ " و " اندريو تالداف " ستة مبادئ أساسية يستًشد 
 1بها لعمل الحكومة، خاصة، ما تعلق بإجراء حوار حقيقي مع سكاف الأحياء:

 ك الأحياء والتعرؼ عليها.معرفة الآليات التي تعمل داخل تل -
 تقدير أوضاع السكاف. -
 البحث عن أشكاؿ ملبئمة لتصورات السكاف زيادة إلذ التمثيل الدلؽقراطي. -
 برويل العمل الحكومي كي يصبح أكثر عمومي وأقل قطاعية. -
 إخضاع الألظاط الحكومية للؤلظاط الاجتماعية. -
 تصور ملبئم لامكانيات واىتمامات السكاف. -
 أما شارليك charlik  فتَى بأف الحوكمة المحلية: " الإدارة الفعالة للشؤوف العامة المحلية

من خلبؿ لرموعة من القواعد الدقبولة، كقواعد مشروعة بغية دفع وبرستُ القيم التي 
 2ينشدىا الأفراد والمجموعات في المجتمع المحلي ".

دف في صوفيا في ديسمبّ ويوضح الإعلبف الذي صدر عن مؤبسر الابراد الدولر لإدارة الد
 عناصر الحكم الراشد المحلي على النحو التالر: 1996

                                                                                                                                                                                

جامعة لزمد البشتَ الابراىيمي برج بوعريريج الدوسوـ بعنواف:  LERDRلسبّ الدراسات والبحوث في التنمية الريفية 
 . 04، ص2015ديسمبّ  07/08الحوكمة والتنمية المحلية يومي 

: وليد خلبؼ، دور الدؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحلي، مذكرة ماجيستتَ، جامعة منتوري قسنطينة، كلية الحقوؽ  1
 .46، ص2009/2010قسم العلوـ السياسية والعلبقات الدولية، 

شيد والتنمية في مصر، : حسن العلوالش، اللبمركزية في الدوؿ النامية من منظور أسلوب الحكم المحلي الرشيد، في الحكم الر  2
 .80، ص2006مركز دراسات وبحوث الدوؿ النامية، القاىرة، 



 
 

 نقل مسؤولية الأنشطة العامة الدلبئمة إلذ الدستويات المحلية الدختلفة بدوجب القانوف. -
 لا مركزية مالية وموارد كافية للقياـ بتلك الأنشطة على الدستوى المحلي. -
 ار المحلي.مشاركة حقيقية للمواطن في صنع القر  -
 1تهيئة الظروؼ التي من شأنها خصخصة الاقتصاد المحلي. -

 المطلب الثاني: فواعل الحوكمة المحلية.
الحكومة المحلية ترتكز على لرموعة من العناصر والتي ارتبطت ارتباطا وثيقا بهذا الدفهوـ 

 وىي المجتمع الددلش والقطاع الخاص كفاعلتُ غتَ رسميتُ والدولة كفاعل رسمي.
 الفرع الأول: الحكومة.

يأخذ مفهوـ الحكومة معاف متعددة فقد تعتٍ لستلف الذيئات الحاكمة في الدولة أي 
أجهزة السلطة التنفيذية والتشريعية والقضائية وقد ينصرؼ ىذا الدعتٌ للدلالة على العلبقة بينهما 

ح الحكومة، وىناؾ وقد يعتٍ السلطة التنفيذية دوف غتَىا وىذا ىو الاستخداـ الدتخصص لدصطل
معتٌ آخر لذذا الدفهوـ ينصرؼ إلذ الأسلوب والطريقة التي بسارس بها لستلف السلطات الحاكمة في 
الدولة سلطتها ويتم من خلبؿ الحكم، وىذا الدعتٌ الأختَ تتبناه كثتَ من الدصادر فمثلب يعرؼ 

 2لة.( الحكومة على أنها شكل أو أسلوب لتنظيم الدو الدصغر oxfordقاموس )
وعليو تهتم الحكومة بوضع الإطار العاـ القانولش والتشريعي الثابت والفعاؿ لأنشطة 
القطاع العاـ والقطاع الخاص على حد سواء كما تعمل على الاىتماـ بالخدمات العامة وتقدلص 

 الخدمات للمواطنتُ وتهيئة البيئة الدساعدة على التنمية.
تها العامة وتنظيم شؤونها ولشارسة الضبط فالحكومة من خلبؿ القياـ بصياغة سياس

السياسي والقياـ بتنفيذ الوظائف العامة إلظا تستهدؼ الاستجابة لاحتياجات الدواطنتُ 
 ومتطلباتهم، لكن الحكومات من خلبؿ قيامها بالوظائف الدنوطة بها تواجو برديات عدة منها:

 طلبات السوؽ.القطاع الخاص الذي لػتاج إلذ بيئة مساعدة والدسايرة لدت -

                                                           
 .04: صافية بومصباح ورانية تناح، مرجع سابق، ص 1
ستتَ في العلوـ السياسية، جامعة منتوري  تعزيز الحكم الراشد، مذكرة ماج: حليمة بومزبر، الدلؽقراطية المحلية ودورىا في 2

 .68ص، 2009/2010قسنطينة، 



 
 

 الدواطن الذي لػتاج إلذ مزيد الاستجابة من قبل الحكومة لاحتياجاتو. -
الضغوط العالدية من قبل القوى العظمى والابذاىات الاجتماعية والاقتصادية التي تواجو  -

 1وتتحدى كياف وطبيعة الدولة.
من  لذلك فعلى الحكومات التي تطور استًاتيجات وسياسيات مع ىذه التحديات وذلك

 خلبؿ صياغة أجندة وىي:
الحكومة كصانع سياسة: ويشمل ىذا الدور توفتَ سياسات منسجمة وفعالة من خلبؿ  -

برستُ عملية إبزاذ القرارات وعملية وضع القواعد والاجراءات الحكومية بانسياب 
 الدعلومات ذات العلبقة بالسياسات وتقييمها.

بهدؼ تقدلص خدمات ومنتجات القطاع الحكومة كممكن: ويعتٍ ذلك وضع الإطار العاـ  -
العاـ وبرستُ اختيارات الدستهلك وجودة الخدمات، إدخاؿ الدنافسة وترويج استعماؿ 

 الدوارد بكفاءة وفعالية.
الحكومة كمصلح: تقوـ الحكومة بتدبتَ كافة عمليات الإصلبح وتقييم التجارب في  -

معنية أساسا بخلق المحيط  عمليات الإصلبح وىكذا فإف الحكومة ضمن منظومة الحوكمة
 2السياسي والقانولش الدشجع على استدامة دورىا.

 
 

 الفرع الثاني: المجتمع المدني.
يلعب المجتمع الددلش دورا لزوريا في التأسيس للحوكمة بوصفو لرالا تتفاعل فيو لستلف 

 من أدوار دوف الديناميات خلبؿ إطار الدولة الدؤسسي، ولا لؽكن فهم ما يقوـ بو المجتمع الددلش
التعرض لبعض التعاريف التي جاءت لتحديد ىذا الدفهوـ حيث يعرؼ بأنو لراؿ شبكات العمل 

                                                           
 .46: زىتَ عبد الكرلص الكايد، مرجع سابق، ص 1
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ويعرفو لاري  1التطوعية والجمعيات غتَ الرسمية التي يدير فيها الأفراد الكثتَ من لرالات حياتهم،
بادئ الإرادة ( بأنو: " حيز لحياة اجتماعية منظمة تعتمد على مlarry diamondدالؽوند )

 2والدعم الذاي  والاستغلبؿ ".
 ورغم تعدد التعريفات إلا أف ىذا الدفهوـ يقوـ على أربعة عناصر:

الارتباط بدنظومة من الدفاىيم حقوؽ الإنساف  –الدؤسسية  –فكرة الاستغلبؿ  –فكرة التطوعية 
 3الدشاركة الشرعية. –مثل الدواطنة 

دلش رعاية مصالح المجتمع والحد من تسلط وعموما تستهدؼ منظمات المجتمعات الد
الدولة وتقوـ بدمارسة التطوير والإصلبح الدستمر كما تعمل على إشراؾ الأفراد في الأنشطة 

 4الاقتصادية والاجتماعية وتعمل على تنظيمهم في جماعات ذات قوة للتأثتَ في السياسات العامة،
ؤسسات غتَ الحكومية تساعد على برقيق إدارة لذا لصد منظمات المجتمع الددلش وفي مقدمتها الد

أكثر ترشيدا من خلبؿ علبقتها بتُ الفرد والحكومة ومن خلبؿ تعبئتها لأفضل الجهود الفردية 
 والجماعية والتي لؽكن استخدامها وفق الآليات التالية:

في  التأثتَ على السياسة من خلبؿ تعبئة جهود قطاعات من الدواطنتُ وحملها على الدشاركة -
 الشأف العاـ.

 تعميق الدساءلة والشفافية عبّ نشر الدعلومات والسماح بتداولذا على نطاؽ واسع. -
مساعدة الحكومة، عن طريق العمل الدباشر أو التمويل أو الخبّة على أداء أفضل  -

 للخدمات العامة وبرقيق رضا الدواطنتُ.
 5الدواطنتُ من تعسف السلطات.العمل على برقيق العدالة والدساواة أماـ القانوف وحماية  -
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إف التًكيز على مؤسسات المجتمع الددلش كقاطرة وركن أساسي في منظومة الحوكمة يعود 
لكوف أف المجتمع الددلش ينازع الدولة ليس فقط في احتكار السياسة بل وتولر بعضا من مهامها 

 1السياسية والاقتصادية والاجتماعية والتنموية التي بزلت عنها.
 ع الثالث: القطاع الخاص.الفر 

على الرغم من اعتبار الدولة قوة كبّى في برقيق التنمية إلا أنها ليست القوة الوحيدة، 
لذلك لجأت الدوؿ إلذ إتباع سياسات اقتصادية تتعلق أساسا بخوصصة الدؤسسات العامة وفتح 

تَة فاعلب أساسيا المجاؿ لدنظمات القطاع الخاص في العديد من الديادين حيث أصبحت ىذه الأخ
في الحياة الاقتصادية وشريكا كاملب في جهود التنمية، فالبحث عن الكفاية في الخدمة  عمومية 
تؤدي في أغلب الأحياف إلذ نداءات بتشجيع الدشاريع الخاصة بحجة إف القطاع الخاص أكثر 

ابا ويولد   فرص اكثر  فعالية من الحكومة، إف إنشاء  وتطوير القطاع الخاص الحر التنافسي يؤثر إلغ
لعملية خلق الوظائف  التي تولد  ما  يكفي من  الدخل  لتحستُ مستويات الدعيشة فالقطاع 

 الخاص ىو الدصدر الرئيسي لفرض العمالة الدنتجة.
وتعتمد فلسفة الحوكمة فيما يتعلق ببناء قدرات القطاع الخاص على لرموعة من الخطوات 

 أبرزىا:
 ية الكلية الدستمرة.خلق البيئة الاقتصاد -
تستقطب الاستثمارات وتساعد على نقل الدعرفة والتكنولوجيا للطبقات الفقتَة بشكل  -

 خاص.
 التحفيز لتنمية الدوارد البشرية. -
 2المحافظة على البيئة والدوارد البشرية. -

 
 3لظوذج نظري لتفاعل عناصر الحوكمة المحلية. :11الشكل رقم 
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 السلطة الدركزية الجماعات المحلية

 القطاع الخاص المجتمع الددلش



 
 

 خلاصة الفصل الأول:

يعتبّ موضوع الحكم الراشد من الدواضيع الحديثة التي تشغل اىتماـ الكثتَ من رجاؿ 
 الفكر والسياسة وكذا الدنظمات الدولية.

لؽكن القوؿ أف مصطلح الحكم الراشد رغم مرونتو وتعدد معانيو التي لػملها إلا انو في 
عبّ بشكل عاـ عن حسن استخداـ الدوارد بدا لؼدـ الدصلحة العامة ويستجيب الأختَ ي

لاحتياجات التنمية والأجياؿ حاضرا ومستقبلب، كما يقوـ الحكم الراشد على أساس الدشاركة بتُ 
 القطاع العاـ والقطاع الخاص والمجتمع الددلش وعدـ الاكتفاء فقط بعمل الحكومة.

ركزية من طرؼ الدوؿ الدختلف جاء لتخفيف العبء على إف تبتٍ نظاـ الإدارة اللبم
الأجهزة الدركزية التي تعاظم دورىا واتسع نشاطها، وكذا بسبب اختلبؼ مناطق الدولة الواحد في 
العالد الجغرافي والسكالش والاجتماعي، فالسلطة  الدركزية كلما استعانت بالجماعات المحلية ولرالسها 

 را على دلؽقراطية النظاـ.الدنتخبة كلما كاف ذلك مؤش

ولكي تكوف الجماعات ولكي تكوف الجماعات المحلية أكثر لصاحا لغب تفعيل ما يسمى 
بالحكم الراشد المحلى )الحوكمة المحلية( فيها وىذا بإتباع أساليبو التي تسهم في برقيق لسرجات 

 المحلية في أقاليمها. ومدخلبت ذات جودة عالية باحتًاـ معايتَ واليات تظهر فعاليات الجماعات

من  ىنا تأي  الحكومة المحلية بآليات عملها وفق لشيزات وخصائص من الشفافية والدساءلة 
وتأكيد الدلؽقراطية والعدالة وبرقيق دولة القانوف، وفق معايتَ الكفاية والفعالية بالتًكيز على 

 الدواطنتُ في  برقيق النتائج التي يريدونها.

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  الثاني الفصل

 واقع حوكمة الجماعات الإقليمية في الجزائر
 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 واقع حوكمة الجماعات الإقليمية في الجزائر: الثانيالفصل 

 في الجزائرالواقع التنظيمي للبلديات : المبحث الأول

 مالية البلديات في الجزائر: المبحث الثاني

 في الجزائرالبلديات حوكمة  واقع: المبحث الثالث

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 تمهيد:
بزتلف الإدارة المحلية من دولة إلذ أخرى ذلك بفعل وجود عدة عوامل تارلؼية واجتماعية 
وسياسية، كما أف نظاـ الإدارة المحلية في أي دولة يتأثر بنظاـ السياسة العامة الخاص بها، 

قوانينها على إثر وكتجسيد للؤسلوب اللبمركزي أقرت الدولة الجزائرية في أحكاـ دساتتَىا ولستلف 
انتهاج التعدد السياسي على ضرورة الأخذ بنظاـ الإدارة المحلية كأسلوب من أساليب التنظيم 
الإداري فقد أنشأت جماعات تركيبية صغرى ىي الولاية والبلدية للوصوؿ لأحسن السبل التنظيمية 

 خدمة للمواطن المحلي وإشراكو في ابزاذ القرارات المحلية.
أحكم الدشرع تنظيم ىذه الجماعات المحلية بوجود نظاـ قانولش لؽنحها ونتيجة لذلك 

الشخصية القانونية بالإضافة إلذ تلبية انشغالات الأفراد الذين بسثلهم، ولدا كانت حاجيات 
الدواطنتُ عبارة عن نفقات مالية كاف على الجماعات المحلية أف تبحث عن إيرادات مالية تكفي 

د خوؿ الدشرع لذا مهمة برضتَ وإعداد وتنفيذ ميزانية سنوية تدرج فيها لتغطية ىذه النفقات فق
 ىذه النفقات والايرادات وتسعى من خلبلذا إلذ برقيق التوازف الدالر وخلق تنمية لزلية ناجحة.

وما لغدر ذكره إلذ أف لستلف الجماعات المحلية ولطص بالذكر البلديات الدمتدة على ربوع 
وبرديات، الأمر الذي أوجب على الدولة حتمية القياـ بدجموعة من  الوطن تعالش من عوائق

الإصلبحات لواجهتها بإتباع سياسة عقلبنية على ىذه البلديات وذلك بدنحها لامركزية أكثر في 
التسيتَ إلذ جانب ابزاذ القرارات وإعداد البّامج التنموية وخطط الإنفاؽ العاـ، والعمل على تبتٍ 

عات المحلية من خلبؿ ترسيخ ثقافة الثقة والشفافية والوصوؿ إلذ غاية مبادئ حوكمة الجما
الدلؽقراطية وبرقيق أىداؼ الإدارة المحلية بالدشاركة الواسعة لجميع قطاعات المجتمع، وبناء عليو تم 

 تقسيم فصلنا إلذ الدباحث التالية:
 في الجزائرالمبحث الأول: الواقع التنظيمي للبلديات 

 : مالية البلديات في الجزائرالمبحث الثاني
 في الجزائرالمبحث الثالث: واقع حوكمة البلديات 

 الأول: الواقع التنظيمي للبلديات في الجزائر. المبحث



 
 

لقد اختارت الجزائر في إستًابذيتها التنموية سياسة اللبمركزية الإدارية فأصبحت المجالس 
دة الأساسية للحكم والإدارة في الجزائر، وتشكل المحلية لشثلة في " البلدية والولاية " بسثل الوح

الوسيط بتُ الدواطن والإدارة الدركزية، خاصة إذا تعلق الأمر بالخدمة العمومية وتنفيذ السياسات 
العامة للدولة، ويظهر بذسيد ىذه الأختَة لذذا النظاـ عن طريق القوانتُ التي تضبط دور البلدية 

ىا أصغر تقسيم عضوي في البلبد، فهي تعبّ عن سيادة الدولة من خلبؿ لرلسها الدنتخب باعتبار 
في إقليمها، ونظرا لكونها الأقرب إلذ المجتمع المحلي فقد أسندت لذا مهاـ وصلبحيات شملت 

 قطاعات عديدة.
ومن ىذا الدنطلق لضاوؿ في ىذا الدبحث رصد وبرليل وظائف وأدوار البلدية ويأي  

ح والتفصيل عن غتَه من الذياكل بحكم حدود دراستنا إضافة إلذ اقتصارنا على ىذا الذيكل بالشر 
اعتبارىا ىيكلب أساسيا لنظاـ الجماعات المحلية في الجزائر وذلك حسب النصوص القانونية 

 والتطورات السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي عرفتها، والواقع المحلي وصعوباتو وبردياتو.
 لتشريع الجزائري.الأول: البلدية في ا المطلب

اعتمد التنظيم الجزائري في تسيتَ الشؤوف الإدارية على الإدارة المحلية الدتمثلة في الولاية 
والبلدية، وأولذ اىتماما واسعا للبلدية لقربها من الدواطن، باعتبتارىا الجهاز التنظيمي الأساسي 

مارسة الدلؽقراطية المحلية ونظرا سياسيا وإداريا واجتماعيا في الدولة، كما تعد بذسيدا ومكانا لد
لألعية ىذا الذيكل الإداري أعطى الدشرع الجزائري اىتماما كبتَا لذا بإشارتو لذا في كل الدساتتَ، 
وأحدث لذا قوانتُ تنظمها فقد صدر بزمن ليس ببعد قانوف جديد خاص بالبلدية بغرض مواكبة 

تماشى والإصلبحات السياسية والاقتصادية في التحولات الدولية وتأثتَاتها على وظائف الدولة، وي
 الجزائر.
 الأول: تعريف البلدية. الفرع

أولوية كبتَة للجماعات المحلية لدا لذا من ألعية كبتَة على الصعيد  الجزائريةأعطى الدشرع 
السياسي والاجتماعي وخاصة البلديات منها، ويظهر ذلك في لستلف الدساتتَ والقوانتُ التي 

 يف دقيقة لذذه الذيئة.أعطت تعار 
 أولا: تعريف البلدية في الدستور الجزائري.



 
 

من  09عرؼ تعريف البلدية في الدساتتَ الدتعاقبة اختلبفا للآراء فقد أشارت الدادة 
إلذ البلدية حيث نصت: " الدولة الجزائرية دولة موحدة، منظمة على شكل  1963دستور 

اعية. البلدية ىي الجماعة الإقليمية والإدارية، الاقتصادية جماعات إقليمية وإدارية واقتصادية واجتم
 1والاجتماعية القاعدية ".

 : " المجموعات الإقليمية ىي الولاية والبلدية ".36فقد ذكرىا في الدادة  1967ودستور 
أشار إليها بأف: " الجماعة الإقليمية للدولة ىي الولاية  1989أما بالنسبة لدستور 

 07الدؤرخ في  1996ية ىي الجماعة الإقليمية "، وىو ما أبقى عليو تعديل والبلدية، البلد
 .19962ديسمبّ 

 ثانيا: تعريف البلدية في القوانين الجزائرية.
ب: " البلدية ىي الجماعة الإقليمية السياسية والإدارية  1967عرفها قانوف البلدية لسنة 

 .3والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأساسية "
الدتعلق بقانوف البلدية:  08-90كما عرفها الدشرع بدوجب الدادة الأولذ من القانوف رقم 

 .4" البلدية ىي الجماعة الإقليمية الأساسية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبؿ الدالر "
الدتعلق بقانوف  10-11وأختَا عرفها الدشرع بدوجب الدادة الأولذ والثانية من القانوف رقم 

 :5لديةالب
الدادة الأولذ: " البلدية ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية الدعنوية 

 والذمة الدالية الدستقلة وبردث بدوجب القانوف ".
الدادة الثانية: " البلدية ىي القاعدة الإقليمية للبمركزية، ومكاف لدمارسة الدواطنة، وتشكل 

  الشؤوف العمومية ".إطار مشاركة الدواطن في تسيتَ
 ثالثا: تعريف البلدية عند الباحثين.
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عرفت البلدية بأنها: الجماعة الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية 
 .1والثقافية في القاعدة "

وعرفت كذلك بأنها: " وحدة أو ىيئة إدارية لا مركزية إقليمية لزلية في النظاـ الإداري 
ىي الجهاز أو الخلية التنظيمية الأساسية والقاعدية سياسيا وإداريا واجتماعيا  الجزائري، بل

 .2وثقافيا"
ويظهر جليا اختلبؼ الآراء فيما لؼص تعريف البلدية سواء في الدساتتَ أو القوانتُ وحتى 

 التعاريف الدقدمة من قبل الباحثتُ وكلهم أجمعوا على أف البلدية ىي:
 06ا اختصاصات داخل رقعة جغرافية معينة، كما نصت الدادة جماعة إقليمية أي توجد لذ 

السالف الذكر اسم وإقليم ومقر رئيسي كما تضع البلدية معالد  11-10من القانوف رقم 
 .3حدود إقليمها بابزاذ كافة الإجراءات التقنية والدادية والدرتبطة بذلك

 أساسية أي قاعدية بدعتٌ ىي أصغر جزء في التقسيم الإقليمي. 
  تتمتع بالشخصية الدعنوية أي لذا وجود قانوف مستقل عن كل من الولاية والدولة لذا الحق

في التقاضي أماـ القضاء، ولذا لشثل قانولش ىو رئيس المجلس البلدي ولؽكنها إبراـ العقود 
 وقبوؿ الذبات ... الخ.

 حدودىا  بردث بدوجب قانوف أي لا لؽكن أف تلغى إلا بدوجب قانوف لكن لؽكن تعديل
 الإقليمية بالإضافة أو النقصاف بدوجب مرسوـ تنفيذي.

 
 الثاني: التطور التاريخي للبلدية في الجزائر. الفرع
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عرؼ إنشاء البلدية في الجزائر في الجزائر تطورا ملحوظا خلبؿ الفتًات الدتعاقبة بحكم 
زين درجة اىتماـ الظروؼ الاستعمارية وحتى الاجتماعية وستقتصر بالتفصيل على مرحلتتُ مبّ 

 الدشرع الجزائري بالبلديات كدليل على ألعية ىذا الذيكل الإداري.
 أولا: البلديات في الجزائر قبل الاستقلال.

إف التنظيم الاقليمي الفرنسي لأرض الوطن كاف لؼتلف من فتًة إلذ فتًة ومن منطقة إلذ 
مكاتب على الدستوى المحلي  حيث أقاـ الاستعمار الفرنسي 1944أخرى، فأوؿ تنظيم ظهر سنة 

عرفت بالدكاتب العربية كانت تستَ الدائرة المحلية مباشرة من قبل ضباطو بغية بسط سيطرتو على 
الدقاومة الجزائرية وبهدؼ بسويل الجيش الفرنسي، فقد كانت البلدية لررد أداة لخدمة الإدارة الفرنسية 

اطق تواجد الجزائريتُ وكانت تتشكل من مدنيا وعسكريا، إذ ظهرت البلديات الدختلطة في من
دواوير ومراكز تعمتَ، وأصبحت فيما بعد مراكز بلديات دوف ألس بذانس تدار من قبل الدوظفتُ 
الفرنسيتُ. وإلذ جانب البلديات الدختلطة ىناؾ بلديات ذات التصرؼ التاـ أو الدتمتعة بحق ملئ 

الأوربيتُ كانت تدار من قبل لرلس بلدي ورئيس الدمارسة في الدناطق التي يسكنها العدد الذاـ من 
 .1ـ1884أفريل  05بلدية منتخبتُ كما ىو الحاؿ في فرنسا وفق القانوف البلدي الصادر في 

 ثانيا: البلدية في الجزائر بعد الاستقلال.
مر التنظيم الإداري المحلي بعد الاستقلبؿ بعدة مراحل، وارتبط ىذا التطور بطبيعة نظاـ 

الظروؼ السياسية، والاقتصادية والاجتماعية الدوروثة عن الاستعمار ومتطلبات البناء الحكم، و 
حيث ورثت الجزائر تركة ثقيلة بعد ىذه الفتًة خاصة بعد مغادرة الأوروبيتُ، بسثلت في انعداـ 

وح، الإطارات الجزائرية القادرة على إدارة الشؤوف الإدارية لتجد الدولة أمامها ىياكل إدارية بلب ر 
بلدية، لشا أوقعها في حالة خطتَة جدا إضافة إلذ  1578ومنها البلديات التي كاف عددىا آنذاؾ 

ذلك، فإف البلديات عانت من عجز مالر كبتَ نتيجة لقلة الدوارد الدالية من جهة، مع زيادة كبتَة 
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بتَ كانت في النفقات نتيجة الواجبات الاجتماعية الدفروضة عليها من جهة أخرى وإف صح التع
 .1بلدية مشلولة عن العمل ماليا، تقنيا وإنسانيا 1500توجد أكثر من 

من تزويد  *فعمدت الدولة كإجراء أولر إلذ ابزاذ عدة اجراءات للئصلبح الإقليمي
البلديات بالتجهيزات الاجتماعية الأولية والتجهيزات الأساسية للقطاع الفلبحي على وجو 

اعي والاقتصادي والتًكيبية البشرية للمجتمع الجزائري تم بزفيض الخصوص، ونظرا للتطور الاجتم
بلدية، ناىيك أنو تم تغيتَ أسماء بعض البلديات ودمج  676بصفة تدرلغية عدد البلديات إلذ 

بعضها الآخر، وقصد مواكبة ومسايرة التطور الطبيعي للمجتمع كاف لزاما إصدار عدة قوانتُ 
 1984انب الدلؽقراطي ولعل أبرز ىذه الدساتتَ دستور وحتى دساتتَ عمدت إلذ تكريس الج

الذي جاء ليقر بالتعددية الحزبية ويكرس معالد التوجو لضو اقتصاد السوؽ، وفي صدد ذلك تم 
لتَفع عدد البلديات  04/02/1984الدؤرخ في  09-84اعتماد التقسيم الذي جاء بو قانوف 

 08-90يا، وبالضرورة تم إصدار القانوف رقم وىو التنظيم الإداري الدعموؿ بو حال 1541إلذ 
يعتٍ بتنظيم البلدية والذي جاء لدنح أكثر استقلبلية للبلديات إلا أنو وفي ظل الحالات الدختلفة 
الدعاشة خلبؿ العشروف سنة الداضية من تطبيق ىذا القانوف أظهرت لزدودية غتَ قادرة على 

حكامو لا تستجيب لدختلف التحولات تفكيك التوترات وكذا النقائص التي بذعل من أ
والتعديلبت التي تواجهها البلديات كما أنو لد يعد بإمكانو معالجة الاختلبلات والدشاكل الجديدة 
بالإضافة إلذ ظهور متطلبات مشروعة ولستلفة متعلقة بالعصرنة الشاملة التي تستدعي استجابات 

-10سد البلدية العصرية وىو قانوف رقم من لظط جديد، الأمر الذي ألزـ إصدار قانوف جديد لغ
يهدؼ إلذ إدخاؿ تصحيحات قصد برقيق التوازنات الضرورية لتأسيس تسيتَ منسجم  11

 للبلدية.
 

 الثاني: هياكل البلدية. المطلب
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خوؿ الدشرع الجزائري للبلدية اختصاصات ووظائف لستلفة واسعة كما سنرى في مطلبنا 
ر الدشرع الجزائري ثلبث ىيئات بحيث لا لؽكنها أف تقوـ بدورىا اللبحق، ولتأدية ىذه الدهاـ أق

  11-10من قانوف البلدية  15الذي أنشئت من أجلو إلا من خلبلذا فقد نصت عليها الدادة 
كما يلي " تتوفر البلدية: ىيئة مداولة: المجلس الشعبي، ىيئة تنفيذية: يرأسها رئيس المجلس الشعبي 

متُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي. بسارس البلدي، إدارة ينشطها الأ
 الذيئات البلدية أعمالذا في إطار التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما ".

 الفرع الأول: هيئة مداولة )المجلس الشعبي البلدي(:
يعتبّ المجلس الشعبي البلدي ىيئة أساسية في تسيتَ وإدارة البلدية كجماعة إدارية لا 

كزية إقليمية، إذ يعتبّ الجهاز الدنتخب الذي لؽثل الإدارة الرئيسية داخل البلدية، كما يعتبّ أقدر مر 
 الأجهزة على التحمل والسماع والنظر في الدطالب المحلية للمواطن داخل البلدية.

 أولا: تشكيل المجلس.
الدواطنتُ يتشكل المجلس الشعبي من لرموعة منتخبتُ يتم اختيارىم انتخابيا من قبل 

، 1القاطنتُ في إقليم البلدية، وذلك عن طريق الاقتًاع العاـ والسري والدباشر لددة خمس سنوات
ولؼتلف عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد السكالش للبلدية الناتج عن عملية 

 :2الإحصاء العاـ للسكاف والإسكاف الأختَ وضمن الشروط الآتية
 13 نسمة. 10.000ت التي يقل عدد سكانها عن عضو في البلديا 
 15  ُنسمة. 20.000و 10.000عضو في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بت 
 19  ُنسمة. 50.000و 20.001عضو في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بت 
 23  ُنسمة. 100.000و 50.001عضو في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بت 
 33 نسمة. 200.000و 100.001ات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ عضو في البلدي 
 43  نسمة أو يفوقو. 200.001عضو في البلديات التي يساوي عدد سكانها 
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 ثانيا:عمل المجلس.
، ولؽكن أف 1لغتمع المجلس في دورة عادية كل شهرين ولا تتعدى مدة كل دورة خمسة أياـ

تضت شؤوف البلدية، سواء بدعوة من رئيسو أو بطلب إذا اق -استثنائية–لغتمع في دورة غتَ عادية 
من الوالر أو من ثلثي عدد الأعضاء، أو بقوة القانوف في حالة الظروؼ الاستثنائية الدرتبطة بخطر 

 وشيك أو كارثة مع إخطار الوالر بذلك.
في مضمونها على أنو يعقد المجلس الشعبي البلدي  11-10من قانوف  19تنص الدادة 

قر البلدية إلا في حالة القوة فإف الدشرع أجاز للدورة أف تنعقد خارج مقر البلدية أو خارج دوراتو بد
منو  21و 20إقليم البلدية كليا ولكن بعد أف يعينو الوالر بالتشاور مع الذيئة، كما نصت الدادتتُ 

لبلدي في مضمونهما بأنو يتم برديد تاريخ وجدوؿ أعماؿ دورات المجلس من قبل رئيس المجلس ا
ويبدأ المجلس الدداولات حتُ لػضر الجلسات أغلبية الأعضاء وذلك بإرساء الاستدعاء إليهم كتابيا 
وإلذ مقر سكناىم مرفقة بجدوؿ الأعماؿ بواسطة ظرؼ لزموؿ قبل عشرة أياـ كاملة على الأقل 

 من تاريخ افتتاح الدورة.
ء وإذا لد لغتمع المجلس لعدـ ويبدأ المجلس الدداولات حيث لػضر الجلسات أغلبية الأعضا

بلوغ النصاب بعد استدعائيتُ متتاليتُ بفارؽ خمسة أياـ على الأقل بينهما تكوف الدداولات التي 
 .2تتخذ بعد الاستدعاء الثالش صحيحة مهما يكن عدد الحااضرين

تكوف جلسات المجلس علنية وىذا يعتٍ إمكانيات حضور الدواطنتُ لجلسات المجلس 
وضوع الدداولة غتَ أف ىذا الحضور لا يعطي الحق بالتدخل في النقاش والتداوؿ، كما الدعنيتُ بد

من  26لؽكن كذلك للمجلس أف يقرر الدداولة في جلسة مغلقة في حارت خاصة حددتها الدادة 
 قانوف البلدية السالف الذكر.

 ثالثا: لجان المجلس الشعبي البلدي.
ضائو، لجانا دائمة لكل بلدية على أساس عدد يشكل المجلس الشعبي البلدي من بتُ أع

 :1السكاف، وتتكفل بالدسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو ولاسيما تلك الدتعلقة بدا يأي 
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 .الاقتصاد والدالية الاستثمار 
 .الصحة والنظافة وحماية البيئة 
 .تهيئة الإقليم والتعمتَ والسياحة والصناعات التقليدية 
 ري.الري والفلبحة والصيد البح 
 .الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب 

بردث اللجاف الدائمة بدداولة مصادؽ عليها بأغلبية أعضاء المجلس الشعبي البلدي بناء 
على اقتًاح من رئيسو، كما تعد اللجنة نظامها الداخلي وتعرضو على المجلس الشعبي للمصادقة 

لى اقتًاح رئيس المجلس الشعبي البلدي بدوجب وفي سياؽ آخر لؽكن تشكيل لجنة خاصة بناء ع
مداولة لدراسة موضوع لزدد، وتعرض نتائج دراستها على المجلس، ويوضع كل من النواب 

 الدساعدين ورؤساء اللجاف في دلؽومة من أجل أداء الدهاـ الدوكلة إليهم بفعالية.
 الثاني: الهيئة التنفيذية. الفرع

الدسؤوؿ الأوؿ في البلدية وىو رئيسها، ولؽثل الذيئة رئيس المجلس الشعبي البلدي ىو 
التنفيذية، وينتخب من بتُ أعضائو وتضم الذيئة نائباف أو أكثر ويتغتَ عددىم حسب عدد 

 السكاف.
 أولا: التعيين.

من قانوف البلدية الساري  65يتم تعيتُ رئيس المجلس الشعبي البلدي حسب نص الدادة 
 :الدفعوؿ وفق الشروط التالية

 .ُأف يكوف مصدر القائمة الفائزة بأغلبية أصوات الناخبت 
  وفي حاؿ حصوؿ قائمتتُ أو أكثر على نفس عدد الأصوات، يعلن رئيسيا بالمجلس الشعبي

 البلدي، الدرشح أو الدرشحة الأصغر سنا من بتُ الأعضاء.
ا تنصيب وبعد أف يتم اختيار المجلس الشعبي البلدي فرض الدشرع إجراءات تتم من خلبلذ

الرئيس الجديد وذلك في حفل رسمي لإضفاء صبغة الرسمية على مراسيم تنصيب المجلس الشعبي 
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البلدي، باعتبار البلدية القاعدة الأساسية في الدولة ينبغي إيلبئها الدكانة التي تستحقها واعتبارا 
بي المجلس أثناء للمركز الذي يتمتع بو المجلس الشعبي البلدي، ويتم الحفل الرسمي بحضور منتخ

 .1يوـ التي تلي إعلبف النتائج 15جلسة علنية يرأسها الوالر أو لشثلو خلبؿ 
من قانوف البلدية يتم إعداد لزضر بتُ رئيس المجلس  68غتَ أنو وكما نصت الدادة 

أياـ التي تلي تنصيبو وترسل نسخة من  8الشعبي البلدي الدنتهية ولايتو والرئيس الجديد خلبؿ 
إلذ الوالر، أما في حالة ما إذا كاف رئيس المجلس الشعبي البلدي قد جددت عهدتو فإنو المحضر 

يقدـ عرض حاؿ عن وضعية البلدية، وىذا لإضفاء الشفافية أكثر في تسيتَ الشأف المحلي وضماف 
 الاستمرارية في عمل الدرفق العاـ.

نواب الرئيس حسب إضافة إلذ ذلك يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي نائب أو عدة 
 .112-10عدد الدقاعد لكل بلدية ولرلس وفقا لدا أقره قانوف البلدية رقم 

 ثانيا: مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي.
إف لرئيس المجلس الشعبي البلدي وفق ما أقره قانوف البلدية وظائف وسلطات متنوعة 

اليومية للمواطن، ىذه الوظائف تتميز  ومتعددة باعتباره يستَ مرفق عاـ إداري مرتبط مباشرة بالحياة
بالازدواجية، فهو لؽارس صلبحياتو بصفتو لشثلب لكل من المجلس الشعبي البلدي وللبلدية، وبصفتو 

 لشثلب للدولة.
وفي ىذا  مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي بوصفه رئيس الهيئة التنفيذية للمجلس: -1

ور تنسيقي لأعماؿ المجلس عن طريق متابعة ستَ الصدد يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي بد
الدداولات ابتداء من توجيو الاستدعاءات للؤعضاء إلذ غاية بررير لزضر الدداولات وحفظها، كما 

من قانوف  30يتولذ أيضا مهمة أخرى وىي تعليق الدداولات وتنفيذىا وفقا لدا نصت عليو الدادة 
 البلدية.

فإذا كاف بصدد بسثيلو للبلدية  بلدي بوصفه ممثلا للبلدية:مهام رئيس المجلس الشعبي ال -2
لػتل وظيفتتُ في كل منهما لؽارس مهاـ لزددة. لػتل وظيفة رئيس بلدية، حيث يقوـ بوظائف 
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إدارية بحثو تشتمل على السهر على حسن ستَ الدصالح الإدارية التابعة للبلدية بالإضافة إلذ لشارسة 
 كما يأمر بالصرؼ في البلدية فهو من يقوـ بإعداد الديزانية واقتًاحها السلطة السلمية على الدوظفتُ

، ىذا من جهة ولدا كانت 1على المجلس لدناقشتها والتصويت عليها ثم القياـ بدتابعتها وتنفيذىا
البلدية بستاز بالشخصية الدعنوية وجب وجود شخص متمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدي يقوـ 

 تَ عن إدارتها وكذا المحافظة على الحقوؽ العقارية والدنقولة الدملوكة لذا.بتمثيلها والتعب
وبالتالر فرئيس المجلس الشعبي البلدي كقاعدة عامة يتولذ جميع الدسائل الدتعلقة بالحياة الإدارية، 
لكن استثناء يفوض ىذه الصلبحيات لأحد أعضاء المجلس وىذا في حالة ما إذا تعارضت مصالحو 

  البلدية.مع مصالح
إذا كاف رئيس المجلس الشعبي  مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي بصدد تمثيله للدولة: -3

البلدي بصدد بسثيلو للدولة فإنو يتولذ وبصفتو ضابطا للحالة الددنية وفق ما خولو قانوف الحالة 
ليو ولاستحالة القياـ ، لكن نظرا لكثرة الدهاـ الدوكلة إ2ىذه الدهمة –بنفسو –الددنية يتولذ مباشرة 

بها جميعها، أجاز لو الدشرع تفويضها إلذ موظفي البلدية، ومن بتُ ىذه الدهاـ: تولر التصريح 
بالولادات، الوفيات وتسجيلها، تسجيل عقود الزواج، استلبـ شهادات الإعفاء من سن الزواج 

 كريتُ.بالنسبة للقاصرين وشهادات الإذف بالزواج بالنسبة لدوظفي الأمن والعس
في حتُ أنو إذا كاف بصفة ضابط الشرطة القضائية، يتولذ تنفيذ جميع الاجراءات 

:تتبع المجرمتُ والقبض عليهم والقياـ 3الدنصوص عليها في قانوف الاجراءات الجزائية فلو في ذلك
 بعمليات التفتيش التحري في لستلف الجرائم، والبحث عن الأدلة وتقدلؽها إلذ وكيل الجمهورية.

أما في لراؿ الضبط الإداري يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصلبحيات عديدة 
العمل على المحافظة على حسن النظاـ والأمن العموميتُ، ويعاقب على كل مساس بالراحة  4منها

العمومية، يعمل على مكافحة الأمراض الدعدية والوقاية منها، كذلك يتولذ مهمة السهر على 
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ستهلبكية الدعروضة للبيع عن طريق مباشرة الرقابة الصحية على الأشخاص والمحلبت نظافة الدواد الا
والسلع الدعروضة للبيع، كذلك لرئيس المجلس الشعبي البلدي مسؤولية في لراؿ توزيع الدياه الصالحة 

 للشرب والتطهتَ، كما يعمل على تأمتُ نظاـ الجنائز والدقابر وفقا للعادات والشعائر الدينية.
إضافة للمهاـ السالفة الذكر يقوـ رئيس  مهام أخرى لرئيس المجلس الشعبي البلدي: -4

 المجلس الشعبي البلدي ب:
 .تنفيذ القوانتُ واللوائح في حدود إقليم البلدية 
 .الإحصاء السنوي لفئة الشباب الدعتٍ بالخدمة الوطنية 
 .إعداد قوائم الانتخابات وفقا للقوانتُ الدتضمنة لذا 
 سنوات بالتعاوف مع الديواف  10لعة في عملية الإحصاء الدلؽقراطي الذي لػصل كل الدسا

 الوطتٍ للئحصاء.
 .تنظيم رخصة البناء والذدـ والتجزئة وفقا للبجراءات الدنصوص عليها في التشريع 

 
 الثالث: الأمين العام للبلدية. الفرع

 11-10 قانوف البلدية رقم كما سبق وبينا في بداية ىذا الدطلب أف الدشرع الجزائري في
أضاؼ ىيئة أخرى لد تكن واردة في القوانتُ السابقة متمثلة في شخص الأمتُ العاـ يستَ وينشط 

، والسبب الرئيسي لإعطاء ىذه الصفة لشخص 1الإدارة برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي
تهم بالقواعد الأساسية الأمتُ العاـ يتمحور حوؿ نقص كفاءة الدنتخبتُ للمحليتُ وعدـ معرف

 للتسيتَ الإداري.
 أولا: تعيين الأمين العام.

لد لػدد الدشرع في قانوف البلدية كيفية وشروط تعيتُ الأمتُ العاـ للبلدية بل أحالذا إلذ 
من قانوف البلدية، فالدعموؿ بو حاليا في كيفية تعيينو الدرسوـ  127التنظيم، وفقا لدا ورد في الدادة 

                                                           
 .19، الدتضمن قانوف البلدية، مرجع سابق، ص10-11، قانوف رقم 125: الدادة  1



 
 

الدتضمن الأحكاـ  13/12/2016الدؤرخ في  320-16لصادر مؤخرا الحامل لرقم التنفيذي ا
 .1الخاصة الدطبقة على الأمتُ العاـ

 ثانيا: مهام الأمين العام.
بعد تعيتُ الأمتُ العاـ للبلدية يتولذ برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، الدهاـ 

 :2التالية
 دي.ضماف برضتَ اجتماعات المجلس الشعبي البل 
 .تنشيط وتنسيق ستَ الدصالح الإدارية والتقنية البلدية 
  َضماف تنفيذ القرارات الدتعلقة بتطبيق الدداولات الدتضمنة الذيكل التنظيمي، وتسيت

 الدستخدمتُ الدنصوص عليها.
  من نفس القانوف. 68إعداد لزضر تسليم واستلبـ الدهاـ الدنصوص عليها في الدادة 
 اء من رئيس المجلس الشعبي البلدي قصد الإمضاء على كافة يتلقى التفويض بالإمض

 الوثائق الدتعلقة، بالتسيتَ الإداري والتقتٍ للبلدية باستثناء القرارات.
 من قانوف البلدية يقوـ الأمتُ العاـ كذلك ب: 129إضافة إلذ ما نصت عليو الدادة 

 .لو اقتًاح متصرؼ إداري لدساعدة الدندوب البلدي 
 عداد مشروع ميزانية البلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، وعرضها كما يتولذ إ

 على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة عليها.
  ولؽارس أيضا السلطة السلمية على موظفي البلدية، بالإضافة إلذ برقيق إقامة الدصالح

 .*الإدارية والتقنية وتنظيمها والتنسيق بينها ورقابتها 
 ث: اختصاصات البلدية.المطلب الثال

لقد عمد الدشرع الجزائري في لستلف القوانتُ الدتعاقبة على منح اختصاصات وصلبحيات 
متنوعة للبلدية باعتبارىا الخلية والمجموعة الإدارية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية الأساسية في 
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ت مواطتٍ إقليم البلدية وكذا النظاـ الجزائري، ولدا كانت ىذه الصلبحيات ضرورية لتلبية حاجيا
لتحقيق التنمية المحلية في شتى المجالات خصص الدشرع ضمن قانوف البلدية الباب الثالث بكاملو 

 لصلبحيات البلدية.
 الفرع الأول: صلاحيات البلدية في المجال الاجتماعي.

عمرانية من الدهاـ الأساسية للمجلس الشعبي البلدي في لرالات التنمية الاجتماعية وال
 :*1نذكر
  إعداد برالرو السنوية والدتعددة السنوات الدوافقة لددة عهدتو، ويصادؽ عليها ويسهر على

تنفيذىا بساشيا مع الصلبحيات الدخولة لو قانونا، وفي إطار الدخطط الوطتٍ للتهيئة والتنمية 
 الدستدامة للئقليم وكذلك الدخططات التوجيهية القطاعية.

 ات إعداد عمليات تهيئة الإقليم والتنمية الدستدامة، من خلبؿ وضع الدشاركة في اجراء
من قانوف  122الدخططات التنموية والعمرانية على الصعيد المحلي، إذ أعطت الدادة 

البلدية للبلدية إمكانية إلصاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة الددرسية الوطنية 
يتَ الدطاعم الددرسية والسهر على ضماف توفتَ وضماف صيانتها إضافة إلذ إلصاز وتس

وسائل نقل التلبميذ والتأكد من ذلك، غتَ أنو على البلديات في حدود إمكانياتها القياـ 
بكل التدابتَ الدوجهة لتًقية تفتح الطفولة الصغرى وحدائق الأطفاؿ والتعليم التحضتَي 

القطاعية الدتعلقة بحماية الأراضي الفلبحية والتعليم الثقافي والفتٍ، إضافة إلذ إقامة الدشاريع 
والدساحات الخضراء والدسالعة في الصاز الذياكل القاعدية البلدية الجوارية الدوجهة للنشاطات 
الرياضية والشباب والثقافة والتسلية التي لؽكنها الاستفادة من الدسالعة الدالية للدولة وكذا 

 فة بالشباب والثقافة والرياضة التسلية.تقدلص مساعدتها للهياكل والأجهزة الدكل
 .تشجيع عمليات التمهتُ واستحداث مناصب الشغل 
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  حصر الفئات الاجتماعية المحرومة أو الذشة الدعوزة وتنظيم التكفل بها في إطار السياسات
 العمومية الوطنية الدقررة في لراؿ التضامن والحماية الاجتماعية.

 الطبيعية والآثار والدتاحف، وكل شيء ينطوي على قيمة  حماية التًاث العمرالش والدواقع
 تارلؼية أو جمالية.

  الدسالعة في صيانة الدساجد والددارس القرآنية الدتواجدة على ترابها وضماف المحافظة على
 الدمتلكات الخاصة بالعبادة.

 والطرقات  بدسالعة الدصالح التقنية للدولة تسهر البلدية في لراؿ الصحة والنظافة العمومية
ومعالجة الدياه القذرة وتوزيع الدياه الصالحة للشرب ومكافحة نواقل الأمراض الدتنقلة كما 

 .1يعود لذا صيانة ووضع إشارات الدرور التابعة لشبكة طرقاتها
 الفرع الثاني: صلاحيات البلدية في المجال المالي.

لس الشعبي البلدي الدصادقة من قانوف البلدية السالف الذكر يتولذ المج 180طبقا للمادة 
على ميزانية البلدية والتي سنخصها بالذكر في مبحثنا الدوالر حيث تتم الدصادقة على الإعتمادات 

، والأمر *الدالية مادة بدادة وبابا بباب، وغتٍ عن البياف أف الدولة ىي من تدعم البلديات ماليا 
بلديات التي تعالش عجزا في ميزانيتها نظتَ الديوف الخطتَ والدلبحظ في الوقت الراىن العدد الذائل لل

الدتًاكمة عليها الأمر الذي أوجب على الدولة التدخل والتكفل بهذه الوضعية فقد بادرت وزارة 
الداخلية والجماعات المحلية إلذ إحصاء البلديات وجرد ديونها حسب طبيعتها ومعرفة الدؤسسات 

 .2صاحبة ىذه الدستحقات
 صلاحيات البلدية في الجانب الاقتصادي. الفرع الثالث:

لقد أعطى الدشرع الجزائري للمجلس الشعبي البلدي حق الدبادرة أو عمل ما من شأنو 
التحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البلدية ولسططها التنموي، إضافة إلذ 

تصاديتُ وتوفتَ الأرضية الدناسبة للقياـ القياـ بكل الدبادرات التي من شأنها تشجيع الدتعاملتُ الاق
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من قانوف البلدية أنو بزضع إقامة مشروع استثماري أو بذهيز  109بأشغالذم، فقد نصت الدادة 
على إقليم البلدية أو أي مشروع يندرج في إطار البّامج القطاعية للتنمية، إلذ الرأي الدسبق 

ضي الفلبحية والتأثتَ في البيئة، كما تساىم للمجلس الشعبي البلدي خاصة في لراؿ حماية الأرا
البلدية في ابزاذ كل تدبتَ يرمي إلذ توسيع قدراتها السياحية وتشجيع الدتعاملتُ الدعنيتُ باستغلبلذا، 
إضافة إلذ ذلك أقر الدشرع إمكانية قياـ البلدية بإنشاء مؤسسات عمومية ذات طابع اقتصادي 

لاحظنا في الددة الأختَة الانتشار الواسع لذذه الدؤسسات في تتمتع بالشخصية الدعنوية، وإف كنا 
بعض الولايات خاصة في ميداف النظافة وتهيئة الدساحات الخضراء والإنارة والدلبحظ كذلك فعالية 
ىذه الدؤسسات وأكبّ دليل على ذلك ولاية البلدية التي لعبت فيها ىذه الدؤسسات دورا كبتَا في 

 تغيتَ حلتها.
في ىذا الدطلب يتضح لنا أف البلدية كأسلوب لا مركزي مهامها واختصاصاتها  ولشا تقدـ

وحتى صلبحياتها كبتَة جدا بحكم قربها وصلتها الوثيقة بالدواطنتُ ومعرفتها لاحتياجاتهم، لذا 
أعطت الدولة ألعية كبتَة لذا وخصصت أغلفة مالية معتبّة لتسيتَ مصالح ىذه الذيئات خدمة 

 للتنمية المحلية. للجمهور وتشجيعا
 المطلب الرابع: التحديات التنموية للبلدية.

رغم الاىتماـ الكبتَ الذي توليو الجزائر للئدارة المحلية باعتبارىا بسثل واجهة النظاـ 
السياسي ونواتو الرئيسية التي يتعامل معها الدواطن يوميا إلا أف ذلك لد لؽنع من وجود العديد من 

ى دورىا التنموي، فهناؾ عقبات كثتَة التي تقف حجر عثرة أماـ البلديات العراقيل التي أثرت عل
للقياـ بدهامها والصلبحيات السالفة الذكر التي خولذا لذا الدشرع الجزائري، لشا يؤثر سلبا على دورىا 
في برقيق التنمية، وىذه العقبات متنوعة ومتباينة، فمنها ما ىو داخلي ومنها ما ىو خارجي، 

 واجتماعية وإدارية. اقتصادية
 الفرع الأول: التحديات الإدارية.

تواجو البلديات الجزائرية في إطار لشارستها العديد من الدشاكل الإدارية التي تعيق تقدلص 
وتلبية حاجيات الدواطنتُ وتساىم في بذميد العديد من الدشاريع التنموية ومن بتُ ىذه الدشاكل 

 نذكر:



 
 

  بدركزية التنفيذ: تواجو الصلبحيات الدمنوحة للبلديات في ابزاذ اصطداـ لا مركزية البلدية
بعض القرارات التنموية مشاكل كثتَة، حيث تعمل السلطات الدركزية على تضيق لراؿ 
مبادرة البلديات وتوجيهها من خلبؿ مضاعفة الأشكاؿ والإجراءات الدعرقلة، وتفتقر 

ـ مبادراتها بدشاريع التنمية المحلية عادة، البلدية لامتلبؾ لدصالح تقنية لرهزة وبهذا تصطد
 .1بضرورة احتًاـ رأي الدصالح التقنية الدركزية وغتَ الدمركزة ورقابة ذات طابع مالر ولزاسبي

  سوء تسيتَ الدوارد البشرية: إف غياب سياسة واضحة للتوظيف )أغلب الإطارات موظفة في
متُ مقارنة بالوظائف بسبب النقص إطار تشغيل الشباب( والتوزيع غتَ الدنطقي للمستخد

الكبتَ في التأطتَ لزليا انعكس سلبا على برقيق التنمية المحلية، وبالتالر الالضراؼ عن 
الاستغلبؿ الأمثل للؤغلفة الدالية الخاصة بدشاريع الدشاريع الدمنوحة من طرؼ الدولة 

لتًقية الداخلية أكثر ، وىذا نظتَ عدـ احتًاـ إجراءات التوظيف واعتماد طريق ا2للبلديات
من التوظيف الخارجي )أي الافتقاد إلذ الدعارؼ العلمية( وكذا ضعف المحفزات الدالية 

 الكفيلة باستقطاب الكفاءات العلمية وأصحاب الشهادات العليا.
  غموض القوانتُ والتشريعات الدنظمة لعلبقات البلديات: من خلبؿ قانوف البلدية، يتضح

صات البلدية الجزائرية، ومدى تدخلها في كل الأنشطة الاقتصادية لنا مدى اتساع اختصا
والاجتماعية والثقافية، إلا أف ىذه الاختصاصات مقيدة إلذ حد كبتَ بتدخل سلطة 

، فواقع الإدارة المحلية في الجزائر يثبت أنها مرتبطة بالسلطة أكثر من ارتباطها 3الوصاية
الاستقلبلية التي تتمتع بها إلا أنها تبقى استقلبلية  بالدواطن الذي يتعامل معها يوميا، فرغم

 نسبية.
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  الاختلبؼ الواضح بتُ الجوانب النظرية والدمارسات الواقعية في تسيتَ الإدارة المحلية إذ لصد
العديد من الشعارات التي تعبّ أف الدواطن ىو الفاعل الرئيسي " من الشعب بالشعب وإلذ 

لواقعية يبقى الدواطن يعالش من بتَوقراطية الإدارة المحلية الشعب " إلا أنو من الناحية ا
الجزائرية حتى في استخراج أبسط الوثائق الشخصية التي قد تستغرؽ فتًة زمنية طويلة رغم 

، الأمر الذي أدى إلذ البتَوقراطية في التعاملبت الإدارية 1أننا في زمن الإدارة الإلكتًونية
 وانتشار المحسوبية.

  الجهاز الإداري المحلي فهو غتَ قادر على القياـ بأعباء النشاط التنموي، إضافة عدـ كفاءة
 إلذ لزدودية وتدلش الوعي بالدسؤولية الدلقاة على عاتق الدسؤولتُ المحليتُ.

 الفرع الثاني: التحديات الاقتصادية والمالية.
موما إلذ قصور تتشكل العقبات التي تواجهها البلديات في الجانب الدالر والاقتصادي ع

الدوارد الدالية من جهة وضغوطات وضعف الرقابة الدفروضة عليها من جهة أخرى نظتَ عجز 
العديد من البلديات من تلبية حاجيات مواطنيها فضلب على تلبية حاجيتها الخاصة، وفيما يلي 

 عرض لأىم التحديات التي تواجهها البلديات ماليا واقتصاديا.
 إف غياب الرقابة الفعلية أغرؽ العديد من البلديات في الرشوة غياب الرقابة الفعالة :

والاختلبسات والتسيب والإلعاؿ وىدر الداؿ، حتى أصبح الدسؤولوف لا يتحرجوف من 
 الاعتًاؼ بهذه الوضعية إلذ حد حل المجالس الشعبية البلدية.

 عية الدزرية التي إف غياب الرقابة دوف أدلس بررؾ من الدصالح الوصية لوضع حد لذذه الوض
أوصلت أغلب البلديات إلذ الشلل، ومطالبة الدولة برفع وباء الدديونية عنها إذ أصبحت 
وباءا مزمنا يثقل كاىلها، إذف فغياب الرقابة قد يكوف سببا في التصرؼ اللبعقلبلش والرشيد 

 .2للماؿ العمومي المحلي
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   كشفت بعض الأرقاـ عن انتشار انتشار ظاىرة الفساد الدالر على الدستوى المحلي: فقد
إدانة  2007إلذ  2002ىذه الظاىرة كثتَا في المجتمع الجزائري، حيث شهدت الفتًة من 

رئيس بلدية على  %40بنسبة حوالر  1541رئيس بلدية من أصل  612حوالر 
الدستوى المحلي نتيجة تورطهم في أعماؿ مشبوىة ذات علبقة بالفساد والرشوة ... كما أف 

نتخب لزلي تورطوا في قضايا مشبوىة وتعاملبت غتَ قانونية خاصة ما تعلق م 1174
 .1منها بدجاؿ العقار وبرويل الأراضي والتلبعب في منح الصفقات العمومية

  عدـ التطابق بتُ الدوارد والأعباء: أماـ التطور الدذىل لدهاـ البلديات فإف مداخيل ىذه
وليس بدقدورىا لرابهة جملة ىذه الأعباء  الأختَة لد تعرؼ لظوا في بالغرض الدطلوب

والصلبحيات، ومنو بدى سوء التسيتَ يتجسد في تدلش مستوى أداء البلديات وخدماتها ثم 
بذسد في عجز ميزانيتها، نظتَ عدـ إمكانية السيطرة على القدرات الدالية المحلية وتوجيهها 

 .2بطرؽ سليمة لضو الأىداؼ الإلظائية المحلية الدسطرة
 ـ ترشيد نفقات البلديات: لقد جرت العادة أف البلدية تتدخل في كل شيء حتى في عد

الأمور التي لا تعنيها، أو ليست من صلبحيتها وىذه التصرفات أوجدت أوضاعا خطتَة 
ىددت كيانها ومصداقيتها، بل ىددت حتى وجودىا بسبب تدخلبتها الدتكررة في كل 

ى البلدية التكفل بدصاريف أو إلصاز أشغاؿ أو شيء وأحيانا بدوف مقابل، فكم فرضت عل
برمل وضعيات لد تتسبب فيها، ولا تدخل في نطاؽ مهامها، فنجدىا مثلب تتحمل 
مصاريف صيانة لشتلكات الغتَ وترمم عمارات الغتَ، وتصلح ما أفسده الغتَ وغتَ ذلك 

 .3من التجاوزات الخطتَة
 على التنمية. العزلة وعدـ كفاية الذياكل القاعدية الدساعدة 

 الفرع الثالث: التحديات السياسية.
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تواجو البلديات في خضم لشارساتها لسياساتها الدنتجهة في ظل سعيا لتحقيق أىداؼ 
 التنموية عدة عقبات نذكر منها:

  ضعف الرقابة والمحاسبة الشعبية: بل انعدامها في كثتَ من الأحياف وىذا راجع في أغلب
لوعي بضرورة الدشاركة في الأنشطة العمومية من جهة وقلة الحالات إلذ عدـ انتشار ا

آليات المحاسبة الشعبية ونوافذىا من جهة أخرى، ضف إلذ ذلك إحباط الدواطنتُ من 
النشاط السياسي بسبب عدـ الالتزاـ بالعهود والسلوكيات النافية للؤخلبؽ والالتزاـ رغم 

ساوى الجميع مهما كاف ابذاىو أو تعاقب الأحزاب والأشخاص على ىذه الإدارات، فقد ت
 .1حزبو في ىذا الأمر

  الصراع على السلطة داخل المجتمع المحلي: بتُ السلطة التقليدية وبتُ الإدارة القائمة على
تنفيذ وبزطيط الدشروعات التنموية بدعتٌ أخرى بتُ الأعضاء الدنتخبتُ وبتُ إطارات البلدية 

داخل المجالس الدنتخبة، الدؤدي إلذ بذميد  الدائمتُ، وكذا احتداـ الصراع الحزبي
الاجتماعات والدداولات )سحب الثقة، عدـ الدصادقة على الدداولات ... إلخ( لشا يؤدي 
إلذ ظهور نوع من النزاع والشقاؽ الذي لغعلهم لػيدوف عن الذدؼ الرئيسي والدتمثل في 

 .2رادهالسهر على تنمية المجتمع المحلي وبرستُ الحالة الدعيشية لأف
  ضعف الدشاركة الشعبية: تواجو معظم البلديات أزمة ثقة فيما بينها وبتُ مواطنيها تتمثل

في قلة عدد الأشخاص الدشاركتُ في العملية الانتخابية لذذه المجالس، وما يلبحظ على 
البلديات الجزائرية ىو عدـ تفعيل آليات مشاركة الدواطنتُ في العمل البلدي التي حددىا 

ف، ومنها الدشاركة والحضور لدورات المجلس الشعبي البلدي العادية، الانضماـ إلذ القانو 
اللجاف الدائمة والدؤقتة والتي تضم أشخاص خارج المجلس، وىذا التخوؼ من التواصل 
الجماىتَي لؽكن إرجاعو إلذ طبيعة النخبة التي تتحكم فيها عوامل حزبية أو عروشية أو 
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لذ التخوؼ من تزايد مطالب الدواطنتُ التي قد تفوؽ إمكانيات ثقافية، أو لؽكن إرجاعو إ
 .1البلدية

  تسييس موظفي الإدارة، الأمر الذي طغى على ولائهم للوظيفة والتزامهم بالأعباء
 والدسؤوليات التي على عاتقهم.

  تعامل الدشرع مع المجالس الدنتخبة بطريقة إدارية بتَوقراطية، وليست سياسية تتعامل مع
 ئة الداخلية والخارجية وبعلبقات أفقية أكثر من علبقات رئاسية.البي

 الفرع الرابع: التحديات الاجتماعية.
 وىي ذات طابع وتأثتَ اجتماعي ومعرقلة للتنمية المحلية وىي متنوعة وأبرزىا ما يلي:

 ق العامل الدلؽغرافي: حيث لؽثل النمو الدتزايد للسكاف، أحد أىم العوائق التي تقف في طري
البلديات لتحقيق التنمية الشاملة فعدد السكاف الدتزايد يؤثر سلبا على بروز أثر زيادة 
الانتاج والدخل وذلك بسبب الحاجيات الدتجددة التي تتولد عن ىذه الزيادة والتي يصعب 

 .2تلبيتها، خاصة إذا صاحبها قلة موارد ىذه البلديات
  وتأخر البيئة الاجتماعية الدتمثل في تدلش مستوى الخدمات بسبب زيادة الضغط عليها

نقص ولزدودية التعليم والتكوين أي ندرة الدهارات التقنية والإدارية على الدستوى المحلي، 
إضافة إلذ ازدياد نسب البطالة والجرلؽة، وبروز ظاىرة البيوت القصديرية نظتَ النزوح 

 الريفي.
 لمحلية والتنمية البشرية ومتطلباتها من عدـ الدشاركة الفعلية للبلديات في ميداف التنمية ا

 .3ضرورة القضاء على البطالة وتنظيم الأسرة وحماية البيئة
  التقاليد السائدة في المجتمع المحلي: خاصة تلك التي تشجع على التمسك بالقدلص وبكل ما

تركو الآباء والأجداد، لشا يكوف ابذاىا سلبيا معارضا لكل تغيتَ أو بذديد أو برديث 
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لإضافة إلذ تلك التقاليد، التي تسلم وتؤمن بالقضاء والقدر، دوف أف براوؿ بذؿ أدلس با
 .1جهد لمحاولة تغيتَ الأوضاع والظروؼ

  ضعف مشاركة مواطتٍ البلديات في العمل التطوعي والالطراط في الحياة الجمعوية لضماف
  في صنع القرار.نقل الانشغالات الدختلفة والدتزايدة وتفعيل مشاركة المجتمع الددلش

تبتُ لنا في ىذا الدبحث حجم الاختصاصات والصلبحيات التي أولاىا الدشرع الجزائري 
للبلديات لاعتبارات سياسية واقتصادية واجتماعية بحكم أنها تعد تنظيما إداريا قريبا من الدواطنتُ 

عراقيل وعقبات الأمر  إلا أنها في ظل تلبية حاجياتهم وسعيها لتحقيق التنمية المحلية تواجو عدة
الذي يوجب عليها حسن التسيتَ والتدبتَ في المجاؿ الإداري وبالأخص الدالر تقديرا وتنفيذا لتجاوز 

 ىذه العقبات.
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني: مالية البلديات في الجزائر.
وفتَ تلعب الجماعات المحلية دورا أساسيا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية لشا يتطلب ت

التمويل اللبزـ لتغطية نفقاتها الدتزايدة للتدخل على الدستوى المحلي، وبالرجوع إلذ البلدية التي تعد 
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الخلية والقاعدة الأساسية للبمركزية الإقليمية فهي تلعب دورا ىاما في التكفل بحاجيات الدواطنتُ 
 إطار إعداد ميزانية تفصل فيها لصلبحياتها التي أقرىا لذا الدشرع، الأمر الذي فرض عليها صرفها في

لستلف أقسامها بحيث تستعمل لستلف الدوارد في تغطية نفقات تسيتَ مصالحها والمحافظة على 
أملبكها وتقدلص الخدمات للمواطن، وبحكم ذلك فللبلدية برنامج مالر تقوـ بتسيتَه من خلبؿ 

عروؼ أف خدمة الدرفق العاـ لرموعة من الوظائف التي تدخل في إطار الدنفعة العامة، ومن الد
تتطلب وسائل مالية معتبّة، لشا لا لؼفى على على الجميع أف البلديات تعالش مشاكل مالية حادة، 

 وسنقوـ في ىذا الدبحث بتشخيص بشيء من التفصيل واقع الدالية المحلية للبلديات في الجزائر.
 المطلب الأول: مدخل لميزانية البلدية.

اط تعكس الديزانية نشاط البلدية وسياستها الدتبعة باعتبارىا تظهر تعكس الديزانية نش
بجانبيها أوجو النفقات وصور الاعتمادات فهي أداة فعالة للتخطيط والتوجيو ولكي لا تكوف 
الديزانية بدوف جدوى أو بدوف معتٌ كاف لابد من وجود قواعد تتبعها ومبادئ بركمها في تنظيمها 

رع الجزائري ألعية بالغة لذو الوثيقة والوثائق الأخرى المجسدة لذا في لستلف وستَىا، ولقد أعطى الدش
 مراحل إعدادىا.

 الفرع الأول: مفهوم ميزانية البلدية.
لقد تعددت التعاريف الخاصة بديزانية البلدية وذلك لتعدد لشيزاتها وأفضل التعاريف 

 اسبة العمومية وقانوف البلدية.وأشمالذا ما تناولو الدشرع الجزائري في كل من قانوف المح
 
 
 
 

 أولا: تعريف ميزانية البلدية.



 
 

حسب قانوف المحاسبة العمومية بأنها: " وثيقة تقدر للسنة الددنية لرموع الإيرادات 
والنفقات الخاصة بالتسيتَ والاستثمار ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات بالرأس الداؿ 

 .1وترخص بها "
الدتعلق بالبلدية، ميزانية البلدية على أنها:  10-11من القانوف رقم  176وتعرؼ الدادة 

جدوؿ التقديرات الخاصة بإيراداتها ونفقاتها السنوية، وتشكل كذلك أمرا بالإذف والإدارة لؽكن من 
 حسن ستَ مصالحها وتنفيذ برالرها.

الدتعلق بالعمليات الدالية كما عرفها الدنشور الوزاري الدشتًؾ ما بتُ وزاري  الداخلية والدالية 
بأنها: " العقد الذي من خلبلو يتوقع المجلس الشعبي البلدي ويرخص النفقات  C1للبلديات 

والإيرادات للسنة والمجسدة في وثائق والتي على أساىا تبتُ الإيرادات الدتوقعة والنفقات الدرخص بها 
 .2للسنة الدعتبّ "

وعليو تعرؼ ميزانية البلدية بأنها وثيقة لردولة تبتُ كيفية برصيل الإيرادات وصرؼ 
 النفقات الدتوقعة خلبؿ السنة بذسيدا لسياسات التنموية الدقتًحة من قبل المجلس الشعبي البلدي.

 ثانيا: خصائص ميزانية البلدية.
 :3نية البلديةطبقا للتعاريف السالفة الذكر يتضح لنا الخصائص الدميزة لديزا

  الديزانية ىي عمل علتٍ: ىذا يعتٍ أف كل مساىم في دفع الضريبة لو الحق في الاطلبع على
مدى استعماؿ الدداخيل الجبائية من قبل البلدية قصد برقيق الدنفعة العامة ىذا من جهة، 

 ومن جهة أخرى لا لؽكن للمواطن الدشاركة في النقاش عند التصويت على الديزانية.
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 يزانية ىي عمل تقديري: تقوـ البلدية بتحديد الدشاريع الدراد برقيقها، ىذا العمل الد
 التقديري لػدد النفقات الدتوقعة بالتفصيل.

  الديزانبة ىي عمل مرخص: تسجل في الديزانية رخص الإيرادات والنفقات الدقتًحة، وىذه
 قاعدة إلزامية لكل بلدية.

 ة واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دوري.الديزانية ىي عمل دوري: ىناؾ ميزاني 
 .الديزانية عمل ذو طابع إداري: يسمح بالتسيتَ الحسن لدصالح البلدية 

 الفرع الثاني: مبادئ ميزانية البلدية.
إف ميزانية البلدية تقوـ على مبادئ مهمة وىذا من أجل إعدادىا بصفة صحيحة وقانونية 

 تستند عليها لؽكن ذكر ألعها:
 السنوية. أولا: مبدأ

الديزانية ىي جدوؿ التقديرات الدالية لددة سنة، وذلك انطلبقا من تقديرات الضرائب والتي 
ديسمبّ  31جانفي وتنتهي في  01ويتم تنفيذ الديزانية طيلة سنة ابتداء من  1تكوف أيضا سنوية

فتًة إضافية إلذ من نفس السنة، إلا أنو ونظرا لخصوصية ميزانية البلدية عند تنفيذىا بستد السنة ب
مارس بالنسبة  31مارس من السنة الدوالية بالنسبة إلذ عمليات التصفية ودفع النفقات،  05غاية 

 .2إلذ عمليات تصفية الدداخيل وبرصيلها ودفع النفقات
يعتٍ ىذا الدبدأ أف يتم إعداد الديزانية قبل انتهاء السنة الدالية الجارية، أي في ثانيا: مبدأ القبلية: 

، 3ت تكوف فيو الدوارد معروفة بدقة. وتأي  ىذه القبلية لتعزيز الطابع الاعتباطي للتوقعات الداليةوق
 ذلك أف الإيرادات قليلب ما تكوف قابلة للضبط في شموليتها عند بداية السنة الدالية.

 ثالثا: مبدأ الشمولية.

                                                           
: سعاد عقوف، عمار مرزوقي، إصلبحات ميزانيات البلديات أسبابها وكيفياتها، الدلتقى الوطتٍ الثالش حوؿ: التنمية المحلية في  1

 .06، ص2015أكتوبر  20و 19الجزائر رىاف التحوؿ الاقتصادي الدريح الدركز الجامعي لديلة، يومي 
 .25الدتضمن قانوف البلدية، مرجع سابق، ص 10-11، القانوف رقم 187: الدادة  2
: الشريف رحمالش، أمواؿ البلديات الجزائرية، الاعتلبؿ، العجز والتحكم الجيد في التسيتَ، الجزائر، دار القصبة للنشر،  3

 .22، ص2003



 
 

احدة تسمى بالديزانية لغب أف تقدـ كل العمليات الخاصة بالإيرادات والنفقات في وثيقة و 
وفقا لددونة الديزانية، وينجم عن ذلك منع القياـ بتعويضات بتُ الإيرادات والنفقات قصد بزصيص 
الحسابات الشاملة وحدىا وكذا عدـ بزصيص الإيرادات لتغطية النفقات، بدعتٌ بردد جميع 

ندوؽ ويعتبّ ىذا الدبدأ الإيرادات والنفقات بدا يسمح من تغطية أي نفقة باعتماد مبدأ وحدة الص
أساسي بالنسبة لتسيتَ ميزانية البلدية، غتَ أنو توجد استثناءات لزدودة فيما لؼص بعض الإيرادات 
الدخصصة والتي لا لؽكن استعمالذا من طرؼ الأمر بالرؼ في غتَ ما ىو موجو لذا ومن بينها 

ف صيانة وحراسة الددارس إعانات التي بسنح سنويا لفائدة البلديات من أجل التكفل بدصاري
 .1الابتدائية

 رابعا: مبدأ التوازن.
بردد في الديزانية جميع الإيرادات والنفقات، بدعتٌ أنها تشمل الدبلغ الصافي بغرض تسهيل 
عملية الدراقبة من طرؼ الجهات الدعنية، ولابد أف تكوف الإيرادات والنفقات متوازنة ويعتبّ ىذا 

 10-11من قانوف  183تَ ميزانية الجماعات المحلية حيث تنص الدادة الدبدأ أساسي بالنسبة لتسي
الدتعلق بالبلدية أنو لا لؽكن الدصادقة على الديزانية إذا لد تنص على النفقات الإجبارية كما أف ىذا 

من نفس القانوف أف ميزانية البلدية  179التوازف لؽس كذلك قسمي الديزانية، إذا جاء في الدادة 
 .2قسمتُ من الإيرادات والنفقات والتي لغب أف تكوف متوازنة تنقسم إلذ

 خامسا: مبدأ عدم التخصيص.
إف لرموع الإيرادات موجو لتغطية لرموع النفقات باستثناء بعض الإيرادات التي بزصص 
بقانوف نفقات معينة مثل بزصيص نسبة معينة من الدخل الجزافي لصيانة الدساجد والددارس ... 

لؽكن القوؿ أنو بصفة عامة لا لؽكن بزصيص نوع معتُ من الايرادات لدواجهة نوع إلخ. وبذلك 
معتُ من النفقات، لأنو في حالة الابتعاد عن ىذا الدبدأ، فذلك يعتٍ فقداف الديزانية لدرونتها، كما 

 .3قد يؤدي إلذ الإسراؼ في بعض البنود والتوفتَ في بنود أخرى

                                                           
 .07ص : سعاد عقوف، عمار مرزوقي، مرجع سابق، 1
 .24،25الدتضمن قانوف البلدية، مرجع سابق، ص ص 10-11، القانوف رقم 183، الدادة 179: الدادة  2
 .112مرجع سابق، ص: عبد القادر موفق،  3



 
 

 لبلديات.الفرع الثالث: القوائم المالية ل
من قانوف البلدية في نفس السنة الدالية تتخلل الديزانية تعديلبت  177 للمادةوفقا 

بواسطة فتح اعتمادات مسبقة إذا كانت قبل إعداد الديزانية الإضافية والتي تسوى فيها أو ترخيصا 
باب إلذ خاص إذا كانت بعد الديزانية الإضافية وتسوى في الحساب الإداري أو قرارات معدلة من 

آخر وفق مداولة أما فيما لؼص التحويل من مادة إلذ أخرى داخل نفس الباب يكوف بدوجب قرار 
 صادر عن رئيس المجلس الشعبي البلدي وعليو تتشكل ميزانية البلدية من الوثائق التالية:

 أولا: الميزانية الأولية.
ضع التقديرات الأولية تعتبّ الديزانية الأولية الجدوؿ الأصلي الذي يتم من خلبلو و 

، فهي الوثيقة الأساسية تشمل: الديزانية الأولية بحد ذاتها، جدوؿ 1للئيرادات والنفقات للسنة الدقبلة
تلخيصي يوضح توازف الديزانية، جداوؿ إحصائية ملحقة وفقا لدا يبينو الشكل الدوالر، ويصوت 

 تسبق سنة تطبيقها، ويتم نقل ىذا أكتوبر من السنة التي 31لزوما على الديزانية الأولية قبل 
الدشروع الدعد من قبل أعواف التنفيذ والآمر بالصرؼ إلذ المجلس الشعبي البلدي للتصويت، ثم تبعث 

 .2للسلطة الوصية للمصادقة عليها
 
 
 
 
 

 (: نموذج عن الميزانية الأولية للبلديات.17الشكل رقم )
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 المالي المسبق. ثانيا: الاعتماد



 
 

ولؽكن أف يطرأ أحيانا بعد الدصادقة على الديزانية الأولية بعض الأوامر التعديلية وىي فتح 
الاعتمادات الدالية السابقة لأوانها التي تأي  بتُ الديزانية الأولية والديزانية الإضافية وفقا لدا أقرتو الدادة 

ت الاستعجالية فقط والتي لد تظهر ضرورتها السالفة الذكر وتكوف ىذه الاعتمادات للحالا 177
إلا بعد الدصادقة على الديزانية الأولية ويتم اعتمادىا بدوجب مداولات إلا أنها تسوى في الديزانية 

 الإضافية.
 ثالثا: الميزانية الإضافية.

ية ىي عبارة عن وثيقة مالية تعديلية للميزانية الأولية فبعد مرور الشهور الأولذ للسنة الدال
توضح احتياجات الدالية للبلدية وكذلك تظهر بعض الدواد الإضافية التي لد تكن معروفة أثناء 
إعداد الديزانية الأولذ والتي لؽكن استغلبلذا، أي أف الديزانية الإضافية ىي الديزانية الأولية مضافا إليها 

يراىا المجلس ضرورية للسنة ترحيل بواقي الحساب الإداري من تغتَات في الإيرادات والنفقات التي 
الدعنية، وبالتالر تعتبّ ترحيلية تتضمن كل ترحيلبت النفقات وترحيلبت الإيرادات الدتبقية للسنة 
الدنصرمة، وتعتبّ معدلة لأنو لؽكن زيادة أو بزفيض النفقات الدسجلة والدصادؽ عليها في الديزانية 

 .1الأولية الدتعلقة بالنسبة الدعنية
جواف من السنة الدعنية 15يزانية الإضافية من طرؼ السلطة الوصية قبل ويصوت على الد

التي تنفذ فيها، وبالتالر لصد أف الديزانية الإضافية لذا دور رئيسي في ضبط الديزانية الأولية للسنة 
 الحالية إضافة إلذ فتح وإدراج برامج جديدة.

 رابعا: الترخيصات الخاصة.
نة الدالية، وىي أيضا اعتمادات يصادؽ عليها على انفراد في ىي الوثيقة الثانية خلبؿ الس

حالة الضرورة، ففي حالات ظهور أي إيرادات جديدة بعد الدصادقة على الديزانية الإضافية لؽكن 
، ويتم اعتمادىا 2للمجلس الشعبي البلدي أف يوجو ىذه الاعتمادات عن طريق ترخيص خاص

                                                           
بح، دور الحوكمة في حسن تسيتَ ميزانية الجماعات المحلية دراسة حالة ولاية تيارت، مذكرة مقدمة لنيل درجة : معروؼ را 1

الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص نقود مالية وبنوؾ، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، قسم العلوـ 
 .116-115، ص2016-2015، 2الاقتصادية،جامعة البليدة

 .07سعاد عقوف/ عمار مرزوقي، مرجع سابق، ص:  2



 
 

ب الإداري، إذف ىي لذا نفس دور الاعتمادات الدفتوحة بدداولات في انتظار تسويتها في الحسا
 مسبقا لكن بزتلف معها فقط في وقت فتحها.

 خامسا: الحساب الإداري.
يعرؼ الحساب الإداري أو الختامي على أنو الحساب الذي ينطوي على النفقات العامة 

شكل الإطار الدفصل الفعلية، والذي يتم إعداده من سنة مالية منتهية، فالحساب الإداري إذف ي
للئيرادات والنفقات الدنجزة باستخراج كل ما يتم برصيلو بصفة فعلية وإنفاقو بصفة فعلية، وتقفل 
وثيقة المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التي تلي السنة التي ىي بصدد عرض ما ألصز بها 

مارس من السنة  31فالحساب الإداري ىو حوصلة مالية للسنة الداضية متأخر بسنة ويعد في 
الدعنية بالنسبة للسنة الداضية، ويعرض على المجالس الشعبية المحلية للمصادقة عليو. وبدعتٌ آخر ىو 
نتيجة السنة الدالية، يقوـ ولغمع تسجيلبتها ويلخصها في جدوؿ مفصل يسمى الديزاف العاـ والذي 

 .1بدوره ينقسم إلذ قسمتُ، قسم التسيتَ وقسم التجهيز
 ثاني: مراحل إعداد وتنفيذ ميزانية البلدية.المطلب ال

تتسم مراحل ميزانية البلدية سواء كانت أولية أو إضافية بالتتابع لشا يؤدي إلذ برديد دورة  
كاملة للميزانية تضم مراحل متعاقبة بدءا بدرحلة الإعداد والتي تكوف فيها الديزانية عبارة عن مشروع 

يرادات والنفقات )التصويت والدصادقة(، إلذ غاية الاعتًاؼ وصولا إلذ مرحلة اعتماد تقديرات الإ
 بإمكانية قابلية ىذه الديزانية للتنفيذ وذلك في مرحلة تنفيذ الديزانية.

 الفرع الأول: إجراءات التحضير.
يتم برضتَ الديزانية من خلبؿ جمع الدعلومات اللبزمة، ومعالجتها ومعرفة معوقات تنفيذ 

نبها مستقبلب، فيتم برديد الدتطلبات الدالية والاختيارات التي تقتًح، كما تتم الديزانية السابقة وبذ
صياغة مشروع الديزانية وىذا فيما لؼص جانب الإيرادات والنفقات على ساس الحجم 
والإمكانيات الدالية الدتاحة للبلدية، فقبل شهر أكتوبر تقوـ وزارة الدالية بإرساؿ وثيقة حسابية إلذ 

 الضرائب، التي برمل لستلف معدلات التطور التقديرية في حجم كل نوع من لستلف مصالح
                                                           

: أحمد علبش، آليات بسويل الجماعات المحلية في الجزائر، الدلتقى العلمي الدولر الأوؿ حوؿ: اللبمركزية الجبائية ودورىا في  1
 .05، ص2013جواف  11و 10بسويل الجماعات المحلية، واقع واستشراؼ، جامعة سعد دحلب، البلدية، يومي 



 
 

الضرائب ىذا بالنسبة للئيرادات أما بالنسبة للنفقات فيتم بزصيص الإيرادات على أساس 
الأىداؼ والبّامج المحددة من طرؼ البلدية عن طريق تقسيمها إلذ وحدات برليل وتكاليف معينة 

دمات العمومية مثل بسويل الحالة الددنية، الدساحات العمومية، الدرافق متًجمة في شكل بسويل الخ
الثقافية والرياضية والشؤوف الاجتماعية وغتَىا، أما فيمن يقوـ بإعداد مشروع الديزانية فهو الأمتُ 

باعتباره موظفا دائما بدختلف الدعدلات  1العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي
 المجالات اللبزمة لإجراء التقديرات الضرورية. وفي شتى

 الفرع الثاني: المصادقة الميزانية.
 قبل الوصوؿ إلذ عملية الدصادقة ىناؾ مرحلتي الدناقشة والتصويت:

 أولا: المناقشة.
بعد ما يتم إعداد ودراسة ميزانية البلدية، تعرض من أجل الدراسة على لجنة الدالية التي 

 التعديلبت دوف الدساس بالإعتمادات الخاصة.لؽكنها إدخاؿ بعض 
 ثانيا: التصويت.

أكتوبر في السنة التي  31يصوت المجلس الشعبي البلدي وجوبا على الديزانية الأولية قبل 
جواف من السنة الدوالية التي تطبق  15تسبق سنة تطبيقها ويصوت على الديزانية الإضافية قبل 

ن طرؼ المجلس مسألة إلزامية بهذا لؽكن للمجلس قبوؿ الديزانية أو . إذ أف معاينة الديزانية م2فيها
، كما أف 3رفضها أو تعديلها أو الدطالبة بدشروع آخر وىذا ما يطلق عليو البعض نتائج التصويت

ىذا الأختَ لغب أف يكوف على ميزانية متوازنة ويتم أيضا على كل باب وكل فصل وكل مادة، غتَ 
ة ناجمة عن خلبفات حزبية أو سحب الثقة من الرئيس وكذا حالة شغور أنو في حالات استثنائي

( بالنسبة للبلتزاـ وصرؼ النفقات في حدود 1/12الدنصب فإنو لغري تطبيق نظاـ الديزانية )
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الاعتمادات الدسجلة السنة الداضية، أما بالنسبة للئيرادات فإنو يواصل تنفيذ أحكاـ ميزانية السنة 
 .1الداضية
 لمصادقة.ثالثا: ا

تقدـ الديزانية للمصادقة عليها إلذ السلطة الدختصة، بالنسبة للبلديات الأقل من 
نسمة تعتبّ الدائرة ىي السلطة الوصية وبالنسبة للبلدية التي يفوؽ عدد سكانها  50000
نسمة تعتبّ الولاية السلطة الوصية، في ىذا الإطار تقوـ السلطة الوصية الدختصة  50000

  التعديلبت ومدى واقعيتها حتى لا تتسبب في عجز الديزانية.بالتدقيق في
عندما يصوت المجلس على ميزانية غتَ متوازنة أو غتَ مدرج فيها النفقات الإجبارية فإف 

يوما التي تلي سلبمتها، لكي يتم التداوؿ  15الوالر يرجعها مرفقة بدلبحظاتو خلبؿ خمسة عشر 
حالة التصويت عليها دوف توازف يتولذ الوالر ضبطها  عليها من جديد خلبؿ عشرة أياـ وفي

 .2تلقائيا
 الفرع الثالث: تنفيذ ميزانية البلدية.

يستند تنفيذ الديزانية إلذ الأحكاـ والقواعد القانونية الدعموؿ بها في الدولة والتي بردد 
نوف المحاسبة أسلوب التنفيذ وأبعاده لشا لغعل تنفيذ الديزانية عملية تستدعي الانسجاـ مع قا

 .3العمومية
الدتعلق بالمحاسبة  21-90ونظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر حسب نص القانوف رقم 

العمومية يعتمد على مبدأ الفصل بتُ مهاـ الآمرين بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ والذين يلعبوف 
نبي النفقات والايرادات دورا حاسما في ىذه الدرحلة، والجدير بالذكر أف عملية التنفيذ بسس جا

وبحكم تقيد دراستنا بالنفقات سنخص ىذا الجانب بالتفصيل، وقبل التطرؽ لذلك نتطرؽ للؤعواف 
 الدكلفتُ بهذه الدرحلة.
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 أولا: أعوان تنفيذ الميزانية.
الدتعلق بالمحاسبة العمومية الدتدخلوف في عملية التنفيذ  21-90لقد حدد القانوف رقم 

 ولعا:
ىو كل شخص لو صفة بسثيل الدولة في لستلف ىيئاتها التي يكوف على  بالصرف:الآمر  -1

من قانوف المحاسبة العمومية السالف الذكر على أنو " كل شخص  23رأسها وقد عرفتو الدادة 
من نفس القانوف  26مؤىل لإثبات دين لذيئة عمومية وتصفيتو والأمر بدفعو" ولقد اعتبّت الدادة 

من قانوف البلدية والتي صرحت:  81بي البلدي آمرا بالصرؼ فضلب على الدادة رئيس المجلس الشع
 " ينفذ رئيس المجلس الشعبي البلدي ميزانية البلدية وىو الآمر بالصرؼ ".

يعد لزاسبا عموميا كل شخص يعتُ بصفة قانونية للقياـ بتحصيل  المحاسب العمومي: -2
واؿ أو السندات أو القيم أو الأشياء أو الدواد الإيرادات ودفع النفقات، وضماف حراسة الأم

الدكلف بها وحفظها، وكذلك تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيم والدمتلكات والعائدات والدواد، مع 
، ويتم تعيتُ المحاسب العمومي من طرؼ الوزير الدكلف بالدالية 1القياـ بدسك حسابات الدوجودة

متُ خزينة البلدية برصيل الإيرادات وتصفية نفقات البلدية، ، يتولذ أ2ولؽارس عليو سلطتو الرئاسية
وىو مكلف وحده وبرت مسؤوليتو بدتابعة برصيل مداخيل البلدية وكل الدبالغ العائدة لذا وصرؼ 

 .3النفقات الدأمور بدفعها
 ثانيا: مراحل التنفيذ.

لنسبة لتنفيذ النفقات أو بسر عملية تنفيذ ميزانية البلدية بدرحلتتُ الإدارية والمحاسبة سواء با
برصي الإيرادات، حيث تتشابو عمليات تنفيذ النفقات مع عمليات برصيل الإيرادات إلذ حد  

 ، لذا سنقتصر على الدراحل الخاصة بتنفيذ نفقات ميزانية البلدية.4كبتَ
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تكوف من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره آمرا بالصرؼ  المرحلة الإدارية: -1
 ىي تتضمن:و 

من قانوف المحاسبة العمومية على أف الالتزاـ يتم  19نصت الدادة  الالتزام بالنفقة: -1-1
بدوجبو إثبات نشوء الدين، إذا ىو التصرؼ الذي بدقتضاه تنشئ البلدية التزاما عليها 
ينتج عنو عبء، سواء كاف تصرفا قانونيا ينشأ التزاما عليها أو التزاما لا إراديا ألصز عنو 

 بات نشوء دين خارج عن إدارتها.إث
من قانوف المحاسبة العمومية، " تسمح التصفية  20استنادا إلذ الدادة  التصفية: -1-2

بالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية وبرديد الدبلغ الصحيح للنفقات العمومية " 
فالتصفية تسمح بالتأكد من الخدمة الفعلية، وبرديد الدبلغ الدقيق للدفع ذلك لأنو 
مباشرة بعد الانتهاء منها أي بعد منح الآمر بالصرؼ القرار الخطي الذي يثبت الدين، 

 فتصبح البلدية مدينة للمتعامل والذي يطالبها بحقو فور إلصازه لتعهداتو.
يوجهو الأمر بالصرؼ  *يتمثل بأمر كتابي كحوالة الدفع الأمر بالصرف النفقة: -1-3

 .1الدخوؿ إلذ المحاسب العمومي ليدفع ذلك
ىذه الدرحلة تعتبّ الأختَة في عملية تنفيذ ميزانية البلدية وىي من  المرحلة المحاسبية: -2

اختصاصات أمتُ الخزينة للبلدية باعتباره لزاسبا عموميا لذا، وىي تتضمن عملية دفع النفقة 
عن وىذه العملية ليست فقط عبارة  2والذي يعد الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الدين العمومي

برويلبت مالية فقط وإلظا على المحاسب العمومي القياـ بالتأكد من أمور عدة كصفة الأمر 
بالصرؼ أو الدفوض لو إضافة لدعرفة شرعية عمليات تصفية النفقات وتوفر الاعتمادات وكذا 
الصحة القانونية للمكسب الإبرائي فضلب على التأكد من وجود التأشتَات السابقة لذذه العملية 

 .3نصوص عليها في القوانتُ وأختَا التأكد من أف الديوف لد تسقط آجالذا أو أنها لزل معارضةالد
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بذدر الإشارة إلذ أف عملية تنفيذ الإيرادات كما سبق وبينا تتم وفقا لدا تم طرحو في تنفيذ 
النفقات فمرحلة إدارية من اختصاص الآمر بالصرؼ تتمثل في عمليات إثبات حقوؽ البلدية 

فيتها والأمر بتحصيلها، ثم تأي  الدرحلة المحاسبية التي يضطلع بها المحاسب العمومي، والتي وتص
 .1تتمثل في عملية وحيدة ىي التحصيل

 المطلب الثالث: محتوى ميزانية البلدية.
برتوي ميزانية البلدية على قسمتُ لعا قسم التسيتَ وقسم التجهيز والاستثمار، وينقسم  

ت ونفقات متوازية وجوبا يقتطع من إيرادات التسيتَ مبلغ لؼصص لتغطية كل قسم إلذ إيرادا
 نفقات التسيتَ والتجهيز، وقبل تطرقنا لأقساـ الديزانية نتطرؽ لشكل ىذه الأختَة الدعتمد.

 الفرع الأول: شكل ميزانية البلدية.
 شكل ميزانية البلدية شكل ميزانية البلدية مر على مرحلتتُ تضمن مدونتتُ:

 : المدونة الأولى.أولا
يتضمن برديد جدوؿ  31/07/1967الدؤرخ في  144-67حددىا الدرسوـ رقم 

 15/10/1968الدؤرخ في  584-68نفقات البلديات وإيراداتها الدعدؿ بدوجب الدرسوـ رقم 
حيث تضمن الددونة الأولذ للميزانية والتي أعدت حسب طبيعة العملية مع تفصيل إيرادات 

 الح.ونفقات بعض الدص
 ثانيا: المدونة الثانية.

الدؤرخ في  71-84تم تطوير الددونة الأولذ بددونة أخرى بدوجب الدرسوـ رقم 
الدتضمن قائمة مصاريف البلديات وإيراداتها وأعدت ىذه الددونة حسب  17/03/1984

أنو لد  إلا 1985الطبيعة والدصلحة إذ برتوي على إطار ميزانياي  جديد وتم تطبيقو ابتداء من سنة 
بلدية خاضعة للئطار الديزانياي  القدلص  993يعمم لحد الساعة على كامل البلديات فتوجد حاليا 

، وسنخص أقساـ ميزانية البلدية طبقا 2بلدية تطبق الإطار الديزانياي  الجديد 548في حتُ أف 
 للمدونة الجديدة.
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 الفرع الثاني: قسم التسيير.
نفقات التسيتَ وىي تلك النفقات التي تسمح على كل من  *1لػتوي قسم التسيتَ

للبلدية من تسيتَ مصالحها، وصيانة لشتلكاتها إضافة إلذ إيرادات التسيتَ بحيث تستفيد البلدية من 
 جملة من إيرادات الضرائب والرسوـ التي تعود إليها بصفة كلية وجزئية والتي تدرج في ىذا القسم.

 أولا: نفقات التسيير.
 :2سيتَ في باب النفقات على ما يليلػتوي قسم الت

 .أجور وأعباء مستخدمي البلدية 
 .التعويضات والأعباء الدرتبطة بالدهاـ الانتخابية 
 .ُالدسالعات الدقررة على الأملبؾ ومداخيل البلدية بدوجب القوانت 
 .نفقات صيانة الأملبؾ الدنقولة والعقارية 
 .نفقات صيانة الطرؽ البلدية 
 والأقساط الدتًتبة عليها. الدسالعات البلدية 
 .الاقتطاع من قسم التسيتَ لفائدة قسم التجهيز والاستثمار 
 .فوائد القروض 
 .أعباء التسيتَ الدرتبطة بالاستغلبؿ بذهيزات الجديدة 
 .مصاريف تسيتَ الدصالح البلدية 
 .الأعباء السابقة 

 
 ثانيا: إيرادات التسيير.

 :3تتكوف إيرادات قسم التسيتَ لشا يأي 
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 اتج الدوارد الجبائية الدرخص بتحصيلها لفائدة البلديات.ن 
 الدسالعات وناتج التسيتَ الدمنوح من الدولة والصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية* 

 والدؤسسات العمومية.
 .رسوـ وحقوؽ ومقابل الخدمات الدرخص بها 
 .ناتج ومداخيل أملبؾ البلدية 

 الفرع الثالث: قسم التجهيز والاستثمار.
نفقات ذات الطابع الدالر التي تسمح من اكتساب  *والتجهيز الاستثمارتضمن قسم ي

العقارات والعتاد والقياـ بالأشغاؿ كالبنايات والطرقات والإصلبحات الكبتَة، فضلب على إنشاء 
 الوحدات الاقتصادية وكذا إيرادات يتحصل عليها من اقتطاع إيرادات قسم التسيتَ.

 والاستثمار.أولا: نفقات التجهيز 
 :1لػتوي قسم التجهيز والاستثمار في باب النفقات خصوصا على ما يلي

 .نفقات التجهيز العمومي 
 .نفقات الدسالعة في رأس الداؿ بعنواف الاستثمار 
 .تسديد رأسماؿ القروض 
 .نفقات إعادة التهيئة الدنشآت البلدية 

 ثانيا: الإيرادات.
من  198التسيتَ الدنصوص عليها في الدادة  في ىذا القسم يعد الاقتطاع من إيرادات
 :2قانوف البلدية إيرادا يتم بدوجبو تغطيت النفقات الآتية

 .ناتج الاستغلبؿ لامتياز الدرافق العمومية للبلدية 
 .الفائض المحقق عن الدصالح العمومية الدستَة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وبذاري 

                                                                                                                                                                                

% وىو يعرؼ في الوقت الحالر 40%، مساعدات التجهيز والاستثمار55الخدمة العمومية وبزصيص الضريبة الدتساوية 
وخضع ستَه لأحكاـ الدرسوـ التنفيذي  2014( والذي استحدث سنة CSGCLصندوؽ التضامن للجماعات المحلية )

، يتضمن إنشاء صندوؽ التضامن 2014مارس سنة  24الدوافق  1435جمادى الأولذ عاـ  22مؤرخ في  116-14رقم 
 نظيمو وستَه.والضماف للجمعات المحلية ولػدد مهامو وت
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 .ناتج الدسالعات في رأس الداؿ 
 ت الدولة والصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية والولاية.إعانا 
 .ناتج التمليك 
 .الذبات والوصايا الدقبولة 
 .كل الإيرادات الدؤقتة أو الظرفية 
 .ناتج القروض 

 المطلب الرابع: تشخيص الوضعية المالية للبلديات.
لتنموية وتلبية تعالش البلديات كما سبق وبينا من عدة معوقات في مسارىا لتأدية واجباتها ا

حاجيتها، فعمدت الدولة على خلق أرلغية مالية لذا للتكفل بهذه الدهاـ إلا أنها اصطدمت بدشكلة 
لازالت إلذ حد الساعة تؤرؽ كاىل الخزينة العمومية والدتمثلة في عجز ميزانية البلديات، وفي ىذا 

 الدطلب سنركز على التشخيص الدالر لديزانية البلديات.
 ل: الوضعية المالية العامة لميزانية البلديات.الفرع الأو 

لقد برزت في الآونة الأختَة مشكلة جديدة وذات ألعية بالغة وىي عجز البلديات 
الجزائرية عن برمل نفقاتها وإف كانت متواجدة من قبل لكن لد تكن بالقدر الذي يلفت الانتباه، 

لدتكن موجودة من قبل، وعلى فقد وجدت ىذه البلديات نفسها في مواجهة نفقات جديدة 
رأسها مواجهة تكاليف النزوح الريفي من تأمتُ للسكن، ومساعدة الطبقات الذشة وتغطية نفقاتها 
التي تنتظر في الغالب مساعدة الخزينة العمومية لتسويتها ... الخ، وزاد الوضع تأزما وتعقيدا في 

سوداء التي عاشتها الجزائر بفتًة التسعينيات حجم الدشكلة الدالية نتيجة للؤزمة الأمنية والعشرية ال
من القرف الداضي، وكل ىذا كاف على حساب ميزانية البلديات التي أصبح لؽيز كثتَ منها بالعجز 
ملبزما لذا كاسمها،حتى أف ىناؾ بعض البلديات التي تم تغيتَ اسمها ولكن وضع ميزانياتها غتَ 

من البلديات لا تكفي  %77.57الفتًات الدتعاقبة أف ، فقد بلغ الوضع خلبؿ 1الدتوازف لد يتغتَ
 تعالش عجزا ماليا بلغ درجة الاختناؽ. %39إيراداتها لتغطية نفقاتها، منها 

 الفرع الثاني: عجز ميزانية البلديات.
                                                           

سم ديات، دراسة تطبيقية، مذكرة ماجستتَ في الدالية العامة، جامعة أبو بكر بلقال: أحمد بلجيلبلر، إشكالية عجز ميزانية الب 1
 ، ص ب.2010-2009تلمساف، 



 
 

حقيقة عندما نتصفح في الديزانيات لكثتَ من البلديات لصد أف النفقات الدسجلة أكبّ 
يقية الدسجلة لشا يضطر البلدية إلذ تقدلص طلب لدنح الإعانة لإعادة التوازف بكثتَ من الإيرادات الحق

للميزانية، إف مبدأ التوازف في ميزانية البلدية يرتكز على التوازف الدالر أي الإيرادات تساوي النفقات 
، وعندما يتبتُ عجز الديزانية يتعتُ 1والإخلبؿ بذلك يؤدي إلذ فائض في النفقات )عجز مالر(

لى المجلس الشعبي البلدي ابزاذ جميع التدابتَ اللبزمة لامتصاص وتأمتُ التوازف الدقيق للميزانية ع
الإضافية، وإذا لد يتخذ المجلس الشعبي البلدي إجراءات الضبط الضرورية جاز للوالر ابزاذىا 

 .2والإذف بامتصاص العجز في مدى سنتتُ ماليتتُ أو أكثر
ية والجماعات المحلية، بأف عديد البلديات التي تعالش عجزا أفادت إحصاءات وزارة الداخل

من إجمالر بلديات الوطن. أما  %62، ما لؽثل 955ماليا على الدستوى الوطتٍ، بلغ حوالر 
بلدية  477بلدية، أما البقية الدتمثلة في  107، ما لؽثل حوالر %7البلديات الغنية فلم تتجاوز 

، والجدوؿ الدوالر 3المحتمل أف الوضع سيزداد سوءا بالفقتَة منها فهي متوسطة الدخل، وبالتالر فمن
 (.2015-1986يبتُ لنا تطور البلديات العاجزة خلبؿ الفتًة الدمتدة )

 (2115-1986(: تطور عدد البلديات العاجزة )11الجدول رقم )

 %النسبة عدد البلديات العاجزة السنة
 %ةالنسب عدد البلديات العاجزة السنة 1541من 

 1541من 
1986 52 3.37 2001 1150 74.62 
1987 63 4.08 2002 1162 75.40 
1988 96 6.28 2003 1126 73.06 
1990 164 10.64 2004 1128 73.19 
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1991 620 40.37 2005 1127 73.13 
1992 660 3.37 2006 1138 73.84 
1993 792 3.37 2007 919 59.63 
1994 779 3.37 2008 791 51.33 
1995 929 3.37 2009 417 27.06 
1996 1090 3.37 2010 14 0.90 
1997 1159 0 0 0 0 
1998 1249 0 0 0 0 
1999 1207 0 0 0 0 
2000 1184 0 0 0 0 

 2015 0 0 
وزارة الداخلية والجماعات المحلية، الدوقع الالكتًولش: المصدر: 

erieur.gov.dzwww.int :27/02/2017، تاريخ الإطلبع. 
 (2115-1986(: تطور عدد البلديات العاجزة )18الشكل رقم )
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أف فتًات العجز والتي مست العديد من البلديات كانت خلبؿ الفتًة ما ومن الدلبحظ 
نظتَ تدىور الأوضاع الأمنية وانتشار اللب أمن، أما الفتًة الدمتدة ما بتُ  2000-1991بتُ 

بلدية عبّ الوطن، عانت من عجز مالر بسبب  1200فإف أزيد من  2010و 2000سنوات 
طبيعة ريفية لا تسمح لذا وسائلها الخاصة بالتطور خاصة وأنها عدلؽة  ظهور بلديات صغتَة ذات

بلدية  837الدخل التي لا ترتكز على أية معايتَ اقتصادية أو مالية بحيث لصد أف من أصل 
منها ىي  %89.2بلدية فقط مقراتها العامة تدرج ضمن البلديات الحضرية، أي أف  19جديدة، 

بلدية اصطناعية برتاج إلذ توظيف جديد الأمر  600أكثر من ذات طابع ريفي إضافة إلذ أف 
فتؤكد الاحصائيات أف  1الذي استلزـ مضاعفة ميزانيات التسيتَ دوف أي زيادة في الدوارد الدالية

من البلديات في ىذه الفتًات، فقتَة وتواجو عدـ التوازف بتُ مداخيلها ونفقاتها التي تشهد  62%
إلا أف ىذه الدعاناة الناجمة عن العجز الديزانياي  لصد أنها قد انتهت مع  ارتفاعا من سنة إلذ أخرى،

تبتٍ الدولة استًاتيجيات واسعة لعل أبرزىا مراجعة توزيع الإعانة الأساسية وتنصيب الدراقب الدالر 
 والذي تتمحور دراستنا عليو كهيئة رقابية قبلية لطصها بالذكر في فصلنا الدوالر.

 لاح مالية البلديات.الفرع الثالث: إص
إضافة إلذ الإصلبحات والمجهودات الدبذولة من قبل وزارة الداخلية والجماعات المحلية في 
لراؿ برستُ الدوارد الجبائية عمدت ىذه الأختَة على إجراء عدة إصلبحات وانتهاج عدة 

 :2سياسات منها
 أولا: إجراءات موجهة لتأسيس عقلنة تسيير البلديات.

 الإجراءات نذكر:من بتُ ىذه 
  التًخيص للبلديات للقياـ خلبؿ الثلبثي الأوؿ من كل سنة بدفع النفقات ذات الطابع

 (.2009من قانوف الدالية لسنة  16الإجباري بدوف كشوفات )الدادة 
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  منصب مالر لشوؿ من  13000برستُ تأطتَ الدصالح الدالية للجماعات المحلية بفتح
  لشوؿ من ميزانية البلديات.منصب مالر 2596ميزانية الدولة 

 .الدعالجة الدعلوماتية للمعطيات الدادية والدالية للميزانيات المحلية 
  الطرؽ  –ضبط تكاليف النفقات لبعض الخدمات العمومية المحلية )رفع النفايات الدنزلية

 البلدية(.
 .الإدخاؿ التدرلغي للميزانية الالكتًونية على مستوى الجماعات المحلية 
  الرقابة القبلية على النفقات الدلتزـ بها على مستوى البلديات وىي رقابة الدراقب الدالر وضع

 القبلية.
 
 

 ثانيا: إجراءات موجهة لتحسين التسيير الميزانياتي للبلديات.
  بريتُ التعليمةC1( وضع لجنة مؤقتة :ad-hoc تكلف بدراجعة وبريتُ التعليمة )C1 

 لبلديات.الدتعلقة بالعمليات الدالية ل
  برنامج تكوين والتأىيل: وضع برنامج تكوين حوؿ الديزانية الجديدة في شكل تربص مغلق

 لفائدة الأمناء العامتُ للبلديات والدسؤولتُ الداليتُ وكذا رؤساء المجالس الشعبية البلدية.
  الجانب الدعلوماي : إعداد برنامج إعلبـ آلر موجو للآمرين بالصرؼ حوؿ برضتَ وإعداد

 تنفيذ الديزانية الجديدة للبلديات.و 
وفي ظل الفساد الإداري والدالر الدنتشر في أغلب بلديات الوطن وغياب التسيتَ العقلبلش 
والتقسيم الإقليمي وضعف دور الرقابة عليها، يبقى تبتٍ آليات الحوكمة المحلية أو ما يعرؼ بالحكم 

 تدنية ىذه الدعوقات والدشاكل التي ترىق كاىلها.الراشد استًاتيجية تسعى الدولة لتطبيقها وتبنيها ل
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثالث: واقع حوكمة البلديات في الجزائر.
عرفت الجزائر في الآونة الأختَة تغيتَات جذرية في انتهاج سياسات لستلفة في شتى 

جوة إذ صرح الديادين خاصة السياسية والاقتصادية منها فلم برقق ىذه السياسات النتائج الدر 
الرئيس عبد العزيز بوتفليقة في عدة مناسبات على أف الدولة معتلة وتعالش من عدة معوقات 
ومشاكل واقتًح أف أفضل وألصع وسيلة كدواء لذلك وفقا لتصرلػو ىو الحكم الراشد لتحقيق 

ورة تبنيو التنمية الدستدامة والدتواصلة، وجاء ىذا الدصطلح كأمر حتمي في ظل ازدياد القناعة بضر 
لتخفيف العبء على الإدارة وذلك مع تعدد وظائفها وتنوع مشكلبتها من جهة، وتعدد متطلبات 
العصر من جانب آخر فكاف لزاما تبتٍ ىذا الدصطلح على الدستوى القاعدة الإدارية الدمثلة في 

نوعية البلديات بحكم دورىا التنموي، حيث سعت الجزائر الانتقاؿ بهذه الأختَة إلذ مرحلة 
إصلبحية في تنظيم ستَىا وجعلها تستوعب الديناميكيات التي تضفيها ىذه الإصلبحات 

 وبالأخص الحوكمة لدا لذا من دور على تطور المجتمع والدواطن.
 المطلب الأول: الحكم الراشد في الجزائر.

تعد الجزائر من الدوؿ التي عرفت ووعت ضرورة تبتٍ الحكم الراشد بعد اندماجها في 
لعولدة، فعمدت على إرساء قواعد لإنشاء بيئة تسمح بسهولة تبتٍ مبادئو في لستلف مؤسساتها ا

باعتباره ألصع وأفضل الطرؽ لتجسيد السياسات التنموية والبّامج الدسطرة، وسنتطرؽ لواقع الحكم 



 
 

زائر الراشد في الجزائر من خلبؿ دراسة لدؤشراتو وبرليل مدى لصاعات السياسات التي انهجتها الج
 لتبنيو.

 الفرع الأول: الإجراءات الجزائرية لتبني الحكم الراشد.
 06-06لقد استعمل الدشرع الجزائري لأوؿ مرة مصطلح الحكم الراشد في القانوف رقم 

منو جملة  02والدتضمن القانوف التوجيهي للمدينة حيث أرست الدادة  2006فبّاير  20الدؤرخ في 
ة وذكرت من بينها الحكم الراشد، وىذا دليل على جديدة تبتٍ الجزائر من الدبادئ الأساسية للمدين

لذذا الدصطلح، فعمدت الدولة لشثلة برئيسها على تبتٍ ىذا الدصطلح من خلبؿ الإجراءات 
 :1التالية
  وضع استًاتيجية فعالة للقضاء على كل صور الفساد، بحيث شد على ضرورة لزاربة ظاىرة

اربتها قضية المجتمع الجزائري برمتو، قائلب " لن نقبل إطلبقا بأف الرشوة والفساد واعتبّ لز
 تبتٌ ألراد شخصية على أنقاض الوطن وأف لطرب بيوتنا بأيدينا.

  خلق ديناميكية جديدة على الدستوى السياسي والمجتمعي من خلبؿ فتح ورشات الدشاركة
رية الرأي والتعبتَ  وتنظيم ندوات مفتوحة على قضايا المجتمع وىذا ما يعزز مسألة ح

 كمؤشرات أساسية للحكم الراشد ومسارات لابد منها لتحقيق التنمية الشاملة.
  نقل الدمارسة السياسية إلذ مستوى العمل الدؤسساي  وتكريسها في إطار بنية سياسية

 دلؽقراطية واعدة على الرغم ما يشوبها من غموض وتناقض في بعض الدمارسات.
 شار وتعميق الثقافة الددنية التي تقوـ على إقرار الائتلبؼ الحكومي التبلور التدرلغي لانت

واقتساـ السلطة )التنفيذية خاصة( بتُ القوى السياسية واعتماد التعددية السياسية 
 والفكرية وتكريس مبدأ الدساواة الذي بذسده دولة القانوف.
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 اه الكثتَ منها لضو الانتشار الواسع للصحافة الخاصة بدختلف ابذاىاتها الفكرية وابذ
الاحتًافية، إلا أنها بسثل مؤشر إلغابي لضو تفعيل الحراؾ الاجتماعي والسياسي للبلبد خاصة 
إذا فسح لذا المجاؿ أكثر في إطار متطلبات الحكم الراشد القائمة على حرية الرأي والتعبتَ 

 للمسالعة في مسارات تنمية البلبد.
 سح المجاؿ أماـ جميع القوى السياسية والدعارضة منها احتًاـ مبدأ التداوؿ على السلطة بف

برديدا للتنافس على السلطة بطرؽ سلمية، في سياؽ تعددية سياسية وانتخابات دورية 
 بسثيلية نزيهة وشفافة.

 
 
 
 

 الفرع الثاني: مؤشرات الحكم الراشد في الجزائر.
رية لتبتٍ مبادئ الحكم لدعرفة مدى تطبيق الاستًاتيجيات التي جاءت بها السلطة الجزائ

الراشد وجب علينا قياس درجة الحكم الراشد في الجزائر من خلبؿ مؤشراتو والتي سبق وأشرنا إليها 
في فصلنا الأوؿ، وسنركز على مؤشرين حاسمتُ لاندراج الإجراءات ضمن نطاؽ قياسو والجدوؿ 

-2000اد خلبؿ الفتًة الدوالر يبتُ تطور كلب من مؤشري التمثيل والدساءلة وكذا ضبط الفس
2015. 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (.2115-2111(: مؤشرات الحكم الراشد في الجزائر خلال الفترة )12جدول رقم )
 الدعامل النسبة مؤشر الحكم الدعامل النسبة السنة مؤشر الحكم

 التمثيل والدساءلة

2000 12.98 1.21- 

مؤشر ضبط 
 الفساد

14.15 0.95- 
2002 17.31 1.12- 21.46 0.94- 
2003 17.31 1.14- 30.24 0.67- 
2004 24.52 0.82- 28.29 0.63- 
2005 26.44 0.76- 41.46 0.42- 
2006 22.12 0.92- 38.05 0.48- 
2007 19.71 1.00- 36.89 0.51- 
2008 19.71 0.99- 33.98 0.56- 
2009 17.06 1.06- 34.45 0.55- 



 
 

2010 18.01 1.03- 37.14 0.49- 
2011 18.31 1.00- 37.44 0.50- 
2012 21.60 0.90- 39.34 0.47- 
2013 22.54 0.89- 39.34 0.47- 
2014 26.11 0.82- 31.73 0.62- 
2015 24.63 0.85- 28.37 0.68- 

Source: world bank, worldwide governance indicators, 

web cite: 

 http://info/world bank.org/gouvernance/wgi/#home, 

viewing history: 08/03/2017. 

 أولا: مؤشر التمثيل والمساءلة.
كما سبق وبينا يقيس ىذا الدؤشر مدى مشاركة الدواطنتُ في انتخاب لشثليهم ومدى 

-2000الجزائر خلبؿ الفتًة انتهاج حرية التعبتَ، والشكل الدوالر يبتُ تطور ىذا الدؤشر في 
2015. 

-2111(: تطور مؤشر التمثيل والمساءلة في الجزائر خلال الفترة )19الشكل رقم )
2115) 

 
 
 
 
 

 (.02من إعداد الباحث بناء على الجدوؿ رقم ) المصدر:

http://info/world


 
 

من الدلبحظ من الشكل أف مؤشر حرية التعبتَ وإبداء الرأي وحتى الدساءلة خلبؿ الفتًة 
ففي القراءة الدبدئية للشكل يظهر لنا أف  %30يف نوعا ما إذ أنو لد يتعدى نسبة المحددة ضع

إذ انتقل ىذا الدؤشر من الوضع  2006-2004ىناؾ برسا ملحوظا خلبؿ الفتًة الدمتدة بتُ 
ليعود من جديد إلذ الذبوط خلبؿ الفتًة  2005الضعيف إلذ الوضع الدتوسط خاصة سنة 

ف ومع حصوؿ التغيتَات وفتح الحريات عرؼ الدؤشر برسنا إلذ الوضع الضعي 2007-2011
وىي سنة الانتخابات  2014ملحوظا خلبؿ الفتًات الأختَة ليحقق أعلى ارتفاع لو سنة 

 الرئاسية.
وتعكس ىذه النسب الوضعية الدتدنية لذذا الدؤشر في الجزائر، وىذا نظتَ ضعف الدشاركة 

ية التعبتَ والعراقيل البتَوقراطية لإنشاء الجمعيات السياسية وخاصة النسوية والتضييق على حر 
الددنية، إلا أنو في السنوات الأختَة عرؼ برسنا خاصة مع فتح المجاؿ لحرية التعبتَ على مستوى 
الصحافة وفتح لستلف القنوات الإعلبمية وكذا التفتح على الدشاركة السياسية خاصة في عملية 

أعلى نسبة في تاريخ  2014في الانتخابات الرئاسية لسنة  الانتخابات إذ بلغت نسبة الدشاركة
 الجزائر.

 
 ثانيا: مؤشر ضبط الفساد.

وفقا لدا سبق ذكره يقيس ىذا الدؤشر درجة إدراؾ الفساد الدوجود في أوساط الدسؤولتُ 
العامتُ والسياسيتُ وىو مؤشر ذاي  على إدارة الحكم بذميع عناصره من مصادر لستلفة يقيس 

: الفساد بتُ الدسؤولتُ الحكوميتُ، الفساد كعقبة في وجو 1ات الحسية للمفاىيم التاليةالادراك
الأعماؿ التجارية، مدى تواتر تقدلص أمواؿ غتَ قانونية إلذ الرسميتُ والقضاة، ومدى إدراؾ وجود 

تًة الفساد في سلك الخدمة الددنية، والشكل الدوالر يبتُ تطور ىذا الدؤشر في الجزائر خلبؿ الف
2000-2015. 

 (2115-2111(: تطور مؤشر ضبط الفساد في الجزائر خلال الفترة )11الشكل رقم )

                                                           
 .227:شعباف فرج، مرجع سابق، ص 1



 
 

 
 
 
 
 
 

 (.02من إعداد الباحث بناء على الجدوؿ رقم ) المصدر:
بعد الضعف  2004يلبحظ من الشكل أف ىذا الدؤشر عرؼ برسنا ملحوظا بعد عاـ 

ة الضعف إلذ مرحلة التوسط في فتًة ليصعد من مرحل 2002-2000الدلبحظ خلبؿ الفتًة 
وىذا  2015ليتحسن بشكل ملحوظ خلبؿ الفتًات الدتعاقبة وصولا إلذ عاـ  2002-2004

دليل على اىتماـ الجزائر بدحاربة الفساد والصرامة في التعامل مع لستلف قضاياه، فقد تم الدصادقة 
التعديلبت المجرات على قانوف  ، إضافة إلذ2006على قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو سنة 

العقوبات والإجراءات الجزائية، إذ شددت ورفعت العقوبات على الدفسدين خاصة الدتعلقة 
باختلبس الأمواؿ العمومية والإلعاؿ وسوء استعماؿ الخدمة وغتَىا من العقوبات، إلا أف ىذا لا 

ظمة الشفافية الدولية لسنة عالديا في تقرير من 108يعد كافيا حيث حلت الجزائر في الدرتبة 
نقطة وفق سلم مرقم من صفر )أي أعلى  34دولة في العالد برصيد  176الذي شمل  2016

نسبة فساد( إلذ مئة )أدلس نسبة فساد( وىو ما يعرؼ بدؤشر مدركات الفساد، حيث تراجعت 
 .88عندما حلت في الدرتبة  2015الجزائر عن تنقيط عاـ 

إفريقيا، والعاشرة عربيا أما على الدستوى الدغاربي فحلت  17ة وجاءت الجزائر في الدرتب
 ، والشكل الدوالر يوضح ذلك.1الجزائر ثالثا وراء كل من تونس والدغرب

 

                                                           
 ، الدوقع الالكتًولش للمنظمة:2016ية لسنة : تقرير منظمة الشفافية الدول 1

http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_201
 .10/03/2017، تاريخ الاطلبع:  .6

http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016
http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016


 
 

 
 
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 خاتمة ػامة

 

 

 

 

 

 

لػظى موضوع الحوكمة المحلية أو الحكم الراشد المحلي بنصيب كبتَ من اىتماـ الخبّاء 
الدستويات، لدا يتمتع بو من مكانة علمية كإطار فكري من شأنو العمل على والباحثتُ على جميع 

برقيق الأىداؼ الدراد برقيقها من طرؼ الدولة للنهوض بالتنمية وبرقيق دولة الحق والقانوف التي 
 تسعى إليها كل الدوؿ، والتحكم في الظروؼ الاجتماعية، الاقتصادية والسياسية.

الدصطلح يعود إلذ اختلبؼ العوامل والظروؼ بتُ الدوؿ فتعدّد واختلبؼ تعارؼ ىذا 
الدتقدمة والدوؿ النامية، وحسب تركيز كل منظمة واختصاصها على مؤشرات الحوكمة، فنجد من 
ناحية البنك الدولر ارتكز على الدساءلة والشفافية والرؤية الاستًاتيجية، ومن ناحية أخرى لصد 

على الجانب الإداري الدؤسساي  من فعالية الإدارة والاستجابة  أغلب تقارير التنمية الإنسانية ركزت
لجميع الدتطلبات والإقرار بالدشاركة المجتمعية، لكن مهما كانت الاختلبفات إلا أنو جمعت كل 

 الأفكار الذادفة إلذ برقيق الإدارة الجيدة والراشدة والعمل على برقيق برامج التنمية.



 
 

سيع خيارات المجتمع على الدستوى المحلي من خلبؿ إشراؾ إذ الحكم المحلي لػتاج إلذ تو 
الدواطن كطرؼ فاعل في صنع القرارات وتنفيذ البّامج المحلية، وإشراؾ منظمات المجتمع الددلش 
ولستلف الجمعيات والقطاع الخاص الدتمثل في الدستثمرين كفواعل رئيسية للنهوض بالإدارة المحلية 

ة تكوف أساس للعمل التنموي، ونشر سياسة مفادىا الربط والتفاعل لضو التمية، وخلق بيئة مناسب
بتُ الحكومة بدختلف إداراتها والقطاع الخاص والمجتمع الددلش، فالدولة بزلق البيئة الأساسية 
والقانونية، والقطاع الخاص يوفر الوظائف والدخل، والمجتمع الددلش بدوره يسهل عملية التفاعل 

الاقتصادي والسياسي سعيا لتحقيق الأىداؼ الدرجوة لدختلف شرائح  الاجتماعي الاجتماعي،
المجتمع، وذلك عن طريق استخداـ آليات كالشفافية، الدشاركة، حكم القانوف، الاستجابة، الفعالية 

... 
لكن ما نلبحظو أف الجماعات المحلية في الجزائر تعالش ضعفا بالغا سواء من الناحية 

وجود لدوارد بشرية ذو كفاءة، بإضافة إلذ الفساد الذي أصبح عاتقا أماـ  البشرية أو الدادية، فلب
برقيق أية إصلبحات في أي لراؿ كاف رغم الصلبحيات الدمنوحة لذا في ظل التًكيز على النّظاـ 

 اللبمّركزي من أجل برقيق حكم راشد لزلي.
قليص الحكم المحلي كما أف عدـ التكريس الحقيقي لسياسة اللبمّركزية في الجزائر أدى بت

وبالتالر تقييد استقلبلية الدبادرات للبّامج والدشاريع، ولتبعية للسلطة الوصائية التي تلعب دور 
الدعرقل في كثتَ من الأحياف أماـ الدضي في طريق التنمية المحلية لأنو يستحيل التفاعل بتُ الدواطنتُ 

 والإدارة الدركزية.
ة وانعداـ التفافة الدلؽقراطية. وضعف التًابط ضف إلذ ذلك ضعف التفافة التشاركي

العمودي بتُ السلطات الدركزية والسلطات المحلية، والأفقي مع الشركات المحليتُ الذين يعانوف 
 بدورىم ضعف ونقص من جميع النواحي.

لذا فالإدارة الجيدة للجماعات المحلية لا تتحقق إلا من خلبؿ نظاـ سياسي يكفل احتًاـ 
ريات السياسية، بوضع آليات قانونية صارمة وقادرة على إبراز القدرات والإمكانيات الحقوؽ والح



 
 

الدتوفرة لدى المجتمع الددلش وفق تسيتَ لؼضع لرقابة صارمة وقوية من خلبؿ برديد الذيئات الخاضعة 
 للمساءلة والذيئات ذات الكفاءة لدمارسة الدساءلة .

 شؤونهم بأنفسهم عن طريق اللبمركزية الإدارية كما أف الاعتًاؼ للئفراد بحقهم في تسيتَ
التي بزضع لتسيتَ الدنتخبتُ المحليتُ، ووجود قوانتُ صارمة الضماف الوحيد لتحقيق الرقي 
الاقتصادي، مع الإشارة إلذ ضرورة تقليص سيطرة السلطة الدركزية على الجماعات المحلية بعيدا عن  

 كل قيد أو ضغط.

لية لا يتحقق بدجرّد صدور قوانتُ ومراسيم متعلقة بذلك، بل إذا النهوض بالإدارة المح
لابد من الانسجاـ بينما يقدّـ من قوانتُ مع ظروؼ ومقتضيات التطوّر الذي يستلزـ تفاعل 
الأطراؼ في خدمة الدصلحة العامة، لأف النجاح التنموي يعود إلذ الاعتماد على الدوارد الدادية 

بة الإصلبحات الجارية على الدستوى الدولر كي لا تكوف بدعزؿ عن البشرية المحلية، وضرورة مواك
الدستجدات لتتمكن من الإنظماـ إلذ الدعاىدات والاتفاقيات الدولية الدتعلقة بتطوير واستحداث 

 طرؽ الإدارة.

كما أنو لا لؽكن برقيق حوكمة لزلية دوف أف تتوفر البيئة التي تساعد على تبتٍ اللبمّركزية 
وارد الضرورية وقدر من الإمكانيات على مستوى الدؤسسات المحلية، وذلك بتفاعل وتوفتَ الد

الأطراؼ الثلبث، كما أف الحكم الراشد كإستًاتيجيات تنموية يقوي المجتمعات لتلعب دور رئيسي 
ف في عملية الرقابة والدساءلة والدشاركة الفعالة التي لا تعتبّ غاية بذاتها بل استجابة لدتطلبات القر 

21. 
ولتحقيق كل ىذا لغب العمل على إعادة تثقيف المجتمع بكل مكوناتو لضو الرؤية 
الاستًاتيجية والتفكتَ الجماعي باعتبار لصاح ورقي الجماعة يعود بالنفع على الأفراد، وتكثيف 
الجهود لتطوير قدرات الأجهزة المحلية بتحستُ الأنظمة والقرارات والإجراءات والعمل على تنمية 

 لدوارد البشرية للنهوض والارتقاء بالسياسة العامة.ا
إضافة العمل على برويل الجماعات المحلية من لررد ىياكل مرفقيو تابعة للهيئات الدركزية 
أثناء تطبيق البّامج إلذ وحدات لزلية لصنع القرارات المحلية حتّى تتمكن من الدبادرة بدشاريع لزلية 



 
 

مركزية، وإشراؾ المجتمع الددلش والقطاع الخاص في اقتًاح وإعداد وتنفيذ جوارية تتبتٌ على النظاـ اللبّ 
 البّامج والخطط وتوفتَ الوسائل الكفيلة لذلك.

دوف بذاىل مسألة سد الفراغ القانولش بإصدار النصوص التنظيمية تدعيما للنّصوص 
تٌّ للمواطنتُ إبداء للتّشريعية من شأنها العمل على تبسيط أساليب الدشاركة والدساءلة حتّى يتس

آرائهم واقتًاحاتهم بسهولة وحريّة في الحدود القانونية، والاىتماـ بالجمعيّات بإعطائها الدّور 
 الدشارؾ وليس الدستشار والقدر اللّبزـ من النّصيب القانولش والتشريعي.

المحلية،  إذا انتهاج حوكمة لزلية في الجزائر تسهم في دعم الدواطنة والدلؽقراطية التشاركية
وتعتبّ كمدخل تنموي يقوّي مسالعة كل الفواعل، وىي بذلك قضية لرتمعية برتاج إلذ مشاركة 

 فعلية لدواجهة كافة القضايا.
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