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 تعتبر البمدية أنسب جياز إدارم محمي يمكنو تحقيؽ طمكحات كتطمعات        
ة ية تخدـ المصمحة العامىذا مف خلاؿ برامج تنمكية محمالمكاطنيف في جميع المجالات، ك 

 بكضعذلؾ إدارم أك اجتماعي أك اقتصادم، ك مكاكبة لكؿ تطكر لسكاف البمدية المعنية، ك 
 مخططات تنمكية ليا تعمؿ عمى الاستدامة كالمكاصمة.

يا ليا لكي تنظـ حياتيا ك ترسـ طريؽ مستقبميا  ممتتخذ البمدية التخطيط أسمكبا ع         
ضركرة اتخاذ ىذا الأسمكب أف ت ليا الراىنة بعدة خبرات أكضح كلقد مرت خلاؿ السنكات

حتى يؤتي ثماره لابد ك أف يككف تخطيطا شاملا بحيث يتناكؿ ك أمر حتمي،  الاستعانة بوك 
 سكاء.حد عمى كالثقافية  التنمية الاجتماعية كالاقتصادية 

 لمستك الحسيف تك لمجتمع ا لتطكر المستدامة ىي الركيزة الأساسية التنميةك          
فحكاىا ىك التفكير في ، لأف قيؽ نكعية الحياة الأفضؿ لممكاطفلتح، ك لمفرد المعيشي

، كاكتسبت التنمية المستدامة لقادمة لتحقيؽ كافة متطمباتيـفي مصير الأجياؿ االمستقبؿ ك 
لتنمية في البرازيؿ بعد انعقاد قمة البيئة كاخصكصا  أىمية كبيرة عمى الصعيد العالمي 

الذم يشكؿ الحادم كالعشريف ، ك  القرف جدكؿ أعماؿالتي تمخض عنيا ، ك  1992ـ عا
تأسيس لجنة الأمـ المتحدة لمتنمية المستدامة  كذاخطة عالمية لتحقيؽ التنمية المستدامة ك 

(UNCSD) باتت اليكـ ية كبيرة عمى الصعيد العالمي، ك اكتسبت التنمية المتكاصمة أىم
سات الدكلية كالإقميمية كمراكز الدرا الدكؿ كالمنظمات قبؿ مف تستحكذ عمى اىتماـ متزايد

النمك ؿ في تحقيؽ العدالة الاجتماعية كحماية البيئة ك جماعات البحث لدكرىا الفعاك 
 المستداـ الذم يحفظ حقكؽ الأجياؿ كافة.

لمنيكض باقتصادىا مف أجؿ  بدلت مجيكداتالجزائر مف دكؿ العمـ الثالث التي  تعد   
كىذا باستحداث أطر ،دامة لمخركج مف أزماتيا المتعددةتنمية كطنية شاممة  كمست تحقيؽ
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 أنيا اكبم مؤسسية لتحقيؽ التكامؿ بيف متطمبات حماية البيئة كأىداؼ التنمية المستدامة
ا عمى ميمة صعبة دكف تكفيرىا للاستراتيجيات ك سياسات تنمكية لتحقيؽ جميع أىدافي

 اتالكفاءتتكفر عمى خاصة البمدية أف  لابد مف الإدارة المحميةك المستكل المحمي )البمدم( 
المستدامة لأنيا ىي  المحمية الفعالية في تنفيذ برامجيا معتمدة قي تخطيطيا عمى التنميةك 

جو البمدية مثؿ التخمؼ التي تكايقضي عمى العديد مف المشاكؿ المخرج الكحيد الذم 
البيئية لاجتماعية كغيرىا مف المشاكؿ الاجتماعية ك العدالة امثؿ  تحقيؽ التحدياتك  الفقرك 

ستدامة ، يتطمب ضماف إف نجاح ميمة البمدية في مجاؿ التنمية الم، يكميا تكاجيياالتي 
بعادىا عف الخلافااستقرارىا ك  طنيفّ، حالات الانسداد التي تعطؿ شؤكف المكات الحزبية ك ا 

النظر في قانكنيا لتعزيز دكرىا في إدارة الجماعات المحمية تعيد مما جعؿ كزارة الداخمية ك 
عميو صدر القانكف البمدم جاؿ تنفيذ المشاريع التنمكية، ك الشؤكف المحمية ، خاصة في م

 السارم المفعكؿ. 10-11

فالمخططات البمدية ما ىي إلا تجسيد لسياسة الدكلة المكجية لمبمديات، غير أف        
سائؿ إدارة التنمية عمى المستكل المحمي ككذا ىذا التكميؼ المقدـ لمبمدية مرىكف بك 

بالإمكانيات المادية كالبشرية الظركرية كمجمكعة آليات أساسية بدءا مف التأطير القانكني 
حكـ محمي راشد كقكاعد مالية كمحاسبة كالتنظيمي ككجكد اقتصاد كطني فعاؿ كنظاـ 

كككف  تو كتثميف إراداتو،مضبكطة لمحفاظ عمى الماؿ العاـ كحسف استخدامو كترشيد نفقا
، تضطر مف الارتياح كالتكازف المالي الجزائرية لا تتكاجد في مستكل كاحد أف البمديات

، بالإعانات سنكيا أك عف طريؽ الصندكؽ ـ ميزانية البمدية العاجزة مالياالدكلة إلى تدعي
 المشترؾ لمجماعات المحمية.

إلا أف إنجاز مخططاتيا التنمكية يقتضي ، ما تتمتع بو البمدية مف صلاحيات رغـ       
خططيف الياميف في مجاؿ التييئة كالتعمير أيضا الم لتكفمياتخصيص كعاء عقارم ليا 

 (.POSمخطط شغؿ الأراضيك  PDAU بناء )المخطط التكجييي لمتييئة كالتعميرالك 
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بمراقبة ( الكالي عف طريؽ ممثمو رئيس الدائرةكمفت الدكلة الكصاية الإدارية )ك        
كحؽ المكاطف في معرفة  ، ل التزاـ البمدية بيذه الآليات كالقياـ بدكرىا عمى أحسف كجومد

 طبيعة نتائج إنجاز المشاريع التنمكية، كالتي تعكس تطمعاتو المعبر عنيا.

لقد تطرقنا خلاؿ ىذا البحث المتكاضع إلى لمحة كجيزة عف تطكر المخطط         
ى يكمنا ىذا، حيث اصطدمت الجزائر بصعكبات عممي لكضع البمدم بعد الإستقلاؿ إل

قاعدة إستراتجية لمتنمية المحمية أنداؾ، خاصة بعد خركج فرنسا كتخمي إطاراتيا عف 
مسؤكليتيـ دكف تككيف إطارات جزائرية، لتحؿ محميا بالإضافة إلى عكامؿ إجتماعية 

قتصادية أخرل فكانت الجزائر في فترة ما بيف  تحضر لإعادة  1981إلى  1962كا 
التنظيـ الكمي لأجيزة البمدية المكركثة عف الإستعمار فصدرت نصكص قانكنية عمى غرار 

ستبعاد  1976الميثاؽ الكطني لعاـ  عتماد نظاـ الحزب الكاحد كا  ككدل الإنتحابات كا 
كما ترتب عنيا مف  1988المشاركة الشعبية للأفراد داـ ىذا الكضع إلى غاية أحداث 

 تماعية إقتصادية سياسية ... إلخ .  تغيرات إج

كنظرا للإىتماـ المتزايد بمكضكع التنمية المحمية كخاصة البمدية باعتبارىا          
الجماعة الإقميمية الأساسية المكمفة بمتابعة التنفيذ المخططات التنمكية، ك ضماف تكسيع 

عميو قانكف البمدية  نطاؽ مشاركة المكاطنيف، ركزنا عمى مشاريع البمدية ضمف ما ينص
كما أتى بو في مجاؿ حماية البيئة ك التنمية المستدامة ك عميو لـ  10-11الجديد رقـ 

يكف البرنامج التنمكم البمدم كليد الصدفة، بؿ كاف نتيجة منطقية لما عرفتو الإدارة 
المحمية الجزائرية مف تطكر منذ الاستقلاؿ في سعييا المتكاصؿ مف أجؿ إحقاؽ تنمية 

 حمية شاممة ك فعالة خاصتا عمى مستكل البمديات ك عميو نطرح الإشكالية التالية: م

ما ىك الدكر الذم تمعبو المخططات البمدية لكي يتـ تحقيؽ ك تجسيد التنمية          
 المحمية المستدامة؟           
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 الإشكالية تطرح تساؤلات فرعية ك ىي :ىذه 

 تنمية ك كيؼ يتـ إعدادىا ك تنفيذىا؟ما المقصكد بالمخططات البمدية لم -1
  ما ىي المخططات البمدية المعتمدة لتحقيؽ التنمية المستدامة؟ -2

ىك الذم نتناكلو ألا ك مف خلاؿ أىمية مكضكعو ك  ىذه الدراسة تنبع أىمية             
كسبؿ تحقيقيا عمى المستكل البمدم حيث أصبحت أسمكبا يفرضو  التنمية المستدامة 

التغير، فيسمط الضكء عمى تمبية حاجات اضر الذم يتصؼ بالتطكر ك لعصر الحا
مكاردىا كخمؽ الكعي البيئي كالفيـ الصحيح لطريقة التي تضمف حماية البيئة ك المجتمع با

كالبشرية في ظؿ التنمية المستدامة،  الأمثؿ لممكارد الطبيعية  بالاستخداـلقضايا البيئة 
 نذكر أىـ الأسباب : يمكف أفك 

 بحكـ قربيا مف المكاطف. أىميةجة أحد المكاضيع العامة التي اكتسبت معال -1
 الأىمية البالغة لممكضكع بالنسبة لمبمدية كتنكع القطاعات التي تمسيا المخططات. -2
مخططات البمدية الرامية إلى التنمية المستدامة كحقو في كعي كمشاركة المكاطف  -3

 التنمية اليادفة إلى حماية البيئة.في 
التنمية عمى المستكل البمدم مطمبا أساسيا لمفيـ كالتطبيؽ عمى حد سكاء  أضحت ك 

 لغرض تحقيؽ برامجيا كمشاريعيا دكف تماطؿ أك تأخير.

 تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية :ك         

 التعريؼ بمفيكـ التنمية المستدامة. -1
 مة.تحديد الإطار القانكني لممخطط البمدم لمتنمية المستدا -2
 إعطاء معمكمات جديدة خاصة بمكضكع البحث عمى المستكل البمدم. -3
 إبراز البعد الحقيقي الذم تمعبو المخططات البمدية لتحقيؽ التنمية المستدامة. -4
 الكقكؼ عمى أىـ المعكقات التي تقؼ أماـ البمدية لتحقيؽ دكرىا التنمكم. -5
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ـ الاعتماد في ىذه الدراسة عمى كحتى يؤتى ىذا البحث ثماره المرجكة، فقد ت            
لجمع كافة المعمكمات ك البيانات الحقيقية المفصمة لمكضكع  الكصفي التحميميالمنيج 
ك المنيج التاريخي ك التجريبي باعتبارىما المناىج عممية ملائمة لمثؿ ىذه  الدراسة

تقلاؿ حتى المكاضيع، فتناكلنا بعض الحقائؽ التاريخية التي مرت بيا الجزائر عقب الاس
يكمنا ىذا، مدعميف ذلؾ بنماذج مف المخططات التنمكية البمدية كىذا ضمف فصميف، 

خصص الفصؿ الأكؿ منيا لمحديث عف الأليات القانكنية كألية لتجسيد التنمية المستدامة 
عمى المستكل البمدم أما الفصؿ الثاني فتطرقنا فيو إلى الأليات العممية لتجسيد التنمية 

 .عمى المستكل البمدم المستدامة

قتراحات.          أنيينا ىذه الدراسة بخاتمة متكاضعة ضمت نتائج كا 
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نيػة، حيػث إنتقػؿ عرؼ مفيكـ التنمية تطكرا كبيرا كسريعا بعد الحػرب العالميػة الثا          

مػػف المفيػػكـ الضػػيؽ اليػػادؼ إلػػى رفػػع كتيػػرة معػػدلات النمػػك الإقتصػػادم إلػػى مفيػػكـ أكسػػع 
ىػػادؼ إلػػى الرفػػع مػػف المسػػتكل المعيشػػي للأفػػراد كتحقيػػؽ الرفاىيػػة الإقتصػػادية كالإجتماعيػػة 
لػػو، كظيػػكر مفيػػكـ التنميػػة المحميػػة فػػي نيايػػة السػػتينات كبدايػػة السػػبعينات عمػػى أنػػو عمميػػة 

 ير تتـ بشكؿ قاعدم مف الأسفؿ تعطي الأسبقية لحاجات المجتمع المحمي.تغي
لتحقيػػؽ تنميػػة محميػػة شػػاممة كمسػػتدامة قصػػد الخػػركج  ىػػدةإف الجزائػػر تسػػعى جا           

مػػػف الأزمػػػات الإجتماعيػػػة كالإقتصػػػادية التػػػي عرفتيػػػا، كلتجسػػػيد ىػػػذه التنميػػػة اعتمػػػدت مبػػػدأ 
يقػػكـ عمػػى كجػػكد جماعػػات محميػػة منتخبػػة خكلػػت ليػػا  كالػػذم البمػػدم اللامركزيػػة فػػي التسػػيير

صػػلاحيات كاسػػعة كالتػػي تصػػب معظميػػا فػػي مػػنح الجماعػػات المحميػػة الاسػػتقلالية الماليػػة 
كالكجػػػكد القػػػانكني المسػػػتقؿ، كىػػػذا مػػػا يخفػػػؼ عبػػػي الإعانػػػات الماليػػػة التػػػي تقػػػدميا الدكلػػػة 

 لمجماعات المحمية.
مسػػػػتدامة عمػػػػى المسػػػػتكل البمػػػػدم مػػػػف أىػػػػـ كيعتبػػػػر مكضػػػػكع تجسػػػػيد التنميػػػػة ال           

المكاضيع التي لا ينقطع فييػا البحػث خاصػة فػي ظػؿ تكسػع مسػؤكليات المجػالس المحميػة، 
كلا سيما البمدية ككثرة النصكص المرتبطػة بيػا كغمػكض بعػض الأحكػاـ التػي تنظميػا ككػذا 

راسػػة تشػػعب مجالاتيػػا كمػػا تكاجيػػو مػػف مشػػاكؿ عنػػد ممارسػػة الصػػلاحيات كتيػػدؼ ىػػذه الد
إلػػػى تبيػػػاف دكر المخططػػػات البمديػػػة فػػػي تنميػػػة البمديػػػة كتطكيرىػػػا باعتبارىػػػا أكثػػػر البػػػرامج 

 .1التنمكية استعمالا في الجزائر
كنتطػػػرؽ مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا الفصػػػؿ لشػػػرح مفيػػػكـ التنميػػػة المسػػػتدامة بشػػػكؿ عػػػاـ             

لأكؿ( ككػذا الإشػارة كمكقؼ الشػريعة الإسػلامية منيػا كأنكاعيػا كمبادئيػا كأىػدافيا )المبحػث ا

                                                
1
مختارم كفاء، الييئات اللامركزية المحمية كدكرىا في تحقيؽ التنمية المستدامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ  

  .2،  ص2014-2013، جامعة محمد  خيضر بسكرة، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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إلى التخطيط البمدم كآلية لتحقيؽ التنمية المستدامة مع مكجز تاريخي لأىـ الأحػداث التػي 
 إلى يكمنا ىذا )المبحث الثاني( . 1962مرت بيا الجزائر منذ 

 الإطار المفاىيمي لمتنمية المستدامة. :الأولالمبحث 
خػػلاؿ النػػدكات كالمقػاءات العالميػػة بػػدءا  جػاء الاىتمػػاـ عالميػػا بيػذا المفيػػكـ الجديػػد مػف     

اصػبحت التنميػة منػذ ىػذا المػؤتمر  ،1972مف مؤتمر ستككيكلـ حكؿ التنمية البشرية عػاـ 
محػػػػؿ اىتمػػػػاـ الكاحػػػػد لأنػػػػو جمػػػػع بػػػػيف البيئػػػػة كالتنميػػػػة الاجتماعيػػػػة كالاقتصادية،كأصػػػػبحت 

 لػػكعي جيػدا مػػف خػػلاؿ ىػذا ا كاتضػػحالاسػتدامة تمثػػؿ منيجػا تيػػتـ بػالفقر كالبيئػػة كالمسػاكاة. 
تحػػت اشػػراؼ  1987تقريػػر المجػػة الدكليػػة لمبيئػػة كالتنميػػة المعػػركؼ بتقريػػر بركنػػد لانػػد عػػاـ 

كقػػػػد عػػػػرؼ ىػػػػذا التقريػػػػر التنميػػػػة  ،رئيسػػػػة الػػػػكزراء النػػػػركيج آنػػػػذاؾ غػػػػرك ىػػػػارلـ بركنػػػػد لانػػػػد
المسػػتدامة بأنيػػا ت التنميػػة التػػي تسػػتجيب لحاجيػػات الحاضػػر دكف أف تعػػرض لمخطػػر قػػدرة 

جياؿ القادمة عمى تمبية احتياجاتيات كيركػز ىػذا التعريػؼ ضػمنيا عمػى فكػرتيف محػكريتيف الأ
ىمػػا فكػػرة الحاجيػػات، كخصكصػػا الحاجيػػات الأساسػػية لمفئػػات الاجتماعيػػة الأكثػػر فقػػرا التػػي 
تستحؽ أك تكلي أىمية كبرل، كفكرة محدكدية قدرة البيئة عمى الاستجابة لمحاجيػات الحاليػة 

بشػػػرية، فػػػي ظػػػؿ أنمػػػاط الانتػػػاج كالاسػػػتيلاؾ السػػػائدة كالتقنيػػػات المتػػػكفرة. ثػػػـ كالمسػػػتقبمية لم
، كصػكلا إلػى قمػة 1992فػي ريػك دم جػانيرك دكؿ البيئػة كالتنميػة سػنة  الأرضمركرا بقمػة 

 كالقارية. الدكلية، إضافة إلى المؤتمرات 2002كىانسبكرغ سنة ج
 ول: المفيوم الشامل لمتنمية المستدامة.لأ المطمب ا

مفيػػػكـ التنميػػػة المسػػػتدامة يقػػػكـ عمػػػى مجمكعػػػة مػػػف السياسػػػات كالإجػػػراءات المتخػػػذة       
( الاجتماعيػػة -المصػػنعة -لتحقيػػؽ التػػكازف بػػيف تفاعػػؿ المنظكمػػات البيئيػػة الثلاثػػة )الحيكيػػة

حيػث إنتقػؿ مفيػػكـ التنميػة مػف المفيػكـ الضػػيؽ  1كالمحافظػة عمػى سػلامة ىػذه الػػنظـ البيئيػة
ة معػػػدلات النمػػػك الاقتصػػػادم إلػػػى مفيػػػكـ أكسػػػع ىػػػادؼ إلػػػى الرفػػػع اليػػػادؼ إلػػػى رفػػػع كتيػػػر 

                                                
  .44، ص2017د. مصطفى يكسؼ كافي، التنمية المستدامة، شركة دار الأكاديميكف لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، 1
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كالمسػػتكل المعيشػػي للأفػػراد كتحقيػػؽ الرفاىيػػة الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة لػػو، كظيػػكر مفيػػكـ 
التنميػػة المحميػػة فػػي نيايػػة السػػتينات كبدايػػة السػػبعينات عمػػى أنػػو عمميػػات تغييػػر تػػتـ بشػػكؿ 

جتمػػػع المحمػػػي كتتأسػػػس عمػػػى المشػػػاركة قاعػػػدم مػػػف الأسػػػفؿ تعطػػػي الأسػػػبقية لحاجػػػات الم
الفاعمة لمختمؼ المكارد المحمية كأصبحت تربط بيف البيئة ك المجالات الأخػرل كتنظػر فػي 

 احتياجاتيـ الحاضرة دكف تخمييا عف احتياجات الأجياؿ المستقبمية.
 الفرع الأول: تعريف التنمية المستدامة.

مػى تحكيػؿ عناصػر فطريػة فػي البيئػة إلػى التنمية في أصميا ىي ناتج عمؿ الإنساف ع     
ثػػركات، أم خػػدمات تقابػػؿ حاجػػات الإنسػػاف، ىػػذا التحكيػػؿ يعتمػػد عمػػى جيػػد الإنسػػاف كمػػا 

ككسػػػائؿ تقنيػػػة، كلكنػػػو أيضػػػا ييػػػدد  أدكاتيكظفػػػو مػػػف معػػػارؼ عمميػػػة كمػػػا يسػػػتعيف بػػػو مػػػف 
 لاحتمػػاؿاتكازنيػػا الفطػػرم كيصػػؿ إلػػى درجػػة الإضػػرار إذا تجػػاكز قػػدرة الفطػػرة البيئيػػة عمػػى 

كقػدرتيا عمػػى اسػػتعادة التػكازف كرأب التصػػدعات كمػػف ىنػػا ظيػرت أىميػػة التنميػػة المسػػتدامة 
)تقريػر  كمفيكـ جديد، حيػث ظيػر تعبيػر التنميػة المسػتدامة بػيف بدايػة كمنتصػؼ الثمانينػات

، كقػػد عانػػت التنميػػة المسػػتدامة مػػف التنػػكع الشػػديد فػػي الماضػػي مػػف القػػرف ( 1987غػػرك 
نمػػػا تعػػػددىا كتنكعيػػػا، التعريفػػػات كالم عػػػاني، فأصػػػبحت المشػػػكمة ليسػػػت غيػػػاب التعػػػاريؼ كا 

 . 1حيث ظير العديد منيا التي ضمت عناصر كشركط ىذه التنمية
إف أىـ تعريؼ ىػك ذلػؾ الػذم كرد فػي تقريػر المجنػة الدكليػة حػكؿ البيئػة كالتنميػة المسػتدامة 

، الػذم يعػرؼ 1987سػنة   The Brundt Land Report بركنػد لانػدالمعركفػة بتقريػر 
المسػتقبمية  الأجيػاؿالتنمية المستدامة عمػى أنيػا تمبيػة احتياجػات الحاضػر دكف التخمػي عػف 

 . 2في تمبية احتياجاتيا

                                                
إعلامي( دار الحامد لمنشر كالتكزيع،  -بيئي -د. مصطفى يكسؼ كافي، التخطيط كالتنمية مف منظكر ) إقتصادم 1

  .163، الأردف عماف، ص2017كلى، الطبعة الأ

 1987تقرير بركند لاند لعاـ  2
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كتعػرؼ أيضػا بأنيػا:ت الكصػكؿ بالإنسػاف إلػى حػد أدنػى لمسػتكل المعيشػة لا ينبغػػي أف      
جيػػكد لتحقيػػؽ كفػػاءة اسػػتخداـ حقػػا لكػػؿ مػػكاطف تمتػػزـ بػػو الدكلػػة كتعػػززه ال باعتبػػارهيقػػؿ عنػػو 

الإمكانيات المتاحة كبالحمكؿ الذاتية لسد الثغرات التػي تبػدك عمػى مسػتكل ىػذا الحػد ممػا لا 
 احتياجػاتتسعفيا مكارد الدكالةت أم بمعنى كجيز التنمية المستدامة ىػي تالتنميػة التػي تمبػي 

 .1جيؿ المستقبؿ لمخطرت احتياجاتالجيؿ الحاضر دكف تعرض 
 التنميػػة:ت التكفيػػؽ بػػيف أنيػػاعمػػى عرفتيػػا  03/10مػػف القػػانكف رقػػـ  04المػػادة  أف كمػػا     
حمايػػة البيئػػة، أم إدراج البعػػد البيئػػي فػػي إطػػار ك  للاسػػتمرارقابمػػة  كالاقتصػػاديةجتماعيػػة الا

 .2المستقبميةت كالأجياؿالحاضرة  الأجياؿتنمية تضمف تمبية حاجات 
 في الشريعة الإسلامية. الفرع الثاني: مفيوم التنمية المستدامة

مػف حيػث المسػتكل المعيشػي لأف  التنمية في الإسلاـ لا تيدؼ إلى جعػؿ النػاس متسػاككف 
ىػػذا مػػف قبيػػػؿ المسػػتحيؿ، لكػػػف مػػف شػػػأنو أف يقمػػص مػػػف حجػػـ الفػػػكارؽ الطبقيػػة بػػػيف 
الفئػػات الاجتماعيػػة كيحقػػؽ قػػدرا مػػف التقػػارب عػػف طريػػؽ أخػػلاؽ التكافػػؿ الاجتمػػاعي، 

نمػػا ىػػك كسػػيمة إلػػى عبػػادة الله كطاعتػػو كتقػػكاه كالتقػػرب إليػػو فالمػػاؿ لػػيس ىػػك  الغايػػة كا 
اااادَقَاتُ  بالأعمػػػػاؿ الحسػػػػنة كالإنفػػػػاؽ منػػػػو فػػػػي الكجػػػػكد يقػػػػكؿ الله تعػػػػالى:ت... إِنَّمَااااا الصَّ

قَااابِ وَالَْ ااا رِمِينَ وَفِااي لِمْفُقَاارَاءِ وَالْمَسَاااكِينِ وَالْعَااامِمِينَ عَمَيْيَااا وَالْمُؤَلَّفَااةِ قُماُاوبُيُمْ وَفِااي الرا
   .3"...سَبِيلِ المَّوِ وَابْنِ السَّبِيلِ  فَرِيضَةً مانَ المَّوِ  وَالمَّوُ عَمِيمٌ حَكِيمٌ 

يقػػػػكؿ الشػػػػيخ عمػػػػي محػػػػي الػػػػديف القػػػػرة نائػػػػب رئػػػػيس الإتحػػػػاد العػػػػالمي لعممػػػػاء 
المسػػػمميف، مؤكػػػدا عمػػػى أىميػػػة الػػػدكر الػػػذم تمعبػػػو الػػػدكؿ الإسػػػلامية لممحافظػػػة عمػػػى 

                                                
 .2المرجع السابؽ، صمختارم كفاء،  1

يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  2003يكليك سنة  19مؤرخ في  03/10مف القانكف رقـ  04المادة  2
 .43ج.ر العدد
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ؿ حسػػػف التعامػػػؿ مػػػػع القػػػيـ الأخلاقيػػػة، فضػػػلا عػػػف القػػػيـ التشػػػػريعية البيئػػػة مػػػف خػػػلا
كالعقابيػػػة المػػػذككرة فػػػي القػػػرآف الكػػػريـ كالسػػػنة النبكيػػػة، حيػػػث قػػػاؿ:ت إذا كانػػػت الػػػدكؿ 
الإسػػػلامية لػػػـ تسػػػتطع أف تقػػػكد العػػػالـ فػػػي الجكانػػػب العمميػػػة كالتقنيػػػة فعمػػػى الأقػػػؿ أف 

 .1تقكده في الجكانب الأخلاقيةت
ذْ قَاالَ رَبكاكَ لِمْمَلَائِكَاةِ إِنااي جَاعِالٌ تى ممارسػة الإسػتخلاؼ يقػكؿ الله تعػالى كعند الرجكع إلػ وَاِ 

قَااالُوا أَتَجْعَاالُ فِييَااا مَاان يُفْسِاادُ فِييَااا وَيَسْاافِكُ الاادامَاءَ وَنَحْاانُ نُسَااباُ   ۖ  فِااي الْأَرِْ  خَمِيفَااةً 
لأن حقيقاااة علاقاااة الإنساااان   2لَا تَعْمَمُاااونَ " قَاااالَ إِنااااي أَعْمَااامُ مَاااا ۖ  بِحَمْااادِكَ وَنُقَاااداسُ لَاااكَ 

رَ  المَّاااوَ  أَنَّ  تاَاارَوْا بعناصااار الكاااون علاقاااة تساااخير يقاااول ا  تعاااال  "أَلَااامْ  لَكُااامْ مَاااا  سَاااخَّ
وَمِاااااانَ   وَبَاطِنَااااااةً  ظَاااااااىِرَةً  نِعَمَااااااوُ  عَمَاااااايْكُمْ  وَأَسْاااااابَ َ  الْأَرْ ِ  وَمَااااااا فِااااااي السَّاااااامَاوَاتِ  فِااااااي
عمػى التقػكل  حتنػاكالإسػلاـ  3مُنِيرٍ" كِتَابٍ  وَلَا  ىُدًى وَلَا  عِمْمٍ  بَِ يْرِ  المَّوِ  فِي يُجَادِلُ  مَنْ  النَّاسِ 

كالعمؿ الصالح ك الإستخداـ الأمثؿ لممكارد البيئية الطبيعية دكف إسػراؼ أك تقتيػر، ككسػيمة 
ى لتحقيؽ طاعة الله  كرفاىية المجتمع كعدالة التكزيع بيف أفراده كحػؽ أساسػي لممجتمػع عمػ

إختلاؼ المكاطف  كتنكع الناس إلى شعكب كقبائؿ إلى أف الإسلاـ يحث عمى ، أفراده كرغـ
 كحدة الأمة الإسلامية لقكلو تعالى:

 ۚ   لِتَعَاااارَفُوا وَقَبَائِااالَ  شُاااعُوبًا وَجَعَمْنَااااكُمْ  وَأنُْثاَاا    ذَكَااارٍ  مِااانْ  خَمَقْنَااااكُمْ  إِنَّاااا النَّااااسُ  يَاااا أَيكيَاااا" 
 4خَبِيرٌ" عَمِيمٌ  المَّوَ  إِنَّ  ۚ   المَّوِ أَتْقَاكُمْ  عِنْدَ  أَكْرَمَكُمْ  إِنَّ 

                                                
   60سكرة التكبة الأية  2

نمية المستديمة عمى ضكء الشريعة الإسلامية، دار الأياـ لمنشر ك التكزيع، عماف، الأردف، الطبعة عباسي ميمكد، الت3
  .21، ص2017الأكلى 

 

.30سكرة البقرة الأية   2  

.20سكرة لقماف الأية   3  

.13سكرة الحجرات الأية   4  
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 كقد اتفؽ الفكر الإسلامي عمى كضع ضكابط كتشريعات محكمة لرعاية البيئة      
 ىما: كحمايتيا مف التمكث كالفساد كىذا بإتباع مبدأيف أساسييف

 المبدأ الأول: درء المفاسد.
 ت.رفوا ولو كنت عم  نير جار ...{" إبن ماجة:} لا تسقاؿ صمى الله عميو ك سمـ     

المسػػرفة، كأبػػرز مػػدل خطكرتيػػا عمػػى المجتمػػع،  الاسػػتيلاكيةلقػػد حػػارب الإسػػلاـ العػػادات 
كعمؿ عمى إرساء ك نشر العادات كالقيـ الرشػيدة، التػي كازف بيػا المتػاح مػف مػكارد طبيعيػة 

 كالمطمكب مف تطكر عممي كتحسيف مستكل الحياة.
 

 ني: جمب المصال .المبدأ الثا
لا تقتصر الرفاىيػة المسػتيدفة مػف التنميػة حسػب الشػريعة الإسػلامية عمػى ىػذه الحيػاة      

فقػػػط أم الػػػدنيا، بػػػؿ أنيػػػا تمتػػػد إلػػػى الحيػػػاة الآخػػػرة دكف تعػػػارض بػػػيف الحيػػػاتيف، كىػػػذا البعػػػد 
فػي  التنمكم الإسلامي لا يكجػد فػي مفيػكـ المعاصػر لمتنميػة، لأف التنميػة ىػي كسػيمة كقايػة

....{ لكنيػا فػي الكقػت ولا تنس  نصيبك من الدنيانفس الكقت مصداقا لقكلو تعػالى: ..... 
ذاتو كسيمة أكثر منيا غاية لتحقيػؽ الغايػة العظمػى كىػي تكحيػد الله ك عبادتػو كبسػط تعػاليـ 
شػػػػرعو الحنيػػػػؼ المحقػػػػؽ لمعػػػػدؿ ك الرفاىيػػػػة فػػػػي الػػػػدنيا كالآخػػػػرة ك يتجمػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػي قكلػػػػو 

 .1بت  فيما آتاك ا  الدار الآخرة...{:}.... واتعالى
 الفرع الثالث: مفيوم التنمية المستدامة في القانون الدولي:

باىتمػػػاـ كبيػػػر سػػػكاء فػػػي أكسػػػاط  فػػػي الفقػػػو الػػػدكلي  ي مفيػػػكـ التنميػػػة المسػػػتدامةحظػػػ     
الإقتصػػادييف أك السياسػػييف كمنظمػػات المجتمػػع المػػدني غيػػر الحككميػػة فػػي العػػالـ المتقػػدـ 

الجيكد المشتركة تقارير كتكصيات، أثر تنظيـ فعاليات أشػغاؿ الكثيػر مػف المػؤتمرات كممت 
 ذات الطابع الإقتصادم كالإجتماعي كالاكادمي كالبيئي في ىذا الشأف نذكر أىميا:

                                                
  .77سكرة القصص الأية   1
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، المػػػػػؤتمر 1992 عػػػػػاـ  ، مػػػػػؤتمر ريػػػػػكدم جػػػػػانيرك1972 عػػػػػاـ ـلككيك تمػػػػػؤتمر سػػػػػ      
مكاقػػػؼ مؤسسػػػات المجتمػػػع الػػػدكلي مثػػػؿ ،كػػػذلؾ نسػػػجؿ بعػػػض 1995العػػػالمي ككباىػػػاغف 

،المنظمػػػػػات الأىميػػػػػة غيػػػػػر الحككميػػػػػة عنػػػػػدما يتعمػػػػػؽ الأمػػػػػر بتنميػػػػػة 2007سػػػػػيرج لاتػػػػػكس،
جتماعيػػة، مدعكمػػة بيئيػػا كمقبكلػػة جيكبكلينيكيػػا، كمتنكعػػة ثقافيػػا، كخاصػػة حفػػظ  إقتصػػادية كا 

 . 1التكازنات البيئية
ف التنميػػػة العمميػػػة أك الإقتصػػػادية : ت افقػػػد أكػػػدتأمػػػا الجمعيػػػة العامػػػة للأمػػػـ المتحػػػدة      

كالإجتماعيػػػة كالثقافيػػػة ك السياسػػػية شػػػاممة تسػػػتيدؼ التحسػػػيف المسػػػتمر لرفاىيػػػة الأفػػػراد فػػػي 
 2التكزيع العادؿ لمفكائد الناجمة عنيا.

كعميػػو نسػػتنتج اف التنميػػة أضػػحت إنشػػغاؿ العػػاـ كالخػػاص فػػي الفكػػر كالممارسػػة منػػذ      
لعشػػػريف، كأصػػػبحت مػػػف أبػػػرز رمػػػكز التقػػػدـ الإجتمػػػاعي مطمػػػع النصػػػؼ الثػػػاني مػػػف القػػػرف ا

 كأكثرىا جاذبية.
كما شيد العػالـ بعػد نيايػة الحػرب العالميػة الثانيػة اسػتراتيجية التصػنيع كبصػفة سػريعة      

زيادة الػدخؿ القػكمي كتحقيػؽ النمػك اللإقتصػادم، كبعػد فشػؿ ىػذه الإسػتراتيجيات، ك كمرتفعة 
ثمانينػػات أم بعػػد تقريػػر كبػػدأ مفيػػكـ التنميػػة بعػػد نيايػػة الغيػػرت مفيكميػػا اتجػػاه فكػػرة النمػػك 

يشػػػتمؿ أبعػػػاد اجتماعيػػػة بعػػػدما كػػػاف يقتصػػػر فػػػي المرحمػػػة السػػػابقة عمػػػى  1987غػػػرك بعػػػاـ 
الجكانػػػب الإقتصػػػادية فقػػػط، فركػػػزت عمػػػى معالجػػػة الفقػػػر كالبطالػػػة كاللامسػػػاكاة مػػػف خػػػلاؿ 

ة فػػػي إعػػػػداد خطػػػط التنميػػػػة تطبيػػػؽ الإسػػػػتراتيجيات الحاجػػػات الأساسػػػػية كالمشػػػاركة الشػػػػعبي
 كتنفيذىا كمتابعتيا.

                                                
ات السيادة الكطنية في العالـ العربي، الجزائر نمكذجا(، دار المناىج ، التنمية المستدامة ) تحدينادية سعيد عيشكر  1

  .128، ص 2017لمنشر كالتكزيع عماف، الأردف،ق 

  الجمعية العامة لييئة الأمـ المتحدة.  2
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الشػػيير الػػذم يعػػرؼ التنميػػة مػػف خػػلاؿ   "SEERS"تتجسػػد ىػػذه الفتػػرة فػػي نمػػكذج سػػيرز  
 1حجـ مشكلات الفقر كالبطالة كاللامساكاة.
 المطمب الثاني: أنواع التنمية المستدامة

ي يكثر حكليا الجدؿ نظػرا تأتي التنمية المستدامة لتحتكم جميع المجالات المحددة الت     
 لأىميتيا، سكاءا سياسية أك الإدارية أك الإقتصادية أك الإجتماعية أك الثقافية.

 
 

 الفرع الأول: التنمية المستدامة في إطار السياسة:
لقػػد كانػػت التنميػػة مػػف أىػػـ العكامػػؿ الفاعمػػة فػػي تشػػكيؿ السياسػػات الدكليػػة بػػيف الشػػماؿ      

الفكرم السياسي الميبرالي عمى المسػتكل العػالمي خطػكة مػف  كالجنكب، حيث أصح النمكذج
حيػػػث مثمػػػث  الحػػػالي الخطػػػكات الأكثػػػر كضػػػكحا لعكلمػػػة السياسػػػة التنمكيػػػة فػػػي بدايػػػة القػػػرف

التنمية طمكحيا دائما يراكد أصحاب القػرار يحػاكلكف تحقيقػو عبػر خطػط زمنيػة، لأنيػـ يػركا 
النظػػاـ القػػائـ كمشػػاركتو الكاسػػعة، كىػػذا  أف التنميػة السياسػػية ىػػي تعبئػػة الشػػعب كتفاعمػػو مػػع

مف خلاؿ الإرتباط بقكل دكلية متقدمة، عمى إعتبػار أنيػا قػاطرة قػد تسػحب ىػذه الدكلػة إلػى 
 2الأماـ )طريؽ التنمية(.

فالتفػػػػػػػاعلات السياسػػػػػػػية عبػػػػػػػر الأطمنطػػػػػػػي بػػػػػػػيف الكلايػػػػػػػات المتحػػػػػػػدة كأكركبػػػػػػػا خػػػػػػػلاؿ       
مشػػػركع مارشػػػاؿ التنميػػػة أكركبػػػا. أمػػػا فػػػي الخمسػػػينيات حػػػددتيا ىػػػذه المسػػػألة فيمػػػا عػػػرؼ ب

ف تػـ تغييػر  العلاقة بيف الشماؿ كالجنكب فالتنمية ىي القضية المحكرية إلى حد السػاعة، كا 

                                                
 عثماف محمد غنيـ، ماجدة أحمد أبك زنط، التنمية المستدامة ت فمسفتيا كأساليب تخطيطيا كأدكات قياسيات دار صفاء 1

  .19،ص2007لمنشر كالتكزيع، عماف

 . 31نادية سعيد عاشكر، المرجع السابؽ، ص  2
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كترتكػػز مبادئيػػا فػػي المجػػاؿ السياسػػي  مسػػمياتيا إلػػى مػػا أصػػبح يعػػرؼ: بالتنميػػة المسػػتدامة
 1عمى ما يمي:

 كعلاقة تأثير كتأثر. التنمية السياسية ليا علاقة تفاعمية كتبادلية -
التنمية المستدامة سياسيا مف القضايا كليدة الساعة تعبر عف التقاليػد كالعػادات كالميػراث  -

 كالقيـ المكجكدة في المجتمع.
 دخكؿ المشاركة الشعبية مرحمة التدفؽ الحر لتجسيد الرابط بيف السمطة كالمجتمع. -
 سي المعبر عف كاقع المجتمع.ظركرة الربط بيف الكاقع العممي كالفكر السيا -
 الإنساف محكر كجكىر ىذه التنمية كمركزىا ك إىتماميا كىدفيا الأساسي. -

 :والاقتصاديداري الإ ىاالفرع الثاني: التنمية المستدامة في إطار 
المجػػػالس البمديػػػة فػػػي الجزائػػػر النػػػكاة القاعديػػػة لمتمثيػػػؿ الشػػػعبي كالكاجػػػب عمييػػػا تعتبػػػر      

مػػػػع المػػػػكاطف كرفػػػػع الغػػػػبف عنػػػػو كتحسػػػػيف ظػػػػركؼ عيشػػػػو، لأف التنميػػػػة الإحتكػػػػاؾ اليػػػػكمي 
الإدارية جزء لا يتجزأ مف تنمية المجتمع كتطػكيره، فيػي مجيػكد جمػاعي لقػكـ بػو المجتمػع، 

المؤسسػػػات الخاصػػػة كالعامػػػة لأف التنميػػػة المسػػػتدامة لا تتكقػػػؼ عمػػػى  تكتشػػػارؾ فيػػػو طاقػػػا
تفاعػػػؿ فػػػي البدايػػػة مػػػع احتياجػػػات ضػػػخ رأس المػػػاؿ، بػػػؿ ىػػػي عمميػػػة تعتمػػػد عمػػػى الػػػذات ت

المجتمع كمطالبو ثـ الإستجابة ليا، إذف ىي عممية تحسيف شامؿ تقكـ عمى الفكر التنمػكم 
الجديد كشفافية القرارات العامة، كتػكفر المعمكمػات، كتعػرض المسػؤكليف لممحاسػبة، إحترامػا 

    2لمكعي كالقيـ الإنسانية.
طارىا الإقتصادم ىي عمميػة بمكجبيػا تسػتخدـ الدكلػة فالتنمية المستدامة في إ             

مكاردىا المتاحة لتحقيؽ معدؿ سريع لمتكسع الإقتصادم يؤدم إلى زيادة في دخميػا القػكمي 

                                                
  .16مختارم كفاء، المرجع السابؽ، ص 1

، 1998جميؿ جريسات، إدارة التنمية العربية في ظؿ السياسة اللانيجية، دار فارس لمنشر ك التكزيع، الأردف،   2
  .32-30ص
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كفػػػي نصػػػيب الفػػػرد مػػػف السػػػمع كالخػػػدمات، كىػػػذا بالإىتمػػػاـ أكثػػػر بالطبيعػػػة كالإقتصػػػاد فػػػي 
 نو ظيكر الإقتصاد الأخضر.استخداـ المكارد للأجياؿ الحاضرة ك المقبمة، كما نتج ع

ىػـ أكؿ مػف  ـ19كبدايػة القػرف  ـ18عمماء الإقتصاد الأكائؿ في أكاخر القرف  كاف        
كما يمكف اف تؤدم إليو مػف ظػاىرة تنػاقص  1نبيكا إلى خطكرة مشكمة ندرة المكارد الطبيعية

رة المػكارد بػر نػذتالػذم يع ( 1834-1766 )ت Maltosالإنتاجية، كىذا مػا ذكػره ت مػالتكس 
الطبيعيػػة قيػػد عمػػى النمػػك الإقتصػػادم، حيػػث كػػاف مػػف أىػػـ نتائجػػو تراجػػع النمػػك الػػذم كػػاف 

 سببا في نقص كسائؿ الإنتاج.
كقػػد كانػػت لمتػػأثيرات البيئيػػة الناتجػػة عػػف الػػدمار الشػػامؿ الػػذم تعػػرض لػػو كككػػب          

ح، حتػػى الأرض، الفضػػؿ الكبيػػر فػػي العمػػؿ الجػػدم مػػف أجػػؿ إيصػػاؿ صػػكتيا بشػػكؿ كاضػػ
تكصمكا أخيرا إلى المؤتمر العالمي لحماية البيئة، أيػف رسػخت المفيػكـ الجديػد لمتنميػة بأخػذ 

 2إعتبارات البيئة في السياسات الإقتصادية مف أجؿ الكصكؿ إلى إقتصاد مستداـ.
 التنمية التغمب تدريجيا عمى معكقات إقتصادية كالخيرة الفنية كالتكنكلكجيا. هكتتطمب ىذ

 ثالث: التنمية المستدامة في إطار التخطيط:الفرع ال
، الاجتمػػػػػػاعي، الاقتصػػػػػػادمقامػػػػػػت الػػػػػػدكؿ المتطمعػػػػػػة لمنمػػػػػػك بمكاجيػػػػػػة التخمػػػػػػؼ           

السياسػػػي، الثقػػػافي كذلػػػؾ بعػػػدـ تػػػرؾ التنميػػػة لمعكامػػػؿ التمقائيػػػة كالمصػػػالح الفرديػػػة كأخػػػذت 
ظمػػػة كمسػػػتمرة لأف التخطػػػيط كسػػػيمة عمميػػػة من، 3بالأسػػػمكب البػػػديؿ كىػػػك أسػػػمكب التخطػػػيط

 اسػػتغلاليالحصػػر المػػكارد الماديػػة كالبشػػرية كالماليػػة فػػي المجتمػػع كتقػػديرىا كتحديػػد طريقػػة 
ذا  كتكجيييػػػا كتكزيعيػػػا لممسػػػاعدة بتحقيػػػؽ الغايػػػة المرجػػػػكة فػػػي فتػػػرة أقصػػػر كتكمفػػػة أقػػػػؿ، كا 
تحققػػػت الأىػػػػداؼ المرسػػػكمة لمتخطػػػػيط تتشػػػبع حاجػػػػات المجتمػػػع مػػػػف مػػػكارده المتاحػػػػة لأف 
                                                

  .45امة، المرجع السابؽ، صمصطفى يكسؼ كافي، التنمية المستد  1

  . 45مصطفى يكسؼ كافي، التنمية المستدامة، نفس المرجع، ص  2

  .31مصطفى كافي، التخطيط كالتنمية مف منظكر )إقتصادم، بيئي، إعلامي(، المرجع السابؽ، ص  3
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لإطػػػار المػػػادم لآمػػػاؿ الجمػػػاىير كالسػػػبؿ التػػػي تجعػػػؿ الدكلػػػة تحقػػػؽ رغباتيػػػا الخطػػػة ىػػػي ا
بالرفاىيػػة كالإحسػػاس بالكرامػػة،  الاسػػتمتاعالانسػػاف إلػػى مسػػتكل  بكاقعيػػة، كتحػػاكؿ الكصػػكؿ

، كزيػػػادة فاعميتػػػو فػػػي أداء دكره الػػػكظيفي مػػػف خػػػلاؿ مؤسسػػػات الاجتماعيػػػةأخػػػذا بالرعايػػػة 
معينػػػػة، لأنيػػػػا تحػػػػاكؿ تنميػػػػة الطاقػػػػات البشػػػػرية   كىيئػػػػات المجتمػػػػع فػػػػي حػػػػدكد قػػػػيـ كمعػػػػايير

البػػرامج كالمشػػػركعات ك مػػػف خػػلاؿ ترجمتيػػػا إلػػى مجمكعػػػة مػػف الخطػػػط  .1حسػػف إسػػتثمارىاك 
 القابمة لمتنفيذ في ظؿ القكانيف كالتشريعات.

كيػػػدخؿ فػػػي التنميػػػة الإجتماعيػػػة، التنميػػػة الريفيػػػة فػػػي مفيكميػػػا الكاسػػػع التػػػي تعتبػػػر         
الرشػيد، مػف أجػؿ تحسػيف نكعيػة الحيػاة مػف  للاستغلاؿخطط لو لمكصكؿ م اجتماعيتغيير 
، كقػػػد اتفػػػؽ عمػػػى اسػػػتخداـ مصػػػطمح تنميػػػة المجتمػػػع الريفػػػي لمتعبيػػػر عمػػػى الاتجاىػػػاتكػػػؿ 

العمميػات التػػي يجػػرم التخطػػيط ليػػا كتنفيػػذىا عمػػى أسػػاس تعػػاكف المجتمػػع لتحسػػيف الأحػػكاؿ 
 في.ير كالثقافية لممجتمع ال كالاجتماعية الاقتصادية
التخطػػػػيط ضػػػػركرة إنسػػػػانية لمتنميػػػػة المسػػػػتدامة، كذلػػػػؾ يكقػػػػؼ عمػػػػى مػػػػدل يعتبػػػػر           

اسػػػتجابة أفػػػراد المجتمػػػع لػػػو، لأنػػػو أسػػػمكب فػػػي التنظػػػيـ كالتنسػػػيؽ كالعمػػػؿ كيػػػرتبط بأىػػػداؼ 
المجتمػػػػع كمطالبػػػػو. كمػػػػا أف التخطػػػػيط ىػػػػك فػػػػي حػػػػد ذاتػػػػو نظػػػػرة إلػػػػى المسػػػػتقبؿ، يرتضػػػػي 

حيا، نػػاقلا المجتمػػع مػػف الكضػػع المتخمػػؼ متجيػػا بػػو إلػػى الأكضػػاع الراىنػػة كيحػػاكؿ إصػػلا
 2القدـ التكنكلكجي.

كما أنو عمميػة مسػتمرة، خاصػة فيمػا يتعمػؽ بالتنميػة المتكاصػمة فيقػكـ بإعػداد الخطػة الثانيػة 
قبػػؿ الانتيػػاء مػػف تنفيػػذ الأىػػداؼ المرسػػكمة فػػي الخطػػة الأكلػػى، كليػػذا يقػػاؿ:ت إف التخطػػيط 

 .3كليست ليا نيايةتعممية مستمرة ليا بداية 
                                                

  .7مختارم كفاء، المرجع السابؽ، ص  1

  .33مصطفى يكسؼ كافي، المرجع السابؽ، ص  2

  .33يكسؼ كافي، نفس المرجع، ص مصطفى  3
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ف كػػػاف التخطػػػيط مركػػػزم، فلابػػػد مػػػف يكػػػكف التنفيػػػذ لا مركزيػػػا تحقيػػػؽ       كعميػػػو كحتػػػى كا 
لممركنػػػة كحسػػػف الإدارة كتػػػكفير القػػػدرة عمػػػى مكاجيػػػة الظػػػركؼ المحميػػػة فػػػي سػػػبيؿ تحقيػػػؽ 

 1الأىداؼ المرجكة.
 المطمب الثالث: مبادئ التنمية المستدامة:

ىػػدافيا، باعتبارىػػا عمميػػة تػػكازف أتحقيػػؽ لامة عمػػى مبػػادئ عػػدة تقػػكـ التنميػػة المسػػتد        
كىػي عبػارة عػف ميثػاؽ يقػر بمشػاركة  كتكامؿ كشمكؿ كتنسيؽ، يشارؾ فييا الشػعب بالتنميػة

جميػػػع الجيػػػات ذات العلاقػػػة فػػػي اتخػػػاذ القػػػرار مػػػف خػػػلاؿ الحػػػكار كخصكصػػػا فػػػي مجػػػاؿ 
ف بعػػيف الاعتبػػار كػػؿ التػػدابير تخطػػيط التنميػػة المسػػتدامة ككضػػع السياسػػات لتنفيػػذىا، أخػػدي

التػػػػػي تمنػػػػػع مػػػػػف الإضػػػػػرار بالبيئػػػػػة حتػػػػػى فػػػػػي غيػػػػػاب المعطيػػػػػات العمميػػػػػة اليقينيػػػػػة، فػػػػػدمج 
الإعتبارات البيئيػة فػي عمميػة صػنع القػرار بشػكؿ فعػاؿ مػف أىػـ المبػادئ التػي ترتكػز عمييػا 

 التنمية المستدامة.
الحػػديث عػػف أكؿ حػػؽ مػػف كالحػػديث عػػف المبػػادئ المخططػػات يجرنػػا تمقائيػػا إلػػى          

حقكؽ الإنساف كىك حؽ البقاء، ىذا ما تكصؿ إليو الباحثكف الػدكليكف فػي ىػذا المجػاؿ بعػد 
 .2إكتشافيـ لثقب الأكزكف ك ظاىرة الإحتباس الحرارم كمشكمة تمكث المياه كاليكاء

 
 الفرع الأول: مبدأ الحيطة:

ريك حكؿ البيئػة كالتنميػة، مبدأ منصكص عميو ضمف المبدأ الخامس عشر مف إعلاف      
حيث عرؼ القانكف الدكلي لمبيئة مف السبعينات، تطػكرا ممحكظػا لمسػايرة مختمػؼ الأخطػار 

 الجديدة، إذ أصبح قانكنا مكجيا نحك المستقبؿ في إطار التنمية المستدامة.
                                                

قتصادم، بيئي، إعلامي المرجع السابؽ ص   1  .33مصطفى يكسؼ كافي، التحطيط ك التنمية مف منظكرا 

لكصيؼ الأخضر، مدل فعالية المجالس المحمية في تحقيؽ التنمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قانكف إدارم   2
ص  2017-2016الجزائر السنة الجامعية  -كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية تممساف  -معمؽ جامعة أبك بكر بالقايد 

06. 
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ؾ كفي ىذا السياؽ ظير مبدأ الحيطة الذم بمكجبو يتـ اتخػاذ التػدابير اللازمػة لاسػتدرا     
التػػػدىكر البيئػػػي، حتػػػى فػػػي حالػػػة غيػػػاب اليقػػػيف العممػػػي القػػػاطع، فيػػػك يعمػػػؿ بميػػػزة التنسػػػيؽ 

 يجػبحتػى فػي غيػاب المعطيػات العمميػة كالتكقع كىك مكجو كميا أك جزئيا نحك المسػتقبؿ، ك 
  القياـ بالتدابير كالإجراءات التي تمنع الإضرار بالبيئة. 

 الفرع الثاني: مبدأ المشاركة:
ة المسػػػتدامة عبػػػارة عػػػف ميثػػػاؽ يقػػػر بمشػػػاركة جميػػػع الجيػػػات ذات العلاقػػػة فػػػي يػػػمالتن     

ت الجماعيػػػػػة مػػػػػف خػػػػػلاؿ الحػػػػػكار، خصكصػػػػػا فػػػػػي مجػػػػػاؿ التخطػػػػػيط التنميػػػػػة ااتخػػػػػاذ القػػػػػرار 
المسػػتدامة ككضػػع السياسػػات كتنفيػػذىا. فالتنيمػػة المسػػتدامة تبػػدأ مػػف القاعػػدة الشػػعبية التػػي 

القػػرار حتػػى تػػتمكف الجيػػات  اتخػػاذلا مركزيػػة  يطمػػب تحقيقيػػا تكاجػػد الديمقراطيػػة عػػف طريػػؽ
الرسػػمية كالشػػعبية كحتػػى المنظمػػات غيػػر الحككميػػة مػػف المتابعػػة كتنفيػػذ خطػػط التنميػػة بكػػؿ 

  .1أشكاليا
 :2باعتبار المجالس البمدية في الجزائر مف النكاة القاعدية لمتمثيؿ الشعبي فعمييا بػ

يػكمي كالعمػكمي ككيفيػة تنظيمػو،كالتقميؿ مشػكؿ المكاصػلات كالنقػؿ ال الاعتبػارأخذ بعػيف  -
مػػف اسػػتعماؿ السػػيارات الخاصػػة، باسػػتعماؿ كسػػائؿ بديمػػة تقمػػؿ مػػف التمػػكث الجػػكم كتػػكفير 

 الطاقة كالحد مف الضجيج كالحكادث المركرية.
عػػػػادة التصػػػػنيع كتسػػػػييؿ تسػػػػكيؽ  - معالجػػػػة النفايػػػػات بكاسػػػػطة بػػػػرامج التػػػػدكير كالرسػػػػكمة كا 

لنفايػػػػات كىػػػػذا يخمػػػػؽ فػػػػرص عمػػػػؿ لمبطػػػػاليف كيحػػػػافظ عمػػػػى المنتكجػػػػات المسػػػػترجعة مػػػػف ا
 استمرارية التنمية.

 الفرع الثالث: مبدأ الإدماج:

                                                
  .20مختارم كفاء، المرجع السابؽ، ص   1

  .49ديب كماؿ، المرجع السابؽ، ص   2
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 الاجتماعيػػة، بمػػا فييػػا فقػػط أم دمػػج كػػؿ الاعتبػػارات كالأبعػػاد البيئيػػة عنػػد صػػنع القػػرار     
  ةالاقتصػاديالحسػف لمكسػائؿ  بالاسػتعماؿلػو صػمة  الإطار القانكني كالتنظيمي ،كالاقتصادية
 .1حكافز السكؽ

 الفرع الرابع: مبدأ المموث الدافع:
ىػػذا المبػػدأ الػػذم يعتبػػر  03/10مػػف قػػانكف  03فػػي المػػادة  الجزائػػرملقػػد أقػػر المشػػرع      

مف بيف أىـ المبادئ القانكنية التي تساعد عمى تحقيؽ التنمية المسػتدامة عمػى نطػاؽ كاسػع 
 .2ةلممشاريع الممكث الاقتصادمككنو مرتبط بالجانب 

يمكف تطبيؽ ىذا المبدأ بفرض عقكبات جزائية أك مالية عمى الممكث، أك فػرض نظػاـ      
الترخيص المسػبؽ إداريػا لكػؿ الأنشػطة التػي تػؤثر عمػى البيئػة حاليػا أك مسػتقبلا، بالإضػافة 
إلى إجبار ذكم المشػاريع الحساسػة عمػى القيػاـ بدراسػات التػأثير أك مػكجز التػأثير لرفػع كػؿ 

تػػائج النشػػاط، كمػػا قػػد يكمفػػو مػػف مبػػال  ماليػػة كخبػػرات تقنيػػة، تكػػكف فػػي بػػال  غمػػكض عػػف ن
 الأىمية قبؿ مباشرة النشاط.

 مقومات التنمية المستدامة وأىدافيا:ع: المطمب الراب
إف تحقيػػػػؽ التنميػػػػة المسػػػػتدامة تعتمػػػػد بالأسػػػػاس عمػػػػى البنػػػػاء القاعػػػػدم لممجتمػػػػع كىػػػػي      

تدامة المحميػػػة، فإنيػػػا لا تتحقػػػؽ إلا بكاسػػػطة تػػػكفر الأسػػػاس الػػػذم تبنػػػى عميػػػو التنميػػػة المسػػػ
العنصر البشرم الػذم يسػعى لمتخطػيط كالتنفيػذ كالمتابعػة فيػك غايػة لمتنميػة ككسػيمة لتحقيػؽ 
ذلػػػؾ ككػػػذا الإطػػػار القػػػانكني الػػػذم ينضػػػـ الشػػػؤكف المحميػػػة، كالسػػػير عمػػػى احتػػػراـ القػػػرارات 

نجػاز المشػاريع، إذ كتكافر إمكانيات مالية لممارسػة مجمػؿ الصػلاحيات، كالا ختصاصػات كا 
مػػف  170أف كػؿ عمميػة تطػكير كتنميػػة  تقػاس بمػا تػػكفر مػف إمكانيػات ماليػػة حسػب المػادة 

                                                
حسكنة عبد الغني، الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، مذكرة لنيؿ شيادة دكتكراه في الحقكؽ،  1

  .25، ص2012قانكف الأعماؿ، جامعة خيضر محمد، بسكرة،     تخصص 

  المتعمؽ بجحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة . 03/10مف قانكف  03المادة  2
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تقػػكـ التنميػػة المسػػتدامة عمػػى عػػدة أساسػػيات منيػػا الماليػػة، البشػػرية، ، كعميػػو 1قػػانكف البمديػػة
 التنظيمية.

 مية المستدامة:تنأساسيات ال :الفرع الأول
ي أسػاس يرتكػز عميػو لتحقيػؽ النتػائج المرجػكة كاليادفػة، كأسػاس التنميػة لكؿ عامػؿ بيئػ     

 المستدامة متشعب، بشرم، إداريك مادم.
 أولا: مقومات التنمية البشرية:

لنجػاح التنميػة المحميػة المسػتدامة،  الإنتاجيػةيعتبر العنصر البشرم مف أىػـ العناصػر      
كتسػػػعى لتحقيػػػؽ البػػػرامج المقترحػػػة أك  إنػػػو العامػػػؿ الػػػذم يفكػػػر، كيخطػػػط لكػػػؿ عمميػػػة تفيػػػد

تمكيػػػػؿ  كلإدارة، اسػػػػتخداماالمػػػػكارد المتاحػػػػة أفػػػػض  اسػػػػتخداـالمضػػػػبكطة، مػػػػف حيػػػػث كيفيػػػػة 
المشػػركعات مػػػف الإعػػداد كالتنفيػػػذ كالمتابعػػة، فالعنصػػػر البشػػرم ىػػػك غايػػة لمتنميػػػة، ككسػػػيمة 

   .2لتحقيؽ ذلؾ
 ثانيا: مقومات التنمية التنظيمية:

ظػػػاـ لػػػلإدارة المحميػػػة إلػػػى جػػػكار إدارة مركزيػػػة ميمتػػػو إدارة المرافػػػؽ تتمثػػػؿ فػػػي كجػػػكد ن     
:ت نقػػػػؿ أك تمكيػػػػؿ سػػػػمطة 3المحميػػػػة كتنظػػػػيـ الشػػػػؤكف المحميػػػػة كتعػػػػرؼ الإدارة المحميػػػػة بأنيػػػػا

 إصدار قرارات إدارية إلى مجالس منتخبة مف المعنييفت.
 ثالثا: مقومات التنمية المالية:

                                                

.10/11مف قانكف البمدية رقـ  170المادة  1 

عمكـ الإقتصادية، جامعة لخضر مقرم، تمكيؿ التنمية المحمية في الجزائر: كاقع ك آفاؽ: مذكرة الدكتكراه في ال -2
 .24، ص2011-2010الجزائر

  .97، ص 2002عمي خاطر الشنطاكم، قانكف الإدراة المحمية، دار كائؿ لمنشر، عماف، الأردف،  - 3
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تنميػػػػة المسػػػػتدامة، لاف الييئػػػات المحميػػػػة تسػػػػتطيع العنصػػػر المػػػػادم مػػػػف أساسػػػيات ال      
المػالي، معتمػدة عمػى  بالاسػتقلاؿعمػى أكمػؿ كجػو فػي حالػة  تمتعيػا  اختصاصاتياممارسة 

 نفسيا دكف المجكء إلى الجيات المركزية لدعميا بالإعانات المالية.
لرشػػيد ا الاسػػتغلاؿكيعتبػػر العنصػػر المػػالي مسػػاعدا لتحقيػػؽ التنميػػة كذلػػؾ عػػف طريػػؽ      

لممعمكمػػات ك تكظيفيػػا فػػي المػػكاد المتاحػػة ليػػا، كتحميػػؿ مػػالي سػػميـ كدقيػػؽ، ينمػػك بأىػػداؼ 
   .1التامة الاستقلاليةالجماعات المحمية إلى درجة الكفاءة العالمية ك 

 الفرع الثاني: أىداف التنمية المستدامة:
 داؼ أىميا:تسعى التنمية المستدامة مف خلاؿ آليات إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأى      

 أولا: تحسين نوعية الحياة لمسكان:
مػػػف أىػػػداؼ التنميػػػة المسػػػتدامة كمخططاتيػػػا التنمكيػػػة تحسػػػيف نكعيػػػة الحيػػػاة الأفضػػػؿ       

كنفسػػػػيا كركحيػػػػا، كىػػػػذا عػػػػف طريػػػػؽ التركيػػػػز عمػػػػى الجكانػػػػب  كاجتماعيػػػػا اقتصػػػػاديالمسػػػػكاف، 
 .2النكعية لمنمك

 ثانيا: الإست لال الرشيد لمموارد الطبيعية: 
البيئػػػة الطبيعيػػػة عمػػػى أنيػػػا أسػػػاس حيػػػاة الإنسػػػاف، يمػػػارس مػػػف خلاليػػػا  بػػػاحتراـكىػػػذا       

جميػػع الأنشػػطة مػػع كفالػػة حقػػو فػػي نصػػيب عػػادؿ مػػف الثػػركات الطبيعيػػة كالخػػدمات البيئيػػة 
الإنسػػانية، كيجػب عميػو أف يتعامػػؿ مػع المػػكارد  احتياجاتػو، يسػتثمرىا بمػػا يخػدـ كالاجتماعيػة

إحترامػػػا لممنظكمػػػة  ،3بشػػػكؿ عقلانػػػي اسػػػتغلاليامػػػكارد محػػػدكدة، يجػػػب الطبيعيػػػة عمػػػى أنيػػػا 

                                                
  .23لخضر منفرم، المرجع السابؽ، ص -1

  .22مختارم كفاء، المرجع السابؽ، ص -2

، جامعة 2016مبر ، ديس16لمستدامة، المعيار العدد قيؽ التنمية اقركاط يكنس، أىمية نظاـ الإدارة المحمية في تح - 3
  .289المسيمة، ص
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الطبيعيػػػة، التػػػي تػػػنظـ النظػػػاـ المػػػائي، كالنظػػػاـ الجػػػكم، كالنظػػػاـ الأرضػػػي، كالنظػػػاـ الحيػػػكم 
 بشقيو النباتي كالحيكاني.

 ثالثا: توظيف التطور التكنولوجي:
ىػػداؼ المجتمػػع، كىػػذا مػػف تحػػاكؿ التنميػػة المسػػتدامة ربػػط التكنكلكجيػػا حديثػػة لتحقيػػؽ أ     

التقنيػػػات حديثػػػة فػػػي مجػػػاؿ التنميػػػة، كىػػػذا لتحسػػػيف  اسػػػتعماؿخػػػلاؿ تكعيػػػة السػػػكاف بأىميػػػة 
نكعيػػػػة حيػػػػاة مػػػػع تفػػػػادم الأضػػػػرار كالمخػػػػاطر البيئيػػػػة التػػػػي قػػػػد تػػػػنجـ مػػػػف مزاكلػػػػة بعػػػػض 

حمػػػػػكؿ مناسػػػػػبة فػػػػػي حالػػػػػة كقكعيػػػػػا. كأفضػػػػػؿ تعريػػػػػؼ لمتنميػػػػػة  إيجػػػػػادركرة ضػػػػػالنشاطات،ك 
ا المجػػاؿ ىػػك تعريػػؼ المجنػػة العالميػػة لمبيئػػة التػػي شػػكمتيا الأمػػـ المتحػػدة المسػػتدامة فػػي ىػػذ

 بعنكافت مستقبمنا المشترؾت
 رابعا: تفاعل التنمية المستدامة مع أولويات المجتمع :

كىػػػػػذا بإحػػػػػداث تغييػػػػػر مسػػػػػتمر كمناسػػػػػب فػػػػػي حاجػػػػػات كأكلكيػػػػػات المجتمػػػػػع، مراعػػػػػاة      
كالبيئيػة، مػف أجػؿ  كالاجتماعيػة الاقتصػاديةتنميػة لإمكانياتو المتاحة، لتحقيؽ التػكازف بػيف ال

مكانيػػػػة إيجػػػػاد حمػػػػكؿ ليػػػػا ، كقػػػػد نظػػػػـ المجتمػػػػع الػػػػدكلي 1السػػػػيطرة عمػػػػى المشػػػػاكؿ البيئيػػػػة كا 
الػػػذم عقػػػد بمدينػػػة ريػػػك دم  1992حػػػافلا ىػػػك مػػػؤتمر الأمػػػـ المتحػػػدة لمبيئػػػة عػػػاـ  اجتماعػػػا

ىػذا المػؤتمر مػا يسػمى  جانيرك بالبرازيؿ الذم أطمؽ عميػو مػؤتمر قمػة الأرض، كقػد أصػدر
( كىي برنامج لمتعامػؿ مػع قضػايا البيئػة كالتنميػة بطريقػة متكازنػة، لتػكفير حيػاة 21جندة)الأب

دارة أفضػػػؿ الأنظمػػػة البيئيػػػة  آمنػػػة، مػػػع إشػػػباع الحاجػػػات الأساسػػػية لممجتمػػػع، مػػػع حمايػػػة كا 
 .2حتى نستطيع جميعا في شراكة عالمية، لتحقيؽ التنمية المستدامة

مية بيذا المعنى ىي أكلا قبؿ كػؿ شػيء: تنميػة إجتماعيػة تػتـ فػي إطارىػا التنميػة كالتن      
 الإقتصادية.

                                                
  .22مختارم كفاء، المرجع السابؽ، ص - 1

  .49مصطفى يكسؼ كافي، التنمية المستدامة، المرجع السابؽ، ص - 2
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كقػػد تبنػػت الجزائػػر بعػػض الإسػػتراتيجيات عمػػى غػػرار الػػدكؿ الناميػػة كىػػذا لبكلػػكغ أعمػػى      
مسػػػػتكيات التنميػػػػة، لمكصػػػػكؿ إلػػػػى التنميػػػػة المسػػػػتدامة، كمػػػػف أىػػػػـ الإسػػػػتراتيجيات المتبعػػػػة 

   1التنمية ىي:لمعالجة مشاكؿ 
 أولا: إستراتيجية النمو ال ير متوازن:

إف النمػػك الػػػذم حققتػػػو الػػدكؿ المتقدمػػػة، إنمػػػا تحقػػػؽ مػػف سياسػػػات الاقتصػػػاد الػػػكطني،      
( ك خاصػة فػي المجػاؿ الاقتصػادم الػكطني، Albert Hirchaneحسب  ألبػرت ىيرشػاف )

قطاعػات عمػى قطاعػات يتحقؽ في بداية المطػاؼ فػي عػدة قطاعػات أساسػية، لتػؤثر ىػذه ال
أخػػرل بطريقػػة مباشػػرة أك غيػػر مباشػػرة. كمػػف الانتقػػادات المكجيػػة ليػػذه الطريقػػة أنيػػا تعتمػػد 
عمػػى الكاقػػع الاقتصػػادم لمػػدكؿ العربيػػة فػػي تطكراتيػػا الاقتصػػادية، أم الاسػػتثمارات الفرديػػة 

 المختمفة بشكؿ غير متكازف لتحقيؽ الربح )أكبر كسريع( في كقت كاحد.
 اتيجية التنمية القطبية:ثانيا: إستر 

يؤكػػػد فرانسػػػكا بيػػػرك ت لممجتمعػػػات المتقدمػػػة عمػػػى إف النمػػػك الاقتصػػػادم لا يمكػػػف أف       
ينتشػػر فػػي نفػػس المحظػػة الزمنيػػة ك فػػي كػػؿ مكػػافت إلا أنػػو يظيػػر فػػي أمػػاكف كنقػػاط تػػدعى 

إلػػى تأقطػػاب النمػػكت كحسػػب بيػػرك إف القيػػاـ بعمميػػة التنميػػة تبعػػا ليػػذه الإسػػتراتيجية يتطمػػب 
جانب التغيرات التقنية كالذىنية كاجتماعية مف شأنيا تييئة المناخ الملائػـ، كمػف الانتقػادات 
المكجة إلييا أنيا تعرض القطػب  الصػناعي لأنػو أزمػة غيػر متكقعػة، كتػأثر الػدكؿ المنتجػة 
لمػػػنفط كالتػػػي تعتمػػػد فػػػي إنتاجيػػػا عمػػػى ىػػػذا المػػػكرد، كالأزمػػػة البتركليػػػة التػػػي تعرضػػػت ليػػػا 

، الأمػػر الػػذم سػػبب آثػػار سػػمبية دفعػػت 1986بسػػبب انخفػػاض أسػػعار الػػنفط سػػنة  الجزائػػر
 بالجزائر الأل إجراء إصلاحات اقتصادية كتشريعية كبيرة.

                                                
 .37مختارم كفاء، المرجع السابؽ، ص - 1
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 1ثالثا إستراتيجيات الصناعات التكاممية:
تعمى تأنيػا صػناعة أك مجمكعػة مػف صػناعات  G.D.Debernisيعرفيا تدكبرنيس ت      

ة في إحداث تغيرات ىيكميػة داخػؿ محيطيػا أم مسػاىماتيا فػي التي تكمف كظيفتيا الأساسي
التكامػػػؿ الاقتصػػػادم كالصػػػناعيت، كعيمػػػو نفيػػػـ أف تدكبػػػرنيست يركػػػز فػػػي إسػػػتراتيجيتو عمػػػى 
تطػػػػػكير الصػػػػػناعات التػػػػػي تتميػػػػػز بػػػػػركابط أماميػػػػػة كخمفيػػػػػة عاليػػػػػة، كمػػػػػف ثػػػػػـ يجػػػػػب تجنػػػػػب 

اليػػػة فػػػي الاقتصػػػاد لمصػػػناعات التػػػي تكمػػػف كظيفتيػػػا الأساسػػػية فػػػي ممارسػػػات تصػػػنيعية ع
الػػكطني، كتطبػػؽ ىػػذه الإسػػتراتيجية بتػػكافر عػػدة شػػركط نػػذكر منيػػا: المنػػاخ الملائػػـ لػػذلؾ ك 
تػكافر المػػكارد الماديػة كالسػػكؽ الكاسػعة ك التػػدخؿ الحكػكمي المباشػػر كالفعػاؿ فػػي الاقتصػػاد، 

يػػػة كمػػػا أف الجزائػػػر انتبيػػػت ىػػػذه الإسػػػتراتيجية خػػػلاؿ السػػػتينات كالسػػػبعينات مػػػف أجػػػؿ التنم
 الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاممة.

 إلا أنو كجيت ليذه الإستراتيجية عدة انتقادات مف بينيا: 
ىػػػذه الطريقػػػة تتطمػػػب رؤكس أمػػػكاؿ ىائمػػػة لا يمكػػػف تكفرىػػػا فػػػي ظػػػؿ التقمبػػػات المسػػػتمرة  -

 عار النفط ك سعر صرؼ الدكلار.لأس
السياسػػػػػات التنمكيػػػػػة لكػػػػػؿ بمػػػػػد لا تأخػػػػػذ بعػػػػػيف الاعتبػػػػػار عنػػػػػد إعػػػػػدادىا البعػػػػػد الػػػػػكطني  -

 .2لالية التنمكية لمبمدللاستق
كمع ذلػؾ تبقػى الإسػتراتيجيات بأنكاعيػا تبقػى عػاجزة عمػى تحقيػؽ التنميػة الشػاممة لػذا       

فػػإف البحػػث عمػػى الحمػػكؿ الممكنػػة لتحقيػػؽ التنميػػة الشػػاممة التػػي تسػػعى إلييػػا الػػدكؿ الناميػػة 

                                                
السياسات التنمية المستدامة في ظؿ التحكلات الاقتصادية كالتكنكلكجيا حمداني محمد، كربالي بغداد، إستراتيجيات ك  - 1

 www.tilvm.nl، المكقع: 13، ص2010، كمية العمكـ الاقتصادية، كىراف،45بالجزائر، مجمة عمكـ إنسانية، العدد 

.15سابؽ، صالمرجع الحمداف محمد، كربالي بغداد،   2 
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ميا فكػرة التنميػة عامة، كالجزائر خاصة لبمكغ مكانة بيف الػدكؿ الكبػرل كالمتقدمػة  التػي تشػغ
 1المستدامة.

ماىيتيااا، مبادئيااا  التخطاايط البماادي كآليااة لتحقيااق التنميااة المسااتدامةالمبحااث الثاااني: 
 وأىدافو
التػػي تعرضػػت ليػػا كػػؿ  التخمػػؼ ، نفػػس أزمػػةالاسػػتقلاؿعرفػػت البمديػػة الجزائريػػة، غػػذاة      

تيػػػدؼ إلػػػى المؤسسػػػات الأخػػػرل، كعميػػػو خمفػػػت الشػػػركط الضػػػركرية لتبنػػػي سياسػػػة جديػػػدة 
مشػػػاركة الأشػػػخاص فػػػي تحمػػػؿ أعبػػػاء شػػػؤكنيـ الخاصػػػة كىػػػذا بػػػإقرار المخططػػػات البمديػػػة 

 أكت  09المػػػؤرخ فػػػي  73/136 رقػػػـ ، حيػػػث صػػػدر المرسػػػكـ1973 عػػػاـككسػػػيمة لمتنميػػػة 
نجػػاز المخططػػات البمديػػة لمتنميػػة، كذلػػؾ انطلاقػػا مػػف مبػػدأ 1973 المتعمػػؽ بشػػركط تسػػيير كا 

كمػػا تبنػػت ، 2الجماعػػات الإقميميػػة فػػي التنميػػة الكطينػػة راؾكاشػػتضػػركرة تجسػػيد اللامركزيػػة 
التخطيط كآليػػػة المتعمػػػؽ بػػػ 88/02 3قتضػػػى قػػػانكف رقػػػـمب  1988 عػػػاـ مػػػفابتػػػداءا البمديػػػة 

الػػذم بقػػي لحػػد الآف الػػنص القػػانكف لمتنميػػة ككػػاف ذلػػؾ فػػي إطػػار المفيػػكـ التقميػػدم لمتنميػػة، 
ف ثـ يظيػر عػدـ كجػكد تػأطير قػانكني مك  ،25- 95مع الأمر رقـ ـ لعممية التخطيط المنظ

دمػػػػاج مفيػػػػكـ التنميػػػػة، أم عػػػػدـ مكاكبػػػػة المنظكمػػػػة القانكنيػػػػة فػػػػي ىػػػػذا النطػػػػاؽ  يتماشػػػػى كا 
 لتنميػػةاتحقيػػؽ لكمػػا يعتبػػر ىػػذه الآليػػة مػػف أىػػـ الكسػػائؿ ، 4ىػػذا المفيػػكـ الجديػػد لاسػػتيعاب

                                                
 .15، صنفسوحمداف محمد،المرجع - 1

المتعمؽ بشركط تسيير ك تنفيذ مخططات البمدة الخاصة  1973أكت  09المؤرخ في  136-73كـ رقـ المرس - 2
  .1973أكت  21المؤرخة في  67بالتنمية، الجريدة الرسمية رقـ 

العدد  ج.ر 1988يناير سنة  12المكافؽ ؿ 1408جمادل الأكؿ عاـ  22المؤرخ في  88/02قانكف التخطيط رقـ  -3
  .2015لعاـ  02

في  جكاد لامية منصر حناف، آليات تحقيؽ التنمية المستدامة عمى المستكل المحمي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر - 4
جامعة عبد الرحمف  تخصص قانكف الجماعات الإقميمية،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ القانكف العاـ، ، الحقكؽ

  .05، ص2017-2016 ميرة، بجاية
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لمحميػة باعتبارىػا عمى المستكل البمػدم، كيػرتبط التخطػيط البمػدم ارتباطػا تكثيقػا بالمجػالس ا
التطػػكر التػػاريخي لممخطػػط التنمػػكم  لػػذا سػػكؼ نػػدرس .1مػػف تتػػكلى تحضػػير كتنفيػػذ الخطػػط

) المطمػػػػب  فػػػػي البمػػػػدم فػػػػي ) المطمػػػػب الأكؿ(. مفيػػػػكـ التخطػػػػيط البمػػػػدم كأىدافػػػػو كمبادئػػػػو
 الثاني(.

 : ماىية المخططات البمدية لمتنمية المستدامة أىدافيا ومبادئيا.ولالمطمب الأ 
الجيػكد التػي تبػذليا لتحقيػؽ  إطارايدت اىتمامات الدكؿ كافة بالتنمية المستدامة في تز      

المؤسسػية لتحقيػؽ  الأطػر ثالتقدـ الاقتصادم كالتنمية المستدامة، حيث سعت إلػى اسػتحدا
التكامػػؿ بػػػيف متطمبػػات حمايػػػة البيئػػة  كأىػػػداؼ التنميػػة المسػػػتدامة، غيػػر أف أكضػػػاع البيئػػػة 

الناجمػػة عػػف العكامػػؿ الطبيعيػػة  للأكضػػاعدة عكامػػؿ، بعضػػيا يعػػكد  تتػػأثر بشػػكؿ مباشػػر بعػػ
لمسياسات الاقتصادية المتبعة في العديد مف ىػذه  الأخركالاقتصادية كالاجتماعية كبعضيا 

 الدكؿ.
ظيػػػر تعبيػػػر التنميػػػة المسػػػتدامة بػػػيف بدايػػػة كمنتصػػػؼ الثمانينػػػات مػػػف ىػػػذا القػػػرف كقػػػد      

ع الشػػػديد فػػػي التعريفػػػات كالمعػػػاني فأصػػػبحت المشػػػكمة عانػػػت التنميػػػة المسػػػتدامة مػػػف التنػػػك 
نماليست غياب التعاريؼ  تعددىا كتنكعيا، حيث ظير العديد منيا التػي ضػمت عناصػر  كا 
 2كشركط ىذه التنمية.

 الفرع الأول: تعريف المخططات البمدية لمتنمية:
بػػػدأ ىػػػي عبػػػارة عػػػف مخططػػػات شػػػاممة لمتنميػػػة عمػػػى مسػػػتكل البمديػػػة جػػػاءت لتجسػػػيد م     

اللامركزية عمػى مسػتكل الجماعػات المحميػة ميمتيػا تػكفير الحاجيػات الضػركرية لممػكاطنيف 
                                                

اني فاطمة، الآليات القانكنية لمجماعات الإقميمية في تحقيقي التنمية المستدامة، مذكرة تخرج لنيؿ تكاتي شافية كبر  -4
شيادة الماستر في القانكف العاـ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ القانكف العاـ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

  .87، ص2014

منظكر اقتصادم بيشيلا غعلامي، دار الحامد لمنشر كالتكززيع، مصطفى يكسؼ كافي، التخطيط كالتنمية مف   2
 33الاردف، عماف، ص  -2017الطبعة الاكلى 
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كدعـ القاعدة الاقتصادية، تشمؿ ىذه المخططات التجييزات القاعديػة كالفلاحيػة كتجييػزات 
برامج أعمػاؿ   19732أكت  09المؤرخ في  73/136 رقـ كقد اعتبرىا المرسكـ ،1الانجاز

 المخطط الكطني لمتنمية. إطاررىا السمطات المختصة في قصيرة المدة تقر 
المخططػات البمديػػة لمتنميػة أكثػػر البػرامج اسػػتعمالا كخاصػة بعػػد صػػدكر  أسػػمكبيعتبػر      

السػػابؽ الػػذكر كالمتعمػػؽ بشػػركط تسػػيير كانجػػاز المخططػػات البمديػػة  73/136 رقػػـ المرسػػكـ
ثػػػؿ فػػػي برنػػػامج التجييػػػز المحمػػػي لمتنميػػػة،كجاءت المخططػػػات لتخمػػػؼ النظػػػاـ القػػػديـ كالمتم

حيػػػػث تتكفػػػػؿ الدكلػػػػة بتمكيػػػػؿ بعػػػػض المشػػػػاريع المدرجػػػػة ضػػػػمف المخططػػػػات البمديػػػػة، بعػػػػد 
 المكافقة عمييا.

سياسػة التػكازف الجيػكم، قصػد  إطػاركتندرج المخططات البمدية لمتنمية المستدامة فػي      
الانشػػػغاؿ بضػػػماف  التسػػػاكم بػػػيف البمػػػديات فػػػي التنميػػػة كتسػػػتجيب مسػػػاعدة الدكلػػػة ىػػػذه فػػػي

قابميػػة اقتصػػادية كاجتماعيػػة نسػػبية لمجماعػػات المحميػػة، كذلػػؾ بتكممػػة البػػرامج المشػػركع فييػػا 
 إطػػػػارالػػػػكالي، كفػػػػي  إلػػػػىالمخططػػػػات غيػػػػر المركػػػػزة التػػػػي يعػػػػكد اختصاصػػػػيا  إطػػػػارفػػػػي 

 الذم تقتطعو البمديات مف مكاردىا الخاصة. الإجماليالاستثمارات مف الادخار 
تقػدـ فػاف المخططػات البمديػة لمتنميػة ىػي عبػارة عػف بػرامج عمػؿ تقررىػا مف خلاؿ ما      

المخطػػط الػػكطني لمتنميػػة المسػػتدامة كتحػػدد مػػدتيا كأكلكيتيػػا  إطػػارالسػػمطات المختصػػة فػػي 
ككيفيػػػة تمكيميػػػا، كيػػػتـ انجازىػػػا عبػػػر مراحػػػؿ، كتتعمػػػؽ المخططػػػات البمديػػػة بقطاعػػػات تمػػػس 

لقمامػػػػػػة كالتعميػػػػػػر كالنقػػػػػػؿ كغيرىػػػػػػا كىػػػػػػي مػػػػػػف الحيػػػػػػاة اليكميػػػػػػة لممػػػػػػكاطنيف كالميػػػػػػاه كرفػػػػػػع ا
برامجػػػو السػػػنكية   بإعػػػداد الأخيػػػراختصاصػػػات المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدم حيػػػث يقػػػكـ ىػػػذا 

 إطػػػػػاركيصػػػػػادؽ عمييػػػػػا كيسػػػػػير عمػػػػػى تنفيػػػػػذىا  كيكػػػػػكف الاختيػػػػػار لمعمميػػػػػات المنجػػػػػزة فػػػػػي 

                                                
ليندة أكنيسي، المخطط البمدم لمتنمية، كدكره في تنمية البمدية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة خنشمة، ص   1

228 

 .1973أكت  9المؤرخ في  73/136المرسكـ رقـ   2



 الفصل الأول          الآليات القانونية كآلية لتجسيد التنمية المستدامة علي المستوى البلدً
 

 

30 

 ،1دمالمخططات البمديػة لمتنميػة المسػتدامة كملائمتيػا مػف صػلاحيات المجمػس الشػعبي البمػ
كيساىـ في ذلؾ أيضا اليياكؿ كالادارات في عمميػة الانجػاز كالمصػادقة كالتنفيػذ كالمتابعػةك 

 :2مثؿ
 أميف خزينة البمدية باعتباره محاسب مفكض كمعيف لمبمدية مف طرؼ كزارة المالية.-
 رئيس الدائرة كممثؿ لمكالي كالمنشط كالمنسؽ بيف البمديات -
 مستكل الدائرةالمجنة التقنية المنشأة عمى -
 أميف خزينة الكلاية-
 مديرية التخطيط كمتابعة الميزانية-
 مديريات المجالس التقنية لمكلاية-
 بالصرؼ الرئيسي الأمرالكالي باعتباره -
 كزارة الداخمية كالجماعات المحمية-
 كزارة المالية التي تضمف التكازف الميزاني كالمراقبة المالية.-

 مخطط البمدي لمتنمية المستدامة وكيفية تنفيذه ال إعداد الفرع الثاني:
 :الأول المرحمة 

فػػػي ىػػػذه المرحمػػػة يػػػتـ تجميػػػع المعمكمػػػات كالبيانػػػات المتعمقػػػة بالبرنػػػامج المحػػػدد كذلػػػؾ      
لتقػدير المكاقػؼ المختمفػة مػف جميػع الجكانػب كلػذلؾ يسػتخدـ الدراسػات كالبحػكث لمتأكػد مػػف 

الخطػػػػة التػػػػي تتضػػػػمف  إطػػػػارالمختصػػػة بكضػػػػع  الأجيػػػػزةصػػػحة ىػػػػذه المعمكمػػػػات ثػػػػـ تقػػػػكـ 
الاتجاىات المرتبطة مباشرة باليدؼ المحدد كفػي ىػذا الصػدد تقػكـ بدراسػة ملائمػة لمبرنػامج 

 كىػػذا مػػا الأكليػػةسػػتعجالية أم الكاجػػب تنفيػػذه كفػػؽ احتياجػػات سػػكاف البمديػػة كالكضػػعيات الإ
                                                

 229ليندة أكنيمي، المرجع السابؽ، ص   1

صكالحي ليمى، دكر التخطيط الاستراتيجي في تطكير أداء الادارة المحمية في الجزائر )دراسة حالة كزارة الداخمية   2
كالجماعات المحمية( مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 

 .34ة الجماعات المحمية كالاقميمية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، صتخصص ادار 
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بيانػات كالتكصػيات التػي يسمى بمرحمة كضع الخطة لأف المجاف تقكـ بدراسة المقترحػات كال
المجنة التقنيػة لمبمديػة التػي تتػكلى عنػد  بإعدادأمكف الكصكؿ إلييا في المراحؿ السابقة كىذا 

لكػؿ عمميػة مقترحػة مػف طػرؼ المجمػس الشػعبي البمػدم  .1نياية كؿ سنة إعداد بطاقة تقنية
( fiche techniqueضركرية لانجازىا كمف خلاؿ إعداد ىذه البطاقػة التقنيػة ) اكالتي يراى

 المراد انجازىا كالغلاؼ المالي لممشركع. الأشغاؿيتـ تحديد طبيعة 
 المرحمة الثانية:

الكصػاية  إلػىفي ىذه المرحمة يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم مدكنػة الاقتراحػات      
نسػػمة يصػػبح التعامػػؿ  50000أم الكلايػػة أك الػػدائرة حسػػب عػػدد سػػكاف البمديػػة فػػإذا تعػػدت 

يػػة أمػػا البمػػديات التػػي تضػػـ عػػددا أقػػلا مػػف ذلػػؾ تبقػػى تحػػت كصػػاية الػػدائرة كتقػػكـ مػػع الكلا
المجنػػة التقنيػػة لمػػدائرة بدراسػػة مقترحػػات المجمػػس الشػػعبي البمػػدم كترتيبيػػا حسػػب أكلكياتيػػا، 

ضػػمف محضػػر اجتمػػاع سيرسػػؿ  إلييػػاتتػػكج أشػػغاؿ لجنػػة الػػدائرة بتنفيػػذ المشػػاريع المتكصػػؿ 
يػػػة كتحػػػت رئاسػػػة كالػػػي الكلايػػػة كىػػػذا بحضػػػكر مػػػدير التخطػػػيط أك إلػػػى المجنػػػة التقنيػػػة بالكلا

الػػكلائي فيقػػكـ الػػكالي بطمػػب  البرمجػػة كمتابعػػة الميزانيػػة حاليػػا ككػػذا رئػػيس المجمػػس الشػػعبي
قػػػانكف الماليػػػة تحػػػت عنػػػكاف  إطػػػارالماليػػػة اللازمػػػة لتنفيػػػذ المخططػػػات البمديػػػة فػػػي  الإعانػػػة

عػدادالمسػؤكؿ الأكؿ عػف ضػبط المخططات البمدية لمتنمية، كيعتبػر الػكالي  بػرامج التنميػة  كا 
ككمحػػػرؾ أساسػػػي كشػػػريؾ رئػػػيس  الأساسػػػية الإقميميػػػةالمحميػػػة بالبمديػػػة باعتبارىػػػا الجماعػػػة 

لمدكلة، كيبقى دكر المجمس الشعبي البمدم ينحصر في اقتػراح العمميػات فقػط حسػب المػادة 
عمىتيكػػكف  الثانيػػة صػػراحة عنػػدما  نصػػت فػػي فقرتيػػا 2011مػػف قػػانكف البمديػػة لسػػنة  107

المخطػػػط البمػػػدم لمتنميػػة مػػػف صػػػلاحيات المجمػػػس  إطػػػاراختيػػار العمميػػػات التػػػي تنجػػػز فػػي 

                                                
مصطفى يكسؼ كافي، التخطيط كالتنمية مف منظكر اقتصادم بيشيلا غعلامي، دار الحامد لمنشر كالتكززيع، الطبعة  1

  33الاردف، عماف، ص  -2017الاكلى 
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الشػػػعبي البمػػػػدم ت كالمقصػػػػكد بالاختيػػػػار حسػػػػب المػػػادة اقتػػػػراح المشػػػػاريع فقػػػػط مػػػػف الناحيػػػػة 
 العممية.

 المرحمة الثالثة:
ت التػي تكاجػػو  يادأف التخطػػيط أسػمكب عممػي مػنظـ يجيػػب عمػى التحػ ؾلػيس مػف الشػ      

المجتمػػػػع ماديػػػػا كفكريػػػػا، لكػػػػؿ قطػػػػاع مػػػػف القطاعػػػػات كمػػػػا كنكعػػػػا بحػػػػدكد زمنيػػػػة تمتػػػػزـ بيػػػػا 
 .1البمدية
فيعػػد مصػػادقة الكصػػاية عمػػى مدكنػػة الاقتراحػػات كاعتمػػاد المبػػال  الماليػػة لكػػؿ مشػػركع      

حسػػػب الغػػػلاؼ المػػػالي يبمػػػ  الػػػكالي رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدم  الأكلكيػػػاتمػػػع تحديػػػد 
لمحاسب البمدم بالاعتمادات المخصصة لمعمميات المدرجة فػي المخطػط البمػدم التػي تػـ كا

المكافقػػة عمييػػا، كعميػػو ينطمػػؽ فػػي تنفيػػذ المخطػػط البمػػدم لمتنميػػة، بعػػد أف يسػػجؿ المجمػػس 
مػػف طػػرؼ الػػكالي كالػػذم يعػػد كثيقػػة الميزانيػػة  إليػػوالشػػعبي البمػػدم الجػػدكؿ البمػػدم المرسػػؿ 

 ط البمدم لمتنمية .الأساسية لإنجاز المخط
مككػػػػكؿ إلػػػػى أجيػػػػزة التنفيػػػػذ مثػػػػؿ المؤسسػػػػات كالكحػػػػدات  أمرىػػػػاكعمميػػػػة تنفيػػػػذ الخطػػػػة      

كالخدميػػة، عممػػا أف رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدم فػػي البمديػػة ىػػك المسػػؤكؿ عػػف  الإنتاجيػػة
تنفيػػػذ عمميػػػات التجييػػػز كالاسػػػتثمار طبقػػػا لسػػػجؿ الاسػػػتحقاقات بمسػػػاعدة مصػػػالح التقنيػػػة، 

كضػػػع الخطػػػة كأجيػػػزة التنفيػػػذ  أجيػػػزةير بالػػػذكر أف نؤكػػػد عمػػػى أىميػػػة المشػػػاركة بػػػيف كالجػػػد
كعمى التركيز عمى عممية المتابعة كالتقييـ، كىػذا مػع العمػـ بػأف المشػاركة  الأىداؼكتحقيؽ 

،أم بمشػاركة المػكاطنيف فػي صػنع القػرار كمتابعتػو 2في التخطيط تبدأ مف القاعدة إلى القمة
ة المجتمػػع المػػدني الػػذم يعتبػػر مجػػاؿ الحيػػاة الاجتماعيػػة المنظمػػة كىػػك مػػا يسػػمى بمشػػارك

الػػػذم يتميػػػز بالطكعيػػػة كالعمػػػؿ الػػػذاتي كالاسػػػتقلالية عػػػف الدكلػػػة كىػػػك يػػػؤثر عمػػػى السياسػػػة 

                                                
 . 33إعلامي، المرجع السابؽ،ص مصطفى يكسؼ كافي، التخطيط كالتنمية مف منظكر اقتصادم بيئي  1

 محمد نبيؿ سعد سالـ كمحمد محمد جاب الله عمارة، المرجع السابؽ،ص   2
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العامة كتعبئة جيكد قطاعات مف المكاطنيف كدفعيـ لممشاركة في ىػذا الشػأف، ككػذا تعميػؽ 
ات كالسماح بتداكليا عمى نطػاؽ كاسػع كمسػاعدة نظاـ المسائمة كالشفافية عبر نشر المعمكم

الحككمػػة عمػػى أداء أفضػػؿ لمخػػدمات كتحقيػػؽ رضػػا المػػكاطنيف كالعمػػؿ عمػػى تحقيػػؽ العدالػػة 
 .1كالمساكاة أماـ القانكف كحماية المكاطف مف تعسؼ السمطة

كعميو ينجز رئيس المجمس الشعبي البمدم جميع الدراسات المتعمقة بعمميات المخطػط      
قػػد الصػػفقات المتعمقػػة بيػػا، كاشػػيار المناقصػػات لاختيػػار المؤسسػػة التػػي تقػػكـ بالانجػػاز كيع

المحػػدد لقػػانكف الصػػفقات العمكميػػة، كاسػػتقلاليا عػػف طريػػؽ مكتػػب الدراسػػات  الإطػػارضػػمف 
محاكلػػة التعػػرؼ عمػػى مػػا تػػـ الناحيػػة الكيػػؼ  لأنيػػا .2أك القسػػـ الفرعػػي المتخصػػص قطاعيػػا

 نفيذ كتحسيف عممية المخططات أك تعديميا.كالكـ كىي كظيفة مراقبة الت
مػػف تسػػييؿ تسػػيير التقػػديرات فػػي مجػػاؿ اعتمػػادات الػػدفع السػػنكم  الإجػػراءكيمكػػف ىػػذا      

لأنػػو يػػتـ تكزيػػع الاعتمػػادات  الأشػػغاؿالتػػي تكضػػع تحػػت تصػػرؼ المسػػير لتسػػكية كضػػعيات 
 حسب حجـ كؿ بمدية.

كالفػركض التػي صػدرت عمػى  سالأسػالتعػرؼ عمػى مػدل صػحة  إلػىفالمتابعة تيػدؼ      
أساسػػيا القػػرارات الخاصػػػة بتنفيػػذ المخطػػػط، أك بكاسػػطتيا أيضػػػا يمكػػف التعػػػرؼ عمػػى مػػػدل 

نفسػػيا، كتكشػػؼ المتابعػػة عمػػى منػػاطؽ القػػكة كالضػػعؼ فػػي المخطػػط عنػػد  الأىػػداؼصػػحة 
 التنفيذ.
يقػػػػكـ رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدم الػػػػذم يعتبػػػػر المسػػػػؤكؿ عػػػػف تسػػػػيير الحػػػػكالات      
المؤشػػػر عمييػػػا مػػػف طػػػرؼ المصػػػالح التقنيػػػة إلػػػى أمػػػيف خزينػػػة  الأشػػػغاؿادلػػػة لكضػػػعية المع

البمدية، بعد ذلؾ يتـ استلاـ المشركع عند انجاز العمميػة، ثػـ رفػع التحفظػات كتسػميـ شػيادة 
النيػائي لمبرنػامج ليكػكف  الأقفػاؿالعممية عمى أساس بطاقة  إقفاؿالمطابقة، كيتـ في الأخير 

                                                

.88عبد العزيز عقاقبة، المرجع السابؽ، ص  1  

 .233ليندة أكنيسي، المرجع السابؽ، ص  2
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التػػي كضػػع مػػف أجميػػا كتبعػػا للاحتياجػػات المضػػبكطة  الأىػػداؼاسػػتكفى بطمػػؾ المشػػركع قػػد 
 .1عند بداية الانجاز، ليتـ استغلالو مف طرؼ المكاطنيف

كتعػػد المتابعػػة مػػف أىػػـ العمميػػات التكتيكيػػة لممخططػػات التػػي تعطػػي نتػػائج حاسػػمة، محققػػة 
 لأىدافيا بعد تكافر الجكانب التالية:

 درتيا عمػى تحمػؿ أعبػاء تنفيػذ أىػداؼ المخطػط، مػف كفاءة كفعالية أجيزة التنفيػذ، كقػ
 تنفيذم عمى مراحؿ زمنية محددة. إجراءخلاؿ ترجمة المخطط إلى 

  بالكاقع، باعتبارىا النتيجة التي سنصؿ الييا بعد التنفيذ. الأىداؼارتباط 
 2تجاكز المشكلات التي تكاجييا أجيزة التنفيذ لمكصكؿ إلى اليدؼ المسطر  . 
الخطػػكات الرئيسػػية التػػي تتضػػمنيا العمميػػة التخطيطيػػة  إحػػدلالمتابعػػة ىػػي  كعميػػو فػػإف     

كالمعػػػايير المكضػػػكعة  الأسػػػسكالتػػػي تسػػػتيدؼ التأكػػػد مػػػف أف تنفيػػػذ المخططػػػات يػػػتـ كفػػػؽ 
 لذلؾ.
كتسػػاعد المتابعػػة المسػػؤكليف عمػػى اكتشػػاؼ جكانػػب القصػػكر لتجنبيػػا قبػػؿ حػػدكثيا أك      

السػمبية الناتجػة عػف حػدكث ىػذا القصػكر بمػا  الآثارؿ مكاجيتيا كعلاجيا عند حدكثيا كتقمي
 يؤدم في النياية إلى تحقيؽ الأىداؼ المحددة لممخطط بصكرة أفضؿ.

كعميػػو تتضػػح فائػػدة المتابعػػة فػػي مكاجيػػة الصػػعكبات أثنػػاء التنفيػػذ كرفػػع مسػػتكل أداء      
 خدمات التنفيذ.

، كتسػػتيدؼ التعػػرؼ عمػػػى كمػػا يمػػر كػػؿ مخطػػط بمرحمػػة أساسػػػية كىػػي مرحمػػة التقيػػيـ     
مػػػػدل تحقيقػػػػو للأىػػػػداؼ المرجػػػػكة، كالاسػػػػتفادة مػػػػف البيانػػػػات  انجػػػػازات ىػػػػذا المخطػػػػط كمػػػػا

 .3كالمعمكمات بالنسبة لمخططات العمؿ المستقبمية
                                                

 نفسو.المرجع   1

 .33محمد نبيؿ سعد سالـ كمحمد محمد جاب الله عمارة، المرجع السابؽ،ص  2

 234ليندة أكنيسي، المرجع السابؽ، ص   3
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 المخططات البمدية لمتنمية المستدامة ئالفرع الثالث: مباد
فػي اتخػاذ القػرار مػف كىي عبارة عف ميثاؽ يقر بمشػاركة جميػع الجيػات ذات العلاقػة      

حلاؿ الحكار كخصكصا في مجاؿ تخطيط التنمية المسػتدامة، ككضػع السياسػات كتنفيػذىا، 
آخػػػػذيف بعػػػػيف الاعتبػػػػار كػػػػؿ التػػػػدابير التػػػػي تمنػػػػع مػػػػف الإضػػػػرار بالبيئػػػػة حتػػػػى فػػػػي غيػػػػاب 
المعطيات العممية اليقينية فدمج الاعتبارات البيئية فػي عمميػة صػنع القػرار بشػكؿ فعػاؿ مػف 

لمبادئ التػي ترتكػز عمييػا التنميػة المسػتدامة. كالحػديث عػف مبػادئ المخططػات يجرنػا أىـ ا
تمقائيػػا إلػػى الحػػديث عػػف أكؿ حػػؽ مػػف حقػػكؽ الإنسػػاف ىػػك حػػؽ البقػػاء ىػػذا مػػا تكصػػؿ إليػػو 
الباحثكف الدكليكف في ىذا المجاؿ بعػد اكتشػافيـ لثقػب الأكزكف كظػاىرة الاحتبػاس الحػرارم 

 اء. كمشكمة تمكث المياه كاليك 
 مبدأ الحكم الراشد المحمي:أولا: 
المتحػػػدة التػػػي تمكػػػف عػػػدد مػػػف  الأمػػػـمصػػػطمح الحكػػػـ الراشػػػد فػػػي أدبيػػػات  إدراجيعػػػكد      

الدكؿ مف تحقيؽ نمػك اقتصػادم  دكف تمكنيػا مػف تحسػيف مسػتكل  معيشػة غالبيػة سػكانيا، 
 إصػػداري فػػي منػػد التسػػعينات مػػف القػػرف الماضػػ الإنمػػائيالمتحػػدة  الأمػػـلػػذلؾ شػػرع برنػػامج 

تقريػػر سػػنكم عػػف التنميػػة البشػػرية المسػػتدامة، يرتكػػز عمػػى مفيػػكـ نكعيػػة الحيػػاة  فػػي التنميػػة 
المستدامة مف خلاؿ زيادة قدراتيـ عمى الاختيػار كتمكيػنيـ مػف ممارسػة اختيػاراتيـ كتجسػيد 

 .1أمكرىـكتمكينيـ مف المشاركة في تسيير  الإبداعيةقدراتيـ 
راشػػػػد شػػػػرطا أساسػػػػيا يجػػػػب تحقيقػػػػو للاسػػػػتفادة مػػػػف المسػػػػاعدة كعميػػػػو أصػػػػبح الحكػػػػـ ال     

التنمكية المقدمة مف البنػؾ الػدكلي لأنػو يجرنػا تمقائيػا إلػى الحػديث عػف أكؿ حػؽ مػف حقػكؽ 
لػػو إذا كػػاف  الأخػػرلكىػػك حػػؽ البقػػاء، لأنػػو لا يمكػػف ضػػماف أم حػػؽ مػػف الحقػػكؽ  الإنسػػاف

                                                
، ص 2015ديب كماؿ، أساسيات التنمية المستدامة، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، القبة القديمة، الجزائر، الطبعة   1
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كف فػػي تقػاريرىـ بعػػد اكتشػاؼ ثقػػب كىػػك مػا تكصػػؿ إليػو الخبػػراء الػدكلي 1ميػددا. الأخيػػرىػذا 
كظػػػاىرة الاحتبػػػاس الحػػػرارم كتمػػػكث الميػػػاه كاليػػػكاء فػػػلا جػػػدكل مػػػف كػػػؿ السياسػػػات  الأكزكف

 التنمكية إذا لـ تعالج ضركريات بقاءه.
سياسػػػػات تنظػػػػيـ  إلػػػػىكبعػػػػد أف انتقمػػػػت الدكلػػػػة مػػػػف سياسػػػػات التػػػػدخؿ فػػػػي الاقتصػػػػاد      

شػػػػؤكف المجتمػػػػع  إدارةالحكـ الراشػػػػد أم الاقتصػػػػاد كىػػػػذا مػػػػا أدل إلػػػػى ظيػػػػكر مػػػػا يعػػػػرؼ بػػػػ
المحدد لنجاح التنمية أك فشميا، حيث صػرح  الأساسيىي العامؿ  الإدارةكالدكلة، لأف ىذه 

المتحػدة السػابؽ أف اليبػات كالبػرامج التمكيميػة لكحػدىا غيػر كافيػة  للأمػـالعػاـ  الأميفككفي 
يػث صػرح قػائلا ت لا ينفصػؿ لـ يصػاحب ذلػؾ حكمػا راشػدا ح لتحقيؽ التنمية المستدامة  ما

...فبػػدكف الحكػػـ إفريقياتينيػػة، أسػػيا أك لاال أمريكػػاالمسػػتدامة فػػي  التنميػػةالحكػػـ الراشػػد عػػف 
تنبؤيػة كسػمطة شػرعية كتشػريع متكيػؼ، لا يمكػف لمتمكيػؿ  إدارةكدكف  الراشد كدكلػة القػانكف،

 .2كاليبات المعتبرة تحقيؽ الرفاىية المنشكدة ت
دكلػػػػة الكاسػػػػع خاصػػػػة فػػػػي الػػػػدكؿ الناميػػػػة مػػػػف الناحيػػػػة الاقتصػػػػادية لقػػػػد كػػػػاف تػػػػدخؿ ال     

 ىالقػرارات كالرقابػة عمػ كاتخػاذ، كدمػج المشػاركة الشػعبية الديمقراطيةكالاجتماعية في غياب 
الػػذم ألحػػؽ أضػػرارا  الأمػػرأم الرشػػكة،  الإدارمتنفيػػذىا سػػببا فػػي نشػػر البيركقراطيػػة كالفسػػاد 

عداد لممشػػاركة فػػي العمػػؿ العػػلاـ الػػذم تتطمبػػو التنميػػة بالغػػة بالعلاقػػات الاجتماعيػػة كالاسػػت
 المستدامة.

كعميػػػو فػػػإف الحكػػػـ الراشػػػد لا يقتصػػػر عمػػػى الحككمػػػة فقػػػط كلكنػػػو يشػػػمؿ أيضػػػا القطػػػاع      
يتعمػػػػؽ مباشػػػػرة  لأنػػػػوالخػػػػاص كالمجتمػػػػع المػػػػدني كلػػػػذلؾ فػػػػالمفيكـ يتميػػػػز بالاتسػػػػاع الشػػػػديد 

شػؤكف المجتمػع كالدكلػة  إدارةفػي  كالإداريػةالسمطات أك الصلاحيات السياسية كالاقتصػادية 

                                                
 49ص  2000محمد عبد الفتاح القصاص، الانساف كالبيئة كالتنمية، دار المعارؼ، القاىرة،   1

 .2000: افريقيا عمى طريؽ الحكـ الراشد، سنة  ceaالاقتصادية مف أجؿ افريقيا للامـ المتحدة تقرير المجنة   2



 الفصل الأول          الآليات القانونية كآلية لتجسيد التنمية المستدامة علي المستوى البلدً
 

 

37 

التػػػي  1كالعمميػػػات كالعلاقػػػات كالمؤسسػػػات الآليػػػاتالمسػػػتكيات كافػػػة، كمػػػا أنػػػو يتنػػػاكؿ  ىعمػػػ
كالجماعػػػات مػػػف التعبيػػػر عػػػف حقػػػكقيـ كالتمتػػػع بيػػػا كأداء التزامػػػاتيـ كتسػػػكية  الأفػػػرادتمكػػػف 

كيػػػػة قػػػػذرات الييئػػػػات يرتكػػػػز عمػػػػى بنػػػػاء كتق الراشػػػػدخلافػػػػاتيـ كمػػػػف تػػػػـ فػػػػإف مفيػػػػكـ الحكػػػػـ 
بكصػػػفيا السػػػمطة الرابعػػػة كالرقابيػػػة مػػػف خػػػلاؿ  كالإعلاميػػػةالتشػػػريعية كالتنفيذيػػػة كالقضػػػائية 

 القطاعيف العاـ كالخاص. كبإشراؾمنظمات المجتمع المدني 
المتحػػػػدة المقكمػػػػات التػػػػي تؤسػػػػس كتػػػػدعـ الحكػػػػـ  للأمػػػػـ الإنمػػػػائيكلقػػػػد حػػػػدد البرنػػػػامج      
 في النقاط التالية: 2الراشد

 
   la participationالمشاركة  مبدأأ:

تكػػػكف عػػػف طريػػػؽ تفعيػػػؿ المػػػكاطنيف دكف تمييػػػز جنسػػػي أك عرقػػػي أك اثنػػػي فػػػي اتخػػػاذ      
الشػػؤكف مجػػتمعيـ كأف تتػػاح ليػػـ فػػرص كافيػػة كمتسػػاكية لعػػرض  إدارةالقػػرارات التػػي تعنػػي 

 ياىـ كالتأثير الايجابي في عممية صنع القرار.ضق
 la transparenceالشفافية مبدأ ب: 
يع كفػػي أم كقػػت مػػع مشػػار كىػػي تػػكافر المعمكمػػات عمػػى كػػؿ المسػػتكيات كحػػكؿ كػػؿ ال     

إلى صحتيا كدقتيا كاكتماليػا كىنػاؾ  بالإضافةسيكلة الحصكؿ عمييا مف جانب المكاطنيف 
مف يتحدث عف بدؿ الشفافية حيث أف الفرؽ بينيما ىػك أف الشػفافية تسػمح بػالاطلاع عمػى 

قضػػية كانػػت كعمػػى مسػػتكل أم لأىميػػة كانػػت كذلػػؾ تحقيقػػا  بأيػػةاصػػة كػػؿ المعمكمػػات الخ
ة كالمشػػار  للأفػػرادلمبػػدأ المشػػاركة الػػذم يرتكػػز عمػػى الحكػػـ الراشػػد فبػػدكف شػػفافية لا يمكػػف 

بػػداء عػػف كػػؿ المسػػتجدات الطارئػػة  كالإجبػػارمالتمقػػائي  الإعػػلاففيػػك  الإفصػػاحالػػرأم أمػػا  كا 
ت كىػػػك مػػػا يعػػػزز الػػػدكر الاتصػػػالي فػػػي فػػػي أم مكضػػػكع كػػػاف كعمػػػى مسػػػتكل أم ىيئػػػة كانػػػ

                                                
 11، ص1984عمار عكايبي، تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الكطنية لمكتاب،  1

 1997الأمـ المتحدة، البرنامج الخدماتي للأمـ المتحدة، الأمـ المتحدة ، نيكيكرؾ،   2
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الحكػػػـ  إطػػػارفػػػي  إليػػػومحاسػػػبة كػػػؿ مػػػف أضػػػر بالميػػػاـ المككمػػػة  إمكانيػػػةالمجتمػػػع كيخمػػػؼ 
 الراشد.
   le contrôleالمساءلةمبدأ ج: 
الدكلػػة خاضػػعيف لمرقابػػة كالمسػػاءلة عػػف  كأعػػكافىػػي أف يكػػكف المكظفػػكف العمكميػػكف      

يتقبمكا تحمؿ المسػؤكلية عنػد الفشػؿ أك عػدـ الكفػاءة لمسمطات الممنكحة ليـ كأف  ممارستيـ 
أك الغػػػش كأف يسػػػتجيبكا لمنقػػػد كيعػػػدلكا قػػػراراتيـ عمػػػى ضػػػكئو بكػػػؿ مركنػػػة فكثيػػػرا مػػػا نجػػػد أف 
تسمط الحكـ كالمسػؤكليف فػي أداء ميػاميـ أدل إلػى كػكارث كنتػائج كخيمػة كالسػبب فػي ذلػؾ 

 .1المحاسبة كالمساءلة في نظاـ الحكـ السائد آلياتغياب 
 
 

   la souveraineté de la loiسيادة القانون: مبدأ د: 
لكػػي يكػػكف لممحاسػػبية معنػػى كأصػػر فػػي المجتمػػع يجػػب أف يسػػكد القػػانكف الجميػػع كأف      

يعمك كلا يعمك كلا يعمى عميو إذ يجب تكفر ترتيبات قانكنية كقضػائية كاضػحة تحػدد الحقػكؽ 
حػػد مػػف العقكبػػات إذا مػػا خػػالؼ القػػانكف كعنػػد كالجماعػػات كلا تسػػتثنى أ للأفػػرادكالالتزامػػات 

الحػػديث عمػػى سػػيادة القػػانكف يجػػب التطػػرؽ لضػػركرة الاسػػتقرار فػػي التشػػريعات إذ لا يجػػكز 
فػػػي فتػػػرات كجيػػػزة أك نػػػزكلا كتمبيػػػة لرغبػػػات شخصػػػية أك  إلغائيػػػاسػػػف القػػػكانيف كتعػػػديميا أك 
 .2تماشيا مع ضغكط ظرفية

 : l’efficacitéالفعالية: مبدأ ي: 
درجػػػػات الاسػػػػػتجابة  أعمػػػػىكالارشػػػػد لممػػػػكارد إلػػػػػى  الأمثػػػػػؿىػػػػي الكصػػػػكؿ بالاسػػػػتخداـ      

لمحاجيات الجماعية كىذا ما لا يأتي إلا بتكفر الكفاءات كالقدرات الحساسة ليمػكـ المجتمػع 

                                                
 .106المرجع السابؽ، صذيب كماؿ:  1

 .107، صالسابؽ ذيب كماؿ، المرجع 2
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سػنادكمصالحو لدل مؤسسات الحكػـ، ىػذا مػا يجرنػا إلػى الحػديث عػف أسػاليب التكظيػؼ   كا 
ا لمكفػػاءة التػػي يتحمػػى بيػػا الشػػخص كلػػيس كقتػػا لاعتبػػارات الميػػاـ التػػي يجػػب أف تكػػكف تبعػػ

 جيكية أك اعتبارات غير مكضكعية أخرل. عائمية،قبمية،
 المرجكة. الأىداؼفي المكاف المناسب لتحقيؽ  بإذ يجب كضع الشخص المناس

 :   la justiceالانصاف: مبدأ -و
عػف طريػؽ التكزيػع العػادؿ كيتحقؽ عف طريؽ المعاممػة العادلػة كالغيػر متحيػزة لمجميػع      

فالمكاطف الػذم يػدرؾ أف نتػائج التنميػة سػكؼ يسػتفاد منيػا  لأعبائيالثمار التنمية كقبؿ ذلؾ 
كالمسػػػؤكليات لتحقيػػػؽ  الأعبػػػاءأك تمييػػػز سػػػيككف مجػػػددا لتحمػػػؿ  إقصػػػاءبصػػػفة عادلػػػة دكف 

 .التنمية المنشكدة
أف تتػكفر بشػكؿ متكامػؿ أم مقكـ منيا يجػب  إىماؿكؿ ىذه المقكمات مجتمعة كدكف      

نجػػػاح التنميػػػة المسػػػتدامة  لإمكانيػػػاتلتحقيػػػؽ الحكػػػـ الراشػػػد الػػػذم بتػػػكفره نكػػػكف قػػػد أسسػػػنا 
نمػك الاقتصػادم كالاجتمػاعي إلػى الفالعدالة كالمساءلة كشرعية تمثيؿ كميا كفيمة بأف تحػكؿ 

 .تنمية مستدامة
محػػيط البيئػػي ذا سػػمات ىػػك إلا فػػرد فػػي مجتمػػع يشػػمؿ حيػػزا مػػف ال مػػا الإنسػػافإف ىػػذا      

ىػػػػي حصػػػػيمة التفاعػػػػؿ بػػػػيف البيئػػػػة الفطريػػػػة بظركفيػػػػا كمكاردىػػػػا كبػػػػيف الجماعػػػػات كأثارىػػػػا 
الايجابيػػة كالسػػمبية عمػػى الحيػػز البيئػػي، فيػػك الثػػركة الحقيقيػػة لأيػػة أمػػة كأف اليػػدؼ الأساسػػي 

 .1لمتنمية ىك صنع البيئة الملائمة لتمتعو بحياة كريمة
ت مجػػػػرد تحسػػػػيف قػػػػدرات البشػػػػرية مػػػػف خػػػػلاؿ التعمػػػػيـ كالصػػػػحة فالتنميػػػػة البشػػػػرية ليسػػػػ     

كالتغذية كما إلى ذلؾ بؿ ىي تعني انتفاع البشر بقدراتيـ كتطكيرىػا سػكاء فػي مجػاؿ العمػؿ  
فحسب بؿ ىػك اليػدؼ  إنتاجليس مجرد كسيمة أك عنصر  فالإنسافأك التمتع بكقت الفراغ، 

 مف التنمية

                                                
 .109ذيب كماؿ، المرجع نفسو، ص   1
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تػػو بشػػريا بتكزيػػع الخيػػارات المتاحػػة لػػو كتمكينػػو كتنمي الإنسػػافكمػػف ثػػـ يجػػب ضػػماف حقػػكؽ 
مف الحصػكؿ عمػى المػكارد اللازمػة لتحقيػؽ مسػتكل حيػاة كريمػة كاكتسػابو المعػارؼ لتطػكير 

فػػلا يعقػػؿ ، 1قدراتػػو كبنػػاء ذاتػػو كثقتػػو بنفسػػو لضػػماف مشػػاركتو الفعالػػة فػػي التنميػػة المسػػتدامة
مثػػػؿ حريػػػة الاختيػػػار  اسػػػيةالأسأف تنمػػػي قػػػدرات المػػػكاطف كىػػػك محػػػركـ مػػػف أبسػػػط حقكقػػػو 

كالتعبير فالتنمية المستدامة ليست مجرد تحسيف لمقدرات البشرية مف خلاؿ التعميـ كالصػحة 
كالتغذيػػػة كمػػػا إلػػػى ذلػػػؾ، بػػػؿ ىػػػي تعنػػػي انتفػػػاع البشػػػر بقػػػدراتيـ كتطكيرىػػػا سػػػكاء فػػػي مجػػػاؿ 

ليػدؼ فحسػب بػؿ ىػك ا إنتاجليس كسيمة أك عنصر  فالإنسافالعمؿ أك التمتع بكقت الفراغ 
 .2لتحقيؽ رفاىية البشر التنميةمف 
كتنميتػػو المتكاصػػمة بطػػرح الاختيػػارات كتمكينػػو  الإنسػػافكمػػف ثػػـ يجػػب ضػػماف حقػػكؽ      

مػػف الحصػػكؿ عمػػى المػػكارد اللازمػػة لتحقيػػؽ مسػػتكل حيػػاة كريمػػة كبنػػاء ذاتػػو بنفسػػو لضػػماف 
 .3مشاركتو الفعالة في التنمية المستدامة

 يط:ثانيا: مبدأ لامركزية التخط
كيقصػػػػد بيػػػػا أف البمديػػػػة باعتبارىػػػػا الخميػػػػة القاعديػػػػة لمدكلػػػػة تقػػػػكـ بانجػػػػاز مخططاتيػػػػا      

درايػة بانشػغالاتيـ كيكػكف ذلػؾ  أكثػرالتنمكية إذ أنيا أقرب مؤسسة لممكاطنيف كبالتػالي فيػي 
الجماعػات المحميػة  إشػراؾإذف فلامركزية التخطػيط تعنػي  ،بالتنسيؽ مع مؤسسات الكصاية

رامج التنمكية انطلاقا مف أكلكياتيا التنمكية كقدراتيا كالصػلاحيات المسػندة إلييػا في رسـ الب
السياسػػػة العامػػػة لمتنميػػػة فػػػي الجزائػػػر، كذلػػػؾ لأجػػػؿ تحقيػػػؽ  أكالمخطػػػط الػػػكطني  إطػػػارفػػػي 

                                                
مسعكدم نعيمة، التنمية المستدامة كاستراتيجية تطبيقيا في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ليسانس في نقكد مالية كبنكؾ   1

 .5، ص2007المركز الجامعي بالمدية / 

 110ابؽ، صديب كماؿ، المرجع الس  2

 .05مسعكدم نعيمة المرجع السابؽ، ص 3
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المشػػاركة فػػي التنميػػة المحميػػة، كتخفيػػؼ الأعبػػاء التنمكيػػة عمػػى المركػػز مػػف خػػلاؿ التنػػازؿ 
 .1الجماعات المحمية عف بعض الصلاحيات لصالح

 كتتجمى أىمية نظاـ اللامركزية التخطيط في النقاط التالية:      
مشػػػػػاركة البمديػػػػػة أصػػػػػبحت بمثابػػػػػة عػػػػػكف مػػػػػف أعػػػػػكاف الاقتصػػػػػاد فػػػػػي تغطيػػػػػة احتياجػػػػػات -

 كانشغالات المكاطف الضركرية.
 لة.لمشاريع التجييز الممكلة مف ميزانية الدك  1/3مى جانب الكلاية لأكثر مف عتنفيذىا -
 .ضماف السرعة في انجاز المشاريع التنمكية-
 .استقلالية البمديات في تحمؿ بعض المشاريع عمى عاتقيا-
تخفيػػػؼ الضػػػغط عمػػػى السػػػمطات المركزيػػػة بالتنػػػػازؿ عمػػػة كثيػػػر مػػػف صػػػلاحيات لصػػػػالح -

 الجماعات المحمية.
ركج مػػف مػػف البمػػديات بػػالخ لمكثيػػرالكمػػي لقطػػاع التنميػػة ممػػا يسػػمح  الإنعػػاشالعمػػؿ عمػػى -

 .2عزلتيا
 ثالثا:مبدأ المشاركة الشعبية 

 الأصػػػعدةعمػػػى مختمػػػؼ  الإقميميػػػةيقصػػػد بالمشػػػاركة الشػػػعبية مسػػػاىمة أفػػػراد الكحػػػدة       
كفػػػي حػػػدكد معتقػػداتيـ الدينيػػػة كالثقافيػػػة مػػػف  بػػإرادتيـ)الفكريػػة، الاقتصػػػادية، الماليػػػة...الخ( 

 .3يـ كعمى بيئتيـ التي يعيشكف فيياأجؿ انجاز كتحقيؽ مشاريع تنمكية تعكد بالفائدة عمي

                                                
عادؿ اندار كانتصار عريكات، دكر المخططات البمدية في التنمية المحمية في الجزائر، المجمة الجزائرية للأمف   1

  63، ص 2018الإنساني، العدد السادس، جامعة باتنة، جكيمية 

 17جكاد لامية، منصر حناف، المرجع السابؽ، ص  2

عادة تنظيـ مسارىا في الجزائر، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات مح  3 مد بمقاسـ حسف بيمكؿ، سياسة تخطيط التنمية كا 
 . 160الجامعية، الجزائر، ص
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إنطلاقا مف ذلؾ لا تنحصر حقيقة المجتمع المحمػي فػي ككنػو بقعػة جغرافيػة كعلاقػات      
اقتصػػادية أنمػػا ىػػك كػػذلؾ كيػػاف جمػػاىيرم تشػػكمو مكاطنػػكف كمنظمػػات المجتمػػع المػػدني فػػي 

المؤسسػػػات  كضػػػع كتنفيػػػذ كتقيػػػيـ السياسػػػة العامػػػة سػػػكاء بجيػػػكدىـ الذاتيػػػة أك بالتعػػػاكف مػػػع
أف المشػػػػاركة  الإطػػػػارالحككميػػػػة المركزيػػػػة أك المحميػػػػة، غيػػػػر أف مػػػػا يمكػػػػف قكلػػػػو فػػػػي ىػػػػذا 

الجماىيريػػة فػػي المخططػػات التنمكيػػة أصػػبح محػػدكدا إذ لػػـ نقػػؿ معػػدكما كذلػػؾ نظػػرا لفقػػداف 
المحميػػة المنتخبػػة، إذ أصػػبحت تسػػعى لتحقيػػؽ المصػػالح  كالمجػػالسالثقػػة مػػا بػػيف المػػكاطف 

كاطنيف عمػػى حسػػاب تمثيػػؿ المػػكاطنيف إضػػافة لانعػػداـ قنػػكات الاتصػػاؿ الشخصػػية عمػػى المػػ
الجزائريػػػػة بصػػػػفة  الإدارةالمحميػػػػة نتيجػػػػة البيركقراطيػػػػة التػػػػي تميػػػػز  كالإدارةبػػػػيف المػػػػكاطنيف 

 .1عامة
 رابعا: مبدأ التوازن وشمولية التخطيط

جميػػع  تخمػػؽ البمديػػة الشػػركط الضػػركرية التػػي تيػػدؼ مػػف خلاليػػا مخططاتيػػا كتنظػػيـ      
القضػػػايا كمختمػػػؼ الجكانػػػب كالقطاعػػػات بحيػػػث يجػػػب مراعػػػاة مبػػػدأ التػػػكازف كالشػػػمكلية بػػػيف 

التنمكية كمتطمبات المجتمع كالكحدة المحمية يعني ىذا أف عمػؿ المخططػات ىػك  الأكلكيات
 إطػارالقضاء عمى كؿ أنػكاع المشػاكؿ التػي يعػاني منيػا المجتمػع فػي جميػع المجػالات فػي 

كاف التخطيط السميـ يقػكـ عمػى ذلػؾ التصػكر الشػمكلي لعناصػر الحيػاة كلما  2خطة شاممة،
الاجتماعيػػػػة كطػػػػرؽ جميػػػػع جكانػػػػب البرنػػػػامج الػػػػذم يخطػػػػط لعلاجػػػػو إضػػػػافة إلػػػػى الشػػػػمكؿ 

 .3الجغرافي في المنطقة المراد تنميتيا
 مبدأ استقلالية التخطيط والتنفيذ:خامسا: 

                                                
 .160محمد بمقاسـ ، حسف بيمكؿ، المرجع السابؽ، ص  1

 55، ص2014تكزيع، الجزائر أحمد لكحؿ، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كال  2

 17ىتكاتي شافية، براني فاطمة، المرجع السابؽ، ص  3
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البمدية تعػد مخططاتيػا التنمكيػة  نجد أف،10-11مف القانكف رقـ  107حسب المادة       
مخططػات التييئػة العمرانيػة فالبمديػة  كأىػداؼمخطػط الكلايػة  إطػارفػي  تنفيذىاكتسير عمى 
 .المخططات التنمكية بإعدادض الاستقلالية مف خلاؿ مبادرتيا بعتتمتع ىنا ب

مكاناتيػافالبمديػة ىنػا تممػؾ حريػة كاممػة فػي التػدخؿ حسػب قػدراتيا       سػمطاف بحيػث لا  كا 
مقتصػػرا عمػػى الرقابػػة البعديػػة فػػي الجانػػب المتعمػػؽ  الأخيػػرةلمكصػػاية عمييػػا كيبقػػى دكر ىػػذه 

 .1بالمشركعية لا الملائمة
ىك إلى أم مدل يمكف الحديث عف اسػتقلالية البمديػة فػي ك لكف يبقى السؤاؿ المطركح      
ث يقتصػر دكر فػالملاحظ أف مخططػات البمديػة لمتنميػة مشػركطة كمركزيػة حيػ الإطار،ىذا 

اقتػػراح مشػػاريع  إمكانيػػةالبمديػػة فييػػا عمػػى التصػػكيت عمػػى الاعتمػػادات خػػلاؿ مػػداكلتيا مػػع 
المخطػط الػكطني ككػذلؾ فػإف ىػذه المسػاىمات تحػد نكعػا  كأكلكيػاتتتماشػى  أفكالتي يجب 

مػػػػػا مػػػػػف الاسػػػػػتقلالية الماليػػػػػة لمجماعػػػػػات المحميػػػػػة فيػػػػػي تجعميػػػػػا مرتبطػػػػػة فػػػػػي مجيكدىػػػػػا 
 كم بالسمطة المركزية.الاستثمارم كالتنم

كالحػػديث عػػف مبػػادئ ىػػذه المخططػػات يجرنػػا إلػػى ضػػركرة الكقػػكؼ عنػػد الغايػػة منيػػا،      
فتعػػػد التنميػػػة المسػػػتدامة برنامجػػػا منسػػػجما يقػػػع تحػػػت مسػػػؤكلية البمديػػػة، يعػػػد عمػػػى أسػػػاس 
إحصاء المناطؽ التي يستكجب ترقيتيا حسب حاجيات المكاطنيف، فيػي بػرامج إسػتراتيجية، 

كتنقمو مف مرحمة إلى مرحمة أفضؿ مػف حيػث  كاقتصاديةممجتمع تغييرات اجتماعية تحقؽ ل
التنميػػة كالتقػػدـ، كتكػػكف ىػػذه البػػرامج محػػددة فػػي إطػػار لمسياسػػة العامػػة لممجتمػػع كعبػػرة عػػف 

 .2آمالو كتطمعاتو
                                                

شرفة سعيدة، عمي نكاؿ، دكر الجماعات الإقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ،   1
الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد شعبة القانكف العاـ، تخصص قانكف الجماعات المحمية كالييئات الإقميمية، كمية 

 18، ص 2012الرحماف مسرة، بجاية 

محمد نبيؿ سعد سالـ كمحمد محمد حاب الله عمارة، التخطيط الاجتماعي كالسياسة الاجتماعية بيف الكتابات  - 2
 .59النظرية كالممارسات الأنبريقية،ص
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عػػػداد البػػػرامج لمبمديػػػة       كقػػػد سػػػعى المشػػػرع الجزائػػػرم إلػػػى مػػػنح اللامركزيػػػة فػػػي القػػػرار كا 
البمديػػة، حيػػث تسػػاىـ إلػػى جانػػب الدكلػػة فػػي العمػػؿ  متعمػػؽال 10-11رقػػـ  القػػانكف بمكجػػب

عمػػى تييئػػة الإقمػػيـ كتنميتػػو المسػػتدامة مػػف حيػػث الجانػػب الإقتصػػادم كالإجتمػػاعي كالثقػػافي 
 .1كالأمني كالحفاظ عمى الإطار المعيشي لممكاطنيف كتحسينو

ير لمخططاتيػػػػا ضػػػػبعمميػػػػة تح كمػػػػف الميػػػػاـ كالأىػػػػداؼ التػػػػي أككمػػػػت لمبمديػػػػة لمنيػػػػكض     
 يمي: اليادفة إلى تحقيؽ التنمية المستدامة ما

يتماشػػى  ا* تحقيػػؽ الأىػػداؼ الإجتماعيػػة كالإقتصػػادية البعيػػدة كالقريبػػة المػػدل لممجتمػػع بمػػ
مػػػػػع طبيعتػػػػػو كظركفػػػػػو كالقضػػػػػاء عمػػػػػى الزحػػػػػؼ الريفػػػػػي لمكصػػػػػكؿ إلػػػػػى مسػػػػػتكل الرفاىيػػػػػة 

ء المرافػػؽ الإجتماعيػػة كالثقافيػػة ككػػؿ اليياكػػؿ الاجتماعيػػة، كىػػذا مػػف خػػلاؿ فػػؾ العزلػػة كبنػػا
 القاعدية.

* رفع مستكل الخدمات الاجتماعية مثؿ)التعميـ،الصحة، الإسكاف، رعاية الفئات الخاصػة، 
 .2رعاية الطفكلة...الخ( بصفة متكاصمة

*تطػػكير المبػػادرات المحميػػة، كالبحػػث عػػف حمػػكؿ محميػػة لمشػػاكؿ البمديػػة عػػف طريػػؽ مجمػػؿ 
المحمية في المخطط البمدم عمى المستكل البعيد كالقريػب،  كالاجتماعية تصاديةالاقالمنافع 

كىذا بالتنسيؽ كالتكامػؿ بػيف الجيػكد الحككميػة كالجيػكد الأىميػة، التػي تتجسػد فػي إمكانيػات 
 .3بشرية تساىـ بدكرىا في تنمية كتقدـ المجتمع

 الاجتماعيػػػةبالسياسػػػة  * تحقيػػػؽ المخططػػػات الاجتماعيػػػة كالأىػػػداؼ الإسػػػتراتيجية المحػػػددة
تنفيػػػػذ البػػػػرامج كالخطػػػػط، كزيػػػػادة كفػػػػاءة كفعاليػػػػة الأجيػػػػزة  الاسػػػػتمرارلممجتمػػػػع، مػػػػف خػػػػلاؿ 

                                                
 البمدية.المتعمؽ ب 2011جكاف  20المؤرخ في  10-11القانكف رقـ  - 1

 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانكف رقـ  117 -113المادتيف  - 2

 .59محمد نبيؿ سعد سالـ كمحمد محمد حاب الله، المرجع السابؽ،ص - 3
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كالمؤسسػػػػػػات القائمػػػػػػة بتقػػػػػػديـ ىػػػػػػذه الخػػػػػػدمات، كىػػػػػػذا بفضػػػػػػؿ تحسػػػػػػيف اسػػػػػػتغلاؿ الطاقػػػػػػات 
 .  1كالإمكانيات المحمية كالإمكانيات المحمية. كالإمكانيات المحمية

التػػي تعػػكؽ تحقيػػؽ الأىػػداؼ مػػف خػػلاؿ البػػرامج الكقائيػػة  ماعيػػةالاجت* مكاجيػػة المشػػكلات 
 كالعلاجية كالتنمكية.

تطاااور المخططاااات البمدياااة لمتنمياااة المساااتدامة و كيفياااة إعااادادىا و  :الثاااانيالمطماااب 
 تنفيذىا.

الأىػػػػػػداؼ كتحديػػػػػػد كيفيػػػػػػة تحقيقيػػػػػػا،  لاختيػػػػػػاريعتبػػػػػػر التخطػػػػػػيط خطػػػػػػكة أساسػػػػػػية تسػػػػػػتخدـ 
تجسػػػػػيد لسياسػػػػػة الدكلػػػػػة المكجيػػػػػة لمبمػػػػػديات فػػػػػي شػػػػػتى  فالمخططػػػػػات البمديػػػػػة مػػػػػا ىػػػػػي إلا

طاقػػػات المجتمػػػع كمػػػكارده عػػػف  كاسػػػتثماركتكجيػػػو  اجتمػػػاعيالمجػػػالات، فيػػػك عمميػػػة تغييػػػر 
طريػػػؽ مجمكعػػػػة مػػػػف القػػػرارات الرشػػػػيدة التػػػػي يشػػػترؾ فػػػػي اتخاذىػػػػا الخبػػػراء كأفػػػػراد الشػػػػعب 

كاضػػػػحة ة إيديكلكجيػػػػأفضػػػػؿ تحػػػػت ضػػػػكء  اجتمػػػػاعيالمحميػػػػيف لتحقيػػػػؽ كضػػػػع  كالمسػػػػئكليف
 .2المعاني يمكف استخداميا لإحداث التغيير المطمكب

كعميو سنتطرؽ إلى تطكر المخططات البمديػة لمتنميػة المسػتدامة فػي )الرفػع الأكؿ( ثػـ      
نعرج كيفيػة إعػداد المخطػط البمػدم ككيفيػة تنفيػذه فػي )الفػرع الثػاني( ثػـ مبػادئ المخططػات 

 البمدية لتحقيؽ التنمية المستدامة.
 0220-0298ما بين  رع الأول: تطور المخططات البمديةالف

 انتابتيػػػػا، 1967إلػػػػى  1962عرفػػػػت ىػػػػذه المرحمػػػػة فتػػػػرتيف متميػػػػزتيف أكلاىمػػػػا مػػػػف       
محػػاكلات إصػػلاحات جزئيػػة مسػػت التنظػػيـ الإدارم البمػػدم بمػػا يخػػدـ التنميػػة، نظػػرا لمػػدمار 

السياسػػي، فػػي  اسػػتقلالياعػػد الفرنسػػي، فكػػرت ب الاسػػتعمارالكامػػؿ الػػذم كرثتػػو الجزائػػر مػػف 

                                                
 .82جماؿ زيداف، إدارة التنمية المحمية في الجزائر،المرجع السابؽ، ص - 1

ي التنمية المحمية في الجزائر،المجمة الجزائرية للأمف عادؿ انزارف. انتصار عريكات، دكر المخططات البمدية ف - 2
  .09، ص2018الإنساني، العدد السادس، جامعة باتنة، كجامعة مستغانـ، جكيمية 
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صػػػػػػػػػػػػػػػػػلاح التخريػػػػػػػػػػػػػػػػػب الػػػػػػػػػػػػػػػػػذم شػػػػػػػػػػػػػػػػػمؿ مختمػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ الميػػػػػػػػػػػػػػػػػاديف  ضػػػػػػػػػػػػػػػػػركرة تػػػػػػػػػػػػػػػػػدارؾ كا 
،الثقافية كالإداريػػة. كىػػك مػػا أشػػارت لػػو مكاقػػؼ الدكلػػة الجزائريػػة فػػي الاجتماعية،الاقتصػػادية

نظػػـ تمػػؾ الفتػػرة، ميثػػاؽ طرابمسػػك ميثػػاؽ الجزائػػر، عمػػى ضػػركرة التفكيػػر الجػػدم فػػي السػػعي 
أمػاـ ىػذه الكضػعية ، 1الاسػتعمارة شاممة، عف طريؽ تصفية مخمفػات لمنيكض بتنمية محمي

، إلػػػى المبػػػادرة لػػػبعض الإصػػػلاحات الجزئيػػػة، تسػػػمح ليػػػا آنػػػذاؾالصػػػعبة، عممػػػت الجزائػػػر 
تجنػػب الفػػراغ المؤسسػػاتي الػػذم طبػػع البمديػػة كالكلايػػة معػػا. فػػي ىػػذا الصػػدد اتخػػذت بعػػض 

،الإبقػػاء عمػػػى 2البمديػػة، كانػػػت أىميػػاالتػػدابير التحسػػينية سػػكاء عمػػػى  مسػػتكل المحافظػػة أك 
 رقػـ التنظيـ الإدارم المحمي الذم كاف سػاريا فػي عيػد الاسػتعمار الفرنسػي بمكجػب القػانكف

المتضػػمف تمديػػد سػػرياف التشػػريع  إلػػى أجػػؿ   1962ديسػػمبر  31الصػػادر فػػي  62/157
 3غير محدكد.

م كضػػع ذة، الظػػرؼ الػػبعػػد الاسػػتقلاؿ أزمػػة حػػاد إقميمػػيكعميػػو كانػػت البمديػػة كتنظػػيـ      
مػػا زكاؿ البمػػديات كالػػدم تكػػكف نتائجػػو إ السػػمطة الحاكمػػة بػػيف مػػكقفيف أحلاىمػػا مػػر كىمػػا:

مػػا حػػؿ تمػػؾ البمػػديات كػػإجراء  أكلػػي يعقبػػو تنظػػيـ انتخابػػات  إدارمسػػمبية فػػي حالػػة تطبيقػػو كا 
بػػيف مػا فػي الفتػرة  إصػلاحاتكعميػو ظيػرت عػدة ،4كانػت عكاقبػو مجيكلػة إجػراءبمديػو، كىػك 

 تمثمت في التالي: 1967ك1962

                                                
  .82جماؿ الديف، التنمية المحمية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص -1

، ديكاف 2لمجمس الشعبي البمدم، طلخضر عبيد، المجمكعات المحمية في الجزائر، المجمس الشعبي الكلائي كا -2
 . 93، الجزائر، ص1986المطبكعات الجزائرية 

يتضمف تمديد سرياف التشريع  62/157الجيكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجمس الشعبي الكطني، قانكف  -  3
  .(1993الصادرة في جانفي  02) الجريدة الرسمية العدد  31/12/1962الفرنسي الصادر في 

 4 Abdelkader Yefsah la question du pouvoiir en algerie algerenal 1990p72  



 الفصل الأول          الآليات القانونية كآلية لتجسيد التنمية المستدامة علي المستوى البلدً
 

 

47 

 الإقميميػةتنظػيـ الحػدكد  إعػادةتضػمف  19631مػام  6بناءا عمى المرسػكـ الصػادر يػكـ  -
 بمدية. 670إلى  1500لمبمديات، ترتب عنو تقميص عدد البمديات مف 

دكر البمديػػة كمسػػاىمتيا فػػي النشػػاط الاقتصػػادم كالاجتمػػاعي مػػف خػػلاؿ الاعتمػػاد عمػػى  -
لجنػػة التػػدخؿ الاجتمػػاعي كالاقتصػػادم كىػػدا لػػدفع التنميػػة المحميػػة أمػػا  جيػػازيف يتمػػثلاف م

مػػارس  22فػػي  يأنشػػ الػػذم الجيػػاز الثػػاني فيػػك المجمػػس البمػػدم لتنشػػيط القطػػاع الاشػػتراكي
 les entreprises vacantes2كىدا لتنظيـ كتسيير المؤسسات الشاغرة   1963

كػاف لزامػا عمػى السػمطة الحاكمػة التفكيػر كنظرا لجيكد نشاط التنمية المحمية فػي ىػده الفتػرة 
حيػػث  19673بجديػػة فػػي خمػػؽ اصػػلاح بمػػدم فعػػاؿ كجػػدم كمنػػو صػػدر قػػانكف البمديػػة لعػػاـ 

مرحمػػة حاسػػمة فػػي رسػػـ سياسػػة التنظػػيـ  1981إلػػى غايػػة  1967اعتبػػرت الفتػػرة مػػا بػػيف 
ؿ جػزء مف أىميا التنمية الاقتصادية كالمحمية، باستعما إصلاحاتالمحمي بصدكر  الإدارم

كالثقافيػػػػة  كالإداريػػػػةإلػػػػى كظائفيػػػػا الاجتماعيػػػػة  بالإضػػػػافةمػػػػف دخميػػػػا فػػػػي تحقيػػػػؽ أىػػػػدافيا 
 التقميدية.

لجنػػػػة كطنيػػػػة  أحػػػػداثكالمتضػػػػمف  156 -74فميػػػػز ىػػػػده الفتػػػػرة صػػػػدكر مرسػػػػكـ رقػػػػـ      
   .4لمبيئة
لجنػػة كطنيػػة لمبيئػػة لػػدل كزارة  إحػػداثا المرسػػكـ عمػػى ذمػػف ىػػ الأكلػػىكأشػػارت المػػادة      

عػػادة تأسػػيس المػػكارد كدكلػػة تنظػػر فػػي المشػػاال ؿ لتحسػػيف إطػػار كظػػركؼ الحيػػاة كالكقايػػة كا 

                                                

لبدم صدر في الجريدة الرسميى  1963مام  16الصادر في  63/189يتعمؽ بالاصلاح الاقميمي بمكجب المرسكـ 1-
  .1963لعاـ  35رقـ 

 180، ص1990لجامعية، الجزائر، أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الادارية، ديكاف المطبكعات ا-  2

 قانكف البمدية   3

 59المتضمف احداث لجنة كطنية لمبيئة الجريدة الرسمية  1974جكيمية  12مؤرخ في  156-74مرسكـ رقـ   4-
  2-1المكاج 
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البيكلكجيػػة كالتمػػكث كالمضػػرات بشػػتى أنكاعيػػا كبصػػفة عامػػة جميػػع العناصػػر الايجابيػػة أك 
 ، كمف بيف النصكص التي صدرت أنداؾ :الإنسافالسمبية التي تككف بيئة 

 المتضمف قانكف الرعي. 1975جكاف  02المؤرخ في  57/43رقـ  الأمر
المتضػػمف قػػانكف الصػػحة ، كفػػي نفػػس  1976أكتػػكبر  23المػػؤرخ فػػي  90-16الأمػػر رقػػـ 

المتعمػػؽ  الأمػػر ككػػذلؾالمتعمػػؽ بالقػػانكف البحػػرم  الأمػػرالسػػنة صػػدرت عػػدة نصػػكص منيػػا 
 .1المعيد الكطني لصحة الحيكانات كغيرىا مف النصكص التشريعية بأحداث
لػـ يظيػر الاىتمػاـ بالبيئػة مػف قبػؿ السػمطات العامػة فػي الجزائػر إلا كعميو نستنتج أنو      

المنعقػػد فػػي  الإنسػػانيةبدايػػة السػػبعينات إم بعػػد انعقػػاد المػػؤتمر الػػدكلي العػػالمي حػػكؿ البيئػػة 
 .1972ستككيكلـ عاصمة السكيد سنة 

نجػد انػو حػدد جممػة مػف الاختصاصػات  67/24كبالعكدة إلػى مضػمكف قػانكف البمديػة      
عبي البمػػػدم فػػػي مجػػػاؿ التنميػػػة الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة نجمميػػػا فػػػي النقػػػاط شػػػمجمػػػس اللم

 التالية:
 الاقتصادم كالإنعاشالتجييز -
 الفلاحة كالثكرة الزراعية-
 التنمية الخاصة بالصناعة كالصناعة التقميدية.-
 التنمية السياحية-
 .2ييئة العمرانيةالتخطيط كالت الأساسية كالمنشأةكالتسكيؽ  كالإسكافالنقؿ -

 ( 0222-0220) الفرع الثاني: تطور المخططات البمدية ما بين

                                                

المتضمف أحداث المعيد الكطني لصحة الحيكاف، الجريدة الرسمية  1976أكتكبر  23المؤرخ في  76-90الأمر رقـ 1 
  1976نكفمبر  7الثالثة عشر الصادرة الأحد  89قـ ر 

.86جماؿ زيداف، ادارة التنمية المحمية في الجزائر، المرجع السابؽ ص  2  
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ما يميز ىده المرحمة صدكر تعديؿ قانكني جديد عمى اختصاصات البمديػة فػي مجػاؿ      
عقبػػػو صػػػدكر ، 19811جكيميػػػة  04المػػػؤرخ فػػػي  81/09نشػػػاطيا التنمػػػكم تضػػػمنو قػػػانكف 

لمبمديػػة حػػؽ التػػدخؿ  أصػػبحؼ القطاعػػات التػػي مراسػػيـ تطبيقيػػة لػػو، حػػددت بمكجبيػػا مختمػػ
 فييا.
مػس التنظػيـ العػددم لمبمػديات، بمكجػب القػانكف  1984جديػد سػنة  إصػلاحكما ظيػر      
 .2الجديد لمكلايات الإقميميالمتعمؽ بالتنظيـ  1984فيفرم  04الصادر في  84/09

ة، مػػف أجػػؿ ازدىػػار كمػػا انعقػػدت خػػلاؿ ىػػده الفتػػرة نػػدكة كطنيػػة حػػكؿ حمايػػة البيئػػ         
بنػػادم الصػػنكبر كشػػارؾ فػػي  الأمػػـفػػي قصػػر  1985مػػام  26-25 الأيػػاـخػػلاؿ  الإنسػػاف

مػػػؼ بالبيئػػػة كالغابػػػات كزارة كىػػػده النػػػدكة الكطنيػػػة عػػػدة كزارات كمػػػف بينيػػػا نائػػػب الػػػكزير الم
الداخميػػػة كالجماعػػػات المحميػػػة كزارة الصػػػناعات الثقيمػػػة كزارة الفلاحػػػة كالصػػػيد البحػػػرم كزارة 

 حماية الاجتماعية كزارة الصحة العمكمية...الخ.ال
عػػػػدة ممفػػػػات عػػػػف الكضػػػػع البيئػػػػي فػػػػي الجزائػػػػر كالمشػػػػاكؿ التػػػػي ينبغػػػػي  أدرجػػػػتلقػػػػد       

معالجتيػا مػػف جػػراء التمػػكث كمصػػادره كأنكاعػػو كتطرقػػت النػػدكة غمػػى انعػػداـ التػػدابير الكقائيػػة 
ج عنيػا مػف نفايػات كمػكاد سػامة كعدـ الدراسات المسبقة لممشاريع المؤثرة عمػى البيئػة كمػانت

عػػدة لػػكائح فػػي  أصػػدرتتػػدفف فػػي الطبيعػػة دكف اتخػػاد التػػدابير اللازمػػة كفػػي نيايػػة النػػدكة 
مجاؿ حماية البيئة كمكافحة التمكث كضركرة التنمية الاقتصادية  كالاجتماعيػة بمػا يتماشػى 

ائح التػػػي حيػػػاة كريمػػػة، كمػػػف بػػػيف المػػػك  إطػػػاركحمايػػػة البيئػػػة كالحفػػػاظ عمػػػى الصػػػحة كعمػػػى 
 الندكة الكطنية لحماية البيئة: أصدرتيا

 لائحة حكؿ الحفاظ عمى البيئة كتسيير المكارد الطبيعية 1
                                                

يتضمف قانكف البمدية )الجريدة  81/09الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجمس الشعبي الكطني، قانكف 1 
  917( ص 07/07/1981، الصادرة في 27الرسمية، العدد 

يتضمف التقسيـ الإقميمي الجديد   84/09الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجمس الشعبي الكطني، قانكف  2
  لمكلايات.
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طارلائحة خاصة بالنظافة العمكمية  2  الحياة كا 
 1لائحة سياسية حكؿ حماية بصفة عامة 3

يػػة الجديػػد الػػذم صػػدر بشػػاف تنظػػيـ البمد الإصػػلاحف أىػػـ مػػا يميػػز ىػػذه المرحمػػة ىػػك إ     
إلا أف تطبيقػو ميػدانيا سػبقتو مرحمػة انتقاليػة دامػت سػتة  90/08كالمتمثؿ في قػانكف البمديػة 

 ؟2في مجاؿ التنمية المحمية الأخيرةر فكيؼ حدد دكر ىذه يأش
فػػي ظػػؿ  مف تنظػػيـ البمديػػةضػػالمت 1989ديسػػمبر  11بتػػاريخ  89/17صػػدر القػػانكف      

تػػػػـ فييػػػػا تأجيػػػػؿ الانتخابػػػػات الخاصػػػػة بتجديػػػػد  خػػػػلاؿ الفتػػػػرة التػػػػيأم  ،3المرحمػػػػة الانتقاليػػػػة
أعضػػاء المجػػالس الشػػعبية البمديػػة ىػػذا مػػف الناحيػػة السياسػػية أمػػا مػػف ناحيػػة البيئػػة التنمكيػػة 

كالمتعمػؽ بحمايػة البيئػة بمثابػة تغييػر  1983فيفػرم  05المػؤرخ فػي  03-83فصد القانكف 
ية لممنظكمػة التشػريعية كالتنظيميػة جذرم في الحماية القانكنية لمبيئة، كتغيير القاعػدة الرئيسػ

 المتعمقة بيذا المجاؿ.
المتعمػػػؽ بالبيئػػػة عمػػػى أسػػػس ىامػػػة  83/03كقػػػد ارتكػػػز المشػػػرع الجزائػػػرم فػػػي قػػػانكف       
 .4منيا
لمسياسػػػػة الكطنيػػػػة لمتنميػػػػة الاقتصػػػػادية  أساسػػػػياحمايػػػػة البيئػػػػة بحػػػػد ذاتيػػػػا تشػػػػكؿ مطمبػػػػا -1

 كالاجتماعية.
يف مقتضػػيات التنميػػة الاقتصػػادية كمتطمبػػات حمايػػة البيئػػة مراعػػاة التػػكازف الضػػركرم بػػ -2

 كالمحافظة عمى محيط معيشة السكاف.
 كضع شركط كضكابط تضمف احتراـ السياسة التنمكية بمفيكميا التقميدم.-3

                                                
  53أحمد لكحؿ، المرجع السابؽ، ص  1

  يتعمؽ بالبمدية 90/08الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجمس الشعبي الكطني، ؽ  2

 142( ص 1989ديسمبر  11الصادرة في  52يتضمف تنظيـ البمدية )الجريدة الرسمية العدد   89/17قانكف   3

  1983فيفرم سنة  5المتعمؽ بحماية البيئة المؤرخ في  03-83مف قانكف رقـ  4-3-2المكاد  4
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ديسػػػمبر  12المػػػؤرخ فػػػي  89/232كمػػػا ميػػػز ىػػػذه الفتػػػرة صػػػدكر المرسػػػكـ التنفيػػػذم      
مػػػس البمػػػدم المؤقػػػت فػػػي التجمػػػع الحضػػػرم لمدينػػػة الػػػذم يحػػػدد كيفيػػػات تعيػػػيف المج 1989

الجزائر كيكمؼ بدراسة كؿ المسػائؿ التػي تػدخؿ فػي ميػداف التنميػة الاقتصػادية كالاجتماعيػة 
 :1كالتييئة العمرانية كالتعمير كالمتمثمة خصكصا في

 تييئة كانجاز شبكات الغاز الكيرباء كتطيير المياه-
 تطكير الطرؽ الحضارية كتسميـ رخصيا-
 تنظيـ حشائر كقكؼ السيارات كمحطات نقؿ المسافريف-
 كالمباني كنظافة المحيط عمكما الأغذيةتماـ بنظافة المياه، ىالا-

كما أنو كضع اختصاصات استثنائية لا يحؽ لممجمػس البمػدم المؤقػت لمدينػة الجزائػر      
 85/04 رقػػـ مػػف المرسػػكـ 17أف يقػػكـ بيػػا، بػػالرغـ مػػف أنيػػا منصػػكص عمييػػا فػػي المػػادة 

كىػػي عمػػى سػػبيؿ  المتعمػػؽ بػػالتجمع الحضػػرم بمدينػػة الجزائػػر1985ينػػاير  12المػػؤرخ فػػي  
 المثاؿ:

 منح المساعدات المالية-
 عقكد الاقتراض إبراـ-
 المخطط الرئيسي لمتعمير كالتحديث العمراني  إعداد-
 مناطؽ سكنية أك صناعية إنشاء-

اسػتثنائي أكثػػر ممػا نفحيػػا  إجػػراءيػػة بمديػة ذف تنظػيـ البمػػديات فػي شػػكؿ منػدكبيات تنفيإ     
 .2الذم  أثر عمى عجمة التنمية المحمية  الأمر

                                                
لبمدم المؤقت في التجمع المحدد لكيفيات تحسيف المجمس ا 12/12/1989المؤرخ في  89/232المرسكـ التنفيذم   1

 الحضرم لمدينة الجزائر كضبط صلاحياتو.

 95جماؿ زيداف، المرجع السابؽ، ص  2
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 السياسػػػية مػػػؤثرة عمػػػى التنميػػػة الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة، إلػػػى حػػػيف الأحػػػداثتتابعػػػت      
 .1التنمية المستدامة إطارالمتعمؽ بحماية البيئة في  10-03صدكر قانكف رقـ 

لعلاقػػػة التكامميػػػة بػػػيف البيئػػػة كالتنميػػػة المسػػػتدامة باعتبػػػار أنيمػػػا الػػػذم جػػػاء لتػػػدعيـ ا      
مطمبػػػا عالميػػػا حيػػػث ركػػػز القػػػانكف عمػػػى تجسػػػيد مخططػػػات تنمكيػػػة التػػػي تحػػػد مػػػف  أصػػػبحتا

 المخاطر البيئية.
 . 0222المرحمة الثالثة: ما بعد الفرع الثالث:

الييئػػػػة القاعديػػػػة  الجزائػػػػرم أىميػػػػة بالغػػػػة فيػػػػي تشػػػػكؿ الإدارممبمديػػػػة فػػػػي الفكػػػػر لف إ     
تعامميػػا المباشػػر مػػع المػػكاطنيف فػػي حػػؿ مشػػاكميـ  إلػػى إضػػافةلمدكلػػة  الإقميميػػةكالجماعيػػة 
المخاطر التي باتت تيػدد المحػيط الػذم يعػيش فيػو المػكاطف كتجاكبػا مػع تنفيػذ  فنتيجة تفاقـ

ة التزاماتيػػا،ركزت البمديػػة عمػػى قكاعػػد أساسػػية لتجسػػيد مخططػػات تنمكيػػة تتماشػػى كالمحافظػػ
 عمى البيئة كعناصرىا.

ىػػذا القػػانكف عمػػى أىميػػة المػػكارد الطبيعيػػة فػػي مجػػاؿ الاسػػتغلاؿ أك التسػػيير  أكػػدكمػػا      
 نظرا للاعتداء الذم تعرضت لو الطبيعة مف خلاؿ الاستغلاؿ المفرط كاللاعقلاني.

لمتنميػػػػة  الإسػػػػتراتيجيةكمػػػا تطػػػػرؽ ىػػػذا القػػػػانكف بصػػػفة عامػػػػة ككجيػػػػزة إلػػػى غيػػػػاب السياسػػػة 
محميػػػة مػػػف حيػػػث عػػػدـ كجػػػكد ضػػػكابط قانكنيػػػة لحمايػػػة البيئػػػة فػػػي المجػػػاؿ الاجتمػػػاعي أك ال

ييتـ المجمس الشعبي البمػدم بمعالجػة قضػايا مختمفػة تيػـ البمديػة فػي ، ادمصالاقت الإنعاش
الجانب الاجتماعي ، الثقافي، الشػؤكف الاقتصػادية كالماليػة ككػذا التييئػة العمرانيػة كالتعميػر 

 إليػػوصػػة فػػي مجػػاؿ التنميػػة المحميػػة مػػف خػػلاؿ مختمػػؼ البػػرامج المسػػندة كمػػا لػػو سياسػػة خا
كالمتمثمة في مكافات السمطة المركزية بمختمػؼ الاقتراحػات خاصػة ببرنػامج نفقػات التجييػز 

كتزكيػػػد الميػػػاه الصػػػالحة لمشػػػرب كتطييرىػػػا  الأنشػػػطةالمحمػػػي الػػػذم يسػػػمح بانجػػػاز مختمػػػؼ 
التييئػػػة العمرانيػػػة كالتجييػػػز كمػػػا لػػػو دكر فػػػي ككػػػذا بنػػػاء السػػػكف الريفػػػي، مراعػػػاة سياسػػػات 

                                                
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10القانكف رقـ   1
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المجػػػػػاؿ الاجتمػػػػػاعي منػػػػػة خػػػػػلاؿ ميادينػػػػػو الحساسػػػػػة كالصػػػػػحة كالتعمػػػػػيـ ، السػػػػػكف، القافػػػػػة 
 .1كالسياحة

تمػػػاـ لمجانػػػب الاقتصػػػادم كىػػػذا باسػػػتثناء لجنػػػة ىىػػػذا القػػػانكف الجديػػػد كػػػؿ الا كأعطػػػى     
لجػػػاف بمديػػػة  إنشػػػاءإلػػػى  الإضػػػافةبدائمػػػة مكمفػػػة بالشػػػؤكف الاقتصػػػادية كالماليػػػة كالاسػػػتثمار 

لجػػػاف بمديػػػة مؤقتػػػة  إنشػػػاءإلػػػى  بالإضػػػافةمكمفػػػة بالشػػػؤكف الاقتصػػػادية كالماليػػػة كالاسػػػتثمار 
 . 11/102مف القانكف البمدم  31لمتابعة النشاطات الاقتصادية حسب المادة 

 فػػػي تحقيػػػؽ أىػػػداؼ الديمقراطيػػػة الأخيػػػرةكحسػػػب القػػػانكف الجديػػػد لمبمديػػػة تسػػػاىـ ىػػػذه      
ملائػػـ لممبػػادرات المحميػػة التػػي تيػػدؼ  إطػػارالتسػػيير الجػػكارم مػػع كضػػع  إطػػارالمحميػػة فػػي 

 .3يـ عمى المشاركة في حؿ المشاكؿ بشكؿ تعاكنيثإلى تحفيز المكاطنيف كح
المػؤرخ  10-11ككما سمؼ الذكر فإف صلاحيات البمدية بمكجب القانكف المعدؿ رقـ      
صػػػلاحيات البمديػػػة مػػػف خػػػلاؿ صػػػلاحيات رئػػػيس ، فقػػػد حػػػدد القػػػانكف 2011جػػػكاف 22فػػػي 

المجمػػس الشػػعبي البمػػدم بصػػفتو ممػػثلا عػػف الدكلػػة فيػػك يمثػػؿ الدكلػػة عمػػى مسػػتكل البمديػػة، 
كبيػػػػذه الصػػػػفة يكمػػػػؼ عمػػػػى الخصػػػػكص بالسػػػػير عمػػػػى احتػػػػراـ كتطبيػػػػؽ التشػػػػريع كالتنظػػػػيـ 

 .4المعمكؿ بو،كبالخصكص في مجاؿ حماية البيئة كالارتقاء بالتنمية المستدامة
مػػرة آفمػػرئيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدم صػػلاحيات ميدانيػػة كسػػمطات كامتيػػازات كقكاعػػد      

ىػػدفيا تحقيػػؽ الصػػالح العػػاـ كىػػذا فػػي مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة تشػػمؿ السػػير عمػػى حسػػف تنفيػػذ 
سػػعاؼ كيتخػػذ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي التػػدابير الاحتياطيػػة كالكقائيػػة كالتػػدخؿ فػػي مجػػاؿ الإ

قػػكانيف كالتنظيمػػات المعمػػكؿ بيػػا، الاحتياطػػات كالتػػدابير الكقائيػػة ال إطػػارالبمػػدم كػػذلؾ فػػي 
                                                

  103-102جماؿ زيداف، المرجع السابؽ، ص 1

  11/10مف القانكف البمدم رقـ  31المادة 2

  11/10ف القانكف البمدم الجديد رقـ م 11المادة  3

  11/10مف أحكاـ القانكف البمدم الجديد رقـ  85رابح المادة  4



 الفصل الأول          الآليات القانونية كآلية لتجسيد التنمية المستدامة علي المستوى البلدً
 

 

54 

مػاكف العمكميػة التػي يمكػف اف تحػدث كالممتمكات في الأ الأشخاصلضماف سلامة كحماية 
 .1ية كارثة أك حادثآفييا 
رئػػيس المجمػػس  يػػأمرالبمديػػة  إقمػػيـفػػي حالػػة حػػدكث كارثػػة طبيعيػػة أك تكنكلكجيػػة عمػػى      

طبقػػا لمتشػػريع كالتنظػػيـ المعمػػكؿ  الإسػػعافاتتفعيػػؿ المخطػػط البمػػدم لتنظػيـ الشػعبي البمػػدم ب
بيما كما يسير رئيس المجمس الشعبي البمدم عمػى احتػراـ المقػاييس كالتعميمػات فػي مجػاؿ 
العقػػار كالسػػكف كالتعميػػر كحمايػػة التػػراث الثقػػافي المعمػػارم كعمػػى نظافػػة العمػػارات كضػػماف 

ت كالطػػػرؽ العمكميػػػة كمػػػا يتخػػػذ الاحتياطػػػات كالتػػػدابير سػػػيكلة السػػػير فػػػي الشػػػكارع كالسػػػاحا
   .2المتنقمة أك المعدية كالكقاية منيا الأمراضالضركرية لمكافحة 

لمنػػػػع تشػػػػرد الحيكانػػػػات  الأزمػػػػةرئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدم التػػػػدابير  ذكمػػػػا يتخػػػػ      
كفػػي مجػػػاؿ المؤديػػة كالضػػارة كالسػػير عمػػى احتػػراـ تعميمػػػات نظافػػة المحػػيط كحمايػػة البيئػػة 

التييئػة العمرانيػػة يسػمـ رئػػيس المجمػس الشػػعبي البمػدم رخػػص البنػاء كاليػػدـ كالتجزئػة حسػػب 
   .3ث الثقافي المعمارماالشركط المعمكؿ بيا لحماية التر 

كمػػا حػػدد نفػػس القػػانكف الصػػلاحيات المخكلػػة لمبمديػػة ككيػػاف فػػي مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة،      
 نمية كىذا مف خلاؿ مجمكعة مف التدابير التي تشمؿ:كىذا بالارتقاء بمفاىيـ التييئة كالت

المخطػػط الػػكطني  إطػػارالمجمػػس الشػػعبي البمػػدم برنػػامج سػػنكم لحمايػػة البيئػػة فػػي  إعػػداد-
 .للإقميـلمتييئة كالتنمية المستدامة 

خضػػكع مشػػاربع الاسػػتثمار إلػػى الػػرأم المسػػبؽ لممجمػػس الشػػعبي البمػػدم فػػي مجػػاؿ حمايػػة -
 ساحات الخضراء كالتأثير في البيئة.الفلاحية كالم الأراضي
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 .1ليما الأفضؿحماية التربة كالمكارد المائية كتسير عمى الاستغلاؿ -
الصػػػػلاحيات المخكلػػػػة لمبمديػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ التعميػػػػر  10-11 رقػػػػـ قػػػػانكفالكمػػػػا نظػػػػـ      

 اليياكؿ القاعدية كالتجييز كالنظافة كحفظ الصحة كالطرقات البمدية كىذا مف خلاؿ:ك 
 الأضػػرارأم مشػػركع يحتمػػؿ  إنشػػاءمكافقػػة رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدم عمػػى كجػػكب -

مػػػػػف احتػػػػػراـ  التأكػػػػػدالبمديػػػػػة، كمػػػػػا تتػػػػػكلى البمديػػػػػة  إقمػػػػػيـبالبيئػػػػػة كالصػػػػػحة العمكميػػػػػة عمػػػػػى 
فػػػي مجػػػاؿ مكافحػػػة السػػػكنات  الأحكػػػاـكقكاعػػػد اسػػػتعماليا كاحتػػػراـ  الأراضػػػيتخصيصػػػات 

 اليشة غير القانكنية.
العقاريػػة  الأمػػلاؾمة المصػػالح التقنيػػة المؤىمػػة عمػػى المحافظػػة عمػػى تسػػير البمديػػة بمسػػاى-

 .2الثقافية كىذا لحماية الانسجاـ اليندسي لمتجمعات السكانية
تسير البمديػة عمػى حفػاظ الصػحة كالنظافػة العمكميػة كلا سػيما فػي مجػالات تكزيػع الميػاه  -

ات الصػػػػمبة كنقميػػػػا الصػػػػالحة لمشػػػػرب، صػػػػرؼ الميػػػػاه المسػػػػتعممة كمعالجتيػػػػا، جمػػػػع النفايػػػػ
كمعالجتيػػػا، مكافحػػػة نكاقػػػؿ الأمػػػراض المتنقمػػػة، الحفػػػاظ عمػػػى صػػػحة الأغذيػػػة كالمؤسسػػػات 

المعيشػػػػي لمسػػػػكاف مػػػػف خػػػػلاؿ تييئػػػػة  الإطػػػػارالمسػػػػتقبمة لمجميػػػػكر، كالعمػػػػؿ عمػػػػى تحسػػػػيف 
المسػػػػػاحات الخضػػػػػراء ككضػػػػػع العتػػػػػاد الحضػػػػػرم كتسػػػػػاىـ فػػػػػي صػػػػػيانة فضػػػػػاءات الترفيػػػػػو 

 .كالشكاطي
 معوقات المخططات البمدية لتحقيق التنمية المستدامة:المطمب الثالث: 

تكاجػػػو التنميػػػة المسػػػػتدامة مػػػف بعػػػػض المعكقػػػات كالتحػػػػديات تحػػػد مػػػػف حركتيػػػا نحػػػػك       
الإصػلاح، كأىػػـ ىػػذه المعكقػػات ىػػي دكر الدكلػػة المحػػدكد فػػي نقػػؿ التكنكلكجيػػا، المسػػاعدات 

 قطاع الخاص.الإنمائيية الضعيفة، كتقكيـ مسار العكلمة كتقزيـ دكر ال
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 الفرع الأول: نقل التكنولوجيا
تعػػد التكنكلكجيػػا مػػف أىػػـ الأسػػباب الحقيقيػػة المباشػػرة فػػي تفسػػير صػػكرة العػػالـ ك تفعيػػؿ      

حركػػة العكلمػػة، بمػػا تسػػببو مػػف إلغػػاء الحػػدكد كسػػرعة الانتشػػار كغيرىػػا، كىػػذا مػػا يػػدؿ عمػػى 
 .  1تيميش الاقتصاد لمبمداف النامية

ت كالسػػبعينات شػػيد العػػالـ سػػباؽ ىسػػتيرم بػػيف القطبػػيف فػػي ىػػذا المجػػاؿ مػػف السػػتينا     
)التسػػمح كغػػزك الفضػػاء...( الأمػػر الػػذم أعطػػى ىيمنػػة جديػػدة لمتقسػػيـ الػػدكلي الجديػػد مػػف 
خلاؿ تدخؿ الشركات المتعػددة الجنسػيات فػي محاكلػة تحقيػؽ نمػك متسػارع كىػذا مػف خػلاؿ 

عادة تكطيف الأنشطة الصنا  عية كالخدمية عمى الصعيد العالمي.تدكيؿ الإنتاج، كا 
كتجدر الإشارة إلى أف الدكؿ النامية ليست بمنػأل عػف ىػذه التحػكلات التكنكلكجيػة مػف      

خلاؿ انتشار نكاتج كسػمع صػناعية جديػدة ك إبػداع كسػائؿ إنتػاج لػـ تكػف معركفػة مػف قبػؿ، 
 مما يعني القضاء عمى الكسائؿ القديمة،كأىـ مظاىر ىذه التحكلات:

تغيػػػر كبيػػػر كتسػػػارع فػػػي أسػػػعار المنتكجػػػات الصػػػناعية كفػػػي نكعيتيػػػا فػػػي مػػػا أدل إلػػػى  -
صػػػراعات تنافسػػػية كبيػػػرة فػػػي السػػػكؽ العالميػػػة، الأمػػػر الػػػذم أفقػػػد صػػػناعات الػػػدكؿ الناميػػػة 

 الكثير مف امتيازاتيا كقدرتيا عمى المنافسة.
عمػػػػػى تحػػػػػكلات كتغيػػػػػرات جذريػػػػػة فػػػػػي كسػػػػػائؿ التصػػػػػنيع مػػػػػف خػػػػػلاؿ التكسػػػػػع كالاعتمػػػػػاد  -

الحسابات الآلية كالتداخؿ المتزايد بيف المنفػذيف كالمصػمميف فػي الإنتػاج الصػناعي كتػداخؿ 
عميمػػة التصػػميـ بالإنتػػاج مػػف خػػلاؿ حسػػابات السػػيطرة الكبيػػرة، الأمػػر الػػذم نػػتج عنػػو تغييػػرا 
جػػػػػػػذريا فػػػػػػػي ىيكمػػػػػػػة المؤسسػػػػػػػات الصػػػػػػػناعية كالإنتاجيػػػػػػػة، كبالتػػػػػػػالي فػػػػػػػي نكعيػػػػػػػة الميػػػػػػػف 
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. إف مػا سػبؽ يؤكػد نتيجػة كاحػدة، 1ة في عمميات التصػميـ كالإنتػاجكالاختصاصات المطمكب
ىي مدل عمؽ مسار نقؿ التكنكلكجيا ك كفاءة تداخمو في العمميات الإنتاجية، كيتغػذل ىػذا 
المسار عبر آلة الاستثمار الأجنبي، مع تكفر الشركط السياسية كالاقتصادية مػف قبػؿ البمػد 

 المعني.
مكاناتيػػػػػا دكف التفػػػػػريط فػػػػػي المنػػػػػاىج اختيػػػػػار الآليػػػػػات التػػػػػي       تناسػػػػػب كضػػػػػع الدكلػػػػػة كا 

 المستعممة في ىذا النقؿ كخطط التنمية المطركحة.
إف سػػيطرة التكنكلكجيػػا المتطػػكرة عمػػى إنتػػاج السػػمع كالخػػدمات صػػار ينمػػك أكثػػر بكثيػػر مػػف 

 مثيلاتيا التي تعتمد عمى كسائؿ الإنتاج التقميدية.
 رئيسية: يأخذ نقؿ التكنكلكجيا أربع مسارات

 النقؿ عبر المعدات أم أدكات التقانة، كىك أكسع ممارسات النقؿ بيف الدكؿ المتقدمة. -أ
 النقؿ عبر الخدمات الثقافية. -ب
 النقؿ عبر أسمكب البراعة. -ج
النقؿ عبر أسمكب لماذا المعرفة، كلا يمكف المركر إليو دكف المركر بالذم سػبقو، حيػث  -د

 .2ارؼ كالخبرات كالمعمكمات مف أجؿ إحداث تغير ثقافييمزـ أف تجتمع مختمؼ المع
كنظريا فإف الاستفادة مف التكنكلكجيا تحيط بيا ثػلاث مراحػؿ أساسػية)التعميـ، البحػث،      

الإنتاج( كىي المسارات الفعمية للابتكار التكنكلكجية المفقكدة فػي ىػذه الػدكؿ، ك كميػا مؤكػد 
 عمييا في مخططات التنمية المستدامة.

 لفرع الثاني: دور الدولةا
إف أساسيات الدكؿ النامية ظيرت عاجزة عف تحريػؾ عجمػة التنميػة، أمػا إسػتراتيجيات      

الشػػركات الكبػػرل التػػي أحػػرزت علاقػػات اقتصػػادية كمعمكماتيػػة كسياسػػية ذات تنظػػيـ دكلػػي 
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كعػػالمي، بحيػػث سػػايرت عكلمػػة الاقتصػػاد جنبػػا إلػػى جنػػب مػػع الثػػكرة التكنكلكجيػػة، كأصػػبح 
نمط العيش الغربػي مطمػب يجػب تحقيقػو لمشػعكب الناميػة، كالتػي تػرل أف حككمتيػا عجػزت 

 .1عف خمؽ نكع مف التعايش الثقافي بينيا كبيف الشعكب المتقدمة
فمثلا المعمكماتية كالاتصاؿ، تمثؿ أحد أىـ أدكات الاختراؽ لمحػدكد الكطنيػة كبالتػالي       

يديكلكجياتو عمى  أنيا سبيؿ السلاـ التي يجب أف تتبع. تسكيؽ أفكار الشماؿ كا 
إف عكلمػػة الأفكػػار كمػػا تسػػتدعيو مػػف اجتيػػادات نظريػػة كتطبيقػػات عمػػى أرض الكاقػػع       

بالآليػػات التػػي أخػػذت، لػػـ يعػػد يعنػػي فقػػط عػػالـ الجنػػكب، فالػػدكؿ المتقدمػػة تعػػيش حالػػة تقبػػؿ 
لا أحػػػد يسػػػتطيع تيػػار العكلمػػػة كصػػػار شػػػعار ) العػػالـ قريػػػة ككنيػػػة( تنػػػازؿ لصػػالح شػػػعار ) 

كىػػك مػػا يعنػػي الانتقػػاؿ مػػف مركزيػػة الدكلػػة إلػػى مركزيػػة السػػكؽ التػػي صػػارت 2تنظػػيـ العػػالـ(
تحكلاتػػػو عمػػػى أرض الكاقػػػع ضػػػركرة تحػػػكؿ الدكلػػػة إلػػػى اليػػػامش مػػػف خػػػلاؿ القطػػػاع العػػػاـ 
كخصكصػػيتو، بغػػرض       بنػػاء الاقتصػػاد خػػارج إطػػار الدكلػػة عمػػى افتػػراض أنيػػا تشػػجع 

 .3بتحسيف الكفاءة الإنتاجية، كمف ثف التحكؿ إلى عصر العكلمة لمتنافس الذم يسمح
كعميػو فػػإف ممارسػػات الدكلػة الاقتصػػادية التػػي يفتػػرض أف تكػكف صػػحيحة فػػي أغمبيػػا،      

ليسػػػت ذات نتػػػائج جيػػػدة بػػػدليؿ أنيػػػا لػػػـ تسػػػتطيع الخػػػركج مػػػف مأسػػػاة التخمػػػؼ كالتبعيػػػة. إف 
 بسيادتيا تتمثؿ في:الكظائؼ التقميدية لمدكلة كالتي تتعمؽ دائما 

 تكفير الخدمات الأساسية لممجتمع. -
 كضع القكاعد القانكنية المنظمة لممبادلات. -
 نظاـ قضائي لحماية حقكؽ، كاحتراـ التعاقدات. -
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 .206مصطفى كافي، المرجع السابؽ، ص - 2

نصر محمد عارؼ، التنمية مف متطكر متحدد، التحيز، ك العكلمة، مايعد الحداثة، مطبكعات مركز الدراسات،  - 3
 .45الشركة العالمية لمكتاب، لبناف، ص
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 فرض الضرائب. -
 .1النقكد كسياسات الاستقرار الاقتصادم -

ف كػػاف التخطػػيط سػػاريا عمػػى      بعضػػيا، كالتنميػػة  لػػـ تتغيػػر كثيػػرا فػػي عصػػر العكلمػػة، كا 
المسػػتدامة باحتكائيػػا كتعاطفيػػػا مػػع العكلمػػة فػػػي كثيػػر مػػف القضػػػايا، أىميػػا محاربػػة الفقػػػر، 
صلاح النظـ، فإف دكر الدكلػة أصػبح التركيػز عمػى ىػذه القضػايا لأنيػا تعتبػر عتبػة  البيئة كا 

 بيف التنمية كالعكلمة.
تػػكفير الإنصػػاؼ كالعدالػػة  إف ىػػذه الكظػػائؼ السػػابقة منيػػا، تؤسػػس لمفيػػكـ جديػػد يعنػػي     

بػػيف أبنػػاء الجيػػؿ الكاحػػد كالأجيػػاؿ. كيبقػػى العنصػػر البشػػرم الكظيفػػة الأكثػػر تحػػديا كتعقيػػدا 
لمدكلػػة، كقػػد مارسػػت الػػدكؿ الناميػػة كثيػػرا مػػف منػػاىج التنميػػة لكنيػػا بػػاءت بالفشػػؿ، كىػػذا مػػا 

 .2يؤكد أف ىناؾ خملا بنيكيا في التكامؿ
 ئيةالفرع الثالث: المساعدات الإنما

إف العمػػػؿ عمػػػى إيجػػػاد آليػػػات فعميػػػة تخػػػدـ التنميػػػة المسػػػتدامة فػػػي الجنػػػكب، كتحػػػاكؿ      
التكازف في عالـ العكلمة، ىك مف أىـ النقاشات المطركحة في ىذا الشأف. كعميو تأخذ ىػذه 
المعكنػػػػػػػات صػػػػػػػكرا متعػػػػػػػددة، كمنيػػػػػػػا المعكنػػػػػػػات الماليػػػػػػػة، كالمعكنػػػػػػػات الفنيػػػػػػػة، كالمعكنػػػػػػػات 

تقػػدـ دعمػػا مبشػػرا لمكازنػػات الػػدكؿ، إضػػافة إلػػى معكنػػات المشػػركعات  الإنسػػانية،كتمؾ التػػي
 .3كمعكنات البرامج كالقطاعات، كغيرىا مف التصنيفات المختمفة

                                                
 .206في، نفس المرجع، صمصطفى كا  1

 .208مصطفى كافي، المرجع السابؽ، ص - 2

ليمى مصطفى البرادعي، الإتجاىات الحديثة في إدارة معكنات التنمية الرسمية، مع بدابة القرف الجديدة، المنظمة  - 3
مة في الكطف العربي العربية لمتنمية الإدارية، أكراؽ عمؿ مؤتمر المعكنات كمنح الدكلية، كأثرىا عمى التنمية الشام

 .14، ص2007المنعقد بالقاىرة، مارس
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كلقد أشارت الكثير مف المؤتمرات أف ىذه المعكنات تعتبر مف أىـ الركائز التػي تػكفر      
ف فرصيا، فمثلا جاء فػي عقػد لمدكلة النامية طريؽ الخكض في عالـ العكلمة، كالاستفادة م

 ىما: 1970تحديد ىدفيف بحمكؿ عاـ  1960التنمية للأمـ المتحدة عاـ 
 في الدكؿ النامية. %5تحقيؽ معدؿ نمك سنكم يصؿ إلى  -أ

 زيادة تدفؽ المعكنة التنمكية بصكرة جكىرية إلى تمؾ الدكؿ. -ب
ة لفائػػدة التنميػػة بنسػػبة سػػطرت الأمػػـ المتحػػدة رسػػـ الإعانػػة العمكميػػ 1970كفػػي عػػاـ      
مف النػاتج المحمػي الإجمػالي، تكجػو إلػى الػدكؿ المتضػررة التػي تعػاني تػدىكر كبيػر  0.7%

في مكاردىا، كتدني معدؿ النمك بشكؿ يستحيؿ معو عممية التنمية كخاصة مػع ارتفػاع عػدد 
 الفقراء في ىذه البمداف.

معكنػػة المقيػػدةت فبػػدلا مػػف السػػماح كعميػػو تػػتحفظ الػػدكؿ الناميػػة عمػػى مػػا يسػػمى بػػػػت  ال      
لمبمػػداف المتمقيػػة باسػػتخداـ السػػكؽ المفتكحػػة يػػتـ ربػػط المسػػاعدات الإنمائيػػة بتػػكفر الخػػدمات 

 .1كالإجراءات في البمد المساعد، كىك ما يخفض قيمة مردكدىا
كمػػا جػػاء فػػي ممخػػص تقريػػر التعػػاكف أف الأجػػر الجمػػاعي يعتمػػد بصػػكرة متزايػػدة عمػػى      

سػػببات الرئيسػػية لمفقػػر كاللامسػػاكاة، كمػػع ذلػػؾ فػػإف البمػػداف المسػػاعدة تخصػػص معالجػػة الم
لمميزانيػػة العسػػكرية، أم لػػك  $10مقابػؿ كػػؿ دكلار تنفقػػو عمػى المعكنػػات عشػػر دكلار أخػرل 

خصصت بدلا مف الإنفاؽ العسكرم عمى الدكؿ الناميػة، نكػكف قػد كصػمنا إلػى ىػدؼ الأمػـ 
عمػػى مكافحػػة مػػرض الإيػػدز الػػذم يقتػػؿ ثلاثػػة مميػػكف المتحػػدة. كمػػا سػػاىـ الإنفػػاؽ المػػالي 

 .2إنساف في العاـ، يكازم الإنفاؽ العسكرم خلاؿ ثلاثة أياـ

                                                
، التعاكف الدكلي عمى مفترؽ طرؽ المعكنة كالتجارة كالأمف في عالـ غير 2005ممخص تقرير التنمية البشرية لعاـ  - 1

 .www://hds.undp.orgمتساكم.

 ممخص تقرير التنمية البشرية، المرجع السابؽ. - 2
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كعميو فعمى المساعدات أف تككف في إطػار رؤيػا بعيػدة المػدل، متماشػية مػع المشػاكؿ      
 المطركحػػة ك بغيػػاب ىػػذه النظػػرة يمكػػف التشػػكيؾ فػػي إمكانيػػة تحقيػػؽ نتػػائج ماسػػة، كىػػذا مػػا
رأينػػػػاه كفػػػػؽ المحادثػػػػات التحضػػػػيرية لمػػػػؤتمر جكىنسػػػػبكرغ حيػػػػث أصػػػػرت الكلايػػػػات المتحػػػػدة 
الأمريكيػػة عمػػى رفػػض الإلتػػزاـ بجػػداكؿ زمنيػػة كأىػػداؼ محػػددة، مفضػػمة المبػػادرات الطكعيػػة 

 .1كالمشاريع القائمة عمى التعاقد بيف المساعديف كالمتمقيف في إطار محدد
ت السػػيئة فػػي بعػػض البمػػداف تقمػػؿ مػػف فاعميػػة بػػرامج كيػػرل البنػػؾ الػػدكلي أف السياسػػا      

التنميػػػة،كبالتالي فاعميػػػة المسػػػاعدات،كفي ىػػػذه الحالػػػة يكػػػكف ىنػػػاؾ تػػػردد متزايػػػد فػػػي تقػػػديـ 
المعكنػػات، كقػػد ظيػػرت مػػؤخرا بػػكادر عمػػى احتمػػاؿ حػػدكث تحسػػف فػػي مسػػتكل المسػػاعدات 

المتحػدة التزاميػا  الذم في ظؿ يتراجع عمى مػدل ثلاثػيف عامػا مضػت، فقػد أعمنػت المممكػة
 %0.33إلػى  1997مػف إجمػالي النػاتج المحمػي سػنة  %0.26بزيادة مبمػ  المسػاعدة مػف 

اتفػػؽ كزراء التنميػػة كالتعػػاكف كالإتحػػاد الأكركبػػي  2001كفػػي نػػكفمبر  2004-2003سػػنة 
 .2عمى تحديد تاريخ يعيف لتحقيؽ ىذه الرسمية المعمف مف قبؿ الأمـ المتحدة

لدكليػػػػة لا يمكػػػػف تحقيػػػػؽ الأىػػػػداؼ الإنمائيػػػػة إلا إذا أخػػػػذت البمػػػػداف كحسػػػػب الييئػػػػات ا     
ف كػػػاف ذلػػػؾ بمشػػػاركة الفػػػاعميف الآخػػػريف، كمػػػا يبػػػدك إلغػػػاء  الناميػػػة بنفسػػػيا زمػػػاـ الأمػػػكر، كا 

 .3الديكف الخارجية ليذه البمداف شرطا أكليا لتحقيؽ التنمية المستدامة
الإصػػػػػلاحات إلػػػػػى جػػػػػذب  يضػػػػػاؼ ىنػػػػػا أف الػػػػػدكؿ الناميػػػػػة تسػػػػػعى عبػػػػػر سمسػػػػػمة مػػػػػف     

الاستثمارات الأجنبية المباشرة كىذا لمدخكؿ في عالـ الأسكاؽ الدكليػة، فيػي لػيس ليػا خيػار 
أمػػػاـ مػػػػا تحكيػػػػو مػػػػف مشػػػػاكؿ اقتصػػػػادية كاجتماعيػػػػة)نمك ديمػػػػكغرافي متزايػػػػد، ارتفػػػػاع نسػػػػب 
البطالػػػة...الخ( سػػػكل ىػػػذا المسػػػار، لكػػػف الشػػػركات المتعػػػددة الجنسػػػيات ىػػػي شػػػديدة الحػػػذر 
                                                

 .253ـ، المرجع السابؽ، ص محمد علاء عبد المنع - 1

 .212مصطفى كافي، التنمية المستدامة، المرجع السابؽ، ص  - 2

 .213مصطفى كافي، المرجع نفسو، ص - 3
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لانتقائية فػي تكظيػؼ اسػتثماراتيا لضػماف أرباحيػا مػف ىػذه العمميػات، كىػذا مػا يػؤدم إلػى كا
تيمػػػيش الػػػدكؿ الناميػػػة كعػػػدـ اسػػػتفادتيا مػػػف نظػػػاـ العكلمػػػة، خاصػػػة أف المكاطنػػػكف ىنػػػا لا 
يممكػػكف أيػػػة كسػػيمة لمتػػػأثير فػػي تكجيػػػات اقتصػػاد بمػػػدىـ، فيػػذه الحككمػػػات تفتقػػر إلػػػى القػػػكة 

 ر المطمكب،كتتصرؼ حتى كبدائؿ لممصالح العالمية.الكافية لإحداث التغيي
، كآثارىػػػا عمييػػػا شػػػكمت عتبػػػة 1كمػػػا أف انفجػػػار أزمػػػة المديكنيػػػة فػػػي دكؿ العػػػالـ الثالػػػث     

شػػائكة فػػي مسػػار التنميػػة حيػػث أكصػػت الكثيػػر مػػف المحافػػؿ الدكليػػة بمعالجػػة ىػػذه الأزمػػة، 
لا يسػػػتطيع تييئػػػة منػػػاخ  لأنيػػػا تمػػػتص حصصػػػا معتبػػػرة مػػػف مػػػكارد الدكلػػػة المدينػػػة، بحيػػػث

التنميػػة فضػػلا عػػف أف تػػكفر احتياجاتيػػا الضػػركرية، كىػػذا الكضػػع يػػؤدم حتمػػا إلػػى تكسػػيع 
كػػؿ ىػػذه الاعتبػػارات  2دائػػرة الفقػػر كانخفػػاض النفقػػات المكجيػػة لمحمايػػة الاجتماعيػػة)الفقراء(

يػػػة كمػػػا يتعمػػػؽ بيػػػا ليػػػا آثػػػار كخيمػػػة عمػػػى الػػػدكؿ الناميػػػة، بحيػػػث أصػػػبحت إسػػػتراتيجية التنم
 ضربا مف الخياؿ، كمف أىـ ىذه الآثار عمى سبيؿ المثاؿ:

 التبعية الاقتصادية نظرا لارتفاع نسبة الديكف الخارجية. -
فقػػػداف الاسػػػتقلاؿ الاقتصػػػادم حيػػػث تتػػػيح أزمػػػة الػػػديكف فرصػػػة تػػػدخؿ الػػػدكؿ الدائنػػػة فػػػي  -

قبػػػؿ  شػػػؤكف الػػػدكؿ المدينػػػة الداخميػػػة، عػػػف طريػػػؽ بمػػػا يسػػػمى ببرنػػػامج الإصػػػلاح سػػػكاء مػػػف
 المنظمات الدكلية أك تدخميا مباشرة في قرارات الدكلة.

كعميو ترمي الدكؿ الدائنة جؿ التيـ في قضية الديكف عمى عاتؽ الدكؿ المدينة، لػذلؾ      
فيػػي تشػػترط الحصػػكؿ عمػػى مػػكارد ماليػػة مقابػػؿ الالتػػزاـ بتطبيػػؽ بػػرامج الإصػػلاح، كىػػك مػػا 

كنيػػػػة إضػػػػافية كمكمفػػػػة باعتبػػػػار آثارىػػػػا، يػػػػدفع الطػػػػرؼ الآخػػػػر إلػػػػى الػػػػدخكؿ فػػػػي حمقػػػػة مدي
فالمديكنية ليست إلا إسػتراتيجية محكمػة لمضػغط عمػى قػرارات الػدكؿ الناميػة، كىػك مػا يعنػي 
                                                

جدكؿ أعماؿ القرف الكاحد كالعشركف، الباب الأكؿ: الأبعاد الاجتماعية كالاقتصادية، الفصؿ السابع، التعاكف  - 1
 .www.un.orgفي البمداف النامية كالسياسات المحمية المرتبطة بيا. الدكلي لمتعجيؿ بالتنمية المستدامة 

، 16حكليات جامعة الجزائر، العدد -نظرة تحميمية مقارنة -مكيد عمي، مكانة الدكؿ النامية في الاقتصاد العالمي - 2
 .17، ص2006الجزء الأكؿ 
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فػػي النيايػػة عػػدـ جػػدكل الحمػػكؿ المقترحػػة للأزمػػة مػػف المحػػاؿ الدكليػػة كالمخططػػيف الأكليػػيف 
 .1برادم كبكير إزاء الكضع العاـ لاقتصاديات الدكؿ النامية

 
  

  

                                                
 .22السابؽ، صالمجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، مراجعة الدكلية، المرجع  - 1
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إف البمدية خميػة إداريػة كسياسػية كاقتصػادية كاجتماعيػة تمػارس اختصاصػاتيا فػي مجػاؿ       
التنميػػػة عمػػػى مسػػػتكل الدكلػػػة كبصػػػفة خاصػػػة عمػػػى مسػػػتكل الإدارة. اذ أف نجػػػاح كػػػؿ عمميػػػة 

تػػاج إلػػى الحركػػة كالفعاليػػة كمػػدل فعاليػػة الآليػػات المسػػتعممة ليػػذا الغػػرض كلا يتػػأتى تنمكيػػة يح
ذلػػؾ إلا بضػػػماف التنسػػػيؽ بػػػيف ىػػػذه الآليػػػات بػػدءا بالتػػػأطير القػػػانكني المرافػػػؽ كالمػػػنظـ لمتنميػػػة 

 المحمية كتكفير الإعتمادات المالية لأىـ المخططات كالبرامج التنمكية.
ىػػػدؼ مرىػػػكف بضػػػركرة التفكيػػػر بمعنػػػى الاسػػػتدامة عمػػػى المػػػدل  كتعتبػػر التنميػػػة المحميػػػة      

البعيػػد عمػػى أسػػاس التضػػامف كتضػػافر الجيػػكد بػػيف الأجيػػاؿ الحاليػػة كالمسػػتقبمية، حيػػث بػػرزت 
فكرة التنمية المستدامة عمى المستكل المحمي نتيجة النقص الممحػكظ فػي نمػاذج السػابقة لمنمػك 

نعػػػػػاش مختمػػػػػؼ القطاعػػػػػات كالتنميػػػػػة فقػػػػػد اقتصػػػػػر الفكػػػػػر التنمػػػػػكم التقميػػػػػ دم عمػػػػػى تطػػػػػكير كا 
الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة دكف الأخػػػذ بعػػػيف الإعتبػػػار الأجيػػػاؿ المسػػػتقبمية كلا الجكانػػػب البيئيػػػة. 
كعمػػػى ىػػػذا الأسػػػاس إدمػػػاج البعػػػد البيئػػػي فػػػي خطػػػط التنميػػػة أصػػػبح أمػػػر حتمػػػي لسػػػد حاجػػػات 

مبيػػػة الاحتياجػػػات البشػػػرية الإنسػػػاف الأساسػػػية بػػػإدارة قاعػػػدة المػػػكارد الطبيعيػػػة بطريقػػػة تضػػػمف ت
للأجياؿ الحالية كالمقبمة بصكرة مسػتمرة لا تحػدث تػدىكر فػي البيئػة كخاصػة تكػكف سػميمة مػف 

 الناحية الاقتصادية كمقبكلة مف الناحية الاجتماعية.
لذا مف خػلاؿ ىػذا الفصػؿ سػنحاكؿ عػرض الدراسػة الميدانيػة لمتنميػة المحميػة المتكاصػمة       

مخططػػػػات ميمػػػػة، المخطػػػػط البمػػػػدم لمتنميػػػػة كمخطػػػػط شػػػػغؿ الأراضػػػػي بػػػػالتطرؽ إلػػػػى ثػػػػلاث 
كالمخطػػط التػػكجييي لمتييئػػة كالتعميػػر )المبحػػث الأكؿ( إضػػافة إلػػى البعػػد البيئػػي لممخططػػات 

 البمدية ككيفية تمكيميا )المبحث الثاني(.
 المبحث الأول: دور المخططات البمدية في تحقيق التنمية المستدامة.

مبػػدءا ىامػػا مػػف مبػػادئ إسػتراتيجية التنميػػة فػػي الجزائػػر، كعنصػػرا أساسػػيا يعتبػر التخطػػيط      
، 1976فػػي تنظػػيـ الإقتصػػاد الػػكطني، كىػػذا مػػا أكدتػػو الدسػػاتير الجزائريػػة المتعاقبػػة ) دسػػتكر 

1989 ،1996.) 
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إف التخطيط في الجزائػر لػـ يكػف كليػد التسػعينات، بػؿ عرفتػو منػذ السػتينات فػي إطػار مػا      
 ت الثلاثية كالرباعية.عرؼ بالمخططا

كالمتعمػؽ بػالتخطيط، الإطػار  1988جػانفي12المؤرخ فػي  88/02كلقد حدد القانكف رقـ      
العػػػاـ لتكجيػػػو المنظكمػػػة الكطنيػػػة لمتخطػػػيط الإقتصػػػادم كالإجتمػػػاعي كالعمرانػػػي سػػػعيا لتحقيػػػؽ 

الحػػد مػػف التػػكازف بػػيف الحاجػػات كالإمكانيػػات كتقمػػيص دكر الدكلػػة فػػي التػػدخؿ الاقتصػػادم أم 
حشػػر القطػػاع العػػاـ كسػػيطرتو عمػػى المجػػاؿ الاقتصػػادم بالإضػػافة إلػػى تكػػريس مبػػدأ اسػػتقلالية 
المؤسسات العمكمية كتتمثؿ المخططات البمدية في ثلاثة أنكاع، كىي المخطػط البمػدم لمتنميػة 

 .1كمخطط شغؿ الأراضي كالمخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير
 :PCDة لمتنمية المطمب الأول: المخططات البمدي

نقصػػػػد بالمخططػػػػات البمديػػػػة مجمكعػػػػة الإجػػػػراءات التنظيميػػػػة التػػػػي تباشػػػػرىا البمديػػػػة فػػػػي      
المجػػػاؿ الإقتصػػػادم كالإجتمػػػاعي كىػػػذا لتحديػػػد أكلكيػػػات التنميػػػة ككسػػػائؿ إنجازىػػػا كىػػػذا عػػػف 

 :2طريؽ
لماديػة حصر مطالب السكاف كترتيبيا حسب الأكلكية.إحصاء المكارد البشرية كالإمكانيػات ا -

 المتكفرة عمى المستكل البمدم.
 تسجيؿ كتصنيؼ البرامج المراد إنجازىا حسب كؿ قطاع. -
 دراسة كتقييـ كؿ برنامج مع إقتراح الإمكانيات المالية لغطيتو. -

كعميػػػػػو نسػػػػػتنتج أف دكر الدكلػػػػػة تقمػػػػػص فػػػػػي التػػػػػدخؿ الإقتصػػػػػادم الػػػػػذم يصػػػػػب فػػػػػي المجػػػػػاؿ 
المتعمػػؽ بػػالتخطيط السػػارم المفعػػكؿ الػػذم  88/02 البمدم،خاصػػة عنػػدما نسػػتقرأ القػػانكف رقػػـ

يكضػػػح صػػػراحة أف الجماعػػػات المحميػػػة تتحمػػػؿ مسػػػؤكلياتيا لمػػػا ينػػػتج عػػػف تصػػػرفاتيا بشػػػكؿ 
يضػػػمف التنميػػػة المحميػػػة المخططػػػة، كمػػػا أنػػػو حػػػدد مػػػف دكر دكلػػػة فػػػي عمميػػػة تكجيػػػو الأعػػػكاف 

البػػرامج المسػػطرة، ك يعنػػي  المتعػامميف الاقتصػػادييف، كىػػذا ضػمانا لكحػػدة قيػػادة التنميػػة كتحقيػؽ
                                                

1
 ، المتعلق بالتخطٌط.1988جانفً 12المؤرخ فً  02-88القانون رقم  - 

2
 .228لٌندة أونٌسً ، المرجع السابق، ص - 
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ذلؾ الحد مف تدخؿ القطاع العاـ كسيطرتو عمى المجاؿ اللإقتصادم، تكريسػا لمبػدأ اسػتقلالية 
 المؤسسات العمكمية في ضكء مخططاتيا الدكرية، كذلؾ تمييدا لمدخكؿ في إقتصاد السكؽ.

، كمػا يشػممو مػف كتتمثؿ المخططات البمدية في ثلاث أنكاع: ىي المخطط البمدم لمتنميػة     
 .1قطاعات، المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كأخيرا مخطط شغؿ الأراضي

كنقصػػػد بالتنميػػػة الإقتصػػػادية المتكاصػػػمة، إجػػػراء فحػػػص عميػػػؽ متكاصػػػؿ فػػػي إسػػػتيلاؾ      
قناعيػػػػا بتصػػػػدير نمكذجيػػػػػا  الػػػػدكؿ الصػػػػناعية فػػػػي الشػػػػػماؿ مػػػػف الطاقػػػػة كالمػػػػكارد الطبيعيػػػػػة كا 

لنسبة لمدكؿ الفقيرة، فالتنميػة المسػتدامة تعنػي تكظيػؼ المػكارد المتاحػة الصناعي عالميا، أما با
، أمػػا التنميػػة المسػػتدامة التػػي 2مػػف أجػػؿ رفػػع مسػػتكل المعيشػػة لمسػػكاف الأكثػػر فقػػرا فػػي الجنػػكب

تمػػس المخططػػات البمديػػة مػػف الناحيػػة الإجتماعيػػة فنقصػػد بيػػا السػػعي مػػف أجػػؿ إسػػتقرار النمػػك 
ة كالتعميمية كالثقافيػة الخاصػة فػي منػاطؽ الريػؼ. كنأخػذ بعػيف السكاني كرفع الخدمات الصحي

الاعتبػػار الحاجػػات الأساسػػية لمسػػكاف خاصػػة الفقػػراء، كالقيػػكد التػػي تفرضػػيا التقنيػػات كالتنظػػيـ 
 .3الاجتماعي عمى قدرة البيئة عمى الاستجابة لحاجة الحاضر كالمستقبؿ

 الفرع الأول: مخططات البمدية بعد الاستقلال:
، كصػػبت اىتماميػػا فػػي التنميػػػة 1967ـ تػػدرج السياسػػة البيئيػػػة فػػي قػػانكف البمديػػة لعػػػاـ لػػ     

 الاقتصادية كالاجتماعية  التي تمحكرت خاصة عمى ما يمي:
 التجييز كالإنعاش. -
 التنمية الفلاحية. -
 التنمية الصناعية كتنمية الصناعات التقميدية. -
 التكزيع كالنقؿ. -
 التنمية السياحية. -

                                                
1
 .228لٌندة أونٌسً، المرجع السابق ص - 

2
 .79أحمد لكحل، المرجع السابق، ص - 

3
 .80أحمد لكحل،المرجع السابق، ص - 
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 لسكف كالإسكاف. ا -
 .1الإنعاش الثقافي كالاجتماعي -

فقػػد بػػدأ الاىتمػػاـ بالبيئػػة  1981أمػػا المخططػػات البمديػػة كفػػؽ القػػانكف المعػػدؿ كالمػػتمـ         
تيشػػػػارؾ  2مكػػػػرر 139، كالمػػػػادة 1مكػػػػرر 139خػػػػلاؿ ىػػػػذه الفتػػػػرة، حسػػػػبما تضػػػػمنتو المػػػػادة 

يط كتحسػينو عيػر تػراب البمديػة. المجمػس الشػعبي البمػدم فػي كػؿ عمػؿ يرمػي إلػى حمايػة المحػ
كفي ىذا المضمار يشػجع إنشػاء أم ىيئػة أك جمعيػة كتطكيرىػا لحمايػة المحػيط، كتحسػيف نػكع 

 .2الحياة ك مكافحة التمكث ككؿ أشكاؿ الضررت
كمنػػػػو نسػػػػتنتج أف عمػػػػؿ البمديػػػػة يرمػػػػي عمػػػػى الحفػػػػاظ عمػػػػى المحػػػػيط كتحسػػػػينو، كمحاربػػػػة      

 ي المشاركة في أم قرار يمس البيئة.التمكث بكؿ أشكالو، كليا الحؽ ف
مػػف  140كمػػف أىػػـ البػػرامج التنمكيػػة اليادفػػة إلػػى حمايػػة البيئػػة، مػػا أشػػارت إليػػو المػػادة       

التػي تتحػدث عمػى تػدعيـ النشػاط الفلاحػي مػف طػرؼ المجمػس  33ىذا القانكف، كلاسػيما الفقػرة 
كمػػا يسػػير عمػػى حمايػػة الطػػابع الشػػعبي البمػػدم، ككػػذا تطػػكير الثػػركة الغابيػػة كالحفػػاظ عمييػػا، 

الجمػػػػػالي كالمعمػػػػػارم لمتجمعػػػػػات العمرانيػػػػػة، مػػػػػع مراعػػػػػاة مختمػػػػػؼ الكظػػػػػائؼ الحضػػػػػرية لػػػػػدل 
تخصػػػيص الأراضػػػي، مػػػع المتابعػػػة كالمراقبػػػة المسػػػتمرة لأعمػػػاؿ التشػػػييد كالبنػػػاء عمػػػى مسػػػتكل 

لنباتػات ، مػع تكعيػة السػكاف بضػركرة المحافظػة عمػى ا4التجمعات العمرانية أك المناطؽ الريفية
 .5كالأحياء كصيانتيا كتجديدىا

                                                
1
 المتعلق بالبلدٌة . 1967جانفً  17مؤرخ فً  25-67من أمر  139إلى  135المواد  - 

2
، 1967جانفً  18المؤرخ فً  24-67المعدل والمتمم للأمر  1981جوٌلٌة  4المؤرخ فً  09-81من قانون  2مكرر 139المادة  - 

 .27والمتضمن القانون البلدي، الجرٌدة الرسمٌة رقم

3
 المتعلق بالبلدبة. 09-81قانون رقم  140/3المادة  - 

4
 المتعلق بالبلدٌة. 81/09، من القانون رقم 2مكرر 156المادة  - 

5
 المتعلق بالبلدٌة. 81/09من القانون رقم  3مكرر 156المادة  - 
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إلػػى ضػػركرة سػػير  81/09كتأكيػػدا عمػػى صػػلاحيات البمديػػة السػػابقة تطػػرؽ القػػانكف رقػػـ      
 .1البمدية عمى صيانة المتاحؼ كالآثار كالمكاقع الطبيعية كالتاريخية

كمػػا تطػػرؽ ىػػذا القػػانكف إلػػى المجػػاؿ الصػػحي، مؤكػػدا عمػػى ضػػركرة رعايػػة صػػحة المػػكاطنيف 
 تحسينيا كتنميتيا كىذا بإتباع الخطكات الآتية:ك 
 صرؼ المياه القذرة كالفضلات. -
 مكافحة الأمراض المعدية. -
 نظافة الأغذية كالمساكف كالمؤسسات. -
 تكزيع المياه. -
 .2المساعدة في الأعماؿ الصحية الرامية إلى حماية المكاطنيف -

رقػػـ  مجمػػس الشػػعبي البمػػدم فػػي قػػانكفكمػػف خػػلاؿ ىػػذه الصػػلاحيات المخكلػػة لػػرئيس ال     
المعدؿ كالمتمـ، إتضح أف المشرع أعطاه صلاحيات معتبرة في كؿ مخططاتيػا التػي  81/09

ليا صمة بالبيئة،كىذا مف أجؿ تحسيف نكعية الحيػاة لمسػكاف كالحفػاظ عمػى المحػيط عبػر تػراب 
 البمدية.

 يدة:الفرع الثاني: مخططات البمدية لمتنمية وفق الإصلاحات الجد
 :3إف إشكالية التنمية كحماية البيئة تدكر في ىذا القانكف حكؿ ثلاثة نقاط ميمة     

 التييئة العمرانية كالبيئة. -
 العمراف كالبيئة.  -
 النظافة كالنقاكة كالبيئة. -

فالنسبة لمتييئة العمرانية، فإف القانكف البمدم يمزـ البمديػة بمطابقػة مخططاتيػا لمتنميػة مػع      
 داؼ مخططات التييئة العمرانية التي تساىـ في إعدادىا، كتيتـ التييئة العمرانية بما يمي:أى

                                                
1
 المتعلق بالبلدٌة. 81/09من القانون  رقم  165المادة  - 

2
 المتعلق بالبلدٌة. 81/09من القانون رقم  2مكرر 159المادة  - 

3
 .79ع السابق. صأحمد لكحل، المرج - 
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 حماية البيئة. -
 حفظ المكاقع الطبيعية. -
 .1ترقية  المكاقع السياحية كالترفييية -

أمػػا بالنسػػبة لمعمػػراف كالبيئػػة، فعمػػى البمديػػة أف تسػػير عمػػى احتػػراـ تخصيصػػات الأراضػػي      
سػتعماليا، ككػػذا المراقبػة الدائمػة لمػػدل تطػابؽ عمميػة البنػػاء مػع الشػركط المنصػػكص كقكاعػد كا

عمييػػػا فػػػي القػػػانكف ككػػػذا التنظيمػػػات المعمػػػكؿ بيػػػا. كمػػػا اىػػػتـ ىػػػذا القػػػانكف بحمايػػػة الأراضػػػي 
 .2الفلاحية كالمساحات الخضراء كالمعالـ الأثرية ككؿ التراث العمراني

 ظافة كحماية البيئة، أتى بػػػػ:المتعمؽ بالن 107أما نص المادة      
 حفظ الصحة كالمحافظة عمى النظافة العمكمية. -
 تكزيع المياه الصالحة لمشرب. -
 صرؼ كمعالجة المياه القذرة كالنفايات الجامدة الحضرية . -
 مكافحة ناقلات الأمراض المعدية. -
 نظافة الأغذية كالأماكف كالمؤسسات التي تستقبؿ الجميكر . -
 كؿ أشكالو البرم، البحرم، الجكم.مكافحة التمكث ب -
مػػف ىػػذا القػػانكف عمػػى تكفػػؿ البمديػػة بإنشػػاء كتكسػػيع المسػػاحات  108كمػػا أشػػارت المػػادة      

الخضػػػراء ككػػػؿ أثػػػر حضػػػرم ييػػػدؼ إلػػػى تحسػػػيف إطػػػار الحيػػػاة، كالسػػػير عمػػػى حمايػػػة التربػػػة 
ديسػمبر سػنة  15المػؤرخ فػي  378-84كالمكارد المائية كاستعماليا كحػدد كػذلؾ المرسػكـ رقػـ 

الشػػػػػػػػػركط التػػػػػػػػػي يػػػػػػػػػتـ بمكجبيػػػػػػػػػا التنظيػػػػػػػػػؼ كجمػػػػػػػػػع النفايػػػػػػػػػات الصػػػػػػػػػمبة الحضػػػػػػػػػرية  1984
كمعالجتيا،ككيفيػػػة إحػػػداث مكاقػػػع رمييػػػا كمراقبتيػػػا كتصػػػنيفيا كمعرفػػػة مػػػدل خطكرتيػػػا، كآثارىػػػا 

 عمى الإنساف كالبيئة.
                                                

1
 ، المتعلق بالتهٌئة العمرانٌة،.1987جانفً  27المؤرخ فً  03-87من قانون رقم  24المادة  - 

2
 .86أحمد لكحل، المرجع السابق، ص - 
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لحصػر، مف ىذا المرسكـ قائمة النفايات عمى سػبيؿ المثػاؿ كلػيس ا 2كقد حددت المادة       
لأف النفايػػػات تختمػػػؼ مػػػف بمديػػػة إلػػػى أخػػػرل، كقػػػد عرفػػػت المػػػادة النفايػػػات الصػػػمبة الحضػػػرية، 

 الفضلات المنزلية كما يماثميا في النكع كالحجـ كفي عمى الخصكص ما يمي: 
 الفضلات الفردية كالجماعية. -
 المكاد الناتجة عف التنظيؼ مثؿ كنس المجارم كتنقيتيا. -
 جثث الحيكانات. -

 
 .1ت التجارية كمكاد المؼ كالحزـ كالبقايا الأخرل المتكلدة عف الأعماؿ التجاريةالنفايا -
 نفايات المستشفيات...الخ. -
يضػػبط المجمػػس الشػػعبي البمػػدم جمػػع القمامػػة المنزليػػة فيػػك الػػذم يحػػدد مكاعيػػد جمعيػػا       

 كرفعيا،بكيفية المحافظة عمى بقاء المناطؽ السكنية نظيفة.
المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدم أف يحػػػافظ عمػػػى نظافػػػة الشػػػكاطي المػػػرخص كمػػػا ينبغػػػي عمػػػى       

 .2بالإستحماـ فييا الذم يدخؿ تسييرىا في إطار اختصاصو
كمػػػػف صػػػػلاحيات البمديػػػػة أيضػػػػا جمػػػػع النفايػػػػات الإستشػػػػفائية كمثيلاتيػػػػا، كجمػػػػع نفايػػػػات       

 المسالخ كدفنيا أك حرقيا في أماكف مخصصة لذلؾ.
الطرؽ العمكمية كمثيلاتيا بكيفيػة لا تتسػبب فػي أم مضػايقة أك كما تعمؿ عمى تنظيؼ       

عػادة اسػتعماليا  ضرر بالصحة العمكمية أك البيئة، كعميو يتـ انتقاء تمؾ النفايات كمعالجتيػا كا 
 في المجاؿ الصناعي.

 كتعالج النفايات الصمبة الحضرية حسب التقنيات العممية الحديثة:      
 المزبمة المحركسة. -1

                                                
1
، ٌحدد شروط التنظٌف و جمع النفاٌات الصلبة الحضرٌة و معالجتها ، الجرٌدة 1984دٌسمبر  15المؤرخ فً  378-84مرسوم رقم  - 

 .2المادة  66سمٌة رقم الر

2
 .378-84المرسوم رقم  5-4المواد  - 
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 لمزبمة المراقبة.ا -2
 مزبمة التسميد. -3
 مزبمة التفيتي. -4
 مزبمة الحرؽ. -5

كيأخذ بعيف الاعتبار حماية البيئة عند تنفيذ ىذه العممية إذ تخصص ليا أمػاكف كمكاقػع       
، مػع مراعػاة أمػاكف مجػرل الميػاه، أم القيػاـ بدراسػة 1لممعالجة حسػب التنظيمػات المعمػكؿ بيػا

( . ككػػػذا مراعػػػاة مشػػػركع تييئػػػة المنػػػاطؽ Etude Hydrolgéologiqueىيدركجيكلكجيػػػة)
 السكنية، كالتقميؿ مف الأضرار التي يمكف تتسبب فييا النفايات في كؿ مكاف.

، خاصػػػة فػػػػي مجػػػاؿ البيئػػػػة، كالمحافظػػػة عمييػػػػا مػػػػف 1990مػػػف خػػػػلاؿ تفحصػػػنا لقػػػػانكف      
 ة.التمكث،لتفادم تفري  النفايات بطريقة فكضكية في إقميـ البمدي

، 1991فبرايػػػر 02المػػػؤرخ فػػػي  26-91المرسػػػكـ التنفيػػػذم رقػػػـ  102كأشػػػارت المػػػادة       
حيػػػث أقػػػر أف  2كالمتضػػػمف القػػػانكف الأساسػػػي الخػػػاص بالعمػػػاؿ المنتمػػػيف إلػػػى قطػػػاع البمػػػديات

مفتشػػي المرافػػؽ العمكميػػة فػػي ميػػداف التعميػػر كشػػبكة الطػػرؽ، كصػػرؼ الميػػاه،كالتنظيؼ كحفػػظ 
 ت التفتيش كالتحقيقات كالمتابعة المستمرة.الصحة، القياـ بعمميا

ككمػػؼ ميػػاـ التنظيػػؼ كالسػػلامة العمكميػػة كصػػيانة الطػػر كالتطييػػر كأسػػندت إلػػييـ عػػدة        
زالتيػػػا ككػػػنس الطػػػرؽ كالمسػػػالؾ  فراغيػػػا كا  ميػػػاـ فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ كجمػػػع القمامػػػات المنزليػػػة كا 

نظيػػػؼ البالكعات،ككػػػذا إزالػػػة العمكميػػػة كالحػػػدائؽ كأمػػػاكف عمكميػػػة أخػػػرل، تنظيػػػؼ القنػػػكات كت
النفايات المعيقة كالأشياء الضػخمة، بالإضػافة إلػى صػيانة شػبكة التطييػر كتنظيفيػا كمػا كمفػكا 

 .3أيضا بغسؿ الطرؽ كالأماكف العمكمية، صيانة المقابر...الخ

                                                
1
 المحدد لشروط التنظٌف وجمع النفاٌات الصلبة الحضرٌة ومعالجتها. 84/378من المرسوم رقم  28إلى  25المواد  - 

2
اص بالعمال المنتمٌن إلى قطاع ، والمتضمن القانون الأساسً الخ1991فٌفري  2مؤرخ فً  26-91من المرسوم التنفٌذي رقم  102المادة  - 

 ،.06البلدٌات، الجرٌدة الرسمٌة، رقم

3
 المتضمن القانون الأساسً الخاص بالعمال المنتمٌن إلى قطاع البلدٌات. 91/26من المرسوم التنفٌذي رقم  106المادة  - 
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فقػػػط أعطػػػى أىميػػػة  2011كبخصػػػكص مخططػػػات البمديػػػة كفػػػؽ قػػػانكف البمديػػػة الجديػػػد       
بيئػػػػي باعتبػػػػاره مػػػػف بػػػػيف انجػػػح الكسػػػػائؿ لحمايػػػػة البيئػػػػة مكافقػػػػة مػػػػع النمػػػػك قصػػػكل لمتخطػػػػيط ال

الاقتصادم كالاجتماعي، كيرجع ذلؾ لطبيعتو الكقائيػة، إذ يتحاشػى بكاسػطتو حػدكث المخػاطر 
 .1كالمشاكؿ البيئية قبؿ حدكثيا

كقد كمؼ ىذا القانكف رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدم بصػفتو ممػثلا لمدكلػة عمػى مسػتكل       
البمديػػة بالسػػػير عمػػػى احتػػػراـ كتطبيػػػؽ التشػػػريع كالتنظػػػيـ المعمػػػكؿ بػػػو، بالخصػػػكص فػػػي مجػػػاؿ 

 .2حماية البيئة كالارتقاء بالتنمية المستدامة
كتصػػب مخططػػات البمديػػة كفػػؽ ىػػذا القػػانكف فػػي السػػير عمػػى النظػػاـ كالسػػكينة كالنظافػػة       

قايػة كالتػدخؿ فػي مجػاؿ الإسػعاؼ، العمكمية، السير عمى حسف تنفيػذ التػدابير الاحتياطيػة كالك 
كحمايػػػة الأشػػػػخاص كالممتمكػػػات فػػػػي الأمػػػػاكف العمكميػػػة، كحمايػػػػة التػػػراث الثقػػػػافي المعمػػػػارم، 
كنظافة العمارات كالساحات كالطرؽ العمكمية، كمكافحة الأمراض المتنقمة أك المعديػة كالكقايػة 

 .3منيا
ت المؤذيػػػة كسػػػمطو منحػػػو لػػػرخص كمػػػا يتخػػػذ الإحتياطػػػات كالتػػػدابير لمنػػػع تشػػػرد الحيكانػػػا     

 .4البناء كاليدـ كالتجزئة لحماية التراث الثقافي
كمػػا حػػدد نفػػس القػػػانكف الصػػلاحيات المخكلػػة لمبمديػػة ككيػػػاف لحمايػػة البيئػػة، خاصػػة فػػػي      

 مجاؿ التعمير مف خلاؿ مجمكعة مف التدابير تشمؿ:
ي إطػػار المخطػػط الػػكطني إعػػداد بػػرامج مػػف طػػرؼ المجمػػس الشػػعبي البمػػدم لحمايػػة البيئػػة فػػ -

 لمتييئة كالتنمية المستدامة للإقميـ.

                                                
1
 .276مصطفى ٌوسف كافً، التنمٌة المستدامة، المرجع السابق، ص - 

2
 المتعلق بالبلدٌة. 10-11نون رقممن القا 85المادة - 

3
 المتعلق بالبلدٌة.  10-11من القانون رقم 91-90المادتٌن  - 

4
 المتعلق بالبلدٌة. 10-11من القانون رقم 95-94المادتٌن  - 
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خضػػػػكع بػػػػرامج الإسػػػػتثمار إلػػػػى تػػػػرخيص مسػػػػبؽ لحمايػػػػة الأراضػػػػي الفلاحيػػػػة كالمسػػػػاحات  -
 الخضراء.

 .1ضركرة حماية التربة كالمكارد المائية، كالإستغلاؿ الرشيد ليما -
ة فػػػي مجػػاؿ تكزيػػع الميػػػاه كمػػا تسػػير البمديػػة عمػػػى حفػػظ الصػػحة كالنظافػػػة العمكميػػة خاصػػ -

الصػػػػػالحة لمشػػػػػرب، صػػػػػرؼ الميػػػػػاه المسػػػػػتعممة كمعالجتيػػػػػا، جمػػػػػع النفايػػػػػات الصػػػػػمبة كنقميػػػػػا 
 .2كمعالجتيا، تحسيف الإطار المعيشي لمسكاف، صيانة فضاءات الترفيو كالشكاطي...الخ

ؼ كمػػا أسػػند ىػػذا القػػانكف لمبمديػػة ميمػػة التكفػػؿ بالتزكيػػد بالميػػاه الصػػالحة لمشػػرب كصػػر       
المياه المستعممة، كىذا بإنشاء لجنة تقنية مختصة بالإضافة إلى مصالح الإدارة العامػة لمعمػؿ 
بالتنسػػػػػيؽ معيػػػػػػا، ككػػػػػذا تنظػػػػػػيـ الأسػػػػػكاؽ المغطػػػػػػاة كالأسػػػػػكاؽ كالمػػػػػػكازيف العمكميػػػػػة، كمػػػػػػدارج 

 البمدية...الخ.
كلي، لمػا كما يمكػف ملاحظتػو عمػى ىػذا القػانكف أنػو جػاء متماشػيا مػع تطػكر القػانكف الػد      

 تضمنتو المعاىدات كالمؤتمرات الدكلية في مجاؿ حماية البيئة كالتنمية المستدامة. 
لكػػف مػػف الناحيػػة الكاقعيػػة لا يكجػػد تطبيػػؽ فعمػػي لنصػػكص القػػانكف، الأمػػر الػػذم إنعكػػس       

 سمبا عمى الاستدامة البيئية.
نااوب ودعاام التجديااد الفاارع الثالااث: مخططااات البمديااة لتنميااة اليضاااب العميااا ومناااطق الج

 الريفي:
تعػػرؼ منػػاطؽ اليضػػاب العميػػا نمػػكا ممحكظػػا يرجػػع إلػػى برنػػامج تنميػػة اليضػػاب العميػػا        

، حيػػث أصػػبحت ىػػذه 67كلاسػػيما فػػي المػػادة  2004الػػذم أنشػػأ بمكجػػب قػػانكف الماليػػة لسػػنة 
 الكلايػػػات مؤىمػػػة لجػػػذب الاسػػػتثمارات فػػػي مختمػػػؼ المجػػػالات كتمكينيػػػا مػػػف أف تكػػػكف أقطػػػاب

                                                
1
 المتعلق بالبلدٌة. 10-11من القانون رقم  112-103المواد  - 

2
 لدٌةالمتعلق بالب 10-11من القانون رقم  124-123المواد  - 
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تنمكيػػػة جذابػػػة، كىػػػذا يسػػػمح كيشػػػجع عمػػػى الإسػػػتقرار فػػػي ىػػػذه المنػػػاطؽ، بعػػػد خمػػػؽ الظػػػركؼ 
 .1المناسبة لذلؾ، مف أجؿ تخفيؼ مف نسبة النزكح إلى كلايات الشماؿ

كمػػا اسػػتيدؼ ىػػذا البرنػػامج عػػدة جكانػػب فػػي مجػػاؿ التنميػػة المحميػػة لمبمػػديات فيمػػا يخػػص      
تشػغيؿ كالنقػؿ، المؤسسػات الصػغيرة كالمتكسػطة، عدة قطاعات مثػؿ قطػاع السػكف، الصػحة كال

التنميػػة الفلاحيػػة، تييئػػة قطػػاع الػػرم، أمػػا فيمػػا يخػػص تنميػػة منػػاطؽ الجنػػكب، فيػػذا البرنػػامج 
ييػػدؼ إلػػى التكفػػؿ بػػالعجز فػػي ميػػداف التجييػػزات الأساسػػية بالمنػػاطؽ الجنكبيػػة لمػػكطف لتجػػاكز 

لشػػمالية، أنشػػأ صػػندكؽ تنميػػة منػػاطؽ التخمػػؼ الػػذم تعانيػػو فػػي ىػػذا المجػػاؿ مقارنػػة بالمنػػاطؽ ا
المػػؤرخ فػػي  242-2000،كيخضػػع لممرسػػكـ رقػػـ 1998الجنػػكب بمكجػػب قػػانكف الماليػػة لسػػنة 

، كيتكفؿ ببرنامج خاص لتنمية مناطؽ الجنكب، كقد قدرت مخصصاتو عمػى 2000أكت  16
 .2مميار دينار 434( ب 2009-2000مدار خمس سنكات )

كىػػػذا لإقامػػػة ركػػػائز  2013إلػػػى غايػػػة  2007د الريفػػػي مػػػف كامتػػػد برنػػػامج دعػػػـ التجديػػػ      
اقتصػػادية كسياسػػية قكيػػة لتػػأطير المرافػػؽ كتثمػػيف المنتجػػات المحميػػة كحمايػػة المػػكارد الطبيعيػػة 
لإعػػػادة إحيػػػاء الكسػػػط الريفػػػي، بالإضػػػافة إلػػػى ىػػػذه البػػػرامج التنمكيػػػة فقػػػد تػػػـ الاعتمػػػاد عمػػػػى 

ذا مػف اجػؿ تحقيػؽ التػكازف الػداخمي لمتكفػؿ صناديؽ خاصة لتمكيؿ مجػاؿ التجييػز المحمػي كىػ
 بخصكصيات كؿ إقميـ.

كمف أىـ ىذه الصناديؽ، الصندكؽ الكطني لمتنمية كالتنظيـ الفلاحي، الصػندكؽ الػكطني      
لػػػدعـ تشػػػغيؿ الشػػػباب، صػػػندكؽ ضػػػبط الإنتػػػاج  الفلاحػػػي، صػػػندكؽ التنميػػػة الريفيػػػة كتثمػػػػيف 

 الأراضي عف طريؽ الامتياز.
ر كسػػائؿ دعػػـ أساسػػية فػػي تنفيػػذ السياسػػات العمكميػػة كخصكصػػا تمػػؾ التػػي ليػػا كىػػي تعتبػػ     

 علاقة بالتنمية المحمية.
 الفرع الرابع: مخططات البمدية ودور القطاع الخاص فييا

                                                
1
 .26جواد لامٌة و منصر حنان، المرجع السابق، ص  - 

2
 .26جواد لامٌة و منصر حنان، المرجع السابق، ص  - 
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نتطػػػػرؽ إلػػػػى القطػػػػاع الخػػػػاص باعتبػػػػاره أحػػػػد مككنػػػػات المجتمػػػػع المحمػػػػي كبالتػػػػالي يجػػػػب      
تنميػػة متكازنػػة نسػػبيا يجػػب إشػػراؾ القطػػاع العػػاـ  إدماجػػو فػػي عمميػػة التنميػػة كلكػػي تكػػكف أمػػاـ

كالخاص في ىذا المجاؿ مف أجؿ بمكغ الأىداؼ كالطمكحػات التنمكيػة كالاقتصػادية مػف خػلاؿ 
المسػػاىمة الفعالػػة كالحيكيػػة فػػي تنشػػيط الحيػػػاة الاقتصػػادية، كقػػد اعتمػػدت الجماعػػات المحميػػػة 

كتختمػػؼ  1الاقتصػػادييف فػػي التنميػػة عمػػى آليػػة التعاقػػد لإشػػراؾ القطػػاع الخػػاص أم المتعػػامميف
 طرؽ تدخمو في: 

 أولا: عقد الامتياز:  
يعتبػػر مػػف أىػػـ الكسػػائؿ التػػي يتػػدخؿ بيػػا القطػػاع الخػػاص فػػي تسػػيير كادارة المرفػػؽ العػػاـ      

لػػػدعـ التنميػػػة، فيػػػك عقػػػد إدارم ذك علاقػػػة خاصػػػة تكمػػػؼ بمكجبػػػو الدكلػػػة أك أحػػػد الأشػػػخاص 
يػػػة( شخصػػػا طبيعيػػػا أك معنكيػػػا، خاصػػػا أك عامػػػا يسػػػمى صػػػاحب الاعتباريػػػة )البمديػػػة أك الكلا

دارة المرفؽ العاـ لمدة محددة متفؽ عمييا  .2الامتياز بتسيير كا 
أنػػػو:ت يمكػػػف لممصػػػالح العمكميػػػة  155بمكجػػػب المػػػادة  11/10جػػػاء قػػػانكف البمديػػػة رقػػػـ      

السػارم المفعػكؿت.  أعػلاه أ، تكػكف محػؿ امتيػاز طبقػا لمتنظػيـ 149البمدية المذككرة فػي المػادة 
كيجب الإشارة إلى أف ىذا النكع مف العقكد يبنى غمى أساس دفتر شركط تقكـ البمدية بإعػداده 
كتنػػدرج تحػػت ىػػذا الإطػػار عقػػكد تسػػيير النفايػػات، فػػإف لممتعاقػػد سػػكاء كػػاف شػػخص طبيعػػي أك 

أم جمػع  معنكم الحؽ في الاستفادة مف الامتيازات التػي تمنحيػا الدكلػة لػدعـ كتطػكير النشػاط
زالتيا حسب التنظيـ المحدد ليا  .3النفايات كفرزىا كنقميا كتثمينيا كا 

كالتعاقػػد فػػي مجػػاؿ الميػػاه يعتبػػر مػػف عقػػكد الامتيػػاز المرافػػؽ العامػػة أيضػػا حيػػث يمكػػف       
لمبمديػػػػة اسػػػػتغلاؿ الخػػػػدمات العمكميػػػػة لمميػػػػاه عػػػػف طريػػػػؽ مػػػػنح امتيػػػػاز تسػػػػيير ىػػػػذه الخػػػػدمات 

كالتطيير( لأشخاص معنػكييف خاضػعيف لمقػانكف العػاـ حسػب مػا جػاء )الخدمة العمكمية لمماء 
                                                

1
 .53جواد لامٌة، نفس المرجع، ص  

2
 .53جواد لامٌة، المرجع السابق، ص  

3
 .54جواد لامٌة، نفس المرجع، ص 
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المتعمػػؽ بالمػػاء كعمػػى صػػاحب الامتيػػاز التأكػػد مػػف  05/12مػػف القػػانكف رقػػـ  102فػػي المػػادة 
تكافؽ مشاريع تطكير منشآت الرم مع مكاصفات المخططات التكجيييػة لتييئػة المػكارد المائيػة 

 .  1ميفككذا التسيير العقلاني ليذا المكرد الث
 ثانيا: عقود تنمية الإقميم: 

كتتمثػؿ عقػكد تنميػة الإقمػيـ  2تعتبر عقكد تبرميا الدكلة في المجالات الاقتصادية الخالصػة    
المتعمػػػػؽ بتييئػػػػة الإقمػػػػيـ كتنميتػػػػو  02/20مػػػػف القػػػػانكف  59حسػػػػب الفقػػػػرة الأكلػػػػى مػػػػف المػػػػادة 

يػػػػة مػػػػع المتعػػػػامميف أك الشػػػػركاء المسػػػتدامة فػػػػي العقػػػػكد التػػػػي تبرميػػػػا الدكلػػػة كالجماعػػػػات المحم
الاقتصػػػادييف لتنفيػػػذ أك القيػػػاـ بأعمػػػاؿ أك بػػػرامج تحػػػددىا انطلاقػػػا مػػػف المخططػػػات التكجيييػػػة 

، إلا أف ىػذا القػانكف لػـ 3كخطط التييئة، لاسيما في المناطؽ الكاجب ترقيتيا كذلؾ لمدة معينػة
قيػؽ منفعػػة عامػة لتنفيػػذ يحػدد شػكؿ ىػػذه العقػكد كقػد نعتبػػره عقػد ادارم لإنصػػراؼ مضػمكنو لتح

 .  4التكجييات التي تنص عمييا المخططات التكجييية كخطط التييئة العمرانية
 
 
 

 ثالثا: عقود تطوير المدينة:
المتعمػػؽ بالمدينػػة أنيػػا ت  06/06مػػف القػػانكف رقػػـ  03عرّفػػت عقػػد تطػػكير المدينػػة المػػادة      

دم أك أكثػػر فػػي إطػػار النشػػاطات إكتتػػاب مػػع جماعػػة إقميميػػة أك أكثػػر فاعػػؿ أك شػػريؾ إقتصػػا
 .5كالبرامج التي تنجز بعنكاف سياسة المدينةت

                                                
1
 المتعلق بالماء. 05/12من القانون رقم  102المادة   

2
لعٌفاوي كرٌمة، خرف الله سبٌمة، المخطط الوطنً لتهٌئة الاقلٌم مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق تخصص قانون الجماعات ا  

 .70، ص2013المحلٌة والهٌئات العمومٌة، قسم قانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة، 

3
 المتعلق بتهٌئة الاقلٌم وتنمٌته المستدامة. 01/20ون رقم من القان 59المادة   

4
 .71العٌفاوي كرٌمة، خرف الله سلٌمة، المرجع السابق، ص  

5
 12الصادر فً  15، ٌتضمن القانون التوجٌهً للمدٌنة، ج.ر.ج.ج عدد 2006فٌفري  20المؤرخ فً  06/06من القانون رقم  03المادة   

 .2006مارس 
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 رابعا: عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص
تعتبر عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص أىـ كسيمة لتػدخؿ القطػاع الخػاص     

لبنية التحتيػة كعصػرنة المرافػؽ العامػة. في مجاؿ التنمية المستدامة كتتجمى أىدافيا في تقكية ا
كىك عقد يعيد بمقتضاه احد أشخاص القانكف العاـ إلى أحد أشخاص القػانكف الخػاص، القيػاـ 
بميمة شػاممة تتعمػؽ بتمكيػؿ الاسػتثمار المتعمػؽ بالأشػغاؿ كالتجييػزات الضػركرية لممرفػؽ العػاـ 

دارتيا كاستغلاليا كصيانتيا طكؿ مدة العقد. كبالتالي  يمكف لمدكلػة أف تعتمػد عمػى ىػذا النػكع كا 
مػػف العقػػكد فػػي تنفيػػذ المخططػػات التكجيييػػة لمبنػػى التحتيػػة الكبػػرل، كىػػذه الشػػراكة مػػف شػػأنيا 
التخفيػػؼ مػػف قيػػكد الإنفػػاؽ كالعجػػز فػػي الميزانيػػة ككػػذا الاقتصػػاد فػػي النفقػػات المكجيػػة لمبنيػػة 

لقػانكف الخػاص أك إتبػاع أسػمكب كذلؾ كفقا لقكاعػد ا 1التحتية كتكجيييا نحك استخدامات أخرل
 الصفقة العمكمية.

 المطمب الثاني: النماذج العممية لممخططات البمدية لمتنمية المستدامة.
تكاجػػػو المخططػػػات البمديػػػة لمتنميػػػة المسػػػتدامة بعػػػض معكقػػػات فػػػي تطبيقيػػػا عمػػػى أرض      

بو مػػف إلغػػاء الكاقػػع تحػػد مػػف حركتيػػا نحػػك الإصػػلاح، كخاصػػة بعػػد تطػػكر التكنكلكجيػػا كمػػا تسػػب
الحػػػدكد كسػػػرعة الانتشػػػار كغيرىػػػا، إذ أصػػػبح إدمػػػاج البيئػػػة مػػػف البدايػػػة أمػػػر لا مفػػػر منػػػو. إف 
الكقايػػة تكػػكف ارخػػص كثيػػرا كأكثػػر فعاليػػة مػػف العػػلاج كتسػػعى معظػػـ البمػػديات الآف إلػػى تقيػػيـ 
كتخفيػػػؼ الضػػػرر المحتمػػػؿ مػػػف الاسػػػتثمارات الجديػػػدة فػػػي البيئػػػة التحتية،كأصػػػبحت البمػػػديات 

 في الحسباف التكاليؼ كالمنافع النسبية عند تصميـ إستراتجياتيا. تضع
 

 الفرع الأول: النماذج العممية في مجال التنمية الاجتماعية
يظير لنا دكر المجمس الشعبي البمدم في المجػاؿ الاجتمػاعي مػف خػلاؿ ميػاديف رئيسػية      

 .تتمثؿ في: الصحة كالتعميـ، السكف كالثقافة كالنقؿ كالسياحة

                                                
1
 .72 -71ة، خرف الله سلٌمة، المرجع السابق، ص ص العٌفاوي كرٌم  



ةمة علي مستوى البلدٍالفصل الثانٌ            اُلَات العملَة كآلَة لتجسَد التنمَة المستدا  
 

 
79 

 1ميدان سياسات الصحة والتعميم: -أ
 تضمنو القانكف البمدم في الفصميف الثالث كالرابع مف الباب الثاني، حيث تقكـ البمدية بػ:    
إنجػػاز مؤسسػػات التعمػػيـ الأساسػػي طبقػػا لممقػػاييس الكطنيػػة كالخريطػػة المدرسػػية، مػػع السػػير -

 عمى صيانتيا.
 قاييس.إنجاز مؤسسات التعميـ الأساسي طبقا لمم -
 اتخاذ كافة الإجراءات التي تسمح بتشجيع النقؿ المدرس داخؿ تراب البمدية. -
المبادرة في مباشرة كؿ الإجراءات التي مف  أنيا ترقية التعمػيـ مػف خػلاؿ  إنجػاز مؤسسػات  -

التعمػػػيـ الابتػػػدائي طبقػػػا لمخريطػػػة المدرسػػػية الكطنيػػػة كصػػػيانتيا بالإضػػػافة إلػػػى دعػػػـ المطػػػاعـ 
مػػػف القػػػانكف رقػػػـ   122كفير كسػػػائؿ النقػػػؿ لمتلاميػػػذ كىػػػك مػػػا نصػػػت عميػػػو المػػػادة المدرسػػػية كتػػػ

 المتعمؽ بالبمدية. 11/10
، فػػإف البمديػػة مكمفػػة بالحفػػاظ عمػػى الصػػحة العمكميػػة كمراقبػػة 2أمػػا فػػي المجػػاؿ الصػػحي     

مف قانكف البمدية، كتتمخص مخططات البمديػة ىنػا  123النظافة العمكمية كما جاء في المادة 
 خاصة في: 

 تكزيع المياه الصالحة لمشرب كصرفيا كمعالجتيا. -
 إنشاء مراكز صحية كقاعات لمعلاج كصيانتيا طبقا لممقاييس الكطنية. -
 مكافحة ناقلات الأمراض المعدية. -
 جمع النفايات الصمبة كمعالجتيا كنقميا. -
 3المتعمػؽ بالبمديػة، 10/11مف قانكف رقـ  124مكافحة التمكث كحماية البيئة حسب المادة  -

مف خلاؿ إنشاء كتكسيع المساحات الخضراء ككؿ أثاث حضرم ليػدؼ تحسػيف إطػار الحيػاة، 

                                                
1
 .103جمال زٌدان، المرجع السابق، ص - 

2
 .42مختاري وفاء، المرجع السابق، ص - 

3
 .104-103جمال زٌدان، المرجع السابق، ص - 



ةمة علي مستوى البلدٍالفصل الثانٌ            اُلَات العملَة كآلَة لتجسَد التنمَة المستدا  
 

 
80 

إضػػػػافة إلػػػػى السػػػػير عمػػػػى حمايػػػػة التربػػػػة كالمػػػػكارد المائيػػػػة كالمسػػػػاىمة فػػػػي اسػػػػتعماليا الرشػػػػيد 
 كالأمثؿ.

 :1ميدان السياسات الثقافية والسياحية  -ب
بمديػػػة بػػػإدارة كتسػػػيير المرافػػػؽ الخاصػػػة بالسػػػينما كالفػػػف كالقيػػػاـ فػػػي جانػػػب الثقافػػػة تقػػػكـ ال      

بالميػػػاـ الثقافيػػػة ذات الصػػػالح العممػػػي كىػػػذا مػػػف خػػػلاؿ العمػػػؿ عمػػػى صػػػيانة المراكػػػز الثقافيػػػة 
 المتكاجدة عبر ترابيا في حدكد إمكانياتيا المادية.

سػػػياحية كىػػػذا كمػػػا تسػػػاىـ البمديػػػة فػػػي كػػػؿ مبػػػادرة مػػػف شػػػأنيا تشػػػجيع كتكسػػػيع قػػػدراتيا ال     
بتشػػػػجيع المتعػػػػامميف المعنيػػػػيف عمػػػػى إسػػػػتغلاليا كمػػػػا تحػػػػافظ عمػػػػى التػػػػراث المعمػػػػارم كالمكاقػػػػع 
الطبيعيػػػة كالآثػػػػار كالمتػػػػاحؼ كلمبمديػػػػة دكر ىػػػػاـ فػػػي المجػػػػاؿ الرياضػػػػي كالترفييػػػػي مػػػػف خػػػػلاؿ 
صػػػػيانة اليياكػػػػؿ الرياضػػػػية كىػػػػذا بتخصػػػػيص إعتمػػػػادات ماليػػػػة لإعانػػػػة الجمعيػػػػات الرياضػػػػية 

 كالشبانية.
كتعتبر الجمعيات المحمية ذات الطابع الشباني تشكؿ إطار مؤسسػاتي ملائػـ لتنشػيط فئػة      

الشػػػباب عمػػػى مسػػػتكل الجماعػػػات المحميػػػة كعمػػػى المسػػػتكل البمػػػدم لاسػػػيما الكلايػػػات الداخميػػػة 
كالجنكبية، فإنو مف الأحسف لممسؤكلييف المحمييف إعطاء ليذه الجمعيات اىتمػاـ كبيػر كمنحيػا 

أثناء إعداد المخططات التنمكيػة مػع تػدعيميا  كممػا إقتضػت الضػركرة بالكسػائؿ التػي  الأكلكية
ىتمامػاتيـ، سػيما فػي  تسيؿ أداء نشاطيا، كبالتالي تؤىميا إلى الإستجابة لإنشغالات الشباب كا 
نعداـ في النشػاطات الرياضػية كالثقافيػة كالترفيييػة كالعمميػة  البمديات النائية التي تعاني عجزا كا 

 .2ذا عف طريؽ تشجيع إنشاء جمعيات شبانية فيياكى
كللإعػػػلاـ الثقػػػافي دكر الإتصػػػاؿ بػػػيف الشػػػباب فيػػػك يعتبػػػر محػػػرؾ يمثػػػؿ الػػػركابط مػػػا بػػػيف      

الشباب سكاءا في البمدية الكاحدة أك ما بيف البمديات، مع تزكيد تمؾ المراكػز بمختمػؼ الأجيػزة 
قػػي بفئػػة الشػػباب إعلاميػػا، كػػأف يػػتـ ربطيػػا العمميػػة المتطػػكرة لتمكينيػػا مػػف ضػػماف تكفػػؿ الحقي
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بشػػبكات الأنترنػػت كمػػا عمػػى البمديػػة بػػالتفكير المكضػػكعي كالمنيجػػي فػػي الطريقػػة المثمػػى التػػي 
تسممح بإعداد البػرامج التككينيػة، تػدريب المنشػطيف كالإداريػيف كالمشػرفيف عمػى قطػاع الشػباب 

لمكػػػكف مػػػؤىلا عمميػػػا لمقيػػػاـ بغػػػرض رفػػػع مسػػػتكاىـ البيػػػداغكجي مػػػع التركيػػػز عمػػػى أف يكػػػكف ا
بالتككيف،بالإضػػػافة إلػػػى تػػػكفير الكسػػػائؿ العمميػػػة كالماديػػػة الكفيمػػػة بػػػالتقييـ المكضػػػكعي لمنشػػػاط 

 .1المتككف
أما فيما يخص قطاع الرياضة كما يعانيو فػي الكاقػع مػف مشػاكؿ يفػرض ضػركرة تسػطير      

ية البمديػػػة، قصػػػد العمػػػؿ برنػػػامج عمػػػؿ مشػػػترؾ بػػػيف كزارة الشػػػباب كالرياضػػػة كالمجػػػالس الشػػػعب
بصػػفة إسػػتعجالية لتػػدارؾ نقػػائص القطػػاع كىػػذا بالإسػػراع فػػي إتمػػاـ المنشػػآت الرياضػػية العالقػػة 

كمشػػاركة البمػػديات فػػي التنميػػة الرياضػػية عبػػر ترابيػػا، مػػف خػػلاؿ تخصػػيص مبػػال   منػػذ سػػنكات
ت التػي تقػكـ بيػا مالية معتبرة ضمف ميزانيتيا لفائدة الجمعيات الرياضية ك كذا تمكيؿ الترميمػا

عمػػى مسػػتكل اليياكػػؿ الرياضػػية التػػي تػػدىكرت حالتيػػا جػػراء الأعمػػاؿ التخريبيػػة ك كػػذا تكجيػػو 
الشباب كتربيتيـ عمى الإسػتعماؿ الرشػيد لممنشػآت الرياضػية بالتنسػيؽ مػع مختمػؼ المؤسسػات 

ي لترقيػة المكمفة بذلؾ مع إعادة النظػر فػي تكزيػع الإعانػات الماليػة الآتيػة مػف الصػندكؽ الػكلائ
مبػػادرات النشػػاطات الشػػبانية كالرياضػػية مػػف خػػلاؿ البحػػث عػػف آليػػات جديػػدة تسػػمح بالتقسػػيـ 
المكضػػكعي كالمسػػتحؽ لػػو ك سػػير كػػؿ البمػػديات كالمػػديريات الكلائيػػة المختصػػة بالقطػػاع عمػػى 
تنفيػذ البػرامج المسػػطرة فػي إطػار السياسػػات الكطنيػة الخاصػة بالرياضػػة كالعمػؿ عمػى متابعتيػػا 

ا مع تشجيع الرياضة الجماىريػة داخػؿ الأحيػاء لإنتقػاء نخبػة مػف الرياضػييف ك الإىتمػاـ ميداني
ككػػػذا الإىتمػػػػاـ بترقيػػػػة  2بالمجػػػالس الإستشػػػػارية لمبمػػػديات ك تفعيػػػػؿ دكرىػػػا فػػػػي ترقيػػػة الرياضػػػػة

رياضػػة المعػػكقيف ك الرياضػػة النسػػكية مػػف خػػلاؿ تشػػجيع ك دعػػـ تأسػػيس الجمعيػػات ك النػػكادم 
 .3حة مف المجتمعالخاصة بيذه الشري
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كعميػػػو يمكػػػف القػػػكؿ أف تحقيػػػؽ التنميػػػة الرياضػػػية عمػػػى المسػػػتكل البمػػػدم لا يػػػأتي إلا إذا      
أعطيت الأىمية لمكسائؿ البشرية الكفأة كالمتخصصػة كالقػادرة عمػى ضػماف تػأطير عممػي جيػد 

 لمرياضييف ككذا التسيير الحسف لممنشآت الرياضية المكجكدة. 
قميميػػة كمػػا تيػػتـ البمديػػ      ة بػػالتراث الثقػػافي الػػذم ىػػك عبػػارة عػػف مػػزيج مػػف ثقافػػات جيكيػػة كا 

متنكعة، تزخر بيا مناطؽ كأقاليـ التراب الجزائرم كتنػكع الثقافػات فػي المجتمػع الجزائػرم جعػؿ 
ىذه الأخيرة مندمجة كمتكاممة كلعؿ الإىتماـ بإحياء التراث الثقافي الأصػيؿ، ينبػع مػف ذاكرتنػا 

تيا الأحػػداث التاريخيػػة كالتػػي عرفتيػػا المنػػاطؽ كالأقػػاليـ الجزائريػػة، ككنػػو الجماعيػػة التػػي صػػقم
أحد مقكمات الشخصية الجزائرية. كما أنػو ينبػع مػف جيػة ثانيػة ىػذا الإىتمػاـ بالجانػب الثقػافي 

 .1إلى أنو أصبح اليكـ يعتبر أحد عناصر التنمية السياحية مثلا في جانبو الفمكمكرم
تزخػػػر بيػػا بمػػػديات فقيػػرة كىػػػي فػػػي أمػػس الحاجػػػة إلػػى دعػػػـ مػػػالي  فكػػـ مػػػف آثػػار تاريخيػػػة     

كمسػػاعدات تأتييػػا مػػف الدكلػػة فػػي حػػيف لػػدييا مػػف الكنػػكز التاريخيػػة مػػا يجعميػػا تتحصػػؿ عمػػى 
مػػكارد ماليػػة، كمنطقػػة ميػػزاب، اليقػػار، تاغيػػت، الآثػػار الركمانيػػة فػػي الشػػرؽ الجزائػػرم، كالآثػػار 

 الإسبانية في الغرب.
لثقػػػافي كالسػػػياحي أصػػػبح اليػػػكـ يشػػػكؿ رىانػػػا عمػػػى تحقيػػػؽ كنجػػػاح التنميػػػة إذف فالعمػػػؿ ا     

المحميػػػػة ) البمديػػػػة( كىػػػػذا بكضػػػػع برنامجػػػػا بمػػػػديا محكمػػػػا تعػػػػده حسػػػػب خصكصػػػػياتيا الثقافيػػػػة  
مكانياتيػػػا الماديػػػة. ك ىػػػذا لإحيػػػاء النشػػػاطات الثقافيػػػة محميػػػا كدعػػػـ الأنشػػػطة السػػػياحية عػػػف  كا 

 أماـ القطاع الخاص قصد الإستثمار في ىذا المجاؿ. طريؽ أسمكب الإمتيراز لفتح الطريؽ 
 2ميدان سياسات السكن والنقل: -ج

، فقد 11/10مف القانكف البمدم رقـ  120إلى  113في ىده النقطة كرجكعا إلى المكاد مف 
أعطى المشرع الجزائرم لمبمدية صلاحيات، مف خلاؿ كضع مخططات قد تدفع إلى خمؽ 

اصة أيضا كىي تعمؿ عمى تشجيع التعاكنية كمساعدتيا عمى سياسة عقارية عمكمية كالخ
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ترقية برامج السكف أك المشاركة فيو كما تعمؿ عمى تسييؿ عمؿ أصحاب المبادرة مف خلاؿ 
كضع تحت تصرفيـ التعميمات كالقكاعد العمرانية ككؿ المعطيات الخاصة بالعممية المزعـ 

البمدية عمى الاستغلاؿ المباشر لكؿ مرفؽ  القياـ بيا، أما في مجاؿ النقؿ كالتمكيف، تعمؿ
 . 1خاص بالنقؿ، أك المشاركة في كؿ مشركع بمدم نقؿ العاـ

 نموذج عن مشاريع عن مخطط البمدي لمتنمية لبمدية سعيدة
 81022المشاريع المقبولة المسجمة لسنة 

الترتيب 
 بالأكلكية

 المبم  المقدر دج عنكاف العممية

 22.000.000.00 سعيدة 03بدكار كلاد كركـ فتح مسمؾ كانجاز طريؽ  1

 9.976.000.00 تييئة كتجييز مبنى إدارم لبمدية سعيدة 2

 7.353.000.00 2تييئة طريؽ بجانب ممحقة إدارية بحي السلاـ  3

 10.000.000.00 تييئة كتزفيت محشر بمدم بسيدم معمر 4

 7.000.000.00 إنجاز ممعب مغطى بالعشب الإصطناعي بحي الأزىار 5

 41.899.000.00 مدرسة(17تييئة المدراس الإبتدائية عبر مدينة سعيدة ) 6

 5.510.000.00 لجمع النفايات المنزلية 3ـ18حاكيات حديدية بسعة  10إقتناء  7

 103.738.000.00 عمميات في طكر الأنجاز 07مجمكع  

 الفرع الثاني: النماذج العممية في مجال التنمية الإقتصادية
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يعتمػػػػد المخطػػػػط البمػػػػدم لمتنميػػػػة المسػػػػتدامة عمػػػػى تػػػػكفير الحاجػػػػات الضػػػػركرية لممػػػػكاطنيف     
عػداد  إقتصاديا، كمحتكل المخطػط يشػمؿ التجييػزات الفلاحيػة كالإنجػاز كالتجييػزات التجاريػة كا 
مخططاتيا،كمػػػػا يشػػػػػمؿ كػػػػػؿ المشػػػػركعات الاسػػػػػتثمارية التػػػػػي تخػػػػص رأس ماليػػػػػا عمػػػػػى شػػػػػكؿ 

مف  31صناديؽ المساىمة التابعة لمجماعات المحمية حسب المادة إستثمارات يتـ إسنادىا إلى
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11القانكف رقـ 

 
 
 :1ميدان سياسة التنمية الفلاحية -أ

مػػف الأمػػر المتضػػمف الثػػكرة الزراعيػػة عمػػى:ت أف البمديػػة ىػػي الكحػػدة  173حػػددت المػػادة       
كزيػػػع الأراضػػػيت. حيػػػث تعػػػد البمديػػػة مخططيػػػا الإقميميػػػة التػػػي تنفػػػذ داخميػػػا عمميػػػات التػػػأميـ كت

 التنمكم كتبادر كتشجع كؿ إجراءات مف شأنيا تطكير الأنشطة الإقتصادية كالفلاحية.
كمػػا يسػػاىـ المجمػػس الشػػعبي البمػػدم  فػػي إحػػداث التعاكنيػػات الخاصػػة بالإنتػػاج كالتسػػكيؽ      

 لتشجعييا مف أجؿ التنمية الفلاحية كاستصلاح الأراضي الفلاحية.
 ميدان سياسة التنمية الصناعية: -ب

أعطػػى المشػػرع الجزائػػرم لمبمديػػة حػػؽ إنشػػاء بمكجػػب مداكلػػة لجنػػة دائمػػة مكمفػػة بالشػػؤكف      
مػػػػف قػػػػانكف البمديػػػػة. فيحػػػػؽ لممجمػػػػس أف  31الإقتصػػػادية كالماليػػػػة كالاسػػػػتثمار، حسػػػػب المػػػػادة 

، كمػا يتخػذ كػؿ مبػادرة يحدث في دائرة البمدية تكسيع صناعي لاسػيما فػي الصػناعات التقميديػة
بتحسيف التنمية الصناعية لتطكير النشاط الاقتصادم المحمي، كىذا بإنشاء لجػاف بمديػة مؤقتػة 

 تتكفؿ بمتابعة النشاطات الاقتصادية.
 :2جا : ميدان سياسة التنمية البيئية

                                                
1
 .45مختاري وفاء، المرجع السابق، ص - 
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ضػػمف اسػػتراتيجية التنميػػة المسػػتدامة لقػػد شػػاعت سياسػػة المخططػػات البمديػػة فػػي الكقػػت      
لحاضػر، حتػى أصػبحت البػرامج البمديػة تعمػؽ أىػدافيا عمػى ضػركرة الحفػاظ عمػى البيئػػة، لأف ا

 البمدية تعتبر مؤسسة محمية لتطبيؽ تدابير حماية البيئة ك ىذا لعدة إعتبارات أىميا:
 المحافظة عمى النظافة العامة. -
 حماية الممتمكات العامة كالخاصة داخؿ ترابيا. -
 خلاؿ حملات التكعية كالأعماؿ التطكعية لمحفاظ عمى البيئة. مشاركة الجماىير مف -

مػػف قػػانكف  109ك108كقػػد أعطػػى المشػػرع الجزائػػرم إىتمامػػا كبيػػرا لمبيئػػة مػػف خػػلاؿ المػػادتيف 
البيئػػػة ك خاصػػػة ميػػػػداف تييئػػػة الإقمػػػػيـ كالتنميػػػة المسػػػتدامة كلاسػػػػيما فػػػي مػػػػا يخػػػص الأراضػػػػي 

يػػػػة التربػػػػة كالمػػػػكارد المائيػػػػة كالسػػػػير عمػػػػى منػػػػو نصػػػػت عمػػػػى حما 112الفلاحيػػػػة. أمػػػػا المػػػػادة 
 .1الإستغلاؿ الأفضؿ ليما

كمػػػػػػا يحػػػػػػرص المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدم عمػػػػػػى إحتػػػػػػراـ القػػػػػػكانيف كالتنظيمػػػػػػات المتعمقػػػػػػة      
بػػػػالعمراف،مثلا حمايػػػػة المسػػػػاحات الخضػػػػراء ك الأراضػػػػي الزراعيػػػػة، كالحػػػػرص عمػػػػى الطػػػػابع 

اع أنمػػػػاط سػػػػكنية متجانسػػػػة فػػػػي التجمعػػػػات الجمػػػػالي كالمعمػػػػارم لمنسػػػػيج العمرانػػػػي، كىػػػػذا بإتبػػػػ
 .2السكنية
كعميػػو فػػإف البمديػػة ممزمػػة بعػػدـ الحيػػد عػػف قاعػػدة المحافظػػة عمػػى البيئػػة فػػي مخططاتيػػا      

التنمكيػػػة، كيجػػػب أف تأخػػػػذ فػػػي الحسػػػػباف ىػػػذا المبػػػدأ كتجسػػػػده، كىػػػذا حفاظػػػػا عمػػػى التكازنػػػػات 
سػػػػتغلاؿ المػػػػكارد الطبيعيػػػػة الإيككلكجيػػػػة، عػػػػف طريػػػػؽ تأسػػػػيس نظػػػػاـ قػػػػانكني يػػػػنظـ مجػػػػالات ا

كالجكانب البيئي، فعمييا أف تعمػؿ عمػى حمايػة الكسػط البيئػي مػف أم تمػكث أك أضػرار خاصػة 
المكارد المائية مثؿ خمؽ شرطة المياه، ككذلؾ حماية الشػريط السػاحمي، كمػا عرفػو مػف تػدىكر 

                                                
1
أحمد سً ٌوسف، تحولات اللامركزٌة فً الجزائر: حصٌلة و آفاق، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر فً القانون، جامعة مولود معمري، تٌزي   - 

 .58، ص2013وزو، 

2
 .46مختاري وفاء، المرجع السابق، ص  - 
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مػكردا ماليػا ىامػا خلاؿ السنكات الماضية، كعمييا رد الصكرة الجمالية ليذا الكنز الػذم يشػكؿ 
 .1لميزانيتيا
كمػػػف المشػػػاكؿ المػػػي تيػػػدد البيئػػػة، النمػػػك الفكضػػػكم لمسػػػكاف كسػػػببو تمػػػكث الميػػػاه بسػػػبب       

تطػػػكر النشػػػاطات الصػػػناعية ك النمػػػك العمرانػػػي. بالإضػػػافة إلػػػى انجػػػراؼ التربػػػة فػػػي الشػػػماؿ 
كجي، ممػػا يػػؤدم كظػاىرة التصػػحر فػػي اليضػاب العميػػا، يشػػكلاف تيديػدا حقيقيػػا لمتػػكازف الإيككلػ

 .2إلى النزكح الريفي
فاسػػػتمرارية ىػػػذه المشػػػاكؿ يحػػػكؿ كتنميػػػة محميػػػة مسػػػتديمة كمتكازنػػػة لأف الكضػػػع لا يػػػدع      

للإرتيػػاح، بػػؿ يشػػكؿ خطػػر عمػػى مصػػير التنميػػة. كعميػػو يجػػب إعطػػاء الأكليػػة لمجانػػب البيئػػي 
مػثلا كدعميػا بػالأمكاؿ كالإىتماـ بو في أم مشركع تنمكم كىذا بإنشاء جمعيػات لحمايػة البيئػة 

 لترميـ الآثار التاريخية.
كعميػػو نسػػتنتج أف البمديػػة ىػػي الييكػػؿ الأساسػػي المحمػػي لتنظػػيـ اللامركػػزم كمػػف ثػػـ يقػػع       

 عمى عاتقيا ميمة إنجاح كؿ سياسة كضعية في ىذا المجاؿ.
لمشػرع نػص نجػد أف ا 1990كعندما نعكد إلى القكانيف السابقة لمبمديػة كمنيػا قػانكف سػنة      

منػو  75عمى مجمكعة مف الإختصاصات تتعمؽ بدكر البمدية في حماية البيئة كخاصة المادة 
التػػي تػػػنص عمػػػى المحافظػػة عمػػػى النظػػػاـ العػػاـ كسػػػلامة الأشػػػخاص كالأمػػلاؾ، كالسػػػير عمػػػى 
نظافػػػة العمػػػارات كسػػػيكلة السػػػير فػػػي الشػػػكارع كالمسػػػاحات كالطػػػرؽ العمكميػػػة، كمػػػا تتخػػػذ كػػػؿ 

تدابير الضركرية لمكافحة الامراض المعديػة كالكقايػة منيػا، السػير عمػى نظافػة الإحتياطات كال
 المكارد الإستيلاكية المعركضة لمبيع...الخ.

المتعمػػؽ بالبمديػػة مػػدعما اختصاصػػات   11/10كػػؿ ىػػذه الميػػاـ نػػص عمييػػا قػػانكف رقػػـ      
الكاجب إتباعيػا، كىػذا رئيس المجمس الشعبي البمدم ككذا البمدية كجياز بالقكانيف كالتنظيمات 

 في شكؿ إنشاء مخططات كبرامج تسير عمى تطبيؽ القانكف. 
                                                

1
 .177جمال زٌدان، المرجع السابق، ص - 

2
 .178جمال زٌدان، نفس المرجع، ص  - 
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 الفرع الثالث:المخطط البمدي لتسيير النفايات
تتػػكلى البمديػػة مكافحػػة التمػػكث النػػاتج مػػف مخمفػػات النفايػػات المنزليػػة، كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ       

إزالتيػػػػا كعػػػػدـ إنتشػػػػارىا أك تسػػػػيير كمعالجػػػػة النفايػػػػات المنزليػػػػة كالصػػػػناعية، بمػػػػا يسػػػػاعد عمػػػػى 
تراكميػػػا، حتػػػى لا تشػػػكؿ تيديػػػد لمبيئػػػة كالمحػػػيط الطبيعػػػي. كعميػػػو عممػػػت البمديػػػة عمػػػى كضػػػع 

 .1مخطط بمدم لتسيير النفايات الحضرية كفقا لمخططاتيا الشاممة
:ت ينشػػػأ مخطػػػط بمػػػدم لتسػػػيير 01/19مػػػف القػػػانكف رقػػػـ 29كبػػػالرجكع إلػػػى نػػػص المػػػادة       

. كتعػػد عمميػػة اعػػداد المخطػػط البمػػدم لتسػػيير النفايػػات المنزليػػة 2النفايػػات المنزليػػة كمػػا شػػابييات
كمػػا شػػابييا مػػف إختصػػاص رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدم، كيجػػب أف يغطػػي المخطػػط كافػػة 

كافػؽ المخطػػط الػكلائي لمتييئػة ك تعػكد المصػػادقة عميػو إلػى الػكالي المخػػتص إقمػيـ البمديػة كأف ي
، أمػػا الإعػػداد كالنشػػر كالمراجعػػة فقػػد أحاليػػا عمػػى 19-01مػػف قػػانكف  31إقميميػػا حسػػب المػػادة

مػػف القػػػانكف  30، كمػػا تطرقػػت المػػادة 3التنظػػيـ الػػذم صػػدر مرفقػػا بممحػػؽ نمػػػكذجي لممخطػػط
زا لتيػػػا محتػػػكل المخطػػػط البمػػػدم لتسػػػيير النفايػػػات المنزليػػػة كمػػػا المتعمػػػؽ بالنفايػػػات كمراقبتيػػػا كا 

 شابييا، كذلؾ كما يمي:
جػػػرد كميػػػة النفايػػػات كمػػػا شػػػابييا كالنفايػػػات اليامػػػدة المنتجػػػة فػػػي إقمػػػيـ البمديػػػة مػػػع تحديػػػد  -

 مككناتيا كخصائصيا.
 جرد كتحديد مكاقع منشآت المعالجة المكجكدة في إقميـ البمدية. -
يخػػػص قػػػدرات معالجػػػة النفايػػػات لاسػػػيما المنشػػػآت التػػػي تمبػػػي الحاجػػػات  الإحتياجػػػات فيمػػػا -

 المشتركة لبمديتيف أك مجمكعة مف البمديات مع الأخذ بعيف الإعتبار القدرات المتكفرة.
 الأكلكيات الكاجب تحديدىا لإنجاز منشآت جديدة. -

                                                
1
 .205-204، ص2013وناس ٌحٌى، دلٌل المنتخب المحلً لحماٌة البٌئة، دار العرب للنشر والتوزٌع، الجزائر،  - 

2
 15، صادر فً 77، المتعلق بتسٌٌر النفاٌات و مراقبتها و إزالتها ج.ر.ج.ج عدد 2001بر دٌسم 12مؤرخ فً  01/19قانون رقم  - 

 .2001دٌسمبر

3
، ٌحدد كٌفٌات وإجراءات إعداد المخطط البلدي لتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة وما شابهها، 2007ٌونٌو 30مؤرخ فً  205-07مرسوم تنفٌذي رقم - 

 .2007جوٌلٌة 01، صادر فً 43ج.ر.ج.ج عدد
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مكانيات الإقتصادية الإختيارات المتعمة بأنظمة جمع النفايات كنقميا كفرزىا مع مراعاة الإ -
، كييدؼ القانكف سالؼ الذكر الى الكقاية 1كالمالية الضركرية لكضعيا حيز التطبيؽ

كالتقميص مف إنتاج كضرر النفايات مف المصدر،مع جمعيا كفرزىا كنقميا كمعالجتيا كىدا 
 فالمعالجة البيئية كالعقلانية لمنفايات تسمح 2بيدؼ إعادة رسكمتيا كالحصكؿ عمى الطاقة

زالة النفايات تككف  زالتيا بطريقة تضمف حماية الصحة العمكمية كا  بتثميف النفايات كتخزينيا كا 
بالمعالجة الحرارية كالفيزيككيميائية كالبيكلكجية كالتفري  كالطمر كالغمر كالتخزيف حسب ما 

كما أشارة ىدا القانكف إلى  3مف القانكف سالؼ الذكر 13الفقرة  03جاء في نص المادة 
 طر إعادة استعماؿ مغمفات المكاد الكيماكية لاحتكاء مكاد غذائية مباشرة.خ

يعد المخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي 
 البمدم كىك مسؤؤؿ عنو.

كيجب الإشارة الى أف ىذا القانكف تناكؿ الجانب الإعلامي التكعكم لسكاف كضركرة تحسييـ 
لغرض تطكير  4آثار النفايات المضرة بالصحة العمكمية كالتدابير الرامية إلى الكقاية منياب

عادة  كترقية نظاـ فرز النفايات المنزلية كما شابييا ،الأمر الذم يساعد عمى جمعيا كنقميا كا 
 تدكيرىا فيما بعد.

 الفرع الرابع: المخطط البمدي لتسيير وتييئة المناطق الساحمية
ل التطػػػػػكر الصػػػػػناعي كالنمػػػػػك الحضػػػػػرم الفكضػػػػػكم إلػػػػػى تػػػػػدىكر المنػػػػػاطؽ البحريػػػػػة أد      

 . 5كالشاطئية، الأمر الذم أكجب إستحداث مخطط بمدم لتسيير كتييئة المناطؽ الساحمية

                                                
1
 ، ٌتعلق بتسٌٌر النفاٌات.19-01القانون رقم  - 

2
:تتعلق بتسٌٌر النفاٌات ومراقبتها  2001دٌسمبر سنة  12الموافق  1422رمضان عام  27المؤرخ فً  19-01من القانون رقم  2المادة  

 وإزالتها.

3
 :المتعلق بتسٌٌر النفاٌات ومراقبتها وإزالتها.19-01من القانون رقم03المادة  

4
 المتعلقة بتسٌٌر النفاٌات ومراقبتها وإزالتها. 03من الفقرة  34لمادة ا 

5
 .45جواد لامٌة ومنصر حنان، المرجع السابق، ص - 
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كحاكؿ المشرع ضبط ىذه الحالة بكضع إطار قانكني لحمايػة السػاحؿ كتنميتػو بمقتضػى       
منو التي تنص عمى ما يمي: ت ينشػأ مخطػط لتييئػة  26ك خاصة المادة  02-02القانكف رقـ 

كتسػػػػػيير المنطقػػػػػة السػػػػػاحمية فػػػػػي البمػػػػػديات المجػػػػػاكرة لمبحػػػػػر، مػػػػػف أجػػػػػؿ حمايػػػػػة الفضػػػػػاءات 
الشػػػاطئية،لا سػػػيما الحساسػػػة منيػػػا، يسػػػمى مخطػػػط تييئػػػة الشػػػاطي، كيتضػػػمف جمػػػع الأحكػػػاـ 

تحػدد شػركط إعػداد مخطػط  المحددة في القانكف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كأحكاـ ىذا القػانكف.
 1تييئة الشاطي كمحتكاه ككيفيات تنفيذه عف طريؽ التنظيـت.

مػػػف خػػػلاؿ الػػػنص سػػػالؼ الػػػذكر نسػػػتنتج أنػػػو أكػػػد عمػػػى حمايػػػة المنػػػاطؽ السػػػاحمية، مػػػع       
ضػاء مػف الناحيػة فكترقيتيػا مػع كجػكب شػغؿ الضركرة الإلتزاـ بتطكير الأنشػطة عمػى السػاحؿ 

 كحماية البيئة.الإقتصادية التي تتماشى 
 المطمب الثالث: تمويل المخططات البمدية لمتنمية المستدامة

المػزكدة بيػػا  كالاقتصػػاديةيػرتبط نجػاح التنميػػة المحميػة الشػاممة بمػػدل كجػكد الكسػػائؿ الماديػة كالماليػة       
حريػة، بكػؿ  اختصاصػاتياالجماعات المحمية، كالتي تعتبر أدكات تسػمح لتمػؾ الجماعػات بالتػدخؿ كتجسػيد 

ىػذا مػػا أكدتػو المداخمػػة التػي قػػدميا كاتػب الدكلػػة الفرنسػي لمداخميػػة أثنػاء المػػؤتمر الخمسػيف لجمعيػػة رؤسػػاء 
ك لػيس ليػا  اختصاصػات، أيف قاؿ:ت إف البمديات التػي ليػا 1966نكفمبر  22البمديات في فرنسا، بتاريخ، 

 ت.2لا تعتبر بمديات حرة الاختصاصاتكسائؿ لمقياـ بيذه 
ميو تحتاج المجالس الشعبية البمدية مف أجؿ تنفيذ المخطط البمدم لمتنمية إلى مكارد بشرية كمكارد كع      

مالية، حتى تتمكف مف القياـ بأعماليا حيث يشكؿ الماؿ عصب النشػاط الإقتصػادم كالتنمػكم بشػكؿ عػاـ، 
 ف:لا سيما عمى المستكل المحمي. كيمكف تقسيـ المكارد المالية لمبمديات إلى قسمي

 : الموارد المالية المحمية:الأولالفرع 
ت كمحاصػػػيؿ الأمػػػلاؾ كمػػػداخيميا الرسػػػكـ كالخػػػدماباشػػػرة كغيػػػر المباشػػػرة ك كتتمثػػػؿ فػػػي الضػػػرائب الم       

رغػـ ىػذا التنػكع، إلا أنيػا مػكارد مخصصػة لقسػـ التسػيير، الػذم تػزداد ، ك 3القركضكناتج اليبات كالكصايا ك 
                                                

1
 .2002فٌفري  12صادر فً  10فٌفٌري، ٌتعلق بحماٌة الساحل وتنمٌته، ج.ر.ج.ج عدد  05مؤرخ فً  02-02القانون رقم  - 

 .234ليندة أكنيس، المرجع السابؽ، ص  - 2

 .11/10مف القانكف رقـ  170المادة  - 3
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مرتبػػات المسػػتخدميف كنفقػػات صػػيانة الأمػػلاؾ ة لمنفقػػات الجباريػػة أجػػكر ك بالنسػػبنفقاتػػو بشػػكؿ دائػػـ، خاصػػة 
 بالإضافة إلى محاصيؿ الإمتيازات المتعمقة بالمصالح البمدية. 1المنقكلة كالعقارية، صيانة الطرؽ البمدية

 تجارم.عمى شكؿ مؤسسة ذات طابع صناعي ك  فائض المصالح العمكمية المسيرة
 لمشترؾ لمجماعات المحمية.الصندكؽ اإعانات الدكلة ك  -
 القركض.ناتج التمميؾ ك -
 الإيرادات المؤقة أك الظرفية.اليبات كالكصايا المقبكلة كجميع المساعدات ك  -

محػػددة بصػػفة كمػػا ينبغػػي الإشػػارة لػػو، عمػػى أف نفقػػات البمديػػة تتنػػكع مػػف نفقػػات ثابثػػة دائمػػة الحػػدكث ك     
حالػة طارئػة لػـ تكػف فػي  الحسػباف كػالككارث ك  استثنائي نفقات عرضية تكجدىا البمدية في ظرؼمستمرة، ك 

 الطبيعية التي تكاجو البمدية.
مػػػف مػػػكارد  %90تتمثػػػؿ المػػػكارد الماليػػػة لميزانيػػػة البمديػػػة أساسػػػا فػػػي الإيػػػرادات الضػػػريبية التػػػي تمثػػػؿ      

ىػػك ك  %10تتعمػػؽ بمػػدخكؿ بعػػض الممتمكػػات فػػي حػػدكد  أخػػرلالميزانيػػة المحميػػة، إضػػافة إلػػى مػػكارد ماليػػة 
 :2مدخكؿ يتشكؿ بدكره مف ثلاث مكارد مالية أساسية تتمثؿ في

، كىي تتضمف حاصؿ بيػع المنتكجػات التػي Produit D'exploitation الاستغلاؿمكارد ناتجة مف       
 اسػػػتعماؿخػػػدمات التػػػي تقػػػدميا مصػػػالح الجماعػػػات المحميػػػة، كحقػػػكؽ لحقػػػكؽ اتنتجيػػػا مؤسسػػػات البمديػػػة، ك 

 الطرؽ البمدية.
أجػكر كػػراء العقػارات كالبنايػػات التػػي لمحاصػػيؿ، ك ىػػي تخػػص بيػع اك  العقاريػة، الأمػػلاؾمػكارد ناجمػػة عػف  -

 Droit De، حقػػكؽ التكقػػؼ Les Droit De Placeىػػي ممػػؾ لمبمديػػة أك الكلايػػة، كحقػػكؽ المكػػاف 
Stationnement . 

يػػػة كنسػػػب فكائػػػد عمػػػى مػػػكارد ماليػػػة أخػػػرل، متحػػػؿ عمييػػػا مػػػف المػػػداخيؿ التػػػي تقبضػػػيا الجماعػػػات البمد -
المتحصػػؿ عمييػػا مػػف الخػػدمات ذات الطػػابع  الأمػػكاؿالقػػركض التػػي تمنحيػػا لأطػػراؼ أخػػرل، إضػػافة إلػػى 

   .3الصناعي ك التجارم الذم تباشرىا

                                                
 .11/10مف قانكف البمدية رقـ 198أنظر المادة  - 1

 .46محمد بمقاسـ. حسف بيمكؿ، المرجع السابؽ، ص - 2

 .54مختارم كفاء، مرجع سابؽ، ص - 3
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ذا عػػػدنا للإطػػػار القػػػانكني الػػػذم يػػػنظـ مجػػػاؿ المػػػكارد الجبائيػػػة، نجػػػده يتمثػػػؿ فػػػي قػػػانكف الضػػػرائب        كا 
الػػذم يميػػز مػػف خػػلاؿ أحكامػػو بػػيف نػػكعيف ، ك 19761ديسػػمبر 09مػػة الصػػادر فػػي المباشػػرة ك الرسػػكـ المماث
 الجماعات المحمية.ا ضرائب محصمة لفائدة البمديات كضرائب لفائدة الدكلة ك مف الضرائب: إحداىم

سػتلضػرائب المحميػة، نػكاتج اسػتغلاؿ ك كعمكما تتمثؿ ىػذه المػكارد فػي ا      ثمار المرافػؽ المحميػة المختمفػة ا 
 2اركة الشعبية بالجيكد الذاتية.المشك 

 أولا: الضرائب المحصمة لفائدة البمديات:
تعػػرؼ الضػػريبة العامػػة بأنيػػا فريضػػة ماليػػة يػػدفعيا الفػػرد جبػػرا عمػػى الدكلػػة أك إحػػدل الييئػػات العامػػة       

 يعػػكد عميػػو الػػدفع خػػاص مقابػػؿ دفػػع أفالأعبػػاء دكف محميػػة بصػػكرة نيائيػػة مسػػتيمة منػػو كمػػف التكػػاليؼ ك ال
الضريبة أمػا الضػرائب المحميػة فيػي فريضػة ماليػة تتقضػاىا الييئػات المحميػة عمػى سػبيؿ الإلػزاـ فػي نطػاؽ 

 التي تمثميا دكف مقابؿ معيف بقصد تحقيؽ المنفعة العامة. الإداريةالكحدة 
ميػػة كبالتػالي يتضػػح أف الضػريبة المحميػػة تػدفع فػػي نطػاؽ الكحػػدة الإداريػة المحميػػة إلػى المجػػالس المح      

مػػف قبػػؿ أفػػراد الكحػػدة المحميػػة أك المجتمػػع المحمػػي، عمػػى عكػػس الضػػريبة العامػػة التػػي تػػدفع إلػػى الييئػػات 
بيػػذا فػػإف مكاصػػفات الضػػريبة اء العامػػة ك الدكلػػة مسػػاىمة فػػي الأعبػػ أفػػرادك لعامػة لمدكلػػة مػػف قبػػؿ المػػكاطنيف ا

سػيكلة تقػدير الضػريبة ميػة الكعػاء ك حية بالإضافة إلػى محالمساكاة في التضتحقيؽ العدالة ك  أىمياالتي مف 
المحمية لتتمكف المجالس المحمية مف تخطيط مشركعاتيا ككضع مكازناتيا تبعا لمتقديرات المتكقعة لحصيمة 

 .3المكارد المقدرة ليا
 .4غير المباشرةأف نميز بيف الضرائب المباشرة ك  كعميو يجب      

 الضرائب المباشرة: -أ

                                                
 .47محمد بمقاسـ. حسف بيمكؿ، المرجع السابؽ، ص - 1

يتعمؽ بالضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة معدؿ كمتمـ بمقتضى قانكف  1976ديسمبر 09مؤرخ في  76/01الأمر  - 2
ديسمبر  18مؤرخ في  91/25، كالقانكف 1991المتضمف  قانكف المالية لعاـ  1990ديسمبر  31صارد في  90/36رقـ 

 .1992المتضمف قانكف المالية لسنة  1991

 .55مختارم كفاء، المرجع السابؽ، ص - 3

 .47حسف بيمكؿ، المرجع السابؽ، ص محمد بمقاسـ - 4
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كذا رسـ ك  "Taxe Fonciére (T.F)"ع الرسـ العقارم عمى الممتمكات المبنية يمكف أف نحدد في ىذا النك 
 ."Taxe D'assainissement"التطيير 

 الرسـ العقارم: -
مػػف قػػانكف الضػػرائب المباشػػرة ك الرسػػكـ المماثمػػة،  249ك 248ىػػك رسػػـ حددتػػو مضػػمكف المػػادتيف       

غيػػػر المبنيػػػة، المنتشػػػرة عمػػػى مسػػػتكل التػػػراب ، ك جمػػػؿ الأمػػػلاؾ العقاريػػػة المبنيػػػةيػػػدفع بصػػػفة سػػػنكية عمػػػى م
 الكطني.
 كىك يشمؿ بالنسبة لمعقارات المبنية:      

 البنايات المخصصة لإيكاء الأشخاص أك تخزيف المنتكجات. -
 الصناعي.المباني ذات الطابع التجارم ك -
 الأراضي الغير مزركعة المستخدمة للإستعماؿ التجارم أك الصناعي )كالأسكاؽ(. -

تػػي ىػػي ممػػؾ خػػاص لمدكلػػة، الكلايػػة كيعفػػى مػػف تحصػػيؿ ىػػذا الرسػػـ العقػػارم عمػػى مجمػػؿ المبػػاني ال      
كػذا مجمػػكع طػػابع إدارم منعدمػة الػػدخؿ، ك البمػديات بمػا فػػي ذلػؾ تمػػؾ التػي بحػػكزة مؤسسػات عمكميػة ذات ك 

ي المسػػػتعممة نأخػػذ مثػػػاؿ فيمػػا يخػػػص مبمػػ  الرسػػـ عمػػػى المبػػانك  ،1المبػػاني التػػي تػػػدخؿ فػػي إطػػػار الأكقػػاؼ
، ىػػذه الأخيػػرة تحسػػب بنػػاءا عمػػى عمميػػة حسػػاب المبمػػ  المػػالي الكمػػي %3كسػػكنات يػػتـ عمػػى أسػػاس نسػػبة 

الكاحػػد ك ىػػذا بنػػاءا عمػػى معطيػػات الجػػدكؿ  2لمعقػػار النػػاتج عػػف حاصػػؿ ضػػرب مسػػاحة المبنػػى فػػي سػػعر ـ
 2الآتي:

                    
 المناطؽ

 المناطؽ الفرعية 

 في 2سعر ـ

المنطقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
 الأكلى

 في 2سعر ـ

 المنطقة الثانية

 في 2سعر ـ

 المنطقة الثالثة

 في 2سعر ـ

 المنطقة الرابعة

 منطقة فرعية )أ(

 منطقة فرعية )ب(

 دج 405

 دج 371

 دج 371

 دج 337

 دج 337

 دج 304

 دج 304

 دج 270

                                                
 .48محمد بمقاسـ حسف بيمكؿ، المرجع نفسو، ص  - 1

 .48محمد بمقاسـ حسف بيمكؿ،المرجع السابؽ، ص - 2
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 دج 236 دج 270 دج 304 دج 337 منطقة فرعية )ج(

مػػف قػػانكف الضػػرائب سػػالؼ  261مبنيػػة يطبػػؽ حسػػب المػػادة  أمػػا فيمػػا يخػػص الرسػػـ عمػػى العقػػارات الغيػػر
 Les"المحجػرات  "Urbanisable"الذكر عمى الأراضي المتكاجدة فػي قطاعػات عمرانيػة أك يػراد تعميرىػا 

Carrieres"  تحسب القاعدة الضريبية ضي الفلاحية، ك الأراك"La Base D'imposition"'  مف ناتج سعر
 .1الأرض أك اليكتار مقارنة  بمساحة 2ـ
 رسـ التطيير: -

يتمثؿ في الرسػـ عمػى رفػع القمامػات المنزليػة، يػدفع سػنكيا عمػى كػؿ الممكيػات العقاريػة المبينػة لفائػدة       
البمػػديات التػػي يتكاجػػد بيػػا مصػػمحة رفػػع القمامػػات المنزليػػة، ك يحػػدد المبمػػ  المخصػػص ليػػذذا  الرسػػـ عمػػى 

 .2أساس عدد السكاف لكؿ بمدية
 ر مباشرة:الضرائب غي -ب

 Taxe"في ىذا النكع مف الضرائب نجد رسـ كاحد فقط يدفع إلى ميزانية البمدية ك ىك رسـ الذبح        
D'abattage"نيفو كضريبة كاليدؼ مف تص ،3، ىذا الأخير يمثؿ حؽ مباشر يحكؿ بمجممو لفائدة البمدية

عمى أساس الكيمك غراـ مف ىك خصكصي بما أنو يحسب ك  استيلاكيةغير مباشرة ككنو يمس منتكجات 
ىذا الرسـ يمس عمميات ذبح الجماؿ، الأحصنة، الحمير، البقر، بكحة. ك المحـ الصافي لمحيكانات المذ

الغنـ، الماعز، حيث يدفعو التاجر الجزار أك مالؾ تمؾ الحيكانات المذبكحة. كما يطبؽ ىذا الرسـ عمى 
يتـ حساب ىذا الرسـ عمى ع الرسـ لإدارة الجمارؾ. ك كرد دفالمحكـ المستكردة بالجزائر أيف يمتزـ المست

 .4الذبح عف طرم حاصؿ ضرب الكزف الصافي لمحـ الحيكاف المذبكح في سعر محدد مسبقا مف الإدارة
 الفرع الثاني: الموارد المالية الخارجية

                                                
 .49محمد بمقاسـ حسف بيمكؿ، نفس المرجع ، ص - 1

 .49محمد بمقاسـ حسف بيمكؿ، نفس المرجع، ص - 2

 .1970المتعمؽ بقانكف البمدية لعاـ  30/12/1969بتاريخ  69/107ظير ىذا الرسـ لأكؿ مرة بمقتضى الأمر  - 3

 دج لمكم  الكاحد مف المحـ الصافي. 5كالمقدرة ب  1997مف قانكف المالية  58بمكجب المادة  Tarifحدد ىذا السعر  - 4
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مجػػػالس الشػػػعبية ف الإيػػة لا تكفػػػي لتغطيػػػة كػػؿ النفقػػػات. فػػإف المػػكارد الجبائيػػػة ك مختمػػؼ المػػػكارد الذات     
، الأمر الذم جعميا تحت رحمػة السػمطة المركزيػة بحكػـ تمكيميػا 1البمدية تجد نفسيا مرتبطة بإعانات الدكلة

المالي لمشركعات التنمية المحمية بالبمدية، عف طريؽ المساعدات التي تقدميا في شػكؿ مخططػات البمديػة 
أة شػمسػاعدات الصػناديؽ الخاصػة التػي أنعف طريػؽ  لمتنمية، ككسيمة لإعادة تكزيع المداخيؿ البتركلية، أك

 2بمكجب أحكاـ مختمفة لقكانيف المالية قصد التكفؿ بالمشركعات التنمكية.
 أولا: الإعانات:

ات البمديػػة لمتنميػػة تقػػدـ الدكلػػة إعانػػات غيػػر مباشػػرة عػػف طريػػؽ تمكيػػؿ بػػرامج التجييػػز كفػػؽ المخططػػ     
عانات مباشػرة مخصصػة لقسػـالمستدامة، ك  تيػدؼ إلػى إزالػة التسػيير تكجػو عػادة نحػك النفقػات الإجباريػة ك  ا 

أخػػػػرل لمتكفػػػػؿ بالعمميػػػػات ضػػػػامف ك كالت الاجتماعيػػػػةتكجػػػػد إعانػػػػات أخػػػػرل تخػػػػص الفئػػػػات الميزانيػػػػة ك  زعجػػػػ
 الإنتاجية.

غالبػػػػػا مػػػػػا تضػػػػػطر الدكلػػػػػة إلػػػػػى مػػػػػنح مسػػػػػاعدات ماليػػػػػة إلػػػػػى الييئػػػػػات العمكميػػػػػة كالكحػػػػػدات المحميػػػػػة      
 .3بالإعانات

 :4ا: القرو ثاني
لإنجاز برامج التجييز المحمي، غير أنػو مشػركط بقػدرات  للاقتراضيمكف أف تمجأ الجماعات المحمية      

ىنػػا يكمػػف أحػػد كء إليػػو نػػادرا جػػدا فػػي الجزائػػر، ك التسػػديد التػػي تتػػكافر عمييػػا الجماعػػات المحميػػة، إلا أف الجػػ

                                                
دارية، جا - 1  2معة بسكرة، العدد عبد القادر مكفؽ، الإستقلالية المالية لمبمدية في الجزائر، مجمة أبحاث إقتصادية كا 

 .105، ص2007ديسمبر 

 .234ليندة أكنيس، المرجع السابؽ، ص  - 2

 .59مختارم كفاء، المرجع السابؽ، ص  - 3

 .59مختارم كفاء، نفس المرجع، ص - 4
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التػي تنشػأ عمػى  الاسػتثماريةكيؿ المشػركعات ، كتستعمؿ ىذه القركض في تم1عيكب النظاـ المالي المحمي
 .2لا يجكز لممجالس المحمية أف تمجأ إلى عقد قركض دكف إذف مف الحككمةالمحميات، ك مستكل 

 ثالثا: التبرعات و اليبات:
اليبػػات مػػكردا مػػف مػػكارد الجماعػػات المحميػػة، ك تتكػػكف حصػػيمتيا ممػػا يتبػػرع بػػػو تعتبػػر التبرعػػات ك ك       

قد تككف نتيجػة كصػية يتركيػا أحػد المػكاطنيف بعػد كفاتػو أك غير مباشر ك  بشكؿ مباشر أكالمكاطنيف تككف 
 .3في بمده اسمواليبة يقدميا أحد المغتربيف لتخميد 

مػكارد إضػافية  باعتبارىػاالكصػايا حككميػا أك شخصػيا طبيعيػا أك معنكيػا، قد يكػكف مصػدر اليبػات ك ك       
تغطيػػة الأعبػػاء عاتقيػػا أثنػػاء القيػػاـ بنشػػاط مػػا ك  اء قػػد تترتػػب عمػػىإيجابيػػة لمجماعػػات المحميػػة، لتغطيػػة أعبػػ

كصػػػػايا التػػػػي الػػػػػ قبػػػػكؿ اليبػػػػات ك 171ك 166ك 159 لمبمديػػػػة المػػػػكاد 11/10الطارئػػػػة. لقػػػػد خػػػػكؿ القػػػػانكف 
رضػيا الشػخص المقػدـ ، إلا أف الانكف قيد ىذه الصلاحية بطبيعة الشركط التي يفيقدمكنيا بعض الأطراؼ

 ايا لا سيما الأجنبي، يجب مكافقة مف كزير الداخمية مسبقا.الكصلتمؾ اليبات ك 
 fond commun des collectivites locales رابعاا: الصاندوق المشاترك لمجماعاات المحمياة

(FCCL)4  
المتكقعػة لمبمديػة،  الصندكؽ البمدم لمضماف بتغطية العجػز النػاجـ عػف نقػص حصػيمة الضػرائب يقكـ      

يتػػكلى صػػندكؽ التضػػامف البمػػدم بتقػػديـ إعانػػات التجييػػز  سػػـ التسػػيير، فػػي حػػيفتغطيػػة كػػؿ مػػا يتعمػػؽ بقك 
حػػددة فػػي المخطػػط الأىػػداؼ المسػػاعدات مرتبطػػة أساسػػا بالتكجيػػات ك عػػف طريػػؽ م الاسػػتثمارالمكجػػة لقسػػـ 

المتكقعػػػة فػػػي إطػػػار المخططػػػات التنمكيػػػة لمجماعػػػات المحميػػػة، ىػػػذه الإعانػػػات  الأعمػػػاؿك الػػػكطني لمتنميػػػة 

                                                
زائر، الشريف الرحماني، أمكاؿ البمديات الجزائرية، الإعتلاؿ، العجز كالتكـ الجيد في السير، دار القصبة لمنشر، الج - 1

 .83، ص 2003

 .60مختارم كفاء، المرجع السابؽ، ص - 2

 .60مختارم كفاء، المرجع السابؽ، ص - 3

يعد الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية، مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم، يتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ  - 4
ماف كالتضامف لمبمديات بالكلايات المنظـ لممرسكـ رقـ المالي، كيخضع لكصاية كزارة الداخمية، بتكلي تسير صناديؽ الض

المتضمف تنظيـ صندكؽ الجماعات المحمية المشتركة كعممو الصادر في الجريدة  4/11/1986، المؤرخ في 86/266
 .45الرسمية رقـ 
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ة أكلػػى لمبمػديات التػػي تكاجػػو كضػػعية ماليػة صػػعبة أك غيػػر متكقعػة جػػراء كػػكارث طبيعيػػة.كما مكجيػة بصػػكر 
مدل تماشي كمعدؿ نمكىا، ك  ا كمساحة البمديةعند منحي الاعتباراتأنيا إعانات مشركطة يؤخذ العديد مف 

يتػكلى بنفسػو تػرتبط ىػذه الإعانػة بمكافقػة الػكالي، الػذم ك  نمكم مػع أكلكيػات المخطػط الػكطني،مخططاىا الت
 .1تحديد مضمكف المشركع ك غلافو المالي

كبػػالنظر إلػػى التكيػػؼ القػػانكني لمصػػندكؽ المشػػترؾ لمجماعػػات المحميػػة، نجػػده يمثػػؿ مؤسسػػة عمكميػػة      
  "Lié Hiearchiquement  "ذات طػابع إدارم، ليػا إسػتقلاؿ مػالي ك شخصػية معنكيػة، مػرتبط سػمميا

، الػػػذم يعتبػػػر نصػػػا 1973أكت09الصػػػادرة فػػػي  73/134رسػػػكـ رقػػػـ بػػػكزارة الداخميػػػة، أنشػػػأ بمقتضػػػى الم
التػي أقػرت إنشػاء ىػذا الصػندكؽ، ثػـ تػلاه مرسػكـ  1973مف قانكف المالية لعاـ  27تطبيقيا لأحكاـ المادة 

يير صػػناديؽ الضػػػماف خػػكؿ ليػػػذا الصػػندكؽ تسػػػ 1986نػػكفمبر  04مػػؤرخ فػػػي  86/266آخػػر تحػػت رقػػػـ 
لتضامف المالي ، بأنو إطار تجسيد ا11/10مف القانكف رقـ  211مادة التضامف البمديات، حيث نصت الك 

 .2ضماف المداخيؿ الجبائية أنشأ الصندكقيف السالفي الذكرما بيف البمديات ك 
 كيمكف حصر مياـ الصندكؽ البمدم لمتضامف في ككنو يدفع لمبمدية الآتي:

البمديػة لتغطيػة النفقػات الإجباريػة ذات مخصص مالي سنكم بالمعادلة، مكجو لقسػـ التسػيير فػي ميزانيػة  -
 الأكلكية.

 في ميزانية البمدية. الاستثمارك التجييز المكجية لقسـ التجييز  إعانات-
 إعانات مالية لإعادة تكازف الميزانية لمبمديات التي تكاجو كضعية مالية غير متكقعة. -

 مميػكف 18.280بمغػت  1993، في عػاـ اتىناؾ تطكر لممساعدات المالية التي قدمتيا الدكالة لمبمدي     
( %21.48مميكف دج بنسبة ) 16.900قدرت ىذه المساعدات  1994(، أما عاـ %30.70دينار بنسبة)
 3(.%14.71مميكف دج بنسبة ) 18.800لتصبح  1995لترتفع عاـ 

أمػػػػا فيمػػػػا يخػػػػص الصػػػػندكؽ المشػػػػترؾ لمجماعػػػػات المحميػػػػة فقػػػػد خصػػػػص لتغطيتػػػػو  كتعػػػػكيض قيمػػػػة       
مػػف  2214يػػرادات الجبائيػػة بالنسػػبة لممبػػال  المتكقػػع تحصػػيميا مػػف ىػػذه الإيػػرادات، كمػػا أشػػارت المػػادة الإ

يػػرادات الصػػندكؽ سػػالؼ الػػذكر يػػرتبط بالمسػػاىمات الإجباريػػة بػػأف تمكيػػؿ ك  11/10البمػػدم الجديػػد القػػانكف  ا 
                                                

 .235ليندة أكنيس، المرجع السابؽ، ص  - 1

 .61محمد بمقاسـ حسف بيمكؿ، المرجع السابؽ، ص  - 2

 .62-61محمد بمقاسـ حسف بيمكؿ، نفس المرجع، ص  - 3
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أف، كمػػا يمعػػب لمجماعػات المحميػػة، بحسػػب نسػػب تححػػدىا نصػػكص تنظيميػػة تصػػدرىا السػػمطة فػػي ىػػذا الشػػ
 . 1(Caisse D'assuranceىذا الصندكؽ دكر ىيئة تأميف )

-1994إف إجػػػراء مجػػػرد مقارنػػػة بسػػػيطة مػػػا بػػػيف نفقػػػات ك إيػػػرادات الصػػػندكؽ عمػػػى مػػػر ثلاثػػػة سػػػنكات )
ذلػػػؾ حسػػػب مػػػا يكضػػػحو انيػػػة الصػػػندكؽ، ك ( يػػػؤدم بنػػػا إلػػػى إسػػػتخلاص فائضػػػا عرفتػػػو ميز 1995-1996

 الجدكؿ التالي:
 الفارؽ ) مميكف دج ( النفقات ) مميكف دج ( ات ) مميكف دج (الإيراد السنكات

1994 28.220.2 22.256.7 5.963.6 

1995 44.370.7 34.718.0 9.652.7 

1995 45.557.5 35.902.8 9.654.7 

 جدول يوض  إيرادات ونفقات الصندوق
تطػكرا ممحكظػػا  1998-1990لقػد عػرؼ الصػػندكؽ المشػترؾ لمجماعػػات المحميػة طيمػػة عشػرية التسػػعينات 

 فقطاعات نفقاتو تكجو إلى: سكاء عمى مستكل إيراداتو الجبائية أك في نفقاتو.
 الغرض منيا تحقيؽ التكازف في ميزانية الجماعات المحمية. استثنائيةمساعدات مالية  -
 بميزانية الجماعات المحمية. الاستثمارك تخصيصات مالية لمتجييز تحكؿ لقسـ التجييز  -
 ت مالية لفائدة الحرس البمدم.تخصيصا -

                                                
 .62مكؿ، المرجع السابؽ،ف صبيبمقاسـ حسف محمد  - 1
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الجماعػػات المحميػػػة ة الداخميػػػة ك كلقػػد تمكنػػػا مػػف الحصػػػكؿ عمػػى المػػػذكرة التكجيييػػة الصػػػادرة عػػف كزار       
تػػي تيػػدؼ لا 2019تنفيػػذ المخططػػات البمديػػة لمتنميػػة بجػػكاف مرانيػػة المتعمقػػة بكيفيػػات تحضػػير ك كالتييئػػة الع

ت المخصصػػة لمبمديػػة بجػػكاف أف تحكػػـ عمميػػة تكزيػػع الإعتمػػادا إلػػى تحديػػد الخطػػكط الرئيسػػية التػػي يتعػػيف
 كذا تقديـ التكجييات التي ينبغي مراعاتو عند تنفيذ العمميات المسجمة بعنكاف  ىذه البرامج.، ك 2019
يجػػدر التكضػػيح أف المخصصػػات الممنكحػػة سػػنكيا لمبمديػػة بعنػػكاف ميزانيػػة الدكلػػة لمتجييػػز كالمتعػػارؼ      

مخططػػػات البمديػػػة لمتنميػػػة، لا تشػػػكؿ سػػػكل مسػػػاىمة مكجيػػػة لتمكيػػػؿ عػػػدد مػػػف العمميػػػات عمػػػى تسػػػميتيا بال
 الاجتماعيػػةك  الاقتصػػاديةبعػػث ديناميكيػػة التنميػػة مسػػتكيات التنميػػة بػػيف البمػػديات ك  الجكاريػػة، قصػػد تقريػػب

ف طػػرؼ الفعاليػة اللازمتػيف لمحاجيػػات الأساسػية المعبػر عنيػا محميػا مػبالسػرعة ك  الاسػتجابةكػذلؾ المحميػة ك 
 .220السكاف
كلقػػػد خصصػػػت السػػػمطات العمكميػػػة بعنػػػكاف ميزانيػػػة الدكلػػػة لمتجييػػػز لفائػػػدة المخططػػػات البمديػػػة مبمػػػ       

 مميار دج. 100إجمالي يقدر ب 
 :221عمى المعايير التالية بالاعتمادخضع ىذا المبم  لمتكزيع حسب الكلايات      

 البمديات في كؿ كلاية. مف إجمالي الإعتمادات مكزعة بالتناسب مع عدد 35% -
مكجيػػة لمبمػػديات ذات الػػدخؿ المحػػدكد ك تشػػمؿ البمػػديات التػػي لا يتعػػدل فائػػدات الجبايػػة االمعػػدؿ  40%-

 دج. 166.000.000الكطني ك المقدر بػػػػػػػػ 
 مخصصة لمبمديات الكاجب ترقيتيا. 10% -
 مخصصة البمديات اليضاب العميا. 5% -
 مديات الجبمية.عتمادات مخصصة لمبمف الا 5% -
 ت مف الإعتمادات مخصصة لمبمديات الحدكدية.5 -

الأغمبيػة الماليػة عمػػى عنػد تقسػيـ ىػػذه  الاعتبػػار،مػػف الميػـ أخػذ ىػػذه المعػايير بعػيف 222فػي ىػذا الشػأف     
فعاليػػػة ىػػػذه ف الظػػػركؼ اليادفػػػة لتحسػػػيف نجاعػػػة ك جميػػػع الإجػػػراءات اللازمػػػة لتػػػكفير أحسػػػ اتخػػػاذك البمػػػديات 

                                                
فيفرم  04صادرة عف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية مؤرخة في التكجييية، المذكرة أنظر إلى ال  - 220
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يو يجب القياـ بتكزيع الأغمفة الماليػة لمبمػديات فػكر تمقػي مقػررات البرنػامج، مػع مػنح الأفضػمية عمالبرامج. ك 
لمبمديات التي تممؾ المكارد المالية اللازمة التي تمكنيػا مػف التكفػؿ عمػى عػاتؽ ميزانياتيػا  ببػرامج التجييػز، 

، بػػػر عنيػػػا مػػػف قبػػػؿ البمػػػدياتالأكلكيػػػات المعتكزيػػػع حسػػػب البمػػػديات للإحتياجػػػات ك كمػػػا ينبغػػػي أف يراعػػػي ال
 السير عمى تفضيؿ المشاريع ذات الأثر المباشر عمى تحسيف ظركؼ معيشة المكاطنيف.ك 

كالتكفػؿ بعمميػػات  كمػا يجػب تفػادم العمميػات الركتينيػة المتكػررة كػػؿ سػنة عمػى غػرار تجديػد الأرضػية،     
 تطيير،فؾ العزلة،التربية.أكثر أىمية، عمى غرار مشاريع التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كال

لمصػالح التقنيػة لمدكلػة، عمػى مسػتكل الكلايػة كالػدائرة، قبػؿ ا اشػتراؾكفي ىذا الصدد تركز عمػى أىميػة      
سػػػػػجيؿ المػػػػػزدكج مػػػػػع البػػػػػرامج تبميػػػػػ  أم برنػػػػػامج بعنػػػػػكاف المخططػػػػػات البمديػػػػػة لمتنيمػػػػػة، بيػػػػػدؼ تفػػػػػادم الت

 لمجماعات المحمية، ميزانية الكلاية(. البرامج القطاعية، صندكؽ الضماف ك التضامفالأخرل)
أك تمػؾ المتبقيػة  انجازىػاالبػرامج الجػارم  اسػتكماؿكما تحت ىذه المذكرة عمى مضاعفة الجيػكد قصػد      

يػػة لمتنميػػة فػػي الجػػانبيف كػذا ضػػماف المتابعػػة الصػػارمة لممشػػاريع الممكلػػة بعنػػكاف المخططػػات البمدللإنجاز.ك 
بأحسػف جػكة د العمميػات فػي الآجػاؿ المطمكبػة ك مسعى نجاحو بيدؼ تجسػيالمادم، مف خلاؿ تبني المالي ك 
 للأشغاؿ.

المشػاريع كترتيػب العمميػات  اقتػراحكما أشارت المذكرة السالفة الذكر إلى ضػركرة مشػاركة السػكاف فػي      
 لجاف الأحياء كالقرل.محركة الجمعكية ك المقترحة، مف خلاؿ تنصيب لجاف مكسعة ل

 2019ت المذككرة أعلاه، يتعػيف تخصػيص، بعنػكاف المخططػات البمديػة لمتنميػة شػريحة بالإضافة لمتكجييا
أغمفة خاصة لفائدة المقاطعات الإدارية بالجنكب ك كػذا البمػديات الحدكديػة،كيكمؼ الػكلاة المعنيػكف فػي ىػذا 

  .223الجانب بإعلامي المبال  المخصصة حسب كؿ بمدية
 بمدية لمتنمية المستدامة:الفرع الثالث:البعد البيئي لممخططات ال

فقػط دكف مراعػاة الآثػار البيئيػة سػببا فػي  الاقتصػادية الاعتبػاراتأصبح التخطيط التقميدم القػائـ عمػى      
مظػاىر لمبػرر الػذم تعمػؽ عميػو كػؿ أسػباب ك أصػبح غيػاب التخطػيط از الكثير مف المشكلات البيئية، ك برك 
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قبؿ غيػرىـ أىميػة البيئػة فػي دعػـ  الاقتصاديكفمف ىنا أدرؾ ني منيا.ك اعتدىكر كالمشكلات البيئية التي تال
 .  224بدؤكا في الدعكة إلى التنمية الصحيحة بيئياك  الاقتصاديةالتنيمة 
 مػػػف الاسػػػتفادةخيػػػر مثػػػاؿ عمػػػى ذلػػػؾ مشػػػركعات ك  اقتصػػػاديةطػػػات التػػػي تحقػػػؽ أرباحػػػا فمػػػثلا بالمخط     

عادة تدكيرىاالمخمفات ك  في سبيؿ ذلؾ نفقات مالية كآثار بيئية سمبية فإنو التحمؿ ،فبدؿ التخمص منيا ك 225ا 
رىا إنتػػػاج العديػػػد مػػػف المنتجػػػات. يػػػتـ مػػػف خػػػلاؿ إعػػػادة تػػػدكي اقتصػػػادميػػػتـ التعامػػػؿ مػػػع المخمفػػػات كمػػػكرد 

لتحقيؽ مبدأ الكقاية خير مف العلاج يستمزـ إعداد دراسات تقييـ الأثر البيئي لممشركعات الجديػدة، بحيػث ك 
 ذلؾ لتفادييا مسبقا.ة التي قد تنتج عنيا ك ر البيئييتـ التعرؼ عمى الأضرا

كيمكػػػف تجميػػػع أىػػػـ ىػػػذه الأبعػػػاد لمتنميػػػة  الاقتصػػػاديةك  الاجتماعيػػػةكلمبعػػػد البيئػػػي آثػػػار عمػػػى الناحيػػػة      
 :226المتكاصمة التي ليا علاقة بالمخططات البمدية في الآتي

 أولا: البعد الإجتماعي لممخططات البمدية لمتنمية المتواصمة:
 الجنػػػكب عػػػف طريػػػؽجانػػػب تقمػػػيص الفجػػػكة بػػػيف الشػػػماؿ ك  الأجيػػػاؿ إلػػػىنصػػػاؼ بػػػيف الأفػػػراد كالأمػػػـ ك الإ -

 المجاعة.التعاكف الدكلي لمحاربة الفقر ك 
نمػك الػديمغرافي بمعنػى تحقيػؽ تقػدـ كبيػر فػي سػبيؿ تثبيػت نمػك السػكاف كال الاقتصادمالتكازف بيف النمك  -

 المكارد الطبيعية المتاحة لإعالة كؿ ساكف.لأف النمك السريع لو ضغكطا حادة عمى 
الكامػػؿ لممػكارد البشػػرية، بمعنػى إعػػادة تكجيػػو المػكارد أك إعػػادة تخصيصػيا لضػػماف الكفػػاء أكلا  الاسػتخداـ-

البشرية الأساسية مثؿ التعمػيـ، الرعايػة الصػحية ك الميػاه لأف ىػذه التنميػة تيػدؼ إلػى تحسػيف  بالاحتياجات
 الماؿ البشرم. رأسفي  تثماركالاس الاجتماعيالرفاه 

 :227ثانيا: البعد التكنولوجي لممخططات البمدية لمتنمية المستدامة
 تكنولوجيا الإنتاج أنظف في المرافق الصناعية:  استعمال-أ
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 .276مصطفى يكسؼ كافي،المرجع السابؽ، ص  - 225

 .176بؽ، صإعلامي، المرجع السا-بيئي -مصطفى يكسؼ كافي، التخطيط كالتنمية مف منظكر إقتصادم - 226

 .176مصطفى يكسؼ كافي، المرجع السابؽ، ص - 227



 يالبناء القانوني للإعلام البيئ                                        الفصل الثاني      

 

 

62 

أرض، كفػػػي البمػػػداف حػػػيط بيػػػا مػػػف ىػػػكاء ك ميػػػاه ك كثيػػػرا مػػػا تػػػؤدم المرافػػػؽ الصػػػناعية إلػػػى تمػػػكث مػػػا ي     
تنظيػؼ التمػكث بنفقػات كبيػرة، أمػا فػي البمػداف الناميػة، فػإف النفايػات فؽ النفايػات ك تػد المتقدمة يتـ الحػد مػف

نػػػا التحػػػكؿ إلػػػػى المتدفقػػػة فػػػي كثيػػػر منيػػػا لا يخضػػػع لمرقابػػػة إلػػػى حػػػػد كبيػػػر، كتعنػػػي التنميػػػة المسػػػتدامة ى
 أدنى حد. ىالطاقة كغيرىا مف المكارد الطبيعية إلة تقمص مف إستيلاك تكنكلكجيات أف

 
 
 : 228بالتكنولوجيات المحسنةالأخذ  -ب

كمػػف شػػأف التعػػاكف  بفػػرض العقكبػػات فػػي ليػػذا المجػػاؿ كتطبيقيػػاككػػذلؾ بالنصػػكص القانكنيػػة الخاصػػة      
، الاقتصػاديةالناميػة أف يزيػد مػف الإنتاجيػة د الفجػكة بػيف البمػداف الصػناعية ك التكنكلكجي الذم ييدؼ إلى س

 البيئة.كأف يحكؿ أيضا دكف مزيد مف التدىكر في نكعية 
 :229الحراري والاحتباسالمحروقات  -ج

خاصا لأنو مثاؿ كاضح عمى العمميات الصػناعية غيػر  اىتماماالمحركقات يستدعي  استخداـكما أف      
حراقيػػا كطػػرح نفاياتيػػا داخػػؿ البيئة،فتصػػبح بسػػبب ذلػػؾ مصػػدرا  اسػػتخراجياالمغمقػػة. فالمحركقػػات يجػػرل  كا 

 الاحتبػػػاسك منػػػاطؽ كبيػػرة للأمطػػػار الحمضػػية التػػػي تصػػب عمرانيػػة، ك المنػػػاطؽ الرئيسػػيا لتمػػكث اليػػػكاء فػػي 
الحرارم الذم ييدد بتغير المناخ. كالمستكيات الحالية لانبعاث الغػازات الحراريػة مػف أنشػطة البشػر تتجػاكز 

 قدرة الأرض عمى امتصاصيا.
 الحد من انبعاث ال ازات:-د

مف المعدؿ العالمي لزبادة انبعاث الغازات الحراريػة.  ترمي التنمية المستدامة في ىذا المجاؿ إلى الحد     
يجػاد مصػادر أخػرل لمطاقػة  اسػتخداـكذلؾ عبر الحػد بصػكرة كبيػرة مػف  المجتمعػات  لامتػدادالمحركقػات، كا 

 الصناعية.
 الحيمولة دون تدىور طبقة الأوزون: -ه

حامية للأرض. كتمثؿ الإجراءات كالتنمية المستدامة تعني أيضا الحيمكلة دكف تدىكر طبقة الأكزكف ال     
 جاءت لممطالبة 230قية كيكتكافإتف التي اتخذت لمعالجة ىذه المشكمة سابقة مشجعة،
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بػػػالتخمص تػػػدريجيا مػػػف المػػػكاد الكيميائيػػػة الميػػػددة لػػػلأكزكف، كتكضػػػح بػػػأف التعػػػاكف الػػػدكلي لمعالجػػػة       
ة لمتنميػة المسػتدامة يمكػف الققػكؿ بأنيػا مخاطر البيئة العالمية ىك أمر مستطاع. مف خػلاؿ الأبعػاد المختمفػ

التنميػػة المتكازنػػة التػػي تشػػمؿ مختمػػؼ أنشػػطة المجتمػػع، باعتمػػاد أفضػػؿ الكسػػائؿ لتحقيػػؽ الاسػػتثمار الأمثػػؿ 
عنػد تكزيػع العدالػة فػي الإنتػاج كالإسػتيلاؾ ك لممكارد المادية كالبشػرية فػي العمميػات التنمكيػة،كاعتماد مبػادئ 

 لجميع أفراد المجتمع دكف أف تحصؿ أضرار لمطبيعة أك لصالح الإجياؿ القادمة. العكائد لتحقيؽ الرفاىية
إنطلاقػػا مػػف ىػػذه الأبعػػاد التػػي تحػػدد متطمبػػات التنميػػة المتكاصػػمة يمكػػف تحديػػد مؤشػػرات قيػػاس التنميػػة      

شػيد لممػكارد، متداخمة في إطار تفاعؿ يتسـ بالضػبط كالتر تقنية ثلاثية الأبعاد مترابطة ك  المستدامة التي تعد
 ك ىي الأبعاد البيئية كالإقتصادية كالإجتماعية.

 :231إذف تشمؿ المؤشرات البيئية العناصر التالية
 كيشمؿ : ال لاف الجوي: -0
 يتـ قياسو مف خلاؿ تحديد انبعاثات ثاني أكسيد الكربكف.التغير المناخي: ك  -
 لمستنزفة للأكزكف.يتـ قياسو مف خلاؿ استيلاؾ المكاد اترقؽ طبققة الأكزكف: ك -
 تقاس بتركيز ممكثات اليكاء في اليكاء المحيط في المناطؽ الحضرية.نكعية اليكاد: ك -
 :232مف اىـ المؤشرات المتعمقة باستخداـ الأراضي ىي: ك الأراضي-8
 يتـ قياسيا بمساحة الأراضي المزركعة مقارنة بالمساحة الكمية.الزراعة: ك  -
 معدؿ قطع الغابات.نة بالمساحة الكمية للأرض ك مقار  الغابات: مساحة الغابات -
 التصحر: بحساب نسبة الأرض المتأثرة بالتصحر مقارنة مع المساحة الكمية. -
: بالنسػػبة لممنػػاطؽ السػػاحمية تقػػاس بنسػػبة السػػكاف الػػذيف البحااار و المحيطااات و المناااطق الساااحمية -3

 يعيشكف في المناطؽ الساحمية.
 و كزف الصيد السنكم للأنكاع التجارية الرئيسية.نقصد بصائد الأسماؾ: ك م -

 كمية المياه.تـ قياس ذلؾ بمؤشريف ىما نكعية ك يالمياه العذبة: ك 
                                                                                                                                                   

 .180مصطفى يكسؼ كافي،  المرجع نفسو ، ص - 230

ر البمدية لتحقيؽ التنمية المحمية قركاط يكنس، أىمية نظاـ الإدارة المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة، دك  - 231
 .288، ص2016المستدامة في الجزائر، مجمة المعيار،العدد السادس عشر، جامعة المسيمة، ديمبر 
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 التنكع الحيكم: ك يتـ قياس التنكع الحيكم مف خلاؿ مؤشريف ىما: -
 لمساحة الكمية.ا* تقاس بحساب نسبة مساحة المناطؽ المحمية مقارنة ب

 .بالانقراضئنات الحية الميددة يتـ قياسيا بنسب الكا* ك 
 :233مؤشرات قياسوك  الاجتماعيالبعد 
سميمة يمارس مف خلاليا جميػع الأنشػطة مػع لطبيعي في العيش في بيئة نظيفة ك كىك حؽ الإنساف ا      

، يسػػػتثمرىا بمػػا يخػػػدـ كالاجتماعيػػةالخػػػدمات البيئيػػة ات الطبيعيػػة ك كفالػػة حقػػو فػػػي نصػػيب عػػادؿ مػػػف الثػػكر 
مكممػػة لرفػػع سػػكبة معيشػػتو، دكف تقميػػؿ فػػرص الأجيػػاؿ القادمػػة. كتشػػمؿ ىػػذه المؤشػػرات عمػػى إحتياجاتػػو ال

 العمكـ الجكانب التالية:
 الصحة العامة.ك  الاجتماعيةالمساكاة  -
 التعميـ.تكفر السكف المناسب ك  -

 :234مؤشرات قياسوك  الاقتصادمالبعد 
أم تمكيػػػث ليػػػا كاسػػػتنزاؼ قاعػػػدة لمتنميػػػة ك  اباعتبارىػػػمتكامػػػؿ  اقتصػػػادمأف البيئػػػة ىػػػي كيػػػاف  باعتبػػػار     

 لمكاردىا يؤدم في النياية إلى إضعاؼ فرص التنمية المستقبمية ليا. 
 كأىـ المؤشرات الإقتصادية ما يمي:

 لمدكلة بػػ: الاقتصادية: أم تأثير السياسة الاقتصاديةالبنية  -
 أم معدؿ الدخؿ اليكمي. الاقتصادم*الأداء 

 الخدمات.ميزاف التجارم ما بيف السمع ك بال* التجارة كتقاس 
 * الحالة المالية كتقاس عف طريؽ قيمة الديف مقابؿ الناتج القمكم الإجمالي.

 أىـ مؤشراتو:أنماط الإنتاج ك الإستيلاؾ: ك  -
 تقاس بمدل كثافة استخداـ المادة في الإنتاج.بيا كؿ المكاد الخاـ الطبيعية ك  نقصد* إستيلاؾ المادة ك 

 تقاس عف طريؽ الإستيلاؾ السنكم لمطاقة لكؿ فرد.ـ الطاقة ك * إستخدا
نتػػاج المنزليػػة، فإنتػػاج النفايػػات ابكميػػة إنتػػاج النفايػػات الصػػناعية ك تقػػاس * إنتػػاج إدارت النفايػػات ك  لخطػػرة كا 

عادة تدكير النفايات.النفايات المشعة ك   ا 
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 د مقارنة بنكع المكاصلات.* النقؿ كالمكاصلات كتقاس بالمسافة التي يتـ قطعيا سنكيا لكؿ فر 
 :235مؤشرات قياسوالبعد المؤسسي ك 

المؤسسات العامة الذراع التقميدية لمدكلة التي بكاسطتيا كعبرىا ترسـ كتطبؽ سياستيا تشمؿ الإدارات ك      
 كالبيئية. كالاقتصادية كالاجتماعيةالتنمكية 

ثػػـ فػػإف تحقيػػؽ التنميػػة المسػػتدامة، كالرقػػي مػػف لػػة الخػػدمات كالمنػػافع لرعاياىػػا كمكاطنييػػا، ك تػػكفر الدك      
 لالتػػزاميـنكعيػػة الحيػػاة كتػػأميف حقػػكؽ الإنسػػاف،تكفير الإطػػار الصػػالح ت، كرفػػع مسػػتكل ك المطػػرد لممجتمعػػا

دارتيػػا فػػي أداء كظائفيػػػا ؼ جميعػػا عمػػى مػػدل نجػػاح مؤسسػػاتيا ك بكاجبػػاتيـ اتجػػاه المجتمػػع كالدكلػػة، تتكقػػ ا 
 كمياميا.

 :236ياسية في ما يميكتتمثؿ أىـ المؤشرات الس
 تنفيذ الاتفاقية الدكلية المبرمة. -1
البحػػػث ك التطػػػكير، كيػػػتـ قياسػػػيا مػػػف خػػػلاؿ معرفػػػة نسػػػبة الإنفػػػاؽ عمػػػى البحػػػث كالتطػػػكير مػػػف النػػػاتج  -2

 .الاجتماعيالمحمي 
 التقني أم مدل استخداـ الأشخاص لمكسائؿ التقنية مثؿ التمفزيكف ك الياتؼ كالأنترنت. الاستخداـ -3
 رع الرابع: أثر العجز المالي لمخططات التنمية المستدامةالف

كؿ أف مػػف خػػلاؿ مػػا سػػبؽ ذكػػره بخصػػكص مصػػادر التمكيػػؿ لمخططػػات التنميػػة المسػػتدامة،يمكف القػػ     
إذ ، 1986لعجػػػز باسػػػتمرار مػػػف ني مػػػف العجػػػز فػػػي الميزانيػػػة، كقػػػد زاد ىػػػذا ااعػػػأغمػػػب البمػػػديات الجزائريػػػة ت
، كأصبحت اليػكـ الاجتماعي الاقتصادمكفؽ دراسة المجمس  2000سنة  1280كصؿ عدد البمديات إلى 

بمدية،  فما كانت المبال  المخصصػة لممخططػات إلا أنيػا لا تفػي بالحاجػة الحقيقيػة خاصػة  1541تقارب 
كػػاف لػػو نتػػائج سػػمبية أدت إلػػى ظيػػكر  1984بمديػػة، لأف التقسػػيـ الإقميمػػي لسػػنة  1541عنػػدما تػػكزع عمػػى 

تعػددىا عيػة الخػدمات ك تػدىكر نك ثػرة الأعبػاء مػع انعػداـ المػكارد ك ديات المعكقة تقريبػا بحكػـ كالكثير مف البم
 .237كتعقدىا، كاثقاؿ ميزانية الدكلة باليياكؿ الإدارية
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 :238كتعكد أسباب ىذا العجز أساسا إلى ما يمي
 النقص الفادح في التحصيؿ الجبائي. -
 رم لممتمكات الجماعات المحمية  إلى ككالات خاصة.سياسة التنازؿ العقارم كاسناد التسيير العقا -
 خكصصتيا.سياسة حؿ المؤسسات العمكمية ك  -
 إسناد صلاحيات أخرل لمبمديات دكف تكفير المكارد اللازمة. -
 ضعؼ التأطير البشرم المتخصص لمجماعات المحمية. -
 .اقتصادم، أنجز بمديات معزكلة بدكف نشاط 1984لعاـ  الإدارمالتقسيـ  -

المػػالي، نظػػرا لتػػدخؿ عػػدة مسػػتكيات بالكلايػػة، كزارة الداخميػػة ككزارة  الاسػػتقلاؿنسػػتخمص أف البمديػػة محػػدكدة 
الإنفػاؽ المػالي فيػي الإقتصادية ك  الاختياراتالمالية، ترتب عميو ىيمنة السمطة المركزية، خاصة مف حيث 

الي ىػػي التػػي تتكفػػؿ بمسػػح ديكنيػػا مػػف ىػػذا الجانػػب تعتبػػر كصػػاية عمػػى المجػػالس الشػػعبية البمديػػة، ك بالتػػ
المكجيػػة لمتجييػػز كالتنميػػة المسػػتدامة، عػػكض المجػػالس المنتخبػػة، التػػي أنشػػأت مػػف اجػػؿ  الإعانػػاتكتقػػديـ 

 ذلؾ، كبالتالي إنعداـ الإدارة الفعمية لمسكاف المحمييف.
كل البمػديات مػف كتعتبر المشاكؿ التنظيمية المعمقػة بعػدـ جديػة  كفعاليػة التخطػيط المحمػي عمػى مسػت      

الكسػػائؿ القانكنيػػة  انعػػداـدتيا أىػػـ المشػػاكؿ التػػي تعػػاني منيػػا أغمػػب ىػػذه البمػػديات، الأمػػر الػػذم زاد مػػف حػػ
 الاقتصػػاديةالماديػػة، التػػي تسػػاعد عمػػى القيػػاـ بتخطػػيط عقلانػػي كدقيػػؽ، لػػذلؾ راحػػت العديػػد مػػف المشػػاريع ك 

ي يعػػكد سػػببيا إلػػى أف مباشػػرة تمػػؾ المشػػاريع عمػػى المسػػتكل البمػػدم، ناقصػػة غيػػر منجػػزة بصػػفة كاممػػة، كالتػػ
، لػػـ يسػػبقيا دراسػػات تخطػػيط جػػدم ك عممػػي، يسػػمح بتحديػػد الكسػػائؿ الكاجػػب تكافرىػػا، ك تقيػػيـ الاقتصػػادية

 الظركؼ الزمانية كالمكانية الملائمة ليا.
إقامػػة كالملاحػػظ عمػػى نشػػاط التنميػػة البمديػػة، التسػػرع فػػي تطبيػػؽ مشػػاريع ك بػػرامج تنمكيػػة ضػػخمة، ك     

عد التلاميذ المتزايد، كىي مشاريع مكمفة ماليا، في حيف نجد تمؾ الجماعة المحمية  تعاني  لاحتكاءمدارس 
عجزا في ميزانيتيا، الأمر الذم يبػرز عػدـ التطػابؽ كتناسػب التقػديرات الماليػة المتكقعػة مػع الكمفػة الحقيقيػة 

 لممشركع.
المشػػاريع إلػػى مؤسسػػات كػػذلؾ، مػػنح بعػػض الصػػفقات ك كمػػف مظػػاىر سػػكء التسػػيير كالتخطػػيط البمػػدم      

خاصػػة، لا التػػي ينتيػػي فػػي مػػرات عديػػدة إلػػى فسػػخ البمديػػة اك الكلايػػة لمصػػفقة المبرمػػة، كمقػػاكلات عمكميػػة ك 
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لمخطػط ابيف المخطط البميدم لمتنميػة ك مما يؤثر سمبا عمى النيكض بالتنمية المحمية ك كذا ضعؼ متابعة 
المخطط القطاعي لمتنمية، كىػك مػا يعكػس غيػاب التنسػيؽ بػيف المصػالح المعنيػة الكلائي، أك بيف إحداىما ك 

 بالتخطيط عمى جميع المستكيات.
 المبحث الثاني : مخططات البمدية في ميدان التييئة والتعمير:

إف التطػػػرؽ إلػػػى مكضػػػكع المخططػػػات البمديػػػة يتطمػػػب الحػػػديث عػػػف التخطػػػيط العمراني،الػػػذم يكتسػػػي      
، فحسػػػف اسػػػتعماؿ الكقػػػت الحػػػالي، نظػػػرا لمتكسػػػع الحضػػػرم كالنمػػػك الػػػديمغرافي المتزايػػػديف أىميػػػة بالغػػػة فػػػي

اسػػتغلالو يجػػب أف يػػتـ كفػػؽ أسػػس مبنيػػة عمػػى التخطػػيط العممػػي السػػميـ مػػف أجػػؿ تحقيػػؽ التنميػػة المجػػاؿ ك 
اسػة التػي المستدامة، بعيدا عف العشكائية كالارتجػاؿ كعميػو يعتبػر التخطػيط العمرانػي فنػا كعممػا كقانكنػا كسي

متطمبػػػات المػػكاطف مػػػف خػػلاؿ كضػػػع  مػػعتكظفيػػا البمديػػة لمسػػػاعدتيا عمػػى النمػػػك بشػػكؿ عقلانػػػي كمنسػػجـ 
 تصكرات كتقديرات مستقبمية.

إف الأىميػػة التػػي تكتسػػبيا المخططػػات العمرانيػػة بالنسػػبة لضػػبط كتنظػػيـ المجػػاؿ الحضػػرم بالبمديػػة،        
الأسػػػبقية فػػػي خدمػػػة الأكلكيػػػة ك ليػػػذه المخططػػػات طػػػابع  كالػػػدكر الػػػذم تمعبػػػو فػػػي التكجيػػػو كالتنسػػػيؽ تعطػػػي

 المجيكد الذم تبذلو قصد تحقيؽ التنمية المستدامة عمى الصعيد الاقتصادم كالاجتماعي كالعمراني.

أصبح ىذا المكضكع يفرض عمى الدكؿ مراجعة مناىج التنمية المتبعة، القائمة أساسا عمى المركزيػة،      
لمحمية بمختمؼ أشكاليا مجرد منفذ لسياسات مركزية قػد لا تتناسػب فػي أغمػب التي ظمت فييا المؤسسات ا

الأحيػػاف كالخصكصػػيات البمديػػة  تطمعػػات مختمػػؼ المناطؽ،فضػػلا عػػف أف ثمػػة بعػػض الحقػػائؽ التػػي يجػػب 
إدراكيػا مػػف أجػػؿ تحقيػػؽ النجػاح،كرفع قػػدرة الفػػاعميف بالشػػأف المحمػػي )البمػدم( عمػػى التعامػػؿ مػػع المعطيػػات 

 لتي جمبتيا العكلمة.الجديدة ا

كمف ثـ سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى الحديث عف مخططيف ىاميف في مجاؿ التييئػة كالتعميػر تسػتند     
 .239إلييما البمدية لتحقيؽ التنمية المستدامة: المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ الأراضي

                                                
(، أطركحة لنيؿ درجة 1990-2009عبد العزيز عقاقبة، دكر السياسة العمرانية في التنمية المحمية )حالة الجزائر  239

دارية، جامعة باتنة دكتكراه العمكـ في العمكـ ا ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 1لسياسية، تخصص: تنظيمات سياسية كا 
 .2017-2016السنة الجامعية 
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 Plan directeur d'aménagment etالمطمب الأول: المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
d'urbanisme (PDAU) 

فيك كسيمة الكصكؿ  ىناؾ علاقة كاضحة بيف التخطيط كالتنمية، فالتنمية غاية كىدؼ، أما التخطيط،     
كعميػػػو اتخػػػذت الجزائػػػر أدكات التخطػػػيط العمرانػػػي ككسػػػيمة ، إلػػػى ىػػػذه الغايػػػة، كأسػػػمكب تحقيػػػؽ ىػػػذا اليػػػدؼ

جػػػراءات تطػػػكرا انطلاقػػػا مػػػف سمسػػػمة الدراسػػػات التػػػي قامػػػت بيػػػا الييئػػػات لتنظػػػيـ العمػػػراف، كعرفػػػت ىػػػذه الإ
بػدأ مػف مخطػط العمػراف التػكجييي، الػذم اعتبػر كػأداة لمتخطػيط لبػرامج التنميػة  1967المختصة منػذ سػنة 
التكجػػو الميبرالػػي صػػاحبتيا تغيػػرات ك أم مرحمػػة التحػػكلات الكبػػرل  1990. كبعػػد سػػنة 240الحضػػرية المحميػػة

، حيث ألغي قانكف الإحتياطات العقارية كصػدر قػانكف منيا السياسة الحضريةيع الجزائرم ك ىامة في التشر 
 90-29: تػلاه القػانكف رقػـ، الذم نص عمى إحداث سكؽ عقارية حرة، ك 90/25241 رقـ  التكجيو العقارم

ة مف قػػػانكف التييئػػػالمتعمػػػؽ بالتييئػػػة كالتعميػػػر الػػػذم نػػػص عمػػػى الإسػػػتعماؿ الأمثػػػؿ كالمػػػنظـ للأراضػػػي ضػػػ
( PDAUكمػػػػا أفػػػػرز أدكات التخطػػػػيط المتمثمػػػػة فػػػػي المخطػػػػط التػػػػكجييي لمتييئػػػػة كالتعميػػػػر )، 242التعميػػػػرك 

 (.POSكمخطط شغؿ الأراضي )

 الفرع الأول: تعريف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

أداة  المخطط التكجييي لمتييئػة ك التعميػر ىػك كثيقػة أعػدت كفػؽ الأحكػاـ القانكنيػة ،تيػدؼ إلػى إنشػاء     
يئػػػػة الإقميميػػػػة لمبمػػػػديات ، مػػػػع احتػػػػراـ كػػػػؿ مػػػػف )كسػػػػائؿ التيمجػػػػاؿ الحضػػػػرملمتخطػػػػيط المجػػػػالي كتسػػػػيير ال

 .243مخططات التنمية المحمية بضبط الصي  المرجعية لمخططات شكؿ الأراضيالمعنية(، ك 

                                                
  سابؽ، ص.المرجع العبد العزيز عقاقبة،  240

جاء ب: تصنيؼ الأراضي مف حيث ممكيتيا،  1990نكفمبر 15المؤرخ في  90/25رقـ قانكف التكجيو العقارم  241
 تغلاليا كنكعية التدخؿ عمييا للأراضي العامرة ك القابمة لمتعمير.طبيعتيا، اس

شكالية التنمية الحضرية ت مدينة الحركش نمكذجا ت مذكرة لنيؿ شيادة  242 رياض تكمي، أدكات التييئة كالتعمير كا 
 .7، ص2006-2005الماجستير في عمـ الاجتماع الحضرم، جامعة منتكرم قسنطينة، 

 .68ابؽ، صجماؿ زيداف، مرجع س 243
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 01الصػػػػػػػػػػػػػادر فػػػػػػػػػػػػػي  90/29كيعػػػػػػػػػػػػػكد الأصػػػػػػػػػػػػػؿ القػػػػػػػػػػػػػانكني ليػػػػػػػػػػػػػذا المخطػػػػػػػػػػػػػط إلػػػػػػػػػػػػػى القػػػػػػػػػػػػػانكف       
ت أداة لمتخطػيط المجػالي :منػو عمػى أنػو 16فو كفقا لممػادة مؽ بالتييئة كالتعمير، كيعر المتع1990244ديسمبر

 ، يحػػدد التكجييػات الأساسػػية العمرانيػة لمبمديػة أك البمػػديات المعنيػة، آخػػذا بعػيف الاعتبػػاركالتسػيير الحضػرم
 يضبط الصي  المرجعية لمخطط الأراضيت.التنمية ك مخططات تصاميـ التييئة ك 

حيػث مػف  ،القػانكف ذات مػف 24ذلؾ مخطط مفركض عمػى البمديػة إتباعػو طبػؽ لأحكػاـ المػادة كىك ب     
التعمير لأنو يعتبر كثيقة تعميرية ذات طػابع تػكجييي كؿ بمدية بمخطط تكجييي لمتييئة ك الضركرم تغطية 

بػػيف  ، نظػػرا لحجػػـ التػػرابط القػػائـتنميتيػػا أف تكػػكف محػػؿ دراسػػة شػػاممةتطبػػؽ عمػػى رقعػػة أرضػػية تسػػتكجب 
 .245مككناتيا في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية

ىػػك أداة لمتخطػػيط المجػػالي ة، ك التعميػػر ضػػمف قػػانكف التييئػػة الإقميميػػة ك كيضػػع القكاعػػد العامػػة لمتييئػػ      
، كمػا يعػػرؼ بأىػداؼ التييئػة كيرمػػي إلػى صػػياغة صػكرة مجاليػػة حمػػيكالتسػيير الحضػرم عمػػى المسػتكل الم

المجػالات مػة عمػى الإقمػيـ أك البمديػة ،كيشػمؿ أيضػا تقػدير الاحتياطػات فػي شػتى تسمح بتطبيػؽ سياسػة عا
يػػػك بػػػذلؾ كثيقػػػة مسػػػتقبمية لمتنبػػػؤ كتكجيػػػو التييئػػػة سػػػنة، ف 20الاجتماعيػػػة لفتػػػرة تتػػػراكح مػػػدتيا الاقتصػػػادية ك 

 تكسيع التجمعات السكانية.ك 

يقسـ المنطقػة إلػى قطاعػات متعػددة كما يحدد ىذا المخطط التكجيات العامة بالنسبة للأراضي، فيك       
 كما يمي :

 ييتـ بالتجمع الحضرم داخؿ إطاره الطبيعي ك البيئي. -
، بعبارة أخػرل ييػتـ بالجكانػب المعماريػة نسجاـ بيف جميع المراكز الحضريةيأخذ بعيف الاعتبار الا -

 التكسعية لمتجمع الحضرم.
ء مػػف الكػؿ عمػػى المسػتكل الإقميمػػي، ز يرسػـ ك يحػدد آفػػاؽ تكسػعو ك علاقاتػػو الكسػيطة مسػػتقبلا كجػ -

 .246المعمارم عمى المستكل الكطنييج الحضرم ك كخمية عمرانية لمنسك 
                                                

المتعمؽ بالتييئة كالتعمير.  1990ديسمبر  01ق المكافؽ ؿ 1411جمادل الأكلى  14المؤرخ في  90/29القانكف  244
 .1990سنة  5ج.ر: عدد 

 .68سابؽ، صالمرجع الجماؿ زيداف،  245

 .189سابؽ، ص المرجع العبد العزيز عقاققبة،  246
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 التعمير إعداد المخطط التوجييي لمتييئة و الفرع الثاني : إجراءات 

التعمير إلا بعد إتباع مجمكعة مف الإجػراءات حػددىا المرسػكـ عتماد المخطط التكجييي لمتييئة ك لا يمكف ا
مخطػػط التػػكجييي لمتييئػػة المحػػدد لإجػػراءات إعػػداد ال 1991مػػام  28المػػؤرخ فػػي  177-91يػػذم رقػػـ التنف

ىػػي ك  2005سػبتمبر  10المػػؤرخ فػي  317-05المػتمـ بمكجػػب المرسػكـ التنفيػذم رقػـ كالتعميػر، المعػدؿ ك 
 :التاليعمى النحك 

 ة البمدية :تبمي  المداكلة مف قبؿ المجمس الشعبي البمدم أك المجالس الشعبيإجراء ك  -1
، قبػػؿ المجمػػس الشػػعبي البمػػدم المعنػػيالتعميػػر بمكجػػب مداكلػػة مػػف تػػكجييي لمتييئػػة ك يػػتـ إقػػرار المخطػػط ال

 :مف ىذه المداكلة النقاط التاليةحيث تتض

 التكجييات التي تحدد الصكرة الإجمالية لمتييئة أك مخطط التنمية بالنسبة لتراب البمدية المقصكد. -
 ييزات ذات الفائدة العمكمية.القائمة المحتممة لمتج -
تنشػػر لمػػدة شػػير كامػػؿ بمقػػر  ،كيػػتـ تبميػػ  ىػػذه المداكلػػة إلػػى الػػكالي المخػػتص إقميميػػا لممصػػادقة عمييػػا     

 المجمس الشعبي المعني أك المجالس البمدية المعنية.

 

بلاغ المؤسسات ك  -2  الييئات العمكمية :إصدار القرار الإدارم كا 
حية إصػدار ىػذا القػرار بػاختلاؼ الممػؼ الكامػؿ المتضػمف كػؿ الكثػائؽ بمػا تختمؼ الجية المخكلة ليا صلا

ذلػػؾ حسػػب كػػؿ الحػػالات التعميػػر ك ك فييػػا المخططػػات التقنيػػة التػػي تبػػيف تكسػػع المخطػػط التػػكجييي لمتييئػػة 
 :التالية

 الكالي : إذا كاف الإقميـ المعني بإنجاز المخطط يمس كلاية كاحدة. -
يػر الداخميػة : بمكجػب قػرار كزارم مشػترؾ إذا كػاف إنجػاز المخطػط الكزير المكمػؼ بػالتعمير مػع كز  -

 التكجييي لمتييئة ك التعمير يمس أقاليـ عدة بمديات لكلايات مختمفة.
إذا كاف المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير المراد إعداده يمثؿ تراب بمػديتيف أك عػدة بمػديات، يمكػف      

عمكمية مشتركة بيف  عنية إسناد ميمة إنجاز ىذا المخطط إلى مؤسسةلرؤساء المجالس الشعبية البمدية الم
 ىذا ما أكده أيضا القانكف المتعمؽ بالبمدية.البمديات، ك 
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فلاحيػة، كمف ثـ يقكـ رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدم بػإبلاغ كػؿ مػف رؤسػاء الغػرؼ التجارية،الغرفػة ال     
إعػػداد المخطػػط التػػكجييي كتابيػػا بػػالقرار القاضػػي ب، رؤسػػاء الجمعيػػات المحميػػة رؤسػػاء المنظمػػات المينيػػة

 التعمير.لمتييئة ك 

ميػػػة أك المصػػػالح التابعػػػة ضػػػركرة الاستشػػػارة التكجيييػػػة لكػػػؿ الإدارات العمك  عمػػػىأكػػػد قػػػانكف التعميػػػر      
، ، الأشػغاؿ العمكميػة، التنظػيـ الاقتصػادم،الرم،النقؿلاحة، الفكمفة عمى مستكل الكلاية بالتعميرالملمدكلة ك 

كالمصػػالح العمكميػػة المكمفػػة عمػػى  ، البريػػد كالمكاصػػلات،ك كػػؿ الييئػػاتع الأثريػػة كالطبيعيػػةالمكاقػػالمبػػاني ك 
يكمػا ابتػداء مػف تػاريخ اسػتلاميـ  15الطاقة،النقؿ،المياه. كليؤلاء المرسؿ إلػييـ ميمػة  مستكل الكلاية بتكزيع

لمجمػس الشػعبي البمػدم بإصػدار قػرار إدارم بعػد انقضػاء ىػذه الميمػة يقػكـ رئػيس ارسالة تعييف ممثمػييـ ، ك 
يبيف فيو قائمة الإدارات العمكمية ك الييئات ك المصػالح ك الجمعيػات التػي طمػب استشػارتيا بشػأف مشػركع 

يبمػػ  لػػلإدارات العمكميػػة كالييئػػات المخطػػط كينشػػر ىػػذا القػػرار لمػػدة شػػير بمقػػر المجمػػس الشػػعبي البمػػدم ك 
يكمػا  60ميمػة تمػنح ليػا المحمػي ك صػالح التابعػة لمدكلػة عمػى المسػتكل المكالمصالح العمكمية كلمجمعيات ك 

ذا لػـ تجػب خػلاؿ ىذا المخطط ك ذلؾ بطريقػة صػحيحة كمكتكبػة ك آرائيا حكؿ مشركع لإيداع ملاحظاتيا ك  ا 
 .247ىذه الميمة عدل رأييا بالمكافقة

 :248يرالمصادقة عمى المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمقرار إجراء التحقيؽ العمكمي ك  -3
تػداء مػف انقضػاء ميمػة ذلػؾ ابمشػركع المخطػط التػكجييي لمتييئػة كالتعميػر إلػى التحقيػؽ العمػكمي ك يخضع 

يككف ذلؾ بمكجب قرار إدارم يتخذ مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم أك رؤساء المجػالس يكما، ك  60
 الشعبية البمدية المعنية لبياف ما يمي :

 لاستشارة فيو.تحديد المكاف الذم يمكف إجراء ا -
 تعييف المفكض المحقؽ. -
 يكما. 45تاريخ انتيائو عمما أف التحقيؽ يخضع لمدة عييف تاريخ انطلاؽ مدة التحقيؽ ك ت -
 تحديد كيفيات إجراء التحقيؽ العمكمي. -

                                                
 . 90-29القانكف رقـ  247

، 2014تقانكف العمراف الجزائرمت أىداؼ حضرية ككسائؿ قانكنية ت،الجزائر، دار ىكمة،  إقمكلي أكلد رابح صافية، 248
 .61ص
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ينشر ىذا القرار بمقر المجمػس الشػعبي البمػدم المعنػي طػكاؿ مػدة ىػذا التحقيػؽ العمػكمي كتبمػ  نسػخة      
 المختص إقميميا. منو لمكالي

يتعػػيف عمػػى رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدم أف يفػػتح سػػجلا خاصػػا مرقمػػا مػػف طرفػػو كمكقعػػا مػػف قبػػؿ      
ىػػػذا المخطػػػط، المكتكبػػػة المتعمقػػػة بإعػػػداد  الاعتراضػػػاتك محقػػػؽ يسػػػجؿ فيػػػو يكميػػػا الملاحظػػػات المفػػػكض ال

، حيػػث يقػػكـ ىػػذا المحقػػؽ بػػؿ المفػػكضيكمػػا يقفػػؿ محضػػر التحقيػػؽ بعػػد تكقيعػػو مػػف ق 45بانقضػػاء ميمػػة ك 
يكمػػا المكاليػػة بإعػػداد ممػػؼ كامػػؿ عػػف التحقيػػؽ كالنتػػائج المتكصػػؿ عمييػػا كيحكلػػو  15الأخيػػر خػػلاؿ ميمػػة 

 مباشرة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني.

 ثـ يرسؿ المخطط السالؼ الذكر بعػد تعديمػو عنػد الإقتضػاء مصػحكبا بممػؼ كامؿ،سػجؿ الإستقصػاء      
النتػػائج المتكصػػؿ إلييػػا مػػف قبػػؿ المفػػكض المحقػػؽ كذلػػؾ بعػػد المصػػادقة عميػػو ك  الاستقصػػاء محضػػر قفػػؿك 

بمداكلة مف المجمس الشعبي البمدم أك المجالس الشػعبية البمديػة المعنيػة إلػى الػكالي المخػتص إقميميػا الػذم 
، ك بعػػػد ىػػػذه يكمػػا المكاليػػػة لاسػػػتلامو الممػػؼ  15بػػدكره يجمػػػع آراء المجمػػس الشػػػعبي الػػػكلائي خػػلاؿ ميمػػػة 

 :249ذلؾ حسب الحالات التاليةؿ يعرض المخطط التكجييي لمييئة كالتعمير لممصادقة النيائية ك الآجا

 بقرار مف الكالي. -
الػكزير المكمػؼ بالجماعػات المحميػة بعػد زير المكمؼ بالتييئة كالتعمير ك بقرار كزارم مشترؾ بيف الك  -

 استشارة الكالي المعني أك الكلاة المعنييف.
بنػاء عمػى تقريػر مػف الػكزير الي المعنػي أك الػكلاة المعنيػيف ك ـ تنفيذم يصدر بعد استشارة الػك بمرسك  -

 المكمؼ بالتعمير.
 :عمى المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير يتـ تبميغو إلى كؿ مفكبعد المصادقة      

، الكزاريػػػة المعنيػػػة ، مختمػػػؼ المصػػػالححميػػػة، الػػػكزير المكمػػػؼ بالجماعػػػات المالػػػكزير المكمػػػؼ بػػػالتعمير     
 الغرؼ الفلاحية. ، الغرؼ التجارية،ستكل الكلايةمصالح الدكلة المكمفة بالتعمير عمى م

 250الفرع الثالث : موضوع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

                                                
 189سابؽ، ص المرجع العبد العزيز عقاقبة،  249

 سابؽ.المرجع ال ،1990-12-01المتعمؽ بالتييئة كالتعمير المؤرخ في  90-29القانكف رقـ  250
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المتعمػؽ  1990ديسمبر 01المؤرخ في  29-90مف القانكف رقـ  18ك 12يحدد مكضكعو المادتاف       
 كما يمي : كىك يرالتعمبالتييئة ك 

 التسيير الحضرم. ىك كسيمة لمتخطيط المجالي ك  -
 التعمير لبمدية كاحدة أك عدة بمديات.حدد التكجيات الأساسية لمتييئة ك ي -
 :251يتناكؿير تقني كخرائط كرسكـ بيانية ك يتككف مف تقد     

بمية لمجيػػة فػػي قدراسػػة تحميميػػة لمكضػػع السػػائد فػػي الجيػػة )بمديػػة أك أكثػػر( مػػع دراسػػة تقديريػػة مسػػت -
 الديمغرافي.المجاؿ التنمكم كالاقتصادم ك 

 تحديد المدة ك المراحؿ الأساسية لإنجاز المخطط. -
 أما الخرائط ك البيانات المرافقة مع التقدير تكضح الأمكر التالية :

 مستقبلا عمى مستكل الجية المدركسة.الاستخداـ الشامؿ للأرض حاضرا ك  -
كيػػػز عمػػػى منػػػاطؽ التكسػػػع العمرانػػػي كظائفيػػػا مػػػع التر لممدينػػػة ك  ختمػػػؼ المنػػػاطؽ القطاعيػػػةتحديػػػد م -

 حماية الغابات.ك 
 تحديد الأماكف الشاغرة. -
 ، مف أجؿ المحافظة عمييا.تحديد مكاقع المعالـ التاريخية كالأثرية كالطبيعية -
 المنشآت ذات المنفعة العمكمية.حديد مكاقع التجييزات الجماعية ك ت -
 مستقبلا.حاضرا ك يح شبكات الطرؽ أم النقؿ تكض -
 أىـ الاقتراحات البديمة فيما خطط شبكة المياه الصالحة لمشرب كتجييزات تخزينو كمعالجتو ك م -

 
 252 مستقبلا.تنظيـ شبكة تصريؼ المياه حاضرا ك يخص 

 التي حددت القطاعات التالية : 19بالإضافة إلى المادة 

 الأمديف القريب كالبعيد. تشمؿ كؿ الأراضي المبرمجة لمتعمير عمىالقطاعات المعمرة: ك  -1

                                                
 .69سابؽ، صالمرجع الجماؿ زيداف،  251

 لتييئة كالتعمير.با المتعمؽ 29-90رقـ قانكف  252
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 ىي الأراضي المخصصة لمتعمير عمى الأمد البعيد.قطاعات التعمير المستقبمية: ك  -2
ابمػػػة لمتعميػػػر: كػػػالمكاقع الأثريػػػة، المنػػػاطؽ الفلاحيػػػة، حمايػػػة الثػػػركات الطبيعيػػػة القطاعػػػات الغيػػػر ق -3

 الغابات كما أف ىذا المخطط يقسـ إقميـ البمدية إلى مناطؽ تخصصك 
 :253مثؿ 

 ناطؽ سكنية.م -
 المناطؽ الصناعية. -
 المناطؽ الريفية. -
 المناطؽ العمكمية ذات المنفعة العامة. -

 التعميرأىمية المخطط التوجييي لمتييئة و الفرع الرابع : أىداف و 

السػكانية لممكػاف الثقافية ك الاجتماعية،، صاديةالاقتيحتكم ىذا المخطط كتقرير مفصؿ حكؿ الكضعية      
ح احتمالات التنمية الممكنة بالنظر إلى إمكانيات الجماعة الإقميميػة كىػك بػذلؾ يتضػمف ، مع تكضيالمعني

 :254أىداؼ يمكف إيجازىا فيما يمي

 تحديد مدة إنجازىا.تحديد أسباب المخطط كتحميميا ك  -1
مػع دراسػة حاضػرة  السكاني لمجية المعنيػة،تماعي ك الاجلاقتصادم ك اتحميؿ الكضع العاـ التنمكم ك  -2

 مستقبمية.ك 
 طرؽ التكسع لمنسيج العمراني.تحديد نمط كنكع التييئة ك  -3
 حصة التخصص الغالبة للأراضي، كنكع الأعماؿ التي يمكف حصرىا عند الضركرة. -4
 تحديد كيفية حمايتو.الأماكف الشاغرة لمكسط المعني ك  تحديد -5
 كيفية حمايتيا.تحديد الأماكف الغابة ك  -6
 لعمكمية.التجييزات اتعييف أىـ الأنشطة الاقتصادية ك  -7
 مستقبلا.لشبكة النقؿ كالمكاصلات حاضرا ك التنظيـ الشامؿ  -8
 ، مع مراعاة كيفية تخزينو كمعالجتو.مشربالتنظيـ الشامؿ لشبكة نقؿ المياه الصالحة ل -9

                                                
 .190سابؽ، ص المرجع العبد العزيز عقاقبة،  253

 .191، ص نفسومرجع العبد العزيز عقاقبة،  254
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ات المتكاجػػدة فػػي أىػػـ كثيقػػة مرجعيتػو ممزمػػة لكػػؿ الييئػ 255التعميػرتييئػػة ك لػذلؾ يعتبػػر المخطػط التػػكجييي لم
لمقسػـ لمعقػارات عمػى ، فيػك االجية المعدة لو كىي البمدية، في مجػاؿ التػدخؿ فػي العقػارتى حإقميـ البمدية ك 

كذا تعريؼ بطػرؽ عريؼ للأملاؾ العقارية كطبيعتيا، ك بذلؾ فإف إنشاء المخطط ىك بمثابة تتراب البمدية، ك 
، ك تػػكفيرا البمديػػةمػػلاؾ العقاريػػة داخػػؿ حيػػز اللاعقلانػػي للأ كالاسػػتغلاؿ اسػػتعماليا تفاديػػا لمنمػػك العشػػكائي،

صػة البنػاء ، لأف مسؤكلية اتخػاذ القػرار فػي مػنح أك رفػض تسػميـ رخياطات المكاطنيف الأساسية داخميالاحت
 ، بحيث تتـ دراسة الممؼ مف قبؿ مصمحة التعمير عمى مستكل البمدية.ترجع إلى رئيس البمدية

نجػاز المسػاحات الخضػراء لا تكجػد ب       مدينػة كىػراف ىيئػة لإنجػاز كتصػميـ فمثلا فيما يخص تصميـ كا 
ذلػػؾ، الأمػػر الػػذم ينػػتج عنػػو عػػدـ كجػػكد رؤيػػا إبداعيػػة لتمبيػػة متطمبػػات سػػياؽ التغييػػر، كتحػػاكؿ المصػػالح 
المكمفػػػة بػػػذلؾ إجػػػراء عمميػػػات ترميميػػػة يكميػػػة إلا أف النتػػػائج الممحكظػػػة تكشػػػؼ عػػػف الإخػػػتلالات الكظيفيػػػة 

 .256كالتنظيمية لذات الييئات

خػػػص الميػػػف المتعمقػػػة بالمسػػػاحات الخضػػػراء يقػػػكـ المعيػػػد التكنكلػػػكجي لمزراعيػػػة بػػػالجزائر أمػػػا فيمػػػا ي      
( بتكػػكيف عمػػاؿ البسػػتنة، لكػػف ىػػذه المينػػة لا يصػػادؽ عمييػػا بشػػيادة، الأمػػر ITMA ALGERالعاصػػمة )

 الذم لا يشجع استغلاؿ ىذه الفئة مف المينييف في مكانيـ المناسب.

ؼ ليذه المرحمة الحديثة ترؾ أثرا كبيرا عمى المنظر الطبيعي كالجمػالي كما أف التكسع الحضرم المكث     
مف جراء حجـ المباني، كطريقة التكسع كالتقنيات المستخدمة في المدف الكبرل، كزيػادة النمػك السػكاني أثػر 
عمػػى الجانػػب التػػاريخي كالجغرافػػي كالعمرانػػي نظػػرا لفػػرض نمػػط الحيػػاة كأسػػاليب العػػيش، مػػا ينػػتج عنػػو عػػدـ 

 .257لأخذ بالمخططات المدركسةا

 

                                                
 .191ص ، سابؽال المرجععبد العزيز عقاقبة، 255

256  abed bendjelid, villes d'Algerie, formation, vie urbaine et aménagement, centre national 
de recherche en anthropologie sociale et culturelle, édition cnasc,p182-183. 

257 philippe panerai jean ,charles depaule, marcelle demorgon, analyse urbaine, collection 
enpalinos éditions(barzakh) alger, resumé. 
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 Plan d’occupation du sol (POS)المطمب الثاني : مخطط ش ل الأراضي  

 ، يحدد طرؽ شغؿ الأراضػي فػي إطػار المخطػط التػكجييي لمتييئػة كالتعميػر،258يعتبر مخطط تفصيمي    
فيػػة اسػػتعماؿ الأراضػػي كػػذلؾ كيحقػػكؽ البنػػاء ك الشػػكؿ العمرانػػي ك  ، لأنػػو يبػػيفممػػزـ عمػػى كػػؿ بمديػػة القيػػاـ بػػو
، لتحديد مفيكمو لابد ت، كما يحدد القكاعد المتعمقة بالمنظر الخارجي لمبناءاكتحديد طبيعة كأىمية البنايات

 مف تناكؿ:

 الفرع الأول : تعريف مخطط ش ل الأراضي :

 رقػػـ مػػف القػػانكف 34يجػػب أف تكػػكف كػػؿ بمديػػة مغطػػاة بمخطػػط شػػغؿ الأراضػػي حسػػب أحكػػاـ المػػادة      
، يحضػر مشػركعو ة أك جػزء منيػا بمخطػط شػغؿ الأراضػينص : تيجب أف تغطى كؿ بمدييم ذال 90/29

فيك يحدد بصفة مفصمة حقكؽ استخداـ ،  "259بمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك تحت مسؤكليتو
بنايػػات ارجي لمكيضػػبط القكاعػػد المتعمقػػة بػػالمظير الخػػ يعػػيف الكميػػة المسػػمكح بيػػا مػػف البنػػاء،، ك الأراضػػي

، كيحػدد الأراضػي الفلاحيػة الكاجػب حمايتيػا، كالطرقػات الكاجػب إصػلاحيا أك تجديػدىا، الارتفاعػاتيحدد ك 
 260المكاقع المخصصة لممنشآت العمكمية.المساحات الخضراء ك كحماية المناطؽ الأثرية، كيحدد 

 الفرع الثاني : إجراءات إعداد مخطط ش ل الأراضي :

جػػراءات إعػػداد مخطػػط ليحػػدد إ 1991مػػام  28المػػؤرخ فػػي  178-91رقػػـ  جػػاء المرسػػكـ التنفيػػذم     
بػػػراز محتػػػكاه ك ىػػػذا ضػػػمف المػػػكاد شػػػغؿ الأراضػػػي كالمصػػػادقة عميػػػو ك   منػػػو كقػػػانكف التعميػػػر 38إلػػػى  34ا 

                                                
 .69سابؽ، صالمرجع الجماؿ زيداف ،  258

 .192سابؽ، ص المرجع البة، عبد العزيز عقاق 259

 .380سابؽ ، صالمرجع الإقمكلي أكلد رابح صافية،  260
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لممرسكـ  متمـالمعدؿ ك ال 2005 سبتمبر  10المؤرخ في  318-05بالمرسكـ التنفيذم رقـ  29261-90رقـ
 .91/178التنفيذم رقـ 

 جراء مداكلة مف قبؿ المجمس الشعبي البمدم أك المجالس الشعبية البمدية ك تبميغيا:إ -1
، حيػػث تػػدخؿ تحػػت مسػػؤكلية رئػػيس 262مػػف قػػانكف التعميػػر 35ك  34الأمػػر الػػذم تطرقػػت إلييػػا المػػادتيف 

 المجمس الشعبي البمدم عممية إعداد ىذا المشركع ، لتتـ المكافقة عميػو مػف طػرؼ المجمػس الشػعبي البمػدم
مػف المرسػكـ  02حػددت المػادة شمؿ عدة بمديات عف طريؽ مداكلػة ك أك المجالس الشعبية البمدية إذا كاف ي

 مضمكف ىذه المداكلة كما يمي : 178-91التنفيذم رقـ 

حػػػػدده المخطػػػػط  فقػػػػا لمػػػػاطػػػػط شػػػػغؿ الأراضػػػػي الكاجػػػػب إعػػػػدادىا ك تػػػػذكير بالحػػػػدكد المرجعيػػػػة لمخ -
 .التعمير المتعمؽ بوالتكجييي لمتييئة ك 

الجمعيػػػػات فػػػػي إعػػػػداد فيػػػػات مشػػػػاركة الإدارات العمكميػػػػة كالييئػػػػات كالمصػػػػالح العمكميػػػػة ك بيانػػػػا لكي -
 مخطط شغؿ الأراضي.

كبعػػػد المكافقػػػة عمػػػى ىػػػذا المشػػػركع مػػػف طػػػرؼ المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدم أك المجػػػالس الشػػػعبية البمديػػػة      
قػر المجمػس الشػعبي البمػدم أك المجػالس المعنية تبم  المداكلة لمكالي المختص إقميميا ك تنشر مػدة شػير بم

 الشعبية البمدية.

بلاغػػو لمممحػػيط الػػذم سػػكؼ يػػدخؿ فيػػو المخطػػط ك إصػػدار قػػرار إدارم يحػػدد ال  -2 الييئػػات ؤسسػػات ك ا 
 العمكمية :

-91يػذم رقػػـ مػف المرسػكـ التنف 04مػػف قػانكف التعميػر نصػت المػػادة  12263تنفيػذا لمضػمكف المػادة      
ا الػػػكالي إذا كػػػاف التػػػراب المعنػػػي تابعػػػا لكلايػػػة كاحػػػدة أك الػػػكزير المكمػػػؼ : إمػػػيصػػػدر قػػػرار مػػػف طػػػرؼ 178

مضػػمكنا راب المعنػػي تابعػػا لكلايػػات مختمفػػة، ك بػػالتعمير مػػع الػػكزير المكمػػؼ بالجماعػػات المحميػػة إذا كػػاف التػػ
دا إلػػى ممػػؼ يتكػػكف مػػف مػػذكرة ىػػذا اسػػتنادكد المحػػيط الػػذم يػػدخؿ فيػػو المخطػػط، ك ليػػذا القػػرار ىػػك رسػػـ حػػ

 التعمير.مقياس المخطط التكجييي لمتييئة ك مف المخطط الذم يعد عمى ـ، ك تقدي
                                                

 .139ص ، 2016جكاف16الأكاديمية لمدراسات الّإجتماعية كالإنسانية، قسـ العمكـ الاقتصادية كالقانكنية، العدد  261

 .139-130 ص ، صنفسومرجع الكالإنسانية،  الاجتماعيةالأكاديمية لمدراسات  262

 .139-130 ص ، صالسابؽ مرجعالكالإنسانية،  الاجتماعيةاديمية لمدراسات الأك 263
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كيمكف إسناد ميمة إعداد مخطط شغؿ الأراضي إلى مؤسسػة عمكميػة مشػتركة بػيف البمػديات إذا كػاف      
عميو يبادر رئيس المجمس الشعبي البمدم أك البمػديات المعنيػة شمؿ تراب بمدية أك عدة بمديات. ك المخطط ي

إطػار التشػاكر مػع مختمػؼ الييئػات كالمصػالح المؤسسة المشتركة بمتابعػة الدراسػات ك جميػع الآراء فػي أك 
 الجمعيات.العمكمية ك 

رؤسػاء المنظمػات المينيػة ؼ التجارة ك رؤساء غرؼ الفلاحة ك كما يقكـ المبادركف بإطلاع رؤساء غر      
ليػػػؤلاء اضػػػي بإعػػػداد مخطػػػط شػػػغؿ الأراضػػػي، ك الق مقررالك رؤسػػػاء الجمعيػػػات المحميػػػة لممػػػرفقتيف كتابيػػػا بػػػ

ككا فػي إعػداد مخطػط شػغؿ الأراضػي يكما للإفصاح عما إذا كانكا يريدكف أف يشػار  15المرسؿ إلييـ ميمة 
 .264المذككر سابقا 178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ 07ك 06ىذا حسب المادتيف ك 

يف قائمػػػة الإدارات العمكميػػػة كالييئػػػات كبعػػػد أف يقػػػكـ المبػػػادركف بمشػػػركع المخطػػػط بإصػػػدار قػػػرار يبػػػ     
كالمصالح العمكمية أك الجمعيات التي طمبت استشػارتيا بشػأف مخطػط شػغؿ الأراضػي كمػا يستشػار كجكبػا 

ىػػي نفسػيا المػذككرة عنػد دراسػػتنا كلػة المكمفػػة عمػى مسػتكل الكلايػة ك المصػالح التابعػة لمدالإدارات العمكميػة ك 
الس كالذم سينشر مدة شير في مقر المجمس الشعبي البمػدم أك المجػ ،التعميرمخطط التكجييي لمتييئة ك لم

كالمصػالح العمكميػة كلمجمعيػات كالمصػالح التابعػة لمدكلػة كيبم  للإدارات العمكميػة  ،الشعبية البمدية المعنية
 60، ك ليػػا مػػدة لكػػؿ الييئػػات المتدخمػػة فػػي إعػػداده ، ثػػـ تبمػػ  ليػػا المشػػركع المصػػادؽ عميػػو بمداكلػػةالمعنيػػة

 .265يكما لإبداء آرائيا ك إذا لـ تجب خلاؿ ىذه المدة عد رأييا مكافقة

 إجراء تحقيؽ عمكمي كالمصادقة عمى مخطط شغؿ الأراضي :  -3
ت الفاعمة في إعػداد ىػذا بعد أخذ آراء كؿ الييئا أك البمديات المعنية،يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدم 

حقيػؽ العمػكمي طيمػة المصػادؽ عميػو للاستقصػاء أك الت، قرارا مف أجؿ إخضاع مشركع المخطط المخطط 
 266يحدد ىذا القرار ما يمي :يكما ك  60مدة 

                                                
 .139-130 ص ، ص النرجع نفسوالأكاديمية لمدراسات الإجتماعية ك الإنسانية ،  264

المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  1991مام28المؤرخ في  91/178رقـ  التنفيذم مف المرسكـ 08المادة  265
 الذم يحدد إجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي كالمصادقة عمييا كمحتكاىا. 2005سبتمبر  10في المؤرخ  05/318

 .91/178رقـ  التنفيذم مف المرسكـ 13إلى  10المكاد مف  266
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 المكاف أك الأماكف التي يمكف استشارة مشركع مخطط شغؿ الأراضي. -
 يعيف المفكض المحقؽ أك المفكضيف المحققيف. -
 يحدد كيفيات إجراء التحقيؽ العمكمي. -
يػػة طػػكاؿ مػػدة ي البمػػدم أك المجػػالس الشػػعبية البمديػػة المعنسينشػػر ىػػذا القػػرار بمقػػر المجمػػس الشػػعب -

 تبم  نسخة منو غمى الكالي.الاستقصاء العمكمي ك 
مكقػع مػف رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدم أك دكف الملاحظات فػي سػجؿ خػاص مػرقـ ك كما يمكف أف ت     

ترسػؿ إليػو كتابيػا ، بعػدما المجالس الشعبية البمدية المعنية أك يصػرح بيػا مباشػرة إلػى المفػكض المحقػؽ أك 
ئيػػػػا بإعػػػػداد محضػػػػر قفػػػػؿ يكمػػػػا كبعػػػػد قفػػػػؿ التحقيػػػػؽ نيا 15تمػػػػنح لممحقػػػػؽ أك المحققػػػػكف المفكضػػػػكف مػػػػدة 

يرسػػمكنو إلػػى رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدم أك المجػػالس الشػػعبية البمديػػة المعنيػػة مصػػحكبا الاستقصػػاء ك 
 بالممؼ الكامؿ للاستقصاء مع استنتاجاتو.

اء مف عممية التحقيؽ يرسؿ المخطط مصحكبا بسػجؿ الاستقصػاء إلػى الػكالي كمعػو كػذلؾ كبعد الإنتي     
يبػدم ملاحظػات فػي ميعػػاد عميػػو أف ج التػػي استخمصػيا المفػكض المحقػؽ ك النتػائمحضػر قفػؿ الاستقصػاء ك 

ذا ما انتيت ىذه الميمة عد رأم الكالي بالمكافقة.يكما ك  30  ا 

كيػػدخؿ فػػي السػػياؽ  ضػػي المجمػػس الشػػعبي البمػػدم بمداكلػػة ،كبعػػدما يصػػادؽ عمػػى مخطػػط شػػغؿ الأرا     
 ، ثـ يبم  لمجماعات الآتية :كمي ك أخذ رأم الكالينتائج الاستقصاء العم

 الكالي المختص إقميميا أك الكلاة المختصكف إقميميا. -
 المصالح التابعة لمدكلة المكمفة بالتعمير عمى مستكل الكلاية. -
 الغرؼ التجارية. -
 ة.الغرؼ الفلاحي -
بعػػدما يقػػكـ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدم بكضػػع المخطػػط تحػػت تصػػرؼ الجميػػكر عػػف طريػػؽ قػػرار      

 يحدد فيو :

 تاريخ بدأ عممية الكضع تحت التصرؼ. -
 المكاف أك الأماكف التي يمكف استشارة الكثائؽ فييا. -
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 .267البيانية التي يتككف منيا الممؼقائمة الكثائؽ الكتابية ك  -
بيػػػو أف مخطػػػط شػػػغؿ الأراضػػػي لا يمكػػػف مراجعتػػػو سػػػكاء مراجعػػػة جزئيػػػة أك كميػػػة بعػػػد كمػػػا يجػػػب التن     

 كىي : 268مف قانكف التعمير 37المصادقة عميو إلا للأسباب المذككرة في المادة 

إذا لـ ينجز في الأجؿ المقرر إتمامو سكل ثمث حجـ البناء المسمكح بو مف المشركع الحضرم أك  -
 الأكلي. البنايات المتكقعة في التقدير

 إذا كاف الإطار المبني المكجكد في حالة خراب أك أصابو القدـ ك يدعك إلى تجديده. -
 إذا كاف الإطار المبني قد تعرض لتدىكرات ناتجة عف ظكاىر طبيعية. -
سنكات مف المصادقة عميو أغمبية ملاؾ البنايات البالغيف عمى الأقػؿ  05إذا طمب ذلؾ لعـ مركر  -

 يتضمنيا مخطط شغؿ الأراضي.نصؼ حقكؽ البناء التي 
 إذا استدعت ذلؾ حاجة لإنشاء مشركع ذم مصمحة كطنية. -
كيخضػػع المخطػػط المعػػركض لممراجعػػة لػػنفس الإجػػراءات المنصػػكص عمييػػا سػػابقا فػػي عمميػػة إعػػداد      

 مشركع مخطط شغؿ الأراضي.

 كعميو الأخذ  كعميو نستنتج أف مخطط شغؿ الأراضي يعتبر آخر مستكل مف مستكيات التخطيط     

 

 :269بعيف الاعتبار تكجييات المخططات كالأدكات ذات المستكل الأعمى منو،كالمتمثمة في

 .SNATالمخطط الكطني لمتييئة العمرانية  -
 .SRATالمخطط الجيكم لمتييئة العمرانية  -
 .PDAUالتعمير المخطط التكجييي لمتييئة ك  -

                                                
 . 91/178 رقـ مف المرسكـ 17إلى  14انظر المكاد مف  267

 التييئة كالتعمير .ب المتعمؽ 29/90رقـ  مف قانكف 37المادة  268

مذكرة مكممة لنيؿ ماجستير  –دراسة حالة مدينة باتنة  –قة سنكسي، أدكات التييئة كالتعمير بيف التشريع كالتطبيؽ رفي 269
 ،2011-2010باتنة، السنة الجامعية -في اليندسة المعمارية، تخصص المدينة ك المجتمع ، جامعة الحاج لخضر

 .45ص
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اتو التعمير كما سمؼ الذكر الذم يعطي تكجييتييئة ك ط بيف المخطط التكجييي لمكعميو يعتبر حمقة رب     
عمػػػى مسػػػتكل الأحيػػػاء )رخصػػػة يبػػػيف عقػػػكد التعميػػػر التػػػي يػػػتـ العمػػػؿ بيػػػا العامػػػة عمػػػى المسػػػتكل البمػػػدم ك 

 رخصة اليدـ(.-، رخصة البناءالتجزئة

 الفرع الثالث : أىداف مخطط ش ل الأراضي و خصائصو :

 :270ؼ الأساسية لمتنمية العمرانية المتمثمة أساسا فيييدؼ ىذا المخطط إلى تحقيؽ الأىدا     

 التنظيـ المجالي : -
جييػػػات المخطػػػط يعتبػػػر مخطػػػط شػػػغؿ الأراضػػػي أداة فعالػػػة فػػػي تنظػػػيـ المجػػػاؿ الحضػػػرم. فتبعػػػا لتك       

التعميػػر يػػػتـ التػػدخؿ عمػػػى كػػػؿ قطػػاع أك مجمكعػػػة مػػف قطاعػػػات التعميػػر التػػػي يشػػػمميا التػػكجييي لمتييئػػػة ك 
 ضي حسب الضركرة التي يفرضيا ، حيث تتمثؿ مختمؼ ىذه التدخلات في :مخطط شغؿ الأرا

 إعادة الييكمة الحضرية. -
 التجديد الحضرم. -
عادة التييئة الحضرية.التييئة ك  -  ا 
 إعادة التأىيؿ الحضرم. -
 التكثيؼ الحضرم. -
 :271التخطيط التفصيمي -
أدؽ التفاصػيؿ مثػؿ أشػكاؿ ، إلػى بالإضافة إلى إعطاء تكجييات عامػةيتطرؽ مخطط شغؿ الأراضي      

، معامػػؿ CES، معامػػؿ الإسػػتحكاذ عمػػى الأرض قطػػع الأرضػػية، مسػػاحتيا كالطػػرؽ الثالثيػػة التػػي تفصػػمياال
 ، مداخؿ البنايات...إلخ.شغؿ الأرض

 :272المكاطفأداة قانكنية لمسمطات ك  -

                                                
 .45رفيقة سنكسي، المرجع نفسو، ص  270

 .45، صنفسومرجع ال رفيقة سنكسي، 271

 .45ص ، السابؽمرجع الرفيقة سنكسي،  272
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، تفػرض ة عمرانيةية بلإضافة إلى أنو أدابعد المصادقة عمى المخطط السالؼ الذكر يصبح أداة قانكن     
مسػمكح كمػا ىػػك جميػع المتػدخميف فػي العقػار التقيػد بػو فيمػا ىػك عمػى الدكلػة كالسػمطات المحميػة كالمػكاطف ك 

حتػػػى ع جميػػػع المشػػػاريع كالتجييػػػزات، ك عميػػػو تأخػػػذه بعػػػيف الاعتبػػػار جميػػػع الييئػػػات المعنيػػػة لتكقيػػػك ، ممنػػػكع
و باسػػػتغلاؿ قطعتػػػو الأرضػػػية حسػػػب المػػػكاطف يجػػػب عميػػػو أف يراعػػػي مػػػا إذا كػػػاف ىػػػذا المخطػػػط يسػػػمح لػػػ

 متطمباتو.

 : 273التي يشترؾ فييا مع المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ما يميأما عف خصائص ىذا المخطط ك 

التعميػػر تنظػػيـ عمميػػة التعميػػر عمػػى ضػػكء تكجييػػات المخطػػط التػػكجييي لمتييئػػة ك يػػنظـ اسػػتعماؿ ك  -
 .90/29تحت طائمة تكقيع جزاءات نص عمييا القانكف رقـ : ك 

 مف نقس القانكف المذككر. 10الغير كفقا لممادة  ىك مخطط قابؿ لاحتجاج بو قبؿ -
 يعد مخططا تفصيميا كدقيقا لصمتو بالممكية العقارية. -
 يغطي كؿ البمدية أك جزءا منيا. -

 الفرع الرابع : محتوى مخطط ش ل الأراضي والوثائق المتعمقة بو :

كػػكيف ممػػؼ يتكػػكف مػػف ريػػة يتجسػػد مػػف خلاليػػا ىػػذا الأخيػػرّ أم تلػػو كثػػائؽ إداكػػؿ مخطػػط بمػػدم إلا ك      
مو أم )مرحمة تشخيص الكضع القائـ، مجمكعة مف المخططات خاصة بكؿ مرحمة مف مراحتقرير كتابي ك 

 ، حيث يحتكم ىذا الممؼ عمى ما يمي :مرحمة التييئة، مرحمة التقنيف(

 :مذكرة تقديـ - أ
طػط التػكجييي لمتييئػة كالتعميػر ضػي مػع أحكػاـ المخىذا لإثبات تناسب أحكػاـ مخطػط شػغؿ الأراك 
 كذلؾ البرنامج المنعقد لمبمدية أك البمديات المعنية تبعا لآفاؽ تنميتيا.ك 

 التقنيف: -ب

قػكانيف يتـ تحكيميا مباشرة إلى قكاعد ك  ، التيتييئة المناسبة بعد تشخيص المجاؿيتـ اقتراح ال     
ط شػػغؿ الأراضػػي إلػػى ، حيػػث يػػتـ تقسػػيـ مخطػػى المجػػاؿتػػدخؿ عمػػيجػػب التقيػػد بيػػا عنػػد إجػػراء أم 

، الخاصػػة بيػػا: طبيعػػة شػػغؿ الأراضػػي تطبػػؽ عمييػػا القكاعػػدمنػػاطؽ متجانسػػة، كػػؿ منطقػػة تقػػنف ك 
                                                

 .كالتعميرالمتعمؽ بالتييئة  90/29مف القانكف رقـ  10المادة  273
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، الارتفاعػػػػػات ايػػػػػات ككثافتيػػػػػاأشػػػػػكاؿ البن ،شػػػػػركط البنػػػػػاء، الممػػػػػرات كالطػػػػػرؽ، المسػػػػػاحات الحػػػػػرة
 المحتممة...إلخ.

 طبيعة شغؿ الأراضي : -1-ب
، النشػػػػاطات الملائمػػػػة لممجػػػػاؿ المعنػػػػي، شػػػػغؿ الأراضػػػػي طبيعػػػػة اسػػػػتغلاؿ الأرض يحػػػػدد مخطػػػػط

ث شػػكميا أك ، سػػكاء مػػف حيػػتماشػػى مػػع الأىػػداؼ المرجػػكة لممخطػػطالنشػػاطات المحظػػكرة التػػي لا ت
 تمكثات تتعدل عمى البيئة.بسبب إصدارىا أخطار ك 

 شركط البناء : -2-ب
 خطط شغؿ الأراضي فيما يخص :يتـ تحديد شركط البناء بكؿ منطقة متجانسة مف م

ية، الأقصى لشبكة الطرؽ حسب المستكل )طرؽ أكللطرؽ : يتـ تحديد العرض الأدنى ك االممرات ك  -
، ضماف الكصكؿ في تبار عدد العربات المارة كحجميايؤخذ بعيف الاعطرؽ ثانكية، طرؽ ثالثية( ك 

 حالة الحرائؽ...إلخ.
 صرؼ الصحي :البكات المياه الصالحة لمشرب ك التزكيد بش -
تنقػػؿ لممسػػاحة الحػرة كمتػنفس لمبنايػات ك لػذا يجػػب تػرؾ نسػبة معينػة المسػاحات الشػاغرة أك الحػرة: ك  -

 للأشخاص.
 التنفيػذم مػف المرسػكـ18تمزـ المػادة عتبر ضركرية بيف الأحياء ك كسطيا، ك : تالمساحات الخضرا -

احات الفارغػػػة بطػػػة بالمسػػػ، بكضػػػع لائحػػػة تنظػػػيـ تتضػػػمف شػػػركط شػػػغؿ الأراضػػػي المرت91-178
: تمػػنح البمديػػة سػػمطة رفػػض رخصػػة البنػػاء فػػي حالػػة منػػو عمػػى 30كالمغػػارس، كمػػا تػػنص المػػادة 

نجػػز إذا كانػػت تمثػػؿ أىميػػة كبيػػرة أك إذا كػػاف إنجػػاز مشػػركع ي التعػػدم عمػػى المسػػاحات الخضػػراء،
تييئػػػة ديػػػة مػػػنح رخصػػػة بنػػػاء شػػػريطة إنشػػػاء ك ، كمػػػا يمكػػػف لمبمعنػػػو قطػػػع عػػػدد كبيػػػر مػػػف الأشػػػجار

 طبيعة المشركع...تاحات خضراء متناسبة مع أىميتو ك سم
السػػػكنات مكاقػػػؼ السػػػيارات : يػػػتـ تحديػػػد مكاقػػػؼ السػػػيارات بالأخػػػذ بعػػػيف الاعتبػػػار عػػػدد السػػػكاف ك  -

 ، عددىا...إلخ.تمركزىـ ، مف أجؿ تحديد مكاقعيا أماكفك 
بحيػػث يحػػدد : يحػػدد التقنػػيف الخػػاص بمخطػػط شػػغؿ الأراضػػي أشػػكاؿ البنايػػات أشػػكاؿ البنايػػات -3-ب

 .274، عمكىا...إلخعيا، التراصؼ بينيا كبيف الطرؽمساحتيا ، تكزي

                                                
 .4سابؽ، صالمرجع الرفيقة سنكسي،  274
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معامػػػؿ شػػػغؿ  CES: يػػػتـ تحديػػػد كثافػػػة البنايػػػات مػػػف خػػػلاؿ معامػػػؿ اسػػػتيلاؾ الأرضكثافتيػػػا -4-ب
 ، بحيث يعبر عف ىذيف المعامميف بما يمي :CO الأرض 

عمػػى المسػػاحة العقاريػػة  : ىػػك نسػػبة المسػػاحة المبنيػػة مػػف الأرض CESمعامػػؿ اسػػتيلاؾ الأرض  -
 الإجمالية.

: ىػػك نسػػبة المسػػاحة المبنيػػة لأرضػػيات جميػػع الطكابػػؽ عمػػى المسػػاحة COSمعامػػؿ شػػغؿ الأرض  -
 العقارية الإجمالية.

كثافتيػا حيػث أف معامػؿ اسػتيلاؾ الأرض كف بيما تنظيـ مساحات البنايػات ك فيذيف المعامميف يم     
CES ما بالنسبة لمعامؿ شغؿ الأرض يعطي مساحة ثابتة للإطار المبني أCOS يحدد الارتفاع  فيك

نما يعطي العمك الأقصى لمبناياتليس بصفة ثابتة ك   .275ا 

أرض دكف الإضػػػػرار نقصػػػػد بيػػػػا بنػػػػاء أك تييئػػػػة أك اسػػػػتعماؿ قطعػػػػة الارتفاقػػػػات المحتممػػػػة: ك  -5-ب
 .276، أم أنو مجاؿ حماية ضركريةبالمصمحة العامة

خطكط الكيربػاء ا المخطػط ىػي : الارتفاقػات الخاصػة بػالطرؽ الأكليػة،كالارتفاقات المعنية في ىػذ     
ي بالتػػالي ىػػالمقابر، المنػػاطؽ الأثريػػة...إلخ. ك ، المنػػاطؽ الصػػناعية،ؽ العسػػكرية، المنػػاطكالغػػاز، الػػكاد

المعػػالـ معيشػػية الجيػػدة ك حمايػػة المنػػاطؽ ك الحية ك ضػػماف الظػػركؼ الصػػتنحصػػر فػػي ضػػماف الأمػػف ك 
 التاريخية.   

 ب الثالث : صعوبات تنفيذ المخططين عم  المستوى البمدي :المطم

فميػػػذه  فشػػػميا يعبػػػر عػػػف فشػػػؿ السياسػػػة العمرانيػػػة المنتيجػػػة منػػػذ الاسػػػتقلاؿ،إف عجػػػز ىػػػذه الأدكات ك      
 .277صعكبات تعترض تنفيذىارتبطة بظركؼ ك أخرل منقائص مرتبطة بذاتيا ك الكسائؿ عيكب ك 

                                                
275 Alberto Zuckelli , Introduction à l’urbanisme opérationnel et à la composition urbaine , 
volume 03 , OPG , Alger , 1984 , p103. 

276 Maouia Saidouni , Element d’introduction à l’urbanisme : Histoire , méthodologie 
,réglémentation , Alger ,2000 , P161. 

 .194سابؽ، صالمرجع العبد العزيز عقاقبة،  277
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 :278المصادقةوجود بين فترة التحضير و زمني الم: الفارق الالفرع الأول

المصػادقة التػي تأخػذ فػي المتكسػط ثػلاث سػنكات ، ات الإداريػة المرتبطػة بالإعػداد ك يؤدم ثقؿ الإجراء     
، ضػػؼ إلػػى ذلػػؾ مػػدة إنجػػاز الدراسػػات المقػػدرة التحقيػػؽ مختمػػؼ التطػػكرات الحضػػرية كالفتػػرات التػػي لازمػػت

ذه المخططات الاستجابة للأىػداؼ كالخيػارات المحػددة ، اف ىبسنتيف ك نصؼ في المتكسط ، أدل إلى فقد
 الأحداث اليكمية قد تجاكزتيا بظيكر كاقع مخالؼ يعيؽ تطكير البرامج.لأف الكاقع ك 

، تػػـ تحضػػيره مػػف طػػرؼ المركػػز الػػكطني الجزائػػرفمػػثلا المخطػػط التػػكجييي لمتييئػػة ك التعميػػر لمدينػػة      
 Centre national d’étude et de (CNERU) 1984عػاـ لمدراسػات ك الأبحػاث العمرانيػة منػذ 

recherche urbaine  خػلاؿ سػنة 11أم بعػد مضػي  1995سػكل عػاـ  لكػف لػـ يػتـ المصػادقة عميػو ،
 انتشار.غتو مف امتداد ك ىذه الفترة تغيرت الأمكر، فالحركة التعميرية بمغت ما بم

 1541د التعميػػػر مػػػف عػػػدمخطػػػط لمتييئػػػة ك  780ت مراجعػػػة نحػػػة العمػػػراف قػػػرر كمػػػا أف كزارة السػػػكف ك      
، أم نحػك التعمير مصادؽ عميػو، فكؿ بمدية تممؾ مخططا تكجيييا لمتييئة ك مخططا عمى المستكل الكطني

 قد تجاكزىا الزمف.مة ك لأنيا أصبحت غير ملائ 2009ك 2007منيا بيف سنتي  50%

انتيت مف حيث  330لممراجعة منيا مخططا تكجيييا لمتييئة ك التعمير ىي محؿ  1010كما يكجد       
 في طريؽ الانطلاؽ بالنسبة لتمؾ الفترة. 6في طكر الدراسة ك  612، عمييا مصادؽ 153الدراسة ك 

تكييفيػػػا مػػػع التطػػػكر حػػػدكد تعميرىػػػا ك  بمديػػػة فعميػػػا مراجعتيػػػا لممخططػػػات قصػػػد تمديػػػد 907باشػػػرت      
 .279الممحكظ

                                                
 كميةلثانية ماستر تالبيئة كالتنمية المستدامةت ألقاىا عمى طمبة السنة ا راتبف فاطيمة بكبكر، تالبيئة ك العمرافت، محاض 278

 . 2019-2018، السنة الجامعية سعيدةالحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلام الطاىر 
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تمػػت  4306منيػػا  4932حػػكالي  2008ديسػػمبر 31أمػػا مخططػػات شػػغؿ الأراضػػي المسػػجمة إلػػى غايػػة 
 المصادقة عمييا.

 طين:مخطالالمصال  المشرفة عم  من حيث الفرع الثاني : 

ـ بيػا مكاتػب الدراسػات شػغؿ الأراضػي تقػك مقػة بمخططػات التييئػة كالتعميػر ك إف إنجاز الدراسات المتع     
جػالس الشػعبية البمديػة مراحميػا كتحػاؿ عمػى الم تشػرؼ عمػىكالبنػاء، ك المديريات الكلائيػة لمتعميػر العمكمية ك 
، لأف عمييا أك الطعػف فػي بعػض جزئياتيػا الإثراء ك ىي لا تممؾ في معظـ الحالات إلا المكافقةلممناقشة ك 

فقػط مػف رؤسػاء المجػالس الشػعبية  %7، فينػاؾ الاختصػاصىػذه المجػالس مػف غيػر ذكم غالبيػة أعضػاء 
مصػػالح ميػػا لا تعبػػر عػػف تكجيػػات ك ىػػذا مػػا يجعبة ضػػعيفة جػػدا، ك ات الجامعيػػة كىػػي نسػػمػػف حػػاممي الشػػياد
 .280كأكلكيات البمدية

تقتضػػػػي أف يكػػػػكف مسػػػػتكل البمديػػػػة مصػػػػمحة التعميػػػػر ك كمػػػػف أىػػػػـ المصػػػػالح التقنيػػػػة المتكاجػػػػدة عمػػػػى       
دية عمى كضع مخططاتيا التنمكية ككػذلؾ خطػط ، لأف ذلؾ يساعد البمعمى عمـ بقكانيف التعميرمسؤكلكىا 

، لػذلؾ يجػب أف يكػكف مسػؤكؿ مصػمحة التعميػر مػف ذكم نية محكمة، كتحقيؽ سياسة عمرانيػة ناجحػةعمرا
 الإختصاص أم مف خريجي معاىد التييئة العمرانية، بدؿ تقنيف بحكـ الخبرة المينية.  

لتػػي ، تعتبػػر المرجعيػػة الأساسػػية اتنشػد منظكمػػة التخطػػيط المجػػالي كالحضػػرم عمػػى أدكات تخطيطيػػةك      
أىػػػػدافيا كيػػػػنص التشػػػػريع عمػػػػى إلزاميػػػػة معظػػػػـ تكجيػػػػات مبادئيػػػػا ك التعميػػػػر حي منيػػػػا أدكات التييئػػػػة ك تسػػػػتك 

الجماعات المحمية،حيث تفرض المشاريع ذات المصمحة الكطنية س بيا حتى تتكفؿ ببرامج الدكلة ك الإستئنا

                                                                                                                                                   
-72، ص 2008، نكفمبر 02التقرير المرحمي لسياسة قطاع السكف كالعمراف : أرقاـ مشجعة، مجمة السكف، العدد  279
73. 

كنية لتسيير العمرافت، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف العاـ، فرع الإدارة العامة، غكاس حسينة، تالآليات القان 280
-2011القانكف كتسيير الإقميـ، الجزائر، جامعة منتكرم قسنطينة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 

 .40، ص2012
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الاجتماعيػػػة السياسػػػات قمػػػيـ، ك تييئػػػة الإتعزيػػػز التناسػػػؽ مػػػا بػػػيف التعميػػػر ك  عمػػػى ىػػػذه المخططػػػات بيػػػدؼ
 281كالبيئية.

يصػػادؽ عمييػػا فػػي غيػػاب كامػػؿ ليػػذه الأدكات المرجعية،ىػػذا مػػا يؤكػػده لكػػف ىػػذه المخططػػات تػػدرس ك      
 الكاقع.

 الفرع الثالث : إىمال الجيات الإدارية لإتباع التوجيات التخطيطية :

، يذ يفقػد أدكات التعميػر، حيث أف الإىماؿ في مجاؿ التنفالتعدم عمى ىذه الأدكات المرجعيةيلاحظ       
سػػات مثػػؿ السػػككت عمػػى الممار 282شخصػػية سػػباب تػػرتبط بمصػػالح كمكاسػػب حزبيػػة، ك الجػػدكل لأالفعاليػػة ك 

تػػأثيرات بالتػػالي تشػجيع البنػاء الفكضػكم فػػي شػتى مكاقػع المدينػة، قػػد تنجػر عنيػا العمرانيػة الغيػر قانكنيػة، ك 
يػػػػرة عمػػػػى أركاح كممتمكػػػػات خطجي لممدينػػػػة، ك ، مشػػػػكىة لممنظػػػػر الخػػػػار  عمرانيػػػػة سػػػػمبيةبيئيػػػػة كاقتصػػػػادية ك 

 ، كما حدث في كلاية غرداية مثلا نتيجة البنػاء فػي منػاطؽ غيػر قابمػة لمتعميػر أم منػاطؽ الخطػرالجميكر
، حيػػػث حػػػدثت تػػػي اجتاحتيػػػا، بسػػػبب الفياضػػػانات الياضػػػانات، الػػػزلازؿ...إلخ، الفالمعرضػػػة لانػػػزلاؽ التربػػػة

 ية كبيرة.بشر تسببت في خسائر مادية ك الكارثة ك 

، عتبرة لتسيير العمراف كتطػكيره كمتابعػة كػؿ مخػالفي أحكػاـ نظامػورغـ أف لمبمدية الكسائؿ المادية الم      
لا لأف ىذه الآليات لـ تطبؽ فعميا كلػـ تحتػرـ أحكاميػا ك ، غرقت المدينة في مياه كادم ميزابلكف رغـ ذلؾ 
تسػػيير مػػؽ بالكقايػػة مػػف الأخطػػار الكبػػرل ك متعال 2004ديسػػمبر 25: المػػؤرخ فػػي 04/20 رقػػـ أحكػػاـ قػػانكف

منػػػو عمػػػى مػػػنح البنػػػاء فػػػي المنػػػاطؽ ذات  19، حيػػػث نصػػػت المػػػادة كػػػكارث فػػػي إطػػػار التنميػػػة المسػػػتدامةال
، معرضػػػة لمفيضػػػاف، الأراضػػػي الالأراضػػػي ذات الخطػػػر الجيكلػػػكجيالصػػػدع الزلزالػػػي الػػػذم يعتبػػػر نشيطا،ك 

، الكحػدات الصػناعية ، مسػاحات حمايػة المنػاطؽ الصػناعيةالمنػاطؽ الكاقعػة أسػفؿ السػدكدمجارم الأكديػة ك 

                                                
المصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، الجريدة المتضمف  2010-06-29المؤرخ في  02-10 رقـ القانكف 281

 .61الرسمية، العدد 

 .197ص سابؽ،المرجع ال عبد العزيز عقاقبة، 282
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حتػى أراضػي امتػداد قنػكات المحركقػات أك منشأة صناعية تنطكم عمى خطػر كبيػر، ك ذات الخطكرة أك كؿ 
 .283الماء أك جمب الطاقة التي تشكؿ خطر كبير في حالة إتلافيا

مؤسسػات يندسػية مػف طػرؼ مصػالح ك طيطيػة كالالتستر عمى مخالفات الضػكابط التخإف عدـ التبمي  ك      
ة التػي ، فعمى الرغـ مف الأىميلإضرار بأىداؼ التنمية الحضرية كسلامة السكاف، أدل إلى اكالأفراد الدكلة

، إلا أنيػػا لا تحتػػرـ لعػػدـ تكقيػػع ؿ الماليػػة التػػي تتفػػؽ عمػػى إعػػدادىاكػػؿ الكسػػائتتمتػػع بيػػا ىػػذه المخططػػات ك 
 .284الجزاءات الرادعة عمى مخالفتيا

 المجتمع المدني في إعداد المخططات :ع الرابع : ضعف مشاركة المواطن و ر الف

تنعػػدـ أك تكػػاد تنعػػدـ المشػػاركة الشػػعبية فػػي إعػػداد مخططػػات التعميػػر كمػػا أف ىنػػاؾ بمػػديات لا يكجػػد      
 لدييا جمعيات ميتمة بالكسائؿ العمرانية.

فراد لا يسػػجمكف اعتراضػػاتيـ فػػي سػػجؿ ، فػػالأاطف فتكػػاد تكػػكف منعدمػػة ىػػي الأخػػرلأمػػا مشػػاركة المػػك      
لػيس مػف عمرانيػة الشخصػية ك التحقيؽ العمكمي إلا إذا كاف مشركع المخطط يشكؿ خطرا عمى مصالحيـ ال

 رغبتيـ في ذلؾ.المشاركة في إعداد ىذه الأدكات ك باب ثقافة 

ؼ المػػكاطنيف ييس المشػػاركة مػػف طػػر ، يجػػب أف يخضػػع لمقػػااف العمػػراف كبػػاقي ميػػاديف الإدارةإف ميػػد     
المشػػاركة فػػي خؿ ك ، فالكاجػػب عمػػى المػػكاطف التػػدللامركزيػػة كالديمقراطيػػة المحميػػةالتػػي تزيػػد بزيػػادة درجػػة اك 

 الانتمػاءالأمر الذم يخمػؽ لديػو الشػعكر بػركح  تسيير شؤكنو العمرانية سكاء كفرد أك عف طريؽ الجمعيات،
 إلى البمدية التي يعيش فييا.

الحيػػػاة العامػػػة  متخػػػؿ عػػػف دكره فػػػي)مشػػػاركة المػػػكاطف كالمجتمػػػع المػػػدني( ك  مجػػػاؿ ظػػػؿ غائبػػػاكىػػػذا ال     
، إلا فػػي الحػػلات النػػادرة، الأمػػر الػػذم أضػػعؼ مػػف قدرتػػو عمػػى الضػػغط فػػي صػػنع القػػرار المتعمقػػة ببمديتػػو

 المحمي.

                                                
 .42غكاس حسينة، المرجع السابؽ، ص  283

 .42صنفس المرجع،  غكاس حسينة،284
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نميػة كلقد نبو الممارسكف إلى أىمية التخطػيط التشػاركي الػذم يرمػي إلػى تقكيػة القػدرة المحميػة عمػى الت     
، لأف المشػػػاركة تعنػػػي الانخػػػراط فػػػي التخطػػػيط مػػػف خػػػلاؿ سػػػتخداـ المعرفػػػة كميػػػارات التنظػػػيـالمسػػػتدامة ا

ط كالمقترحػػػػات مػػػػف قبػػػػؿ الالتػػػػزاـ بتطبيػػػػؽ الخطػػػػالػػػػذم ينطػػػػكم عمػػػػى تطػػػػكير كمراجعػػػػة ك التفاعػػػػؿ المباشػػػػر 
، مػف طػيط التقميػدممشاركة أيضا فػي التخجميع الفئات التي تعمؿ بيا، كتطبيؽ الليف ك المسؤك المخططيف ك 

يسػػتمع فييػػا إلػػى أم التخطيطيػػة ك  ، التػػي تنػػاقش فييػػا المقترحػػاتعقػػد الاجتماعػػات العامػػة المفتكحػػة خػػلاؿ
 اعتراض بعد إعلاف المقترحات العامة.

يػػػة لأنيػػػا تأخػػػذ بمبػػػدأ تعطيػػػو أبعػػػادا أكثػػػر أىمميػػػة البيئيػػػة التػػػي تثػػػرم المفيػػػكـ ك الكػػػؿ يصػػػب فػػػي التن     
 جيا بيئيا بالأساس.تمتمؾ تك الاستدامة ك 

نسػػػػتنتج ممػػػػا سػػػػبؽ أف النمػػػػك الحضػػػػرم المتزايػػػػد نتيجػػػػة لعػػػػدة أسػػػػباب فػػػػي بمػػػػديات الجزائػػػػر أدل إلػػػػى      
 :285انعكاسات سمبية كثيرة مف بينيا نذكر ما يأتي

أزمة السكف الحضرم : حيث أف كثرة الطمب عمى السكف الحضرم بسبب الزيادة الطبيعية بػيف سػكاف  -1
سػمطاتيا المحميػة ، جعػؿ الدكلػة ك استمرار اليجػرة الريفيػة سػنكيا مػف جيػة أخػرل بسببمدف مف جية ك ال

 )البمدية( غير قادرة عمى تمبية الطمبات المتزايدة عمى السكف.
، كنظػػرا لتزايػػد عػػدد سػػكاف الخػػدمات : كمػػا سػػمؼ الػػذكرالتػػدىكر فػػي مسػػتكل تجييػػز المػػدف بػػالمرافؽ ك  -2

، حيػػث أصػػبحت يػػع البمػػديات الجزائريػػة أك معظميػػاجمالحضػػر ، كتػػدىكر مسػػتكل المرافػػؽ ك الخػػدمات 
عػدـ ختنػاؽ المػدف الكبػرل بحركػة المػركر، ك ، أدل ذلػؾ إلػى اذه الأزماتقدرتيا محدكدة لمكاجية مثؿ ى
، رغػػـ أف المخططػػيف كيح، كانعػػداـ المسػػاحات الخضػػراء، كمرافػػؽ التسػػميةكجػػكد مسػػاحات بيضػػاء لمتػػر 

تكازنيػا مػع النمػك العمرانػي إلا أنيػا جػاـ التجمعػات الحضػرية ك عتبػار أحمكجييف لمدراسة لأخذ بعيف الا
 أخفقت، كالكاقع يؤكد ذلؾ.

رل، لذا يسػتمزـ حتى أف كسائؿ النقؿ أصبحت عاجزة عف تمبية احتياجات تنقؿ السكاف في المدف الكب     
، كضػػركرة عامػػة الضػػركرية لميػػداف النقػػؿ بصػػفةالتخطػػيط المحكػػـ لتػػكفير اليياكػػؿ القاعديػػة التفكيػػر الجيػػد ك 

غمػؽ البػػاب ية لمتخفيػؼ مػػف درجػة الاختنػاؽ ، ك المرافػؽ الضػركر لبمػديات الجديػدة بجميػع الخػػدمات ك تجييػز ا
 الفكضكم.البناء العشكائي ك  أماـ

                                                
 سابؽ.المرجع البف فاطيمة بكبكر، محاضرة البيئة كالعمراف،  285
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لصػػالحة لمشػػرب مػػف أساسػػيات : أصػػبح تمكيػػؿ المدينػػة بالميػػاه اتنػػاقص كميػػة الميػػاه الصػػالحة لمشػػرب -3
صػػرؼ الميػػاه تركػػز عمػػى المػػاء الصػػالح لمشػػرب، ككػػذلؾ معالجػػة ك  كية، فأكلكيػػات برامجيػػا السػػنالبمديػػة
 القذرة.

أف تنػػاقص كميػػة الميػػاه المسػػتيمكة يكميػػا بالنسػػبة لمفػػرد الكاحػػد فػػي  1987كحسػػب دراسػػة أجريػػت عػػاـ      
، إذ أصػػبح مػػف الصػػعب تعبئػػة الميػػاه 1987286ؿ سػػنة 80إلػػى  1966ؿ سػػنة 150المػػدف الجزائريػػة مػػف 
زيػادة عػػدد سػكانيا بػػؿ ك  ،لمتمثػؿ لػيس فقػػط فػي تكسػػيع المدينػةنمػػك الحضػرم السػػريع االضػركرية لمكاجيػة ال

يػػات الميػػاه ، كقػػد صػػاحب ىػػذه الزيػػادة المذىمػػة فػػي كمالكاسػػع لكميػػات الميػػاه فػػي الصػػناعةفػػي الاسػػتيلاؾ 
الصناعة تناقص كبير في كميات ميػاه مسػخرة لمػرم الػذم أصػبح يعتمػد فػي معظمػو المستيمكة في المدف ك 

الأبحػػاث التػػي قامػػت بيػػا الككالػػة حسػػب الدراسػػات ك ، ىػػذا المحايػػة بػػدلا مػػف ميػػاه السػػدكدميػػاه الآبػػار  عمػػى
 الكطنية لممكارد المائية في الجزائر آنذاؾ.

معالجتيػػا كىػػذا باسػػتثناء السػػدكد،  مػا يمكػػف ملاحظتػػو حػػكؿ ىػػذه النقطػػة أف تنػػاقص كميػة الميػػاه قػػد تػػـ     
بعيػػدة عػػف لتجمعػػات  الجزائريػػة فػػي غنػػى عػف تعبئػػة الميػػاه مػػف منػاطؽ، حيػػث أصػػبحت البمػديات كالخزانػات
، كما أف حالة انقطاع المياه لـ تعد تعرفيا البمديات إلا نادرا )ىنػاؾ بعػض البمػديات النائيػة لازالػت السكانية

الضػياع اع المياه كارتفػاع نسػبة الشػرب ك تعاني مف عدـ كجكد المياه الصالحة لمشرب نظرا لسكء تسيير قط
 في جيات أخرل(.
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تعد البمدية الجسر الكحيد الذم يتـ مف خلالو الاستجابة لمتطمبات المكطنيف مف        
طرؼ الدكلة، كالبحث عف السبؿ العقمية لتحقيؽ تنمية مستدامة عمى المستكل البمدية 

نطقة كتعد تؤسس عمى آليات قانكنية كأخرل عممية تراعي في ذلؾ خصكصيات كؿ م
التنمية المستدامة عمى المستكل المحمي عممية قاعدية تسعى إلى بناء مقكمات إنتاجية 
 متينة، تككف متكيفة مع التغيرات المستمرة للأكضاع الاجتماعية كالعناصر المككنة ليا.

كمف خلاؿ دراستنا المتكاضعة كمحاكلة تشخيص أىـ الآليات التي يمكف أف تجسد       
لمستدامة عمى مستكل البمدية ظير لنا عدـ كجكد معالـ كاضحة لسياسة محمية التنمية ا

مستدامة في كؿ جكانبيا كأبعادىا خاصة ما يتعمؽ بالآليات العممية كيرجع السبب إلى 
 عدـ تحسيف المنظكمة القانكنية للاستجابة لمفيكـ التنمية المستدامة.

البمدم لا يقتصر عمى الييئات المحمية  إف تجسيد التنمية المستدامة عمى المستكل      
فقط، دائما يجب إشراؾ أطراؼ أخرل عمى غرار القطاع الخاص كالشراكة بيف القطاع 

الخاص كالقطاع العاـ كالمجتمع المدني ككذا مشاركة المكاطنيف عف طريؽ التعاكف الذم 
 لإستثمار.يعد فضاء عممي لمنشاطات كالحاجيات المطمكبة كتجسيدىا مف خلاؿ تعزيز ا

يتـ دكر البمدية في مجاؿ تجسيد التنمية المستدامة بنكع مف الضعؼ نظػرا لمحدكديػة       
عميػػو يجػػب عمػػى ك مكاردىػػا الماليػػة، كلػػذالؾ يجعميػػا فػػي تبعيػػة مطمقػػة لمسػػمطات المركزيػػة، 

ف تضػػػػع مجمكعػػػػة مػػػػف الاسػػػػتراتيجيات البمديػػػػة عنػػػػد المصػػػػادقة عمػػػػى ىػػػػذيف المخططػػػػيف أ
يػد الطاقػة الإسػتعابية ، كتحدكقاية لنمك عمرانػي متكقػع مسػتقبلاكف اعتبارىا البدائؿ التي يمك 

مكانياتيػػػا الماديػػػة. ك االمتكقعػػػة ك  بنػػػاء ىيكمػػػة حضػػػرية لممكنػػػة لكػػػؿ بمديػػػة كفػػػؽ محػػػدداتيا كا 
ىػػػذا التكجيػػػػو الأـ ، ك  عػػػدـ التركيػػػز عمػػػػى البمديػػػةيػػػة متزنػػػة عبػػػر مختمػػػػؼ البمػػػديات، ك عمران

، كمػػػا يجػػػب عمػػػى البمديػػػة أيضػػػا تييئػػػة إقمػػػيـ المدينػػػة ثانكيػػػةتكسػػػع العمرانػػػي نحػػػك بمػػػديات لم
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اقتصػاديا، كمػا عمييػا أف تشػجع اليجػرة زم عمػى المدينػة إداريػا ك لمتخفيؼ مف الضغط المرك
ؿ تنميػػػػة ىػػػػذه العكسػػػػية أم مػػػػف المػػػػدف إلػػػػى الأريػػػػاؼ ك ىػػػػذا باتبػػػػاع إجػػػػراءات تحفيزيػػػػة مثػػػػ

اطؽ بحيػػػث تصػػػبح رحمػػػة العمػػػؿ ، تطػػػكير كسػػػائؿ النقػػػؿ بيػػػذه المنػػػالمنػػػاطؽ لجػػػذب السػػػكاف
 .اليكمية أك الذىاب لقضاء حاجة في الريؼ غير متعبة

إلا أف التنمية المستدامة تكاجو عقبات شتى في جميع المجالات، كعميو يجب إعادة نظاـ 
يسمح بخمؽ جك مف التعاكف كالشراكة بيف كؿ الأطراؼ لتحقيؽ اليدؼ المنشكر، كعميو تـ 

 ية:التكصؿ إلى النتائج الآت

 أكلا : النتائج :

يخضع كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كبمديتو إلى رقابة كسمطة  -1
 الكالي،كيعملاف تحت كصايتو في كؿ مراحؿ إنجاز المخطط التنمكم البمدم.

تراقب كتتحكـ الدكلة في عممية المساعدات كالإعتمادات التي تكجييا لمبمدية،بحيث لا  -2
كجية التي تحددىا، بؿ تقرر الدكلة بتدخميا أيف تذىب يمكف ليذه الأخيرة تحكيميا لم

 الإعانات كالمساعدات المالية بحكـ مف يمكؿ يتحكـ ك يراقب.
مخططات البمدية لا تخدـ مبدأ التنمية المستدامة خاصة في مجاؿ العمراف فالكاقع   -3

يشيد عمى انتشار البناء الفكضكم كالعشكائي، كانعداـ المساحات الخضراء كعدـ 
 ابؽ البناءات مع التنظيـ القانكني المعمكؿ بو.تط

غياب تطبيؽ القانكف بصفة عامة، كانعداـ فرض عقكبات عمى مخالفيو خاصة،حاؿ  -4
 دكف تحقيؽ مبدأ التنمية المستدامة. 

 اعتماد البمدية عمى مساعدات الدكلة، قمؿ مف حظيا عمى خمؽ مكارد ذاتية. -5
 ثانيا : الاقتراحات كالتكصيات :
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نفرؽ بيف التنمية المحمية )البمدية( التي تختص بتكظيؼ جميع مكارد يجب أف  -1
المجتمع المحمي )البمدم( المادية كالطبيعية كالبشرية مف أجؿ زيادة الدخؿ كتحسيف 
الحالة الاقتصادية كالرفاىية الاجتماعية كتحسيف نكعية الخدمات، بينما التنمية 

لتمبية حاجات الحاضر دكف  المستدامة كالتي ىي مكضكع دراستنا فيي تسعى
المساكمة عمى قدرة الأجياؿ القادمة في تأميف حاجاتيـ كحماية المكارد الطبيعية مف 

 الاستغلاؿ غير الرشيد.
ضركرة استقلاؿ البمدية عف السمطة الكصية حتى تتمكف مف تقرير كتنفيذ خططيا  -2

جتماعية كالبيئية التنمكية حسبما تراه مناسبا عمى جميع المستكيات الاقتصادية كالا
 معا. 

، ك تشبيعو بالقكانيف الصارمة ضد كؿ  11/10إعادة النظر في قانكف البمدية الجديد  -3
مف يعرقؿ حركة التنمية كلا يساعد عمى تكسيعيا، مع ضماف تجسيدىا عمى 

 الكاقع،خاصة في مجاؿ العمراف.
ارنة مع إعادة النظر أيضا في الإختصاصات كالصلاحيات المخكلة لمبمدية، مق -4

الإمكانيات المتاحة ليا، فمف جية ىناؾ تطكر ممحكظ لمياميا في القانكف 
الجديد،لكنت ىذا يقابمو نمك بطيء في مداخيميا، الأمر الذم يجعميا غير قادرة عمى 
 مجابية ىذه العباء كالصلاحيات، مما ينتج عنو سكء في التسيير لمخدمات كالمصالح.

ماشى مع حاجيات المكاطف باستمرار عمى جميع ضركرة كجكد مكارد مضمكنة ، تت -5
المستكيات، بالإضافة إلى تثميف المكارد المالية المحمية لمبمدية كالتقميؿ مف الإتكاؿ 
عمى الإعانات الآتية مف الدكلة، كحؿ إشكالية التمكيؿ بالإعتماد عمى عناصر 

 مكضكعية تدفع بالعجمة التنمكية ليذا الجياز.
مثقفة كخاصة الإدارييف، كضبط شركط الكفاءة العممية بصفة عامة الإعتناء بالطبقة ال -6

، لتحسيف مستكل أعضاء المجالس الشعبية البمدية، فبكجكد أعضاء يمتمككف الكفاءة 
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اللازمة لتدابير الشأف الجماعي يعتبر مسألة ميمة لتنفيذ مختمؼ الخطط التنمكية التي 
 الشعبية كالقيـ كالعدالة كالمساكاة. ترتكز عمى الإستدامة كالديمقراطية كالمشاركة

فتح الأبكاب أماـ القطاع الخاص لخمؽ مبادرات مف شأنيا تغيير الكضع الاقتصادم  -7
 المحمي، كالآخذ بالتنمية المستدامة عمى المستكل البمدم.

ضركرة إدراج السياسات المتعمقة بالعمراف الأخضر كالإستدامة البيئية ضمف أكلكيات  -8
 قة بالتييئة كالعمراف.المخططات المتعم

 ، بإحداث كسائؿ قانكنية لحمايتياكضع حد للإستغلاؿ العشكائي لممساحات الخضراء  -9
مع إخضاع النفايات لمعايير دكلية ككضع إيطار قانكني صارـ مف خلاؿ كضع 
الرسكـ عمى كؿ مف يمقي ىذه النفايات بالأماكف العامة أك شكه منظر المدينة مف 

عادة رسكمتيا لمحد مف حجـ التمكث.خلاليا كتخصيص مبال    لمعالجتيا كا 
إعتبار مخططات المدينة كشغؿ المجاؿ برامج ينخرط فييا المجتمع  -10

 المدني،كيساىـ فييا المكاطف حسب خصكصيات كؿ منطقة.
التكازف بيف الريؼ كالمدينة في مجاؿ التنمية المستدامة، كىذا بخمؽ مشاريع تنمكية  -11

مف النزكح الريفي كالنيكض بالصناعات التقميدية التي تمس جميع القطاعات كتحد 
 تستقطب يد عاممة معتبرة لتطكيرىا لإرتباط ىذا المنتكج بالنشاط السياحي.

الدعكل إلى التكامؿ بيف البمدية كالمكاطف لا سيما الييئات المنتخبة كتفعيؿ دكر  -12
 الجمعيات لأنيا تمعب دكرا فعالا في العممية التنمكية.

ظر في الفكارؽ الجيكية بيف المناطؽ الريفية كالحضارية كىذا بتشجيع إعادة الن -13
متعاممي القطاعيف الخاص كالعاـ عمى الاستثمار في مختمؼ المناطؽ الكسطى 
كالريفية، مع التركيز عمى خصكصياتيا المختمفة كاستغلاليا بطريقة عقلانية كالاستثمار 

 .بطاقاتيا الكامنة لتحقيؽ التنمية عمى مستكاىا
السعي عمى الاستغلاؿ الأمثؿ للإمكانيات السياحية التي تتكفر عمييا كؿ بمدية  -14

بشكؿ مستداـ كترقية المنتكج السياحي المحمي إلى المستكل الذم يجعمو قادرا عمى 
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المنافسة في السكؽ الكطنية كالدكلية، كىذا بتككيف عامميف في ىذا القطاع لتحسيف 
 ستكاىـ العممي كالتأىيمي بذلؾ.الخدمات السياحية مف خلاؿ رفع م

يجػػػب عمػػػى البمديػػػة أف تراعػػػي عنػػػد كضػػػع المخططػػػيف، مصػػػاحبتيما بتييئػػػة ريفيػػػة  -15
متكازنة بنفس المستكل أك أكثر نسػبيا، أم نتحػدث ىنػا عػف تنميػة ريفيػة متكاممػة، كىػذا 
بتحكيػػؿ الأكسػػاط الريفيػػة إلػػى أمػػاكف لمراحػػة كاليػػدكء كالرياضػػة، بعيػػدا عػػف الضكضػػاء 

 البيئي. كالتمكث
كعميو يمكف القكؿ أف قانكف التييئة كالعمراف بصػفة عامػة ىػك أسػاس تنفيػذ السياسػة  -16

الكطنيػػة لمعمػػراف فػػي الدكلػػة ، دكف أف ننسػػى النصػػكص التطبيقيػػة كالتشػػريعات المكممػػة 
لػػػػو،حيث تمعػػػػب مخططػػػػات التعميػػػػر دكرا ميمػػػػا فػػػػي مجػػػػاؿ العمػػػػراف كقػػػػد تتعػػػػداه إلػػػػى 

رة العمكميػػػة أف تجسػػػد بػػػو أىػػػداؼ أخػػػرل لا تقػػػؿ مجػػػالات أخػػػرل حيػػػث أف عمػػػى الإدا
أىميػػػة عػػػف سياسػػػة التعميػػػر كىػػػي تنميػػػة المجتمػػػع كافػػػة فػػػي كافػػػة المجػػػالات كالمدينػػػة 
بتكظيفيػػا ليػػذه المخططػػات تصػػبح نقطػػة ارتبػػاط كػػؿ ىػػذا، لأنيػػا أضػػحت مكػػاف العػػيش 

 اللائؽ كالتحضر كالرقي كليس المبيت كالنكـ فقط.
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 القرآن الكريم 

 السنة النبوية 

 الدساتير:

فيفرم سنة   23المؤرخ في  18-89مرسكـ رئاسي رقـ  1989دستكر سنة  دساتير: -

  كما بعدىا.  20فقرة  115المادة  197615

 1996ديسمبر سنة  7المؤرخ في  438-96مرسكـ رئاسي رقـ  1996دستكر سنة  -

  76الجريدة الرسمية رقـ 

 :و التنظيمية تشريعيةالنصوص ال* 

المؤرخ  24-67المعدؿ ك المتمـ للأمر  1981جكيمية  4المؤرخ في  09-81قانكف  -1

الصادرة في  27، ك المتضمف القانكف البمدم، الجريدة الرسمية رقـ1967جانفي  18في 

07/07/1981. 

  1983فيفرم سنة  5المتعمؽ بحماية البيئة المؤرخ في  03-83قانكف رقـ  -2

 ، المتعمؽ بالتييئة العمرانية1987جانفي  27المؤرخ في  03-87ف رقـ ك قان -3

 .15المتعمؽ بالبمدية، ج.ر  1990أفريؿ  7المؤرخ في  08-90قانكف  -4
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جاء ب: تصنيؼ  15/11/1990المؤرخ في  90/25قانكف التكجيو العقارم  -5

 الأراضي 

ديسمبر  01لمكافؽ ؿ ق ا1411جمادل الأكلى  14المؤرخ في  90/29القانكف  -6

 .1990سنة  5المتعمؽ بالتييئة ك التعمير. ج.ر: عدد  1990

مف حيث ممكيتيا ، طبيعتيا ، استغلاليا ك نكعية التدخؿ عمييا للأراضي العامرة ك القابمة 

 .49المعدؿ كالمتمـ ج.ر لمتعمير.

  .2015لعاـ  02، العدد 12/02/1998المؤرخ في  88/02قانكف التخطيط رقـ  -7

يتعمؽ بحماية التراث الثقافي ج.ر  1998جكاف  15مؤرخ في  04-98قانكف رقـ -8

44. 

المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو  2001ديسمبر  12المؤرخ في  20-01قانكف رقـ  -9

 .77المستدامة ج.ر

المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو  2002فيفرم  05المؤرخ في  02-02قانكف رقـ  -10

 .50ج.ر 

-90يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ  2004أكت  14المؤرخ في  05-04انكف ق -11

 7المتعمؽ بالتييئة العمرانية، ج.ر  1990ديسمبر  01المؤرخ في 29
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المتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء  2007مام  13المؤرخ في  06-07قانكف  -12

 .31كحمايتيا ك تثمينياج.ر 

المحدد لقكاعد مطابقة البنايات  2008جكيمية 20المؤرخ في  15-08قانكف رقـ  -13

نجازاىا،ج.ر  .44كا 

 مراسيم تنفيذية:* 

المتظمف الاصلاح الإقميمي  1963مام  16المؤرخ في  189-63المرسكـ رقـ  -1

 .1963، لسنة 35لمبمديات، ج.ر

المتعمؽ بتنظيـ كتسيير  1973أكت  09المؤرخ في  134-73المرسكـ التنفيذم رقـ  -2

 .45لمجماعات المحمية ج.ر  الصندكؽ المشترؾ

المتعمؽ بشركط تسيير ك تنفيذ  1973أكت  09المؤرخ في  136-73المرسكـ رقـ -3

 .1973أكت  21المؤرخة في  67مخططات البمدية الخاصة بالتنمية، ج.ر

يحدد صلاحيات  1981ديسمبر  26المؤرخ في  380-81المرسكـ التنفيذم رقـ  -4

ختصاصاتيا  في قطاع التخطيط كالتييئة العمرانية. البمدية كالكلاية كا 

المحدد لشركط التنظيؼ  1984ديسمبر  18المؤرخ في  378-84المرسكـ رقـ  -5

 .66كجمع النفايات الصمبة الحضرية كمعيالجتيا، ج.ر
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المعدؿ ك المتمـ  1986نكفمبر 04المؤرخ في  226-86المرسكـ التنفيذم رقـ  -6

المتعمؽ بتنظيـ كتسيير  1973أكت  09رخ في المؤ  134-73لممرسكـ التنفيذم رقـ 

 .45الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية.ج.ر

المحدد لكيفيات تعييف  12/12/1989المؤرخ في  232-89المرسكـ التنفيذم رقـ  -7

 المجمس الشعبي البمدم المؤقت في التجمع الحضرم لمدينة الجزائر كضبط صلاحياتو.

 الكعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ 28/05/1991المؤرخ في  175-91المرسكـ التنفيذم رقـ  -8

الذم يحدد إجراءات إعداد  2005سبتمبر  10المؤرخ في  318-05التنفيذم رقـ 

 .26مخططات شغؿ الأراضي كالمصادقة عمييا كمحتكاىا ج.ر

يحدد القكاعد العامة  1991مام  28المؤرخ في  175-91المرسكـ التنفيذم رقـ  -9

 .26ير ك البناء.ج.رلمتييئة ك التعم

محدد كيفية  1991مام  28المؤرخ في  176-91المرسكـ التنفيذم رقـ  -10

تحضيرمساحات التعمير كرخصة التجزئة كشيادة التقسيـ كرخصة البناء كشيادة المطابقة 

 .26كرخصة اليدـ كتسميـ ذلؾ،  ج.ر

لمتمـ لمرسكـ المعدؿ كا 1991مام 28المؤرخ في  178-91المرسكـ التنفيذم رقـ  -11

الذم يحدد إجراءات إعداد  2005سبتمبر  10المؤرخ في  318-05التنفيذم رقـ

 .26مخططات شغؿ الأراضي ك المصادقة عمييا كمحتكاىا،ج.ر
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 المذكرات الإدارية

 ثانيا المراجع:

 أ: المراجع بالم ة العربية

 المراجع العامة -0

، دار بيئي إعلامياقتصادم مصطفى يكسؼ كافي، التخطيط كالتنمية مف منظكر  -1

 .الاردف، عماف -2017الحامد لمنشر كالتكززيع ، الطبعة الاكلى 

التكزيع، ة الإسلامية، دار الأياـ لمنشر ك ميمكد، التنمية المستديمة عمى ضكء الشريعا -2

  2017عماف، الأردف، الطبعة الأكلى 

الدكلية، دار الخمدكنية العلاقات د الرزاؽ مقرم، مشكلات التنمية كالبيئة ك عب - -3

 2008لجزائر،ا

اسة اللانيجية، دار فارس لمنشر ريسات، إدارة التنمية العربية في ظؿ السيججميؿ  -4

 .1998التكزيع، الأردف، ك 

عمي خاطر الشنطاكم، قانكف الإدراة المحمية، دار كائؿ لمنشر، عماف، الأردف،  -5

2002. 
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الجزائر، المجمس الشعبي الكلائي ك المجمس لخضر عبيد، المجمكعات المحمية في  - -6

 .الشعبي البمدم

أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الادارية، ديكاف المطبكعات الجامعية،  -7

 ،  قانكف البمدية 1990الجزائر، 

محمد نبيؿ سعد سالـ كمحمد محمد حاب الله عمارة، التخطيط الاجتماعي ك السياسة  -8

 .النظرية ك الممارسات الأنبريقية الاجتماعية بيف الكتابات

 .2000محمد عبد الفتاح القصاص، الانساف كالبيئة كالتنمية، دار المعارؼ، القاىرة،  -9

 .1984م، تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الكطنية لمكتاب، دبعمار عكا -10

الحداثة، نصر محمد عارؼ، التنمية مف متطكر متحدد، التحيز، ك العكلمة، مايعد  -11

 .مطبكعات مركز الدراسات، الشركة العالمية لمكتاب، لبناف

  المتخصصة: المراجع -

جماؿ زيداف، التنمية المحمية في الجزائر، دراسة تحميمية لدكر البمدية حسب القانكف  -1

 .2014البمدم، طبعة

رمت أىداؼ حضرية ك كسائؿ إقمكلي أكلد رابح صافية ، تقانكف العمراف الجزائ-2

 .2014كمة ، ، دار ىقانكنيةت،الجزائر
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د. مصطفى يكسؼ كافي، التنمية المستدامة، شركة دار الأكاديميكف لمنشر ك  -3

  2017التكزيع، الطبعة الأكلى، 

مصطفى يكسؼ كافي، التخطيط كالتنمية مف منظكر)إقتصادم، بيئي، إعلامي(،دار  -4

 .2017الحامد لمنشر كالتكزيع، الأردنف الطبعة الاكلى،

عثماف محمد غنيـ، ماجدة أحمد أبك زنط، التنمية المستدامة ت فمسفتيا ك أساليب  -5

 . 2007تخطيطيا ك أدكات قياسيات دار صفاء لمنشر ك التكزيع، عماف

اية البيئة، دار ىكمة لمطباعة كالنشر ملكحؿ، دكر الجماعات المحمية في حأحمد  -6

 .2014كالتكزيع، الجزائر 

اني، أمكاؿ البمديات الجزائرية، الإعتلاؿ، العجز ك التكـ الجيد في الرحم ؼالشري-7

 .2003السير، دار القصبة لمنشر، الجزائر، 

 محمد صغير بعمي، اللإدراة المحمية الجزائرية، دار النشر كالتكزيع، عنابة، الجزائر. -8

القبة القديمة،  يب كماؿ، أساسيات التنمية المستدامة، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع،ذ -9

 2015الجزائر، الطبعة 

محمد بمقاسـ حسف بيمكؿ، سياسة تخطيط التنمية كاعادة تنظيـ مسارىا في الجزائر،  -10

 .كاف المطبكعات الجامعية، الجزائرالجزء الأكؿ، دي
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نادية سعيد عيشكر، التنمية المستدامة) تحديات السيادة الكطنية في العالـ  -11

 .2017ذجا( دار المناىج لمنشر كالتكزيع، عماف،الأردف،العربي،الجزائر نمك 

 :المراجع بالفرنسية

 المراجع العامة:

1- Abed Bendjelid, villes d'Algerie, formation, vie urbaine et 

aménagement, centre national de recherche en anthropologie 

sociale et culturelle, édition cnasc,année 2010. 

2- Philippe Panerai jean ,Charles depaule, Marcelle Demorgon, 

analyse urbaine, collection enpalinos éditions(barzakh) alger, 

resumé, alger 2009. 

3- Abdelkader Yefsah, la question du pouvoir en algerie, alger, 

ENAL, 1990. 

4- Abdelkader Yefsahla question du pouvoiir en algerie 1990. 
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 المراجع المتخصصة:

5- Maouia Saidouni , Element d’introduction à l’urbanisme : 

Histoire , méthodologie ,réglémentation , Alger ,2000 . 

6- Alberto Zuckelli , Introduction à l’urbanisme opérationnel et à la 

composition urbaine , volume 03 , OPG , Alger , 1984. 

 رسائل الدكتوراه: -

عبد العزيز عقاقبة ، دكر السياسة العمرانية في التنمية المحمية )حالة الجزائر  -1

( ، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه العمكـ في العمكـ السياسية ، تخصص : 2009-1990

العمكـ السياسية ، السنة  ، كمية الحقكؽ ك 1تنظيمات سياسية ك إدارية ، جامعة باتنة 

 .2017- 2016الجامعية 

حسكنة عبد الغني ، الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، مذكرة لنيؿ  -2

شيادة دكتكراه في الحقكؽ، تخصص قانكف الأعماؿ، جامعة خيضر محمد، بسكرة، 

2012 

ك آفاؽ: مذكرة الدكتكراه في  لخضر مقرم، تمكيؿ التنمية المحمية في الجزائر: كاقع -3

 2011-2010العمكـ الإقتصادية، جامعة الجزائر
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ـ ، الجزائر ، جامعة منتكرم القانكف العاـ ، فرع الإدارة العامة ، القانكف ك تسيير الإقمي

 .2012-20011قسنطينة ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ العمكـ السياسية ، 

أحمد سي يكسؼ، تحكلات اللامركزية في الجزائر: حصيمة ك آفاؽ، مذكرة لنيؿ   -4

 2013شيادة الماجيستر في القانكف، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

ر التخطيط الاستراتيجي في تطكير أداء الادارة المحمية في الجزائر صكالحي ليمى، دك  -5

)دراسة حالة كزارة الداخمية كالجماعات المحمية( مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية 
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 مة، د.س.فكالاقميمية، جامعة قاصدم مرباح، كرق
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لمحمية ك دكرىا في تحقيؽ التنمية المستدامة، مختارم كفاء، الييئات اللامركزية ا -1

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ ك العمكـ 

  2014-2013السياسية ، جامعة محمد  خيضر بسكرة، 

جكاد لامية منصر حناف، آليات تحقيؽ التنمية المستدامة عمى المستكل المحمي،  -2

 2017-2016لماستر، تخصص قانكف الجماعات الإقميمية، مذكرة لنيؿ شيادة ا

تكاتي شافية ك براني فاطمة، الآليات القانكنية لمجماعات الإقميمية في تحقيقي التنمية  -3

المستدامة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في القانكف العاـ كمية الحقكؽ ك العمكـ 

 2014ماف ميرة، بجاية، السياسية، قسـ القانكف العاـ، جامعة عبد الرح

مسعكدم نعيمة، التنمية المستدامة كاستراتيجية تطبيقيا في الجزائر، مذكرة لنيؿ  -4

 .2007شيادة ليسانس في نقكد مالية كبنكؾ المركز الجامعي بالمدية / 
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