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 .بطاعتك إلاهي لا يطيب الليل إلا بشكرك. ولا يطيب النهار إلا

 .تطيب اللحظات إلا بذكرك ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك ولا

 ...ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك إلى من بلغ الرسالة و أدى الأمانة

 النبي الرحمة والنور عليه ونصح الأمة...إلى

 ."سيدنا محمد عليه الصلاة والسلام"

إلى الذين حملوا احدى اكبر الرسائل في الحياة وإلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة إلى جميع " 

 ."أساتذتنا الكرام

 .إلى كل من ساهم في إرشادنا ولو بكلمة بسيطة بكل شكر والإحترام و التقدير
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 مقدمة:

إن أي تنظٌم إداري لأي دولة مهما كان نظامها السٌاسً والاقتصادي، ٌقوم على إدارة | 

مركزٌة وأخرى لا مركزٌة، لكن ٌكمن الاختلبؾ بٌن هذه الدول والأنظمة فً درجة تبنً 

اللبمركزٌة كؤسلوب للتنظٌم أحد النظامٌن، سواء تعلق الأمر بنظام المركزٌة أو نظام 

الإداري، وهذا | بعد الأخذ بعٌن الاعتبار المعطٌات السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة 

والثقافٌة السابدة بكل دولة من جهة، ومن جهة أخرى ٌكون الأخذ بؤحد النظامٌن هو الهدؾ 

المراد تنفٌذه.
1

 

صورتٌن هما المركزٌة واللبمركزٌة، كما ٌعتمد التنظٌم الإداري فً الدولة المعاصرة على -

اللذان ٌعتبران مظهران ٌعكسان طبٌعة النظم السٌاسٌة والإدارٌة، فلب ٌمكن تصور قٌام 

اللبمركزٌة إلا بوجود المركزٌة، فعلى الرؼم من تعارضهما إلا أنه تسعى كل منهما لتلبٌة 

حاجٌات المواطنٌن فً أحسن الظروؾ والأحوال
2

. 

كان ٌقصد بالمركزٌة الإدارٌة توحٌد النشاط الإداري من خلبل حصر السلطات  ولما

 والوظابؾ الإدارٌة على مستوى الإدارة المركزٌة الموجودة فً العاصمة السٌاسٌة للدولة.

وٌمكن تعرٌؾ المركزٌة الإدارٌة أٌضا على انها جمع الوظٌفة الإدارٌة فً ٌد شخص 

تتولى وتهٌمن على النشاط الإداري و ان تعددت الهٌبات معنوي عام واحد هو الدولة،حٌث 

والافراد القابمٌن به وفقا لنظام السلطة الرباسٌة
3
. 

الإدارٌة بإعتبارها نظاما لٌس ولٌد الساعة و لم تصنعه إرادة المشرع أو  فإن اللبمركزٌة

ساهمت فً خلقه ظروؾ طاربة بل هو نظام قانونً واداري متطور ٌقوم على أساس 

الاقلٌمٌة  زٌع الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة بٌن الإدارة المركزٌة فً العاصمة و بٌن الإدارةتو

بعٌدة فً التارٌخ ترجع إلى المجتمعات الإنسانٌة القدٌمة  رهبالمناطق والأقالٌم، كما أن جذو

التً كانت تجمعها وحدة المصالح ووحدة الشعور و وحدة المصٌر ،أما فً نشؤتها القانونٌة 

                                                           
 والولاٌة البلدٌة قانونً ظل فً دراسة والرقابة، الاستقلبلٌة بٌن المحلٌة الجماعات صلٌحة، ملٌان1ً

 .6ص  .5102 مارس 01 المناقشة تارٌخ المسٌلة، بوضٌاؾ محمد جامعة الجدٌدٌن،
 25، ص5102النشاط الإداري، الجزابر، دار بلقٌس –التنظٌم الإداري  –القانون الإداري  2
 .25مرجع سابق ص 3



 

 
 

فقد رافقت نشؤة الدولة العصرٌة التً ٌسودها القانون فً تنظٌم أجهزتها وتوزٌع 

 -اللبمركزٌة-اختصاصاتها وسابر مظاهر أعمالها ُ ونشاطاتها والتً تؤخذ بالنمط السابق

.كؤحد أوجه تنظٌم جهاز الدولة الإداري باعتبارها حاجة وضرورة
1

 

                                                           
1 



 

 
 

 على التنظٌم الذي ٌقتضً توزٌع العمل فهً حاجة كون أن الدولة الحدٌثة لا تقوم إلا

وتحسٌن أسالٌب الإدارة ومعرفة الحاجات والمتطلبات الاقلٌمٌة، و هً ضرورة باعتبارها 

نظام ٌإمن حدا أدنى من الحرٌات وٌنمً الشعور بالمسإولٌة وبالأهمٌة وما لذلك من 

وح المشاركة فً الحٌاة تؤثٌرات خاصة من الناحٌة النفسٌة بالنظر إلى أنه ٌإدي إلى إذكاء ر

العامة وتزكٌة روح التضامن والتفاعل بٌن طبقة الحكام والمحكومٌن ضمن إطار الدولة 

.الموحدة
1

 

وإذا كانت معظم الدول تتبع أسلوب اللبمركزٌة المرفقٌة والإقلٌمٌة، ممثلة فً الإدارة 

ٌة الإدارٌة، خاصة مع المحلٌة "البلدٌة والولاٌة"، فإن هذه الأخٌرة تعد أهم تطبٌق للبمركز

تمتعهما بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً، لذا تعددت تسمٌاتها فسمٌت باللبمركزٌة 

الإقلٌمٌة نسبة إلى الإقلٌم الجؽرافً الذي تقوم علٌه، كما سمٌت بالإدارة المحلٌة أو 

و إن الجماعات المحلٌة لتمٌٌزها عن الإدارة المركزٌة لأن نشاطها محلً ولٌس وطنً.

المتتبع لنشؤة الجماعات المحلٌة ٌجد أنها تعود إلى عوامل سٌاسٌة باعتبار الدٌمقراطٌة 

المحلٌة خطوة نحو تجسٌد الدٌمقراطٌة الوطنٌة ، و عوامل اجتماعٌة من خلبل خلق روح 

التعاون بٌن السكان المحلٌٌن وتشجٌع مساهمتهم فً تنمٌة مجتمعهم ، و عوامل اقتصادٌة 

فٌؾ الأعباء الاقتصادٌة على السلطة المركزٌة . فالتنظٌم الإداري اللبمركزي تتمثل فً تخ

الإقلٌمً كان من أولى اهتمامات النظام القابم فً الجزابر منذ الاستعمار ، فقد ورثته 

الجزابر عن العهد الاستعماري ثم أدخلت علٌه إصلبحات بعد صدور مٌثاق البلدٌة فً 

، و تطبٌقا لهما تم إصدار قانون  1969مارس  26فً  و مٌثاق الولاٌة 1966أكتوبر 

ماي  23فً  69/38و قانون الولاٌة رقم  1967جانفً سنة  18فً  67/24البلدٌة رقم

و هذا فً فترة ) الحزب الواحد ( ، ثم شهدت الجزابر بعد ذلك عدة أحداث و  1969

لدولة ، حٌث تم إقرار تؽٌرات مست جمٌع الجوانب السٌاسٌة ، الاقتصادٌة و الاجتماعٌة ل

 و تمت 1989نظام التعددٌة السٌاسٌة إذ عدل الدستور سنة 

  

                                                           
، الجماعات الإقلٌمٌة الجزابرٌة بٌن الاستقلبلٌة والرقابة، الواقع والآفاق، أطروحة ثابتً بوحانة 1
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المتعلق   90/08مراجعة القوانٌن و منها قانونً البلدٌة و الولاٌة فصدر القانون رقم  

المتعلق بالولاٌة و ظل الأمر على ما هو علٌه إلى ؼاٌة  90/09بالبلدٌة و القانون رقم 

.12/07وآخر قانون ولابً رقم  11/10ي  رقم صدور أخر قانون بلد
1

 

تبـرز أهمٌة دارسـة هـذا الموضـوع فـً كـون الجماعـات الاقلٌمٌة مـن : أهمٌةالموضوع -

أبـرز مواضٌع القـانون الإداري و أكثرهـا اهتمامـا مـن طـرؾ مختلـؾ الـدول ، الأمـر 

بنـا إلـى ضـرورة تقدٌم صـورة حـول واقـع هـذه الجماعـات، من حٌث  الـذي ٌدفع

 استقلبلٌتها وكذا من حٌث الرقابة المسلطة علٌها.

 الاشكال الذي ٌمكن صٌاؼته هو: الإشكالٌة: -

إلى أي مدى وفق المشرع الجزابري فً إحداث توازن بٌن الاختصاصات الممنوحة  -

لٌة من جهة وبٌن الرقابة المطبقة علٌها من للجماعات الإقلٌمٌة ٌحقق لها الاستقلب

 جهة أخرى؟

 المنهج المتبع : -

اعتمـدنا فـً هـذه الدارسـة علـى المـنهج الوصـفً التحلٌلً الـذي ٌتجلى مـن خـلبل 

ل النصـوص ٌدة ، و تحلٌن السـابقة و الجدٌوصـؾ حالـة الجماعـات المحلٌة فـً القوان

 على المقارنة نوعا ما.دة مع الاعتماد ٌالجد ةٌالقانون

تشكل أهمٌة الموضوع المشار إلٌه أعلبه دافعا قوٌا لبحث ودراسة  أهداف الدراسة:

استقلبلٌة الجماعات الاقلٌمٌة والرقابة علٌها فً إطار قانون البلدٌة والولاٌة الجدٌدٌن، 

 :وسنسعى من خلبل هذا البحث إلى تحقٌق الأهداؾ التالٌة

محاولة جلب اهتمام المسإولٌن المركزٌٌن والمحلٌٌن من أجل اعتمادعلم البحوث  -1

 الجامعٌة.

 التعرؾ على الصلبحٌات المختلفة والمتعددة التً منحتهـا الدولة للجماعات الإقلٌمٌة. - -2

إظهار سلطة الجماعات الإقلٌمٌة فً ممارسة اختصاصاتها. -3
2
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 ملٌانً صلٌحة، مذكرة سابقة، ص. 2



 

 
 

التنظٌمات دون أن تتنازل فٌها كلٌة وفعلب عن  لكن عملٌا إما أن تصدر السلطة المركزٌة

الاختصاص الممنوح للمجالس أولا تصدرها أصلب فتإول الصلبحٌة إلى عدم التطبٌق، 

وكثٌرة هً النصوص الواردة بقانون البلدٌة والولاٌة التً تحٌلنا على التنظٌمات حتى كاد 

مجال اختصاص كل من  ٌفرغ القانونٌن من قٌمتهما لهذا من الأفضل أن ٌحدد المشرع

البلدٌة والولاٌة والسلطة المركزٌة بشًء من الدقة للقضاء على حالة الخلط والؽموض 

 السابدة، وألا ٌترك هذه المهمة للتنظٌمات.

 تجنب تجزبة الصلبحٌة الواحدة بٌن مختلؾ درجات الإدارة. -

 منح كل هٌبة محلٌة المهام المتناسبة مع إمكانٌاتها. -

 المالٌة المناسبة مع كل صلبحٌة مسندة.تخصٌص النفقات   -

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 الفصل الأول: صور استقلالٌة الجماعات الإقلٌمٌة:

إن أساس نظام اللبمركزٌة هو اعتراؾ القانون لأعضاء منتخبٌن بالهٌبات الإقلٌمٌة بسلطة 

اتخاذ القرارات كل أو بعض الشإون الإقلٌمٌة،
1

وتكون هذه الهٌبة مسإولة عن قراراتها  

ففكرة الاستقلبلٌة بصفة عامة هً حجر الأساس فً هذا النظام وفً نظام الإدارة الإقلٌمٌة، 

إذ ٌهدؾ بالأساس إلى توزٌع المسإولٌة مما ٌعطً دفع للئدارة الإقلٌمٌة من خلبل المشاركة 

 الشعبٌة.

الإقلٌمٌة حق اصدار قرارات إدارٌة نافذة الاستقلبلٌة ٌقصد بها هنا أن ٌكون للجماعات  -

فً حدود معٌنة دون خضوعها فً ذلك لأوامر السلطة المركزٌة وتوجٌهاتها، وهو ما 

سوؾ نتناوله فً المبحثٌن التالٌٌن ففً المبحث الأول نتحدث عن استقلبلٌة الجماعات 

 ة الإقلٌمٌة.الإقلٌمٌة أما المبحث الثانً فؤستعرض فٌه استقلبلٌة الهٌبة التنفٌذٌ

 : استقلبلٌة الهٌبة التداولٌةالمبحث الأول

الجماعات الإقلٌمٌة المنتخبة تعتبر الهٌكل القاعدي إقلٌمٌا لأنها تمثل الإدارة الشعبٌة على 

المستوى الإقلٌمً فلها شرعٌة حسب نظام اللبمركزٌة، وقد أدخل قانون البلدٌة والولاٌة سنة 

التعددٌة بالإضافة للعدٌد من الإصلبحات التً جاء بها بعض متطلبات الدٌمقراطٌة  0991

 15-05وقانون الولاٌة الجدٌد  01-00قانون البلدٌة 

ان وجود سلطات إقلٌمٌة منتخبة تتمتع بصلبحٌات واضحة ومحددة بالقانون هو من أهم 

مظاهر استقلبلٌة الجماعات الإقلٌمٌة 
2

،وعلٌه فسوؾ نعرض فً هذا المبحث من خلبل  

بٌن التالٌٌن حٌث أن المطلب الأول أتطرق فٌه إلى تشكٌلة المجالس الشعبٌة ونظام المطل

 سٌرها أما المطلب الثانً فؤتناول فٌه صلبحٌات المجالس الشعبٌة.

  

                                                           
1  

 16مرجع سابق صملٌانً صلٌحة،  2



 

 
 

 المطلب الأول:

 تشكٌلة المجالس الشعبٌة ونظام سٌرها

تضم المجالس الإقلٌمٌة المنتخبة البلدٌة والولاٌة مجموعة من المنتخبٌن الذٌن ٌتم اختٌارهم  

سنوات  12وتزكٌتهم من قبل سكان البلدٌة والولاٌة بالاقتراع العام المباشر والسري، لمدة 

10-05من القانون العضوي رقم  52حسب المادة 
1

، من بٌن مجموعة من المرشحٌن 

بل الأحزاب أو المرشحٌن الأحرار، كما ٌختلؾ تعداد المجالس الإقلٌمٌة من المقترحٌن من ق

مجلس للآخر حسب التعداد السكانً للبلدٌة أو الولاٌة فالمجالس البلدٌة فً ظل قانون 

كحد أقصى،  33كحد أدنى من الأعضاء إلى  15كانت تتؤلؾ من  5115الانتخابات لسنة 

حٌن رفع تعداد التشكٌلة  5105ن الانتخابات لسنة فعمل المشرع على تدارك ذلك فً قانو

 59بالمادة 
2

كحد أقصى، أما المجالس الشعبٌة الولابٌة  23عضو كحد أدنى إلى  03إلى  

عضو  32فٌختلؾ تشكٌلها من ولاٌة إلى أخرى، حٌث هناك ولاٌات ٌتؤلؾ مجلسها من 

من القانون الحالً  25عضو حسب المادة  22وولاٌات ٌصل تعداد المنتخبٌن بمجلسها إلى 

للئنتخابات
3
. 

 

  

  

                                                           
ٌناٌر  23الموافق لـ 2544صفر عام  29مإرخ فً  12-23من القانون العضوي رقم  76 المادة 1

الموافق لـ  2544صفر عام  31المتعلق بنظام الانتخابات ج.ر.ج.ج العدد الأول الصادرة بتارٌخ  3123

 .28ص 3123ٌناٌر  25
 .:2نفس القانون ص :8المادة  2
 .:2، نفس القانون ص93المادة  3



 

 
 

 ومن تشكٌلة المجالس الشعبٌة هً كالتالً من خلبل الفروع التالٌة:

 كٌفٌة انتخاب المجالس الشعبٌة الفرع الأول: -

إن استقلبل المجلس الشعبً الإقلٌمً ٌظهر من خلبل الأدوات والقواعد القانونٌة المعتمدة 

الأدوات عملٌة انتخاب أعضابه، ومن السإال الذي ٌمكن ان فً تكوٌنه وسٌره، وأهم هذه 

 ٌطرح كٌؾ ٌمكن اكتساب صفة المنتخب الإقلٌمٌة؟

 وللئجابة على هذا التساإل نستعرض ماٌلً:

 الانتخاب العام والمباشر كؤداة لدعم الاستقلبلٌة: أولا:

شعبً البلدي اكتفى كل من قانون البلدٌة والولاٌة الحالٌٌن بالنص على أن المجلس ال

والولابً هما مجلسان منتخبان، دون التطرق لشروط الانتخاب وإجراءات العملٌة 

الذٌن خصصا له باب كامل بمسمى '' النظام  32-59و  52-55الانتخابٌة، عكس القانونٌن 

الانتخابً '' 
1

وتبدو أهمٌة دراسة النظام الانتخابً المتبع فً إنتخاب أعضاء المجالس  

لٌمٌة فً كونه ٌإثر مباشرة على تركٌبة المجلس المنتخب وفً العلبقة بٌن الشعبٌة الإق

الناخبٌن والمنتخبٌن، ولأن أسلوب الانتخاب أفضل طرٌقة لضمان استقلبل الهٌبات 

 الإقلٌمٌة، وإن كان لا ٌنفٌان صفة اللبمركزٌة عنها إذا تم اختٌار أجهزة تلك الهٌبات 

  

                                                           
 .28ٌحة، مذكرة سابقة ص ملٌانً صل 1



 

 
 

 عن طرٌق التعٌٌن

 ولاكتساب العضوٌة بالمجلس البلدي أو الولابً على المترشحٌن تجاوز مرحلتٌن هما:

لكل مواطن الحق فً الترشح لعضوٌة المجالس  الترشح كمظهر للاستقلالٌة:حرٌة -

الإقلٌمٌة المنتخبة سواء البلدٌة أو الولابٌة، حٌث لم ٌعط قانون البلدٌة أو الولاٌة ولا 

الأولوٌة لأي فبة من فبات المجتمع على الأخرى،  10-05حتى القانون العضوي رقم 

 '' مبدأ المساواة بٌن المواطنٌن فً تقلد المهام فً الدولةتطبٌقا للمبدأ الدستوري '' 

وٌنعكس مبدأ المساواة فً الشروط الواجب توافرها فً المرشح لعضوٌة المجلس 

سلبٌة  الشعبً الإقلٌمً التً تنقسم إلى قسمٌن شروط إٌجابٌة وأخرى
1

 

 الشروط الإٌجابٌة: -

52هذه الشروط تظمنها عدة مواد منها المادة 
2

من قانون الانتخابات الحالً بمناسبة  

الترشح لانتخابات المجالس الإقلٌمٌة وهً تنقسم الى شروط موضوعٌة وأخرى شكلٌة 

 نبٌنها فٌما ٌلً:

، حٌث الشروط الموضوعٌة للترشح: هً تلك الشروط المرتبطة بشخص المنتخب - أ

، 15-95سنة فً ظل القانون  52سنة كاملة ٌوم الاقتراع، كانت  53ٌشترط فٌه بلوغ 

هذا بالإضافة لعدة شروط ٌجب توافرها ثم النص علٌها صراحة فً التشرٌع، وهً 

 شروط الناخب فٌجب أن ٌكون المترشح ناخبا أي مستوفٌا

 

 

 

 

 

  

                                                           
 .28 ص صلٌحة،مذكرسابقة ملٌان1ً
 من قانون الانتخابات، قانون سابق ص  89المادة  2



 

 
 

  



 

 
 

التً سٌتم ذكرها فٌما بعد وأن ٌكون جزابري الجنسٌة، سواء كانت جنسٌته أصلٌة  للشروط

سنوات كاملة، وأن ٌكون متمتعا بالحقوق الوطنٌة )المدنٌة  12أو مضى على اكتسابه لها 

 والسٌاسة(

 52كما ٌجب أن لا ٌوجد فً إحدى حالات عدم الأهلٌة للبنتخاب حٌث اشترطت المادة  -
1
 

على المترشح لعضوٌة المجلس الشعبً البلدي و الولابً ، أن لا  01-05من القانون 

 12ٌكون محكوما علٌه فً الجناٌات والجنح المنصوص علٌها فً المادة 
2

من هذا  

القانون ولم ٌرد اعتباره، وأن لا ٌكون محكوما علٌه بحكم نهابً بسبب تهدٌد النظام العام 

 والإخلبل به.

من الشروط المطلوبة للترشح اشتراط المشرع تسوٌة  لشكلٌة للترشح:ا الشروط -ب

الوضعٌة اتجاه الخدمة الوطنٌة، وهو شرط ضروري للتحقق من مصداقٌة المرشح، كما 

ٌجب على المترشح تقدٌم ملؾ ترشحه لانتخابات المجلس الإقلٌمً ضمن قابمة انتخابٌة 

 %31ددا من المستخلفٌن لا ٌقل عن تتضمن عدد ٌساوي عدد المقاعد المطلوب شؽلها وع

من عدد المقاعد المطلوب شؽلها طبقا للمادة 
3

 .10-05من قانون الانتخابات  51

وفً حالة لم تكن قابمة الترشح تحت رعاٌة حزب أو عدة أحزاب سٌاسٌة ٌنبؽً أن تدعم 

العدد عن من ناببً الدابرة الانتخابٌة المعنٌة، على ألا ٌقل هذا  % 12على الأقل بتوقٌع 

ناخب ولا ٌمكن لأي ناخب أن ٌوقع على أكثر من قابمة،  0111ناخبا وألا ٌزٌد عن  021

 55وإلا تعرض للعقوبات المحددة فً المادة 
4
 بالإضافة 10-05من قانون الانتخابات  

 

 

  

                                                           
 .02: من قانون الانتخابات، قانون سابق ص  52المادة  1
 .0109: من قانون الانتخابات، قانون سابق ص 12المادة2
 .05: من قانون الانتخابات، قانون سابق ص  51المادة  3
 .02: من قانون الانتخابات، قانون سابق ص  55المادة 4



 

 
 

لعد التسجٌل فً نفس قابمة الترشح لأكثر من مترشحٌن اثنٌن ٌنتمٌان لنفس العابلة، سواء 

 55بالقرابة أو المصاهرة فً الدرجة الثانٌة حسب المادة 
1

 10-05من قانون الانتخابات  

وهذا كً لا تتحول هذه المجالس الإقلٌمٌة المنتخبة إلى مجالس عابلٌة، وما قد ٌنتج علٌه من 

 سٌطرة روح العابلة وروابط القرابة على أعمال المجالس.احتمال 

 الشروط السلبٌة: -

وهً الحالات والشروط التً ٌنبؽً عدم توفرها بالمرشح لعضوٌة المجلس الشعبً 

الإقلٌمً المنتخب، وتتمثل فً حالة عدم القابلٌة للبنتخاب وحالة التنافً، ورد ذكرهما 

 22بالمادة 
2

من قانون الولاٌة الحالً دون التطرق لهما فً قانون البلدٌة، حٌث نصت  

المادة على '' ٌقصى بقوة القانون، كل منتخب بالمجلس الشعبً الولابً ٌثبت أنه ٌوجد 

تحت طابلة عدم القابلٌة للبنتخاب أو فً حالة تناؾ منصوص علٌها قانونا ''، ٌمكن أن 

إقصاء أحد الأعضاء بسبب عدم القابلٌة للبنتخاب أو  ٌكون قرار وزٌر الداخلٌة المتضمن

 التنافً محل طعن امام مجلس الدولة بالنسبة لانتخاب أعضاء المجالس الشعبٌة الإقلٌمٌة.

 ومنه هذٌن الحالتٌن هما:

 20حسب المادتٌن  عدم القابلٌة للانتخاب: ( أ
3

 23و 
4

 10-05من قانون الانتخابات  

للبنتخاب خلبل ممارستها لوظٌفتها والمدة سنة بعد التوقؾ ؼٌر القابلٌة  الطوابؾتم ذكر 

 عن العمل، فً دابرة الاختصاص حٌث ٌمارسون أو سبق لهم أن مارسوا فٌها وظابفهم

 

  

                                                           
 .18ص  سابق الانتخابات،قانون قانون من: 55المادة1
 05المتعلق بالولاٌة، رقم  5105فبراٌر سنة  50مإرخ فً  15-05من القانون رقم  22المادة  2

 .01ص 5105، 15-59المإرخة فً 
 .09 ص سابق  ،قانون الانتحاباتمن 20المادة3
 .31ص سابق الانتخابات،قانون قانون من: 86المادة4



 

 
 

الولاة ورإساء الدوابر والكتاب العامٌن للولاٌات وأعضاء المجالس التنفٌذٌة للولاٌات  وهم

والقضاة وأفراد الجٌش الوطنً الشعبً وموظفو أسلبك الأمن ومحاسبو الأموال البلدٌة 

 والأمناء العامٌن للبلدٌات.

شح فً الدابرة التً إن عدم القابلٌة للبنتخاب هنا هو منع مإقت لان هذه الفبة لا ٌمكنها التر

ٌمارسون فٌها وظابفهم إلا بعد مرور سنة من تقدٌم استقالتهم، كما ٌمكنهم الترشح خارج 

 الدابرة التً ٌمارسون فٌها وظابفهم مباشرة بعد تقدٌم استقالتهم من مناصبهم.

كما ان المشرع أصاب حٌن قام بحصر هذه الطوابؾ لتفادي أي تفسٌر او استخدام خاطا 

د لحرمان بعض الطوابؾ من الترشح من جهة، ومن جهة أخرى للحفاظ على أو معتم

مصداقٌة عملٌة الترشح والعملٌة الانتخابٌة ككل لمنعها من استخدام نفوذها بسبب وظابفها، 

حٌث استعاد قانون الانتخابات مجموعة من الطوابؾ بهدؾ الحفاظ على مصداقٌة 

نتخابٌة من خلبل نفوذهم، إما بحكم هٌبتهم كرجال الانتخابات وعدم التؤثٌر على العملٌة الا

سلطة كالقضاة وأعضاء الجٌش الوطنً وموظفو أسلبك الأمن، أو بحكم تدخلهم فً العملٌة 

الانتخابٌة كالولاة والكتاب العامٌن للولاٌة وأعضاء المجالس التنفٌذٌة للولاٌة، أو بسبب 

تسخٌر الهٌبات الإقلٌمٌة لمصالحهم فً وظٌفتهم فً الإدارات الإقلٌمٌة والتً تمكنهم من 

الانتخابات كرإساء الدوابر 
1
. 

تظهر بعد الإعلبن عن نتابج الاقتراع حٌث ٌقال فورا كل عضو فً  حالة التنافً:-ب

المجلس الشعبً البلدي أو الولابً الذي تعترٌه حالة من حالات التنافً، ونشٌر هنا أن 

 ،12-21والقانون  15-95ت التنافً عكس الأمر قانون الانتخابات الحالً لم ٌذكر حالا
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12استخلبصها من المادة إلا أنه ٌمكن 
1

، وتتمثل فً عدم جواز الجمع 15-95الأمر  من 

، كما تتنافً صفة العضوٌة فً مجلس الأمة مع 52بٌن العضوٌة فً أكثر من مجلس شعبً 

 ممارسة أي عهدة انتخابٌة فً مجلس شعبً منتخب ، والمقصود بالمجلس الشعبً المنتخب

 13حسب نص المادة 
2

مع العهدة  المحدد لحالات التنافً 15-05من القانون العضوي 

 البرلمانٌة كل من المجلسٌن الشعبٌٌن البلدي والولابً

 21المذكور قبل  10-05تقدم تصرٌحات الترشح طبقا للقانون العضوي  إجراءات الترشح:

ٌوما كاملة من تارٌخ الاقتراع، ولا ٌجوز بعد إٌداع القابمة إحداث إضافة أو إلؽاء أو تؽٌٌر 

بٌة خاصة، تتعلق بحالة الوفاة أو حصول مانع قانونً فً الترتٌب إلا فً حالات استثنا

كحبس أحد المترشحٌن، هنا ٌمنح أجل لا ٌتجاوز شهر قبل تارٌخ الاقتراع، للحزب أو 

 الأحزاب السٌاسٌة أو المشرفٌن على القابمة الحرة لتقدٌم مرشح جدٌد.

ن ٌكون بالإضافة لكون رفض الترشح هو مساس بحق دستوري، ألزم المشرع الإدارة أ

قرار رفض الترشح معللب تعلٌلب قانونٌا واضحا، أي ذكر الأسباب التً دفعتها لرفض 

الترشح كوجود حالة التنافً أو عقوبة معٌنة، أو أي سبب تم ذكره فً قانون الانتخابات، 

أٌام، إبتداءا من تارٌخ إٌداع  01وٌكون تبلٌػ قرار الرفض تحت طابلة البطلبن خلبل 

ح.التصرٌح بالترش
3
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 : توزٌع المقاعد داخل المجلس الشعبً المنتخب:20

ٌتم توزٌع المقاعد المطلوب شؽلها داخل المجلس الشعبً البلدي أو الولابً، بٌن القوابم 

المرشحة سواء الحزبٌة أو الحرة بالتناسب، حسب عدد الأصوات التً تحصلت علٌها كل 

55قابمة طبقا لقاعدة الباقً الأقوى، حسب المادة 
1
 .10-05من قانون الانتخابات  

من الأصوات المعبر عنها، فلب ٌتسنى القٌام بتوزٌع المقاعد إلا بعد  % 15ا على نسبة هذ

 55معرفة المعامل الانتخابً الذي نصت علٌه المادة 
2

من قانون الانتخابات وٌكون من  

خلبل ناتج قسمة عدد الأصوات المعبر عنها فً كل دابرة انتخابٌة على عدد المقاعد 

المطلوب شؽلها ضمن نفس الدابرة الانتخابٌة، وبعد تحدٌد المعامل وحسابه تحصل كل 

 52قابمة على عدد المقاعد بقدر عدد مرات حصولها علٌه، حسب تفصٌل المادة 
3

نفس من  

القانون ثم توزع المقاعد على القوابم، فً الأخٌر توزع المقاعد على مرشحً القابمة حسب 

 ترتٌبهم ضمنها مما ٌبقً تمثٌل كل الأحزاب خاصة الصؽٌرة منها فً المجلس المنتخب

 

 

 

 

 

  

                                                           
 .21من قانون الانتخابات، قانون سابق، ص 17المادة  1
 .28من قانون الانتخابات، قانون سابق، ص 78المادة  2
 .28من قانون الانتخابات، قانون سابق، ص 79المادة  3



 

 
 

 : مشاركة وتمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة المحلٌة نسبة ثانٌا: توسٌع

عرفت الجزابر قفزة نوعٌة فً مجال تعزٌز دور المرأة فً تسٌٌر الحٌاة العامة للدولة، إذ 

بعد حوارات حول أسباب تراجع وتهمٌش المرأة فً ممارسة السٌاسة، تضمن التعدٌل 

مكرر التؤكٌد على ضرورة تعزٌز وتوسٌع مشاركة المرأة  30بالمادة  5112الدستورٌلسنة 

بتوسٌع تمثٌلها ومشاركتها فً المجالس المنتخبة، سواء كانت وطنٌة فً الحٌاة  السٌاسٌة، 

 .والولابٌة، أو المحلٌة كالمجالس الشعبٌة البلدٌة الأمةكالمجلس الشعبً الوطنً ومجلس 

سوؾ أتطرق فقط إلى الجانب المتعلق بانتخابات المجالس الشعبٌة البلدٌة والولابٌة ضمن 

ماٌلً:
1

 

 15نصت المادة -
2

على أنه ٌجب أن لا ٌقل عدد النساء فً كل قابمة ترشٌحات حرة أو  

مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سٌاسٌة عن النسب المحددة أدناه بحسب عدد المقاعد 

فً المجالس الشعبٌة البلدٌة الموجودة بمقرات الدوابر وبالبلدٌات  % 31المتنافس علٌها 

13ن ألؾ نسمة، أما المادة ( عشر51.111.11ٌالتً ٌزٌد عدد سكانها عن )
3

من نفس  

المحدد لكٌفٌات توسٌع حظوظ المرأة فً المجالس  13-05القانون، القانون العضوي 

 المنتخبة.

توضح كٌفٌة توزٌع المقاعد التً تكون بحسب عدد الأصوات المتحصل علٌها من طرؾ 

تٌب وجوبا للمترشحات حسب تر 15كل قابمة، وتخصص النسب المحددة فً المادة 

 أسمابهن فً القوابم الفابزة.

 %31أما توزٌع حصة المرأة بالنسبة للقوابم الفابزة بمقاعد فً المجالس الولابٌة، فٌكون 

عندما ٌكون عدد المقاعد من  %32مقعدا  و 25و  23و  39و 32عندما ٌكون عدد المقاعد 

 مقعدا. 22إلى  20
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ٌناٌر  23هـ الموافق ل 2544صفر عام  29المإرخ فً  14-23من القانون العضوي رقم  13المادة  2

ٌل المرأة فً المجالس المنتخبة ج.ر.ج.ج العدد الأول م، المحدد لكٌفٌات توسٌع حظوظ تمث 3123

 57م، ص3123ٌناٌر سنة  25هـ الموافق ل2544صفر عام  31الصادرة 
 .57نفس القانون ص 14-23من القانون العضوي رقم  14المادة  3



 

 
 

 



 

 
 

 الانتخابٌة:ات عثالثا: المناز

من الترشح ،  الانتخابٌةٌمكن أن تثار منازعة انتخابٌة فً أي مرحلة من مراحل العملٌة 

 الإقلٌمٌة.حتى تؤكٌد المجلس الدستوري لنتابج انتخابات المجالس 

المحلٌة هو اعتبار المشرع أفعال محددة  للبنتخاباتإلٌه فً البداٌة بالنسبة  الإشارةا ٌمكن م

واستعمال القوة أو التهدٌد  الانتخابٌةفً التسجٌل فً القوابم  عبالتلبكجرابم انتخابٌة منها 

 .لمنع الناخب من إبداء رأٌه

بالإضافة لجرٌمة اطلبق شابعات  الأصواتأو إكراهه على إبداء رأى معٌن، وشراء 

ٌن الآخرالمرشحٌن  إعلبنات لإتلبؾ، كما ٌمتد التجرٌم  انتخابٌة ونشرها وخطؾ الصندوق

 الأوراق واستؽلبلالمخصصة لها،  وإتلبؾ الأماكن، الانتخابٌة علبناتالإو الفوضى فً 

.الانتخابٌةالخاصة بالدولة فً الحملة  والألوانالرسمٌة 
1

 

 535إلى  501الحالً نص المشرع على أحكام جزابٌة بالمواد من  الانتخاباتبقانون 

من القانون، تم  015إلى  015للعقوبات المقررة فً قانون العقوبات بالمواد من  بالإضافة،

 "الانتخابالمخالفات الخاصة بممارسة النص علٌها تحت عنوان "

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
 .35ملٌانً صلٌحة، مذكرة سابقة، ص1



 

 
 

 الفرع الثانً: نظام عمل المجالس الشعبٌة الإقلٌمٌة

هذا  خلبلهان ٌملك المجلس المحلً المنتخب آلٌات وقواعد وضعها ونظمها القانون ٌضمن م

وحرٌته فً اختٌار  ومداولاتهنظام دوراته  الأدوات، وأهم هذه باستقلبلٌةالمجلس عمله 

 : ما ٌلًلجانه، وهو ما سوؾ أتطرق له ضمن 

 أولا: دورات المجلس الشعبً المحلً المنتخب.

 .تجري المجالس المحلٌة دوراتها ضمن دورات عادٌة أو استثنابٌة

 أ: الدورات العادٌة:

دورات فً  15المجلس ٌعقد  5100و 0955بالنسبة للمجلس الشعبً البلدي فحسب قانون 

59السنة للتكفل الأحسن بالشإون المحلٌة ، حٌث نصت المادة 
1

على أن  0955من قانون  

02ٌجتمع المجلس مرة واحدة كل شهرٌن وكلما اقتضت ذلك شإون البلدٌة، أما المادة 
2

من  

أشهر، وفً قانون البلدٌة الحالً نص على  13ة عادٌة كل فنصت على دور 0991قانون 

 أٌام . 12عقد دورة عادٌة كل شهرٌن ولا تتعدى مدة كل دورة 

أما المجلس الشعبً الولابً فٌعقد أربعة دورات فً السنة بمارس وجوان وسبتمبر 

ٌوم على الأكثر ولا ٌمكن جمع هذه الدورات، وبعد  02مدة كل دورة تدوم  ودٌسمبر،

 استنفاذ جدول الأعمال تختتم دورة المجلس.

ٌحضر الوالً جمٌع اجتماعات المجلس الشعبً الولابً، ولكً تكون لهذه الدورات القوة 

القانونٌة وضع المشرع العدٌد من الشروط من خلبل توافر شكلٌات وإجراءات معٌنة تبدأ 

 بالاستدعاء وتنتهً بالنصاب المطلوب لانعقاد الدورة.

  

                                                           
 .35ملٌانً صلٌحة،مذكرةسابقة،ص1
 .35ملٌانً صلٌحة،نفس المذكرة،ص2



 

 
 

 ات الاستثنائٌة:الدور-ب

9009من قانون  02المادة نجد أن 
1

فنصت على أنه " ٌمكن أن ٌجتمع المجلس الشعبً 

البلدي فً دورة ؼٌر عادٌة كلما اقتضت ذلك شإون البلدٌة.."، وهو نفسه ما نصت علٌه 

5100من قانون  05المادة 
2
. 

من خلبل هذا النص نجد بؤنه أكثر وضوح، حٌث أشارا بصورة صرٌحة إلى أن الأمر 

فصل  5100ٌتعلق بدورة ؼٌر عادٌة أي استثنابٌة، وهذه الظروؾ ؼٌر العادٌة فً قانون 

المشرع بٌنها وبٌن الظروؾ الاستثنابٌة المرتبطة بخطر وشٌك أو كارثة كبرى، التً 

  02وة القانون المنصوص علٌها فً المادة تستدعً اجتماع المجلس البلدي بق
3

. سواء من 

 حٌث الموضوع أو من حٌث من ٌطلب عقد اجتماع المجلس.

وبالنسبة لاستدعاء أعضاء المجلس الشعبً الإقلٌمً لاجتماع المجلس لا ٌكون صحٌحا إلا 

بحضور اؼلبٌة أعضابه الممارسٌن، وٌرسل الاستدعاء للؤعضاء مرفقا بجدول الأعمال 

سلم لهم فً مقر سكناتهم مقابل وصل استلبم وهذه قبل الاجتماع بعشرة أٌام طبقا للمادة وٌ

50 
4

 05وللمادة  01-00من قانون البلدٌة 
5

، فبعد استدعابٌٌن 15-05من قانون الولاٌة 

أٌام تكون المداولة صحٌحة بقوة القانون بعد الاستدعاء الثانً مهما  12متتالٌن ٌفصل بٌنهما 

 53لأعضاء الحاضرٌن طبقا للمادة كان عدد ا
6

 09من قانون البلدٌة الجدٌد وللمادة 
7

من 

قانون الولاٌة الجدٌد، إلا أنه فً حالة وجود مانع لحضور الجلسات أو الدورة من أحد 

 أعضاء المجلس، حاز له أن ٌعد وكالة لأحد زملببه كتابٌا من أجل التصوٌت.

  

                                                           

 
المإرخة  48المتعلق بالبلدٌة ج.ر.ج.ج  3122ٌونٌو سنة  33مإرخ فً  21-22من قانون  28المادة  2

 .8ص 3122 18-14فً 
 8من قانون البلدٌة، مرجع نفسه، ص 29المادة  3
 8من قانون البلدٌة، مرجع نفسه، ص 32المادة  4
 8من قانون البلدٌة، مرجع نفسه، ص 28المادة  5
 8من قانون البلدٌة، مرجع نفسه، ص 34المادة   6
 8من قانون البلدٌة، مرجع نفسه، ص :2المادة  7



 

 
 

للجلسة أو الدورة محل الوكالة، وال ٌمكن لهذا الو  هذه الوكالة ٌجب أن تكون محددة وبدقة

  .كٌل أن ٌحمل أكثر من توكٌل واحد

الجدٌدة التً أتً بها المشرع مواكبة للتطور التكنولوجً نص على  الإجراءاتهنا من و

على استدعاء  الإجراء، لكن حبذا لو تم تعمٌمه على البلدٌة ولم ٌقتصر  الإرسالالإلكترونً

الولابً. أعضاء المجلس
1

 

الحالٌٌن بالنسبة لمكان انعقاد المجلس تم النص  والولاٌةالجدٌدة بقانون البلدٌة  الأحكامومن 

على أن المجلسٌن ٌعقدان دوراتهما بالمقر المخصص لذلك، وفً حالة وجود قوة قاهرة 

بمقرهما المخصص ٌمكن للمجلس بعد التشاور مع الوالً أن ٌنعقد  الانعقادتمنعهما من 

، وفً حالة القوة القاهرة تحول دون الدخول إلى مقر الولاٌةكان آخر داخل حدود إقلٌم بم

البلدٌة ٌمكن للمجلس الشعبً البلدي أن ٌنعقد بمكان آخر من إقلٌم البلدٌة، وٌمكنه أن ٌجتمع 

فً مكان آخر خارج إقلٌم البلدٌة ٌعٌنه الوالً بعد استشارة ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 09ادة حسب الم
2

 09والمادة  01-00من قانون البلدٌة 
3

 .15-05 الولاٌةمن قانون 

مشاورات بٌن  خلبلوتارٌخ بدء الدورة من  الولابًوٌتم تحدٌد جدول أعمال المجلس 

ربٌسا  الولابًورإساء أعضاء المكتب والوالً، هذا المكتب ٌتكون من ربٌس المجلس 

ٌة فربٌس المجلس هو من ٌحدد تارٌخ وجدول اللجان، أما بالنسبة للبلد ورإساء ونوابه

أعمال المجلس بالتشاور مع الهٌبة التنفٌذٌة، وبعد استدعاء أعضاء المجلس الشعبً المحلً 

 .فً اللوح المخصص لذلك الأعمالٌتم نشر جدول 

 

  

                                                           
 .43ة سابقة،صرصلٌحة،مذك ملٌان1ً
 8من قانون البلدٌة، مرجع نفسه، ص :2المادة 2
 8من قانون البلدٌة، مرجع نفسه، ص :2المادة 3



 

 
 

 الإقلٌمً:ثانٌا: لجان المجلس الشعبً 

أجاز المشرع للمجلس الشعبً المحلً فً إطار عمله الداخلً أن ٌشكل من بٌن أعضابه 

 30مختلفة، طبقا للمادة  مجالاتلجانا دابمة فً 
1

 33من قانون البلدٌة وللمادة 
2

من قانون 

، ٌتم تنصٌب هذه اللجان عن طرٌق مداولة وٌجب أن تتضمن تشكٌلتها على تمثٌل  الولاٌة

السٌاسٌة للمجلس وفور تنصٌبها ٌتم اختٌار ربٌسها من المجلس، بعد  نسبٌٌعكس المكونات

 الاستعانةذلك تقوم اللجنة بإعداد نظامها الداخلً والمصادقة علٌه، وٌمكن لربٌس اللجنة 

بؤي شخص ٌستطٌع بحكم اختصاصه تقدٌم معلومات تفٌد أشؽال اللجنة
3
. 

  01 :اللجان نوعان دابمة ومإقتة : أنواع اللجان:أ

 اللجان الدائمة: 

إلى  13عددها من  من قانون البلدٌة، حٌث رفع  30ورد ذكر لجان المجلس البلدي بالمادة 

تنظٌم موضوع اللجان،  ، أما بقانون الولاٌة فحاول المشرع، لجان حسب التعداد السكان12ً

 مجالاتهاالمجلس تؤسٌس لجان دابمة، تضمنت  لأعضاءالتً ٌمكن  المجالاتحٌن وسع من 

لجان فً  13بعدما كان  19الجدٌد، فؤصبح عدد اللجان الدابمة  الولاٌةمن قانون  33المادة 

 .0991لسنة  الولاٌةقانون 

بالنسبة للجان المجلس الشعبً  بالأؼلبٌةٌصادق على تشكٌل اللجان عن طرٌق المداولة 

للجان المجلس  بناءا على اقتراح من ربٌسه بالنسبة للؤعضاءالمطلقة  بالأؼلبٌةالبلدي و 

نسبٌا ٌعكس التركٌبة السٌاسٌة للمجلس  تمثٌلب، وٌجب أن ٌضمن تشكٌل هذه اللجان  الولابً

 32المحلً طبقا للمادة 
4

 32من قانون البلدٌة و 
5

 الولاٌة.من قانون 

وبعد تشكٌل اللجنة تقوم بإعداد نظامها الداخلً، وتعرضه على المجلس للمصادقة علٌه، 

 .المنتخب من طرفها الاقلٌمًو من المجلس الشعبً ٌترأس كل لجنة عض

                                                           
 .9من قانون البلدٌة، مرجع نفسه، ص 42المادة 1
 .9من قانون الولاٌة، مرجع نفسه، ص 44المادة 2
 .45ملٌانً صلٌحة،مذكرةسابقة،ص3
 .:من قانون البلدٌة، مرجع نفسه، ص 46المادة  4
 .:من قانون الولاٌة، مرجع نفسه، ص 45المادة 5



 

 
 

  



 

 
 

 اللجان الخاصة:2

هً لجان ٌنشبها المجلس تتولى القٌام بمهام ٌحددها المجلس، كالتحقٌق فً أمر معٌن ٌخص 

أو ؼٌرها...، وعلى  للولاٌةأو بتجاوزات فً إحدى المصالح التابعة  ولابٌةمإسسة بلدٌة أو 

الرؼم من أهمٌة اللجان فً كونها أدوات ٌتم بموجبها تحقٌق البلدٌة قاعدة توزٌع العمل 

جل أعمالها ذات إلا أن وتوزٌع مجال المشاركة، لأعضاءوالتخصص و توفٌر الجهد والوقت 

ه، طابع استشاري وؼٌر ملزمة فبإمكان المجلس العمل بما توصلت إلٌه اللجنة أو أن ٌرفض

. الإداريجهات استشارٌة وفقا لمبدأ التنظٌم  إلاوبالتالً لٌست 
1

 

 32تنشؤ اللجنة الخاصة حسب المادة 
2

 الولابًباقتراح من ربٌس المجلس  الولاٌةمن قانون 

  .الحاضرٌن لأعضابهالمطلقة  الانتخاببالأؼلبٌةأو ثلث أعضابه وٌكون 

نوحة للجنة للقٌام بمهامها، وعندما تنتهً المم والآجالٌتحدد فً المداولة موضوع التحقٌق 

تكون اللجنة ناجحة فً قٌامها بمهامها  لا، والولابًمن عملها تقدم تقرٌرها للمجلس الشعبً 

بكل من ٌمكنه  الاستعانةلها وٌمكنها  الإمكانٌاتاللبزمةبوضع جمٌع  إلابالشكل المطلوب 

 الولاٌة.من قانون  32حسب المادة أو خبرته  مإهلبتهتقدٌم معلومات تفٌد أشؽالها بحكم 

أما بالمجلس الشعبً البلدي فتقدم اللجان الخاصة به نتابج أعمالها لربٌس المجلس الشعبً 

حٌة لبهنا أن المشرع وقع فً تناقض فمن جهة جعل للمجلس كامل الص نلبحظالبلدي، و 

ل عملها، ومن فً إنشاء اللجنة الخاصة بموجب المداولة وٌحدد مهمتها وآجا والاختصاص

 33/3جهة أخرى ٌقر بالمادة 
3

من قانون البلدٌة أن اللجنة ملزمة بعرض نتابج مهامها أمام 

 .ربٌس المجلس و لٌس أمام المجلس الشعبً البلدي

  

                                                           
 .45ملٌانً صلٌحة،مذكرةسابقة،ص1
 .:من قانون الولاٌة، مرجع نفسه، ص 46المادة 2
 .:البلدٌة،مرجع نفسه،صمن قانون 44المادة3



 

 
 

 المنتخب:  الاقلٌمًب: أهمٌة لجان المجلس 

 خلبللها دور كبٌر فً العمل المحلً و ذلك من 

وجود اللجان ٌمنح المنتخبٌن فرصة أكبر لعرض أفكارهم و وجهات نظرهم مما ٌقلل من -0

 الحزبٌة التً قد تنشؤ بٌن أعضاء المجلس المخالفات

 الأهمٌةالإقلٌمٌة.تحقق اللجان فرصة توجٌه اهتمام المسإولٌن المحلٌٌن للمواضٌع ذات -5

تمنح فرصة دراستها  لٌمًالاقدراستها للمواضٌع ذات الطابع  خلبلاللجان من  -3

عند عرضها على المجلس، مما ٌحول  والأخرىومناقشتها مرتٌن، أحدهما داخل اللجنة 

 الإقلٌمً.فً إصدار القرارات من المجلس  الارتجالٌةدون 

 .تقوم بدراسة المواضٌع بكل عناٌة قبل عرضها على المجلس -2

معٌنة من وظابؾ  مجالات فرصة التخصص فً للؤعضاءتنوع اللجان ٌجعلها تحقق  -2

المجلس لكونها تزٌد من فهمهم وتعمقهم فً المواضٌع محل المناقشة، مما ٌحقق الفعالٌة 

.لدى المنتخبٌن وٌقوى لدٌهم الشعور بالمسإولٌة
1

 

 المنتخب :الاقلٌمٌاختصاص لجان المجلس  مجالاتج: 

 30تناولت المادة 
2

 33من قانون البلدٌة والمادة 
3

مجال اختصاص لجان  الولاٌةمن قانون 

على أنه ٌشكل المجلس الشعبً  30، حٌث نصت المادة والولابًالمجلس الشعبً البلدي 

البلدي من بٌن أعضابه، لجانا دابمة للمسابل التابعة لمجال اختصاصه وال سٌما تلك 

  :المتعلقة بما ٌؤتً

 والاستثماروالمالٌة  الاقتصاد 

 الصحة والنظافة وحماٌة البٌبة 

  والتعمٌر والسٌاحة والصناعات التقلٌدٌة الإقلٌمتهٌبة 

 الري والفالحة والصٌد البحري . 

                                                           
 .47ملٌانً صلٌحة،مذكرة سابقة،ص1
 :من قانون البلدٌة،مرجع نفسه،ص42المادة2
 .:من قانون الولاٌة، مرجع نفسه، ص 44المادة 3



 

 
 

 والشباب والرٌاضٌة والثقافٌة الاجتماعٌة الشإون. 

من قانون  44فقد تناولته المادة  الولابًأما بالنسبة لمجال اختصاص المجلس الشعبً 

من بٌن أعضابه لجانا دابمة للمسابل التابعة لمجال  الولابً، حٌث ٌشكل المجلس الولاٌة

  :سٌما المتعلقة بما ٌؤتًلااختصاصه و

  ًوالاقتصاد والمالٌةالتربٌة والتعلٌم العالً والتكوٌن المهن 

  والنقل وتهٌبة الإقلٌمالصحة والنظافة وحماٌة البٌبة 

 الإعلبوتكنولوجٌات  الاتصال 

  والؽابات والصٌد البحري والسٌاحة والري والفالحةالتعمٌر والسكن 

  والثقافة والشإون الدٌنٌة والوقؾ والرٌاضة والشباب الاجتماعٌةالشإون 

  والتشؽٌل والتجهٌز والاستثمارالتنمٌة المحلٌة. 

  



 

 
 

 : العهدة الانتخابٌة ونهاٌتهاالفرع الثالث

'' ٌنتخب  المتعلق بالانتخابات على ماٌلً 05/10من القانون العضوي  52نصت المادة 

سنوات بطرٌقة الاقتراع النسبً  12المجلس الشعبً البلدي والمجلس الشعبً الولابً لمدة 

على القابمة'' 
1

 

 الأساسًالعنوان التالً " القانون  والولاٌةأورد المشرع فً كل من قانون البلدٌة  -

من قانون  25إلى  32من قانون البلدٌة والمواد  22إلى  35بالمواد من  " للمنتخب

المنتخبٌن، وأشار  استخلبؾ، تحدث فٌها على العهدة ورخص التؽٌب وكٌفٌة  الولاٌة

 90-03م التنفٌذي  بالمرسوملصدور تنظٌم ٌفصل فً نظام التعوٌضات الذي صدر 

 الأحكام، من ات الممنوحة لهموالعلبو المحدد لشروط انتداب المنتخبٌن المحلٌٌن

أن المنتخبٌن  إلامجانٌة،  الانتخابٌةهو أن العهدة  والولاٌةالمشتركة بٌن قانون البلدٌة 

بمناسبة انعقاد دورات المجلس، ملببمةوتعوٌضات  علبواتٌستفٌدون من 
2

وسوؾ  

 نهاٌة العهدة الانتخابٌة وكٌفٌة سٌرها.نفصل فً هذا الفرع لكٌفٌة 

 : لتالًوهذا ضمن ا

  .أسباب زوال صفة المنتخب : أولا

تستدعً ذلك،  لاومنها من  استخلبفهصفة المنتخب لعدة أسباب منها ما ٌستدعً  تنتهً

من خلو المنصب أو العضوٌة لعدة أسباب، منها  الاقلٌمٌلببدعضو المجلس  استخلبؾولٌتم 

 .ومنها ما هو مشترك مع قانون الوظٌفة العمومٌة والولاٌةما تم ذكره بقانون البلدٌة 
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 :والولاٌةالمذكورة بقانون البلدٌة  الأسباب

 الجدٌدٌن والولاٌةمن قانون البلدٌة  22إلى  21نصت علٌها المواد من 

، لٌثبت بعد ذلك الاختصاصحسب  الولابًتقرر بموجب مداولة المجلس البلدي أو  الوفاة:

ضو المجلس الشعبً البلدي بقرار من الوالً، أما عضو المجلس الصفة بالنسبة لع نهاٌة

 .الصفة بقرار وزٌر الداخلٌة نهاٌةتثبت  الولابًالشعبً 

حسب  الولابًمكتوبة وترسل إلى ربٌس المجلس البلدي أو  الاستقالةتكون  الاستقالة:

بموجب  الاستقالة، وٌتم تقرٌر هذه استلبم، بواسطة ظرؾ محمول مقابل وصل الاختصاص

 .مداولة المجلس فً أول دورة له

ٌكون ذلك بالتؽٌب بدون عذر مقبول فً أكثر من  التلقائٌة: الاستقالةالتخلً عن العهدة و 

نفس السنة، وٌثبت التخلً بموجب مداولة المجلس خلبل(دورات عادٌة 13)ثالث 
1
. 

بحالة التخلً عن  الولابًوربٌس المجلس الشعبً  الولابًالمشرع خص المنتخب  فهنا

 ،الولاٌةمن قانون  55و 34العهدة ضمن ما ورد بؤحكام المادتٌن 

من قانون الولاٌة 34المادة 
2

'' ٌعلن فً حالة التخلً عن العهدة، كل منتخب تؽٌب بدون 

( دورات عادٌة خلبل نفس السنة وٌثبت التخلً عن 13عذر مقبول فً أكثر من ثلبث )

 ً الولابً...''العهدة من طرؾ المجلس الشعب

من قانون الولاٌة 55المادة 
3

'' ٌستخلؾ ربٌس المجلس الشعبً الولابً المتوفى أو 

المستقٌل أو المعفى أو الذي ٌكون محل مانع قانونً أو المنتهٌة مهامه بسبب التخلً عن 

( ٌوما حسب الكٌفٌات المنصوص علٌها فً المادة 31العهدة الانتخابٌة، فً اجل ثلبثٌن )

29...'' 
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التلقابٌة دون ذكر التخلً عن العهدة  الاستقالةأما بالنسبة للمنتخب البلدي فخصه بحالة 

من قانون البلدٌة 34حسب ما ورد بالمادة  الولاٌةالمذكورة فً قانون 
1

 

'' ٌعتبر مستقٌلب تلقابٌا من المجلس الشعبً البلدي، كل عضو منتخب تؽٌب بدون عذر 

 دورات عادٌة خلبل نفس السنة.( 13مقبول لأكثر من ثلبث )

 ؟الاختلاففما هو سبب هذا  -

التلقابٌة هً نفسها فً القانونٌن وهً الؽٌاب ؼٌر  الاستقالةإن شروط التخلً عن العهدة و 

 لاالمبرر لثالث دورات عادٌة، فهنا المشرع استثنى الدورات ؼٌر العادٌة و بالتالً ؼٌابها 

التلقابٌة هذا من جهة،ومن جهة ثانٌة خص المنتخب البلدي  الاستقالةٌعتبر ضمن التخلً أو 

وهً أنه فً حالة تخلؾ المنتخب  الولابًدو ن منحها للمنتخب  الاستقالةبضمانة قبل إقرار 

عن حضور جلسة السماع رؼم صحة التبلٌػ ٌعتبر قرار المجلس حضورٌا، لٌتم بعدها 

ماع المنتخب المعنً وٌخطر الوالً الؽٌاب من طرؾ المجلس الشعبً البلدي بعد س إعلبن

 بذلك

 :التالٌة الحالاتوٌكون ذلك فً  :الإقصاء

  للبنتخاب.التواجد تحت طابلة عدم القابلٌة 

 حالة تناؾ منصوص علٌها قانونا. 

  الجزابٌة النهابٌة لها عالقة بعهدته  الإدانةبسبب  للبنتخابحالة عدم القابلٌة

 .الانتخابٌة

أو جنحة أو جناٌة لها صلة بالمال العام،  لارتكابهابعة قضابٌة وٌكون بسبب مت التوقٌف:

التوقٌؾ  ، ٌعلنبصفة صحٌحة الانتخابٌةتمكنه من متابعة عهدته  لا سباب مخلة بالشرؾلأ

بموجب قرار معلل من وزٌر الداخلٌة إلى ؼاٌة صدور حكم قضابً نهابً، وفً حالة 

.الانتخابٌةخب تلقابٌا مهامه صدور حكم قضابً نهابً بالبراءة، ٌستؤنؾ المنت
2
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 .57.56ملٌانً صلٌحة،مذكرةسابقة،ص2



 

 
 

ٌتم حل المجلس الشعبً البلدي والولابً للؤسباب المذكورة  حل المجلس الشعبً الإقلٌمً:

من قانون البلدٌة  25فً المادة 
1

 : ٌتم الحل والتجدٌد الكلً للمجلس الشعبً البلدي:

 فً حالة خرق احكام دستورٌة. -

 حالة إلؽاء انتخاب جمٌع أعضاء المجلس. فً -

 فً حالة استقالة جماعٌة لأعضاء المجلس. -

عندما ٌكون الإبقاء على المجلس مصدر اختلبلات خطٌرة تم اتباعها فً التسٌٌر  -

 البلدي او من طبٌعته المساس بمصالح المواطنٌن وطمؤنٌنتهم.

بالرؼم من تطبٌق أحكام عدما ٌصبح عدد المنتخبٌن أقل من الأؼلبٌة المطلقة  -

 .20المادة

فً حالة خلبفات خطٌرة بٌن أعضاء المجلس الشعبً البلدي تعٌق السٌر العادي  -

 لهٌبات البلدٌة، وبعد إعذار ٌوجهه الوالً للمجلس دون الاستجابة له.

 فً حالة اندماج بلدٌات أو ضمها أو تجزبتها. -

 22لس المنتخب والمادة فً حالة حدوث ظروؾ استثنابٌة تحول دون تنصٌب المج -

من قانون الولاٌة 
2
 '' التً هً نفسها فً قانون البلدٌة'' 
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 والولاٌة:غٌر المذكورة بقانون البلدٌة  الأسباب

 12محددة بـ  الانتخابٌةهذا السبب طبٌعً ومنطقً حٌث العهدة  :الانتخابٌةانتهاء العهدة 

سنوات، وهذا السبب ٌنطبق على جمٌع المنتخبٌن، سواء أعضاء أو نواب للربٌس وحتى 

 والولاٌة.رإساء المجالس البلدٌة 

فً حالة تعرض أي منتخب محلً لعجز كامل  زوال الصفة بسب العجز الكلً عن العمل:

، فهل و مرض مهنًقد ٌكون ذلك بسبب حادث أ الانتخابٌةٌحول بٌنه وبٌن ممارسة مهامه 

عنه؟صفة المنتخب  إزالةسٌكون ذلك كافٌا 
1

 

نجد المشرع ٌنص على هذه الوضعٌة صراحة، لكنه  والولاٌة لابالرجوع لقانون البلدٌة 

على زوال الصفة بسبب  الولاٌةمن قانون البلدٌة ونفسها من قانون  34و 32نص بالمواد 

 .مانعقانونً

من قانون البلدٌة 32المادة 
2

تزول صفة المنتخب بالوفاة أو الاستقالة أو الاقصاء أو  '' :

 حصول مانع قانونً.

 وٌقر المجلس الشعبً البلدي ذلك بموجب مداولة، وٌخطر الوالً بذلك وجوبا''

من قانون البلدٌة 34المادة 
3

'' فً حالة الوفاة أو الاستقالة أو الاقصاء أو حصول مانع :

قانونً لمنتخب بالمجلس الشعبً البلدي، ٌتم استخلبفه فً اجل لا ٌتجاوز شهرا واحدا، 

 بالمرشح الذي ٌلً مباشرة آخر منتخب من نفس القابمة وبقرار من الوالً ''.

ٌستدعً معه  مما انع القانونًمما ٌجعلنا نضع صورة العجز الكلً عن العمل فً نطاق الم

إمكانٌة إقرار المجلس المحلً بزوال صفة المنتخب عن أي عضو بسبب عجزه عن 

 ه.ممارسة مهام
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بما أن الجنسٌة شرط ضروري وجوهري للحصول على العضوٌة  فقدان الجنسٌة:

الانتخاباتمن قانون  52، حسب المادة الاقلٌمٌةبالمجالس 
1

 التً جاء فٌها '' ٌشترط فً

 المترشح إلى

 المجلس الشعبً البلدي أو الولابً ما ٌؤتً:

 ( سنة على الأقل ٌوم الاقتراع.53أن ٌكون بالؽا ثلبث وعشرٌن ) -

 أن ٌكون ذا جنسٌة جزابرٌة. -

 أن ٌثبت أداءه الخدمة الوطنٌة أو الاعفاء منها. -

من هذا  12ٌكون محكوما علٌه فً الجناٌات والجنح المنصوص علٌها فً المادة  ألا -

 القانون العضوي ولم ٌرد اعتباره.

 ألا ٌكون محكوما علٌه بحكم نهابً بسبب تهدٌد النظام العام والإخلبل به. -

فقدان صفة  الأولىفمن إذا كان الموظؾ ٌفقد وظٌفته فً حالة فقدان الجنسٌة، -

ٌعقل أن ٌكون ضمن أعضاء المجلس البلدي أو  فلبلفقدان الجنسٌة  مًالاقلٌالمنتخب 

لا عضو ذو جنسٌة فرنسٌة أو أمرٌكٌة...إلخ، فطبٌعة وحساسٌة المنصب  الولابً

 .تقبل ذلك

دون قانون  0991من قانون البلدٌة لسنة  22بالمادة علٌها نص المشرع  سحب الثقة:

بسحب الثقة من الربٌس،  الأعضاء(5/3)بالمجلس  الأعضاء، بمقتضاها ٌبادر أؼلبٌة الولاٌة

 ن.خاصة بربٌس المجلس الشعبً البلدي دون ؼٌره من المنتخبٌ الآلٌةفهذه 

لتحقٌق  5100التً تراجع عنها المشرع فً قانون البلدٌة لسنة  الآلٌةفً هذه  ٌلبحظما 

إجراءاتها بشكل ٌجعها للمجالس البلدٌة، لكن إلؽابها نهابٌا بدل تنظٌمها وتحدٌد  الاستقرار

داخل المجالس البلدٌة، و هو ما سٌإدي  والاضطراباتأداة ، جعلها أداة لخلق المشاكل 

 .داخل المجالس البلدٌة ة الانسدادوالاختلبؾلحال
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  .ئٌو أعضائهماالمجلس الشعبً البلدي والولا استخلافثانٌا: إجراءات 

 ئً :والولاالمجلس الشعبً البلدي  استخلافأ: إجراءات 

أٌام التالٌة لحل المجلس  01 خلبلحٌن ٌتم حل المجلس الشعبً البلدي ٌعٌن الوالً  

توكل لهم مهمة تسٌٌر شإون البلدٌة الاقتضاءمتصرفا ومساعدٌن، عند 
1

، وتنتهً مهامهم 

 34المادة بقوة القانون بمجرد تنصٌب المجلس الجدٌد حسب 
2

التً جاء  من قانون البلدٌة

( أٌام التً تلً 01: '' فً حالة حل المجلس الشعبً البلدي، ٌعٌن الوالً، خلبل العشرة )فٌها

توكل لهم مهمة تسٌٌر شإون البلدٌةوتنتهً  الاقتضاءعند حل المجلس متصرفا ومساعدٌن،

 .''مهامهم بقوة القانون بمجرد تنصٌب المجلس الجدٌد

 تحدد كٌفٌات تطبٌق هذه المادة عن طرٌق التنظٌم''

وتنتهً عهدة المجلس الجدٌد مع انتهاء الفترة المتبقٌة للمجالس الشعبٌة البلدٌة حسب المادة  

.من نفس القانون 21
3

 لاأشهر بدءا من تارٌخ الحل، و 15 خلبلتجرى انتخابات التجدٌد 

 .الانتخابٌةمن العهدة  الأخٌرةالسنة  خلبلإجراإها  الأحوالٌمكن بؤي حال من 

وتجدٌده ٌكون بموجب مرسوم رباسً، بناء على تقرٌر  الولابًعبً ما حل المجلس الشأ

 25وزٌر الداخلٌة طبقا للمادة 
4

 .الحالً للولاٌةقانون المن 

أٌام التالٌة  01 خلبلٌعٌن وزٌر الداخلٌة باقتراح من الوالً  الولابًوفً حالة حل المجلس 

لممارسة الصالحٌة المخولة إٌاه بموجب القوانٌن، إلى حٌن تنصٌب  ولابٌةللحل مندوبٌة 

 .بقوة القانون فور تنصٌب المجلس الجدٌد الولابٌةالمجلس الجدٌد وتنتهً مهمة المندوبٌة 
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حلول مرشح  بالاستخلبؾٌقصد  : الاقلٌمٌةأعضاء المجالس الشعبٌة  استخلافب: كٌفٌة 

، وٌتم الأخٌربعد زوال صفة المنتخب عن هذا  مكان منتخب الاحتٌاطٌةمن القابمة 

ٌتجاوز شهرا واحدا بالمرشح الذي ٌلً مباشرة آخر منتخب من نفس لا  فً أجل الاستخلبؾ

القابمة
1

 :كما ٌلً والولابٌةأعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة  استخلبؾ، وسنتناول هنا 

بزوال صفة المنتخب عنه،  الولابًعضو المجلس الشعبً البلدي أو  استخلبؾٌتم -

من قانون البلدٌة 21المذكورة فً المادة  لأحدالأسباب
2

'' تزول صفة المنتخب بالوفاة أو  

الاستقالة او الاقصاء او حصول مانع قانونً وٌقر المجلس الشعبً البلدي ذلك بموجب 

 مداولة، وٌخطر الوالى بذلك وجوبا''.

 21والمادة 
3

نفسها '' وٌكون الاستخلبؾ فً اجل شهر واحد الولاٌةوالتً هً انون قمن 

بالمرشح الذي ٌلً مباشرة أخر منتخب من نفس القابمة بقرار من الوالً وبموجب مداولة 

من المجلس الشعبً الإقلٌمً المختص ٌتم إقرار زوال صفة المنتخب عن العضو مع 

 اخطار الوالً بذلك وجوبا.

ٌتجاوز الشهر بالمرشح الذي ٌلً  لافً أجل  الاقلٌمًعضو المجلس الشعبً  استخلبؾٌتم 

من قانون البلدٌة 20مباشرة آخر منتخب من نفس القابمة حسب المادة 
4

''فً الحالة الوفاة  

أو الاستقالة او الاقصاء او حصول مانع قانونً لمنتخب بالمجلس الشعبً البلدي، ٌتم 

 آخر منتخب من نفس القابمة ٌتجاوز الشهر بالمرشح الذي ٌلً مباشرة استخلبفه فً أجل لا

 بقرار من الوالً''.

من قانون الولاٌة 20وهً نفسها المادة 
5

 

بالنسبة للمنتخب البلدي ٌثبت فقدان صفة المنتخب بموجب قرار من الوالً أما المنتخب 

فٌكون بقرار من وزٌر الداخلٌة، هذا القرار ٌمكن أن ٌكون محل طعن أمام مجلس  الولابً

  .الدولة
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 ة:للمجالس المحلٌ الانتخابٌة: النظام التعوٌضً المتعلق بالعهدة ثالثا

ٌتحمل المنتخب  لاتبنى المشرع الجزابري مبدأ مجانٌة العضوٌة، لكن رؼم ذلك وحتى 

مسإولٌات ثقٌلة ولكً ال تكون الوظٌفة التمثٌلٌة حكرا على الطبقة الؽنٌة، أصدر المشرع 

 90-03النظام الخاص بالتعوٌضات بموجب المرسوم التنفٌذي 
1

 العلبواته لبلتناول من خ

ر لحضو الأصلٌةمقابل مصارٌؾ التنقل والتؽٌب عن الوظٌفة  الاقلٌمٌٌنالممنوحة للمنتخبٌن 

اجتماعات المجلس، وهو ما ٌمثل مصارٌؾ ممارسة العضوٌة ومصارٌؾ التمثٌل نصت 

 15،وهناك نوع آخر من التعوٌضات التً نصت علٌها المادة  12و 12علٌه المادتٌن 

  .وظٌفة التمثٌل أداءخاصة بالمنتخبٌن المتفرؼٌن تماما  علبوات،وكلها 

 :والدابمٌن مٌز المرسوم المذكور بٌن المنتخبٌن العادٌٌن

وظٌفة التمثٌل، من  أداءً المتفرؼٌن لابهم أعضاء المجلس البلدي والوالمنتخبون الدائمون:

مدة العضوٌة وتفرؼوا للعمل فً إطار مهام  الأصلٌخلبلتركهم لمنصب عملهم  خلبل

تضم فبة  الانتدابالمنتخب، ٌطلق على هذا الوضع  الاقلٌمًبالمجلس  الانتخابٌةعهدتهم 

بً، ونوابهما ورإساء اللجان الدابمة لاٌن كل من ربٌس المجلس البلدي والوالمنتدب

 .والمنتدبٌن البلدٌٌن الخاصٌن

، إذ الأصلًٌنقطعون عن عملهم  لاهم أولبك المنتخبٌن الذٌن  :المنتخبون العادٌون

  .ٌستمرون بالعمل مع حضور جلسات المجلس واللجان التً هم أعضاء فٌها

هو عضو بالمجلس البلدي ٌعٌنه المجلس لٌدٌر فرع بلدي المنشا  :البلدي الخاص المنتدب

 .من المجلس
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 العلبواتفً الحالة التً تكون فٌها  العلبواتالمجال للزٌادة بهذه  01كما فتحت المادة 

أقل من الراتب الذي ٌتقاضاه المنتخب  90-03من المرسوم  12و 12المحددة فً المواد 

ترتفع لتساوي  العلبوةبه  للئضرارقبل انتخابه، ومنعا  الأصلًمنصب عمله الدابم فً 

 .الراتب الذي كان ٌتقاضاه قبل انتخابه

وهً  12التمثٌل التً نصت علٌها المادة  علبوةما فبة المنتخبٌن العادٌٌن فتتحصل على 

 .بًلامختلفة بٌن المنتخب البلدي والو

 

 

 

 

  



 

 
 

 الاقلٌمٌةس الشعبٌة المجال صلبحٌات الثانً:المطلب 

بٌن السلطة  الإدارٌةهً توزٌع الوظٌفة  الإدارٌةمركزٌة لبلالتً تقوم علٌها ا الأسسمن 

من  والولاٌة كلالمركزٌة والهٌبات المحلٌة المنتخبة، وعلٌه خول المشر ع فً قانون البلدٌة 

الذي ٌبقى ومنه الإشكال ، المجالاتفً العدٌد من  الصلبحٌاتالمجلسٌن مجموعة من 

 الاقلٌمٌة؟بٌن السلطة المركزٌة والسلطات  الصلاحٌاتٌتم تقسٌم  على أي أساس مطروح

بٌن السلطة  الصلبحٌاتنجد أن موضوع توزٌع  الاقلٌمٌةبالرجوع لقوانٌن الجماعات 

اختصاصات  أبدأ فًٌحتاج دراسة، حٌث ٌجب التطرق إلٌها قبل أن  الاقلٌمٌةالمركزٌة 

 الآتٌة.الفروع  خلبلوٌكون ذلك من  الولابًبلدي ثم المجلس الشعبً ال

ٌثٌر موضوع  الاقلٌمٌةبٌن السلطة المركزٌة والمجالس الشعبٌة  :صلبحٌاتالأولالفرع 

 الأولىمشكلتٌن أساسٌتٌن،  الاقلٌمٌةبٌن السلطة المركزٌة والهٌبات  الإدارٌةتوزٌع الوظٌفة 

فٌها  الاختصاصشإون العمومٌة التً ٌرجع تتعلق بالبحث عن معٌار مناسب للتمٌٌز بٌن ال

 فٌها للهٌبات الاختصاصالتً ٌعود  الاقلٌمٌةللسلطة المركزٌة، وبٌن الشإون 

المناسب الذي تتحدد على ضوبه مجموعة  بالأسلوبوالثانٌة متعلقة الإقلٌمٌة،

الاختصاصاتالاقلٌمٌة
1

بٌن السلطة  الصلبحٌات، لذا سؤستعرض أهم المعاٌٌر التً توزع 

 : وهذا ضمن الاقلٌمًالمركزٌة والمجلس الشعبً 
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 .الاقلٌمً الشعبً والمجلس المركزٌة السلطة بٌن الصلاحٌات توزٌع: لاوأ

بٌن  الإدارٌةفً توزٌع الوظابؾ  الإدارٌةمركزٌة لبؼالبا ما تعتمد الدول التً تتبنى نظام ال

 الأسلوبٌن وهما:على أحد  اللبمركزٌةالسلطة المركزٌة والهٌبات 

 : -الحصري  الأسلوب -الإنجلٌزي الأسلوبأ: 

الأمرٌكٌة، المتحدة  والولاٌاتمن انجلترا،  الأنجلو سكسونٌةالمتبع فً الدول  الأسلوبهو 

على سبٌل الحصر،  الاقلٌمٌةالهٌبات  لاختصاصاتٌقوم هذا المعٌار على تحدٌد المشرع 

 الاقلٌمٌةالنص فً القانون على المسابل التً تدخل فً اختصاص المجالس  خلبلفمن 

بنص ال قانونً  إلاٌمكنها ممارسة أي صالحٌة  لاالمنتخبة، وحٌنها هذه المجالس بؤي حال 

 الاختصاص.عملها عٌب عدم  والانتساب

 إلا ٌةالاقلٌم الاختصاصاتٌجوز للهٌبة المركزٌة تولى أي من  لاأخذا بؤسلوب الحصر ي 

 لافً إقلٌم الدولة الواحدة  اقلٌمٌةٌترتب عنه أن كل هٌبة  الأسلوببهذا  والأخذبإذن منها، 

بحسب قدراتها  وإنما الاقلٌمٌةالتً تتمتع بها ؼٌرها من الهٌبات  الاختصاصاتتتمتع بذات 

ته المتاحة التً ٌقدر ها المشرع، وٌرى أن مجلسها المحلً قادر حسب إمكانٌا وإمكانٌاتها

 . حقٌق طلبات المواطنتعلى 

 المحلٌة عدة مزاٌا أهمها الاختصاصاتسلوب الحصري فً تحدٌد للؤ

 والاختلبفاتوالمسإولٌات ٌحول دون الصراع  الاختصاصاتالوضوح والدقة فً تحدٌد  -أ

وأي منها ذو طابع  اقلٌمً الاختصاصات، حول أي من والاقلٌمٌةبٌن السلطات المركزٌة 

 .بؤنه ٌحول دون تحدٌد المسإولٌات الأسلوبقومً، كما ٌتمٌز هذا 

  



 

 
 

التً تقدر على القٌام بها  الاختصاصاتالإقلٌمٌة على منح الهٌبات  الأسلوبٌعمل هذا  –ب 

 الأسلوبتقدر على القٌام به ٌظل تحت إدارة الحكومة المركزٌة، حٌث ٌقترن  لافقط، وما 

 الممنوحة للهٌبات المحلٌة، بحسب قدرات الاختصاصاتالحصري باتساع ملحوظ فً 

مما ٌجعل قٌام الهٌبات  المجالاتومتطلبات الوحدة المحلٌة فً كافة  الاقلٌمٌةمجالسها 

 أمر ٌسٌر علٌها الاقلٌملسكان  الاقلٌمٌةبدورها فً التنمٌة  الاقلٌمٌة

عادة  لاقترانهالمحلً،  الاستقلبل لاختصاصاتاالحصري فً تحدٌد  الأسلوب ٌدعم –ت  .

  .برقابة مركزٌة مخففة

 :مزاٌا له عٌوب أهمها نذكر  الأسلوبوكما لهذا 

تستطٌع ممارسة  لامن قبل الهٌبات المحلٌة، وبالتالً  الاختصاصاتصعوبة تعدٌل  - أ

الممنوحة لها ما لم تقم السلطة  الاختصاصاتاختصاصات جدٌدة لم ترد فً 

تشرٌعا بذلك، وفً هذه الحالة قد تكون هناك بعض  باستصدار -البرلمان –ةالتشرٌعٌ

 الصعوبات العملٌة سواء من حٌث الوقت أو الإجراءات.

 لتدخ لا التً الاقلٌمٌةمن حق المبادرة فً إنشاء المرافق  الاقلٌمٌةرمان الجماعات ح-ب

وإن كانت الحاجة الإقلٌمٌة  المخولة لها فً التشرٌع، وصلبحٌاتهاضمن اختصاصاتها 

بتحدٌد حد أدنى  الاختصاصاتفً توزٌع  الأسلوبما ٌقترن هذا تدعو إلى ذلك ؼالبا 

 .لمستوٌات الخدمة المناط تقدٌمها بالجماعات المحلٌة

 الأسلوبٌقوم هذا  الأسلوبالإنجلٌزيعلى عكس  :-العام  الأسلوب -الفرنسً  الأسلوبب: 

نص القانون على قواعد عامة  خلبلمبدأ العمومٌة من  على الاختصاصاتعلى توزٌع 

أكثر  استقلبلٌةدون قٌامه بحصرها أو تحدٌدها بدقة، وهو ما منح  الاختصاصاتلتحدٌد 

مع مبادئ  لتماشٌهنظرا  صلبحٌاتهاالمنتخبة لممارسة  الاقلٌمٌةللمجالس 

 .اللبمركزٌةالإدارٌة

  



 

 
 

هو اختصاص عام ومطلق،  الاقلٌمٌةاعات وبالتالً نجد حسب هذا المعٌار اختصاص الجم

ما أستثنً بنص صرٌح، وعلٌه السلطة  الاقلٌمٌةإلافً كل ما ٌتعلق بالشإون 

 إلااختصاصها هنا مقٌد بنص وال ٌحق لها أن تتدخل فً شإون الهٌبات المحلٌة المركزٌة

 .ما استثناه القانون بنص أو صراحة

بقواعد عامة، وحجته فً ذلك أن هذه  الاقلٌمٌةفالمشرع الفرنسً حدد اختصاصات الهٌبات 

 الاقلٌمٌةوالمسإولة عن ممارسة كافة شإونه  الإقلٌمهً الممثل الشرعً لسكان  الأخٌرة

ما  إلاتخرج عن اختصاصها  ألاشرٌطة  الإقلٌمالعامة فً كل ما ٌهم  الولاٌةوأنها صاحبة 

 .أجٌز بنص القانون

ٌقوم على عدم  الاقلٌمٌةحدٌد اختصاصات الهٌبات الفرنسً المتبع فً ت فالأسلوبومنه 

ٌنص بصورة عامة على القاعدة أو المبدأ  وإنمابصورة حصرٌة،  الاختصاصاتتحدٌد هذه 

، وٌترك الاقلٌمٌةهً من اختصاص الهٌبات  الاقلٌمٌةالعام الذي ٌعتبر أن جمٌع الشإون 

ٌق دراستها ومعالجتها عن طر الاختصاصاتحق المبادرة فً تحدٌد هذه  الأخٌرةلهذه 

وهذا تحت رقابة السلطة المركزٌة  الاقلٌمًلجمٌع القضاٌا التً تعتبر داخلة فً الشؤن 

دون تدخل من جانب السلطة  الاقلٌمٌةوبتعبٌر أدق معالجة كل المسابل ذات الصبؽة 

 .المركزٌة

 :العام نذكر أهمها الأسلوبمن مزاٌا 

تضطر إلى إصدار قوانٌن جدٌدة وتكتفً  لاحتى تخفٌؾ العبء عن السلطة التشرٌعٌة -(أ

 للئدارةالإقلٌمٌة.بإصدار قانون شامل 

فً القٌام باحتٌاجات الوحدة المحلٌة وفً الوقت  للببتكارتاحة الفرصة للهٌبات المحلٌة إ -ب(

 .المناسب دون التقٌد بنصوص تحد من قٌامها بذلك

  



 

 
 

أننا  إلاهناك العدٌد منها  الاقلٌمٌةالعام فً تحدٌد المصالح  الأسلوبأما بالنسبة لعٌوب 

 : سنذكر أهمها وهً

 الإقلٌمٌة.بٌن كل من الحكومة المركزٌة والجماعات  الاختصاصاتزٌادة التنازع فً -أ 

 الإقلٌمٌة.والحكومة المركزٌة فً القٌام بالمهام  الاقلٌمٌةتمٌٌع المسإولٌة بٌن السلطة -ب 

مع قدراتها المادٌة  الاقلٌمٌةالعامة الممنوحة إلى الوحدات  الاختصاصات ءمتتلب لاقد -ج 

بعض الخدمات المحلٌة من  الاستثناءوالبشرٌة، مما ٌضطر المشرع إلى التدخل 

 .الاقلٌمٌةاختصاصات الهٌبات 

  



 

 
 

بٌن السلطة المركزٌة  الصلاحٌاتالذي تبناه المشرع الجزائري فً توزٌع  الأسلوبثانٌا :

 الإقلٌمً:والمجلس الشعبً 

وتلك التً تدخل ضمن  اقلٌمٌةمن الصعب وضع حد فاصل بٌن الوظابؾ التً تعتبر 

حالٌا قد  اقلٌمًالشإون الوطنٌة، ذلك أنها ؼٌر ثابتة متؽٌرة فً الزمان والمكان، فما هو 

فً دولة أخرى، لهذا خلص  اقلٌمً، وما هو وطنً فً دولة ما قد ٌعتبر لاحقاٌصبح وطنً 

بٌن السلطة المركزٌة والهٌبات  الصلبحٌاتإلى ّ أن توزٌع  الإداريأؼلبٌة فقهاء القانون 

فً التنازل على قدر معٌن من  وبنٌة المشرعٌرتبط بإرادة الدولة السٌاسٌة  الاقلٌمٌة

 الإقلٌمٌة. الأجهزةالوظابؾ لصالح 

فً رعاٌة  الأخٌرةها بوضوح سلطة هذه عموما اختصاصات المجالس ٌجب أن ٌظهر فٌ

علٌه تمارس المجالس الشعبٌة  وبناءا، فعلبوتحقٌقها  اللبمركزٌةوتدعٌم  الاقلٌمٌةالشإون 

 الاقتصادٌةفً مسابل عدٌدة ومتشعبة منها ما ٌتعلق بالتنمٌة  الاختصاصاتالكثٌر من 

 الاقلٌمٌةالمصالح عن المسابل المالٌة، ومنها ما ٌتعلق بإنشاء  والاجتماعٌة فضال

التً تمارس نشاطها فً حدود البلدٌة، كما تبحث كافة  الاقتصادي ابعوالمإسسات ذات الط

 .التً تقوم بها المداولاتبعد  اللبزمةهذه الموضوعات وتتخذ فٌها القرار ات 

بٌن الدولة  الاختصاصتبنت الجزابر النموذج الفرنسً فٌما ٌتعلق بؤسلوب توزٌع 

لتلك الجماعات وكرست  الصلبحٌات، حٌث أخذت بمبدأ عدم حصر المحلٌةوالجماعات 

بما فٌها البلدٌة، وهو ما من شؤنه  الاقلٌمٌةبذلك عمومٌة مجال اختصاص الجماعات 

انتظار تدخل الدولة بحكم أن سبب وجودها هو  الإقلٌمٌة دون الانشؽالاتلكافة  الاستجابة

تلك التً تتعداها أو  الاقلٌمً، عداعلى المستوى  المواطن وانشؽالات التكفل بكافة مشاكل

تستدعً تدخل الدولة مماتتطلب قدرات مالٌة وتقنٌة أكبر 
1
. 
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أن المشرع اتبع طرٌقة ترتكز على  نلبحظ والولاٌةوبالرجوع للقوانٌن المتعلقة بالبلدٌة 

 المجلس الاختصاصاتالفرنسً فً تحدٌده  الأسلوبالعام، على ؼرار  الإطاروضع 

إلى القوانٌن الخاصة أو  الاختصاصات، مع ترك التحدٌد الدقٌق لتلك الاقلٌمًالشعبً 

 .التنظٌمات سواء أكان التنظٌم مراسٌم أو قرارات تنظٌمٌة وزارٌة

بٌن اختصاصات المجلس الشعبً البلدي والبلدٌة، حٌث لم ٌفصل فالمشرع فً قانون البلدٌة 

وتهٌبة  ة لها قانونا، وٌساهم مع الدولة فً إدارةالمخول المجالاتجعل المجلس مختص بكل 

المعٌشً  الإطاروالثقافٌة مما ٌنعكس على  والاجتماعٌة الاقتصادٌةوالتنمٌة  الإقلٌم

 .للمواطنٌن وتحسٌنه

الشإون التً  '' ٌعالج المجلس الشعبً الولابً نص المشرع بالمادة  للولاٌةأما بالنسبة 

تدخل ضمن صلبحٌاته عن طرٌق المداولة وٌتداول حول المواضٌع التابعة لاختصاصه 

المخول إٌاها بموجب القوانٌن والتنظٌمات ولهذا كل القضاٌا التً تهم الولاٌة التً ترفع إلٌه 

( أعضابه أو ربٌسه أو الوالً ''.0/3بناءا على اقتراح ثلث )
1

 

لمشرع تؤثر بنظام إطلبق الاختصاص للمجلس فً تسٌٌر مما ٌظهر وبشكل صرٌح أن ا

 الشإون الإقلٌمٌة.
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 الفرع الثانً: صلاحٌات المجالس الشعبٌة الإقلٌمٌة

نتطرق فً هذا الفرع الى هٌبات التداول للمجالس المنتخبة، والتً تتمثل فً المجلس 

لولاٌة، ولأن اللبمركزٌة الشعبً البلدي بالنسبة للبلدٌة، والمجلس الشعبً الولابً بالنسبة ل

الإقلٌمٌة فً الجزابر عبارة عن خٌار استراتٌجً، فقد عمدت السلطات العمومٌة ومنذ 

السنوات الأولى للبستقلبل على تفعٌلها وترسٌخها، باعتبارها المجال المناسب لتؤدٌة أفضل 

للخدمات الإقلٌمٌة، وللممارسة السٌاسٌة على الصعٌد الإقلٌمً. 
1

 

 00/01ومن فسٌتم التعرض لصلبحٌات المجلس الشعبً البلدي وفق القانون رقم 

 .05/15وصلبحٌات المجلس الشعبً الولابً وفق القانون رقم 

 أولا: صلاحٌات المجلس الشعبً البلدي:

للمجالس الإقلٌمٌة المنتخبة العدٌد من الصلبحٌات سواء فً المجال المالً أو ترقٌة 

التهٌبة والتعمٌر البٌبً، كما نجد للجماعات الإقلٌمٌة اهتمام كبٌر بالعقار  الاستثمار الإقلٌمً،

نظرا لدوره فً تحقٌق التنمٌة الإقلٌمٌة، وٌمكن لها التداول فً المواضٌع التً تطور المجال 

الاقتصاي.
2

 

، الصلبحٌاتالبلدٌة الحالً نجد أن للمجلس الشعبً البلدي مجموعة من  وبالرجوع لقانون

 الاقتصادٌوالاجتماعٌومجالاتوالتسٌٌر، ومنها ما ٌتعلق بالجانب  بالإدارةا ٌتعلق منها م

مسندة له بموجب القانون  صلبحٌاتبممارسة عدة  خلبلمداولاتهمختلفة، ٌقوم المجلس من 

 .الإقلٌمتمس عدة جوانب تتعلق بشإون 

  

                                                           
. -الواقع والآفاق  -الجماعات الإقلٌمٌة الجزابرٌة بٌن الاستقلبلٌة والرقابة. ثابتً بوحانة،  1

 3125/3126تلمسان، تارٌخ المناقشة  -عة أبً بكر بلقاٌدجامأطروحةدكتوراه فً القانون العام. 

 .221ص
 .:8-89ملٌانً صلٌحة، مذكرة سابقة ص  2



 

 
 

 المجلس التً ٌمكن تقسٌمها لعدة اختصاصات كما ٌلً لأهمصلبحٌاتهنا سؤتطرق 

 .الإدارٌة الصلاحٌات: أولا

 :وأهمها الاقلٌمٌٌنالممنوحة للمنتخبٌن  الاختصاصاتنجد هنا العدٌد من 

 من أهمها ما ٌلًأ : اختصاصات متعلقة بالمصادقة والتعٌٌن: 

بالمجلس البلدي بانتخاب ربٌس  الأعضاءٌقوم المنتخبٌن  انتخاب رئٌس المجلس :-24

فً  ’‘ -القابلة  الانتخاباتمن قانون  21المجلس، وفقا لما جاء فً قانون البلدٌة والمادة 

الموالٌة لإعلبن نتابج الانتخابات، ٌنتخب المجلس  (15)ؼضون الأٌام الخمسة عشر 

’’.الشعبً البلدي من بٌن أعضابه ربٌسا له للعهدة الانتخابٌة
1

 

من قانون البلدٌة 30ٌكون ذلك حسب المادة  اللجان الدائمة والموقتة: تشكٌل-15
2

 . 

ٌشكل المجلس الشعبً البلدي من بٌن أعضابه لجانا دابمة للمسابل التابعة لمجال  "

 اختصاصه ولا سٌما تلك المتعلقة بما ٌؤتً:

 الاقتصاد والمالٌة والاستثمار. -

 الصحة والنظافة وحماٌة البٌبة. -

 الإقلٌم والتعمٌر والسٌاحة والصناعات التقلٌدٌة. تهٌبة -

 الري والفلبحة والصٌد البحري. -

 الشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب. -

من قانون البلدٌة  22تنص المادة  تعٌٌن مستخلف لرئٌس المجلس الشعبً البلدي:-13

تتعارض مصالح ربٌس المجلس البلدي مع مصالح البلدٌة، باسمه الشخصً  عندما:"على

، ٌعٌن المجلس ٌلبأوباسم زوجه أو أصوله أو فروعه إلى الدرجة الرابعة أو بصفته وك

                                                           
 .:2من قانون الانتخابات، مرجع سابق، ص 91المادة  1
 .19من قانون البلدٌة، مرجع سابق، ص 42المادة  2



 

 
 

المجتمع تحت رباسة منتخب آخر ؼٌر ربٌس المجلس أحد أعضابه لتمثٌل البلدٌة سواء أمام 

."القضاء أو عند إبرام العقود
1

 

 .51و 59ٌعٌن النواب طبقا للمادتٌن  :واستخلافهمتخاب نواب لرئٌس المجلس ان-12

 ( أو عدة نواب الربٌس.15: " ٌساعد ربٌس المجلس الشعبً البلدي ناببان )59المادة -

 ٌكون عددهم كما ٌؤتً:

(  إلى 5(  بالنسبة للبلدٌات ذات المجلس الشعبً البلدي المتكون من سبعة )5ناببان ) -

 اعد.( مق9تسعة )

(  00(  بالنسبة للبلدٌات ذات المجلس الشعبً البلدي المتكون من أحد عشر )3ثلبثة ) -

 مقعدا

(  02(  بالنسبة للبلدٌات ذات المجلس الشعبً البلدي المتكون من خمسة عشر )2أربعة ) -

 مقعدا

(  بالنسبة للبلدٌات ذات المجلس الشعبً البلدي المتكون من ثلبثة وعشرٌن 2خمسة ) -

 مقعدا(  53)

( 33(  بالنسبة للبلدٌات ذات المجلس الشعبً البلدي المتكون من ثلبثة وثلبثٌن )5ستة ) -

مقعدا"
2

 

: " ٌعرض ربٌس المجلس الشعبً البلدي قابمة المنتخبٌن الذٌن أختارهم لشؽل 51المادة 

ٌوما على الأكثر التً تلً تنصٌب للمصادقة  02وظابؾ نواب الربٌس، خلبل الخمسة 

 أعلبه. 59لأؼلبٌة المطلقة للمجلس الشعبً البلدي فً حدود ما تنص علٌه المادة علٌها با

نابب الربٌس المتوفى أو المستقٌل أو المقصى أو الممنوع قانونا حسب نفس  استخلبؾٌتم 

 الأشكال

ٌمكن لربٌس المجلس الشعبً البلدي تفوٌض امضابه لصالح نواب الربٌس فً حدود المهام 

الموكلة لهم"
3
. 
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ٌتم " من قانون البلدٌة  15حسب المادة  اقتراح تغٌٌر إسم البلدٌة أو مقرها الرئٌسً:- -12

أو تعٌٌن مقرها الربٌسً أو تحو ٌله بموجب مرسوم رباسً، بناء على /تؽٌٌر اسم بلدٌة و

 وزٌر الداخلٌة بعد أخذ رأي الوالً ، ومداولة المجلس الشعبً البلدي المعنً وٌتم تقرٌر

" بذلك الولابًجلس الشعبً الم اخطار
1
. 

  :ما ٌلً الصلبحٌاتنجد هنا من  ب : اختصاصات ذات طابع رقابً:

 55وخاصة المادة  22و 25و 21: حسب المواد الانضباطٌةالمنتخبٌن  حالات فحص -24

التً نصت على أن المجلس البلدي ٌتداول فً جلسة مؽلقة  "من قانون البلدٌة الحالً،

التؤدٌبٌة للمنتخبٌن، فالمجلس ٌتداول فٌما ٌتعلق بالحالة التؤدٌبٌة للمنتخبٌن  الحالاتلدراسة 

سلطة الوٌصدر مداولة، أما القرارات المنفذة للمداولة فتكون صادرة من الوالً باعتباره 

"وصٌةال
2

. 

 الرقابة على نشاط رئٌس المجلس الشعبً البلدي: - 2

المنتخبٌن باعتبارهم هم من قاموا  ٌخضع ربٌس المجلس لنوع من  الرقابة من طرؾ

البلدٌة  باسمقٌام ربٌس المجلس "على  25بانتخابه فً هذا المنصب، حٌث تنص المادة 

والحقوق  الأملبك، بجمٌع التصرفات الهادفة للمحافظة على البلدي وتحت رقابة المجلس

". دارتهاو إالمكونة للممتلكات البلدٌة 
3

 

رقابة المجلس، هو من باب التؤكٌد على أن أساس  وجعل عمل ربٌس المجلس هنا تحت

 .البلدٌة لأملبكوالحقوق المكونة  الأملبكهو حماٌة  الاقلٌمٌةهر قٌام المجالس ووج

 مراقبة المؤسسات المحلٌة التابعة للبلدٌة: -10

 الإقلٌمٌة. المنشبة أو المرافق العامة الإدارٌةسواء الفروع 
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 الإقلٌمً:المجلس الشعبً البلدي المتعلقة بالتسٌٌر  صلاحٌاتثانٌا: 

 :فً التالً الاختصاصاتتتمثل أهم هذه 

إلى  بالإضافةأهم الوظابؾ المالٌة التً ٌمارسها المجلس البلدي  أ : الوظائف المالٌة:

 بالاقتراض.التً تسمح  المداولات

التصوٌت على المٌزانٌة ،المٌزانٌة هً اقتراح مبدبً ٌتضمن جدول التقدٌراتالخاصة  - 10

التنفٌذي للجهاز  كما أن المٌزانٌة تعد رخصة تسمح،بإٌرادات ونفقات البلدٌة لسنة واحدة

مجبرة على تحقٌق التوازن بٌن  لأنهاالمفتوحة للبلدٌة،  الاعتماداتفً حدود  بالإنفاق

عندما ٌصوت المجلس الشعبً البلدي على  لأنهقاتها تحت طابلة حلول الوالً، إٌراداتها ونف

ٌوما التً تلً  02 خلبلؼٌر متوازنة فإن الوالً ٌرجعها (مٌزانٌة )أولٌة أو إضافٌة

أٌام فً  01 خلبلإلى ربٌس المجلس الذي ٌتولى طرحها من جدٌد على المجلس  استلبمها

بلديحالة ما إذا صوت المجلس الشعبً ال
1

مجددا على المٌزانٌة دون توازن فإن الوالً  

.من قانون البلدٌة 023ٌتولى ضبطها تلقابٌا حسب المادة 
2

" لا ٌمكن المصادقة على  

 المٌزانٌة إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص على النفقات الاجبارٌة.

حالة ما إذا صوت المجلس الشعبً البلدي على مٌزانٌة ؼٌر متوازنة، فإن الوالً  فً-

( ٌوما التً تلً استلبمها، إلى الربٌس 02ٌرجعها مرفقة بملبحظاته خلبل الخمسة عشر )

 ( أٌام.01الذي ٌخضعها لمداولة ثانٌة للمجلس الشعبً البلدي خلبل عشرة )

الوالً، إذا صوت على المٌزانٌة مجددا بدون توازن ٌتم إعذار المجلس الشعبً البلدي من -

 أو لم تنص على النفقات الاجبارٌة.

وإذا لم ٌتم التصوٌت على المٌزانٌة ضمن الشروط المنصوص علٌها فً هذه المادة خلبل 

( أٌام التً تلً تارٌخ الإعذار المذكور أعلبه، تضبط تلقابٌا من طرؾ 2أجل ثمانٌة )

 الوالً".
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 .02سابق، صون البلدٌة، مرجع من قان 25المادة  2
 



 

 
 

  



 

 
 

تحضٌر المٌزانٌة ٌقوم به الجهاز التنفٌذي أي ربٌس البلدٌة وٌساعده هنا موظفون محلٌون، 

باستشارات من مصالح الدولة ألن مٌزانٌة البلدٌة هً التً تقرر  الاستعانةوٌمكن له 

 :وترخص بالنفقات والواردات لسنة واحدة ، و تتجسد عملٌا فً مرحلتٌن

التً ٌتم التصوٌت علٌها من  الأولىألنها تشكل الوثٌقة  ٌةبالأولتسمى  : الأولٌةالمٌزانٌة 

أكتوبر من السنة السابقة لسنة تطبٌقها  30المجلس الشعبً البلدي، لٌصوت علٌها لزوما قبل 

  .بعد تقدٌمها من ربٌس البلدٌة 

، ٌصوت علٌها المجلس الأولٌةتؤتً لتكمل وتصلح اقتراحات المٌزانٌة  :الإضافٌةالمٌزانٌة 

ٌمكن للمجلس الشعبً البلدي  .جوان من السنة التً تطبق فٌها02عبً البلدي قبل الش

 الإضافٌةأو  الأولٌة، أي لٌس ضمن المٌزانٌة انفرادعلى  بالإنفاقالمصادقة على اعتمادات 

للئذن تخصٌص دقٌق  خلبلمن  إذنا، أو مسبقا مفتوحا اعتمادا الإجراءوٌسمى هذا 

من  052المفتوحة وذلك بشرط توافر إٌرادات جدٌدة حسب المادة  الاعتماداتو بالإنفاق 

.قانون البلدٌة
1

" ٌشترط فتح الاعتمادات المسبقة للمٌزانٌة الإضافٌة او التراخٌص الخاصة  

 بتوفر إٌرادات جدٌدة".

 :الإداريالمصادقة على الحساب  -15

ٌزانٌة البلدٌة وهذا من المجلس الشعبً البلدي ٌقوم بمراقبة مدى تجسٌد الجهاز التنفٌذي لم

 الإدارٌة.على الحسابات  لإطلبع خلبلا

فتنفٌذ مٌزانٌة البلدٌة ٌكون عن طرٌق حسابٌن سنوٌٌن ّ ٌضمان حصٌلة العملٌات المالٌة 

 .روحساب التسٌٌ الإداريالحساب للسنة السابقة وهما 

والنفقات،  الإٌراداتوٌحدد بمداولة  الإداريٌطّلع المجلس الشعبً البلدي على الحساب 

 الإضافٌةومنه نتابج السنة المالٌة التً قد ٌنتج عنها عجز أو فابض ٌتم تداركه فً المٌزانٌة 

 .المٌزانٌة الموالٌة أو
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وٌتم التصوٌت  مصادقة المجلس، إلى التسٌٌر وحساب الإداري كل من الحسابضع ٌخ

من  022 حسب المادة الجارٌة للسنةمنفصل ٌنقبلب لمداولة حول المٌزانٌة الإضافٌة  علٌهما

. قانون البلدٌة
1

" ٌعد ربٌس المجلس الشعبً البلدي، عند نهاٌة الفترة الإضافٌة للسنة  

المالٌة، الحساب الإداري للبلدٌة وٌعرضه على المجلس الشعبً البلدي للمصادقة، تتم 

وري للكتابات طبقا المصادقة على الحساب الإداري وإعداد حساب التسٌٌر وكذا التقرٌب الد

 للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما"

 العامة الإدارة وظابؾ ضمن تدخل أهم الصلبحٌات التً من العامة: وظائف الإدارة: ب

 س.التً ٌمارسها المجل

 توفٌر ٌخص فٌما حصرٌة صلبحٌات البلدي المجلس ٌملك:توظٌف مستخدمً البلدٌة –

 تدخله مجال له تحدد وتنظٌمٌة تشرٌعٌة بقواعد مقٌد لأنه البلدٌة، فً البشري التؤطٌر

 فقط التوظٌؾ من الأولى المرحلة حدود فً هنا صلبحٌاته ٌمارس البلدي الشعبً والمجلس

 بمخطط مقٌد هناوهو  المطلوبة، والأسلبك المناصب عدد وتحدٌد المالً المنصب خلق أي

 .الوصٌة السلطة من علٌه المفروضة وبالرقابة بلدٌة بكل الخاص التوظٌؾ

 وتسٌٌر بإدارة متعلق اختصاص البلدي الشعبً للمجلس :البلدٌة ممتلكات إدارة-20

 هو هنا المجلس دور خاصة، أو عمومٌة عقارات أكانت سواء العقارٌة البلدٌة ممتلكات

 مثل العامة، للمرافق العقارات بعض كتخصٌص الممتلكات تلك إدارة كٌفٌات لتحدٌد التداول

 الامتٌازأو  الاستؽلبلأو  الانتفاعوالتنازل عن الحقوق العٌنٌة التبعٌة كحق  المقابر مرفق

وقبول الهبات  الأتاوىبمقابل لفابدة مإسسات عمومٌة أو خاصة أو أشخاص طبٌعٌة وتحدٌد 

من قانون البلدٌة 25والوصاٌا حسب المادة 
2

" لا تنفذ إلا بعد المصادقة علٌها من الوالً  

 لمتضمنة ما ٌؤتً:المداولات ا

 المٌزانٌات والحسابات. -

 قبول الهبات والوصاٌا الأجنبٌة. -

 اتفاقٌات التوأمة. -
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 التنازل على الأملبك العقارٌة للبلدٌة وصٌانة وإصلبح العقارات البلدٌة. -

العامة ،  الإدارةالمبرمة من  الإدارٌةتعد أهم العقود  المصادقة على الصفقات العمومٌة:-3

والمشرع الجزابري كباقً المشرعٌن عمل على إعطاء موضوع الصفقات العمومٌة 

وهذا لصلتها الوثٌقة بفكرة المال العام وبحقوق الخزٌنة العامة، فعمل على تقنٌن  الأهمٌة

كافة جوانب الصفقات العمومٌة خاصة فً مجال التزامات كل طرؾ، وتمر الصفقات 

مراحل قننها المشرع فً قانون الصفقات  052ا بالمادة الرابعة منه العمومٌة بعدة ، لٌعرفه

 2لٌعرفها بالمادة     العمومٌة
1

الصفقات العمومٌة عقود مكتوبة فً مفهوم منه بقوله "

التشرٌع المعمول به، تبرم وفق الشروط المنصوص علٌها فً هذا المرسوم قصد إنجاز 

 ".ات لحساب المصلحة المتعاقدةواقتناء المواد والخدمات والدراس الأشؽال

توفٌر الوسابل القانونٌة الضرورٌة لتسٌٌر البلدٌة ٌتداول المجلس الشعبً البلدي  وفً إطار

لجان مختصة منشؤة  تتولاهابخصوص الصفقة بعد أن تمر بإجراءات الدراسة والرقابة التً 

العروض، لهذا الؽرض وهً لجنة الصفقات العمومٌة و لجنة فتح العروض ولجنة تقٌٌم 

المجلس الشعبً البلدي على إجراءات منح الصفقة وٌرخص لربٌس المجلس  وٌصادق

بإمضابها لتتم المصادقة على محضر المناقصة والصفقة العمومٌة عن طرٌق مداولة 

المناقصة والصفقة العمومٌة إلى الوالً مرفقان بالمداولة المتعلقة المجلس ثم ٌرسل محضر 

 .بهما

بلدٌتٌن متجاورتٌن أو أكثر لٌمكن  إنشاء المرافق العامة والتعاون بٌن البلدٌات:-2

قصد التهٌبة أو التنمٌة المشتركة و تسٌٌر مرافق عمومٌة جوارٌة، هذا التعاون  الاشتراك

مصالح ومإسسات عمومٌة  إنشاءلبلدٌات بتعاضد وسابلها والمشترك بٌن البلدٌات ٌسمح ل

 502مشتركة وهو ما نصت علٌه المادة 
2

بلدٌتٌن لٌمكن "من قانون البلدٌة الجدٌد،

لأقالٌمها و/أو تسٌٌر أو  قصد التهٌبة أو التنمٌة المشتركة الاشتراكمتجاورتٌن أو أكثر 

 تضمان مرافق عمومٌة جوارٌة طبقا للقوانٌن والتنظٌما
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مصالح ومإسسات  إنشاءوسابلها وٌسمح التعاون المشترك بٌن البلدٌات للبلدٌات بتعاضد-

 .عمومٌة مشتركة



 

 
 

كما ذكرت المادة 
1

من قانون البلدٌة " مع مراعاة الأحكام القانونٌة المطبقة فً هذا  029

مواطنٌها المجال، تضمن البلدٌة سٌر المصالح العمومٌة البلدٌة التً تهدؾ إلى تبلٌة حاجات 

 وإدارة أملبكها.

وبهذه الصفة، فهً تحدث إضافة إلى مصالح الإدارة العامة، مصالح عمومٌة تقنٌة قصد 

 التكفل على وجه الخصوص بما ٌؤتً:

 التزوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب وصرؾ المٌاه المستعملة. -

 النفاٌات المنزلٌة والفضلبت الأخرى. -

 صٌانة الطرقات وإشارات المرور. -

 الإنارة العمومٌة -

 الأسواق المؽطاة والأسواق والموازٌن العمومٌة. -

 الحظابر ومساحات التوقؾ. -

 المحاشر -

 النقل الجماعً -

 المذابح البلدٌة -

 الخدمات الجنابزٌة وتهٌبة المقابر وصٌانتها بما فٌها مقابر الشهداء. -

 الفضاءات الثقافٌة التابعة لأملبكها. -

 ة لأملبكها.فضاءات الرٌاضة والتسلٌة التابع -

 المساحات الخضراء. -

 بسبب ضخامة تكلفة الاستثمار فً كلبلمجالات صبح من الضروري التضامن بٌن البلدٌاتأ

خاصة أمام العجز الملحوظ للبلدٌات مالٌا و تقنٌا وبشرٌا لذا التعاون بٌنها هو الحل لدفع 

 ً:ددها فالقانونٌة المدعمة للتعاون وح الأطرعجلة التنمٌة، لذا وضع المشرع 

تنشؤ بموجب مداولة مجلسٌن شعبٌٌن لبلدٌتٌن  المؤسسة العمومٌة المشتركة بٌن البلدٌات:

أو أكثر، بؽرض تحقٌق الخدمات أو التجهٌزات ذات النفع المشترك، تتمتع هذه المإسسة 

 ً.المال والاستقلبلبالشخصٌة المعنوٌة 
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حالة عدم وجود مإسسة عمومٌة  فً الأسلوبٌلجؤ لهذا  اللّجنة المشتركة بٌن البلدٌات:

مشتركة بٌن البلدٌات تتكون اللجنة المشتركة بٌن البلدٌات من المنتخبٌن المحلٌٌن لكل 

والحقوق المشاعة بٌن  الأموالإدارة وتسٌٌر  الأخٌرةالبلدٌات المشتركة وتتولى هذه 

 .البلدٌات

المجلس الشعبً البلدي فً إدارة وتسٌٌر البلدٌة تدور كلها  صلبحٌاتمما سبق ٌتضح بؤن 

كممثل للبلدٌة،  صلبحٌاتهوالترخٌص لربٌس المجلس الشعبً البلدي بممارسة  الإذنحول 

 الإذنأن ٌمارس أي صالحٌة كالتوقٌع على الصفقات العمومٌة أو  الأخٌرٌمكن لهذا  لبف

  .صرٌحة للمجلس الشعبً البلديبتنفٌذ المٌزانٌة دون الحصول على الموافقة ال

 الإقلٌمٌة:المجلس الشعبً البلدي المتعلقة بالتنمٌة  صلاحٌاتثالثا: 

مهمة تهٌبة  10-11تقلٌدٌة، أوكل إلٌه قانون البلدٌة  صلبحٌاتٌملك المجلس الشعبً البلدي 

 الأخٌرة.لهذه  والاجتماعً الاقتصاديوتعمٌر محٌط البلدٌة، وكذلك التنشٌط 

للمجالس الشعبٌة البلدٌة  المتعلقة بالتعمٌر والهٌاكل القاعدٌة والتجهٌز: تالصلاحٌا

 لتحسٌن المحٌط المعٌشً للسكان، فتعد مخططها التنموي القصٌر والمتوسط صلبحٌات

 PSD– والبرامج القطاعٌة للتنمٌة -PCD- والطوٌل المدى كمخطط البلدٌة للتنمٌة المحلٌة

 .التنموي الولاٌةتصادق علٌه مقٌدة فً ذلك بؤهداؾ برنامج الحكومة ومخطط 

ٌقوم المجلس بالمبادرة بكل إجراء من شؤنه : الاجتماعًالمتعلقة بالجانب  الصلاحٌات

 ....الخوالتشؽٌل والسكن والتعلٌمالصحة  مجالاتالمحرومة فً  الاجتماعٌةالتكفل بالفبات 

رخص قانون البلدٌة للمجالس الشعبٌة البلدٌة  :الاقتصادي المتعلقة بالجانب الصلاحٌات

المبرمجة ضمن مخططاتها التنموٌة،  الاقتصادٌة الأنشطةالقٌام بكل مبادرة تهدؾ لتطوٌر 

 .للبستثمار الملببمةوتهٌبة الظروؾ  الاقتصادٌونوتشجٌع المتعاملون 

 053حسب المادة  المتعلقة بالنظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدٌة: الصلاحٌات
1

تسهر "

 ولاسٌما: على ترقٌة الصحة والنظافة العمومٌة البلدٌة بمساهمة المصالح التقنٌة للدولة

  .توزٌع المٌاه الصالحة للشرب، وصرؾ المٌاه المستعملة ومعالجتها .0

 المتنقلة الأمراضجمع النفاٌات الصلبة ونقلها ومعالجتها ومكافحة نواقل  .5

  .والمإسسات المستقبلة للجمهور والأماكن ةالأؼذٌالحفاظ على صحة  .3
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 الولائً:المجلس الشعبً  ثانٌا صلاحٌات

ٌمارس المجلس الشعبً الولابً اختصاصات عدٌدة تتصل بالولاٌة وضعت اطارها المادة 

من قانون الولاٌة  55
1

: ٌعالج المجلس الشعبً الولابً الشإون التً تدخل ضمن  

 صلبحٌاته عن طرٌق المداولة

وٌتداول حول المواضٌع التابعة لاختصاصاته المخول إٌاها بموجب القوانٌن والتنظٌمات 

( أعضابه أو ربٌسه أو 0/3وكل القضاٌا التً تهم الولاٌة وترفع إلٌه بناءا على اقتراح ثلث )

 الوالً 

منه، وٌتم تقسٌم هذه  010إلى  53القانون نظم هذه الصلبحٌات فً المواد من وذات 

 الصلبحٌات إلى تقلٌدٌة وأخرى ذات طابع اقتصادي واجتماعً.

 أولا: الصلاحٌات التقلٌدٌة للمجلس الشعبً الولائً:

تتمثل هذه الاختصاصات فً سلطة المجلس الشعبً الولابً فً التصوٌت على مٌزانٌة 

 والبت فً قبول الهبات والوصاٌا وإدارة أملبك الولاٌة. الولاٌة،

 050فبالنسبة لصلبحٌاته فً مجال التصوٌت على مٌزانٌة الولاٌة نصت المادة 
2

من قانون 

الولاٌة على: " ٌصوت المجلس الشعبً الولابً على مشروع مٌزانٌة الولاٌة بالتوازن 

 وجوبا".

ادقة على مشروع المٌزانٌة للولاٌة المعدة من كانت الزامٌة للتصوٌت والمص 010المادة -

طرؾ الوالً، وتقدم لاحقا للسلطة المختصة بؽرض المصادقة علٌها، ومن آلٌات التصوٌت 

أن ٌتم بابا بابا وكل واحد منه ٌحتوي على تفصٌل للنفقات والإٌرادات التً ترتب على 

مالٌا لأي سبب من الأسباب،  أساس نوعها وبرامجها، وإذا ظهر أثناء تنفٌذ المٌزانٌة عجزا

فإنه ٌنبؽً على المجلس أن ٌتخذ كافة التدابٌر اللبزمة لإزالة ذلك وإعادة تحقٌق التوازن، 

وإذا تخلؾ المجلس عن اتخاذ هذه التدابٌر الضرورٌة فعلى الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة 
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اص العجز على والوزٌر المكلؾ بالمالٌة أن ٌقوما باتخاذها وإعطاء الإذن اللبزم لامتص

مدى سنتٌن أو عدة سنوات مالٌة 
1
. 
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وإذا لم ٌمكن لأي سبب من الأسباب ضبط المٌزانٌة للولاٌة بصفة نهابٌة قبل بدء السنة 

المالٌة، ٌستمر العمل على أساس المصروفات والإٌرادات العادٌة المقٌدة فً السنة المالٌة 

ٌجوز الالتزام بالنفقات وصرفها فً حدود السابقة حٌن ٌتم المصادقة على المٌزانٌة، ولا 

 ( المإقت لكل منهم من مبلػ اعتمادات السنة المالٌة السابقة.05الجزء الثانً عشر )

وفً مجال الصلبحٌات التقلٌدٌة للمجلس الشعبً الولابً، فإن لهذا الأخٌر الحق فً تسٌٌر -

الوصاٌا الممنوحة لها سواء الأملبك التابعة للولاٌة، وله فً ذلك البت فً قبول الهبات و

 كانت مقرونة بؤعباء وشروط أو تخصٌصات خاصة.

 ثانٌا: الصلبحٌات الاقتصادٌة والاجتماعٌة للمجلس الشعبً الولابً:

المتعلق بالولاٌة تنظٌم صلبحٌات  05/15أثر المشرع الجزابري عند وضعه للقانون رقم 

فً المجالات الاقتصادٌة والاجتماعٌة لما لها من أهمٌة، وكما  المجلس الشعبً الولابً

 55تتركه من أثر فً حٌاة السكان الإقلٌمٌٌن، فقد وضح إطارها العام فً نص المادة 
1

عند  

تنظٌمه للؤحكام العامة المتعلقة بصلبحٌات المجلس الشعبً الولابً بنصها " ٌمارس 

الصلبحٌات المخولة للولاٌة بموجب القوانٌن  المجلس الشعبً الولابً اختصاصات فً اطار

 والتنظٌمات وٌتداول فً مجال:

 الصحة العمومٌة وحماٌة الطفولة والأشخاص ذوي الاحتٌاجات الخاصة. -

 السٌاحة -

 الاعلبم والاتصال -

 التربٌة والتعلٌم العالً والتكوٌن -

 الشباب والرٌاضة والتشؽٌل -

 السكن والتعمٌر وتهٌبة إقلٌم الولاٌة -

 حة والري والؽاباتالفلب -

 التجارة والاسعار والنقل -

 الهٌاكل القاعدٌة والاقتصادٌة -

 التضامن ما بٌن البلدٌات لفابدة البلدٌات المحتاجة والتً ٌجب ترقٌتها. -
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 التراث الثقافً المادي و التارٌخً

 حماٌة البٌئة

 التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و الثقافٌة 

 المؤهلات النوعٌة المحلٌة  ترقٌة

 الصلاحٌات الاقتصادٌة و تتمثل فً:

فً تحقٌق كافة الأعمال التً تسهم فً تنمٌة الولابٌة و  مساهمة المجلس الشعبً للولابً -1

تعود منفعتها على الأمة ككل، و فً هذا الإطار ٌحق له تشجٌع كل مبادرة تساعد على 

تنسٌق العمل بالنسبة لمشروعات التنمٌة، حٌث ٌتدخل فً المجالات التابعة لاختصاصات 

ار السٌارات العمومٌة الاقتصادٌة و الدولة بالمساهمة فً تنفٌذ النشاطات المقررة فً إط

 الاجتماعٌة.

كما ٌبادر المجلس بالنظر لقدرات و طابع و خصوصٌات كل منطقة و على عاتق المٌزانٌة 

الخاصة بالولاٌة، بكل الأعمال التً من طبٌعتها المساهمة فً التنمٌة الاقتصادٌة و 

ون مع البلدٌاتالاجتماعٌة و الثقافٌة، وإنجاز المعالم التذكارٌة بالتعا
1

و فً ذات الموضوع  

فإنه ٌجوز للهٌبة التداولٌة للولابٌة الاقتراح سنوٌا قابمة للمشارٌع قصد تحلٌلها فً البرامج 

 القطاعٌة العمومٌة و تقدٌمها لمختلؾ الآراء.

 حٌات المتعلقة بالتخطٌط و التنمٌة الاقتصادٌة:الصلا  -2

لة للقٌام بالمهام التنموٌة، و فً هذا الإطار على التخطٌط كوسٌ 12/07اعتمد القانون رقم 

فللمجلس الشعبً الولابً الحق فً إعادة و مناقشة مخطط التنمٌة الولابٌة على مدى 

المتوسط الذي ٌبٌن الأهداؾ و البرامج و الوسابل المعنٌة من الدولة فً إطار مشارٌع 

للترقٌة و للعمل من آجل التنمٌة  الدولة و البرامج البلدٌة للتنمٌة، وٌعتمد هذا المخطط كإطار

 الاقتصادٌة و الاجتماعٌة، و ٌقوم المجلس فً إطار هذا المخطط بما ٌلً:

تحدٌد المناطق الصناعٌة التً سٌتم إنشاإها، و ٌساهم فً إعادة تؤهٌل المناطق الصناعٌة 

 ومناطق النشاط فً إطار البرامج الوطنٌة لإعادة التؤهٌل و ٌبدي رأٌه فً ذلك.
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 هل استفادة المتعاملٌن من العقار الاقتصاديٌس

 وٌشجع تموٌل الاستثمارات فً الولاٌة

ٌساهم فً إنعاش نشاطات المإسسات العمومٌة المتواجدة فً الولاٌة قصد اتخاذ كل التدابٌر 

 الضرورٌة.

 الصلاحٌات المتعلقة بالفلاحة و الري: -3

ً مجال التنمٌة الاقتصادٌة من زٌادة بالنظر إلى الأهمٌة التً ٌحتلها الاستثمار الفلبحً ف

لمناصب العمل و زٌادة الإنتاج بشكل ٌخفؾ من أزمة البطالة المنتشرة فً الإقلٌم، فقد أنٌط 

بالمجلس الشعبً الولابً دورا أساسٌا وهاما فً مجال التنمٌة الفلبحٌة، وهو الواضح من 

لاٌة على اعتبار آن استثمار المتعلق بالو 12/07من القانون رقم  87إلى  84خلبل المواد 

الأرض هً الثورة الأبدٌة لوفرة الأراضً الخصبة، و لأنها العلبج الوحٌد للؤزمات 

الاقتصادٌة حٌث أن الصناعة و تنمٌتها مرتبطة أساسا بالمحروقات التً أثبت عدم جدواها 

لصفتها المإقتة
1
. 

هام بالاستمرار و للتنمٌة  و ٌتضح من خلبل ما سبق، أن المجال الفلبحً ٌعد استراتٌجٌة

الإقتصادٌة لأجل تحوٌل العمل ؼٌر المنتج إلى منتج، وفً سبٌل تحقٌق ذلك فإن للمجلس 

 الشعبً الولابً القٌام بـ:

إتخاذ كل الإجراءات التزامٌة إلى انجاز تهٌبة و تطهٌر و تقنٌة مجاري المٌاه فً حدود  -

 إقلٌمه.

مع المصالح المعنٌة بكافة الأعمال الموجهة إلى تنمٌة و حماٌة الأملبك  المبادرة و بالإتصال -

 الؽابٌة فً مجال التشجٌر  وحماٌة التربة و إصلبحها.  

مساهمة بالاتصال مع المصالح العنٌة فً تطوٌر كل أعمال الوقاٌة ومكافحة الأوببة فً  -

 مجال الصحة الحٌوانٌة و النباتٌة.

 اكل الاقتصادٌة:الصلاحٌات المتعلقة بالهٌ -4

                                                           
 .123ثابتً بوحانة، أطروحة دكتوراه سابقة، ص  - 1



 

 
 

، وما ٌلبحظ أن المشرع الجزابري 91إلى المادة  88من المادة 12/07تناولها القانون رقم 

بتنظٌمه لصلبحٌات الهٌبة التداولٌة الولابٌة فً مجال الهٌاكل القاعدٌة الاقتصادٌة، حٌث 

 أناط له القٌام بـ:

الولابٌة و صٌانتها و الحفاظ  المبادرة بالأعمال المرتبطة بؤشؽال تهٌبة الطرق و المسالك -

 علٌها.

تصنٌؾ و إعادة تصنٌؾ الطرق و المسالك الولابٌة حسب الشروط المحددة فً التنظٌم  -

 المعمول به 

المبادرة بالاتصال مع المصالح المعنٌة بالأعمال المتعلقة بترقٌة تنمٌة هٌاكل استقبال  -

 الاستثمارات.

 التنمٌة الاجتماعٌة:صلبحٌات المجلس الشعبً الولابً فً مجال  - أ

المتعلق بالولاٌة و على ؼرار سابقه  12/07لم ٌؽفل المشرع الجزابري فً القانون رقم 

آثر التنمٌة الإجتماعٌة فً تقدم المجتمعات، لذا نظم هذه الصلبحٌة فن   90/09القانون رقم 

ظهم من الإختصاصات الكثٌرة التً تمارسها المجالس الشعبٌة حتى ٌنال سكان الأقالٌم ح

 التنمٌة، وفً هذا المجال فقد أسند للمجلس الشعبً الولابً القٌام بـ:

من قانون الولاٌة فإنه" تتولى  92: وفق نص المادة فً مجال التربٌة و التكوٌن المهنً .1

الولاٌة فً إطار المعاٌٌر الوطنٌة و تطبٌقها للخرٌطة المدرسٌة و التكوٌنٌة، إنجاز مإسسات 

الثانوي و المهنً و تتكفل بصٌاؼتها و المحافظة علٌها و كذا تجدٌد  التعلٌم المتوسط و

تجهٌزاتها المدرسٌة على حساب المٌزانٌة ؼٌر الممركزة للدولة المسجلة فً حسابها.
1

     

 فً مجال النشاط الاجتماعً و الثقافً: .2

 عبً الولابً اختصاصات عدٌدة ٌمكن إجمالها فً ما ٌلً:شللمجلس ال

المساهمة وتشجٌع برامج ترقٌة التشؽٌل بالتشاور مع البلدٌات والمتعاملٌن الاقتصادٌٌن، و  -

 خاصة تجاه الشباب أو المناطق المراد ترقٌتها 

ٌتولى إنجاز تجهٌزات الصحة التً تتجاوز إمكانات البلدٌات كما ٌسهر على تطبٌق تدابٌر  -

 مجال الصحة العمومٌة. الوقاٌة الصحٌة فً ظل احترام المعاٌٌر الوطنٌة فً
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ٌتخذ كافة التدابٌر لتشجٌع إنشاء هٌاكل مكلفة بمراقبة وحفظ الصحة فً المإسسات  -

 للجمهور وفً المواد الاستهلبكٌة.

 ٌساهم وبالتنسٌق مع البلدٌات فً كل نشاط اجتماعً ٌهدؾ إلى ضمان:

 تنفٌذ البرنامج الوطنً للتحكم فً النمو الدٌمؽرافً. - أ

 الأم و الطفل. حماٌة - ب

 مساعدة الطفولة. - ت

 مساعدة المسنٌن و الأشخاص ذوي الاحتٌاجات الخاصة. - ث

 مساعدة الأشخاص الذٌن هم فً وضع صعب و المحتاجٌن. - ج

 من قانون الولاٌة و تتمثل فً: 101و  100: نصت علٌهما المادتٌن فً مجال السكن .3

از برامج السكن":" ٌمكن المجلس الشعبً الولابً أن ٌساهم فً إنج100المادة  -
1
. 

:" ٌساهم المجلس الشعبً الولابً فً عملٌات تجدٌد و إعادة تؤهٌل الحظٌرة 101المادة  -

 العقارٌة المبنٌة و كذا الحفاظ على الطابع المعماري.

كما ٌساهم المجلس الشعبً الولابً، بالتنسٌق مع البلدٌات و المصالح التقنٌة المعنٌة فً  -

لهش و ؼٌر الصحً ومحاربته"برنامج القضاء على السكن ا
2

  . 

 فرع الثالث: مصادر تموٌل الجماعات الإقلٌمٌة:ال

تعكس الموارد المالٌة الإقلٌمٌة قدرة الجامعات الإقلٌمٌة على تحقٌق أهدافها، فكلما كانت 

الموارد ....و كافٌة كانت الجماعات الإقلٌمٌة متمتعة بالاستقالة عن السلطة المركزٌة، 

الاستقلبل المالً للجماعات الإقلٌمٌة على مدى تناسب الموارد المالٌة فتتوقؾ درجة 

الإقلٌمٌة الذاتٌة مع الاختصاصات الممنوحة لها
3

،  و سؤتطرق فً هذا الفرع إلى كل 

 التفاصٌل التً تخص التموٌل:

 أولا: موارد الجماعات الإقلٌمٌة:

 :تتكون الموارد المالٌة للجماعات الإقلٌمٌة بصفة خاصة من 
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: تحتل الضرابب أهمٌة كبٌرة فً تشكل دابما المصدر حصٌلة الجباٌة و الرسوم - أ

الأساسً لتموٌل نشاطات الجماعات الإقلٌمٌة المرخصة، منها ما هو موجه للبلدٌات وما هو 

 مشترك مع الولاٌة و الصندوق المتشرك للجامعات الإقلٌمٌة و ؼٌر من الصنادٌق.

هناك من الموارد من هً مخصصة كلٌا للجماعات الإقلٌمٌة أما بالنسبة للموارد الجبابٌة 

 ومنها هً مخصصة جزبٌا لها.

 : تتشكل الموارد الجبابٌةالموارد الجبائٌة المخصصة كلٌا للجماعات الاقلٌمٌة  - ب

المخصصة كلٌا للجماعات الإقلٌمٌة من الموارد المخصصة لها فقط، بالإضافة إلى الموارد 

 التً ٌعود جزء منها للصندوق المشترك للجماعات الإقلٌمٌة.

 تتكون هذه الموارد من الضرابب و الرسوم التالً:

-95أحدث الرسم على النشاط المهنً عٌوب الأمر  (TAP)  الرسم على النشاط المهنً: .1

27
1

، حٌث حل محل كل من الرسم على النشاط 1996المتضمن قانون المالٌة لسنة  

و ٌعتبر  (TANC) ، و الرسم على النشاط ؼٌر التجاري (TAIC) الصناعً والتجاري 

 هذا الرسم المصدر الجبابً الأساسً للجماعات الإقلٌمٌة لتمٌٌزه بوفرة محصوله.

الأعمال المهنٌة التً تفتح المجال لتطبٌقه علم  ٌطبق الرسم على تلك الإٌرادات و أرقام

الأشؽال الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن الذٌن ٌمارسون نشاطا صناعٌا أو تجارٌا، أو الذٌن ٌزاولون 

نشاطا ؼٌر تجاري و هذا فً المكان الذي ٌوجد به مقر المإسسة بالنسبة للشركات ومكان  

 و ممارسة المهنة بالنسبة للؤشخاص.

وهو عبارة عن ضربٌة مباشرة تفرض على الأشخاص الطبٌٌن و  : (VF) فًالدفع الجزا .2

المعنوٌٌن و الهٌبات المقٌمة  فً الجزابر التً تدفع مرتبات و أجور لمستخدمٌها، و ٌمتاز 

بؤن عببه لا ٌقع على عاتق المستفدٌن من هذه المداخٌل، ولكن على عاتق الذٌن ٌقومون 

 معنوٌٌن. بدفع الأجرة من أشخاص طبٌعٌٌن و

هو ضرٌبة عٌنٌة تصرٌحٌة تمس العقارات المبنٌة و ؼٌر المبنٌة الموجودة  الرسم العقاري: .3

فً التراب الوطنً، و ٌوجه ناتجة فً محمله إلى مٌزانٌة البلدٌات حٌث ٌعد الجباٌة المثالٌة 

 لها لما ٌتسم به من استقرار و ثبات فً الإٌرادات و ٌتمثل الملكٌات المبٌنة و ؼٌر المبٌنة.
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بق الرسم سنوٌا على كل مسكن أو ملكٌة مبنٌة تقع داخل البلدٌات و تتوفر ٌط رسم التطهٌر: .4

على مصلحة رفع القامات المنزلٌة حٌث ٌنشؤ باسم الملبك أو المنتفعٌن من الملك، و ٌطبق 

 على عاتق المستؤجر الذي ٌكون متضامنا مع المالك فً دفع قٌمة التطهٌر.

تتوفر على مصلحة جمع النقابات المنزلٌة و لها ٌحصل الرسم كاملب لفابدة، البلدٌات التً 

 شبكة لصرؾ المٌاه المستعملة.

بؽرض الرسم على الأشخاص الذٌن لا ٌقومون فً البلدٌات و لا ٌملكون فٌها  رسم الإقامة: .5

 إقامة خاصة للرسم العقاري.

الرسم على الإقامة ٌحصل لفابدة البلدٌات و حدها حٌث ٌمكنها عن طرٌق المداولة من 

التصوٌت على رسم الإقامة الواجب تحصٌله للتموٌل مٌزانٌاتها
1

         

وهً مجموعة الموارد الجبابٌة الموارد الجبائٌة المخصصة جزئٌا للجامعات الإقلٌمٌة:  - ت

التً تتقاسمها الجماعات الإقلٌمٌة مع الدولة بالإضافة لما ٌتم تحوٌله للصندوق المشترك 

 من الضرابب و الرسوم التالً:للجامعات الإقلٌمٌة، و تتكون 

أحدث الرسم على قٌمة المضافة إلى جانب الرم  :(TVA) الرسم على القٌمة المضافة  .1

 على العملٌات البنكٌة و التآمٌنات.

المتضمن قانون المالٌة  107-69الأمر رقم  الرسم على الدبح : أحدث هذا الرسم بموجوب .2

، وعرؾ عدة تعدٌلبت فٌما ٌخص المعادلات المطبقة علٌه وٌتم تحصٌله فً 1970لسنة 

 مجلة لصالح البلدٌات.

تإسس قرٌبة سنوٌة وحٌدة على دخل الأشخاص  (IRE) لً الضرٌبة على الدخل الإجما .3

هذه الضرٌبة على الدخل الصافً  الطبٌعٌٌن تسمى الضرٌبة على الدخل الإجمالً وتعرض

 الإجمالً المكلؾ بالضرٌبة .

ٌخضع للضرٌبة على الممتلكات الأشخاص الطبٌعٌون النٌن  الضرٌبة على الممتلكات: .4

اختاروا موطنهم الجبابً فً الجزابر نظرا لأملبكهم الموجودة فٌها أو فً الخارج، 

زابر نظرا لأملبكهم الموجودة فً والأشخاص الطبعٌون الذٌن لٌس لهم موطن جبابً فً الج

 خارج الجزابر.
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أحدث الرسم على الأطر المطاطٌة الجدٌدة المستوردة أو  الرسم على الأطر المطاطٌة: .5

 .2006المتضمن لقانون المالٌة لسنة  16-05المصنوعة محلٌا، بموجب القانون رقم 

تحضٌر الشحوم و الرسم على الزٌوت و الشحوم: أحدث الرسم على الشحوم و الزٌوت و  .6

 .2006المتضمن قانون المالٌة لسنة  16-05كذلك بموجب القانون 

المتضمن،  24-06أحدثت هذه الضرٌبة بموجب القانون رقم  الضرٌبة الجزافٌة الوحٌدة: .7

، لتحل محل النظام الجزافً للضرٌبة على الدخل الإجمالً و 2007قانون المالٌة لسنة 

الً، و الرسم على القٌمة المضافة و الرسم على النشاط تعرض الضرٌبة على الدخل الإجم

 المهنً.

المتضمن  10-01خصص القانون رقم  المنتوجات الضرٌبة المنجمٌة للجماعات الإقلٌمٌة: .8

قانون المناجم
1

شبه محددة لكل من ضرٌبة الاستخراج، و الرسوم على حق استؽلبل  

 بدة الجماعات المحلٌة.المساحة المنجمٌة و لضرٌبة على أرباح المناجم لفا

 27-95أحدثت هذه الضرٌبة على السٌارات المرقمة بموجب الأمر رقم  قسٌمة السٌارات: .9

المتضمن لقانون المالٌة لسنة 
2

، وٌقع عبإها  على كل شخص طبٌعً أو معنوي 1996

ٌملك سٌارات خاضعة للقسٌمة، تعفى من هذه القسٌمة السٌارات ذات رقم التسحٌل الخاص 

ة للدولة و الجماعات الإقلٌمٌة أو السٌارات التً ٌتمتع أصحابها بامتٌازات دبلوماسٌة التابع

أو قنصلٌة و سٌارات الإسعاؾ و السٌارات المجهزة بعتاد هً و السٌارات المجهزة  بعتاد 

 مضاد للحرابق و السٌارات المجهزة و المخصصة للمعاقٌن.

 مداخٌل أملاك و ممتلكات البلدٌة و الولاٌة:  - ب

" 170فً قانون البلدٌة تم النص على مداخٌل ممتلكات و مداخٌل أملبك البلدٌة، فً المادة 

 تتكون الموارد المٌزانٌة و المالٌة للبلدٌة بصفة خاصة، مما ٌؤتً:

 حصٌلة الجبابٌة  -

 مداخٌل ممتلكاتها. -

 مداخٌل أملبك البلدٌة. -

  .الإعانات و المخصصات -
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 ناتج الهبات و الوصاٌا. -

 القروض. -

 ناتج مقابل الخدمات الخاصة التً تإٌدها البلدٌة. -

 ناتج حق الامتٌاز للفضاءات العمومٌة، بما فٌها الإشهارٌة.        -

 الناتج المحصل مقابل مختلؾ الخدمات. -

تحدد كفٌات تطبٌق هذه المادة عن طرٌق التنظٌم" -
1

 

من قانون الولاٌة المالً 151أما بالنسبة للولاٌة فنص بالمادة    
2

لى" تتكون موارد ع 

 المٌزانٌة و المالٌة للولاٌة بصفة خاصة مما ٌؤتً :

 التخصٌصات  -

 ناتج الجبابٌة و الرسوم. -

 الإعلبنات و ناتج الهبات و الوصاٌا  -

 مداخٌل ممتلكاتها  -

 مداخٌل أملبك الولاٌة. -

 القروض  -

 ناتج مقابل الخدمات الخاصة التً تإدٌها الولاٌة. -

 للفضاءات العمومٌة بما فٌها الفضاءات الإشهارٌة.جزء من ناتج حق الامتٌاز  -

 التابعة للؤملبك الخاصة للدولة. -

 الناتج المحصل مقابل مختلؾ الخدمات. -

 تحدد لهٌبات تطبٌق هده المادة عن طرٌق التنظٌم" -

 ومن التساإل الذي ٌمكن أن نطرحه هو؟

ات البلدٌة و هل هناك فرق بٌن المصطلحٌن حٌن نقول مداخٌل أملبك و مداخٌل ممتلك

 الولاٌة؟
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ٌوضع تحت تصرؾ البلدٌة أو الولاٌة كل أملبك العامة المنقولة و ؼٌر المنقولة و التً تدر 

علٌها دخل كٌفٌة إٌجار عقاراتها و فوابدها المودعة بالمصارؾ أو المعروفة للؽٌر و 

اتها تقوم إٌرادات الأوراق المالٌة كالأسهم و السندات المملوكة لها، أٌضا أرباح مشروع

 دة فً القوانٌن.دالبلدٌة أو الولاٌة بالتصرؾ فٌها وفقا للشروط المح

و قصد بالأملبك هنا كل ما تملكه الجماعات الإقلٌمٌة، سواء ملكٌة أو خاصة و سواء كانت 

 أموال عقارٌة أو منقولة.

باستقلبلها، أما المداخٌل هً تلك الإٌرادات التً تملكها البلدٌة أو الولاٌة لذاتها و تشؽل 

وهً مكونة من الأملبك التجارٌة و الصناعٌة و كذا الأملبك العقارٌة، كما تعنً تلك 

الإٌرادات التً تشمل مداخٌل الأملبك التً تحصل علٌها الجماعات الإقلٌمٌة مقابل الخدمات 

 للمواطنٌن و ٌحصلون على نفع منها سواء نفعا عاما أو خاصا.

 لدٌة و الولاٌة تشمل على نوعٌن من الإٌرادات:و بالتالً مداخٌل أملبك الب

الإٌرادات العقارٌة : تتمثل إٌرادات الأملبك المنتجة للمداخٌل فً ناتج كراء ممتلكات البلدٌة 

 أو الولاٌة التالٌة.

و تتمثل فً العوابد الناتجة عن استؽلبل أملبكها  باعتبارها شخص  إٌجار الأملاك العقارٌة: -1

نون العام أو تصٌل حقوق مقابل استؽلبلها من طرؾ الخواص و تتمثل اعتباري ٌنتمً للقا

 فً:

 مداخٌل ٌسع المنتوجات البلدٌة و الولابٌة لجمٌع المحاصٌل الزراعٌة  -

 إٌجار العقارات ذات الاستعمال السكنً و التجاري. -

 حقوق الطرقات و هً عوابد الترخٌص بالبناء و الترمٌم أو الترخٌص تسبق الطرق. -

 : و تشمل كل من:الأملاك المنقولةإٌجار  -2

 العتاد كالشاحنات و حافلبت و ؼٌرها . -

المعدات الكبٌرة كتجهٌزات الأشؽال العمومٌة ٌجب أن تتم كل العملٌات المتعلقة بالإٌجار  -

والتنازل عن الممتلكات العقارٌة و المنقولة، بمداولة من المجلس الشعبً البلدي أو الولابً 

 طرٌق عقد أو دفتر الشروط المتضمن الالتزامات التً على المستؤجر.حسب الإتفاق، وعن 



 

 
 

الإٌرادات المالٌة: هً فوابد رإوس الأموال فً البنوك و الربوع المختلفة و فوابد الدٌون   -

ونواتج المصالح الصناعٌة و التجارٌة التابعة للبلدٌة أو الولاٌة و عوابد المصالح العمومٌة 

لتً تتمتع باستقلبل مالًذات الطابع الإداري و ا
1

. 

الإعانات و المخصصات: منها إعانات الدولة التً تؤتً مباشرة أو التً تؤتً عن طرٌق  -

من قانون البلدٌة  169الصندوق المشترك للجماعات الإقلٌمٌة بالرجوع للمادة 
2

و المادة 

من قانون الولاٌة 152
3

ن تسٌٌر نجدهما ٌنصان،" علم أن الجماعات الإقلٌمٌة مسإولة ع 

 مواردها المالٌة الخاصة بها و هً مسإولة أٌضا عن تعببة مواردها"    

تتكون من حصٌلة ما ٌتبرع به المواطنون و المإسسات الوطنٌة  ناتج الهبات و الوصاٌا: -د

إما بصفة مباشرة أو بصفة ؼٌر مباشرة فً تنفٌذ أو تموٌل مٌزانٌة و مشارٌع البلدٌة أو 

د تكون أجنبٌة من خلبل شركات و هبات ووصاٌا تقدمها هٌبات الولاٌة، كما أنها ق

تعاون،عملٌات خٌرٌة...إلخ  ومنظمات دولٌة وجمعٌات بؤٌة صٌؽة كانت سواء مساعدات،

قبول الهبات والوصاٌا الأجنبٌة ٌخضع للموافقة المسبقة لوزٌر الداخلٌة و ٌتم جردها و 

إدراجها فً المٌزانٌة
4
. 

اعات الإقلٌمٌة اللجوء إلى القرض لإنجاز مشارٌع منتجة : ٌمكن للجمالقروض -هـ

للمداخٌل، حٌث تعد القروض من الموارد المالٌة التً تلجؤ إلٌها الجماعات الإقلٌمٌة بؽرض 

تموٌل عملٌات التجهٌز و الاستثمار ،  لا ٌجوز للبلدٌات و الولاٌات القٌام بتموٌل نفقات 

بٌعتها حٌث تبدأ كموارد و تنتهً كنفقات إدارٌة التسٌٌر عن طرٌق القروض، وذلك نظرا لط

على " لا تعد إجبارٌة بالنسبة للبلدٌة إلى  10-11من قانون البلدٌة  199حٌث تنص المادة 

النفقات الملقاة على عاتقها بموجب التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما و النفقات المتعلقة 

بتسدٌد الدٌون الواجبة الأداء فً إطار القرض"
5
. 
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هو كل ما تجنٌه البلدٌة مقابل ما تقدمه من  ناتج مقابل الخدمات التً تؤدٌها البلدٌة: -و

خدمات للجمهور، تسمى إٌرادات الاستقلبل و تتمثل فً العوابد الناتجة عن بٌع المنتجات 

 ؼٌر المحاصٌل الزراعٌة و الخدمات و هً متنوعة نذكر منها كمثال ما ٌلً: 

 عوابد بٌع الماء بالنسبة للبلدٌات التً مازالت تشرؾ على توزٌع المٌاه  -

 عوابد الرسوم على الذبح الإضافٌة المتمثلة فً ختم اللحوم  أو حفظها  -

 العوابد الناتجة عن الخدمات المقدمة فً إطار التطهٌر و المراقبة الصحٌة  -

 المشاركة فً المناقصة إرسالٌات إدارٌة كعابد تحرٌر نسخة من المداولة أو ثمن  -

 العوابد الناتجة عن النقل. -

 الرسوم الجنابزٌة التً تدفع للبلدٌة مقابل منح ترخٌص لكل عملٌة دفن. -

 170ناتج حق الامتٌاز للفضاءات العمومٌة: بما فٌها الفضاءات الإشهارٌة طبقا للمادة  -ز

د الولاٌة جزء من ناتج حق من قانون البلدٌة بالنسبة لقانون الولاٌة، نص على أنه من موار

الإمتٌاز للفضاءات العمومٌة بما فٌها الفضاءات الإشهارٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة 

 من قانون الولاٌة. 151حسب المادة 

من قانون  153: و هو ما نصت علٌه المادة الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات -ر

متلكاتها و سٌر المصالح العمومٌة المحلٌة أن تحدد الولاٌة " ٌمكن الولاٌة فً إطار تسٌٌر م

بموجب مداولة المجلس الشعبً الولابً مساهمة مالٌة للمرتفقٌن تتناسب مع طبٌعته 

الخدمات المقدمة و توعٌتها
1

 " 

 ثانٌا: مٌزانٌة الجماعات الإقلٌمٌة:

معٌنة، وهً  مٌزانٌة الجماعات الإقلٌمٌة هً الصورة الحقٌقة لما ترٌد تطبٌقه خلبل سنة

تعكس بذلك المخطط و الإتجاهات التنموٌة التً تعمل على تحقٌقها و بالتالً فتحضٌر 

 المٌزانٌة ٌعد عمل مهم جدا.
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و على الجماعات الإقلٌمٌة فً إطار إعداد مٌزانٌتها أن لا تخرج عن نطاق الخطة التنموٌة 

و المقررات الصادرة المسطرة من طرؾ الحكومة، و عن مختلؾ تعلٌماتها و توجٌهاتها 

 عنها المتعلقة بالسٌاسٌة الإقلٌمٌة آخذه بعٌن الاعتبار وضعٌة الموارد التً فً مورثها.

 ثالثا: المرافق العمومٌة الإقلٌمٌة:

أورد المشرع أهمٌة كبٌرة للمصالح العمومٌة البلدٌة و  المصالح العمومٌة الإقلٌمٌة: - أ

الولابٌة، حٌث نص على أنه ٌمكن للجماعات الإقلٌمٌة أن تإسس قٌما بٌنها مشارٌع و 

مإسسات مشتركة تحقق لها نفع العلم و تستفٌد من إٌرادها الإقلٌمٌة، و ذلك لاتساع حاجٌات 

بٌة حاجات مواطنٌه، و تمثل أرباح و فوابد و مصالح السكان و عدم كفاٌة إقلٌم معٌن فً تل

هذه المشارٌع و المإسسات  إٌرادات هامة للجماعات الإقلٌمٌة تمكنها من تؽطٌة نفقات 

تسٌرها و تجهٌزها، كما فصل فً طرٌق تسٌٌرها من خلبل ذكره لعدة طرق لتسٌٌر هذه 

 المصالح.

  



 

 
 

 أسالٌب تسٌٌر المرافق العمومٌة: - ب

ٌعرؾ بؤنه وجود هٌبات عمومٌة إدارٌة تتولى مباشرة إدارة المرفق  الاستغلال المباشر: .1

العمومً و تسٌٌره بؤموالها و موظفٌها مستعٌنة فً ذلك بوسابل السلطة العمومٌة
1
. 

من  145إلى  142من قانون البلدٌة الحالً و الموارد من  152و  151تناولت المادتٌن  .2

 قانون الولاٌة الحالً.

ٌقصد بالمإسسة العمومٌة المإسسة التً تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة  المؤسسة العمومٌة: .3

 الهدؾ من إنشابها هو التسٌٌر المستقل لمرافق عمومٌة تابعة للدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة.

من قانون  148إلى  146من قانون البلدٌة و المواد من  154و  153تناولته المادتٌن 

 الولاٌة:

قلٌمٌة فً تحقق أهدافها اللجوء لإنشاء المإسسة العمومٌة ٌسمح القانون للجماعات الإ

الإقلٌمٌة التً تعمل على إنجاز أو تسٌٌر البرامج الموكلة لها، و تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة 

والاستؽلبل الإداري و المالً، وهذا الأسلوب جاء نتٌجة ضرورة الفصل بٌن الصلبحٌات 

حٌات الإنجاز و التسٌٌر، بحٌث توكل المهمة التخطٌط و التموٌل و المراقبة و بٌن صلب

الأولى للئدارة باعتبارها تملك صلبحٌات السلطة العمومٌة و توكل للمإسسة العمومٌة مهمة 

 الإنجاز. 

 من قانون الولاٌة. 142من قانون البلدٌة، والمادة  155تناولته المادة  الإمتٌاز: -3

ص معنوي عام أو خاص و ٌقصد به تعاقد شخص عمومً مع شخص طبٌعً أو شخ

لاستؽلبل المرفق  العمومً، لمدة محددة بؤمواله و عماله و أدواته و على مسإولٌته مقابل 

 التصرٌح له بالحصول على الرسوم من المنتفعٌن بخدمات المرفق.

 من قانون البلدٌة 156: تناولته المادة تفوٌض تسٌٌر المصالح العومٌة -4

ؽلبل المباشر للمإسسات العمومٌة بات من الضروري نظرا للنتابج المترتبة على الاست

اللجوء إلى أسالٌب مؽاٌرة فً تسٌٌر نشاطاتها الإقلٌمٌة لتكون أكثر فعالٌة، و ٌتعلق الأمر 

هنا بتفوٌض المرفق العمومً الإقلٌمً و للذي ٌقصد به إسناد تسٌٌر بعض المرافق العامة 

ة إلى متعامل خاص المفوض إلٌه لحساب الإقلٌمٌة من طرؾ المإسسات العمومٌة الإقلٌمٌ
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الخاص، لمدة معٌنة مع تحمل كل المخاطر وٌتلقى مقابل الخدمة العمومٌة مباشرة من 

 المرتفقٌن.

نحو الجماعات الإقلٌمٌة لهذا الأسلوب ٌحقق نتابج تإدي لزٌادة فعالٌتها من خلبل تمكٌنها 

 كما ٌحقق لها مداخٌل مادٌة.من القضاء على الاستنزاؾ المالً الذي أثقل كاهلها 

هناك طرٌقة أخرى مستعملة بصفة قلٌلة لكن ؼٌر منصوص  إٌجاز المرفق العمومً: -5

 علٌها فً قانون البلدٌة و لا قانون الولاٌة الحالٌٌن، و المتمثلة فً اٌجار المرفق العمومً.

ٌاز، و تتمثل هذه الطرٌقة فً الإٌجار بحٌث ٌختلؾ هنا عن استؽلبلها عن طرٌق الامت -6

ٌمكن الاختلبؾ فً آن الملتزم فً الامتٌاز لا ٌتعهد بتسٌٌر المرفق بل ٌلتزم مسبقا بالقٌام 

بنفسه بانجاز المنشآت اللبزمة لهذا التسٌٌر مع تحمله لوحده مصارٌؾ إقامة و إنجاز هذه 

المنشآت، فً حٌن أن مشاجر المرفق العمومً لا ٌتحمل مصارٌؾ إقامته و إنجازه لكون 

 المصارٌؾ تحملها الجماعات الإقلٌمٌة المإجرة.هذه 

تعهد الجماعات الإقلٌمٌة لاستؽلبل المرافق العامة إلى أحد  مشاطرة الاستغلال: -7

الخواص ٌقوم بمقتضى العقد بتسٌٌره و صٌانته، و ٌقوم بتحصٌل الإٌرادات لصالح 

فع الجزافً، و ٌمكن الجماعات الإقلٌمٌة المعنٌة، التً تقوم بإعطابه مقابل مالً ٌكون الد

دفع الأجر فً حالة ارتفاع الإٌرادات، و لكن لا ٌمكن أن ٌفوق الحد الأقصى المحدد فً 

 العقد و التً تظهر كؤعباء أو مصارٌؾ فً مٌزانٌة الجماعات الإقلٌمٌة.

 المبحث الثانً: استقلالٌة الهٌئة التنفٌذٌة الإقلٌمٌة: 

التً أسند لها القانون مهمة تنفٌذ ما تقر عن مداولات ٌقصد بهٌبات التنفٌذ الإقلٌمٌة الجهات 

المجال الشعبٌة الإقلٌمٌة
1

، و علٌه فً هذا المبحث سنحاول التفصٌل فً الهٌبة التنفٌذٌة 

الإقلٌمٌة والتً حددها قانون البلدٌة فً ربٌس المجلس الشعبً البلدي و قانون الولاٌة فً 

ن الهٌبة التنفٌذٌة من الاستقلبلٌة فً عملها، و الوالً، و كذلك سنحاول البحث فً مدى تمك

 كل هذا سنوضحه من خلبل المطلبٌن الآتٌٌن.
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المطلب الأول خصصته لربٌس المجلس الشعبً البلدي و صلبحٌاته و القرارات التً 

ٌصدرها، أما المطلب الثانً فخصصته للوالً و سنوضح المركز القانونً له ثم قراراته و 

 المساعدة له.سلطاته و الأجهزة 

  



 

 
 

 المطلب الأول: رئٌس المجلس الشعبً 

ٌمتلك ربٌس المجلس الشعبً البلدي الإزدواجٌة و الصلبحٌات فمن جهة ٌمثل البلدٌة و جهة  

ثانٌة ٌمثل الدولة
1

من قانون البلدٌة على" ٌمارس ربٌس المجلس  62/2حسب المادة  

مٌلها و باسم الدولة"الشعبً البلدي سلطات باسم الجماعة الإقلٌمٌة التً ت
2
. 

من قانون البلدٌة " تتوفر البلدٌة على هٌبة مداولة ممثلة بالمجلس  15و حسب المادة 

الشعبً البلدي، و هٌبة تنفٌذٌة ٌرأسها ربٌس المجلس الشعبً البلدي و إدارة ٌنشطها الأمٌن 

ى كل ما العام للبلدٌة تحت سلطة ربٌس المجلس الشعبً البلدي، و علٌه سوؾ أتعرض إل

 ٌخص ربٌس المجلس الشعبً البلدي و ذلك من خلبل الفروع الآتٌة:      

 الفرع الأول: المركز القانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي 

تتفرق النصوص المنظمة لعملٌة انتخاب رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة، حٌث نجد نص  

من قانون الانتخابات، تحددات كٌفٌة انتخاب ربٌس  80من قانون البلدٌة و المادة  65المادة 

المجلس الشعبً البلدي
3

، ومنه سؤتطرق للئجراءات المتعلقة بانتخاب ربٌس المجلس 

 اء مهامه.الشعبً البلدي و إنه

 أولا: انتخاب رئٌس المجلس العبً البلدي.

ٌوما من إعلبن نتابج  15ٌتم انتخاب ربٌس المجلس من بٌن أعضاء المجلس فً ؼضون

من قانون البلدٌة  65سنوات، فقد نصت المادة  05الانتخابات، وذلك لعهدة انتخابٌة مدتها 

التً تحصلت على أؼلبٌة أصوات  على :"ٌعلن ربٌسا للمجلس الشعبً البلدي متصدر القابمة

 الناخبٌن.

 و فً حالة تساوى الأصوات، ٌعلن ربٌسا المرشحة أو المرشح الأصؽر سنا"
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منه نصت على: فً ؼضون الأٌام الخمسة  80أما إذا عدنا لقانون الانتخابات نجد المادة 

من بٌن  ( الموالٌة لإعلبن النتابج الانتخابات، ٌنتخب المجلس الشعبً البلدي15عشر )

 أعضابه، ربٌسا له للعهدة الانتخابٌة.

ٌقدم المرشح لانتخاب ربٌس المجلس الشعبً البلدي من القابمة الحابزة الأؼلبٌة المطلقة 

 للمقاعد.

فً حالة عدم حصول أي قابمة على الأؼلبٌة المطلقة للمقاعد، ٌمكن القوابم الحابزة خمسة و 

 المقاعد تقدٌم مرشح.٪( على الأقل من  35ثلبثٌن فً المادة )

٪( على الأقل من المقاعد 35فً حالة عدم حصول أي قابمة خمس و ثلبثٌن فً المابة )

 ٌمكن جمٌع القوابم تقدٌم مرشح.

ٌكون الانتخاب سرٌا و ٌعلن ربٌسا للمجلس الشعبً البلدي، المترشح الذي تحصل على 

 أؼلبٌة للؤصوات.    

الأؼلبٌةالمطلقة للؤصوات بٌن المترشحٌن الحابزٌن فً حالة عدم حصول أي مترشح على 

( ساعة الموالٌة، 42على المرتبة الأولى و الثانٌة، ٌجري دورتان خلبل الثانً و الأربعٌن )

 و ٌعلن فابزا المترشح المتحصل على أؼلبٌة الأصوات.

 فً حالة تساوي الأصوات المحصل علٌها ٌعلن فابزا المترشح الأصؽر سنا.

ود نصٌن قانونٌٌن مختلفٌن قانون و قانون عضوي فؤي القانونٌن ٌعتمد علٌه وفً ظل وج

 فً انتخاب ربٌس المجلس؟

ٌرى د/عمار بوضٌاؾ ونحن نإٌده فً ذلك أنه ٌتم الأخذ بالقانون العضوي  بالتالً ٌإخذ 

 من قانون البلدٌة، و هذا العدة اعتبارات وهً: 65إلى تحجب المادة  80بسعً المادة 

 ن العضوي أعلى درجة من القانون القانون العادي.القانو -

 القانون البلدي أسبق فً الصدور من قانون الانتخابات  -

 القانون العضوي هو قانون خاص و تطبٌقا لقاعدة الخاص بقٌد العام. -



 

 
 

فبعد التمعن من انتخاب ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌتم التنصٌب بمقر البلدٌة فً حفل 

المجلس الشعبً البلدي، أثناه جلسة ٌرأسها الوالً أو ممثل عنه  رسمً بحضور منتخبً

ٌوما على الأكثر الموالٌة  15من قانون البلدٌة خلبل  67حسب ما نصت علٌه المادة 

من  19لإعلبن نتابج الانتخابات إلا فً حالة القوة القاهرة المنصوص علٌها فً المادة 

لٌتم إلصاقه بمقر البلدٌة و الملحقات وٌرسل محضر التنصٌب للوالً  10-11القانون 

 من نفس القانون. 66الإدارٌة و المندوبٌات البلدٌة للئعلبم طبقا للمادة 

 : كٌفٌة إنهاء مهام ربٌس المجلس الشعبً البلدي ثانٌا

مهام ربٌس المجلس الشعبً البلدي محددة فً قانون البلدٌة و التً حددها  إن حالات إنتهاء

المتعلق بالبلدٌة و الذي نص على "تزول صفة  10-11من قانون  40بصورة عامة المادة 

المنتخب بالوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء أو حصول مانع قانونً، و ٌقع المجلس الشعبً 

 الوالً بذلك وجوبا" البلدي ذلك بموجب مداولة، وٌحظر

و هً تعبٌر صرٌح من ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌعلن فٌه رؼبته فً ترك  الاستقالة:

أي التخلً عن رباسة المجلس الشعبً، وٌتعٌن علٌه دعوة المجلس للبجتماع لتقدٌم استقالته 

تارٌخ التً تثبت عن طرٌق مداولة ترسل إلى الوالً بحٌث تصبح سارٌة المفعول ابتداء من 

 استلبمها من الوالً.

: ٌقصى بقوة القانون من المجلس كل عضو مجلس شعبً بلدي كان محل إدانة الاقصاء

جزبٌة نهابٌة و ٌثبت الوالً هذا الإقصاء بموجب قرار، والإقصاء ٌعً نتٌجة حتمٌة لقرار 

لة الوقؾ الصادر عن الوالً الناتج عن المتابعة القضابٌة بسبب جناٌة أو جنحة لها ص

بالمال العام أو لأسباب مخلة و الذي تثبت أن المنتخب البلدي قام بارتكابها أما فً حالة 

العكسٌة أي أنه فً حالة صدور حكم نهابً أثبت براءة المنتخب فإنه ٌستؤنؾ فورا ممارسة 

 مهامه.

و الذي تعتبر استقالة فمنه ٌعبر بها الربٌس عن تخلً عن ممارسة  التخلً عن المنصب:

لؾ مهام فٌعد متخلٌا عن المنصب المستقل الذي لم ٌجمع المجلس لتقدٌم استقالته و ٌتم مخت

أٌام بعد شهر من ؼاٌة فً دورة ؼٌر عادٌة و بحضور  10إثبات التخلً فً أجل عشرة 

الوالً أو ممثلٌه، وٌستخلؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي المتوفى أو المستقٌل أو المتخلً 

 انع قانونً خلبل عشرة أٌام على الأكثر.عن المنصب أو محل م



 

 
 

وهً مسؤلة حتمٌة فصفة ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو أي عضو فً المجلس  الوفاة:

 تنتهً بالوفاة التً ٌتم إقرارها كذلك بموجب مداولة و ٌخطر الوالً بذلك وجبا. 

 صلبحٌات ربٌس المجلس الشعبً البلدي  الفرع الثانً:

المجلس الشعبً البلدي متنوعة و متعددة و هذا راجع للبزدواج وظابؾ و سلطات ربٌس 

الوظٌفً الذي ٌتمتع به فهو تار ٌمارس صلبحٌاته باعتباره ممثلب للدولة، وتارة أخرى 

ٌمارسها باعتبار ممثلب للبلدٌة
1
. 

و فً هذا الفرع سؤتطرق إلى صلبحٌات ربٌس المجلس الشعبً البلدي بوصفه ممثل 

 اته بوصؾ ممثل للدولة فً ما ٌلً: للبلدٌة، و لصلبحٌ

 صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي كممثل للبلدٌة: -أولا

إذا كانت البلدٌة هٌبة إدارٌة لا مركزٌة إقلٌمٌة، تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة، فهً تحتاج إلى 

ذا من ٌعبر عن إرادتها، فقد آسند القانون لربٌس البلدٌة مهمة التمثٌل ورباسة المجلس و ه

 ما سنعالجه من خلبل العناصر الآتٌة:

 مهمة تمثٌل البلدٌة و إعداد المٌزانٌة: - أ

فربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌمثل البلدٌة فً جمٌع المراسٌم التشرٌعٌة و كذا التظاهرات 

الرسمٌة، كما ٌمثلها أمام العدالة بصفتها مدعٌة أو بصفتها مدعى علٌها كما أنه مٌزانٌة 

 الأمر بالصرؾ. البلدٌة  وهو

 مهمة رئاسة المجلس الشعبً البلدي: - ب

و فً هذا الإطار ٌقوم باستدعابه للبنعقاد و ذلك عن طرٌق إرسال الاستدعاءات للنواب، له 

آن ٌعد مشروع جدول أعمال الدورات التً ٌترأسها، ٌسهر على تنفٌذ المداولات و ٌطلع 

لبلدي بجمٌع التصرفات الخاصة المجلس بذلك كما ٌقوم  تحت رقابة المجلس الشعبً ا

 بالمحافظة على الأملبك و الحقوق المكونة للممتلكات البلدٌة وإدارتها  

ومن ذلك ابرام عقود و القٌام بمناقصات أشؽال البلدٌة و إتخاذ التدابٌر المتعلقة بشبكة 

 الطرق البلدٌة و السهر على المحافظة على الأرشٌؾ.

 باعتباره ممثلب للدولة: ثانٌا: صلبحٌات
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بما أن ربٌس البلدٌة هو ممثل للدولة على المستوى المحلً فله صلبحٌات باعتباره ضابطا 

 للحالة المدنٌة و الشرطة القضابٌة كما له صلبحٌات باعتباره سلطة ضبط إداري.

  



 

 
 

 صلاحٌاته باعتباره ضابطا للحالة المدنٌة و الشرطة القضائٌة: - أ

ً البلدي صفة ضابط الحالة المدنٌة فهو ٌقوم بجمٌع العقود المتعلقة لربٌس المجلس الشعب

بالحالة المدنٌة تحت رقابة النابب العام المختص إقلٌمً. ومع تزاٌد مشاكل الحٌاة الٌومٌة 

أصبح من ؼٌر الممكن أن ٌقوم هو بنفس بذلك، وعلى هذا خول قانون البلدٌة إمكانٌة 

من بٌن موظفً البلدٌة الدابمٌن و ذلك تحت  تفوٌض إمضابه إلى موظفٌن ٌختارهم

 مسإولٌته.

كما أن لربٌس المجلس صفة ضابط شرطة قضابٌة و ٌعرؾ الضبط القضابً بؤنه تلك 

الإجراءات الردعٌة التً تتخذها السلطات بعد وقوع الحادث، و لقد حدد قانون الإٌرادات 

لقضابً ٌهتم بالإجراءات الجزابٌة سلطات الضبط القضابً على سبٌل الحصر و الضبط ا

المتخذة فً حالة وقوع الجرٌمة للبحث عن مرتكبً المخالفات و سلٌهم للعدالة، كما ٌقصد 

.....القضابٌة تلك المرحلة شبه القضابٌة التً تهدؾ إلى البحث عن مرتكبٌها و المساهمٌن 

فٌها
1

     . 

 صلاحٌاته باعتباره سلطة ضبط إداري: - ب

ة عامة على أنه مجموعة القواعد و التنظٌمات التً تتخذها ٌعرؾ الضبط الإداري بصور

الإدارة بهدؾ حماٌة النظام العام، و لربٌس المجلس الشعبً البلدي صلبحٌات فً مجال 

 الضبط سواء ضبطا عاما أو خاصا.

و ٌتخذ للربٌس كل الاحتٌاطات الضرورٌة وكل التدابٌر الوقابٌة لضمان سلبمة و حماٌة 

لكات فً الأماكن العمومٌة، و فً حالة حدوث كارثة ٌؤمر بتفعٌل الأشخاص و الممت

المخطط البلدي لتنظٌم الإسعافات فله أن ٌتؤكد من الحفاظ على النظام العام فً كل الأماكن 

العمومٌة التً ٌجري فٌها تجمع الأشخاص و معاقبة كل مساس بالسكٌنة العمومٌة، كما علٌه 

ً و الثقافً و تنظٌم الجنابز و المحافظة على البٌبة و السهر على حماٌة التراث التارٌخ

 نظافة المحٌط و العمارات.  

 الفرع الثالث: قرارات رئٌس المجلس الشعبً البلدي )إدارة البلدٌة( 

ٌعد ربٌس المجلس الشعبً البلدي الجهاز التنفٌذي أو الهٌبة التنفٌذٌة على مستوى البلدٌة و 

فً إطار ممارسة اختصاصاته و سلطاته التً منحه إٌاها قانون البلدٌة و قوانٌن أخرى عدة 
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ٌقوم بإصدار قرارات إدارٌة، تختلؾ عن المداولات الصادرة عن المجلس الشعبً البلدي 

منه 99إلى 96هذه القرارات بالمواد من  10-11لة، و قد نظم قانون البلدٌة لجهاز مداو
1
. 

وعلٌه سنحاول فً هذا الفرع التفصٌل فً قرارات ربٌس المجلس الشعبً البلدي وذلك فً 

 ما ٌلً:

 أهداؾ و شروط نفاذ قرارات ربٌس المجلس الشعبً البلدي: أولا:

ٌصدر قرارات لا تخرج من حٌث أهدافها عن نظرا لازدواج الوظٌفً لربٌس البلدٌة فإنه 

من قانون البلدٌة 96الإطار الذي وضعه له المشرع بالمادة 
2
  

 ٌتخذ ربٌس المجلس الشعبً البلدي، فً إطار صلبحٌاته، قرارات قصد:

الأمر باتخاذ تدابٌر محلٌة خاصة بالمسابل الموضوعة بموجب القوانٌن و التنظٌمات تحت  -

 إشرافه وسلطته.

 إعلبن القوانٌن و التنظٌمات الخاصة بالضبطٌة و تذكٌر المواطنٌن باحترامها   -

 تنفٌذ مداولات المجلس الشعبً البلدي عند الاقتضاء -

 تفوٌض إمضابه. -

و بالتالً جمٌع القرارات الصادرة عن سواء أكانت فردٌة أو تنظٌمٌة ٌجب أن لا تصدر 

كونه الربٌس الإداري الأعلى على خارج الاختصاصات الممنوحة له بنص القانون، و 

من قانون البلدٌة 125جمٌع موظفً البلدٌة بموجب المادة 
3

:"للبلدٌة إدارة توضع تحت  

 سلطة ربٌس المجلس الشعبً البلدي و ٌنشطها الأمٌن العام للبلدٌة"  

ومنفذ لقوانٌن الدولة تحت سلطة الوالً، لذا فحٌن ٌمارس سلطاته و ٌصدر قراراته ٌجب أن 

ٌخضع لمراقبة المجلس الشعبً البلدي باعتباره منتخب و ٌخضع للوالً فً إطار سلطته 

 الوصابٌة.

و أهم فابدة للتمٌٌز بٌن نوعً القرارات التً ٌتخذها ربٌس المجلس أما كممثل للدولة أو 

 البلدٌة، هً مرتبطة بالأساس بتحدٌد طبٌعة العلبقة بٌنه و بٌن الوالً حٌث ٌكون:
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سبة للقرارات التً ٌتخذها كممثل للدولة، و بالتالً ٌخضع بجمٌع نظاهر مرإوسا بالن -

 السلطة الرباسٌة 

 بالنسبة للقرارات التً ٌتخذها كممثل للبلدٌة تخضع بجمٌع مظاهر السلطة الوصابٌة  -

و بالتالً تظهر الفابدة من التمٌٌز بٌن صلبحٌات ربٌس المجلس كممثل للبلدٌة و كممثل  -

 للولاٌة من خلبل:

تتحمل البلدٌة ما قد ٌترتب عن تصرفات الربٌس التً ٌقوم بها تمثٌلب  من حٌث المسؤولٌة: -

لها، بٌنما تتحمل الدولة المسإولٌة عما ٌنجم من أضرار عن تصرفات الربٌس التً ٌقوم بها 

 تمثٌلب للدولة و لحسابها.

الإدارٌة من طرؾ  حٌنما ٌمثل البلدٌة ٌخضع ربٌس البلدٌة إلى الرقابة  من حٌث الرقابة: -

من قانون  81و80الوالً، و مثاله حٌن ٌمارس صلبحٌاته كممثل للبلدٌة كالواردة بالمواد 

البلدٌة، "حٌث كممثل للبلدٌة ٌسهم على تنفٌذ مداولات المجلس الشعبً البلدي و تنفٌذ 

ولات مٌزانٌة البلدٌة باعتباره الأمر بالصرؾ"، فربٌس البلدٌة من أجل القٌام بتنفٌذ مدا

المجلس أو تنفٌذ مٌزانٌة البلدٌة فإنه ٌصدر قرارات مختلفة تكون كلها خاضعة لرقابة الوالً 

لكن فً إطار الرقابة الوصابٌة أما حٌن ما ٌمارس ربٌس البلدٌة لصلبحٌات كممثل للدولة 

ٌمكن للوالً الحلول محل ربٌس المجلس الشعبً  102إلى 100مثلب حسب المواد من 

باعتبار كلب منهما ممثلب للدولة، ومنه تعتبر الرقابة الممارسة من قبله رقابة و  البلدي و ذلك

 لٌست وصابٌة.

أما بالنسبة لشروط نفاذ قرارات ربٌس البلدٌة من المعروؾ آن للقرارات الإدارٌة ٌجب آن 

 تتوفر فٌها أركان أساسٌة محددة تقوم علٌها، حتى لا تكون ... فتتعرض للبطلبن.

ركان التً ٌقوم علٌها القرار هً نفسها الشروط اللبزم توافرها فً القرارات بالنسبة للؤ

الإدارٌة بصفة عامة، إلا آن المشرع وضع شروطا آخرى بقانون البلدٌة واردة بالمادتٌن 

 من قانون البلدٌة ومنه شروط نفاذ قرارات ربٌس البلدٌة ما ٌلً: 99و97

ٌعد موضوع القرار الإداري من أصعب المواضٌع  الشروط العامة لنفاذ القرارات الإدارٌة: - أ

فً القانون الإداري، وذلك راجع للؤعمال المتعددة التً تقوم بها الإدارة فً سبٌل تحقٌق 

 أهدافها و تلبٌة حاجٌات المواطنٌن، فالقرار إذن أهم مظاهر السلطة الإدارٌة.  



 

 
 

ادر عن مرفق عام و الذي من و ٌعرؾ القرار الإداري بؤنه العمل القانونً الإنفرادي الص

شؤنه إحداث آخر قانونً تحقٌقا للمصلحة العامة، و ٌتمٌز القرار الإداري بعدة خصابص 

 وهً:

فلٌس كل عمل صادر عن الإدارة هو قرار إداري، فحتى  القرار الإداري تصرف قانونً: - ب

ٌكون العمل أو التصرؾ إداري لابد من آن ٌكون ذا طابع تنفٌذي، أي مرتب لإشارة بذاته 

 و ذلك إما بإحداث مركز قانونً جدٌد أو تعدٌل مركز قانونً قابم أو إلؽابه

تتمتع بالطابع التنفٌذي فالتصرفات الصادرة عن الإدارة لا تعد قرارات إدارٌة إذا لم 

النهابً، مثل الأعمال التحضٌرٌة الآراء و الاقتراحات أو التعلٌمات و المنشورات و 

الأنظمة الداخلٌة للئدارات، أما الأعمال المادٌة فهً لٌست قرارات إدارٌة لأنها لا تحدث 

عمل إداري بحد ذاتها أي اثر قانونً بل تؤتً تنفٌذا و تطبٌقا لعمل تشرٌعً )قانون( أو 

 )قرار أو عقد( 

بصورة عامة القرارات الإدارٌة تصدر عن  القرار الإداري صادر عن مرفق عام: -2

مرفق عامة سواء أجهزة وهٌاكل السلطة الإدارٌة أو مإسسات عامة، و بالتالً تستبعد 

السلطات الاخرى كالسلطتٌن التشرٌعٌة و القضابٌة و كذا قرارات المجلس الدستوري و 

 ؾ ذلك.أعمال و تصرفات الهٌبات و المنضمات الخاصة ..إذا نص القانون على خلب

فلب ٌكون القرار إدارٌا إلا إذا كان  القرارات الإداري الصادر بالإرادة المنفردة للإدارة: -3

 صادر بإرادتها المنفردة.

 الشروط الخاصة لنفاذ قرارات رئٌس البلدٌة المذكورة بقانون البلدٌة:  - ت

ن م 99و97وضع المشرع شروط خاصة بقانون البلدٌة و هً حسب ما ورد بالمادتٌن 

 قانون البلدٌة.

: "لا تصبح قرارات ربٌس المجلس الشعبً البلدي قابلة للتنفٌذ 10-11من قانون  97المادة  - أ

إلا بعد إعلبم المعنٌٌن بها عن طرٌق النشر إذا كان محتواها ٌتضمن أحكاما عامة أو بعد 

 إستعار فردي بؤي وسٌلة قانونٌة فً الحالات الأخرى".

"تصبح القرارات البلدٌة المتعلقة بالتنظٌمات العامة، قابلة  :10-11من قانون  90المادة  - ب

 ( من تارٌخ إرسالها إلى الوالً.1للتنفٌذ بعد شهر )



 

 
 

وفً حالة الاستعجال ٌمكن ربٌس المجلس الشعبً البلدي أن ٌنفذ فورا القرار أو القرارات 

 البلدٌة المتعلقة بها بعد إعلبم الوالً بذلك.

 

 

 البلدٌة: ثانٌا: تنفٌذ القرارات

إن قرارات ربٌس البلدٌة لا تكون نافذة، إلا بعد عرضها على المعنٌن كلما تضمنت أحكاما 

عامة عن طرٌق النشر، و المشرع لم ٌحدد كٌفٌات ووسابل النشر إلا أنه عملٌا ٌتم إلصاق 

نسخ من هذه القرارات فً الأماكن العامة، و فً مقرات البلدٌات و الفروع الإدارٌة تابعة 

لها، كما أنه لا ٌمكن تنفٌذها إلا بعد شهر من إرسالها إلى السلطة الوصابٌة، حتى نتمكن من 

فحص مدى مطابقتها للتشرٌع المعمول به و إن كان هذا الأجل حٌث تتمكن الوصاٌة من 

 97التؤكد فً حالة تنفٌذها من مدى انعكاسها و تاثٌرها على النظام العام طبقا لنص المادة 

 البلدٌة الحالً.من قانون 

فٌما ٌخص القرارات الفردٌة أوجب القانون آن ٌتم تبلٌؽها فردٌا حتى تكون نافذة، إلا أنه قد 

ٌرفض الأفراد الامتثال لهذه القرارات فٌكون ربٌس المجلس الشعبً البلدي ملزما بتنفٌذها 

ظام العام و قسرا، إلا أن هذا للئجراء ؼٌر معمول به حالٌا خوفا من أن ٌحدث  إخلبل للن

ٌصعب التحكم به، و السلطات العامة تعمل على تجنب تنفٌذ أي قرار فردي أو تنظٌمً، 

 خاصة إذا تبٌن لها أنه سوؾ ٌكون له أشار تمس بالأمن العام.

 المطلب الثانً: الوالً

الوالً هو جهاز لعدم التركٌز و الأساس الذي تعتمد علٌه السلطة المركزٌة فً تنفٌذ 

سٌاساتها إقلٌمٌا، لذلك عمدت القوانٌن المتعاقبة على تنظٌم نشاطه و سلطاته بالإضافة 

لتنظٌم علبقته بالعدٌد من السلطات و الهٌبات الأخرى سواء كانت منتخبة أو معٌنة، من 

ٌس المجلس الشعبً الولابً وربٌس الدابرة و كذا علبقته بالمصالح مجالس إقلٌمٌة ورب

الخارجٌة للدولة بالولاٌة
1
. 

 و علٌه سوؾ أقوم من خلبل الفروع التالٌة بدراسة مختلؾ الجوانب المتعلقة بالوالً: 
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 الفرع الأول: المركز القانونً للوالً:

بؤن المشرع الجزابري لم ٌتطرق إلى بالرجوع إلى مختلؾ القوانٌن المتعلقة بالولاٌة، نجد 

الجانب الخاص بتعٌٌنه و الشروط المطلوبة لتولً هذا المنصب و على هذا الأساس، ٌعتمد 

على أسس و ضوابط قانونٌة مستمدة من الدستور و أخرى مستمدة من التنظٌم
1
. 

جاء به  كٌفٌة تعٌٌن الولً: ٌعٌن الوالً ربٌس الجمهورٌة دون ؼٌره و ذلك وفق لما أولا:

و التً تنص على"ٌعٌن ربٌس  92/10فً مادته  2016التعدٌل الدستوري لسنة 

 الولاة" 10الجمهورٌة فً الوظابؾ و المهام الآتٌة: 

و لعل سبب إنفراد ربٌس الجمهورٌة بهذا التعٌٌن و دون تفوٌض إلى ؼٌره ٌكمن فً أهمٌته 

          المنصب و مدى حساسٌته على الصعٌد السٌاسً و الإداري  

و تخضع الوظابؾ السامٌة لشروط عامة و هً تلك الشروط التً ٌجب أن تتوفر فً أي 

موظؾ، و شروط خاصة كونها وظابؾ علٌا فً الدولة و هذا ما سنتعرض إلٌه على النحو 

 التالً:

 الشروط العامة: - أ

المتضمن القانون  59-85من المرسوم  31و ذلك طبقا لما نصت علٌه المادة  الجنسٌة: -1

الأساسً النموذجً لعمال المإسسات و الإدارات العمومٌة، التً جاء فٌها" لا ٌحق لأحد أن 

 ٌوظؾ فً مإسسة أو إدارة عمومٌة إلا إذا توفر فٌه ما ٌؤتً:

 أن ٌكون جزابري الجنسٌة. .1

 نٌة، و ذا أخلبق حسنة ن ٌكون متمتعا بحقوقه المد .2

 أن ٌكون ٌثبت مستوى التؤهٌل الذي ٌتطلبه منصب العمل. .3

 أن تتوفر فٌه شروط السن و اللٌاقة البدنٌة المطلوبة لممارسة الوظٌفة. .4

أن ٌوضح و ضعٌته إزاء الخدمة الوطنٌة .5
2

" 

ٌفرق المشرع الجزابري بالنسبة للجنسٌة المطلوبة لشؽل هذا المنصب بٌن الجنسٌة  و لم

 الأصلٌة و المكتسبة 
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 التمتع بالحقوق المدنٌة و السٌاسة 

شرط اللٌاقة البدنٌة و الصحٌة من الشروط الضرورٌة نظرا  اللٌاقة البدنٌة و الصحٌة: -2

فه على أكمل وجه و ٌكون قادرا على لحساسٌة منصب الوالً و هذا لتمكنه من القٌام بوظاب

تحمل مسإولٌاته على الوجه الصحٌح
1

 

سنة كحد أدنى للبلتحاق بالوظٌفة،  18: فكل موظؾ ٌجب أن ٌكون فً عمره شرط السن -3

و هو شرط موضوعً و لا ٌمكن أخذه كمعٌار فً تحدٌد السن الواجب توافرها فً 

الخبرة و التكوٌن العالً اللذان لا  المناصب السٌاسٌة على ؼرار منصب الوالً أن ٌشترط

ٌؤتٌان إلا بالتحصٌل لسنوات عدٌدة، كما أن سن عطاء الإطارات السامٌة ٌكون بوجه عام 

 عند سن الكهولة.

ٌشترط فً المترشح أن ٌبنى مركزه من الخدمة الوطنٌة  أن ٌثبت أدائه الخدمة الوطنٌة: -4

ة تدل على أدابها أو إعفابه منها، بحٌث من أجل تقلد وظٌفة عمومٌة ما، و ذلك بتقدٌم شهاد

 تعتبر الخدمة الوطنٌة واجب على كل مواطن قبل كل شًء.

 تتمثل هذه الشروط فً: الشروط الخاصة: - ب

لقد اشترط المشرع الجزابري إثبات تكوٌن عالً و مستوى من  المستوى التعلٌمً: .1

وٌن ٌسمح له ممارسة التؤهٌل مساوٌا له، أي ضرورة حٌازته شهادة علمٌة جامعٌة أو تك

المهام الإدارٌة
2
. 

و  230-90من المرسوم التنفٌذي  13أكدته المادة  الخبرة المهنٌة فً مجال الإدارة: .2

التً أكدت أنه لا ٌعٌن الولاة إلا من بٌن الكتاب العامٌن للولاٌات أو رإساء الدوابر، أخذ 

و الإلمام بخباٌا منصبه،  بمبدأ التدرج الإداري، فً ممارسة مهامه فً التسٌٌر الإداري

إضافة إلى تكرٌس مبدأ المساواة فً تولً الوظابؾ و التداول علٌها
3

   . 

ثانٌا: كٌفٌة إنهاء المهام: منصب الوالً من المناصب الحساسة العلٌا رؼم ذلك لا ٌوجد نظام 

والً قانونً خاص ٌحكم كٌفٌة إنهاء المهام كما ٌحدث فً عملٌة التعٌٌن، وبالتالً ٌخضع ال

للقوانٌن العامة للوظٌفة العمومٌة و للقوانٌن الخاصة للمنصب، ومنه كٌفٌة انتهاء مهام 
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الوالً تتم طبقا لقاعدة توازي الأشكال و بالإجراءات نفسها المتبعة فً تعٌٌنه، فتنهى مهامه 

من طرؾ ربٌس الجمهورٌة بموجب مرسوم رباسً، و بالرجوع للقواعد العامة للوظٌفة 

 جد هناك طرق عدة لانهاء المهام وهً:العامة ن

فً إطار قاعدة توازي الأشكال ٌتم إنهاء مهام الوالً بموجب مرسوم  إنهاء مهام الوالً: .1

رباسً ٌحمل نفس الأشكال التً تكون فً مرسوم التعٌٌن و تكون ؼالبا دون تسبٌب أو 

تبرٌر لإنهاء المهام، لأن ربٌس الجمهورٌة سلطاته مطلقة فً التعٌٌن و إنهاء المهام 

هو ما ٌعبر عنه بالفصل الإداري ؼٌر التؤدٌبً،مستخدما سلطته الرباسٌة اتجاه الوالً، و
1

  

 ومن أسبابه نذكر:

 م الكفاء المهنٌة من خلبل عدم القدرة على التسٌٌر الجٌد للوظابؾ المسندة إلٌه.دع - أ

عدم الصلبحٌة المذهبٌة أو السٌاسٌة أي فً حالة خروج الوالً عن السٌاسة العامة  - ب

 من قبل الحكومة بما فٌها إعاقة تنفٌذ برنامجها . المنتهجة

 عدم اللٌاقة البدنٌة كإصابته بمرض خطٌر أو مزمن أو فقد إحدى حواس. - ت

: فً الواقع لم توجد حالة استقالة واحدة بالمعنى الؽنً، وإنما تكون الاستقالة لاستقالةا .2

 مصحوبة بمرسوم رباسً ٌنهً المهام لطالبها 

عً لإنهاء المهام لأي شاؼل لوظٌفة أو منصب فالعلبقة تنتهً وهً سبب طبٌ الوفاة: .3

 بمجرد الوفاة إلا أن ذوي الحقوق ٌستفٌدون من الامتٌازات المالٌة. 

إذا ألؽٌت الوظٌفة العلٌا التً كان ٌستؽلها أحد العمال  إنهاء المهام بسبب إلغاء المنصب: .4

الهٌكل انهاء المهام بالوظٌفة العلٌا  أو ألؽى الهٌكل الذي كان ٌعمل فٌه، حٌث ٌنجم عن الؽاء

 المرتبطة به. 

الإحالة على التقاعد بالنسبة للوظابؾ السامٌة لا تحدد فٌها سن معٌنة لإنهاء  التقاعد: .5

المهام، وتكون الإحالة دون دخل لإرادة الموظؾ فٌكون من خلبل قرار فردي
2

  . 

  226-90من المرسوم  26ادة تتم طبقا لنص الم انهاء المهام لشغل وظٌفة علٌا أخرى: .6

والتً نصت على " تتولى السلطة السلمٌة التسٌٌر الإداري و المحاسبً للعمال الذٌن 

 ٌمارسون وظابؾ علٌا لدٌها، إلا إذا كانت هناك أحكام خاصة مخالفة لذلك"
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-90من المرسوم  31: تناولت أحكامها المادة انهاء المهام لإدماجه فً رتبته الأصلٌة .7

لتً نصت علىو ا 226
1

:" إذا انتهت مهام عامل ٌمارس وظٌفة علٌا بسبب خطؤ ارتكبه  

أعٌد إدماجه فً رتبته الأصلٌة و لو كان زابدا على لعدد المطلوب، دون المساس عند 

 الاقتصاد بالعقوبات التؤدٌبٌة أو الجزابٌة التً نص علٌها التشرٌع الجاري به العامل" 

: فً حالة خروج الوالً عن السٌاسة الممنهجة من اسٌةعدم الصلاحٌة المهنٌة أو السٌ .8

 قبل السلطة المركزٌة عن ذلك ٌإثر لا محالة عن التنفٌذ الجٌد لسٌاسة الدولة إقلٌما.

رؼم أن هذا الشرط هو شرط مرن لكن رؼم ذلك فً : عدم الصلاحٌة و الكفاءة المهنٌة .9

 ءته كان  لابد من إنهاء مهامه.   حالة تثبت للسلطة المركزٌة عدم جدارة الوالً و عدم كفا

 سلطاته الفرع الثانً:

ٌتمتع الوالً بازدواجٌة فً الاختصاص، حٌث ٌجوز على سلطات بصفته ممثلب للولاٌة و 

 من قانون الولاٌة. 109إلى  02المنصوص علٌها فً المواد من 

 123إلى 110ٌمارس سلطات باعتباره ممثلب للدولة و المنصوص علٌها فً المواد من  كما

من نفس القانون
2

   

 أولا: سلطات الوالً بصفته ممثلا للولاٌة:

 بهذه الصفة ٌقوم الوالً بممارسة الصلبحٌات التالٌة:

من قانون الولاٌة،  102: أسندت المادة نشر مداولات المجلس الشعبً الولائً و تنفٌذها .1

للوالً مهمة المداولات و تنفٌذها بقولها" ٌسهر الوالً على نشر مداولات المجلس الشعبً 

 الولابً وتنفٌذها"

الوالً بضرورة إطلبع و إعلبم  104و103: ٌلزم قانون الولاٌة فً المادتٌن الإعلام .2

 و ذلك عن طرٌق: المجلس الشعبً الولابً بوضعٌة و نشاط الولاٌة

من قانون الوطنٌة: ٌقدم الوالً عند افتتاح كل دورة عادٌة تقرٌرا عن تنفٌذ  103المادة  -

المداولات المتخذة خلبل الدورات السابقة كما ٌطلع المجلس الشعبً الولابً سنوٌا على 

 نشاط القطاعات ؼٌر الممركزة بالولاٌة".
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ً ربٌس المجلس الشعبً الولابً بانتظام خلبل من قانون الولاٌة: "ٌطلع الوال 104المادة  -

الفترات الفاصلة بٌن الدورات، على مدى تنفٌذ التوصٌات الصادرة عن المجلس الشعبً 

 الولابً فً إطار التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما"

 إعداد المٌزانٌة. .3

 من قانون الولاٌة. 160و  107وهو ما نصت علٌه المادة 

ً مشروع المٌزانٌة و ٌتولى تنفٌذها بعد مصادقة المجلس الشعبً : ٌعد الوال107المادة 

 الولابً علٌها و هو الأمر بصرفها.

160المادة 
1

: ٌتولى الوالً إعداد مشروع مٌزانٌة الولاٌة و عرفه على المجلس الشعبً 

 الولابً الذي ٌصوت و ٌصادق علٌها وفق الشروط المنصوص علٌها فً هذا القانون.

 أعلبه. 66الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة وفقا لأحكام المادة  و ٌوافق علٌه

خلبفا للوضع فً البلدٌة، التً تمثل من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً  تمثٌل الولاٌة: .4

البلدي، فإن مهمة تمثٌل الولاٌة مسندة قانونا للوالً و لٌس إلى ربٌس المجلس الشعبً 

لولاٌةمن قانون ا 105الولابً، و هو ما نصت علٌه المادة 
2

:" ٌمثل للوالً فٌجمٌع أعمال 

الحٌاة المدنٌة و الإدارٌة حسب الأشكال و للشروط المنصوص علٌها فً القوانٌن و 

 التنظٌمات المعمول بهما.

من قانون  106كما تمثٌل الوالً الولاٌة أمام القضاء و هو مانصت علٌه المادة 

الولاٌة
3

 :"ٌمثل الوالً الولاٌة أمام القضاء".

من قانون الولاٌة 105/2و هو ما نصت علٌه المادة  أملاك الولاٌة: إدارة .5
4

:"و ٌإدي باسم 

الولاٌة، طبقا لأحكام هذا القانون، كل أعمال إدارة الأملبك و الحقوق التً تكون منها 

 ممتلكات الولاٌة وٌبلػ المجلس الشعبً الولابً بذلك"

 

 

                                                           
 24من قانون الولاٌة، مرجع سابق، ص271المادة  - 1
 18، صنفسهمن قانون الولاٌة، مرجع 216المادة  - 2
 18، صنفسهمن قانون الولاٌة، مرجع 217المادة  - 3
 18، صنفسهمن قانون الولاٌة، مرجع 216/3المادة  - 4



 

 
 

 

 

 لولاٌة: ممارسة الرقابة الإدارٌة الوصائٌة على موظفً ا .6

من قانون الولاٌة 108طبقا لنص المادة 
1

:" ٌسهم الوالً على وضع المصالح الولابٌة و 

مإسساتها العمومٌة و حسن سٌرها و ٌتو تنشٌط و مراقبة نشاطاتها طبقا للتشرٌع و التنظٌم 

 المعمول بهما..."

 ثانٌا: سلطات الوالً بصفته ممثلا للدولة:

ٌتمتع بها الوالً على المستوى الإقلٌمً بوصفه ممثلب للولاٌة، بالإضافة إلى السلطات التً 

فإنه ٌتمتع بصلبحٌات أكثر أهمٌة باعتباره ممثل للدولة على مستوى الولاٌة و مفوض 

 الحكومة، بحٌث تشمل أهم هذه السلطات الموكلة للوالً بهذه الصفة فً:

الحكومة التً ٌتلقاها من من  السهر على تطبٌق سٌاسة على مستوى الولاٌة و تنفٌذ تعلٌمات -

 الوزراء.

تنشٌط و تنسٌق و مراقبة نشاط المصالح ؼٌر الممركزة للدولة المكلفة بمختلؾ قطاعات  -

 النشاط فً الولاٌة.

السهر على تطبٌق القوانٌن و التنظٌمات و الثقافً باسم الدولة خاصة فً دعاوى القضاء  -

 الكامل.

القضابً من خلبل حماٌة حقوق المواطنٌن و  ممارسة سلطات الضبط الإداري و الضبط -

 حرٌاتهم.

السهر على سٌر المصالح العمومٌة سٌر عادٌا  ومنتظما و كذا حسن سٌر الأعمال  -

الاقتصادٌة و الثقافٌة و المحافظة على النظام العام و الأمن و السكٌنة و السلبمة العمومٌة، 

لوطنً المتواجدة على إقلٌم بحٌث سخرت تحت تصرفه مصالح الأمن و مصالح الدرك ا

 الولاٌة 

السهر على إعداد مخططات تنظٌم الإسعافات فً الولاٌة و تحٌٌنها و تنفٌذها ومن خلبل  -

 تسخٌر الأشخاص و الممتلكات.

 السهر على حفظ أرشٌؾ الدولة و الولاٌة و البلدٌات  -
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 الفرع الثالث: الأجهزة المساعدة له

من قانون الولاٌة، أن هذه الأخٌرة تتوفر على إدارة توضع تحت سلطة  127تنص المادة 

 215-94الوالً و مراقبته، ولذلك فقد صدر تطبٌقا لنص هذه المادة المرسوم التنفٌذي رقم 

المحدد لهٌبات و هٌاكل الإدارة العامة للولاٌة و الذي ٌنص  1994جوٌلٌة  23المإرخ فً 

" تشتمل الإدارة العامة فً الولاٌة الموضوعة تحت سلطة الوالً على ما على  2فً مادته 

ٌؤتً
1

 : 

 الكتابة العامة، المفتشٌة العامة الدٌوان،....الدابرة"

هو هٌبة مساعدة للوالً و تعمل تحت إشرافه مباشرة، ٌشرؾ على إدارتها ربٌس  الدٌوان: - أ

ولاٌة و ٌضم الدٌوان خمسة إلى عشرة الدٌوان الذي ٌساعد الوالً فً ممارسة تنفٌذ مهام بال

مناصب للمحلقٌن بالدٌوان، تحدد بناءا على قرار وزاري مشترك بٌن وزٌر المالٌة و 

الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة و السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة أما بالنسبة للمهام التً ٌضطلع 

 بها الدٌوان فهً: 

 العلبقات الخارجٌة و البروتوكولات  -

 قات مع أجهزة الإعلبم و الصحافة.العلب -

أنشطة مصلحة الاتصالات السلكٌة و اللبسلكٌة و الشفرة  كما ٌنبثق عن الدٌوان كل من  -

 خلبٌا، مكتب الوسٌط الإداري، مكتب التنظٌم.

 الخلبٌا: و هً ملحقة بالدٌوان و مكلفة بالعلبقات مع الصحافة. -

 بمثابة الوسٌط بٌن المواطن و الدٌوان. مكتب الوسٌط الإداري: هو ملحق بالدٌوان و ٌعد  -

مكتب التنظٌم: هو ملحق بالدٌوان و مكلؾ بنشاط مصلحة الاتصال و الأرقام و ٌساهم فً 

 التنظٌم على مستوى الولاٌة.

 الأمانة العامة للولاٌة )الكتابة العامة(  - ب
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تعتبر الأمانة العامة للولاٌة ممن بٌن أهم المصالح الإدارٌة بالولاٌة، وهذا بالنظر إلى المهام 

الموكلة إلٌها، حٌث ٌشرؾ على تسٌٌرها الأمٌن العام الذي ٌحتل المرتبة الثانٌة بعد مركز 

بل الوالً، لكون الأمانة العامة الجهاز الأكبر حٌوٌة فً إدارة الولاٌة و الذي ٌعٌن من ق

من المرسوم التنفٌذي  05ربٌس الجمهورٌة و تتمثل مهام الأمٌن العام حسب نص المادة 

 215-94رقم 
1

 فٌما ٌؤتً:

 ٌسهر على العمل الإداري و ٌضمن استمرار ٌته

 ٌتابع عمل جمٌع مصالح الدولة الموجودة فً الولاٌة 

 ٌنسق أعمال المدٌرٌن فً الولاٌة.

 ثابق و المحفوظات و التلخٌص و ٌنسقها ٌنشط عمل الهٌاكل المكلفة بالو

 ٌتابع عمل أجهزة الولاٌة و هٌاكلها.

 ٌنشط الهٌاكل المكلفة بالبرٌد و ٌراقبها ...إلخ.

 مصالح فً : 03و فٌما ٌخص الأمانة من ناحٌة التنظٌم فتنقسم الأمانة إلى 

هً مصلحة تشرؾ على التنمٌة الإقلٌمٌة على مستوى الولاٌة إبتداءا من  مصلحة التلخٌص: .1

فكرة المشروع إلى ؼاٌة التجسٌد الفعلً من طرؾ مصلحة التلخٌص، و ذلك عن طرٌق 

متابعة دورٌة و دقٌقة للمشروع، كما نقوم كل سنة برسم برنامج عمل الولاٌة تضع فٌه ك 

لقطاعات بدون استثناء : كما لها  الحق فً اقتراح احتٌاجات الولاٌة التنموٌة و فً جمٌع ا

أو المخططات  P.S.Oتنمٌة قطاعاتها سواء كان ذلك ضمن المخططات القطاعٌة للتنمٌة 

 .P.C.Dالتنموٌة البلدٌة 

و تقوم أٌضا بمتابعة دورٌا و ذلك بعد تسجٌل المشروع لفابدة قطاع أو بلدٌة ما، ولا ٌكون 

 توفر المراحل التالٌة:المتابعة الدورٌة إلا بعد 

 إقتراح للمشروع )تحضر البطاقة التقنٌة المبلػ التقدٌري(

عند قبول تسجٌل المشروع تم المرحلة الثانٌة و هً دراسة المشروع الإنطلبقة فً إنجاز 

 المشروع و الدي بدوره  ٌمر بعدة مراحل تحضٌرٌة و متابعة المشروع بدقة.

 ثلبثة مكاتب وهً:و مصلحة التلخٌص بدورها تتكون من 

                                                           
 .6، مرجع سابق، ص 326-5: رقم التنفٌذي المرسوم من 16 المادة - 1



 

 
 

مكتب الصفقات العمومٌة: ٌقوم بتحضٌر و متبعة أعمال اللجنة الصفقات العمومٌة الولاٌة -

 ، وٌقدم تقارٌر للؤمانة العامة.

مكتب التنسٌق: ٌقوم هذا المكتب بمتابعة قرارات الحكومة المتعلقة بالولاٌة و ضمان تنظٌم  -

 مٌن العام للولاٌة عبر مدٌرٌات الحكومة.و متابعة أعمال اللجان لسلطة الوالً أو الأ

مكتب التنظٌم: ٌقوم بدراسة و تقدٌم اقتراحات من أجل السٌر الأفضل للمدٌرٌات و تسهٌل  -

 الطرق لتحسٌن شروط و طرق العمل .

 . مصلحة التوثٌق: 2

 تكون من مكتبٌن :

 وهو الذي ٌهتم :مكتب التوثٌق و بنك المعلومات 

جمع ونشر و استؽلبل كل وثٌقة إدارٌة نشرٌة و التً بإمكانها أن تقدم منفعة إلى المدٌرٌات 

 التنفٌذٌة الولابٌة 

 تكوٌن و تسٌٌر القاعدة الوثابقٌة للولاٌة.

 تحضٌر و إنجاز و نشر المجلبت فً نشرٌة إعلبمٌة داخلٌة للولاٌة.

 ة حول الولاٌة و العمل على تحلٌلها.انجاز دلابل إحصابٌة اجتماعٌة أو اقتصادٌة أو ثقافٌ

 مكتب التلخٌص: 

ٌقوم بالجمع و التحلٌل لفض التنسٌق بٌن البرامج و النشاطات السنوٌة للمدٌرٌات الولابٌة و 

 تنظٌم سٌر المعلومات

 جمع التقارٌر و حصابل النشاطات السنوٌة و تحلٌلها و تلخٌصها 

 مصلحة الأرشٌف و المحفوظات  -3

 لمصلحة من مكتبٌن هما:تتكون هذه ا

 مكتب الإعلبم و المساعدة:

دوره ٌتمثل فً تقدٌم ٌد العون لمختلؾ أجهزة الإدارة العامة للولاٌة و هٌاكلها حول كٌفٌة 

نقل الأرشٌؾ الوسٌط إلى قاعات الحفظ، وذلك بتقدٌم وثٌقة" جدول دفع الوثابق" للمصلحة 

مختلؾ مصالح الأرشٌؾ على مستوى التً ترؼب فً دفع الوثابق، إضافة إلى مساعدة 

 الولاٌة و إرشادها فً طرق حفظ و تنظٌم الأرشٌؾ.

 مكتب الحفظ:



 

 
 

تتمثل مهمته فً إنتاج وسابل البحث ووضعها فً ٌد مستعملٌها، حٌث نجد على مستوى 

المكتب مختلؾ الجرابد الرسمٌة و كذا سجل القرارات الولابٌة، فهو المشرؾ المباشر على 

 ؾ حٌث ٌقوم بتنظٌم الأرشٌؾ لتسهٌل إحانات البحث و الدراسة.قاعات الأرشٌ

المفتشٌة العامة: هً جهاز رقابة، مهامها و صلبحٌاتها محددة بؤحكام المرسوم التنفٌذي  - ت

94-216،
1

تتولى تحت سلطة الوالً، القٌام بمهام عامة .لتقوٌم نشاط الأجهزة و الهٌاكل و  

المإسسات ؼٌر الممركزة و اللبمركزٌة الموضوعة تحت وصاٌة وزٌر الداخلٌة و 

الجماعات المحلٌة، بسٌرها مفتش عام س=ٌساعد مفتشات أو ثلبثة بالإضافة إلى إطارات و 

 ن للمهام التً تطلع المفتشٌة العامة بمتابعتها .أعوان إدارٌٌن ٌضمنون السٌر الحس

مدٌرٌة الإدارة المحلٌة: تتكون مدٌرٌة الإدارة المحلٌةعلٌها .علٌها مدٌرها من ثلبثة مصالح  - ث

 هً: 

 مصلحة التنشٌط المحلً و النفقات و البرمجة 

 مصلحة تسٌٌر المستخدمٌن.

 مصلحة المٌزانٌة و الممتلكات 

 ٌقوم بهت ومن بٌن الصلبحٌات التً

إعداد مٌزانٌة التسٌٌر و مٌزانٌة التجهٌز فً الولاٌة و السهر على تنفٌذها حسب الكٌفٌات 

 المقررة 

دراسة إقتراح ووضع كٌفٌات تسٌٌر المستخدمٌن المعنٌٌن لدى المصالح المشتركة فً 

 الولاٌة.

 الولاٌة دراسة و تطوٌر كل عملٌات تحسٌن مستوى المستخدمٌن لدى مصالح المشتركة فً 

 تجمٌع كل الوثابق الضرورٌة لسٌر مصالح البلدات بٌن منتظما و تحلٌلها و توزٌعها...الخ.

 مدٌرٌة التقنٌن و الشإون العامة: تعد مدٌرٌة التقنٌن و الشإون العامة أكثر مدٌرٌات الولاٌة - ج

التقنٌن  بالمواطن و ذلك نظرا للمهام و الصلبحٌات المنوطة بؤدابها و تضم مدٌرٌة  احتكاكا

 و الشإون العامة للولاٌة ثلبث مصالح كل مصلحة بها ثلبث مكاتب موزعٌن كما ٌلً: 

 مصلحة تنقل لأشخاص: -1

                                                           
ٌولٌو  34المتعلق بالمفتشٌة العامة فً الولاٌة  المإرخ فً  327-5:مرسوم التنفٌذي رقم ال - 1

 .5::2-18-38المإرخ فً  59.....العدد 5::2



 

 
 

 و تتفرع إلى ثلبث مكاتب هً: 

 مكتب الحالة المدنٌة و الخدمة الوطنٌة.

 مكتب حركة المواطنٌن

 مكتب حركة الأجانب.

 ازعات نمصلحة الشإون القانونٌة و الم -2

 و تتفرع المصلحة إلى ثلبث مكاتب و هً:

 مكتب نزع الملكٌة و المنازعات

 مكتب العقود الادارٌة و مداولات الولاٌة.

 مكتب العقود و مداولات البلدٌة.

 مصلحة التنظٌم العام: -3

 و تتفرع المصلحة إلى ثلبث مكاتب وهً: مكتب حركة السٌارات

 مكتب المإسسات المصنفة و المهن المنظمة

 الجمعٌات و الانتخابات.مكتب 

 ومن مهام و صلبحٌات مدٌرٌة التقنٌن و الشإون العامة ما ٌلً:

 السهر على تطبٌق التقنٌن العام واحترام

 تضمن مراقبة شرعٌة التدابٌر التنظٌمٌة التً تقرر على مستوى المحلً.

تنظم بالاتصال مع الأجهزة و الهٌاكل المعٌنة، العملٌات الانتخابٌة و تتولى السٌر الإداري 

 للمنتخبٌن البلدٌٌن و الولابٌٌن.....إلخ.

: هو جهاز ٌعمل تحت اشراؾ و سلطات الوالً، وٌقوم بتنفٌذ قرارات المجلس الولائً

و التنظٌمات السارٌة المفعول الحكومة و المجلس الشعبً الولابً، ٌعمل فً إطار القوانٌن 

 بتفحص كل المسابل المعروضة علٌه من طرؾ الوالً أو أحد أعضابه.

ٌجتمع مجلس الولاٌة فً دورة عادٌة مرة واحدة فً الأسبوع برباسة الوالً و إذا وقع له 

مانع ٌخلفه الكاتب العام، كما أن للمجلس أن ٌعقد اجتماعات ؼٌر عادٌة باستدعاء من الوالً 

 دما ٌتطلب الوضع ذلك ٌكلؾ بما ٌلً: عن



 

 
 

ٌتخذ جمٌع التدابٌر اللبزمة التً من شؤنها أن تحافظ على سلطة الدولة و مصداقٌتها وعلى 

 احترام القوانٌن و التنظٌمات المعمول بها.

 مساعدة الوالً فً حالة الاستعجال.

ة التً هً تحت برمجة و تنشٌط، ربط و تقوٌم و مراقبة كل المصالح أو الأسلبك المهنٌ

 إشراؾ 

إعداد ودراسة المشارٌع و التقدٌرات الخاصة بتنمٌة القطاعات بالولاٌة و هذا بالتنسٌق مع 

 الهٌاكل المعٌنة.

 إعطاء أرابه حول المشارٌع المسطرة على مستوى الولاٌة.

 رئٌس الدائرة: 

خصٌة المعنوٌة و الدابرة هً مقاطعة إدارٌة تابعة للولاٌة تتمثل ...بلدٌات لٌست لها الش

الاستقلبل المالً، تدار من قبل ر...الذي ٌساعد الوالً فً تنفٌذ القوانٌن و التنظٌمات 

 المعمول بها و قرارات الحكومٌة و المجلس الشعبً الولابً و كذا قرارات مجلس الولاٌة .

 و ٌتولى ربٌس الدابرة عدة صلبحٌات من بٌنها ما ٌلً:

 لمخططات البلدٌة للتنمٌة و تنفٌذها ٌنشط و ٌنسق عملٌات تحضٌر ا

ٌصادق على مداولات المجالس الشعبٌة البلدٌة حسب الشروط التً ٌحددها القانون و التً 

 ٌكون موضوعها ما ٌؤتً:

ك فً البلدٌات التابعة المٌزانٌات و الحسابات الخاصة بالبلدٌات و الهٌبات البلدٌة المشتر

 .للدابرة

 و توقؾ السٌارات والكراء لفابدة البلدٌات.تعرٌفات حقوق مصلحة الطرق 

ٌوافق على مداولات و قرارات ٌسٌر المستخدمٌن البلدٌٌن باستثناء المتعلقة منها بحركات 

 التنقل وإنهاء المهام...إلخ. 



 

 
 

 الفصل الثانً:  صور الرقابة على الجماعات الاقلٌمٌة

الاقلٌمٌة فً ممارسة  إن كان تكرٌس اللبمركزٌة متوقؾ على مدى استقلبل الجماعات

مهامها، فإن هذا الاستقلبل هو السبٌل لمعرفة مدى تدخل السلطات المركزٌة بالعمل 

فالاستقلبل أصٌل مصدره القانون، ولأن الهٌبات الاقلٌمٌة تمارس  الإقلٌمً و علٌه

اختصاصاتها تحت إشراؾ الإدارة المركزٌة وهو ما ٌعبر عنه بالرقابة الإدارٌة، هذه 

ة الممارسة هً رقابة متعددة المظاهر والمصادر الرقاب
1

 

ومنه فالاستقلبل الذي ٌبقى مطروح فً ماذا تتجلى هذه الرقابة؟ هذا ما سنحاول الإجابة 

 علٌه فً هذا الفصل من خلبل تخصٌص مبحثٌن لها.

: للؤنواع والمبحث الثانً نخصص للرقابة الإدارٌة على الجماعات الإقلٌمٌة المبحث الأول:

 رقابة المتمثلة فً الرقابة السٌاسٌة والقضابٌة على الجماعات الإقلٌمٌة.ال
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 الرقابة الإدارٌة على الجماعات الاقلٌمٌة المبحث الأول:

الرقابة من الناحٌة الإدارٌة لها أهمٌة حٌوٌة لأنها تعمل على التوفٌق والتنسٌق بٌن عمل 

السلطة المركزٌة والوحدات المحلٌة، مما ٌخلق الانسجام والتجانس بٌن الأنشطةالإدارٌة 

المختلفة بالدولة الواحدة، فهو تؤكٌد على وحدة الدولة سٌاسٌا وقانونٌا وإدارٌا
1

،ومن الناحٌة 

مالٌة تهدؾ الرقابة لمراجعة الأعمال المالٌة للوحدات المحلٌة عن طرٌق السلطة المركزٌة ال

 بهدؾ الحفاظ على أموال الجماعات الاقلٌمٌة ومنعا ألً انحراؾ أو تجاوز مالً.

وٌختلؾ حجم استقلبلٌة الجماعات الاقلٌمٌة من دولة لأخرى حسب حجم الرقابة الممارسة 

ر فإنها حاولت المزج بٌن النظامٌن من خلبل توسٌع مجال اختصاص علٌها، بالنسبة للجزاب

الجماعات الاقلٌمٌة، مع فرض رقابة من طرؾ السلطة المركزٌة، بالإضافة لرقابة القضاء 

والسلطة التشرٌعٌة وؼٌرها من أنواع الرقابة، التً ٌكون الهدؾ منها الحفاظ على الشرعٌة 

 ولٌس تقٌٌد الجماعات الإقلٌمٌة.

نتعرض إلى مفهوم  المطلب الأولا ما سنتطرق الٌه من خلبل المطلبٌن التالٌٌن حٌث وهذ

نتناول فٌه مظاهر الرقابة  أما المطلب الثانًالرقابة الإدارٌة على الجماعات الإقلٌمٌة 

 الإدارٌة على الجماعات الإقلٌمٌة.

 المطلب الأول:

مفهوم الرقابة الإدارٌة على الجماعات الإقلٌمٌة ان الاستقلبل بعد احد أهم الأسس الذي ٌقوم 

علٌه أي نظام لامركزي وهذا الاستقلبل لا تمنحه السلطة المركزٌة فقط وإنما مصدره 

القانون وبالتالً هو استقلبل قانونً ؼالبا ٌمتاز بكونه نسبً لا مطلق بحٌث تمارس الهٌبات 

زٌة عملها تحت إشراؾ إدارة مركزٌة وهذا ما ٌعرؾ باسم الرقابة الإدارٌة اللبمرك
2

 

 وسؤتطرق فً هذا المطلب لمفهوم الرقابة الإدارٌة ضمن الفروع التالٌة:
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 وأهدافها  تعرٌؾ الرقابة الإدارٌة على الجماعات الاقلٌمٌة :الفرع الأول

ٌدلان على رقابة السلطة المركزٌة الرقابة الإدارٌة أو الوصاٌة الإدارٌة هما مصطلحان 

لعمل الجماعات الاقلٌمٌة، إلا أنه هناك من ٌفضل مصطلح الرقابة الإدارٌةو هناك من 

ٌفضل مصطلح الوصاٌة الإدارٌة
1

، لذا سنحاول فً هذا الفرع توضٌح مفهوم الرقابة 

 وأهدافها من خلبل العنصرٌن التالٌٌن:

 أولا: تعرٌف الرقابة الإدارٌة:

 التعرٌف اللغوي:-10

ٌعد أصل كلمة الرقابة إلى الفعل "رقب، ٌترقب، رقبا ورقوا ورقابة" ولكلمة الرقابة عدة 

 معانً منها ما ٌلً:

رقابة مصدرها راقب وضعه تحت الرقابة الصحٌة وكذلك مهمة من ٌراقب المطبوعات -

 قبل إصدارها ورقابة البرٌد أي عمل من ٌراقب المرسلبت.

 أي حفظه وحرسه. وقول رقب الشًء

أما كلمة الرقابة فً الاقتصاد فتعنً رقابة الؽرض وتعنً الرقابة على سعر العملة الوطنٌة 

 بالنسبة للعملة الأجنبٌة.

وهناك اختلبؾ بٌن الرقابة الوصابٌة ومصطلح الرقابة الإدارٌة حٌث أن الأولى هً عبارة 

لكن بعض الفقهاء  tutelle administrativeعن ترجمة حرفٌة لمصطلح الفرنسً 

ٌسمٌها الرقابة الإدارٌة وٌمكن الاختلبؾ فً أن الرقابة الوصابٌة مصطلح وارد فً القانون 

المدنً أكثر منه فً القانونً الإداري، حٌث تمارس الأولى على ناقض الأهلٌة بهدؾ 

بات حماٌته لأنه لا ٌستطٌع حماٌة مصالحه بنفسه أما الرقابة الإدارٌة فهً تتعلق بالهٌ

الاقلٌمٌة لٌست بؤشخاصبل تخضع فقط لرقابة السلطة المركزٌة، رؼم أن مصطلح الوصاٌة 

الإدارٌة مستقر فً فرنسا لكننا نفضل استعمال مصطلح الرقابة الإدارٌة
2
. 
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 التعرٌف الفقهً: -12

 تنوعت التعارٌؾ الفقهٌة حسب انتماء وأفكار كل فقٌه:

"الرقابة الإدارٌة بؤنها مجموعة السلطات التً ٌقررها القانون  عرؾ ماسٌتبولولاروك

 السلطة علٌا على الأشخاص الهٌبات اللبمركزٌة وأعمالهم بقصد حماٌة المصلحة العامة". 

وما ٌلبحظ على هذٌن الفقهٌن أنهما اعتمدا معٌار المصلحة العامة بحٌث تكون هذه الرقابة 

 لقانون وتحقق مصلحة عامة.المفروضة، رقابة قانونٌة مصدرها ا

وٌعرفها أحد الفقهاء أٌضا بؤنها "الرقابة التً تمارسها الدولة على الوحدات الإقلٌمٌة بقصد 

المحافظة على وحدة وترابط الدولة وبقصد تجنب الآثار الخطٌرة التً قد تنشؤ عن سوء 

سبة لأقالٌم الدولة الإدارة من جانب الوحدات اللبمركزٌة مع ضمان وحدة تفسٌر القانون بالن

بؤكملها، على أن لا تتم هذه الوصاٌة إلا فً الحالات المحددة قانونا، حماٌة الاستقلبل الوحدة 

 المشمولة بالوصاٌة المذكورة".

ما ٌلبحظ على هذا التعرٌؾ أنه ٌتكلم عن طرفً الرقابة الوصابٌة والإشارة إلى بعض 

فً ٌد الدولة فقط ولم ٌتكلم عن الهٌبات مهامها بالإضافة إلى أنه حصر رقابة الإدارة 

 المركزٌة العلٌا الأخرى ؼٌر الدولة فً مواجهة هٌبات لا مركزٌة أدنً منها.

وٌعرفها الفقٌه فالٌن بؤنها : "جملة الرقابات التً تمارس فً مواجهة شخص معنوي أو -

على أن أعضابه بواسطة عمال السلطة المركزٌة أو بواسطة شخصٌة لا مركزٌة أحٌانا 

 تكون هذه الشخصٌة أكثر اتساعا من الشخصٌة المشمولة بالرقابة". 

ركز هذا التعرٌؾ على تحدٌد طرفً الرقابة الإدارٌة المتمثلة فً أشخاص معنوٌة مع بٌان 

 إمكان صدورها عن السلطة المركزٌة.

ٌرى الرقابة الإدارٌة هً: "الرقابة التً تمارسها الدولة على عضو لا مركزي  أما رٌفٌد-

 فً الحدود المقررة فً القانون".



 

 
 

وٌعد هذا التعرٌؾ ناقصا على أساس أنه لم ٌضمن أي إشارة إلى وسابلها ومهمة هذه 

الرقابة
1
. 

العمل مع  كما ٌعرفها حسٌن عبد العال محمد بؤنها "التؤكد من مدى انسجام ما حدث فً

الخطة الموضوعة والتعلٌمات الصادرة فً ضوبها ومن ثم التعرؾ على نقاط الضعؾ 

 والأخطاء وتصحٌحها ومنع تكرار حدوثها". 

 وما ٌلبحظ على هذا التعرٌؾ أنه ركز على وسابل تحقٌق الرقابة وإهمال أطرافها.

ٌؾ القانونً وهذا راجع بالرؼم من التعارٌؾ الفقهٌة واللؽوٌة إلا أننا نلبحظ ؼٌاب التعر

لعدم وجود نص قانونً واضح ٌعرؾ الرقابة الإدارٌة وحبذا لو اجتهد المشرع وشرع نصا 

 ٌفصل بٌن التعارٌؾ المتعددة المطروحة من قبل الفقهاء.

وعلى ضوء التعارٌؾ السابقة ٌمكن القول أن الرقابة الإدارٌة ترتكز هً على أمور 

 أساسٌة:

 ن السلطة المركزٌة.صدور الرقابة أساس م-1

 انصراؾ الرقابة على هٌبات لا مركزٌة ومرفقة. -2

 عدم جواز مباشرتها إلا بنص وفً حدود القٌود القانونٌة. -3

 احترام مبدأ المشروعٌة وحماٌة المصلحة العامة.-4

 ثانٌا: أهداف الرقابة الإدارٌة على الجماعات المحلٌة.

الرقابة الإدارٌة كان ٌصبو لتحقٌق مجموعة من مما لا شك فٌه حٌنما قام المشرع بفرض 

الأهداؾ والمقاصد، حٌث الرقابة الوصابٌة تختلؾ أهدافها باختلبؾ النظام السابد والظروؾ 

السٌاسٌة بكل دولة، واذا جبنا نبحث عن أهداؾ الوصاٌة فلسنا نبحث عن الهدؾ من إصدار 

هداؾ التً تحاول الوصاٌة كل قرار من قرارات الوصاٌة، بل ٌهدؾ بحثنا للوصول للؤ

 بشكل عام تحقٌقها، ومنه نجد الوصاٌة لها أهداؾ إدارٌة وأخرى سٌاسٌة ومالٌة.

من الأهداؾ التً تصبو السلطة الوصٌة لتحقٌقها من خلبل رقابتها  أ: الأهداف الإدارٌة:

 على الجماعات الاقلٌمٌة نذكر:

                                                           
 .53-52شتٌح اٌمان العباسٌة، مذكرة سابقة ص 1



 

 
 

ٌحقق الانسجام فً نشاط الدولة  التنسٌق بٌن السلطتٌن المركزٌة واللبمركزٌة مما-01

الواحدة، فالوصاٌة تعمل على التؤكد من أن الهٌبات اللبمركزٌة تإدي مهامها بالشكل 

 الصحٌح.

تقدٌم المشورة والدعم والمساهمة فً إٌجاد الحلول لمختلؾ المشاكل والعقبات، التً  -02

حابلب فً وجه الهٌبات اللبمركزٌة والأهداؾ التً ترجوها.  تقؾ
1

 

الوصاٌة تضمن مشروعٌة أعمال الجماعات الاقلٌمٌة التً تقوم بها وفقا للقوانٌن -03

والأنظمة واللوابح المعمول بها، وهو الذي ٌعد أهم الأهداؾ الإدارٌة التً ترجوها الرقابة 

 الوصابٌة.

حماٌة المصلحة العامة بمعناها الواسع، الذي ٌشمل مصلحة الدولة والأشخاص  -04

المحلٌة الإقلٌمٌة وكذا المواطن، بما ٌضمن لها حسن أداء وفعالٌة المصالح  اللبمركزٌة

 المحلٌة، التً تتولى المجالس المحلٌة إدارتها .

بالنسبة لهذه الأهداؾ هو مراجعة الأعمال المالٌة للوحدات  ب: الأهداف المالٌة :

الٌة، فتتعلق بعدة اللبمركزٌة من طرؾ الوصاٌة لمنع الانحراؾ والتجاوز فً الوسابل الم

مسابل منها مسؤلة فرض الضرابب التً تقوم بفرضها الهٌبات الاقلٌمٌة، وتتمثل مصلحة 

الدولة فً هذا الجانب فً حماٌة دافعً الضرابب من جور ما قد تفرضه علٌهم الهٌبات 

على عملٌة دفع الضرابب الوطنٌة، وكذا ما تتحمل الدولة من أعباء  الاقلٌمٌة، مما ٌإثر

مالٌة باعتبارها ممول مرکزي نتٌجة لسوء الإدارة المالٌة لبعض المرافق الاقلٌمٌة، 

الجانب فً إصلبح الخلل المالً للئدارة فً بداٌته مما  ومصلحة الدولة من الرقابة فً هذا

 ة لذلك المرفق أو على الأقل ٌحجم نسبة ذلك الدعم.ٌجنبها ضخ الأموال من الخزٌنة العام

وأخٌرا تتمثل مصلحة الدولة من الرقابة المركزٌة فً الجانب المالً فً تخفٌؾ مضار عدم 

التصرؾ فً الأموال التً قد تتضخم فً ذمة الهٌبات المحلٌة بفعل التبرعات والوصاٌا ، 

من خلبل تحرٌكها . 
2
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 اٌة الإدارٌة أهداؾ سٌاسٌة تصبو لتحقٌقها منها:للوصج: الأهداف السٌاسٌة :

.ضمان وحدة الدولة بضمان وحدة الاتجاه الإداري فً كافة أنحاء إقلٌمها ، حٌث هدؾ 1

الرقابة هو التوفٌق بٌن استقلبل الهٌبات الاقلٌمٌة من جهة، والاعتبارات الخاصة بعدم 

 تحوٌل

 ى دوٌلبت صؽٌرة من جهة ثانٌة.هذا الاستقلبل إلى فوضً وتفكٌك أوصال الدولة إل

. تؽلٌب المصلحة العامة القومٌة على المصلحة الاقلٌمٌة فً حالة التعارض بٌن 2

 المصلحتٌن،

 خاصة مع تزاٌد الاختصاصات الممنوحة للجماعات الإقلٌمٌة

.اندماج أعضاء الجماعات الاقلٌمٌة فً الأحزاب السٌاسٌة وما ٌترتب علٌه من ولاء 3

 سٌاسً

وبالتالً خضوعهم فً قراراتهم لسٌاسة الحزب المنتمون إلٌه، ٌستوجب من  للحزب،

السلطة المركزٌة الرقابة للتؤكد من أن الأعضاء ٌزاولون اختصاصاتهم لصالح الدولة ولٌس 

 الحزب

 -ضؽوط ممارسة علٌهم -أو طابفة معٌنة من الناخبٌن 

حهم من كل ضرر أو تعسؾ الدولة هً المسبول الأول على حماٌة المواطنٌن ومصال -04

 انحراؾ ٌضر بهم، لذا الدولة تحمً الأفراد من انحراؾ الجماعات الاقلٌمٌة عن أهدافها. أو

  



 

 
 

 تمٌٌز الرقابة والجهات التً تقوم بهاالفرع الثانً: 

 تمٌٌز الرقابة الوصابٌة عن الرقابة الرباسٌة والرقابة الاشرافٌة. أولا:

تستند الرقابة الإدارٌة الرباسٌة إلى ما للربٌس الإداري من صلبحٌات وسلطات فً توجٌه 

مرإوسٌه والإشراؾ علٌهم، لذا السلطة الرباسٌة تخول للربٌس الإداري سلطة الرقابة على 

مرإوسٌه وعلى ما ٌصدر عنهم من أعمال فً إطار تدرج الهرم الإداري، أما الرقابة 

ة التً تمارسها الدولة أو السلطات المركزٌة على الهٌبات العامة الوصابٌة فهً الرقاب

اللبمركزٌة فٌالحدود المقررة فً القانون، أما الإشراؾ الإداري فهو "مجموعة الإجراءات 

التً تباشرها السلطة المركزٌة على نفس الهٌبات اللبمركزٌة وعلى أعمالها، ولا ٌكون 

فالة المصالح التً تقوم الدولة برعاٌتها الؽرض منها تحقٌق وحدة القانون أو ك
1

 : 

 من التعرٌفات السابقة تتضح أوجه التداخل والتفرقة بٌن المصطلحات الثلبثة فٌما ٌلً:

 تمٌٌز الرقابة الوصائٌة عن الرقابة الرئاسٌة: 10

من مقومات السلطة المركزٌة نجد السلطة الرباسٌة التً هً مجموعة من الاختصاصات 

ل ربٌس فً مواجهة مرإوسٌه، من شؤنها جعل هإلاء ٌرتبطون به برابطة ٌتمتع بها ك

التبعٌة والخضوع، والسلطة الرباسٌة لٌست امتٌازا أو حقا مطلقا للربٌس، وإنما هً 

اختصاص ٌمنحه القانون رعاٌة المصلحة العامة وحسن سٌر المرفق العام، فتشمل السلطة 

هنا ملزم بطاعة الأوامر والتعلٌمات الصادرة إلٌه الرباسٌة الموظفٌن وأعمالهم ، فالمرإوس 

بصورة مسبقة، كما ٌخضع لقرارات السلطة الرباسٌة فً ممارستها السلطة التعقٌب و التً 

 ( سلطات ) الإلؽاء والسحب والتعدٌل ( 03تملك إزاء المرإوسٌن )

 وأهم الفروق بٌن الرقابة الوصابٌة والرباسٌة ٌمكن إجمالها فٌما ٌلً:-

: الرقابة الوصابٌة لكً تمارس ٌجب أن ٌكون منصوص علٌها قانونا فلب وصاٌة بلب 01

نص، حٌث رقابة الوالً أو الوزٌر على أعمال البلدٌة أو الولاٌة ٌجب أن ٌنص علٌها فً 

القانون، أما الرقابة الرباسٌة فلب تحتاج فً ممارستها إلى نص لأنها تلقابٌة انطلبقا من 

 الربٌس والمرإوس.علبقة التبعٌة بٌن 
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 بالرقابة الوصابٌة من حٌث الأصل سلطة الوصاٌة لا ٌمكنها فرض أوامرها وتوجٌهاتها،*

لأن الهٌبة الاقلٌمٌة أو المرفقٌة مستقلة أما الرقابة الرباسٌة الربٌس الإداري فً موقع ٌإهله 

 لإصدار الأوامر والتوجٌهات لمرإوسٌه وٌراقب تنفٌذها.

 -دابما تكون أمام سلطة علٌا وسلطة دنٌا تتمٌز بالاستقلبلٌة القانونٌة  الرقابة الوصابٌة*

، أما بالرقابة الرباسٌة دابما نكون أمام سلطة واحدة -علبقة بٌن سلطة مركزٌة اللبمركزٌة 

ولا وجود للتعدد فً السلطة، باعتبار أن الربٌس ٌوجه وٌراقب مرإوسٌه مثلبالوزٌر فً 

 ً مواجهة ربٌس الدابرة. مواجهة الوالً والوالً ف

 تمٌٌز الرقابة الوصائٌة عن الرقابة الإشرافٌة. -12

الرقابة الإشرافٌة تختلؾ عن الوصابٌة حٌث الرقابة الإشرافٌة لا تقرر للسلطة المركزٌة 

بمقتضً القانون أو اللببحة لكن بمقتضً ما ٌترتب لها من حقوق کونها هً المسإولة عن 

ق العامة التً تنشبها، وبالتالً مفهوم الإشراؾ ٌختلؾ عن حسن سٌر وانتظام المراف

 الوصاٌة من حٌث السند القانونً لكل منهما وأهم الفروق بٌن الرقابتٌن نذكر

للسلطة المركزٌة إصدار توجٌهات تكون  سلطة إصدار دورٌات وتوجٌهات غٌر إلزامٌة: *

ؼٌر إلزامٌة تعرؾ بالإجراءات الداخلٌة للسلطة المركزٌة، وتتمثل فً توجٌه النصابح 

والإرشادات والتوجٌهات من خلبل الدورٌات والمنشورات هذه الإصدارات لٌس لها قوة 

أن نؤخذ بها أو لا  بل تعد من قبٌل النصابح وقٌمتها استشارٌة وللهٌبات الاقلٌمٌة،إلزامٌة

تؤخذ بها، وفً حالة إصدار الهٌبات اللبمركزٌة القرار بمناسبة صدور توجٌهات هو قرار 

صحٌح، ولكن قد ٌتعرض للئلؽاء من سلطة الوصاٌة إذا كان القانون قد نص على وجوب 

عرضه علٌها، ومنه لا تعد من قبٌل الرقابة الوصابٌة بل عمل إشرافً لأن استقلبل 

ت الاقلٌمٌة لا ٌعطً الحق للهٌبات المركزٌة بتوجٌه الأوامر للهٌبات الاقلٌمٌة ولا الجماعا

ٌلزمها بواجب الطاعة.
1
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تستند الرقابة الوصابٌة لقاعدة "لا  سلطة الرقابة غٌر المقررة بنص قانونً أو لائحً:*

ركزٌة إلا رقابة إلا بنص ، حٌث السلطات المركزٌة لا ٌمكنها الوصاٌة على الهٌبات اللبم

فً حالات محصورة قانونا ٌحدد من خلبلها الوسابل المستعملة فً الرقابة، فلب ٌجوز 

 للسلطة الوصٌة استخدام وسابل أخرى للرقابة ؼٌر المنصوص علٌها فً القانون.

أما إذا كان النص القانونً المحدد للوصاٌة لا ٌتوفر على كامل الشروط فإنه ٌخول للسلطة 

النصابح والإرشادات أو طلب بٌانات ومعلومات مقٌدة بالصالح العام، وهنا المركزٌة توجٌه 

 أعمال الإدارة المركزٌة اتجاه الهٌبات ؼٌر المركزٌة هو من قبٌل رقابة الإشراؾ. 

، حٌث هناك من فقهاء القانون من ٌعتبر التعٌٌن لٌس من الرقابة الوصابٌة سلطة التعٌٌن:*

، Kٌعتبر من الإجراءات المتعارضة مع الوصاٌة التً فً أساسها سلطة رقابة لاحقة 

وهناك من ٌعتبر أن سلطة التعٌٌن والتؤدٌب لا تعتبران وسٌلتٌن من وسابل الوصاٌة 

الإدارٌة، فإذا نص المشرع على أن تعٌٌن وتؤدٌب أعضاء الهٌبات اللبمركزٌة لا ٌكون إلا 

القرارات الصادرة من السلطات المركزٌة بشؤن  نامركزٌة و ممثلٌها، فهمن خلبل السلطة ال

تعٌٌن هإلاء الأعضاء أو تؤدٌبهم لا تعد من القرارات الوصابٌة، لأنه قد تهدر هذه القرارات 

كل استقلبل للهٌبات اللبمركزٌة، أما إذا كانت قرارات السلطة اللبمركزٌة الخاصة بالتعٌٌن 

صدٌق أو للئجازة من قبل السلطة المركزٌة فإن هذه القرارات تدخل أو بالتؤدٌب تخضع للت

 ضمن الوصابٌة.

  



 

 
 

 الجهات التً تقوم بالرقابة على الجماعات الإقلٌمٌة. ثانٌا:

ختصاصات لاا من مجموعة تعنً وهً المركزٌة السلطة مقومات أحد الرباسٌة الرقابة تعد

 به ٌرتبطون هإلاء تجعل أن شؤنها من مرإوسٌه مواجهة فً ربٌس كل بها ٌتمتع التً

 أما المعنوي، الشخص لنفس ٌنتمٌان جهتٌن تحكم هنا العلبقة ،وبالتالً التبعٌة برابطة

الإدارٌة العلبقة تحكم شخصٌن معنوٌٌن مستقلٌن فتوجد جهة مركزٌة وأخرى  بالوصاٌة

ا لها من لامركزٌة، حٌث تمارس السلطة المركزٌة رقابتها على الهٌبات اللبمركزٌة بم

سلطة تنظٌمٌة ، وبالرجوع للعدٌد من القوانٌن نجد الجهات التً تملك حق الوصاٌة هً 

 ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول والوزراء وأٌضا الولاة ورإساء الدوابر . 

 : رئٌس الجمهورٌة.10

ٌعد ربٌس الجمهورٌة الربٌس الإداري الأعلى بالنظام الإداري الجزابري وهو ربٌس 

السلطة التنفٌذٌة ، فله سلطة إصدار القرارات الإدارٌة النهابٌة باسم الدولة ولحسابها تكون 

 سارٌة المفعول فً كل إقلٌم الدولة الجزابرٌة وأهمها:

على فً الدولة ٌختص بالتعٌٌن فً الوظابؾ باعتباره الربٌس الإداري الأ سلطة التعٌٌن:-أ

 المدنٌة والعسكرٌة وفً بعض المناصب السامٌة.

 : تتمثل فً تمكٌنه من إصدار قرارات تنظٌمٌة فً شكل مراسٌم.السلطة التنظٌمٌة -ب

لكونه الربٌس الإداري الأعلى للسلطة التنفٌذٌة بالدولة، ولأجل أداء هذه  سلطة التنسٌق: -ج

 تعلٌمات وارشادات تلتزم بالتقٌد بها مختلؾ الأجهزة الإدارٌة بالدولة. الوظٌفة ٌصدر

ربٌس الجمهورٌة له إصدار قرارات إدارٌة لابحٌة وتنظٌمٌة من  سلطة حفظ النظام العام:-د

 أجل حفظ النظام العام، وتسمى بلوابح الضبط الإداري على المستوى الوطنً.

الوزٌر الأول والوزراء: -12
1

 

ول: سحبت عدة صلبحٌات كانت ممنوحة له، ٌتم تعٌٌنه بموجب مرسوم من الوزٌر الأ

ربٌس الجمهورٌة وٌنهً مهامه بنفس الطرٌقة، ومن أهم صلبحٌاته ذات الطابع الإداري 
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سلطة التعٌٌن واعداد مخطط العمل والسهر على حسن سٌر الإدارة العامة وتوزٌع 

 ٌه صلبحٌة التنفٌذ.الصلبحٌات بٌن أعضاء الحكومة بالإضافة لأن لد

فالوزٌر الأول إذن له سلطة تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة، 

ٌسهر على حسن سٌر الإدارة العمومٌة ، وٌوزع الصلبحٌات بٌن أعضاء الحكومة وٌوقع 

 المراسٌم التنفٌذٌة بعد موافقة ربٌس الجمهورٌة.

لوزارة، وفً إطار ممارسته لعمله له صفتان من ٌمثل الوزٌر الدولة فً ا ب: الوزراء :

جهة هو رجل سٌاسة ٌساهم فً رسم السٌاسة العامة للدولة فً إطار وزارته، و ضمن ذلك 

ٌكون تحت سلطة ربٌس الجمهورٌة أو الوزٌر الأول، و من جهة ثانٌة ٌقوم بتنفٌذ السٌاسة 

 .داري الأعلى لوزارتهالعامة بالدولة |ضمن وزارته، فً هذا الإطار هو الربٌس الإ

 الولاة ورؤساء الدوائر:-13

السلطة الوصابٌة كما تمارس من السلطات المركزٌة تمارس من السلطات أ: الولاة :

اللبمركزٌة كالوالً وربٌس الدابرة، فالوالً ٌعد سلطة إدارٌة وسلطة سٌاسٌة فً نفس 

سٌة فً الولاٌة، وهو حلقة الوقت وٌستخلص من النصوص القانونٌة بؤنه ٌشكل السلطة الأسا

 الاتصال بٌنها وبٌن السلطة المركزٌة وقد تناولت سابقا سلطات الوالً بالتفصٌل.

إن بعد السلطة الوصٌة عن الهٌبات الاقلٌمٌة تسبب فً ظهور إشكال ب: رؤساء الدوائر: 

 متعلق بكٌفٌة ممارسة الرقابة على الهٌبات الاقلٌمٌة مما استدعى ضرورة منح صلبحٌة

 الوصاٌة لهٌبات أخرى تحقق ذلك.

حٌث أصبح ربٌس الدابرة ٌمارس سلطة الوصاٌة على أعمال الهٌبات البلدٌة وفق الشروط 

 التالٌة:

الموافقة على مداولات المجالس الشعبٌة الإقلٌمٌة التً ٌقل عدد سكانها عن  -

 نسمة. 50.000

المستخدمٌن فً البلدٌة ماعدا الموافقة على المداولات والأعمال الخاصة بتسٌٌر  -

 حركاتهم الإدارٌة وانهاء مهامهم.



 

 
 

 القٌود الواردة على ممارسة الرقابة الإدارٌة على الجماعات الإقلٌمٌة. الفرع الثالث:

إن أهم ما ٌمٌز استقلبل الجماعات الاقلٌمٌة هو أنه استقلبل أصٌل، باعتباره مستمد بشكل 

ت العادٌة، لذا الجهات الوصٌة لا ٌمكنها ممارسة الرقابة مباشر من الدستور أو من التشرٌعا

الإدارٌة على الهٌبات اللبمركزٌة إلا بنص قانونً ٌقرر ذلك
1
. 

لذا بما أن الاجراء الأصٌل هو الاستقلبلٌة والإجراء الاستثنابً هو الوصاٌة، فلب بد من 

علقة بكٌفٌة ممارسة وضع قٌود على هذه الرقابة، التً تتمثل فً قٌود تشرٌعٌة وقٌود مت

الرقابة وقٌود واردة على الؽرض أو الهدؾ من ممارسة الرقابة
2
. 

 وسنحاول تفصٌل هذه القٌوم ضمن ماٌلً:

 أولا: القٌود التشرٌعٌة :

لتمارس السلطة الوصٌة رقابتها ٌجب أن ٌكون منصوص علٌها قانونا، لأنه لا وصاٌة بلب 

تحتاج لنص قانونً لممارستها لأنها تلقابٌة انطلبقا نص ، عكس الرقابة الرباسٌة التً لا 

من علبقة التبعٌة بٌن الربٌس والمرإوس ، فالوصاٌة لا ٌمكنها ممارسة سلطاتها مهما 

واجهت من أعمال ؼٌر مشروعة صادرة من الجماعات المحلٌة إذا لم ٌوجد نص قانونً 

رة تفسٌر النصوص صرٌح ٌسمح لها بالرقابة ، لأن النصوص الؽامضة توسع من داب

 القانونٌة وهو ما ٌتعارض مع الصفة الاستثنابٌة.
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 ثانٌا: القٌود الخاصة ممارسة الرقابة الوصائٌة.

لا ٌكفً أن تقٌد الوصاٌة بنص قانونً ٌمنحها سلطة الوصاٌة بل لابد أن ٌكون النص 

ها، فبمقتضً صرٌحا وواضحا فً تحدٌد الوسٌلة القانونٌة التً بموجبها تستطٌع اللجوء إلٌ

هذا القٌد على السلطة الوصٌة الالتزام والتقٌد بالوسٌلة القانونٌة التً نص علٌها القانون 

وعدم اللجوء لأي وسٌلة أخرى حتى ولو كانت تلك الوسٌلة أقل مساسا بحرٌة واستقلبل 

.الاقلٌمٌةالسلطات 
1

 

 الوصائٌة:ثالثا: القٌود الخاصة الواردة على الغرض من ممارسة الرقابة 

فالوصاٌة هدفها تحقٌق الصالح العام وبالتالً سلطة الوصاٌة تقرر مسإولٌتها فً مواجهة 

الأفراد، حٌث تسؤل السلطة الوصٌة فً حال إهمال أو تقصٌر فً ممارسة الرقابة الوصابٌة 

أو انحرفت فً استعمالها، فهً تمارس هذه السلطات بمقتضى قرارات إدارٌة مستقلة وفقا 

م القانون وتسؤل إذا ما ترتب على قٌامها بمهمة الوصاٌة ضرر بالؽٌر لأحكا
2
. 
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 المطلب الثانً: مظاهر الرقابة

 ،الاقلٌمٌةالسلطة المركزٌة لدٌها عدة آلٌات من خلبلها تقوم ببسط رقابتها على الهٌبات 

وأعضابها وأنشطتها وأعمالها، وٌمكن أن  الاقلٌمٌةوتظهر هذه الرقابة على تشكٌلة المجالس 

إلى مجموعتٌن، أولى تمارس  الاقلٌمٌةنصنؾ صور رقابة السلطة المركزٌة على الهٌبات 

ما رقابة جماعٌة على إعلى الأشخاص فتكون رقابة فردٌة أي على كل شخص أو منتخب، و

.لاقلٌمٌةاالمجلس الشعبً ككل أما الرقابة الثانٌة فتكون على أعمال الجماعات 
1

 

ومن سؤتطرق من خلبل هذه الفروع إلى الرقابة على الأعمال والرقابة على الأشخاص 

 بالإضافة الى صور مختلفة للرقابة منها الرقابة المالٌة:

 الرقابة على أشخاص : الفرع الأول

إما ٌكونون منتخبٌن كلهم كما هو موجود بالبلدٌة، أو ٌكون  الاقلٌمٌةإن أشخاص الجماعات 

.عضهم معٌن كالوالً ، وهو ما ٌجعل الرقابة تختلؾ بٌن المعٌنٌن والمنتخبٌنب
2

 

 لرقابة على المنتخبٌن اثم  الاقلٌمًالجهاز التنفٌذي  هنا سؤتحدث عن

 أولا: الرقابة على الجهاز التنفٌذي.

الرقابة على المعٌنٌن لا تثٌر أي إشكال على المستوى العملً لأن كل موظؾ أٌا كانت 

مسإولٌته وقطاع نشاطه خاضع لرابطة التبعٌة اتجاه الإدارة المستخدمة أو السلطة درجة 

الوصٌة، كالأمٌن العام للبلدٌة حٌن ٌتلقى تعلٌمات من السلطة الوصٌة أو من الوالً فهو 

ملزم بتنفٌذها
3
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 إذن للرقابة على الجهاز التنفٌذي تكون من خلال:

بالنسبة للبلدٌة أعضاء الجهاز التنفٌذي البلدي : أ: الرقابة على رئٌس المجلس الشعبً 

وعلى رأسهم ربٌس المجلس هم أعضاء بالمجلس الشعبً البلدي، بهذه الصفة هو معرض 

 للرقابة المنصوص علٌها فً القانون كبقٌة المنتخبٌن بالمجلس.

كما ٌخضع لرقابة ثانٌة تمارس علٌه من طرؾ الوالً نظرا لخصوصٌة العلبقة بٌنهما، 

لى عكس باقً أعضاء المجلس حٌث مردها الأساسً المركز القانونً لربٌس المجلس ع

 الشعبً البلدي، الذي ٌتمتع هو الأخر بازدواجٌة المهام فهو ممثل للبلدٌة وللدولة، وعلى هذا

الأساس فإنه ٌخضع للسلطة الرباسٌة للوالً كؽٌره من الموظفٌن.
1

 

ه كممثل للدولة فإنه ٌخضع لرقابة تسلسلٌة إذن فً حالة مارس ربٌس البلدٌة صلبحٌات

ٌمارسها الوالً والوزٌر ، أما فً حالة ممارسة عمله فً إطار كونه جهازا تنفٌذٌا فقراراته 

المتخذة تخضع لرقابة الوالً كسلطة وصٌة ؟ 
2

 

رؼم أن الولاة لا تربطهم علبقة وظٌفٌة مباشرة بربٌس الجمهورٌة الرقابة على الوالً: -ب

م ٌخضعون لسلطته باعتباره السلطة التً تملك صلبحٌة التعٌٌن وإنهاء المهام إلا أنه

الربٌس الأول للجهاز التنفٌذي وباعتباره
3

، وهنا ٌسهر الولاة على تنفٌذ السٌاسة المسطرة 

 من ربٌس الجمهورٌة إقلٌمٌا.

على مستوى الولاٌة لا  الاقلٌمٌٌنبالنسبة للرقابة على الإدارٌٌن  :الموظفٌنلرقابة على ا-ج

أي إشكال حول الرقابة الممارسة علٌهم لأنه للوالً سلطة رباسٌة على جمٌع إطارات  ٌثار

، إذ الاقلٌمًها على اعتبار أنه ٌؤتً على رأس السلم الإداري على المستوى نالولاٌة وأعوا

لأنه ٌملك  لعلٌابإمكانه إٌقاع العقوبات أو حتى التعٌٌن والاقتراح بالتعٌٌن فً المناصب ا

 الكلمة الأخٌرة.
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 .الاقلٌمٌٌنثانٌا: الرقابة على المنتخبٌن 

بالنسبة للبلدٌة الرقابة تمارس على المجلس الشعبً البلدي من طرؾ الوالً باعتباره ممثلب 

للدولة، أما الولاٌة الرقابة الممارسة على المجلس الشعبً الولابً تكون من طرؾ وزٌر 

الداخلٌة 
1

 

 ٌما ٌلً:ف وهذا

من قانون  43هو تجمٌد العضوٌة مإقتا لأسباب حددها القانون حسب المادة  أ: الإٌقاف:

البلدٌة
2

"ٌوقؾ بقرار من الوالً كل منتخب تعرض لمتابعة قضابٌة بسبب جناٌة أو جنحة  

لها صلة بالمال العام أو لأسباب مخلة بالشرؾ أو كان محل تدابٌر قضابٌة لا تمكنه من 

فً ممارسة عهدته الانتخابٌة بصفة صحٌحة، إلى ؼاٌة صدور حكم نهابً من  الاستمرار

الجهة القضابٌة المختصة، فً حالة صدور حكم نهابً بالبراءة، ٌستؤنؾ المنتخب تلقابٌا 

  وفورٌا ممارسة مهامه الانتخابٌة"

من قانون الولاٌة  45والمادة 
3

بً، " ٌمكن أن ٌوقؾ بموجب مداولة للمجلس الشعبً الولا 

كل منتخب ٌكون محل متابعة قضابٌة بسبب جناٌة أو جنحة لها صلة بالمال العام أو لأسباب 

 .متابعة عهدته الانتخابٌة بصفة صحٌحة من  مكنه تولا  مخلة بالشرؾ

ٌعلن التوقٌؾ بموجب قرار معلل من الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة الى ؼاٌة صدور الحكم 

 المختصة".النهابً فً الجهة القضابٌة 

ٌعد بمثابة اجراء تؤدٌبً مقرون بعقوبة جزابٌة الأمر الذي ٌتعارض مع  بقاء  الاقصاء: -ب

العضو بالمجلس، وكان الأجدر بالمشرع إعلبم أعضاء المجلس بؤسباب التجرٌد وٌتداولون 

بشؤنها تقرٌر ثم ٌرفعون مداولتهم للوالً، لٌعلن عن تجمٌد هذه العضوٌة والتً تكون 

 ة ولٌست مجرد توصٌة بسٌطة.الزامٌ
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من قانون البلدٌة:" ٌعتبر مستقٌلب تلقابٌا من  45أتت بها المادة الاستقالة التلقائٌة: -ب

( 3المجلس الشعبً البلدي، كل عضو منتخب تؽٌب بدون عذر مقبول لأكثر من ثلبث )

 دورات عادٌة خلبل نفس السنة"

 الفرع الثانً: الرقابة على الاعمال

ة الوصاٌة الإدارٌة بسلطة الرقابة على بعض الاعمال التً تباشرها للهٌبات تتمتع جه

 الإقلٌمٌة وذلك عن طرٌق التصرٌح أو التصدٌق أو الإلؽاء.

هو الاجراء الذي ٌجوز بمقتضاه جهة الوصاٌة أن تقرر مقدما وبمقتضى  التصرٌح: - أ

الجهة اللبمركزٌة سلطتها الاستثنابٌة المحددة قانونا بان مشروع القرار الذي تود 

اتخاذه لا ٌخالؾ أٌة قاعد قانونٌة ولا ٌمس المصلحة العامة وهو ما ٌجب بحسب 

الأصل عدم صدور القرار المذكور الصرٌح أي قبل استبذان جهوة الوصاٌة 
1
. 

إن التصدٌق هو الإجراء أو العمل الذي ٌصدر من السلطة الإدارٌة والذي  التصدٌق:-ب

ٌقرر بمقتضاه أن القرار الصادر من الهٌبة اللبمركزٌة لا ٌخالؾ القانون ولا ٌتعارض مع 

المصلحة العامة وأنه ٌجوز تنفٌذه.
2

 

أن تزٌل الالؽاء أو ما ٌعرؾ بالبطلبن هو إجراء قانونً ٌمكن الجهة الوصٌة  الإلغاء:-ج

قرار صادر عن هٌبة لا مركزٌة لأنه ٌخاؾ قاعدة قانونٌة أو ٌمس مصلحة عامة، أي 

 بخالؾ مبدأ الشرعٌة والمشروعٌة.
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وٌشمل الإلؽاء نوعٌن من القرارات، قرارات باطلة بطلبن مطلق بحكم القانون وقرارات 

 باطلة نسبٌا أي قابلة للئبطال.

 ن مطلق:إلغاء القرارات الباطلة بطلا-0

من قانون الولاٌة باطلة بطلبن مطلقا بحكم  53تعتبر المداولات المذكورة فً المادة 

 القانون:

 المداولات المتخذة خرقا للدستور وؼٌر متطابقة للقوانٌن والتنظٌمات.  -

 المداولات التً تمس برموز الدولة وشعاراتها.  -

 المداولات ؼٌر محررة باللؽة العربٌة.  -

 المداولات التً تتناول موضوعا لا ٌدخل ضمن اختصاصات المجلس الشعبً الولابً.  -

 المداولات المتخذة خارج مقر المجلس الشعبً الولابً. -

 و ٌتم الإلؽاء بهذه الصورة لأحدى الأسباب التالٌة:

 عدم الاختصاص: حٌث ٌعتبر ؼٌر قانونٌة وؼٌر سلٌمة كل المداولات التً ٌتخذها -

 س الشعبً الولابً ما إذا كانت خارجة عن صلبحٌته واختصاصه. المجل

 مخالفة القانون: إقرار هذا السبب للبطلبن هو احترام مبدأ المشروعٌة وضمان تدرج -

 القواعد القانونٌة فً الدولة وسعٌا لتجسٌد مبدأ سٌادة القانون. 

 لاستثنابٌةاالعادي  مخالفة الشكل والإجراءات: كل المداولات التً تجري فً الدورة -

ولإقرار  ،والاجتماعات التً تعد خارج مقرها أو محددة باللؽة العربٌة باطلة بطلبن مطلق

.البطلبن ٌرفع الوالً دعوى أمام المحكمة الإدارٌة المختصة إقلٌمٌا
1
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 القرارات الباطلة بطلان نسبٌا: إلغاء-2

تعود الؽاٌة من إبطال هذه المداولات فً إرساء مبادئ الشفافٌة والنزاهة والمصداقٌة وسط 

وتبطل مداولات المجلس الشعبً البلدي بموجب  الاقلٌمٌةالمنتخبٌن تلؽً قرارات الهٌبات 

ذلك خلبل شهر ابتداء من تارٌخ إٌداع محضر المداولات لدى  ،قرار معلل من قبل الوالً

الولاٌة
1
. 

فٌما ٌخص مداولات المجلس الشعبً الولابً فإنها تلؽً بموجب قرار معلل من وزٌر  أما

 الداخلٌة بعد أن ٌقدم ؼلٌه طلب الإلؽاء من:

 .ٌوم من الأٌام الموالٌة 15الوالً باعتباره ممثلب للسلطة المركزٌة وذلك فً ؼضون  -

 ولة وٌنبؽً إرسالٌوم من إشهار المدا 15من الناخب أو دافع الضرٌبة وذلك خلبل  -

 .الطلب عن طرٌق البرٌد

وٌترتب عن هذا الطلب المرفوع إما من الوالً أو الناخب أو دافع الضرٌبة تؤجٌل تنفٌذ 

المداولة.
2
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 الفرع الثالث: صور مختلفة للرقابة ) الرقابة المالٌة(

 أولا: الحلول كصورة من صور الرقابة.

سلطاتها الاستثنابٌة محل الجهة اللبمركزٌة  ضىبمقتهو قٌام الوصاٌة مفهوم الحلول:  -أ

 لتنفٌذ بعض التزاماتها القانونٌة التً هً مطالبة بها، ولم تقم بها بقصد أو لعجز أو إهمال.

، التً استلزمت إعطاء الاقلٌمٌةوجوهر سلطة الحلول تكمن فً التوفٌق بٌن حماٌة الحرٌات 

الشخصٌة المعنوٌة للسلطات اللبمركزٌة، وبٌن فكرة الصالح العام التً ٌجب أن تبقى 

 الإقلٌمٌة.بمعزل عن الخلبفات 

، لسماحة استثنابٌا الاقلٌمٌةأخطر أنواع الرقابة الممارسة على الجماعات  وٌعتبر الحلول

الشإون المحلٌة بطرٌقة مباشرة محددة قانونا للسلطة الوصٌة بتسٌٌر ووفق إجراءات
1

، لذا 

 قٌده المشرع بجملة من الشروط وهً: 

لا ٌسمح للسلطة الوصٌة بالحلول محل السلطة الموصى علٌها إلا بنص صرٌح، وهذا فً -

 . الاقلٌمٌةضمانة للبستقلبلٌة  ذاته حد

 لتً لا تقوملا ٌسمح للسلطة الوصٌة بالحلول محل السلطة الموصى علٌها، إلا فً الحالة ا-

  .فٌها السلطة الموصى علٌها بؤداء واجباتها

 ولا ٌكون الحلول إلا بعد إنذار للسلطة الموصى علٌها دون جدوى، فالإنذار شرط ضروري

، هذا الإنذار ٌؤخذ شكل صرٌح أو ضمنً، فإذا الاقلٌمٌةللمحافظة على استقلبلٌة الجماعات 

 ة علىنأو التزمت الصمت اتجاهه، أصبح قرٌالاستجابة للئنذار  الاقلٌمٌةرفضت الهٌبة 

 .امتناعها عن أداء عملها مما ٌجٌز للسلطة الوصٌة الحلول محلها
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 :ٌأخذ الحلول عدة صور أهمها الإقلٌمٌة:صور الحلول على أعمال الجماعات  - ب

عن  الاقلٌمٌةتتولى الوصاٌة بموجبه القٌام بعمل تقاعست الهٌبة الإجراء المباشر:  -10

، مما ٌجعل استقلبلٌتها وحرٌتها الاقلٌمٌةأداءه، فالحلول تدخل مباشر فً أعمال الجماعات 

إرسال مندوب خاص: تتولً الوصاٌة القٌام بإدارة مرفق بؤكمله، بحٌث  -02مهددٌن. 

ترسل مندوب مفوض من قبلها ٌقوم بإدارة المرفق، وتوضع تحت تصرفه كل الوسابل التً 

 وكؤنها صادرة منها. الاقلٌمٌةراراته ملزمة للسلطات تملكها الهٌبة وق

  الإقلٌمٌة:المالٌة على الجماعات  ثانٌا: الرقابة

الرقابة المالٌة لا تختلؾ عن ؼٌرها من الصور الأخرى للرقابة على النشاط الإداري 

الاقلٌمٌةللجماعات 
1

ال ، فالهدؾ منها حماٌة المال العام من أي إساءة فً التسٌٌر أو إهم 

ٌإدي لنتابج ؼٌر محمودة فٌما بعد، وتعرؾ الرقابة المالٌة بؤنها " منهج شامل ٌتطلب 

التكامل والاندماج بٌن المفاهٌم القانونٌة والاقتصادٌة والمحاسبٌة والإدارٌة، وٌهدؾ إلى 

المحافظة على الأموال العامة ورفع كفاءة استخدامها "
2
. 

 الجماعات الإقلٌمٌة:الرقابة السابقة على مٌزانٌة -10

هذا النوع من الرقابة قابم على أساس التوقٌت الزمنً، فهً تمارس قبل تنفٌذ مٌزانٌة 

الجماعات الإقلٌمٌة، وهذا ما ٌجعلها تحول دون الوقوع فً الأخطاء، أطلق علٌها البعض 

إسم الرقابة الوقابٌة أو الرقابة المانعة
3
. 

 نٌة الجماعات الإقلٌمٌة ضمن ما ٌلً:وسؤتطرق لنوعً الرقابة السابقة كمٌزا
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 الاقلٌمٌةٌمارس المراقب المالً رقابته على مٌزانٌة الجماعات رقابة المراقب المالً : -أ

قبل دخولها مرحلة التنفٌذ، وبعد المصادقة علٌها من طرؾ السلطات المختصة 
1

، كما تطبق 

والإدارات التابعة للدولة والمٌزانٌات رقابة النفقات التً ٌلتزم بها على مٌزانٌة المإسسات 

الملحقة، وأٌضا على الحسابات الخاصة للخزٌنة ومٌزانٌات الولاٌة والمإسسات العمومٌة 

طابع الإداري، لكن تبقى كل من مٌزانٌتً المجلسٌن خاضعتٌن للئحكام التشرٌعٌة  ذات

الرقابة بالنسبة لبعض والتنظٌمٌة  المطبقة علٌها، كما ٌمكن أن ٌتم تحدٌد كٌفٌة ملببمة 

القطاعات ، وبعض أنواع النفقات حسب كل حالة بقرار من وزٌر المالٌة ، وبقرار وزاري 

امشترك بٌن وزٌر المالٌة والوزٌر المعنً تقنٌ
2
. 

قبل التوقٌع علٌها التؤشٌرة المراقب  ،تخضع القرارات المتضمنة التزاما مسبقا بالنفقات

اء كانت مخصصة للتسٌٌر أو للتجهٌز ٌجب أن تخضع للرقابة المالً والنفقات العمومٌة، سو

 المسبقة وذلك بالتحقق مما ٌلً:

 صفة الأمر بالصرؾ. -1 

 تطابق الالتزامات مع القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها.  -2

 توفر الاعتمادات المالٌة أو المناصب المالٌة اللبزمة. -3

 ة فً الباب الملببم، وفً المادة المعنٌة ( التخصٌص القانونً للنفقة )تسجٌل النفق -4

 تطابق المبلػ المحدد فً الالتزام مع الوثابق الأخرى الملحقة بوثٌقة الالتزام. -5
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سابقا بالقابض البلدي أو  ًهو أمٌن خزٌنة ما بٌن البلدٌات سمرقابة أمٌن الخزٌنة  :  -ب

المحاسب العمومً، ٌتم تعٌٌنه من طرؾ وزٌر المالٌة، وٌقوم بتحصٌل الإٌرادات ودفع 

النفقات، وضمان حراسة الأموال أو السندات أو القٌم المكلؾ بحفظها مع إعداد حساب 

 التسٌٌر.

، إذ ٌطلب ملؾ البلدٌات بصلبحٌة الرقابة على تنفٌذ المٌزانٌة ما بٌنٌتمتع أمٌن خزٌنة 

النفقة المقدمة إلٌه للتحقق من مدى شرعٌتها، وإذا تؤكد من شرعٌتها ٌقوم بوضع التؤشٌرة 

القابلة للدفع، مما ٌسمح بتسلٌم مبلػ النفقة إلى الدابن بها، أما إذا تؤكد من عدم شرعٌتها 

كرة خطٌة ٌمكنه رفض القٌام بالتسدٌد أو الدفع، وٌقوم بإعلبم الأمر بالصرؾ عن طرٌق مذ

ٌحدد فٌها أسباب الرفض، لكً ٌجري علٌها التسوٌات اللبزمة وفً حالة ما رفض الآمر 

بالصرؾ تسوٌة الملبحظات المشار إلٌها فً المذكرة، ٌرفض أمٌن الخزٌنة وضع التؤشٌرة 

بصفة نهابٌة، ولكن سلطته لٌست مطلقة هنا لأنه ٌمكن للؤمر بالصرؾ استخدام إجراء 

ولٌته مع إمكانٌة رفضه من طرؾ أمٌن الخزٌنة التسخٌر تحت مسإ
1

 

 ومن خلبل عملٌة الرقابة المالٌة ٌمكن:

. التؤكد من سلبمة العملٌات المحاسبٌة المرتبطة بالأموال العامة، والتحقق من صحة 1

 الدفاتر

 .والسجلبت

 .من عدم تجاوز حدود الاعتمادات المقررة فً الإنفاق التؤكد. 2

 التزام الإدارة فً تنفٌذها للمٌزانٌة وفقا للسٌاسة المعتمدة.. التؤكد من مدى 3
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:  الاقلٌمٌةرقابة المجالس المحلٌة المنتخبة والسلطات الوصٌة على مٌزانٌة الجماعات  -ج

والتعبٌر عن  الاقلٌمٌةالمنتخبة ٌترك لها الإشراؾ على تسٌٌر الموارد  الاقلٌمٌةالسلطات 

الدابم والمستمر  بالاطلبعالرقابة فً حدود القانون إذ تقوم  إرادة المواطنٌن، وتمارس هذه

 على مختلؾ الأعمال والتصرفات المتخذة على المستوٌٌن البلدي والولابً .

فرقابة المجالس الشعبٌة على المٌزانٌة تكون عن طرٌق المقارنة بٌن الإٌرادات والنفقات 

ثمار، حسب النماذج المرفقة مع وبٌن المجموع المالً لقسم التسٌٌر والتجهٌز والاست

أما رقابة السلطات الإدارٌة فتكون من ،المٌزانٌة وفً حالة مطابقتها ٌتم المصادقة علٌها 

 .وسلطات الرقابة من أجل الحفاظ على أهداؾ الرقابة الوصابٌة امتٌازاتخلبل استخدام 

خلبل قٌامها فً من  الاقلٌمٌةفالوصاٌة دورها هام فً الرقابة على مٌزانٌة الجماعات 

المحافظة على مٌزانٌة متوازنة تحقق أهدافها المرجوة، والتؤكد من تنفٌذ البرامج المعتمدة 

 .وعدم خروج الهٌبات التنفٌذٌة عن أهداؾ الرقابة الوصابٌة

 الاقلٌمٌة.ثانٌا: الرقابة اللاحقة على مٌزانٌة الجماعات 

باللبحقة لأنها تبدأ بعد قفل السنة المالٌة وقفل الحسابات الختامٌة للدولة، وهً لا  سمٌت

تشمل جانب النفقات فقط كما هو الحال بالنسبة للرقابة السابقة، ولكنها تمتد لتشمل جانب 

 .الإٌرادات العامة للتؤكد من تطبٌق السلطة التنفٌذٌة للقوانٌن

 ة لمٌزانٌة الجماعات الإقلٌمٌة والمتمثلون فً:وسؤتطرق هنا لنوعً الرقابة اللبحق

  



 

 
 

 رقابة مجلس المحاسبة: - أ

ٌوجد ضمن البناء المإسساتً لمعظم الدول المعاصرة جهاز أعلى للرقابة المالٌة وبؽض 

النظر عن اختلبؾ التسمٌة والتنظٌم والصلبحٌات من بلد لآخر فإن ما ٌمٌز هذا الجهاز عن 

ولة هو تمتعه بالاستقلبل الضروري، وتزوٌده بالسلطات ؼٌره من هٌبات الرقابة فً الد

والصلبحٌات الواسعة للقٌام برقابة بعدٌة، فعالة على سٌر الأموال العمومٌة.
1

 

ومنه فمجلس المحاسبة هو هٌبة رقابٌة بعدٌة على الأموال العامة، سواء كانت أموال الدولة 

كانت أو اقتصادٌة أو الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسات العمومٌة إدارٌة
2
. 

هً بمثابة رقابة إدارٌة لاحقة تمارس على مٌزانٌة نقابة المفتشٌة العامة للمالٌة: -ب

، توكل لمفتشٌن تابعٌن لوزارة المالٌة، تم إنشاء المفتشٌة العامة للمالٌة الاقلٌمٌةالجماعات 

وأعٌد تنظٌمها أكثر من مرة، عهد لها صلبحٌة المراقبة المالٌة على كافة  المرسوم،بموجب 

المإسسات بما فً ذلك مصالح الدولة والجماعات العمومٌة واللبمركزٌة وكل المإسسات 

 ذات الطابع الإداري والاقتصادي

 كما تتجسد مهمة المفتشٌة فً مكافحة الفساد، من خلبل دورها الرقابً على ابرام وتنفٌذ

 الصفقات العمومٌة وذلك من خلبل:

 مراقبة الشروط الشكلٌة للصفقة. -

 مراقبة الشروط الموضوعٌة للصفقة العمومٌة. -
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 الرقابة القضابٌة والسٌاسٌة على الجماعات الإقلٌمٌة المبحث الثانً:

بالإضافة لخضوع الجماعات الإقلٌمٌة للرقابة الإدارٌة والرقابة المالٌة هناك أٌضا الرقابة 

 السٌاسٌة والقضابٌة.

ومنه سنحاول فً هذا المبحث التفصٌل فً هذه الأنواع من الرقابة من خلبل المطلبٌن 

والمطلب  التالٌٌن، المطلب الأول استعرض فٌه الرقابة القضابٌة على الجماعات الإقلٌمٌة

 الثانً اتطرق فٌه الى الرقابة السٌاسٌة على الجماعات الإقلٌمٌة.

 الرقابة القضابٌة المطلب الأول:

تهدؾ الرقابة القضابٌة لحماٌة النظام القانونً للدولة لأنها تمارس على الإدارة العامة من 

أو السلطات قبل الهٌبات القضابٌة الإدارٌة عن طرٌق الدعاوى التً ٌحركها المواطنون 

 ثمة ،ومن وؼاٌاتها ووسابلها وإجراءاتها أساسها فً قانونٌة رقابة فهً المختصة الوصٌة

 القانونً النظام حماٌة على تسهر كونها  حٌث من الرقابة من الأخرى بالأنواع تلتقً فهً

 منازعاتهم نظر خلبل من المحلٌة المجالس فً للعاملٌن قانونٌة حماٌة تحقق ،كما بالدولة

 الوصاٌة لمهام المركزٌة السلطات على ،وتمارس المجالس هذه مع ،وللمتعاملٌن الوظٌفٌة

الاقلٌمٌة المجالس على الإدارٌة
1

 الفروع ضمن أفصلها سوؾ الرقابة هذه لأهمٌة ،ونظرا

 التالٌة:
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 الفرع الأول ماهٌة مبدأ المشروعٌة

 : أولا: تعرٌف مبدأ المشروعٌة

احترام الإدارة للقواعد القانونٌة وضرورة صدور أعمالها المادٌة ٌقصد بمبدأ المشروعٌة 

والقانونٌة فً نطاق قانونً بالمعنى الشامل وتعنً "خضوع جمٌع من فً الدولة حكاما 

ومحكومٌن إلى القانون، وأن لا ٌكون خضوع الدولة للقانون مرهونا بإرادتها فإن شاءت 

الخضوع للقانون.أحجمت لذا لابد أن ٌكون هناك الزام لها ب
1

 

 ثانٌا: أهمٌة مبدأ المشروعٌة فً عمل الجماعات المحلٌة

تتضح أهمٌة مبدأ المشروعٌة ودوره فً إقرار المسإولٌة للئدارة الاقلٌمٌة، حٌث هناك 

علبقة بٌن الرقابة ومبدأ المشروعٌة، فالقضاء وهو ٌصاد ممارسة رقابته على أعمال 

 : الإدارة الإقلٌمٌة ٌستخدم وسٌلتٌن

 تكون الرقابة هنا على أعمال الإدارةأ: رقابة الملائمة أو التقدٌرٌة لعمل الإدارة الاقلٌمٌة: 

الإقلٌمٌة  برقابة الملببمة، والتً ؼالبا ما تخص وقت التنفٌذ المتوجب على الإدارة الاقلٌمٌة 

دارة هً من التدخل فٌه لتنفٌذ أو عدم تنفٌذ العمل الإداري وهو الممٌز لسلطة الإدارة، فالإ

تملك حرٌة التدخل وتقدٌر وقت تدخلها ومدى ملببمته ، لكن القضاء ٌفرض علٌها أن تختار 

 أنسب الظروؾ القٌام بالتقدٌر.

وٌكون ذلك من خلبل رقابة مدى اتفاق  ب: رقابة المشروعٌة العمل الإدارة الاقلٌمٌة:

 لمعاهدات والاتفاقٌات الدولٌةأعمال الإدارة الاقلٌمٌة مع النصوص القانونٌة بما فً ذلك ا
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فالرقابة على عمل الجماعات الاقلٌمٌة أمر لازم فً كل دولة ٌسودها مبدا المشروعٌة 

والجماعات الاقلٌمٌة والإدارة العامة ككل تملك إلؽاء قراراتها الإدارٌة ؼٌر القانونٌة أو ؼٌر 

إلؽاء القرار أو التعوٌض الملببمة، وتملك حق تعدٌلها أما القاضً دوره ٌكون من خلبل 

عنه، إذا تبٌن له أنه ؼٌر مشروع دون أن ٌصدر أوامر للئدارة فرقابته رقابة مشروعٌة 

دون رقابة تقدٌر الملببمة
1
. 

 ثالثا: موضوع الرقابة القضائٌة على الجماعات الاقلٌمٌة: 

السلطة القضابٌة الهٌبات الإدارٌة الاقلٌمٌة حٌن تإدي وظٌفتها تقوم بعدة أعمال، لٌؤتً دور 

لتباشر مهامها الرقابٌة على الهٌبات المحلٌة من خلبل
2

 

هً الأعمال التً تؤتٌها الإدارة أثناء القٌام بوظٌفتها الإدارٌة دون قصد الأعمال المادٌة: -أ

ترتٌب أثر قانونً، أي دون اتجاه إرادتها لإنشاء أو تعدٌل أو إلؽاء مراكز قانونٌة قابمة، 

 مثل

 منزل آٌل للسقوط عملٌة هدم 

هً الأعمال التً تؤتٌها الإدارة قصد إحداث أثار قانونٌة كإنشاء  الأعمال القانونٌة: -ب

مراكز قانونٌة جدٌدة، أو إحداث تعدٌل فً المراكز القانونٌة القابمة، أو إلؽاء مراكز قانونٌة 

رادة المنفردة تصدر بالإأعمال إدارٌة انفرادٌة معٌنة. وهذه الأعمال تنقسم إلى قسمٌن 

 وأعمال إدارٌة اتفاقٌةوالقرارات الفردٌة  -اللوابح  -للئدارة وتشمل القرارات التنظٌمٌة 

 تصدر بالاتفاق بٌن الإدارة والأفراد أو بٌنها وبٌن شخص معنوي عام أو خاص.
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فهنا الرقابة القضابٌة على أعمال الجماعات الاقلٌمٌة هً رقابة منظمة ومقننة بنصوص 

ٌة، سواء من حٌث ماهٌتها أو الإجراءات المتبعة فً تحرٌكها و وسابلها، وبالتالً قانون

الرقابة القضابٌة تؤخذ أحد الوسابل التالٌة :
1

 

ترفع هذه الدعوى من قبل الأفراد ذوي المصلحة من  دعوى الإلغاء أو تجاوز السلطة:-0

أجل إلؽاء القرارات الصادرة عن الجماعات الاقلٌمٌة، فً حالة كون القرار مشوبا بعٌب من 

العٌوب التً تصٌب القرار الإداري أمام جهة القضاء الإداري، وهً العٌوب التً سٌتم 

ه هذا فً البحث عن مشروعٌة التفصٌل فٌها لاحقا، سلطات القاضً المختص فً رقابت

القرارات الإدارٌة المطعون فٌها، والحكم بإلؽابها حٌن التؤكد من عدم شرعٌتها.
2

 

تعد سلطات القاضً واسعة أو كاملة بؽرض إعادة الوضع إلى ما  دعوى التعوٌض: -2

كان علٌه قبل نشوء النزاع وتحرٌك الدعوى، ومن ثم فهو ٌسهر على إعادة الحق لصاحبه 

فً تنفٌذ العقد، فتبدأ الرقابة بفحص وتقدٌر مدى شرعٌة أو عدم شرعٌة العمل  طتهكسل

الإداري الضار لٌتمكن من وجود حق للمدعً، مع الإشارة أنه دعوى القضاء الكامل لٌست 

 محددة بمٌعاد.

القاضً فً كل هذا هو إثبات العلبقة السببٌة بٌن عمل الإدارة والضرر اللبحق بهذا  دور

 الحق، الذي ٌنتج عنه القضاء بالتعوٌض فً حال إثبات هذه العلبقة
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ٌختص القضاء الإداري بالفصل فً الدعاوى القضابٌة الإدارٌة  فحص المشروعٌة: -3

عن مشروعٌة القرار الإداري المطعون  المرفوعة مباشرة أو عن طرٌق الإحالة بالبحث

فٌه، فتفضل بالدعاوى المتعلقة بالقرارات الصادرة عن الولاٌة كشخص معنوي عام بجمٌع 

، وكذا تختص بالفصل -الوالً   -المجلس الشعبً الولابً، لجانه  -هٌباته ومصالحه 

عن المجلس بالدعاوى المرفوعة ضد الأعمال والقرارات الصادرة عن ربٌس البلدٌة أو 

الاقلٌمً ، أما بالنسبة للقطاعات الحضرٌة ومجالس التنسٌق الحضرٌة ما بٌن البلدٌات 

 والدوابر، فهً تمثل أقسام إدارٌة ولا تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة.

وفً  عرٌضة الدعوى هنا ٌقوم القضاء بالكشؾ والإعلبن القضابً عن مدى شرعٌة أو 

فٌه، سلطات القاضً هً فحص ما إذا كان القرار  عدم شرعٌة القرار الإداري المطعون

المطعون فٌه مشروعا أو لا، وإعلبن ذلك فً حكم قضابً نهابً
1
. 

تثار بواسطة الدفع بالؽموض وؼٌاب المعنى الحقٌقً للقرار الإداري  : دعوى التفسٌر:4

لٌه، المعنى لفض النزاع القابم حول مركز قانونً أو حق بٌن طرفٌن أو أكثر متنازعٌن ع

 وؼالبا ما
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تتحرك هذه الدعوى عندما تكون هناك دعاوى أصلٌة تنظر أمام جهات قضابٌة ؼٌر القضاء 

الإداري، وتكون مسإولٌة تفسٌر القرارات الإدارٌة من اختصاص القاضً الإداري لا 

العادي فتتوقؾ الدعوى العادٌة الأصلٌة عند الدفع بؽموض قرار إداري له صلة بالحق أو 

القانونً محل الخصومة المتنازع علٌها فً الدعوى العادٌة الأصلٌة، حٌث ٌتوقؾ  المركز

الفصل فً هذه الدعوى دون صدور حكم نهابً فٌها وتعرض حٌنها لتفسٌر القرار الإداري 

على القاضً الإداري، وفق دعوی مستقلة عن الدعوى العادٌة وتسمى بدعوى تفسٌر 

قرار الإداري بمقتضى حكم قضابً حابز لقوة الشًء القرار الإداري، ثم ٌعطى تفسٌر ال

المقضً فٌه.
1

 

أولا رقابة القضاء على عٌوب قرارات الجماعات الإقلٌمٌة، )دعاوى  الفرع الثانً:

الرجوع( تخضع قرارات الجماعات الإقلٌمٌة  للرقابة القضابٌة ٌحركها ذوو المصلحة 

داري أن ٌكون مشروعا ؼٌر معٌب بؤي والصفة القانونٌة، لأنه من المفترض فً القرار الإ

عٌب من العٌوب بهدؾ تحقٌق المصلحة العامة، وعلٌه دور القضاء الإداري مهاجمة القرار 

" وٌنصب 21وإبطاله، للحد من سلطة الإدارة الاقلٌمٌة خاصة فً حالة الظروؾ الاستثنابٌة 

توفر أركانه بحثه على فحص مشروعٌة القرار الإداري الاقلٌمً من خلبل معاٌنة 

ومنهلتمكن المدعً من إلؽابها لابد أن تصدر معٌبة بؤحد العٌوب التً تلخصها فً:
2

 

 الرقابة القضائٌة على ركن الاختصاص. -10

نفً بعٌب الاختصاص هو صدور القرار من سلطة إدارٌة ؼٌر مإهلة قانونا لإصداره، 

بً البلدي والتً لا تدخل وبالتالً القرارات الصادرة عن الوالً أو ربٌس المجلس الشع

 ضمن اختصاصه، تكون معرضة للئلؽاء إذا ما رفعت بشؤنها دعوى إلؽاء.
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 .559ملٍانً صلٍحة0 مذكزة سابقة ص
مً، سلطات القاضً الإداري فً دعوى الإلااء، أطروحة دكتوراه فً القانون العام جامعة عمور سلا 2

 .252-251ص  3122/3123الجزائر، تارٌخ المناقشة 



 

 
 

 الرقابة القضائٌة لعٌب مخالفة الشكلٌات والإجراءات. -12

ٌراقب القضاء مدى التزام الإدارة المحلٌة فً سنها لقراراتها بالإجراءات والشكلٌات 

القرار المشروعٌة وصدر معٌبا، كؤن ٌصدر الوالً أو المحددة قانونا، فإذا جانٌتها جانب 

ربٌس المجلس الشعبً البلدي قرار منح رخصة البناء منقوصة من إحدى الإجراءات 

 الجوهرٌة كرأي المصالح التقنٌة المختصة.

ومن أهم متطلبات الشكلٌة هً عدم تعلقها مبدبٌا بالنظام العام فلب ٌثٌره القاضً من تلقاء 

 .نفسه

رقابة القضاء على ركن المحل: -13
1

 

هو صدور القرار مخالفا للقواعد القانونٌة بؽض النظر عن مصدرها سواءا الدستور أو 

القوانٌن أو التنظٌمات وحتى المبادئ العامة للقانون، فلكً ٌكون القرار الإداري سلٌما لابد 

ترط أن ٌكون موضوع أن ٌكون موضوعه متماشٌا مع القانون والا عد مخالفا له، كما ٌش

القرار ممكنا قانونا و واقعٌا، حٌث لا ٌمكن اتخاذ قرار تعٌٌن موظؾ دون توفر المنصب 

 المالً، أو اتخاذ قرار هدم بناٌة آٌلة للسقوط والمنزل سقط فً الواقع فهنا القرار منعدما. 

 ومن مظاهر ركن العمل:

 المخالفة المباشرة للقاعدة القانونٌة. - أ

 ر قاعدة قانونٌة.الخطأ فً تفسٌ - ب

 .السبب ركن على القضائٌة الرقابة -14

 ،به المعمول التشرٌع فً متمثلب قانونٌا ٌكون وإما القرار لاتخاذ الإدارٌة للجهة الدافع هو

 لها وتكون مادٌة واقعة أو النصوص، بتلك مقٌدة القرار صاحبة السلطة هنا وتكون
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 الشعبً المجلس ربٌس فقرارات حالة بكل المحٌطة للظروؾ استنادا التقدٌرٌة السلطة

 السلطة قبل من البطلبن طابلة تحت تكون أن ٌمكن فهً نهابٌة، لٌست الوالً أو البلدي

 .القرار مشروعٌة على برقابتها تنص التً المختصة، القضابٌة الهٌبة منقبل أو الوصابٌة

منها:  الصور من العدٌد الإدارٌة القرارات الإلؽاء وجه ٌشكل الذي السبب عٌب وٌؤخذ
1

 

 الرقابة على صحة الوقائع المادٌة:  - أ

 :الرقابة على التكٌٌف القانونً للوقائع - ب

 :الإجراء رقابة ملائمة - ت

 الرقابة القضائٌة على ركن الغاٌة:  -15

القرار الإداري وسٌلة ٌهدؾ لتحقٌق مصلحة عامة ولٌس ؼاٌة فً حد ذاته، فإذا تبٌن أنه 

شخصٌة أو لؽاٌة بعٌدة عن الهدؾ المحدد ٌكون معٌبا بعٌب  ٌهدؾ إلى تحقٌق مصلحة

الانحراؾ عن السلطة، كاتخاذ ربٌس البلدٌة قرار بفصل موظؾ أو نقله انتقاما منه، ألسباب 

 .سٌاسٌة أو شخصٌة لكن الظاهر هو ضرورة المصلحة العامة

 دعاوي الرجوع:-ثانٌا 

ت الاقلٌمٌة، وأٌضا لأنواع تلك سؤتعرض هنا للقضاء المختص بدعاوي الرجوع للجماعا

الدعاوى، ثم أتطرق لكٌفٌة تحرٌك الدعوى القضابٌة، وكٌفٌة دفع تعوٌض الضرر الناجم 

 .عن المسإولٌة الإدارٌة
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 القضاء المختص بدعاوي الرجوع للجماعات الإقلٌمٌة: -10

التعوٌض كل من قانون البلدٌة والولاٌة لم ٌتطرق لمسؤلة الاختصاص فً دعاوى الرجوع ب

على مرتكب الفعل المسبب للضرر، سواء كان ضمن الؽٌر أو موظفً ومنتخبً الجماعات 

الاقلٌمٌة، أما القضاء المختص بتقرٌر التعوٌض فً حالة المسإولٌة الإدارٌة، فهو القضاء 

 الإداري.

 أنواع دعاوى الرجوع:-12

ت بسٌطة إلا أنها أكثر تعقٌدا بالنسبة لعالقة الضحٌة بالإدارة والموظؾ نتابج جمع المسإولٌا

فٌما ٌخص عبء التعوٌض الذي ٌقع عادة على الإدارة، إذ تكون تصفٌة التعوٌض عن 

طرٌق دعوى الرجوع التً تمارسها الإدارة ضد الموظؾ فً حالة قٌامها بدفع المبلػ كاملب 

 .للضحٌة، أو ٌمارسها الموظؾ ضد الإدارة فً الحالة العكسٌة

 اع منها:ولدعوى الرجوع أنو

 دعوى الرجوع المرفوعة من الإدارة على الموظؾ. -

 دعوى الرجوع المرفوعة من الموظؾ ضد الإدارة. -

 دعوى الرجوع المرفوعة من الجماعات الاقلٌمٌة ضد الؽٌر. -

 كٌفٌة تحرٌك الدعوى القضائٌة ودفع تعوٌض الضرر الناجم عن المسؤولٌة الإدارٌة -13

كمبدأ عام فً حالة عدم وجود نص خاص المسإولٌة الإدارٌة سواء كان سببها عملب مادٌا 

من القانون المدنً 033المادة أو قرارا إدارٌا تتقادم وفق القاعدة المقررة فً 
1

"تسقط 

 ( سنة من ٌوم وقوع الفعل الضار "15دعوى التعوٌض بانقضاء خمس عشرة )
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عوٌض هو أنه لا ٌعوض إلا الضرر المطالب بالتعوٌض عنه، أما المبدأ الأساسً فً دفع الت

لذا القاضً هنا لا ٌمكنه الحكم بتعوٌض ٌفوق المبلػ المطلوب منه، وإلا حكم بما لم ٌطلب 

 به وٌكون قراره عرضة للطعن فٌه.

ٌشترط فً التعوٌض أن ٌكون كاملب، ٌؽطً كل الضرر الواقع على المضرور، وٌشمل ما 

ما فاته من كسب، وٌكون فً حدود طلبات المضرور، لذا المتضرر علٌه لحقه من خسارة و

وضع سقؾ محدد للتعوٌض وٌجوز له أن ٌحٌل تحدٌد مبلػ التعوٌض إلى ما تسفر علٌه 

 الخبرة، أما إذا لم ٌحدد المتضرر مبلػ التعوٌض فعلى القاضً دعوته لتصحٌحها وإلا كانت

ؼٌر مقبولة.
1
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 الإدارٌة الفرع الثالث: المسؤولٌة

نعنً بها هنا الالتزام الواقع نهابٌا على عاتق شخص عام كالدولة أو الولاٌة أو البلدٌة، وكذا 

المإسسات ذات الطابع الإداري بتعوٌض ضرر أصاب شخصا آخر.
1

 

ومن خلبل هذا الفرع سؤوضح باختصار أنواع المسإولٌة الإدارٌةوالأنظمة الخاصة بها 

 ضمن العناصر التالٌة:

 : أنواع المسؤولٌة الإدارٌة.أولا

 تقوم المسإولٌة الإدارٌة إما على أساس الخطؤ أو بدون خطؤ )المخاطر(.

 بالنسبة للمسإولٌة الإدارٌة على أساس الخطؤ فإنها تقوم على ثلبثة أركان وهً:

 ٌشكل أساس المسإولٌة الإدارٌة ولكً ٌكون قابلب للتعوٌض، ٌشترط فٌه أن ٌكون الضرر: -

مباشرا ومإكدا وٌمس بحق أو مصلحة مشروعة وٌكون قابلب للتعوٌض.شخصٌا و
2

 

 كل إخلبل بالتزام ٌفرضه القانون ٌشكل خطؤ قد ٌكون مدنٌا أو جنابٌا أو تؤدٌبٌا، الخطأ: -

وفً كل الحالات ٌتوجب على مرتكب الخطؤ تحمل ما ٌرتب عنه من تبعات، وٌكون الخطؤ 

المنطقً الذي ٌبٌن مسإولٌة الإدارة عن أعمالها أساسه القانونً والنفسً والأخلبقً و

القانونٌة والمادٌة التً ٌإدٌها عمالها وموظفوها فً نطاق اختصاصاتهم
3

. 
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 الرقابة السٌاسٌة لثانً :المطلب ا

، الاقلٌمٌة الإدارةدٌمقراطٌة لتؤمٌن رقابة حقٌقٌة على  الأكثر الأسلوبتعد الرقابة السٌاسٌة 

،  التقالٌد السٌاسٌة والتنظٌمات الحزبٌة بكل دولة لاختلبؾ ن كانت وسابلها تختلؾ تبعا 

المحلٌة فً أي دولة مرتبط بالنظام السٌاسً بها وفلسفتها السٌاسٌة التً  الإدارةحٌث نظام 

 الاقلٌمٌة.تؤخذ بها ومدى تؤثٌرها على الجماعات 

رقابة المجالس المنتخبة ورقابة السلطة التشرٌعٌة وعلٌه سؤتطرق من خلبل هذه الفروع الى 

 إضافة الى الرقابة الحزبٌة.

 الفرع الأول: رقابة المجالس المنتخبة

ٌمكن تحدٌد معنى الرقابة الشعبٌة بؤنها " تلك الرقابة الشعبٌة التً ٌضطلع بها الشعب 

والسٌاسٌة  تصادٌةوالاقبصورة رسمٌة وبواسطة ممثلٌه فً المجالس الشعبٌة المحلٌة محلٌا 

والمواطن بواسطة آلٌات الرقابة الشعبٌة  الإنسانللمجتمع وحماٌة حقوق وحرٌات 

فً الدستور وفً المنظومة القانونٌة الوطنٌة ، وبالتالً رقابة المجالس علٌها  المنصوص

رقابة نجد أساسها فً  لأنهارقابة شعبٌة نابعة من إرادة الشعب، وسٌاسٌة  المحلٌة هً 

 .الدستور

  



 

 
 

 .المنتخبة الاقلٌمٌةالقانونً لرقابة المجالس  الأساس: أولا

على  بالأساسلدٌها أهداؾ تقوم  الأخرىرقابة المجالس المنتخبة كؽٌرها من أنواع الرقابة 

ن و العدالة م بالملببمة، وجعلها متسمة الاقلٌمٌة الإدارةالصادرة عن  الأعمالحماٌة شرعٌة 

، وكذا حماٌة المصالح سواء محلٌة أو وطنٌة، وأٌضا وفً والاقتصادي الاجتماعًالجانب 

والبٌروقراطٌة، وكذا انعدام العدالة  من مخاطر الفساد الأفرادحماٌة مصالح  الأولىالمرتبة 

 الاجتماعٌة، فهدؾ هذه الرقابة ضمان مشروعٌة أعمال الهٌبات الإقلٌمٌة.

من الدستور، فهً رقابة شعبٌة  159دورها الرقابً من نص المادة تستمد المجالس المحلٌة 

التابعة للسلطة  الأجهزةحٌث تقوم بالرقابة على  ،محلٌة فً أهدافها ومدلو لها وآلٌاته

آلٌات الرقابة الشعبٌة لتحقٌق  خلبل، وكذا على أعمالهما من والولاٌةالتنفٌذٌة بالبلدٌة 

 .المرجوة من هذه الرقابة الأهداؾ

 .المنتخبة الاقلٌمٌة المجالس طرف من الرقابة سلطة ممارسة وسائل: ثانٌا

 ممارسة المنتخبٌن لسلطتهم استقلبلٌةصٌؽة توازن بٌن  إٌجاد والولاٌةٌهدؾ قانون البلدٌة  

فً ظل التؤطٌر العام الذي تشرؾ علٌه الوصاٌة ، ولكً تقوم المجالس المحلٌة الرقابً 

 بدورها الرقابً 

  



 

 
 

 مل وجه هناك آلٌات و وسابل لممارستها وأهمهاعلى أك

   وانشؽالاتالمجلس وما ٌترتب علٌها من قرارات وتوصٌات وصفقات  مداولاتآلٌة 

   سواء دابمة أو مإقتة وما تضطلع به من عمل محلٌا،  والولابٌةآلٌة عمل اللجان البلدٌة

 الولاٌةمن قانون  35والثقافٌة..، حسب المادة  والاقتصادٌة الاجتماعٌة المجالاتفً كل 

   إذا  المداولاتالجمهور ورقابة  العالمفوسٌلة النشر تعد وسٌلة فعالة  المداولاتآلٌة نشر

 .كان هناك تخاذل أو انحراؾ

 الفرع الثانً رقابة السلطة التشرٌعٌة

وٌقصد بالرقابة هنا ٌقوم بممارسة الرقابة التشرٌعٌة على المجالس المحلٌة البرلمان،  

، وتحدٌد الاقلٌمٌةالدستورٌة المخولة للبرلمان فً إنشاء الهٌبات  الصلبحٌاتمجموعة 

ذلك، وكذا  الأمربعضها أو كلها متى تطلب  صلبحٌاتهااختصاصاتها، وكذا سحب 

، وذلك من الأخٌرةفً مواجهة السلطة المركزٌة والمحلٌة فٌما ٌتعلق بؤنشطة صلبحٌاتها 

مراقبة مدى التزام السلطتٌن المركزٌة والمحلٌة بتطبٌق القوانٌن المتعلقة بالشؤن  خلبل

 الإقلٌمً.

  



 

 
 

 .آلٌات رقابة السلطة التشرٌعٌة

 العلبقةبقدر ما تكون وسابل الرقابة فعالة وذات تؤثٌر على السلطة التنفٌذٌة، بقدر ما تكون  

فالحكومة مسإولة سٌاسٌا أمام  اءالأدبٌن السلطتٌن حٌوٌة وتحقق التكامل الوظٌفً فً 

 البرلمان

وإجراءات مقررة فً الدستور والنصوص وسابل وسلطات  خلبلتمارس الرقابة من 

 القانونٌة، وهً محصورة فً اطارها الخاص تتجسد من خلبل العناصر التالٌة:

 :عرض البرنامج والسٌاسة العامة للحكومة -10

 بل ؼرفتً البرلمانمناقشة قانون المالٌة والمصادقة علٌه من ق -12

 الٌة الاستجواب: -13

 :آلٌة استماع اللجان البرلمانٌة إلى أعضاء الحكومة -14

 آلٌة وضع الأسبلة الشفوٌة والمكتوبة: -15

 :آلٌة تقدٌم الحكومة لعرض عن استعمال الاعتمادات المالٌة -16

 آلٌة إنشاء لجان التحقٌق: -17

 آلٌة مناقشة واقتراح القوانٌن: -18

 آلٌة تلقً التقارٌر: -19

 

 

 

 

 



 

 
 

 الفرع الثالث: الرقابة الحزبٌة

الإدارة المحلٌة هً الأكثر تؤثرا بالنظام السٌاسً، وهذا لان الإدارة المحلٌة فً مضمونها ،  

تحمل طابعا فكرٌا وسٌاسٌا السٌاسٌة، حٌث الجماعات الاقلٌمٌة منذ الاستقلبل تؤثرت 

لمنهج الاشتراكً بالمتؽٌرات السٌاسٌة والأٌدٌولوجٌة، فخضعت فً أدابها لمهامها ل

والرأسمالً، وفً كل نظام كانت هناك آلٌات قانونٌة تفرض على الجماعات الاقلٌمٌة، وهً 

 .رقابة ذات طابع سٌاسً

 دور الأحزاب فً الرقابة على الهٌبات الإقلٌمٌة: -

سؤتعرض فٌما ٌلً كٌفٌة مشاركة الأحزاب فً حل المشاكل التً قد تعترض عمل الإدارة 

 الإقلٌمٌة.

ركة الأحزاب فً حل المشاكل التً قد تعترض عمل الإدارة الإقلٌمٌة: فً اطار مشا - أ

عملها الرقابً ٌمكن للؤحزاب السٌاسٌة القٌام بدور فعل فً تدعٌم عمل الإدارة 

الإقلٌمٌة، من خلبل استخدام جمٌع الوسابل القانونٌة المتاحة لها وٌظهر ذلك بشكل 

 خاص من خلبل:

 قضاء على المشاكل الناتجة عن القوانٌن والتنظٌمات:عمل الأحزاب على ال -10

من الرقابة بؤنواعها هو تحقٌق المشروعٌة، أي رقابة لقد سبق لنا القول أن الهدؾ الأساسً 

 الاقلٌمًعلى المستوى  ٌلبحظبالقوانٌن على درجاتها، وما  اللبمركزٌةمدى التزام الهٌبات 

ؼالبا ما تكون هً أول عابق ٌعترض الهٌبات التشرٌعات الصادرة عن السلطة التشرٌعٌة، 

 الأحزاب، وهنا الاقلٌمٌة

  



 

 
 

الإدارة  المعوقات على كفاءة وأداء وانعكاسات تلكٌبدأ عملها الرقابً من محاولة بحث أثر  

تعمل على أن تكون التشرٌعات الصادرة من البرلمان من جهة فً  فالأحزاب الاقلٌمٌة،

ومن جهة أخرى حٌن تصدر التشرٌعات تعمل على أن تحترمها  الاقلٌمٌةصالح الهٌبات 

التشرٌعٌة  وانتباه السلطات، كما تعمل على تسلٌط الضوء الاقلٌمٌةوتنفذها الجماعات 

، باعتبار كال السلطتٌن تملك إصدار المجالاتوالتنفٌذٌة لضرورة التنمٌة المحلٌة فً جمٌع 

 .القوانٌن

 الأحزاب على تفعٌل المشاركة الشعبٌة:  عمل-12

من أسس الدٌمقراطٌة تحقٌق المشاركة الشعبٌة التً تتوقؾ على مدى درجة الوعً ونضح 

 :فً هذا المجال بما ٌلً الاستثمارالمواطنٌن السٌاسً وتعمل الأحزاب على 

  همزة وصل بٌن المواطنٌن والحكومة الاقلٌمٌةالحزبٌة  الخلبٌاجعل. 

  ل على توعٌة المواطنٌن المحلٌٌن وتشجٌعهم للمشاركة فً التنمٌة المحلٌةالعم 

  وازالتها.تحدٌد المعوقات المإثرة على المشاركة الشعبٌة 

 وسائل دعم الأحزاب للجماعات المحلٌة:  - ب

إن الأحزاب السٌاسٌة ؼٌر متساوٌة فً الإمكانٌات، سواء المادٌة أو البشرٌة أو القاعدة 

حجم التمثٌل فً المجالس المحلٌة وخاصة التمثٌل فً البرلمان، كلها عوامل  الشعبٌة، وكذا

تإثر فً قدرة الحزب على إحداث التؤثٌر على المستوى المحلً والوطنً، فالأحزاب لكً 

 :تإثر وتودي دورها الرقابً لدٌها وسٌلتٌن

  



 

 
 

 : الاقلٌمٌةالوسائل القانونٌة لدعم رقابة الأحزاب للجماعات  -10

ؾ الأحزاب فمنها من لدٌه ممثلٌن بالبرلمان ومنها من لا تملك ممثلٌن، بل من الأحزاب تختل

من تملك الأؼلبٌة البسٌطة أو المطلقة، وهنا ٌتباٌن دور الأحزاب ومدی تمكنها من دعم أو 

 الإقلٌمٌة.رقابة الجماعات 

 حزاب هنا دور مهمللؤأ: الوسائل القانونٌة التً تملكها الأحزاب ذات التمثٌل البرلمانً:  

ومإثر فً مشروعات القوانٌن المعروضة على البرلمان أو من المنتخبٌن حسب المادة 

، وبما أن الحزب له ممثلٌن فً تشكٌلة المجالس المحلٌة 1996من دستور  119

والبرلمان، فٌقوم هإلاء النواب بالبرلمان بتنفٌذ سٌاسة الحزب وتؤٌٌدها فً جمٌع المجالات 

  الإقلٌمٌة.دارة ومنها الإ

 ب : الوسائل القانونٌة التً تملكها الأحزاب التً لا تملك تمثٌل برلمانً: 

مهم رؼم أنه لا تملك نواب فً البرلمان، وٌكون دورها الرقابً من  للؤحزاب هنا دور

 خلبل:

لعرض تصورها حول التنمٌة  أٌدٌولوجٌاتهاالاتصال بالقٌادة السٌاسٌة على اختلبؾ  -

 الاقلٌمٌةالمشاركة فً المإتمرات والندوات التً تناقش القضاٌا المتعلقة بالإدارة  -. ةالاقلٌمٌ

من خلبل عمل الإدارة  :الاقلٌمٌةالوسائل العملٌة لدعم رقابة الأحزاب للجماعات  - 12 

 ومن أمثلة ذلك المحلٌة المإسس على قواعد عامة ومحددة لا ٌمكنها الخروج عنها، 

 منها.  الاقلٌمٌةعلى نشاط الأجهزة التنفٌذٌة  الاقلٌمٌةإشراؾ المجالس الشعبٌة دعم  -

، خاصة فً ظل الاختلبؾ الاقلٌمٌٌنالعمل على ترقٌة الأداء الخاص بالمنتخبٌن   -

 والاجتماعً للمنتخبٌن. الثقافً

 

  



 

 
 

علاقة سببٌة بٌن الخطأ والضرر: هً ركن ضروري فً المسؤولٌة سواء كانت على 

 أساس

الخطؤ أو بدون خطؤ )المخاطر(، وبالتالً إذا انتقت الرابطة السببٌة لوجود سبب أجنبً 

كالقوة القاهرة أو خطؤ الؽٌر أو خطؤ المضرور نفسه تنتفً المسإولٌة.
1

 

أما بالنسبة للمسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ فإنها تقوم على ركنٌن هما الضرر والعلبقة 

 السبٌة، وهً مسإولٌة مقررة بقوة القانون وبالتالً فهً تتمٌز بما ٌلً: 

المتضرر لٌس علٌه إثبات خطؤ الإدارة فٌكفً إثبات العلبقة السببٌة بٌن نشاط الإدارة  -

 والضرر.

 لادعاء بانعدام الخطؤ من جانبها. لا ٌمكن للئدارة ا-

لٌس لفعل الؽٌر أو الحادث الفجابً أي تؤثٌر على مسإولٌة الإدارة، أما خطؤ الؽٌر والقوة -

 القاهرة فلهما تؤثٌر على مسإولٌة الإدارة بحسب نسبة مساهمتهما فً حدوث الضرر.

ٌة عن الأشؽال فتكون الجماعات المحلٌة مسإولة بدون خطؤ فً حالة المسإولٌة الإدار

العمومٌة، وتكون مسإولة عن الأشٌاء التً تشكل مخاطر ؼٌر عادٌة أو خطٌرة تابعة لها، 

وتكون مسإولة عن التجمهر والتجمعات. 
2
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 ثانٌا: الأنظمة الخاصة بالمسؤولٌة الإدارٌة.

و تدخل المشرع بمجالات عدة لتقنٌن مسإولٌة الدولة ومن ذلك المسإولٌة بفعل التجمهرات أ

التجمعات والمسإولٌة عن الأضرار الواقعة على المنتخبٌن المحلٌٌن، والمسإولٌة بفعل 

السٌارات الإدارٌة بالإضافة لمسإولٌة البلدٌة عن نشاط بعض المصالح التابعة لها.
1

 

 المسؤولٌة عن الأضرار الواقعة على المنتخبٌن الاقلٌمٌٌن: - أ

ٌة ومسإولٌة الجماعات المحلٌة هنا تقوم على سنفصل هذا المسإولٌة بالنسبة للبلدٌة والولا

 أساس الخطؤ.

تهدؾ الجماعات الاقلٌمٌة التقدٌم خدمة ذات منفعة عامة، من خلبل موظفٌها التابعٌن لها 

ومصالحها المنشبة لهذا الؽرض، حٌث هإلاء الموظفٌن أثناء عملهم قد ٌقع من أي أحد 

ٌستوجب المسإولٌة على البلدٌة والولاٌة، منهم اعتداء أو خطا جزابً، ٌسبب الضرر للؽٌر 

 وٌستوجب معه تعوٌض هذا الضرر.

بالنسبة لمسإولٌة البلدٌة أورد المشرع بقانون البلدٌة نصوص متعلقة بها  مسؤولٌة البلدٌة :

من القانون، حٌث نجدها تضمنت قواعد تحمل البلدٌة المسإولٌة  048إلى  044 بالمواد

جة سواء عن أخطاء الؽٌر او أخطاء موظفٌها وهو ما سنورده الإدارٌة عن الاضرار النات

 فٌما ٌلً:

 مسإولٌة البلدٌة عن الاضرار الناتجة عن أخطاء الؽٌر المضرة بالؽٌر.-

 مسإولٌة البلدٌة عن أخطاء موظفٌها. -

 مسإولٌة البلدٌة عن الاضرار التً تصٌب مسٌروها وموظفوها من الؽٌر. -
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ون هذه المسإولٌة عن اعمال موظفٌها وتسٌٌر مرافقها، تهدؾ تك مسؤولٌة الولاٌة: -2

لتعوٌض الاضرار الناتجة عن نشاط الإدارة، حٌث بعد الخطؤ المرفقً أساس قانونً 

 للمسإولٌة الدولة والإدارة عن اعمالها واعمال موظفٌها الضارة.

ولٌة البلدٌة بشؤن أما فٌما ٌخص المسإولٌة الإدارٌة بالنسبة للولاٌة فهً لا تختلؾ عن مسإ

 الأخطاء والاضرار المتسبب بها، وٌختلؾ الخطؤ باختلبؾ العمل المنسوب للئدارة.

 التجمعات: أو التجمهرات بفعل الإدارٌة المسؤولٌة-ب

حدد القانون شروط تحمل البلدٌة المسإولٌة عن التجمهر والتجمعات، أن ٌكون الفعل  

القوة العلنٌة أو العنؾ، وأن تكون الوقابع حدثت ناتج عن تجمهر أو تجمع واستعمال  الضار

 بإقلٌم البلدٌة.

للمحاكم العادٌة الاختصاص بدعاوى التعوٌض عن  ج: المسؤولٌة بفعل المركبات:

الأضرار التً تسببها المركبات الإدارٌة، وذلك لتوحٌد نظام التعوٌض أٌا كانت نوعٌة 

المركبة إدارٌة أو خاصة
1
. 

المسإولٌة بدون خطا  ٌندرج ضمن  نظام مخاطر الأشغال العمومٌة:د: المسؤولٌة عن 

المسإولٌة الناجمة عن الاشؽال العمومٌة، وٌشترط فً الضرر المادي المستوجب للتعوٌض 

أن ٌكون محقق الوقوع أي ٌكون قد وقع فعال أو سٌقع حتما، كوقوع حادثة سٌر على 

  كافً.الطرٌق بسبب أشؽال عمومٌة ؼٌر معلن عنها بشكل 
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توجد على مستوى الجماعات الاقلٌمٌة هـ المسؤولٌة الإدارٌة على نشاط بعض المرافق: 

خاصة البلدٌة بعض المصالح ذات الطابع الإداري، تكون مسإولة عن أنشطتها فً مجال 

الضبط الإداري، مصالح مكافحة الحرابق، مإسسات التعلٌم الأساسً، الأجهزة الاجتماعٌة 

 .... الخ.

 

 

 

  

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 خاتمة:

نستنتج فً الأخٌر انه بالرؼم من كثرة المإلفات التً تناولت مواضٌع الإدارة الاقلٌمٌة فً 

الجزابر بالدراسة، فإن قلة منها تناولت  لعنصري الاستقلبلٌة التً تتمتع بها تلك الجماعات 

أن نجاح نظام اللبمركزٌة و آلٌات الرقابة الممارسة علٌها ، بالرؼم من أهمٌتها بالنظر إلى 

جاءت  الإدارٌة مرهون بالمقام الأول بضرورة الموازنة بٌن هذٌن العنصرٌن ، لذلك فقد

هذه الدراسة مكملة لما سبق، حاولنا من خلبلها قدر المستطاع الوقوؾ على موقؾ المشرع 

جماعات الجزابري من مسؤلة تكرٌس وتجسٌد المركزٌة الإقلٌمٌة، من خلبل معرفة حقٌقة ال

الإقلٌمٌة الجزابرٌة ما بٌن الاستقلبلٌة والرقابة عن طرٌق التعرض لواقعها لٌتسنى الحدٌث 

 عن آفاقها.

وتفادٌا لتكرار ما سبق التعرض له فً هذه الدراسة، فسٌتم من خلبل هذه الخاتمة تسلٌط 

ج من الضوء على أبرز المسابل والمعطٌات الضرورٌة، وأهم ما تم التوصل إلٌه من نتاب

شؤنها أن تكون الأرضٌة الخصبة ٌتم الاستعانة بها للبحث فً هذا الموضوع. فضلب على 

 المتعلقٌن بالبلدٌة والولاٌة. 12/07ورقم  11/10التعرض بجدٌد كل من القانون رقم 

وتقدٌم مجموعة من الاقتراحات التً من شؤنها ان تساهم فً النهوض بواقع تلك 

 المجموعات.

و لأن موضوع الدراسة تمحور حول كٌفٌة تحقٌق اللبمركزٌة الإقلٌمٌة، فذلك لا ٌتؤتى إلا 

من خلبل ضرورة الموازنة بٌن حرٌة الجماعة الإقلٌمٌة فً المبادرة بالعمل الإداري والتً 

 تعبر عن استقلبلها ، وبٌن آلٌات الرقابة. 

 :لنتابج تتمثل فًوعموما من خلبل معالجتها فقد تم استخلبص مجموعة من ا

. من أهم النتابج التً تبلورت لدٌنا هً أن الدساتٌر الجزابرٌة المختلفة لم تتناول 1

 الجماعات الاقلٌمٌة بالشكل الكافً، ولم تقم بمعالجة موضوع الجماعات الاقلٌمٌة بالشكل

البلدٌة ً البلدٌة والولاٌة وأن ه الذي ٌضمن المبدأ الدستوري أن الجماعات المحلٌة للدولة

هً الجماعة القاعدٌة، ورؼم تؤكٌدهم على أن المجلس المنتخب المحلً ٌمثل قاعدة 

اللبمركزٌة ومكان مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة، إلا أن كل الدساتٌر 



 

 
 

أهملت النص على استقلبلٌة الجماعات الاقلٌمٌة وعلى حرٌتها فً اتخاذ قراراتها، وحبذا لو 

إمكانٌة فرض الضرابب محلٌا وخلق  ً الدستور لإعطاء الجماعات الاقلٌمٌةتم التطرق ف

بها، وهذا لتدعٌم الاستقلبلٌة المالٌة للجماعات الاقلٌمٌة والتقلٌل  موارد مالٌة محلٌة خاصة

من التبعٌة المالٌة للدولة، لأن تلك التبعٌة تنعكس بالضرورة على استقلبلٌتها حٌث الدولة 

ت المحلٌة موارد مالٌة لابد لها من مراقبة تلك الموارد، وبالتالً فرض حٌن تمنح الجماعا

سٌاستها ومخططاتها محلٌا خاصة إذا عرفنا أن الكثٌر من البلدٌات تعانً ضعؾ أو عجز 

 فً الموارد المالٌة المحلٌة.

جعل المشرع من صلبحٌات الجماعات المحلٌة نظرٌة، إذ بدل أن ٌمنح الأسلوب العام -2

ات الاقلٌمٌة حرٌة وضع سٌاستها وممارسة صلبحٌاتها، أدى إلى جمودها وعدم للجماع

 تحركها إلا بناءا على إذن من السلطة المركزٌة.

وسع المشرع من اختصاصات المجالس الشعبٌة الاقلٌمٌة وأخضعها للرقابة، لكن ٌتبٌن -3

 مواردها المالٌة.أن استقلبل المجالس الشعبٌة البلدٌة والولابٌة ؼٌر كامل نظرا لنقص 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 قائمة المراجع:

 المصادر القانونٌة :

 القوانٌن :

  ٌتضمن قانون المناجم ج ر ج مرقم  03/07/201المإرخ فً  10-01قانون رقم

(35/01). 

  12المتعلق بالولاٌة، رقم  2012فبراٌر سنة  21مإرخ فً  07-12القانون رقم 

 -02.2012-29المإرخة فً 

  ح رج  2005ٌونٌو  20المإرخ فً  10-05القانون المدنً، المعدل بالقانون رقم

 .44ج رقم 

  ٌناٌر  12الموافق لـ 1433صفر عام  18مإرخ فً  01-12القانون العضوي رقم

صفر  20المتعلق بنظام الانتخابات ج.ر.ج.ج العدد الأول الصادرة بتارٌخ  2012

 .17ص 2012ٌناٌر  14الموافق لـ  1433 عام

  12هـ الموافق ل 1433صفر عام  18المإرخ فً  03-12القانون العضوي رقم 

م، المحدد لكٌفٌات توسٌع حظوظ تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة  2012ٌناٌر 

ٌناٌر سنة  14هـ الموافق ل1433صفر عام  20ج.ر.ج.ج العدد الأول الصادرة 

 .م2012

 

 

 

 

 



 

 
 

 لأوامر:ا

  1996المتضمن لقانون المالٌة لسنة  27-95الأمر. 

 

 المراسٌم :

  هـ الموافق  1434ربٌع الثانً عام  14مإرخ فً  91-13مرسوم تنفٌذي رقم

المحدد لشروط انتداب المنتخبٌن المحلٌٌن والعلبوات  2013فبرارٌر سنة 25لـ

هـ  1434ربٌع الثانً عام  16بتارٌخ  الصادرة 12الممنوحة لهم، ح.ر.ج.ج العدد 

 م.2013فبراٌر سنة  27الموافق لـ

  المحدد لحقوق العمال الذي ٌمارسون وظابؾ علٌا  226 -90المرسوم التنفٌذي رقم

ٌونٌو سنة  25الموافق لـ  1411محرر عام  3فً الدولة وواجباتهم، المإرخ فً 

 .1411محرم  6مإرخة فً 31....العدد 1990

  المحدد لأجهزة الإدارة العامة فً الولاٌة و 215-94التنفٌذي رقم المرسوم ،

 1994ٌولٌو سنة  23لموافق لـ 1415صفر عام  14هٌاكلها المإرخ فً 

 .1415صفر  18المإرخة فً  48..........العدد 

 مراجع عامة :

 مار ، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة ، دراسة تؤصٌلٌة تحلٌلٌة و مقارنة ، عوابدي ع

 . 1998جزابر ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، ال

  ، فرٌجة الحسٌن _ شرح المنازعات الإدارٌة _ دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى

 2011الجزابر دار الخلدونٌة ، 

  ،عوابدي عمار، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري

 .2013ٌوان المطبوعات الجزابرٌة،الجزء الثالث الطبعة الثانٌة، الجزابر، د

  بوضٌاؾ عمار ، الوجٌز فً القانون الإداري ، الطبعة الثانٌة ، الجزابر ، دار

 2007الجسور 



 

 
 

  زاهر عبد الرحٌم عاطؾ ، الرقابة على الأعمال الإدارٌة ، الطبعة الأولى ، دار

 . 2009الراٌة الأردن 

 2017، الوجٌز فً القانون الإداري دار هومة ، الجزابر  سلٌمان هندون . 

 

 مراجع خاصة :

 دٌوان   زؼدود علً ، الإدارة المركزٌة فً الجمهورٌة الجزابرٌة ،الجزابر ،

 المطبوعات الجزابرٌة

 ، والً الولاٌة فً التنظٌم الإداري الجزابري ، دراسة وصفٌة  عتٌق علبء الدٌن

 2006تحلٌلٌة ، الجزابر دار الهدى ، 

  ،  محمد الولٌد العبادي الإدارة المحلٌة و علبقتها بالسلطة المركزٌة ، عمان الأردن

 . 1995دار الثقافة للنشر و التوزٌع 

 

 :مذكراتالرسائل و ال

 أطروحة :

 الواقع  -ات الإقلٌمٌة الجزابرٌة بٌن الاستقلبلٌة والرقابة. ثابتً بوحانة، الجماع

تلمسان، تارٌخ  -دكتوراه فً القانون العام. جامعة أبً بكر بلقاٌد . أطروحة-والآفاق 

 .2014/2015المناقشة 

  ًعمور سلبمً، سلطات القاضً الإداري فً دعوى الإلؽاء، أطروحة دكتوراه ف

 .2011/2012تارٌخ المناقشة القانون العام جامعة الجزابر، 

  ، بوحمٌدة عطاء الله ، الرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌة فً القانون الجزابري

، بن ٌوسؾ بن خدة ،  1أطروحة دكتوراه فً القانون العام ، جامعة الجزابر 

2011/2012 

 



 

 
 

 

 مذكرات :

  فً ظل قانونً ملٌانً صلٌحة، الجماعات المحلٌة بٌن الاستقلبلٌة والرقابة، دراسة

مارس  10جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة، تارٌخ المناقشة  البلدٌة والولاٌة الجدٌدٌن،

2015. 

 .طاهري حسٌن، القانون الإداري والمإسسات الإدارٌة 

 عمار،نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، دارسة تؤصٌلٌة تحلٌلٌة ومقارنة، الجزابر،  عوابدي

 .1998دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 

 ٌح اٌمان العباسٌة، الإدارة المحلٌة بٌن الاستقلبلٌة والرقابة، مذكرة مكملة لنٌل شت

شهادة الماستر،تخصص قانون اداري، جامعة محمد خٌضر بسكرة، الموسم 

 .2014/2015الجامعً 

  صالحً عبد الناصر، الجماعات المحلٌة بٌن الاستقلبلٌة والشعبٌة، ماجستٌر فرع

 .2009/2010، 01ة، جامعة الجزابرالدولة والمإسسات العمومٌ

  ماجٌستر قانون  –الضمانات والحدود  –رابعً إبراهٌم، استقلبلٌة الجماعات المحلٌة

 -.2005/2006عنابة،  –عام، جامعة باجً مختار 

  سوٌقات احمد، تطور الرقابة الشرعٌة على أعمال الإدارة العامة فً النظام

 .2002-2001وصالٌة جامعة الجزابر، الجزابري، مذكرة ماجستٌر فرع إدارة 

  ،عوابدي عمار، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري

2013الجزء الثالث الطبعة الثانٌة، الجزابر، دٌوان المطبوعات الجزابرٌة،



 

 
 

:الفهـــــــرس  

 مقدمة   

  استقلالية الجماعات الإقليميةصور الفصل الاول:  
 استقلالية الهيئة التداولية: المبحث الاول
 الإقليمية ونظام سيرها تشكيلة المجالس الشعبية: المطلب الاول

 كيفية انتخاب المجالس الشعبية الإقليمية :الفرع الاول
 نظام عمل المجالس الشعبية الإقليمية: الفرع الثاني

 العهدة الانتخابية ونهايتها: الفرع الثالث
 صلاحيات المجالس الشعبية الإقليمية: المطلب الثاني

 صلاحيات بين السلطة المركزية و المجالس الشعبية الإقليمية: الاول الفرع
 ةصلاحيات المجالس الشعبية الإقليمي: الثاني الفرع

 مصادر تمويل الجماعات الإقليمية: لفرع الثالثا
 استقلالية الهيئة التنفيذية الإقليمية: المبحث الثاني
 رئيس المجلس الشعبي الوطني: المطلب الاول

 المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي: الاول  الفرع
 صلاحياته: الفرع الثاني

 قرارته وإدارة البلدية: الفرع الثالث
 الوالي :المطلب الثاني

 المركز القانوني للوالي: الفرع الاول
 قراراته:الثاني الفرع

  سلطات الوالي الأجهزة المساعدة: : الفرع الثالث



 

 
 

 
 
 

 صور الرقابة على الجماعات الإقليمية :الفصل الثاني
 الرقابة الإدارية على الجماعات الإقليمية: وللمبحث الأا

 مفهومها: ولالمطلب الأ
 تعريفها و أهدافها: ولالفرع الأ

 والجهات التي تقوم بهاتمييز الرقابة : الفرع الثاني
 القيود الواردة على مدارسة الرقابة الإدارية على الجماعات الإقليمية الفرع الثالث:

 مظاهر الرقابة الإدارية على الجماعات الإقليمية المطلب الثاني:
 الرقابة على الأشخاص: الفرع الاول
 الرقابة على الأعمال :الفرع الثاني

 للرقابة/الرقابة الماليةصور مختلفة  الفرع الثالث:
  ةالرقابة القضائية و السياسية على الجماعات الإقليمي : المبحث الثاني
 الرقابة القضائية: المطلب الاول

 ماهية مبدأ المشروعية: الفرع الاول
 دعاوى الرجوع –رقابة القضاء على العيوب وقرارات الجماعات الإقليمية  :الفرع الثاني

 المسؤولية الإدارية الفرع الثالث:
 الرقابة السياسية: المطلب الثاني

 رقابة المجالس المنتخبة: الفرع الاول
 رقابة المجالس التشريعية: الفرع الثاني
 الرقابة الحزبية:  الفرع الثالث



 

 
 

  ةخاتمـ
 

 




