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إيمانا بفضؿ الاعتراؼ بالجميؿ كتقديـ الشكر ك الامتناف لأصحاب المعركؼ فاني 
أتقدـ بالشكر الجزيؿ ك الثناء العظيـ لكؿ مف ساعدني مف قريب اك مف بعيد في انجاز 

 ىذه المذكرة  كاخص بالذكر:
حفظو الله لتفضمو بالإشراؼ عمى  إبراىيم براىيم مختارأستاذم ك مشرفي الدكتكر 

 عممي ىذا كلما بذلو معي مف جيد ك ما حباني بو مف فضؿ النصح ك سداد الرأم. 
كما أتقدـ بالشكر للأساتذة الأفاضؿ الذيف قبمكا مناقشة ىذا المذكرة ك إثرائيا 

 .بالنصائح كالتكجييات التي تساعد في إخراجيا بأفضؿ صكرة
 اتذة كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية بجامعة الدكتكركلا يفكتني أف اشكر كؿ أس

مكلام الطاىر كمكظفي مكتبة الحقكؽ عمى مساعدتيـ لي ك لمطمبة كىذا بتزكيدنا بكؿ ما 
نحتاجو مف كتب ك مقالات ك مذكرات مف اجؿ انجاز ىذا العمؿ.  كما لا أنسى الشكر 

 .لعماؿ الإدارة  ك كؿ مف ساعدني مف قريب أك بعيد
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 داءــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإى
 
 
 
 

 : اىدي ىذا العمل الى
 من ربتني و انارت دربي و اعانتني بالصموات و الدعوات امي الحبيبة رحميا الله

 الى من عمل بكد في سبيمي و عممني معنى الكفاح
 و اوصمني الى انا ما عميو ابي الكريم رحمو الله

 ابنائي الاعزاءوجتي الغالية و لز 
 . الى اخوتي و اخواتي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 

اشار العلامة مصطفى بف عبد الله الشيير بحاجي خميفة في كتابو "كشؼ الظنكف عف 
 اسامي

الكتب ك الظنكف"الى فائدة عظيمة اكردىا القاضي عبد الرحيـ البيساني في رسالة بعث  
 بيا الى العماد الاصفياني مما جاء فييا :

 كِتابان إلا قاؿَ في غَدِهِ،"إنّي رأيتُ أنّو ما كَتَبَ أحَدُىُـ في يَكمِوِ 
 لو غُيّرَ ىذا لَكانَ أَحسن ولَو زُيِّدَ ذاكَ لَكانَ يُستَحسن،
  ولَو قُدِّمَ ىذا لكانَ أفضل، ولو تُرِكَ ذاكَ لَكانَ أجمل،
 كىذا مِف أعظَِـ العِبر، كىك دَليؿه عمى استيلاءِ 

 ".النّقْصِ عمى جُممَةِ البَشر
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 راتـــــــــــــــــــــــــــــــــــصـــــالمخت
 
 : المادة          الم

 بدكف تاريخ  :      ب ت
 : الجزء        ج 

 : الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ج ر ج ج
 : دكف بمد النشر     ند ب 

 : دكف تاريخ النشر    د ت ن
 : ديكاف المطبكعات الجامعية      د م ج
 : صفحة       ص 
 : طبعة         ط 
 : فقرة        ف 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مبحث تمهيدي
 

 

 



 .:ةـــــــــــــــــــــــــــدمـــــــــــــــــــــــــــمق
في القديـ لـ يكف ىناؾ مف اىمية مف ذكر تكزيع السمطات، ك الاخذ بفكرة الفصؿ  

كانت حاجاتو محدكدة، بحيث كاف بيف السمطات طالما اف المجتمع السياسي كاف صغيرا ك 
ؿ ػػرئيس العشيرة اك رئيس القبيمة ىك مف كاف يقكـ بتنظيـ شؤكف عشيرتو اك قبيمتو، ك يفص

في كؿ النزاعات القائمة داخؿ قبيمتو، لكف مع تكسع المجتمع السياسي عددا ك تعقد الحياة 
عة الحاؿ الى ظيكر اد متطمبات ك حاجيات المجتمع، ادل ىذا بطبيػػػالاجتماعية ك ازدي

 الحاجة في تكلي ىيئات لممارسة كظائؼ ك تكفير تمؾ الحاجيات .
ك مع ظيكر المجتمع السياسي الممثؿ في الدكلة اصبحت الاختصاصات  تكزع  

عمى الييئات المختمفة، ك اصبحت لكؿ سمطة صلاحياتيا الخاصة بيا ك تقكـ بالمياـ 
كـ عمى فكرة التكازف ػػػـ يقػػتي في العالػػػاـ الديمقراطػػظالمككمة الييا بكؿ استقلالية الا اف الن

ة في الدكلة، حتى لا تطغى احداىما عمى الاخرل، ك تستاثر ػػػـ الثلاثػػات الحكػػػبيف سمط
ح المجتمع، ك تؤثر سمبا عمى نظاـ الحكـ، كذلؾ طبقا ػي تيدد مصالػػػة، ك بالتالػػػػبالسمط

القائـ اساسا عمى عدـ تركيز السمطة في يد ىيئة كاحدة اك بيد لمبدا الفصؿ بيف السمطات 
في كتابو "ركح القكانيف"،  -مثمما يقكؿ مكنتسكيك -الحاكـ، لاف ذلؾ سيؤدم الى حكـ مستبد

كما اف التجربة تؤكد انو كؿ مف يممؾ كامؿ السمطة اساء استعماليا، ك ليذا يجب اف تتكزع 
الممثمة في السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية ك  الصلاحيات بيف المؤسسات الدستكرية

 السمطة القضائية .
فالسمطة التشريعية ميمتيا سف القكانيف، ك السمطة التنفيذية ميمتيا تنفيذ تمؾ  

القكانيف، اما السمطة القضائية فيي تتكلى ميمة فض النزاعات التي تقكـ بصدد تطبيؽ ىذه 
مطات كؿ كاحدة في مجاؿ اختصاصيا عمى كؿ سمطة القكانيف، ك لكي لا تتعسؼ ىذه الس

اف تراقب السمطة الاخرل ام كؿ سمطة تكقؼ سمطة اخرل، ككفؽ ىذا المبدا فاف الدستكر 
ىك الذم يحدد العلاقة بيف ىذه السمطات الثلاث، فاما اف يككف الفصؿ جامدا، كما ىك 

ف السمطتيف التشريعية ك سائد في النظـ الرئاسية، ك اما اف يككف الفصؿ مرف ك نسبي بي
التنفيذية، كما ىك الحاؿ في الانظمة البرلمانية، ك الرقابة البرلمانية كاصؿ عاـ مرتبطة 

 بالنظاـ البرلماني .



ك البرلماف لـ يعد تمؾ الييئة المكمفة بكضع القكانيف ك اعدادىا فحسب بؿ اصبح  
ىي اىـ كظيفة، خاصة ك اف مف ميامو ايضا الكظيفة الرقابية عمى السمطة التنفيذية ك 

السمطة التنفيذية اصبحت تغزك مجاؿ التشريع المقرر اصلا لمسمطة التشريعية ك تزاحميا 
في اختصاصيا بحيث اصبحت صاحبة المبادرة في تقديـ مشركعات القكانيف، فضلا عف 

و برز اىميتيلمبرلماف في ىذه الحالة دكرىا في السمطة التنظيمية . فالاختصاص الرقابي 
مف اجؿ ضبط نشاط الحككمة، سكاء بمفت نظرىا لمكاقع التقصير احيانا ك بالمحاسبة 

 احيانا اخرل ك سحب الثقة منيا اف استمزـ الامر ذلؾ .
ك ينبغي اف يككف معمكما اف الرقابة البرلمانية ليست حكرا عمى نظاـ حكـ بعينو،  

لماني، الا اف ىذا لا يعني عدـ فيي ك اف كانت بادية بشكؿ اكضح في النظاـ النيابي البر 
كجكد اية مظاىر ليذه الرقابة في نظـ الحكـ الاخرل، ك عمى الاخص نظاـ الحكـ 

الرئاسي، الذم يصنفو الفقو عادة عمى انو نظير النظاـ البرلماني، فالمتتبع لطبيعة سير 
العديد مف المؤسسات الدستكرية في نظاـ الحكـ الامريكي ميد النظاـ الرئاسي يلاحظ كجكد 

مظاىر رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية، ك ىذه المظاىر كاف كانت تختمؼ 
ررة في دساتير النظـ البرلمانية، الا اف ليا ذاتيتيا المستقمة، التي ػػة المقػػؿ التقميديػػعف الكسائ

ك عدـ طغياف  تمكنيا مف تحقيؽ التعاكف ك التكازف بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية،
 احداىما عمى الاخرل . 

ك الدستكر الجزائرم مزج بيف النظاميف الرئاسي ك البرلماني، ك ذلؾ راجع لظركؼ  
خاصة بالنظاـ السياسي المتبع، حيث حرص عمى تقكية السمطة التشريعية باقتباس بعض 

ؾ تشكؿ ملامح النظاـ البرلماني، مع الابقاء عمى بعض خصائص النظاـ الرئاسي، ك بذل
نظاـ ىجيف مختمط اطمؽ عميو تسميات عديدة ك مختمفة مف جانب الفقو الدستكرم، ك مف 

ي اك ػػػػاـ نصؼ اك شبو البرلمانػىذه التسميات تسمية النظاـ نصؼ اك شبو الرئاسي اك النظ
يجمع  ك ىك النظاـ الذم ،ي اك النظاـ المختمطػناـ البرلماػػػي المتطكر اك النظػػػػلمانالنظاـ البر 

بيف خصائص النظاميف الرئاسي ك البرلماني، ك ترجح فيو كفة السمطة التنفيذية عمى كفة 
 السمطة التشريعية، ك تقكـ العلاقة بينيما عمى اساس مف التعاكف ك الرقابة المتبادلة .

، الذم 1988ك ظير النظاـ المختمط في الجزائر خلاؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  
منصب رئيس الحككمة مسؤكلا سياسيا اماـ المجمس الشعبي الكطني،  بمكجبو تـ استحداث



لبرلمانية المقررة اـ، ك تمكيف البرلماف مف ابرز اليات الرقابة 1989ك ىذا ما اكده دستكر 
 في النظـ البرلمانية في مقابؿ امكانية تعرضو لمحؿ مف طرؼ رئيس الجميكرية .

لذم جاء بنظاـ الغرفتيف لمبرلماف، ثـ ـ ا1996ك يتضح ىذا المزج اكثر في دستكر  
ـ الذم قضى عمى ثنائية السمطة التنفيذية بعد 2008بعدىا جاء التعديؿ الدستكرم لسنة 

الغاء منصب رئيس الحككمة ك احداث منصب الكزير الاكؿ ما يعني تكحيد السمطة 
لرئاسي ما يضفي الطابع اك ىك التنفيذية ك تقكية سمطات ك صلاحيات رئيس الجميكرية 

ـ، الا اف السمطة التشريعية 1989عمى النظاـ السياسي الجزائرم الذم كاف سائدا قبؿ 
مى الكسائؿ الرقابية التي تمارسيا عمى السمطة التنفيذية، ك كذا عمى عبقيت محافظة 

تركيبتيا الثنائية، ىذه الاخيرة التي لا ترتبط بام نمكذج لمنظاـ السياسي فيي مكجكدة في 
 برلماني اك الرئاسي اك شبو الرئاسي .النظاـ ال

ك الرقابة البرلمانية تناكليا المجمس التاسيسي ك كؿ الدساتير الجزائرية باشكاؿ مختمفة 
  .تتماشى ك تتناسب مع طبيعة النظاـ السائد حسب كؿ دستكر

ك البرلماف يمارس كظيفتو الرقابية عبر كسائؿ ك اليات دستكرية متعددة تتارجح بيف  
محدكدة الاثار كالسؤاؿ ك لجنة التحقيؽ البرلمانية، ك بيف تمؾ التي تؤدم الى تحريؾ  كسائؿ

 المسؤكلية السياسية لمحككمة كسحب الثقة .
 ك تتمحكر اشكالية البحث حكؿ :      

في ظؿ التعديؿ الدستكرم فيما تتمثؿ ادكات الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية 
 ل فعاليتيا؟الاخير؟ ك ما مد

ك الرقابة  ،ك للاجابة عمى ىذه الاشكالية ك الكقكؼ عمى كاقع الرقابة البرلمانية عامة
آليات ممارسة ىذا النكع مف الرقابة لابد مف طرح ك  ،البرلمانية في الجزائر خاصة

 التساؤلات التالية:
 ما مفيكـ الرقابة البرلمانية؟ ك ما ىي اىدافيا ك الاثار المترتبة عنيا؟ _ 
 ـ؟2016البرلمانية المنصكص عمييا في التعديؿ الدستكرم لسنة ما ىي مظاىر الرقابة  _ 

ك اليدؼ مف كراء ىذه الدراسة ىك معرفة ك تحميؿ كاقع الممارسة البرلمانية بكظيفتيا 
ك سنحاكؿ قدر المستطاع كشؼ الاسباب الحقيقية  ،كذلؾ ابراز آليات ىذه الرقابة ،الرقابية

مع محاكلة  ،التي تحكؿ دكف قياـ البرلماف بكظيفتو الرقابية بكؿ استقلالية ك ذات فاعمية



ك كشؼ نقاط القصكر  ،التي قد تؤدم الى تفعيؿ ىذا النكع مف الرقابة الكشؼ عف الحمكؿ
 ك تكضيح الغمكض الحاصؿ عمى مستكل الممارسة.  ،انكنيةعمى مستكل النصكص الق

 ،ك لمعالجة ىذه الاشكالية اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى المنيجيف التحميمي ك النقدم      
اما الثاني يؤدم بنا  ،فالاكؿ يساعدنا في تحميؿ النصكص القانكنية ذات صمة بالمكضكع

عمى المنيج المقارف لمقارنة الدستكر الجزائرم  احياناكما اعتمدنا  ،الى انتقاد تمؾ النصكص
 ك النصكص المترتبة عنو بخصكص الرقابة البرلمانية بدساتير بعض الدكؿ العربية.

ك مف بيف الاسباب التي ادت بي الى اختيار مكضكع رقابة السمطة التشريعية عمى       
ىك تمؾ النظرة التي  (2016اعماؿ السمطة التنفيذية في ظؿ التعديؿ الدستكرم الاخير)
ك الى المجمس الشعبي الكطني ينظر بيا المجتمع بمختمؼ فئاتو الى البرلماف بصفة عامة 

بصفة خاصة ك دكره في الرقابة عمى السمطة التنفيذية لاف البرلماف لا تقترف كظيفتو في 
ذم لا لذا كاف التطمع كبير في البحث عف الدكر الرقابي لمبرلماف ال ،سف القكانيف فحسب

 يقؿ اىمية عف الكظيفة التشريعية ك التي اصبح يتقاسميا مع السمطة التنفيذية.
كاجيتنا اثناء تحضيرنا ليذه الدراسة ىك كما تجدر الاشارة الا اف ىنالؾ صعكبات  

ة ػػػػكع مرتبط الى درجػػػكذلؾ اف المكض ،كص احيانا ك غمكضيا احيانا اخرلػػػصمت النص
 ،ك كاضحة نتمكف مف ايجاد نقاط الضعؼ فعندما تككف الممارسة جدية، رة بالممارسةػػػػػكبي

لكف الممارسة البرلمانية في الجزائر فيي عكس ذلؾ حيث تتصؼ بالضبابية ك عدـ الجدية 
ك ىذا راجع بطبيعة الحاؿ الى ضعؼ مستكل بعض النكاب اف لـ نقؿ معظميـ اضافة الى 

 قمة تجربتيـ في التمثيؿ الشعبي.
دم ػػـ تـ تقسيـ دراستنا ىذه الى فصميف اثنيف مع تبكيبيا بمبحث تمييك مف ث 
حيث عنكف الفصؿ الاكؿ بآليات الرقابة البرلمانية المرتبة  ،مف الاطار المفاىيميػػػيتض

ك لقد تـ تفريع ىذا الفصؿ الى مبحثيف ىما عمى التكالي: الرقابة  ،لممسؤكلية السياسية
البرلمانية عمى مخطط عمؿ الحككمة ك كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة عقب 

اما الفصؿ الثاني فكاف عنكانو الاليات الرقابية البرلمانية غير المرتبة  ،بياف السياسة العامة
المبحث  ـ تفريع ىذا الفصؿ بدكره الى مبحثيف اثنيف ىما كالتالي:ك ت ،لممسؤكلية السياسية

 يػػؽقالثاني فيك تحت عنكاف لجاف التحالاكؿ باسـ آليتا المساءلة ك الاستجكاب اما المبحث 
ؿ بيف ػػػة مبدا الفصػػػماىيد تضمف ػػدم فمقػػػة. اما بخصكص المبحث التمييػػػػالبرلماني



لدساتير الجزائرية المتعاقبة ك تضمف ايضا ماىية الرقابة البرلمانية مطات ك مكانتو في اػػػػػالس
الرقابة  حيث تـ التطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب الاخير الى تعريؼ الرقابة بصفة عامة ك

ما يميزىا عف باقي الرقابات الاخرل ك  معرفة خصائصيا ك البرلمانية بصفة خاصة ك
  .ياالاثار المترتبة عن بعدىا تـ التطرؽ الى

  



 ديــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــحث تمييـــــــــــــــــــــمب
 .يــــــــــــالاطار المفاىيم 

 
 ب اول: مبدا الفصل بين السمطات في الدساتير الجزائرية المتعاقبة:ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمطم

المقدرة عمى حكـ “ بعدة تعريفات منيا:لقد عرفت السمطة عند فقياء القانكف  
ة مف ػػػػكف عممية حكـ مجمكعػػػة قكة ارادة تتجمى لدل الذيف يتكلػػػاف السمط“ او“الاخريف

ك ىي بالمفيكـ  “بفضؿ التاثير المزدكج لمقكة ك الكفاءة البشر فتتيح ليـ فرض انفسيـ،
 “.اك الحؽ في اصدار اكامر ممزمة لرعايا الدكلة ... ،حؽ الامر“ الاسلامي
الكثير مف المسائؿ خصكصا في كيفية تنظيميا  السياسية يثير الحديث عف السمطة 

، ككف تركيز السمطة في ظؿ الانظمة السياسية لمعصكر القديمة ك ك تحديد مجالاتيا
ما اثار اىتماـ المذاىب ، ذلؾ دل الى فساد الحكـ ك ضياع الحقكؽالكسطى في يد الممكؾ ا

السياسية التي اكدت اف دكلة القانكف يجب اف تقكـ عمى مبادئ ك اسس؛ اىميا مبدا 
الفصؿ بيف السمطات الذم جاء عمى انقاض الحكـ المطمؽ ك ضد الفكرة القائمة باف 

 .السمطة ممؾ لمف يمارسيا
ي حدكد ك تنظيـ مسمطة السياسية يثير اشكالية اساسية تتمثؿ في: ما ىل ك التطرؽ 

، ك ىذا يجرنا اف السمطة في الدكلة القانكنية لا يمكف اف تككف دكف حدكد ىذه السمطة؟
لمحديث عف التزاـ القائميف عمى السمطة بالقانكف، ك اذا ما التزـ ىؤلاء بالقانكف فاننا نككف 

ك محككميف، اماـ دكلة القانكف ك التي يخضع فييا الجميع لسمطاف القانكف اف كانكا حكاما ا
 عمى السمطة انيـ فكؽ القانكف.ك نككف اماـ دكلة دكتاتكرية متى رال القائمكف 

ك ما يميز دكلة القانكف ىك مبدا الفصؿ بيف السمطات الذم يعد مبدءا اساسيا ك  
ة ػػػػػػؿ بيف السمطات دعامػػػػػػػػ. كبيذا يعد مبدا الفصةػػػػػػػبدكنو لا تقكـ الركائز الاخرل لقياـ الدكل

ات، ػػػػكؽ ك الحريػػػػػة عمى الحقػػػة لممحافظػػػػة قانكنيػػػػة لقياـ دكلة القانكف، ك ىك ضمانػػػػاساسي
 .اسي ك الدكليػػػػػمبادئ التنظيـ السي دا مفػػك يعتبر مب

 أمبد تبنيالتي كانت سباقة الى  ك اذا كاف ىذا ىك شاف المبدا في الدكؿ الغربية 
 ىذا المبدا  مكقع و افػػػؾ فيػػفمما لا ش ،السمطات ك مبدا الشرعية ك المشركعيةالفصؿ بيف 



، ك منيا الدستكر الجزائرم يثير الكثير مف التساؤلات. فيؿ مبدا في دساتير العالـ الثالث
 الفصؿ بيف السمطات يميؿ الى الاستقلالية اـ الى التعاكف ؟

ؿ ػػالفص مبداكـ ػػر الى مفيػػػادئ الامػػػؽ في بر ػػػة سنتطػػة عمى ىذه الاشكاليػػػك للاجاب 
نتعرض الى مكانة ىذا المبدا في التجربة الدستكرية بعدىا  تطكره ك ك بيف السمطات

 الجزائرية.
 :فصل بين السمطاتال أمبد ماىية: ولارع ــــــــــــــــــــــــــــــــــف

حيث امتزجت الدكلة بشخصية الحاكـ، ك  ،لقد ساد فيما مضى مفيكـ خاطئ لمدكلة 
ؿ ػػػده كػػػع بيػػػجمػػػػػـ يػػػـ المطمؽ، ام اف الحاكػػػرة الحكػػػت فكػػػاس قامػػػعمى ىذا الاس

ة ك المدنية، ك مف ىذا المنطمؽ لا يمكف الحديث عف الحقكؽ ػػػياـ السياسيػػػػات ك المػػػمطػػػػالس
 قدـ النظريات الدينية مف ا ة لمحاكـ، تعتبرػػػة المطمقػػػسيطة السياػػك الحريات. كلتبرير السم

نظريات الفكر السياسي لذلؾ، ك لقد مرت ىذه النظريات بمراحؿ متدرجة كفقا لتطكر العقؿ 
كاف الحاكـ يضع نفسو مكضكع الالية عمى الارض، ك بعدىا البشرم، حيث انو في البداية 

اختيارا مباشرا لممارسة السمطة باسـ  ف قبؿ الالو،تـ اقناع الناس اف الحاكـ يتـ اختياره م
الالو عمى الارض، لكف سرعاف ما انتيت ىذه المرحمة لتاتي مرحمة اخرل، تتمثؿ  في اف 

 .1اختيار الحاكـ يتـ مف قبؿ الالو بشكؿ غير مباشر
ك رغـ اختلاؼ النظريات المذككرة في كسائميا ك تفسيرىا لمسيادة الاليية، الا اف  

سمطة الحكاـ عمى الغاية اك اليدؼ مف ىذه النظريات بقي ثابتا، كىك حماية ك قدسية 
 .حساب المحككميف

 اولا: مفيوم مبدا الفصل بين السمطات:
الحكـ الديمقراطي، تدكر يعد الفصؿ بيف السمطات مبدا سياسي يقكـ عميو نظاـ  

التشريعية ك  ،فكرتو حكؿ تنظيـ العلاقة بيف السمطات الثلاث ك عدـ تركيز كظائؼ الدكلة
التنفيذية ك القضائية في يد سمطة كاحدة بؿ عمى ىيئات متعددة، بحيث تتكلى السمطة 

التنفيذية ميمتيا ، ك السمطة ) القانكف العضكم ك القانكف العادم(التشريعية امكر التشريع
كف، ذلؾ اف تركيز ػػػػػػػػتنفيذ السياسات العامة، ك تسير السمطة القضائية عمى احتراـ القان

                                                 
 2016بف السيحمك ، )مستجدات مبدا الفصؿ بيف السمطات في ظؿ التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة محمد الميدم 1

 .127،ص 11، العدد 2017، جامعة الجمفة، الجزائر، (، مجمة البحكث السياسية ك الادارية



ـ ك الفساد ك القضاء ػػػػػداد ك التحكػػػػػػػنسة كاحدة ييدد بمخاطر كبيرة منيا الاػػة بجيػػػػػالسمط
د مما يؤدم الى اخطاء ػػػػة ك النقػػػػػكؽ ك سكء الادارة، ك فقداف الرقابػػػك الحق الحرياتعمى 
في كتابو “ ىكريك“كحسب تعبير الفقيو الدستكرم  .، فالسمطة المطمقة مفسدة مطمقةةكبير 
السمطة المطمقة ليست مفسدة لنفسية صاحبيا  “ القانكف الدستكرم ك المؤسسات السياسية“

السمطات  اباصحفحسب بؿ ىي مضيقة كذلؾ لعقميتو الى حد اف تطبع بعض تصرفات 
 .المطمقة بطابع الجنكف

ا ك تشعب ػػات ك اتساعيػػك يرجع السبب في ظيكر ىذا المبدا الى تطكر المجتمع 
ة ك تعقد مظاىر الحياة، ك الايماف بالديمقراطية التي تحارب الاستبداد ػػػػؼ الدكلػػكظائ

الحاكـ مجرد السمطكم، ك تدعك الى فصؿ شخصية الحاكـ عف شخصية الدكلة، ك اعتبار 
 .2ممثؿ لارادة الشعب

المبدا الذم “مبدا الفصؿ بيف السمطات بانو : “ اسماف“ك قد عرؼ الفقيو الفرنسي  
يقضي باسناد خصائص السيادة التي يختمؼ بعضيا عف بعض الى افراد اك ىيئات مختمفة 
 ك مستقؿ بعضيا عف بعض، ك لما كانت الامة ىي مصدر السمطات فيي التي تسند ىذه

 .3“الى الييئات المختمفة ك المستقمةالخصائص المختمفة ك المستقمة 
ك يعتبر تبني ىذا المبدا في دستكر الدكلة ضمانة اساسية ك ضركرية لمحريات  

ة كاحدة انعكس ذلؾ سمبا عمى ػػػػد اك جيػػػػة بيد شخص كاحػػػػالعامة. فاذا تركزت السمط
كؽ ك الحريات العامة، اما اذا تكزعت ممارستيا عمى اكثر مف جية فاف سطكتيا ػػالحق

ستخؼ مما يضمف القدر الادنى مف تمؾ الحقكؽ ك الحريات فلا سمطة مركزة بيد شخص 
بمناجاة مف الرقابة اذ تخضع عمى اقؿ تقدير الى رقابة كاحد لتتاثر بيا كميا ك لا ىي 

نظريتو الشييرة في “ مكنتسيكيك“اقاـ الفقيو الفرنسي  الييئات الاخرل ك عمى ىذا الاساس
يتضح لنا باف الفقو يجمع عمى التعريؼ ك مف خلاؿ ما تقدـ  فصؿ السمطات ام تكزيعيا.

                                                 
ـ / دراسة تاريخية، 2011-1928ايماف غربي فريحات، مبدا الفصؿ بيف السمطات في الدساتير الاردنية المتعاقبة ك تعديلاتيا 2

 .، الجامعة الاردنية،الاردف، عمادة البحث العممي02،2016دد، الع43المجمد ,دراسات، العمكـ الانسانية ك الاجتماعية
، مبدا الفصؿ بيف السمطات ك علاقتو باستقلاؿ القضاء في العراؽ )دراسة مقارنة(، مذكرة لنيؿ درجة الزبيدمىشاـ جميؿ ابراىيـ 3
 .12ـ، ص2012،تير، كمية الحقكؽ، جامعة النيريف، جميكرية العراؽماجسال



لمبدا الفصؿ بيف السمطات الذم ينصرؼ الى عدـ تركيز “ مكنتسيكيك“الذم جاء بو 
 .ىيئات متعددة كظائؼ الدكلة الثلاث في يد كاحدة ك انما يجب تكزيعيا عمى

ات لا يقؼ عند ػػػلسمطؿ بيف اػػػػؽ لممبدا فاف الفصػؼ السابػػػػك عمى ضكء التعري 
، بؿ يتجاكزىا الى تنظيـ العلاقة بينيا عمى نحك معيف، ك اف تراقب كؿ مستكل الييئات

لكظائفيما المسندة الييما حسب ما سمطة مف ىذه السمطات السمطتيف الاخريتيف ك ادائيما 
 كارد في الدستكر ك تحاسبيما بالكسائؿ القانكنية.ىك 
 
 
 

 :ثانيا: انواع الفصل بين السمطات
 ىناؾ نكعيف مف الفصؿ بيف السمطات ىما كالتالي: 

 :المطمق او الجامد بين السمطات الفصل/ 1
ك تستقؿ استقلالا المقصكد بو ىك اف تختص كؿ ىيئة مف الييئات بكظيفة معينة،  

ر يرتكز عمى ػػػالعضكية ك الكظيفة، ام اف ىذا المبدا كفقا ليذا التفسيتاما مف حيث 
قاعدتا الاستقلاؿ العضكم ك التخصص  ا الاخرل ك ىما:ػػمػػػػدتيف تكمؿ احداىػػػقاع

 الكظيفي.
  :ا/ قاعدة الاستقلال العضوي او الفصل العضوي

استقلاليا الذاتي في ىذا يعني اف يككف لكؿ سمطة مف السمطات الثلاث في الدكلة  
مكاجية باقي السمطات )الييئات العامة( عمى اساس انيا جميعا متساكية ك مستقمة بعضيا 
عف البعض لا تستمد اية سمطة كجكدىا مف الاخرل، كلا تخضع ام منيا لمتاثير ك الرقابة 

 مف غيرىا.
 :)الاستقلال الوظيفي(قاعدة التخصص الوظيفي او الفصل الوظيفي  ب/

يئات معناه اف تمارس كؿ كظيفة مف الكظائؼ الثلاث مف قبؿ السمطات اك الي 
، فتنفرد السمطة التشريعية )البرلماف( بعممية التشريع، ك تنفرد المعنية عمى سبيؿ الاستقلاؿ

( بعممية تنفيذ السياسة العامة، ك تختص السمطة الكزراء ك رئيس الدكلةالسمطة التنفيذية )



بالفصؿ في المنازعات التي تقكـ بيف مختمؼ ك المجالس( دكف غيرىا  القضائية )المحاكـ
 الاشخاص.

ؿ بيف ػالفص ك نظركا الى مبدا ،ك قد اخذ رجاؿ الثكرة الفرنسية بيذا التفسير 
جامدة لا تفيد الا الفصؿ المطمؽ بيف السمطات، ، ك اخذكا بو كعقيدة السمطات كمبدا قانكني

الدكلة جزء منفصؿ ك مستقؿ عف اجزاء السيادة، بحيث  باعتبار اف كؿ كظيفة مف كظائؼ
ئة ، التنفيذ ك القضاء( الى ىياصية مف خصائص السيادة )التشريعيجب اف تفكض كؿ خ

، ك ىك الحد مف ادكا ينسكف اليدؼ الحقيقي لممبدا، ك كمستقمة لا يربط بينيا ام رابط
 .4الاستبداد الكقكؼ اماـ السمطة لضماف حريات الافراد ك

، اف كظائؼ الدكلة الثلاث ليست مجرد ك يترتب عمى الاخذ بيذا التفسير 
قمة تمارس نشاطا ، لكنيا سمطات مستات مختمفة لا تصدر عف سمطة كاحدةاختصاص

، ك ىذا يعني فصلا مطمقا بيف السمطات الثلاث، بحيث تختص كؿ منيا متميزا ك مستقلا
. فما دامت الامة قد فكضت معينة، ك انيطت كؿ منيا بييئة بنكع معيف مف النشاط

ئتيف في سمطاتيا الثلاث كاممة ك خصت كؿ منيا لييئة معينة، فلا يتصكر اشتراؾ ىي
 .5اخؿ اك تعاكف بيف الييئات الثلاثتدام ، ام انو لا يحصؿ ممارسة كظيفة مف الكظائؼ

غير اف رجاؿ الفقو الدستكرم ك رجاؿ السياسة ايضا قد تكصمكا الى نتيجة مفادىا  
، ك ذلؾ بيف السمطات مف الناحية العمميةعدـ امكانية تطبيؽ نظاـ الفصؿ المطمؽ 

 اب كثيرة اىميا تعقد الحياة ك ازدياد مياـ الدكلة.ػػػػلاسب
المطمؽ بيف السمطات  لذا فاف النظـ السياسية التي حاكلت تطبيؽ نظاـ الفصؿ 

، كخير مثاؿ عمى ذلؾ دستكر فرنسا مية كثيرة ادت الى انييار النظاـكاجيت صعكبات عم
 .17926اكت10الذم تـ الغاؤه في  1791لعاـ 

                                                 
 .15-14، المرجع نفسو، صمياؿ ابراىيـ الزبيدمىشاـ ج4
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 .03، صـ2003الجميكرية العراقية، سنة 



 :/ الفصل المرن او الفصل النسبي بين السمطات2
لقد شيد العصر الحديث تطكرا ك اتساعا ىائلا في نشاط الدكلة، ك ازداد تدخميا  

، الامر الذم ادل الى تعاظـ مياـ الادارة لككنيا بشكؿ ممفت في العديد مف المجالات
، ك مف ثـ لا ك ضماف حسف سير المرفؽ العاـ، لمسؤكلة عف تحقيؽ المصمحة العامةا

، ة مصدرا كحيدا لمقكاعد القانكنيةيمكف الاعتماد عمى القانكف الصادر مف السمطة التشريعي
ر الذم يمكنيا مف لسمطة التنفيذية جزء مف اختصاص التشريع بالقدفكاف لابد مف اعطاء ا

 .القياـ بكاجبيا
فالتقسيـ التقميدم لكظائؼ الدكلة ينصب في منح ميمة كضع القكاعد القانكنية العامة  

، بينما نجد اف ىذه السمطة لا تستطيع كحدىا اف تضع مثمة في البرلمافملمسمطة التشريعية 
، ك ذلؾ لاف كضع قكاعد ة اللازمة لتنفيذ القكاعد العامةلممسائؿ التفصيميالقكاعد القانكنية 

كنيا المسؤكلة عف لكتفصيمية يتطمب اختصاصا فنيا لا يتحقؽ الا لدل السمطة التنفيذية 
ا ػي ممػػػة قدرا مف الاختصاص التشريعػػػػػػ، بمعنى اخر اعطاء السمطة التنفيذيتنفيذ القكانيف

 . ي التشريع ك التنفيذػػػدة بيف كظيفتاصؿ الجاميؤدم الى تحطـ الفك 
لعؿ مف اىـ العكامؿ التي ادت الى الاعتراؼ لمسمطة التنفيذية بقدر مف ك  

 : 7الاختصاص في المجاؿ التشريعي ىي
، شعب في المياديف ك المجالات كافةاف السمطة التنفيذية اقدر عمى التعامؿ اليكمي مع ال ا/

بو تككف اقدر السمطات عمى معرفة ما ينبغي كضعو مف ك ىي بحكـ اتصاليا الكثيؽ 
 القكاعد التفصيمية التي ليس بكسع السمطة التشريعية اف تحصييا.

ع الحاجة الى السرعة في اصدار القكاعد القانكنية ك لا سيما عندما يتعرض المجتمب/ 
ك  ،ارجي ييدد امف الدكلةجكد خطر خ، اك في حالة ك لازمات خطيرة اك لحكادث طبيعية

، ك ىذا بقدر الامكافذلؾ لمكاجية ىذه الامكر غير المتكقعة ك تقميؿ اثارىا عمى المجتمع 
، حيث اف الاجراءات لاػػػعية القياـ بو اف لـ يكف مستحيامر يصعب عمى السمطة التشري

ف السمطة التنفيذية تككف اسرع از بالتعقيد، في حيف نجد اػػكف تمتػػػدار القانػػػالمتبعة في اص
في اصدار القرارات ك الاكامر ك المكائح التي تستطيع مف خلاليا معالجة المشاكؿ غير 

جؿ الدساتير في العالـ بقدر معيف مف المتكقعة ك الازمات ك ليذه الاسباب اعترفت 
                                                 

 .18، صىشاـ جميؿ ابراىيـ الزبيدم، المرجع السابؽ7



ك اف  . ىذاي مجالات معينة ك كفؽ شركط معينةالاختصاص التشريعي لمسمطة التنفيذية ف
الفصؿ المطمؽ بيف السمطات يستحيؿ تطبيقو في الكاقع العممي فالسمطات داخؿ الدكلة 

، ك حيث تحتاج دائما الى التعاكف ك الى اقامة علاقات متبادلة فيما بينيا ك في احكاؿ كثيرة
اف تطبيؽ المبدا عمى نحك الفصؿ المطمؽ لا يؤدم الى تحقيؽ الغاية الاساسية المنشكدة 

 ة ك حماية الحقكؽ ك الحريات للافراد.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك الحد مف استعماؿ السمطمنو ك ى
النسبي لنظـ السياسية في العالـ اف الفصؿ ف خلاؿ ما تقدـ ذكره اتضح لمعظـ ام 

، ذلؾ لانو يقيـ العلاقة بيف السمطات عمى اساس مف ما بيف السمطات ىك الاقرب لمصكاب
، قيؽ اليدؼ المنشكد مف ىذا المبداالرقابة المتبادلة التي تؤدم الى تحالتكازف ك التعاكف ك 

. ذلؾ اف لاستبداد كما سبؽ ك اف اشير اليوراد ك منع اػػػػات الافػػالا كىك حماية حقكؽ ك حري
ك تمارس الفصؿ الجامد لمسمطات يجعؿ كؿ سمطة منعزلة عف باقي السمطات 

لاف السمطة المستقمة لا تجد  ،ف اساءة استعماليااختصاصاتيا بطريقة مستقمة قد تمكنيا م
اـ اف السمطات الاخرل لا تستطيع اف د اماميا عائقا يمنعيا مف الاستبداد ك الطغياف ما

 .8تتدخؿ في شؤكنيا ك في ممارستيا لاختصاصاتيا
 :الفصل بين السمطات مبدا: نشاة و تطور يــــــــــــرع ثانـــــــــــــــف

ديـ الذم نادل الاكلى لمبدا الفصؿ بيف السمطات الى الفكر اليكناني الق تعكد الجذكر 
التطبيؽ عمى "ارسطك" ك تمقفو "مكنتيسكيك" ك "ركسك" ك انتقؿ بعد ذلؾ الى  ك افلاطكف"بو "

 . اثر الثكرة الفرنسية
ك عميو سنتناكؿ المقصكد بالمبدا عند كؿ مف "افلاطكف" ك "ارسطك" ثـ عند "لكؾ" ك  
 ، لنتبيف حدكد الفصؿ في رام كؿ منيـ." ك "ركسك"يسكيك"مكنت
 ة:ـــــــــــرة الاغريقيــــــاولا/ النظ

 / نظرة "افلاطون" لمبدا الفصل بين السمطات: 1
حتى لا تنفرد  قد رال "افلاطكف" كجكب تكزيع كظائؼ الدكلة بيف ىيئات متعادلةل 

، مؤكدا عمى ضركرة اف تراقب كؿ انقلابما يؤدم الى كقكع ثكرة اك ، مىيئة كاحدة بالحكـ
ىيئة الاخرل ك تتعاكف فيما بينيا حتى لا تنحرؼ احداىا، كما عدد في كتابو "القكانيف" 

 :مجمكع الييئات التي يتـ تكزيع السمطة بينيا ك حصرىا في
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  ،مجمس السيادة المككف مف عشرة اعضاء، يييمف عمى الحكـ -
  ،طبيؽ الدستكرجمعية تظـ الحكماء تشرؼ عمى ت -
  ،مجمس الشيكخ منتخب ميمتو التشريع -
  ،ىيئة لحؿ المنازعات بيف الافراد -
 ،خارجي تتمثؿ في البكليس ك الجيشىيئات اخرل تتكلى الحفاظ عمى الامف الداخمي ك ال -
 ىيئات تنفيذية ك تعميمية تدير مرافؽ الدكلة .                                -

  :"ارسطو" لمبدا الفصل بين السمطات/ نظرة 2
 كصؼ "ارسطك" التنظيـ السياسي ك لاحظ ضركرة كجكد كظائؼ ثلاث : 

كظيفة المداكلة، ك ىي مف اختصاص الجمعية العامة اك مجمس يقضي في المسائؿ  -
                                                                           ،اليامة

 ،ك النيي، ك التي يقكـ بيا القضاةكظيفة الامر  -
 . ، التي تقكـ بيا المحاكـكظيفة القضاء -

ك يرل بانو مف الاحسف لمنظاـ السياسي تكزيع السمطة فيما بيف ىيئات مختمفة تتعاكف مع 
 . 9بعضيا تجنبا لكؿ استبداد

 :ةـــــــــرة الحديثــــــثانيا/ النظ
  :الفصل بين السمطات/ نظرة "جون لوك" لمبدا 1

، بطبعو الى الاستبداد ك الاستغلاؿكاف الفيمسكؼ "جكف لكؾ" يرل اف الانساف ميالا  
، لذلؾ يجب تكزيعيا بيف سمطات في يد كاحدة يؤدم الى الاستبداد ك اف تركيز السمطات

 .غيرىا ك تكقفيا عند حد اختصاصيا مختمفة حتى تراقب كؿ ىيئة
فقيو عبر عف مبدا الفصؿ بيف السمطات بنظريات عامة  ك يعتبر "جكف لكؾ" اكؿ  

قاب الثكرة البريطانية ، ك قد كضعو في اع"شيكر "التجربة في حككمة مدنيةفي كتابو الم
 .     10ـ1688عاـ 

                                                 
اسس –ة ، النظـ السياسية )طرؽ ممارسة السمط2سعيد بك الشعير، القانكف الدستكرم ك النظـ السياسية المقارنة، ج9

، الساحة المركزية بف عكنكف الجزائر العاصمة، ، ط. ثالثة منقحةالانظمة السياسية كتطبيقات عنيا(، د.ـ.ج
 165-164،ص1999،الجزائر

ة الحقكؽ، جامعة محمد ػػػر الجزائرية، كميػػػػػف السمطات في الدساتيدا الفصؿ بيػػػػػػػػػػ، مبيؿ قرقكرفريد عمكاش ك نب10
 .225الجزائر .صخيضر، بسكرة،



 ك قد قسـ "جكف لكؾ" السمطات الى اربع :  
كانيف ف الق، ك ميمتيا سيا الاكلكية ك الييمنة عمى غيرىاحيث منحالسمطة التشريعية:  *

، ك عدـ اصدار قرارات فردية اك اباحة الاستيلاء عمى امكاؿ بشرط اف تككف عامة ك مجردة
تمرة بؿ تككف عمى دكرات اك ، ك لا يككف عمؿ ىذه السمطة بصفة دائمة ك مسرادالاف

 .   فترات
عمميا طة التشريعية ك ممنكحة لمممؾ. ك ك ىي سمطة خاضعة لمسم السمطة التنفيذية: *
، كما اف بشكؿ مستمر عكس السمطة التشريعية، ك تعمؿ ثؿ في تنفيذ القكانيف ك متابعتيايتم

 .ذلؾ الامتناع يصب في مصمحة عامة ليا الحؽ في عدـ تنفيذ القكانيف اذا كاف
، حيث تتكلى بة الاختصاص في المسائؿ الخارجيةك ىي صاح السمطة الاتحادية: *

اقامة العلاقات  ، كما انيا ىي المختصة فيالمعاىداتك اقرار السمـ ك ابراـ اعلاف الحرب 
 . مع الدكؿ الاخرل

ك ىي السمطة التي تحكز عمى مجمكعة الحقكؽ ك الامتيازات الممكية التي سمطة التاج:  *
 يحتفظ بيا التاج البريطاني حتى الاف .

طة المكمفة بالامكر ك يلاحظ اف "لكؾ" قد فرؽ بيف السمطة التنفيذية ك السم  
، ك ىذه كجية نظر مبتكرة قد غابت سابقا عف الفقياء ك اصبح اليكـ الفقو الديبمكماسية

لتنفيذية ك امكر الدكلة يشعر بصحتيا بالنظر للاختلاؼ العميؽ ك الكمي بيف مياـ السمطة ا
 .شؤكنيا الخارجية مع الدكؿ الاخرل، ك بيف الداخمية
كليضمف "لكؾ" تكازف الميمتيف اك السمطتيف التشريعية ك التنفيذية ك انتياجيما  
، اباح لمشعب حؽ الثكرة عمى حكامو لمقاكمة الصحيحة في تحقيؽ المصمحة العامةالسبؿ 

 .  حاكـ جديد يمارسيا لمصمحة الشعب الطغياف ك استرداد سيادتو ليعيد بيا الى
ء ك لكنو لـ يتحدث كاف يعير اىمية لمقضا“ ف لكؾجك “كف ملاحظتو ىك اف ػػا يمػػكم 

ف ، ك السبب في ذلؾ ىك اف القضاة حتى الثكرة كانكا يعينكف ك يعزلكف معف استقلاليتو
لية . اما بعد الثكرة فكانكا يعينكف بكاسطة البرلماف لكنيـ لـ يحصمكا عمى استقلاطرؼ الممؾ
صبحكا خاضعيف للاغمبية البرلمانية ، فبعد اف كانكا خاضعيف لسمطة الممؾ افي كظائفيـ

 لكنيـ بالتطكر اصبحكا مستقميف تماـ الاستقلاؿ.



مترا انو لـ يقدـ لنا الا صكرة لما كاف سائدا في انج“جكف لكؾ“ك ما يؤخذ عمى افكار      
اف التاج يركز كؿ الكظائؼ في ، لكنو مع ذلؾ يعترؼ براد بعض التعديلاتػػػػػػػػػػػمحاكلا اي

، مما يؤدم في يبقى ىك الجياز الاعمى في الدكلةجب اف ػػػػػػػػػػػػيعتقد باف الممؾ ي، ك يده
  .11الكظائؼيقدـ لنا سكل تمييز بيف  لـ“ لكؾ “ النياية الى القكؿ باف 

 :لمبدا الفصل بين السمطات“ مونتيسكيو“ / نظرة 2  
لقد اقترف بيذا الفقيو مبدا الفصؿ بيف السمطات ك ذلؾ لقدرتو عمى صياغة المكضكع      

، ك فصمو السادس مف الباب الحادم عشر، في “ركح القكانيف“جديدة في كتابو بطريقة 
 تتضمف النظرية مبدئيف ىما :

 صص :ـــــخــــالت أدـــا/ مب
، ظائؼ الكبرل لمدكلة ىي التشريعية، فالك ؿ الكظائؼ اك الفصؿ الكظيفيفص الى دعى     

 التنفيذية ك القضائية تمارس مف قبؿ ثلاث سمطات اك اجيزة متميزة ك ىي كالتالي :
  ،السمطة التشريعية تككف بيد الشعب اك ممثميو -
  ،السمطة التنفيذية تككف بيد ممؾ قكم -
 .12السمطة القضائية تسند الى ىيئة مستقمة -

  :ةـــــــالاستقلاليدا ــــمب ب/ 
، ام اف كؿ سمطة مف السمطات تككف بفصؿ الاجيزة اك الفصػػػؿ العضكمك يسمى  

ينكف اك يعزلكف ة ما لا يعػػػي السمطات ك الاعضاء الذيف يشكمكف سمطػػػػػمستقمة كمية عف باق
بالسمطة فراد مف مقدمة مفادىا اف الان“ مكنتيسكيك“. ك قد انطمؽ ة اخرلػػػػػمف قبؿ سمط

ف اف ػػػ، ك لا يمكةػػػػػػمف ذلؾ كجب كضع قيكد لتمؾ السمط، ك لمحد يؤدم الى الاستبداد
ك عميو لا قيمة  –السمطة تكقؼ السمطة  –ة ليا ػػػمػػػػة مقابػػػػػكد سمطػػػػػػحقؽ ذلؾ الا بكجػػيت

الاخرل عند لمقكانيف اذا لـ تكف السمطات مكزعة بيف مختمؼ الييئات بحيث تكقؼ احداىا 
 .دائيا عمى اختصاصاتيااعت

ف ػػؽ بيػػػػالمطم ؿػػػػػػة بالفصػػطالبى المػب الػػػػـ يذىػػل“ كػػكيػػسػػكنتيػػم“ظ اف ػػلاحػػك الم 
العمؿ بطريقة منسقة ىدفيا تحقيؽ المصمحة العامة، لاف الفصؿ التاـ  ؿػػػب ،اتػػالسمط
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                                                                                       .يستحيؿ تطبيقو في الكاقع العممي
                         :لمبدأ الفصل بين السمطات“ جان جاك روسو“ نظرة / 3

التشريعية ك التنفيذية امر ف ػػػػػػف السمطتيػػػػػؿ بيػػػػػػاف الفص“ جاف جاؾ ركسك“يرل  
الاكلى تمثؿ مجمكع الشعب ك ىي تمارس السيادة باسمو ك بمكافقتو، اما ، لاف ضركرم

الثانية فما ىي الا كسيط بيف السمطة التشريعية ك الشعب الذم يراقبيا ك يقيميا متى شاء، 
ع الا في دكرات محددة خلاؿ لكنيا سمطة دائمة بخلاؼ السمطة التشريعية التي لا تجتم

 . السنة
مسمطة القضائية انيا شبيية بالسمطة التنفيذية لككنيا ل“ كسكجاف جاؾ ر “بينما يرل  

 مطالبة بالخضكع لمقكانيف ىي الاخرل ك اف للافراد الحؽ في التظمـ مف احكاميا.
لككنو يفصؿ بيف “ مكنتيسكيك“يخالؼ “ جاف جاؾ ركسك“كؿ بأف ك بيذا يمكف الق 

لقضائية جزء يعتبر السمطة ا ، كامالسمطتيف التشريعية ك التنفيذية بسبب اختلاؼ طبيعتي
ي ػػػاكم السمطات فػػػػػر بفكرة تسػػػ" لا يقة، كما أف "جاف جاؾ ركسكػػػػذيػػمف السمطة التنفي

 .13ادة ك استقلالياػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة السيػػارسػػمم
 :الجزائريةث: تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في الدساتير ــــــــــرع ثالــــــــــــــــف

بعد اف تـ التطرؽ الى مضمكف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ك تطكره عبر مراحؿ،  
سنحاكؿ في ىذا الفرع اف نبيف مكقؼ المؤسس الدستكرم الجزائرم مف المبدأ ك ذلؾ مف 

، بحيث نتعرض في بادئ الامر الى ي مرحمتيف مختمفتيف أتـ الاختلاؼخلاؿ تطبيقو ف
السمطات في ظؿ الاحادية الحزبية ك بعدىا نتناكؿ تطبيؽ نفس تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف 

 المبدأ خلاؿ مرحمة التعددية الحزبية.
 :أولا: تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في ظل الاحادية الحزبية

لقد اعتمدت الجزائر حيف استقلاليا عمى النيج الاشتراكي حيث اعتبرتو كحؿ  
النظاـ مع الاكضاع الداخمية  عامة لتلاؤـ طبيعة ىذالممسائؿ الاقتصادية ك التنمكية بصفة 

. ك ىذا النيج يؤثر عمى تنظيـ السمطات ك عمى شكميا ك عمى العلاقة بيف تمؾ ليا
 السمطات .
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ك ما يجب التركيز عميو في ىذا الصدد اف مبدا الفصؿ بيف السمطات لـ يظير  
الدستكرم حينيا كاف يعمؿ مف  ي دساتير المرحمة الاكلى حيث اف المؤسسػػػػػكح فػػػػبكض

شريعي ك حتى عمى ة الاشتراكية عمى المستكل التنفيذم ك التػػاجؿ تكريس الايديكلكجي
ى ذلؾ كانت السمطة التنفيذية تسيطر عمى جميع دكاليب ػػػػػػػػػػة الػػػ، اضافالمستكل القضائي

  .السياسيلمنظاـ  الدكلة، حيث اصبح رئيس الجميكرية ىك السمطة الاساسية
 :1963/ تطبيق المبدا في دستور سنة 1

مف  طبيعة النظاـ السياسي الجزائرم ك ذلؾ14ـ 1963سبتمبر10لقد حدد دستكر  
، كما تبنى النظاـ الجميكرم القائـ عمى تكزيع السمطة بيف خلاؿ تبنيو الاحادية الحزبية

ية الذم ىك اميف عاـ الييئات ك اىميا السمطة التنفيذية التي عمى راسيا رئيس الجميكر 
، كالسمطة التشريعية التي يقكـ بتمثيميا مجمسا حزب ك رئيس لمحككمة في نفس الكقتلم

، ك يعد رئيسيا تي تمارس السيادة نيابة عف الشعبكاحدا سمي بالجمعية الكطنية ال
 .15يكريةػالشخصية الثانية في الدكلة بعد رئيس الجم

قد اعرب صراحة عف ككف الجياز التنفيذم  1963مع الاشارة الى اف دستكر  
. كاسندت السمطة التنفيذية المصطمح بالنسبة لمجياز التشريعيسمطة في حيف اغفؿ ىذا 

( سنكات عف 05الى رئيس الدكلة بمقب رئيس الجميكرية حيث ينتخب لعيدة مدتيا خمس )
، ك عميو اف يؤدم بعد تعيينو مف طرؼ الحزبطريؽ الاقتراع العاـ المباشر ك السرم 

 .قبؿ مباشرتو لميامو 16ف الدستكرية اماـ المجمس الكطنياليمي
كقد ترتب عف كحدكية القيادة لمحزب ك الدكلة خضكع جميع مؤسسات الدكلة لارادة  

، لاف الييئات كقتيا اصبحت مطة مما اثر سمبا عمى عمؿ الدكلةالشخص المنفرد بالس
جعؿ مف المشرفيف عمى ىذه الييئات الرجكع دائما لرئاسة الجميكرية مف اجؿ  ، ممادةمقي

 ، مما نتج عنو قتؿ ركح المبادرة لدل ىؤلاء. مكافقة اك اذف لاتخاذ قرار معيف طمب
                                                 

، كمية عمر فرحاتي، العلاقة بيف السمطة التنفيذية ك السمطة التشريعية في الجزائر بيف فترتيف الاحادية ك التعددية14
الدستكر الذم تبناه المجمس الكطني التاسيسي  56، الجزائر،ص، جامعة محمد خيضر،بسكرةالحقكؽ ك العمكـ السياسية

  .1963سبتمبر 08ك صادؽ عميو عف طريؽ استفتاء  1963اكت23بتاريخ 
 ." يعد رئيس الجمعية الكطنية الشخصية الثانية لمدكلة " 1963مف دستكر  34نص المادة 15

نيج فركخي مصطفى،الجزائر  17لجزائر، المطبعة الحديثة لمفنكف المطبعية، محفكظ لعشب، التجربة الدستكرية في ا16
 .40، ص001العاصمة، الجزائر،



، نجد انو اف كاف ظاىريا اخذ 1963سبؽ ذكره عما جاء في دستكر  مف خلاؿ ما 
ي ػػػػػقة الامر لـ يعتمد ىذا المبدا حيث اف كاضعات الا انو في حقيػبمبدا الفصؿ بيف السمط

كر امنكا بفكرة مفادىا، لا ضماف للاستقرار الا بالنظاـ القائـ عمى قاعدة تغمب ػػػػػػػػػػىذا الدست
، كاف النظاميف الرئاسي ك البرلماني لف يضمنا شعب صاحب السيادة كالحزب الكاحدال

مبدا الفصؿ بيف السمطات تجزئة لمسيادة . كرال المؤسس الدستكرم في 17الاستقرار
 .18الكطنية
انو اعطى مكانة ممتازة دستكريا  1963كما يمكف استخلاصو بالنسبة لدستكر  

كصمت الى حد امكانية  –حتى ك لككانت ظاىريا  –لمسمطة التشريعية في المجاؿ الرقابي 
ىناؾ عمى اف  ، ك ىي مؤشرات19سحب الثقة مف الحككمة ك مف خلاليا رئيس الجميكرية

مف  59، الا اف ظركؼ مرحمة ما بعد الاستقلاؿ ك نص المادة علاقة متكازنة بيف السمطتيف
التي تعطي الحؽ لمرئيس باستخداـ الحالة الاستثنائية في حالة الخطر الكشيؾ  20الدستكر

اـ ، اذ تـ تجميد العمؿ بالدستكر بعد ايذه الاليات الديمقراطية المتميزةحالت دكف تجسيد ى
الذم عطؿ انشاء سمطة تشريعية الى غاية  196521قلائؿ مف بداية العمؿ بو تبعو احداث 

 سنة صدكر ثاني دستكر. 1976
 :1976/ تطبيق المبدا في دستور سنة 2

سنكات مف كقؼ العمؿ  10صدر بعد اكثر مف  1976لجدير بالذكر اف دستكر ا 
يعرؼ بالتصحيح الثكرم ك الذم ىك اك ما  1965جكاف  19ك بعد انقلاب  1963بدستكر 

                                                 
" فلا يمكف لمنظاميف الرئاسي ك البرلماني الكلاسيكييف اف يضمنا ىذا  1963الفقرة ما قيؿ الاخيرة مف مقدمة دستكر 17

القائـ عمى قاعدة تغمب الشعب صاحب السيادة ك الحزب الاستقرار، اذ لا يمكف ضمانو بطريقة فعالة الا بالنظاـ 
 .الكاحد" 

 .07،ص 2002محدداتو(، دار ريحانة، الجزائر، سنة –كامو اح–نشاتو دالله بكقفة، الدستكر الجزائرم )عب18

الى استقالة رئيس ، يؤدم ة المطمقة لنكاب الجمعية الكطنيةـ "التصكيت عمى لائحة سحب الثقة بالاغمبي1963مف دستكر 56 ادةالم19
الجميكرية ك الحؿ التمقائي لمجمعية. ك لا يجكز المجكء الى ىذا التصكيت عف طريؽ الاقتراع العمني الا بعد مضي اجؿ خمسة اياـ 

 .كاممة عمى ايداع اللائحة"
ستقلاؿ الامة ك لحماية ا ، يمكف لرئيس الجميكرية اتخاذ تدابير استثنائيةـ" في حالة الخطر الكشيؾ الكقكع1963مف دسنكر 59الـ 20

 .. ك تجتمع الجمعية الكطنية كجكبا"مؤسسات الجميكرية
ستقلاؿ الامة ك ـ "في حالة الخطر الكشيؾ الكقكع، يمكف لرئيس الجميكرية اتخاذ تدابير استثنائية لحماية ا1963مف دسنكر 59الـ 21

 . ك تجتمع الجمعية الكطنية كجكبا"مؤسسات الجميكرية



اعتمد الذم  1976نكفمبر  22صدر الدستكر في   .22سبب في  نياية الشرعية الدستكرية
، ك حدد الكظيفة التشريعية في المرتبة الثالثة بعد مصطمح الكظائؼ عكض السمطات

لثاني الكظيفة السياسية ك الكظيفة التنفيذية التي كردت في الفصؿ الثالث مف الباب ا
، ك ىذا عمى عكس المنطؽ التسمسمي المعيكد في تنظيـ المعنكف بالسمطة ك تنظيميا

ك ليذا الترتيب معنى ميـ مف حيث مركز ىذه المؤسسة  .23السمطات في الدساتير المقارنة
، اذ حددت ميمتيا الاساسية كفقا 1963حياتيا بالمقارنة مع دستكر التي تقمصت صلا

 فاع عف الثكرة الاشتراكية.في الد 12724لنص المادة 
 ك مع ىذا فقد خصص لمسمطة التشريعية بعض الصلاحيات منيا:

 .25( نائبا عمى الاقؿ20، التي يجب اف تقدـ مف طرؼ عشركف )اقتراح القكانيف -
، مع امتلاؾ الرئيس لحؽ 26تشريع القكانيف عمى اف لا تخالؼ مبادئ الميثاؽ الكطني -

( يكما مف تاريخ 30معارضة ام قانكف ك طمب اعادة التداكؿ في مدة لا تتجاكز ثلاثكف)
 .27اقراره 

، ك الحؽ في ابداء رقابية عف طريؽ الاسئمة الكتابية، ك الاستجكابممارسة الكظيفة ال -
كف اف تمتد الى لكف ىذه الرقابة لا يمياسة الخارجية في حالة الطمب، ك الرام حكؿ الس

 157، ك ىذا ما جاء في المكاد 1963ما كاف عميو الحاؿ في دستكر رئيس الجميكرية مثم
 عمى الترتيب في الدستكر. 162ك  161ك 

                                                 
 .قائميف بالانقلاب اما مؤيدم الانقلاب كصفكه بالتصحيح الثكرمكصؼ مف طرؼ ال22
 .57، ص، المرجع السابؽعمر فرحاتي 23
 .57، ص، المرجع السابؽعمر فرحاتي 24

 .) لقد كتبت مف قبؿ ( 1976مف دستكر  148المادة 25
عف الثكرة  في العمؿ لمدفاع ،ة الاساسية لممجمس الشعبي الكطني، ضمف اختصاصاتوتتمثؿ الميمـ "1976مف دستكر  127الـ26

 .. يستميـ المجمس الشعبي الكطني، في نشاطو التشريعي، مبادئ الميثاؽ الكطني ك يطبقيا"الاشتراكية ك تعزيزىا
، ك ذلؾ في ظرؼ ثانية حكؿ قانكف تـ التصكيت عميولرئيس الجميكرية سمطة طمب اجراء مداكلة ـ "1976مف دستكر  155الـ 27
. ك في ىذه الحالة لا يتـ اقرار القانكف الا باغمبية ثمثي اعضاء المجمس الشعبي الكطني" يصبح رقـ ف تاريخ اقراره( م30لاثيف يكما )ث

ـ، ك تحرر كما يمي : "لرئيس الحككمة اف 1988نكفمبر  03بمكجب التعديؿ الدستكرم المكافؽ عميو بمكجب استفتاء  154ىذه المادة 
. ك في ىذه الحالة يتـ اقرار ( يكما مف تاريخ اقراره30لاثيف )كف الذم تـ التصكيت عميو، في ظرؼ ثيطمب اجراء مداكلة ثانية في القان

 .القانكف باغمبية ثمثي اعضاء المجمس الشعبي الكطني"



، ؿ ىذا الدستكر انيا اقكل السمطاتكما يلاحظ ىك اف سمطة رئيس الجميكرية في ظ 
يات متع بسمطات ك صلاحفيك يت 111فاضافة الى السمطات المخكلة لو بمكجب المادة 

، لانو في الكاقع ف السمطات لعدـ كجكد الفصؿ بينيا، ليذا فلا مجاؿ لدراسة العلاقة بياخرل
مكف اف يحدث شيئ في ، فيك الذم لا يرية ىك السمطة الفعمية في البلاداف رئيس الجميك 

يعيف اعضاء ، ك 114السمطة التنفيذية حسب المادة ، يضطمع بتنظيـ ك قيادة الدكلة بدكنو
، ك ىك الذم 28الحككمة مع امكانية تعييف كزير اكؿ يساعده في تنسيؽ النشاط الحككمي

، اضافة الى ككف كؿ ىؤلاء مسؤكليف امامو اثناء 29يحدد صلاحيات اعضاء الحككمة
 .30ممارسة كؿ منيـ لميامو 

ر عمى المجمس ػػتاثييا ػػا لػػو دستكريػػػة لػػػػػات اخرل مخكلػػػانب سمطػػى جػػػػػذا الػػػى 
التشريع باكامر بيف دكرات المجمس، الشعبي الكطني؛ حيث اف لرئيس الجميكرية الحؽ في 

 .31، كالاعتراضك حؽ اقتراح القكانيف
لتشريعية في ، رغـ تاكيده عمى اىمية ك مكانة المؤسسة اك عميو فالمؤسس الدستكرم 

، الا اف الصلاحيات التشريعية ك الرقابية ، كذلؾ مف خلاؿ تاكيده عمىظؿ الاحادية الحزبية
                                                 

ـ "يعيف رئيس الجميكرية اعضاء الحككمة. يمكف لرئيس الجميكرية اف يعيف كزيرا اكؿ" ك قد عدلت 1976مف دستكر  113نص الـ28
ك اصبحت صياغتيا عمى النحك التالي: "يعيف رئيس الجميكرية  1979جكيمية  7المؤرخ في  79/06بمكجب القانكف رقـ  113مادة ال

اعضاء الحككمة ك مف بينيـ كزيرا اكؿ يساعده في تنسيؽ النشاط الحككمي ك في تطبيؽ القرارات المتخذة في مجمس الكزراء. ك 
( مف الدستكر" 15 )الفقرة111نطاؽ الصلاحيات التي يفكضيا اليو رئيس الجميكرية طبفا لممادة  يمارس الكزير الاكؿ اختصاصاتو في

ـ ك 1988نكفمبر  03قد الغيت بمكجب التعديؿ الدستكرم المكافؽ عميو بمكجب استفتاء  113، اف نفس المادة ك تجب الاشارة
 .ك ينفذه. ك ىك مسؤكؿ اماـ المجمس الشعبي الكطني"عكضت كما ياتي : "يضبط رئيس الحككمة برنامج حككمتو، ك ينسقو، 

ـ "يضطمع رئيس الجميكرية بالاضافة الى السمطات المخكلة لو بنص ىذا الدستكر، بالسمطات ك 1976مف دستكر  111 ـنص ال29
 ./ يحدد صلاحيات اعضاء الحككمة طبقا لاحكاـ الدستكر7الصلاحيات الاتية :...

نائب رئيس الجميكرية ك الكزير الاكؿ ك اعضاء الحككمة مسؤكلكف اثناء ممارسة كؿ منيـ  ـ "1976مف دستكر  115نص الـ30
ـ ك اصبحت 1979جكيمية 07المؤرخ في  79/06بمكجب القانكف رقـ  115لميامو، اماـ رئيس الجميكرية "ك قد عدلت المادة 

كؿ ك اعضاء الحككمة مسؤكلكف اثناء ممارسة كؿ منيـ صياغتيا عمى النحك التالي : "نائب اك نكاب رئيس الجميكرية ك الكزير الا
قد عدلت ك عكضت بمكجب التعديؿ الدستكرم المكافؽ عميو بمكجب  115لميامو، اماـ رئيس الجميكرية" ك تجب الاشارة اف المادة 

سمطات التي تخكليا ( : يمارس رئيس الحككمة ، زيادة عمى ال1) 115ـ ك عكضت كما ياتي : " المادة 1988نكفمبر  03استفتاء 
/ يكزع الصلاحيات بيف اعضاء الحككمة مع احتراـ الاحكاـ الدستكرية؛ 1اياه صراحة احكاـ اخرل في الدستكر، الصلاحيات الاتية : 

/ يعيف في كظائؼ الدكلة طبقا 5/ يكقع المراسيـ التنفيذية؛ 4/ يسير عمى تنفيذ القكانيف ك التنظيمات؛ 3/ يراس مجمس الحككمة؛ 2
 .: "لرئيس الحككمة اف يقدـ استقالة حككمتو لرئيس الجميكرية"(2) 115. المادة مقانكفل
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الممارسة الفعمية ك التحكلات الدستكرية افرزت خملا كبيرا في العلاقة بيف السمطات التي 
 ر لمسمطة التنفيذية التي كانت مركز الثقؿ في النظاـ السياسي الجزائرم.ػػػػػػػػػػػماؿ تاثيرىا الكبي

 :ي ظل التعددية الحزبيةثانيا: تطبيق مبدا الفصل بين السمطات ف
، لحجـ التحكلات الدستكرية مف جية ، ك ىذاعتبر ىذه المرحمة مف اىـ المراحؿت 

ا الكبيرة عمى كؿ المستكيات ك خاصة في طبيعة ك طرؽ تسيير النظاـ ػػػػكلانعكاساتي
الحزبية  اؿ مف الانماط التقميدية في التسيير القائمة عمى الاحاديةػػػػػػالسياسي مف خلاؿ الانتق

   ة الحزبية ك التسيير الاقتصادم الحر.ػػػػػػػػػػػك التسيير الاشتراكي الى التعددي
 :1989/ تطبيق المبدا في دستور 1

بدات ذه التطكرات ػػػػػػ، ىذرية ك عميقة عمى نظاميا السياسيعرفت الجزائر تحكلات ج 
، حيث اختارت 1988جاء في اعقاب احداث اكتكبر  ، كالذم1989اء دستكرػػػػػػػبارس

 .1989دستكرم جديد بعد  ىػػجزائر منحال
ك التي  1989ك مف اىـ مظاىر التحكؿ التعديلات الكثيرة التي جاء بيا دستكر  

 كانت تصبكا الى تحقيؽ اىداؼ اساسية منيا :
اعطاء ضمانات اساسية لممارسة الحريات الفردية ك الجماعية في جميع المياديف ك التي  -

 الشعب مف ممارسة سيادتو.تمكف 
 ترسيخ تنظيـ السمطات ك الفصؿ بينيا. -
 التحديد الدقيؽ لممجاؿ السياسي ك الاقتصادم ك الاجتماعي. -

في بابو الثاني تنظيـ السمطات حيث نظـ السمطة التنفيذية في  1989ك تضمف دستكر 
ك السمطة  128الى  92ك السمطة التشريعية مف خلاؿ المكاد مف  91الى  67المكاد 

 منو عمى استقلالية القضاء. 129، ك اكد في المادة 148الى  129القضائية في المكاد مف
انو ك رغـ عدـ نصو صراحة عمى مبدا الفصؿ بيف  1989ك الملاحظ في دستكر  

السمطات الا انو ضمنيا اتجو نحك جعمو فصلا مرنا ام اتخذ مكقع كسط بيف النظاـ 
اكف ك داث ىيئات مستقمة ك متكازنة تتميز العلاقة بينيما بالتعالرئاسي ك البرلماني باح

 ، بحيث لا يمكف لام منيا اف تؤدم ميمتيا الا اذا تعاكنت مع السمطة الاخرل.التنسيؽ



ك لقد خص المؤسس الدستكرم السمطة التشريعية بمجمكعة مف الاليات الرقابية ك  
، في حيف منح لرئيس الجميكرية البحثيا في الفصؿ الثاني مف ىذا التي سكؼ نفصؿ في

 كسائؿ متعددة لمتاثير عمى المجمس منيا :
 ،ض عمييا مف خلاؿ طمب قراءة ثانيةحؽ اقتراح القكانيف ك الاعترا -
 ،حؽ اصدار القكانيف -
 ،لبرلماف للانعقاد في دكرات طارئةحؽ دعكة ا -
 .مف الدستكر 120طبقا لنص المادة  حؽ حؿ المجمس -

ديدة التي منحت ، نستنتج انو بالرغـ مف الصلاحيات الع1989دستكر  مف خلاؿ 
، م يمثؿ قمة ىرـ السمطة التنفيذية، الا اف تاثير رئيس الجميكرية الذلمسمطة التشريعية

 استمر ك زاد حيث اصبح يؤثر ك لا يتاثر برقابة ك ردكد فعؿ السمطة التشريعية .
ر ك بحكـ الثغرات ػػػػػػة التي عرفتيا الجزائػػػػػػػػػػىذا ك بحكـ الازمة السياسية ك الامني 

و عمى الحمكؿ في حالة ػػػػػػمف خلاؿ عدـ نص 1989كر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالقانكنية التي ظيرت في دست
حاجة ماسة الى تعديؿ ىذا ، كانت الة رئيس الجميكرية مع حؿ البرلمافػػػػػػػاقتراف استقال

 .32ـ1996نكفمبر  28تحقؽ فعلا مف خلاؿ تعديؿ ، ك ىذا ما رالدستك 
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، يجب الاشارة الى احداث ىامة 1996الى التعديؿ الدستكرم لسنة  قبؿ التطرؽ 
مما  199233مرت بيا الجزائر قبؿ المصادقة عميو ك منيا استقالة رئيس الجميكرية سنة 

اكقع البلاد في حالة فراغ دستكرم تمثؿ في اقتراف استقالة رئيس الجميكرية مع حؿ 
لادارة  34البرلماف )المجمس الشعبي الكطني( مما ادل الى انشاء مجمس اعمى لمدكلة

. كما اف ىنالؾ حدث اخر تمثؿ في المرحمة الانتقالية ك ندكة الكفاؽ الكطني عاـ المرحمة
لمدكلة خمفا لممجمس الاعمى لمدكلة اثناء ىذه المرحمة ك اسست  ايف عيف رئيسا 1994

                                                 
 59، صعمر فرحاتي، المرجع السابؽ32
 .11/01/1992الشادلي بف جديد" اماـ اعضاء المجمس الدستكرم بتاريخ اعلاف استقالة رئيس الجميكرية "33
، انشئ المجمس الاعمى لمدكلة برئاسة"محمد بكضياؼ ك ضـ كؿ مف ممثؿ الجيش ك اميف عاـ منظمة 14/01/1992يكـ 34

 .المجاىديف ك كزير حقكؽ الانساف ك مسؤكؿ مسجد باريس



عضك لتكلي  200مؤسسات تمثمت في الحككمة ك المجمس الكطني الانتقالي المككف مف 
 الكظيفة التشريعية ثلاث سنكات.

رم ىاـ بادر رئيس الجميكرية المنتخب بتعديؿ دستك  1996نكفمبر  28ك في  
ك الذم نص عمى قياـ دكلة القانكف ك تكضحت فيو ، صادؽ عميو الشعب باستفتاء

ذية مف السمطات الدستكرية بمكجب بابو الثاني ايف خص الفصؿ الاكؿ منو لمسمطة التنفي
يعية في ، بينما خصص الفصؿ الثاني لتاطير السمطة التشر 97الى  70خلاؿ المكاد مف 

تنظيـ السمطة  158الى  138، في حيف عيد الى المكاد مف 137الى  98المكاد مف 
 القضائية في الفصؿ الثالث مف نفس الباب .

ثنائية السمطة التنفيذية فاسندت لرئيس  1996كرم لسنة ػػػؿ الدستػػفقد كرس التعدي 
، ك لـ يكتؼ بيذا فحسب بؿ اسس رئيس الحككمة ك حددت اختصاصاتيا الجميكرية ك

، باستحداث غرفة ثانية تسمى انشئ برلماف مككف مف غرفتيف حيث ريعيثنائية الجياز التش
 مجمس الامة الى جانب الغرفة السفمى التي ىي المجمس الشعبي الكطني.

ك  122ك حددت كذلؾ اختصاصات كلاىما ك مجالات التشريع مف خلاؿ المادة  
مادة كية المنصكص عمييا في المجالا اضافة الى مجالات اخرل كالقكانيف العض 30ىي 
123. 

، منيا مناقشة مخطط يؿ ايضا ىك تحديد مجالات الرقابةك ما يلاحظ في ىذا التعد 
، ك ف يؤدم رفضو الى استقالة الحككمة) برنامج الحككمة( الذم يمكف ا عمؿ الحككمة 
ي ػػػجمس الشعبػػػنكاب الم 1/7ع ػػو تكقيػػػرط فيػػذم يشتػػػة الػػػس الرقابػػـ ممتمػػػكذا امكانية تقدي

ك الشفكية ك تشكيؿ لجاف  ، ك كذلؾ حؽ تكجيو الاسئمة الكتابية35ى الاقؿػػي عمػػػالكطن
مف خلاؿ ىذه  منو. 134ك  133، ك حؽ الاستجكاب ك ىذا طبقا لنص المادتيف التحقيؽ

، في حيف اف رئيس ا مف البرلماف اتجاه الحككمة فقطالصلاحيات يظير تاثيرا احادي
، ك في المقابؿ فانو رعديؿ الدستكرم بعيدا عف ام تاثيفي ىذا التالجميكرية يبقى ايضا 

، ك ىك الذم الذم يعيف ثمث اعضاء مجمس الامة ، فيكتفظ بتاثيره الكبير عمى البرلمافيح

                                                 
يمكف المجمس الشعبي الكطني لدل مناقشتو بياف السياسة العامة، اف يصكت عمى ـ "1996مف التعديؿ الدستكرم  135نص الـ 35

 .(عدد النكاب عمى الاقؿ" 1/7ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة. ك لا يقبؿ ىذا الممتمس الا اذا كقعو سبع ) 



، كىك ة فيما بيف دكرات البرلمافػػػلرئاسيـ اػػرع عف طريؽ الاكامر ك المراسيػيمكنو اف يش
 ، ك بصفة خاصة لو الحؽ في حؿ البرلماف.يةلحؽ في طمب قراءة ثانالذم لو ا
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 2016، تعديلا سنة الجميكرية ، بمبادرة مف رئيسجرل المشرع الدستكرم الجزائرما 
ؿ بيف مادة كاف البعض منيا مخصص لاقرار ك تكريس مبدا الفص 84تعديؿ جاء فيو 

، ك لقد تمحكر ىذا التعديؿ الى اربع مجالات كاف مادة جديدة 32السمطات، ك اضاؼ 
 الثاني منيا يخص تنظيـ السمطة.

، نجد الادراج الصريح لمبدا يمة التي اكردىا المشرع الدستكرمك مف بيف التعديلات الم
، بؿ ك اعتبره مف خلاؿ نص المادة السمطات في ديباجة النص الدستكرميف الفصؿ ب

يطرح بشدة عمى مستكل اليات ، الا اف الاشكاؿ المبادئ التي تقكـ عمييا الدكلة مف 1536
 .37، ك العلاقات بيف السمطات خاصة التنفيذية ك التشريعيةالعمؿ

عممية التكازف ك التنسيؽ عمى  2016ك لقد حافظ التعديؿ الدستكرم الاخير لسنة  
داخؿ السمطة التنفيذية ك تحديد الصلاحيات ك تكزيعيا بيف رئيس الجميكرية ك الكزير 

الاكؿ كؿ ذلؾ يضبط ك يرشد عممية تنظيـ سمطات الدكلة الجزائرية في ظؿ مبدا الفصؿ 
 بيف السمطات حيث تـ التاكيد عميو كما سبؽ ك اف اشير اليو.

و مف ػػػػا يممكػػػلاؿ مػػػة مف خػػػػة التنفيذيػػػد السمطػػػس الجميكرية يجسػػػد اف رئيػػػك الاكي 
ثابة الساىريف عمى ، تجعؿ مف اعضاء الحككمة ك الكزير الاكؿ بمات ك صلاحياتػػػسمط

، ك في ىذا تشبو صريح بالنظاـ الرئاسي تنفيذ برنامجو، مف خلاؿ مخطط عمؿ الحككمة
 16/01 ، ك لكف باستقراء نصكص القانكف رقـنفيذيةئـ عمى كحدكية السمطة التالقا

، لا نجد صعكبة في اكتشاؼ عكامؿ يمكف اف تصنؼ ككسائؿ المتضمف التعديؿ الدستكرم

                                                 
ـ " تقكـ الدكلة عمى مبادئ التنظيـ الديمقراطي ك الفصؿ بيف السمطات 2016الفقرة الاكلى مف التعديؿ الدستكرم لسنة  15نص الـ 36

 ك العدالة الاجتماعية ."

ك ، مجمة العمكـ القانكنية الجديد ك مبدا الفصؿ بيف السمطات، التعديؿ الدستكرم الجزائرم لحميـ مرزكقي ك صالح بنشكرمعبد ا37
 .50، صبسكرة، الجزائر،  ، جامعة محمد خيضر2016، اكتكبر 14السياسية، عدد



، لكف في النياية تجسد ابعاد قدرة تاثير السمطة بعد تعاكني ك تمؾ ذات بعد رقابي ذات
 لاتي :، ك يمكف تمخيصيا في اشريعيةالتنفيذية عمى عمؿ السمطة الت

المتفؽ عميو ىك اف البرلماف ىك صاحب : مساىمة رئيس الجميكرية في عممية التشريعا/ 
، مف التعديؿ الدستكرم ( 112لمادة ع ) اػػػػػػػػػػػة التشريػػػي عمميػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػػاص الاصيػػػػػػالاختص
، بحيث نجد السمطة اضحت ىذه الميمة ليست حكرا عميو و ك لاعتبارات متعددةػػػػػػػػػػػالا ان

 التنفيذية تشاركو في ذلؾ .
ك بالرجكع لنصكص التعديؿ الدستكرم الاخير نجد اف مجاؿ تشريع البرلماف محصكر مف 

ك عمى خلاؼ ذلؾ نجد انو يفتح المجاؿ لرئيس الجميكرية دكف  141ك  140خلاؿ المكاد 
، بؿ اكثر مف ( 143المخصصة لمقانكف ) المادة  غيرحدكد في اف يشرع في المجالات 

 منو . 142ذلؾ يصبح الرئيس مشرعا مف خلاؿ نص المادة 
حؽ رئيس الجميكرية في اصدار القكانيف ك طمب اجراء مداكلة ثانية في القانكف ك ذلؾ ب/ 

 . 38مف التعديؿ الدستكرم 145ك  144طبقا لما جاء في المادتيف 
تكرم: ما داـ اف رئيس الجميكرية ىك حامي الدستكر ك ىذا ما اخطار المجمس الدسج/ 

مف التعديؿ الدستكرم الاخير فمقد تـ كضعو عمى راس قائمة السمطات  84جاء في المادة 
مف التعديؿ  187المعنية باخطار المجمس الدستكرم في شاف دستكرية القكانيف )المادة 

  .(39الدستكرم الاخير
في استدعاء البرلماف للانعقاد في دكرات غير عادية ك ىذا ما سمطة رئيس الجميكرية د/ 

 .201640مف التعديؿ الدستكرم لسنة  135جاء في نص المادة 
                                                 

( 30الجميكرية القانكف في اجؿ ثلاثيف )يصدر رئيس " 144ـ المادة 2016لدستكرم لسنة مف التعديؿ ا 145ك  144نص المادتيف 38
الاتية، المجمس  187نصكص عمييا في المادة . غير انو اذا اخطرت سمطة مف السمطات المما، ابتداء مف تاريخ تسممو اياهيك 

الاتية  188التي تحددىا المادة ، يكقؼ ىذا الاجؿ حتى يفصؿ في ذلؾ المجمس الدستكرم كفؽ الشركط الدستكرم، قبؿ صدكر القانكف
( يكما 30: "يمكف رئيس الجميكرية اف يطمب اجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو في غضكف الثلاثيف ) 145المادة "

( اعضاء المجمس الشعبي الكطني ك اعضاء مجمس  2/3المكالية لتاريخ اقراره. ك في ىذه الحالة لا يتـ اقرار القانكف الا باغمبية ثمثي )
 .الامة"

"يخطر المجمس الدستكرم رئيس الجميكرية اك رئيس مجمس الامة اك رئيس المجمس الشعبي الكطني اك الكزير  187نص الـ 39
 .الاكؿ"

س الشعبي الكطني اك الكزير يخطر المجمس الدستكرم رئيس الجميكرية اك رئيس مجمس الامة اك رئيس المجم" 187نص الـ 40
 ."الاكؿ



مف التعديؿ   208سمطة رئيس الجميكرية في تعديؿ الدستكر طبقا لما جاء في المادة ه/ 
التعديؿ مف نفس  212ك  210، 209، مع مراعاة احكاـ المكاد 2016الدستكرم لسنة 

 الدستكرم.
، ك يتـ ذلؾ في حالة عدـ لحؽ في اصدار قانكف المالية بامرلرئيس الجميكرية او/ 

مف التعديؿ  138المادة يكـ مف تاريخ ايداعو ) 75اقصاىا مصادقة البرلماف عميو في مدة 
 .(2016الدستكرم لسنة 

س الشعبي حؿ المجمس الشعبي الكطني : لرئيس الجميكرية الحؽ في حؿ المجمن/ 
 الكطني في الحالات التالية :

 .41في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة لممرة الثانية *
 .42في حالة الحؿ الرئاسي استنادا الى السمطة التقديرية المطمقة لرئيس الجميكرية *
 .43استقالتو قبؿ قبكؿ، ك ؿفي حالة الحؿ الرئاسي الناتج عف عدـ منح الثقة لمكزير الاك  *

اضافة الى ذلؾ يختص الكزير الاكؿ ايضا بعدة سمطات ك صلاحيات ليا تاثير عمى 
مف التعديؿ  136المادة  ف استنادا لنصػع القكانيػػادرة بمشاريػػػو في المبػػػػؿ حقػػػاف مثػػالبرلم

 .44، كدعكتو لمبرلماف للانعقاد ك تمديد الدكرة العاديةالدستكرم
لا اف التعديؿ رغـ ىذه الصلاحيات الكاسعة الممنكحة لمسمطة التنفيذية الا انو ا 

 سمطة الدكلة الجزائرية في ظؿ مبدأقد دعـ عممية تنظيـ  ـ،2016الدستكرم الاخير لسنة 
الفصؿ بيف السمطات المرف ك الكاقعي ك ذلؾ مف خلاؿ تعزيز السمطة التشريعية كظيفيا 

كسيع ك تشديد رقابتيا عمى اعماؿ الحككمة باضافة بتكسيع ك ضبط دكرىا التشريعي ك ت

                                                 
تحصؿ مف جديد مكافقة المجمس الشعبي الكطني ينحؿ كجكبا. تستمر الحككمة القائمة في تسيير ادا لـ ( " 2016) 96نص الـ 41

 .( اشير"3الشؤكف العادية الى غاية انتخاب المجمس الشعبي الكطني ك ذلؾ في اجؿ اقصاه ثلاثة )

تخابات تشريعية ، اك اجراء اناف يقرر حؿ المجمس الشعبي الكطنييمكف رئيس الجميكرية ( "2016) 147نص الـ 42
قبؿ اكانيا، بعد استشارة رئيس مجمس الامة، ك رئيس المجمس الشعبي الكطني، ك رئيس المجمس الدستكرم، ك الكزير 

 .( اشير"3الاكؿ. ك تجرل ىذه الانتخابات في كمتا الحالتيف في اجؿ اقصاه ثلاثة )
يكرية اف يمجا، قبؿ قبكؿ الاستقالة، الى احكاـ ( "في ىذه الحالة، يمكف رئيس الجم2016الفقرة السادسة )98نص الـ 43

 .ادناه" 147المادة 
 -قد ذكرت مف قبؿ -( 2016الفقرة الثانية)135نص الـ 44



ب معيا اليات رقابية جديدة عمى اعماؿ الحككمة ك الزاـ ىذه الاخيرة بالانضباط ك التجاك 
 ، بالاضافة الى تكثيؼ تمثيميا في المجمس الدستكرم .الذم يعد تجاكبا مع الشعب

استقلالية  زيز مبدأعيـ لمسمطة القضائية ك تعك زيادة الى كؿ ما ذكر ىناؾ تد 
 .45القضاء بضمانات دستكرية ك قانكنية جديدة

، تتبع مرحمة الاحادية ك التعددية رع تتمثؿ في انو مف خلاؿػػك خلاصة ىذا الف 
، ك تركيز مف طرؼ المؤسس الدستكرم يظير باف السمطة التشريعية كانت محؿ اىتماـ

 ،ةػػػػة ك الرقابيػػػػػػشريعية ك الماليالتالذم اعطاىا جممة مف الصلاحيات في شتى المجالات 
ة ػػػػػػدكد صلاحيات رئيس الجميكريػػػػز ك المكقع يتكقؼ عمى حػػػػذا المركػػػػػدكد ىػػػػالا اف ح

و مركز ػػػػػػة ك الذم اعطي لو مركزا قانكنيا متميزا جعمػػػػػطة التنفيذيػػػػػالذم ىك راس ىرـ السم
رم الامر الذم ادل اف تتميز علاقتو بالسمطة ػػػػػي الجزائػػػػػػنظاـ السياسي في الػػػػػػػالثقؿ الرئيس

 .     46التشريعية بالتاثير ذك الاتجاه الكاحد
 :ي: ماىية الرقابة البرلمانيةــــــــــــــــــــــب ثانـــــــــــــــــــمطم

لمرقابة بصفة  سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب الى التعريؼ المغكم ك الاصطلاحي      
عامة ك الى تعريؼ الرقابة البرلمانية بصفة خاصة ثـ نعرج عمى خصائص الرقابة 

 البرلمانية ثـ اىدافيا ك اثارىا.
 :رع اول: معنى الرقابة البرلمانيةـــــــــــــــــــــــــــــــــــف

اة ػػػػة خصكصا مركزا بارزا في الحيػػػة البرلمانيػػػ، ك الرقابةػػة باشكاليا المختمفػػػالرقاب تتبكء      
ة ة ك البرلمانية لمدكؿ الحديثة، لما ليا مف اثار ك انعكاسات عمى مراكز صناعػػػػالسياسي

ة بقدر ما يككف ػػػػة فعالػػػػة البرلمانيػػػػ، ك بقدر ما تككف الرقابانيػػػػالقرار ك عمى الاداء البرلم
، فالرقابة ىي احد اىـ الادكات التي تييئ راػػا ك مثمػػػا ك ناجعػػػي ايجابيػػػبرلمانالعمؿ ال

اعؿ في تحديث ، ك تجسد دكره الفع السياسيػػػػي ك النافذ في الكاقػػػػقيقلمبرلماف مكقعو الح
 ، بؿ ك في تحقيؽ فعالية ك كفاية الدكؿ بشكؿ عاـ.المجتمع ك تطكيره
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البرلمانية ثـ نعرج عمى اىدافيا  ك ليذا سنتطرؽ اكلا ك قبؿ كؿ شيئ الى تعريؼ الرقابة     
 ك بعد ذلؾ الى الاثار المترتبة عف تمؾ الرقابة.

 :ةــــــــــــف الرقابـــــــاولا/ تعري
ثـ بعدىا لمتعريؼ  ليا لتعريؼ الرقابة عامة لابد مف التعرض لمتعريؼ المغكم     

 الاصطلاحي حسب ما عرفيا بعض الفقياء ك الباحثيف.
 :ةــالرقابة لغ/ تعريف 1

ى كزف ػػك ىي عم ةػػرقاب يراقب، ،في المغة العربية مف الفعؿ راقب اشتقت كممة الرقابة     
، ك كذلؾ جاءت كممة ترقبا ك ك الرقابة تعني التحفظ ك الحراسة، ة بمعنى حراسةػػػػفعال

 .47معناىا المكاف العالي الذم يشرؼ عميو المراقب
الحسنى بمعنى الرقيب ك الرقيب ىك الحافظ الذم لا يغيب  كما كردت ضمف اسماء الله     

، ك نجد ايضا كممة رقابة في القراف الكريـ ئ، ك ىك عمى كزف فعيؿ بمعنى فاعؿعنو شي
يا اييا الناس “، ككذلؾ ( 18كرة ؽ الاية )س“ ما يمفظ من قول الا لديو رقيب عتيد“في 

ا و بث منيا رجالا كثيرا و يزوج اتقوا ربكم الذي خمقكم من نفس واحدة و خمق منيا
سكرة النساء “ )عميكم رقيبا نساء و اتقوا الله الذي تساءلون بو و الارحام ان الله كان

 .يا فيجازيكـ بيا، ام اف الله كاف حافظا لاعمالكـ ام رقيبا عمي(01الاية 
الرقابة  محاما في المغة الانجميزية فجاءت كممة الرقابة بمعاني مختمفة حيث كرد مصط     
 يعني الامر . Commanding، ك مصطمح Power directingيعني سمطة التكجيو  ك

، فييا كممة الرقابة بمعاني متعددةبينما في المغة الفرنسية نجد انيا ىي الاخرل جاءت      
  Inspectionكممة  ، ك تردالمراجعة ك التثبت مف صحة الشيئ تعني Verificationفكممة 

، ك لكف ك تعني الاشراؼ ك المراقبة Examination، ك كذا كممة  بمعنى التفتيش
 .48ك يعني التحكـ ك السيطرة  Controleالمصطمح الاكثر اشارة لمرقابة ىك  
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  :/ معنى الرقابة اصطلاحا2
ك  ،ة التي تتيح تدارؾ الاخطاءػػػالالي ؿ عمى انيا تمؾػػػة بمفيكميا الشامػػػتعرؼ الرقاب     

 .ة ما في الكقت المناسب لمعالجتيااليفكات ك الثغرات في اداء مؤسسة اك منظم
عمؿ اساسي مف اعماؿ الادارة تستيدؼ التاكيد مف “ ك تعرؼ الرقابة ايضا عمى انيا:     

اف المكارد المتاحة تستخدـ افضؿ استخداـ ممكف لتحقيؽ الاىداؼ التي تسعى الادارة 
 .49“لتحقيقيا

كسيمة بيد جية صاحبة قكة تتكلى الاشراؼ ك المتابعة عمى “ رؼ عمى انيا:كما تع     
الجية التي انيطت بيا الاشراؼ عمييا ك ذلؾ لمتاكيد مف سير العمؿ ك الالتزاـ بالخطة 

 .“لمكضكعة ك تحقيؽ الاىداؼ المرجكةا
ضماف مجمكعة مف السمطات التي تستعمميا الدكلة بقصد “ك تعرؼ كذلؾ عمى انيا:      

احتراـ القانكف مف جانب المنظمات الخاضعة لمرقابة بقصد حماية الصالح العاـ في ىذا 
ام اف الرقابة بكؿ اختصار ىي الاشراؼ ك الفحص ك التفتيش ك كذلؾ  .50“المجاؿ 

 .المراقبة ك التحقيؽ
 :ثانيا/ تعريف الرقابة البرلمانية

لقد كردت عدة تعاريؼ لمصطمح الرقابة البرلمانية تختمؼ باختلاؼ اراء الفقياء ك      
سمطة “تصكراتيـ ك افكارىـ ك الزاكية التي ينظر مف خلاليا، فقد عرفيا البعض عمى انيا: 

قكاعد العامة تقصي الحقائؽ عف اعماؿ السمطة التنفيذية لمكشؼ عف عدـ التنفيذ السميـ لم
 51“.د المسؤكؿ عنيا ك مساءلتوك تحدي ،في الدكلة

ر اعماؿ ػػػؽ في سيػػػقياـ السمطة التشريعية بتقصي الحقائ“عرفت ايضا عمى انيا: و    
 “.ة ك تكجيييا الكجية الصحيحةػػالحككم

، فيي تشمؿ كافة مجالات الحكـ ك لبرلمانية لا تنحصر في مجاؿ كاحداذا الرقابة ا    
الات ك ػػػذه المجػػػ، ك ىةػػػة ك المؤسسات الرسميػػػا الحككمػػبي كـػػػي تقػػػػسائر النشاطات الت
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النشاطات نمت ك ازدادت بنمك ك تطكر الدكلة ك ازدياد تدخميا في شتى النشاطات ك 
نمك دكر الدكلة يفرض نمك دكر السمطات السياسية التي تحمي حرية  ك تعاظـ دكرىا

بية. ك يضع عمى عاتؽ ىذه الاخيرة المكاطنيف ك حقكقيـ كفي مقدمتيا المجالس النيا
 مسؤكليات مضاعفة في مجاؿ مراقبة نشاطات السمطة التنفيذية في كافة المجالات.

كىذا المنحى يفرض نفسو عمى السمطة التشريعية عمى اف تطكر نفسيا عمى كؿ صعيد 
 . اعميةحتى تككف في جاىزية ك استعداد لمقياـ بدكرىا الرقابي عمى اكمؿ كجو ك ذك ف

تعزيز كليذا يسعى العاممكف عمى تطكير اداء البرلمانات في الديمقراطيات المتقدمة الى     
 .قدراتيا في المجاؿ الرقابي

بة كاعيا ك خاصة في مجالات الرقاػػة ك تتعدد انػػػػة البرلمانيػػػػك تتنكع مجالات الرقاب    
 52.السياسية ك المالية ك الامنية

 :ي: خصائص الرقابة البرلمانيةــــــــــــــــــــرع ثانـــــــــــــــف
مف خلاؿ تعريؼ الرقابة البرلمانية يتبيف لنا باف ليا سمات ك ميزات يمكف تقسيميا الى     
: 

 :ةـــــاولا/ خصائص عام
ة ػػػة المطبقػػة السياسيػػلانظمـ اختلاؼ اػػة رغػػة البرلمانيػػة لمرقابػػص مشتركػػاؾ خصائػػىن    
نية عمى مبدا ، يمكف اف نجدىا في مختمؼ الدكؿ المطبقة لمنظـ الديمقراطية المبي ظمياػػػف

 ، ك تتمثؿ في:الفصؿ بيف السمطات
يككف بمقدكر السمطة التشريعية عند ممارسة رقابتيا بشكؿ فعاؿ ك قكم اف تحقؽ اثرا / 1

 .كمميالفة قد يؤدم الى اقالة الحككمة بأقكيا بصدد ام تجاكز اك مخا
عتبارات المنطؽ ك طبيعة فرض الرقابة البرلمانية يقتضييا القانكف الطبيعي ك ذلؾ لا/ 2

ك ليذا فالرقابة البرلمانية مكجكدة في مختمؼ انظمة الحكـ ك كافة              . الاشياء
ىذا ما يبرر كجكدىا في بداية  ، كة حتى ك اف لـ ينص عمييا دستكرياالدكؿ بصكرة حتمي

عمييا ، ثـ تـ النص مترا بحيث كجدت تمؾ الرقابة اكلاؿ ظيكر ليا كاف في انجتيا، اك نشأ
 .في الدستكر بعد ذلؾ
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 :ثانيا/ الخصائص المميزة لمرقابة البرلمانية عن غيرىا من صور الرقابة
نظرا لتعدد انكاع الرقابة ك اختلافيا عف بعضيا البعض يجب عمينا التعرؼ عمى ما     

 ، مف خلاؿ ما يمي:صكر الرقابة الاخرل يميزىا عف
 :/ الفرق بين الرقابة البرلمانية و الرقابة الشعبية1

عبية ، حيث تستند الرقابة الشا الرقابة البرلمانية نابعة منياالرقابة الشعبية ىي الاصؿ بينم *
لمانية الى حؽ مف يمثؿ ىذا ، بينما تستند الرقابة البر الى الشعب كحؽ ثابت لو فييا

 .الشعب
، تقكـ اك تحرؾ يب قانكنيكلا مف الرقابة البرلمانية ك الرقابة الشعبية لا يحتاج الى تسب *

 .نيما بمجرد عدـ تحقيؽ مصمحة عامةكؿ م
 .ك يتمثؿ في تحقيؽ المصمحة العامةالاساس الذم تقكما عميو كاحد لكمييما * 
، بينما ؿ كسيمة مستخدمة فييابقا تبعا لك، كسائميا تككف معركفة مسالرقابة البرلمانية* 

الرقابة الشعبية قد تبدا بطريقة ثـ تسمؾ طرقا غير معمكمة كالمظاىرات ك الانقلاب ك الثكرة 
 ...الخ

 .ناتج عف الحككمة اك احدل ىيئاتيا، اك سككت كلاىما قد يرد عمى ام فعؿ *
 / الفرق بين الرقابة البرلمانية و الرقابة القضائية :2

، بينما حصكرة بنطاؽ محدكد اك حدكد معينةالبرلمانية عادة ما تككف غير مالرقابة  *
 .الا اذا كجدت مخالفة لنص قانكني الرقابة القضائية فلا يمكف تحريكيا

، بينما الرقابة القضائية ضاء البرلماف بصفتيـ ممثمي الشعبتسند الرقابة البرلمانية لاع *
 ك تتـ عف طريؽ المحاكـ . يقكـ بيا القضاة اعضاء السمطة القضائية

 يتكقؼ عمى النص ، ك بالتالي فاف كجكدىا لاشياءتسند الرقابة البرلمانية الى منطؽ الا *
بينما الرقابة القضائية لابد اف تستند الى نص دستكرم اك تشريعي يفرضيا  ،عمييا لتقريرىا

 .يحدد نطاؽ عمميا ك حدكد مجالاتياك 
الرقابة  ، بينمابعض الاحياف، دكف الحصكؿ عمى ادلة قطعية رقابة البرلمانية فيتتحقؽ ال *

 .دلة قطعيةالقضائية لا تثبت الا بأ



، بينما الرقابة القضائية تقكـ عمى ية تقكـ عمى اساس المصمحة العامةالرقابة البرلمان *
 . 53اساس مخالفة القانكف

 :/ الفرق بين الرقابة البرلمانية و الرقابة الادارية3
، بينما الرقابة ة تنفيذيةالبرلمانية ىي رقابة خارجية ام رقابة سمطة تشريعية لسمط الرقابة *

سمطة تنفيذية( تراقب نفسيا بنفسيا ام ة داخمية ك ذاتية بحيث الادارة )الادارية ىي رقاب
 عمى مكظفييا ك اعماليـ. 

 .العامةة تقكما عمى اساس المصمحة كلا مف الرقابة البرلمانية ك الرقابة الاداري *
، ك الرقابة الادارية في شقيا المتعمؽ بالرقابة الرئاسية الى منطؽ تستند الرقابة البرلمانية* 

 الاشياء بحيث كجكدىما لا يتكقؼ عمى النص عمييما لتقريرىما.
 :اىداف الرقابة البرلمانية و اثارىا ث:ــــــــــــــــرع ثالــــــــــــــــــف

ة ػػػػة السمطػػيػػػكاجػػي مػػػات فػػمطـ السػػػػػػة اىػػػفػػة المختمػػػة السياسيػػػي الانظمػػػػف افػػد البرلمػػػػيع    
ا ػػا كممػػاف قكيػػماف البرلػػما كػػ، فكمةػػاؿ الحككمػػى اعمػػاؿ عمػػفعب الػػاره المراقػػ، باعتبالتنفيذية

تسعى السمطة التشريعية لتحقيقيا ك مرقابة البرلمانية اىداؼ يجب اف ل و .زادت ىذه الفعالية
، ك لا يتحقؽ مى في ترشيد عمؿ السمطة السياسيةتحقيؽ الغرض المرجك منيا ك الذم يتج

لمانية بمدل الاثار ، كتقاس مدل فعالية الرقابة البر وذلؾ الا بتفعيؿ دكر البرلماف ك فعاليت
 .الناجمة عنيا

 .ك بعدىا نتناكؿ اثار تمؾ الرقابةانية ك ليذا سنتعرض اكلا لاىداؼ الرقابة البرلم    
 :ةـــة البرلمانيـــداف الرقابـــــاولا/ اى

تمارس كؿ البرلمانات ك منيا البرلماف الجزائرم كظيفتو الرقابية حسب الاطار     
ات ػػػاصػػػصػػػػػػاخت كزعػػػػػػػػػي تػػػػػػة التػػػػػػػػكنيػػػانػػػكص القػػػػػػا لمنصػػػػػػقػػػو ك كفػػػػػػػػكـ لػػػػػػرسػػػكرم المػػػتػػػالدس
ص ػػػػػ، غير اف النةػػػػػداؼ عامػػػػة اىػػػػػػي الحقيقػػػػػي فػػػػيا، ك ىػػػػػػدافػػػػة ك اىػػػػػػػػػػػػذه الكظيفػػػػػػػػػػػى

، ك مف ىذه الاىداؼ ما ىك عاـ يتكامؿ لاىداؼ تبعا لمنطاؽ ك الاختصاصاتر اػػػيحص
، ك تتمثؿ ات الرقابةؤسسات الدستكرية، ك ما ىك خاص يتعمؽ بتكظيؼ اليمع كظائؼ الم

 :54اىداؼ الرقابة البرلمانية في
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  :/ اىداف ترتبط بالرقابة الداخمية و الخارجية1
 تيدؼ الرقابة البرلمانية الى ترشيد سياسة الحككمة الداخمية ك الخارجية ك جعميا تصب     

 :في اطار المصمحة العامة مف خلاؿ
كاع الرقابة كاكثرىا ػػىـ انة مف اػػى المكازنػػة عمػػػ، حيث تعد الرقاباـػػػػاؽ العػػػة الانفػػمراقب *

، ك بدكنو ، لاف الماؿ ىك العصب المحرؾ لكؿ سياسة، اقتصادية كانت اـ اجتماعيةفاعمية
ـ اف يت تستطيع الحككمات اتباع اية سياسة، لذلؾ يراقب البرلماف المكازنة العامة بعدلا

 .اعدادىا مف طرؼ الجيات المختصة
ك يتـ مراقبة المكازنة العامة عف طريؽ مناقشة بنكد ميزانية الدكلة السنكية ك الميزانيات 

 التكميمية اف كجدت .
، حيث انو ما داـ اعضاء البرلماف ىـ ممثميف لمشعب فمف كاجبيـ مكاجية البيركقراطية *

اىمية ىذا اليدؼ ك تنبع  ،التي تخضع لمسمطة التنفيذية دارةالكقكؼ في كجو بيركقراطية الا
رض ليا منع انتياكات الادارة لمسياسات المقررة ك الكقكؼ تجاه المظالـ التي يتع في

 .المكاطنكف مف طرؼ الادارة
ر ـ ذلؾ عبػػ، ك يتةػػـ الديمقراطيػػخ القيػػي ك ترسيػػقراطكؿ الديمػػاء التحػػس ك ارسػػتكري* 

 .كتفعيؿ التمثيؿ السياسي تكريس
، ك العمؿ عمى تحقيقيا جب التكفؿ بياتحكيؿ اماؿ ك تطمعات المجتمع الى مطالب ي *
 .ر تكظيؼ ادكات الرقابة ك تفعيمياعب
يا ػػػؤسسات ك انسجامػػػكازف المػػػاف لتػػػر ضمػػػػػادة ىي اكبػػة ك الجػػػػػة الفعالػػػة البرلمانيػػػػابػػالرق *

 .لخدمة الصالح العاـك تكجيييا 
ك  ،تجعؿ الرقابة البرلمانية مف البرلماف سمطة ساىرة عمى مقدسات مكرسة دستكريا *

 .ؿ الدائـ بيف الناخبيف ك ممثمييـضماف التكاص
ة ػػمؽ بالجكانب الاقتصادية عمى كؿ ما يتعػػػػ، ك ىي الرقابة الخارجيةػػالرقابة عمى السياس *

 ، ك الحرص عمى رقابة كؿاستقباؿ القركض ك المعكناتجيو ك ، ك خاصة تك الخارجية
مالة الاجنبية داخؿ الدكلة، ك الكطنية المكجية لمخارج ك العالاستثمارات العامة في الداخؿ ك 

                                                                                                                                                    
 



، كما اف البرلماف يختص كذلؾ برقابة الاعماؿ التي تحكـ علاقة الدكلة مع باقي في الخارج
 .لجانب الدبمكماسية فيما يتعمؽ باالدكؿ ك المنظمات الدكلي

 :/ اىداف ترتبط بعممية تغيير السمطة التنفيذية او الحد من نفوذىا2
اف رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية حؽ منحتو التقاليد البرلمانية، اذ اف     

لكؿ عضك مف اعضاء البرلماف الحؽ في تكجيو اسئمة ك استجكابات، ك تشكيؿ لجاف 
ماف عبر الرقابة التي ل، ام اف البر ف تقصير في امكر الحكـ ك الادارةم تحقيؽ فيما ينسب

 .كيب لمسار الحكـيمارسيا يعد اداة تص
 :/ اىداف ترتبط بتحقيق مصالح الطرف القائم بالرقابة3

قد يككف  اك 55حيث انو قد يككف ىدؼ القائـ بالرقابة ىك تحقيؽ مصمحة شخصية    
 .غرضو تحقيؽ مصمحة حزبية

  :الرقابة من اجل تحقيق مصمحة شخصية ا/
يسعى اعضاء البرلماف احيانا عند ممارستيـ لمرقابة تحقيؽ مصمحة شخصية ك الكصكؿ     

 .56الى قيادة الحزب ك كسب مكانة مرمكقة في مجاؿ معيف مف مجالات البرلماف
  :الرقابة من اجل تحقيق مصمحة حزبية ب/

ح ػػػات ك مصالػػػؽ غايػػػف الى تحقياػػػػي كثير مف الاحيػػة فػػػالرقابى ػػكف عمػػػػمػػدؼ القائػػػػيي    
ة ىامة ك ليا ػػػػكانة التي تحتؿ الاحزاب فييا مػػـ السياسيػؿ النظػػدث ذلؾ في ظػػ، ك يححزبية

، حيث تتكلى الاحزاب في ىذه النظـ عممية تثقيؼ اعضائيا حتى يتمكنكا تاثير عمى الشعب
ـ في عممية الحزب ك مبادئو ك يتـ مدىـ بالمعمكمات التي تساعدى مف الدفاع عف اراء

 .مكاجية اعضاء الحككمة

                                                 
 .46، صعباس عمار، المرجع نفسو55
لخمدكنية لمنشر ك التكزيع، ، دار االجزائرمرة ك في النظاـ السياسي ، العلاقة بيف السمطات في الانظمة السياسية المعاصعباس عمار56

 .46، ص2010، عنابة، الجزائر



 :57اىداف ترتبط باعمال الدستور و تنقيح التشريعات /4 
و الحككمة نحك السير ييدؼ اعضاء البرلماف مف كراء رقابتيـ لمسمطة التنفيذية تكجي    

ي ، ك اف باقي التشريعات تاتفي الدكلةاعد الدستكر ىي الاسمى ، لاف قك كفؽ الدستكر
 ، كذلؾ كفؽ مبدا سمك الدستكر.مطابقة ليذا الدستكر ك تخضع لو

 ة:ــــــــة البرلمانيـــــار الرقابـــــــثانيا/ اث
في الديمقراطيات الحرة ىنالؾ مبدا مفاده اف الحكاـ يجب اف يككنكا عرضة لممحاسبة ك     

، كماداـ في عالمنا المعاصر تكجد الديمقراطية المحككميف كليف اماـ افراد الشعبىـ مسؤ 
التمثمية اك النيابية اصبح ىؤلاء الحكاـ يتعرضكف لممسؤكلية السياسية اماـ اكلائؾ الذيف 

 . لؾ تلازـ بيف السمطة ك المسؤكلية، لانو ىناممارسة السيادة نيابة عنواختارىـ الشعب ل
 :/ تعريف المسؤولية السياسية1

صد بالمسؤكلية السياسية تمؾ المسؤكلية التي تنعقد اماـ البرلماف خلافا لممسؤكلية يق    
، ك لذلؾ تكصؼ بانيا سياسية نظرا لاف يمكف فرضيا عبر المحاكـ ة حيث لاالقانكني
الحكـ بمجرد فقداف ثقة  ، تتمثؿ في ضركرة اعتزاؿج المترتبة عنيا ىي نتائج سياسيةالنتائ

 .البرلماف
ة ػػػػيؼ جامع مانع لممسؤكلياء تعر ػػؿ اعطػة الى انو ليس مف السيػػػػػارة بدايػػػػػػالاشك يجب     

ية، ، منيا اف العرؼ المنشئ ليا مثؿ معظـ الاعراؼ الدستكر السياسية، كذلؾ لاسباب عدة
 .ىك عرؼ متغير كغير مستقر

ذلؾ “ انيا: ك رغـ ذلؾ جاء بعض الفقياء بتعريؼ مبسط ليذه المسؤكلية مفاده عمى    
، اك اف المنتخب سحب الثقة مف ىيئة الكزارة كميا ككحدةػػػالحؽ الذم يخكؿ مجمس البرلم

، متى كاف التصرؼ الصادر مف الكزير اك مف الحككمة مستكجبا مف احد الكزراء بمفرده
ة الكزارة )الحككمة( اك ػػكب استقالػػي كجػػلممساءلة، ك يترتب عمى ىذا التصرؼ البرلمان

 .58“منيا ةػػػػػػػػػػػػػػػػػحب الثقػػة سػػؾ نتيجػػ، كذلرػػزيالك 

                                                 
 .15، ص2014مفتاح حرشاك، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة )دراسة مقارنة(، دار الفكر ك القانكف لمنشر ك التكزيع، مصر،57

التنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية )دراسة مقارنة(، مذكرة حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية ك 58
 .203، ص2006-2005لنيؿ درجة الدكتكراه في الحقكؽ، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، مصر، 



ة الكزراء عف سياساتيـ في ادارة الشؤكف العامة ػػػػة ىي مسؤكليػػػػة السياسيػػػػاذف المسؤكلي    
 لمدكلة، ك البرلماف ىك المختص الكحيد في تقديرىا.

عنيا ىك جزاء سياسي، ك ك بما اف ىذه المسؤكلية ىي سياسية فاف الجزاء المترتب     
يتجسد ىذا الجزاء في اقالة الحككمة باكمميا اك الكزير المختص فقط. يتضح مف خلاؿ 

 تعريؼ المسؤكلية السياسية انيا قد تككف فردية اك قد تككف جماعية.
  :ا/ المسؤولية السياسية الفردية

كزارتو، ك التي لا تندرج ك معناىا اف كؿ كزير مسؤكلا بمفرده عف تصرفاتو ك تصرفات     
ضمف السياسة العامة لمكزارة ككؿ، ام لـ تخضع لمكافقة مجمس الكزراء، ففي ىذه الحالة 

الكزير  تنصب المسؤكلية عمى الكزير كحده دكف اف تمتد الى باقي الكزراء اك رئيس الكزراء.
ماف بيذا الدكر سيئ التصرؼ تقكـ الحككمة باقالتو، ك اف لـ تقـ الحككمة بذلؾ يقكـ البرل

 .59بسحب الثقة مف الكزير ك تحريؾ المسؤكلية السياسية اتجاىو 
  :التضامنية(ولية السياسية الجماعية )ؤ المس ب/

ىي مسؤكلية تستند الى الكزراء مجتمعيف ككؿ ) الحككمة (، حيث يتشارككف في     
، ام اعماؿ الحككمةاسية المترتبة عمى المسؤكلية العامة ك يتحممكف كافة النتائج السي

مسؤكلية الحككمة باكمميا اماـ البرلماف، بمعنى انو اذا لـ تحز الحككمة عمى الثقة الكاممة 
مف البرلماف فيجب عمييا اف تستقيؿ، ك يرجع اساس ىذه المسؤكلية الى العرؼ الدستكرم 

 .60في بريطانيا، ك الى النصكص الدستكرية في فرنسا
مسؤكلية السياسية تختمؼ كميا عف المسؤكلية القانكنية التي كيجب الاشارة الى اف ال    

 تتفرع بدكرىا الى:
ىي تمؾ المسؤكلية التي تترتب عف اخطاء الكزراء ك يمزـ بمكجبيا  المسؤولية المدنية: *

كىا ك تسببت في ايذاء ػػاء التي ارتكبػػمؾ الاخطػػراء تػػة جػػرار الناتجػػػلاح الاضػػىؤلاء باص
ؿ اك في ػػػو مف قبػػػية الى ما كمنت عمػػػكاء كاف ىذا الاصلاح باعادة الحالػػػػػػػالمكاطنيف، س

. ك ىذه المسؤكلية ىي مسؤكلية قانكنية يختص بنظرىا القضاء لا كرة تعكيض ماليػػػص
 المجالس النيابية.

                                                 
 .65، صاحمد الزىيرم، المرجع السابؽ59

 .69-68، صكىاني، المرجع السابؽنادية خمفة ك حبيبة ل60



، اذ يقكـ البرلماف ائـىي مسؤكلية الكزراء عما يقع منيـ مف جر  :المسؤولية الجنائية *
بعممية اتياـ الكزراء عما يقترفكنو مف جرائـ جنائية سكاء كانت خيانة عظمى اك تحكيؿ اك 

 .  ىذه المسؤكلية تستند الى القضاء ، كالدكلة اك اضرار بالحريات العامةتبديد امكاؿ 
قرر دفعة ـ تتالحالية ليا ػػػة في صكرتػة السياسيػػػػكليا اف المسؤ ػػي اف يظؿ معمكمػػػػك ينبغ    

مبدا مبني اساسا عمى قكاعد . ك ىذا الانما مرت بتطكرات ك مراحؿ عديدة ، ككاحدة
، حيث ينظر اليو عمى انو جاء كنتيجة ف في ام كقت مفركضا بقكة القانكف، ك لـ يكالعرؼ

 .الكزراء التي اخذت تتطكر تدريجياطبيعية لمعلاقات القائمة بيف البرلماف ك 
 :المسؤولية السياسية و تطورىا / نشاة2

، حيث كاف مكي المطمؽ ىك السائد في انجمتراخلاؿ القرف الرابع عشر كاف النظاـ الم    
ات ػػػػػة ىذه السمطػػػػػف في ممارسػػػده ك كاف يستعيػػات بيػػؿ السمطػػػع كػػمؾ يجمػػػكقتيا الم

كرة في ػػػـ المشػػػرار لتقديػػػس باستمػػػالمجمذا ػػػمؾ يدعك ىػػس لممستشاريف، ك كاف المػمػػػبمج
 ة ك الادارية .ػػػػػؿ السياسيػػػالمسائ

ا الاتياـ ػػػػ، نشمافػػػمؾ ك البرلػػػػكاف قائما بيف الم ة الذمػػكنتيجة الصراع عمى السمط    
ك ي ك تحممو مستشارم الممؾ اماـ المحاكـ العادية عمى اساس اف الممؾ لا يخطئ ػػػػالجنائ

، ك لما صرؼ الا بناء عمى مشكرة مستشاريو، فيك دائما غير مسؤكؿذلؾ لاعتباره لا يت
قد ينجـ عف ىذه  كانت اعماؿ الدكلة تحتـ ايجاد شخص اك ىيئة تككف مسؤكلة عما

، لذلؾ اصبح مستشارم الممؾ ىـ المسؤكلكف عف الاعماؿ التي تصدر الاعماؿ مف اثار
حمؿ المسؤكلية لانو لا يخطئ فاف مستشارم الممؾ تؾ لا يباسـ الممؾ ام انو ما داـ المم
 .نائيةىـ مف يتحممكف المسؤكلية الج

يت كاستمرت المسؤكلية الجنائية حتى القرف السابع عشر بظيكر مسؤكلية جديدة سم    
، لا في المسائؿ الجنائية بالمسؤكلية الجنائية السياسية، اذ استعمؿ مجمس العمكـ الاتياـ

ميا بعمؿ لا يتفؽ ك مصمحة ط بؿ في حاؿ ارتكاب الكزارة لاخطاء جسيمة اك قياالبحتة فق
 .البلاد

مر العمؿ بالمسؤكلية الجنائية السياسية الى غاية القرف الثامف عشر ك عندىا تكاس    
المكجو ، تقتصر عمى الكزير لى مسؤكلية سياسية ك لكنيا فرديةتحكلت ىذه الاخرل بدكرىا ا

ـ ك ىك 1782مارس ، كاستمر الامر عمى ىذا الحاؿ حتى شير سياسي فقطاليو الاتياـ ال



ف متتالييف بحجب الثقة عف عقب التصكيت عمى اقتراحي 61"لمكرد نكرثاتاريخ استقالة "
، حيث اف "المكرد نكرث" اضطر لتقديـ استقالة كزارتو كاممة لحرج مركزىا ك انحسار كزارتو

. ك بيذه الحادثة اصبحت المسؤكلية التصكيت الثانيى قبؿ ظيكر نتائج اغمبيتيا حت
 السياسية التضامنية تظير بصكرتيا الاكلى.

ك بيذا نخمص الى تطكر المسؤكلية السياسية اذ في بدايتيا كانت مسؤكلية جنائية ثـ     
ة ام عمى ػػػػية فردػػػة سياسيػػػ، الى اف اصبحت مسؤكليتحكلت الى مسؤكلية سياسية جنائية

 رت المسؤكلية السياسية التضامنيةـ حيث ظي1782، الى حيف ؿ الكزراء منفرديفاعما
  

                                                 
، حيث تميزت فترة رئاستو بالنزاع مع البرلماف بخصكص سي مف حزب "التكرم" تكلى رئاسة الكزارةدريؾ نكرث ىك سياالمكرد فري61

تجاه المستعمرات الامريكية التي ادت في النياية الى حرب الاستقلالالامريكية، ك فقداف  –ك ىي سياسة الممؾ  -سياسة الكزارة
 بريطانيالممستعمرات الامريكية



 ل أولــــــــــــــــــــــــــــــــــــــصــــــــــــــــــــــــــــف
 ة البرلمانية المرتبة لممسؤولية السياسيةـــــــــــــــــــاليات الرقاب

 
 :اول حثــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمب

 ـــةمخطط عمل الحكوم الرقابة البرلمانية عمى
اس التعاكف ك التأثير المتبادؿ بيف يقكـ مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات عمى اس    

عمى لحككمة تؤثر ا إذ السمطتيف، السمطتيف التنفيذية ك التشريعية أم كجكد تكازف بيف
 رفض دكراتو ك إعدادىا لمشركع القكانيف كما أف ليا عف طريؽ دعكتو للانعقاد كالبرلماف 

 .حؽ حؿ مجمس النكاب
مطة التنفيذية ك إثارة سمف خلالياال راقبيالبرلماف مجمكعة مف الكسائؿ التي ممؾ بالمقابؿ، ي
 .مسؤكليتيا

ك  ة السمطة التنفيذيةثنائيبأك ما يسمى  التنفيذية في الجزائر تتككف مف راسيفالسمطة  ك    
ك دكلة غير مسؤكؿ سياسيان رغـ الصلاحيات الكاسعة الممنكحة لو دستكريا، الرئيس لكف 
 المسؤكلية تقع عمى عاتؽ الحككمة بمفيكميا الضيؽ.لكف 
برنامجو 62ك رئيس الحككمةا تبدأ الرقابة البرلمانية عمى الحككمة منذ تقديـ الكزير الأكؿ    
الأكؿ  الثقة، كمنح الثقة لمكزير اك منحي لحككمتو البرلماف لكسب تأييد، نكابمجمس الإلى 

يدؿ عمى  ليـ كما المقدـ بالبرنامج الحككمي ك رضائيـ عضاء البرلمافيمثؿ اقتناعان تامانلأ
مصلاحيات ك الاختصاصات ل  تياقبكليـ تحمؿ الحككمة المسؤكلية السياسية ك مباشر 

 مككمة إلييا. ال
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/ يعيف رئيس الحككمة ك ينيي 5، بالسمطات ك الصلاحيات الاتية :.....ياه صراحة احكاـ اخرل في الدستكرالسمطات التي تخكليا ا
ك اصبحت صياغتيا كالتالي  2008نكفمبر  15المؤرخ في  08/19مف القانكف رقـ 5تضى المادة ميامو ؛....."عدلت ىذه المادة بمق

يضطمع رئيس الجميكرية، بالاضافة الى السمطات التي تخكليا اياه صراحة احكاـ اخرل في الدستكر، بالسمطات ك الصلاحيات : "
ك اصبحت صياغتيا  2016عد ذلؾ بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة / يعيف الكزير الاكؿ ك ينيي ميامو،....." ك عدلت ب5الاتية :....
يضطمع رئيس الجميكرية ، بالاضافة الى السمطات التي تخكليا اياه صراحة احكاـ اخرل في الدستكر ، بالسمطات ك كالتالي : "

ك اصبحت ىذه المادة تاخذ رقـ ..."،..موبعد استشارة الاغمبية البرلمانية، ك ينيي ميا/ يعيف الكزير الاكؿ 5الصلاحيات الاتية :.....
91. 



فك       ذلؾفالحككمة كالتي عمى رأسيا الكزير الأكؿ فقدت تأييد أعضاء البرلماف ليا ىذه ا 
ة ػػػػكما أف ىذه الرقاب 63ة،ػػػػػيا التنفيذيػػػلمزاكلة سمطات ياعدـ منحيا الثقة التي تقدمت ب يعني

كيفت عمى أنيا سابقة، لأف الحككمة لـ تجمس بعد عمى كرسي الحكـ كىي معرضة 
 فض البرلماف منحيا الثقة. للاستقالة في حالة ر 

 :المجمس الشعبي الوطنينواب بل أول: منح الثقة لمحكومة من قب ـــــــــــــــــــــــمــــــــــــــــطــــــــــــــــــــــــــم
ة تأخذ ػػادرة مف الحككمػػػاء عمى مبػػة بنػػػحككمػػػة لمػػػة السياسيػػػإف تحريؾ المسؤكلي 
الثقة، فالحككمة ىي ىيئة جماعية لا تستطيع ممارسة كظائفيا إلا بمقتضى ة مسألة ػتسمي

فبعد تشكيؿ الحككمة مف طرؼ الكزير الأكؿ تطرح  البرلماف. الثقة التي تمنح ليا مف
لحككمة تطمب مف المجمس رلماف ك تطرح معو مسألة الثقة، ام اف امخطط عمميا عمى الب

 مكافقتو عمى مخطط عمميا.ب ك ذلؾ ضع الثقة فيياالنيابي الذم تككف مسؤكلة أمامو أف ي
رض أف تحكز الحككمة عمى ثقة تإذ يف ،جاكز مسألة الثقة بعدـ الحاجة إليياتكيمكف  

ؾ أف رئيس الجميكرية يعيف الكزير الأكؿ بعد ػػذل ،البرلماف ضمنيان في لحظة تشكيميا
بمكجب مرسكـ رئاسي بعد اقتراح مة يعيف اعضاء الحكك ثـ  ،64استشارة الأغمبية البرلمانية
، تيا، ك قد يككف ىذا الطاقـ الكزارم مف الاغمبية ذاالكزير الاكؿ ىؤلاء الاعضاء مف طرؼ
. قد اف مف الناحية النظرية عمى الاقؿثقة البرلم اف تطمب محككمةك عمى ذلؾ فانو يمكف ل

كرية ـ في ظؿ الجمي1974حدث ىذا فعلا في بعض الحالات في فرنسا قبؿ عاـ 
 .65الخامسة

 :الغرفة الاولى نوابول: ضبط مخطط عمل الحكومة و عرضو عمى أرع ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف
يتـ بمناسبة تقديـ الاكلى لمخطط عمميا  أكؿ لقاء رسمي بيف الحككمة ك البرلماف 

كىك ما أطمؽ عميو بعض الفقياء عمى أنو أكؿ ميثاؽ كاتفاؽ عاـ ك رسمي  اماـ ىذا الاخير
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سمياف مردكؼ مرعي بف بريؾ، سحب الثقة مف الحككمة ازدكاجية مسؤكلياتيا اماـ البرلماف ك اماـ رئيس الدكلة في ا

 .32، ص2005،، الجميكرية اليمنية، جامعة عدفيمنية، رسالة لنيؿ درجة ماجستير، كمية الحقكؽالجميكرية ال

 ، ك ينيي ميامو."بعد استشارة الاغمبية البرلمانيةيعيف الكزير الاكؿ " – 2016مف دستكر  91/5نص الـ 64

عبدالله ابراىيـ ناصؼ، مدل تكازف السمطة السياسية مع المسؤكلية في الدكلة الحديثة، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في الحقكؽ، جامعة 65
 .103، ص1981القاىرة، 



كتعتبر 66.ةمؿ الحككمعأداء  يتـ تقدير طاقونبيف حككمة ك البرلماف يتـ عمى أساسو، كفي 
مثقة مف مجمس النكاب مف أىـ كسائؿ رقابة المجمس عمى الحككمة ل الحككمة مرحمة طمب

 كمة أك حجبو.ك لذلؾ فمممجمس حؽ منح الثقة لمحك
إلا انو ينبغي ابتداءا  ،ر رئيس الجميكرية بتشكيؿ الحككمةفبالرغـ مف صدكر قرا 

 بالتالي الحصكؿ عمى ثقة البرلماف حتى تتمكف مف تنفيذ سياستيا ك عمى ىذه الاخيرة
 .تصبح معينة نيائيان 

  :: ضبط مخطط عمل الحكومةاولا
مف طرؼ  يـػػك تعيين وػػػػاء حككمتػػلأعض ارهػػاختي ك ر الأكؿػػف الكزيػجرد تعييػػبم 

بإعداد مخطط عمؿ حككمتو كضبطو ك تنسيقو، ك  الكزير الاكؿ ، يقكـ67ةػػػس الجميكريػػرئي
ف مف ػػؿ يمكػػكب عمػػراح أسمػػػكر ك اقتػػتص عػػكض كػػػػػػػػػػؿ ىػػالمقصكد بضبط مخطط العم

معزؿ عف إنجازه مما بة، كعممية كضع التصكر لا تككف ػػػػػػػػؿ المطركحػػممشاكلكؿ ػػاد حمػػإيج
مميان عف طريؽ كضع كافة الكسائؿ لتجسيده ع تعييفرات ك ػػػػػكد ك الخبػػػػػـ الجيػػػػػيتطمب ض

ىذا المخطط )البرنامج( يمثؿ في الكاقع الخطة العممية الممثمة لكؿ  سمـ للأكلكيات.
جتماعي أك الثقافي، ك ما تنكم تمؾ القطاعات القطاعات سكاء في جانبيا الاقتصادم أك الا

 .68الكصكؿ إليو مف أىداؼ خلاؿ فترة زمنية معينة
ديد الأىداؼ الأمر الذم لقد اكتفت بعض الحككمات الجزائرية ببياف الكسائؿ دكف تح 

بعض النكاب عند مناقشة ىذه الحككمات باعتبار أف برنامج الحككمة يجب أف  أثار حفيظة
اد بمكغيا ك الكسائؿ اللازمة لتحقيقيا ك تحديد سياسة الأمة ك قيادتيا، ر الم ىداؼالأيتضمف 

شركع مبرنامج الحككمة ىك  مخطط عمؿ الحككمة اك بأف يمكف القكؿ كفي ىذا الإطار
بيا بالتدقيؽ في الأعماؿ التي يجب القياـ  فيو دالأىداؼ بكضكح، كتحدسياسي تسطر فيو 
 يـ مكجكدة.يالكسائؿ اللازمة معركفة ك مقاييس التق، ك تككف الزماف ك المكاف

                                                 
، 2007الكظيفية بيف الحككمة ك البرلماف، دار الخمدكنية لمنشر ك التكزيع، القبة، الجزائر،، العلاقة عقيمة خرباشي66
 .104ص
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، 2006، ، الجزائردار الخمدكنية لمنشر ك التكزيع ،ككمة في النظاـ السياسي الجزائرم، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحعمار عباس68
 .24ص



 (لبرنامج الحككمةلمخطط عمؿ الحككمة ) ىناؾ مف يرل بأف الطبيعة الدستكرية 
 فيو بيفيالأكلكيات ك  مف خلالو تجعؿ منو الإطار العاـ الذم ينتج فيو عمميا ك يحدد

 الأدكات الأساسية الرامية إلى تجسيد الأىداؼ المسطرة فيو. 
ك التي تمثؿ مبيا المقدمة أك أغ مخططات العمؿ ما يمكف قكلو مف كؿ عركض 

لكؿ سنة أك أقؿ مف ذلؾ، أنيا لا تمثؿ إلا إجراءات شكمية ركتينية  نسبة مخطط عمؿ كاحد
 .69تمقائيةالمفرغة المضمكف تبدأ بالعرض ك تنتيي بالمصادقة 

عمى المجمس الشعبي  حككمةما تجدر الإشارة إليو أنو قبؿ عرض مخطط عمؿ الك  
ف الفقرة الثالثة م 93عمى مجمس الكزراء حسب المادة  اكلا ممكافقة عميو يعرضالكطني ل

ك ما داـ الامر  كمجمس الكزراء يترأسو رئيس الجميكرية، ،201670سنة لالتعديؿ الدستكر 
 يفيستنتج مف ذلؾ أف سياسة الحككمة التي يحددىا الكزير الأكؿ لا تب عمى ىذا الحاؿ

الحككمة لأف الحككمة غير مستقمة في برنامجيا ك إنما برنامجيا ىك  سياسة أك برنامج 
ف كاف رئيس الجميكرية يتدخؿ ف برنامج رئيس الجميكرية. ة ػػػؿ الحككمػػػي مخطط عمػػػكا 

ي كضع الخطكط العريضة، كىذا ما أكدتو التجارب ػػػؿ فػػػؿ بعض الخطكط إف لـ نقػػػبتعدي
 الحككمية.

كما أف ىناؾ مف يرل أيضا أف عرض مخطط عمؿ الحككمة في مجمس الكزراء لا  
سمح لرئيس الجميكرية الإطلاع عميو، ك تقديـ بعض ييعد أف يككف مجرد إجراء 

ذلؾ حيث صرحت بعض الحككمات صراحة عمى أف  كلك أف الكاقع أكد عمى ،71التكجييات
عمى أساسو، ك الكزير الأكؿ ما ىك إلا الحككمة تبنت برنامج رئيس الجميكرية الذم أنتخب 

صراحة خلاؿ انذاؾ كلقد أكد رئيس الجميكرية  سياسة رئيس الجميكرية في الجزائر.منفذ ل
جسيد برنامجو الذم انتخب تجو تعميمات كاضحة لمحككمة لحيث ك  ،رئاسياتمعيدتو الثانية ل

ى ذلؾ ك ػػحتجكا عمأف بعض النكاب ا كما أف الممارسة البرلمانية اثبتت .عمى أساسو
و، ػػػج حككمتػػػة لبرنامػػػس الحككمػػػرئي داداعة عمى ػػكر الذم ينص صراحػػػػلمدستاعتبركه منافيان 
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م، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة ، رئيس الحككمة في ظؿ النظاـ السياسي الجزائر نزيية بف زاغك71
 .151، ص2002الجزائر،



كليس برنامج رئيس الجميكرية، ك مخالفة ىذه القاعدة مف شأنيا أف تؤدم إلى ضعؼ 
 الممارسة السياسية، كمف ثـ تيديد النظاـ الديمقراطي.

يعين ":عمى أنو  79 الذم نص في مادتو 2008تكرم لسنة الدس كمف خلاؿ التعديؿ 
ارة الوزير الأول. ينفذ الوزير الأول برنامج ــة بعد استشــرئيس الجميورية أعضاء الحكوم

ر الأول ــــــــة. يضبط الوزيــــة، وينسق من أجل ذلك، عمل الحكومــــرئيس الجميوري
 لوزراء". و لتنفيذه، ويعرضو في مجمس اـمخطط عمم

 ما الا الحككمة، فيك عمى مياـ الكزير الأكؿ في مخطط عمؿ تنص المادة بصريح العبارة
بعد ما كاف في دستكر  ، ىذابرنامج الحككمةل كاضعا منفذ لبرنامج رئيس الجميكرية، كليس

رَتْ تسمية رئيس الحككمة إلى تسمية كزير أكؿ غيِ ك  و برنامج الحككمة يطمؽ عمي 1996
كاف يضبط البرنامج كيعرضو عمى مجمس ما  بعدفمف ميمة ىذا الأخير  تـ تغيير  كما

نفذ برنامج رئيس الجميكرية. كبيذا يظير تفكؽ رئيس الجميكرية في النظاـ أصبح يالكزراء 
 الجزائرم بشكؿ كبير عمى الحككمة كتبعيتيا لو.

اسبة مخطط بمن ؤكلة أماـ المجمس الشعبي الكطنيكنمخص إلى أف الحككمة مس 
 لمنفذ لبرنامج رئيس الجميكرية .االعمؿ 

 :الحكومة عمى الغرفة الأولى لمبرلمان ثانيا: عرض مخطط عمل
 انما ليس معناه انو اصبح نيائيا ك مخطط عمؿ الحككمةتبني مجمس الكزراء ل إف 

الأكؿ ، أم أف عمؿ الكزير ك ىك الاساس يجب تبنيو كذلؾ مف قبؿ الغرفة الأكلى لمبرلماف
تعتبر مرحمة عرض مخطط عمؿ الحككمة عمى المجمس الشعبي  . كخاضع لرقابة مزدكجة

 الكطني بداية الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة. 
عمى ىذه الغرفة قبؿ الشركع في تنفيذه،  عمميا تعتبر الحككمة ممزمة بعرض مخطط 

لمدكلة ك تأثيره عمييا، ففي العامة  سةكىذا يدؿ عمى مدل تدخؿ البرلماف في رسـ السيا
النظاـ البرلماني الذم يقكـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات في تطكره الحديث جعؿ 

يشترؾ البرلماف مع الحككمة في  فالسمطتيف التشريعية ك التنفيذية تتداخلاف في عمميما، حي



العمؿ لتكجيو  قيادة الدكلة ك يبذؿ كؿ مساعيو السياسة العامة لمدكلة أم يشترؾ في
 .72الحككمي لتحقيؽ الرغبات المشركعة لمجمكع لممكاطنيف

الكزير الأكؿ بعرض مخطط عممو عمى ـ 2016لسنة قد ألزـ التعديؿ الدستكرم ل 
الحكومة  يقدم الوزير الأول مخطط عمل" عمى أف:منو  94المادة  البرلماف حيث نصت

، فالكزير الأكؿ يفيد الالزاـ ..." فمصطمح يقدـإلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو
 حككمتو إلى المجمس الشعبي الكطني كليس مخيران في ذلؾ. عمؿ ممزـ بتقديـ مخطط

يعرض الوزير " عمى أف: 16/12مف القانكف العضكم رقـ  47كما تنص المادة  
( 45الأول مخطط عمل الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني خلال الخمسة و أربعين )

لعرض مخطط عمؿ الحككمة عمى  لقد حددت مدة معينةيوماً الموالية لتعيين الحكومة"، 
لمكالية لتعييف الحككمة، كلعؿ ا( يكمان 45المجمس الشعبي الكطني كىي خمسة ك أربعكف)

الأجؿ ىك تجنب تعسؼ الكزير الأكؿ في عرض مخطط عمؿ حككمتو سبب تحديد ىذا 
رع في أف يتجاكز ىذا الإجراء رغـ أىميتو كيش لو يمكف بي الكطني، بحيثعمى مجمس الشع

عمى أف أعضاء الحككمة  يالكاقع العمم ما اثبتو تطبيؽ مخطط عمؿ حككمتو، ك ىذا
عمى النكاب لممصادقة  يـقبؿ عرض مخطط عمؿ حككمتفي ممارسة مياميـ حتى  شرعكا

عميو، كقد احتج عمى ىذه الممارسة أثناء مناقشة برنامج حككمة "سيد أحمد غزالي" الذم 
 . 1991جكاف  5عيف في 
كافيان لتحضير ك ضبط مخطط  لحككمة كقتاح  اف يمنكما اف ىذا الأجؿ مف شأنو ا 

 عمميا ك لكف لا يجب أف تتعسؼ فيو.
اـ السمطة التشريعية أحد الالتزامات مأ يعد تقديـ الحككمة لمخطط عمميا كبالتالي 

بقاء  يترتب عمى ذلؾك ، يالرئيسية لمحككمة في الأحكاـ الدستكرية التي تأخذ بالنظاـ البرلمان
مخطط عمؿ  كظائفيا المقررة، ك إذا لـ ينص عمى تقديـ الحككمة مف عدمو في ممارسة

 ،يفإف حكـ ىذا الدستكر يبتعد عف النظاـ البرلمان ي الدستكرالحككمة( ف برنامجالحككمة )
الحككمة إلى البرلماف في  مف طرؼ لدساتير، لأف البرنامج المقدـاعميو بعض  يمثمما ى

                                                 
الة لنيؿ درجة دكتكراه في الحقكؽ، جامعة ، رساء في النظـ البرلمانية المعاصرة، رئيس مجمس الكزر محمد قدرم حسف72
 .98، صىرةالقا

 



النظاـ البرلماني تترتب عنو العلاقة بيف السمطتيف بسبب أف برنامج الحككمة ىك الفاصؿ 
 و إذا رفضت الحككمة صلاحيتيا كرست تشريعية مافي العلاقة بينيما، فإذا قبمتو السمطة ال

 تستقيؿ الحككمة.
كيعتبر الدستكر الجزائرم عرض مخطط عمؿ الحككمة عمى المجمس الشعبي  

مف قبؿ النكاب، ك تقديـ  ت الحككمة الثقةمنح ما مف أجؿ تنفيذه إذا اأساسي االكطني إجراء
 .73حالة الرفضفي استقالتيا 

 :: مناقشة مخطط عمل الحكومة و التصويت عميويــــــــــــــــــرع ثانــــــــــــــــــــــــــف
ت الأنظمة البرلمانية عمى أف الرقابة ليست كسيمة لتصفية حسابات فلقد تعار  

المعارضة البرلمانية مع الحككمة، كلا ىي أداة دعائية مسخرة لمنكاب لكسب تأييد ناخبييـ 
تيدؼ أماـ الرأم العاـ في مطاردة كزير أك ملاحقة آخر، كلاىي سبيؿ يسأك إظيار براعتيـ 

في رعاية الصالح  يك إنما ىي كسيمة لحسف أداء دكرىـ النياب بو تحقيؽ مصالح شخصية،
ة في مختمؼ النصكص الدستكرية المنظمة لمرقاب كيتجمى ىذا اليدؼ بكضكحالعاـ، 

 .74البرلمانية
إلى حث الحككمة عمى اتخاذ  دؼ بالاساسمناقشة مخطط عمؿ الحككمة ييك  

مف أجؿ تحقيؽ  ؾ الإجراءات تعديؿ مخطط عمميامف تملنكاب ضركرية. إجراءات يراىا ا
ماعمى الحككمة الا تطبيؽ ك  ،مة إلى مكاطف التقصير فيوالصالح العاـ كلفت انتباه الحكك 

عمى ىذا النكاب كعمى ضكئيا يصكت  ،تقدـ بيا النكابمخطط عمميا مع التعديلات التي 
 .المخطط

 :الحكومة اولا: مناقشة مخطط عمل
بما أف مناقشة ك  ،إف الحككمة ىي الكاجية الأساسية لمسمطة التنفيذية أماـ البرلماف 

مف  94لمادة افقد نصت  ،75الأدكات التي تترتب عمييا مسؤكلياتيا برنامجيا ىك أحد أىـ
                                                 

يقدـ الكزير الاكؿ استقالة الحككمة لرئيس الجميكرية في حالة عدـ مكافقة " 2016مف الدستكر  95نص المادة 73
. يعيف رئيس الجميكرية مف جديد كزيرا اكؿ حسب الكيفيات عبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمةالمجمس الش

 .نفسيا"

، اطركحة لنيؿ المغرب العربي ) دراسة مقارنة ( السمطة التنفيذية في، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ خدكجة خمكفي74
 ..2012-2011، ، الجزائر1، جامعة الجزائر القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، بف عكنكف شيادة الدكتكراه في

 .114، ص2007ميمكد ذبيح، الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستكرية الجزائرية، دار اليدل، الجزائر، 75



 تقديـ الكزير الأكؿ لمخطط عمؿ حككمتو الى عمىـ 2016لسنة التعديؿ الدستكرم 
و، ام أف الحككمة تقدـ لمنكاب مخطط مناقشة عامة حكل ي الكطني كتجرلالمجمس الشعب

 ـ منو.فصؿ للإطلاع عميو ك تحديد مكقفيمال عمميا
( أياـ مف تاريخ 07بعد سبعة ) الحككمةمؿ عيبدأ الشركع في مناقشة مخطط  ك 

 .16/1276مف القانكف العضك رقـ  48تبميغ المخطط لمنكاب حسب نص المادة 
لمدة فيي غير كافية لمنائب مف أجؿ دراسة مخطط عمؿ اإذا نظرنا إلى ىذه  

الحككمة دراسة معمقة كفي كؿ المجالات، فإف أراد النائب إجراء بحث في مجاؿ معيف مف 
العمؿ الحككمي فلا يمكف لو ذلؾ لأف ىذه المدة عبارة عف قيد فرض مجالات المخطط 

ستطيع تقديـ تعديلات أك مناقشة مخطط عمؿ الحككمة مناقشة يعمى النائب حتى لا 
لأحياف الاطلاع كميان عمى مخطط احتى أف ىذه المدة لا تسمح لمنكاب في بعض 77فعالة،

 .منو ككمة ك تحديد مكقفيـعمؿ الح
مناقشة عامة ليذا الغرض ك تككف تدخلات النكاب كفقان لمدة محددة، ينظـ المجمس  

النظر إلى عدد بالأمر ذلؾ  ىكما يمكف لرئيس المجمس تقميص ىذه المدة إذا اقتض
المتدخميف، كىذا قيد آخر عمى النائب حيث يضع الكقت في الحسباف، فلا يترؾ لو المجاؿ 

كاب ػلنلات اػػذا فتدخػػة، كليػػػمخطط عمؿ الحككمة ػػػالكاؼ أك الكقت الكافي مف أجؿ مناقش
، ك ياعض الجكانب التي تـ إغفالبغالبان ما تككف إما تأييدا لتكجيات الحككمة، أك اقتراحان  ل

كاب ك ػػػات النػػاقشػػػػلمكزير الأكؿ بناء عمى منمكف لذلؾ ي لما يراه النكاب سمبيان. اما انتقادا
ة ك ػػػػككمػػػؽ بيف الحػػػحفاظان عمى التناس وػػػػكمتػػؿ حكػػعم ؼ مخططػػػلاتيـ أف يكيػػػختد

التكييؼ إف  ىذا الحككمة عمى ضكء مناقشة النكاب ك يتـ تكييؼ مخطط عمؿ المجمس، ك
 . اكجد يككف طفيف

                                                 
( اياـ مف تبميغ المخطط 7"لا يشرع في المناقشة العامة المتعمقة بمخطط عمؿ الحككمة الا بعد سبعة ) 48نص الـ 76

 .لمنكاب"

لقانكف ، اطركحة ماجستير في فرع ا1996مة في ظؿ دستكر الجزائر سنة ، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحكك خدكجة خمكفي77
 . 24، ص2003الدستكرم، جامعة الجزائر، سنة 



بأخذ  كالقد أثبتت الممارسة البرلمانية في الجزائر أف بعض رؤساء الحككمات التزام 
عمؿ ات خططمخاصة تمؾ التي لا تتعارض مع  لاعتبار،املاحظات النكاب بعيف 

 لآراء المخالفة . مع احتراـ ا حككماتيـ
 تاحتعمييـ  ركضععمؿ الحككمة الم مخطط مناقشةمف بعد انتياء النكاب ك  
مخطط  دكمحاكلة مراجعة بعض بنك  رده عمى تدخلات النكاب، عرضلمكزير الأكؿ ل الفرصة

ك منح الثقة لحككمتو كيككف  78مكافقة النكاب عمى يتمكف مف الحصكؿ حتى عمؿ حككمتو
 .عف حكصمة لمجمكع تدخلات النكاب عبارةتدخؿ الكزير الأكؿ في ىذه الحالة 

المناقشة  يتـ عمى ضكء  أف تكييؼ مخطط عمؿ الحككمة الى كيجب الإشارة 
ك الكزير الأكؿ  ،نامجيككف بالتشاكر مع رئيس الجميكرية باعتباره صاحب البر المجراة ك 

 . ذهمف اجؿ تنفي ضبط مخطط عمؿ حككمتوي
 :خطط عمل الحكومةم عمى : التصويتثانيا

لكي تمارس الحككمة مياميا ك كظائفيا المسندة إلييا، لابد أف تحظى بثقة البرلماف   
ككنو سمطة تمثؿ الشعب، ك لذلؾ تعد الكسائؿ التي يمارس بيا البرلماف كظيفتو الرقابية 

عمى الحككمة سببا لاكتسابيا ثقتو، ك لذلؾ تمثؿ الميمة الرقابية لمبرلماف الجانب الأىـ في 
نشاط الدكلة الحديثة. تبدأ ىذه الرقابة مف مخطط العمؿ الحككمي )البرنامج الحككمي( 

 الكزير الأكؿ يقدـ برنامج حككمتوعمى أف العربية ك خاصة منيا حيث تنص أغمب الدساتير
لمحصكؿ عمى الثقة بالأغمبية لعدد  خلاؿ مدة معينة مف تاريخ تشكيؿ حككمتو إلى البرلماف

ك ك إذا كاف في غير انعقاده العادم دعى إلى دكرة انعقاد غير عاديػة  ،أعضاء المجمس
مناقشػة مخطط عمػؿ الحككمة )برنامج الحككمػة( ك التصكيت  النكاب مجمسلأعضػاء 

 عميو. 
 يتـ مف خلاليا تحديد مصير الحككمة بحيث التصكيت مرحمة حاسمةتعتبر مرحمة  

يجب أف يعبرىا مخطط عمؿ الحككمة حتى يصبح كاجب التطبيؽ، كيجب أف يكافؽ عميو 
 نيابية.نصكص عمييا في النظاـ الداخمي لممجالس المالنكاب كفقان لإجراءات التصكيت ال

ممجمس الشعبي الكطني لسنة لاخمي بيف ذلؾ في النظاـ الدلمشرع الجزائرم قد افنجد 

                                                 
 .248، صنظاـ السياسي الجزائرم، المرجع السابؽ، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في العباس عمار78



قيقية . ك الحككمة لا يمكنيا امتلاؾ القدرة الح79منو 63دة الماكذلؾ مف خلاؿ  2000
 80ك المكافقة عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني. لمحكـ الا بعد تقديـ مخطط عمميا

ى ك أنو لـ يصدر بعد نظاـ داخمي لممجمس الشعبػي الكطنػي  يتماش ىمع الإشارة ال 
 16/12مف القانكف العضكم رقـ  49أف المادة الا  ـ2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

ت الكظيفية ، ككذا العلاقاعبي الكطني ك مجمس الأمة كعمميماالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الش
صويت عمى مخطط عمل الحكومة، بعد يتم الت“ عمى أنو: تنصبينيما كبيف الحككمة 

، ك “( أيام عمى الأكثر، من تاريخ تقديمو في الجمسة10الأمر، عشرة ) ىتكييفو إن اقتض
أياـ عمى الأكثر مف  10لمادة يككف التصكيت عمى مخطط عمؿ الحككمة بعد احسب ىذه 

 تاريخ تقديمو في الجمسة. 
عمى إمكانية تكييؼ تنص ـ 2016لسنة مف التعديؿ الدستكرم  94كما أف المادة  

في التكييؼ كفي التعديؿ بناء  لو الحرية الكزير الأكؿ اف ، أمالحككمة عمؿبرنامج مخطط 
ي التكييؼ ك إنما منح لو ػو فػػػػرع لـ يمزمػػػكاب ليذا المخطط، أم المشػػػػعمى مناقشة الن

ذم كقع فيو المشرع الدستكرم الجزائرم، ة في ذلؾ، كىذا ما يؤكد المبس الػػػػة التقديريػػػػالسمط
فمف جية يمزـ الكزير الأكؿ بعرض مخطط عمؿ حككمتو عمى المجمس الشعبي الكطني ك 
مناقشتو، كمف جية أخرل منح لو حرية تكييؼ ىذا المخطط بناء عمى مناقشات النكاب، 

ادات المكجية إليو الكزير الأكؿ عميو الأخذ بعيف الاعتبار الانتقف مف الناحية العممية كلكف
 .القانكني ك ىذا ما يمميو المنطؽ مف النكاب حتى يحظى مخطط عمؿ حككمتو بمكافقتيـ

ممجمس لنظاـ الداخمي الكلا ـ 2016لسنة مع الإشارة إلى أف لا التعديؿ الدستكرم  
الشعبي الكطني يشيراف إلى مسألة الأغمبية الكاجب تكافرىا لممكافقة عمى مخطط عمؿ 

 ىؿ ىي أغمبية بسيطة أـ أغمبية مطمقة؟الحككمة 

                                                 
"يصكت المجمس الشعبي الكطني بالاقتراع السرم، اك بالاقتراع  2000مف النظاـ الداخمي لمـ ش ك لسنة  63الـ 79

مف القانكف العضكم الذم  31ك  30ركط المحددة في المادتيف العاـ برفع اليد، اك بالاقتراع العاـ الاسمي، كفؽ الش
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الامة ك عمميما ك كذا العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة، ك في 

الاقتراع. ىذا النظاـ الداخمي. يقرر مكتب المجمس الشعبي الكطني بعد استشارة رؤساء المجمكعات البرلمانية انماط 
تصكيت نكاب المجمس الشعبي الكطني شخصي. غير انو في حالة غياب نائب مف المجمس الشعبي الكطني، يمكنو اف 

 يككؿ احد زملائو لمتصكيت نيابة عنو. لا يقبؿ التصكيت بالككالة الا في حدكد تككيؿ كاحد." 
 .249السياسي الجزائرم، المرجع السابؽ، صعباس عمار، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ 80



نستنتج أنو لكي تتـ مكافقة  ـ 2016لسنة مف التعديؿ الدستكرم  94كلكف بالرجكع لممادة 
عمى مخطط عمؿ الحككمة يجب اشتراط الأغمبية المطمقة، كىذا ما تؤكده  النيابي المجمس
كؿ الككالة في حيث تنص الأكلى عمى السماح بقب 64كالفقرة الخامسة  63المادتيف 

التصكيت كالثانية عمى التزاـ النائب بحضكر جمسات المجمس الشعبي الكطني. ككاف مف 
ح الأجدر عمى المشرع الجزائرم النص صراحة عمى تحديد النسبة اللازمة كالمشترطة لمن

، كما أف حد لمتاكيلات في الساحة السياسيةك ذلؾ لكضع  الثقة لمخطط عمؿ الحككمة
مخطط عمؿ الحككمة يككف تعبيران عف منح الثقة لمكزير الأكؿ لمشركع في  المكافقة عمى

خؿ البرلماف اه دكة دافعة لو، كتأكيد عمى قكة نفكذتطبيؽ مخطط عمؿ حككمتو كىي ق
 ككقكؼ الأغمبية خمفو.

 :المستبعد لعدم منح الثقة لمحكومةي: الأثر السياسي ـــــــــــــــــــــــــــــــثانب ــــــــــــمــــــــــطـــــــــم
س الجميكرية ػػرؼ رئيػػر الأكؿ أك مف طػػد مف طرؼ الكزيػػؿ المعػػإف مخطط العم 

معرض لتغييرات، يمكف تكييفو بما يتكافؽ كرؤية الحككمة ك أغمبية النكاب أما إذا تمسكت 
 الكقت فس، ك تمسؾ اغمب النكاب في نمخطط عمميا الحككمة بآرائيا رافضة تكييؼ

ذه الحالة سيؤدم ذلؾ الى استقالة الحككمة، ففي ى لمخطط العمؿ يـ المعارضةبمكاقف
 اف يعيف ك إذا قدمت الحككمة استقالتيا فعمى رئيس الجميكرية تسحب الثقة مف الحككمة.

الجديدة تقديـ  حككمة جديدة بنفس طريقة تعييف الحككمة الأكلى، ك عمى ىذه الحككمة
ك ما عمى ىذا الأخير إلا المكافقة ك منح الثقة لبرنامج  ،جمس النكابإلى م مخطط عمميا

 .81الحككمة الجديدة ك إلا حؿ كجكبان 
 :ةــــــــــــــــــة الحكومـــــــــــــــأول: استقالرع ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف

سياسة الأمة ك الإشراؼ إذا كانت الحككمة تتخذ المبادرة دستكريان في ميداف تحديد  
ما دامت الحككمة مسؤكلة سياسيان عف  عمييا، فإف ىذه المبادرة ترد عمييا بعض الحدكد

ة اماـ ػػة لمحككمػػة السياسيػػاف، ك تعرؼ المسؤكليػػأعماليا أماـ رئيس الدكلة ك أماـ البرلم
تنبني عمى أساس كجكد خلاؼ ، كىي ةػػة لمحككمػػػة السياسيػػػارة التعبئػػبعبماف ايضا ػػالبرل

 ك مجاليا  كاسع كغير محدد.  ،سياسي بيف الحككمة ك البرلماف
                                                 

، المغرب العربي )دراسة مقارنة(، المرجع السابؽ ، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية فيكجة خمكفيخد81
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 بو الكزير أثناء مزاكلتو لميامو. ك إذا يمكف تحريؾ ىذه المسؤكلية إزاء كؿ عمؿ يقكـ 
يمكف لمحككمة أف تثير مسؤكليتيا أماـ البرلماف بمبادرة منيا ك ذلؾ عندما  يبادر رئيس 

ب مف أجؿ ك الكزير الأكؿ بعرض برنامجو أك مخطط عممو أماـ مجمس النكاالجميكرية أ
لدساتير اتقديـ استقالتيا، كقد نصت جؿ  المكافقة عميو أك رفضو ام مزاكلة نشاطيا اك

 الحديثة عمى ذلؾ.
ر الأول ــدم الوزيــيق" عمى أنو: 95في مادتو ـ 2016لسنة فمقد نص التعديؿ الدستكرم 

ي ــس الشعبــة المجمــة عدم موافقــة، في حالــس الجميوريــة لرئيــالحكومة ـــــــاستقال
راً أول ــد وزيــة من جديــس الجميوريــن رئيــعيي ة.ــل الحكومـــــى مخطط عمــي عمــالوطن

ة مف ػػة كسيمػػؿ الحككمػػة مخطط عمشػػج أف مناقػػ، كبذلؾ نستنت"ياــات نفســحسب الكيفي
 .82ى أعماؿ السمطة التنفيذيةػة عمػػة التشريعيػػي تمارسيا السمطػػة التػػة الأكليػػالرقابؿ ػػكسائ

ي عمى ػػي الكطنػػس الشعبػػمة المجػػكف بمكافقػػػػاء مرىػػداء أك انتيػػة ابتػػاء الحككمػػإف بق 
، كىذا أمر منطقي إذ يمكف لممجمس أف يناقش ك يصكت عمى مشاريع مخطط عمميا

يرفضو مبدئيان، كلك تستمر الحككمة في  الذم تأتي تنفيذان لمخطط عمؿ الحككمة القكانيف
العمؿ رغـ رفض المجمس الشعبي الكطني لمخطط عمميا، فيذا يعني أف جميع القكانيف 

التي ستعرضيا عمى المجمس قد ترفض، كىذا سيؤدم إلى انسداد حتمي في سير 
اجؿ السماح لرئيس  مفيان لذلؾ تستقيؿ الحككمة تفادك المؤسسات السياسية العميا في الدكلة، 

تعييف حككمة أخرل يناؿ مخطط عمميا مكافقة ك ثقة المجمس الشعبي بالجميكرية 
 83الكطني.
ك يؤكد بيذا  ،كاستقالة الحككمة في ىذه الحالة ىي استقالة جماعية لكؿ أعضاءىا 

في  الحدكث ا أمر مستبعدلدستكرم الجزائرم أخذ بالمسؤكلية التضامنية، كىذاأف المؤسس 
النظاـ السياسي الجزائرم لكجكد ظاىرة الأغمبية البرلمانية التي تتمتع بيا الحككمات 

حككمة  الجزائرية بالمجمس الشعبي الكطني، كىي حقيقة لا يمكف الاستغناء عنيا لضماف
ابات لانتخا إذا لـ تسفريرات الحككمية المستمرة، ك في حالة ما مستقرة ك تفادم التغي
 يابرلمانية مباشرة، فإنو عادة ما يتـ المجكء الى نظاـ التحالفات، حينالتشريعية عف أغمبية 
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يمجأ الكزير الأكؿ إلى تشكيؿ حككمتو مف عدد مف الأحزاب حتى يضمف بقاء حككمتو 
 .84كعدـ اصطداميا بالمعارضة

 لملاحظ أنو لـ يحدث أف رفض المجمس الشعبي الكطني برنامج حككمة مفا 
 الحككمات، فما بالؾ بمخطط عمؿ الحككمة مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية.

 :وجوباً  الشعبي الوطني  ي: حل المجمســــــــــــــــــــــــــثانرع ـــــــــــــــــــف
يقصد بحؿ المجمس النيابي ىك قياـ السمطة التنفيذية بإنياء مدة المجمس قبؿ النياية  

م ىك الإنياء المعجؿ لمفصؿ التشريعي ) العيدة البرلمانية (، ا التشريعي الطبيعية لمفصؿ
ك الحؿ ىك كسيمة لتحكـ الامة في النزاع الذم يقع بيف الحككمة ك المجمس النيابي، كمف 

ر ػػػكرة عف سائػػر خطػػان ك أكثػػػان تمامػػان مختمفػػػىذا التعريؼ يتضح أف الحؿ يتخذ مفيكم
ة التنفيذية، ك تمكنيا مف الدفاع عف نفسيا في ػػيا السمطػػمكػػي تمػػػرل التػػػائؿ الأخػػالكس

مكاجية البرلماف، كفض دكرة الانعقاد، أك تأجيؿ انعقاد البرلماف، لأف ىذه الكسائؿ في 
النياية لا تمثؿ إلا رقابة محدكدة التأثير، لا يترتب عمى استخداميا فقداف المجمس لمكانتو 

لمجمس اك لا حتى تعطيؿ ممارسة  ،كاف، كما يفعؿ حؽ الحؿ ك صيركرتو في خبر
 .85لاختصاصاتو الدستكرية المكمؼ بيا

الممثؿ في المجمس الشعبي  قرار الحؿ بيذا المفيكـ يعني حكـ إعداـ لمبرلماف 
القائـ، فبعد أف ينشر قرار الحؿ في الجريدة الرسمية، أك بعد أف  الكطني دكف مجمس الامة

الدستكر تزكؿ عنو الصفة  هاف بكاسطة رئيسو أك مف ينكب عنو حسبما يقرر يتمى في البرلم
 النيابية، فلا يمكنو بعد ذلؾ أف يمارس سمطاتو التشريعية ك الرقابية .

بفض دكرة  كيقدـ رئيس الجميكرية عقب إعلاف حؿ المجمس الشعبي الكطني 
ف لـ يقـ بذلؾ يفض بحكـ الدستكر لو بعد ذلؾ متجردان مف  كيعد كؿ اجتماع ،الانعقاد، كا 

 .86ثكب المشركعية لا صفة رسمية  لو
ركعات أك مش ىا  أماـ المجمس الشعبي الكطنيؤ تـ انيايتي لـ أما بالنسبة للأعماؿ ال 

، ف قد عرضت بعد مكافقة رئيس الجميكريةأف أقرىا ك لـ تك القكانيف التي سبؽ لممجمس
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المجمس النيابي بقكة القانكف ىك المقابؿ فيختمؼ الكضع بشأنيا مف نظاـ لآخر كيعتبر حؿ 
الطبيعي لمسؤكلية الكزارة أمامو، بتقرير ىذا الحؽ تتحقؽ إلى حد كبير المكازنة بيف 

 .87السمطتيف التشريعية ك التنفيذية ك لذا أقرتو دساتير الدكؿ ذات النظاـ البرلماني
 

ى الشعب في ػػػذم يكجب الاحتكاـ إلػػة الػػادة الأمػػػدأ سيػػان لمبػػػذا الحؿ تطبيقػػعد ىػػػي 
ة ك الخطيرة التي تتعمؽ بمستقبؿ البمد، كنقؿ الحكـ ك الكممة الأخيرة لمشعب ػػامػػكر اليػػالأم

 ممثلان في ىيئة الناخبيف.
حاكؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم خمؽ نكع مف التكازف بيف السمطتيف، كما ينص  

إذا لم تحصل " حيث جاء فييا: 96في مادتو ـ 2016لسنة  عمى ذلؾ التعديؿ الدستكرم
من جديد موافقة المجمس الشعبي الوطني ينحل وجوباً. تستمر الحكومة القائمة في 

تسيير الشؤون العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي الوطني و ذلك في أجل أقصاه 
 ( أشير".03ثلاثة )

رفض مخطط عمؿ الحككمة مف اجؿ إف الجديد الذم نصت عميو المراجعة الدستكرية ىك 
تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية لممرة الثانية، فيحؿ المجمس الشعبي الكطني كجكبان، كىي 

ىي كسيمة مف جية ك مف جية اخرل  ارة مسؤكليتيامكانية إثايمة لحماية الحككمة مف كس
يرفض مخطط عمؿ الحككمة الثانية فقيد بيذا الحؿ، كما  لاضغط عمى المجمس حتى 

يمكف أف ينظر إلى ىذا الحؿ عمى أنو يمنع خمؽ أزمات كزارية بالتغيير المستمر لمحككمات 
 .88الذم سيؤدم إلى عدـ الاستقرار الحككمي عف طريؽ رفض مخطط عمميـ

ذلؾ اشراؾ الييئة عندما تبنى المؤسس الدستكرم المسؤكلية السياسية لمحككمة أراد ب 
التشريعية الممثمة لمشعب في العمؿ الحككمي ك منع الحككمة مف الانحرافات، كلكنو قيد 

بنصو عمى حمو في حالة  الكطني ىذه المشاركة ك قمص مف سمطات المجمس الشعبي
رفض مخطط عمؿ الحككمة الثانية الذم يككف نتيجة لانقساـ التشكيمة البرلمانية عمى 

سكاء لحزب كاحد أك  ة برلمانية معينةػأغمبي الشعبي الكطني، ك عدـ تكفر ل المجمسمستك 
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سمح لمحككمة بالتنصيب كمساندتيا، كبيذا يجب البحث عف الأغمبية ائتلاؼ حزبي ي
ك إجراء انتخابات تشريعية جديدة سابقة  الشعبي الكطني البرلمانية عف طريؽ حؿ المجمس

 .89لأكانيا، ىذا الاحتماؿ الأكؿ
الحككمة  ف في تبني الحككمة الجديدة مخطط عمؿالاحتماؿ الثاني، يكمأما  
مة الذم رفضو المجمس الشعبي الكطني، ك إف لـ تتبناه كميان فجزء منو عمى الأقؿ، يالمستق

ض لازالت قائمة، كىذا يبيف خلافان مكجكدا بيف السمطة التنفيذية ػػػاب الرفػػأم أف أسب
استبدلت الحككمة بحككمة جديدة كلـ يحؿ الخلاؼ، ففي ىذه كالسمطة التشريعية، كلقد 

ك تجرل انتخابات جديدة، ك إذا عادت نفس الأغمبية  الشعبي الكطني الحالة يحؿ المجمس
د ك البرلمانية بعد ذلؾ، يعني أف الخلاؼ حؿ لصالح المجمس الشعبي الكطني، أما إذا لـ تع

 .90لخلاؼ حؿ لصالح السمطة التنفيذيةنفس الأغمبية بعد الانتخابات فيذا يعني أف ا
 :مث: عرض مخطط عمل الحكومة عمى الغرفة الثانية لمبرلمانـــــــــــــــــــــثاب ـــــــــــــــــــــمــــــــــــــــــطــــم

خاصة الدكؿ  (البيكاميرالية) لبرلمانيةاإف غالبية الدكؿ الحديثة تبنت نظاـ الثنائية  
مف خلاؿ غرفة  فييا مدكؿ الأعضاءلالفيدرالية التي تيدؼ مف كرائيا ضماف تمثيمية خاصة 

منتخبة مف طرؼ السكاف باقتراع العاـ المباشر، كغرفة منتخبة مف طرؼ سكاف كؿ دكيمة 
عمى أساس التساكم بيف الدكؿ الأعضاء، كلقد أممى ىذا الاختيار حقيقة البنية السياسية 

درالية يؿ الفدرالية ك الذم ييدؼ الى تمثيؿ الامة بشمكليتيا ك الدكؿ الأعضاء في الفلمدك 
كانت ة ػػػة التاريخيػػػمف الناحي البرلمانية بخصكصياتيا، أما في الدكؿ المكحدة، فإف الثنائية

تمثيمية عامة ا ك ػػة عميػػػػة بغرفػػة الارستقراطيػػلمطبق زػػي متميػػػدأ تمثيمػػدؼ إلى تكريس مبػػتي
 لمشعب بغرفة سفمى.

لقد حاكؿ فقياء القانكف الدستكرم تبرير نظاـ الثنائية البرلمانية بتدعيـ شرعية  
المؤسسات السياسية مف خلاؿ تمثيمية متنكعة ك متكاممة تضـ ممثمي الجماعات ك النقابات 

كذلؾ الحد مف  ك ممثمي رجاؿ الأعماؿ، أم تكسيع ك تدعيـ القاعدة الديمقراطية لمدكؿ، ك
ياتيا مف حيث تمييف ييا ك التحكـ في تكجىيمنة ك اندفاع الغرفة الاكلى قصد مراقبت
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في مياميا التشرعية ك  كلى كمشاركة الغرفة الا، 91النزاعات بيف الغرفة الأكلى ك الحككمة
  الرقابية لأعماؿ الحككمة.

مف مجمسيف حتى  حيث أف الحككمة لـ تعد تراقب مف غرفة أك مجمس كاحد ك إنما 
كذلؾ ابتداء مف مراقبة الغرفة الثانية لمخطط عمؿ  تككف رقابة فعالة ك فعمية عمييا،

( إلى غاية تنفيذه كمراقبة بياف السياسة العامة، كلكف السؤاؿ برنامج الحككمةالحككمة )
المطركح ىك: ىؿ الدساتير الحديثة كمنيا الدستكر الذم نحف بصدد دراستو، أعطى أىمية 
لمغرفة التانية في مجاؿ الرقابة عمى أعماؿ الحككمة؟ أـ ىي مجرد إجراءات شكمية لا أثر 

 ليا عمى الحككمة؟ 
خطط عمل الحكومة عمى الغرفة الثانية أول: مدى إلزامية عرض مرع ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف
 :مبرلمانل

لقد حاكؿ الدستكر الجزائرم تكسيع نطاؽ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة  
الأمة بحيث كىي مجمس  1996باستحداث غرفة ثانية في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

ليس  يػػي الكطنػػس الشعبػ( عمى مكافقة المجمصكؿ الكزير الاكؿ )رئيس الحككمةح اصبح
 عمى مجمس ايضا ، بؿ يجب عرض ىذا الأخيرحككمتو عمؿذ مخطط ػػان مف أجؿ تنفيػػكافي

ـ 2016لسنة التعديؿ الدستكرم  مفلفقرة الثالثة ا 94 الأمة كما تنص عمى ذلؾ المادة
ل مخطط عمل الحكومة لمجمس الأمة مثمما وافق عميو يقدم الوزير الأول عرضاً حو:"

 ."المجمس الشعبي الوطني
كىك ( يقدـ) إف الكزير الأكؿ ممزـ بتقديـ مخطط عمؿ الحككمة أماـ مجمس الأمة بنصو

يد ذلؾ، ستعمؿ المؤسس الدستكرم كممة تف، لاد الالزاـ كلك كاف مخيران في ذلؾمصطمح يفي
الحككمي عمى مجمس الأمة لا يككف إلا بعد  العمؿ مخططك الملاحظ كذلؾ إف عرض 

 مكافقة المجمس الشعبي الكطني عميو، لأف الحككمة مسؤكلة سياسيان أماـ ىذا الأخير.
عمى الرغـ مف أفَّ الحككمة غير مسؤكلة سياسيان أماـ مجمس الأمة، عمى غرار كؿ  

الكزير  الجزائرم ؾ ألزـ الدستكررغـ ذلالا انو الأنظمة السياسية التي تأخذ بنظاـ الغرفتيف، 
أماـ مجمس الأمة، لأف ىذا الأخير يشارؾ  الأكؿ بتقديـ عرض حكؿ مخطط عمؿ حككمتو

المجمس الشعبي الكطني في العمؿ التشريعي الذم يقترحو الجياز الحككمي مف أجؿ تنفيذ 
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ناقشة كيشارؾ في م العمؿ مخططا المخطط، فميس مف المنطؽ أف لا يككف عمى دراية بىذ
مشاريع القكانيف مف أجؿ تنفيذ ىذا المخطط الذم يجيمو، لأف الدستكر يشترط تصكيت 

مجمس الأمة عمى القكانيف بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القكانيف العادية أك 
ة بالنسبة لمشاريع القكانيف العضكية، أم إفْ لـ تتكفر ىذه الأغمبية ػػػة المطمقػػبالأغمبي

 .92انكف ممغى حتى كلك كافؽ عميو المجمس الشعبي الكطنيفالق
زاـ الحككمة بيذا الالتزاـ ىك إحاطة إف ىدؼ المؤسس الدستكرم مف ال ،تاليبالك  

مف التعديؿ الدستكرم الفقرة الثالثة  94مجمس الأمة عممان بيذا المخطط خاصة ك أف المادة 
بتقديـ عرض عف مخطط عمؿ حككمتو تنص عمى أنو يكتفي الكزير الأكؿ ـ 2016لسنة 

أماـ مجمس الأمة، فإف دؿ عمى ىذا الغرض شيء فإنما يدؿ عمى أنو مجرد إعلاـ مجمس 
الأمة بمخطط عمؿ حككمتو لأنو مجرد قراءة لأىداؼ المخطط ك المحاكر الكبرل دكف 

 .93المجمس الكطني الشعبي لى جزئيات المخطط التي أطمع عميوالتطرؽ إ
ي: انعدام الأثر القانوني للائحة مجمس الأمة عمى مخطط عمل ــــــــــــــــــــــــثانرع ـــــــــــــــــــف

 :الحكومة
لتقييـ مخطط عمؿ الحككمة منح الدستكر الجزائرم مجمس الأمة الحؽ في إصدار  

عمى ـ 2016لسنة مف التعديؿ الدستكرم  4الفقرة  94لائحة كما تنص عمى ذلؾ المادة 
ك يخضع في ذلؾ لشركط ك إجراءات “. مكن مجمس الأمة أن يصدر لائحةي“أنو: 

، حيث 16/12منصكص عمييا في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ك القانكف العضكم رقـ
( عضكان عمى الأقؿ، ك 30لكي يقبؿ اقتراح اللائحة يجب أف يككف مكقع مف قبؿ ثلاثيف )

( ثماني ك أربعيف ساعة مف 48د )يكدع مف مندكب أصحابو لدل مكتب مجمس الأمة بع
 تقديـ العرض لمخطط عمؿ الحككمة. 

فلا يمكف إثارة مسؤكليتيا  ،عمى الحككمة قانكني ىذه اللائحة ليس ليا أثر كلكف 
كفي ىذه الحالة  ،ثقة  المجمس الشعبي الكطنيسبؽ كأف تحصمت عمى  ياعمى إثر ذلؾ لأن

يقكم مف الأمر الذم  ،الحككمة كتؤيدىا ىسعمتصكر أف ىذه اللائحة تؤكد يمكف أف ن
مكانة الحككمة كيجعميا تشرع في تنفيذ مخطط عمميا كىي مدعمة مف طرؼ غرفتي 
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كذلؾ  في مسعاىا، مجمس الأمة  ياكيمكف أف يككف خلاؼ ذلؾ حيث يعارض، البرلماف
رغـ أف الدستكر لـ ينص ، سياسياىا مركز ف ميؤثر سمبا عمى مركز الحككمة حيث يضعؼ 

يؤكد انعداـ الأثر القانكني ما تبني مجمس الأمة للائحة كىذا  عمى عمى النتيجة المترتبة
 ليا.

في حالة مكافقة مجمس  فيي تجعؿ الحككمة ،ئحة أثرا سياسيا جكىريالكف ليذه اللا 
، أما في حالة ادة الغرفتيف ليمتأكدة مف مسان ،في راحة كثقة يا الأمة عمى مخطط عمم

فإف الحككمة ستأخذ ذلؾ بعيف الاعتبار ، أك بعض مف جكانبو المخطط ىذا عمى وحفظت
الحككمة مف أجؿ تنفيذ ذلؾ حيا تر قريع القكانيف التي تاشملأنو يمكف لمجمس الأمة رفض 

 كىي طريقة غير مباشرة لتأثير مجمس الأمة عمى الحككمة.، 94المخطط
) لمبرلمافالثانية  ة عمى الغرفة ػاليدؼ مف عرض مخطط عمؿ الحككمى ػػػيبقلكف  

 ، بما أنيا تشارؾ في العمؿ التشريعي، ىك مجرد إعلاميا بالمخطط الحككمي مجمس الامة (
صكت عمى القكانيف اللازمة لتنفيذ مخطط عمؿ الحككمة كىي تجيؿ فلا يعقؿ منطقيا أف ت

 المخطط ذاتو.
الحككمة في البرلماف كسد تمثيؿ مجمس الأمة في الجزائر ىك تعزيز دكر  إف  

فرغـ  ،) المجمس الشعبي الكطني (الطريؽ أماـ أغمبية معارضة محتممة في الغرفة الأكلى
في  نيةحداثة التجربة كشفت فشؿ تجربة البرلماف التعددم كفؽ مبررات كجكد غرفة ثا

 .95الرقابيالبرلماف لأنو لـ يمنحو دكرا فعالا في المجاليف التشريعي كا
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 يــــــــــــــــــــــــــــحث ثانــــــــــــــــــمب
 وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة عقب بيان السياسة العامة

 
عمميا  مخططف ىك ترخيص لمحككمة لتنفيذ البرلما ؼإف منح الثقة لمحككمة مف طر  

الحككمة لـ تنصب بعد، ذا تعتبر ىذه الرقابة سابقة لأف بيػ، ك يا(امجػػػبرنأك و )ػػالذم اعدت
نمػػة البرلمانيػػػكلكنيا ليست المرحمة الأخيرة في الرقاب ذا ػػىذ ػػة تنفيػػف كيفيػػػػػاع البرلمػػا يتابػػة، كا 

، فعميو الػتأكد مف تنفيذ ىذا المخطط )البرنامج( الذم ي في كؿ مراحموػػالمخطط الحككم
 كجكد انحرافات كتجاكزات في تطبيقو.  سانده بالأغمبية المطمقة لأعضائو كالتأكد مف عدـ

مـ تسؤكلية السياسية لمحككمة تقكـ عمى مبدأ مفاده أنو لا يمكف لمحككمة أف تسالم 
ى فقدت ىذه ػػ، كمتكابػػػيا إلا إذا حظيت بثقة مف النػػتي ممارسػػػػر فػػالسمطة أك اف تستم

، كتكاصؿ في الحككمة تبدأ بمخطط عممياماف ، فثقة البرلر للاستقالةػػػػػػػػيا تضطػػة فإنػػػالثق
، الذم اف السياسة العامة أماـ البرلمافبتقديـ ىذه الأخيرة حصيمة عمميا السنكم بتقديـ بي

إثارة  كا ،يمارس رقابتو عمى ىذا البياف الذم يمكف أف يجدد بمناسبة ثقتو في الحككمة
تجديد ثقتو  منو رلماف كتطمب، كما يمكف أف تسبؽ الحككمة البمسؤكليتيا كسحب الثقة منيا

ؿ الأغمبية ا، لأف ذلؾ قد يؤدم إلى إثارة مسؤكلية الحككمة كما قد يؤدم إلى استبدفييا
 البرلمانية قبؿ إنياء الفترة التشريعية المحددة بأغمبية أخرل تساند الحككمة.

نما تكاصؿ ا  ىذه لرقابة البرلمانية لا تتكقؼ عند منح الثقة لمخطط عمؿ الحككمة كا 
الرقابة أثناء تنفيذ ىذا المخطط كبكسائؿ أخرل غير الكسائؿ الأكلى لأف بمكجبيا يتحقؽ 

، كعدـ الانحراؼ عف ة لنشاطيا كتحقيؽ المصمحة العامةالبرلماف مف حسف أداء الحككم
جراءات منصكص عمييا في الدستكرمخطط العمؿ الذم كافؽ عميو كفقا لشركط   .كا 

 :ب أول: اختتام السنة الحكومية بتقديم بيان عن السياسة العامةــــــــــــمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــطــــــــــــــم
مكافقة الأغمبية الى إذا كانت الحككمة في النظـ البرلمانية كقاعدة عامة تستند  

حصيمة ، فإنيا ممزمة في نفس الكقت بتقديـ عمى برنامجيا حتى تشرع في تنفيذهالبرلمانية 
عمى تنفيذه لنفس الأغمبية حتى تكاصؿ دعميا إذا نجحت في ميمتيا أك إسقاطيا إف فشمت 

 .96في ذلؾ
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عتبر بياف السياسة العامة كسيمة إبلاغ مف أعضاء الحككمة لأعضاء البرلماف ي 
حاطتيـ بما تـ تطبيقو أثناء السنة الفارطة مف برنامجيا كما ىك في  ) مخطط عمميا (كا 

، كما تبرز الصعكبات التي الحككمة القياـ بياكالآفاؽ المستقبمية التي تنكم  طكر التحقيؽ
لحككمة يقكـ لمسياسة العامة المنتيجة مف طرؼ اام يعد بمثابة تقييـ سنكم  .97اعترضتيا

 .بو البرلماف بغرفتيو
مخطط مف تاريخ المصادقة عمى كبالتالي فإف الحككمة تقدـ سنكيا ابتدءا  

العامة تتناكؿ فيو ما أنجزتو مف برنامجيا،  سياستيا الى البرلماف بيانا عف برنامجيا(ميا)عم
 .عمى الغرفة الثانية بعد ذلؾ تعرضو أكلا عمى غرفة النكاب ثـبحيث 

 :رع أول: تقديم بيان عن السياسة العامة أمام البرلمانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف
ىذا الفرع الى تقديـ الحككمة لبياف عف السياسة العامة اماـ سيتـ التطرؽ مف خلاؿ      

 المجمس الشعبي الكطني اكلا ثـ اماـ مجمس الامة ثانيا.
 :تقديم بيان عن السياسة العامة امام المجمس الشعبي الوطني اولا/

إف بياف السياسة العامة عبارة عف فرصة ثانية منحت لمجمس النكاب بعد مكافقتو عمى       
مة كىي في مخطط عمؿ الحككمة )برنامج الحككمة( مف أجؿ الرقابة عمى أعماؿ الحكك 

 .حالة تنفيذ مخطط عمميا
كؿ الدساتير التي تأخذ بنظاـ المسؤكلية السياسية لمحككمة أماـ البرلماف عمى  تنص      

 الزـ المؤسس الدستكرم الجزائرم ، ك ليذا نجد افرنامج الحككمةقة عمى بالرقابة اللاح
الكزير الأكؿ بتقديـ حصيمة عممو السنكية أماـ المجمس الشعبي الكطني حسب ما تنص 

"يجب عمى الحكومة أن تقدم عمى أف:  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  98عميو المادة 
بيان السياسة  سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة. تعقب

 كومة".العامة مناقشة عمل  الح
نستنتج مف ىذه المادة أف الكزير الأكؿ ممزـ بتقديـ كؿ سنة بياف عف السياسة العامة إلى 
المجمس الشعبي الكطني كمناقشتو مف قبؿ النكاب مف أجؿ معرفة مدل التزاـ الحككمة 

 بتنفيذ مخطط العمؿ الذم حظي بالثقة كعدـ الانحراؼ في تطبيقو.
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، ىؿ بياف السياسة العامة تبيف فيو في ىذه الحالة ىكشكاؿ الذم يثار ك لكف الإ       
الحككمة حصيمة تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية أـ حصيمة المخطط الذم كضعتو مف أجؿ 

 تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية؟
مف الأجدر أف تبيف فيو مدل التزاميا بمخطط عمميا كما تـ مف تنفيذه كما ىك في        

س ػػػالمجم ـا أماػػػة سياسيػػػػذا المخطط لأنيا مسؤكلػػػة ليػػاؽ المستقبميػػػػطكر الانجاز كالآف
ي الكطني عمى ىذا المخطط، كليست مسؤكلة عمى برنامج رئيس الجميكرية، كلك أف ػػػالشعب

 ذلؾ غير كاضح لأف بياف السياسة العامة حكؿ البرنامج كليس حكؿ مخطط تنفيذ البرنامج.
عتبر دكؿ، الذم تالدساتير مف ضمف  ارة اليو أف الدستكر الجزائرم ىككما يجب الإش       

أم أف الرقابة ، 98عرض بياف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الكطني إجراءا إلزاميا
في الجزائر  إلزامية برنامج الحككمة(مخطط عمؿ الحككمة )البرلمانية اللاحقة عمى تنفيذ 

بحيث أضاؼ  (2016)لسنة  كليست اختيارية، كىذا ما أكد عميو التعديؿ الدستكرم الأخير
لأنو لا يتصكر لجكء الحككمة إلى مجمس )يجب( كذلؾ حتى يغمؽ باب التأكيؿ، كممة 

عطائو فرصة مف أجؿ مراقبتياالنكاب مف أجؿ عرض بياف عف السياسة العا ، إلا إذا مة كا 
ا تككف الرقابة اللاحقة ، ىذا في حالة مانية المساندة لياالأغمبية البرلم تكافر فكانت كاثقة م

 ـ ، عمى عكس الحككمة في الجزائر التي يمزميا الدستكر بتقديـ ىذا البياف أمااختيارية
المجمس الشعبي الكطني كمراقبتيا حكؿ مدل تنفيذىا لمخطط عمميا الذم تمت المكافقة 

 عميو سابقا.
 :رض بيان السياسة العامة عمى مجمس الأمةثانيا: ع

، كبما أف مناقشة لمسمطة التنفيذية أماـ البرلماف إف الحككمة في الكاجية الأساسية       
مخطط عمؿ الحككمة يعد مف أىـ الأدكات التي تترتب عنيا مسؤكلية الحككمة أك إعطاء 

ذا ػػػػػة تنفيذ ىػػػػػة مراقبػػػػتبقى إمكاني .99الضكء الأخضر ليا مف أجؿ تنفيذ ىذا المخطط
، كفي ذلؾ نص التعديؿ ة ك عرضو عمى البرلمافػػػػػة العامػػػػياسؽ بياف السػػػالمخطط عف طري

العامة عمى عرض بياف السياسة  منو عمى 98في المادة  2016الدستكرم الجزائرم لسنة 
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عميو  عد أف يكافؽإمكانية عرضو عمى مجمس الأمة بمف ثـ  ، كالمجمس الشعبي الكطني
مجمس  ـلمحككمة السمطة التقديرية في تقديـ العرض أماام اف ، المجمس الشعبي الكطني

، باعتبار أف الحككمة مسؤكلة سياسيا أماـ المجمس الشعبي الكطني دكف الأمة مف عدمو
، ك انما المجمس الشعبي الكطني يمكف حمو مف قبؿ رئيس الجميكرية مجمس الامة كالذم لا

اف الحككمة غير ممزمة بتقديـ ك ما داـ الامر عمى ىذا الحاؿ ف، القابؿ لمحؿ الكحيد ىك
 . ة عمى خلاؼ المجمس الشعبي الكطنيعرض حكؿ بياف السياسة العامة أماـ مجمس الام

كرغـ أف الدستكر لـ يمزـ الحككمة بيذا العرض )التقديـ( كلكف جرت العادة عمى قياـ        
الكطني الحككمة بعرض البياف أماـ مجمس الأمة بعدما عرضتو عمى المجمس الشعبي 

، حؽ الإطلاع عمى مخطط عمؿ الحككمة، بما أف الدستكر خكؿ لمجمس الامة ككافؽ عميو
رض عف بياف السياسة العامة أمامو كلكف دكف النص عمى مما يترتب عنو إمكانية تقديـ ع
 .100الآثار المترتبة عمى ىذا العرض

ىك مف أجؿ إعلاـ الحككمة لمجمس الأمة  ،ىذا دليؿ عمى أف العرض ماداـ أنو كجد      
، فمجمس الأمة لـ يمنح لو الدستكر حؽ مخطط عمميا الذم عرض عميو سابقا بنتيجة تنفيذ

مف أجؿ تأنيب الحككمة عمى تقصيرىا في تنفيذ المخطط فيك مجرد مف إصدار لائحة لكـ 
ببياف  الامة جمس، ك حتى إعلاـ مالحككمةكؿ سمطة فعمية تمكنو مف ممارسة رقابة عمى 
 السياسة العامة يككف ممكنا في الحالات التالية:

لثقة أك تقديـ البياف السنكم لممجمس الشعبي الكطني دكف أف يتبعو طمب التصكيت با -1
 إيداع ممتمس الرقابة.

 طمب لمتصكيت بالثقة الحككمة تقديـالسنكم لممجمس الشعبي الكطني مع  تقديـ البياف -2
 ثقة النكاب. ك عمى اثرىا نالت الحككمة

مف طرؼ  إيداع ممتمس الرقابةالسنكم لممجمس الشعبي الكطني مع  تقديـ البياف -3
 .101النكاب مجمكع مف 2/3لـ يحصؿ عمى مكافقة  مجمكعة مف النكاب الا انو

، إلا أف تقديـ بياف عف السياسة العامة لمجمس ـ تكفر الحالات المشار ليا أعلاهكرغ      
إلا ىذه  .102يجبرىا عمى ذلؾ، كلا يكجد ما محككمةالأمة يبقى مف صميـ السمطة التقديرية ل
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، لأنو في حالة أماـ مجمس الأمة ض بيانيا السنكمالحالات التي يمكف فييا لمحككمة عر 
لجكء المجمس الشعبي الكطني إلى ممتمس الرقابة أك رفض التصكيت بالثقة لمحككمة فعمى 

 ىذه الأخيرة تقديـ استقالتيا مباشرة دكف المركر عمى مجمس الأمة.
أمر مجمس الأمة ىك  ـ، فإف مسألة تقديـ بياف السياسة العامة أماكخلاصة القكؿ      

، إمكانية الإطلاع عمى ىذا البياف ، كرغـ أف مجمس الأمة لواختيارم لمحككمة كليس إلزامي
، لأنو لا يمكف إثارة مسؤكلية ه الكسيمة تظؿ محدكدة كغير فعالةفإف الرقابة كفؽ ىذ

خير ليس لو لبياف السياسة العامة اماـ مجمس الامة ما داـ ىذا الا جراء عرضيا الحككمة
 . نكنيةالامكانية القا

 :ي: تبني المجمس الشعبي الوطني للائحةــــــــــــــــــــرع ثانــــــــــــــــــف
، بإجراء اللائحة الذم يمكف أف ينتج عف الدساتير يتميز الدستكر الجزائرم عف بعض      

حيث تمي عرض الكزير ب .لمحككمة مناقشة المجمس الشعبي الكطني لبياف السياسة العامة
لبياف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الكطني مناقشة النكاب ليذا البياف كىي الأكؿ 

طط العمؿ الذم التزمت بو دل ما حققتو الحككمة مف مخفرصة تمكنيـ مف الإطلاع عمى م
في ىذا الإطار أف يختـ ىذه المناقشة  الشعبي الكطني يمكف لممجمس ك عندىا .قبؿ سنة

تقدـ اقتراحات المكائح المتعمقة ببياف السياسة العامة في أجؿ  . شريطة افالعامة بلائحة
 52المادة  ما جاء في حسب ك ىذا ( ساعة المكالية لاختتاـ المناقشة72إثنيف كسبعيف )

 المحدد لمعلاقات الكظيفية بيف الحككمة كغرفتي البرلماف. 16/12مف القانكف العضكم رقـ 
(نائبا، 20قترح مف قبؿ عشريف )يجب أف ت طمب اللائحة بالقبكؿ، حضىكحتى ي      

كما أنو  ،103كتكدع مف طرؼ مندكب أصحاب الاقتراح لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني
في حالة  ك ،104لا يمكف أف يكقع النائب الكاحد أكثر مف اقتراح لائحة في نفس المكضكع

ذا  ،105تعرض لمتصكيت حسب تاريخ إيداعيا فعندىا إذا تعددت اقتراحات المكائحما  كا 
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(نائبا عمى الاقؿ، ليككف 20يجب اف يكقع اقتراح اللائحة عشركف )" 16/12مف القانكف العضكم رقـ  53المادة 103
 ، ك اف يكدعو مندكب اصحاب الاقتراح لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني"مقبكلا

 لا يمكف اف يكقع النائب الكاحد اكثر مف اقتراح لائحة "" 16/12مف القانكف العضكم رقـ  54دة الما104

حالة تعددىا، تعرض اقتراحات المكائح لمتصكيت، في " 16/12ى مف القانكف العضكم رقـ الفقرة الاكل 55المادة 105
 "حسب تاريخ ايداعيا



صادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى إحدل ىذه المكائح بأغمبية أعضائو تبطؿ اقتراحات 
شركطا أخرل  16/12مف القانكف العضكم رقـ  56كما تضيؼ المادة ، 106المكائح الأخرل

لمكائح، حيث خاصة بتدخلات النكاب أثناء المناقشات التي تسبؽ التصكيت عمى اقتراح ا
 تنص عمى أنو يككف التدخؿ إلا مف:

 الحككمة بناء عمى طمبيا. -
 مندكب أصحاب اقتراح اللائحة. -
 التدخؿ ضد اقتراح اللائحة. نائب يرغب في -
 نائب يرغب في التدخؿ لتأييد اقتراح اللائحة. -

، لمثالث ك الرابعاني اما بالنسبة ك الامر يبدك كاضحا بالنسبة لممتدخميف الاكؿ ك الث      
؟ ك كيؼ ك النائب الرافض لاقتراح اللائحة، ك مف ىك النائب المؤيد ليافاننا نساؿ مف ى

، ك عمى ام اساس ب المعارض اك المؤيد معرفة قطعيةيككف بالامكاف معرفة مكقؼ النائ
ر لذا فاف الام ؟ر اك حتى مؤيد بدؿ نائب مؤيد اخرنختار نائب معارض دكف معارض اخ

 .107الى تدقيؽ ك تكضيح اكثر يحتاج
ذا       ، ئح بالأغمبية تعتبر الأخرل لاغيةىذه المكا اقتراحات ت عمى أحديصك الت تـ كا 

أغمبية  ؟ أـبية مطمقةير كاضحة ىؿ ىي أغمغ المنصكص عمييا كالملاحظ أف ىذه الأغمبية
مضمكف اللائحة كالأثر القانكني المترتب عف  بسيطة؟ كما أنو لـ تحدد ىذه النصكص

 لائحة المجمس الشعبي الكطني.
 :اولا: عدم تعرض المشرع لمضمون اللائحة

ى ػػك لا حت يػػي الكطنػػس الشعبػػي لممجمػػالنظاـ الداخمي ػػف كر ك لاػػالدست يػػلـ يبيف ف      
، كبالتالي قد يؤدم المنصكص عمييامضمكف المكائح  16/12العضكم رقـ  كفػػػػػػػػػػػػالقان في

 اقتراح لائحة مف قبؿ نكاب المجمس الشعبي الكطني إلى تأييد الحككمة أك عكس ذلؾ.
غير راضية عمى بياف السياسة العامة  عمى الاقؿ( 20) فإذا كانت مجمكعة مف النكاب

رح كما يمكف لمجمكعة اخرل تساند الحككمة اف تقت )معارضيف(، الذم قدمتو الحككمة

                                                 
احدل ىذه المكائح باغمبية اف مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى " 16/12ة مف القانكف العضكم رقـ الفقرة الثاني 55المادة 106

 ، يجعؿ المكائح الاخرل لاغية"اعضائو
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ك ليذا ك في ظؿ غياب نصكص كاضحة يبقى مضمكف  ،لائحة تعارض اللائحة الاكلى
، ك ما درج عميو لمفرضيات القائمة في ىذا الاطار، ك اف كاف المنطقي اللائحة خاضعا

الكضع في النظـ البرلمانية اف اقتراح اللائحة يعد خطكة اكلى لمفت انتباه الحككمة ك انذارىا 
، ك تجاىؿ الحككمة ليذه المعارضة قد يؤدم الى تحريؾ ستيابكجكد معارضة لسيا

 .108مسؤكليتيا السياسية بمكجب ممتمس الرقابة
 :ثانيا: انعدام الاثر القانوني للائحة المجمس الشعبي الوطني

، فيؿ يمكف كني للائحة المجمس الشعبي الكطنيلـ ينص الدستكر عمى الأثر القان      
 الاعتبار ىذه المكائح؟لمحككمة اف لا تأخذ بعيف 

لـ تأخذ بعيف الإعتبار ىذه  ، لأف الحككمة اففالأمر غير ذلؾمف الناحية العممية       
، لأنيـ إذا لـ يتمكنكا مف تكفير السياسية مع النكاب فانيا تصطدـ بعراقيؿ في حياتيا المكائح

جؤكف إلى النصاب القانكني المطمكب لإسقاط الحككمة عف طريؽ ممتمس الرقابة سيم
ة أماـ ػػػكيت بالثقػػػة التصػػػرح مسألػػػى طػػػػة إلػػػمعارضة مشاريع القكانيف بغرض دفع الحككم

ي ك يؤدم ذلؾ إلى اسقاطيا، كعميو فإف اللائحة تعد كسيمة يمجأ ػػػي الكطنػػػس الشعبػػػالمجم
تحسبا  عمميايـ حكؿ سياستيا كتطبيؽ مخطط إلييا النكاب لإعلاـ الحككمة بمكقؼ أغمبيت

 .109لاسقاطيا مستقبلا
نما مجرد لفت انتباه الحككمة إلى المجمس ليس ليا أثر قانكني فكرم كعميو فلائحة       ، كا 

، كأف الثقة المتبقية فييا أصبحت لالتزاـ بمخطط العمؿ المتفؽ عميوجكانب التقصير كعدـ ا
كمثؿ  ،مكاطف التقصير كتجاكز الذم تقدمت بو مشركطة بالعكدة إلى احتراـ مخطط العمؿ

 .لمحككمة اىذا المكقؼ يعتبر إنذار 
 :ي: الإطار القانوني لتحريك ممتمس الرقابةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــب ثانــــــــــــمــطــــــــــــــــم

الحد مف السمطة المطمقة لمحكاـ ك عدـ  ىك إف النظاـ البرلماني الكلاسيكي ىدفو      
ذلؾ بتبنيو نظاـ المراقبة المتبادلة بيف البرلماف كالجياز التنفيذم  ـ كتركيز السمطة في يدى

 سمطة سياسية اخرل ة تراقبػػية سياسػػة أم أف سمطػػكىي آلية تحد مف إمكانية تجاكز السمط
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ادرة ػػػاء بالمبك ػػػػػػػػػة سػػػة السياسيػػػػػػد المسؤكليػػػػبقكاعذ ػػػػث أف الأخػػػبحي ،كازفػػػػػمتبادؿ كمت بشكؿ
، اكبالمبادرة مف الجياز التنفيذم قضى عمى تجاكز المبادئ از التشريعيػػػػػػػػػمف الجي

 الديمقراطية كغير الدستكرية لمكصكؿ إلى الحكـ.
كمة بطرؽ قانكنية عند ىذه المسؤكلية يسعى البرلماف مف كرائيا استبداؿ أك تغيير حك      

الذم صكتت عميو الأغمبية البرلمانية، كلجكء  )مخطط العمؿ( فشميا في تطبيؽ البرنامج
ئحة المكـ البرلماف إلى التصكيت عمى ممتمس الرقابة أك ما يعرؼ في بعض الدساتير بلا

ة إذا ىك إجراء أك كسيمة ضغط ثانية يستعمميا البرلماف ضد الحككمة كيجبرىا عمى الاستقال
تكفر النصاب المطمكب دستكريا، كىذه الكسيمة مرتبطة ببياف السياسة العامة، كلكف المجكء 

إلييا ليس سيلا لأف الدساتير حمت الحككمة بمجمكعة مف الشركط يجب أف تتكفر في 
 ممتمس الرقابة كبالتالي إثارة مسؤكلية الحككمة مف قبؿ البرلماف.

رع اول: الشروط القانونية لتحريك ممتمس الرقابة من قبل المجمس الشعبي ـــــــــــــــــــــــــــــــــــف
 :الوطني

ففي النظاـ  .لممتمس الرقابة مف دستكر لأخر العالـ في تبني دساتيرتختمؼ  
قلاؿ كىك دستكر بعد الاست ىذا الإجراء منذ أكؿ دستكر صدركرس السياسي الجزائرم 

ىذا الإجراء كنص عميو  2016كلقد تبنى التعديؿ الدستكرم لسنة ، 55في مادتو  1963
المناقشة إيداع  كما يمكن أن يترتب عمى ىذه": الفقرة الرابعة حيث جاء فييا 98 في المادة

و  154و  153ممتمس رقابة يقوم بو المجمس الشعبي الوطني طبقا لأحكام المواد 
، فإف الدستكر كضعية الحككمة كاستقرارىااء عمى . كنظرا لخطكرة ىذا الإجر "أدناه155

أحاط استعمالو بمجمكعة مف الشركط القانكنية يكاد تحقيقيا أف يككف أمرا مستحيلا كذلؾ 
 تفاديا لكثرة المجكء إليو كمف أجؿ ضماف استقرار الحككمة.

، كتمر بعدىا إلى انكني لمتكقيع عمى ممتمس الرقابةتبدأ ىذه الشركط بالنصاب الق 
، كىذيف الشرطيف عمى ي الجمسة العامة لدل رئيس المجمسإيداع ممتمس الرقابة فمرحمة 

 .ب في المساءلة السياسية لمحككمةدرجة كبيرة مف الأىمية لأنيما يكضحاف نية كقصد النكا
كما اف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني نص عمى ىذه الشركط مؤكدا صعكبة 

 المجكء إلى ممتمس الرقابة.



 :اولا: النصاب القانوني اللازم لمتوقيع عمى ممتمس الرقابة
، بحيث يمتمس ابة إلى النظاـ الدستكرم المغربيتعكد أصؿ تسمية ممتمس الرق 

. فمقد اشترط المؤسس الدستكرم حؿ الحككمة طبقا لأحكاـ الدستكر البرلماف مف الممؾ
النكاب عمى الأقؿ لمتكقيع عمى عدد  1/7ـ نسبة 2016سنةالاخير ل تعديؿ الالجزائرم في 

 58مف التعديؿ الدستكرم كالمادة  153ممتمس الرقابة، كذلؾ حسب ما نصت عميو المادة 
يفيد ذلؾ بأف الدستكر قد  .كىي نسبة يصعب تكافرىا 16/12مف القانكف العضكم رقـ 

، لكطنيكمة مف قبؿ المجمس الشعبي ااتجو إلى الحد مف تعقيد نظاـ الرقابة عمى عمؿ الحك
لأف اشتراط التكقيع مف عدد معيف مف النكاب يعتبر قيدا عمى مجمس النكاب في لجكئو الى 

عمى أنو لا يمكف أف يكقع النائب  16/12ممتمس الرقابة كما ينص القانكف العضكم رقـ 
 .110الكاحد عمى أكثر مف ممتمس رقابة كاحد

 :داعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــثانيا: الإي
 إذ لابد ،مجمس الشعبي الكطني نكاب ممتمس الرقابة مف طرؼلا يكفي التكقيع عمى  
لى رئيس المجمس في الجمسة تسميـ المستند إ ا، كيقصد بيمف عممية الإيداع بعد ذلؾ
ع لدل ػػاب التكقيػػػػػة مف مندكب عف أصحػػػػ. كتتـ عممية إيداع نص ممتمس الرقابالعامة

ي الكطني، كينشر ىذا النص في الجريدة الرسمية لمناقشات ػػػػػػػػالشعبس ػػػػمكتب المجم
، كما انو  يكزع المجمس الشعبي الكطني مستكل مقر المجمس ك يعمؽ في لكحة النشر عمى

ككذلؾ يدرج في جدكؿ أعماؿ المجمس مف أجؿ تحديد تاريخ  ،111عمى كافة النكاب
 المناقشة.

 :ثالثا: مناقشة ممتمس الرقابة
التعبير عف كجيات نظرىـ ب سمح ىذه المرحمة لنكاب المجمس الشعبي الكطنيت 
رقابة خصكصا ، كعف الاسباب التي دفعت الجياز التشريعي لتقديـ ممتمس الالسياسية

، كما تسمح ىذه المناقشة لمحككمة ببسط دفكعيا السياسية لمرد عمى المعارضة البرلمانية
المجمس إلا  تالي لا يمكف قبكؿ تدخؿ أحد نكاب، كبالةكؿ ممتمس الرقاباستفسارات النكاب ح

                                                 
 ." لا يمكف اف يكقع النائب الكاحد اكثر مف ممتمس رقابة كاحد " 16/12مف القانكف العضكم رقـ  59نص المادة 110

"يكدع نص ممتمس الرقابة مندكب اصحابو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني .  16/12مف القانكف العضكم رقـ  60نص المادة 111
 ."يكزع عمى كافة النكاب ة لمناقشات المجمس الشعبي الكطني، ك يعمؽ كينشر نص ممتمس الرقابة في الجريدة الرسمي



، ضايا التي طرحت في ممتمس الرقابةيندرج في إطار معالجة الق كاف محتكل تدخمو إذا
ظمة كنظرا لأىمية ىذه المناقشة نصت الدساتير الحديثة عمييا كما نصت عمييا الأن

 . الداخمية لممجالس النيابية
الرقابة في جدكؿ أعماؿ المجمس فإنو يبمغ بذلؾ  بمجرد إدراج ممتمسحيث انو  

لى رؤساء المجاف البرلمانيةالكزير الأكؿ كذلؾ لإخباره بمكعد المناقشة البرلمانية لى ، كا  ، كا 
، كاخبار المكتب ليذه الأطراؼ ىي عبارة عف الذيف لـ يكقعكا عمى ىذه اللائحةالنكاب 

المخصصة لمناقشة ممتمس  العامة دعكتيـ لإعداد مداخلاتيـ التي تمقى في الجمسات
 .الرقابة

ي عف مخطط العمؿ الذم ػػػؿ الحككمػػػراز انحرافات العمػػػػػكاب لابػػػة منحت لمنػػػي فرصػػػػكى
كافقكا عميو، كىي فرصة لمحككمة مف أجؿ استبعاد إدعاءات مجمس النكاب كتقديـ الحجج 

الحككمي في مختمؼ المجالات أك عمى  كالبيانات كالأدلة كالمعطيات التي تؤكد نجاح العمؿ
ديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة كالتع .112الأقؿ في المجاؿ الذم تبنتو المعارضة البرلمانية

نما ف قبؿ نكاب المجمس الشعبي الكطنيلـ ينص عمى مناقشة ممتمس الرقابة م ـ2016 ، كا 
منو  61مادة السالؼ الذكر في ال 16/12نص عمى ىذه المناقشة القانكف العضكم رقـ 

ى ممتمس ــــق التصويت عمــــــ"لايتدخل أثناء المناقشات التي تسبحيث تنص عمى أف: 
عمى  ، بناءالحكومة - ة إلا:ــــــــــــةالعامـــة عن السياســان الحكومــــة المتعمق ببيــــالرقاب
 - الرقابةنائب يرغب في التدخل ضد ممتمس  - مندوب أصحاب ممتمس الرقابة - طمبيا

 ." نائب يرغب في التدخل لتاييد ممتمس الرقابة
قبؿ التصكيت عميو مف قبؿ  مف ىذه المادة نستنتج أنو يتـ مناقشة ممتمس الرقابة 
، كلكف الملاحظ أف ىذه المادة لـ تحدد تاريخ ابتداء المناقشة عمى عكس ما نصت النكاب

"لا يتم  :حيث نصت عمى أف 1963مف نظاـ المجمس الكطني لسنة  131عميو المادة 
مضمونيا في جمسة عامة اذ لا تجرى  التصويت عمى لائحة سحب الثقة الا بعد مناقشة

فيذه المادة  ،( أيام من تاريخ إيداع اللائحة"05المناقشة العامة الا بعد مضي خمسة )
الداخمي لممجمس أما النظاـ ( ممتمس الرقابة )لائحة المكـ حددت المدة التي يبدأ فييا مناقشة

                                                 
لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، ، اطركحة رم ك السياسي المغربي، ممتمس الرقابة في النظاـ الدستك عبد الغني اعبيرة112

 180،..ص2004جامعة محمد الخامس، اكداؿ، المغرب، 



ة في ػػفمـ يحدد ىذه المدة، أم لممكتب السمطة التقديري 2000الشعبي الكطني لسنة 
، كلكف خ المناقشةػػػدد تاريػػيك الآخر لـ يحف 16/12كف العضكم رقـ ػػػػكأما القان ،113ذلؾ

( 03منو لتنص أف التصكيت عمى ممتمس الرقابة لا يتـ إلا بعد ثلاثة ) 62جاءت المادة 
 .114اـ مف تاريخ إيداع ممتمس الرقابةأي

، ىك أنو تجرم لممناقشة قبؿ ثلاثة اياـ مف تاريخ مفيكـ المخالفة ليذا النصك ب 
عمى إجراء مناقشة ممتمس الرقابة كىك إجراء يقيد  ، ىك النصالأىـ .إيداع ىذا الممتمس

، عمى ىذه المناقشة مة ليا حؽ الردىذه الكسيمة الرقابية البرلمانية أكثر باعتبار أف الحكك 
كيمكف ليا اقناع النكاب بطريقة تنفيذىا لمخطط عمميا كيحكؿ ذلؾ دكف نجاح ىذه اللائحة 

 ك دكف تكفير النصاب القانكني المطمكب التصكيت عمييا.
 :رابعا: التصويت عمى ممتمس الرقابة

تياء بعد الان العممية التي يتقدـ بيا المجمس الشعبي الكطني يقصد بالتصكيت تمؾ 
لممتمس  المجمس نكابك تتمثؿ في معرفة مدل قبكؿ باقي  مف مناقشة ممتمس الرقابة

يعد مرحمة  ، كىك أىـ إجراء في ىذه اللائحة لأنوغالب الأحياف يككف برفع اليدكفي  الرقابة
 إثارة مسؤكلية الحككمة مف عدميا. حاسمة في

تتم الموافقة ": انوعمى  154، نص في مادتو ـ2016فالتعديؿ الدستكرم لسنة  
. ولا يتم التصويت إلا بعد ثلاثة النواب 2/3بتصويت أغمبية ثمثي  عمى ممتمس الراقبة

الدستكرم الجزائرم بالقيد  كلـ يكتفي المشرع ."الرقابة ( أيام من تاريخ إيداع ممتمس3)
مف تحقيؽ  قيع عمى ممتمس الرقابة خكفا منو، كىك النصاب القانكني المطمكب لمتك الأكؿ

مف  تحتسب ثلاثة أياـب التصكيت ك المقدرةأضاؼ قيدا آخر، كىك مدة  بؿ ىذا النصاب
ي مدة ػػ، كىدةػػػأجيؿ التصكيت إلى غاية ىذه المكيظير بأف ت .تاريخ إيداع الممتمس الرقابي

ك خاصة  كابػػػالات لمضغط عمى النػػػراء اتصػػػة مف إجػػدم الحككمػػف مؤيػػة تمكػػػة كافيػػزمني
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قناعيـ بعدـ التصكيت عمى الممتمس الرقابي نجد أف ىذه المدة قد  .المتردديف منيـ كا 
 .115( اياـ05الذم كاف يشترط خمسة ) 1963قصرت مقارنة بالدستكر الجزائرم لسنة 

يعد ىذا النصاب قيدا حقيقيا عمى قبكؿ ىذه اللائحة خاصة كأف الحككمة مف الناحية  
، كلا يمكف أف نتصكر مف الناحية العممية أف ىذه الأغمبية البرلمانيةية تنبثؽ مف السياس

 .116الأغمبية تصكت ضد الحككمة التي تنتمي إلييا
كما يلاحظ  .62في مادتو 16/12كما أف ىذه النسبة أكدىا القانكف العضكم رقـ  

نما ف المستحيؿ تحقيقو في مجمس تعددمأف ىذا النصاب مف الصعب اف لـ نقؿ م ، كا 
نيا كالكلايات يؿ تحقيقو في الأنظمة السياسية التي تقكـ عمى نظاـ الحزبيف كبريطايس

 .المتحدة الأمريكية
لمرقابة عمى الحككمة فقط كليس لإسقاطيا  ممتمس الرقابة مجرد الية ليذا أصبحت ك 

مخطط العمؿ بتتقيد الى أف  المجمس الشعبي الكطني نظر الحككمة مفت بياىي كسيمة يك 
اف لـ يطبؽ بالطريقة المتفؽ عمييا ك انحرفت في تطبيقو ف، االمكافؽ عميو مف قبؿ النكاب

أف النصاب القانكني مع العمـ ، مف ذلؾ خاصة المعارضة البرلمانيةفاف النكاب عمى يقظة 
حتسب نكاب المجمس الشعبي الكطني لا يالمطمكب لمتصكيت عمى ممتمس الرقابة مف قبؿ 

، ام أف الأصكات الممتنعة كالمتغيبة لا تعد لمؤيدة لممتمس الرقابةالاصكات ا فيو الا
ة ػػػػؿ الأصكات الممتنعػػػػة كفي المقابػػػػػػأصكاتيـ، أم لا تنشر إلا النتائج المؤيدة لممتمس الرقاب

كىك الأمر الذم يجعؿ النكاب ، 117لصالح الحككمة تة عف التصكيت كأنيا صكتػػك المتغيب
 . ط الحككمة عف طريؽ ممتمس الرقابةإلى إسقا لا ييتمكف بالمجكء

الرقابة تنتيي لا محالة ، أف مناقشة ممتمس ف خلاؿ ىذه النصكصنستنتج م 
نما يجب التصكيت  ، فلا يمكف سحب الممتمس الرقابي كاقتراح تعديؿبالتصكيت الممتمس كا 

 .كني سكاء بصكرة إيجابية أك سمبية، ك أف ينتج آثره القانعميو
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الادكات  القكؿ أنو رغـ الأىمية التي يحظى بيا ممتمس الرقابة كأحد أىـخلاصة  
، فانو يظؿ صعب لمرقابة عمى عمؿ الحككمة التي يستعمميا المجمس الشعبي الكطني

، عادة مف جية ىذه الالية الاستعماؿ مف طرؼ النكاب نظرا لمشركط التي يحيط بيا المشرع
 مانية المساندة لمحككمة أف تستعمؿ ىذه الأداةكمف جية أخرل لا يمكف للأغمبية البرل

، أما المعارضة إف كجدت فقد أثبت الكاقع العممي أنو يصعب عمييا أف تتقدـ ضدىا
بممتمس الرقابة لأنيا حتى ك إذا استطاعت أف تحصؿ عمى عدد التكقيعات المطمكبة لتقديـ 

 .118كلوالممتمس فإنيا سكؼ لف تضمف الحصكؿ عمى الأغمبية اللازمة لقب
 :ي: الأثر السياسي المترتب عمى ممتمس الرقابةــــــــــــــــــــــــرع ثانـــــــــــــــف

السياسية لمحككمة مف طرؼ المجمس إف اليدؼ المتكخى مف تحريؾ المسؤكلية  
، بحيث أنو إذا لـ دل مصداقية العمؿ الحككمي كجديتوىك التأكد مف م الشعبي الكطني

 )مخطط عمميا( كالمحافظة عمى استمراريتيا الدفاع عف برنامجيا السياسيتستطع الحككمة 
كذلؾ عندما يتمكف  ا تقدـ استقالتيا إلى رئيس الجميكرية، فإنيؤكليتيا السياسيةفي تحمؿ مس

 أما إذا تمكنت مف إقناع نكاب المجمس ،مف إسقاطيا عبر ممتمس الرقابة المجمس النيابي
 .قيتو فإنيا تبقى في السمطةك مصدابقكة عمميا السياسي 

اصمة الحككمة في الساحة يمكف لممتمس الرقابة البرلمانية مف كضع حد لمك  
، إلا أنو يمكف ألا كىي استقالة جماعية ،تقدـ استقالتيا لرئيس الجميكرية ندىا، كعالسياسية

يس تؤدم المصادقة عمى ممتمس الرقابة إلى استقالة الحككمة بطريقة آلية إذ يمكف لرئ
 الجميكرية أف يختار حؿ مجمس النكاب.

 :ةــــــــــــــــــــــــــــــة الحكومـــــــــــــــــــاولا: استقال
إف الأثر السياسي لممتمس الرقابة لدل المشرع الدستكرم الجزائرم ىك تقديـ الحككمة  

مف التعديؿ الدستكرم لسنة  155استقالتيا لرئيس الجميكرية كما نصت عمى ذلؾ المادة 
عدد النكاب يدؿ عمى أف أعضاء  2/3فالتصكيت عمى ممتمس الرقابة بثمثي 119ـ2016

ة ك يؤدم إلى ػػػػػػػة مف طرؼ الحككمػػػػػػة المنتيجػػػػػالسياسالمجمس الشعبي الكطني يعارضكف 
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، حيث يقدـ الكزير الأكؿ استقالة حككمتو إلى رئيس ياـ المسؤكلية التضامنية لمحككمةق
 مف التعديؿ الدستكرم المذككرة أعلاه . 155الجميكرية حسب المادة 

ف ىذا الأخير يتكلى تعييف ما يمكف ملاحظتو أف الاستقالة تقدـ لرئيس الجميكرية لأ 
الحككمة بمكجب مرسكـ رئاسي، كبالتالي فإف أمر استقالتيا لا يتـ إلا بمكجب مرسكـ 

 .120رئاسي أيضا
ىؿ الحككمة تستقيؿ فكرا؟ اـ ستبقى مف اجؿ  :ىك السؤاؿ المثار في ىذا الشاف ك 

الدستكر الجزائرم أف الشيء المؤكد في . ؟ الجارية لغاية تعييف حككمة جديدةتسيير الامكر 
ك لكنو  سنةال ة عف طريؽ ممتمس الرقابة لا يككف الا مرة كاحدة فيػػػػإثارة مسؤكلية الحككم

لعامة أماـ المجمس ذلؾ بمناسبة عرض بياف السياسة ا، ك يككف ليس شرطا في كؿ سنة
مف س رقابة جديد ػػ، حيث لـ ينص الدستكر عمى عدـ إمكانية تقديـ ممتمالشعبي الكطني

، كالأمر المؤكد كذلؾ أف ينة عكس ما أخذت بو بعض الدساتيرطرؼ مكقعيو خلاؿ مدة مع
 الحياة النيابية البرلمانية في الجزائر لـ تعرؼ محاكلة اقتراح ممتمس الرقابة ضد الحككمة.

ىذه الكسيمة الأكثر أىمية في  مجمس الشعبي الكطني عف استعماؿال نكابلقد عزؼ  
 ؿػذ مخطط عمػػػاف لتنفيػػػة البرلمػػػد متابعػػػأنيا تؤك باعتبار ،ةػػػػانيػػكسائؿ الرقابة البرلم

حتى ك لك لـ ينجح ىذا الممتمس الا انو  ،ة المناؿبحجة انيا غير مجدية ك صعب ،كمةػػالحك
جميكرية إلى مكاقؼ تقصير باه رئيس الفت انتالا انو يم، الذم تقترحو المعارضة البرلمانية

خاصة بعد  ،، كمكقؼ بعض النكاب  مف السياسة المتبعة مف طرؼ الحككمةالحككمة
الجميكرية كليس ىك صاحب حيث أصبح الكزير الأكؿ منفذا لبرنامج رئيس  2008تعديؿ 
رئيس عمى تنفيذ سياسة  . كبالتالي أصبح المجمس الشعبي الكطني يراقب الحككمةالبرنامج

 .الجميكرية
 ترتبالمقدمة التي ت الاستقالة بداية مفعكؿ كالدستكر الجزائرم لـ يفصؿ في تاريخ 

، حيث لا يسمح لمحككمة بتسيير الأمكر عمى ممتمس الرقابة، ىؿ ىي فكريةعف التصكيت 
تبقى الحككمة مكمفة انيا مؤجمة بحيث بمقتضاىا  ، أـإلى غاية تعييف حككمة جديدةالجارية 

 .بتصريؼ اعماؿ
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كلة إلى غاية تعييف حككمة لكف جرت العادة أف الحككمة تبقى تسير الأمكر الضركرية لمد
، ر عمى التصكيت عمى ممتمس الرقابةكما يمكف قكلو ىك أف الدستكر رتب أث  جديدة.

كىي استقالة الحككمة استقالة جماعية تترتب عنيا مسؤكلية تضامنية لكؿ الكزراء كليس 
نما كؿ الكزراءلأكؿ فقطلمكزير ا  مسؤكلكف عف تنفيذ السياسة العامة. ، كا 

 :ثانيا: الحل الرئاسي لممجمس الشعبي الوطني
س الشعبي الكطني إسقاط الحككمة عف طريؽ التصكيت الإيجابي عمى ػيمكف لممجم 
ما يجعؿ الحككمة في كضعية تصريؼ الأمكر الجارية إلى حدكد  ك ىذا الرقابة،ممتمس 

نصكص عمييا في الكثيقة الدستكرية اف تـ التنصيص عمييا اك الى انتياء المدة الزمنية الم
 غاية تعييف حككمة جديدة .

ـ لـ ينص عمى حؿ المجمس الشعبي 2016إف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  
نما ة الحككمة عف طريؽ ممتمس الرقابةا الأخير لمسؤكليالكطني بمناسبة تحريؾ ىذ ، كا 

نص صراحة عمى أف الأثر السياسي الكحيد الذم يترتب عمى ىذا الممتمس ىك استقالة 
الحككمة استقالة جماعية دكف إمكانية حؿ المجمس الشعبي الكطني، أما مجمس الأمة فلا 

ء إلى ممتمس الرقابة بمناسبة بياف مجاؿ لمحديث عف إمكانية حمو لأنو ليس لو حؽ المجك 
عميو كإجراء لاعلامو بحصيمة تنفيذ المخطط  حككمة عرضولمسياسة العامة الذم يمكف لم

 الحككمي.
كما أف المجمس الشعبي الكطني غير مقيد مف الناحية الدستكرية بمدة معينة مف  

لا يمكف ليذا  أجؿ اقتراح ممتمس رقابي ثاني ضد الحككمة، كلكف مف الناحية العممية
، لأف ركر سنة كاممة عمى الممتمس الأكؿالمجمس المجكء إلى ىذا الإجراء إلا بعد م

الدستكر الجزائرم ربط إمكانية اقتراح الممتمس بمناسبة بياف السياسة العامة الذم يعرض 
، أم بعد مركر سنة عمى تعييف مخطط عمؿ الحككمةعميو بعد مركر سنة كاممة عمى تنفيذ 

رح ضدىا مف ة الجديدة التي ستخمؼ الحككمة المستقيمة إثر ممتمس الرقابة المقتالحككم
 .المجمس الشعبي الكطني

عمى أنو إذا نالت لائحة  56في مادتو  نص 1963الدستكر الجزائرم لسنة  بينما 
)رئيس الجميكرية(،  ممتمس الرقابة النصاب القانكني تقررت مسؤكلية رئيس السمطة التنفيذية

إثارة  ككاف سبب ىذا الحؿ ىك ،ئياف عميو تقديـ استقالتو كتحؿ الجمعية الكطنية تمقاكيتعي



كانت  ه الممثؿ الكحيد لمسمطة التنفيذية حيثالمسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية باعتبار 
 .121أحادية كليست مزدكجة كقتيا السمطة التنفيذية

الكحيدة  ىي المسؤكلة اصبحت الحككمة بعد تبني نظاـ ازدكاجية السمطة التنفيذيةك  
، كألغي إجراء الحؿ التمقائي لممجمس الشعبي الكطني في حالة سياسيا دكف رئيس الجميكرية

، فمنحت الدساتير المتعاقبة في ظؿ ىذه تو عمى ممتمس الرقابة ضد الحككمةتصكي
اء عيدتو إنيالازدكاجية ضمانات ليذا المجمس مف اجؿ مراقبة الحككمة دكف تخكؼ مف 

 . النيابية قبؿ أكانيا
ة الحككمة عف فالدستكر الجزائرم منح حرية لممجمس الشعبي الكطني في إثارة مسؤكلي

ف كاف ىذا الإجراء مشركطا بشرط ارتباطو ببياف السياسة العامة.طريؽ ممتمس الرقابة،   كا 
الضغط الفعالة عمى الحكومة في طمب التصويت ث: انعدام وسائل ـــــــــــب ثالـــــــــــطمــــــــــــــــــــم

 :بالثقة
 بة البرلمانية في الديمقراطيات المعاصرة، رديفة لإسقاط الحككمة أك إقالةارقلـ تعد ال 

نما أصبحت تعني أساسا جعؿ نكاب الشعب عمى عمـ أعضائيا بكاسطة متابعتيـ جنائيا ، كا 
بار البرلماف بكيفية دكرية كمنتظمة حكؿ ، فيذه الأخيرة ممزمة بإخالسمطة التنفيذية بنشاط

، كفي حالة إخلاليا بيذا الكاجب فإف مف حؽ المؤسسة المبادرات كالقرارات التي تتخذىا
 . 122البرلمانية إلزاميا بتغيير نيجيا كالاستجابة لمطالبو المشركعة لذلؾ

في إطار  ظيفة مقصكد بيا جعؿ السمطة التنفيذية تمارس ميامياالرقابة البرلمانية ك ف 
، ككذلؾ تحقيؽ التكازف بيف السمطات، ف بتحقيؽ الصالح العاـ لممكاطنيفالدستكر كالقانك 

ة ار ػػػؤدم إلى إثػػػي تػػػيا التػػ، منةػػػات الرقابيػػػة مف الآليػػرض مجمكعػػلغكيستخدـ البرلماف ليذا ا
كسائؿ التي يبادر بيا البرلماف ، كتنقسـ ىذه بدكرىا إلى الا مباشرةػػػة سياسيػػػة الحككمػػػمسؤكلي

، حيث تعتبر مسألة الثقة مف الحككمة منيا طمب التصكيت بالثقةكالكسائؿ التي تبادر بيا 
الاليات الرقابية المثيرة لمسؤكلية الحككمة التي تسعى إلييا ىذه الأخيرة لمحصكؿ عمى ثقة 

 البرلماف.
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 ،بيا الكزير الأكؿ أماـ البرلماف يقصد بيذه الثقة تمؾ العممية الدستكرية التي يقكـ    
لمحصكؿ عمى مكافقة المجمس عمى  كخصيصا أماـ المجمس المجمس الشعبي الكطني

، حيث قد تبادر الحككمة كأثناء تأديتيا لمياميا مسؤكليتيا السياسية حككمتو مكاصمة تحمؿ
السياسية أماـ البرلماف بتصريح حكؿ سياستيا العامة المتبعة لأجؿ إلى تحريؾ مسؤكليتيا 

 .123تصرفات السمطة التنفيذية كأعماليا عػػػالتأكد مف مدل مساندة الأغمبية ليا كانسجاميا م
ة ػػاؿ الحككمػػى أعمػػاف عمػػة مف طرؼ البرلمػػي ىذه الحالػػف ةػػة الممارسػػػػػكف الرقابػػتك    

لكزير حرية ا كلكف تعتبر ىذه الرقابة غير فعالة لأف أمر تحريكيا يعكد الىرقابة لاحقة، 
طمب التصكيت بالثقة مف عدمو، كىذا ما  الييا حيث لو الحؽ في في المجكء الكاممة الأكؿ

، كما أف الدستكر ربط ىذه المسألة بحالة أك حالات معينة فقط سنحاكؿ التطرؽ اليو
ر السياسي المترتب عمى رفض البرلماف التصكيت بالثقة سنتعرؼ عمييا كسنتعرؼ عمى الأث

 .لمحككمة
رع اول: حرية الوزير الاول الكاممة في طمب التصويت بالثقة و اجراءات ــــــــــــــــــــــــــــــف

 :التصويت
 :اولا: حرية الوزير الاول في طمب التصويت بالثقة

بياف حكؿ السياسة العامة في الحككمة أك طمب التصكيت بالثقة، يمكف أف يككف عمى      
عمى مشركع قانكف لـ يصكت عميو البرلماف، كىناؾ فرؽ بيف منح الثقة لمحككمة بمناسبة 

يككف ذلؾ عند ك ، ذه إلا بعد مكافقة البرلماف عميومخطط عمميا الذم لا يمكف البدء في تنفي
ام  يذ مخطط عمؿ الحككمةأثناء تنف ك بيف التصكيت بالثقة الذم يجرل ،تشكيؿ الحككمة

، كلكف الكسيمتيف المتخذتيف لمرقابة البرلمانية تأتي يككف بمناسبة عرض بياف السياسة العامة
 .124بادرة مف البرلمافمببطمب مف الحككمة كليست 

كما أف الكسيمة الثانية الحككمة مخيرة بيف المجكء أك عدـ المجكء الييا عمى خلاؼ      
الفقرة  98نصت المادة ، حيث تعتبر فييا الحككمة ممزمة بالمجكء إليياالكسيمة الأكلى التي 

ر الأول أن يطمب من ــ"لموزيعمى أنو:  2016مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  5
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حالة عدم الموافقة عمى لائحة الثقة يقدم  ، وفيي الوطني تصويتا بالثقةـس الشعبــجمالم
 .الوزير الأول استقالة الحكومة"

مف  ىك التصكيت بالثقة طمب ، أف مكضكعضح لنا مف خلاؿ استقرائنا لممادةيت     
في يد ة الذم يعتبر سلاحا ػػمس الرقابػػ، عمى عكس ممترػػفي الجزائ صلاحيات الكزير الأكؿ

، كالحككمة مخيرة في طمب التصكيت بالثقة مف عدميا، كلا نكاب المجمس الشعبي الكطني
لا ة البرلمانية لياػػػدة الأغمبيػػمسان ذلؾ إلا إذا كانت متأكدة مفيمكف ليا المجكء إلى  ، كا 

، ك ىي غير متيقنة مف الحصكؿ عمييا كيؼ ستعمؿ أك تثير مسؤكليتيا السياسية بنفسيا
كالدستكر لـ يخكؿ لأعضاء المجمس الشعبي الكطني أدكات فعالة لممارسة الرقابة عمى 

نما125الحككمة لمجمس الشعبي الكطني ىي التي تتجو إلى ا كمةالحك في ىذا المجاؿ، كا 
ليا أـ اف  تتأكد كفؽ ذلؾ مف استمرار الأغمبية البرلمانية في مساندتيا حينيا ، كطالبة الثقة

كبذلؾ تعتبر ىذه  ،بسحب الثقة منيا ،مكقفيا منيا أم تخمت عنيا ىذه الاغمبية غيرت
 يا ك بيفمدل الاتفاؽ القائـ بين مف ؽالتحقب ليا يسمح في يد الحككمة الكسيمة سلاحا قكيا

الأغمبية البرلمانية، كفي نفس الكقت تعتبر كسيمة ضغط فعالة في يد الحككمة تكجييا 
 .126لممجمس متى رأت ذلؾ مناسبا

تستعمميا الغرفة الأكلى  ،نستنتج أف الدستكر الجزائرم نص عمى آلية التصكيت بالثقة     
مة أثناء كآلية لمرقابة عمى أعماؿ الحكك  يػػي الكطنػػالشعبس ػػفي البرلماف الممثمة في المجم
 ، كىي مف بيف الكسائؿ التي تؤدم إلى إثارة مسؤكلية الحككمةتنفيذ مخطط عمؿ الحككمة

رغـ اف ىذا البرلماف ىك الذم  كلكنيا كسيمة تمتمكيا الحككمة كليس البرلماف. السياسية
جكء ػػة المػػػة إمكانيػػمح لمحكك ػػكر منػػ، إلا أف الدستةػػػالحككمة كفؽ آلية التصكيت بالثقيراقب 

كبذلؾ نجد الدستكر قد ىمش دكر مجمس  ،رة كليست ممزمةػػػػي مخيػػ، كىوػػا مف عدمػػاليي
، كالمجمس الشعبي الكطني لا الحككمة عف طريؽ التصكيت بالثقة النكاب في إثارة مسؤكلية

 .ة الميمةيلرقابف أجؿ تفعيؿ ىذه الكسيمة احككمة ميممؾ كسائؿ دستكرية لمضغط عمى ال
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جراءات التصويت بالثقة ثانيا:  :حالات وا 
الدستكر بإعطاء الحككمة الحرية الكاممة في طمب التصكيت بالثقة مف  يلـ يكتف     

كلكف أضاؼ قيكدا أخرل تتمثؿ في أف الحككمة ك إف  ،فحسب الغرفة الأكلى لمبرلماف
ذلؾ  ليتيا فيناؾ حالات معينة يمكف مف خلالياالكسيمة لإثارة مسؤك أرادت المجكء إلى ىذه 

كىذا ما سنحاكؿ معرفتو كمعرفة أيضا ما يجب عمى البرلماف مف إجراءات معينة لكي 
 .حككمة إف طمبت ىي التصكيت بالثقةيمارس صلاحيتو في الرقابة عمى عمؿ ال

 :/ حالات طمب الحكومة التصويت بالثقة1
 لجكء الحككمة إلى التصكيت بالثقة يككف في الحالات التالية:إف مسألة      
ة ػػػساحكاب أك مف الػػػػرؼ النػكاء مف طػػس ،ةػػػػػػػة الحككمػػػػػة لسياسيػػػػػػاؾ معارضػػإذا كانت ىن ا/

ي طالبا ػي الكطنػػػػعبمس الشػػة يتجو الكزير الأكؿ إلى المجػػػػ، ففي ىذه الحالةػػػالسياسي
ت المجمس ، فإف صك ذا الإجراء كرد فعؿ عمى المعارضة، كمف ثـ يعتبر ىبالثقةالتصكيت 

تأكيدا عمى أف الحككمة  ك ةػػػة فذلؾ يعد انتصارا لمحككمػػػلصالح الحككم الشعبي الكطني
، فإنيا تضطر لتقديـ لمحككمة ذا لـ يمنح النكاب ثقتيـ، أما إالبرلمانيةتتمتع بثقة الأغمبية 

 الجميكرية كبالتالي يعد ذلؾ انتصارا لممعارضة عمييا. استقالتيا لرئيس
لاؼ بيف الحككمة كرئيس يتـ لجكء الحككمة إلى مسألة التصكيت بالثقة عند نشكب خ ب/

ا ، أميدعـ مكقفيا أماـ رئيس الجميكرية، فإف نالت الحككمة ثقة النكاب فإف ذلؾ الجميكرية
شاذة الحدكث باعتبار أف رئيس الجميكرية ، كىذه الحالة إذا حدث العكس فتستقيؿ الحككمة

 لو حؽ إقالة الحككمة.
الحالة التي تعتبر دستكرية كتنص عمييا كؿ الدساتير كىي تتمثؿ في تقديـ بياف  ج/

 .و الحككمة بطمب التصكيت بالثقةالسياسة العامة أماـ النكاب، ترفق
كع نص قانكني بطمب ىذه الحالة نصت عمييا بعض الدساتير كىي إرفاؽ الحككمة مشر  د/

 .127التصكيت بالثقة
كبالرجكع إلى الدستكر الجزائرم مف أجؿ معرفة الحالات التي يمكف لمكزير الأكؿ      

 98، فإننا نجد أف المادة لثقةإلى المجمس الشعبي الكطني طالبا التصكيت با فييا المجكء
ف يطمب زير الأكؿ أـ لـ تحدد الحالات التي يمكف لمك 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة 
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، إلا أنو مف خلاؿ تفسير ىذه المادة اختمفت الأراء حكؿ تفسير في إطارىا التصكيت بالثقة
النطاؽ القانكني الذم يمكف تحريؾ طمب التصكيت بالثقة فيو بيف مكسع ك مضيؽ حيث 

 أف: 
ار ػػكرم في إطػػػػالدست ؿػػػػعديػالتف ػػم 98ادة ػػممل ةػػرة الخامسػػػػر الفقػػػػػػسيف الرأي الأول:

، لأنيا تنص عمى بياف السياسة العامة ك الكسائؿ الرقابية البرلمانية التي اـػػيا العػػمضمكن
ة ػألة طمب التصكيت بالثقػػ، كبالتالي ربط ىذا الرأم مسبمقتضاىا سحب ىذا البياف يمكف
 السنة. مجأ إلى ىذا الطمب مرة كاحدة فيحيث ي ،البياف السنكم لمحككمة بيذا

طة مف التعديؿ الدستكرم عمى أنيا غير مرتب 98مادة يفسر الفقرة الخامسة لم الرأي الثاني:
، كبالتالي بالإمكاف طرح مسألة الثقة مف طرؼ الحككمة في بالفقرة الأكلى مف ذات المادة

 أم كقت دكف انتظار البياف السنكم العاـ.
كالنقاشات كلـ يأت كذلؾ نص آخر في باب الافتراضات  98لقد فتح غمكض المادة      

، عمى خلاؼ ممتمس كيت بالثقة ببياف السياسة العامةالتعديؿ الدستكرم يبيف ارتباط التص
مف التعديؿ الدستكرم حيث جعمتو حؽ المجكء إليو ببياف  153الرقابة الذم قيدتو المادة 

عدـ حصكؿ اقتراح ، أنو في حالة كلكف قد يفيـ بطريقة غير مباشرة .128السياسة العامة
سقاط الحككمةممتمس الرقابة عمى النصاب القانكني اللا ، تبادر زـ لمتصكيت عميو كا 

ساندتيا مف لمالحككمة بطمب التصكيت بالثقة، لكي تتأكد مف مكاصمة الأغمبية البرلمانية 
 عدمو.
يتيا قد تتخكؼ الحككمة كذلؾ مف لجكء نكاب المجمس الشعبي الكطني إلى إثارة مسؤكل     
، فتسبقو كتطمب التصكيت بالثقة عمى بياف طريؽ التصكيت عمى ممتمس الرقابة عف

لأثر المترتب السياسة العامة لأف الأثر السياسي المترتب عمى ممتمس الرقابة يختمؼ عف ا
المجمس الشعبي الكطني غير معرض  ىالأكل الحالة في و، حيث أنعمى التصكيت بالثقة

، فالخيار متركؾ فيك معرض لمحؿ أك تستقيؿ الحككمةلمحؿ الرئاسي أما في الحالة الثانية 
 .129لرئيس الجميكرية لمفصؿ فيو
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ف كما يؤكد الاستنتاج السابؽ ىك ربط التصكيت بالثقة ببياف السياسة العامة في القانك      
كبذلؾ فالمؤسس الدستكرم الجزائرم قد قيد مف حرية ، 63في مادتو  16/12العضكم رقـ 

، كلكف ىذا يتعارض مع أىداؼ إلى طمب التصكيت كضيؽ مف نطاقيا الحككمة في المجكء
، كىي لجكء الحككمة إلى النكاب عمؿ الحككمي ىذه الآلية ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى

مشاريع القكانيف التي  ـ عمىمتى شعرت أف ىناؾ نكابا يعارضكنيا مف خلاؿ عدـ مصادقتي
 .130، أك إدخاؿ تعديلات عمييا قد لا تستطيع الحككمة الاعتراض عميياتتقدـ بيا

فييا المجكء إلى  إف المؤسس الدستكرم الجزائرم منح الكزير الأكؿ حالة كاحدة يمكف لو     
كبالتالي ضيؽ ، بالثقة كىي بياف السياسة العامة طالبا التصكيتالمجمس الشعبي الكطني 

الدستكر مف نطاؽ الرقابة  البرلمانية عمى عمؿ الحككمة عف طريؽ التصكيت بالثقة كضيؽ 
كذلؾ المجاؿ عمى الحككمة في إمكانية طمب التصكيت بالثقة مف الجمس الشعبي الكطني 

 تؤكد عمى مدل مساندتيا مف الأغمبية البرلمانية . التي مف خلاليا ك
 :ي التصويت بالثقة لمحكومة/ الإجراءات المتبعة ف2

، مجمكعة مف الشركط يجب لقد كضعت الدساتير التي تأخذ بكسيمة التصكيت بالثقة     
طرح مف جية اخرل  ، كالشعبي الكطني قبؿ تكجييا إؿ المجمس عمى الحككمة أف تتبعيا

 ىك الاخر مجمكعة مف الشركط يجب أف يتقيد بيا المجمس يتطمب بالثقة طمب التصكيت
 .قبؿ التصكيت بالثقة لصالح الحككمة

ا في عرض ىذا الطمب عمى أساس تتمثؿ لشركط المفركضة عمى الحككمةمف ضمف اك      
منو لـ ينص  98المادة  ـ في2016، فالتعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  مجمس الكزاراء

المجمس عمى أف يحصؿ الاتفاؽ عمى مستكل المجمس الكزارم عمى ىذا الطمب أك مداكلة 
سمطة المنح ، حيث الكزارم عمى ىذا الطمب قبؿ عرضو عمى المجمس الشعبي الكطني

 ،مف الناحية العممية لا يمكف ذلؾ ، كلكفالطمب مف عدمو عرضالتقديرية لمكزير الأكؿ في 
كخاصة كأف التعديؿ الدستكرم نص عمى أف رئيس الجميكرية ىك صاحب البرنامج 

ك لا يعتبر الكزير الأكؿ إلا منفذ لو فلا  ،مسمطة التنفيذيةل السياسي كىك المحرؾ الأساسي
 .ؿ مكافقة رئيس الجميكرية عمى ذلؾيمكف لو الإقداـ عمى أم عمؿ قب
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ت ػػػث نصػػػيا حيػػػػلر حك ػػػػػاتيػػؼ الدسػػػ، فتختموػػػػس نفسػػػة بالمجمػػػراءات الخاصػػػا الإجػػػػأم     
عمى الإجراءات التي يجب أف  16/12، مف القانكف العضكم رقـ 65، 64، 63كاد ػػػػػػػػالم

 يتبعيا المجمس الشعبي الكطني  كتتمثؿ أساسا في: 
يجب تسجيؿ طمب التصكيت بالثقة في جدكؿ الأعماؿ بالمجمس الشعبي الكطني   -

 كجكبا.
الطمب تتدخؿ فيو الحككمة كنائب مؤيد لمتصكيت بالثقة كنائب آخر معارض  مناقشة ىذا -
 .متصكيت بالثقةل

، إذ يكفي التصكيت بالأغمبية البسيطة ة يككف بالأغمبية البسيطة لمنكابكالتصكيت بالثق
 لثقة لمحككمة لممرة الثانية أك تجديد الثقة فييا.المنح 
مما يعني أنو  ،معينة يمكف فييا التصكيتكالدستكر الجزائرم لـ ينص عمى مدة      

 . ة أك عدـ التصكيت بالثقة لمحككمةبصكرة فكرية يككف التصكيت بالثق
 :الأثر السياسي المترتب عمى رفض التصويت بالثقة ي:ــــــــــــــــــــرع ثانــــــــــــــــــــف

ة مف ػػػكيت بالثقػػؽ طمب التصػػة حػػػس الحككمػػػر الأكؿ أك لرئيػػػر لمكزيػػح الدساتيػػػتمن     
س النكاب، حيث يطرح أمامو لممرة الثانية مسألة ما إذا كاف المجمس لازاؿ مكافقا عمى ػػػمجم

فإذا  ،ستمرار الثقة في الحككمة، كبالتالي افؽ عميو الذم ىك في إطار التنفيذالبرنامج المت
أما  ،في تنفيذ برنامجيا أك مخطط عممياالثقة فإنو يمتزـ بمساندة الحككمة كتأييدىا صكت ب

أك أف رئيس الجميكرية  ،المكافقة عمى لائحة الثقة فإف الحككمة تستقيؿ ـإذا صكت بعد
 .131كلا يقبؿ استقالة الحككمة )المجمس الشعبي الكطني(يمجأ إلى حؿ مجمس النكاب

 :ةــــــــــــــــــــة الحكومـــــــــــــــاولا: استقال
، فإما أف يكافؽ مس الشعبي الكطني التصكيت بالثقةعندما تطمب الحككمة مف المج     

الحكـ ك تكاصؿ في ك بالتالي تبقى في  فييا عمى منحيا الثقة كىي عبارة عف تجديد الثقة
ماتحمؿ مسؤكليتيا رفض فتقدـ الحككمة استقالتيا لرئيس الجميكرية حسب ما انو ي ، كا 

، اذ في حالة عدـ المكافقة عمى ـ2016عديؿ الدستكرم لسنة مف الت 98نصت عميو المادة 
 ة فتككف استقالتياػػػذا استقالت الحككمإك  و،ػػػػػػلائحة الثقة يقدـ الكزير الأكؿ استقالة حككمت
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بحيث أف الدستكر الجزائرم لـ يأخذ  ،ة تضامنيةػػػػتككف المسؤكليمعناىا اف  ،ةػػػػػجماعي
 بالمسؤكلية الفردية.

لجكء الحككمات إلى المجمس  لـ تعرؼ الجزائر اف ، في الكاقع العمميما يمكف قكلوك      
حيث  ،مرة كاحدة في حككمة "مكلكد حمركشالشعبي الكطني طالبة التصكيت بالثقة إلا 

 11عمى ثقة الأغمبية الساحقة مف النكاب ككاف ذلؾ في  ىذه الحككمة كقتيا تحصمت
عمى كيفية التصكيت المعمكؿ بو حينيا لـ ينص  1989دستكر  رغـ افـ  1990ديسمبر 

ىذا الصمت كاف يمكف أف يفسر عمى أف النصاب ك ،  عمى النتائج التي قد تترتب عنوكلا
 50الأغمبية المطمقة لمنكاب الحاضريف طبقا لممادة  قانكني المطمكب لمتصكيت بالثقة ىكال

 .المجمس الشعبي الكطنيمف القانكف المتضمف تنظيـ 
ة ػػػػػمنح الثقة لػػػػػة البسيطػػػػة عمى الأغمبيػػػصراح 16/12فمقد نص القانكف العضكم رقـ      

ـ فصؿ في أمر النتيجة المترتبة عمى 2016، كما أف التعديؿ الدستكرم لسنة لمحككمة
الذم لـ  1989، عمى خلاؼ دستكر لثقة لمحككمة كىي استقالة جماعيةرفض التصكيت با
 تاكيلات.لعدة  فتح باباي أك ما مصير الحككمة في ىذه الحالة مما يبيف ىذه النتيجة

كما سبقو مف تعديلات سدت ىذا الفراغ  2016التعديؿ الدستكرم لسنة  حيث اف     
بنصيا عمى استقالة الحككمة كلكنيا ىي استقالة احتمالية كليست مؤكدة لأف ىناؾ حلا 

مجمس ك ىك حؿ ال بكؿ استقالة الحككمةآخر يمكف أف يمجأ إليو رئيس الجميكرية قبؿ ق
، أم أف المجمس الشعبي الكطني إذا لـ يمنح الثقة لمحككمة فيك معرض لمحؿ لأف النيابي

، كما أف الأغمبية البرلمانية التي تتمتع بيا قالة الحككمة محتممة كليست أكيدةاستقالة أك إ
 .132عمؿ الحككمة فعالية الرقابة البرلمانية عمى ـالحككمة تعتبر حاجزا أما

 :ثانيا: الحل الرئاسي لممجمس الشعبي الوطني
ة ػػػػي مكاجيػػػػة أف تستعمميا فػػػػي يمكف لمحككمػػة التػػر ىذا الحؽ مف أخطر الأسمحػػػػيعتب     

الكزارية المقررة أماـ المجمس،  السياسية البرلماف، فيك السلاح التشريعي المضاد لممسؤكلية
كقد نشأ ىذا الحؽ في انجمترا كانتشر في العديد مف الدكؿ بعد ذلؾ، كيعني إنياء نيابة 

تحكـ الأمة في يحمؿ معنى  دستكريا، كىك كسيمة لو المجمس النيابي قبؿ الميعاد المحدد
 ىذا الأمر، كتتعدد دكافع استعماؿ حؽ الحؿ فيما يمي: 
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 .ككمةلتحكـ الشعب في النزاع القائـ بيف المجمس النيابي كالحككسيمة   -
كقد يككف ىذا الحؿ ذا مصدر كزارم، أك بناءا عمى رغبة رئيس الدكلة كاقتراحو، كفي  -

 كمتا الحالتيف لا يتـ صدكر الحؿ إلا بمرسكـ رئاسي.
 .   كطريقة لدفاع رئيس الدكلة عف حقكقو كأرائو  -

 أم ، نتيجة انتخاب المجمس النيابي،دت نفس الأغمبية البرلمانيةإذا عابعد الحؿ  ك     
 فتكمك المؤيدة التي حميا الرئيس فيضطر ىذا الأخير إلى الاستقالة،  عكدة الطبقة السياسية

ك تمجأ إلى ىذه الكسيمة  .الى إدخاؿ تعديلات جكىرية في نظاـ الحكـ بذلؾ نية السمطات
مف أجؿ إيجاد  يككف حؿ البرلمافك الدكؿ التي لا تأخذ بمظاىر الديمقراطية الشبو مباشرة، 

أغمبية برلمانية جديدة مف شأنيا أف تؤدم الى استقرار الحككمة ك تمنع مف إقامة الازمات 
 .133الكزارية المتكررة، لا سيما في حالة الحككمات الائتلافية

حؿ المجمس الشعبي الكطني،  حالة نصت الدساتير الجزائرية المتعاقبة كميا عمى فقد     
عمى الحؿ، كلكنو ليس صلاحية مف صلاحيات  56في مادتو  1963فقد نص دستكر 

ة ػة كذلؾ عندما تكدع لائحػػػعية الكطنيػػادرة مف الجمػػػالرئيس، بؿ ىك إجراء تمقائي يتحقؽ بمب
فنص عمى الحؿ الرئاسي لممجمس  1976، أما دستكر 134ريةسحب الثقة مف رئيس الجميك 
، ة أن يقررـالجميوري يســـ"لرئمنو  التي تنص عمى أنو:  163الشعبي الكطني في المادة 

، حل المجمس الشعبي الوطني أو إجراء الييئة القيادية لمحزب والحكومة في اجتماع يضم
 تنظم الانتخابات التشريعية الجديدة في ظرف ثلاثة أشير" .  انتخابات مسبقة لو.

، كعمى نفس المنكاؿ سمكو 1989مف دستكر 120صت عميو المادة كنفس الشيء ن     
مس الشعبي الذم يخكؿ لرئيس الجميكرية حؽ حؿ المج 1996لدستكرم لسنة ا التعديؿ

لرئيس الجميكرية أيضا كما يمكف  ،84خلاؿ مادتو  ، كذلؾ مفالكطني دكف مجمس الأمة
، أم في ىذه مف نفس التعديؿ الدستكرم 129ادة المجكء إلى حؿ المجمس حسب نص الم

ى الرئيس في ىذه ػ، فعميػػي الكطنػػس الشعبػػػف الحككمة كالمجمالحالة يفترض كجكد نزاع بي
الحككمة  استقالة بقبكؿ إما ك ذلؾ ،ؿ ىذا النزاع لصالح أحد الأطراؼػػػحؿ ك ػػالحالة التدخ
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المجكء إلى حؿ المجمس قبؿ بالتي رفض المجمس الشعبي الكطني تجديد الثقة فييا أك 
جراء انتخابات جديدة مسبقة  .إنتياء عيدتو النيابية كا 

عبي الكطني محايد بيف الحككمة كالمجمس الشالكيعتبر رئيس الجميكرية حينيا الحكـ      
لحؿ النزاع بيف الحككمة  الشعب لاتخاذ مكقؼ، فيتـ المجكء إلى كيككف ذلؾ باسـ الشعب

ذا أفرزت الانتخابات المجراة أغمبيكالمجمس الأخيرة  دة لمحككمة فتعتبر ىذهػػة جديدة مؤيػػ، كا 
ة حؿ ، اما اذا افرزت الانتخابات نفس الاغمبية فالنزاع في ىذه الحالالمنتصرة في ىذا النزاع

 .لصالح المجمس الشعبي الكطني
لـ يدخؿ أم تعديلات عمى  2016شارة إلى أف التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة مع الإ     

لكف تبقى آلية حؿ المجمس ككسيمة  .المكاد المتعمقة بالحؿ الرئاسي لممجمس الشعبي الكطني
في يد رئيس الجميكرية فقط كىي كسيمة ضغط يستعمميا ىذا الأخير لمضغط عمى النكاب 

 .135طريؽ التصكيت بالثقةكمنعيـ مف ممارسة الرقابة عف 
ـ 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  147كما أف ىذا الإجراء التي نصت عميو المادة      

( ىك في يد رئيس الجميكرية كلا يتحدد 1996مف التعديؿ الدستكرم لسنة  129)المادة 
ذلؾ بأم قيد مكضكعي باستثناء تمؾ الشركط الشكمية التي تتمثؿ في استشارة رئيس 

الكزير  المجمس  الدستكرم ك رئيس المجمس الشعبي الكطني ك رئيس مجمس الامة ك
، كىي آراء استشارية لا تؤثر عمى رئيس الجميكرية في اتخاذه لقرار الحؿ لأف الأكؿ

، باعتبار أف رئيس الجميكرية ىك حامي الدستكر رة ىي مجرد إعلاـ ليكلاء لا أكثرالاستشا
ج ػػبرناماحب الػػػو صػػػبالاضافة إلى ككن ،ت الجميكريةكالساىر عمى حسف سير مؤسسا

، كبالتالي ة بيذا البرنامجػػػػة ممزمػػػأف الحككم رلػػػػػ، كيوػػػنتخب عمى ضكئػػي المػػػالسياس
المجمس الشعبي الكطني في نظرتو ىك المتسبب في سكء العلاقة مع الحككمة كعرقمة حسف 

 درة الساحة السياسية قبؿ إنياء عيدتو النيابية .عميو بمغاك ليذا  136سير شؤكف الدكلة
بصفة مؤقتة  لمجمس الشعبي الكطني فالحككمة تبقىإف حدث كاف حؿ الرئيس فعلا ا     

، كلكف الإشكالية تطرح إذا عادت نفس الأغمبية البرلمانية إلى حتى ينتخب مجمس جديد
الحككمة بيانا عمى سياستيا ، فيؿ ستطرح لتي رفضت التصكيت بالثقة لمحككمةالكاجية ا
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؟ ىؿ يمكف ليـ المجكء إلى ممتمس الرقابة خاصة أنو مة؟ كماذا سيككف مكقؼ النكابالعا
، دكف إمكانية تيديد المجمس بالحؿ سلاح ذك حد كاحد حيث يؤدم إلى استقالة الحككمة

 .الجزائر لـ تعرؼ مثؿ ىذه الحالة كلك أف
حؿ جزائرم نص عمى ىذا الحؿ ككأنو لـ يكتؼ بالك خلاصة القكؿ ىك اف الدستكر ال     

 ، كىذا يدؿ عمى إضعاؼ فعاليةالكجكبي لممجمس الشعبي الكطني، فزاد الحؿ الرئاسي
 ، كما أف المجمس ميدد بإنياء عيدتو قبؿ أكانيا.الرقابة البرلمانية عمى الحككمة

  



 يـــــــــــــــــــــــــــــــــل ثانـــــــــــــــــــــصـــــــــــــــــــف
 الاليات الرقابية البرلمانية غير المرتبة لممسؤولية السياسية

 
 حث اولــــــــــــــــــــــبــــــــــم
 المساءلة و الاستجواب آليتا

 
يتناكؿ ىذا المبحث الية حؽ السؤاؿ البرلماني بنكعيو الكتابي ك الشفكم ك ذلؾ       

جميع التفصيلات الخاصة بو ثـ بعد ذلؾ نتعرض الى الية الاستجكاب مع بالتطرؽ الى 
 معرفة شركطو ك خصائصو.

 :يــــــؤال البرلمانــــــة الســــب اول: اليـــــــــــــــــــــــــــــــمــــــــــــــــــطــــــــــــــــم
بحيث سنتعرض في الفرع  يتضمف ىذا المطمب كؿ ما يتعمؽ بحؽ السؤاؿ البرلماني،      

الاكؿ منو الى نشاة حؽ السؤاؿ ك تطكره ثـ الى مفيكمو ك بعدىا نتعرؼ عمى اركاف السؤاؿ 
 ك مف خلالو عمى شركط حؽ السؤاؿ البرلماني ك خصائصو اما الفرع الثاني فسنتعرؼ

 ىذا الحؽ. ممارسة الى كيفية نختمو باجراءات السؤاؿ ك بعد ذلؾ اىميتو ك
 :رع اول/ ماىية السؤال البرلمانيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف

لاسئمة البرلمانية ىي كاحدة مف الادكات الرقابية الميمة التي تمكف اعضاء البرلماف ا      
، ك ىذه الكسيمة الرقابية لـ تكتسب رقابة مختمؼ اكجو النشاط الحككميمف اداء كاجبيـ في 

 .لا بعد مركرىا بمراحؿ عبر الزمفا الاف االاىمية التي ىي عميي
بة البرلمانية عمى اعماؿ ى ك الاكثر شيكعا لمباشرة الرقاػالاكل ةػػػػد السؤاؿ الكسيمػػك يع      

، اذ يحؽ لكؿ عضك مف اعضاء البرلماف اف يكجو اسئمة الى ام مف الكزراء في الحككمة
كؿ سؤاؿ مكجو ىك الحصكؿ عمى  ، ك القصد مفت كزارتوكؿ ما يتعمؽ باعماؿ ك نشاطا

لبرلماني السائؿ اجابة عف امر مف الامكر اك نشاط مف الانشطة لـ يستطع العضك ا
، فيطمب استيضاح لجلاء امر غامض اك مجيكؿعميو فالسؤاؿ ىك الكصكؿ الييا؛ ك 

بكاسطتو عضك البرلماف مف الكزير المختص معمكمات بشاف مكضكع معيف، ك قد ييدؼ 



لكزير المختص المكجو اليو السؤاؿ اك الحككمة برمتيا الى اتخاذ اجراء معيف السؤاؿ حث ا
 .137لمكاجية مشكمة ما

، ك السؤاؿ ىك حؽ لكزير المختص اما شفاىة اك كتابةك يقدـ السؤاؿ عادة الى ا      
 (.مةلاعضاء البرلماف الجزائرم بغرفتيو )المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الا

بالدراسة فيما يمي القكاعد ك الاحكاـ المتعمقة بحؽ السؤاؿ في التعديؿ سنتناكؿ ك       
 .(2016)لسنة  الدستكرم الجزائرم الاخير

ي ػػاـ النيابػػد النظػػرا ميػػجمتػي انػػكر فػػطػػك ت أػػة نشػػػة البرلمانيػػػػابػػة لمرقػػكسيمػػاؿ كؤ ػػكالس      
ي، ك منيا انتقؿ الى باقي الدكؿ، كىذه الصكرة مف الممارسة البرلمانية ترجع في ػػالبرلمان

ة ك الطريؼ اف نشأاصكليا الى اكاخر القرف السابع عشر اك اكائؿ القرف الثامف عشر، 
 ، ك انما جاءت عفكية ك تمقائية.جمترا لـ تكف مقصكدة اك مدبر لياالسؤاؿ البرلماني في ان

ؤاؿ ػلسة اأػػ( نشاف )اكلاػػبي ي مف خلاؿػػرلمانؤاؿ البػػسنتعرض لماىية الس يػػا يمػػفيمك       
، طبيعة ىذا الحؽ ثالثا(، خصائصو كاركانو )ؼ حؽ السؤاؿ( تعريكره )ثانياػػالبرلماني ك تط

 ك بياف ذلؾ كالاتي :                                                   
 :و تطورهولا/ نشاة السؤال البرلماني أ

يتفؽ اىؿ التاريخ عمى اف اكؿ سؤاؿ برلماني مسجؿ طرح في مجمس المكردات       
، حػػمػػس العػػي مجمػػرح فػػػػطػػيـ ػػـ ك ل1721اـ ػػي عػػي فػػانػػبريطػػبالبرلماف ال ا ػػيػػيث كقتػػكـ

لدييا اية الحككمة فيما اذا كانت  Earl cowper لاء ك ىك"ايرؾ كاكبر"ػػد النبػػاؿ احػػس
معمكمات اك حقائؽ عف الاشاعة التي يتـ التركيج ليا بخصكص ىركب اميف الصندكؽ ) 

ف ػػم Robert knight ك "ركبرت نايت"ػػدعػػػالصراؼ ( الرئيسي لشركة البحر الجنكبي الم
 Earlك كاف حينذاؾ "ايرؿ سندرلاند"  –ر الاكؿ ػػػؿ، فقاـ الكزيػػػي برككسػػو فػػػػالبلاد ثـ اعتقال

of sunderland - .بالرد عمى ىذا السؤاؿ ك تقديـ كؿ الحقائؽ المتصمة بيذه القضية 
كاف مقدما مف  ، فاف اكؿ قرار مسجؿ بخصكص الاسئمةكـما بالنسبة لمجمس العما      

. كما اف الاسئمة البرلمانية ـ1783في عاـ  Cornwall" قبؿ رئيس المجمس "ككرنكؿ
 . ـ1835جمسات مجمس العمكـ في سنة  طبعت لاكؿ مرة في محاضر

                                                 
ة ، رسالالقاعدة الدستكرية )دراسة مقارنة(، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية كضماف لنفاذ ف مصطفى البحرمحس137
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، الا انو اخذ ينمك نية في تمؾ الاكنة كاف قميلا جداك قد لكحظ اف عدد الاسئمة البرلما      
 129ـ كاف ىناؾ فقط 1847اـ تدريجيا بشكؿ ممحكظ، ففي دكرة البرلماف البريطاني لع

، ام 5106غ عدد الاسئمة ػـ بم1900عاـ  يػػ، ك في اليكـػػػسؤالا، ام بمعدؿ سؤاؿ كاحد ف
ـ بمغ عدد الاسئمة المسجمة للاجابة 1920، ك بحمكؿ عاـ سؤالا في اليكـ 41عدؿ ػػبم

سؤالا، ام  2615، في حيف بمغ عدد الاسئمة المسجمة للاجابة المكتكبة 10602الشفيية 
 سؤالا. 111بمعدؿ يكمي قدره 

، اخذت اعداد ـ1920العاـ  ة المطركحة في اكاخرك بعد اف تراجع عدد الاسئم      
اليكمي الى دؿ المع ، حيث كصؿـ1945بشكؿ مثير لمدىشة بعد عاـ  الاسئمة تنمك ك تزداد

 .سؤاؿ240اكثر مف 
، ك عمى الرغـ مف اف الاسئمة البرلمانية كاف استعماليا نادرا ك خلاصة لما سبؽ       

، مف سمات الديمقراطية البريطانية نسبيا حتى القرف التاسع عشر، فانيا اليكـ تعد سمة
 . 138سؤاؿ سنكيا لمحككمة 50.000حيث يتـ حاليا تكجيو حكالي 

سكاء اكانت اسئمة شفيية  –ك ما يجب الاشارة اليو ىك اف جميع الاسئمة البرلمانية        
، ك تعرؼ محاضر جمسات البرلماف يتـ تسجيميا في محضر رسمي –ابية اـ اسئمة كت
 . 139، ك ىي متاحة ك في متناكؿ كؿ مف يريد الاطلاع عميياHansardسـ  البريطاني با

اما بخصكص اصكؿ ممارسة حؽ السؤاؿ في الدساتير الجزائرية فانو يتبيف لنا انو        
مف دستكر سنة  38، اذ نصت المادة كر لمجميكرية الجزائرية المستقمةظير مع اكؿ دست

ـ النص عمى حؽ 1976اعاد دستكر نكفمبر ، ك قد 140ـ صراحة عمى حؽ السؤاؿ1963
، حتى ك اف كاف قد قصره عمى نكع كاحد مف انكاع الاسئمة 141منو 162السؤاؿ في المادة 

 البرلمانية ك ىك حؽ السؤاؿ الكتابي .

                                                 
 .112حسف مصطفى البحرم ، نفس المرجع ، ص138

 113حسف مصطفى البحرم ، نفس المرجع ، ص139

اء داخؿ الاستماع الى الكزر  -: " تمارس الجمعية الكطنية مراقبتيا لمنشاط الحككمي بكاسطة :  1963مف دستكر سنة  38المادة 140
 ".اؿ الشفكم مع المناقشة اك بدكنياالسؤ -السؤاؿ الكتابي ؛  -المجاف ؛ 

: "يمكف لاعضاء المجمس الشعبي الكطني اف يكجيكا، كتابة فقط، ام سؤاؿ الى ام عضك مف  1976مف دستكر سنة  162المادة 141
(..يتـ نشر نص الاسئمة ك الاجكبة طبقا لنفس 15)الحككمة، ك ينبغي ليذا العضك اف يجيب كتابة في ظرؼ خمسة عشر يكما 

 الشركط التي يخضع ليا نشر محاضر مناقشات المجمس الشعبي الكطني"



ـ مؤكدا عمى حؽ اعضاء المجمس الشعبي الكطني 1989ك قد جاء دستكر فيفرم       
 125لمادةا ى ام عضك في الحككمة ك ذلؾ فيفي تكجيو ام سؤاؿ شفكم اك كتابي ال

ـ فقد منح لاعضاء البرلماف 1996نكفمبر  28اما التعديؿ الدستكرم الصادر في  .142منو
بغرفتيو امكانية طرح ام سؤاؿ شفكم اك كتابي الى ام عضك في الحككمة ك ذلؾ مف 

نة مف التعديؿ الدستكرم لس 152ك التي تقابميا المادة  134خلاؿ نص المادة 
 .143ـ2016

قامكس الدستكرم الجزائرم كبيذا نستخمص اف حؽ السؤاؿ يعد مف الثكابت في ال        
لحؽ لكؿ عضك مف اعضاء البرلماف، مع تقييده نكعا ما في دستكر اىذا ر الذم قر 
 .                                     144ـ كما سبؽ ك اف اشرنا1976

 :اركانو ثانيا/ مفيوم السؤال البرلماني و
اعطيت لمسؤاؿ البرلماني عدة تعريفات مف طرؼ مختمؼ الفقياء، كما اف لو        

قي اليات المراقبة البرلمانية المختمفة ك يقكـ عمى اركاف لابد منيا، ك عف با خصائص تميزه
 ليذا سنعرج عمى كؿ عنصر مف ىذه العناصر كالتالي:

 :/ تعريف حق السؤال البرلماني1
يء ام ػػلاف الشػػاؿ فػػس اؿػػػػيق اؿ،ػػيس ؿ ساؿ،ػػؽ مف الفعػػك مشتػة ىػػؤاؿ لغػػالس       
ة عنو في ك السؤاؿ بمعنى الطمب ك ىك ما يطمب مف طالب العمـ الاجاب اهػػاه ايػػاستعط

 .                                      الامتحاف، ك جمعو اسئمة
فات الفقو الدستكرم لمسؤاؿ، فقد عرفو الفقو العربي ما اصطلاحا فمقد تعددت تعريأ       

"يقصد بحؽ السؤاؿ تمكيف اعضاء البرلماف مف الاستفسار عف الامكر التي  عمى انو:
يجيمكنيا، اك لفت نظر الحككمة الى مكضكع معيف، ك ذلؾ بيدؼ الاستيضاح، ك يتـ 

                                                 
: " يمكف اعضاء المجمس الشعبي الكطني اف يكجيكا ام سؤاؿ شفكم اك كتابي الى ام عضك في 1989مف دستكر  125المادة 142

 ابيا، خلالاجؿ اقصاه ثلاثكف يكما...".الحككمة. ك يككف الجكاب عف السؤاؿ الكتابي كت

ـ:"يمكف اعضاء البرلماف اف يكجيكا ام سؤاؿ شفكم اك كتابي الى ام عضك في 1996مف التعديؿ الدستكرم لسنة  134المادة 143
الشفكية في ( يكما. كتتـ الاجابة عف الاسئمة 30الحككمة. ك يككف الجكاب عف السؤاؿ الكتابي كتابيا، خلاؿ اجؿ اقصاه ثلاثكف )

 جمسات المجمس ...".

عبد الجميؿ مفتاح، حؽ السؤاؿ كالية رقابة برلمانية عمى اعماؿ الحككمة في الجزائر، مجمة المفكر، العدد الاكؿ ،جامعة محمد 144
 03خيضر، بسكرة، الجزائر،ص



ك عرفو البعض  .145لمبرلماف"طبقا لمنظاـ الداخمي  تكجيو الاسئمة حسب احكاـ الدستكر ك
التحقؽ  الاخر بانو: "استفياـ احد النكاب حكؿ امر يجيمو لمتعرؼ عمى نية الكزارة بشانو اك

 .146"مف صحة كاقعة عمـ بيا
"عبارة عف حؽ كؿ عضك في المجمس  :عمى انوالسؤاؿ رم ػػػػلفقو الجزائعرؼ اك        

طمب ايضاحات  -يتشكؿ منيا البرلمافالغرفة الكحيدة التي عندما كاف  -لشعبي الكطني 
 .السؤاؿ استفسارا عف مسالة معينة"بصدد مسالة معينة مف احد الكزراء ك قد يعد 

الاسئمة كسيمة اعلامية ك رقابية لمنكاب حكؿ  فقد اعتبر اما الدكتكر "سعيد بك الشعير"       
 Georgesك بالرجكع لمفقو الفرنسي نجد اف "جكرج بيردك"  لتنفيذية.تصرفات المؤسسة ا

burdeau ف طرؼ احد البرلمانييف ػػم وػػات مكجػػػب معمكمػػػ" طم السؤاؿ بانو : عرؼ حؽ
 ". 147مف اعضاء الحككمةر الاكؿ، اكالى عضك اخر ػػى الكزيػػا الػػام

ة مف كسائؿ الرقابة ػػػػيم" كس ي بانو:ػػالبرلمانؤاؿ ػػكا السػػد عرفػػز فقػػاء الانجميػػا الفقيػػمأ       
، يستطيع بمكجبيا ام عضك مف اعضاء البرلماف اف يكجو الى ام عضك في البرلمانية

الحككمة ام سؤاؿ في ام مف الشؤكف العامة التي تدخؿ في اختصاصاتو، ك ذلؾ بقصد 
 الحصكؿ عمى معمكمات معينة اك الحض عمى اتخاذ اجراء معيف" .

  :صائص حق السؤال البرلماني/ خ2
 مف التعاريؼ السابقة نستخمص الخصائص المميزة لمسؤاؿ البرلماني ك ىي كالتالي:  

ليات الرقابة البرلمانية ىك حؽ مقرر لكؿ عضك مف اعضاء اف السؤاؿ كآلية مف آا/ 
البرلماف، فلا يشترط في تقديمو عدد معيف مف الاعضاء، ك انما يحؽ لكؿ عضك مف 

 اعضاء المجمس النيابي بمفرده اف يستعمؿ ىذه الالية. 
 .ف اف يكجو الى الكزير الاكؿ ايضالا يكجو السؤاؿ فقط الى الكزراء، ك انما يمكب/ 
يجب اف ينصب السؤاؿ عمى مكضكع معيف يدخؿ ضمف اختصاصات مف يكجو اليو ج/ 

مف اعضاء الحككمة، كالا فانو يجكز لعضك الحككمة غير المختص الامتناع عف الاجابة 
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عنو، ك ىذا امر منطقي ك بدييي، فمف غير المعقكؿ اف يساؿ الكزير عف امر لا يككف 
 تو . مسؤكلا عنو، اك لا يندرج ضمف اختصاصا

ك يشترط في السؤاؿ اف يتناكؿ ام شاف مف الشؤكف العامة، ك ليذا ينبغي عمى   
اعضاء الحككمة تقديـ شركحات ك ايضاحات عف اعماؿ الكزارات المكمفيف بادارتيا، ك 

 مف طرفيـ . الدفاع عف سياساتيـ ك القرارات المتخذة
معمكمات مف الكزراء بشاف يجب اف يككف الغرض مف طرح السؤاؿ اما الحصكؿ عمى د/ 

مكضكع معيف، اك ممارسة الضغط عمييـ لاتخاذ اجراء معيف بخصكص القضايا التي تقع 
 ضمف نطاؽ مسؤكلياتيـ .

كما انو مف خلاؿ التعريفات السابقة لمسؤاؿ نجد انو قد اشتمؿ عمى المقكمات اك  
 الاركاف الاساسية لحؽ السؤاؿ البرلماني . 

  :رلماني/ اركان السؤال الب3
ك ىك ام عضك في البرلماف، اف كاف نائبا في ا/ الشخص موجو السؤال او مقدمو: 

 المجمس الشعبي الكطني اك عضكا في مجمس الامة.
 ك ىك ام كزير في الحككمة اك الكزير الاكؿ ذاتو. ب/ الشخص الموجو اليو السؤال: 

العامة مع مراعاة شرط ك ىك ام شاف مف الشؤكف لموضوع الذي يتناولو السؤال: ج/ ا
 التخصص بالنسبة لمف يكجو اليو السؤاؿ.

كىك الحصكؿ عمى المعمكمات المطمكبة اك الضغط عمى الحككمة  :السؤالد/ الغرض من 
 لاتخاذ اجراء معيف. 

  :ثالثا/ طبيعة الحق في السؤال
يجمع كؿ الفقياء عمى اف السؤاؿ حؽ شخصي، ك اف ىذا الحؽ يقيـ علاقة خاصة  

العضك السائؿ ك الكزير الذم يكجو اليو السؤاؿ، ك يرتبكف عمى ذلؾ جممة مف الاثار  بيف
منيا حؽ السائؿ كحده في اف يقدـ سؤالو، ك حقو في التعقيب عمى اجابة الكزير المسئكؿ، 

 عنو كقت ما يشاء. ك حقو في سحب سؤالو اك التنازؿ
السؤاؿ، الا اف بعض كعمى الرغـ مف اف الصفة الشخصية لا زالت تحكـ حؽ  

القكاعد الجديدة قد خففت مف ىذه الصبغة الشخصية، ك اكؿ ىذه القكاعد ىي القكاعد 
المتعمقة بالاسئمة الاضافية الشفيية؛ فعمى الرغـ مف اف التقاليد البريطانية الدستكرية لـ تكف 



مح حاليا في تسمح بالاسئمة الاضافية، الا اف التطكر التدريجي لمسؤاؿ ادل الييا؛ حيث يس
البرلماف البريطاني لمعضك مقدـ السؤاؿ اف يساؿ سؤالا اضافيا بخصكص القضايا اك 

المسائؿ التي قد تترتب عمى اجابة الكزير عف السؤاؿ الاصمي، كما يجكز ايضا لغيره مف 
                                        .                 148اعضاء البرلماف اف يساؿ سؤالا اضافيا ك لكف بعد السماح لو مف رئيس المجمس

 :ي/ شروط و اىمية السؤال البرلمانيـــــــــــــــــرع ثانــــــــــــــــف
تكافرىا الموضوعيةالواجب ىذا الفرع الشركط الشكمية ك الشركط يتضمف      

 اىميتيما.في السؤاؿ البرلماني ك الى انكاع السؤاؿ اف كاف كتابيا اك شفييا اضافة الى 

 :نواعوااولا/ شروط قبول السؤال البرلماني و 
 لمسؤاؿ البرلماني شركط يمزـ تكافرىا لقبكلو اف كاف ىذا السؤاؿ كتابيا اك شفييا.      

  ا:الجزاء المترتب عن عدم توافرى / شروط قبول السؤال البرلماني و1
  :ا/ شروط قبول السؤال البرلماني

يشترط في السؤاؿ كي ينتج اثره كاداة رقابية برلمانية عدة شركط كردت بعضيا في       
، اك جرل العمؿ الداخمية لمجمس البرلماف بغرفتيوالدساتير كنظمت معضميا في الانظمة 

بيا كفقا لمتقاليد البرلمانية، كىي اما اف تككف شركط شكمية اك شركط مكضكعية، ك يترتب 
 .يفف ىذه الشركط جزاء مععمى فقد السؤاؿ لبعض م

 الشروط الشكمية لحق السؤال البرلماني :  *
تتمثؿ الشركط الشكمية لقبكؿ السؤاؿ البرلماني في كجكب اف تحدد اطرافو ك يصاغ       

 :ةسنتناكلو في النقاط التالي كتابيا بصكرة مختصرة ك ما الى ىنالؾ، كؿ ذلؾ
 اطراف السؤال البرلماني : -

العضك السائؿ ك المسؤكؿ المكجو اليو السؤاؿ، كلكؿ  :البرلماني طرفاف ىمالمسؤاؿ       
 منيما مف الشركط ما ينبغي اف يتكافر في جانبو لقبكلو. 

 لعضو السائل : ا.

                                                 
، 1983، طبعة ، القاىرةكتبايياب زكي سلاـ، الرقابة السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، عالـ ال148
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حؽ تقديـ السؤاؿ مقرر بنص الدستكر لكؿ عضك مف اعضاء المجمس النيابي، ك مف       
 .  149ثـ فاف لكؿ منيـ عمى حدة تكجيو السؤاؿ

يمكن اعضاء البرلمان ان " 152ـ في مادتو 2016ك قد قرر التعديؿ الدستكرم لسنة       
 .  "يوجيوا اي سؤال شفوي او كتابي الى اي عضو في الحكومة 

يجكز تكجييو الا مف عضك فكفؽ نص ىذه المادة يتضح لنا اف السؤاؿ البرلماني لا 
لماني مباشرة الى المسؤكؿ يكجو السؤاؿ البر ، كمف ثـ فانو لا يجكز لام مكاطف اف البرلماف
و اسئمة ، كاف كاف مف المتصكر اف يطمب المكاطنكف مف النائب الذم يمثميـ تكجيالمختص

 . الى كزير اك مسؤكؿ بعينو
، لا بكصفو قدـ السؤاؿ بصفتو عضكا في المجمسكما يجب عمى مقدـ السؤاؿ اف ي      
، ك لا يجب اف يا، في حالة جمعو بيف الصفتيفلاحدل لجاف المجمس اك عضكا في رئيسا

مف حؽ السؤاؿ، اذ  يفيـ مف ذلؾ عمى اف رؤساء ك اعضاء المجاف البرلمانية محرمكف
، ك ذلؾ عملا بالتفسير الدقيؽ ف بصفتيـ اعضاء في البرلماف فحسب، كلكيجكز ليـ ذلؾ

(. ك اف كاف النظاـ اعضاء البرلمانلمفيكـ صفة السائؿ التي عبر عنيا الدستكر بعبارة )
ـ الذم الغي فيما بعد انو اجاز لعضك 1997الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

البرلماف بصفتو ممثلا لمجمكعة برلمانية اف يطرح سؤالا كاحدا في كؿ جمسة نيابة عف 
 . 150مجمكعتو

اء بو القانكف العضكم رقـ ػػػا جػػك مػػػػػؤاؿ ىػػػػة لمسػػػػة الفرديػػػػد الصفػػػػي تحديػػػػػد فػػػػك ما يزي      
ي ك ػػػػػػػػي الكطنػػػػػػس الشعبػػػجمػػػػـ المػػػػػدد لتنظيػػػحػػػػػالم ،2016اكت25ي ػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػالم 16/12
الحككمة ، حيث كردت يما ك بيف ة، ك عمميما، ك كذا العلاقات الكظيفية بينػػػػػػػػػػػس الامػػػػػمجم

 .151( البرلمان عضو يمكنعبارة )  منو 71في المادة 

                                                 
دراسة تنفيذية كفقا لمنظاـ الفمسطيني )، حؽ السؤاؿ كاداة مف الادكات الرقابية عمى اعماؿ السمطة العبد الرحيـ فيمي المدىكف149
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 جمسة، كما يحؽ ليا اف تطرح سؤالا اظافيا في نفس الجمسة"

 مف الدستكر، يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني ك مجمس 152"طبقا لاحكاـ المادة  16/12مف القانكف العضكم رقـ  71نص المادة 151
 الامة، بالتداكؿ، جمسة اسبكعية تخصص لاجكبة اعضاء الحككمةعف الاسئمة الشفكية لمنكاب ك اعضاء مجمس الامة."



م ينبغي الا يقدـ السؤاؿ الا مف عضك كاحد فحسب، ك الحكمة مف ذلؾ ىي احتراـ أ      
ارادة المشرع الذم اصبغ عمى السؤاؿ طابعا فرديا، مما يككف مؤداه عدـ تقديمو الا مف 

اخرل لمنع التحايؿ عمى كسائؿ الرقابة باثارة اسئمة ، ك مف جية كاحد، ىذا مف جيةعضك 
جماعية يقدميا مجمكعة مف النكاب لا بيدؼ السؤاؿ، ك انما بقصد طرح مكضكع عاـ 

لممناقشة، اك الالتفاؼ حكلو، لتحكيمو الى استجكاب مما يثير المسؤكلية السياسية لمحككمة 
د يتساءؿ البعض ىؿ ذلؾ معناه اك المسؤكؿ المختص دكف اتباع الاجراءات المرسكمة ك ق

تى التقدـ الحظر عمى بقية النكاب تقديـ اسئمة في ذات المكضكع محؿ سؤاؿ السائؿ، اك ح
 ؟ بذات السؤاؿ الذم قدمو

ط، يظؿ ليـ حؽ تكجيو ذات السؤاؿ، ، اذ رغـ ىذا الشر 152اذ يمكف الاجابة بالقطع لا      
، يقدمو كؿ منيـ استقلالا عف الاخراف ، ك لكف كؿ ما يشترط ىك كالى نفس الكزير ايضا

فالمحظكر  .، للاجابة عنيا في جمسة كاحدةمكف ضـ الاسئمة المتماثمة مكضكعاك حينئذ ي
 اذف ىك الاتحاد العضكم في ذات السؤاؿ، لا الاتحاد المكضكعي فيو.  

 الموجو اليو السؤال:.
السمطة التنفيذية، كما سبؽ  يجب اف يككف السؤاؿ مكجيا مف احد اعضاء البرلماف الى      

الحككمة بما فييـ ك اف قيؿ، ك اذا كاف الامر كذلؾ، فيؿ يجكز تكجييو الى كؿ اعضاء 
كز تكجيو السؤاؿ الى اكثر مف عضك مف ػرئيس الحككمة(؟ ثـ ىؿ يجالكزير الاكؿ )

 اعضاء الحككمة في اف كاحد؟
المقارنة حددت مف يكجو الييـ السؤاؿ ، نجد المكائح الداخمية للاجابة عف السؤاؿ الاكؿ      

 مف اعضاء السمطة التنفيذية في البرلماف.
منو عمى اف يقدـ  180ـ في المادة 1979، اجازت لائحة ففي النظاـ المصرم مثلا      

، اك غيرىـ مف اعضاء رئيس الكزراء اك نكابو اك الكزراء اك نكاب الكزراءالسؤاؿ الى )
صؿ في الامر ك كضع حدا لكؿ المشرع المصرم كاف قد ف(، ك بيذا نجد اف الحككمة
 ، كىذا المكقؼ يحسب لصالحو .تاكيؿ
، فقد جاءت العبارات عامة ك مبيمة مف طرؼ المشرع اما في النظاـ الجزائرم      

ـ مف خلاؿ 2016ة ػػػكرم لسنػػؿ الدستػػالجزائرم مقارنة بنظيره المصرم، فقد جاء في التعدي
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، ك نفس الامر بالنسبة ...الى ام عضك في الحككمة ( )و:و عمى انػػمن 152المادة 
، اثر يمكن صاحب السؤال" :عمى 72حيث كرد في مادتو  16/12 لمقانكف العضكم رقـ

 ."ا يمكن عضو الحكومة ان يرد عميوجواب ...كم
ام عضك في الحككمة( تفسيرا مكسعا يف المذككريف يمكف تفسير عبارة )فمف خلاؿ النص

، ك ىـ ر الاكؿ اك الكزير اك مف يمثميمااف عضك الحككمة يمكف اف يككف الكزيحيث 
 .المقصكديف بمف يكجو الييـ السؤاؿ

ك رغـ اف ىذه التفصيلات ىي مف اختصاص المكائح الداخمية، الا اننا نلاحظ اف       
ك اف ـ جاء خاليا منيا 2017جكاف20النظاـ الداخمي لمجمس الامة المصادؽ عميو بتاريخ 

فيو قصكر كبير بخصكص تنظيـ شركط السؤاؿ، رغـ ك انو صدر بعد التعديؿ الدستكرم 
 الاخير.                                                                

كللاجابة عف سؤاؿ امكانية تكجيو السؤاؿ الى اكثر مف عضك كاحد مف اعضاء       
الى القكؿ بعدـ اجازة ذلؾ لاف مثؿ ىذا الاجراء  الحككمة. نجيب باف بعض الفقو ذىب

 .ستجكابياخذ صياغة الا
برلماني محض، ذىب جانب اخر مف الفقو الى اف ىذا الشرط ىك عبارة عف تقميد       

، ك لذا لا يستند الى نص دستكرم. فقد اجاز البعض باف يتضمف قننتو بعض المكائح
 المختص بكؿ كزارة الرد عمى ما يخص كزارتو.                                                                         مكضكع السؤاؿ عدة كزارات فيتكلى الكزير 

ى ػػد يتكلػػر كاحػػػػػػؤاؿ لكزيػػػػو السػػرط تكجيػػػػذم يشتػػػػك ذلؾ الػػػػد ىػػى بالتاييػػػػرام الاكلػػػػكال      
السؤاؿ لكزير كاحد لا يثير ام مشكمة متى امكف لمكجو السؤاؿ  ك اشتراط تكجيو و،ػػالرد عمي

 .153حصر سؤالو بالنسبة لاعماؿ كزارة بعينيا
مف النظاـ الدخمي لمجمس  94ك ىذا ما اخذ بو المشرع الجزائرم مف خلاؿ المادة       
الكتابي  يجب ان يكون السؤال الشفوي او " :ـ حيث نصت عمى انو2017مة لسنة الا

 ."مة ... و ان يتضمن موضوعا واحداالى عضو الحكو  الموجو
: ماذا لك كاف مف العسير عمى السائؿ معرفة بالاثارة ىكثمة تساؤؿ اخر جدير  ك      

؟ في ىذه لتكجيو السؤاؿ الى اكثر مف كزير الكزير المختص بسؤالو في ظؿ المنع البرلماني
لى كزير كاحد ك ثبت انو غير الحالة، لتجنب رفض سؤاؿ العضك البرلماني اذا كجو ا
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، بانو لا يككف امامو الا تكجيو السؤاؿ الى الكزير الاكؿ، ك الذم ، يرل البعضمختص
 بدكره، ينيب في الاجابة عنو الكزير المختص فعلا.

اذا كاف لمعضك حؽ تكجيو السؤاؿ الى الكزير الاكؿ اك الكزير المختص، فيؿ يقدمو ف      
، اـ يجب اف يقدمو الى رئيس يقدمو الى رئيس كتمتو البرلمانيةمباشرة الى المكجو اليو اـ 

المجمس النيابي دكف غيره؟ الحؿ تتضمنو النظـ الداخمية لغرفتي البرلماف الجزائرم ك 
، ك ىك اف يكدع نص السؤاؿ )شفيي اك 16/12ف العضكم رقـ و ايضا القانك يتضمن
( حسب الحالة، لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني اك مكتب مجمس الامة ك بعدىا كتابي

يرسمو رئيس الغرفة المعنية الذم ىك في نفس الكقت رئيس مكتب تمؾ الغرفة، بدكره الى 
 . لسائد في النظاـ الجزائرمالحؿ ا فيذا ىك الحككمة بعد اف تـ قبكؿ ذلؾ السؤاؿ،

ع الاشارة الى اف مصطمح ) الحككمة ( الذم جاءت بو مختمؼ النصكص ىك م     
معني كزيرىا مصطمح عاـ كغير دقيؽ، فيؿ المقصكد بيا ىي الكزارة الاكلى اك الكزارة ال

ى ك ؟ ك للاجابة عمى السؤاؿ يمكننا القكؿ اف المقصكد بالحككمة ىي الكزارة الاكلبالسؤاؿ
 التي بدكرىا ترسمو لمكزارة المعنية لانيا ىي المشرفة عمى مختمؼ الكزارات. 

 صياغة السؤال البرلماني: -
اشترطت المكائح البرلمانية في صياغة السؤاؿ أف يتسـ بعدة مكاصفات حيث تتمثؿ ىذه      

 السمات في : الكتابة، الكضكح، الايجاز.
 : ةــــــــــــــــــــابــــــــــــــالكت.

يشترط في السؤاؿ أف يككف مكتكبا، أم أف يقدـ كتابة حتى ك لك كاف السؤاؿ شفكم،      
المؤرخ  16/12الفقرة الاكلى مف القانكف العضكم رقـ  70ففي ىذا الاطار نصت المادة 

 ا كم، المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عممي2016اكت  25في 
، "السؤال الشفوي...  يودع نص "كذا العلاقات الكظيفية بينيا ك بيف الحككمة عمى أنو: 

بمعنى أف السؤاؿ الشفكم يشترط لقبكلو أف يقدـ كتابة، ك قد تـ التأكيد عمى ىذا الشرط 
ـ مف خلاؿ 2017جكاف  20أيضا في النظاـ الداخمي لمجمس الامة الجزائرم المؤرخ في 

يجب ان يكون السؤال الشفوي او الكتابي الموجو الى عضو " :يابقكل 94نص المادة 
 . "الحكومة ، محررا ... 



ك حكمة اشتراط الكتابة في ىذا الصدد ىك افساح المجاؿ لممسئكؿ اك بصكرة اكضح      
لعضك الحككمة المعني بالسؤاؿ، لتمكينو مف اعداد الاجابة عف السؤاؿ لما يتطمب ذلؾ مف 

ات المطمكبة، فضلا عمى اف مكتب المجمس اك مكتب الغرفة المعنية بحث ك جمع البيان
س مف ػػد، كليػػػػكـ الكاحػػػػة ( في اليػػة الشفييػػة) الاسئمػػرات الاسئمػيتمقى عف طريؽ امانتو عش

الكاجب تكافرىا  يا شفاىة، ثـ كيؼ يمكف بحث مدل تكافر الشركطػاىا كمػػػكؿ اف يتمقػػعقػػالم
 ؟ اذا ما قدمت شفاىة في السؤاؿ

عمى ىدل ما تقدـ فاف شرط الكتابة ىك شرط لاثبات السؤاؿ ك لتيسير القياـ      
 بالاجراءات البرلمانية اللازمة للاجابة عنو. 

في حالة ما  كاستثناءا مف ىذا الشرط يجكز تكجيو اسئمة شفاىة الى المسئكؿ المختص،     
يعتيا محؿ مناقشة عامة في سائؿ ىي في طبىذه الاسئمة تثار بمناسبة م اذا كانت
اك عند طرح مكضكع ذك اىمية  ، ك مثاليا الاسئمة التي تطرح عند مناقشة الميزانية،المجمس

، اك يطاؿ السؤاؿ الاضافي اك العميا لمبمد ك لا يحتمؿ التاخيرقصكل اك يتعمؽ بالمصمحة 
 .154التبعي كما ىك الشاف في النظاـ الانجميزم

 وح:ــــــاز و الوضــــــــالايج.
ك كضكح السؤاؿ امر منطقي؛ لاف مف شانو تمكيف المكجو اليو السؤاؿ  استمزاـ ايجاز     

مف الاجابة عمى السؤاؿ في كقت قصير، ك لا شؾ اف الاسترساؿ ك غمكض السؤاؿ لا 
 يحقؽ ىذا الغرض .

ككف مقصكرا عمى الامكر اضؼ الى ذلؾ اف شرط الايجاز يعني اف السؤاؿ البرلماني ي     
المراد الاستفياـ عنيا، ك ىك مستمد مف التقاليد البرلمانية الانجميزية، ك لابد مف صياغة 

الاسئمة بشكؿ مكجز تدؿ بكضكح عمى القصد منيا. ك ىذا ما تحرص عميو المكائح الداخمية 
الاشارة اليو لمبرلمانات، ك اف نصت عميو بعض المكائح صراحة الا اف لكائح اخرل اكتفت ب

 ضمنيا.                                                
عبي المصرم لسنة مف لائحة المجمس الش 181ففي مصر مثلا، نصت المادة      

كما يجب ان يكون السؤال واضحا و مقصورا عمى الامور المراد ـ عمى اف: "1979
  ."تعميقي ا الاستفيام عنيا دون
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يشير ىذا النص صراحة لكجكب كضكح السؤاؿ كما يشير بصكرة ضمنية الى شرط الايجاز 
 في تحريرالسؤاؿ. 

ارة لشرطي الكضكح ك ػة ام اشػػػػػح الداخميػػػػد في المكائػػنج ر فلاػػػػي الجزائػػا فػػام 
ي لمجمس ػػاـ الداخمػمف النظ 96ادة ػػو مف المػػا يمكف استخلاصػػة، الا مػػالايجاز صراح

ـ، كالتي تشير ضمنيا الى ىذا الشرط، حيث جاء في مضمكنيا عمى اف 2017ة لسنة ػػػالام
، ام انو دقائؽ ( 03يجب الا تتعدل ثلاث) مدة عرض صاحب السؤاؿ لسؤالو الشفكم

يد عمى كجكب ايجاز ك كضكح ماداـ اف المشرع حدد مدة قصيرة لعرض السؤاؿ فيذا يف
يعرض صاحب السؤال الشفوي " :يلمادة عمى النحك التالصيغة ا، حيث جاءت السؤاؿ

 . "( دقائق 03سؤالو في ظرف ثلاث )
ط الكضكح ك الايجاز ك اخمي لمجمس الامة تضمف شر كىكذا نجد اف النظاـ الد 

التحديد لمسؤاؿ البرلماني ضمنيا، بما يفيد كجكب اف تككف الاسئمة البرلمانية مكجزة ك 
محددة بكضكح لتحقيؽ اليدؼ المنشكد باسرع كقت ممكف مما يؤدم الى تكفير كقت 

المجمس، ك ذلؾ باختصار الكقت المحدد لمسؤاؿ ك الاجابة عميو، ك بالتالي اتاحة الفرصة 
قديـ اكبر عدد ممكف مف الاسئمة في جمسة كاحدة، ك ىك مالا يمكف القياـ بو اذا كاف لت

 السؤاؿ مطكلا ك غير مكجز. 
ك يبيف بعض الفقو اف شرط ايجاز السؤاؿ القصد منو عدـ السماح بالافراط في  

صياغة السؤاؿ بحيث يتشابو مع الاستجكاب الذم كاف التعسؼ في استعمالو سببا رئيسيا 
الازمات الكزارية في فرنسا، كما اف السؤاؿ المطكؿ يككف غالبا غير كاضح ك محدد، في 

ى ػػار عمػػاز ك الاختصػػذا الايجػػػػكف ىػػاؿ الا يكػػة الحػػػػك بطبيع .155وػػمما يؤدم الى غمكض
 لتكفيؽ بيف الامريف.كف السؤاؿ، ام يجب اػػػب مضمػاػػػػحس

تكجيو سؤاؿ مف احد  ،عدـ كضكح مكضكعومف الامثمة عمى عمكمية السؤاؿ ك ك  
نكاب اعضاء مجمس الامة الاردني الى رئيس الكزراء لتزكيده بقائمة تشمؿ المعمكمات 

ـ ػػػذيف تػػػة، الػػا العامػػيػػؤسساتػا ك مػػيػػة ك مستخدميػػػدكلػػػي كزارات الػػػفػػالخاصة باسماء مكظ
ة، ك تحصميـ العممي ك تاريخ تخرجيـ، حيث انتيى السؤاؿ ػػػرة معينػلاؿ فتػػيـ خػػػتعيين

 لصعكبة الاجابة عميو نظرا لعمكميتو  بعدـ جدكل الاجابة عميو. 
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 ان يكون السؤال محررا بالمغة الرسمية : .
ىنالؾ العديد مف الدكؿ التي تستعمؿ اكثر مف لغة في معاملاتيا الادارية، ك خاصة  

الا اف ىنالؾ لغة رسمية تعكس سيادتيا، تسعى ىذه الدكؿ  منيا تمؾ التي كانت مستعمرة،
مف كرائيا لفرضيا عمى مؤسساتيا كىيئاتيا كخاصة الدستكرية منيا لاستعماليا في محرراتيا 

 الرسمية.
يدا لا يستياف بو في ىذا المضمار، ك ك مف ىذه الدكؿ نجد الجزائر التي بذلت ج 

ك بيذا  ت الاكلى مباشرة بعد الاستقلامنذ السنكا، ك انما انطمقت فيو ىك ليس كليد اليكـ
في فقرتيا الاكلى مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  94الخصكص نجد اف المادة 

يجب ان يكون السؤال الشفوي او الكتابي الموجو الى عضو " ص عمى انو:ـ تن2017
 ."الحكومة، محررا بالمغة العربية

اف ىذا الشرط ك اف كاف لا يستحؽ التنصيص عميو في المكائح الداخمية لمبرلماف  
ربية ة العػػاء فييا باف المغػػ، حيث جةػػو الثالثػػدؿ في مادتػػكر المعػػػالدستلانو كارد اصلا في 

قائمة القكانيف مف ، ك الدستكر كما يعمـ الجميع ياتي في قمة ة ك الرسميةػػة الكطنيػػىي المغ
ية ، الا اف المشرع اكد عمى المغة العربية حتى لا يقع المبس مع المغة الامازيغحيث الالزامية

 . الكاردة ىي الاخرل في الدستكر
ة في ػغة العربيكما اف ىنالؾ تشريعات اخرل دعت الى الزامية استعماؿ الم 

، ك ماداـ الامر كذلؾ فمف تشريعات ىذه كاف مصدرىا البرلماف، ك الالمعاملات الرسمية
باب اكلى اف يستعمؿ البرلماف ىذه المغة التي حث غيره عمى استعماليا ك المقصكد ىنا 

 ىي الادارة . 
 الشروط الموضوعية لحق السؤال:  *

كؿ دكف تضمنت المكائح الداخمية لممجالس البرلمانية شركطا تعتبر بمثابة ضكابط تح 
في  لتي منيا ضركرة اف يككف السؤاؿ مما يدخؿ، ك ااساءة استعماؿ ىذه الالية

، ك اف يتعمؽ السؤاؿ بامر مف الامكر ذات المصمحة اختصاصات المكجو اليو السؤاؿ
، ك الا يككف مخالفا لمدستكر، اك معمقا ف خاليا مف العبارات غير اللائقةالعامة، ك اف يكك 

 يتـ ايضاحو فيما يمي:، كىذا ما سكشرط ادراج السؤاؿ بجدكؿ الاعماؿاماـ القضاء، 
 ان يتعمق السؤال بشان من الشؤون التي تدخل ضمن اختصاصات الوزراء: -



يجب اف ينصب السؤاؿ عمى ما يدخؿ في اختصاص المسئكؿ المكجو اليو السؤاؿ،  
لذا استقرت  156ك اذا ما خرج السؤاؿ عف اختصاصو جاز لو عدـ قبكلو اك عدـ الرد عميو

المكائح الداخمية لمبرلمانات في العديد مف الدكؿ عمى ىذا الشرط لقبكؿ ك بعض الدساتير 
السؤاؿ البرلماني، حتى لا ياخذ السؤاؿ منحى خاصا يخرج عف مصالح الدكلة ك ادارة 

 الحككمة ليا.                                                     
اخمية لمبرلماف ك القانكف العضكم رقـ ، كاف كانت المكائح الدفبالنسبة لمنظاـ الجزائرم 

16/12  
ا غير المختص لا ػػػػػػػػػي، الا اف ىذا مفيكـ بداىة لانو منطقلـ يشيركا ليذا الشرط صراحة

 اف يستطيع
                 .                                                      مف اركاف صحة التصرفات القانكنية، كما اف الاختصاص يعد ركنا يجيب

اكدت تشريعاتيا  ،ك رغـ ذلؾ الا انو في جميكرية مصر العربية عمى سبيؿ المثاؿ 
قانكنيا ، ك ذلؾ في ختصاص الكزير المكجو اليو السؤاؿعمى ىذا الشرط المتعمؽ با
لكل عضو من اعضاء " :عمى اف 124و ، حيث جاء في مادتالاساسي الذم ىك الدستكر
الى رئيس مجمس الوزراء او احد نوابو او ...اسئمة في اي مجمس الشعب ان يوجو 

 .                                "موضوع يدخل في اختصاصاتيم.
 ان يتعمق السؤال بامر من الامور ذات المصمحة العامة:  -

 ، كالاصب السؤاؿ عمى امر خاص بشخص معيفلمقصكد بيذا الشرط الا ينا 
ؤاؿ ػػػح السػػػػز ذلؾ لاصبػػػك اجيػػػػل وػػػ؛ لانخاص معينيفكر خاصة باشػػػنصب عمى امي

اف تخرج الكظيفة الرقابية لمبرلماف  –في نظر بعض الفقو –، ك يترتب عمى ذلؾاػػػػشخصي
، ك ىذا امر غير يذية الى مراجعة الاعماؿ الشخصيةمف مراجعة اعماؿ السمطة التنف

 مقبكؿ.
ـ 2017الداخمي لمجمس الامة الجزائرم لسنة ك في ىذا الاطار لقد اشار النظاـ  

يجب "  :قرة الاخيرة منو، حيث جاء فيياالف 94صراحة ليذا الشرط مف خلاؿ نص المادة 
                .                                                                  "ان يكون السؤال الشفوي او الكتابي الموجو ... ، و الا يكون ذا طابع شخصي 
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ترتيبا عمى ذلؾ فلا يجب اف يتعمؽ السؤاؿ بمصمحة خاصة لشخص بذاتو، حتى  ك 
، ك لك كانت لشخص غير العضك مقدـ السؤاؿ، ك لكنيا مكككلة اليو اك كانت لمنائب نفسو

الا اف الصعكبة تكمف في تطبيؽ ىذا الشرط لعدـ كجكد ضابط محدد ك كاضح لمتفرقة بيف 
قد ففي كثير مف الحالات، مصمحة العامة ك الامكر ذات المصمحة الخاصة الامكر ذات ال

يبدك ىناؾ امرا خاصا ك لكنو اكثر اتصالا بالحياة العامة، كالمساس بالحريات الفردية 
 لشخص ما ك منعو مف السفر دكف امر قضائي.

ئؿ ىي في النظاـ البرلماني الجزائرم يعتبر مكتب الغرفة المنتمي ليا العضك السا ك 
صاحبة الاختصاص لمبث في تحديد اف كاف السؤاؿ ذك مصمحة عامة اـ لا، بينما في 
انظمة برلمانية اخرل يعتبر رئيس المجمس ىك المرجع في تحديد ما اذا كاف السؤاؿ ذا 

 مصمحة عامة ك شاملا لمجمكع الشعب اك فئة منو اك خاصا بمسائؿ محمية بحتة. 
ك يرل البعض في ىذا الشرط انو منتقد جممة، كما انو معيب في جانبيو، فمف  

جانب يمثؿ قيدا دستكريا اك لائحيا، ك مرد ذلؾ اف مفيكـ المصمحة العامة مفيكـ غامض، 
يصعب كضع معيار دقيؽ لو لتطبيقو بمكضكعية، بؿ اف نسبية ىذا المفيكـ تجعؿ اعمالو 

جمس النيابي اك رئيس المجمس ك ارادة الحككمة، ك ىذا مضطربا ك مرتينا برغبة مكتب الم
يجعؿ الشرط سيفا يشرعو المجمس المحككـ بارادة الاغمبية عمى نكاب المعارضة، ك خاصة 
في حالة ما يككف رئيس المجمس النيابي كحده ىك المرجع في تحديد كجكد المصمحة العامة 

ة لمرد عمى ما ترغب فيو مف الاسئمة مف عدمو. ك في مثؿ ىذه الحالة يمنح لمحككمة الفرص
مف جانب اخر، ما كجو الخطا في قياـ العضك السائؿ ك دكف الاخرل، تذرعا بيذا الشرط. 

 بالدافع. بتقديـ سؤاؿ يتعمؽ بو شخصيا؟ فطالما ثبت الخطا في التصرؼ فلا عبرة
 
 
  :خمو السؤال من العبارات غير اللائقة او العبارات المضرة بالمصالح العميا لمبلاد -

يقتضي ىذا الشرط الا يضمف العضك السائؿ سؤالو المكجو لعضك الحككمة ام  
عبارات اك اكصافا غير لائقة اك اف ينتقؿ العضك السائؿ مف مجرد الاستفياـ الى القدح ك 

كضع معيف يفترض انو يجيمو ك الا لما ساؿ عنو. ذلؾ اف  التجريح بدلا مف تقصي حقيقة
ار ػػػػػفات الكقػػػر صػػػػف تكفػػذا الكضع مػػػػو ىػػا يتطمبػػ، ك معبػػػؿ الشػػعضك البرلماف ممثكضع 



راـ ك اداب المخاطبة، بحيث لا ينطؽ بالفاظ غير لائقة عند استخدامو لكسائؿ ػػػك الاحت
 الرقابة البرلمانية ك منيا السؤاؿ.  

ذا ػػػى ىػػػػيا عمػػػة لبرلماناتػػػح الداخميػػػدكؿ ك المكائػػػػػض الػػر بعػػػدت دساتيػػد اكػػػػػػك ق 
مجمس الشعب المصرم، بنصيا في الشرط صراحة، ك منيا ما كرد في اللائحة الداخمية ل

. "...و ان يكون خاليا من العبارات غير اللائقة عمى انو: " 181لثانية مف المادة الفقرة ا
كما جرت التقاليد في مجمس العمكـ البريطاني عمى رفض الاسئمة التي تتضمف المساس 

 بالاداب البرلمانية اك التعنيؼ اك تحتكم عمى الفاظ غير لائقة .
حيف اف الجزائر، لـ يذكر لا في دستكرىا ك لا في النظاـ الداخمي لام مف ي ف 

غرفتي برلمانيا ىذا الشرط، ك لـ يشر اليو لا مف بعيد ك لا مف قريب، ك ىذا ما يجعمنا 
ندعك المشرع الجزائرم الى كجكب ضركرة العمؿ عمى تدارؾ ىذا النقص، حيث اف ىذا 

السياسي، كما انو اذا احتكل السؤاؿ عمى الفاظ  الشرط يرسي دعائـ الاخلاؽ في العمؿ
ف ػػي مػػػيدؼ الاصمػػػف الػػػا عػػػد تمامػػػاؿ لجداؿ بعيػػػغير لائقة، فاف ىذا الامر يفتح المج

و دكف مسكغ، ك يؤدم الى الاجابة عمى عدد محدكد مف ػػػة عميػػػؤاؿ ك الاجابػػػو السػػػتكجي
 . 157الاسئمة في كقت طكيؿ

كما يجب الا يؤدم السؤاؿ الى الاضرار بالمصالح العميا لمبلاد، كاف يؤدم الى  
الكشؼ عف بعض المعمكمات ذات الطبيعة السرية اك يؤدم طرح السؤاؿ الى اثارة نزاع اك 

 خلاؼ مع دكلة اخرل 
غير اف بعض الفقو اعتبر بحؽ اف المعمكمات ذات الطبيعة السرية لا يمكف اف  

ؿ دكف اف يبسط نكاب الشعب رقابتيـ عمى تمؾ الاعماؿ ك لا سيما اف كاف تمثؿ عائقا يحك 
ؿ ػػػة، ك لعؿ السبػػفي المقدكر الحفاظ عمى سريتيا دكف الاخلاؿ بحقيـ الدستكرم في الرقاب

ؽ بيف السرية ك ممارسة حؽ السؤاؿ، عدـ نشر الاجابة الحككمية عف ػػة لمتكفيػػػالمتاح
السرية بالجريدة الرسمية لمبرلماف، مما يجعؿ العمـ بيذه الاجابات  الاسئمة المتعمقة بالمسائؿ

تقتصر عمى اعضاء البرلماف كحدىـ، كما انو لا يكجد ما يمنع البرلماف مف عقد جمسة 
 سرية لمناقشة ىذه الاعماؿ. 
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 158الا يكون السؤال مخالفا لمدستور: -
ني نصا دستكريا، ك عمى مف البداىة القكؿ كجكب الا يخترؽ مكضكع السؤاؿ البرلما 

قدر اليسر الظاىر في ىذا الشرط، الا انو يثير مشكمة فض التنازع بيف ممارسة حؽ 
، ك بيف استبعاده لانطكائو عمى اعتداء عمى حؽ دستكرم اخر، فممف ، كحؽ دستكرمالسؤاؿ

ليد تككف الغمبة ك ىما في المقاـ سكاء؟ ك قد بيف بعض الفقو اف ىذا الشرط مستمد مف التقا
ات عمى ضركرة ػػح الداخمية لمبرلمانػػػالبريطانية ك الفرنسية، لذا استمزمت العديد مف المكائ

   عدـ مخالفة السؤاؿ لمبادئ الدستكر ك احكامو.                                                                                   
ففي ىذا السياؽ يمكف ذكر كاقعة مجمس الامة الككيتي بشاف سؤاؿ قدمو احد النكاب  

 الى كزير الصحة. 
، مع كاف السؤاؿ يتضمف افادة النائب باسماء المرضى الذيف اكفدتيـ الكزارة لمعلاج بالخارج

 ـ اجاب الكزير عمى ىذا السؤاؿ1982يناير  12، غير انو في بياف نكعية العلاج الذم تـ
بقكلو: " نكد الاحاطة بانو سبؽ اف كجو السيد العضك ىذا السؤاؿ ك اجابت الكزارة بانو 

يتعذر عمييا ذكر اسرار المينة الطبية التي اكجب القانكف عدـ افشائيا، ك قد اكردت الكزارة 
 بيانا بعدد المرضى الذيف تـ ايفادىـ لمخارج دكف ذكر اسمائيـ ... " .

ب مقدـ السؤاؿ بطمب الى رئيس مجمس الامة يدعك مف خلالو عمى اثر ذلؾ تقدـ النائ
ة ، بحجة اف ىذا الاخير قد تيرب مف الاجابؿ سؤالو الى استجكاب لكزير الصحةػػػػبتحكي

، ك يعطؿ اختصاص المجمس بالرقابة، مما يعتبر سابقة عف سؤالو، كىذا يخالؼ الدستكر
جب كضع حد ليا بالزامو باحتراـ خطيرة يخشى امتدادىا ك التكسع فييا، عمى نحك يتك 

 نصكص الدستكر. 
كفيؽ بيف ىذيف لقد جاء حكـ المحكمة الدستكرية الككيتية كاضعا عدد مف الضكابط لمت

يعد  –اك غيره مف كسائؿ الرقابة  -، فذىب الى انو: " اذا كاف السؤاؿ الحقيف الدستكرييف
كؽ التي يكفميا الدستكر، بمعنى انو حقا دستكريا الا انو يتقيد في ذات الكقت باحتراـ الحق

ليس حقا مطمقا، ك في ذلؾ قكؿ المحكمة ... اف الحؽ في الرقابة البرلمانية، ايا كانت 
صكرتو سؤالا كاف اـ استجكابا، انما يقؼ في مقابمو حقا اخر، ك ىك حؽ الفرد في حماية 

حقاف يكفميما خصكصياتو، ك منيا الحفاظ عمى سر المرضى بغير افشاء ... ك ىذاف ال
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الدستكر، ك يقفاف عمى نحك متقابؿ ك متكازف. اذ يراعي كؿ منيما مصمحة عامة، ك معتبرة 
ك كاجبة الحماية ك الرعاية، مما ينبغي معو التكفيؽ بينيما بالتنسيؽ ك الملاءمة عمى نحك 

 . 159يحقؽ المصمحة لممجتمع ...  "
ني الجزائرم، فاننا لـ نجد لو اما فيما يخص مكانة ىذا الشرط في النظاـ البرلما 

مكانة لا في الدستكر ك لا في الا نظمة الداخمية لمغرفتيف، كفي ذلؾ اسمـ ك اصح حيث اف 
شرط عدـ مخالفة السؤاؿ لمدستكر ليس بحاجة لنص يقرره، ك بالمقابؿ نجد انو لا يجكز 

 – منيا حؽ السؤاؿك  –تفقد الاليات الرقابية نحك المغالاة بالحقكؽ الدستكرية الاخرل عمى
 قيمتيا الحقيقية في الرقابة عمى تصرفات السمطة التنفيذية اك تحد مف فعاليتيا. 

 عدم المساس بامر محل اجراء قضائي: -
اساس ىذا الشرط المتضمف خركج تمؾ الاعماؿ عف نطاؽ الرقابة البرلمانية عامة،  

ة التدخؿ في ػػػر عمى ام سمطػػيحظات الذم ػػؿ بيف السمطػػدا الفصػػك السؤاؿ خاصة، ىك مب
عمؿ سمطة اخرل، ك ىك حظر اكده الدستكر الجزائرم منذ نشاتو، ك حيث انو جاء في 

" ... يحظر اي تدخل بنصو عمى:  166ـ في مادتو 2016التعديؿ الدستكرم الاخير لسنة 
مس الامة . كما تـ التاكيد عمى ىذا الشرط مف خلاؿ النظاـ الداخمي لمجفي سير العدالة "

"... يجب الا يتعمق موضوع السؤال الشفوي عمى اف:  94ـ، بنصو في المادة 2017لسنة 
 .                                                        "  ...، او بقضية محل اجراء قضائي ...او الكتابي

اعماؿ ك لعؿ الحكمة مف كجكب التقيد بيذا الشرط ىك الرغبة في اف لا تككف  
و مف اف ػػة، بغية حمايتػػػػػػؤاؿ بصفة خاصػػ، ك الساـػػو عػػة بكجػػة البرلمانيػػحلا لمرقابالقضاء م

 ةػػػػػػػو عرضػػف اعمالتكك 
، بشكؿ يفقده ىيبتو ك يؤثر عمى مكانتو بيف الناس، كىك رمز لسيادة مساجلات برلمانيةلم

 قانكنيا .
  بمنال عف السؤاؿ البرلماني؟ تككفك بقي اف نعرؼ، ىؿ كؿ اعماؿ القضاء،  

يذىب بعض الفقو الى القكؿ، ليس كؿ ما يتصؿ بالقضاء ينالو الحظر، ك الا كاف معنى 
 ف افػػػة عػػػػػؽ الدكلػػف مرافػػػاـ مػػػؽ ىػػعد بمرفػػػؤاؿ، ك البػػػي السػػكرم فػػذلؾ تعطؿ الحؽ الدست
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لابد مف قصر الحظر عمى نطاؽ محدكد مف اعماؿ ؛ لذا ة الشعب ك اشرافوػػػو رقابػػد اليػػتمت
 القضاء.

                                                                                                  ك تحديد ىذا النطاؽ يعتمد عمى معرفة الاعماؿ المتصمة بالقضاء، كىي عمى ثلاثة انكاع :                                            
 تصرفات القضاة التي يمكف اف تؤثر عمى ىيبة القضاء ك مكانتو، -
ة ػة كام جيػػيا اليكميػػػاء لتصريؼ شؤكنػػػة القضػػػخذىا ىيئػػة التي تتػػػاؿ الاداريػػػالاعم -

ا تنظيـ شؤكف القضاة ك رجاؿ النيابة مف تعييف ك ترقية ك ػػيا قطعػػة، ك يدخؿ في نطاقػػػاداري
 ندب ك غير ذلؾ مما ينظمو القانكف الادارم ك القضائي. 

الاعماؿ القضائية البحتة، ك ىي جكىر عمؿ القاضي، ك مناط اختصاصو الكظيفي، بما  -
ات بشانيا تعنيو مف التحقيؽ ك الفصؿ في القضايا ك المنازعات، ك اصدار الاحكاـ ك القرار 

. 
ك في ضكء ذلؾ يقتصر الحظر عمى الاعماؿ الاخيرة فحسب، اذ تتحقؽ بشانيا عمة 

 الحظر بيا عف مجاؿ رقابة البرلماف.
ما يمكف قكلو ىك اف المشرع الجزائرم لقد كاف فاصلا في ىذا الشاف ك مكضحا ك   

ليذا الشرط في النظاـ الداخمي لمجمس الامة كما سبؽ ك اف اشرنا ك بعيدا عف كؿ غمكض 
 قد يكتنؼ العبارات.                             

لككيتي، لـ يتطرقا الا اف بعض الانظمة البرلمانية كالنظاـ البرلماني المصرم ك ا 
، ك ىك ما يؤدم الى كجكب تضميف ىذا الشرط في المكائح اليذا الشرط في تشريعاتيم

الداخمية ليذه البرلمانات لما لو مف اىمية مف الناحية العممية حتى لا تستباح الاعماؿ 
المنظكرة اماـ القضاء تحت قبة البرلماف حرصا عمى مكانة القضاء ك ىيبتو ك استقلالو، 

 اعتباره رمز العدالة.                     ب
يجب اف يككف في اطار حدكده  –كما اكضحنا سابقا  –غير اف حؽ السؤاؿ  

الدستكرية مع عدـ افراغ الرقابة البرلمانية مف محتكاىا، ك عدـ انتياؾ مبدا الفصؿ بيف 
                    السمطات.                                                           

 شرط ادراج السؤال بجدول الاعمال:  -
يمثؿ ادراج السؤاؿ بجدكؿ اعماؿ جمسة النظر فيو، رخصة مركر لمناقشتو، حيث  

أف عدـ استيفاء ىذا الاجراء لا معنى لو غير رفض الاجابة عنو، ىذا ك اف كاف أصلا 



الاسئمة المكتكبة، أم تمؾ التي مستقرا بالنسبة للاسئمة الشفكية، فيك غير متطمب بشأف 
يجاب عنيا كتابة، فيي لا تككف بحاجة لانعقاد جمسة لتمقي الاجابة عنيا، ك انما يتـ ذلؾ 

 أم عضك الحككمة اجابتو لدل أمانة مكتب المجمس. ،بأف يكدع المسؤكؿ التنفيذم
ظر ينعمى أف: "  70في مادتو  16/12ففي الجزائر لقد أشار القانكف العضكم رقـ  

بينما نصت المادة  مكتب كل غرفة في طبيعة و عدد الاسئمة التي تحال عمى الحكومة ".
يحدد اليوم الذي يتم فيو تناول الاسئمة الشفوية : " مف نفس القانكف العضكم عمى أف 71

عدد الاسئمة  بالتشاور بين مكتبي غرفتي البرلمان و بالاتفاق مع الحكومة... يتم ضبط
عين عمى أعضاء الحكومة الاجابة عنيا بالاتفاق بين مكتب كل غرفة و الشفوية التي يت

 الحكومة ".
 99ـ في مادتو  2017ك لقد تـ تأكيد ذلؾ مف خلاؿ النظاـ الداخمي لمجمس الامة  لسنة 

 يضبط المكتب جمسة المناقشة بالتشاور مع الحكومة ".بنصيا عمى أف: "... 
عمى الاسئمة الشفكية فمقد فصؿ فييا الدستكر  أما فيما يخص المدة المحددة للاجابة 

بالنسبة للاسئمة الشفوية، يجب أن لا يتعدى الفقرة الثالثة بنصيا: " 152المعدؿ في مادتو 
ك نفس المدة حددت للاجابة عف السؤاؿ الكتابي مف ( يوما"، 30أجل الجواب ثلاثين )

 خلاؿ نفس المادة في فقرتيا الثانية .
و في حالة عدـ استيفاء السؤاؿ الشفكم أك الكتابي الشركط ػػػالى أنع الاشارة ػػػم 

 . 160الشكمية المطمكبة ، يبمغ صاحب السؤاؿ بذلؾ
ك طبقا لما سبؽ قكلو حتى يمكف ادراج السؤاؿ بجدكؿ الاعماؿ ىناؾ شركط حددىا  

 المشرع منيا:
ب يجب ألا يتعمق موضوع السؤال الشفوي أو الكتابي بنص مودع لدى مكت -

دكث اضطراب حاؿ التعارض بيف ػى عدـ حػػػرط ترجع الػػؾ الشػػة ذلػػكعم :161المجمس

                                                 
الكتابي الشركط :" في حالة عدـ استيفاء ، السؤاؿ الشفكم اك 2017ـ الداخمي لمجمس الامة لسنة مف النظا 93/3نص المادة 160

 ، يبمغ صاحب السؤاؿ بذلؾ"ة المطمكبةالشكمي

لكتابي بنص :." يجب الا يتعمؽ مكضكع السؤاؿ الشفكم اك ا2017ـ الداخمي لمجمس الامة لسنة الفقرة الثانية مف النظا 94المادة 161
 ، ك الا يككف ذا طابع شخصي"مكدع لدل مكتب المجمس، اك بقضية محؿ اجراء قضائي



الاجابة عف السؤاؿ ك ما قد ينتيي اليو تقريرىا، ك السبب الاخر أف ىذا التقرير قد ينطكم 
 عمى اجابة السؤاؿ، مما يغني عف مناقشتو.

بمعنى أنو لا يجكز أف  :يجب أن يكون السؤال في حدود النصاب المسموح بو لمعضو -
، ك لئف كانت الحكمة غير المعمنة 162يدرج لمعضك الكاحد أكثر مف سؤاؿ في كؿ جمسة

ليذا الشرط ىك اتاحة الفرصة لاكبر عدد ممكف مف الاعضاء لممارسة حؽ تكجيو الاسئمة 
 ك الاخرر قيدا ىػػػػو أف ىذا الشرط يعتبػػػػف الفقػػػجانب م ك يرل             الى الكزراء .

، عمى اعتبار أف ىذا الحؽ يستكجب أف تتيح الانظمة ـ الاسئمةػػػؽ النائب في تقديػػعمى ح
العمؿ الداخمية لمبرلماف لكؿ عضك فرصة لتقديـ الاسئمة بشكؿ أكبر مما يؤدم الى تنشيط 

ة ػػػح الداخميػػد مثيؿ ليذا الشرط في المكائػػ، ك حيث أنو لا يكجالرقابي عمى أعماؿ الحككمة
 . 163ككيت ك فمسطيفػػة مثؿ الػػػدكؿ العربيػػػلبعض البرلمانات في ال

كفي الاخير يجب الاشارة الى أف الدستكر الجزائرم المعدؿ قد أكرد فقرة جديدة  
ة عمى الاسئمة الشفكية لمنكاب ك ػة الحككمػػػة لاجكبػػبخصكص انعقاد الجمسات المخصص

يد عميو . ك ىذا ما تـ التأكاسبكعيا بالتداكؿ بيف الغرفتيفد ، بحيث تعقس الامةػػمجماء ػػأعض
 25المؤرخ في  16/12مف القانكف العضكم رقـ  الفقرة الاكلى 71أيضا مف خلاؿ المادة 

ـ، المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الامة، ك عمميما، ك كذا  2016اكت 
 العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.

  :الجزاء المترتب عن عدم توافر شروط السؤال البرلماني ب/
عمى ضكء ما تؤكؿ اليو عممية فحص السؤاؿ مف طرؼ مكتب الغرفة المعنية،  

 تنقضي تمؾ المرحمة بأحد الأمريف :   
 :ثبوت توافر الشروط السابقة 

ءات، عدة اجرا في ىذه الحالة يككف الطمب مقبكلا ك يتخذ المجمس) الغرفة المعنية (  
اكليا ابلاغ الكزير المكجو اليو السؤاؿ، ك ىذا اجراء اتفقت المكائح البرلمانية عمى كجكبو، 

 باعتباره مف مستمزمات حؽ السؤاؿ، ك سيتـ تناكؿ ذلؾ فيما بعد.     
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مدحت احمد غنايـ، كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة في النظاـ الديمقراطي، دار النيضة العربية، عاـ 163
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 عدم توافر الشروط السابقة: 
الذم و السؤاؿ ػػػفالاجابة المنطقية عمى ذلؾ تتمثؿ في عدـ الاعتداد بطمب تكجي     

ة، ك مف ثـ لا يدرج في جدكؿ الاعماؿ لمرد عميو شفاىة ك ػػػػػػػػػػػالشركط اللائحي تنقصو بعض
 عميو كتابة. لا يبمغ بو الكزير لمرد

ـ جزاء يترتب عمى 2017ك لقد تضمف النظاـ الداخمي لمجمس الامة الجزائرم لسنة       
منو في فقرتيا  93ث نصت المادة عدـ تكافر الشركط المتعمقة بالسؤاؿ، ك ىك الرفض، حي

"في حالة عدم استيفاء السؤال الشفوي او الكتابي الشروط الشكمية الثالثة عمى انو: 
 . المطموبة، يبمغ صاحب السؤال بذلك"

  :ةــــــــة البرلمانيـــــواع الاسئمـــــــــ/ ان2
الرقابية عمى تقسيـ  يجرم العمؿ في البرلماف البريطاني الذم ىك ميد ىذه الالية      

 الاسئمة البرلمانية الى اربعة انكاع رئيسية ىي كالتالي:
 
 
  :الاسئمة التي تتطمب اجابة شفيية ا/

اك "الاسئمة Oral questions يسمى ىذا النكع مف الاسئمة ب "الاسئمة الشفيية"     
بعلامة )ام تمؾ التي يؤشر عمى المستند الخاص بيا  Starred questions" المنجمة

، ك ذلؾ لتمييزىا عف الاسئمة التي يطمب فييا مقدميا مف المسئكؿ Asteriskالنجمة )*(
 الحككمي الاجابة عمييا بصكرة كتابية( . 

ك يشار ىنا الى اف الاسئمة البرلمانية الشفكية تمتاز بانيا تسمح لعضك البرلماف      
يدا مف السؤاؿ الافتتاحي ام بتكجيو سؤاؿ اضافي، ك ىذا الاخير يككف عادة اكثر تحد

الاصمي، كما اف الكزير لا يككف لديو اخطار سابؽ بو، ك فضلا عف ذلؾ، فاف بامكاف 
ة ك يسبب ليا الحرج، ك مف المحتمؿ جدا اف يجذب انتباه ػالاسئمة الشفيية اف تربؾ الحككم

 ة المكتكبة. ك اىتماـ كسائؿ الاعلاـ اكثر مف الاسئم
  :ب اجابة كتابيةالاسئمة التي تتطم ب/

اك" Written questions "لاسئمة تسمية "الاسئمة الكتابيةيطمؽ عمى ىذا النكع مف ا     
)ام الاسئمة التي يقدميا عضك البرلماف  Unstarred questionsالاسئمة غير المنجمة" 



ك يطمب فييا اف تككف الاجابة بصكرة خطية، ك لا يحرر عمى مستند السؤاؿ علامة 
 النجمة(. 

ك يمجا اعضاء البرلماف الى ىذا النكع مف الاسئمة في كثير مف الاحالات، نظرا لما      
لمعمكمات، حيث يستخدميا تتمتع بو مف مزايا عديدة، فيي مف ناحية مصدر ميـ لجمع ا

الاعضاء في محاكلة منيـ لمسعي كراء انتزاع معمكمات مف الحككمة تككف اكثر تفصيلا 
 مف تمؾ التي قد يحصمكف عمييا عف طريؽ الاسئمة الشفيية.

ك الفصاحة اف  كمف ناحية اخرل، فانيا تتيح لاعضاء البرلماف الذيف تنقصيـ الجراة     
انيا قد تككف احيانا كسيمة لمحصكؿ عمى استشارة قانكنية مجانية،  ، كمايستخدمكا ىذا الحؽ

نظرا لاف الاجكبة تحضر مف قبؿ مكظفيف حككمييف يككنكف عمى درجة كبيرة مف الخبرة ك 
 الكفاءة .                                                       

في مجمس العمكـ البريطاني ثلاثة  ك تجدر الاشارة في ىذا الصدد الى انو يكجد حاليا     
 انكاع مختمفة للاسئمة المكتكبة، ك ىي كالتالي :

بسبب  -، ك لكف لـ يتـ تناكليا الاسئمة التي ادرجت في الاصل لكي يجاب عنيا شفاىة *
الاسئمة  خلاؿ المكعد المخصص للاسئمة البرلمانية الشفيية، فمثؿ ىذه –ضيؽ الكقت 

 ك يتمقى مقدمييا بخصكصيا اجابات مكتكبة. ،تتحكؿ الى اسئمة كتابية
، ك ىي تمؾ الاسئمة التي لا تتطمب بالضركرة اف يجاب عنيا الاسئمة الكتابية العادية *

في يكـ محدد، ك التقميد السائد ىك اف العضك قد يتكقع اف تتـ الاجابة عف سؤالو ضمف 
تكجد قاعدة برلمانية تقرر باف ( اياـ مف تاريخ ادراج السؤاؿ، رغـ انو لا 07فترة سبعة )

 الاسئمة الكتابية العادية يجب اف يجاب عنيا في تاريخ محدد.
ك تجدر الملاحظة الى انو لا يكجد ام تحديد لعدد الاسئمة الكتابية العادية، ام اف       

 عضك البرلماف يستطيع اف يدرج ما شاء مف ىذا النكع مف الاسئمة.
، ك مثؿ ىذا النكع مف الاسئمة يجب اف مكتوبة في يوم محدد الاسئمة التي تتطمب اجابة *
ر المختص في التاريخ الذم حدده العضك الذم قاـ بادراج ػػؿ الكزيػػيا مف قبػػة عنػػـ الاجابػػتت

 السؤاؿ، ك لكف بشرط :



مع عدـ ( )02اذج مف الاسئمة قبؿ يكميف )اف يقدـ العضك اشعارا بخصكص تمؾ النم -
( عمى الاقؿ مف التاريخ الذم يرغب العضك -السبت ك الاحد –الاسبكعية لعطمة احتساب ا

 اف تتـ فيو الاجابة .
 164( اسئمة مف ىذا النكع في اليكـ الكاحد05ك الا يقكـ العضك بادراج اكثر مف خمسة ) -

   . 
  :الاسئمة المستعجمة ج/

ة ك عاجمة، ك يريد عضك البرلماف ىذه تفترض ظيكر مسائؿ مستجدة تككف ممح     
عرضيا في الحاؿ عمى الكزير المختص لمحصكؿ منو عمى المعمكمات اك الحقائؽ التي 

كـ البريطاني اجراء ػػػػػػتتصؿ بيا، ك لمكاجية مثؿ ىذا الاحتماؿ ، يكجد في مجمس العم
 يػػػػف خاص ينظـ كيفية تكجيو الاسئمة

 .                                                             Urgent questions" الاسئمة المستعجمةعميو "، يطمؽ مثؿ تمؾ الاحكاؿ الى الكزراء
ك جدير بالذكر اف عضك البرلماف لا يتطمب منو في مثؿ ىذا النكع مف الاسئمة اف      

العادية ؿ ، كما يفعؿ في الاحكانيابي باخطار اك اعلاف مسبؽ عنيايتقدـ الى المجمس ال
، ام الذم يخمك مف صفة الاستعجاؿ؛ فالحقيقة انو لف يستطيع فعؿ بالنسبة لمسؤاؿ العادم

ذلؾ، ك ذلؾ بسبب اف المسالة التي سيتناكليا السؤاؿ قد ظيرت فجاة ك بصكرة ممحة 
 لمغاية.                                                                      

ا الى العضك الراغب في تكجيو مثؿ ىذا النكع مف الاسئمة اف يقدمي ك يجب عمى     
عمى سؤالو  ، ك ذلؾ قبؿ ظير اليكـ الذم يرغب العضك اف تتـ فيو الاجابةرئيس المجمس
، ك يشترط في ىذا السؤاؿ حتى يمكف اعتباره ذك صفة استعجالية ر المختصػػػػمف قبؿ الكزي

  اف يككف مستجمعا لمشرطيف التالييف :
 اف يككف السؤاؿ ذك صفة ممحة ك عاجمة .: الشرط الاول -
 اف تككف ليذا السؤاؿ اىمية عامة .  :الشرط الثاني -

ي ػػر صفتػػػر مدل تكافػػي تقريػػػة فػػػس العمكـ مطمؽ الصلاحيػػػس مجمػػػمؾ رئيػػك يم     
ي ػرار النيائػػػالذم يممؾ القده ػػالاستعجاؿ ك الاىمية العامة في السؤاؿ المراد طرحو، فيك كح

 لتقرير مثؿ ىذا الامر، ك لا معقب عمى حكمو. 
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ف تكافر في السؤاؿ المستعجؿ الشرطيف المذككريف انفا، فحينئذ يتـ عمى الفكر ابلاغ ا     
الكزارة المختصة بو، ك يدرج في جدكؿ الاعماؿ، ثـ يتـ طرحو ك الاجابة عميو مباشرة بعد 

سئمة التي يجيب خلاليا الكزراء المعنييف عمى اسئمة الاعضاء الشفيية انتياء مدة فترة الا
 العادية .

ك تجدر الاشارة في ىذا الصدد الى انو في الفترة السابقة عمى دكرة انعقاد البرلماف       
، كاف يطمؽ عمى اجراء "الاسئمة المستعجمة" تسمية مختمفة 2003-2002البريطاني لمعاـ 

 .Private notice questionsظة الخاصة"ىي "اسئمة الملاح
 :اي التي يشترك في الاجابة عنيا اكثر من وزارة حكومية()الاسئمة المتشابكة  د/

ك ىك نكع جديد مف الاسئمة البرلمانية استحدثت مؤخرا، اليدؼ منيا اتاحة الفرصة      
كع معيف تشترؾ ػػػمكض دد مف الكزراء حكؿػػػو اسئمة شفيية الى عػػاف بتكجيػػػلاعضاء البرلم

ة، ك ليذا يطمؽ عمى ىذا النكع ػػػدد مف الكزارات الحككميػػو عػػفي تحمؿ اعبائو ك مسؤكليات
 .Gross-cutting questionsمف الاسئمة تسمية  

ف اكؿ جمسة لمناقشة مثؿ ىذا النكع مف الاسئمة عقدت بتايخ ك تجدر الاشارة الى ا     
، ك كانت ىذه الجمسة تدكر حكؿ سياسة الشباب، ك البرلمافـ في مبنى 2003جانفي  23

ما  ك ( كزراء، قامكا سكية بالاجابة عمى اسئمة اعضاء البرلماف.04قد حضرىا اربعة )
 . 165مازاؿ محدكدا في البرلماف البريطاني انو ىذا النكع مف الاسئمة يلاحظ عمى

د جميع انكاع الاسئمة الى نكعيف ك بالرجكع الى النظاـ المتبع في الجزائر، فيمكف ر      
 اساسييف ىما:                                                  

 ة: ــــــــــــة الشفويــــــــــا/ الاسئم
 38ـ، في مادتو 1963فقد تضمف اكؿ دستكر جزائرم، ك الذم تـ صدكره عاـ      

ـ فمقد كرد في 2016الدستكرم لسنة  السؤاؿ الشفكم مع المناقشة اك بدكنيا. اما التعديؿ
عمى امكانية اعضاء البرلماف مف تكجيو ام سؤاؿ شفكم. كما تـ التاكيد عمى  152مادتو 

ـ، 2016اكت  25المؤرخ في  16/12حؽ السؤاؿ الشفكم مف خلاؿ القانكف العضكم رقـ 
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قات المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الامة، ك عمميما، ك كذا العلا
 الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة، بحيث خصص لو القسـ العاشر مف الفصؿ الثالث.

اما الانظمة الداخمية لممجمس الشعبي الكطني ك لمجمس الامة، فمقد تناكلت ىي      
. اما بخصكص دستكر عمى الترتيب 93ك  68الاخرل الاسئمة الشفكية في المكاد 

التي بعده،  مخالفا تماما لمدستكر الذم قبمو ك لمدساتيرـ، فيجب الاشارة الى انو كاف 1976
 بحيث اكتفى بذكر السؤاؿ الكتابي دكف السؤاؿ الشفكم. 

 ة :ـــــــــــة المكتوبـــــــــــب/ الاسئم
نصت عمى ىذا النكع مف الاسئمة مختمؼ الدساتير الجزائرية المتعاقبة دكف استثناء،      

مف دستكر  162ـ، ك في المادة 1963مف دستكر  38المادة حيث كرد السؤاؿ الكتابي في 
ـ، ككذلؾ مف خلاؿ 1989مف اكؿ دستكر تعددم لسنة  125ـ، ك في المادة 1976سنة 

، ك اخيرا كرد السؤاؿ الكتابي ايضا في ـ1996مف التعديؿ الدستكرم لسنة  134المادة 
 منو.                                                                                         152ـ مف خلاؿ نص المادة 2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

ك رفعا لكؿ لبس ك غمكض عما يطرح عادة بالنسبة لمفرؽ بيف السؤاؿ الشفكم ك      
لسؤاؿ الكتابي، فقد تعرضت العديد مف الدراسات لطبيعة ىذيف السؤاليف، ذلؾ انو يعتقد ا

، ك الحاؿ اف السؤاؿ ، ك الكتابي يتـ عف طريؽ الكتابةمبدئيا اف السؤاؿ الشفكم يتـ مشافية
ي ػػس الشعبػػالشفكم يكجو مكتكبا الى عضك الحككمة ك يكدع قبؿ ذلؾ لدل مكتب المجم

س الامة، حسب الحالة، غير انو تتـ الاجابة عنو طبقا لمدستكر ػػل مكتب مجمي اك لدػػالكطن
مشافية في الجمسة التي يحددىا المجمس ليذا الغرض، اما السؤاؿ الكتابي فتتـ الاجابة عنو 
كتابيا الى مف طرح السؤاؿ مف اعضاء المجمس عف طريؽ ىيئة المجمس الشعبي الكطني 

 اك ىيئة مجمس الامة.
ىناؾ اختلاؼ ثاني بينيما بحيث اف طبيعة السؤاؿ الكتابي تتعمؽ بكقائع محددة في ك      

قطاع ما ، قد تتطمب تحقيقا مف المسؤكؿ الاكؿ عف القطاع اك جمع محاضر اك كثائؽ 
ذات دلالة في المكضكع قد تشكؿ ممفا يحمؿ في طياتو المبررات الكمية اك الجزئية لمرد عف 

صاحبو فيحكلو الى سؤاؿ شفكم، ك قد لا يقتنع اعضاء المجمس  السؤاؿ الذم قد لا يقتنع
 بذلؾ فيحكؿ الامر الى اجراء مناقشة.                          



ك مف ثمة فاف طبيعة السؤاؿ الشفكم تتعمؽ بامكر عامة ك ينصب بالتالي عمى      
 . 166مكاضيع عامة تمس المصمحة العامة

( يكما، ك  30الكتابي كتابيا خلاؿ اجؿ اقصاه ثلاثكف )ك يككف الجكاب عف السؤاؿ      
 .167نفس المدة حددت للاجابة عف الاسئمة الشفكية

مع العمـ اف كؿ مف غرفتي البرماف تعقد بالتداكؿ، جمسة اسبكعية تخصص لاجكبة  
. ك تنشر الاسئمة ك 168الحككمة عمى الاسئمة الشفكية لمنكاب ك اعضاء مجمس الامة

 .169محاضر مناقشات البرلماف شركط التي يخضع ليا نشرالاجكبة طبقا لم
عبي الكطني اك نائب في المجمس الشاف لا ننسى باف لعضك البرلماف ) كما يجب 

، ك لو الحؽ نية سحب سؤالو الشفكم اك الكتابي( الحؽ في امكاعضك في مجمس الامة
يجب اف يككف  ،كيؿ سؤالو الشفكم الى سؤاؿ كتابي، ك في كؿ ىذه الحالاتايضا في تح

 ، مع اشتراط اف تبمغ الحككمة بذلؾ.170ذلؾ قبؿ تحديد تاريخ انعقاد جمسة الاسئمة الشفكية
كاخيرا يجب اف نشير الى انو الى جانب النكعيف المذككريف مف الاسئمة المتاف جاء  

، كاف ىنالؾ نكع ثالث مف السؤاؿ الشفكم ك السؤاؿ الكتابي بيما التشريع الجزائرم ك ىما
فقرة اكلى مف النظاـ  99سئمة ك ىك ما يسمى بالسؤاؿ الاضافي الذم كرد في المادة الا

، ك الذم الغي فيما بعد ـ1997جكلية  22الكطني المؤرخ في الداخمي لممجمس الشعبي 
  .ـ2000بمكجب النظاـ الداخمي لنفس الغرفة لسنة 
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:."ك يككف الجكاب عف السؤاؿ الكتابي  2016الفقرتيف الثانية ك الثالثة مف التعديؿ الدستكرم لسنة  152المادة 167
(  30الجكاب ثلاثيف )( يكما. بالنسبة للاسئمة الشفكية ، يجب الا يتعدل اجؿ 30كتابيا خلاؿ اجؿ اقصاه ثلاثكف )

 .يكما"

:" يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني ك مجمس 2016الفقرة الثالثة مف التعديؿ الدستكرم لسنة  152المادة 168
 .الامة، بالتداكؿ، جمسة اسبكعية تخصص لاجكبة الحككمة عمى الاسئمة الشفكية لمنكاب ك اعضاء مجمس الامة"

: " تنشر الاسئمة الشفكية ك الكتابية ك الاجكبة المتعمقة بيا حسب نفس الشركط الخاصة بنشر 16/12مف القانكف العضكم رقـ  76المادة 169
 .محاضر مناقشات كؿ غرفة في البرلماف "

الـ  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  98ك المادة  16/12الفقرة الثانية مف القانكف العضكم رقـ  74الفقرة الثالثة ك  71المادتيف 170
: " يمكف عضك البرلماف سحب سؤالو الشفكم اك تحكيمو لسؤاؿ كتابي قبؿ الجمسة المخصصة ليذا الغرض، ك تبمغ الحككمة بذلؾ.لا  03ؼ  71

: " يمكف عضك البرلماف سحب سؤالو الكتابي، ك تبمغ الحككمة بذلؾ  02ؼ 74يمكف عضك البرلماف اف يطرح اكثر مف سؤاؿ في كؿ جمسة."الـ 
: " يمكف عضك المجمس تحكيؿ سؤالو الشفكم الى سؤاؿ كتابي كما يمكنو سحب سؤالو الشفكم. ك في كؿ الحالات، يجب اف يككف ذلؾ  98 ". الـ

 ." قبؿ تحديد تاريخ انعقاد جمسة الاسئمة الشفكية



 :وــــي و اىدافــة السؤال البرلمانــثانيا: اىمي
الفقو الدستكرم ببياف اىمية السؤاؿ البرلماني كاحدل الكسائؿ الرقابية اليامة في اىتـ  

الكقت الراىف، كما حدد الغايات المرجكة منو، ك التي تنصب اساسا اما عمى الاستعلاـ اك 
 الرقابة .
ك لقد ذىب بعض الفقو الى نفي الصفة الرقابية عمى السؤاؿ البرلماني لككنو لا يقكـ  
بينما  معمكمات بيف البرلماف ك الحككمة.د كالاتياـ بؿ عمى اساس تبادؿ الرام ك العمى النق

ة التنفيذية ػدافع رام اخر عف الطابع الرقابي لمسؤاؿ نظرا لانو يتصؿ بحسف تطبيؽ السمط
المستمر لمقانكف بصفة عامة، كىذا ما يعطي الاىمية لمسؤاؿ ككسيمة رقابية تضع الحككمة 

عيكف البرلماف كبالتالي اماـ عيكف الرام العاـ لذا يرجع ككنو ذك طبيعة  بصفة مستمرة اماـ
لنشاط رقابية، لانو يدفع بالحككمة للالتزاـ باحكاـ الدستكر ك الى تكخي الدقة في تسيير ا

 . الحككمي
ك مف ىنا يستنتج اف لمسؤاؿ اىمية بالغة بيف اليات الرقابة البرلمانية الاخرل، اذ انو  

يحقؽ لمبرلماف مبتغاه في كيفية مكاجية الحككمة لممشكلات الانية، لذا سكؼ نقكـ ببياف 
 ذلؾ عمى النحك الاتي: 

  :يــــة السؤال البرلمانــ/ اىمي 1
بة البرلمانية الفعالة حيث يمكف اعضاء يعتبر حؽ السؤاؿ الية مف اليات الرقا 

البرلماف مف اداء كاجبيـ الرقابي عمى اعماؿ الحككمة، ك يحتؿ السؤاؿ البرلماني مكانة 
ىامة في الانظمة البرلمانية ك ىك اكثر استعمالا في كقتنا الحالي ك اضحى يستخدـ بشكؿ 

 طة استخدامو.اكسع، ك يعكد انتشار استخداـ السؤاؿ البرلماني لسيكلة ك بسا
ك رغـ التكسع في استخداـ السؤاؿ البرلماني الا اف ىنالؾ فارؽ كبير في استخداـ  

 ىذه الالية في البرلمانات العربية عف مثيلاتيا في الدكؿ الديمقراطية.
ات اف ك نظرا لاىمية السؤاؿ البرلماني ك فائدتو، حرصت معظـ الدساتير ك التشريع 

، ك منيا التعديؿ الدستكرم الجزائرم الحالي الذم انتيج نفس عميولـ نقؿ كميا عمى النص 
لية، حيث نص عمييا في مادتو منحى الدساتير الجزائرية السابقة لو بخصكص ىذه الا
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برلماني ك بينت شركطو ك ا نظمت احكاـ السؤاؿ الي ك مجمس الامة، كميػػي الكطنػػالشعب
 .اجراءاتو
ك تبدك اىمية السؤاؿ البرلماني كالية فعالة لمرقابة البرلمانية مف خلاؿ السمات التالية  

: 
  :ا/  السؤال وسيمة لتبادل الحوار بين الحكام و مراقبييم

اذ ينظر البعض الى الاسئمة عمى انيا ترجمة لتطكر النظاـ البرلماني الذم يحقؽ  
تبادؿ الحكار بيف الحاكميف ك مراقبييـ، فالاسئمة ك الاجكبة ىي كسيمة بدييية لتبادؿ 

 الحكار.                                                                                    
مى ما تقدـ فاف الاسئمة البرلمانية تحاكؿ استكشاؼ الخمؿ الحككمي مف ك زيادة ع 

لشكاكل المقدمة مف قبؿ المكاطنيف، ك مجابية الحككمة في تمؾ خلاؿ رصد المعمكمات ك ا
، ك ترد السمطة التنفيذية بدكرىا عف تمؾ الاسئمة بطريقة يككف الاصؿ فييا الحكار ك الامكر

 زبي.حالمكاشفة بعيدا عف التعصب ال
  :/ استخدام السؤال لاغراض الدعاية الحزبيةب

، ك ذلؾ بالنسبة لممعارضة اك لبرلماني لاغراض الدعاية الحزبيةقد يستخدـ السؤاؿ ا 
لحزب الاغمبية عمى السكاء، فالبرلماني المنتمي لاحزاب المعارضة يحاكؿ عف طريؽ 

السؤاؿ اف يكشؼ مساكئ ك عيكب الحككمة القائمة ك سكء تسييرىا، اما البرلماني المنتمي 
                                   للاغمبية يستعمؿ السؤاؿ ككسيمة لابراز مزايا تمؾ الحككمة ك الدفاع عنيا.   

  :/ السؤال وسيمة لاظيار الكفاءة التمثيمية لمنائبج 
السؤاؿ البرلماني يسمح لمقدمو اف يبرز صفاتو كبرلماني متتبع ك حريص عمى  

اىتمامات ممثميو، فكممة برلماني لصيقة بالاسمكب الذم يكمؿ فيو البرلماني ميامو، 
ذلؾ الذم يستعمؿ كؿ الاليات البرلمانية المسمكح بيا قانكنا ك التي فالبرلماني الناجح ىك 

، لاف التقاليد اؿ ك بالتالي ايصاؿ صكت مف يمثمومف ضمنيا استغلاؿ حقو في السؤ 
 البرلمانية تتطمب ذلؾ.                                                            

سؤاؿ البرلماني يظير السمات الشخصية ك بيذا يتضح لنا في ىذا الاطار اف ال 
لمنائب اك عضك البرلماف بصفة عامة التي يجب اف تنـ عف ثقافة التعامؿ مع الاخريف، ك 



حسف استعماؿ ك استغلاؿ ىذه الالية يعكس مستكل الافكار السياسية ك الاقتصادية ك 
 القانكنية لمنائب.                              

  :لتوثيق الصمة بين النائب و ناخبيوالسؤال وسيمة / د
ما داـ اف السؤاؿ البرلماني يعد مصدرا ميما لاستقاء المعمكمات يمكف النائب مف  

ي ػػة بيف البرلمانػػػػؽ الصمػػو يكثػػػػػو، فانػػػديدة التي يتمقاىا مف طرؼ ناخبيػالرد عمى الاسئمة الع
مؤثرة في اعادة انتخابو، اذ بمكجب الية ي دائرتو، كالتي تككف ضمف العكامؿ الػػػك مكاطن

السؤاؿ يقنع النائب مكاطني دائرتو الانتخابية بانو ميتـ بشؤكنيـ ك انو يناضؿ مف اجميـ، ك 
 ناخبكف عنو.اذا فشؿ في ذلؾ انصرؼ ال

  :/ السؤال وسيمة الناخبين لمحصول عمى استشارات قانونية مجانيةق 
البرلمانية تعد كسيمة مفضمة لبعض الناخبيف الذيف يرل بعض الفقو اف الاسئمة  

يطمبكف مف ممثمييـ النكاب تكجيو الاسئمة لمحصكؿ عمى استشارات قانكنية مجانية، ك لا 
سيما في مجاؿ الضرائب. ك ىي كسيمة ناجحة في ىذا السياؽ نظرا لاف المكظفيف الذيف 

 درجة كبيرة مف الكفاءة. يتكلكف الاجابة عمى الاسئمة المكتكبة ىـ في الغالب عمى
سائؿ ك الخلاصة ىك أف السؤاؿ البرلماني حظي بأىمية بالغة لككنو المنطمؽ لمك  

، ك ىكذا تتضح أىمية السؤاؿ البرلماني ك فاعميتو كأداة ميمة الرقابية الاخرل كالاستجكاب
ت أىميا مف أدكات الرقابة البرلمانية، الا أف ىذه الاىمية تقاس مف خلاؿ عدد مف المؤشرا

: 
 عدد الاسئمة التي تقدـ بيا أعضاء المجمس النيابي خلاؿ فترة زمنية معينة .    -
 المجالات التي تتناكليا الاسئمة ، ك تنكعيا .                                        -
 دكرات الانعقاد العادية ك غير العادية التي كجيت فييا الاسئمة . -
 مدل النتائج المحققة مف كراء تكجيو تمؾ الاسئمة. -
                          .لشفكية ك التعقيب مف قبؿ الاعضاءاجابات الكزراء المكتكبة ك ا -

ك بالرغـ مف الاىمية النظرية ك العممية لحؽ السؤاؿ البرلماني فانو يجب ألا ينقمب  
في استخدامو عمى نحك يؤدم الى تعطيؿ  الى آفة معطمة لممجمس، ك ذلؾ نتيجة المبالغة

العمؿ الرقابي لممجمس النيابي ك الانحراؼ عف الطريؽ القكيـ لممجمس في رسـ المصالح 
 العامة، ك النيكض بالمؤسسات العامة بما يكفؿ حسف نفاذ القكاعد التشريعية ك الدستكرية.



 :يـــــــداف السؤال البرلمانــــ/ أى2
   :المعموماتا/ الحصول عمى 

ة مف ػػػات ذات قيمػػاـ الاكؿ الى الحصكؿ عمى معمكمػػؤاؿ في المقػػاذ ييدؼ الس 
ة ك كيفية ممارستيا لنشاطيا ك تسييرىا لمرافقيا ك ادارتيا لممؤسسات العامة ػػػة التنفيذيػػالسمط

ك الحصكؿ عمى ىذه المعمكمات يمكف عضك البرلماف مف أف يتتبع النشاط الحككمي ك ما 
 .اذا كاف يحقؽ الصالح العاـ أـ لا

ة، ت معينك استخداـ الاسئمة البرلمانية كأداة للاستعلاـ بيدؼ الحصكؿ عمى معمكما 
، أك التأكد مف حدكث كاقعة معينة انما يعكس مستكل الافكار أك طمب إحصائيات محددة

، ك مف ثـ فاف السؤاؿ يستخدـ كأداة لجمع ، ك اىتماماتيـالسياسية ك الاقتصادية لمنكاب
 .171المعمكمات عف الادارة بيدؼ الرقابة عمييا

  :ب/ ممارسة الرقابة عمى الادارة
الاسئمة لابراز تعسؼ الادارة، ك مف ثـ تقدـ علاجا لمشكاكل يمكف أف تستخدـ  

 المقدمة مف الافراد ضد الادارة عف طريؽ البرلمانييف.
الدكر الرقابي للاسئمة لا يقتصر عمى الاسئمة الشفكية فيناؾ الاسئمة المكتكبة التي  ك

معيف أك تظير  ة أداء مرفؽػػة اذ تمفت نظر الكزراء الى عدـ كفايػػػتصطبغ بطابع الرقاب
 .172التعدم عمى الحريات العامة، ك يتسـ السؤاؿ بممارسة الرقابة البرلمانية بطريقة مستمرة

  :ج/ استخدام السؤال كأداة لمكشف عن المخالفات
تعتبر الاسئمة البرلمانية أكلى الادكات الرقابية الميمة التي تستخدميا المجالس  

النشاطات الحككمية اليكمية ك الكشؼ عف المخالفات ك النيابية لمرقابة عمى الاعماؿ ك 
التجاكزات الحككمية ك استيضاح برامج الحككمة، كما تبرز أحيانا تعسؼ الادارة الحككمية، 
ك تؤدم بالتالي الى علاج شكاكل الشعب عف طريؽ تكجيو الاسئمة البرلمانية ك استجلاء 

 .ككمي الدائـأماكف الخمؿ في العمؿ الح
، فيمكف مف خلاؿ اجابة الكزير المختص ـ عضك البرلماف بسؤاؿ الى الكزيريتقدفقد  

عنو الكشؼ عف بعض المخالفات في المرافؽ الحككمية، ك قد يؤدم الى احراج الحككمة 
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سياسيا، فضلا عف أف الاسئمة قد تحقؽ ىدفا أسمى ىك السعي لتحقيؽ اصلاحات حككمية 
ة، ك قد تمتد لتشمؿ القكانيف ك المكائح ك اعادة النظر في مرافؽ الدكلة ك خططيا المستقبمي

فييا كما أنيا تؤدم الى تكافر معمكمات عف أكضاع الاجيزة الادارية ك مشاكميا حيث 
 المالية.ك  المخالفات القانكنية ك الادارية تكشؼ عف بعض

مى قد يستيدؼ السؤاؿ الكشؼ عف اكجو القصكر في الرقابة الادارية ك المالية ع كما 
مكظفي الحككمة ك امكاليا العامة، ك منيا ما يتعمؽ بقضايا اجتماعية اك تعميمية اك صحية 
...الخ حيث ترتكز بعض الاسئمة المكجية لمسمطة التنفيذية عمى القضايا المحمية، في حيف 

 عيد السياسة الخارجية . يتجو البعض الاخر الى ص
 ، اكاجراء معيف في مكضكع السؤاؿك قد ييدؼ السؤاؿ الى حث الكزير عمى اتخاذ  

تبعا لما تقدـ نجد اف لمسؤاؿ البرلماني اىمية تبرز في ك . 173عف اتخاذ قرار معيف متناعالا
الممارسة العممية ك لا سيما في محاكلة النكاب ابراز مثالب السمطة التنفيذية ك سكء ادارتيا، 

 .الصعيد الداخمي اـ الخارجيء عمى ك تسميط الضكء عمى نشاط السمطة التنفيذية سكا
يضاؼ الى ذلؾ اف السؤاؿ البرلماني ينطكم في حقيقتو عمى مساءلة عمنية لمكزير  

المختص الذم قد يقتنع بعد دراسة المكضكع محؿ السؤاؿ ك يعيد النظر في السياسة التي 
          ستتبع في المستقبؿ.                                                          

 :الموائحرلماني لمتابعة تنفيذ القوانين و السؤال البد/استخدام 
ة ك اداة فعالة لمراقبة السمطة التنفيذية في تطبيقيا لمقكاعد القانكنية ػػد السؤاؿ كسيمػػيع 

؛ لاف في السؤاؿ استجلاء لمكثير مف الامكر ة ك القكاعد الدستكرية بصفة خاصةبصفة عام
د ػػة لمتاكػػد تستخدـ الاسئمػػ، ك قةػػالتجاكزات ك الانحرافات الحككميك التصرفات ك كشؼ عف 

ذ القكانيف ك المكائح ك كشؼ الصعكبات التي تكاجييا عند تنفيذىا ػػة بتنفيػػاـ الحككمػػػمف قي
يعية ك متابعة تنفيذ المراسيـ ك القرارات مما يؤدم الى اجراء بعض الاصلاحات التشر 

 الكزارية.
ك قد ينطكم السؤاؿ عمى احداث اصلاحات تشريعية مما يمكف العضك السائؿ مف  

التقدـ بالاسئمة لمعالجة اكجو النقص ك القصكر اك الغمكض في القكانيف ك المكائح حتى 
في ىيكمة الدكلة ك مرافقيا يمكنيا مف مكاكبة الكاقع العممي للادارة ك التطكر المستمر 
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الحككمية ك برامجيا المختمفة ذلؾ انو لا يمكف لاعضاء المجالس النيابية متابعة تنفيذ 
القكانيف مف قبؿ السمطة التنفيذية الا بكجكد السؤاؿ البرلماني اذ مف خلالو يمكف لاعضائيا 

 .يـمعرفة مدل التزاـ اعضاء الحككمة بتنفيذ القكانيف في مجاؿ اختصاصات
ي ػػف اسباب التاخر فػػاف عػػاء البرلمػػػة استفسار اعضػػذه المتابعػػػػاىر ىػػف مظػػك م 

اصدار القكانيف ك لكائحيا التنفيذية التي تـ اقرارىا ك نشرىا، اك عف اسباب عدـ تنفيذىا 
 برغـ مركر المدد القانكنية المحددة لصدكرىا ك تنفيذىا.

لا يقتصر استعماليا عمى طمب تفسير الانظمة ك ك اخيرا نشير الى اف الاسئمة  
المكائح ك انما قد يمتد الامر الى طمب تفسير بعض نصكص المعاىدات الدكلية التي 

 ارتبطت بيا الدكلة ك اثر ذلؾ عمى الانظمة الداخمية .
ك خلاصة القكؿ ىك اف السؤاؿ البرلماني يعد احدل اىـ الاليات التي بحكزة  

جية الحككمات بحيث بكاسطتو تستطيع بسط رقابتيا عمى اعماؿ السمطة البرلمانات في مكا
ك في اطار تقييـ حؽ السؤاؿ  التنفيذية ك السبب في ذلؾ يعكد لسيكلة استخداـ ىذه الالية.

البرلماني انتيت بعض الدراسات الى انو كسيمة جدية ك فعالة لرقابة الحككمة في تطبيقيا 
. في حيف انتيت البحكث القكاعد الدستكرية بصفة خاصة ة كلمقكاعد القانكنية بصفة عام

الاخرل الى نتيجة مخالفة مفادىا اف الاسئمة البرلمانية ليست سكل صكرة مف صكر التعاكف 
 .ات بيف اعضاء البرلماف ك الكزراءك تبادؿ المعمكم

ي ىؿ اذا تكفرت لو الشركط اللازمة ك ك بيف ىذيف الراييف يمكف القكؿ باف حؽ السؤا  
الالتزاـ بقكاعده المكضكعية ك الشكمية مع تقيد اعضاء الحككمة بالاجابة ك تمسؾ اعضاء 

البرلماف بمتابعة الاسئمة ك الحرص عمى تمقي جكاب عنيا ك الرد عند عدـ الاقتناع ك 
تطكيره فيما بعد الى مناقشة عامة مع ابقاء باب المجكء الى ادكات الرقابة الاخرل مفتكحا 

، ك في ىذه الحالة يككف لحؽ السؤاؿ التي تسفر عنيا المناقشة العامة ائجفي ضكء النت
 كاداة رقابية دكر ىاـ ك بالتالي يصبح فعالا . 

اما اذا امتنع اعضاء البرلماف اك تياكنكا عف تكجيو الاسئمة اك لـ يتابعكا الاسئمة  
عنيا اك لـ  ة للاجابةػػػالمطركحة بغيابيـ عف الجمسات اك لـ يحضر اعضاء الحككم

يحترمكا المدة المحددة للاجابة، فعندىا نجد اف حؽ السؤاؿ اصبح مجرد كسيمة مفرغة مف 
فلا شؾ اف حؽ السؤاؿ مفيد لمرام العاـ لما يكفره مف اجابات تتضمف معمكمات  ،محتكاىا



مكتكبة في حالة ما اذا كانت الاسئمة مكتكبة ك نفس الامر بالنسبة للاسئمة الشفكية خاصة 
 .174اذا حضيت ىذه الاخيرة بتغطية اعلامية كاسعة

الدكرات ك مف الناحية العممية بخصكص مجمكع الاسئمة التي طرحت خلاؿ  
المتعاقبة عمى البرلماف الجزائرم يمكف القكؿ باف الحككمة لـ تجب عف كؿ الاسئمة الشفكية 
كالكتابية لمنكاب ك اكتفت بالاجابة عمى اقؿ مف نصؼ عدد الاسئمة الكتابية المكجية مف 
اعضاء المجمس الشعبي الكطني في حيف انيا اجابت عمى نصؼ عدد اسئمة اعضاء 

كد ػػ، ك السبب في ذلؾ يعةػػػمف ذلؾ بالنسبة للاسئمة الشفكي ، ك اقؿكتكبةجمس الامة المم
ىذا ما اشتكى  كة عف الاسئمة، ػػػة للاجابػػكر الجمسات المخصصػػلغياب الكزراء عف حض
 .   175منو بعض النكاب عمنا

 :البرلماني و الاجابة عنو جراءات السؤالا :ثــــــــرع ثالــــــــــــــــــــــــــف
 :يــــؤال البرلمانـــراءات الســــــاولا/ اج

تتطمب الإجابة عمى السؤاؿ اتخاذ عدة إجراءات تسبؽ الإجابة، ك الإجراء الأكؿ  
الخاص بو ك إبلاغو لمكزير المختص، ثـ  في السجؿ الذم يجب القياـ بو ىك قيد السؤاؿ
 إدراج السؤاؿ في جدكؿ للأعماؿ.

  :و تسجيمو البرلماني إيداع السؤال /1
يقدـ كتابة إلى رئيس  1996لقد كاف السؤاؿ قبؿ صدكر التعديؿ الدستكرم لسنة  

المجمس الشعبي الكطني حيث كاف البرلماف يشكؿ مف غرفة كاحدة، أما بعد ذلؾ أصبح 
مجمس الأمة ك ذلؾ  المجمس الشعبي الكطني أك لدل مكتب لدل مكتب السؤاؿ يكدع كتابة
نظـ لمعلاقة بيف غرفتي الم 16/12مف القانكف العضكم رقـ  73حسب نص المادة 

 البرلماف ك الحككمة. 
نظـ ة فمـ نجد نصان قانكنيان يػػػػأك كتابية ػػػما بالنسبة لمدة طرح الأسئمة إف كانت شفكيأ 

ـ ػػػػالمنظ 02/ 99كم رقـػػالعضكف ػػػػي القانػػلحاؿ فو اػػػىذه المدة، عمى عكس ما كاف عمي
حيث كاف يشترط إيداع السؤاؿ  69اف ك الحككمة في مادتو ػػػػػػػػػػي البرلمػػة بيف غرفتػػمعلاقل

قبؿ يكـ الجمسة المقررة ليذا  ( أياـ عمى الأقؿ10لدل مكتب الغرفة البرلمانية خلاؿ عشرة)
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. ك تحديد نسبة لمسؤاؿ الكتابيالغرض كذلؾ بالنسبة لمسؤاؿ الشفكم كغياب ىذه المدة بال
 ىذه المدة لازمة لضبط ىذه التقنية الرقابية. 

التأكد مف احتكائو عمى جميع الشركط الشكمية ك المكضكعية، عد ايداع السؤاؿ ك ب 
ة ػػػؿ الأسئمػػػخصص لذلؾ، حيث تسجػػؿ المػػػػؤاؿ في السجػػػتسجيؿ السبي ػػػيقكـ المكتب المعن

إيداعيا، كبعدىا يتـ إبلاغ الكزير المعني بمكضكع السؤاؿ المكجو إليو، كلكف خ ػػػػحسب تاري
، االإشكاؿ يطرح في المدة التي يجب أف تبمغ فييا الأسئمة إلى الكزير المعني للإجابة عميي

لـ ينص عمى ىذه  ما برلمانات في تحديد ىذه المدة، كمنيالمكلقد اختمفت الأنظمة الداخمية 
 مارسة أكدت أف ىذه الأسئمة تحاؿ إلى حككمة في أقرب كقت ممكف. المدة، كلكف الم

ىناؾ بعض الأنظمة الداخمية تنص عمى ىذه المدة بدقة، حتى لا يتماطؿ مكتب  
ة بحجة عدـ تسممو الكزير في الإجاب ويتميلفي إبلاغ الحككمة بيذه الأسئمة المجمس 

مف  72ما نصت عميو الفقرة الثالثة مف المادة  الأسئمة في كقتيا، أم في كقت متأخر مثؿ
رئيس المجمس "يرسل  عمى أنو:  االسالؼ الذكر بنصي 99/02القانكف العضكم رقـ 

باعتبار أف  لحكومة"،السؤال فوراً إلى رئيس ا  او رئيس مجمس الامة الشعبي الوطني
في إحالة  مسكذلؾ مكتب المجالبرلماف بمدة طرحو لمسؤاؿ كقيد  المشرع قد قيد عضك

 جابة عميو.السؤاؿ إلى الحككمة حتى تستعد للا
ك أصبح  16/12إلا أف مثؿ ىذا النص لـ نجد لو كجكد في القانكف العضكم رقـ  

يرسل رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني السؤال " :النص كالتالي
 حيث انتزعت كممة )فكران( مف النص. 176"الذي تم قبولو إلى الحكومة

   :في جدول الأعمال البرلماني إدراج السؤال /2
جمسة النظر فيو مركر لمناقشتو، بحيث أف  عماؿايمثؿ إدراج السؤاؿ في جدكؿ  

ء اء ىذا الإجراء يعني عدـ إمكانية الإجابة عمى السؤاؿ، كما أف ىذا الإجراعدـ استف
بمعنى أف تمؾ الأسئمة التي يجيب عنيا  .الشفكية دكف الكتابيةللأسئمة ضركرم بالنسبة 

الإجابة عنيا، ك إنما يتـ ذلؾ بأف يكدع الكزير  د جمسة لتمقيكتابة، لا تككف بحاجة لانعقا
 المسؤكؿ إجابتو لدل أمانة المجمس.

                                                 
السؤاؿ  " يرسؿ رئيس مجمس الامة اك رئيس المجمس الشعبي الكطني 16/12الفقرة الثانية مف القانكف العضكم رقـ 73نص المادة 176

 .الذم تـ قبكلو الى الحككمة "



درج في جدكؿ الأعماؿ فيناؾ اختلاؼ بيف آراء الفقياء أما الأسئمة الشفكية التي ت 
فرام يعتمد عمى التسجيؿ التمقائي  كيفية اختيار الأسئمة المدرجة في جدكؿ الأعماؿ،في 

سبقية التسجيؿ فرز مسبؽ، كىنا يؤخذ بعيف الاعتبار أ للاسئمة في جدكؿ الاعماؿ دكف
 المسبؽ للأسئمة. ما الرأم الآخر فيعتمد عمى الفرز سئمة في السجؿ الخاص، أللا

ية السؤاؿ ك )الغرفة المعنية( سمطة الفرز حسب أىمث تمنح لمكتب المجمس حي 
احتكائو عمى عنصر الاستعجاؿ، ففي الجزائر تسجؿ الأسئمة في جدكؿ الأعماؿ حسب 

 . يمنع مف جمع الأسئمة المتشابيةتاريخيا ك ترتيب إيداعيا في سجؿ خاص، كلكف ىذا لا
يختار  عبي الكطني كافك أثبتت الممارسة البرلمانية في الجزائر أف مكتب المجمس الش

جدكؿ الأعماؿ كذلؾ يعكد إلى كجكد ثغرة سؤاليف أك ثلاثة حسب الأىمية ك تتـ إدراجيا في 
 قانكنية حكؿ كيفية إدراج الأسئمة في جدكؿ الأعماؿ فترؾ الأمر لمكتب المجمس. 

 ،يتـ عرض الأسئمة الشفكية كاؿ آخر في تحديد الجمسة التي فيياكما يطرح إش 
 ف اثناف: مكبان فيناؾ أس

اف، مثؿ ما أكليما يقكـ عمى تخصيص كقت محدد للأسئمة في كؿ جمسة مف جمسات البرلم
حيث يخصص كقت محدد في كؿ جمسة مف جمسات البرلماف  ىك معمكؿ بو في انجمترا
 لطرح الأسئمة البرلمانية. 

ؿ ىذا أما الأسمكب الثاني لا يخصص مثؿ ىذا الكقت في كؿ جمسة، ك إنما بتحديد مث
ص حيث تخص بكع أك لكؿ شير، كىك الأسمكب المتبع في فرنساالكقت بشكؿ دكرم لكؿ أس

 جابة عف الأسئمة التي يطرحيا أعضاء البرلماف.جمسة بعد ظير مف يكـ الجمعة للا
مف القانكف العضكم رقـ  71مى غرار المشرع الجزائرم الذم نص في المادة ع 

 ( يكمان للأسئمة الشفكية خلاؿ الدكرة15)عمى تخصيص جمسة كؿ خمسة عشر 16/12
 ، فيذا177الاتفاؽ مع الحككمةبغرفتي البرلماف ك  يك ذلؾ بالتشاكر بيف مكتب العادية

القانكف نظـ بكضكح الجمسات المخصصة للأسئمة، كلـ يترؾ المجاؿ أك السمطة لأية جية 
 الجمسة. ىذه لتحديد

                                                 
: "يحدد اليكـ الذم يتـ فيو تناكؿ الاسئمة الشفكية بالتشاكر بيف مكتبي  16/12الفقرة الثانية مف القانكف العضكم رقـ  71نص المادة 177

 .غرفتي البرلماف ك بالاتفاؽ مع الحككمة"



ذم خكؿ كؿ ال 1997الكطني الصادر سنة لاؼ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي عمى خ
المجمكعات البرلمانية سمطة تحديد ىذه الجمسات حسب حجـ  مف مكتب المجمس ك رؤساء

مص عف الإجابة، ك الكزير مف أجؿ التمترؾ المجاؿ أماـ كذلؾ ب 178الأسئمة المسجمة
 السؤاؿ إذا تجاكزتو الأحداث سيصبح بدكف معنى. 

ؤاؿ في جدكؿ الأعماؿ دكران كبيران حيث إذا كانت ىذه درج السكما أف لمجية التي ت 
الجية تتشكؿ مف الأغمبية البرلمانية فيي لا تعمؿ عمى تفعيؿ دكر الأسئمة ك ذلؾ بعدـ 
إدراج أسئمة المعارضة في جدكؿ الأعماؿ، خاصة إذا كانت ىذه الأسئمة تشكؿ إحراجان 

 لمحككمة.
فرؽ البرلمانية ىذه الصلاحية ك ليس كمف أجؿ تفادم ذلؾ يجب أف تمنح لرؤساء ال 

خاصة إذا كانت لمكتب المجمس مثؿ ما تأخذ بو غالبية التشريعات بالتشاكر مع الحككمة، 
تخدـ مصمحة  لا ة مع مكتب المجمس، فإنو لا تدرج أسئمة النكاب التيىذه الأخيرة متكاطئ

لكشؼ مخالفاتيا أك  الحككمة في جدكؿ الأعماؿ، فكيؼ ستدرج أسئمة يمكف أف تككف كسيمة
عمى ميمة  16/12القانكف العضكم رقـ  عميو تيا؟ مثؿ ما ينصمكاطف التقصير في سياس

تحديد اليكـ الذم يتـ فيو تناكؿ الأسئمة الشفكية، ككذا تحديد عدد الأسئمة التي يتعيف عمى 
ذا منحيا لمكتب غرفتي البرلماف بالتشاكر مع الحككمة كى عنيا أعضاء الحككمة للإجابة

 يفائر، ككأف المشرع الجزائرم لـ يكتسبب مف أسباب عدـ فاعمية الأسئمة الشفكية في الجز 
 بالقيكد ك الإجراءات التي تخضع ليا الأسئمة فأضاؼ قيدان أكثر صعكبة.     

 :البرلماني عوارض السؤال /3
ض عار  ورضتفي الفترة الكاقعة ما بيف تقديـ السؤاؿ ك مناقشتو ك الإجابة عنو، قد يع 

في الإجابة عنو كىذا  يمنعو مف إحداث أثره كيحكؿ دكف كصكلو إلى غايتو المرجكة
 العارض إما أف يككف سقكطان لو أك تنازؿ عنو.

                                                 
الشفكية حسب حجـ تحدد جمسات مناقشة الاسئمة : "1997لسنة جمس الشعبي الكطني مف النظاـ الداخمي لمم 98نص المادة 178

 .يحدد مكتب المجمس الشعبي الكطني ك رؤساء المجمكعات البرلمانية ىذه الجمسات، ك مسائؿ البتث المرئي ك المسمكع" .الاسئمة المسجمة



 :البرلماني سقوط السؤال ا/
أف  عضك قدمو لأم سبب مف الأسباب، ك يحؽ لكؿبانتياء عضكية ميسقط السؤاؿ  

ضاء دكرة يو، كزكاؿ صفة المسؤكؿ كذلؾ، كانقفابع المجمس النظر يتبنى ىذا السؤاؿ فيت
 الانعقاد الذم قدـ خلالو. 

ك يمكف  اتجاىات الفقو الدستكرم في معالجتياأما بالنسبة لمحالة الأكلى فقد تعددت  
 حصرىا في اثنيف ىما: 

ك تعكس ىذه الحالات رغبة العضك في التخمي عف  حالات الانتياء الإرادي لمعضوية: *
أك حالة التغيب عف عدة ، ممجمسالعضك لعضكيتو كالاستقالة الصريحة التي يقدميا 

 قبكؿ.جمسات دكف عذر م
عضكية ك إسقاط العضكية الكتتجمى في إبطاؿ  ت الانتياء غير الإرادي لمعضوية:حالا *

أك عدـ نزاىة الانتخابات لمجمس النيابي لعضكية االشركط المطمكبة قانكنان مثؿ عدـ تكفر 
ىمية العضك أحد شركط العضكية كفقداف للا أعمف فكز العضك فييا، أك حالات فقداف التي
 مثلان.
قدمو لأم سبب مف الأسباب، كما ينتيي بزكاؿ تالي يسقط السؤاؿ بانتياء عضكية مكبال

أف السؤاؿ يسقط إذا تخمى مف كجو إليو  يث يذىب رأم مف الفقو الىصفة المسؤكؿ، ح
 السؤاؿ عف منصبو كاستقالتو أك إقالتو مف منصبو أك تغيير منصبو. 

لانعقاد فلا يسقط السؤاؿ فييا، بؿ أنو أما انتياء دكرة ا إنياء العيدة التشريعية: حالة *
ة كتابية ك يجكز تكجيو الأسئمة فيما بيف دكرات الانعقاد حيث تككف الأسئمة في ىذه الحال

ييا تككف كتابية ك تسمـ إلى رئيس المجمس، ك بانتياء العيدة التشريعية تنتيي أك ملإجابة عا
 .179شركعات القكانيف التي تتقدـ بيا الحككمةم اف إلاػػػتسقط جميع أعماؿ البرلم

 :التنازل عن السؤال ب/
الشخصي لو، كىك عكس الجانب ي دستكريان، حقا عف سؤالو لسؤاؿايعد تنازؿ مقدـ  

 يككف عمى نكعيف:
 .كنعني بو استرداد السؤاؿ أك سحبو تنازل صريح: *
 .يمكف اف يطمؽ عميو ترؾ السؤاؿ تنازل ضمني: *

                                                 
 .220. ص2001، بة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة، د.ب.فمحمد باىي ابك يكنس، الرقا179



ؽ مثؿ ػعمى ىذا الح ر التي تنصػػؤاؿ فيناؾ بعض الدساتيػػرداد السػػفبالنسبة لاست 
في  16/12القانكف العضكم رقـ في إلا أنو في الجزائر فقد جاء ذلؾ  ،الدستكر المصرم

 .180الفقرة الثالثة 71ة مادت
مكقؼ  ال ىذا كف تنازلان ضمنيان عف السؤاؿ، يستشؼ مفكك أف يأما الترؾ لا يعد 
ة ػمسو كأف يتخمؼ عف الجػػػػالدلالة عمى عدـ رغبة السائؿ في الاستمرار في سؤال قاطع

لتشريعات ابة، فيناؾ بعض انالمخصصة لمنظر فيو أكثر مف مرة، دكف عذر ك دكف الإ
شطب السؤاؿ مف جدكؿ  ت التنازؿ عف السؤاؿ، كيترتب عنياعتبر ىذه الحالة مف حالات

 الأعماؿ، كىذا ما تأخذ بو فرنسا.
 :لبرلماني و عدم ترتيب الجزاء عميوالاجابة عن السؤال ا ثانيا/

البرلماني مف ضاح يطمبو إذا كانت الأسئمة البرلمانية عبارة عف استفسار ك استي 
دم ك ظيفتو  الرقابية حتى لف يؤ  حدد، فيذا يعني أف السؤاؿ ضكع محكؿ مك  كزير معيف

يتـ الجكاب عنو . ىناؾ عدة اجراءات تتبع مف اجؿ الرد عمى السؤاؿ سكاء كاف كتابيان أك 
 شفكيا .
مف اعتمادىا  رة عمى اعتبار أف الغاية المرجكة ع بأىمية كبيمتتإفَّ آلية السؤاؿ ت 

حككمية ك تتمحكر حكؿ تمكيف عضك البرلماف مف نقؿ انشغالات المكاطنيف إلى الجيات ال
مطركحة في الأسئمة ك معرفة لحككمة حكؿ المكاضيع الر أعضاء اػػػػػػػػػة كجيات نظػػػػػمعرف
ة التي يطرحيا ك ذلؾ عف طريؽ الإجابة عمى الأسئم ،يات العامة لمحككمة ككؿالتكج

 في الأنظمة الداخمية لمبرلمانات. لبرلماف خلاؿ الآجاؿ المحددة لياعضك ا
لإجابة سكاء عف أف الإجابة عف الأسئمة، ىي مدة اار بشكأكؿ انشغاؿ يمكف أف يث 

 ء المترتب عف عدـ الإجابة عمى السؤاؿ.اكذلؾ الجز  ك ك الكتابي،االسؤاؿ الشفيي 
 :البرلماني مدة الإجابة عمى السؤال /1

جاؿ ماؿ تختمؼ باختلاؼ نكع الأسئمة، فالمجاؿ الزمني لممارسة حؽ السؤ إف  
ممارسة الأسئمة الكتابية غير محدد في إطار الدكرات ك ذلؾ ما ينطبؽ أيضان عمى جكاب 

الأسئمة الشفكية حدد  جؿ المحدد دستكريان، في حيف أفلكزراء إذ لا يمزميـ في ذلؾ إلا الأا
                                                 

: "يمكف عضك البرلماف سحب سؤالو الشفكم اك تحكيمو لسؤاؿ كتابي قبؿ 16/12الفقرة الثالثة مف القانكف العضكم رقـ  71مادتو180
 .الجمسة المخصصة ليذا الغرض، ك تبمغ الحككمة بذلؾ"



ليا داخؿ الدكرات البرلمانية  ةلحصص الأسبكعية المخصصدستكريان في ا مجاؿ ممارستيا
 كفي الأياـ التي حددتيا الأنظمة الداخمية. 

 :مدة الإجابة عمى السؤال الكتابيا/
بعد تكفر الأسئمة الكتابية عمى الشركط السالفة الذكر، يجب انتظار الرد الحككمي  

الدستكرية، ففي الجزائر نص التعديؿ في أجؿ حددتو النصكص الدستكرية لمختمؼ الأنظمة 
ة عمى أف يككف الجكاب عف السؤاؿ الفقرة الثاني 152في مادتو  2016 الدستكرم لسنة

( يكمان في 15بعدما كاف خمسة عشر) ،يكمان  (30، خلاؿ أجؿ أقصاه ثلاثكف)كتابيا الكتابي
 .1976دستكر 
حيث  74المادة  في 16/12كما نص عمى نفس ىذه المدة القانكف العضكم رقـ  

تحتسب ىذه المدة مف يكـ تبميغ السؤاؿ أم مف تاريخ عمـ الكزير المعني بالسؤاؿ ك ليس 
 مف يكـ إيداع السؤاؿ.

ة عف البرلمانية أنو بالرغـ مف حصر المدة الزمنية دستكريان للإجابكبينت التجربة  
راجع إلى عدـ  ك ذلؾ متزـ في أجكبتيا بيذه المدةة لـ تالأسئمة، فإف الحككمات المتعاقب

حتراـ المدة في الإجابة حككمة عمى ىذه الأسئمة أك عدـ اترتيب أم جزاء عمى عدـ إجابة ال
 عمييا، بؿ تبقى ىذه الكسيمة عديمة الأثر القانكني.

تقيد ىذا التعقيد في عزـ الحككمة الصريح عمى عدـ الإجابة عف الأسئمة البرلمانية ي 
أنو مع عدـ  الىمع الإشارة  ،فييا رغـ سمك النص الدستكرمفي الكقت المحدد ك التأخر 

ة المنظمة لأجؿ الرد عمى السؤاؿ ػػػة لمنصكص القانكنيػػكجكد جزاء يترتب عمى خرؽ الحككم
مدة المحددة تحت الالإجابة في  الكتابي خاصة النصكص الدستكرية، فالحككمة تتيرب عف

لعدـ  عدة أسباب نيا تكجد لنفسياؽ القانكف أم أخر حجج متعددة، كليس تحت حجة 
لا تظير أماـ الرأم العاـ ك أماـ النكاب أنيا تخرؽ نصكصان  الإجابة في الكقت المحدد حتى

 دستكرية.
  :مدة الإجابة عمى السؤال الشفوي /ب

 بعد استيفاء السؤاؿ الشفكم لشركطو ك بعد تسجيمو في جدكؿ أعماؿ الجمسة 
 ة عمى ىذه الأسئمة، ك تتميز المددـ الكزير بالإجابالمخصصة للإجابة عمى السؤاؿ، يقك 



ففي إيطاليا مثلان يجب عمى  ،الممنكحة للإجابة عف الأسئمة الشفكية بقصر المدة عمكمان 
 بداية الجمسة الثانية مف تقديميا. يػػػػالكزير أف يجيب عف الأسئمة المقدمة إليو ف

فإف المشرع الدستكرم تفادل النقص الذم سجؿ مف قبؿ ك جاء في  أما في الجزائر 
ة ــبالنسب" :وػقكلبالفقرة الثالثة  152مف خلاؿ نص المادة  2016تعديمو الدستكرم لسنة 

كىي نفس المدة التي  "( يوماً 30يجب ألا يتعدى أجل الجواب ثلاثين) ة الشفوية،ـــللأسئم
 منحت للإجابة عمى السؤاؿ الكتابي.

ة الإجابة عمى السؤاؿ الشفيي تعتبر أكثر الأسباب التي ك تقنية عدـ تحديد مد 
منح الحرية المطمقة في الرد أك عدـ الرد عمى  عمى فعالية حؽ السؤاؿ، أم معناه يتقض
عدـ الإجابة عمى  لقانكف عند عدـ نصو عمى الأجؿ، فييمنحيا ليـ ا ؿ كىي فرصةالسؤا

أدكات  ماف كعدـ الاىتماـ بالأسئمة كإحدلك ينتج عف ذلؾ استياء أعضاء البرل ،السؤاؿ
 الرقابة البرلمانية. 

ر ما فعمو الدستكر الجزائرم ىك دسترة مدة مف خلاؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف خي 
رفو عمى خلاؼ ؿ الحككمة ستحترـ الدستكر ك لا تحالإجابة عمى الأسئمة الشفيية، كلع

رل التي حددتيا في الأنظمة الداخمية أك لـ تحددىا أصلان ك لكف رغـ كؿ التشريعات الأخ
ذلؾ تبقى الحككمة سيدة المكقؼ في احتراـ ىذه المدة للإجابة عمى السؤاؿ الشفيي، ك أف 

نادران ما تحترـ الأجؿ الدستكرم ماداـ أف ذلؾ  متعاقبةلاالعممية تبيف أف الحككمات  ةالممارس
 ؿ عرفان دستكريان.ة يمكف القكؿ إف الأمر أصبح يمثدرجاء إلى غير متبكع بجز 

 :مدى إلزامية الإجابة عمى أسئمة النواب /2
ك يدان أعضاء البرلماف في الحصكؿ عمى إجابة عف أسئمتيـ يبقى حقان مق إف حؽ 

عف الإجابة،  ي يردع الكزير المتخمؼكف ىناؾ جزاء قانكنمتكقفان عمى إرادة الكزير ما لـ ي
ات مف ػػالمسائؿ التي اىتمت بيا البرلمانة مف أكثر ػػػكلقد كانت مشكمة التخمؼ عف الإجاب

ذلؾ عف طريؽ تحديد الحالات التي يمكف ة ك ػػظاـ يجبر الكزراء عمى الإجابأجؿ إيجاد ن
عف ىذه الحالات  لمحككمة أف تمتنع فييا عف الإجابة ك فرض جزاءات عمى الكزراء خارج

 أسئمة أعضاء البرلماف. ف لـ يجب عمى إ



 :عدم الإجابة لأسباب قانونيةا/
لقد حددت الأنظمة الداخمية لممجالس النيابية عمى سبيؿ الحصر الحالات التي  

شرط أف يقدـ نصان مكتكبان عف ذلؾ ك ؤاؿ بػػػة عف السػر المعني عدـ الإجابيمكف فييا لمكزي
المصمحة العامة أىـ ىذه الأسباب، كما ىك الشأف في ح ذلؾ السبب، كيشكؿ شرط ػػتكضي

 مثلان. 181النظاـ الفرنسي
زاـ يمثؿ تعارضان مع الالت التكسع في مفيكـ المصمحة العامة أف كتجدر الإشارة الى 

بحيث يككف لمكزير حؽ ، ضيؽ النطاؽأف يعمؿ بو في أ بالإجابة عف السؤاؿ ك لذا لابد
يجب بياف  ية لمدكلة، كليذافصاح عف معمكمات سر رفض الإجابة إذا كانت تتطمب الإ

يمكف الرد عمييا تفاديان لأم لبس أك  ة إذا كانت الأسئمة شفكية لاالأسباب الأساسية كتاب
 عمى أساسيا الكزير عف الإجابة.  غمكض، ك اتخاذىا حجة يتيرب

الصادر سنة  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 101ت المادة لقد كان 
ف التصريح بالرد الفكرم عمى السؤاؿ في تجيز لمكزير المكجو إليو السؤاؿ الامتناع ع 1997

أخرل، كلكف ليس لو حؽ  الى جمسة القضايا ذات المصالح الحيكية لمبلاد، ك يؤجؿ الرد
 عدـ الإجابة كميان.

المذككرة  101 لمادةاأف الكثير مف النكاب كقتيا احتجكا عمى فحكل  الى مع الإشارة 
ك  ،لمصالح الحيكية لمبلاد، فيك مصطمح عاـ ك غير دقيؽبسبب نصيا عمى مفيكـ ا

 تساءؿ النكاب عف الجية التي تقدر معنى المصالح الحيكية.
 :نتيجة لعدم وجود جزاء يعدم الإجابة عن السؤال البرلمان/ ب

ىي التي تفرضو، فإنو لا نتكمـ  لتزاـ في مجاؿ القانكف تتبعو العقكبة بؿإذا كاف الا 
زاـ الحككمة بالإجابة في مدة محددة إلا إذا كاف ىناؾ ي مجاؿ الأسئمة البرلمانية عف الف

 خص الممثؿ في عضك الحككمة الذم يخؿ بيذا التحديد الزمنيكاضحان يتخذ ضد الش اجزاء
 عمى مستكل الدستكر أك القانكف بصفة عامة. 

                                                 
لمكزراء امكانية التعبير كتابة مف النظاـ الداخمي لمجمعية الكطنية  68مف النظاـ الداخمي لمجمس الشيكخ ك المادة  75تجيز المادة 181

 .عمى اف المصمحة العامة تستكجب عدـ الاجابة



تحديد مدة الإجابة عف الأسئمة التي  في زائرم كاف كاضحان بما أف الدستكر الج ،إذف 
تقدـ بيا أعضاء البرلماف، مف قبؿ الكزراء، فما ىك الجزاء الذم يمحقو القانكف عند مخالفة ي

 القاعدة الدستكرية؟
 نت بعض الأنظمة السياسية بعض الجزاءات منيا:د تبػػػػقفم 

مف الجزاءات في فرنسا، ك الذم بمقتضاه : حيث اتبع ىذا النكع لاحتجاج البرلمانيا *
أسئمة برلمانية بدكف ينبيكف فييا الى بقاء  يكجو أعضاء البرلماف إلى رئيس المجمس رسائؿ

أعضاء  تكجيو الأسئمة في نفس المعنى الى الحككمة، حيث احس إجابة. كما أخذ صكرة
 بة.في الرقا ة يفقد المجمس حقوالبرلماف أف تياكف الكزراء عف الإجاب

ر الأسئمة التي لـ تجب عنيا أم نش :نشر الأسئمة البرلمانية التي لم يتم الإجابة عنيا *
تحرج الحككمة أماـ الرأم العاـ، كىك أسمكب مف أساليب  حتى الحككمة في الجريدة الرسمية

 الجزاء الأدبي.
أم تحكيؿ الأسئمة الكتابية التي لـ يتـ الإجابة عنيا  تحويل الأسئمة الكتابية إلى شفوية: *

 فػؿ مػػػة أفضػػػى الأسئمػػػة عمػػػيب كتابػػػة تجػػعؿ الحككمػػذا التحكيؿ يجػػػة، فيػػػة شفكيػػػإلى أسئم
ك لتفادم المكاجية الشفكية أماـ أعضاء البرلماف، خاصة إذا كانت تيـ  ،ةػػػاف تحرج شفاى

 النقاش بشأنيا. مكاضيع معقدة كيصعب
ة ػػػػػػيس كسيمػاـ ك لػػػػػة اتيػػػػػكاب كسيمػػػر الاستجػػحيث يعتبػػب واب:ـــتحويل السؤال إلى استج *

فالكزير مرغـ عمى الإجابة عف الأسئمة البرلمانية التي  تخكفا مف ىذا التحكؿ لاـ،ػػاستع
 تعتبر كسيمة استعلاـ فقط.

السؤاؿ يزاؿ  فلا، العممية للأسئمة في الجزائر لـ تبرىف عمى فعاليتيا إف الممارسة 
صؿ بعد إلى درجة التأثير في تكجييات الحككمة، ك إحاطتيا مجرد كسيمة استعلامية لـ ت

فرض عمى أعضاء الحككمة في حالة فعالة ك ذلؾ بسبب عدـ كجكد جزاء يبرقابة برلمانية 
 ماطمت في الإجابة.عدـ الإجابة عمى ىذه الأسئمة أك ت

مف الإجابة  تيربؾ في النظاـ الجزائرم كسيمة لملكما يجب الإشارة إليو ىك أف ىنا 
يف أف ة في حيكتاب انكنان تحكيؿ الأسئمة الشفكية الىتمجأ إلييا الحككمة، حيث يمكف ق

 .اجزاء العكس غير كارد ك الذم يمثؿ



عمى أعضاء الحككمة في حالة رض أم جزاء يذكر انو لـ يف يبقى المشرع الجزائرم 
كصان ما أف الحككمة خرقت في ىذا المجاؿ نصبتيـ عمى أسئمة أعضاء البرلماف، كعدـ إجا

عدـ احتراـ المدة الممنكحة  في فرض عمييا أم جزاء ك ذلؾدستكرية ك قانكنية دكف أف ي
 للإجابة عمى الأسئمة. 

انعداـ الجزاء المترتب عنو كف رغـ النقائص التي تنتاب آلية السؤاؿ خاصة بسبب ل 
في حث الحككمة دائما  ضاء البرلمافعة يستفيد منيا أى يشكؿ أداة استعلاـ ميمإلا أنو يبق

 حكؿ قضية معينة ايمكنو أف يطمب منيا استفسار  عمى اف تضع في حسبانيا اف البرلماف
الأسئمة ؽ النصكص القانكنية في عدـ الإجابة إلا اف في أم كقت ممكف، كرغـ أنيا تخر 

ة إذا كانت الجمسة المخصصة لذلؾ الشفكية خاصة تشكؿ إحراجان لعضك الحككمة خاص
 حضرىا كسائؿ الإعلاـ المختمفة.ت

 :الحق في التعقيب عمى الإجابة /3
كلك لـ يرد  ة مف الحقكؽ الأساسية لمسائؿ، حتىيعتبر الحؽ في التعقيب عمى الإجاب 

ف يستكضح ر، كذلؾ بأػػػة الكزيػػبو النص حيث يمكف لمعضك السائؿ أف يعقب بعد إجاب
غي بسؤالو الاستعلاـ ك الاستفياـ عف أمر ، فمما كاف السائؿ يبتالكزير ك يعمؽ عمى إجابتو

يجيمو، أك الاستفسار عف ما ىك غامض عميو، فإف إجابة الكزير قد تأتي ناقصة تحتاج 
ضيح، أك غير مقنعة، كما يمكف أف تككف المعطيات، ك البيانات متناقضة، كليذا إلى تك 

الإجابة، ك ذلؾ مف أجؿ تبياف التناقض المكجكد  ىذه يمكف لمعضك السائؿ التعقيب عمى
ككمة في إجابتو، كما يمكف ات التي بحكزتو، كما أدلى بو عضك الحػات ك البيانػػػبيف المعطي

 عف رفضو لإجابة عضك الحككمة. ر السائؿ صراحة أف يعب
ككما أعطت الأنظمة الداخمية لممجالس النيابية حؽ التعقيب لصاحب السؤاؿ  

الشفيي دكف الكتابي، فإنيا أعطت نفس الحؽ لمكزير مف أجؿ الرد عمى التعقيب إذا رأل 
مف شأف ذلؾ تقديـ التكضيحات الضركرية، كنجد أف ىذه الأنظمة تختمؼ فيما بينيا حكؿ 

 لمدة الزمنية المخصصة ليذا التعقيب.ا
 :حيث جاء فييا 16/12مف القانكف العضكم رقـ  72كما نصت عمى ذلؾ المادة  

"يمكن صاحب السؤال، إثر جواب عضو الحكومة، أن يتناول الكممة من جديد، كما يمكن 
 عضو الحكومة أن يرد عميو".



الأمة التعقيب عمى  لنكاب المجمس الشعبي الكطني ك كذا أعضاء مجمسيمكف ك  
 جكاب الكزير المعني، كما يمكف ليذا الأخير الرد عمى ىذا التعقيب.

جدر الإشارة ىنا إلى أف ىذا القانكف العضكم لـ يحدد مدة التعقيب ك مدة الرد ت 
قد حدد ىذه المدة بالتفصيؿ في  2017عميو، ك لكف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

كىك سارم  2000اـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة ،إلا أف النظ96182مادتو 
 المفعكؿ لـ ينص عمى ىذه المدد.

نستخمص مف المادة المذككرة أف مدة التعقيب الممنكحة لعضك مجمس الأمة ىي  
كل ػػػرم سػػػرع الجزائػػأم أف المش ،ؽػػػ( دقائ03ة كىي ثلاث)ػػنفسيا الممنكحة لعضك الحككم

رد الكزير، بعدما كاف النظاـ الداخمي لنفس الغرفة البرلمانية لسنة بيف تعقيب العضك ك 
يمنح ضعؼ المدة الزمنية لعضك الحككمة عف تمؾ الممنكحة لعضك مجمس الأمة  2000

 ( دقائؽ.05لمتعقيب ك المقدرة بخمس)
معضك السائؿ خلاؿ ل( دقائؽ غير كافية لا 03كبيذا نستطيع القكؿ بأف مدة ثلاث) 

 الإجابة ك لا بالنسبة لمكزير.تعقيبو عمى 
كيجب التنكيو إلى أنو ماداـ أفَّ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  
لـ يحدد لنا مدة التعقيب ك مدة الرد عميو، مما يتمزـ عمينا الرجكع إلى النظاـ  2000

الثانية  كفي الفقرة 101الذم حدد ىذه المدة في المادة  1997الداخمي لنفس الغرفة لسنة 
الكممة في  بعد رد الحكومة يجوز لصاحب السؤال تناول" منو ك التي تنص عمى أنو:

( دقائق، ويمكن لممثل الحكومة التعقيب عميو في حدود خمسة 03حدود ثلاث)
 ( دقيقة".15عشر)

                                                 
( دقائؽ، ك 3: "يعرض صاحب السؤاؿ الشفكم سؤالو في ظرؼ ثلاث )2017اـ الداخمي لمجمس الامة لسنةمف النظ 96المادة 182

( 3ؿ التعقيب في ظرؼ ثلاث )ؤا( دقائؽ. بعد جكاب عضك الحككمة، يمكف صاحب الس6يجيب عنو عضك الحككمة في ظرؼ ست )
. ك في كؿ ( دقائؽ، عمى اف يككف الرد ك التعقيب حكؿ مكضكع السؤاؿ3، ك يمكف عضك الحككمة الرد عميو في حدكد ثلاث )دقائؽ

 ."ة التقديرية في تطبيؽ ىذه المادة، لرئيس الجمسة السمطالحالات



 :إجراءات مناقشة لجواب عضو الحكومة /4
لا تقتصر فقط بيف  يعتبر إجراء مناقشة لجكاب عضك الحككمة كىي مناقشة عامة 

عضك البرلماف السائؿ ك الكزير المعني ك إنما تتعدل ذلؾ إلى بقية النكاب في أىـ مظاىر 
 فعالية الرقابة بكاسطة حؽ السؤاؿ.

كالدستكر الجزائرم مف ضمف الدساتير القلائؿ الذم نص عمى إمكانية إجراء  
ذا ارتأت إحدل الغرفتيف ما يبرر المناقشة بعد جكاب عضك الحككمة شفكيان كاف أـ كتابيان، إ

مف التعديؿ الدستكرم الحالي، ك تحيمنا ىذه المادة إلى  152ذلؾ كىذا حسب نص المادة 
النظاـ الداخمي إلى المجمس الشعبي الكطني ك كذا إلى النظاـ الداخمي لمجمس الأمة مف 

 أجؿ تنظيـ ىذه المناقشة ككضع الشركط اللازمة لذلؾ.
ناقشة في حالة ما إذا كانت إجابة عضك الحككمة غير مقنعة تككف مثؿ ىذه الم 

تستمزـ أكثر تعمؽ، تمجأ الغرفة المعنية إلى ىذه المناقشة خاصة إذا كاف مكضكع النقاش 
ميمان، كلكف المجكء إلى مثؿ ىذا الإجراء قد أحاطتو الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف بعدة 

( عضكان عمى الأقؿ لدل 30قشة مكقع مف ثلاثيف)إجراءات، كىي يجب أف يكدع طمب المنا
مكتب المجمس لدراستو قبؿ إحالتو عمى المجمس لممصادقة عميو، كىذا حسب ما نصت 

 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  99عميو المادة 
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  101لا أف الفقرة الرابعة مف المادة إ 
أغمبية أعضاء  من الدستور، إذا ارتأت 134طبقاً لممادة نصت عمى أنو :" 1997لسنة 

المجمس الشعبي الوطني أن جواب عضو الحكومة، شفوياً كان أوكتابياً، يبرر إجراء 
 ( نائباً".20مناقشة، تجري ىذه الأخيرة بناء عمى طمب يقدمو عشرون)

في الأسئمة الشفكية، أما في الأسئمة  كما يمكف أف نقكؿ أف ىذه المناقشة تبقى مقبكلة     
الكتابية فلا يمكف ذلؾ، كلـ يحدث أف لجأت إحدل الغرفتيف إلى مناقشة الأسئمة الكتابية، أما 

 ( مرات.03بالنسبة للأسئمة الشفكية فمقد لجأ إلييا المجمس الشعبي الكطني ثلاث)
 .1998إجراء مناقشة لمكضع الأمني لمبلاد في فبراير  -1
  .2001قشة الكضع العاـ لمبلاد في يكنيك منا -2
 .2003مناقشة الكضع في العراؽ في مارس  -3



أما مجمس الأمة فمـ يجرم أم مناقشة، كما أف ىذه المناقشات في المجمس الشعبي الكطني 
 انتيت بدكف تصكيت عمى أم لائحة.

لجميع جكانبو  لغاية مف المناقشة ىك إحاطة مكضكع السؤاؿ بشكؿ شامؿ ك التطرؽا ك     
ع كما يمكف أف يضع الحككمة في مكض ك معرفة مكقؼ الكزير بشأف جميع عناصره فقط،

لآراء التي يطرحيا بعض المتدخميف في ي بعض الأحياف حيث يمكف أف تككف احرج ف
المناقشة ذات طبيعة جادة إلا أنو عمميان ىذا النكع مف الأسئمة يكاد ينقرض مف الممارسة 

 نيا أصبحت لا تيـ، لا النكاب كلا الكزراء لانعداـ أم أثر قانكني ليا.البرلمانية، لأ
 
 
 
 
 

 :البرلماني ي: الية الاستجوابـــــــــــــانـــــــــــــــــب ثــــــــمـــــطــــــــم
الى جانب الية حؽ السؤاؿ الذم تـ التطرؽ لو مف خلاؿ المطمب الاكؿ مف نفس       

اخرل تسمى بالاستجكاب تختمؼ كميا عنو ك التي سنتطرؽ ليا بالتفصيؿ الية  الفصؿ ىناؾ
 المطمب. مف خلاؿ ىذا

 :: ماىية الاستجواب و غاياتواولرع ـــــــــــــــــــــــــــــف
، الاداء الكظيفي لمسمطة التنفيذية، مف خلاؿ الرقابة التحقؽ مف يستطيع البرلماف      

 فالرقابة البرلمانية ىي مؤشر حقيقي لديمقراطية النظاـ السياسي في الدكلة. 
ف مف المقكمات الاساسية لدكلة القانكف ىي كجكد نظاـ قانكني شامؿ ك فعاؿ تخضع ا      

ع ػػاؽ مبدا تكزيػػكـ بو مف اعماؿ في نطػػػا تقػػلو جميع مؤسسات ك ىيئات الدكلة، في كؿ م
اف تجسيد ك تطبيؽ فكرة دكلة القانكف ػػـ لضمػػكجكد نظاـ رقابي محكالاختصاص، ك كذا 

 ع ك الدكلة في اف كاحد .ػػػة لممجتمػػة المصالح العامػػلحماي
ي كفميا ػة التػػؿ الرقابيػػة الا مف خلاؿ الكسائػػة البرلمانيػػك لا يمكف تحقيؽ الرقاب      
تكجيو الاستجكابات لمحككمة اك لاحد اعضائيا اف ك التي مف ضمنيا حؽ ػػكر لمبرلمػػالدست

 لمحاسبتيـ بشاف احد المكضكعات التي تدخؿ في اختصاصاتيا.



ك يعد الاستجكاب سمطة دستكرية مقررة لعضك البرلماف ك يعتبر اىـ كسيمة مف كسائؿ       
 رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية في النظاـ الجزائرم.

الاستجكاب يحمؿ في طياتو معنى الاتياـ بمحاسبة الحككمة قد يؤدم الى  ك بما اف      
طرح الثقة مف الحككمة برمتيا اك مف احد الكزراء ك ىك ما يعرؼ بالمسؤكلية السياسية 

 الكزارية.                                                                       
ة البحث في مكضكع الاستجكاب ككسيمة مف كسائؿ الرقابة تبرز مف ىذا المنطمؽ اىمي      

البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة، ذلؾ اف الاثار الخطيرة التي تترتب عمى الاستجكاب قد 
ف ػة مػػا بسحب الثقػػة امػػػة ك التنفيذيػػة بيف السمطتيف التشريعيػػتؤدم الى تشنج العلاق

ك الدكر الرقابي  دت اىمية الاستجكاب بصفة خاصةؿ البرلماف، كما ازداػػة اك بحػػػالحككم
، بتطكر دكر الدكلة مما اثر بشكؿ كبير عمى اغمب كظائؼ البرلماف منيا لمبرلماف عمكما

 .التشريعية التي تراجعت بشكؿ كاضحالكظيفة 
ك مف منطمؽ ذلؾ سنتعرض لماىية الاستجكاب ك اىدافو ككسيمة مف كسائؿ الرقابة       

 ، ك ماىي الاجراءات ك الاثار المترتبة عميو.اعماؿ الحككمةمى البرلمانية ع
 :وـــــــــــوم الاستجواب و نشاتـــــــــاولا/ مفي
و ػػػػػػػػدا بتعريفػػػػػػة، يبػػػػػػة البرلمانيػػػػػػات الرقابيػػػػػػف الاليػػػػم ةػػػػػػػػجكاب كاليػػػػة الاستػػػػػػػاف دراس     
 ، ك تقديـ نبذة تاريخية عف نشاتو.لاحياػػا ك اصطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلغكي

  :وابـــــــــــــالاستج فـــــــ/ تعري1
 :ةـــــــــــــــــلغ وابـا/ الاستج
، ك جكب استجكابا بمعنى رد لو الجكاباستجكب عمى كزف استفعؿ، ك نقكؿ است     

 حيث نقكؿ استجكب القاضي المتيـ.استكجبو معناه استنطقو 
اب ػى، اجػػػجكاب بمعنػػجكاب، كما كرد الاستػػػى طمب الػػة استجكب بمعنػػمػػك جاءت كم     

عف السؤاؿ ك اجابة، ك منو يقاؿ استجكبو ك استجاب لو. مف خلاؿ ىذه التعريفات المغكية 
 .                                                                                 183عف سؤاؿ اك مسالة يتبيف انيا تتفؽ في معنى متقارب للاستجكاب ك ىك طمب الاجابة

                                                 
نية عمى اعماؿ الحككمة ) دراسة مقارنة ( ، مذكرة مف اجؿ الحصكؿ محمد تشعبت ، الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلما183

 .07، ص 2013/2014، الجزائر ،  1عمى شيادة الماجستير في القانكف ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر 



  :الاستجواب اصطلاحا /ب
اختمؼ فقياء القانكف الدستكرم في تعريفيـ للاستجكاب باعتباره كسيمة مف كسائؿ      

الاستجكاب لا يختمؼ في جكىره، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة، الا اف معنى 
اء مفصلا.  فمقد عرفو ػػػػز، ك منيا ما جػػػػاء مكجػػػػػبالرغـ مف تعدد تعريفاتو، فمنيا ما ج

بانو: "الاجراء النمكذجي لمحصكؿ عمى  George vedeleو الفرنسي "جكرج فيدؿ" ػالفقي
معمكمات ك مراقبة الحككمة حيث يكفر الفرصة لاجراء مناقشة عامة داخؿ البرلماف حكؿ 

 .                                                                                 184سياسة الحككمة في جكانبيا المختمفة اك في مجمميا"
بانو: "العمؿ الذم يكمؼ بو عضك البرلماف  duguit vedele" فو "دكجي فكداؿكما عر      

 .185رسميا كزيرا لتكضيح السياسة العامة لمحككمة أك تكضيح نقطة معينة"
د مف لو الحؽ في تقديـ الا أف النقد المكجو لمتعريؼ الاكؿ ىك أنو تغاضى عف تحدي     

لمرجكة مف تقديـ الاستجكاب، ك الاثار . كما أنو تغاضى عف ذكر الاىداؼ االاستجكاب
 التي تنتج عف تقديمو ك ىك تحريؾ المسؤكلية السياسية.

، ك ىك سعي فيك أنو قد أغفؿ مضمكف الاستجكابأما النقد المكجو لمتعريؼ الثاني      
عضك البرلماف الى الكشؼ عف حقائؽ معينة تتضمف مخالفات ك لا يقتصر عمى مجرد 

 معينة. تكضيح عمؿ أك سياسة
أما التعريؼ المتفؽ عميو للاستجكاب عند فقياء القانكف الدستكرم العرب ىك محاسبة      

 .مى تصرؼ في شأف مف الشؤكف العامةالحككمة أك أحد الكزراء ع
كمات ك ػػػع المعمػػػاؿ بيف جمػػػة انتقػػػو: "مرحمػػو "الدكتكر عبد الله ناصؼ" بأنػػػفمقد عرف     

فيك مرحمة تمييدية ك ضركرية لامكاف سحب الثقة مف الحككمة بكامميا أك سحب الثقة، 
 .186مف أحد أعضائيا"

ك نجد أف ىذا التعريؼ يشير الى مف يكجو اليو الاستجكاب دكف ذكر مف يكجيو، رغـ 
ف الحككمة اذا كجد ما تحديده للاثار المترتبة عمى الاستجكاب ك ىي سحب الثقة م

 .يستكجب ذلؾ

                                                 
 .09محمد تشعبت ، نفس المرجع ، ص184

 .09محمد تشعبت ، نفس المرجع ، ص 185

 . 372عبد الله ناصؼ ، المرجع السابؽ ، ص186



الدكتكر ايياب زكي" أنو: "اجراء مف اجراءات تقصي حقيقة أك حقائؽ اعتبره "بينما      
، ك الذم يجرم عمى أساس ة في أحد أجيزة السمطة التنفيذيةمعينة تتعمؽ باكضاع معين

راء أك رئيس ، يقابمو اجابة أحد الكز ف مقدـ الاستجكاب أك بعض الاعضاءتبادؿ الاسئمة م
ؼ تحريؾ المسؤكلية السياسية في مكاجية الحككمة أك أحد ، ك يستيدالحككمة عمى الاسئمة

 .187أعضائيا"
ب اجراء مف ترتكز أىـ الانتقادات المكجية الى ىذا التعريؼ في أنو اعتبر الاستجكا     

، فيككف بذلؾ قد جعؿ الاستجكاب شأنو شأف لجاف تقصي الحقائؽ اجراءات تقصي الحقائؽ
ى حقيقة معينة لفحص عمؿ أك سياسة معينة ك التي التي يمجأ الييا البرلماف لمكقكؼ عم

، اضافة عمى أنو لـ يميز بيف الاستجكاب ك السؤاؿ الذم حدد مكقفوتا يمكف أف عمى ضكئي
، ك يككف بذلؾ قد جعؿ البرلماف ك يقابمو رد مف الكزير يعتبر استفياما يتقدـ بو عضك
 .جكابلمستجكب ك المكجو اليو الاستالاستجكاب مجرد حكار بيف ا

 مف خلاؿ ما تقدـ مف التعريفات نجد أف طائفة مف الفقياء اعتبرت الاستجكاب آلية     
، ك ىناؾ مف اعتبره استفسارا ينطكم عمى اتياـ، بينما لمحاسبة الحككمة أك أحد أعضائيا

ك سحب الثقة مف  مرحمة كسط بيف جمػػع المعمكمػاتيكجد مف يرل بأف الاستجكاب 
الى اعتبار الاستجكاب مجرد طمب بيانات ك  رػػػػػػػعض الاخػػب البػػىالحككمة، في حيف ذ

 معمكمات مف الحككمة حكؿ مسألة معينة.
فيو مجمكعة مف العناصر  ك التعريؼ الشامؿ ك الجامع للاستجكاب يقتضي أف يتكافر     

 188:تتمثؿ في
 ،تحديد طرفي الاستجكاب -
 ،ليدؼ المبتغى مف تقديـ الاستجكابتحديد ا -
 ،الآثار التي تترتب عف الاستجكاب تحديد -
 كجكب التمييز بيف الاستجكاب ك باقي آليات الرقابة البرلمانية. -

كسيمة لممحاسبة يمجأ الييا ؽ يتحدد تعريؼ الاستجكاب عمى أنو: "ك مف خلاؿ ما سب     
يا، ك ػػػة أك أحد أعضائػػػاـ الحككمػػػػو لاتيػػػاف بغرفتيػػاء مف البرلمػػػػدة اعضػػػػعضك كاحد أك ع

                                                 
 . 87ايياب زكي ، المرجع السابؽ ، ص187

 . 13-12محمد تشعبت ، المرجع السابؽ ، ص 188



ة أك خاصة تـ ارتكابيا، تثبت أماـ البرلماف بأدلة ػػػيا عف تجاكزات ك أخطاء عامػػػمساءلت
دامغة ك ينتيي الى فتح باب المناقشة ك اليدؼ مف ذلؾ تحريؾ المسؤكلية السياسية التي قد 

 .189تؤدم الى طرح الثقة بالحككمة كاممة أك أحد أعضائيا
  :ة الاستجوابـــــطور آلي/ نشأة و ت2

ـ، حيث استخدـ أعضاء  1791ظير الاستجكاب بداية في دستكر الثكرة الفرنسية سنة      
ـ، ثـ بدأت الجمعيات التشريعية 1848الجمعية الكطنية الاستجكاب بطريقة كاسعة في عاـ 

لمرقابة ـ ككسيمة 1852ـ في تنظيـ ىذا الحؽ بدمجو ك ادخالو في دستكر 1849في عاـ 
 .190عمى اعماؿ الحككمة في تمؾ الفترة رسميا

، اذ 107ـ تضمف نصا خاصا بالاستجكاب في مادتو 1923كحينما صدر دستكر سنة 
غير أف ىذه المادة اشترطت  اصبح لكؿ عضك مف أعضاء البرلماف الحؽ في الاستجكاب،

تقديمو، ك ذلؾ في  ( أياـ عمى الاقؿ مف يكـ8الا يجرل الاستجكاب الا بعد مركر ثمانية )
ة الاستعجاؿ ك بمكافقة الكزير، ك يككف الاستجكاب مف اختصاص مجمسي النكاب ػػغير حال

 ك الشيكخ.
)الجمعية الكطنية ( مف ـ المجمس الكطني 1963أما في الجزائر فمـ يمكف دستكر      

استجكاب ة ػػػػػـ فقد نص عمى امكاني1976، أما دستكر لمبرلماف استعماؿ ىذا الاختصاص
امكانية اصدار أية لائحة لكـ ضدىا، لأف الحككمة  ف دكفػػة مف طرؼ النكاب، لكػػػػالحككم

البرلماف الا كبيذا لـ يتـ اقرار مبدا مسؤكلية الحككمة اماـ  .191لـ تكف مسؤكلة أماـ البرلماف
، ك بقي التساؤؿ حكؿ امكانية اصدار لائحة لكـ ضد الحككمة بعد ـ1989بصدكر دستكر 

ك لقد كرس التعديؿ الدستكرم لسنة            لاستجكاب.                               ا
التي نص مف خلاليا عمى انو:  133ـ حؽ الاستجكاب لاعضاء البرلماف في المادة 1996

                                                 
 .13محمد تشعبت ، المرجع السابؽ ، ص 189

 . 381ايياب زكي ، المرجع السابؽ ، ص190

: "يمكف لاعضاء المجمس الشعبي الكطني استجكاب 161المادة  1976مف دستكر سنة  162ك  161نص المادتيف 191
: "يمكف 162قضايا الساعة. يمكف لمجاف المجمس الشعبي الكطني اف تستمع الى اعضاء الحككمة" المادة الحككمة حكؿ 

لاعضاء المجمس الشعبي الكطني اف يكجيكا، كتابة فقط، ام سؤاؿ الى ام عضك مف الحككمة، ك ينبغي ليذا العضك اف 
جكبة طبقا لنفس الشركط التي يخضع ليا نشر (. يتـ نشر نص الاسئمة ك الا15يجيب كتابة في ظرؼ خمسة عشر يكما )

 محاضر مناقشات المجمس الشعبي الكطني."

 



يلاحظ مف      . ""يمكن اعضاء البرلمان استجواب الحكومة في احدى قضايا الساعة
اف المشرع الدستكرم قد منح اعضاء البرلماف حؽ استخداـ الية  خلاؿ نص المادة المذككرة

الاستجكاب لكف دكف اف تترتب عميو اثار سياسية اك قانكنية، فكاف الاستجكاب لا يختمؼ 
 عف السؤاؿ الشفكم مع المناقشة.                                                                      

ـ، فيك الاخر قد جاء بالية الاستجكاب في مادتو 2016الدستكرم لسنة اما التعديؿ      
الا انو  133ـ تحت رقـ 1996ك ىي نفس المادة الكاردة في التعديؿ الدستكرم لسنة  151

، "( يوما30و يكون الجواب خلال اجل اقصاه ثلاثون )" :اضاؼ الييا فقرة تنص عمى
اء ــكن اعضــيم": عمى انو 16/12ـ لقانكف العضكم رقمف ا 66بينما نصت المادة 

من  151قا لاحكام المادة ، وفاب الحكومة في احدى قضايا الساعةان استجو ــالبرلم
الوطني نص الاستجواب  . يبمغ رئيس مجمس الامة او رئيس المجمس الشعبيالدستور

( عضوا في 30ثلاثون ) ( نائبا او30، عمى الاقل ثلاثون )الذي يوقعو، حسب الحالة
 ."( ساعة الموالية لقبولو48ربعين )، الى الوزير الاول خلال الثماني و الا جمس الامةم

 و:ــواب و اىدافــــــة الاستجــثانيا/ اىمي
مف اخطر الكسائؿ التي يضعيا الدستكر بيد  –في النظـ البرلمانية  –يعد الاستجكاب       

اعضاء البرلماف لاداء كظيفتيـ الرقابية عمى اعماؿ الحككمة، ك تكمف اىمية الاستجكاب 
، حيث يحمؿ في جكىره معنى المحاسبة ك اك النتائج المترتبة عف استعمالوفي الاثار 

قة بالحككمة ؛ فقد يؤدم في نياية المطاؼ الى طرح الثالتنفيذية لمؤاخذة لاعماؿ السمطةا
، اذ انو يجبر الكزير عمى تكضيح سياسة كزارتو بخصكص مسالة ككؿ اك باحد اعضائيا

 . معينة
    :ة الاستجوابـــــــــــــــــــــــــ/ اىمي1

كسائؿ الرقابة اتفؽ فقياء القانكف الدستكرم عمى اف الية الاستجكاب تعد اخطر       
 : ى، ك ذلؾ راجع الى الحككمة في الانظمة البرلمانيةالبرلمانية ك اشدىا ضراكة عم

  :انو اجراء ذو طبيعة اتيامية ا/
يقصد بذلؾ انو يحمؿ في فحكاه اتياما لمحككمة ككؿ اك لاحد الكزراء عف قصكر في       

 . اعضائيازات اك اخطاء مف طرؼ احد احد تصرفاتيا اك ارتكاب تجاك 



   :انو وسيمة ذات اثر عقابي /ب 
نظرا لاىمية الاستجكاب ككسيمة رقابية برلمانية عمى تصرفات الحككمة، ك كضركرة      

لتحريؾ المسؤكلية السياسية الكزارية، سكاء اكانت فردية اك جماعية )تضامية(، فانو يرتب 
في الرام العاـ، ك ذلؾ عف طريؽ  اثارا سياسية في غاية الخطكرة. تتعمؽ بتاثيراتو الكاسعة

 الكشؼ عف الحقائؽ ك ازالة الغمكض حكؿ مسالة معينة.
 :وابـــــــــــــداف الاستجـــــــــاى / 2

يـ ػػػػػلاؼ تكييفػػػكاب بسبب اختػػداؼ الاستجػػػػديد اىػػي تحػػػػكرم فػػػػػػو الدستػػػػػػؼ الفقػػػاختم     
  .عدة اتجاىات فقيية في ىذا الخصكصة، ك ظيرت ػػذه الكسيمػػػػلي
ح ػػػػػة ك تجريػػػػػػجكاب ىك نقد الحككمػػػدؼ مف الاستػػػػو اف اليػػػػػرل اصحابػػػػػيلاتجاه الاول: ا

سياستيا، ك ليس مجرد استفياـ. فالاستجكاب يثير بحثا جديا ك مناقشات حقيقية يحؽ لكؿ 
المناقشات الى نيايتيا حتى ك لك عدؿ صاحب نائب المشاركة فييا ك الاستمرار في ىذه 

الاستجكاب عف استجكابو، ام اف الاستجكاب بعد تقديمو ك البدء في مناقشتو يصبح حقا 
 لاعضاء المجمس ككؿ ك ليس محتكرا عمى مقدـ الاستجكاب .

يرل ممثميو اف الاستجكاب ىك الكشؼ عف مخالفة مف المخالفات السياسية الاتجاه الثاني: 
ة ككؿ اك مف ػػػالحككمة مف ػػػى المجمس عف سحب الثقػػػي حيث لا يتكانػػػالمجمس النياباماـ 

، اذ يجب ريؾ المسؤكلية السياسية الكزارية، ام اف الاستجكاب ييدؼ الى تحالكزير المعني
                                      .                                            عمى امكر مكضكعية لا عمى التجريحاف تنصب الرقابة 
نقد  يرل انصار ىذا الاتجاه اف المقصكد الحقيقي مف الاستجكاب ليس ىكالاتجاه الثالث: 

، بؿ يتعدل ذلؾ الى ممارسة ممثؿ الشعب لدكره الرقابي الحككمة ك كشؼ مخالفتيا فقط
العاـ حكؿ ممارسات عمى السمطة التنفيذية الممثمة في الحككمة عف طريؽ اثارة الرام 

، حتى تككف في محؾ المساءلة السياسية جة عف حدكد القانكف اك اختصاصاتوالكزير الخار 
، ك شعبية، ك المؤثرة في ىذا المجاؿك مراقبة الرام العاـ الذم سيككف صاحب السيادة ال

بيانات عف مف ثـ فاف الاستجكاب حؽ يسمح لمعضك البرلماني اف يطمب مف الكزير 
 .         192، قصد جمع المعمكمات عف الادارة لاعلاـ الرام العاـ بياة العامة لمدكلةالسياس

                                                 
 .364، ص 1984، اسس القانكف الدستكرم ك شرح النظاـ السياسي ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر ، الشرقاكمسعاد192



، نجد اف الاستجكاب يحقؽ العديد مف الاىداؼ الى جانب انو اضافة الى ما سبؽ     
كسيمة رقابية فعالة ك ضمانة ميمة لحماية حقكؽ الافراد ك حرياتيـ مف اعماؿ السمطة 

؛ فالممارسات البرلمانية اثبتت اف مجرد حالة ارتكابيا لاخطاء ك تجاكزات التنفيذية في
ع التمادم فييا اك ، اك منادة في تفادم الاخطاء قبؿ كقكعياالتمكيح بالمسؤكلية امر فعاؿ ع

. ك نتيجة لذلؾ تكلدت تاريخيا فكرة المسؤكلية السياسية عند التمكيح اك الاصرار عمييا
 لية الجنائية لمكزراء.التيديد بتحريؾ المسؤك 

كما اف تجريح الكزير اك رئيس مجمس الكزراء اك رئيس الحككمة اك الكزير الاكؿ      
بمناسبة بحث مكضكع عدـ الثقة اك عدـ التعاكف كفيؿ باحراجو ك الدفع بو الى الاستقالة 

 العاـ.اذا ما اسند ىذا التجريح الى حقائؽ دامغة ك اسباب قكية تصؿ اصداؤىا الى الرام 
مف خمؿ  ، ك ازالة ما كجدلاستجكاب يتمثؿ في اصلاح ما اعكجك اليدؼ النيائي مف ا      

    ، ك بذلؾ يتحقؽ الغرض الذم مف اجمو انشئ الاستجكاب.                                                                            في عمؿ السمطة التنفيذية
ة تتضح مدل خطكرة طرح الثقة بالكزير الذم يسمب حؽ بقائو في الكزارة، بيذه الصكر       

ك ىذه نتيجة العلاقة التي تربط بيف الاستجكاب كمقدمة تقكـ عمى اتياـ الكزير ك بيف سحب 
 الثقة منو كنتيجة ليذا الاستجكاب. 

لقانكف، ك اف كاف الارتباط بيف الاستجكاب ك سحب الثقة ليس عمى اطلاقو في فقو ا      
اذ قد تبادر الحككمة ك تطرح الثقة بنفسيا اف ىي استشعرت عدـ تاييد البرلماف لمكضكع ما 

 .193اك رفضو لو بالثقة فييا
 :لمانية الاخرىتمييز الاستجواب عن بعض ادوات الرقابة البر  :ثالثا
 :تمييز الاستجواب عن السؤال /1

ك  16/12ـ ك القانكف العضكم رقـ 2016يتبيف مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة       
، عمى اف السؤاؿ يتفؽ مع الاستجكاب في ـ2017مي لمجمس الامة لسنة مف النظاـ الدخ

سائؿ ، كما اف كمييما يعتبر كسيمة مف ك ا حؽ مقرر لاعضاء المجمس النيابياف كمييم
 :دة اكجو اىمياتمؼ عف السؤاؿ في ع، ك رغـ ذلؾ فالاستجكاب يخالرقابة البرلمانية الفعالة

                                                 
 . 301، ص 1983المعارؼ ، الاسكندرية ، مصر ، ، منشاة  2ابراىيـ عبد العزيز شيحا، النظاـ الدستكرم المصرم ، ج193



اليدؼ مف الاستجكاب ىك محاسبة رئيس الكزراء اك رئيس الحككمة اك  :ا/ من حيث الغرض
، كما ييدؼ الى كشؼ التجاكزات لكزراء عف شاف يدخؿ ضمف اختصاصيـالكزير الاكؿ اك احد ا

سؤاؿ . بينما الف بغرض تحريؾ المسؤكلية السياسيةك المخالفات السياسية لمحككمة اماـ البرلما
علاـ ، اك الاستلا يعممو العضك البرلماني السائؿالبرلماني فاف الغرض منو ىك استفياـ عف امر 

، اك تكجيو اىتماـ اك لفت نظر الحككمة الى امر معيف، عف نية الحككمة في مكضكع ما
مت اك تياكنت عف علاج ، اك تنبيو الحككمة اذا اغفة الى امر يتعمؽ بالمصمحة العامةالحككم

 .كمة ىامةمش
برلماف الجزائرم يشترط نصاب لمباشرة اجراءات الاستجكاب في نظاـ ال :ب/ من حيث الاجراءات

( عضكا مف مجمس 30( نائبا مف المجمس الشعبي الكطني اك ثلاثكف )30، ك ىك ثلاثكف )معيف
 بينما السؤاؿ يقيـ علاقة خاصة بيف السائؿ ك المسئكؿ، فيك لا يتعدل عضك المجمسالامة. 

                        ك الكزير المكجو اليو السؤاؿ، ك مف ثـ لا يجكز اف يتدخؿ شخص اخر في الامر.                                                       النيابي السائؿ
امكانية فتح باب المناقشة لاعضاء البرلماف اثر السؤاؿ الشفكم  :ج/ من حيث الجية المناقشة

ؿ الدستكرم لسنة ػمف التعدي 152ف نص المادة ػػة مػػػػرة الثالثػػػي منحت بمقتضى الفقػػػػتاباك الك
حيث اف ىذه المادة خكلت صراحة لكؿ غرفة المجكء الى فتح باب المناقشة تكممة  ،194ـ2016

لماف، كلا تعني المناقشة تحميؿ عنو غير مقنعة في رام اعضاء البر  لمسؤاؿ الذم كانت الاجابة
ك الحككمة لممسؤكلية السياسية، ك انما اليدؼ منيا ىك تعميؽ النقاش حكؿ مكضكع يعد عض

بينما لـ يعطي المشرع الدستكرم الجزائرم ىذه  ىاما يتعمؽ عادة بقضايا عامة ك سياسية.
 الى الحككمة. الامكانية لاعضاء البرلماف اثر الاستجكاب المكجو

يعد حقا شخصيا لمعضك البرلماني، ك بالتالي يحؽ لو كما يجب التنكيو الى اف السؤاؿ       
التنازؿ عنو في ام كقت شاء شريطة اف يككف ىذا التنازؿ قبؿ الاجابة عميو بطبيعة الحاؿ، 

، حؽ لجميع الاعضاء المكقعيف عميو، الا انو ىك الاخر ك ىذا بعكس الاستجكاب الذم ىك

                                                 
. اك كتابي الى ام عضك في الحككمة : "يمكف اعضاء البرلماف اف يكجيكا ام سؤاؿ شفكم2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  152نص المادة 194

( 30، يجب الا يتعدل اجؿ الجكاب ثلاثيف )ية( يكما. بالنسبة للاسئمة الشفك 30خلاؿ اجؿ اقصاه ثلاثكف )ك يككف الجكاب عف السؤاؿ كتابي كتابيا 
يكما. يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الامة، بالتداكؿ، جمسة اسبكعية تخصص لاجكبة الحككمة عمى الاسئمة الشفكية لمنكاب ك 

اء مناقشة، تجرل المناقشة حسب الشركط ، يبرر اجر مف الغرفتيف اف جكاب عضك الحككمة، شفكيا كاف اك كتابيااعضاء مجمس الامة. اذا رات ام 
التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ك مجمس الامة. تنشر الاسئمة ك الاجكبة طبقا لمشركط التي يخضع ليا نشر محاضر 

 مناقشات البرلماف"



نية سحبو قبؿ عرضو في الجمسة يمنح التشريع لمندكب الاعضاء المكقعيف عميو امكا
 .  195ك يبمغ رئيس الغرفة المعنية الحككمة بذلؾ المخصصة ليذا الغرض،
قة مف الحككمة اك مف احد السؤاؿ لا يترتب عميو سحب الث :د/ من حيث الاثر المترتب

، فالسؤاؿ ينتيي لحظة كصكؿ العضك ؤدم الى نتائج تخشى منيا الحككمة، ك لا يالكزراء
، اك طمب مف كؿ عمى بيانات ك حقائؽ لا يعرفياالى مبتغاه سكاء كاف مراده الحصالسائؿ 
مة الى مخالفة اك خطا ، اك لفت نظر الحكك اء معيف اك تمتنع عنور اف تتخذ اج الحككمة

بينما الاستجكاب في نظر المشرع الجزائرم، ما ىك الا مجرد طمب معرفة . يتـ تداركول
ة عدـ اقتناع ػػػي في حالػػػو يمكف اف ينتيػػػمعينة، ك لكنمسالة  بيانات اك معمكمات في

تحقيؽ، ك ىذا ما نص عميو النظاـ الداخمي لممجمس  ة بتككيف لجنةػػػمس برد الحككمػػػالمج
الفقرة الثانية منيا، ك اف كاف ىذا النظاـ  125ـ في مادتو 1997الشعبي الكطني لسنة 

 .                                                                                  196ـ2000لنفس الغرفة لسنة  لنظاـ الداخميالداخمي قد الغي فيما بعد، كذلؾ بمكجب ا
اما امكانية طرح الثقة كاثر للاستجكاب غير كاردة بتاتا لا في التعديؿ الدستكرم لسنة       

قانكف العضكم رقـ ك لا في ال ،حيث لـ تقرر ىذه النتيجة ،151مف خلاؿ مادتو  2016
لا يترتب عميو اية مسؤكلية سياسية  197الاستجكاب كالية رقابية . اذفىك الاخر 16/12

 .198فردية كانت اـ تضامنية
جزائر، ك مقارنتيا بنظـ ة الاستجكاب في الػػػػػكبالنظر الى احكاـ النصكص المنظمة لالي      

، لما تعارفت عميو الانظمة الاخرل ا مخالفا، يرل البعض اف المشرع سمؾ اتجاىدكؿ اخرل
 .لـ يفرؽ بيف السؤاؿ ك الاستجكاب لانو

                                                 
مجمس الامة، بالتشاكر مع  : "يحدد مكتب المجمس الشعبي الكطني اك مكتب16/12مف القانكف العضكيرقـ  67المادة 195

( يكما، عمى الاكثر، المكالية لتاريخ تبميغ الاستجكاب. 30الحككمة، جمسة الاستجكاب. تنعقد ىذه الجمسة خلاؿ ثلاثيف )
يمكف مندكب اصحاب الاستجكاب سحب الاستجكاب قبؿ عرضو في الجمسة المخصصة ليذا الغرض، ك يبمغ رئيس الغرفة 

 .المعنية الحككمة بذلؾ"

ـ: "يمكف اف ينتيي الاستجكاب 1997الفقرة الثانية مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  125المادة 196
 .في حالة عدـ اقتناع المجمس برد الحككمة، بتككيف لجنة تحقيؽ" 

اعة، ك : "يمكف اعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في احدل قضايا الس2016مف التعديؿ الدستكرم  151المادة 197
 .( يكما. يمكف لجاف البرلماف اف تستمع الى اعضاء الحككمة"30يككف الجكاب خلاؿ اجؿ اقصاه ثلاثكف )

 .149عقيمة خرباشي ، المرجع السابؽ ، .ص198



 :/ تمييز الاستجواب عن لجنة التحقيق2
يتيح الاستجكاب الفرصة لمناقشة جماعية داخؿ المجمس في  ا/ من حيث التعامل مع الموضوع:

المناقشات ك ليس مجرد سؤاؿ ك سمسمة مف الاسئمة ك  اما التحقيؽ البرلماني فيك ،مكضكعو
ف ػػرة ك المكظفيػػكد، ك اىؿ الخبػػػى الشيػد عمػػػي يعتمػػػؽ البرلمانػػػػى اف التحقيػػػة الػػػػاضاف اجابة عنو.

ف ك ينتيي بتقرير يكدع لدل المجمس ) الغرفة المعنية ( لاتخاذ ما يراه مناسبا ػػالعمكميي
 بخصكصو.

، عمى التحقيؽ معيـ غير محدديف سمفا يجكز الاشخاص الذيفاف  :ب/ من حيث الاشخاص
 الاشخاص.، ىؤلاء ستكر ك الانظمة الدخمية لمبرلمافلاستجكاب الذم حدد الداعكس 

( يكما 30اف المدة التي يتـ فييا الرد عمى الاستجكاب محددة بثلاثكف ) :ج/ من حيث الاجال
تنتيي بايداع تقريرىا اك بانقضاء مدة اقصاىا ، بينما في التحقيؽ فاف ميمة لجانو 199كاقصى حد

 .                              200( اشير قابمة لمتمديد06ستة )
يحؽ لعضك البرلماف اف يطالب مف يكجو اليو الاستجكاب تمكينو  :د/ من حيث نطاق سمطاتيما

سعة في جمع ما تراه مف البيانات اللازمة لاستجلاء حقيقة الامر، اما لجنة التحقيؽ فميا سمطة كا
، ك ليا اف تطمع عمى ما ة بالمكضكع اك يفيدىا في التحقيؽمف ادلة ك سماع كؿ مف ترل لو صم

تريد مف كثائؽ ك مستندات، ك يجب عمى الجيات التنفيذية ك الادارية اف تستجيب لطمبات المجنة 
 لما تراه ضركريا لعمميا.

طرؼ مندكب اصحاب الاستجكاب  يجكز سحب الاستجكاب مف :ه/ من حيث حرية سحبو
شريطة اف يتـ قبؿ عرضو في الجمسة المخصصة ليذا الغرض، ك ىذا كفقا لمفقرة الثالثة مف 

، الا اف التحقيؽ البرلماني لا يجكز استرداده اك 16/12201مف القانكف العضكم رقـ  67المادة 
    سحب طمب اجراء التحقيؽ.

                                                 
 .( يكما "30: " ك يككف الجكاب خلاؿ اجؿ اقصاه ثلاثكف ) 2016الفقرة الثانية مف التعديؿ الدستكرم لسنة  151المادة 199

، ك تنتيي ميمتيا بايداع تقريرىا اك : "تكتسي لجاف التحقيؽ طابعا مؤقتا16/12العضكم رقـ مف القانكف  81المادة 200
، ك لا يمكف اف اريخ المصادقة عمى لائحة انشائيا( اشير قابمة لمتمديد، ابتداء مف ت6عمى الاكثر بانقضاء اجؿ ستة )
 .، ابتداء مف تاريخ انتياء ميمتيا"( شيرا12ني عشر )ؿ انقضاء اجؿ اثيعاد تشكيميا لنفس المكضكع قب

 
"يمكف مندكب اصحاب الاستجكاب سحب الاستجكاب قبؿ عرضو في  16/12الفقرة الثالثة مف القانكف العضكم رقـ  67المادة 201

 .الجمسة المخصصة ليذا الغرض، ك يبمغ رئيس الغرفة المعنية الحككمة بذلؾ"



 
 

اف الاستجكاب لا يظير كاصؿ عاـ الا في  :السياسيةالاستجواب خاص ببعض الانظمة و/ 
، بينما تكجد لجاف التحقيؽ ككسيمة رقابية برلمانية لماني ك يختفي في النظاـ الرئاسيالنظاـ البر 

 . 202في النظاميف مع اتضاح ملامحيا في النظاـ الرئاسي
 :رقابة بطريق الاستجوابي: شروط ممارسة الــــــــــــــــــــــــرع ثانــــــــــــــــــــف

ىامة، تحكميا مجمكعة مف الشركط، ك ىي نكعاف:  ف الاستجكاب الية رقابة برلمانبةا      
 . شركط شكمية ك اخرل مكضكعية

 :ك ىي كالتالي :ةـــــــــــــروط الشكميـــــــــــــــــــاولا/ الش
 ة:ـــــــــــــــــــرط الكتابـــــــــــ/ ش1
، الا اف التشريع الجزائرم المتعمؽ 203تجمع عميو معظـ النظـ الداخمية لمبرلمانات شرط      

بالبرلماف لـ يرد فيو شرط الكتابة صراحة بؿ انو يستشؼ ضمنيا مف الفقرة الثالثة مف المادة 
، التي اشارت الى اف نص 204ـ2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  92

، الاكؿ ك يتـ تكزيعو عمى الاعضاء المجمس الى الكزيرالاستجكاب يرسؿ مف طرؼ رئيس 
 .كما يتـ كذلؾ تعميقو بمقر المجمس

عمى  205ةػػػػاف ك الحككمػػلاقات بيف البرلمػػػـ لمعػػػكم المنظػػػكف العضػػػا تضمف القانػػكم      
رئيس مجمس "يبمغ : ، حيث نص في احدل مكاده عمى انوبصكرة ضمنية ةػػػػػػػػػػػػػػػػشرط الكتاب

، ي نص الاستجواب الذي يوقعو، حسب الحالةالامة او رئيس المجمس الشعبي الوطن
فمف خلاؿ  ، ..."( عضوا في مجمس الامة30ثلاثون ) ( نائبا او30عمى الاقل ثلاثون )

( الكاردة في المادة يتضح لنا اف الاستجكاب يقدـ الاستجواب الذي يوقعو نصقراءة عبارة )
 في شكؿ كتابي.

                                                 
 .28صمحمد.تشعبت، المرجع السابؽ، 202

 .84ذبيح ميمكد ، المرجع السابؽ ص 203
: " ...في حالة قبكؿ طمب الاستجكاب ، يرسؿ رئيس المجمس نص 2017الفقرة الثالثة مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  92المادة 204

 .الاستجكاب الى الكزير الاكؿ، ك يكزع عمى الاعضاء، ك يعمؽ بمقر المجمس"

مف  151: "يمكف اعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في احدل قضايا الساعة، كفقا لاحكاـ المادة 16/12العضكم رقـ مف القانكف  66المادة 205
( نائبا اك 30الدستكر. يبمغ رئيس مجمس الامة اك رئيس المجمس الشعبي الكطني نص الاستجكاب الذم يكقعو، حسب الحالة، عمى الاقؿ ثلاثكف )

 .( ساعة المكالية لقبكلو"48لامة، الى الكزير الاكؿ خلاؿ الثماني ك الاربعيف )( عضكا في مجمس ا30ثلاثكف )



ك شرط الكتابة في الاستجكاب يرجع الى طبيعتو ككنو كسيمة اتياـ ك اداة محاسبة،       
ع، ك ما ينسبو مكجيو مف مخالفات ػػتمثؿ الكتابة فيو دليؿ اثبات لما ينطكم عميو مف كقائ

و مف اعداد ػػػـ المسبؽ بيا، ك مما يمكنػػو، ك بذلؾ يمكف ليذا الاخير العمػػػالى المكجو الي
ز ردكده، كما انو بالكتابة يستطيع اعضاء المجمس الكقكؼ عمى مكضكع ػػػو ك تجييػػػدفاع

الاستجكاب ك معرفة الابعاد التي ينطكم عمييا، ك ىذا ييسر ليـ ميمتيـ الرقابية لممشاركة 
 في المناقشة.

ك اشتراط الكتابة ىك ايضا تاكيد عمى اف الاستجكاب يجب اف يككف كاضحا ك ذلؾ       
 شركط المطمكبة.يستطيع رئيس المجمس اف يبحث في مدل تكافر الحتى 

  :/ ترك العبارات الجارحة و غير اللائقة2 
نجد ىذا الشرط لـ تتضمنو النصكص القانكنية، لا في النظاـ الداخمي لام مف غرفتي       

، ك انما لمعلاقة بيف البرلماف ك الحككمة البرلماف الجزائرم ك لا في القانكف العضكم المنظـ
جرت الاعراؼ البرلمانية عمى اتباع ىذا الاسمكب بغرض الاحتراـ المتبادؿ بيف البرلماف ك 

 الحككمة. 
 ك ليذا يتطمب لقبكؿ الاستجكاب اف يككف خاليا مف العبارات غير اللائقة، حيث       

. اك الرد عمى اجابة الكزير تجكابويقتضي اف يمتزـ النائب المستجكب، عند عرضو لاس
المستجكب، بعدـ استخداـ الالفاظ ك العبارات غير اللائقة، ك عدـ مقاطعتو لمكزير اثناء رده 
عمى الاستجكاب، ك الانتظار لحيف الانتياء مف الاجابة. ك ىذا الشرط مطمكب لانو يرسي 

الكقائع ك البيانات  دعائـ الاخلاؽ في العمؿ السياسي، اذ يجب اف يتضمف الاستجكاب
و ػو اليػػػمكج، دكف المساس بالكزير الالتي تخدـ المصمحة العامة لمدكلةالضركرية 
، مما قد يؤدم الى عدـ ادراج باكصاؼ غير لائقة ك عبارات بذيئة، ككصفو الاستجكاب

 . لاستجكاب في جدكؿ اعماؿ البرلمافا
، ك ىك عة احد اعضاء البرلماف لمكزيرقاطلكف قد تقع احيانا مناقشات حادة نتيجة م       

اك امر لا يتفؽ مع احكاـ الاستجكاب اذ انو ليس مف حؽ ام عضك اف يقاطع الاخر 
غير لائقة تتضمف تجريحا للاخريف. اك  ، اك يستخدـ عباراتيمنعو مف الاستمرار في الكلاـ



ة ، ك يككف لرئيس المجمس فقط الحؽ في مقاطعة ام عضك في حالاحاديث القذؼ
 . 206استخدامو ليذه الالفاظ ك التي لا تمت بام صمة لمعمؿ النيابي

كعمى عكس المشرع الجزائرم الذم لـ يكرد ىذا الشرط صراحة في تشريعاتو نجد       
لمكائح الداخمية ، مثؿ ما ىك عميو الحاؿ في اعات اخرل تنص عميو بصريح العبارةتشري

عدـ استعماؿ عبارات غير لائقة، ك اف كاف ، ك التي جاء في نصكصيا لمبرلماف المصرم
ىذا المعيار مطاطا ك فضفاضا ينبغي اف تكضع لو معايير كاضحة ك دقيقة، لترفع المبس 

 .207ك تحدد متى تككف العبارات غير اللائقة
الا اف ىناؾ استفسارات تثار بخصكص ىذا الشرط، منيا مدل صلاحية رئيس       

ف الرجكع الى مقدـ ذلؾ ة دك ػػارات غير لائقػػػب المتضمف عبكاػػػالمجمس في استبعاد الاستج
، ك مف جية اخرل معرفة مدل احقية احد اعضاء المجمس في الاستجكاب، ىذا مف جية

 طمب استبعاد الاستجكاب ذك نفس المكاصفات المذككرة .
مى اف كللاجابة عمى الاستفسار الاكؿ المثار، نجد اف السكابؽ البرلمانية قد جرت ع      

اذا تضمف عبارات  يخطر رئيس المجمس مقدـ الاستجكاب بضركرة تعديؿ صيغة استجكابو،
، ك اذا اصر مقدـ الاستجكاب عمى ابقاء استجكابو عمى الصيغة التي قدـ بيا، قةغير لائ

 ففي ىذه الحالة لرئيس المجمس الحؽ في عدـ ادراج ىذا الاستجكاب في جدكؿ الاعماؿ. 
ايضا جميعيا  البرلمانية استيضاح الاستفسار المكالي، نجد اف السكابؽاما بخصكص       

تجرم عمى انو يجكز لام عضك مف اعضاء المجمس النيابي اف يطمب استبعاد الاستجكاب 
اذا كانت صيغتو تتضمف عبارات غير لائقة، ك لا يجكز لمقدمو الاحتجاج عمى ذلؾ بحجة 

و اف يقكؿ داخؿ المجمس ما يشاء بحرية كاممة، تمتعو بالحصانة البرلمانية التي تتيح ل
فالمجالس النيابية ليست ميدانا لتبادؿ الاىانات اك المساس بالكرامة، ك لا يجكز لمنائب الا 

 .  اف يطمب محاسبة الحككمة عف الخطا الذم يرل انيا ارتكبتو
  :وابـــــــــــــــــراف الاستجـــــــــــــــــ/ اط3

 الاستجكاب في صاحب الاستجكاب ك المكجو اليو الاستجكاب.تتمثؿ اطراؼ  

                                                 
 .40ص ،محمد تشعبت ، المرجع السابؽ206

 .40ص ،محمد تشعبت ، المرجع السابؽ207
 



 واب:ــــــــاحب الاستجـــا/ ص
ره، ام ػػػكاب دكف غيػػػداـ الاستجػػػػػػػػػػػػػػؽ استخػػاف حػػػاء البرلمػػك اك اعضػػػمؾ العضػػػػػػػػػػػػػػيم 
 رطػػػػػػػاف ش

العضكية في البرلماف ضركرم لمقدمو. ك تتبايف مختمؼ الانظمة في مسالة تحديد عدد 
 الاعضاء مجتمعيف الذيف يحؽ ليـ تقديـ الاستجكاب. 

ي ك ػػي الكطنػػس الشعبػػػـ المجمػػدد لتنظيػػػػػػالمح 16/12كم رقـ ػػػػكف العضػػػػػلقاناف ا    
رط ػػػػػالعلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة، اشت ك عمميما، ككذا ة،ػػػػػػالام  س ػػػػػمجم
( نائبا مف الغرفة السفمى اك 30الاستجكاب ك ىك ثلاثكف ) ىػػػع عمػػػػػف لمتكقيػػػػػػػػػػدد معيػػػع

 .       208( عضكا مف الغرفة العميا30ثلاثكف )
في المجمس ك بخصكص ىذا النصاب المشترط قد يككف مف اليسير جمع ثلاثيف نائبا     

ك ػػػة مف طرؼ العضػػس الامػػػي، كلكف يستعصى جمع ىذا العدد في مجمػػػالشعبي الكطن
كاب ػػة بعدد نػػػػادر بالاستجكاب، كذلؾ راجع لقمة عدد اعضاء مجمس الامة مقارنػالمب

المجمس الشعبي الكطني، ك في كمتا الحالتيف يبقى شرط النصاب عائقا يحكؿ دكف لجكء 
 مسيف الى ىذه الالية الرقابية.اعضاء المج

كعمى خلاؼ ذلؾ نجد بعض النظـ تكتفي بتقديـ الاستجكاب مف طرؼ عضك كاحد     
 .   209فقط، كما ىك عميو الحاؿ في الدستكر المصرم

 الموجو اليو الاستجواب:/ ب
، ك بالرجكع ايضا الى 210ـ2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  151طبقا لاحكاـ المادة     
مف النظاـ  92، ككذلؾ المادة 66/12211مف القانكف العضكم رقـ  66المادة نص 

                                                 
ستجكاب الذم : "يبمغ رئيس مجمس الامة اك رئيس المجمس الشعبي الكطني نص الا16/12الفقرة الثانية مف القانكف العضكم رقـ  66المادة 208

( ساعة 48( عضكا في مجمس الامة، الى الكزير الاكؿ خلاؿ الثماني الاربعيف )30( نائبا اك ثلاثكف )30يكقعو، حسب الحالة،عمى الاقؿ ثلاثكف )
 .المكالية لقبكلو"

ما تناكلتو اللائحة  ـ: "لكؿ عضك مف اعضاء مجمس الشعب حؽ تكجيو استجكابات"، ك ىك1971مف الدستكر المصرم لسنة  125المادة 209
الداخمية لمجمس الشعب المصرم ايضا، حيث نصت عمى اف: "لكؿ عضك اف يكجو الى رئيس مجمس الكزراء اك نكابو اك الكزراء ك نكابيـ 

 .استجكابات"

كف الجكاب خلاؿ : "يمكف اعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في احدل قضايا الساعة. ك يك2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  151المادة 210
 .( يكما. يمكف لجاف البرلماف اف تستمع الى اعضاء الحككمة"30اجؿ اقصاه ثلاثكف )



نجد اف المشرع الجزائرم اشار الى مصطمح  ،212ـ2017الداخمي لمجمس الامة لسنة 
 اـ ك غير دقيؽػػػػػػ، ك ىك مصطمح عكابػػػػالحككمة بصفتيا الشخص المكجو اليو الاستج

، نجد اف المشرع المصرم حدد مف لا الحصر المصرم عمى سبيؿ المثاؿبينما في القانكف 
يكجو الييـ الاستجكاب عمى سبيؿ الحصر، ك ىـ رئيس مجمس الكزراء اك احد نكابو اك احد 

، ك بذلؾ نلاحظ 213الكزراء اك نكابيـ لمحاسبتيـ في الشؤكف التي تدخؿ في اختصاصاتيـ
 .اف المشرع المصرم سد باب ام تاكيؿ اك تفسير

، ك تحتاج ؽ بالجية المكجو الييا الاستجكابالات تثير تساؤلات، تتعمالا اف ىناؾ ح    
          ، مسالة تكجيو الاستجكاب لكزير عف تصرفات جرت في عيد كزير سابؽ.                                                                ح منياالى تكضي

انكف . الا اف فقياء القفي التشريع الجزائرمىذه الحالة   نجد في الحقيقة اثرا لمثؿلا    
، فحيف 214اػػػ، نطاقا عضكيةػػػػؿ الرقابػػػغيره مف كسائ ، دكفالدستكرم يركف اف للاستجكاب

، التصرفات ك الاعماؿ التي قاـ بيار معيف، يككف ىك المسؤكؿ فعلا عف ػػػػو الى كزيػػػػيكج
نو لا يمكف ، بمعنى اعنو الاستجكاب اء غيره مكانو سقطفاذا تـ تغيير ىذا الكزير ك ج

، ك الا نككف قد خرجنا عف النطاؽ الذاتي للاستجكاب الذم يمثؿ تقديمو لمكزير الجديد
تطبيقا دقيقا لمبدا المسؤكلية السياسية الشخصية ك ىذا امر طبيعي لاف المساءلة شخصية 

 ك المسؤكلية بدكرىا شخصية.
 : اب لمكزير الجديد الا بشرطيف ىماك عمى ىذا الاساس لا يكجو الاستجك     

                                                                                                                                                    
 151: " يمكف اعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في احدل قضايا الساعة ، كفقا لاحكاـ المادة  16/12مف القانكف العضكم رقـ  66المادة 211

( 30س المجمس الشعبي الكطني نص الاستجكاب الذم يكقعو ، حسب الحالة ، عمى الاقؿ ثلاثكف )مف الدستكر . يبمغ رئيس مجمس الامة اك رئي
 .( ساعة المكالية لقبكلو "48( عضكا في مجمس الامة ، الى الكزير الاكؿ خلاؿ الثماني ك الاربعيف )30نائبا اك ثلاثكف )

) الفقرة الاكلى ( مف  151لاحكاـ المادة : " طبقا  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  92المادة 212
( 30المذككر اعلاه ، يمكف ثلاثيف ) 16/12مف القانكف العضكم رقـ  68ك 67ك 66الدستكر، ك عملا باحكاـ المكاد 

، تقديـ طمب استجكاب الحككمة. يكدع طمب الاستجكاب لدل مكتب مف اعضاء مجمس الامةعضكا عمى الاقؿ،
، ك حالة قبكؿ طمب الاستجكاب، يرسؿ رئيس المجمس نص الاستجكاب الى الكزير الاكؿالمجمس الذم يبت فيو. في 

. ك في حالة رفضو، يككف قرار الرفض معملا، ك يبمغ الى مندكب اصحاب يكزع عمى الاعضاء، ك يعمؽ بمقر المجمس
 ."الاستجكاب 
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يا ػػات التي انتيجػػػػختمؼ السياسػو لمػػػػديد قبكلػػػر الجػػػػمف الكزيػػػػاف يع الشرط الاول: -
ر السابؽ، ك ىذا يعد اعترافا ضمنيا منو لتحمؿ المسؤكلية عما كقع في عيد الكزير ػػػػػػػالكزي

                                           السابؽ.                                 
اف يمضي الكزير الجديد فترة زمنية معقكلة مف تكليو الكزاة دكف تفادم  الشرط الثاني: -

 التجاكزات التي قدـ بسببيا الاستجكاب الى الكزير السابؽ. 
عد تقمده كما يثار سؤاؿ حكؿ ما اذا تـ تعييف كزير لكزارة اخرل، فيؿ يمكف استجكابو ب    

 الكزارة الجديدة عف اعماؿ كقعت في نطاؽ كزارتو السابقة؟ 
يرل الدكتكر "جابر نصار "اف طبيعة الاستجكاب التي تقكـ عمى اتياـ الحككمة اك      

احد اعضائيا تستمزـ اف يككف التصرؼ الذم برر تقديـ ىذا الاستجكاب قد صدر ممف كجو 
جكاب الحككمة الجديدة عف اعماؿ الكزارة اليو الاستجكاب، ك مف ثـ لا يجكز است

 .                                                                           215السابقة
و الاستجكاب الى ػػػػع مف تكجيػػػػو لا مانػػػػاء خلاؼ ذلؾ، حيث انػػػػا يرل بعض الفقيػػػبينم     

ذات الكزير، ك ىك الرام الصائب، ذلؾ اف الاستجكاب يلاحؽ المخطئ لا الخطا كما انو 
يحمؿ معنى المحاسبة. ك طالما اف ىذا الكزير مازاؿ قائما فاف مف المنطؽ محاسبتو، ك 

 طالما اف الصفة الكزارية ملازمة لممستكجب فما المانع مف استجكابو؟ 
استجكاب الكزراء بعد رحيميـ اك  خر يثار ايضا ىك ما مدل جكازكىنالؾ سؤاؿ ا     

 تغييرىـ مف مناصبيـ؟ 
ك لا في الانظمة  16/12لـ نجد اجابة ليذا السؤاؿ لا في القانكف العضكم رقـ     

الداخمية لام مف الغرفتيف، الا اف ىنالؾ مف الفقياء مف يرل بانو لا يمكف استجكاب 
ء في الحككمة، ك لكف عند رحيميـ عف الحككمة يصبحكف غير الكزراء الا بصفتيـ اعضا

ممثميف لمسمطة التنفيذية. ك بما اف الاستجكاب ييدؼ بشكؿ غير مباشر الى اثارة المسؤكلية 
السياسية ليؤلاء الكزراء لاجبارىـ عمى مغادرة الحككمة، ك ىنا لا يكجد مبرر لاستجكابيـ 

 بعد اف يككنكا قد غادركا الحككمة.
كمف الاسئمة التي تثار بخصكص الطرؼ المكجو اليو السؤاؿ ىك امكانية استجكاب      

                                  رئيس الجميكرية مف عدمو في حالة جمعو بيف منصبي رئيس الجميكرية ك رئيس الكزراء.                                                 
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ر راجع الى اف ىذا الجمع عرفتو بعض الانظمة في كقت سابؽ ك مرد ىذا الاستفسا     
مثؿ النظاـ المصرم كالنظاـ الجزائرم، حيث كاف رئيس الجميكرية يتقمد عدة مناصب في 

 .                                                                                 كرية ىذا الجمع، الا انو قد حصؿاف كاحد، ك بصرؼ النظر عمى مستكل دست
ك للاجابة عمى الاستفسار، يمكف القكؿ جكاز ذلؾ، ك لا يمكف اف نقكؿ اف الدستكر      

يمنع ذلؾ اك يابى اثارة المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية، لانو لـ يرد نصا دستكريا 
ف المسؤكلية لا تككف الا بكجكد نص، لانو طالما اف رئيس الجميكرية قبؿ اف يجيزىا، لا

يمارس اعماؿ رئيس الحككمة فاف ذلؾ يؤدم بو اف يقبؿ ىذه المسؤكلية مثقمة بتكابعيا 
الدستكرية ك التي منيا المساءلة عنيا، ك ىذا عملا بمبدا التلازـ بيف السمطة ك المسؤكلية، 

 لدكافع سياسية لا مكضكعية.                                                                                ك القكؿ بعكس ذلؾ، يرجع
كالاحتجاج باف النظاـ البرلماني يمنع ذلؾ غير مبرر، لاف في ىذه الحالة رئيس      

                                                        الجميكرية يساؿ عمى اساس انو رئيس الكزراء لا بصفتو رئيس الجميكرية.       
 :ةـــــــــــروط الموضوعيـــــثانيا/ الش

   :/ عدم مخالفة الاستجواب لاحكام الدستور و القانون1
ء ، فمف الكاجب الا يخالؼ ىؤلاكاب حقا دستكريا لاعضاء البرلمافذا كاف الاستجا     

، ك لما كاف ىذا الاخير في حقيقتو اتياـ لمحككمة اك احد الدستكر في تقديميـ للاستجكاب
، لذا جاء الاستجكاب ككسيمة رقابية تستيدؼ الحفاظ ائيا بمخالفة الدستكر اك القانكفاعض

عمى احتراميا؛ بحيث يتعيف عمى رئيس المجمس رفض ام استجكاب يتضمف مخالفة 
اك مندكبا عف  اذا كاف عضك ا الدستكر ك القانكف. ك مف اجؿ ذلؾ يبمغ مقدـ الاستجكاب

 .216، الاستجكاب كتابة حتى يتدارؾ ىذه المخالفةالجماعة
  :تباط الاستجواب بالمصمحة العامة/ ار 2 

اف مف اىداؼ الاستجكاب تحقيؽ المصمحة العامة، ك ذلؾ مف خلاؿ ضبط الاداء      
الحككمي خلاؿ ممارسة الحككمة لسمطاتيا، غير انو في بعض الحالات تتداخؿ المصمحة 

العامة مع المصمحة الخاصة لممستجكب اك لممكقعيف عمى الاستجكاب، ك لا سيما اف 
الاشكاؿ الذم يطرح عف الجية المختصة الفصؿ بيف المصمحتيف امر صعب، فضلا عف 
 بعممية تحديد تكافر المصمحة العامة مف عدميا. 
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ك يلاحظ انو لـ يرد النص عمى شرط المصمحة العامة في التشريع الجزائرم      
بخصكص الاستجكاب، لا في الدستكر ك لا في النظاميف الداخمييف لغرفتي البرلماف، ك لا 

ة، ك اف كاف مثؿ ىذا ػػػػاف ك الحككمػػػبيف البرلم اتػػػالمنظـ لمعلاق كمػػػحتى في القانكف العض
حؽ النص عميو، ك انما يعرؼ بداىة ك خاصة مف طرؼ اعضاء ىـ ػػرط لا يستػػػالش

 مختصيف اصلا بالتشريع.
الا اف بعض الفقو يرل اف حؽ الاستجكاب حؽ مطمؽ كفمو الدستكر لكؿ عضك مف      

امر مف الامكر التي تتفؽ مع الدستكر حتى كلك كاف لو فييا  اعضاء المجمس ك في ام
. فضلا عمى اف مفيكـ المصمحة العامة ـمصمحة شخصية ما دامت مرتبطة بالصالح العا

     .تجعؿ اعمالو مضطربا ك مقترنا برغبة رئيس المجمس ك ادارة الحككمة
 :/ ان يقع الاستجواب في دائرة اختصاص الحكومة3

الاستجكاب اف يككف في دائرة اختصاص الحككمة القائمة لاف مساءلة  يشترط في     
 .                                                                             نة يجب اف يككف متعمقا باختصاصياالحككمة بكامميا اك لاحد كزرائيا عف مسالة معي

البرلماف يككف متعمقا بام شاف مف الشؤكف فحؽ الاستجكاب ممنكح لام عضك في      
ؤكف كعا متعمقا بالشػػ، سكاء كاف مكضي اختصاص الحككمة اك احد اعضائياالتي تدخؿ ف

، طالما ركعي في ذلؾ ة لمدكلة، ك سكاء كانت عامة اك محميةػػة اك الخارجيػػػالداخمي
            .                    تكر ك الانظمة الداخمية لمبرلمافنصكص الدس

، تحرص المكائح الداخمية لمبرلماف دائما عمى تحديد مجاؿ الاستجكاب بدائرة ذاػػػػػػل     
، الا اف التشريعات الجزائرية مة في مجمميا عمى سبيؿ الحصراختصاص الكزراء اك الحكك 

 جاءت بصيغة العمكـ ك ذلؾ بكركد مصطمح الحككمة.
  :ان فصل فيو المجمس / الا يكون الاستجواب في موضوع سبق4 

اف الغرض مف ىذا الشرط ىك تفادم تكرار استجكاب الحككمة في نفس المكضكع      
فقد استبعدت بعض النظـ الداخمية لمبرلمانات قبكؿ  ،خلاؿ الدكرة التشريعية الكاحدة

. ك في حالة كجكد بؽ لاعضاء البرلماف اف تقدمكا بوالاستجكاب الذم يككف مكضكعو قد س
 . ابو، فيتـ ضميا الى بعضيا البعضاستجكابات ذات المكضكع المتش



تكمف في الحرص عمى عدـ  -حسب بعض الفقياء  -اف الحكمة مف ىذا الشرط      
تعطيؿ نشاط المجمس بتكرار تقديـ استجكابات في مكضكعات سبؽ اف تصدل ليا المجمس 

                             ك فصؿ فييا.                                        
في حيف ىناؾ جانب اخر مف الفقو يرل انو تكجد حالات تقتضي فييا المصمحة      

العامة اعادة مناقشة الاستجكاب حتى يستكفي المكضكع حقو مف البحث ك الدراسة، خاصة 
قت في حالة عدـ تمكيف مقدمي الاستجكاب مف التعقيب عمى رد الكزير، اك عدـ تكفير الك 

 اللازـ لممناقشة، اك اغفاؿ بعض العناصر المتعمقة بمكضكع الاستجكاب.
ك لقد اثبتت الممارسة البرلمانية في الجزائر انو لـ يتـ رفض استجكاب في مكضكع      

 .217سبؽ ك اف قدـ
 :الث: النظام الاجرائي للاستجواب و الاثار المترتبة عنوـــــــــــــرع ثــــــــــــــــــف

اف الاستجكاب اداة برلمانية رقابية، لانو يمكف اعضاء البرلماف مف الحصكؿ عمى      
ة. ىذا ما تظمنو التعديؿ ػػػمعمكمات تتعمؽ بمسالة معينة، ك بالتالي مراقبة عمؿ الحككم

عمى امكانية اعضاء البرلماف  151ـ، حيث جاء في مادتو 2016الدستكرم الجزائرم لسنة 
الحككمة في احدل قضايا الساعة، بينما اجراءات ذلؾ الاستجكاب  بغرفتيو مف استجكاب

ي ك ػػػي الكطنػػس الشعبػػالمحدد لتنظيـ المجم 16/12فمقد حددتيا احكاـ القانكف العضكم رقـ
                  ة، ك عمميما، ك كذا العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.                                        ػػس الامػػمجم
 :وابــــــــــم الاستجــاولا/ تقدي
يقدـ الاستجكاب الى رئيس المجمس كتابة، ك لك اف ىذا الاجراء ىك اجراء ضركرم      

مطمكب لممارسة كؿ انكاع الرقابة البرلمانية، الا اف ىذا الاجراء اكثر الزاما ك كجكبا في 
الاستجكاب لانو كما سبؽ الذكر، بانو كسيمة الاستجكاب، ك يرجع سبب ذلؾ الى طبيعة 

ا ػػػو مف كقائع، ك مػػػا يحتكيػػػى مػػػؿ اثبات عمػػػؿ دليػػػاتيامية ك اداة محاسبة، ك الكتابة تمث
ك الحككمة، ك بذلؾ يعتبر كاعلاـ ليذا الاخير، مما ػػى عضػػػف مخالفات الػػػو مػػػو مقدمػػػنسبي

، كما اف بالكتابة ما اتيـ بو ك يجيز دفاعو ك ردكده يسمح لو بالتحضير للاجابة عمى
يستطيع اعضاء المجمس الاطلاع عمى مكضكع الاستجكاب، ك معرفة ابعاده ك اىدافو مما 

 يسيؿ عمييـ ميمتيـ في مجاؿ الرقابة ك القياـ بالمناقشة. 
                                                 

 .47ص ،محمد تشعبت ، المرجع السابؽ217



الى المنظـ لعلاقة البرلماف بالحككمة  16/12ك تشير نصكص القانكف العضكم رقـ      
 اف ىناؾ شركط ك اجراءات يجب مراعاتيا ك اتباعيا عند المجكء الى الاستجكاب، ك ىي:

( نائبا مف المجمس الشعبي 30يجب اف يكقع طمب الاستجكاب مف طرؼ ثلاثكف ) -
 ( عضكا مف مجمس الامة. 30الكطني اك ثلاثكف )

دل مكتب ػػػي اك لػػي الكطنػػػس الشعبػػدل مكتب المجمػػكاب ىذا لػػػكدع طمب الاستجػػػػػي -
 ، حسب الحالة، ك ىذا المكتب ىك الذم يبت في الطمب.مجمس الامة

يقكـ رئيس المجمس  ،في حالة قبكؿ طمب الاستجكاب مف طرؼ مكتب الغرفة المعنية -
( 48)رئيس الغرفة( بارساؿ ىذا الطمب الى الكزير الاكؿ، خلاؿ الثماني ك الاربعكف )

 .218عوساعة المكالية لايدا
مف القانكف العضكم المذككر فتشير الى اف دراسة نص الاستجكاب يتـ  67اما المادة      

( يكما كاقصى تقدير، ك تحتسب ىذه المدة مف يكـ تاريخ تبميغ 30خلاؿ ثلاثكف )
 الاستجكاب الى الكزير الاكؿ. 

يقدـ مندكب اصحاب  ،كاثناء مناقشة نص الاستجكاب في الجمسة العامة لمغرفة المعنية     
الاستجكاب عرضا يتناكؿ فيو مكضكع الاستجكاب، ك بعدىا تجيب الحككمة عمى ذلؾ، ام 

 .معيف اك الزير الاكؿ في حد ذاتو ممثميا اف كاف كزيرا لقطاع
مف القانكف العضكم نفسو نجد انيا تشير الى اف مكتب  68كبالرجكع الى نص المادة      

ي الييا المستجكب، ىك الذم يحدد جمسة المناقشة ك ذلؾ بعد الغرفة المعنية التي ينتم
 التشاكر ك الاتفاؽ مع الحككمة.  

بمقتضى التعديؿ الدستكرم  151الى انو قد اضيفت فقرة جديدة لممادة  كيجب أف نشير    
( يكما 30تتضمف كجكب الاجابة عمى الاستجكاب خلاؿ اجؿ اقصاه ثلاثكف ) 2016لسنة 

 .219يداع الاستجكاب لدل مكتب الغرفة المعينةتحتسب مف يكـ أ
                                                 

: " يبمغ رئيس مجمس الامة اك رئيس المجمس الشعبي  16/12الفقرة الثانية مف القانكف العضكم رقـ 66نص المادة 218
( عضكا في 30( نائبا اك ثلاثكف )30الكطني نص الاستجكاب الذم يكقعو ، حسب الحالة ، عمى الاقؿ ثلاثكف )

 .( ساعة المكالية لقبكلو "48مجمس الامة ، الى الكزير الاكؿ خلاؿ الثماني ك الاربعيف )

: الـ  1996مف التعديؿ الدستكرم لسنة 133ك مقارنتيا بالمادة  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  151المادة 219
: " يمكف اعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في احدل قضايا الساعة ، ك  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  151

مف  133( يكما. يمكف لجاف البرلماف اف تستمع الى اعضاء الحككمة "الـ 30ثلاثكف )يككف الجكاب خلاؿ اجؿ اقصاه 



ب الاستجكاب ػػػكاب سحػػػاب الاستجػو يمكف لمندكب اصحػػى انػػػو الػػػػما يجب التنكيػػك    
 ،بشرط أف يككف ذلؾ قبؿ عرضو في الجمسة المخصصة ليذا الغرض ،ـ ايداعوػػػػػػػػػػػػػػالذم ت

                                                                        . .220بذلؾ الحككمةالمعنية ة ػك يبمغ رئيس الغرف
 :وابــــــة الاستجــثانيا/ مناقش

كالمتضمف مكضكع  ،بعد اف يتـ ايداع نص الاستجكاب مف طرؼ مندكب اصحابو      
مكتب فاف تـ قبكلو يتعيف عمى  يقرر مكتب المجمس قبكلو مف عدمو، مف مكاضيع الساعة،

اف يقكـ بتبميغ نص ، حسب الحالة ،المجمس الشعبي الكطني اك مكتب مجمس الامة
ساعة  (48الاستجكاب الى الكزير الاكؿ كممثؿ لمحككمة ك ذلؾ خلاؿ ثماني كاربعيف )

ك بعدىا يتـ تحديد جمسة لدراسة الاستجكاب ك ىذا بالتشاكر ما بيف مكتب ، المكالية لايداعو
( يكما كأقصى 30حككمة شريطة أف تككف ىذه الجمسة خلاؿ ثلاثكف)الغرفة المعنية ك ال

  .ك تحتسب ىذه المدة مف يكـ تبميغ الاستجكاب ،تقدير
حينيا يتكلى مندكب أصحاب ، كعند حمكؿ الجمسة المخصصة لدراسة الاستجكاب     

كبعد الانتياء مف العرض يجيب  ،الاستجكاب عرض مكضكع الاستجكاب عمى الحككمة
ك الحكمة مف تحديد مدة ثماني ك اربعيف  .الحككمة عف النقاط الكاردة في الاستجكابممثؿ 

تكمف في عدـ ، منذ لحظة ايداعو ،( ساعة المقدرة لتبميغ الحككمة بنص الاستجكاب48)
ك عدـ ابقائيا لفترة طكيمة في  ،اىماؿ الاستجكابات التي تصؿ الى مكتب المجمس المعني

 ماف.ادراج مكتب غرفتي البرل
الا أنيا غير كاردة في  ،كابػػػة الاستعجاؿ تعد احدل خصائص الاستجػػػام مسال     
بينماعيد امر انعقاد الجمسة العامة ليذا الغرض ترؾ امرىا للاتفاؽ الذم  ،ع الجزائرمػػػالتشري

الا أنو في جميع الاحكاؿ عمى  .يفترض اف يحصؿ بيف مكتب ام مف الغرفتيف ك الحككمة
 حتى ك لك كانت المدة تبدك طكيمة.، ( يكما30أف تجيب في اجؿ ثلاثكف ) الحككمة

                                                                                                                                                    

: "يمكف اعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في احدل قضايا الساعة. يمكف لجاف 1996التعديؿ الدستكرم لسنة 
 .البرلماف اف تستمع الى اعضاء الحككمة"

: "يمكف مندكب اصحاب الاستجكاب سحب الاستجكاب قبؿ عرضو في  16/12قـ لفقرة الثالثة مف القانكف العضكم ر ا 67المادة 220
 .الجمسة المخصصة ليذا الغرض ، ك يبمغ رئيس الغرفة المعنية الحككمة بذلؾ " التحقيؽ البرلماني



 :وابـــــــــــــار الاستجـــــــــــثالثا/ اث
فنجد أف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  ،أما عف الاثار التي تترتب عف الاستجكاب     

"  الثانية عمى انو:الفقرة 125ينص في مادتو  - الممغى فيما بعد -ـ1997الكطني لسنة 
بتكوين لجنة  ،يمكن أن ينتيي الاستجواب في حالة عدم اقتناع المجمس برد الحكومة

الا أف مثؿ ىذا النص لـ نجد لو كجكد في النصكص القانكنية السارية المفعكؿ تحقيق"، 
 حاليا .
الا انو  ص اليو ىك انو رغـ الغاء النص المذككر المرتب لانشاء لجنة التحقيؽمخنكما      

ك بالتالي يككف  ،حتى مع كجكده لا يترتب عمى التحقيؽ ام اثر قانكني ىك الاخر
 الاستجكاب قد جرد مف ام فاعمية .

النظاـ القانكني الجزائرم، كمف خلاؿ ما يظير مف احكاـ النصكص المنظمة لالية أما      
لانو لـ يفرؽ بيف  ،الاستجكاب يأخذ أتجاىا مخالفا لما تعارفت عميو الانظمة الاخرل

ك لـ  ،فتغافؿ المشرع الدستكرم عف ذلؾ  ،كسيمتيف مختمفتيف مف حيث طبيعة كؿ منيما
 يفرؽ بيف السؤاؿ ك الاستجكاب.  

ك ىذا اف دؿ عمى شيىء فانما يدؿ عمى اف المشرع الدستكرم الجزائرم قد سمب ما      
فة بيانات ك معمكمات في فيك يعتبرالاستجكاب مجرد طمب معر  ،للاستجكاب مف فاعمية
 مما ادل باعضاء البرلماف بعدـ الاىتماـ بيذه الكسيمة الرقابية .           ،مسالة معينة لا أكثر

  
  



 يـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــحث ثانـــــــــــــــــمب
 .لجان التحقيق البرلمانية

 
ة عف دكره ػػػة لا يقؿ اىميػي الرقابػاف فػى أف دكر البرلمػػكرم عمػػػو الدستػػػػمع الفقػػػد اجػػػلق     

شأنيا في  ،فالرقابة الكاعية ك اليقظة عمى الادارة الحككمية ىي أمر ميـ لمغاية ،في التشريع
ك ػػا ىػػػاف مػػػاد بأف البرلمػػػادح الاعتقػػف الخطأ الفػػو مػػػذا فانػػػك لي ،اػػػامػػػع تمػػػذلؾ شأف التشري

فالكاقع يؤكد لنا بأف الاعماؿ التشريعية لا تييمف الا فقط عمى  ،إلا مجمس لمتشريع فقط
أما النصؼ الاخر مف الكقت  ،حكالي نصؼ الكقت الذم يعقد فيو البرلماف جمساتو
  .221يػػػػػػػػالبرلماني فيك مخصص لمرقابة عمى النشاط الحككم

 ك ىك احد كسائؿ الرقابة البرلمانية -ك مف المسمـ بو لدل الفقو أف التحقيؽ البرلماني      
ي ػػاـ البرلمانػػة النظػػػمد كجكده مف طبيعػػػػػك يست ،ةػػػػة التشريعيػػاصيؿ لمسمط ؽػػػػػػػػػػػػػىك ح -

مف حؽ في ك مرد ذلؾ الى ما لمسمطة التشريعية  ،ي الدستكرف نص ك لك لـ يرد بو، وػػنفس
 التشريع ك الرقابة .

ك انما ىك مف انجع كسائؿ  ،اف الية التحقيؽ لا تقتصر عمى النظاـ البرلماني فحسب     
الرقابة البرلمانية ايضا حتى في الدكؿ التي لا تتبنى النظاـ الرقابي كالكلايات المتحدة 

الرغـ مف عدـ كجكد  فالككنغرس الامريكي اكجد كسيمة التحقيؽ البرلماني عمى ،الامريكية
المسؤكلية السياسية لمحككمة أماـ الككنغرس، حتى طغى حؽ الككنغرس في تشكيؿ لجاف 

 التحقيؽ عمى اختصاصو التشريعي أحيانا.
فالتحقيقات البرلمانية تجعؿ السمطة التشريعية تحصؿ مباشرة ك بنفسيا عمى      

الى صحة تمؾ المعمكمات عمى عكس مما يجعميا مطمئنة ، المعمكمات ك البيانات المطمكبة
اذا يستطيع البرلماف، عف طريؽ لجاف التحقيؽ، أف يفرض رقابة  ،مف السؤاؿ ك الاستجكاب

ك منيا الاسئمة البرلمانية ك  ،صارمة عمى الحككمة لاسيما اذا لـ تؤدم الكسائؿ الاخرل
ـ مف معمكمات الى اقتناع اعضاء البرلماف بما كصؿ اليي ،طرح مكضكع لممناقشة العامة

 مف اجابات الكزير أك كانت البيانات الكاردة محؿ شؾ كبير.
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 ب أول/ ماىية التحقيق البرلماني و كيفية انشاء لجانو:ـــــــــــــــــــــمطمــــــــــــــــــــــــــــــــم
ك قبؿ الخكض في المكضكع لابد عمينا اف نتعرض ابتداءا لماىية التحقيؽ البرلماني      

كيفية انشاء لجانو ك ىذا قبؿ التعرض لعمؿ ىذه المجاف ك الصلاحيات المنكطة بيا ك 
 النتائج المترتبة عف عمميا .            

  :رع اول/ ماىية التحقيق البرلمانيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف
التحقيؽ البرلماني ك بعدىا نتعرض لاىداؼ كـ ػػػػػػػػػػػػػػنشير في ىذا الفرع اكلا الى مفي     

  .التحقيؽ
 :اولا/ مفيوم التحقيق البرلماني

ة لا بد مف اعطاء تعريؼ محدد ك كاضح ػػػػػؿ ىذه الالية الرقابيػػػػبؿ الخكض في تفاصيق     
 .يال

يقصد بالتحقيؽ البرلماني عمى انو شكؿ مف أشكاؿ الرقابة التي يمارسيا المجمس      
ك تقكـ بالتحقيؽ لجنة مؤلفة مف أعضاء ينتخبيـ . النيابي عمى الحككمة أك السمطة التنفيذية

المجمس ىدفيـ الكشؼ عف كافة العناصر المادية ك المعنكية في مسألة أك قضية ذات 
مصمحة عامة، ك يحؽ ليـ الاطلاع عمى كؿ المستندات ك الكثائؽ ك استدعاء المسؤكليف 

 . 222ستفسار عف جميع الملابسات ك الكقائعلممثكؿ أماميا ك الا
العممية التي تيدؼ الى تقصي الحقائؽ عف كضع بتمؾ  كما عرؼ التحقيؽ البرلماني     

تمارسو لجنة مؤلفة مف عدد  ،معيف في أجيزة السمطة التنفيذية ك الييئات العامة التابعة ليا
لنقص في النظاـ القائـ معيف مف أعضاء المجمس، ك ذلؾ بيدؼ معرفة مكاطف الضعؼ ك ا

ليتـ اعداد تقرير مفصؿ بنتيجة  ،سكاء مف الناحية السياسية أك الاقتصادية أك الاجتماعية
 .223راه مناسبا بشأنوػػػترفعو الى المجمس التشريعي لمناقشتو ك اتخاذ ما يعمميا 

                                                 
تحقيؽ البرلماني في مجمس النكاب العراقي ( ، كمية ـ .ـ. تغريد عبد القادر عمي ،التحقيؽ البرلماني ) دراسة عف ال222

 .04ص ،القانكف ، الجامعة المستنصرية

قدكر.ظريؼ ، لجاف التحقيؽ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرم ) دراسة تحميمية ( ، مجمة ابحاث قانكنية ك 223
، لصديؽ بف يحيى ، جيجؿ ، الجزائرسياسية ، العدد الثاني ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة محمد ا
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 ة مصادرمف طرؼ البرلماف الى عد ك يستند الفقو الانجميزم في تبريره لاجراء التحقيؽ     
المشيكر" تأملات في  لفوؤ زم الكبير "جكف ستيكارت ميؿ" في ماىميا ما كتبو الفقيو الانجمي

 .ـ مف اف الاشراؼ ك المراقبة ىي الميزة الاساسية لمبرلماف1861الحككمة النيابية" عاـ 
لمجاف المختارة بكاسطة ا راء التحقيؽك يمارس البرلماف البريطاني سمطتو في إج     

الا اف أىميا المجاف المختارة المتعمقة  ،، كىذه المجاف متعددة ك متنكعةالمشكمة مف أعضائو
 بالكزارات الحككمية التي تيدؼ الى فحص انفاؽ ك ادارة الكزارات الحككمية الرئيسية.

كقد لجأ مجمس العمكـ الى تشكيؿ ىذا النكع مف المجاف لتفعيؿ دكره الرقابي عمى      
 النشاط الحككمي، كذلؾ بتفكيض ىذه المجاف سمطات لجمع المعمكمات ك غيرمختمؼ أكجو 

ثـ إعداد تقرير بنتيجة عمميا ترفعو الى المجمس التشريعي  ،ذلؾ مف الادلة المختمفة الاخرل
 مرفكقا بتكصيات ك إقتراحات لمناقشتو ك اتخاذ ما يراه مناسبا بشأنو.

ت منذ كقت ليس بالبعيد الى الاخذ باسمكب ك تجدر الاشارة الى أف بريطانيا اتجي     
 اد عمميةػػػذا الاسمكب البديؿ في اسنؿ ىػػػػك يتمث ،وػػػػي ك لكف لا يمغيػػػػػبديؿ لمتحقيؽ البرلمان

التحقيؽ في شكاكل  كميمة ىذا الاخير ىك ،ى " المحقؽ البرلماني"ػػػلتحقيؽ الى ما يسما
بحيث أف ىذه الشكاكل  ،ادارة في كزارات الحككمةالافراد التي تزعـ كجكد فساد أك سكء 

.احيمت اليو بكاسطة   أعضاء مجمس العمكـ
في دساتير الدكؿ التي  ك إذا كانت ىذه ىي القاعدة في حؽ اجراء التحقيؽ البرلماني     

الا أف النظاـ ، ف الحككمة مسؤكلة اماـ ممثمي البرلمافااـ البرلماني باعتبار تأخذ بالنظ
قكامو الفصؿ بيف السمطات الى ابعد حد. ك لما كانت الكلايات المتحدة الامريكية الرئاسي 

يقكـ نظاميا عمى اساس النظاـ الرئاسي فاف السمطة التنفيذية مستقمة عف السمطة 
ك مرجع ذلؾ ليس لككف رئيس الدكلة يستمد سمطتو مف انتخاب الشعب فحسب  ،التشريعية

. بيد اف الكاقع يشير الى اف التحقيؽ ا اماـ البرلمافبؿ لاف كزاراءه لا يسؤلكف  سياسي
البرلماني عمى مستكل  البرلماني في الككنغرس الامريكي يعد مف اقكل لجاف التحقيؽ

 برلمانات دكؿ العالـ. 
 :يـــداف التحقيق البرلمانـــــــــــثانيا/ أى

البرلمانية ك تتنكع حسب الغاية مف كراء انشاء لجاف التحقيؽ المتكخاة تتعدد الاىداؼ      
حؽ البرلماني في حكؿ  الا أف أساس كجكدىا يبقى دائما يدكر ،التي أنشأت مف أجميا



ك مدل ارتباطو  ،مف كراء قياـ الحككمة بيذا التصرؼ أك ذاؾالكاممة استجلاء النتائج 
الدكلة  بحدكد ما نص عميو الدستكر ك التشريعات المعمكؿ بيا لاصلاح أم خمؿ في أجيزة

كؿ ىذا تحقيقا لمبدأ الرقابة البرلمانية المكفكلة لممجالس  ،ك محاسبة المتكرطيف في الفساد
 النيابية.
ك تجرل التحقيقات البرلمانية لاسيما اذا ما تشككت البرلمانات بصحة المعمكمات      

عامة في المعطاة مف قبؿ الحككمة بمناسبة سؤاؿ مقدـ الييا أك ما كشفت عنو المناقشة ال
 ك مف ىذه الغايات ما يمي: ،مكضكع معيف

عند معاناة أحد الاجيزة الحككمية مف بعض العيكب كالسمبيات يستطيع البرلماف عف : 1
طريؽ لجاف التحقيؽ أف يكشؼ تمؾ العيكب ك السمبيات ك أف يشخصيا ثـ يقترح العلاجات 

 ك الحمكؿ اللازمة لتفادم ذلؾ.
بحثيا في صدد تحريؾ المسؤكلية الكزارية تحقيقا لمبدأ الرقابة استجلاء كقائع معينة ك : 2

ج حتى تككف قرارات المجمس عمى أساس سميـ مف ػػة ك ما يترتب عمييا مف نتائػػالبرلماني
 كقؼ الكزراء.لبث في ماالييا قبؿ يطمئف معرفة الحقيقة ك الكقكؼ عمييا بالكسيمة التي 

حيث  ،شريعية بقصد تمييد لكضع تشريع معيفيجرم البرلماف تحقيؽ خاص بمسائؿ ت: 3
شركع القانكف المعركض أمامو ك بما يضمف تطابؽ ميقكـ البرلماف باجراء تحقيؽ بمكضكع 

 ىذا المشركع مع الحاجة الفعمية ك الكاقع المراد تنظيمو تمييدا لكضع تشريع معيف.
ابية متعددة الاطراؼ ك تأسيسا عمى ما سبؽ نرل أف التحقيؽ البرلماني ىك كسيمة رق     

و ػػػا في ككنمفيك يختمؼ عني ،ة كالسؤاؿػػػغير مقصكرة عمى أطرافو كالاستجكاب ك لا فردي
لا مجرد طمب الاستعلاـ  ،ةػػػػػات المترابطػػػػػػات ك التحريػػػػػات ك المناقشػػػػة مف الاستجكابػػػػسمسم

فيك كسيمة تتجاكز كؿ النكاب لتتعمؽ  ،الامريا ك ينتيي ػػػػػة عميػػػػة ك الاجابػػػػعف مسألة معين
بالبرلماف ككؿ ك تتجاكز أم عضك في الطاقـ الحككمي لتتعمؽ بالجياز الحككمي الذم يتـ 

الزاكية يعتبر  ، مف ىذه224-الحقائؽ عف أمر معيف يتعمؽ بأجيزتو التنفيذية ككؿ بتقصي
ك  ،ة التنفيذية ك تصرفاتياحؽ انشاء لجاف التحقيؽ كسيمة فعالة لمرقابة عمى أعماؿ السمط

 مف ثـ فيك حؽ مقرر لممجالس النيابية في جميع الدكؿ ميما كاف نظاـ الحكـ فييا.

                                                 
 .178ص، قدكر.ظريؼ ، نفس المرجع224



حاليا ىك احد الدساتير التي خكلت البرلماف امكانية  ك لعؿ الدستكر الجزائرم  النافذ     
يمكن كل غرفة "  ا يمي:يالتي جاء في 180كذلؾ بمكجب المادة  ،إنشاء ىذه المجاف الرقابية

ن تحقيق في قضايا ـــــــافي اطار اختصاصاتيا أن تنشئ في اي وقت لج ،من البرلمان
حقيق بخصوص وقائع تكون محل إجراء تة نلا يمكن إنشاء لج. ذات مصمحة عامة

 .قضائي "
يعني أف اعماؿ ىذه المجاف تمس مختمؼ الانشطة  ىذا ك القكؿ بالمصمحة العامة     

ع القطاعات الكزارية دكف استثناء طالما أف ليا علاقة مباشرة بالمصمحة المرتبطة بجمي
غير أف مفيكـ المصمحة العامة كاسع كاف عمى المشرع الدستكرم تكضيحة بدقة ، العامة

 ككضع معايير دقيقة لو .
   :شروط إنشاء لجنة التحقيق /يــــــــــــــــرع ثانــــــــــــــــف

اف ػػػػلجاء ػػػبانشة ػػػـ ك المتعمق2016ة ػػكرم لسنػػػؿ الدستػمف التعدي 180 ادةػػػإف نص الم     
ليا بؿ تناك  ،161ايف كانت تحمؿ الرقـ  ،المعدؿ 1996ىي ليست كليدة دستكر  ،التحقيؽ
 151ـ في المادة 1989ك كذلؾ دستكر ، 188ـ في نص مادتو 1976دستكر  لاكؿ مرة

 منو .
إف النص الدستكرم ىذا خكؿ كلا غرفتي البرلماف الحؽ في إنشاء لجنة تحقيؽ كذلؾ 

 .ككفؽ اجراءات قانكنية محددة بشركط 
كىي ، لقد إشترط المؤسس الدستكرم شركط معينة يجب تكافرىا في التحقيؽ البرلماني     

 كالتالي:
  :ةــــــاولا: شرط المصمحـــة العام

ك لـ يكرد  ،لا يمكف تحديدىا بدقة ،لعامة فكرة مرنة ك فضفاضةف فكرة المصمحة اا     
عمى عكس  ،الداخمية لغرفتي البرلماف تعريفا لياظمة ك لا الان 16/12القانكف العضكم رقـ 

مف ـ المتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة 1980مارس  01المؤرخ في  80/04القانكف رقـ 
يمكن "منو عمى انو:  5ك الذم نص  في المادة  ،225-الكطنيقبؿ المجمس الشعبي 

تحقيق في اي وقت كان و لجنة لممجمس الشعبي الوطني أن يؤسس في إطار صلاحياتو 
التحقيق في كل بغية  ،سواء كان ىذا عاما أومختمطا أو خاصا ،في كل قطاعات النشاط
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ي من حيث يقصد بالقضية ذات المصمحة العامة كل قضية تعن قضية ذات مصمحة عامة.
مصالح المجموعة الوطنية والمواطن طبقا لمبادئ  ،أىميتيا بصفة مباشرة أو غير مباشرة

 ."الميثاق الوطني
كبالتالي ما داـ المؤسس الدستكرم قد كضع شرط المصمحة العامة كشرط جكىرم ك 

فاف ىذا يؤدم الى  ،الفكرةىذه ك بالنظر الى أتساع ك مركنة  ،لانشاء لجنة التحقيؽ أساسي
 . يتحقيؽ البرلمانالالمجكء الى  اؿتكسيع مج

مع الاشارة اف ىنالؾ عدة أنظمة مقارنة تكلت تحديد مجاؿ المجكء الى التحقيؽ      
كما ىك الحاؿ في  ،بصكرة دقيقة مف دكف الاعتماد عمى فكرة المصمحة العامة يالبرلمان

 فرنسا ك مصر.
 :المتابعة القضائيةثانيا: شرط عدم وجود 

لانو لـ يكف متكاجد مف ، بيذا الشرط ىك الاخر يلقد جاء التعديؿ الدستكرم الحال     
حيث جاء ىذا الاخير  ،16/12كما تأكد ىذا الشرط أيضا في القانكف العضكم رقـ  ،قبؿ
لا  ،من الدستور 180 الثانية من المادةطبقا لاحكام الفقرة " :عمى أنو 80مادتو  يف

لجنة تحقيق في وقائع تكون محـــل إجــراء قضائي إذا تعمــق ذات الاجراء  يمكن إنشاء
 ."و نفس الموضوع ونفس الاطراف ب بنفس الاسبا
أم عندما تككف الكقائع محؿ تمؾ  ،ماؿ شرط عدـ كجكد المتابعة القضائيةعكبالتالي يتـ ا
ؼ مع الكقائع المراد التحقيؽ فييا، مف حيث الاسباب ك المكضكع ك الاطرا ةحدالمتابعة مت

ك ضمانا بذلؾ لعدـ تدخؿ السمطة التشريعية في  ،لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتك ذلؾ احتراما 
ماـ إنشاء لجنة أالمتابعة القضائية مانعا أف عمؿ السمطة القضائية مما يترتب عنو 

 التحقيؽ. 
احتراما ليذا الشرط يتعيف اعلاـ كزير العدؿ بمبادرة المجػمس إقتراح لائحة ىػػذه  ك     

جارية اثناء )ك الذم يعمـ بدكره المجمس بكجكد أك عدـ كجكد متابعة قضائية حالية  المجنة،
 إنشاء لجنة التحقيؽ(.

المتابعة  كىذا الشرط تضمنتو أنظمة العديد مف الدكؿ منيا فرنسا التي يشترط نظاميا     
ة ػػػكما أف ىنالؾ أيضا انظم .ةػػػػػة الحاليػػػػة القضائيػػػػػة الى جانب المتابعػػػػالقضائية السابق

لكف السؤاؿ  الايطالي. السياسي أخرل لا تأخذ بيذا الشرط، ك ىذا ما ىك متبع في النظاـ



ية بعد يؤدم تحريؾ المتابعة القضائ ىؿ :مفادهالذم يفرض نفسو بخصكص ىذا الشرط 
 مياميا الى إنياء عمميا؟ لإنشاء لجنة التحقيؽ اك أثناء مباشرتيا 

لـ يتناكؿ المشرع الجزائرم ىذه المسألة لا في القانكف العضكم ك لا في الانظمة      
التحقيؽ )ركؼ كالذم ىكػػػاني المعػػػالداخمية لغرفتي البرلماف، الا أنو كفقا للاصؿ البرلم

إنشاء لجنة  و يترتب عمى فتح التحقيؽ القضائي بعدػػػفان ،البرلماني( القضائي يكقؼ التحقيؽ
 .226تحقيؽ برلمانية ك مباشرتيا لمياميا، الى انياء مياميا كحميا بصكرة فكرية

 :فيو تحقيق سابق جريأثالثا: الا يكون موضوع التحقيق 
 تكحيجد أنيا ن ،2016التعديؿ الدستكرم لسنة  مف 180بالرجكع الى نص المادة      

مف  81بؿ عند تمعننا في نص المادة  ،باف إنشاء لجاف التحقيؽ مطمؽ مف حيث الزمف
أن يمكن تكتسي لجان التحقيق ...و لا " :ك التي جاء فييا 16/12القانكف العضكم رقـ 

إبتداء من تاريخ  ،( شيرا12يعاد تشكيميا لنفس الموضوع قبل إنقضاء اجل إثنتي عشر)
 ."ياء ميمتيا تان

نجد أنيا تكحى مباشرة الى ىذا الشرط المتمثؿ في الا يككف مكضكع التحقيؽ أجرل فيو 
مدة مسمكح بيا لاعادة التحقيؽ في نفس المكضكع ك ىي الكما انيا حددت  ،تحقيؽ سابؽ
 سنة كاممة .

عف  ك تكمف أىمية ىذا الشرط في ككنو يسمح بانسجاـ العمؿ البرلماني بالابتعاد     
الحسابات السياسية ك في نفس الكقت عدـ تضييع الكقت ك حصػػر المشػػاكؿ المتعػػددة في 

 مكضكع كاحد.
  :إجراءات إنشاء لجنة التحقيق ث:ــــــــــــــــــــرع ثالــــــــــــــف

تحكـ إنشاء لجنة التحقيؽ عدة إجراءات تبدأ باقتراح لائحة إنشاء المجنة ك بعد      
ليا التصكيت عمى اللائحة يتـ تعييف أعضاء المجنة ك أخيرا ضركرة إعلاـ الغرفة المنشئة 

 لمغرفة الاخرل بيذا الانشاء.
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  :اولا: إقتراح لائحة إنشاء المجنة
اكت  25المؤرخ في  16/12العضكم رقـ مف القانكف  78طبقا لنص المادة      

ك كذا  ،ياػػػػعمم ك ،ةػػػػي ك مجمس الامػػػػي الكطنػػػس الشعبػػػالذم يحدد تنظيـ المجم ،ـ2016
تم إنشاء لجنة التحقيق ي": التي تنص عمى انو ،بيف الحككمة ات الكظيفية بينيما كػالعلاق

التصويت عمى اقتراح لائحة يودع لدى بو مجمس الامة امن المجمس الشعبي الوطني 
( 20عشرون ) ،الشعبي الوطني اومكتب مجمس الامة ويوقعو عمى الاقل المجمسمكتب 

فاف إنشاء لجنة تحقيؽ تتطمب إيداع  ،"( عضوا في مجمس الامة20نائبا او عشرون)
( 20، اك عشركف )( نائبا مف الغرفة السفمى20ركف )إقتراح لائحة مكقعة مف طرؼ عش

 عضكا مف الغرفة العميا.
للائحة بيف ىذه ام قد سكل بيف النصاب القانكني اللازـ لتكقيع ر كبذلؾ يككف المشرع الجزائ

 يما.دم بينرغـ الاختلاؼ العد ،غرفتي البرلماف
ـ كاف يطمب نصاب خمسة 1999لإشارة إلى أف المشرع الجزائرم قبؿ سنة اك يجب      

مف  ( نائبا20مجمس الامة لتكقيع اللائحة، اك عشركف )كا عمى الاقؿ مف ػػػػ( عض15عشر)
 المجمس الشعبي الكطني، كىذا يتماشى مع الاختلاؼ العددم بيف الغرفتيف.

أما النصاب القانكني المطمكب لمتصكيت عمى اقتراح اللائحة، فجاء بو النظاـ الداخمي      
منو، فيتمثؿ في اغمبية  102ة مف المادة ػػػػرة الثانيػػػـ في الفق2017ة ػػػلمجمس الامة لسن

الاعضاء الحاضريف، ام الاغمبية البسيطة، ك ىك أمر يخدـ البرلماف، ك اف كاف تحقيؽ 
اـ التعددم ك لكف ليس بالمستحيؿ مف خلاؿ تشكيؿ ظصعب نكعا ما في الن النسبةىذه 

 .التحالفات
ضمنة انشاء لجنة التحقيؽ يككف لى أف التصكيت عمى إقتراح اللائحة المتا التنكيومع      

بعد الاستماع الى مندكب اصحاب الاقتراح، ك رام المجنة الدائمة المختصػػة فػػػػي 
 .المكضكع

 :ةـــــــاء المجنـــــتعيين أعض ثانيـا:
فإنو  ،بعد التصكيت عمى اقتراح لائحة إنشاء لجنة تحقيؽ كفؽ الشركط المذككرة انفا     

يتـ تعييف أعضاء ىذه المجنة مف بيف نكاب المجمس الشعبي الكطني أك اعضاء مجمس 



ك ذلؾ حسب الشركط ذاتيا ك التي يحددىا النظاـ الداخمي لكؿ غرفة، في تشكيؿ  الامة،
 المجاف الدائمة.

يعيف في ىذه المجنة النكاب أك أعضاء مجمس الامة الذيف كقعكا أف كما لا يمكف       
إلا  .، ك ربما ىذا الشرط كضع لضماف حياد المجنة227اقتراح اللائحة المتضمنة إ نشاءىا

الاعضاء الذيف كقعكا استبعاد المتمثؿ في  أف ىنالؾ مف يدعك الى الغاء ىذا الحضر
ؿ ىذه حالادرل بالمكضكع المراد التحقيؽ فيو ك الذم ىك م ـفترض فييـ انيلانو ي، اللائحة
 اللائحة.
ماؿ مبدأ الانتخاب في عيرل الاستاذ" عمار عكابدم" أنو مف الاحسف اف يتـ إك       

الا عند عدـ بمكغ النصاب  التعييفة، ك لا يتـ المجكء لاسمكب نيتشكيؿ لجاف التحقيؽ البرلما
 أك عدـ الترشح بصفة كافية.

تشكيؿ الاشارة الى أف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى العدد المطمكب في  ك يجب      
لجاف التحقيؽ البرلمانية، مما يجعؿ الامر تقديرم ك مطمؽ يرجع البث فيو لمغرفة المنشئة 

فعؿ المشرع بترؾ مجاؿ ذلؾ لممجمس الذم يحدد عدد أعضاء المجنة  حسنا ك  ،لمجنة
بحسب أىمية مكضكع التحقيؽ ك حجـ الكقائع المتعمقة بالقضية المراد التحقيؽ فييا، ك 

أيف  1989ك  1976ع قد خرج عما كاف معمكؿ بو في ظؿ دستكرم يككف بذلؾ المشر 
 .عضكا  15يمكف أف يتعدل عدد أعضاء المجنة  كاف لا

 :الثــــا: إعلام كل غرفة لمغرفة الاخرى و الحكومةث
تعمم  " عمى أنو: 16/12مف القانكف العضكم رقـ  79تنص الفقرة الثانية مف المادة       

ك بالتالي يتعيف عمى  ،يق الغرفة الاخرى و الحكومة بذلك"ة التحقالغرفة التي أنشأت لجن
رل ك تعمـ ة تحقيؽ في قضية معينة أف تعمـ الغرفة الاخػػػاء لجنػػػػالغرفة التي قامت بانش

عف طريؽ رئاسة مكتب كؿ  ك يككف الاعلاـ بطبيعة الحاؿ، الحككمة في نفس الكقت

                                                 
مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة  103ك الرجكع ايضا الى نص المادة  16/12مف القانكف العضكم رقـ  82المادة 227

لذيف كقعكا اللائحة المتضمنة : " لا يعيف في لجنة التحقيؽ النكاب اك اعضاء مجمس الامة ا 82: الـ  2017لسنة 
:" تتشكؿ لجنة التحقيؽ مف اعضاء مف غير المكقعيف عمى اقتراح اللائحة كفقا لمشركط  103انشاء ىذه المجنة "ا الـ 

 .نفسيا التي تحكـ تشكيؿ المجاف الدائمة لممجمس . يعمـ المجمس الشعبي الكطني ك الحككمة بانشاء لجنة تحقيؽ "
 



لتفادم إنشاء لجنتي تحقيؽ في القضية نفسيا س ىذا الاجراء جاء يك يبدك أف تكر  غرفة.
 مف طرؼ غرفتي البرلماف.

مف التعديؿ الدستكرم الحالي عمى اف المشرع  180كيبدك مف صياغة المادة       
 تي البرلماف،ة مف طرؼ غرفػػػؽ مختمطػػػػة تحقيػػػػػالدستكرم لا يريد الاخذ بفكرة إنشاء لجن

 .يمكن لغرفتي البرلمان ...( )ولانو لك اراد ذلؾ لاضاؼ عبارة 
اخر ك ىك انو لا في الدستكر ك لا في  اف نشير في الاخير ايضا الى امر ك بقي      

نشاء لجاف تحقيؽ مف طرؼ غرفتي لغرفتي البرلماف ما يدؿ عمى منع االنظـ الداخمية 
 .                                     برلماف منفصمتيف في القضية نفسياال

 انية و صلاحياتيا و نتائج عمميا :ي: عمل لجنة التحقيق البرلمـــــــــــــــــــــــب ثانــــــــــــــــــطمــــــــم
  :عمل لجنة التحقيق احكام رع اول:ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف

احتراميا عند  ضكابط يتعيف عميياتحكمو عدة  يإف قياـ لجنة التحقيؽ بعمميا التحقيق     
 كما زكدىا المشرع بعدة صلاحيات لتحقيؽ ذلؾ. ،أديتيا لمياميات

 .ك طابع السرية التاقيت طابع، يكتسي عمؿ لجنة التحقيؽ طابعيف ىاميف ىماك      
 :تـــــــــــع التاقيــــاولا/ طاب

محددة أم أنيا تؤدم عمميا في مدة زمنية  ،ف التحقيؽ ىي لجاف مؤقتة بطبعيالجا     
سي ــــتكت" :عمى انو 16/12كم رقـ ػػكف العضػػػػقانمف ال 81مسبقا، ك لذلؾ نصت المادة 

يا بايداع تقريرىا او عمى الاكثر ــــو تنتيي ميمت ،اـــا مؤقتـــق طابعــــان التحقيــــلج
( اشير قابمة لمتمديد، إبتداء من تاريخ المصادقة عمى لائحة 06بانقضاء اجل ستة)

 .، ..."  شاءىاأن
 ،حد ( أشير كأقصى06داع تقريرىا في مدة ستة )ك بالتالي يتعيف عمى لجنة التحقيؽ اي

 كىي المدة نفسيا التي اخذ بيا المشرع الفرنسي.
 (06المجنة المقدر بستة ) اجؿ كما نصت نفس المادة المذككرة اعلاه عمى قابمية تمديد     
الاكؿ. كما نص النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة تحتسب مف يكـ إنتياء الاجؿ  اشير

ة ػػػـ، أيضا عمى امكاني2000ي لسنة ػػػي الكطنػػػس الشعبػظاـ الداخمي لممجمن، ك ال2017
 .كذلؾ بناءا عمى طمب اعضاء لجنة التحقيؽ، كر أعلاهػػػكذؿ المػػػتمديد الاج



 التي جمس الكثائؽ ك المستنداتمكتب الم نقضاء التحقيؽ تسمـ المجنة كجكبا الىكعند ا     
 بحكزتيا

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني في فقرتيا الثالثة  69كلقد حددت المادة      
ترتفع مدة  لمرة كاحدة فقط، ك بيذا ك ( اشير اخرل06ـ، مدة التمديد بستة )2000لسنة 

 ( شيرا ام سنة كاممة.12ى اثنتي )عمؿ المجنة ال
اء ػػض، الا بعد إنقكعػػس المكضػػػة لنفػػؿ المجنػػتشكي ةادػػف اعػو لا يمكػػػارة انػػػالاشع ػػػم      

 .228نتياء ميمتياسنة كاممة، تحتسب مف تاريخ ا
 :ةــــــــــــــع السريـــــــــــــثانيــا: طاب
 ك ىك التزاـ يقع عمى ،طابع السرية ىك مبدأ عاـ في عمؿ المجاف البرلمانية المختمفة      

لتي تنص اك 16/12مف القانكف العضكم رقـ  83عاتؽ اعضائيا ك ذلؾ طبقا لنص المادة 
تيم و امعاينيجب عمى أعضاء لجان التحقيق أن يتقيدوا بسرية تحرياتيم و " :عمى

 إذف تقكـ لجنة التحقيؽ البرلمانية بعمميا بسرية تامة. .تيم"مناقشا
 البرلماني مثمو مثؿ التحقيؽ القضائي يخضع لممبدأ العاـ المتمثؿالاصؿ في التحقيؽ      

، لككف المعمكمات في السرية كذلؾ لضماف حسف سيره ك الحفاظ عمى مصالح الغير
كما يبدك مف نص المادة المذككرة ك  جراء التحقيؽ قد تمس بيذا الغير.المتحصؿ عمييا 

ى عكس ػػػػا، عمػػػػػػػا اك جمساتيػػػػػسكاء مداكلاتي اعلاه أف مبدأ السرية يحكـ اعماؿ المجنة كميا
ة ك علانية جمساتيا ما لـ يقرر ػػػػػػػػػػػػػػػػػالمجن ي الذم اخذ بمبدأ سرية مداكلاتػػػساـ الفرنػػػػػػالنظ

 رئيسيا خلاؼ ذلؾ.
كالمشرع الجزائرم بخلاؼ نظيريو الفرنسي ك المغربي لـ يتناكؿ الجزاء المترتب عمى      
لاؿ أحد أعضاء المجنة بالطابع السرم لعمميا رغـ ضركرة تكضيح ذلؾ، نظرا لمسالة إخ

مف المتابعة الجزائية  لكف ىذا لا يمنع ،الحصانة البرلمانية التي يتمتع بيا أعضاء المجنة
يتـ النص عمييا لكف باحتراـ الاجراءات القانكنية اللازمة خاصة  لـ ليـ أماـ القضاء، ك لك

 برفع الحصانة البرلمانية.فيما يتعمؽ 
                                                 

: " تكتسي لجاف التحقيؽ طابعا مؤقتا ، ك تنتيي ميمتيا بايداع تقريرىا  16/12نكف العضكم رقـ مف القا 81المادة 228
( اشير قابمة لمتمديد ، ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى لائحة انشائيا ، ك لا 6اك عمى الاكثر بانقضاء اجؿ ستة )

 .شيرا ، ابتداء مف تاريخ انتياء ميمتيا "( 12يمكف اف يعاد تشكيميا لنفس المكضكع قبؿ انقضاء اجؿ اثني عشر )
 



 :ي/ صلاحيات لجنة التحقيقــــــــــــــــــــــرع ثانــــــــــــــــــف
يمكن  " :عمى انو 16/12قانكف العضكم رقـ مف ال 84تنص الفقرة الاكلى مف المادة      

مكان و أن تطمع عمى أية  ن تستمع الى أي شخص و أن تعاين ايلجنة التحقيق أ
 85مع مراعاة أحكام المادة  ،علاقة بموضوع التحقيق ثيقة ترى أن لياو معمومــــــة أو 

 أدناه" .
منيا ما يتعمؽ بالاشخاص ك  ،بيف أف لمجنة التحقيؽ عدة صلاحياتمف خلاؿ ىذه المادة يت

 .أخرل تتعمؽ بالامكنة ك اخيرا صلاحيات تخص الكثائؽ ك المعمكمات
  :ولا: الصلاحيات المتعمقة بالاشخاصا

ك ليذا الغرض  ،حية الاستماع الى أعضاء الحككمةخكؿ القانكف لمجنة التحقيؽ صلا    
طمبات  س الامة حسب الحالة ارساؿيتكلى رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس مجم

الحككمة أعضاء  كما يتـ ضبط برنامج الاستماع الى ،لاعضاء الحككمةالاستماع ىذه 
  .229بالاتفاؽ مع الكزير الاكؿ

رات حقيؽ الحؽ في تكجيو إستدعاء إلى اطارات المؤسسات ك الاداكما لمجنة الت    
ك ذلؾ عف طريؽ السمطة السممية التي  ،230العمكمية كأعكانيا مف أجؿ الاستماع الييـ

ؿ ك تتحم ،ك يدكف في التقرير ،ثاؿ أماـ المجنة تقصيرا جسيماالامت عدـ كمايعد ،يتبعكنيا
 .231-مسؤكلية ذلؾ السمطة السممية الكصية

اص تقؼ عند حد الاستدعاء ػػػة المتعمقة بالاشخػػػػة المجنػػػػيلاحظ ىنا أف صلاحي    
 شرع إجراءات الاستماع لاعضاء الحككمة ك إطاراتمليـ فقط، كما حدد ال اعػػػللاستم

اع ػػػػلاستمراءات اػػػػػدكف تبياف إج ،أعكانيافقطالمؤسسسات ك الادارات العمكمية ك 
لاف نطاؽ  ،ية ك بصكرة اخص الخاصة منيااص الاخرل الطبيعية منيا ك المعنك ػػػػشخللا

                                                 
: " يرسؿ رئيس مجمس الامة اك رئيس المجمس الشعبي  16/12الفقرتيف الثانية ك الثالثة مف القانكف العضكم رقـ  84المادة 229

اعضاء الحككمة الكطني ، حسب الحالة ، الى الكزير الاكؿ ، طمبات الاستماع الى اعضاء الحككمة . يضبط برنامج الاستماع الى 
 .بالاتفاؽ مع الكزير الاكؿ "

: " يكجو الاستدعاء مرفقا ببرنامج المعاينات ك الزيارات الى اطارات  16/12الفقرة الرابعة مف القانكف العضكم رقـ  84المادة 230
 .ممية التي يتبعكنيا "المؤسسات ك الادارات العمكمية ك اعكانيا قصد المعاينة الميدانية للاستماع الييـ عف طريؽ السمطة الس

: " يعد عدـ الامتثاؿ اماـ لجنة التحقيؽ تقصيرا جسيما  16/12الفقرة الخامسة مف القانكف العضكم رقـ  84المادة 231
 .يدكف في التقرير، ك تتحمؿ السمطة السممية الكصية كامؿ مسؤكلياتيا "

 



في فقرتيا الاكلى السالفة الذكر لا يقتصر عمى أعضاء  84الاستماع حسب المادة 
 الحككمة ك الاطارات المبينة اعلاه .

اـ ؿ الى حد إستخداـ كسائؿ جبرية لارغلفرنسي فاف الامر يصبينما في النظاـ ا     
 الاشخاص المستدعيف قانكنا لممثكؿ اماميا.

البرلمانية  كقد إكتفى المشرع الجزائرم بكصؼ فعؿ عدـ الامتثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ     
طة بالتقصير الجسيـ فقط يترتب عميو مجرد تدكيف ذلؾ في التقرير ك تحميؿ المسؤكلية لمسم

 عف اما ؟جنائي أـ مدني ،دكف تحديد طبيعة القانكف الذم يحكـ ىذه المسؤكلية ،السممية
الا أف القانكف  ،بيانو عف ت المادةفقد سكت ،خرل مسؤكلية ذلؾمدل تحمؿ الاشخاص الا

فصؿ في عدة نقاط قد تثار فانو ـ 1976الذم جاء في ظؿ تطبيؽ دستكر  80/04رقـ 
 بيذا الخصكص.

  :الصلاحيات المتعمقة بالامكنةثانيــا: 
 ،تقكـ بو المجنةب التحقيؽ الذم ستماع الى الاشخاص في تغطية جكانالا قد لايكفي     

 ك ماكف التي تخص مكضكع التحقيؽ لمقياـ بالمعايناتالالانتقاؿ الى مما ينبغي معو ا
 الزيارات الميدانية اللازمة.

لـ يبيف الاجراءات الكاجب إتباعيا قبؿ القياـ  ك الملاحظ ىنا ىك أف المشرع الجزائرم     
بيذه الزيارات ك المعاينات إلا فيما يخص المؤسسات ك الادارات العمكمية، الذم يتطمب 

 ك ىذه المؤسسات فييا تكجيو إستدعاء مرفؽ ببرنامج المعاينات ك الزيارات الى اطارات
اما المؤسسات الخاصة  ،232-كنياالادارات ك أعكانيا عف طريؽ  السمطة السممية التي يتبع

 هعدـ التقيد بذلؾ بالنسبة ليذتناكؿ إجراءاتيا، لكف لا يعني ىذاكالادارات الخاصة فمـ يتـ 
إذا كانت تشرؼ عمى مكاف  -الطبيعية( الاشخاص ) المعنكية العامة أك الخاصة أك حتى

 لمبادئ العامة لمتحقيؽ.ا كفقا –لو علاقة بالقضية محؿ التحقيؽ 
 مع الاشارة الى اف النظاـ الفرنسي يذىب في ىذا النطاؽ الى تمكيف المجنة مف     

بارساؿ  الاقميـ بؿ حتى خارج ،الاماكف ليس عبر اقميـ البلاد فقطالانتقاؿ  لمعاينة ك زيارة 
  .المجنة الى الخارج

                                                 
 .ييا فيما قبؿنص عم - 16/12الفقرة الرابعة مف القانكف العضكم رقـ  84المادة 232



 :ثالثا: صلاحية الاطلاع عمى المعمومات و الوثائق
ك الكثائؽ المرتبطة بالكقائع محؿ عمؿ المجنة مف  يعد الاطلاع عمى المعمكمات     

لذا يتعيف تمكيف المجنة مف أخذ الصكر اللازمة عنيا كقاعدة  ،ضركريات عممية التحقيؽ
 عندما تكتسي ك ذلؾ  ،حؽ المجنة في الاطلاعاء عمى المشرع أستثن عامة، فقد اكرد

ك  ،للاقتصاد الكطني صالح الحيكيةي ك المػػيـ الدفاع الكطنالكقائع طابعا سريا أستراتيجيا ي
 .233امف الدكلة الداخمي ك الخارجي

 ة ك بالتالي عرقمةػػػة عمؿ المجنػػػػلضماف عدـ الاحتجاج الكاىي بيذا الاستثناء لعرقمك      
 الاستثناء مف طرؼ الجيات ىذا تطمب المشرع ضركرة تبرير ك تعميؿ فقد ،ؽػػػػػػػػػػػػػالتحقي
 . 234المعنية

يلاحظ أف المشرع أكرد ىذا الاستثناء بخصكص صلاحية المجنة في الاطلاع عمى ك      
فيؿ يتعذر  ،بالاشخاص ك الامكنة دكف صلاحياتيا المتعمقة ،ائؽ فقطالمعمكمات ك الكث

ك استراتيجية  سرية مسائؿ عمى الاشخاص الادلاء بشيادتيـ اذا كاف مف شأنيا التطرؽ الى
ي ك ػػػأمف الدكلة الداخمالحيكية للاقتصاد الكطني ك  ك المصالح تيـ الدفاع الكطني

لاحتكائو عمى امكر ، امف الدكلة  ،س بذلؾػػػة مكاف معيف قد يمػػػعايناف م كا ،يػػػالخارج
 سرية ك استراتيجية لا يقبؿ الكصكؿ الييا؟

لكف  .الكاضح أف المشرع لـ يكرس الاستثناء المذككر اعلاه إلا فيما يتعمؽ بالكثائؽ     
الاشكاؿ الذم يطرح ىك: مف لو صلاحية تقدير اف الكثائؽ ذات طابع سرم ك استراتيجي 
مف عدمو؟ ربما أكرد المشرع شرط التبرير ك التعميؿ لتتمكف المجنة مف تقدير مدل صحة 

بناءا عمى كؿ ما سبؽ يتضح أف لمجنة صلاحيات عديدة ك . تكافر الاستثناء المذككر أعلاه
عد إستكماؿ المجنة . بفصيؿ ك تكضيح أكثر لكيفية عممياب الامر تكاسعة لكف يتطم

   .تأديتيا لمياميا فإنو يتعيف عمييا إيداع تقرير بالنتائج المتكصؿ الييا لتحرياتيا ك

                                                 
:" تخكؿ لجنة التحقيؽ الاطلاع عمى اية كثيقة ك اخذ نسخة منيا ، ما عدا تمؾ التي  16/12مف القانكف العضكم رقـ  85المادة 233

تكتسي طابعا سريا ك استراتيجيا ييـ الدفاع الكطني ك المصالح الحيكية للاقتصاد الكطني ك امف الدكلة الداخمي ك الخارجي . يجب اف 
 .الاستثناء الكارد في الفقرة اعلاه ، مبررا ك معملا مف طرؼ الجيات المعنية " يككف

:" يجب اف يككف الاستثناء الكارد في الفقرة اعلاه ، مبررا  16/12الفقرة الاخيرة مف القانكف العضكم رقـ  85المادة 234
 .ك معملا مف طرؼ الجيات المعنية "

 



  :يـــــــــج التحقيق البرلمانــــــــــنتائ  :ثـــــــــــــــــــــــــــرع ثالــــــــــــــــــــــــف
نياية التحقيؽ البرلماني ك خلاصتو تتجسد في ايداع تقرير مف طرؼ اعضاء  إف 

 .نشاء المجنة سمطة تقديرية في نشرهاك عمى الغرفة التي قامت ب ،نةالمج
  :قـــــر التحقيـــــداع تقريـــــــاولا/ إي

لا يمكنيا البث في ، لجنة التحقيؽ التي تـ إنشاؤىا لاجراء التحقيؽ في مكضكع ما 
فما ىي إلا جياز لجمع المعمكمات ك الحقائؽ  ،قؽ فييا باتخاذ  قرار بشأنياالقضية المح

رىا الى الغرفة البرلمانية يتقديـ تقر  لذلؾ يتعيف عمييا ،ة بياػاللازمة حكؿ القضية المكمف
حيث أف التقرير المعد مف طرؼ  .ة مع إمكانية تقديميا للاقتراحات التي تراىا فقطالمعني

يقدـ الى رئيس الغرفة المعنية الذم يبمغو بدكره الى كؿ مف  اشغالياالمجنة فكر الانتياء مف 
كما يكزع التقرير عمى أعضاء المجمس)الغرفة( ك ىذا في ، رئيس الجميكرية ك الكزير الاكؿ

 .235متقريرفة لاء مف تاريخ استلاـ رئيس الغر ( يكما إبتد30أجؿ أقصاه ثلاثكف)
كلـ يحدد المشرع النقاط الكاجب عمى المجنة ذكرىا في التقرير الذم تعده مما يمنحيا مجاؿ 

 كاسع لمتعامؿ مع الحقائؽ ك المعمكمات التي تكصمت الييا.
ـ التقرير الذم اعدتو المجنة الى رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس يتسميتـ ك  

ة ػػػؤلاء الى رئيس الجميكريػػػرؼ ىػػو مف طػػػػػـ تبميغػػك بعدىا يت ،ةػػػػة حسب الحالػػػػمجمس الام
كتكزيعو عمى نكاب المجمس الشعبي الكطني أك أعضاء مجمس الامة  ،ر الاكؿػػػػكزيالك 

ك بالتالي  ،ىذا مف أجؿ تمكيف ىذه الاطراؼ مف الاطلاع عمى مضمكنو ،حسب الحالة
 خاصة فيما يتعمؽ بمسألة النشر. ،أخذ ما تراه مناسبا بشانو

                                                 
مف النظاـ الداخمي  106ك كذلؾ المادة  16/12مف القانكف العضكم رقـ  الفقرتيف الثانية ك الثالثة 86المادة 235

: " يبمغ التقرير الى كؿ مف رئيس الجميكرية ك الكزير الاكؿ . كما  3ك  2ؼ 86. الـ  2017لمجمس الامة لسنة 
 87ك  86دتيف : " دكف الاخلاؿ باحكاـ الما 106يكزع عمى النكاب اك عمى اعضاء مجمس الامة ، حسب الحالة " الـ 

المذككر اعلاه ، تقدـ لجنة التحقيؽ تقريرىا فكر الانتياء مف اشغاليا الى رئيس  16/12مف القانكف العضكم رقـ 
المجمس الذم يبمغو الى كؿ مف رئيس الجميكرية ك الكزير الاكؿ . كما يكزع التقرير عمى اعضاء المجمس .يمكف 

سة مغمقة بخصكص نشر التقرير .تسمـ لجنة التحقيؽ كجكبا كؿ الكثائؽ المجمس عند الاقتضاء اف يفتح مناقشة في جم
ك المستندات التي بحكزتيا حكؿ المكضكع ، الى رئيس المجمس ، عند انقضاء المدة المحددة قانكنا..يحدد مكتب 

 .المجمس كيفيات تطبيؽ ىذه المادة "



 :ثانيا/ إمكانية نشر تقرير التحقيق
خكؿ المشرع لممجمس الشعبي الكطني ك لمجمس الامة سمطة تقديرية في نشر تقرير     

كما يكتسي إجراء النشر أىمية بالغة بالنسبة ، المجنة بصكرة كمية اك جزئية كفؽ إجراءات
 .لمتحقيؽ البرلماني

                                                                                                 :ر تقرير التحقيق: إجراءات نش1 
 تبدأ بتقديـ إقتراح بالنشر ،تباع إجراءات محددةلنشر تقرير لجنة التحقيؽ ايشترط  

رؤساء المجكعات ؽ أك ػػػة التحقيػػػنشاء لجنة التي قامت باػػػػػػلغرفامف طرؼ مكتب 
 .236لتنتيي بعممية التصكيت  ،ة، ك ذلؾ بعد اخذ رام الحككمةػػػػالبرلماني
ف كاف رأم الحككمة ىن  رة فقط دكف اية إلزامية ا يبدك انو عمى سبيؿ الاستشاكا 
بتحديد نصاب لذلؾ، مما يحد  ك اف المبادرة بالاقتراح ليست مخكلة لمنكاب ك لك .باتباعو

اك لة مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني عف أف البث في ىذه المسا مف فرصة نشره ناىيؾ
مجمس الامة يتطمب أغمبية ألاعضاء الحاضريف، ك مف دكف مناقشة ك ذلؾ عمى إثر 

يدة أك المعارضة التحقيؽ الذم يبيف فيو الحجج المؤ العرض المكجز الذم يقدمو مقرر لجنة 
 الجزئي لمتقرير. لمنشر الكمي أك
ؽ أماـ نشر التقرير اضريف التي يقررىا المشرع تعد عائبية الاعضاء الحك إف كانت أغم

خاصة إذا كانت الاغمبية البرلمانية مكالية لمحككمة سكاء كنتيجة للانتخابات أك نتيجة 
 إئتلاؼ حككمي بيف عدة أحزاب في المجمس.

لا ك رغـ أف المشرع جعؿ مف التصكيت عمى نشر تقرير المجنة يتـ بدكف مناقشة، ا 
لنشر في جمسة اأنو أعطى الحرية ايضا لممجمس المعني بأف يفتح مناقشة حكؿ مسالة 

ة التطرؽ الى ػػػس الامػػاء مجمػػالامر الذم مف خلالو فقط يمكف النكاب ك أعض 237مغمقة
                                                 

المجمس الشعبي الكطني اك مجمس الامة نشر : " يمكف اف يقرر  16/12مف القانكف العضكم رقـ  87المادة 236
التقرير كميا اك جزئيا ، بناء عمى اقتراح مكتبو ك رؤساء المجمكعات البرلمانية بعد رام الحككمة .يبت المجمس الشعبي 
الكطني اك مجمس الامة ، حسب الحالة ، في ذلؾ دكف مناقشة باغمبية الاعضاء الحاضريف ، اثر عرض مكجز يقدمو 

نة التحقيؽ ك يبيف فيو الحجج المؤيدة اك المعارضة لنشر التقرير كميا اك جزئيا . يمكف كلا مف المجمس مقرر لج
 الشعبي الكطني ك مجمس الامة ، عند الاقتضاء ، اف يفتح مناقشة في جمسة مغمقة بخصكص نشر التقرير ."

 مف المجمس الشعبي الكطني ك مجمس :" يمكف كلا 16/12الفقرة الثالثة مف القانكف العضكم رقـ  87نص المادة237
 .الامة ، عند الاقتضاء ، اف يفتح مناقشة في جمسة مغمقة بخصكص نشر التقرير "

 



ة مضمكف تقرير لجنة التحقيؽ، أم أنو يتضح مف خلاؿ ذلؾ اف القاعدة العامة ػػػمناقش
 تحقيؽ المجنة، ك الاستثناء ىك النشر.تتمثؿ في عدـ نشر 

  :قــة نشر تقرير التحقيــ: أىمي2
التحقيؽ البرلماني لما لو مف دكر فعاؿ في اخراج  اىـ نتيجة يصؿ الييا النشر يعتبر 

ك ىك الامر الذم مف شانو التاثير  ،تحقيؽ المجنة البرلمانية مف طابع السرية الى العلانية
تاخذ نتائج  مما يجعميا، عمى الرام العاـ ك بالتبعية تحقيؽ المسؤكلية غير المباشرة لمحككمة

إنشاء غير أنو يرل البعض اف طمب ، التحقيؽ ك تكصيات لجنة التحقيؽ عمى محمؿ الجد
صفة عامة يعد تصرؼ بؿ ب ،غبة في جمع المعمكمات الكافيةلجنة تحقيؽ لا يتعمؽ فقط بر 

الرام العاـ مما يجعؿ  يـباستغلاؿ كاقعة أك كضعية أك ممؼ يسياسي لمضايقة خصـ 
 .نشر نتائج أعماليا إذف غاية في الاىميةلفي حد ذاتو نجاح، ك  يا ىكمجرد إنشائ

ك رغـ أىمية نشر تقرير لجنة التحقيؽ فاف الممارسة في النظاـ السياسي الجزائرم لا  
قضايا ىامة لـ يتـ تبني  ؿ المجاف البرلمانية التي أنشئت لمتحقيؽ فيفك ،لؾتشجع عمى ذ

الامر الذم قمؿ  ،ك بقيت بذلؾ نتائجيا ك اعماليا سرية، نشر تقاريرىا سكاء كميا أك جزئيا
 مف أىمية التحقيؽ البرلماني.

حيث  ،ئاسيةر مع الاشارة الى أف التحقيؽ البرلماني لو أىمية كبرل حتى في النظـ ال 
ستقالة رئيس الجميكرية "نيكسكف"  يؽ البرلمانية في أمريكا الى حد اادل تقرير لجنة التحق

Nixon  ـ عمى إثر قضية "كاترجايت"  1974اكت  09فيwatergate كالتي أنشأ فييا ،
مجمس الشيكخ لجنة تحقيؽ استمعت لشيادات العديد مف الاشخاص حتى المقربيف مف 

 .ـ1973ك ذلؾ ابتداء مف جانفي  ،الامريكيةالرئيس في الادارة 
سكاء في الانظمة  ،كعميو فالتحقيؽ البرلماني رغـ اىميتو البالغة في الرقابة البرلمانية 

الرئاسية أك البرلمانية، لا يعدك أف يككف سكل كسيمة جمع معمكمات حكؿ نشاط ك أعماؿ 
الاخرل المخكلة لمبرلماف في عمى غرار الآليات  ،الحككمة في النظاـ السياسي الجزائرم

الأمر الذم يتعيف عمى البرلماف الاىتماـ بيذه الآلية ك تطكير  ،متابعة أعماؿ الحككمة
   .العمؿ بيا عمى الصعيد القانكني ك في مجاؿ الممارسة

  



 :ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمـــــــــــــاتــــــــالخ
اف لمبرلماف الجزائرم اليات اعلامية اك استيضاحية لككنيا لا يصح كشفت الدراسة  

فعؿ عمى الاسراؼ غير المنطقي الذم تتمتع بو  تسميتيا باليات رقابية لانعداـ فعاليتيا، كرد
الحككمة مف امتيازات تنتيي بالاخلاؿ بالتكازف، ك مع ذلؾ لـ تصؿ ىاتو الاليات المحدكدة 

 رجيح مالو مف ميزاف العلاقة الكظيفية بيف الحككمة ك البرلماف. لمبرلماف في اخر المطاؼ لت
اف كجكد اغمبية برلمانية مؤيدة لمحككمة في المجمس الشعبي الكطني، يجعؿ سحب ف 

ك اف التقدـ . الثقة مف الحككمة عف طريؽ ممتمس الرقابة، امر مستحيلا مف الناحية العممية
عميا تتفكؽ عمى البرلماف بما تممكو مف اجيزة ك الفائؽ لمحككمة في امتلاؾ المعمكمات، ج

معدات عمى اعمى مستكل مف التقنية، فضلا عف تكافر ككادر بشرية متخصصة لدييا في 
جمع المعمكمات، ك ىك الامر المفقكد في البرلماف، مما جعؿ الحصكؿ عمى المعمكمات 

 بالنسبة لعضك البرلماف يمثؿ صعكبة بالغة 
ة عمى كسائؿ الاعلاـ المختمفة جعؿ مف ىذه الاخيرة جميعيا كما اف سيطرة الحككم 

كعمى الرغـ مف اف . تسخر لابداء كجية النظر الحككمية، دكف اف تعني بابراز الرام الاخر
مجمس الامة ك المجمس الشعبي الكطني يممكاف نفس الاليات الرقابية باستثناء طرح الثقة، 

متبايف، في حيف اف نكاب المجمس الشعبي الكطني اف الييما عمى نحك ئالا انيما يمج
يمجؤكف الى تكجيو الاستجكابات، نجد انصرافا كميا في مجمس الامة عف المجكء الى ىذه 

 .الالية
بخصكص  2016ك يجب الاشارة الى اف اىـ ما جاء بو التعديؿ الدستكرم لسنة  

ء مجمس الامة ك لكف في امكانية اقتراح القكانيف مف طرؼ اعضا :البرلماف بغرفتيو ىك
مسائؿ معينة فقط ك ىي التنظيـ المحمي ك تييئة الاقميـ ك التقسيـ الاقميمي، اما نكاب 

المجمس الشعبي الكطني فتككف اقتراحاتيـ في المسائؿ الاخرل، ك ىذا ما جاء في المادة 
كانية كبيذا يككف المشرع الدستكرم الجزائرم قد نص عمى ام مف التعديؿ الدستكرم. 136

اقتراح القكانيف مف طرؼ اعضاء مجمس الامة بعدما كاف ذلؾ حكرا عمى نكاب الغرفة 
الاكلى فقط، يككف قد عزز مف صلاحيات اعضاء مجمس الامة ليجدكا الالية التي تمكنيـ 
مف اداء الدكر المنكط بيـ، خاصة في المسائؿ المتعمقة بالتنظيـ المحمي ك تييئة الاقميـ ك 

 .ميميالتقسيـ الاق



ك ما داـ اف الدستكر يعتبر ىك الكثيقة المتضمنة لمجمكعة مف القكاعد القانكنية  
المتعمقة بالسمطات في الدكلة مف حيث انشائيا ك اسنادىا ك تنظيميا ك ممارستيا، فاننا نجد 

اف الدستكر الجزائرم منذ صدكره ك مركرا بمختمؼ تعديلاتو ينص عمى تنظيـ السمطة 
 ائفيا المختمفة، ك منيا ممارسة البرلماف لكظيفتو في المجاؿ الرقابي بكاسطةالتشريعية ك كظ

اليات تمكنو ك تساعده عمى ذلؾ حيث تؤدم ىذه الاليات في مجمميا الى تحقيؽ ىدؼ 
 .كاحد ىك مراقبة نشاط الحككمة

لقد نص الدستكر الجزائرم عمى مجمكعة مف الاليات يمارس بيا النائب الرقابة ك  
ؿ الحككمة ك لكنيا لا ترتب المسؤكلية السياسية لمحككمة ك لا يترتب عمييا عمى اعما

استقالة الحككمة، ك تتمثؿ ىذه الاليات في الاستجكاب ك لجاف التحقيؽ ك الاسئمة بنكعييا 
الشفكية ك الكتابية. بينما ىنالؾ اليات اخرل مف شانيا اف ترتب المسؤكلية السياسية 

مخطط عمؿ الحككمة ك بياف السياسة العامة عمى الغرفة لمحككمة، ك تتمثؿ في عرض 
 .الاكلى ك طمب التصكيت بالثقة

ك الى جانب كظيفتي التشريع ك الرقابة يتمتع البرلماف الجزائرم بكظائؼ اخرل  
يا الدستكر تتمثؿ في الكظيفة الدبمكماسية ك الكظيفة المالية ك عدة كظائؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخصو ب
كانيف في الدكلة قانكف المالية الذم تعده الحككمة في كؿ سنة ك ػػػػػػػػػاىـ القكمف  .اخرل

اف في مدة اقصاىا خمسة ك سبعكف يكما، ك الا اصدره رئيس ػػػػػػػػػػيصادؽ عميو البرلم
  .مف التعديؿ الدستكرم الاخير 9فقرة 138الجميكرية بامر، ك ىذا ما جاءت بو المادة 

لمالية في تسيير قطاعات الدكلة في جميع المجالات خصو فنظرا لاىمية قانكف ا 
المشرع بمدة ممنكحة لغرفتي البرلماف لممصادقة عميو تقدر بخمسة ك سبعكف يكما مف تاريخ 

حيث منح لممجمس الشعبي الكطني مدة اقصاىا سبعة ك اربعكف يكما ابتداء مف  ،ايداعو
تاريخ ايداعو، ك يرسؿ فكرا الى مجمس الامة حيث يصادؽ ىذا الاخير عمى النص 

  . المصكت عميو خلاؿ اجؿ اقصاه عشركف يكما
ة في حالة حدكث خلاؼ بيف الغرفتيف يتاح لمجنة المتساكية الاعضاء اجؿ ثماني أما 

اياـ لمبت في شانو ك في حالة عدـ المصادقة لام سبب كاف خلاؿ الاجؿ المحدد، يصدر 
رئيس الجميكرية مشركع قانكف المالية الذم قدمتو الحككمة بامر لو قكة قانكف ك ىذا حسب 

اما كظيفة البرلماف في المجاؿ الدبمكماسي . ـ2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  44المادة 



راط الدستكر مكافقة كؿ غرفة صراحة عمى اتفاقيات اليدنة ك معاىدات السمـ فتتمثؿ قي اشت
مف الدستكر  111قبؿ اف يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية ك ذلؾ طبقا لما كرد في المادة 

 ـ.2016المعدؿ سنة 
مف التعديؿ يمكف القكؿ باف الدستكر خكؿ  149عمى ضكء ىذه المادة ك المادة ك  

المجاؿ الدبمكماسي الذم يقكده رئيس الجميكرية منفردا سمطة المكافقة  السمطة التشريعية في
الصريحة قبؿ اف يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية، ام اف ىذا الاخير لا يمكف لو اف 

د اف تكافؽ عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحة، ك ػيصادؽ عمى المعاىدات الدكلية الا بع
يا، ك التصكيت عمييا بالقبكؿ اك الرفض اك التاجيؿ ذلؾ لمناقشتيا دكف ادخاؿ تعديلات عمي

الى جانب الاختصاصات السابقة لمبرلماف ىنالؾ اختصاصات  .مع التعميؿ في الحالتيف
  :اخرل تتمثؿ في

د ػػػة عنػػػػة الكجكبيػػػكر بالاستقالػػػػػة اك الشغػػػػس الجميكريػػػػع لرئيػػػػلاف ثبكت المانػػػػػػػعا - 
يكما  90يكما اك  45المانع، ك يتكلى رئيس مجمس الامة رئاسة الدكلة لمدة رار ػػػاستم

 ـ(.2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  102حسب الحالة )المادة 
يستشار رئيسا غرفتي البرلماف عند اعلاف الحالات الاستثنائية المنصكص عمييا في  - 

 .ـ2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  109الى  105المكاد مف 
امكانية تمديد حالتي الحصار ك الطكارئ الا بعد مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو عدـ  - 

 المجتمعتيف معا.
امكانية فتح مناقشة حكؿ السياسة الخارجية مف طرؼ البرلماف ك ذلؾ بناء عمى طمب  - 

 مف التعديؿ الدستكرم(. 148رئيس الجميكرية اك رئيس احدل الغرفتيف )المادة 
  . انتخاب عضكيف مف كؿ غرفة مف البرلماف لمعضكية في المجمس الدستكرم  -
 50امكانية اخطار المجمس الدستكرم مف طرؼ رئيسا الغرفتيف المشكمة لمبرلماف، اك  - 

 مف التعديؿ الدستكرم(. 187عضكا مف مجمس الامة )المادة  30نائبا اك 
عديؿ الدستكر قبؿ عرضو عمى تصكيت البرلماف عمى اقتراح رئيس الجميكرية بت - 

  .مف التعديؿ الدستكرم( 208الاستفتاء الشعبي )المادة 
اعضاء غرفتيو مجتمعتيف معا عمى اقتراح تعديؿ الدستكر ¾ تصكيت البرلماف بنسبة  - 

 . مف التعديؿ الدستكرم( 210الذم يكافؽ عميو المجمس الدستكرم ) المادة 



المجتمعتيف معا اف يبادركا باقتراح تعديؿ الدستكر  اعضاء غرفتي البرلماف¾ امكانية  - 
 مف التعديؿ الدستكرم(.  211عمى رئيس الجميكرية ) المادة 

ة تحد ػػػة التنفيذيػػػى اعماؿ السمطػػػة عمػػػى اف الاليات الرقابيػػػي الاخير نخمص الػػػك ف 
الاىداؼ المرجكة منيا. ك ؿ ك عكائؽ تجعؿ مف ىذه الرقابة عاجزة عف تحقيؽ ػػػيا عكامػػمن

الا  2016ليذا يمكف القكؿ بانو رغـ الاصلاحات التي جاء بيا التعديؿ الدستكرم لسنة 
 .انيا تبقى غير كافية ك تحتاج الى تعزيز

 
 المصــــــــــــــــــــــــــــــــــــادر و المراجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع

 :ادرــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمص
ـ. اصدره رئيس الجميكرية 1963دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
  .ـ1963سبتمبر  10بتاريخ  64ج ر ج ج عدد  ـ.1963سبتمبر  10يػف
الجميكرية اصدره رئيس .ـ 1976دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   -

 24بتاريخ  94ج ر ج ج عدد ، ـ1976نكفمبر  22مؤرخ في  76/97ر رقـ ػبالام
  .نكفمبر

 09دد ػػػػػػػػػػػػػػع ج ج ـ. ج ر1989دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
  .1989ارس م 1خ ػبتاري
ـ المرسكـ 1996ة لسنة ػػػػػة الشعبيػػػة الديمقراطيػػػػة الجزائريػػػػػكر الجميكريػػػدست تعديؿ -

ـ، المتعمؽ بنشر نص تعديؿ 1996ديسمبر  7المؤرخ في  96/438ـ ػػالرئاسي رق
 76ـ، الجريدة الرسمية رقـ 1996نكفمبر  28ي استفتاء ػو فػػػػػػػتكر، المصادؽ عميػػػػالدست

  .ـ1996ديسمبر  08بتاريخ 
 02/03بمكجب القانكف رقـ  دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة تعديؿ -

  .ـ2002ابريؿ  14بتاريخ  25، ج ر عدد 2002افريؿ  10المؤرخ في 
كف رقـ ػك بمكجب القان ة لسنةػػػػػػػػة الشعبيػػػػة الديمقراطيػػػػة الجزائريػػػدستكر الجميكري تعديؿ -

  .63ـ، ج ر عدد2008فمبر نك  15المؤرخ في  08/19
 16/01بمكجب القانكف رقـ دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  تعديؿ -

  .ـ2016مارس  07المؤرخة في  14، ج ر عدد 2016مارس  06المؤرخ في 



 08ق المكافؽ ؿ 1419ذم القعدة عاـ  20المؤرخ في  99/02ـ ػػػػػػكم رقػػػػكف العضػػػالقان -
ا، ػػػة، ك عمميمػػػػي ك مجمس الامػػػػي الكطنػػػػس الشعبػػػ، يحدد تنظيـ المجم1999مارس سنة 
 09المؤرخة في  15ج ر ج ج العدد  لاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.ػػػػػػك كذا الع
  .ـ1999مارس 

 25ق المكافؽ ؿ 1437ذم القعدة عاـ  22المؤرخ في  16/12القانكف العضكم رقـ  -
ة، ك عمميما، ك ػػـ، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الام2016اكت سنة 

اكت  28المؤرخة في  50ج ر ج ج العدد  كذا العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.
  .ـ2016

، المتضمف تعييف 28/05/2010ؤرخ في ػػػػػػالم 10/149ـ ػػػػػػي رقػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػالمرس -
 36ج ر ج ج العدد  اء الحككمة. ) انشئ بمكجبو منصب نائب الكزير الاكؿ (.ػػػػػػػػػػػاعض
  .ـ2010لسنة 

المؤرخة  53ج ر ج ج العدد  ـ.1997ي لسنة ػػػػػي الكطنػػالنظاـ الداخمي لممجمس الشعب -
  .ـ1997اكت  13في 

 

 28المؤرخة في  84ج ج العدد ج ر  .ـ1999ة لسنة ػػػػػػػػػس الامػػػػي لمجمػػػالنظاـ الداخم  -
    .ـ1999ر ػػنكفمب

 46ـ. ج ر ج ج العدد 2000ي لسنة ػػػػػػػي الكطنػػػػس الشعبػػػالنظاـ الداخمي لممجم -
  .ـ2000جكيمية  30ي ػػػػالمؤرخة ف

ة في ػػػػالمؤرخ 49ج ر ج ج العدد  .ـ2017ة لسنة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس الامػػػػي لمجمػػػػالنظاـ الداخم -
   .ـ2017اكت  22



يناير  17ق المكافؽ ؿ 1418رمضاف عاـ  19مؤرخ في  98/04ذم رقـػػػػػػكـ تنفيػػػػػمرس -
 04ج ر ج ج  العدد  ـ، يحدد صلاحيات الكزير المكمؼ بالعلاقات مع البرلماف.1998ة ػػػػػػػػػػػػسن

  .ـ1998يناير  18ي ػػػػػػػػالمؤرخة ف
 :عــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمراج

 : اتــــــــــــــــــــمؤلفال -1
ة عمى اعماؿ الحككمة في النظاـ ػػػة البرلمانيػػػ، كسائؿ الرقابتــــم مدحــــــد غنايــــاحم/ 01

  .ـ1998عاـ  ،الديمقراطي، دار النيضة العربية
، ة، د ب فػػػػاؿ الحككمػػػػى اعمػػػػػػػػػة عمػػػة البرلمانيػػػ، الرقابيـــد باىــــمحمس ـــو يونــــــاب/ 02

2001.  
، 2003بعد عاـ ي ػػػػػػاف العراقػػػػػػي لمبرلمػػػػػػػ، الدكر الرقابدـــــــــــــــــري احمــــــــــــــــالزىي/ 03
 .2016ة دار السنيكرم، بيركت، لبناف،ػػػمكتب
كرم ك شرح النظاـ السياسي، دار ػػػػػػكف الدستػػػ، اسس القانادـــــــــــــــــاوي سعــــــــــالشرق/ 04

  .1984، ، القاىرة، مصرالنيضة العربية
، مطبعة انفك برايت، فاس، المغرب ،كرمػػػػػػػػػ، القانكف الدستفـــري يوســـــالفي يــالفاس/ 05

1997.  
كرم، القسـ ػػػػة ك القانكف الدستػػػػـ السياسيػػػػػي النظػػػط فػػػػػػالكسي ،وزيـــــــــــــــــــــديق فــــــاوص/ 06

 دار الكتاب الحديث، د ت ف. ،الثاني، النظرية العامة لمدساتير
ة ك ػػػػػػيس الجميكريػػػػكرم لكؿ مف رئػػ، الاختصاص الدستدينـــــــز الـــــدادي عــــــبغ/ 07
  .2009 ،د ب ف، مكتبة الكفاء القانكنية ،س الحككمةػػػرئي
، النظـ  2القانكف الدستكرم ك النظـ السياسية المقارنة، ج ،دــــــــر سعيـــــو الشعيــــب/ 08

د ـ ج ،  (،-ة ك تطبيقات عنياػػػاسس الانظمة السياسي –السياسية )طرؽ ممارسة السمطة 
 ـ.1999 ،الجزائر ،الجزائر العاصمة ،ة منقحة، الساحة المركزية ببف عكنكفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػط الثالث

، الدستكر الجزائرم )نشاتو، احكامو، محدداتو(، دار ريحانة، د اللهـــــة عبـــبوقف/ 09
 .2002الجزائر، سنة 

ى اعماؿ ػػة عمػػػػػة البرلمانيػػػػػػة لمرقابػػػػالاستجكاب ككسيم، ارـــــــــــــــــاد نصــــــــــر جــــــــجاب/ 10
  .1999دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، ، الحككمة، ط



اة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمنش ،اؿ الادارةػػػػػػػػػػػػػػػػػى اعمػػػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػابػػػػػػػػػػالرق ،يـــــــــــدين سامـــــــــمـال اــــجم/ 11
  .1982 ،مصر، الاسكندرية ،المعارؼ

دار الفكر ك  ،الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة ) دراسة مقارنة ( ،حرشاو مفتاح/ 12
 .2014 ،مصر  ،القانكف لمنشر ك التكزيع

العلاقة الكظيفية بيف الحككمة ك البرلماف بعد التعديؿ  ،ةـــــــــــــــــــي عقيمـــــــــــخرباش/ 13
  .2007 ،الجزائر ،القبة ،دار الخمدكنية لمنشر ك التكزيع ،1996نكفمبر  28الدستكرم ؿ 

ة ػػػػػػػػػػالدستكرية ػػػػػػػػػػػي التجربػػػػػػػػػات فػػػػػػػف السمطػػػػػػؿ بيػػػػػػػػػػػػالفص، ودــــــــــــيمـــــح المــــــــــــذبي/ 14
  .ـ2007 ،الجزائر، دار اليدل، ةػػػػػػػػػػػالجزائري

الرقابة السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ  ،ابـــــلام اييــــــــي ســـــــــزك/ 15
 .ـ1983سنة  ،مصر، القاىرة، عالـ الكتب ،البرلماني

اة ػػػػػمنش، 2ج، رمػػػػػػػػػػػػػكرم المصػػػػػػػػػاـ الدستػػػػػػػػالنظ ،مـــــابراىيا ــــــــز شيحــــــالعزي دــــــعب/ 16
  .ـ1983 ،مصر، الاسكندرية، المعارؼ

د  ،د ب ف ،ةػػػػػػػػػػػػػػة المقارنػػػػة الدستكريػػػاف في الانظمػػػحؿ البرلم ،لاءـــــد المتعال عــــعب/ 17
 ت ف .

الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ السياسي ، اســـــــار عبــــــعم/ 18
  .ـ2006، الجزائر، دار الخمدكنية لمنشر ك التكزيع، الجزائرم

العلاقة بيف السمطات في الانظمة السياسية المعاصرة ك في النظاـ  ،اســـــار عبــــــعم/ 19
  .ـ2010 ،الجزائر ،عنابة، دار الخمدكنية لمنشر ك التكزيع ،السياسي الجزائرم

 ،المطبعة الحديثة لمفنكف المطبعية ،التجربة الدستكرية في الجزائر، فوظــــــــلعشب مح/ 20
 ـ.2001 ،الجزائر ،الجزائر العاصمة ،نيج فركخي مصطفى 17
الدار العممية  ،النظـ السياسية ك القانكف الدستكرم ،الــــــد جمــــق الذنيبات محمـــمطم/ 21

  .ـ2003 ،الاردف ،عماف ،لمنشر ك التكزيع
 المذكرات و الرسائل الجامعية :-2

مبدا الفصؿ بيف السمطات ك علاقتو باستقلاؿ  ،لــــام جميــــدي ىشــــم الزبيــــــابراىي/ 01
 جامعة، كمية الحقكؽ، القضاء في العراؽ ) دراسة مقارنة (، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير

  .ـ2012سنة  ،جميكرية العراؽ ،النيريف



، ةػػة في الدكلػػػػة مع المسؤكليػػػػة السياسيػػػػػمدل تكازف السمط ،د اللهــــم ناصف عبــــابراىي/ 02
 ـ.1981،جامعة القاىرة، مصر ،رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في الحقكؽ

مذكرة  ،اصدار اكامر للادارةمدل سمطة قاضي الالغاء في ، دونــــابراىيم نوري خم/ 03
  .ـ2003سنة ،الجميكرية العراقية ،جامعة بغداد، كمية القانكف ،لنيؿ درجة الماجستير

 ،ممتمس الرقابة في النظاـ الدستكرم ك السياسي المغربي ،يـــــــد الغنــــاعبيرة عب/ 04
  .ـ2004 ،المغرب ،اكداؿ، جامعة محمد الخامس ،اطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ

سالة لنيؿ ، ر رئيس الحككمة في ظؿ النظاـ السياسي الجزائرم ،ةـــــــــــو نزييــــــ/ بن زاغ05
  .ـ2002 ،جامعة الجزائر ،كمية الحقكؽ، شيادة الماجستير

 ،1996الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة في ظؿ دستكر  ،اــــــــــــــــم دنيــــــبوسال/ 06
 ،قكؽػػة الحػػكمي ،ةػػػػكف الادارم ك المؤسسات الدستكريػػػػاجستير في القانػػػادة المػػمذكرة لنيؿ شي

  .2006/2007 ،الجزائر ،عنابة، ي مختارػػػػػػػعة باجػػػػػػجام
العلاقة بيف السمطة التشريعية ك السمطة التنفيذية في الدستكر  ،داللهـــــــــــــة عبــــــبوقف/ 07

 ،جامعة الجزائر ،اطركحة ماجستير في فرع الادارة ك المالية ،ـ1963الجزائرم لعاـ 
  .1997سنة
ة عمى اعماؿ ػػػػة البرلمانيػػػؿ الرقابػػػػة مف كسائػػكاب كسيمػػػالاستج ،دــــــــــــــــتشعبت محم/ 08

، كفػػر في القانػػػػػػذكرة مف اجؿ الحصكؿ عمى شيادة الماجستيم ،ة ) دراسة مقارنة (ػػالحككم
  .2013/2014 ،1جامعة الجزائر ،كمية الحقكؽ

الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة في ظؿ دستكر الجزائر  ،ةـــــي خدوجــــــخموف/ 09
 ،جامعة الجزائر ،اطركحة لنيؿ شيادة الماجستيرفي فرع القانكف الدستكرم ،1996لسنة 
  .ـ2003سنة 
ة التنفيذية في المغرب ػػػة عمى اعماؿ السمطػػػػة البرلمانيػػلرقابا ،ةـــــــــــــــــي خدوجـــــــــخموف/ 10

 ،كمية الحقكؽ ،القانكف العاـكراه في ػػػػػادة الدكتػػػاطركحة لنيؿ شي ،العربي ) دراسة مقارنة (
  .ـ2011/2012،  ،، الجزائر1جامعة الجزائر  ،بف عكنكف

حؽ السؤاؿ كاداة مف الادكات الرقابية عمى اعماؿ  ،فيمي المدىون عبد الرحيم/ 11
ادة ػػػػؿ شيػػػػػػػة لنيػػػػػػرسال ،ة (ػػػػة مقارنػػػي ) دراسػػػػاـ الفمسطينػػػة كفقا لمنظػػػالسمطة التنفيذي

  .ـ2010 ،فمسطيف ،غزة ،جامعة الازىر ،رػػػػػػالماجستي



رسالة  ،رئيس مجمس الكزراء في النظـ البرلمانية المعاصرة ،دــــــــن محمـــقدري حس/ 12
  .مصر ،جامعة القاىرة ،لنيؿ درجة دكتكراه في الحقكؽ

سحب الثقة مف الحككمة ازدكاجية مسؤكلياتيا اماـ  ،مردوف مرعي بن بريك اسميان/ 13
ة ػػػػكمي ،رػػػػة ماجستيػػػػػؿ درجػػػػػػة لنيػػػػرسال ،البرلماف ك اماـ رئيس الدكلة في الجميكرية اليمنية

  .ـ2005 ،لجميكرية اليمنيةا ،جامعة عدف ،كؽػػػالحق
ريعية ك التنفيذية لضماف الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التش ،مصطفى البحري حسن/ 14

كمية  ،نفاذ القاعدة الدستكرية) دراسة مقارنة (، مذكرة لنيؿ درجة الدكتكراه في الحقكؽ
  .ـ2005/2006 ،مصر ،جامعة عيف شمس ،الحقكؽ

، التحقيؽ البرلماني ) دراسة عف التحقيؽ البرلماني في م.م.تغريدعبد القادر عمي /15
  .الجامعة المستنصرية ،كمية القانكف ،مجمس النكاب العراقي (

 الات :ــــــــــــــــقــــــــــــــــــــــــالم -3
مشركع برنامج الامـ المتحدة الانمائي في  ،المديرية العامة لمدراسات و المعمومات/ 01

سمسمة الدراسات ك  ،لرقابة البرلمانية عمى اعماؿ السمطة التنفيذيةا ،مجمس النكاب المبناني
  .2006اب  ،الجميكرية المبنانية ،11الممؼ  ،المعمكمات

مستجدات مبدا الفصؿ بيف السمطات في ظؿ التعديؿ  ،بن السيحمو محمد الميدي/ 02
، 11العدد ،ةػػػػػػػػػػػة ك الاداريػػػػػػػػػػػة البحكث السياسيػػػػمجم ،2016ة ػػػػرم لسنػػػػػكرم الجزائػػػػػالدست
  .2017 ،الجزائر ،عة الجمفةػػػػجام
الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة في ظؿ التعديؿ  ،خمفة نادية و لوىاني حبيبة/ 03

ة ػػػكمي ،2018جانفي  ،12العدد  ،ات الاكاديميةػػػمجمة الباحث لمدراس ،2016كرم ػػػػػالدست
  .الجزائر ،1جامعة باتنة  ،كؽ ك العمكـ السياسيةػػػػػػالحق
كرم ػػػػػػػػػاـ الدستػػػػػػػػي في النظػػػػػػػػؽ البرلمانػػػػحقيػػػػػاف التػػػػػػػػػلج ،دورـــــــــــــــــــف قــــــــــــــــظري/ 04

 ،قسـ الحقكؽ ،02العدد  ،مجمة ابحاث قانكنية ك سياسية ،رم ) دراسة تحميمية (ػػػػػػػػػػػالجزائ
  .الجزائر ،جيجؿ ،جامعة محمد الصديؽ بف يحيى ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية

ة، د ب ف، د ػػػػػػػػػػػػػد الدستكريػػػػػػػػػػاذ القكاعػػػػػػػػػػات نفػػػػمانػػػ، ضيـــدي فتحــي الوحيـــــد النبـــعب/ 05
  .ت ف



كمية  ،ةػػػػالدساتير الجزائري مبدا الفصؿ بيف السمطات في ،عمواش فريد و قرقور نبيل/ 06
  .الجزائر ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،الحقكؽ

التعديؿ الدستكرم الجديد ك عممية تنظيـ سمطة الدكلة الجزائرية في  ،غيلاني الطاىر/ 07
 ،12العدد  ،ةػػػػػة ك الانسانيػػػػػػػػػكـ الاجتماعيػػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػمجم ،اتػػػػؿ بيف السمطػػدا الفصػػػػػظؿ مب
  .ب ت ف ،الجزائر ،1ة ػػػػة باتنػػػػػجامع
العلاقة بيف السمطة التنفيذية ك السمطة التشريعية في الجزائر  ،رــــــــــــــــــــاتي عمــــــفرح/ 08

 ،جامعة محمد خيضر ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،بيف فترتيف الاحادية ك التعددية
  .الجزائر ،بسكرة
ة ػػػػػػػػػػػر الاردنيػػػػي الدساتيػػات فػػػػػمبدا الفصؿ بيف السمط ،يــــــان غربــــفريحات ايم/ 09

ة ك ػػػػكـ الانسانيػػػػػات العمػػػػػػدراس ،) دراسة تاريخية ( 2011-1928ة ك تعديلاتيا ػػػػػػػػػػالمتعاقب
 ،الجامعة الاردنية ،عمادة البحث العممي ،2016  ،02العدد  ،43المجمد  ،ةػػػػػػػػػػػػػالاجتماعي

  .الاردف
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  .الجزائر ،بسكرة  ،د خيضرػػعة محمػػػػجام
ة في ػػة عمى اعماؿ الحككمػػػػػػة برلمانيػػػػػػة رقابػػػػحؽ السؤاؿ كالي ،د الجميلــــاح عبـــــمفت/ 11

  .الجزائر ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،العدد الاكؿ ،مجمة المفكر ،الجزائر
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