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يقوم التنظيم الإداري على أساس التقسيم الإداري لأقاليم الدولة، بدا يتوافق مع طبيعة 
حسب الظروف السياسية والتارلؼية والعوامل الجغرافية، وكذلك حسب  كل دولة و النظام في

الدوارد الدالية والبشرية، وىذا نتيجة لتزايد مهام الدولة والتفاوت الدتواجد بتُ أقاليمها ،إن التنظيم 
 –الإداري يقوم على أسلوبتُ إداريتُ لعا: الدركزية؛والتي تعتٍ حصر الوظيفة الإدارية في الدركز 

اللامركزية ؛التي يقصد بها توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الدركز والذيئات  و       -الدولة  عاصمة
الإدارية على الدستوى المحلي، وىو ما تعتمد معظم الدول إذ أنها لا لؽكن أن تقيم نظامها على 

ذلك حسب ظروف كل  بحث بل لغب الدزج بتُ الأسلوبتُ و ةأساس مركزي بحث أو لامركزي
 دولة.

إن الجزائر وكغتَىا من الدول اعتمدت على الدركزية وذلك من خلال تركيز الوظيفة الإدارية 
في يد السلطات الدركزية الدتمثلة في رئيس الجمهورية، الوزير الأول، الوزراء، الولاة، واللامركزية من 

لك لاكتسابها ذ خلال منح لرموعة من صلاحيات لذيئات لزلية تتمتع قانونا بالاستقلال الدالر و
الشخصية الدعنوية مع بقائها برت رقابة السلطة الدركزية وتتجسد ىذه الذيئات في الجماعات 

باعتبارىا أساس نظام الإدارة  و الولاية الإقليمية الدتمثلة في  البلدية باعتبارىا الجماعة القاعدية ،
 عمومية و الدائرة .المحلية و ىي تتكون من الدديريات القطاعية التنفيذية و الدرافق 

لذ يومنا ىذا لد إل و الجزائر منذ الاستقلا نتهجتهااالتي  الإداريالتقسيم ن سياسات إ
الجزائر قارة  اعتبارن في الحقيقة ومن الناحية الدنطقية لؽك ونخصوصية الجزائر كدولة، لأ تستوفي بعد
بشرية  التي وحتى في الطبيعة الالقوميات تنوع في التضاريس وفي راجع إلذ ال ذلكو       بحد ذاتها

فريقيا من حيث إولذ نها برتل الدرتبة الأأالدساحة، حيث  شساعة سبب ىو ىمبسلكها، ولعل أ
لعية أات موقعها الاستًاتيجي والذي يؤىلها لان تكون قارة ذإغفال كذلك لا لؽكن  و، الدساحة 

 الأخرى.على غرار القارات 



والتي تعتبر صورة من صور عدم التًكيز  الإداريةائري للمقاطعات الدشرع الجز  ستحداثان إ و       
خصائص الذيئات المحلية  لا تتوافر على مقومات و لأنهاقليمية لامركزية إليست جماعة  داري،والإ

فهي لا بزتلف عن الدائرة في  بالتالر الدعنوية والشخصية و لا يعتًف لذا بالدنتخب  سالمجلمثلا:
لذ إنشاء ىذه الدقاطعة ىي إمن بتُ الأسباب التي أدت  و،شيء خاصة من حيث التنظيم 

الدواطن و ىيئات الإدارية من جهة و  الدسافة الكبتَة التي تفصل بتُ الكثافة السكانية الدرتفعة و
 لي.على الدستوى المح بتُ الذيئات الإدارية فيها بينها من جهة أخرى
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 نسعى في ىذا البحث إلذ برقيق لرموعة من الأىداف ألعها : 
 التعريف بالجماعات الإقليمية، والتعرف على مكوناتها 

 التعريف بالذياكل الإدارية على الدستوى المحلي -
 التعريف بسياسات التقسيم الإداري ومعايتَ اعتماده -
 تمدة في إنشائهاأىم الدعايتَ الدع إبرازالتعريف بالدقاطعة الإدارية و  -
 إبراز الأىداف الدرجوة من وراء استحداث ىذه الدقاطعات -
 إدراك النقائص والصعوبات التي تواجو الدقاطعة الإدارية عتُ صالح ولزاولة تقديم حلول لذا -

         ر   :  -/2

الإداري انننننننو مهمننننننا كننننننان مسننننننتوى لصنننننناح سياسننننننات التقسننننننيم لعيننننننة الدو ننننننوع في أتكمننننننن 
لذننننننننننذا الو ننننننننننع    ةفي الجزائننننننننننر إلا أنهننننننننننا لد تسننننننننننتجيب إلذ متطلبننننننننننات الوقننننننننننت الحننننننننننالر، ونتيجنننننننننن

اسنننننتحداث الدقاطعنننننات الإداريننننننة في بعنننننع ولايننننننات لتخفينننننف العنننننبء عليهننننننا و كننننندعم لتقسننننننيم 
 الإداري الحالر 
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 ومو وعي، ومنها ما ى ومنها ما ىالاختيار للبحث في ىذا الدو وع إلذ عدة أسباب  يرجع    
 ذاتي:
ختينننننننننار ىنننننننننذا دفعنننننننننت إلذ ا: ترجنننننننننع الأسننننننننباب الدو نننننننننوعية النننننننننتي   ببببببببب         ببببببببب    لأ -/ 

الدو نننننوع إلذ قلنننننة الدراجنننننع الدتخصصنننننة الدتعلقنننننة بدو نننننوع الدقاطعنننننات الإدارينننننة، لدنننننا لذنننننا منننننن ألعينننننة 
اسننننننتحد ت علننننننى مسنننننننتوى كننننننذلك لأنهنننننننا فكننننننرة جدينننننندة  و بالغننننننة في التقسننننننيم الإداري للننننننبلاد

الذننننننننندف منننننننننن  نشنننننننننائها وو الكشنننننننننف عنننننننننن الدعنننننننننايتَ الدعتمننننننننندة في إداري الجزائنننننننننري ،التنظنننننننننيم الإ
م أذا كنننننان بالإمكنننننان تعميمهنننننا علنننننى كافنننننة النننننتًاب النننننوطتٍ لنننننك، و كيفينننننة عملهنننننا ومعرفنننننة منننننا إذ

 أنو سيتم التًاجع  عنها مستقبلا

 تي دفعتنننننتٍ إلذ اختينننننار ىنننننذا البحنننننثأمنننننا بالنسنننننبة لتسنننننباب الذاتينننننة الننننن  ببببب          ببببب : لأ- /
كننننون أن مو ننننوع الدقاطعننننة الإداريننننة مننننن بننننتُ الدوا ننننيع الننننتي لد يننننتم تناولذننننا كثننننتَا علننننى السنننناحة ،  

العلمينننننة، كنننننذا حنننننب الاطنننننلاع و معرفنننننة الصنننننلاحيات الدمنوحنننننة لذنننننذه الذيئنننننات وكنننننذا رغبنننننة منننننتٍ 
 في إ راء الدكتبة العلمية بدثل ىذه الدوا يع الحديثة.
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إلذ أننننننننو منننننننن بنننننننتُ الدراسنننننننات السنننننننابقة للمو نننننننوع و النننننننتي   برصنننننننل   الإشنننننننارةو بذننننننندر        
 من أبعاد لستلفة، الدراسات التالية: الإداريةاصةً و أنها ناقشت مو وع الدقاطعة لخعليها 
داري في الجزائننننننر  مننننننذكرة لنيننننننل خدلغننننننة، بلحنننننناج ىجننننننتَة  التنظننننننيم الإ حمننننننديالدراسننننننة الأولذ: _

التنظننننننيم الإداري في الجزائننننننر شنننننهادة الداسننننننتً في العلنننننوم السياسننننننية حيننننننث تناولنننننت ىننننننذه الدراسنننننة 
، و   التطنننننننرق إلذ الدقاطعنننننننة الإدارينننننننة كونهنننننننا جنننننننزء منننننننن التنظنننننننيم الإداري، و خلصنننننننت الباحثنننننننة 

كيفينننننننة تنظيمهنننننننا   إلذ أن التنظنننننننيم الإداري ىنننننننو البحنننننننث في الأسنننننننلوب النننننننذي تنتهجنننننننو الدولنننننننة في
الإداري ودرجننننننة الأخننننننذ بدبننننننادئ الدلؽقراطينننننننة لأجننننننل التسننننننيتَ الفعنننننننال لذياكلهننننننا الإداريننننننة برقيقنننننننا 



،وقنننننننند جنننننننناءت ىننننننننذه الدراسننننننننة  ةللمصننننننننلحة العامننننننننة ،و باعتبننننننننار النظننننننننامتُ الدركننننننننزي واللامركزينننننننن
اعننننننات أساسننننننا لإبننننننراز مكانننننننة  الإدارة الدركزيننننننة في النظننننننام الدسننننننتوري الجزائننننننري و التعريننننننف بالجم

المحلينننننننة وتطبيقاتهنننننننا باعتبارىنننننننا بذسننننننند فكنننننننرة اللامركزينننننننة الإدارينننننننة و برديننننننند لرمنننننننل الصنننننننلاحيات 
 الدنوطة لكلا النظامتُ في  ل التعديلات الدستورية والقانونية التي شهدتها الجزائر.

لنيننننننل ، منننننذكرة  في الجزائنننننر  النظنننننام القننننننانوت للنننننوالر الدنتننننندب، الدراسنننننة الثانينننننة: حننننننان بريقلننننني_
ادة ماسننننننتً في الحقننننننوق، حيننننننث تناولننننننت ىننننننذه الدراسننننننة تعريفننننننا للمقاطعننننننة الإداريننننننة وكننننننذلك شننننننه

طريقنننننننة سنننننننتَىا وعملهنننننننا و الدعنننننننايتَ الدعتمننننننندة في إنشنننننننائها، لنننننننتخلص الباحثنننننننة إلذ اننننننننو لضنننننننمان 
حسننننننننن سننننننننتَ الإدارة العموميننننننننة علننننننننى الدسننننننننتوى المحلنننننننني ،كننننننننان لزامننننننننا علننننننننى الدشننننننننرع الجزائننننننننري 

الولايننننننة والبلديننننننة ،وىننننننذا مننننننا بذسنننننند فعليننننننا في الدقاطعننننننات  اسننننننتحداث ىيئننننننة جدينننننندة إلذ جانننننننب
الإدارينننننة النننننتي يسنننننتَىا ولاة منتنننننندبون، غنننننتَ أن برديننننند طبيعنننننة ىننننننذه الذيئنننننة الإدارينننننة يشنننننوبها نننننننوع 
مننننننننن الغمننننننننوض وتثننننننننتَ جنننننننندلا علننننننننى مسننننننننتوى الفقننننننننو حننننننننول منننننننندى دسننننننننتوريتها و قانونيتهننننننننا، و 

منننننن خنننننلال دراسنننننة الدركنننننز القنننننانوت جننننناءت ىنننننذه الدراسنننننة لدعرفنننننة مننننندى توفينننننق الدشنننننرع الجزائنننننري 
 للوالر الدنتدب باعتبار وظيفتو من الوظائف العليا في الدولة.

داري انون الإقنننننننت للنننننننوالر الدنتننننننندب في البنننننننن امنننننننزال لحسنننننننن،  النظنننننننام القنننننننانو  الدراسنننننننة الثالثنننننننة:_
الجزائننننننري  ، مننننننذكرة لنيننننننل شننننننهادة الداجسننننننتتَ، فقنننننند عننننننا  ىننننننذا البحننننننث دراسننننننةً شنننننناملةً للننننننوالر 

الجزائننننننننر الدسننننننننماة  تعلقننننننننة بننننننننالوالر الدنتنننننننندب لمحافظنننننننناتالدنتنننننننندب، حيننننننننث أ ننننننننار جميننننننننع النقنننننننناط الد
منننننن خنننننلال دراسنننننة تننننناري  وجنننننود منصنننننب النننننوالر عليهنننننا    الاعتمننننناد، لنننننذلك  الإدارينننننةبالننننندوائر 

الدنتننننننننندب في ولاينننننننننة العاصنننننننننمة ومعرفنننننننننة لرمنننننننننل الصنننننننننلاحيات الدمنوحنننننننننة لنننننننننو ، وكنننننننننذلك معرفنننننننننة 
 لتنظيم الإداري فيها.خصوصية ولاية الجزائر وا
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إن اسنننننننتحداث الدشنننننننرع للمقاطعنننننننات الإدارينننننننة في النظنننننننام الإداري الجزائنننننننري جننننننناء لتكنننننننريس      
مبنننننندأ تقريننننننب الإدارة مننننننن الدننننننواطن و ذلننننننك لتقلننننننيص الدسننننننافات و تسننننننهيل الدعنننننناملات الإداريننننننة، 

 لذلك براول الدراسة الإجابة عن الإشكالية التالية:
   بببببب      بببببب      بببببب        بببببب    لإد ر   بببببب        بببببب   بببببب   بببببب      بببببب    بببببب    
                      ط ؟       لإد ر       ذج      ط 
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تسنننننهم في  تسننننناؤلات الفرعينننننة النننننتي قننننند تقودننننننا إلذ طنننننرح بعنننننع الإشنننننكاليةلعنننننل ىنننننذه  و       
الننننننتي بزنننننندم الدراسنننننننة، وتتمثننننننل ىنننننننذه  العدينننننند مننننننن النقننننننناط تثنننننننتَكمنننننننا أنهننننننا قنننننند الدو ننننننوع   إ ننننننراء

 الإشكاليات فيما يلي:

مننننننننننا الدقصننننننننننود بالجماعننننننننننات الإقليميننننننننننة   منننننننننناذا نقصنننننننننند بالذياكننننننننننل المحليننننننننننة  ومننننننننننا مفهننننننننننوم   -
 سياسات التقسيم الإداري  

 ماىي الدعايتَ الدعتمدة في التقسيم الإداري و في إنشاء الدقاطعات الإدارية   -
اطعنننننة الإدارينننننة  و التفرقنننننة بينهنننننا و بنننننتُ غتَىنننننا منننننن الذياكنننننل الدشنننننابهة لذنننننا      منننننا الدقصنننننود بالدق -

و منننننا ىننننني طبيعنننننة العلاقنننننة بينهنننننا و بنننننتُ الإدارة المحلينننننة   و غتَىنننننا منننننن الأسنننننئلة النننننتي لؽكنننننن 
 تثار في ىذا السياق.

منننننا حقيقنننننة سننننننتَ  ومنننننا ىننننني أىنننننم الذياكنننننل الإداريننننننة النننننتي تتشنننننكل منهنننننا الدقاطعننننننة الإدارينننننة،  -
 عة الإدارية )حالة عتُ صالح(.الدقاط

 

 



           ر   : -/7

 و للإجابة على الإشكالية الدطروحة   صياغة ىذه الفر يات:        

 تعتبر الجماعات الإقليمية الخلية الأساسية و الدكون الرئيسي للتقسيم الإداري. -
لرمننننننل  لقنننننند جنننننناءت الدقاطعننننننة الإداريننننننة كحننننننل للعدينننننند مننننننن الدشنننننناكل الننننننتي تعننننننات منهننننننا  -

الولاينننننننات في الجزائنننننننر، خاصنننننننة في الولاينننننننات النننننننتي تشنننننننهد كثنننننننرة البلنننننننديات او اتسننننننناع في 
 الدسافات بتُ مقر الولاية و البلدية أو التي تشهد كثافة سكانية مرتفعة

       ج    لإ       : -/8

 لذ تننننناري  التقسنننننيم الإداري الجزائنننننري قبنننننل ولال التطنننننرق إمنننننن خننننن   ببببب  ج    ببببب ر   :  - أ
 بعد الاستقلال، وىو منهج يعتمد على الأحداث التي وقعت في لدا ي 

ىنننننو نننننننوع منننننن أسنننننناليب البحنننننث ينننننندرس الظنننننواىر الاجتماعيننننننة و     ببببب  ج     بببببب   : - ب
السياسنننننننية الراىننننننننة و يعتنننننننبر الدننننننننهج الوصنننننننفي أكثنننننننر الدنننننننناىج البحنننننننث ملائمنننننننة لدراسنننننننة 

ة منننننننن خنننننننلال الظنننننننواىر والدو نننننننوعات تننننننندور حنننننننول السنننننننلوك الإنسنننننننات وطبيعنننننننة البشنننننننري
التطنننننننننننرق إلذ تعرينننننننننننف الجماعنننننننننننات الإقليمينننننننننننة و التقسنننننننننننيم الإداري و كنننننننننننذا الدقاطعنننننننننننة 

 الإدارية.

جنننننل التشنننننريعات والقنننننوانتُ الدتضنننننمنة لكيفينننننة  إلذمنننننن خنننننلال التطنننننرق :    ببببب       ببببب     -ج 
 معرفة لرمل الصلاحيات الدمنوحة للولاة الدنتدبون. ،و الإداريةستَ عمل الدقاطعات 

 :   ر          -/9

بعع الدشاكل و العراقيل و التي بسثلت أساساً في ندرة الدراجع  قد واجهتنا في ىذه الدراسةو      
على ما  في ىذه الدراسة على الاعتمادأجبرنا لشا  الدقاطعات الإدارية،الدتخصصة الدتعلقة بدو وع 

 المجلات العلمية لإبسام ىذا العمل.ذكرات و الدىو متوفر من 



10/-           : 
  تقسيمها الثلاث فصول أساسية حيث بشيء من التفصيل،  و لدعالجة ىذه الإشكاليات     

المحلية  لاث مباحث،  تتعر نا في الفصل الأول الإطار ألدفاىيمي للجماعات المحلية و الذيئا
لية أما الدبحث بحيث تطرقنا في الدبحث الأول إلذ الجماعات المحلية و الدبحث الثات الذياكل المح

 الثالث فخصصناه لضبط مفهوم سياسات التقسيم الإداري
أما الفصل  الثات فقد تطرقنا من خلالو إلذ تقسيم الإداري و الدقاطعات الإدارية )الأطر     

الدعرفية      و الإجرائية( بحيث خصصنا  الدبحث الأول إلذ الإطار الإجرائي للتقسيم الإداري في 
بحث الثات إلذ الإطار الجغرافي للمقاطعات الإدارية ، أما الدبحث الثالث إلذ الإطار الجزائر ،الد

الإجرائي للمقاطعات الإدارية ليضم بذلك كل مبحث  لا ة مطالب ،أما في الفصل الثالث 
 لح . عتُ صا الإداريةعن الدقاطعة  وألظوذج الإداريةىيئات الدقاطعة فخصصناه إلذ دراسة 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 الفصل الأول
 إطار مفـاهيمي عام

 
 
 
 
 



النظام اللامركزي إلذ جانب النظام الدركزي لتسيتَ شؤونها علنى الدسنتوى المحلني  تبنت الجزائر 
مننن خننلال تنازلذننا عننن بعننع صننلاحياتها إلذ الجماعننات الإقليميننة الدتمثلننة في البلديننة )رئننيس المجلننس 
الشننعا البلنندي و المجلننس الشننعا البلنندي والأمننتُ العننام( و الولايننة ) الننوالر و رئننيس المجلننس الشننعا 
الننولائي( ،اللننذان يعتننبران التجسننيد الفعلنني لفكننرة اللامركزيننة الإداريننة وىننذا مننا   تناولننو في الدبحننث 
الأول مننن خننلال التعريننف بالجماعننات الإقليميننة، مننرورا بننلاىم ىيئاتهننا وصننولا إلذ اختصاصنناتها ، و 

ق العموميننة الننتي تقننوم الدبحننث الثننات تناولنننا فيننو بعننع الذياكننل المحليننة ،كالنندائرة و الدننديريات والدرافنن
بنشاطها على مسنتوى ىنذه الجماعنات والدبحنث الثالنث خصصنناه لضنبط مفهنوم التقسنيم الإداري 

 في الجزائر.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



           لإ                      لإط ر :      ث  لأ  
 إن مو وع الجماعات الإقليمية والمحلية باعتبارىا تشمل على ىيئات إدارية تسعى إلذ برقيق         

و توفتَ الاحتياجات الدختلفة لأفراد المجتمنع، حينث منا لؽيزىنا كنذلك كونهنا إدارة قريبنة منن الدنواطنتُ    
ليننة الدنتخبننة، كمننا أن و مسننتَة مننن قبننل أشننخاص لؽثلننونهم عننن طريننق انتخننابهم ليشننكلوا المجننالس المح

 ىذه المجالس أدرى باحتياجاتهم المحلية.

 :                 لإ              لأ  
         بب         بب   بب       بب  لقنند عرفننت الجماعننات المحليننة عنندة تعريفننات منهننا         
  د ر     ببن        بب          بب       بب    بب      بب         بب    بب        بب           بب    لأ
    بب  ط  بب      بب         بب      بب         بب         بب         بب   بب    بب        بب  ذ 

ىيئات  جهزتها الدركزية في العاصمة وأدارية في الدولة بتُ الوظيفة الإفهي تعتٍ توزيع ، (1)       ض
نو برقيننق اللامركزيننة لاالدولننة مننن شننسنناليب تنظننيم ألوب مننن سننأمننن   فهنني  هننا ونلزليننة مسننتقلة ع

 داريةالإ
  ببب    ببب        ببب   د ر   ببب        ببب      ببب     ببب       أ  ببب دارة  كمنننا عرفهنننا علمننناء الإ     

  ئ               د ر             د ر                 ذ                 ف     
       بب      بب     بب د           بب  بب          بب     بب       ئبب     بب  رد     بب  ذ   بب    

        "(2) 
      الدعننتًف بهننا قانونننا قليميننة صننطلاحي يننراد بننو الذيئننات الإاعبننتَ الجماعننات المحليننة ىننو تعبننتَ ن تإ     
اي في ظنننل  في ظنننل اللامركزينننة دارة وتسنننيتَ الدرافنننق المحلينننة في ظنننل توزينننع السنننلطة وإالدخنننول لذنننا  و
 الدركزيننة في الدولننة و داريننة بننتُ السننلطاتلذ توزيننع الوظننائف الإإدارة الحديثننة الننتي تهنندف سنناليب الإأ

                                                
، مننذكرة لنينننل شننهادة ماجسنننتتَ في التهيئنننة   " د ر       بب           ببب         ببب   ببب      بب           ببب      ببب     ببب  "عثمننان عزينننزي (1)

 . 25، ص 2008والتهيئة العمرانية ،جامعة قسنطينة،  الأرضالعمرانية، كلية علوم 
،منننذكرة لنينننل شنننهادة الداجسنننتتَ ،في علنننم الاجتمننناع، كلينننة العلنننوم    ببب        ببب         ببب "      ببب       ببب           ببب  ،  سننناكريصنننالح ( 2)

 . 169، ص2008الاجتماعية والاسلامية، جامعة باتنة،  



كمنا ،(1)ليها برنت رقابنة سنلطة الدولنةإقليمي لتباشر ما يعهد إ أساسدارية الدنتخبة على الذيئات الإ
       ببب    بب     ببب        بب  ذ ببك    ببب    بب        بب   لأأ لصلينننز  حنند الدفكننرين الإأعرفهننا 

  ب       ب   ب    ب     ب         ب     ب        ب                                     
 (2)   د ر                                                                      

تضننم لرموعننة سننكانية  الولايننات و البلننديات و سننماائننر فيطلننق علننى الجماعننات المحليننة مننا الجز أ     
ومصنننننطلح ، برننننندث بدوجنننننب قنننننانون الدالينننننة و سنننننتقلاليةو الاتتمتنننننع بالشخصنننننية الدعنوينننننة  ننننننة ومعي

والننتي  20/09/1947ن مننن قننانو  54 مننرة في الجزائننر بدقتضننى الدننادةالجماعننات المحليننة ظهننر لأول 
 (3)"                                                    :نأتنص على 

و مننن خننلال مننا   عر ننو سننابقا ،لؽكننن أن نسننتنتج أن الجماعننات الإقليميننة ىنني تلننك الذيئننات    
الإدارية المحلية التي تنازلت لذنا الدولنة أو السنلطة الدركزينة بدجموعنة منن الصنلاحيات بدوجنب القنانون 

كننن يبقننى فهنني بننذلك تتمتننع بالشخصننية الدعنويننة والاسننتقلال الدننالر والإداري في تسننيتَ شننؤونها و ل
ىذا برت إشرافها و رقابتها )أي السلطة الدركزية(، و عليو تتمثنل الجماعنات الإقليمينة في الجزائنر في 

 الولاية       و البلدية ؛ تعتبر ىيئات لا مركزية

 :                لإ              لأ  
و تتمثننل ىيئننات الجماعننات المحليننة في الولايننة و البلديننة و كننل منهننا تتمثننل في ىيئتننتُ الننوالر 
والمجلنننس الشنننعا النننولائي علنننى مسنننتوى الولاينننة، و النننرئيس المجلننني الشنننعا البلننندي و لرلنننس الشنننعا 

 البلدي و الأمتُ العام على مستوى البلدي،ة و للمزيد من تفصيل ىذا الدطلب كالأتي

                                                
، منذكرة " 2015  ب  1990"   ح     ر                       ب   ب        ب     ب    ب        ب      ب     ب    ب  زرقاوي رتيبة،  (1)

   .41، ص2015شهادة الداستً في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة خميس مليانة ،لنيل 
 ، مننذكرة لنيننل شننهادة الداسننتً في العلننوم د ر       بب         بب   بب      بب        بب        بب   در  بب     بب     بب    بب   لزسننن لؼلننف،  (2)

 .10، ص 2014السياسية، جامعة بسكرة، السياسية، كلية الحقوق والعلوم 
 ، منذكرة لنينل شنهادة الداسنتً في العلنوم السياسنية، كلينة الحقننوق   "  ب  ر      ب         ب         ب   در  ب     ب     بب     ب ضطنالا لؽيننة(3)

 . 18، ص2016والعلوم السياسية، جامعة سعيدة، 



      ببببب  في مادتنننننو الأولذ الولاينننننة بلانهنننننا:   07-12عنننننرف قنننننانون الولاينننننة     :     ببببب   .1
    بب        بب      بب        بب     بب    بب            بب        بب          بب        بب       بب   لإ

 لإد ر بببب  ا بببب        بببب        بببب     بببب     بببب      بببب     بببب        بببب        بببب          بببب  
  بب     بب       بب   بب   د ر    بب         بب    لإ     بب        بب         بب  ر           بب      

  بب       بب        بب      ئبب           بب            بب        ئب   لإ  بب          بب       بب د    
              

  بب     بب   بب    بب         بب         بب    بب      بب    لإطبب ر       بب     بب  ط      
 (1).             ر     :                     ث            

   ئ         : .2

       المجلننس الشننعا الننولائي  :للولايننة ىيئتننان لعننا أن 07_12مننن قننانون الولايننة  02تنننص الدننادة      
 (2)و الوالر

      س              :  -

من القانون رقم  12و  02 المجلس الشعا الولائي ىو الذيئة التداولية في الولاية طبقا للمادتتُ     
، وىنو عنام يندعى المجلنس الشنعا النولائيللولاية لرلس منتخب عن طريق الاقنتًاع ال إن،  12-07

 .(3)ىيئة الدداولة في الولاية

- :        

مننع أن الننوالر ىننو الدمثننل الأساسنني للسننلطات الإداريننة والسننلطات الدركزيننة علننى مسننتوى الولايننة     
،لشثننل الدولننة في الحنندود الإداريننة الننتي يشننرف عليهننا لا يوجنند قننانون خنناص ينننظم سننلك الننولاة مننن 

                                                
الدتضمن  م 2012فبراير سنة  29الدوافق  1433ربيع الثات عام  28الدؤرخ في  07-12رقم  قانون الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية ،  ،(1)

 . 09ص ،12عدد                  ، قانون الولاية
 من قانون الولاية. 02الدادة (2)
 من قانون الولاية. 12الدادة (3)



مرسنوم حيث الشروط ومعايتَ التعينتُ، الا ان منصنبو يعتنبر منن الوظنائف السنامية في الدولنة طبقنا لل
بحيننث يننتم تعيينننو بدوجننب الدرسننوم الرئاسنني ينجننز مننن لرلننس الننوزراء، و ذلننك  90/230التنفيننذي 

الدعنندل عنننام  1996مننن الدسننتور  78بننناءا علننى اقننتًاح مننن وزيننر الخارجيننة و ذلننك طبقننا للمننادة 
2008.(1) 

3.        : 
     بب         بب   لإ      بب  البلديننة بلانهننا:   2و 1في مادتننو  10-11يعننرف قننانون البلديننة     

     بب        بب      بب         بب ث     بب   بب             بب       بب        بب          بب   
  ببب    طببب ر   ببب ر      ببب       ر ببب       ط ببب         ببب       ببب    لإ     ببب         ببب    
 (2)     ط              ن           ."

 :  ئ           .4

تنفيذيننة  ىيئننة،  ننلاث ىيئننات ىيئننة تداوليننة تنندعى المجلننس الشننعا البلننديتتننوفر البلديننة علننى       
إدارة ينشنننطها الأمنننتُ العنننام برنننت إشنننراف رئنننيس المجلنننس ، رئنننيس المجلنننس الشنننعا البلننندي  يرأسنننها

 (3).الشعا البلدي

 :     س               -

المجلس الشعا البلدي ىيئنة منتخبنة بنالاقتًاع العنام الدباشنر و السنري منن طنرف جمينع النناخبتُ      
 .بالبلدية

 

                                                
  مننذكرة مقدمننة لنيننل شننهادة الداسننتً في العلننوم السياسننية ،    ذ بب  د ر        بب         بب   بب        بب       بب    بب    جدينندي عتيقننة،  (1)

، ص ص 2012/2013بزصص سياسة عامة وادارة لزلية ، قسم العلوم السياسية، كلية الحقنوق والعلنوم السياسنية، جامعنة لزمند خيضنر بسنكرة، 
69،70. 

 .  05، ص                ، الدتضمن قانون البلدية، 2011يونيو  22الدوافق  1432رجب  20الدؤرخ في  10-11رقم  قانون (2)
 .06نفس الدرجع ، ص  -(3) 



       :ر  س      س         -

فهنننو يعتنننبر رئنننيس الجهننناز ، بلننندي أىنننم ىيئنننة في تسنننيتَ البلدينننةيعننند رئنننيس المجلنننس الشنننعا ال        
وينننتم اختيننناره وفقنننا  ،لنننس الشنننعا البلننندي و الولاينننةالمجالتنفينننذي للبلدينننة كمنننا اننننو حلقنننة وصنننل بنننتُ 

     ر          س                   ر            10_11من قانون البلدية  65للمادة 
  ببب     ببب    ببب     لأ ببب       ببب  ر   ببب      ببب     ببب     ببب   ا   ببب    ببب       ببب      

 (1) ".                  ح  لأ غ     

 :          لأ -

مننو  127فهو حسنب الدنادة  10-11إن تعيتُ منصب الأمتُ العام حسب القانون الجديد      
بردد حقنوق الأمنتُ العنام للبلدينة و واجباتنو عنن طرينق التنظنيم، تاركنة ابهامنا وا نحا في ننص الدنادة 

ت الننتي  الامننناء العننامون للبلنندياتُيعننوذلننك لأن التنظننيم الدتعلننق بننالأمتُ العننام لد يصنندر لحنند اليننوم، 
نسمة و الامناء العامون للبلديات مقر الولايات و الامناء العامون  100000يفوق عدد سكانها 

كمننا ،  قليميننة مننن الننوزير الدكلننف بالجماعننات الإ اقننتًاحلبلننديات ولايننات الجزائننر بدرسننوم بننناء علننى 
بقنرار منن  و يقنل عننوأنسنمة  100000مناء العامون للبلديات التي يساوي عدد سنكانها يعتُ الأ

(2.)من الوالر اقتًاحقليميا بناء على إالوالر الدختص 
  

  لإ                            ث:         
الاختصاصنننات الجماعنننات الإقليمينننة بنننتُ أربنننع ىيئنننات ىيئتنننتُ علنننى مسنننتوى الولاينننة تتنننوزع        

،النوالر بالإ نافة إلذ الأمنتُ العنام كوننو ىيئنة إدارينا وتنفينذيا تابعنة  متمثلة في المجلنس الشنعا النولائي
للنننوالر وىيئتننننتُ علنننى مسننننتوى البلدينننة متمثلننننة في  المجلننننس الشنننعا البلنننندي، رئنننيس المجلننننس الشننننعا 

 .البلدي
                                                

 من قانون البلدية. 65لدادة ا(1) 
 الداسننننننننننتً    ،منننننننننذكرة لنيننننننننننل شننننننننننهادة "     بببببببببب     بببببببببب          ئبببببببببب         ببببببببب    بببببببببب    بببببببببب          بببببببببب    لإ     بببببببببب   بببببببببب        بببببببببب روحنننننننننة زيننننننننننن النننننننننندين ، بولػمنننننننننند حنننننننننننان ، (1)

 .13،ص2016في الحقوق،قسم القانون العام،كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة عبد الرحمان متَة بجاية ،جوان 



 :              س               .1

للامركزينة علنى جلهنا وبذسنيد اأنشن  منن أ الولائي من برقيق الدهمة التي حتى يتمكن المجلس الشعا
لؽكنننن  ، بحينننثخنننرى اقتصننناديةأ ات تقليدينننة واسنننعة وخصنننو الدشنننرع بصنننلاحي،قليمننني الدسنننتوى الإ

ن يتننندخل في بعنننع أمنننن قنننانون الولاينننة  73نتو الدنننادة للمجلنننس الشنننعا النننولائي حسنننب منننا تضنننم
 ار السياسنننناتطننننإلعة في تنفيننننذ النشنننناطات لدقننننرة في ذلننننك بالدسننننا التابعننننة للدولننننة و ختصاصنننناتالا
قائمننة الدشنناريع قصنند تسننجيلها في الننبرامج  قننتًاحابحيننث لؽكننن ،لعموميننة الاقتصننادية والاجتماعيننة ا

 (1).القطاعية العمومية سنويا

ع القضننايا الننتي رض الواقننع عننن طريننق التننداول في جميننألغسنندىا علننى  لؽننارس ىننذه الدهننام و   
اء علنى لينو بننإايا التي تهم الولاية التي ترفنع ن يتداول في كل القضأكما لؽكنو اختصاصو،  تدخل في 

ختصاصنا ا106 كثنر منن أوقد تضمن قانون الولاينة  ،و الوالرأو رئيسو أعضائو أ 1/3 ث ل اقتًاح
 14حننننوالر  07_12نون رقننننم مننننن القننننا 77بحيننننث تضننننمنت الدننننادة الننننولائي، للمجلننننس الشننننعا 

 :ىيو والتي لؽكن التداول فيها ، اختصاصا 

   حتياجات الخاصة شخاص ذوي الاالأ حماية الطفولة و ية وصحة العمومال -
 السياحة -
 تصالعلام والاالإ -
 التكوين التعليم العالر و التًبية و -
 الريا ة و التشغيل  الشباب و -
 الولاية  إقليمتهيئة  التعمتَ و السكن و -
 الغابات الري و الفلاحة و -
 النقل  و الأسعارالتجارة و  -
 الاقتصادية الذياكل القاعدية و -

                                                
 .12، ص  07-12قانون رقم  (1) 



 التي لغب ترقيتها  البلديات المحتاجة و ما بتُالتضامن  -
 التارلؼي غتَ الدادي و التًاث الثقافي الدادي و -
 حماية البيئة  -
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية -
 (1)ترقية الدؤىلات النوعية والمحلية -

منننن قنننانون الولاينننة علنننى مسنننالعة المجلنننس الشنننعا النننولائي في  79_78كمنننا نصنننت الدنننادتتُ       
كمنا ،عليو التنظيمات الدعمول بهنا  صما تنمراقبة تطبيقو حسب  الولاية و إقليماعداد لسطط تهيئة 

للنوزير ذ لؽكننو تقنديم اقتًاحنات فيمنا لؼنص الولاينة إالقنوانتُ والتنظيمنات . تفتضنيهاالنتي  الآراءيقدم 
لذ التنمينننننة إ 101الذ 80خصنننننص الدشنننننرع الدنننننواد منننننن كمنننننا ،(2)يومنننننا 30الدعنننننتٍ في اجنننننل اقصننننناه 

، التكوين الدهتٍ ، التًبية، لتجهيزا ،الاقتصادية  الذياكل القاعدية و ،الري  الفلاحة و، الاقتصادية 
 (.3)ا افة الذ السكن، النشاط الاجتماعي و الثقافي 

2.                : 

 .وبصفتو لشثلا للدولة، بصفتو لشثلا للولايةالاختصاص،يتمتع الوالر بالازدواجية في   

                            : 

 :تتمثل اختصاصات الوالر كممثل للولاية فيما يلي 

 تنفيذىا  يسهر على نشر مداولات المجلس الشعا الولائي و -
نشنناطات  المجلننس الشننعا الننولائي بو ننعية و إعننلام يلننزم قننانون الولايننة الننوالر بضننرورة اطننلاع و -

 الولاية 
 طبقا للتشريع الساري الدفعول الإدارية الحياة الددنية و أعماللؽثل الوالر الولاية في جميع  -

                                                
 من قانون الولاية. 79و 78الدادة (1) 
 من قانون الولاية. 101إلذ  80الدواد من (2)
 17،18 ص، الدرجع نفسو(3)



 لؽثل الوالر الولاية امام القضاء سواء كان مدعيا او مدعى عليو  -
 تتكون منها لشتلكات الولاية  الحقوق التي و الأملاك إدارة أعماليؤدي باسم الولاية كل  -
 تنفيذىا  الديزانية و إعداد -
 .حسن ستَىا مؤسساتها العمومية و و ع الدصالح العمومية الولائية و ىالسهر عل -
  
-                             : 

خننننلال  مننننن 1ولايننننةال ىمسننننتو حيننننث يعتننننبر لشثننننل للدولننننة علننننى ،  صننننورة لعنننندم التًكيننننزلغسنننند الننننوالر
 :الاختصاصات التالية

تلقيننو  لشثننل للدولننة ومننندوب الحكومننة علننى مسننتوى الولايننة مننن خننلال تنفيننذ قننرارات الحكومننة و -
 .التعليمات من كل وزير من الوزراء

 يراقب عمل مصالح الدولة الدكلفة بدختلف قطاعات النشاط في الولاية  ينسق و ينشط و -
 الضبط الاداري  -
 الحفاظ على الامن العمومي  -
 الحفاظ على السكينة العمومية  -
 الحفاظ على الصحة العمومية  -
 الضبط القضائي  -
تنفينننذ لسططنننات تنظننننيم  و إعننندادحينننث يعتنننبر الدسنننؤول الوحيننند عنننن ، في لرنننال الحماينننة الددنينننة -

 .في الولاية الإسعافات
 البلديات  الولاية و الدولة و أرشيفيسهر على حفظ  -
 الوالر الامر بالصرف ميزانية الدولة للتجهيزيعد  -

 :              س               .3

                                                
1
 من قانون الولاٌة. 111المادة   



 :لؽارس المجلس الشعا البلدي اختصاصاتو من خلال تداولو في المجالات الاتية      

الدتعنددة  موية السننوية وبرالرو التن بإعدادالمجلس الشعا البلدي  التنمية يقوم ولرال التهيئة     
، و يصنننادق عليهنننا و لػنننرص علنننى تنفينننذىا في إطنننار و الانتخابينننةبساشنننيا منننع عهدتننن، السننننوات 

القانون و الدخطنط النوطتٍ للتهيئنة والتنمينة الدسنتدامة للإقلنيم و الدخططنات التوجيهينة القطاعينة 
 (1).10-11من قانون البلدية  107الدادة 

اطننار الدخطننط البلنندي  تعنند مننن صننلاحيات المحلننس الشننعا البلنندي العمليننات الننتي تنجننز في 
للتنميننة، ويشننارك إجننراءات إعننداد تهيئننة الإقلننيم و التنميننة الدسننتدامة و تنفيننذىا أيضننا، كمننا اوجننب 
القانون خضنوع اقامنة أي مشنروع اسنتثماري، أو بذهينز قطناعي إلذ النراي الدسنبق للمجلنس الشنعا 

، كمنننا تسنننعى البلدينننة إلذ البلننندي خاصنننة فيمنننا تعلنننق بحماينننة الأرا ننني الفلاحينننة و الإ نننرار بالبيئنننة
 110الاسنننتغلال الأمثنننل للتًبنننة و الدنننوارد الدائينننة و تسنننهر علنننى حمايتهنننا أيضنننا، و ذلنننك في الدنننادتتُ 

 (2).10-11من قانون البلدية رقم  111و

، را ىامنا رئيسنيا في لرنال التعمنتَ تؤدي البلدية دو التجهيز  الذيكلة القاعدية و لرال التعمتَ و      
بدوجننب مداولننة مصننادق عليهننا مننن المجلننس ، دوات التعمننتَ الدنصننوص عليهننا أكننل د بلننذا فهنني تتننزو 

لسطنط ، خطنط التنوجيهي للتهيئنة العمرانينةالشعا البلندي منن خنلال اعنداد الدخططنات العمرانينة الد
 العمنننرات و النننتًاثحماينننة  ،حماينننة البيئنننة، لبنننناءكنننذلك الرقابنننة الدائمنننة لعملينننات ا،شنننغل الارا ننني 

برفيزينة للتًقينة و نع شنروط ، تهيئة الذياكل والتجهيزات الخاصنةبالعمليات الدرتبطة ب ةالدبادر  التارلؼي
 .الدساحات الخضراءتهيئة ، على الدمتلكات الخاصة بالعبادة  المحافظة، العقارية

الريا ننننية  و الحمايننننة الاجتماعيننننة  تنننندخل البلديننننة في لرننننالات التًبيننننة و الاجتمنننناعي يشننننملالمجننننال 
 :التالية الإجراءاتفي و السياحة، التسلية  الثقافة و ووالشباب 

                                                
 البلدية.قانون من  101الدادة  (1) 
مننذكرة مقدمننة لنيننل شننهادة الداسننتً قننس الحقننوق، كليننة الحقننوق    طبب ر        بب        بب          بب        بب   بب      بب          بب  " لطننرش فضننيلة،  (2)

 21، ص 2016/2017والعلوم السياسية ،جامعة لزمد خيضر ، بسكرة ،الدوسم الجامعي 



طبقننننا للخريطننننة ،  الدننندارس الابتدائيننننة  بإلصننننازالتعلنننيم تتخننننذ البلديننننة كافننننة التًاتينننب فيمننننا يتعلننننق  -
 . مان صيانتها الددرسية الوطنية و

ىياكنل  و تمنشنئافي الصناز  السياحة  تتدخل البلدية بالدسنالعة الثقافة و الريا ة و الشباب و -
 .التسلية و الثقافة الريا ية و لتنشطةموجهة  جواريو

حصنننر الفئنننات الاجتماعينننة مسننناعدة الفئنننات الاجتماعينننة الضنننعيفة  منننن اختصاصنننات البلدينننة  -
السياسات العمومية الوطنية الدقنررة في  إطارتنظيم التكفل بها في  الدعوزة و و الذشة وأالمحرومة 

 .الاجتماعيةلرال التضامن و الحماية 
الدصنالح التقنينة للدولنة  ةبدسنالعالطرقات البلدية  تسهر البلدية  فظ الصحة وح لرال النظافة و -

 لا سنننيما  النظافنننة العمومينننة و التنظنننيم الدعمنننول بهنننا الدتعلقنننتُ بحفنننظ الصنننحة و علنننى احنننتًام و
 :في المجالات 

 توزيع الدياه الصالحة للشرب  -
 امعالجته صرف الدياه الدستعملة و -
 معالجتها  نقلها و جمع النفايات الصلبة و -
 مكافحة نواقل الامراض الدستقلة  -
 الدؤسسات الدستقبلة للجمهور  و الأماكن و الأغذيةالحفاظ على صحة  -
 صيانة طرقات البلدية  -
 الدرور التابعة لشبكة طرقاتها  إشارات -
تهيئننة ،  إمكانياتهنناوفي حنندود ، الدعيشنني للمننواطن  الإطنناركمننا تتكفننل البلديننة في لرننال برسننتُ  -

تسنننننناىم في صننننننيانة فضنننننناءات التًفيننننننو  و   و ننننننع العتنننننناد الحضننننننري  الدسنننننناحات الخضننننننراء و
 .(1)والشواط 

 

                                                
 19صمرجع السابق،، 10-11رقم  البلدية  قانون(1)
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فتننارة لؽارسننها بوصننفو لشننثلا ، البلنندي بازدواجيننة في الاختصاصننات يتمتننع رئننيس المجلننس الشننعا     
لؽارسننها  أخننرىوتننارة ، كننون خا ننعا بصننددىا لرقابننة وصننائيةي و، بلديننة لرسنندا للامركزيننة الإداريننة لل

 .يكون خا عا فيها لرقابة رئاسية و،  الإداريولة لرسدا لعدم التًكيز بوصفو لشثلا للد

 :         ر  س      س                                  -

 :1تتمثل اختصاصات رئيس المجلس الشعا البلدي كممثل للبلدية فيمايلي      

 الحيننناة الددنيننننة و أعمنننالفي كنننل  الاحتفننننالات الروينننة و لؽثنننل البلدينننة في كنننل التظننناىرات و
 .و مدعى عليوأمدعي القضاء سواء كان  أماميتقا ى باوها  والإدارية 

 تنفيذ مداولاتو يتولذ المجلس الشعا البلدي و يتًأس -
 لدمتلكات البلدية الدكونةالحقوق  و أملاكلػافظ على  -
  بالصرف آمرينفذ ميزانية البلدية باعتباره  -
 على حسن ستَىا يسهر على و ع مصالح و مؤسسات البلدية و -
 :         ر  س      س                                 -

البلنننندي باعتبنننناره لشننننثلا للدولننننة في كثننننتَ مننننن  لقنننند وردت صننننلاحيات رئننننيس المجلننننس الشننننعا      
، الجزائينة الإجنراءاتقنانون ، قنانون الحالنة الددنينة منهنا، قانونينة علنى غنرار قنانون البلدينة النصوص ال

 :2يلي فيما إلغازىالؽكن  ، الأخرىالقوانتُ  و، قانون الانتخابات

 البلدية أقاليمالتنظيمات على  تنفيذ القوانتُ و على تبليغ و يسهر -
ومنننن ه فهنننو يضنننفي الطنننابع  الددنينننة،يتمتنننع رئنننيس المجلنننس الشنننعا البلننندي بصنننفة  نننابط الحالنننة  -

 الروي على عقود الحالة الددنية

                                                
1
 من قانون البلدٌة. 48إلى  77المواد من   

2
 من قانون البلدٌة. 58إلى  48المواد من   



منن خنلال ،   إداري  نابط  الإدارينةيتمتع رئيس المجلنس الشنعا البلندي بصنفة  نابط الشنرطة  -
  . الصحة العمومية، السكينة العمومية ، المحافظة على النظام العام بدظاىرة الثلاث الامن العمومي

           لأ                  -

إن الأمانننة العامنننة للبلدينننة يسنننتَىا أميننننا عامنننا ،وىننذا الأخنننتَ وحسنننب بعنننع الدختصنننتُ يعتنننبر       
الركينزة الأساسننية في البلديننة ،و يعتننبر الدسنناعد الدباشننر الأساسنني لننرئيس البلديننة ،كمننا بذنندر الإشننارة 
لننننى أن وظيفننننة أمننننتُ العننننام للبلديننننة موجننننودة علننننى مسننننتوى كننننل بلننننديات الننننتًاب الننننوطتٍ ، و تتج

في علاقاتنو بدختلنف  10-11منن قنانون البلدينة رقنم  129اختصاصات ىذا الأختَ طبقا للمادة 
 ىيئات وأجهزة البلدية   

  مان برضتَ اجتماعات المجلس الشعا البلدي  -
 تنشيط و تنسيق ستَ الدصالح الإدارية و التقنية للبلدية -
نة الذيكنل التنظيمني و لسطنط تسنيتَ  مان تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيق الدنداولات الدتضنم -

 أعلاه 126الدستخدمتُ الدنصوص عليو في الدادة 
 أعلاه 68إعداد لزضر تسليم و استلام الدهام الدنصوص عليو في الدادة  -
يتلقننى التفننويع بالإمضنناء مننن رئننيس المجلننس الشننعا البلنندي قصنند الإمضنناء علننى كافننة الو ننائق  -

 .(1)للبلدية باستثناء القرارات الدتعلقة بالتسيتَ الإداري و التقتٍ
 :                   بب  بببث      ببببببب 

 يعننننند نظنننننام عننننندم التًكينننننز الإداري الأمثنننننل والأحسنننننن للمجتمنننننع منننننن خنننننلال تقرينننننب الإدارة        
من الدواطنتُ خدمة للمصلحة العام ، وىو الذدف الأساسي لسلطة العامة و تسعى دائمنا لتحقيقنو 

لدواطنيهننا، و ىننذا لا يكننون إلا منننن خننلال تنننازل السننلطة الدركزينننة عننن جننزء مننن صنننلاحياتها خدمننة 
 .الذياكل وىيئات لزلية

                                                
 من قانون البلدية. 129الدادة ( 1)



 :           بب بب ب   لأ  
    ب      ب   ب    ب       ب    ب    ب د  ب  :  ةالندائر  و ،دوائنر إلذالولاينة  إقليميقسم       
   بب      بب         بب    بب       بب      ر بب س  س  بب      د   بب    بب  بب     بب          بب   ث  بب

  ب   ر ب س   ب        ب      ب     ب                     ب         ب                   
 ب    لإد ر      ب   ب     ب       د ر ب                لإد ر   ح                لأ      

 (1).  س                                 ر                              ط   

 والإداريولؼنننننبر النننننوالر والمجلنننننس التنفينننننذي بكنننننل قضنننننية ىامنننننة تتعلنننننق بالنشننننناط الذنننننام السياسننننني   
وتوجينننو وتنسنننيق نشننناطات البلننننديات  إنعننناشويعمنننل علنننى  ، الإدارةوالاقتصنننادي والاجتمننناعي في 

رؤسنناء  عولغتمنن ،النندائرةوالنقابننات البلديننة والدؤسسننات العموميننة البلديننة الخاصننة بعنندة بلننديات مننن 
وخاصننة ،في كننل عننام شننهر للبحننث في الو ننع العننام  الأقننلالنندوائر علننى ىيئننة مننؤبسر مننع الننوالر علننى 

 (2)فيما يتعلق بتجهيز والتنمية الاقتصادية والاجتماعية.

 سلني والولاينة،على نظام الندوائر في خلنق جهناز وسنيط بنتُ البلنديات  الإبقاءوالحكمة من  
ويعمننل برننت رئاسننتها في  يسنناعدىا في القيننام بدهامهننا ولؼفننف عنهننا وإلظنناعننن الولايننة  إداريننامسننتقلا 
وظيفتهنا ودراسنة مشناكلها وتنسنيق  وإلصناحويساىم في عملية تنشيط بلنديات الولاينة ت، نفس الوق

وىنننذا كلنننو بهننندف لصننناح الولاينننة وبلننندياتها في القينننام بننندرىا الاجتمننناعي وبنننناء المجتمنننع ،فيمنننا بينهنننا 
والجنننندير بالننننذكر ان النننندائرة ليسننننت الا قسننننما اداريننننا لا تتمتننننع ، الجزائننننري  بنيننننا دلؽقراطيننننا واشننننتًاكيا

ىيئنننة لزليننننة  أيكمنننا لا يوجنننند بهنننا ، أو إداريبالشخصنننية الدعنوينننة ومنننن ه لننننيس لذنننا اي اسنننتقلال 
 (3).منتخبة

  

                                                
 .  58، ص1988، 2  ، الجزائر: ديوان الدطبوعات الجامعية، ط            لإد ر            س  "جعفر انس قاسم )1)

.58،ص          أنس جعفر قاسم،  (  2( 

.، نفس الصفحة.         ، (  3( 



 :                       ببب ببب ببب    بببببب   بببب 
 

   ك       ح     ر       ز ر          ض         لإد ر ب  بالدديريات التنفيذية  يقصد 
                             ض      ب ز ر     ب   ب  ك    ب       ب      ب    ب     
                            ض                                    :             د  

فالدننديريات التنفيذيننة توكننل إليهننا مهمننة تنفيننذ سياسننة (1)      بب ."     بب        بب         بب    
الدولننة       في لستلننف الديننادين والقطاعننات ىننذا مننن جهننة ،ومننن جهننة اخننرى الدسننالعة في برريننك 

 .(2)العملية التنموية على مستوى الولاية

وبذنندر الاشننارة الذ ان الدصننالح الخارجيننة بسننارس عليهننا سننلطة مزدوجننة اقليميننا مننن قبننل الننوالر ومركزيننا     
من قبل السلطة الدركزية التي تتبعها ىذه الدصلحة ،وبالرغم من الدور الذي تلعبو الدديريات التنفيذية 

ا لا تتمتنع بالشخصنية الدعنوينة والعيتها الكبنتَة ،وكنذا نشناطها الدكثنف علنى الدسنتوى النولائي الا انهن
وليست لذا اسنتقلالية منن حينث الوجنود الاداري والظنا ىني فنرع متصنل ومنرتبط بالأصنل وىنو النوزارة 

 مننن القننانون الدنندت الجزائننري  49،فالدشننرع الجزائننري حننتُ حنندد  الأشننخاص الاعتباريننة ينننص الدننادة 
 : يىذه الصفة حيث نصت على  ما يل ةلد يكسب الدديريات التنفيذي

       ببب  ذ      ببب           ن  ببب         ببب         ببب ببب :      ببب   لأ ببب          ر ببب  
          بب–    بب  –      بب        ن  بب   –   بب           بب         ر بب  – لإد ر  

 (3)    لأ         لأ                                     "

 

 
                                                

   246، ص 2012، الجزائر: دار الجسور ،  2012/"21/02         نرخ 07-12 "   ح              عمار بو ياف (1) 
،منذكرة لنينل شنهادة الداسنتً في الحقنوق ، كلينة  ا                   )     ب           ب          ب      ب ("   لإد ر  بن تومي عائشنة،   (2)

 17،ص  2017الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد بو ياف ، مسيلة ، 
 20الدنننؤرخ في  58-75، يعننندل وينننتمم الأمنننر رقنننم 2007منننايو  13الدوافنننق لننننن  1428ربينننع القنننات علنننم  25الدنننؤرخ في  05-07ن رقنننم قنننانو  (3)

 .31                  د الدتضمن القانون الددت،  1975سبتمبر  -2الدوافق لن  1395رمضان عام 



-      :                    

امننا فيمننا لؼننص الدهننام الدسننندة لدصننالح الدولننة الخارجيننة والننتي يسننهر كننل منندير مسننؤول عنهننا    
والدكلنننف بإحننندى قطاعنننات النشننناط في الولاينننة وعضنننو في لرلنننس الولاينننة علنننى لشارسنننتها تتمثنننل في 

 الاتي: 
 اقبها.يبرمج عمل الدصالح التابعة لإدارتو وينشطها وينسقها ويقومها وير  -
 يسهر على ان تقيد الدصالح التي يستَىا بالقوانتُ والتنظيمات الدعمول بها. -
يعد ويدرس بالاتصنال منع الدصنالح والذياكنل الدعنينة الدشناريع والتقنديرات الخاصنة بتنمينة القطناع      -

 .(1)في الولاية 
 يسهر في حدود اختصاصاتو على حسن تنفيذ برامج التنمية وينسق الصازىا. -
 نشاط الدصالح ويعد الحصائل الدورية يقوم -
يتنننابع ويقنننوم عمننننل الدؤسسنننات والدقنننناولات والذيئنننات العمومينننة والخاصننننة ذات الألعينننة الوطنيننننة          -

 أو المحلية.
             ث:                

1) - :                   

 أسنندتحينث ، كفرع من فروع القنانون  الإداريون ان لفكرة الدرفق العام علاقة و يقة بالقان   
وتطبيننق  الإداريلتحينند نطنناق القننانون  أساسننامدرسننة الدرفننق العننام ىننذه الفكننرة القانونيننة واعتبارىننا 

القضنناء الاداري كمنا اعتمند عليهنا ايضنا لرسنم لرننال اختصناص كنل منن القضناء العنادي و ،  أحكامنو
يعتنننبر الدرفنننق العنننام اكثنننر ،الدرافنننق العامنننة  ثابنننة جسنننم خلايننناهواعتنننبرت مدرسنننة الدرفنننق العنننام الدولنننة بد

للجدل .فمن الفقهاء منن ارتكنز علنى الدعينار النوظيفي ومننهم منن  إ ارة الدفاىيم القانونية غمو ا و
 (2)عضوي معيار إلذاسند في تعريف الدرفق العام 

                                                
 . 19 ،18،ص ص              بن تومي عائشة،  (1) 
 414،  413ص ص 2015، 3ئر: جسور للنشر والتوزيع ، طالجزا،                     لإد ر  ، عمار بو ياف .)2(



كنننل منظمنننة عامننة تنشنننئها الدولنننة  يقصننند بنننالدرفق العننام تبعنننا لذنننذا الدعننتٌ :     بب      ببب   -
 والأمننبقصد برقيق حاجات الجمهور .ومن ىنا جاز اعتبار كل من مرفق القضناء  لإدارتهاوبزضع 

خدمة الجمهور. ويتصف ىذا  أداءمنظمات انشاتها الدولة بغرض  لأنهاوالدفاع وغتَىا مرافق عامة 
تبعنا لذنذا  -يقصند الدرفنق العنام -عننوقنال        ر           أنحتى  والإطلاقالدعتٌ بالشمولية 

 (1)بشكل عام الإدارةالدفهوم 
يقصد بالدرفق العام بالنظر للمعينار الدو نوعي كنل نشناط  :                           -

ومن ه بزرج عن نطاق ىذا التعريف سائر النشاطات  ،حاجات عامة إشباعيباشره شخص بقصد 
 (2).عنو الدشروعات التي تستهدف فقط برقيق الربح الخاصة كالدؤسسة الخاصة. كما بزرج

وفي الحقيقنننة لؽكنننن الجمنننع بنننتُ الدعنننتٌ العضنننوي والنننوظيفي للوصنننول إلذ تعرينننف سنننليم للمرفنننق العنننام 
لوجود التقاء بتُ الدعنيتُ، عندما تسعى الذيئات العامة التابعنة لشنخص منن أشنخاص القنانون العنام 

 الإفراد ،وىذا لػصل دائما في الدرافق العامة الإدارية إلذ برقيق النفع العام وإشباع حاجات 

غتَ أن تطور الحياة الإدارية، والتغنتَات الكبنتَة النتي طنرأت في القواعند النتي تقنوم عليهنا فكنرة الدرافنق 
 العامنننة أدى إلذ ظهنننور الدرافنننق العامنننة الاقتصنننادية أو التجارينننة النننتي لؽكنننن أن تننندار بواسنننطة الأفنننراد 

الخاصة لشا قاد إلذ انفصال العنصنر العضنوي عنن الدو نوعي وأصنبح منن حنق الإدارة أو الدشروعات 
إن تننظم نشناط معنتُ في صنورة مرفننق عنام وتعهند بنو الذ الافننراد فيتنوافر فينو العنصنر الدو ننوعي دون 

  (3(العضوي.

2)-                   
كننل مرفننق عننام برد ننو الدولننة. ويقصنند بننذلك ان الدولننة ىنني الننتي   ان:     بب     بب      بب        بب  -

تقنندر اعتبننار نشنناط مننا مرفقننا عامننا وتقننرر اخضنناعو للمرافننق العموميننة بننناءا علننى قننانون معننتُ ولننيس 

                                                
 .413، ص           ا(1) 
 .414ص ،          عمار بو ياف،  (2)
، متوفر على الرابط:2008العربية في الدلظارك،  الأكادلؽية  ،منشورات  لإد ر                   مازن ليلو را ي،  (3)  
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فكثتَا ما تعهد الادارة الذ  ،من اللازم ان يكون كل مشروع برد و الدولة ان تتولذ ىي مباشر ادارتو
خدمة عامة برت اشنرافها وىنو الو نع النذي لغسنده نظنام الامتيناز او  بلاداء الافراد او شركة خاصة
 (1.)الشركات الدختلطة

تعريننف الدرفننق العننام بانننو مشننروع يسننتهدف   : بب ف      بب   بب      بب      بب         بب  -
برقينق مصنلحة عامنة. وىنذا العنصنر ىنو اكثنر العناصنر ا نارة للجندل. ذلنك ان الدصنلحة العامنة ىنني 
ىنندف كننل وظيفننة اداريننة بننل وحننتى الدؤسسننات الننتي تسننتَىا الدولننة والننتي تكننون غايتهننا بذاريننة بحتننة  

 (2)عامةكالدؤسسات الاقتصادية الظا تسعى لتحقيق الدصلحة ال
وىو منا يتًتنب علينو ان لذنذه  ،خضوع الدرفق العام للدولة:                               -

الاخننتَة وىيئاتهننا لشارسننة جملننة مننن السننلطات علننى الدرفننق سننواء مننن حيننث تنظيمننو وىيكلتننو او مننن 
فالدولنننة ىننني منننن تنشننن  الدرفنننق وىننني منننن برننندد لنننو نشننناطو وقواعننند تسنننيتَه وعلاقتنننو  ،حيننث نشننناطو

 (3).مهور الدنتفعتُبج
ان الدشنروع الننذي رصنند لتحقينق مصننلحة عامننة   :  ب        بب     بب      بب    بب          بب  -

لػكمننو  وانشنناتو الدولننة وتولننت ىنني ادارتننو مباشننرة او عهنندت بننو الذ احنند الافننراد او الشننركات الظننا
حسننب  لآخننر،ومننا اجمننع عليننو الفقهنناء ان ىننذا النظننام لؼتلننف مننن مرفننق الذ  ،نظننام قننانوت خنناص

 .)4( طبيعتو ان ىناك قواعد مشتًكو بركم الدرافق جميعا
3/-                      : 

سننواء مننن حيننث طبيعننة نشنناطها او السننلطة الننتي  ةلؽكننن تقسننيم الدرافننق العامننة مننن زوايننا متعنندد
 :وتتمثل ىذه الانواع في الاتي ،تنشئها او لاختلاف دائرة نشاطها

                                                
 .416، ص           عمار بو ياف( 1)
 .418-417، ص          عمار بو ياف، ا (2) 
 .419ص              (3)
 .416.ص              (4)



مننن حيننث ىننذه الزاويننة لؽكننن تقسننيم  :ط   بب         بب      بب     بب         بب   بب    ببث  -
 .الدرافق الذ مرافق ادارية واخرى اقتصادية ومرافق  قافية واخرى مهنية

الدرافنق الننتي تنؤدي الخنندمات الدرفقينة التقليديننة وقند لازمننت الدولننة  وىنني لإد ر بب :      ب   -
وىنذه  ،منذ زمنن طوينل وعلنى راسنها مرفنق الندفاع والامنن والقضناء ه مرفنق الصنحة والتعلنيم

بارتباطهننا بالجانننب السننيادي للدولننة الامننر الننذي يفننرض قيامهننا بهننذه  ممننا تتسننالدرافننق عننادة 
 (1).النشاطات وىذه الدرافق بزضع لقواعد القانون العام

نسننبيا تسننبب فيهننا التطننور الاقتصننادي  النشننلاةوىنني مرافننق حديثننة :      بب       بب د   -
وظهنننور الفكنننر الاشنننتًاكي لشنننا دفنننع بالدولنننة الذ لشارسنننة نشننناطات كاننننت في اصنننلها معقنننودة 

واذا كنننان  ،مثننال ىننذا النننوع مننن الدرافنننق الدؤسسننات الصننناعية والدؤسسننات التجاريننة لتفننراد،
الامننر لد يكننن كننذلك  فننان ،الفقننو اجمننع علننى اخضنناع الدرافننق الاداريننة لقواعنند القننانون العننام

 (2).بالنسبة للمرافق الاقتصادية خاصة
واجراءاتهنننا معقننندة وتكاليفهنننا  ءبنننالبطيوقننند  بنننت ميننندانيا ان الدرافنننق الادارينننة يتسنننم عملهنننا  
 لإجراءاتوىذه الاليات لا تساعد الدرافق الاقتصادية التي برتاج الذ ان تتحرر اكثر وبزضع  باىضو

 .يستَة يفر ها مبدا الدنافسة
وىنو يرمنني الذ  ،قنب الحننرب العالدينة الثانيننةعوقند ظهننر ىنذا النننوع منن الدرافننق   :      ب        بب  -

والسننمة البننارزة في الدرافننق الدهنيننة ان  ،تنظننيم بعننع الدهننن في الدولننة عننن طريننق ابننناء الدهنننة انفسننهم
انضننمام افننراد الدهنننة اليننو لننيس امننرا اختياريننا والظننا ىننو امننر اجبنناري لشننا لغعلهننا نوعننا مننن الجماعننات 

وتدار ىذه الدرافق من قبل لرموعة من الدنخرطتُ فيها وتتخذ شكل التنظنيم النقناي يشنرف  ،الجبرية
 (3).على ادارتو لرلس منتخب

                                                
 .417،ص              (1)
 419،ص             عمار بو ياف،  (2)
 نفس الصفحة.،            (3) 



وىنني الدرافنننق الننتي تسننتهدف برقينننق خنندمات اجتماعينننة للجمهننور مثنننل   :        ببب       بب   -
 ،الدرافننق الدخصصننة لتقننديم اعانننات للجمهننور ومراكننز الضننمان الاجتمنناعي والتقاعنند ومراكننز الراحننة
ولػكم ىذا النوع من الدرافق مزيج من قواعد القانون العنام والخناص كمنا بسثنل منازعتهنا امنام القضناء 

 (1).واحيانا اخرى امام القضاء العاديالاداري 
تقسنم الدرافنق منن ىنذه الزاوينة الذ مرافنق   :            ب         ب   ب    بث  د       ب   -

 تنشا بنص تشريعي ومرافق تنشا بنص تنظيمي 
وىي عادة لرموع الدرافق ذات الالعية الوطنية القصنوى النتي   :                             -

يفننرض الدشننرع امننر انشننائها بدوجننب نننص تشننريعي لننيمكن اعضنناء السننلطة التشننريعية مننن الاطننلاع 
والحقيقنة ان العينة الدرفنق واحتلالنو لذنذه الدكاننة مسنالة ينتحكم  ،على نشاط الدرفق و رورتو وقواعنده

ففننننني الدولنننننة الاشنننننتًاكية منننننثلا برتنننننل الدرافنننننق  ،فيهنننننا طبيعنننننة النظنننننامي السياسننننني السنننننائد في الدولنننننة
بينما في النظم الليبرالية لا ترقى العيتها للدرجة التي   ذكرىا بل انها تعادل  ،الاقتصادية مكانة لشيزة

 (2).الخاصةالدشروعات 
عنادة منالؼول التشنريع في الدولنة للسنلطة التنفيذينة صنلاحية :                           ب  -

 انشاء الدرافق العمومية 
تقسم الدرافق من ىذه الزاوية الذ مرافق وطنية   :                   ث      د           -

 واخرى لزلية 
ومثالذننا  ،وىنني لرمننوع الدرافننق الننتي لؽتنند نشنناطها ليشننمل جميننع اقلننيم الدولننة  :      بب     ط  بب  -

ىنذا الننوع منن الدرافنق فنان ادارتهنا تلحنق بالدولنة  لألعينةونظنرا  ،مرافق الدفاع والامن والبريد والقضناء
 (3).ونفعها يكون واسعا ويشمل كل الاقاليم
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وىننني الدنننناطق النننتي يقتصنننر نشننناطها في جنننزء منننن اقلنننيم الدولنننة كالولاينننة   :      ببب         ببب  -
والبلديننننة وينتفننننع مننننن خنننندمات ىننننذا الدرفننننق سننننكان الاقلننننيم. وتتننننولذ السننننلطات المحليننننة امننننر تسننننيتَه 

 (1)واكثر منها اطلاعا ومعرفة بشؤون الاقليم ،اقدر من الدولة لأنهاوالاشراف عليو 

          لإد ر       ث      ث:                

مننن مسننلمات النظننام الدلؽقراطيننة الحديثننة منننح الإدارة اللامركزيننة حننق تسننتَ شننؤونها الذاتيننة و      
المحلية  تعزز ذلك من خلال التقسيم الإداري الذي اعتمدتو الدولة و الذي يظهر جليا حيز الواقنع 

ه الذياكنل المحلينة ، ،و عن إرساء اللامركزية الإدارية باعتبارىا الأداة الدناسبة لرسم الإطنار الإقلنيم لذنذ
 و باعتبارىا النواة الأساسية لتجسيد الدلؽقراطية على الدستوى المحلي . 

                :  لأ         

 :سيتم عر ها في النقاط التالية ،اك تعاريف عديدة للسياسات العامةىن     

  بب       بب        بب        بب   بب    بب ر   بب       بب     بب  ر      بب   بب       ذ بب   بب     
 (2)                                    ف               "

"          ب       ب    ب        ب      ب      ب     ب  د  ب        ب    ر  ب      ب      
     بب  ر  بب         بب        بب        بب .  بب   بب        بب     بب         بب       بب      بب 

  بب    بب د     بب      بب    بب     بب   بب         بب          بب        بب      ر بب     بب  ج     بب    
 (3) د ر                                        ر                  ر       "
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   بب  ج   بب     بب ح   بب          بب .         بب   بب    بب   عرفننت السياسننة العامننة بانهننا  
د     ز بب .  بب        بب     بب    ئبب    بب د      بب ح    بب       بب     .      بب د     بب  

 (1)  ف          ا ض     د"

 :                 د ر   بببب   بببببث       
قننة مركزيننة رة دواليننب اجهزتهننا الاداريننة بطرياصننبحت ادا ،يجننة لتزاينند اعبنناء الدولننة الحديثننةنت 

معظنم الندول لتوزينع جنزء منن سنلطاتها علنى كافنة ترابهنا عنبر خلنق  عما دفن، امرا عستَا بل مستحيلا
، فهننننو ذلننننك التقطيننننع الننننتًاي ،مؤسسننننات لزليننننة يتننننولذ التقسننننيم الاداري رسننننم حنننندودىا الجغرافيننننة

لتنشن   ،ينة بذزئتنو الذ عندة وحندات جغرافينةبغ ،الذي تتولاه الدولة علنى اقليمهنا والاداريي الاقليم
تعمنل في اطنار لامركزينة ادارينة مدعمنة باسنتقلال منالر وشخصنية معنوينة  ،على كل منهنا ادارة لزلينة

 .(2)الدركزية للإدارةعلى مشاركتها القرار وتسيتَ الشؤون المحلية برت اشراف جزئي 

والنتي يشنار اليهنا ايضنا باسنم كينان  ،او الوحندة او الكينان او الدنطقنة يعتبر التقسيم الاداري   
و جننزء مننن بلنند ا ،تقسننيم فرعنني للبلنند أو (citation needed) دون وطننتٍ او وحنندة مدلرننة 

 نمننا تكننو بسنننح الاقسننام الاداريننة درجننة مننن الاسننتقلالية وعننادة  ،منطقننة اخننرى لزننددة لغننرض الادارة
نفسنننها منننن خنننلال حكوماتهنننا المحلينننة وتنقسنننم البلننندان الذ ىنننذه الوحننندات الاصنننغر  لإدارةمطلوبنننة 
لؽكننن تقسننيم البلنند الذ مقاطعننات والننتي بنندورىا لؽكننن  ،بهاعليهننا ادارة ارا ننيها وشننؤون شننعلتسننهل 

 .بلديات إلذتقسيمها كليا او جزئيا 
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  لإد ر                                  ث:

 ، وبعنننند تعر نننننا لدفهننننومي السياسننننات و التقسننننيم الإداري كننننل واحنننند قمننننن خننننلال مننننا سننننب
علنى حندى، لؽكنن اسنتنتاج إن سياسنات التقسننيم الإداري ىني: لرمنوع النبرامج والقنرارات النتي يننتم 

 ساكنتها.إدارة أرا يها و ابزاذىا من قبل الساسة لتقسيم البلاد إلذ وحدات اصغر لتسهل عليها 

 كمننا لؽكننن تعريفهننا علننى أنهننا لرموعننة القننرارات الننتي تصنندرىا الحكومننة مننن اجننل تقسننيم الدولننة إلذ
 أقاليم مصغرة، مكنها من إدارة أقاليمها بطريقة سلسة.

 كما لؽكن اعتبارىا لرموعة التقسيمات و الأجزاء التي تطرأ علة وحدات الدولنة بقنرار منن الحكومنة
  .تسيتَ إدارتهال

  



:           

 ،و لامركننزي لشننا سننبق يتضننح ان التنظننيم الاداري في الجزائننر يقننوم عننل اسننلوبتُ لعننا: مركننزي
الننذي نعننتٍ بننو حصننر الوظيفننة الاداريننة في الدركننز )الجزائننر العاصننمة( ،و لامركننزي ، الننذي يقصنند بننو و 

توزينننع الوظيفننننة الاداريننننة بننننتُ الدركننننز والذيئننننات الاداريننننة المحليننننة ،وىننننذه الاخننننتَة تتمثننننل في الجماعننننات 
 البلدي ورئيس الشعا الاقليمية الدتجسدة في البلدية باعتبارىا الجماعة القاعدية بهيئتتُ لعا: المجلس

البلندي بالإ ننافة إلذ الأمننتُ العنام كونننو ىيئنة إداريننة أساسننية علنى مسننتوى البلديننة، المجلنس الشننعا  
ة الدمثلننة في ىيئتننتُ لعننا: الننوالر والمجلننس الشننعا الننولائي. سنناس نظننام الادارة المحليننأتبارىننا باع الولايننةو 

الدنديريات التنفيذينة والدرافنق العامنة التابعنة لذنا وذلنك إ افة إلذ ىياكل لزلينة أخنرى لشثلنة في الندائرة و 
 من أجل تكريس مبدأ تقريب الإدارة من الدواطن.

 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 الفصل الثاني

 التقسيم الإداري و المقـاطعة الإدارية  

 )الأطر المعرفية و الإجرائية(

 

 
 



إن التقسنننيم الإداري ىنننو تقطينننع جغنننرافي للوحننندات الإدارينننة ،و يقنننوم علنننى جملنننة منننن الدعنننايتَ       
الأساسنية النتي تبننتٌ عليهنا الوحنندات المحلينة، وقنند منر ىننذا التقسنيم بعنندة مراحنل زمنيننة متعاقبنة سننعيا 

لحنديث عنن للوصول إلذ أىنداف معيننة مسنبقا )الدبحنث الأول(، أمنا الدبحنث الثنات   التطنرق إلذ ا
مفهنننوم الدقاطعننننة الإداريننننة وعلاقتهننننا  بالدفنننناىيم الدشننننابهة لذننننا وكننننذا علاقتهننننا بالذياكننننل الإداريننننة علننننى 
الدسننتوى المحلنني، و خصصنننا الدبحننث الثالننث للحننديث عننن معننايتَ الدقاطعننة الإداريننة ومراحلهننا وكننذا 

 أىدافها.  

  



        :  لإط ر  لإ               لإد ر          ث  لأ  
يقوم التقسيم الإداري في الجزائر على لرموعة من الدعايتَ الأساسية التي تسهل إنشاءه         

وإقامتو، و الجزائر مرت بالعديد من الدراحل ليصبح تقسيمها الإداري كما ىو الحال عليو الآن 
 سعيا منها لتحقيق جملة الأىداف الدسطرة مسبقا.

          لإد ر                           لأ  : 

 :على جملة من الدعايتَ التي يبتٌ عليها و ع ىذه الوحدات المحلية الإدارييرتكز التقسيم       

       ر    غ    : -/1

الدكونات  ألعيةوعليو كانت  الأولذ،ا جغرافيا ترابيا بالدرجة تعبتَ  الإقليميةتعد الجماعات          
يتم و ع الدناطق ذات  فغالبا ما ،لدعظم الدول الإداريةسم الخرائط المحدد لر  للإقليمالطبيعية 

ثا عن بذانس طبيعي لذا كالسهول متكافئة طبيعيا بح إقليميةلتضاريس الدتما لة في وحدات 
ىذا الانسجام للوحدات  بإحداثم اولكن ليس بالضرورة الالتز ،الصحاري ،السواحل ،الذضاب،

لتدخل معايتَ  الأكبرلذذا الدعيار بل لابد من فسح المجال  الأكبر الألعية ءإعطا أو ،لزل التقسيم
 (1).غتَه لرسم معالد التقسيم أخرى

 :      ر               -/ 2
عنصر مهم لا يغيب عادة عن  بالإقليملزتوى التكوينات البشرية والقبلية الدنتشرة  إن        

حيث تراعي معظم  ،لدى العديد من الدول ةالإدارياىتمام الدختصتُ من وا عي التقسيمات 
ة  من وحدات لزلية البشرية الدتقارب والأجناسالدخططات الدو وعة مسالة بذمع العشائر والقبائل 

، جتماعيالا، على عناصر الانسجام البشري الإبقاءوالذدف من وراء ذلك ىو .متجانسة بشريا
تقارب ،  العادات والتقاليد ،طقة الواحدة من حيث الديانةالدن أفرادالتارلؼي الدتشكل بتُ  ،الثقافي
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الارتباط التارلؼي وذلك من اجل توطيد وتنمية وتثمتُ ىذه الروابط  ،العيش ألظاط ،اللهجات
 (1).والرقي بها

 :    ر                  -/3

ىو خلق تكامل اقتصادي وتنموي  الإداري،ىذا الدعيار في التقسيم  إعمالالذدف وراء  إن       
من  :فقد يكون التكامل مثلا ،واحدة إقليميةلمحصورة  من جماعة في شق المجالات بتُ الدناطق ا
لستلف مصادر الطاقة ( كما قد  ه،الديا ،الغابات ،لدنطقة )الدعادنحيث الدوارد الطبيعية الدتاحة با

 ،بذارة ،صناعة ،رعي ،صيد ،نطقة )زراعةتصادية الدنتعشة بالدالاق الأنشطةتكون من حيث نوع 
 أىدافهاالنابذة عن التقسيم من برقيق  الإقليميةوالغرض من ذلك بسكتُ الوحدات خدمات...(

بعع الدول قد ترى من  إنكما   ،جنب إلذالتنموية ووظائفها الاقتصادية والاجتماعية جنبا 
فقرا وىشاشة برت قطب جهوي نشيط  الأكثربعع الدناطق  لإدماجفرصة  الإداريالتقسيم 

 (2).اقتصاديا ليعمل على تنميتها

 :            ر-/4

ذات   ريةالإداشبكة متًاصة من الوحدات  إلذالدولة  إقليمويرتكز ىذا الدعيار على تقسيم       
 لراليةمساواة حالة رغبة الدولة في برقيق  ىذا الدعيار في مويستخد، الحجم الثابت والدتساوي

غتَان ىذا الدعيار الإقليمي، رق تنموية بسبب التباين بغية تفادي حصول فوا ،مطلقة بتُ الوحدات
 المحلية بغع النظر  الإدارةنادر الاستخدام في التقسيم كونو لػق ملائمة النسيج الجغرافي لنظام 

 (3).عن تفكك النسيج البشري والاجتماعي والثقافي للمجتمعات المحلية
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 :              ر   -/5

 الأمنيةفالذواجس  ،عالداستخداما لدى غالبية دول ال الأكثرالدعيار  ،عد الدعيار الاستًاتيجيي      
متجاىلة  الإداريوعلى  وئها تضع تقسيمها  ،تفرض نفسها بقوة الإستًاتيجيةا للدولة وتصوراته

ه  أنجلية في تقسيم غالبية الدول بعد  الأمنيةومن ه تبدو الدسحة .باقي الدعايتَ-لو نسبيا–
وحدات لزلية متًاصفة بشكل لزسوب امنيا حول عواصمها التي تعتبر مركز  إلذتفتيت ترابها 
بنفس الشكل تتفرع ىذه  و ،مراكز قيادية لزيطة بها إلذتتفرع بدورىا  و   ، السلطة والقيادة

 (1).مستقلة في تسيتَىا أخرىلذ وحدات فرعية إ الأختَة

تهديد  لأي أجزائوللدولة الاستمرار في العمل حتى مع تعرض باقي  الإداريبحيث يستطيع الجهاز 
كما يعمل الدعيار الاستًاتيجي كذلك على تفستَ خصوصية تقطيع الدناطق   ،خارجي أوداخلي 

وكذا الجهات التي تعرف مشاكل  ،الحدودية لبعع الدول بحكم انفتاحها على الخارج ودول الجوار
       فتوجو الدولة بذلك تقسيمها توجيها امنيا يسهل عليها حصر مناطق التوتر  ،سياسية وحدودية

 (2) النزاع على حدودىا و
خلال ما سبق نستنتج أن التقسيم الإداري ينبتٍ على جملة من الدعايتَ لغب أن  من          

تلاخذىا الدولة بعتُ الاعتبار في تقطيعها الجغرافي لأقاليمها لكي يكون تقسيما مبنيا على أسس 
 سليمة.

              :                لإد ر            
 الاقتصادية و بالظروف السياسية و تتلا ر  ،ت ىامةللجزائر برولا الإداريةطة عرفت الخري      

حيث قسمت  ،العهد العثمات إلذللجزائر  داريالإبوادر التقسيم  أولذتعود  البشرية السائدة و
 :( مقاطعات ىي4)أربع إلذالبلاد 
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بستد على  و ،ئر وعاصمتها التي يقيم بها الدايىي احد بايلكات ايالة الجزا  :د ر         -
الدتوسط  الأبيعلزيط مدينة الجزائر وبستد من مدينة شرشال غربا حتى دلس شرقا ومن البحر 

 (.1)التيطري جنوبا حتى حدود بايلك شمالا و
 بستننننننند حننننننندودىا  عاصنننننننمتها  قسننننننننطينة  و تعننننننند اكنننننننبر الدقاطعنننننننات و  :    بببببببك    ببببببب   -

م قنننننندرة الحكومننننننة بسيننننننزت بعنننننند ،بننننننلاد القبائننننننل الكننننننبرى غربننننننا إلذقا مننننننن الحنننننندود التونسننننننية شننننننر 
 (2.)م الكامل فيهاالدركزية من التح

سياسنننننننيا  ألعينننننننة الأقنننننننلات عاصنننننننمتها  الددينننننننة  وتعننننننند منننننننن الدقاطعننننننن  :     ببببببب       بببببببك -
المحليننننننننننة في العهنننننننننند التًكنننننننننني تتسننننننننننم بالضننننننننننعف وتفتقننننننننننر للتنظننننننننننيم  الإدارةوكانننننننننننت  ،واقتصنننننننننناديا
 (3).الصحيح الإداري

 وأخنننننننننننتَا معسنننننننننننكر    م  ه1710مازوننننننننننننة  كاننننننننننننت عاصنننننننننننمتها     :    بببببببببببك   غببببببببببب   -
شننننننرقا ومننننننن البحننننننر  يالننننننتي طننننننر بستنننننند مننننننن الحنننننندود الدغربيننننننة غربننننننا لولايننننننة  ،م 1722 وىننننننران  

 (4).شمالا والصحراء جنوبا
م قامت الجمهورية الثالثة   1870إن سقوط حكم نابليون الثالث في  :             ر -

الذين عدلوا من الذيكل الإداري للجزائر فابزذ فانتقلت السلطة من الجيش إلذ أيدي الددنيتُ 
 الشكل التالر :

  - :              
                                                

 (النظام الإداري في الجزائر إبان العهد العثمات، متوفر على الرابط :1)
https//:www.9alam.com/community/threads/alnzam-aladari-fi-algzar-aban-alyxd-
alythmani.16823    

.10:00على الساعة  2019نوفمبر  30عليو: يوم    الإطلاع    
 .ع نفسوالدرج(2)

.نفسو رجعالد(  3( 
 (التقسيم الإداري في الجزائر متوفر على الرابط :4)

Https://ar.m.wikipedia..org.wiki  . 
10:23على الساعة:  2019نوفمبر  30  الإطلاع عليو يوم   



 أوامرىا ولؽثل أعلى سلطة  ،و ينفذ موظف مدت كبتَ يتبع وزارة الداخلية الفرنسية  
م استحد ت )لرلس الحكومة الأعلى( لدساعدة 1898في الجزائر و يعاونو مستشارون ،وفي 

:قائد القوات البرية والجوية ومفتش الأشغال العمومية ،مفتش الدالية الحاكم العام و تشكل من 
 (.1) الجزائر  ،أىم وظائفو: و ع ميزانية

  -         : 

قسنطينة على رأس كل منها -وىران-قسمت الجزائر إلذ  لاث عمالات )ولايات( ىي: الجزائر
préfet)  يساعده في تستَ ولايتو لرلس ولائي ( يعينو وزير داخلية فرنسا و يتبع الحاكم العام و
 م، و قسمت كل ولاية 19في أواخر القرن  ، انضم إليو عدد قليل من الجزائريتُ من الفرنسيتُ
 (.2)ا (sous préfet( و يشرف عليها نائب والر )sous préfectureإلذ دوائر) 

 وىي نوعان:         :  -ج 

اقتصر وجودىا على مناطق  وتطبق فيها القوانتُ الدتبعة في فرنسا،  :و                   -/1
 (.3)التي تضم غالبية أروبية و كافة أعضاء لرالسها أوروبية.

:تواجد في الدناطق التي يقل فيها عدد أوروبيتُ  وكانت الرقابة الدباشرة                -/2
الإداريتُ مساعدون جزائريون تعينهم لؽلكون سلطات ىامة ، و لر ىؤلاء  للإداريتُ فرنسيتُ

 السلطات الفرنسية أيضا.

  و شملت الدناطق التي  لت تدار من قبل الجيش الفرنسي في السهوب     ط          :  -د
  و الصحراء بدساعدة الدكاتب العربية    

                                                
(

1
 م(، متوفر على الرابط :1518-م1471السٌاسة الاستعمارٌة )–(الاحتلال الفرنسً للجزائر 

https://www.algeriagate.imfo/2014/3/1870-1914.html ?m=1 

11:38على الساعة:  9115دٌسمبر  3تم الإطلاع علٌه ٌوم   

(
2

 .ع نفسوالدرج(

(
3

 .ع نفسوالدرج(



الاستعماري ومطابقة  الإرثتصحيح ىذا  حاولت الدولة الجزائرية:              -
 ابزذ  إجراء وأول ،من الدواطن الدارةالتنمية واللامركزية وتقريب  أىدافلخدمة  الإداريةالخريطة 

 1974وبسيز عام  1963ولاية عام  15 إلذفي ىذا الديدان كان رفع عدد الولايات الجزائرية 
 ىذا التقسيم تستند وكانت دعائم ،ولاية 31 إلذرفع عدد الولايات  ،جديد إداريبتقسيم 

حتى تكون الولاية قاعدة للتخطيط  ،مراعاة الحقائق الاقتصادية والسكانية والفوارق الجهوية إلذ
 (1).الاقتصادي ومنطلقا للتنمية

ولاية وذلك لدتابعة التطورات الاقتصادية  48 إلذقسمت البلاد  ،1984وفي عام   
 تاستيعابا لإمكانا وأكثراتصالا بالواقع  أكثرللبلاد حتى تكون   الإداريةوالبشرية ولتطوير الخريطة 

 كلاداة الإداريوىكذا استعملت الجزائر التقسيم  ،عال بلاداءالنمو الاقتصادي الدستقبل وبرقيق 
كافة   وإدماجالبلاد والقضاء على الفوارق الجهوية  ألضاءللنهوض بكل  ،للتخطيط الاقتصادي
 (2).الدتوازنة والشاملة وبرقيق التوازن الجهوي الدناطق في عملية التنمية

من خلال ما سبق التعرض إليو في ىذا الدطلب لطلص إلذ أن التقسيم الإداري في الجزائر        
  مراحل ) مرحلة إبان العهد العثمات بسيزت بوجود البايلك 3مرت بعدة مراحل لؽكن إلغازىا في 

ومرحلة أ ناء الاستعمار الفرنسي ارتكزت على أساس إنشاء لرلس الولاية وتطبيقا لدبدأ القيادة 
الجماعية ،و أخر مرحلة بعد الاستقلال حاولت الجزائر فيها إن تغتَ ما كان عليو الو ع أ ناء 

 الاستعمار(.
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             ث:    ف          لإد ر 
 :تيالأفي  إدراجهالؽكن  أوجو، لاث  الإداري فيالتقسيم  فأىداتتمثل        

 :        أط                  -/1

  الإدارةولذننننذا فننننان تقريننننب  إدارة، أي إنشنننناءلعموميننننة الذنننندف مننننن يبقننننى تقننننديم الخنننندمات ا       
الدنواطن الجزائنري  ابذنو،إداريلكنل عمنل  الأكبريبقى الشغل والاىتمام  ،من الدواطنتُ وليس العكس

بفضنننل ارتفننناع مسنننتوى معيشنننتو والتزايننند الدسنننتمر والدتجننندد في احتياجاتنننو الدتصنننلة  ،مننننذ الثمانيننننات
             الدرؤوسنننتُ  إلذالتعبنننتَ عنننن متطلبنننات كاننننت مرتبطنننة بدصنننالح مقدمنننة تقلينننديا  إلذ ،بالنشننناط الينننومي

  قمنننا تعلنننمنننع التشنننديد علنننى  ،حننند تنظنننيم وقنننت التسنننلية إلذ( بنننالأفراد)و نننائق واسنننتثمارات مرتبطنننة 
الولاينة  ،يعند وجنود البلدينة ،منن ىنذا الدنطلنق.بالشغل وغتَىنا ،بالنقل ،بالددرسة ،من ذلك بالسكن

في الدننندن الجديننندة  ،في المجموعنننات السننكنية الكنننبرى الدقامننة في  نننواحي الدنندن إجباريننا أمنننراوالدولننة 
 (1).الكبتَ الجنوب أووكذا الدناطق الجبلية 

 

      د           ج    ط              : -/2

د ر )مواالإنتننناجاسنننتعمال امثنننل لعوامنننل للولاينننات منننن الدسنننالعة  في  الأفضنننللؽكنننن التقسنننيم         
وذلننك   أحسننن إداريتنظننيم   أخننرىبعبننارات  ،اليننة( ومنننو تكنناملا اقتصنناديا اكننبرم ،ماديننة ،بشننرية

بالرفع من مستوى التنسيق ومساعدة بروز وتنمية تنظنيم اقتصنادي عقنلات ومننو الزينادة منن الندخل 
 -الإنتناجبعوامنل وقطاعنات –لزركا للتنمية المحلينة  ىالتي تبق ،المحلية الإدارةو ع مقاربة  إن، القومي

اليف بفضنل علنى لظنو جنوىري لعنرض السنلع والخندمات والذ خفنع التكن إلذلؽكن الوصنول مبندئيا 
 إن، الجهنوي للنبلاد الدوجنودة في القطناع المحلني و الإنتناج لإمكانينات أفضلوجو التحديد استعمال 

                                                
جامعة الجزائر،كلية  لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام أطروحة             لإ      لإد ر           الصالح دنزراولية لزم(1)

 299،ص2015-2014الحقوق،
 



حسننب عوامننل  ،مننع رسننم بزصننص اكننبر لذننا ،بذزئننة الولايننات في ىننذا الظننرف بننذات إعننادةمباشننرة 
 ىيكلننة الدؤسسننات وخصخصننتها وكننذا  إعننادةقنند تننزامن بشننكل مناسننب مننع  ،الدتننوفرة لزليننا الإنتنناج

مرافننق للتنميننة  بننإجراءىنننا  الأمننريتعلننق  ،لا مركزيننة التخطننيط الننذي لػننوز علننى قبننول وتطننور ملائمننتُ
متبعننة مننن طننرف السننلطة السياسننية في الجزائننر  مقننررة و إسننتًاتيجيةالوطنيننة الننتي تننندرج مو ننوعيا في 

 (1)م  1979منذ سنة 

 :     ز       د                  ز          -/3

بتُ سكان ىذه الدناطق  ،اظهر فارقا كبتَا بتُ الولايات الإقليم،تقطيع  أسلوب إن       
ما  أي ،كلم تقريبا  92000فان الشريط الحدودي الساحلي ب ،وعليو،مساحاتها وحتى امتدادىا

جهتها. فان الذضاب العليا  ومن.من لرموع سكان البلاد 67لغمع لوحده  الإقليممن  4يعادل 
 .من لرموع سكان الوطن 24وبدقابل  قليمالأمن  9يعادل  ما أي ،كلم  220000تتوفر على 

من  8لا لغوز سوى على ، من مساحة البلاد تقريبا ،فان الجنوب الكبتَ أخر،من جانب   
الساحل من الاقليم )  13من سكان البلاد لػتلون  92 فان إجمالا ،لرموع سكان القطر
 .والذضاب العليا (

 ي للسننننننكان واىفي الدسننننننتقبل ويتواصننننننل الننننننتًاكم الابذنننننن للتنننننندىورىننننننذه الو ننننننعية مرشننننننحة   
تصنننحيح  أعمننناللد يباشنننر  إن ،عنابنننة البليننندة و ،في شمنننال السننناحل وخاصنننة في الجزائنننرللمنننداخيل 

الابذناه لضنو زينادة  لؽنح للهضناب العلينا اختينار ،توقعيا.توزيع النشاطات في الدستقبل العاجل وإعادة
ه، والدينننا ،ر،الاسنننتثماللربط تمنشنننئا إلذولكنننن بشنننرط تقسنننيمها  إمكانياتهنننابفعنننل  ،سنننكانية تلقائينننة

 (2.)من اللحوم الحمراء في البلاد 40من الحبوب  40 إنتاجلتعرض مساحة زراعية مفيدة ولؽكن 

 

 

                                                
(1)
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      ث       :  لإط ر              ط    لإد ر  
الدقاطعة الإدارية كفكرة جديدة تبناىا الدشرع الجزائري وسعى جاىد إلذ تطبيقها وإدراك  إن     

العلاقة التي بذمع الدقاطعة والذيئات على الدستوى المحلي وبعع الذيئات الدشابهة لذا على الدستوى 
 الإقليمي

         لأ  :           ط    لإد ر   
 ، قسنننم إداري في التقسنننيمات الإقليمينننة يتبنننع منطقنننة ة، مقاطعنننا، تقطيعنننعقطنننع، يقطننن غ ببب :    

 .(1)أو لزافظة أو دائرة
 أيضناكمنا تعنرف   ،يشرف عليو القائد إحيائها،في الددينة حسب  إدارييم تقس :         

 شنننرعت.اللننواء، ويشنننرف عليهننا العامنننل ة، العمالننالنننوالرويشنننرف عليهننا  ،الولايننة ،المحافظنننة بننالإقليم،
داخنل بعنع الولاينات وذلنك بدوجنب  الإدارينةفي تطبيق نظنام الدقاطعنات  2015الحكومة في سنة 
داخنل  إدارينةمقاطعنات  إحنداثيتضنمن ،2015مناي  27الدنؤرخ في  15/140ي الدرسنوم الرئاسن
 :مرسننننوم تنفيننننذي رقننننم أيضنننناكمننننا صنننندر   ،ة بهنننناطننننات وبردينننند القواعنننند الخاصننننة الدرتببعننننع الولاينننن

 .(2) وستَىا الإداريةيتضمن تنظيم الدقاطعة  2015ماي  28 الدؤرخ في 15/141

     ببببب        :     ط ببببب   لإد ر ببببب    لأ   ببببب     ببببب       ببببب   ببببب      ببببب    لإد ر  
         

 

ارات العامنة منن قبنل الدصنالح الخارجينة للنوز  الإدارةعرفت الجزائر تطبيق نظام عدم التًكينز في    
ع مباشننرة لسننلطة وجميعهننا تشننتًك في كونهننا بزضنن الإداريننة،الدقاطعننة  وأخننتَاالنندائرة الإداريننة  و والنندائرة

                                                

 متوفر على الرابط :   ( معجم الدعات الجامع ، معجم عري عري1) 
https:// www .almaany.com/ar/dict/ar-ar مقاطعة//  

  20:30على الساعة:  2019جانفي  11  الاطلاع عليو يوم: 
          الدؤرخة     ، الدتضمن تنظيم الدقاطعة الإدارية و ستَىا  141-15رقم  الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، رئاسة الجمهورية،مرسوم (2)
   29     د               ، 2015-05- 28 في



في لستلنف  الأقناليمى للدولنة علنى مسنتو  أساسناوتسعى لقيام نيابة عنها لاختصاصات تعنود  ،الدركز
 (1(.والاستثمار والتنشيط الاقتصادي والأمنلا سيما الانتخاب  ،النشاط أوجو
       ( الدؤرخ 69/38) الأمرقانون للولاية في  أولعرف نظام الدائرة من خلال  :        -
  170 إلذ 166د من والدتضمن قانون الولاية وتولت تنظيمها في الدوا 23/05/1969في 

فهي بذلك لا تتمتع ، لا بروز على الشخصية الدعنوية ،تعد كهيئة عدم تركيز ،من ىذا القانون
 لا ترتقي لدرتبة البلدية  ،رئيس الدائرة وتساعده في تسيتَىا يرأسهاالدالية  أو يةالإدار بالاستقلالية 

كما ىي جزء او قسم خارجي  يتبع الولاية و تنشا بدوجب   ،ية و ىي حلقة وصل بينهمااو الولا
م المحدد لصلاحيات  رئيس الدائرة عدل الدرسو  23/01/1982( الدؤرخ في 31/82مرسوم )

في الدرسوم  02اعتبار رئيس الدائرة في الدادة  وأختَا ،27/11/1982في ( الدؤرخ 82/372)
العامة في الولاية  الإدارة لأجهزةالمحدد  23/07/1994( الدؤرخ في 94/215التنفيذي )
في القيام بدهامو تتمثل في  إدارةوتساعده  ،العامة في الولاية الإدارةىياكل  كإحدىوىياكلها  

مصلحة  ،مصالح تتمثل في مصلحة البريد 03 و،   مكاتب 05العامة تشرف على  لأمانةا
عبارة عن جهاز عدم تركيز تابعة ، فالدائرة(2).ومصلحة العلاقات الخارجية ،الاتصالات الداخلية

 وأىليةالتقا ي  أىليةولا بسلك  ،لوالر الولاية وخا عة لسلطتو وليس لذا وجودا مستقلا ومنفردا
سياسية تتمثل في  أىدافبرقق  إذ ،قريبة جغرافيا من الدواطن إداريةوتعد كذلك ىيئة  ،التعاقد
 (3)أخرى.حساسة  بلادوارجانب قيامها  إلذىذا  ،من الدواطن الإدارةتقريب 
تلعب دورا مهما وجوىريا  أنها إلذىياكل الدولة ومهامها  إصلاحتقرير لجنة  أشاروقد         

مرارية لدسالعتها بشكل واسع في حضور واست، الأختَةا بفعالية خلال العشرية ودعمت مشروعيته
وخاصة في الدناطق التي كانت سلطة الدولة مهددة بسبب تدىور الو ع  ،الدولة والدرافق العمومية

        الجوارية الإدارةاطنتُ بدا يسمى من الدو  أكثرالتقرب  إلذفي تقريرىا الدائرة  أيضاودعت  ،الأمتٍ
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 عدم الرغبة يظهر  ،الجديدة الإدارية ىيئة الدائرة الدوائر من خلال رؤسائها في بإلعال و
يسي ما لؼلق من تعارض في لشارسة الصلاحيات بتُ رئ أخرىومن جهة  ،في التمسك بها من جهة

 الإجراءاتالدتلاحقة الرامية لتخفيف  الإدارية الإصلاحات إطاروفي ، الإداريةالدائرة والدائرة 
 الإدارة أنيظهر  ،البلديات إلذعديد الدهام  أختَا الدواطنتُ   برويل أمامالعراقيل  إزاحةو  الإدارية

 (1).والاستغناء عنها إلغائهاتتجو صوب 
بعد بروز لزافظة الجزائر الكبرى في الدرسوم الرئاسي  الإداريةظهرت الدوائر   : لإد ر           -
لمحافظة الجزائر الكبرى  يالإدار والمحدد للتنظيم  02/08/1997( الدؤرخ في 97/262)

(  الصادر 2000/01)الأمروبعدىا الغي نظام المحافظة الخاص بالجزائر العاصمة بدوجب ،الدعدل
 ( الدؤرخ 2000/م.د/02)المجلس الدستوري  رأيبناء على  01/03/2000في 
تنفيذا لصلاحياتو  23/02/2000من رئيس الجمهورية بتاري   بإخطار 27/02/2000في 
( الدؤرخ 2000/45فصدر بذلك الدرسوم الرئاسي ) ،1996( من دستور 166ا لنص الدادة)طبق
 عليو عودة العاصمة  ألصزلشا  ،(97/262الدعدل للمرسوم الرئاسي ) 01/03/2000في 
( الدتعلق بالبلدية الدؤرختُ 90/08القانون ) إلذ( الدتعلق بالولاية وبلدياتها 90/09قانون )ال إلذ
 (2).لبلديات والولايات في كل الجزائرليتم بذلك توحيد الدنظومة القانونية ل 07/04/1990في 

بدعتٌ انو   تغيتَ التسمية  ،في العاصمة الإداريةظام الدائرة على ن وابقيذلك حافظ  إلذ بالإ افة
دائرة  13 إلذ 12بل رفع عددىا من  ،ية الجزائر بينما بقي لظطها واحتفظ بدخلفاتهاولا إلذفقط 
لشا يعتٍ الغي نظام المحافظة و حافظت المحافظة  على تنظيمها كما ىو فيما تعلق خاصة  إدارية

  الإداريةوبسثلت ىذه الدوائر  ،اقي الجزائرت كباقي الدوائر في بدوائر ليس لأنها الإداريةبالدوائر 
 ،حستُ الداي، باب الوادي ،بوزريعة ،بئر مراد رايس  ،بئر توتة ،الدرارية ،الشراقة، في زرالدة
ىيئة جديدة  الإداريةتعتبر الدائرة ، الرويبة ،الدار البيضاء  ،براقي، الحراش ، مدنلزأسيدي 

التي نصت  2000/45 الأمرمن  02بالدادة  إنشائها   ،الجزائري الإداريمستحد ة في النظام 
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وفق الجدول....  و  تنظيمها بدوجب القرار الوزاري  إداريةعلى  تنظم ولاية الجزائر في دوائر 
حيث  ،لمحافظة الجزائر الكبرى وتسيتَىا الإداريةالدتعلق بتنظيم الدائرة  25/08/1998الصادر في 

 (1)الأخرى.ىا من ولايات الوطن خصت بها ولاية الجزائر دون غتَ 
 إدارةوالر منتدب تساعده  الإداريالدائرة  فيتًأس ،من حيث التنظيم الذيكليوبزتلف عنها كذلك 

من رؤساء الدكاتب للتنشيط البلدي  04في مقدمتها رئيس الديوان تو ع برت سلطتو  يلاتي
يئة  انية في الدكلف ولو ى ،ومكتب التجهيز و البرامج ،الانتخابات والشؤون العام ،التنظيم العام

  23رؤساء الدشاريع بحسب الدادة   04و  ،مكلفون بالدراسات 03 إلذ  افةإ الأمن،بدهمة 
 .25/08/1998من القرار الوزاري الدشتًك الصادر في 

الخطاب الروي لا لؽيز  نأحتى  الإداريةتتطابق و الدائرة  الإداريةمصطلح الدقاطعة  أولذا فتسمية 
 ستتجدد قريبا  بلانوحتُ بردث للصحافة  :ووزير الداخلية والجماعات المحلية مثلا ،بتُ ذلك

التنظيم  إعادةمن خلال عمل اللجنة القطاعية الدشتًكة بتُ وزارة الداخلية ورئاسة الجمهورية جهود 
ية فيشرف التسم إلذويضاف  رية،الإداالدقاطعات  رأسدبون على في تعيتُ ولاة منت    الإقليمي

 (2).متميزة بزتلف عن الدائرة إدارةوتتوفران على  ،على كلتيهما والر منتدب
ىي ىيئات عدم تركيز لرالذا التنظيم لا  الإداريةوالدقاطعة  الإداريةبالمحصلة فالدائرة والدائرة  و 

عدة  أىدافبرقيق  إلذتهدف  ،جزءا من الولاية أوركزية وقسما القانون. تعتبر امتدادا للسلطة الد
 .اجتماعية ،اقتصادية ،ل مهام سياسيةمن خلا

             ث:                      ط    لإد ر     لأ      لإد ر          
بعنند اسننتحداث جهنناز جدينند علننى الدسننتوى المحلنني في بعننع ولايننات الجزائننر فانننو لابنند مننن تبيننتُ 

في  أوالنظنام الدركنزي  أطنارسنواء النتي تنشنط في  الإقليمية الأجهزةربط الجهاز بدختلف العلاقة التي ت
غننتَ وا ننح الدعننالد  إداريجهنناز  الإداريننةوتعتننبر الدقاطعننة .النظننام الدركننزي وخاصننة جهنناز النندائرة إطننار
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ىنذا منن جهنة ومنن جهنة  ،الدعنوينة ولد يننص عليهنا دسنتوريا الدشرع لد يعطيهنا الشخصنية إنباعتبار 
تطلننق السننلطة التنفيذيننة في الدولننة علننى ىننذا الجهنناز   الولايننة الدنتدبننة  وىنني تسننمية تتضننمن  أخننرى

شننقيتُ   الولايننة  اسننم يتعلننق بجهنناز لننو الشخصننية الدعنويننة وىننو الولايننة ومصننطلح  الدنتدبننة  الننذي 
 (1).لتقوم بدهام معينة إداريةنقصد بو بتخصيص القانون لجهة 

 :    ز          لإد ر                        ط    -/1

لد يشنتَا صنراحة لعلاقنة  إنهمنالؽكنن ملاحظنة  15/141و  15/140الدرسنومتُ  أحكنامباستقراء 
 أنلؽكنن القنول  ،بالبلدينة والولاينة الأخنتَةلعلاقنة ىنذه  إشنارتوعلى عكنس  الإداريةالدائرة بالدقاطعة 

العلاقننة الننتي تننربط رئننيس النندائرة بننالوالر  أنحيننث  ،العلاقننة بننتُ الجهننازين ىنني علاقننة سننلطة رئاسننية
وذلننك  ،حيننث لؼضننع لننو ويراقبننو كونننو موظننف تننابع لننو رئاسننيا ،الدنتنندب ىنني علاقننة الننرئيس بدرؤوسننو

 الإدارينننننةالننننذي و نننننع قائمننننة الدقاطعننننات  15/140بننننالرجوع للملحننننق التننننابع للمرسنننننوم الرئاسنننني 
 (2).ستحد ة والدوائر والبلديات التابعة لذا والتي تشرف عليهاالد

رئنيس الندائرة  إلذوعليو تؤدي العلاقة بتُ الجهازين الذ لشارسنة السنلطة الرئاسنية منن النوالر الدنتندب  
تشتمل لرموعة من الاختصاصات التي يتمتنع بهنا  ،بر عنصر من عناصر النظام الدركزيوىي التي تعت

وىكننذا يكننون للننوالر الدنتنندب  أفضننل، إداريلضننمان عمننل  وإعمننالذمو الننرئيس في مواجهننة مرؤوسنني
 إبطالذنننا أوتعنننديلها  أو إجازتهنننالنننو الحنننق في  ،النننتي يقنننوم بهنننا رئنننيس الننندائرة عمنننالالأالحنننق في مراقبنننة 

الدفو نة لنو  أعمالنوفنالدرؤوس يعتنبر مسنؤولا عنن  ،النرفعوليس لرئيس الدائرة سلطة  رالأوام وإصدار
تصنرفات الدفو نة لنو لان التفويع يكون في الاختصاص وبذلك يكون رئيس الدائرة مسنؤولا عنن ال

رقابننة  ،إداريوبالتننالر فطبيعنة عنندم التًكيننز في النندائرة تكمننن منن خننلال وجننود سننلم  ،منن قبننل الننوالر
 (3).رئاسية والتفويع
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 :          لإد ر       ط                     -/2

الدشننرع الجزائننري لدقاطعننة  وبإحننداثفي الدولننة  إقليميننةيعتننبر جهنناز الولايننة في الجزائننر جماعننة        
 ظهنننرت  ،لاقنننة قانونينننة بنننتُ الجهنننازينعلؼلنننق  إنلابنند  ، شنننكل ولاينننة منتدبنننة داخنننل الولاينننةفي إداريننة

جهنناز  داريننةالإفتتمثننل العلاقننة بينهمننا مننن حيننث الدقاطعننة .15/140مننن خننلال الدرسننوم الرئاسنني 
وىو ما نصت عليو صنراحة الدنواد منن  ،الوالر الدنتدب برت سلطة الوالر فيعمل ، للولاية إدارياتابع 
التي بركم قواعند التفنويع لا لؽكنن للسنلطة  الإداريمن نفس الدرسوم لدبادئ القانون  07 إلذ 03

لجهة تدنو الجهة النتي تندنوىا مباشنرة فهنذا انتهناك  الإمضاء أوالسلمية منح التفويع سواء بالتوقيع 
 (1).الذي يعتبر احد عناصر السلطة السلمية في النظام الدركزي الإداريالتدرج  لدبدأ

الننننننوالر بكننننننل العمليننننننات الننننننتي  إعننننننلامبون ويلننننننزم كننننننل مننننننن الننننننوالر الدنتنننننندب والدنننننندراء الدنتنننننند   
علننننى الو ننننعية العامننننة في الدقاطعننننة وىننننذا  ىننننذا التفننننويع بتقريننننر كننننل شننننهر إطنننناريقومننننون بهننننا في 
 .من نفس الدرسوم الرئاسي 13بناء على الدادة 

 :          لإد ر                        ط    -

بالبلدية اختزلتها مادتتُ من الدرسوم الرئاسي  الإداريةالعلاقة التي تربط الدقاطعة  إن       
بردث داخل بعع الولايات  بلانوحيث جاء في الثانية  03و  02ولعا الدادتان  15/140

الدادة الثالثة منو ورد  أمايستَىا ولاة منتدبون وبردد قائمة البلديات التابعة لذا.  إداريةمقاطعات 
البلديات التابعة للمقاطعة  أنشطةسلطة والر الولاية  قي برتبي فيها بان الوالر الدنتدب ينشط و

دور الذي تقوم بو  أنباستقراء ىاتتُ الدادتتُ نلاحظ ،وكذلك مصالح الدولة الدوجودة بها الإدارية
ويعتٍ ذلك بان الولاية  ، الإدارةفسو الدور الذي تقوم بو في مواجهة البلدية ىو ن الإداريةالدقاطعة 

 إشكالوىذا ما يثتَ  ،لبلديات التابعة لذا بدوجب قانونوالدراقبة والتنشيط ل الإشرافالدنتدبة تقوم بدور 
لؽارس  ناأحياعضو معتُ يشرف ويراقب و  أنمن حيث  ،عة العلاقة بتُ الدائرة والبلديةحول طبي

على شخص منتخب وىو الحال بتُ رئيس الدائرة ورئيس البلدية من جهة  ،الوصاية بدوجب التفويع
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 ات يتعلق بددى خضوع  إشكاليثتَ  الإشكالوىذا  أخرى،نتدب ورئيس البلدية من جهة الوالر الدوبتُ 
للوالر الدنتدب الذي لؽارسو نفسو  أولذرئيس البلدية في نفس الوقت لكليهما فلمن لؼضع من باب 

ب على مهام الوالر الدنتدالذي لؽارس نفس  الأختَلؼضع لذذا  أوسلطة سلمية على رئيس الدائرة 
(1(.البلدية

 

      ث:  لإط ر  لإ           ط    لإد ر        ث
 

إن إنشاء مقاطعات إدارية من شانو السماح بإشراك الدواطنتُ على الدستوى المحلي بإدارة       
شؤونهم بلانفسهم ،وحل لستلف القضايا العالقة على مستوى الإقليم ، دون حاجة الرجوع إلذ 

قدر الولاية الأصلية ،بحكم ان السكان المحليتُ للمقاطعة ىم ادري باحتياجاتهم اليومية ، فهم الأ
على كيفية إشباعها داخل حدود لدقاطعة ، وذلك سيسمح بتحقيق التنمية في لستلف المجالات 
بصورة أفضل ،بالدقارنة بدا كان سابقا ، لان التخطيط والتنفيذ سيكون داخل رقعة جغرافية اقل 

 وبإمكانيات مالية واقتصادية اكبر.

  لإد ر       ط                :          لأ

معايتَ  أربعىي  الإدارية الدقاطعات لإنشاءالدعايتَ التي اعتمدىا الدشرع الجزائري  أىم إن       
عدد البلديات التابعة للولاية  والثات الكثافة السكانية و الثالث ،الدساحة الجغرافية أولذا أساسية،

 .معيار ىو ذلك الدتعلق بتكريس السيادة على الحدود الجزائرية خرآو 

 :      ر    غ     -

ولذلك كان  ،من الدواطن الإدارةىو تقريب  ريةإدامقاطعات  أنشاءمن  الاويالذدف  إن      
 الدعايتَ أىماحد  ،الولاية ومركز إداريةمقاطعات  إلذبعد الدسافة بتُ الدوائر التي   ترقيتها 

يتنقل مواطن من دائرة تبعد عن الولاية  أنفمن غتَ الدعقول  ،الدقاطعات لإنشاءالدعتمدة  ساسيةالأ
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الوقت والدال  إىدار إلذسيؤدي  الأمر أن فالأكيد،ما إداريةكلم لقضاء معاملة   800بدسافة 
سيساىم في  إدارية،مقاطعة إلذ ائرة فعند ترقية ىذه الد، يضيع الكثتَ من الفرص أنوالذي لؽكن 

ما وىذا  ،وقت واقتصاد للنفقات والدصاريف عأسر من الدواطن وقضاء مصالحو في  الإدارةتقريب 
 (1).الإداريةعلى التنمية المحلية من خلال تسريع وتتَة الدعاملات  إلغابا ريؤ 

 :    ر                  -

 الإداريةالدقاطعات  إنشاءالدعايتَ الدعتمدة في  أىميعتبر معيار الكثافة السكانية من بتُ        
 التي بها الولاياتوذلك لدا برويو العديد من الولايات على كثافة سكانية عالية مقارنة مع غتَىا من 

فيها ىو بزفيف الضغط  إداريةمقاطعات  إنشاءوكان الذدف من  ،نسبة قليلة من الكثافة السكانية
 (2.)على ىذه الولايات

 :    ر   د          -

لان ىناك تفاوت كبتَ من حيث  ،عن سابقيو ألعيةات معيار لا يقل معيار عدد البلدي إن       
وتسيتَه  إدارتوفهذا العدد الكبتَ من البلديات يصعب  ،الوطن أرجاءبلديات كل ولاية بتُ عدد 

في الولايات التي  الإداريةالدشرع  رورة استحداث ىذه الدقاطعات  رأىلذلك  ،من قبل والر واحد
 (3).الأمالبلديات وىذا من اجل بزفيف العبء على الولاية  تتوفر على عدد كبتَ من

 :    ر      د  -

ة في حضورىا على الدستوى النظر الجذرية والشامل إعادةرغبة الدولة الجزائرية في  إن       
من الدناطق  الخطتَة التي تعرفها العديد الأمنيةمواجهة التحديات  أدواتوجعل ذلك من  ،القاعدي

 عموما الإفريقي ساحلنيجر ودول الومالر وال ،في ليبيا الأو اعبسبب  ،وخاصة الجنوبية منها
بعتُ الاعتبار السيادة عند تنصيب  تلاخذولزاولة تعزيز سيادتها على الولايات الحدودية جعلها 
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ىذه   إنشاء الإمكانحيث لػاول الدشرع قدر ، الجنوبية ولاياتخاصة في  الإداريةالدقاطعات 
والاستقرار  الأمنوبرقيق  أفضلالدقاطعات بدحاذاة الدناطق الحدودية حتى يتم التحكم بها بصورة 

سيعمل بلا شك  الإداريةىذه الدقاطعات  فإنشاءوذلك  ،من التًاب الوطتٍ الأجزاءبهذه  والتنمية
 الأساسيةفتَ الخدمات من الدواطن وتو  الإدارةعلى تكريس سيادة الدولة في ىذه الدناطق وتقريب 

 (1).للمواطن

       :           ط    لإد ر     بببببب ببب ببب بببب 
يننننننتم الحننننننديث بإدخننننننال تعننننننديلات علننننننى التقسننننننيم الإداري لعنننننندد مننننننن الولايننننننات والنننننندوائر        
مقاطعنننننننننة إداريننننننننننة جديننننننننندة يشنننننننننرف عليهننننننننننا ولاة  107منننننننننن خننننننننننلال اعتمننننننننناد  2010بحلنننننننننول 

منتننننندبون، والنننننوالر الدنتننننندب يتكفنننننل برنننننت سنننننلطة النننننوالر بتنفينننننذ الإجنننننراءات الإدارينننننة والخننننندمات 
ج الدقاطعنننننننات كمنننننننا سيشنننننننرف علنننننننى النننننننوزراء الدنتننننننندبون الدمثلنننننننتُ العمومينننننننة الدتعلقنننننننة بتنفينننننننذ بنننننننرام

للمجلنننننس النننننولائي والدمثلنننننتُ أيضنننننا للمقاطعنننننة الإدارينننننة وينننننتم برديننننند مهنننننامهم بنننننناء علنننننى مرسنننننوم 
تنفيننننذي ، ويننننلاتي ىننننذا التقسننننيم حسننننب مننننا أعلننننن عنننننو في إطننننار تقويننننة بسثيننننل عنننندد مننننن النننندوائر 

 (2(بهدف مواجهة مشاكل الدواطن اليومية.

ولايننننننة فبولايننننننة  47دوائننننننر موزعننننننة علننننننى  107بق الننننننذكر فننننننان ىننننننذا التقسننننننيم سننننننيمس وكمننننننا سنننننن
قسننننننننطينة سنننننننتمس التغنننننننتَات كنننننننلا منننننننن دوائنننننننر الخنننننننروب ،زيغنننننننود يوسنننننننف، عنننننننتُ عبيننننننند ،حامنننننننة 
بوزيننننننان، ابننننننن زينننننناد، قسنننننننطينة، ووىننننننران فسننننننيمس التغيننننننتَ كننننننل مننننننن دائننننننرة السننننننانية ، بننننننوتليليس، 

ت، بنننننتَ الجنننننتَ ودائنننننرة وىنننننران، أدرار منننننثلا سنننننتؤول عنننننتُ النننننتًك، ارزينننننو، بطينننننوة، قنننننديل، واد تلنننننيلا
دائننننننرة بننننننرج بنننننناجي لستننننننار وتيميمننننننون إلذ مقاطعننننننة إداريننننننة ، و غردايننننننة سننننننيمس التغيننننننتَ كننننننل مننننننن 
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 http//:ar.m.wikipedia.org/wiki.التقسيم=الإداري-في-الجزائر/  
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الدنيعننننة ،متليلنننني ،القننننرارة إ ننننافة إلذ ولايننننات الأخننننرى للننننوطن الننننتي ستشننننهد تغننننتَات لشا لننننة ، أمننننا 
 (1)العاصمة فغتَ معنية بهذا التقسيم

      ث:     ف      ط    لإد ر         

في النقاط  إجمالذايتمثل في جملة من العناصر لؽكن  إداريةمقاطعات  إنشاءالغرض من  إن       
 :التالية

 :        ط   لإد ر        -/1

لان  ذلك سيسهل على الدواطنتُ   الإداريةالدقاطعات  إنشاءالدرجوة من وراء  الأىدافىو احد  
تتم  أنوكذلك يفتًض  ،الولاية وتوفتَ الوقت والدال  لذإدون التنقل  الإداريةقضاء معاملاتهم 

وبتالر لغد الدواطن بقربو لستلف  الإداريةعلى مستوى الدقاطعات  الإداريةمعالجة اغلب الدلفات 
 (2.)متطلباتو اليومية الإداري الأداءمكافحة البتَوقراطية وبرستُ  الدصالح التي لػتاجها لقضاء

  لإد ر :  لأد                  ط           -/2

بتُ الولاية  الإداريةعلى الدستوى المحلي يعتٍ توزيع الوظيفة  الإداريةان تفعيل نظام الدقاطعات 
والولاية الدنتدبة وبالتالر بزفيف العبء عن عاصمة الولاية. لشا يسمح بدعالجة الدلفات  الأصلية
 الإداري الأداءرفع  إلذالمحلي. وفي ذلك ربح للوقت والجهد والتكاليف كما يؤدي ذلك  الإدارية

 (3)وبرستُ الخدمة العمومية
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 :                 د                      غ       ض                   -/3

بها كثافة سكانية   في الدناطق ذات الدساحة الشاسعة و  إداريةمقاطعات  إنشاءالغرض من وراء  إن
 أحسنومن اجل تلبية حاجات الدواطنتُ بصورة  الأم،ىو بزفيف الضغط على الولاية كبتَة 

 (1).والتحكم في التنمية وتسيتَ النمو الدلؽغرافي

 :ر      غ               ض                            -/4

في الولايات التي بها كم كبتَ من البلديات ىو  إداريةمقاطعات  إنشاءان الغرض الدرجو من وراء 
وتلبية حاجات  ،وتسيتَىا إدارتهاك لتسهيل عملية بزفيف الضغط الكبتَ الواقع عليها وكذل

 (2).صورة بلافضلساكنتها 

  لإد ر  :                                                      ط    -/5

  يتطلب تدعيم عواصمها بالتجهيزات والدرافق الإداريةالولايات الدنتدبة  الدقاطعة  إنشاء إن
 إنشاء أنكما .ولزلية بتطوير بنيتها وقاعدتها الاقتصادية إقليميةمراكز خدمة  إلذوبرويلها 
شؤونهم و حل لستلف القضايا العالقة  إدارةالدواطنتُ في  إشراك أماميفتح المجال  إداريةمقاطعات 

 الأدريوذلك لان مواطتٍ الدنطقة ىم  الأصلية،دون الرجوع للولاية  ،ليعلى الدستوى المح
بتحقيق التنمية في  الأختَوىذا ما يسمح في  ،على مستوى الدقاطعة إشباعهايفية باحتياجاتهم وبك

مالية  انياتوبإمكالات لان التخطيط والتنفيذ سيكون داخل رقعة جغرافية اقل لستلف المج
 .(3)واقتصادية اكبر
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 خلاصة الفصل:

نسننتخلص لشننا سننبق أن الأطننر الإجرائيننة للتقسننيم الإداري تقننوم علننى لرموعننة مننن الدعننايتَ الأساسننية 
الننتي تبننتٌ عليهننا الوحنندات المحليننة كالدعيننار الجغننرافي و البشننري والاسننتًاتيجي ... وغتَىننا مننن الدعننايتَ 

لعهنند العثمننات الأخننرى، كمننا ىننذا التقسننيم لؽننر بعنندة مراحننل وعننبر فننتًات زمنيننة متعاقبننة بدايننة مننن ا
ووجنننود البايلنننك منننرورا بالإسنننتعمار الفرنسننني النننذي ارتكنننز علنننة الحننناكم العنننام العمنننالات البلنننديات 

 والدناطق العسكرية وصولا إلذ مرحلة ما بعد الإستقلال بوجود الولايات والبلديات.

اىندة أما عن الأطر الدعرفية للمقاطعة الإدارية، فإنها كفكرة جديدة تبنتهنا الجزائنر وسنعت ج
إلذ تطبيقهنننا وإدراك العلاقنننة النننتي بذمنننع بينهنننا وبنننتُ الذيئنننات علنننى الدسنننتوى المحلننني وبعنننع الدفننناىيم 
الدشننابهة لذننا، وىنني الأخننرة تعتمنند علننى لرموعننة مننن الدعننايتَ كمعيننار الكثافننة السننكانية ومعيننار عنندد 

 البلديان... الخ.  

 
  



 
 
 
 
 
 

 

 
 

 الفصل الثالث
 أنموذج المقـاطعة الإدارية هياكل المقـاطعة الإدارية  

 "عين صالح"
 

 

 



 اعنننات المحلينننة و التقسنننيم الإداري بعننند تعر ننننا في الفصنننلتُ السنننابقتُ إلذ الدراسنننة النظرينننة للجم    
وكننذا الدقاطعننة الإداريننة ، سنننحاول في ىننذا الفصننل التعننرف علننى أجهننزة الدقاطعننة الإداريننة و دراسننة 
و  اولظننوذج عننن الدقاطعننة  عننتُ صننالح  و في سننبيل معرفننة نشنناه ىننذه الدقاطعننة و طريقننة سننتَ عملهنن

 ،قمنا بتقسيم ىذا الفصل إل  لا ة مباحث جاء برت عنوان :االتعرف إلذ ىياكله

 ول :ىياكل و أجهزة الدقاطعة الإدارية الدبحث الأ 

 الدبحث الثات: ألظوذج  عن الدقاطعة الإدارية  عتُ صالح  

 الدبحث الثالث:ستَ و عمل الدقاطعة الإدارية  عتُ صالح  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



      ث  لأ  :                   ط    لإد ر  

يسننننتوجبنا للتعننننرف عننننن أىننننم الذياكننننل الحننننديث عننننن الدقاطعننننات الإداريننننة كهيئننننة إداريننننة إن        
والأجهزة الدكونة لذا وىذا ما سيتم التفصيل فيو في ىنذا الدطلنب ومعرفنة أىنم الصنلاحيات الدمنوحنة 

 لذذه الأجهزة و الذياكل 

                       لأ  : 

 1992اذ عنننرف مننننذ سننننة  ،الجزائنننري الإداريديننندا في النظنننام لا يعنند مركنننز والر منتننندب ج       
 ،قسنطينة ،ىرانو  ،بالجزائر العاصمة ،حينها في الولايات والكبرى الأمنبعلى الدكلف  أطلقحيث 
للننبلاد نتناج توقينف الدسننار الانتخناي ووني خلالذننا النوالر الدنتنندب  الأمنينةبعند تنندىور الحالنة  ،عنابنة

نفو برتبننة والر ولؽننارس مهامننو برننت ( وصنن92/347للنظننام العننام والامننن وفقننا للمرسننوم التنفيننذي )
 .سلطة والر الولاية

 ى و  تقسنننيمها بنننبروز لزافظنننة الجزائنننر الكنننبر  ،تنصنننيص علنننى النننوالر الدنتننندب لرنننددا كمنننا    
( مننننن الامننننر 23/12نصننننب علنننى كننننل دائننننرة منهنننا والر منتنننندب بدوجننننب الدنننادة) ،الذ دوائنننر اداريننننة

 ة الجزائننننر الكننننبرى كمسنننناعد للننننوزير المحافظننننة ( المحنننندد للقننننانون الاساسنننني الخنننناص بدحافظنننن97/15)
( المحنننندد للوظننننائف 99/240كمننننا قنننند   النننننص علننننيهم في الدرسننننوم الرئاسنننني ) و في الصنننناز مهامننننو
 .1السامية في الدولة

ويعتبر الوالر الدنتدب الذيئة التنفيذية للولاية الدنتدبة. وذلك بدوجب مرسوم رئاسي وفي غالنب        
بننتُ الامننناء العننامون ورؤسنناء النندوائر كمننا انننو لؽكننن لننرئيس الجمهوريننة ان يعينننو الاحننوال يعننتُ مننن 

تم انهنناء مهننام الننوالر الدنتنندب يننو .99/240خننارج ىننذه الوظننائف وىننذا مننا جنناء الدرسننوم الرئاسنني 
 ،وتكون غالبا دون تسبيب او تبرير اي بدوجب مرسوم رئاسي ،فس الاشكال التي يتم بها التعيتُبن
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لاسنننتقالة او الوفننناة وغتَىنننا منننن الحنننالات النننتي تطبنننق عليهنننا القواعدالعامنننة النننتي بركنننم كمنننا تنتهننني با
 .الوظيفة العامة

) -                      : 

الدنننظم للمقاطعننات الاداريننة يتمتننع الننوالر الدنتنندب  15/140حسننب الدرسننوم الرئاسنني رقننم        
 :1ولؽكن حصرىا في النقاط التالية ،بعدة صلاحيات وسلطات لؽارسها كلها برت سلطة الوالر

 :     ف            -

لؽارس الوالر الدنتدب السلطة الرئاسية  15/140من الدرسوم الرئاسي رقم  04وفقا للمادة   
ويقننوم بهننذه الصننفة بدختلننف اعمننال الدرافننق للمصننالح والدؤسسننات العموميننة علننى مسننتوى الدقاطعننة 

لغننب علننى مصننالح الدولننة  ،تسننهيل مهمننة الننوالر الدنتنندب ،ولأجننلومتابعننة وقيادة تلاىيننلالاداريننة مننن 
ان تنزود الدرافنق العموميننة الدسنتحد ة بكافنة الوسننائل البشنرية والدادينة اللازمننة  الشننلانالدختلفنة في ىنذا 

 .وان توزعها بصورة تراعي تلبية احتياجات الدواطنتُ

-                          : 

وبهنذه الصنفة يقنوم بالتنشنيط  ،الر علنى مسنتوى الدقاطعنة الادارينةثلا للنو يعتبر الوالر الدنتدب لش      
برنت سنلطة  ،وكذا مصالح الدولة الدوجودة بها البلديات للمقاطعة الادارية لأنشطةوالتنسيق والرقابة 

 .الوالر

-                          : 

حينث يسنهر النوالر الدنتندب وبدسنالعة  ،15/140من الدرسوم الرئاسي رقنم  06حسب الدادة      
مصننالح امننن الدقاطعننة الاداريننة وبننالتنيق معهننا علننى حفننظ النظننام العننام بدختلننف عناصننره الاربننع مننن 

وفي ىننذا الاطننار يقننتًح علننى الننوالر اي  ،العننام الآمنننعامننة وكننذا  وآدابامننة سننكينة عامننة وصننحة ع
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كمننا يسننهر علننى تنفيننذ ومتابعننة   ،لكنناتوالدمت الأشننخاصم العننام وامننن تنندبتَ مننن شننانو حفننظ النظننا
 .وتطبيق ذلك

 :                                  د                             ئ    -

يكلف الوالر الدنتدب بتسيتَ الدقاطع الادارية من الناحية الادارية والاشنراف علنى عمنل وسنتَ       
داف الدولننننة علننننى الدسننننتوى المحلنننني والجانننننب وبرقيننننق اىنننن ،لذننننا الدتواجنننندةالدصننننالح الاداريننننة  لستلننننف

ولذنذا يلقنى  ،. وكنل ىنذا برنت سنلطة والر الولاينةالاقتصادي والاجتماعي والثقافي والريا ي وغتَىنا
منن الدرسنوم  07على عاتقو  رورة القيام بعدة واجبات في لستلنف المجنالات التنموينة حنددتها الدنادة 

 .(1.)15/140الرئاسي رقم 

) -                      : 

  لأ           : -/1

نشنننط عمنننل ىياكنننل ينسنننق الامنننتُ العنننام للمقاطعنننة الادارينننة وي ،برنننت سنننلطة النننوالر الدنتننندب       
ولؽارس مهامو برت سنلطتو )النوالر الدنتندب(  في حندود الدقاطعنة الادارينة وتتمثنل  ،الدقاطعة الادارية

 :مهامو في
ينسننق انشننطة مصننالح واجهننزة  الدولننة وينشننطها   هاسننتمرار لػننرص علننى العمننل الاداري ويضننمن  -

 هاويتابع
 ينسق ويتابع انشطة الدديرين الدنتدبتُ -
 ينشط ويتابع نفيذ برامج التجهيزات العمومية -
يننظم اجتماعننات لرلننس الدقاطعننة الاداريننة الننتي يتنولذ امانتهننا. ويكننون رصننيد الو ننائق والمحفوظننات  -

 ويستَه
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ة العامننننينشنننط وينسننننق اعمنننال وانشننننطة الدصننننالح الدكلفنننة بالتنشننننيط البلنننندي وبنننالتنظيم والشننننؤون  -
لمقاطعنة الادارينة منن مصنلحتتُ او  نلاث مصنالح ومكاتنب بقنرار لماننة العامنة  ل الأىياكن وتتشكل

ة مشننتًك بنننتُ الننوزير الدكلنننف بالداخليننة والجماعنننات المحليننة والنننوزير الدكلننف بالدالينننة والسننلطة الدكلفننن
                                                                                      .بالوظيفة العمومية

منننن  بالإمضننناءفي حننندود صنننلاحياتو تفويضنننا  ،لؽكنننن ان يتلقنننى الامنننتُ العنننام للمقاطعنننة الادارينننة -
 .1الوالر
2/-:        

الدو نننوع برنننت سنننلطة النننوالر الدنتنندب مباشنننرة والنننذي ينننديره رئنننيس النننديوان  ،يسنناعد النننديوان       
 :الوالر الدنتدب في لشارسة مهامو الدتمثلة في

 العلاقات الخارجية والتشريعات -
 العلاقات مع اجهزة الصحافة والاعلام -
الننتي تتخننذ في اطننار التنسننيق مننع مصننالح الامننن الدوجننودة في  تالإجننراءاالتنسننيق ومتابعننة تنفيننذ  -

 اقليم بلديات الدقاطعة الادارية
 ينشط انشطة مصلحة البريد ويراقبها -
 .2يراقب انشطة الذياكل الدكلفة بالدواصلات السلكية واللاسلكية وينشطها -
           لإد ر     ح             ن           -/3

يننديرىا منندير  ،التنظننيم والشننؤون العامننة والادارة المحليننة في مديريننة منتدبننة واحنندةبذمننع مصننالح       
مكاتب غتَ انو لؽكن تنظيم  04مصالح تشتمل كل مصلحة على اربعة  06وتضم ست  ،منتدب

 ىذه الدصالح عندما يقتضي حجم اعمالذا وطبيعة مهامها تلك في مديريتتُ منتدبتتُ
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مصالح تشمل كنل مصنلحة منهنا علنى  لا نة  04ن العامة وتضم اربع مديرية منتدبة للتنظيم والشؤو 
 .مكاتب على الاكثر

برنت سنلطة النوالر الدنتندب الدهنام الدخولنة  ،لشنؤون العامنة والادارة المحلينةبسارس مصالح التنظنيم وا -
 .لاية على مستوى الدقاطعة الاداريلذا للو 
لؽكنننن ان يتلقنننى الدننندير الدنتننندب او الدنننديرون الدنتننندبون الدنننذكورون سنننابقا في حننندود صنننلاحياتهم  -

 .من الوالر بالإمضاءتفويضا 
مكاتنب بقنرار مشنتًك بنتُ النوزير الدكلنف دارة المحلينة في مصنالح لػدد تنظنيم والشنؤون العامنة والا -

 .(1(لطة الدكلفة بالوظيفة العموميةبالداخلية والجماعات المحلية والوزير الدكلف بالدالية والس

                   :  بب ببب بب بببب    بببب   بببب 

يتشننننكل لرلننننس الدقاطعننننة الاداريننننة حسننننب الدننننادة العاشننننرة مننننن الدننننديرين الدنتنننندبتُ التننننابعتُ  
ولؽنننارس الدهنننام الدخولنننة للمننندير  ،لدننندير الدنتننندب بدوجنننب مرسنننوم رئاسنننيللمقاطعنننة الادارينننة. ويعنننتُ ا

 ،يننة تكليفننو بدهمننة منوطننة بقطنناع اخننركمننا لؽكننن لننوالر الولا  ،ئي علننى مسننتوى الدقاطعننة الاداريننةالننولا
منن الدرسنوم  12وقد حددت الدادة ، بناء على اقتًاح الوالر الدندب وبعد التشاور مع الوزراء الدعنيتُ

مننديريات منتدبننة علننى قائمننة الدصننالح غننتَ الدركننزة للدولننة والدنظمننة في شننكل   15/141التنفيننذي 
 : وىي كالاتي، مستوى الدقاطعة الادارية

 الدديرية الدنتدبة للطاقة -
 الدديرية الدنتدبة للتًقية والاستثمار -
 الدديرية الدنتدبة للمصالح الفلاحية -
 الدديرية الدنتدبة للتجارة -
 الدديرية الدنتدبة للموارد الدائية والبيئية -
 العمومية لتشغالالدديرية الدنتدبة  -
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 الدديرية الدنتدبة للسكن والعمران والتجهيزات العمومية -
 الدديرية الدنتدبة للتشغيل -
 الدديرية الدنتدبة للنشاط الاجتماعي -
 الدديرية الدنتدبة للشباب والريا ة -
 الدديرية الدنتدبة للسياحة والصناعة التقليدية والتكوين الدهتٍ -

اخرى كلما دعت الضرورة لذلك بناء على اقنتًاح منن النوزراء كما انو لؽكن انشاء مديريات منتدبة 
 (.1)الدعنيتُ وبعد اخذ راي والر الولاية

 

 :   س      ط              ث

اما بالنسبة لتشكيلة المجلس فهي تتشكل  ،لدى الوالر تنشايعتبر لرلس الدقاطعة ىيئة تنفيذية       
 15/140مننن الدرسننوم الرئاسنني  10مننن مننديرين منتنندبتُ تننابعتُ للمقاطعننة الاداريننة حسننب الدننادة 

 14وينتم تعييننهم بدوجننب مرسنوم رئاسني باعتبننارىم لؽارسنون وظنائف عليننا في الدولنة حسنب الدننادة 
فقننند اعتنننبر لرلننننس  15/141قنننم منننن الدرسنننوم التنفينننذي ر  16وحسنننب الدنننادة .منننن نفنننس الدرسنننوم

وكنننذا الاطنننار  ،الدقاطعنننة الادارينننة الاطنننار التشننناوري لدصنننالح الدولنننة علنننى مسنننتوى الدقاطعنننة الادارينننة
مننن  12ونصننت الدننادة  ،واعمالذننا لاسننيما في لرننال تنفيننذ قننرارات لرلننس الولايننة لأنشننطتهاالتنسننيقي 

سنتَه لؼضنع لننفس القواعند الدطبقنة نفس الدرسنوم اعنلاه علنى ان لرلنس الدقاطعنة الادارينة منن حينث 
 .على لرلس الولاية

عادينننة منننرتتُ في الشنننهر  دورةامنننا بالنسنننبة لنظنننام منننداولات لرلنننس الدقاطعنننة فهنننو لغتمنننع في  
وذلننك بننناءا علننى اسننتدعاء مننن الننوالر  ،برئاسننة الننوالر الدنتنندب. مننع امكانيننة عقنند دورات غننتَ عاديننة

وحسنب الدنادة .الدرسنوممن نفنس  19ب نص الدادة الدنتدب عندما يتطلب الامر ذلك.  وىذا حس
تقنيننة تو نننع برننت مسنننؤولية الامننتُ العنننام  بلامانننةمننن نفننس الدرسنننوم فننان لرلنننس الدقاطعننة ينننزود  20
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من نفس الدرسوم اعضاء لرلس الدقاطعنة النوالر و الدنديرين  21كما الزمت الدادة   ،للمقاطعة الادارية
بهننا كمننا يقومننون بتبليننغ الننوالر الدنتنندب بجميننع الدعلومننات  الننولائيتُ بانتظننام بالشننؤون الننتي يضننطلعون

مننننن الدرسننننوم الرئاسننننني  10وبننننالرجوع لننننننص الدننننادة .اللازمننننة مننننن اجننننل اداء مهنننننام لرلننننس الدقاطعننننة
في فقرتهننا الثانيننة نصننت علننى مشنناركة رؤسنناء المجننالس الشننعبية البلديننة الدعنيننة في اشننغال  15/140

 (1)مشاركة استشارية واعتبرتولرلس الدقاطعة الادارية 

      ط    لإد ر          ح:     ث       
      عنتُ صنالح من الناحينة التارلؼينة و الجغرافينةلحاولنا في ىذا الدبحث التعرينف بدقاطعنة الإدارينة       
إعطاء لمحت حول مقومات ىذه الدقاطعة و للمزيد من التفصيل قسنمنا ىنذا الدبحنث إلذ مطلبنتُ و 

  لعا:أساسيتُ 
 "              ط    لإد ر   "       ح:        لأ   

عننننتُ صننننالح مدينننننة تارلؼيننننة عرفننننت بدقاومننننة الاسننننتعمار الفرنسي،أصننننبحت دائننننرة منننننذ عننننام    
م تعنننرف باسنننم تنننديكلت؛ وىنننو الكنننف وسنننط اليننند، تعتمننند في مصننندر النننرزق علنننى الغننناز 1958

ئر،برننندىا مننن الجهنننة الغربينننة كثبنننان رملينننة النننتي الطبيعنني بالدرجنننة الأولذ ه التمنننور، وتقنننع وسنننط الجزا
تقسننم الددينننة الذ نصننفتُ وتتقنندم بسننرعة قنندرىا حننوالر مننتً واحنند كننل خمننس سنننوات بابذنناه الددينننة 
،برننوي الددينننة اربننع قصننور مبنيننة مننن الطننوب الاحمننر كمننا تتواجنند بهننا لرموعننة مننن الابننار الننتي بسيننل 

مننناطق إقلننيم تننوات الثلا ننة وىنني )الجمعيننة التارلؼيننة تعنند تيننديكلت إحنندى مياىهننا إلذ الدلوحننة،كما 
 (:1999الثقافية 

 منطقة قورارة: من تبلكوزة إلذ تسابيت -
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 (1)منطقة توات الوسطى: من تسابيت الذ رقان -
 منطقة تيديكلت: من رقان )من عتُ الشا( إلذ فقارة الزوى بعتُ صالح -

حيننث اطلننق بعننع الكتنناب القنندماء علننى ىننذه المجموعننة مننن الواحننات الدمتنندة مننن ناحيننة   
الجنوب الغري الذ وسط الصحراء الجزائرية كالرحالنة ابنن بطوطنة والعلامنة ابنن خلدون.ىنذا التقسنيم 
الإقليمننني يعننند منننن بنننتُ التقسنننيمات الاقليمينننة النننتي اشنننار اليهنننا منننار كنننوت ويكنننون بحسنننب التشنننابو 

نطقة معينة، ف ملاحظة ارخبيل الواحات بهذه الناحية من الوطن يتواجد في منخفضات الجغرافي لد
وبذاويف اودية مغلقة وطويلة للغاية .ولؽكن ان يكنون ىنذا التقسنيم لتشنابو في نظنام اسنتغلال الديناه  

قنال:  1927عن تنظيم مياه الواحات الصنحراوية كما أشار إلذ ذلك  روندومولياس  عندما تكلم
ف الواحات يكون تبعا لأصل الداء في و عيتو فنالواقع لؽننح غالبنا تركيبنات معقندة ونصنل الذ  تصني

انننو في نفننس الواحننة لغمننع الدنناء بلاشننكال لستلفننة ولكننن دائمننا توجنند طريقننة اسننتعمال تسننود وتسننمح 
 الحالنة ننادر،  اتقنان اننو وقنال بتنوات الفقنارة الذ اشنار وقد (،LARNUDE1927بتمييز لرموعتو  )

 لنو يوجند لا عتينق سنقي بنظنام تتمينز الاقلنيم منن الثلا نة الدنناطق ان نعلنم وكمنا الصحراء ، في الوحيدة
 (2) الجزائر. في مثيل

 فقنارة مقاطعنة للإقلنيم: الألؽنن الجنناح منن فبندا مقاطعنات سنت منن تتشنكل تيديكلت كانت   

 مقاطعنننة ، اقبلننني اطعنننةمق تنننيط، مقاطعنننة غنننار، عنننتُ مقاطعنننة صنننالح، عنننتُ مقاطعنننة ، واقسنننطن النننزوى

 أشنارت كمنا لتنديلكت كمقاطعنة رقنان يضنمن لد فرج لزمد فرج تقسيم ان ،يبدو كملاحظة اولف.

 لدراسنننة التنقيننب اعمننال بحجننة الدنطقننة علننى الاسننتلاء   سننابقا، الاقلننيم تقسننيم في التارلؼيننة الجمعيننة

-1861فلامنننننننننننننند فريننننننننننننندريك طنننننننننننننرف منننننننننننننن الشنننننننننننننمالية افريقينننننننننننننا في الارض طبقنننننننننننننات او ننننننننننننناع
1919(FLAMAND.F) عنننننام في صنننننالح عنننننتُ احنننننتلال الذ ادت النننننتي الحملنننننة في اشنننننتًك النننننذي 
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 ورائنو بزفني سنتارا عملنو ،وقند لرنوننا انسنانا تعتنبره كانت العسكرية حاميتو ان  اكتشف وقد 1899

 الذقنار رجنال وكان تدكلت منطقة على تسيطر تزال لا الطوارق قبيلة وكانت واعمالذا، نشاطها حقيقة

 اوروبينان رجنلان الا يكنن لد(1)، التناري  ذلنك وحتى لذم. ملكا صالح ان واحة مركزىا يعتبرون ثمونالدل

 ،GORDON.Lقوردونلاينيننغ يندعى اسنكتلندي ،أحنندالعا صنالح عنتُ قصننر في اقندامهما و نعا قند
 الطنوارق عشنتَة ،فكاننت (1961غريسنتً،) GERARD.R يرىاردروىلفس   يدعى ألدات والثات

 وكاننت لدنطقنتهم، ىنم و نعوه النذي الحندود خنط لغتناز أجننا بكنل العقاب أقصى تنزل إن قررت قد

 ،لد 1881عننام FLATERالعقينند: فلاترز  يقودىننا كاملننة حملننة فيهننا ابننادو  الننتي الناجحننة الدذبحننة
 حملنننة وعنننززت العننندة تأعننند ،بنننل صنننالح عنننتُ منطقنننة علنننى الاسنننتيلاء في ىننندفها عنننن فرنسنننا تنحنننرف

 أسننفر عنيفننان اشننتباكان فوقننع ،BINN  بننتُ  )المجننور( الرائنند بقيننادة الدنطقننة علننى للسننيطرة عسننكرية

 04 في الدغامشنننة معركنننة تلتهنننا لفقيقنننتَة بدعركنننة ،عرفنننت1899 سننننة ديسنننمبر30 في احتلالذنننا علنننى
 23 في       تننننيط إلذ الفرنسننننية القننننوات دخلنننت 1900 مننننارس19اينغننننر معركننننة ، 1900 جنننانفي
 معظنم على السيطرة لفرنسا بست قاولف...وىكذا اقبلي سقطت ذلك من يومتُ وبعد 1900مارس

 (2004 )تننواتي الفرنسنني الاسننتعمار ينند في سننائغة بقمننة تيننديكلت إقلننيم وقننع .بننذلك الدنطقننة قصننور
 : (2)التالر النحو على ادارية تقسيمات الدنطقة عرفت وبذلك

 وبدقتضننى 1928 ديسننمبر 8 ففنني ، الذقننار بتننديكلت الفرنسننيتُ طننرف مننن تسننمى الدنطقننة أصننبحت

 الاىالر. ببلدية بسنراست منطقة ألحقت الذقار لتديكلت الفرنسية السلطة من اداري قرار

 15 وفي واولنف، بسنراسنت علنى دائنرة صنالح عنتُ الاسنتعمارية السنلطة جعلنت1949 سنة وفي       
 ملحقنننة بتقسنننيم قامنننت حننني وزاري مرسنننوم بدقتضنننى الذقنننار في مسنننتقلة بلدينننة نشنننئتا 1949 يونينننو
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 الذقننننار في الاىننننالر بلديننننة صننننالح، عننننتُ وعاصننننمتها تنننندكلت بلديننننة لعننننا: بلننننديتتُ الذ الذقننننار تنننندكلت

 (1) بسنراست. وعاصمتها

 تقريره في ديبورتر ،فحسب الفرنسيتُ الدعمرين طرف من مستهدفة صالح عتُ منطقة كانت لقد       

 عننتُ مدينننة علننى ينندىا و ننعت لننو بذنيهننا الننتي والاربنناح فرنسننا بذننارة علننى سننتعود الننتي الفائنندة بننتُ قنند

 . (1977 )فرج للصحراء العابرة التجارية القوافل طرق في رايو حسب تتحكم كانت التي صالح

  تضننم ادرار ولايننة اصننبحت 1974يوليننو 02 بتنناري  وزاري مرسننوم .وبدوجننب الاسننتقلال بعنند       

 في منهنننا جنننزء ف تننندكلت منطقنننة ،بينمنننا تيميمنننون : قنننورارة ومنطقنننة الوسنننطى تنننوات منطفنننة منننن كنننل
 تابعننة تعنند الننزوى،لد ،فقننارة صننالح عننتُ منطقننة واولننف رقننان دائننرة فقننط يضننم اصننبح الاداري التقسننيم

 . بسنراست ولاية مع و مت ياادار 

             ط    لإد ر          ح:             

تعرف مقاطعة عتُ صالح منذ القدم كواحدة من اشهر الاسواق في الدنطقة، والتي كان العبيند       
يباعون فيها سابقا، ا افة الذ انها سوق الذىب و العاج الواصنلتُ اليهنا منن الدنناطق الجنوبينة، تبلنغ 

أكثنر  نسنمة و  32518ىنا حنوالر (2)كيلومتًا مربعا، ويبلغ عدد سكان43938مساحتها حوالر 
 0،75أما الكثافة السكانية في الكيلومتً الدربع فإنها تبلغ حوالر 

 :   خ        ح  -

جننندا، ويسنننتمر  الحنننرارة عالينننةحنننارا، اذ تكنننون درجنننات  يعتنننبر منننناخ مديننننة عنننتُ صنننالح مناخنننا      
،والتي كانت تسنبب   الستَوكو اشهر حيث تهب الرياح الصيفية  التي تعرف بريح  4الارتفاع لددة 

 تعتبر درجة الحرارة مرتفعة فيو  صل الشتاء فيهافوالشيوخ فيما مضى،وحتى  الأطفالوفاة العديد من 

                                                

 (1) الدوقع السابق.
 مدينة عتُ صالح متوفر على الرابط :(2)

https://www.mawdoo3.com  
11:23على الساعة:  2019ماي 2  الاطلاع يوم:   



 أمنا الا انها تهب فيها الزوابع الرملية القوية التي تكون لزملة بذرات الرمنال، وخاصنة في فصنل الربينع
 (1) . السنةمليمتًا في 25مطار فانو لا يتجاوز نسبة معدل سقوط  الأ

  :ح   رد    ط            -

 لنننننفط والغننننناز الدوجنننننودة يعتمنننند اقتصننننناد مقاطعننننة عنننننتُ صنننننالح بالدرجننننة الاولذ علنننننى حقنننننول ا      
  اعننات في الدقاطعننة، ومصنندر رزق لذننا،حيننث تعتننبر ىننذه الحقننول الدشننغل الاول لكافننة القطالإقليمفي 

كما تعتمد في اعمالذا على قطاع الزراعة ايضا: اذ تشتهر ببساتتُ الخضار والفواكو الدوجنودة بكثنرة 
في حنندود الدقاطعننة الشننرقية والجنوبيننة، حيننث و ننعت حننواجز و مصنندات مننن اجننل إيقنناف الرمننال 

نطقننة الزاحفننة للمدينننة مننن الجهننة الغربيننة، وتسننقى ىننذه الارا نني مننن عنندة ابننار ارتوازيننة موجننودة بالد
والجدير بالذكر ان ىذه الدنطقة برتوي على اكثر من مئتي الف لطلة، حيث تعتمد في مصندر رزقهنا 

 .(2)على انتاج التمور

      ث        :         ط   "       ح " غ              

النننتي   وعننتُ صننالح في سننياق ىننذا الدبحنننث حاولنننا إبننراز ألعينننة الدوقننع الاسننتًاتيجي لدقاطعنننة        
وكنننذا لقننناء نظنننرة حنننول الدشننناريع التنموينننة الحالينننة و الدسنننتقبلية ، جعلنننت منهنننا مقاطعنننة إدارينننة ىامنننة 

  و للمزيد من الشرح قسمنا ىذا الدبحث إلذ  لا ة مطالب أساسية :  لدقاطعة  عتُ صالح  

         لأ  :                          ح     ر    

 :   ح                        -

عتُ صالح  كما تسنمى بالعربينة و  إن صنالح  كمنا يسنميها الامنازيغ تقنع في الدركنز الجغنرافي "      
للخريطننة السياسننية للدولننة الجزائريننة ، وىنني النننواة بالنسننبة للصننحراء حيننث تبعنند عننن بوابننة الصننحراء 

                                                
 و ع السابق.الد (1)
 نفسو. وقعالد(2)



  700 كلنم ،وتبعنند عنن بسنراسننت مقنر الولايننة ب  1300كلننم وعنن العاصننمة ب   970الجلفنة ب 
 (1) كلم.  1100كلم وعتُ قزام الدائرة الحدودية بنفس الولاية ب 

وعننننننتُ صننننننالح تعنننننند اقنننننندم دائننننننرة في الجنننننننوب الجزائننننننري حسننننننب الدرسننننننوم الفرنسنننننني الدننننننؤرخ في      
والنذي يعتنبر عنتُ صننالح ملحقنة لذنا رقنان و اولننف و بساسنينتُ ويطلنق علنى ىننذه  10/04/1907

بسننت ترقينننة عنننتُ  1952تابعنننة لعمالنننة قسنننطينة  وفي سننننة المجموعننة ملحقنننة تننديكلت والنننتي كانننت 
وبنننننفس السنننننة الحقننننت بولايننننة الواحننننات  1957صننننالح  الذ دائننننرة وبقيننننت تابعننننة لذننننا حننننتى سنننننة 

عننندما حننول  1968كلننم وبقيننت تابعننة لذننا حننتى سنننة   870وعاصننمتها الاغننواط وتبعنند عنهننا ب 
 كلم .  860مقر الولاية من الاغواط الذ ورقلة التي تبعد عنها ب 

كاننننت عنننتُ صنننالح دائنننرة مؤىلنننة ان تكنننون ولاينننة ،الا ان   1974وفي التقسنننيم الاداري لسننننة       
السلطات الدركزية الادارينة رات غنتَ ذلنك وىكنذا حرمنت عنتُ صنالح ان ترتقني الذ ولاينة علنى غنرار 
الننندوائر التارلؼينننة الاخنننرى مثنننل: الجلفنننة ،الاغنننواط ، ادرار، بسنننكرة ، حينننث اصنننبحت تابعنننة لولاينننة 

كلننم )جنوبننا( ،وىننذا التقسننيم الاداري انعكننس علننى دائننرة عننتُ   700بسنراسننت الننتي تبعنند عنهننا ب 
 صالح بالسلب خاصة في الجانب التنموي ، حيث ان جل البرامج التنموية لد تتحقق ومنها :

النذي لد يتحقنق مننو شنيئا فالقرينة الاشنتًاكية لد  1978البرنامج الخناص بتنمينة الجننوب لسننة  -
 منذ ذلك الوقت خلافا للولايا الاخرى التي استفادت من قرى اشتًاكية تر النور

سننننة  20والنننذي لد تكتمننل اشنننغالو الا بعنند  52مشننروع توسننيع طرينننق الوحنندة الافريقينننة رقننم  -
 وىذا نتيجة البعد الجغرافي عن مقر الولاية

والزجننناج  الوحننندات الصنننناعية ) الصنننغتَة والدتوسنننطة( مثنننل وحننندة العجنننائن والاوننننت والقرميننند -
والننتي الغيننت جميعهننا وىننذا نتيجننة البعنند عننن مركننز القننرار بالولايننة وىننذا بننالرغم مننن الصنناز واسننتكمال 

 الدراسة التقنية الخاصة بهذه الدشاريع
 مشروع الددينة الجديدة -

                                                
 .السابق وقعالد (1)



 مشروع بنك الفلاحة والتنمية الريفية -
 مشروع الدسجد الدركزي بالدائرة  -
 مشروع مقر امن الدائرة -
 ع الدطار والمحطة الجويةمشروع توسي -
 الدتقنة )لد بذهز( كل ىذه الدشاريع تعطلت بسبب البعد عن الولاية  -

وبعند البلنديات والندوائر عنن مقنر الولاينة في ولاينات الجننوب كنان السنبب وراء العديند منن الدشناكل 
ك وفي وتعطيننل العدينند مننن الدشنناريع وحرمننان سنناكنة ىننذه الدننناطق مننن تننوفتَ اد  احتياجاتهننا، ولننذل

راى الدشرع الجزائري  رورة استحداث مقاطعات ادارية في الجنوب الجزائنري وترقينة العديند  2015
من الدوائر والبلديات الذ مقاطعات ادارية ،وىنذا شمنل بلدينة   عنتُ صنالح  النتي رقينت الذ مقاطعنة 

ودائننرة اينغننر،  ، و اينغننر، فقننارة الننزوى ،اقسننطن ىنني البلننديات التابعننة لذننا ، 2015اداريننة في سنننة 
 : 1دائرة فقارة الزوى ىي الدوائر التابعة لذا ، وذلك لامتلاكها مؤىلات لتكون ولاية وىي

 الدخزون الغازي الكبتَ الذي يوجد في جوف ارا يها -
الدياه الجوفية الدتوفرة بكثرة في بعع الاماكن من عتُ صالح والتي لؽكن اسنتخراجها علنى عمنق  -
 م10
ية بحيث انها تصدر انواعا من التمور الذ دول الساحل الافريقني ،كمنا خصوبة ارا يها الفلاح -

تصننننلح لزراعننننة نبننننات عبنننناد الشننننمس والقطننننن واشننننجار الدننننوز والفننننول السننننودات ولستلننننف الزراعننننات 
 الدووية.

موقننننع عننننتُ صننننالح في قلننننب الصننننحراء الجزائريننننة وىنننني مفتوحننننة علننننى اربننننع جهننننات : بسنراسننننت  -
 ار )غربا( اليزي )شرقا()جنوبا( غرداية )شمالا( ، ادر 

طالننب في  100تننوفر الاطننارات الاداريننة والكفنناءات العلميننة بحيننث يلتحننق بالجامعننة مايقننارب  -
 السنة 

                                                
1
 الموقع السابق.  



 تواجد الشركات البتًولية والغازية على تراب البلدية  -
 توفتَ الذياكل القاعدية والدنشات الاولية لصالح مقر الولاية. -
 ان تلعب دورا ىاما في الاستًاتيجية الامنية الوطنية.موقعها في مركز الجزائر لشا يؤىلها  -
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المنتذبة المديرية  

 مديرية التنظيم 

العامةو الشؤون   

و الادارة المحلية   



   د ر  "       ح"    ط    :                لإد ر                     

 الدننننننننننننؤرخ  15/140 حداث الدقاطعننننننننننننة الاداريننننننننننننة بدوجننننننننننننب الدرسننننننننننننوم الرئاسنننننننننننني رقننننننننننننم:سننننننننننننت  ا
 الدنننؤرخ  15/141و  تنظنننيم عملهنننا وسنننتَىا بدوجنننب الدرسنننوم التنفينننذي رقنننم  27/05/2015في 
، وتضم الادارة العامة للمقاطعة الادارية الدو وعة برت سنلطة النوالر الدنتندب 28/05/2015في 

  الذياكل التالية: الامانة العامة ، الديوان ،مصالح التنظيم والشؤون العامة والادارة المحلية . 

 " ببب    لإد ر ببب   ببب    ببب         ط ببب       بببث:     ببب ر        ببب      ببب      بب ز       بب 
    ح"

الدقاطعننة الإداريننة عننتُ صننالح منننذ ترقيتهننا إلذ مقاطعننة جملننة مننن الإلصننازات والدشنناريع  حققننت      
 سنلخصها في النقاط التالية:

 :        ر            -
 :2015     ر              -
 نشاء  انوية بحي السلامإ -
افتتنننناح مقننننر الدقاطعننننة  كننننذلك تدشننننتُ مننننديريتتُ: مديريننننة التجننننارة ومديريننننة الضننننرائب،كذلك -

 (1)  بعتُ صالح الإدارية
 :2016     ر               -
 اعادة تهيئة الطرقات -
 .ملايتَ سنتيم  6انشاء مساحة للتًفيو والتنزه وكانت بقيمة  -
تهيئة شبكة الانارة العمومية: وقد شملت حتى القرى المجاورة بدا فيها :البركة، الزاوية، حاسي  -

 الشرقية وحتى الغربية و فقارة العرب واقسطن و ىنو. لحجار، الساىلة
 انشاء اربع ملاعب بالعشب الاصطناعي  -

                                                
 الجزائر بسنراست عتُ صالح، بدقاطعة الدصلحة التقنية (1)



 و ع اسس الدستشفى الجديد -
 :2017     ر            -
 ملعب بالعشب الاصطناعي بدا فيها القرى المجاورة 15انشاء  -
 مشروع تكملة الانارة العمومية -
 مشروع الدسجد الكبتَ -
 مشنننروع سننناحة للتننننزه والتًفينننو امنننام  انوينننة علننني بنننن اي طالنننب بغنننلاف منننالر قننندر بحنننوالر:  -
 ملايتَ سنتيم 7
 (1)مشروع الف وحدة سكنية  -
 :2018     ر              -
 سكنية  500مشروع  -
  3000توزيع حصص السكن الريفي  -
    ر        ز: -
 مشروع الصاز قاعة البلدية -
 ةالبطاقات البيو متًيمشروع الصاز مقر لدكتب  -
 مشروع الصاز مقرين لدار الشباب -
 مشروع برويل الدديرية الدنتدبة للفلاحة من بسنراست الذ عتُ صالح -
 (2)مشروع اعادة تهيئة مديرية اتصالات الجزائر -
      ر            ز: -
 الدستشفى الكبتَ -
 الثانوية الجديدة بحي السلام -

 مقر للامن الوطتٍ بحي الدغامشة -
                                                

 ست ، الجزائر. رابسنالدصلحة التقنية لبلدية عتُ صالح ،  (1)
 .نفسوالدرجع  (2)



 مشروع السكنات الاجتماعية بقرب جواليل -
 مقر الدرك الوطتٍ بقرب جواليل -
 (1)مشروع الخزينة العمومية للبلدية  -

سيعزز قطاع الشباب و الريا ة بالدقاطعة الادارية الدنتدبة عنتُ صنالح )ولاينة بسنراسنت( بعندة        
ة، ومننننن الدتًقننننب في ىننننذا ىياكننننل جدينننندة مننننن شننننانها ترقيننننة النشنننناطات الشننننبابية والريا ننننية بالدنطقنننن

الخصننوص اسننتلام قبننل نهايننة السنننة الجاريننة مشننروع قاعننة ريا ننية بننالمجتمع السننكات حاسنني الحجننار 
بضننواحي بلديننة عننتُ صننالح والننتي تعنند اول فضنناء ريا نني مننن نوعننو بهننذه الدنطقننة النائيننة كمننا او ننح 

 الددير الدنتدب للقطاع.          د 

كمننا سننيتم في غضننون الايننام الدقبلننة اسننتلام نننادي للشننباب بننالمجتمع السننكات مليانننة ببلديننة         
اينغننر وىننو الدرفننق الشننبات الاول مننن نوعننو الننذي تسننتفيد منننو يضننيف ذات الدسننؤول، وبذننري اشننغال 
الصنننناز عنننندة ىياكننننل شننننبانية وريا ننننية جدينننندة بالقطنننناع بدننننناطق اخننننرى مننننن الدقاطعننننة ويتعلننننق الامننننر 
بالخصنننوص بدشنننروع قاعنننة متعنننددة الريا نننات ومركنننب ريا ننني بعنننتُ صنننالح وبينننت الشنننباب ومسنننبح 

 نصف اولدا ببلدية اينغر.

ويراىن مسنؤولو الدديرينة الدنتدبنة لقطناع الشنباب والريا نة بالدقاطعنة الادارينة عنتُ صنالح علنى        
تننوفتَ فضنناءات مثلننى للشننباب ىننذه الدرافننق الشننبانية والريا ننية الجدينندة في تطننوير ىياكننل القطنناع و 

 والريا يتُ لتنمية طاقاتهم الريا ية وابداعاتهم الدختلفة.

  

                                                
 الدرجع السابق. (1)

 



 خلاصة الفصل:

نسننتخلص لشنننا سننبق أن الدقاطعنننة الاداريننة تسنننتند علنننى لرموعننة منننن الذياكننل لشثلنننة في النننوالر  
صنالح النذي الدنتدب والدديريات الدنتدبة ولرلس الدقاطعة، ومن خلال دراستنا لنمنوذج مقاطعنة عنتُ 

 لؽثل بذسيدا لسياسات التي انتهجتها الجزائر على أرض الواقع. 

 
 

 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اتمةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 را لتطنننورات السياسنننية والاجتماعينننةسننننة منننن تطبينننق التقسنننيم الإداري ونظننن 30بعننند أكثنننر 
الأحداث الدلاساوية التي مرت بها الجزائر جاءت فكرة الدقاطعة الإدارينة كحنل لدشناكل النتي يعيشنها و 

 الدننواطن كبننديل لامركننزي ،وبعنند تطرقننننا للمراحننل الننتي مننرت بهنننا الدقاطعننة الإداريننة والدعننايتَ الدعتمننندة 
 لؽكنننن ادراجهنننا  في احننندا ها وكنننذا الأىنننداف الدسنننطرة منننن وراء اقامتهنننا ،نصنننل الذ جملنننة منننن النتنننائج

 في الاتي:

الدقاطعنننة الإدارينننة ليسنننت جماعنننة إقليمينننة وبالتنننالر فهننني لا بسلنننك الشخصنننية الدعنوينننة ولا حنننتى  -
 الاستقلال الدالر و الإداري.

لزدودينننة سنننلطة النننوالر الدنتننندب في ابزننناد القنننرارات علنننى الدسنننتوى المحلننني ،بحكنننم تبعيتنننو لنننوالر  -
 الولاية.

 الدنتدب ورؤساء الدوائر خصوصا ما تعلق بتنفيذ القوانتُ.تداخل الصلاحيات بتُ الوالر  -
يشننكل لرلنننس الدقاطعنننة الإطنننار التشننناوري لدصنننالح الدولنننة و مسنننؤول عنننن تنفينننذ قنننرارات لرلنننس  -

 الولاية.

مننا أن العديند منن الدقاطعنات الإدارينة النتي   ادراجهننا في الجريندة الروينة لد تكنن قيند التنفينذ، إ     
الإدارينة الدطبقنة علنى ارض الواقنع رغنم مبنادرات بعنع النولاة الدنتندبون إلا انهنا بخصوص الدقاطعات 

لد تصل الذ الأىداف الدسطرة مسنبقا وكنذلك رغنم وجنود الكفناءات البشنرية الدعيننة لتسنيتَ لدقاطعنة 
 الإدارية. رغم وجود الإرادة السياسية قوية إلا ان الاطار القانوت  عيف.

ت الدطروحنة مسنبقا نسنتنتج ان : الجماعنات الإقليمينة بسثنل فعنلا الدكنون جابة على الفر نياإو       
الأساسنني والرئيسنني للتقسننيم الإداري ، وان الدقاطعننة الإداريننة لصحننت في الننبعع الولايننات في حلهننا 
لبعع الدشاكل الدطروحة فيما يتعلق بالكثافة السنكانية العالينة وبعند الدسنافات بنتُ الذيئنات الإدارينة 

 يمي.على الإقل

 



            

 وفي الختام وبعد تطرق لمجمل النقاط لؽكن تقديم جملة من التوصيات ىي كالاتي:

 سنننننوات لتًقننننى الذ مسننننتوى الولايننننة بننننناء  10إلذ  5منننننح الدقاطعننننة الإداريننننة عهنننندة مننننابتُ  -
 علنننننى برننننننامج عمنننننل)لػتوي علنننننى مكوننننننات الولاينننننة، واشنننننتًاكها منننننع الولاينننننة في لرموعنننننة 

 بينها الدالية(من الدصالح من 
انشنناء بلننديات منتدبننة أو ترقيننة بعننع الدلحقننات الذ بلننديات منتدبننة لحننل مشننكلة الكثافننة  -

 السكانية في بعع البلديات
 في الجاننننب الدنننالر ،لؽكنننن لصنننندوق الدشنننتًك للجماعنننات المحلينننة بالإ نننافة إلذ نسنننبة مئوينننة  -

 من الجباية البتًولية بسويل ىذه البلديات
 بتُ البلديات على مستوى ولايات الوطن.وجوب إحداث توازن  -
تقننديم تسننهيلات للمسننتثمرين لزيننادة مننداخيل الدقاطعننة الإداريننة وتنشننيط الحركننة الاقتصننادية  -

 والاجتماعية على مستواىا
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 ملخص
إن سياساااا تقسيماايا ي تلت تقعااد تاسااازائا تنذ تساالا  لاات تسااسي   قااا  مااس ا  

خص صااااايائا اااس اللااااااا  تقااااار مااااااالرهت عي تسااااااقلااا  اااااا       لاااااا  اااااا  تساااااس زت   يا  اااااااا 

االالسااا  تقااا   قس ييال تقلسااسر تةلاما ر  ذئاا ت قا   لار قا   ض ياإلا أن لته الأخي .إ تلير

ت  زت يار صا  ياائا ه تقا  أ ا لاتت تقازتل قااان ق اا   اانائا    تقسلظيا ي تلت قغا ض 

 تقلايا ر     خ يف    ا ء الى تنذااااا تة لير .

Résumé 

 Les politiques de découpages administratifs adoptées par l’Algérie 

depuis son indépendance n’ont pas satisfait à ces  besoins spécifiques dus 

à sa place du pays continent malgré  l’élargissement de ce processus par 

des circonscriptions.  

Ces dernières n’ont pas revêtu toute l’attention particulière et un 

cadre juridique  conférant des prérogatives larges induites par le système 

du décentralisation.  

 

 
 
 

 

 




