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 ة:ــمقدم

بلد، والجزائر  لأيفي الحيات الاقتصادية  الأساسيةيعد العقار الفلاحي البنية التحتية والركيزة       
 وترقيتو،  وىذاالعالد لػظى فيها ىذا المجال بالاىتمام الكبتَ من اجل المحافظة عليو  على غرار دول

 إلذالقانونية الضخمة والدتنوعة التي جاءت لتنظيمو منذ الاستقلال سانة يتضح جليا من خلال التً 
 غاية اليوم.

 أساسيحد بعيد في تطور الشعوب ، فهو عنصر  إلذيعتبر العقار الفلاحي قضية جوىرية تتحكم     
، الغذائي الأمنفي برقيق التماسك الاجتماعي والانتعاش الاقتصادي، وىو السبيل الوحيد لتحقيق 

 نبدأىا، والتي والإصلاحاتتنظيم ىذا العقار على مستوى البلاد عرف العديد من التطورات  أنغتَ 
الدؤرخ في 71/73الاستصلاح ، مرورا بقانون الثورة الزراعية  بقانون حيازة الدلكية الفلاحية عن طريق

غاية صدور  إلذوتقييد الدلكية الخاصة وتوسيع الجماعية،  التأميمالدبتٍ على فكرة 18/11/1971
 الأملاكتنظيم  أعادالوطنية الخاصة الذي  للأملاكالفلاحية التابعة  الأراضيقانون الاستغلال 

الدؤرخ في 87/19الدستثمرات فلاحية بصاعية وفردية، رقم  اءوإنشالفلاحية الاشتًاكية 
الدؤرخ في 08/16صدور قانون التوجيو العقاري رقم  أعقبو، ثم 08/09/1987
فقط، ثم توسعت العملية  الأصليتُالدؤلشة لدلاكها  الأراضي إرجاعوالذي اقر مسالة 03/08/2008

التي كانت موضوع ىبة للصندوق  الأراضيو الدوضوعة برت بضاية الدولة ،  الأراضيوشملت حتى 
عن  الأراضيطريقة استصلاح  بإنشاء أيضاكذلك   الإصلاحاتالوطتٍ للثورة الزراعية ، ثم توالت 

مرجعي ينظم الدلكية العقارية الفلاحية  كإطارغاية صدور قانون التوجيو الفلاحي   إلذعقد الامتياز 
الدؤرخ في 10/03حق الامتياز رقم إلذ، كما تم بدقتضاه برويل حق الانتفاع الدائم أصنافهاباختلاف 

مستثمرات جديدة للفلاحة طبقا لامتياز العقار الفلاحي التابع  إنشاءوتنفيذ عملية  2010اوت15
 للدولة .

لدولة لدا كان العقار الفلاحي يشكل عاملا مهما في برقيق التنمية الاقتصادية ، فقد اىتمت ا    
لستلف سياسياتها في تطويره وترقيتو لتمكينو من برقيق الاكتفاء الذاتي في العديد من  إطارالجزائرية وفي 
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المحاصيل الزراعية، وتكمن مسالعة عقار الفلاحي في استيعاب نسبة عالية من العمالة خاصة الوطنية 
 وبرقيق التقدم الاجتماعي.

لعقار الفلاحي، حاولنا التقيد في ىذا البحث بدوضوع التنظيم نظرا لتشعب واتساع الدراسة حول ا    
 العامة التالية : الإشكاليةالقانوني للعقار الفلاحي وىذا بطرح 

لتحقيق التنمية  كآليةىو النظام القانوني الذي اعتمده الدشرع الجزائري لتنظيم العقار الفلاحي   ما
 الاقتصادية؟

لأنظمة القانونية التي بركم وتستَ العقار الفلاحي ، والكشف عن تتجلى ألعية الدوضوع في بيان ا    
أساسية في التنمية ، وعلى ضوء دراسة التنظيم القانوني للعقار  كآليةنظرة الدشرع للعقار الفلاحي  

الفلاحي يتحدد الإطار الذي يطبق على استغلال العقار الفلاحي في لرال دعم وتطوير التنمية 
 والاستثمار.

ذاتية تتجسد  وأخرىموضوعية  أسباب ،  ىناكاختيارنا لذذا الدوضوع لصد أسباببخصوص  اأم     
 التالية:في النقاط 

الاقتصادية والاجتماعية التي يكتسيها القطاع الفلاحي رغم انو عرف حالة عدم الاستقرار لددة  الألعية
 أىممنو والعقار الفلاحي من  الدرجوة الأىدافلاستغلالو وبرقيق  الأمثلطويلة والبحث عن الطريقة 

 الدواضيع التي يهتم بها القانون الدنظم للعقار الفلاحي.

 الأمنا القطاع مؤخرا والذدف الدرجو منو برقيق ذالدولة به أبدتوالاىتمام الذي  إلذ إضافة     
جهة التي تكون بديلا لدوا الأخرى الإستًاتيجيةالغذائي و التنمية الدستدامة ، وضعف القطاعات 

 لتحقيق موارد بديلة. الأمثلالبتًول، والعقار الفلاحي البديل   لأسعارالانهيار الحاد 

ثقافتي القانونية في لرال  إثراءميولر لدثل ىذا من الدواضيع ىدفو  أنالذاتية ىو  للأسباببالنسبة  أما 
 . العقار الفلاحي
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القانونية التي تنظم العقار الفلاحي من خلال  الآلياتبيان  إلذقد ىدف ىذا البحث       
الدختلفة التي استعملها الدشرع بعد  والألظاطالوضعيات الدختلفة التي مر بها القطاع الفلاحي 

 الاستقلال ودوره في برقيق التنمية الاقتصادية وتطوير الاستثمار .

يكون الدنهج الدتبع جامعا بتُ  أن النتائج الدرجوة منها إلذقد اقتضت طبيعة ىذا البحث للوصول      
و الغموض، وذلك من خلال الدنهج الوصفي  الإبهامالدنهج الوصفي ، التي ساعدت على كشف 

الذي استطعنا من خلالو شرح بعض و  الذي جسد لنا الوضعية والواقع الفعلي للعقار الفلاحي،
عرضنا لذذا الدوضوع صادفنا عدة صعوبات تطرقنا وت أثناءالنصوص القانونية الدرتبطة بالقانون العقاري  

 يلي: تتمثل  فيما

 قلة الدراجع الدتخصصة والشارحة في لرال العقار الفلاحي.

 عدم كثرة الباحثتُ الدتخصصتُ في المجال العقاري، والعقار الفلاحي على وجو الخصوص.

، حيث تعرضنا في الفصل وكان لزاما علينا وضع خطة منهجية نتناول فيها الدوضوع من النقاط التالية
المحددات الدفالعية  الأول، الوضعية القانوني للعقار الفلاحي في الجزائر، بحيث عالجنا في الدبحث الأول

 للعقار الفلاحي، وفي الدبحث الثاني نظام الدستثمرات الفلاحية.

ة الاقتصادية، حيث العقار الفلاحي في التنمي الفصل الثاني تناولنا فيو نظام عقد الامتياز ودور أما
، وفي الدبحث الثاني عقد الامتياز كآلية جديدة لتسيتَ العقار الفلاحي، الأولعالجنا في الدبحث 

 برقيق التنمية الاقتصادية في العقار الفلاحي مسالعة 
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الدلكية العقارية، فتاريخ الجزائر لا  بأوضاع أساسامرتبط  الأممامة من  لأيالدستوى الحضاري  إن
بجوانبو ورسم صورتو  الإحاطةلؽكن  وإلظاعالدو بتتبع الوقائع الحربية والعلاقات الخارجية ، ملؽكن برديد 

ن من واستغلالذا، لا الأرضببيئتو الدتمثلة في مسالة حيازة  الإنسانالحقيقية من خلال برديد علاقة 
العيش ووجو النظر الذي  وأساليبخلال ىذه العلاقة لؽكن التعرف على طبيعة العادات وطرق الفكر 

التشريعات منذ القدنً بتنظيم العقار الفلاحي،  كلمت  يكون لمحة التاريخ الحقيقي للجزائر.  لذا اىت
التي يعتمد عليها  ساسيةالأالعقار الفلاحي والحقوق العينية الدلتصقة بو، تعتبر من الثروات  أنذلك 

النظام الاقتصادي الدنتج لتحقيق التنمية ضمن القواعد التي يضبطها الدشرع حسب التوجو السياسي 
 لتحقيق النمو والازدىار للمجتمع. وإستًاتيجيةالسائد  والإيديولوجي

ل من خلا إليوالقانوني لتنظيم وضبط العقار الفلاحي يقتضي من التطرق  الإطاروان برديد 
ىذا العنصر  وإدارةمعرفة مفهوم ىذا الدصطلح ، من بيان القوانتُ التي وضعها الدشرع لضبط وتسيتَ 

 الاقتصادي الذام .

ومن ىنا يكون من الضروري الوقوف على برديد المحددات الدفالعية للعقار الفلاحي من خلال 
ول في )الدبحث الثاني ( نظام نتناأن ( على الأولاستعراض تعرفو ومراحل تطوره وذلك في )الدبحث 

 الدستثمرات الفلاحية لضبط العقار الفلاحي.
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 : المحددات المفاهمية للعقار الفلاحيالأولالمبحث 

في  تأسيسووبيان  وفيمن البحث عن برديد تعر  أولاحتى لضدد مفهوم العقار الفلاحي لابد 
 وأختَاالنظام العقاري مر بدراحل تارلؼية متعاقبة ومتميزة ابتداء من العهد الاستعماري  أنالجزائر باعتبار 

كبتَ على وضعية العقار الفلاحي سواء من   تأثتَذات  الأخرىبعد الاستقلال التي كانت ىي  فتًة ما
 الإطار إلذ التطرق ارتأينامابسيز بو نظام العقار الفلاحي  أىمجانب الدلكية او استغلالو ، ولبيان 

الفصل  ( وبتصنيفو حسب الدلكية العقارية فيالأولالدفاىيمي للعقار الفلاحي في )الدطلب 
 )الدطلب الثاني(. الأول:التنظيم القانوني للعقار الفلاحي في الجزائر

 المفاهمي للعقار الفلاحي في الجزائر   الإطار:  الأولالمطلب 

عرف العقار الفلاحي في الجزائر عدة أساليب في التسيتَ ومر بعدة مراحل بسبب خطط    
فكان تطوره منذ العهد العثماني إلذ الوقت  الأرض منذ التاريخ القدنًتسيتَه وضبطو الدتعاقبة على ىذه 

 لجزائرتأسيس العقار الفلاحي في ا الراىن، وكان لو عدة تعريفات سنتطرق لذا في الفرعتُ الآتيتُ:
  )الفرع الأول(، تعريف العقار الفلاحي )الفرع الثاني(

 : تأسيس العقار الفلاحي في الجزائر  الفرع الأول

تعد الجزائر قبل الاحتلال الفرنسي بلدا زراعيا ، حيث كانت الأراضي خصبة وتنتج الكثتَ من 
ما جعلها  أساسية للغذاء وىوالدواد الفلاحية والدنتوج الأساسي في ذلك الوقت كان ىو القمح كمادة 

في منافسة شديدة مع عديد الدول الأخرى خاصة الأوروبية منها ، حيث سنتعرض للمرحلة العثمانية 
(أولا وثم نتطرق لفتًة الاحتلال الفرنسي للجزائر )ثانيا(، ثم ألظاط تسيتَ العقار 1518-1830)

 الفلاحي بعد الاستقلال.

 (1830-1518خلال فتًة العقد العثماني): طبيعة العقار الفلاحي أولا
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طبيعة العقار الفلاحي قبل الاحتلال الفرنسي للجزائر بذسد بصفة أكيدة في الاحتلال العثماني 
عود للمبادئ العامة للشريعة الإسلامية، فهناك ي، وكانت الدلكية العقارية تابعة للدولة العثمانية فتأطتَىا 

وأملاك الوقف وأملاك الدلك ، فالأراضي كانت لذا طبيعة خاصة في الأملاك العامة والأملاك الخاصة 
تسيتَىا وتنظيمها ، مع الإشارة إلذ أن السلطة الإدارية الدركزية التي كان مقرىا الجزائر العاصمة لد 
تستطع بسط نفوذىا على كافة الأقاليم، إذا الضصرت في بعض الشريط الساحلي والددن الداخلية 

 1قاليم الداخلية بالاستقلالية في إطار الحكم الذاتي.وبستعت غالبة الأ

لؼتلف كثتَا عن نظام الدلكية في  بو العثمانيون فيما لؼص الدلكية لا وكان النظام الذي جاء
الشريعة الإسلامية، فهو لغمع بتُ التقاليد والأعراف العثمانية وأحكام الشريعة الإسلامية ومتمثلا في 

من اللغة  والدستلهمة الأموالوإلظا تغتَت فقط الدصطلحات الدتعلقة بهذه ، 2تطبيق الدذىب الحنفي
 3التًكية والتي من بينها ملكية البايلك وىي لشاثلة لدا يعرف بالدلكية العامة .

 نستعرض فيما يلي الأراضي في تلك الحقبة على النحو التالر:

 أراضي البايلك : - أ

ىي أراضي ذات جودة عالية تقع بالقرب من الددن ، وبزضع لسلطة الداي مباشرة أما 
لاستغلالو الدباشر ، وأما لاستغلال غتَ الدباشر أين يتم توزيعها على كبار الدوظفتُ وذوي النفوذ مقابل 

بل تقدنً خدمات واكتساب تأييدىم مثل ضباط الجيش والأعيان وزعماء القبائل لكسب تأييدىم مقا

                                                           
العقاري ، دراسة وصفية وبرليلية ، )ط د(دار ىومة لطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، سماعتُ شامة ، النظام القانوني الجزائري لتوجيو 1

  .09، ص2002
 .                 12، ص2001التًبوية،  للأشغال، الديوان الوطتٍ الأولذبن رقية بن يوسف، شرح قانون الدستثمرات الفلاحية، الطبعة 2
عجة الجيلالر، أزمة العقار الفلاحي ومقتًحات تسويتها من تأميم الدلك الخاص إلذ خوصصة الدلك العام، )د ط( دار الخلدونية للنشر 3

  .16والتوزيع، الجزائر، ص
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دفع جزء من الدنتوج إلذ الباي لان الدفهوم التًكي للملكية كان لؼول للحاكم حق ملكية ما في حوزة 
 4التًكية.الرعية من أراضي ومتاع حسبما تقتضيو التقاليد 

وعليو فالإدارة الدركزية كانت تستولر على أراضي  بعض القبائل التي ترفض الاعتًاف بالسلطة 
ختَة بدمج تلك الأراضي لذمتها الدالية مقابل تقدلؽها للقبائل الدوالية للدولة الدركزية فتقوم ىذه الأ

العثمانية وكانت تعرف تلك الأراضي باسم أراضي الأزل ، وفي الفقو الإسلامي يوجد أراضي تعرف 
باسم أراضي الدوات ، على أساس أنها غتَ معروف لذا مالك وليست مستغلة لا في الفلاحة ولا في 

 5، وىذه الأراضي لؽكن ضمها إلذ أملاك البايلك.الرعي 

 أراضي العرش :-ب

أول من يشغلها ويستغلها وتعود بذلك لو مع انتقال  ،  ولؽلكهاتعتبر أراضي بور وتعود للقبيلة
تم إلغائها فيما بعد عوضت  ضريبة،  لكنأصحابها عليها  الإناث،  ويدفعحق الإرث للذكور من دون 

 بالزكاة.

   رش لذا نفس التسمية بتُ الوسط والشرق الجزائري إلا أن في الغرب الجزائري تسمىوأراضي الع
 6السبقية .

لد تطبق على أراضي العرش أحكام الشريعة الإسلامية ، إلظا طبق بشأنها أحكام خاصة بها قررىا 
موظفي  العرف السائد آنذاك ، والدنازعات في ىذا النوع من الأراضي كانت من اختصاص الجماعة أو

  7البايلك والأحكام الصادرة تكون أحكام عرفية ولزلية.

 
                                                           

 . 24بن رقية بن يوسف، الدرجع السابق، ص4
 . 04سماعتُ شامة، مرجع سابق، ص5
  .59-58، ص2000(، دار ىومة، الجزائر، 2بضدي باشا عمر، نقل الدلكية العقارية، )ط6
ىومة، للطباعة والنشر  زروقي ليلى، بضدي باشا عمر، الدنازعات العقارية، طبعة جديدة ، في ضوء آخر التعديلات واحدث الأحكام، دار7

  .205، ص2013والتوزيع، الجزائر، 
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 أراضي الحبوس:-ج

ىي أراضي حبست أو أوقفت ملكيتها للإنفاق على الأعمال الختَية مثل تقدنً العون لأبناء 
 الدينية.أو رعاية الدؤسسات السبيل،  

وجود ىذا النوع من الدلكية ىو لتفادي مصادراتها من طرف  إلذ أدىولعل السبب الذي  
بسنع مصادرتها أو وضع اليد عليها  الإسلاميةالوقف في الشريعة  أحكام، ذلك لان  آنذاكالحكام 

فالدنتفع بهذا الصنف من الأراضي كان لا لؽلك حق التصرف فيها، وإلظا يبقى لو حق الاستغلال 
  8والاستعمال.

 :أراضي الملك -د

تسمى أراضي الدلك بهذه التسمية لذات الطبيعة حق الدلكية التي تعتبر لزل ذلك والدلك ىو  
الدلكية العادية للقانون العام،  لؼول لصاحبها حق الانتفاع والتصرف بالشيء بصفة مطلقة، وىي كثتَة 

عراف السائدة على الانتشار داخل الددن الكبرى وكذا الدناطق الجبلية ، وكان استغلالذا يتم وفق الأ
طريقة الشيوع التي كانت الدبدأ وىذا لاعتبارات سيلوجية كانت بسيز المجتمع ألعها وحدة العائلة التي كان 

لذا مفهوم واسع يشمل كافة الأفراد الذين ىم من صلب واحد برت سلطة أكبرىم سنا ، وعليو 
 9عليها وتنميتها . فالأراضي بسثل ثروة العائلة التي يسعى كل وفق جهده بالمحافظة

 م )الاحتلال الفرنسي(1330ثانيا:وضعية العقار بعد 

 بعد الاحتلال عملت من خلال سياستها الاستعمارية على تفكيك أحكام القانون السائد 

                                                           
-2001لنيل شهادة ماستً، كلية الحقوق، جامعة البليدة،  مذكرةجبار بصيلة، تنظيم الدلكية الفلاحية العامة والحماية القانونية لذا، 8

  .28، ص2002
  .05شامة، مرجع سابق، ص سماعت9ُ
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آنذاك إبان العهد العثماني ، وذلك بهدف القضاء على الطابع الجماعي لدلكية الأراضي الفلاحية 
فرنسي مكانو بنية السيطرة على بصيع الأراضي ، وقد بست ىذه العملية في وإحلال قواعد القانون ال
وىي الفتًة التي وجد فيها دومتُ الدولة والثانية من  1870الذ 1830مرحلتتُ بستد الأولذ من 

 10وىي الدرحلة التي بست فيها فرنسة الدلكية العقارية . 1960الذ 1870

 إنشاء دومين الدولة :-ا

ىو أساس تكوين دومتُ  1830يعد اىتمامات الإدارة الفرنسية عند احتلالذا للجزائر سنة 
بالدولة، ولذا بدأت منذ وطأت أقدمها الجزائر في إلغاد حيل قانونية وسياسية تهدف إلذ القضاء على 

 ملكية الأراضي الفلاحية بكل أشكالذا ، ومن بتُ ىذه الإجراءات نذكر منها ما يلي :

 من القانون الددني الفرنسي الدتعلقتتُ بالأموال  الشاغرة  713-539ق الدادتتُ تطبي-1

فهاتان الدادتان تشتًطان لتطبيق مبدأ الشغور أن يكون الدالك غتَ معروف بينما في ىذه الحالة 
 11فان الدالك معروف وان كان غائبا،  فهو غياب مؤقت.

الدلكية العقارية في الجزائر ، يعتبر ىذا  متعلق بتأسيس 1851جوان16القانون الصادر بتاريخ
القانون أول نص سعى إلذ تنظيم وبضاية الدلكية العقارية الخاصة حيث انو جاء لخدمة مصالح الدعمرين 

 12الفرنسيتُ .

 

 

                                                           
  .26،  صسابق ،  مرجعبن رقية بن يوسف10
  .26، صنفسورجع الد11
على الاستثمار، مذكرة لنيل شهادة ماستً، بزصص قانون عقاري، قسم قانون  وتأثتَهالعقار الفلاحي في الجزائر  إشكاليةمرلػة كمال، 12

 . 12، ص2016-2015العام للأعمال، كلية الحقوق، جامعة عبد الربضان متَة ، بجاية، 
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 هيكلة العقار الفلاحي بقوانين جديدة -ب

إعادة ىيكلة قصد السيطرة على القطاع الفلاحي عمدت السلطة التشريعية الاستعمارية على 
 فرنسية لخدمة مصالحها ومنها: بأخرىالقوانتُ الدوجودة في ذلك الوقت 

 13مرسوم سيناتوس كونسيليت :-1

ومعروف بقانون أعيان وأملاك الدولة الدتضمن برديد ملكيات 1863افريل 12قانون صادر في 
الاعراش الدتخذة بدشاورة لرلس الشيوخ الفرنسي ، والذي نص على برويل أراضي العروشية إلذ حق 

 إجراءملكية تامة والذي بدوجبو تم بذزئة الأراضي العرش إلذ وحدات عقارية فردية وذلك لتسهيل عملية 
 التصرفات القانونية عليها .

 14قانون وارني:-2

ىيكلة بنية أحكام الدلكية العقارية  أعاد، الذي 1873جويلية 26صدر ىذا القانون بتاريخ 
الجزائرية بدا يتماشى مع القوانتُ الفرنسية ، ويفهم من نص الدادة الأولذ منو أن بصيع الأراضي الفلاحية 

ي يكون برت تصرف سلطة القانون الفرنسي ، ملغيا بذلك كافة القوانتُ الدوجودة في التًاب الجزائر 
 الدوجودة آنذاك.

 يرية للعقار الفلاحي بعد الاستقلال :يثالثا :أنماط التس
م بسن لرموعة من النصوص 1962قام الدشرع الجزائري بعد استًجاع السيادة الوطنية سنة      

 ذه المجالات لصد العقار الفلاحي حيث القانونية في لستلف المجالات، ومن بتُ ى
 سنتناول في ىذه السياسة التي جاءت بها بعد الاستقلال منها التسيتَ الذاتي والثورة الزراعية .

                                                           
وتسليم عقود الدلكية والذدف غتَ معلن لذذا النص  ت، ىذا القانون لػدد إجراءات الاعتًاف بالدلكية العقاريةيليكونس مرسوم سيناتوس 13

ىو البحث عن طريقة قانونية لإدخال الأراضي العرش ضمن نظام السوق، وىذا عن طريق تسليم عقود ملكية انفرادية تسمح لحائزيها 
  بالتنازل عنها .

فة لتسليم سندات الدلكية للأىالر من اجل إخضاع قانون وارني يهدف ىذا القانون إلذ إنشاء مكاتب الرىون العقارية في الجزائر إضا14
  أملاكهم العقارية للقانون الفرنسي ومن بشة إلذ سلطة القاضي الفرنسي. 
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 الذاتي:التسيير  -ا

 مضمون نظام التسيير  -1
م ، حيث انشات الوحدة 1950كانت يوغسلافيا السباقة لتبتٍ نظام التسيتَ الذاتي وذلك سنة 

، وعرف نظام التسيتَ الذاتي من الناحية اللغوية 15التنظيمية في القطاع الاشتًاكي اليوغسلافي الأساسية
ومعناىا ذاتي و  autoلصد أنها مكونة من كلمتتُ  auto gestionلجملة التسيتَ الذاتي 

gestion   من وتعتٍ إدارة و تسيتَ وبالجمع يتكون مفهوم التسيتَ الذاتي أو الإدارة الذاتية ، كما
الناحية الفقهية فقد برز نقاش بتُ الفقهاء حول مفهوم التسيتَ الذاتي ، حيث عرفو البعض أن 

 16"أسلوب دلؽقراطي اشتًاكي لإدارة و تسيتَ و مراقبة الإدارة الزراعية في النظام الاشتًاكي".
 الذاتي:تقييم نظام التسيير -2    
ائر خلال تلك الفتًة بسبب أسباب واقعية منها لصد أن نظام التسيتَ الذاتي،  لد ينجح في الجز   

الصعوبات الدادية والبشرية ، التي أحاطت بنظام التسيتَ الذاتي والتي حالت دون وصولذا إلذ النتائج 
الدرجوة،  ولصد أيضا الطفاض معدل الإنتاج الزراعي ولصد أيضا تدخل الإدارة الدركزية في شؤون التسيتَ 

 قام عليها نظام التسيتَ الذي يقتًض مشاركة العمال في التسيتَ، الدشاكل لشا يتنافى مع مبادئ التي
 التنظيمية والإطار الزمتٍ والدكاني والتي قامت فيو وكذا الوسائل الدوصودة لخدمة الأىداف.

 الزراعية:نظام الثورة -ب
إليها قطاع الفلاحة في البلاد وكذلك نتيجة  الثورة الزراعية كنتيجة لوضعية التي أل جاءت  

 للوضعية الاجتماعية الدتدىورة للمواطنتُ والتباين الدوجودة بينهم.
 
 
 
 

                                                           
  .06سماعتُ شامة، مرجع السابق، ص 15
  .30عجة جيلالر، الدرجع السابق، ص16
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 أهداف الثورة الزراعية:-1
تستهدف الثورة الزراعية في حقيقة الأمر الطبقة الكادحة من العمال بهدف إدماج الفلاحتُ في 

الاستفادة من بشرات عملهم ، ومن جهة أخرى برستُ  لرهودات تنمية البلاد،  حيث تضمن لذم
 17الظروف الدعيشية لأكبر عدد من سكان الأرياف .

 من أىم الأىداف التي ترمي الثورة الزراعية إلذ برقيقها لصد: 
_ترغيب السلطة السياسية حسب ميثاق الثورة الزراعية إلذ بذديد الفلاحة ولذذا الغرض تتدخل 

الفلاحية وعلى مستوى تقنيات الإنتاج،  الاستغلالاتمستوى السياسة حجم الثورة الزراعية على 
ولذلك بوضع بنيات جديدة لذا، وتنظيم استغلال الأرض ووسائل الإنتاج،  واستعمالذا على أساس 

 18العمل الدباشر والتخصيص، وعلى أساس توزيع للمداخيل الفلاحية .
 _برستُ الأوضاع الدعيشية على مستوى الأرياف:

تفصل مشكلة أوضاع العمل في الزراعة عن أوضاعو في الأرياف، فجعل  إن الثورة الزراعية لا
الزراعة العصرية لغري على أساس برستُ الأوضاع الدعيشية للفلاحتُ، لأنو لا لؽكن التفكتَ في بررير 

 19الفلاحتُ الفقراء وترقيتهم دون تنمية حقيقية لذم في المجال التنمية .

ادة توطتُ الفلاحتُ على شكل "قرض اشتًاكي"وإعادة توزيع الراضي على الثورة ىي إع
 20الفلاحتُ الدعدمتُ.

 

 

                                                           
،  الشعبية للجيش ،  الجزائر،  الطباعةالزراعي والإصلاحفلاحة النصوص الدتعلقة بالثورة الزراعية ووزارة ال ،  ولرموعةميثاق الثورة الزراعية17
  .10ص
  .44عجة الجيلالر، مرجع السابق، ص18
  .37،  ص سابق ،  الدرجعميثاق الثورة الزراعية19
  .44، صالسابقعجة الجيلالر، مرجع 20
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 تقييم نظام الثورة الزراعية  -2

لصد أن ىذا النظام لد لػقق أي لصاح وىذا لأسباب منعتو من برقيق أىدافو من بينها تقرر 
من تعاونيات الثورة  الدستفيدينالسلطة الدركزية بدشروع الثورة الزراعية، نتج عنو سلوك سلبي للمنتخبتُ 

الدولة ىي المحرك  الزراعية ، وىو تكريس لثقافة الدساعدة في أذىان الدنتخبتُ الذين أصبحوا يرون أن
الأساسي لنشاطهم من حيث الإنتاج ، والتوثيق والتمويل ، ومن يتوقف عن المجهود تعاوني وقد كان 
السبب في انتشار ىذه الثقافة التسيتَ الإداري للثورة الزراعية، إضافة لذلك صعوبة المحيط الاجتماعي 

 21والثقافي الذي واجهتو الدولة.

الخاص بالثورة الزراعية وفي كثتَ من الدواضيع على  73-71لأمر رقم بالرغم من الدتكرر الوارد
إقصاء بصيع الأشخاص الذين تبتُ أن لذم مصالح عقارية ، أو منافع شخصية مباشرة، أو بالوساطة من 

بصيع الدهام الدوكلة لذم،  مهمة تنفيذ عمليات الثورة الزراعية وكذا من العضوية في لجان الطعن الولائية 
 22لوطنية.ا أو

يعتبر ميثاق الثورة الزراعية خطا في تلك الدرحلة وىذا القانون فشل في برقيق الإصلاح الفلاحي 
 الدنتظر منو نظرا لتعسفات الإدارية والتنظيمية التي لحقت تنظيمو .

 الفرع الثاني :تعريف العقار الفلاحي في الجزائر 

رأس قائمتو الأراضي الفلاحية أو ذات  من ضمن القوام التقتٍ للأملاك العقارية ، لصد على
الدتعلق  25-90من القانون    04الوجهة الفلاحية ، والتي عرفها الدشرع الجزائري بدوجب نص الدادة 

بالتوجيو العقاري :"الأرض الفلاحية أو ذات الوجهة الفلاحية في مفهوم ىذا القانون ىي كل ارض 

                                                           
  .78، صالسابقعجة الجيلالر، مرجع 21

، 79، الدتعلق بالثورة الزراعية، ج ر عدد 73-71رقم  الأمرمن 255و174انظر على سبيل الدثال الدادتتُ 22
  ، )ملغى(.1971نوفمبر30الصادربتاريخ
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ات إنتاجيا يستهلكو البشر أو الحيوان في الصناعة خلال عدة سنو  أوتنتج بتدخل الإنسان سنويا 
 23استهلاكا مباشرا أو بعد برويلو ".

ولعل ىذا التعريف الأستاذ لزمد بلون منتقد من حيث كونو ألعل الجانب القانوني للعقار  
ورد مصطلحات  تقنية بسيل إلذ علم الاقتصاد  إذالفلاحي، والذي يتمحور أساسا حول حق الدلكية 

 24ي ، أكثر ما تفسر العلاقة القانونية التي يتألف العقار الفلاحي.الزراع

الدشرع قد عرض الأراضي الفلاحية من خلال  أنومن خلال استقراء نص الدادة لؽكن القول 
 الخصائص التالية :

 منتجة ، فالأراضي غتَ الدنتجة لا تعد أراضي فلاحية . أراضي 
   الحرث والغرس والزرع والسقي  لغب أن تنتج بتدخل من الإنسان، عن طرق

 وغتَىا من الظروف الدلائمة للإنتاج الفلاحي .
  إنتاجها يكون سنويا أو خلال عدة سنوات ولذا دور اقتصادي يتمثل في إشباع

 25والحيوان.حاجيات الإنسان 
  وقد أكد قانون التوجيو العقاري في كثتَ من نصوصو على ضرورة المحافظة على

اضي الفلاحية ، ووجوب استغلالذا وعدم إلحاق الإضرار بها لاسيما نص الطابع الفلاحي للأر 
 26منو .57الذ48والإحكام التي جاءت بها الدواد  28الدادة 

                                                           
(الدعدل 1990-11-18الدؤرخة في 49يتضمن التوجيو العقاري)جريدة الرسمية  1990نوفمبرسنة 18الدؤرخ في 25-90قانون رقم23

 (. 1995-09-27مؤرخة في  55الرسمية  )جريدة1995سبتمبر سنة25الدؤرخ في  25-95والدتمم بالأمر رقم 
  .238، صالسابق عجة الجيلالر، الدرجع24
  .57، ص0202نعيمة حاجي، أراضي العرش في القانون الجزائري، دار الذدى، عتُ مليلة، الجزائر، 25
ابضد، تدخل الدولة لضمان استغلال العقار الفلاحي وعدم الإضرار بو"، مقال منشور بدحلة الباحث للدراسات الأكادلؽية، لرلة  دغيش26

  .0202فصيلة دولية لزكمة، تصدر عن كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة الحاج الأخضر، باتنة، الجزائر، العدد الثالث، سبتمبر
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العقار الفلاحي يرتبط مباشرة بالأراضي الفلاحية ، أو التي تكون لسصصة للزراعة ، سواء كانت 
نظر لتنوع المجال الجغرافي الواقعة فيو ، سواء  لزل استغلال أم لا، وتعد الأراضي الفلاحية متنوعة بال

 27في الصحراء . أوكانت في سهول أو في الجبال 

الدتعلق بحيازة الدلكية العقارية  1983الدؤرخ في أوت  18-83والعقار الفلاحي ينظمو القانون :
ا الدتضمن التوجيو الفلاحي، وكذ 2008اوت03الدؤرخ في  16-08الفلاحية، وكذا القانون رقم

الذي لػدد شروط استغلال الأراضي الفلاحية التابعة  2010اوت 15الدؤرخ في  03-10القانون 
المحدد  2010ديسمبر  23الدؤرخ في  326-10للأملاك الخاصة للدولة ، والدرسوم التنفيذي رقم:

 لكيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة .

 الأراضينظيم العقار الفلاحي في الجزائر امتاز بخصوصية ىامة، وىي أن الجزء الكبتَ من وت
الفلاحية تابعة للدولة بالدقارنة مع الدلكية الخاصة، حيث أن سياسة الاستثمار العمومي في العقار 

 28الفلاحي كانت ىي الدهيمنة في ظل غياب قطاع خاص قوي وحيوي.

 ارات بحسب الملكية المطلب الثاني :تصنيف العق

م، احد الديكانزمات القانونية 18/11/1990الدؤرخ في  25-90لؽثل قانون التوجيو العقاري 
للتحويل الاقتصادي ، و الإطار الدرجعي للسياسة العقارية الجديدة في الجزائر ، حيث غتَ ىذا القانون 

ق ، وحدد القوام التقتٍ لدختلف من طبيعة التعامل مع الدلكية العقارية ، من التضييق إلذ الإطلا
 الأملاك العقارية و تصنيفها ، وأدوات تدخل الدولة و بصاعتها الإقليمية في تنظيمها .

                                                           
ماجيستً ، فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق بودواو ، جامعة بومرداس، الجزائر      مذكرةالعقار من منظور الاستثمار،  موىوبي لزفوظ ، مركز27

  .75،  ص0222
  .48موىوب لزفوظ ، مرجع سابق ، ص28
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ومن خلال الإطار الدرجعي للملكية العقارية في الجزائر ، يتبتُ أن الدشرع الجزائري اوجد في     
على اختلاف أنواعها ، وضمن الأصناف (، تصنيفا للأملاك العقارية 25-90من القانون ) 23ة ادالد

 القانونية التالية :

 الأملاك الوطنية الأول:الفرع 

الدتضمن للأملاك الوطنية والدرسوم  01/12/1990الدؤرخ في  90-30ولػكمها القانون رقم 
الذي لػدد شروط إدارة الأملاك الخاصة و العامة  23/11/1991الدؤرخ  454/91التنفيذي رقم 

 وتسيتَىا ويضبط كيفيات ذلك.للدولة 

يتعلق بجرد الأملاك الوطنية وتشتمل 23/11/1991الدؤرخ في  454/91وكذا الدرسوم رقم 
 يلي: على ما

 .الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة 
 .الأملاك العمومية والخاصة التابعة للولاية 
 .الأملاك العمومية و الخاصة التابعة للبلدية 

 يلي : الأملاك الوطنية بداوتتميز 

 أولا:الأملاك العمومية :

وتشمل بصيع الأملاك العقارية و الدنقولة الدخصصة للاستعمال الجمهور أما مباشرة )الطرق 
العمومية ، شواطئ البحر ، لررى الدياه(وكذلك الأملاك الدهيأة خصيصا لأداء خدمة عمومية )البنايات 

 29، المحاكم .....( العمومية ، الددارس ، الثانويات

                                                           
  .12، ص1986، )الإسكندرية :منشأ الدعارف (، (د طالإداري، )شيحا إبراىيم عبد العزيز،  أصول القانون 29
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الأملاك الوطنية )التبادل ، الذبة ، نزع الدلكية، الشفعة( أما أحكام الدواد  26وقد بينت الدادة 
فانها نظمت إجراءات إدخال و إخراج الأملاك العمومية ، بالإضافة إلذ تلك الدتعلقة 37الذ 27

 بتعيتُ الحدود وتبيان توابع ىذه الأملاك .

 نية الخاصة ثانيا:الأملاك الوط

تشمل كل الأملاك الوطنية الأخرى الغتَ مصنفة ضمن الأملاك الوطنية العمومية ، وبدا أن ىذه 
الأملاك وظيفة ذات طابع بسليكي و مالر ، فإنها بزضع مبدئيا لأحكام القانون الخاص ، غتَ انو لا 

تشكل ملكية خاصة يستتبع التطبيق الكلي لقواعد القانون الخاص على ىذه الدمتلكات لكونها 
طرق تكوين  90/30من القانون رقم 58الذ38لشخصية قانونية عمومية وقد بينت أحكام الدواد 

الأملاك الوطنية الخاصة والتي نصت على قواعد خاصة مغايرة لقواعد القانون الخاص تنطبق على 
البلدية(والدؤسسات العمومية  الذبات و الوصايا التي تقدم للدولة والجماعات المحلية الإقليمية )الولاية ،

التابعة لذا ، وقد كرست ىذه الدواد مبدأ بسليك الدولة للأملاك الشاغرة و الأملاك التي لا صاحب لذا ، 
والتًكات التي لا وارث لذا والحطام التي تركها مالكها ، أو التي لغعل صاحبها و الكنوز التي يتم 

لأملاك الخاصة وعليو لؽكن حصر طرق تشكيل الأملاك اكتشافها أو العثور عليها في احد توابع ا
 الوطنية الخاصة إلذ ثلاث طرق:

 .الوسائل التي تستعملها الدولة أثناء القيام بوظائفها كنزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة 
  الوسائل التي تستعملها الدولة أثناء لشارستها لحق السيادة كتأميم والأملاك التي تؤول إليها

 الدولة باعتبارىا شاغرة، والأملاك التي ليس لذا وارث.
 .وسائل القانون الخاص ويتعلق الأمر بالدعاملات التي تقوم بها الدولة كالشراء والبيع والوصاية 
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 الفرع الثاني:الأملاك الخاصة 

الدؤرخ في  25/90ولػكمها القانون الددني والقوانتُ الدتفرغة عنو، مثل قانون التوجيو العقاري رقم
الدؤرخ  03/93والدرسوم التشريعي رقم 26/95الدعدل بدوجب الأمر رقم 18/11/1990
الدتعلق بالنشاط العقاري وبالرجوع إلذ أحكام القانون الددني، فان الدلكية الخاصة  01/03/1993في

 وما يليها وىي تكون إما: ملكية لرزئة أو مشتًكة أو مشاعة . 674نظمتها أحكام الدواد 

 ولا: الملكية التامة أ

وىي التي يستجمع فيها الدالك السلطات الثلاث وىي حق الاستعمال وحق الاستغلال وحق 
التصرف ، وىذه الحقوق لؽارسها الدالك على ملكو عقارا كان أو منقولا ، وقد تكفل الدشرع الجزائري 

تضمن قانون التوجيو العقاري رقم بتحديد نطاق حق الدلكية التامة في عدة مواد من القانون الددني وما ي
27-28. 

حيث يتضح من ىذه النصوص أن حق الدلكية العقارية يشمل الشيء وما يتفرع عنو من بشار 
فوقو وما برتو إلذ الحد الدفيد في  ومنتجات وملحقات ، أما إذا كان ىذا الشيء أرضا شملت ملكيتها ما

 تفاق.التمتع بها ، وذلك عداىا يستثنيو القانون أو الا

 الملكية المجزأة  ثانيا:

صرف"، التي خولذا القانون التقوام الدلكية ىو الحقوق الثلاث "الاستعمال "، "الاستغلال "، "
للمالك لذات،  لكن ىذا الأختَ قد يتنازل عن بعض ىذه الحقوق لفائدة الغتَ ، فيجزا ملكيتو، كان 

حق الانتفاع فيبقى لو عندئذ ملكية  يتنازل عن حقو في استعمال الشيء أو استغلالو لصاحب
 30الرقبة.

                                                           
  14شيخا إبراىيم عبد العزيز،  الدرجع السابق،  ص30
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 ثالثا: الملكية المشاعة 

إذا تعدد الدالكون في الشيء الواحد بدون أي برديد حصص كل واحد منهم،  يقال الدالك انو 
 شائع ، ويقال لكل واحد مالك على الشيوع ومشتاع أو شريك في الدلك .

من قانون الددني للمالك الدشتاع الحق في أن يتخذ من 718وقد خول الدشرع الجزائري في الدادة 
الوسائل ما يلزم لحفظ الدال الدشاع ولو كان ذلك يغتَ موافقة باقي شركاء في الدلكية فهو ما اقره المجلس 

، لغوز لكل شخص من الأعلى في قرار من قراراتو بقولو :"إذا تعلق الأمر بتعدي الغتَ بدون سبب 
 الشيوع بضاية الدلكية الشائعة لوحده والحصول على طرد كل أجنبي من الدلكية الدشاعة ".

وكذا المحكمة العليا في احد قراراتها حيث نصت على :"من الدقرر قانونا انو لكل شريك في 
 شركاء". يلزم لحفظ الشيء ولو كان ذلك بغتَ موافقة باقي الشيوع أن يتخذ من الدسائل ما

 رابعا: الملكية المشتركة 

ىي الحالة القانونية التي يكون عليها العقار الدبتٍ أو لرموعة العقارات الدبنية والتي تكون  و
 أشخاص.ملكيتها مقسمة إلر حصص بتُ عدة 

تشمل كل واحدة منها على جزء خاص ونصيب في الجزاء الدشتًكة ، كما ىو الحال بالنسبة 
 في العمارات كالأسطح ولشرات الدخول والدصاعد . للأجزاء الدشتًكة

لغوز الدطالبة  الإجباري،  فلاتطبق على ىذا النوع من الدلكيات أحكام وقواعد الشيوع  و
لغوز أن تكون الأجزاء الدشتًكة أو  بقسمتها عملا بدا ينص عليو الدشرع في إحدى مواده بقولو:"لا

 ".الحقوق التابعة لذا لزلا لدعوى التقسيم 
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لذلك لغب لفت انتباه الدوثقتُ إلذ الابتعاد عن بررير مثل ىذه العقود وكذا القضاة من الاعتماد 
على مشاريع القسمة التي يقوم بها الخبراء الدنصبة أساسا على ىذه الجزاء لان ذلك يعد خرقا صارخا 

 للقانون.

 31 .الفرع الثالث:الأملاك الوقفية

يتم وفقا للأحكام الشرعية الإسلامية وبصدور قانون  1984الوقف "الحبس" كان قبل سنة 
نظم الوقف في الفصل الثالث  09/06/1984لدؤرخ في 84/11 الأسرة الجزائري بدوجب القانون رقم

أثناء سن  1990من قانون الأسرة وفي سنة  220الذ 213من الكتاب الرابع الخاص بالتبرعات الدواد 
والدتضمن التوجيو العقاري تم التنصيص على الوقف  18/11/1990الدؤرخ في  90/25القانون رقم 
بنصها على أن الوقف لؼضع لتكوين الأملاك الوقفية  32ومنو تؤكد الدادة  32و 31في الدادتتُ 

 91/10بصدور قانون رقم  1991وستَىا القانون الخاص وبالفعل تدعم التصرف القانوني في سنة 
الدؤرخ في  98/381قاف ثم تلاه الدرسوم التنفيذي رقم الدتعلق بالأو  27/04/1991الدؤرخ في 

الذي حدد شروط أدارة الأملاك الوقفية وتسيتَىا،  وبضايتها وكيفيات ذلك ،  01/02/1998
 32من قانون الأوقاف نوعان: 06والأملاك الوقفية حسب الدادة 

 وىو ما حبس على الجهات الختَية كوقف الأرض لحساب الدستشفى العام:الوقف 

الوقف الخاص:وىو ما لػبسو الواقف على عقبة من الذكور و الإناث الأشخاص الدعنيتُ ثم يؤول 
 إلذ جهة التي يعينها الو تقف بعد انقطاع الدوقوف عليهم 

 

 
                                                           

  .05، ص0222رامود خالد ، الإطار القانوني والتنظيمي لأملاك الوقف في الجزائر ، الطبعة الثانية ، دار ىومة للنشر والتوزيع، الجزائر، 31
 .05ص الدرجع نفسو، 32
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 المبحث الثاني : نظام المستثمرات الفلاحية  

 1987ي الئ غاية الفلاحي خلال الدراحل الدمتدة من الاستعمار الفرنس إليو العقار آلنظرا لدا 
على نظام الدستعمرة الفلاحية   ه، قرر الدشروع الجزائري إعادة ىيكلة القطاع الفلاحي ، وقد وقع اختيار 

 19_87، حيث اصدر قانون رقم  رعكنموذج لإعادة الذيكلة لا عنيا بذلك نظام التسيتَ الذاتي للمزا
بعة الاستغلال الأراضي الفلاحية التالدتضمن إعادة ىيكلة القطاع الفلاحي من خلال ضبط كيفية ا

 للأملاك الوطنية .

إلا أن التطورات التي عرفها المجتمع الجزائري من خلال مرحلة الثمانيات والتسعينات كلها كانت 
أسباب حدت بالدشروع إلذ إجراء تعديل علي لستلف القوانتُ الدنظمة للعقار الفلاحي حيث اصدر 

،  1989وذلك تكريسا لأىم مبدأ جاء بيو الدستور  16_84قم الذي ألغا قانون ر  30_90قانون 
بسا استغلال الأراضي الفلاحية أو ذات  19_87وىو مبدأ الدلكية الخاصة وبذلك ووفقا لقانون 

الوجهة الفلاحية التابعة للدولة،  عن طريق منح الانتفاع الدائم،  إلذ جانب التنازل الكلي علي لرمل 
لال ىذه الأراضي والتي تكونت في شكل شركة برت تسمية الدستثمرة الأملاك الدخصصة للاستغ

قرار الوالر،  الدتضمن  ألعهاالفلاحية ، بصاعية كانت أو فردية ، وذلك بعد استيفاء إجراءات قانونية 
 بزصيص قطعة ارض للمستفيدين والعقد الإداري الدنشأ للمستثمرة الفلاحية .

ريقة للاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية افرز فتبتٍ نظام الدستثمرة الفلاحية كط
عدة تساؤلات، ألعها التساؤل عن الأسباب الدباشرة التي دفعة بالدشروع إلذ ىيكلة القطاع الفلاحي في 

 شكل مستثمرات فلاحية،  ىذا بالإضافة إلذ طبيعة القانونية للمستثمر الفلاحية .

، ارتأينا لزاولة بيان النظرية العامة  للمستثمرة الفلاحية،  من للإجابة علي ىذه التساؤلات 
خلال تناول مفهوم الدستثمر الفلاحية )الدطلب الأول(، لننتقل بعدىا لبيان الطبيعة القانونية للمستثمرة 

 الفلاحية )الدطلب الثاني (.
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 المطلب الأول : مفهوم المستثمرة الفلاحية 

لإصلاحات صدرت خلالذا بصلة من التشريعات ، من شهدت لرموعة من ا 1987إن سنة 
الذي تضمن إعادة ىيكلة القطاع الفلاحي في شكل مستثمرات فلاحية،  بذمع  19_87بينها قانون 

من القانون رقم  18لستلف الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة المحددة بدوجب الدادة 
 ، وكذا بصيع الدمتلكات الدلحقة بها . 84/16نون من القا 19،  والدعدلة للمادة 30_90

 33حيث تشتغل ىذه الأراضي بصفة بصاعية وعلى الشيوع ، وبصفة فردية حسب الحالة 

حيث جاء نص ىذا القانون ضمن سلسلة الإصلاحات الاقتصادية ، وكذا الوضع حد لدا  آلة 
، حيث تم وفقها حل حوالر  1981إليو وضعية الأراضي الددرجة ضمن الدستثمرات الاشتًاكية سنة 

مستثمرة فردية،  وذلك  15000مستثمرة بصاعية و 30000مستثمرة اشتًاكية ، حولت إلذ  3200
بهدف تغطية حالة العجز التي يعرفها القطاع الفلاحي في إطار الدزارع الدستَ ذاتيا،  وسعيا لتحقيق 

 34التنمية الاقتصادية .

عرض لأىم الأسباب والأىداف التي حدث بالدشروع الجزائري اءا على ما تقدم،  سنحاول التنب
إلذ تبتٍ نظام الدستثمرة الفلاحية ، ونورد بعد ذلك تعرف للمستثمرات الفلاحية،  مع التطرق لأىم 

 الأنظمة التي عرفت نظام شبيو بنظام الدستثمرة الفلاحية .

 الفرع الأول : أسباب وأهداف تبني نظام المستثمرة الفلاحية 

الدتعلق بالدستثمرة الفلاحية، يتطلب 19_87رقم الدستثمرات الفلاحية قانونإن التطرق لدفهوم 
منا البحث عن الأسباب الخاصة الدؤدية إلذ إعادة ىيكلة القطاع الفلاحي في شكل الدستثمرة الفلاحية 

                                                           
  91بضدي باشا عمر، زروقي ليلى،  الدرجع السابق، ص33
  11شامة، الدرجع السابق، صسماعتُ  34
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لاستغلال ىذا من جهة، ومن جهة أخرى ، البحث عن الدتوخاة من تبتٍ نظام الدستعمرة الفلاحية 
 الأراضي الفلاحية التابعة للدولة .

 فعن أسباب تبتٍ نظام الدستثمرة الفلاحية فهي بزتلف من أسباب اقتصادية إلذ سياسية .

ففيما لؼص الأسباب الاقتصادية، لصد أن الكثتَ من رجال السياسة و القانون رجحوا  إلذ أن 
حي في شكل الدستثمرة الفلاحية ىو اقتصادي السبب الرئيسي و الأول في إعادة ىيكلة القطاع الفلا

لزض نظرا للخلل الذي أصاب القطاع الفلاحي و الدتمثل على وجو الخصوص، في حالة الانسداد 
الاقتصادي وركود والحضارة التي لحقت القطاع الفلاحي والذي أصبح يستلزم إعادة النظر ليس فقط في  

طبيعة ىياكلو وفي مكانز مات عملو وإدارتو ،  كيفية استغلال الأراضي الفلاحية، بل كذلك في
 35والبحث عن أساليب جديدة لإنعاشو .

فالجزائر أصبحت تعاني من عجز في ميزانياتها العامة ، ابذاه الأعباء والدصاريف الدخصصة لتسيتَ 
بحت نسبة الدولة في تكاليفها حتى أص أفرطتالدزارع الدستَة ذاتيا،  وتعاونيات الثورة الزراعية،  والتي 

إلذ ظهور لا توازن ىيكلي خطتَ على مستوى  أدىتدعيمها تفوق نسبة فوائدىا الإنتاجية،  لشا 
 القطاع العام .

ولد يعد الأمر إلا في منهجية التسيتَ فقط،  بل حتى القائمتُ عليو من غتَ الدختصتُ في ىذا 
اعية أصبحت تدار من طرف مستَين يتم الجانب ، خاصة وان الدزارع الدستَة ذاتيا وتعاونيات الثورة الزر 

تعيينهم بطرق غامضة،  والبقية كلهم يعتبرون لررد عمال ، ىذا بالإضافة إلذ انعدام الدراقبة الدورية 
للعديد من إدارات ىذه الوحدات الإنتاجية ، وامتناعهم عن تقييم حصيلة أخطائهم التي يتضرر منها 

ابذاه اقتصاد الدولة ، كارتكاب مردوديتها  حيث  أومن الغتَ، سواء الدتعاملتُ مع ىذه الوحدات

                                                           
                         .13، ص1988عمر صدوق، التطور القانوني للقطاع الزراعي في الجزائر ديوان الدطبوعات الجامعية الجزائر، )دط(،  35



التنظيم القانوني للعقار الفلاحي في الجزائر                                       لأولاالفصل   

 

 

2

غتَ مشروعة كاستعمالذم أموال ىذه الوحدات لتحقيق  بأعمالقيامهم  أوفي التسيتَ،  أخطاءالدستَين 
  36مسؤولية. أومراقب  أيمصالحهم الشخصية ، بعيدا عن الوحدة دون 

، قد أدت إلذ الإنتاجيةأما عن الأسباب السياسية ، فان الدركزية الشديدة في تسيتَ الوحدات 
سيطرة الجهاز البتَوقراطي و صلابتو في التخطيط، و عدم مراعاتو بصورة كافية للحوافز الشخصية و 

الاقتصادية  الدصالح الدالية ، و ىو ما نتج عنو عزل الطبقة العاملة عن إدارتها، و إضعاف الدصلحة
 37للعمال كلها ظواىر انعكست بصورة سلبية على الإنتاج .

كما أن التحول الإيديولوجي من النظام الاشتًاكي إلذ النظام الرأسمالر الذي شهدتو الجزائر في 
بداية الثمانينات، كلها أسباب أدت بالدشروع الجزائري إلذ إعادة ىيكلة القطاع الفلاحي في شكل 

 38ية.مستثمرة الفلاح

فنستخلصها من الدادة الأولذ منو، والتي تتجلى 19_87و فيها لؼص الأىداف الدتوخاة من ق 
 في الاعتبارات التالية:

  و 30_90من القانون 18برديد قواعد استغلال الأراضي الفلاحية المحددة بدوجب الدادة
، الدتضمن الأملاك الوطنية و الذي 16_84من القانون رقم 19التي كانت لزددة سابقا بدوجب الدادة 

 .30_90بالقانون رقم  ألغي
 م الإنتاجي.تثبيت حقوق الدنتجتُ و مسؤولياتهم، في ظروف ملائمة ترفع من لرهودى 
  برقيق توزيع عقاري للمستثمرة الفلاحية ، قصد جعلها ميسورة التحكم فيها ناجحة
 اقتصاديا .

                                                           
 .69، صالدرجع السابق ،عمر صدوق36
  .62، ص1986ة ، الدؤسسة الوطنية للكتاب ، )دط(، لزمد السويدي، التسيتَ الذاتي في التجربة الجزائرية وفي التجارب العالدي37
  .32سماعتُ شامة ، الدرجع السابق، ص38
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  رفع الإنتاج و الإنتاجية من اجل تلبية الحاجيات الغذائية للسكان واحتياجات الاقتصاد
 الوطتٍ .
  تدخل  وأتكييف قواعد تدخل المحيط الاقتصادي و التقتٍ ، لا سيما إلغاء كل عرقلة

 مهما كان نوعها ، و كذالك تأسيس دواليب برفيزية و تطويرىا.
  إقامة نظام لامركزية لتمويل عملية التنمية الفلاحية و ضمها الاستغلال الفعلي للمستثمرة

 الفلاحية و ذلك في إطار نظام استقلال الدؤسسات.
 و ما يعتٍ ربط إقامة علاقة خاصة بتُ دخل الدنتجتُ الفلاحتُ و حاصل الإنتاج ، وى

 الأجور بددى ما برقق من ربح ، تشجيعا للعمل و زيادة في الإنتاج الفلاحي.

صدر في ظل ظروف اقتصادية متدىورة، لا سيما الالطفاض 19_87ولغب أن نذكر أن القانون 
سواق الكبتَ لأسعار البتًول و الارتفاع الدتزايد و الدستثمرة لأسعار الدواد الدصنعة و الغذائية في الأ

العالدية، في مقابل تزايد الاحتياجات الوطنية الغذائية ، مع السعي من اجل تلبية ىذه الاحتياجات 
 39داخليا لتحقيق  الأمن الغذائي الذي يعد أساس الاستقلال بالدفهوم الشامل .

من اجل ذلك صدر قانون يتعلق بضبط استغلال الأراضي الفلاحية و برديد حقوق الدنتجتُ 
 .19_87برت رقم 

 الفرع الثاني :تعريف المستثمرات الفلاحية

من اجل  19-87الدستثمرة الفلاحية ىي الآلية ، التي استحدثها الدشروع بدوجب القانون رقم 
استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للدولة مستحدثا بذلك مصطلح مستثمرة الذي يقابلو في اللغة 

، بعد أن تدعى سابقات بالاستغلالات أو التعاونيات،  فالأمر يقتضي منا exploitationالفرنسية 
 تعرف ىذه الدستثمرة .

                                                           
ر، الطبعة نقار بركاىم سمية ، منازعات العقار الفلاحي التابع للدولة، في لرال الدلكية و التسيتَ ، الديوان الوطتٍ للأشغال التًبوية ، الجزائ39

  .17، ص2004، الأولذ
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فلا يعد مفهوما جديدا ، كونو مفهوم اقتصادي، وقد وجد رجال القانون  40فأما الاستثمار
على  صعوبة في برديده، ومن بتُ لزاولات تعريفو تلك التي قام بها احد رجال الاقتصاد، انو: "الحصول

 وسائل الإنتاج من اجل إنتاج مستقبلي".

:"كل لرهود ىادف سواء من طرف شخص عمومي أو 41ويعرف الاستثمار الفلاحي بأنو
خاص من اجل برقيق ربح مالر في القطاع الفلاحي. وقد لصد ىنالك استثمار لا يهدف ماليا مباشرة 

 بل لػقق الدنفعة العامة وىو ما يعرف بالاستثمار الدستقل ".

 19-87وإذا حاولنا إسقاط التعارف السابقة للاستثمار على الاستغلال بدفهوم القانون 
 أن:نستنتج 

إن الاستغلال ىذه الأراضي يتم بالحصول على حق انتفاع دائم عليها ، بالإضافة إلذ العتاد     
  أنواعها .والتجهيزات والبيانات الدتعلقة بها وسائل الإنتاج مستقبلي الدنتوجات الفلاحية شتى

لا لصد أي تعريف للمستثمرات الفلاحية، ومن لزاولات  19-87وبالرجوع إلذ القانون رقم
"مصطلح اقتصادي ، تعتٍ وحدة ترابية مستَة ومستغلة طيلة السنة من طرف شخص أو 42تعريفها أنها

لشخص عدة أشخاص تنظم وسائل الإنتاج ...وذلك لخدمة الإنتاج الفلاحي ، قانونا تكون ملكا ل
 الذي يستغلها"

 مادة موزعة كالأتي: 48ويتكون قانون الدستثمرات الفلاحية الدذكورة أعلاه من 

،  12والدادة 11، تكوين الدستثمرات الفلاحية الجماعية الدادة 10الذ الدادة 1أحكام عامة الدادة 
الذ 37م عامة الدادة ، أحكا32إلذ الدادة  19القانون الأساسي للمستثمرة الفلاحية الجماعية الدادة 

 .48الذ الدادة 45، أحكام ختامية الدادة 44الدادة 
                                                           

 .21ص ، الدرجع السابق،نقار بركاىم سمية40
بوصبيعات مومن، الطبيعة القانونية لحق الدستفيد من الدستثمرات الفلاحية"مذكرة ماجيستً في القانون العقاري، كلية الحقوق، قسم 41

  56، ص2007-2006القانون الخاص، جامعة منتور، قسنطينة، 
  .57بوصبيعات مومن،  الدرجع السابق ، ص42
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 المطلب الثاني : الطبيعة القانونية للمستثمرات الفلاحية وشروطها

، الدتضمن ضبط كيفية استغلال  19-87من قانون  4و3نص الدشروع الجزائري في الدادة 
حقوق الدنتخبتُ وواجباتهم على انو تكون الأراضي الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وبرديد 

الفلاحية الدراد استغلالذا وكذا الوسائل الأخرى الدتعلقة بها ، في شكل مستثمرة فلاحية بصاعية كقاعدة 
عامة ، لكنو لؽكن استثنائيا استغلال ىذه الأراضي بصفة فردية حسب الحالات وضمن الشروط 

 المحددة بدوجب ىذا القانون.

من القانون رقم  14و13استقر الدشرع الجزائري على تعرف الدستثمرة فلاحية في نص الدادة وقد 
الدعدل  26-95الدتعلق بالأملاك الوطنية وكذا الأمر رقم  30-90الدعدل بالقانون رقم  87-19

الجماعة شركة  :"تعدكالآتي  13فجاء نص الدادة 43 25-90والدتمم لقانون التوجيو العقاري رقم 
" أما 44أشخاص مدنية بزضع للتشريع الدعمول بو ، والأحكام الخاصة التي ينص عليها ىذا القانون

فجاءت كالآتي"تتمتع الدستثمرة فلاحية الجماعية بكامل الأىلية القانونية في الاشتًاط،  14الدادة 
 الدعمول بو".والالتزام، والتعاقد، طبقا لقواعد القانون الددني وأحكام التشريع 

وىو ما أكده القضاء من خلال قراراتو ، نأخذ منها على سبيل الدثال القرار التالر بيانو:"الدقرر 
إن الدستثمرة الفلاحية ىي شركة أشخاص مدنية بزضع للتشريع  19-87من قانون  13قانونا بالدادة
 الدعمول بو "

أن الدستثمرة الفلاحية ليست مؤسسة ولدا ثبت في قضية الحال، أن قضاة الدوضوع لدا اعتبروا 
عمومية ، فاطلاع النيابة العامة على الدلف وإعطاء رأيها غتَ ملزم،  رغم أن الدولة تعتبر مالكة لحق 

إذن فالدستثمرة الفلاحية  45يكونون بذلك قد التزموا بصحيح القانون 19-87الرقبة طبقا للقانون 
                                                           

  .90ت العقارية، الرجع السابق، صليلى زروقي ، التقنيا43
 رجع السابق.الد 19-87قانون 44
باشا عمر ، القضاء العقاري في ضوء احدث القرارات الصادرة عن لرلس الدولة والمحكمة العليا، دار ىومة، الجزائر، بدون طبعة،  يبضد45

  .19، ص2002
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، إلا ما استثتٌ منو من بزضع لأحكام القانون الددنيتالر الجماعية ىي شركة أشخاص مدنية ، وبال
 . 46أحكام بدوجب ىذا القانون

على 47من القانون الددني  416وبالرجوع إلذ قواعد القانون الددني ، لصد أن الدشرع نص في مادة 
أن الشركة ىي عقد يلتزم بدقتضاه شخصان طبيعيان أو اعتباريان آو أكثر على الدسالعة في نشاط 

بتقدنً حصة بهدف اقتسام الربح الذي قد ينتج أو برقيق أو أكثر على الدسالعة في نشاط  مشتًك
مشتًك بتقدنً حصة أو مال أو نقد، بهدف اقتسام الربح ، الذي قد ينتج أو برقيق اقتصاد أو بلوغ 

اقتصاد أو بلوغ  ىدف اقتصادي ذي منفعة مشتًكة ، كما يتحملون الخسائر التي قد تنجر عن ذلك
 48دف اقتصادي ذي منفعة مشتًكة ، كما يتحملون الخسائر التي قد تنجر عن ذلك .ى

لصد أن الدستثمرة  19-87من القانون رقم 33من القانون الددني والدادة 417حسب الدادة 
الفلاحية لن تتكون قانونا إلا عند تاريخ نشر العقد الإداري وعليو فان ىذا العقد يعد بدثابة شهادة 

، ومع ذلك فان الدستثمرة الفلاحية أن لد تقم بالإجراءات الدنصوص عليها في 49تثمرة ميلاد للمس
ولمجرد أن تتكون الشخصية القانونية للمستثمرة  50القانون فانو لغوز للغتَ بان يتمسك بتلك الشخصية

 الفلاحية تتًتب لرموعة من الآثار القانونية .

عقد لا بد  أيالشركة باعتبارىا عقد فان لإبرام تعد الدستثمرة الفلاحية شركة أشخاص مدنية، و 
الدنشئ للمستثمرة الفلاحية قد حددىا  51من توفر شروط معينة ، لذلك فان شروط العقد الإداري

                                                           
  104،  صالسابقالدرجع التقنينات العقارية، ليلى زروقي ، 46
على الدسالعة في نشاط مشتًك بتقدنً حصة من  أكثر أواعتباريان  أووالتي تنص على ان :"الشركة عقد بدقتضاه يلتزم شخصان طبيعيان 47

، كما يتحملون لوغ ىدف اقتصادي ذي منفعة مشتًكةب أوبرقيق اقتصاد  أوعمل أو مال أو نقد ، بهدف اقتسام الربح الذي قد ينتج 
  عن ذلك", الخسائر التي قد تنجر

  .14نقار بركاىم سمية، الدرجع السابق ، ص48
على انو:تتكون الدستثمرة الفلاحية الجماعية قانونا عنو تاريخ نشر الدتعلق بالدستثمرات الفلاحية  19-87من قانون 33حيث تنص الدادة 49

  من ىذا القانون على سجل الحفظ العقاري.12العقد الإداري الدنصوص عليو في الدادة 
  .114، صالسابقالعقارية ، الدرجع  التفنيناتليلى زروقي ، 50
  18،  صالسابق سمية،  الدرجعنقار باركاىم 51
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 120المحدد لشروط إعداد العقد الإداري، وكذا الدنشور الوزاري رقم 50-90الدرسوم التنفيذيرقم
 .07/03/199952الصادر في

في التًاضي والمحل  ،  تتمثلإلذ شروط عامة نص عليها القانون الددنيوتقسم ىذه الشروط 
،  عقد من نوع خاص فان ىناك شروط خاصة لغب توفرىا لانعقاده ،  وباعتبارهوالسبب والشكلية

 53إلذ دفع الأتاوى وبشن الدمتلكات. ،  بالإضافةشروط تتعلق بالدستفيدين وىي

ة ثم ننتقل إلذ بيان الشروط الخاصة لإبرام ىذا فلأجل بحث ذلك سنتعرض إلذ الشروط العام
 العقد الإداري.

 الفرع الأول: الشروط العامة 

،  المحل،  عقد لابد من توفر شروط حددىا القانون الددني والتي تتمثل في التًاضي أيلإبرام 
 والشكلية. السبب

 كالتالر:والدستثمرة الفلاحية باعتبارىا عقد شركة ، فإنها بزضع لذذه الشروط  

 التراضي:-أولا

يتم التًاضي بالنسبة للمستثمرة الفلاحية، بدجرد أن يتبدلا الطرفان الدتمثلان في الدولة والمجموعة 
بصاعيا وعلى الشيوع، فعن لا التعبتَ عن أرادتهما الدتطابقتتُ حول استغلال الأراضي الفلاحية استغلا

كل قرار استفادة يتضمن بزصيص قطعة ارض لجماعة التًاضي بالنسبة للدولة فيعبر عنو الوالر، في ش
 الدنتخبتُ.

                                                           
  .102، ص  الدرجع السابقليلى زروقي ، 52
  .19،  صالسابقالدرجع  سمية، نقار باركاىم 53
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وىنا لابد من الإشارة  54ىذا القرار لػدد فيو الدساحة الإبصالية الدمنوحة لذم، وأسماء الدستفيدين
إلذ أن ىذا القرار لا ينقل إي حق بل ىو لررد رخصة استغلال ترتب حقوقا للمستفيدين في مواجهة 

 55عقد الإداري الدنشئ للمستثمرة الفلاحية والناقل للحقوق العينية العقارية.الإدارة لأجل إبرام ال

 3أما الجماعة فعليهم إن يعبروا عن أرادتهم بقبول يقدموه في شكل عقد تصرلػي، حيث يكون 
" وبكل حرية ، بصاعة تهدف تكوين 19-87من القانون رقم 1156منتخبتُ كحد ادني "حسب الدادة

ية تقدم عقد تصرلػي بتكوين الجماعة إلذ اللجنة الولائية الدكلفة بتوزيع الأراضي مستثمرة فلاحية بصاع
 57بهدف الحصول على قرار الاستفادة .

 المحل: -ثانيا

وفقا للقواعد العامة للقانون الددني الجزائري يشتًط أن يكون لزل العقد معتُ أو قابل للتعيتُ،  
 ولزل العقد ىنا يشمل نوعتُ:

 بردد القطعة  الدستثمرة،  إذالانتفاع الدائم وعلى الشيوع وبالتساوي بتُ أعضاء  حق
 ،  ويتمالأرضية التي يستعمل عليها ىذا الحق من طرف مصالح مسح الأراضي عن طريق لسطط الدسح

 58برديد الدساحة على أساس عدد الدنتخبتُ في الدستثمرة وقدرتهم على العمل ونوعية الأرض.
 والدعدات ويتم جرد ىذه الأموال من  الدولة،  كالدبانياج الدتنازل من طرف وسائل الإنت

طرف اللجنة التقنية المحلية التي تثبت كل الدعلومات في لزضر تقولؽي يقدم إلذ إدارة أملاك الدولة من 
 .ماليااجل تقولؽو 

                                                           
  .115بضدي باشا عمر ، ليلى زروقي ، الدرجع السابق ، ص 54
  .101العقارية،  الدرجع السابق ، ص التفنيناتليلى زروقي ، 55
أعلاه وباختيار متبادل فيما  09على انو :"يكون ثلاثة منتجتُ أو أكثر كما حددت الدادة  19-87من القانون  11حيث تنص الدادة 56

  ".مرات عن طريق التنظيمقصد إنشاء مستثمرة فلاحية بصاعية ، بردد كيفيات تكوين الجماعات والدستث بينهم، بصاعة
  .22الدرجع السابق، ص سمية، نقار باركاىم 57
  .25-24الدرجع نفسو، ص58
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 السبب:-ثالثا

النظام العام والآداب العامة  يشتًط في السبب وفقا للقواعد العامة أن يكون مشروعا ، لالؼالف
، وبالتالر فسبب إنشاء الدستثمرة الفلاحية بصاعية كانت أو فردية،  ىو لضمان استغلال الأراضي 
الفلاحية استغلالا،  امثل ومن اجل رفع الإنتاج والإنتاجية بهدف تلبية الحاجيات الغذائية للسكان 

بتُ من لشارسة مسؤوليتهم في استغلال الأراضي ، كذلك لتمكتُ الدنتخ59واحتياجات الاقتصاد الوطتٍ
 من اجل ضمان الاستقلالية .

، 60الفعالية للمستثمرات الفلاحية ، وإقامة صلة خاصة بتُ دخل الدنتخبتُ وحاصل الإنتاج
 .الأرضزروعة في الدستثمرة مشروعة وملائمة لطابع ويشتًط أن تكون الأشياء الد

 الشكلية: -رابع

لدا كان لزل العقد الإداري الخاص بالدستثمرة الفلاحية حقا عينيا عقاريا وجب إفراغو في شكل 
-87من القانون رقم 33و 12مكرر من القانون الددني الجزائري والدواد 324رسمي، وفقا للمادة 

كالآتي: "يسلم للمعنيتُ بناء على تقدنً   19-87من القانون __ 12،  حيث جاء نص الدادة 19
قد تصرلػي بتكوين بصاعة بدبادرة منهم، عقد إداري لػدد قطعة الأرض التي لؽارسون عليها حقهم ع

في الانتفاع الدائم على الشيوع وبحصص متساوية.لػدد لزتوى ومبلغ الأملاك الدتنازل عنها بدطلق 
 61الدلكية وكذا كيفيات الدفع بعقد إداري حسب الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم".

الذي يثبت الحقوق العقارية  50-90تم إصدار الدرسوم التنفيذي رقم  12بيقا لنص الدادة وتط
 .19-87الدمنوحة للمنتخبتُ الفلاحتُ في إطار القانون رقم

                                                           
  .22عمر صدوق ، الدرجع السابق، ص59
  الدتعلق بالدستثمرات الفلاحية.، 19-87م قمن القانون ر 1وذلك حسب ما نصت عليو الدادة 60
  .103ليلى زروقي، الدرجع السابق ، ص61
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لصدىا توجب على إدارة  50-90من الدرسوم التنفيذي رقم  03و 02وبالرجوع إلذ الدادة 
قد الإداري من دون أي تأختَ إلا في وجود نزاع حول الع ولاية،  برريرأملاك الدولة على مستوى كل 

 ملكية الأرض.

،  حة الدنتجتُوعليو فان أي تأجيل بسبب الإدارة لا لؽكن أن يستغل من طرفها ضد مصل
منو على انو 1الفقرة  02كسحب قرار الاستفادة دون اللجوء إلذ القضاء مثلا حيث تنص الدادة 

-87أو فردية بصورة قانونية ضمن احتًام أحكام القانون رقم  :"إذا تكونت مستثمرة فلاحية بصاعية
.وجب أن تثبت الحقوق  3، 9، 10، 37ولاسيما مواده  1987ديسمبر سنة 08الدؤرخ في  19

العقارية الدمنوحة في ىذا الإطار للمنتجتُ الدعينتُ بدون تأجيل بإعداد العقد الإداري الدذكور في الفقرة 
 62..".أعلاه.الأولذ 

لك فبعدما يصدر الوالر قرار الاستفادةَ ]الدتضمن بزصيص الأراضي[ يتم فيو رسم حدود  ولذ
 كل مستثمرة فلاحية جديدة وبرويل حق الانتفاع وحق الدلكية .

يبلغ لكل بصاعة أو مستفيد فردي،  ويكون ذلك على أساس لزضر توزيع الأراضي الذي يلازم  
 والدشتملاتعيتُ الدسجل يتبتُ تشكيل الجماعة كل الجماعات الدتكونة.وعلى أساس لزضر الت

العقارية للمستثمرة وقوام لشتلكاتها وقيمتها وبعدما تتكون الدستثمرة الفلاحية بصورة قانونية تعد الإدارة 
الدكلفة بأملاك الدولة العقد الإداري ، بردد فيو الأساس العقاري الذي لؽارس عليو حق الانتفاع 

ملاك الدتنازل عنها لذم على سبيل التمليك الكامل. ومبلغها وكيفية دفع ىذا الدائم ، وكذلك قوام الأ
الدبلغ عند الاقتضاء .ويتم برريرىا من نسخة أصلية ونسختتُ أخريتُ ، بزصص احدلعا للإشهار في 

سجل الحفظ العقاري ، والثانية تسلم للمستثمرة الفلاحية الدعنية بعد أن تستوفي التسجيل والشهر 
 . 63يالعقار 

                                                           
  .103، صليلى زروقي، الدرجع السابق62
غتَ أن  الأصليةتنص على عقد الدستثمرة لػرر من نسختتُ زيادة على النسخة  50-90من الدرسوم رقم 02وبذد الإشارة إلذ أن الدادة 63

  الواقع الجاري والعمل بو يفيد أن عدد النسخ الخاصة بالعقد ىي ثلاث نسخ زيادة على النسخة الأصلية.
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نة بقوة القانون عند تاريخ الحفظ العقاري ونشر العقد الإداري، و فالدستثمرة الفلاحية تعد مك
 .5064-90من الدرسوم التنفيذي رقم  03من الدادة 01ذلك حسب الفقرة 

لد يبث فيها ، تتضمن ملكية الأراضي  يؤجل تسليم العقد الإداري في حالة قيام وضعية نزاعية
 التي ابزذت أساسا عقاريا للحقوق العينية العقارية الدمنوحة للمنتخبتُ الفلاحتُ.

لؼضع لإجراء الإشهار عند تعديل  أنوأي تغيتَ في أعضاء المجموعة أو وعائها العقاري ، لابد 
وتستثتٌ من ذلك حالة الاتفاق الداخلي ىذا التغيتَ باطلا،  لا لػتاج بو أمام الغتَ  وإلا كانالعقد 

الدبرم بتُ أعضاء الدستثمرة الفلاحية إذا كانت بصاعية ، والذي لا لػتاج بو على الغتَ، ولؽكن أن ينتج 
 65عقد عرفي خاص لؼضع عند الاقتضاء لإجراءات التسجيل.

لشركة بدجرد من القانون الددني الجزائري تنص على انو "تعتبر ا 417ومع ىذا لصد أن الدادة 
تكوينها شخصا معنويا ، غتَ أن ىذه الشخصية لا تكون حجة على الغتَ إلا بعد استيفاء إجراءات 

 الشهر التي ينص عليها القانون.

 الخاصة:الشروط الفرع الثاني:

نظرا لخصوصية ىذا العقد، كونو عقد يتناول استغلال ارض فلاحية تابعة للدولة،  ومن اجل 
امثل، فرضت الدولة نوعتُ من الشروط ، تتعلق الولعا بالدستفيدين من ىذا الحق ضمان استغلال 

 66وثانيهما بالثمن والإتاوة التي يدفعها ىؤلاء مقابل حصولذم على حق الانتفاع الدائم وحق الدلكية.

 

                                                           
، 07ابعة للأملاك الوطنية ، لرلة القانونية دورية ، تصدر عن الغرفة الوطنية للموثقتُ، العدد ليلى زروقي، استغلال الأراضي الفلاحية الت 64
  28، ص2002سنة
  .32،  صالسابق ،  الدرجععمر صدوق65
  .105العقارية، الدرجع السابق، ص التفنيناتليلى زروقي، 66
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 بالمستفيدين:الشروط المتعلقة  -أولا

منو تبتُ أن 9لصد أن الدادة   ،19-87من القانون رقم  10و9من خلال استقراء نص الدادتتُ 
الدنح الفردي فلا  الشيوع،  أماأن الأرض لا بسنح أصلا إلا  بالتشريعات،  وألعهاالدشرع رغم انو تأثر 

  بالنخيل.يكون إلا استثنائيا في الحالات الخاصة 

أنو لا لؽكن منح حق الانتفاع إلا مرة واحدة فلا لغوز للمستفيد الحصول على أكثر من  كما
العمل،  حصة و ىذا راجع إلذ أن الدشروع يربط الاستفادة بقدرة إنتاج الشخص العادي و قدرتو على 

 الاستغلال بواسطة الغتَ.  لأنو

لؽنع بذزئة الدستثمرة إلا في كما أن الشيوع  الذي نص عليو الدشرع مفروض بحكم القانون و 
المحدد لشروط بذزئة الأراضي 490_97الإطار القانون والتنظيم، لا سيما الدرسوم التنفيذي رقم 

 67الفلاحية.

 كالأتي:منو فقد وضعت الشروط الدتعلقة بالدستفيد و لؽكن برديدىا  10أما عن الدادة 

  الشخص الدعنوي لا لؽكنو لغب أن يكون الشخص الدستفيد شخصا طبيعيا، بدعتٌ أن
 الاستفادة من الأراضي الفلاحية.

 .لغب أن يكون ذو جنسية جزائرية 
 .لغب أن لا تكون لو مواقف غتَ مشرفة طوال الحرب التحريرية 
  لغب أن يكون من العمال الدائمتُ ، و غتَىم من مستخدمي تأطتَ الدستثمرات الفلاحية

و  الدهندستُمن بصاعة الأشخاص الذين لؽارسون مهنة  القائمة عند تاريخ إصدار ىذا القانون، و
و التقنيتُ عند الفلاحتُ و العمال الدوسمتُ، إلا أن الأولوية في بصيع ىذه الحالات بسنع للمجاىدين 

 ذوي الحقوق.
                                                           

، الصادرة 84وط بذزئة الأراضي الفلاحية ، جر، العدد ، المحدد لشر 1997ديسمبر 20الدؤرخ في  490-97الدرسوم التنفيذي رقم 67
  .1997ديسمبر 21بتاريخ
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إلا أن ىذه الشروط لد برتًم في التطبيق حيث منحت الأراضي الفلاحية التابعة للدولة 
 68لشروط القانونية ، ما أدى إلذ ظهور عدة نزاعات.لأشخاص لا تتوفر فيهم ا

ىذا ولغب أن لا يفوتنا التذكتَ من أن وزارة الفلاحة قامت بإصدار منشور وزاري برت رقم 
، يتعلق بتجميد منح الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية، بعد 1994مارس6بتاريخ  158

ذي ترتب عنو وجود أراضي فلاحية متوفرة بعد بذريد التجاوزات التي حدثت أثناء توزيعها الأمر ال
الأعضاء منها أو لتخليهم عنها، و أراضي فلاحية لد تكن قد وزعت  بعد، لشا جعل الوزارة تقوم مرة 

يهدف إلذ رفع التجميد نسبا بغية 1996أكتوبر 24الدؤرخ في 838أخرى بإصدار الدنشور الوزاري رقم
لفلاحية الغتَ مستغلة غتَ أن حصر حق منح الاستفادة  لصالح السماح باستغلال كافة الأراضي ا

، الدتعلق 1991_04_14الدؤرخ في 16_91المجاىدين و ذوي الحقوق المحددين في القانون رقم
 بالمجاىد و الشهيد و الذي مازال ساري الدفعول حتى الآن .

على تلك  ،  زيادة( من الشروط الواجب توفرىا في الدستفيد8ىذا الدنشور أضاف شرط ثامن)
 19.69_87من القانون رقم 10و09الدنصوص عليها في الدادة 

من الناحية القانونية أن تطبيقها لا يتطابق مع نص الدادة  70الدلاحظ على ىذين الدنشورين
من القانون الددني الجزائري،  باعتبار أن إصدارىم لد لػتًم فيو التدرج التشريعي للقوانتُ، و مبدأ 02

شكال، حيث كيف لدنشور وزاري و الذي يعد من الأعمال التنظيمية للإدارة،  أن لغمد توازي الأ

                                                           
  .100زروقي ، التفنينات العقارية الدرجع السابق ، ى ليل68
 انظر في ىذا الشأن:                             69
، الدتعلق بتجميد منح الأراضي التابعة للدولة ، نقار باركاىم سمية ، الدرجع السابق، 06/03/1994الدؤرخ في  158الدنشور الوزاري رقم -

 =.27ص
، الدتضمن منح الأراضي الفلاحية للمجاىدين وذوي الحقوق في إطار القانون 1996-10-21الدؤرخ في  838الدنشور الوزاري رقم -=

  .19 -87رقم 
  "....ولا لغوز إلغاء القانون إلا بقانون لاحق بنص صراحة على ىذا الإلغاء.....".انو:التي تنص على 70
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تطبيق قانون صادقت عليو السلطة التشريعية،  و يأتي آخر يسمح أو يعيد سريانو لكن في حدود 
 ضيقة جدا.

 دفع أتاوى و ثمن الممتلكات: -ثانيا

الانتفاع الدائم مقابل دفع إتاوة كل سنة لػدد وعاؤىا و كيفية برصيلها قانون الدالية؟،  لؽنح حق
و قد تم ذلك لأول مرة بدوجب القانون رقم 19_87من قانون 2فقتَة6و ذلك حسب الدادة 

، حيث تم بذديد الإتاوة 1989الدتضمن قانون الدالية لسنة 1988ديسمبر 31الدؤرخ في 33_88
دج، وظلت قيمة 120منو و التي قدرت قيمتها ب:81_80لتي تضمنها الدادتان حسب الأصناف ا

 71الإتاوة تعدل في كل مرة بدوجب قانون الدالية.

لكن الدلاحظ ميدانيا أن أغلب الدستثمرات الفلاحية لد تسدد ىذه الإتاوة و لد تقدم مديري 
 الدستثمرات الفلاحية.أملاك الدولة بدقضاتو، لإجبارىا على تسديدىا نظرا لتًاكم ديون 

أما بشن الدمتلكات الدباعة، فإن إدارة أملاك الدولة بريل الدطالبة بثمنو للبنك الفلاحي للتنمية 
 الريفية،  إذ يتم تسديده حسب ما تم الاتفاق عليو بتُ الدستثمرة الفلاحية الدعنية و البنك.

 

 المرحلة السابقة على إبرام العقد الإداري : 

لعقد الإداري الدنشئ للمستثمرة الفلاحية،  ارتأينا التعرض إلذ الدرحلة التي تسبق إبرام بعد تطرقنا ل
 72العقد الإداري ، خاصة بالنسبة للمزارع الدستَة ذاتيا ، و كيف تم برويلها إلذ مستثمرات فلاحية.

                                                           
  .27السابق،  ص سمية،  الدرجعنقار باركاىم 71
 . 98العقارية الدرجع السابق، ص التفنيناتليلى زروقي ، 72
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وين لدعرفة ىذا نقول أن الدشرع الجزائري في ىذا المجال، لد يصدر أي تنظيم لػدد كيفية تك
الدستثمرة خلال ىذه الدرحلة لكن حسب العمليات التطبيقية التي بست في الديدان لصدان أن تكوينها 

 73بدراحل التالية.

لتكوين الدستثمرة الفلاحية نقوم أولا بتكوين بصاعات الدنتخبتُ ، حيث تتكون الجماعة من 
و يتم الاختيار 19_87نون من قا11أشخاص على الأقل و ىو الحد الأدنى الذي نصت عليو الدادة3

فيما بينهم بحرية تامة و دون أي تدخل خارجي، من ضمن عمال الدزرعة الدائمتُ، و يعد عاملا دائما 
و 87_76في الدزرعة العمال الدائمون الدمارستُ لعملهم في الدزرعة إلذ غاية الدوسم الزراعي 

نمية الفلاحية و العمال الدائمون الذين الدستخدمتُ الدؤطرون الدمارسون للأعمال، أو في قطاعات الت
سبق لذم أن مارسوا عملهم في الدزارع الاشتًاكية، سواء الدوجودين في وضعية الخدمة الوطنية أو في 

وضعيات أخرى منظمة من طرف قطاع الفلاحة، وعلى ىذا الأساس برديد قائمة الدستخدمتُ منة 
 74الجمعية العامة للعمال.طرف رئيس الدزرعة و مستَىا، وذلك بالتشاور مع 

وعند تكوين بصاعات، يتم إنشاء لجنة داخلية لإعادة تنظيم الدزرعة تتألف ىذه اللجنة من لشثل 
واحد لكل بصاعة، و برل لزل أجهزة التسيتَ الدوجودة، و ىي ىيئة انتقالية مساعدة للرئيس و الدستَ 

صيص وسائل الإنتاج الأخرى و برديد مهمتها  تتجلى في توزيع أراضي الدزرعة بتُ الجماعات و بز
شروط الاستعمال الدشتًك للهياكل الأساسية غتَ القابلة للتوزيع، كما تعمل على دعم الأجهزة و 

 75الذياكل الدكلفة بتنفيذ عمليات تعيتُ الحدود وتقييم الدمتلكات و اقتًاح توزيع الأراضي الزائدة .

                                                           
  .101ليلى زروقي ، الدرجع نفسو، ص73
العدد الجزائر، بوركي لزمد ، الدستثمرات الفلاحية في التشريع الجزائري،  الدوثق، لرلة القانونية دورية تصدر عن الغرفة الوطنية للموثقتُ ، 74

  .39، ص 2002، 13
  .40، ص الدرجع نفسوبوركي لزمد ، 75
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ة على الجماعات، و بسنح الأراضي الزائدة على أساس بواسطة ىذه اللجنة يتم توزيع أراضي الدزرع
اقتًاحات ىذه اللجنة، و بعد توزيع الأراضي تشرع اللجنة في بزصيص وسائل الإنتاج على الأساس 

 جرود الدزرعة التي يصادق عليها الرئيس و الستَ مسبقا.

التقنية المحلية،  برسم و بعدىا تقوم مصالح مسح الأراضي، بواسطة تقتٍ راسم برت قيادة اللجنة 
الحدود الخرائطية للمستثمرات الجديدة و وضع الأنصاب التي بذسد ىذه الحدود، حسب الدقاييس و 

الأشكال و التقنيات الدعمول بهاو قبل الشروع  في ىذه العمليات يتم الإعلان عنها بواسطة ملصقات 
و يتم برديد الدستثمرة بحضور عضو من أعضاء بدقر البلدية التي يوجد بها الدزرعة و البلديات المجاورة 

 الجماعة الدكونة و الدلاكتُ المجاورين إن حضروا.

و بذدر الإشارة إلذ أن عمليات الدسح بست بناءا على تعيتُ حدود من طرف عمال و مستَي 
لى من طرف الدصالح التقنية الفلاحية، و كذا بناءا ع1983الدزرعة و كذا الخرائط التي أعدت في سنة

إجراءات الإعلان لتطهتَ الحقوق العينية ، بواسطة الدلصقات بدقر البلدية حيث توجد الدستثمرة و 
البلديات المجاورة، و ذلك كلو دون بحث عقاري مبتٍ على سند الدلكية التي تبتُ الأراضي التابعة 

بعة للمستثمرة في للدولة، و ىذا من جهة ومن أخرى و بعد إنهاء ىذه العمليات، تسجل الأراضي التا
 76السجل الإرتكازي لأملاك الدولة بصفة مؤقتة حسب التنظيم الدعمول بو.

                                                           
  .40السابق،  ص لزمد،  الدرجعبوركي 76
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التسيتَ وأساليب لاستغلال  لقد عرف النظام القانوني لاستغلال الأراضي الفلاحية تطورا في
فمن نظام التسيتَ الذاتي إلذ نظام التعاونيات في ظل الثورة الزراعية إلذ الدستثمرات الفلاحية في ظل 

وانتهاء بالامتياز الفلاحي الذي استحدثو الدشرع الجزائري بدوجب القانون 87/19القانون 
ديدا لتسيتَ العقار الفلاحي، حيث تم الدتضمن قانون التوجيو الفلاحي، والذي يعد لظطا ج08/16

المحدد لشروط وكيفيات واستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك 10/03بذسيده بدوجب القانون 
 الخاصة للدولة

ويعتبر العقار الفلاحي  الدصدر الأساسي للإنتاج الذي بإمكانو خلق ثروة دون سواه من 
و الألعية التي يكتسيها العقار الفلاحي، والدور الكبتَ العناصر الإنتاجية الأخرى  ومن خلال ىات

الذي يقوم بو القطاع الفلاحي في كافة أقطار العالد من اجل برصيل الغذاء للجنس البشري وتوفتَ 
 اليد العاملة لذم .

سنحاول في ىذا الفصل سرد طبيعة عقد الامتياز باعتباره آلية جديدة لتسيتَ العقار الفلاحي 
 ول( ، مسالعة العقار الفلاحي في التنمية الاقتصادية )الدبحث الثاني ()الدبحث الأ
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                           كآلية جديدة لتسيير العقار الفلاحيقد الامتياز  الأول:عالمبحث 

والدتضمن التوجيو الفلاحي،  والذي  03/08/2008الدؤرخ في  08/1677كرس القانون رقم 
يشكل اللبنة الأساسية والقاعدة الدرجعية لسياسة الفلاحية الريفية، وبرديد عناصر توجيهها، وذلك 

من اجل تثمتُ وظائفها الاقتصادية والبيئية والاجتماعية، وذلك بتشجيع مسالعتها في جهود التنمية 
 17ء للشغل وجعلو مورد لػتل الدرتبة الثانية للدخل القومي، فمن خلال الدادة الدستدامة، وخلق فضا

منو لصد أن الدشروع قد احدث لظطا جديدا لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية 
الخاصة حيث حرص على انو لا لؽكن استغلال ىذه الأراضي إلا في شكل امتياز وىذا ما يعتبر في 

ون القاعدة الأساسية، وتهيئة النصوص القانونية من اجل إصدار قانون جديد لتحويل حق نظر القان
إلذ حق امتياز، ولقد تم بذسيد ىذه الجهودات  87/1978ئم الذي تضمنو قانون االانتفاع الد

 10/03بصدور القانون 

طنية ، جاء ليبتُ كيفية تسيتَ الأملاك الو 08/16فالامتياز حسب قانون التوجيو الفلاحي
الخاصة، وكيفية استغلالذا وإصلاحها لتحقيق الأىداف الدسطرة لذا ، أما مباشرة من قبل ىيئات 
الدولة ، وأما بدوجب رخصة أو عقد من قبل أشخاص معنويتُ تابعتُ للقانون العام أو القانون 

العقارات الخاص، أو أشخاص طبيعيتُ، فهذا العقد بسنح بدوجبو السلطة الدالضة لشخص حق استغلال 
الغارية سنوية، ولؽنح الامتياز حصريا بدوجب عقد، كما نص  إتاوةالفلاحية، لددة لزددة مقابل دفع 

مطلبتُ بالتطرق إلذ برديد مفهوم عقد الامتياز )مطلب  إلذالدشروع على ذلك، وتم تقسيم الدبحث 
( والسلطات الدالضة لو حق الامتياز)الدطلب الثاني إلذبرويل حق الانتقام الدائم  وإجراءات(الأول

 )الدطلب الثالث(

 

                                                           
  10/08/2008الصادرة  46الدتضمن التوجيو الفلاحي، ج ر العدد 03/08/2008الدؤرخ في 08/16القانون77
الفلاحية  الأراضي، يتضمن ضبط كيفية استغلال 1987ديسمبر8الدوافق ل  1408ربيع الثاني عام 17الدؤرخ في  87/19القانون رقم 78

  الوطنية وبرديد حقوق الدنتجتُ وواجباتهم. للأملاكالتابعة 
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 : مفهوم عقد الامتياز الأولالمطلب 

الدولة  أملاك إدارةتعده  إداريالامتياز الفلاحي ىو عبارة عن عقد مركب، يتشكل في عقد  إن
 إبرامويتم  10/326بصفتها لشثلا عن وزير الدالية، ويسبقو دفتً شروط ملحق بالدرسوم التنفيذي رقم 

 الإجراءاتالفلاحية والدستثمر صاحب حق الامتياز، وذلك بعد استيفاء  للأراضيبتُ الديوان الوطتٍ 
)الديوان  الأطرافوىو ذو طبيعة لستلطة وكذا متعدد  10/03والشروط الدنصوص عليها في القانون 

قانون التوجيو الدولة، الدستثمرة صاحب الامتياز، حيث نص  أملاكالفلاحية مديرية  للأراضيالوطتٍ 
الخاصة للدولة  للأملاكالفلاحية التابعة  الأراضيلظط استغلال  أنمنو على 17الفلاحي في الدادة 

الامتياز  أنعلى 10/03من القانون 04ىو'الامتياز' كنمط حصري للاستغلال، وقد نصت الدادة 
 الأراضي شخص طبيعي يكون مضمونو حق الاستغلال على إلذىو العقد الذي بسنحو الدولة 

السطحية الدتصلة بها بناءا على دفتً الشروط  الأملاكالخاصة للدولة وكذا  للأملاكية التابعة حالفلا
 79الغارية . إتاوةلػدده التنظيم، فالامتياز ىو عقد ينشئ حقا للاستغلال،  لزدد وبدقابل 

 التعرف الفقهي لعقد الامتياز الأول:الفرع 

 فهرس 11950قضية رقم 2004مارس09الجزائري، الصادر في جاء في قرار لرلس الدولة 
بسنح بدوجبو السلطة  إداريالدولة ىو عقد  للأملاكعقد الامتياز التابع  إن:" ايلي م 11952رقم

الوطنية بشكل استثنائي، وبهدف لزدد  للأملاكالامتياز للمستغل، باستغلال الدؤقت لعقار تابع 
 80قت وقابل للرجوع فيو.لكنو مؤ  إتاوةومتواصل مقابل دفع 

 الإيديولوجيةالذي ىو وليد و  وان كان ىذا التحليل بقرب نوعا ما الذدف من عقد الامتياز،
عقد الامتياز الدنصوص عليو في القانون  أن إلا الانفتاحيستعمل عند التحول لضو و  ، الليبرالية

 الإدارين ىو من طبيعة بزتلف عن عقود الامتياز الدرفق العام في القانو 10/03
                                                           

، النظام القانوني لعقد الامتياز في ظل التعديلات ، مذكرة شهادة ماستً ، في القانون العقاري ، كلية الحقوق ، جامعة  بريك الزوبتَ 79
  .00، ص0207-0207الجزائر، 

  .75،  ص70227،  العدد  22/22/0227صادر بتاريخ 00272لرلة لرلس الدولة الغرفة العقارية قرار رقم 80
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 لعقد الامتيازتعريف القانوني الثاني:الفرع 

 03-10لقد قدم الدشرع الجزائري تعريفا لعقد الامتياز في المجال الفلاحي من خلال القانون 
الخاصة للدولة كما يلي :"الامتياز  للأملاكالفلاحية التابعة  الأراضيالمحدد لشروط وكيفيات استغلال 

ىو العقد الذي بسنح بدوجبو الدولة شخصا طبيعيا من جنسية جزائرية يدعى في صلب النص الدستثمر 
 الأملاكالخاصة  لدولة وكذا  للأملاكالفلاحية التابعة  الأراضيصاحب الامتياز ، حق استغلال 

سنة قابلة  40 أقصاىان طريق التنظيم ، لددة السطحية الدتصلة بها ، بناء على دفتً شروط لػدد ع
 81سنوية ...". إتاوةللتجديد مقابل دفع 

 16-08من القانون  03يلاحظ على ىذا التعريف مقارنة مع التعريف الذي جاءت بو الدادة 
عقد الامتياز في المجال الفلاحي حقو من خلال التعرض لجميع العناصر الجوىرية الدكونة  أوفىانو قد 

 سنوية. إتاوةضاه الدولة في تشكل االدقابل الدالر الذي تتقو  ، لزل العقد ، مدتوالأطرافتحديد لو ك

الجديد في ىذا التعريف انو حصر الدستثمر صاحب الامتياز في الشخص الطبيعي دون  أما
 الأراضيتكون مستفيدة من عقد الامتيازات في  أنالدعنوية  الأشخاصسواه، وبالتالر استبعد 

الوطنية الخاصة، كما حصره في من يعمل الجنسية الجزائرية فقط ، وبالتالر  للأملاكالفلاحية التابعة 
  82. أجنبيايكون الدستثمر طرفا  أن إمكانية

 حق الامتياز. إلىالدائم  الانتفاعتحويل حق  إجراءاتمطلب الثاني : ال

ق الامتياز في ظل القانون ح إلذ 87/19يتم برويل حق الانتفاع الدائم في ظل القانون 
ملف التحويل ليتم دراستو على مستوى الديوان الوطتٍ  إيداعتتمثل في  إجراءات، وفق 10/03

 يلي : عقد امتياز كما سنبينو فيماإصدار الفلاحية ، ليتم بعدىا  للأراضي

                                                           
، الذي لػدد شروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك 07/20/0202الدؤرخ في  02/22من القانون  27الدادة  81

 الخاصة لدولة. 
، 72، الجريدة الرسمية للجمهورية الدلؽقراطية الشعبية، عدد الدتعلق بالتوجيو الفلاحي، 0220أوت  22الدؤرخ في  20/02القانون 82

 ، )ملغى(0220أوت  02صادرة في 
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 ملف التحويل  إيداع:الأولفرع 

 للأراضيحق الامتياز لدى الديوان الوطتٍ  إلذيودع ملف التحويل حق الانتفاع الدائم 
في ظل  االفردية الذين استفادو  أوالفلاحية من طرف الدستفيدين من الدستثمرات الفلاحية الجماعية 

قرار من الوالر،  خلال  أووالحائزين علة عقد رسمي مشهر لدى المحافظة العقارية  87/19القانون 
 83رسمية .شهرا من صدور القانون في الجريدة ال18

 : مكونات الملف أولا

المحدد لكيفيات تطبيق حق  10/326صدر الدرسوم التنفيذي رقم  10/03تطبيقا للقانون 
على  02الخاصة لدولة،  الذي نص في الدادة  للأملاكالفلاحية التابعة  أراضيالامتياز لاستغلال 

 مكونات الدلف كما يلي:

 10/326وفق النموذج الدرفق في الدرسوم  استمارة. 
  عليها.نسخة من بطاقة التعريف الوطنية مصادق 
 . شهادة فردية للحالة الددنية 
  قرار الوالر . أوالدشهر بالمحافظة العقارية  الأصلينسخة من العقد 
  الأراضيمستخرج لسطط مسح  أونسخة من لسطط رسم الحدود . 

بطلب  الأراضيمسح  إدارةزودة بدخطط برديد الحدود،  تتولذ الدستثمرة  غتَ م أنوفي حالة 
الدولة ،  أملاك إدارة أمام،  وعملية الدسح شكلت عائق كبتَ 84الدخطط  بريتُ أو إعدادمن الدعتٍ 

الفلاحية لد يتم مسحها ، ولتسريع العملية صدرت تعليمة وزارية مشتًكة رقم  الأراضيحيث اغلب 
برث على ضرورة تسريع عملية بررير العقود وذلك باعتماد  والتيالددرجة ضمن الدلاحق  654

                                                           
، المحدد لشروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة 0202أوت  07الدؤرخ في  02-22من القانون  0الفقرة  22الدادة 83

  . 0202أوت  00، صادرة في 72للأملاك الخاصة للدولة، الجريدة الرسمية للجمهورية الدلؽقراطية الشعبية، عدد 
بن  0راضي الفلاحية التابعة للأملا الخاصة للدولة، مذكرة ماجيستً ، جامعة الجزائرمصطفى كحال ، عقد الامتياز الوارد على الأ84

 .02 ، ص0202-0200عكنون، 
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 أي الأصليةمن الدساحة  بالدئة 05يتجاوز فارق الدساحة  أنالدسح الدعد بالنظام الشخصي على 
المحدد لشروط  97/490تقدر بالدساحة الدرجعية حسب الدرسوم التنفيذي رقم  والتي،  01/2085

 الفلاحية الددرج  ضمن الدلاحق . الأراضي بذزأت

  الدستثمرة ، وعلى  لأملاكتصريح شرفي من الدستثمر مصادق عليو يتضمن جردا معينا
 . 87/19ماتو بدفهوم القانوناتعهده بالوفاء بالتز 

  الورثة لتمثيلهم لدى الديوان الوطتٍ  لأحدالدوثق في حالة تركة  أمام إعدادهتوكيل يتم
 الفلاحية . للأراضي

 تقديم الملف : آجالثانيا :

شهرا من تاريخ صدور القانون في الجريدة الرسمية ، وفي حالة عدم تقدنً 18ب الآجالحددت 
الفلاحية اعذارين عن طريق لزضر قضائي،  ومدة كل اعذار  للأراضيالدلف يرسل الديوان الوطتٍ 

تخليتُ عن حقوقهم في برويل ورثتو في حكم الد أوشهى واحد،  وعند انقضاء الددة يعتبر الدستثمر 
 إدارةالسطحية من قبل  الأملاكالفلاحية  الأراضيحق الامتياز وتستًجع  إلذحق الانتفاع الدائم 

 86الدولة. أملاك

 الهيئة التي تستلم الملفثالثا:

لامتياز لدى الديوان الوطتٍ ا حق إلذيقدم الدلف الخاص بطلب برويل حق الانتفاع الدائم 
بدوجب الدرسوم  الدنشأالفلاحية،  الذي يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وبذاري  للأراضي

الدؤرخ في  09/339الدعدل بالدرسوم التنفيذي رقم : 24/02/1996الدؤرخ:  96/87التنفيذي 
والذي مقره بوزارة الفلاحة والتنمية الريفية ولديو فروع على مستوى الدديريات  22/10/2009:

 لفلاحة .الولائية ل

                                                           
  الدتعلقة بدعالجة الدلفات برويل حق الانتفاع إلذ حق الامتياز . 00/22/0200بتاريخ  277تعليمة وزارية مشتًكة رقم: 85
 دد لشروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة.،  المح02/22من القانون 0و 0الفقرة  22الدادة 86
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 رابعا: دراسة الملف 

الفلاحية بدراسة طلبات برويل العقود الدتضمنة حقوق الانتفاع  للأراضييقوم الديوان الوطتٍ 
دفتً الشروط مع الدستثمر  وإمضاء 10/03عقود الامتياز طبقا للقانون  إلذالدائم الدودعة لديو 

الدولة  أملاك إدارة إلذ،  ويرسل الدلف 87صاحب الامتياز وفق النموذج الدرفق بالدرسوم التنفيذي
مصلحة الشهر العقاري  إلذعقد الامتياز باسم كل مستثمر فلاحي،  ويتم برويلها  إعدادبغرض 

 88بالمحافظة العقارية لشهرىا.

 

 عقد الامتياز وشهره إعداد الثاني:الفرع 

لدفتً  وإمضائوالفلاحية علي ملف طلب التحويل  للأراضيعند موافقة الديوان الوطتٍ 
لعقد الامتياز  الإعدادالدولة ليتم  أملاكمديرية  إلذالدلف  إرسالمع صاحب الحق ، يتم  89الشروط

، غتَ انو لؽكن لكل  90على مستوى مصالحها باسم كل مستثمر على الدشروع وبحصص متساوية
 عليو تقدنً طلب مستثمر الخروج من الشيوع عن طريق تشكيل مستثمرة فردية ، وفي ىذه الحالة يتعتُ

الدؤرخ  97/490الفلاحية، والذي يفصل فيو طبقا للمرسوم التنفيذي  للأراضيالديوان الوطتٍ  إلذ

                                                           
، المحدد لكيفيات تطبيق حق 02/00/0202الدؤرخ في  02/202من الدرسوم التنفيذي  0والدادة  02/22من القانون  2الدادة 87

  . 52قم الامتياز لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لدولة ، ج ر ر 
، جامعة في القانون الإداري، كلية الحقوقفاطمة الزىراء لعمارة ، عقد الامتياز الأراضي الفلاحية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستً ، 88

  .00، ص0205-0202لزمد بوضياف، الدسيلة ، 
ل الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة المحدد لكيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلا 02/202من الدرسوم التنفيذي  27ة الداد 89

 . لدولة
  .02/202من نفس الدرسوم التنفيذي،  0و0الفقرة 00والدادة  02/22من القانون 22الدادة  90
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ويشمل عقد الامتياز البيانات التالية  91الفلاحية الأراضيالمحدد لشروط بذزئة  20/12/1997في:
92: 

 .لقب واسم وتاريخ ميلاد وعنوان الدستثمر صاحب الامتياز 
 صل عليها في الشيوع عند الاقتضاء.الحصص المح 
  قابلة للتجديد بطلب من الدعتٍ قبل  الأقصىسنة كحد 40 إلذمدة الامتياز)من سنة

 سنة من انقضاء الددة(.
  الأملاكالسطحية كما ىي مبينة في جرد  والأملاكوقوامها  الأرضموقع. 

قط لان الدستثمر سبق وان الدولة ف أملاكاز لؽضى من قبل يعقد الامت أن إلذ الإشارةوبذدر 
 على دفتً الشروط. أمضى

 بالنسبة للشهر: أما

وبعد استكمال الإجراءات ترسل إدارة الأملاك العقد إلذ المحافظة العقارية لشهره،  حيث 
تثبيت ملكية العقار بدا في ذلك حق الامتياز لصالح الشخص والدستفيد  يهدف إجراء الشهر إلذ
الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة لزل الامتياز،  الواردة علىوإعلام الغتَ بالتصرفات 

 للأراضيالديوان الوطتٍ  إلذالدشهر بعد تسجيلو لعقد ابإرسال  لتقوم بعد ذلك إدارة أملاك الدولة 
                       93الفلاحية لتبليغو لصاحب الامتياز

 لامتيازالسلطات المانحة لعقد االثالث:المطلب 

كانت الدلفات كاملة   فإذاالفلاحية،   للأراضيالدشرع الجزائري ىذه الدهمة للديوان الوطتٍ  أوكل
الفلاحية والدستثمر  للأراضيفتً الشروط من طرف الددير الولائي للديوان الوطتٍ دعلى  الإمضاءيتم 

                                                           
  .07، المحدد لشروط بذزئة الأراضي الفلاحية ، ج ر رقم 02/00/0225الدؤرخ في 25/722الدرسوم التنفيذي رقم 91
، المحدد لكيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة 02/202التنفيذي رقم من الدرسوم 02الدادة 92

  .لدولة
  ، الدتعلق بالتوجيو الفلاحي .22/20/0220الدؤرخ في 20/02من القانون 02الدادة 93
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القانونية  الإجراءات إبسامولة من اجل دال أملاك إدارة إلذصاحب الامتياز، ثم ترسل الدلفات ذلك 
 عقد الامتياز باسم الدستثمر. وإعداد

الفلاحية كمرحلة  للأراضيدراسة الدلفات تتم على مستوى الديوان الوطتٍ  أنوبهذا ، لصد 
الذي لد يكن معمولا بو في ظل  الأمر، وعلى مستوى اللجنة الولائية كمرحلة الثانية ونهائية ، أولذ

العقد  إعدادالدولة ىو الدسيطر الفعلي والوحيد في  أملاككان مدير ، بحيث  87/19القانون  
 .94الدتضمن حق الانتفاع الدائم الإداري

بسنح عقد الامتياز  الدولة لا أملاك إدارة إنالبسيطة ، لؽكن القول  الإطلالةومن خلال ىذه 
الولائي للديوان  بعد دراسة ملفات التحويل ، وقبول منح حق الامتياز سواء من طرف الدديرإلا 

 إدارةجانب  إلذ تدماخ إلذاللجنة الولائية ، وبهذا فهما يسهمان  أوالفلاحية  للأراضيالوطتٍ 
 الدولة في عملية منح عقد الامتياز. أملاك

، وكذا الدهام الدنوطة بها من الأخرىعلى  وأسبقيتهاىذه السلطات  أىملذا سنحاول تبيان 
 خلال الفروع التالية:

 الفلاحية  للأراضي: الديوان الوطني الأولالفرع 

الدؤرخ  90/25من القانون 01الفلاحية بدوجب الدادة  الأراضيالديوان الوطتٍ  إنشاءتم 
 96/87الدتضمن التوجيو العقاري وبذسيد ذلك بصدور الدرسوم التنفيذي رقم : 18/11/1990في:

الدؤرخ في  09/339ي رقم :الدعدل والدتمم بالدرسوم التنفيذ 24/02/1996الدؤرخ في :
تابعة للدولة ويتصرف لحسابها في تنفيذ السياسة العقارية  أداة،  فهو بذلك 22/10/2009

                                                           
  .22، ص0202، دار ىومة الجزائر ، 22/02كحيل حكيمة، برويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق الامتياز في ظل القانون  94
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 للأملاكالفلاحية التابعة  الأراضيلو الدشروع  صلاحيات واسعة لؽارسها على  أعطىالفلاحية ، فقد 
 .95الوطنية الخاصة 

 الفلاحية  ضيللأرا:النظام القانوني للديوان الوطني  أولا

الفلاحية مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وبذاري يتمتع  للأراضييعتبر الديوان الوطتٍ 
بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالر، ويوضع برت وصاية الوزير الدكلف بالفلاحة ويكون مقره 

 بالجزائر العاصمة ولو فرع من كل الولايات وىو ضابط للسياسة العقارية الفلاحية .

 الفلاحية  للأراضيثانيا:مهام الديوان الوطني 

من صلاحيات الديوان الوطتٍ  10/326والدرسوم التنفيذي لو رقم  10/03وسع القانون
 في الدهام التالية: أساساالفلاحية، تتمحور  للأراضي

 .التوقيع على دفتً الشروط مع الدستثمر صاحب الامتياز 
 مستثمر.عقود الامتياز باسم كل  إعدادقصد  الدولة أملاك إدارة إلذالدلفات  إرسال 
  ،أوالتنسيق مع اللجنة الولائية بخصوص دراسة الدلفات التي تتطلب معلومات تكميلية 

 الوقائع الدصرح بها. أوتلك التي تستحق برققا في الوثائق 
 .تلقي طلبات بذديد عقود الامتياز 
 شهر عقد و  إعدادحية، بعدما يتم تسجيل الدستثمرة الفلاحية في بطاقية الدستثمرات الفلا

 96الامتياز في المحافظة العقارية.

 الفرع الثاني:اللجنة الولائية

                                                           

على:"بردث مؤسسة  عمومية ذات طابع صناعي وبذاري 55من القانون الدعدل والدتمم )التوجيو العقاري، ج ر رقم 01نصت الدادة 95
  ".-يوانالد–الفلاحية وتدعى في صلب النص  للأراضيتتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالر برت اسم الديوان الوطتٍ 

  .70السابق،  ص حكيمة،  الدرجعكحيل 96
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، لتباشر 10/326من الدرسوم التنفيذي رقم 07و06أنشأت اللجنة الولائية بدقتضى الدادتتُ 
حق  إلذالفلاحية في عملية برويل حق الانتفاع الدائم  للأراضيجانب الديوان الوطتٍ  إلذمهامها 
 الامتياز 

و 03/ 10و لذذا لغب معرفة فيما تتشكل ىذه اللجنة الولائية، وكيف تساىم ضمن القانون 
 . 97حق الامتياز إلذبرويلها من حق انتفاع دائم و  الدرسوم التنفيذي لو في مسألة دراسة الدلفات

 أولا:تشكيلتها  

أن تتضمن تشكيلتها عدة من أجل مصداقية  ىذه اللجنة في دراسة الدلفات، كان لابد 
 ىيئات.

القرار الصائب في قبول الدلفات أو رفضها ، ولذذا لصد اللجنة الولائية تتشكل من  إلذللتوصل 
 إداريىيئات ذات طابع و  البناء،و  ىيئات ذات طابع تقتٍ لشثلة في مدير مسح الأراضي، مدير التعمتَ

الشؤون و  ة، مدير الدصالح الفلاحية، مدير التنظيملشثلة في مدير أملاك الدولة، مدير المحافظة العقاري
 .إقليمياالعامة، وىيئة أمنية لشثلة في لشثل لرموعة الدرك الوطتٍ الدختصة 

الدرسوم التنفيذي لو، تنفيذ تعليمات وزارة الفلاحة و  10/03القانون إطارو يعهد للوالر في 
الولائي للديوان الوطتٍ للأراضي دراستها،  بطلب من الددير و  بخصوص عمليات برويل الدلفات

 التنمية الريفية.و  الفلاحية الذي يعد الأداة الأساسية للقيام بهذه العملية بتفويض من وزارة الفلاحة

 ثانيا:مهامها

من طرف الددير الولائي للديوان الوطتٍ  إليهاتقوم اللجنة الولائية بدجرد وصول الدلفات 
التي لػتويها، مع مطابقتها مع التصرلػات الددونة من طرف  للأراضي الفلاحية، بدناقشة الوثائق

 الدستفيدين الدعنيتُ.

                                                           
  .95الدرجع نفسو ، ص 97
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وبعد دراسة الدلفات من طرف اللجنة الولائية بجميع حالاتها، تدون النتائج الدتوصل إليها في 
الددير الولائي للديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية مرفقا بقراره الذي يتضمن  إلذلزضر يرسلو الوالر 

 إدارة إلذبعدىا يقوم الديوان بتوقيع دفتً الشروط مع الدعتٍ، يرسل الدلف و  منح الامتياز،و  قبول الدلف
 98أملاك الدولة ليعد عقد الامتياز باسم الدستثمر.

 

 

 الفرع الثالث:أملاك الدولة 

يلي "تعد إدارة الأملاك الوطنية باسم كل  على ما10/03من القانون رقم06تنص الدادة 
 99برويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق الامتياز". ،  عقدأعلاه05مستثمر الشروط الدذكورة في الدادة 

 الامتياز،  وىذهيستنتج من الدضمون الدادتتُ أن إدارة أملاك الوطنية ىي الدعنية بإصدار عقد 
الأعوان التابعتُ لذم برت إشراف و  مكاتب مستَة من طرف الدستخدمتُو  الأختَ متكون من مصالح

 مديرىا.

كذا و  حيث تعتبر مديرية أملاك الدولة من أىم الإدارات العمومية التي تستفيد منها الولاية
الدهام الدخولة لذا و  الأشخاص الطبيعية بالنظر إلذ ما تقدمو من خدمات متعددة وفقا للصلاحيات

تنفيذ العمليات، و  ، الدتمثلة في تنظيم91/65يذي رقم من الدرسوم التنف08المحددة في الدادة و  قانونا
تسيتَىا، تقوم بتحرير العقود الدتعلقة بالعمليات و  بضايتها و  بجرد الدمتلكات التابعة لأملاك الدولة

التًكات و  حفظ النسخ الأصلية ذات صلة بها، تقوم بتسيتَ الدمتلكاتو  العقارية التابعة لأملاك الدولة

                                                           
  143نبيل صقر، العقار الفلاحي نصا وتطبيقا ، دار ىومة عتُ مليلة، الجزائر، ص98
  .الدرجع السابق 10/03القانون رقم 99



دور العقار الفلاحي في التنمية الاقتصادية                                        الثانيالفصل   

 

 

5

 عمليات الحجز القضائي، تنظيم وتنفيذ عمليات تقييم العقاراتو  الوارث،الشاغرة أو عدلؽة 
 100الدتاجر الدتضمنة أملاك الدولة.و  الدنقولاتو 

 المبحث الثاني : دور العقار الفلاحي في التنمية الاقتصادية 

 إشباع، يهدف  الأساسيةيعتبر العقار الفلاحي القطاع الرئيسي الدنتج للسلع الغذائية   
تطورىا و  الأخرىالحاجيات الدتزايدة للسكان وفق التزايد غتَ المحدود لعددىم ، ومع تنامي القطاعات 

لدى لستلف دول  الأخرىبتُ القطاعات  الألعيةيبقى العقار الفلاحي لػتل مكانة الصدارة من حيث 
 وتعددىا .عات االدول الدتقدمة منها ، وفي الجزائر على الرغم من تنوع القط ةالعالد وخاص

ثلاث مطالب ، مسالعة العقار الفلاحي في الاقتصاد الوطتٍ  إلذوعليو تم تقسيم ىذا الدبحث 
(، لظوذج ولاية الوادي في التنمية الزراعية الدستدامة )الدطلب الثاني(، العوامل الواجب الأول)الدطلب 

 في العقار الفلاحي )الدطلب الثالث(. الإصلاحاتتوافرىا لنجاح 

 : مساهمة العقار الفلاحي في الاقتصاد الوطني  الأول المطلب

القطاعات لزل اىتمام الدولة خاصة بداية  أىميبقى العقار الفلاحي بشقيو النباتي والحيواني من 
الكبتَة لذذا القطاع في الاقتصاد الوطتٍ من خلال مسالعتو في  الألعيةالثالثة،  وتظهر  الألفيةمن 

لسكان وتوفتَ فرص العمل لنسبة كبتَة من  ي، وفي تلبية احتياجات الغذائالناتج المحلي الابصالر 
 بالتفصيل . إليهاالسكان وسنتطرق 

 الناتج الوطني  إجمالي: مساهمة العقار الفلاحي في  الأولالفرع 

حسب  أخرى إلذالناتج الوطتٍ من دولة  إبصالربزتلف نسبة مسالعة القطاع الفلاحي في 
توليها الدولة لذذا القطاع ومدى تطوره، وفي الجزائر لػتل العقار  التي  والألعيةطبيعة اقتصاد كل دولة 

من حيث مسالعتو في تكوين الدخل الوطتٍ،  وتوفتَ الدخل لنسبة كبتَة من السكان  ألعيةالفلاحي 
                                                           

الدتضمن تنظيم الدصالح الخارجية لأملاك الدولة والحفظ العقاري، ج ر رقم 02/03/1991في  ،  الدؤرخ91/65الدرسوم التنفيذي رقم 100
  .1991لسنة 10
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ؤشرات التي توضح النمو الد أىموفي الرفع من متوسط نصيب الفرد من ىذا الدخل،  الذي يعتبر من 
 الإبصالريوضح تطور مسالعة العقار الفلاحي في الناتج المحلي  الآتي، والجدول 101الاقتصادي للبلاد

 بالجزائر.

-2010الفلاحي في الناتج الداخلي للجزائر فتًة  الإنتاج: تطور مسالعة 1الجدول رقم 
2014  

 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 14489 12850 12483 11355 10404 الإبصالرالمحلي الخام  الناتج

 1771 1640 1421 1183 1015 الكلي الخام للعقار الفلاحي  الإنتاج

الكلي الخام الفلاحي في  الإنتاجنسبة مسالعة 
  الإبصالرالناتج المحلي الخام 

9,75 10,41 11,38 12,76 12,22 

 .030وطنية مجلد رقم  للإحصاء،  حساباتموقع الالكتروني لديوان الوطني المصدر:

الداخلي الخام للعقار الفلاحي كل عام  الإنتاجىناك زيادة معتبرة في  أننلاحظ من الجدول 
حيث انتقلت  الأختَةعرفتها الجزائر في السنوات  التيوىذا نتيجة الدعم الفلاحي وسياسات تنموية 

تبقى بعيدة  أنها إلا 2014في سنة  ر دينارمليا 1771 إلذ 2010مليار دينار في سنة  1015من 
 الدرجوة من الدولة الجزائرية .  الأىدافعن 

 الفرع الثاني : مساهمة العقار الفلاحي في تلبية الاحتياجات الغذائية لسكان 

الدولية  الأصعدةلقد استحوذت قضية الغذاء بشكل عام على اىتمام كبتَ على بصيع 
يد العالدي كان الاىتمام بتامتُ الغذاء من منظور عام ، وعلى الصعيد عوالمحلية ، فعلى الص والإقليمية

                                                           
غردي لزمد،  القطاع الزراعي الجزائري وإشكالية الدعم والاستثمار في ظل الانضمام إلذ منظمة العالدية التجارية،  أطروحة دكتوراه في 101

  .31،  ص2012-2011 ،جامعة قسنطينة ،العلوم الاقتصادية
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الدوضوعي للظروف المحيطة بكل قطر ،  الإطارالغذائي في  الأمنكان الاىتمام بتحقيق   الإقليمي
ة السياسات والبرامج الفلاحي إطارالغذائي تتجلى في  الأمنوعلى الصعيد المحلي كانت مسالة 

 التنموية.

الدشاكل الاقتصادية التي تعاني منها دول العالد وخاصة الدول  أىمالغذائي من  الأمنيعتبر 
النامية وذلك بسبب عدم قدرتها على تلبية الاحتياجات الغذائية للسكان ، لان توفتَ ىذه 

 إلذ الأفرادابذاه ، و  الاستقرار إلذمناسبة ومستقرة وبطرقة سهلة يؤدي  الاحتياجات الغذائية بدقادير
 102عملية التشييد والتنمية الاقتصادية والاجتماعية .

من الضروري اليوم على كل دولة تسعى وتعمل ما بوسعها من خلال الاىتمام  أصبحلذا 
بقطاعها الزراعي ، لتامتُ الحاجات الغذائية الدتزايدة لسكانها خاصة بعدما عانت العديد من شعوب 

الاعتماد على استتَاد الغذاء  إلذبها  أدىغذائية حقيقية ،  أزماتامية من خاصة الدول النو  العالد
لسزون البلد من العملة الصعبة والدخصصة لبناء قطاعات  لتأثتَالذي يؤثر على تطور البلد ، نظرا 

بصورة متزايدة على تعزيز مستوى استهلاك  الأجنبيةتصرف العملة  أصبحت، حيث  أخرىمنتجة 
تتخلص من ىذه الدشكلة  أنعلى الدول الدستوردة للغذاء  الآنالغذاء للفرد ، فبات من الضروري 

لتحرر من ىيمنة  الدول الدنتجة للغذاء ، والتي براول دائما استغلال ىذه الدسالة واستخدمها كسلاح 
القطاع الفلاحي للحد من  ألعيةاصة ، ومن ىنا تظهر للضغط على ىذه الدول لتنفيذ مطالبها الخ

الوطتٍ على تلبية الحاجيات  الإنتاجالغذائي الوطتٍ الذي يعتٍ قدرة  الأمنىذه الدشاكل وبرقيق 
 الألعيةعدة مواد تصدير مواد تكون لذا نفس الدستوى من  أوللسكان من مادة  الأساسيةالغذائية 

تغطي تكلفة الدواد الدستوردة لذلك حاولت الجزائر منذ الاستقلال  الأختَةبحيث عوائد صادرات ىذه 
التي عرفها القطاع الفلاحي ، خاصة  والإصلاحاتمواجهة ىذه الدشكلة من خلال لسططاتها التنموية 

الثالثة بتطبيق الدخطط الوطتٍ لتنمية الفلاحية الذي نتج  الألفيةفي تسعينات القرن العشرين وبداية 

                                                           
زبتَ رابح، الإصلاحات في القطاع الزراعي وآثارىا على تطوره، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم 102

  .189، ص1996التسيتَ، جامعة الجزائر ، 



دور العقار الفلاحي في التنمية الاقتصادية                                        الثانيالفصل   

 

 

5

الزراعي ، وتلبية الاحتياجات الغذائية لعدد من السلع الغذائية وتقليص استتَادىا،   نتاجالإعنو برستُ 
سلم اىتمامات الدولة  أعلىعناية خاصة ووضعت في  الأختَةحيث شهدت الفلاحة في السنوات 

 من خلال ايلائها في توفتَ الغذاء لسكان وسد الفجوة الغذائية.

 فلاحي في توفير اليد العاملة الفرع الثالث : مساهمة العقار ال

عملية التنمية الاقتصادية تتطلب برقيق الاستخدام الكامل لليد العاملة والقضاء على  إن
البطالة الدقنعة ، ويعتبر القطاع الزراعي لسزن لليد العاملة ولرال ىائل لؽكن استغلالو في ميدان الشغل 

 إلذعملية الذجرة الريفية تؤدي  إنفي الزراعة ، الحقيقي وذلك لان جل سكان الدول النامية يشتغلون 
تقوم ىذه  أنتستخدم في لستلف القطاعات في الددن،  كما لغب  التية ملتوفتَ الكثتَ من اليد العا

 103تعمل على زيادتو. أنبل العكس لغب  الإنتاجالذجرة دون الطفاض حجم 

مزيد من  إلغادعلى  أيضافحسب ولكنو يعمل  الإنتاجزيادة  إلذيؤدي  وتوفتَ اليد العاملة لا
للمعيشة ، وىذه مشكلة كبرى في البلاد التي يوجد فيها عدد ضخم من  أفضلالحوافز وتوفتَ مستوى 

ضخمة من الشباب  أعدادتُ والتي تتميز بدعدلات مرتفعة من السكان ، حيث توجد يالسكان الريف
عن الخامسة والعشرين  أعمارىمتزيد  ان الذين لاعدد سك الأحيانفي البلاد النامية يصل في بعض 

 يشكل مشكلة بل رصيد في الوقت ذاتو . لذلك فان الشباب لا% 50لضو إلذ

طبيعة العمل في القطاع الزراعي يتصف بالبطالة وذلك نظرا لعملية الشغل في ىذا القطاع ،  إن
موسمية وكذلك العادات والتقاليد التي يتصف  الإنتاجيةتكون معظم العمليات  الأحيانففي كثتَ من 

 والأعمالالعائلة في الفلاحة من جهة  أفرادبها العمل في القطاع الفلاحي حيث يشتغل معظم 
 .104الدتمثلة في ما يسمى بالتويزة و  الجماعية للسكان الريفيتُ

                                                           
  .02غردي لزمد،  الدرجع السابق،  ص103
  .81غردي لزمد، الدرجع السابق، ص104
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العمل في  إلذالعاملة التي تتحول تلقائيا  الأيديتنمية العقار الفلاحي سيوفر كثتَ من  إن
 ىامة كقطاع الصناعة والتجارة والخدمات. أخرىقطاعات 

 تشغيلهمالفائض الغذائي الدتشكل من الزراعة ىو الذي لػدد عدد العمال الدمكن  أنكما 
يساىم في القضاء على البطالة واستقبال  أنخارج نطاق الزراعة كذالك فان العقار الفلاحي لؽكن لو 

 العاملة وذلك من خلال : الأيدي

 للمساحة الواحدة ، وىو ما يؤدي  الإنتاجيةعملية توسيع الزراعة من خلال زيادة الدورات
استغلالا تاما وىو ما يستدعى العمل الدائم وليس الدوسمي في الفلاحة في ىذه  الأراضياستغلال إلذ 

الدتواصلة  الإنتاجيةالقيام بالعملية يزيد الطلب على العمال من اجل  الأحيانالحالة،  وفي كثتَ من 
.105 

يتطلب زيادة  أفقياتوسيع الدساحة الفلاحية توسيعا  أي الأراضيعملية استصلاح  إن
من  الأراضيبعدما يتم استصلاح  أوالعاملة سواء كان ذلك في فتًة الاستصلاح  الأيديالطلب على 

 تتطلبو من زيادة الطلب على العمل. توسع الرقعة الفلاحية الصالحة للزراعة وما إلذلشا يؤدي 
 حتى وان كانت الدتاحة  السكان، الطبيعة الجماعية للحياة الريفية بسكن من قبول فائض
  الريف.غتَ كافيتُ وذلك للحياة البسيطة والغتَ مكلفة التي يتسم بها  الإنتاجوفائض 

 

 106مطلب الثاني: نموذج ولاية الوادي في التنمية الزراعية المستدامة

شهدت الزراعة بولاية الوادي توسعا في الدساحات الدزروعة وتكثيفا معتبرا لبعض المحاصيل، 
والتمور  اعدة لزاصيل نباتية كالبطاط إنتاججعل من ىذه الولاية برتل الريادة على الدستوى الوطتٍ في 

                                                           
  .190زبتَي رابح، الدرجع السابق، ص105

لطفي الدخزومي، عبدا لقادر خليل، مداخلة مقتًحة في الدلتقى العلمي الدولر السادس حول:بدائل النمو الاقتصادي في الدول الدغاربية  106
ل للنمو الاقتصادي في ظل ، بعنوان"التكثيف المحصولر بدنطقة وادي سوف كبدي2016/نوفمبر02/03بتُ الخيارات والبدائل الدتاحة يومي 

  .13، ص2016برديات التنمية الزراعية الدستدامة ، جامعة الوادي ، 
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ىذا جاء بفضل ، كل الزيتون والحبوب إنتاجمستقبل واعد في  إلذ إضافةوالتبغ والفول السوداني، 
سياسة التكثيف للمحصول الزراعي التي لذا عوائد اقتصادية وتنموية للمزارعتُ والدنطقة وحتى 

الدياه الجوفية، التي  رأسهاللاقتصاد الوطتٍ ، فضلا عن لزافظتها على البيئة والدوارد الطبيعية وعلى 
 الوادي.تعتبر ىي العامل الفعال في لصاح ظاىرة التكثيف المحصولر لولاية 

 إستًاتيجيةمقومات لصاح ظاىرة التكثيف في المحاصيل الزراعية في ولاية الوادي كانت عبر  إن
الدقومات التي ساعدت على لصاح  أىمبنيت حول بعض الدقومات التي بستلكها الدنطقة وسنستعرض 

 المحصولر لولاية وادي سوف.التكثيف.

 الزراعية بولاية الوادي  الأراضي: توسع الأولالفرع  

 الإبصاليةىكتار ، وتقدر الدساحة الزراعية  4458680بستد ولاية الوادي على مساحة قدرىا  
ىكتار مابتُ 147688ىكتار مراعي والباقي والدقدر ب1444181ىكتار، منها  1519869

في الزراعة لولاية  الدستعملة الأراضيغتَ منتجة والجدول التالر يوضح  وأخرىمستغلة زراعها  أراضي
 الوادي:

 

المستعملة في الزراعة في الوادي للفترة  الأراضي: تطور مساحة 2الجدول رقم 
 الوحدة : هكتار . 2005-2014

 المستعملة في الزراعة  الأراضي الموسم 

2005  52911 

2010 62720 

2014 80000 
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 .2015من مديرية الدصالح الفلاحية بولاية الوادي لسنة  إحصائياتالدصدر :

الدستعملة في الزراعة بشكل كبتَ،  وىذا ما  الأراضيتطور مساحة  2ويتضح من الجدول رقم
البطاطا ، التمور، الفول السوداني  رأسهابعض المحاصيل الزراعية التي على  إنتاجيعكس الطفرة في 

 107والتبغ.

 العمالة الزراعية بالوادي  الثاني:الفرع 
 45منصب شغل وىو  ألف 117من  أزيدتوفتَ  إلذالفلاحية بالولاية  الأنشطةسمح تنامي 

الشباب من البطالة ففي  آلاف، حيث انقضت زراعة البطاطا  إبصاليامن اليد العاملة الزراعية  %
بها  احقول للبطاطا وتبوؤو  إلذخلال سنوات قليلة بسكنوا من قهر جبال الكثبان الرملية وبرويلها 

مليار دينار في كل موسم ، 15الريادة على الدستوى الوطتٍ ، فكان تقدير الدختصتُ بان قيمتها ب
 درجة اختفاء ظاىرة  إلذوالذي بفضلو نشطت سوق العمل 

 
 
 108. أخرىعاملة من ولايات  أيديلبطالة بساما بالولاية التي صارت تستورد ا

 النباتي في ولاية الوادي  الإنتاج الثالث:الفرع 
البطاطا : شهدت زراعة البطاطا توسعا ملحوظا في الدساحة الدزروعة، حيث حققت خلال  - أ

قنطار من البطاطا بالولاية على مساحة  11,725,000يفوق  إنتاجا 2013الدوسم الزراعي 
ىذا  إنتاجىكتار، لتحتل الريادة عبر كامل التًاب الوطتٍ في 35000من  أكثر إلذمزروعة وصلت 

كانت من المحاصيل   أنالوطنية والدولية بعد  الأسواقالولاية يعرض في  إنتاج أصبحالمحصول ، بحيث 
 الدعاشية فقط .

                                                           
  .13لطفي الدخزومي، الدرجع السابق، ص107
ابضد قايد، مداخلة مقتًحة في الدلتقى العلمي الدولر السادس حول بدائل النمو والتوزيع الاقتصادي في الدول الدغاربية بتُ الخيارات 108

، بعنوان "ألعية الفلاحة الصحراوية كخيار بديل لقطاع المحروقات بالجزائر"، دراسة برليلية 2016/نوفمبر 02/03والبدائل الدتاحة يومي 
  .10، ص2016لتجربة ولاية الوادي ، جامعة ابن خلدون ، تيارت، سنة 
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ث لشيزات الزراعية التي تشتهر بها الولاية تقليديا ، حي إحدىالتمور : تشكل لزاصيل التمور  - ب
توسعا واضحا بفضل برامج الدعم الدختلفة الدقدمة لذا والتي  الأختَةعرفت ىذه الزراعة في السنوات 

سخرتها الدولة لتطوير ىذه الزراعة ، حيث تزخر الوادي على واحات لطيل تتمركز بصفة خاصة 
من  نطارمليون ق2,3مقدر ب بإنتاجمليون لطلة مثمرة 3,7 إلذبدنطقة وادي ريغ والتي يصل عددىا 

 مليون قنطار من صنف دقلة نور .1,5التمور سنويا منها  أنواعلستلف 
لزصوليتُ صناعيتُ ولعا التبغ والفول السوداني ، حيث  بإنتاجالمحاصيل الصناعية: تتميز الولاية  - ت

ليعطي  2014ىكتار خلال موسم 1400 أكثرالتبغ بالولاية  إنتاجخصص الدزارعون الدختصون في 
يعطي نتائج  الآخرقنطار، وكذلك الفول السوداني والدعروف بالكاوكاو وىو  ألف 33يفوق  إنتاجا

من  بأكثرقنطار وىو ما لؽثل  14250ب 2014موسم  الإنتاججيدة بولاية  الوادي،  حيث قدر 
 109الوطتٍ . الإنتاجمن  20

الولاية على العديد من  تقوم بتعميم بذربة أننستنتج من بذربة ولاية الوادي انو على الحكومة الجزائرية 
ويزيد من توسع  الإنتاجعلى الولاية من ناحية  العبءالولايات التي لذا مناخ مشابو، بحيث لؼفف 

درجة الاكتفاء الذاتي من السلع الغذائية، ويزداد الطموح بعد ذلك  إلذالقطاع الفلاحي للوصول 
لجلب العملة الصعبة وذلك بتنويع الدنتجات الزراعية لتكون ذات جودة  الأجنبية الأسواق إلذللوصول 

وبكميات اكبر، بهذا يصبح لذا قطاع فلاحي قوي يقلل من الاعتماد على المحروقات في بسويل الخزينة 
 العمومية للبلاد.

 في العقار الفلاحي  الإصلاحاتالمطلب الثالث: العوامل الواجب توافرها لنجاح 

التي لؽكن  الإجراءاتفي العقار الفلاحي يتطلب القيام بدجموعة من  صلاحاتالإلصاح  إن
 حصرىا في العوامل التالية:

العمل على تطور وتشجيع القطاع الفلاحي من خلال سياسة زراعية شفافة وفعالية من  -1
تعيد الاعتبار لذذا القطاع بدا يضمن استقرار اليد العاملة وتوضع حد للهجرة الريفية، ىذه  أنشانها 

                                                           
  .02ابضد قايد، الدرجع السابق، ص109
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وتقنيات حديثة مع الاىتمام بدكننة الزراعة ووضع حد  أساليب بإتباعتكون مدعمة  أنالسياسة لغب 
للطرق البدائية التقليدية والعمل على استغلال مياه الري من خلال توفتَ شبكات الري والصرف 

 بالنسبة للقطاع الفلاحي . لألعيتهاوالسدود والجسور والاىتمام بالطرق الرئيسية والفرعية نظرا 
وتشجيعها من خلال  الديدان الزراعيوالبحث في  ضرورة وضع سياسة ملائمة للتكوين -2

 110لذا.توفتَ الدوارد الدالية 

 بالألعيةىذا الديدان لا لػضى  أنما في غتَىا من الدول النامية يبتُ ك  الواقع الجزائر أنذلك 
مليار 5ما يقارب  أنفي تنمية وتطوير العقار الفلاحي ، فبينما نلاحظ  ألعيةاللازمة رغم مالو من 

، 1يتجاوز  نصيب الدول النامية لا أنالزراعية على مستوى العالد لصد  الأبحاثر تنفق على دولا
  الإنفاقمليار دولار من حجم 3

القانوني للعقارات  الإطارعدم وضوح  إنضرورة تسوية مشكل العقارات الفلاحية : -3
صة بعد قانون الدستثمرات الفلاحية يعتبر من الدشاكل الرئيسية التي عانى منها القطاع الفلاحي خا

على  أثرتم ، وىذا ما تطلب العمل على تسوية مشكل العقارات الفلاحية والتي 1987الفلاحية 
الاعتبار للفلاح  إعادة أخرىمن ناحية  الأمرالفلاحي، كما تطلب  الإنتاجالاستثمار وبالتالر على 

اركة ومسؤولية الفلاحتُ والانتقال من القيام بالتنمية الفلاحية الشاملة يستلزم مش أنالفعلي، ذلك 
يتطلب العمل على  الفلاح كعون اقتصادي مسؤول عن التنمية الفلاحية وىذا ما إلذالفلاح الددعوم 

تثمتُ الاستثمار الفلاحي وتطهتَه من خلال الدنافسة وجعلو قطاعا تنمويا قائم على الربح بدل من 
 قيامو على الريع .

 إلذالعمل على توفتَ وسائل التخزين مع الاىتمام بربط التكوين بدتطلبات العقار الفلاحي -4
صناعة برويلية وغذائية  إلغادوالبحث الفلاحي مع   الإرشادجانب تطور جهاز التسويق وتعميم 

ية في التنمية الاقتصاد الإستًاتيجيةجعل الزراعة من ضمن القطاعات  إنالفلاحي ،  الإنتاجلدعم 
ىدف تطوير وتنويع الصادرات خارج  إلذيسمح بتخفيف من حدة التبعية الغذائية والوصول 

                                                           
  .110، جامعة الجزائر ، ص02/2003الواقع ومتطلبات الإصلاح، لرلة الباحث عدد د، باشي ابضد، القطاع الفلاحي بتُ 110
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ودوره الحقيقي ، وىذا بعدما كان القطاع الفلاحي في  ألعيتوالمحروقات من ما يعيد للقطاع الفلاحي 
 111التنمية الدخططة . إستًاتيجيةفي  ومهشما متأخراظل التخطيط الدركزي قطاعا 

الحالية وما لصم عنها من خوصصة شبو كلية للقطاع الفلاحي،  ورغم ما  حاتالإصلا إن-5
لصاحها لبعث تنمية حقيقية  إن ألاالغابية على القطاع الفلاحي  وآثارىا ألعيةمن  الإصلاحاتلذذه 

 في القطاع الفلاحي مرىون ب:

للهيئات  وكذا برويل السلطات الاحتكارية الإنتاج_برويل عملية شراء وتوزيع وسائل 1
 القطاع الخاص،  وتوفتَ الظروف الدلائمة للحصول على الدوارد الدائية. إلذالحكومية 

وتوفر شروط  للأراضي_ضرورة توفتَ قوانتُ عقارية واضحة وشفافة تبيح الدلكية الخاصة 2
كفل تقوم الدولة بالت أنقانون الامتياز والذي يعتبر على  إصدارىذا الصدد تم  ،  وفيالحفاظ عليها

 ..الخوالدواصلات.كالنقل   الأساسيةبالبنية 

 الأراضيبذميع  إعادةمن خلال  إلايكون لو معتٌ حقيقي  فالتغيتَ الرسمي للملكية الزراعية لا 
  112لدستغليها. تأختَىا أوفي وحدات لؽكن بسليكها  والأصول

 

                                                           
  .110باشي ابضد، الدرجع السابق، ص 111
                .111باشي ابضد، الدرجع السابق، ص112



 الـــــــــخاتمة  
 

 

6

نظرا لدكانة العقار الفلاحي في الوصول إلذ التنمية الفلاحية اضطرت الدولة الجزائرية إلذ 
الذاتي ، ولقد كانت ىناك إحداث تغتَات عميقة في البنيان الفلاحي وتطويره للوصول إلذ الاكتفاء 

الكثتَ من لظاذج تنمية الفلاحية وفي تفعيل دورىا في التنمية الاقتصادية واعتبارىا لزرك لذا خاصة في 
مراحلها الأولذ ورغم المحاولات العديدة والتوجهات الجديدة لإدارة عملية التنمية الفلاحية إلا أنها 

ة وخاصة في الوقت الحاضر،  إن معالجتنا للموضوع تبقى قاصرة كأسلوب للتنمية في الدول النامي
اتضح لنا مدى اىتمام الدشرع وحرصو على سن نصوص قانونية تتلاءم مع طبيعة النظام السائد في 

 الدولة بشكل يفعل عجلة التنمية في لرال العقار الفلاحي .

انت بدايتها حيث عرف تنظيم ىذا العقار ألظاط عديدة من التنظيمات القانونية ، والتي ك
مرحلة التسيتَ الذاتي كانت مباشرة عقب الاستقلال حيث سارعت الحكومة لإصلاح العقار 

الفلاحي كغتَه من القطاعات فانشات الذياكل الخاصة بسكن من القيام بالتسيتَ الذاتي ولكن السياسة 
يتَ جعل الفوضى الدعتمدة من طرف الدولة في ىذا السياق وتقسيم الأرباح غتَ أن جهل بأمور التس

 والعشوائية سمة ىذه الدرحلة فكان لابد من البحث عن البديل.

فكان البديل ما يسمى بالثورة الزراعية وىو نظام جديد لتسيتَ العقار ورغم أنها غنية بدضمونها 
وسليمة إلذ حد البعيد في مبادئها الإنسانية كالتوزيع العادل للأراضي الفلاحية وإعطاء الحق للفلاح 

لبسيط ورفع شعار الأرض لدن لؼدمها وكل ما جاء بو ىذا النموذج من مزايا إلا أن عدم لصاحو من ا
خلال النتائج التي استخلصنا ىا من خلال الدراسة لؽكن إرجاعها إلذ عدة أسباب كظهور 

 البتَوقراطية وانتشار الرشوة والسرقة والتغييب .

تفادي الأخطاء التي رافقت نظام التسيتَ الذاتي فقد حاول 87/19أما فيما لؼص القانون رقم 
والثورة الزراعية غتَ انو ما يعاب على ىذا القانون ىو الاختصار الشديد الذي جاءت بو أحكامو، 

، لدا منحو من لي للعقار الفلاحي التابع للدولةالية لإعادة الإصلاح الذيك87/19فشكل قانون رقم 
سحاب الدولة من العملية الإنتاجية ، والاعتماد على آلية قانونية استقلالية شبو مطلقة للمنتجتُ وان
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متمثلة في حق الانتفاع الدائم الذي عكس رغبة الدولة في إنقاص من حقوقها كمالكة رقبة لفائدة 
 الدنتجتُ تشجيعا لذم على الاستثمار .

الفلاحية الذي جاء بحق الامتياز كنمط وحيد لاستغلال الأراضي 10/03أما القانون رقم 
التابعة لأملاك الخاصة والذي يعتبر عقد إداري ، بستع فيها الإدارة بسلطات واسعة لددة أربعون سنة 

قابلة للتجديد ومن أىم خصائصو انو حق عيتٍ ، وىدف الدشرع من خلال ىذا القانون لتحقيق 
ايتها من النهب الاستثمار حقيقي وناجح للأراضي الفلاحية والمحافظة على الأملاك الوطنية وبض

 والاستغلال غتَ الدشروع ومن تغيتَ وجهتها الفلاحية. 

والدشرع الجزائري من خلال إصداره لمجموعة قانونية ىامة وإدراجو لجملة من الإجراءات القانونية 
ىدفو من خلال كل ىذا ىو بضاية الأرض الفلاحية وضمان استغلالذا استغلالا امثلا والحيلولة دون 

 ا الفلاحية وبضايتها من نهبها بطرق غتَ شرعية .تغيتَ وجهته

وفي خابسة بحثنا ىذا نرى أن دستًة الأراضي الفلاحية، سيساىم في المحافظة عليها وان المحافظة 
على العقار الفلاحي قضية المجتمع الجزائري برمتو، وليست خاصة بالفلاحتُ آو وزارة الفلاحة 

ة الأراضي الفلاحية سيعطي دفعا قويا للمضي في جهود المحافظة والتنمية الريفية فقط وان دستًة بضاي
عليها من عمليات النهب التي قد تطالذا، وترقية الاستثمار وإظهار كل الدؤىلات التي بذعل الجزائر 
بلدا فلاحيا بامتياز فاختلاف الأقاليم وتنوع الدناخ واتساع الأراضي والاحتياط الكبتَ للمياه الجوفية  

 بر الدولة على ابزاذ تدابتَ اللازمة للنهوض بالعقار الفلاحي.كل ذلك لغ
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 : النصوص الرسمية-أولا

 القوانين-أ

يتعلق بحيازة الدلكية العقارية الفلاحية ،جر  1983أوت  13الدؤرخ في 18-83القانون رقم -1 
 .1983أوت  16مؤرخة في 34

،الدتضمن قانون الأسرة الدعدل والدتمم بالأمر 1984جوان09الدؤرخ في  84/11القانون رقم - 2
 .2005فبراير  27الدؤرخ في 05-02

،يتضمن ضبط كيفية استغلال الأراضي 1987ديسمبر8،الدؤرخ في 19-87القانون رقم - 3
،الصادر بتاريخ 50ر عدد الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة وبذديد حقوقهم وواجباتهم،ج 

 ،)ملغى(.1987ديسمبر9

ديسمبر  31الدوافق ل  1904بصادى الأولذ عام  22، الدؤرخ في 33-88القانون رقم - 4
 .1989، الدتضمن قانون الدالية لسنة 1988

،يتضمن التوجيو العقاري ،ج ر عدد 1990نوفمبر 18،الدؤرخ في 25-90القانون رقم - 5 
سبتمبرسنة 25مؤرخ في 25-95،معدل والدتمم بالأمر رقم 1990نوفمبر 18مؤرخة في 49

 .1995سبتمبر 27مؤرخة في 55،ج ر عدد 1995

،يتضمن قانون الأملاك الوطنية ،ج 1990،الدؤرخ في أول ديسمبر سنة 90-30القانون رقم - 6 
نة الدؤرخ في يوليو س14-08،الدعدل والدتمم بالقانون رقم 1990ديسمبر02مؤرخة في 52ر عدد 
 .2008أوت  03مؤرخة في 44،ج ر 2008

،الصادر 46،الدتضمن التوجيو الفلاحي ،ج ر عدد 2008اوت 3،الدؤرخ في 16-08القانون -  7
 .2008اوت10بتاريخ 
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،المحدد لشروط وكيفيات استغلال الأراضي 2010اوت 15،الدؤرخ في 03-10القانون رقم -8  
 .2010اوت 18،الصادر بتاريخ 46ر عدد  الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة ،ج

، الصادر 79، الدتعلق بالثورة الزراعية، ج ر عدد 1971نوفمبر8، الدؤرخ في 73-71الأمر رقم -9
 .(، )ملغى1971نوفمبر 30بتاريخ 

 النصوص التنظيمية-ب 

، الدتضمن تنظيم الدصالح الخارجية 1991مارس02الدؤرخ في 65-91التنفيذي رقم  الدرسوم-1
 . 1991لسنة 10لأملاك الدولة والحفظ العقاري، ج ر رقم 

الدوافق ل أول مارس  1413رمضان عام  07الدؤرخ في  03-93الدرسوم التشريعي رقم -2
 ، الدتعلق بالنشاط العقاري، الدعدل والدتمم.1993

،الدتضمن 1996فبراير  24الدوافق 1416شوال عام 6الدؤرخ في 87-96م التنفيذي رقم الدرسو - 3
-09،الدعدل والدتمم بالدرسوم التنفيذي رقم 15إنشاء الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية،ج ر عدد 

 .61،ج ر عدد 2009اكتوبر 22الدؤرخ في  339

،المحدد لشروط بذزئة الأراضي 1997ديسمبر20الدؤرخ في 490-97الدرسوم التنفيذي رقم - 4
 .1997ديسمبر 21،الصادرة بتاريخ 84الفلاحية ،ج ر عدد

،المحدد لكيفيات تطبيق حق الامتياز 2010ديسمبر 23الدؤرخ في 326-10الدرسوم التنفيذي -5
 .79لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة ،ج ر رقم 
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 ت المناشير والتعليما -ج   

،يتعلق بكيفيات تطبيق إعادة تنظيم  1987أوت  30الدنشور الوزاري مشتًك الدؤرخ في - 1
 الدستثمرات الفلاحية في القطاع العمومي.

،الدتعلق بتجميد منح الأراضي التابعة 1994مارس  06الدؤرخ في 158الدنشور الوزاري رقم  - 2
 للدولة .

،الدتضمن منح الأراضي الفلاحية 1996أكتوبر  24الدؤرخ في  838الدنشور الوزاري رقم  - 3
 .19-87للمجاىدين وذوي الحقوق في إطار القانون رقم 

الدتعلقة بدعالجة ملفات برويل 2012سبتمبر11،الصادرة بتاريخ 654تعليمة وزارية مشتًكة رقم - 4
 حق الانتفاع إلذ حق الامتياز.

 : تبالك-ثانيا

 .2004بعلي لزمد صغتَ ،القانون الإداري ،)د ط(،دار العلوم للنشر و التوزيع،عنابة ، .1
بن يوسف بن رقية ،شرح الدستثمرات الفلاحية ،الطبعة الأولذ ،الديوان الوطتٍ للأشغال  .2

 .2001التًبوية،الجزائر ،
،الدؤرخ في 03-10حق الانتفاع الدائم إلذ حق الامتياز في ظل القانون رقم  حكيمة كحيل،برويل .3

،الذي لػدد شروط و كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة 15-08-2010
 للدولة،)د ط(دار ىومة ،للجزائر.

 . 2004بضدي باشا،زروقي ليلى،الدنازعات العقارية، )د ط(،دار ىومة ،الجزائر، .4
 .2000،دار ىومة ،الجزائر،2دي باشا،نقل الدلكية العقارية ،طبعة بض .5
زروقي ليلى ،بضدي باشا،الدنازعات العقارية،طبعة جديدة ،في ضوء آخر التعديلات و احدث  .6

 .2013الأحكام،دار ىومة للنشر و التوزيع ،الجزائر ،



      قائمة المراجع

 

 

6

ية و برليلية،دار ىومة للنشر سماعتُ شامة ،النظام القانوني الجزائري للتوجيو العقاري ،دراسة وصف .7
 .2002والتوزيع،الجزائر ،

 .1986شيح إبراىيم عبد العزيز، أصول القانون الإداري، د ط، )الإسكندرية منشأ الدعارف(،  .8
عجة الجيلالر ،أزمة العقار الفلاحي ومقتًحات تسويتها من تأميم الدلك الخاص إلذ خوصصة  .9

،بضدي باشا ،الدنازعات  زروقي .ليلى2005للنشر والتوزيع ،الجزائر، الدلك العام ، دار خلدونية
 .2014العقارية ،طبعة جديدة ،دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر،

عمر صدوق ،التطور القانوني للقطاع الزراعي في الجزائر ،)د ط(،ديوان الدطبوعات  .10
 .1988الجامعية،الجزائر،

تي في التجربة الجزائرية وفي التجارب العالدية، )د ط(، الدؤسسة لزمد السويدي، التسيتَ الذا .11
 .1986الوطنية للكتاب، 

ميثاق الثورة الزراعية، وزارة الفلاحة والإصلاح الزراعي ولرموعة النصوص الدتعلقة بالثورة  .12
 الزراعية، الجزائر، الطباعة الشعبية للجيش، 

 دى عتُ مليلة ،الجزائر،نبيل صقر،العقار الفلاحي نصا وتطبيقا ،دار الذ .13
 .2010نعيمة حاجي ،أراضي العرش في القانون الجزائري،دار الذدى ،عتُ مليلة ،الجزائر ، .14

 : الرسائل والمذكرات-ثالثا

 رسائل الدكتوراه : - أ
زبتَي رابح،الإصلاحات في القطاع الزراعي وآثارىا على تطوره،أطروحة لنيل شهادة -1

 .1996العلوم الاقتصادية و التسيتَ ،جامعة الجزائر ، الدكتوراه،كلية

غردي لزمد، القطاع الزراعي الجزائري و إشكالية الدعم والاستثمار في ظل الانضمام إلذ منظمة -2
-2011جامعة قسنطينة، العالدية للتجارة، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية، 

2012. 

 المذكرات : - ب
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 مذكرات الماجيستر-أ    

بوصبيعات مومن ،الطبيعة القانونية لحق الدستفيد من الدستثمرات الفلاحية ،مذكرة لنيل شهادة  .1
،جامعة منتوري فرع القانون العقاري،كلية الحقوقماجيستً في الحقوق،قسم القانون الخاص،

 .2007-2006قسنطينة،
جبار بصيلة ،تنظيم الدلكية الفلاحية العامة و الحماية القانونية لذا،رسالة لنيل شهادة الداجيستً  .2

 .2002-2001،كلية الحقوق،جامعة البليدة ،
مصطفى كحال،عقد الامتياز الوارد على الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة  .3

 .2013-2012،بن عكنون،1،مذكرة لنيل شهادة ماجيستً ،جامعة الجزائر 
موىوبي لزفوظ،مركز العقار من منظور الاستثمار، مذكرة لنيل شهادة الداجيستً ،فرع قانون  .4

  -2009الأعمال ،كلية الحقوق بودواو،جامعة بومرداس ،الجزائر،
 مذكرات الماستر-ب  

ة ماستً،بزصص بريك الزوبتَ،النظام القانوني لعقد الامتياز في ظل التعديلات ،مذكرة لنيل شهاد .1
 .2015-2014القانون العقاري،كلية الحقوق،جامعة الجزائر ،

فاطمة الزىراء لعمارة ،عقد امتياز الأراضي الفلاحية في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيل شهادة ماستً  .2
 .2017-2016الدسيلة، ،،كلية الحقوق ،جامعة لزمد بوضياف،في القانون الإداري

ر الفلاحي في الجزائر و تأثتَه على الاستثمار،مذكرة لنيل شهادة مرلػة كمال،إشكالية العقا .3
ماستً،بزصص قانون عقاري،قسم قانون العام للأعمال،كلية الحقوق،جامعة عبد الربضن 

 .2016-2015متَة،بجاية،
 و المداخلات المقالات -ج 

 المقالات -1
الفلاحية في التشريع الجزائري" مقال منشور بدجلة الدوثق،العدد  بوركي لزمد،"الدستثمرات-1

 .1998الثالث،
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دغيش ابضد،"تدخل الدولة لضمان استغلال العقار الفلاحي وعدم الإضرار بو"،مقال منشور -2
بدجلة الباحث للدراسات الأكادلؽية ،لرلة فصيلة دولية لزكمة ،تصدر عن كلية الحقوق والعلوم 

 .2013ة الحاج الأخضر ،باتنة ،الجزائر ،العدد الثالث ،سبتمبر السياسية بجامع

ليلى زروقي ،"استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة "،مقال منشور بدجلة -3
 07،200الدوثق،عدد 

العدد  ،09/03/2004صادرة بتاريخ  11950لرلة لرلس الدولة الغرفة العقارية قرار رقم -4
1004. 

 المداخلات -2
ابضد قايد،مداخلة مقتًحة في الدلتقى العلمي الدولر السادس حول بدائل النمو والتوزيع -1

نوفمبر 02/03الاقتصادي في الدول الدغاربية بتُ الخيارات والبدائل الدتاحة يومي 
 ،بعنوان"ألعية الفلاحة الصحراوية كخيار بديل لقطاع المحروقات بالجزائر "،دراسة برليلية2016

 .10،ص2016لتجربة ولاية الوادي،جامعة ابن خلدون ،تيارت ،سنة

لطفي الدخزومي،عبدالقادر خليل،مداخلة مقتًحة في الدلتقى العلمي الدولر السادس حول بدائل -2
نوفمبر 02/03النمو الاقتصادي في الدول الدغاربية بتُ الخيارات والبدائل الدتاحة يومي

نطقة وادي سوف كبديل للنمو الاقتصادي في ظل برديات ،بعنوان"التكثيف المحصولر بد2016
 .13،ص2016التنمية الزراعية الدستدامة "،جامعة الوادي،
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