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 الإهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

 :أهدي عملي هذا 

 .ــــــــــــنيــــــــــاء وطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــني وأبنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوطــــــــــــــــــــــــــــــ إلى 

 .إلى روح والدي الكريم رحمه الله تعالى وأكرم مثـــــواه إلى من اشتاق له كثيرا ،

 .إلى روح جدتي الحنون أم الجميع رحمها الله تعـــــــالى ،ا هذا العامتنإلى من فارق

 .ــــــــــــــــــرهـــــــــالى والدتي الكريمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة حفظهــــــــــــــــــــــــــــــــا الله ورعاها وأطــــــــــال عمــإ

 .وخاصة لزينب مروى ـهم وأبنائـــهم كل باسمـــــهـواتي وأزواجـــــــوأخـــــــــــــــوتي خإلى إ

 .الأستاذ الدكتور بن علي عبد الحميد:الأستاذ المشرف على هذا البحثإلى 

 .ـــــــاصإلى أساتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذتي الكرام أعضاء اللجنــــــــــــــــــــــة الموقرة كل باسمــــــــــه الخـــ

 .وإلى كل طالب علم ،ــــــــــــــــــــــــــــذتيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذتي وتلامــــــــــــإلى كـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل أساتــــــ
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 .إلى كل هؤلاء ، وغيرهم ممن تجاوزهم قلمي ولم يتجاوزهم قلبي
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 كلمة شكر وعرفان
 

 .كما ينبغي لجلال وجهه وعظيم سلطانهمباركا فيه  الحمد لله حمدا كثيرا طيبا 

فالحمد لك ربي حتى ترضى و الحمد لك  .الحمد لله الذي وفقني لإتمام هذا العمل المتواضع
 .إذا رضيت والحمد لك بعد الرضا

صلاة وصلي اللهم على من علمنا واجب الحمد و الشكر محمد بن عبد الله عليه أفضل ال
 ".لا يشكر الله من لم يشكر الناس"وازكي السلام والقائل

الذي تعهده بالتصويب  أتقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذ المشرف على هذا البحث ،
 .والملاحظات والتوجيه

والشكر موصول إلى أعضاء اللجنة الموقرة على إفادتهم، و إلى كل أساتذة العلوم القانونية، 
 .و كل الزملاء ، وإلى كل من مد لي يد العون ،داريينوالإ وطاقم المكتبة،
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إذا كانت الديمقراطية هي حكم الشعب لنفسه، والمشاركة الفعالـة بـين أجهـزة الحكـم والمـواطنين 
. بصورة مستمرة ، ومنتظمـة اـا يضـمن الاسـتمرارية والحوكمـة مـن أجـل تسـيير الشـؤون العامـة   الدولـة

 بـــين الديمقراطيـــة فـــون وســـيلة ذقيـــا هـــذه المعادلـــة المنطقيـــة والواقعيـــة هـــي الانتخـــابات، فالعلاقـــة بينهـــا و 
هي علاقة تلازمية، طردية، ولكن ليستا   مستوى واحد ، فالانتخابات وسيلة ، أما الديمقراطية فهي 

 .غاية و هدف يسعى لتحقيقه ، وتجسيده على أرض الواقع   يوميات المواطن

 وتبقـــى كـــل منهمـــا ذات طـــابع نســـلى أتلـــف مـــن بلـــد إلى أخـــر ، و  البلـــد الواحـــد مـــن فـــ ة 
وإن كانـت . لى أخرى ، فلا ديمقراطية بدون انتخابات ، ولا معنى للانتخابات   بلـد غـير ديمقراطـي إ

الانتخابات لا تمثل   كل الأحوال مؤشـرا حقيقيـا علـى الديمقراطيـة ، ولكنهـا طريـا إلى إضـفاء الطـابع 
 . لطة بطريقة سلميةتداول السالمعايير المطلوبة فيها، وكانت نية النظام  ح متاالديمقراطي متى 

إن معنى الديمقراطية يتجاوز مجرد الإدلاء دوريا بالأصوات، ليشمل كـل جوانـب عمليـة مشـاركة 
، فهنــاد دول تجــري انتخــابات شــكلية صــورية، مجــرد غليــة لتحقيــا غايــة 1المــواطنين   الحيــاة السياســية 

الداخليـة ، والتخفيـف مـن حـدة  تتمثل   تدعيم شرعية الحكومة أمام المواطنين ، وللتصدي للمعارضة
اعـــنى أخـــر اســـتعمال . الضـــغوط الخارجيـــة المطالبـــة بالإصـــلاح الـــديمقراطي مقابـــل المســـاعدات المقدمـــة 
ئـة فباسـتحواذ وسـيطرة 2الانتخابات كوسيلة  لاستدامة النظم السياسية القائمة   غير سبيل الديمقراطية

 .معينة على الحكم وتسيير البلاد 

                                                           
كرم خميس،الديمقراطية والانتخابات   العالم العـربي ،أعمـال مـؤتمر الـدولي حـول الديمقراطيـة والانتخـابات :علاء شلبي ،ذرير   - 1

 .84صن، ،  د ت الأولى،الطبعة OSF  العالم العربي،المنظمة العربية لحقوق الإنسان بدعم من مؤسسة المجتمع المنفتح 
PDFcreated with pdf Factory pro trial version wwwpdffactory.com 33،ص.  

 www.qiraatafrican.comوتأثيرها   التغير السياسي    6012واقع الانتخابات   إفريقيا عام  –قراءات افريقية  - 2
 .د60و سا12على الساعة  6012افريل 11اطلع على الموقع   



  مقدمـــــــــــة

 
2 

ـــة فيهـــا نفســـها تعـــد الانتخـــابا ت   الأنظمـــة الديمقراطيـــة والـــج صـــححت التجـــارا الديمقراطي
 الشــفافة والتــداول الســلمي علــى الســلطة ركنــا أساســيا وجــوهريا   التعبــير  و الحــرة ، والنزيهــة 1بالممارســة

ه قوتـو شـرعيته  سـتمدأعن سيادة الشعب وتعميا التفاهم والحـوار والثقـة بينـه وبـين النظـام الحـاكم الـذي 
منــه اــا يعــزز الــنها الــديمقراطي ويــدعم الاســتقرار ويفــتح المجــال للتطــور   مجــالات تعــود علــى الصــا  

   .العام
 إن قيمة الانتخابات ذدد بعائدها الـديمقراطي ببقـاء المجـال مفتوحـا لممارسـة الحقـوق والحـريات
والتنافس الايجابي والفعال، وحرية الرأي ، وتقبـل الـرأي الأخـر ولغـة الحـوار بـين مختلـف القـوى والأفكـار 

 .  المتباينة فردية و جماعية ، ومشاركة كل من جانبه   تسيير الشؤون العمومية 

باعتبـاره ركـن  ،تعبـير حقيقـي عـن ممارسـة الشـعب والمجتمـع لـدوره   الاختيـار وإن الانتخاا ه
و التغيـير والتبـديل والمشـاركة   سياسـة الدولـة ، وتتسـع أ يـة  نتقـاءالاالدولة الأساسي الذي مـن حقـه 
  :الانتخابات   محورين رئيسين  ا

 .2أولا تأيد سياسة ما أو رفضها ، وثانيها انتخاا الأشخاص الملائمين لتولي الحكم

مرتبط الدولة الديمقراطية ،كونه   ن الانتخاا هو شرط أساسي لقيام الحكم المحلي  أكما 
وذقيا مبدأ إدارة الشعب لشؤونه ،و يوفر مجالا لتدريب المواطنين على ممارسة بالمشاركة الشعبية 

 . 3حقهم   اختيار ممثليهم
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متســـارعة   الربـــع الأخـــير مـــن القـــرن العشـــرين ،  إن مـــا حـــدغ مـــن تغـــيرات سياســـية ســـريعة و
والعشرين كان لها عظيم الأثر على النظام السياسي للعديد من الدول ، إن لم نقل وبداية القرن الواحد 

المعسكر الشرقي ومعـه الحـرا  نهاراومن هذه التغيرات  ،عريقة منها   المجال الديمقراطيمجملها وحتى ال
عنهـا مـن انتشـار  لكـ و  ، ومـا نـتاالإعلامـي والإ نفتاحالاالعولمة بتجلياتها وأثارها المختلفة،  الباردة ،

الـــوعي السياســـي مـــن خـــلال إنشـــاء منظمـــات وجمعيـــات أغلبهـــا غـــير حكوميـــة عالميـــة وإقليميـــة ومحليـــة 
مطالبة أكثـر بتـدعيم حقـوق الإنسـان واحـ ام الحـريات ، وعلـى رأسـها حـا الفـرد   المشـاركة   تسـيير 

فسـرعة تـداول . كار السلطةواختيار من يمثلونه عن طريا انتخابات بكل حرية ونبذ احت شؤون بلده ،
الـج  جتمـاعيلااخبـار والآراء عـن طريـا وسـائل التواصـل الأنشر و  ومشاركة الأخر أفكاره وانشغالاته ،

أصبحت إمكانية   متناول كـل فـرد تقريبـا ، ذتـل الصـدارة اليـوم   الحـراد الـديمقراطي وعـرض تجـارا 
ثـر علــى الانتخـابات حيـث بـدأت هــي أ كـان لهـاكـل هــذه العوامـل  .قراطيـة   العـالم  دون وسـاطة الديم

الأخــرى تواكــب و تشــهد ذــولات واســعة وجذريــة ومتواليــة مــن خــلال نظامهــا وتنظيمهــا، والإشــراف 
نزاهتهـــا وعـــدالتها وشـــفافيتها ، اـــا و عليهـــا، ومـــا يرصـــد لهـــا مـــن أمـــوال، والســـعي إلى ذقيـــا دوريتهـــا، 

ة عنهــا، أو بالعــزوف عــن المشــاركة فيهــا نهائيــا اــا يحصــنها مــن التشــكيك   نتائجهــا والمؤسســات الناتجــ
يســتدعى إعادتهــا أو الــدخول   حالــة للاســتقرار الــج تهــدد الــبلاد، باعتبــار الانتخــابات هــي إحــدى 

  جــو سياســي عــادة مــا يتســم أكــا الفعاليــات الإداريــة ، وأكثــر تعقيــدا الــج يمكــن لبلــد مــا تنظيمهــا 
 . 1بالسخونة

ذه الأسباا كلها ، ومن أجل خلا تـوازن القـوى   مجـال الانتخـابات كـون الإشـراف عليهـا له
عــادة مــا يكــون مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة الــج تمثــل النظــام الحــاكم الــذي لا يكــون انــ ى عــن التحيــز 

ة قبـل والتعصب، استحدغ هيئات للرقابة سواء محلية أو دولية تراقب مختلف مجريات العمليـة الانتخابيـ

                                                           
       …www.un.org>democracy >pdfs>elieأشكال الإدارة الانتخابية ،دليل المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات- 1
 .د30و سا60على الساعة 6012ابريل 12الموقع بتاريخ   على   
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وأثناء وبعد الاق اع ، اا يجعل الجهات الرسمية المشرفة والمديرة للعملية الانتخابية أكثـر انضـباطا وحيـادا 
  .القانون اا يضفي مصداقية على الانتخابات وتمكن المتنافسين والرأي العام من قبول النتائا وذريا

المشـرع  هتـدىالقد عرفت العديد من الدول إنشاء هيئات رقابية وطنية من بينها الجزائر حيـث 
ومـا نـتا -،1244أكتوبر  04الجزائري   بداية الأمر ومع الظروف الج عرفتها الجزائر بعد أحداغ  

لفصـل بـين السـلطات والازدواجية الالمانية، و ا والازدواجية القضائية ، عنها من تبني التعددية الحزبية ،
، بعــد أن عرفــت الجزائــر قبلهــا نظــام الحــزا الواحــد الــذي ســيطر فيــه د أكثــر للحقــوق والحــرياتوتجســي

على الحكم لأكثر من ثلاثة وعشرين سنة حيـث كـان صـوت الناخـب فيـه لـيس اختيـار ممثليـه إ ـا مجـرد 
وع علــى مســـتوى ولايات إلى إنشــاء لجـــان وطنيــة مؤقتــة لهــا فــر   -الحــزا مــن مناضــليه  يتزكيــة مرشــح

الوطن ، يتم إنشاؤها مع استدعاء الهيئة الناخبة ارسوم رئاسي لتنتهي مهامهـا بعـلان النتـائا مـع تغـير 
 . خرتشكيلتها من موعد انتخابي لآ

ـــــــة ودورهـــــــا الفعـــــــال   إرســـــــاء الديمقراطيـــــــة  ـــــــة الانتخابي ـــــــابي للعملي ـــــــدور الرق  ونظـــــــرا لأ يـــــــة ال
ــــــة  ــــــة ، و  ظــــــل تنــــــامي عــــــدد الأحــــــزاا السياســــــية والمجتمــــــع المــــــد   ظــــــل متغــــــيرات عالمي  1وإقليمي

وعـــــي المـــــواطن علـــــى المســـــتوى المحلـــــي أنشـــــ  المشـــــرع هيئـــــة دســـــتورية دائمـــــة بتشـــــكيلة  و والـــــرأي العـــــام
، والرئاســــــية والاســــــتفتاءات الانتخابيــــــة المحليــــــة، والتشــــــريعيةخاصــــــة مهمتهــــــا مراقبــــــة مختلــــــف المواعيــــــد 

ــــــــــــــج نصــــــــــــــت عليهــــــــــــــا المــــــــــــــادة هــــــــــــــي الهيئــــــــــــــة العليــــــــــــــا الم   128ســــــــــــــتقلة لمراقبــــــــــــــة الانتخــــــــــــــابات ال
 .3 11 -12العضوي  ، ونظمها القانون2 6012 من التعديل الدستوري لسنة

، والواقعيــــة لحمايــــة ط اجموعــــة مــــن الضــــما ت القانونيــــةإن حــــا الانتخــــاا يقتضــــي أن يحــــا
، ويعــا المــواطن مــن الإدلاء بصــوتهو يحــرم ، أشــ نه أن يحــدها ويعرقلهــا ويشــو ا ممارســته مــن كــل مــا مــن

                                                           
 .جمعية 200توجد   الجزائر أكثر من - 1
 جمادى  62،  المؤرخ 01- 12رقم لقانونبا المعدل والمتمم  1222دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر سنة  - 2

   .6012مارس  1 الصادر 18،  ج ر 6012مارس  2الموافا  1831
يتعلا بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة  6012 غشت  62، الموافا  1831ذي القعدة   66 المؤرخ 11 -12القانون العضوي  - 3

  . م6012غشت  64الصادر ،  20 ج ر العدد.الانتخابات
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،كون الانتخابات وسيلة رئيسية للرقابة الشعبية على أداء السـلطة إرادته واختياره بكل حرية وسرية عن
ومحاســـبة القـــائمين عليهـــا اـــا يضـــمن التصـــحيح الـــدوري المـــنظم والمســـتمر والايجـــابي والســـلمي للاختيـــار 

 .ييمها وتقويمها ومحاولة تفاديها مستقبلا وتق ختلالاتالاالوقوف على مختلف  و ،العام

ذلـك أن ضـمان حـا الانتخـاا   ظـروف هادئـة  لهـذه الأسـباا كلهـا تظهـر أ يـة الموضـوع ،
 ومســـتقرة و غمنـــة اـــا يمكـــن كـــل مـــواطن   الدولـــة مـــن أدائـــه لهـــذا الحـــا والواجـــب بكـــل أريحيـــة ويعـــا 

ة أو غير رسمية تشارد   الانتخابات، واا عن إرادته بكل حرية دون ضغط أو تأثير من أي جهة رسمي
يضمن عـدم التلاعـب بصـوته، وثقتـه أن صـوته سـيكون فعـالا وايجابيـا   إحـداغ نقلـة نوعيـة   المجـال 

  ظـــل موازنـــة بـــين إشـــراف إداري يتـــوخى فيـــه الحيـــاد ورقابـــة  ،السياســـي  والشـــؤون العموميـــة الأخـــرى
 .مستقلة شاملة

 . والاعتبارات   اختيار الموضوع منها  موضوعية  وأخرى ذاتية  لمارات،وا ،تعددت الأسباا        
فالاعتبـارات الموضـوعية راجعـة لة يـة البالغـة الـج تكتســيها الرقابـة المسـتقلة ك ليـة جديـدة متبنـاة لمراقبــة 

الــــوعي وتطــــور  ،وانفتــــاح المجتمــــع المــــد  الانتخـــابات   ظــــل عــــدة عوامــــل منهــــا التعدديــــة السياســـية ،
الأيديولوجي لدى المواطن، والتجربة الديمقراطية الجديـدة   الجزائـر الـج مازالـت تنشـد وتسـعى لتحقيـا 

، اــا الشــفافية والحيــاد علــى الانتخــاباتنســبة عاليــة مــن إرســاء الاح افيــة و الشــرعية والعدالــة والنزاهــة و 
 . ا وبنتائجها عنييرضي المواطن بالدرجة الأولى باعتباره صاحب الحا الأصيل  والم

وبرســـاء الديمقراطيـــة    أمـــا الأســـباا الذاتيـــة باعتبـــاري مواطنـــة جزائريـــة معنيـــة بالانتخـــاا ، 
وشــاركت   الإشــراف . وطــني مارســت حقهــا وواجبهــا الانتخــابي   ظــل الأحاديــة والتعدديــة الحزبيــة 

يشـت عـن قـرا وعـن تجربـة وكرئيسة مراكز انتخابية   عدة استحقاقات ، عا على مكاتب التصويت،
 جميـــع الظـــروف المحيطـــة بعمليـــات الانتخابيـــة خاصـــة يـــوم الاقـــ اع مـــن تصـــويت وفـــرز وإعـــداد محاضـــر
التصويت وتسليمها والتعامل مع ممثلـي الأحـزاا ، واللجـان الرقابيـة مـن تسـعينيات القـرن الماضـي حـتى 

راسـة جديـدة مـن خـلال التعـرف واستكمالا لتجربج الميدانية هـذه ارتأيـت تـدعيمها بد . 6018سنة 



  مقدمـــــــــــة

 
6 

على الهيئة العليـا المسـتقلة لمراقبـة الانتخـابات كهيئـة رقابيـة دسـتورية وطنيـة، للاسـتفادة مـن هـذا البحـث 
 . و تجربتها حديثة لم تشمل بدراسة وافية ادة كون استحداغ هذه الهيئة جديدوالإف

إن ضـــرورة البحـــث تســـتدعي الاطـــلاع والتحقيـــا فيمـــا كتـــب حـــول الموضـــوع بالاطـــلاع علـــى 
 .بعض الدراسات السابقة بغية الإلمام بالموضوع والتطرق لما تم إغفاله واستشهاد اا تم التطرق إليه 

حــول أ ــاط ونظــم ومراحــل العمليــة الانتخابيــة ولعــل الســبب    نصــبتاملهــا إلا أن الدراســات   مج 
ذلك حداثة الهيئة حيث اقتصرت الكتابة   الموضوع علـى بعـض مـذكرات الماسـ  وبعـض البحـوغ   

 . المجلات القانونية تطرق لها بعض الأساتذة من جوانب مختلفة
شـــكلت  صـــعوبات وعقبـــات    ا ـــاز هـــذا حداثـــة الموضـــوع و طبيعتـــه التقنيـــة  وقلـــة المراجـــع 

 .لهذا كان الاعتماد كبيرا على النصوص القانونية والتنظيمية  البحث ،
 :إن دراسة الموضوع تقتضي الإجابة  على الإشكالية الرئيسية وهي         

هـداف هل تشكيلة الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات وتنظيمهـا القـانوني كلاـيبن بتققيـ  الأ
 ؟مدى استقبلية الهيئة  ما و ؟ التي استقدثت من أجلها

التحليلـي  الوصـفي ونهجـين المللإجابة على هـذه الإشـكالية تم الاعتمـاد   هـذا البحـث علـى 
قانونيـــة والتنظيميـــة ه ذليلهـــا مـــن خـــلال جمـــع المعلومـــات والبيـــا ت الـــج تتضـــمن مجمـــوع النصـــوص ال

تمحيصــــها واســــتخلاص النتــــائا وإخضــــاعها   بعــــض الأحيــــان للمقارنــــة، للوصــــول إلى نتــــائا يمكــــن و 
 ومنــــــــــــــــــه ســــــــــــــــــيتم تقســــــــــــــــــيم الدراســــــــــــــــــة إلى فصــــــــــــــــــلين نتطــــــــــــــــــرق . تطبيقهــــــــــــــــــا علــــــــــــــــــى الواقــــــــــــــــــع  

أمـا الفصـل .  للهيئة العليـا المسـتقلة لمراقبـة الانتخـابات ةالهيكليو  الطبيعة القانونية إلى الأول  الفصل 
يســـبقهما مبحـــث . رض فيـــه إلى الإطـــار الـــوظيفي للهيئـــة العليـــا المســـتقلة لمراقبـــة الانتخـــابات الثـــا  نتعـــ

 .تمهيدي  يتضمن مفاهيم حول الانتخابات
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 .هناد ترابط وثيا بين مفهوم المواطن، والانتخابات باعتبار ا أساس النظام الديمقراطي 
لتشــكيل النخــب  حاسمــا، كمــا تعــد اســتحقاقا لة مشــاركة المــواطن   صــنع القـرارفالانتخـابات هــي وســي
  تنــوا عنــه   الحكــم 1وإنتــاج أكثــريات وأقليــات فعليــة تمثيــل التيــارات المختلفــة ،و  ،السياســية وتجديــدها

  مـــتى تمـــت ممارســـتها   ظـــروف ملائمـــة   مجتمـــع متغـــير ومفتـــوح خاصـــة   ظـــل التحـــرد الـــديمقراطي 
 .والعولمة وما ينجر عنها من تداعيات 

 . ونظم الانتخابية القانونية لبنتخاب، الطبيعة:المطلب الأول 

 عـــرف الانتخـــاا لـــدى  الإنســـانية منـــذ زمـــن بعيـــد ، إذ اعتمـــد أســـلوا الاختيـــار ، ه القرعـــة 
وحــتى   نظمــه  حيــث أتلــف هــذه الأخــيرة مــن بلــد إلى أخــر و   ليتطــور تــدريجيا   تكيفــه القــانو ،

 .الحكمالبلد الواحد من ف ة إلى أخرى حسب طبيعة النظام 

 تعريف الانتخاب :  اللارع الأول

بـــرز المجـــالات المعرفيـــة الـــج تناولـــت بنـــوع مـــن التفصـــيل موضـــوع الانتخـــابات هـــي العلـــوم أمـــن   
 ولقــد اختلــف البــاحثون  .لتــدخل تــدريجيا مجــال العلــوم القانونيــة  ،وعلــم اجتمــاع الانتخــابات لسياســية،ا

ـــــة،  إحـــــاطتهم اوضـــــوع الانتخـــــاا ومحاولـــــة تعريفـــــه    وســـــياقاتهم الثقافيـــــة  باخـــــتلاف مجـــــالاتهم المعرفي
 .2التاريخية والمجتمعية و 

 

 

 

                                                           
، دار الحامد للنشر و التوزيع ،عمان،  علي عد ن الفيل ، التنظيم القانو  للانتخابات والتحولات الديمقراطية   الوطن العربي -1

 .2،ص 6016الأردن،  ط الأولى ،
عبد الله بلغيث ، الانتخابات والاستقرار السياسي   الجزائر  دراسة   النظـام والسـلود الانتخـابي ، مكتبـة الوفـاء القانونيـة ،  - 2

 .61، ص 6001،الأولىط  الاسكندرية ،مصر،
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 :التعريف اللغوي لبنتخاب

ونخبة القوم ونخـبهم خيـارهم والانتخـاا  .ما اختاره منه :والنخبة  .نخب انتخب الشيء اختاره
 ،كمــا يعــني الاختيــار 1وهــم جماعــة أتــار مــن الرجــال ، فتنتــزع مــنهم  ،ومنــه النخبــة الاختيــار والانتقــاء 

 .2من بين أمور معروضة

ـــف الاحـــطبتي لبنتخـــاب بيـــد أن الفقـــه حـــاول وضـــع  ،لم يضـــع المشـــرع تعريفـــا للانتخـــاا: التعري
 .تعريفات متعددة للانتخابات تباينت من حيث معانيها ومقاصدها 

ر الناخبين لشخص أو أكثر من بين عدد من المرشـحين اختيا"عرفه الأستاذ ماجد راغب الحلو
 .3"لتمثيلهم   حكم البلاد

تعبــير لحظــي للمــواطنين يعــاون مــن خلالــه عــن أرائهــم واختيــاراتهم "فعرفــه Largoye jacqueأمــا 
 . 4"وهو مصدر للشرعية السياسية ،

 .5فهو الوسيلة المثلى لتولي الوظائف وممارسة الحكم بالطرق السلمية 

 الطبيعة القانونية لبنتخاب  :اللارع الثاني

اختلـــف الفقـــه   التكيـــف القـــانو  للانتخـــاا وطبيعتـــه، وظهـــر نتيجـــة هـــذا الخـــلاف اتجـــاهين 
 .6، أو تقيد هيئة الناخبينث يتمحور الخلاف حول مس لة توسيعمتميزين حي

                                                           
 ،01 ط بن مكرم بن منظور الإفريقي المصري، لسان العرا، المجلد الأول،دار صادر بيروت، ــدمحمأبو الفضل جمال الدين  - 1
 .126و121ص  ،هـ 1300 
 .66عبد الله بلغيث،المرجع السابا،ص- 2
، 1240  ط الأولى،،سـلامية المنـار الإسـلامية ،الكويـتماجد راغب الحلو ،الاسـتفتاء الشـعبي بـين الأنظمـة الوضـعية والشـريعة الإ - 3

 .103ص
، المركـز الـديمقراطي العـربي، القانونيـة مجلـة العلـوم السياسـية وسامي الوا  ،النظام الانتخابي ودوره   تقرير الديمقراطية المحلية ،  - 4

 .128، ص 6011برلين ،ألمانيا ، العدد الأول ،جانفي 
 .11عمر نهاد عطا حمدي، المرجع السابا، ص  - 5
 ، الأولىط  فؤاد مطير الشمري ،التجارا الانتخابية   العالم  الأسس والتطبيقات ، دار أسامة للنشر والتوزيع ،عمان ، الأردن ،  - 6

 .61، ص 6018
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  الانتخاب ت  شخصي :أولا

يادة الــذي الســيادة عــن طريــا جــزء الســ يســتطيع كــل فــرد مــن أفــراد الشــعب أن يمــارس حقــه  
 .1"إن التصويت حا لا سبيل لسلبه من أبناء الوطن " وقد قال روسو  .يملكه بوسيلة الانتخاا

ومــن ه فالانتخــاا حــا شخصــي لكــل فــرد علــى أرض الدولــة، لــه صــفة المــواطن علــى أســاس 
خاا يصبح عاما دون شروط أو قيود فالانت. المساواة بين الأفراد   الحقوق المدنية والحقوق السياسية 

 .  عدا بعض الحالات الاستثنائية دون أن يمس ذلك بعمومية الانتخاا

إن حــا الانتخــاا يفــرض بطبيعتــه ضــرورة وجــود مبــدأ المســاواة القانونيــة بــين كــل أعضــاء هيئــة 
، لــيس أن يمــارس هــذا الحــا أو لا يســتعمله، فالتصــويت اختيــاريومنــه فكــل مــواطن حــر    .2النــاخبين

 .إجباري، ولا يمكن إلزام أي مواطن امارسة هذا الحا أو الامتناع عنه

 الانتخاب وظيــــــــلاة  :ثانيا

 إلى الأمة صاحبة  نتمائهامن الفقه من يعتا الانتخاا وظيفة اجتماعية يمارسها المواطن نتيجة 
موعهــا باعتبارهــا شخصــية  فهــي ملــك لةمــة   مج. الســيادة كــون هــذه الســيادة لا تقســم علــى الأفــراد

ومؤدى هذه النظرية أن الانتخاا مقيد مقصـور علـى طائفـة .  3قانونية مستقلة عن الأفراد المكونين لها
وإجبــاريا حيــث يلتــزم المعنيــون  شــرع ســالفا،معينــة مــن أفــراد المجتمــع تتــوفر فــيهم شــروط معينــة يحــددها الم

لا و فالانتخاا باعتبـاره وظيفـة لا تقبـل التجزئـة . ت بالانتخاا بالإدلاء بأصواتهم وإلا تعرضوا للعقوبا
 .4" الشعب السيد''من قبل صاحبها الأصلي اتقبل التنازل عنه

                                                           
 ،6011بـلال أمـين زيـن الــدين ، الـنظم الانتخابيـة المعاصــرة دراسـة مقارنـة ، دار الفكــر الجـامعي، الإسـكندرية ، مصــر ، د ط،- 1

 .14ص 
  ، ط د عي الحــديث،  الإســكندرية ، مصــر ،صــا  حســين علــي العبــد الله، الحــا   الانتخــاا دراســة مقارنــة ، المكتــب الجــام -2

 .11،ص6013
 .61بلال أمين زين الدين ، المرجع السابا ، ص 3- 

تطبيقيـا ، دار الهـدى ، –عبد الله بوقفة ، الحياة الدستورية العالمية والثورات السياسية  دليـل مختصـر للتجـارا الدسـتورية نظـريا  - 4
 .102،ص6012الجزائر ،د ط ،
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 الانتخاب ت  ووظيلاة   :ثالثا

إلى أن الانتخــاا حــا، و وظيفــة  Raymond carrè deMelbergذهــب الفقيــه 
وظيفة أثناء ممارسة الناخب و  على التتابع، فهو حا بالنسبة لعملية قيد الناخب   جداول الانتخاا،

 إلى القــــــــول أن الانتخــــــــاا  مــــــــوري  هوريــــــــوبينمــــــــا اتجــــــــه  الفقيــــــــه الفرنســــــــي .  1التصــــــــويت عمليــــــــة
وتكييــف الانتخـاا بأن لــه  .مـد هـو حـا فــردي ، و  نفـس الوقــت يعـد وظيفــة اجتماعيـة و واجــب 

صفة الحـا، وصـفة الوظيفـة معـا كـان لتفـادي أوجـه القصـور   كـل مـن فكـرة الحـا الشخصـي :صفتين 
فالانتخاا   تكييفه القانو  هو حا يستمده المواطن من الدستور و القانون المنظم . وفكرة الوظيفة 

 .2للانتخاا ولا يستمده من الطبيعة

 :الانتــــخاب مانظ:اللارع الثالث

كـان الانتخـاا مقيـد بشـرط النصـاا المـالي أو الكفـاءة العلميـة، أو بكليهمـا معـا، ولكـن بعـد 
الحرا العالمية الثانية وصدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، أصبح الاق اع مقررا لجميـع المـواطنين   

بي الـــذي تطبقـــه وذلـــك تماشـــيا مـــع إلا أنهـــا مازالـــت أتلـــف حـــول النظـــام الانتخـــا .الـــدول الديمقراطيـــة 
 :   وعليه فون تكوين هيئة الناخبين يحدده .جتماعية والاقتصادية و الثقافيةالظروف السياسية و الا

 .الاق اع العام والمقيــــد-
.النظم الانتخابية المختلفة-

                                                           
 .62بلال أمين زين الدين، المرجع السابا ، ص  - 1
 .62صا  حسين علي العبد الله، المرجع السابا ،ص  - 2
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 الاقتراع المقيد والاقتراع العام:أولا

  الاقتراع المقيد/1 

معينــة  فئــةلم يكــن الحــا   الانتخــاا متاحــا لكافــة المــواطنين   الدولــة بــل كــان مقصــورا علــى 
حيث يحرم من ممارسة الانتخـاا كـل . تكون على درجة من الثراء، أو المستوى العلمي، أو كلا ا معا

 .من لا تتوفر فيه هذه الشروط، على أساس أن تولى شؤون السلطة يجب أن يتولاها ذوي الكفاءات
 :  ومعيار الكفاءة حصر   

   الناخــب مالكــا أو حــائزا أو شــاغلا لعقــاريســتوجب  هــذا الشــرط أن يكــون :شــرا النصــاب المــاي/أ 
علــى أســاس أن تــوفر هــذا الشــرط يضــفي علــى عمليــة 1أو يكــون مــن دافعــي الضــرائب لــه دخــل معــين،

اا مـن يحرصـون علـى مراعـاة الانتخاا جدية ومصداقية ، لأن النـاخبين  ـذه الصـفة سـيهتمون بانتخـ
يدعو الحقيقية، و  المالي يتنافى كلية مع قواعد المساواةن كان تقيد الاق اع بالنصاا إو . و ثرواتهم أموالهم

  بـين الفئـة المتمتعـة اـا الانتخـااإلى التفرقة بين المواطنين   البلد الواحد مما قد يفتح صراعات دائمة 
نه يتنافى ومبادئ الديمقراطية، فكل الدول الديمقراطية ألـت كليـة أفضلا على  .و الأخرى المحرومة منه 

 .  الاق اع المقيد بالنصاا المالي عن مبدأ
الكفاءة العلمية يقضي هذا الشرط أن تتوفر   الناخب درجة معينة من :شرا الكلااءة العلمية/ب

راءة تمكنه من حسن اختيار المنتخبين حيث كانت بعض الدول تش ط   الناخب أن يكون ملم بالق
أخرى   ، فكانت بعض الدول تتطلب ضرورة الحصول على مؤهل علمي معين،  بينما دولوالكتابة

ستخدمت وا.  قراءة نصوص الدستور و تفسيرها تفسيرا مقبولا كانت تش ط تمكن الناخب من
.2الجمهورية الفرنسية الرابعة شرط الكفاءة العلمية لتنظيم النظام النيابي   المقاطعات ما وراء البحار

                                                           
 .62بلال أمين زين الدين، المرجع السابا ، ص  - 1
 .61، ص  نفسه بلال أمين زين الدين، المرجع -2
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كانــت ولايات الجنــوا   الــولايات المتحــدة الأمريكيــة تشــ ط قــدرة الناخــب علــى 1222وحــتى ســنة 
قــراءة الدســتور وتفســيره  ــدف اســتبعاد المــواطنين الســود الــذين يشــكلون الأغلبيــة العظمــى مــن ســكان 

بــل اشــ طت  المنــاطا، رغــم عــدم إقــرار المحكمــة العليــا الأمريكيــة لتقيــد الاقــ اع بالكفــاءة العلميــة تلــك 
 .1خضوعهم لاختبارات لإثبات أهليتهم الانتخابية وذلك قبل الأداء بأصواتهم

هـو الاقـ اع الـذي لا يحـده أي شــرط أو قيـد ثـروة، أو كفـاءة علميـة، فهـو النظــام :الاقتـــــــــراع العـام/ 2
المـواطنين الـذين ، والتصويت الواحد للناخب الواحد، قصد تمكين كـل الذي يقرر المساواة بين الناخبين

ـــــــوفر فـــــــيه ـــــــدأ حكـــــــم الشـــــــعب م شـــــــروط الانتخـــــــاا مـــــــن حـــــــا  الانتخـــــــااتت ـــــــا مب ـــــــالي ذقي  ، وبالت
 . 2على النحو الحقيقي

وانتشـــر هـــذا النـــوع مـــن الانتخـــاا   كافـــة الـــدول الديمقراطيـــة الأوروبيـــة خـــلال القـــرن التاســـع 
حيــث بات حــا التصــويت يؤســس  .3عشــر، وبدايــة القــرن العشــرين وخاصــة بعــد الحــرا العالميــة الأولى

 .  4حا سياسي مرتبطا امارسة الديمقراطية   نطاق الحريات السياسية 

سـا ت حركـات الكفــاح مـن أجــل الديمقراطيـة   الحــد مـن الاقــ اع المقيـد، مــن خـلال المطالبــة 
 واطنين بالاشـ اد بقرار المساواة الفعلية بين أفراد المجتمع دون تمييز، ومن ه السماح لأكـا عـدد مـن المـ

  الشــؤون العامــة وأ هــا الاقــ اع مــن أجــل خلــا اســتقرار   الحيــاة السياســية لأن كــل تفرقــة بــين أفــراد 
 .، وقد يصل ذلك إلى ثورات داخليةتمع يتولد عنها العنف والأحقادالمج

من ولا يعتا الاق اع العام حا مطلقا للجميع دون استثناء، وإ ا ضمنه المشرع مجموعة 
 :نهاالشروط لا تؤثر   عمومية الاق اع م

                                                           
 .110ص  ،6012لقيس للنشر، الجزائر ،د ط ،مولود ديدان،القانون الدستوري والنظم السياسية ،دار ب - 1
 .62فؤاد مطير الشمري ،المرجع السابا،ص  - 2
 .32بلال أمين زين الدين، المرجع السابا ، ص  - 3
 .118عبد الله بوقفة ، المرجع السابا ، ص  - 4
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مـــن الطبيعـــي أن يحـــرم الأجانـــب مـــن مباشـــرة الحقـــوق السياســـية وعلـــى رأســـها حـــا :شـــرا الجنســـية /أ
خــذ  ــذا الشــرط دون أن يفــرق بــين أ، والمشــرع الجزائــري خــاا  فهــو حــا مقصــور علــى المــواطنينالانت

الجنســية الأصــلية و الجنســية المكتســبة حيــث يتمتــع الشــخص الــذي يكتســب الجنســية الجزائريــة بجميــع 
 .1من تاريخ اكتسا ا اا فيها حا الانتخاا بتدءااالحقوق المتعلقة بالصفة  الجزائرية 

لنضا الذهني لممارسة حا العقلية هي اكتمال االأهلية القانونية أو الأهلية :شرا الأهلية القانونية/ب
، وبالتـالي فكـل مـن هـو سـن اانيـة عشـرة سـنة يـوم الاقـ اع، وقد حدد القانون الجزائري بلوغ الانتخاا

والمختـل عقليـا بصـفة هذا السن فهو محروم من هـذا الحا،كمـا يحـرم مـن الاقـ اع المجنـون، والمعتـوه،  دون
ومــن التشــريعات مــن تتطلــب لإثبــات هــذه الحــالات . ا اجــرد شــفائهدائمــة  علــى أن يعــود لــه هــذا الحــ

 . حكم قضائي حتى لا يسلب حقا شخصيا كيدا وتنكيلا 

 وبقــــي مقصــــورا  ، 2م1484تم الاعــــ اف النهــــائي اــــا الانتخــــاا للرجــــال ســــنة  :شــــرا الجــــن /جـــــ
على الرجال دون النساء، دون أن يمس ذلك بأي حال مـن الأحـوال بعموميـة الاقـ اع ، ولكـن الوضـع 
تغـــير    الثلـــث الأخـــير مـــن القـــرن التاســـع عشـــر، حيـــث منحـــت المـــرأة  حـــا التصـــويت   الـــولايات 

 ، و   تركيــــا 1212، و  هولنــــدا ســــنة 1214، و   ا لــــ ا ســــنة1422المتحــــدة الأمريكيــــة ســــنة 
و  الاتغـال  ،1211، و   سويسـرا 1222، و  مصـر سـنة 1288، و  فرنسا سنة 1232 سنة

                      .                       3ةالعالمية والمساوا ،حيث أصبح  الحا   التصويت يتميز بخاصين.1218

لفرد ببلوغه التشريعات المختلفة سن معين يتمتع ا ذدد:شرا بلوغ  سن الرشد السياسي / د
  ن كان هذا السن يختلفإ و بالأهلية المدنية ويمارس كافة حقوقه السياسية اا فيها حا الانتخاا،

 
                                                           

، صــــادر    12،ج ر العــــدد  6002فاايــــر61،الموافــــا  1862محــــرم 14،المــــؤرخ   01-02مــــن الأمــــر 12نظــــر المــــادة أ 1- 
،المتضـمن قـانون الجنسـية 1210ديسـما12،الموافـا  1320شـوال 11،المـؤرخ فى42-10يعدل ويـتمم الأمـر . 6002فااير 61

 .الجزائرية
2 - Hugues portelli, Droit constitutionnel, Dalloz, 8e edition, 2009, p105.  
3 - Jean Paul Jacque, Droit constitutionnel et institution politiques, Dalloz, 10e édition, 2014, p28.  
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إلا أن الــدول الــج تســعى إلى توســيع هيئــة النــاخبين وذقيــا المزيــد مــن الديمقراطيــة   أخــر ، إلى بلــد مــن
الجزائـري حيـث حـدد سـن الانتخـاا وهذا مـا أخـذ بـه المشـرع . عاما( 14) بتخفيضه  إلى اا  عشرة

سنة كاملة يوم الاق اع ، وكان متمتعا اقوقه المدنية والسياسية ولم يوجـد   إحـدى  (14)بثما  عشر
 .1حالات فقدان الأهلية المحددة   التشريع

ومــــن بينهــــا القــــانون العضــــوي للانتخــــابات  تشــــ ط القــــوانين الانتخابيــــة ،:شــــرا الأهليــــة الأدبيــــة/ه
الجزائـــري عـــدم صـــدور أحكـــام قضـــائية ضـــد الناخـــب   جـــرائم تمـــس بالشـــرف والاعتبـــار مثـــل جـــرائم 

نـــه يجـــب التفرقـــة بـــين أنـــواع الجـــرائم أغـــير  .وخيانـــة الأمانـــة والإفـــلاس، الاخـــتلاس،و  و الرشـــوة، الســـرقة،
  2دة عامـة المرتكبة فالأحكام الصادرة   الجناية ي تب عنهـا حرمـان أبـدي مـن الحقـوق السياسـية كقاعـ

أمــا الجــنح فيكــون الحرمــان مؤقتــا لمــدة محــددة ،أمــا فيمــا يتعلــا بالمخالفــات فالأحكــام الصــادرة فيهــا لا 
 . ياسية ي تب عليها الحرمان من مباشرة الحقوق الس

أن تتحقــا ولا يكفــي تقريــر الاقــ اع العــام لضــمان نزاهــة وديمقراطيــة العمليــة الانتخابيــة بــل يجــب       
مـن خـلال ضــبط  بتـوفر أسـس حيويـة تتمثــل   حضـر التصـويت  المتعـدد وذلـك بـين المـواطنينالمسـاواة 

فضلا على مراعاة التناسب بين عـدد النـواا وعـدد  ودقيقة للقوائم الانتخابية، ،بطرق منظمة ، وجدية
 .3الناخبين   الدوائر الانتخابية

 

 
                                                           

 .المشار إليه سابقا  10-12من القانون العضوي 3المادة  نظرأ- 1
رمضـــان  60المـــؤرخ    24-12مـــن الأمـــر  80نظـــر المـــادة أســـنة كاملـــة ،( 12)ســـن الرشـــد المـــد   هـــو ســـن تســـعة عشـــر   ***

 .م1212سبتما30الصادر    14ر رقم  المتضمن القانون المد  المعدل والمتمم ، ج 1212سبتما62الموافا  1322
ديســـــما 60، الموافـــــا 1861ذي القعـــــدة 62، المـــــؤرخ     63-02، مـــــن القـــــانون رقـــــم 6مكـــــرر الفقـــــرة  2انظـــــر المـــــادة  - 2

، 1342صــفر 14،  المــؤرخ   122-22، المعــدل و المــتمم لةمــر م6002ديســما 68، الصــادر   48،ج ر  العــدد 6002
 .،المتضمن قانون العقوبات1222يونيو 4الموافا 

 .82مين زين الدين، المرجع السابا ، ص بلال أ - 3
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  النظــم الانتخابيـــــة :ثانيا 

 الانتخابية وأساليبها من دولة إلى أخرى حسب الظروف السياسية، والاجتماعيةأتلف النظم 
كمــا أتلــف اســب النظــام السياســي .، وتشــبعه بالــروح الديمقراطيــة والثقافيــة  وحــتى تقــدمها الحضــاري

ثـلاغ والـنظم الانتخابيـة  .1القائم  ا لما للنظم الانتخابية من علاقة بالنظـام السياسـي القـائم   الدولـة 
 :أشكال

أو غير مباشر على  ،ن الاق اع مباشر على درجة واحدةفمن حيث كيفية الاق اع  ودرجاته قد يكو  -
 .درجتين أو أكثر

أمــا مــن حيــث اختيــار المرشــحين    الــدوائر الانتخابيــة فقــد يكــون الانتخــاا فــرديا  يختــار مرشــح  -
موعـة مـن المرشـحين عـن الـدائرة  الانتخابيـة ، وقـد يكـون بالقائمـة تضـم مجعـن كـل دائـرة ثنيناواحد أو 

 .تتناسب غالبا مع عدد  سكان الدائرة 
، ونظـــام (المطلقـــة أو النســـبية ) أمـــا مـــن حيـــث حســـاا الأصـــوات الانتخابيـــة هنـــاد نظـــام الأغلبيـــة- 
 . وسنفصل ذلك أكثر. مثيل النسبي، و النظام المختلطالت
 المباشرو الانتخاب غير  الانتخاب المباشر،/ 1
  هذا النوع من الانتخاا يقوم الناخبون باختيار نوا م أو ممثليهم مباشرة :الانتخاب المباشر/ أ 

 دون وساطة  ويكون الانتخاا المباشر على درجة واحدة يتحدد خلالها الحكام والنواا اجرد فرز
 . 2الأصوات

                                                           
،الموقــع 68، ص 6018عــلاء الــدين عشــي ،النظــام الانتخــابي وأثــره علــى الممارســة الديمقراطيــة   التشــريع الجزائــري ،ســبتما - 1

ديسما 60،اطلع على الموقع   https://www.researchgate.net /publication /300776869الالك و  
 .د12و سا60،على الساعة 6014

طـارق مجاهد،الموسـوعة المفـاهيم والمصـطلحات الانتخابيـة :عمرو هاشم ربيع،يسرى الغرباوي ، وسام العدلي ،تصنيف وفهرسـة   2-
 : منتـــــــــدى اقـــــــــرأ الثقـــــــــا . 83، ص6002والالمانيـــــــــة ،مركـــــــــز الدراســـــــــات السياســـــــــية و الإســـــــــ اتيجية  ،مصـــــــــر ،د ط،

www.iqra.forumarabia.com 

https://www.researchgate.net/
https://www.researchgate.net/
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  المجالس الأدنى الذي يمثل مجموع أفراد  ، وغاليا ما يكون1وهو النظام الأقرا إلى معنى الديمقراطية  
 . كانتخاا أعضاء المجالس المحلية2الشعب

  المرحلــــة الأولى يختــــار النــــاخبون :يتضــــمن انتخــــابين  هــــذا الانتخــــاا:الانتخــــاب غــــير المباشــــر/ ب
المجلـس الثـا  ويتبـع هـذا النظـام عـادة لانتخـاا . مندوبيهم، و  المرحلة الثانية يختار المندوبون الممثلين 

أعضـاء ( 6/3)من مجلسي الالمـان   الـدول الـج تأخـذ بنظـام المجلسـين كمـا هـو الشـ ن بالنسـبة لثلثـي 
 وتجدر الإشارة إلى أنه يمكن أن يكون الانتخاا على ثلاغ أو أربع . مجلس الأمة   الجزائ

    .3تدرجا

 :والانتخاب على أساس القائمة ،الانتخاب اللاردي/ 2

 عند تبني هذا النوع من الانتخاا تقسم الدولة إلى دوائر انتخابية صغيرة: الانتخاب اللاردي/ أ
، فيجــد الناخــب أمامــه مرشــحا فــردا ، أو مرشــحين أفــرادا، ومــن ه  4ينــوا عــن كــل دائــرة  ئــب واحــد 

 سـماى ، فلا ذمـل ورقـة الانتخـاا الـج يقـدمها سـو 5يكون عليه أن يدلى بصوته لفرد واحد منهم فقط
، حيــث 7ويكــون المرشــح فــائزا إذا حصــل علــى أكــا عــدد مــن الأصــوات الصــحيحة. 6شــخص واحــد 

 .لها  تعرف نتيجة الانتخاا من أول دور دون إعادة
ويتميــز هــذا النــوع مــن الانتخــابات بالبســاطة،  والســهولة ، والمرونــة إذ يتــاح للناخــب اختيــار  

إلا أن .هـــذا فضــلا  علـــى معرفـــة الناخـــب للمنتخــب بســـبب صـــغر الـــدائرة ، المرشــح الأصـــلح   نظـــره 

                                                           
 .611صا  حسين علي العبد الله ،المرجع السابا، ص  - 1
 .84بلال أمين زين الدين، المرجع السابا ،  ص  -6
بيروت لبنان ، الطبعة الأولى ، الأنظمة الانتخابية و المعايير الدولية لنزاهة الانتخابات ، منشورات الحلبي الحقوقية ، , سرهنك حميد البرزنجي _3

  .011، ص  5102
 .116سرهنك حميد الاز ي ،المرجع نفسه ،ص  - 4
 .663صصا  حسين،المرجع السابا،  - 5
 .118مولود ديدان ، المرجع السابا ،ص  - 6
   .688، ص صا  حسين علي العبد الله ،المرجع السابا- 7
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توجيـــه ، ويشـــجع الإدارة إلى شـــوة الانتخابيـــة، واســـتعمال النفـــوذصـــغر الـــدائرة الانتخابيـــة قـــد يســـهل الر 
 .،كما يجعل هذا النظام النائب أسيرا لدائرته كونه الممثل الوحيد لهاالتصويت  لمصلحة مرشح معين

، حيــث تقســم الدولــة إلى دوائــر انتخابيــة  1الأعضــاء يســمى بالانتخــاا المتعــدد:بالقائمــةالانتخــاب /ب
كبـــيرة نســـبيا  وتقـــدم القـــوائم الانتخابيـــة تتضـــمن كـــل واحـــدة منهـــا أسمـــاء العـــدد المطلـــوا انتخابـــه مـــن 

 يختـار قائمـة تضـم أكثـر و الناخـب. المرشحين علـى رأسـها عـادة اسمـا معروفـا أو مرغـوبا فيـه عنـد النـاس
و لا يأخــذ نظــام الانتخــاا بالقائمــة شــكلا . 2مــن فــرد مــن بــين القــوائم المرشــحة   الــدائرة الانتخابيــة

 :واحدا وإ ا تتعدد صوره تبعا لمدى الحرية الج يتمتع  ا الناخب إلى

يكون للناخب الحرية    تشكيل قائمة جديدة خاصة من (:نظام القائمة مع المزج) القائمة الملاتوتة*
، علـــى أن تكـــون القائمـــة مســـاوية لعـــدد  3لقـــوائم المتنافســـة يمـــزج فيهـــا مـــن يختـــارهم مـــن المرشـــحينبـــين ا

 .المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابية

اوجــب هــذه الطريقــة يكــون للناخــب الحــا أن يختــار قائمــة محــددة مــن القــوائم : القائمــة المغلقــة نســبيا* 
لمرشـحين   القائمـة حسـب تصـوره  وتفضـيله داخـل القائمـة المتنافسة   الدائرة ه يعيد  ترتيب أسماء ا

، فالناخــب يمــارس قــدرا مــن الحريــة بالمقارنــة مــع نظــام 4فقــط ولا يتعــدى إلى مرشــحين   قائمــة أخــرى
 .الانتخاا بالقوائم المغلقة
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 ونظام التمثيل النسبي،والنظام المختلط   الانتخاب بالأغلبية ،/ 3

اللــذان قســم الــنظم " ورايليــي" رايلونــد"الانتخابيــة ذلــك الــذي قــام بــه بــرز تصــنيف للــنظم أيعتــا 
 :هي 1الانتخابية إلى ثلاثة أنواع

م 1622ويرجع تاريخه   ا ل ا إلى سنة  ،هو أبسط وأقدم النظم الانتخابية: الانتخاب بالأغلبية/ أ
، ولا يزال يحظى بتفضيل أكثر من  2  انتخابات الالمان الا ليزي( سيمون مونفورت )حينما أدخله 

 .12233بلدا   العالم استنادا إلى دراسة للاذاد الالما  العالمي عام  40
 ن الـــــذين حصـــــلوا علـــــى أكـــــا عـــــدد و رشـــــحالموالفـــــائز   نظـــــام الانتخـــــاا بالأغلبيـــــة هـــــو المرشـــــح أو 

ســـواء   الانتخـــاا مـــن الأصـــوات الصـــحيحة بغـــض النظـــر عـــن مجمـــوع أصـــوات النـــاخبين   الاقـــ اع 
نظـــام الأغلبيـــة :والانتخـــاا بالأغلبيـــة نـــوعين أساســـين عمـــا  .ردي أو   حـــال الانتخـــاا بالقائمـــةالفـــ

 .4(نظام الأغلبية على دور واحد)، والأغلبية النسبية (نظام الأغلبية على دوريين)المطلقة 
ن الــذين يحصــلون و و المرشــحالفــائز   ظــل هــذا النظــام هــو المرشــح ، أ: نظــام الأغلبيــة المطلقــة/  1-أ

 علــى أكثـــر مــن نصـــف عـــدد الأصــوات الصـــحيحة للنــاخبين، أي حصـــول الفـــائز علــى أصـــوات تفـــوق 
أمــا إذا لم يحصــل أحــد المرشــحين . 5  مجموعهــا مــا حصــل عليــه باقــي الخصــوم مجتمعــين   الــدور الأول

علــى هــذه الأغلبيــة أعيــدت الانتخــابات مــرة ثانيــة بــين المرشــح الحاصــل علــى أعلــى الأصــوات، والمرشــح 
، ولهــذا   الحصــول علــى الأغلبيــة النســبية ، بشــروط خاصــة ويكفــي   الــدور الثــا 6الــذي يليــه مباشــرة 

 .7يطلا عليها الانتخابات بالأغلبية على دورين

                                                           
 .82عبد الله بلغيث ،المرجع السابا ، ص - 1
 .680 ، ص صا   حسين علي العبد الله ،المرجع السابا - 2
  الأقطــار العربيــة اــوغ ومناقشــات النــدوة الــج   لياتهـاغو حمـد الــديين و الآخــرون ، النزاهــة   الانتخــابات الالمانيــة ومقوماتهــا أ - 3

 .632أقامتها المنظمة  العربية لمكافحة الفساد بالتعاون مع مركز الدراسات  الوحدة العربية ، ص 
 
 .22بلال أمين زين الدين ، المرجع السابا، ص  -4
 .133سرهنك حميد الاز ي، المرجع السابا، ص  - 5
 .112مولود ديدان ، المرجع السابا ،ص  - 6
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شـحون   العمليـة الانتخابيـة الـذين   شـح أو الم  يفـوز الم(: الأغلبيـة البسـيطة)الأغلبية النسبية /2-أ
حصــلوا علــى أكثــر الأصــوات الصــحيحة بالمقارنــة ببــاقي المرشــحين   الــدور الأول دون حاجــة لإعــادة 

أكـان الأخـذ  الانتخابات حتى ولو كانت الأغلبية أقل من الأغلبيـة المطلقـة لةصـوات الصـحيحة سـواء
 .  بنظام الانتخاا الفردي وبنظام الانتخاا بالقائمة

صــوت، والمرشــح الثــا  120فمــثلا إذا كــان عــدد المرشــحين ثلاثــة وحصــل المرشــح الأول علــى 
، فطبيعـــة الحـــال يفـــوز المرشـــح الأول اقعـــد صـــوت 800والمرشـــح الثالـــث علـــى  صـــوت ، 260علـــى 
 .الدائرة

رغــــم بســــاطة ووضــــوح هــــذين النظــــامين مــــن الانتخــــابات إلا أنــــه يــــؤدي إلى إجحــــاف اــــا الأقليــــات 
السياسية   الانتخابات وخاصة نظام الأغلبية النسبية الـذي يكتفـي اصـول المرشـح علـى أعلـى نسـبة 

 .  1فائزا  من الأصوات ليكون
  فرديا   سواء أكان يهت الج وجهت لنظام الأغلبية بنوعنظرا لكثرة الانتقادا: نظام التمثيل النسبي/ب
، وقد تم 2على أساس القائمة ظهر اتجاه جديد يدعو إلى الأخذ بفكرة تمثيل الأقليات السياسية أو 

، الحرا العالمية الثانيةشارا بعد ليعرف انت 1442تطبيا هذا النظام للمرة الأولى   بلجيكا عام 
، وذلك لتوزيع 3و العدالة هي الميزة الأولى لهذا النظام . بلدا   العالم 10ويطبا حاليا   أكثر من 

 ، ومنا كل قائمة من القوائم المتنافسةعدد المقاعد   الدائرة بنسبة عدد الأصوات الج حصلت عليه
ويجرى . 4شى هذا النظام مع نظام الانتخاا بالقائمةويتما. ه التقليل من مشكلة الأصوات المهدورة 

 :  دورة واحدة ، ويوجد  وذجان أساسيان   التمثيل النسبي  ا 
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 تعتــا الــبلاد كلهــا دائــرة انتخابيــة واحــدة، ويــتم توزيــع المقاعــد للقــوائم :التمثيــل النســبي الكامــل/1-ب
 .ةأو الأحزاا حسب حصتها الإجمالي

توزيـع المقاعـد علـى  تجـرى الانتخـابات   عـدة دوائـر انتخابيـة ، ويـتم:التقريبي التمثيل النسبي /2-ب
 حيــــث يقبــــل هــــذا النظــــام راــــا تفــــاوتا بــــين عــــدد الأصــــوات الــــج حصــــل عليهــــا حــــزا  هــــذا الأســــاس

 . 1ما   البلد اجمله وبين عدد المقاعد الج يفوز  ا
ن واـا أن الإنسـا. الأغلبيـة ، والتمثيـل النسـبي نظرا للانتقادات الـج وجهـت لنظـام :النظام المختلط/جـ

بعض القوانين  الانتخابية نظام انتخـابي يجمـع مـزايا نظـام  بتكرتا، يسعى دائما إلى الأحسن والأفضل
غــــير أن المـــزج بـــين الأنظمــــة  .نتقـــادات والعيــــوا الموجهـــة إليهمـــاالأغلبيـــة والتمثيـــل النســــبي متوخيـــة الا

وعليــه وجــدت خمســة أنــواع مــن الأنظمــة الانتخابيــة ، حــد مــن التــوازنة لــيس علــى مســتوى واالانتخابيــ
، منهــا النظـــام الانتخــابي المخـــتلط والميــال إلى نظــام الأغلبيـــة والــذي تبنتـــه الجزائــر   دســـتور 2المختلطــة 
و القـــانون الانتخـــابي الـــذي صـــدر   ظلـــه إذ تبنـــت نظـــام الاقـــ اع النســـبي علـــى القائمـــة مـــع  1242

  .3  دور واحد أفضلية الأغلبية

 

 

 

 

 

                                                           
 .26عبد الله بلغيث ،المرجع السابا ، ص  - 1
 .116ص  ، المرجع السابا،سرهنك حميد الاز ي - 2
الصــادر ، 36يتضــمن قــانون الانتخــابات، ج ر العــدد 1242غشــت 1الموافــا 1810محــرم  2   المــؤرخ13 - 42القــانون  - 3
ينتخــب المجلــس الشــعبي البلــدي والمجلــس الشــعبي الــولائي لمــدة خمــيس ســنوات بطريقــة "منــه 21تــنص   المــادة  .م 1242غشــت 1

 ".الاق اع النسبي على القائمة مع  أفضلية الأغلبية   دور واحد
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 العملية الانتخابية وضماناتها:المطلب الثاني

نيـة، ، ولكون عمليـة الانتخـاا عمليـة قانو  1إن الانتخاا   مفهومه هو تعبير عن قناعة ذاتية
. ومركبـة اختلــف إجراءاتهـا، فهــي محـل تنظــيم مفصـل وصــارم عـا مراحلهــا 2وأخلاقيـة معقــدة ،وسياسـية

لذا وجب إحاطتها اجموعة من الضما ت  حتى تكون حرة ، عادلة ، فعالة ، نزيهة وموضوعية تعا 
وهــذه . عــن الحيــاد  والمصــداقية ، وعــن رأي وإرادة الشــعب ، بعيــدة عــن الغــ  والتزويــر وتزيــف الحقــائا

ــــرز الضــــما ت تشــــمل  ــــائا بعــــد ف ــــة مــــن بــــدايتها إلى نهايتهــــا ، و الإعــــلان عــــن النت ــــة الانتخابي العملي
 .  الأصوات ، وتصديقها من لدن الجهات المعنية

 :العملية الانتخابية:اللارع الأول 

مجموعة من الإجراءات و التدابير والتصرفات المتعلقة بالانتخاا  اتعرف العملية الانتخابية بأنه
دعاء الهيئة الناخبة ، ومراجعـة القـوائم الانتخابيـة مـرورا بيـوم الاقـ اع ومـا يليـه مـن فـرز بداية من يوم است

 .3وإعلان النتائا إلى غاية المنازعات الج تثار بش نها
مجموعــة الإجــراءات و الأعمــال الــج فرضــها المشــرع خـــلال "وقــد عرفهــا الأســتاذ عمــار بوضــياف  أنهــا

 ائم الانتخابية ومراجعتها إلى غاية الفرز وإعلان النتائا وماقانون الانتخابات بدء بعداد القو 
أمـــا العمليـــة الانتخابيـــة بالمعـــنى الفـــني الـــدقيا تبـــدأ بقيـــام النـــاخبين . 4 "تثـــيره هـــذه العمليـــة مـــن منازعـــات

 .5وإجراء عملية فرز الأصوات ،وذرير محاضر لجان الانتخاا ،لاء بأصواتهم   صناديا الاق اعبالإد

                                                           
أطروحـة  الــدكتوراه   القـانون العــام،غير ، -واقـع وأفــاق-بوحانـة ثابــج ، الجماعـات الإقليميــة الجزائريـة بــين الاسـتقلالية والرقابــة - 1

 .82،  ص 6012-6018منشورة، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، ، السنة الجامعية 
 .10ص  ، المرجع السابا،سرهنك حميد الاز ي - 2
 .23،ص 6013لتوزيع، عنابة ،الجزائر ، د ط، صغير بعلي ،الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر وا محمــد - 3
  .  681، ص6001، 06عمار بوضياف ،الوجيز   القانون الاداري،جسور للنشر والتوزيع ،الجزائر ،ط -4
السادس،  العددمجلة الاجتهاد القضائي، ،  "المراحل التحضيرية"حسينة شرون ، دور الإدارة المحلية   مراقبة العملية الانتخابية  - 5
 .162ص  ،س ند 



  مفاهيم حول الانتخابات   : مبحث تمهيدي   

 
23 

لـــذلك ذـــرص كـــل  ،امـــا مـــن مؤشـــرات التحـــول الـــديمقراطيالانتخـــابات النزيهـــة مؤشـــرا هتعتـــا 
 تتطلب توفر مجموعة من الشـروط البلدان الديمقراطية العريقة منها والحديثة على نزاهة الانتخابات والج

    :منهاير يعاالمو 
نظمـــــة المنظمـــــة لعمليـــــة والأ، بي يتمثـــــل   حيـــــاد القـــــوانينالحيـــــاد   المجــــال الانتخـــــا: تيـــــاد الإدارة/1

، حيـث يكـون موضـوعيا وغـير 1، وكذا حياد الجهاز الإداري المشـرف علـى تسـيرها و تنفيـذهاالانتخابية
 اف العمليــــة الانتخابيــــة مــــن  خبــــينأثنــــاء تأديتــــه لنشــــاطاته، محايــــدا   تعاملــــه مــــع كــــل أطــــر  2متحيــــز

ـــــه توجههـــــا المصـــــلحة العامـــــة ، لا المصـــــا  الخاصـــــة أمرشـــــحين، مشـــــرفين، ومـــــراقبين، و   ن تكـــــون قرارات
خلاصـة القـول أن العمـل المحايـد يـتم مـن أجـل دعـم عمليـة انتخابيـة ديمقراطيـة دون . 2أو الدوافع الحزبية

، فهــو مــن مؤشــرات النظــام الــديمقراطي و ضــما  للحيــاد عهــدت بعــض 3أي اعتبــار لمــن يفــوز أو يخســر
،كمـا تعهـد  1260 الانتخـابات إلى لجنـة دائمـة للانتخـابات وذلـك منـذ عـام الدول مثـل  كنـدا تسـير

 أمـا   فرنسـا ،وا لـ ا. 6011جـانفي 18حـداغ أنتخـابات بعـد  ا تونس إلى هيئة عليا مستقلة للا
 .4والجزائر فمازالت تشرف على الانتخابات الإدارة المحلية

ــة الانتخــابات/6   عتبــار أن الشــعب هــو مصــدر الســلطةنتخــابات باأن تمثــل المقاصــد العليــا للا: فعالي
وأن لا سيادة لفرد أو قلة، العدالة، تسوية الصراع علـى السـلطة وغليـة التـداول علـى المناصـب السياسـية 

 . العليا، ومساءلة ومحاسبة الحكام

                                                           
 .313ص ، المرجع السابا،والآخرون حمد الديين أ - 1
شـــهادة الماجســتير   الحقوق،قســـم  عزالــدين قــاسمي ،الضـــما ت القانونيــة لحمايـــة الحــا   الانتخـــاا   الجزائــر ،مـــذكرة لنيــل - 2

 .113، ص6012-6018الجامعية حقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة ، السنة 
،دليـل كيـف تقـوم المنظمـات  NDI Handbookاء ، المعهـد الـديمقراطي الـوطني للشـؤون الدوليـة يدليل من الألف إلى ال - 3

  على الموقع  اطلع ../http://www.ned.org/mena/ar/Document 8ص  المحلية اراقبة الانتخابات،
 .د12وسا11على الساعة 6012/ 6/ 16

 .116عز الدين قاسمي ، المرجع السابا، ص - 4

http://www.ned.org/mena/ar/Document/..%20اطلع
http://www.ned.org/mena/ar/Document/..%20اطلع
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وهـــي ضـــرورة إجـــراء الانتخـــابات بصـــورة دوريـــة، ومنظمـــة علـــى فـــ ات معقولـــة  :دوريـــة الانتخـــابات/3
ممـا يحقـا التـداول علـى السـلطة، ويمنـع . تضمن الحقوق الأساسية للمواطن   مجال المشـاركة السياسـية 

ــــدا عــــن الاهتمــــام  ــــا أغراضــــا ومــــ ربا شخصــــية  بعي ــــه لتحقي احتكــــار النائــــب للمنصــــب و التمســــك ب
ي كمــا يؤكــد هــذا المبــدأ  أيضــا شــرعية النظــام السياســي لــذلك ينبغــ. بانشــغالات النــاخبين وخــدمتهم 

الانتخابيـــة علـــى عـــو لا يجعلهـــا عرضـــة للتعـــديل  ةذصـــين النصـــوص القانونيـــة المتعلقـــة بتحديـــد العهـــد
 . الت جيل لأسباا أدم مصلحة السلطة التنفيذية، أو الحزا الحاكمأو 

تسـتند إلى مبـدأي حكـم القـانون والتنافسـية ، وذـ م حـريات وحقـوق  :أن تكون الانتخـابات تـرة/4
 .وقانونيا ص عليها دستوريا،المواطنين المنصو 

  ، ووضـــوح جميـــع المعطيـــات وتوفرهـــا  ، الشـــفافية وهـــي حريـــة تـــدفا المعلومـــات:شـــلاافية الانتخـــابات/5 
والعمــل بطريقــة منفتحــة تســمح لأصــحاا الشــ ن بالحصــول علــى المعلومــات الضــرورية ، للحفــا  علــى 

فتكـــون الشـــفافية   تســـجيل النـــاخبين وفـــرز . 1مصـــالحهم واأـــاذ القـــرارات المناســـبة و  الـــزمن المناســـب
، وأن تكــون   متنــاول 2الأصــوات وإعــلان النتــائا، وإخضــاع العمليــات الانتخابيــة للمراجعــة الدقيقــة 

جميع المشاركين مما يسهل محاربة الفساد والاحتيال الانتخابي، وتقطع الطريا أمـام أي انطباعـات حـول 
  . 3وجود هذه الممارسات السلبية

 

                                                           
 . 120، ص 6016عمار بوضياف ،شرح قانون البلدية ،جسور للنشر و التوزيع ،الجزائر، ط الأولى،  - 1
 .312صالسابا، ، المرجعوالآخرون حمد الديين أ - 2
باعــة والنشــر و التوزيــع ،الجزائـــر دار هومــة للط الضــوابط الموضــوعية والإجرائيــة للعمليــة الانتخابيــة   الجزائــر، حمــودي ، محمــــد - 3

 .121،ص 6014
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لا تقتصــــر علــــى الضــــما ت  1ريــــة ونزاهــــة وشــــفافية وعموميــــة الانتخــــاا وفعاليتهــــا ودوريتهــــاح

بـــل أن يتـــوفر إلى جانـــب ذلـــك  الـــوعي السياســـي، ومســـتوى مـــن التطـــور . الدســـتورية والقانونيـــة فقـــط 

فقــد تكــون . ، لتكــريس الديمقراطيــة2الاقتصــادي، والاجتمــاعي، ودرجــة التحــديث والانــدماج السياســي

  .الدساتير والمنظومة القانونية جيدة وكافية ولكن تبقى الممارسة  قصة وغير فعالة

 لعملية الانتخابية بامانات الخاحة ضال:اللارع الثاني

وهي ضما ت تتطلبها العملية الانتخابية وينظمها قانون الانتخابات عادة ، وسنتناولها بأكثـر   
  : على النحو الآتي تفصيل

ــة تقســيم/1 ــة عدال يقســم إقلــيم الدولــة إلى دوائــر انتخابيــة محــددة جغرافيــا وإداريا :  الــدوائر الانتخابي
 ويجب مراعاة العدالة   تناسـب مسـاحة. ومن ه ذديد عدد الأعضاء والمقاعد المخصصة لكل دائرة 

دأ ، حيث يعتا التمثيل من خلال تعداد السكان مبـ3هذه الدوائر وعدد سكانها مع المقاعد المخصصة
 .4أساسيا من مبادئ الديمقراطية

 

                                                           
إن إرادة "1284ديســما 10مــن الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان ،المــؤرخ   3الفقــرة /61هــذه المبــادئ نصــت عليهــا المــادة - 1

الشـعب هـي مصـدر سـلطة الحكومـة ،ويعـا عـن هـذه الإرادة بانتخـابات نزيهـة دوريـة تجـري علـى أسـاس الاقـ اع السـري وعلـى قــدم 
مـــن العهـــد الـــدولي ،   ا/60  ونصـــت عليهـــا المـــادة. " ثـــل يضـــمن حريـــة التصـــويتالمســـاواة بـــين الجميـــع أو حســـب أي إجـــراء مما
أن ينتخـب وينتخــب ،  انتخــابات نزيهـة تجــري دوريا بالاقــ اع "1222ديســمير12للخـاص بالحقــوق المدنيــة  والسياسـية المــؤرخ   

 ."دة الناخبينعبير الحر عن إراالعام وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالتصويت السري تضمن الت
 . 812ص، المرجع السابا،والآخرون حمد الديين أ - 2
 .882بلال أمين زين الدين ، المرجع السابا، ص  - 3
 .634فؤاد مطير الشمري، المرجع السابا،ص - 4
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معظــم الــدول ومنهــا الجزائــر إلى فــتح مجــال ال شــح للانتخــابات  اتجهــت :تكــافا اللاــرا في الترشــح/2
فقـد تم الــنص عليــه ضـمن العديــد مــن المواثيـا الدوليــة خصوصــا المتعلقـة منهــا امايــة . 1لجميـع المــواطنين
، بل يجب أن تتوفر   الم شح مجموعة من الشـروط  وهذا الحا لا يؤخذ على إطلاقه 2حقوق الإنسان

تمثل   الشروط الموضوعية ، ومنها ما يتعلا بالإجـراءات الـج يجـب علـى الراغـب تو 3المرتبطة بشخصه 
 .4  ال شح أن يسلكها

أصـبحت عموميـة الاقـ اع مـن المبـادئ الأساسـية الـج تأخـذ  ـا الــنظم :تطبيـ  نظـام الاقـتراع العـام/ 3
الانتخابية الحديثة استنادا إلى اعتبار حا الانتخاا من الحقوق الدستورية المكفولة لكل فـرد تتـوفر فيـه 
شــروط خاصــة حــتى يمكــن تقيــده   القائمــة الانتخابيــة ، وقــد يكــون هــذا القيــد تلقائيــا أو بطلــب مــن 

 .المعني وهذا لا يخل بأي حال من الأحوال بعمومية الانتخاا

 : اع العام على مجموعة من الدعائم و المبادئ هيويقوم نظام الاق 
   أو ديــــن ،دون تمييــــز لجـــنس، أو لغــــةالانتخــــاا حـــا متــــاح لجميــــع مـــواطني الدولــــة  :مبـــدأ المســــاواة* 

أو مولـد، أو رأي ، حيـث لكـل  خـب أو عرق، أو مكانة اجتماعية، أو عمـل، أو مـال،  أو عقيدة ،
 .الانتخابية الج ينتمي إليها ة صوت يدلي به   نطاق الدائر 

 
 
 

                                                           
 ، 6012مــارس 2الموافــا 1831جمــادى 62المــؤرخ  01-12المعــدل والمــتمم بالقــانون  1222مــن دســتور 26نصــت المــادة  - 1
 ".لكل مواطن تتوفر فيه الشروط القانونية أن ينتخب أو ينتخب"على.  م6012مارس  1الصادر، 18ج ر  
حمايـة حــا ال شــح   المواثيـا الدوليــة والمنظومـة التشــريعية الجزائريـة، دار الجامعــة الجديــدة ،  ليــاتغو سـهام عباســي ، ضـما ت  - 2

 .22، ص  6012،د طمصر،، الإسكندرية
 .، المشار إليه سابقا 10-12من القانون العضوي  12و  3المادة نظر  أ- 3
 . المشار إليه سابقا ،10-12من القانون العضوي 11إلى  11  نظر المواد أ - 4
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 بل يعتا جريمة وفقا  2هذا و يحظر القيد المتعدد ،1  الجزائر وقانونيا وهذا الحا مكفول دستوريا
ايــث لا يكــون لــه إلا صــوتا  ،لكــل  خــب نفــس القــدرة الانتخابيــة اعــنى أن يمــنح  .3للقــانون الفرنســي

 . 4واحد فقط
علــى مســتوى الــدوائر الانتخابيــة حيــث يتســاوى عــدد النــاخبين كمــا يجــب أن تتحقــا المســاواة 

   يت المتنقلــة إلى المــواطنين الرحــلالــذين يمــثلهم النائــب   جميــع الــدوائر، وإتاحــة وصــول مكاتــب التصــو 
 أو تــوفير وســائل النقــل لهــم ،كمــا يجــب أن تكــون المكاتــب مهيــ ة لعــدد معــين مــن النــاخبين اــا يمكــنهم 

النـاخبين  نتخابي بكل أريحية وسرعة وأمان، وأن يكون مركز الاقـ اع معروفـا لجميـعمن  أداء واجبهم الا
 ، هـــــذا فضـــــلا 5، ولا يـــــتم تغيـــــير هـــــذا العنـــــوان   وقـــــت قريـــــب مـــــن يـــــوم الاقـــــ اع  الــــدائرة الانتخابيـــــة

، وضـمان عـن طريـا جهـات مسـتقلةو الأميـين  ، وفاقـدي البصـر،توفر المساعدة المتاحة للمعوقين على
 .6م الناخبين و التكفل  م إداريا داخل مركز الانتخااإعلا

للناخب كامل الحرية، و الاستقلال   أن يختـار المرشـح، أو القائمـة المقتنـع  ـا :مبدأ ترية التصويت*
دون أدنى تأثير على إرادته ، واختياره بعيدا عن أي ضغط من الإدارة ، أو أطراف أخرى لتغيير قناعته 

 .ال هيب وأورأيه  بال غيب 

ولكفالــة حريــة الناخــب لا بــد أن يجــرى الانتخــاا   جــو يســوده الهــدوء ، و الطم نينــة فيمنــع حمــل  
السلاح داخل مكاتب التصويت ، ولا يقبل بأي حضور أخر بجوار مراكز التصـويت باسـتثناء حضـور 

يئـــات المكلفـــة اراقبـــة وضـــما  لهـــذه الحريـــة علـــى اله.  أعـــوان الأمـــن لحفـــل الأمـــن والنظـــام أثنـــاء الاقـــ اع

                                                           
  . المشار إليه سابقا ،،المتضمن التعديل الدستوري01-12من القانون  38نظر نص المادة أ 1- 

 ".لا يمكن التسجيل   أكثر من قائمة انتخابية واحدة"10-12من القانون العضوي  4تنص المادة  - 2
  .366صا  حسين علي العبد الله، المرجع السابا ،ص  - 3
يوسف غنايم ، الديمقراطية   اختيار رئيس الجمهورية دراسة مقارنة، المركز القومي للإصدارات القانونية ،  محمــدمدحت أحمد  - 4

 .22،ص6018، الأولىالقاهرة ،الطبعة 
 الجزائر ، ،دار الخلدونية للنشر وتوزيع جمال الدين دندن ،غليات ووسائل ضمان العملية الانتخابية   التشريع  الجزائري، - 5
 .136، ص 6018د ط،   
 .10ص ، المرجع السابا،والآخرون حمد الديين أ - 6



  مفاهيم حول الانتخابات   : مبحث تمهيدي   

 
28 

بشــــراء الأصــــوات،  ورشــــوة  الانتخــــاا الــــتفطن لــــبعض الممارســــات مــــن طــــرف المرشــــحين فيمــــا يتعلــــا
 .، وهي بدون شك أفعال محرمة ولا أخلاقية الناخبين

طلع أي أحد وهي أن يدلي الناخب بصوته   سرية تامة دون أن يعلم ، أو ي :مبدأ سرية الاقتراع* 
ومن ه فهو يحافل على خصوصية الناخب، وضمانة لحا الانتخاا ونزاهته . عليهاوقفه، أو يؤثر 

 .1وهذا الحا مكفول للناخب الجزائري   قانون الانتخابات. وسلامته

 :وضما  لسرية الاق اع يجب توفر   مكتب التصويت 

ــــا ل ، ايـــث 2التصـــويتيـــزود كـــل مكتـــب تصـــويت اعـــزل واحـــد، أو عـــدة معـــازل ضـــما  لســـرية :العــــ
يســـتطيع الناخـــب أن يخلـــو  بعيـــدا عـــن الأنظـــار لاختيـــار ، أو الت شـــير علـــى بطاقـــة اق اعـــه ، ووضـــعها 

وعــدم وجــود عــازل   قاعــة الانتخــاا يعتــا اثابــة . داخــل المظــروف  وهــو أمــر يكفــل نزاهــة التصــويت
انـــت نيـــة التزويـــر غـــير مخالفـــة قانونيـــة تنـــال مـــن ســـلامة الانتخـــاا وبصـــمتها بعـــدم الصـــحة حـــتى ولـــو ك

 .3موجودة

ظــــرف خــــاص )ضــــعها   مظــــروف ي بعــــد اختيــــار الناخــــب لبطاقــــة اق اعــــه،:مظــــروف الانتخــــاب - 
و يشـــ ط أن تكــون المظـــاريف بعـــدد يتناســـب  ،ير شـــفاف تعــده الإدارة خصيصـــا لـــذلكغـــ(بالتصــويت

 . 4والمسجلين   قائمة التوقيع

  داخل القاعـة مقفـولا بقفلـين مختلفـين، يحتـوي يجب تواجد صندوق انتخاا :حندوق الانتخاب -
وضــع ذــت إشــراف رئــيس وي. فتحــة واحــدة لا يســمح إلا اــرور المظــروف الــذي يحتــوي بطاقــة الاقــ اع 

وهنـــاد مـــن الـــدول مـــن تشـــ ط أن يكـــون هـــذا . ويبقـــى مغلقـــا طيلـــة فـــ ة الاقـــ اع ،مكتـــب التصـــويت
 .الصندوق شفاف حرصا على الشفافية 

                                                           
 .المشار إليه سابقا،  10-12القانون العضوي للانتخابات من  38نظر المادة أ - 1
 .  ، المشار إليه سابقا10 -12ون العضوي للانتخاا من القان 86نظر المادة أ - 2

 .138جمال الدين دندن ،المرجع السابا ،ص 3- 
  .104ص  ، عمرو هاشم ربيع، المرجع السابا - 4
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فــلا يجــوز أن ينيــب عنــه  ،أن يمــارس الناخــب  الانتخــاا بنفســهوهــي :ية التصــويتمبــدأ شخصــ/4 
حيث يلتزم أعضاء مكتـب  .ن المشاركة   الانتخاا حا شخصيشخصا أخر بدلا منه للتصويت لأ

  صـــية بصـــوته مـــن خـــلال بطاقتـــه الشخ دلاءالإالتصـــويت بضـــرورة الت كـــد مـــن شخصـــية الناخـــب قبـــل 
، وتطــابا المعلومــات ورقــم تســجيله الموجــود علــى البطاقــة مــع اسمــه   وكــذا مــن خــلال بطاقــة الناخــب

 . جدول الانتخابي الموجود اكتب التصويت 

لــذا مكــن . إلا أنــه قــد يتعــذر علــى بعــض المــواطنين مــن القيــام بعمليــة الانتخــاا لظــروف مــا 
دون  (تخـاا  بالوكالـةالان)القانون على سبيل الاستثناء لصاحب الحا من إ بة غيره للقيام  ـذا الحـا 

 وقـد حـدد القـانون العضـوي. وهذا قصـد التوسـيع مـن هيئـة النـاخبين ،المساس ابدأ شخصية التصويت
، إذ لا تمــنح الوكالــة إلا لوكيــل واحــد يكــون متمتعــا 1حــالات ممارســة حــا التصــويت بالوكالــة12-10 

الخاصـــة مـــن أجـــل ضـــمان نزاهـــة اقوقـــه المدنيـــة والسياســـية   كمـــا أحاطتهـــا اجموعـــة مـــن الإجـــراءات 
فبعـد عمليـة التصـويت يقـوم الوكيـل بوضـع . 2الانتخابات ، وعدم التلاعـب بأصـوات مثـل هـذه الفئـات

صــوت "وذفــل الوكالــة المدموغــة بعبــارة ، لا يمحــى قبالــة اســم ولقــب الموكــلبصــمة الســبابة اليمــنى اــا
ل انون للموكل ال اجع وإلغاء الوكالة قبـوقد مكن الق. 3ضمن الوثائا الملحقة احضر التصويت"بوكالة 

. 4، أو حرمانـــه مــن حقوقــه المدنيــة والسياســـيةلــة بقــوة القـــانون عنــد وفــاة الموكــل، وتلغــى الوكاالتصــويت
 . 5السري والمباشر والجزائر أخذت بنظام الاق اع العام،

: روط سـتة هـيوالآخرون فالانتخابات العامة الديمقراطية تسـتند إلى شـ" ديفيد باتلر "وحسب 
 حــا التصــويت العــام لكــل المــواطنين البــالغين ، دوريــة الانتخــابات وانتظامهــا، عــدم حرمــان أي جماعــة 

  التنـافس علـى كـل مقاعـد المجـالس من تشكيل حزا سياسـي ومـن ال شـح للمناصـب السياسـية ، حـا
                                                           

 . المشار إليه سابقا ،10-12،من القانون العضوي 23،28 نظر المادةأ - 1
 المشار إليه سابقا ،10-12،من القانون العضوي 28 إلى 22 نظر المادة أ - 2
 .المشار إليه سابقا ،10-12،من القانون العضوي 22ادة نظر المأ - 3
 .المشار إليه سابقا ،10-12، من القانون العضوي  21ة نظر المادأ - 4
 .سابقاالمشار إليه  ،10 -12، من القانون العضوي  06نظر المادة أ - 5
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النــاخبين  يمكــن، و المرشــحين مــن عــرض أرائهــم وقــدراتهم  بشــكل يمكــنحريــة إدارة الحمــلات الانتخابيــة 
وسط جو من الحرية و السرية وفـرز  إرادتهم من خلال الإدلاء بأصواتهم ترجمةمن مناقشة تلك الآراء ، 

 . 1الأصوات وإعلانها بشفافية ، وكذا تمكين المنتصرين من مناصبهم السياسية 

 

 

 

 

 

    
 

 

 

                                                           
بوحنية قوي ، صـر جـابي ،عصـام بـن شـيخ،هبة العـوادي ، عبـد المجيـد رمضـان،ميلود ولـد الصـديا،عبد الكـريم بـن خالد،نسـيم - 1

افريــل )العبــد حســيني،الانتخابات الجزائريــة  محمــــدح بسير،القــادر عبيكشــي ،،جيــدور   لــول ، بوطيــب بــن  صــر ،سمــير بارة ، عبــد
 .618،ص 6012، 01ط الأردن،، دار حامد للنشر و التوزيع ،(والاسئلة الحرجة ؟6018



 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول

الطبيعة القانونية و الهيكلية للهيئة 

 العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات
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إن الانتخــــابات الحــــرة والنزيهــــة و الشــــفافة أصــــبحت وســــيلة، ومطلــــب للوصــــول الســــلمي إلى 
 .1السلطة ،خاصة   الدول الديمقراطية ، وضرورة حتمية للبناء السياسي الديمقراطي السليم 

ـــة الانتخـــابات ضـــمانة ، و إحـــدى وســـائل التحقـــا والمتابعـــة الـــج ذمـــي اســـتقامة  وتعتـــا مراقب
كمـــا .ابيـــة ، وتعـــزز مـــن مشـــاركة وفاعليـــة الأحـــزاا السياســـية، و المرشـــحين،  و النـــاخبينالإدارة الانتخ

 2تعمــل الرقابــة علــى تعزيــز الالتــزام بالإطــار الدســتوري و القــانو  وتســهم   منــع الممارســات المشــبوهة
     .خلال مختلف مراحل العملية الانتخابية

ديـــــة الحزبيـــــة إنشـــــاء عـــــدة أجهـــــزة لمراقبـــــة وقـــــد عـــــرف المســـــار الانتخـــــابي   الجزائـــــر بعـــــد التعد
الانتخــابات، وإن اختلفــت تســميتها، حيــث تم اســتحداغ أول لجنــة وطنيــة لمراقبــة الانتخــابات اناســبة 

مـرورا بالقـانون العضـوي  ،3 622-22اوجب المرسوم الرئاسي 1222الانتخابات الرئاسية   نوفما 
 قابـــة   البـــاا الســـادس ،الفصـــل الثـــا  و المتمثلـــة المتعلـــا بالانتخـــابات الـــذي نظـــم غليـــة الر  16-01

ـــة الانتخـــابات الهيئـــة العليـــا  6012لتســـتحدغ اوجـــب التعـــديل الدســـتوري .   اللجنـــة الوطنيـــة لمراقب
بالهيئـــــة العليـــــا المســـــتقلة لمراقبـــــة المســـــتقلة لمراقبـــــة الانتخـــــابات والـــــج نظمهـــــا القـــــانون العضـــــوي المتعلـــــا 

 .   114-12 الانتخابات

 

 

 

                                                           
 .123سامي الوا  ،المرجع السابا ، ص - 1
 .141،ص 6013وبر ،العدد الثا  عشر،أكت مجلة الفقه  و القانون،( الوطنية لمراقبة الانتخابات  اللجنة)جيلالي بلحاج  ،  - 2
، يتعلـــا باللجنـــة الوطنيـــة  1222ســـبتما 11الموافـــا 1812ربيـــع الثـــا  ،66،مـــؤرخ    622-22نظـــر المرســـوم الرئاســـي أ- 3

 .م1222سبتما 11،الصادر 26يتعلا باللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات الرئاسية ،ج ر العدد المستقلة 
   .المشار إليه سابقا 11 -12القانون العضوي  - 4
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 لمراقبة الانتخابات المستقلة الطبيعة القانونية للهيئة العليا :المبقث الأول

و المحليـــــــة ، وكـــــــذا  والتشـــــــريعية   مــــــن أجـــــــل ضـــــــمان  اعـــــــة وشـــــــفافية الانتخــــــابات الرئاســـــــية
 الاستفتاءات ونزاهتها منذ استدعاء الهيئة الناخبة حتى إعلان النتائا المؤقتة للاق اع ، واستعادت 

  ثقـــة الأطـــراف الفاعلـــة   العمليـــة الانتخابيـــة، وخاصـــة لـــدى النـــاخبين، وإضـــفاء شـــرعيةوكســـب وبنـــاء 
 استحدغ المشرع الجزائري . ومشروعية، والمصداقية على نتائجها ومن ه على المؤسسات المنبثقة عنها

ان لمراقبــة بعــد تبــني الإصــلاحات القانونيــة والسياســية ، والــج أ هــا فــتح المجــال أمــام التعدديــة الحزبيــة لجــ
الانتخابات اختلفت تسميتها من موعد انتخابي إلى أخـر، تبعـا لطبيعـة تشـكيلتها  لتبقـى محافظـة علـى 

 .الأهداف الج أنشت من أجلها،  والمتمثلة   مراقبة سير الانتخابات و ضمان نزاهتها 

فافيتها، فهــي تعتـا مراقبـة الانتخــابات مـن وسـائل الوقايــة الهامـة لضـمان نزاهــة الانتخـابات وشـ
  إحــدى وســائل التحقيــا والمتابعــة، وفــرض الالتــزام بالإطــار القــانو  مــن كــل أطــراف العمليــة الانتخابيــة
 ومنـــع الممارســـات المشـــبوهة، وتعـــزز مـــن مشـــاركة الم شـــحين أحـــزابا وأحـــرارا، كمـــا تســـهم إلى حـــد كبـــير 

 .  مشاركة الناخبين

السلطة التشريعية والتنفيذية وعادة ما تكون موكلـة لهيئـة فالرقابة المستقلة هي رقابة مستقلة عن 
خاصة تقوم بفحص تفاصيل تنفيذ إجـراءات العمليـة الانتخابيـة ، ومراجعـة مختلـف المسـتندات الخاصـة 

كمــا  تعــني رصــد وجمــع .  ــا ومحاولــة كشــف مــا تضــمنته مــن مخالفــات ووضــع تقريــر شــامل علــى ذلــك 
قييمات حول سير العملية الانتخابية ، بناء على المعلومات الج تم المعلومات ،وإصدار الملاحظات والت

 .1جمعها  من قبل المراقبين وممثلي الم شحين ، مع الالتزام بعدم التدخل   سير تلك العملية

 

                                                           
ماجـدة بوخزنـة ،غليـات الإشـراف والرقابــة علـى العمليـة الانتخابيـة   الجزائـر ، مــذكرة مقدمـة لنيـل شـهادة الماجسـتير   العلــوم  - 1

 القانونية ،أصص تنظيم إداري ،قسم حقوق،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة حمة لخضر،الواد ،السنة الجامعية
 .83، ص6018-6012 
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 . تعريف الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات :المطلب الأول

العليـــا المســـتقلة يقتضـــي دراســـة الـــنص الدســـتوري  إن ذديـــد التكييـــف القـــانو  الســـليم للهيئـــة 
المنش  لها ،ودراسـة أحكـام القـانون العضـوي المـنظم لهـا ، لاسـتخلاص خصوصـية هـذه الهيئـة   ضـمان 

 .1دورها الرقابي لتعزيز الحياد وشفافية ونزاهة العملية الانتخابية

 .  تطور الرقابة المستقلة في الجزائر:اللارع الأول

فقـــد مـــرت الرقابـــة المســـتقلة علـــى الانتخـــابات بعـــدة محطـــات منـــذ نشـــ تها إلى غايـــة يومنـــا هـــذا، وعليـــه 
تطـورا ســواء تعلـا الأمـر بكيفيــة إنشـائها أو تشــكيلتها ، وحـتى صـلاحياتها وســنبين ذلـك علــى  شـهدت

 :النحو الآتي

 لجان وطنية لمراقبة الانتخابات تنشأ بمراسيم رئاسية:أولا  

 بتبني التعددية الحزبيـة  1244اكتوبر 02توالت الإصلاحات الج عرفتها الجزائر بعد أحداغ  
  . وفــتح المجــال لجميــع الأطيــاف   المجتمــع للمشــاركة   الحيــاة السياســية والــج أساســها الانتخــابات

اليــة إلى إيجــاد محاولــة لإضــفاء مصــداقية أكثــر اتجهــت نيــة الســلطة الجزائريــة و  ظــل هــذه المرحلــة الانتق
وكسب ثقة المواطن ، حيث أنشـ ت أول لجنـة  2غليات وضما ت تؤدي إلى المزيد من الشفافية والنزاهة
 622-22ارســوم رئاســي 1222نــوفمير 12وطنيــة لمراقبــة الانتخــابات اناســبة الانتخــابات الرئاســية 

ة بقامة لجنـة وطنيـة مسـتقلة لمراقبـة بناء على أرضية الج تمت المصادقة عليها إثر لقاءات التشاور المتعلق
الانتخابات ، ليتوالى إنشاء العديد من اللجان اناسبة كل موعـد انتخـابي ، وإن اختلفـت تسـمية هـذه 

حيــــث سميــــت باللجــــان المســــتقلة لمراقبــــة الانتخــــابات ، ومــــرة أخــــرى .اللجــــان تبعــــا لطبيعــــة تشــــكيلتها 
  هدافها الج أنشئت من أجلها أا بقيت محافظة على باللجان السياسية لمراقبة الانتخابات، إلا أنه

                                                           
مجلــة المجلــس ،(-دراســة مقارنــة–النظــام القــانو  للهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخــابات   الجزائــر وتــونس )ســامية العايــب ، - 1

 . 23،ص2،6011،  العدد  الدستوري
 .83ماجدة بوخزنة ،المرجع السابا، ص . - 2
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والمتمثلة مع   مراقبة الانتخابات وضمان نزاهتها، كما احتفظت ادة صلاحياتها الج تبـدأ مـن تاريـخ 
 .  1لإعلان الرسمي لنتائا الانتخاباتباتنصيبها وتنتهي 

 :ومن اللجان الوطنية الج تعاقبت على المواعيد الانتخابية 

  :ونذكر منها :جان الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخاباتلال -أ

 :1995نوفمبر 11اللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات الرئاسية ل /1-أ

تتكـون مـن ممثـل عـن  2والـج ضـمت تشـكيلة متنوعـة 622-22أنش ت هذه اللجنة بالمرسوم الرئاسـي 
  3كـــل حـــزا مـــن الأحـــزاا المشـــاركة   الأرضـــية الوطنيـــة عنـــدما لا يكـــون غـــير ممثـــل بعنـــوان الم شـــحين

، ممثل واحـد عـن   5عن حقوق الإنسان(6)، ممثلين 4منظمات وطنية( 1)سبعة  وممثل عن كل م شح،
صـيات شخ( 3)الاتصـال، ثـلاغ كل من وزارة الشؤون الخارجية، وزارة العـدل، وزارة الداخليـة ، ووزارة

رئيســــا لهـــا مـــن بـــين أعضــــائها يـــتم اختيـــاره مـــن بــــين  اللجنـــةتنتخـــب  .وطنيـــة مـــن بيـــنهم امــــرأة واحـــدة
وتؤسـس اللجنـة الوطنيـة لجـان ولائيـة عـا كامـل الـ اا الـوطني تتشـكل مـن ممثـل . الشخصـيات الوطنيـة

واحـــد عـــن كـــل م شـــح ، وممثـــل عـــن الإدارة يعينـــه الـــوالي، تكلـــف هـــذه اللجـــان بتقـــديم تقـــارير للجنـــة 
 .الوطنية

 
 

                                                           
 .106عز الدين قاسمي ،المرجع السابا،ص  - 1
  .المشار إليه سابقا، 622 -22نظر المرسوم الرئاسي أ - 2
،التجمـع مـن أجـل الثقافـة والديمقراطيـة،حزا التجديـد (حمـاس)حركة مجتمع السـلم :لأحزاا السياسية المشاركة   الأرضية هيا- 3

 .العدالة والتنمية الجزائري ،الحزا الاجتماعي الحر ،الحركة الجزائرية من أجل العدالة والتنمية ،الحزا الوطني من اجل
المنظمـــة الوطنيـــة للمجاهـــدين،الاذاد العـــام للعمـــال الجزائـــريين، الاذـــاد الـــوطني للفلاحـــين :المنظمـــات المشـــاركة   الأرضـــية هـــي - 4

بنــــاء الجزائريين،المنظمــــة الوطنيــــة لأبنــــاء الشــــهداء ،التنســــيقية الوطنيــــة لأبنــــاء الشــــهداء ،فيديراليــــة أبنــــاء الشــــهداء،المنظمة الوطنيــــة لأ
 .المجاهدين

 .ممثل واحد عن المرصد الوطني لحقوق الإنسان ،ممثل واحد عن الرابطة الجزائرية لحقوق الإنسان:منظمات حقوق الإنسان  - 5
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 : 1991يونيو 5لة لمراقبة الانتخابات التشريعية لاللجنة الوطنية المستق/ 2-أ

ــــة بالمرســــوم الرئاســــي  ــــتح رئــــيس الجمهوريــــة مشــــاورات  1 24-21أنشــــ ت هــــذه اللجن  بعــــد ف
 مع الأحزاا السياسية حول الكيفيات المرتبطة بتشكيل هذه اللجنة وتنظيمها وصلاحياتها،

حيث أحدثت فيها بعض التغييرات تضمنت تشكيلتها حيث تتكون اللجنة من ممثـل عـن كـل حـزا  
دائــرة ( 16)أعلــن رغبتــه   المشــاركة   الانتخــابات التشــريعية وقــدم قــوائم للم شــحين   اثنــج عشــر 
حــرار علــى انتخابيــة علــى الأقــل اــا فيهــا الــدوائر الانتخابيــة   الخــارج، ممثــل واحــد عــن الم شــحين الأ

مســتوى كــل ولايــة يســتخرج عــن طريــا القرعــة مــن طــرف اللجنــة الوطنيــة المســتقلة، أمــا باقــي الأعضــاء 
تؤســـس اللجنـــة الوطنيـــة . فبقـــي كمـــا هـــو باســـتثناء المنظمـــات الوطنيـــة الـــج تم اســـتبعادها مـــن التشـــكيلة

ل لجنـة مـن ممثـل عـن  المستقلة على مسـتوى الـ اا الـوطني لجـان فرعيـة ولائيـة ، وأخـرى بلديـة تتكـون كـ
 كل قائمة ، وممثل عن الإدارة يعينـه الـوالي ، تكلـف هـذه اللجـان  امارسـة صـلاحيات اللجنـة الوطنيـة

 .المستقلة عا تراا الولاية والبلدية حسب الحالة

 : 1991يوليو 23اللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات البلدية و الولائية ليوم/3-ا

حـزا 81قـرا مسـاعديه وأنتخابات أجريـت مشـاورات بـين رئـيس الجمهوريـة و ذضيرا لهذه الا
شـعبية سياسي لإعداد الأرضية المتضمنة إنشاء اللجنـة الوطنيـة المسـتقلة لمراقبـة الانتخـابات للمجـالس ال

وقـد تضـمنت  6122-21الولائية حيث تم تعيين اللجنة الوطنية المستقلة بالمرسوم الرئاسـي  والبلدية، 
 الأحرار ممثلا واحدا عن كل حزا أعلن مشاركته   الانتخابات المحلية ، وممثل واحد عن الم شحين

عــن كــل ولايــة يختــار عــن طريــا القرعــة مــن قبــل اللجنــة الوطنيــة المســتقلة، أمــا عــن الشخصــيات الوطنيــة 
 .الشؤون الخارجية ومنظمات حقوق الإنسان بقيت بنفس التشكيلة  ماعدا استبعاد ممثل وزارة

                                                           
،يتعلــا باللجنــة الوطنيــة المســتقلة لمراقبــة  1221مــارس 2،الموافــا  1811شــوال 61، مــؤرخ 24-21نظــر المرســوم الرئاســي أ- 1

 .م1221مارس  2الصادر  ،16ية ،ج ر العدد الانتخابات التشريع
، يتعلـا باللجنــة الوطنيــة المســتقلة  1221يوليــو 63، الموافــا  1814ربيـع الأول  14،مــؤرخ    612-21 الرئاســي المرسـوم -2

 . م1221يوليو  61، الصادر 82لمراقبة الانتخابات للمجالس الشعبية البلدية و الولائية ،ج ر العدد  
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تنشــ  اللجنــة الوطنيــة المســتقلة لجــان ولايــة وأخــرى بلديــة تضــم كــل لجنــة تشــكيلة خاصــة وتمــارس نفــس  
 .      صلاحيات اللجنة الوطنية المستقلة

تضــم ممثــل عــن كــل حــزا سياســي ، وممثــل واحــد عــن الم شــحين الأحــرار ، يــتم  :اللجنــة الولائيــة  -
اختيــارهم عــن طريــا القرعــة مــن الم شــحين الأحــرار فيمــا بيــنهم ، ممثــل واحــد  يعينــه الــوالي بعنــوان وزارة 

  عــدليعينــه وزيــر ال الداخليــة والجماعــات المحليــة والبيئــة ، أمــا الجديــد   اللجنــة الولائيــة فيتمثــل   ممثــل
 ذات شهرة أخلاقية مع ف لها  مستقلة واختيار اللجنة شخصية ممثل يعينه وزير الثقافة والاتصال ،

على مستوى الولاية وتعينها لتنسيا أشغالها ، يمكن لهذه اللجنة طلب نسخة من محضر نتـائا الاقـ اع 
 .لمجموع الدوائر الانتخابية 

ــة  -  ــة البلدي تضــم ممثــل عــن كــل حــزا سياســي، وممثــل واحــد عــن الم شــحين الأحــرار، يــتم  :اللجن
اختيـــارهم عـــن طريـــا القرعـــة مـــن الم شـــحين الأحـــرار فيمـــا بيـــنهم ، ممثـــل واحـــد  يعينـــه الـــوالي ،واختيـــار 

  مسـتقلة ذات شـهرة أخلاقيـة معـ ف لهـا علـى مسـتوى البلديـة وتعينهـا لتنسـيا أشـغالها  اللجنة شخصية
 . للجنة طلب نسخة من محضر إحصاء الأصواتيمكن لهذه ا

 : 1999اللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات الرئاسية المسبقة لسنة /4-ا

الأحــزاا السياســية حيــث  ومســئوليأعــدت الأرضــية بنــاء علــى تشــاور بــين رئــيس الجمهوريــة، 
ذات فــروع محليــة تتمتــع الــذي عــرف  اللجنــة علــى أنهــا هيئــة مؤقتــة  011-22صــدر المرســوم الرئاســي 

 بصلاحية متابعة مدى قانونية سير العملية الانتخابية عا مختلف مراحلها ، من يوم تنصيبها إلى غاية 

 

                                                           
 يتعلا باللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات، 1222، الموافا 1812رمضان  11،المؤرخ    01-22المرسوم الرئاسي  - 1

 .م1222يناير 2،الصادر  01ج ر العدد 
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الإعلان الرسمي للنتائا، تتكون اللجنة مـن ممثـل واحـد عـن كـل حـزا معتمـد،  وممثـل عـن كـل م شـح 
 .نةحر ، ثلاغ شخصيات وطنية يتم اختيارها من طرف أعضاء اللج

و  هــذه اللجنــة اشــ ط   الشخصــيات أن تكــون غــير متحزبــة وذات سمعــة وطنيــة ولم تتخــذ  
أي موقــف غـــير مشـــرف تجـــاه الـــوطن، تســـتعين   أعمالهـــا امثـــل عـــن الأربـــع وزارات المـــذكورة ســـالفا ، 

تنشــ  اللجنـــة الوطنيــة المســتقلة لجـــان ولائيــة وأخــرى بلديـــة .وبــنفس تشــكيلة منظمــات حقـــوق الإنســان
  .نفس الصلاحيات اللجنة الوطنية تمارس

 :اللجان السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات /ب 

تغيرت تسمية اللجان المستقلة لمراقبة الانتخابات باللجان السياسية الوطنيـة لمراقبـة الانتخـابات 
، ويرجــــع ذلــــك إلى طبيعــــة تشــــكيلتها، حيــــث تتشــــكل مــــن ممثلــــي الأحــــزاا 6006ابتــــدءا مــــن ســــنة 

 الجمهورية ارسوم   والم شحين الأحرار، وتتولى شخصية وطنية تكون غير متحزبة يعينه رئيس السياسية
رئاســــي تنســــيا أشــــغالها، وتم اســــتبعاد فئــــات متمثلــــة   منظمــــات حقــــوق الإنســــان، والإدارة ممثلــــة   

. السياسـيةالوزارات وتعويضها بنشاء خلية تضم ثلاغ ممثلين عن الحكومة، وثلاغ ممثلين عـن اللجنـة 
وكانت تشكيلة الأحزاا والم شحين الأحرار   الانتخابات التشريعية والمحلية مفتوحة لجميع الأحـزاا 
المشاركة   الانتخـابات امثـل عـن كـل حـزا، وممثـل واحـد عـن مجمـوع قـوائم الم شـحين الأحـرار يعـين 

أمــا   الانتخــابات . السياســيةبعنــوان قائمــة واحــدة يــتم ســحبها عــن طريــا القرعــة الــج تجريهــا اللجنــة 
الرئاســية فتكــون المشــاركة   اللجنــة السياســية الوطنيــة مفتوحــة لكــل الأحــزاا المعتمــدة امثــل عــن كــل 
حــزا ، وامثــل واحــد عــن كــل م شــح ورد اسمــه    القائمــة الرسميــة للم شــحين للانتخــابات الرئاســية 

 .الج يضبطها المجلس الدستوري
 :ن الوطنية فهو كالآتيوعن تنظيم هذه اللجا

يســاعده ثلاثــة نــواا . يعينــه رئــيس الجمهوريــة وهــو النــاطا الرسمــي للجنــة السياســية الوطنيــة :منســ  -
 .منسقين يتم انتخا م من قبل ومن ضمن أعضاء اللجنة 
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 .يتشكل من المنسا ونوابه الثلاغ والمقرر :المكتب-
القيـــام اهامهـــا ، وتتشـــكل الأمانـــة مـــن مـــوظفين  تســـاعد اللجنـــة السياســـية الوطنيـــة  : أمانـــة تقنيـــة- 

 .تعينهم وزارة الداخلية ويوضعون ذت السلطة المباشرة لرئيس اللجنة السياسية
للجنـــــة السياســـــية الوطنيـــــة لجـــــان علـــــى مســـــتوى ولايات وبلـــــديات الـــــوطن تمـــــارس  :اللاـــــروع ا ليـــــة-

 .والبلديةصلاحيات اللجنة السياسية الوطنية على مستوى تراا الولاية 
ــة*  تتشــكل اللجنــة الولائيــة   الانتخــابات التشــريعية والمحليــة مــن ممثــل واحــد عــن كــل  :اللجنــة الولاي

 ن كل حزا معتمد وممثلقائمة مؤهل قانو  من هذه القائمة ، أما   الانتخابات الرئاسية من ممثل ع
لائية شخصية غير متحزبة ويعينونهـا عن كل م شح مؤهلين قانو  ،و  الحالتين يختار أعضاء اللجنة الو 

 .للقيام بتنسيا أشغال اللجنة ، تستلم اللجنة الولائية محضر نتائا الاق اع   مجموع الدائرة الانتخابية
ــة*  ــة البلدي تتشــكل اللجنــة البلديــة   الانتخــابات التشــريعية والمحليــة مــن ممثــل واحــد عــن كــل : اللجن

،أما   الانتخابات الرئاسية من ممثـل عـن كـل حـزا معتمـد وممثـل  قائمة مؤهل قانو  من هذه القائمة
عــــن كــــل م شــــح مــــؤهلين قــــانو  ، و  الحــــالتين يختــــار أعضــــاء اللجنــــة البلديــــة شخصــــية غــــير متحزبــــة 

 .ويعينونها للقيام بتنسيا أشغال اللجنة ، تستلم اللجنة البلدية محضر الإحصاء البلدي لةصوات  
   : ية الوطنية ومن هذه اللجان السياس

بالمرســوم الرئاســي  6006مــايو 30اللجنــة السياســية الوطنيــة لمراقبــة الانتخــابات التشــريعية لـــيوم   -1
06-1621 . 
أكتـــوبر 10اللجنــة السياســـية الوطنيــة لمراقبـــة الانتخـــابات للمجــالس الشـــعبية البلديـــة الولائيــة ليـــوم  -2

 .6162-06بالمرسوم الرئاسي 6006
 بالمرسوم الرئاسي  6008أبريل4اللجنة السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية ليوم  -3 

                                                           
، يحــــدغ لجنـــــة سياســــية وطنيـــــة لمراقبـــــة  6006بريـــــل أ 12، الموافــــا 1863صـــــفر 6، المــــؤرخ  162-06المرســــوم الرئاســـــي  - 1

 .م6006ابريل 12، الصادر 62،ج ر العدد  6006مايو 30الانتخابات التشريعية لـ 
، يحــدغ لجنــة سياســية وطنيــة 6006غشــت 68، الموافــا 1863جمــادى الثانيــة  12،المــؤرخ   616-06المرســوم الرئاســي  -2

 .م6006غشت  64، الصادر  24 العدد ، ج ر6006اكتوبر 10لمراقبة الانتخابات للمجالس الشعبية البلدية و الولائية لـ 
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 . 612-08،وعين منسقها الوطني بالمرسوم الرئاسي 08-601
بالمرســوم الرئاســي  6001مــايو 11اللجنــة السياســية الوطنيــة لمراقبــة الانتخــابات التشــريعية لـــيوم  - 4

 .6124-01الوطني بالمرسوم الرئاسي وعين منسقها  . 01-1123
  بالمرسوم الرئاسي 6002أبريل2اللجنة السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية ليوم  -5

 .6 26 -02،وعين منسقها الوطني بالمرسوم الرئاسي 02-21-5
واقارنة بسيطة بين اللجان الوطنية المستقلة وبين اللجان السياسية الوطنية ،  د أن الأولى 
 جاءت تشكيلتها متنوعة حيث حاول المشرع بعد الانتقال من  نظام الأحادية ، و  ظل الظروف 

 ع الجزائريالج كانت تعيشها البلاد غنذاد ، و  بداية الأمر إرضاء كل الأطراف السياسية   المجتم
على اعتبار أن الأزمة الج كانت تعا  منها الجزائر غنذاد لم تكن سياسية فحسب ، بل كانت أزمة 
 .7متشعبة ومتعددة الأوجه ولذا وجب مشاركة مختلف الشرائح الاجتماعية الفاعلة   الحياة السياسية 

                                                           
، يحــدغ لجنــة سياســية وطنيــة لمراقبــة 6008فاايــر  1، الموافــا 1868ذي الحجــة 12، المــؤرخ   60-08المرســوم الرئاســي  - 1

 .م6008فااير 4،الصادر 4،ج ر العدد 6008أبريل 4الانتخابات الرئاسية لـ 
، يتضمن تعيين منسا اللجنة السياسية 6008فااير  1،الموافا 1868ذي الحجة 12، المؤرخ   61-08المرسوم الرئاسي  - 2

 ."تم تعين السيد السعيد بوشعير ".م6008فااير  4،الصادر  4،ج ر العدد 6008أبريل 4الوطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية لـ 
غ لجنــة سياســية وطنيــة لمراقبــة ،يحــد 6001ابريــل  11، الموافــا 1864ربيــع الأول 62، المــؤرخ  112-01المرســوم الرئاســي  - 3

 .م6001ابريل 14، الصادر 62،ج ر العدد  6001مايو 11الانتخابات التشريعية لـ 
،يتضـــمن تعيـــين منســـا اللجنـــة  6001ابريـــل  11، الموافـــا  1864ربيـــع الأول 62، المـــؤرخ   112 -01المرســـوم الرئاســـي  - 4

تم تعــين الســيد . "م6001ابريــل11، الصــادر62، ج ر العــدد 6001أبريــل 11السياســية الوطنيــة لمراقبــة الانتخــابات التشــريعية لـــ 
 ."السعيد بوشعير 

، يحـــــدغ لجنـــــة سياســـــية وطنيـــــة لمراقبـــــة 6002فاايـــــر  1، الموافـــــا 1830صـــــفر11، المـــــؤرخ   21 -02المرســـــوم الرئاســـــي  - 5
 .م6002فااير  4، الصادر 2، ج ر العدد 6002أبريل 2 يومالانتخابات الرئاسية لـ

، يتضـــمن تعيـــين منســـا اللجنـــة السياســـية 6002فاايـــر  1،الموافـــا 1830صـــفر11، المـــؤرخ    26-02المرســـوم الرئاســـي  - 6
 ". تقية  محمــدتم تعين السيد  . "م6002فااير  4، الصادر 2،ج ر العدد  6002أبريل 2الوطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية لـ 

ظام الانتخابي   التجربة الدستورية الجزائرية ،مقاربة  حول المشاركة والمنافسة السياسية   النظام عبد المؤمن عبد الوهاا ، الن - 7
السياسـي الجزائــري ،رســالة مقدمــة لنيــل شــهادة الماجســتير   القـانون العــام ،كليــة الحقوق،جامعــة الإخــوة  منتــوري ،قسنطينة،الســنة 

   .182ص  6001-6002الجامعية 
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بيـــة ، وزارة الخارجيـــة بصـــفتها مشـــرف مـــع إشـــراد الإدارة ممثلـــة   الـــوزارات الفاعلـــة   العمليـــة  الانتخا
عليها   الخارج، وزارة العدل ممثلة للسلطة القضائية ، وزارة الداخلية بصفتها المسـير والمشـرف الرئيسـي 
على العملية الانتخابية ، ووزارة الاتصال باعتبارها المشرفة على وسائل الإعلام المسخرة لتغطية العملية 

 .الانتخابية

ل الصرح المؤسساتي للبلاد و رسو الوطن على نوع من الممارسات الديمقراطية  ولكن بعد اكتما
 بتسمية جديدة هي اللجان السياسية الوطنية  1انتقل المشرع إلى تصور جديد   تشكيلة هذه اللجان

 لمراقبة الانتخابات ، الج حصر العضوية فيها   الفـاعلين   المنافسـة السياسـية وهـم الم شـحون أحـزابا
بالإضـافة إلى الإدارة ممثلـة   السـلطة  ، 2وأحرارا باعتبارهم أول معنى بنزاهة وسلامة العمليـة الانتخابيـة 

التنفيذية وعلى رأسها رئيس الجمهورية ، الذي يعين منسا اللجنة السياسية الوطنية ، و الحكومة ممثلـة 
  ثــلاغ ممثلــين   الخليــة المختلطــة لتنظــيم الانتخــابات، فضــلا علــى وزارة الداخليــة الــج تعــين مــوظفين 

ســاعد اللجنــة السياســية الوطنيــة   مهامهــا، ففــي كلتــا اللجنتــين لم تلتــزم يشــكلون الأمانــة التقنيــة الــج ت
 .الإدارة الحياد

 :11-12اللجنة الوطنية المستقلة في القانون العضوي :ثالثا
فاايـــر 63بعـــد اســـتعادة الســـلم والأمـــن واســـتقرار مؤسســـات الدولـــة ،ورفـــع حالـــة الطـــوارئ   

يمية وحفاظا الج كانت تعرفها بعض الدول العربية والإقل، وتفاديا لةوضاع 013-11 مربالأ 6011
 ، معلنــــا عـــــن 6011افريــــل 12الأمــــة  خاطــــب رئــــيس الجمهوريــــة  ،وحفاظــــا علــــى اســــتقرار الــــبلاد

 إصلاحات 
 اسـتقبلهم  عميقة   المسار الديمقراطي، وتمكين المـواطنين مـن مسـا ة أوسـع   اأـاذ القـرارات الخاصـة

 الإصلاحات بعادة النظر   قانون الانتخابات وصرح على إصـدار مجموعـةكما ذدغ عن جملة من 

                                                           
 .182، ص نفسهعبد الوهاا ،المرجع عبد المؤمن  - 1
 .182عبد المؤمن عبد الوهاا ،المرجع نفسه ، ص -2
ــــــا 1836ربيــــــع الأول 60،المــــــؤرخ   01-11مــــــرالأ- 3 ــــــة الطــــــوارئ،ج ر  العــــــدد 6011فاايــــــر63،المواف ــــــع حال ، يتضــــــمن رف

 .م 6011فااير 63،الصادر 16
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وقــد تمــت مشــاورات مــع الطبقــة . 1مــن القــوانين العضــوية والقــوانين الــج تعــزز وتــدعم المســار الــديمقراطي
السياســية دامــت أكثــر مــن ســتة أشــهر توجــت اصــادقة الالمــان عــن  مجموعــة مــن القــوانين مــن شــ نها 

قــوانين مجموعـة مـن ال 6016حيـث صـدرت مطلــع سـنة . 2مارسـة السياســية   الجزائـرتنظـيم وضـبط الم
   .3المتعلا بنظام الانتخابات 01-16القانون العضوي  .تضمنت على التوالي  العضوية والقوانين
 03-16القـــانون العضـــوي  .4يحـــدد حـــالات التنـــا  مـــع العهـــدة الالمانيـــة 06-16القـــانون العضـــوي 

يتعلـا بالأحـزاا  08-16القـانون العضـويو  .5توسـيع حظـو  المـرأة   المجـالس المنتخبـةيحدد كيفيـات 
 القانون  بالإضافة إلى  قوانين عادية تتمثل   .7يتعلا بالإعلام 02-16القانون العضوي و .6السياسية
 القانون 

 .9يتعلا بالولاية 01-16القانون .8يتعلا بالجمعيات 16-02
صدر   خضـم الحركـة الإصـلاحية الـج شـهدتها مختلـف الهيئـات مما يعني أن قانون الانتخابات 

وقــد تضــمن هــذا القــانون العضــوي   فصــله الثــا  اللجنــة الوطنيــة . الفاعلــة   الحيــاة السياســية للــبلاد
ضــــــمن ثــــــلاغ أقســــــام ، القســــــم الأول يتعلــــــا 141الى المــــــادة 111لمراقبــــــة الانتخــــــابات مــــــن المــــــادة 
                                                           

 .د12وسا61على 11/6/6012اطلع على الموقع    http://ar.m.wikisource.orgالخطاا كامل على الموقع  - 1
، دفـاتر السياسـة والقـانون، "01-16عو نزاهة العملية الانتخابية مـن خـلال ضـما ت قـانون الانتخـابات رقـم "مصطفى بلعور، 2

 .22، ص6012العدد الثالث عشر، 
 01،يتعلـا بنظـام الانتخـابات ،ج ر العـدد 6016ينـاير 16،الموافـا 1830صـفر  14،المـؤرخ  01-16القانون العضوي  - 3
 .م6016يناير 18الصادر ،
 ،يحـدد حـالات التنـا  مـع العهـدة الالمانيـة،6016ينـاير 16،الموافـا 1830صـفر  14ؤرخ  الم، 06-16القانون العضوي  - 4

 .م6016يناير 18، الصادر 01العدد  ج ر
 ، يحــدد كيفيــات توســيع حظــو  تمثيــل المــرأة 6016ينــاير 16،الموافــا  1830صــفر 14،المــؤرخ  03-16القــانون العضــوي  - 5

 .م6016يناير 18، الصادر 01  المجالس المنتخبة ،ج ر العدد 
   العدد زاا السياسية،ج ر،يتعلا بالأح6016يناير 16،الموافا  1830صفر  14، المؤرخ  08-16القانون العضوي  -6
 .م6016يناير  12،الصادر 06  
،الصـادر 06،يتعلـا بالإعـلام ،ج ر العـدد 6016ينـاير 16،الموافـا 1830صـفر   14،المـؤرخ  02-16القانون العضـوي  - 7

 .م6016يناير 12
، الصــــادر 06العــــدد ،يتعلــــا  بالجمعيـــات ،ج ر 6016ينــــاير 16،الموافـــا 1830صــــفر  14،المــــؤرخ   02-16القـــانون    -8

 .م6016يناير 12
 62، الصـادر  16،يتعلـا بالولايـة ،ج ر العـدد  6016فااير 61الموافا 1833ربيع الأول 64المؤرخ قي  01-16القانون - 9

 .م6016فااير 

http://ar.m.wikisource.org/
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قبة الانتخابات، القسم الثـا  تنظـيم اللجنـة ليضـم القسـم الثالـث وسـائل بصلاحيات اللجنة الوطنية لمرا
ذـــدغ اللجنـــة الوطنيـــة لمراقبـــة الانتخـــابات اناســـبة كـــل اقـــ اع بصـــورة غليـــة دون صـــدور  .ســـير اللجنـــة 

ــــة، وهــــي تنتخــــب  ــــة الانتخــــابات مؤقت ــــة لمراقب مرســــوم رئاســــي  ــــذا الشــــ ن ممــــا يعــــني أن اللجنــــة الوطني
  :تشكيلتها فتضمأما عن .رئيسها

تتشكل من الكفاءات وتعين عن طريا التنظيم والمتمثل   قرار وزاري مشـ د  يصـدر : أمانة دائمة/1
 :وهي كالآتي 01-16اناسبة كل استحقاقات الج عرفتها الجزائر منذ صدور القانون العضوي 

يتضــــمن تعــــين ،6016مــــارس  18الموافــــا 1833ربيــــع الثــــا  61قــــرار وزاري مشــــ د مــــؤرخ     -
 وتضم اللجنة .6016مايو 10أعضاء الأمانة الدائمة للجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية ليوم 

بعنـوان وزارة (6)بعنـوان وزارة الداخليـة والجماعـات المحليـة ، عضـوان ( 3)أعضاء، منهم ثلاثة(1)سبعة 
 . بعنوان وزارة المالية( 6)الشؤون الخارجية، عضوان 

ــــرار  - ، يتضــــمن تعــــين 6016ســــبتما  68الموافــــا 1833ذي القعــــدة4وزاري مشــــ د مــــؤرخ    ق
وتضـم اللجنـة .6016نـوفما  62أعضاء الأمانة الدائمة للجنة الوطنية لمراقبة الانتخـابات المحليـة ليـوم 

رة بعنـوان وزا(   1)بعنـوان وزارة الداخليـة والجماعـات المحليـة ، عضـو ( 3)أعضاء مـنهم ثلاثـة(8)أربعة 
 .المالية

، يتضـمن تعـين أعضـاء 6018فاايـر 8الموافـا  1832ربيـع الثـا   8قرار وزاري مش د مـؤرخ     -
وتضم اللجنة سبعة . 6018ابريل 11الأمانة الدائمة للجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات  الرئاسية ليوم  

بعنوان وزارة الشـؤون (6)، عضوان  بعنوان وزارة الداخلية والجماعات المحلية( 3)أعضاء منهم ثلاثة(1)
 .بعنوان وزارة المالية( 6)الخارجية، عضوان 

 .و  الحقيقة هذه الكفاءات هي تمثيل السلطة التنفيذية داخل اللجنة الوطنية

 .ممثلو الأحزاا السياسية/2 
  .ممثلو الم شحين الأحرار يختارون عن طريا القرعة من قبل الم شحين الآخرين/ 3 
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الملاحل  أن هذه اللجنة ذات طابع إداري وسياسي وإن كان يغلب عليها الطابع         
السياسي عدديا،كما أنها تتسم بنوع من الاستقلالية من خلال انتخاا رئيسها من بين طرف 

  .أعضائها
الانتخابية   مختلف حتى يتسنى للجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات القيام اهامها الرقابية للعملية      

 :مراحلها   ظل اح ام القوانين والتنظيمات وضمان شفافيتها ومصداقيتها  نظمت   أجهزة هي
 ضمانة أكثر إن طريقة اختيار رئيس اللجنة . يتم انتخابه من طرف الجمعية العامة : الرئي *
  تكون لجنة سياسية لضمان لتحقيا مبدأ النزاهة   العملية الانتخابية حيث أريد  ا أنة فعالي 
 .   1حياد الإدارة 
. للانتخابات تضم كل أعضاء اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات من ممثلي الم شحين: الجمعية العامة*
    .  نواا للرئيس تنتخبهم الجمعية العامة( 2)خمسة ويتكون من:  المكتب*
        تنش  اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات فروعا على مستوى ولايات وبلديات الوطن: اللاروع ا لية* 

تعين أعضائها تتكون اللجنة سواء أكانت ولائية أو بلدية من ممثل واحد عن كل حزا معتمد 
 .يشارد   الانتخابات وقدم قائمة م شحين ، وممثل مؤهل قانو  عن كل قائمة م شحين أحرار

،وهــذا مــا يعطيهــا مكانــة  01-16لجنــة الوطنيــة لمراقبــة الانتخــابات نــص عليهــا  القــانون العضــوي فال
 .بين مؤسسات الدولة  ، فهي لجنة وطنية ،سياسية ،مؤقتة

  :تعريف الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاب:اللارع الثاني

،   ظــل التغــيرات المتســارعة   الحيــاة 1222بعــد تبــنى الرقابــة علــى العمليــات الانتخابيــة منــذ        
السياســــية  علــــى المســــتوى الــــداخلي ، والإقليمــــي والعــــالمي، وتماشــــيا مــــع هــــذه الظــــروف وضــــع المشــــرع 

بدأ الرقابة الجزائري ضما ت تكفل حماية العملية الانتخابية كونها من أولويات الحياة السياسية ف خذ ا
 المستقلة ، ضمن هيئة دستورية ودائمة، بغية إضفاء أكثر شفافية ونزاهة وعدالة ومصداقية للعملية 

                                                           
  .123الجيلالي بلحاج ، المرجع السابا ،ص - 1
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وقــد نــص .الانتخابيـة، وأكثــر حيــاد للقـائمين عليهــا  وأكثــر ثقــة فيمـا يــتمخض عليهــا مــن مجـالس نيابيــة
ابتــداء بالتعــديل الدســتوري الصــادر ضــمن نصــوص قانونيــة متفرقــة علــى الهيئــة العليــا لمراقبــة الانتخــابات 

وأخــيرا اوجــب القــانون (ثانيــا )المتعلــا بنظــام الانتخــابات10-12ه القــانون العضــوي(أولا)6012  
 .(ثالثا)المتعلا بنشاء الهيئة العليا لمراقبة الانتخابات 11-12العضوي 

  العمليـة الانتخابيـة، فقـد  نظـرا لأ يـة الرقابـة المسـتقلة :11-11التعديل الدستوري بالقانون / أولا
نص عليها الدستور الذي يعتـا متصـدر القـوانين   الدولـة ومـنظم كـل السـلطات وضـامن كـل الحقـوق 

مـن الفصـل الثـا  ذـت  128  المادة  ، فنص على الهيئة العليا1والحريات فيها اا فيها حا الانتخاا
ـــــث الخـــــاص با ـــــاا الثال ـــــة الانتخـــــابات، مـــــن الب ـــــة الانتخـــــابات والمؤسســـــات عنـــــوان مراقب لرقابـــــة ومراقب

 مما يعني أن الهيئة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات .6012الاستشارية من التعديل الدستوري لسنة 
إن إكسـاا الهيئـة صـفة الدسـتورية . حيث نظمت المادة تشكيلتها وبعض مهامهـا  هي هيئة دستورية 

 ما تعدل الضوابط الانتخابية اا يوفر لها الحصانة اللازمة أمام محاولات الأحزاا الحاكمة الج عادة
يخدم مصالحها، فالضوابط الدستورية عادة مـا تكـون أكثـر ثبـاتا، يتطلـب تعـديلها أغلبيـة خاصـة داخـل 

 .2لطة التشريعية ، أو عرضها على استفتاء عامالس

حيــث نصــت بعــض مــواده علــى إلــزام :المتعلــ  بنظــام الانتخــابات 11-11القــانون العضــوي / ثانيــا
الإدارة الانتخابية على تسهيل مهـام الهيئـة العليـا المسـتقلة لمراقبـة الانتخـابات   تأديـة مهامهـا ، بوضـع 

تســـليمها نســـخة مـــن القائمـــة النهايـــة لأعضـــاء مكاتـــب التصـــويت و   3القـــوائم الانتخابيـــة ذـــت تصـــرفها
 5.من نسخ من محاضر الفرزأيضا وتمكينها . 4والأعضاء الإضافيين

                                                           
مصطفى خليف ، الرقابة القضائية على العملية الانتخابية ، أطروحة  دكتوراه   العلوم القانونية ،القانون العام ، قسم الحقوق  - 1

  .44،ص6012/6011سنة الجامعية ال ،، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة الجيلالي اليابس ، سيدي بلعباس
 .43سابا ، صعلاء شلبي والآخرون، المرجع ال - 2
 . .المشار إليه سابقا،  10 -12من القانون العضوي  66/1نظر المادة أ - 3
    .، المشار إليه سابقا10 -12الأخيرة من القانون العضوي الفقرة  30نظر المادة أ - 4
  .،المشار إليه سابقا 10-12من القانون العضوي  21/4نظر المادة أ - 5
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بعد تبـني الدسـتور للهيئـة :  المتعل  بالهيئة العليا لمراقبة الانتخابات 11-11القانون العضوي /ثالثا
ــــ يحـــدد تشـــكيلتها وتنظيمهـــا 1وي خـــاص بالهيئـــةالانتخـــابات صـــدر القـــانون عضـــالعليـــا المســـتقلة لمراقبـــة 

تعد الهيئة العليا هيئـة رقابيـة "واستقلاليتها وصلاحياته خلال مختلف مراحل العملية الانتخابية وتسيرها 
فضــلا علــى نظامهــا الــداخلي و بعــض المراســيم   .2"تتمتــع بالاســتقلالية الماليــة والاســتقلالية   التســيير

 .الرئاسية والتنفيذية الصادرة بناء عليه لتفصيل أكثر   تشكيلة الهيئة وتنظيمها
ممــا ســبا فالهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخـــابات  هــي هيئــة دســتورية ، وطنيــة، رقابيــة ، لهـــا 

ى شــفافية ونزاهــة الانتخــابات اختلــف صــورها ، راقبــة والســهر علــالمرئــيس ومجلــس ولجنــة دائمــة،مهامها 
  نوائم الانتخابية إلى غاية الإعلامنذ استدعاء الهيئة الناخبة بدء من مرحلة إعداد الق الاستفتاءاتو 

لأن الإعلان النهائي هو من اختصاص المجلس الدستوري بعـد النظـر   .لمؤقت على نتائا الانتخابات
 .3النتائا المؤقتةجوهر الطعون الج يتلقاها حول 

     :العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  خصائص الهيئة: نيالمطلب الثا

 لكــل هيئــة خصوصــيات تميزهــا عــن غيرهــا ، مرتبطــة بطبيعــة المهــام المســندة لهــا وتركيبتهــا البشــرية 
بكــل موضــوعية  وكهيئــة دســتورية تتمتــع الهيئــة العليــا  اجموعــة مــن المميــزات تأهلهــا لأداء دورهــا الرقــابي

 .وحياد واستقلالية

  : وديمومتها العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات دسترة الهيئة:الأول اللارع

المتضـمن  01-12مـن القـانون 128تتميز الهيئة العليـا أنهـا هيئـة دسـتورية نصـت عليهـا المـادة 
ونظــام داخلــي، تتنــوع تشــكيلتها بــين 11-12ونظمهــا قــانون عضــوي ،  6012التعــديل الدســتوري 

                                                           
، أما الهيئة 01-16اللجنة الوطنية لمراقبة الانتحابية تم النص عليها   الفصل الثا  من الباا السادس من  القانون العضوي  - 1

، ونظــام 11-12العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخــابات خصــها المشــرع بقــانون عضــوي كامــل  خــاص  ــا ألا وهــو القــانون العضــوي 
 . ة لمراقبة الانتخاباتداخلي للهيئة العليا المستقل

 .، المشار إليه سابقا11-12، من القانون العضوي  6انظر المادة  - 2
 . ،المشار إليه سابقا 6012المتضمن التعديل الدستوري  01-12من القانون  146ظر المادة أن - 3
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قضاة وكفاءات مستقلة من  المجتمع المد  من كافة إعاء الـوطن ، ومـن الجاليـة   الخـارج ، مـع مراعـاة 
  التمثيل النسوي فيها اا يضفي عليها تنوع   الخاات ، ويـدعم ثقـة المـواطن فيهـا، ويعـزز اسـتقلاليتها، 

 .1عدد أعضائها لا يغطي عدد مراكز التصويت   الوطن و  الخارجإن كان و 
  كمــا تتميــز الهيئــة بــديمومتها إذ يعــين أعضــائها لعهــدة مــدتها خمــس ســنوات قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة 

غـــير قابلـــة  اعلـــى عكـــس لجـــان المراقبـــة الـــج كانـــت مؤقتـــة تغطـــي فقـــط فـــ ة العمليـــة الانتخابيـــة ، قراراتهـــ
ي وســـيلة  ممـــا يؤكـــد طـــابع الاســـتعجال الـــذي هـــو ميـــزة الهيئـــات الرقابيـــة قصـــد معالجـــة للطعـــن وتبلـــ  بأ

 ولكن المشرع لم ينص على إلزاميتها. الأمور   حينها لأن زمن العملية الانتخابية محدد بوقت معين 
اء يتمتـع أعضـ. 2للسلطات العمومية والسلطات الإدارية والقضائية على غرار قـرارات المجلـس الدسـتوري

 .الهيئة بالحماية من كل أشكال الضغوط والتهديد و الإهانة وكل عرقلة   تأدية مهامهم 

 .الاستقبل الماي الاستقبل في التسيير:اللارع الثاني

ــــة ،         ــــة الانتخابي ــــة مختلــــف نشــــاطاتها ، وتســــيير مصــــالحها ومختلــــف نشــــاطات العملي قصــــد تغطي
كما خصصت لها إعتمادات خاصـة لمراقبـة العمليـات .خصصت للهيئة المستقلة ميزانية لتسيير شؤونها 

ذهــا عــن مســاعدة مــن أيــة جهــة يمكــن أن تســتغل نفو  ، ممــا يجعلهــا   غــنى 3الانتخابيــة عنــد كــل اقــ اع
 :تسجل ميزانية تسيير الهيئة   الميزانية العامة للدولة ،وتشمل بابين و.المالي   الت ثير على الهيئة

و تتمثل   إعا ت الدولة ، الاعتمادات المخصصـة لمراقبـة الانتخـابات عنـد كـل  باب الإيرادات:أولا
 .اق اع

                                                           
وعــــدد مكاتــــب التصــــويت  . مركــــزا بالخــــارج  21مركــــز منهــــا 16.112،عــــدد مراكــــز التصــــويت 6011بلــــ    تشــــريعيات  - 1

،اطلـع عليهـا مـن 6011مـايو 2تم نشـر هـذه الإحصـائيات   .مكتب متنقـل122مكتب بالخارج و320منها ،مكتب23.132
 .د10وسا60على الساعة https:/www.annasronline.com   60/03/6012الموقع 

كــون غراء  المجلــس الدســتوري ت... "،  6012المتضــمن التعــديل الدســتوري لســنة 01-12مــن القــانون  121/3تــنص المــادة  - 2
 ".الإدارية والقضائيةوقراراته  نهائية وملزمة لجمع السلطات العمومية والسلطات 

، يحـــدد تنظـــيم الأمانـــة 6011ينـــاير 2، الموافـــا 1834ربيـــع الثـــا  10، المـــؤرخ   10-11مـــن المرســـوم الرئاســـي 11المـــادة  - 3
 .م6011يناير  11،الصادر 6الإدارية الدائمة للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات وسيرها، ج ر  العدد 
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 : وتتمثل   : باب النلاقات:ثانيا

وتشـــمل  نفقـــات المســـتخدمين ، اـــا فيهـــا التعويضـــات الـــج تمـــنح لأعضـــاء اللجنـــة :نفقـــات التســـيير / 1
 .الدائمة  بالإضافة إلى تسير المصا  وصيانة المبا  والتكوين

 .  1نفقات التجهيز، وكل النفقات الأخرى الضرورية لتحقيا أهداف الهيئة العليا/ 6

ـــــات الانتخابيـــــة و/ 3 ـــــل   التعويضـــــات ، وتعـــــويض المصـــــاريف النفقـــــات المتعلقـــــة اراقبـــــة العملي   تتمث
 مصـــــاريف النقـــــل ،  اقتنـــــاء وصـــــيانة العتـــــاد، أدوات مكتبيـــــة ، تكـــــاليف ملحقـــــة ، حظـــــيرة الســـــيارات 

 .2الإيجار،الندوات والتجمعات و كل نفقة أخرى ترتبط اراقبة العمليات الانتخابية

يتـداول الأمـوال عـون محاسـب يعينـه الـوزير تمسك محاسبة الهيئة العليا حسب قواعد المحاسبة العموميـة ، 
 ليتولى رئيس الهيئة الأمر. المكلف بالمالية ، ويتولى الرقابة المالية مراقب يعينه الوزير المكلف بالمالية

ذا الأخير له  أن يفوض إمضائه إلى  هالخاصة اراقبة الانتخابات ، و  الاعتمادات وبالصرف لميزانيتها 
 .3صلاحياتهكل موظف مؤهل   حدود  

 

                                                           
 . ،المشار إليه أعلاه10-11من المرسوم الرئاسي 13ا لمادة  - 1
،يحدد مدونـة نفقـات  6011مارس 66الموافا  1834جمادى الثانية 63مؤرخ    112-11من المرسوم التنفيذي 6المادة  - 2

 .م6011مارس  62الصادر    12الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج ر العدد 
  . ، المشار إليه سابقا10-11من المرسوم الرئاسي  12و 12و18المادة  - 3
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 :المستقلة لمراقبة الانتخاباتليا خصوحية التركيبة البشرية للهيئة الع:المبقث الثاني

تظهــر خصوصــية ال كيبــة البشــرية للهيئــة العليــا   الفسيفســاء الــج ضــمنها المؤســس الدســتوري          
ــــري   تشــــكيلتها البشــــرية، إذ كــــرس التمثيــــل الجغــــرا    تمثيــــل الكفــــاءات المســــتقلة ، ومراعــــاة  الجزائ

  .القضائية والشعبية   هيئة واحدة  اا يجسد الرقابة.1التساوي بينها وبين القضاة 

 .لمراقبة الانتخابات المستقلة تشكيلة الهيئة العليا:المطلب الأول

أعضــــاء، يعيــــنهم رئــــيس الجمهوريــــة ( 810)تتشــــكل الهيئــــة العليــــا مــــن رئــــيس وأربعمائــــة وعشــــرة       
. 2بالتســاوي بـــين قضـــاة يقـــ حهم المجلــس الأعلـــى للقضـــاء وكفـــاءات مســتقلة مـــن ضـــمن المجتمـــع المـــد 

 .لإعلام جميع المواطنين  ا 3ولإضفاء الشفافية على هذه التشكيلة تنشر   الجريدة الرسمية

 :الرئي  :اللارع الأول

 11-12من القانون العضـوي  2، والمادة  6012من التعديل الدستوري  128نصت المادة        
المتعلــا بالهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخــابات، أنــه يــ أس  الهيئــة العليــا شخصــية وطنيــة يعينهــا رئــيس 

 .الجمهورية بعد استشارة الأحزاا السياسية 
وهو ما تم بالفعل حيث بأمر مـن رئـيس الجمهوريـة قـام ديـوان الرئاسـة كتابيـا باستشـارة مجمـوع  

عبـــد "حـــزبا بخصـــوص الاقـــ اح المتضـــمن تعيـــين الســـيد10الأحـــزاا السياســـية المعتمـــدة، والـــج عـــددها 
عنـد انقضـاء "نـهأرئيسا للهيئة العليا المستقلة لمراقبـة الانتخـابات ، وأضـاف بيـان الرئاسـة "الوهاا دربال

حــزبا سياســيا صــراحة مــوافقتهم  81ردا ، أعلـن فيهــا 20الأجـل المحددـــ، تلقــى ديــوان رئاســة الجمهوريــة 
أحـزاا أخـرى ذفظـات ، باعتبـار أنهـا طلبـت  2على الاق اح الصادر عن رئيس الدولـة ، فيمـا أبـدت 

                                                           
 .24سامية العايب ، المرجع السابا،ص - 1
   . ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  8لمادة ا- 2
   . ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  2المادة -3
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سياسـية علـى كامـل أحزاا أخرى اع اضات 8الانتخابات، وأبدت  وضع هيئة مستقلة مكلفة بتنظيم
 ".المسعى المنتها من طرف السلطات الوطنية

ولفـــت بيـــان رئاســـة الجمهوريـــة إلى أن التحفظـــات والاع اضـــات الـــواردة مـــن بعـــض الأحـــزاا  
 مــــن الدســــتور، وأكــــد أن غالبيــــة التشــــكيلات السياســــية  128السياســــية لا تنــــدرج   ســــياق المــــادة 

مهورية ، ليخلص البيان إلى أنه انطلاقا مـن هـذه الموافقـة وقـع الج تمت استشارتها تؤيد اق اح رئيس الج
رئيســـا للهيئـــة العليـــا المســـتقلة لمراقبـــة " دربال"رئـــيس الجمهوريـــة المرســـوم الرئاســـي المتضـــمن تعيـــين الســـيد 

 . سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة(2)لمدة خمس  1اوجب مرسوم رئاسي الانتخابات

مـــن طـــرف رئـــيس الجمهوريـــة دون انتخابـــه يخـــل باســـتقلالية وحيـــاد الهيئـــة إن تعيـــين رئـــيس الهيئـــة       
ورئيســـها وشـــفافيتها   ممارســـة وظائفهـــا إذ أن المعـــين يبـــدي ولاء وخضـــوع للهيئـــة الـــج عينتـــه، وينفـــذ 

 .توجهاتها وسياستها
وتجــدر الإشــارة إلى أن  استشــارة رئــيس الجمهوريــة لةحــزاا السياســية    اختيــار رئــيس الهيئــة 

 . هو أمر غير ملزم له 
 6012مــــن التعــــديل الدســــتوري  128/6والملاحــــل أن المشــــرع الجزائــــري اســــتعمل   المــــادتين 

حيـــث جـــاء المفهـــوم موســـعا وعامـــا "شخصـــية وطنيـــة"عبـــارة  12/11مـــن القـــانون العضـــوي  2والمـــادة 
 ،وقابلا 

ـــر، أم بالنضـــال السياســـي للت ويـــل ، فهـــل مفهـــوم الشخصـــية الوطنيـــة مـــرتبط بالمشـــاركة   حـــرا  التحري
  .والجمعوي أو بالمسار العلمي و المهني أم الخاة والكفاءة؟

                                                           
المسـتقلة ين رئيس الهيئة العليـا ي،يتضمن تع 6012نوفما 3،الموافا 1834صفر 3،المؤرخ    648-12مرسوم رئاسي رقم  - 1

 .م6012نوفما 2،الصادر    22لمراقبة الانتخابات ،ج ر العدد 
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كما لم يشر إلى الشروط والمعاير المعتمدة لاختيار شخص رئيس الهيئة العليا لمراقبة الانتخابات 
الخـــاة علـــى غـــرار الشـــروط الواجـــب توفرهـــا   أعضـــاء المجلـــس الدســـتوري اـــا فـــيهم الـــرئيس مـــن الســـن و 

 .1المهنية والمستوى العلمي
، حيـث 2تمتعـه بالجنسـية الجزائريـة دون سـواها 01-11ليتدارد فيمـا بعـد ويشـ ط   القـانون  

يقــدم تصــريح شــر  يتعهــد اوجبــه  تمتعــه بالجنســية الجزائريــة يــودع لــدى الــرئيس الأول للمحكمــة العليــا 
فيمـا عـدا هـذا الشـرط لم ذـدد  .ريـدة الرسميـة أشـهر مـن نشـر هـذا القـانون   الج( 2)يقدم خلال ستة 

 .الشروط الواجب توفرها   رئيس الهيئة
كمــا يلاحــل أن المشــرع لم يــنص علــى بعــض الإجــراءات الواجــب علــى رئــيس الهيئــة القيــام  ــا 
 ليضـــمن حيـــاده ونزاهتـــه ،ويضـــفي أكثـــر ثقـــة   ممارســـته لمهامـــه ، ولعمليـــة مراقبـــة الانتخـــابات والمتمثلـــة 

 أي  عضـــــــوية أو أي وظيفـــــــة أو تكليـــــــف أو مهمـــــــة أخـــــــرى  أداء اليمـــــــين ،والتوقـــــــف عـــــــن ممارســـــــة  
، وهناد أمر أساسي تغاضى عنه  4، فضلا على التصريح بالممتلكات 3أو أي نشاط أخر أو مهنة حرة

المشرع  يتمثل    عـدم ذـزا رئـيس الهيئـة العليـا علـى غـرار أعضـاء الهيئـة مـن قضـاة وكفـاءات مسـتقلة 
لأن هــذه المســ لة تثــير ذفــل الأحــزاا والطبقــة . 5ئــيس اللجنــة السياســية الوطنيــة لمراقبــة الانتخــاباتور 

ــــــة   ــــــة، ففــــــي هــــــذه الحالــــــة لاشــــــيء يمنــــــع  هــــــذه الشخصــــــية الوطني  السياســــــية فيمــــــا يتعلــــــا ايــــــاد الهيئ
 .6من أن تكون لها ميولا سياسية توجه سلوكها   ترأسها لهذه الهيئة

                                                           
  . ، المشار إليه سابقا 01-12من القانون   148نظر المادة   أ - 1
ــــا  11،المــــؤرخ    01-11، مــــن  القــــانون 8و3نظــــر  المــــادة أ - 2 ، يحــــدد قائمــــة  6011ينــــاير 10،الموافــــا  1834ربيــــع الث

،  6لعـــــدد  و الوظـــــائف السياســـــية الـــــج يشـــــ ط لتوليهـــــا التمتـــــع بالجنســـــية الجزائريـــــة دون ســـــواها، ج ر ا  المســـــؤوليات   الدولـــــة
 . م6011يناير 11الصادر

  . ، المشار إليه سابقالمتضمن التعديل الدستوري،ا 01-12،من القانون 148و 143نظر المادة أ - 3
 يتعلـا بالوقايــة مـن الفســاد مكافحتــه، 6002فاايــر  60الموافــا  1861محـرم  61،المــؤرخ    01-02مــن القـانون  8المـادة - 4
 . م6002مارس4،الصادر 18ج ر العدد  
وتتــولى تنســيا أشــغالها شخصــية وطنيــة تكــون غــير " 6/ 3تــنص المــادة   . ، المشــار إليــه ســابقا  162 -06المرســوم الرئاســي  - 5

 ".متحزبة
   .181 عبد المؤمن عبد الوهاا ،  المرجع السابا، ص- 6
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 :العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات أعضاء الهيئة : اللارع الثاني 

ـــا المســـتقلة مـــن       عضـــو، يعيـــنهم رئـــيس الجمهوريـــة بالتســـاوي بـــين القضـــاة 810تتكـــون الهيئـــة العلي
 .والكفاءات المستقلة من المجتمع المد  

  القضــــــــــــــاة :أولا 

  عضو مـن القضـاة ينتمـون إلى القضـاء العـادي602بات من تتشكل الهيئة العليا لمراقبة الانتخا 
،  الــذي ي أســه 1وغخــرون ينتمــون إلى القضــاء الإداري يــتم اقــ احهم مــن طــرف المجلــس الأعلــى للقضــاء

رئــيس الجمهوريــة ويتشــكل مــن وزيــر العــدل  ئبــا للــرئيس ، و الــرئيس الأول للمحكمــة العليــا ،والنائــب 
شخصـيات يختـارهم ( 2)وعشرة قضـاة ينتخبـون مـن قبـل زملائهـم ، وسـت العام لدى المحكمة العليا ، 

، يــتم تعــين هـؤلاء القضــاة   منصــبهم الأصــلي 2رئـيس الجمهوريــة  اكــم كفـاءتهم خــارج ســلك القضـاة 
و ك عضاء   الهيئة العليا لمراقبة الانتخابات أيضا ارسوم رئاسي حيـث صـدر المرسـوم . 3ارسوم رئاسي

يتضمن تعيين القضاة أعضاء الهيئة العليـا المسـتقلة لمراقبـة الانتخـابات ، و المرسـوم  024 -11الرئاسي 
حيـث جـاءت .لهيئة العليا لمراقبـة الانتخـابات ل يتعلا بنشر التشكيلة الاسمية  015-11الثا  الرئاسي

 .%34,08امرأة بنسبة  14التشكيلة تضم  

                                                           
  . ، المشار إليه سابقا 11-12من القانون العضوي  8المادة  - 1
يتعلـا بتشـكيل المجلـس الأعلــى  6008ســبتما 2موافـا 1862رجـب 61مـؤرخ    16-08مـن  القـانون العضــوي  3المـادة - 2

 .م6008سبتما 4، الصادر    21للقضاء وعمله وصلاحياته، ج ر العدد 
 .6012ئمة القضاة المق حين  أثناء انعقاد الدورة الثانية العادية للمجلس الأعلى للقضاء لسنةوقد تمت المصادقة على قا

  . ، المشار إليه سابقا   6012المتضمن التعديل الدستوري لسنة  01-12من القانون   4/ 26 المادة   - 3
، يتضـمن تعيـين القضـاة أعضـاء الهيئـة العليـا 6011ينـاير 8،الموافـا 1834ربيـع الثـا  2، المؤرخ  02-11المرسوم الرئاسي  - 4

 .م6011يناير 8،الصادر1المستقلة ،ج ر العدد
يتعلا بنشر التشكيلة الاسمية للهيئة العليا 6018يناير  8الموافا 1834ربيع الثا  عام 2مؤرخ    01-11المرسوم الرئاسي  - 5

 .م 6011اير ين8، الصادر 1المستقلة لمراقبة الانتخابات ، ج ر العدد 
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 الرئاسي بالمرسومالثا  المرسوم  و 3341-14وقد تم تعديل المرسوم الأول ارسوم رئاسي 

ـــــة لرئاســـــيات    3802- 14 ـــــة الناخب ـــــل  64اناســـــبة اســـــتدعاء الهيئ حيـــــث تم تعـــــديل . 6012ابري
 .نساء8قضيا من بينهم 33لة بتغير التشكي

إن إدراج القضاة اعدل نصف أعضـاء الهيئـة مـن شـ نه أن يضـفي علـى الهيئـة مصـداقية أكـا،  
ويعـزز حيادهــا وفعاليتهــا باعتبــار أن القاضــي يلتــزم   كــل الظــروف بواجــب الــتحفل، واتقــاء الشــبهات 

ة ولا والســـلوكات الماســـة ايـــاده واســـتقلاليته ، فـــلا يصـــدر أحكامـــه إلا طبقـــا لمبـــادئ الشـــرعية والمســـاوا
                                                                           .                                                                                                                            3ن يحـــــــــــــرص علـــــــــــــى حمايـــــــــــــة المصـــــــــــــلحة العليـــــــــــــا للمجتمـــــــــــــعأيخضـــــــــــــع   ذلـــــــــــــك إلا للقـــــــــــــانون ، و 

وممارسة  4كما أن القاضي  محظور من الانتماء إلى أي حزا سياسي ، ويمنع عليه كل نشاط سياسي 
     ،كمــــــا يمنــــــع مــــــن ممارســــــة أيــــــة وظيفــــــة عموميــــــة أو خاصــــــة تــــــدر راــــــا  5أي نيابــــــة انتخابيــــــة سياســــــية

 .لالية القضاءأو أعمال تجارية من ش نها أن تشكل عائقا لممارسة وظيفته أو تمس باستق
و الملاحل أن رئيس الجمهورية يملك مركز قوي وسلطات واسعة   تعيـين القضـاة   منصـبهم   

الأصــــلي ، و  منصــــبهم ك عضــــاء   الهيئــــة العليــــا لمراقبــــة الانتخــــابات كونــــه رئيســــا للمجلــــس الأعلــــى 
  حالة رفضـهم  للقضاء دون إشراد أي طرف أخر، هذا يمكنه من الضغط على القضاة أعضاء الهيئة

فهيمنة السلطة التنفيذية على عمليـة اقـ اح وتعيـين القضـاة أعضـاء الهيئـة مـن شـ نه  .6الخضوع لتعليماته

                                                           

 02-11يعــدل المرســوم الرئاســي  6014ديســما  61الموافــا 1880ربيــع الثــا  12مــؤرخ   334-14المرســوم الرئاســي  - 1 
 و المتضمن تعيين القضاة  أعضاء الهيئة العليا  المستقلة لمراقبة الانتخابات،   6011يناير 8الموافا 1834ربيع الثا   2المؤرخ   

 .م6012جانفي 2الصادر    1ج ر العدد 
 01-11يعــدل المرســوم الرئاســي  6014ديســما  61الموافــا 1880ربيــع الثــا  12مــؤرخ   380-14المرســوم الرئاســي  - 2

 ويتعلــا بنشــر التشــكيلة الاسميــة للهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخــابات ،  6011ينــاير 8الموافــا 1834ربيــع الثــا   2المــؤرخ   
 .م6012جانفي 2الصادر    1د ج ر العد

يتضمن القـانون الأساسـي  6008سبتما 2الموافا  1862رجب  61المؤرخ    11-08من القانون العضوي  4و1المادة  - 3
  . م6008سبتما 4،الصادر  21العدد  ،ج رللقضاء 

   . ، المشار إليه اعلاه11-08من القانون العضوي 18و 2المادة  - 4
    . ، المشار إليه سابقا10-12من القانون العضوي  43/1المادة  - 5
 .101ماجدة بوخزنة ، المرجع السابا،ص- 6
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أن يجعــــل مســــ لة حيــــادهم واســــتقلاليتهم نســــبية ،ومــــن ه اســــتقلالية وحيــــاد الهيئــــة نفســــها ،لأن حيــــاد 
 .د أصص  القضاة وخاتهمالمشرع  أ ل ذدي .واستقلالية الهيئة اياد واستقلالية أعضاء

          الكلااءات المستقلة        : ثانيا

الرقابة الشعبية بطريقة منظمـة ، وإضـفاء أكثـر مصـداقية علـى مراقبـة  من المشرع   تعزيزمحاولة   
الانتخابات ، وكسب ثقة الأطراف الفاعلة   العملية الانتخابية ، تم إقحام المجتمع المد    تشكيلية 

 إلا أن مفهــوم الكفــاءات أيضــا جــاء . ٪ 12.02امــرأة بنســبة  33عضــو مــنهم 602الهيئــة بـــ  نصــف
ســعا وعامــا وقــابلا للت ويــل فهــل هــي الكفــاءة العلميــة والمهنيــة أو الكفــاءة السياســية أو القــدرة علــى او 

 ؟1حسن التصرف و إتقان العمل؟وما هي مقوماتها

ــــا بالجمعيــــات   المــــادة  02-16و بالرجــــوع إلى القــــانون    ــــه لا يمكــــن أمنــــه  ــــد  13المتعل  ن
، أو أن  2أن تكــون للجمعيـــة أيـــة  علاقـــة بالأحـــزاا السياســية ســـواء   الجانـــب التنظيمـــي أو الهيكلـــي

ن عانــة أو تمويــل، مــا يعــني أن الكفــاءات المســتقلة هــم أعضــاء لا ينتمــون إلى أي حــزا مــإتتلقــى منهــا 
  البلاد خلافا لما كانت عليه اللجان السياسية لمراقبـة الانتخـابات ، حيـث كانـت  الناشطةالأحزاا  

  أكثــر منهــا رقابــة مســتقلة  3ممــا يضــفي عليهــا طــابع الرقابــة السياســية  شــطتضــم عضــو عــن كــل حــزا 
 اليـــــة الوطنيـــــة فضــــلا علـــــى أنــــه يراعـــــى   الكفــــاءات المســـــتقلة التمثيـــــل الجغــــرا  لجميـــــع الــــولايات والج

 يتضـــــمن تعيـــــين الكفــــــاءات المســـــتقلة المختــــــارة  02-11وقـــــد صــــــدر المرســـــوم الرئاســــــي . 4  الخـــــارج
 .من ضمن المجتمع المد 

                                                           
 إداري يــة رميــدان وبــن الشــيخ فاطمــة،دور الهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخــابات الرئاســية والتشــريعية،مذكرة  الماســ ،قانون  - 1

 . 38،ص6011/6014،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة ، السنة الجامعية 
تتميـز الجمعيـات  ـدفها وتسـميتها "تـنص المـادة . ، المشـار إليـه سـابقايتعلـا بالجمعيـات   02-16من القـانون رقـم  13المادة - 2

يـة أم هيكليـة ،كمـالا يمكنهـا أن تتلقـى وعملها عن الأحزاا السياسية ،ولا يمكنها أن تكون لها أيـة علاقـة  ـا سـواء أكانـت تنظيم
 ".منها إعا ت أو هبات أو وصايا مهما يكن شكلها ولا يجوز لها أيضا أن تساهم   تمويلها 

           . ، المشار إليه سابقا21-02من المرسوم الرئاسي  8المادة  - 3
    . ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  4لمادة ا - 4
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   .٪  66.66من النساء بنسبة (6)أعضاء منهم اثنين  2:بعنوان الكفاءات الوطنية  *
 .٪ 12.41 امرأة بنسبة 30عضو منهم142بعنوان التمثيل الجغرا  للولايات *
            .٪ 18.64أعضاء منهم امرأة واحدة بنسبة  1بعنوان الجالية الوطنية بالخارج *

يـــتم اقـــ اح الكفـــاءات المســـتقلة علـــى رئـــيس الجمهوريـــة مـــن طـــرف لجنـــة خاصـــة ي أســـها رئـــيس المجلـــس 
              :2شخصيات هي( 1)وتتكون من سبع . 1الاقتصادي والاجتماعي

    .لس الوطني لحقوق الإنسانرئيس المج -1
 .رئيس المجلس الوطني للفنون والآداا-6 
 .رئيس المجلس الوطني لةسرة والمرأة- 3 
  .قائد الكشافة الإسلامية الجزائرية  -8
 .رئيس الهيئة الوطنية ل قية الصحة وتطوير البحث -2
 .الوسط المؤسساتيرئيس الجمعية الوطنية لمساندة الطفولة   العسر الاجتماعي   -2
 .وطنية يعينها الوزير الأول( 1)شخصية واحدة - 1
 يمكـــــن للجنـــــة الخاصـــــة أن تستشـــــير كـــــل شـــــخص لكفاءتـــــه أو خاتـــــه ، أو تســـــتعين  يئـــــات   

يرفــــع رئــــيس اللجنــــة الخاصــــة إلى رئــــيس  .3أو مؤسســــات وطنيــــة مــــن شــــ نهم أن يســــاعدوها   أشــــغالها
حيــث تم تعيــين أول تشــكيلة مــن أعضــاء الهيئــة مــن الكفــاءات المســتقلة 4الجمهوريــة الأعضــاء المق حــين

                                                           
    . ، المشار إليه سابقا 11-12من القانون العضوي 2المادة  - 1
المجلــس "6012، المتضــمن التعــديل الدســتوري لســنة01-12مــن القــانون  608المجلــس الــوطني الاقتصــادي نصــت عليــه المــادة * 

إطــار للحــوار والتشــاور والاقــ اح   المجــالين الاقتصــادي "المجلــس"الــوطني الاقتصــادي والاجتمــاعي ،الــذي يــدعى   صــلب الــنص 
 ".واجتماعي وهو مستشار الحكومة

، يحدد تشكيلة وسير اللجنة 6012أكتوبر  62الموافا  1834محرم 61مؤرخ    610-12من المرسوم التنفيذي  6ة الماد - 2
ا  الخاصة المكلفة باق اح أعضاء الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات ،بعنوان الكفاءات المستقلة مـن ضـمن المجتمـع المـد  ، و كـذ

 .م6012اكتوبر 30الصادر 23لعليا  ذه الصفة ، ج ر العدد كيفيات ال شيح لعضوية الهيئة ا
  .  . ، المشار إليه سابقا 610-12من المرسوم التنفيذي  2المادة  - 3
   . ، المشار إليه سابقا  610-12من المرسوم التنفيذي  4المادة  - 4
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يلة الهيئـــة بالمرســـوم ونشـــر تشـــك1 02-11المختـــارة مـــن ضـــمن المجتمـــع المـــد  اوجـــب المرســـوم الرئاســـي
 3804-14والمرســوم الرئاســي 3323-14ليــتم تعــديلهما اوجــب مرســوم رئاســي 012-11الرئاســي 

 فـيهمالمشـرع  واشـ ط. عضـو 16ليشمل التعـديل تغـير  6012فريل أ14اناسبة الانتخابات الرئاسية 
اا يضمن حيادهم واسـتقلاليتهم  11-12من القانون العضوي  1مجموعة من الشروط تضمنتها المادة

 :                                            وضمان انتخابات شفافة وهي
 .    أن يكون  خبا -
ليــه اكــم نهــائي لارتكــاا جنايــة أو جنحــة ســالبة للحريــة ،ولم يــرد اعتبــاره أن لا يكــون  محكومــا ع -

 .            باستثناء  الجنح غير العمدية 
 . أن لا يكون منتخبا -
 .أن لا يكون منتميا لحزا سياسي-
 .أن لا يكون شاغلا وظيفة عليا   الدولة -

 .5الولايات والجالية الوطنية   الخارجوأن يراعى   تشكيل هذه الفئة التمثيل الجغرا  لجميع 

و الملاحــل  أن المشــرع لم يشــ ط ســن معــين لعضــو الهيئــة مــن الكفــاءات المســتقلة ، وبالرجــوع     
يعـد  خبـا كـل جزائـري وجزائريـة بلـ  :"الذي نص على أنه 10-12إلى القانون العضوي للانتخابات 

وكان متمتعا اقوقه المدنية والسياسية ،ولم يوجد    سنة كاملة يوم الاق اع( 14)العمر اا  عشرة نم

                                                           
، يتضـــمن تعيـــين الكفـــاءات المســـتقلة 6011ينـــاير  8الموافـــا 1834ربيـــع الثـــا  عـــام 2ؤرخ   المـــ 02-11المرســـوم الرئاســـي  - 1
 .م6011يناير 8الصادر  1ر العدد  أعضاء الهيئة العليا المستقلة  لمراقبة الانتخابات ، جلمختارة من ضمن المجتمع المد  ا

   . ، المشار إليه سابقا01-11المرسوم الرئاسي  - 2
 02-11يعدل المرسوم الرئاسي  6014ديسما  61الموافا 1880 ربيع الثا 12ؤرخ   الم 332-14المرسوم الرئاسي  3-

المتضمن تعيين   الكفاءات المستقلة المختارة من ضمن المجتمع المد  أعضاء  6011يناير 8الموافا 1834ربيع الثا   2المؤرخ   
 .م6012جانفي 2الصادر    1الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، ج ر العدد 

    . ، المشار إليه سابقا 380-14المرسوم الرئاسي  - 4
      . ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي 4نظر المادة أ- 5
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سـنة ال شـح 14 فيحا لأي عضو   المجتمع المد  بلـ  سـن هومن  ،1"حدى حالات فقدان الأهليةإ
للعضــوية   الهيئــة وهــي ســن لا تؤهــل صــاحبها لاكتســاا مــؤهلات علميــة ولا خــاة مــن أجــل ممارســة 

المشرع الخاة والمؤهل العلمي الواجـب توفرهـا   عضـو الهيئـة مـن مهمة ثقيلة كمهمة الرقابة ،كما أ ل 
 .    الكفاءات المستقلة اا يسمح بخلا نوع من الانسجام   المستوى بين القضاة والكفاءات المستقلة 

فــوذا كــان -كمــا تغاضــى المشــرع عــن التنــا  العضــوية و التصــريح بالممتلكــات ،وأداء اليمــين  
يــؤدون الــيمن كــان  مــن الأولى أن يــؤدي أعضــاء الهيئــة اليمــين لان مهمــتهم  أعضــاء مكتــب التصــويت 

وهــذه الشــروط  أساســية لتــولي مهمــة الرقابــة   هيئــة عليــا مســتقلة وضـــمان  -الرقابيــة وطنيــة وشــاملة 
 . حيادهم ونزاهتهم أمام كل أطراف العملية الانتخابية، وحتى المنظمات الدولية

 تعزيز عمل الهيئة العليا لمراقبة الانتخاباتضمانات : المطلب الثاني 

إن الهيئـة   سـياق قيامهـا اهامهـا الرقابيـة ، تتعامـل مـع مختلـف الفـاعلين   العمليـة الانتخابيــة 
خـــرى مـــن جهـــة ، والالتـــزام بالحيـــاد الأرقابيـــة اليئـــات الهمـــن أطرافهـــا، والإدارات المشـــرفة عليهـــا، وحـــتى 

  .والاستقلالية من جهة أخرى 

 التزامات أعضاء و مساعدو الهيئة العليا لمراقبة الانتخابات  : اللارع الأول

 إن إقامـــة العلاقـــات مـــع المؤسســـات والإدارات المشـــرفة علـــى  العمليـــات الانتخابيـــة ،والتنســـيا 
   ســي ومــتلازم مــع مراقبــة الانتخــاباتمــع الآخــرين مــن م شــحين والــرأي العــام بصــورة عامــة هــو أمــر أسا

 إلا أنــه علــى عضــو الهيئــة ســواء أكــان قاضــيا . ولا يشــوه بأي حــال مــن مصــداقية الهيئــة بطريقــة حتميــة 
أو من الكفاءات المسـتقلة أن يتحاشـى الاعتمـاد الزائـد علـى أي شـخص ، أو مجموعـات ذات مصـا  

 . تفضيل أو ميل لمنافس دون الأخر  وأحزبية ، وأن لا يظهر أي ذيز 

                                                           
    . ، المشار إليه سابقا10-12القانون العضوي للانتخابات  3المادة  1
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مـام المراقـب أولا وبجديـة علــى حمايـة أمانـة ونزاهـة العمليـة الانتخابيـة بغـض النظــر فـلا بـد أن ينصـب اهت
 .1على من يفوز أو يخسر

وهذا ما يعا عنه اياد العضو واستقلاليته، و  هـذا الصـدد علـى العضـو أن لا يخضـع إلى أي 
م اهامـه بكـل إغراءات  أو ضغوط من أي سلطة حكوميـة أو حزبيـة أو مـن الم حشـين الأحـرار ، ويقـو 

وتـدعيما لـذلك أدرج النظـام الـداخلي . أمانة وروح مسؤولية واا يمليه عليه ضميره  و الواجب الوظيفي
 .ئة العليا مجموعة من الالتزاماتللهي

 : العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات أعضاء الهيئة لتزاماتا/1

  جميـــع  مســتقلة المشــاركة والحضــوركفــاءات تعزيــزا للحيــاد يحظــر علــى أعضــاء الهيئــة قضــاة و    
إلا   الحـــالات الـــج يزاولـــون فيهـــا الأحـــرار الم شـــحون  و ات والنـــدوات الـــج تنظمهـــا الأحـــزااالنشـــاط
 :تيبالآ 3كما يلتزمون أثناء ممارستهم لمهامهم أو اناسبتها .2الرقابية مهامهم 

 .التحفل والحياد والتجرد  -   
 .وفا مبادئ العدالة والإنصافالتحلي بالسلود النزيه  -   
 .             عدم القيام بأي تصرف أو سلود من ش نه أن يمس باستقلالية وحياد وهيبة الهيئة العليا -   
 .سرية المداولات والمعلومات الج يطلعون عليها -   
  .الالتزام اضور الاجتماعات والامتثال لتعليمات رئيس الهيئة-   

 .1ويلتزم أعضاء الهيئة بعدم الإدلاء بأي تصريح إلا ب خيص من رئيسها    

                                                           
،دليـل كيـف تقـوم المنظمـات  NDI Handbookاء ، المعهـد الـديمقراطي الـوطني للشـؤون الدوليـة يدليل من الألف إلى ال - 1

 ../http://www.ned.org/mena/ar/Document 32و34المحلية اراقبة الانتخابات،ص 
 .د80وسا12على الساعة 6012مارس 8اطلع على الموقع 

ج ر العـدد  الانتخـاباتمن النظام الداخلي للهيئة العليا المسـتقلة لمراقبـة 1والمادة .  11-12من القانون العضوي  11المادة  - 2
  .م6011فااير  62الصادر  13

    . ، المشار إليه أعلاهمن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات2المادة   - 3
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  :  العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات أعضاء المدعمين ومستخدمي الهيئة لتزاماتا/6

من النظام الداخلي للهيئة الضباط العموميـون المكلفـون بتـدعيم المـداومات 2كما ألزمت المادة   
  المـدعوون لمسـاعدة الهيئـة   الخـارج  نو القنصـلي  عملية مراقبة الانتخـابات، والأعـوان الدبلوماسـيون و 

الدائمة ومسـتخدميها  وكذا المستخدمون الموضوعون ذت تصرفها والمقصود  م أعضاء الأمانة الإدارية
. الــذين يعيــنهم رئــيس الهيئــة ،بالســر المهــني وعــدم إفشــاء أي معلومــة اطلعــوا عليهــا   ممارســة مهـــامهم

  المهني يخص عامة الموظفين حيـث يمنـع عـن الموظـف أن يكشـف محتـوى أيـة وثيقـة اوزتـه  فكتمان السر
 انتهـاءبـل يمتـد هـذا الالتـزام بعـد . 2مهامـهخـا علـم بـه أو اطلـع عليـه اناسـبة ممارسـة  أو أي حدغ أو 

 .ةعلاقتهم المهنية بالهيئ

  و مساعدوهاالعليا المستقلة لمراقبة الانتخابات تقوق أعضاء الهيئة :اللارع الثاني  

يستفيد أعضاء الهيئة ، والأشـخاص المـدعوين لمسـاعدتها مـن مجموعـة مـن الحقـوق   إطـار ممارسـتهم    
 :لمهامهم منها

  :والتعويضات المالية  نتدابلاات  في / 1 
مــن النظــام الــداخلي للهيئــة أن 11، والمــادة 11-12مــن القــانون العضــوي 10نصــت المــادة   

ــــة الدائمــــة والــــذين عــــددهم  . أعضــــاء مــــن الحــــا   الانتــــداا وتعويضــــات شــــهرية 10أعضــــاء  اللجن
ة انتشـــارهم أثنـــاء الفـــ ة المتعلقـــة ويســـتفيد الأعضـــاء الآخـــرون مـــن الانتـــداا وتعويضـــات جزافيـــة اناســـب

 . بالعمليات الانتخابية 
المحــدد كيفيــات انتــداا أعضــاء الهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة 11-11ليفصــل  المرســوم التنفيــذي  

 منــــه علــــى أن أعضــــاء اللجنــــة الدائمــــة يســــتفيدون مــــن الحــــا   الانتــــداا  6،   المــــادة  الانتخــــابات
أو الإلحاق لمدة عهدتهم ـ   حين يستفيد منها الأعضـاء الآخـرون فقـط خـلال فـ ة العمليـة الانتخابيـة 
                                                                                                                                                                                     

    . ، المشار إليه سابقا من النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات4المادة  - 1
يتضـمن القـانون الأساسـي  6002يوليـو  12الموافا  1861جمادى الثانية  12، مؤرخ    03-02من الأمر    84المادة  - 2

 .م6002يوليو 12المؤرخ    82العدد العام للوظيفة العمومية ، ج ر
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مــن اســتدعاء الهيئــة الانتخابيــة إلى غايــة الإعــلان المؤقــت للنتــائا، علــى أنــه يمكــن تمديــد الفــ ة لمــدة لا 
 .تتجاوز شهرا واحدا بطلب من رئيس الهيئة

لحــا   ال قيـة   الـدرجات و  الرتــب والتقاعـد وفـا للتشــريع كمـا يسـتفيد أعضــاء الهيئـة مـن ا
أمـــا الضـــباط العموميـــون فيســـتفيدون مـــن تعويضـــات جزافيـــة اناســـبة دعمهـــم  .1والتنظـــيم المعمـــول  مـــا

  .  2لمداومات الهيئة

  :الح  في الحماية / 2

  .وموضـوعية وطم نينــةقصـد تمكــين أعضـاء الهيئــة مـن أداء وممارســة مهـامهم الرقابيــة بكـل حيــاد 
الــذي قــد  3فالدولــة تضــمن حمايــة هــؤلاء الأعضــاء مــن كــل تهديــد، أو أي شــكل مــن أشــكال الضــغط

يصاحب عادة العمليات الانتخابية ، حيث  يمكـن لـرئيس الهيئـة الطلـب مـن النائـب العـام تسـخير قـوة 
 . عمومية

زائيــــــة تتعلــــــا مجموعــــــة مــــــن الأحكــــــام الج 10-12تضــــــمن القــــــانون العضــــــوي للانتخــــــابات  
فــالعقوبات المطبقــة علــى كــل مــن يعرقــل أعضــاء   .666إلى  121تخابيــة مــن المــادة بالمخالفــات الان

 العضوي   القانونجزائية  الهيئة أو يهينهم فقد نص عليها الفصل السادس بعنوان أحكام 

 12-11. 

                                                           
تـــداا يحـــدد كيفيـــات ان 6011ينـــاير  11الموافـــا 1834ربيـــع الثـــا  14مـــؤرخ   11-11مـــن المرســـوم التنفيـــذي  6المـــادة  - 1

 .م6011يناير 14،الصادر   3أعضاء الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج ر العدد
يحــدد شــروط و كيفيــات  6011ينــاير  11الموافــا 1834ربيــع الثــا  14مــؤرخ   14-11مــن المرســوم التنفيــذي  2المــادة  - 2

ينــــاير 14الصــــادر    ،3تقلة لمراقبــــة الانتخــــابات، ج ر العــــدداختيــــار الضــــباط العمــــوميين  المــــدعمين لمــــداومات الهيئــــة العليــــا المســــ
 .م6011

    . ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي 20لمادة انظر ا - 3
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  20اناســبتها ،نصــت المـــادة ففــي حالــة عرقلــة أعضــاء الهيئــة خــلال ممارســة المهــام الموكلــة إلــيهم أو  -
 دج  60,000، وبغرامــة ماليــة مــن (6)أشــهر إلى ســنتين( 2)علــى معاقبــة مرتكبيهــا بالحــبس مــن ســتة

 .و  حالة العود تضاعف العقوبة. دج100,000إلى 

مــن القــانون العضــوي 21المــادة ت أمــا إهانــة العضــو خــلال ممارســته لمهامــه أو اناســبتها فقــد أحالــ-
يعاقــب بالحــبس مــن شــهرين "مــن قــانون العقــوبات  188المنصــوص عليهــا   المــادة علــى العقــوبات  

دج  كل من أهان قاضيا أو موظفا أو ضابطا  2,000دج الى200وبغرامة من ( 6)إلى سنتين( 6)
برسـال أو تسـليم أي  شـيء  أو الإشارة أو التهديـد أو عموميا  أو أحد رجال القوة العمومية بالقول

ابة أو الرسم غير العلنيين أثناء تأدية وظائفهم أو اناسبة تأديتهـا وذلـك بقصـد المسـاس بالكتأو  إليهم
 .1. "..باعتبارهم أو بالاح ام الواجب لسلطتهمأو بشرفهم 

مــا نخلــص لــه مــن خــلال هــذا الفصــل أن اعتمــاد أســلوا الرقابــة علــى الانتخــابات يعتــا نقلــة  
ة الجزائريــة لمــا لهــا مــن أ يــة   ذقيــا النزاهــة والشــفافية وحمايــة نوعيــة وايجابيــة   ظــل التجربــة الديمقراطيــ

حيـث بـدأت الرقابـة بنشـاء اللجـان المسـتقلة سـنة .حقوق أطرافها والثقة فيما ينـتا عنهـا مـن منتخبـين 
، ه اللجان السياسية غـير أن الرقابـة بواسـطة هـذه اللجـان شـا ا العديـد مـن أوجـه القصـور   1222

ليوسـع المشـرع . الج وجدت من أجلها كونها لجان مؤقتة  وقليل الخيرة   المجال الرقابي ذقيا الأهداف
من نظرته اتجاه رقابة المستقلة من زاوية الوسـائل القانونيـة المتمثلـة   هـذا المقـام   الهيئـة العليـا المسـتقلة 

ية وحيـاد واسـتقلالية ب كيبـة لمراقبة الانتخابات دائمـة وأكثـر اح افيـة ومهنيـة قصـد إضـفاء أكثـر مصـداق
بشرية خاصة وتنظيم وتسير يتناسب ويتماشى ودورها الرقابي بعيدا عن الأحـزاا السياسـية الـج كانـت 

 .  طرفا ومراقبا   العمليات الانتخابية   غن واحد 

ن كانت تركيبة الهيئة يف ض فيها الحياد كونها مكونة من قضاة وكفاءات مستقلة من المجتمـع وف
نـــه أإلا أن اســـتقلالية الهيئـــة لا يمكـــن القـــول عنـــه ،المـــد  يعطـــي مـــزيا بـــين الرقابـــة القضـــائية والشـــعبية 

                                                           
ـــــو 16الموافـــــا 1804ذي القعـــــدة 64مـــــؤرخ    62-44مـــــن القـــــانون 188المـــــادة  - 1 ـــــتمم الأمـــــر رقـــــم 1244يولي  يعـــــدل وي
 .م1244يوليو  13الصادر  62المتضمن قانون العقوبات،ج ر  1222يونيو سنة 4المؤرخ   22-122 
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ثلــة   رئــيس ن هــذه التشــكيلة معينــة مــن طــرف الســلطة التنفيذيــة ممأاســتقلال كامــل وتام علــى اعتبــار 
رغــم اســتقلاليتها .عــن الهيئــة التشــريعية والتنفيذيــة ســتقلالالان الاســتقلال التــام يســتوجب ريــة لأالجمهو 

المـــالي و  التســـيير ،  وضـــمان أمـــن وحمايـــة أعضـــاء الهيئـــة و رئيســـها مـــن أشـــكال الضـــغط أو التهديـــد 
 .نواعه والذي قد يتعرضون له أثناء تأدية مهامهم أو اناسبتهابأ

غــم دســ ة الهيئــة و أصــيص قــانون عضــوي ونظــام داخلــي لهــا إلا أن هــذا الأخــير لم يخضــعه ر  
المشــرع إلى رقابــة المجلــس الدســتوري علــى غــرار النظــام الــداخلي لمجلســي الأمــة والمجلــس الشــعبي الــوطني 

حيث يلاحل نقص فيهما من خلال عدم نص المشرع علـى الشـروط الواجـب توفرهـا   رئـيس الهيئـة .
ضـــائها مـــن جهـــة والإجـــراءات الواجـــب القيـــام  ـــا لتكفـــل حيـــادتهم  واســـتقلاليتهم  ونـــزاهتهم وثقـــة وأع

 . المواطنين فيهم
عدد المراكز الانتخابية على   لم يراع 810كما أن المشرع   ذديد عدد أعضاء الهيئة بـ  
الوطني و  الخارج اا يضمن تغطية شاملة والدور الفعال لها لتحقيا الأهداف الج أنش ت  مستوى

ناخبين ، والعدالة والمساواة وتكافؤ الفرص للم شحين ، والمصداقية من أجلها وخاصة ضمان ثقة ال
.   عمل الهيئة وتقاريرها وكل إجراء تقوم   إطار مهامها الرقابية



 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني 

الإطار الوظيفي للهيئة العليا المستقلة                  

 لمراقبة الانتخابات
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إن مناط إنشاء أي هيئة مستقلة ،هو قيامها اجموعة من المهام و الصلاحيات الخاصة توافـا 
وهـذا مـا . تنظيمها الهيكلـي و  حـدود القـوانين و التنظيمـات و بعيـدا عـن تأثـير أي سـلطة أو شـخص

  قبـــة الانتخـــابات، حيـــث نـــص التعـــديل الدســـتوري الأخـــير عليهـــا يتجســـد   الهيئـــة العليـــا المســـتقلة لمرا
منهــــا نظامهــــا  وحــــدد صــــلاحياتها وتنظيمهــــا الهيكلــــي قانونهــــا العضــــوي   ومجموعــــة مــــن التنظيمــــات ،

و  جميــع  وتتمثــل هــذه الصــلاحيات بصــورة أساســية   مراقبــة جميــع الانتخــابات الوطنيــة ، الــداخلي 
ـــة العمليـــة     رفـــع درجـــة  ثقـــة المـــواطنين ، وتشـــجيعهم علـــى المشـــاركة مـــن جهـــة مراحلهـــا ، نظـــرا لأ ي

 . وإعطاء المصداقية للمؤسسات الناتجة عنها وضمان سلامة ونزاهة الانتخابات ،

 الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات مجال اختصاا:المبقث الأول

ـــة الانتخـــابات مـــن طـــرف مـــن الآليـــات الـــج يوفرهـــا القـــانون الانتخـــابي الجزائـــر          ي إمكانيـــة مراقب
، إلا أن هــذه الرقابــة أثبتــت أنهــا غــير كافيــة ، حيــث ســجلت العديــد 1الم شــحين ، أو ممــن يمــثلهم قــانو 

 . 2من التجاوزات ، والانتهاكات من طرف من لهم مصلحة   هذا التجاوز

الفسـاد والممارسـات و  مسعاه لمكافحة مثل هذه الظواهر، والحد من جميع أشـكال الغـ ، و 
القانونيـــة ، وضـــمان حيـــاد الإدارة ونزاهـــة القـــائمين علـــى العمليـــة الانتخابيـــة ومشـــروعيتها ، عـــزز  غـــير

بآليـــــة قانونيـــــة أكثـــــر حيـــــاد واســـــتقلالية هـــــي الهيئـــــة العليـــــا المســـــتقلة لمراقبـــــة  ةالمؤســـــس الدســـــتوري رقابـــــ
 .الانتخابات

 

 

 

                                                           
     . ، المشار إليه سابقا10-12من القانون العضوي  122انظر المادة  - 1
 .12سامية العايب ، المرجع السابا ،ص - 2
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 قلة في مراقبة الانتخاباتالهيئة العليا المست حبتيات:المطلب الأول 

ـــة الانتخـــابات، ونظامهـــا الـــداخلي         ـــا المســـتقلة لمراقب تضـــمن قـــانون العضـــوي المـــنظم  للهيئـــة العلي
مجموعة من الاختصاصات   مراقبـة العمليـات الانتخابيـة ، تلتـزم بتنفيـذها وفـا إجـراءات مضـبوطة   

وأخـرى لاحقـة ( الفرع الثا )يها تكون أثناء الاق اع، وثان(الفرع الأول)مراحل ثلاغ، أولها قبل الاق اع
 .(الفرع الثالث) بعد الاق اع

 قبل الاقتراع:اللارع الأول 

بصـــدور المرســـوم الرئاســـي لاســـتدعاء الهيئـــة الناخبـــة تتـــولى الهيئـــة العليـــا   إطـــار الاختصاصـــات         
   عــــة مــــن الإجــــراءات و مــــدى مطابقتهــــا للقــــانون والرقابــــة عليهــــا مجمو  المخولــــة لهــــا قــــانو  الت كــــد مــــن 

 :وتتمثل فيما يلي

 الرقابة على أعوان الإدارة الانتخابية وأعمالها : أولا

الــج تشــرف عليهــا الإدارة الانتخابيــة  ممثلــة   وزارة : الأعمــال التقضــيرية للعمليــة الانتخابيــة - 1
الداخلية والمصا  التابعة لها ، من تنظيم مـادي للحملـة وتـوفير الشـروط الضـرورية لسـيروتها  مـن خـلال 

، اا فيها موظفيها حيث يلتـزم كـل 1القانون يضمنهفحياد الإدارة . حياد المكلفين بالعمليات الانتخابية
   .2مهامــه بكــل أمانــة ، وبــدون ذيــز حــتى وإن لم يكــن مــن مــوظفي الإدارة الانتخابيــة موظــف أن يمــارس

والالتزام بواجب التحفل إزاء المجادلات السياسية أو الإيديولوجية ، والامتنـاع عـن كـل عمـل أو سـلود 
  أو خطاا يهدف إلى تفضيل نشاط أي جمعية ، أو مجموعة أو تشكيل، مصرح به بصفة نظامية 

 .3قلة ذلك بدون مسوغ قانو أو عر 
ضمان عدم استعمال أملاد ووسائل الدولة لفائدة حزا سياسي، أو م شح أو قائمة م شحين -

 ، و  قانون الوقاية03-02حيث ألزم المشرع الموظف   القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 
                                                           

     . ، المشار إليه سابقا6012، المتضمن التعديل الدستوري 01-12من القانون  62نظر المادة أ - 1
  .    . ، المشار إليه سابقا 03-02، من الأمر  81نظر المادة أ - 2
، يحـدد بعــض الواجبــات 1223فاايــر 12،الموافـا  1813شــعبان 68المـؤرخ   28-23مــن المرسـوم التنفيــذي 8،2،1المـواد - 3

 .م1223فااير 11، الصادر11ج ر العدد ،الخاصة المطبقة على الموظفين و الأعوان العموميين وعلى عمال المؤسسات العمومية 
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منه بالمحافظة على  4المادة    28-23، والمرسوم التنفيذي 01-02من الفساد ومكافحة  
وأن لا يستعملها لأعراض شخصية أو لأعراض . ممتلكات الإدارة من محلات وتجهيزات ووسائلها 

  10-12ضمن الباا السادس من القانون العضوي  143عن المصلحة  نصت المادة  خارجة
أو الوسائل التابعة لشخص  الممتلكات  المتعلا بالحملة الانتخابية والأحكام المالية على منع استعمال

 . معنوي خاص، أو مؤسسة عمومية إلا إذا نصت الأحكام التشريعية صراحة على خلاف ذلك

ـــــة للقـــــانون العضـــــوي المتعلـــــا بنظـــــام - مطابقـــــة الإجـــــراءات المتعلقـــــة اراجعـــــة الإدارة للقـــــوائم الانتخابي
الــــذي يخضــــع بصــــورة غليــــة  1الانتخــــابيفــــالقوائم الانتخابيــــة هــــي ذلــــك الوعــــاء أو الجســــم  .الانتخــــابات

ونظــرا لأ يتهــا فقــد أحاطهــا المشــرع امايــة حيــث أخضــعها للمراجعــة  .واســتثنائية للمراجعــة والتطهــير
و مراجعتهـا اسـتثنائيا اقتضـى المرسـوم الرئاسـي المتضـمن  السنوية خـلال الثلاثـي الأخـير مـن كـل سـنة ،
مــن القــانون  18وهــذا مــا نصــت عليــة المــادة . 2واختتامهــا اســتدعاء الهيئــة الناخبــة محــددا فــ ة افتتاحهــا

، حيث يتم إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها بكـل بلديـة ذـت مراقبـة لجنـة إداريـة 10-12العضوي 
رئيس : ومن أعضاء هم  انتخابية تتكون من قاض يعينه رئيس المجلس القضائي المختص إقليميا رئيسا،

 . 3مين العام للبلدية ،  خبان اثنان من البلدية يعينهما رئيس اللجنةالمجلس الشعبي البلدي، الأ

                                                           
   ،الجزائر،دن ،عنابة والتوزيع للنشر العلوم ،دار الإداري النشاط الإداري التنظيم الإداري ،القانون بعلي الصغير محمــد - 1

 .  182،ص6013، طبعة
اســــتدعاء الهيئــــة المتضــــمن  6012جــــانفي 11الموافــــا  1880جمــــادى الأولى 10المــــؤرخ     04-12المرســــوم الرئاســــي رقــــم - 2

يشـرع   المراجعـة الاسـتثنائية للقــوائم " منـه6المـادة .م6012جـانفي 11صـدر  3ج ر العـدد.الانتخابيـة لانتخـاا رئـيس الجمهوريـة
 ".6012فااير سنة 2،وأتتم يوم الأربعاء 6012جانفي سنة 63الانتخابية ابتداء من يوم الأربعاء 

    . ، المشار إليه سابقا 10-12 العضوي القانون من المادة انظر 3-
 لرئاســيات ذضــيرا 6012 مــارس2   ســعيدة لولايــة زيارتــه اناســبة الانتخــابات لمراقبــة العليــا الهيئــة رئــيس ذكــر الصــدد نفــس  * 

   المشـــاركة لنســـبة الــدقيا التحديـــد علــى الايجـــابي وانعكاســـها الانتخابيــة القـــوائم تطهــير علـــى العمـــل أ يــة"علـــى6012 فريــلأ14
 التنظـيم لمديريـة لتصـريح وفقـا للتصـويت مكتـب121و  خـب632.816 بلـدياتها جميـع عا ذصي سعيدة ولاية وان"الانتخابات
علــــــى الموقــــــع ،يــــــوم  ،اطلــــــعwww.2ps.dz/ar/algerie الالكــــــ و  الجزائريــــــة،الموقع الأنبــــــاء وكالــــــة ،عــــــن.العامــــــة والشــــــؤون

 .د14و سا63،على الساعة14/03/6012

http://www.2ps.dz/ar/algerie،اطلع
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أمــا بالنســبة للجزائــريين المقيمــين   الخــارج فيـــتم تســجيلهم   القائمــة الانتخابيــة المفتوحــة لــدى المركـــز 
الدبلوماســـي، أو القنصـــلي لمكـــان إقـــامتهم، تـــتم مراجعتهـــا مـــن طـــرف لجنـــة تتكـــون مـــن رئـــيس الممثليـــة 

ماسية أو رئيس المركز القنصلي رئيسا وثلاغ أعضاء ، عضوين من الناخبين مسجلين   القائمة الدبلو 
 .1الانتخابية للدائرة الدبلوماسية ، أو القنصلية يعينها رئيس اللجنة ، وموظف قنصلي

كشـــــف وزيـــــر الداخليـــــة اجلـــــس الأمـــــة عـــــن نتـــــائا المراجعـــــة    6011مـــــايو  8واناســـــبة  تشـــــريعيات 
بلغـــــت الهيئـــــة الناخبـــــة  6011فيفـــــري  66إلى  4للقـــــوائم الانتخابيـــــة الـــــج امتـــــدت مـــــن   الاســـــتثنائية

 خبـــا علـــى مســـتوى الجاليـــة بالخـــارج ، وعـــدد المســـجلون 222.238 خـــب مـــنهم 63.612.220
 . خبا264.224 خبا، عدد المشطوبين 166.111الجدد 

ن التسـجيلات المزدوجـة  مـ 641.632أما فيما يخص تطهير القوائم الانتخابية فقد تم شطب 
معلومــــة  قصــــة ،وتم إدراج عقــــد المــــيلاد   2.412.102مــــن المتــــوفين ، واســــتكمال   382.263و 

 . 2للفصل   تشابه   الأسماء 12.121.240
أن المواطنـات والمـواطنين "أما رئـيس الهيئـة العليـا لمراقبـة الانتخـابات   تصـريح لـه للقنـاة الأولى الإذاعيـة 

اكتـوبر 1لمراجعة السنوية للقوائم الانتخابية المقرر إجراؤها   الف ة الممتدة من يوم الاثنـين وخلال ف ة ا
، يمكـــنهم عـــلاوة علـــى طـــرق الاعـــ اض و الطعـــن  6014أكتـــوبر  31لى غايـــة يـــوم الأربعـــاء إ6014

ابيـــا المتعلـــا بنظـــام الانتخـــابات إخطـــار الهيئـــة العليـــا كت10-12المنصـــوص عليهـــا   القـــانون العضـــوي 
 .3"بكل المخالفات المتعلقة  ذه العملية على عنوان الهيئة ، أو الفاكس، أو الايد الالك و 

مطابقة ملفات ال شـح لأحكـام القـانون العضـوي المتعلـا بنظـام الانتخـابات حيـث تراقـب الهيئـة تطـابا -
 .4ال شح مع ما نص عليه هذا القانون من شروط وإجراءات ال شح ملفات

                                                           
يتعلـا  6012فاايـر  12المـوافقر 1880جمـادى الثانيـة  18المؤرخ     18-12من المرسوم التنفيذي رقم  2و3نظر المادة أ  - 1

 .م6012فااير 60صادر  11بتصويت المواطنين   الخارج ،ج ر العدد 
 .د12وسا 12على الساعة  14/06/6012،اطلع على الموقع يوم el wassat.comالموقع الالك و  - 2
ــــــــع الالكــــــــ و  ، - 3 ــــــــع يــــــــوم  www.radioalgerie.dzالموق ــــــــع علــــــــى الموق ــــــــى الســــــــاعة  14/06/6012طل ســــــــا 18عل

 .د60وسا12على الساعة  30/02/6014التصريح كان يوم .د12و
   . ، المشار إليه سابقا01-01أنظر الباب الثاني من القانون العضوي  - 4
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مطابقــــــة القــــــوائم الانتخابيــــــة الموضــــــوعة ذــــــت تصــــــرفها لأحكــــــام القــــــانون العضــــــوي المتعلــــــا بنظــــــام -
تلـــزم الإدارة المكلفـــة  12-11مـــن المرســـوم التنفيـــذي 8منـــه، والمـــادة 66الانتخـــابات،  تطبيقـــا للمـــادة 

 ف الم شـحينبالانتخابات بوضع القوائم الانتخابية بعد الانتهـاء عمليـة المراجعـة الاسـتثنائية ذـت تصـر 
 . والناخبين للاطلاع عليها، والهيئة العليا كونها جهاز رقابي على كل مجريات العملية الانتخابية 

مــن المرســوم التنفيــذي  2هــذا وعــززت المــادة . وذلــك مــن أجــل تقــديم الاع اضــات والطعــون   غجالهــا
يـــة والآليـــات التقنيـــة  ذـــت دور الهيئـــة بلـــزام الســـلطات المكلفـــة بوضـــع كـــل القـــوائم الانتخاب 11-12

 .1لاستغلال البيا ت المتعلقة  ا تصرفها 
الت كــــد مــــن تعليــــا قائمــــة الأعضــــاء الأساســــين و الإضــــافيين لمكاتــــب التصــــويت وتســــليمها لممثلــــي -

الأحـــزاا السياســـية المشـــاركة   الانتخـــابات ، و الم شـــحين الأحـــرار، المـــؤهلين قـــانو  ، وكـــذا متابعـــة 
  ا وأعضـائها حيـث يـتم إنشـاء مراكـز، و مكاتـب التصـويت وتعيـين رؤسـائه. الطعون المحتملة المتعلقـة  ـا

ــــة باســــتثناء  ــــاخبين المقيمــــين بقلــــيم الولاي والأعضــــاء الإضــــافيين، وتســــخيرهم بقــــرار مــــن الــــوالي مــــن الن
الم شــحين ، وأقــار م، وأصــهارهم إلى غايــة الدرجــة الرابعــة، والأفــراد المنتمــين إلى أحــزا م بالإضــافة إلى 

 .الأعضاء المنتخبين

لإدارة نص قانون الانتخـابات علـى ضـرورة نشـر القـوائم وبغرض دعم شفافية الاق اع ، وحياد ا
المتضــمنة أعضــاء المكاتــب والأعضــاء الإضــافيين اقــر الولايــة ، والمقاطعــة الإداريــة والــدائرة ، والبلــديات 

يوم على الأكثر من قفل قائمة الم شـحين ، وتسـلم نسـخة منهـا إلى ممثلـي الأحـزاا  12المعنية خلال 
 .   بطلب منهم مقابل وصل استلاموالم شحين الأحرار و 

                                                           
 الانتخابيـة القائمة وضع كيفيات يحدد ،6011 يناير 11 الموافا1834 الثا  ربيع 14  ،المؤرخ12-11 التنفيذي المرسوم- 1

 ينـــاير14 الصـــادر،  3العـــدد ر عليهـــا،ج الناخـــب واطـــلاع الانتخـــابات لمراقبـــة المســـتقلة العليـــا والهيئـــة الم شـــحين تصـــرف ذـــت
 .  م6011
 المكلفــة الســلطات تلتــزم ، الانتخــابات لمراقبــة المســتقلة العليــا الهيئــة تصــرف ذــت الانتخابيــة القــوائم جميــع توضــع" منــه2 المــادة تــنص
 البيــا ت اســتغلال مــن لتمكينهــا الانتخــابات لمراقبــة المســتقلة العليــا الهيئــة تصــرف ذــت التقنيــة الآليــات بوضــع الانتخــابات بتنظــيم
 ."   الانتخابية بالقوائم المتعلقة
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فهـذا النشـر للقـوائم مـن شـ نه أن يتـيح الفرصـة لكـل ذي مصـلحة الاطـلاع عليهـا وتقـديم الطعـن فيهـا  
  الآجال المحددة من جهـة، و نفـي أي شـبهة  علـى الطـاقم   المشـرف علـى عمليـة  1إداريا أو قضائيا 

كمـــا أوكـــل . 2ة ألـــزمهم المشـــرع بأداء اليمـــين ولكســـب ثقـــة جميـــع أطـــراف العمليـــة الانتخابيـــ. التصـــويت
 .مراقبة تشكلها، وإجراءات نشرها والطعن  المتعلا  ا إلى الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات

احــ ام الأحكــام القانونيــة لتمكــين الأحــزاا السياســية المشــاركة   الانتخــابات و الم شــحين الأحــرار -
قـانو  علـى مسـتوى مراكـز ومكاتـب التصـويت ، وكـذا المكلفـين بالرقابـة مـن  من تعيين ممثلـيهم المـؤهلين

فالقـانون الانتخـابي مكـن كـل م شـح أن يـودع . استلام نسـخ المحاضـر علـى مسـتوى اللجـان الانتخابيـة
لدى المصا  الإدارية   الولاية قائمة الأشخاص اللـذين اختـارهم لتمثيلـه والنيابـة عنـه   المراقبـة داخـل 

اتب ومراكز التصويت ، تتضمن هذه القاتمة كل بيا ت هوية الممثل القانو ، لتقـوم الإدارة بتسـليم مك
نســـخة منهـــا لمكاتـــب التصـــويت لتعليقهـــا، وجعلهـــا    متنـــاول كـــل ســـلطة مختصـــة تطلبهـــا، لا ســـيما 

اضـر أعضاء مكتب التصويت الذي يباشرون المراقبة فيه ، ولعل الغرض من ذلـك هـو تفـادي تسـليم مح
الفرز لشخص أخر يمكنه أن يدعي أنـه ممثـل للم شـحين، خاصـة أن القـانون ألـزمهم بتسـليمهم نسـخة 

 .3من محاضر الفرز
كما تت كد الهيئة العليا من تعيين أعضـاء اللجـان الانتخابيـة طبقـا لأحكـام القـانون العضـوي المتعلـا - 

 . 5، أو ولائية4بنظام الانتخابات سواء بلدية
 
 
 

                                                           

    . ، المشار إليه سابقا10-12العضوي من القانون 30نظر المادة أ - 1 
 .، المشار إليه سابقا 10-12ن القانون العضوي م  31 لمادة ا ظرنأ - 2
    . ، المشار إليه سابقا10-12من القانون العضوي   122دة نظر الماأ - 3
   . ، المشار إليه سابقا10-12من القانون العضوي   126دة نظر الماأ  - 4
   . ، المشار إليه سابقا10-12من القانون العضوي   128دة نظر الماأ - 5
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 الرقابة على الحملة الانتخابية/2

تعد الحملة الانتخابية من أهم الأعمال التحضيرية للعملية الانتخابية، بل تعتا الركيزة الأساسية        
لإ احهــا، ولهــذه المرحلــة كمــا لغيرهــا مجموعــة مــن الضــوابط تســهم الهيئــة العليــا   الت كــد مــن تطبيقهــا 

ت الوســـيلة ، وبأي شـــكل كـــان أن تجـــرى الحملـــة خـــارج الفـــ ة وعـــدم تجاوزهـــا، فـــلا يمكـــن مهمـــا كانـــ
   أيام منـه3الاقـ اع وتنتهـي قبـل  مـن يـوم يوما 62، حيث تكون مفتوحة قبل 1المنصوص عليها قانو  

ن الحملــة الانتخابيـة الــج يقــوم  ــا الم شـحون للــدور الثــا  تفــتح قبــل وثان للاقــ اع ، فــ اوإذا أجـري دور 
،   مــا عــدا بعــض الحــالات  الاســتثنائية  2الاقــ اع وتنتهــي قبــل يــومين مــن تاريخــه يومــا مــن تاريــخ16

أيام مرده إلى تمكـين الـولاة، والممثليـات 3و التوقف عن الحملة الانتخابية قبل  3.المنصوص عليها قانو 
ت القنصلية من تقديم تاريـخ الاقـ اع عـن موعـده المحـدد إذا اسـتدعت الحاجـة إلى ذلـك حسـب مـا نصـ

 . 10-12من القانون العضوي 33عليه المادة 

إن مقتضــــيات الحملــــة الانتخابيــــة تســــتوجب تمكــــين الم شــــحين أحــــزابا وأحــــرارا مــــن الدعايــــة           
  حـر الانتخابية الج هي مجموعة الوسائل وأساليب الاتصال المتاحـة الـج يسـتعملها حـزا أو مرشـح 

ينـــة قصـــد اســـتمالة  عـــدد أكـــا مـــن النـــاخبين للحصـــول علـــى فـــ ة زمنيـــة محـــددة اناســـبة انتخـــابات مع
وقــد قيــدها المشــرع بجملــة مــن المبــادئ الــج تضــمن المســاواة، وتكــافؤ الفــرص بــين . 4أصــواتهم الانتخابيــة

 . الم شحين  وذول دون المساس بالنظام العام، وبالحقوق والحريات العامة

وضما  لهذا ألزم كل م شـح الامتنـاع  عـن  الأعمـال والسـلوكات غـير المشـروعة ، ولا أخلاقيـة 
 . والإساءة لرموز الدولة وكلها تجاوزات قد ذدغ اناسبة الحملة الانتخابية

                                                           
   . ، المشار إليه سابقا10-12من القانون العضوي   118 المادة نظرأ- 1
 .، المشار إليه سابقا10-12، من القانون العضوي 113 المادة نظرأ - 2
 .، المشار إليه سابقا10-12، من القانون العضوي 182 المادة نظرأ-3
جــوان 68،العــدد  مجلـة العلــوم الاجتماعيــة،(12/10الدعايــة الانتخابيــة وأحكامهـا علــى ضــوء القــانون العضــوي ) صـر صــولة ،  4

 .304،ص 6011
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إن الدعايـــة الانتخابيـــة تتطلـــب الاتصـــال المباشـــر وغـــير المباشـــر بـــين الم شـــح والنـــاخبين مـــن اجـــل تمريـــر 
وشــــرح بر مجــــه الانتخــــابي أو الحــــزبي   محاولــــة لإقنــــاعهم وكســــب ثقــــتهم قصــــد الحصــــول علــــى أفكــــاره 

 :فدور الهيئة العليا   هذا المجال هو تت كد . أصواتهم الانتخابية 

بعـد اسـتفاء الشـروط  1من توزيع الهياكل المعينة من قبل الإدارة لاحتضـان تجمعـات الحملـة الانتخابيـة-أ
المتمثلة   تصريح يوقعه ثلاثة أشـخاص مـوطنهم الولايـة ويتمتعـون اقـوقهم المدنيـة والإجراءات الأزمة و 

  للـذين يعقـد فيهمـا الاجتمـاع و مدتـه ، وعـدد الأشـخاص المقـرر حضـورهم اوالوطنيـة، واليـوم و السـاعة 
انعقـاده أيام كاملـة علـى الأقـل قبـل تاريـخ (3)والهيئة المعنية به عند الاقتضاء ، يصـرح بالاجتمـاع ثلاثـة 

أيام علـى الأقـل قبـل التـاريخ المقـرر (2)لدى والي الولاية ، ليبدي قراره بالقبـول أو الـرفض كتابيـا خمسـة 
ــــــع اســــــتعمال أمــــــاكن العبــــــادة ،والمؤسســــــات والإدارات العموميــــــة. 2لإجــــــراء الاجتمــــــاع ــــــى انــــــه يمن    عل

 .   3ض الدعاية الانتخابيةومؤسسات ال بية والتعليم والتكوين مهما كان نوعها أو انتماؤها لأعرا

نظـم  334-12توزيع المواقع و الأماكن المخصصـة لإشـهار قـوائم الم شـحين، فالمرسـوم التنفيـذي -ا
مســاء ابــادرة مــن الم شــحين (4)صــباحا إلى الســاعة الثامنــة (1)وقـت تعليــا الإشــهارات  مــن الســابعة 

أو الالك ونيـة ،كمـا حـدد العـدد الأقصـى  وعلى نفقتهم الخاصة باستخدام التعليـا وبالوسـائل المكتوبـة
 :للمواقع المخصصة للتعليا الانتخابي كالأتي

. نســـمة أو يقـــل عنهـــا60.000موقعـــا   البلـــديات الـــج يكـــون عـــدد ســـكانها ( 12)خمســـة عشـــر  *
 .نسمة 80.000و 60.001موقعا   البلديات الج يكون عدد سكانها( 60)عشرون 

 .نسمة 100.000و 80.001يات الج يكون عدد سكانهاموقعا   البلد( 30)ثلاثون *

                                                           
قـديم إحصـائيات حـول اناسـبة ت 6011مـاي  2،نشر  https://www.annasronline.comالموقع الالك و  ، - 1

تم ".تجمـــع 1.348منشـــ ة للحملـــة الانتخابيـــة مكنـــت الم شـــحين مـــن عقـــد  8.138تم أصـــيص "، 6011مـــاي 8تشـــريعيات 
 .د12و سا14على الساعة  6/6012/ 60الاطلاع على الموقع 

 64-42 للقـــانون يعـــدل ويـــتمم القـــانون1221ديســـما 6، الموافـــا 1816جمـــادى الأولى 62المـــؤرخ    21/12 القـــانون - 2
 .م1221ديسما 8الصادر    26المتعلا بالاجتماعات والمظاهرات العمومية، ج ر العدد  1242ديسما 31المؤرخ   

 .، المشار إليه سابقا 10-12 العضوي القانون من 148 المادة- 3
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 .نسمة140.000و و100.001موقعا   البلديات الج يكون عدد سكانها  ( 32)خمسة وثلاثون *

 . نسمة140.000نسمة   البلديات الج يزيد عدد سكانها عن 10.000لكل ( 6)موقعان إضافيان

بـين الم شـحين للانتخـاا علـى مسـتوى  وأضاف المرسوم أنه حرصا علـى الإنصـاف و المسـاواة
البلـــديات والممثليـــات الدبلوماســـية أو القنصـــلية ، تـــوزع الأمـــاكن المخصصـــة لكـــل م شـــح ، أو قائمـــة 
م شحين من طرف الهيئة العليا المسـتقلة لمراقبـة الانتخـابات ، وذلـك قبـل خمسـة عشـرة يومـا مـن تاريـخ 

 البلديــــة أن تنهــــي تعيــــين الأمــــاكن المخصصــــة لكــــل افتتــــاح الحملــــة الانتخابيــــة ، ويجــــب علــــى المصــــا 
الم شحين داخل كل موقع على مستوى الولاية اوجـب قـرار يصـدره رئـيس البلديـة  قبـل اانيـة أيام مـن 

علــى أن توزيــع المطــويات  .تاريــخ افتتــاح الحملــة الانتخابيــة مح مــة التوزيــع المحــدد مــن طــرف الهيئــة العليــا 
ات الإشـــهار الانتخـــابي عـــن طريـــا الوســـائل المكتوبـــة لصـــا  الم شـــحين والمراســـلات هـــي إحـــدى كيفيـــ

 .1للانتخابات، ويتحمل هؤلاء مسؤولية الإشهار مهما كانت الوسائل المستعملة

التوزيــع المنصــف للحيــز الــزمني   وســائل الإعــلام الوطنيــة الســمعية البصــرية المــرخص لهــا بالممارســة -جـــ
 مــا ، حيــث تســهر الهيئــة علــى إجــراء قرعــة ال تيــب   وقــت تقــديم طبقــا للتشــريع والتنظــيم المعمــول 

الحصــص والتســاوي   عـــددها ومــدتها اـــا يضــمن عـــدم المســاس ابـــدأ المســاواة ، وتكـــافؤ الفــرص بـــين 
و  هـذا الصــدد صـدر منشــور .  2الم شـحين   مخاطبـة النــاخبين لتحقيـا أكـا قــدر ممكـن مــن الشـعبية

يــنص علــى أن وســائل الإعــلام 6011اناســبة تشــريعيات  6011مــارس 62عــن وزارة الاتصــال يــوم 
 الوطنية المعنية ملزمة بضمان التوزيع المنصف للحيز الزمني الذي تعده وتسهر على تنفيذه الهيئة العليا 

المســتقلة لمراقبــة الانتخــابات وإنهــا مؤهلــة لإخطــار ســلطة الضــبط الســمعي البصــري عــن كــل مخالفــة تــتم 
 أاذ الإجراءات المناسبة ، وتكلف هذه الأخيرة بتطبيا القواعد المتعلقة اا المجال قصد معاينتها   هذ

                                                           
يحــــدد كيفيــــات بشــــهار  6012ديســــما 12الموافــــا  1834ربيــــع الأول 12المــــؤرخ    334-12المرســــوم التنفيــــذي  نظـــرأ - 1

 .  م6012ديسما61لصادر ،ا 12 العدد ال شيحات للانتخابات،ج ر
 .43ص  ،رجع السابا حمودي ،الم محمــد - 2
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 بشـــــروط الإنتـــــاج والامجـــــة وبـــــث حصـــــص التعبـــــير المباشـــــر بالإضـــــافة إلى حصـــــص الوســـــائط الســـــمعية 
 .1البصرية 

للتشــريع الســاري كمــا تتــابع الهيئــة العليــا المســتقلة مجــريات الحملــة الانتخابيــة وتســهر علــى مطابقتهــا -د
ولهـــا . المفعـــول وترســـل ملاحظاتهـــا إلى كـــل حـــزا أو م شـــح صـــدرت ضـــده تجـــاوزات ، أو مخالفـــات 

 .السلطة التقديرية   اأاذ أي إجراء تراه مفيدا ، وأطر به السلطة القضائية المختصة عند الاقتضاء

ــــة ليــــوم  ــــة  بعــــد انتهــــاء الحملــــة الانتخابي أن مجمــــوع  6011مــــاي 08وقــــد صــــرح رئــــيس الهيئ
خـــلال الحملـــة الانتخابيـــة تم قبـــول 120منهـــا  641الإخطـــارات الـــج تلقتهـــا الهيئـــة منـــذ تأسيســـها   

فيمـــا يتعلـــا بالخروقـــات الـــج وقفـــت .إخطـــار ورفـــض البـــاقي مـــع إعـــلام المعنيـــين بأســـباا الـــرفض 132
مال أمــاكن حالــة تتصــل باســتع806حالــة محــددة قــانو  ، منهــا علــى ســبيل المثــال   18عنــدها الهيئــة 

حــالات لاســتعمال الخطــاا  02حالــة تتعلــا اجــب صــورة الم شــح ، 23عموميــة غــير مــرخص  ــا ، 
 .2السياسي   أماكن العبادة

    والملاحــــل أن الهيئــــة العليــــا أســــندت لهــــا مهمــــة الإشــــراف فيمــــا يعلــــا بتوزيــــع أمــــاكن الإشــــهار
لبصــرية ، وكــذا القرعــة الخاصــة ب قــيم أوراق التوزيــع الحيــز الــزمني   وســائل الإعــلام الوطنيــة الســمعية او 

وبالتــالي خصــت بوظيفــة مزدوجــة   الحمــلات الانتخابيــة، فهــي . الاقــ اع بالإضــافة إلى مهمــة الرقابــة 
 .3ذل محل الإدارة   القيام  ذا العمل

 

                                                           
 على12/6/6012،اطلع عليه يوم  .www.ministerecommunication.gov.dzالموقع الالك و  - 1
 .د02سا 60 
،التصــريح خــلال نــزول  رئــيس الهيئــة العليــا لمراقبــة الانتخـــابات https://www.djazairess.comالموقــع الالكــ و  ، - 2
علــى منتــدى القنــاة الأولى للإذاعــة الجزائريــة ،ونشــر بوســاطة الخــا أولايــن ووكالــة الأنبــاء الجزائريــة يــوم "الســيد عبــد الوهــاا دربال "

 .د22وسا61على 12/06/6012،تم الاطلاع على الموقع 01/2/6011
 . 188ص ،6001، ط الجزائر،د ديوان المطبوعات الجامعية، نظام انتخاا رئيس الجمهورية   الجزائر، إدريس بوكرا، - 3
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 أثناء الاقتراع:اللارع الثاني

فالتصـويت يعـد الوسـيلة الماديـة الـج مـن تعد مرحلة الاق اع الأهم   سـير العمليـة الانتخابيـة ، 
 . ،والحياة السياسية لبلده1خلالها يمارس الناخب حقه   الانتخاا

وكقاعدة عامة يكون إجراء الاق اع   يـوم واحـد يحـدد مسـبقا عـن طريـا المرسـوم الرئاسـي الـذي يـدعو 
غير أنـه . مساء(12)ة السابعة صباحا ، ويختتم على الساع( 4)الهيئة الناخبة يبدأ  من الساعة الثامنة 

يجوز تسبقه أو تمديده عن موعده بقرار من وزير الداخلية بطلب من الولاة ، علـى أن لا يكـون تقديمـه 
ســـاعة   البلـــديات الـــج يتعـــذر فيهـــا إجـــراء الانتخـــابات   يـــوم واحـــد  ( 16)لأكثـــر مـــن ثلاثـــة أيام 

ل بالنســبة للبــدو الرحــل، ويتــولى رئــيس كمــا هــو الحــا   بســبب بعــد مكاتــب التصــويت وتشــتت الســكان
 .  مكتب التصويت   هذه الحالة ضمان أمن وحماية صناديا الاق اع

أيام علـــى الأكثـــر مـــن يـــوم ( 2)قبـــل خمســـة   هـــذا المجـــال علـــى أن تعلـــا القـــرارات الـــج يتخـــذها الـــولاة
ســـاعة   (160)ة أيام كمـــا يمكـــن تقـــديم تاريـــخ افتتـــاح الاقـــ اع بخمســـ. الاقـــ اع   كـــل بلديـــة معنيـــة 

الخارج بقرار مش د بين الوزير المكلف بالداخلية والوزير المكلـف بالشـؤون الخارجيـة بطلـب مـن رؤسـاء 
والممثليات الدبلوماسية و القنصلية مع ضرورة نشر القـرارات المعنيـة بـذلك اقـر السـفارات والقنصـليات 

 .2أيام من تاريخ الاق اع10قبل 
الاق اع فهي ذظى بضما ت للحفا  على انتظامها وشفافيتها، والمسـاواة  ونظرا لأ ية عملية

 وتكــــــــافؤ الفــــــــرص بــــــــين الم شــــــــحين ، وســــــــلامة النــــــــاخبين مــــــــن أي تأثــــــــير علــــــــى إرادتهــــــــم وحــــــــريتهم 
ـــادرة مـــنهم حضـــور    الاختيـــار، أو التلاعـــب بأصـــواتهم ، وذلـــك مـــن خـــلال تمكـــين الم شـــحين ، واب

مـن يمـثلهم علـى مسـتوى مكاتـب التصـويت سـواء أكانـت هـذه المكاتـب عمليات التصـويت  أو تعيـين 
وتعزيزا لهذه الرقابة الشبه الشخصية دعمت برقابـة مسـتقلة تتمثـل   رقابـة الهيئـة العليـا . قارة أو متنقلة 

 حيــث تمــارس 11-12مــن القــانون العضــوي  13المســتقلة والمتمثلــة أجمــالا   المهــام المحــددة   المــادة 

                                                           
 .112جمال دندن ، المرجع السابا ،ص  - 1
 . ، المشار إليه سابقا10-12من القانون العضوي  33و36 المادة- 2
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نشــــاط مكثــــف مــــن خــــلال الــــزيارات الميدانيــــة والمفاجئــــة مــــن طــــرف المــــداومات علــــى مســــتوى الهيئــــة  
الــولايات  فضــلا علــى الإخطــارات الــج تتلقاهــا علــى المســتوى المركــزي ،  أو علــى مســتوى المــداومات 

 :حيث تت كد الهيئة يوم الاق اع   إطار الصلاحيات الرقابية المخولة لها من. الولائية

التــدابير للســـماح لممثلــي الم شـــحين المـــؤهلين قــانو  لممارســـة حقهــم   حضـــور عمليـــات  اأــاذ كـــل -أ
كمـا تشـرف علـى  ـ  ت ، اـا   ذلـك المكاتـب المتنقلـةالتصويت على مستوى مراكـز ومكاتـب التصـوي

تعليــا قائمــة الأعضــاء الأساســين والإضــافيين لمكتــب التصــويت المعــني يــوم الاقــ اع، وكــذا قائمــة ممثلــي 
 .لم شحين المؤهلين قانو  ا

تت كد الهيئة العليا من اح ام  ترتيب أوراق التصويت المعتمد علـى مسـتوى مكاتـب التصـويت إذ  -ا
، يكـــون بنـــاء علـــى قرعـــة 1ذتـــوي كـــل قائمـــة بالإضـــافة إلى بعـــض العناصـــر علـــى الـــرقم التعريفـــي الـــوطني

ة ال قــيم الــوطني الموحــد لةحــزاا الم شــحة علــى قرعــ 2تنظمهــا الهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخــابات
أمــا فيمــا يخــص قــوائم الأحــرار فتجــرى عمليــة القرعــة مــن طــرف المــداومات الولائيــة  المســتوى المركــزي ،

 .  3وتكون   شكل حروف أبجدية

  :توفر العدد الكا  من أوراق التصويت، والعتاد والوثائا الانتخابية الضرورية والمتمثلة  -جـ
   .المظاريف - 

                                                           
يحـــدد نــص ورقـــة  6011فاايــر  8الموافـــا  1834جمــادى الأولى 11المــؤرخ    24-11مــن المرســـوم التنفيــذي رقـــم   3المــادة- 1

 .م6011فااير 2، صادر  2التصويت الج تستعمل لانتخاا أعضاء المجلس الشعبي الوطني ومميزاتها التقنية، ج  ر العدد 
 .، المشار إليه سابقا10-12 العضوي القانون من 8 /32 المادة - 2
،اطلــــــــــع عليــــــــــه يــــــــــوم 10:34علــــــــــى الســــــــــاعة  62/3/6011،يــــــــــوم www.radioalgerie.dzالموقـــــــــع الالكــــــــــ و ، - 3

 63/3/6011يوم السبت  6011أجريت القرعة بالجزائر العاصمة اناسبة تشريعيات .د20وسا66على الساعة  14/6/6012
،حزا جبهة التحرير الوطني 33ة الشعبية للجزائر رقم وأسفرت على توزيع الأرقام على القوائم  نذكر منها على سبيل المثال ،الحرك

،وبعد إعلان النتائا وتدوينها   محضر (حزبا، فقط أخذت منها بعض الأمثلة23حدد أرقام) 26،حزا التجمع الجزائري 38رقم
م الحـرة ولكـن   شـكل فيمـا يخـص قـوائم الأحـرار بالـولايات تتـولى الإدارة تقـديم هـذه الأرقـام للقـوائ"نـه أرسمي أعلـن موسـى يعقـوا 

 ".حروف أبجدية
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 .قائمة التوقيع مصادق عليها قانو  تتضمن القائمة الاسمية للناخبين المسجلين   مكتب التصويت -
 .أوراق عد نقاط التصويت ومطبوعات محاضر الفرز بعدد كاف  -
 .أظرفة من الحجم الكبير لجمع أوراق التصويت الملغاة ومحاضر التصويت-
 .  ت بكل معزل،ومصابيح غازية أو شموع ذسبا لأي طارئطاولات وكراسي،وسلل للمهملا-
علبـــة حـــا لوضـــع   ا يحمـــل عبـــارة انتخـــب وأخـــر يحمـــل عبـــارة انتخـــب بوكالـــة،حـــدأختمـــان نـــديان - 

 .مسطرة أقلام، البصمة ،ختم مدادي مؤرخ،
فهــذه المعــدات مــن شــ نها تســهيل العمــل علــى طــاقم مكتــب التصــويت ،وأداء واجــب التصــويت بكــل  

 .أريحية للناخبين
تـــوفر الصـــناديا الشـــفافة والعـــوازل، حيـــث يشـــ ط   الصـــندوق أن يكـــون شـــفاف ويتضـــمن رقمـــا  -د

  ايــة الاقــ اعلتفــادي تغيــيره، يكــون مجهــز بقفلــين مختلفــين  تشــمع بعــد غلــا الصــندوق عنــد بد 1تعريفيــا
مــزود بفتحـــة واحـــدة يوضـــع   مكـــان ظـــاهر للعيان،كمــا يـــزود مكتـــب التصـــويت بعـــازلين علـــى الأقـــل 

 .لممارسة الناخب لحقه بكل حرية وسرية

 بعد الاقتراع:اللارع الثالث 

  الـــول الســـاعة انتهـــاء عمليـــة التصـــويت ، تبـــدأ إجـــراءات عمليـــة الفـــرز الـــج تعـــد أهـــم، وأدق
وأخطــر مرحلــة   العمليــة الانتخابيــة باعتبارهــا المجــال المناســب لاحتمــال التزويــر و الــتحكم   النتيجــة 

باعتبـار  لذلك أضفى عليها المشرع مجموعة من الضما ت لتكون معاة عن إرادة النـاخبين  2وتوجيهها
 .أي خط    عد الأصوات قد يؤدي   التشكيك   النتائا

                                                           
 .143حمودي ،المرجع السابا ، ص محمــد - 1
 .24الصغير بعلي ، المرجع السابا ،ص  محمــد - 2
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الاقـــ اع، توقــع القائمـــة الانتخابيـــة الممضــى عليهـــا مـــن طــرف النـــاخبين مـــن طـــرف فــور اختتـــام 
بصـورة علنيـة داخـل  ليبـدأ فـرز الأصـوات دون انقطـاع إلى غايـة انتهائـه تمامـا. 1أعضاء مكتـب التصـويت

 .2مكتب التصويت إلزاما  واركز التصويت استثناء بالنسبة للمكاتب المتنقلة

ين النــاخبين المســجلين   ذات المكتــب، ضــما  للحيــاد، واضــور يــتم اختيــار الفــارزين مــن بــ 
 .ممثلي الم شحين المؤهلين قانو ، وذت رقابة أعضاء مكتب التصويت 

تكــون عمليــة الفــرز علنيــة ، يــتم خلالهــا الت كــد مــن مطابقــة عــدد مظــاريف الموجــودة بالصــندوق مــع  
ليـتم ذريــر . 3يشـار إلى ذلـك   محضـر الفـرز عـدد تأشـيرات المصـوتين ، و  حالـة عـدم تطـابا العــدد 

تتضمن عنـد الاقتضـاء ملاحظـات  -تفاديا للتزوير أو التلاعب بالنتيجة –محضر الفرز اا لا يمحى 
  أو ذفظـــات النــــاخبين أو الم شــــحين أو ممثلــــيهم قــــانو ،   ثلاثـــة نســــخ يوقعهــــا  أعضــــاء المكتــــب /و

مكتــب التصــويت لتمكــين أي مــواطن مــن الاطــلاع تعلــا نســخة منهــا مــن طــرف رئــيس المكتــب   
عليهــــا، وتســــلم نســــخة مــــن محضــــر الفــــرز مصــــادقا علــــى مطابقتهــــا لةصــــل مــــن قبــــل رئــــيس مكتــــب 
التصويت إلى كل الممثلين المؤهلين قانو  للم شحين، وأخرى بـنفس المواصـفات إلى ممثـل الهيئـة العليـا 

 .  الحالتينالمستقلة لمراقبة الانتخابات مقابل وصل استلام  

لتسـلم أحـد النسـختان الأصـليتان مـن . 4ولممثل الهيئة العليا الاطلاع على ملاحا محضر الفرز 
محضر الفرز مع الملاحا من طرف رئـيس مكتـب التصـويت إلى رئـيس اللجنـة الانتخابيـة البلديـة مقابـل 

، فهـــو إذن  وصـــل اســـتلام لـــتحفل   أرشـــيف البلديـــة ، حيـــث تســـتغل   الإحصـــاء العـــام لةصـــوات
تثبيت للنتائا الأولى المسجلة حفظا لها من التغيير قبل وصولها إلى اللجنة الولائيـة إذ أنهـا مكلفـة بنشـر 

لتسلم النسخة الثانية من طرف رئيس المركز إلى الـوالي . النتائا الأولى للإحصاء العام عن طريا التعليا
 . أو رئيس الممثلية الدبلوماسية  أو القنصلية

                                                           
 .، المشار إليه سابقا10-12من القانون العضوي  81ادة الم - 1
 .، المشار إليه سابقا10-12من القانون العضوي  84ادة الم - 2
 .، المشار إليه سابقا10-12القانون العضوي من  21ادة الم - 3
 .، المشار إليه سابقا10-12من القانون العضوي  21المادة  - 4
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لحساسية هذه الإجراءات على العملية الانتخابية ومصداقيتها خصت اراقبة الهيئة العليـا  ونظرا
من قانونها العضوي علـى أنهـا تت كـد   إطـار الصـلاحيات المخولـة لهـا 18المستقلة حيث نصت المادة 

 : بعد الاق اع من

 .عنها اح ام إجراءات الفرز و الإحصاء و ال كيز وحفل الأوراق المعا  -ا  

احــــ ام الأحكــــام القانونيــــة لتمكــــين الممثلــــين المــــؤهلين قــــانو  لةحــــزاا السياســــية المشــــاركة     -ا
الم شــحين الأحــرار مــن تســجيل احتجاجــاتهم   محاضــر الفــرز، وتســليمهم نســخ منهــا  الانتخــابات و

 .ولمختلف المحاضر مصادق على مطابقتها لةصل 

مختلف مراحلهـا ، يكـون عـن طريـا  المـداومات الـج  تكلـف  للإشارة أن مراقبة الانتخابات  
، تثبتها اداولـة وتعـد 1بالتحقيقات الضرورية ، ولها طلب أي وثيقة أو معلومة تراها مفيدة للقيام بذلك

 يعــــــد هــــــذا الأخــــــير تقريــــــرا نهائيــــــا يقــــــيم فيــــــه العمليــــــة الانتخابيــــــة . تقــــــارير ترســــــلها إلى رئــــــيس الهيئــــــة 
ضــافة إلى جملــة الملاحظــات و التوصــيات يرفعــه لــرئيس الجمهوريــة ،بعــد المصــادقة مــن كــل جوانبهــا  بالإ

 . 2عليه  من طرف مجلس الهيئة

 

 

 

 

 

                                                           
 . ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  83ادة الم -  1
 .، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  38و 33ة الماد - 2
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  لمراقبة الانتخابات المستقلة حبتيات عامة للهيئة العليا: المطلب الثاني

 تضــطلع الهيئــة العليــا لمراقبــة الانتخــابات بالإضــافة إلى دورهــا الأساســي   مراقبــة الانتخــابات  
  (الفــرع الأول)  مجــال الرقابــة ( صــلاحيات)   مختلــف مراحلهــا بصــلاحيات عامــة تتمثــل   وظيفــة 

  .(الفرع الثالث) ، وظيفة استشارية(الفرع الثا )وظيفة التكوين

 حبتيات في مجال الرقابة:الأولاللارع 

  مجـال مهامهـا الرقابيـة مجموعـة 1الهيئـة العليـا   قسـمه الرابـع 11-12خول القانون العضوي 
من الآليات ،والإجراءات الج تسلكها عند معاينة كل تجاوز أو خرق لأحكام قانون الانتخاا، وعزز 

وتتمثــــل هــــذه الآليــــات . تنفيــــذ قراراتهــــال 2العموميــــة هــــذه الصــــلاحيات بتمكينهــــا طلــــب تســــخير القــــوة 
 :والإجراءات  

 سلطة الإشعار والإخطار:أولا 
 :للجهات الآتية  منح المشرع الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات سلطة توجيه الإشعارات

إشــعارها بكــل ملاحظــة أو تقصــير أو نقــص تــتم :الســلطات المكللاــة بتســيير العمليــات  الانتخابيــة/ا
يتعـين علـى السـلطات  المعنيـة بالإخطـار أن تتصـرف . العمليات الانتخابية وإجراءاتهـا معاينته   تنظيم

 ن تعلــــم الهيئــــة كتابيــــا بالتــــدابير والمســــاعي أو  ،الآجــــال لتصــــحيح الخلــــل المبلــــ  عنــــه بســــرعة، و  أقــــرا
 .3الج شرعت فيها 

شــــحون أحــــزابا أو أحــــرارا، وكــــذا ممثلــــيهم تؤهــــل الهيئــــة العليــــا لإشــــعار  الم  :المترشــــقون وهثلــــوهم /ب
مختلـــــف مراحـــــل العمليـــــات المـــــؤهلين قـــــانو  بكـــــل ملاحظـــــة ، أو تجـــــاوز صـــــادر عـــــنهم تعاينـــــه خـــــلال 

 .  الانتخابية

                                                           
 .  ، المشار إليه سابقا11-12 العضوي القانون من 68 إلى12 المواد من الرابع القسم - 1
 .، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي رقم  61/6المادة  - 2
 . ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  12/6المادة - 3
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الآجـال لتصـحيح الخلـل المبلـ   يتعين على الأطراف الج تم إشعارها التصرف بسـرعة و  أقـرا
  .والمساعي الج شرعت فيهان تعلم الهيئة كتابيا بالتدابير أو  ،عنه

تؤهـل الهيئـة العليـا المسـتقلة لمراقبـة الانتخـابات لإخطارهـا عـن  : سلطة الضبط السمعي البصـري -جـ 
كـــل مخالفـــة تـــتم معاينتهـــا   مجـــال الســـمعي البصـــري قصـــد اأـــاذ الإجـــراءات المناســـبة طبقـــا للتشـــريع 

 .والتنظيم المعمول به

بالنســـــبة لـــــلإدارة المشـــــرفة والم شـــــحين " الإشـــــعار"الملاحـــــل أن المشـــــرع اســـــتعمل مصـــــطلحي 
 .دون أن يعطي تعريفا للمصطلحين.بالنسبة لسلطة الضبط السمعي البصري" الإخطار"وممثليهم، و

 :آلية التدخل التلقائي، وتلقي العرائض و الاتتجاجات والإخطارات  : ثانيا  

يــا تــدخلها   المجــالات الــج تعــد خرقــا تمــارس الهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخــابات عــن طر  
لأحكام قانون الانتخابات ، أو تشكل تجاوزات تمس بنزاهة ومصداقية وشفافية الانتخابية  عـن طريـا 

 .التدخل تلقائيا، أو بناء على العرائض والاحتجاجات الج أطر  ا

ـــــائي -1  ـــــدخل التلق ـــــة مخالفـــــة أحكـــــام القـــــانو :الت ـــــة العليـــــا   حال ـــــدخل الهيئ ن العضـــــوي المتعلـــــا تت
  حالة معاينة أعضاء الهيئة العليا خرقا يمس شفافية ونزاهة العملية الانتخابيـة و  ،1بالانتخابات تلقائيا 

، يتضمن التقرير بدقة تاريخ  يحررون تقريرا مفصلا ، يرفع إلى اللجنة الدائمة أو المداومة للفصل فيه فورا
الــج زاروهــا والملاحظــات المســجلة ، والأدلــة وكــل معلومــة يرونهــا أو المواقــع  وســاعة الانتقــال والأمــاكن ،

مفيدة ، و  هذا الصدد يمكن لأعضاء المداومة طلب أي معلومـة أو سـند يرونـه ضـروريا مـن أي جهـة 
والتـــدخل التلقـــائي  .خـــاص  ـــا   ســـجل3ويـــتم تســـجيل حـــالات التـــدخل التلقـــائي للمداومـــة  2معنيـــة

ل الــزيارات الميدانيــة لأعضــاء المــداومات الــج يــتم نشــرها اناســبة كــل لأعضــاء المــداومات يــتم مــن خــلا

                                                           
 .  ، المشار إليه سابقا11-12 العضوي القانون من  15 المادة - 1
 .، المشار إليه سابقا الانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 88المادة - 2
 .، المشار إليه سابقا  الانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 81المادة- 3
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عملية انتخابية على مستوى كل ولاية، ومنطقة جغرافية بالخارج، تتوج الزيارة بعداد تقرير لحالـة النـزاع 
 .الذي تدخلت فيه

كـــل   تتلقـــى الهيئـــة العليـــا الإخطـــارات مـــن قبـــل  :تلقـــي العـــرائض و الاتتجاجـــات والإخطـــارات -2
،  وتــودع الإخطــارات مــن طــرف الأحــزاا السياســية المشــاركة 1الأطــراف المشــاركة   الانتخــابات كتابيــا

، أو كــــل  خــــب ، لــــدى اللجنــــة الدائمــــة ، أو علــــى مســــتوى الأحــــرار  الانتخــــابات، أو الم شــــحين 
مضــمون ولقــب وصــفة وتوقيــع المعــني وعنوانــه و  ســمايحتــوي الإخطــار علــى . المــداومات حســب الحالــة 

 . 2الإخطار وعناصر الإثبات إن وجدت
 مؤشـــر عليـــه   و ــذا الشـــ ن تســـجل العـــرائض و الاحتجاجـــات و الإبلاغــات   ســـجل خـــاص، 

 لتقــــوم باأــــاذ كــــل إجــــراء للت كــــد . 3مــــن قبــــل رئــــيس الهيئــــة أو منســــا المداومــــة ، مقابــــل وصــــل إيــــداع
المشرع وسع من سلطة الإخطار لتشمل و الملاحل أن .4من تأسيسها وإخطار السلطات المعنية بش نها

 .كلها  أطراف العملية الانتخابية

  :آلية اللاصل في الإخطارات

 :عند تلقى الهيئة العليا للإخطار تتبع الإجراءات من أجل  اأاذ قرار الفصل فيه وتكون كالأتي 
مــن بــين أعضــاء يعيــين رئــيس الهيئــة العليــا أو المنســا، حســب الحالــة ، عضــوا مقــررا : تعيــين مقــرر -ا 

 . 5الهيئة يتولى جمع المعلومات المتعلقة بالملف 
للمقرر سلطة واسعة   التحقا من الوقـائع موضـوع الإخطـار، إذ يمكنـه الاسـتماع   :التققيـــــ  -ب 

 .6لأي شخص ، أو سلطة ،أو هيئة مشاركة   العملية الانتخابية ،وطلب كل معلومة يراها مناسبة

                                                           
 .، المشار إليه سابقا  11-12 العضوي القانون من  11 المادة -4
 .، المشار إليه سابقا  الانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 86 المادة - 2
 .، المشار إليه سابقاالانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 3/ 81 المادة - 3
 .، المشار إليه سابقا  11-12 العضوي القانون من  12 المادة - 4
 .، المشار إليه سابقا  الانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 82المادة - 5
 .، المشار إليه سابقاالانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 82المادة - 6
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المقــرر مــن التحقيــا ودراســة  نتهــاءابعــد :اللاصــل في القــرار المتعلــ  بالإخطــار التــداول مــن أجــل -جـــ
الملـف المكلــف بــه مـن كــل جوانبــه ، يحـرر تقريــرا شــاملا يعرضـه حســب الحالــة علـى اللجنــة الدائمــة بعــد 
. 1استدعائها من طرف رئيسها، أو المداومة باستدعاء من منسقها للفصـل   الملـف موضـوع الإخطـار

 .2  موضوع الإخطار   الحين عندما تقتضي طبيعته ذلك يمكن الفصل
أعضـــاء (8)تفصــل اللجنـــة الدائمـــة   المســائل الـــج تـــدخل ضـــمن اختصاصــها اضـــور أربعـــة   

، أمـا   الحـالات الاسـتعجال  تنعقـد 3على الأقل مع مراعاة التساوي بين القضاة والكفاءات المستقلة 
اجتماعاتها برئاسة رئيسها أو أحد نوابه المكلفين اضور عضوين على الأقل مع مراعاة التساوي ، يـتم 

بالأغلبيــة ويـرجح صــوت الـرئيس عنــد تســاوي الأصـوات ، يوقــع الــرئيس  ، 4قراراتهــا باللغـة العربيــة صـدارإ
 .هذه القرارات لتصبح جاهزة للتبلي 

، أمــا يــوم 5مــا المداومــة فتفصــل   المســائل المطروحــة عليهــا اوجــب مداولــة اضــور أغلبيــة أعضــائهاأ  
، تصـدر قراراتهـا بالغـة 6مع مراعاة التسـاوي( 6) ثنيناالاق اع يمكنها التداول بعدد أعضاء لا يقل على 

وقـــع قـــرارات العربـــة بالأغلبيـــة الأعضـــاء الحاضـــرين ويـــرجح صـــوت الـــرئيس عنـــد تســـاوي الأصـــوات ، ت
المداومــة مــن طــرف منســقها ويرســل نســخة منهــا فــور التوقيــع عليهــا إلى رئــيس الهيئــة العليــا بكــل وســيلة 

 .8قرارات الهيئة غير قابلة لأي طعن. 7مناسبة

                                                           
 .سابقا، المشار إليه الانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من  82 المادة - 1
 .، المشار إليه سابقاالانتخابات لمراقبة المستقلة العليا الداخلي للهيئة النظام من 82 المادة - 2
 .، المشار إليه سابقاالانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 81 المادة - 3
 .، المشار إليه سابقاالانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظاممن    2 المادة - 4
 .، المشار إليه سابقاالانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 84 لمادة ا- 5
 .، المشار إليه سابقا11-12 العضوي القانون من82/3 المادة- 6
، المشـار -1211 العضـوي القـانون من 82 المادة و،  الانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 82 المادة - 7

 . إليهما سابقا
 .  ، المشار إليه سابقا-1211 العضوي القانون من 61  المادة - 8
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بعـد الفصـل النهـائي   قــرار الإخطـار مـن طـرف اللجنــة  :تبليـ  القـرار النهــائي مـن أجـل التنلايــذ -د
يـتم تبليغـه إلى جميـع الأطـراف المعنيـة بـه بكـل الوسـائل المناسـبة، اـا . الدائمة أو المداومة حسب الحالة 

وقـــد مكنـــت الهيئـــة العليـــا مـــن الاســـتفادة   إطـــار ممارســـة صـــلاحياتها مـــن  .لك ونيـــة فيهـــا الوســـائل الإ
كمــا يشــرف رئــيس اللجنــة الدائمــة . 1لام الوطنيــة الســمعية البصــرية المــرخص لهــااســتعمال وســائل الإعــ

ـــة الإداريـــة الدائمـــة  اســـاعدة مديريـــة دعـــم عمليـــات متابعـــة الانتخـــابات و الإحصـــائيات التابعـــة لةمان
، أمـا بالنسـبة للمداومـة فيشـرف علـى تنفيـذ القـرار موضـوع 2للهيئة من متابعة تنفيذ إجراءات الإخطار 

 . طار منسقها الإخ
ـــة الامتنـــاع ، تنفـــذ هـــذه القـــرارات عنـــد الاقتضـــاء عـــن طريـــا تقـــديم طلـــب إلى النائـــب العـــام   و  حال

 . 3المختص إقليميا لتسخير القوة العمومية وفقا للقانون
وعندما ترى الهيئة أن واقعة من الوقائع الج عاينتها أو أخطرت  ا ذتمل وصـفا جزائيـا ، تبلـ   

 .4العام المختص إقليميا بذلكفورا النائب 
 :آلية التقـــــــــــــارير-3

 تقــــوم المــــداومات علــــى مســــتوى الــــولايات والخــــارج علــــى ذضــــير وتجميــــع الوثائــــا لاســــتغلالها          
 والــــذي يرفــــع اناســــبة كــــل اقــــ اع إلى رئــــيس . 5  إعــــداد التقــــارير المرحليــــة والتقريــــر النهــــائي لنشــــاطها 

م اللجنــة الدائمــة ســنويا ، وعنــد كــل اقــ اع بتقــديم تقريــر عــن نشــاطها ، وغفــاق عملهــا كمــا تقــو .6الهيئــة 
 .7يعرض على مجلس الهيئة للمصادقة عليه

                                                           
 .  ، المشار إليه سابقا-1211 العضوي القانون من  68  المادة- 1
 .، المشار إليه سابقا  -1110 الرئاسي المرسوم من 2 المادة  - 2
  .، المشار إليه سابقاالانتخابات لمراقبة المستقلة  العليا للهيئة الداخلي النظام من 1/ 20 المادة - 3
، 11- 12مــن القــانون العضــوي 63 والمــادة .الانتخــابات لمراقبــة المســتقلة العليــا للهيئــة الــداخلي النظــام مــن 6 / 20 المــادة - 4

 .  المشار إليهما سابقا
 .، المشار إليه سابقاالانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 81 المادة - 5
 .، المشار إليه سابقاالانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 28المادة  - 6
 .إليه سابقا، المشار الانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من 22المادة  - 7
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. 1وعقب كل اق اع يتولى رئيس الهيئة رفـع التقريـر النهـائي لتقيـيم العمليـات الانتخابيـة لـرئيس الجمهوريـة
أنــه مــن حــا الشــعب الجزائــري الاطــلاع " 6011وقــد طلبــت رئيســة حــزا العمــال اناســبة تشــريعيات

 علـــــى مضـــــمون التقريـــــر الـــــذي ســـــيرفع إلى رئـــــيس الجمهوريـــــة بخصـــــوص الانتخـــــابات التشـــــريعية مثلمـــــا 
 2"هو معمول به   البلدان الأخرى

 الوظيلاة التكوينية هارسة :اللارع الثاني 

  حيــــث تقــــوم الهيئــــة العليــــا لمراقبــــة الانتخــــابات ممثلــــة   اللجنــــة الدائمــــة وذــــت إشــــراف رئيســــها      
واساعدة مديرية  الشؤون القانونية والتكوين التابعة لةمانة الإدارية الدائمة للهيئة العليا بتنظيم دورات 

ء الثقافــة الانتخابيــة بجميــع وذلــك مــن أجــل إرســا. تكوينيــة لصــا  أعضــائها ، والتشــكيلات السياســية 
 :من خلال أبعادها

، أو كلمــــا دعــــت الحاجــــة  قتضــــاءالاإعــــداد وتنظــــيم دورات تكوينيــــة لأعضــــاء الهيئــــة العليــــا،  عنــــد /1
، ولهـــا   ذلـــك دعـــوة شخصـــيات أو هيئـــات أجنبيـــة للحضـــور أو المشـــاركة   لقـــاءات المجلـــس 3لـــذلك

 .4م   مجال مراقبة الانتخابات والأنشطة الج ينظمها بغرض الاستفادة من خاته

إعــداد وتنظــيم دورات تكوينيــة لفائــدة التشــكيلات السياســية حــول مراقبــة الانتخــابات ، وصــياغة / 6
، حيـــث أن تكـــوين الشـــركاء المعنيـــين بالعمليـــة الانتخابيـــة يمثـــل مســـ لة 5الطعـــون المتعلقـــة بالانتخـــابات 

 .6وإ احها الانتخابيةاقبة سير الاستحقاقات جوهرية لضمان نوعية الأداء والإشراف وتسيير ومر 

                                                           
 .، المشار إليه سابقاالانتخابات لمراقبة المستقلة العليا للهيئة الداخلي النظام من22 المادة - 1
 30/3/6012 يوم الموقع على ،اطلع 6011 مايو 12 يوم تصريح،http://almasdar-dz.com الالك و  الموقع  - 2

 .د10وسا61 الساعة على
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا  المستقلة لمراقبة الانتخابات  2/ 61المادة - 3
 . ، المشار إليه سابقاالفقرة الأخيرة،  من النظام الداخلي للهيئة العليا  المستقلة لمراقبة الانتخابات 14المادة  - 4
 . ، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا  المستقلة لمراقبة الانتخابات  61/2المادة - 5
على هام  الندوة الجهوية حول الرقابة القضائية على الانتخـابات المحليـة الـج نظمتهـا "عبد الوهاا دربال"تصريح رئيس الهيئة - 6

كليـــة الحقـــوق بجامعـــة باجـــي مختـــار عنابـــة  نشـــر علـــى الموقـــع الالكـــ و  ، الهيئـــة بالتنســـيا مـــع مخـــا الدراســـات القانونيـــة المغاربيـــة ل
https://www.djazairess.comد11اوس12على الساعة 62/6/6012   عليه ،اطلع. 

https://www.djazairess.com،اطلع/
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 .1ا از البحوغ و الدراسات الاستشرافية  لا سيما   مجال النظام الانتخابي   الأنظمة المقارنة/ 3

 :الوظيلاة الاستشاريةهارسة :اللارع الثالث  

رئيسـها ، واسـاعدة تتولى الهيئة العليا لمراقبة الانتخابات ممثلة   اللجنة الدائمة وذـت إشـراف 
مديرية  الشؤون القانونية والتكوين التابعة لةمانة الإدارية الدائمة للهيئة العليا  بالوقوف على النقـائص 
الـــج تعـــ ي العمليـــة الانتخابيـــة وصـــياغتها   شـــكل توصـــيات واق احـــات مـــن أجـــل ذســـين وتطـــوير 

، واقــــ اح بــــراما 2ة   المجــــال الانتخـــابيالمنظومـــة القانونيــــة  ســـواء كانــــت نصـــوص  تشــــريعية أو تنظيميـــ
كـــذا اقـــ اح التـــدابير الراميـــة إلى نشـــر و  ومخططـــات التكـــوين   ترقيـــة الممارســـة الانتخابيـــة وتقيـــيم أثارهـــا،

 .3ثقافة المواطنة وترقية الأعمال التحسيسية   مجال الواجب الانتخابي

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  .، المشار إليه سابقا10-11من المرسوم الرئاسي 2المادة - 1
 .، المشار إليه سابقالمراقبة الانتخابات من النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة  11/3المادة  - 2 

 .، المشار إليه سابقا10-11من المرسوم الرئاسي  8و3الفقرة  2المادة  - 3
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  الانتخاباتتنظيم الهيئة العليا لمراقبة :المبقث الثاني 

تسير الهيئـة العليـا لمراقبـة الانتخـابات مصـالحها الإداريـة والماليـة بتشـكيلة بشـرية منظمـة ، تتمثـل 
 (.المطلب الثا  )، وأجهزة مساعدة ( المطلب الأول)  أجهزة الهيئة الأساسية 

   العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات الأجهزة الأساسية للهيئة:المطلب الأول
تضـــــم الهيئـــــة العليـــــا المســـــتقلة لمراقبـــــة 11-12مـــــن القـــــانون العضـــــوي 62حســـــب نـــــص المـــــادة        

الفــــرع )، واللجنــــة الدائمــــة(الفــــرع الثــــا )لمجلــــس ا،(الأول الفــــرع)ت أجهــــزة تتمثــــل   الــــرئيس الانتخــــابا
 (.الثالث

 العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات رئي  الهيئة :اللارع الأول 
كمـــا يتـــولى تنســـيا أعمالهـــا مـــن خـــلال .يتــولى الـــرئيس رئاســـة المجلـــس ، واللجنـــة الدائمـــة للهيئــة         

 :مجموعة من المهام والصلاحيات منها 

 :حبتيات التعيين و التنسي /1

ـــرئيس الهيئـــة العليـــا ســـلطة تعيـــين  ئبيـــه مـــن بـــين أعضـــاء اللجنـــة الدائمـــة بالتســـاوي بـــين القضـــاة      ل
، وتعيـين اللجنـة هوالكفاءات المستقلة لمساعدته   أداء مهامه، يعين أحد ا لاسـتخلافه   حالـة غيابـ

اومات بالتسـاوي بـين و يعيـين أعضـاء المـد.  الدائمة أحد ا لاستخلافه مؤقتا   حالة حدوغ مانع له
 .1القضاة والكفاءات المستقلة ومنسقيها من بينهم

كما يعيين اوجب قرار الضباط العمـوميين المـدعوين لمسـاعدة المـداومات بنـاء علـى طلـب مـن منسـقيها 
 . 2وباق اح من رئيس الغرفة الوطنية التابعين لها

الاقتضــاء ،للانعقــاد للنظــر   المســائل ودعوتهــا عنــد  ،علــى توحيــد وتنســيا عمــل المــداومات كمــا يســهر
 .     3المرتبطة بنشاطها

                                                           
 .، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  61المادة  -1
 .، المشار إليه سابقاستقلة لمراقبة الانتخاباتمن النظام الداخلي للهيئة العليا الم 18المادة  - 2
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا  المستقلة لمراقبة الانتخابات  16لمادة  - 3
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 : حبتيات الرئاسة والتمثيل/6

يتولى رئـيس الهيئـة رئاسـة اجتماعـات مجلـس الهيئـة العليـا و الإشـراف العـام علـى شـؤونه ، واأـاذ  
فضــلا . 2ائمــةكمــا يــ أس اجتماعــات اللجنــة الد. ، وإدارة مناقشــاته1 كــل التــدابير اللازمــة لضــمان ســيره

 .3على كونه  ممثل الهيئة أمام مختلف الهيئات والسلطات العمومية ،و طقها الرسمي
 : حبتيات الإخطار والإببغ والاقتراح/3 

يقوم رئيس الهيئة بخطار الجهات المعنية بقرارات الهيئة ، وإخطار النائب العام والجهات          
القضائية،كما يخطر سلطة الضبط السمعي البصري عن كل مخالفة تتم معاينتها   مجال اختصاصاتها 

عليا   الهيئة اليبل  رئيس الهيئة رئيس الجمهورية بكل حالات فقدان للعضوية  .4بكل وسيلة مناسبة
، أو الإدانة اكم نهائي لارتكاا أو فقدان الصفة، أو العجز الصحي ،بسبب الوفاة ، أو الاستقالة

كما يمكنه أن يق ح على رئيس الجمهورية إنهاء عضوية كل من ثبت اقه القيام .5أو جنحة جناية
 .6ئةبأعمال أو تصرفات تتنافى مع الالتزامات المتصلة بالعضوية   الهي

  :حبتيات إحدار القرارات/ 4 

يصدر رئيس الهيئة العليا قرارات لتنفيذ مداولات ، ويوقع على كل قرارات الهيئة ويبلغها ويتـابع         
 .  تنفيذها ،تلقي قرارات المداومات على مستوى الولايات و  الخارج

كمــا يســتقبل طلــب اســتقالة الأعضــاء  .رفــع التقريــر النهــائي لكــل عمليــة انتخابيــة إلى رئــيس الجمهوريــة 
 . 7كتابيا ويفصل   موضوعها بعد تداول اللجنة الدائمة

 
                                                           

 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 14المادة  - 1
 .، المشار إليه سابقاالنظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتمن  16المادة  - 2
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  16المادة  - 3
 .ه سابقا، المشار إليليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتمن النظام الداخلي للهيئة الع  13لمادة  -4
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  12المادة  -5
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  11المادة  - 6
 .، المشار إليه سابقااقبة الانتخاباتمن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمر   12لمادة  - 7
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 :حبتيات مالية/ 2

رئــيس الهيئــة العليــا هــو الآمــر بالصــرف الرئيســي، يتــولى تنفيــذ ميزانيــة تســيرها وكــذا الاعتمــادات 
كــل موظـف مؤهـل   حــدود الخاصـة اراقبـة الانتخــابات، و   هـذا الصـدد يمكنــه تفـويض إمضـائه إلى  

ويمكنـــه أيضـــا خصـــم مبلــــ  .  111-12مـــن القـــانون العضـــوي  82صـــلاحياته طبقـــا لأحكـــام المـــادة 
 .2االتعويضات الممنوحة لعضو الهيئة العليا المتغيب بدون عذر مقبول عن دوراته

 العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات مجل  الهيــــــــــــــــــئة :اللارع الثاني
 :  تشكيلة المجل /1

عضــــو مناصــــفة بــــين القضــــاة  810يتكــــون مــــن مجموعــــة مــــن الأعضــــاء، وهــــذا يعــــني الــــرئيس و       
 . 3والكفاءات العليا يتم تعينهم لعهدة واحدة مدتها خمس سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة

 :حبتيات المجل / 2
ن النظـام الـداخلي للهيئـة العليـا مـ 14والمـادة  11-12من القـانون العضـوي  33باستقراء المادة  

 :يمارس المجلس مجموعة من الاختصاصات تتمثل  
 .المصادقة على النظام الداخلي للهيئة-
 .انتخاا أعضاء اللجنة الدائمة-
 .ذديد جدول أعمال دورات المجلس-
 .المصادقة على بر ما العمل الذي تعده اللجنة الدائمة-
 .لتقييم العمليات الانتخابية الذي تعرضه اللجنة الدائمة المصادقة على التقرير النهائي-
 .مناقشة المسائل ذات الصلة بالعمليات الانتخابية -

                                                           
 .، المشار إليه سابقا10 -11من المرسوم الرئاسي  12المادة  - 1 
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 61/6لمادة  - 2
 .  ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  30المادة  - 3
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تشكيل عند الاقتضـاء ، ورشـات عمـل ي أسـها عضـو مـن اللجنـة ،لبحـث موضـوع معـين يـدخل    -
 .مجال اختصاصاته ،بعد موافقة رئيس الهيئة

أو إدارة عموميـة ، وكـل شخصـية مؤهلـة لمسـاعدة الهيئـة العليـا دعوة ممثـل عـن أي سـلطة أو مؤسسـة  -
 .على ذقيا أهدافها  للمشاركة   أشغال المجلس  بصفة استشارية

ــــج - ــــة للحضــــور أو المشــــاركة   لقــــاءات المجلــــس و  الأنشــــطة ال دعــــوة شخصــــيات أو هيئــــات أجنبي
 .ينظمها بغرض الاستفادة من خاتهم   مجال مراقبة الانتخابات

 :تسير المجل /3
يقـــوم مجلـــس الهيئـــة العليـــا بعقـــد عـــدة دورات ، يجـــري خلالهـــا مـــداولات ،كمـــا يمكنـــه تشـــكيل  

 .ورشات عمل
 الدورات    :أولا

  يجتمـــع مجلـــس الهيئـــة العليـــا   دورات عاديـــة ، وأخـــرى غـــير عاديـــة يتـــولى تســـيرها رئـــيس الهيئـــة          
 .يكلف أحد نوابه بدارة تسير الجلسات أو 
يجتمع المجلس اناسبة كل اق اع باستدعاء من رئيس الهيئـة ، توجـه اسـتدعاءات فرديـة :الدورة العادية/ا

لأعضاء المجلس بكل الوسائل المناسبة أسبوعا قبل تاريـخ الاجتمـاع هـذا   الحـالات العاديـة ، وتقلـص 
 .المدة   حالات الاستعجال

 .لم  يحدد المشرع مدة التقليص 
    يجتمــــع المجلــــس   دورة غــــير عاديــــة بنــــاء علــــى اســــتدعاء مــــن رئــــيس الهيئــــة :العاديــــة الــــدورة غــــير/ ا
 :سائل الآتيةأعضائه ،كلما دعت الضرورة لذلك لاسيما لدراسة الم( 6/3) بطلب من ثلثيأو 
 .مراجعة النظام الداخلي-
 .المصادقة على استخلاف أعضاء اللجنة الدائمة بسبب حالة الشغور-
 .مختلف تقارير المجلسالمصادقة على -
  .المصادقة على براما عمل الهيئة العليا -
  .الانتخابيةمناقشة المسائل العاجلة ذات الصلة بالعمليات  -
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يشــ ط لصــحة انعقــاد دورات المجلــس حضــور أغلبيــة أعضــائه ، و  حالــة عــدم اكتمــال النصــاا تعقــد 
مـن تـوفر النصـاا القـانو  بدايـة كـل دورة ويـتم الت كـد . 1الدورة وتعد صحيحة بعـد انقضـاء يـوم واحـد

 .بضبط قائمة الحضور
يوجــه رئـــيس الهيئــة تنبهـــا كتابيـــا لكــل عضـــو غائـــب عــن الـــدورات المجلـــس دون عــذر مقبـــول ، ويمكنـــه  

 .2خصم مبل   التعويضات منه
 المداولات:ثانيا

يحــدد ذلــك بقــرار  يجــري المجلــس خــلال دوراتــه مــداولات الــج قــد تكــون علنيــة أو مغلقــة حيــث         
وقصــد تنظــيم تـــدخلات الأعضــاء يـــتم علــى مســـتوى . 3مــن رئــيس الهيئـــة بعــد استشـــارة اللجنــة الدائمـــة

الأمانــة الإداريــة الدائمــة فــتح ســجل تــدون فيــه قائمــة الــراغبين   التــدخل ،ترتــب تبعــا لتوقيــت تــدوين 
دير المـدة المخصصـة للتـدخل ،وبدوره يتولى رئيس الجلسة تقـ عضو الهيئة شخصيا اسمه ولقبه   السجل

، كما يمكنه وكلما دعت الضرورة إضافة 4أخذا بعين الاعتبار عدد المسجلين ومضمون جدول الأعمال
 .5نقطة    جدول الأعمال اوافقة أغلبية الأعضاء الحاضرين،أو تأجيل أي نقطة فيه إلى دورة لاحقة

،  أو أن يتقـدم بنقطـة  6كتابيـا خـلال انعقـادههذا ويمكن  لأي عضو موافاة المجلـس الاحظاتـه          
يتخــذ المجلــس المنعقــد توصــياته وقراراتــه  .نظــام   أي وقــت مــن أوقــات الجلســة بعــد موافقــة رئــيس الهيئــة

ويقتصـــر التصـــويت علـــى النقـــاط .  بأغلبيـــة أعضـــائه الحاضـــرين  7الـــج يشـــرط أن تكـــون باللغـــة العربيـــة
لتنشر قرارات وتوصيات ومق حات المجلـس ابـادرة . المدرجة   جدول الأعمال ، ويكون برفع الأيدي

 . 8من رئيس الهيئة وبكل الطرق المناسبة

                                                           
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات60المادة  - 1
  .، المشار إليه سابقالة لمراقبة الانتخاباتمن النظام الداخلي للهيئة العليا المستق 66المادة  - 2
  .، المشار إليه سابقاتمن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابا 68المادة  - 3
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 63المادة - 4
  .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 62المادة  - 5
  .، المشار إليه سابقاالعليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتمن النظام الداخلي للهيئة  63المادة  - 6
  .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 2المادة  - 7
  .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 62المادة  - 8
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 ورشات العمل:ثالثا
ة ورشات عمل ي أسها عضو من اللجنـة يشكل المجلس عند الاقتضاء ، وبعد موافقة رئيس الهيئ       

 .الدائمة ، لبحث موضوع معيين يدخل   مجال اختصاصه
  اللجنة الدائمة:اللارع الثالث 

قضـــاة  ( 2)أعضـــاء ، خمســـة( 10)تتكـــون اللجنـــة الدائمـــة بالتســـاوي مـــن عشـــرة :تشـــكيلة اللجنـــة/1
 ة الدائمــــة بالأغلبيــــة ينتخــــب أعضــــاء اللجنــــ. كفــــاءات مســــتقلة مــــن ضــــمن المجتمــــع المــــد (2)وخمــــس 

  .1من قبل نظرائهم ضمن مجلس الهيئة
بالرجــوع إلى النظــام الــداخلي للهيئــة العليــا الــذي أحالــت عليــه :انتخــاب أعضــاء اللجنــة الدائمــة /2

، يتم الإعـلان عـن تاريـخ انتخـاا اللجنـة الدائمـة مـن طـرف 11-12من القانون العضوي  32المادة 
 . 2العهدة الانتخابية اوجب قرار ذدد فيه  ف ة تقديم طلبات ال شحرئيس الهيئة العليا   بداية 

يــتم إيــداع طلبــات ال شــح لــدى الأمانــة الإداريــة للهيئــة وتســجل   ســجل خــاص يفــتح لهــذا الغــرض 
ـــداع ال شـــح وســـاعته مقابـــل وصـــل  يفصـــل رئـــيس الهيئـــة . يـــدون فيـــه اســـم ولقـــب الم شـــح ، وتاريـــخ إي

 .3  صحة طلبات ال شح
يشـــكل مكتـــب للإشـــراف علـــى عمليـــة الانتخـــاا ، وتـــدوم مـــدة التصـــويت يـــوم واحـــد كحـــد 

ويمكن لعضو الهيئة ممارسة حا الانتخـاا بوكالـة بطلـب منـه، إذا كـان يـوم التصـويت   مهمـة  . أقصى
كلف  ا من قبل رئيس الهيئة ، أو لمانع صحي مثبت بشهادة طبية أو لتواجده خارج الوطن لأسباا 

 .  4مارة

                                                           
 . ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  32المادة  - 1
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 30المادة  - 2
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 31المادة  - 3
 .، المشار إليه سابقاظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتمن الن 38المادة  - 4
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، وقائمـــة 1يـــتم الفـــرز إلزاميـــا وعلنيـــا اكتـــب التصـــويت ، حيـــث يـــتم إعـــداد محضـــر نتـــائا الفـــرز 
،كمـا يشـرف هـذا الأخـير علـى عمليـة تنصـيب أعضـاء اللجنـة الدائمـة 2الفائزين الج يعلنها رئـيس الهيئـة

 .3أيام من تاريخ إعلان النتائا( 2)  أجل أقصاه خمسة 

و اللجنـة الدائمـة بعـد شـغور عضـويته ا شـح أخـر يكـون بـنفس وتجدر الإشارة إلى أن استخلاف عضـ
 .4طريقة الانتخاا

تتـولى اللجنــة الدائمــة ذــت إشــراف رئـيس الهيئــة بالمهــام الــج تــدخل    :حبتيات اللجنة الدائمة/3
 :صلاحياتها وتعمل   هذا الإطار على

عـــلام الوطنيـــة الســـمعية البصـــرية أعـــداد بـــر ما توزيـــع المنصـــف للحيـــز الـــزمني   اســـتعمال وســـائل الإ-
 المــــرخص لهــــا بالممارســــة طبقــــا للتشــــريع والتنظــــيم المعمــــول  مــــا لصــــا  الأحــــزاا السياســــية المشــــاركة 

 .  الانتخابات والم شحين الأحرار،ويسهر على تنفيذه
 .تنسيا أعمال المداومات ومتابعتها ذت سلطة رئيس الهيئة العليا -
 .   5يندرج   إطار ممارسة مهام الهيئة العلياتتخذ اللجنة كل تدبير -
 .6تعد اللجنة الدائمة تقارير مرحلية و تقريرا نهائيا لتقييم العمليات الانتخابية اناسبة كل اق اع-
 تتــــــداول اللجنــــــة الدائمــــــة   المســــــائل المرتبطــــــة اجــــــال اختصاصــــــها طبقــــــا للنظــــــام الــــــداخلي للهيئــــــة  

 :والمتمثلة  7العليا 
 .ف على مراجعة القوائم الانتخابيةالإشرا -
 .تقديم توصيات لتحسين النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالانتخابات  -
 .إعداد إس اتيجية إعلامية للهيئة العليا -

                                                           
 .، المشار إليه سابقاليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتمن النظام الداخلي للهيئة الع 32المادة - 1
 .سابقا، المشار إليه من النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 31المادة - 2
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 34المادة - 3
 .، المشار إليه سابقاليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتمن النظام الداخلي للهيئة الع 32المادة - 4
 . ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  32المادة  - 5
 .، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  32المادة  - 6
 . ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  34المادة  - 7
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 .إعداد وتنظيم دورات تكوينية لأعضاء الهيئة العليا عند الاقتضاء، أو كلما دعت الحاجة لذلك -
ة لفائـدة التشـكيلات السياسـية حـول مراقبـة الانتخـابات وصـياغة الطعـون إعداد وتنظـيم دورات تكوينيـ -

 .المتعلقة  ا
 .1إعداد مشروع بر ما عمل الهيئة وعرضه على المجلس للمصادقة عليه -

تعقد اجتماعات اللجنة الدائمة باسـتدعاء مـن رئـيس الهيئـة، و  حالـة : مداولات اللجنة الدائمة/ 4
س الهيئــة العليــا أو أحــد نوابــه واضــور عضــوين علــى الأقــل بالتســاوي بــين الاسـتعجال تعقــد برئاســة رئــي
 . القضاة والكفاءات المستقلة

وتنفذ اوجـب قـرارات . 2تتم المصادقة على مداولات اللجنة الدائمة بأغلبية أصوات الأعضاء الحاضرين
 .3رئيس الهيئة العليا بعد مصادقة المجلس عليها

 العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  المساعدة للهيئةالأجهزة :المطلب الثاني

توضـــع ذـــت ســـلطة رئـــيس الهيئـــة العليـــا المســـتقلة لمراقبـــة الانتخـــابات أمانـــة إداريـــة دائمـــة تتميـــز 
بالإضافة إلى المداومات الـج تشـكل وحـدات عضـوية . بتشكيلة خاصة، تساعد الهيئة   أداء مهامها 

وميين ، يســاعدها عنـد الاقتضـاء ضـباط عمــ4قصـد تنسـيا وتوحيـد اجتهـاد الهيئــة علـى المسـتوى الـوطني 
 . يعينهم رئيس الهيئة

 المداومات: اللارع الأول
تعمــل الهيئــة العليــا بالجزائــر علــى شــكل مــداومات ، تنتشــر اناســبة كــل اقــ اع علــى مســتوى           

أعضـــــاء مناصـــــفة بـــــين القضـــــاة ( 4)حيـــــث تتشـــــكل المداومـــــة مـــــن اانيـــــة. ولايات الـــــوطن و  الخـــــارج
، غـــير أنـــه يمكـــن للجنـــة الدائمـــة أن تعـــدل مـــن عـــدد الأعضـــاء والكفـــاءات المســـتقلة مـــن المجتمـــع المـــد 

                                                           
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 61المادة - 1
 .، المشار إليه سابقاالمستقلة لمراقبة الانتخاباتمن النظام الداخلي للهيئة العليا  38المادة - 2
 .، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  62ادة الم - 3
 .41المرجع السابا ،ص  ، فمصطفى خلي - 4
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مـن 81و80حسب حجم الدائرة الانتخابية مع مراعاة مبدأ التساوي   التشكيلة حسب نـص المـادة 
 .11-12القانون العضوي 

  ، وينفـــذ مـــداولاتها اوجـــب قـــرارات يوقعهـــا 1يـــ أس المداومـــة منســـا يعينـــه رئـــيس الهيئـــة ينســـا نشـــاطاتها
موزعـة علـى  84مداومـة منهـا  26للهيئـة العليـا   .2ويبلغها لةطراف المعنية بكل وسيلة قانونية مناسبة

  فرنســا، ( 6)  الــولايات المتحــدة الأمريكيــة، اثنــين(1)  الخــارج  منهــا واحــدة8الــ اا الــوطني، و 
لأخــرى الــج تتواجــد  ــا والتســاؤل يطــرح حــول تغطيــة الرقابــة   باقــي البلــدان ا. 3  تــونس( 1)وواحـدة

 . الجالية الجزائرية بأعداد لا يستهان  ا
تعمــل المــداومات علــى مراقبــة العمليــة الانتخابيــة منــذ انتشــارها إلى غايــة الإعــلان عــن النتــائا 
المؤقتة للانتخابات من  خلال التدخل التلقائي أو بناء على إخطارات كتابية من الم شـحين أحـزابا أو 

النــاخبين وإبــلاغ رئــيس الهيئــة  ــا بجميــع الوســائل ، حيــث يمكنهــا   هــذا الصــدد إجــراء أحــرارا أو مــن 
 .ي معلومـة ،أو وثيقـة تراهـا مناسـبة،  و تطلـب أ4التحـريات الضـرورية الـج تـدخل   مجـال اختصاصـها

ـــة اضـــور أغلبيـــة  تبـــث المداومـــة   المســـائل المطروحـــة عليهـــا والـــج تـــدخل   مجـــال اختصاصـــها اداول
أمـا يـوم الاقـ اع يمكنهـا التـداول بعـدد . أعضائها، وتتخذ قراراتها بالأغلبية المطلقة لأعضائها الحاضرين 

 أعضاء 
لمداومــة إلى رئــيس الهيئــة بعــد ترســل نســخة مــن قــرارات ا . 5مــع مراعــاة التســاوي (6)لا يقــل عــن اثنــين 

تكلــف المداومــة بتحضــير جميــع الوثائــا لاســتغلالها   إعــداد التقــارير المرحليــة والتقريــر  .6التوقيــع عليهــا
 . 7النهائي

 
                                                           

 .، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  86المادة  -1
 .ا، المشار إليه سابق11-12من القانون العضوي  82المادة  - 2
  ماســـــــــ    مـــــــــذكرة الانتخـــــــــابات، لمراقبـــــــــة المســـــــــتقلة العليـــــــــا للهيئـــــــــة القـــــــــانو  النظـــــــــام كـــــــــريم، بوشـــــــــناا فيصـــــــــل، بوباجـــــــــو - 3
 .63،ص6012/6011 الجامعية السنة،  ،بجاية يرةم الرحمان عبد الحقوق،جامعة  
 .المشار إليه سابقا، من النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 38المادة  - 4
 .  ، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  82لمادة  - 5

 .، المشار إليه سابقا11-12من القانون العضوي  82المادة  6- 
 .، المشار إليه سابقاالفقرة الأخيرة من النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة  لمراقبة الانتخابات 81المادة - 7
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 الضباا العموميون: اللارع الثاني

يمكـن للهيئــة العليــا أن تســتعين أثنــاء مباشــرة مهامهــا بالضــباط العمــوميين لتــدعيم مــداومتها ، يــتم   
تعيــنهم اوجــب قــرار مــن رئــيس الهيئــة بنــاء علــى طلــب مــن منســقيها وباقــ اح مــن رئــيس الغرفــة الوطنيــة 

هتهـا، ويعملـون ذـت ويسخرون للمشاركة وتفعيل الرقابة وتجسيد شفافية الانتخـابات ونزا. 1التابعين لها
 .إشراف منسقي المداومات

الــذي يحــدد شــروط وكيفيــات اختيــار  14-11ويقصــد بالضــباط العمــوميين حســب المرســوم التنفيــذي 
الـذين تتـوفر فـيهم  3والمحضـرين القضـائيين 2الضباط العموميين المـدعمين لمـداومات الهيئـة العليـا ، المـوثقين

 مجموعة من الشروط 
  و الضــوابط تضــمن حيــادهم وعــدم اعيــازهم، مــع العلــم أنهــم لا يحــوزون صــفة العضــوية   الهيئــة العليــا 

 :  4وتتمثل هذه الضوابط. يستفدون من تعويضات جزافية لقاء ما يقدمونه من دعمو 
 .أن يكون  خبا-
 .أن لا يكون منتميا لحزا سياسي-
 .أن لا يكون منتخبا -
 .أن لا يكون م شحا -
 .أن لا يكون له صلة قرابة إلى غاية الدرجة الرابعة مع احد الم شحين   الدائرة الانتخابية-

 ويختار الضباط العموميون من بين الممارسين  .فضلا على الالتزام بالسر المهني الذي تتطلبه مهنتهما
 

                                                           
 .، المشار إليه سابقامن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة  لمراقبة الانتخابات 18المادة  - 1
الصادر  18، يتضمن تنظيم مهنة الموثا  ،ج ر العدد 6002فااير60الموافا  1861محرم  61المؤرخ    06-02القانون  - 2
قبــل الســلطة العموميــة ،يتــولى ذريــر العقــود الــج الموثــا هــو ضــابط عمــومي ،مفــوض مــن "منــه  3تــنص المــادة . م 6002مــارس 4

 ".يش ط فيها القانون الصبغة الرسمية
، يتضــمن تنظــيم مهنــة المحضــر القضــائي  ،ج ر العــدد  6002فاايــر60الموافــا  1861محــرم  61المــؤرخ    03-02القــانون  -3

عمــومي مفــوض مــن قبــل الســلطة العموميــة يتــولى المحضــر القضــائي  ضــابط " منــه 8تــنص المــادة .   م 6002مــارس 4الصــادر 18
 ....  ".تسيير مكتب عمومي لحسابه الخاص وذت مسؤوليته

 .، المشار إليه سابقا  14-11من المرسوم التنفيذي  2المادة   - 4
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 .1ضمن نطاق ولاية الاختصاص لمداومة الهيئة العليا لمهنهم
 

 الأمانة الإدارية  الدائمة:الثالثاللارع 
توضـــع ذـــت ســـلطة، وإشـــراف رئـــيس الهيئـــة أمانـــة إداريـــة دائمـــة تتـــولى تقـــديم الـــدعم والمســـاعدة        

يعمـل أمينهـا العـام   حـدود الصـلاحيات المخولـة لـه قـانو  علـى تنسـيا أعمـال الأمانـة .لأجهزة الهيئة 
 .2الإدارية

  :3يشتمل تنظيم الأمانة الإدارية على :تشكيلة الأمانة الإدارية -أولا 
 .دراسات( 6)أمين عام يساعده مديرا -1
 .مكلفين بالدراسات والتلخيص(2)رئيس الديوان يساعده ستة -6
 :هياكل دعم أجهزة الهيئة العليا، وتتمثل فيما يلي -3
 مديرية دعم عمليات متابعة الانتخابات و الإحصائيات وتضم مديريتين فرعيتين* 
 .لمديرية الفرعية لدعم عمليات متابعة الانتخاباتا/ا

 .المديرية الفرعية للإحصائيات وذضير الإخطارات/ا
 : مديرية الشؤون القانونية والتكوين وتضم مديريتين فرعيتين  ا*

 .المديرية الفرعية للشؤون القانونية / ا 
 .المديرية الفرعية للتكوين/ ا 
 :ثلاغ مديريات فرعية هيمديرية إدارة الموارد وتضم *
 .المديرية الفرعية للموارد البشرية/ا

 .المديرية الفرعية للمالية والوسائل/ا
 .المديرية الفرعية للإعلام الآلي والوثائا والأرشيف/ جـ

                                                           
 .، المشار إليه سابقا14-11من المرسوم التنفيذي  1المادة   - 1
 .، المشار إليه سابقائة العليا المستقلة  لمراقبة الانتخاباتالمادة من النظام الداخلي للهي 26المادة - 2
 . ، المشار إليه سابقا10-11من المرسوم الرئاسي  6ادة الم - 3
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وتعتــا كــل هــذه الوظــائف وظــائف عليــا   الدولــة يــتم التعيــين فيهــا اوجــب مرســوم رئاســي بنــاء علــى 
 .1ئة العليااق اح من رئيس الهي

  حبتيات الأمانة الإدارية: ثانيا
مـن النظـام  23يناط بالأمانة الإدارية للهيئة العليا مجموعـة مـن الاختصاصـات نصـت عليهـا المـادة 

 :مهام كل مديرية كالأتي  14-11الداخلي للهيئة بصورة عامة ،لينظم  المرسوم الرئاسي 
 .2وينشط أعمالها وضمان التنسيا بينهمايشرف على تسيير هياكل الأمانة :الأمين العام-
  . 3ينشط وينسا أعمال الديوان:رئي  الديوان-

تتـــــولى كـــــل العمليـــــات المرتبطـــــة :مديريـــــة دعـــــم عمليـــــات متابعـــــة الانتخـــــابات والإتصـــــائيات  -
 4منها بالانتخابات

 .متابعة مسار العمليات الانتخابية والاستفتاء*      
  .ذضير ملفات الإخطار ومتابعة تنفيذها*     
 .جمع المعطيات ذات الصلة بالعمليات الانتخابية*     
 . إعداد الإحصائيات المتعلقة بالانتخابات*     
لهـــــا دور   العمليـــــات التكوينيـــــة فضـــــلا علـــــى الوظيفـــــة :  مديريـــــة الشـــــاون القانونيـــــة والتكـــــوين -

 :اايلي  5الاستشارية حيث تكلف
  .تقـديم الاق احــات الراميــة إلى ذسـين النصــوص التشــريعية والتنظيميــة الـج ذكــم العمليــات الانتخابيــة*

  .اق اح براما ومخططات التكوين   مجال ترقية الممارسة الانتخابية وتقييم أثارها
 .    اق اح التدابير الرامية لنشر ثقافة المواطنة وترقية الأعمال التحسيسية   مجال الانتخابات *
   .و الأنظمة المقارنة ا از البحوغ والدراسات الاستشرافية خاصة   المجال الانتخابي *

                                                           

1
 .، المشار إليه سابقا10-11من المرسوم الرئاسي  2المادة   - 1
  .  ، المشار إليه سابقا10-11من المرسوم الرئاسي  3ادة  الم - 2
 .، المشار إليه سابقا10-11المرسوم الرئاسي  من 8المادة   - 3
 .، المشار إليه سابقا10-11من المرسوم الرئاسي  2المادة   - 4
 .، المشار إليه سابقا10-11من المرسوم الرئاسي  2المادة   - 5



 للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  الوظيفي الإطار: الفصل الثاني 

 
98 

 :الآتية 1وتكلف بالمهام: مديرية إدارة الموارد-
 .2توفير المستخدمين الضروريين لسير أجهزة الهيئة العليا حيث يقوم رئيسها بتوظيفهم وتعيينهم* 
 .توفير الوسائل المادية الضرورية لسير الهيئة العليا*   
 .إعداد ميزانية تسيير الهيئة وتنفيذها *  
 .تسيير تجهيزات الإعلام الآلي والأنظمة المعلوماتية  *  
 .   وثائقي والأرشيفتشكيل رصيد  *  
ما خلصنا إليه   هذا الفصل أن  التنظيم الهيكلي للهيئة كان متناسبا إلى حد كبـير والمهـام إن   

أمــا مــن حيــث المهــام فتتمحــور . المســندة لهــا   إطــار احــ ام توزيــع المهــام و احــ ام الســلطة الســلمية 
قــ اع وقبلــه وبعــده أساســا وبصــورة مركــزة   مراقبــة العمليــة الانتخابيــة خــلال مراحلهــا الــثلاغ ،أثنــاء الا

حيث وسع المشرع   صلاحيات الهيئة العليا اا فيها مداومتها المنتشرة عا مختلف ولايات الـوطن و  
 وإنصــــافالخـــارج متابعــــة هــــذه العمليـــة بكــــل دقــــة متوخيـــة الوقــــوع   أي مخالفــــة تمـــس بنزاهــــة وعدالــــة 

عه لمجموعــة مــن الأحكــام أــص مراقبــة واســتقلالية وحيــاد الهيئــة وهيبتهــا، ويمكــن القــول أن المشــرع بوضــ
العمليـة الانتخابيــة قــد وضـع التــدابير للحــد مـن أســاليب التزويــر والتلاعـب بأصــوات النــاخبين ، وأمــنهم 
وســلامتهم وضــمان المســاواة وتكــافؤ الفــرص أمــام المتنافســين مــن الم شــحين أحــزابا وأحــرارا  وهــي كلهــا 

 .مبادئ تنشدها الديمقراطية 
سـند للهيئـة مهـام إشـرافية  تتمثـل   الإشـراف علـى أبالإضـافة إلى المهـام الرقابيـة  إلا أن المشرع

توزيع الحصص   وسائل الإعلام بين الم شحين وبرمجة مواقيت البث ، والإشراف على القرعة الخاصة 
 .بعملية  توزيع أماكن  الإشهار ،وكذا القرعة الخاصة ب قيم أوراق الاق اع

رع  مهمـــة رقابيـــة أساســـية وعلـــى قـــدر كبـــير مـــن الأ يـــة ، والـــج هـــي محـــل   حـــين أ ـــل المشـــ
تلاعب مـن طـرف السـلطة المشـرفة علـى الانتخـابات وهـي رقابـة الهيئـة العليـا لتقسـيم الـدوائر الانتخابيـة 
والأســلوا الــذي اقتضــاه يقســم الإقلــيم الــوطني لــدوائر انتخابيــة  و عــدم التعســف   تقســيمها اــا لا 

 .ويكفل المساواة وتكافؤ الفرص وحرية المنافسة . على حساا الأخر  يخدم م شح
                                                           

 .، المشار إليه سابقا10-11من المرسوم الرئاسي  1المادة   - 1
   . ، المشار إليه سابقا10-11من المرسوم الرئاسي  10المادة   - 2
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الهيئة العليا على الرغم من أنها هيئة دستورية إلا أنها لا يربطها بالمجلس الدستوري أي صلة 
 إذ تقتصر مهام الهيئة .على الرغم أنهما يش كان   مهمة واحدة وهي مراقبة الانتخابات 

 على الإخطارات والإشعارات وإخطار النائب العام فقط   بعض الحالات دون أن يكون لها الحا 
  مباشرة دعاوى قضائية بنفسها مما يجعل استقلاليتها محدودة مقصورة على الاستقلالية المالية 

.والاستقلالية   التسيير
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 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــخاتم

 تعد الانتخابات من بين الحقوق الأساسية ، و غلية لتحقيا الديمقراطية ،تكفل حا المواطن 
مثليه   مختلف المجالس لم اختياره وذلك من خلال  المشاركة الفعالة   الحياة السياسية لبلده 

اا شرعية فهي أداة لاكتس. واختيار رئيس الجمهورية ،وإبداء رأيه   مختلف الاستفتاءات الشعبية 
متى كانت حرة ونزيهة وشفافة وإن كان ذلك لا يت تى إلا من خلال رقابة فعالة و جعة  ةالسلط

تتجسد على أرض الواقع تتابع عن قرا وميدانيا مختلف مجريات وفعاليات العملية الانتخابية ،و  كل 
 .مراحلها منذ استدعاء الهيئة الناخبة إلى غاية الإعلان المؤقت للنتائا

الجزائـــر كدولـــة حديثـــة العهـــد بالديمقراطيـــة ســـعت إلى تجســـيد هـــذه الرقابـــة بدايـــة مـــن خـــلال  و
ســنة لإنشــاء الهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة 61اللجــان المســتقلة والسياســية مؤقتــة ،ليهتــدي المشــرع  بعــد 

 وخصــها بقــانون عضــوي 6012الانتخــابات الــج نــص عليهــا و لأول مــرة التعــديل الدســتوري لســنة 
 602وبنظــام داخلي،ومجموعــة مــن النصــوص التنظيميــة  تضــمنت تشــكيلة الهيئــة الــج تضــم  12-11

من الكفاءات المستقلة من المجتمع المد  ورئيس ، واسند لها مهام وصـلاحيات متعـددة  602قاضيا و
   .قبل الاق اع، وأثناءه وبعده  . خاصة   المجال مراقبة مختلف مراحل العملية الانتخابية 

فقبــل الاقــ اع تراقــب مجــريات الحملــة الانتخابيــة ،ومراقبــة مراجعــة الاســتثنائية للقــوائم الانتخابيــة         
  وتمكـــين الم شـــحين مـــن الحصـــول علـــى نســـخ منهــــا ، والت كـــد مـــن تعليـــا قائمـــة الأعضـــاء الأساســــين 

     الانتخـــــــابات الإضــــــافيين لمكاتـــــــب التصــــــويت وتســـــــليمها لممثلــــــي الأحـــــــزاا السياســــــية المشـــــــاركة  و 
 . الم شحين الأحرار، المؤهلين قانو  ،واستقبال الطعون المرتبطة بذلكو 

أمــا يــوم الاقــ اع تتكفــل الهيئــة اراقبــة  ضــمان أمــن مراكــز التصــويت واســتقبال النــاخبين ، وحــا  
عتـــــاد الم شــــحين حضــــور عمليـــــة التصــــويت ، ومــــدى تـــــوفر العــــدد الكــــا  لأوراق التصـــــويت وتــــوفر ال

 ورصـــــد كـــــل التجـــــاوزات  وحضـــــور الممثلـــــين القـــــانونين للم شـــــحين، ،الانتخـــــابي   مراكـــــز التصـــــويت
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للم شحين،ورصـــد كـــل التجـــاوزات الـــج  ،و حضـــور الممثلـــين القـــانونينالــج ذصـــل   مراكـــز التصـــويت
 .ذصل   مراكز التصويت ،واستقبال كل الإخطارات   هذا المجال

مراقبة عملية الفرز وحا الم شحين أو ممثليهم بتسجيل أما بعد الاق اع فتشرف على 
على محاضر الفرز فضلا على الحصول على نسخ منها من أجل رصد النتائا الأولية اع اضاتهم 
داء مهامها منها كما زودتها النصوص القانونية اجموعة من الآليات الج تساعدها   أ.للانتخابات

 .الإخطارات والإشعارات ، بالإضافة إلى التدخل التلقائي

مــن خــلال تعرضـــنا للهيئــة العليــا المســـتقلة لمراقبــة الانتخـــابات والمهــام الموكلــة لهـــا لضــمان نزاهـــة 
 :وشفافية ومصداقية الانتخابات نستخلص النتائا الآتية

يـة   الجزائـر يعتـا خطـوة ايجاب الانتخابيـةإن إنشاء هيئـة دسـتورية دائمـة لمراقبـة مختلـف الاسـتحقاقات -
ونقلة نوعية عو الديمقراطية من خـلال ذقيـا انتخـابات نزيهـة وشـفافة ومشـروعة ، خاصـة إن تشـكيلة 

مكونـة مـن قضـاة وكفـاءات مسـتقلة مـن المجتمـع المـد  اـا يجعلهـا رقابـة بل هـي الهيئة ليست بالسياسية 
ــــات .قضــــائية شــــعبية  ــــذي ينشــــد   مثــــل هــــذه الهيئ ــــاد ال ، وضــــمانة وهــــذا كفيــــل لوحــــده تجســــيد الحي

ين رئـيس الهيئـة وأعضـاؤها مـن طـرف رئـيس الجمهوريـة يجعـل منهـا يـإلا أن تع.لانتخابات نزيهة وشفافة 
ومــن ه تكــون عمليــة الإشــراف ومراقبــة الانتخــابات   يــد الســلطة التنفيذيــة . هيئــة رئــيس الجمهوريــة 
ورها الرقابي ، وما يؤكـد ذلـك مما يزعزع ثقة أطراف العملية الانتخابية فيها، و  د.توجهها كيف تشاء 

ـــرافض ل شـــح   ههـــو  أن أول مـــا ألغـــى رئـــيس الجمهوريـــة بعـــد دخـــول البلـــد   حالـــة الحـــراد الشـــعبي ال
هــــو إلغــــاء المراســــيم المتضــــمنة تشــــكيلة الهيئــــة مــــن الــــرئيس  6012فيفــــري  66 للعهــــدة الخامســــة يــــوم 
خــرى ، علــى الــرغم مــن مباشــرة مهامهــا المســتقلة دون باقــي الهيئــات الدســتورية الأ والقضــاة والكفــاءات

بريـل أ 14الرقابية بعد صدور المرسوم الخاص باستدعاء الهيئة الناخبـة للانتخـاا رئـيس الجمهوريـة ليـوم 
الـــذي ينهـــي مهـــام رئـــيس الهيئـــة العليـــا  23-12وتتمثـــل هـــذه المراســـيم   المرســـوم الرئاســـي . 6012

اسـيم الرئاسـية المتضـمنة تعيـين رئـيس وأعضـاء الهيئـة الـذي يتضـمن إلغـاء المر  28-12والمرسوم الرئاسـي 
 .العليا لمراقبة الانتخابات ،لتبقى هذه الهيئة شاغرة إلى يومنا هذا
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إن الاســتقلال المــالي والاســتقلال   التســيير الــذي خصــت بــه الهيئــة لا يعــا ولــيس كــاف لاســتقلال -
 .الهيئة اتجاه الجهات الج عينتها

تجـــاه التجـــاوزات والمخالفـــات الصـــادرة عـــن أطـــراف العمليـــة الانتخابيـــة ،  كمـــا أن حصـــر دور الهيئـــة-
شعارات، وأن أقصى ما تقوم به الهيئة مـن إجـراءات الإ والجهات المشرفة عليها   توجيه الإخطارات و

  حالة وصف الأعمال الصادرة عن هذه الإطراف والجهات وصفا جزائيا تبل  النائب العـام المخـتص 
أن يكون لها حا مباشرة إجراءات التقاضي بنفسها ، رغـم إعطـاء حصـانة لقراراتهـا حيـث  دون.إقليميا

هذا كله يجعل مهام الهيئة .أنها غير قابلة للطعن إلا أن المشرع لم ينص على إلزاميتها للجهات المعنية  ا
 .شكلية ، صورية لا ترقى لدرجة رقابة صارمة وجدية وفعالة

ي تعده الهيئة كحوصلة لنشاطها حول مجـريات العمليـة الانتخابيـة الـج رقابتهـا إن التقرير النهائي الذ -
ـــائا إلى رئـــيس الجمهوريـــة دون الـــنص علـــى الآثار الم تبـــة عـــن هـــذا التقريـــر خاصـــة فيمـــا يتعلـــا   و النت

ئي لأحكام  القانون الانتخابي وخرق مبـادئ النزاهـة والشـفافية والحيـاد، ليبقـى التقريـر النهـاات بالمخالف
 . دون فعالية وحتى العملية الرقابية   حد ذاتها

إن عدد أعضاء الهيئة العليا المستقلة بصورة عامة ، وعدد أعضاء المداومات لا يغطي مراقبة كـل مراكـز 
التصــويت   الــداخل والخــارج خاصــة يــوم الاقــ اع عنــد الفــرز و اســتلام محاضــره ،هــذا يحــد مــن عمليــة 

 المراقبة ويشكك   مصداقية 
 .  و مشروعية الانتخابات وتقارير الهيئة 

ظـــر عـــن التجربـــة المقتضـــبة للهيئـــة العليـــا المســـتقلة لمراقبـــة الانتخـــابات ، وبالرجـــوع إلى القـــانون بغـــض الن
سند للهيئة العليا مجموعة من الصلاحيات والمهام تتداخل فيما بينها حيـث أالذي  16-11العضوي 

مراقبـة سند لها مهام رقابية  بالإضافة إلى صـلاحيات الإشـراف ،   حـين أ ـل صـلاحيات أساسـية كأ
 .  الحملات الانتخابية لالهيئة لمجريات وكيفيات تقسيم الدائر الانتخابية والسقف المالي وتموي
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ة يشـفاف الـج يمكـن أن تسـهم   إضـفاء  من خلال هذه النتائا يمكن اق اح بعض التوصـيات 
 :للعملية الانتخابية والج نستعرضها كالأتيوحيادية 

 :ضوي للهيئة العليا لمراقبة الانتخابات من أجل عادة النظر   القانون العإ-1

 .  ضبط محكم لعدد أعضاء الهيئة اا يتناسب ومراكز التصويت-
وكـذا إلـزامهم بأداء  ضبط الشروط الواجب توفرها   رئيس الهيئة وأعضائها من الكفاءات المسـتقلة ،-

 .اليمين والتصريح بالممتلكات لتدعيم الحياد فيهم 

لاستقلال الهيئة  لانتخاا رئيس الهيئة وأعضائها من القضاة والكفاءات المستقلة ضما  فتح المجال  -
حيث يتم اختيار الكفاءات عن طريا تقديم مرشـحين مـن المجتمـع المـد  علـى مسـتوى كـل . وحيادها 

أمـــا القضـــاة فيـــتم فـــتح المجـــال لل شـــح  .ولايـــة يـــتم انتخـــا م مـــن طـــرف كـــل مكاتـــب الجمعيـــات الولائيـــة
عضوية الهيئة وطنيـا ليجـرى انتخـا م مـن طـرف نظـرائهم الك ونيـا أو علـى مسـتوى المحـاكم عـا الـوطن ل

لهيئـة  مـن بـين الكفـاءات لويتم الفرز وإعلان النتائا مـن طـرف المجلـس القضـائي ليـتم انتخـاا  رئيسـا 
 .المستقلة بعد ال شح للمنصب

مـن أجـل القيـام  ـا كحـا التقاضـي ، وكـذا  توسيع مهام وصلاحيات الهيئـة  ومنحهـا ضـما ت أكثـر-
 .إعطائها حا   مشاركة المجلس الدستوري   نظر الطعون الانتخابية 

مســـــتقلة  عليـــــا ذريـــــر الاشـــــراف علـــــى الانتخـــــابات مـــــن قبضـــــة الســـــلطة التنفيذيـــــة بانتشـــــاء هيئـــــة -  
مليـات الانتخابيـة مـن للانتخابات تتمتع بالشخصـية المعنويـة ، تقـوم بعمليـة الاشـراف علـى مجـريات الع

 .حياد  واستقلالية ومصداقية عليهاأكثر  بة من جهة أخرى اا يضفيومهام المراق، جهة 

تفعيل دور الهيئة   مجال تكوين الناخبين كونهم طرفا مهمـا فعـالا   العمليـة الانتخابيـة مـن خـلال -6
 بوضع .طة بعمليات الانتخابية وسائل الإعلام السمعية والبصرية والمكتوبة بصورة مستمرة غير مرتب

 .مدونة ودليل خاص  بالناخبين لتعريفهم وتوعيتهم وذسيسهم بدورهم الانتخابي -   
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لتجـاوزات والمخالفـات ، مدونة ودليل خاص  بالم شـحين أحـزابا وأحـرارا تمكـنهم مـن تجنـب كـل ا -   
 .إجراءات ال شح و مراحل العملية الانتخابية وتتبع كل

ين من أعضـاء الهيئـة تمكـنهم مـن التـزام الحيـاد والشـفافية وللملاحظـين بنة ودليل خاص بالمراقمدو  -    
الــــدوليين تجعلهـــــم يباشـــــرون عمليـــــة الرقابــــة عـــــن درايـــــة ومعرفـــــة، مــــع وضـــــع  ـــــوذج للتعهـــــد بالحيـــــاد   

 . الانتخابات يدرج   الملف الخاص لعضو الهيئة أو الملاحل
 . مدونة ودليل خاص للإعلام توضح فيه مختلف العلاقات بينه وبين الهيئة العليا المستقلة -  

 .إنشاء دليل للمواطنين والم شحين للشكاوى والطعون المتعلقة بالانتخابات -
توسيع العلاقة بين الهيئة العليا و الناخبين من خلال فـتح خطـوط مفتوحـة طيلـة العمليـة الانتخابيـة   -
 . ديم شكاويهم سواء على المستوى الولائي و الوطني لتق

للمراجعة والتطور من ومادامت عملية الانتخاا مستمرة يبقى مجال الرقابة ،والرقابة المستقلة قابل 
  مسعى .خلال تقييم العمليات الانتخابية بتعزيز الجانب الايجابي ، وتصحيح وتقويم الجوانب السلبية

.لتحقيا الديمقراطية وتدعيم الحقوق والحريات
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  المصادر-أولا

 لقانونبا المعدل والمتمم 1222دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرسنة -1
  .  6012مارس  1الصادر18،  ج ر 6012مارس 2الموافا 1831جمادى 62،  المؤرخ 01- 12رقم 

 الكتب -ثانيا

 الكتب باللغة العربية /1

 :الكتب العامة -أ
 ،الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة ،الجزائر ، د ط،صغير  بعلي محمــد -1
 6013. 

ـــــد بعلــــي -2   ،عنابــــة والتوزيــــع للنشــــر العلــــوم ،دار الإداري النشــــاط الإداري التنظــــيم الإداري ،القــــانون الصــــغير محمـ
 .   6013، د ط ، الجزائر

     6001بوضياف عمار ،الوجيز   القانون الاداري،جسور للنشر والتوزيع ،الجزائر ،ط الثانية ، -3
 .  6016بوضياف عمار ،شرح قانون البلدية ،جسور للنشر و التوزيع ،ط الأولى   -8
 تطبيقيـا –بوقفة عبد الله ،الحياة الدستورية العالميـة والثـورات السياسـية  دليـل مختصـر للتجـارا الدسـتورية نظـريا  - 2

 . 6012دار الهدى ، الجزائر ،د ط ،
 جعــلاا كمــال ،الإدارة المحليــة وتطبيقاتهــا الجزائــر ، بريطانيــا ، فرنســا ، دار هومــة للطباعــة والنشــر والتوزيــع  - 6

 .6011ط، الجزائر ،د 

 الكتب المتخصصة -ب
مالهـــــا ومـــــا عليهـــــا ،دار الكتـــــاا  6016-6011إبـــــراهيم عبـــــد المعـــــز أحمـــــد ،الانتخـــــابات الالمانيـــــة المصـــــرية  - 1

 .   6012الحديث،القاهرة ،مصر ،دن ط ،
ســـــــرهنك حميـــــــد ،الأنظمـــــــة الانتخابيـــــــة والمعـــــــايير الدوليـــــــة لنزاهـــــــة الانتخـــــــابات ،منشـــــــورات الحلـــــــبي  الاز ـــــــي - 2

 . 6012الحقوقية،بيروت ،لبنان ،ط الأولى، 
الحلــو ماجــد راغــب ،الاســتفتاء الشــعبي بــين الأنظمــة الوضــعية والشــريعة الإســلامية المنــار الإســلامية ،الكويــت ،  -3

 .1240ط الأولى ،
ة اـــــوغ الـــــديين أحمـــــد و الآخـــــرون ، النزاهـــــة   الانتخـــــابات الالمانيـــــة ومقوماتهـــــا والياتهـــــا   الأقطـــــار العربيـــــ - 8

 . ومناقشات الندوة الج  أقامتها المنظمة  العربية لمكافحة الفساد بالتعاون مع مركز الدراسات  الوحدة العربية 
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 الشــمري فــؤاد مطــير ،التجــارا الانتخابيــة   العــالم ،دار أســامة للنشــر والتوزيع،عمــان ،الأردن ،الطبعــة الأولى  -2 
6018 . 

، الحـا   الانتخــاا دراسـة مقارنـة ، المكتـب الجـامعي الحـديث،  الإســكندرية ، العبـد الله صـا  حسـين علـي  - 2
 . 6013مصر ، دون طبعة ،

الفيــل علــي عــد ن ،التنظــيم القــانو  للانتخــابات والتحــولات الديمقراطيــة   الــوطن العــربي ،دار حامــد للنشــر  -1
 .   6016والتوزيع،عمان ،الأردن،الطبعة الأولى،

 ،الانتخابات  والاستقرار السياسـي   الجزائـر دراسـة النظـام والسـلود الانتخـابي ، مكتبـة الوفـاء بلغيث عبد الله -8
 .6011القانونية ، الإسكندرية، مصر ،الطبعة الأولى 

بوحنيـة قـوي ، صــر جـابي ،عصـام بــن شـيخ،هبة العـوادي ، عبــد المجيـد رمضـان،ميلود ولــد الصـديا،عبد الكــريم  -2
، بوطيـــــب بــــــن  صـــــر ،سمـــــير بارة ، عبـــــد القــــــادر عبيكشـــــي ،جيـــــدورح بســـــير،محمد العبــــــد  بـــــن خالد،نســـــيم  لـــــول

 . 6012، دار حامد للنشر و التوزيع ،ط الأولى ،(والاسئلة الحرجة ؟6018فريل أ)حسيني،الانتخابات الجزائرية 
    . 6001زائر،د ن ط،بوكرا إدريس ،نظام انتخاا رئيس الجمهورية   الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية،الج -10
ثر نتائا السلطة وحقوق الفرد،مكتبة الوفـاء القانونيـة ، إسـكندرية ، مصـر،  الطبعـة أحمدي عمر نهاد عطا ، - 11

 .  6018الأولى ،

حمــــودي محمد ،الضــــوابط الموضــــوعية والإجرائيــــة للعمليــــة الانتخابيــــة   الجزائــــر،دار هومــــة للطباعــــة والنشــــر و  - 12
 .6014الجزائر ، التوزيع 

دنـــدن جمـــال الـــدين ،غليـــات ووســـائل ضـــمان العمليـــة الانتخابيـــة   التشـــريع  الجزائـــري،دار الخلدونيـــة للنشـــر  -13 
 .6018وتوزيع الجزائر ، دن ط  ،

 .6012ديدان مولود ،القانون الدستوري والنظم السياسية ،دار بلقيس للنشر، الجزائر ،دن ط، - 18
أمين ، النظم الانتخابية المعاصرة دراسة مقارنة ، دار الفكـر الجـامعي، الإسـكندرية ، مصـر ، زين الدين بلال  -15
 .6011، ط د

عباســي ســهام ، ضــما ت واليــات حمايــة حــا ال شــح   المواثيــا الدوليــة والمنظومــة التشــريعية الجزائريــة، دار  -12
 . 6012ط،  الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ،د

غنـــايم مـــدحت أحمـــد محمد يوســـف ، الديمقراطيـــة   اختيـــار رئـــيس الجمهوريـــة دراســـة مقارنـــة، المركـــز القـــومي  - 17 
 . 6018، 01للإصدارات القانونية ، القاهرة ،الطبعة 
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 :الأجنبية كتب باللغة /2

 1- Hugues portelli, Droit constitutionnel, Dalloz, 8e edition, 2009.  

 2- Jean Paul Jacque, Droit constitutionnel et institution politiques, 
Dalloz, 10e edition, 2014. 

 :المعاجم/3
أبـــو الفضـــل جمـــال الـــدين محمد بـــن مكـــرم بـــن منظـــور الإفريقـــي المصـــري، لســـان العـــرا، المجلـــد الأول،دار صـــادر -1

 .هـ1300بيروت، الطبعة الأولى،

 ومذكرات،ورسائل  ،أطروتات -ثالثا
 
 :أطروتات دكتوراه -أ

دكتــوراه         ، أطروحــة -واقــع وأفــاق-ثابــج بوحانــة،  الجماعــات الإقليميــة الجزائريــة بــين الاســتقلالية والرقابــة -1
تلمســـان، ، الســـنة الجامعيـــة  ،القــانون العـــام،غير منشـــورة، كليــة الحقـــوق والعلـــوم السياســية ، جامعـــة أبي بكـــر بلقايــد

6018-6012    . 
القــانون  ،خليــف مصــطفى ، الرقابــة القضــائية علــى العمليــة الانتخابيــة ، أطروحــة  دكتــوراه   العلــوم القانونيــة - 6

ســنة الجامعيــة الالعــام ، قســم الحقــوق ،  كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية ، جامعــة الجــيلالي اليــابس ، ســيدي بلعبــاس 
6012-6011   .  

 رسائل ماجستير -ب

جســــتير   العلــــوم ما رســــالةبوخزنــــة ماجــــدة ،غليــــات الإشــــراف والرقابــــة علــــى العمليــــة الانتخابيــــة   الجزائــــر ،  - 1
القانونيـــة ،أصـــص تنظـــيم إداري ،قســـم حقوق،كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية ،جامعـــة حمـــة لخضـــر،الواد ، الســـنة 

 .  6012-6018الجامعية 
نتخــابي   التجربــة الدســتورية الجزائريــة ،مقاربــة  حــول المشــاركة والمنافســة عبــد الوهــاا عبــد المــؤمن ، النظــام الا -6

اجســـتير   القـــانون العـــام ،جامعـــة الإخـــوة  منتـــوري ،قســـنطينة، م السياســـية   النظـــام السياســـي الجزائـــري ،رســـالة  
 .6001-6002السنة الجامعية 

  الحقوق،قسـم  ماجسـتير  رسـالةالانتخـاا   الجزائـر ،قاسمي عزالدين ،الضـما ت القانونيـة لحمايـة الحـا    - 3
 . 6012-6018حقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة ، السنة الجامعية 
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 مذكرات ماستر -جـ 

ماســـ       بوباجـــو فيصـــل، بوشـــناا كريم،النظـــام القـــانو  للهيئـــة العليـــا المســـتقلة لمراقبـــة الانتخـــابات، مـــذكرة  -1
 .6012/6011 الحقوق،جامعة عبد الرحمان  ميرة ،بجاية السنة الجامعية

رميــــدان  يـــــة وبــــن الشـــــيخ فاطمــــة،دور الهيئـــــة العليــــا المســـــتقلة لمراقبــــة الانتخـــــابات الرئاســــية والتشـــــريعية،مذكرة   -6
 .6011/6014،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، السنة الجامعية  إداري،قانون ماس 
 :مجبت ودوريات  -رابعا
 ،(-دراسة مقارنة–قبة الانتخابات   الجزائر وتونالنظام القانو  للهيئة العليا المستقلة لمرا)العايب سامية ، -1

 .م6011،  2،  العدد   مجلة المجلس الدستوري
، المركــز السياســية والقانونيــةمجلــة العلــوم ، (لنظــام الانتخــابي ودوره   تقريــر الديمقراطيــة المحليــة )الــوا  ســامي ،ا - 2

 .  6011الديمقراطي العربي، برلين ،ألمانيا ، العدد الأول ،جانفي 
،العــــدد الثــــا  عشــــر،أكتوبر  مجلــــة الفقــــه  و القــــانون،(اللجنــــة الوطنيــــة لمراقبــــة الانتخــــابات)بلحــــاج  جــــيلالي ، - 3

 . 6332-212ردمد /  6013
 الانتخابيـــــــــة مـــــــــن خـــــــــلال ضـــــــــما ت قـــــــــانون الانتخـــــــــابات رقـــــــــمعـــــــــو نزاهـــــــــة العمليـــــــــة )بلعـــــــــور مصـــــــــطفى ، -8
 . 6012، العدد الثالث عشر، دفاتر السياسة والقانون،(16-01 
ـــــة )شـــــرون حســـــينة ،  -2 ـــــة الانتخابي ـــــة   مراقبـــــة العملي مجلـــــة الاجتهـــــاد ، "(المراحـــــل التحضـــــيرية"دور الإدارة المحلي

 .    س ن العدد السادس، دالقضائي،
، مجلـة العلـوم الاجتماعيـة،(12/10الدعايـة الانتخابيـة وأحكامهـا علـى ضـوء القـانون العضـوي ) صر صـولة ،  -6

 .6011جوان 68العدد 
 النصوا القانونية -خامسا

 مواثي  دولية -أ
 . 1284ديسما 10الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ،المؤرخ   -1  
 . 1222ديسمير12العهد الدولي للخاص بالحقوق المدنية  والسياسية المؤرخ    -6  

 القوانين العضوية -ب

يتضـــمن القـــانون الأساســـي  6008ســـبتما2الموافـــا 1862رجـــب 61مـــؤرخ    11-08القـــانون العضـــوي  -1
 .م6008سبتما 4، الصادر    21للقضاء ج ر العدد 
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يتعلـــــا بتشـــــكيل المجلـــــس  6008ســـــبتما 2موافـــــا 1862رجـــــب 61مـــــؤرخ    16-08القـــــانون العضـــــوي  -6
 .م6008سبتما 4، الصادر    21الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته، ج ر العدد 

،يتعلـــا بنظـــام الانتخـــابات ،ج ر 6016ينـــاير 16الموافـــا 1830صـــفر  14مـــؤرخ  01-16القـــانون العضـــوي 
 .م6016يناير 18الصادر  01العدد ،

،يحــــدد حــــالات التنــــا  مــــع 6016ينــــاير 16الموافــــا 1830صــــفر  14مــــؤرخ  06-16ي القــــانون العضــــو  - 3
 .م6016يناير 18، الصادر 01العهدة الالمانية،ج ر العدد 

،يحــدد كيفيــات توســيع حظــو  6016ينــاير 16الموافــا 1830صــفر  14مــؤرخ  03-16القــانون العضــوي  -8
 .م6016يناير 18لصادر ، ا01تمثيل المرأة   المجالس المنتخبة ،ج ر العدد 

،يتعلـا بالأحـزاا السياسـية،ج 6016ينـاير 16الموافـا 1830صـفر  14مؤرخ   08-16القانون العضوي  -2
 .م 6016يناير 12،الصادر 06ر العدد 

 ،،يتعلا بالإعلام 6016يناير 16الموافا 1830صفر  14مؤرخ  02-16القانون العضوي   -2
 .م6016يناير 12،الصادر 06ج ر العدد 

يتعلـــــــا بنظـــــــام  6012غشـــــــت  62الموافـــــــا  1831ذي القعـــــــدة 66المـــــــؤرخ   10-12القـــــــانون العضـــــــوي -1
 .م6012غشت 64صادر 20الانتخابات ،ج ر العدد 

يتعلــــا بالهيئــــة العليــــا 6012غشــــت  62، الموافــــا  1831ذي القعــــدة  66المــــؤرخ11-12القــــانون العضــــوي -4
  . م6012غشت  64الصادر 20ج ر العدد.المستقلة لمراقبة الانتخابات

   الأوامـــــــــر -جـ

لمعــــدل المتضــــمن القــــانون المــــد  ا 1212ســــبتما62الموافــــا  1322رمضــــان  60المــــؤرخ   24-12الأمــــر  -1
 .م 1212سبتما30الصادر    14والمتمم ، ج ر العدد 

م 6002فاايـر61صـادر    12م ،ج ر  6002فاايـر61الموافـا  1862محرم 14المؤرخ   01-02الأمر  -6
المتضــــمن قــــانون الجنســــية 1210ديســــما12الموافــــا  1320شــــوال 11المــــؤرخ فى42-10، يعــــدل ويــــتمم الأمــــر 

   .الجزائرية
يتضـــــــمن القـــــــانون  6002يوليـــــــو  12الموافـــــــا  1861جمـــــــادى الثانيـــــــة  12، مـــــــؤرخ    03-02الأمـــــــر     -3

 .م6002يوليو 12المؤرخ    82الأساسي العام للوظيفة العمومية ، ج رالعدد
 فااير يتضمن رفع حالة الطوارئ، 63الموافا 1836ربيع الأول 60مؤرخ   01-11الامر-8 

  .م6011فااير 63،الصادر 16ج ر  العدد 
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 القوانيـــــــــــن العادية -د 

-22يعــــدل ويــــتمم الأمــــر رقــــم  1244يوليــــو 16الموافــــا 1804ذي القعــــدة 64مــــؤرخ    62-44قــــانون  -1
 .م1244يوليو  13الصادر  62المتضمن قانون العقوبات،ج ر  1222يونيو سنة 4المؤرخ   122

 يتضمن قانون الانتخابات،1242 غشت1الموافا 1810محرم  2المؤرخفي 13- 42القانون  -6
 .م1242غشت 1الصادر  36ج ر العدد  
-28  يعـدل ويـتمم القـانون 1221ديسما 6، الموافا 1811جمادى الأولى 62المؤرخ    21/12 القانون -3

ديســــــما 8الصــــــادر  26المتعلــــــا بالاجتماعــــــات والمظــــــاهرات العموميــــــة ،ج ر1242ديســــــما 31،المــــــؤرخ  89
   .م1221

يتعلـا بالوقايـة مـن الفسـاد مكافحتـه،  6002فااير  60الموافا  1861محرم  61مؤرخ    01-02القانون  -8
 .م6002مارس4،الصادر 18ج ر العدد 

، يتضـــمن تنظـــيم مهنـــة الموثـــا  ،ج ر 6002فاايـــر60الموافـــا  1861محـــرم  61المـــؤرخ    06-02القـــانون  -2
 .      م 6002مارس 4الصادر  18العدد 

، يتضمن تنظيم مهنـة المحضـر القضـائي   6002فااير60الموافا  1861محرم  61المؤرخ    03-02القانون  -2
 .    م 6002مارس 4الصادر 18،ج ر العدد 

الصــــادر    48،ج ر 6002ديســــما 60الموافــــا 1861ذي القعــــدة 62المــــؤرخ     63-02القــــانون رقــــم -1
المتضـمن 1222يونيـو 4المـوافقر1342صـفر 14المـؤرخ    122-22المعدل و المتمم لةمـر  6002ديسما 68

 .قانون العقوبات
، 06،يتعلــا  بالجمعيــات ،ج ر العــدد 6016ينــاير 16الموافــا 1830صــفر  14مــؤرخ  02-16القــانون   -4

 .م6016يناير 12الصادر 
  16ة ،ج ر العـدد  ،يتعلـا بالولايـ6016فااير 61الموافا 1833ربيع الأول 64مؤرخ قي  01-16القانون - 2

 .م6016فااير  62الصادر 
، يحــدد قائمــة المســؤوليات  6011ينــاير 10الموافــا  1834ربيــع الثــا  11المــؤرخ    01-11القــانون    -10 

   الدولة  و الوظائف السياسية الج يش ط لتوليها التمتع بالجنسية الجزائرية دون سواها، 
 .م6011يناير  11،الصادر  6ج ر العدد 
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 المراسيم الرئاسية -ه

يتعلـا باللجنـة الوطنيـة  1222سـبتما11الموافـا 1812ربيع لثـا  66مؤرخ   622-22المرسوم الرئاسي   - 1
 .1222سبتما 11الصادر 26المستقلة لمراقبة الانتخابات الرئاسية ،ج ر العدد 

يتعلــا  باللجنــة الوطنيــة المســتقلة  1221مــارس 2الموافــا  1811شــوال 61مــؤرخ  24-21المرســوم الرئاســي  -2
 .م1221مارس 2الصادر  16لمراقبة الانتخابات التشريعية ،ج ر العدد 

يتعلقباللجنـــــة الوطنيـــــة 1221يوليـــــو 63الموافـــــا  1814ربيـــــع الأول 14المـــــؤرخ 612-21المرســـــوم الرئاســـــي  -3
1221يوليــو  61الصــادر   82لعــدد   االمســتقلة لمراقبــة الانتخــابات للمجــالس  الشــعبية البلديــة و الولائيــة ،ج ر  

  
يتعلـــا باللجنـــة الوطنيـــة المســـتقلة  1222، الموافـــا 1812رمضـــان  11،المـــؤرخ    01-22المرســـوم الرئاســـي  -8

 . 1222يناير 2،الصادر  01لمراقبة الانتخابات،ج ر العدد 
يحـــدغ لجنـــة سياســـية وطنيـــة :6006ابريـــل  12الموافـــا  1863صـــفر 6المـــؤرخ   162-06المرســـوم الرئاســـي  -2

 .     6006ابريل 12، الصادر 62،ج ر العدد  6006مايو 30لمراقبة الانتخابات التشريعية لـ 
نـــة يحـــدغ لج 6006غشـــت 68الموافـــا  1863جمـــادى الثانيـــة  12المـــؤرخ   616-06المرســـوم الرئاســـي 6 -

  24،ج ر  العــــدد 6006اكتــــوبر 10سياســــية وطنيــــة لمراقبــــة الانتخــــابات للمجــــالس الشــــعبية البلديــــة و الولائيــــة ل
 .6006غشت  64الصادر 

،يحـــدغ لجنـــة سياســـية 6008فاايـــر  1الموافـــا 1868ذي الحجـــة 12المـــؤرخ    60-08المرســـوم الرئاســـي  - 7
 .6008فااير 4،الصادر 4،ج ر العدد 6008أبريل 4وطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية لـ 

،يتضـــمن تعيـــين منســـا 6008فاايـــر  1الموافـــا 1868ذي الحجـــة 12المـــؤرخ    61-08المرســـوم الرئاســـي  - 8
تم . "6008فاايـر 4،الصـادر 4،ج ر العـدد 6008أبريـل 4اللجنة السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية لـ 

 ."تعين السيد السعيد بوشعير 
،يحـدغ لجنـة سياسـية  6001ابريـل  11الموافـا  1864ربيـع الأول 62المـؤرخ   112-01المرسـوم الرئاسـي  - 9

 . 6001ابريل 14، الصادر 62،ج ر العدد  6001مايو 11وطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لـ 
يتضــمن تعيــين    ،6001ابريـل  11الموافــا  1864ربيــع الأول 62، المـؤرخ   112 -01لمرسـوم الرئاســي ا-10 

،ج ر العــــــــــــدد 6001أبريــــــــــــل 11منســــــــــــا اللجنــــــــــــة السياســــــــــــية الوطنيــــــــــــة لمراقبــــــــــــة الانتخــــــــــــابات التشــــــــــــريعية لـــــــــــــ 
 ."تم تعين السيد السعيد بوشعير . "6001ابريل11،الصادر62
يتضــمن اســتدعاء هيئــة النــاخبين 6002فاايــر 1الموافــا 1830صــفر 11مــؤرخ   21-02المرســوم الرئاســي -11

 .  م6002فااير 4الصادر  2ئيس الجمهورية ، ج ر العددلانتخاا ر 
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،يتضـمن تعيـين منسـا اللجنـة 6002فااير  1الموافا 1830صفر11المؤرخ     26-02المرسوم الرئاسي  - 12
تم تعـين . "6002فاايـر 4،الصـادر 2،ج ر العـدد  6002أبريـل 2السياسية الوطنية لمراقبة الانتخـابات الرئاسـية لــ 

 ".  تقية السيد  محمد
،يتضـمن تعـين رئـيس الهيئـة  6012نـوفما 3،الموافا 1834صفر 3،المؤرخ    648-12المرسوم الرئاسي  -13

 .م6012نوفما 2،الصادر    22العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات ،ج ر العدد 
تعيـين القضـاة أعضـاء  ، يتضـمن6011ينـاير 8الموافا 1834ربيع الثا  2المؤرخ  02-11المرسوم الرئاسي  -18

 . 6011يناير 8الصادر  1الهيئة العليا المستقلة  لمراقبة الانتخابات ، ج ر العدد 
، يتضــــمن تعيــــين 6011ينــــاير  8الموافــــا 1834ربيــــع الثــــا  عــــام 2مــــؤرخ    02-11المرســــوم الرئاســــي  - 12

الكفاءات المستقلة المختارة من ضمن المجتمع المد    أعضاء الهيئة العليـا المسـتقلة  لمراقبـة الانتخـابات ، ج ر العـدد 
 . 6011يناير 8الصادر  1

يتعلـا بنشـر التشـكيلة 6011ينـاير  8الموافـا 1834ربيـع الثـا  عـام 2مؤرخ    01-11المرسوم الرئاسي  - 16
 . 6011يناير 8الصادر 1الاسمية للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، ج ر العدد 

يم الأمانـة الإداريـة ، يحدد تنظـ6011يناير 2الموافا 1834ربيع الثا  10مؤرخ   10-11المرسوم الرئاسي -17
 .6011يناير  11،الصادر 6الدائمة للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات وسيرها، ج ر  العدد 

ـــا  12مـــؤرخ   334-14المرســـوم الرئاســـي  -14  يعـــدل المرســـوم  6014ديســـما  61الموافـــا 1880ربيـــع الث
و المتضـمن تعيـين القضـاة  أعضـاء الهيئـة   6011ير ينـا8الموافـا 1834ربيع الثـا   2المؤرخ    02-11الرئاسي 

 .م6012جانفي 2الصادر    1العليا  المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج ر العدد 
يعــــدل المرســــوم  6014ديســــما  61الموافــــا 1880ربيــــع الثــــا  12مــــؤرخ   332-14المرســــوم الرئاســــي -12

المتضـــمن تعيـــين   الكفـــاءات المســـتقلة  6011ينـــاير 8الموافـــا 1834ربيـــع الثـــا   2المـــؤرخ    02-11الرئاســـي 
الصــــادر    1المختــــارة مــــن ضــــمن المجتمــــع المــــد  أعضــــاء الهيئــــة العليــــا المســــتقلة لمراقبــــة الانتخــــابات ، ج ر العــــدد 

 .م6012جانفي 2
يعــــدل المرســــوم  6014ديســــما  61الموافــــا 1880ربيــــع الثــــا  12مــــؤرخ   380-14المرســــوم الرئاســــي  -60
والمتعلــا بنشــر التشــكيلة الاسميــة للهيئــة  6011ينــاير 8الموافــا 1834ربيــع الثــا   2المــؤرخ    01-11ســي الرئا

 .م6012جانفي 2الصادر    1العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، ج ر العدد 
جـــــانفي 11الموافـــــا  1880جمـــــادى الأولى 10المـــــؤرخ    12/04،رقـــــم  04-12المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم - 61

 . م6012جانفي 11صدر  3ج ر العدد.المتضمن استدعاء الهيئة الانتخابية لانتخاا رئيس الجمهورية 6012
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 المراسيم التنلايذية  -و

يحـدد بعـض الواجبـات الخاصـة 1223فاايـر 12الموافـا 1813شـعبان 68مـؤرخ  28-23المرسوم التنفيذي  -1
فاايــر 11الصــادر 11ج ر العــدد .عمــال المؤسســات العموميــة المطبقــة علــى المــوظفين و الأعــوان العمــوميين وعلــى 

 .م1223
، يحـــدد تشـــكيلة وســـير 6012أكتـــوبر  62الموافـــا  1834محـــرم 61مـــؤرخ    610-12المرســـوم التنفيـــذي  -6

ن اللجنة الخاصة المكلفة باق اح أعضاء الهيئة العليا المستقلة لمراقبـة الانتخـابات ،بعنـوان الكفـاءات المسـتقلة مـن ضـم
اكتــــوبر 30الصـــادر 23المجتمـــع المـــد  ،و كــــذا كيفيـــات ال شــــيح لعضـــوية الهيئــــة العليـــا  ــــذه الصـــفة ، ج ر العــــدد 

 .م 6012
يحــدد كيفيــات  6012ديســما 12الموافــا  1834ربيــع الأول 12المــؤرخ   334-12المرســوم التنفيــذي   - 3

 . م 6012ديسما61الصادر 12بشهار ال شيحات للانتخابات،ج رالعدد
يحـــدد كيفيـــات وضـــع  6011 ينـــاير 11 الموافـــا1834 ربيـــع الثـــا  14،المـــؤرخ  12-11 المرســـوم التنفيـــذي-4

القائمــة الانتخابيــة ذــت تصــرف الم شــحين والهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخــابات واطــلاع الناخــب عليهــا،ج ر 
 .  6011 يناير14 الصادر 3العدد

يحــدد كيفيــات انتــداا  6011ينــاير  11الموافــا 1834ربيــع الثــا  14مــؤرخ   11-11المرســوم التنفيــذي  -2
 . م6011يناير 14،الصادر   3أعضاء الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج ر العدد

وط و كيفيـات يحـدد شـر  6011ينـاير  11الموافـا 1834ربيـع الثـا  14مـؤرخ   14-11المرسوم التنفيذي   -2
،الصــادر   3اختيــار الضــباط العمــوميين  المــدعمين لمــداومات الهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخــابات، ج ر العــدد

 .م6011يناير 14
يحـدد نـص ورقـة  6011فاايـر  8الموافا  1834جمادى الأولى 11المؤرخ    24-11المرسوم التنفيذي رقم  - 1

فاايـر 2، صـادر  2ا أعضـاء المجلـس الشـعبي الـوطني ومميزاتهـا التقنيـة، ج  ر العـدد التصويت الـج تسـتعمل لانتخـا
  .م6011

،يحــدد مدونــة  6011مــارس 66الموافــا  1834جمــادى الثانيــة 63مــؤرخ    112-11المرســوم التنفيــذي  -4  
 .م6011مارس  62الصادر    12نفقات الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج ر العدد 

يتعلـــــا  6012فاايـــــر  12المـــــوافقر 1880جمـــــادى الثانيـــــة  18المـــــؤرخ     18-12المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم  -2
 .م6012فااير 60صادر  11بتصويت المواطنين   الخارج ،ج ر العدد 

 الأنظمة الداخلية - 
 .6011فااير  62الصادر  13النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات ،ج ر العدد -1
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  :مواقع الكترونية -رابعا

ــــــــــــــــــــة  - 1 ــــــــــــــــــــا عــــــــــــــــــــام  –قــــــــــــــــــــراءات افريقي ــــــــــــــــــــع الانتخــــــــــــــــــــابات   إفريقي وتأثيرهــــــــــــــــــــا   التغــــــــــــــــــــير  6012واق
      www.qiraatafrican.comالسياسي؟

أشـــــــــــــــــــــــــكال الإدارة الانتخابيــــــــــــــــــــــــــة ،دليــــــــــــــــــــــــــل المؤسســـــــــــــــــــــــــة الدوليــــــــــــــــــــــــــة للديمقراطيــــــــــــــــــــــــــة والانتخــــــــــــــــــــــــــابات    - 6
www.un.orgdemocracy> pdfs> élie…  

    http://ar.m.wikisource.orgالخطاا كامل لرئيس الجمهورية على الموقع الالك و   -
    www.2ps.dz/ar/algerieوكالة الأنباء الجزائرية،الموقع الالك و    -3
 . el wassat.comالموقع الالك و   -4
     www.radioalgerie.dzالموقع الالك و  ، - 5
   https://www.annasronline.comالموقع الالك و  ، - 6
        .www.ministerecommunication.gov.dzالموقع الالك و  -1
 .  www.radioalgerie .dzالموقع الالك و ، -8
  http://almasdar-dz.comالموقع الالك و  -2

-10   https://www.djazairess.com 
ـــة يـــدليـــل مـــن الألـــف إلى ال  -11 دليـــل    NDI.Handbookاء ، المعهـــد الـــديمقراطي الـــوطني للشـــؤون الدولي

كيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف تقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوم المنظمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات المحليـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة اراقبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الانتخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــابات، 
http://www.ned.org/mena/ar/DOCUMENTS/.. 

طــــارق مجاهد،الموســــوعة المفــــاهيم :ربيــــع عمــــرو هاشــــم ،يســــرى العــــرباوي ،وســــام العــــدلي ،تصــــنيف وفهرســــة  -16
منتــدى اقــرأ  .6002والمصــطلحات الانتخابيــة والالمانيــة ،مركــز الدراســات السياســية و الإســ اتيجية ،مصــر ،د ط،

 www.iqra.forumarabia.com : الثقا 
كـــــرم خميس،الديمقراطيـــــة والانتخـــــابات   العـــــالم العـــــربي ، أعمـــــال مـــــؤتمر الـــــدولي حـــــول :شـــــلبي عـــــلاء ،ذريـــــر -13

لإنســـــان بـــــدعم مـــــن مؤسســـــة المجتمـــــع المنفـــــتح الديمقراطيـــــة والانتخـــــابات   العـــــالم العربي،المنظمـــــة العربيـــــة لحقـــــوق ا
OSF،الطبعـة الأولى،  د ت ط، PDFcreated with pdf Factorypro trial version 

www.pdffactory.com

http://ar.m.wikisource.org/
http://almasdar-dz.com/
http://www.pdffactory.com/
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 2-1 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
 1 تول الانتخابات ملااهيم مبقث تمهيدي 

 4 يةالانتخابالطبيعة القانونية للانتخاا ونظم  المطلب الأول 
 2_4 تعريف الانتخاا الفرع الأول
 11_2 الطبيعة القانونية للانتخاا الفرع الثا  
 61-11 نظام الانتخاا الفرع الثالث
 66 العملية الانتخابية وضمانتها المطلب الثا 

 62_66 العملية الانتخابية   الفرع الأول
 30-62 عملية الانتخابيةبالالضما ت الخاصة   الفرع الثا 

 36_31 الطبيعة القانونية والإطار الهيكلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات اللاصل الأول
 33 لمراقبة الانتخاباتالمستقلة الطبيعة القانونية للهيئة العليا  المبحث الأول 
 38 وخصائصهاالعليا المستقلة لمراقبة الانتخابات تعريف الهيئة العليا   المطلب الأول 
 88-38 تطور الرقابة المستقلة   الجزائـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر   الفرع الأول 
 82-82 تعريف الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات   الفرع الثا   
 82 العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات ـــــــــــــــةخصائـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــص الهيئـــــــــــــــــــــــــــــــــــ   المطلب الثا 
 81 وديمـــــــــــــــــــــــــــــومتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهاالعليا المستقلة لمراقبة الانتخابات دس ة الهيئة  الفرع الأول 
 81 الاستقلال المالي والاستقلال   التسيير   الفرع الثا 

 82  العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات خصوصية ال كيبة البشرية للهيئــــــــــــــــــــــــــــــــــة المبحث الثا  
 82 الانتخاباتالعليا المستقلة لمراقبة تشكيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلة  الهيئــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة   المطلب الأول
 21-82 الرئيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــس  :الفرع الأول
 21-26  العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات أعضاء الهيئــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة   الفرع الثا 

 21  العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات ضما ت تعزيز عمل الهيئــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة المطلب الثا  
 22-21 لمراقبة الانتخاباتالمستقلة التزامات أعضاء ومساعدو الهيئة العليا        الفرع الأول 
 26-22 حقوق أعضاء الهيئة ومساعدوها الفرع الثا 

 23 للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات الإطار الوظيلاي اللاصل الثاني
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 28 مجال اختصاص الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات المبحث الأول
 22   مراقبة الانتخابات العليا المستقلة الهيئة  صلاحيات المطلب الأول
 13_22 قبل الاق اع الفرع الأول
 12-18 الاق اعأثناء  الفرع الثا 

 14-12 بعد الاق اع :الفرع الثالث

 12 للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات صلاحيات عامة المطلب الثا 

 48_12 صلاحيات   مجال الرقابة الفرع الأول

 42_48 الوظيفة التكوينيةممارسة  الفرع الثا 

 42 الوظيفة الاستشاريةممارسة  الفرع الثالث

 42 تنظيم للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات المبحث الثا 

 42 الأجهزة الرئيسية للهيئة المطلب الأول

 44-42 العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  رئيس الهيئة الفرع الأول

 21-44 العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  مجلس  الهيئة الفرع  الثا 

 26-21 اللجنة الدائمة الفرع الثالث

 23 الأجهزة المساعدة المطلب الثا 

 28_23 المداومات الفرع الأول

 22_22 الضباط العموميون الفرع الثا 

 22-22 الأمانة الإدارية الفرع الثالث
 102_100 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاتمةخ 

 112-102 المراجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعقائمة  

 112-111 الفهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرس
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اســتحدثها المشــرع الجزائــري بــنص  ، دســتورية، الهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخــابات هــي هيئــة وطنيــة 

مـــن أجـــل  11-12العضـــوي  ونظمهـــا القـــانون ، 6012مـــن التعـــديل الدســـتوري لســـنة  128المـــادة 
و مــــن ه مشــــاركة  ،و تعزيــــز نزاهـــة و شــــفافية و مصــــداقية مختلـــف الانتخــــابات و الاســـتفتاءات تـــدعيم 

   .الشعب   الحياة السياسية اا يجسد الديمقراطية الحقة
مــن الأعضــاء مناصــفة بــين القضــاة و الكفــاءات المســتقلة مــن المجتمــع  810تتشــكل مــن رئــيس و مــن  

 .مستقلة تضمن حيادها  ،ة شعبي،اا يجسد رقابة قضائية  ،المد  
 :الكلمات الملاتاتية 

 ،الشـفافية  ،الرقابـة  ،النزاهـة  ،الحيـاد  ،الاقـ اع  ،الهيئة العليا المستقلة لمراقبـة الانتخـابات  ،الانتخابات 
 .المساواة ،المصداقية 

:Résumé 
     La commission suprême   pour l'observation  électorale est une organe 
nationale , constitutionnel, et permanente crée par le législateur Algérien 
conformément aux dispositions de l'article 194 de la modification 
constitutionnelle de 2016 ,et régi par la loi organique    16-11 pour 
renforcer  l'intégrité , la transparence ,et la crédibilité des divers 
référendums et élections, et ainsi la participation du peuple dans la vie 
politique , qui incarne la vraie  démocratie  . 
Consiste en un  président, et 410 membres sont formés à parts égales 
parmi les juges et les compétences indépendantes de la société civile , de 
manière à refléter un contrôle judiciaire , populaire , indépendant , et 
impartial . 

 



    

 
 

Les mots clés : 
Elections , Haute Commission électorale indépendante , vote , neutralité 
, intégrité , contrôle , transparence , crédibilité , égalité . 
Abstract: 
The independent  high  electoral commission is a national, constitutional 
and permanent body established by the Algerian legislator with the 
provisions of article 194 of the constitutional amendment of 2016 and 
regulated  by  organic law 16-11 in order to strengthen and promote the 
integrity , transparency and credibility of the various elections and 
referendums .and thus the participation of the people in  political  life , 
which embodies the true democracy. 
consists of a president and 410 members , divided equally between judges 
and independent competencies of civil society ,which embodying  
judicial control , popular ,independent , guaranteeing neutrality .   
Keys words : 
Elections , the independent high electoral commission , voting , 
neutrality , integrity , oversight , transparency , credibility , equality . 

 


