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في ظل التحولات الدكلية كالإقليمية، تتجو أغلبية النظم السياسية إلذ تعظيم دكر الفرد 
كالكيانات الاجتماعية داخل النسق الاجتماعي كالسياسي للدكلة، كىذا من منطلق إستًاتيجيات 

ي، عصرية في العمل السياسي كالإدارم، على غرار الدبيقراطية التشاركية كمقاربة لصنع القرار المحل
كذلك لتكريس آليات تقوبيية لتًقية كتنمية ابؼشاركة السياسية المحلية من جهة، كبعث بمط الثقافة 

 ابؼدنية كابؼشاركتية لدل الأفراد من جهة أخرل.

في ىذا السياؽ، لد تأت الدبيقراطية التشاركية لإلغاء الدبيقراطية التمثيلية كليا، كلكن لتتجاكز 
، التي بسثلت 1على التفاعل كالتجاكب مع معطيات اجتماعية جديدة ىذه الأختَة قصورىا كعجزىا

أساسا في ظهور حركات اجتماعية عرفت نشاطا كأدكارا متنامية بغركات نسوية كحقوقية كاجتماعية.  
كل ىذه التكتلات لا بذد في الدبيقراطية التمثيلية قنوات للتعبتَ عن حاجاتها كإبهاد حلوؿ بؽا، كلا 

رار السياسي لتداكبؽا، في حتُ تعتبر الدبيقراطية التشاركية آلية فعالة بغل ابؼشاكل عن منفذ بؼوقع الق
قرب، كضماف ابلراط ابعميع، كتطوير التدبتَ المحلي عن طريق التكامل بينها كبتُ الدبيقراطية 

بة بالتفاعل مع التمثيلية، كتنمية الإرادة السياسية لدل ابؼنتخبتُ، حيث أف المجالس المحلية ابؼنتخبة مطال
حاجات كمطالب ابؼواطنتُ كالسعي لإبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا، حيث تتجدد الدبيقراطية بناء على 
ابؼواطنة كالفعل ابؼدني كابؼنفعة العامة، كتوفتَ ابؼعلومة كالتسيتَ العقلاني، كابؼسابنة المجتمعية في ابزاذ 

 القرار.

لدكؿ مقاربة الدبيقراطية التشاركية لتجاكز القصور على ىذا الأساس، تبنت ابعزائر كغتَىا من ا
الذم لازـ الفعل العمومي الوطتٍ كالمحلي خلاؿ العقود السابقة، كىذا ما تيرجم في نصوص قانونية 
كتنظيمية تؤكد على ضركرة اعتماد مبدأ التشاركية في صنع القرار، خصوصا على ابؼستول المحلي، نظرا 

ن جانب الأبنية غتَ الربظية في النظاـ السياسي ابعزائرم، كالتي لتصاعد ابؼطالب بشكل مطرد م
تضغط بشتى الطرؽ لتجد مكانا بؽا في تدبتَ الشأف العاـ، كعملية صنع القرار، ىذا ما دفعنا لدراسة 

                                       
1
، ص 6606، جون 66، المجلة القانونية العدد،الذيمقراطيت التشاركيت في المجالس المنتخبت المحليتمولود عقيوبي،  - 

662. 
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ىذا ابؼوضوع لنقف عند مدل تربصة النصوص إلذ بفارسات، خصوصا على مستول المجالس المحلية 
مؤسسات تنبثق عن العملية الدبيقراطية، كتعبٌر عن بفارسة الفعل العمومي على ابؼنتخبة، باعتبارىا 

 ابؼستول المحلي.

  أىداف الدراسة: -1

 نسعى من خلاؿ ىذه الدراسة إلذ برقيق الأىداؼ التالية:

التعريف بآليات الدبيقراطية التشاركية كطرؽ تفعيلها، من خلاؿ الكشف عن دكر الفواعل  -
الأساسية في صنع القرار، كبرديد مسؤكلياتهم كشركاء أسياسيتُ في العمل المحلي، كمحاكلة لتجاكز 

فهم معوقات ابغكم بهدؼ خلق ديناميكيات تفاعلية جديدة بتُ الدكلة كالمجتمع، كتقدنً تفستَات ل
 الفعل العمومي. 

كشف تطبيقات الدبيقراطية التشاركية في ابعزائر بشكل عاـ، كفي كلاية سعيدة بشكل    -
خاص، كالنظر في مستويات تربصة النصوص القانونية إلذ بفارسات فعلية في ابعماعات المحلية، كمدل 

ح على الفواعل الاجتماعية المحلية، بذاكز الإدارة ابعزائرية للمقاربات ابؼركزية السابقة، من خلاؿ الانفتا 
 ككشف قدرة ابؼقاربات ابعديدة على ابؼسابنة في جودة القرار العمومي المحلي. 

ابؼسابنة في تقدنً توصيات من شأنها إثراء النقاش حوؿ مقاربات إصلاح ابعماعات المحلية  -
كالسياسات ابؼعتمدة في  في ابعزائر سواء على مستول الأبحاث كالدراسات، أك على مستول البرامج

تسيتَ ىذه ابعماعات التي تيعتبر خط التماس ابؼباشر مع مشاكل ابؼواطنتُ كظركفهم، كعليها يتوقف 
 بقاح العملية التنموية.  

  أىمية الدراسة: -2

تكمن أبنية الدراسة في أبنية ابؼوضوع الذم تتناكلو، حيث أصبح موضوع الدبيقراطية التشاركية 
يل القرار المحلي يتم تداكلو بكثرة على مستول ابػطاب السياسي في ابعزائر، كقبلو على كدكره في تفع
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مستول الأدبيات التنموية كمقاربة لإصلاح ابعماعات المحلية كتفعيل أدكارىا في عملية التنمية،   
مشاركة  كمحاكلة لتجاكز عبء الوصاية ابؼركزية لصالح المجالس ابؼنتخبة على ابؼستول المحلي، كإتاحة

الفواعل ابعدد في عملية صنع القرار، بهدؼ دعم ابػيارات كالبدائل للقرارات الإدارية ابؼتخذة بؿليا 
لتسيتَ شؤكف ابؼدينة من جهة، كبرريك عجلة التنمية التي تتماشى كظركؼ البيئة المحلية، كمطالب 

 ساكنيها من جهة أخرل.

اءت لدمقرطة الدبيقراطية التمثيلية، كتعزيز دكر من ىذا ابؼنطلق، فإف الدبيقراطية التشاركية ج 
ابؼواطن الذم لا ينبغي أف يبقى منحصرا فحسب في التصويت كالتًشح لتشكيل المجالس ابؼنتخبة 
بؿليا، بل بيتد ليشمل ابغق في الاستشارة، كابؼتابعة كالتقييم، حيث تقتضي ىذه العمليات من المجالس 

فة الإنصات كالتفاعل كاقتساـ ابؼسؤكلية، كصنع القرار بإشراؾ ابؼواطن ابؼنتخبة المحلية، الارتقاء بثقا
 كالانفتاح على فواعل المجتمع، كالمجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص.

 مبررات اختيار الموضوع: -3

 تقف كارء اختيارنا بؼوضوع الدراسة بصلة من الأسباب ابؼوضوعية كأخرل ذاتية.

 المبررات الموضوعية: -أ/

بررات ابؼوضوعية لاختيار ىذا ابؼوضوع في تنامي النقاش حوؿ مقاربات كآليات تفعيل تكمن ابؼ
القرار المحلي، من خلاؿ التأسيس لفعل عمومي بؿلي يقوـ على مبدأ التشاركية، كىذا ما لقي ركاجا 

ابعماعات  كاسعا في العقدين الأختَين جراء العوائق النابذة عن الآليات البتَكقراطية كابؼركزية في تسيتَ
المحلية، كىذا ما حفزني على تناكؿ موضوع الدبيقراطية التشاركية، كبحث تطبيقاتو في التجربة ابعزائرية، 
من خلاؿ دراسة حالة المجلس الشعبي الولائي في كلاية سعيدة. كمن ثم ابؼسابنة في تقدنً رؤية شاملة 

الآليات التي تعزز كتفعل ابؼقاربة التشاركية  للشكل الذم تتخذه الدبيقراطية التشاركية في ابعزائر، كبحث
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لضماف ابلراط ابؼواطنتُ كبـتلف الفواعل الأخرل في تدبتَ الشأف العاـ، كبرقيق الشفافية في القرارات 
 ابؼتخذة كتعزيز منظومة ابغكامة.

 الأسباب الذاتية: -ب/

ها البحث في تكمن الأسباب الذاتية في كوني طالبة في بزصص ماستً إدارة بؿلية، يهم
مقاربات إصلاح ابعماعات المحلية كتفعيل دكرىا التنموم، إضافة إلذ كوني موظفة في ديواف كلاية 
سعيدة مكلفة بالوساطة كاستقباؿ شكاكل كانشغالات ابؼواطنتُ، كىو ما جعلتٍ أيدرؾ أبنية ابؼقاربة 

 إلذ جانب الإدارة المحلية. التشاركية، كدكر ابؼواطن كابعمعيات ابؼختلفة في صنع القرار المحلى 

 إشكالية الدراسة: -4

تواجو ابعماعات المحلية في ابعزائر الكثتَ من الصعوبات في تربصة السياسات التنموية كالأغلفة       
ابؼالية ابؼعتبرة ابؼخصصة بؽا إلذ نتائج فعلية بسس حياة الساكنة، كىذا نظرا للفجوة الكبتَة التي تطبع 

بؼواطن، حيث غالبا ما كانت البرامج تيعبر عن قرارات فوقية مركزية، كمزاجية في كثتَ علاقة الإدارة با
من الأحياف لا تأخذ بعتُ الاعتبار طبيعة البيئة الاجتماعية كحاجيات ابؼواطنتُ ابغقيقية، بؽذا يتم 

ل العمومي ابغديث حاليا عن ضركرة اعتماد مبدأ التشاركية، كتقريب الإدارة من ابؼواطن لتفعيل الفع
 كالقرار المحليتُ، كىذا ما تيرجم مؤخرا على مستول ابػطاب السياسي كالنصوص القانونية. 

 من ىذا ابؼنطلق نطرح الإشكالية التالية:

إلى أي مدى تستند عملية صنع القرار المحلي إلى آليات الديمقراطية التشاركية المكرسة في 
 النصوص القانونية؟

 تندرج ضمن ىذه الإشكالية بؾموعة من التساؤلات الفرعية أبنها:

 ما ابؼقصود بالدبيقراطية التشاركية، ككيف تتم عملية صنع القرار المحلي؟ -
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 ما ىي المحددات الاجتماعية كالسياسية للدبيقراطية التشاركية كأثرىا على صياغة القرارات؟ -

ريس مبدأ الدبيقراطية التشاركية؟ كإلذ أم مدل ما ىي الآليات ابؼعتمدة في ابعزائر لتك -
 سابنت ىذه الآليات في تفعيل القرار المحلي، كدفع عجلة التنمية كتقريب الإدارة من ابؼواطن؟

 فرضيات الدراسة: -5

 بهدؼ الإجابة على الإشكالية السابقة اعتمدنا الفرضيتتُ التاليتتُ:

ت بروؿ دكف تربصة النصوص القانونية إلذ تعيق ابعماعات المحلية بؾموعة من الإكراىا -
 بفارسات فعلية في صنع القرار المحلي.

بقاح الدبيقراطية التشاركية على كجود حوكمة بؿلية قوامها استقلالية ابعماعات المحلية، يتوقف  -
 ابؼشاركة المجتمعية الفاعلة، كابؼوارد الكافية. 

 الحدود المكانية والزمنية للدراسة: -6

 ابغدكد ابؼكانية، الزمنية في الأطر التالية:تتمثل 

 الحدود المكانية: -أ

يتمثل الإطار ابؼكاني بؽذه الدراسة في الدراسة ابؼيدانية للمجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة  
 كحالة بؼعرفة تطبيقات الدبيقراطية التشاركية في صنع القرار المحلي في ابعزائر.

 الحدود الزمنية: -ب

 .2019الدراسة ابؼيدانية بتُ شهرم أفريل كمام من سنة  تم إجراء
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 مناىج الدراسة وأدوات جمع البيانات:  -7

يعد ابؼنهج ضركرة لأم بحث علمي أكادبيي قصد الوصوؿ إلذ نتائج علمية بؼوضوع الدراسة، 
 كقد اعتمدنا ابؼناىج كالاقتًابات التالية:

 المنهج الوصفي التحليلي:

على بصع ابؼعلومات الكافية حوؿ الظاىرة قيد الدراسة كتفستَىا بطريقة يرتكز ىذا ابؼنهج 
موضوعية، انطلاقا من ابغقائق كابؼعطيات الفعلية للظاىرة، خاصة كأف الأمر متعلق بدراسة حوؿ 

 الدبيقراطية التشاركية كصناعة القرار من ناحية النصوص القانونية ك تطبيقاتها في البيئة المحلية ابعزائرية.

 منهج دراسة الحالة:

ييستخدـ ىذا ابؼنهج في دراسة ظاىرة معينة في بؾتمع ما، ك بصع البيانات العلمية ابؼتعلقة 
بالوحدة ابػاصة بالتحليل، كالتعمق في دراسة مراحلها لغرض الوصوؿ إلذ تعميمات للموضوع بؿل 

الولائي لولاية سعيدة كمنودج الدراسة، كقد تم اعتماد ىذا ابؼنهج في دارسة حالة المجلس الشعبي 
 للتحليل حوؿ مدل فاعلية الأداء التشاركي على أرضية الواقع كمدل إشراؾ ابؼواطن في صناعة القرار.

 اقترابات الدراسة:

 في ىذا السياؽ تم اعتماد الاقتًابات التالية:

 الاقتراب القانوني المؤسسي:

تم اعتماد ىذا الاقتًاب في معرفة الآليات القانونية كابؼؤسسية التي تؤطر مفهوـ الدبيقراطية 
 التشاركية كالتسيتَ المحلي في ابعزائر، كىذا ما تضمنو الفصل الثاني من الدراسة. 
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 :اقتراب صنع القرار

صناعة القرار  يساعد ىذا الاقتًاب على فهم الفواعل التي تدخل في صنع القرار المحلي، كوف
ثل الفواعل الأساسية لتفعيل مبدأ  تتضمن عناصر متشابكة كمتغتَات عديدة ربظية كغتَ ربظية بسي

 الدبيقراطية التشاركية، كما ييساعد على فهم طبيعة العلاقة بتُ الإدارة المحلية كبيئتها ابػارجية. 

 المقاربة التشاركية: 

الشأف العاـ المحلي، كتعرؼ بأنها عبارة عن حلقة تعد إحدل منهجيات العمل ابؼرتبطة بتدبتَ 
تواصل بتُ الأفراد كالأطراؼ ابؼعنية، بسكنهم من برديد احتياجاتهم كأىدافهم، تؤدم إلذ كشف 
قرارات مركزة تأخذ بعتُ الاعتبار آراء كتطلعات كل المجموعات كالأطراؼ ابؼعنية، باعتبار أف أم عمل 

 دئ الآتية:تشاركي ينبغي أف يركز على ابؼبا

 مبدأ كضوح القرارات كدقتها. -

 مبدأ برديد الاحتياجات كالأىداؼ بالاعتماد على ابؼعنيتُ ابؼباشرين. -

 مبدأ الالتزاـ الذم يعد نتيجة للتواصل كابغوار. -

كىذا ما يرتبط بابؼقولة التي تقوـ عليها مبادئ ابؼشاركة التي مفادىا: " ابعماعية في ابؼداكلة، 
 القرار، الوحدة في التنفيذ"، كىو ما ييعد أحد الركائز الأساسية لنظاـ ابعماعة المحلية، فهي الأغلبية في

 بذلك قاعدة لبناء مؤسسات أساسها ابؼشاركة كابؼشاكرة في ابزاذ القرار.

 أدوات الدراسة:

إف طبيعة ابؼوضوع فرضت علينا الاعتماد على ابؼقابلات كابؼلاحظة كأساليب بعمع البيانات 
وؿ ابغالة ابؼدركسة، حيث جاءت ابؼقابلة على شكل بؾموعة بمطية من الأسئلة كجهت إلذ كافة ح

ابؼبحوثتُ، ككذا كردت متعمقة بالاعتماد على بؾموعة من الأسئلة الفرعية التي يثار حوبؽا نقاش 
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. إضافة متعمق مع ابؼبحوثتُ كتلائم ىذه الطريقة ابغالات قليلة العدد، كجاءت كذلك مقابلة بصاعية
إلذ الاعتماد على الكتب كالمجلات كمواقع الأنتًنيت كالوثائق الربظية كمراجع توفر لنا قاعدة معلومات 

 حوؿ مفهوـ الدبيقراطية التشاركية كتطور آلياتو في ابعزائر. 

 مفاىيم الدراسة:  -8

 الديمقراطية التشاركية: 

مباشرة في مناقشة الشؤكف العامة كالمحلية صورة جديدة للدبيقراطية، تتمثل في مشاركة ابؼواطنتُ 
 كابزاذ القرارات ابؼتعلقة بهم.

 عملية صنع القرار:

ىي عملية ديناميكية تتضمن في مراحلها ابؼختلفة تفاعلات متعددة تبدأ من مرحلة التصميم، 
كتنتهي بدرحلة ابزاذ القرار، كفي بصيع ىذه ابؼراحل برتوم على اختيار حذر كدقيق لأحد البدائل من 

 بتُ إثنتُ أك أكثر من بؾموعات البدائل ابؼتاحة في موقف معتُ.

 الفواعل المجتمعية:

عتٍ بها بصيع القول الاجتماعية غتَ الربظية التي تسعى إلذ ابؼناقشة كالضبط الاجتماعي فيما كي 
بينها كبتُ القول الربظية الأخرل، ك تشمل تنظيمات المجتمع ابؼدني ابؼختلفة بدا فيها الأحزاب 

 السياسية ككذلك ما تعلق بالقطاع ابػاص، كالإعلاـ.

 صعوبات الدراسة: -9

في إطار التحضتَ كالبحث لابقاز ىذا العمل، كاجهتتٍ العديد من الصعوبات كالعقبات 
يتفاكت حجمها كمدل تأثتَىا على مسار البحث، تتمثل أساسا في قلة ابؼراجع ابؼتخصصة على 
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الأقل التي في متناكؿ الطالب على مستول مكتبة ابعامعة، كضيق الوقت للبحث في مكتبات أخرل 
 ، كاستيفاء ابؼوضوع حقو من الدراسة. خارج الولاية

 تبرير خطة الدراسة: -10

تضمنت الدراسة ثلاثة فصوؿ، فالفصل الأكؿ يهتم بعرض الإطار النظرم للدبيقراطية التشاركية 
كصنع القرار، من خلاؿ التطرؽ إلذ تعريف الدبيقراطية التشاركية كعلاقتها ببعض ابؼفاىيم ابؼشابهة بؽا:  

اللامركزية، الدبيقراطية المحلية، إضافة إلذ ابغديث عن ظركؼ نشأة الدبيقراطية كابغكم الراشد، 
التشاركية )الأسباب التي أدت إلذ ظهورىا(، ثم التطرؽ إلذ الفواعل المجتمعية للدبيقرطية التشاركية 

راطي )ابؼواطن، مؤسسات المجتمع ابؼدني، القطاع ابػاص(، كفي الأختَ تناكؿ مستلزمات البناء الدبيق
 التشاركي. 

أما الفصل الثاني فاىتم بابغديث عن الآليات القانونية كالتنظيمية لتكريس مبدأ التشاركية في 
ابعزائر، إضافة إلذ تناكؿ حدكد الدبيقراطية التشاركية كدعائم إرساء مبادئ الدبيقراطية التشاركية على 

لمحلي كالنقاش العاـ كآلية للمشاركة، ابؼستول المحلي من خلاؿ التشاكر كالاستشارة، كالاستفتاء ا
 ككذلك الإعلاـ الإدارم كالتحقيق العمومي.

كفي الأختَ تناكؿ الفصل الثالث دراسة حالة المجلس الشعبي الولائي بولاية سعيدة، حيث تم 
ابؽيئة التنفيذية للمجلس  التطرؽ في البداية إلذ تعريف المجلس كتشكيلو، كاختصاصاتو، ثم ابغديث عن

، ككعنصر أختَ في ىذا الفصل واطنتُ في ستَ عمل المجلس الشعبي الولائيكمشاركة ابؼ  عبي الولائيالش
مع تقييم التجرية  كالعوامل ابؼساعدة في ذلك المجلس الشعبي الولائي ابؼعوقات ابؼؤثرة في عمل تناكلنا

 .التشاركية على مستول ىذه ابؽيئة



 

 

 -سعيدة -كتور مولاي الطاىر جامعة الد

 كمية الحقوق والعموم السياسية

 قسم العموم السياسية

 تقرير المشرف حول سير عممية تأطير مذكرة ماستر

 بعد أداء واجب التحية والاحترام

سير عممية الإشراف عمى مذكرة تخرج ضمن متطمبات نيل شيادة  نيمكن التأكيد بشأ
 ماستر أكاديمي

 والناسم ولقب الطالبة: بودواية 

 القسم: العموم السياسية

 2018/2019التخصص: إدارة جماعة محمية السنة الدراسية: 

عنوان المذكرة: الديمقراطية التشاركية وصنع القرار المحمي في الجزائر دراسة حالة 
 لمجمس الشعبي الولائي نموذجاا

 مكان التربص: المجمس الشعبي الولائي بسعيدة

 2019/ 05/ 24إلى      2019/   04/  25فترة التربص: من  

 مساعد )أ( اسم ولقب المشرف: رضوان بروسي الرتبة أستاذ

 القيم: العموم السياسية والعلاقات الدولية

 30/04/2019إلى غاية  2018/  12/ 19تاريخ بدء الإشراف:   

  ملاحظات حول سير عممية الإشراف:

 تمت في ظروف حسنة ومقبولة



 

 

 

 

 لفصل الأول:

  للديمقراطية التشاركية الإطار النظري
 وصنع القرار

 



 الإطار النظري للذيمقراطيت التشاركيت وصنع القرار                                الفصل الأول:

 

 
1 

عملية تبنت الدكلة حديثا مقاربة سياسية جديدة تقوـ على صيغ ابؼسابنة ابؼستمرة للمواطن في 
ابزاذ القرار على ابؼستول المحلي، كىو ما يطلق عليو بدصطلح الدبيقراطية التشاركية، حيث اعتمدتها 
أغلب الدكؿ كأسلوب عملي كناجح يرمي إلذ صياغة القرار الرشيد كبرقيق تنمية بؿلية تشاركية 

واطن المجتمع ابؼدني، القطاع ) ابؼ لية كبقية الفواعل المجتمعيةلشراكة الفعلية بتُ ابعماعة المحأساسها ا
(، من خلاؿ تطبيق سبل كآليات تتجاكز الصعوبات التي يفرضها الواقع العملي، كىذا بتمكتُ صابػا

س مبادئ السلطة المحلية من تعزيز دكرىا في ابزاذ القرار من جهة، برريك عجلة التنمية عن طريق تكري
كفيلة بتجاكز برديات برقيقها بؼا سبق، سنحاكؿ   مات دبيقراطيةبيقراطية التشاركية كتطبيق ميكاز الد

: الدبيقراطية التشاركية ) التأصيل النظرم لكل من ابؼفهومتُ من خلاؿ ىذا الفصل التعرض إلذ
 .، كمبحث ثاني(دارمث الأكؿ(، صنع القرار المحلي ) الإابؼبح
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 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي للديمقراطية التشاركية

الدبيقراطية التشاركية الشكل ابغديث للعملية الدبيقراطية التي طبقت في العديد من  تعتبر
الدكؿ، حيث أنها تتجاكز ابؼقاربات التقليدية تعتمد على ابؼشاركة الواسعة للمواطنتُ في توجيو كإدارة 

المحلي عبر  في تدبتَ الشأف النظاـ السياسي كصناعة القرار، من خلاؿ تظافر جهود الفواعل المجتمعية
بؾموعة من ابؼعايتَ الكفيلة بتحقيق ابغكم التشاركي: كابؼشاركة الشفافية، الفعالية كالتمكتُ...الخ، 

 كسوؼ يتم التطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ الدبيقراطية التشاركية ابؼفهوـ كالنشأة، الفواعل كابؼعايتَ.

 ىيم المشابهة لهاالمطلب الأول: تعريف الديمقراطية التشاركية وعلاقتها بالمفا

شاركية من بتُ أكثر ابؼفاىيم حداثة في حقل العلوـ السياسية، تيعتبر مفهوـ الدبيقراطية ال
، حيث يعد ىذا ابؼفهوـ من بصلة 1ة ىامة عند الباحثتُ كصانعي السياسياتنكالذم أصبح بوتل مكا

أجزاء العالد الثالث أك بالأحرل الركافد ابعديدة التي سيقت لتجاكز مرحلة التخلف التي عرفتها معظم 
، لذا ينظر إلذ ابؼقاربة التشاركية كأحد أىم عوامل التحولات الاجتماعية كونها أساس 2الدكؿ النامية

التنمية البشرية التي أصبحت تتيح للقول المجتمعية ابؼختلفة حق ابؼبادرة من مفهوـ ابؼشاركة إلذ 
 ، أثار العديد من التساؤلات حوؿبيقراطية التشاركيةفيو أف طرح مفهوـ الدا لاشك ، كبف3التشارؾ

، من خلاؿ التساؤؿ الذم طر  ن ابعدكل من حو ستيفاف براتوساف، الذم تساءؿ عماىية ابؼفهوـ
 .4؟الدعول إلذ الدبيقراطية تشاركية، في حتُ أـ معتٌ الدبيقراطية يشتَ إلذ ابؼشاركة

                                       
 .125، ص 1993، القاىرة: مركز اليرام لمترجمة والنشر، ، التحميل السياسي الحديثروبرت دال -1
، مصر: المكتب الجامعي الحديث، والمجتمع: مدخل نظري لدراسة المجتمعات المحميةمية نالتمسعد الفاروق حمودة،  -2

 .240، ص 2001
، مذكرة لنييل شيادة 2014-1989الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية في الجزائر، عمر بوجلال،  -3

  30، ص 2015-2014ماجستير في العموم السياسية، 
 .30-31بق ذكره، ص.صعمر بوجلال، مرجع س -4
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أصبح من  تشاركية بعد بدفهوـ الدبيقراطية اللقد أتى اىتماـ الباحثتُ كصانعي السياسات 
 ،ابؼباشرة، ككذا الرفع من أداء كفاعلية الدبيقراطية التمثيلة  التقليدم للدبيقراطيةتٌالضركرم بذاكز ابؼع

طبيعة المجتمعات تتباين في حجم متَاثها من اختلافات على كافة الأصعدة كاللغة، الدين  أفحيث 
سألة أصبحت تطرح مدل توافر فرص التعايش السلمي كقياـ نظاـ حكم كغتَىا...كبالتالر ىذه ابؼ

، كقد ابتدع الباحثوف مفهوـ 1وع الثقافات كطريقة التعامل مع ىذه الاختلافاتنالكثرة بقدر ت
الدبيقراطية التشاركية كمقاربة جديدة سايرت التحولات السريعة التي عرفتها المجتمعات، حيث مكنت 

في العمل السياسي كعملية صنع القرار ابعماعي بهمع بتُ عناصر الدبيقراطية من فتح المجاؿ أكثر 
ابؼباشرة كالتمثيلية، بدعتٌ أف ابؼواطنتُ لديهم القدرة على ابزاذ القرار بشأف السياسات كابغكاـ 

كالذم يسمح بتنوع كسائل التعبتَ كابؼشاركة عبر ابغوار كالنقاش كتبادؿ  ،2السياسيتُ يقوموف بتنفيذىا
 ابؼدعمة بابغجج كبالتالر برديد الصالح العاـ بشكل أمثل. الآراء

من برديد مفهوـ ىذه الأختَة يكوف من خلاؿ توضيح معابؼها من جهة،  الاقتًابكعليو فإف 
فهوـ ابؼركب للدبيقراطية التشاركية في تفستَ ككذا في الفصل بتُ ابؼ أخرلكشرح مدلوبؽا من جهة 

 كتوضيح كل على حدل لتقريب ابؼعتٌ كدلالة ابؼفهوـ أكثر.

غريق القدامى، ليعبرك عن فكرة حكم الشعب ، كمفهوـ لدل الإ3الدبيقراطية بدأتحيث 
كثر تداكلا في الأدبيات السياسة كالاجتماعية إلذ عصرنا نفسو بنفسو، إف يعتبر مفهوـ الدبيقراطية الأ

                                       
 .126روبرت دال، مرجع سبق ذكره، ص  -1

2 -Enriqueta araganés and santiago sànchez pagés a model of participatory democracy: 
http://www.econ.ed.ac.uk/pd03-2005 pdf, p05  

" والتي تعني الناس أو الشعب، وىذا Demokratiaإن مصطمح الديمقراطية ىو في الأصل مشتق من الكممة اليوناية " -3
" وتعني الحكم والسمطة وقد ظير ىذا التعريف kratos"، وتعني الشعب وكممة "Démasالمصطمح مكون من كممتين ىما "

البسيط لمديمقراطية في منتصف القرن الرابع قبل الميلاد لمدلالة عمى الأنظمة السياسية التي عرفتيا المدن اليونانية )خاصة 
ن الأصل التاريخي لمديمقراطية وبداية نشاتيا يرجع إلى الحضارة القديمة، حيث كان الشعب إو)اسبرطة( وبالتالي ف àناأثي

يجتمع في العام أرعبن مرة ليناقش كل القضايا  السياسية وصدر فييا قراراتو بطريقة مباشرة دونما الحاجة لمتفويض في 
 النيابة عن البقية في إدارة شؤون الحكم.
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كقد تعدد التعريف التي ساقها الدارسوف كالباحثوف في بـتلف المجالات الفلسفية كالسياسية  ،ىذا
خلاؿ مراحلها  لكالاجتماعية.... بدعتٌ أف الدبيقراطية عرفت تعديلات من حيث الشكل كالمحتو 

آخر بل ىي بذربة كونية كانت كما تزاؿ تتشكل طواؿ  لطرؼ التاربىية، فهي بذلك ليست حكرا
على ىذا الأساس تتخذ الدبيقراطية التعريف  .1التجارب الكثتَة التي خاضها الإنساف في تاربىيو

 التالر:

لطبقة كيقوـ على ثلاثة أسس، كلا ىي نظاـ سياسي فيو السيادة بعميع ابؼواطنتُ لا لفرد 
 .2، ابؼساكاة كالعدؿ كىي متكاملة كمتضامنةةابغري

حيث يستعمل في ىذا الصدد ركبرت داؿ حكم الكثرة بدؿ الدبيقراطية كالذم يرل انو مفهوـ 
رغم  عتٍ بصيع العقب التاربىيةلدبيقراطية فهي تغامض كمتعدد ابؼعاني، فعندما يتم ابغديث عن ا

ها جوزيف ة حديثة في مفهوـ الدبيقراطية قدم، كأىم صيغأخرلق بها من حقبة إلذ بغالتطور الذم 
الذم نظر إلذ أف النهج  " الرأسمالية والاشتراكية والديمقراطية"شومبيتً في دراسة بعنواف 

الدبيقراطي ابغديث يقوـ على ابزاذ التدابتَ ابؼؤسساتية من اجل الوصوؿ إلذ القرارات السياسية التي 
 .3القرار عن طريق التنافس على الأصواتاد سلطة ابزاذ فر يكتسب من خلابؽا الأ

الذم  النظاـ السياسي"  بأنهافي تعريف آخر للدبيقراطية بقد كذلك أف ألاف تورين قد عرفها 
كل الدبيقراطية ىي يتصرفوا بحرية، كأف ابؼبادئ التي تش تُ الاجتماعيتُ أف يتكونوا كأف ليسمح للفاع

                                       
 .30، ص 2002، بيروت: مركز الدراسات الوحدة العربية، مستقبل الديمقراطية في الجزائرفضيمة دليو وآخرون،  -1
 .86، ص 1983، القاىرة: الييئة العامة لشؤون المطابع الأميرية، المعجم الفمسفيإبراىيم مذكور،  -2
، ترجمة عبد الوىاب عموب، ر القرن العشرين، الموجة الثالثة التحول الديمقراطي في أواخصامويل ىا تتجتون -3

 .75-74، ص ص 1993الكويت: دار سعاد الصباح لمنشر والتوزيع، 
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، كاف الفاعلتُ الاجتماعيتُ لد يوجدكا إلا إذا أنفسهمتضي كجود الفاعلتُ الاجتماعيتُ نفسها التي تق
 .1"توافق الوعي الداخلي بابغقوؽ الشخصية كابعماعية مع الاعتًاؼ بتعدد ابؼصالح كالأفكار

ف مفهوـ الدبيقراطية كغتَه من ابؼفاىيم في العلوـ الاجتماعية يغلب ، فإهكعلى غرار ما سبق ذكر 
يها الطابع النسبي كابؼركنة بصفة عامة، بيكن القوؿ على أف الدبيقراطية ىي ذلك النظاـ السياسي عل

كيكفل حرية الفرد في التعبتَ عن  ،كالفكرم الذم ينظم العلاقة بتُ السلطة كالسياسيتُ كابؼواطنتُ
على بصلة من  ذاتو كالتمتع بحقوقو الكاملة ككذا اختيار حكامو بوحي من قناعتو كإراداتو، تقوـ

ابؼبادئ: ابغريات الأساسية كالفردية العدالة كابؼساكاة، حقوؽ الإنساف كالتداكؿ على السلطة كاحتًاـ 
 .2الأغلبية للأقلية

 أما فيما يخص تعريف المشاركة:

ات فيها بتُ العموـ كالشموؿ، كاختلفت الزكايا التي ينظر منها كل باحث فقد تفاكتت التعريف
مشتقة من اسم ابؼفعوؿ  Participationباختلاؼ المجاؿ الذم يعمل فيو، فكلمة ابؼشاركة 

 ،"جزء"بدعتٌ  partالأكؿ كىو  ابؼصطلح من جزأينكيتكوف ىذا  participateللكلمة اللاتنية 
، أم القياـ totake partكبالتالر فإف كلمة ابؼشاركة تعتٍ  "القياـ بػ" كتعتٍ  compareكالثاني 

 .3بدكر معتُ

 

 

                                       
، الجزائر نموذجا، المشاركة السياسية لممرأة العربية ودروىا في محاولة تكريس الديمقراطية التشاركيةحريزي زكرياء،  -1

 .31، ص 2010باتنة،  مذكرة شيادة الماجستير في العموم السياسية، جامعة
 .30، ص 2002ر، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، مستقبل الديمقراطية في الجزائفضيل دليو وآخرون،  -2
، دار ي في البيئة العربيةسفس السيانسيكولوجية المشاركة السياسية: دراسة في عمم الطارق محمد عبد الوىاب،  -3

 .106، ص 1999غريب لمطباعة والنشر، 
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 أما المفهوم الإصطلاحي للمشاركة:

ابؼسابنة الفعلية كالكاملة الربظية كالغتَ الربظية للأفراد كابعماعات في كل " فتعرؼ على أنها: 
 .1الأنشطة المجتمع الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية بهدؼ برقيق الصالح العاـ

معتٌ ذلك أف ابؼشاركة تتخذ أبعادا عديدة اجتماعية كاقتصادية ككذا سياسة كغتَىا  حيث تعد 
فرد كابعامعة في بـتلف أنشطة المجتمع بغية الوصوؿ إلذ برقيق ابؼنفعة جوىر كل سياسة بإسهاـ ال

 العامة.

 وتعرف أيضا المشاركة:

  .2" حصوؿ الفرد على نصيب من شيء ما أم أف ابؼشارؾ لو نصيب في الشأف العاـ"  :على أنها

 كما أن المشاركة تعني كذلك:

غتَ مباشرة كذلك  أكوؿ لكلا من ابعنستُ الرجل كابؼرأة لإبداء الرأم بصورة مباشرة " ابغق ابؼخ
، كبدعتٌ اف ابؼشاركة ىي ذلك الإجراء الذم 3" كالقرارات كالسياسيات بطريقة دبيقراطية حوؿ البرامج

بزاذىا، فهي بىوؿ للمواطن ابؼسابنة بصفة مباشرة في التعبتَ عن رأيو عبر البرامج كالقرارات التي يتم ا
 قراطية.بيديل التنمية ككذا ابؼمارسة الفع تبذلك تعد المحرؾ الأساسي في

تهيئة السبل "  :نهاعلى أ بومدين طاشمةددىا الدكتور كما بو  المشاركةإضافة إلذ ذلك 
 ،كالآليات ابؼناسبة للمواطنتُ المحليتُ كأفراد كبصاعات، من أجل ابؼسابنة في عمليات صنع القرارات

عن مصابغهم كعن طريق تسهيل  إما بطريقة مباشرة أك من خلاؿ المجالس المحلية ابؼنتخبة التي تعبر
                                       

، مذكر لنيل شيادة ماجستير في العموم الإنسانية والاجتماعية، المرأة والمشاركة السياسية في الجزائرسامية بادي،  -1
 .26،ص 2005جامعة منتوري قسنطينة، 

  http:// www.ahewar.org/debat/show.art.arpعبد الالو وردي، التأصيل الفقيي لممشاركة السياسية  -2
حول النشاط العمومي المحمي والتنمية المحمية، دراسة حول الجانب النظري عداد طالبة السنة الرابعة إتقرير من  -3

 .53، ص 2007، 40، فرع الإدارة المحميةن الدفعة والواقع الجزائري
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التحديد المحلي للقضايا كابؼشكلات، في إطار التنافس عن الوظائف العامة، يتمكن ابؼواطنوف من 
 ."ابؼشاركة في الإقتًاع كاختيار ابؼمثلتُ في بـتلف مستويات ابغكم

 ابؼشاركة أيضا ابؼزيد من الثقة كالقبوؿ القرارات السياسية من جانب ابؼواطنتُ، كبيكن أف تعتٍ
 .1الأمر الذم يعتٍ زيادة ابػبرات المحلية

كل من بنا على حدل، يظهر من خلاؿ تعرضنا إلذ ابغديث عن موضوع الدبيقراطية كابؼشاركة  
وماف على الأسس نفسها في الإقرار التكامل كالتًابط بتُ عنصرين السابقتُ حيث انهما يق جليا ذلك

بالتعدد كالتنوع كابغرية كابغقوؽ ابؼدنية كابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ كابؼؤسسات المجتمع ابؼدني، حيث يرل 
 عنصر ابؼشاركة الشعبية الذم يسمح بقياـ بركيم أنهاإلذ اعتبار الدبيقراطية بشكل خاص  فليب برو

 .2ابؼسيطرةة للفئات بـتلف بتُ ابؼصالح ابؼتباعد

كأف ىذا التًابط بتُ مفهومي الدبيقراطية كابؼشاركة كالذم أدل بالكثتَ من الباحثتُ إلذ اعتبار 
أف الدبيقراطية ىي الإطار الفكرم كابؼؤسسي كالإجرائي الضامن لتحقيق ابؼشاركة كتفعيلها كقدرتها 

 3على تأدية مهماتها كبرقيق أىدافها.

ية كما تضيفو من إمتيازات إجرائية كالتفويض التفاعلية كابؼسابنة أما فيما يتعلق بدفهوـ التشارك
كالمحاسبة كغتَىا.... فقد جاءت للتخلص من ابػيارات البتَكقراطية التي   كالتمويل كابؼبادرة كابؼشاكرة

كانت سائدة على ابؼستول المحلي، فالتشاركية تركز على العمل الأفقي عوض العمل العمودم، كما 

                                       
 .31، ص 2010،  جوان 26، دد الحكم الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائربومدين طاشمة،  -1
بيروت: المؤسسة الجامعية لمدراسات النشر والتوزيع،  ، ترجمة محمد صاصيلا،يعمم الاجتماعي السياسفميب برو،  -2

 .175، ص 1998
، ص 2009، بيروت: المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، المجتمع المدني والديمقراطيةعمي عباس مراد،  -3

38.  



 الإطار النظري للذيمقراطيت التشاركيت وصنع القرار                                الفصل الأول:

 

 
8 

بؼؤسسات ابغكومية التي تفرض سياسات فوقية دكف استشارة ابؼستفدين من تلك تعمل أغلب ا
 1فيذ كابؼتابعة.نابؼشاريع ابؼختلفة في التخطيط كلا في الت

أساس لعبة من  حيث جاءت التشاركية كتعبتَ عن مشركع حيوم كمفتوح العضوية على 
نها بسنع الاستمرار في الصراعات، كذلك لأابؼواجهة الفاعلة بتُ المجتمع ابؼدني كابؼؤسسات السياسية، 

كالرؤل كالتفستَات كتقدنً ابغلوؿ كالبدائل ابؼشتًكة للمشاكل  فالعملية التشاركية بسنح تعدد الأفكار
 عن طريق اختًاع مؤسسات جديدة تعمل إلذ جانب الدكلة.

 تعريف الديمقراطية التشاركية:

اىتماـ العديد من العلماء كالباحثتُ من خلاؿ تبياف  أثار موضوع الدبيقراطية التشاركيةلقد 
، حيث ظهر ىذا ابؼفهوـ استجابة لمجموعة من التحديات من أبرزىا تلك ابؼتعلقة بتعثر 2مفهومها

الدبيقراطية التمثيلية على ابؼستول النظرم كالعملي، كقد تعددت التعاريف بؽذا ابؼفهوـ كذلك من 
 دبيقراطية التشاركية.خلاؿ برديد تعريف جامع مانع لل

بمط توزيعي من صنف آخر  فقضمونها ابؼعيارم الإجرائي يطرح ك فالدبيقراطية التشاركية في م
التالر تكوف فضاءات السلطة أفقية، كب كأخرلينبتٍ على أساس منحيات عمودية  متعدد الابذاىات

المجتمع  ،ابؼؤسسات ابعهوية ،ية مرنة كتتوزع على بؾموعة من الفاعلتُ الربظيتُ كالدكلةباينسإأكثر 
 .3كغتَىا...كل من موقعو في سبيل إحقاؽ ابؼصلحة العامة ،ابؼدني

                                       
 .27ص  عمر بوجلال، مرجع سبق ذكره، -1
مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات  الديمقراطية التشاركيىة ومجالاتيا الممتازة،دليمة بوراي،  -2

 .8، ص 2013الاقميمية، كمية الحقوق ، جامعة عبد الرحمن: بجاية، 
، مقال عن صحيفة ية وظيفية، الجيوية الموسعة والديمقراطية التشاركية نحو إيجاد تقاطعات بنائعثمان الزياني -3

 http://www.maghress.comمتوفرة عمى الرابط التالي:  14/02/2019مغرس المغربية، تصفح الموقع يوم 
/alittchad/124596 
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سساتي للدبيقراطية التشاركية على "عرض مؤ تعريفا  يحي البوافيكيقدـ الباحث ابؼغربي 
 جو للمواطنتُ يركز على إشراكهم بطريقة غتَ مباشرة في مناقشة الاختيارات ابعماعية،مو  ،للمشاركة

هدؼ في ضماف رقابة فعلية للمواطن، كصيانة مشاركتو في ابزاذ القرارات، ضمن المجالات التي تتس
 .1" جراءات العمليةرسانة من الإتو اليومية عبر توسل تتعنيو مباشرة كبسس حيا

الدبيقراطية  أف HANNAH ARENDT ىانا أرندتكتعرفها كذلك الباحثة 
بإرادة حرة برقيقا للصالح  كالآراءبادؿ الأفكار بتفضاء عاـ يسمع فيو للمواطنتُ " التشاركية ىي 

ابعماعي العاـ، حيث بهب أف تنتهي العملية الدبيقراطية إلذ سعادة المجتمع لا إلذ سعادة فردائية 
 بركمها ابؼصالح ابؼادية المحضنة كالفائدة الاقتصادية البحثة، التي بذعل السياسية ضيقة مصلحية

، حيث أف لأكليغارشيةخاضعة لسياسة الاقتصاد بتُ كرجاؿ الأعماؿ كأصحاب النفوذ كالسيطرة ا
، انطلاقا من ابؼفهوـ 2"برقيق سعادة ىؤلاء لا بيكن أف يؤدم بالضركرة إلذ سعادة المجتمع كابؼواطنتُ

لتحوؿ المجتمعي إلذ الأرندتي للدبيقراطية التشاركية بيكن أف تعتبر التشاركية الطريق الأسلم لتحقيق ا
ابؼواطنة ابغقيقية التي بزرج الفرد من إنتمائو الضيق إلذ إنتماء أعلى بهعل جهده كتفكتَه في خدمة 

 .3ابعميع كالكل بدؿ الأنا كالنفس

عن مسألة  MOURICE DUVERGER موريس دوفرجيوكما بردث  كذلك 
تسجيل بؼا تقرره النخب التكنوقراطية التي تصدر القرار كبسنع مشاركة  ؼوؿ المجالس ابؼنتخبة إلذ غر بر

 ابؼواطن في ابزاذه، بذعل ىذا الدكر منوطا بالسلطة التنفيذية المحلية ابؼنتخبة فقط دكف غتَىا.

                                       
 .06، ص 2009، العرب الأسبوعي، لندن،  جدوى الديمقراطية في مغرب اليوم في ظل غياب الأحزابيحي بوافي،  -1
، دراسة حالة تونس، راطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية في الدول المغاربية، الديمققوي بوحنية -2

 .75-55، ص ص2015الجزائر، المغرب، نموذحا، عمان: دار الحامد لمنشر والتوزيع، 
ة، مجمة الوسيط، ، ندوة البرلمان، المجتمع المدني، الديمقراطيالديمقراطية التشاركية الأسس والأفاثالأمين شريط،  -3

 .38، ص 2008، الجزائر، 06العدد 



 الإطار النظري للذيمقراطيت التشاركيت وصنع القرار                                الفصل الأول:

 

 
10 

مفهوـ " : أنها، الدبيقراطية التشاركية على صالح زياني كيعرؼ كذلك الباحث ابعزائرم دكتور
، كىو مكوف أساسي من مكونات التنمية البشرية يسعى من أجل 1ابؼفتوح الدبيقراطيمرتبط بالمجتمع 

في  سط أف يكوف للمواطنتُ دكرا ك رأيابرقيقها برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، إنها تعتٍ بشكل مب
أك من خلاؿ مؤسسات شرعية كسيطة  ،صناعة القرارات التي تؤثر في حياتهم سواء بشكل مباشرة

التنظيم كحرية التعبتَ، كأيضا على  بسثل مصابغهم يقوـ ىذا النوع من ابؼشاركة الواسعة على حرية
في توفتَ غطاء قانوني كسياسي بعميع ىو ، ابؼغزل من ىذا التعريف يكمن 2"ةقدرات ابؼشاركة البناء

رارات كصناعتها على قدر كبتَ من التنظيم بغية الوصوؿ ابؼواطنتُ يسمح بابؼشاركة الفعلية في ابزاذ الق
 إلذ ابزاذ القرار الصائب.

 شريط بأنها: الأمين  ويعرفها كذلك الباحث الجزائري 

صورة جديدة للدبيقراطية، تتمثل في مشاركة ابؼواطنتُ مباشرة في مناقشية الشؤكف العمومية " 
كذلك تعرؼ بأنها توسيع بفارسة السلطة إلذ ابؼواطنتُ عن طريق   أنهاكابزاذ القرارات ابؼتعلقة بهم، كما 

 .3" القرار السياسي ابؼتًتب عن ذلك كابزاذإشراكهم في ابغوار كالنقاش العمومي 

اركية شالدبيقراطية الت على أف من ىذا ابؼنطلق ما بيكن استخلاصو بفا سبق ىذه التعريفات
، حيث تستند إلذ  4من مفهوـ الدبيقراطية الكلاسيكية كأكثر إدماجية مفهوـ أكثر ديناميكية كعملية

                                       
: أو الحكومة المفتوحة، عبارة عن مجتمع يعنى إلى تحسين كفاءة ومساءلة الإدارة العامة، المجتمع المفتوح الديمقراطي -1

عطاء  وىو ينص عمى أن المواطنين الحق في الحصول عمى وثائق والإجراءات اللازمة، وتعزيز الشفافية والمساءلة ، وا 
 المواطنين فرص المشاركة في اتخاذ القرارات وصناعتيا.

رساء الديمقراطية التشاركية في الجزائرصالح زياني -2  ول، الممتقى الوطني ح، تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وا 
شكالية التنمية في الجزائر ، كمية العموم القانونية والإدارة، شمف: جامعة حسين بن بوعمي،   ،2010التحولات السياسية وا 

 .46الأمين شريط، مرجع سبق ذكره، ص  -3
: ضمانات وأفكار جديدة وتحديات دستورية، مبادرة ، الديمقراطية التشاركية في البرازيلسوزا دي كموفيس ىنريك -4
 22/01/2019http://www.arab.reform.net/ar، تصفح الموقع بتاريخ 2012مارس  15صلاح العربي الإ
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 La 1كالثانية ابؼشاركة La Citoyenneté  ابؼواطنة                  أساسيتتُ بنا:  قاعديتن
Participation،  الأعلى، يعتبر الشفافية  كما أنها ظاىرة كبناء يبدأ من الأسفل كينتهي إلذ

 حتكار فئات بعينها بؽذا الشكلجربة كضماف عدـ التلاعب بها، أك االت اسي لنجاح ىذهشرطا أس
من الدبيقراطية الذم يعتبر حديثا نسبيا، على ىذا الأساس تتفق معظم التعريفات حوؿ العناصر 

 التالية كىي: 

 .la démocratie par le bas 2تبتٌ مفهوـ الدبيقراطية من الأسفل  -

 نشط بتُ ابؼواطن كبفثليو  كبتُ ابؼواطن كقضاياه.تتسم بالتفاعل ابؼباشرة كال -

 ة السياسية يتسع معها إمكاف اختيار ابغكاـ كصياغة السياسات كالقرارات.شكل جديد للممارس -

تكسر ابؼنطق ابؼركزم الفوقي البتَكقراطي لصالح علاقات فوقية مفتوحة على التداكؿ كالتبادؿ  -
 كالتحوؿ.

 .ابؼواقع في النقاش العاـ ابؼتعلق بتحستُ جودة ابغياةالتشارؾ اليومي في بـتلف  -

 ها:ة التشاركية بالمفاىيم المشابهة لعلاقة الديمقراطي

تعتبر الدبيقراطية التشاركية من بتُ ابؼفاىيم الأكثر حداثة في حقل العلوـ السياسية كالسياسات 
الدبيقراطية التشاكرية الدبيقراطية التداكلية،  3ابؼقارنة، كمن أبرز الأشكاؿ ابغديثة للدبيقراطية بقد:

التشاركية  من خلاؿ ذلك سنحاكؿ تبياف العلاقة التي تربط الدبيقراطية الدبيقراطية المحلية كغتَىا....
                                       

م الاجتماع تم تعريفيا عمى أنيا قاموس عم في، و او وطن  مةأاء إلى منة بأنيا: اصطلاح يشير إلى الانتتعرف المواط -1
(، ومن خلال ىذه العلاقة يقدم الطرف الأول الولاء مكانة أو علاقة اجتماعية تقوم بين فرد طبيعي ومجتمع سياسي )دولة

 ويتولى الطرق الثاني الحماية، وتحرر ىذه العلاقة  بين الفرد والدولة عن طريق القانون.
 ي ىذا المجال أبحاثفوتبرز   la politique par le bas  :أو ما يسمى بمقاربة السياسة من الأسفل -2

J.F.BAYAT حول جماعة بحث تحميل الأنماط الشعبية لمفعل السياسيd'  action d'analyse des mades 
populaire groupe politique . 

 .61عمر بوجلال ، مرجع سبق ذكره، ص  -3
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كاللامركزية،  الدبيقراطية التشاركية كالدبيقراطية المحلية، الدبيقراطية التشاركية د ككذاالراش بابغكم
 .الدبيقراطية التمثيلية، الدبيقراطية التشاركية كابؼشاركة السياسيةك الدبيقراطية التشاركية 

 علاقة الديمقراطية التشاركية بالحكم الراشد )الحكم الصالح(: -أ

لبنك الدكلر، جاء في أف امن قبل تقرير  1989يرجع ظهور مفهوـ ابغكم الراشد إلذ سنة  
سياساتها الإصلاحية راجع إلذ فشلها في تنفيذ تلك  من عدـ بقاح تعيشها تلك الدكؿالأزمة التي 

، حيث تطور مفهوـ ابغكم الراشد من مفهوـ يركز على 1نفسها السياسات كليس إلذ السياسات
كفاءة ابغكومة كفعاليتها في الإدارة   ابعوانب الاقتصادية كالإدارية إلذ مفهوـ يرتكز على جوانب

العامة، كالعمل في سياؽ دبيقراطي يفتح المجاؿ بؼشاركة سياسية فعلية قائمة على الشفافية كابؼساءلة 
على أنو : قدرة  Hevit et cyntyiaعلى ىذا الأساس يعرؼ ابغكم الراشد حسب منظور 

ئمة دقيقة كخلق ديناميكية للنشاط ابؼنظمات على التسيتَ الفعاؿ من خلاؿ صنع القرارات ملا
 .2ابعماعي بػدمة الصالح العاـ كابػاص

 ويعرف كذلك نادر فرجاني الحكم الراشد على أنو:

ق من ابؼؤسسات المجتمعية ابؼعبرة عن الناس تعبتَا سليما تربط بينهما شبكة متينة من " نس
 .3"علاقات الضبط، يستهدؼ برقيق مصلحة عموـ الناس في المجتمع

ىو ابغكم " ابغكم الراشد:  2002نمية الإنسانية العربية عاـ كيعرؼ كذلك حسب تقرير الت
 الذم يعزز كيدعم كيصوف رفاه الإنساف كيقوـ على توسيع قدرات البشر كخياراتهم كفرصهم كحرياتهم

                                       
ئر، العدد ا، مجمة الفكر، الجز دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الرشيد في الجزائرناجي عبد النور،  -1
 .106الث، بدون سنة ونشر، ص الث
، حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدولة العربيةبوزيد سايح،  -2

 .123، ص 2013-2012أبي بكر بمقايد تممسان، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، 
، 2000، بيروت، 256، مجمة المستقبل العربي، العدد كم في بلاد العربيةرفعة العرب في صلاح الحنادر فرجاني،  -3

 .402ص 
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سؤكلة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كيسعى إلذ بسثيل كافة فئات الشعب بسثيلا كاملا كتكوف م
 .1لضماف مصالح بصيع أفراد الشعب أمامو

كابؼساكاة فاه كابغقوؽ ر حيث أنو كحسب ما جاء بو تعريف التقرير للحكم الراشد فإنو يضمن ال
 راد دكف بسييز بينهم كضماف مصابغهم.أفلكل 

 م الراشد:كأبعاد ومقومات الح

 فيمايلي:كتتحد  ،يقوـ ابغكم الراشد على أبعاد متًابطة مع بعضها البعض

 .2كيرتكز على طبيعة السلطة السياسية، كمدل شرعيتها من حيث التمثيلالبعد السياسي:  -

 يقوـ على عمل الإدارة العامة كمدل كفاءتها ك فاعليتها. البعد التقني:  –

المجتمع ابؼدني كمدل حيويتو كاستقلالو عن  نيةيعة ببكتعلق بط والاجتماعي:  الاقتصاديالبعد  -
الدكلة في ابعانبتُ الاقتصادم كالاجتماعي، كقدرتو على التأثتَ في ابؼواطنتُ كعلاقتو مع الاقتصاديات 
كالدكؿ الأخرل حيث لا بيكن إبهاد إدارة فاعلة من دكف استقلابؽا عن نفوذ كتدخل السياسيتُ، كما 

، كتهميشو سيؤدم دكف شك إلذ غياب شريك أساسي في صنع 3بؼدني.ىيمنة الدكلة على المجتمع ا أف
السياسات العامة، لإضافة إلذ ذلك غياب الشفافية لا يؤدم إلذ برستُ أكضاع ابؼواطنتُ الذين لا 
يستطيعوف ابؼشاركة في تغيتَ الأكضاع، لذلك فإف ابغكم الراشد ىو ابغكم الذم بوتوم على البعد 

 بؼشاركة كالمحاسبة الرقابة كالشفافية.الدبيقراطي كيقوـ على ا

                                       
، عن مؤلف: محمد غربي، التحولات مداخمة بعنوان الحكم الراشد والتنمية المستدامة في الجزائرعمراني كربوسة،  -1

شكالية التنمية،   .30، ص 2014السياسية وا 
عمان، المكتبة الأىمية، ط  مخاطر العولمة عمى التنمية المستدامةـباتر محمد عمي وردام، وارد باتر )محمد عمي(،  -2

 .175، ص 2003، 01
خمق ، 2002لتنمية الإنسانية العربية ، تقرير انماء الاقتصادي والاجتماعيلإ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي العربي ا -3

 .101، ص 2002نيويورك: المكتب الإقميمي لمدول العربية،  فرص للؤجيال القادمة،
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د، نكتشف الركائز حوؿ برديد مفهوـ كمقومات ابغكم الراش 1كبناءا على ما قدمتو البنك العابؼي.
 بيكن  من خلابؽا فهم ابؼصطلح كالتعامل  معو، حيث يقوـ على: كابؼعايتَ التي

ابؼمارسة السياسية مع توفتَ ضمانات وني ككسائل نيتكوف من ابعانب القاالإنفتاح السياسي:  -
 .بفارستها

كالنساء، ككذا الآليات ابؼشاركة  كتعتٍ درجة ابؼشاركة في ابغكم بتُ الرجاؿالمشاركة السياسية:  -
 كالإطار القانوني التي تتميز بو كمدل توفر الشفافية في الإنتخابات.

لقضاء، كبؿاربة الفساد في ابعهاز يتكوف من الإطار القانوني استقلالية االقضاء والإعلام:  -
 القضائي، أما الإعلاـ يتعلق بحرية الإعلاـ كمدل توفتَ ضمانات حرية التعبتَ كالصحافة.

بفا سبق بللص إلذ العلاقة بتُ ابغكم الراشد كالدبيقراطية التشاركية على أنها علاقة ترابطية 
حكم صالح يوفر جو ملائم لعمل  في إطار كجود كظيفية، حيث تتوقف فاعلية القيمة التشاركية

 ابػيار التشاركي، فالكثتَ من ابؼنظمات كابؼؤسسات ابؼالية كالبنك الدكلر ربطت ىذين ابؼفهومتُ
 كاحد، فالرقابة السياسية كالشفافية كابؼساءلة كالتداكؿ كتفعيل صورباعتبارىا يعبراف عن منطق كت
حقوؽ الإنساف كغتَىا من الأمور، كلها قيم بذد نة كبذسيد مبادئ المجتمع ابؼدني كإقرار حق ابؼواط

 .2مكانتها في الدبيقراطية التشاركية كابغكم الراشد

 

 

                                       
1 Banque mondial," raport sur le développement dans monde", 2001, N.B Washington D.C 
P14. -  

شكالية التنمية المحمي، الحكم الراشد في حسين عبد القادر -2 ، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة أبي بكر الجزائر وا 
 .64ص  ،2011مقايد تممسان، كمية الحقوق والعموم السياسية، ب



 الإطار النظري للذيمقراطيت التشاركيت وصنع القرار                                الفصل الأول:

 

 
15 

 الديمقراطية التشاركية والديمقراطية المحلية: -ب

من  نبعتأف الدبيقراطية المحلية، ترتكز على افتًاض مفاده أف الدبيقراطية ابغقة لا تكوف إلا إذا  
، حيث يقوـ 1صلب المجتمعات، ككانت ملائمة مع قيمها كثقافتها كأكلويتها بشكل موضوعي كبناء

ابؼستول المحلي في ىذا المجاؿ بدكر بارز كيأخذ قرار خاص من الأبنية في صلب عمليات الإصلاح 
م على ابؼستول اليومية للفرد، فالإدارة ابغك بؼا لو من تأثتَ مباشر على بؾريات ابغياة الدبيقراطي،

قراطية بدختلف المحلي بدثابة ابؼدرسة الأكلذ التي توفر فرصة لكافة ابؼواطنتُ بشكل عاـ بؼمارسة الدبي
في تكملة عملية البناء  تهايكأبنأشكابؽا، حيث تركز الدبيقراطية المحلية على مقاربة ابؼسائل اللامركزية، 

 .2الدبيقراطي كاستدامتو

 التشاركية اللامركزية:علاقة الديمقراطية  -ج

جهزة المحلية ىم النظم التي يتم بدوجبها منح نوع من التمكتُ الأأ جاء ظهور اللامركزية كأحد
إدارة ابؼرافق المحلية، فهي تعد أسلوب من أساليب التنظيم الإدارم داخل الدكلة تتم  كالإقليمية للتولذ

بدوجبة توزيع الوظيفة الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية كبتُ ىيئات بؿلية منتخبة مستقلة نسبيا كبزضع 
 لرقابة كإشراؽ السلطة ابؼركزية.

 أكخب المحلي سلطة ابزاذ القرار الكلي كبالتالر فاللامركزية تتجسد عندما بينح القانوف ابؼنت
الشخصية الاعتبارية كالاستقلاؿ الإدارم كتنظيمو ماليا، كىو بدنح ابعزئي لتدبتَ الشأف المحلي، كذلك 

 ما يعبر عن نقل جزء من السلطات إلذ ابؼستول المحلي.

لة ابغديثة كتقوـ للمركزية ابؼفرطة التي صاحبت بناء الدك  ايعتبرت اللامركزية إجراءا تصحيحكقد ا
 على الأركاف التالية:

                                       
: صادر عن المؤسسة الدولية لمديمقراطية ، تقرير اقميمي حول الديمقراطية المحمية في العالم العربي السويدأيمن أيوب -1

 .14، ص 2010والانتخابات، 
 .15المرجع نفسو، ص  أيمن أيوب، -2
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 وجود مصالح محلية متميزة: -

كىو ما يسمح بالتمييز بتُ نوعتُ من ابؼصالح، الوطنية التي تعم فائدتها كامل التًاب الوطتٍ، التي 
 .1يستحسن أف يتًؾ أمر إشباعها لأبناء الوحدات المحلية أنفسهم

 ىيئات محلية منتخبة لإدارة ىذه المصالح: وجود -

لا بيكن أف يكوف بؽذه ابؽيئات طابع بسثيلي إلا إذا انتخبت انتخابا مباشرا من قبل أىالر الوحدة 
 .2المحلية

 الرقابة المركزية على الهيئات المنتخبة: -

تعتبر الرقابة استثناء من الأصل العاـ الذم ىو استقلاؿ ابؽيئات المحلية، حيث تكفل الإنسجاـ  
 .3ة دكف كقوع تضارب في ابؼصالحلولالأختَة كالسلطة ابؼركزية كابغيكالتجانس بتُ أعماؿ ىذه 

 علاقة الديمقراطية التشاركية بالديمقراطية التمثيلية: -د

، حيث سبق للفيلسوؼ 4الدبيقراطية التشاركية ىو بدثابة نقاش فلسفي قدنًالواقع أف النقاش حوؿ 
الدبيقراطية التمثيلية عندما اعتبر اف لا احد بيكنو أف يضفي الشرعية  ح إلذ بؿديدةبؼأف أ "جون لوك"

الدبيقراطية على سلطة سياسية غتَ ابؼواطن نفسو، كأنو لا يكفي بالنسبة إليهم التعبتَ عن اختياراتهم 
عبر التصويت لفائدة بفثلتُ، بل ينبغي أف تكوف لديهم القدرة على مراقبة نشاط ىؤلاء ابؼمثلتُ، 

                                       
ذكرة لنيل شيادة م، دراسة حالة بمدية الحجار، المقاربة التشاركية ودروىا في التنمية المحميةجلال قصار الميل،  -1

 .12، ص 2015الماستر، جامعة عنابة، 
، مذكرة لنيل شيادة الماستر، جامعة ام المقاربة التشاركية ورىان تحقيق الديمقراطية المحمية بالجزائرعبد الله بمخيري،  -2

 .32، ص 2015-2015البواقي، 
دراسة حالة الجماعات المحمية لولاية سوق  ، دور الجامعات المحمية في تحقيق التنمية المستدامة،خديجة قطار -3

 .24، ص 2013أىراس، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة سطيف، 
لعموم القانونية والاجتماعية، ، مجمة االديمقراطية التشاركية في المجالس المنتخبة بالجزائر واقع و أفاقجياد رحماني،  -4

 .225، د.س.ن، ص 09بدون بمد ونشر، العدد 
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ابؼدافع القوم عن الدبيقراطية التشاركية، ففي نظره لكي تكوف الإرادة  "جون جاك روسو" كيعتبر
عامة، لا ينبغي بسثيل الشعب، فهو يؤاخذ على الإبقليز على ابػصوص كعلى بموذجهم التمثيلي في 

و يعتقد الشعب الإبقليزم ان "روسو"يقوؿ  ،حرية ابؼشاركة بواسطة التصويت الإنتخابي نالتخلي ع
حرٌ، فهو بـطئ كثتَا، فهو ليس حر إلا في فتًة انتخاب أعضاء البربؼاف، فما إف ينتخبوا، حتى يصتَ 
عبدا أما الدبيقراطية التشاركية تستهدؼ تنشيط الدبيقراطية أكثر، كذلك تعزيز دكر ابؼواطن الذم 

نتخبة بؿليا ككطنيا بل س ابؼينبغي أف لا يقف عند حدكد ابغق في التصويت كالتًشح كالولوج إلذ المجال
بع كالتقييم، حيث ىذا ما جعل البعض يسمى ابغق في الإخبار كالاستشارة كالتتتد ليشمل أف بي

دبيقراطية غتَ  ىي الدبيقراطية التشاركية بابؼباشرة كالدائمة، بسييزا بؽا عن الدبيقراطية التمثيلية التي
، كتبقى 1ن  دكر الاقتًاب من ابؼواطنمباشرة بسارس عبر كاسطة ابؼنتخبتُ الذم قد يتخلوف ع

لى أساس الدبيقراطية التشاركية عنصر أرقى من الدبيقراطية التمثيلية، كوف أف التشاركية مبنية ع
القيمة الفعلية الذاتية التشاركية جنبا بعنب مع  حوة على ابؼواطنة كمنندبيقراطي سليم ىو ابؼراى

 .2الدكلة

 بالمشاركة السياسية:علاقة الديمقراطية التشاركية  -ه

إف العلاقة التي تربط ابؼشاركة السياسية بالدبيقراطية التشاركية ىي علاقة كثيقة، إذ لا بيكن ابغديث 
عن ابؼشاركة السياسية في غياب الدبيقراطية التشاركية القائمة على ابؼساكاة كتكافؤ الفرص في مشاركة 

الدبيقراطية  ، بحيث لا بيكن ابغديث عنابؼبنية على العدالة الاجتماعية ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤكنهم ك 
ك انعداـ ابؼشاركة الفعلية، فابؼشاركة السياسية ىي حق من حقوؽ ابؼواطنتُ بهب التشاركية في غياب أ

 كيقوـ بو ابؼواطنوف الذين بلغوا سن الرشد للمشاركة في ابغياة السياسية ،بذسيده عمليا في أرض الواقع
القرارات كابزاذىا، كبذلك تكوف  إما من خلاؿ التأثتَ على صناع القرار أك ابؼشاركة ابؼباشرة في صنع

                                       
، مطبعة الجامعة الأردنية،  الاتجاىات المعاصرة في السياسة المقارنة، المركز العالمي الدراساتنصر محمد عارف،   -1

 .33-31، ص ص 01الأردن، ط
 .227جياد رحماني، مرجع سبق ذكره، ص  -2
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، كبالتالر 1تَكرة ابؼشاركة السياسية حقا للمواطنتُ يعبر عن مرحلة تطور ابغياة السياسية كالاجتماعيةس
ستعماؿ مطلب التغيتَ، دكف ا بلطو خطوة بكو تأسيس الدبيقراطية التشاركية على الوجو الصحيح

فالبناء الدبيقراطي يرتبط ارتباطا كثيقا باليقظة السياسية للمواطنتُ كتنامي كعيهم، ككذا مدل 
حضورىم الفاعل كشراكتهم الإبهابية في جدليات العمل السياسي كديناميات العمل العاـ كذكات 

 .2ىامشيتُ فاعلة، أم كمواطنتُ نشطاء فاعلتُ لا بؾرد رعايا مستقلة

لذلك ارتبط ابغديث عن ابؼشاركة السياسية تاربىيا بابغديث عن الدبيقراطية فكل منهما يشتَ 
إلذ آخر، بل أبعد من ذلك جاءت صياغة العقلية الدبيقراطية لتصف كضعا كاف سائدا في ابؼشاركة 

 السياسي كإدارة أمور الدكلة. ابؼباشرة للمواطنتُ في صياغة القرار

ؼ لأف اسية ىدؼ ككسيلة في نفس الوقت، ىدابؼشاركة السي أفتج على ىذا الأساس نستن
يتذكؽ الناس أبنيتها كبيارسوف  ف عن طريقهاالدبيقراطية التشاركية السليمة ترتكز عليها، ككسيلة لأ

 .3طرقها كأساليبها فتتأصل فيهم عاداتها كتصبح جزء من ثقافتهم كسلوكهم

ميكانيزـ عمل النظاـ السياسي الدبيقراطي لإضفاء طابع ابؼشاركة السياسية تعد بدثابة  أفحيث 
ابؼشركعية عليو، كالتعرؼ على أراء كمطالب ابعمهور لأخذىا بعتُ الاعتبار عن صياغتو لقراراتو كىي 

 .4أداة بيد ابعمهور لضماف برقيق مطالبو

                                       
 .243، ص 1988، الإسكندرية، دار المعرفة الجامعية، الصفوة العسكرية في دول العالم الثالث جمال أبو شنب،  -1
المشاركة السياسية لمطالبات في الجزائر دراسة ميدانية حول المشاركة السياسية لطالبات كمية العموم حورية بقدوري،  -2

في عمم الاجتماع السياسي، قسم عمم الاجتماع، جامعة ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير السياسية  والاجتماعية بالجزائر
 .46، ص 2007الجزائر، 

 .55حورية بقدوري، مرجع سبق ذكره، ص  -3
، مجمة الشارقة لمعموم  -اوقاتيعوم امستوياتاى -لممرأة الفمسطينية المشاركة السياسية رفيق محمود المصري ،  -4

 210، ص 2010الاجتماعية والإنسانية، 
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بيكننا اف بميز في كابؼشاركة السياسية مبدأ دبيقراطي من أىم مبادئ الدكلة الوطنية ابغديثة، مبدأ 
نظمة ضوئو الأنظمة الوطنية الدبيقراطية التي تقوـ على ابؼواطنة كابؼساكاة في ابغقوؽ كالواجبات من الأ

 .1بدا بوفظ مصابغها كاستخدامهاالتسلطية التي تقوـ على احتكار السلطة  أكابؼستبدة الشمولية 

الدبيقراطية التشاركية كابؼشاركة ما بيكن قولو على ضوء ما سبق أف ىناؾ علاقة كطيدة بتُ 
كلذ غابت الثانية ككلما زادت مساحة الأكلذ اتسعت مساحة السياسية، حيث كلما تراجعت الأ

 الثانية.

 المطلب الثاني: ظروف نشأة الديمقراطية التشاركية

 أة ظهر مع ستينات القرف ابؼاضي في المجاؿجاءت الدبيقراطية التشاركية كنموذج حديث النش
الصناعي كالاقتصادم كىذا عندما بعأت بعض الشركات الكبرل في الولايات ابؼتحدة الأمريكية إلذ 
إشراؾ عمابؽا في كيفية تنظيم كتسيتَ العمل كطرؽ الإنتاج فيها ككذا مناقشة كل ىذه ابؼسائل كابزاذ 

الناجحة في المجاؿ بهذه التجربة  خذ، حيث تم الأ2القرارات ابؼلائمة ثم متابعة في مراقبة تنفيذىا
السياسي خاصة على ابؼستول المحلي كذلك من خلاؿ إشراؾ ابؼواطنتُ في شتى القضايا كابزاذ القرار 
النابعة عن قناعتهم في ابزاذىا كمن بتُ الأسباب كالدكافع التي أدت إلذ بركز ىذا النوع من 

 الدبيقراطيات ابغديثة ىو كالآتي:

النيابي الذم لد يتمكن من إشراؾ كمنحهم ابؼكانة اللائقة في ابغياة الإنتقادات ابؼتزايدة للنظاـ  -
 .3السياسية سواء كاف ىذا على ابؼستول المحلي أك البربؼاني

                                       
 .211نفسو، ص  ، المرجعمحمود المصري رفيق -1

2 - Enriqueta aragonés and santiago sanchez - pages, a model of participatory democracy, 
disponible sur: http:// www.econ.ed.ac.uk/papers/pd03-2005. 

 .39الأمين شريط، مرجع سبق ذكره، ص -3



 الإطار النظري للذيمقراطيت التشاركيت وصنع القرار                                الفصل الأول:

 

 
20 

نتقاؿ من مفهوـ الدبيقراطية الدكلية في ظل العوبؼة من خلاؿ الإالتحولات التي شهدتها الأكضاع  -
 ابؼواطنتُ إلذ الدبيقراطية ابؼشاركاتية القائمة على التي تقوـ على ىيئات نيابية بسثل مصالح ةييابنال

 .1بؾموعة من الفواعل المجتمعية التي لعبت دكرا أكثر كفاءة من الدكلة

كذلك ظهور ىذا ابؼفهوـ كاف بدثابة استجابة لمجموعة من التحديات أبرزىا تعثر الدبيقراطية   -
كالتي مكنت الأقلية من السيطرة على المجاؿ العاـ، التمثيلية اك ما يعرؼ بأزمة الدبيقراطية التمثيلية، 

بينما أصبحت الأغلبية تعرؼ تهميشا أكبر، كقد أصبحوا لا يتحكموف في خيارات ابغراؾ 
، حيث برزت عدة عوامل جعلت من الدبيقراطية التمثيلية آلية لا تكفى بحماية ابغريات، 2الاجتماعي

 .3ابغهمقلة من الأفراد من أجل برقيق مص تع بهاكأف مسألة ابغريات برولت إلذ امتيازات يتم

لبلديات في فرنسا لتزامنا مع تطور المجالس المحلية يرجع كذلك ظهور بؼفهوـ الدبيقراطية التشاركية  -
التي عرفت ارتفاع متزايد للطبقات الوسطى الأمر الذم استدعى فتح المجاؿ أكثر أماـ الفئات للتشاكر 

 تلك المجاؿ كبضلت اسم التشاكر المحلي.مع صانعي القرار، كفتحت 

من خلاؿ أمرين  1990إكتساب مفهوـ الدبيقراطية التشاركية زبطا جديدا من الاىتماـ مع بداية  -
الأكؿ: متعلق زيادة الاىتماـ كمطالبة ابؼنتديات الاجتماعية العابؼية بتطبيق ابؼبدأ كابؼيزانية التشاركية في 

ؿ مطالبة بؾموعة من ت الأكلذ لتجليات الدبيقراطية التشاركية من خلاالبرازيل كالتي مثلث البدايا

                                       
، مقال منشور عمى موقع الحوار المتدن، العدد ية في إرساء الديمقراطية التشاركيةدور اليندسة الديمقراطوليد دوزي،   -1

 http://www.econ.ed.ac.uk/papers/pd03-2005.2019-02-16، تصفح الموقع 4331
 .92، ص 2008، القاىرة، د.س.ن، دراسات في الإيديولوجية السياسيةماجد عمي صالح،  -2
يعرفون باسم طبقة الرأسماليين، الذين تتراكم ثرواتيم في ظل النظام الديمقراطي، حيث أن الرأسمالية كتوجو سياسي  -3

 ارتبطت في ظيورىا بتطور الديمقراطية
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البرازيلية معلومات حوؿ ميزانية مدينتهم كطالبوا بتغيتَىا بساشيا مع  أليفري بورتوسكاف مدينة 
 .1مدينتهم كأكلوية نشاطات ابؼشاريع التنموية بؼدينتهم مصابغة

 يادةقبشبكة كاسعة من ابؼنظمات الدكلية لق أف الدبيقراطية التشاركية أصبحت مرجع عالثاني: تمر الأ
ظهور الدبيقراطية التشاركية ارتبط بدطالب اليساريتُ  أفبيكن القوؿ  البنك الدكلر على ىذا الأساس

شاركة الأكركبيتُ كالراديكاليتُ كبصيع ابغركات الاجتماعية ابعديدة في العالد حيث كانت الرغبة ابؼ
حزاب الراديكالية السبب في ذلك التحرؾ بفا تنتج عنو ملامح الدبيقراطية التشاركية من خلاؿ الأ

، كابؼدافعتُ عن ابغقوؽ ككذا ابغركات إبداء الرأم كابؼعارضة مثل: معارضة الطلبة ابغرب على الفيتناـ
 .الاجتماعية ابغضرية...الخ

قراطية التشاركية لعل أبرزىا مؤبسر الابراد الأكركبي حوؿ ظهور العديد من الأصوات ابؼنادية بالدبي -
، الذين رأكا 2004من مارس  09ك  08الدبيقراطية التشاركية ابؼنعقد بالعاصمة البلجيكية بتاريخ 

ت أزمة يتقابظها ابعميع ، كاف الدبيقراطية التشاركية ىي ابغل الأزمة، ضحالدبيقراطية الأكركبية أ أف
إقرار  تم الدبيقراطية التمثيلية كتنمية التعاكف مع الفواعل المجتمعية، أما فرنسا فقدكجاءت لدمقرطة 

، أما الدكؿ العربية بقد 2002كبذسيد مبادئ الدبيقراطية التشاركية من خلاؿ إصدار قانوف فبراير 
يث بتأسيس دستور جديد يرتكز على مبادئ الدبيقراطية التشاركية، ح 2011التجرية ابؼغربية عاـ 

 .2تضمن دستورىا كحق من ابغقوؽ ابؼكتسبة، كبتُ الآليات كطريقة تطبيق ىذا النظاـ

 

 

 
                                       

 .29/02/2019المتاحة عمى الرابط: تم التصفح بتاريخ  يفريلورتو أبمديمقراطية التشاركية، فيم حالة نموذج ل -1
http://www.econ.ed.ac.uk/papers/pd03-2005 

 2011، سبتمبر 19، مركز الدراسات وأبحاث السياسة الجنائية، المغرب، العدد 2011دستور المممكة المغربية  -2
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 : ةمن إعداد الطالب

 

 

 

 

 

 

 مخطط يوضح تطور مسارات الديمقراطية التشاركية . :(01)شكل رقم

 ظهور الدبيقراطية التشاركية كنموذج جديد خاصة في المجاؿ السياسي على ابؼستول 60سنوات 
 المحلي من خلاؿ اشتًاؾ ابؼواطن في شتى القضايا كابزاذ القرار النابع من قناعتو بذلك .

التحولات التي شهدتها الأكضاع الدكلية في ظل العوبؼة من خلاؿ الانتقاؿ من مفهوـ الدبيقراطية 
 ية .تالنيابية إلذ ابؼشارك

 بطا جديدا .التنظتَ كالاعتًاؼ الدكلر بها كاكتساب ابؼفهوـ ز  90سنوات 
التفعيل في العالد كبركز العديد من الأصوات ابؼنادية بالدبيقراطية التشاركية كأبرزىا مؤبسر  2000منذ 

 الإبراد الأكركبي . 
 المطلب الثالث :فواعل الديمقراطية التشاركية: 

من أعباء  فيخفإلذ التدبتَ التشاركي بهدؼ الت ظهرت فكرة الإنتقاؿ من التدبتَ المحلي الضيق
الدكلة، من خلاؿ الإنتقاؿ من ابؼركز ابؼهيمن كابؼغلق إلذ بكو فضاءات أرحب من التسيتَ الذم يتيح 
للفاعلتُ الاجتماعيتُ ابؼشاركة في عملية صنع القرار عن طريق ابؼبادرة كابؼسابنة كالتمويل، الذم يتيح 

التنظير والاعتراف  90سنوات 
الدولي بيا إكتساب المفيوم زحما 

 جديدا

الأشكال  60سنوات 
الجديدة الديمقراطية 

 والمأسسة

التفعيل في  2000منذ 
 العالم

التحولات المشيورة في 
ظل العولمة الانتقال من 
الديقراطية النيابة إلى 

 التشاركية
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راء، لغرض خلق تصورات كرؤل عملية اتصاؿ ىؤلاء الفاعلتُ للحصوؿ على ابؼعلومات كبناء الأ
توافقية بذنب ابعماعة المحلية الفشل التنموم، غتَ أنو بعد تغتَ كظائف الدكلة أصبح الفواعل ابعدد 

القطاع  ابؼواطن، المجتمع ابؼدني ،= ابؼشاركة في تدبتَ الشأف المحلي كصنع القرار كمن بتُ الفواعل بقد 
 .1ابػاص 

 المواطن :  -1

الفاعل الأساسي كبؿور مركز العملية التنموية، فهو فرد من المجتمع كعضو كامل يعد ابؼواطن 
، بحيث يضبط دستور دكلتو حقوقو الأساسية كالثابتة، كفي ظل إقتًاب 2ابغقوؽ كالواجبات في الدكلة

قطاع  الدكلة كالالدبيقراطية التشاركية فإف ابؼواطن يعتبر ابغلقة الأىم من حلقات فواعل الشراكة ما بتُ
ابؼدني. حيث يهدؼ تبتٍ بمطية الدبيقراطية التشاركية إلذ برسيس ابؼواطن بابؼسؤكلية  ابػاص كالمجتمع

ابؼلقاة عليو حياؿ مراقبتو كبؿاسبة النخب ابؼسؤكلة عن صنع القرار من خلاؿ إكماؿ النقائص 
 3ابؼبادرة كالتداكؿ . ابغاصلة في ابؼمارسة الدبيقراطية كتطبيقها الذم لا يقاـ إلا من خلاؿ كسيلتي

كأف مشاركة ابؼواطن كمدل فاعليتها تعتبر ركيزة ابغكم الرشيد الذم تسعى إليو بصيع المجتمعات،  
فشفافية العمل العاـ تعتٍ أف ابؼشاركتُ ىم على دراية بابؼوضوع كيتمتعوف بحق الإشراؼ كابؼراقبة 

دـ التمييز راجع إلذ أف ابؼشاركة متاحة كع ،فالقرارت العامة تتكيف بشكل أفضل لتلبية إحتياجاتهم
للجميع كتشمل كذلك الأقليات فيصبح ابؼواطنوف ابؼشاركوف في إبزاذ القرار أكثر حرصا كتشديدا بكو 

 . 4من بيثلهم

                                       
 74قوي بوحنية، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .32، ص 2001العربية، ، مركز دراسات الوحدة راطية في البمدان العربيةوالديمقر  ، المواطنةعمي خميفة الكواري -2
 8نفسو، ص المرجع قوي بوحنية،  -3
، نشر عمى الشبكة العنكبوتية من تقرير بحث عن الديمقراطية التشاركية في التنظيم المدنيسيباستيان لامي وآخرون،  -4

راطية التشاركية نقلا عمر بوجلال، الديمق 4، ص 2009طرف أكاديمية مجال والجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية، لبنان، 
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فإف الدبيقراطية التشاركية براكؿ إدماج ابؼواطن لكي يضطلع بدكره كشريك فعاؿ في برديد 
ذم عجزت عن برقيقو الدبيقراطية ابؼباشرة. حيث يشتَ ركبرت الأىداؼ كبرقيقها، ىذا الإدماج ال

داؿ إلذ أنو في ظل الدكلة ابؼدنية كالتي تعتبر بموذج مشاركة الدبيقراطية لد تكن بؿصنة من كجود فئة 
.كلعل أبرز النقاط التي تدفع بابؼواطن أف يكوف أكثر فعالية في إطار التشاركي  1بستنع عن ابؼشاركة
 قدرتو على التأثتَ في صناعة القرار كابؼسابنة ابؼباشرة في تنفيذه .بيكن من خلاؿ 

 المجتمع المدني : -2 

يعد المجتمع ابؼدني فاعل أساسي للنهوض بالأعماؿ الاجتماعية المحلية كتأكيد الفاعلية السياسية 
للمواطن ، حيث أصبح اليوـ أحد أىم أكجو الدبيقراطية في العالد، كونو يعبر عن مدل انفتاح الدكلة 

ؿ بفارسة على ابغريات الفردية كفسح المجاؿ أمامهم في بفارسة نشاطهم كطرح أفكارىم من خلا
بـتلف الأنشطة التي من شأنها أف تساىم في تطوير الفرد كالمجتمع كالدكلة ككل.حيث أف مفهوـ 
المجتمع ابؼدني نشأ كتطور بفضل تراكم الإسهامات من طرؼ العديد من ابؼفكرين كالفلاسفة خاصة 

دني من الناحية اللغوية  على ىذا الأساس يعرؼ المجتمع ابؼ 2السياسيتُ ابؼبنية على اختلافاتهم الفكرية
 3كالآتي :

 التعريف اللغوي: 

للتعبتَ عن دلالات ذات صلة بابغقوؽ ابػاصة   civisفي اللاتينية  civilاستعمل لفظ 
تعتٍ في  civilusك  civicك  civilبابؼواطن العادم، أما كلمة مدني في قاموس التنوير كىي 

                                                                                                                        
الواقع وآليات التفعيل، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في العموم السياسية، جامعة  -في ظل الإصلاحات السياسية في الجزائر 

 .2015الجزائر، 
 .129، ص 1993، مركز الأىرام لمترجمة والنشر ، القاىرة، التحميل السياسي الحديثروبرت دال،  -1
، 2000، 02، افريقيا الشرق، الدار البيضاء، طالمدني والنخبة السياسية، إقصاء أم تكاملالمجتمع ل، نفحسين قر  -2

 .53ص 
 .62، ص 2009، القاىرة: مكتبة الأسيرة، مع المدنيالموسوعة العربية لممجتأماني قنديل،  -3
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من الابكياز  ابؼدينة، ينطوم ابؼفهوـ ىنا على قدر اللغة اللاتينية ابغر الركماني، كمن ينتمي إلذ
كقد عادت الكلمة للظهور ثانية على لساف المحلفتُ الفرنسيتُ في ، كالعصبية إلذ ما ىو ركماني

بفن ىم  civiliséك  civilitéستينيات القرف السادس عشر لوصف أىل ابؼكانة كالتهذيب 
ف كلمة مدني في قاموس التنوير برمل معنيتُ نقيضتُ، على شاكلة المحلفتُ خلقا كسلوكا، كمعتٌ ىذا أ

ثم أصبحت تعتٍ الأكركبي الذم بهسد ، فتعتٍ ابؼواطن ابغر ابؼهذب كابؼتحضر البربرم كابؽمجي
كىي بهذا ابؼعتٍ تدؿ على مفهوـ بلبوم بناءا على كضع تراتيب ىرمي  ابغضارة دكف سواه،

 .1للمجتمعات 

 تعددت كتنوعت التعاريف للمجتمع ابؼدني كىي كالآتي:أما من الناحية الإصلاحية فقد 

يعرفو البعض: "على أنو ذلك المجتمع الذم تتعدد فيو التنظيمات التطوعية التي تشمل الأحزاب 
كالنقابات كالابرادات كالركابط كالأندية، كبصاعات ابؼصالح كبصاعات الضغط كغتَ ذلك من الكيانات 

ماىتَ كتعكس حيوية خلايا المجتمع، الأمر الذم يؤدم إلذ خلق غتَ ابغكومية التي بسثل حضور ابع
مؤسسات أىلية في المجتمع موازية بؼؤسسة السلطة، بروؿ دكف تفردىا باحتكار بـتلف سادات العمل 

، كىو تعريف يطرح مفهوـ المجتمع ابؼدني على أنو بديل لتوحش الدكلة ككسيلة لتقليم 2العاـ "
 مؤسساتي ركز على تنظيمات المجتمع ابؼدني كبناءاتو.. كما أنو تعريف 3أظافرىا

أما ابن ابعابرم فيعرفو:" ذلك المجتمع الذم تنتظم فيو العلاقات بتُ الأفراد على أساس 
الدبيقراطية، كبيارس فيو ابغكم على أساس أغلبية سياسية، برتـً فيو حقوؽ ابؼواطن السياسية 

                                       
 30، ص 2005القاىرة، ، رؤية نقدية لمفكرية العربي، دار العين، ، المجتمع المدني وثقافة الإصلاحشوقي جلال -1
(، 10/2001' 272، مجمة المستقبل العربي، عدد نحو مفيوم عربي إسلامي لممجتمع المدنيعبد الحميد الأنصاري،  -2

 .96ص 
 .125، ص 1998 لدار المصرية المبنانية،ا القاىرة: ،ةطيالديمقرا عمرو عبد السميع، -3



 الإطار النظري للذيمقراطيت التشاركيت وصنع القرار                                الفصل الأول:

 

 
26 

ى الأقل، إنو المجتمع الذم تقوـ فيو الدكلة ابؼؤسسات بابؼعتٌ كالاقتصادية كالثقافية في حدىا الأدنى عل
 1ابغديث للمؤسسة: البربؼاف، القضاء ابؼستقل كالأحزاب كالنقابات كابعمعيات" .

كيعرفو أيضا أبضد زايد بوصفو بيثل كافة الأبنية الاجتماعية كالتنظيمية التي برقق بمطا من 
كمن ، 2شطة تتوازل مع أنشطة الدكلة أك تستقل عنهاابعمعية كتنخرط بقصد أك بغتَ قصد في أن

للحركة بهعل ابؼواطنتُ يتمتعوف في  خلاؿ ما سبق بيكن القوؿ أف المجتمع ابؼدني : ىو بؾاؿ مستقل
ظلو بابغرية في تنظيم حياتهم بعيدا عن بركم الدكلة  أك سيطرتها، كىو رابطة اجتماعية تقوـ على 

فيها الأفراد طواعية دكف إجبار كيقوموف بإنشاء منظمات أك ينضموف ابغرية كالاختيار الفردم يدخل 
إلذ تنظيمات القائمة بإرادتهم ابغرة التي بذعلهم يلتزموف بدبادئها كيسهموف في أنشطتها بشكل طوعي 
بهدؼ خدمة مصلحة أك قضية أك التعبتَ عن رأم مشتًؾ من خلاؿ التعاريف السابقة يتمتع المجتمع 

صامويل ائص بسيزه عن باقي التنظيمات الأخرل، كالتي حددىا عالد السياسة ابؼدني بعدة خص
 : 3من خلاؿ مدل التطور التي كصلت إليو أم مؤسسة كىي أربعة خصائص كالآتي ىنتغتون

كيقصد بها قدرة ابؼؤسسة على التكيف مع التطورات في البيئة التي تعمل  القدرة على التكيف: .1
قادرة على التكيف كانت أكثر فاعلية لأف ابعمود يؤدم إلذ  فيها، إف كلما كانت ابؼؤسسة

 كىناؾ أنواع للتكيف منها : 4تضاؤؿ أبنيتها كالقضاء عليها

                                       
، 167، مجمة المستقبل العربي، العدد والمجتمع المدني في الوطن العربيإشكالية الديمقراطية محمد عابد الجابري،  -1

 5، ص 1993
 .32، ص 1995فيفري،  08، مركز البحوث العربية، العدد، نحو مفيوم جديد لممجتمع المدنيأحمد زايد -2
: تاريخ الإطلاع مجتمع مدني خصائص وسيمات المجتمع المدنيغير، صجاسم ال -3

08/03/2019www.alithad.com/ paper.php.name.article  
  .13، ص 2008، مطبعة زنادا ىوك، ، دور المجتمع المدني في التنمية الاجتماعيةمنظمة ىاريكار غير الحكومة -4

مذكر لنيل شيادة الماستر في العموم المجتمع المدني في الجزائر ودوره في التنمية السياسية، نقلا عن عابد عمر، 
داري، بسكرة، السياسية، تخصص   ،2016التنظيم سياسي وا 



 الإطار النظري للذيمقراطيت التشاركيت وصنع القرار                                الفصل الأول:

 

 
27 

  : كيقصد بو قدرة مؤسسات المجتمع ابؼدني على ابؼقاكمة كالاستمرار لفتًة طويلة  التكيف الزمني
 .بدعتٌ كلما طاؿ عمر ابؼؤسسة إزدادت درجة مؤسستها  من الزمن،

 : كيقصد بو قدرة ابؼؤسسة على إحداث تغتَات كتعديلات في أنشطتها  التكيف الوظيفي
ككظائفها قصد التكيف مع الظركؼ ابعديدة بفا بعدىا أف تكوف بؾرد أداة لتحقيق أغراض 

 1معينة.
  :يقصد بو استمرار ابؼؤسسة على الرغم من التعاقب أجياؿ من الزعماء كالقادة  التكيف الجيلي

أسها، فكلما استطاعت ابؼؤسسة التغلب على مشكلة ابػلافة سلميا كالاستعداد إلذ على ر 
 استبداؿ القادة بأخرين بطرؽ دبيقراطية ازدادت مؤسساتها.

 الإستقلالية : .2

ىو ألا تكوف ابؼؤسسة خاضعة لغتَىا من ابؼؤسسات أك الأفراد أك تابعة بؽا بحيث يسهل السيطرة 
 عليها كتوجيو نشاطاىا الذم يتفق مع رؤية ابؼسيطر .

 التعقد :  .3

يقصد بو تعدد ابؼستويات الرأسية كالأفقية داخل ابؼؤسسة بدعتٌ تعدد ىيئاتها التنظيمية من ناحية 
 2بة كانتشارىا من جهة أخرل .ككجود مستويات تراتي

 التجانس : .4

يكوف ذلك بعدـ كجود نزاعات داخل ابؼؤسسة ثؤثر على مستول أدائها فكلما كاف ابغل ىذه 
النزاعات سلميا. كلما أدل إلذ الوفاؽ داخل ابؼؤسسة كمنو إحداث التجانس كالإستقرار داخل 

 1النسق .
                                       

، مذكرة ماجستير في العموم السياسية، جامعة ، دور تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامةمنى ىرموش -1
 .29، ص 2010باتنة، 

 .14منظمة ىاريكار غير الحكومية، مرجع سبق ذكره، ص  -2
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 :  2مؤسسات المجتمع المدني

حيث تعد فضاء التًاضي، بإستقلالية عن الدكلة ملتزمة بدعايتَ الإحتًاـ ك تعد مؤسسات تعمل 
كما أنها تعد أداة فاعلة لأفراد من أجل ،  لأفراد داخل الدكلة بؼمارسة حقوقهم كالدفاع عنهاكاسع 

 رسم السياسة .

ابؼرجو  العامة، لذلك فإف توحيد ابعهود في إطار منظم بهعلها أكثر فاعلية كقدرة على برقيق ابؽدؼ
، من بتُ مؤسسات المجتمع  3بالتالر فإف الطابع ابؼؤسساتي يعد أىم أساس تقوـ عليو ىذه التنظيمات

 مايلي :

 الأحزاب السياسية : -أ

لمجتمع ابؼدني نظرا بؼا تلعبو من أدكار حابظة للسياسية من يبن العناصر ابؼشكلة تعد الأحزاب ا
تساىم في ابغفاظ على كجود معارضة للنظاـ القائم كضماف باعتبارىا  ،4في صنع القرار السياسي

كما أنو يعد مؤسسة سياسية تعمل على برقيق ابؼشاركة السياسية كترقية   ،برقيق قوة بديل بؽذا الأختَ
كمع تطور ابؼؤسسات الدبيقراطية آلياتها أصبحت الأحزاب السياسية من بتُ  ،5حقوؽ الإنساف

                                                                                                                        
، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، 09، طلوطن العربي، مستقبل المجتمع المدني في اأحمد شكر الصبيحي -1

 .36، ص 2001
يقصد بمؤسسات المجتمع المدني تمك الأشكال المنظمة التي تعبر عن التكوينات الاجتماعية والاقتصادية السياسية  -2

 نع التغيير الاجتماعي والسياسي.صىم في التأثير عمى تساالقائمة وتدافع عن مصالح أعضائيا و 
، مذكرة لنيل شيادة الماستر، جامعة الجزائر، مساىمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسانكريم بركات،  -3

 42، ص 2005
ة، مذكرة تخرج لنل شيادة الماجستير، جامعة ي، دراسة تحميممكانة المجتمع المدني في الدساتير الجزائريةنادية خمفة،  -4

 .2005باتنة، الجزائر، 
 .99أحمد شكر الصبحي، مرجع سبق ذكره، ص  -5
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دبيقراطية من دكف أحزاب سياسية العاـ كحق التغيتَ، حيث أنو لا  لرأمابؼنظمات الرئيسية في تنمية ا
 1كىذا من خلاؿ تنظيم مشاركة فعلية الأفراد في ابغياة السياسية .

 الجمعيات والإتحادات : -ب

 سياسي اجتماعي يطلق تَعبت المجتمع ابؼدني، فهي بدثابة تتعد ابعمعيات من أىم تشكيلا
على بذمع عدة أشخاص للدفاع عن مصابغهم ابؼشتًكة، تؤدم ابعمعيات دكرا ىاما في نشأة المجتمع 
ابؼدني لاسيما من خلاؿ مشاركتها في النشاطات الاجتماعية ابؼختلفة ما يدؿ على إرتباط ابؼثقف 

 2التقدـ .ك من أجل التغتَ  بقضايا بؾتمعو الأساسية ، كىذا ما جعلها أحد مكوناتو التي تعمل

 المنظمات الغير حكومية : -ج

يشتَ مفهوـ ابؼنظمات الغتَ حكومية إلذ بؾموعة ابؼنظمات التي تقع بتُ ابغكومة كالقطاع  
ابػاص مستقلة عن الدكلة تهدؼ إلذ الربح تنظم بواسطة بؾموعة من الأفراد الشعب للتأثتَ في 

كتهدؼ ىذه ابؼنظمات إلذ برقيق اتصاؿ بتُ الأفراد كابعماعات على ابؼستول  3السياسة العامة للدكلة
  4منظمة الصليب الأبضر الدكلية كبصعيات ابؽلاؿ الأبضر في البلاد الإسلامية. الدكلر كالوطتٍ مثل:

كقد أصبحت ابؼنظمات الغتَ ابغكومية برتل موقعا مؤثرا في السياسة كالقضايا الدكلية ذلك أف 
ت الدكلية ما بتُ ابغكومات بسثل القواعد الأساسية في صياغة القانوف الدكلر باعتبارىا المجاؿ ابؼنظما

الدكلر ابغر الذم ينظم بصيع الفعاليات ابؼستقلة عن سلطة ابغكومات أك ابؼنظمات ابغكومية الدكلية. 
قتصادم. كما ترتبط كتتنوع كظائف ابؼنظمات الغتَ حكومية كأدكارىا تبعا لطبيعة النظاـ السياسي كالا

                                       
 .103نفسو، ص   -1
رة شيادة لنيل الماجستير في العموم ك، مذدور المجتمع المدني، في بناء الأمن اليوياتي في العالم العربيأوشن،  يةمس -2

 2010السياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة، 
 .171، ص 2007، دار العموم لمنشر والتوزيع، عمم السياسة ، المدخل إلىناجي عبد النور -3
ة يدار الجامع :، الأزاريطةجماعات الضغظ وتأثيرىا عمى القرارات الإدارية والدوليةمحمد أبو ضيف باشا خميل،  -4

 .241، ص 2008الجديدة، ، 
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حيوية ىذا الدكر ارتباطا أساسيا بددل رسوخ مبادئ الدبيقراطية كقواعدىا كما يتوفر من مناخ ملائم 
ة من حيث بؼمارسة ىذه الأدكار، كبيكن أف نذكر من ىذه الوظائف ما يتعلق بدعم جهود التنمي

ثقافة ابؼبادرة كالتطوع  لقطاعات الفقتَة، كذلك كظائف تتعلق بنشرلتقدنً معونات اقتصادية 
 1كالتواصل مع ابؼنظمات الدكلية .

ل ن في بسثيمكتقتًضو الدبيقراطية التشاركية ي على ىذا الأساس فإف دكر المجتمع ابؼدني كما
طار الدبيقراطي، حيث لا بيكن ابغديث عن كجود خارج الإ يتم لاابؼصلحة ابعماعية كنفعها كىذا 

تعزيز دكره في سياؽ ابؼمارسة الدبيقراطية يعتمد  أفدكر المجتمع ابؼدني في غياب بيئة دبيقراطية، كوف 
بدرجة عالية ابؼشاركة السياسية في التنمية، كاف ىذه التنظيمات تعمل على نشر قيم ابؼشاركة التي تعبر 

لحكمانية، كما يعزز مساءلة ابغكومة كمدل مصداقية تطبيق كتنفيذ البرامج على الرغبة ابؼثالية ل
ابؼعموؿ بها، كذلك الرقابة على عمل السلطة كالتأثتَ عليها من خلاؿ الضغط على تغيتَ القرارات 

، إضافة إلذ 2غتَ الإبهابية في عمل السلطة، كىذا من خلاؿ البث كإبهاد رأم عاـ ضاغط يتصدل بؽا
جهزة الربظية عند قيامها بعملها، كالذم المجتمع ابؼدني أف يكوف مراقبا لأداء كعمل الأ ذلك يستطيع

 3يتطلب اعتماد الشفافية ابؼدنية إلذ منظمات تنموية تساىم في تطوير المجتمع كترقية.

 القطاع الخاص: -3

 العمل يعتبر القطاع ابػاص من بتُ أىم الركافد ابعديدة كالتي فرضت نفسها كشريك جديد في
العاـ على ابؼستول المحلي كالوطتٍ إلذ جانب المجتمع المحلي، فالقطاع ابػاص يعد من الفواعل 

                                       
 .172بق ذكره، ص سناجي عبد النور، مرجع  -1
، نموذج المنطقة العربية، رسالة ماجستير غير المجتمع المدني في ترقية الحكم الراشددور خيرة بن عبد العزيز،  -2

 . 53، ص 2007، الجزائر، ناجي  منشورة، جامعة يوسف بن
 .57، ص 2004، 309، مجمة المستقبل العربية، بيروت، عدد الفساد والحكم الصالح في البمدان العربيةكريم حسن،  -3
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، حيث 1الأساسية المجتمعية التي تم إدماجها بعد فشل ابؼؤسسات العمومية في تدبتَ ابؼرافق العمومية
طاع ابػاص فرصا حقيقة لتدبتَ ابؼرافق المحلية عن طريق عقد قمنحت ىذه الآلية للشراكة مع ال

ابؼختلط، التدبتَ ابؼفوض، عقود الإمتياز، تصاد أبماط من الاقالإتفاقيات التي تسهل الشراكة كخلق 
من طرؼ القطاع ابػاص، على ىذا الأساس يعرؼ القطاع  التنموية المحلية حتى يعود تنفيذ السياسات

الوطتٍ الذم تديره أك بسلكو شركات الأشخاص  بيثل في ابعزء من الاقتصاد "     على انو : ابػاص
 .2مواؿ كالأفرادكشركات الأ

آليات السوؽ دفة بدعرفة الأفراد ككحدات العماؿ كتتولذ  يدار القطاع الذم "بأنوكيعرؼ كذلك 
ربح بفكن كينقسم لأنشطة الاقتصادية ابػاصة كىي تسعى بالتالر إلذ برقيق أقصى لالأمور بالنسبة 

 القطاع ابػاص إلذ قسمتُ:

كىو القطاع الذم يعمل في إطار منظم حيث بيسك في عملو كتعاملو  قطاع خاص منظم:  -أ
 حسابات نظامية.

كىو القطاع الذم لا بيسك في عملو كتعاملو حسابات نظامية كىو  قطاع خاص غير منظم:  -ب
 .3قطاع حرفي

 الحكم التشاركي وتدبير الشأن المحلي:دور القطاع الخاص في تفعيل 

فعيل الدبيقراطية التشاركية من خلاؿ التوجو بكو اللامركزية كزيادة يتجلى دكر القطاع ابػاص في ت
حيث بات أكثر من أم كقت مضى الاعتماد على  ابؼشاركة ابعماىرية في عملية ابزاذ القرارات،

                                       
، المجمة الجزائرية للؤمن والتنمية، العدد آليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في عمل الإدارة المحميةباريس بن حدة،   -1

 .295، ص 2017، جانفي 10
 .126، ص 1997، 02بوعات لمنشر والتوزيع، طط، بيروت: شركة المالموسوعة الاقتصاديةمسعود سميح،   -2
، مجمة الباحث، الجزائر، العدد ئرالخاص في التنمية الوطنية في الجز ، مساىمة القطاع العام والقطاع اس خميليخم -3

 .205، ص 2011، 09
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القطاع  أبنيةفي العملية التنموية، حيث أدركت العديد من الدكؿ  شراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص
، كبرستُ ابػاص في ابؼسابنة في التنمية المحلية، كرفع مستول معيشة ابؼواطنتُ، كتوفتَ فرص العمل

مستول ابػدمات بؽم ، خاصة كاف القطاع ابػاص يتميز بالقدرة على الإبتكار كالتجديد كتقدنً 
ابؼطلوبة حيث يستطيع القطاع ابػاص باعتباره احد فواعل ابؼقاربة التشاركية أف ابػدمات بابؼواصفات 

يوفر الشفافية في الكثتَ من القطاعات لقدرتو على نشر ابؼعلومات، كإصدار الإحصاءات الدكرية، 
العاملة الاستفادة من التعليم  كتسهيل ابغصوؿ على ابؼعلومات، كما بينح من جهة أخرل القول

الدكلة كىذا عن طريق التكنولوجيا ابغديثة ابؼعلومات  على مستول أعلى بفا تقدمو كالتدريب
، بذدر الإشارة كذلك إلذ أف القطاع ابػاص يعد قطاع يتميز بالتنظيم كابؽيكلة ابعيدة، 1كالاتصالات

جنبا إلذ كالكفاءة كالقدرة التنظيمية كالعملية العالية، كالتي بذعلو مؤىلا لن يكوف شريكا فاعلا يعمل 
، كيساىم في العملية التنموية الشاملة عن طريق توفتَ ابؼواؿ 2جنب مع ابؽيئات كالفواعل الأخرل

 ، كتفعيل الدبيقراطية التشاركية.3كابػبرة كابؼعرفة كىذا التجسيد عمليات التنمية

 

 

 

 

                                       
الحكم الراشد والاستقرار السياسي ودوره في التنمية مداخمة مقدمة إلى الممتقى سفيان فوكة ومميكة بوضياف،   -1

شكالية التنمية في الجزائر واقع وتحديات ، كمية العموم 2008ديسمبر  17-16، الوطني حول التحولات السياسية وا 
 .09القانونية والإدارية جامعة، شمف، ص 

مركز دراسات وبحوث  :القاىرة ،اللامركزية في الدول النامية من منظور أسموب الحكم المحمي الرشيدحسين العمواني،  -2
 .85-82، ص ص 2006الدول النامية، 

، دفاتر السياسية والقانون الجزائر، المشاركة السياسية وتحقيق التنمية الديمقراطية والحكم الراشد رىاناتمحمد غربي،  -3
 .275، ص 2011عدد خاص، أفريل، 
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 : مخطط يوضح الفواعل المجتمعية للديمقراطية التشاركية02شكل رقم 

 -إعداد الطالبة من-

 

 

 

 

 

 

 

فاعل أساسي كىم في إرساء مبادئ ابغكم التشاركي بالتنسيق مع الفواعل المجتمعية  المواطن:  -أ
 خرل المجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص.الأ

دكره يكمن في بسثيل الصالح العاـ ابعماعي كبرقيق ابؼنفعة العامة من جهة،  المجتمع المدني:  -ب
ع السياسات كابزاذ القرار من جهة كالذم يضمن آليات كقواعد ابؼشاركة السياسية في عملية صن

  أخرل

دكره يكمن في زيادة ابؼشاركة ابعماىرية في عملية صنع كابزاذ القرارات، توفتَ  القطاع الخاص:  -ج
 فرص العمل للمواطنتُ كبرستُ مستول ابػدمات بؽم.

 

 

 المواطن

 المجتمع المدني
 الأحزاب السياسية

 جمعيات
 نقابات مينية

 القطاع الخاص

فواعل الديمقراطية 
 التشاركية

 )ج( يؤدي إلى 
 المساىمة 

 في تفعيل الحكم التشاركي

 )أ( التنسيق

 )ب( التنسيق
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 المطلب الرابع: متطلبات البناء الديمقراطي التشاركي:

م بذسدىا حتى بيكننا من بناء دبيقراطية تكابؼستلزمات التي يتحىناؾ بؾموعة من الركائز 
كسلطتو  أبنها: تأكيد سيادة الشعب 1تطوره ضمافك ذا استمرار للنسق الدبيقراطي كتشاركية فعلية، ك 

تعميق مفهوـ ابؼواطنة، برقيق العدالة الاجتماعية التداكؿ على السلطة كىي   التعدد التنظيمي ابؼفتوح
 كالآتي: 

 تأكيد سيادة الشعب وسلطتو: -1

كىذا يعتٍ أف الشعب ىو صاحب السيادة كمصدر السلطة كالشرعية كبالتالر فإف ابغكومة مسؤكلة  
يذ القوانتُ بدا يصوف حقوقهم دتهم، كما بؽم ابغق في مراقبة تنفأماـ بفثلي ابؼواطنتُ، كىي رىن إرا

 .2العامة كحرياتهم ابؼدنية

 التنظيمي المفتوح: التعدد -2

 3أم حرية تشكيل الأحزاب كابؼنظمات كابعمعيات السياسية دكف قيد كىي آلية متعلقة بالنظاـ ابغزبي
 كتعتبر كاسطة بتُ ابغاكم ك المحكوـ كبرد إحتكار السلطة من طرؼ فئة معينة.

 تعميق مفهوم المواطنة: -3

كىو مؤشر مهم ، فابؼواطنة ىي شعور دائم كلصيق بالفرد بهعلو ملتزما بابؼسؤكلية ابذاه الغتَ الذم  
يقابظو العيش على أرض كاحدة، ىي الوطن الذم يوفره لو مساحة من ابغرية كالإبداع في جو بفلوء 

هاد كالعمل على بالأماف كالإستقرار كالنظاـ، كبالتالر ينم لدل ىذا الفرد شعور يدفعو إلذ الإجت
                                       

، ص  2003، الأزاريطة، دار المعرفة الجامعية، ، المجتمع والسياسيةإسماعيل عمي سعد والسيد عبد الحميم الزيات  -1
336 - 337. 

، اطروحة لنيل شيادة 1992 - 1952الوطن العربي الجزائر نموذجا  التجربة الديمقراطية فيابراىيم لونيسي،  -2
 .01، ص 2004الدكتوراه في التاريخ الحدث المعاصر، قسم التاريخ، جامعة الجزائر، 

 164، ص 2000، بيروت، دار الفكر، ، الديمقراطية العممانية والإسلامعبد الرزاق عيد ومحمد عبد الجبار  -3
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مادية  ىذا الوطن كاستقراره ككحدتو كاندماجو كما أنها بسكن الفرد من ابغصوؿ على قدراتو سلامة
 .1مهاـ ابؼواطنة كابؼشاركة في فعليات ابغياة السياسية كمعنوية تؤىل للمشاركة في إبقاز

 تحقيق العدالة الاجتماعية: -4

كالدبيقراطية التشاركية بؼا تتضمنو من عدالة توزيع  كىي التي تشكل الشق الاقتصادم للدبيقراطية
الثركات كعائدات النمو كىذا عكس ما بودث في الدكؿ التسلطية التي تتميز بانعداـ العدالة التوزيعية 

ا ىي كذلك يالمحركمة سياس لذا فالطبقات نها تستبعد القول الاجتماعية من عملية توزيع الثركاتلأ
لا معتٌ للحريات الدبيقراطية كحقوؽ  كإتساع دائرة الفقربؿركمة اقتصاديا، كمع  انتشار ابغرماف 

تعداف مستلزمتُ أساسيتُ من مستلزمات البناء  2الإنساف، ذلك أف ابؼساكاة كالعدالة الاجتماعية
 الدبيقراطي التشاركي.

 التداول على السلطة: -5

بإرادة  المحكومتُ، كىي بالتالر ترفض نظرية  نالسلطة أك التنحي عنها رى وؿ إلذالوص أفكالذم يعتٍ 
احتكار ابغكم من قبل ابغزب الواحد أك الفرد الواحد، كما بسنع استخداـ القوة العسكرية للإستيلاء 
على السلطة إلا ما كاف دفاعا عن النفس، كالإبياف بحق المجتمع ابؼدني في اختيار حاكميو على 

 .3سلطة التنفيذية أك إختيار بفثلة على مستول السلطة التشريعيةمستول ال

بناء  احتماؿ توافر نا ىو متعارؼ عليو عمف كانت تدؿ فيا سبق فإف ىذه ابؼؤشرات بصيعا كإبؼ
، كبسثل في نفس الوقت أىم أك ذلككابؼبادئ في ىذا المجتمع  دبيقراطي تشاركي راسخ القواعد

 خصائص الظاىرة الدبيقراطية التشاركية كمعابؼها التقليدية...الخ إلا أف ىذه ابؼؤشرات ليست ثابتة كإف 

                                       
1 -  berteand badie, le développement politique , paris, econamica, 3 edition 1984, p04. 

، بيروت، مركز دراسات الوحدة ، الديمقراطية والتنمية الديمقراطية في الوطن العربيالنور بن عنتر وآخرون دعب  -2
 .72، ص 2004العربية، 

 .59عبد النور بن عنتر وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص  -3
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قياـ الدبيقراطية التشاركية كفق أسس كقواعد أخرل كارد في كل المجتمعات، كإف ظلت 
، خاصة بالنسبة للدكلة 1غاية مأمولةالدبيقراطية التشاركية على الرغم من ذلك مطلبا مرغوبا فيو ك 

 العربية التي لا مفر من انتقابؽا من عالد الاستبداد إلذ عالد الدبيقراطية كابغرية.

 

 

 

 

 

 

 

 : مخطط يوضح متطلبات البناء الديمقراطي التشاركي03شكل رقم 

 -من إعداد الطالبة  -

 

 

 

 

                                       
 .341 نفسو، ص  -1

 تأكيد سيادة الشعب وسمطتو

 التداول عمى السمطة

 تحقيق العدالة الاجتماعية

 تعميق مفيوم المواطنة

 التعدد التنظيمي المفتوح

الديمقراطية متطمبات البناء 
 التشاركي )المؤشرات(
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 المبحث الثاني: الإطار المفاىيمي لصنع القرار

الباحثتُ ك  يعتبر موضوع صنع القرار كإبزاذه من ابؼوضوعات ذات الأبنية التي حازت إىتماـ
العلماء في بـتلف المجالات، فهو يعد أحد الأنشطة ابؽامة في يد الشخص ابؼسؤكؿ عن إبزاد القرار، 
حيث تستند القرارات على قاعدة يومية من خلاؿ إستخداـ إجراءات ترتكز على ىدؼ بؿدد بهدؼ 

الإدارية. كسيتم التطرؽ برقيقو، على ىذا الأساس تعد عملية صنع القرار قلب الإدارة كجوىر العملية 
ثم ابغديث عن أنواع القرارات  )مطلب أول(،في ىذا ابؼبحث إلذ برديد بؼفهوـ عملية صنع القرار

) كابؼراحل كالعوامل ابؼؤثرة في صناعة القرارات )مطلب ثالث(ككذا صناع القرار  )مطلب ثاني(،
 .مطلب رابع(

 المطلب الأول: تعريف صنع القرار

لعملية بواسطة القرارات و، ك تتم ارؤؤسين أىم ابؼسؤكليات لكل رئيس إبذاه ميعد صنع القرار م
ينفد ىذا القرار، من ىذا ابؼنطلق قبل التطرؽ إلذ  حتى أ بقرار كلا ننتهيتبدبدعتٌ  كتنفذ التي تتخذ

 تعريف صنع القرار لابد لنا الإشارة إلذ ما ابؼقصود بدفهوـ كلمة القرار.

تعددت التعاريف كتنوعت فيما تعلق بدفهوـ القرار بحيث يصعب برديد تعريف جامع  تعريف القرار:
 مانع لو.

بدعتٌ ما قرر فيو ك قيل، كذلك جعل لكم  1في لساف العرب جاءت لفظة القرار التعريف اللغوي:
الأمر: رضيو، كيقاؿ و)قرر( عتٌ مستقرا كصار الأمر إلذ قرار بدعتٌ تناىى ك ثبت، بد، الأرض قرارا

الرأم ك ابؼقرر:  )القرار(:الأمر: إستقر كثبت، ك  )تقرر(كضحو كحققو، ك :أك الرأم ابؼسألة (قرر)
 2بؾموعة من ابؼوضوعات تفرض دراستها في مادة ما في مرحلة معينة

                                       
 310، ص 2003، 1، بيروت: دار الكتاب العممية، ط3، المجمد، لسان العربن منصور الأنصاريبجمال الدين  -1
 .271، ص 1997، 01ط القاىرة: دار المعرفة لمنشر والتوزيع، الإدارة، نظرية أحمد رشيد، -2
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بدعتٌ ىناؾ مشكلة أك  1القرار الفصل أك ابغكم في مسألة ما أك قضية أك خلاؼ كذاؾ  كيعد
إختيار  "القرار على أنو: أيضا أك قضية يراد إبهاد حل بؽا أك حسمها أك البث فيها، كيعرؼحالة 

الطريق أك ابؼسلك أك ابؼنهج أك ابغل الأفضل من بتُ عدة طرؽ أك مسالك أك مناىج أك حلوؿ 
 ."متكافئة

ة أك التفكتَ ينيعرؼ القرار إصطلاحا على أنو: "العملية العقلية الذى التعريف الإصطلاحي للقرار: 
 2ابؽادئ الواعي الذم ينصب على عملية تقونً البدائل كإختيار أفضلها"

القرار أنو: مرحلة من عملية مستمرة، كلتقيم البدائل من أجل إبقاز ىدؼ معتُ ىاري سون كيعرؼ 
 3كبنظرة بفاثلة

أحسن  كسيلة  رم الذم يرمي إلذ إختيار أك إستعماؿو على أنو: " التصرؼ الشع كذلكيعرؼ  
 4إلذ غايتو أك إستخدامها لتحقيق ىدؼ معتُ" ؿللوصو 

كرؤية على أسس عامية كإعتبارات  بتأني الذم يدرس ىو ذلك البديلالتعريف الموضوعي للقرار: 
ىداؼ بتُ عدة بدائل، ككجد فيو أنو من أفضل  ابػيارات كالبدائل ابؼطركحة لتحقيق الأ موضوعية

تنفيده كإخراجو إلذ حيز الوجود في الوقت ابؼناسب أك بأقل التكاليف  على ابؼرسومة، كبيكن السيطرة
بسلامة الصياغة ككضوح ابؼعتٌ، ك لو القدرة على  كيتميز ،ابؼمكنة من حيث الوقت كابعهد كابؼاؿ

 .5التكيف مع الظرؼ الذم أبزد فيو

 
                                       

 .168، ص 1،1988عمان، مركز بحوث الوحدة العربية، ط ، إتخاذ القررات التنظيمية،محمد عبد الفتاح ياغي -1
 .47،ص 1993، 1بيروت: دار الراتب الجامعية،ط:  ،، تحميل البيانات وتصميم النظممصطفى فاروق -2
،  1، دار ىومة لمطباعة والنشر،طرةانظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة وقانون الإدعمار عوابدي، -3

 14.15ص-ص، 1999
  .245،ص 1993، 1، عمان: دار الفرقان،طالإدارة الحديثةمصطفى نجيب شاويش،  -4
 32،ص 1987، 1، الأردن: المنظمة العربية لمعموم الإدارية،طعممية إتخاذ القرارتالسممي،  يعم  -5
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 أما القرار في الفكر الإدارم ىو:

  1بديل من بتُ بؾموعة بدائل" " النقطة التي يتم عندىا إختيار

 كيعرؼ القرار على أنو :

وعة من مالنتيجة ابؼنطقية لعدد من الإجراءات التي يتم صنعها لإختيار ك برديد العوائد ابؼتوقعة لمج "
لذ ىدؼ وضوعية، كمن تم تطبيقها للوصوؿ إالبدائل ابؼتوفرة من أجل إختيار أفضل الإجراءات ابؼ

  2بؿدد في كقت معتُ.

 سبق نستنتج أف القرار يعد بدثابة ابؼخرج النهائي لعملية صنع القرار. اإنطلاقا بف

 تعرف صنع القرار:

أك    organizationفحسب، كإبما ىو تنظيم  يعتٍ إبزاذ القرار إف مفهوـ صنع القرار لا
معقدة للغاية تتدخل فيها عوامل متعددة، نفسية، سياسية، كإقتصادية   process عملية
تماعية ، حيث تتضمن عناصر القيمة، الظركؼ القيمة، الظركؼ غتَ المحددة ، كىي التي بوتمل كإج

 ذا ابؼنطلق يعرؼ صنع القرار على انو: ذىن صانع القرار، من ىتوقعها في 

الإختيار من بتُ البدائل بحيث يصل الإدارم إلذ نتائج معينة عما بهب أف يؤديو كعما بهب "
 البدائل"، كبيثل القرار نوعا من السلوؾ، كالإبذاىات بىتاره من بتُ ألا يؤديو في كقت معتُ

 كيعرؼ أيضا صنع القرار بأنو:

الإختيار بتُ بديلتُ أك أكثر، كمع ذلك فالبعض ينظر إليو كعملية إلا أف الإختيار ابغقيقي " 
 .1"للنشاط لفعل يسبقو بذمع ابؼعلومات كتنمية البدائل

                                       
 .09عبد الحكٌم احمد الخوزاي، فن اتخاذ القرار، مدخل تطبٌقً، مصر: مكتبة ابن سٌنا، ص  -1

 .157،ص 1984الجزائر: المؤسسة الوطنية لمكتاب،  الإتجاىات الحديثة في عمم الإدارة،عمار بحوش، - 2
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 صنع القرار أنو:  مسون وتودينو طكيرل 

" إذا كاف الإختيار بتُ البدائل يبدك نهاية ابؼطاؼ في صنع القرارات إلا أف مفهوـ القرار ليس مقتصرا 
 2على الإختيار النهائي بل إنو يرجع إلذ الأنشطة التي تؤدم إلذ ذلك الإختيار

 عرؼ صنع القرار بأنو: إبراىيم درويشأما ابؼؤلف 

لها ابؼختلفة تفاعلات متعددة تبدأ من مرحلة التصميم كتنتهي بدراحل دينامكية في مراحعملية "
القرار كفي بصيع ىذه ابؼراحل برتوم على إختيار حذر دقيق لأحد القرار ك في بصيع ىذه ابؼراحل  دإبزا

 3"برتوم على إختيار حذر كدقيق لأحد البدائل من إثنتُ أك أكثر من بؾموعات البدائل

رة، كما أنو يتطلب توفاضلة كالإختيار من بتُ تعدد من البدائل ابؼفعبارة عن ابؼك في تعريف أخر: 
 معرفة الشركط ك الظركؼ المحيطة خاصة مع إتصافها بالتأكد أك عدـ التأكد.

الأساسية، حيث صنفت ىذه  اتهاليات ابؽامة في الإدارة أحد مكونكتعتبر عملية صنع القرار من العم
العملية في مقدمة عناصر الإدارة لأبنيتها كإعتماد بقية العمليات الإدارية عليها، فقد ذكر جريج 

Gregg 1967 .أف كظائف الإدارة ىي : صناعة القرار كالتخطيط، التنظيم التقيم 

 تعريف عملية صنع القرار:

تتضمن في مراحلها ابؼختلفة تفاعلات  إف عملية صنع القرارات ىي عملية ديناميكية حيث 
رحلة إبزاذ القرار ك في بصيع ىذه ابؼراحل برتوم على إختيار تبدأ من مرحلة التصميم كتنتهي بد متعددة

 4حذر كدقيق لأحد البدائل من بتُ إثنتُ أك أكثر من بؾموعات البدائل.

                                                                                                                        
 119، ص 2002ة المعارف الحديثة، ت، الإسكندرية: مكبالإدارة التعميمية بين النظرية والتطبيقراىيم أحمد، أحمد إب -1
 135، ص 2008، 1ار العالمية لمنشرو التوزيع،ط: ، الجيزة: الد، ميارت الإدارة المدرسيةأميرة عمي محمد -2
 135، ص1978، القاىرة: الييئة المصرية لمكتاب،الإدارة العامة والممارسةإبراىيم درويش،  -3
 .136مرجع سبق ذكره، ص إبراىيم درويش. -4
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 كتعرؼ أيضا:

 ابؼتوفرة بعد تقيمها كفق معاير بؿددة، أك الإختيار" أنها عملية  الإختيار التي تتم بناء على البدائل 
من بتُ بؾموعة من البدائل كتتضمن ىذه العملية صنع القرار داخل النسق التنظيمي يقوـ بو ىؤلاء 

 1ة ابؼكونة لوظائف الأطراؼ ابؼشاركة في العمل".طابؼسؤكلتُ عن الأنش

من ىذا ابؼنطلق يقصد بعملية صنع القرار بصفة عامة، الكيفية التي بيكن من خلابؽا التوصل إلذ 
صيغة عمل معقولة من بتُ عدة بدائل متنافسة ك كل القرارت ترمي إلذ برقيق أىداؼ معينة أك 

ير أساسو بوجود معا ا أف إختيار القرار يرتبط فيكم  2تستهدؼ بذنب حدكث نتائج غتَ مرغوب فيها
ترشيدية بيكن الإستناد إليها كبركيمها في عمليات التقيم كابؼوازنة ك التًجيح كابؼفاصلة النهائية بتُ 

معتُ لابد أف يأتي نتيجة  قرار على إختيار قرارتبـتلف البدائل التي يطرحها ابؼوقف، حيث أف الإس
بو   ذا بيكن أف يتًتب على الأخلعاـ بؼبكل ما بيثلو مضموف القرار، ك في إطار التصور ا إقتناع منطقي

من بـاطر، أك بؼا بيكن أف بوققو في النهائية منة نتائج، ك لا بيكن أف يأتي مثل ىذا الإقتناع إلا بعد 
  .3ابؼداكلات عديدة تتصرؼ إلذ كل ابعوانب ابؼتعلقة بدوضوع قرار بؿل الدراسة

 ضوء ىذا التعريف، يتضح أف لعملية صنع القرار بؾموعة من ابػصائص كىي كالآتي:  كفي

 عملية عقلية:  -1

 4فهي نشاط فكرم يعتمد على إتباع ابؼنطق ك التفكتَ ابؼنهجي الصحيح.

 

                                       
  .129ص، 2002شر، ، الإسكندرية: دار الجامعية الجديدة لمنوظيفة المديرين -العممية الإداريةعمي الشرقاوي، -1

2 james robinson, richard snyder: desision making international politics, holt rinehart and 
winston, new york 1996, p 437. 

  .148،ص 1982، الكويت جامعة الكويت، ، نظريات السياسية الدوليةإسماعيل صبري مقمد - 3
  338، ص 2004، الإسكندرية : الدار لجامعية ، الميارات، الإدارة المبادئ و أحمد ماىر - 4
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 عملية ىادفة:  -2

 1أف القرار ما ىو إلا كسيلة لتحقيق ىدؼ معتُ بخصوص مشكلة أك موقف معتُ.

 عملية جماعية فردية:  -3

أف عملية صنع القرار لابد أف تكوف عملية بصاعية، يشتًؾ فيها أكثر من فرد حتى يتستٌ 
 مشاركة بصيع الأطراؼ ابؼعنية بو لأف تأثتَه بصاعي، فيجب أف تكوف صناعة بصاعية.

ارب منع التضم برديد ابؼسؤكلية عنو ك  يتتىاذ القرار فعادة ما يكوف فرديا حأما من جهة بؾاؿ إبز
 في حاؿ التنفيد.

 :عملية إختيار -4

لا يعتٍ كجود  دبهب أف يشوب عملية صنع القرار إختيار بتُ أكثر من بديل فوجود بديل كاح 
قرار بل أمر ، حيث أف ىذه العملية تتطلب كجود عدة بدائل يتم ابؼفاضلة بينها، كيقع الإختيار 

 على أفضل ىذه البدائل .

 عملية مقيدة:  -5

كالسبب في ذلك ألا يرد للأذىاف أف عملية  ،ذه ابػاصية مباشرة بعد خاصية الإختيار جاءت ى
ابؼطلقة بل انها عملية مقيدة بالبيئة المحيطة بالقرار  الإختيار ىذه عملية تتم في إطار من ابغرية

 كمتطلباتها كأيضا بطبيعة من ىم موضع القرار في الإبزاذ كالتنفيذ كالتأثر.

 

 

                                       
  .157،ص1984، الجزائر،المؤسسة الوطنية لمكتاب، جاىات الحديثة في عمم الإدارةتالإ عمار بحوش،  - 1
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 إنسانية: عملية -6

عملية صنع القرار ترتبط سواء بإنسانية متخذ القرار أك بإنسانية من ىم موضع تنفيذ القرار،  أفبدعتٌ 
في إبزاذ كتطبيق القرار، كأف تكوف بؿل رضا بصاعي من أفراد ،  1لذا كجب أف يرعى العامل الإنساني

 ابؼنظمة.

 عملية مستقبلية: -7

يكوف بؼتخذ القرار رؤية  أفأف القرار حقا يتخذ كلكن تطبيقو كأثاره تظهر مستقبلا، لذلك كجب 
كبيانات عن قرارا ابؼاضي كابغاضر كأسباب فشلها أك بقاحها لتكوف  2مستقبلية برمل معلومات

 الأرضية لإنطلاؽ قرارا ابؼستقبل.

 عملية مرنة: -8

يكوف القرار جامدا، حيث اف الأعماؿ يسوبها الديناميكية ك ابغركية ابؼستمرة، الأمر الذم  أفبهب  
 القرار بابؼركنة بحيث تكوف ىناؾ بدائل عن فشل القرار الأصلي. أتصاؼيتطلب 

 عملية شاملة: -9

ف بدعتٌ أف إبزاذ القرار بهب أف برقق النظرة الشمولية عند مواجهة موقف أك مشكلة ما فيجب أ
يكوف القرار علاجا شاملا بعميع أبعاد ابؼوقف أك ابؼشكلة كألا بىلق مشكلة أخرل فرعية في مكاف 

 ابزاذ القرار بذعلو حلا شاملا بعميع عناصر ابؼوقف أك ابؼشكلة. عند أخر في ابؼنظمة فالنظرة الشاملة

 

 

                                       
 .282-281ص -احمد ماىر، مرجع سبق ذكره، ص - 1

 .129علً الشرقاوي، مرجع سبق ذكره، ص  - 2
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 عملية تحليلية: -10

عملية صنع القرار ليست عملية كجود عدة بدائل ثم اختيار أحد ىذه البدائل بسهولة تامة، بل  أف
 أنها تتطلب:

 .1دراسة متأنية في بصيع ابؼعلومات ابؼطلوبة كابؼتعلقة بابؼشكلة الأساسية بؿل القرار -

ائل ابؼتاحة، بدال ول الذم بيكن من ابؼفاضلة بتُدراسة برليلية بؽذه ابؼعلومات للوصوؿ إلذ ابؼست -
 كمن ىنا نرل أف عملية صنع القرار عملية برليلية بالدرجة الأكلذ تتطلب تفكتَ عقلاني.

 عملية منبثقة: -11

رار ثم ينبثق من الق ،فالقرار الأصلي ينبثق من تفكتَ عقلاني من أكثر من فرد بخصوص مشكلة معينة
فالقرار الفرعي ينبثق منو الأصلي، كىكذا  بصيعها لتحقيق القرار ىالأصلي عدة قرارات فرعية تسع

عدة قرارات تنفيذية فهي عملية متعاقبة تتطلب كجود بؾموعة من القرارات ابؼنبثقة من القرار الأصلي 
 تسقط من أعلى إلذ أسفل ابؽرـ الإدارم.

 

 

 

 

 

 
                                       

 .149مقمد، مرجع سبق ذكره، ص  صبري إسماعيل -1
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 (:مخطط يوضح خصائص عملية صنع القرار04شكل رقم )

 الفرق بين مفهومي صنع واتخاذ القرار:

بدرحلة برديد ابؼشكلة، كتعيتُ  بتُ ابؼفهومتُ نعرض مراحل صنع القرار، التي تبدألتوضيح الفرؽ 
، بصع ابؼعلومات ذات الصلة بابؼشكلة تشخيص ابؼشكلة كبرليلها، برديد جذكر ابؼشكلة بكراؼالإ

ة، استنباط كتطوير ابغلوؿ الناجحعلى كجو الدقة، برديد ابؼصادر كالتقييدات، إنشاء معايتَ للحلوؿ 
ب، تنفيذ القرار، مراقبة التغذية الاستًجاعية نسبديلة، تقييم البدائل كاختيار ابغل البديل الأال

 .1كالإشراؼ عليها

حلة كغالبا ما يشار إليو بدر  ابزاذ القرار يأتي كمرحلة حابظة من ضمن مراحل صنع القرار إذن: 
 تاج عملية صنع القرار ذاتها.ناختيار البديل ابؼناسب، فهو 

لا بهب النظر إلذ عملية صنع القرارات على أنها عملية فردية يقوـ بها شخص معتُ أيا  كما 
من  كاف موقفو أك مكانتو في ابؽيكل الإدارم للتنظيم حتى لو كاف القرار قد صدره في صورتو النهاية

 الفرد، بينما القرار كترتيبا على ذلك يذىب بعض الفقو إلذ أف القرارات بهب اف تنسب في قبل 
أم أف تكوف عملية صنع القرارات ، 2بؾموعها إلذ التنظيم الذم صدرت منو أك ىكذا بهب اف تكوف

 تناج جهد مشتًؾ.

 

 

                                       
، القاىرة: دار الكتب العممية لمنشر والتوزيع، ، إدارة العمميات واتخاذ القرارات السميمةايياب صبيح محمد زريق  -1

 .90 - 74، ص ص 2001
دارة المال والأعمال: التأمين، التخطيط، التنظيم، المالية العا -2 ت، الموسوعة التجارية ة عممية صنع القرارامعالم التجارة وا 

دارة الأعمال الحديثة، لبنان، ص   .246وا 
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 تعريف المشاركة في صنع القرار:

ين مع رؤسائهم في صنع القرارات الإدارية ابؼختلفة ابؼرؤكستُ كابؼنفذ إشراؾ "تعرؼ على أنها: 
 .1"كتنفيذه كالرقابة على ىذا التنفيذ ابعهود اللازمة لأدائوكابؼتعلقة بالتخطيط للعمل كتنظيم 

 :تعريف المشاركة في صنع القرار والقرارات الجماعية

ف ابؼشاركة في صنع القرار تبدك للوىلة الأكلذ متشابهة مع القرارات ابعماعية، أعلى الرغم من 
بابزاذ القرار كما أف أفراد المجموعة إلا أف ابؼفهومتُ بـتلفتُ، ففي القرارات ابعماعية تقوـ ابعماعة 

البدائل ابؼمكنة للحل، أما في حالة ابؼشاركة في صنع القرار فإف  نيلتقوف بؼناقشة ابؼشكلة كالبحث ع
صر حعوف معا بؼناقشة آرائهم كإبما ينقد لا بهتم الرئيس ىو الذم يتخذ، كما أف الأفراد ابؼشاركة

 تساعد على برديد ابؼشكلة أك برديد بدائل ابغل أك تقييم دكرىم في إمداد الرئيس بابؼعلومات التي
 .2تلك البدائل

 مزايا وعيوب المشاركة:

 :3نذكر منها

 إشراؾ الأفراد في صنع القرار لو أثار نفسية كرفع معنوياتهم، بفا ينعكس إبهابيا على أدائهم. -

الإنتماء للمنظمة بالشكل الذم يعزز تعد ابؼشاركة حافزا معنويا إبهابيا يعمل على تنمية مشاعر  -
 نها كبرقيق أىدافها.عمن حالة المحافظة عليها كالدفاع 

برستُ نوعية القرارات بحيث تكوف أكثر كاقعية، فابؼرؤكس يستطيعوف الكشف عن العوامل التي  -
 تشكل ابؼوقف كالتي قد يصعب على الرؤكساء اكتشافها.

                                       
 .368، ص 1978، القاىرة، دار المعارف المصرية، ، السموك الإداريسميمان حنفي محمود  -1
 . 136، ص 2002، 1985الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية،  مبادئ الإدارة،محمد فريد الصحن،  -2
 .213، ص 1995، سنة 61، مجمة الإداري، العدد اممين في صنع القرارات الإداريةمشاركة العإبراىيم شياب، -3
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 كالإبتكار، بفا ينعكس إبهابيا في زيادة الإنتاج كبرستُ جودتو.زيادة فرص الإبداع كابؼبادرة  -

 :1لا بزلو عملية ابؼشاركة في صنع القرار من السلبيات منها عيوب المشاركة: 

 تعد أسلوب غتَ عملي فقد يتعذر استخدمها في ابغالات التي تتطلب قرارات فورية. -

، كعادة ما يتم في 2شاركة في صنع القراراتتصبح احيانا في حد ذاتها كليست كسيلة لتحقيق ابؼ -
الواقع العملي أف ابؼسؤكؿ ىو صاحب الاختيار كإبما يلجأ إلذ ابؼشاكرة بقصد إضفاء مظهر ابؼشاركة 

 على سلوكو القيادم.

تعمل على تعطيل القرار بناء على تعدد الآراء كنوعية ابؼشاركتُ في صنع القرار منفرد ثم يبلغو  -
 ضمن عملية التبليغ شرح القرار أك إقناعهم بو.بؼرؤكسيو كلا تت

 مستويات المشاركة في صنع القرار:

بموذجا يشمل سبعة مستويات يتيحها القائد الإدارم )الرئيس( بؼرؤكسيو في صنع  قدـ تانينيوـ كشميت
 3القرار كىي:

 صنع الرئيس لقرار ثم تبليغو لمرؤوسيو: -1

بؼرؤكسيو كلا تتضمن عملية التبليغ شرح  لغوالقرار منفردا، ثم يبستول بصنع يقوـ الرئيس في ىذا ابؼ
 القرار أك إقناعهم بو.

 

                                       
، الرياض، 01، ط:ن، الرياض: مكتبة العبيكاالأسموب القويم في صنع القرار السميمويجري، ومحمد البرعي، تمحمد ال -1

 .25، ص 1997
 - 235، ص ص 1985الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية،  ، ، السموك الإنساني في المنظماتأحمد صقر عاشور -2

236 . 
 .238نفسو، ص -3



 الإطار النظري للذيمقراطيت التشاركيت وصنع القرار                                الفصل الأول:

 

 
48 

 ضنع الرئيس للقرار ثم شرح مبرراتو: -2

هم لبؽم مبرراتو كملابساتو ك يستمي لا يكتفي الرئيس بدجرد إعلاـ ابؼرؤكستُ بالقرار، كإبما يشرح 
انفراده بالقرار، خوفا من احتمالات مقاكمة ابؼرؤكستُ للقرار لقبولو، كىو يعمد إلذ التخفيف من كاقع 

 كعدـ تعاكنهم في تنفيذه.

 صنع الرئيس للقرار ثم دعوتو لإجراء  حور حولو: -3

يقوـ الرئيس بعد صنعو للقرار كابزاذه، بفتح حوار مع ابؼرؤكستُ يتعرؼ من خلالو على  
استفساراتهم شأف القرار ك آثاره، كىي يرد على ىذه الإستفسارات بؿاكلا إزالة  بـاكفهم كالتأكد من 

 فهمهم كاستيعابهم بالقرار.

 ير:اقتراح الرئيس للقرار مع ترك المجال مفتوحا لإمكانية تغي -4

 -يقوـ الرئيس بتشخيص ابؼشكلة، كبرديد عدد من بدائل ابغلوؿ كبرديد أنسب ىذه ابغلوؿ  
القرار النهائي، من  كفي عرضو الأمر على مرؤكسيو يتبع بؽم أف بيارسوا تأثتَ على -القرار المبدئي 

من آراء ككجهات نظرا أك معارضة بؽذا القرار ابؼبدئي قد تدفع الرئيس إلذ تعديل القرار  بو خلاؿ يدلوا
أك اختيار غتَه من البدائل، كتبقى للرئيس ىنا سلطة البث النهائية الأمر كبرديد إذا ما كاف القرار 

 سيعدؿ اـ لا.

 عرض الرئيس للمشكلة ودعوتو للمرؤوسين لتقديم مقترحات وحلولو: -5

الة ابؼشكلة بؿل القرار على ابؼرؤكستُ كيطلب منهم أف يشخصوىا الرئيس في ىذه ابغ يعرض
كابغلوؿ ابؼعركضة،  كبوددكا أسبابها كيقتًحوا حلولا بؽا، كقد تتاح ابؼرؤكستُ فرصة تقييم الإقتًاحات

 كبىتار الرئيس بعد ذلك ابغل أك القرار من بتُ البدائل كابؼقتًحات التي عرضها ابؼرؤكستُ.
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 تحديد الرئيس للمشكلة وللقيود على حلها والطلب من المرؤوسين صنع القرار: -6

طار كابغدكد الذم ينبغي أف يلتزـ بها حديد ابؼشكلة كبرديد الإبيقوـ الرئيس في ىذه ابغالة ي 
ابغل الذم يتم التوصل إليو، كيشارؾ الرئيس نفسو مرؤكسيو في عملية صنع القرار، ليس بفرض رأيو 

 قدسق في اجتماعات ابؼناقشة الذم تعكإبما عن طريق مشاركتو في مناقشة ابؼرؤكستُ كقيامو بدكر ابؼن
 بؽذا الأمر.

 لتشخيص المشكلة والوصول إلى قرار: للمرؤوسينتفويض الأمر   -7

في ىذه ابغالة يقوـ الرئيس بتفويض الأمر برمتو للمرؤكستُ بدءا من برديد ابؼشكلة كتشخيصها، إلذ 
برديد بدائل ابغلوؿ ثم الوصوؿ إلذ القرار النهائي كىذا التفويض يتضمن كل مراحل صنع القرار، 
كيكوف القرار الذم يصل إليو ابؼرؤكستُ نهائيا، كيقوـ الرئيس ىنا بوضع الإطار التي يصنع القرار في 

 دائرتها.
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 مخطط يوضح مستويات المشاركة في صنع القرار: 05الشكل رقم 

 -من إعداد الطالبة  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 صنع الرئيس لقرار مبمغ لمرؤوسيو

ع الرئيس لمقرار مفسر ومبرر نص
 لمرؤوسيو

صنع الرئيس لمقرار مع فتح حوار 
 حول القرار المتخذ

اقتراح الرئيس لمقرار مع ترك مفتوح 
 لإمكانية تغييره

 مستويات المشاركة في صنع القرار

تحديد الرئيس لممشكمة والطمب من 
 المرؤوسين صنع القرار

تفويض الأمر لممرؤوسين بتشخيص 
 المشكمة والوصول إلى قرار

الرئيس لممشكمة ودعوة عرض 
 المرؤوسين لتقديم الحمول في ذلك
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 المطلب الثاني: أنواع القرارات

برديد أنواع القرار، حيث كل اختلفت معايتَ التصنيف كتباينت كجهات نظر ابؼختصتُ حوؿ 
 إلذ ابعانب الأكثر أبنية كتأثتَ بالنسبة لو، كمن بتُ ىذه التصنيفات مايلي: ؼتصنيف يهد

 حسب مضموف القرار. -1

 حسب نوع ابؼشاركة. -2

 حسب ابؼستويات الإدارية. -3

 حسب الظركؼ البيئية. -4

 حسب قوة القرار. -5

 حسب الظركؼ المحيطة بالقرار. -6

 حسب ىاربرت سابيوف. -7

 1حسب مضمون القرار -/1

 كيصنف إلذ:

وارد التي بزصص مسارات الأفعاؿ اللازمة بغل بؼكىي متعلقة بتحديد ا تخصيصية:  تقرارا -
 ابؼشاكل بعد أف تقرر.

كىي التي بردد من يقوـ بداذا أك متى، كأين ككيف، كتصدرىا الأقساـ اك  قرارات تنفيذية:  -
 ابؼستويات التنفيذية ابؼسؤكلة عن برقيق الأىداؼ.

                                       
 . 244، ص 1996، 01، القاىرة: دار النشر العربي، ط ، أصول الإدارةمحمد عساف -1
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 1حسب نوع المشاركة: -/2

 أك مشاكرة ابؼعنيتُ بالقرار. كىو الذم يتخذ دكف الإستعانة بدشاركة القرار الفردي:  -

كىو الناتج عن تفاعل كمشاركة أراء عدد من الأفراد ابؼعنيتُ بابؼوضوع متخذ  القرار الجماعي:  -
 2القرار فيو، كبمتاز بػػػ:

 * كجود أكثر من متخذ قرار كاحد.

ىداؼ فرعية تكوف ىداؼ يتعامل معها على أساس إنها أ* كجود أكثر من ىدؼ إلا أف بؾموعة الأ
 ؼ العاـ.في بؾموعها ابؽد

 الإدارية:حسب المستويات  -/3

بىتلف التصنيف حسب ابؼستويات التنظيمية من منظمة إلذ أخرل كيكوف التصنيف الأكثر شيوعا 
 في ىذا السياؽ كالأتي:

 القرارات الإستراتيجية: -أ

على مستول الإدارة العليا، كىذا ما يفضي عليها درجة  كيتم ابزاذ ىذا النوع من القرارات 
، كتطابق في دالطويلة الأم طالقرارات أىداؼ ابؼنظمة النابصة عن ابػط، كبردد ىذه 3من ابؼركزية عالية

                                       
 .107ص  2008، مؤسسة شباب الجامعة لمنشر والتوزيع، نظرية القرار مدخل إداري وكميحسن بمعجوز،  -1
 26، ص 2009، 1، دار المسيرة والتوزيع، الأردن، طالعمميات ثمقدمة في بحو سميمان عبيدات،  محمد الطروانة، -2
 - 143، ص ص 2002، الإسكندرية: دار الجامعية الجديدة،  ، أساسيات التنظيم والإدارةعبد السلام أبو قحف  -3

144. 
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تتميز ىذه القرارات بالندرة كتتطلب الأكلية في كما ، كما  1مصدرىا القرارات الفريدة من نوعها
 .2التنفيذ، كدرجة عالية من الإلتزاـ بالإضافة إلذ بسيزه بارتفاع درجة ابؼخاطرة كالتكلفة كالعائد

 القرارات التنظيمية: -ب

يتم ابزاذ ىذه القرارات على مستول الإدارة الوسطى، حيث تتطابق مع جزء من القرارات 
، تهتم قرارات ىذا 3ابؼبربصة كجزء من القرارات العامة، فيما يعود ابعزء ابؼتبقي منها للقرارات التشغيلية

دارية كأدائها في إطار سياسات كأىداؼ ابؼستول بفعالية ككفاءة الاستخداـ كالرقابة على الوحدات الإ
 .4القرارات الإستًاتيجية

 القرارات التشغيلية: -ج

 الصادرة عن الإدارة العليا تتصف ىذه القرارات بالتكرار كالركتتُ كتتضمن تنفيذ للقرارات
كتتضح كالوسطى، كذلك بإصدار قرارات تفصيلية كىذا ما بهعلها تتصف بدرجة عالية من اللامركزية 

 5صنع القرار من خلاؿ الشكل التالر:بعلاقة ابؼستويات الإدارية 

 

 

 

                                       
، ص 2006، 03، عمان: دار وائل لمنشر، ط: فمبادئ الإدارة، النظريات والعمميات والوظائمحمد قاسم القريوتي،   -1

274. 
، منيج تطبيقي، الإبراىيمية: الدار ، التفكير الاستراتيجي والإدارة الاستراتيجيةجمال الدين محمد المرسي وآخرون -2

 .24 -23، ص ص 2007الجامعية، 
 .275محمد قاسم، مرجع سبق ذكره، ص  -3
 .246، ص 2005، الإسكندرية، الدار الجامعية، ل نظريات ونماذج وتطبيقاتإدارة الأعماثابت عبد الرحمن إدريس،  -4
 .293أحمد ماىر، نفسو، ص  -5
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 مخطط يوضح أنواع القرارات في المستويات الإدارية : 06شكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 حسب الظروف البيئية: -/4

، كيتًاكح قياس التأكد ما بتُ التأكد التاـ كعدـ التأكد 1يتم تقسيمو حسب درجة التأكد 
 التاـ كبيكن تصنيفها كالآتي:

 القرار في ظل التأكد التام: -

كىي الظركؼ التي يوجد ناتج كاحد فقط لكل حدث نظرا لوجود حالة كاحدة من ابغالات 
تًاض كجود كل ابؼعلومات اللازمة لابزاذ القرار كالتي تكوف معركفة بتأكد كامل مع ف، كمع ا2الطبيعية

 كجود استقرار كعدـ الغموض.

 

                                       
، 01الأردن: دار جامد لمنشر والتوزيع، ط: يات،مم، الجديد في الأساليب الكمية وبحوث العسييمة عبد الله سعيد  -1

 .20- 19، ص ص 2004
 .50، ص 2002، 01، دار الجامعية لمنشر والتوزيع، ط:الكمية واتخاذ القراراتدراسات في الأساليب منصور البدوي، -2

 المستوى الأعمى
 قرارات إستراتيجية

 المتوسطالمستوى 
 قرارات إدارية

 دنىالمستوى الأ
 قرارات تشغيمية

 تكمفة القرار السيء

 القرارات
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 القرار في ظل ظروف عدم التأكد: -

يعتبر أكثر صعوبة في ابزاذ القرار في ظل التأكد التاـ أك ابؼخاطرة حيث تتخذ القرارات في ظل  
على أساس الغموض الكامل حيث لا تتوفر معلومات كافية كصحيحة كبالتالر  الظركؼ غتَ ابؼؤكدة

 .1فإف النتائج بؼتوقع ابغصوؿ عليها من ىذا النوع من القرارات تكوف غتَ مؤكدة

 :2قوة القرارحسب  -/5

 بزضع لإعادة النظر، حيث يتمكن الأفراد من الطعن بها خلاؿ فتًة زمنية معينة.قرارات أولية:  -

 لا بهوز الطعن بها كالاعتًاض عليها لأنها تصدر من ابعهات العليا.قرارات نهائية:  -

 حجم ونوع المعلومات المتاحة 3حسب الظروف المحيطة بالقرار:  -/6

كىي التي بردث في ظركؼ اعتيادية تتوفر عنها بصيع ابؼعلومات ابؼطلوبة كالنتائج قرارات مؤكدة:  -
 ابؼتوقعة منها تكوف مضمونة كأكيدة.

 قرارات في ظل المخاطرة: -

نتائج دة لكنهم لا يعرفوف معرفة أكيدة التتوفر بؼتخذ ىذا النوع من القرارات ابؼعلومات الأكي
لات عدة نتائج احتمالية في ظل حالات عديدة يستخدـ متخذ القرار احتما ابؼستقبلية فلكل بديل

 قبلية.ستموضوعية للتنبؤ بالنتائج ابؼ

 

                                       
: دراسة في سوسيولوجيا الإدارة، تاريخ الإطلاع يوم صع واتخاد القرارعبد الله الخروصي،   -1

14/03/2019http://www.google.my.or.com 
 .37، ص 1978، 03دار المتنى لمطباعة، ط:  بغداد: ،الإدارة العامة بين النظرية والتطبيقعامر الكبيسي،  -2
، ص 1999، 01، عمان: دار البازوري العممية، لمنشر والتوزيع، ط:جة القرارات الإداريةدمنمي حسين وآخرون، ع -3

12. 
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 حسب ىاربرت سايمون: -/7

 ميز ىاربرت سابيوف بتُ نوعتُ أساسيتُ لصنع القرار:

ابؼنظمة كالتي ىي القرارات ابؼخططة سلفا كالمحددة بواسطة قواعد كإجراءات القرارات المبرمجة:  -
 .1متكررة كمعركفة تشرح بالتفصيل كيفية معابعة مشكلة ركتينية

في ابؼستويات التشغيلية الدنيا بالاعتماد على قنوات معلوماتية  القرارات عادة منيستخدـ ىذا النوع 
لا برتاج ىذه القنوات إلذ معلومات جديدة لذلك بيكن بربؾة ىذا النوع من  2جاىزة كفق معايتَ ثابتة

العليا في ابؼؤسسة بقد فيها  ابؼستويات ، حيث لو أخذنا3ابؼعلومات عن طريق نظم ابؼعلومات التقليدية
كىذا  كدرجة الاجتهاد تكوف أكثر في ابؼستويات العليا ما قورنت بابؼستويات الدنياإذا  قليل من البربؾة

 من خلاؿ الشكل التالر: ما يتضح

 يوضح العلاقة بين الاجتهاد وبرمجة القرارات في المستويات  : مخطط07الشكل رقم 

 التنظيمية المختلفة

 

 

 

 لقرارات الغير المبرمجة:ا -

                                       
 .292أحمد ماىر، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .143عبد السلام أبو قحف، مرجع سبق ذكره، ص  -2
 .247ثابت عبد الرحمن إدريس، مرجع سبق ذكره، ص  -3

 موظفو المستوى الرابع
 الثالثموظفو المستوى 

 الثانيموظفو المستوى 
 الأولموظفو المستوى 

 قرارات غير مبرمجة

قرارات غير 
 مبرمجة

قرارات من 
 الاجتياد

 كثير الاجتياد
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تعتبر القرارات غتَ ابؼبربؾة قرارات مركبة لأنها لا تعتمد على القواعد كالإجراءات فقط كلكنها 
حكاـ الشخصية، كيرجع ذلك إلذ نقص ابؼعلومات التي بذعل متخذ تستخدـ أيضا الاجتهاد كالأ

، إذف فهي تتطلب نظاـ معلومات جيد إضافة إلذ ابػبرة كمهارة ابؼسؤكلتُ، 1القرار في حالة اللاتأكد
ىناؾ درجة عالية من عدـ التأكد في تأثتَ القرار على علاجو للمشكلة  أفك بالتالر بيكن القوؿ 
 2لى درجة التأكد في الشكل التالر:كبيكن تصور القرار ع

 

 

 

 

 

 

 : مخطط يوضح تأثير نوع القرار على درجة التأكد وعدم التأكد08الشكل رقم 

 بتُ ىذين النوعتُ من القرارات توضح أساسيات التفرقة من خلاؿ ابعدكؿ ابؼوالر: كللتمييز

 

 

 

                                       
 . 272محمد قاسم القريوتي، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .293احمد ماىر، مرجع سبق ذكره، ص -2

 درجة التأكد من تأثير القرار

التأكد من تأثير  عدم درجة
 القرار

 قرارات غير مبرمجة

 قرارات 
 مبرمجة
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 (: يوضح أساسيات التفرقة بين القرارات المبرمجة والغير المبرمجة01الجدول رقم )

 قرارات غير مبرمجة قرارات مبرمجة أساسيات التفرقة
 غتَ منتظمة كغتَ متكررة ركتينية كمتكررة طبيعتها

 بيكن استخداـ ابغكم الشخصي كاضحة معايير الحكم فيها
 تتسم بنوع من الصعوبة سهلة تحديد البدائل

 نسبي تأكدعدـ  تأكد ظروف اتخاذ القرار
 غتَ بؿدد مسبقا بؿدد الإجراءات
 قليلة جدا كغتَ كافية متوفرة المعلومات

 برامج ابغاسوب ابؼتطورةابػبرة،  الطرؽ الكمية كبرامج ابغاسوب ابعاىزة أدوات الحل
القرار، مدخل إداري وكمي ، مؤسسة شباب الجامعة للنشر  المصدر: حسن بلعجوز، نظرية

 .104، ص 2008والتوزيع، مصر: الإسكندرية، 

 المطلب الثالث: صناع القرار

تتداخل في ىذه العملية العديد  تعد عملية صنع القرار من الإجراءات التنظيمية ابؼهمة، حيث
 بظيوف، صناع قرار غتَ ربظيتُ.الفواعل ابؼصنفة إلذ صناع قرار ر  من

 صناع القرار الرسميون: -أ/

كابؼؤسسات التي تقوـ بوضع القواعد القانونية كتنفيذىا كتتمثل ابعهات الربظية صانعة كيشمل الأجهزة 
 القرار في السلطات الثلاث التشريعية، التنفيذية، القضائية، الأجهزة الإدارية.
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 المشرعون: -

القوانتُ أم تشريع القواعد العامة، ككذلك التشاكر  لممن أىم السلطات في الدكلة مهمتهم ع 
 موينحيث يقوـ أعضائها بدناقشة كالتكالنقاش حوؿ السياسات العامة ككيفية ابزاذ القرار كتنفيذه، 
 1على السياسات كجل القرارات التي تعرض عليهم بعد دراستها

 ون:المنفذ -

كىم ابؼسؤكلوف السياسيوف كابؼعنيوف بأداء ابغكومة كالنهوض بأعبائها في المجتمع بدأ من  
الرئيس، رئيس بؾلس الوزراء، فالوزراء ىم الذين من يقع على عاتقهم تنفيذ القوانتُ إبقاز العمليات 

كصنع السياسية، مباشرة سياسات جديدة كالإشراؼ على تنفيذىا كابغرص على ابزاذ الإجراءات 
 القرار.

 المحاكم: -

كىي تلك الأجهزة كابؼؤسسات القضائية كالقانونية ابؼعنية بوضع كصنع القرار، حيث أف  
 آف القضاة ليسوا سياسيوف إلا أنهم يشاركوف مع ابؼشرعوف كالتنفذيتُ في بفارسة القوة السياسية، كوف

القرار بسثل ميدانا بؼناقشة الآراء ابؼختلفة التي بسثل الناس كابؼطبقتُ  بزاذالمحاكم في ظل عملية صنع كإ
 ، مثل:2المحاكم تلعب دكرا في التشريعات السياسية أفلتلك السياسة، كىذا يدؿ على 

 ى مع الدستور.* تقريرىا إذا كانت صنع كابزاذ القرارات تتماش

 * التأكيد من تطبيق القوانتُ كالقرارات الشرعية.
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 الأجهزة الإدارية: -

ابغكومية التي تضم أعداد من ابؼوظفوف  كىي تلك ابؼنظمات الإدارية كابؼؤسسات العامة، الإدارات 
ابغكوميتُ الذين بيتلكوف مهارات كخبرات مرتبطة بتأدية مهاـ ابػدمات ابؼدنية كابؼصلحة العامة في 
المجتمع، كإف الأجهزة الإدارية كموظفيها مرتبطة أساسا بعملية تطبيق السياسة العامة كالقوانتُ كالقواعد 

 .1كاللوائح ابؼتمثلة بؽا

 صناع القرار غير الرسميين: -ب/

الربظية،  تتمثل في ابعهات التي بسارس دكرىا في صنع القرار من خلاؿ صفتهم الشخصية كليست
 كيتمثل صناع القرار غتَ الربظيتُ فيمايلي:

 الأحزاب السياسية: -

 تنظيمات مكونة من الفاعلتُ كأصحاب الوظائف كالناشطتُ سياسيا كالناخبتُ الذين يعملوف بشكل
، تقوـ بعدد من 2بصاعي في سبيل تأمتُ أىداؼ سياسية عامة كالأحزاب السياسية بشكل عاـ

الوظائف الأساسية  في المجتمع من أبنها: بذميع ابؼصالح ، ثم التعبتَ عنها كالقياـ بعد ذلك بوظيفة 
 الاتصاؿ كالربط بتُ المجتمع كابغكومة.

 جماعات المصالح: -

 الضغطالتي تتصف بالسمات التمثيلية بنوع من التنظيم كبدمارسة كىي تلك ابعماعات ابؼؤثرة  
مقصود تسعى إليو تلك ابعماعات من خلاؿ قوتها التأثتَية في أف  ؼالسياسي ابؼعتُ، في سبيل ىد

                                       
 .116، الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث، ص النظرية السياسية والعالم الثالثمحمد نصر مينا،  -1
، 01مسيرة لمنشر والتوزيع، ط:، عمان: دار  ال، السياسة العامة: منظور كمية البنية والتحميلفيمي خميفة  الفيداوي -2
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ستقل إلذ درجة ما للقرار الذم بيثلها من حيث التوجيو كالغاية، ميكوف بؽا القدرة على تشكيل مركز 
 السياسة العامة. الضغط الفعلي في حياةكمن حيث بفارسة 

كؿ الضغط على سياسات الإدارم ابؾموعات الضغط بسثل قول خارجية بكبأف  يبريل رادنكقد أشار 
 .1أك منفذ القرار كدفعو بكو ابزاذ سياسات تتفق مع مصابغها الشخصي

 الرأي العام: - 

أكثر، يثور حوبؽا ابعدؿ  معينة أكىو الرأم السائد بتُ أغلبية الشعب الواعية حياؿ قضية 
 .2كالنقاش، كبسس مصالح الأغلبية كقيمها الإنسانية

يؤدم الرأم العاـ بؾموعة من الوظائف كالأدكار التي تتفاعل من خلابؽا مع النظاـ ابغاكم 
كإفرازاتو، حيث يعمل الرأم العاـ من خلاؿ ىذه الوظائف إلذ التأثتَ الفاعل على قرارات صانع 

، للرأم العاـ دكر ىاـ في ابغياة السياسية، فهو المحرؾ الأساسي لصناع القرار في توجيهاتهم القرار
 .السياسية الداخلية كابػارجية

 المواطن: -

في بفارسة العمل السياسي، غتَ أف ىذا لا يعتٍ تغيب لدكر  ةإف مشاركة ابؼواطن تبقى بؿدكد
ابؼواطن في صنع القرار، كتسمع مشاركة ابؼواطن بصورة مباشرة في عملية ابزاذ القرار بواسطة الدكلة، 

في حد ذاتو للوصوؿ للنتائج ابؼرجوة ككثتَ من  ففي كثتَ من الدكؿ تعتبر عملية ابؼشاركة ىي ىدؼ
دكر الدكلة كمحفز للمواطنتُ على ابؼشاركة كاقتًاح ابغلوؿ ابػاصة بالشأف العاـ، الأدبيات تؤكد على 

                                       
 43، ص ص 2001، 01، القاىرة: دار الجامعية لمنشر والتوزيع، ط:، صناعة القرار والرأي العامفاروق عمر العمر  -1
- 44. 
 .102، ص 2002، 01، القاىرة: دار الفكر العربي، ط:علام والرأي العاملإنظرية اعاطف العدلي،  -2
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كمشاركة ابؼواطن تتم على ثلاث مستويات من التعاكف بتُ ابغكومة كابؼواطن كىي إتاحة ابؼعلومات، 
 التشاكر كابزاذ القرار.

 وسائل الإعلام: -

بسثل قول ذات بفارسة فعالة إزاء عملية صنع القرار، بحيث بيكن لوسائل الإعلاـ ابؼختلفة اف تقوـ 
 بدكر إبهابي متمثل فيمايلي:

 بث التقارير كنشر ابؼعلومات حوؿ إبقاز البرامج الإدارية. -

لصانعي  نذار مبكر حوؿ الصعوبات التي تواجو البرامج الإدارية بالشكل الذم بينح فرصةإعطاء إ -
 القرار لإجراء التعديلات كالتحسينات كبذاكز ىذه الصعوبات.

كنتيجة لتأثتَ كسائل الإعلاـ في عملية صنع القرار، فإف صانعي القرارات يسعوف لأجل بناء تصور 
 .1إعلامي قوم يعزز مهامهم كبوافظ على استمرارية كجوده في البيئة كالمجتمع
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 المطلب الرابع: مراحل عملية صنع القرار والعوامل المؤثرة فيها

تتصٌف عملية صينع القرار في النشاط الإدارم بالكثتَ من التداخل كالتعقيد كىذا ما فرض على 
صانع القرار أف يكوف عقلانينا، مًن خلاؿ ابتعاده عن العشوائية كالاربذالية في ابٌزاذ القرار، حيث 

لذ عدٌة مراحل بزتلف في ترتيبها من مينظمٌة إلذ أخرل، كقد بزتلف ىذه ابؼراحل في بييكن تصنيفها إ
ترتيبها بتُ الواقع العملي كما كرد حوبؽا نظرينا كيرجع ذلك لاختلاؼ العوامل ابؼؤثرٌة في ىذه العملية، 

كالعوامل ابؼؤثرٌة فيها  (أولاً )كسوؼ يتمٌ التٌطرؽ من خلاؿ ىذا ابؼطلب لأىمٌ مراحل عملية صينع القرار 
 .(ثانيًا)

 أولًا: مراحل عملية صُنع القرار 

بسرٌ عملية صينع القرار بعدٌة مراحل، كقد اختلف الباحثوف في علم الإدارة في برديد عدد ىذه 
ابؼراحل، حيث مرٌ ىذا الاختلاؼ يكمن في درجة التفصيل في ابؼراحل، كليس الإضافة أك ابغذؼ، 

 حل فيما يلي:كتتمثٌل ىذه ابؼرا

 مرحلة تحليل المشكلة: -أ/

تكمن أىمٌ نيقطة في برليل ابؼشكلة من خلاؿ الفصل بينها كبتُ أغراضها لأفٌ العرض دليل 
تها، بععاشكلة للوصوؿ إلذ أصلها من أجل معلى كيجود ابؼشكلة، لذلك فمن الضٌركرم التٌعمٌق في ابؼ

السٌؤاؿ بشكل جيٌد، يعتٍ حلان لنصف ابؼشكلة صياغة »" إذ قاؿ: جون ديويكىذا ما أكٌده "
، كتكمن أبنيٌة برليل ابؼشكلة في برديد فعٌالية 1«بصرؼ النٌظر عن سلامة ابعانب الريٌاضي بؽا

                                       
 .166، ص1991، الإسكندرية: الدّار الجامعية لمنشر والتوزيع، إدارة الأعمالحنفي، محمد فريد الصّحن،  غفارعبد ال -1
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، إضافةن إلذ خبرة ميتٌخذ القرار السٌابقة، كقيدرتو 1ابػطوات الٌتي تليها كسلامة القرارات الٌتي تنتج عنها
 .2 التحليل كأختَ ينتقل إلذ التحليل الدٌقيق لأبعادىاالشٌخصية كبيعدو أكلرٍّ في

 برليل ابؼشكلة بابػطوات التالية:  ةحلكبسرٌ مر 

 تحديد المعايير:  -/1

ابؼعايتَ عبارة عن علامات تيستخدـ بؼعرفة ميشكلة ما، كإذا لد تيوجد ابؼعايتَ فلن تعرؼ ابؼشكلة 
دٌد في  ابؼوجودة، كبرديد ابؼعايتَ مسؤكلية تقع على عاتق ابؼشرؼ عادةن على الرٌغم من أنٌها بييكن أف بري

 بعض المجالات من قًبل الإدارة العليا.

 ملاحظة الانحرافات عن المعيار: -/2

تيعدٌ ابػطوة الثانية بعد برديد ابؼعايتَ، كىي ميراقبة أمٌ ابكراؼ في الأداء عن ابؼعيار، كبييكن أف 
كنها أف تكوف أعلى أك أقلٌ من ابؼعيار.بقد نوعتُ من الابكرافات فنٌية أك إنس  انية، كبيي

 تصنيف الانحرافات بدقّة: -/3

للوصوؿ إلذ حلٌ ميشكلة ميعيٌنة، فيجب كصف كلٌ الأسباب كالظركؼ المحيطة بها بشكل 
لذ عناصر، ثٌم إبهاد العلاقة السٌببية بينها كىذا ما بتحليل ابؼشكلة عن طريق بذزئتها إدقيق، يتمٌ ذلك 

صيورةن كاضحةن عن الابكرافات ابؼوجودة، ما بهعل ميتخذ القرار ييدرؾ ابؼشكلة بالاعتماد على  ييعطي
 .3برديدىا، تصنيفها، برليلها كىذا الأمر ييشكٌل عامل أساسي في صياغة ابغلوؿ البديلة بؽا

 

                                       
 .113، ص2000، الإسكندرية: الدار الجامعية، مدخل وظيفي –إدارة الأعمال جميل أحمد توفيق،  -1
 .138-136سبق ذكره، ص.ص  عمي الشرقاوي، مرجع -2
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 تحديد سبب الانحراف:  -/4

يتمٌ الاعتماد في ىذه ابؼرحلة على بصع ابؼعلومات لابٌزاذ القرار ابؼناسب كمصدر ابغصوؿ عليها 
 .1يكوف من خلاؿ: ابػبرة الشٌخصية، خبرة ابعهات الأخرل، القياـ بالدراسات كالبحوث

 مرحلة صُنع القرار: -ب/

لوصوؿ إلذ ابٌزاذ القرار من خلاؿ ىذه ابؼرحلة كبعد برديد كمعرفة ابؼشكلة كبصع كلٌ ابؼعلومات ل
الأمثل كىذا بإتبٌاع ابػطوات التالية: برديد أىداؼ القرار، برديد ابغلوؿ البديلة، تقييم ابغلوؿ 

 البديلة.

 تحديد أىداف القرار: -/1

أك غتَ  ؟من خلاؿ التوصٌل إلذ الغاية من ابٌزاذ القرار ابؼناسب، ىل كاف ىذا القرار صائبنا
؟   صائبو

 الحلول البديلة: تحديد -/2

بزتلف طريقة كضع البدائل باختلاؼ طريقة ابٌزاذ القرارات، كالٌتي بييكن أف تكوف بصاعية، فردية 
أك تشاركية، كمهما كاف الاختلاؼ فإفٌ الاختلاؼ ىو سيٌد ابؼوقف، كتتمثٌل ىذه ابؼرحلة في كضع 

على خبرتو السٌابقة، أم بالاستفادة ابغلوؿ ابؼمكنة للمشاكل المحدٌدة، كيعتمد ميتٌخذ القرار في ذلك 
من العناصر الناجحة في ابغلوؿ السٌابقة للمشاكل ابؼماثلة، إذا كانت القرارات ريكتينية، يتمٌ حلٌ 

، 2ابؼشاكل جيزئينا بهذه الطرٌيقة، أمٌ جزء من ابغلٌ يستمدٌ من ابػبرة كابعزء الآخر يستمدٌ من ابغاضر

                                       
 .15صمرجع سبق ذكره، محمد الطراونة، سميمان عبيدات،  -1
 .170عبد القادر حنفي، محمد فريد الصحن، مرجع سبق ذكره، ص -2
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ين للحصوؿ على ابغلٌ ابؼتكامل ليتمكٌن من ابؼقارنة العلمية كمن الأفضل الدٌمج بتُ ىذين ابعزأ
 .  1الدٌقيقة عند دراستها لاختيار البديل الأفضل

 تقييم الحلول البديلة:  -/3

الٌذم بوقٌق النتائج الأكثر تعتمد ىذه العملية على مقارنة البدائل ابؼتوفٌرة بغرض اختيار البديل 
فعالية، كبييكن بؽذا البديل ابؼختار أف يكوف أمثلان كىو ابغالة النٌادرة، أمٌا في غالب الأحياف تكوف 

، كىذا ما 2ابؼقارنة على أساس موازنة مزايا كعييوب كلٌ بديل على أساس التحليل النٌاقد كالبنٌاء بؽا
 : 3يتٌضح من خلاؿ الشٌكل التالر

 

 

 

 

 : مخطّط يوُضّح تحديد البدائل 10الشكل رقم 

 اختيار أفضل بديل: -/4

 يتمٌ ابٌزاذ القرار، لكن ابٌزاذ القرار لابدٌ أف: 

تتمٌ ميراجعة ابؽدؼ كميطابقتو مع البديل الٌذم تٌم اختياره كالتأكٌد من أفٌ ىذا البديل سييحقٌق  -
 ابؽدؼ ابؼطلوب.

                                       
 .166نفسو، صالقادر الحنفي، المرجع  عبد  -1
 .141-140عمي الشرقاوي، مرجع سبق ذكره، ص.ص  -2
 .26، ص2002، الجزائر: دار الجامعية لمطباعة والنشر، الإدارة وعممية اتّخاذ القرارجمال لعويسات،  -3

 أ  –بديل 

 ب  –بديل 

 ج  –بديل 

 د –بديل 

 ىدؼ  
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 .1على أخطاءيتمٌ التأكٌد من ىذا البديل لا بوتوم  -

 اختيار أفضل بديل. 2كيوضٌح الشٌكل التٌالر

 

 : مُخطّط يوُضّح اختيار أفضل بديل 11الشكل رقم 

 مرحلة التنفيذ: -ج/

 بعد إجراء كلٌ ابػطوات السٌابقة تليها مرحلة التٌطبيق الفعلي للقرار كتنفيذ ىذا من خلاؿ:

 تنفيذ الحل:  -/1

يٌز ىذه 3أك برنامج تنفيذ كبياف أسلوب التٌنفيذ كخيطواتوبعد ابٌزاذ القرار من برديد خيطة  ، كما بيي
ابؼرحلة أفٌ عملية التٌنفيذ يقوـ بها ابؼرؤكستُ، بعد إعطاء الأكامر مًن قبل الرئٌيس، حيث يقوـ الرئٌيس 

كذلك بإبلاغ الأفراد في ابؼستويات الدٌنيا عن الإجراءات الواجب ابٌزاذىا كالتغتٌَات ابؼتوقٌع حيدكثها،  
سٌ ىؤلاء بأفٌ قرار  فٌزكا ىؤلاء الأفراد عن طريق إشراكهم في تنمية البدائل حتٌى بوي على الرٌؤساء أف بوي
قرارىم، كما أفٌ برقيق ىذه القرارات لأىداؼ ىذه الفئات بجعلهم أكثر حرصنا على التٌنفيذ الفعٌاؿ، 

 .4ماسة الكافية من الأفراد للتنفيذأمٌا إذا كانت الأىداؼ تصبٌ في مصلحة الرئٌيس، فقد لا بهد ابغ

 

 

                                       
 .32نفسو، ص -1
 .235، ص2003لجديدة لمنشر، ، الإسكندرية: الدار الجامعية اإدارة الأعمالجلال إبراىيم العيد،  -2
، 1999، 01، الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث، طالمنظمات وأسس إدارتيامحمد بيجت جاد الله كشك،  -3

 .180ص
 .118-117جميل أحمد توفيق، مرجع سبق ذكره، ص.ص  -4
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 المتابعة والرّقابة: -/2

تتضمٌن ىذه ابؼرحلة ميقارنة النتائج ابؼعيارية أك المحدثة ميسبقنا كأىداؼ مع النتائج الٌتي تٌم التٌوصل 
، كتظهر خلاؿ 1إليها، كذلك للتحقٌق فيما إذا كاف القرار ابؼتٌخذ ىو العلاج للمشكلة بؿلٌ الاىتماـ

، حيث تيقرٌر السٌلطة ابؼعنية بقاح القرار أك إعادة النٌظر فيو، إمٌا 2ابؼرحلة أبنيٌة كظيفة ابؼراقبة ىذه
بالتعديل أك بصينع قرار جديد كذلك حسب الفجوة بتُ ابؼخطٌط ابؼتوصٌل إليو، كلضماف فعٌالية القرار 

عملية ابؼتابعة كابؼراقبة في تنفيذه تعمل ابعهات القائمة على ابٌزاذ القرار مع الظرٌكؼ المحيطة من خلاؿ 
 بصورة جيٌدة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
 .315محمد قاسم القريوتي، مرجع سبق ذكره، ص -1
 .270-269، ص.ص محمد قاسم القريوتي، مرجع سبق ذكره -2
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 1كتتضح خطوات عملية ابزاذ القرار في الشكل التالر:

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 خطوات في عملية تحليل المشكلة وصنع القرار :12الشكل رقم 

                                       
1 - Adapted from jerry grat fredrich sttark: Organizationalbehavior: Concepts and 
applications 3rd ed. columbus, oh charles merrill, 1984. 

 حدد المعايير
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 العوامل المؤثرة في صنع القرار:

 على الرغم من تعدد القرارات التي قد يتخذىا ابؼدير، فإف العوامل ابؼؤثرة في عملية صنع كإبزاذ
القرارات تزيد من صعوبة ككلفة ىذه العملية، إذا ما تداخلت ىذه العوامل بقوة فإنها تقود أحيانا إلذ 
قرارات خاطئة، بؽذا فإف ابزاذ أم قرار مهما كاف بسيطا، فإنو يستلزـ من الإدارة التفكتَ في عدد من 

ابؼعلومات  كجود ابغاجة إلذ نساني كأخرل تتلق بددلالعوامل بـتلفة التأثتَ عليو، بعضها سلوكي أك إ
 لابزاذ القرار، بالإضافة إلذ عوامل تؤثر في مدل الفعالية في صنع القرار كمن بتُ ىذه العوامل مايلي:

 أولا: العوامل الإنسانية:

إف الأساس في العوامل الإنسانية ابؼؤثرة في عملية ابزاذ القرار ىو كوف عملية الاختيار بتُ 
متخذ القرار ىي نتيجة تفاعل إنساني تتفاعل فيو عدة عوامل بعضها موضوعية البدائل ابؼتاحة أماـ 

ؤثر في عملية الاختيار بتُ البدائل كيتًتب عنها كأخرل شخصية تتؤثر في التحليل كالتقييم كالإختيار 
تنعكس على سلامة القرار، كمن أىم العوامل الإنسانية التي بؽا دكر في التأثتَ على صناعة  نتائج

 القرارات مايلي:

 المدير متخذ القرار:  -1

يعتبر ابؼدير من أىم العوامل الإنسانية ابؼؤثرة على فاعلية القرارات الإدارية، فشخصيتو كقيمو في  
كمركز الاجتماعي خارج ابؼؤسسة كابذاىاتو كغتَىا بل  العمل كنوع الأعماؿ التي سبق أف مارسها

ر ىو كلها عوامل تؤثر فاعليو القرار الذم يتخذه، فمتخذه القرا  1كحالتو النفسية عند ابزاذ القرار
في بؾتمع معتُ يتأثر بدا فيو من عادات كتقاليد كأعراؼ، ككلها  إنساف قبل كل شيء، كىو عضو

 .2تنعكس على سلوكو

                                       
 .195، ص 2002، 01دار كنوز المعرفة لمنشر والتوزيع، ط:  إدارة اتخاذ القرار الإداري،خميل محمد العزاوي،  -1
 45، ص .2007، 01، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ط:إتخاذ القرارات الإدارية بين النظرية والتطبيقنواف كنعان،   -2
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 المساعدون والمستشارون: -2

بيكن القوؿ أف قرارات ابؼدير تتأثر بددل العلاقة بينو كبتُ مساعديو كمعاكنيو من جهة،  
ابزاذه من  الذين يستعتُ بخبراتهم في بعض ابعوانب الفنية للقرار ابؼزمع كبعلاقة بدستشاريو أك ابؼختصتُ

 جهة أخرل.

ابؼستشاركف في علاقتهم بابؼدير متخذ القرار من خلاؿ كتبرز أبنية الدكر الذم يقوـ بو 
يقدمونو  ابػدمات التي يقدمونها في بؾاؿ القانوف كالبحوث كالتخطيط، فهم بذلك يساعدكف ابؼدير بدا

م بوفظوف للمدير كقتو نهائبة ابؼبنية على ابغقائق، كما أمن اقتًاحات كتوصيات لابزاذ القرارات الص
 .1سائل الركتينيةكجهده من الضياع في ابؼ

 :المرؤوسون وغيرىم ممن يمسهم القرار -3

رغبات كدكافع،   ، بل كأفراد لكل منهمةكيإفٌ ابؼرؤكستُ لا بيكن النظر إليهم كأدكات ميكاني
ين من كل معرفة كقدرة على التعلم كحل ابؼشكلات، بل من ابؼمكن أف يسابنوا در كما أنهم ليسوا بؾ
ككجهات نظرىم في إبهاد ابغلوؿ التي بىتار ابؼدير من بينها البديل في قمتو، ك لعل  من خلاؿ أرائهم

دكر ابؼرؤكستُ كتأثتَىم في قرارات ابؼدير يكوف أكثر في ابؼراحل الأكلذ لعملية صنع القرار كابػاصة 
ابؼشكلة بتحديد ابؼشكلة كبصع ابؼعلومات كإمداد ابؼدير بها، كىنا يكوف لاقتًاحات ابؼرؤكستُ حوؿ 

 .2كابغلوؿ البديلة تأثتَ في صنع القرار

 ثانيا: العوامل التنظيمية:

 من أىم العوامل التنظيمية التي تؤثر على عملية صنع كابزاذ القرار مايلي: 

 القوى الكامنة في الموقف الإداري الذي خلق المشكلة محل القرار: -1
                                       

 .433، ص 1993، مصر: دار المعارف، أصول الإدارة العامةعبد الكريم درويش،  -1
 .281نواف كنعان، مرجع سبق ذكره، ص   -2
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 تتمثل ىذه القول فيما يلي:

  وتعدد المستويات الإدارية الفنية: نمط التنظيم الإداري -أ/

 التنظيم الإدارم بركمو فلسفة معينة، كقيم كمصالح ينعكس تأثتَىا على سلوؾ ابؼدير كالعاملتُ
 .1معو، كتؤثر على صنع القرارات كتنفيذىا

 طبيعة المشكلة محل القرار ودرجة تعقدىا والوقت المتاح لحلها: -ب/

ة، بقدر ما يتزايد قلقو لإبهاد ابغل ابؼلائم دابؼدير معق ابؼشكلة التي تواجوما تكوف  فبقدر
 2بؼواجهتها في الوقت ابؼطلوب كابؼناسب لذلك.

 نوع القرار وأىميتو: -ج/

جل كالتي تتطلب كقتا طويل الأ القرارات الإستًاتيجية أك الرئيسية ذات التأثتَ لابزاذابػطوات اللازمة  
أطوؿ كدراسة أكثر كمعلومات أدؽ كأشمل بزتلف عن ابػطوات اللازمة لابزاذ القرارات التكتيكية 

 .3قصتَة الأجل

 الاتصالات الإدارية: -/2

متخذ القرار عن طريقها ابغصوؿ  تعد الاتصالات الإدارية من الوسائل ابؽامة التي بيكن ابؼدير 
بالدرجة  كرشدىا يعتمداف داريةسلامة القرارات الإ ابؼطلوبة لابزاذ القرار، لذا فإف ابؼعلومات كالبيانات

قرارات  الأكلذ على سلامة الاتصالات التي بهريها ابؼدير للحصوؿ على ىذه ابؼعلومات، حيث تتأثر
 الفعل حوؿ رسالتو من جانب مستقبليها كردكد الفعل الذم على الوقوؼ على رد ابؼدير بددل قدرتو

                                       
 .195ص  مرجع سبق ذكره،، خميل محمد العزاوي -1
، ص 2008، 01، الأردن: دار الراية لمنشر والتوزيع، ط: أساليب اتخاذ القرارات الإدارية الفعالةسميم بطرس جمدة،   -2

02. 
 .200، ص نفسوخميل محمد العزاوي،  -3
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كمن الطرؽ الأخرل بغصوؿ ابؼدير متخذ القرار على ابؼعلومات  ابؼعلومات ابذاه يظهرىا موظفوه
ابؼطلوبة لابزاذ القرار طرؽ الاتصاؿ غتَ الربظي، كالتي تنشأ نتيجة للعلاقات الشخصية كالاجتماعية 
التي تقوـ بتُ أفراد المجموعة، كىذا الطرؽ تكوف فعالة في حصوؿ ابؼدير على معلومات بسرعة أكبر 

 .1لربظيمن طرؽ الاتصاؿ ا

 التفويض واللامركزية الإدارية: -3

إف تفويض ابؼدير لبعض اختصاصاتو كسلطاتو إلذ مرؤكسيو لو العديد من ابؼزايا التي تنعكس  
إبهابيا على صنع القرار، فهو يساعد على توجيو كتنمية قدرات ابؼرؤكستُ في بؾاؿ ابزاذ القرار كخاصة 

 .2ابؼباشرةبالنسبة للقيادات في ابؼستويات الوسطى 

 أرست ديلتأثتَ عملية ابزاذ القرار أيضا بدرجة اللامركزية الإدارية في ابؼؤسسة كقد حدد ك 
العلاقة بتُ درجة اللامركزية الإدارية كابزاذ القرارات بقولو، إف درجة اللامركزية في ابزاذ القرارات تزداد 

 التالية: في ابغالات

 عدد كأبنية القرارات التي تتخذىا ابؼستويات الإدارية الدنيا في ابؼؤسسة. كلما إزداد* 

لكما اتسعت دائرة تأثر * كلما قلق عمليات الفحص كالتدقيق كابؼراجعة التي بوتاج إليها القرار ك 
 .دارية الدنيا في ابؼؤسسةالإ التي تتخذىا ابؼستويات دارية بالقراراتالوحدات الإ

 :لذي يكون للمدير على مرؤوسيونطاق الإشراف ا -/4

العامة كفاعليو صنع القرارات  إف ىذا النطاؽ يعتبر من ابؼبادئ ابؽامة التي تؤثر في فاعليو الإدارة
الإدارية كالتي يتخذىا ابؼدير بشكل خاص كيعتٍ ىذا النطاؽ عدد ابؼرؤكستُ الذم بيكن إدخابؽم في 

لتحقيق الأىداؼ ابؼطلوبة دكف أف  كقتو نطاؽ الإدارة ابػاص بكل  مدير بحيث يستطيع أف بينحهم
                                       

 .292نواف كنعان، مرجع سبق ذكره، ص   -1
 .203، ص نفسوخميل محمد العزاوي،  -2
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ة كىذا النطاؽ يؤثر على قدرات ابؼدير في من قياداتهم بفاعلي لا بيكنو يتجاكز عددىم ابغد الذم
 .صناعة القرارات

 ثانيا: العوامل البيئية:

 :من أىم العوامل البيئية التي تؤثر على القرارات الإدارية مايلي 

 إنسجام القرار مع الصالح العام: -/1

بؿدد ىنا لابد على متخذ القرار أف يراعي مدل برقيق القرار لأىداؼ ابؼوظفتُ كليس لفئة 
 ن إنسجامو مع الصالح العاـ.يضماعي عدالة كموضوعية القرار حتى منهم، كمن ىنا بهب عليو أف ير 

كلعل من أىم الصعوبات التي يواجهها متخذ القرار ىنا ىي كيفية إجراء التوازف بتُ مطالب الفئات 
 .1ابؼختلفة من ابؼوظفتُ عند صنع القرار

 الاجتماعية والقيم الدينية: التقاليد -/2

تتأثر قرارات الإدارة بالتقاليد الاجتماعية ابؼوركثة كالقيم الدينية كيبدك تأثتَ التقاليد الاجتماعية  
على القرارات التي يتخذىا ابؼديركف كاضحا كجليا من خلاؿ سلوكهم كابذاىاتهم عند ابزاذ القرارات 

الإدارية بشكل خاص كيبدك تأثتَ  أما القيم الدينية فتعتبر عاملا مؤثرا في الإدارة بشكل عاـ كالقرارات
ىذا العامل في عملية صنع القرار كاضحا في الأجهزة الإدارية في الدكؿ الإسلامية، إذا أف الدين في 

 ىاإصدار بسهيد  الكثتَ من ىذه الدكؿ يعتبر عاملا فعالا في لإقناع المجتمع بكثتَ من القرارات
 .2كتنفيذىا

 

                                       
 . 102، ص 1983، 03دارية، العدد لإ، مجمة  العموم افي الدول النامية والطرق إلى حميا، المعوقات عامر الكبيسي -1
 .299، ص المرجع نفسو نواف كنعان،  -2
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 النظام السياسي والاقتصادي للدولة: طبيعة -/4

كذلك لأف ىذه  إف طبيعة النظاـ السياسي كفلسفتو يؤثر بشكل مباشر على عملية صنع القرار،
 توجيو قراراتها لتكوف أكمن حرية القيادات صانعة القرار،  العملية تتأثر بالقيود التي يفرضها ىذا النظاـ

يفتًض أف تكوف ، إذ تالقرارا صادم للدكلة يؤثر في فاعليوالنظاـ الاقت أفمنسجمة مع العوامل، كما 
منسجمة أيضا مع الابذاه الاقتصادم ابؼعتمد في الدكلة، كعليو فقد بصعت   داريةقرارات القيادات الإ

 كل ىذه العوامل في الشكل التالر:

 مخطط يوضح العوامل المؤثرة في صنع واتخاذ القرار :13 الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المصدر: محمد الصيرفي، القرار الإداري ونظم دعمو الإسكندرية شركة الجلال للطباعة، 
 .15، ص 2006
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 خلاصة الفصل الأول: 

ما بييكن استخلاصو بفاٌ سبق، أفٌ مفهوـ الدبيقراطية التشاركية مفهومنا حديثة النشأة، كييعدٌ 
ا من أشكاؿ تطوٌر الدبيقراطية، اتى لتجاكز مرحلة عرفت تراجعنا للدبيقراطية التمثيلية كقد  شكلان جديدن

تُ خصائص بموذج نشأ ىذا ابؼفهوـ كرافد جديد بهمع بتُ خصائص الاقتًاب العلمي التحليلي، كب
ابغكم الٌذم يقوـ على بسكتُ القول المجتمعية من ابؼشاركة الفاعلية في ابغكم كالتسيتَ كالتعبتَ عن 
مصابغها، فهي بذلك أسلوب إدارة كنظاـ حكم قائم على ثلاثية العلاقة بتُ ابؼواطن، المجتمع ابؼدني 

يٌز ىذه العلاقة بالتمايز كالتخصٌص ال وظيفي، الشفافية، تكافؤ الفرص، كالقطاع ابػاص، كبسي
 التعاكف،..... خدمة الصالح العاـ.

 

 



 

 

 :الفصل الثاني

السياق العام للديمقراطية التشاركية في  
 الجزائر وأطرها الق انونية
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في ظلٌ ابػيارات الدٌبيقراطية على ابؼستول المحلٌي جاءت الدبيقراطية التشاركية كآلية ترتكز على 
للشأف العاـ المحلي، كقد انتهجت ابعزائر سيبل الدبيقراطية كالتٌعدٌدية كالانفتاح على التٌدبتَ ابؼشتًؾ 

العالد، حيث ركٌزت كلٌ بؾهوداتها ككسائلها لإبقاز برامج الإصلاحات السياسية كالإدارية كإدماج 
اش، حيث من ابعماعات المحلية في برامج الإصلاح كالإنعاش كالتنمية المحلٌية بهدؼ ترقية ابغوار كالنق

خلاؿ ىذه الإصلاحات حاكؿ النٌظاـ السٌياسي ابعزائرم تكريس مفهوـ الدبيقراطية التشاركية، كتطبيقو  
كأسلوب ييساىم من خلالو ابؼواطن كفق منظور التٌمكتُ السياسي في صينع القرار كابؼشاركة في كضع 

ظاـ القانوني ابعزائرم، كىذا من العامة، كيظهر ذلك من خلاؿ قراءةو في النالقوانتُ كرسم السٌياسة 
(، دعائم إرساء مبادئ مبحث أولالقانونية كالتنٌظيمية لتكريس مبدأ التشاركية ) خلاؿ تناكؿ الآليات

 (.مبحث ثانيالدبيقراطية التشاركية على ابؼستول المحلي ) 
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 الآليات القانونية والتنظيمية لتكريس مبدأ التشاركية  :المبحث الأول

بقد ىنالك العديد  إطار دراسة كاقع تطبيق الدبيقراطية التشاركية على ابؼستول المحلي في ابعزائر في
كعليو سنتناكؿ في ىذا  من الآليات القانونية كالتنظيمية ابؼتعددة التي بذسد مبدأ ابؼشاركة في صنع القرار،

النصوص التشريعية  ظل الدساتتَ،التشاركية في  الدبيقراطيةابؼبحث دراسة الإطار القانوني في تكريس 
كالتنظيمية، كإبراز بـتلف التحديات التي قد تواجهها، ابغديث كذلك عن دعائم إرساء مبادئ 

الإعلاـ الإدارم  الدبيقراطية التشاركية بؿليا عبر الاستفتاء المحلي كالنقاش العاـ الإستشارة كالتشاكر،
  التشاركي )الإدارة التشاركية(. ابؼنابصنت كالتحقيق العمومي

 المطلب الأول: تكريس الديمقراطية التشاركية في ظل الدساتير 

التطرؽ إلذ ابغديث عن تكريس الدبيقراطية التشاركية في ظل الدساتتَ لابد لنا من الإشارة  قبل
 إلذ ما ابؼقصود من كلمة التكريس؟

كالوسط  عامة عة في الوسط الأكادبيي بصفةبحيث يعتبر مفهوـ التكريس من بتُ ابؼفاىيم الشائ
السياسي بصفة خاصة كذلك لقوة مدلولو كمعناه، إلا أنو لد بوظ بإىتماـ كاسع ككبتَ من قبل فلاسفة 
كمفكرم العلوـ السياسية من ناحية التنظتَ، حيث لا يوجد تعريف خاص بؽذا ابؼصطلح ،كما أنو غتَ 

سوؼ يتم توضيح بؽذا ابؼفهوـ في حدكد  كاجتهادك مدرج ضمن معجم ابؼصطلحات السياسية ،لذل
 القدرات ابؼعرفية لو .

 التعريف اللغوي لكلمة لتكريس :

ريس إجرائيا ما ىو إلا ترسيخ كبذسيد أفكار أك كبدعتٌ التجسيد كالتًسيخ، أما التالتكريس لغة 
نعرؼ التكريس على مبادئ على أرض الواقع، على ىذا الأساس كانطلاقا من تعريفو لغويا كإجرائيا 

  :أنو
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حيث ن الاستبداد كالتسلط إلذ ابغرية"، الانتقاؿ م بذسيد بؼبادئ الدبيقراطية بشكل فعاؿ كحقيقي، "
أف مفهوـ التكريس ليس شعار أك عبارة في النصوص كابؼؤبسرات كابػطابات ،كإبما ىو مطلب ضركرم 

 كىاـ لاستقرار البلد كتطوير نظامو السياسي كالإجتماعي .

يعرؼ على أنو: النهج أك ابؼسار ابؼفضي  كىذا ما يطلق عليو بتسمية التكريس الدبيقراطي، حيث
من خلاؿ بصلة من ابؼراحل تكوف بداية بإزالة الأنظمة ابؼستبدة ،ثم إقامة نظاـ دبيقراطي  إلذ الدبيقراطية 

 .1كمرحلة ثانية لتًسيخ دعائم ذلك النظاـ بشكل عملي كفعاؿ كمرحلة ثالثة

 كن تقسيم التكريس الدبيقراطي إلذ نوعتُ :كبي

 تكريس ديمقراطي داخلي : 

أك سياسية أك اجتماعية ككمثاؿ على  يتم على مستول ابؼؤسسات كابؼنظمات سواء إقتصادية 
ذلك :التكريس الدبيقراطي داخل الأحزاب السياسية كيتمثل ىذا التكريس في كجوب تسيتَ ابغزب 
 كتنظيمو بناء على مبادئ دبيقراطية تسمح بعميع الأعضاء بابؼشاركة الفعلية في إدارة بـتلف أجهزتو،

ي ابغزب بؼختلف الاستحقاقات الانتخابية كىو ما كية مرشحتماد معايتَ دبيقراطية لإختيار كتز كاع
 .2سيساىم في إقرار الدبيقراطية الداخلية كإبعاد الأحزاب الوحدانية كالشخصانية

 تكريس ديمقراطي خارجي :

خلاؿ توفر عدة مبادئ منها :مبدأ ابؼواطنة احتًاـ حقوؽ الإنساف،  نيتحقق ىذا التكريس م
 بة كىي كالآتي :سيادة القانوف ،الشفافية ،المحاس

                                       
مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في عمم  ،المشاركة السياسة والتحول الديمقراطي في الجزائرصونية العيدي ،  -1

 .102ص ،  2005 جامعة بسكرة، عمم الاجتماع، قسم الاجتماع التنمية،
 .105نفسو ص  -2
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ابؼواطنة ىي شعور ابؼواطن بعمق التضامن بتُ أفراد المجتمع في إطار كحدة الوطن،  مبدأ المواطنة : -
الاجتماعية التي ينظمها العرؼ الاجتماعي كالقانوف العاـ  ضمن منظومة من القيم كالتقاليد العلاقات

تعزيز ابؼواطنة كمفهوـ كسلوؾ كذلك من أجل للمجتمع، فلا بيكن أف تتًسخ الدبيقراطية إلا من خلاؿ 
 .1تقونً كبناء المجتمع دبيقراطيا ،كىذا لا يتم إلا بابؼشاركة الشعب في ابؼمارسات كالفعاليات السياسية

 كىكذا بيكن القوؿ بأف برقق ابؼواطنة لن يكوف سول الوجو الواقعي للتكريس الدبيقراطي .

 مبدأ احترام الحقوق والحريات : -

فقهاء القانوف حقوؽ الإنساف على أنها "بؾموعة من ابؼطالب كابغاجات ابؼرتبطة الإنساف  يعرؼ
كىذه ابغقوؽ تنقسم إلذ قسمتُ :الأكؿ يضم ابغقوؽ  ،2 كالتي بوميها القانوف" كجودا كعدما،

الأساسية كحق ابغياة التملك ابؼساكاة كعدـ التمييز...الخ كالثاني يضم ابغقوؽ السياسية ابؼتعلقة 
بابؼمارسة الدبيقراطية كتوصف بهذا الوصف لأنها تضم إجراءات ابغياة السياسية في الدكؿ الدبيقراطية 

م الدبيقراطي كحرية الفكر، حرية ابؼعتقد حرية تكوين بصعيات ، حق تقلد كبسثل كسائل بفارسة ابغك
ابؼناصب العليا...إلخ. كتعتبر ىذه ابغقوؽ كابغريات حجر الزاكية في تكريس الدبيقراطي فمن دكف ىذه 

 ابغقوؽ تصبح الدبيقراطية بلا معتٌ .

  مبدأ المساواة والعدالة الاجتماعية : -

طي ارتباطا كثيقا بابؼساكاة كالعدالة الاجتماعية بؼا تتضمنو من عدالة توزيع يرتبط التكريس الدبيقرا
ابؼساكاة في ابغصوؿ على العمل ،كعلى الوصوؿ إلذ مواقع صنع القرار ، ، 3الثركات كعائدات النمو

                                       
 06/04/2019،تم تصفح الموقع يوم: المواطنة أىم مقومات قيام المجتمع الديمقراطي في العراقناجي الغزي،  -1

http://www.nagilghezi.com/indesc.php 
 . 208ص ، 2008المكتب العربي الحديث  الإسكندرية: ،حقوق الإنسان وأنواعيا أحمد خميفة وآخرون،إبراىيم  -2
 
بٌروت مركز دراسات الوحدة  ،الديمقراطية والتنمية الديمقراطية في الوطن العربي عبد النور بن زعتر وآخرون، -3

 . 72،ص  2004 ، العربٌة

http://www.nagilghezi.com/indesc.php
http://www.nagilghezi.com/indesc.php
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ابؼساكاة كالعدالة الاجتماعية كبالتالر لا  داـالدكؿ التسلطية التي تتميز بإنع كىذا عكس ما بودث في
 ذلك ابؼساكاة كالعدالة الاجتماعية تعداف شرطتُ أساسيتُ لأم نظاـ دبيقراطي . ،معتٌ الدبيقراطية

 مبدأ سيادة القانون : -

فهو السياج الدارس لوجهيها السياسي كالاجتماعي  القانوف في المجتمع ابغر خادـ للدبيقراطية،
كصماـ  كالضمانة الرئيسية لتًشيد كتكريس بفارستها كابغيلولة دكف سيطرة الأقلية، على حد سواء،

فجميع التصرفات التي  ، الأماف العاصم للمجتمع من طغياف السلطة أك إبكراؼ الصفوة ابغاكمة
 .1تصدر من ىاتو الأختَة مقيدة بالقانوف

في المجتمع كيصبح أصحاب ابؼواقع إف عدـ سيادة القانوف تؤدم لا بؿالة إلذ الظلم كالاستبداد 
كبالتالر لا بوق للمواطنتُ ابؼشاركة في  ،كالنفوذ كابؼناصب العليا في الدكلة ىم كحدىم صانعي القرار

كمن الطبيعي أف يفتح  ذلك أك حتى الإطلاع على الكيفية التي يتم بها كعلى أساسها صناعة القرار،
لصالح ساد كالتعسف كالاعتداء على حقوؽ ابؼواطنتُ ىذا الوضع الأبواب على مصراعيها لتفشي الف

تتميز بو معظم الأنظمة العربية السلطوية عن غتَىا من الأنظمة السياسية  اكمصلحة فئة قليلة ،كىو م
  2.العابؼية الأخرل كميزة الاستبداد السلطوم للشعوب تكاد تنفرد بها عن غتَىا

رافقو ،خلق كعيا جديدا لدل جيل الشباب الذم يتمتع  كإف تراكم القهر كابغرماف لدل الشعب كما
أنو بدكف حرية  مدركتُبالقدرة على تلمس الطريق السلمي بكو إبقاز مشركع التكريس الدبيقراطي من 

 كدبيقراطية كلا بيكن ابغديث عن البناء كاستقلاؿ البلاد . 

 

                                       
 .341 -340اسماعيل عمي سعيد والسيد عبد الحميم الزيات، مرجع سبق، ذكره، ص ص  -1
 06/04/2019سيكولوجية الاستبداد السمطوي، تم تصفح الموقع يوم -2

http://www.meeraas.net/vh/shawthread.php 
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 مبدأ الشفافية والمساءلة : -

حيث تدعو إلذ تعزيز  ىاما في بؾاؿ تكريس الدبيقراطي،تتخذ الشفافية كابؼساءلة موضعا 
الشفافية كربطها بدبدأ ابؼساءلة كي تعزز مصداقية الفاعلتُ كعلى ضوئها تكرس قيم كأىداؼ 

فالشفافية كمؤشر تبرز من خلاؿ ابؼمارسة على النحو ابؼكشوؼ أم يتسم بالصدؽ  الدبيقراطية،
كتكوف مفتوحة قابلة المجادلة كالنقاش  تم في إطار كاضح،كابؼشركعية حيث تكوف السياسات كصياغتها ت

كمن ىذا يبرز مؤشر الشفافية كقيمة جوىرية يعتمد أساسا على  كبيكن الرجوع كتصحيح الأخطاء،
تبادؿ ابؼعلومات الصحيحة بتُ بـتلف الفاعلتُ في العملية التشاركية كمصداقيتها ما بىدـ ابؼصلحة 

ية كابؼساءلة بيكن قياس أداء الدبيقراطية من حيث الفعالية ،بفحص العامة فمن خلاؿ مبدأ الشفاف
آليات كالإجراءات التي يصنع عبرىا القرار كذلك من خلاؿ كجود قنوات اتصاؿ فعالة بتُ بـتلف 
الفاعلتُ من عدمها بدا في ذلك توفر كإيصاؿ ابؼعلومات لتلك الفواعل كطريقة كصوؿ ابؼعلومة إليهم  

بفا يضمن الإطلاع عليها كمراقبتها ،ككلما زادت ىذه  عملية التكريس الدبيقراطي،كأطراؼ مهمة في ال
 ابؼعلومات من حيث الكم ،كمن حيث صدقها كلما ارتفع بذلك معدؿ الشفافية كابؼساءلة .
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 مخطط يوضح مبادئ التكريس الديمقراطي :(14) الشكل رقم

 –من إعداد الطالبة  -

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التكريس الديمقراطي مبادئ

 مبدأ المواطنة 

 مبدأ احترام الحقوق والحريات 

 مبدأ المساواة والعدالة الاجتماعية 

 مبدأ سيادة الحقوق 

 مبدأ الشفافية والمساءلة 
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 دوافع تكريس الديمقراطي التشاركي :

ابعزائرم في ظل نظاـ ابغزب الواحد ،كالأزمات نتيجة التناقضات التي كقع فيها النظاـ ابغكم 
أصبحت مسألة الإصلاح السياسي كالتكريس  أزمة ابؼشاركة السياسية( المجتمعية )أزمة الشرعية،

الدبيقراطي بؼنظومة ابغكم أكثر ضركرة ،لدبادرت ابعزائر بإعلاف قطيعة مع ابغقبة الأحادية من خلاؿ 
لانو من مبادئ كمؤسسات كآليات ابغكم الدبيقراطي كما يشم ،1996 ه،كمن بعد 1989دستور 

ربؼانية ابعمعيات السياسية كالرقابة كا من خلاؿ الاعتًاؼ بإنشاء التي تعد بدثابة مبادئ ابغكم الرشيد،
 ،1حرية التعبتَ الصحافة كابؼشاركة في ابغكم مع بـتلف الفواعل الربظية كالغتَ الربظية على ابغكومة،

للقياـ الواقع، كمن بتُ الأسباب الداعية  بذسيد ىذه ابؼبادئ على أرضبغض ابؼنظر عن مدل 
 يلي:شاملة كالتكريس الدبيقراطي يسمح للفواعل ابعدد بابؼشاركة في ابغكم ما  بإصلاحات

 أولا: الأسباب السياسية:

أكليغارشية،  أقليٌة عرفت ابعزائر ما بعد الإستقلاؿ بموذج حكم قائم على تركيز السلطة في أيدم
ما يعتٍ إقصاء العديد من القول الاجتماعية ذات التوجهات ابؼختلفة، كإف كانت ىذه الوضعية ميزت 

، إلا أنها في ابعزائر كانت سببا ىاما في عملية الاستعمارالعديد من الدكؿ التي خرجت حديثا من 
أقلية يعبر عن بنية حكم  أف تركيز السلطة في أيدم صمويل ىنتغتون يرل التحوؿ الدبيقراطي، حيث

بسيطة كتقليدية تكوف عائقا كسببا مباشرا في الآف ذاتو لعملية الإنتقاؿ الدبيقراطي عن طريق التحوؿ 
سييؤدٌم بالضركرة إلذ أحد  إلذ بنية حكم معقدة كمتعددة، كوف أف السلطة في أيدم الأقلية

تماعية بالاتفٌاؽ مع قول خارجية تيدعم السيناريوىتُ ابؼواليتُ، الأكؿ ىو العمل السرم للقول الاج
تصوٌرات كأىداؼ تلك القول، كالثاني يتٌخذ شكلان عنيفنا عن طريق انتهاج تلك القول ابؼهمٌشة سيبلان 
فد تتٌخذ شكلان عنيفنا في الكثتَ من الأكقات، كفي نفس السياؽ، فإفٌ فشل فكرة ابغزب الواحد ىو 

                                       
، دراسة الأحزاب السياسية، مجمة دور المنظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الرشيد في الجزائرعبد النور ناجي،  -1

 .16، ص 20، العدد المفكر
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ئر إلذ انتهاج إصلاحات سياسية تفتح المجاؿ إلذ مؤسسات سبب آخر دفع النخبة ابغاكمة في ابعزا
ابهة العراقيل السياسية كالاجتماعية كبرقيق الدبيقراطية.  أخرل قادرة على بؾي

كعليو فإفٌ مؤشر تغتٌَ تفكتَ القيادة أك النخب ابغاكمة في أدبيات تكريس ابغكم الدبيقراطي 
أفٌ توفر الشركط الاقتصادية أك الثقافية ليست كحدىا كفيلة  ييعتبر عاملان بؿورينا في عملية التحوٌؿ، بدعتٌ

دم ، بحيث أفٌ تر 1في بناء النظم الدبيقراطية إذا لد يىضاؼ إليها شرط رئيسي كىو إرادة النخبة ابغاكمة
شرعية النظاـ السياسي ابعزائرم، كانت ضًمن الأسباب السياسية الداخلية الٌتي دفعت بنظاـ ابغكم في 

اكلة تكريسو على سنوات  الثمانينيات إلذ ابؼبادرة بإجراء إصلاحات جذرية كالانتقاؿ الدبيقراطي كبؿي
أرضية الواقع من خلاؿ البحث عن شرعية جديدة تيدعم كيجوده فالتعارض الٌذم ميٌز الواقع السياسي 

عتٌ أفٌ ضيعف ابعزائرم ىو تعارض بتُ السلطة كابؼواطن، كبتُ المجتمع السياسي كالمجتمع ابؼدني، بد
العلاقة بتُ المجتمع كنظاـ ابغكم، كلدل بؾموعة من الأزمات الاقتصادية كالاجتماعية كادت أف 

، ذلك الضٌعف بتُ ابغاكم كالمحكوـ كالٌذم كاف سببو بؾموعةن من 2تعصف باستقرار النظاـ السياسي
ة، من خلاؿ شييوع الفساد ابؼظاىر الٌتي أصبحت السٌمة البارزة في المجتمع ابعزائرم في تلك ابغقب

كالرشوة، كتفشٌي ظاىرة الوساطة كالمحسوبية كلٌها سابنت في زعزعت الثقٌة بتُ الشعب كالتنظيم 
 السياسي الٌذم لد يستطع برقيق كيعوده كشعاراتو بػدمة ابؼواطن.

د ين أمر الإصلاح ضركرة ملٌحة كلا معفظاىرة الفساد بدختلف أبعاده كبذلٌياتو كالٌتي بذعل م
ظاىرة بسسٌ العالد بأسره بغضٌ النظر عن ثقافتها أك نابذها  ليكن روبرتعنها، كما يصفو الباحث 

دٌدىا: تهديد التنمية السياسية ما ييؤدٌم إلذ إضعاؼ مشركعة 3القومي الإبصالر ، كمن بتُ الآثار الٌتي بوي
واعلها من بتُ أبرز دكافع الإصلاح النظاـ السياسي، كما أفٌ أزمة ابؼشاركة السياسية بدختلف بذلٌياتها كف

السياسي كالتكريس الدبيقراطي، فعدـ توفٌر بيئة ميشجٌعة بؼشاركة ابؼواطن في صينع القرار، كغياب آليات 
                                       

 .100ل، مرجع سبق ذكره، صعمر بوجلا -1
 .101نفسو، ص عمر بوجلال،  -2
 .108، ص1997، 85، تر: شيرت العالم، مجمة الثقافة العالمية، الكويت، العدد وباء الفساد الكونيروبرت ليكن،  -3
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كاضحة لتفعيل ميشاركة ابؼواطن من أبرز الأسباب كأبٌنها الٌتي تدعوا إلذ الإصلاح كالدبيقراطية بشكل 
دني من خلاؿ عدـ الانسجاـ الداخلي لتلك التنظيمات ابؼختلفة عاـ، كفي ظلٌ كيجود أزمة بؾتمع م

)أحزاب سياسية، منظمات، بصعيات كبعاف( كمشاكل من حيث الاستقلالية عن مؤسسات الدكلة 
، ضًف إلذ ذلك ضيعف ابؼؤسسات 1كمدل اعتمادىا على الشفافية كالدبيقراطية في تسيتَ نشاطاتها

ها تدفع إلذ صينع سياسات إصلاحية قائمة على النهج الدبيقراطي التمثيلية كغياب تطبيق القانوف كلٌ 
 لمجابهة ىذه ابؼظاىر.

 80كما لا بيكن إغفاؿ ميؤشر مهمٌ في فهم عملية التحوٌؿ كالإصلاح الٌذم عرفتو ابعزائر نهاية 
بحيث ييفسٌر القرف العشرين، ىذا ابؼؤشٌر الٌذم يتمثٌل في ارتفاع ميعدٌلات ابؽجرة من الأرياؼ إلذ ابؼدف، 

، كالٌذم يعتبره أحد دانيال ليرنرنظار سياسي على أنوٌ بسدٌف كبرضٌر كما ييسمٌيو مىذا الأختَ كفق 
مفاتيح التنمية كالتحوؿ بكو الأفضل كوف أفٌ التمدٌف كالتحضٌر سوؼ بينح تلك الفئات فرصة الالتحاؽ 

ميستول الثقافة  يرفع التعلٌم كالتمدرس بفاٌ بالأحزاب السياسية كابؼنظمات ابعماىتَية، كما بينح بؽم فيرصة
كالوعي السياسي كالٌذم تزكٌد ابعماىتَ بابؼعرفة كابؼهارات كابؼعلومات للمطالبة بالإصلاح الدبيقراطي 

، عن طريق اتٌساع الطبقة 2حوٌؿ كالتكريس الدبيقراطيتكميتابعتو، كىو ما بقده في مقولات النظرية لل
صيدىا العلمي لكسر بينية المجتمع التقليدم كرسم معالد بناء جديد يكوف الوسطى الٌتي تستفيد من ر 

 بؽذه الطبقة مكانة ميؤثرٌة فيو.

 ثانيًا: الأسباب الاقتصادية:

يعدٌ العامل الاقتصادم من ضًمن العوامل الرئيسية الٌتي تدفع الأنظمة إلذ تبتٌٍ تغيتَات في 
منظومة حيكمها، كلعلٌ من بتُ الأزمات ابؼتفشٌية في دكؿ العالد الثالث كعلى رأسها ابعزائر، انتشار 

                                       
، 2000، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، المجتمع المدني في الوطن العربيمستقبل أحمد شكري الصبيحي،  -1

 .35ص

، من خلال 28، ص2002، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، الخميج العربي والديمقراطيةعمي خميف الكواري،  -2
 http:// dr-alkuwari. Net/ sites/ akak/ fils/ maruscript gulf and democracy. pdfالموقع: 



 السياق العام لمديمقراطية التشاركية في الجزائر وأطرىا القانونية            :الفصل الثاني
 

 
88 

 الظركؼ ابؼعيشية مع البطالة كتفشٌي الكساد كالارتفاع ابؼتعاظم للأسعار، ابؼطالبة ابعماىتَية بتحستُ
نوٌ كبعد ميركر عقدين اع ابػاص كغتَىا.......، كعليو فإتدنٌي ابػدمات العمومية، في ظلٌ تغييب القط

من الاعتماد على النهج الاشتًاكي كظيهور بوادر الفشل في التسيتَ التنموم للبلاد، فبالرغم من ابعهود 
تلف ابؼشاريع التنموية، إلٌا أفٌ غياب ابػبرة ابؼبذكلة من طرؼ الدكلة في دعم الصناعات الثقيل ة كبـي

كالفعٌالية في التسيتَ مع عدـ الاستخداـ الأمثل للموارد أدٌل إلذ تراكم ديوف ابؼؤسسات العمومية، الأمر 
نتج عنو التضخم أماـ تراجع القدرة  ذا برمٌل أعباء تلك الديوف، كىالٌذم دفع ابػزينة العمومية إلذ

طن، كالٌذم أثرٌت سلبنا عليو، مع تسجيل ابلفاض ميتواصل بؼعدٌلات النمو كابلفاض الشرائية للموا
مصادر التمويل النابصة عن التصدير كغياب الاستثمار، في ظلٌ اقتصاد يعتمد كبشكل ميتزايد على 

 من الصادرات ابعزائرية.  %90النفط كالغاز، حيث كاف يشكٌل أكثر من 

استطاعت ابعزائر انتهاجها بمط التسيتَ ابؼوجو، بناء اقتصاد تنفرد كمثل سائر الدكؿ الاشتًاكية، 
التسيتَ كالإنتاج كميراقبة النشاط الاقتصادم، كتوزيع الثركة، كالأمر الٌذم ك فيو الدكلة باحتكار ابؼلكية 

أثبتتو ىذه التجارب ىو ارتباط الاقتصاد ابؼوجو بنمو الفساد، حيث ينظر الكثتَ من ابؼلاحظتُ إلذ 
تجربة ابعزائرية كواحدة من تلك التجارب، من خلاؿ بروٌؿ الدكلة إلذ عامل رئيسي لإرساء علاقات ال

كإفٌ تزايد التفاكت  1السيطرة لأفٌ التخطيط ابؼركزم أدٌل في النهاية إلذ ظيهور طبقة تكنوقراطية ميسيطرة
التعليم كالإسكاف، كذلك  الاقتصادم، كارتفاع حدٌة الفقر كلٌد أزمات حقيقية كميشكلات في الصٌحة ك 

كلٌو أدٌل إلذ ظيهور الطبٌقية، كازدياد الفجوة داخل المجتمع بتُ الفقراء كالأغنياء، ضًف إلذ ذلك الأزمة 
كالٌتي أثرٌت سلبنا على عمليات الاستثمار، أدٌل ذلك إلذ ارتفاع ميعدٌؿ ابؼديونية  1986النفطية سنة 

ر دكلار، تراجع إيرادات الدكلة المحصلة من تسويق النفط، مليا 29حوالر  1988ابػارجية الٌتي بلغت 
 7.9، كمن 1985دكلار سنة  8.8مليار دكلار إلذ  10حيث كانت تيقدٌر في بداية الثمانينيات بػ 

، كبحسب ابؼقاربة الاقتصادية في تفستَ التحوٌلات 1987مليار سنة  07إلذ  1986مليار دكلار سنة 
                                       

، رسالة ماجستير غير منشورة، كمية ظاىرة الفساد السياسي في الجزائري: دراسة وصفية تحميميةمحمد حميم ليمام،  -1
 .18ـ ص2003العموم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، 
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لريعية تعرؼ استقرارنا سياسينا كلٌما ارتفعت أسعار الثركات الريعية مع ارتفاع الدبيقراطية فإفٌ الأنظمة ا
، في حتُ تعرؼ تلك المجتمعات الريعية تغيػٌرنا كبروٌلان في مسارىا حينما تنخفض 1الطلب عليها

ميستويات إنتاجها أك الطلب عليها كأسعارىا كبفاٌ زاد من تعقٌد الوضع الاقتصادم أكثر، الضٌعف 
 في الإنتاج الفلاحي نتيجة تهميشو كبزصيص أغلب التمويلات للقطاع الصٌناعي، الأمر الٌذم الكبتَ

مليار دكلار لاستتَاد ابؼواد الغذائية فقط،  2.25أدٌل إلذ تبعية غذائية كاف من نتائجها دفع أكثر من 
العجز الكبتَ ، كىذا راجعه إلذ %70إلذ %68ميسيطرةن بذلك على كاردات الاقتصادم الوطتٍ بنسبة 

، لذا 2مليار دينار جزائرم تولٌت ابػزينة العمومية دفعو 15الٌذم عرفٌو القطاع الفلاحي كالٌذم قدٌر بػ 
فإفٌ التطورات الاقتصادية الٌتي شهدتها ابعزائر في بشانينيات القرف ابؼاضي كاف بؽا دكرنا ىامنا في دفع 

ت الاقتصادية كارتفاع معدٌؿ التضخم في الثمانينيات، عجلة الانتقاؿ بكو الدبيقراطية كتكريسها فالأزما
مع ريكود ميعدٌلات النمو الاقتصادم كتدنٌي الاحتياطات الربظية من العمولات الصعبة ارتفاع حجم 
ابؼديونية، تفاقم ابؼدفوعات ابػارجية، كعجز ابؼستثمر في ابؼوازنة العامة نتيجة اعتمادىا في مواردىا على 

ت كالٌتي تيعتبر غتَ ميستقرة كميرتبطة بأسواؽ عابؼية، كلٌها كانت أسباب كافية لإقناع نظاـ إيرادات المحركقا
ابغكم في ابعزائر إلذ تغيتَ آليات ابغكم كالٌذم أصبح ضركرة ملٌحة في ظلٌ عجز التوجو الاشتًاكي في 

 . 3حلٌ تلك الأزمات

 ثالثاً: الأسباب الخارجية

تي دفعت ابعزائر إلذ تبتٌٌ الإصلاح الدبيقراطي كتكريسو ىادفة بيكن إبصاؿ الأسباب ابػارجية الٌ 
بذلك إلذ تغيتَ بموذج حيكمها في بشانينيات القرف ابؼاضي إلذ: التغتٌَ الٌذم طرأ على ميستول العلاقات 

                                       
 .179، ص1990، دار اليدى لمطباعة والنشر، النظام السياسي الجزائريسعيد بوشعير،  -1
 .106، صنفسوعمر بوجلال،  -2
 .29عمي خميفة الكواري، مرجع سبق ذكره، ص -3
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الدكلية، ابؼديونية، تطور كسائل الإعلاـ كالاتصاؿ، دكر الإبراد الأكركبي، كسب الشرعية الدكلية، 
 .1 - الانتشار، تطوٌر دكؿ ابؼنظمات الفوؽ دكليةالعدكل ك 

لعب الظرٌؼ الدكلر دكرنا ىامنا في إقرار التحوٌؿ الدبيقراطي في ابعزائر برت ضغط اقتصادم  -أ/
بؿض، كينحصر الظرؼ بصفة خاصة من خلاؿ الأفكار كابؼمارسات الٌتي أدخلها الرئيس السوفياتي 

البتَيستًكيكا )إعادة ابؽيكلة( كالغلاسنوت )الشفافية( من " في إطار ميخائيل غوربا تشوفالسابق "
تغيتَات جذرية في الإبراد السوفياتي نفسو، بعد أف كضٌح جلينا أفٌ الدبيقراطية الاجتماعية لا بييكن أف 
تستوم خارج إطار الدبيقراطية السياسية، حيث أسفر النهج الاشتًاكي في ابعزائر استفحاؿ 

ليومية كالعجز عن توفتَ متطلٌبات ابغياة ا الاستتَاد كتفشي ابعهود الفكرم البتَكقراطية، كانتشار
يٌت بالليبرالية ابعديدة كاف من نتائجها إظهار للمواطن، كبالتالر دخل ال عالد في مرحلة جديدة بظي

نقائص النموذج الاشتًاكي كالبحث عن بـرج آخر دبيقراطي، حيث بروٌلت ابعزائر ميتأثرٌة بهذا العامل 
 .2ابػارجي من نظاـ الأحادية ابغزبية إلذ النظاـ التعدٌدم على كلٌ ميستويات النظاـ الاجتماعي

إفٌ التغيتَ ابغاصل على ميستول العلاقات الدكلية كاف لو انعكاس ىو الآخر على ابؼمارسة  -ب/
السياسية في ابعزائر، حيث أفٌ النظاـ الدكلر في تلك ابؼرحلة كاف سييدٌعم الدكؿ السائرة بكو النهج 

ؤثرٌ خارجي إلذ من قًبل مي  برةبؾالدبيقراطي، أصبحت بذلك الدكؿ الاشتًاكية كعلى رأسها ابعزائر 
ميواكبة ىذه التحوٌلات العابؼية، من خلاؿ تغيتَ في بموذجها السياسي الداخلي بفتح المجاؿ لفواعل 

 جديدة تيشارؾ الدكلة في ابغكم، كعلى ابؼستول ابػارجي فتح بؾاؿ العلاقات مع قول إقليمية كدكلية.

ؤسسات تتحكٌم فيها الدكؿ أغلب ميؤسسات الإقراض ابؼالر العابؼي باعتبارىا مي  بذنح -ج/
الكبرل إلذ فرض شيركط سياسية على النظم التسلطية مقابل استفادتها من تسهيلات كقيركض مالية في 

                                       
 .107، صنفسوعمر بوجلال،  -1
، 2009، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، الحداثة والييمنة الاقتصادية ومُعوّقات التنميةضياء مجيد الموسوي،  -2

 .46-45ص.ص 
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 "روبرت روني"ميقدٌمتها برستُ أكضاع ابغريات العامة ضماف حيقوؽ الإنساف، كفي ىذا الإطار يقوؿ 
أثناء الاجتماعي السنوم في  "مهاتير محمد"اليزيا كزير ابؼالية الأمريكي السابق، ردنا على رئيس كيزراء م

لمجلس بؿافظي ابؼصرؼ الدكلر، صيندكؽ النقد الدكلر في ىونك كونك، عندما ىاجم  1997سبتمبر 
أعذرني بؿمد، كلكن على أمٌ كوكب أنت »لأختَ العوبؼة كابؼضاربتُ في أسواؽ العملات كالأسهم 

 .1«فٌ ذلك خيارنا ميتاحنا لكتعيش؟ تتكلٌم عن ابؼشاركة في العوبؼة كأ

مليار  24.94كىو ما عرفتو ابعزائر مع سنوات الثمانينيات، حيث تفاقمت الدٌيوف ابػارجية إلذ 
، بفاٌ جعل ابعزائر أماـ حتمية 1985مليار دكلار سنة  18.64بعد أف كانت  1989دكلار سنة 

قد الدكلر الٌذم فرض عن طريق القبوؿ بشركط الدكؿ كابؼؤسسات ابؼابكة كعلى رأسها صيندكؽ الن
طٌطاتو تعزيز الانفتاح الليبرالر  كفتح الأسواؽ ابغرة. 2بـي

استطاعت التطوٌرات ابؼتسارعة في الاتصالات كابؼواصلات أف بزتًؽ بصيع بؾالات  -د/
النشاطات الاجتماعية، كأف تيساىم في تطوير عمليات تقدنً ابػدمات للمواطن من خلاؿ الانتقاؿ من 

، حيث سابنت الثورة التكنولوجية بشكل  3قة اليدكية البطيئة إلذ الطريقة الأكتوماتيكية السريعةالطري
كبتَ في عوبؼة كافة المجالات الاجتماعية، كالٌتي كاف بؽا الأثر البارز في التعديلات كالإصلاح الٌذم عرفتو 

كبتَةن للنخبة كابعماىتَ الٌتي بدأت المجتمعات بؼسايرة تلك التطوٌرات، فتطوٌر كسائل الإعلاـ قدٌـ خدمةن  
تلف  تينادم بالدبيقراطية، كبالتالر فإفٌ ثورة ابؼعلومات كالاتٌصالات مكٌنت ابؼعارضة في الداخل، كبـي
أطراؼ المجتمع ابؼدني الٌتي كانت تيعاني التهميش كالتضييق من إيصاؿ صوتها إلذ العالد ابػارجي 

                                       
 .47نفسو، ص  ضياء مجيد الموسوي، المرجع -1
، 2006، 26، مجمة الفكر السياسي، العدد مُقاربة الظّاىرة الميبرالية الجديدة في الوطن العربيعزّ الدين دياب،  -2

 .128ص
المممكة العربية السعودية، مكتبة  المرجع الكامل في تقنيات الإدارة،أنظر الأوتوماتيكية في الخدمات: ميشيل أرمسترونج،  -3

 .229، ص2004جرير، 
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ارس ضغطنا على  بسهولة، ما بظح بؽا بًحىشٍدً رأم عاـ عابؼي كلفت انتباه القول العابؼية الٌتي أصبحت بسي
 السياسية. مليةؿ تلك القول للعب أدكار في العبلب ابغكم في ابعزائر بفاٌ أدٌل إلذ فتح بؾا

الأكركبي ىو الآخر دكرنا ىامنا في دفع النخب ابغاكمة في ابعزائر إلذ  لعب كذلك الإبٌراد -ق/
كعلى رأس ىذه ابؼصالح  الانفتاح السياسي كالاقتصادم، حرصنا على مصابغو في ابعزائر بشكل عاـ

منع تدفٌق ابؼهاجرين ككسب مصالح اقتصادية جديدة لأفٌ كيجود نظاـ ليبرالر قائم على التعدٌدية كحكم 
سييعزٌز من فرض الاستثمار في ابعزائر كبومي حقوؽ ابؼستثمرين بحيث سيكوف ذلك دافعنا القانوف 

 للاستقرار السياسي الٌذم ييعتبر عماد الاستثمار بالنسبة للإبٌراد الأكركبي في ابعزائر.      

اكلةن منو لكسب أك ز  يادة الشرعية فتوجُّوي القيادة ابعزائرية إلذ ابػيار الدبيقراطي، بييكن اعتباره بؿي
الدكلية بدا يضمٌو ىذا العنصر من فوائد تعود على نظاـ ابغكم، كبذنٌب العزلة الدكلية كالعقوبات الٌتي 
تمع دكلر جديد يقوـ على فرض منطق سياسي بكافة الطرٌؽ  بييكن أف تفرض عليو من قبل بؾي

 كالأساليب.

ابؼناسبات الدكلية إلذ ضركرة  دكلية، كالٌتي أضحت تينادم في-تطوٌر دكر ابؼنظمات فوؽ -ك/
بروٌؿ الدكؿ إلذ النهج الدبيقراطي كالٌتي تيعدٌ بدثابة ابؽدؼ الرئيسي لتلك ابؽيئات الدكلية، ما بهعلها 
تضغط بشتى السٌبل ابؼتاحة بؽا لفرض ريؤيتها على المجتمعات غتَ الدبيقراطية كذلك عن طريق النٌصوص 

حقوؽ الإنساف كمناىضة ابػطابات الشيوعية كميساندة المجتمعات  كابؼواثيق الدكلية، بوقوفها مع قضايا
ارسها مينظمة  ابؼدنية، من خلاؿ الضغط على الدكؿ كميتابعتها في مسار بروٌبؽا، كالضغوطات الٌتي بسي
التجارة كالشركات ميتعدٌدة ابعنسيات، عبر فرض إصلاحات اقتصادية كسياسية على حدٌ السواء تدفع 

 كتكريسو في القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها.  1بيقراطيإلذ التحوٌؿ الد

                                       
، ورقة بحثية مقدّمة في أعمال الممتقى الوطني الأول: معوّقات التحول الديمقراطي في الجزائر ،لمين لعجال محمد -1

نقلا عن عمر بوجلال،  .53، ص2005سبتمبر  11-10الانتقال الديمقراطي في الجزائر، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 مرجع سبق، ذكره.
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ولية إلذ ميقاربة تشاركية في ابعزائر فتًة  كما بعدىا،  1989إفٌ ما ميٌز حالة الانتقاؿ من ميقاربة شمي
ىو أفٌ ىذا التحوٌؿ كالإصلاح جاء بدبادرة فردية من السلطة، كلدٌ في حقيقتو استجابةن لتطلٌعات الفواعل 

ابؼطالبة في ابؼشاركة في ابغكم بقدر ما كانت خيارات أملتها ضركرة التنافس على ميستول الأخرل 
"مسعود النخب السياسية كالٌتي لد تكن ميتجانسةن بتُ الأىداؼ كابؼصالح حيث ييشبٌهها الباحث 

فة لد تلعب دكرنا بابؼناكرة كليس بروٌلان كانتقالان دبيقراطينا*، بدعتٌ أفٌ القول الاجتماعية ابؼختل مطاطلة"
ييذكر باستثناء الدكلة، حيث عجزت في انتزاع دكرىا كلاعب جديد على ميستول العملية السياسية في 
رجات الإصلاح في حتُ رغبة النخبة ابغاكمة فقط مىن  ابعزائر، كاكتفت بالتأثتَ ابؽامشي على بـي

لة الأحداث الٌتي تس ارعت في تلك ابغقبة كأحداث صنعت ذلك الانتقاؿ عن طريق استثمارىا في بصي
التجربة ابعزائرية كاصفنا " Volentine Moghadanالباحث " كيرلكغتَىا،  1988أكتوبر 

إياٌىا بالدبيقراطية القوة أك من فوؽ الدبيقراطية غتَ الليبرالية كونها لد ييشارؾ فيها الأطراؼ ابؼعنية 
ا أفٌ الدبيقراطية ابغقيقية  تمعات مدنية قوية كالفاعلة ضمنها، ميوضٌحن كالناجحة ىي الٌتي بزرج من بؾي

تيشارؾ فيها السلطات كالأحزاب السياسية، النقابات كابعمعيات ابؼهنية كالعمالية كابؼنظمات غتَ 
 .  1ابغكومية مع الالتزاـ بحقوؽ ابؼواطن

 

 

 

 
                                                                                                                         
* الانتقال والتحول الّذي عرفتو الجزائر لم يحدث وفق الآليات الّتي عيدتيا التحوّلات في كثير من أنحاء العالم، إن لم تكن 
ىنالك حُكومة انتقالية تعمل عمى نقل السمطة من النخبة السابقة إلى النخبة اللاحقة من خلال إرساء المؤسسات الّتي كانت 

 لناجمة عن التحديث السياسي. ستتمقى المشاركة السياسية ا
1 - Volentine Moghadan, Democracy and Wamen's Right: reflection on the East and North africa , paper 
presented at the international conference on democracy, cairo 19-20, 2005, P10. 
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 : يوضح مُخطط الانتقال الديمقراطي وتفاعلات العملية الديمقراطية وتكريسها15 الشكل رقم
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 المطلب الأول: تكريس الديمقراطية التشاركية في ظلّ الدساتير 

ييعتبر الدستور أعلى كأبظى القوانتُ بالدكلة، حاكؿ ابؼؤسس الدستورم من خلاؿ تكريس 
ارسها  الدبيقراطية التشاركية بدوجب العديد من النصوص لييؤكٌد أفٌ السيادة الوطنية ملكه للشعب بيي

الٌتي بىتارىا إمٌا عن طريق الاستفتاء أك بواسطة بٌفثليو ابؼنتخبتُ، كما لو  بواسطة ابؼؤسسات الدستورية
حيرية اختيار ابؼؤسسات الدستورية كالإدارية للحفاظ على السيادة كالاستقلاؿ الوطتٍ كابؽوية الوطنية 

 .1كالقضاء على أمٌ تفاكت اجتماعي

اكلان بذدر الإشارة إلذ أفٌ ابؼؤسس الدستورم كرٌس الدبيقراطية ا لتشاركية بشكل صريح ككاضح بؿي
، كبالتالر ترقية العدالة الاجتماعية، كبرقيق الازدىار 2منو إشراؾ ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية

الاجتماعي كالثقافي للأمٌة، فابؼشاركة في ابٌزاذ القرار ليست جديدة على الساحة ابعزائرية بل بؽا امتداد 
، كعليو سنتناكؿ بالتفصيل درجة 3عبر تاريخ ابغركة الوطنية قبل الثورة كأثنائها، كحتٌى بعد الاستقلاؿ

، كفي ظلٌ دساتتَ 1976ك 1963لدبيقراطية التشاركية في دساتتَ الأحادية ابغزبية دستورم تكريس ا
 .1996ك 1989التعددية ابغزبية دستورم 

 

 

 

                                       
، 07شرعية فقط إن استمدّتيا من الشعب لأنّو سبب وُجودىا، أنظر: المواد وذلك مُحاولًا أن يُؤكّد عمى أنّ الدولة تكون  -1

 14والمتضمّن التعديل الدستوري، جريدة رسمية رقم  2016مارس  06المؤرخ في  01-16من القانون رقم  11، 09، 08
 .2016مارس  07مؤرخة في 

 من نفس الدستور. 17المادة  -2

، 2002، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، )د.ط(، الديمقراطية في الجزائرمستقبل قيرة إسماعيل وآخرون،  -3
 .35ص



 السياق العام لمديمقراطية التشاركية في الجزائر وأطرىا القانونية            :الفصل الثاني
 

 
96 

 1963تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور   -/1

بعد الاستقلاؿ ميباشرةن استمرت الإدارة ابعزائرية على العمل بالتشريع الفرنسي باستثناء ما 
 1962،1ديسمبر  31تعارض مع فكرة الاستقلاؿ كالسيادة الوطنية كذلك تطبيقنا للقانوف الصادر ي

فبالرغم من الصعوبات الٌتي كاجهها المجتمع ابعزائرم آنذاؾ، إلٌا أفٌ ذلك لد بينع ابؼؤسس الدستورم من 
كرٌس ، حيث  1963سبتمبر  08عن طريق الاستفتاء الٌذم جرل في  1963بذسيد دستورم سنة 

التعجيل بتًقية ابؼرأة قصد إشراكها في تدبتَ »ىذا الأختَ مبدأ ابؼشاركة في الفقرة التاسعة من ديباجتو: 
مبدأ مشاركة  1963( من دستور 20، 19، كما كرٌست ابؼادتتُ )2«الشؤكف العمومية......

معيات كالاجتماع، بحقٌ ابؼواطن ابعزائرم كحريتو في تأسيس ابع 19ابؼواطنتُ، حيث اعتًفت ابؼادة 
( اعتًفت بشكل صريح بابغقٌ النقابي، كميشاركة العماؿ في تدبتَ ابؼؤسسات على أف لا 20كابؼادة )

 بيسٌ ذلك باستقلاؿ الأمٌة كسلامة الأراضي، كالوحدة الوطنية، ككذا عدـ ابؼساس بنظاـ الأحادية.

 تٌم تكريس ابؼبدأ التشاركي من خلاؿ:تطبيقنا لنصوص ابؼادتتُ ابؼذكورتتُ سابقنا بقد أنوٌ فعلان قد 

، إضافةن إلذ ذلك بقد أفٌ ابؼادة نفسها نصٌت على 1963فيفرم  09تأسيس بصعية القيم في  -
 ، الٌتي تلعب دكرنا ميهمًّا في خلق الرأم العاـ كالشفافية.3حرية كسائل الإعلاـ

ابغقٌ النقابي، كحقٌ »بابغقٌ النقابي كميشاركة العماؿ في تدبتَ ابؼؤسسات حيث أقرٌ أفٌ  الإقرار -
الإضراب، كميشاركة العماؿ في تدبتَ ابؼؤسسات معتًؼ بها بصيعنا، كبسارس ىذه ابغقوؽ في 

 «.نطاؽ القانوف

                                       
ديسمبر  31إلى غاية  النافذ، يتضمّن سريان التشريع الفرنسي 1962ديسمبر  31، مؤرخ في 157-62قانون رقم  -1

، مُمغى بالأمر رقم 1963ي جانف 11، صادر بتاريخ 02إلّا ما يتعارض مع السيادة الوطنية، ج، ر، ج، ج، عدد  1962
 .1973أوت  03، بتاريخ 62جويمية، ج، ر، ج، ج، عدد  05، مؤرخ في 73-29

 .1963سبتمبر  10، الصادر في 64، ج، ر، ج، ج، عدد 1963دستور  -2
 .1963من دستور  19المادة  -3
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اره أكؿ دستور ( قد دستً مبدأ ابؼشاركة لأكٌؿ مرة باعتب1963كعليو نرل أفٌ ىذا الأختَ )دستور 
 للدكلة ابعزائرية. 

 1976تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور   -/2

، حيث أفٌ كلابنا يرتكزاف على مبدأ ابغزب 1963إفٌ ديستور لد بىتلف كثتَنا عن دستور 
، من خلاؿ إقراره بحقٌ ابؼشاركة في 1976الواحد، مع التماس توسيع للدبيقراطية التشاركية في دستور 

سابق صدكر دستور  1976اجتو كفي العديد من ابؼواد كباعتباره أفٌ ابؼيثاؽ الصادر في جويلية ديب
ا للدبيقراطية التشاركية، كالٌتي تظهر جلينا من سكىذا من خلاؿ الأحكاـ الٌتي تضمٌنت تكرين  1976،1

ثٌل بدكف شكٌ »من ميقدٌمتو بحيث تيقرٌ بدا يأتي:  10خلاؿ الفقرة  مسابنة جديدة في إفٌ ابؼيثاؽ بيي
 .2«التحرٌر الكامل للشعب ابعزائرم كييعبٌر في آف كاحد عن تطلٌعاتو كإرادتو ابعبارة

 ما يلي: 1976كمن بتُ ابؼواد القانونية الٌتي تيكرٌس الدبيقراطية التشاركية في ظلٌ دستور 

مشاركة ابعماىتَ الشعبية في تسيتَ الشؤكف »على أفٌ:  1976تيقرٌ الفقرة الرابعة من ديباجة دستور 
العمومية تيعدٌ من دعائم الدكلة ابعزائرية ابؼستعيدة لكامل سيادتها، كذلك في بصيع ابؼيادين من أجل 

 . 3«توسيع جبهة نضالو كتعزيز مستَتو بكو الرقيٌ الاقتصادم كالثقافي

                                       
، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدولي حول التعديلات تأثير النظام السياسي عمى طُرق وضع الدساتيرآمنة صامت،  -1

السياسية، شمف، الدستورية في الدول العربية عمى ضوء المتغيّرات الدولية الراىنة حالة الجزائر، كمية الحقوق والعموم 
 .12، ص2012ديسمبر، 

، ج، ر، ج، 1976جويمية  05، مؤرخ في 57-76، صادر بموجب الأمر رقم 1976الميثاق الوطني الجزائري لسنة  -2
 .1976جويمية  30، صادر بتاريخ 61ج، عدد 

، صادر في 94، ج، ر، ج، ج، عدد 1976نوفمبر  22، مؤرخ في 97-76، صادر بموجب الأمر رقم 1976دستور  -3
 .1976نوفمبر  24
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في الفقرة الثانية  27مدعٌمة بؼبدأ ابؼشاركة، كىذا ما نصٌت عليو ابؼادة  34، 27جاءت ابؼادتتُ كما 
أفٌ ابؼسابنة النشيطة للشعب في التسيتَ الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي، كفي تسيتَ الإدارة »على أفٌ: 

 «.كميراقبة الدكلة ىي ضركرة تفرضها الثورة

يستند تنظيم الدكلة إلذ مبدأ اللامركزية القائم على دبيقراطية ابؼؤسسات : »فهي تيقرٌ بأف 34أمٌا ابؼادة 
، كعليو فابؼسابنة الشعبية ىي نتيجة «كابؼشاركة الفعلية للجماىتَ الشعبية في تسيتَ الشؤكف العمومية

بارىا الأكثر قيربنا حتمية للثورة، كتيعدٌ اللامركزية الوعاء ابؼلائم الٌذم تيفرغ فيو الدبيقراطية التشاركية باعت
 من ابؼواطن كمن انشغالاتو.

( الٌتي تنصٌ على أفٌ حرية التعبتَ كالتجمع مضمونة شرط أف لا تتعارض مع الثورة، 55كابؼادة )
 ( الٌتي تنصٌ على أفٌ حرية ابعمعيات ميعتًؼ بها كيتمٌ تطبيقها في إطار القانوف.56بالإضافة إلذ ابؼادة )

ارس في إطار ( »60كما نصٌت ابؼادة ) على أفٌ حقٌ الابلراط في النقابة ميعتًؼ بو بعميع العماؿ كبيي
، حيث أفٌ ابغقٌ النقابي يسمح بتكريس ابغريات الأساسية في عالد الشغل كتعزيز أسس 1«القانوف

 ابغوار كتنظيم ميشاركة النقابة في ابؼؤسسة، كابغثٌ على التمثيل الدبيقراطي للمتعاملتُ الاجتماعيتُ.

نرل أنوٌ قد شهد خيطوةن ىامٌةن في بؾاؿ  1796ى ىذا الأساس ككفقنا بؼا جاء في أحكاـ دستور عل
ميشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ شيؤكنهم خاصةن ابعانب ابؼتعلٌق بتنظيم ابغقوؽ الٌتي تعتٍ علاقة الإدارة 

كالٌذم جاء بعد  1988،2 بابؼواطن كالٌتي على إثره صدر مرسوـ يينظمٌ العلاقة بتُ الإدارة كابؼواطن سنة
كقد تٌم التعديل بدوجب  1988نوفمبر  03الٌذم تٌم بواسطة استفتاء  1976التعديل الثالث لدستور 

                                       
 ، مرجع سبق ذكره.1976دستور  -1
، 27، متعمّق بتنظيم العلاقات بين الإدارة والمواطن، ج، ر، ج، ج، عدد جويمية 04، مؤرخ في 131-88مرسوم رقم  -2

 .1988جويمية  06صادر في 
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أكتوبر  05الٌتي تقضي باللجوء لاستفتاء الشعب، كالٌذم جاء بعد أحداث  14فقرة  111ابؼادة 
 .    1، حيث تيعدٌ بؿطةٌن حابظةن في تاريخ ابعزائر1988

 1989كريس الديمقراطية التشاركية في دستور ت  -/3

كبالتالر  19892فيفرم  23عن طريق الاستفتاء الٌذم جرل في  1989حيث تٌم إقرار دستور 
البداية الأكلذ لتكريس النظاـ الدبيقراطي الٌذم انتقلت بدوجبو  1989يعتبر التطوٌر الٌذم أحدثو دستور 

زب الواحد إلذ نظاـ ميتعدٌد الأحزاب، الٌذم شكٌل فيو ىذا ابعزائر من نظاـ سياسي قائم على نظاـ ابغ
ة حقيقية في الإعلاف عن ميلاد بصهورية جديدة ترتكز فيها على ابغريات الفردية رادلأختَ تربصة إا

كابعماعية، يكوف الفرد ميركز اىتمامها، ميقرنا بدبدأ الفصل بتُ السلطات كمكسب جديد، كاعتماد 
 كنتيجة حتمية كضركرية لكلٌ نظاـ دبيقراطي.التعددية ابغزبية  

لة   1989كما يعتبر دستور  كذلك، بداية الاىتماـ بإصلاح الإدارة ابعزائرية بابؼوازاة مع بصي
الإصلاحات السياسية الٌتي أقرٌىا ىذا الأختَ، حيث كرٌس بصورة كاضحة مبدأ ابؼشاركة، كركٌز على 

رم كميشاركة ابؼواطنتُ، كيظهر مبدأ ابؼشاركة من خلاؿ ابعماعات الإقليمية كأسلوب للتنظيم الإدا
أفٌ الشعب ابعزائرم ناضل »في الفقرة الثامنة من ديباجتو كالٌتي نصٌت على:  1989أحكاـ دستور 

كييناضل دكمنا في سبيل ابغرية كالدبيقراطية كيعتزـ أف يبتٍ بهذا الدستور ميؤسسات دستورية، أساسها 
ئرية في تسيتَ الشؤكف العمومية، كالقدرة على برقيق العدالة الاجتماعية ميشاركة كلٌ جزائرم كجزا

                                       
، مداخمة ألقيت في التعديل الدستوري المرتقب ودوره في تحديد طبيعة النظام السياسي في الجزائرم، محمد الأمين بولو  -1

كمية  -حالة لجزائر–إطار الممتقى الدولي حول التعديلات الدستورية في الدول العربية عمى ضوء المتغيّرات الدولية الراىنة 
 .08، ص2012ديسمبر  19-18الحقوق والعموم السياسية، جامعة حسيبة بن بوعمي، شمف، 

 .13أمينة صامت، مرجع سبق ذكره، ص -2
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، كما كرٌست بعض ابؼواد من نفس الدستور مبدأ ميشاركة ابؼواطنتُ 1«كابؼساكاة، كضماف ابغرية لكلٌ فرد
 في تسيتَ شيؤكنهم كابؼتمثلٌة فيما يلي:

ثٌل المجلس ابؼنتخب قاعدة»( كنصٌت على أفٌ: 16ابؼادة ) اللامركزية كمكاف ابؼشاركة في تسيتَ  بيي
 .2«الشؤكف العمومية

حيث يتٌضح من خلاؿ ىذه ابؼادة أفٌ ابؼؤسس الدستورم قد تدارؾ النقائص كالسلبيات الٌتي لازمت 
الإدارة المحلية بصفة خاصة، كالٌتي جعلت البلدية إطار حقيقي بؼشاركة ابؼواطن المحلي كسبيلان لتحقيق 

 نابعة من احتياجات السٌكاف المحلٌيتُ عن بفثليهم في المجالس ابؼنتخبة.تػنمية بؿلٌية 

حريات التعبتَ كإنشاء ابعمعيات مضمونة »( من نفس الدستور على أفٌ: 39كما نصٌت ابؼادة )
 «.للمواطن

الدفاع الفردم أك عن طريق ابعمعية عن ابغقوؽ الأساسية »على أفٌ:  32كنصٌت كذلك ابؼادة 
 «. ابغريات الفردية كابعماعية، مضموفللإنساف كعن 

، حيث فتح المجاؿ لإنشاء 3( صدر القانوف ابؼتعلٌق بابعمعيات39، 32كبذسيدنا لأحكاـ ابؼادتتُ )
ابعمعيات بدختلف أنواعها من أجل ترقية الأنشطة ذات الطابع ابؼهتٍ كالاجتماعي كالعلمي كالثقافي 

، 1989( من دستور 40لمرة الثالثة في نصٌ ابؼادة )كقد تكرٌر لفظ إنشاء ابعمعيات ل 4كالرياضي

                                       
، 09، ج، ر، ج، ج، عدد 1989فيفري  28، مؤرخ في 18-89، صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1989دستور   -1

 .1989مارس  01صادر بتاريخ 
 مرجع نفسو. -2
 05، الصادر في 53، مُتعمّق بالجمعيات، ج، ر، ج، ج، عدد 1990ديسمبر  04، مؤرخ في 31-90قانون رقم  -3

 .1990ديسمبر 
، مُذكرة لنيل شيادة الميسانس في العموم المجتمع المدني والتحوّل الديمقراطي في الجزائررياضي، ىادف كريمة،  ترمول -4

دارية، كمية الحقوق، جيجل،   .43، ص2006السياسية والعلاقات، تخصّص: تنظيمات سياسية وا 
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حيث أفٌ ابعديد فيها ىو الإقرار بإنشاء بصعيات ذات طابع سياسي، كىذا ما نصٌت عليو ابؼادة أفٌ: 
 «.  حقٌ إنشاء ابعمعيات ذات الطابع السياسي ميعتًؼ بو»

اجد الإطار القانوني من شأنو ( ابؼذكورة أعلاه أنفنا على حيريات التعبتَ، فتو 39كقد نصٌت ابؼادة )
، الٌذم تضمٌن حيرية الإعلاـ 1تنظيم ابغقوؽ الدستورية ابعديدة، حيث بذسٌد ذلك في قانوف الإعلاـ

كالتعدٌدية الإعلامية لأكٌؿ مرةٌو مينذ الاستقلاؿ من خلاؿ السماح للقطاع ابػاص بالتواجد في ىذا المجاؿ 
راكة ابغقيقية مع ىذا الأختَ، كما تيعتبر الصحافة ابؼستقلة من خلاؿ إنهاء الاحتكار كفتح المجاؿ للش

ميزة ميهمٌة للتجربة الدبيقراطية في ابعزائر، ككسيلة أساسية للحماية ابعماعية بغقوؽ الأفراد، بدليل كيجود 
 العديد من الصحف كالمجلات باللغتتُ العربية كالفرنسية.

ارسة ابغقٌ  قانوف صدركفي نفس السنة الٌتي صدر فيها قانوف الإعلاـ،  أيضنا خاص بكيفيات بفي
ابغقٌ النقابي »كالٌتي نصٌت على أفٌ:  1989من دستور  53، الٌذم بقده ميكرٌسنا في نصٌ ابؼادة 2النقابي

 «.ميعتًؼ بو بعميع ابؼواطنتُ

ىو أكٌؿ دستور كرٌس التعدٌدية ابغزبية ككضع حدنا  1989بؼا سبق بللص إلذ القوؿ أفٌ دستور 
للاحتكار السياسي ابؼبتٍ على فكرة ابغزب الواحد كبسكٌنو من القضاء على كلٌ أشكاؿ الاستبداد، كما 

ييعتبر أكٌؿ ديستور ييقرٌ بتعدٌدية التنظيم كالتعبتَ في إطار المجتمع ابؼدني
، كإفٌ تكريس التعدٌدية ابغزبية 3
بدا فيها الأحزاب كابعمعيات  ساىم بشكل كبتَ في ظهور كتطوٌر بـتلف ميؤسسات المجتمع ابؼدني

                                       
 .1990أفريل  14، الصادر في 04دد ، متعمّق بالإعلام، ج، ر، ج، ج، ع1990المؤرخ في أفريل  07-90قانون رقم  -1
-91، متعمّق بكيفيات ممارسة الحقّ النقابي مُعدل ومًتمّم بالقانون رقم 1990جوان  02المؤرخ في  14-90قانون رقم  -2

 .1996جوان  10المؤرخ في  12-96ديسمبر والأكر رقم  21، المؤرخ في 30
، مداخمة أُلقيت في إطار الممتقى الدّولي حول الجزائري أسبابيا ودوافعياالتعديلات السابقة في الدستور محمد بركات،  -3

-18شمف، كمّية الحقوق والعموم السياسية، جامعة حسيبة بن بوعمي،  -حالة الجزائر–التعديلات الدستورية في الدول العربية 
 .14، ص2012ديسمبر 19
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كالنٌقابات ابؼهنية، كالٌذم ييعدٌ أىمٌ ابؼظاىر الأساسية للدبيقراطية، كييعتبر الوسيط بتُ الفرد كالدكلة بصفة 
 عامة كالإدارة بصفة خاصة. 

 :1996تكريس الديمقراطية التشاركية في دُستور  -/4

، 1989سعينيات القرف ابؼاضي تٌم ميراجعة ديستور نتيجة للمتغتٌَات الٌتي عرفتها ابعزائر في بداية ت
حيث نصٌ على تنظيم  1996نوفمبر  28كإحداث إصلاحات سياسية أخرل تيربصت في دستور 

السلطات كابغقوؽ السياسية كعلى رأسها تشكيل الأحزاب السياسية كالانتخاب، فانعكس ذلك على 
ر إلذ أىمٌ الأسباب كالأىداؼ الٌتي أدٌت إلذ ظهوره النٌصوص القانونية ابؼنظمٌة بؽا،  كقد أشار ىو الآخ

، 1نذكر منها على كجو ابػصوص؛ مشاركة الفرد ابعزائرم في تسيتَ الشٌأف العاـ برقيقنا للعدالة كابؼساكاة
كنظرنا لأبنيٌة مبدأ ابؼشاركة، فإفٌ ابؼؤسٌس الدستورم ابعزائرم قاـ بتكريس حقٌ ابؼواطن في تسيتَ شيؤكنو 

تضمٌن  1996ميعتبرنا حقٌ ابؼواطن في ابؼشاركة حقٌ دستورمُّ ىادؼ، ما يعتٍ أفٌ دستور العمومية 
، بحيث أبقى على نفس ابؼواد ابؼكرٌسة للدبيقراطية 1989الأحكاـ نفسها الٌتي تضمٌنها ديستور 
طن ( بحيث بقده ساىم في إرساء أساس دستورم لإشراؾ ابؼوا2التشاركية، كالاختلاؼ فقط رقم ابؼادة )

 .1989في إدارة شيؤكف الدكلة مثلما ىو ابغاؿ في ديستور 

جاءت ميؤكٌدةن: أفٌ الشعب ابعزائرم قد ناضل دكمنا في سبيل ابغرية  1996كإفٌ ديباجة ديستور 
كالدبيقراطية، كأنوٌ يظهر في إنشاء ميؤسسات دستورية، أساسها ميشاركة كلٌ جزائرم كجزائرية في تسيتَ 

القدرة على برقيق العدالة الاجتماعية كابؼساكاة كضماف ابغرية لكلٌ فرد، كأنوٌ أمٌ الشٌؤكف العمومية ك 
كلد  2دستور يسمو فوؽ ابعميع، كىو القانوف الأساسي الٌذم يضمن ابغقوؽ كابغريات الفردية كابعماعية

                                       
 .22بواري دليمة، مرجع سبق ذكره، ص -1

، ج، ر، ج، ج، عدد 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96، صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور  -2
، ج، ر، ج، ج، 2002أفريل  10، مؤرخ في 03-02، معدّل بموجب القانون رقم 1996ديسمبر  08، صادر بتاريخ 76

، ج، ر، ج، ج، عدد 2002نوفمبر  15ي ، المؤرخ ف19-08، بموجب القانون رقم 2002أفريل  14، صادر في 25عدد 
 .2008نوفمبر  16، صادر بتاريخ 63
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لٌتي من ، كا1996يقتصر تكريس الدبيقراطية التشاركية في الديباجة فقط، كإبٌما كرٌسو أيضنا دستور 
 لذ أنواع بـتلفة نيبيٌنها كالآتي: إكن أف نيقسٌم ابؼشاركة خلابؽا بي

 المشاركة السياسية -

ابؼواطن في أف ييؤدٌم دكرنا ميعيػٌننا في عملية صينع القرارات السياسية الواسع حقٌ ييقصد بها بابؼعتٌ 
فتعتٍ حقٌ ابؼواطن في ميراقبة القرارات، بالتقونً عقب إصدارىا  بابؼعتٌ الضيٌقبكلٌ الوسائل الشٌرعية، أمٌا 

بسثٌل أنشطة الأفراد الٌتي تهدؼ إلذ التأثتَ "ىنتغتون" من طرؼ ابغاكم، أمٌا ابؼشاركة السياسية لدل 
على صناعة القرار ابغكومي، كتكوف على شكل فردم أك بصاعي مينظمٌة أك عفوية، ميستمرة أك موبظية، 

غتَ فعٌالة، شرعية أك غتَ شرعية، كما نيلاحظو من خلاؿ ىذا التعريف أفٌ ابؼشاركة السياسية لا  فعٌالة أك
ترمي إلذ تغيتَ النظاـ بأسره، بل إبهاد سيبل جديدة لإعادة توزيع السلطة على مواقع النفوذ ابؼعنوم 

 .    1كالسٌيطرة الفعلية في المجتمع

ارس في صيورو بـي   تلفة  من بينها:كابؼشاركة السياسية بسي

 المشاركة عن طريق عملية التصويت في الانتخابات )الاستفتاء(  -

كييعتبر أرقى تعبتَ عن الدبيقراطية التشاركية، كمن أىمٌ مظاىرىا، كتيعتبر كلمة انتخاب ميرادفةن بغرية 
بدثابة كعليو فالنظم الانتخابية ىي " To chose"تعتٍ أف بىتار " Elect"الاختيار، فكلمة 

الانتخابات على أنٌها:  "ميشل راش، فيليب ألتوف"، حيث عرٌؼ كلٌ من 2أدكات لاختيار ابغاكمتُ
عبارة عن كسائل الاختيار بتُ بديلتُ، اك أكثر من خلاؿ إبداء الأصوات، كبزتلف عملية الانتخاب »

                                       
 .67، ص2005وسائل الاتّصال والمشاركة، القاىرة: عالم الكتب،  الإعلام والسياسة،مكي ثورت،  -1
 ،سيكولوجية المشاركة السياسية مع دراسة في عمم النفس السياسي في البيئة العربيةطارق محمد عبد الوىاب،  -2

 .107-106، ص.ص 2000القاىرة: دار غريب لمطباعة والنشر، 
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: مىن الٌذم ينتخب؟ ينتخب مىن؟ كيف تتمٌ  عملية  من موقفو لآخر طبقنا لثلاث تساؤلاتو
 .  1«الانتخاب؟

كما أنٌها تيؤدٌم كظيفة ىامٌة، كىي إضفاء الشٌرعية على النظاـ السياسي كاستيعاب كافة القول 
السياسية كالاجتماعية، كىذا بدكره ييؤدٌم إلذ إبهابية في عملية صينع السياسات كابٌزاذ القرارات، حيث 

الفصل الثاني ابؼعنوف )بالشعب(، أفٌ  ابؼدرجة برت إطار 1996( من دستور 06كرد في ابؼادة )
ارسها بواسطة ابؼؤسسات الدستورية الٌتي  الشعب مصدر كلٌ سلطة كالسيادة الوطنية مًلكه لو كحده، بيي

ثليو ابؼنتخبتُ  . 2بىتارىا، كما بيارسها أيضنا عن طريق الاستفتاء كبواسطة بفي

بية في إدارة الشؤكف العامة، إذ يشكٌل كييعتبر الاستفتاء الدستورم من أىمٌ صيور ابؼشاركة الشع
لكلٌ شخصو ( »21حقنا أساسينا من ابغقوؽ المحمية بدوجب الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف في مادتو )

ثلتُ بىتاركف بحرية إرادة الشعب  حقُّ ابؼشاركة في إدارة الشؤكف العامة لبلده إمٌا ميباشرةن، كإمٌا بواسطة بفي
 .3«ىي مصدر سلطة ابغكم

السلطة التأسيسية »أفٌ  1996( من ديستور 3، 1( من الفقرة )07ضًف إلذ ذلك نصٌت ابؼادة )
ارس الشعب ىذه السيادة عن طريق الاستفتاء كبواسطة ابؼمثلتُ ابؼنتخبتُ  .4«ملك الشعب ....... بيي

 المشاركة السياسية عن طريق الأحزاب السياسية -

تيعتبر أىمٌ قنوات ابؼشاركة السياسية ككإطار حقيقي من خلالو تفعيل ابؼشاركة الشعبية، بتًبصة 
خيارات كبدائل ىذه الأختَة أماـ صانعي القرار، حيث أفٌ تكوين الأحزاب كالانضماـ إليها من صميم 

                                       
 .73صونية العبيدي، مرجع سبق ذكره، ص -1
 ، مرجع سبق ذكره.1996دستور  -2
مُداخمة أُلقيت في إطار الممتقى الدولي جول  الاستفتاء الشعبي: آلية ديمقراطية أم شكمية فقط،سميمة مسراتي،  -3

 .62، ص 09/6606-08كمية الحقوق والعموم السياسية، شمف،  -حالة الجزائر–التعديلات الدستورية 
 .، مرجع سبق ذكره1996دستور  -4
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تعمل الأحزاب ابؼشاركة السياسية بل كحقٌّ من ابغقوؽ السياسية الٌتي يتمتٌع بها ابؼواطن، حيث 
السياسية على توسيع النشاط السياسي كابؼشاركة ابعماىتَية من خلاؿ تنمية علاقاتها بالناخبتُ، كما 
تيعدٌ حلقة كصلو بتُ ابغاكمتُ كالمحكومتُ، كىذا ما جعل الكثتَ من ابؼفكرين ييعرفٌونها على النحو 

إيديولوجية فكرية كاحدة كبرنامج عمل ذك عدده من الأفراد ذكم حنكةو كخبرةو سياسيةو تربطهم »التالر: 
أىداؼ ميتعدٌدة يسعوف للوصوؿ إلذ مركز صينع القرار أك ابؼشاركة فيو بالطرؽ السلمية خدمةن للصالح 

، كما أفٌ الشيء ابؼتعارؼ عليو في الأدبيات السياسية أفٌ على ابغزب الٌذم ييريد ضماف بقائو 1«العاـ
 .2ا عن آماؿ كطيموحات كمشاعر فئة بفاٌ ييعزٌز قاعدتو كيضمن بقائوأف يكوف برنابؾو السياسي معبػٌرن 

فإفٌ كيجود الأحزاب السياسية ىو ميؤشٌر من ابؼؤشرات الدبيقراطية التشاركية الفعلية بشرط أف 
يكوف عملها على أساس ابؼنافسة السياسية بفاٌ يساىم في توعية الشعب، كما أنٌها أداة بؼراقبة أعماؿ 

 .3ابغكومة

( من نفس الدستور، 42بقد ابؼؤسس الدستورم قد كرٌس حيرية إنشاء الأحزاب كىذا في ابؼادة )ك 
، حيث أقرٌت 1997بحيث تطبيقنا بؽذه ابؼادة صدر القانوف العضوم ابؼتعلٌق بالأحزاب السياسية سنة 

وسائل أفٌ ابؽدؼ من ابغزب السياسي ىو ابؼشاركة في ابغياة السياسية ب»( منو على: 03ابؼادة )
« دبيقراطية كسلمية من خلاؿ بصع مواطنتُ جزائريتُ حوؿ برنامج سياسي دكف ابتغاء ىدؼ ييدار ربحنا

، نصٌت على ابعمعيات ذات 1989( من دستور 40على عكس ما ىو معموؿ عليو في ابؼادة )
 الطابع السياسي كليس الأحزاب السياسية.

 

                                       
شكاليات العمل الحزبيكريم ىيثم،  -1 الإستراتيجية، تمّ تصفّح ، مركز الصباح لمدراسات آفاق إستراتيجية دراسة في مفيوم وا 

 http://w.w.w. alsapals. Com/ paper. Php. Source= akpar 66/4/6609الموقع 

2 -Mourice Duverger,  institution politiques et droit constitutionnel, paris, 1976, p91. 
 .294، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، صم السياسية المقارنةالقانون الدستوري والنظسعيد أبو الشعير،  -3

http://w.w.w/
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 الفردية المشاركة السياسية عن طريق المبادرات -

دٌد  ثٌل سيلوكات طوعية تنمٌ عن الاىتماـ السياسي، بحيث بورٌؾ ىذا الأختَ بوادرىا كبوي كبسي
موضوعها، كتوقيتها كأدكاتها كالغاية ابؼتوخاة منها، كتتعدٌد أبماط ىذا السلوؾ في ما ىو عمل سلمي 

للجدؿ لديو بعد أف  ، كذلك كفقنا لطبيعة القضية ابؼثتَة1كمشركع كبتُ ما ىو عمل عنيف كبؿظور
أيغلقت في كجهو بصيع أكجو ابؼشاركة الشرعية الٌتي بغاياتو )الانتهاء التنظيمي، التصويت في 
الانتخابات(، فبالرغم من تعدٌد قنوات ابؼشاركة السياسية إلٌا أنٌها تيشكٌل كفقنا للأكليات الٌتي تيعطيها 

دفع عجلة التنمية، ككوسيلة لمحاكلة تكريس النخب كابعماعات كالأفراد للمشاركة السياسية كهدؼ ل
الدبيقراطية التشاركية كإرساء أيسسها في الدكؿ الٌتي تيعاني من أزمة في ابؼشاركة السياسية بشكل عاـ 

 كالدبيقراطية التشاركية بشكل خاص.

 المشاركة الاجتماعية -

يومية، كتيساىم في كييقصد بها تلك الأنشطة الٌتي تهدؼ إلذ التغلٌب على بعض ابؼشكلات ال
ارس ابؼشاركة الاجتماعية كفقنا للأشكاؿ  برقيق قدر من التضامن كالتكافل بتُ أعضاء المجتمع، كبسي

 التالية:

 الجمعيات -

تيعرٌؼ ابعمعيات على أنٌها أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ من أجل تسختَ معارفهم ككسائلهم 
حيث ييعدٌ ابغقٌ في تأسيس ابعمعيات من بتُ  ،2تطوٌعنا كلغرض غتَ مربح كذلك في بؾالات بـتلفة

( كالٌتي تنصٌ على ما يلي: 33، كيظهر ذلك من خلاؿ ابؼادة )1996ابغقوؽ ابؼكرٌسة في ديستور 
الدفاع الفردم أك عن طريق ابعمعية عن ابغقوؽ الأساسية للإنساف كعن ابغريات الفردية كابعماعية »

                                       
 .82صونية العبيدي، مرجع سبق ذكره، ص -1
، صادر 02، المتعمّق بالجمعيات، ج،ر، ج، ج، عدد 2012جانفي  12المؤرخ في  06-12من القانون رقم  02المادة  -2

 .2012جانفي  15في 
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قرٌ بدا يلي: حريات التعبتَ، كإنشاء ابعمعيات كالاجتماع، ( الٌتي تي 41مضموننا، ككذا نصٌ ابؼادة )
 .  1989( من دستور 39-32حيث تيقابلها ابؼادتتُ ) 1«مضموف ابؼواطن

 النقابات -

كييقصد بها تنظيم يقوـ على أساس ابؼهنة كالعمل، إذ ينطوم برت لوائو بؾموعة الأفراد الٌذين 
القنوات ابؼنظمٌة للعمل ابعماعي، كابؼشاركة في إبهاد ابغلوؿ يعملوف في قطاع ميعتٌُ، لذلك تيعتبر من 

ابؼناسبة للمشكلات كالعقبات الٌتي تعتًض أعضائها بدعتٌ الدٌفاع عن مصابغهم، تٌم بذسيد ابغقٌ النقابي 
ابغقٌ النقابي ميعتًؼ بو بعميع »حيث ينصٌ على أفٌ:  1996( من ديستور 56بدقتضى ابؼادة )

 .2«ابؼواطنتُ

 مشاركة المحلّيةال  -

كىي إشراؾ الأفراد أك الشعب الٌذم يسكن الإقليم في عملية صينع القرار الإدارم على ابؼستول 
 المحلي.

دستور  من 3(16ك 15كقد كرٌس كذلك ابؼؤسس الدستورم ابؼشاركة المحلٌية من خلاؿ ابؼادتتُ )
ابعماعات الإقليمية للدكلة ىي البلدية كالولاية »( على ما يلي: 15، بحيث تنصٌ ابؼادة )1996

ثٌل المجلس ابؼنتخب »( على ما يلي: 16، كتنصٌ ابؼادة )«...... كالبلدية ىي ابعماعة القاعدية بيي
 . 4«قاعدة اللامركزية كمكاف ميشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية

، 1996عليو بعد دراستنا للأحكاـ ابؼكرٌسة للدبيقراطية التشاركية بدختلف أنواعها نلاحظ أفٌ ديستور ك 
قد كسٌع في كضع ترسانةو من القوانتُ الٌتي تيكرٌس مبدأ ميشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية 

                                       
 .، مرجع سبق ذكره1996دستور  -1
 ، مرجع سبق ذكره.1996دستور  -2
 ، مرجع سبق ذكره.1989( من دستور 16و 15تقُابميا في ذلك المادتين ) -3
 نفسو. -4
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فقط كإبٌما تعدٌد الأحزاب بدختلف  ميقارنةن بالدساتتَ السابقة الٌتي عرفتها الدكلة ابعزائرية، كليس ىذا
التسميات، كظيهور العديد من ابعمعيات بتسميات بـتلفة كأىداؼ متنوٌعة دليله على رغبة ابؼشرعٌ 

 ابعزائرم في تعزيز أكثر للدبيقراطية التشاركية.

 المطلب الثاني: تكريس الديمقراطية التشاركية في ظلّ النصوص التشريعية

القانونية الٌتي تيكرٌس مبدأ التشاركية، فإلذ جانب التكريس الدستورم  تعدٌدت كتنوٌعت النصوص
الٌذم تناكلناه أنفنا، بقد النصوص التشريعية ىي الأخرل عملت على بذسيد معالد الدبيقراطية التشاركية 

 كىذا من خلاؿ: قانوف ابعماعات الإقليمية، قانوف البيئة، قانوف العمل.

 ميةقانون الجماعات الإقلي  -/1

حيث أفٌ ابعماعات الإقليمية تيعبٌر عن الإطار ابؼؤسساتي بؼمارسة الدبيقراطية على ابؼستول 
المحلي، كتيعدٌ كذلك اللامركزية بمطنا للتنظيم السياسي ابؽادفة إلذ غرس الدربيقراطية المحلية، كجلب 

الدبيقراطية التشاركية في كلٌ من اىتماـ ابؼواطن للمشاركة في ابغياة المحلية، بهذا كرٌس ابؼشرعٌ ابعزائرم 
حيث تٌم إصدار تعليمات للحكومة من قبل  12/07، كقانوف الولاية 11/10قانوف البلدية رقم 

رئيس ابعمهورية السابق قصد الاعتماد على ميقاربة تدربهية في عملية إصلاح ابعماعات المحلية 
التًكيز على الدبيقراطية التشاركية كالتسيتَ ميؤسٌساتينا كجبائينا، كما تٌم التشديد أيضنا على ضركرة 

بؽذا تٌم توجيو أكامر لرؤساء البلديات بفسح المجاؿ أماـ ابؼواطن ليتقدٌـ بأفكاره القاعدية من  ،1اللامركزم
الأسفل بكو السلطة ابؼركزية في الأعلى، كقد تٌم التأكيد على ابؼفهوـ التشاركي في تسيتَ شيؤكف البلدية 

من خلاؿ عرض أسباب مشركع قانوف البلدية الٌذم قدٌمو كزير الداخلية كابعماعات المحلٌية  مينذ البداية،
أماـ النواب، حيث جاء قانوف البلدية ابعديد لإصلاح الاختلالات ابؼوجودة في القانوف السابق رقم 

ر ، على مستول النظاـ الانتخابي للمجلس الشعبي البلدم، صلاحيات رئيس المجلس، تطوي09/08
                                       

جريدة المساء، تاريخ الإطّلاع:  تكريس الديمقراطية التشاركية والتسيير اللامركزي،–مشروع قانون البمدية يونسي،  ع. -1
22/4/2019 htpp:// www. Alg 360. Com / thrematique/ deveioppement-durabel. 
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طيرؽ تسيتَ إدارة البلدية، تعزيز كتكريس نظاـ اللامكزية من خلاؿ تقوية صلاحيات المجلس الشعبي 
 البلدم كرئيسو في ميواجهة سيلطات الوصاية )الوالر، رئيس الدائرة، كزارة الداخلية(.......

ية حيث جاء فيو: لكن ما يهمٌنا في عرض الأسباب، ىو تأكيده على التسيتَ ابعوارم كالدبيقراطية المحل
على ميستول ابؼبادئ الأساسية، كاف من الضركرم بذسيد الأسس الٌتي كرٌسها الدستور ضمن ىذه »

 «.    ابؼنظومة القانونية في بؾاؿ الدبيقراطية المحلية كالتسيتَ ابعوارم كالسيادة الشعبية

كٌن المجلس الشعبي البلدم من ىذه ابؼتطلٌبات تقتضي إدراج ضمن مشركع ىذا القانوف، الأحكاـ الٌتي بسي 
التكفٌل كتربصتو بالأفعاؿ الدبيقراطية في شكلها التشاركي، كبالتالر ابؼسابنة في ترقية الشفافية في تسيتَ 
شيؤكف البلديات على ىذا الأساس، بقد أفٌ ابؼشرعٌ لد يكتف بالإشارة على أفٌ البلدية ىي القاعدة 

لذ أنٌها مكاف بؼمارسة ابؼواطنة، كتيشكٌل إطار ميشاركة ابؼواطنتُ في الإقليمية اللامركزية، بل أشار كذلك إ
 .1تسيتَ الشؤكف العمومية من خلاؿ بؾلسها ابؼنتخب

فالبلدية تيعتبر ىي أقرب إدارة للمواطن كأفضل مدرسة لتًسيخ مبادئ الدبيقراطية كتطبيقاتها بفعل 
جوىر الدبيقراطية المحلٌية، كمكاف ميسابنة  سدابؼواطنتُ فهي بذ معالاحتكاؾ الدائم كالتواجد اليومي 

ارسة  يزة في بفي كإشراؾ كميشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ شيؤكف البلدية، على اعتبار أنٌها ميؤسسة ديستورية بفي
 ابؼواطنة كفاعلان أساسينا في تهيئة كإدارة الإقليم خاصةن في بؾاؿ التنمية المحلٌية.

قد خصٌص بابنا كاملان )الباب الثالث(  11/10بٍر قانوف البلدية رقم كفي ىذا الإطار، بقد ابؼشرعٌ ع
إلذ  11برت عنواف )ميشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ شيؤكف البلدية"، كالٌذم يضمٌ أربع مواد )ابؼواد من 

، حيث أشار في ىذه ابؼواد إلذ آليات الدبيقراطية التشاركية كىو الابٌذاه ابغديث الٌذم تبناٌه 2(14

                                       
المتعمّق بالبمدية، ج، ر، ج، ج، عدد  2011جوان  22، المؤرخ في 11/10من القانون رقم  103والمادة  02المادة  -1

 .2011جويمية  03، صادر في 37
 نفسو. -2
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رعٌ لتفعيل دكر ابؼواطن في التٌسيتَ المحلٌي، عكس ما ىو معموؿ بو في قانوف البلدية القدنً، الٌذم  ابؼش
 .1( منو فقط84كرٌس مبدأ ابؼشاركة في ابؼادة )

بقد أفٌ ابؼشرعٌ ابعزائرم تارةن عرٌؼ ميصطلح الدبيقراطية على  11/10كبالعودة إلذ القانوف ابعديد رقم 
تيشكٌل البلدية : »11/10( من قانوف البلدية رقم 11ما تيشتَ إليو ابؼادة )ابؼستول المحلي، كىذا 

، كتارةن أخرل يستعمل «الإطار ابؼؤسساتي بؼمارسة الدبيقراطية على ابؼستول المحلي كالتسيتَ ابعوارم
( من نفس القانوف، حيث نصٌ ابؼشرعٌ على: 12ميصطلح التسيتَ ابعوارم، كىو ما تيشتَ إليو ابؼادة )

، حيث بالرجوع للقانوف «قصد برقيق أىداؼ الدبيقراطية المحلٌية في إطار التسيتَ ابعوارم....»
( إلذ مبدأ التسيتَ 04ك 02نلاحظ أفٌ ابؼشرعٌ قد أشار في ابؼادة ) 06/06،2التوجيهي للمدينة 

 .3ابعوارم كأحد أىمٌ مبادئ سياسة ابؼدينة

، نلاحظ 11/10( من قانوف البلدية 14إلذ ابؼادة  11كبالرجوع بؼضموف نيصوص ابؼواد )من ابؼادة 
من نفس  11أفٌ ابؼشرعٌ تبتٌٌ مفهوـ ابؼشاركة من خلاؿ نصٌو على آليات الدبيقراطية التشاركية، فابؼادة 

القانوف نصٌت على ابغقٌ في الإعلاـ الإدارم، علانيةن التصرفٌات الإدارية لإشراؾ ابؼواطن في مناقشتها، 
لشعبي البلدم لا يعمل في إطار السرية، بل ىو ميلزـ بالعمل في إطار الشفافية ليعلم كعليو فالمجلس ا

ارس ابؼواطنتُ الرقابة الشعبية على  ابؼواطنتُ بكلٌ ابؼسائل ابؼتعلٌقة بتنمية البلدية، كىذا أمره طبيعيٌّ حتٌى بيي
يسهر المجلس »وف: من نفس القان 11ميداكلات المجلس الشعبي البلدم، كما جاء في نصٌ ابؼادة 

                                       
 1999أفريل  11صادر في  ،15، يتعمّق بالبمدية، ج، ر، ج، ج، عدد 1990أفريل  07مؤرخ في  90/80قانون رقم  -1

 )مُمغى(.
، 15، يتضمّن القانون التوجييي لممدينة، الجريدة الرسمية، العدد 2006فيفري  20، المؤرخ في 06/06القانون رقم  -2

 .2006مارس  12المؤرخ في 

التسيير الجواري الّذي »المتضمّن القانون التوجييي لممدينة عمى أنّ:  06/06من القانون رقم  02/04نصّت المادة  -3
بموجبو يتمّ بحث ووضع المعالم والمناىج الرامية إلى إشراك عن طريق الحركة الجمعوية في تسيير البرامج الّتي تتعمّق 

 «.بمحيطو المعيشي
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الشعبي البلدم على كضع إطار ميلائم للمبادرات المحلية الٌتي تهدؼ إلذ برفيز ابؼواطنتُ كحثٌهم على 
 .1«ابؼشاركة في تسوية مشاكلهم كبرستُ ظيركؼ معيشتهم

قصد برقيق أىداؼ الدبيقراطية »( من قانوف البلدية ابعديد على ما يلي: 12كنصٌت كذلك ابؼادة )
    .2«ة في إطار التسيتَ ابعوارمالمحلٌي

( من نفس القانوف نصٌت على تشجيع منظمات المجتمع ابؼدني للقياـ بدهاـ كصيانة 13أمٌا ابؼادة )
( من القانوف نفسو الٌتي أجازت 14مشركعات ابػدمات ذات الصلة بالوحدات المحلية، أمٌا ابؼادة )

الشعبي البلدم، حيث أجازت لكلٌ صاحب لكلٌ شخص الاطٌلاع على ميداكلات كقرارات المجلس 
 . 3مصلحة ابغصوؿ على نيسخة كاملة أك جيزئية على نفقتو

على ىذا الأساس فإفٌ قانوف البلدية منح للمواطنتُ ابغقٌ في ابؼشاركة من خلاؿ اللٌجاف الٌتي ييشكٌلها 
 المجلس البلدم، كبنا: اللٌجاف الدائمة، كاللٌجاف ابؼؤقتة.

ىي الٌتي تتشكٌل بعد ميداكلة المجلس الشعبي البلدم كالٌتي بييكن اعتبارىا إجبارية ئمة: اللّجان الدا -/1
في كلٌ بؾلس كبزتصٌ في ابؼواضيع التالية الإدارة كابؼالية، التهيئة العمرانية كالتعمتَ......الخ فهي تستطيع 

 أف تستعتُ بالأفراد لتقدنً ابؼعلومات بؽا.

الٌتي ييشكٌلها المجلس الشعبي البلدم، ميهمٌتها دراسة بعض ابؼسائل ابؼؤقتة،  ىي اللّجان المؤقتة:  -/2
 كإجراء برقيق حوؿ قضية ما.

حيث تعتبر ىذه اللجاف بوابة لتحقيق الدبيقراطية التشاركية، كقد خوٌؿ القانوف لأعضاء المجلس الشعبي 
دٌدىا المجلس كأ ف تيباشر مثلان ميهمٌة التحقيق في أمر ميعتٌُ البلدم إنشاء بعنة مؤقتة تتولٌذ القياـ بدهمة بوي

                                       
 جع سبق ذكره.، مر 11/10قانون رقم  -1
 نفسو. -2
 نفسو. -3
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بىصٌ ميؤسسة بلدية أك بذاكزات ما على مستول مصلحة تابعة للبلدية كغتَىا، فاللجاف ابػاصة تلعب 
 دكرنا كبتَنا في الكشف عن حقائق أك معلومات بؽا كثيق الصٌلة باختصاصات المجلس الشعبي البلدم.

، قد خصٌص بابنا كاملان كمن خلاؿ ميشاركة ابؼواطنتُ في 11/10رقم  إذا كاف ابؼشرعٌ في قانوف البلدية
تسيتَ شيؤكف البلدية، بابؼقابل بقد قانوف الولاية قد كرٌس ىو الآخر مبدأ ابؼشاركة، كالرجوع إلذ 

بقد من  90/09الأىداؼ ابؼتوخاة من مشركع قانوف الولاية، الٌذم كاف في إطار تعديل قانوف الولاية 
 و.بتُ أىداف

جعل الولاية كفضاء ميكمٌلان للبلدية في تقدنً خدمة عمومية جوارية كتنظيمها، كما جعلها أيضنا 
( من قانوف 01، كىذا ما أشار إليو ابؼشرعٌ في ابؼادة )1مكاف بفارسة الدبيقراطية المحلية، كمشاركة ابؼواطن

متٌع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ، باعتبار الولاية ابعماعة الإقليمية للدكلة، تت12/07الولاية رقم 
ثٌل ىيئة عدـ التًكيز، حيث تعمل على ابؼسابنة في خلق فضاءات اقتصادية  ابؼالر، كما أنٌها بسي
كاجتماعية أكثر تكيػٌفنا كملائمةن، فضلان عن كونها بؿلان يتجسٌد على كاقعو صيور التضامن الوطتٍ 

بتَ عن مشاكل كانشغالات كتطلٌعات ابؼواطن، الٌذم كنشاطات ابعماعات المحلية، ككذلك منبرنا للتع
 بطبيعة ابغاؿ ينتظر الكثتَ من ىذه ابؽيئة.

شعارىا  12/07كإذا كانت الولاية طبقنا للمادة الأكلذ الفقرة الأختَة من قانوف الولاية رقم 
شؤكف فيتعتٌُ حينئذو العمل على فتح سيبل ابؼشاركة للمواطنتُ في تسيتَ ال "بالشعب وللشعب"،

ارس اختصاصات  العمومية على ابؼستول الولائي كىذا طبعنا عن طريق المجلس الولائي ابؼنتخب، الٌذم بيي
 ميتنوٌعة بسسٌ العديد من القطاعات كابؼيادين.

كقد كرٌس قانوف الولاية ىو الآخر مبدأ ابؼشاركة، كذلك بالنظر إلذ مكانة المجلس الشعبي الولائي، 
لثاني الٌذم ييعبٌر فيو الشعب عن إرادتو كييراقب عمل السلطات العمومية، حيث ييعدٌ الٌذم ييعتبر الإطار ا

                                       
عرض ومناقشة نصّ القانون المتعمّق بالولاية، الجريدة الرسمية لمداولات مجمس الأمّة، الفترة التشريعية الخامسة لمسنة  -1

 .04، مجمس الأمة، الجزائر، ص2012جانفي  25، الجمسة المنعقدة يوم 21، العدد 2011الثالثة، الدورة الخريفية 
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ثٌل قاعدة اللامركزية كمكاف ميشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية ، كىو 1المجلس ابؼنتخب كبيي
قيقية الٌتي جهاز ميداكلة على مستول الولاية، ييعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة ابعماعية كالصورة ابغ

ارس الإقليم حقٌهم في التسيتَ، كالسهر على شيؤكنهم كرعاية مصابغهم عبر تنفيذ ابؼشاريع  بدوجبها بيي
تلف القطاعات على ميستول الولاية، حيث بقد أفٌ ابؼشرعٌ ابعزائرم قد كرٌس مبدأ  التنموية في بـي

، 20، 14الولاية ابؼلغى ابؼواد الآتية: كييقابلها في قانوف  36،2، 32، 18التشاركية في ابؼواد الآتية: 
 .3، منو24، 21

بذدر الإشارة إلذ أفٌ مبدأ ابؼشاركة كاف ميكرٌسنا مينذ أكٌؿ نصٌ قانونيٍّ للبلدية كالولاية كابؼتمثٌلاف في الأمر 
 ابؼتعلٌق بالولاية. 69/36ابؼتعلٌق بالبلدية كالأمر رقم  67/24،4رقم 

شمل ىيئتاف بنا البلدية، الولاية كالٌتي ظهرت بغلٌ مسألة الدبيقراطية في خلاصة القوؿ فإفٌ اللامركزية ت
 .  5الدكلة، كبذسيد مبدأ حيكم ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية

الأساس القانوني لتكريس الديمقراطية التشاركية في مجال حماية البيئة )قانون حماية  -/2
 البيئة(

كضع ابؼشرعٌ ابعزائرم ترسانةن ىائلةن من النصوص القانونية بغماية البيئة كالمحافظة عليها، ناىيك 
عن بزصيص ىيئات لتنفيذ تلك النصوص على أرض الواقع للحفاظ على النظاـ البيئي، كلن يتأتٌى 

ق ابؽدؼ ذلك إلٌا من خلاؿ تظافر جيهود ابؼواطنتُ من خلاؿ إشراكهم بطريقة أك بأخرل في برقي
                                       

 29، صادر في 12، يتعمق بالولاية، ج، ر، ج، ج، عدد 2012فيفري  21، مؤرخ في 12/07من قانون رقم  08المادة  -1
 .2012فيفري 

 /، مرجع سبق ذكره.12/07قانون رقم  -2
 )ممغى(. 1990أفريل  07، صادر في 15، ج، ر، ج، ج، عدد 1990أفريل  07، مؤرخ في 90/09قانون رقم  -3

جانفي  18، صادر في 06، يتضمّن قانون البمدية، ج، رن ج، ر، عدد 1967جانفي  18، مؤرخ في 67/24أمر رقم  -4
 )ممغى(. 1969

، 06، مجمة الاجتياد القضائي، العدد نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائرعبد الحميم مشري،  -5
 .102جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 
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ابؼبتغى كىو ابغدٌ من التلوث البيئي، كبالرجوع للنصوص القانونية في بؾاؿ البيئة بقد أفٌ ابؼشرع أحياننا 
 ييكرٌس الدبيقراطية بشكل صريح، كأحياننا أخرل بشكل ضمتٍ.

حيث انتهج ابؼشرعٌ ابعزائرم في بؾاؿ بضاية البيئة نفس النهج الٌذم سبقو بو ابؼؤسس الدستورم 
بإشراؾ ابؼواطنتُ بشكل صريح في صينع القرار كتسيتَ كتنفيذ النصوص القانونية طواعيةن من  خاصةن 

برقيق ابؼنفعة العامة كابؼتمثلٌة أساسنا للحفاظ على النظاـ العاـ البيئي على اختلاؼ أنواعو كميستوياتو 
 نذكر منها ما يلي:

 في مجال حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة: -/1

خوٌؿ ابؼشرعٌ ابعزائرم ابؼواطن ابغقٌ في إعلامو بالبيانات كابؼعلومات اللٌازمة كابؼتعلٌقة بحالة البيئة 
، كما بؽم ابغقٌ في ابغصوؿ على ابؼعلومات عن الأخطار التكنولوجية 1كالتدابتَ ابؼوجٌهة لضماف بضايتها

بتَ منها، لنجده كرٌس ابغقٌ في الإعلاـ كقبلها كالطبٌيعية ابؼتوقعة الٌتي يتعرٌضوف بؽا في بعض ابؼناطق كالتدا
ابؼتعلٌق بحماية  2003جويلية  19ابؼؤرخ في  03/10في تسيتَ بدوجب ابؼادة ابػامسة من القانوف رقم 

منو إمٌا  35البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ثمٌ إبداء الرأم كابؼشاركة عن طريق ابعمعيات بدوجب ابؼادة 
أك عن طريق رفع  ،القرارات البيئية الٌتي تػيتٌخذ من قًبل سيلطات الضٌبط الإدارم البيئيبالتأثتَ في صينع 

دعول أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة عن كلٌ فعل من شأنو أف ييشكٌل جربية بيئية في مفهوـ ىذا 
ت الطبيعية ، بدعتٌ أف بيسٌ الإطار ابؼعيشي للمواطن، كبضاية ابؼياه، ابؽواء، الأرض، الفضاءا2القانوف

 كالعمراف.

 

 
                                       

والمتعمّق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  2003جويمية  19، المؤرخ في 03/10لقانون رقم من ا 9و 7المواد  -1
 .2003جويمية  20المؤرخة في  43جريدة رسمية رقم 

 ، مرجع سبق ذكره.03/10من القانون  38إلى غاية  35المواد من  -2
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 في مجال تسيير النفايات: -/2

حاكؿ ابؼشرعٌ ابعزائرم تكريس حقٌ ابؼواطن في إعلامو كبرسيسو بطبيعة الأخطار النابصة عن 
النفايات كآثارىا على الصحة كعلى البيئة، ككذلك طبيعة التدابتَ الوقائية ابؼتٌخذة من قًبل سيلطات 

، بل أكثر من ذلك كضع أجهزة دائمة 1الأخطار كابغدٌ منها أك تعويضهاالضٌبط الإدارم للوقاية من 
ميهمٌتها إعلاـ ابؼواطنتُ كبرسيسهم بآثار النفايات ابؼضرةٌ بالصٌحة العمومية كالتدابتَ الرامية للوقاية من 

 .   2ىذه الآثار

 في مجال الوقاية من الأخطار وتسيير الكوارث: -/3

في ىذا المجاؿ عن طريق تكوينهم كإطٌلاعهم بشكل دائم على كلٌ من حقٌ ابؼواطنتُ ابؼشاركة 
 ابؼعلومات ابؼتعلٌقة بالأخطار الكبرل كابؼتمثلٌة في:

 معرفة الأخطار كالإصابات ابؼوجودة في مكاف الإقامة كالنشاط. -
 معرفة تدابتَ الوقاية من الأخطار الكبرل ابؼطبٌقة في مكاف الإقامة. -
 ابؼسطرٌة للتكفٌل بالكوارث كما ىو ابغاؿ في حالة الفيضانات معرفة الإجراءات كالتدابتَ -

كالسيوؿ نتيجة التساقط ابؼتزايد للأمطار، كالٌتي خلفت خاصة في ابعزائر خسائر مادية 
     3ضخمة.

ابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف العمومية عن طريق التعاقد مع الإدارة العامة بدوجب عيقود تسيتَ تفويضات 
ابؼرفق العاـ كالامتياز كالإبهار كعيقود التسيتَ كالوكالة المحفٌزة، تطبيقنا لنصٌ ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ 

                                       
، المتعمّق بتسيير النفايات ومُراقبتيا 2001ديسمبر  12، المؤرخ في 01/19الثانية من الفقرة الرابعة من قانون رقم  المادة -1

زالتيا، جريدة رسمية رقم   .2001ديسمبر  15المؤرخة في  77وا 
 من القانون أعلاه. 34البند الثامن من المادة  -2
ييئة العمرانية، نور الدين بدوي سابقًا أنّ أثر الفياضات الأخيرة سببو بعض أكّد وزير الداخمية والجماعات المحمية والت -3

 النقائص في التكفل بنظافة المدن وتطيير منشآت الري.
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مية كابؼؤسسات العمومية ذات بييكن للجماعات الإقلي»كالٌتي تنصٌ على:  18/199،1التنفيذم 
الطابع الإدارم التابعة بؽا، كابؼسؤكلة عن مرفق عاـ الٌتي تيدعى في صلب النص ابؼفوضة أف تيفوٌض تسيتَ 
مرفق عاـ إلذ شخص معنوم أك خاص خاضع للقانوف ابعزائرم ييدعى في صيلب النص ابؼفوض لو 

 «.بدوجب اتفٌاقية تفويض

 قانون العمل: -ج/

نوف العمل يفتًض كيجود علاقة عمل بتُ صاحب العمل كالعامل فييفتًض إعطاء بؽذا الأختَ إذا كاف قا
، ابؼتعلٌق بعلاقات 90/11( من قانوف رقم 05حقٌو في ابؼشاركة، كلقد كرٌس ذلك صراحةن في ابؼادة )

 العمل بنصٌها على ما يأتي: يتمتٌع العماؿ بابغقوؽ الأساسية التالية: 

 ابي.بفارسة ابغقٌ النق -1
 التفاكض ابعماعي. -2
 .2ابؽيئة ابؼستخدمة ........ ابؼسابنة في الوقاية من نزاعات العمل كتسويتها -3

من خلاؿ ابؼادة ابؼشار إليها أعلاه، يتبتٌُ لنا أفٌ العامل بإمكانو ابؼشاركة في تسيتَ ابؽيئة ابؼستخدمة بناءن 
ذ يضمن للعامل ابغقٌ في اختيار انتمائو على الأساليب الواردة فيها كىي: بفارسة النشاط النقابي، إ

النقابي التفاكض ابعماعي، الٌذم يستعمل العامل من خلاؿ بسثيلو لأجل اكتساب حقوؽ اجتماعية عن 
 91طريق التفاكض، كذلك ابؼشاركة في ابؽيئة ابؼستخدمة  عن طريق أجهزة ابؼشاركة ابؼذكورة في ابؼادة 

مندكبي ابؼستخدمتُ كبعنة ابؼشاركة الٌتي خصٌها ابؼشرعٌ في الباب  كالٌتي تتمثٌل في 91/11من قانوف رقم 
من القانوف  94"، بحيث كردت مهاـ بعنة ابؼشاركة في ابؼادة "مشاركة العمالابػامس برت عنواف 

                                       
 48والمتعمّق بتفويض المرفق العام، جريدة رسمية رقم  2018المؤرخ في الثاني أوت  199-18المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .2018أوت  05مؤرخة في 
 21، مؤرخ في 91/29، يتعمّق بعلاقات العمل، مُعدّل ومُتمّم بالقانون رقم 1990، المؤرخ في أفريل 90/11قانون رقم  -2

 ، مُعدّل ومُتمّم.1999ديسمبر 
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للجنة ابؼشاركة الصٌلاحيات التالية: تتلقٌى ابؼعلومات الٌتي يبلغها إليها ابؼستخدـ كلٌ »نفسو كالآتي: 
مات، كابؼبيعات كإنتاجية العمل، تسيتَ ابػدمات دهر على الأقلٌ كابػاصة بػػتطوير ابؼواد كابػثلاثة أش

 . 1«الاجتماعية للهيئة ابؼستخدمة

 :قانون التهيئة والتعمير -د/

إفٌ الدبيقراطية التشاركية ضركرية في بؾاؿ التهيئة كالتعمتَ، كونها تولٌد نتائج أساسية في برستُ 
على ىذا الأساس بقد ابؼشرعٌ ابعزائرم قد كرٌسها في قانوف التهيئة كالتعمتَ من خلاؿ  حياة ابؼواطنتُ،
منو(، كذلك عند إعداد كمصادقة كميراجعة أدكات التهيئة  36كابؼادة  26، 15، 14ابؼواد التالية )

متَ في ابؼخطٌط التوجيهي للتهيئة كالتع 90/29( من القانوف 10كالتعمتَ ابؼتمثلٌة حسب ابؼادة )
طٌط شيغل الأراضي . كبهذا اتٌضح لنا تكريس مبدأ ابؼشاركة صراحةن كذلك، بنصٌها على الأساليب 2كبـي

 الإجرائية الٌتي يستعتُ بها ابؼواطن للمشاركة في صينع القرار مع الإدارة من خلاؿ:

د إعداد أدكات استشارة ابعمعيات للمستعملتُ كالغرؼ التجارية كالغرؼ الفلاحية كابؼنظمٌات ابؼهنية عن
التهيٌئة كالتعمتَ، حيث أفٌ ابؼشرعٌ ابعزائرم أضفى صفة الإلزامية لأسلوب الاستشارة، الٌذم يظهر من 
طٌطات تنظيم النجدة حسب درجة خطورة الكارثة، إذ ييعتبر ابؼواطنوف من  ابؼشاركة في إعداد كتنفيذ بـي

طات سواءن على ابؼستول الوطتٍ، أك ما بتُ بتُ الوسائل الواجب الاعتماد عليها في تنفيذ ىذه ابؼخطٌ 
 . 3الولايات أك على ابؼستول الولائي أك البلدم أك في ابؼواقع ابغسٌاسة

                                       
 ، مرجع سبق ذكره.90/11من القانون  91/94راجع المادتان  -1
 53تعمّق بالتييئة والتعمير، ج، ر، ج، ج، عدد ، ي1990ديسمبر  01، المؤرخ في 29-90من القانون رقم  10المادة  -2

، ج، ر، ج، ج، عدد 2004أوت  14، مؤرخ في 05-04، معدل ومُتمّم بالقانون رقم 1990ديسمبر  02صادر بتاريخ 
 .2005أوت  15، صادر بتاريخ 51

في إطار التنمية المستدامة، المتعمّق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث  04/20من القانون رقم  52المادة  -3
 مرجع سبق ذكره.
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ارس الدبيقراطية التشاركية عيمومنا، كفي بؾاؿ بضاية البيئة خيصوصنا من قًبل إمٌا ابؼواطن نفسو أك عن  كبسي
 من خلاؿ:طريق بصعيات بضاية البيئة أك بؾالس الأحياء كىذا 

بالنسبة للمواطن كىو الفاعل الاجتماعي الأساسي كبؿور تنفيذ كتطبيق النصوص القانونية البيئية،  -
فكلٌما كاف أكثر انتماءن أك كفاءن كمطواعنا في تنفيذ القوانتُ سهل على الدكلة غايتها في ابغفاظ 

 على نظافة المحيط.

ك ابؼكنة القانونية كالاختصاص لاختيار طبيعة أمٌا بالنسبة للجمعيات فهي تلك ابؽيئات الٌتي بسل -
ارسها للحفاظ على البيئة كالعمل التوعوم كتنظيم تظاىرات علمية  النشاطات الٌتي بؽا أف بسي
للتحسيس بالأضرار البيئية، حيث تكوف على اتٌصاؿ دائم بالمجالس المحلٌية ابؼنتخبة البلدية كالولائية 

 وية كالاقتصادية كالبيئية.لتبدم رأيها بخصوص ابؼشاريع التنم

ل الدبيقراطية التشاركية حتٌى ابؼواطن في ابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف العمومية عن طريق إبداء الرأٌم كتشم
كتقدنً على بكو ييساىم في برستُ الإطار ابؼعيشي للمواطن نفسو كبرقيق ابؼنفعة العامة، كبالإضافة إلذ 

 إبداء الرأم لدينا:

ة كالٌتي تعتٍ الاعتًاؼ القانوني بحقٌ الفرد في ابؼشاركة كتسيتَ البلاد في تقرير * بفارسة ابؼواطن
شيؤكنو، كييشتًط فيها الإحساس بابؽوية كالدفاع عن الوطن، كأف يكوف ابؼواطن أىله للمسابنة في 

دٌد سياسة الدكلة كممارسة حقٌ الانتخاب القانوف  من 15خلاؿ ابؼادة  1عمليات ابٌزاذ الفرار الٌتي بري
90-292. 

 

                                       
 50والمتعمّق بنظام الانتخابات، جريدة رسمية رقم  2016أوت  25المؤرخ في  16/10المادة الثالثة من القانون رقم  -1

 .2016أوت  28المؤرخة في 
العام، كمية الحقوق، جامعة بن عكنون، ، مذكرة لنيل أطروحة دكتوراه في القانون علاقة المواطن بالإدارةغزلان سميمة،  -2

 .42، ص2010
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 المطلب الثالث تكريس الديمقراطية التشاركية في ظلّ النصوص التنظيمية:

إلذ جانب النصوص التشريعية بذد ميشاركة ابؼواطنتُ مصدرىا في النصوص التنظيمية، حيث 
 التشاركية.ابؼكرٌسة للدبيقراطية  فيذيةسوؼ يتمٌ التطرٌؽ في ىذا ابؼطلب للمراسيم الرئاسية، كابؼراسيم التن

 1988لسنة  131-88تنظيم علاقة الإدارة بالمواطن في المرسوم  -/1

بالتنظيم المحدكد كابؼنحصر ابؼعالد  1988بسيٌزت الإصلاحات الإدارية خلاؿ مرحلة ما قبل 
لعلاقة الإدارة بابؼواطن سواءن بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة، لعدـ كيجود الرغبة كالإرادة السياسية، 

الإدارة مهنغلقة على نفسها، بفاٌ أدٌل إلذ عدـ رضا ابؼواطنتُ بابػدمات الٌتي تيقدٌمها ابؼرافق  فكانت
قراطية بح ابؼواطنتُ ينفركف منها، فالبتَك العامة كابؽياكل الإدارة العمومية فنتج عنو كيره الإدارة الٌتي أص

ا  كالمحسوبية كانت تيثتَ قلق ابؼواطن كتزرع في نفسو نوع من السلبية للإدارة، حيث أعطى ىذا المحيط بيعدن
سياسينا قد ييؤدٌم إلذ ابكلاؿ الدكلة كإضعاؼ السلطة كابؼؤسسات، كقد بذلٌت ىذه التصرفٌات في 

، كعدـ الانضباط لذلك سعت مظاىر سيلوكية عند ابؼواطن منها ضيعف ابغسٌ ابؼدني كركح ابؼواطنة
اكلة ردٌ الاعتبار إلذ ابؼرفق العاـ، من خلاؿ التنديد بالبتَكقراطية الٌذم  1976الدكلة جاىدةن منذ  إلذ بؿي

، أين أقامت رئاسة ابعمهورية 1976جاء إثر النقاش حوؿ ابؼشركع التمهيدم للميثاؽ الوطتٍ لسنة 
شاء كتابة الدكلة للوظيف العمومي كالإصلاح الإدارم، على الفور بالتحقيق بخصوص البتَكقراطية بإن

النٌقاش الٌذم أيبرز منذ البداية كعلانية عدـ رضى ابؼواطنتُ بنوعية ابػدمات الٌتي تيقدٌمها ابؼرافق العامة،  
كما سابنت الوزارة الداخلية في ىذه الإصلاحات من خلاؿ توسيع ميادين اختصاصاتها إلذ بؾالات 

برت عنواف  1987نوفمبر  25بإعداد ملف ابغكومة للنٌظر فيو في اجتماع مهرتبطة، فقامت 
حيث أدٌت ىذه ابعهود إلذ سلسلة من الإصلاحات ابتداءن من سنة  )البيروقراطية مظاىر ورىانات(،

رغم تباينها كتنوٌعها إلٌا أنٌها كانت  1988إلذ  1987، كتٌم تنشيطها بصورة أكبر في فتًة من 1980
كافحة البتَكقراطية كبرديث ابؼرافق العامة كإعطاء فعٌالية للنشاط الإدارم، غتَ أفٌ ىذه ترمي إلذ مي 

قٌق النتائج ابؼعلن عنها، كونها كانت تعتمد على الإصلاح ابؽيكلي كابؼادم ابؽادؼ  الإصلاحات لد بري
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راءات الإدارية، إلذ تبسيط الآليات الإدارية للحصوؿ على الوثائق الإدارية كتقليصها بإلغاء بعض الإج
فتمٌ فتح دفاتر الشكاكل على ميستول الإدارات العمومية لتمكتُ ابؼواطن من ابؼشاركة في تسيتَ ابؽياكل 
الإدارية، مع كضع بماذج ميوجٌهة للمواطنتُ كالالتزاـ بالردٌ على مطالبهم كذلك بتعديل مواقيت العمل 

افينا رغم يكن كرشاد ابؼواطنتُ، إلٌا أفٌ ىذا لد ، كأنشأت مكاتب التوجيو كالإعلاـ لإ1كتوحيد ابؼلفات
ميعاينة شيء من التحسٌن، كلضعف كاتٌساـ الإجراءات ابؼتٌبعة في تنظيم علاقات ابؼواطن بالإدارة 

، 1988جويلية  04ابؼؤرخ في  131-88الشكلية، أدٌل ذلك إلذ ضركرة التعجيل بصدكر ابؼرسوـ 
ا في تنظيم علاقة الإدارة بابؼواطن، فهو ييعتبر من اللوائح الٌذم ييعدٌ حجر الزاكية كمينعرجنا جد يدن

التنظيمية ابؼستقلٌة الٌتي تولٌت بدوجبها السلطة التنفيذية تنظيم ابؼوضوعات غتَ المحجوزة للمشرعٌ على 
اعتبار أفٌ ابؼرافق العمومية من صميم كظيفة السلطة التنفيذية، كوف أفٌ ىذه الأختَة مسؤكلة عن السٌتَ 

من التعديل الدستور لسنة  2(05( من الفقرة )85بغسن للمصالح العمومية حسب نص ابؼادة )ا
1996. 

ابؼتعلٌق بتنظيم العلاقة بتُ الإدارة كابؼواطن ييعدٌ ابؼرجعية الوحيدة في  131-88كإفٌ ابؼرسوـ 
سسات كالإدارات التًسانة القانونية للمجتمع ابعزائرم، كييشكٌل إصلاحات للإدارة، كييطبٌق على ابؼؤ 

 الفصل الأكٌؿمادةن ميوزٌعة على أربعة فيصوؿ، بحيث تضمٌن  42العمومية، كإفٌ ىذا الأختَ بووم على 
ثلٌة بأعوانها لةن من الأحكاـ كابؼبادئ العامة ميلزمةن الإدارة العمومية بفي ، أف برتـً 3ابؼكوٌف من أربعة مواد بصي

( 03ك 02تها بابؼواطن قائمةن على مبدأ الشفافية )ابؼادتتُ الفرد حقوقو كحرياٌتو، على أف تكوف علاقا
، كما تضمٌن مبدأ عاـ في القانوف، ألا كىو مبدأ للمرتفقبيا يضفي الطابع الإنساني في معاملتها 

ابؼشركعية، بأف تكوف الأعماؿ الصٌادرة عن السلطة الإدارية خاصةن التعليمات كابؼذكٌرات كابؼنشورات 
                                       

مجمة الدرك الوطني، الجزائر،  أخلاقيات الوظيفة العامة في التشريعات الجزائرية، الفصل الثاني،لخضر دباش العقيد،  -1
 .03-02، ص.ص 2003، 02العدد 

سمطات الّتي تُخوّليا إيّاىا أحكام أخرى في من الدستور: يُمارس الوزير الأول زيادةً عمى ال 05فقرة  85تنصّ المادة  -2
 الدستور الصّلاحيات الآتية ............ يسير عمى حُسين سير الإدارة العمومية.

 .305، ص2013، عين مميمة: دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، مسؤولية السمطة العامةحسين بن شيخ،  -3
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ويضنا للقواعد القانونية، كتضمٌن ىذا الفصل كذلك في ابؼادة ابػامسة منو منح ابؼتضرٌر تع كالآراء ميطابقةن 
ا للضرر، إذا ما تعسٌفت الإدارة في بفارسة سيلطتها، زيادةن على توقٌع عن الأضرار ابغاصلة لو جبر 

يع عليو عيقوبات العقوبات ابعزائية على العوف ابؼخالف إذا ما كاف فعلو بوتمل الوصف ابعزائي، مع توق
 تأديبية كفقنا لقوانتُ الوظيفة العامة السارية ابؼفعوؿ.

من ىذا ابؼرسوـ فتضمٌن التزامات الإدارة بالسهر على تكييف مهامها كاحتياجات  الفصل الثانيأمٌا 
(، حيث اندرج ىذا الفصل برت أربعة أقساـ تضمٌنت التزامات ميعيٌنة 07ك 06ابؼواطنتُ )ابؼادتتُ 

إلذ  08ة من خلاؿ التزاـ الإدارة بإعلاـ ابؼواطن بالتنظيمات التدابتَ الٌتي تيسطرٌىا )ابؼواد من للإدار 
(، أمٌا القسم الثاني من ىذا الفصل تضمٌن الأحكاـ ابؼتعلٌقة بإلزاـ الإدارة باستقباؿ ابؼواطنتتُ )ابؼواد 11
ابؼطلوب إتبٌاعها لتلبية  ( من خلاؿ توجيو ابؼواطنتُ كإرشادىم إلذ الإجراءات14إلذ  12من 

حاجاتهم، باستقبابؽم أحسن استقباؿ من خلاؿ إقامة ىياكل ميلائمة لاستقبابؽم كتزكيدىم بالوسائل 
ابؼادية كالبشرية بانتقاء أعواف ميكلٌفتُ بالاستقباؿ كالتوجيو كمن بتُ ابؼوظفتُ ابؼشهود بؽم بكفاءتهم 

سن الظركؼ، إضافةن إلذ ميساعدة الأشخاص ذكم ابؼهنية، حتٌى يتستٌٌ التكفٌل بابؼواطن في أح
الاحتياجات ابػاصة لإبقاز إجراءاتهم الإدارية، كتطبيقنا بؽذه الأحكاـ من ىذا ابؼرسوـ صدر قرار عن 

بودٌد شيركط استقباؿ ابؼواطنتُ في مصالح البلديات  1988،1سبتمبر  04كزير الداخلية بتاريخ 
)من  131-88من ضمن النصوص الٌتي استند عليها ابؼرسوـ كالولايات كتوجيههم كإعلامهم الٌذم 

( إلزاـ الولاة كريؤساء المجالس الشعبية البلدية ضبط بصيع التدابتَ اللازمة لتسيتَ 08إلذ  01ابؼادة 
استقباؿ ابؼواطنتُ، بتهيئة كلٌ مصلحة ميعدٌة لاستقبابؽم بدا يسمح للمواطن القياـ بإجراءاتو كمساعيو 

ارس عملان لو الإدارية في ظ ركؼ لائقة، كما ألزـ ىذا القرار كلٌ ميوظٌف مهما كانت درجتو كمهمٌتو بيي
صلة بابؼواطن ككضع شارة كاضحة تدؿٌ على ىويتو كمهامو، مع منح الولاة كريؤساء المجالس الشعبية 

لتنظيم  الولائية إدخاؿ تعديلات على أكقات العمل في ابؼصالح ابؼستقبلة للجمهور، في الإطار العاـ
                                       

، المتعمّق بشروط استقبال المواطنين في الولايات والبمديات وتوجيييم 1988سبتمبر  04قرار وزير الداخمية المؤرخ في  -1
علاميم، الجريدة الرسمية، العدد   .39وا 
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ساعات العمل، كميراعاة في ذلك الظركؼ ابػاصة السائدة بؿلٌينا، مع التزاـ كلٌ مسؤكؿ مصلحة أك 
ىيكلة أك لو صلة باستقباؿ ابعمهور على دبيومة العمل، فيحتُ تناكؿ القسم الثاني من ىذا القرار حق 

لٌ إجراء يرمي إلذ برستُ إعلاـ الإعلاـ للمواطن بتحفيز الولاة كريؤساء المجالس الشعبية على ابٌزاذ ك
 ابعمهور. 

(، تضمٌن 20إلذ ابؼادة  15)من ابؼادة  131-88أمٌا القسم الثالث من الفصل الثاني من ابؼرسوـ 
الالتزاـ ابؼتعلٌق باستدعاء ابؼواطن، الٌذم جعل منو استثناءن لا بهب اللجوء إليو إلٌا إذا نصٌ عليو التنظيم 

( على 30بؼادة إلذ ا 21الراٌبع من ىذا الفصل الثاني الٌذم بوتوم )من )ابؼادة ابؼعموؿ بو، أمٌا القسم 
تُ نوعية ابػدمات ابؼقدٌمة للمواطنتُ باستمرار لأنٌها تعبتَ عن السلطة العمومية، التزاـ الإدارة بتحس

 ، يرمي إلذ1988سبتمبر  04كتطبيقنا لأحكاـ ىذا ابؼرسوـ صدر كذلك قرار عن كزير الداخلية في 
-88تسيتَ مراسلة ابؼصالح المحلية كعلاقتها بابؼواطن، القرار الٌذم أيستند في مقتضياتو على ابؼرسوـ 

( أف تكوف 06إلذ ابؼادة  01بتنظيم العلاقات بتُ الإدارة كابؼواطن فقط بإلزامو )من ابؼادة  131
ة زيادةن على العنواف، كالدمغة الرسائل الٌتي تيرسلها مصالح الولايات كالبلديات بها عناصر شكلية ميعيٌن

كالتوقيع كعناصر أخرل، تتضمٌن الرسالة التعريف بابؼوظٌف الٌذم درس ابؼلف أك القضية بذكر ابظو، 
كلقبو، كصفتو في أعلى الصٌفحة الأكلذ مع حصر الولاة، رؤساء المجالس الشعبية البلدية تعميم استعماؿ 

لٌتي تقتضي ابغضور الشخصي للمعتٍ لاسيما التوقيع للوثيقة الرسائل مع ابؼواطنتُ، باستثناء الوثائق ا
" ففي واجبات المواطن ووسائل الطعّنمن ىذا ابؼرسوـ " الفصل الثالثابؼسلٌمة لو، في حتُ عينوف 

( تضمن كاجبات ابؼواطن الٌذم بهب أف ييسهًم في ترسيخ سيلطة الدكلة 33إلذ ابؼادة  31)ابؼادة 
ثلٌوف الإدارة كالسهر على رعاية الأملاؾ كالأماكن العمومية، كالإسهاـ باحتًاـ موظفي الإدارة الٌ  ذين بيي

في برستُ ستَ الإدارة عن طريق تقدنً اقتًاحات بناٌءة كتدكينها من خلاؿ دفاتر ابؼلاحظات بدا بهعلو 
 مينضبطنا كمتحلٌينا بابغسٌ ابؼدني.
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( من 41قة ابؼواطن بالإدارة تناكؿ في مادتو )كالأختَ من ىذا ابؼرسوـ ابؼنظٌم لعلا الفصل الرابعأمٌا 
، حيث صدر  القطاعات الوزارية على ابٌزاذ الإجراءات ابؼنفذة للتدابتَ كالأحكاـ الواردة في ىذا ابؼرسوـ

تعليمة إلذ السٌادة الولاة  20131أكتوبر  23عن كزير الدكلة كزير الداخلية كابعماعات المحلٌية بتاريخ 
واطنتُ كبفثلي المجتمع ابؼدني كالتكفٌل بتظلٌماتهم كانشغالاتهم، كذلك برستُ كتقوية تتعلٌق باستقباؿ ابؼ

علاقة ابؼواطن بالإدارة بدعرفة السلطات العمومية الٌذم ييعبٌر ابؼواطن أمامها عن انشغالاتو، ككذا العراقيل 
، من خلاؿ بزصيص يوـ البتَكقراطية الٌتي تعتًض طريق ابؼواطن في مساعيو لدل بـتلف ابؼصالح الإدارة

دٌد كميشتًؾ بؼقابلة ابؼواطنتُ أسبوعينا على ميستول الولايات، ابؼدراء التنفيذين للولاية، ابؼصالح  بؿي
بإجراء  ابؼرتفقتُالعمومية ريؤساء الدكائر، المجالس الشعبية للبلدية لتعزيز مصداقية ابؼرافق العمومية لدل 

تثناء تفويضها للمرؤكستُ، مع رفع تقارير شهرية عنها إلذ ريؤساء ابؼصالح ابؼقابلات شخصينا، كاس
في صيلب  مرتفقالإدارة ابؼركزية للوزارة الداخلية كابعماعات المحلية ميصمٌمة ابؼضيٌ قيدمنا في كضع 

كلأفٌ ديخوؿ ىذه ابؼرافق ىو أكؿ مرحلة في تعامل ابؼواطن مع الإدارة،  2اىتمامات السلطات المحلية،
كيفيات تسهيل كيصوؿ   2006سبتمبر  11ابؼؤرخ في  455-66التنفيذم رقم كحدٌد ابؼرسوـ 

الأشخاص ابؼعوٌقتُ إلذ المحيط ابؼادم كالاجتماعي كالثقافي ميلزما ابؼصالح التقنية ابؼختٌصة بتسيتَ ديخوؿ 
فق ىاتو الفئة من ابؼواطنتُ إلذ البلديات العمومية الٌتي بزصٌ ابؽيئات كالإدارات كابؼؤسسات كابؼرا

 العمومية.

 

 

                                       
، 2013أكتوبر  23، الصادرة عن وزير الدولة وزير الداخمية والجماعات المحمية، المؤرخة في 1587أنظر التعميمة رقم  -1

 الموجّية لمولاة خًصوصًا استقبال المواطنين.
  .التعميمة نفس  -2
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 2000لسنة  372-30تنظيم علاقة الإدارة بالمواطن في المرسوم الرئاسي رقم  -/2
 المتضمّن لجنة ىياكل الدولة وإصلاحها.

نظرنا للتًاكمات الٌتي أفرزتها الأحداث الٌتي مرٌت بها ابعزائر مينذ الاستقلاؿ كالٌتي أثرٌت بدكرىا 
على السلطات ابؼركزية إصلاح ىياكل الدكلة، قصد ميواجهة كميواكبة على علاقة الإدارة بابؼواطن، حتٌم 

التطوٌرات الداخلية كالإقليمية قتمٌ إحداث بعنة الإصلاح ىياكل الدكلة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي ابؼؤرخ 
لإعادة ىيكلة كإصلاح ابؽياكل الإدارية للدكلة، كالإصلاح ينطوم على  22/11/2000في 

 مفهومتُ:

 الشمولي للإصلاح الإداري: المفهوم -/1

أنوٌ ييعبٌر عن عمليات التغيتَ الكلٌية في النظاـ الإدارم سواءن » "أحمد رشيد":كقد عرفٌو الدكتور 
، يرل ىذا الابٌذاه أفٌ «من الناحية الإدارية أك الوظيفية أك السلوكية ضًمن البناء الشٌامل للمجتمع

تلف العوامل الإ دارية كتشابكها بدا بهعل الإصلاحات ابعزئية ينجم عنها الأخذ بو يعود إلذ تعقٌد بـي
 . 1اضطرابات كتعارض داخل النظاـ الإدارم

 المفهوم الجزئي للإصلاح الإداري: -/2

يتمثٌل في النظر للجهاز الإدارم كتطويره على أنوٌ عمليات إصلاح كترميم للأجزاء ابؼكونة 
كترميم ابعهاز الإدارم بشكل   ة ابؼطاؼ إلذ إصلاحللجهاز، فإصلاح جزء منو سييؤدٌم حتمنا في نهاي

، ناىيك عن أفٌ الإصلاح الإدارم ىو نتيجة تفرض نفسها على أجزاء في الأجهزة الإدارية كونها كلي
أكثر أبنيٌةن كتأثتَنا لعمليات التطوير الاقتصادم كالاجتماعي، ييبررٌ أنصار ىذا ابؼوقف رأيهم بأفٌ فشل 

الإدارم تعود لعدـ توافر ميتطلٌباتو، كظهركؼ بقاحو في الدكؿ السائرة في طريق النمو، بؿاكلات الإصلاح 
 كإفٌ الإصلاح الإدارم يعود لعدٌة أسباب بييكن إبصابؽا فيما يلي:

                                       
 .27، ص1977، العربية والمعاصرة، دار الفكر العربي، الإدارة العامةأمين حمدي عبد اليادي،  -1
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بسبب نيقص ابؼهارات  ابؼتوخاة يعتٍ عجز الأجهزة الإدارية عن برقيق الأىداؼالتخلّف الإداري:  -أ/
ابؼوظفتُ كبرلٌيهم  ارة بابؼواطن، ناىيك عن عدـ كفاءةعدٌات بدا ييؤثرٌ على علاقة الإدكابؼوارد البشرية كابؼ

بركح ابؼسؤكلية، ككذا لعدـ الفصل في شكاكم كعرائض ابؼواطنتُ، كغياب موظفتُ لاستقبابؽم 
 كتوجيههم، ما ييؤدٌم إلذ تذمٌر ابؼواطنتُ كعدـ رضاىم عن الإدارة.

استعماؿ الوظيفة للكسب ابػاص، كبودث عندما يطلب ابؼوظٌف  ىو إساءة الفساد الإداري: -ب/
رشوةن لقاء تسهيل عملية تقدنً كثائق أك إجراء، كبؼكافحة الفساد في الإدارة العمومية كابؼرافق العامة 

موضوعها يتمحور حوؿ كافة تفعيل أشكاؿ الفساد  2009ديسمبر  13صدرت تعليمية رئاسية في 
بتطبيق القانوف على ابعميع بلا استثناء كإفٌ ىذه الأسباب ككذا لعدـ بقاعة كتعزيز آليات ميكافحتو، 

الإصلاحات ابؼتٌخذة كفعٌاليتها أدٌل بذلك إلذ إحداث بعنة إصلاح ىياكل الدكلة بدوجب ابؼرسوـ 
ابؼتضمٌن إحداث بعنة إصلاح ىياكل الدكلة  22/11/2000ابؼؤرخ في  2000الرئاسي رقم 

قضايا ذات صلة باختصاصات ىذه ابؼؤسسات كالإدارات العمومية، كإعداد كمهامها، حيث تيعالج 
ميقاربة كدراسة ميدانية منسٌقة كمنسجمة، بتقييم كبرليل كافة جوانب  تنظيم الدكلة كتسيتَىا، كدراسة  

دارات ابؼركزية للدكلة، ككذا دراسة كبرليل ليات الرقابة كالضبط كالتنسيق للإكافة كمهاـ كىياكل كستَ آ
مل  التنظيم كستَ ابعماعات الإقليمية، كالإدارة المحلية، كابؼصالح ابؼتفرٌغة للدكلة، إضافةن إلذ دراسة بؾي

 ابؼؤسسات العمومية ابؼكلٌفة بتقدنً ابػدمة العمومية.

 مبدأ شفافية الإدارة العامة  -/3

إفٌ مبدأ الشفافية الإدارية ىو عمود من الأعمدة الٌتي تقوـ عليها الإدارة ابغديثة ، الٌتي أحدثت 
القطيعة من بموذج الإدارة التقليدية الٌتي تتٌسم بالسٌرية كالانغلاؽ، فهذا ابؼبدأ ىو كجو من أكجو ابغوكمة 

ف أشكابؽا كقد كرٌس مبدأ الشفافية في الرشيدة الٌتي في ظلٌها يتمٌ احتًاـ ابغريات كالدبيقراطية بدختل
ابؼنظٌم لعلاقات ابؼواطن بالإدارة بدوجب نصٌ ابؼادة  131-88القانوف ابعزائرم من خلاؿ مرسوـ 

( الٌتي نصٌت على قياـ الإدارة بإطٍلاع ابؼواطنتُ على التنظيمات كالتدابتَ الٌتي تيسطرٌىا باستعماؿ 08)
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( من ىذا ابؼرسوـ على حقٌ ابؼواطن في 10نصٌت ابؼادة ) السند ابؼناسب للنشر كالإعلاـ، حيث
الاطٌلاع على الوثائق كابؼعلومات الإدارية كنصٌ ابؼرسوـ أيضنا على كجو آخر من أكجو الشفافية ألا كىو 

من قانوف البلدية ابعديد  97ا بؼبدأ الشفافية أرست ابؼادة سن القرارات الإدارية السلبية، كتكري تسيب
تعلٌق بتنفيذ القرارات البلدية، كأقرٌت بصريح النٌص عدـ قابلية رئيس المجلس الشعبي قاعدة عامة ت

البلدم للتنفيذ، إلٌا إذا تٌم إعلاـ الأطراؼ ابؼعنية بها، إمٌا بوسيلة للنشر إف كاف القرار يتضمٌن أحكامنا 
يناعامةن، أك بعد إشعار فردم بأمٌ كسيلة قانونية إف كاف القرار بيسٌ مركزنا فرد

1 . 

منو ألزمت تعليق جدكؿ  18، فابؼادة 2012كتٌم تكريس ىذا ابؼبدأ أيضنا في قانوف الولاية ابعديد لسنة 
أعماؿ المجلس الشعبي البلدم الولائي فور استدعائو عند مداخل قاعة مداكلات المجلس الشعبي الولائي، 

أك المجلس، كفي مقرٌ الولاية كالبلديات  للجمهور، كفي ابؼوقع الإلكتًكني للولاية 2كفي الأماكن ابؼخصٌصة
في عتُ ابؼكاف لكلٌ  حقٌ الاطٌلاع 3( من قانوف الولاية ابعديد27التابعة بؽا، كما أجازت ابؼادة )

 381-13ر مداكلات المجلس الشعبي الولائي ناىيك عن أفٌ ابؼرسوـ التنفيذم رقم شخص على بؿاض
ات الوزير لدل الوزير الأكٌؿ ابؼكلٌف بإصلاح ابػدمة المحدٌد لصلاحي 19834نوفمبر  19ابؼؤرخ في 

منو على تولٌر الوزير ابؼنتدب التشجيع على تطوير الإدارة  09( الفقرة 02العمومية كفي ابؼادة )
الإلكتًكنية بإدخاؿ التكنولوجيات ابغديثة للإعلاـ كالاتٌصاؿ كتعميمها، بفاٌ ييشكٌل مكسبنا من 

عل ىذا الأختَ عينصرنا بارزنا للإصلاح الإدارم، لأنٌها تيساىم في بناء الثقٌة مكاسب مبدأ الشفافية، بدا به
كاستعادتها داخل الإدارة ذاتها بينها كبتُ ابؼواطن، فالإعلاـ الإدارم بوقٌق فرصة ابغوار بتُ الإدارة 

ىي مظهر من  كابؼواطن ما بهعل علاقة الإدارة بابؼواطن تتٌسم بالشفافية كالوضوح كالبساطة، فالشفافية
مظاىر ابغوكمة الرشيدة، كالدبيقراطية الإدارية، لذلك اتٌسع بؾابؽا كأثرىا سلبنا على مبدأ السٌرية الٌذم 

                                       
 .164، ص2012، 1، الجزائر: الجسور لمنشر والتوزيع، طشرح قانون الولايةعمار بوضياف،  -1
 .164نفسو ص  -2
 ، المتعمّق بالولاية.2012فيفري  21، المؤرخ في 07-12القانون رقم  -3
، المحدّد لصلاحيات الوزير الأول المكمّف بإصلاح 2013نوفمبر  19، المؤرخ في 181-13المرسوم التنفيذي رقم  -4

 .59الخدمة العمومية، ج، ر، ج، ج، العدد 
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تلف  بات اليوـ ييشكٌل استثناء بؿدكد ابؼعالد كالنٌطاؽ، غتَ أفٌ تفعيل مبدأ الشفافية في التسيتَ في بـي
بعمهور ييؤسٌس لنظاـ معلومات قوامو، ما ينتج عنو بفاٌ أكجو نشاط الإدارة كالأجهزة الربظية علاقاتها با

لاشكٌ فيو علاقة متينة بتُ ابؼواطن كالإدارة مبنية على أساس التزامو الصٌدؽ في ابؼعاملة بدا يرفع نسب 
  .  كميعدٌلات الثقة في الإدارة كييدعٌم علاقات ابغاكم بالمحكوـ

 مبدأ مشاركة المواطن في تسيير الشأن العام -/4

ييعدٌ مبدأ ابؼشاركة أحد أىمٌ ميؤشٌرات كعناصر ابغكم الراشد لصلتو كارتباطو بجملة من ابؼبادئ 
ارسة ابؼواطنة، كما أفٌ لو علاقة  الأخرل ابؼتعلٌقة بدمارسة ابغقوؽ كابغريات كإرساء النظاـ الدبيقراطي، بفي

 بدبدأ الشفافية كالفعٌالية كالعدؿ الاجتماعي.

دارية ميسابنة ابؼواطنتُ في الإدارة كالتسيتَ بدشاركتهم في ابٌزاذ القرارات ليس حيث تعتٍ ابؼشاركة الإ
بصفتهم كموظفتُ في الإدارات العمومية كإبٌما كمستفيدين للمرافق العمومية، باعتبارىم عينصرنا ميكوٌننا 

 للإدارة ابغكومية كحتٌى قراراتها ميعبٌرة كميتًبصة بغاجات كرغبات ابؼواطنتُ.

ركة الإدارة للمواطن بردٌ من امتيازات الإدارة من خلاؿ قياـ ابؼواطن في بلورة القوانتُ كصناعتها، فابؼشا
 بدا ييضفي شيء من التوازف على علاقة ابؼواطن بالإدارة كإحداث نوع من الثقة بينهما.

من  16د ابؼادة كإفٌ مبدأ ابؼشاركة كمبدأ سياسي كقانوني بقد لو عدٌة تطبيقات في القانوف ابعزائرم، بق
ثٌل المجلس ابؼنتخب اللامركزية، كمكاف ميشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ »تنصٌ على أنوٌ:  1996دستور  بيي

، حيث أفٌ كسيلة بذسيد مبدأ ابؼشاركة في إدارة الشؤكف العامة ىو تأسيس بصعيات «الشؤكف العمومية
( من الدستور نصٌت على أفٌ: حريات 41)ميعتمدة كأحزاب سياسية كفقنا بؼا يقتضيو القانوف، فابؼادة 

( من الدستور 43ك 42التعبتَ كإنشاء ابعمعيات، الاجتماع مضمونة للمواطن، كما أفٌ ابؼادتتُ )
 «.حقٌ إنشاء ابعمعيات كالأحزاب السياسية ميعتًؼ بو كمضموف»نصٌتا على أفٌ: 
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ابؼشاركة غتَ ابؼباشرة للمواطنتُ في  ابؼنظٌم لعلاقات ابؼواطن بالإدارة مبدأ 131-88كما كرٌس ابؼرسوـ 
تسيتَ الشأف العاـ، الٌذم ىي بدثابة الاتصاؿ كابغوار ابؼباشر بتُ الإدارة كابؼواطن لتسيتَ شؤكنو المحلية 

من ابؼرسوـ نصٌت على أف: ييسهم ابؼواطن في برستُ ستَ الإدارة عن طريق تقدنً  30العامة، فابؼادة 
تر ابؼلاحظات كالتنظيمات ابؼفتوحة لدل كلٌ مصلحة عمومية، كعبر كلٌ اقتًاحات بنٌاءة من خلاؿ دفا

قراطية الإدارية، كما ييعدٌ كذلك رفٌو، فالاقتًاح صيورة من صور الدبيكسيلة أخرل موضوعة برت تص
ا من ركافد مبدأ ابؼشاركة ابؼباشرة كونو أداة رقابية، بقصد القضاء على  أسلوب الاعتًاض الإدارم رافدن

 -88( من ابؼرسوـ 34ات العيوب الٌتي تشوب كتعتًم القرار الإدارم، حيث نصٌت ابؼادة )ميسبٌب
ابؼنظٌم لعلاقات ابؼواطن بالإدارة بإلزاـ الإدارة على القياـ بالردٌ على رسائل كالتظلٌمات الٌتي  131

 ض ابؼواطنتُ.       ييوجٌهها ابؼواطنوف إليها، بإحداث ىياكل على ابؼستول الوطتٍ كالمحلي للبثٌ في عرائ

كقد تٌم تكريس مبدأ ابؼشاركة غتَ ابؼباشرة للمواطن في تسيتَ الشؤكف العامة بانتهاج أسلوب اللامركزية 
الإدارية لتقريب الإدارة من ابؼواطن خلاؿ منحو ابغقٌ في ابؼشاركة في تسيتَ شيؤكنو_ـ المحلية بدا يتلاءـ 

مبدأ ابؼشاركة، أفٌ ىذا الأختَ ييؤدٌم إلذ  عنابغديث  مع انشغالاتهم على ىذا الأساس ما نلخص في
ترشيد كعقلنة العمل الإدارم، كيسمح بالقضاء على البتَكقراطية الٌتي تيعدٌ سببنا للقطيعة بتُ الإدارة بتُ 

تلف الآراء كالابٌذاىات، ككجو ييرسٌخ ركح الدبيقراطية في الدكلة كتيعدٌ ابغيٌز كابغ قل ابؼواطن، التعبتَ عن بـي
 الأمثل للتعبتَ عن إرادة كتطلٌعات ابؼواطنتُ.

 المطلب الرابع: حدود الديمقراطية التشاركية

تيعتبر الدبيقراطية التشاركية أسلوب ييساىم من خلابؽا ابؼواطن كفق منظور التمكتُ القانوني في 
صينع القرار كابؼشاركة في كضع القوانتُ كرسم السياسات العامة

مل ىذ1 ه القوانتُ ابعزائرية ، حيث أفٌ بؾي

                                       
 02/05/2019مشروع قانون البمدية، تكريس الديمقراطية التشاركية والتسيير اللامركزي، تمّ تصفّح الموقع:  -1

htpp://w.w.w. ar. Algerie 360. Com.  
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نصٌت على ىذه ابؼشاركة ابؼعتًؼ بها من أجل ضماف تفعيلها على أرض الواقع إلٌا أفٌ الاعتًاؼ بهذا 
 ابؼبدأ كاجو العديد من العراقيل الٌتي بردٌ من ابؼشاركة الفعلية للمواطن كىي كالآتي:

 اعتماد مبدأ السرية الإدارية )عرقلة لحقّ المواطن في المشاركة(  -/1

يعتًض حقٌ ابؼواطن في ابؼشاركة مبدأ السرية الإدارية الٌذم بهعل من مبدأ الإعلاـ الإدارم مبدأن 
ا غتَ مطلقنا نتيجة غياب قاعدة عامة بسنح للمواطن ابغقٌ في ابغصوؿ على ابؼعلومات ، إلٌا الواقع 1مقيٌدن

ييثبت عكس ذلك، فالإدارة تيفضٌل توسيع مبدأ السرية في معاملاتها مع ابؼواطنتُ كالتحكٌم لوحدىا على 
سريةٌ بعض ابؼعلومات حسب ما يضمن ستَىا الطبيعي كالفعٌاؿ كلعلٌ السبب في ذلك يرجع لعدـ 

كيجود تعريف دقيق بؼبدأ السرية كاتٌساع بؾالاتو
اجو تطور ابغقٌ في الإعلاـ . لذا من أىمٌ العقبات الٌتي تيو 2

ىو تذرعٌ الإدارة بالسرٌ الإدارم في مواجهة طلبات الاطٌلاع الٌتي يتقيٌم بها الأشخاص كابؼؤسسات 
كابعمعيات من أجل ابغصوؿ على ابؼعلومات اللازمة بؼمارسة حقٌهم في ابؼسابنة في مسار صينع 

 القرارات العامة الٌتي بسسٌ نوعية حياتهم.

يقنا بؿدكدية نطاؽ بفارسة ىذا ابغقٌ تضياـ بضاية قانونية بغقٌ ابؼواطن في الإعلاـ الإدارم ك كييشكٌل انعد
 من حريتو كحقٌو في ابؼشاركة ابؼكرٌس دستورينا كشفافية الإدارة.  

ارس سرية  ضًف إلذ ذلك، ىيناؾ بصلةن من الأسرار قوامها السلطة التقديرية للإدارة ىذا ما بهعلها بسي
 كرستذه الدرجة من الإخفاء، كقد   تيضفى على التصرفٌات كابؼلفات لا تستحقٌ كل ىمفرطة، كالتي

                                       
، فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان، الحقّ في الإعلام الإداري مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانونكميمية زروقي،  -1

 .88، ص2006لحقوق والعموم التجارية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، كمية ا
 .93نفسو، ص  -2
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ىذه الذىنية لدل ابؽيئات الإدارية في ابعزائر كغتَىا من الدكؿ الٌتي تستمد قانونها الإدارم من القانوف 
 . 1اقتساـ السلطةالفرنسي، حيث تيعتبر بإشراؾ ابؼواطنتُ كابعمعيات في ابؼعلومات الٌتي بحوزتها ىو 

بحيث كلٌما كانت رغبة الإدارة في الإخفاء عميقة، كلٌما كسعت بؾاؿ السرية الإدارية أكثر من مفهوـ 
، كييؤدٌم في الأختَ إلذ 2السرية ابؼالية من شرعية عندما تضمن بضاية بعض ابؼصالح الأساسية للدكلة

بلده كتعاملاتها الداخلية كابػارجية  حرماف ابؼواطن بغقٌو في ابغصوؿ على ابؼعلومات حوؿ موارد
ا بابغفاظ على سريٌة ىذا المجاؿ، بينما ىو  باعتبارىا من أسرار الدكلة، كعليو فإفٌ السلطات حريصة جدن

 .3معركؼ في الدكؿ الأخرل

كما أفٌ تعسٌف الإدارة لا يتوقف فقط عند رفضها تقدنً ابؼعلومات للمواطن كإبٌما إيصاؿ ابؼعلومات 
يستلزـ الإجابة لعدد ميعتٌُ من ابؼعايتَ حوؿ إف كانت ابؼعلومات دقيقة، كاملة، شفافة، للجمهور 

تلف الاختيارات كالنماذج كىذا ما تفتقده الإدارة في أغلب  كشاملة، بيغية تسهيل عملية الانتقاء بتُ بـي
كالوثائق،  الأحياف كما تستعمل لغة صعبة الفهم في حتُ كاف من ابؼفركض تبسيط اللغة في النصوص

 كفي نفس الوقت التبسيط في الإجراءات كالشكليات.

 ضعف ثقافة المشاركة لدى المواطنين -/2

ارس عن  ييشكٌل ضعف الثقافة لدل ابؼواطنتُ عائقنا بؼشاركتهم في تسيتَ شؤكنهم، كوف ابؼشاركة لا بسي
ابؼشاركتُ، حيث أفٌ  طريق إجراءات قانونية، كإبٌما تستوجب كذلك توفرٌ معارؼ كميؤىلات خاصة في

                                       
نقلًا عن طميم وحيدة، بوخزاز كنزة، تكريس الديمقراطية التشاركية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر،  -1

 .42 ، ص2014العام، جامعة بجاية تخصص القانون 
 .94ص نفسو، -2
، دفاتر السياسة والقانون، عدد الديمقراطية والحكم الراشد: رىانات المشاركة السياسية وتحقيق التنميةمحمد غربي،  -3

 .366، ص2011خاص، جامعة مسيبة بن بوعمي، شمف، 



 السياق العام لمديمقراطية التشاركية في الجزائر وأطرىا القانونية            :الفصل الثاني
 

 
131 

، بل كأكثر من ذلك ىنالك 1غالبية الأفراد لا بيلكوف أدنى معرفة بالقواعد كالقوانتُ السائدة في بلاده
ارسة حقٌ  العديد من الأفراد لا يعرفوف ابغقوؽ كابغريات الٌتي يتمتٌعوف بها، إذف فكيف بييكن تصوٌر بفي

 ابؼشاركة من طرؼ ىؤلاء؟

 الٌتي أدٌت إلذ ضيعف ثقافة ابؼشاركة لدل ابؼواطنتُ ىي الٌتي نيبينٌها كالآتي:حيث من أىمٌ العوامل 

ارتفاع نسبة الأمٌية كتدني ابؼستول العلمي الٌذم ييعدٌ من أكبر ابؼشكلات الٌتي ييواجو تفعيل  -
 .ابؼشاركة في ابعزائر

غتَ نزيهة، كعدـ  الإحساس بعدـ جدكل ابؼشاركة نتيجة كيجود دبيقراطية شكلية كانتخابات -
 شرعية السلطة.

 إحساس الفرد بجدكل عدـ اىتماـ الإدارة بانشغالاتو، كتهميشو كبؿدكدية دكره في ابؼشاركة. -

عدـ عمل الإدارة على تبسيط الإجراءات الإدارية لأجل ميشاركة ابؼواطنتُ، فطبيعة ابؼعلومات  -
وب ميعقد كغتَ دقيق كسطحي بفاٌ الٌتي يتمٌ توفتَىا بؽم من خلاؿ كسائل الإعلاـ تقدٌـ بأسل

بهعل فهمها غتَ ميسور على العامة، كتقلٌ بذلك نسبة ابؼشاركة لدل الأفراد في تسيتَ الشؤكف 
 العمومية.

 ضُعف الثقافة التشاركية لدى المجتمع المدني  -/3

فراد كالشعوب ييعدٌ المجتمع ابؼدني أحد الأشكاؿ ابغديثة لتنظيم المجتمعات بدا بوقٌق التعاكف بتُ الأ
كبـتلف المجالات الاقتصادية كالثقافية بهدؼ بضاية حقوؽ الإنساف الأساسية بدا يضمن أعلى درجة من 
ا في ذلك على كسائل ميستقلة بسامنا عن تدخل ابغكومة كسيطرتها،  ابؼساكاة فيما بتُ الأفراد، ميعتمدن

                                       
سة المجتمع المدني والثقافة السياسية المحمية في الجزائريين بين الواقع والنظرية، دفتر السيامنصور مرقومة،  -1

 .301، ص 2001، عدد خاص، جامعة الجزائر، والقانون
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، 1ابػاصة كابؼصالح العامة للمجتمع ككلكذلك على أساس من الاحتًاـ ابؼتبادؿ كابؼوازنة بتُ ابؼصالح 
ختَ أفٌ ضيعف الثقافة التشاركية لدل ميكوٌناتو كالأحزاب السياسية، النقابات كابعمعيات عرقل مسار 
 التكريس الدبيقراطي التشاركي، كمن بتُ الأسباب ضيعف الثقافة التشاركية لدل المجتمع ابؼدني ما يلي: 

 2ابغزبي في ابعزائر نظرنا بؽيمنة ابغزب ابغاكم على الأحزاب الصغتَةغياب التوازف داخل النظاـ  -
 )شخصية السلطة(. 

كثرة الانشقاقات كالانقسامات داخل الأحزاب السياسية بسبب ابػلافات كتعنٌت رئيس  -
 ابغزب لقراراتو، كعدـ فسح بؾاؿ ابؼشاركة في صينع القرار.

 بتُ الأحزاب كابعماىتَ. ضيعف التنظيم ابغزبي كبؿدكدية كسائل الاتٌصاؿ -

الظركؼ السياسية الصٌعبة الٌتي مرٌت بها ابعزائر أدٌت إلذ عدـ الاستقرار الأمتٍ لعمل ابعمعيات  -
 كحاؿ دكف مواصلة نشاط ابعمعيات في بـتلف مناطق الوطن.

 قلٌة كفاءة ابؼسؤكلتُ على ابعمعيات في تدبتَ سيبل الإنفاؽ على مشاريعهم، كقلٌة رغبة ىؤلاء في -
 التًسيخ المجتمعي بؼؤسساتهم كضماف دبيومتها، كضيعف العمل ابؼؤسسي كبداية التسيتَ.

ضعف تكوين العنصر البشرم للنقابات كصيعوبة الوصوؿ إلذ الأىداؼ الٌتي تربظها ىذه الأختَة  -
 بالإضافة إلذ قلٌة إمكانياتها ابؼادية كىو ما ييؤثرٌ على مردكدىا العملي.

 دستوري لحقّ المشاركةالتكريس الغموض   -/4

رغم كلٌ القوانتُ ابؼنصوص عليها في ظلٌ الدساتتَ كالٌتي أعطت للمواطن ابغقٌ بابؼشاركة في تسيتَ 
الشؤكف العمومية كابؼسابنة في ابٌزاذ القرار، إلٌا أفٌ ىذا ابغقٌ لد يتٌضح نظرنا لوجود عدٌة عراقيل من 

 بينها:
                                       

، المغرب، 03مجمة الفقو والقانون، عدد  المجتمع المدني بين النصوص القانونية والممارسة العممية،خالد حساني،  -1
 .178، ص2013

 نفسو. -2
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قائمةن على النهج الاشتًاكي كفكرة ابغزب الواحد كذلك في ظلٌ أفٌ ابعزائر مينذ الاستقلاؿ كانت  -
، بفاٌ أدٌل إلذ ابؽيمنة على قيادة ابعماىتَ الشعبية، كشكٌل غيموضنا 19761ك 1963دستورم 

 في بفارسة مبدأ ابؼشاركة ابؼعتًؼ بو للمواطن ابعزائرم في تسيتَ لشؤكنو.

إلٌا أفٌ ىذه ابغقوؽ كابغريات  19632ستور تكريس حرية تأسيس ابعمعيات كابغقٌ النقابي في د -
رٌد حبرنا على كرؽ كغتَ مكرٌسة على أرضية الواقع.   كردت شكلية كبؾي

كالٌتي نصٌت على أفٌ جبهة التحرير الوطتٍ ىي حزب الطليعة في  1963من دستور  23ابؼادة  -
سي ما يدؿٌ على ابعزائر، ككفقنا بؽذه ابؼادة يسمح بتشكيل أك اعتماد أمٌ بصعية أك حزب سيا

 . 3التخوٌؼ من إنشاء مؤسسات بسسٌ بكياف ابغزب الواحد

، كالٌذم ييعدٌ أكؿ تشريع ذك طبيعة 4تكريس التقييد بصدكر الأمر ابػاص بتنظيم ابعمعيات -
دقنا بالتماسك كالوحدة الوطنية بؼا  اشتًاكية كالأكثر صرامةن، بحيث اعتبر أفٌ ابعمعية بسثٌل خطرنا بؿي

 نافسة للدكلة كبذلك غيب إنشاء ابعمعيات. تيبديو من م

ييكرٌس مبدأ ابؼشاركة، كىي  امتداد تأثتَ نظاـ ابغزب الواحد كمضامينو الاشتًاكية إلذ قطب آخر -
ة باعتبارىا ميكوٌنةن داخل المجتمع ابؼدني عيمومنا، حيث تٌم التحكٌم بالإعلاـ بدرجعية الصٌحاف

 ىي ابؼالك الوحيد لكلٌ كسائل الاتٌصاؿ ابعماىتَية.الأحادية ابغزبية، كبذلك أصبحت الدكلة 

لد ينص على صورة من صور ابؼشاركة السياسية الٌتي  1976ما يزيد الأمر غيموضنا، ىو أفٌ ديستور  -
تتحقٌق من خلابؽا الدبيقراطية التشاركية كىي الاستفتاء، كلد ييكرٌس حقٌ ابؼشاركة ابؼمنوح للمرأة 

ن القانوف نفسو، بدليل أفٌ ىناؾ بصعيات تسوية تأسست ما بتُ ( م81كابؼذكور في ابؼادة )
                                       

الممتقى الدولي حول التعديلات الدستورية ، مداخمة ألقيت في إطار التعديلات الدستورية السابقة في الجزائرسكيل رقية،  -1
 .02، ص18/2012-17جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف  -حالة الجزائر–في الدول العربية 

 ، مرجع سبق ذكره.1963دستور  -2
 .01، ص2004، جامعة ورقمة، 02، مجمة الباحث عدد 2004-1962سويقات أحمد، التجربة الجزائرية في الجزائر  -3
ديسمبر  24، صادر في 105، يتعمّق بالجمعيات، ج، ر، ج، ج، عدد 1971ديسمبر  03، مؤرخ في 79-71 أمر رقم -4

 )مُمغى(. 1971
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، لد تكن بؽا القدرة على ابؼعارضة لأنٌها ميندبؾة برت لواء ابغزب الواحد الٌذم 1983-1984
 سطرٌ بؽا برنابؾها كأعمابؽا، كتولٌت ىي عملية التنفيذ.    

كثرة الأحزاب البرامج كتنوٌعها، لأفٌ كيجود أفٌ التعدٌدية لا تعتٍ كثرة الأحزاب السياسية، كإبٌما تعتٍ   -
ىو عدـ نصٌو  1989عدٌة أحزاب سياسية لا يكفي لإقامة نظاـ دبيقراطي كما يعيب على دستور 

( على حقٌ إنشاء ابعمعيات ذات 40على حقٌ إنشاء الأحزاب السياسية، بل نصٌت ابؼادة )
، كلد يتٌضح مبدأ التعدٌدية ابغزبية الٌذم الطابع السياسي لا تدؿٌ بالضركرة على الأحزاب السياسية

، 1جاءت بو ابؼادة ابؼذكورة أعلاه، إلاٌ بعد صدكر القانوف ابؼتعلٌق بابعمعيات ذات الطابع السياسي
كيعود سبب عدـ كضوح ابؼؤسس في استعمالو لذلك ابؼصطلح إلذ بزوٌفو من حساسية بعض 

ؿ ميصطلح ابعمعية بدلان من ابغزب إلذ تضييق التشكيلات الاجتماعية في الدكلة كما يرمي استعما
 بؾاؿ كنيفوذ التعدٌدية لينحصر دكرىا في ابؼعارضة دكف ابؼشاركة الفعٌالة كابؼؤثرة.

، حيث تٌم إقرار ابغقٌ في 1989لد بىتلف عن بقية الدساتتَ السابقة كدستور  1996إفٌ دستور  -
، إلاٌ أفٌ القانوف ابعديد ابؼتعلٌق 1996 ( من دستور41، 33تأسيس ابعمعيات أيضنا في ابؼادتتُ )

، بفاٌ بودٌ 1990بابعمعيات أبقى تقريبنا على نفس ابؼعوٌقات الٌتي تضمٌنها قانوف ابعمعيات سنة 
 مبدأ ابؼشاركة.   

انعداـ تكريس لآلية إجرائية مهمٌة ما ييعرؼ بالاستفتاء الإدارم على ابؼستول المحلي في ابعزائر،  -
ختَ طريقة استشارية للمشاركة كىو إجراء دبيقراطي ييشارؾ بواسطة الشعب، حيث ييعدٌ ىذا الأ

 لكونو مصدر كلٌ سيلطة في إعداد القوانتُ كالتدخل في مسائل ميعيٌنة تهمٌ الصالح العاـ.

ها بؾالس متخبة شكللجاف تال إفٌ غيموض مبدأ ابؼشاركة لد يتوقف عند ىذا ابغدٌ، بل امتدٌ إلذ -
الٌذم يسمح بؽا بتجسيد الدبيقراطية التشاركية، حيث أفٌ  انها غتَ فعالة بشكل حبحيث اتض

                                       
، 27لسياسي، ج، ر، ج، ج، عدد ت الطابع ا، يتعمّق بالجمعيات ذا1989جويمية  05، مؤرخ في 11-89قانون رقم  -1

 )مُمغى(. 1989جويمية  05صادر في 
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ابؼشرعٌ ابعزائرم تناكبؽا في مواد بؿدكدة دكف التحسيس بأبنيٌتها أك دكرىا في بذسيد ابؼشاركة الواسعة 
 للمواطنتُ المحليتُ.

أعطت للمواطن ابغقٌ في ابغصوؿ  ،إفٌ آلية الإعلاـ ابؼكرٌسة في ظلٌ قانوني للبلدية، كالولاية كغتَىا -
على ابؼعلومات، إلٌا أفٌ التطوٌر التشريعي في إقرار ىذا ابغقٌ قد أغفل العديد من الأحكاـ ابؼتعلٌقة 
بو، كعدـ برديد الإجراءات كالآليات الٌتي يتمكٌن من خلابؽا الشٌخص ابغصوؿ على ابؼعلومات، 

بؼوقف الإدارة بالردٌ على طلب ابغصوؿ على  حرث ترؾ الأمر للوائح كالتنظيمات كذلك بالنسبة
 ابؼعلومات من عدمو، تيتخذٌ بذلك ميبررٌات غتَ كاضحة كميبهمة لرفض ىذه الطلبات.

لا يتلاءـ في ابغقوؽ ابعديدة كابغقٌ في ابغكومة الإلكتًكنية،  131-88إفٌ ابؼرسوـ التنفيذم  -
 الإعلاـ الإلكتًكني.

ية يظهر الغموض رغم بؿاكلة التوفيق بتُ بضاية ابؼواطن في كذلك على ميستول الضمانات ابؼوضوع -
الولوج إلذ الوثائق الإدارية من جهة، كمن جهة أخرل عدـ بفارسة الضغط على الإدارة حيث أنوٌ 

لد ييكلٌف أمٌ جهاز بغماية ىذا ابغقٌ 
نصٌت على  02( فقرة 34، على الرٌغم من أفٌ ابؼادة )1

 .     2واطنتُ إلاٌ أفٌ ىذه اللجاف لد تنشأإنشاء بعاف للبثٌ في عرائض ابؼ

 المبحث الثاني: دعائم إرساء مبادئ الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي    

إفٌ قياـ الدبيقراطية التشاركية كنظاـ يستلزـ توافر بصلةن من الدعائم لإرساء مبادئ الدبيقراطية 
ثٌل ىذه الدعائم مبدأ ميشاركة ابؼواطنتُ في ابٌزاذ القرارات في بصلة من الإجراءات  التشاركية المحلية، كبسي

إلذ الاستفتاء المحلٌي كالنقاش  ابؼكرٌسة في إطار القانوف، حيث سيتمٌ التطرٌؽ من خلاؿ ىذا ابؼبحث
العاـ كمبحث )أكؿ(، التشاكر كالاستشارة كمبحث )ثاني(، الإعلاـ الإدارم كالتحقيق كمبحث 

 )ثالث(، كأختَنا منابصنت التشاركي )الإدارة التشاركية(.

                                       
 .44ع سبق ذكره، صكميمية زروقي، مرج -1
 ، مرجع سبق ذكره.131-88من المرسوم  34أنظر المادة  -2
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 المطلب الأول: الاستفتاء المحلّي والنقاش العام آلية للمشاركة

و طلب الفتول، أك طلب الرأم أك ابغكم في مسألة من ابؼسائل، يعرٌؼ الاستفتاء ليغةن على أنٌ 
كييقاؿ )أفتى الفقيو( في مسألة، يعتٍ أباف ابغكم فيها

، )كاستفيت الفقيو في ابؼسألة( أم سألت عن 1
 ، كالفتول ىو ابعواب عمٌا ييشكٌل من ابؼسائل الشرعية كالقانونية.2ابغكم فيها

على الشعب لأخذ رأيو فيو بابؼوافقة أك الرفض، حيث ييعطي  كييقصد بالاستفتاء عرض موضوع عاـ
 للمقتًعتُ حقٌ الفصل في بعض أمور ابغكم كابؼشاركة في صناعة القرار.

فالاستفتاء ىو التًبصة العملية الدبيقراطية ابؼباشرة، إذ ييسهم الشعب ميباشرةن في صوغ الكثتَ من 
 مثيل الشعبي الٌذم تبرز فيو الدبيقراطية غتَ ابؼباشرة.القرارات ابؼهمٌة الٌتي بركمو، كىو مرادؼ للت

 ذلك على أنوٌ:ككيعرٌؼ  

أداة تدعو ابؼواطن للتعبتَ عن طريقة تصويت شعبي عن رأيو ابٌذاه تدبتَ ابٌزذتو السلطة، أك تنوم »
 ، بدعتٌ أنوٌ تيوجد سيلطة تقتًح لكن الشعب ىو الٌذم بيلك سيلطة الإقرار أك الرفض.«ابٌزاذه

: ىو أفٌ الأكٌؿ شكله بسيط في الاختيار عن طريق التصويت بنعم أك الفرؽ بتُ الاستفتاء كالانتخاب
 لا، أك بالقبوؿ أك الرفض، أمٌا الانتخاب فيتعلٌق بدجموعة من البدائل.

 عدٌ الاستفتاء المحلي )الإدارم( طريقة استشارية للمشاركة كإجراء دبيقراطي ييشارؾ بواسطتو ابؼواطن فييك 
ابٌزاذ القرارات الٌتي تهمٌ الصالح العاـ، فهو من الأساليب ابغديثة ابؼعتمدة في ذلك يظهر ىذا الإجراء في 
ظلٌ الدبيقراطية خاصةن الغربية منها كذلك نتيجة لاتٌساع ثقافتها في ميادين اللامركزية كالدبيقراطية 

طانيا كذلك من خلاؿ تبنٌيها لأسلوب المحلية، كمن بتُ الدكؿ الٌتي كرٌست كاعتمدت ىذا الإجراء بري
الورقة ابػضراء التعرٌؼ على رأم ابعمهور ككجهات نظره حوؿ موضوع ميعتٌُ، كما أفٌ ىذا الأختَ تٌم 

                                       
 .484، ص1981أنظر مُعجم مقاييس المّغة: لأبي الحسن أحمد بن زكريا، القاىرة،  -1
 .458، ص1970أنظر: الوافي، الشيخ عبد الله البستاني، بيروت، )د.ط(،  -2
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ترسيخ جيذكره في المجتمع الأمريكي، فهو جدٌ مألوؼ في ابؼسائل الإدارية بزوٌؿ ىذه التقنية ابؼسؤكؿ 
ية كيقابلو في ابغالة العكسية الاستفتاء في كلٌ من المجاؿ المحلي من طلب رأم ابؼواطنتُ بصفة ربظ

التشريعي، السياسي كالدستورم، فالاستفتاء المحلي ىو بعيد كلٌ البعد عن عمليات الانتخاب، فهو 
رٌد طريقة استشارية بؼشاركة ابؼواطنتُ، بحيث أفٌ ابعزائر لا تأخذ بهذا الإ جراء بالرغم من أبنيٌتو، على بؾي

 .1الٌتي لد تتوانى عن تكريسو فرنسا سعك

 النقاش العام: 

ىو عبارة عن كسيلة إعلامية سابقة عن ابٌزاذ القرار كالٌذم يتجسٌد من خلاؿ التزاـ الإدارة من 
جهة نشر ابؼعلومات ابػاصة بابؼشركع ابؼراد القياـ بإبقازه، كمن جهة أخرل جعل ابؼواطنتُ في إمكانية 

، كىو كذلك 2تأثرٌ نظرنا لأبنيٌتها البالغة على ابعوانب الاجتماعية كالاقتصاديةإبداء ملاحظاتهم الٌتي قد 
، على غرار نظتَه في التشريع ابؼقارف 3من بتُ الإجراءات الشكلية غتَ ابؼكرسة في ظلٌ التشريع ابعزائرم

لة ابؼشاريع ابؼزمع القياـ به4فرنسا ا كييؤخذ بعتُ ، كندا كالو.ـ.أ، حيث يسمح ىذا الإجراء بدناقشة بصي
 الاعتبار ميناقشة مدل أبنيٌة ابؼشاريع كملائمتها من عدمها.

 

 

 

                                       
لحقوق  ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون الدوليالبيئةمُشاركة المواطنين في حماية زياد ليمة،  -1

 .86، ص2010الإنسان، كمية الحقوق، تيزي وزو، 
 .98زياد ليمة، مرجع سبق ذكره، ص -2
ير مثلًا أنّ ىناك ممفات تستدعي إخضاعيا لمنقاش العام، إلّا أنّيا لم تكن محلّ نقاش عمومي ولا حتّى سياسي، إذ تمّ تغي -3

 مناىج التربية والتعميم بإدخال إصلاحات.

ٌُمارس من قبل اللجنة الوطنٌة للمناقشة  -4 ، وشأن الاطلاع على الوثائق C.N.D.Pبشأن النقاش العام فً فرنسا فهون 

  .C.A.D.Aالإدارٌة فذلك ٌكون من طرف اللجنة الوطنٌة للاطّلاع على الوثائق الإدارٌة 



 السياق العام لمديمقراطية التشاركية في الجزائر وأطرىا القانونية            :الفصل الثاني
 

 
138 

  

   

 

 

 : يوُضح إجراءات النقاش العام16شكل رقم 

 المطلب الثاني: التشاور والاستشارة آلية للمشاركة 

كالاستشارة أىمٌ العمليات ابغيوية في المجاؿ الإدارم لتًشيد القرارات  ييعتبر كلٌ من التشاكر
 الإدارية.

تلف ابؼشاريع كالتدابتَ  كالتشاكر يقوـ على فكرة التحرٌم كالبحث بؼعرفة أراء أفراد المجتمع حوؿ بـي
اد كميتطلٌباتهم، كذلك من خلاؿ فتح العامة ابؼراد اعتمادىا، للتأكٌد من مدل ميطابقتها مع رغبات الأفر 

قنوات ابغوار كالنقاش ابؼسبق، حتى تتمكن الإدارة صاحبة القرار من الإبؼاـ بوجهات النظر ابؼختلفة 
حوؿ ابؼشاريع بؿلٌ التشاكر، ليكوف نتاجنا ميشتًكنا بتُ الإدارة كابؼواطن، ففي ىذه الوضعية تلتزـ الإدارة 

 ية التشاكر عند صياغتها للقرار النهائي.باعتماد كلٌ ما خلصت غليو عمل

يتمٌ اللجوء إلذ التشاكر عند الإعلاف عن نية القياـ بدشركع ميعتٌُ أم في بداية ابؼراحل التمهيدية، 
فييشارؾ ابؼواطن بتقدنً الرأم كابؼشورة حوؿ مضموف ابؼشركع كأبنيٌتو، فهو إجراء يفتح باب ابؼبادرات 

 ة تيلغي الأساليب الانفرادية في عملية صينعها.ابؼشتًكة لصياغة قرارات رشيد

ابؼتضمٌن القانوف التوجيهي للمدينة  06/06كقد اعتمد ابؼشركع ابعزائرم آلية التشاكر بدوجب القانوف 
مصدرن لإقرار مبدأ التشاكر، كذلك في الفصل الأكؿ الوارد برت عينواف ابؼبادئ العامة بدوجب نصٌ 

تلف »انية الٌتي نصٌت كما يلي: الفقرة الأكلذ من ابؼادة الث التنسيق كالتشاكر: اللٌذاف بدوجبهما تيساىم بـي

 النقاش العام 

 نشر المعمومات حول المشروع 

 أخذ قرار مُشترك   رأي الجميور 
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القطاعات كالفاعلتُ ابؼعنيتُ في برقيق سياسة ابؼدينة بصفة مينظمٌة كمينسجمة، انطلاقنا من خيارات 
دٌدة من طرؼ الدكلة كبتحكيم ميشتًؾ  .1«بؿي

سٌد إحدل كسائل التعبتَ القانوني عن الرأم بشكل فردم، حيث  أمٌا بالنسبة لإجراء الاستشارة فهي بذي
رد طلب رأم فتٌٍ في موضوع ميتخصٌص أك بصاعي في  أصبحت الاستشارة الفردية تقتصر على بؾي

 مواجهة سيلطة إدارية تستأثر بدفردىا على عملية ابٌزاذ القرار.

دٌدة كأخذ رأيهم حوبؽا، يتمتٌع فالاستشارة ىي إعلاـ ابعما عة المحلية للمواطنتُ بشأف مواضيع بؿي
كٌن ابعماعة المحلٌية من التعرٌؼ على جودة ابػدمات ابؼقدٌمة،  ابؼواطنتُ بصفة مراقبتُ، فالاستشارة بسي

 تُ.كالنتائج ابؼتًتبٌة على القرارات الإدارية ابؼتٌخذة، كتيتيح بؽا توجيو خياراتها حسب آراء ابؼواطن

 .2كتتٌخذ الإدارة شكلتُ: فقد تأخذ شكل الإدارة الاستشارية أك شكل الاستفتاء الاستشارم المحلي

حيث أخذ ابؼشرعٌ ابعزائرم بالإدارة الاستشارية، فعلي الولاية مثلان اعتًاؼ بإنشاء بعنة ابؽندسة ابؼعمارية 
ا على ميستول البلدية فقد أقرٌت ابؼادة ، أمٌ 4فضلان عن إنشاء اللجنة الولائية للسكن 3كالتعمتَ كالبيئة

ابؼتعلٌق بالبلدية إجراء الاستشارة من خلاؿ بسكتُ رئيس المجلس الشعبي البلدم  11/10من قانوف  13
في حالة إذا ما اقتضت شؤكف البلدية من الاستعانة بصفة استشارية بكلٌ شخصية بؿلٌية أك كلٌ بفثٌل 

                                       
، صادر في 15، يتضمّن القانون التوجييي لممدينة، ج، ر، ج، ج، عدد 2006فيفري  20، مؤرخ في 06/06رقم  قانون -1

 .2006مارس  12
الاستفتاء الاستشاري المحمّي إجراء يُمكّن المواطن من الإدلاء برأيو عن طريق الاقتراع سواءً بمنح قُبول أو رفض اعتماد  -2

مواطن لإرغام السمطات المحمية عمى عقد مُناقشة ديمقراطية حول مُختمف الخيارات الّتي تيمّ مشروع مُعيّن، يتمّ بمصادرة ال
 بمدية ما.

، يتضمّن تنظيم لجنة اليندسة المعمارية والتعمير والبيئة في 1995نوفمبر  15، المؤرخ في 95/370مرسوم تنفيذي رقم  -3
 .1995نوفمبر  19صادر في  70الولاية، ج، ر، ج، ج، عدد 

، يتضمّن إنشاء المجنة الوطنية لمسكان والمجان الولائية 2002أكتوبر  02، المؤرخ في 02/312مرسوم تنفيذي رقم  -4
 .2002أكتوبر  06، صادر في 66لمسكن، ج، ر، ج، ج، عدد 
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وني من أجل دراسة كتقدنً ابؼقتًحات على بكوو يػييٌسر من أشغاؿ بصعية بؿلٌية ثٌم اعتمادىا بشكل قان
 المجلس ا كبعتنو بحكم ميؤىلاتو أك طبيعة نشاطاتهم.

 كإفٌ إجراء الاستشارة كالتشاكر يؤدٌياف إلذ نهاية ابؼطاؼ لقرار ميشتًؾ كيتمٌ ابٌزاذ ىذا القرار بطريقتتُ:

بؼواطنتُ في إبقاز ابؼشركع مع الفنٌيتُ كييطوٌركف ابغلوؿ الشراكة: ىو الإعداد ابؼشتًؾ بؼشركع ما ييشارؾ ا
 معنا.

وافق على التعهد بالقرارات زءنا من سيلطتها إلذ ابؼواطن كتالتفويض: كىو أف تيفوٌض ابعماعة المحلٌية جي 
 الٌتي تػيتٌخذ من قًبلهم.

قٌق ميشاركة فعلية في ية الوحيدة الٌتي لا بري للص للقوؿ أفٌ الاستشارة ليست الآعلى ىذا الأساس نستخ
ثٌل حوار بهرم بتُ العديد من ابؼشاركتُ أثناء  إجراء عملية صينع القرار، بل أيضنا التشاكر رغم أنوٌ بيي

إعداد القرار الإدارم، إلٌا أفٌ الإدارة الٌتي تينظٌمو ليست ميلزمةن بالأخذ بعتُ الاعتبار اقتًاحات كآراء 
كاقعي في  في شأف ابؼوافقة على إبقاز ابؼشركع، كنظرنا لعدـ كيجود مثاؿ ابؼواطنتُ عن ابٌزاذ القرار النهائي

دارة بنتائج التشاكر، بييكن ذكر مثاؿ عن ذلك في فرنسا أين اعتبر القاضي ابعزائر عن عدـ أخذ الإ
الإدارم أفٌ عدـ الأخذ بعتُ الاعتبار باقتًاحات ابؼواطن ابؼقدٌمة خلاؿ إجراء التشاكر، لا ييؤثرٌ 

 إبقاز ابؼشركع.  عية ابؼداكلة الٌتي انتهت بابؼوافقة على مشرك 
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 : يوضح مستويات مشاركة المواطنين في اتخاذ القرار17شكل رقم 

 المطلب الثالث: الإعلام الإداري والتحقيق العمومي

ييقتًف مبدأ ابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف العامة المحلية بدبدأ الإعلاـ الإدارم الٌذم يعتبر دعامةن 
لتحقيق دعامة أساسية لتحقيق الدبيقراطية كفعٌالية النشاط الإدارم، لذلك تقوـ الإدارة المحلية بالكشف 

ق نشرىا للمواطن كتبليغها بؼا يتعلٌق الأمر بالقرارات الإدارية الفردية، كيعرؼ عن أعمابؽا عن طري
 رل الإعلاـ المحلي كالآتي:خدارم أك بأالإعلاـ الإ

نوع من الإعلاـ بؿدكد النطاؽ بىتصٌ »يعرفٌو "طارؽ أبضد السيد" ابؼختص في الإعلاـ المحلٌي بأنوٌ: 
بؿليا، كبيثل انعكاسا كاقعيا لثقافة ذلك المجتمع المحلي مستهدفا بؾتمعا  معينة بيثل بالاىتماـ بدنطقة

 .1«توكمشارك خدمة احتياجات سكانو كبؿقق تفاعلهم

                                       
 .80، ص 2004، مصر، دار المعرفة الجامعية، ، الإعلام المحمي وقضايا المجتمعطارق أحمد السيد -1

 الإعلام
 الاستشارة

 التشاور

 القرار المشترك

الديمقراطية 
نحو ديمقراطية تشاركية مُكمّمة  التشاركية 

 لمديمقراطية التمثيمية 
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ىو ذلك الإعلاـ ابؼوجٌو إلذ »كيعرٌؼ كذلك الباحث "حستُ موسى عبد ابعليل الإعلاـ المحلي أنوٌ: 
تمع ضمن نطاؽ جيغرافي بؿدكد عبر كسائل الإعلاـ وجو إلذ بؾتمع منها ابؼسموعة كابؼرئية، ابؼ بـتلفة بؾي

كييعدٌ الإعلاـ ابعوارم بصورة عامة مرآة عاكسة للمجتمع، كما يواجهو من قضايا كأحداث كىو أحياننا 
أداة ناجعة كشديدة التأثتَ في علاج ىذه ابؼشكلات كتنمية استعداداتهم كقيدرتهم بؼواجهة قضاياىم، 

 .1«تطوير المجتمعكفتح آفاؽ أكسع أمامهم للإسهاـ في 

 كيتمكٌن ابؼواطن من تداكؿ ابؼعلومات الإدارية كفق إجرائتُ:

 الإجراء الأكؿ: قياـ ابعماعات المحلية بنشر ابؼعلومة كىو ما ييطلق عليو بالإفصاح الاستباقي. -
 الإجراء الثاني: بناءن على طلب ميقدٌـ من ابؼواطن كىو ما ييطلق عليو بالإفصاح التفاعلي. -

 الإفصاح الاستباقي عن المعلومة الإدارية: -/1

يتمثٌل إجراء الاستباقي عن ابؼعلومة الإدارية في ميبادرة ابؽيئات المحلٌية بتمكتُ ابؼواطن من 
، كذلك من خلاؿ نشر مشركع جدكؿ أعماؿ الاجتماعات 2ابؼعلومات ديكف تقدنً طلب ىذا الأختَ

كنشر مداكلاتها، باستعماؿ كلٌ الوسائل ابؼتاحة للنشر خاصة منها الٌتي تعقدىا المجالس المحلٌية ابؼنتخبة 
 .3الإلكتًكنية نظرنا لسرعتها في إيصاؿ ابؼعلومة

                                       
، صحيفة الوطن )يومية( نقلًا عن الموقع الّذي تمّ تصفحو بيوم: مفيوم الإعلام المحميموسى عبد الجميل،  حسين -1

10/5/2019 http:// www. Alwatani. Bya. Com. 
، مركز دعم برنامج الشفافية والمساءلة -دراسة مقارنة–آليات إتاحة وتداول المعمومات رضوى احمد، مارينا عادل،  -2

 .07، ص2013لمعمومات، لتقنية ا
لإعلام المواطنين كلّ الوسائط  12/07، 11/10من قانوني البمدية والولاية عمى التوالي  18، 11أقرّت المادتان  -3

 والوسائط الإعلامية.
فقد أكّدتا عمى تقنية الإفصاح التفاعمي من خلال تمكين المواطن من  12/07و 11/10من قانون رقم  32و 14المادتين  أمّا

 الإطّلاع عمى مُستخرجات مُداولات المجالس المحمّية.
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بإضفاء الشفافية، كما يضمن كيصوؿ ابؼواطن الفورم إلذ ابؼعلومة  يسمح بإجراء الإفصاح الاستباقي
 . 1الإدارية دكف برمٌلو لأعباء تقدنً الطلب كعناء الإجراءات الإدارية

 الإفصاح التفاعلي عن المعلومة الإدارية: -/2

كٌن من ابغصوؿ على ابؼعلومات من خلاؿ ا لولوج ييعدٌ الإفصاح التفاعلي الوسيلة الثانية الٌتي بسي
إلذ الوثائق الإدارية، كذلك بتوجيو طلب من ابؼواطن دكف أف يقوـ بتبرير أك برديد الأسباب من كراء 
طلبو، غتَ أنوٌ يلتزـ بتحديد كلٌ ابؼعلومات ابؼتعلٌقة بالقرار ابؼراد الإطٌلاع عليو لسيرعة العثور عليو، كفي 

التعرٌؼ على البيانات ابػاصة بالقرارات بؿلٌ حالة جهلو بؽذه ابؼعلومات يتمٌ تسختَ عوف ييساعده على 
 الطلب.

مل أعمابؽا من خلاؿ نشر  بحيث يقع على عاتق الإدارة مهمة أكلذ تتجسٌد في الكشف عن بؾي
ابؼعلومات، قصد تعريف ابؼواطن بحقوقو ككاجباتو كيظهر ىذا من خلاؿ بذسيد ابؼشرع بعملة من 

، الٌذم ينظم العلاقات بتُ الإدارة كابؼواطن في نصٌ 88/131، من بينها ابؼرسوـ 2النصوص القانونية
منو بحقٌ ابؼواطن في الإعلاـ الإدارم )المحلي( كبتمكينو من حقٌ الاطٌلاع على الوثائق  10ابؼادة 

، كابؼادة 11/10من قانوف البلدية رقم  11،02كابؼعلومات الإدارية، كما تبنٌتو كذلك أحكاـ ابؼادة 
الٌذم  3حيث يتمٌ تكريس كلٌ ىذا من خلاؿ ترسيخ مبدأ الإعلاـ 12/07من قانوف الولاية  18

يقتضي توافره في إطار المجتمع الدبيقراطي أين يكوف الإعلاـ كابغوار الاجتماعي ملكنا للجميع، كنظرنا 
 لأبنيٌة الإعلاـ كإجراء فهو ييؤثرٌ على مبدأ ابؼشاركة فبغياب الأكؿ يؤثرٌ على الثاني.....

                                       
 .08رضوى أحمد، مارينا عادل، مرجع سبق ذكره، ص -1
يتضمّن القانوني  2006فيفري  20المؤرخ في  06/06ون رقم من قان 02تمّ تكريس مبدأ الإعلام أيضا بموجب المادة  -2

 .2006سنة  15التوجييي لممدينة، ج، ر، ج، ج، عدد 

منو حقّ المواطن في الإعلام بكافة وسائمو، وذلك ضمانا  03المتعمّق بالإعلام، بموجب المادة 12/05كرّس قانون رقم  -3
 لحق المواطن لمولوج إلى الوثائق القانونية. 
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ة ابغقٌ في الإعلاـ الإدارم المحلي يستلزـ صونو بضمانات فعٌالة لتفادم كبذنٌب أمٌ تعسٌف كإفٌ بفارس
من الإدارة، فتحجٌج الإدارة بالسرية ميقيٌد غتَ ميطلق، كيظهر ذلك من خلاؿ النصوص ابػاصة الٌتي 

 التنظيمية. تيلزـ الإدارة بالإعلاـ لصالح ابؼرؤكستُ منها الالتزاـ بتسبيب أعمابؽا كنشر الأعماؿ

على ىذا الأساس ما يضمن مبدأ الإعلاـ ىي الإجراءات الٌتي تتولٌذ المجالس المحلية القياـ بها من نشر 
كإعلاف كإشهار بؼداكلاتها، بفاٌ ييسهٌل كيضمن كيصوؿ ابؼعلومة إلذ الأفراد، كعليو فالدبيقراطية التشاركية 

على ىذا الأختَ ىو برجج الإدارة الدائم تقتضي أكثر شفافية من خلاؿ الإعلاـ، لكن ما يعاب 
تواه.  بسرية القرارات ما بووؿ دكف برقيق ابؼبدأ الٌذم أنشئ من أجلو كبذريده من بؿي

 التحقيق العمومي:

يعدٌ ميصطلح التحقيق العمومي من بتُ أكثر ابؼصطلحات القانونية تداكلان في بـتلف ابؼسائل، 
بؼواطنتُ كإشراكهم في القرارات الإدارية الٌتي تيعينهم، كآلية فهو بذلك تقنية قانونية تسمح بإعلاـ ا

حقيقية لأداء الدبيقراطية التشاركية المحلٌية الٌتي تسمح بتسهيل تطبيق القرارات كتعزيز فعٌالية النشاط 
 الإدارم كعليو بقد أفٌ مصطلح التحقيق العمومي قد قدٌمت لو تعريفات عديدة كىي كالآتي:

عملية تيشكٌل ابؼرحلة الأكلذ لإجراء استهلاؾ تهدؼ إلذ بصع رأم »العمومي على أنوٌ:  كييعرٌؼ التحقيق
الأفراد أك ابعماعات أك ابؽيآت ابؼعنية حوؿ منفعة ابؼشركع بجمع أكثر ما بييكن من ابؼعلومات القابلة 

الإذف لتحديد ما إذا كاف الاستهلاؾ السنوم القياـ بو مسوغا بالفعل كىي عملية بفاثلة تسبق 
 .1«بابؼنشآت ابؼصنٌفة

" على أنوٌ: ىو برقيق الانتفاع بابؼشركع كيدعو إلذ Morand Devillerكييعرفٌو كذلك البركفسور "
 ميشاركة كاسعة للجمهور. 

                                       
 .409، ص1997: ترجمة منصوري القاضي، مُعجم المصطمحات القانونيةجيرار كورنو،  -1
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كعرفٌو أيضنا جانب آخر من الفقو بأنوٌ أسلوب من أساليب ابؼشاركة، من خلالو يتستٌٌ لكلٌ شخص 
 .1بعد إعلامو من طرؼ السلطة ابؼختصٌة أف ييساىم بدوجب رأيو في كضع قرار إدارم ميعتٌُ 

لإدارة في كتكمن أبنيٌة التحقيق العمومي في كونو إجراء يهدؼ إلذ إعادة توزيع الأدكار بتُ ابؼواطن كا
ثٌل الأسلوب  صينع القرارات ابؼتعلٌقة بابؼشركعات الإبمائية الصناعية كالعمرانية كتهيئة الإقليم، بحيث بيي

فز على ميراقبة ابؼشركعة إلذ غاية الانتهاء من تنفيذىا.  الأساسي الٌذم يضمن كبوي

ؿ الولوج على كيسمح كذلك للجمهور أفراد كبصعيات من ابغصوؿ على ابؼعلومات، كىذا من خلا
ابؼلفات كالوثائق الضركرية ابؼتعلٌقة بدراسات مدل التأثتَ لإبداء رأيهم حوؿ ابؼشركع ابؼزعم إبقازه، 
كيكوف ىذا الإجراء الديناميكي تدعيم مشركعية عملية ابٌزاذ القرار، كبإثراء ابؼوقف كالرأم السائد عن 

تلفة كبس كينها من تطوير مشركعها ابؼبدئي بالاعتماد ابؼشركع لدل السلطات المحلٌية بوجهات نظر بـي
 على حيلوؿ مبتكرة.

كبتكرار كلمة التحقيق العمومي يعتٍ أفٌ بؽا أبنيٌة كبتَة كونها تيؤكٌد كتضمن ميشاركة ابعهود لإبداء 
ملاحظاتو حوؿ ابؼشاريع، كعليو فمن أجل دمقرطة التحقيق العمومي يقتًح إلزاـ المحافظ المحقق 

مهور، بعبارة أخرل أنوٌ في حالة أغلبية ابؼعبٌر عنها ميعارضة للمشركع ابؼقرٌر إبقازه، ينبغي باقتًاحات ابع
رٌر بؿضر لا بىرج عن الاختيار العاـ، لأفٌ الوالر أثناء فتًة التحقيق العمومي  عليو في ىذه ابغالة أف بوي

بقد  07/1452من ابؼرسوـ  10 يعتُ المحافظ المحقق كييكلٌف بالسٌهر على احتًاـ ما ىو كارد في ابؼادة
كذلك أفٌ البناء الدبيقراطي لأجل إبقاز ابؼشاريع في مرحلة ابؼصادقة أين ييشارؾ ابؼواطن فيها، فابعهة 

                                       
1 -Delnu Michel, la participation du public en droit de l’urbanisùe et de l’envirannement, thése poir le dactarat 
on droit, université de liege, 2006, P481. 

يُحدّد مجال تطبيق ومُحتوى  2007ماي  19، المؤرخ في 07/145المرسوم التنفيذي رقم  من 10انظر إلى المادة  -2
 .2007ماي  22، صادر في 34وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج، ر، ج، ج، عدد 
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ابؼختصة الٌتي بسنح الرخصة تأخذ بعتُ الاعتبار خيلاصات التحقيق العمومي الٌذم ييرسل مع ملف 
 .1الدراسة أك موجز التأثتَ

 ناجمنت التشاركي )الإدارة التشاركية( المطلب الرابع: الم

تمع التفاكض، التشارؾ  تنوٌعت طيرؽ كإجراءات إشراؾ ابؼواطن في ابغياة اليومية، كذلك لقياـ بؾي
تمع تقوـ دعائمو على قيم ابعماعة كالأخذ بالرأم الآخر أم  تمع ما بعد ابغداثة بؾي خلق بذلك بؾي

ابغاصل، فقد ابٌذهت الإدارات ابؼرافق العمومية للاستفادة بالرأم ابؼفاكض، كتبعنا للتطور التكنولوجي 
من ىذا التطور العلمي كالتقتٍ في بؾاؿ الإلكتًكنيات، البربؾيات كالاتٌصالات، من خلاؿ استخداـ 

 التقنيات ابعديدة في إبقاز كإدارة أعمابؽا كىو ما ييعرؼ بابؼنابصنت التشاركي )الإدارة التشاركية(.

 المناجمنت في اللّغة:تعريف  -/1

ىي بؾموع ابؼعارؼ ابؼتعلٌقة بابؼنظمات ككيفية إداراتها، كىو من أصل إبقليزم، ميشتق من الفعل 
"TO manage" كالٌذم يعتٍ ييدير ،"gérer" يوجو "diriger" يقود ،"conduire بوفٌز ،"
"Mativer" كما ييقاؿ من أصل لاتيتٍ كمأخوذ اللٌفظ ،"Manus" أم "Mainالفرنسية كاليد " ب

ثٌل نيقطة التقاء العديد من العلوـ كعلم الاجتماع،  بالعربية بفاٌ يعتٍ القياـ بالعمل يدكينا، كابؼنابصنت بسي
 علم النفس، العلوـ الإنسانية.

 التعريف الاصطلاحي للمناجمنت: -ب/

طط كتنظٌم كتين»ييعرؼ "فايوؿ" ابؼنابصنت:   . 2«سٌق، كتيراقبأفٌ معتٌ أف تيدير ىو أف تتنبٌأ، بزي

دراسة سيلوكات الفرد في ابؼنظمة بالنظر إلذ تفاعلها مع البيئة الٌتي »كتيعرٌؼ ابؼنابصنت كذلك: 
 «.    تعمل فيها

                                       
 من نفس المرسوم )مرجع سبق ذكره(. 16راجع المادة  -1
ستراتيجيات الإدارة،سياسات أحمد محمد غنيم،  -2  .25، ص2004 المكتبة العصرية، :مصر وا 
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 يوضح تعريف المناجمنت  (18)شكل رقم 

 : Mangement des organisation et strategies siteالمصدر: 
. Mangement. Centreblaf. Nethttp://www 

من خلاؿ الاستنتاج الٌذم توصٌلنا إليو فيما يتعلٌق بتعريف ابؼنابصنت كابؼوضٌح في الشكل السابق يتبتٌُ 
يعتمد أساسنا على الأىداؼ كذلك لأفٌ ابؽدؼ ىو كسيلة للقيادة، كبدا أفٌ ابؼنابصنت ىو  لنا ابؼنابصنت

فنٌ القيادة ييصبح ابؽدؼ ىو ركيزة، مع العلم أفٌ ابؽدؼ ىو التزاـ + خطة عمل كابؽدؼ ابعيٌد ىو 
 " ككفقنا لذلك بهب أف يكوف ابؽدؼ:Smartذلك ابؽدؼ الٌذم يتٌصف بدواصفات "

 ا.خاصنا كميقتن  -

 قابلان للقياس. -

 مقبولان. -

 الأىداف

 القيادة 

 الموارد البشرية:
ىياكل المنظمة 

 موارد تقنية ومادية 
أنظمة 

المعمومات 
 والقرارات  

http://www/
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 قابلان للتنفيذ أك لإعادة النظر. -

فهدؼ ابؼنابصنت ىو الرفع من أداء ابؼنظمة أك الإدارة، كالأداء ىو بؾموع الفعٌالية كالفاعلية، كنيشتَ ىنا 
 إلذ أفٌ الفاعلية كالفعٌالية بنا ابؼبدآف الأساسياف للمنابصنت.

 من خلاؿ ما سبق بييكن توضيح ميكوٌنات الأداء في الشكل ابؼوالر:

 

 

 

 

 

 : يوضح مُكوّنات الأداء (19)الشكل رقم 

 Jean- Bernard Ducrou, mangement des entreprisالمصدر: 
France, Paris, 2008, P20. 

ذلك النمط الإدارم الٌذم »لينغ" النمط التشاركي في الإدارم على أنوٌ: كقد عرؼ كذلك "كيث كجتَ 
يقوـ على ابؼشاركة النظامية كابؼلموسة للعاملتُ في ابؼؤسسة في عمليات صينع القرارات ابؼتعلٌقة 

 «.بسياسات ابؼنظمة كمهامها كميشكلاتها

الٌتي ييقصد بها بأفٌ ابؼشاركة "، Regulerنظامية في التعريف كىي تربصة لكلمة " نظاميةكقد جاءت 
صفة ضركرية للنمط الإدارم في الإدارات كابؼؤسسات، كأفٌ الأخذ بالنمط التشاركي، يتطلٌب توافر 

 شرطتُ بنا:

 الأىداف

 الموارد  النتائج 

 الفعّالية   التلاؤم 

 الفاعمية   
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 توفتَ مستول عاؿو من القناعة بدفهوـ القيادة التشاركية كصناعة القرار على أساس تعاكني. -

 لعاملتُ في ابؼؤسسات، إضافةن إلذ الثقة بالنفس لدل ابؼسؤكلتُ.توفر درجة عالية من الثقة ابؼتبادلة بتُ ا

كلكي تؤتي ابؼشاركة صينع القرار بشاره ابؼرجوة منو، فإنوٌ ينبغي على الإدارة ميراعاة عدٌة اعتبارات من 
 أبٌنها:

ا عن القرارات  الوقت -1 ابؼتاح: من خلاؿ ترؾ المجاؿ كالوقت ابؼتاح في ابٌزاذ القرار الصائب بعيدن
 الاربذالية.

سريٌة القرارات: كثتَنا ما يتطلٌب العمل في بعض الإدارات عدـ تسرٌب ابؼعلومات منها إلذ ابػراج،  -2
ات إلذ تسرٌب ابؼعلومات عن كعليو ينبغي ألٌا تيؤدٌم إعطاء فيرصة ابؼشاركة في صينع كابٌزاذ القرار 

 طريق ابؼرؤكستُ الٌذين سابنوا في صناعة القرار.

كعليو ما بييكن استخلاصو أفٌ الإدارة التشاركية بمط كأسلوب إدارم حديث يقوـ على 
الاستخداـ الأمثل لتكنولوجيات الاتٌصاؿ كالإعلاـ عبر الانتقاؿ من النمط ابغديث، كىذا ما ييؤدٌم إلذ 

ابؼعلومات كتقدنً ابػدمات بسرعة كدقٌة عالية كبأقلٌ التكاليف مع ضماف سرية أمن  سيرعة تدفٌق
ابؼعلومات ابؼتبادلة، حيث ييعدٌ القرار الإدارم من أىمٌ كسائل الإدارة في سبيل برقيق ابؼصلحة العامة، 

ية، كتسهل عملها كلابدٌ من البدء في البحث في عملية إصدار القرار الإدارم بطريقة بزدـ ابؼنظمة الإدار 
 بدساعدة التقنية الإلكتًكنية ابغديثة.  

 

 

 

 



 السياق العام لمديمقراطية التشاركية في الجزائر وأطرىا القانونية            :الفصل الثاني
 

 
150 

 خلاصة الفصل الثاني:

ما بيكن استخلاصو بفاٌ سبق أفٌ ابعزائر عرفت قفزة نوعية بكو تعزيز كتفعيل الدبيقراطية التشاركية، 
ابؼواطن في تسيتَ شيؤكنو نظرنا لدكرىا الفعٌاؿ في ترسيخ كبناء دكلة القانوف الٌتي لا تتحقٌق إلٌا بتفعيل دكر 

تلف المجالات السياسية، الاجتماعية كالاقتصادية كجعلو كفاعل رئيسي في رسم السياسة العامة  في بـي
 كصينع القرار.

تلف قوانينها، سواءن في ظلٌ  كقد عملت ابعزائر كغتَىا من الدكؿ على تكريس مبدأ ابؼشاركة في بـي
ميشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ العمومية، أك في النصوص  القانوف الأساسي )الدستور( الٌذم يضمن

التشريعية كالتنظيمية الٌتي كرٌست بدكرىا مبدأ ابؼشاركة كيظهر جلينا من خلاؿ الآليات الشكلية الٌتي 
يستعتُ بها ابؼواطن لأجل ابؼشاركة: كالاستشارة، التشاكر، التحقيق العمومي كالإعلاـ، كىذا ما يدؿٌ 

ابعزائرية في توسيع مبدأ ابؼشاركة على الرغم من غيموض تكريس الدبيقراطية التشاركية،  على رغبة الدكلة
 ناىيك عن العراقيل غتَ القانونية ابؼختلفة.  

 

 



 

 

 :الفصل الثالث

دراسة حالة المجلس الشعبي الولائي لولاية  
 سعيدة
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لذ إكزية كاللامركزية من أجل الوصوؿ تعتمد ابعزائر في تنظيمها الإدارم على ابؼزج بتُ ابؼر    
قٌق أىدافها،  فأسٌست تنظيمات مركزية ضركرية للمحافظة على بساسكها ككحدتها، في تنظيم إدارمٌ بوي

حتُ تيشرؾ اللامركزية الوحدات الإدارية ابؼتمتٌعة بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالر في بفارسة 
كظيفتها الإدارية في حيدكد ميعتٌُ، كبتطوٌر كظائف الدكلة كاستحالة قياـ السلطة ابؼركزية بجميع ابؼهاـ 

سندة إليها على ابؼستول الوطتٍ في ظلٌ كثرة الانشغالات، الأمر الٌذم أدٌل إلذ ضركرة ترؾ ابؼبادرة ابؼ
للهيئات المحلية الإقليمية ابؼمثلة في الولاية كالبلدية، حيث تيعتبر الولاية من أىمٌ الأجهزة الإدارية 

اللامركزية، كعليو سنتناكؿ في ىذا الفصل اللامركزية كبنزة كصل في النظاـ ابعزائرم بتُ الإدارة ابؼركزية ك 
 دةالشعبي الولائي الٌذم بيثٌل قاع دراسة حالة بؽيئة في ظلٌ المجالس المحلٌية ابؼنتخبة ابؼتمثلة في المجلس

اللامركزية كىيئة مداكلة، مكاف ميشاركة ابؼواطن في الشؤكف العمومية كابٌزاذ القرار من خلاؿ ابغديث 
لائي تشكيلو، دكراتو اختصاصاتو كمبحث )أكؿ(، صينع القرار المحلي التشاركي  عن المجلس الشعبي الو 

 كمبحث )ثاني(.
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 المبحث الأول: التعريف بحالة الدراسة

تيعتبر ابعماعة المحلية الرابط بتُ ابؼواطن كالدكلة، كابؼركز القاعدم للتنمية فهي ابعهة الٌتي على 
عاتقها التكفٌل باحتياجات ابؼواطنتُ، بحيث أفٌ ىذه ابعماعة بؽا أجهزة ميداكلة حسب التنظيم 

س الشعبي الولائي الإدارم كبنا: المجلس الشعبي الولائي، المجلس الشعبي البلدم، حيث يعتبر المجل
بؾلس مينتخب كىيئة تساىم في خلق ريكح التعاكف بتُ السكاف المحلٌيتُ كقاعدة اللامركزية تهدؼ بكو 
بذسيد الدبيقراطية بدا بوقٌق التنمية على ابؼستول المحلي، كسوؼ يتمٌ التطرٌؽ من خلاؿ ىذا ابؼبحث 

لولائي لولاية سعيدة كمطلب )ثاني(، إلذ التعريف بولاية سعيدة كمطلب )أكٌؿ(، المجلس الشعبي ا
 تشكل المجلس كدكراتو كمطلب )ثالث( اختصاصاتو كهيئة ميداكلة مطلب )رابع(.

 المطلب الأول: التعريف بولاية سعيدة

 الفرع الأول: تسمية مدينة سعيدة 

كىو اسم أمازيغي الأصل،  كاف تتَسيف  قدبيا  تذكر بعض الركايات التاربىية أفٌ اسم ابؼدينة
و الٌذم كصفها بقلعة سعيدة، نايها في أبحاث "ابن خلدكف" في زمكأفٌ تسمية سعيدة ميتعارؼ عل

، حاز سعيدة، كأطلق عليها كذلك اسم 1كبإمارة سعيدة في القرف الرابع عشر ميلادم الثامن ىجرم
يٌت با سم العقباف كالسبب في ىذه التسمية كىو اسمه يرتبط بدياه معدنية ساخنة جدنا، كما أنٌها بظي

فيها، ثمٌ أطلق عليها الأمتَ  بالإضافة لكثرة تواجد طائر العقاموقعها الٌذم يتوسٌط ابؽضاب العالية، ب
"عبد القادر" اسم سعيدة، حيث بظاٌىا ىذا الاسم كونها كانت ابؼوقع الٌذم استطاع فيو اكتساب قوٌة  

 حتٌى يومنا ىذا.كبتَة، كبقيى الاسم على ما ىو عليو 

 

 
                                       

 .28، ص2001المجمس الشعبي الولائي لولاية سعيدة، مجمة منبر سعيدة، العدد التجريبي البمدية، أفريل  -1
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 الموقع الجغرافي والتضاريس للولاية: -/1

تيعتبر كلاية سعيدة بوابة الصٌحراء لأنٌها تقع في ابؽضاب العليا الغربية فهي بذلك برتل موقعنا 
، حيث بودٌىا من 2كم6613إستًاتيجينا حسب ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم على مساحة تقدٌر بػػ

 كمن الغرب سيدم بلعباس، كمن ابعنوب البيٌض، كمن الشرؽ كلاية تيارت.الشماؿ كلاية معسكر 

 التضاريس: -/2

بستدٌ حيدكدىا ضًمن سلسلة جبلية من ابغدكد الغربية إلذ ابغدكد الشمالية حتٌى ابعهة الشرقية، 
متً فوؽ سطح البحر، ييغطٌي ىذا  800كىي الٌتي تيعرؼ بجباؿ ابؽضاب العليا يصل عيلوٌىا إلذ 

تلفة البمتداد بؾموعة من ابعباؿ بستاز بغطاء الا ة، كالتسمية ميقاكمة للتنوعٌ يننباتي كثيف الأشجار بـي
 .1ابؼناخي البارد كابؼمطر شتاءن أك ابغار صيفنا مو ىيبوب الرياح الباردة كغتَ ابؼعتدلة ابعافة

 السكان: -/3

سيكانية تيساكم نسمة، بكثافة  344.455يقدٌر عدد السكاف الإبصالر للولاية 
ثٌل الطبقة الأقلٌ من  2،2نسمة/كم51 من بؾموع السكاف الأمر الٌذم  %25سنة بنسبة  24بسي

 كلم عن مقرٌ العاصمة ابعزائرية غربنا.432ييشكٌل موردنا بشرينا ىامنا ميستقبلان، كتبعد بػ 

 النشاط الاقتصادي بالولاية: -/4

ونا كتوسٌعنا كبتَنا مبنينا على عدٌة بؿاكر كىي: الصناعة،  يعرؼ النشاط الاقتصادم بولاية سعيدة بمي
 الفلاحة، التجارة.  

  

                                       
 .04جويمية، ص 24الوكالة الوطنية الوسيطة في التسوية ضربة جزاء العقارية )منوغرافيا ولاية سعيدة(،  -1
 .05و، صنفس -2
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 قطاع الصناعة: -/4-1

يٌز، فهي منطقة إستًاتيجية بالدرجة الأكلذ كصناعة بالدرجة  تتميز ابؼدينة بطابع خاص كبفي
الثانية، منطقة عيبور بحيث تيشكٌل بوابة الصحراء كمن أىمٌ مناطقها الصناعية: عتُ ابغجر، سيدم 
أمعمر، بلدية أكلاد خالد، ابغساسنة، كمن أىمٌ ابؼؤسسات الناشطة في ابؼناطق الصناعية ابؼذكورة 

 أعلاه، كميوضٌحة في ابعدكؿ كالآتي:

 (: يوضح أىمٌ ابؼؤسسات الصناعية بولاية سعيدة 02)ابعدكؿ رقم 

 تسمية البلدية تسمية المؤسسة الرقم
01 
02 
03 
04 
05 
06 

 ميؤسسة ابغليب كميشتقاتو )ابغليب، ابعبن(
 ميؤسسة ابؼواد الكاشطة )الزجاج كلواحقو(

 ميؤسسة ابؼياه ابؼعدنية )مياه معدنية، مشركبات غازية(
 الأقمشة كالتفصيل )الألبسة ابعاىزة( ميؤسسة

 ميؤسسة مواد البناء )البلاط، الأجور، الرخاـ(
 ميؤسسة الإبظنت

 سعيدةبلدية 
 بلدية سعيدة
 بلدية سعيدة
 بلدية سعيدة
 بلدية سعيدة

 بلدية ابغساسنة
وٌ النشاط التجارم فزاد بذلك الانتعاش للأسواؽ  كإفٌ  ابؼوقع ابغيوم لولاية سعيدة زاد في ازدىار كبمي

 اليومية كالأسبوعية، كتنوعٌ مينتجاتها نذكر منها:

وٌي كازدىار النشاط التجارم عبر الأسواؽ 03ابعدكؿ رقم )  (: ييوضٌح بمي

 أنواع الأسواق الرقم
01 
02 
03 
04 

 السوؽ الأسبوعي للماشية 
 السوؽ الأسبوعي للملابس كابؼستلزمات ابؼنزلية

 السوؽ الأسبوعي للسيٌارات
 أسواؽ يومية جوارية بؼختلف السلع، مراكز بذارية

 ابؼصدر: من إعداد الطالبة     
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 شبكة الطرقات بولاية سعيدة: -أ/

لتنمية المحلية للمناطق ابغضرية كالريفية كشرياف ا الرئيسيةشبكة النقل كالطرقات من الركائز تيعتبر 
خاصةن باعتبارىا قنوات لتدفٌق السلع كابػدمات داخل الإقليم أك بابٌذاه باقي مناطق الولاية، كبؼا 
قٌقها من تنشيط ابغركة التجارية، الزراعية، الصناعية كتسهيل حركة ابؼواطنتُ الداخلية كابػارجية  بري

طيرقات ميعتبرة كىي كالآتي: الطوؿ الإبصالر لشبكة الطرؽ بوتوم على كتتوفر كلاية سعيدة على شبكة 
 كلم بولاية سعيدة كتتمٌ كما يلي:1443

 كلم من الطرٌؽ الوطنية.  372 -

 كلم من الطرؽ الولائية.  635 -

 كلم من طيرؽ البلدية ابؼعبٌدة.  194 -

 كلم من الطرؽ غتَ ابؼعبٌدة.  242 -
رئيسيتُ شماؿ جنوب )كىراف، بشار( كشرؽ غرب كإفٌ ىيكل ىذا الشبكة يدكر حوؿ بؿورين 

 .94، 92، الطرؽ الوطنية رقم 06)تيارت، سيدم بلعباس( كيشمل على التوالر الطريق الوطتٍ رقم 
 السكك الحديدية: -ب/

من أىمٌ ابػطوط للسكك ابغديدية الٌتي تتوفر في منطقة سعيدة كىي كما يلي: المحمدية، 
 ر )خط كاحد(، سعيدة، خلف الله )منطقة نفطاؿ بوراشد(.سعيدة )ثلاث خطوط( سعيدة، بشا

 / قطاع الفلاحة: 4-2
بوتلٌ قطاع الفلاحة مكانةن أساسيةن في عملية التنمية المحلية، حيث تيقدٌر مساحة الأراضي 

صٌصة للزراعة )أراضي خصبة(، كىو  307.090ىكتار من بينها  344.050الفلاحية بػ  ىكتار بـي
ساحة الكلٌية للولاية، تيسيطر زراعة ابغبوب كتربية الأغناـ على النشاطات ( من ابؼ%46يعادؿ )

الفلاحية الأخرل كىي تيشكٌل العائد الاقتصادم الأكثر أبنيٌة، كالدليل على ذلك أفٌ ابؼساحة 
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رأس أمٌا  500.000، كتيعادؿ الأغناـ كالأبقار %50، تضمٌ سنوينا 1ابؼخصٌصة للحبوب كبتَة
 ىكتار تيعدٌ من أىمٌ ابؼناطق في الغرب ابعزائرم. 120.795فتيقدٌر بػ  ابؼساحة الغابية

كتتوفر الولاية كذلك على ىياكل فلاحية، منها ابؼستثمرات ابػاصة ابعماعية كالفردية، أربع مزارع 
بموذجية، بالإضافة إلذ حيازة ابؼلكية للعقار الفلاحي كمن بتُ ابؼستثمرات ابػاصة الٌتي تيعتبر بموذجنا 
في استعماؿ الوسائل ابغديثة: ميستثمرة صحراكم ابؼسمٌاة "إزرع" بحيث تتًبعٌ على مساحة تتجاكز 

 ىػ من الأشجار ابؼثمرة. 120
 الموارد المائية بالولاية )الرّيّ(:

 بروم كلاية سعيدة على قيدرات مائية ميعتبرة منها:

 ة.ىكتوجوفي 79.3ىكتومتً فيها حوالر  80القدرات ابؼائية حوالر  -

 ىكتوجوفية. 75.420ىكتومتً فيها  75.840ابؼياه ابؼستعملة:  -

 ىكتومتً سنوينا. 13.585توزيع ابؼياه ابؼستعملة: مياه صابغة للشرب  -

 ىكتومتً سنوينا. 3.400مياه ميوجٌهة للصناعة  -

 ىكتومتً سنوينا. 33.400مياه ميوجٌهة للفلاحة  -
 / قطاع السياحة:4-3 

للسياحة كالنٌزىة كانت بؿلٌ اىتماوـ من قًبل بعض السٌياح  تزخر كلاية سعيدة على أقطاب
الوافدين إلذ سعيدة، كشجٌعت السلطات المحلٌية كالإدارية الاىتماـ بهذه الأقطاب، كبرستُ ابػدمات 

 كمن بتُ ابؼواقع السياحية ابؼتواجدة عبر البلديات كالآتي:
    
 

 

                                       
 .05مديرية الفلاحة لولاية سعيدة، ص -1
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 ابؼواقع السياحية عبر بلديات كلاية سعيدة (: ييوضٌح أىمٌ 04ابعدكؿ رقم)

 المواقع السياحية عبر بلديات الولاية تسمية البلدية الرقم
 مغارات كادم سعيدة  - بلدية سعيدة 01

 مساحات غابية بدنطقة العقباف  -
 معالد تاربىية منها بوابة تيارت  -

 كعلاجيةكيجود بؿطةٌ معدنية ذات منافع طبيعية  - بلدية أكلاد خالد 02
 منطقة ابؼرجة  - بلدية ذكم ثابت 03
 منطقة تيفريت  - بلدية عتُ السلطاف  04

 مناظر طبيعية خلابة  -
 مساحات غابية ذات مناظر خلابة )منطقة تغتموف( - بلدية سيدم أعمر  05

 كيجود بؿطةٌ معدنية كآثار قدبية  -
 كيجود بؿطةٌ معدنية كآثار قدبية - بلدية عتُ السخونة  06

 كآثار قدبيةكجود مغارات  -
 كيجود آثار ركمانية )عتُ ابؼانعة(  - بلدية عتُ ابغجر  07

ٌـ الرخايل( -  كيجود مناطق طبيعية )عتُ أ
 كيجود غابات للصيد  - بلدية تتَستُ  08

 كيجود مناطق طبيعية خلابة  -
 كيجود مغارات -

 كيجود آثار ركمانية بدنطقة )السفيد(  - بلدية سيدم أبضد  09
 آثار ركمانية بدنطقة )بسطلاس( كيجود  -

 كيجود آثار ركمانية بدنطقة )كرسوت(  - بلدية أكلاد إبراىيم  10
 كيجود مناطق طبيعية )منطقة البحتَة ابغمراء( -



 :                               دراست حالت المجلس الشعبي الىلائي لىلايت سعيذةالفصل الثالث

 

 
158 

 ابؼصدر: من إعداد الطالبة       

 المنتوجات السياحية في ولاية سعيدة  -أ/

كلاية سعيدة بعدٌة منابع حيوية، حيث لو تٌم استغلابؽا بطريقة جيٌدة كمينظمٌة لأصبحت  تزخر
ثٌل قطب سياحي ىاـ نافع للولاية من حيث الدٌخل ككذا امتصاص كإعطاء منظر بصالر كسياحي  بسي

 ىاـ.

 (: يوضٌح أىمٌ ابؼنتوجات السياحية بالولاية 05ابعدكؿ رقم )

تسمية المؤسسة 
 الحموية 

ة الهياكل نوعي
 وكيفية الاستغلال 

عدد المستخدمين  سعة الاستقبال
 واختصاصاتهم 

 نسبة تدفّق المياه 

 لتً / ثا  63 ميستخدـ  29 غرفة  60 تقليدم بضاـ ربي 
 لتً / ثا  07 ميستخدـ  29 غرفة 16 تقليدم بضاـ سيدم عيسى
 لتً / ثا  500 ميستخدـ 29 غرفة 14 تقليدم عتُ السخونة 

 ابؼصدر: مديرية السياحة بولاية سعيدة 

كلم شماؿ مدينة   10من خلاؿ ما ذيكر في ابعدكؿ أعلاه، تقع المحطةٌ ابؼعدنية بضاـ ربي على بيعد 
، كإفٌ بؽذه المحطةٌ دكره كبتَه في تنشيط ابغركة الاقتصادية 06سعيدة، بدحاذاة لطريق الوطتٍ رقم 
عناية اللٌازمة خاصةن من طرؼ السلطات المحلية من خلاؿ العمل كالتجارية بالولاية، إذا أيعطيت بؽا ال

ابهة كلٌ العراقيل الٌتي تيواجهها.  على بؾي

أمٌا بالنسبة للحماـ ابؼعدني بقرية سيدم عيسى شماؿ كلاية سعيدة على الطريق ابؼؤدٌم إلذ كلاية 
لتً/ثا، درجة  07.51كلم، من بعض خصائصو: التدفٌق   04معسكر يبعد عن بؿطةٌ بضاـ ربي بػ 

غرفةن للاستحماـ،  6+1، نافع لعدٌة أمراض )ابعلد، الأمراض النفسية ......( ييوجد بو 043ابغرارة 
 مطعم، مقهى، حظتَة السيارات.......
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كٌنها من  أمٌا بالنسبة بغماـ عتُ السخونة فيقع شرؽ الولاية يتميٌز بثركة مائية ىائلة كمعدنية قد بسي
 ية ىامة كإنشاء الفنادؽ، ابغمامات كغتَىا..........استقطاب مشاريع سياح

بالإضافة إلذ ابغدائق العائلية، كتشتهر كذلك بابؼياه ابؼعدنية الصابغة للشرب كالٌذم ييعرؼ بداء 
 سعيدة.

 الفرع الثاني: التقسيم الإداري لولاية سعيدة

 ؿ التالر:بلدية ميوضٌحة في ابعدك  16دكائر ك 06ييصنٌف إقليم كلاية سعيدة إلذ 

 (: ييوضح التقسيم الإدارم لولاية سعيدة 06ابعدكؿ رقم )

 البلدية الدائرة الرقم البلدية الدائرة الرقم
 بلدية سيدم بوبكر سيدم بوبكر  02 بلدية سعيدة  سعيدة  01

 بلدية أكلاد خالد 
 بلدية سيدم أعمر
 بلدية ىونت  

 بلدية ابغساسنة ابغساسنة  03
 بلدية ابؼعمورة 

 بلدية عتُ السخونة  

 بلدية أكلاد إبراىيم  أكلاد إبراىيم  04
 بلدية تتَستُ 

 بلدية عتُ السلطاف 
 بلدية يوب  يوب  05

 بلدية ذكم ثابت 
 بلدية عتُ ابغجر  عتُ ابغجر  06

 بلدية مولام العربي 
 بلدية سيدم أبضد 

 

 

 



 :                               دراست حالت المجلس الشعبي الىلائي لىلايت سعيذةالفصل الثالث

 

 
160 

 المطلب الثاني: المجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة

بوتلٌ المجلس الشعبي الولائي مكانةن ىامةن في حياة ابؼواطن كالدكلة معنا كييعتبر أحد ابعهازين 
ابؼكوٌنتُ للولاية، كىو ىيئة ميداكلة إقليمية مينتخبة من طرؼ الشعب عن طريق الاقتًاع السٌرم كابؼباشر 

ئي يتأتٌى ذلك من خلاؿ على ميستول الولاية كإفٌ ابغديث عن التعريف ابعامع للمجلس الشعبي الولا
 القانوف ابؼنظٌم لو )قانوف الولاية( ابؼتضمٌن نيصوص كقواعد قانونية يرد فيها تعريف ىذا الأختَ

 الفرع الأول: تعريف المجلس الشعبي الولائي في ظلّ التشريع الجزائري

تعريفو في ظلٌ كردت العديد من التعريفات في ىذا الإطار، فابؼشرعٌ ابعزائرم أكلذ الاىتماـ في 
، 96، كالنصوص ابؼتعلٌقة بالولاية: 96، 89، 76، 63التشريع بالنصوص الدستورية: دستور 

9009 ،1207:كمن بتُ ىذه التعاريف ما يلي ، 

أنوٌ جهاز ميداكلة على ميستول الولاية، كييعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة ابعماعية كالصورة ابغقيقية »
ارس سكاف الإق  1«ليم حقٌهم في التسيتَ كالسهر على شؤكنهم كرعاية مصابغهمالٌتي بيي

يتولٌذ إدارة الولاية بؾلس منتخب بطريقة الاقتًاع العاـ كىيئة تنفيذية تعتٌُ من قبل ابغكومة كيديرىا 
 الوالر

ية أدخل بعض التغيتَ كابؼتطلٌبات التعدٌدية ابغزبية الٌتي تهدؼ إلذ دبيقراط 09\90أمٌا قانوف الولاية 
 فعلية في الدكلة من خلاؿ تعريف المجلس الشعبي الولائي على أنوٌ:

كأفٌ الولاية لكي بسارس سلطتها، كأف تكوف « جهاز مداكلة للولاية مظهر من التعبتَ عن اللامركزية»
حائزةن على سلطة لا بسدىا بها غتَ الدكاعي الدبيقراطية للحكم ابعماعي كالانتخاب، كىذا الدكاعي 

حيث تٌم إرفاؽ  2تلاقى في تشكيل المجلس، كفي عدده كاختيار أعضائو كتنظيم أشغالو،بهب أف ت
                                       

 382، ص1969، أنظر الجريدة الرسمية 1969قانون الولاية لسنة  -1
 514، ص1969ميثاق الولاية لسنة  -2
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ابؼتضمن قانوف الولاية، الٌذم يعتبر أكؿ نص قانوني يعتًؼ  381\69ميثاؽ الولاية ىذا بالأمر 
دتو بالولاية ككياف إدارم كبدوجبو أنشئ المجلس الشعبي الولائي حيث بيثل ابؽيئة ابؼنتخبة كىذا ما أك

 38\69من الأمر  03ابؼادة 

ابؾلس الشعبي الولائي ىو »على أفٌ: فقد نصت ابؼادة السابعة منو  19762كبالرجوع إلذ دستور 
 «.ابؼؤسسة القاعدية للدكلة كالإطار الٌذم يتمٌ فيو التعبتَ عن الإرادة الشعبية، كتتحقق فيو الدبيقراطية

ىو القاعدة الأساسية اللامركزية كمسابنة ابعماىتَ الشعبية في تسيتَ  بدعتٌ أفٌ المجلس الشعبي الولائي
 الشؤكف العمومية على بصيع ابؼستويات.

الٌذم جاء في ظركؼ اتٌسمت ببدء الإصلاحات السياسية  19893أمٌا بالنسبة لدستور 
انت أكلذ الانتخابات كالاقتصادية، حيث تٌم فيو تبتٌٍ التوجو الليبرالر كنظاـ التعدٌدية ابغزبية، كىنا ك

المحلية التعددية من الاستقلاؿ فقد اعتبر المجلس الشعبي الولائي المجلس ابؼنتخب كالإطار الٌذم ييعبر 
ابؼعدؿ في سنة  1996. كعن دستور 4من خلالو الشعب عن إرادتو كيراقب عمل السلطات العمومية

 الشعبي الولائي:على أفٌ المجلس  17، 16، 15فقد نصٌت كلٌ من ابؼواد  20165

 «.المجلس ابؼنتخب قاعدة اللامركزية، كمكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف»

، تٌم إصدار نص جديد للولاية يتمثل في 1989بعد التحولات ابعديدة كرىانات مرحلة ما بعد 
الأمر ابؼتعلق بالولاية، غتَ أفٌ ىذه الثغرات كالنقائص الٌتي عرفها كلٌ من  09\90قانوف رقم 

                                       
ماي  23، المؤرخة في 44، المتضمن قانون الولاية، ج، ر، ج، ج، العدد 1969ماي  23المؤرخ في  38\69الأمر  -1

1969 
، المؤرخة في 94، ج، ر، ج، ج، العدد 1976\11\22المؤرخ في  97\76الصادر بموجب الأمر  1976دستور  -2

24\11\1976 
 ، مرجع سبق ذكره.1989دستور  -3
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية، كمية دور المجالس المنتخبة في التنمية المحميةدحكيم يحياوي،  -4

 .45، ص2011موم السياسية، الحقوق والع
 ، مرجع سبق ذكره.1996دستور  -5
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دفع بابؼشرع ابعزائرم إلذ إعادة النظر بإصلاح قانوف الولاية من أجل  09\90، كالقانوف 38\69
معاصرة التحولات كالاختلالات في بؾالس ابؽيئات المحلية، ككدا ابؼأساة الوطنية الٌتي عاشتها البلاد 

الس المحلية ابؼنتخبة، خلاؿ العشرية السوداء، إضافة إلذ كجود ثغرات في طريقة انتخاب أعضاء المج
 07\12حيث تعدٌ من أبرز العوامل الٌتي أدٌت إلذ إصدار قانوف جديد للولاية كىو القانوف رقم 

ابؼتعلق بالولاية، كالٌذم بدوجبو تٌم الاعتًاؼ للولاية بالشخصية ابؼعنوية  2012\02\21ابؼؤرخ في 
لدكلة، حيث يتولذ إدارتها ىيئتاف بنا الوالر، كالاستقلاؿ باعتبارىا بصاعة إقليمية كإدارة غتَ بفركزة ل

كقد تٌم  1كالمجلس الشعبي الولائي الٌذم بيثل ابؽيئة التداكلية في الولاية، كيتشكٌل عن طريق الاقتًاع العاـ
 بزصيص الباب الثاني من ىذا القانوف بؽيئة المجلس الشعبي الولائي.

ب الانتخاب في تشكيل المجالس المحلية، بحيث بقد بفاٌ سبق؛ نلاحظ تأكيد ابؼشرع ابعزائرم على أسلو 
أفٌ أسلوب الانتخاب مكرٌس في الدستور كالقانوف فهو يشكٌل ضمانة دستورية تؤكٌد كتضمٌن مبدأ 
استقلالية أعضاء المجالس المحلية، ما ينجرٌ عنو أفٌ المجلس الشعبي الولائي لو حرية في أف يتٌخذ ما يراه 

يتدخل بفثل ابغكومة إلٌا بالسهر على مطابقة القرارات في إطار القوانتُ  صابغنا من القرارات، كلا
 كالتنظيمات ابؼعلموؿ بها.

 المطلب الثالث: تشكيل المجلس الشعبي الولائي ودوراتو

برتل المجالس الشعبية الولائية مكانة ىامة في حياة ابؼواطن لأنٌها تعتبر بدثابة الرابط بتُ ابعهاز 
ولاية، كابؼعبر الرئيسي كالأمثل بؼطالبهم، كوف أف أعضائو منتخبتُ من بتُ سكاف الإدارم كسكاف ال

 الولاية ما بهسٌد دبيقراطية ابؼشاركة للشعب في التخطيط، التسيتَ كالتنفيذ.

 

 

                                       
 ، مرجع سبق ذكره.07\12، من قانون الولاية رقم 3، 2، 1المواد  -1
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 الفرع الأول: تشكيلة المجلس

ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات فإفٌ عدد أعضاء  011\12من الأمر رقم  99طبقنا لنصٌ ابؼادة 
تشكيلة المجلس الشعبي يكوف بحسب عدد مقاعد المجلس كالٌتي تكوف على الشكل التالر في ابعدكؿ 

 الآتي: 

 : يوضح تشكيلة المجلس الشعبي الولائي عبر الولايات07جدكؿ رقم 

 عدد الأعضاء  عدد سكان الولاية   
 35 نسمة  250000أقلٌ من 
 39 650000ك 250001يتًاكح ما بتُ 
 43 950000ك 650001يتًاكح ما بتُ 
 47 1150000ك 950001يتًاكح ما بتُ 
 51 1250000ك 1150001يتًاكح ما بتُ 

 55 1250000أكثر من 
( منتخب بالاقتًاع السرم 38بولاية سعيدة من بشانية كثلاثوف ) كيتكوف المجلس الشعبي الولائي

كابؼباشر بالأغلبية النسبية على القائمة في دكر كاحد، كذلك من طرؼ سكاف الولاية كفقنا لقانوف 
الانتخابات ابؼعموؿ بو، حيث يعتبر ىيئة تداكلية بدعابعة كلٌ الشؤكف الولائية التابعة لاختصاصاتو ككلٌ 

 ( سنوات.05لٌتي تهمٌ كلاية سعيدة بؼدة بطسة )القضايا ا

يتشكل المجلس الشعبي الولائي من رئيس منتخب من بتُ أعضاء المجلس بالاقتًاع السرم كبالأغلبية 
ابؼطلقة من حزب جبهة التحرير الوطتٍ، كيساعده نائباف الأكؿ من نفس التشكيلة السياسية كالثاني 

ديواف الرئيس ابؼتكوٌف من موظفتُ بىتارىم رئيس المجلس (، ككذلك يتشكٌل من MPAمن تشكيلة )
 مانة للمجلس، كىو جهاز دائم.في الولاية، كما يعتبر بدثابة الأالشعبي من بتُ موظ

                                       
، متعمق بنظام الانتخابات، ج، ر، ج، ج، العدد 2012يناير  12المؤرخ في  01\12أنظر لـ: القانون العضوي رقم  -1

 .2012يناير  14، الصادر بتاريخ 01
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( بعاف متخصٌصة كدائمة، كلٌ بعنة 09كيتوزع أعضاء المجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة على )
( أعضاء كلكل 07قتصاد كابؼالية متكونة من سبعة )إلا بعنة الا( أعضاء، 05متكوٌنة من بطسة )

 بعنة رئيس كنائب كبؿاضر كأعضاء مثلتُ بؼختلف التشكيلات السياسية ابؼمثلة في المجلس.

 كيتشكل المجس الشعبي الولائي لولاية سعيدة من بطسة تشكيلات سياسية كىي كما يلي:

 عضو. \منتخب 13(: بػ FLNجبهة التحرير الوطتٍ ) -

 عضو. \منتخب 08(: بػ RNDالدبيقراطي الوطتٍ ) التجمٌع -

 عضو. \منتخب 05(: بػ FNJS)ابعبهة الوطنية للعدالة الاجتماعية  -

 عضو. \منتخب 06(: بػ MPA) ابغركة الشعبية ابعزائرية  -

-                     (Alliance بػ :)عضو. \منتخب 05 
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 الفرع الثاني: تنظيم المجلس الشعبي الولائي

تضمٌ المجالس المحلية ابؼنتخبة بؾموعة من ابؽياكل القائمة على الستَ ابغسن بؼصابغها، يتكوٌف 
 المجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة من ابؽياكل التالية:

 .رئيس المجلس الشعبي الولائي -

 ديواف الرئيس. -

 مكتب المجلس. -

 اللجاف الدائمة. -

 رئيس المجلس الشعبي الولائي: -1

من بتُ أعضائو رئيسنا لو للفتًة الانتخابية عن طريق الاقتًاع  س الشعبي الولائيلينتخب المج
السرم، كفي حالة عدـ حصوؿ أمٌ متًشح على الأغلبية ابؼطلقة في الدكر الأكؿ بذرل انتخابات 
للدكرة الثانية يتمٌ الانتخاب فيها الأغلبية النسبية، على أف يعلن رئيس الأكبر ابؼتًشحتُ في حالة 

من قانوف  25كوف مدٌة الرئاسة لكامل الفتًة الانتخابية طبقنا لنص ابؼادة تساكم الأصوات، كت
ؤكف بؾلسو بواسطة ديواف يتكوف من شختصاصات الرئيس أساسنا في تسيتَ ، كتتمثل ا1الولاية

 .2موظفتُ بالولاية

 ديوان الرئيس: -2

من بتُ موظفي الولاية، كما يعتبر  يتكوف من موظفتُ بىتارىم رئيس المجلس الشعبي الولائي
 بدثابة الأمانة العامة للمجلس، كىو جهاز دائم.

                                       
 ، المتعمق بالولاية، مرجع سبق ذكره.07\12من قانون  25أنظر المادة  -1
 .259-257، ص.ص 2007، الجزائر: الجسور لمنشر والتوزيع، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف،  -2
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 مكتب المجلس: -3

ا من ىياكل المجلس أطلق عليو مكتب المجلس  2012أدخل قانوف الولاية سنة  ىيكلان جديدن
 ، كىذا كلٌو لتفعيل أداء عمل المجلس كدعم الاستقلالية في برقيق التنمية.1الولائي

مكتب المجلس ابؽيئة الإدارية للمجلس الشعبي الولائي، كىو يتألٌف من بصيع الأعضاء ابؼنتخبتُ  كيعدٌ 
فقط، كضماننا لاستقلالية كحصانة المجلس الشعبي الولائي باعتباره ىيئة شعبية منتخبة تعبٌر كتعمل 

 على برقيق ابؼصالح الشعبية المحلية لسكاف الولاية يتكوف المجلس من: 

 رئيس المجلس الشعبي الولائي .......... الرئيس. -

 نواب المجلس الشعبي الولائي .......... الأعضاء. -

 رؤساء اللجاف الدائمة .......... الأعضاء. -

، كيضطلع 2بردد مهاـ ىذا ابؼكتب ككيفيات ستَه عن طريق النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الولائي
 التالية: مكتب المجلس الشعبي الولائي بابؼهاـ

 بودٌد جدكؿ أعماؿ الدكرات كمواعيدىا بالتشاكر مع الوالر. -

 ضبط جلسات المجلس كفقنا لرزنامة زمنية مناسبة. -

 بهتمع مكتب المجلس مرةن في الشهر، كبيكن أف بهتمع كلٌما دعت الضركرة إلذ ذلك. -

 يتابع أعماؿ اللجاف كيصادؽ عليها بعد الإثراء كابؼناقشة. -

لاؼ بودث يشل عمل اللجاف، كالفصل فيو لضماف تنسيق ىذه دراسة كذلك كلٌ خ -
 اللجاف.

                                       
 .144، مرجع سبق ذكره، صشرح قانون الولايةعمار بوضياف،  -1
 ولاية، مرجع سبق ذكره.من القانون المتعمق بال 28أنظر المادة  -2
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 ر على متابعة تنفيذ ابؼخططات التنموية.هالس -

 تقييم دكرات المجلس كعمل اللجاف كمتابعة التوصيات. -

رؤساء كالقياـ بالزيارات ابؼيدانية مع مساعدة نواب الرئيس في حلٌ مشاكل ابؼواطنتُ المحلية  -
 هاـ.اللجاف ابؼتعددة ابؼ

 الفرع الثالث: لجان المجلس الشعبي الولائي

تشكيل بعاف متخصٌصة لدراسة ابؼسائل الٌتي تهمٌ الشأف  خوٌؿ القانوف للمجلس الشعبي الولائي
المحلي سواءن كانت بعاف دائمة أك خاصة، حيث لا بيكن للمجلس أف بيارس عملو ككتلة كاحدة، 
حيث يتولٌذ بصيع الأعضاء دراسة كلٌ ابؼلفات كابؼسائل ابؼعركضة على المجلس لأفٌ ىذه الوسيلة 

فمنهجية العمل تفرض عرض ابؼلف أك ابؼوضوع أكلان على بعنة ستؤدٌم إلذ بطء في أعماؿ المجلس، 
تتولٌذ مهمٌة دراستو )دراسة معمٌقة(، ثٌم تعدٌ تقريرىا بشأنو لتعرٌضو على المجلس بؼناقشتو كابؼصادقة 

 عليو.

كعليو بيارس المجلس مهامو كصلاحياتو ابؼتعدٌدة عليو تقسيم العمل كتطبيق مبدأ التخصٌص كذلك 
من بتُ أعضائو ابؼنتخبتُ لتساعده في القياـ بدهامو كبنا: اللجاف الدائمة، اللجاف  بإنشاء بعاف

 ابػاصة.

 اللجان الدائمة: -1

ينشأ من بتُ أعضائو بعاف لدراسة ابؼسائل الٌتي تهمٌ ابؽيئة المحلية في المجالات التالية، كسوؼ يتمٌ 
 عرض كلٌ بعنة كابؼهاـ ابؼنوطة إليها كما يلي:

 بزتصٌ ىذه اللجنة بػػػػ: قتصاد والمالية:لجنة الا -أ
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دراسة ابؼيزانية الأكلية كالإضافية للولاية، كمتابعة تنفيذبنا بعد ابؼصادقة عليهما من طرؼ  -
 المجلس.

 دراسة ابغساب الإدارم للولاية كابؼصادقة عليو من طرؼ المجلس. -

 الآليات كالإمكانيات الٌتي تتعلٌق بابؼيزانية كبرستُ بؿاصيلها. إحداث -

 إبداء الرأم حوؿ العمليات الاقتصادية للبلديات. -

 .1السهر على توفتَ النقل ابؼدرسي كخاصة في ابؼناطق النائية -

 بزتصٌ في المجالات التالية:لجنة التربية والتعليم العالي والتكوين المهني:  -ب

 التًبية كالتكوين كالتعليم بجميع أطواره.التكفٌل بقضايا  -

 العمل على تنويع قدرات ابؼؤسسات التعليمية. -

 ابؼسابنة في ترقية كبرستُ نوعية التكوين ابؼهتٍ. -

 الاىتماـ بقطاع التعليم العالر كتشجيع الأداء النوعي بؼؤسساتو. -

 الاىتماـ بالصحة ابؼدرسية كتطوير نوعية ابػدمات الصحية. -

 ابؼسابنة في تشجيع كدعم دكر بؿو الأمٌية. -

العمل على فتح فركع جامعة التكوين ابؼتواصل عبر الدكائر، كفتح مركز التعليم كالتكوين عن  -
 بعد خاص بالولاية.

 التنسيق مع بصعيات أكلياء التلاميذ قصد رفع انشغالاتهم كاىتماماتهم. -

 

 

                                       
 .7-6، ص.ص 2017من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الولائي، المسيمة  24أنظر المادة  -1
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 لجنة الصحة ونظافة وحماية البيئة: -ج

 ػ:كبزتصٌ بػ

 العناية بدكافحة التصحر كالابقراؼ. -

 ابؼسابنة في نشر الثقافة البيئية في أك ساط المجتمع. -

 متابعة البرامج الوطنية ابػاصة بالصحة كبضاية البيئة. -

 مساعدة مكاتب الوقاية كالنظافة عبر البلديات كتفعيل أدائها. -

ابؼسابنة في تنفيذ بـطٌط تنظيم الإسعافات كالكوارث كالآفات الطبيعية كالوقاية من الأكبئة  -
 كمكافحتها.

 لجنة الاتّصال وتكنولوجيات الإعلام: -د

 الاىتماـ بقطاع البريد كابؼواصلات. -

 الاىتماـ بالتجهيزات العمومية. -

 العمل على إنشاء موقع إلكتًكني خاص بالمجلس كمتابعة برسينو. -

 تشجيع كلٌ ما يتعلٌق باستغلاؿ التقنيات ابغديثة في ميداف الإعلاـ كالاتٌصاؿ. -

 لجنة تهيئة الإقليم والري: -د

 كبزتصٌ بػ:

 ابؼسابنة في إعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية كمراقبة تطبيقو. -

 الاىتماـ بإبقاز بـططات النقل عبر بلديات الولاية. -

 كمتابعة تنفيذه.ابؼسابنة في ابؼخطط الولائي للنقل  -
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 : 1كبزتصٌ بػػػػ لجنة التعمير والسكن:   -ىـ

 ابؼسابنة في إبقاز برامج السكن كرفع حصٌتو. -

 ابؼسابنة مع البلديات في برنامج القضاء على السكن ابؽشٌ كبؿاربتو. -

 تدعيم البلديات لتطبيق برابؾها الإسكانية كمتابعة تنفيذىا. -

 : 2كبزتص بػػػصيد البحري: لجنة الري والفلاحة والغابات وال -و

 ابؼبادرة في عمليات إبقاز أشغاؿ التهيئة كالتطوير كتنقية بؾارم ابؼياه. -

 الاىتماـ بتنمية السهوب كابؼناطق ابعبلية. -

 متابعة بضلة البذر كابغرث كابغصاد كالدرس. -

 الاعتناء بتطوير الثركة ابغيوانية كمكافحة بـتلف أمراضها بالأعماؿ الوقائية. -

ابٌزاذ كلٌ الإجراءات الكفيلة للوقاية من أخطار الكوارث الطبيعية كالآفات ابؼضرةٌ بالقطاع  -
 الفلاحي.

 العمل على استغلاؿ ابؼياه السطحية كابعوفية. -

 تطوير الرمٌ الفلاحي كإقامة حواجز مائية عبر تراب البلديات. -

 السهر على بضاية ابؼناطق ابػاصة بابؼياه الصابغة للشرب. -

 عناية خاصة لتًبية الأبظاؾ كبـتلف الطيور. إيلاء -

 كبزتصٌ بػػػ:لجنة التجهيز والتنمية المحلية:  -ز

 العمل على تشجيع التنمية الريفية، لاسيما في بؾاؿ الكهرباء كالغاز كفكٌ العزلة. -

                                       
 .08من النظام المجمس الشعبي الولائي، مرجع سبق ذكره، ص 24المادة  -1
 .09من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الولائي، مرجع سبق ذكره، ص 25المادة  -2
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 ترقية كتوسيع الكهرباء ابغضرية كالريفية كالفلاحية مع توصيل الغاز الطبيعي. -

 لتجهيزات العمومية كالتنمية عبر إقليم الولاية.الاىتماـ ببرامج ا -

 الاىتماـ بقطاع الطرؽ كابؼنشآت القاعدية. -

 الاىتماـ بشقٌ الطرؽ كابؼعابد كصيانتها. -

 القياـ بتصنيف كإعادة تصنيف الطرؽ كابؼسالك الولائية. -

 كبزتصٌ في المجالات التالية:لجنة الاستثمار والتشغيل:  -ح

 في بصيع المجالات كمراقبتو.تشجيع كترقية الاستثمار  -

 الاىتماـ بتًقية كتنمية ىياكل استقباؿ الاستثمارات. -

 ابؼسابنة في تدعيم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعة التقليدية. -

 ابؼسابنة في تشجيع استعماؿ الطاقات ابؼتجدٌدة غبر ابؼناطق الريفية بؼختلف بلديات الولاية. -

ر ابؼعركضة عليها، كبرضتَ القرارات الٌتي تدخل في صلاحياتها كيكوف لكلٌ تتولٌذ كلٌ بعنة دراسة الأمو 
 بعنة مكتب يتكوٌف من: رئيس كمقرٌر يعتُ من قبل رئيس اللجنة.

اللجاف بدداكلات المجلس، كبهب أف يضمن تشكيلها بسثيلان نسبيا يعكس ابؼكوٌنات السياسية  كتتشكٌل
للمجلس، ترسيخنا بؼبدأ ابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف العامة لتحقيق التوازف السياسي داخل ىيئة 

 ابؼداكلة.

يشارؾ في أشغاؿ  كإفٌ كلٌ أعضاء المجلس الشعبي الولائي ىم أعضاءه في اللجاف، كبيكن لأمٌ عضو أف
 اللجاف الأخرل بعد موافقة رئيس اللجنة ابؼعينة لكن لا يكوف لو ابغقٌ في التصويت.

كتستمر اللجاف الدائمة في العمل حتٌى بعد انتهاء ابؼوضوع الٌذم كلفت من دراستو كإبداء ابؼشورة 
 فيو، لأنوٌ يعهد بؽا بدراسة أخرل في نفس ابؼيداف كىذا عكس اللجاف ابػاصة.
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 (: يوضح تشكيلة المجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة  08م )رقالجدول  

 المهام  اللقب والاسم 
 الرئيس  عواد عبد القادر 
 نائب الرئيس بوذريع بلقاسم 
 نائب الرئيس ىيدكر بلقاسم
 رئيس بعنة التًبية، التعليم العالر كالتكوين ابؼهتٍ  دبضاني بؿمد 

 رئيس بعنة الاقتصاد كابؼالية  بن ثابت الشيخ 
 رئيس بعنة الصحة كالنظافة كبضاية البيئة  فوجة قويدر 
 رئيس بعنة الاتٌصاؿ كتكنولوجيا الإعلاـ  صالح مرنً 

 رئيس بعنة تهيئة الإقليم كالنقل  بؾدكبي بوعلاـ 
 رئيس بعنة التعمتَ كالسكن  نابي الشيخ 
 رئيس بعنة الرم كالفلاحة كالغابات كالسياحة  حزاب متَة 

 رئيس بعنة الشؤكف الاجتماعية كالثقافية  بلحجار بن إبراىيم 
 رئيس بعنة التنمية المحلية، التجهيز كالاستثمار  عثماني عبد الكرنً 

 ابؼصدر: ديواف المجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة 

 اللجان الخاصة: -2

بدراسة القضايا الٌتي تدخل في بؾاؿ اختصاصها، تعدٌ تقريرىا كبريلو إلذ المجلس بزتصٌ كلٌ بعنة 
كييتبع بدناقشة من قبل المجلس، كبهذا بهوز للمجلس عند الاقتضاء بعاننا خاصة لأغراض معينة

1 
تتشكٌل بناءن على اقتًاح المجلس الشعبي الولائي أك ثلث أك أعضائو ابؼمارستُ كتنتخب عن طريق 

                                       
، 1994، 01دمات الطلابية، ط، عمان: المركز العربي لمخالإدارة المحمية وتطبيقاتيا في الأردنشطناوي، عمي خطار  -1

 .117ص
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ية ابؼطلقة لأعضائو ابغاضرين، في حتُ أفٌ ابؼشرع ابؼصرم ينصٌ على أفٌ اختيار أعضاء ىذه الأغلب
 .  1اللجاف يتمٌ عن طريق الاقتًاع السرم لكلٌ بعنة كبالأغلبية النسبية

( للمجلس الشعبي الولائي إمكانية 07\12من قانوف الولاية ابعديد ) 35كقد أجاز ابؼشرع في ابؼادة 
قيق في أمٌ قضية ذات مصلحة عامة بؿلية، كبهب أف يضمن تشكيل ىذه اللجنة بسثيلا إنشاء بعاف بر

نسبيا يعكس التًكيبة السياسية للمجلس، كيعود للمداكلة أمر برديد موضوع التحقيق كالآماؿ 
ابؼمنوحة بؽا، كشدد ابؼشرع كذلك على ضركرة من السلطات المحلية يد ابؼساعدة للجنة بغية بسكينها 

 .2اـ مهمتها، كيتولذ رئيس المجلس الشعبي الولائي إخطار الوالر كبذلك أيضا كزير الداخليةمن إبس

حيث يقوـ رئيس اللجنة باستدعاء أمٌ شخص لا يتمتع بالعضوية كيكوف رأيهم استشارم، بيكن أف 
يأخذ بو أعضاء اللجنة أك يرفضو، كيعود ذلك إلذ أفٌ مشاركة الكفاءات على مستول اللجاف شبو 
معدكمة من الناحية العملية، نظرنا لأفٌ بعاف المجلس الشعبي الولائي تتكوٌف في الغالب من غتَ 
ابؼختصتُ في ابعوانب الفنية للمشركعات ابؼعركضة، فعليها إشراؾ رؤساء الأجهزة الفنية في أعماؿ 

 قرارات ابؽامة.اللجاف، كلٌّ في بؾاؿ بزصٌصو لافٌ مشاركة ذكم الاختصاص لو أثر كبتَ في ابٌزاذ ال

بقده ىو كذلك ركٌز على كجوب أف تتضمن كل بعنة بصيع ابؼثقفتُ  3كمقارنة مع قانوف البلدية
الأكٌفاء في ميداف اختصاص بشكل يعكس بسثيل بـتلف إدارات الدكلة، حيث ركٌز على اعتبارات 

 . 4إدارية، كاعتبارات دبيقراطية تتمثل في أف تبقى اللجنة مفتوحة أماـ ابؼواطنتُ

 

                                       
 .334، ص2007القاىرة، دار الفكر العربي،  مبادئ القانون الإداري )دراسة مقارنة(،سميمان الطماوي،  -1
 .288صن الإداري، مرجع سبق ذكره، عمار بوضياف، الوجيز في القانو  -2
، 37، العدد 2011المتضمن قانون البمدية، ج، ر، ج، ج،  2011جويمية  22، المؤرخ في 10\11القانون رقم  -3

 .03ص
، الجزائر، ديوان أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في نظام البمدية والولاية في القانون الجزائريمسعود شييوب،  -4

 .135، ص1986المطبوعات الجامعية، 
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 كالشكل التالر يوضح بؿضر انعقاد الدكرة العادية الأكلذ:

( من شهر مارس عاـ ألفتُ كبشانية عشر انعقدت على الساعة 29في اليوـ التاسع كالعشركف )
بولاية سعيدة بقاعة  المجلس الشعبي الولائي 2018العاشرة صباحنا الدكرة العادية الأكلذ لسنة 

الاجتماعات برت رئاسة السيد: عواد عبد القادر رئيس المجلس كبحضور السلطات المحلٌية بفثلٌتُ في 
 السادة: 

 السيٌد/ كالر الولاية.

 السادة/ أعضاء البربؼاف بغرفتيو.

 السيٌد/ ميدير التنظيم كالشؤكف العامة.

 النحو التالر:السادة/ أعضاء المجلس الشعبي الولائي كىو على 

 السيٌد / دبضاني بؿمد  -
 السيٌد / زبؼاطي بؿمد   -
 السيٌد / صالح مرنً    -
 السيٌد / بوزريع نور الدين    -
 السيٌد / بلحجار بن إبراىيم    -
 السيٌد / رملي بن عامر   -
 السيٌد / رفاس بؿمد    -
 السيدة/ بوقنية نصتَة -
 السيد/ ىيدكر بلقاسم -
 السيد/ خليفة رفيق -
 بـتارم فاطمةالسيدة/  -

 الآنسة / بن ثابت الشيخ  -
 السيٌد / درار عبد ابغميد    -
 السيٌد / لراب بؿمد  -
 السيٌدة / سام العالية -
 السيٌد / مذكور ابؼيلود  -
 السيٌد / مرابط عبد القادر -
 السيٌدة / حزاب متَة -
 الآنسة / كنزة شولر -
 السيد/ نابي الشيخ -
 السيد/ جاديلي ابضد -
 السيد/ خوجة قويدر -
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تدارؾ النقائص ابؼتعلٌقة بابؼشاريع ابؼنجزة كابؼعدٌة في طور الإبقاز قصد الإسراع في كقد تناكؿ المحضر 
كتتَة الأشغاؿ لاسيما ما تعلٌق منها بالسكن، حيث بٌست ابؼناقشة بتُ أعضاء المجلس الشعبي الولائي 

آراء بعضهم البعض كىذا ما يعدٌ  ابغاضركف، كدا ابؼدراء التنفيذيتُ عبر التشاكر، الاستشارة، ميشاركة 
.«كآلية للدبيقراطية التشاركية على ابؼستول المحلي  

دكار كبرامج، إضافةن إلذ ذلك إنهاء مشركع الواد، بذميع  49إيصاؿ ابؼاء العذب إلذ من خلاؿ 
مٌدة في قطاع الصٌحة الٌذم  ابؼياه القذرة إيصابؽا إلذ بؿطةٌ التٌصفية، كالانطلاؽ في برامج كانت بؾي

سرير، إبقاز عيادات متعدٌدة ابػدمات في بلدية مولام  90( ميستشفيات بسعة 03عرؼ إبقاز )
، ناىيك عن 02العربي بإقليم كلاية سعيدة ككدا بأحد أحياء الولاية كحيٌ بوخرص، حيٌ السلاـ 

 2000مشاريع أخرل كتًميم ابؼستشفى القدنً،ترميم ميستشفى ابضد مدغرم، إبقاز كذلك إقامة 
ا. مٌدن  سرير فيما بىصٌ التعليم العالر ابؼشركع الٌذم كاف بؾي

 31/12طقة الصناعية القليعة كالٌتي كاف ابؼزمع إبقازىا قبل نهاية كذلك مشركع آخر كىو تهيئة ابؼن
 من السنة.

دارة المحلٌية بالولاية بعرض ابغصيلة السنوية لولاية سعيدة مع تقدنً تدخلات بعدىا قياـ ميدير الإ
 الأعضاء فيما بىصٌ ىذه الأختَة.

و بؾلس الشعب الولائي( كمثاؿ عن تدخلات أعضاء المجلس: تدخل السيٌدة عمارم نصتَة )عيض
كإبداء رأيها حوؿ بعض ابؼلاحظات الٌتي بزصٌ بعض مناطق الولاية منها دائرة أكلاد إبراىيم بدكار 
أكلاد عبد القادر حوؿ ابؼشركع الٌذم لد يتمٌ تفعيلو )مشركع خزاٌف ابؼياه( على الرٌغم من إعطاء إشارة 

طاف كذلك لتفادم انتقاؿ التلاميذ إلذ منطقة أكلاد الانطلاؽ بخصوصو، اقتًاح إبقاز ثانوية بعتُ السل
 إبراىيم كبلدية أكلاد خالد، كمن قرية سيدم ميموف إلذ عتُ السلطاف.



 :                               دراست حالت المجلس الشعبي الىلائي لىلايت سعيذةالفصل الثالث

 

 
176 

يو لعد التشاركي مع الوالر، كيطلٌع عكبعدىا أعلن ربظينا من قبل رئيس المجلس الشعبي الولائي عن ابؼ
 افة نيقطة ميعيٌنة في ابعدكؿ )الرأم التشاركي(.سيكاف الولاية بغرض بسكتُ خاصة المجتمع ابؼدني من إض

 .2018ككالآتي مثاؿ عن بؿضر الدكلة العادية الأكلذ لسنة 

 تحليل مضمون ىذه الدورة:

بؿضرنا تناكؿ جدكؿ أعمالو: البياف  2018تضمٌن مضموف ىذه الدكرة العادية الأكلذ لسنة 
قدت بحضور السلطات المحلية بفثلتُ ، حيث انع2017السنوم لنشاطات مصالح كلاية سعيدة لسنة 

 السيد / كالر الولاية. -في:  

 السادة / أعضاء البربؼاف بغرفتيو. -                         

 السادة / أعضاء المجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة. -                         

افتتاح الدكرة كالتأكٌد من اكتماؿ كبعد إعلاف رئيس المجلس الشعبي الولائي )عواد عبد القادر( 
النصاب القانوني للأعضاء ابغاضرين كما ينصٌ عليو القانوف، كعرض على ابغاضرين نقاط جدكؿ 
أعماؿ الدكرة، مع اقتًاح على ابغاضرين أعضاء مكتب الدكرة ابؼمثلتُ في: السيد / بيطار العيد، 

 لدكرة بالأغلبية ابؼطلقة.السيٌدة / صالح مرنً، بٌست بذلك ابؼصادقة على مكتب ا

طٌطات كبرامج الولاية لسنة  تلف بـي كالٌتي مسٌت بصيع  2017حيث تٌم عرض في ىذه الدكرة بـي
 04القطاعات ابتداءن من قطاع السكن، ميركرنا بقطاع الرٌم، فقطاع السكن كيزعت فيو أكثر من 

بدختلف الصيغ )سكن آلاؼ سكن على ميستول الولاية، مع إضافة توزيعات أخرل للسكنات 
 تسابني، البرنامج التًقوم ابؼدعم، السكن الاجتماعي(.
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 دورات المجلس الشعبي الولائي:

كيجوبنا أربع دكرات عادية في السنة كميدٌة كلٌ دكرة بطسة عشر  يعقد المجلس الشعبي الولائي
( يومنا على الأكثر، بييكن بسديدىا بقرار من أغلبية أعضاء المجلس أك بطلب من الوالر كبؼدة لا 15)

تتجاكز سبعة أياـ، أمٌا بالنسبة لنظاـ الولاية القدنً فقد كاف المجلس يعقد ثلاث دكرات فقط في 
 غتَ كافي لإطٌلاع المجلس كحرصو على شيؤكنو العامة في الولاية.، كىذا 1السنة

كقد بسكٌن ابؼشرعٌ ابعزائرم من زيادة ىذه الدكرات ذ، كبذرل ىذه الأختَة في الأشهر التالية: مارس، 
جواف، سبتمبر، ديسمبر، كقد شدٌد قانوف الولاية أنوٌ لا بييكن بصع ىذه الدكرات، كبييكن للمجلس  

دكرات استثنائية، كذلك بطلب من رئيس المجلس أك ثيلث أعضائو أك بطلب من  كذلك أف يعقد
 الوالر.  

توجيو الاستدعاء للأعضاء ميرفقةن بجدكؿ الأعماؿ كذلك  سأناط قانوف الولاية لرئيس المجل كعليو فقد
كتتيسلٌم إليهم عن طريق البريد الإلكتًكني لاجتماع المجلس، بؽذا قبل عشرة أياٌـ من تاريخ بداية الدكرة 

عن طريق كصل ييثبت ذلك، كقد أحدث ذلك ابؼشرع الإرساؿ الإلكتًكني بقانوف الولاية ابعديد 
لضماف سيرعة كيصوؿ الاستدعاءات، الٌتي قد ينجرٌ عن تأختَىا تعطيل انعقاد الدكرة، كفي ابغالة 

فعيل ابؼشاركة، حيث يرل الاستثنائية تفرض فتًة الاستدعاء على أف لا يقلٌ عن يوـ كاحد كمن باب ت
أنوٌ كاف بابؼشرع أف ييلزـ رئيس المجلس الشعبي الولائي بنشر مشركع جدكؿ  2الدكٌتور "عمار بوضياؼ"

قٌق في أمور ميعيٌنة.  الأعماؿ بعاف التحقيق لتتحرٌل، كبري

بعاننا خاصةن لدراسة مواضيع ميعيٌنة ىدفها كاحد ىو برقيق  كأفٌ كلٌ من المجلس الشعبي الولائي يينشىء
ابؼصلحة العامة، فلجاف التحقيق إذا تابعت كمارست مهامها بطريقة سلمية ككقفت على حقائق في 

 القضايا الٌتي تهمٌ الشأف المحلٌي للولاية، سيكوف أثرىا ديكف شكٌ إبهابيٍّ في برقيق التنمية المحلٌية.
                                       

 .138، ص1980، 02، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، طدارة المحمية المقارنةالإمصطفى حسين،  حسين -1
 .221-219، مرجع سبق ذكره، ص.ص شرح قانون الولايةعمار بوضياف،  -2
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ما تٌم استعراضو حوؿ التًكيبة البشرية للمجلس الشعبي الولائي، فابؽيكل التنظيمي على ىذا الأساس 
 للمجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة يتكوٌف بفاٌ يلي:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(: يوُضّح الهيكل التنظيمي للمجلس الولائي لولاية سعيدة 19الشكل رقم )
L’organigramme de L’APWde Saida  

رئيس المجمس الشعبي 
 P/APWالولائي 

 المجان الدائمة 

 لجنة التربية، التعميم العالي والتكوين الميني  

 رئيس لجنة الاقتصاد والمالية 

رئيس لجنة الاتّصال وتكنولوجيا الإعلام 
 قتصاد والمالية 

 رئيس لجنة تييئة الإقميم والنقل 

 رئيس لجنة تييئة التعمير والسكن  

 رئيس لجنة تييئة الرّيّ والفلاحة والغابات   

 رئيس لجنة التنمية المحمية 

نواب رئيس المجمس 
التكوين العالي و 

النائب الأوّل والتكوين 
 الميني  

النائب الثاّني والتكوين 
 الميني  

ديوان المجمس 
والتكوين 
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 الولائي:مداولات المجلس الشعبي 

على أفٌ  12/07أك ابعديد  90/09ابؼشرعٌ ابعزائرم سواءن في قانوف الولاية  تعلاج
ابؼداكلات المجلس الشعبي الولائي لا تتمٌ بصورة صحيحة إلٌا بتًأٌس رئيس المجلس أك من ينوبو قانوننا، 

مثلتُ عند التصويت كتيعقد في ظيركؼ عادية بحضور الأغلبية البسيطة لأعضاء المجلس ابغاضرين أك ابؼ
 من أجل ميناقشة ابؼواضيع الٌتي تطرح ىذه ابؼداكلة، مع عدـ الإخلاؿ طبعنا بالنظاـ الداخلي للجلسة.

 المصادقة على مداولات المجلس:

ابؼصادقة ىي ابؼوافقة )القبوؿ( سواءن كانت ضًمنيٌة من خلاؿ نشر كتبليغ ىذه ابؼداكلات إلذ 
صادقة صربوة اشتًط فيها لنٌص القانوف أخذ رأم السلطات ابؼعنية ابعهات ابؼعنية )قطاعات(، أك من 

الٌتي من خلاؿ التوقيع كالأىمٌ أف لا بىالف القانوف كلا يتعارض مع مصالح السلطات ابؼركزية في 
 ابؼصلحة العامة.

 المصادقة الضّمنية: -أ/

تيصبح ميداكلات » 54كىذا ما نصت عليو ابؼادة  1الأصل في ابؼداكلات ىي ابؼوافقة الضٌمنية
، الشهر، السنة  المجلس الشعبي الولائي نافذةن بقوة القانوف بىعد اختتاـ الدكرة )ابعلسة( في نفس اليوـ

 .من انعقادىا، ككاف الغرض من ىذه الدكرة ميناقشة جلٌ القطاعات بتنمية الولاية في بـتلف ابؼيادين

، توقع كجوبا ىذه ابؼداكلات أثناء ابعلسة مع بصيع الأعضاء 2بالولايةمن إيداعها  21بعد     
ابغاضرين كابؼمثلتُ عند التصويت، كييرسل ميلخص إلذ الوالر من قبل رئيس المجلس الشعبي الولائي في 

أياـ، كللوالر حقٌ اللجوء إلذ القضاء الإدارم لإلغاء ابؼداكلة، بغرض أنٌها تفتقد بػصائص  08أجل 

                                       
 .160، ص01، ط2010، الجزائر، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقعمار بوضياف،  -1
 .14-13، مرجع سبق ذكره، ص.ص 21/02/2012، المؤرخ في 12/07من قانون الولاية  52و 45المادة  أنظر -2
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الإدارم، كبالذات الطابع التنفيذم بفاٌ بهعلها غتَ صابغة لأف تكوف بؿلان لدعول إلغاء أك  القرار
 ييبعث إلذ القطاعات ابؼعنية بابؼداكلة بدراسلة للتصديق الضٌمتٍ.

 المصادقة الصريحة:

لا تنفذ إلٌا بعد ميصادقة الوزير ابؼكلٌف بالداخلية » 55جاء في قانوف الولاية من خلاؿ ابؼادة 
 ( شهراف ميداكلات المجلس الشعبي ابؼتضمٌنة الآتي:02عليها، في أجل )

 ابؼيزانيات كابغسابات. -
 التنازؿ عن العقار كاقتناء أك تبادلو. -
 ابؽيئات كالوصايا الأجنبية. -

باعتبار أفٌ ىذه ابؼصالح تتعدٌل صلاحيات الولاية، كتدخل السلطة ابؼركزية في ابٌزاذ القرارات الٌتي تراىا 
من  120سبة مثل ابؼيزانية فإنٌها من مهاـ كصلاحية ابغكومة كرئيس ابعمهورية، إذ تنصٌ ابؼادة مينا

يومنا  75الدستور كأفٌ رئيس ابعمهورية يثصدر قانوف ابؼالية في حالة عدـ ابؼصادقة عليو في أجل 
 كييصدر بأمر.

 يوما. 15س ذلك في أجل أقصاه كتعتبر ابؼداكلات نافذة إذا لد يطلب السيٌد الوالر إلغائها أك المجل

 «.كموضوع ابؼداكلات الٌتي يتمٌ ميناقشتها أك دراستها ىي صلاحيات المجلس الشعبي الولائي بالولاية
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  :بطلان المداولات داخل المجلس الشعبي الولائي

 البطلان المطلق: -/1

تبطل بقوة القانوف مداكلات المجلس الشعبي  12/07من قانوف الولاية  53حسب ابؼادة 
 .1الولائي

في ابؼتخذة خرقنا للدستور كغتَ ابؼطابقة للقوانتُ كالتنظيمات: إذ لا يعتًؼ ابؼشرعٌ بدداكلة بٌست  -أ 
من مهامو المحافظة  ظركؼ بـالفة بساما بؼا جاء في القانوف، ذلك باعتبار أفٌ المجلس الشعبي الولائي

رٍقًها.  على القوانتُ كالتنظيمات لا خى
الٌتي بسسٌ برمز الدكلة كشعاراتها: إذ لا بييكن للمداكلة أفٌ بسسٌ معالد كريموز كثوابت الدكلة  -ب 

 ابعزائرية ابؼسلٌمة من تعدٌدية حزبية كحريات التعبتَ كالرأم.
ب باللغة الربظية للدكلة، كىذا ما كرٌسو الدستور غتَ المحرٌر باللغة العربية: ابؼداكلة لابدٌ أف تيكت-ج 

 .12/07من قانوف الولاية  25، كابؼادة 1996من دستور  03كابؼادة 
)حالة القوة  2أعلاه 23ابؼتٌخذة خارج مقرٌ المجلس الشعبي الولائي: مع ميراعاة أحكاـ ابؼادة  -د 

القاىرة(، إذ تبتٌُ للوالر أفٌ مداكلة ما ابٌزذت خرقنا بؽذه ابؼادة، فإنوٌ يرفع دعول أماـ المحكمة 
 الإدارية ابؼختصة إقليمينا لإقرار بيطلانها.

 حالة القوة القاىرة:

ر من ىي الاستثناء عن الأصل كبروٌؿ ديكف الدخوؿ إلذ مقرٌ المجلس، يعقد المجلس دكرة في مكاف آخ
 إقليم الولاية، بعد ريؤية الوالر أفٌ ابؼداكلة لن تتٌخذ خرقنا للحالة السابقة.

 

                                       
 .14، مرجع سبق ذكره، ص12/07من قانون الولاية رقم  53المادة  -1
 .113ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري بين النظرية والتطبيق، مرجع سبق ذكره، ص  -2
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 البطلان النسبي: -/2

لا بييكن لرئيس المجلس الشعبي، أك أمٌ عضو في » 12/071من قانوف الولاية  56تنصٌ ابؼادة 
ة أك فركعهم إلذ المجلس أف يكوف في كضعية تعارض مصابغو مع مصالح الولاية، لأبظائهم الشخصي

الدرجة الرابعة كوكلاء، حضور ابؼداكلة الٌتي تيعالج ىذا ابؼوضوع، كفي حالة ابؼخالفة تكوف ىذه ابؼداكلة 
 «.باطلة.......

 .2كالواضح أفٌ ابؼشرعٌ ابعزائرم حرص على ضماف كحياد المجلس كابتعاد أعضائو عن كلٌ شبهة

لٌ منتخب أك ميكلٌف بالضريبة في الولاية لو مصلحة ، لك57/02كلقد أقرٌ القانوف من خلاؿ ابؼادة 
يوـ بعد إلصاؽ ابؼداكلة يرسل ىذا الطلب برسالة إلذ السٌيد الوالر ميقابل كصل  15في ذلك خلاؿ 

استلاـ كبعدىا ييرفع للوالر دعول أماـ المحكمة الإدارية قصد الإقرار ببطلاف ابؼداكلات الٌتي ابٌزذا خرقنا 
 أعلاه. 56لأحكاـ ابؼادة 

كما بييكن إلغاء ابؼداكلات الٌتي شارؾ فيها عيضو من أعضاء المجلس كلو مصلحة مباشرة أك غتَ 
لٌل من كزير الداخلية في أجل أقصاه  مباشرة تينجز عن ابؼداكلة، كيقع ىذا الإلغاء غتَ الوجوبي بقرار بؿي

الإلغاء من قبل كلٌ عضو  شهر من تاريخ كيصوؿ بؿضر ابعلسة إلذ كزارة الداخلية، بحيث بيكن طلب
 من المجلس أك من قبل كلٌ دافع لادٌعاءات ابعماعة ابؼعنية أك كلٌ متضرٌر من ميداكلات المجلس.

 المطلب الرابع: اختصاصات المجلس الشعبي الولائي كهيئة مداولة

للمجلس الشعبي الولائي اختصاصات كثتَة كميتنوٌعة، كىذا من خلاؿ تطوٌر من مهاـ تقليدية 
نحصر في تنفيذ القرارات كالقوانتُ الصادرة عن السلطة ابؼركزية، كإدارة الولاية برت إشراؼ الوالر، ت

 إلذ صلاحيات عامة كأخرل تهدؼ إلذ النهوض الاقتصادم كتطوير ابغياة المحلٌية بشكل عاـ.

                                       
 .14، مرجع سبق ذكره، ص21/02/2002، المؤرخ في 12/07ولاية من قانون ال 56المادة  -1
 .350، مرجع سبق ذكره، ص في القانون الإداري الوجيزعمار بوضياف،  -2
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كمن بتُ ىذه فالمجلس الشعبي الولائي يقوـ بعدٌة صلاحيات تندرج ضًمن كظيفتو العامة الأصلية فيو، 
 الصلاحيات ما يلي:

 صلاحيات ذات صيغة إدارية: -/1

كمن أبٌنها الٌتي ترتبط بشركط تعيتُ موظفٌيو، ذلك في إطار القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، 
، 1كبرديد شيركط تنظيم كستَ ابؼؤسسات الٌتي تقوـ بتنفيذ مشاريع ذات منفعة عامة في نطاؽ الولاية

 :12/07من قانوف الولاية  76، 75، 74ابؼادة كىذا ما أكٌدتو 

 يداكؿ المجلس في أمٌ قضية تهمٌ الولاية. -
ييشكٌل المجلس الشعبي الولائي ىيئة اتٌصاؿ بتُ الإدارة ابؼركزية كالمحلٌية -

2  . 
يسهر على التدخل في البلديات كإكماؿ النٌقص الٌذم قد ييعيقها من خلاؿ التنسيق  -

 .3كالتشاكر معها أك دعمها

 صلاحياتو في النشاط الاجتماعي والثقافي: -/2

 بهتهد المجلس في أعماؿ ىذا المجاؿ منها: 

 .4دعم الشباب في الشغل من خلاؿ برامج للتًقية كالنهوض بعالد الشغل -
على تقدنً ابؼساعدة للفئات الاجتماعية كالطبقة ابؽشٌة،  يقوـ المجلس الشعبي الولائي -

 . 5بالإضافة إلذ رعاية ابؼعوٌقتُ كابؼسنتُ

                                       
 .176، ص03، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، طشرح القانون الإداري دراسة مُقارنةحسين فريجة،  -1
 .17من قانون الولاية، مرجع سبق ذكره، ص 75/77المادة  -2
 .18، صنفسومن قانون الولاية، مرجع  92المادة  -3
 ، ++++نفسومن قانون الولاية، مرجع  96المادة  -4
 ن قانون الولاية، مرجع سبق ذكره.م 99، 98، 97المواد  -5
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إنشاء ابؼؤسسات الثقافية كالرياضية كبضاية التًاث التاربىي، كالفتٌٍ كبضايتو من خلاؿ  -
 .الاتٌصاؿ بابؼؤسسات كابعمعيات كتشجيع الاستثمار في السياحة

 اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في مجال التنمية الاقتصادية والهياكل القاعدية: -/3

إفٌ تنمية الاقتصاد الوطتٍ منهج تشاركي بهمع المجتمع المحلي لإثارة الأنشطة الاقتصادية بهدؼ 
سٌن خلق اقتصاد قادر على الاستدامة في ظيركؼ متغتٌَة، كييعتبر أداة بػلق فيرص على ميناسبة كبوي 

 ميستول ابؼعيشة للجميع.

تتجلٌى ميسابنة المجلس الشعبي في التنمية كالاستفادة من الإمكانيات الاقتصادية المحلٌية، كتوجيهها بكو 
ابؼشركعات الإنتاجية بػلق فرص العمل للمواطنتُ كابؼبادرة بكلٌ عمل من شأنو دعم كتطوير النشاط 

 كس الأمواؿ المحلٌية من أجل فتح الاستثمار بهذه ابؼنطقة.الاقتصادم على ميستول الولاية، تشجيع ريؤ 

 يقوـ كذلك المجلس الشعبي الولائي بكلٌ من: 

بناء ابؽياكل القاعدية المحلية من الطرقات، ابؼستشفيات، ابؼدارس، تزكيد البلديات بعوائد  -
 مالية.....الخ.

بتَةن كابؼتمثلة في ابؽياكل إفٌ البعد الاقتصادم يشتمل على عمليات تتطلٌب أغلفةن ماليةن ك -
القاعدية كالطرؽ كترميماتها، النقل ....، إضافةن إلذ ابؼنشآت الصناعية يرتكز على مدل توفٌر 
منظومة فعٌالة لاكتساب ابؼعرفة كقادرة على إعداد رأس ماؿ فكرم ميؤىل لقيادة التنمية 

 ابؼستدامة.
ا عبر توفتَ شيركط التدخلات الاقتصادية أفٌ بقاح التدخل الاقتصادم للمجلس الشعبي بيرٌ حتمن  -

سواءن ابؼباشرة أك في إطار التعاكف كالشراكة لذا أصبح من الضركرم العمل على توفتَ موارد مالية 
ذاتية كجعل من المجلس الشعبي الولائي ميتعامل اقتصادم، يستثمر كيعمل على زيادة إداراتو 

 ة.كتثمتُ موارد الولاية للنهوض بالتنمية المحلي
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 اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في مجال الفلاحة والرّيّ: -/4

ارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات ميتنوٌعة في بؾاؿ الرم كالفلاحة حيث ييبادر على  1بيي
ميستول الفلاحة بوضع كلٌ مشركع يهدؼ إلذ توسيع كترقية الأراضي الفلاحية، التهيئة، التجهيز 

طٌطات لمحاربة بـاطر الريفي، كيعمل على تشج يع أعماؿ الوقاية من الكوارث الطبيعية كيضع بـي
الفيضانات كابعفاؼ كيتٌخذ كلٌ الإجراءات الرامية إلذ إبقاز أشغاؿ التهيٌئة كتنقية بؾارم ابؼياه في 

 حيدكد إقليم الدكلة.

الوقاية، ميكافحة إضافةن غلى ذلك أفٌ المجلس الشعبي الولائي ييساىم مع ابؼصالح ابؼعنية في أعماؿ 
 .2الأكبئة في بؾاؿ الصٌحة ابغيوانية كالنباتية

أمٌا في بؾاؿ الرم فإفٌ المجلس الشعبي الولائي يعمل على تنمية الرم ابؼتوسط كالصغتَ، كما ييساعد من 
الناحية التقنية كابؼالية بلديات الولاية، فيما يتعلٌق بدشاريع التزكيد بابؼياه الصابغة للشرب كإعادة 

 استعماؿ ابؼياه الٌتي تتجاكز الإطار الإقليمي للبلديات ابؼعنية.

 اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في مجال السكن: -/5

اختصاصات في بؾاؿ السكن، حيث نصٌ على إمكانية  منح ابؼشرعٌ للمجلس الشعبي الولائي
ابؼتعلٌق بقانوف الولاية، الٌذم نصٌ  69/38ميسابنتو في إبقاز برامج السكن، على خلاؼ الأمر رقم 

 الولائي ييساعد في بناء ابؼساكن. شرعٌ فيو على أفٌ المجلس الشعبيابؼ

مصلحة المجالس ابؼسابنة في كضع برامج كمن مينطلق أفٌ أزمة السكن طالت كلٌ الولايات، فإنوٌ من 
اكلة الاستجابة إليها  .1السكن على مستول الولاية، كخطوة للتغيتَ بانشغالات ابؼواطنتُ كبؿي

                                       
المتضمّن قانون الولاية، إلى اختصاصات المجمس الشعبي الولائي في مجال التنمية  69/38أشار المشرّع في الأمر  -1

 .78إلى غاية المادة  74دون مجال الرّي، وذلك في المواد 
 المتعمّق بالولاية، مرجع سبق ذكره. 12/07من القانون رقم  86المادة  -2
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كما يقوـ المجلس الولائي بعمليات بذديد كترميم ابغظتَة العقارية ابؼبنية كابغفاظ على الطابع 
اربة السكنات ابؽشٌة كالقضاء ابؼعمارم، كما ييساىم كذلك مع البلديات كابؼصالح  التقنية في بؿي

 .2عليها

 اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في المجال المالي: -/6

ييصوٌت المجلس الشعبي الولائي، كييصادؽ على مشركع ابؼيزانية بعد عملية إعداده من طرؼ 
نية الوزير ابؼكلٌف بالداخلية، الوالر كفق الشركط المحدٌدة في قانوف الولاية، كييوافق على مشركع ابؼيزا

كابغساب الإدارم للسنة ابؼالية  2018كابؼداكلة الآتية: ميتعلٌقة بابؼصادقة على ابؼيزانية الإضافية لسنة 
2017. 

في عاـ ألفتُ كبشانية عشر كفي الثاني عشر من شهر  12/06/2018بٌست ىذه ابؼداكلة بتاريخ 
الولائي في دكرة عادية بدقرٌ المجلس برت رئاسة السٌيد عواد جواف، تٌم اجتماع أعضاء المجلس الشعبي 

 عبد القادر رئيس المجلس بحضور أعضاء المجلس: 

 ابغاضركف بالوكالة.       –السيٌد/ كالر الولاية.            -

 السادة ميدراء ابعهاز التنفيذم. –السٌيد/ الأمتُ العاـ للولاية.     -

كمشركع ابؼيزانية الإضافية لسنة  2017ة على ابغساب الإدارم لسنة كىذا قصد ابؼناقشة كابؼصادق
 ، كبعد الاستماع إلذ تقرير كلٌ من:2018

 مدير الإدارة المحلية لولاية سعيدة حوؿ ابؼوضوع. -
ككذا تقرير بعنة الاقتصاد كابؼالية للمجلس الشعبي، تٌم فتح باب النقاش للأعضاء ابؼنتخبتُ  -

 عدٌة تساؤلات استفسارية. ابغاضرين، كالٌذم بزللتو
                                                                                                                        

 .236الولاية، مرجع سبق ذكره، صعمار بوضياف، شرح قانون  -1
 المتعمق بالولاية، مرجع سبق ذكره. 12/07من القانون رقم  101المادة  -2
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حسب الأبواب كأحياننا حسب ابؼواد، حيث  2018حيث شرع في ميناقشة ابؼيزانية الإضافية لعاـ 
حسب الأبواب، كبناءن على التوضيحات ابؼقدٌمة من  2018شرع في ميناقشة ابؼيزانية الإضافية لعاـ 

بؼصادقة من طرؼ المجلس الشعبي الولائي طرؼ ميدير الإدارة المحلية لولاية سعيدة، بٌست على إثرىا ا
كذلك على النحو  2018كابؼيزانية الإضافية  2017بالأغلبية على حساب الإدارم للسنة ابؼالية 

 التالر:

I-  2017الحساب الإداري للسنة المالية  
 4.140.805.911.97الإيرادات ابؼالية العامة: .........................  -
 1.585.700.513.36ة: ........................... النفقات ابؼالية العام -
 2.555.105.398.61الفائض: .........................................  -

II-  2018الميزانية الإضافية للسنة المالية 
I- الإيرادات 

 جدول تقسيم إيرادات ميزانية قسم التسيير -أ/

 الإيرادات  البيانات 
 901.576.147.88 ابؼصالح ابؼالية -900
 879.764.133.51 الأمن كابغماية ابؼدنية  -911
 46.791.923.58 الشباب كالرياضة كالثقافة  -914
 2.000.000.00 الأملاؾ ابػاصة بالولاية ابؼنتجة للمداخيل -931
 263.060.895.00 ناتج ابعباية  – 940
 284.000.0000.00 بفنوحات صيندكؽ التضامن للولاية  -941

 2.377.193.099.97 المجموع الكلّي للإيرادات في قسم التسيير 
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 جدول تقسيم ميزانية قسم التجهيز -ب/

 الإيرادات المفتوحة  الباب  
 3.061.840.860.01 البنايات كالتجهيزات الإدارية  -950
 5.000.000.00 طيرؽ الولاية -951
 547.720.000.00 الشبكات ابؼختلفة  -952
 29.898.425.04 التجهيزات ابؼدرسية كالرياضية كالثقافية  -953
 3.000.000.00 التجهيزات الصحية كالاجتماعية  -954
 36.446.694.22 الإسكاف  –التعمتَ  -956
 40.000.000.00 التجهيز الصناعي، ابغرفي كالسياحي -957
 3.908.427.500.26 برامج البلديات ككحداتها الاقتصادية  -962
 121.098.021.37 عمليات أخرل خارجة عن البرامج  -979

 7.753.431.500.90 المجموع الكلّي للإيرادات في قسم التجهير 
II- النفقات 

 جدول تقسيم نفقات ميزانية قسم التسيير -أ/
 النفقات المفتوحة  البيانات 

 1.013.064.009.22 ابؼصالح الإدارية -900
 110.000.954.33 كأعباء ابؼستخدمتُ أجور  -901
 71.408.008.03 كسائل كمصالح الإدارة العامة -902
 95.838.876.00 بؾموع العقارات كابؼنقولات غتَ ابؼنتجة للمداخيل -903
 15.218.000.00 طرؽ الولاية  -904
 29.300.000.00 ابؼصالح الإدارية العمومية  -910
 879.764.133.51 ابؼدنية  الأمن كابغماية -911
 7.000.000.00 ابؼسابنة في أعباء التعليم  -912
 12.837.900.98 الشباب كالرياضة كالثقافة  -914
 29.500.000.00 ابؼساعدات الاجتماعية ابؼباشرة  -920
 5.261.217.90 ناتج ابعباية  -940

 2.377.193.099.97 المجموع الكلّي للنفقات في قسم التسيير 
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 جدول تقسيم نفقات قسم التجهيز -ب/
 الإيرادات المفتوحة  الباب  

 3.061.840.860.01 البنايات كالتجهيزات الإدارية  -950
 5.000.000.00 طيرؽ الولاية -951
 547.720.000.00 الشبكات ابؼختلفة  -952
 29.898.425.04 التجهيزات ابؼدرسية كالرياضية كالثقافية  -953
 3.000.000.00 التجهيزات الصحية كالاجتماعية  -954
 36.446.694.22 الإسكاف  –التعمتَ  -956
 40.000.000.00 التجهيز الصناعي، ابغرفي كالسياحي -957
 3.908.427.500.26 برامج البلديات ككحداتها الاقتصادية  -962
 121.098.021.37 عمليات أخرل خارجة عن البرامج  -979

 7.753.431.500.90 المجموع الكلّي للإيرادات في قسم التجهير 
 كعليو اختتمت ابعلسة في اليوـ كالشهر كالسنة من تاريخ انعقادىا 
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   المبحث الثاني: صنع القرار المحلي التشاركي

يتطلب التسيتَ التشاركي للشؤكف العمومية المحلية كالتسيتَ الشفاؼ بؼصالح المجالس المحلية، أف يكوف   
مواطنو البلدية ك الولاية على دراية بكل أعماؿ المجلس الشعبي الولائي في بـتلف مراحلو كعليو سيتم 

 :التطرؽ من خلاؿ ابؼبحث إلذ

كمطلب )أكؿ(، كمشاركة ابؼواطنتُ في ستَ عمل المجلس   ابؽيئة التنفيذية للمجلس الشعبي الولائي
الشعبي الولائي كمطلب )ثاني( كابغديث كذلك عن ابؼعوقات ابؼؤثرة في عمل المجلس الشعبي الولائي 

 مطلب )ثالث(، العوامل ابؼساعدة في تفعيل عمل المجلس الشعبي الولائي مطلب )رابع(.

 الشعبي الولائيالهيئة التنفيذية للمجلس  المطلب الأول:

كتيعدٌ ابؽيئة الٌتي ييوكل عليها ميهمٌة تطبيق القواعد كالقوانتُ التنظيمية، كما أنوٌ ميكلٌف بالسهر 
على الستَ ابغسن للتنظيم بدختلف أبعاده كأىدافو، كتتشكٌل ىذه ابؽيئة من الوالر كالطاقم الإدارم 

 الٌذم يعمل برت إشرافو.

 الوالي كهيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي: -/1

ارس كذلك صلاحية  يسهر الوالر على نشر ميداكلات المجلس الشعبي الولائي كتنفيذىا كبيي
 الإعلاـ فيما يتعلٌق بدداكلات المجلس.

 مجال التنفيذ: -أ/

أسندىا ابؼشرعٌ بدوجب إفٌ ميهمٌة تنفيذ القرارات الٌتي تتًتٌب عن ميداكلات المجلس الشعبي الولائي 
إلذ الوالر، كلد بىرج بذلك عن ما اكرده في قانوف الولاية السابق  12/07من قانوف  124ابؼادة 

منو على تنفيذ الوالر للقرارات الٌتي تصدر عن ميداكلات المجلس  83ما نصٌ ابؼشرعٌ في ابؼادة  90/09
 124قد حدٌدتها ابؼادة  تنفيذ ميداكلات المجلس الشعبي الولائي ككسيلة للتنفيذ الٌتي يستعملها الوالر في
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من قانوف الولاية السابق  103كالٌتي جاءت ميطابقةن لأحكاـ ابؼادة  12/07من قانوف الولاية 
 إذ ييصدر الوالر قرارات من أجل تنفيذ ميداكلات المجلس الشعبي الولائي. 90/09

كٌنو في إطار ذلك أف يستعتُ بالأجهزة الإدارة ابؼ ساعدة كابؼتمثلٌة حسب ابؼرسوـ التنفيذم بيي
 ( في:94-215)

 العامة. مانةالأ -

 ابؼفتٌشية العامة. -

 الديواف. -

 رئيس الدائرة. -

كعليو فالوالر ييعتبر بدثابة حيكومة ميصغٌرة على مستول الولاية فمن أجل أداء مهامو على أكمل 
التنفيذية، كالٌتي تقوـ بعدٌة اختصاصات تنفيذية كجو، فهو بحاجة إلذ تظافر جيهود الأجهزة الإدارية 

كتيباشر مهاـ الرقابة كالوصاية الإدارية كإلذ أجهزة استشارية تيؤدٌم خدمات استشارية في ابؼسائل ذات 
 . 1الصبغة الإدارية، كما ينظر في ميزانية الولاية كييبدم رأيو بشأنها

ابؼهاـ ابؼوكلة إليهن بالإضافة إلذ ابؼصالح كتكوف ىذه الأجهزة برت سيلطة الوالر بؼساعدتو في 
، يتًأسٌو 2015-94من مرسوـ  03ابػارجية الٌتي بهمع مسؤكليها في المجلس كالٌذم جاءت بو ابؼادة 

الوالر كمسؤكلر ابؼصالح ابػارجية أعضائو، كييشارؾ ريؤساء الدكائر ميشاركة استشارية في أشغاؿ المجلس،  
موظٌف حسب الشركط كالأشكاؿ ابؼنصوص عليها في القوانتُ  كما بييكن تفويض توقيعو لكلٌ 

 .2كالتنظيمات ابؼعموؿ بها

                                       
 .193-189، ص.ص 2010، 02، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، طشرح القانون الإداري حسين فريحة، -1
 ره.المتعمّق بالولاية، مرجع سبق ذك 12/07من قانون رقم  126المادة  -2
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كبذدر الإشارة ىنا، فيما يتعلٌق بتنفيذ ميداكلات المجلس الشعبي، أفٌ الوالر لا يينفٌذ ابؼداكلات 
 ابؼتضمٌنة:

 ابؼيزانيات كابغسابات. -

 كابؽبات كالوصايا الأجنبية. -

 اقتنائو.التنازؿ عن العقار ك  -

من قانوف  55إلٌا ما بعد ميصادقة كزير الداخلية عليها في أجلو أقصاه شهرين كذلك كفقنا لنصٌ ابؼادة 
 . 12/07الولاية 

 : قرارات الوالي

شر القرارات ابؼتضمنة كلات المجلس الشعبي الولائي، كتنيصدر الوالر قرارات من أجل تنفيذ مدا
التنظيمات الدائمة إذا كانت تكتسي طابعا عاما، كفي ابغالات ابؼخالفة تبلغ للمعنيتُ دكف ابؼساس 
بأجاؿ الطعوف ابؼنصوص عليها في القوانتُ ابؼعموؿ بها كتدمج ضمن مدكنة القرارات الإدارية ابػاصة 

الشركط كالأشكاؿ ابؼنصوص عليها في بالولاية، كما بيكن الوالر تفويض توقيعو لكل موظف حسب 
 القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها.

 مجال الإختصاص: ) سلطات الوالي(-ب/

 سلطات الوالي بصفتو ممثلا للولاية:

 يقوـ الوالر بصفتو ابؼسؤكؿ الأكؿ كبفثل للولاية بالعديد من ابؼهاـ كالإختصاصات ابؼتمثلة فيمايلي:

 1السهر على نشر مداكلات المجلس الشعبي الولائي كتنفيذىا. -

                                       
 مرجع سبق ذكره. .12/07من قانون الولاية  113أنظر المادة  - 1
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 يطلع المجلس الشعبي الولائي سنويا على نشاط القطاعات غتَ ابؼمركزة بالولاية. -

 يقدـ أماـ المجلس الشعبي الولائي بيانا سنويا حوؿ نشاطات الولاية يتبع بدناقشة. -

خلاؿ الفتًات الفاصلة بتُ الدكرات على مدل تنفيذ الشعبي الولائي بإنتظاـ،  يطلع رئيس المجلس  -
 التوصيات الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي في إطار التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما.

 1ة المجلس الشعبي الولائي عليها، كىو الآمر بصرفها.يزانية كيتولذ تنفيذىا بعد مصادقيعد مشركع ابؼ -

 سلطات الوالي بصفتو ممثلا للدولة:

 يقوـ الوالر بالعديد من الإختصاصات بصفتو بفثلا للدكلة كتتمثل فيمايلي:

 الوالر مسؤكؿ على المحافظة على النظاـ كالأمن كالسلامة كالسكينة العمومية. -

الوالر مسؤكؿ حسب الشركط التي برددىا القوانتُ كالتنظيمات على كضع تدابتَ الدفاع كابغماية  -
 يا كتنفيذىا.التي لا تكسي طابعا عسكر 

الوالر يسهر على إعداد بـططات تنظيم الإسعافات في الولاية كبريينها كتنفيذىا، كبيكنو في ىذا  -
 الإطار أف يسخر الأشخاص كابؼمتلكات طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو.

الوالر يسهر على تنفيذ القوانتُ كالتنيظمات كعلى إحتًاـ رموز الدكلة كشعاراتها على إقليم  -
 2ية.الولا

 الوالر بفثل الدكلة على مستول الولاية كىو موفض ابغكومة. -

 

                                       
 . مرجع سبق ذكره12/07من قانون الولاٌة  107أنظر المادة  -1
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 مشاركة المواطنين والمجتمع المدني في تسيير عمل المجالس المنتخبة.المطلب الثاني:  

في تسيتَ الشؤكف العمومية المحلية عن طريق الدبيقراطية  إفٌ عملية التحديث كالدمقرطة
التشاركية، لا يتأتٌى إلٌا بابلراط المجتمع ابؼدني كابؼواطن بفعالية، لكونو طرفنا فاعلان في عملية التقييم 
 ابؼنشودة اعتبارنا لدكره التواصلي ما بتُ انشغالات ابؼواطن، كبناء السياسات العمومية في الواقع المحلي،

 .1فمشاركة ابؼواطن في ستَ أعماؿ المجلس الشعبي الولائي يكوف من خلاؿ مبدأ ابعلسات

 ضمانات علنية جلسات المجلس الشعبي الولائي: -/1

أكٌد ابؼشرعٌ بصفة صربوة على علنية جلسات المجلس الشعبي الولائي، كابؽدؼ ىو السماح 
بعلسات، كمن ثٌم توسيع الرقابة الشعبية على لشربوة من ابؼواطنتُ سيكاف الولاية ابغضور إلذ ىذه ا

أعماؿ المجلس الشعبي الولائي كلتأكيد قاعدة علنية جلسات المجلس، نصٌ ابؼشرعٌ على إعلاـ ابؼواطنتُ 
بتاريخ ابعلسة كجدكؿ الأعماؿ، حيث تيعتبر أىمٌ ضماف لعمومية ابعلسات لأنوٌ بفضل الإعلاـ بييكن 

 لس من خلاؿ:للمواطنتُ أف بوضركا جلسات المج

 إعلام المواطنين بتاريخ الجلسات: -أ/

ييعتبر إعلاـ ابؼواطنتُ بتاريخ ابعلسة ضماننا لعمومية ابعلسات لأنوٌ بفضلو بييكن للمواطنتُ أف 
بوضركا جلسات المجلس، كلكن يقتصر حضورىم على الإصغاء لكلٌ ما يدكر في الاجتماع، كلا بوقٌ 

 ركة في عملية التصويت.بؽم التدخل في النقاش، أك ابؼشا

 

 

                                       
كمية الحقوق والعموم  الجزائري،دور الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع مريم حمدي،  -1

 .2015السياسية، جامعية مسيمة، 
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 إعلام المواطنين بجدول أعمال الجلسات: -ب/

لقد ألزـ ابؼشرعٌ إعلاـ ابؼواطنتُ بجدكؿ أعماؿ ابعلسات، حيث نصٌ على إلصاؽ مشركع 
جدكؿ أعماؿ الاجتماعات عند مدخل قاعة ابؼداكلات كفي الأماكن ابؼخصٌصة لإعلاـ  ابعمهور، 

الولاية كما أفٌ ابؼشرعٌ حاكؿ أف بهعل أمر برضتَ الدكرة تشاركينا بتُ كىذا ما أشارت إليو قوانتُ 
ستٌَة داخل المجلس

ي
 . 1الأطراؼ ابؼ

كمن باب تفعيل مبدأ ابؼشاركة، كىو من ميؤشٌرات ابغكم الراشد، كاف على أف ييلزـ رئيس المجلس 
نفيذية، كيطلٌع سيكاف الولاية الشعبي الولائي بنشر مشركع جدكؿ الأعماؿ ابؼعدٌ تشاركينا مع ابؽيئة الت

عليو بغرض بسكتُ خاصة المجتمع من إضافة نيقطة معيٌنة في جدكؿ الأعماؿ كما ييؤخذ بفاٌ سبق ما 
 يلي:

ابؼشرعٌ عن برديد ميدٌةو لنشر جدكؿ الأعماؿ، بفاٌ يعتٍ أنوٌ ترؾ السلطة التنفيذية لرئيس  تسيكو  -1
لنشر جدكؿ أعماؿ جلسات المجلس في الآجاؿ الٌتي يراىا ميناسبة، كىو ما  المجلس الشعبي الولائي

ييؤثرٌ سلبنا على فعٌالية الإعلاـ، لأفٌ ابؼشرعٌ بتقصتَه ىذا، ييعطي لرئيس المجلس الفرصة لاستغلاؿ 
سيلطاتو ابؼماطلة في إعلاـ ابعمهور، إمٌا لقناعتو بعدـ فائدة حيضورىم، أك لأنوٌ لا ييعتَ أصلان 

 ىتمامنا لقاعدة علنية ابعلسات فيتخاذؿ في تطبيقها.   ا
بالنسبة لوسائل إعلاـ ابؼواطنتُ بجدكؿ الأعماؿ، نيلاحظ أفٌ ابؼشرعٌ اعتمد على كسائل بسيطة  -2

كضعيفة في قانوف البلدية، لكن في قانوف الولاية نصٌ ابؼشرعٌ على اعتماد الوسائل الإلكتًكنية، 
 ن الٌذم أطرٌه ابؼشرع فيما بىصٌ اعتماد كسائل إعلاـ ابؼواطنتُ.كلكن لا نفهم سرٌ ىذا التباي

                                       
عمى أنّ: يُحدّد رئيس المجمس الشعبي الولائي تاريخ وجدول أعمال  12/07من قانون الولاية رقم  20نصت المادة  -1

 دورات المجمس بالتشاور مع الييئة التنفيذية.
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فنشر الإعلاف ابؼتعلٌق بجدكؿ الأعماؿ في مقرٌ الولاية، لا يكفي لإعلاـ ابؼواطنتُ بصورة فعلية، بل  
كاف من ابؼفركض إتبٌاع كسائل إعلاـ فعٌالة كاستخداـ الوسائل التكنولوجية ابغديثة، ابؼوقع الإلكتًكني 

 لوحات إعلانية عيمومية أك اللجوء إلذ الصحافة سواءن كانت مكتوبة، كطنية، بؿلٌية........مثل 

كما بهب تكريس حيرية الإعلاـ كيمواكبة النشاطات على الصعيد المحلي، لأنوٌ في كثتَ من  -3
 الأحياف بقد الدكلة برتكر ىذا ابؼرفق ابغيوم في بؾاؿ تنظيمو كرقابتو، كلابدٌ من إعطاء أبنيٌة

كنها أف تصل إلذ استقطاب  للإعلاـ ابعهوم فالإذاعات ابعهوية المحلية تيعدٌ كسائل جيٌدة كبيي
 عدد كبتَ من ابؼواطنتُ. 

م مثلا، ييعدٌ مدخلان ناجحنا لنشر الدبيقراطية كابغداثة، كنشر كتكريس ثقافة كبؽذا فالإعلاـ ابعهو 
تلف ميكوٌنات المجتمع، الٌتي تيشدٌد عل ى احتًاـ حقوؽ الإنساف كاختياراتو كقناعاتو، ابغوار بتُ بـي

ارسة ابغريات كميواجهة كلٌ أنواع التحدٌيات ابؼطركحة في بـتلف المجالات  .1كتوسيع بفي

 الاستشارة العمومية )آلية لمشاركة المواطنين في سير عمل المجلس الشعبي الولائي(: -/2

وع من ابغوار ابؼفيد مع ابعهاز ابؼسؤكؿ الاستشارة العمومية ىي إجراء يكفل للمواطنتُ إقامة ن
عن ابٌزاذ القرارات، كالٌذم يكوف لو صيغة توضيحية اختيارية كلا يفرض التزامنا قانونينا على عاتق ىذا 

 ابؼسؤكؿ بتبتٌٍ النتائج ابؼستخلصة من ىذا ابغوار.

لٌق الأمر بدشاريع كأفٌ موضوع الاستشارة يكوف حوؿ خيارات التهيئة كالتنمية، كبالتالر عندما يتع
 كبرامج تنموية لابدٌ من الرجوع إلذ ابؼواطنتُ كاستشاراتهم لأنٌهم معنيتُ بها كفقنا لاحتياجاتهم.

كبالرجوع إلذ الواقع اليومي ابؼعاش من خلاؿ النظر إلذ ذلك الكمٌ ابؽائل من المحلات كالٌتي ميعظمها لد 
وع ابؼواطنتُ في الأمور الٌتي تتعلٌق  يشتغل بغدٌ الآف، أك في برديد الأرصفة لذا لابدٌ من استشارة بصي

                                       
التشاركية من الإدارة إلى البرلمان مأخوذٌ من كتاب الديمقراطية التشاركية الإعلام الحديث والديمقراطية قوي بوحنية،  -1

الأردن، دار الحامد  -دراسة حالة الجزائر والمغرب نموذجًا –في ظلّ الإصلاحات السياسية والإدارية في الدول المغاربية 
 .01، ص5102، 10لمنشر والتوزيع، ط
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ؼ الصحي...... بعبارة أخرل باحتياجاتهم )ميتفرقٌات( مثل: تعبيد الطرقات، تهيئة قنوات الصٌر 
 إشراؾ ابؼواطن كاستشارتو في الأمور الٌتي تعود عليو بالنفع كتيلبٌي ضركريات حياتو.

على ىذا الأساس فإفٌ إشراؾ ابؼواطنتُ في تسيتَ شيؤكنهم العمومية لو كقعه إبهابي على عدٌة ميستويات، 
 إذ تيتيح بؽم على سبيل ابؼثاؿ: 

الذات من خلاؿ حيرية التعبتَ كالتواصل كالتضامن بتُ ابؼواطنتُ مع بعض، قيدرة أكبر على تأكيد  -
 كبينهم كبتُ ابؼمثلتُ ابؼنتخبتُ.

فشيعور ابؼواطنتُ بأفٌ صوتهم مسموع من قًبل السلطات المحلية، خاصةن فيما يتعلٌق بابؼشاريع  -
ن أكثر حرصنا على تطبيق التنموية، أنٌهم أىلان للمسؤكلية، يستوجب بطبيعة ابغاؿ أف يكوف ابؼواط

كتتبٌع ابؼشاريع من جهة، كمن جهة أخرل بالنسبة للمسؤكلتُ، فإفٌ عملية ميشاركة ابؼواطنتُ تيساعد 
 على ابٌزاذ أحسن القرارات الٌتي تيعينهم، ككذا تقدنً خدمات أكثر استجابةن للحاجيات.

  

 

 

 

 

 ييوضٌح ميشاركة ابؼواطنتُ، تنظيمات المجتمع ابؼدني في ستَ أداء المجلس المحلي ابؼنتخب 

 : من إعداد الطالبة المصدر

 

 استشارة عُمومية 

)أ

  مواطنين، تنظيمات المجتمع المدني 

)ب

تحقيق أقصى قدر من المشاركة 
 المدني  

 تكريس الديمقراطية التشاركية   

)ج
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 الولائيعمل المجلس الشعبي  المؤثرة في معوقاتالالمطلب الثالث: 

ابؼمارسة  من خلاؿ  صلاحيات كاختصاصات المجلس الشعبي الولائي ككذا الرقابة الوصائية
عليو، اتٌضح لنا أفٌ ىيناؾ آثار سلبية كثتَة كامتيازات قليلة، كابؼتمثلٌة في جيهود كبرجٌر المجالس الشعبية 
ابؼنتخبة )الولائية(، كالٌذم ييعود جزءه منو إلذ التواجد الدائم كابؼطلق لسلطة الوصاية الٌتي تتدخل 

لا يقوموف في الغالب بأمٌ عمل إلٌا بناءن على  بشكل ميستمر في كلٌ المجالات، فابؼنتجوف المحليوف
ميوافقة صربوة من سيلطة الوصاية، كلا بيلكوف سيلطة إصدار قرارات ميلزمة للأجهزة التنفيذية ابؼقابلة بؽا 
اسبتها، بل كلٌ ما بسلكو ىو إصدار توصيات أك مهقتًحات الأجهزة التنفيذية  كلا تستطيع بالتالر بؿي

المجلس الشعبي الولائي العديد من العراقيل التي تؤثر على استقلاليتو في اداء دكره المحلية بحيث يواجو 
 التنموم من جهة، في حدٌ من توسيع مبدأ ابؼشاركة من جهة أخرل، كمن بتُ ىذه العراقيل مايلي:

 المشاكل الإدارية: -/1

كالتنظيم، فتفرٌد الإدارة كييعتبر أىمٌ ميشكل قد يواجو المجلس الشعبي الولائي كىو ميشكل التسيتَ 
سٌده لنا فيقداف التوازف بتُ ابؽيئة المحلية  بالتنظيم كالقرار يؤكؿ إليها دائمنا في ىذا المجاؿ، كىذا ما بهي

 الولائية كفيركعها من خلاؿ:

 ضيعف أجهزة ابؼتابعة كالرقابة كالتدقيق.   -

ة كىو ما يؤثرٌ على كفاءة العاملتُ انتشار المحاباة كالمحسوبية في تعيتُ موظفي ابؽيئة المحلي -
 عليها.  

تبقى عدـ التجسيد الفعلي للامركزية كالدبيقراطية المحلية، كذلك أفٌ استقلالية ابؽيئة المحلية  -
 ميتفاكتة.

انعداـ كفاءة ابعهاز الإدارم في قيامو بأعباء النشاط المحلي، إضافةن إلذ بؿدكدية كتدنٌي الوعي  -
 .على عاتق ابؼسؤكلتُ المحليتُ  بابؼسؤكلية ابؼلقاة
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 المشاكل الفنّية: -/2

 كيبرز ىذا ابؼشكل في نيقص ابعانب البشرم، من حيث أدائو كتدريبو، كتأىيلو كىذا من خلاؿ:

سوء تسيتَ ىذه ابؼوارد البشرية، ييؤدٌم ذلك إلذ التوزيع غتَ ابؼنطقي للمستخدمتُ ميقارنةن  -
 التأطتَ المحلي بفاٌ انعكس سلبنا على برقيق التنمية المحلية.بالوظائف بسبب نيقص الكبتَ في 

نيقص ابػبرات الفنٌية، كابلفاض الكفاءة داخل المجلس الشعبي الولائي تيعتبر من ابؼشاكل  -
 التقليدية، كفي ذات الوقت من ابؼشاكل الٌتي لا زالت ييعاني منها أغلب المجالس المحلية ابؼنتخبة.

 دية والاجتماعية:المشاكل الاقتصا -/3

 بالنسبة للعقبات الاقتصادية كالاجتماعية كتتمثٌل فيما يلي:

 قلٌة كبؿدكدية توفتَ كتواجد ابؼوارد الطبيعية للولاية. -

عدـ كفاية ابؽياكل القاعدية ابؼساعدة على التنمية لكثتَ من البلديات أمٌا بالنسبة للعقبات  -
 الاجتماعية. 

تلك ابؼتعلٌقة بالنمو السكاني الناتج عن التحضر كالتمدٌف ابؼشكلة السكانية كخاصة  -
السريعتُ، ابؽجرة ابؼتزايدة من الريف إلذ ابؼدينة، كبهذا فقد يتدنٌى ميستول ابػدمات بسبب الضغط 

 اؿ بالنسبة للمرافق الصحية.قد تكتظٌ مدارس التعليم ككذلك ابغعليها فمثلان 

 المشاكل المالية: -/4

، فعدـ تناسب في صلاحيات المجلس كموارده ابؼالية ىذا من ابعبائيكتتمثٌل في ضيعف النظاـ 
 شأنو أف ييؤثرٌ بالسلب على الاستقلاؿ ابؼالر للولاية كبهذا نكوف أماـ لا مركزية إقليمية صورية فقط.
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قاعدية كبناء كما أفٌ اتٌساع اختصاصات المجلس الشعبي الولائي كالتكفل بابؽياكل كالتجهيزات ال
ابؼدارس، كمراكز التكوين كغتَىا ىي صلاحيات تتطلٌب نفقات كبتَة تتجاكز قيدرة الولاية كبذلك فإفٌ 
إعطاء صلاحيات كتوسيعها دكف أف يتبع ذلك تزكيدىا بالوسائل ابؼالية اللازمة جعلها في كضعية 

كن نتيجة عدـ توفرىا ود، كأصبح اضطلاعها بهذه الصلاحيات غتَ بفي كٌنها  بصي على الوسائل الٌتي بسي
 من ذلك.

 العوامل المساعدة في تفعيل عمل المجلس الشعبي الولائيالمطلب الرابع: 

نظرا للمشاكل كالعراقيل التي كاجهت المجلس الشعبي الولائي كات للتأثتَ على إستقلالية فهو بحاجة 
كمن بتُ ىذه  بؼشاركة كالشفافية،كبرقيق مبدأ ا إلذ عوامل ككذلك حلوؿ تساىم في تفعيل أداء المجلس

 العوامل مايلي:

 بناء مُقاربة تشاركية مُساندة في توسيع مبدأ المشاركة: -أ/

حيث تظهر قوة الدبيقراطية من خلاؿ الدرجة الٌتي يسمح بها في التعبتَ عن الآراء كابٌزاذ 
تم عهم المحلي، فالدبيقراطية التشاركية القرارات بطريقة عامة في ميشاركة ابؼواطنتُ في برديد ابٌذاه تطوٌر بؾي

ىي عبارة عن أسلوب تيباشر بو السلطة إدارة موارد الدكلة الاقتصادية منها كالاجتماعية بهدؼ برقيق 
 التنمية في جوٍّ تسوده الشفافية، ابؼسؤكلية، ابؼشاركة.

 عقلنة التدبير المالي والجبائي للمجالس المنتخبة: -ب/

ة للمجالس ابؼنتخبة، كتدعيم استقلاليتها لابدٌ ذلك من برستُ كعقلنة إفٌ برستُ ابغالة ابؼالي
مواردىا ابؼالية بنفسها، كبنوع من الاستقلالية عن الدكلة، خاصةن مع ميتطلٌبات السوؽ الٌذم يفسح 
المجاؿ للمشاريع الاستثمارية كابؼنافسة ابغرة، ترشيد النفقات العمومية من خلاؿ تطبيق تقنيات مالية 

 م إلذ النتائج ابؼنتظرة كبالنوعية ابؼطلوبة.تيؤدٌ 
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 تقوية آليات التضامن بين الجماعات المحلية المنتخبة: -ج/

المحلية تقتضي من المجالس الشعبية المحلية أف تعرؼ كيف تدخل في حوار كشراكة  إفٌ ابغوكمة
مع الفاعلتُ الآخرين، إضافةي إلذ ذلك تعدـ ابؼشاركة الشعبية عملية ابٌزاذ القرار، كما تيركٌز على 
ابؼشكلات ابؼرتبطة بالتنمية عامة، كمشاكل الكثافات كالنمو السكاني السريع فضلان عن ميراقبة 

 ميعدلات التلوٌث، كالارتقاء بابؼناطق العشوائية كميتابعة البرامج التنموية.

 تعزيز الديمقراطية التشاركية المحلية وتسريع مسار اللامركزية: -د/

أفٌ الدبيقراطية كالتنمية كاحتًاـ حقوؽ الإنساف، كابغريات الأساسية باتت من الأمور العضوية 
على ذلك، بدا في  2000البعض، كالٌتي ييؤكٌد إعلاف الألفية الثالثة عاـ ابؼتًابطة الٌتي تيعزٌز بعضها 

ذلك ابغقٌ في التنمية، لذا يتٌجو قادة العالد إلذ التًكيج لسياسات اللامركزية كالدبيقراطية المحلية، 
 كسارت السياسات اللامركزية شرطه ميسبق لكلٌ تنمية بؿلية.

 النصوص القانونية المتعلقة بالجماعات المحلية:ضرورة الإسراع في إعادة النظر في  -ه/

بغية توفتَ منظومة تشريعية متكاملة كفعالة لتحديث كحدات النظاـ ابعماعات المحلية على ابؼستول 
ابؼؤسساتي كرفع مستول كجودة تسيتَ الشأف العمومي المحلي من خلاؿ منح المجالس المحلية ابؼنتخبة 

 ابػصوصيات كابؼتطلبات الإقليم كالبيئة المحلية.سلطة كضع سياسية خاصة تنسجم مع 

 تقييم التجربة التشاركية على مستوى ىيئة المجلس الشعبي الولائي بولاية )سعيدة(:

ما بيكن استخلاصو حوؿ ىذه الدراسة للتجربة التشاركية على مستول ىيئة المجلس الشعبي 
ف كانت يشكل نسبي على ابؼستول المحلي، حتى كإية الولائي، رغم بؿاكلة  بذسيده للامركزية كالدبيقراط

 من خلاؿ مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤكنهم المحلية، بقد أفٌ ىناؾ العديد من العوائق كىذا نتيجة
اختلاؼ البيئات التي يواجهها المجلس، بحيث كإف كانت تعتبر الأقرب إلذ ابؼواطن إداريا كبؾاليا 

اعمابؽا بؾرد أعماؿ تنظيمية رقابية بالأساس كلا يوجد دكر  لا أفكالأكثر دراية بالواقع المحلي، إ
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شاركي حقيقي يؤيده المجلس، نظرا لقلة موارده كتواضع قدراتو الفنية كالإدارية، كونها مازالت لد تصل ت
إلذ ابؼستول ابؼطلوب لاسيما كأف برديات كثتَة تواجهها من كل ابؼيادين كالمجالات ابؼرتبطة بالأكضاع 

اسة كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، بفا يشكل التحدم الرئيسي للحكومة المحلية التي بيكن السي
، ابؼساءلة سيادة اعتبارىا الآلية الأساسية لأم سياسية بؿلية القائمة على مبدأ ابؼشاركة، الشفافية

 القانوف كغتَىا.

كبتَ، كذلك على مستول التفكتَ، يبدك مستبعدا في الواقع إلذ حٌد   المجلس الشعبي الولائيكأف كذلك 
كعلى مستول ابزاذ القرارات كرسم ابؼخططات بسبب ىيمنة ابعهاز التنفيذم )كالر الولاية( عليو، 
فابؽيئة التنفيذية سلطات كاسعة في ىذا المجاؿ، بذعلو في مركز أعلى من مركز المجلس الشعبي الولائي 

أف ما تعرضو على المجلس من ملفات برض دائما بابؼوافقة، ككاف استماع المجلس للهيئة كتعرؼ مسبقا 
 .التنفيذية يأتي على سبيل الإجراءات الشكلية لا غتَ كىذا ما يعتبر مساسا باللامركزية الإدارية
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 خلاصة الفصل الثالث:

ما بييكن استخلاصو بفاٌ سبق، للمجالس المحلية ابؼنتخبة أبنيٌة كيبرل في أمٌ دكلة كونها تلعب 
دكرنا بؿورينا في إدارة ابغياة اليومية للمواطنتُ، كباعتبارىا تيشكٌل مساحة بؼشاركة ابؼواطنتُ في ابغياة 

ن بتُ ابؼطلٌعتُ على الواقع السياسية، كبالرغم من أفٌ المجلس الشعبي الولائي صلاحيات ميتعدٌدة كم
المحلي كبخصوصيات سكاف الولاية كابؼتوقع أف يكوف أكثر ميسابنة في فكٌ العزلة عن ابؼناطق الريفية، 
تهيئة ابؼسالك كغتَىا، كالبحث عن حلوؿ ميستمدٌة من الواقع ابؼعاش من أجل التكفل بعمليات 

وص القانونية، إلٌا أنوٌ عملينا تبتٌُ أفٌ دكر المجلس التنمية على ابؼستول الولائي كفقنا بؼا تتضمٌنو النص
الشعبي الولائي موضوع الدراسة في بؾاؿ توسيع ابؼشاركة، كإشراؾ ابؼواطنتُ في تسيتَ الشأف العاـ جدٌ 
بؿدكد كييعاني غيموض التكريس على أرض الواقع، لذا نرل أفٌ التكفل بهذه ابؼهاـ تتطلٌب العديد من 

قلالية ابؼالية كالإدارية، إرساء حوكمة بؿلٌية رشيدة، استخداـ تكنولوجيات الإعلاـ الالتزامات: الاست
 كالاتٌصاؿ ابعديدة.
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 :خاتمة

الديمقراطية التشاركية وصُنع القرار المحلّي دراسة حالة »من خلاؿ دراسة موضوع 
 اتٌضح لنا جلينا أفٌ الدبيقراطية التشاركية كنظاـ حيكم بيثٌل حاضنة« المجلس الشعبي الولائي سعيدة

واطن كالمجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص، كىذا في ظلٌ منظومة قيمية يلتزـ بها بصيع الفواعل 
ي
لكلٌ من ابؼ

ابؼشاركة في صنع القرار المحلي، كعدـ التداخل في كظائفها، مع احتًاـ القوانتُ كالتشريعات كابؼساكاة 
ي ابغقيقي لابدٌ أف يكوف قائمنا على أمامها، كابؼشاركة، كالشفافية، كما أفٌ البناء الدبيقراطي التشارك

تأكيد سيادة الشعب كسلطتو، كتعميق مفهوـ ابؼواطنة، كبرقيق العدالة الاجتماعية كالتداكؿ على 
 السلطة.

في ىذا السياؽ، أكضحت لنا الدراسة كاقع تطبيق الدبيقراطية التشاركية على ابؼستول المحلي         
نونية كالتنظيمية ابؼتعدٌدة المجسٌدة بؼبدأ ابؼشاركة في صينع القرار في في ابعزائر، من خلاؿ الآليات القا

ظلٌ الدساتتَ الٌتي منحت ابؼواطن حقنا في تشكيل الأحزاب كابعمعيات، كما لقيت تعزيزنا من خلاؿ 
النصوص التشريعية كالتنظيمية لاسيما قانوني البلدية كالولاية الٌذين خصٌصا بابنا بأكملو برت عينواف 

 شاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤكف العمومية.مي 

من ىذا الباب، عرفت ابعزائر قفزة نوعية في بؾاؿ التكريس القانوني للدبيقراطية التشاركية، إلاٌ          
أفٌ النهوض كالارتقاء بابؼشاركة الفعلية كابعادٌة لا يتحقٌق بدجرٌد إصدار قوانتُ كمراسيم، بل ينبغي 

اقع لكي لا تبقى حبرا على كرؽ، كما أفٌ النصوص القانونية ابؼكرٌسة للدبيقراطية تربصتها على أرض الو 
التشاركية لد تنصٌ على الآليات الإجرائية كالطابع الإلزامي للإدارة في إشراؾ ابؼواطن من عدمو 
)غيموض تكريسها(، كأكثر من ذلك لد تنصٌ ىذه النصوص على آلية النقاش العاـ الٌذم يسمح 

 بالتعبتَ شفاىةن عن آرائهم داخل المجالس، فدعائم إرساء الدبيقراطية التشاركية على ابؼستول للمواطنتُ
المحلي لابدٌ أف تقوـ على الاستفتاء المحلٌي كالنقاش، التشاكر كالاستشارة، الإعلاـ الإدارم كالتحقيق 

 العمومي.
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ثتَ من القيمة، قيمنا بدراسة كانطلاقنا من فكرة أفٌ خيلوٌ البحث من دراسة تطبيقية ييفقده الك
حالة لتقييم أداء المجالس المحلٌية ابؼنتخبة، من خلاؿ تقييم أداء المجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة في 
صينع القرار التشاركي، كىنا تبتٌُ لنا أف دكره جدٌ بؿدكد في الواقع إلذ حدٌ كبتَ، كما يعاني من 

التكفٌل بهذه ابؼهاـ يتطلٌب العديد من الالتزامات كالآليات  صيعوبات كبردٌيات عديدة، لذا نرل أفٌ 
 لتحستُ كتطوير ىذا الدكر.

 توصٌلت الدراسة إلذ النتيجتتُ التاليتتُ بنا: على ىذا الأساس

تبتُ من خلاؿ الدراسة أنو بالرغم من أف جهود إصلاح ابعماعات المحلية في ابعزائر : 1النتيجة 
ة بتكريس مبدأ الدبيقراطية التشاركية، كىذا ما يتجلى في قانوني الولاية تػيوٌجت في التشريعات الأختَ 

كالبلدية، إلٌا أف ىناؾ العديد من العقبات تقف أماـ بقاح ابعماعات المحلٌية في تكريس الدبيقراطية 
التشاركية، حيث أنٌها مازالت تيعاني من اكراىات كثتَة كصيعوبات عميقة نتيجة عوامل ميتداخلة 

الفرضية الأولى التي تشير إلى وجود مجموعة من الإكراىات التي تحول دة، كىذا ما ييثبت كميعقٌ 
. كأىم ىذه دون ترجمة النصوص القانونية إلى ممارسات فعلية في صنع القرار المحلي

 الاكراىات التي كقفنا عليها من خلاؿ الدراسة نذكر:

المحلٌية ابؼنتخبة لا بسلك سيلطة إصدار قرارات: تكوف ملزمة للأجهزة التنفيذية، بل كلٌ  المجالس -1
ما بسلكو ىو إصدار توصيات أك اقتًاحات للأجهزة التنفيذية ابؼقابلة بؽا، كبالتالر لا تستطيع ميراقبتها 

اسبتها.  كبؿي
دين كأبعاد التنمية: فهو بووز المجلس الشعبي الولائي على سيلطة تداكؿ سيادية في بصيع ميا  -2

يلعب دكرنا رئيسينا في التنمية المحلٌية على ميستول الولاية، حيث يتولٌذ ميهمٌة ابؼبادرة بابؼشاريع التنموية 
مثل: تهيئة الإقليم، ترقية الفلاحة، الرٌمٌ كالغابات، إبقاز كترقية السكن، كميساعدة الفئات الاجتماعية 

ؿ لو حقٌ ابؼبادرة بابؼشاريع الٌتي يراىا ضركرة، كميلبٌيةن ابػصوصيات ابؼتزايدة المحركمة. كرغم أفٌ ابؼشرع خوٌ 
كجعلو سيلطة التداكؿ الوحيدة على مستول الولاية، إلٌا أنوٌ لا يتمتٌع بصلاحيات الولاية، كما أنوٌ لا 
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البعد عن برقيق  بيلك سيلطة تنفيذ ميداكلاتو، فضلا عن أف بؾالات الرقٌابة ابؼمنوحة لو تبقى بعيدة كلٌ 
 التوازف بتُ ىيٍئىتٍي الولاية.

تعاني المجالس المحلٌية ابؼنتخبة من قلٌة مواردىا ابؼادية، كقد أدٌل ىذا الوضع إلذ اللٌجوء إلذ موارد  -3
برىا على اللجوء بصفة شبو آلية إلذ  التمويل ابػارجي بفاٌ يقلٌص من درجة استقلاليتها ابؼالية، كبهي

 بالإضافة إلذ ابؼشاكل التنظيمية، كالتسيتَية كتواضع قيدراتها الفنيٌة كالإدارية.السلطات ابؼركزية، 
بناء ما تم التوصل إليو في النتيجة الأكلذ، فإنو بيكن التأكيد على أف إصلاح ابعماعات : 2النتيجة 

دارة المحلية المحلية يتطلب الأخذ بعتُ الاعتبار لآليات الدبيقراطية التشاركية التي بسكن من انفتاح الإ
على بيئتها المحلية كابزاذ قرارات تستجيب لتطلعات الساكنة، كتأخذ بعتُ الاعتبار ظركفهم كثقافتهم 
المحلية كابؼوارد ابؼتوفرة في نطاقهم الاقليمي، كىذا ما بيثل الفرص التي تتيحها الدبيقراطية التشاركية  

إرساء مبادئ ابغوكمة المحلية   ىذا يتوقف على كمقاربة لتحستُ جودة كفعالية القرار المحلي، إلٌا أف
الرشيدة، فتفعيل دكر المجالس المحلية ابؼنتخبة في عملية التنمية المحلية من جهة، كتكريس الدبيقراطية 
التشاركية في عملية صينع القرار المحلي من جهة أخرل، لن يتأتٌى إلٌا من خلاؿ إرساء مبادئ 

تمعية فعٌالة، كلا الشفافية، ابؼساءلة، سيادة الق انوف، فلا كجود بغوكمة بؿلية رشيدة دكف ميشاركة بؾي
تمعية فعٌالة بدكف بؾالس مينتخبة بؿلية مستقلة، كلا بؾالس مينتخبة ميستقلة بدكف إرادة  ميشاركة بؾي

الفرضية الثانية التي تشير إلى أن نجاح سياسية حقيقية تعكس النصوص ابؼرجعية، كىذا ما ييثبت 
اطية التشاركية يتوقف على وجود حوكمة محلية قوامها الاستقلالية، المشاركة، والموارد الديمقر 

 الكافية. 
 بناءن على ما تقدٌـ، كفي ضوء النتائج الٌتي تم التوصل إليها، بييكن اقتًاح التوصيات التالية:     
الآليات القانونية تعزيز البعد الدبيقراطي للمجالس المحلية ابؼنتخبة: بحيث بهب أف توفر كلٌ  -1

كالعملية الٌتي من شأنها بذسيد مبدأ ميشاركة ابؼواطن المحلي باعتباره ريكننا أساسينا في التنمية المحلية، 
كتفعيل حقٌ ابؼواطن المحلي في الاطٌلاع على أعماؿ المجالس المحلية ابؼنتخبة، كنشر ثقافة ابؼشاركة على 
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كة أكثر حيضورنا كفعٌالية للمواطن في تقرير الشأف العمومي ابؼستول المحلي بالشكل الٌذم يضمن ميشار 
 المحلي كتسيتَه، كبذسيد مبدأ الشفافية بدا يضمن رقابة شعبية دائمة لأعماؿ ىذه المجالس.

كضع آليات كتدابتَ فعٌالة تيؤسٌس على مبادلء التكامل كالتضامن كالتنسيق بتُ ابعماعات  -2
 عدـ اقتصار ابؼشاركة فقط على الانتخابات.المحلية كتنظيمات المجتمع ابؼدني، ك 

العمل على زيادة نسبة ابؼشاركة للمواطنتُ على ابؼستول المحلي من خلاؿ تنشيط قواعد كفيركع  -3
الأحزاب السياسية، ككضع ضمانات لنزاىة الانتخابات المحلٌية تيعيد ثقة ابؼواطنتُ فيها، نشر الوعي 

عبية فعٌالة لتقييم عمل المجالس الشعبية المحلية، كتقييم أداء السياسي بتُ ابؼواطنتُ، مع كضع آليات ش
أعضاء ىذه المجالس بشكل دكرم، تفعيل دكر ابؼنظمات المجتمع ابؼدني في العمل كقناة حوار دائمة 

 للتواصل بتُ ابؼواطنتُ كالمجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة.
ى أداء دكرىا ابؼنوط بها من خلاؿ إعطاء منح المجالس الشعبية المحلية سيلطات أكسع تيعينها عل -4

السلطات عرض الصلاحيات في صينع القرار التنموم المحلي الرشيد، التخفيف من حدٌة الوصاية 
الإدارية عليها بالشكل الٌذم بورٌرىا أكثر في إدارتها للشؤكف المحلية كالتنموية، كمنحها السيلطة الرقابية 

 على ابؽيئات التنفيذية.
تزكيد المجالس المحلية ابؼنتخبة بتقنيات اتٌصاؿ ميتطوٌرة كالتكنولوجيات ابغديثة، كىذا من خلاؿ  -5

ربط المجالس بدراكز ابؼعلومات كالإحصائيات، كدعم التواصل بينها كالإدارات ابغكومية ابؼركزية، كىذا 
من شأنو إتاحة فيرص للمواطنتُ كمينظمات المجتمع ابؼدني للتواصل مع المجالس الشعبية المحلية كالانفتاح 
كن  عليها، كبسكتُ ىذه المجالس من تقدنً ابػدمات العمومية للمواطنتُ بفعٌالية أكبر كبأسرع كقت بفي
كبأقلٌ تكلفة.
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 :ممخص
حاولت الجزائر تبنّي الديمقراطية التشاركية في إطار مُبادراتيا الرامية لإصلاح وتجسيدىا في 
القوانين الّتي عممت عمى تمكين مُنظمات المجتمع المدني والمواطنين من المساىمة في تسيير الشؤون 

التشاركية في المجالس المحمية المنتخبة،  قصد تكريس الديمقراطية والولاية العامة، لاسيما قانوني البمدية
إلّا أنّ الإطار القانوني المؤطّر ليذه الديمقراطية جدّ قاصر ومحدود وعديم الأثر عمى أرض الواقع ويشوبو 
الغموض، نتيجة انعدام التكريس القانوني للآليات المفعّمة لمديمقراطية التشاركية، لاسيما منيا المبادرة 

ء المحمي، الاستشارة والتشاور، كمّيا إن تمّ تأطيرىا قانونيًا، وتوفير الظروف والمناخ الشعبية، الاستفتا
يا تسييلًا لممارسة حقّيم الدستوري في استعمال المناسب لتطبيقيا عمى أرض الواقع، وتمكين المواطنين من

ىذه القرارات فإنّنا  تنفيذ ييم مدىالمشاركة في تسيير شُؤونيم العامة واتّخاذ القرارات المتعمّقة بيا، مُراقبة وتق
سنصل بذلك في الأفق إلى المأمول ألا وىو تقوية المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر، وتعزيز ىذه 
الأخيرة لمحكم الراشد ولمديمقراطية المحمية، ومن ثمّة الارتقاء بالجزائر إلى مصاف الدول الديمقراطية 

 الحقيقية.
 الكممات المفتاحية:

 يمقراطية التشاركية، صناعة القرار، المجالس المحمية المنتخبة، الجزائر.الد
 

Résumé: 

L'Algérie a tenté de construire une démocratie participative dans le cadre de ses 

initiatives de réforme et d'application des lois qui ont permis aux organisations 

de la société civile et aux citoyens de contribuer à la conduite des affaires 

publiques, en particulier du droit municipal et des lois des États, de consacrer 

la démocratie participative au sein de conseils locaux élus. Limitée et inefficace 

sur le terrain et incertaine, en raison de l’absence d’ancrage juridique des 

mécanismes participatifs de la démocratie participative, en particulier 

l’initiative populaire, le référendum local, la consultation et la consultation, 

Leur fournir les conditions et le climat nécessaires pour les appliquer sur le 

terrain et permettre aux citoyens de les utiliser afin de faciliter leur droit 

constitutionnel de participer à la gestion de leurs affaires publiques et de 

prendre des décisions à leur égard, de suivre et d’évaluer l’application de ces 

décisions. Elu en Algérie, et renforcement de cette dernière au pouvoir de la 

démocratie adulte et locale et, de là, élever l'Algérie au rang des véritables 

États démocratiques. 

les mots clés: 

Démocratie participative, prise de décision, conseils locaux élus, Algérie. 

 




