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Abstract :

This research aims to answer the problematic : the influence of the Head of State on foreign

policy decisions. Achieving this goal requires beginning to explain the basic concepts of
research, foreign policy and decision making and explaining the most important
theoretical approaches to this process. Then we reviewed the presidential and quasi-
presidential systems and their foreign policy-making Ogans, and how the head of state
effectively affects on the foreign policy in each regime. Despite the structural differences

between them, the President of the Republic was the main actor influential in foreign

policy decisions and the main determinant of its course, despite a slight difference in the
mechanism between the two systems.

Then we moved to study the influence of the President of the Republic on Algerian foreign
policy, focused on the factors encourage the influence of the President on foreign policy,
namely the nature of the Algerian political system, which is closer to the presidential
system, the broad constitutional powers of the President of the Republic to intervene in
foreign policy, and the President’s personality and his diplomatic experience ealso

enable himto play an important role in foreign policy.

After that, we reviewed how was the President Bouteflika’s influence on foreign policy

actually, whether through cooperative relations at the continental or international level, was

very active at the time, or through the successful mediation initiated by Algeria under

Bouteflika’s ruling, especially in the Ethiopian-Eritrean conflict and the Malian crisis. The
study concludes that the role of the president in foreign policy, particularly in Algeria, is
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essential. The president determines the foreign policy approach and his personality has a
clear impact on its course.
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	لطالما كانت السياسة الخارجية ولا تزال ليومنا هذا تكتسي أهمية بالغة بالنسبة للدول، سواء لكونها وسيلة لتسويق صورتها والدفاع عن مواقفها ومصالحها ومصالح رعاياها في الخارج، أو لغرض تقوية علاقاتها مع الدول الأخرى وإيجاد موقع لها في المجتمع الدولي، أو من خلا...
	لهذا كانت السياسة الخارجية لعقود طويلة موضع اهتمام الساسة والمسؤولين وأيضا الأكاديميين والدارسين لحقول السياسة والقانون والإدارة وغيرها من الفروع المرتبطة بالعلوم الإنسانية و الإدارية.
	كما أن الدول أصبحت تولي أهمية بالغة للسياسة الخارجية سواء من خلال وضع ميزانيات هامة لهذا القطاع، أو باختيار رجال أكفاء لتولي المناصب ذات الصلة بممارستها وتنفيذها، والعمل على فتح معاهد ومراكز متخصصة للتكوين في الدبلوماسية و الشؤون الإستراتيجية. كما عمل...
	فبقراءة التاريخ، الدول التي كانت تهتم بإرسال الرسل والسفراء وفتح ممثليات لها في البلدان الأخرى، و تهتم بعلاقاتها بغيرها من الشعوب، هي التي كانت تتمتع بسمعة حسنة و تتشكل عنها صورة إيجابية  لدى باقي الشعوب، مقارنة بالدول الأخرى خاصة تلك التي اختارت الان...
	كل ذلك يوحي للأهمية التي تكتسيها السياسة الخارجية، و هذه الحقيقة لم تعد تخفى على الدول، بل أصبحت تعيها النخب السياسية في المجتمعات الحديثة وتسعى لترقيتها خدمة لمصالح بلدانها و شعوبها.
	هذه السلوكات التي تمارسها الدول في مواجهة العالم الخارجي، وقراراتها الخارجية عادة لا تكون عفوية أو ارتجالية، بل تكون نتاجا لعملية مخطط لها مسبقا ودقيقة، لغرض تحقيق الأهداف المبتغاة من وراء سياستها الخارجية. كما أن هذه العملية يشارك فيها أو يؤثر في مسا...
	أسباب اختيار الموضوع:
	السبب الذاتي لاختيار هذا الموضوع هو اهتمام خاص من الطالب بموضوع السياسة الخارجية، وكيفية صنعها وقراراتها وكيف تؤثر جودة وقوة قراراتها على مركز الدولة في المجتمع الدولي وعلى تحقيق أهدافها.
	السبب الموضوعي، يرجع لبروز عدد من قادة الدول، لاسيما الكبرى منها على الساحة الدولية، مدافعين عن مواقف دولهم وأحيانا فارضين وجهات نظرهم وسياساتهم على غيرهم من الدول، مستفيدين من مركز قوة بلدانهم وشخصياتهم القوية، مما يدعو للتساؤل عن أهمية دور القادة وا...
	أهمية الموضوع:
	رغم الدور والأهمية البالغة التي تكتسيها السياسة الخارجية والدراسات المتعددة التي تطرقت لها، إلا أننا لا نلمس اهتماما فعليا أو خاصا بدور الرؤساء في التأثير في صنع تلك السياسة، إذا استثنينا التطرق لدور القيادة وشخصية القادة كأحد محددات السياسة الخارجية،...
	هنا تظهر الأهمية العلمية لموضوع البحث لمحاولة استغلال الدراسات التي تطرقت للسياسة الخارجية، قصد تسليط الضوء على دور رؤساء الدول في صنعها، والتركيز على حالة الجزائر لمحاولة استخلاص التأثير الذي يمارسه رئيس الجمهورية في السياسة الخارجية الجزائرية، و بال...
	أما عمليا، تكمن أهمية البحث، في محاولة مساعدة صانعي القرار السياسي في الجزائر بالاستفادة من إيجابيات تدخل رئيس الجمهورية في صنع قرارات السياسة الخارجية لإعطائها قيمة وقوة أكثر، و تجنب الآثار السلبية التي قد تنتج عن هذا الدور الذي يمارسه الرئيس في عملي...
	أهداف الدراسة
	انطلاقا من أهمية الموضوع، فالهدف من الدراسة هو التوصل لنتائج حول تدخل الرئيس في السياسة الخارجية و آثارها الإيجابية و السلبية قصد الوصول لاقتراحات من شأنها تنوير صانعي القرار للاستفادة من الإيجابيات و تجنب السلبيات وصولا لقرار أكثر تماشيا مع مصلحة الب...
	إشكالية الدراسة:
	مما تقدم فالسياسة الخارجية على أهميتها، ليست حدثا مستقلا بل هي عملية واعية نتيجة مخطط معد مسبقا تتدخل فيه عدة فواعل، فرئيس الدولة يعتبر أحد أهم الأطراف المشاركة والمؤثرة في قرارات السياسة الخارجية، هذا يدفعنا للتساؤل: ما مدى تأثير رئيس الدولة في صنع ق...
	تتفرع عن الإشكالية الرئيسية مجموعة من التساؤلات الفرعية وهي:
	- ما دلالة مفهومي السياسة الخارجية و صناعة القرار؟
	- ما مدى تأثير رئيس الدولة في صنع السياسة الخارجية في كل من النظامين الرئاسي وشبه الرئاسي؟
	- ما هي العوامل التي تساعد رئيس الجمهورية في الجزائر على التأثير في قرارات السياسة الخارجية؟ و كيف يظهر تأثير الرئيس عبد العزيز بوتفليقة في السياسة الخارجية الجزائرية عمليا؟
	الإطار المكاني و الزماني للدراسة
	- الإطار المكاني للدراسة هو الجزائر التي سنتطرق لسياستها الخارجية.
	- أما زمنيا فستحصر الدراسة في فترة رئاسة عبد العزيز بوتفليقة من سنة 1999 لغاية 2018.
	فرضيات الدراسة:
	نفترض أن رئيس الدولة يلعب دورا رئيسيا في صناعة قرارات السياسة الخارجية وتوجيهها. و أن الرئيس بوتفليقة كان له أثر كبير و إيجابي في السياسة الخارجية الجزائرية. وتتفرع عنها فرضيات فرعية:
	- لعل السياسة الخارجية هي ذلك النشاط الخارجي الرسمي للدولة.
	- نعتبر أن الرئيس في النظام الرئاسي هو المسؤول الأول عن صنع السياسة الخارجية.
	- في النظام شبه الرئاسي الرئيس قد يتقاسم مع الحكومة صلاحيات صنع القرارات الخارجية.
	- طبيعة النظام السياسي الجزائري و شخصية الرئيس بوتفليقة، نفترض أنها تساعده للتدخل في قرارات السياسة الخارجية.
	الإطار المنهجي للدراسة:
	في هذه الدراسة وُظف منهج دراسة الحالة، للتركيز على حالة السياسة الخارجية الجزائرية في فترة رئاسة عبد العزيز بوتفليقة ودراستها بشكل أكثر تفصيلا لغرض استخلاص نتائج أكثر دقة للإجابة على الإشكالية.
	وقد استعين بالمنهج المقارن عند التطرق للنظامين الرئاسي وشبه الرئاسي، لاستخلاص دور رئيس الجمهورية في السياسة الخارجية في النظامين والتعرف على ما إذا كان لرئيس الدولة نفس التأثير في كلا النظامين.
	كما اعتمدنا الاقتراب القانوني، للاستدلال بالنصوص الدستورية على الدور الذي يُخَول للرئيس للتأثير في السياسة الخارجية في كل من النظام الرئاسي و شبه الرئاسي و النظام الجزائري.
	و وظفنا كذلك اقتراب صناع القرار في السياسة الخارجية، أولا في الشق النظري للدراسة بشرح النماذج النظرية لصناعة القرار، ثم في الفصل الثاني لتتبع مسار صناعة القرار الخارجي في النظامين الرئاسي و شبه الرئاسي.
	هذا إضافة لاقتراب القيادة السياسية الذي كان له دور كبير في بحثنا، عند تطرقنا لدور الرئيس و تتبع تأثير عدد من الرؤساء في النظامين الأمريكي و الفرنسي و دراسة تأثير عبد الرئيس بوتفليقة في النظام الجزائري و بالأخص في السياسة الخارجية.
	الدراسات السابقة:
	نظرا لتشعب الموضوع يمكن الإشارة لعدد من المؤلفات على اعتبارها من أدبيات الدراسة. ففي موضوع السياسة الخارجية نجد كتابات عدة لكننا نشير لكتاب محمد السيد سليم "تحليل السياسة الخارجية"، وكتاب الدكتور أحمد نوري النعيمي "السياسة الخارجية" اللذان استفدنا منه...
	أما بالنسبة لصناعة القرار في السياسة الخارجية نذكر كتاب: فهم صنع القرار في السياسة الخارجية للكاتبين الأمريكيين أليكس منتس ومارل دي روين الإبن و الذي يتضمن تحليل دقيق لعملية صنع القرار في السياسة الخارجية وأهم النماذج النظرية بالاستدلال عنها بأمثلة وا...
	أما بالنسبة للسياسة الخارجية الأمريكية فتوجد عدة دراسات منها كتاب "صنع القرار السياسي في الولايات المتحدة الأمريكية" للكاتبين العيثاوي محمد ياسين وسلام علي أحمد المشهداني، الذي يشرح بإسهاب صنع القرار الخارجي في الولايات المتحدة و مساهمة مختلف الأجهزة ...
	في حين بالنسبة للسياسة الخارجية الجزائرية، توجد بعض الكتب والعديد من الرسائل الجامعية تتحدث عنها بشكل عام أو في جوانب متخصصة، مع عدم وجود دراسات متخصصة حول دور رئيس الدولة. ويمكن الإشارة لبعض الكتابات، ككتاب "الدبلوماسية الجزائرية وصراع القوى في القرن...
	صعوبات الدراسة:
	من أبرز صعوبات الدراسة هو ضيق الوقت، حيث أن الوقت بين الموافقة على موضوع البحث المقترح وتاريخ تقديم المذكرة ضيق جدا، خاصة مع وجود التزامات إضافية للباحث منها ما هو عملي ومنها ما هو عائلي، مما يصعب إمكانية الإحاطة بالموضوع والتنقل للمكتبات المختلفة للح...
	من الصعوبات كذلك عدم وجود كتب ومراجع متخصصة في بعض جوانب الدراسة خاصة ما تعلق بتدخل الرؤساء في قرارات السياسة الخارجية، والسياسة الخارجية الفرنسية والنظام شبه الرئاسي، والنظام الجزائري، مما يضطر الباحث لجمع مقالات وكتابات متفرقة للحصول على المادة العل...
	خطة البحث:
	للتوصل لأهداف الدراسة اخترنا البدء في الفصل الأول بالجانب المفاهيمي والنظري للدراسة، بالتطرق لمفهومي السياسة الخارجية وصناعة القرار من خلال تعريفهما وتمييز السياسة الخارجية عن المفاهيم الأخرى، وشرح المداخل النظرية لصناعة القرار الخارجي ومراحله ومحدداته.
	في الفصل الثاني حاولنا التعرف على دور رئيس الدولة في صناعة القرار الخارجي في مختلف الأنظمة السياسية، وباستبعاد النظام البرلماني، حيث رئيس الدولة صوري ليس له سلطة فعلية، اكتفينا بالتطرق لأنموذجي النظامين الرئاسي وشبه الرئاسي. فتطرقنا لبنية النظام الرئا...
	الفصل الثالث: يتطرق لدراسة الحالة، أي دور رئيس الجمهورية الجزائرية في قرارات السياسة الخارجية، فنشير للعوامل السياسية والدستورية التي تخول الرئيس التأثير في قرارات السياسة الخارجية ثم نتطرق بعد ذلك لشخصية رئيس الجمهورية وتجربته السابقة، وكيف لها أن تك...
	ينتهي البحث بخاتمة، تتضمن محاولة الإجابة عن إشكالية البحث من خلال النتيجة المتوصّل إليها، مع تقييم عام لدور رئيس الدولة في السياسة الخارجية وتقديم بعض الاقتراحات.
	الفصل الأول
	مدخل مفاهيمي و نظري
	لصناعة القرار في السياسة الخارجية
	المبحث الأول: السياسة الخارجية.
	الفرع الثاني: السياسة الخارجية والمفاهيم المشابهة.
	ثانيا) السياسة الخارجية والسياسة الدولية:
	ثالثا) السياسة الخارجية والدبلوماسية:
	الفصل الثاني:
	دور رئيس الدولة في صنع القرار الخارجي
	في النظامين الرئاسي وشبه الرئاسي
	المبحث الأول: النظام الرئاسي.
	ليس هناك ما يدعو إلى الشك أن النظام السياسي الأمريكي هو أبرز مثال للنظام الرئاسي، لذا سنتخذه كأنموذج لنستدل من خلاله عن الدور الذي يلعبه رئيس الدولة في صنع قرارات السياسة الخارجية في النظم الرئاسية. لتحقيق ذلك، سنتطرق لهيكل صنع القرار في النظام الرئاس...
	المطلب الأول: النظام الرئاسي وصنع القرار في السياسة الخارجية.
	حتى نتمكن من التعرف على الدور الذي يمارسه الرئيس في السياسة الخارجية في النظام الرئاسي، لا بد من التعرف على بنية هذا النظام وأجهزة صنع السياسة الخارجية فيه، حتى نتوصل لاستخلاص مكانة الرئيس فيها. ولكي نصل لذلك بشكل أكثر دقة لا بد من اتخاذ مثال عملي يمك...
	الفصل الثالث
	دور رئيس الجمهورية في صنع القرار في السياسة الخارجية الجزائرية
	المبحث الأول: العوامل المساعدة على تأثير الرئيس في السياسة الخارجية الجزائرية.
	قبل أن نستعرض مظاهر تأثير رئيس الجمهورية في قرارات السياسة الخارجية الجزائرية، سنحاول عرض أهم العوامل التي تساعد وتشجع الرئيس على التأثير في السياسة الخارجية في الجزائر، سواء تلك التي تتعلق بالنظام السياسي نفسه أومن خلال الصلاحيات الممنوحة للرئيس قان...
	المطلب الأول: العوامل السياسية والقانونية.
	من العوامل التي قد تساعد الرئيس أو تمنعه من لعب دور مهم في صنع السياسة الخارجية تلك التي تتعلق بطبيعة النظام السياسي نفسه أو المنظمة القانونية، وهذا ما سنحاول بحثه في هذا المطلب.
	إن التعرف على طبيعة النظام السياسي الجزائري يتطلب منا دراسة موقع السلطات الثلاث وعلاقتها ببعضها لنتعرف على مدى التأثير المتبادل بينها أو سيطرة سلطة على أخرى.
	أولا) السلطة التنفيذية:
	1- رئيس الجمهورية، يتم انتخابه عن طريق الاقتراع العام السري والمباشر. ويشترط في المرشح للرئاسة الجنسية الجزائرية الأصلية وألا يكون متمتعا بجنسية أخرى، وأن يكن مسلما ويتجاوز سنه الأربعين سنة يوم الانتخاب ومتمتعا بكامل حقوقه المدنية والسياسية وأن تكون زوجته Z
	أما صلاحيات رئيس الجمهورية في النظام الجزائري، فله صلاحيات في الحالة العادية
	زيادة على صلاحيات في الظروف الاستثنائية:
	- صلاحياته في مواجهة السلطة التنفيذية:
	يعين رئيس الجمهورية الحكومة، فهو يعين الوزير الأول وينهي مهامه وفق مرسوم دون اشتراط شروط معينة فيه، أو أن يكون من حزب الأغلبية في البرلمان. ورئيس الجمهورية كذلك يعين أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأول. وهذا الاختصاص حصري لرئيس الجمهورية الذي لا يم...
	والتعديل الدستوري الصادر وفقا للقانون 08-19 أقر إمكانية تعيين الرئيس نوابا لرئيس الحكومة وإمكانية تكليف الوزير الأول ببعض الصلاحيات كرئاسة مجلس الوزراء، ورئيس الجمهورية هو من يرأس مجلس الوزراء.
	ورئيس الجمهورية هو من يقرر الحالة الاستثنائية وحالة التعبئة العامة بعد الاستماع لمجلس الوزراء، كما يعلن حالة الحرب بعد اجتماع مجلس الوزراء، ومن خلال ترأسه لمجلس الوزراء يتولى رئيس الجمهورية السياسة العامة للدولة ويضبط اختياراتها وأولوياتها.
	وبناءا عل الدستور الجزائري كذلك، فرئيس الجمهورية هو الذي يعين في الوظائف العليا، فإضافة للوزير الأول هو يعين أعضاء الحكومة ونائب أو نواب الوزير الأول ورئيس مجلس الدولة والأمين العالم للحكومة ومحافظ بنك الجزائر والقضاة ومسؤولي أجهزة الأمن والولاة والسف...
	- السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية:
	يقصد بها صلاحية الرئيس في إصدار قرارات ذات طابع تنظيمي عن طريق مراسيم تنظيمية. حيث نص الدستور أن الرئيس يمارس السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون وذلك بتوقيعه المراسيم التشريعية خارج مجال التشريع العادي. وتتميز سلطته التنظيمية بأنها واسعة،...
	- الصلاحيات العسكرية لرئيس الجمهورية:
	رئيس الجمهورية دستوريا هو القائد الأعلى للقوات المسلحة للجمهورية وهو الذي يتولى مسؤولية الدفاع الوطني، فهو يحتفظ بمنصب وزير الدفاع وهو رئيس المجلس الأعلى للأمن، كما أنه هو الذي يعلن الحرب ويوقع اتفاقيات الهدنة والسلم.
	- قيادة الشؤون الخارجية:
	بناءا على الدستور الجزائري، يتولى رئيس الجمهورية تقرير السياسة الخارجية للدولة ويوجهها ويتولى إبرام المعاهدات الدولية ويصادق عليها. كما يتولى رئيس الجمهورية تعيين سفراء الجمهورية والمبعوثين فوق العادة إلى الخارج وينهي مهامهم ويستلم أوراق اعتماد الممثل...
	- الاستفتاء:
	فلرئيس الجمهورية استشارة الشعب في كل قضية ذات أهمية وطنية عن طريق دعوته للاستفتاء، ولا يجوز له أن يفوض ذلك لغيره.
	- علاقته مع السلطة التشريعية:
	يحق للرئيس أن يقوم بالتشريع بموجب أوامر في بعض الحالات وهي:
	أ/ شغور المجلس الشعبي الوطني، وهذا في حالة حله بموجب القانون إذا رفض مخطط عمل الحكومة للمرة الثانية أو الحل من قبل رئيس الجمهورية.
	ب/ بين دورتي البرلمان.
	ج/ في الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر.
	د/ حالة عدم المصادقة على قانون المالية في مدة أقصاها خمس وسبعون يوما من تاريخ إيداعه، ففي هذه الحالة ويصدر الرئيس مشروع قانون المالية وله قوة القانون.
	- تعديل الدستور، فيمكن للرئيس المبادرة بتعديل الدستور بطريقتين:
	أ/ الاستفتاء الشعبي: فيحق للرئيس المبادرة بالتعديل بعد تصويت المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة ثم يعرض على استفتاء شعبي خلال الخمسين يوما الموالية لإقراره.
	ب/ يمكن للرئيس أن يلجأ للاستفتاء الشعبي ويصدر التعديل بناءا على ضوابط وهي بإخطار المجلس الدستوري قصد تقديم رأيه في نص التعديل، وألا يمس المبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري وحقوق الإنسان وحريات المواطن والتوازنات الأساسية للسلطات والمؤسسات الدستو...
	للرئيس كذلك استدعاء البرلمان للانعقاد في دورة غير عادية وتوجيه خطاب للبرلمان وله حل المجلس الشعبي الوطني دون ذكر السبب، إلا أنه يستشير رئيس المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة والوزير الأول.
	- سلطاته في مواجهة السلطة القضائية:
	له سلطة تعيين القضاة ويترأس المجلس الأعلى للقضاء.
	- سلطاته في الظروف غير العادية:
	أ/ حالة الحصار والطوارئ: حيث يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضرورة الملحة حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئيسي المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة والوزير الأول ورئيس المجلس الدستوري وتتخذ كل التدابير اللازمة لاست...
	ب/ الحالة الاستثنائية: يقررها الرئيس إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلالها أو سلامة ترابها وله السلطة التقديرية لتحديد الخطر، ولا يتخذ مثل هذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة وا...
	ج/ إعلان الحرب: فإذا وقع عدوان فعلي على البلاد أو يوشك أن يقع، لرئيس الجمهورية أن يعلن الحرب بعد اجتماع مجلس الوزراء والاستماع للمجلس الأعلى للأمن واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة، ويجتمع البرلمان وجوبا ويوجه الرئيس خطابا للأمة يعلم...
	- المسؤولة السياسة لرئيس الجمهورية:
	لا توجد مسؤولية سياسية لرئيس الجمهورية وفقا لدستور 1996.
	- المسؤولية الجنائية:
	تؤسس محكمة عليا للدولة تختص بمحاكمة رئيس الجمهورية عن الأفعال التي يمكن وصفها بالخيانة العظمى والوزير الأول عن الجنايات والجنح التي يرتكبها بمناسبة تأديتهما لمهامهما ويحدد قانون عضوي تشكيلة المحكمة العليا للدولة وتنظيمها وسيرها والإجراءات المطبقة. إلا...
	- انتهاء مهام رئيس الجمهورية:
	تنتهي مهام الرئيس بانتهاء عهدته المقدرة بخمس سنوات، ويمكن إعادة انتخاب الرئيس لمدة ثانية. كما تنتهي في حالة الوفاة، حيث يجتمع المجلس الدستوري لإعلان حالة الشغور النهائي ويتولى رئيس مجلس الأمة مهام رئاسة الدولة لمدة أقصاها ستون يوما، أو في حالة الاستقا...
	2- الحكومة:
	تتشكل الحكومة في النظام الجزائري من رئيس وزراء وأعضاء الحكومة وهم الوزراء، فبموجب التعديل الدستوري بالقانون رقم 08-19 المؤرخ في 15 نوفمبر 2008 المتضمن تعديل دستور 1996، عوض منصب رئيس الحكومة بمنصب وزير أول. فرئيس الجمهورية هو الذي يعين الوزير الأول بم...
	الوزير الأول هو الذي يتولى مهمة توزيع صلاحيات الوزراء، كما يتولى بموجب مراسيم تنفيذية تنظيم الإدارة المركزية للوزارات وكذلك مصالحها الخارجية، ويسهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات ويوقع المراسيم التنفيذية وهذا بعد موافقة رئيس الجمهورية. كما للوزير الأول...
	تنهي مهام الوزير الأول بالوفاة أو الاستقالة أو الإقالة من قبل رئيس الجمهورية أو في حالة ترشحه لرئاسة الجمهورية فيستقيل وجوبا. ويقدم الوزير الأول استقالته في حالة رفض البرلمان لمخطط عمله وفي حالة عدم تصويت المجلس الوطني الشعبي بالثقة خلال تقديم الحكومة...
	3- الوزراء:
	الوزير يعينه رئيس الجمهورية بموجب مرسوم رئاسي ولم يذكر الدستور الجزائري الشروط واجب توافرها للوزراء، مع توافر الشروط العامة للمناصب العليا من جنسية والحقوق المدنية. ولا يفوض الرئيس سلطة التعيين لشخص آخر.
	من صلاحيات الوزير سلطة التعيين، حيث يفوض الوزير الأول الوزير سلطة تعيين موظفي الإدارة المركزية والولايات والبلديات والمؤسسات ذات الطابع الإداري. وله سلطة رئاسية بكافة عناصرها على جميع موظفي الوزارة. كما له سلطة الوصاية والرقابة الإدارية من حيث بسط وصا...
	تنتهي مهام الوزير في حالة الوفاة الطبيعية، أو الإقالة من قبل الرئيس بموجب مرسوم رئاسي بعد استشارة الوزير الأول أو الاستقالة الإرادية أو الوجوبية والتي تتبع إقالة أو استقالة الوزير الأول.
	ثانيا) السلطة التشريعية:
	النظام الجزائري يتبنى ازدواجية السلطة التشريعية، أي وجود غرفتين للبرلمان وفقا لدستور 1996، وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة. اعتُمدت الازدواجية بحجة رفع مستوى كفاءة المجالس النيابية وتخفيف حدة النزاع بين السلطتين التشريعية والتنفيذية. فالازدواجية...
	ينتخب أعضاء المجلس الشعبي عن طريق الاقتراع المباشر السري لفترة خمس سنوات غير قابلة للتمديد ويضم المجلس 462 مقعدا من بينهم ثمان ممثلي الجالية في الخارج. ويتم توزيع المقاعد الخاصة بالولايات حسب سكان كل ولاية. ويشترط في المرشح أن يكون مسجلا في الدائرة ال...
	أما مجلس الأمة، فقد أضيف كغرفة ثانية وفق دستور سنة 1996، حيث يتم انتخاب ثلثي أعضاء المجلس وفقا للاقتراع السري غير المباشر من قبل أعضاء المجلس الولائي والمجالس الشعبية البلدية، وينتخب عضوين لكل ولاية أي 96 عضوا وطنيا. في حين الثلث الباقي أي 48 عضوا يعي...
	يجتمع البرلمان في دورتين عاديتين كل سنة، في دورة الربيع ودورة الخريف، زيادة على الدورات غير العادية وتعقد بطلب من رئيس الجمهورية أو يستدعيه الرئيس بناءا على طلب من الوزير الأول أو بطلب من ثلثي أعضاء المجلس الشعبي الوطني.
	- سلطات السلطة التشريعية:
	للبرلمان اختصاص تشريعي أي تشريع القوانين سواء العادية أو العضوية، ويتم ذلك عن طريق المبادرة سواء عن طريق مشروع قانون تعرضه الحكومة أو باقتراح قانون من أعضاء المجلس الشعبي الوطني. وتتم المصادقة في البرلمان حيث يجب مناقشته في كل من المجلس الشعبي الوطني ...
	كما أن للبرلمان اختصاص رقابي وتتمثل وسائل الرقابة البرلمانية في:
	1- مناقشة مخطط عمل الحكومة الذي يقدمه الوزير الأول، فإذا قبله المجلس الشعبي الوطني يقدم الوزير الأول عرضا عنه لمجلس الأمة، أما إذا لم يوافق عليه المجلس الوطني يقدم الوزير الأول استقالته للرئيس.
	2- مناقشة بيان السياسة العامة، أي البيان السنوي الذي يتم من خلاله اطلاع البرلمان بما تم تنفيذه خلال السنة من مخطط عمل الحكومة، وما ستقوم به الحكومة مستقبلا، وما واجهته من عراقيل. ويمكن لأعضاء المجلس بصدد هذا البيان إصدار لائحة أوملتمس رقابة وهو إجراء يتخذ b
	3- التصويت بالثقة، حيث يمكن للوزير الأول أن يطلب التصويت بالثقة من قبل المجلس الشعبي على بيان السياسة العامة، ومن شأنه تقوية موقف الحكومة أما إذا تم التصويت بعدم الثقة يستقيل الوزير الأول وحكومته.
	4- السؤال والاستجواب، ويتم ذلك عن طريق أسئلة يقدمها النواب لأعضاء الحكومة أوطلب توضيح بشأن قضية ذات صلة بعمل الحكومة. يكون السؤال شفويا أو كتابيا. أما الاستجواب فيكون بصدد قضية ما وهو أكثر حدّة من السؤال حيث يأخذ شكل المحاسبة ويكون موقعا من ثلاثين نائبا علb
	5- إنشاء لجان تحقيق برلمانية وتقدم نتائجها في شكل تقارير ويشكلها المجلس الشعبي أومجلس الأمة، وتقدم نسخة من التقرير لرئيس الجمهورية والوزير الأول.
	6- اختصاصات أخرى: وهي المبادرة بالتعديل الدستوري، فتح نقاش حول السياسة الخارجية، توافق على الاتفاقيات الدولية التي وقعها رئيس الجمهورية المتعلقة بالسلم والهدنة والتحالف والحدود والتي ترتب نفقات ولها اختصاص مالي يتمثل في التصويت على الميزانية وإحداث الضرائبc
	وما يمكن استخلاصه عن النظام السياسي الجزائري أنه قبل التعديل الدستوري لسنة 2008 كانت هناك ثنائية للسلطة التنفيذية في النظام الجزائري، أي رئيس الجمهورية من جهة ومن جهة أخرى رئيس حكومة والحكومة. أما بعد التعديل تم التحول للأحادية واستحدث منصب وزير أول ي...
	بالنسبة لمبدأ الفصل بين السلطات، فحسب الدستور الجزائري هناك فصل مرن، فأقر التعاون والرقابة المتبادلة. غير أن الواقع أثبت أن للرئيس سلطات واسعة اتجاه السلطة التنفيذية والتشريعية والسلطة القضائية وتمركزت السلطات في يده.فبرنامج رئيس الجمهورية تنفذه السلط...
	وبالتالي فالنظام الجزائري نظام رئاسي محض من الناحية العملية وقد تأكد ذلك بعد التعديل الدستوري الذي وحَد السلطة التنفيذية تحت سلطته ووسَع من صلاحياته.
	المبحث الثاني: مظاهر تأثير الرئيس بوتفليقة في قرارات السياسة الخارجية.
	بعد أن تعرفنا على العوامل التي تساعد الرئيس في التدخل في السياسة الخارجية في المبحث الأول، سنحاول في هذا المبحث استعراض أهم مظاهر تأثير الرئيس في قرارات ومسار السياسة الخارجية من خلال الممارسة العملية. فبعد تولي بوتفليقة الرئاسة بادر بعدة خطوات كان له...
	المطلب الأول: السياسة الخارجية الجزائرية ومساعي التعاون الإقليمي والدولي.
	من المعلوم أن السياسة الخارجية الجزائرية خلال الأزمة الأمنية في التسعينات من القرن العشرين شهدت ركودا،وعرفت مكانة الجزائر على الساحة الدولية تراجعا كبيرا، وهذا بسبب تفرغ الدولة الجزائرية للمشاكل الداخلية من جهة، ومن جهة أخرى تأثر سمعة الجزائر بسبب ترد...
	الفرع الأول: على المستوى القاري.
	المطلب الثاني: الوساطة لحل النزاعات والأزمات الدولية.
	بعد تولي بوتفليقة الرئاسة في الجزائر، تعددت المساعي وعروض الوساطة الجزائرية في عدة نزاعات وأزمات ذات الصفة الدولية أو الإقليمية، غير أننا في هذا المبحث سنتطرق لأهم المساعي الجادّة التي حققت نجاحا معتبرا ولعلَ أهمها النزاع في القرن الإفريقي بين إثيوبيا...
	الفرع الأول: الوساطة الجزائرية لحل النزاع الإثيوبي الإريتيري.
	قبل تسليط الضوء على مساعي الجزائر الدبلوماسية، لا بد أولا من التعرف عن طبيعة وجوهر النزاع.
	أولا) طبيعة النزاع:
	يعود أصل النزاع الذي نشب بين أريتيريا وإثيوبيا إلى مطالب ترابية لكل طرف. فالموقف الإثيوبي يركز على أن الحدود الموروثة عن الاستعمار لا ينبغي المساس بها طبقا لأحكام الميثاق الأممي وميثاق منظمة الوحدة الإفريقية، في حين أن الموقف الأريتيري بنَى مطالبه عل...
	ثانيا) مساعي الوساطة الجزائرية:
	استغلت الجزائر القمة الإفريقية الخامسة والثلاثين المنعقدة في الجزائر، والحضور الكبير، لعرض مشروع الوساطة الجزائرية في النزاع الإثيوبي الأريتيري، وتمكنت من الحصول على تفويض القادة الأفارقة لها للقيام بالوساطة. غير أن الجزائر عرفت عدة صعوبات منها الحرب ...
	استغلت الجزائر القمة لبدء الوساطة، حيث كان الرئيس عبد العزيز بوتفليقة يتنقل شخصيا بين الرئيس الإريتيري والوزير الأول الإثيوبي لمعرفة مواقفهما وشروطهما ومحاولة تخفيف حدة التوتر بينهما. وانتهى المؤتمر بحصول الجزائر على وعود طرفي النزاع وتضمن البيان الخت...
	ثالثا) مراحل المفاوضات:
	1- بتاريخ 05 ماي 1999 استقبل الرئيس بوتفليقة وزير التربية الأريتيري والمبعوث الخاص لإثيوبيا. وفي 26 من جويلية 1999 أكد الطرفان المتنازعان التزامهما بالمبادرة الإفريقية، وفي العاشر من أوت 1999 قدم أحمد أويحي مبعوث الرئيس الجزائري للحكومة الإريتيرية وثيقة الy
	2- في 24 يناير 2000 استقبل الرئيس الجزائري وزير خارجية إثيوبيا وتم الاتفاق حول اتفاق السلام.
	3- من 24 من فبراير إلى غاية الرابع من مارس، قام أحمد أويحي بزيارة جديدة للمنطقة، وفي التاسع من مارس أكد ممثل الاتحاد الأوربي على مساندته للمجهودات الجزائرية لحل النزاع. وفي الحادي عشر من مارس أكد أعضاء مجلس الأمن الدولي مساندتهم الجهود الإفريقية وعلى رأسهاy
	4- من 29 أفريل إلى غاية الخامس من مايو احتضنت العاصمة الجزائرية المحادثات غير المباشرة بين الطرفين تحت إشراف أويحي وبحضور ممثلي الاتحاد الأوربي والولايات المتحدة الأمريكية.
	5- وفي السادس مايو أرسل بوتفليقة رسالة للرئيسين يدعوهما لمواصلة المباحثات كما راسل منظمة الوحدة الإفريقية والأمم المتحدة لإعلامهم بوضعية الانسداد.
	6- في الثاني عشر من ماي، عودة القتال وتدخل بوتفليقة والأمم المتحدة لتحذير طرفي النزاع من انزلاق الوضع. كما راسل الرئيس بوتفليقة الأمين العام للأمم المتحدة ومنظمة الوحدة الإفريقية طالبا تدخلهما. وفي ضل النزاع أرسل بوتفليقة وفدا برئاسة أويحي لمنطقة النزاع خلy
	7- ومن 25 لغاية 27 ماي، قاد الرئيس بوتفليقة جولة بين أديس أبيبا وإريتريا. وفي 26 ماي أعلنت منظمة الوحدة الإفريقية أن أريتيريا وافقت على سحب قواتها تجسيدا لاقتراحات الوحدة الإفريقية.
	8- من 30 ماي لغاية العاشر يونيو جوان، تم استئناف المفاوضات غير المباشرة بين الطرفين في الجزائر تحت إشراف أحمد أويحي. وأعلنت إثيوبيا نهاية الحرب مع أريتيريا واشترطت إريتيريا انسحابا فعليا للقوات الإثيوبية من إقليمها حتى تتم المفاوضات.
	9- في 16 من جوان أعلن الرئيس بوتفليقة اقتراب اتفاق وقف إطلاق النار بين الطرفين. وفي 18 جوان وقع الطرفان بحضور عبد العزيز بوتفليقة بصفته رئيس منظمة الوحدة الإفريقية اتفاق وقف إطلاق النار. وفي الحادي عشر من جويلية قدم الرئيس بوتفليقة تقريرا للقمة الإفريقية عz
	10-  في 12 من جويلية سنة 2000 قررت القمة الإفريقية تمديد وساطة عبد العزيز بوتفليقة. وفي 31 من شهر جويلية تقرر نشر بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتيريا.
	11-  من 23 إلى 27 أكتوبر تم استئناف المفاوضات غير المباشرة بالعاصمة الجزائر للوصول لحل شامل بين الطرفين تحت إشراف أحمد أويحي وممثلي منظمة الوحدة الإفريقية والأمم المتحدة والاتحاد الأوربي والولايات المتحدة. وجرت في التاسع من نوفمبر محادثات بين مبعوث بوتفليقz
	12- في السادس من ديسمبر أعلنت الرئاسة الجزائرية تاريخ 12 ديسمبر لتوقيع اتفاق السلام. وتم فعلا توقيع اتفاق السلام بين الطرفين في نادي الصنوبر بالجزائر العاصمة في الثاني عشر ديسمبر 2000. وفي الحادي عشر جويلية 2001 قدم بوتفليقة تقريرا للقمة الإفريقية الثالثة z
	رابعا) تقييم الوساطة:
	إن المصافحة بين رئيسي البلدين بعد التوقيع على الاتفاق رغم تحاربهما لثلاث سنوات تعد في حد ذاتها إنجازا للدبلوماسية الجزائرية. وكان هذا من شأنه فتح مجالات وفرص مستقبلية للدبلوماسية الجزائرية.
	وقد نجحت الدبلوماسية الجزائرية بداية بالتوصل لاتفاق وقف إطلاق النار، ثم في مرحلة ثانية توصل الطرفان لتوقيع اتفاقية سلام. وقد أشاد طرفي النزاع وأطراف دولية أخرى بالدبلوماسية الجزائرية ودورها في حل النزاع وسنجيز أهم الانطباعات.
	صرح الرئيس الإريتيري إسايا سافوكي: "إن إريتيريا عازمة على طي صفحة الماضي المظلم والبدء في مستقبل للسلم والوئام مع إثيوبيا. وحول هذا أريد التنويه بجهود الرئيس عبد العزيز بوتفليقة ودوره المتنامي وحكمته في التوصل إلى حل سلمي في الأزمة بين إثيوبيا وإريتير...
	كما تدخل الوزير الأول الإيثيوبي ميليس زيناوي قائلا: "... أحيي بإجلال الرئيس بوتفليقة ومبعوثيه الخاصين ... والشركاء الدوليين الذين سمحوا بالتوصل إلى التوقيع على اتفاق سلام شامل مع إريتيريا" وصرح: "هذا الاتفاق صار ممكنا بفضل الجهود الدؤوبة للرئيس عبد ال...
	أما مادلين ألبرايت وزيرة الخارجية الأمريكية فقد صرحت: "إن الرئيس بيل كلينتون ينقل عرفان الولايات المتحدة للرئيس بوتفليقة للجهود التي بذلها وكذا تهانيه لأسمرا وأديس أبابا بتوقيع هذا الاتفاق". أما أنتوني لايك ممثل الرئيس بيل كلينتون في المفاوضات فقد قال...
	أما كوفي أنان الأمين العام للأمم المتحدة فصرح:"...نحن ننوه بجهود الرئيس عبد العزيز بوتفليقة... في التوصل إلى تحقيق الاتفاق التاريخي، اتفاق السلام بين إريتيريا وإثيوبيا وهو يمثل انتصارا منطقيا للدبلوماسية لذلك ينبغي على الطرفين المعنيين تكثيف جهودهما ل...
	فقد أشاد جميع المتدخلين بجهود الجزائر والرئيس عبد العزيز بوتفليقة شخصيا، مقدمين تشكراتهم لشخصه ولبلده. ومن الشخصيات التي ثمنت هذه الجهود كذلك، رينو سيري ممثل الاتحاد الأوروبي والأمين العام لمنظمة الوحدة الإفريقية سليم أحمد سليم، ورئيس الطوغوغناسيني أي...
	هذه الإشادات تؤكد نجاح الوساطة الجزائرية في ظروف استثنائية ميزتها الحرب بين البلدين في الوقت الذي فشلت فيه جهود أخرى، ولعل أهم أسباب النجاح هو إعطاء الرئيس الجزائري أولوية لهذا الملف واستفادته من خبرته الدبلوماسية السابقة وحرصه على العودة للساحة الدولية.
	الفرع الثاني: الوساطة الجزائرية لحل الأزمة المالية.
	كما أشرنا سابقا، كانت هناك عدة مساعي دبلوماسية جزائرية لحل الأزمات والنزاعات، غير أننا اخترنا أهمها. ويعود اهتمام الجزائر بالنزاع المالي نظرا للجوار الجغرافي والترابط وتأثر أمن الجزائر بما يحدث في منطقة الساحل، وسنشرح بشكل مختصر طبيعة النزاع والمساعي ...
	أولا) طبيعة الأزمة المالية:
	تتمثل الأزمة في تنافر ونزاع بين الإدارة المالية وسكان المناطق الشمالية، ويعود تاريخ الأزمة فعليا إلى شهر جوان من سنة 1990، حيث طالب السكان الطوارق بتحسين أوضاعهم الاجتماعية التي عرفت تدنيا ملحوظا. وتشكلت حركة الأزواد من مناضلين أكفاء للمطالبة بحقوقهم ...
	وبدأت الأزمة المالية الأخيرة سنة 0122 بعد سقوط نظام معمر القذافي في ليبيا، حيث شرع المئات من المسلحين الطوارق المعروفين باسم حركة تحرير الأزواد ممن كانوا يقاتلون في كتائب القذافي بالعودة إلى شمال مالي ووقعت اشتباكات بينهم وبين الجيش المالي الذي تكبد خ...
	كما حاولت العديد من منظمات الطوارق التمرد على السلطة المركزية في باماكو، وكان أبرزها الحركة الوطنية الأزوادية، فأزواد هو الاسم الذي يستخدمه الطوارق للإشارة إلى الإقليم الشمالي في مالي، وقد سعت الحركة التي أنشئت في العام 2010 إلى بناء شبكة معارضة محلية...
	ثانيا) المساعي الجزائرية لحل الأزمة:
	حرصت الجزائر على الحل السلمي للأزمة ورفض أي تدخل أجنبي، حيث ترى الجزائر أن أي تدخل أجنبي هو تهديد لأمن واستقرار الجزائر، وهو ما جاء على لسان الوزير الأول السابق أحمد أويحيى في حوار مع جريدة المجاهد حيث صرح: "أي تدخل أجنبي في مالي، سيمثل تهديدا أمنيا م...
	جرت المرحلة الأولى من المفاوضات بالجزائر العاصمة، في 16 من شهر جويلية سنة 2014 وذلك بمشاركة ممثلي كل من مالي، النيجر، بوركينافاسو، التشاد، موريتانيا، والاتحاد الإفريقي والمجموعة الإفريقية لدول غرب إفريقيا، والأمم المتحدة، والاتحاد الأوروبي، ومنظمة الت...
	بدأت في الجزائر المرحلة الثانية من مفاوضات السلام في شمال مالي بين الحكومة المالية المركزية وستة قادة ملاحظين يمثلون هيئة الأمم المتحدة، والاتحاد الإفريقي والمجموعة الاقتصادية لدول غرب إفريقيا، وكان يقود الوفد الحكومي المالي في المفاوضات وزير الشؤون ا...
	وتحدث وزير الشؤون الخارجية الجزائرية سابقا رمطان لعمامرة عشية بدأ المرحلة الثانية من المفاوضات بأنها على الطريق الصحيح وأن جلسة المشاورات الأولى لانطلاق المفاوضات بين الوفود المالية كانت إطارا مشجعا لتبادل الحديث حول تنظيم أعمال المرحلة الثانية من الح...
	وهكذا تم التوقيع على إعلان الجزائر من طرف الحكومة المالية وثلاث حركات أخرى منها الحركة الوطنية لتطوير الأزواد، وتضمن الالتزام بتعزيز حركية التهدئة الجارية ومباشرة حوار شامل بين الماليين. وفي شهر جويلية سنة 2014 تم التوقيع بالأحرف الأولى على اتفاق السل...
	وقال وزير الخارجية سابقا رمطان لعمامرة أن الوثيقة الموقعة بين أطراف النزاع في مالي تعد ثمرة مفاوضات طويلة ومكثفة، وتتضمن اتفاقا شاملا ومستداما يضمن حلا نهائيا للأزمة التي تهز مالي، وقد بدأت ثلاث حركات أزوادية من أصل ستة بالتوقيع بالأحرف الأولى.
	وبذلك كان النزاع في مالي شاهدا كذلك على قفزة نوعية في الدبلوماسية الجزائرية وتحقيقها نجاحا مشهودا خلال رئاسة عبد العزيز بوتفليقة، وهذا بعد تراجع ملحوظ بعد وفاة هواري بومدين وركودا واضحا خلال الأزمة الأمنية.
	كما أن الوساطة في النزاع الإريتيري الإثيوبي والأزمة المالية لم يكونا المسعيين الوحيدين في جهود الدبلوماسية الجزائرية. فقد بادرت الجزائر بمحاولات كثيرة وحققت إنجازات معتبرة، ومن بينها تمكن الرئيس الجزائري بوتفليقة من إقناع الرئيس الإيراني خاتمي بإرجاع ...
	وبذلك فإن فإن السياسة الخارجية الجزائرية في عهد عبد العزيز بوتفليقة عرفت نشاطا تصاعديا، سواء من خلال مساعي الرئيس لمحاولة استعادة مكانة الجزائر قاريا ودوليا، ومشاركته في مختلف المحافل الدولية، ومحاولة استرداد مكانتها الرائدة في القارة الإفريقية وتسويق...
	خاتمة
	في إطار الإجابة عن إشكالية الدراسة والتعرف على مدى إسهام رئيس الدولة في قرارات السياسة الخارجية خلال هذا البحث، شُرع في دراسة أنموذجي النظامين الرئاسي وشبه الرئاسي، كتمهيد لدراسة النظام السياسي الجزائري ومدى تأثير الرئيس في السياسة الخارجية الجزائرية....
	أما بالنسبة للجزائر موضوع دراستنا، فإننا بعد استعراض طبيعة النظام الجزائري، وجدناه أقرب للنظام الرئاسي، خاصة بعد آخر تعديلات دستورية. فالدستور الجزائري يمنح للرئيس صلاحيات واسعة تجعل منه المسيطر على قرارات السياسة الخارجية بكل جوانبها الاستراتيجية وال...
	أما عمليا، فلاحظنا أن وصول بوتفليقة لسدة الحكم في الجزائر حرك من عجلة السياسة الخارجية الجزائرية، بعد ركود دام سنوات عدة بسبب التجربة الأمنية المريرة التي عاشتها الجزائر والتي أثرت على سمعتها الدولية. فبمجرد تسلمه السلطة، شرع بوتفليقة في اتصالات خارجي...
	وبالتالي فترة بوتفليقة لاسيما الفترتين الرئاسيتين الأولى والثانية، كانت بامتياز مرحلة تحول جذري في السياسة الخارجية الجزائرية، حيث استعادت أمجادها السابقة، بل حاول بوتفليقة حتى التفوق على المكانة التي توصل إليها أسلافه. هذا يثبت وجهة نظر أن للرؤساء أث...
	ولعلّ هذا الفتور في نشاط السياسة الخارجية الجزائرية خلال هذه الفترة، يرجع للحالة الصحية للرئيس عبد العزيز بوتفليقة، التي بدأت تتراجع سنة 2012 لتتدهور أكثر سنة 2014. فكان للحالة الصحية للرئيس تأثيرا سلبيا على دور السياسة الخارجية الجزائرية، التي لم يعد...
	بناءاعلى ما تقدم خلصت الدراسات لمجموعة من النتائج يمكن إيجازها فيما يلي:
	 رئيس الدولة هو المسؤول الأول عن صنع قرارات السياسة الخارجية وصاحب الكلمة الأخيرة فيها في كل من النظامين الرئاسي وشبه الرئاسي، ووجود فواعل أخرى تؤثر في القرار لا تقلل من أهمية دوره.
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