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الشكر و التقدير 
أشكر ابؼوفُ عزَّكجلَّ الذم يسر فِ السبيل ككفقتٍ للابقاز ىذا العمل ابؼتواضع، ك أبضده على نعمو بضدان 

. كثتَان طيبان مباركا فيو

إف البحث عمل شاؽ ك شيق في نفس الوقت، ك ليس ىناؾ من باحث بيكن لو أف يدعي أنو أبقز 

. عملان دكف تضافر جهود أخرل سواء بالنصيحة أك التوجيو، أك ابؼراجع أك حتى التشجيع

الذم تفضل بالإشراؼ على بحثي " بن علي عبد الحميد"أتقدـ بالشكر ابعزيل إفُ الأستاذ الفاضل 

. ىذا ك شجعتٍ في الستَ قدمان لاستكماؿ فصوؿ ىذا البحث

. كما أسدم الشكر ك التقدير لأساتذتي الكراـ بقسم ابغقوؽ بجامعة سعيدة

 

 

 

 

 

 

 



 

إىداء 
 

 الذم كاف رمزان للتضحية ك العطاء ك كاف شمعة أنارت روح أبي الطاىرةأىدم بشرة ىذا العمل إفُ 
. طريقي حيا ك ميتان، فأساؿ الله أف بهعل ىذا العمل صدقة جارية في ميزاف حسناتو

.  رعاىا الله ك حفظهاأميإفُ رمز ابغب ك ابغناف التي جعل الله ابعنة برت أقدامها إفُ 

إفُ زكجتي الكربية التي أعانتتٍ رغم ضخامة ابؼسؤكليات ك برملت ابؼشاؽ من أجل إبساـ دراستي، إفُ 
. ، ك إفُ إخوتي ك بصيع العائلةماحي و يونس و ريهامأبنائي 

. إفُ كل رفقاء الدرب ك الأصدقاء عبر بصيع ابؼراحل من الابتدائي إفُ ابعامعي

. إليكم بصيعان أىدم بشرة عملي ىذا راجيان من الله القبوؿ ك التوفيق
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مقدمة  
 يعتبر التنظيم الإدارم من أىم الركائز التي يقوـ عليها القانوف الإدارم، بالإضافة إفُ أنو من 

الفقو الإداريتُ، كيركز   كفابؼوضوعات التي حظيت بدراسة قانونية بالغة الأبنية، لاسيما في بؾاؿ القانو

التنظيم الإدارم في أم دكلة على أساليب فنية تتمثل في ابؼركزية كاللامركزية كسبيل لتوزيع النشاط الإدارم 

 1.بتُ بـتلف الأجهزة ك ابؽيئات الإدارية للدكلة

 كلا يتأثر ىذا ابؼفهوـ إفُ بالوسائل التي بذسده   تتبلور في النظاـ الانتخابي ك العملية الانتخابية 

ك ما يتًتب عنها من بفثلتُ عن الشعب داخل مؤسسات تعمل على تقدنً أفضل ابػدمات لو، باعتباره 

كخاصة النظاـ السياسي ابعزائرم الذم ، الوسيلة الفعالة لتكريس دبيقراطية تشاركية بتُ بـتلف المجتمع

يعرؼ حراكان إصلاحيان مستمران ك متزامنان مع التطورات ابغاصلة في بعض الدكؿ الإقليمية، ك استجابة 

. 2بؼتطلبات ابغراؾ الدبيقراطي في ابعزائر

كابؽيئات الإدارية   فاللامركزية الإدارية تعتٍ توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطات ابؼركزية في الدكلة

ابؼنتخبة التي تباشر مهامها برت رقابة ىذه السلطة، كىي بؾموعة من الشخصيات ابؼعنوية تتمتع 

باستقلاؿ إدارم ك مافِ كىي بسثل السلطة التنفيذية عبر الإدارات اللامركزية، كىي الولاية ك البلدية، 

فالأكفُ تعد كحدة إدارية من كحدات الدكلة كفي نفس الوقت شخصان من أشخاص القانوف تتمتع 

                                                           

 .62، ص 2004بؿمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، عنابة، ابعزائر،-  1
بؾلة الاجتهاد القضائي على حركة " القانوف الانتخابي ابعزائرم بتُ القوة ك الضعف" أقوجيل نبيلة كجدية عفاؼ، مقاؿ -  2

 . 366 ، ص ، 04التشريع، جامعة بسكرة، العدد 
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بالشخصية ابؼعنوية ك الذمة ابؼالية ابؼستقلة، أما البلدية فتعد ابػلية الأساسية للامركزية الإقليمية، ك تلعب 

 .  دكران ىامان في التكفل بحاجيات ابؼواطنتُ

 إف بقاح مهمة ابعماعات المحلية في التنمية، يتطلب ضماف استقرارىا ك إبعادىا عن ابػلافات 

ابغزبية كحالات الانسداد التي تعطل شؤكف ابؼواطنتُ، بفا جعل كزارة الداخلية ك ابعماعات المحلية تعيد 

النظر في قانوني الولاية ك البلدية، ك الشركط ابؼتعلقة بكيفية انتخاب المجالس المحلية في نصوص قانوف 

 الذم كضع شركطان ك قيودان لتمكتُ اختيار بفثلتُ عن ابؼواطنتُ تتوفر فيهم 10-16الانتخابات 

،خاصة في بؾاؿ تنفيذ ابؼشاريع التنموية ك (البلدية كالولاية)الشركط القانونية اللازمة لتسيتَ ىذه ابؼرافق 

. بذسيدان أكبر بؼكانة الدبيقراطية التشاركية

 فالصلاحيات التي خولتها الدكلة للوصاية الإدارية بدهمة مراقبة مدل التزاـ البلدية بتنفيذ سياستها 

ك برابؾها القطاعية ك المحلية، التي تعكس تطلعات ابؼواطن في أحسن صورة ك معرفة طبيعة نتائج إبقازاتها 

كمدل تطبيقها، أدت إفُ ابغد من استقلالية المجالس ابؼنتخبة في برقيق التنمية بدختلف بؾالاتها 

إلا أف ىذا . الاقتصادية ك الثقافية ك الاجتماعية ك غتَىا من المجالات التي تدخل في اختصاصاتها

الاستقلاؿ لن يتحقق في نظر جانب من الفقو، إلا إذا تم اختيار أعضاء المجالس التي تسيتَ ابعماعات 

. المحلية عن طريق الانتخاب

 إف مظهرية النظاـ الانتخابي ابعزائرم أك بدعتٌ أصح الثغرات الكثتَة التي أدت إفُ إضعاؼ 

ابؼنتخب المحلي، كمن بشة إضعاؼ التنمية المحلية نتيجة للصراعات داخل المجالس المحلية، كالتي أدت إفُ 
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تشجيع ك فتح المجاؿ بؽيمنة الوصاية ابؼركزية بتدخل الأجهزة ابؼركزية في عملها، ك تشديد الرقابة عليها ما 

.  يعتبر مساس باستقلاليتها في خلق التوازف على ابؼستول المحلي

كيتمحور موضوع دراستنا في ىذا البحث حوؿ دكر النظاـ الانتخابي ك علاقتو باستقلالية 

ابعماعات المحلية في ابعزائر على اعتبار أف ابعزائر من الدكؿ التي تكرس الدبيقراطية المحلية في نظامها 

.  السياسي بصورة عامة، كفي تشكيل الإدارة المحلية بصورة خاصة

 حيث يكتسي موضوع ابعماعات المحلية، في حد ذاتو أبنية بالغة، فبالدرجة الأكفُ تعتبر كسيلة 

لتشكيل ابعهاز الذم يشارؾ بو ابؼواطنتُ في ابغياة السياسية، كفي تسيتَ الشؤكف العمومية ىذا من جهة، 

كيعتبر كسيلة لتحقيق استقلالية الإدارة المحلية من جهة أخرل، ك بالدرجة الثانية فقياـ الانتخاب ىنا على 

ضوابط بركم ستَ العملية الانتخابية من شأنو أف بودد مدل مصداقية تشكيل ىذه المجالس ككل، 

الأمر الذم يزرع الثقة في نفوس ابؼواطنتُ بشكل يقلل ما يعرؼ بالعزكؼ عن الانتخابات من جهة، 

كمن جهة أخرل فالانتخابات عمومان سواء كانت كطنية أـ بؿلية بؽا علاقة بالنظاـ السياسي ابغاكم، 

.  فمصداقيتها تعتٍ مصداقية ىذا النظاـ

 إف ىدفنا في ىذه الدراسة البحث عن العلاقة ك تأثتَ النظاـ القانوني للانتخاب على استقلالية 

ابعماعات المحلية من خلاؿ أسلوب تشكيل المجالس المحلية ابؼنتخبة في إطار متنوع بتُ عملية الانتخاب 

ك التعيتُ على حد سواء، كما أف ابعماعات المحلية أحد الأسس التي تقوـ عليها الإدارة المحلية في إطار 

اختصاصاتها التي بىوبؽا القانوف لديها من خلاؿ ابؼصادر ك الصلاحيات ابؼمنوحة في ذلك ك التشريعات 

. ابؼختلفة لتفعيل الإدارة في بصيع ابغالات السياسية، الاقتصادية ك الاجتماعية
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:  كبكن بصدد إبقاز ىذا البحث كاجهتنا  بعض الصعوبات في إعداده ك ابؼتمثلة أساسان في 

 . ضيق الوقت ، حيث أف ىذه الدراسة بؿددة بوقت معتُ لا بهب بذاكزه -

قلة ابؼراجع على مستول مكتبة الكلية التي بؽا علاقة مباشرة بابؼوضوع، الأمر الذم دفعنا للبحث  -

في ابؼكتبات ابػارجية ك ابعامعات الأخرل، ك أيضا في كونو موضوع يصعب الإبؼاـ بو ك إحاطتو 

من بصيع ابعوانب بؼا لو من تناقضات بتُ ماىو في النص ك ماىو مطبق على أرض الواقع، كبتُ 

 . التداخلات ك التعدم على الصلاحيات ابؼنصوص عليها في القوانتُ

أما بالنسبة لاختيار ىذا ابؼوضوع فهو فَ يكن بدحض الصدفة، بل كانت ىناؾ العديد من الاعتبارات 

:  التي دفعت لذلك أبنها 

علاقة " التي بسكن في رغبتنا الذاتية ك مدل استعدادنا لابقاز ىذا البحث ابؼوسوـ بػ: الاعتبارات الذاتية

قصد إثراء معرفتنا العلمية من جهة ك تطوير ىذا " النظاـ الانتخابي باستقلالية ابعماعات المحلية في ابعزائر

. المجاؿ الدراسي من جهة أخرل

كىي تلك الاعتبارات ابؼتعلقة بالقيمة العلمية ك التطورات التي تطرأ على البلدية : الاعتبارات الموضوعية

. ك الولاية نتيجة لتأثتَ النظاـ الانتخابي عليهما إما إبهابيان أك سلبان 

تأثتَ النظاـ الانتخابي على استقلالية كيثتَ موضوع الدراسة إشكالية رئيسية تتمثل في البحث في مدل 

  ابعماعات المحلية على ضوء التشريع ابعزائرم؟

:  ك تندرج برت ىذه الإشكالية الأسئلة الفرعية التالية 
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ما معتٌ الانتخاب؟  .1

ماىي عناصر العلاقة التمثيلية؟   .2

ماىو النظاـ القانوني للجماعات المحلية أك أسلوب تشكيلها في ابعزائر؟  .3

 فيما تتمثل استقلالية ابعماعات المحلية؟  .4

ك للإجابة على ىذه الإشكالية اعتمدنا على ابؼنهج التحليلي الذم يقوـ على برليل النصوص 

القانونية،مع الاعتماد على الأسلوب ابؼقارف كلما دعت ابغاجة إفُ ذلك بالإضافة إفُ الأسلوب 

الوصفي من خلاؿ بصع ابؼعلومات ابؼتعلقة بدوضوع الدراسة ككصف النصوص الواردة في قانوني الولاية ك 

. البلدية التي عرفتو ابؼنظومة التشريعية ابعزائرية

ك سنقسم ابؼوضوع في فصلتُ، فالفصل الأكؿ خصص للتعريف بالنظاـ الانتخابي لتشكيل 

ك الناخب ك  (ابؼبحث الأكؿ)المجالس المحلية ك ذلك بتوضيح الإطار ابؼفاىيمي للنظاـ الانتخابي ابعزائرم

، أما في الفصل الثاني فسنتطرؽ إفُ أثر النظاـ (ابؼبحث الثاني)ابؼنتخب كأساس لاستقلالية المجالس المحلية

الانتخابي على استقلالية ابعماعات المحلية في ابعزائر من خلاؿ مبحثتُ متمثلتُ في أثر النظاـ الانتخابي 

، ك إفُ العلاقة بتُ ابؼركزية ك اللامركزية بالنظاـ (ابؼبحث الأكؿ)على ستَ المجالس ابؼنتخبة 

.(ابؼبحث الثاني)الانتخابي



 

 

 

 

 

 

 
الفصل الأول
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النظام الانتخابي لتشكيل المجالس المحلي :                           الأول الفصل 

 بوتل مفهوـ الانتخابات في الدكؿ الدبيقراطية كعند غالب الباحثتُ ، موقع الصدارة، لذلك فإف 

من أىم ابؼؤشرات لقياـ نظاـ سياسي تعددم ىو التداكؿ الشفاؼ على السلطة على ابؼستول الوطتٍ 

من خلاؿ انتخابات شفافة ك تعددية، ذلك ما أفرزه كاقع الدكؿ الدبيقراطية نتيجة تراكم بذارب في ىذا 

.  1المجاؿ

     كيعد الانتخاب الوسيلة الأكثر انسجامان مع متطلبات الدبيقراطية ،فهو عبارة عن مبدأ من ابؼبادئ 

،تسعى الدكؿ التي تأخذ بهذا النظاـ إفُ بذسيده في منظماتها التشريعية، كمن 2ابعوىرية للنظاـ الدبيقراطي

. 3 10-16ضمن ىذه الدكؿ بقد الدكلة ابعزائرية التي نظمتو في قوانينها لاسيما قانوف الانتخاب 

     كمن أجل دراستنا بؽذا ابؼوضوع تناكلنا الإطار ابؼفاىيمي للانتخاب ك ذلك من خلاؿ تعريفو ك 

برديد طبيعتو ك أساليب بفارستو إضافة إفُ أنواعو ك صوره في ابؼبحث الأكؿ ك شركط ك الانتخاب في 

. ابؼبحث الثاني 

 

                                                           

الأزرؽ بن عبد الله، النظاـ الانتخابي ابعزائرم بتُ القانوف ك ابؼمارسة، كلية العلوـ الإنسانية ك ابغضارة الإسلامية، جامعة كىراف  -  1
 .501،ص 

، الذر العليسة ك دار الثقافة للنشر ك التوزيع، عماف ، 1ك القانوف الدستورم، ط بؿمد بصاؿ ذنيبات، النظم السياسية/د-  2
 .121 ص 2003الأردف،

 غشت 28، تاريخ 50العدد . ر. يتعلق بنظاـ الانتخابات، ج 2016 غشت 25 مؤرخ في 10-16قانوف عضوم رقم -  3
2016 . 
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الإطار المفاىيمي للنظام الانتخابي الجزائري   : المبحث الأول
لقد تعددت الآراء حوؿ مفهوـ الانتخاب، بفا أدل إفُ كثرة التعاريف حولو ك تضاربت بتُ الفقهاء في 

. برديده ك طبيعتو القانونية ك أساليب بفارستو 

تعريف الانتخاب  : المطلب الأول
أنتخب الشيء اختاره ك النخبة ما اختاره منو، ك بلبة القوـ ك : ،كبلب"بلب"انتخاب من فعل : لغة

. بلبهم خيارىم، كنستخلص من ىذا التعريف أف كلمة الانتخاب تعتٍ أنتزع،أختار، أنتقى

باختيار البعض مثلهم شريطة أف يكونوا ذكم الكفاءة لتسيتَ  (الناخبتُ)ىو قياـ ابؼواطنتُ": اصططحاً 

  1.أجهزة سياسية ك إدارية بؿضة، كذلك من خلاؿ القياـ بعملية التصويت

" تصويت"كما يستعمل مصطلح " الاختيار"أم " الاقتًاع"    ككلمة الانتخاب عمومان يقابلها مصطلح

في بعض الأحياف، كيقصد بو إعطاء الصوت في الانتخابات بدعتٌ عملية إعلاف الرأم حوؿ قضية 

   2".معركضة ك إلزامية ابغصوؿ على عدد معتُ من الأصوات بشأف ابزاذ قرار ما

الوسيلة أك الطريقة التي بدوجبها بىتار ابؼواطنوف الأشخاص الذين "     كما يقصد كذلك بالانتخاب 

الانتخاب : يسندكف إليهم بفارسة السيادة أك ابغكم نيابة عنهم سواء على ابؼستول السياسي مثل

  3".إفٍ...الرئاسي أك التشريعية أك المحلية أك على مستول مرافق أخرل ذات طابع اجتماعي أك اقتصادم 

                                                           

،ص 1998قصر الكتاب،البليدة،ابعزائر،-  أبتساـ القراـ، ابؼصطلحات القانونية في التشريع ابعزائرم باللغتتُ العربية ك الفرنسية 1
276. 

 110، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات ك النشر ك التوزيع، بتَكت لبناف، ص 1،ج3زىتَ شكر، الوسيط في القانوف الدستورم،ط–  2
 . 122إفُ 
 .11:ابؼرجع نفسو،ص–  3
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   من ىنا فالانتخاب يعتبر الوسيلة الدبيقراطية التي يتمكن بها ابؼواطن من ابؼشاركة في ابغياة السياسية 

عن طريق اختياره بؼمثلتُ يرل فيهم القدرة ك الكفاءة على نيابتو في ابؼمارسة السياسية، كذلك بإتباعو 

. للإجراءات التنظيمية المحددة قانونان 

:  الطبيعة القانونية لطنتخابات: المطلب الثاني
القوؿ إف  بىتلف فقهاء القانوف في مسألة برديد الطبيعة القانونية للانتخاب،فهناؾ من ذىب إفُ

الانتخاب حق شخصي، بينما يرل آخركف أف الانتخاب كظيفة من الوظائف العامة،كعلى ابػلاؼ يرل 

. آخر أنو سلطة قانونية، بينما يرل فريق رابع على أف الانتخاب حق سياسي

: الانتخاب حق شخصي : الفرع الأول
يرل أنصار ىذا الرأم أف الانتخاب كسيلة دبيقراطية لإسناد السلطة في الدكلة ، كىو حق من ابغقوؽ 
الفردية يثبت لكل مواطن في الدكلة، كمعتٌ أنو لصيق بوجود الإنساف ك مرتبط بو، كبالتافِ يعتبر حق 

طبيعي سابق على كجود الدكلة كلا بهوز حرماف الفرد سنو ك إف جاز تنظيمو بقواعد قانونية ، فلا بورـ 
 ،كما 2،كبالتافِ يكوف التصويت اختياريان كفقان بؽذه النظرية1منو إلا في ابغالات الاستثنائية كعدـ أىلية

أنو نتيجة بؼبدأ السيادة الشعبية ،فكل مواطن بيتلك جزء من ىذه السيادة التي لا بيكن أف تتحقق إلا 
باستشارة كل فرد في المجتمع،كىذا عن طريق الانتخاب، كبهذا فهو حق من ابغقوؽ الطبيعية اللصيقة 

بشخصية ابؼواطن التي لا بهوز نزعها عنو، كعليو تقرر حق الاقتًاح العاـ في ظل ىذه النظرية بعميع أفراد 
 . 3المجتمع

 

                                                           

 . 351،ص1، ط2005سعيد السيد علي ، ابؼبادئ الأساسية للنظاـ ك الأنظمة ابغكم ابؼعاصرة، دار المجد للطباعة ، مصر ، - 1
 .  92عبد ابغميد متوفِ،القانوف الدستورم ك النظاـ السياسية ، دار النهضة ، مصر،ب س ط، ص -  2
 . 122بؿمد بصاؿ ذنيبات ، ابؼرجع السابق ،ص /د-  3
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:     الانتخاب وظيفة : الفرع الثاني
يرل أنصار ىذا الابذاه إفُ أف الانتخاب كظيفة تسندىا الأمة للأفراد، حيث تعهد إليهم  

فالأمة شخص معنوم متميز " سيادة الأمة"بدقتضاىا باختيار النواب، ك تتأسس ىذه النظرية على نظرية

 1ك مستقل في إرادتو عن الأفراد ابؼكونتُ بؽا، كما أف سيادة ىذا الشخص غتَ قابلة للتجزئة أك الانقساـ

،كمن ثم لا بهوز لأم فرد من أفراد الأمة بذاكز حدكد تلك الإرادة أك الاستحواذ عليها، بل أف للأمة 

.   ك الأجدر للقياـ بوظيفة اختيار نواب الأمةالأصلحكحدىا أف بزتار من ترل أنهم 

      كنتيجة بؽذا بهوز للمشرع أف يضع بعض الضوابط أك الشركط التي تقيد من بفارسة الانتخاب 

 .    2كماداـ ىذا الأختَ كظيفة فمباشرتو ىي أمر إجبارم

الانتخاب حق ووظيفة  : لثالفرع الثا
حاكؿ أنصار ىذا الابذاه ابعمع بتُ ابؼوقفتُ ك إبهاد حل كسط بومل فكرتي ابغق ك الوظيفة،  

على أساس أف الانتخاب ليس كظيفة اجتماعية خالصة، ك إبما فيو شيء من صفة ابغق الفردم، كمن 

 كرغم اتفاقهما حوؿ ذات الفكرة نفسها 3".موريس ىوريو"ك " كاريو دم مالبتَج"أنصار ىذا الابذاه

حق فردم ككظيفة يرل أف الانتخاب " ىوريو"اختلفا في برديد معتٌ ابعمع بتُ الفكرتتُ، كوف أف 

أف الانتخاب لا بيكن أف يكوف حقان شخصيان " كاريو"اجتماعية أك كاجبات في نفس الوقت،بينما يرل 

ككظيفة في كقت كاحد لتعارض الصفتتُ على التوافِ،إذ يكوف الانتخاب حقان شخصيان حينما يطلب 

                                                           

 . 14، ب ط ، ص 1985صلاح الدين فوزم، النظم السياسية ك الإجراءات الانتخابية، دراسة مقارنة، دار النهضة،مصر ، –  1
، ص 2006، دار الثقافة للنشر ك التوزيع، عماف ، الأردف ،1ىاني علي طهراكم، النظم السياسية ك القانوف الدستورم، ط/د -  2

193  . 
، دار بؾلة ، عماف 1ط–دراسة مقارنة - سعد مظلوـ العبدفِ الانتخابات ضمانات حريتها ك نزاىتها: للمزيد من التفاصيل ينظر–  3

 . 45-44 ، ص 2009، الأردف ، 
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الفرد الاعتًاؼ لو بصفة الناخب، كبومي القانوف ىذا ابغق عن طريق الدعاكم القضائية، كيكوف كظيفة 

عندما بيارس الناخب عملية التصويت بعد قيد ابظو في قوائم الناخبتُ، كتسمى ىذه الوظيفة كظيفة 

. 1الاشتًاؾ في تكوين ابؽيئات العامة في الدكلة

:  الانتخاب سلطة قانونية: الفرع الرابع
الانتخاب عبارة عن سلطة قانونية يستمد قوتو من الناحية " يرملاؼ"ك"بارتلمي"يرل الفقيهاف  

يعدؿ في  القانونية من قانوف الانتخاب ذاتو الذم يقرره كينظمو، لذلك يكوف من حق ابؼشرع أف

كليس كاجبان أك كظيفة، حق كبذدر الإشارة ىنا أف الانتخاب في ابعزائر كيفو الدستور على أنو .2مضمونو

كبؽذا أكرده في الفصل ابػاص بابغقوؽ ك ابغريات كذلك في الباب ابؼتعلق بابؼبادئ التي بركم المجتمع 

. 3ابعزائرم

فتقييد الانتخاب من عدمو لا يرجع إفُ ابذاىات فلسفية،أك مسائل نظرية، بل يرجع إفُ  

اعتبارات عملية، كالتي تتجلى في مدل نضج الشعب سياسيان ك ثقافيان ك حضاريان،كإفُ مدل إدراكو 

بغقوقو ك حرياتو ك إفُ كيفية ابؼساءلة عنها، بل إف برديد ىيئة الناخبتُ ضيقان ك اتساعان يتوقف أيضا 

على بصلة الظركؼ السائدة داخل المجتمع من بصيع النواحي،سواء كانت سياسية 

                                                           

، مذكرة شهادة ابؼاستً في القانوف بزصص 10-16عمارة بػضر ، النظاـ القانوني للانتخابات للمجالس المحلية في ظل القانوف  -  1
 . 2017-2016إدارة ابعماعات المحليةػ كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة سعيدة، 

، منشورات ابغلبي ابغقوقية ، -ابؼعايتَ القانونية الدكلية لنزاىة الانتخابات- سرىنك بضيد البرزبقي،الأنظمة الانتخابية–  2
 .59،ص1،ط2015بتَكت،

  2016مارس7 بتاريخ 14 ابؼتضمن التعديل الدستورم،ج ر ، العدد 2016مارس6 ابؼؤرخ في 01-16قانوف رقم –  3
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،اجتماعية،اقتصادية،كىذه ابؼسائل ىي اعتبارية من دكلة إفُ إفُ أخرل،بل حتى أنها تتغتَ في دكلة كاحدة 

   .     1من كقت لآخر

: صور و أشكال النظم الانتخابية: المطلب الثالث
يقصد بها الطرؽ التي بدوجبها يتم اختيار الناخبتُ لنوابهم لتمثيلهم في المجالس النيابية ك المجالس المحلية 

ابؼنتخبة،ك تتنوع ىذه الطرؽ بحسب الظركؼ السياسية ك الاجتماعية التي تراىا الدكلة أكثر ملائمة مع 

:  ظركفها ك طبيعة بيئتها السياسية،كمن بينها ما يلي

 .الانتخاب ابؼباشر ك الانتخاب الغتَ مباشر -

 .الانتخاب الفردم ك الانتخاب بالقائمة -

 .الانتخاب بالأغلبية ك الانتخاب كفقان للتمثيل النسبي -

الانتخاب المباشر و الانتخاب غير مباشر  : الفرع الأول
، ثم التطرؽ إفُ نظاـ الانتخاب غتَ (أكلان  )سيتم التطرؽ في ىذا الفرع إفُ نظاـ الانتخاب ابؼباشر

. (ثانيان )ابؼباشر

 

 

 

 

 

                                                           

 .60 عمار بػضر، مرجع سابق،ص 1
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الانتخاب المباشر  : أولاً 

ىو ذلك النظاـ الذم فيو يقوـ الناخبوف بانتخاب نوابهم في البربؼاف مباشرة كدكف أية  

 ،كبيارس الشعب 2كيعتبر الانتخاب ىنا من درجة كاحدة ك الأقرب إفُ برقيق ابؼبدأ الدبيقراطي. 1كساطة

حقو الانتخابي بطريقة مباشرة دكف كساطة أحد كما بودث في الانتخاب الغتَ مباشر، كمن ناحية أخرل 

فإف نظاـ الانتخاب ابؼباشر على درجة كاحدة بيكن القاعدة الشعبية العريضة الإطلاع بدهمة اختيار 

أعضاء البربؼاف، بحيث يصعب الضغط عليها أك التأختَ فيها بسهولة من الأحزاب السياسية لضخامة 

.  3عددىا

 02     كبالرجوع إفُ ابؼشرع ابعزائرم بقد أنو قد تبتٍ نظاـ الاقتًاع ابؼباشر كىو ما كرد في نص ابؼادة 

.  104-16من قانوف الانتخاب 

: الانتخاب الغير مباشر:  انياً 

يكوف الاقتًاع الغتَ مباشر عندما يقوـ الناخبوف باختيار بفثلتُ عنهم يتولوف بدكرىم اختيار 

،كما يؤدم تطبيق ىذا النظاـ إفُ حصر 5أعضاء المجالس ابؼنتخبة،كىنا يكوف الانتخاب على درجتتُ

كدائرة صغتَة تتمثل في ابؼندكبتُ الذين انتخبتهم القاعدة . مهمة انتخاب أعضاء البربؼاف في فئة بؿدكدة

الانتخابية كمن بشة يكوف انتخاب البربؼاف على يد قطاع بؿدكد ك كظيفة متميزة ك بالتافِ يكوف 
                                                           

 .281، بتَكت، لبناف،ص،2002بؿمد رفعت عبد الوىاب،مبادئ النظم السياسية،-  1
 .66-65للمزيد من التفاصيل ينظر سعد مظلوـ العبدفِ ،ابؼرجع السابق ،ص –  2
 . 188،عماف ،الأردف،ط،ص،2010بؿمد الكرنً علواف،النظم السياسية ك القانوف الدستورم،–  3
ىذا فيما بىص انتخاب المجالس الشعبية البلدية ك الولائية ك انتخاب المجلس الشعبي الوطتٍ أما انتخاب بؾلس الأمة حسب نص –  4

 .  ابؼادة من الدستور ابعزائرم فإنو يتم عن طريق الاقتًاع الغتَ مباشر
 .69-68سعد مظلوـ العبدفِ، ابؼرجع السابق،،ص –  5
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الانتخاب غتَ ابؼباشر ليس  الانتخاب الغتَ مباشرة أقل دبيقراطية،كتزداد عدـ الدبيقراطية حيثما يكوف

فقط على درجتتُ بل على ثلاث درجات فتزداد ابؽوة اتساعان بتُ الشعب كبتُ ابؼندكبتُ الذين ينتخبوف 

.  1النواب

: الانتخاب الفردي و الانتخاب بالقائمة : الفرع الثاني 
: الانتخاب الفردي: أولاً 

بيكن القوؿ أنو عندما يعتمد نظاـ الانتخاب الفردم،تقسم البلاد إفُ دكائر انتخابية صغتَة ك ضيقة أك 

متقاربة،أك متساكية من حيث عدد ابؼواطنتُ الذين يكوف بؽم نائب كاحد حسب ما حدد ذلك 

القانوف،فعندما يتقدـ عدة متًشحتُ على كل ناخب أف بىتار متًشح كاحد فقط في تلك الدائرة 

.  2الانتخابية

 يسمح لناخبي الدائرة بدعرفة ابؼتًشحتُ ك اختيار من يريدكف عن كعي كما أف ابؼتًشحتُ قد :مزاياه- أ

.  يعرفوف سكاف دائرتهم كيكونوف أدرل بدشاكلهم ك أقدر على بسثيلهم ك أكثر استجابة لرغباتهم

يسمح للمواطنتُ بالإفلات من ىيمنة الأحزاب في اختيار من تريد ترشيحو ،لأنها تضطر إفُ ترشيح      

.  3الشخص الذم بوظى برضا ابؼواطنتُ قبل كل شيء

 الانتخاب الفردم ىو انتخاب أشخاص كليس انتخاب أفكار كبرامج،لأف الناخب بىتار :العيوب- ب

. ابؼتًشح لصفاتو ك قدراتو أك لأسباب عرقية أك دينية أك ثقافية أك جهوية أك عشائرية 

                                                           

 . 281بؿمد رفعت عبد الوىاب، ابؼرجع السابق، ص –  1
 . 226،ص1999ج ابعزائر، .ـ.الأمتُ شريط، الوجيزم في القانوف الدستورم ك ابؼؤسسات السياسية ابؼقارنة،د–  2
 . 226الأمتُ شريط،ابؼرجع أعلاه،،ص–  3
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.      لا يسمح بتمثيل الأقليات في الدائرة الانتخابية،لأف الأغلبية تصوت على من ينتمي إليها

يؤدم إفُ سيطرة الإدارة على الناخب،لأف علاقتو بناخبيو بذعلو يسعى إفُ تقدنً إليهم فيحتاج  -

 .1إفُ الإدارة من أجل ذلك كىي تساكمو ك ترضخو ك بزضعو إليها تدربهيان 

بوصر كيقيد آفاؽ الناخبتُ حوؿ دائرتهم الانتخابية فقط،كترتكز ابغملات الانتخابية حوؿ  -

القضايا المحلية ك تهمل القضايا الوطنية الكبرل ك ابؼشاكل ابغقيقية للمجتمع ك يطغى على ىذه 

 . ابغملات ابؼيل إفُ الكذب ك ابؼبالغة لأف كل متًشح يعد بفعل ابؼستحيل من أجل دائرتو

: الانتخاب بالقائمة : انياً 

يتم تقسيم الدكلة إفُ دكائر كاسعة النطاؽ بحيث كل ناخب يقدـ قائمة أبظاء ابؼطلوب انتخابهم من بتُ 

 على فرد كاحد بل على قائمة من الأفراد بعدد مناصب ابؼتًشحتُ، أم أف الناخبتُ لا يصوتوف

 كفي ىذه ابغالة فإف الناخب .2الدائرة،كلكل حزب أف يقدـ قائمة ابػاصة بو ك الناخبوف بىتاركف إحداىا

لا يعطي صوتو بؼتًشح كاحد،بل عليو أف يقدـ قائمة تكوف مغلقة أك قائمة بـتلطة،ىذا يعتٍ أنو يوجد 

ارتباط قوم بتُ نظاـ التمثيل النسبي ك الاقتًاع بالقائمة،فالتمثيل النسبي يتم في ظل الانتخاب بالقائمة 

ك لا يصلح في حالة الأخذ بالاقتًاع الفردم، أم أنو لا بيكن أف يعمل التمثيل النسبي إلا في إطار 

الاقتًاع ،الذم يقلل عدد الدكائر ك يكبر حجم كل منها لتنتخب عدة نواب، ك للانتخاب بالقائمة عدة 

                                                           

 .228-227الأمتُ شريط، مرجع سابق،ص –  1
 .229الأمتُ شريط،أعلاه ،ص –  2
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طرؽ تتضمن قدران متفاكتان من ابغرية للناخبتُ فقد لا يكوف بؽؤلاء إلا أف يصوتوا بالقبوؿ أك الرفض على 

.  1القوائم التي تقدمها الأحزاب، ك تسمى ىذه الصورة بطريقة القوائم ابؼغلقة

:  مزاياه- أ

بهعل الاقتًاع بالقائمة عملية الانتخاب مفاضلة بتُ مبادئ ك برامج حزبية بؿددة،كليست مفاضلة بتُ 

في نظاـ الانتخاب أشخاص تربط ببعضهم علاقات شخصية أك صلات عائلية كما ىو معركؼ 

 .الفردم

برويل العملية إفُ مفاضلة بتُ مبادئ برامج يؤدم إفُ زيادة اىتماـ الناخبتُ بابؼسائل العامة ك الشؤكف 

الوطنية،كيعمق إدراكهم بابؼبادئ ك البرامج السياسية بؼختلف الأحزاب ابؼتناقضة،لكي يقارنوا بينها 

  2. كبىتاركا القائمة التي تعبر عن البرامج الأكثر صلاحية كفائدة من كجهة نظرتهم

  :هعيوب- ب

ينتج عن الأخذ بنظاـ القائمة ضياع حق الناخب في الاختيار نتيجة لعرض قوائم بؿددة، يتعتُ  -

 .عليو أف بىتار إحداىا دكف إجراء أم تغيتَ أك تعديل فيما بودث عند الأخذ بالقوائم ابؼغلقة

كمن ناحية أخرل إف نظاـ الانتخاب بالقائمة يصعب مهمة الناخب في الاختيار نظران لكبر  -

 .الدائرة الانتخابية ك اتساعها،ك كثرة أبظاء ابؼتًشحتُ

                                                           

بيطاـ أبضد،الاقتًاع النسبي ك التمثيلية حالة ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ بزصص قانوف دستورم، –  1
 . 09، جامعة ابغاج بػضر،باتنة،ص2004-2005

 بن جيلافِ زىرة،مراحل العملية الانتخابية في ابعزائر،مذكرة الشهادة ابؼاستً في ابغقوؽ،بزصص ابعماعات المحلية،كلية ابغقوؽ ك  2
 15ص/2015-2014العلوـ السياسية،قسم ابغقوؽ،
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كما يؤدم سيطرة الأحزاب على عملية إدراج أبظاء ابؼتًشحتُ في القوائم الانتخابية إفُ خداع  -

الناخبتُ في كثتَ من الأحياف عن طريق كضع،أبظاء شخصيات مرموقة تتمتع بدكانة اجتماعية 

بفتازة،كبؽا رصيد شعبي كبتَ على رأس القوائم، كتكمل القائمة بأبظاء شخصيات مغمورة أك ذات 

 .1قدرات متواضعة لا تؤىلها لتمثيل الشعب في المجلس النيابي

الانتخاب بالأغلبية و الانتخاب وفقاً للتمثيل النسبي  : الفرع الثالث
إف نظاـ الأغلبية ك نظاـ التمثيل النسبي بنا نظاماف يتعلقاف بنتيجة الانتخاب ك ليس بإجراء 

التصويت، كبالتافِ فأيهما يطبق سيؤثر في كيفية توزيع ابؼقاعد على ابؼتًشحتُ، ك لتوضيح معتٌ ذلك ك 

:  أثر كل من النظامتُ على العملية الانتخابية ك ابغياة فإننا سنوضح ذلك كما يلي

الانتخاب بالأغلبية  :أولاً 

يعتبر أقدـ النظم الانتخابية ك أبسطها،كطبقان بؽذا النمط فإف ابؼتًشح الفائز ىو من بوصل على 

أغلبية أصوات الدائرة،كتستخدـ ىذه الطريقة غالبان في نظاـ التًشح الفردم،حيث يتم انتخاب نائب 

كاحد على مستول كل دائرة انتخابية باعتباره ابغاصل على الأصوات كما بيكن اللجوء إفُ الطريقة في 

 2.نظاـ  الانتخاب بالقائمة التي برصل على أغلبية الأصوات 

 

                                                           

. 15بن جيلافِ زىرة، نفس ابؼرجع  ،ص-  1

في بؾلة دفاتر السياسة ك القانوف ،جامعة كرقلة، عدد أفريل " النظم الانتخابية ك علاقتها بالأنظمة ابغزبية"شمسة بوشنافة،–  2
 .  464 ،ص2011
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ك يسمى  (النظاـ الفردم)     ما بييز نظاـ الأغلبية أنها عادة ما تستخدـ ضمن دكائر أحادية التمثيل 

نظاـ الفائز الأكؿ،حيث يفوز بدقعد الدائرة ابغائز على أعلى عدد من الأصوات، فإذا حصل ابؼتًشح 

على ىذه الأغلبية فاز في ابعولة الأكفُ ،أما إذا فَ بوصل أحد ابؼتًشحتُ على ىذه الأغلبية أعيدت 

الانتخابات مرة ثانية، كفي ىذا السياؽ أيضا لا ينجح ابؼتًشح أك القائمة ابغاصلة على أكثر الأصوات، 

فإذا كانت النتيجة عدـ  (1+%50)ك إبما يشتًط للفوز ابغصوؿ على نصف الأصوات الصحيحة 

  .1حصوؿ أم من ابؼتًشحتُ أك القوائم على ىذه النسبة بذرم إعادة الانتخابات

:  كبردد نتائج ىذا النظاـ عبر طريقتتُ بنا

كالتي يشتًط فيها لكي يفوز ابؼتًشح أك القائمة،ابغصوؿ على أكثر من نصف : الأغلبية المطلقة- أ

،كىذا الأمر يعتٍ حصوؿ الفائز على أصوات تفوؽ في بؾموعها ما حصل 2الأصوات الصحيحة للناخبتُ

،كفي حالة عدـ حصوؿ أم متًشح على الأغلبية ابؼطلقة يتم ابؼركر إفُ الدكر 3عليو باقي ابػصوـ بؾتمعتُ

الثاني مع الإبقاء على ابؼتًشح ابغاصل على ابؼركز الثاني في الدكر الأكؿ كىو النظاـ ابؼعموؿ بو في غالبية 

.  الاستحقاقات الرئاسية في دكؿ العافَ

                                                           

بؿمد فرغلي بؿمد علي ، نظم ك إجراءات انتخاب أعضاء المجالس المحلية في ضوء القضاء ك الفقو القاىرة ، دار النهضة العربية –  1
 .210-209،ص 1998،

 .464شمسة بوشنافة،ابؼرجع أعلاه،ص –  2
 . 134سرىنك بضيد البرنزجي، مرجع سابق،ص –  3
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يفوز ابؼرشح أك القائمة التي برصل على أكبر عدد من الأصوات بغض : نظام الأغلبية البسيطة- ب

النظر عن بؾموع الأصوات التي بوصل عليها باقي ابؼرشحتُ بؾموعتُ حتى كلو كانت الأصوات التي 

  .1حصل عليها ىؤلاء الآخرين تزيد على نصف بؾموع الأصوات ابؼعبر عنها في الدائرة

كبزتلف الأغلبية البسيطة عن نظتَتها الأغلبية ابؼطلقة بل أف الأغلبية البسيطة لا تشتًط على ابؼتًشح 

الفوز بأكثر من نصف الأصوات المحتسبة ليكفيو الفوز بابؼركز الأكؿ مهما كانت النسبة التي فاز بها 

ابؼتًشح أك القائمة ك أىم ما بييز نظاـ الأغلبية ىو الوضوح ك البساطة إذ أنو يسمح بقياـ أغلبية 

.  ك يؤدم أيضان إفُ استقرار ابغكومة ،متماسكة في المجالس النيابية

كلقد تعرض نظاـ الأغلبية لعدة انتقادات من بينها أنو نظاـ يؤدم إفُ استبداد البربؼانات ك ذلك لأف 

أغلبية ابؼقاعد ىي بغزب الأغلبية بفا يؤدم إفُ كجود معارضة ضعيفة،ىذا كمن جهة أخرل نظاـ الأغلبية 

البسيطة يعتٍ أف تفوز في الانتخابات القائمة أك ابؼتًشح الذم حصل على أكبر عدد من الأصوات 

بؾموع  (2/1)بالرغم من أف بؾموع الأصوات التي برصل عليها باقي ابؼتًشحتُ أكبر من نصف 

   2.الأصوات ابؼعبر عنها

 

 

 

                                                           

.  646بوشنافة شمسة، ابؼرجع سابق، ص–  1
 .165، ص 2003، ايتًاؾ للنشر ك الطباعة ك التوزيع، القاىرة، مصر ، 1علي يوسف الشكرم، النظم السياسية ابؼقارنة، ط. – 2
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: التمثيل النسبيلنظام الانتخاب وفقاً :  انياً 

 عدد ابؼقاعد النيابية بالتناسب مع عدد قائمة انتخابية ابؼقصود بهذا النظاـ منح كل حزب أك 

الأصوات التي حصل عليها، كفَ يتم تبينو إلا في النصف الثاني من القرف التاسع عشر نتيجة تعافِ 

الأصوات ابؼنددة بالتخلي عن نظاـ الأغلبية على اعتبار أف ىذا الأختَ لا بيثل ابذاىات الرأم العاـ 

  .بسثيلان حقيقيان 

كيطبق ىذا النظاـ في الانتخاب بالقائمة فقط كيستحيل تطبيقو في الانتخاب الفردم، لأف  

 ،كيأخذ ىذا النظاـ العديد من الصور منها 1التنافس يدكر حوؿ منصب كاحد فقط لا بيكن تقسيمو

التمثيل النسبي مع القوائم ابؼغلقة حيث يكوف الناخب ىنا مقيدان بالتصويت على قائمة كاحدة دكف 

تعديل، كمنها التمثيل النسبي مع عدة قوائم كىنا يكوف الناخب حران في اختيار ابؼتًشحتُ كلو كانوا 

. 2مقيدين في قوائم بـتلفة لعدة أحزاب

في تشكيل المجالس - مع تطبيق قاعدة الباقي للأقول- كلقد أخذ ابؼشرع ابعزائرم بهذا النظاـ 

 التي 10-16 من قانوف الانتخاب 65الشعبية البلدية منها ك الولائية، كىو ما جاء في نص ابؼادة 

نصت على أف المجلس الشعبي البلدم ك المجالس الشعبي الولائي ينتخب عن طريق الاقتًاع النسبي على 

.   من نفس القانوف66/01القائمة، كىو نفس الأمر الذم أكده نص ابؼادة 

                                                           

، ص 2010، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر ، 1دراسة مقارنة، ط- بلاؿ أمتُ زين الدين، النظم الانتخابية ابؼعاصرة–  1
77 . 
-114، ص1994سعيد بوالشعتَ، القانوف الدستورم ك النظم السياسية للكتاب، دكف طبعة، : للمزيد من التفصيل ينظر–  2

115  . 
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يسمح نظاـ التمثيل النسبي بتمثيل الأقليات السياسية بسثيلان عادلان في البربؼاف حيث برصل : مزاياه-أ

في الاستحقاقات  ىذه الأقليات على مقاعد نيابية تتناسب ك الأصوات التي برصلت عليها

الانتخابية،كمن جهة أخرل برتفظ ىذه الأحزاب الصغتَة باستقلابؽا ك برابؾها الذاتية على عكس نظاـ 

الأغلبية الذم يؤدم إفُ بؿاباة حزب الأغلبية فتضطر بعض الأحزاب الصغتَة إفُ الاندماج في الأحزاب 

.  1الأخرل الأقول منها لكي برصل على مقاعد في البربؼاف

يضمن التمثيل النسبي التمثيل الصادؽ بدختلف ابذاىاتو ك ميولاتو بفا يؤدم إفُ تكوين ىيئة نيابية تعبر 

بصورة صادقة عن آراء الشعب،كلذلك يعد نظاـ التمثيل النسبي النظاـ الأكثر اتفاقان مع النظاـ 

البربؼاني،كبووؿ نظاـ التمثيل النسبي دكف الاستبداد في البربؼانيات ذلك لوجود أحزاب صغتَة بسكنت من 

خلاؿ ىذا النظاـ في ابغصوؿ على مقاعد، فتعمل جاىدة لتفرض كجودىا ك تشكل معارضة قوية في 

.  2البربؼاف

كما يشجع الناخبتُ على بفارسة حقوقهم الانتخابية فيحرصوف على الإدلاء بأصواتهم لأحزابهم 

. لأنهم على يقتُ من أف كل صوت لو كزف في ىذا النظاـ الانتخابي

 

 

 
                                                           

الاسكندرية، منشأة ابؼعارؼ، - برليل النظاـ الدستًم ابؼصرم- ابراىيم عبد العزيز شيحا،النظم السياسية ك القانوف الدستورم  –  1
 . 332،ص2000

.  322، ص 1999نعماف أبضد ابػطيب، الوسيط في النظم السياسية ك القانوف ابؼقارف،عماف،مكتبة دار الثقافة للنشر ،–  2
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: عيوبو- ب

لقد كجهت عدة انتقادات بؽذا النظاـ من أبنها يسمح بتمثيل أعداد كبتَة من الأحزاب السياسية في 

البربؼاف،إذ بهعل من الصعب تكوين أغلبية بربؼانية متجانسة ك يعمل على عدـ استقرار ابغكومة كيعرقل 

العمل التشريعي،لذلك تسعى الأحزاب لإقامة تكتلات داخل البربؼاف من أجل دعم حزب قوم لتشكيل 

.  1حكومة ائتلافية توزع فيها ابغقائب الوزارية على أعضاء تلك الأحزاب

:  الناخب و المنتخب المحلي كأساس لاستقطلية المجالس المحلية:  المبحث الثاني 
      تعتبر الإجراءات التمهيدية للانتخابات بؿور العملية الانتخابية ك الأساس الذم تقوـ عليو،نظران 

للارتباط الوثيق بتُ ىذه الإجراءات ك عملية التصويت، فابؼواطن ىو العنصر ابؼركزم في ىذه العملية من 

خلاؿ مشاركتو السياسية سواء رأيو بدناسبة كل انتخاب أك بتوليو مهاـ تسيتَ الشؤكف العمومية كممثل 

 ، فابؼمارسة العملية في ابغياة السياسية ىي التي تضفي عليها صبغة خاصة،فبينما يكوف 2بؽذه المجموعة 

في أحد شكلي ابؼشاركة السياسية ناخبان، يصبح في الشكل الثاني منتخبان كفي كلا النمطتُ ىو فاعل في 

الانتخاب،فبهذا ابؼنطلق يتحتم علينا توضيح عناصر العلاقة التمثيلية على مستول المجالس المحلية ك 

.  3(ابؼطلب الثاني)ك ابؼنتخب  (ابؼطلب الأكؿ)الناخب ابؼتمثلة في 

                                                           

،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ السياسية ك "دكر النظاـ الإنتخابي في التًسيخ الدبيقراطي في ابعزائر"كليد سليماف ،–  1
 .  32،ص2016-2015أنظمة سياسية مقارنة ك حوكمة،جامعة بؿمد خيضر ،بسكرة ، :العلاقات الدكلية،بزصص

أنظر أبضد  بيتٍ، الإجراءات ابؼمهدة للعملية الانتخابية في ابعزائر،رسالة لنيل درجة دكتوراه في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ جامعة باتنة –  2
  .35،ص2005-2006،

بؾلة -يدر مناؿ،النظاـ الانتخابي في المجالس المحلية،كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ،جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف.أ–  3
 . 2017نوفمبر /الدراسات القانونية ابؼقارنة العدد الرابع
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الناخب : المطلب الأول
الانتخاب من الناحية القانونية ىو الوسيلة أك الطريقة التي بدوجبها بىتار ابؼواطنوف الأشخاص الذين 

الشخص الذم "فالناخب ىو اصطلاح يقصد بو. 1يسندكف إليهم مهاـ السيادة أك ابغكم نيابة عنهم

تتوافر فيو شركط ابؼشاركة في الانتخاب باختيار ابؼرشح أك ابؼرشحتُ الذين يرغب في بسثيلهم لو، طبقان 

    ." 2للقوانتُ ابؼنظمة للانتخابات

الذم بيكن بعميع الأفراد بفارسة حق العاـ كفي ىذا الصدد فإف ابعزائر تأخذ بدبدأ الاقتًاع  

الانتخاب، بل لابد من توفر عدة شركط في الناخب الذم يقع على عاتقو إسناد السلطة ك اختيار 

. الأشخاص الذين بيثلونو بسثيلان حقيقيان 

: شروط التمتع بحق الانتخاب: الفرع الأول
إف بفارسة حق الانتخاب ليس إطلاقان ك إبما بركمو بعض الشركط التي يتطلبها القانوف في ابؽيئة 

بؾموع ابؼواطنتُ البالغتُ  لسن الرشد السياسي ك ابؼقيدين في "الناخبة ك يقصد بهذه ابؽيئة في الفقو 

 03،كىذا ما أكدت عليو ابؼادة 3" جداكؿ الانتخاب، لا بوظر عليهم قانونان مباشرة ابغقوؽ السياسية

يعد ناخبان كل جزائرم ك جزائرية :" ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات على مايلي10-16من القانوف العضوم 

بلغ من العمر بشانية عشر سنة كاملة يوـ الاقتًاع ك كاف متمتعان بحقوقو ابؼدنية ك السياسية كفَ يوجد في 

" . إحدل حالات فقداف الأىلية المحددة في التشريع ابؼعموؿ بو

                                                           

 . 212 ،ص2005 ، ابعزائر،4أنظر، الأمتُ شريط، الوجيز في القانوف الدستورم ك ابؼؤسسات ابؼقارنة،د،ـ،ج،ط–  1
 ك ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابعريدة 2012 يناير12 ابؼوافق لػ 1433 صفر 18 ابؼؤرخ في 01-12القانوف العضوم رقم –  2

 . 2012 يناير 14، ابؼؤرخة في 01الربظية عدد 
 . 104بدر مناؿ، مرجع سابق، ص.أ–  3
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من خلاؿ نص ىذه ابؼادة بيكن حصر شركط بفارسة حق الانتخاب في شرط 

. 1السن،ابعنس،ابعنسية،ك التمتع بابغقوؽ ابؼدنية ك السياسية ك ابؼوطن

: السن و الأىلية:أولاً 

يعتبر السن شرطان تتفق بصيع القوانتُ الانتخابية في العافَ على برديده،فمن الطبيعي ألا يشارؾ في 

 الرشد السياسي،كفَ يكن في إحدل حالات فقداف الأىلية  الانتخابات إلا الفرد الذم اكتسب سن

.  المحددة في التشريع ابؼعموؿ بو

فمن ابؼعركؼ أف بـتلف القوانتُ ابعزائرية قد حددت سن الانتخاب كحد أدنى بثمانية عشر سنة كاملة 

 ك التي تنص 40يوـ الاقتًاع، كابؼشرع قد ميز بتُ سن الرشد ابؼنصوص عليو في القانوف ابؼدني في ابؼادة 

كل شخص بلغ سن الرشد متمتعان بقواه العقلية، كفَ بوجر عليو،يكوف كامل الأىلية بؼباشرة :"على 

،أما سن الانتخاب فهي بؿددة بثماني "2سنة كاملة (19)كسن الرشد تسعة عشر حقوقو ابؼدنية،

 ك ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات،بغية 10-16 من القانوف العضوم 03سنة طبقان لنص ابؼادة  (18)عشر

استقطاب أكبر عدد من الناخبتُ،كلأف رفع السن بشكل كبتَ يقصي كثتَان من أفراد المجتمع من التعبتَ 

                                                           

-دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي-إكراـ عبد ابغكيم بؿمد بؿمد حسن، الطعوف الانتخابية في الانتخابات التشريعية /د:نقلا عن-  1
 .11،ص 2007ط، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية ،مصر ،.، د
 1975 سبتمبر 26 ابؼؤرخ في 58-75 يعدؿ ك يتمم الأمر رقم 2007 مايو 13 مؤرخ في 05-07 من القانوف 40ابؼادة –  2

 . 2007 مايو 13 بتاريخ 31ر العدد .ك ابؼتضمن القانوف ابؼدني ،ج
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عن أصواتهم،كىو ما تفادتو القوانتُ ابعزائرية مقتدية في ذلك بدا ىو سائد في أغلب الدبيقراطيات 

. 1التمثيلية عبر العافَ

 سنة ناقص 18سنة كاملة،على اعتبار أف الشخص في سن  (19)لكن يستحسن توحيدىا كجعلها 

 1الأىلية كلا يستطيع إبراـ بعض التصرفات القانونية إلا في حدكد معينة فلا يتصور تركو يقرر مصتَ أمة

.   بأكملها

:  الجنسية:  انياً 

إف ابؼشرع ابعزائرم استلزـ فيمن بيكنو مباشرة حق الانتخاب أف يكوف جزائرم ابعنسية سواء ذكران أك 

أنثى، كىذا حتى يتستٌ لو ابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف العامة للدكلة،فالأجانب لا يتمتعوف بحق الانتخاب 

كقاعدة عامة ،إذ يصدؽ على اعتبارىم بؾرد ضيوؼ بىضعوف لقوانتُ البلد ابؼضيف دكف أف يكوف بؽم 

.  2حق ابؼشاركة في كضع قوانتُ الدكلة أك انتخاب من يصنع ىذه القوانتُ

                                                           
1 -pierre martin : les systèmes électoraux et les modes de scmtin ,2eme ED collection 
,le sfs politiques, Montchrestien, paris, 1997,P17.    

،ص 2006أنظر بؿمد رضا بن بضاد، ابؼبادئ الأساسية للقانوف الدستورم ك الأنظمة السياسية، مركز النشر ابعامعي،تونس ،–  1
317-318. 

 . 44أنظر، أبضد بنيتٍ الإجراءات ابؼمهدة للعملية الانتخابية في ابعزائر، مرجع سابق ،ص -  2
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كفي ىذا الصدد ، بقد بعض الدكؿ تفرؽ بتُ الوطنيتُ الأصليتُ بالتجنس فلا يكوف بؽؤلاء حق مباشرة 

ابغقوؽ السياسية إلا بعد مدة معينة على اكتسابهم للجنسية ك ذلك حتى يثبتوا كلاءىم للدكلة التي 

. 1عقدكا العزـ على الارتباط بها

:  ك التي نصت على ما يلي2بطسة عشر من قانوف ابعنسية (15)كباستقراء ابؼادة

يتمتع الشخص الذم يكتسب ابعنسية ابعزائرية بجميع ابغقوؽ ابؼتعلقة بالصفة ابعزائرية ابتدءا من تاريخ "

إذ بقد أف قانوف الانتخابات ابعزائرية فَ بودد ابؼدة القانونية التي بهب أف يقضيها الشخص ". اكتسابها

 . الذم يكتسب ابعنسية ابعزائرية لكي يتمتع بحق الانتخاب

إذف فابعنسية ليست إشكالان يطرح في ابعزائر مقارنة مع بعض الدكؿ ك التي قد تتشدد حياؿ ىذه 

. ابؼسألة كونها تفتح المجاؿ للمهاجرين في ابؼشاركة في الانتخابات

: الموطن:  الثاً 

في حالة استفاء ابؼواطن للشركط السابقة،كفَ يلحقو أم مانع من موانع التسجيل بالقوائم الانتخابية،إلا 

أف ىذا ابغق لا بد من أف يكوف التسجيل بالبلدية التي يقيم فيها، فإف قانوف الانتخابات فَ يعرؼ 

 ابؼتعلق بنظاـ 10-16 من القانوف رقم 04ابؼوطن الانتخابي، بل ترؾ للقواعد العامة حيث بريلنا ابؼادة 

لا يصوت إلا من كاف مسجلان :"يلي  من القانوف ابؼدني إذ تنص على ما36الانتخابات إفُ نص ابؼادة 

                                                           
، ابعزء الأكؿ "دراسة مقارنة لكل من ابعزائر كمصر ك فرنسا ك بعض الأنظمة الأخرل"بركات بؿمد، النظاـ القانوني لعضو البربؼاف-  1

 .2012، ديواف ابؼطبوعات  ابعامعية،ابعزائر العاصمة،
 فيفرم 27،ابؼؤرخ في 01-05 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالأمر 1970 ديسمبر 15 ابؼتعلق بابعنسية ابؼؤرخ في 86-70أنظر الأمر –  2

 .2005 فيفرم27 الصادرة في تاريخ 15ر عدد .، ج2005
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، ك إذا عدنا إفُ ابؼادة " من القانوف ابؼدني36في القائمة الانتخابية للبلدية التي بها موطنو، بدفهوـ ابؼادة 

موطن كل جزائرم ىو المحل الذم يوجد فيو سكناه :"يلي  من القانوف ابؼدني بقدىا تنص على ما36

من خلاؿ ىذا النص بقد أف ابؼشرع ". الرئيسي ك عند عدـ كجود سكن بول بؿلها مكاف الإقامة العادم

ابعزائرم قد أخذ بالتصوير الواقعي للموطن أم بالإقامة الفعلية،كبالتافِ خالف القانوف الفرنسي الذم 

  .1 من القانوف ابؼدني الفرنسي102يأخذ بالتصوير ابغكمي للموطن بدوجب ابؼادة 

أما بخصوص ابؼوطن الانتخابي الذم بيس ابؼواطنتُ ابعزائريتُ ابؼقيمتُ بابػارج ك ابؼسجلتُ لدل ابؼمثلية 

 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات التي نصت على 10-16 من القانوف رقم 09الدبلوماسية،فقد حددتو ابؼادة 

 من ىذا القانوف العضوم، بيكن لكل ابعزائريتُ ك 8 ك4بغض النظر عن أحكاـ ابؼادتتُ :"ما يلي

ابعزائريات ابؼقيمتُ في ابػارج ك ابؼسجلتُ لدل ابؼمثليات الدبلوماسية ك القنصلية ابعزائرية أف يطالبوا 

: تسجيلهم

بالنسبة للانتخابات المجالس الشعبية البلدية ك المجالس الشعبية الولائية،في قائمة انتخابية لإحدل - 1

: البلديات الآتية

 بلدية مسقط رأس ابؼعتٍ، -

 بلدية آخر مواطن للمعتٍ، -

       2."بلدية مسقط رأس أحد أصوؿ ابؼعتٍ -

                                                           

فريدة زكاكم بؿمدم، ابؼدخل للعلوـ القانونية،نظرية ابغق ،ابؼؤسسة الوطنية للفنوف ابؼطبعية ابعزائر العاصمة ، / د–  1
 . 90،ص2000

 . ،سابق الإشارة إليو2016 غشت 25 ابؼؤرخ في 10-16القانوف العضوم رقم –  2
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 التمتع بالحقوق المدنية والسياسية :رابعاً 

تشتًط بصيع القوانتُ الانتخابية بؼختلف الدكؿ أف يكوف الناخب متمتعا بحقوقو ابؼدنية كالسياسية يوـ 

الاقتًاع كابؼقصود بها بستع الفرد بالأىلية العقلية كالأدبية ، غتَ أنو في البداية لابد من الإشارة إفُ 

الأشكاؿ الذم يطرح اختلاؼ بتُ الرشد ابؼدني ك الرشد السياسي ، فمن ابؼمكن أف بيارس حقو في 

تسيتَ الشؤكف العامة كابؼشاركة السياسية عن طريق الانتخابات ثم يتبتُ أنو فاقد للأىلية ابؼدنية التي تعتٍ 

 فالتمتع بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية 1عدـ كفاءتو في تسيتَ شؤكنو ابػاصة ككضعو برت نظاـ الوصايا ،

كارد على نفس الدرجة من الأبنية من حيث ابؼبدأ أما من ناحية النظاـ القانوني الذم بوكم الانتخاب 

باعتباره حق من ابغقوؽ السياسية فهو بـتلف عن النظاـ القانوني الذم ينظم ابغقوؽ ابؼدنية كىي النقطة 

التي من شأنها أف تؤثر على تشكيل ابؽيئة الناخبة إلا أنها تشكل تعارض في القانوف الانتخابي ابعزائرم ، 

 من القانوف 05،كذلك بقد ابؼادة 2كىو ما من شأنو أف يكوف كراء ظهور منازعات كثتَة في ىذا المجاؿ

 ابؼتعلق بالانتخاب كالتي تقضي بحرماف الأشخاص الذين سلكوا سلوكا أثناء الثورة 10-16العضوم 

التحريرية مضادا بؼصافٌ الوطن كأف لا يكوف بفن شرفهم ك اعتبارىم بسبب ارتكابهم بعرائم بـلة بالشرؼ 

باعتباره تعبتَان عن الإدارة العامة في المجتمع كابغرماف في ىذه ابغالة يكوف نتيجة تطبيق القانوف كيكوف إما 

 4.،كذلك الأشخاص الذين أشهر إفلاسهم كفَ يردكا اعتبارىم كالمحجوز عليهم3مؤقتا أك دائمان 

                                                           

1  -voir / jean claude , Maxlet : le droit des election politiques , PUF , Paris , 1992 , 
p19  

،  (مقارنة حوؿ ابؼشاركة كابؼنافسة السياسية في النظاـ الانتخابي ابعزائرم)النظاـ الانتخابي في ابعزائر : عبد ابؼؤمن عبد الوىاب-   2
 .24 ، ص 2011الطبعة الأكفُ ، الأبؼعية للنشر كالتوزيع ، قسنطينة ، 

  183 ، ص 1990،  (مصر) ، القاىرة 4مبادئ القانوف الدستورم ، ط : صبرم السيد-  3
 . ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ابؼشار إليها سابقان 10-16 من القانوف العضوم 05انظر ابؼادة -  4
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 .الجنس :خامساً 

إف الشيء ابعدير بالذكر بخصوص مسألة ابعنس فإف قانوف الانتخابات ابعزائرم فَ يفرؽ بتُ الرجل 

كابؼرأة من حيث بستع كل منهما بابغق الانتخابي كىذا منذ الاستقلاؿ من حيث ابؼبدأ في الدساتتَ 

 1.ابؼختلفة أك من حيث ابؼمارسة في كافة قوانتُ الانتخاب

شروط ممارسة حق الانتخاب : الفرع الثاني
إف التمتع بحق الانتخاب ليس إلا عنصران من العناصر ابؼكونة للمسار الانتخابي كلا يكفي كحده للتمكن 

من بفارستو بل لابد من توافر الشرط الأساسي ابؼتمثل في التسجيل في القائمة الانتخابية كذلك ما أكد 

. عليو ابؼشرع ابعزائرم للتمكن من التصويت

.  شرط التسجيل في القائمة الانتخابية:أولاً 

لا يصوت إلا من كاف مسجلان في ›› :  على أنو10-16 من قانوف الانتخابات 04نصت ابؼادة 

تطبيقا لنص ىذه ابؼادة ‹‹  من القانوف ابؼدني 36القائمة الانتخابية للبلدية التي بها موطنو بدفهوـ ابؼادة 

فإف التسجيل في القائمة الانتخابية للبلدية التي بها مقر السكتٌ أك بؿل الإقامة العادم في حالة عدـ 

ىذا كأصل عاـ أكرد عليو ابؼشرع ابعزائرم استثناءان بالنسبة للجزائريتُ كابعزائريات ابؼقيمتُ 2كجود سكتٌ

ك بالنسبة لبعض الفئات الوارد 3في ابػارج كابؼسجلتُ لدل ابؼمثليات الدبلوماسية كالقنصلية ابعزائرية 

 كىم أعضاء ابعيش الوطتٍ الشعبي كالأمن 10-16 من قانوف الانتخاب 10ذكرىا في نص ابؼادة 
                                                           

 أبضد عز الدين عبد الله ، معجم القانوف ، معجم اللغة العربية ، ابؽيئة العامة لشؤكف ابؼطابع الأمتَية ، بصهورية مصر العربية ،  1
  .28 ، ص 1998

 . من القانوف ابؼدني36ابؼادة -  2
 . سابق الإشارة إليو10-16 من قانوف الانتخابات 09ابؼادة -  3
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الوطتٍ كابغماية ابؼدنية ك موظفي ابعمارؾ الوطنية كمصافٌ السجوف ، فلهم أف يطلبوا تسجيلهم في 

 .10-16 من قانوف الانتخاب 09القائمة الانتخابية لإحدل البلديات المحددة بنص ابؼادة 

من قائمة انتخابية كاحدة كىذا لتجنب 1كما بذدر الإشارة إليو أف ابؼشرع ابعزائرم بينع التسجيل في أكثر

 بقد أف 10-16 من قانوف الانتخاب 05ظاىرة تضخيم القوائم الانتخابية كباستقراء نص ابؼادة 

: ابؼشرع ابعزائرم قد حرـ بعض الفئات من التسجيل في القائمة الانتخابية كبسثل ىذه الفئات في

 .الذين تم شهر إفلاسهم كفَ يرد اعتبارىم -1

 .المحكوـ عليهم في جناية كفَ يرد اعتبارىم -2

 .الذين سلكوا سلوكان مضادان بؼصافٌ الوطن أثناء ثورة التحرير -3

 .لمحجوزين قضائيان أك المحجوز عليهم -4

الذين حكم عليهم من أجل جنحة بعقوبة ابغبس كابغرماف من بفارسة  -5

 من قانوف 14 ك 01 مكرر 09حق الانتخاب كالتًشح للمدة المحددة تطبيقان للمادتتُ 

 تتوفُ النيابة العامة فور افتتاح مرحلة 2 سنوات05العقوبات كالتي لا بهب أف تزيد عن 

 2مراجعة القوائم مهمة إطلاع اللجاف الإدارية الانتخابية ابؼعنية ، كذلك فيما بىص ابؼطات 

.  في الفقرة السابقة بكل الوسائل القانونية5  ك 4 ،  3، 

                                                           

 . سابق الإشارة إليو10-16 من قانوف الانتخاب 08ابؼادة -  1
 1966 يونيو 08 ابؼؤرخ في 156-66 يعدؿ كيتمم الأمر 2014 فبراير 04 مؤرخ في 01-14 من القانوف 14ابؼادة -  2

  .2015 جويلية23 بتاريخ 07ر العدد . كابؼتضمن قانوف العقوبات ج 
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كما بوق للمواطن الذم رد اعتباره بعد رفع ابغجر عنو أك بعد إجراء عفو شملو أف يقوـ  

تغيتَ ب كإذا ما قاـ ىذا ابؼواطن أك الناخب 1بالتسجيل في القائمة الانتخابية كفق أحكاـ ىذا القانوف

كتسجيلو في القائمة الانتخابية ، موطنو فإنو ملزـ بطلب شطب ابظو من القائمة الانتخابية ابؼسجل بها

  2. ببلدية إقامتو ابعديدة كذلك خلاؿ الثلاثة أشهر ابؼوالية بؽذا التغيتَ

 . التسجيل في القائمة الانتخابية: انياً 

 التسجيل في القائمة الانتخابية كضع كل الشركط القانونية للناخب في كثيقة كاحدة علىيتًتب  

 كلقد تم برديد كيفيات . كىي بدثابة كثيقة الإثبات بؼمارسة حق الانتخاب،تسمى ببطاقة الناخب

 ديسمبر 19 ابؼؤرخ في 336-16إعدادىا كتسليمها كمدة صلاحيتها بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 كمن ىنا تتوفُ ابعهات ابؼتمثلة في 10-16 من قانوف الانتخاب 24كذلك إعمالا بابؼادة ، 3 2016

 كتسليمها لصاحبها 4إدارة الولاية أك مصافٌ ابؼمثلية الدبلوماسية أك القنصلية مهمة إعداد ىذه البطاقة

أياـ قبل تاريخ الاقتًاع، كإذا فَ يتسن تسليمها تودع لدل ىذه  (08)بدقر إقامتو ك ذلك في أجل 

 كإذا فَ تسحب تودع يوـ الاقتًاع كبدركز التصويت ،ابعهات أين بيكن سحبها إفُ غاية عشية الاقتًاع

 بردد 5كبيكن لأصحابها سحبها باستظهار كثيقة إثبات ابؽوية بعد الإمضاء في سجل مفتوح بؽذا الغرض

 من 07ابؼميزات التقنية لبطاقة الناخب بقرار من الوزير ابؼكلف بالداخلية كىذا ما كرد في نص ابؼادة 

                                                           

 . سابق الإشارة إليو10-16 من قانوف الانتخاب 11ابؼادة -  1
 . سابق الإشارة إليو10-16 من قانوف الانتخاب 12ابؼادة -  2
 بودد كيفيات  إعداد بطاقة الناخب كتسليمها كمدة صلاحيتها ، 2016 ديسمبر 19 ابؼؤرخ في 336-16ابؼرسوـ التنفيذم -  3
 .2016 ديسمبر 21 ، بتاريخ 75ر العدد .ج
 . سابق الإشارة إليو10-16 من قانوف الانتخاب 24ابؼادة -  4
 . سابق الإشارة إليو336-16 من ابؼرسوـ التنفيذم 03ابؼادة -  5
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 فبراير 07 كبؽذا أصدر كزير الداخلية كابعماعات المحلية قرار مؤرخ في 336-16ابؼرسوـ التنفيذم 

 على أف ىذه 02 يتضمن برديد ابؼميزات التقنية لبطاقة الناخب كالذم بودد في نص ابؼادة 2017

في حالة تلف ىذه البطاقة أك ضياعها فعلى الناخب إيداع تصريح شرفي 1البطاقة تكوف من بموذج موحد

لدل أمانة اللجنة الإدارية الانتخابية أك الدائرة أك ابؼقاطعة الإدارية أك الولاية ابؼختصة إقليميا أك لدل 

 من 02،كما أشارت ابؼادة 3مصافٌ ابؼمثلية الدبلوماسية أك القنصلية ك تسلم لو حينئذ بطاقة جديدة

 .استشارات انتخابية (08) مدة صلاحية بطاقة الناخب بثماني 336-16ابؼرسوـ التنفيذم 

 المنتخب: المطلب الثاني
 ،بيثل الانتخاب كالتًشح حقاف متكاملاف إذ لا بيكن أف تقوـ ابغياة النيابية بواحد منهما دكف الآخر

فيعتبر حق التًشح كاحد من أىم أركاف 2كبؽذا فكلابنا لازـ لأعماؿ الدبيقراطية في بؿتواىا ابؼقرر دستوريا

كبؽذا خصصنا ىذا ابؼطلب لدراسة مفهوـ التًشح كالشركط العامة كابػاصة من أجل 3ابؼشاركة السياسية

 .قبوؿ التًشح

                                                           

 يتضمن برديد ابؼميزات التقنية 2017 فبراير 07قرار كزير الداخلية كابعماعات المحلية مؤرخ في : للمزيد من التفاصيل أنظر -  1
 2017 مارس 05 بتاريخ 15لبطاقة الناخب ، ج العدد 

 . سابق الإشارة إليو336-16 من ابؼرسوـ التنفيذم 06ابؼادة -  3
  .2009 ، دار دجلة عماف ، الأردف ، 1ط– دراسة مقارنة – سعد مظلوـ العبدفِ ، الانتخابات ضمانات حريتها كنزاىتها -  2
حرص الفرد على أف يكوف لو دكرا ابهابيا في ابغياة السياسية من خلاؿ مزاكلتو إراديا بغق : " يقصد بابؼشاركة في ابغياة السياسية-  3

عبد ابؼؤمن عبد الوىاب ، النظاـ الانتخابي في التجربة الدستورية : للمزيد من التفصيل ينظر" التصويت أك التًشح للهيئات ابؼنتخبة
، مذكرة ماجستتَ ، جامعة الإخوة منتورم بقسنطينة ، كلية - مقارنة حوؿ ابؼشاركة كابؼنافسة السياسية في النظاـ ابعزائرم – ابعزائرية 

 .20-19 ، ص 2007-2006ابغقوؽ ، 
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تعريف الترشح وأساسو القانوني : الفرع الأول
، (ثانيااُ )، ك إفُ ابؼبادئ التي يقوـ عليها(أكلان )حتى يتم الإبؼاـ بدفهوـ التًشح سنتطرؽ إفُ تعريفو  

. (ثالثان )ثم الأسانيد القانونية التي تدعمو

 تعريف الترشح :أولا

التًشح يعتٍ إتاحة الفرصة على قدـ ابؼساكاة أماـ كل ابؼواطنتُ الذين يرغبوف في ابغصوؿ على أصوات 

العمل الذم يقوـ بدوجبو أحدىم " الناخبتُ للفوز بعضوية المجالس أك مقعد الرئاسة كيعرؼ أيضا أنو 

بتًشيح نفسو فرديا أك ضمن قائمة الانتخاب معتُ مع ابػضوع في ذلك لقواعد كحدكد في الأساس كفي 

كتقوـ عملية التًشح على أربعة مبادئ مهمة أبصع الفقو الدستورم على كجوب توفرىا فهي 1الشكل

: كتتمثل ىذه ابؼبادئ في2البنية الأساسية في العملية

: المبادئ التي يقوم عليها حق الترشح:  انياً 

: مبدأ عمومية الترشح- 1

يسمى أيضا بدبدأ حرية التًشح كيتمثل ىذا ابؼبدأ في فتح باب التًشح أماـ أكبر عدد بفكن من  
ابؼواطنتُ كىذا لا بينع من تنظيم القانوف لبعض الشركط الواجب توافرىا فيمن يريد التًشح ذلك لأنو 

 3.لاعتبارات قانونية كأخرل عملية يصعب تطبيق ىذا ابؼبدأ على إطلاقو

 

                                                           

نبيل قرطي ، ابؼنازعات الانتخابية ، مذكرة ماستً ، جامعة بؿمد بوضياؼ بابؼسيلة ، كلية ابغقوؽ السياسية ، قسم : نقلا عن-  1
 .39 ، ص 2015-2014ابغقوؽ ، 

البشتَ بن لطرش ، ابؼنظومة الدستورية كالقانونية للإدارة الانتخابية في ابعزائر ، مذكرة ماجيستً ، جامعة بؿمد خيضر ببسكرة ، -  2
 .11 ، ص 2010-2009كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، قسم ابغقوؽ ، 

أبضد بنيتٍ ، الإجراءات ابؼمهدة للعملية الانتخابية في ابعزائر ، أطركحة دكتوراه ، جامعة ابغاج بػضر : للمزيد من التفصيل ينظر-  3
 .176-175 ، ص 2006-2005بباتنة ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، قسم ابغقوؽ 
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 :مبدأ إلزامية إعطن الترشح- 2

يقصد بو أف ابؼشرع يلزـ كل من يرغب في ترشيح نفسو بتقدنً طلب بذلك قبل إجراء عملية  

الاقتًاع بفتًة بوددىا قانوف الانتخاب كما يقضي بضركرة إعلاف ابؼتًشحتُ من قبل ابعهة الإدارية خلاؿ 

 1.مدة زمنية بوددىا القانوف

 :مبدأ التنافسية- 3

يراد بهذا ابؼبدأ كجود تنافس بتُ متًشحتُ متعددين أك بتُ برامج بـتلفة كلو مفهومتُ أحدبنا كمي كىو 

ضركرة عدـ اختصار التًشح على متًشح كاحد كالآخر كيفي كىو ضركرة توفر بدائل متعددة أماـ 

  2.الناخب في التنافس الانتخابي

الأساس القانوني لحق الترشح  : الثاً 

يعتبر التًشح حق تكفلو العديد من ابؼواثيق الدكلية إفُ جانب معظم الدساتتَ العابؼية كمن ضمنها  

لكل مواطن تتوفر فيو الشركط " منو التي جاء فيها62 كذلك من خلاؿ نصو في ابؼادة ،الدستور ابعزائرم

 منو على أف الدكلة تعمل على ترقية ابغقوؽ السياسية للمرأة 35،كنصت ابؼادة 3"القانونية أف ينَتخِب كياُنتخَب

إفُ جانب 4بتوسيع حظوظ بسثيلها في المجالس ابؼنتخبة كابؽيئات كالإدارات العمومية كعلى مستول ابؼؤسسات

 ابؼتعلق بنظاـ الانتخاب نص في مواده على شركط كأحكاـ خاصة بنظاـ 10-16 القانوف العضوم

. الانتخابات ككيفية تنظيمو
                                                           

 .177انظر أبضد بن لطرش ، مرجع سابق ف ص -  1
 .136البشتَ بن لطرش ، ابؼرجع السابق ، ص -  2
 . سابق الإشارة إليو. 2016 مارس 06 مؤرخ في 01-16 ، قانوف 2016 من دستور 62ابؼادة -  3
 . سابق الإشارة إليو 2016 من دستور 36ابؼادة -  4
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ضوابط ممارسة حق الترشح : الفرع الثاني
بعضها ضمن نصوص الدستور ك أحاؿ بعضها  نص ابؼشرع الشركطبىضع التًشح بعملة من الضوابط ك

 نص على بؾموعة من الشركط الأساسية 2016 فنجد أف التعديل الدستورم لػ في القانوف الانتخابي،

 كأحاؿ للقانوف العضوم للانتخابات بإضافة شركط 85بدوجب ابؼادة  ابػاصة بالتًشح لرئاسة ابعمهورية

   1.أخرل بالإضافة إفُ برديد شركط التًشح للانتخابات ابػاصة بالمجالس المحلية كالوطنية

 الشروط العامة :أولاً 

توجد شركط موضوعية ك أخرل شكلية ك تتمثل في مايلي  

: الشروط الموضوعية لممارسة حق الترشح- 1

لابد من استيفاء ابؼتًشح لشركط موضوعية أيان كانت طبيعة الانتخابات أم تتصف بالعموـ كبىضع 

الكافة لقواعدىا كتنصب على ما ىو متصل بابغالة ابؼدنية كالقانونية، بالإضافة إفُ شركط أخرل كما 

نعتٍ بها ابؼقاييس ابؼوضوعية التي يشتًط ابؼشرع توفرىا في كل راغب في ابؼشاركة في خوض غمار معركة 

تتمثل ىذه الشركط برجوعنا إفُ 2انتخابية كىي شركط عامة كبؾردة لأنها بزص مركز قانوني بؿددا بذاتو

:  في79قانوف الانتخاب كلاسيما نص ابؼادة 

                                                           

. مرجع سابق، . ابؼتعلق بنظاـ الانتخاب10-16القانوف العضوم - 1
 .65أنظر ، عبد الوىاب عبد ابؼؤمن ، مرجع سابق ص  - 2
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على ابؼتًشح أف يكوف مستوفيا للشركط ابؼتعلقة بالناخب كبهد ىذا الشرط مبرره في أنو لا  -1

 1.يتصور امتلاؾ ابؼواطن بغق التًشح في الوقت الذم لا يستطيع فيو مباشرة حق الانتخاب

سنة كاملة يوـ  (23)على ابؼتًشح لانتخابات المجالس المحلية أف يكوف بالغا ثلاثا كعشركف  -2

كابؼلاحظ ىنا أف ابؼشرع ابعزائرم رفع سن التًشح مقارنة بسن الانتخاب كفي ذلك 2الاقتًاع

 3.يكوف السبب ىو حجم ابؼهاـ ابؼلقاة على عاتق ابؼتًشح

على ابؼتًشح أف يثبت أداء للخدمة الوطنية أك 4.أف يكوف ابؼتًشح متمتعا بابعنسية ابعزائرية -3

إعفاءه منها كعلى ىذا فإنو لا بوق بؼن كاف في كضعية تأجيل لأم سبب قانوني أف يتًشح 

كيرجع السبب في تأكيد ىذا الشرط إفُ كجوب تقدنً ضركرات الأمن 5لعضوية المجالس المحلية

 6.الوطتٍ كابؼصلحة العليا للبلاد على غتَىا من الواجبات

التمتع بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية حيث أف لا يكوف مدانا في حكم نهائي لارتكابو جناية أك  -4

 . جنحة سالبة للحرية كفَ يرد اعتباره باستثناء ابعنح غتَ العمدية

يشتًط في ابؼتًشح أف يكوف حائزا على مستول تعليمي معتُ، كفي ىذا الشرط اختلف الفقو  -5

بتُ مؤيد كمعارض لو كأثار العديد من الإشكالات القانونية في مسألة برديد ىذا ابؼستول 

                                                           

 ، جانفي 03، بؾلة الدراسات القانونية ، جامعة غمار ثلجي بالأغواط ، العدد " حق ابؼواظف العاـ في التًشح" نبيلة صديقي -  1
. 226 ، ص 2016

ىاشمي مولام ، / أ: للمزيد من التفاصيل ينظر"  سنة70 سنة ، 60ىنالك من الدكؿ من جعلت حد أقصى لسن ابؼتًشح  "2
دفاتر السياسة كالقانوف ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية بجامعة ، بشار " تطور شركط التًشح للمجالس الشعبية ابؼنتخبة في ابعزائر "

 .194 ، ص 2015 ، 12العدد 
 .227نبيلة صديقي ، ابؼرجع السابق ، ص  - 3
 ..189 إفُ 187أبضد بنيتٍ ، ابؼرجع السابق ، ص من : للمزيد من التفصيل ينظر - 3 4
 .195ىاشمي مولام ، ابؼرجع السابق ، ص /أ - 5
  .192 أبضد بنيتٍ ، ابؼرجع السابق ، ص 6
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بتُ رفعو كخفضو فهنا من يرل أف السبب فيما تعانيو الدكلة من أزمات اقتصادية كمالية 

يعود لضعف مستول الأعضاء ابؼنتخبة كبالتافِ لابد على الناخبتُ أف بىتاركا أعضاء أكفاء 

يستطيعوف الاضطلاع بأمور الأمة كالستَ بها بكو بر الأماف بدا بوقق سعادة الشعب كرفاىيتو 

فبالرجوع إفُ نص ابؼادة ،  1ؾكىنالك من رفض ىذه الفكرة من أساسها كلكل حجتو في ذؿ

 في فقرتها الرابعة فإنو بوق لكل مواطن لو مستول علمي 10-16 من قانوف الانتخاب 72

أيا كانت درجتو أف يتًشح لعضوية المجالس المحلية فابؼلاحظ ىنا أف ابؼشرع ابعزائرم فَ يشتًط 

في ابؼتًشح مؤىل علمي معتُ بفا ينعكس سلبا على التسيتَ ابغسن كالتحقيق الأمثل 

 2.للأىداؼ ابؼرجوة في سبيل برقيق التنمية على مستول المجالس المحلية أك النيابية

 :الشروط الشكلية لممارسة حق الترشح- 2

: تتمثل ىذه الشركط في 

شرط الاعتماد من طرؼ حزب سياسي أك عدة أحزاب أك مقدـ بعنواف قائمة حرة حسب  - أ

 :  كابؼتمثلة في10-16 من قانوف الانتخاب 73الصيغ المحددة بنص ابؼادة 

الاعتماد من طرؼ الأحزاب التي برصلت خلاؿ الانتخابات المحلية الأختَة على أكثر من أربعة - 

. من الأصوات ابؼعبر عنها في الدائرة الانتخابية (%4)في ابؼائة 

. الاعتماد من طرؼ المجالس الشعبية المحلية للولاية ابؼعنية- 

                                                           

 .194-193ابؼرجع نفسو ،ص : للمزيد من التفصيل ينظر - 1
 . سابق الإشارة إليو10-16 من قانوف الانتخاب 73أنظر ابؼادة - 2
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في حالة تقدنً قائمة متًشحتُ برت رعاية حزب سياسي لا يتوفر على أحد الشرطتُ ابؼذكورين - 

أعلاه أك برت رعاية حزب سياسي يشارؾ لأكؿ مرة في الانتخابات أك في حالة تقدنً قائمة بعنواف 

توقيعا من ناخبي الدائرة الانتخابية  (50)قائمة حرة ، فإنو بهب أف يدعمها على الأقل بخمستُ 

ابؼعنية فيما بىص كل مقعد مطلوب شغلو مع الأخذ بعتُ الاعتبار انو لا بوق لأم ناخب أف يوقع 

على أكثر من قائمة كفي حالة بـالفة ذلك يعتبر التوقيع لاغيا كيعرضو للعقوبات ابؼنصوص عليها في 

 من ىذا القانوف العضوم،كلصحة ىذه العملية بهب أف يتم التصديق على توقيعات 212ابؼادة 

الناخبتُ لدل ضابط عمومي كبذمع ىذه التوقيعات في استمارة تسلم من قبل الإدارة كتتم بوضع 

بصمة السبابة اليسرل ، كبهب أف برتوم على اقسم كاللقب كالعنواف كرقم بطاقة التعريف الوطنية أك 

كتتم مراقبة 1أم كثيقة ربظية أخرل تثبت ىوية ابؼوقع ككذا رقم تسجيلو على القائمة الانتخابية 

. مشركعية التوقيعات من طرؼ رئيس اللجنة الإدارية الانتخابية

 2شرط الالتزاـ بالتًشح في قائمة انتخابية كاحدة كفي دائرة انتخابية كاحدة  - ب

شرط الامتناع عن التسجيل في نفس قائمة التًشيح لأكثر من متًشحتُ اثنتُ ينتمياف إفُ  - ت

 ككضع ىذا الشرط بؼنع بروؿ 3أسرة كاحدة سواء بالقرابة أك ابؼصاىرة من الدرجة الثانية

  4المجالس المحلية إفُ بؾالس عائلة 

                                                           

 ، ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ، مذكرة مقدمة لنيل 10-16دلابعة فتيحة ، انتخاب المجالس المحلية في ظل القانوف العضوم -  1
 .2016/2017شهادة ابؼاستً الأكادبيي ، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، 

 .، سابق الإشارة إليو10-16 من قانوف الانتخاب 76ابؼادة -  2
 . ، ابؼرجع نفسو77ابؼادة -  3
-2013لطيفة بهى ، استقلالية البلدية في التشريع ابعزائرم ، مذكرة ماجستتَ ، جامعة الوادم كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، -  4

 .08 ، ص 2014
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شرط تضمن قائمة ابؼتًشحتُ  سواء كانت حرة أك مقدمة من حزب أك عدة أحزاب سياسية  - ث

 1:ىو بؿدد حسب النسب الآتية على عدد من النساء لا يقل عن ما

 في %30بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البلدية فيجب أف لا يقل عدد ابؼقاعد عن  -1

المجالس الشعبية بدقرات الدكائر كبالبلديات التي يزيد عدد سكانها عن عشرين ألف 

. نسمة (20000)

 عندما يكوف عدد %30بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية الولائية فيجب أف لا يقل عن  -2

 عندما يكوف عدد %35 مقعدان كبهب أف لا يقل عن 47 ك 43 ، 39 ، 35ابؼقاعد 

 مقعدا، كىنا نشتَ إفُ أنو تم إضافة شرط آخر بدوجب التعديل 55 إفُ 51ابؼقاعد 

 الا كىو أنو كل شخص أنتخب في بؾلس بؿلي أك كطتٍ ىو ملزـ 2016الدستورم لسنة 

 2.بتقدنً تصريح بدمتلكاتو في بداية عهدتو كفي نهايتها كذلك

 الشروط الخاصة ً: انيا

تكمن خصوصية ىذه الشركط في تعلقها بدراكز خاصة لا يشتًؾ فيها بصيع ابؼتًشحوف بل البعض 

منهم فقط بسبب تقلدىم لبعض ابؼهاـ أك ابؼسؤكليات كىي كلها إما موانع من التًشح أك موانع من 

تقلد العهدة كىي شركط معموؿ بها في كل التشريعات العابؼية كخاصة النظم الليبرالية منها كترمي إما 

                                                           

 بودد كيفيات توسيع حظوظ بسثيل ابؼرأة في المجالس 2012 يناير 12 مؤرخ في 03-12 من القانوف العضوم رقم 02ابؼادة -  1
 .2012 يناير 14 ، بتاريخ 01ر العدد .ابؼنتخبة ف ج

 .09 ابؼعدؿ كابؼتمم ابؼشار إليو سابقا ، ص 1996 من دستور 23انظر ابؼادة -  2
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إفُ المحافظة على حرية الناخب كشركط عدـ قابلية التًشح أك ترمي إفُ بضاية العهدة التي يصبوا 

  1.ابؼتًشح إفُ توليها لتنافيها معها

: شرط عدم قابلية الترشح للمجالس المحلية- 1

خلافا للشركط العامة التي ترمي إفُ ضماف قدرة ابؼتًشح على أداء مهامو الانتخابية إف تم انتخابو كالتي 

ما يؤثر على مصداقية العملية 2 من ىذه ابؼراكز لنفوذىم83ك81حددىا ابؼشرع ابعزائرم بنصي ابؼادتتُ 

الانتخابية ، كتتمثل ىذه ابغالات في حالات مشتًكة ما بتُ انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية 

: كانتخاب أعضاء المجالس الشعبية الولائية كىي

الوافِ، الوافِ ابؼنتدب، رئيس الدائرة ، الأمتُ العاـ للولاية ، ابؼفتش العاـ للولاية ، عضو المجلس - 

. التنفيذم للولاية ، القاضي ، أفراد ابعيش الوطتٍ الشعبي ، أسلاؾ الأمن كالأمتُ العاـ للبلدية

: كحالات غتَ مشتًكة كتتعلق بكل انتخاب على حدا كتتمثل في 

أمتُ ابػزينة البلدية ، ابؼراقب ابؼافِ للبلدية كمستخدمو البلدية ىذا فيما بىص انتخاب أعضاء المجالس 

الشعبية البلدية كفيما بىص انتخاب أعضاء المجالس الشعبية الولائية فتتمثل ىذه ابغالات في أمتُ ابػزينة 

. الولائية ، ابؼراقب ابؼافِ للولاية كرئيس مصلحة بإدارة الولاية كبدديرية تنفذية

                                                           

 .104بدر مناؿ ، مرجع سابق ، ص / أ-  1
ط ، دار بلقيس للنشر .، د- التنظيم الإدارم ، النشاط الإدارم– نسرين شريفي كمرنً عمارة كسعيد بوعلي ، القانوف الإدارم -  2

 .101 ، ص 2014، دار البيضاء ، ابعزائر ، 
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بحيث 1إف حرماف ىؤلاء من بفارسة حق التًشح إعمالا بؼا جاء في ابؼادتتُ السابقتتُ ىي مسألة نسبية

بيكن بؽؤلاء التًشح خارج دائرة اختصاصهم الوظيفي أك فيها بعد مضي مدة سنة من توقيفهم عن 

 .العمل

: حالات التنافي مع المهام الانتخابية- 2

توجد حالات تنافي أك تعارض التي تبرز بعد الإعلاف عن نتائج الإقتًاع كيكوف الشخص في ىذه 

ابغالات بـتَان بتُ أمرين يقدـ استقالتو من ابؼنصب الوظيفي كإما التخلي عن عضويتو حسب ما يفرضو 

 ابؼتضمن القانوف الاساسي 03-06 من الأمر 134 ، كذلك أعمالا بابؼادة 2عليو قانونو الأساسي

للوظيفة العمومية التي تفرض على ابؼوظف الذم التحق بعهدة انتخابية دائمة في مؤسسة كطنية أك بصاعة 

ىناؾ من التشريعات الانتخابية التي حددت ىذه ابغالات منها ،  3إقليمية أف يصبح منتدبا بقوة القانوف

التشريع الفرنسي على عكس التشريع ابعزائرم الذم فَ ينص على ىذه ابغالات في قانوف الانتخاب 

 4مسألة العهدة المحلية من اختصاص القانوف مستخدما في ذلك معيار صفة العضوية  بل ترؾ16-10

. كغتَه من القوانتُ التي تتنافى فيها العهدة الانتخابية مع ابؼراكز القانونية التي بركمها

                                                           

 .198، مرجع سابق ، ص - التنظيم الإدارم ، النشاط الإدارم–بؿمد الصغتَ بعلي ، القانوف الإدارم / د-  1
 .  198، مرجع سابق ، ص - التنظيم الإدارم ، النشاط الإدارم–دبؿمد الصغتَ بعلي ، القانوف الإدارم --  2
 ، 46ر العدد .  ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية ، ج2006 يويليو 15 مؤرخ في 03-06 من الأمر 133ابؼادة -  3

 .2006 يوليو 16بتاريخ 
، - النظاـ القانوني للمسار العضوم كابؼوضوعي للعملية الانتخابية –2012ابظاعيل بشتَم ػ الانتخابات المحلية في كلاية ابؼسيلة -  4

 .53 ، ص 2014-2013 ، كلية ابغقوؽ بن عكنوف ، 1مذكرة ماجستتَ ، جامعة ابعزائر 
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إجراءات الترشح : الفرع الثالث
إف قياـ ابؼشرع بتنظيم التًشح بإجراءات شكلية ابؽدؼ منو بسط الرقابة الإدارية عن طريق مصافٌ الولاية 

  1.على ابؼتًشحتُ كذلك للتحقق من مدل توفر الشركط ابؼطلوبة قانونا فيهم

 التصريح بالترشح وميعاده :أولاً 

تبدأ عملية التًشح بسحب استمارة التصريح بالتًشح في الآجاؿ القانونية كبودد بموذج التصريح بدوجب 

 كبهب أف يتضمن 10-16 من قاكف 72التنظيم إعمالا بؼا جاء في الفقرة الأختَة من نص ابؼادة 

 2:التصريح ابؼوقع من كل متًشح البيانات التالية

الاسم كاللقب ،الكنية إف كجدت ، ابعنس كتاريخ ابؼيلاد كمكانو كابؼهنة كالعنواف الشخصي  -1

 .كابؼستول التعليمي لكل متًشح كمستخلف كترتيب كل كاحد منهم في القائمة

 . تسمية ابغزب أك الأحزاب بالنسبة للقوائم ابؼقدمة برت رعاية حزب سياسي -2

 .عنواف القائمة بالنسبة للمتًشحتُ الأحرار -3

 .الدائرة الانتخابية ابؼعنية -4

بالنسبة للمتًشحتُ الأحرار بهب إبغاؽ البرنامج الانتخابي الذم سيتم طرحو طواؿ ابغملة  -5

 .الانتخابية

                                                           

 .45إبظاعيل بشرل ، ابؼرجع السابق ف ص -  1
 . ، سابق الإشارة إليو10-16 من قانوف الانتخابات 72/05ابؼادة -  2
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يقدـ ىذا التصريح ابعماعي من طرؼ متصدر القائمة أك إذا تعذر عليو ذلك من طرؼ ابؼتًشح الذم 

 كفي مقابل ذلك يسلم 10-16 من قانوف الانتخاب 72يليو مباشرة كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 للمصرح كصل يبتُ تاريخ كساعة الإيداع 

كلا بهوز بعدىا القياـ بأم إضافة 1يوـ كاملة من تاريخ الاقتًاع (60)كبهب إيداع التصريح بالتًشح قبل 

أك إلغاء أك تغيتَ للتًتيب بعد إيداع قوائم التًشيحات ما عدا في حالة الوفاة أك حصوؿ  مانع شرعي ، 

حيث بظح ابؼشرع في ىذه ابغالتتُ أجل آخر إيداع ترشيح جديد على ألا يتجاكز ىذا الأجل الأربعتُ 

 2.يوما السابقة للاقتًاع (40)

 فحص مدى مطابقة إجراءات الترشح للقانون : انيا

أسند ابؼشرع ابعزائرم مهمة دراسة ملفات التًشح بالنسبة لانتخابات المجالس المحلية للوافِ الذم لو صلاحية 
رفض ترشيح أك قائمة متًشحتُ صراحة بقرار معلل تعليلا قانونيا فمن خلالو بيكن للطرؼ ابؼعتٍ بقرار الرفض 

التقدير بتُ الاقتناع بسبب الرفض أك الطعن فيو قضائيا ىذا من جهة ، كمن جهة أخرل بيكن السلطة 
على أف يبلغ ىذا القرار 3القضائية ابؼعنية من فرض رقابتها على مشركعية السبب ابؼصرح بو في قرار الرفض

عشرة أياـ كاملة من تاريخ إيداع التصريح بالتًشح كذلك برت طائلة البطلاف،كيكوف ىذا القرار  (10)خلاؿ 
أياـ كاملة من تاريخ تبليغ  (03)بؿلا للطعن القضائي على مستول المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا خلاؿ 

( 05)قابل لأم شكل من أشكاؿ الطعن في أجل  القرار على أف تفصل ىذه المحكمة في الطعن بحكم غتَ
 5.كيبلغ ىذا ابغكم فور صدكره إفُ الأطراؼ ابؼعنية ك على الوافِ قصد تنفيذه4أياـ من تاريخ رفع الطعن

                                                           

 . ابؼرجع سابق الاشارة اليو 10_16 ، من قانوف الانتخابات 74ابؼادة -  1
 ,ابؼرجع نفسو.10-16  من قانوف الانتخابات 74ابؼادة - 2
 . ، ابؼرجع نفسو75ابؼادة  - 3
 ، جسور للنشر كالتوزيع ، المحمدية ، ابعزائر ، 1، ط- بتُ النظرية كالتطبيق – عمار بوضياؼ ، التنظيم الإدارم في ابعزائر - 4

 238 ، ص 2010

 , ، ابؼرجع اعلاه78ابؼادة  - 5
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خطصة الفصل الأول  
، 10-16 من خلاؿ التطرؽ لتنظيم بفارسة حقي الاقتًاع ك التًشح في ظل قانوف الانتخاب 

كاف لزامان التطرؽ إفُ الإطار ابؼفاىيمي لكلا ابغقتُ من خلاؿ توضيح بـتلف التعريفات ك الطبيعة 

القانونية للانتخاب التي ثار فيها العديد من الآراء الفقهية بتُ ما يعتبره حق شخصي كمن يعتبره كاجب، 

كمن بهمع في اعتباره بتُ ابغق الشخصي ك الواجب، ليظهر رأم آخر يرجع على أنو سلطة قانونية 

كلكل حجتو في ذلك، كدرسنا أىم أساليب بفارسة ىذا ابغق التي تنوعت بتُ الانتخاب ابؼباشر ك الغتَ 

.  ابؼباشر كالانتخاب الفردم ك آخر بالقائمة ك انتخاب بالأغلبية ك التمثيل النسبي

كفي نفس الإطار بالنسبة بغق التًشح فقد تم التطرؽ إفُ أىم ابؼبادئ التي بركم بفارستو بداية بدبدأ 

العمومية ثم مبدأ إلزامية إعلاف التًشح ك مبدأ التنافسية، كالتعرض إفُ الشركط القانونية اللازمة بؼباشرة 

ابغقتُ، فبالنسبة بؼباشرة حق الانتخاب تم تناكؿ الشركط ابؼوضوعية ك ابؼتمثلة في ابعنسية ك ابؼوطن ك 

التمتع بابغقوؽ ابؼدنية ك السياسية ك ابعنس، كالتطرؽ إفُ شرط التسجيل في القائمة الانتخابية ك أثره 

على اعتبار ىذا الشرط لازمان بؼباشرة حق الانتخاب، بحيث ينعدـ ىذا ابغق بانعداـ ىذا الشرط حتى كلو 

توفرت كافة الشركط القانونية السابقة، ك بالنسبة لشركط مباشرة حق التًشح تطرقنا إفُ بـتلف الشركط 

ابؼوضوعية ك الشركط ابػاصة كإضافة إفُ ىذا فلقد بست الإشارة إفُ إجراءات التًشح بداية بإيداع 

. التصريح بالتًشح ك آجالو ككصولان إفُ فحص مدل مطابقة إجراءات التًشح للقانوف

 



 

 

 

 
الفصل الثاني
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 الفصل الثاًي     تأثيشالٌظام الاًتخاتي في تشكيل الوجالش الوحليح في الجزائش

أ ر النظام الانتخابي على سير المجالس المنتخبة  : المبحث الأول 
     تعتبر اللامركزية أسلوبان من أساليب التنظيم الإدارم ك التي تعتٍ توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطات 

كىي بؾموعة من .ابؼركزية في الدكلة ك ابؽيئات الإدارية ابؼنتخبة التي تباشر مهامها برت رقابة ىذه السلطة

الشخصيات ابؼعنوية تتمتع بالاستقلاؿ الإدارم ك ابؼافِ ك بسثل السلطة التنفيذية عبر الإدارات 

.  1اللامركزية

     فتنظيم الدكلة يستوجب تقسيمو إفُ أقاليم كلاية ك بلدية، كبالرجوع إفُ البلدية التي تعد ابػلية 

الأساسية للامركزية الإقليمية فهي تلعب دكران ىامان في التكفل بحاجيات ابؼواطنتُ، أما الولاية فتعد كحدة 

إدارية من كحدات الدكلة ك شخص من أشخاص القانوف تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الذمة ابؼالية 

ابؼستقلة،كمن ىذا ابؼنطق سنبرز الإطار التنظيمي للجماعات المحلية في ابعزائر ابؼتمثلة في الولاية ك البلدية 

. 3 ابػاص بالولاية07-12 ابؼتعلق بالبلدية ك القانوف 102-11ك اختصاصاتها في ظل القانوف 

 

 

 

 
                                                           

، بزصص LMDحبورم عمر، عمارة بػضر، إدارة ابعماعات المحلية في ابعزائر البلدية ك الولاية،مذكرة لنيل شهادة الليسانس  -  1
 . 01،ص2015-2014قسم ابغقوؽ سعيدة،- جامعة الدكتور الطاىر مولامقانوف عاـ، 

 . متعلق بالولاية 2012 فبراير21 مؤرخ في 07-12قانوف رقم -  2
 .  متعلق بالبلدية2011 يونيو22 مؤرخ في 10-11قانوف رقم -  3
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أ ر النظام الانتخابي على تشكيل المجلس الشعبي الولائي  : المطلب الأول

:  تعريف الولاية: الفرع الأول
-12       تعد الولاية كحدة إدارية من كحدات الدكلة، كقد عرفتها ابؼادة الأكفُ من قانوف الولاية رقم

ك تتمتع بالشخصية . ىي ابعماعة الإقليمية للدكلة:"، الولاية بأنها2012 فبراير21 ابؼؤرخ في 07

ابؼعنوية ك الذمة ابؼالية ابؼستقلة كىي أيضا الدائرة غتَ ابؼمركزة للدكلة ك تشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ 

.  السياسات العمومية ك التشاكرية بتُ ابعماعات الإقليمية ك الدكلية

       كتساىم مع الدكلة في إدارة ك تهيئة الإقليم ك التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية ك بضاية 

كتتدخل في كل بؾالات الاختصاص . الدينية ك كذا بضاية ك ترقية برستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ

. ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف

". 1شعارىا ىو بالشعب ك للشعب، كبردث بدوجب قانوف

     كيبدك من خلاؿ ىذا التعريف أف ابؼشرع أيقن على الدكر الأساسي للولاية باعتبارىا حلقة كصل 

بتُ ابعماعات القاعدية الأساسية ىي البلديات بدا بسثلو من إدارة ابغاجات المحلية، كبتُ الدكلة، كتكوف 

.  2كظيفة بالنتيجة التوفيق بتُ ابؼصافٌ المحلية الوطنية

 

                                                           

 .  ابؼتعلق بالولاية ،سابق الإشارة إليو07-12 من قانوف 01ابؼادة –  1
ابعزائر، –ابعزائر، بريطانيا، فرنسا، دار ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع - كماؿ جعلاب، الإدارة المحلية ك تطبيقاتها–  2

 .167،ص2017
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، إذ أف 07-12       ك يتعزز الطابع غتَ ابؼمركز للولاية بدا نصت عليو ابؼادة الرابعة من قانوف الولاية 

الولاية مكلفة بالقياـ بالأعماؿ الإدارية غتَ ابؼمركزة للدكلة ك تساىم في تنفيذ السياسات العمومية ضمن 

.  1الإطار المحدد لتوزيع صلاحيات ككسائل الدكلة بتُ مستوياتها ابؼركزية ك الإقليمية

بستاز الولاية كمجموعة إدارية لامركزية إقليمية بدجموعة من ابػصائص ك ابؼميزات : خصائص الولاية:أولاً 

:  الذاتية منها

أف الولاية كمجموعة إدارية لامركزية إقليمية ك جغرافية ك ليست بؾموعة أك كحدة لامركزية فنية  .أ 

، فقد كجدت ك منحت الاستقلاؿ ك الشخصية ابؼعنوية ك منحت قسطان (مرفقية)أك مصلحة 

 . من سلطة الدكلة على أساس إقليمي جغرافي أساسان فتٍ أك موضوعي

تعد الولاية كوحدة ك بؾموعة إدارية لامركزية في النظاـ الإدارم ابعزائرم حلقة كبنزة كصل بتُ  .ب 

ابغاجيات ك ابؼصافٌ ك ابؼقتضيات المحلية ابؼتميزة عن مصافٌ الدكلة ككل ك بتُ مصافٌ 

   2.مقتضيات ك احتياجات ابؼصلحة العامة في الدكلة

كالولاية بجهازىا الإدارم ك نظامها القانوني ك اختصاصاتها العامة تعتبر عاملان فعالان ك حيويان ككسيلة فنية 

منطقية ناجعة في برقيق التنسيق ك التعاكف ك التكامل بتُ كظائف ك اختصاصات ابعماعات المحلية 

، كبتُ أعماؿ السلطات ابؼركزية في الدكلة، ك الولاية ىي كسيلة ك عامل الانسجاـ ك (البلديات)القاعدية

. التوفيق ك التوازف بتُ ابؼصلحة المحلية ك ابؼصلحة العامة للدكلة

                                                           

 . 167، صالسابقكماؿ جعلاب، ابؼرجع –  1
.  167-166،ص1990،قابؼة،3عمار عوابدم،دركس في القانوف الإدارم،ط–  2
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: إنشاء الولاية:  انياً 

مرحلة التقرير، كىي مرحلة انعقاد إدارة ك :       بسر عملية إنشاء الولاية ككل بثلاثة مراحل أساسية ىي

نية السلطات العامة ابؼختصة على إحداث ك إنشاء الولاية ك ذلك بعد إجراء الدراسات ك ابؼناقشات ك 

. ابؼداكلات اللازمة لابزاذ قرار إنشاء الولاية

      ثم مرحلة التحضتَ، كىي تنحصر في إعداد الوسائل القانونية كفنية ك البشرية ك ابؼادية ك الإدارية 

.  إنشاء الولاية (القانوف)اللازمة ك الضركرية بؼرحلة تنفيذ قرار

كفي الأختَ مرحلة التقرير إفُ عمل ككاقع مطبق، ك نظران لأف عملية التنفيذ بستاز بصفة الاستمرارية فهي 

 1.برتاج إفُ اىتماـ بوسائل التنفيذ ك الرقابة ك ابؼتابعة ابؼستمرة حتى يتهم برقيق أىداؼ الولاية

ىيئات الولاية  : الفرع الثاني
:   أف الولاية ىيئتاف بنا07-12تنص ابؼادة الثانية من قانوف الولاية 

 المجلس الشعبي الولائي. 

 ِ2الواف. 

 

 

 
                                                           

 .167عمار عوابدم، مرجع سابق،ص–  1
 .  ابؼرجع ابؼشار إليو 07-12 من قانوف الولاية 02 ابؼادة  2
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: المجلس الشعبي الولائي: أولاً 

يعتبر المجلس الشعبي الولائي جهاز مداكلة على مستول الولاية ك يعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة ابعماعية 

ك الصورة ابغقيقية التي بدوجبها بيارس سكاف الإقليم حقهم في تسيتَه ك السهر على شؤكنهم ك رعاية 

مصابغهم، كيتشكل المجلس من بؾموعة ابؼنتخبتُ يتم انتخابهم من قبل سكاف الولاية من بتُ بؾموعة 

. يتم انتخابهم عن طريق الاقتًاع العاـ. من ابؼتًشحتُ ابؼقتًحتُ من قبل الأحزاب أك ابؼتًشحتُ الأحرار

ىي ىيئات منتخبة من "كعرفها بؿمد عبد الله العربي بقولو . كعليو فإف المجلس يتشكل من فئة ابؼنتخبتُ

أىل الوحدة المحلية إما انتخابان يشمل بصيع أعضاؤىا أك يشمل أكثر يتهم، نعهد إليها الإدارة ابؼركزية 

  1."ابؼرافق ك الشؤكف المحلية–أك بعض - بالاضطلاع بإدارة كل

:  تشكيلو- 1

 تفصيل نظاـ انتخاب المجلس الشعبي الولائي، ك نظم قانوف 10-16توفُ القانوف العضوم للانتخاب 

 قواعد ستَ المجلس ك اختصاصاتو إضافة إفُ مركز رئيس المجلس الشعبي الولائي الذم لا 07-12الولاية 

. 2يعتبر حسب قانوف الولاية ىيئة من ىيئات الولاية

 ابؼتعلق بالانتخاب، يتشكل المجلس الشعبي 10-16 من قانوف العضوم 82كفقان بؼا نصت عليو ابؼادة 

 250000 عضوان في الولايات التي يقل عدد سكانها عن 35الولائي من أعضاء يتًاكح عددىم بتُ 

.  نسمة1250.001 عضوان في الولايات التي يساكم عدد سكانها أك يفوؽ 55نسمة ك 

                                                           

،مام 1دكر الإدارة المحلية ك البلديات في تنمية المجتمعات اقتصادية ك اجتماعيان، بؾلة العلوـ الإدارية، عدد"بؿمد عبد الله العربي،–  1
 . 43،ص1967

 .168كماؿ جعلاب، ابؼرجع سابق،ص–  2
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 بؼدة 10-16 من القانوف العضوم للانتخاب 65      ينتخب المجلس الشعبي الولائي حسب ابؼادة 

 سنوات بطريقة الاقتًاع النسبي على القائمة، ك تتشابو أحكاـ انتخاب المجلس الشعبي البلدم سواء 05

 1.من حيث الشركط التًشح أك نظاـ الانتخاب ك كيفية توزيع ابؼقاعد

 الذم بودد كيفيات توسيع حظوظ بسصيل ابؼرأة في المجالس 03-12ك اشتًط القانوف العضوم  

ابؼنتخبة في القوائم ابؼقدمة لانتخابات المجالس الشعبية الولائية أف لا يقل عدد النساء ابؼرشحات فيها عن 

 %35،ك 47،43،39،35 عندما يكوف عدد مقاعد المجلس الشعبي الولائي ابؼناقش عليها 30%

. 2 مقعدان 55 ك 51عندما يكوف عدد ابؼقاعد بتُ 

 ينتخب المجلس الشعبي الولائي من بتُ أعضاءه 07-12 من قانوف الولاية 59حسب ابؼادة  

رئيسان لو للعهدة الانتخابية، كيقدـ ابؼرشح لانتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي من القائمة ابغائزة على 

الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد، حيث تتم ىذه العملية برت رئاسة ابؼنتخب الأكبر سنان، كيتم الانتخاب 

بصفة سرية احتًامان لإدارة ك توجو كل منتخب كلائي كقناعتو الشخصية، كىذا خلاؿ الثمانية أياـ التي 

  3.تلي إعلاف نتائج الانتخابات

كقد حرص ابؼشرع على أف يشرؼ على عملية اختيار رئيس المجلس مكتب مؤقت يسمى بدكتب  

المجلس، كىو ىيئة مؤقتة تتكوف من ابؼنتخب الولائي الأكبر سنان يساعده منتخباف من أصغار الأعضاء سنان 

 رئاسة المجلس ، فيقدـ ابؼتًشح لانتخابات4يقوـ باستقباؿ ترشيحات رئاسة المجلس ك إعداده لقائمة ابؼتًشحتُ
                                                           

 .  ابؼتعلق بالانتخاب10-16 من القانوف 68 إفُ 67ابؼواد من –  1
 .169كماؿ جعلاب، مرجع سابق،ص–  2
 .  ابؼتعلق بالولاية ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف 58ابؼادة –  3
 . 208،ص 1،2012عمار بوضياؼ ، شرح قانوف الولاية، حسور ابعزائر، ط: للتفصيل أنظر–  4
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الشعبي الولائي من القائمة ابغائزة على الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد،فإذا برصلت ىذه القائمة حزبية كانت 

أك حرة على أغلبية ابؼقاعد كاف بؽا ابغق في تقدنً مرشح عنها لرئاسة المجلس الشعبي الولائي كىذا ما 

أما في حالة عدـ حصوؿ أم قائمة على أغلبية ابؼطلقة للمقاعد بيكن . يتماشى مع أصوؿ الدبيقراطية

.  تقدنً مرشح عنها (%35)للقائمتتُ الفائزتتُ على الأقل بخمسة ك ثلاثتُ بابؼائة

على الأقل من ابؼقاعد، بيكن بصيع  (%35)كفي حالة عدـ حصوؿ أم قائمة على بطسة ك ثلاثتُ بابؼائة

القوائم تقدنً مرشح عنها، كيعلن رئيسان للمجلس الشعبي الولائي كل متًشح حصل على الأغلبية ابؼطلقة 

.  1للأصوات

كلكن إذا فَ بوصل أم متًشح على الأغلبية ابؼطلوبة يتم إعادة الانتخاب لدكر ثاني بتُ ابؼتًشحتُ 

ابغائزين على الرتبة الأكفُ ك الثانية فقط، كيعلن فائزان برئاسة المجلس الشعبي الولائي ابؼتحصل على أغلبية 

.  الأصوات

أما في حالة تساكم الأصوات يعلن رئيسان للمجلس أكبر الأعضاء سنان،كفي نهاية عملية اختيار الرئيس، 

يعد مكتب المجلس بؿضر النتائج النهائية يسلمو إفُ الوافِ ك ينشر في اللوحات ابؼخصصة للإعلانات في 

 . 2مقر الولاية كسائر البلديات التابعة بؽا

كبهذا يكوف ابؼشرع قد كضع كل الاحتمالات كذلك لتفادم أم مشاكل أك عوائق، بروؿ دكف تعيتُ 

. رئيس المجلس الشعبي الولائي

                                                           

 . ، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 59ابؼادة –  1
 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 60ابؼادة –  2
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: تنصيب رئيس المجلس الشعبي الولائي- 2

 طابعان خاصان ك بفيزان لعملية تنصيب رئيس المجلس الشعبي 07-12 من قانوف 61أضافت ابؼادة 

الولائي، حيث فرضت ىذه ابؼادة انعقاد جلسة عامة تعقد بدقر الولاية بوضرىا الوافِ ك أعضاء البربؼاف ك 

.  09-90 كىذا ما فَ يتطرؽ لو قانوف الولاية 1رؤساء المجالس الشعبية البلدية

كبفا بهدر الإشارة إليو أف ابؼشرع أعطى قدران من ابػصوصية ك الأبنية بؼنصب رئيس المجلس الشعبي 

. الولائي لأنو يتعلق بدنصب بؿلي لو مكانة رفيعة

من التنصيب يتوفُ رئيس المجلس الشعبي الولائي اختيار نواب من بتُ  (08)كعليو خلاؿ الثمانية أياـ

أعضاء المجلس ك يعرضهم للموافقة عليهم، كيتم اختيارىم حسب مقاعد المجلس الشعبي الولائي كىي 

:  كالآتي

 . منتخبان 39 إفُ 35بالنسبة للمجالس الشعبية ابؼتكونة من  (02)اثنتُ -

 .  منتخبان 47 إفُ 43بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية ابؼتكونة من  (03)ثلاثة -

 .  2 منتخبا55 إفُ 51بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية ابؼتكونة من  (06)ستة  -

 

 

 
                                                           

 .209عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، مرجع سابق، ص –  1
 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 62ابؼادة –  2
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: دورات المجلس الشعبي الولائي. 3

 على أف المجلس الشعبي الولائي يعقد أربع دكرات عادية في 07-12 من قانوف الولاية 14نصت ابؼادة 

، بيكن بسديدىا عند الاقتضاء بقرار من مكتب المجلس الشعبي  (15)السنة، مدة كل دكرة منها يوـ

 . 1 أياـ07الولائي مدة لا تتجاكز 

:  الدورات العادية- أ

دكرات عادية في السنة خلاؿ أشهر مارس ، يونيو، سبتمبر ك ديسمبر،  (04)يعقد المجلس أربعة 

كيشتًط أف يرسل الرئيس استدعاءات الدكرات لأعضاء المجلس مكتوبة أك عن طريق البريد الالكتًكني 

 أياـ على الأقل مرفقة بجدكؿ الأعماؿ كفي حالة 10بدقر سكناىم، تسلم مقابل كصل استلاـ قبل 

الاستعجاؿ، بيكن تقليص ىذه الآجاؿ على أف لا تقل عن يوـ كاحد كامل كلا تصح اجتماعاتو إلا 

. بحضور الأغلبية ابؼطلقة لأعضائو ابؼمارستُ

:  الدورات غير العادية- ب

أعضائو أك بطلب من الوافِ  (1/3)بيكن للمجلس أف بهتمع في دكرة غتَ عادية من رئيسو أك ثلث

بحيث يتم فيها استفادة جدكؿ الأعماؿ ، في حتُ أنو في حالة كارثة طبيعة أك تكنولوجية فإف المجلس 

 .2بهتمع بقوة القانوف

 

                                                           

 .245، ص1983، لبناف، دار الكتاب اللبناني ك مكتبو ابؼدرسة "مبادئ القانوف الإدارم ابعزائرم" صافٌ فؤاد،. د-   1
 . ، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 13،14،115أنظر ابؼواد –  2
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: نظام سير المداولات. 4

بذرل مداكلات ك أشغاؿ المجلس الشعبي الولائي بلغة كطنية ك بررر المحاضر باللغة العربية حسب ابؼادة 

:  من قانوف الولاية، ك يتداكؿ بصفة علنية، كفي بؾاؿ اختصاصو، كلو جلسة مغلقة في حالتتُ بنا25

حالة الكوارث الطبيعية أك دراسة ابغالات التأديبية للمنتخبتُ، كتتخذ ىذه الاجتماعات بالأغلبية 

. البسيطة للأعضاء ابغاضرين أك ابؼمثلتُ عند التصويت مع ترجيح صوت الرئيس عند التساكم

يلاحظ على سبيل ابؼقارنة أف ابؼشرع استبدؿ حالة دراسة ابؼسائل ابؼتعلقة بالأمن ك ابغفاظ على النظاـ 

 بحالة الكوارث الطبيعية التكنولوجية 09-90 من قانوف الولاية 17التي كاف منصوص عليها في ابؼادة 

. 1كسبب بهعل جلسة المجلس الشعبي الولائي جلسة مغلقة

 أياـ مقابل كصل استلاـ، فتصبح 08     كيرسل مستخلص ابؼداكلة من الرئيس إفُ الوافِ خلاؿ 

 يومان من إيداعها بالولاية، ك إذا كانت غتَ مطابقة للقوانتُ ك 21مداكلات المجلس نافذة بعد 

 يومان لإبطابؽا، ك بالتافِ لا تنفذ 21التنظيمات بيكن للوافِ أف يرفع دعول إفُ المحكمة الإدارية في أجل 

:  ك ابؼتعلقة بػػ2ابؼداكلات إلا بعد ابؼصادقة عليها من قبل كزير الداخلية في أجل أقصاه شهرين

 ابؼيزانيات ك ابغسابات. 

 التنازؿ عن العقار ك اقتناه أك تبادلو . 

 اتفاقيات التوأمة. 

                                                           

 . 173ابعزائر، بريطانيا، فرنسا، مرجع سابق، ص-كماؿ جعلاب، الإدارة المحلية ك تطبيقها–  1
 . ، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 25،26،51،54،55أنظر ابؼواد –  2
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 ابؽبات ك الوصايا الأجنبية . 

: اللجان- 5

 بعانان دائمة في ابؼسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو، كما 33يشكل المجلس الشعبي الولائي حسب ابؼادة 

بيكن لو تشكيل بعاف خاصة لدراسة كل ابؼسائل الأخرل التي تهم الولاية، كيتم تشكيل اللجاف الدائمة 

أك ابػاصة عن طريق مداكلة يصادؽ عليها بالأغلبية لأعضاء المجلس الشعبي الولائي بناءان على اقتًاح من 

رئيسو أك من الأغلبية ابؼطلقة لأعضائو، كبهب أف تضمن تركيبة ىذه اللجاف بسثيلان نسبيان يعكس التًكيبة 

. 1السياسية للمجلس الشعبي الولائي

:  كما أف ىذه اللجاف الدائمة بزصص في

 ٍالتًبية ك التعليم العافِ ك التكوين ابؼهت. 
 الاقتصاد ك ابؼالية . 
 الصحة ك النظافة ك بضاية البيئة . 
 الاتصاؿ ك تكنولوجيات الإعلاـ . 
 تهيئة الإقليم ك النقل. 
 التعمتَ ك السكن. 
 الرم ك الفلاحة ك الغابات ك الصيد البحرم ك السياحة. 
 الشؤكف الاجتماعية ك الثقافية الدينية ك الوقف ك الرياضة ك الشباب. 
 2التنمية المحلية، التجهيز ك الاستثمار ك التشغيل . 

 

                                                           

 . ، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 34ابؼادة –  1
 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 33ابؼادة -   2
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 .   تنتخب كل بعنة من بتُ أعضائها رئيسان ك نائبان ك مقرران 

كما بيكن للمجلس الشعبي الولائي إنشاء بعنة برقيق بطلب من رئيس المجلس أك من تلك 

،ك تػاُنَصَب ىذه اللجنة عن 07-12 من قانوف الولاية 35الأعضاء ابؼمارستُ كفق ما نصت عليو ابؼادة 

 إفُ 07-12طريق الأغلبية ابؼطلقة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي ابغاضرين، كفَ يشر قانوف الولاية 

 منو على أنو 57 الذم نص في ابؼادة 09-90موضوع التحقيق أك ىدفو خلافان لقانوف الولاية السابق 

بيكن للمجلس الشعبي الولائي أف بودث في أم كقت بعنة برقيق حوؿ القضايا ابؼرتبطة بتسيتَ الولاية ك 

.    1تنميتها

 فإف موضوع عمل بعنة التحقيق ك الآجاؿ ابؼمنوحة بؽا قصد إبساـ 07-12     أما في قانوف الولاية 

مهمتها بودد في ابؼداكلة التي أنشأتها، ك بىطر رئيس المجلس الشعبي الولائي بذلك الوافِ ك الوزير ابؼكلف 

بالداخلية، كعلى السلطات المحلية تقدنً ابؼساعدة بعنة التحقيق لتمكينها من إبساـ مهمتها، ك تقوـ 

  2.بعرض ىذه اللجنة نتائج برقيقها للمجلس الشعبي الولائي الذم بهرم مناقشة بشأنها

: اختصاص المجلس الشعبي الولائي- 6

 فإنو يدؿعلى شيء مادة، كىذا إف دؿ  (29)خص قانوف الولاية لصلاحيات المجلس الشعبي الولائي

 التي بلا شك تعزز مكانة السلطة الشعبية في تسيتَ شؤكف ،على الاختصاصات الواسعة بؽذا المجلس

الإقليم، فيعافً المجلس بصيع الشؤكف التابعة لاختصاصاتو عن طريق ابؼداكلات، كبذلك يتداكؿ في ابؼهاـ 

                                                           

 .175كماؿ جعلاب، مرجع سابق، ص–  1
 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 35ابؼادة –  2
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ك الاختصاصات ابؼتعددة بدوجب القوانتُ ك التنظيمات، عمومان حوؿ كل قضية تهم الولاية ك ترفع إليها 

:   ،ك التي سنتطرؽ إليها فيما يلي1الوافِ باقتًاح يقدمو ثلث أعضاء المجلس أك رئيسو أك

: في مجال التنمية الاقتصادية و الهياكل القاعدية- أ

يعد المجلس الشعبي الولائي بـطط التنمية المحلية على ابؼدل ابؼتوسط للولاية في المجاؿ الاقتصادم، 

بردد فيو الأىداؼ ابؼسطرة كيبتُ فيو كسائل الدكلة ابؼسطرة ك برامج التنمية لسائر البلديات التابعة 

،يعتمد ىذا ابؼخطط كإطار للتًقية ك العمل من أجل التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية في الولاية، 2للولاية

يبادر المجلس بالأعماؿ  3(91-88)فيناقش المجلس الشعبي ىذا ابؼخطط ك يبدم اقتًاحو، كطبقان للمواد

ابؼرتبطة بأشغاؿ التهيئة للطرؽ ك مسالك الولاية ك المحافظة عليها، ككذا يقوـ بإعادة تصنيف ك الاتصاؿ 

مع ابؼصافٌ ابؼعنية،ك الأعماؿ ابؼتعلقة بتًقية كتنمية ىياكل الاستقباؿ ك الاستثمارات، كيرمي إفُ تشجيع 

. التنمية المحلية كلاسيما في بؾاؿ الكهرباء كفك العزلة

      كعليو ما نستنتجو ىو أف المجلس يسعى للتطوير في القطاعات الاقتصادية،ككذا الأعماؿ ابؼرتبطة 

بأشغاؿ التهيئة ك ابؼراقبة ك تنمية ابؽياكل القاعدية،كذلك من خلاؿ ابؼناقشات ك تطبيق اقتًاحات معمقة 

. تساىم في ىذا التطور ك تكلل بالنجاح

 

                                                           

مذكرة مكملة من متطلبات لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، جامعة بؿمد " ابؼركز  القانوني للمجلس الشعبي الولائي"دم نورة،غي-  1
. 31،ص2015-2014كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية - بسكرة-خيضر

 . ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من القانوف رقم 80،81،83ابؼواد –  2
 .، ابؼرجع ابؼشار إليو12/07القانوف رقم –  3
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: في المجال الاجتماعي و الثقافي و الصحي- ب

: إذ بهتهد المجلس بعدة أعماؿ في ىذا المجاؿ

 .1دعم الشباب في الشغل من خلاؿ برامج للتًقية ك النهوض بعافَ الشغل -

 . 2يقوـ المجلس الشعبي الولائي بتجهيزات الصحة العمومية، ك ابزاذ تدابتَ الوقاية الصحية -

يعمل المجلس الشعبي الولائي على تقدنً ابؼساعدة للفئات الاجتماعية المحتاجة ك الطبقة ابؽشة  -

 .3بالإضافة إفُ رعاية ابؼعوقتُ ك ابؼسنتُ

إنشاء ابؼؤسسات الثقافية ك الرياضية ك بضاية التًاث التاربىي، ك الفتٍ ك بضايتو من خلاؿ الاتصاؿ  -

بابؼؤسسات ك ابعمعيات ابؼعنية، حرص المجلس الشعبي الولائي على السياحة في الولاية ك تشجيع 

كذلك من خلاؿ تقدنً ابؼساعدة على استغلاؿ القدرات السياحية للولاية، باعتبار . 4الاستثمار فيها

 .أنها تساىم في التنمية الاقتصادية كمصدر ىاـ بؼدخوؿ الدكلة ابغديثة

 

 

 

 

                                                           

 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 93ابؼادة -  1
 . ، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 94ابؼادة -  2
 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 96ابؼادة -  3
 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 99ابؼادة -  4
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: تجهيزات التربية و التكوين المهني- ج

تتوفُ الولاية في إطار ابؼعايتَ الوطنية،ك تطبيقان للخريطة ابؼدرسية ك التكوينية، إبقاز مؤسسات التعليم 

ابؼتوسط ك الثانوم ك ابؼهتٍ ك تتكفل بصيانتها ك المحافظة عليها، ك كذا بذديد بذهيزاتها ابؼدرسية على 

. 1حساب ابؼيزانية غتَ ابؼمركزة للدكلة ابؼسجلة في حسابها

:  في المجال المالي- د

يقوـ المجلس الشعبي الولائي بالتصويت على ميزانية الولاية ك يضبطها، كبهب أف يصوت عليها على 

أساس التوازف، كعلى أف يصوت على ابؼيزانية الأكلية قبل نهاية شهر أكتوبر من السنة السابقة للسنة التي 

تطبق فيها ابؼيزانية الإضافية قبل بطسة عشر جواف من السنة ابؼالية التي تطبق خلابؽا، ك في حالة ظهور 

عجز في تنفيذ ابؼيزانية على المجلس الشعبي الولائي أف يتخذ التدابتَ اللازمة لامتصاص العجز ك برقيق 

. التوازف

كإذا فَ يتخذ التدابتَ اللازمة لاستدراؾ العجز يعمل كزير الداخلية كالوزير ابؼكلف بابؼالية على ابزاذ 

  .2التدابتَ كبرديدىا لإزالة العجز

 

 

                                                           

 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من من قانوف الولاية 92 ابؼادة  1
فريدة مزياني ، المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية السياسية في التشريع ابعزائرم لأطركحة دكتوراه دكلة ، جامعة منثورم -  2

. 33 ، ص 2006قسنطينة ، 
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: في مجال الفطحة والري- و

: كيدرس المجلس الصلاحيات التالية

يبادر المجلس الشعبي الولائي بوضع كل مشركع يهدؼ إفُ توسيع كترقية الأراضي الفلاحية كالتهيئة 

كالتجهيز الريفي كيعمل على تسجيل أعماؿ الوقاية من الكوارث الطبيعية، كيضع بـططات لمحاربة 

الفياضانات كابعفاؼ كيتخذ كل الإجراءات الرامية إفُ إبقاز أشغاؿ تهيئة كتنقية بؾارم ابؼياه في إقليم 

الولاية ، كقد أناط قانوف المجلس الاتصاؿ بدصافٌ الدكلة ابؼعنية بغرض بضاية كتنمية الأملاؾ الغابية كبضاية 

التًبة كإصلاحها بدا يبرز كثيق الصلة بتُ المجلس كسلطة شعبية كجهاز مداكلة كىيئة منتخبة بتُ مصافٌ 

. الدكلة في قطاعات بـتلفة

إفُ جانب الاتصاؿ بدصافٌ الدكلة ابؼختصة من أجل ابؼسابنة في تطوير العمل الذم يهدؼ إفُ الوقاية 

كمكافحة الأكبئة في بؾاؿ الصحة ابغيوانية كالنباتية كيعمل على تطوير كتنمية الرم ابؼتوسط كالصغتَ 

كما يساعد تقنيا كماليا بلديات الولاية في مشاريع التزكيد بابؼياه الصابغة للشرب كالتطهتَ كإعادة 

  1استعماؿ ابؼياه التي تتجاكز الإطار الإقليمي للبلديات ابؼعنية 

 

 

 

                                                           

 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 87 ، 86 ، 85 ، 84ابؼواد -  1
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: في مجال السكن- (ه

 مادتتُ لصلاحيات المجلس الولائي في بؾاؿ السكن بيكن للمجلس 2012خصص قانوف الولاية لسنة 

أف يساىم في برامج السكن كما يساىم بالتنسيق مع البلديات كابؼصافٌ التقنية في كضع برامج للقضاء 

 في حتُ أف ابؼشرع خصص بؽا مادة كاحدة في القانوف القدنً 1على السكن ابؽش كغتَ الصحي كبؿاربتو 

 كىذا دليل على أف ابؼشرع منح اىتماما أكبر في ىذا المجاؿ في قانوف الولاية ابعديد من منطلق 2للولاية

أف أزمة السكن طالت كل الولايات فإنو من مصلحة المجلس ابؼسابنة في كضع برامج السكن على 

. مستول الولاية كخطوة للتعبتَ عن الاىتماـ بانشغالات ابؼواطنتُ كبؿاكلة الاستجابة بؽم

.  الوالي: انيا

الوافِ ىو سلطة إدارية كسلطة سياسية في نفس الوقت كيستخلص من النصوص القانونية بأنو يشكل 

السلطة الأساسية في الولاية كعلى ىذا الأساس يتمتع بصلاحيات ىامة بأنو تتمثل في كونو من جهة 

بفثل للدكلة كمن جهة أخرل بفثل للولاية، كبذدر الإشارة بأف القوانتُ التي سنها ابؼشرع ابعزائرم كابؼتعلقة 

 سالف الذكر 07-12 كصولا إفُ القانوف 90/094 مركرا بالقانوف 3 69/38بالولاية ابتداء من الأمر 

                                                           

 . ، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 101 ك 100ابؼواد - 1
 . ابؼتعلق بالولاية 90/09 من القانوف رقم 82 ابؼادة 2
 ابعريدة الربظية 76/86 ابؼعدؿ بالأمر 44 ابؼتضمن قانوف الولاية ، جريدة الربظية رقم 23/05/1969 ابؼؤرخ في 69/38الأمر - 3

 .1981 ، 07 ، جريدة ربظية ع 81/02 كالقانوف 86/1967
  11/04/1990 مؤرخة في 15  يتعلق بالولاية ، جريدة ربظية عدد 07/09/1990 مؤرخ في 90/09 قانوف 4
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بقده فَ يتطرؽ إفُ ابعانب ابػاص بتعيتُ الوافِ كالشركط ابؼطلوبة للظفر بهذا ابؼنصب لذا فالأسس 

  1.كالضوابط القانونية التي بىضع بؽا تعيتُ الولاة بقد بعضها في الدستور كالبعض الآخر في التنظيم

 :تعيين الوالي وإنهاء مهامو- أ

: التعيين- (1

 كغتَىا من النصوص كخاصة 1989-04-10 الصادر في 48-89طبقا للمرسوـ الرئاسي رقم 

 ابؼتعلق بالتعيتُ في الوظائف العليا في 1990-07-25 ابؼؤرخ في 25-90ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

الإدارة المحلية ينعقد الاختصاص بتعيتُ الوافِ إفُ رئيس ابعمهورية بدوجب مرسوـ رئاسي يتخذ في بؾلس 

.  الوزراء بناء على اقتًاح من كزير الداخلية

كنظرا لأبنية الدكر ابؼنوط بالوافِ كمركزه ابغساس فقد تأكد اختصاص رئيس ابعمهورية بتعيتُ الولاة 

 ابؼتعلقة بالتعديل 01-16 ابؼعدلة بالقانوف رقم 92بدوجب النص عليو في صلب الدستور ابؼادة 

. الدستورم منو

 

 

 

                                                           

مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً أكادبيي، ابؼيداف للعلوـ القانونية ك " 12/07النظاـ القانوني للوافِ في ظل قانوف الولاية " جبارة توفيق، 1
 . 5،ص 2013-2012الإدارية، بزصص قانوف إدارم، جامعة كرقلة 
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كلا يوجد حاليا نص قانوني يبتُ كبودد الشركط ابؼوضوعية كابؼعايتَ التي يتم بدوجبها تعيتُ الولاة كنظامهم 

بذعل عملية كضع قانوف أساسي لو أمران  (إدارية كسياسية) ذلك أف الطبيعة ابؼزدكجة بؼهمة الوافِ 1القانوني

بودد القانوف الأساسي : "  من قانوف الولاية ابعديد لتنص على أف123معقدان، كإف جاءت ابؼادة 

دكف أف بردد طبيعة ىذا ابؼرسوـ أىو تنفيذم أـ رئاسي؟ " لسلك الولاة بدوجب مرسوـ

 : انتهاء المهام- (2

أما بالنسبة لانتهاء مهامو فهي تتم طبقان لقاعدة توازم الأشكاؿ بدوجب مرسوـ رئاسي كبالإجراءات 

 2.نفسها ابؼتبعة لدل تعيينو

 :صطحيات الوالي- ب

بداية ينبغي الإشارة أف صلاحيات الوافِ كثتَة كمتنوعة كلا يعتبر قانوف الولاية فقط مصدران بؽا بل إفُ 

جانب ذلك ىناؾ قانوف البلدية ، كقوانتُ أخرل كثتَة كقانوف الأملاؾ الوطنية كقانوف ابغالة ابؼدنية ، 

إفٍ، كغتَىا بل ىناؾ عدة نصوص تنظيمية أشارت لبعض صلاحيات ..... كقانوف الإجراءات ابعزائية 

 كما يتمتع 3الولاة كمن ذلك كعلى سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر ابؼرسوـ التنفيذم ابػاص بالصفقات العمومية 

. الوافِ بالازدكاجية من جهة أخرل 

 

                                                           

الكتاب العامتُ للولايات كرؤساء :  ، تنص على أف يعتُ الولاة من بتُ 230-90 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 13غتَ أف ابؼادة -  1
  . منهم من خارج ىذين السلكتُ% 5الدكائر على أنو بيكن تعيتُ 

  .114 ، 113 ص 2013بؿمد الصغتَ بعلي ، الإدارة المحلية ابعزائرية ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع ، عنابة ، طبعة -   2
 238 ، ص 2012 ، مرجع سابق، ط 07-12عمار بوضياؼ ، شرح قانوف الولاية ابعزائرم -  3
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  :اختصاصات الوالي كممثل للدولة- (1

بهسد الوافِ صورة حقيقية لعدـ التًكيز الإدارم نظران للسلطات كالصلاحيات ابؼسندة إليو باعتباره بفثلان 

:  للدكلة في إقليم كتتمثل أىم الاختصاصات ابؼوكلة إليو بهذه الصفة في

: الضبط الإداري* 

يعتبر الضبط الإدارم من أىم كظائف الدكلة كأخطرىا ، لتعلقو أساسا باستخداـ القوة كفرض قيود على 

ابغريات الفردية بهدؼ بضاية النظاـ العاـ في المجتمع كمن جهة ثانية كجود نظاـ ابغريات العامة ابؼكفولة 

بدوجب الدستور كالقوانتُ ، بفا قد يشكل مساسا بها إف استهدفت الإدارة العمومية ضبط النظاـ العاـ 

كينقسم إفُ ثلاث عناصر كىي ابغفاظ على الأمن العاـ كالصحة 1دكف مراعاة النظاـ كابغريات الأساسية

. العامة كالسكينة العامة 

كيقصد بالأمن العاـ برقيق كل ما من شأنو اطمئناف الإنساف على نفسو كمالو من خطر الاعتداءات * 

كالانتهاكات كابزاذ الإجراءات اللازمة بؼنع كقوع الكوارث الطبيعية ، كالانتهاكات التي قد يتسبب بها 

الإنساف كجرائم القتل كالسرقة كابؼظاىرات كأحداث الشغب كحوادث ابؼركر كيعد الأمن العاـ أىم 

 .2أىداؼ الضبط الإدارم ، بحيث يلقى على عاتق الإدارة العمومية ككل ابؼركزية كالمحلية

  

                                                           

 .35 ، ص 2010عتبي علاء الدين ، مدخل القانوف الإدارم ف ابعزء الثاني ، النشاط الإدارم ، دار ابؽدل ، سنة الطبع - 1
 .38عتبي علاء الدين ، ابؼرجع نفسو ، ص - 2
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إفُ جانب توفتَ الأمن العاـ للجمهور ، يقع على عاتق السلطة العامة ابزاذ الإجراءات اللازمة بغرض * 

كقاية صحة الأفراد أيان كاف مصدر ابػطر أك ابؼرض سواء ابغيواف أك ابؼياه أك أم مادة أخرل كإذا تبتُ بؽا 

ك استنادان لتقارير طبية أف البقر مثلان في أماكن بؿدد يعاني من أمراض تهدد ابؼستهلك فللإدارة صلاحية 

منع بيعو في الأسواؽ في ذلك ابؼكاف ككذلك منع بيع بغومها كلا تتدخل الإدارة فقط عند ظهور ابػطر 

أك ابؼرض كإبما قبلو أيضان كىو الأصل في إجراءات الضبط فلها أف تراقب بؾارم ابؼياه كمعابعتها منع 

استعمابؽا كبؽا أف تراقب ابؼواد ابؼعركضة للبيع خاصة ابؼواد ذات الاستهلاؾ الواسع كأف تفرض إجراءات 

    1.بغمايتها

أما السكينة العامة فإف من حق الأفراد كفي كل بؾتمع أف ينعموا بابؽدكء كالسكينة في الطرؽ كالأماكن * 

العامة ، كأف لا يكونوا عرضة للفوضى كالضوضاء كعليو فإنو يقع على عاتق الوافِ في إطار بفارسة مهامو 

كذلك بابزاذ بصيع التدابتَ التي 2الضبطية القضاء على مصادر الإزعاج في الشوارع كالطرقات العامة 

تكفل ابؽدكء كمنع ابؼتشردين كابؼتسولتُ من مضايقة الأفراد كمنع استعماؿ مكبرات الصوت التي تؤذم 

 3الناس بضجيجها ، مثلان إجراء ابغفلات أك اللقاءات العامة سواء في النهار أك الليل بدكف تراخيص

ككذلك القضاء على الصخب الذم تصدره ابؼصانع أك ابؼؤسسات أك حتى الأشغاؿ العامة ككذلك 

 .4لتحقيق السكينة العامة

                                                           

 .304-3030 ، مرجع سابق ، ص 07-12عمار بوضياؼ ، شرح قانوف الولاية ابعزائرم - 1
 .185 ، ص 2010 ، ابعزائر ، 2فربوة حستُ ، القانوف الإدارم ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ط - 2
 .304 ، مرجع سابق ، ص 07-12عمار بوضياؼ ، شرح قانوف الولاية - 3
حاج صبرم زكرياء ك آخركف ، الضبط الإدارم كأثره على ابغقوؽ كابغريات الأساسية للأفراد ، مذكرة مكملة لنيل شهادة  -4

 .23 ، ص 2004الليسانس في العلوـ القانونية كالإدارية ، مقدمة بجامعة كرقلة ، سنة 
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 كذلك بإلزاـ رؤساء 1فإنو لضماف حسن تنفيذ القرارات ، كضع ابؼشرع برت تصرؼ الوافِ مصافٌ الأمن 

ابؼصافٌ الأمن ، بإعلامو في ابؼقاـ الأكؿ بكل القضايا ابؼتعلقة بالأمن العاـ كالنظاـ العمومي على مستول 

  2.الولاية

: الضبط القضائي

الضبط القضائي كما يسمى في قانوف الإجراءات يعتٍ بصع الاستدلالات ابؼوصلة للتحقيق ، 

فهو بهرم نوعان من التحقيق التحضتَم أك الأكفِ كمن خلاؿ ىذا يتضح أف الضبط الإدارم يتميز عن 

الضبط القضائي من أف مهمة الأكؿ كقائية غالبان ، بدعتٌ أف تتوقى كقوع ابعربية أما مهمة الضبط 

 3القضائي فهي تأتي بعد كقوع ابعربية 

 من قانوف الإجراءات 14كلقد منح ابؼشرع ابعزائرم للوافِ صفة الضبط القضائي بدوجب ابؼادة 

 إذ يقوـ بنفسو بدوجب ذلك بابزاذ بصيع الإجراءات الضركرية لإثبات ابعنايات كابعنح ابؼرتكبة 4ابعزائية 

ضد أمن الدكلة كعند استعجاؿ فقط كلو أف يكلف ضابط الشرطة القضائية بذلك كإذا قاـ باستعماؿ 

ىذا ابغق فإنو بهب عليو أف يبلغ ككيل ابعمهورية  كيقدـ لو بصيع الأشخاص ابؼضبوطتُ أك الأشياء 

.  ساعة  (48)المحجوزة خلاؿ مدة أقصاىا بشانية كأربعوف 

                                                           

 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 118ابؼادة -  1
 . ، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من نفس القانوف 114 ، 113 ، 112ابؼواد -  2
 .185فربوة حستُ ، مرجع سابق ، ص -  3
 الصادرة 48 ابؼعدؿ كابؼتمم ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية ، ج ر رقم 1966 جواف 08 ابؼؤرخ في 155-66القانوف رقم -  4
 .10/06/1996في 
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 من قانوف الإجراءات ابعزائية سلطات للولاة في بؾاؿ الضبط القضائي مع 28لقد خولت ابؼادة 

: إحاطتها بجملة من القيود من أبنها

 بفارسة الوافِ لسلطة الضبط القضائي في حالة كقوع جناية أك جنحة ضد أمن الدكلة- 

 .توافر حالة الاستعجاؿ- 

 1عدـ علمو أف السلطة القضائية قد أخطرت بوقوع ابعربية - 

 من قانوف الولاية على أف الوافِ ىو بفثل الدكلة كمفوض ابغكومة على مستول 110كما نصت ابؼادة 

ابغكومة كبذلك بيثل بـتلف الوزارات إذ يلتزـ بتنفيذ التعليمات الصادرة من كل كزير كنصت ابؼادة 

.  أيضا على أف الوافِ يسهر على تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات07-12 من قانوف الولاية 112

كبهذه النصوص فإف الوافِ بووز صفة الضبطية القضائية ، بالرغم من أف ذلك يعد خرقان بؼبدأ الفصل بتُ 

السلطات باعتبار الوافِ سلطة تنفيذية إلا أف ابؼشرع منحو تلك الصفة كذلك في حدكد التعاكف بتُ 

السلطات كقيد اختصاصو في ذلك بدوجب بؾموعة من الشركط السابقة الذكر كالتي تعد حالات ربدا 

أرادىا ابؼشرع اختصاصا منحو للوافِ بصفتو ىيئة تنفيذية خاصة حالة الاستعجاؿ دكف إبلاغ ككيل 

.  ساعة48ابعمهورية خلاؿ 

 

 

                                                           

 . ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية ابؼعدؿ كابؼتمم ، مرجع سابق155-66 من القانوف رقم 28ابؼادة -  1
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 :صطحيات الوالي بصفتو ممثطً للولاية- 2

 بقد أف ابؼشرع ابعزائرم منح صفة بفثل الولاية للوافِ ، 07-12بالنظر إفُ قانوف الولاية ابعديد 

 كأدمج فيها نوعتُ من السلطات من حيث بسثيل الولاية كتنفيذ 109 إفُ غاية 102بدوجب ابؼواد 

 كأدرج فيها ابؼشرع 91 إفُ غاية ابؼادة 89مداكلات المجلس الشعبي الولائي ، كىو موضوع ابؼواد 

صلاحياتو بصفتو مسؤكؿ عن الولاية  فقد كلفو بدهاـ تعتبر اختصاص أصلي للجماعة المحلية كفَ يكتفي 

 كلدراسة ىذه الصلاحيات سنتطرؽ إفُ سلطات الوافِ في ،1بجعلو يتدخل في عمل ابعماعة اللامركزية

. بسثيل الولاية ثم إفُ سلطة تنفيذ كإعلاـ مداكلات المجلس الولائي

 :تمثيل الولاية في الحياة المدنية والإدارية- أ

بيثل الوافِ الولاية في بصيع كبـتلف التظاىرات الربظية كبصيع الأعماؿ الإدارية كابؼدنية كذلك كفقان 

 سالف الذكر كيقصد بالأعماؿ 07-12 من قانوف الولاية 105بؼا جاء في الفقرة الأكفُ من نص ابؼادة 

ابؼدنية التي يقوـ بها الشخص ابؼعنوم ككأنو شخص طبيعي كواجب الصياغة في حالة استضافة شخصية 

كطنية أك أجنبية أك تقدنً التعازم أك التهاني أك تلبية الدعوات التي تصل باسم الولاية كبالتافِ ابغضور 

 كما بيثلها في 2إفُ الاحتفالات الوطنية كالدينية أك الشعبية كغتَ ذلك من الأعماؿ كالنشاطات ابؼدنية 

. 3الأعماؿ الإدارية فهو الذم بيضي العقود بابظها كلصابغها كبيضي أم اتفاقية مع أم كلاية أخرل

                                                           

 .90 ، ص 2014بعلي بؿمد الصغتَ ، الولاية في القانوف الإدارم ابعزائرم ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع ، طبعة -  1
إدارة ابعماعات المحلية ، : جليل بؿمد ، ابؼركز القانوني للوافِ في القانوف ابعزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ، التخصص: أنظر-  2

 .2016-2015مولام الطاىر ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، قسم ابغقوؽ .جامعة د
 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 105ابؼادة -  3
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كما أنو يقوـ بإجراء بـتلف الزيارات التفقدية كزيارات العمل بؼختلف الدكائر كالبلديات على 

مستول الولاية كما يقوـ باستقباؿ ابؼواطنتُ كابعمعيات المحلية كبفثلي كسائل الإعلاـ كالنواب كمن خلاؿ 

ىذا الدكر الواسع في بسثيل الولاية الذم منحو ابؼشرع للوافِ بللص إفُ دكر رئيس المجلس الشعبي الولائي 

في التمثيل ضئيل جدان كىو لا يتعدل النشاطات السياسية كبسثيل المجلس دكف بسثيل الولاية كجماعة 

. بؿلية

لكن بالرغم من ذلك كاف الأكفُ أف بينح رئيس المجلس الشعبي الولائي صلاحية التمثيل في ابغياة  

ابؼدنية للولاية ، بالتنسيق مع الوافِ ، كبالتافِ بزفيف الأعباء عليو كيتًؾ التمثيل في ابعانب الإدارم 

. للوافِ ، نظران للأبنية التي تتميز بها الأعماؿ الإدارية من خلاؿ ما ينجر عنها من تصرفات لصافٌ الولاية

 : تمثيل الولاية أمام القضاء- ب

الولاية ىي الدرجة الثانية من درجات الإدارة المحلية ، كىي بؾموعة إقليمية متمتعة بالشخصية 

. ابؼعنوية كتشكل كذلك مقاطعة إدارية للدكلة كبردث بدوجب قانوف 

إف ابؼقصود بالولاية إذف ىو ىذا الشخص ابؼعنوم العاـ بجميع ىيئاتو كمصابغو الداخلية سواء 

الوافِ )كبعانو الدائمة كابؼؤقتة أك بجهاز التنفيذ  (المجلس الشعبي الولائي ابؼنتخب)تعلق الأمر بهيئة مداكلتو 

كيندرج ضمن ابؼصافٌ الإدارية للوافِ الدائرة فهذه الأختَة ليست بؽا الشخصية ابؼعنوية  (كمصابغو الإدارية

كإبما جهاز إدارم مساعد للوافِ من بشة فالقرارات كالتصرفات الصادرة عن الدائرة ىي من زاكية القانوف 
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 90/09 من القانوف 87ضادرة عن الولاية كالدعول ترفع ضد الولاية كليست ضد الدائرة لأف ابؼادة 

 1تنص على أف الوافِ ىو بفثل الولاية أماـ القضاء 

بيثل "  منو على أنو106 حيث تنص ابؼادة 07-12كىو نفس ما ذىب إليو القانوف ابعديد 

 التي نصت 08/09 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية رقم 828ككذلك ابؼادة " الوافِ أماـ القضاء 

. على نفس الشيء

 أين 90/09 من القانوف السابق 87كفَ يورد ابؼشرع أم استثناءات على عكس ما كرد في ابؼادة 

استثتٌ ابؼنازعات التي تكوف الولاية طرفان فيها ضد الدكلة كابعماعات المحلية إلا أف ابؼشرع بتعديلو بؽذه 

ابؼادة كحذفو لتلك الاستثناءات قد  بهعل من الوافِ مدعيا كمدعى عليو في نفس الوقت في حالة النزاع 

.  2الذم يكوف بتُ الدكلة كالولاية كجماعة بؿلية

: قرارات الوالي- 3

يصدر الوافِ قرارات من أجل تنفيذ مداكلات المجلس الشعبي الولائي كبفارسة السلطات كبيكن للوافِ 

تفويض توقيعو لكل موظف حسب الشركط كالأشكاؿ ابؼنصوص عليها في القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ 

. 3بها 

 

                                                           

 ، سنة 3 ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ط3شيهوب مسعود ، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، نظرية الاختصاص ، ج-  1
. 385 ، ص 2005

 .91بعلي بؿمد الصغتَ ، الولاية في القانوف الإدارم ابعزائرم ، مرجع سابق ، ص -  2
 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 126-124أنظر ابؼواد -  3
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: الوالي ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي- 4

: بهذه الصفة يقوـ الوافِ بدمارسة الصلاحيات الأساسية التالية

تنفيذ مداكلات المجلس الشعبي الولائي كذلك بدوجب إصدار قرارات كلائية باعتباره جهاز تنفيذ  -

حيث يقوـ بتنفيذ القرارات الصادرة من المجلس الشعبي الولائي  (ك.ش.ـ)بؼا يصادؽ عليو جهاز ابؼداكلة 

 .كيقدـ للمجلس عند كل دكرة  عادية تقريران حوؿ تنفيذ ابؼداكلات مع تسجيل الاقتًاحات ابؼمكنة

 يلزـ قانوف الولاية الوافِ ضركرة إطلاع كإعلاـ المجلس الشعبي الولائي بوضعية كنشاطات الولاية :الإعطم

 :كذلك عن طريق

 إطلاع رئيس المجلس بتُ الدكرات بانتظاـ عن مدل تنفيذ مداكلات المجلس 

  تقدنً تقرير حوؿ مدل تنفيذ ابؼداكلات عن كل دكرة عادية 

  تقدنً بياف سنوم للمجلس يتضمن نشاطات مصافٌ الدكلة في الولاية من جهة كمن جهة أخرل

، كما يعد الوافِ مشركع (الوزارة)ك بيكن أف تنتج عن ابؼناقشة رفع لائحة إفُ السلطة الوصية 

ابؼيزانية كيتوفُ تنفيذىا بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها كيسهر على كضع ابؼصافٌ 

 1. الولائية كمؤسساتها العمومية كحسن ستَىا كيتوفُ تنشيط كمراقبة نشاطها

 

 

 
                                                           

 .، ابؼرجع ابؼشار إليو07-12 من قانوف الولاية 105 ، 104 ، 103 ، 102ابؼواد -  1
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الدائرة :  الثاً 

فَ يعتبر قانوف الولاية الدائرة ىيئة من ىيئات الولاية ، حيث نص على أف للولاية ىيئتاف بنا المجلس 

 ابؼعدؿ بابؼرسوـ 1 82/31الشعبي الولائي كالوافِ كقد أخضع تنظيم الدائرة في البلدية للمرسوـ 

 الذم حدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية كىياكلها ، كما يلاحظ 94/215ثم إفُ ابؼرسوـ  82/722

 3. أف تنظيم الإدارة كاف عن طريق مرسوـ تنفيذم كليس بقانوف كأخضعت لسلطة الوافِ

 : السابق على ما يأتي31-82تنص ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ 

يشرؼ رئيس الدائرة على تسيتَ الدائرة برت سلطة الوافِ السليمة باعتبارىا مقاطعة إدارية تابعة ›› 

 4.‹‹للولاية 

لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ، ك يعتُ على رأس كل منها رئيس دائرة ، يعتُ " دكائر"تقسم الولاية إفُ 

بدوجب مرسوـ تنفيذم بناءا على اقتًاح من كزير الداخلية ، ك يساعد الوافِ في القياـ بصلاحيات 

 25 ابؼؤرخ في 230-90 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 07كممثل للدكلة في بلديتتُ أك أكثر طبقا للمادة 

 ابؼعدؿ كابؼتعلق بالوظائف العليا بالإدارة الإقليمية كمن ابؼهاـ  الأساسية ابؼنوطة برئيس 1990جويلية 

: الدائرة فتتمثل في ما يلي 

                                                           

 .26/01/1982 بتاريخ 04 بودد صلاحيات رئيس الدائرة ، ج ر رقم 23/01/1982 ابؼؤرخ في 82/31ابؼرسوـ -  1
 كابؼتضمن برديد 30/11/1982 بتاريخ 48 ج ر رقم 82/31 يتمم ابؼرسوـ 27/11/1982 ابؼؤرخ في 82/372ابؼرسوـ -  2

 .صلاحيات رئيس الدائرة
علي بؿمد ، مدل فاعلية دكر ابعماعات المحلية في ظل التنظيم الادارم ابعزائرم ، مذكرة ماجيستتَ ، جامعة تلمساف ، موسم -  3

 .69 ، ص 2011-2012
. 122بؿمد الصغتَ بعلي ، الإدارة المحلية ابعزائرية ، مرجع سابق ، ص -  4
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. تنشيط ك تنسيق أعماؿ البلديات ابؼلحقة بو -

يقوـ باطلاع الوافِ على ابغالة العامة في البلديات التي ينشطها ك يعلمو دكريا بكل ابؼسائل التي  -

. تتصل بهمتو

يعمل على مساعدة الوافِ في تفنيد القوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها ، بالإضافة إفُ قرارات  -

. ابغكومة كقرارات المجلس الشعبي الولائي ، ك قرارات بؾلس الولاية على مستول الدائرة 

 بالإضافة إفُ الاختصاصات التي يفوضها لو الوافِ، كما تعمل بعض الأجهزة على مساعدة 

رئيس الدائرة في أداء مهامو ك ابؼتمثلة في الكاتب العاـ للدائرة ، ك بؾلس تقتٍ يتكوف من مسؤكفِ مصافٌ 

الدكلة ، حيث بهتمعوف في دكرة عادية خلاؿ كل أسبوع ، بررر خلابؽا بؿاضر يتم إرساؿ نسخ منها 

 . 1للوافِ 

 من منطلق ما ذكر ، تظهر الدائرة كأنها آلية أك تقنية لتخفيف العبء عن الولاية ك تكمل دكرىا 
ينسينا  كضعيتها ك طبيعتها القانونية ك ضركرة تبيانها حتى يتستٌ لنا معرفة العلاقة بتُ  ، غتَ أف ذلك لا

الدائرة من خلاؿ رئيسها مع بـتلف البلديات التابعة لو، إذ يظهر بعض رؤساء البلديات أحيانا ك كأنهم 
مرؤكستُ لرئس الدائرة ، الذم يظهر كسلطة متحكمة في البلديات ك مداكلاتها ك قراراتها من خلاؿ ما 

 ، كىو ما يتنافى ك كوف ىذه البلديات 82/31خولتو بعض النصوص كما ىو الشأف في ابؼرسوـ 
بصاعات لامركزية تعكس إدارة أبناء الإقليم أكلا ك قبل كل شيء بفا بهعلنا نتساءؿ عن مصدر ىذا 

 2.النفوذ الذم يتمتع بو؟

                                                           

 ، 2007/2008خليفي بؿمد ، النظاـ القانوني للتفويض الإدارم ابعزائرم ، مذكرة ماجيستً في القانوف العاـ جامعة تلمساف -  1
 .114ص 
سعيدم الشيخ ، الدكر التنموم للجماعات المحلية في ابعزائر على ضوء التعددية السياسية ، أطركحة دكتوراه ، كلية ابغقوؽ ، -  2

 .182 ، ص 2007-2006جامعة سيدم بلعباس  
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من خلاؿ دراستنا في ىذا ابؼطلب للسلطات ك الصلاحيات ابؼخولة للوافِ ، بيكننا القوؿ أنها متشعبة ك 

متنوعة ، ك بذعل منو ك كأنو حكومة مصغرة بؾسدة في شخص كاحد ، ك تكاد بسس كل مناحي ابغياة 

اليومية للمواطن ، ك بـتلف بؾالات ابغياة الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية ك الأمنية ك التجارية ، ك 

كل بؾاؿ من المجالات إلا ك للوافِ بصمة فيو ، ك لذلك زكدتو السلطات العليا بكل الوسائل القانونية ك 

أك ابؼادية لقيامو بدهامو على أحسن كجو ، كما أحاطو ابؼشرع بإطارات كفؤة تعمل برت أمرتو ك سلطة ، 

  1 .ك جعل منو صاحب ابؼركز الأبظى ك الأىم على ابؼستول المحلي

أ ر النظام الانتخابي على تشكيل المجلس الشعبي البلدي  : المطلب الثاني
 منو على أف ابعماعات الإقليمية 16     البلدية ابعزائرية ىي مؤسسة دستورية كقد نص عليها في ابؼادة 

،فالبلدية تشكل ابػلية الأكفُ ك الأساسية 1للدكلة ىي البلدية ك الولاية ك البلدية ىي ابعماعة القاعدية

للجماعات المحلية، نظران للدكر ابؽاـ الذم تلعبو كموقع احتكاؾ بتُ الإدارة ك ابؼواطن ، فهي بذسيد 

. لصورة اللامركزية الإدارية، إذ يشتًؾ في تسيتَىا بصيع ابؼواطنتُ

تعريف البلدية  : الفرع الأول
ابعماعة الإقليمية القاعدية :"  البلدية بأنها10-11عرؼ ابؼشرع في ابؼادة الأكفُ من قانوف البلدية 

، ك أضافت ابؼادة الثانية بعدان جديدان بؼفهوـ "للدكلة، ك تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الذمة ابؼالية ابؼستقلة

القاعدة الإقليمية للامركزية ك مكاف بؼمارسة ابؼواطنة، ك تشكل إطار مشاركة ابؼواطن " البلدية باعتبارىا

                                                           

.   ابؼتعلق بالتعديل الدستورم، سابق الإشارة إليو10-16 من القانوف 16ابؼادة –  1
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، بذلك أصبحت البلدية في ابعزائر لا تعرؼ فقط بكونها بؾرد بصاعة قاعدية، "في تسيتَ الشؤكف العمومية

     1.بل أيضان باعتبارىا إطار بؼشاركة ابؼواطن ك قاعدة للامركزية

 منو اعتًفت بصريح النص أف البلدية يستَىا بؾلس بلدم، كعد إطار للتعبتَ عن 103أما ابؼادة 

الدبيقراطية ك مكاف مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤكف العمومية، بفا يبرز مكانة المجلس البلدم ابؼنتخب 

في النظاـ القانوني ابعزائرم كأداة تسيتَ لأىم تنظيم إدارم بؿلي ألا كىو البلدية من جهة، كبدا بهسد 

الوجو السياسي للمجلس البلدم كونو أداة ك أسلوب من أساليب ابؼشاركة في ابغكم على ابؼستول 

.  2المحلي

 كبفا سبق بيكن القوؿ أف للبلدية مكانة مهمة في التنظيم الإدارم للدكلة ابغديثة حيث بستع بخصائص 

:  عديدة منها

 البلدية بؾموعة إقليمية يوحد بتُ مواطنيها مصافٌ مشتًكة مبنية على حقائق تاربىية ك اقتصادية. 

 البلدية بؾموعة لامركزية أنشئت كفقان للقانوف ك تتمتع بالشخصية ابؼعنوية. 

 البلدية مقاطعة إدارية للدكلة مكلفة بضماف الستَ ابغسن للمصافٌ العمومية البلدية. 

                                                           

 . 123-122كماؿ جعلاب، الإدارة المحلية ك تطبيقاتها، مرجع سابق، ص–  1
 . 105،ص2012عمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، جسور للنشر ك التوزيع، ابعزائر، الطبعة الأكفُ، .د–  2
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بستلك البلدية قانونان اسم ك مقر ك رئيس، بهوز تغيتَ ابظها ك مقرىا بدوجب مرسوـ رئاسي بناءان على 

تقرير من كزير الداخلية بعد أخذ رأم الوافِ ك مداكلة المجلس الشعبي البلدم، ك بىطر المجلس الشعبي 

. 1 ابؼذكور10-11 من القانوف 06الولائي بذلك كىو ما نصت عليو ابؼادة 

ىيئات البلدية  : الفرع الثاني
:  تتوفر البلدية على :" ابؼتعلق بالبلدية على ما يأتي10-11 من القانوف 15تنص ابؼادة 

  المجلس الشعبي البلدم: ىيئة مداكلة. 

 ىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدم . 

 إدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم. 

".      بسارس ابؽيئات البلدية أعمابؽا في إطار التشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما

:  كعليو ،فإف دراسة النظاـ القانوني بؽيئات ك أجهزة البلدية تتطلب التطرؽ في

إفُ ىيئة ابؼداكلة بفثلة في المجلس الشعبي البلدم ببياف القواعد القانونية ابؼتعلقة بتكوينو، ك ذلك  -

 .  2ابؼتصلة بتسيتَه، ك أختَان إفُ قواعد المحددة لاختصاصاتو

 

 

 
                                                           

 . 107عمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، مرجع سابق ، ص.د-  1
 . 50بؿمد الصغتَ بعلي، الإدارة المحلية ابعزائرية، ابؼرجع السابق،ص/ د–  2
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 :المجلس الشعبي البلدي: أولاً 

    يعد المجلس الشعبي البلدم ىيئة أساسية في تسيتَ ك إدارة البلدية كمجموعة إدارية لامركزية إقليمية، 

كعليو فإف دراسة المجلس الشعبي تقتضي التطرؽ لكيفية انتخابو ك لقواعده ستَه ك نظاـ مداكلتو ك 

.  لصلاحياتو

:  انتخاب المجلس الشعبي البلدي (1

 سنوات بالاقتًاع النسبي على 5يتشكل المجلس الشعبي البلدم من بؾموعة من الأعضاء، ينتخبوف بؼدة 

،كبىتلف عدد الأعضاء حسب عدد السكاف للبلدية، كيتًاكح عدد أعضاء المجلس حسب ابؼادة 1القائمة

:  كما يلي80

 .  نسمة10.000 عضوان في البلديات التي يقل سكانها عن 13 -

 . نسمة20.000 ك 10.001 عضوان في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 15 -

 . نسمة50.000 ك 20.001 عضوان في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 19 -

 . نسمة100.000 ك 50.001 عضوان في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 23 -

 . نسمة200.000 ك 100.001 عضوان في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 33 -

 . نسمة أك يفوقو200.001 عضوان في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها 43 -

   يبدك كاضحان من خلاؿ النص ابعديد أف ابؼشرع عمل على زيادة ك تكثيف أعضاء المجلس الشعبي 

.  البلدم كرفع حصة كل بؾلس مراعيان في ذلك التعدد السكاني لكل بلدية
                                                           

  ابؼتعلق بالانتخابات، سابق الإشارة إليو 10-16 من قانوف عضوم 65ابؼادة –  1
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، كمن ابؼؤكد أف العدد ابعديد يفتح أكثر فرص 13 إفُ 7       فابغد الأدنى لتشكيلة المجلس رفع من 

للالتحاؽ بالمجلس لسكاف البلدية، ك أنو يتناسب كمبدأ ابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف المحلية ك صنع القرار 

البلدم كما يدعم من جهة أخرل نظاـ التعددية ابغزبية، كمن جهة أخرل بيكن المجلس من تشكيل 

 1بعانو الدائمتُ

 بالنسبة للانتخابات البلدية أبعد ابؼشرع طوائف معنية ك حرمها من حق التًشح لانتخابات المجلس 

. 2تسيء استعماؿ نفوذىا لربح ابؼعركة الانتخابية الشعبي البلدم كىذا بغرض سد الطريق أمامها حتى لا

: سير المجلس الشعبي البلدي (2

يعقد المجلس الشعبي البلدم باعتباره ىيئة تداكلية دكرات، ك تتضمن كل دكرة عددان من ابعلسات يتداكؿ 

فيها الأعضاء في الشؤكف ابؼتعلقة بصلاحيات المجلس، كتشكل بعاف المجلس ابػلايا الأساسية التي يتم 

. 3داخلها برضتَ أعمالو

 بأف المجلس الشعبي البلدم بهتمع في دكرة عادية 10-11 من قانوف البلدية 16    كلقد نصت ابؼادة 

.  دكرات عادية في السنة (06)أياـ، أم ست (05)ك لا تتعدل مدة كل دكرة بطسة (02)كل شهرين

 مرات في 04     كما يلاحظ أف ابؼشرع عدؿ في عدد الدكرات، فبعد أف كانت كل ثلاثة أشهر أم 

 من القانوف القدنً، فقد قلص ابؼشرع مدة الدكرة إفُ شهرين اثنتُ، 14السنة كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

.   أياـ5كما قاـ بتحديد مدة الدكرة بػ
                                                           

 . 26، ص2005-2004لعبادم إبظاعيل، أثر التعددية ابغزبية في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، جامعة بسكرة، - 1
 . ، سابق الإشارة إليو10-16 من قانوف 81ابؼادة – 2
 . 132كماؿ جعلاب، الإدارة المحلية ك تطبيقاتها، مرجع سابق ،ص. د – 3
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بيكن المجلس الشعبي : " على أنو10-11 من قانوف 17كبالنسبة للدكرات الاستثنائية فقد نصت ابؼادة 

( 3/2)البلدم أف بهتمع في دكرة غتَ عادية كلما اقتضت شؤكف البلدية ذلك، بطلب من رئيسو أك ثلثي

. 1أعضاءه أك بطلب من الوافِ

 على أنو يعقد المجلس الشعبي البلدم دكراتو بدقر البلدية إلا في 10-11  من قانوف 19تنص ابؼادة 

حالة القوة القاىرة فإف ابؼشرع أجاز للدكرة أف تنعقد خارج مقر البلدية أك خارج إقليم البلدية كليا ك 

.  2لكن بعد أف يعينو الوافِ

 كيتم برديد تاريخ ك جدكؿ أعماؿ دكرات المجلس من قبل رئيس الشعبي البلدم بالتشاكر مع 

ابؽيئة التنفيذية كيبدأ المجلس ابؼداكلات حتُ بوضر ابعلسات أغلبية الأعضاء، كلذلك بعد إرساؿ 

عشرة (10)الاستدعاء إليهم كتابيان ك إفُ مقر سكناىم مرفقة بجدكؿ الأعماؿ بواسطة ظرؼ بؿموؿ قبل

.  أياـ كاملة على الأقل من تاريخ افتتاح الدكرة

 من قانوف البلدية على أف اجتماعات المجلس الشعبي البلدم لا تصح إلا 23 كتنص ابؼادة 

أياـ كاملة  (05)بحضور الأغلبية ابؼطلقة، أم أف ابؼداكلات تعتبر صحيحة بعد الاستدعاء الثاني بفارؽ

.  مهما كاف عدد الأعضاء ابغاضرين

 

                                                           

 . ، سابق الإشارة إليو10-11من قانوف البلدية .  10-11 من قانوف البلدية 17ك ابؼادة 14أنظر ابؼادة –  1
  سابق الإشارة إليو10-11 من قانوف البلدية 19أنظر ابؼادة –  2
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،كرغم أنو 1ك تكوف جلسات المجلس علنية كمفتوحة بؼواطتٍ البلدية ك لكل مواطن معتٍ بدوضوع ابؼداكلة

 من المجالس %90ليس بؽذا ابغضور ابغق بالتدخل في النقاش كالتداكؿ فإنو من الناحية العملية فإف 

ابؼنتخبة يرفض أعضاءىا كرئيسها حضور ابؼواطنتُ بأم شكل من الأشكاؿ، كبهدكف في كل مرة نفس 

ابغجة بغرماف ابؼواطن من متابعة مصافٌ بلديتو كىي أف ابؼداكلات متعلقة بدسائل سرية ك تتعلق بفحص 

حالات ابؼنتخبتُ أك بدسائل مرتبطة بالأمن، كىذا ما يتعارض مع مبدأ تأطتَ التشاكر المحلي ك تعزيز 

. 2الدبيقراطية المحلية ك كذلك مبدأ تقريب الإدارة من ابؼواطن

 تنيطو بالرئيس، كبيكن بؽذا الأختَ طرد أم شخص غتَ 27      أما بالنسبة لنظاـ ابعلسة فإف ابؼادة 

منتخب بالمجلس بىل بحسن ستَ ابعلسة بعد إنذاره،كما يلاحظ أف ابؼشرع كاف صربوان في إبراز ابعهة 

.  ابؼكلفة بإدارة ابعلسة كفرض النظاـ فيها

 فقد نصت على منع أم عضو بالمجلس حضور جلسات المجلس التي يتداكؿ فيها 28      أما ابؼادة 

. 3حوؿ موضوع بىصو أك تكوف لو مصلحة فيو

     كلقد كضع ابؼشرع ابعزائرم بشكل صريح لالبس فيو حرماف العضو كىذا ضماف للحياد ك الشفافية، 

يضمن الأمتُ العاـ للبلدية أمانة ابعلسة كبرت إشراؼ رئيس المجلس الشعبي :" على أنو29كنصت ابؼادة 

". البلدم

                                                           

.  ، سابق الإشارة إليو10-11 من قانوف البلدية 26ابؼادة –  1
 . 37-36، ص 1990ج، ابعزائر .ـ.، د3لعبادم إبظاعيل، دركس في القانوف الإدارم،ط–  2
 ، سابق الإشارة إليو10-11 من قانوف البلدية 28 ك ابؼادة 27أنظر ابؼادة –  3
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 اشتًطت تعليق مداكلات المجلس الشعبي البلدم باستثناء تلك التي تتعلق 30    جدير بالذكر أف ابؼادة 

بالنظاـ العاـ ك ابغالات التأديبية في الأماكن ابؼخصصة للملصقات ك إعلاـ ابعمهور، ك تنشر بكل 

كسيلة إعلاـ أخرل خلاؿ الثمانية أياـ ابؼوالية لدخوبؽا حيز التنفيذ، كذلك بغية بسكتُ ابؼواطنتُ من 

. 1الاطلاع عليها

: اللجان الدائمة و اللجان الخاصة

 من القانوف البلدم يتشكل المجلس الشعبي البلدم من بتُ أعضاءه بعاف دائمة يتًاكح 31طبقا للمادة 

 بعاف، كىذا بالرجوع إفُ التعداد السكاني للبلدية، كتضطلع ىذه اللجاف 06 إفُ 03عددىا من 

: بابؼسائل التالية

 الاقتصاد ك ابؼالية ك الاستثمار. 

 الصحة ك النظافة ك بضاية البيئة. 

 تهيئة الإقليم ك التعمتَ ك السياحة ك الصناعات التقليدية. 

 الرم ك الفلاحة ك الصيد البحرم. 

 2الشؤكف الاجتماعية ك الثقافية ك الرياضية ك الشباب. 

                                                           

 .  سابق الإشارة إليو10-11 من قانوف البلدية 30أنظر ابؼادة –  1
 . ، سابق الإشارة إليو10-11 من قانوف البلدية 31أنظر ابؼادة –  2
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 بدداكلة مصادؽ عليها بأغلبية 10-11 من قانوف البلدية 32    بردث اللجاف الدائمة حسب ابؼادة 

أعضاء المجلس الشعبي البلدم بناء على اقتًاح من رئيسو، كتعد اللجنة نظامها الداخلي ك تعرضو على 

 . المجلس للمصادقة

    كبيكن للمجلس الشعبي البلدم تشكيل بعنة من بتُ أعضاءه لدراسة موضوع بؿدد يدخل في بؾاؿ 

اختصاصو كما ىو معتُ في القانوف، كيتم تشكيل ىذه اللجنة بناء على اقتًاح من رئيس المجلس الشعبي 

 .1البلدم ك يصادؽ عليو المجلس بأغلبية أعضاءه

 كقد 08-90جدير بالذكر أف اللجاف ابػاصة فَ يكن منصوصان عليها في القانوف السابق للبلدية 

 لتدعيم عمل المجلس من خلاؿ توسيع إطلاعو على بعض ابؼسائل التي 10-11استحدثتها القانوف 

.  تتعلق باختصاصو ك التي قد لا تتولاىا اللجاف الدائمة

-11كعلى الرغم من أف اللجنة ابػاصة تشكل بدداكلة من المجلس الشعبي البلدم إلا أف قانوف البلدية 
 منو على أف تقدـ تقريرىا إفُ رئيس المجلس البلدم ك ليس إفُ المجلس، كيلاحظ 33 نص في ابؼادة 10

أف ذلك يبرز تناقض ابؼشرع، فمن جهة جعل للمجلس البلدم كامل الاختصاص ك الصلاحية فيما 
يتعلق باللجنة ابؼؤقتة سواء من حيث إنشاءىا أك برديد مهامها أك ضبطها من حيث الزمن، إلا أنو أقر 
قاعدة أف اللجنة تتعامل فيما بىص نتائج أعمابؽا مع رئيس المجلس الشعبي البلدم، كىذا ما يقلل من 
شأف المجلس البلدم ك يضعف بؾاؿ الرقابة الشعبية، كما قد يكوف بؾالان للتستً على بعض التجاكزات 

. 2التي كشف عنها برقيق اللجنة ابػاصة

: صطحيات المجلس الشعبي البلدي- 3

                                                           

 . ، سابق الإشارة إليو10-11 من القانوف 34ابؼادة –  1
 . 196عمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، مرجع سابق، ص –  2
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 10-11فَ بزتلف ابؼهاـ ك الصلاحيات التي أتى بها ابؼشرع ابعزائرم في قانوف البلدية ابعديد  

، غتَ 08-90للمجالس البلدية ابؼنتخبة عن تلك الصلاحيات التي أكلاىا إياىا في قانوف البلدية القدنً 

: أنها قلصت من حيث الشكل من سبعة إفُ أربعة مهاـ ك صلاحيات نذكر منها ما يلي

يتخذ المجلس الشعبي البلدم كافة التدابتَ التي من شأنها تشجيع الاستثمار ك : التهيئة و التعمير- أ

ترقيتو، كيبادر كل من شأنو عملية التنمية، ككل النشاطات الاقتصادية التي تتماشى مع طاقات البلدية ك 

بـططاتها التنموية كيعد برنابؾو السنوم ك ابؼتعدد السنوات بؼدة عهدتو ك يصادؽ عليها كيسهر على 

تنفيذىا، كىذا بساشيا مع الصلاحيات ابؼخولة لو قانونان، كفي إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة ك التنمية 

 . ابؼستدامة للإقليم، ككذا ابؼخططات التوجيهية القطاعية

 في حكم جديد على كجوب أف بزضع إقامة أم مشرع 10-11كما نص قانوف البلدية  

أك بذهيز على إقليم البلدية أك أم مشركع يندرج في إطار البرامج القطاعية للتنمية، إفُ الرأم /استثمار ك

.  1ابؼسبق للمجلس الشعبي البلدم كلاسيما في بؾاؿ بضاية الأراضي الفلاحية ك التأثتَ في البيئة

  :التعمير و الهياكل القاعدية و التجهيز- ب

 تشتًط موافقة المجلس الشعبي البلدم على إنشاء أم 10-11 من قانوف البلدية 114حسب ابؼادة 

مشركع بوتمل الإضرار بالبيئة ك الصحة العمومية على إقليم البلدية، باستثناء ابؼشاريع ذات ابؼنفعة 

.  الوطنية ك التي بزضع للأحكاـ ابؼتعلقة بحماية البيئة

 

                                                           

 . 10-11 من قانوف البلدية 109ابؼادة –  1
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  أما في ما بىص ابؽياكل القاعدية ك التجهيز، تبادر البلدية بالعمليات ابؼتعلقة بتسيتَىا ك صيانتها، ك 

تهيئة في كل ابؼساحات ابؼوجهة لاحتواء النشاطات التحفيزية للتًقية العقارية ك تبادر ك تساىم في ترقية 

. 1برامج السكن

 بتعريف الفضاء الأىل طبقان للتشريع ك التنظيم 120      كيقوـ المجلس الشعبي البلدم كفق ابؼادة 

ابؼعموؿ بهما، لاسيما منها ابؼتعلقة بالمجاىد ك الشهيد، كبورص أيضا على تسمية كافة المجموعات 

.  العقارية السكنية ك التجهيزات ابعماعية ك كذا بـتلف طرؽ ابؼركر ابؼتواجدة على إقليم البلدية

 :التربية و الحماية الاجتماعية و الرياضة و الشباب و الثقافة و التسلية و السياحة- ج

    تتخذ البلدية طبقان للتشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما، كافة الإجراءات قصد إبقاز مؤسسات التعليم 

الابتدائي طبقان للخريطة ابؼدرسية الوطنية ك ضماف صيانتها، ك تسيتَ مطاعمها، كتوفتَ كسائل نقل 

.  التلاميذ ك التأكد من ذلك

     كبيكن للبلدية في حدكد إمكانياتها القياـ بابزاذ كل التدابتَ ابؼوجهة لتًقية الطفولة الصغرل ك 

الرياض، حدائق الأطفاؿ ك التعليم التحضتَم، ك التعليم الثقافي ك الفتٍ ك ابؼسابنة في إبقاز ابؽياكل 

                                                           

بابعزائر ك آليات تفعيلو، مذكرة لنيل ماجستتَ في العلوـ السياسية ك  10-11رغيس بؿمد، دراسة نقدية لقانوف البلدية  – 1

 .   154-153،ص 2016-2015، جامعة ابعزائر  العلاقات الدكلية، كلية العلوـ السياسية ك العلاقات الدكلية
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القاعدية للبلدية ابعوارية ابؼوجهة للنشاطات الرياضية ك الشباب ك الثقافة ك التسلية التي بيكنها الاستفادة 

 . من ابؼسابنة ابؼالية للدكلة

      كتقوـ البلدية في المجاؿ الاجتماعي بحصر الفئات الاجتماعية المحركمة أك ابؽشة أك ابؼعوزة ك تنظم 

 .1التكفل بها في إطار السياسات العمومية الوطنية ابؼقررة في بؾاؿ التضامن ك ابغماية الاجتماعية

 : النظافة و حفظ الصحة و الطرقات البلدية- د

 بدسابنة ابؼصافٌ التقنية للدكلة على احتًاـ 10-11 من قانوف البلدية 123 تسهر البلدية حسب ابؼادة 

 : التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما ابؼتعلقتُ بحفظ الصحة ك النظافة العمومية ك لاسيما في المجالات التالية 

 توزيع ابؼياه الصابغة للشرب  -

 .صرؼ ابؼياه ابؼستعملة كمعابعتها -

 .بصع النفايات الصلبة كنقلها كمعابعتها -

 .كاقل الأمراض ابؼتنقلة مكافحة ف -

 .ابغفاظ على صحة الأغذية كالأماكن كابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور -

 .صيانة طرقات البلديات -

 2.إشارات ابؼركر التابعة لشبكة طرقاتها -

 

                                                           

 .  ، سابق الإشارة إليو10-11 من قانوف البلدية 122أنظر ابؼادة – 1
 . ابؼرجع سابق  إشارة إليو10-11 من قانوف البلدية 122 أنظر ابؼادة  2



      تأثير النظام الانتخابي في لتشكيل المجالس المحلية في الجزائرالفصل الثاني 

 

92 

ابؼلاحظ أف صلاحيات المجالس الشعبية البلدية ابؼنتخبة كثتَة كمتعددة كىي بذلك تلبي بصيع احتياجات 

كمطالب ابؼواطنتُ المحليتُ ، إلا أنها موجهة إفُ نوعية معينة من البلديات ابعزائرية ، أم ذات الطابع 

 1ابغضرم التي تتوفر على عائدات مالية ضخمة بسكنها من بفارسة كل ىذه الصلاحيات

.  رئيس المجلس الشعبي البلديً: انيا

رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو ابؼسؤكؿ الأكؿ في البلدية كىو رئيسها كبيثل ابؽيئة التنفيذية كينتخب من 

. بتُ أعضاءه كتضم ابؽيئة نائباف أك أكثر كيتغتَ عددىم حسب عدد السكاف

 :تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي وانتهاء مهامو- 1

يستدعي الوافِ ابؼنتخبتُ قصد تنصيب المجلس الشعبي  "10-11 من قانوف البلدية 64جاءت في ابؼادة 

كتكوف بدقر البلدية في حفل ربظي " يوما التي تلي إعلاف نتائج الانتخابات (15)خلاؿ ابػمسة عشر 

كيعلن عن الرئيس بالإلصاؽ بدقر البلدية أك ملحقاتها الإدارية كمندكبياتها كيتم إعلاف ذلك لعموـ 

. 2ابؼواطنتُ

 انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدم ك ابؼتمثلة في القائمة التي حازت على الأغلبية حيث يكوف 

عند حدكث متصدرىا ىو رئيس البلدية ك إف تساكت الأصوات يرأس البلدية ابؼتًشح الأصغر سنان، ك

 19حالة استثنائية تعيق تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدم بدقر البلدية بيكن تطبيق مقتضيات ابؼادة 

                                                           

 .154رغيس بؿمد ، مرجع سابق ص -  1
 .386 ، ص 2013 ، ابعزائر 3عمار بوضياؼ ، الوجيز في القانوف الإدارم ، ابعسور للنشر كالتوزيع ، ط- 2
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من قانوف البلدية كتنصيب رئيس المجلس خارج مقر البلدية أك في أم مكاف آخر خارج إقليم البلدية 

 .بودده الوافِ

بعد إبساـ عملية التنصيب الربظي يتم إعداد بؿضر بتُ رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼنتهية عهدتو 

 أياـ تلي جلسة التنصيب كترسل نسخة من المحضر للوافِ كقد أحالت 8كالرئيس ابعديد كىذا خلاؿ 

 من قانوف البلدية ابعديد بشأف تطبيق ىذه ابؼادة للتنظيم كإذا حدثت عملية بذديد لرئيس 68ابؼادة 

  1المجلس الشعبي البلدم يلزـ الرئيس الذم جددت عهدتو بتقدنً عرض حاؿ عن كضعية البلدية

:  أما في ما بىص إنهاء مهامو فيمكن حصرىا في ابغالات التالية- 

الاستقالة، التخلي عن ابؼنصب بسبب الاستقالة، التخلي عن ابؼنصب بسبب الغياب غتَ مبرر، أك 

الوفاة كانتهاء العهدة الانتخابية  

يشتًط في الاستقالة أف يدعو رئيس المجلس البلدم المجلس لتقدبيها أمامو كتثبت ىذه الاستقالة بدداكلة 

من   المجلس،  كيتم إرسابؽا للوافِ ، كتصتَ الاستقالة نافذة ابتداء من تاريخ استلامها من الوافِ ، كما 

يتم إلصاؽ ابؼداكلة ابؼتضمنة تثبيت استقالة رئيس المجلس الشعبي البلدم بدقر البلدية حسب نص ابؼادة 

. 10-11 من قانوف البلدية 73

 حالة جديدة لانتهاء مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم كتتمثل 10-11كقد أضاؼ قانوف البلدية - 

في إعلاف التخلي الذم يكوف لسببتُ ، إما بسبب عدـ دعوة رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼستقيل 

                                                           

 . ابؼرجع سابق  إشارة إليو،10-11 من قانوف البلدية 68 ، 67 ، 66 ، 65أنظر ابؼواد -  1
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كيعلن الغياب من قبل المجلس 1استقالتو كإما في حالة الغياب غتَ مبرر لرئيس المجلس لأكثر من شهر

الشعبي البلدم  

 يومان عن غياب رئيس المجلس الشعبي البلدم دكف اجتماع المجلس في 40كما أنو في حالة انقضاء - 

جلسة استثنائية يقوـ الوافِ بجمعو لإثبات ىذا الغياب كيتوفُ نائب الرئيس تصريف شؤكف البلدية مؤقتان 

 كيتم استخلاؼ الرئيس ابؼتخلي في ابعلسة 72 كالتي أحالتنا للمادة 03 فقرة 75طبقان للمادة 

. الاستثنائية بذات الطريقة ابؼشار إليها أعلاه

انتهاء العهدة الانتخابية ابؼقررة قانونان بخمس سنوات كيقوـ بتحرير بؿضر إفُ الرئيس ابعديد كيرسل - 

.   المحضر إفُ الوافِ كبيكن أف يكوف الرئيس ابؼنتهي عهدتو قد تم إعادة انتخابو لعهدة أخرل

:     اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي- 2

 على الازدكاج الوظيفي لرئيس المجلس الشعبي البلدم الذم بيارس نتيجة 10-11أبقى قانوف البلدية 

 2لذلك اختصاصات كممثل للبلدية كاختصاصات أخرل باعتباره بفثلان للدكلة

 

 

 

                                                           

 . ابؼرجع سابق  إشارة إليو،10-11 من قانوف البلدية 74أنظر ابؼادة -  1
 .144كماؿ جعلاب ، ابؼرجع السابق ، ص -  2
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  1:اختصاصاتو كممثل للبلدية- أ

 كبرتاج إفُ من يعبر عن إرادتها ، فقد أسند القانوف البلدم 2ع بالشخصية ابؼعنويةتبؼا كانت البلدية تتم

: مهمة بسثيلها إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدم ، حيث يتكفل بدمارسة الصلاحيات الأساسية التالية

. بيثل البلدية في كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية كالإدارية ككل التظاىرات الربظية : التمثيل* 

كما بيثلها أماـ ابعهات القضائية ، كفي حالة تعارض مصلحة الرئيس مع مصلحة البلدية يقوـ المجلس 

-11 من قانوف البلدية 84بتعيتُ أحد الأعضاء لتمثيل البلدية في التقاضي كالتعاقد كما تشتَ ابؼادة 

10 . 

يتوفُ الرئيس إدارة اجتماعات كأشغاؿ المجلس الشعبي البلدم من حيث التحضتَ :رئاسة المجلس* 

. 10-11 من القانوف البلدم 79الدكرات كالدعوة للانعقاد، كرئاسة ابعلسات كما ىو كارد بابؼادة 

حيث يتكفل الرئيس ، برت مراقبة المجلس خاصة بدا : إدارة أموال البلدية والمحافظة على حقوقها* 

: يلي

 3.تسيتَ إيرادات البلدية كالإذف بالإنفاؽ - 

 

                                                           

البلدية ، التعمتَ ، البيئة )بذد اختصاصات المجلس الشعبي البلدم مصدرىا في نصوص قانونية عديدة كمتنوعة في شكل قوانتُ -  1
 .كمراسيم كقرارات تنظيمية تتعلق بالعديد من المجالات  (...
 . ابؼرجع سابق  إشارة إليو،10-11 من قانوف البلدية 84 إفُ 77من : أنظر خاصة ابؼواد-  2
 .2003أنظر بؿمد الضغتَ بعلي ابؼالية العامة ، دار العلوـ عنابة ، ابعزائر ، -  3
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من حيث اكتسابها كاستعمابؽا كاستغلابؽا : القياـ بكل الأعماؿ القانونية ابؼتعلقة بأملاؾ البلدية - 

 1. كالتصرؼ فيها كالمحافظة عليها

 يتضمن 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 4إبراـ صفقات البلدية كمراقبة تنفيذىا طبقان للمادة - 

 2تنظيم الصفقات العمومية ك تفويض ابؼرفق العاـ 

 3.توظيف مستخدمي البلدية كالإشراؼ على تسيتَىم كبفارسة السلطة الرئاسية عليهم- 

. إعداد كاقتًاح ميزانية البلدية على المجلس، ثم القياـ بدتابعتها كتنفيذىا- 

  4السهر على كضعية ابؼصافٌ كابؼرافق كابؼؤسسات البلدية بدتابعتها كمراقبتها كبفارسة الوصاية عليها - 

:  اختصاصاتو كممثل للدولة- ب

باعتباره بفثلا للدكلة في إقليم البلدية يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدم بصلاحيات كاسعة كاردة بالقانوف 

: البلدم كالعديد من النصوص القانونية الأخرل كتتعلق بدجالات شتى منها خاصة

: بط الحالة المدنيةاض- 

 الاختصاصات التي بيارسها رئيس المجلس الشعبي البلدم 10-11 من قانوف البلدية 87حددت ابؼادة 

بصفتو ضابط ابغالة ابؼدنية مثل استقباؿ التصربوات بالولادة كالزكاج كالوفيات ، كتدكين كل العقود 

                                                           

  . ابؼرجع سابق  إشارة إليو  ابؼتعلق بأملاؾ الوطنية،1990 ديسمبر 01 ابؼؤرخ في 30-90طبقا للقانوف رقم -  1
 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  ك تفويضها ابؼرفق 2015 سبتمبر 16 مؤرخ في ابؼوافق ؿ 247-15مرسوـ رئاسي رقم -  2

 .50العاـ ، ج ر رقم 
 . ابؼرجع سابق  إشارة إليو،10-11 من قانوف البلدية 126أنظر ابؼادة -  3
 .93-92أنظر بؿمد الصغتَ بعلي ، الإدارة المحلية ابعزائرية ، مرجع سابق ص -  4
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كالأحكاـ في سجلات ابغالة ابؼدنية كبيارس رئيس المجلس ىذه الصلاحيات برت رقابة النائب العاـ 

ابؼختص إقليميا كما بيكن لو تفويض إمضاءه في ىذا المجاؿ كبرت مسؤكليتو للمندكبتُ البلديتُ 

. كابؼندكبتُ ابػاصتُ كإفُ كل موظف بلدم

: ممارسة الضبط الإداري- 

 من القانوف البلدم يتمتع الرئيس بصفتو ضابط الشرطة القضائية طبقا 92 بناءان على ابؼادة  

  . من قانوف الإجراءات ابعزائية كذلك برت سلطة النيابة العامة15للمادة 

كيعرؼ الضبط الإدارم على أنو بؾموعة الإجراءات التي يقوـ بها الإدارة للحفاظ على النظاـ  

العاـ من خلاؿ تنظيم بفارسة الأفراد لنشاطاتهم كحقوقهم بالقدر الذم بينع مساسها بو كقد حددت 

 عددان كبتَان من الاختصاصات من أبنها السهر على ابغفاظ على 10-11 من قانوف البلدية 94ابؼادة 

النظاـ العاـ كأمن الأشخاص كابؼمتلكات كالتأكد من ابغفاظ على النظاـ العاـ في كل الأماكن العمومية 

التي بهرم فيها بذمع الأشخاص كمعاقبة كل مساس بالسكينة العمومية ككل الأعماؿ التي من شأنها 

الإخلاؿ بها منع تشرد ابغيوانات ابؼؤذية كالضارة كالسهر على سلامة ابؼواد الغذائية الاستهلاكية ابؼعركضة 

 1.للبيع

 

 

 
                                                           

 .48-147كماؿ جعلاب ، الإدارة المحلية كتطبيقاتها ، مرجع سابق ، ص -  1
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: تنفيذ القوانين والتنظيمات- 

باعتباره بفثلان للدكلة يكلف الرئيس بدتابعة تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات كابؼراسيم الرئاسية كالتنفيذية 

 1كالقرارات التنظيمية الوزارية عبر تراب البلدية 

كالبلدية مسؤكلة مدنيان عن ابػسائر كالأضرار التي تلحق بالأشخاص كابؼمتلكات النابصة عن ابعنايات 

كابعنح ابؼرتكبة بالعنف في ترابها كبؽا فيما بعد الرجوع على ابؼتسببتُ في ىذه الأعماؿ كلا تتحمل البلدية 

الضرر الناجم عن الكوارث أك ابغرائق كما لا تتحمل نتيجة الأضرار إذا ثبت أنها نتجت عن ابؼضركرين 

 من قانوف البلدية للوافِ بفارسة 101أنفسهم كلضماف سلامة الأشخاص كابؼمتلكات أجازت ابؼادة 

   2سلطة ابغلوؿ بؿل رئيس المجلس الشعبي البلدم كذلك بعد انتهاء الأجل المحدد في الإنذار 

 إدارة البلدية : الثا

إف قانوف البلدية ابعديد أدخل ضمن الأجهزة ابؼستَة للبلدية شخصية الأمتُ العاـ لكل بلدية إدارة بودد 

تنظيمها بحسب قانوف البلدية كبحسب أبنية ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا ، توضع ىذه الإدارة برت تصرؼ رئيس 

. المجلس الشعبي البلدم كينشط ىذه الإدارة الأمتُ العاـ للبلدية

 منو 15 كىذا حسب ابؼادة 10-11فالأمتُ العاـ ىو ابؽيئة الثالثة للبلدية التي استخدمها قانوف البلدية 

.  من قانوف البلدية125فهو ىيئة تسيتَ إدارية في نطاؽ الدكلة كابعماعات المحلية كما نصت ابؼادة 

                                                           

 ، ص 2002بؿمد الصغتَ بعلي ، القانوف الإدارم ، التنظيم الإدارم ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع ، ابغجار ، عنابة ابعزائر ، ط -  1
162-163. 

 .142عمار بوضياؼ ، الوجيز في القانوف الإدارم ، دار الربوانة ، ابعزائر ف ص -  2
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:"  حيث نصت على ما يلي10-11 من قانوف البلدية 127كيتم تعيتُ الأمتُ العاـ حسب ابؼادة 

فقد بتُ ابؼرسوـ التنفيذم أف الأمتُ " بردد كيفية كشركط تعيتُ الأمتُ العاـ للبلدية عن طريق التنظيم

العاـ للبلدية بىضع إفُ ابغقوؽ كالواجبات ابؼنصوص عليها بدوجب  

 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة ككذا 2006 جويلية 15 ابؼؤرخ في 03-06الأمر رقم 

 ابؼتضمن الأحكاـ ابػاصة 2016 ديسمبر 13 ابؼؤرخ في 1 320-16أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 100ابؼطبقة على الأمتُ العاـ للبلدية ، كما بىضع الأمتُ العاـ للبلدية التي يبلغ عدد سكانها أكثر من 

 المحدد بغقوؽ 1990 يوليو 25 ابؼؤرخ في 226-90ألف نسمة إفُ أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

العماؿ الذين بيارسوف كظائف عليا في الدكلة كما بىضع للنصوص الأخرل ابؼتعلقة بدحاربة الفساد مثلان 

 على عدة 10-11 من قانوف البلدية 129كفي ما بىص صلاحيات الأمتُ العاـ للبلدية تنص ابؼادة 

: مهاـ من بينها

. ضماف برضتَ اجتماعات المجلس الشعبي البلدم- 

. ضماف متابعة تنفيذ مداكلات المجلس- 

 2تنشيط كتنسيق ستَ ابؼصافٌ الإدارية كالتقنية للبلدية 

 كلكن ابعديد 10-11 من قانوف البلدية  ابعديد 125فابؼلاحظ ىنا ىو إعادة تكرار ما جاء في ابؼادة 

: في ىذا النص ىو تفصيل لكيفية أداء كل من ىذه ابؼهاـ كما يلي
                                                           

 يتضمن الأحكاـ ابػاصة ابؼطبقة على 2016 ديسمبر 13 ربيع الأكؿ ابؼوافق ؿ 13 مؤرخ في 320-16مرسوـ تنفيذم رقم -  1
 .04-03 ، ص 02 ، ابؼادة 2016 ديسمبر 15 الصادرة بتاريخ 73الأمتُ العاـ للبلدية ، ج ر عدد 

 .04 ، ص 13ابؼرجع السابق ، ابؼادة -  2
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ضماف تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيق ابؼداكلات ابؼتضمنة ابؽيكل التنظيمي كبـطط تسيتَ - 

. 26ابؼستخدمتُ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 يتلقى 10-11 من قانوف البلدية 68إعداد بؿضر تسليم كاستلاـ ابؼهاـ ابؼنصوص عليها في ابؼادة - 

التفويض بالإمضاء من رئيس المجلس الشعبي البلدم قصد الإمضاء على كافة الوثائق ابؼتعلقة بالتسيتَ 

 1الإدارم للبلدية باستثناء القرارات 

 المندوبيات والملحقات البلدية  :رابعاً 

بودث المجلس الشعبي البلدم مندكبيات أك ملحقات إدارية لضماف ستَ ابؼرفق العاـ كذلك في  

 .2حالة صعوبة الاتصاؿ بتُ مقر البلدية الرئيسي كجزء منها بسبب بعد ابؼسافة أك للضركرة

 يتضمن كيفيات إنشاء ابؼندكبيات البلدية كتعيتُ 258-16فقد حدد ابؼرسوـ التنفيذم رقم  

كذلك بالاعتماد على الطابع ابعغرافي 3حدكدىا كبودد قواعد تنظيم ابؼندكبيات كابؼلحقات البلدية كستَىا

. كابغضرم لإقليمها كمقتضيات ابؼرفق العاـ لضماف تلبية كتغطية ابغاجيات العامة

 

                                                           

 ، كلية ابغقوؽ ، جامعة بومرداس 2017-2011بظتَ بن عياش ، تقييم الإطار القانوني بؼنصب الأمتُ العاـ للبلدية في ابعزائر -  1
 .29 ، ص 2018 جانفي 18بؾلة دفاتر السياسة كالقانوف ، العدد  (ابعزائر)

 . مرجع سابق10-11 من قانوف البلدية 133ابؼادة -  2
 بودد كيفيات إنشاء ابؼندكبيات 2016 أكتوبر سنة 10 ابؼوافق ؿ 1438 بؿرـ 08 مؤرخ في 258-16مرسوـ تنفيذم رقم -  3

  . 2016 أكتوبر 19 الصادرة في 61البلدية كتعيتُ حدكدىا كبودد قواعد تنظيم ابؼندكبيات كابؼلحقات البلدية كستَىا ج ر العدد 
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كيتم برديد ابؼرافق العمومية التي يعهد بها إفُ ابؼندكبية البلدية عن طريق مداكلات المجلس الشعبي  

 حيث تنص 137البلدم كما يوفر بؽا الوسائل ابؼادية كالبشرية الضركرية كىذا ما جاء في نص ابؼادة 

بودد المجلس الشعبي البلدم بدوجب مداكلة ابؼرافق العمومية التي يعهد بها إفُ ابؼندكبية البلدية : " على أنو

" كيوفر الوسائل ابؼادية كالبشرية الضركرية لستَىا 

لكل ملحقة بلدية مندكب بلدم ينشطها كبيثلها ، كيعتُ ابؼندكب البلدم من بتُ أعضاء المجلس  

الشعبي البلدم بدوجب مداكلة بناءان على اقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدم مع مراعاة أف يكوف 

ابؼندكب البلدم مقيمان في جزء من مندكبية البلدية يساعده في تأدية مهامو متصرؼ يقتًحو الأمتُ العاـ 

  .1كيعينو رئيس المجلس الشعبي   البلدم

 

 

 

 

 

                                                           

 . ابؼرجع سابق  إشارة إليو ،10-11 من قانوف البلدية 138 إفُ 134ابؼواد من -  1
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تأ ير الانتخابي على العطقة بين المركزية و الطمركزية  : المبحث الثاني
 لقد تبتٌ ابؼشرع ابعزائرم نظاـ إدارم لامركزم ك منح للجماعات المحلية قدران من الاستقلالية ك 

اختصاصات كاسعة التي بسارسها بواسطة بؾالسها الشعبية ابؼنتخبة، كلكن تبقى ىذه الاستقلالية بؿدكدة 

.  1في إطار القانوف، إذ لا تصل إفُ حد الانفصاؿ ابؼطلق عن أجهزة الدكلة

 فاختصاصات ابؽيئات المحلية ىي جزء من اختصاصات السلطة التنفيذية، ذلك ما ينفي عدـ 

قطع الصلة بينهما، فلا تتحقق تلك الصلة إلا بدباشرة الرقابة الإدارية من قبل السلطة التنفيذية على 

 .ابؽيئات اللامركزية

: السلطات المركزية و الطمركزية الممارسة للوصاية الإدارية: المطلب الأول
 لقد أخذ ابؼشرع ابعزائرم بأسلوب التعيتُ، كذلك باختيار أجهزة أخرل منح بؽا سلطة تسيتَ 

مصافٌ بؿلية، التي كانت من ابؼفركض أف تتوفُ تسيتَىا ىيئات بؿلية منتخبة، ذلك ما يؤدم إفُ تقزمها 

أماـ سلطة عدـ التًكيز المحلي، كىذا ما يشكل قيدان على استقلالية ابعماعات المحلية، ك بالرجوع إفُ 

 ابؼتعلق بالبلدية بقد أنو تضمن نصوصان ك أحكامان تتعلق بالسلطات ابؼكلفة برقابة 10-11القانوف 

. 07-12البلدية ك أخرل في نصوص قانوف الولاية 

السلطات المركزية  : الفرع الأول
 إف الأصل في بفارسة الرقابة الوصائية على ابعماعات المحلية من اختصاص السلطة ابؼركزية ابؼتمثلة 

. (ثالثان )، ككزير الداخلية (ثانيان )، الوزير الأكؿ(أكلان )في رئيس ابعمهورية 

                                                           

قماني رابح، نظاـ الوصاية على البلديات في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ معهد العلوـ السياسية ك العلاقات الدكلية،  - 1
 . 93،ص1987جامعة ابعزائر، 
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رئيس الجمهورية  : أولاً 

، فإف سلطة رئيس ابعمهورية في بفارسة الوصاية 10-11 من قانوف البلدية 47بدوجب ابؼادة 

على بلدية تكمن في حل المجلس الشعبي البلدم ك بذديده ىذا من جهة، ك كذا دكره في التدخل لتسيتَ 

شؤكف البلدية من خلاؿ التأثتَ ابؼباشر على الوزير الأكؿ في ابزاذ ابؼراسيم التنفيذية من جهة أخرل، 

، حيث 2008 لسنة 1996باعتبار ىذا الأختَ أصبح تابعان كليان لرئيس ابعمهورية بعد تعديل دستور 

 ، ىذا ما 1أنو فَ يعد بدقدكر الوزير الأكؿ تطبيق بـتلف النصوص القانونية بإرادتو إلا بعد موافقة رئيس

 . 2يبتُ لنا تأثتَ ىذا الأختَ على البلدية،من خلاؿ فرض سياستو عبر ابؼراسيم التنفيذية

:   الوزير الأول: انياً 

تظهر لنا علاقة الوزير الأكؿ بابعماعات المحلية من خلاؿ السلطة التنظيمية التنفيذية التي بيارسها  

ك ذلك بدوجب مراسيم تنفيذية، التي يتخذىا من أجل تطبيق بـتلف النصوص القانونية التي بروؿ إفُ 

التنظيم، كيعتٍ ذلك أف النظاـ اللامركزم متوقف على مدل رغبة السلطة ابؼركزية كىذا ما يشكل سببان في 

.  ابؼتعلق بالبلدية يبتُ كثرة إحالتو إفُ التنظيم10-11تراجع اللامركزية الإدارية، فقانوف 

 

 

                                                           

 .1996 من دستور 85/3أنظر، ابؼادة –  1
، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في "تأثتَ النظاـ الانتخابي ابعزائرم على استقلالية البلدية"بوتيوتو إدريس ك بوعمامة حسينو،–  2

ابغقوؽ، بزصص قانوف ابعماعات المحلية ك ابؽيئات الاقليمية، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية ، 
 .  83،ص 2015-2016
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 : الوزير المكلف بالداخلية و الجماعات المحلية:  الثاً 

تكمن سلطة الوزير ابؼكلف بالداخلية في بفارسة الرقابة الوصائية على ابعماعات المحلية في حالة  

حدكث ظركؼ استثنائية تعيق إجراء انتخابات بلدية ك كلائية، ك كذا دكره في بؾاؿ الرقابة ابؼالية من 

،ك اتفاقية التوأمة بعد أخذ رأم 1خلاؿ ابؼوافقة ابؼسبقة على ابؽبات ك الوصايا الأجنبية التي قدمت للبلدية

 ، كىذا ما يؤثر سلبان على أعضاء المجالس الشعبية البلدية ك الولائية لعدـ بستعهم 2الشؤكف ابػارجية كزير

.  3بابغرية اللازمة ك الكافية للتحكم في الأنشطة الاقتصادية ك ابؼالية

السلطات الطمركزية  : الفرع الثاني
 لا تتوقف سلطة الوصاية الإدارية التي بسارسها السلطة ابؼركزية على البلدية ك الولاية فقط،بل 

تتعدل ذلك لتشمل بؾالات أخرل يتعذر على السلطة ابؼركزية تطبيقها بصفة مباشرة، ما أبغها بالضركرة 

، كرئيس (أكلان )إسنادىا بؼمثليها على مستول الإقليم لتخفيف العبء عليها، ابؼتمثلتُ في الوافِ 

. (ثانيان )الدائرة

 

 

 

 
                                                           

 .  ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق10-11 من قانوف 171أنظرابؼادة –  1
 . ، ابؼرجع السابق10-11 من قانوف البلدية 106أنظر ابؼادة –  2
 .  ابؼتعلق بالولاية ، ابؼرجع السابق07-12 من قانوف 169ابؼادة –  3
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: أولا الوالي

 يعتبر الوافِ في ابعزائر أعلى سلطة إدارية بؿلية، لو صلاحيات كثتَة ك متنوعة أكد عليها ابؼشرع 

كبذلك فهو . 1في قوانتُ عديدة منها في قانوف الانتخابات، فهو بنزة كصل بتُ الإدارة المحلية ك ابؼركزية

 ك قانوف 10-11ىيئة لاتركيزية من خلاؿ الاختصاصات ابؼخولة لو صراحة بدوجب قانوف البلدية 

، بحيث بزضع مداكلات المجلس الشعبي البلدم ك المجلس الشعبي الولائي لوصاية الوافِ، 07-12الولاية 

كىذا ما يفسر تعد بؼبدأ حرية تسيتَ الإدارة المحلية . كيشكل امتداد للسلطة ابؼركزية على مستول المحلي

اللامركزية ك أف الاستقلالية تبدك فيها ضربان من ابػياؿ أماـ الدكر اللامركزم القوم الذم يلعبو الوافِ 

.  كممثل للسلطة ابؼركزية على ابؼستول المحلي

رئيس الدائرة :  انياً 

 تعد الدائرة جزءان من الولاية، التي تشمل على عدة بلديات تدار من طرؼ رئيس الدائرة برت 

سلطة الوافِ، فهي جهاز كسيط بتُ البلدية ك الولاية، كىي لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك رؤسائها 

بيثلوف امتداد للسلطة ابؼركزية ك عملية تعيينهم تنقص من الاستقلالية المحلية، خاصة بعد التزايد ابؼلحوظ 

.  الأعداد الدكائر حاليان، لو دكر بتَكقراطي معرقل للبلديات

 

                                                           

 عيشي علاء الدين، بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية، –  1
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 فمن خلاؿ اختصاص السلطة ابؼركزية في قيامها بتعيتُ رؤساء الدكائر من جهة ك تكليفهم 

بدمارسة اختصاصات بؿلية بسديدان منها من جهة أخرل، فإف ذلك يهدر من استقلالية البلديات 

 .   كجماعات بؿلية قاعدية

 كعليو فإف الاختصاصات ابؼمنوحة ك ابؼسندة لرئيس الدائرة كهيئة لا تركيزية على مستول البلدية 

:  1أكدت عليها عدة نصوص ك التي تتخلص فيما يلي

 .  نسمة50000بفارسة الوصاية على أعماؿ ابؽيئات المحلية البلدية التي لا يتجاكز عدد سكانها  -

 .تنشيط ك توجيو أعماؿ البلديات ك ابؼؤسسات البلدية -

 . تنسيق عملية برضتَ ابؼخططات البلدية للتنمية ك إعدادىا ك تنفيذىا -

السهر على إقامة ابؽياكل ك ابؼصافٌ النابصة عن بفارسة الأعماؿ التي يسندىا التنظيم ابعارم  -

 . العمل بو إفُ البلديات

 .ابؼشاركة في تسيتَ ابؼوظفتُ بابؼصادقة على عقود التسيتَ من قبل مستخدمي البلديات -

   إف جل الصلاحيات ابؼمنوحة لرئيس الدائرة بذعل من العناصر ابؼنتخبة قاصرة في أدائها 

بؼهامها ك لا برسن التصرؼ، كمن أجل إبعاد ذلك ك لتدعيم استقلالية البلديات بهب العمل على 

التقليص من عدد الدكائر ك الإبقاء عليها فقط في الولايات ذات الكثافة السكانية الكبتَة ك ابؼساحات 

. الواسعة، كإسناد الاختصاصات المحلية

                                                           

ر ، عدد . المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة ،ج23/01/1982 ابؼؤرخ في 82/31 من ابؼرسوـ 10 ك 06-05أنظر ابؼواد –  1
 . 1982 لسنة 04
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 كفي كل الأحواؿ تعتبر كصاية رئيس الدائرة على البلديات مبالغ فيها، لأنها رقابة تضيق ابػناؽ 

على المجالس الشعبية البلدية، إذ بذعلها في مركز متدني ليست أىلان لابزاذ قراراتها بإرادتها ابؼنفردة، لذلك 

. لا بؾاؿ للحديث عن استقلالية البلدية بإسنادىا إفُ ىيئات لا تركيزية

مظاىر تأ ير ضعف النظام الانتخابي على أداء الهيئات المنتخبة : المطلب الثاني
 في سعيها لتجسيد التنمية المحلية تواجو المجالس المحلية ابؼنتخبة عدة عراقيل ك صعوبات تؤثر سلبان 

على عملها، كبرد من برقيق بـططاتها كحسن ستَ أداءىا، تتنوع ىذه العراقيل إفُ ما يواجو الإدارة في 

.  علاقاتها بالسلطة ابؼركزية ك في الرقابة ابؼسلطة عليها في ما بىص خطط التنمية ك ابؼشاريع

الوصاية على المجلس الشعبي البلدي : الفرع الأول
 تشمل الرقابة على المجلس الشعبي البلدم أعضاء المجلس، ك أعمالو، إضافة إفُ إمكانية حلو 

 1. 10-11ككل في ابغالات التي حددىا قانوف البلدية 

الرقابة على الأعضاء : أولاً 

بهب التفرقة بتُ موظفي البلدية كأعضاء المجلس الشعبي البلدم حيث بىضع بصيع موظفي 

، 10-11 من قانوف البلدية 65البلدية للسلطة الرئاسية لرئيس المجلس الشعبي البلدم كفقان لنص ابؼادة 

أم ابعهة الوصية ك ابؼتمثلة أساسان في (كصائية)أما بالنسبة لأعضاء المجلس فهم بىضعوف لرقابة إدارية 

                                                           

 ، مرجع سابق 10-11 من قانوف البلدية 65ابؼادة -  1
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بسارس الرقابة على المجلس الشعبي البلدم في صور كأشكاؿ متعددة كمن بينها الرقابة على المجلس . الوافِ

.  1كهيئة في حد ذاتها ك تأخذ صورتتُ بنا الإيقاؼ ك ابغل

 (الهيئة):الحل- أ

 ابغل ىو إجراء عزؿ بصاعي لأعضاء المجلس الشعبي البلدم كىو آلية كصائية يتم بدوجبها إنهاء 

.  مهاـ المجلس الشعبي البلدم بإزالتو قانونيان ك بذريد أعضاءه من الصفة التي بوصلونها

 كيعد ىذا الإجراء من أخطر الوسائل التي بستلكها ابعهة الوصية، إذ تبناىا ابؼشرع في كل القوانتُ 

:  كما يلي10-11 من قانوف البلدية 46 كتم حصرىا في ابؼادة 2.السابقة ابؼتعلقة بالبلدية

 .في حالة خرؽ أحكاـ دستورية -

 . في حالة إلغاء انتخاب بصيع أعضاء المجلس -

 . في حالة استقالة بصاعية لأعضاء المجلس -

عندما يقوـ الإبقاء على المجلس مصدر اختلالات خطتَة تم إتباثها في التسيتَ البلدم أك من  -

 .طبيعتو ابؼساس بدصافٌ ابؼواطنتُ ك طمأنتهم

 . 41عندما يصبح عدد ابؼنتخبتُ أقل من الأغلبية ابؼطلقة بالرغم من تطبيق أحكاـ ابؼادة  -

في حالة خلافات خطتَة بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدم تعيق الستَ العادم بؽيئات البلدية،  -

 .كبعد إعذار يوجهو الوافِ للمجلس دكف الاستجابة لو

                                                           

 . ، مرجع سابق10-11 من قانوف البلدية 65ابؼادة –  1
 .103، ص2004عادؿ بوعمراف، البلدية في ابعزائر، دار ابؽدل، عتُ مليلة، –  2
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 .في حالة اندماج بلديات أك ضمها أك بذزئتها -

 .في حالة حدكث ظركؼ استثنائية بروؿ دكف تنصيب المجلس ابؼنتخب -

 من قانوف 47يتم حل المجلس الشعبي البلدم بدوجب مرسوـ رئاسي كىذا ما تنص عليو ابؼادة 

يتم حل المجلس الشعبي البلدم ك بذديده بدوجب مرسوـ رئاسي بناءان على " على أنو10-11البلدية 

". تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية

كعند حل المجلس الشعبي البلدم يعتُ الوافِ متصرفان ك مساعدين توكل بؽم مهمة تسيتَ شؤكف 

.  أياـ التي تلي ابغل (10)البلدية مؤقتان خلاؿ العشرة

 منو على أنو في 51 بإجراء جديد كىو الذم تضمنتو ابؼادة 10-11كما جاء القانوف البلدم 

حالة كجود ظركؼ استثنائية تعيق إجراء انتخابات بلدية، فإف الوافِ يعتُ متصرفان لتسيتَ شؤكف البلدية ك 

.  1ذلك بعد تقرير من الوزير ابؼكلف بالداخلية الذم يعرض على بؾلس الوزراء

التوقيف أو الإقصاء  - ب

يعتبر التوقيف حالة تأديبية بسارسها سلطة الوصاية الإدارية على الأعضاء ابؼنتخبتُ بشكل فردم بؼدة * 1

 يستوجب 10-11 من قانوف البلدية 43زمنية بؿدد، لأسباب مذكورة في القانوف، فبحسب ابؼادة 

:  من خلاؿ مايلي2توفر شركط لقياـ حالة التوقيف

                                                           

 . ،مرجع سابق10-11 من قانوف البلدية 48ك47أنظر ابؼادة –  1
 . ، ابؼرجع السابق10-11 من قانوف البلدية رقم 43أنظر ابؼادة –  2
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أف العضو ابؼنتخب قد تعرض بؼتابعة قضائية بسبب جناية أك جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ، أك  -

 . لأسباب بـلة بالشرؼ

أك أف يكوف العضو ابؼنتخب بؿل تدابتَ قضائية لا بسكنو من الاستمرار بدمارسة عهدتو  -

 . الانتخابية بصفة صحيحة

يتم توقيف العضو ابؼنتخب بصفة آلية بدجرد توفر ىذه الشركط من طرؼ الوافِ الذم يصدر  -

قرار التوقيف دكف تسبيبو، كما أنو غتَ ملزـ باستشارة المجلس الشعبي البلدم، باعتباره ابؼعتٍ 

بابؼوضوع ك لا بتعليل قرار التوقيف، نتيجة لضعف ابؼركز القانوني لعدـ كجود آلية تقديرية 

 .  لأعضاء المجلس الشعبي البلدم في تقرير شأنها متابعة العهدة الانتخابية

تدكـ مدة التوقيف طيلة مدة ابؼتابعة القضائية النابذة عن عرقلة أداء ابؼنتخب البلدم بؼهامو، كذلك 

: بصدكر حكم قضائي نهائي، في إحدل ابغالتتُ التاليتتُ

  حالة صدكر حكم نهائي يقضي بالبراءة، كمن ثم إعادة إدماج ابؼنتخب البلدم،حيث أف

 . استئناؼ ابؼهاـ ليس متوقف على إرادة السلطة الوصية

  كفي حالة صدكر حكم قضائي نهائي يقضي بالإدانة، من ثم يتًتب عليو بصفة تلقائية إقصاء

 .ابؼنتخب البلدم ابؼعتٍ

أما حالة الإقصاء فهو إجراء قانوني يستوجب كضع حد لعضوية ابؼنتخب في المجلس الشعبي البلدم * 2

 44 ابؼتعلق بالبلدية في مادتو 10-11بصفة نهائية ك لأسباب بوددىا القانوف، كذلك ما جاء بو قانوف 
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يقصي بقوة القانوف من المجلس، كل عضو بؾلس شعبي بلدم كاف بؿل إدانة جزائية نهائية :"التي مفادىا

".   أعلاه، كيثبت الوافِ ىذا الإقصاء بدوجب قرار43للأسباب ابؼذكورة في ابؼادة 

فابؼشرع جعل الإقصاء بدثابة إجراء عقابي يسلط على ابؼنتخب البلدم ابؼعتٍ بقوة القانوف دكف 

،كعلى الوافِ إثبات حالة الإقصاء بدوجب قرار كاشف كليس منشئ، 1دخل للسلطة الوصية في ذلك

. فدكر الوافِ ىنا قاصر كذلك أف يكوف بؾرد إثبات بغالة الإقصاء

:  الإقالة- ج

تعد رقابة الإقالة من أىم الرقابات التي تفرض على أعضاء المجلس الشعبي البلدم منفردين كقصد 

. بها إنهاء مهاـ أعضاء المجلس الشعبي البلدم بصفة منفردة ك بذريدىم من العضوية في المجلس

 مثلما كاف معمولان بو في ظل 10-11فَ يتناكؿ ابؼشرع ابعزائرم الإقالة صراحة في القانوف 

القانوف السابق، إلا أنو يتبتُ من خلاؿ تصفح ىذا القانوف أف ابؼشرع فَ يتناكؿ رقابة الإقالة إلا أنو أشار 

 .        45إليها باستعماؿ مصطلح الاستقالة التلقائية كفقان لنص ابؼادة 

الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي :  انياً  

 من قانوف البلدية ابعديد بقد ابؼشرع كضع تقسيمان رباعيان 59 إفُ 56رجوعان للمواد من 

للمداكلات، مداكلات تنفذ ضمنيان ك أخرل برتاج إفُ مصادقة صربوة كثالثة باطلة بطلانان مطلقان ك رابعان 

:  بطلاف نسبيان بكلل مايلي

                                                           

 ابؼتعلق بالبلدية، مذكرة لنيل شهادة 10-11بن عيسى ناصتَة ك طالب نصتَة، مدل تكريس استقلالية البلدية في القانوف –  1
 . 76، ص2013ابؼاستً في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم، تيزيوزك، 
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: التصديق- أ

 بسارس ابعهات الوصية الرقابة على أعماؿ المجلس الشعبي البلدم عن طريق ابؼصادقة على بعض 

أعمالو، ك تتمتع المجالس البلدية بنوع من الاستقلالية، غتَ أف ىذه الاستقلالية ليست مطلقة ك ذلك 

من خلاؿ القرارات التي تصدرىا المجالس البلدية ك التي لا تضج نافذة إلا بعد ابؼصادقة عليها من طرؼ 

ابعهات الوصية، فالتصديق ىو بدثابة الرخصة أك الإذف بتنفيذ ابؼداكلات، فالتصديق يكوف إما صربوان أك 

. 1ضمنيان 

: المصادقة الضمنية- 1

 يومان من تاريخ إيداعها لدل 21 القاعدة العامة أف مداكلات المجلس الشعبي البلدم تنفذ بعد 

مصافٌ الولاية ليدفِ الوافِ برأيو أك بقراره فيما بىص شرعية القرارات ابؼتخذة في ابؼداكلة ك صحتها، كىذا 

، ك تتمثل ىذه ابؼداكلات في كل ابؼداكلات التي لا 10-11 من قانوف البلدية 562ما نصت عليو ابؼادة 

، كىو ما يعتبر مصادقة ضمنية بعد استيفاء القيد الزمتٍ، 57يكوف موضوعها ابؼسائل ابؼذكورة في ابؼادة 

( 21)كيعد البطلاف في ىذه ابغالة نسبيان ك ليس بقوة القانوف، للوافِ ابغق في إشارتو متى اكتشفو خلاؿ

.  يومان ك بوصن بعد ىذا الأجل
                                                           

 .  ابؼتعلق بالبلدية ابؼرجع سابق  إشارة إليو10-11 من قانوف رقم 99راجع ابؼادة –  1
يومان من  (21)تصبح مداكلات المجلس الشعبي البلدم قابلة للتنفيذ بقوة القانوف بعد كاحد كعشركف:" من قانوف البلدية56ابؼادة –  2

 "تاريخ إيداعها بالولاية
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المصادقة الصريحة  - 2

 يقصد بو أف ينص صراحة في القانوف على كجوب التصديق الصريح من قبل سلطة الرقابة على 

قرارات ك مداكلات المجلس الشعبي البلدم لكي تصبح نهائية كقابلة للتنفيذ كىي ما نصت عليو ابؼادة 

. 10-11 من قانوف البلدية 57

 منو إفُ التخفيف من شدة ىذا التصديق 58 كمع ذلك فقد عمد ابؼشرع من خلاؿ ابؼادة 

الصريح كما قد يتًتب عليو من تباطؤ ك تعطيل النشاط الإدارم ك ذلك عندما عمد مرة أخرل إفُ 

. 1 يومان 30التصديق الضمتٍ مع بسديد الفتًة إفُ 

 كبذدر الإشارة إفُ أف عدد ابؼواضيع التي تتطلب ابؼصادقة الصربوة من طرؼ الوافِ في قانوف 

 كىذا ما يبتُ صراحة إرادة ابؼشرع في 08-90 قد توسعت مقارنة مع ما نص عليو القانوف 11-10

. تدخل سلطة الوصاية في شؤكف البلدية

الإلغاء و البططن - ب

                                                           

 .  ابؼتعلق بالبلدية، مرجع سابق10-11 من قانوف رقم 58أنظر ابؼادة –  1
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 يتجسد البطلاف في حق السلطة الوصائية في التصدم للمداكلات البلدية ك إبطابؽا من خلاؿ 

صلاحياتها في إزالة كل مفعوؿ قانوني بؼداكلات أك قرارات المجلس البلدم التي تشوبها عيوب ك ابؼخالفة 

.  للمشركعية

 على البطلاف بحكم القانوف، كذلك كما 10-11 من قانوف البلدية 59 حيث نص في ابؼادة 

:  تبطل بقوة القانوف مداكلات المجلس الشعبي البلدم:" يلي

  ابؼتخذة خرقان للدستور ك غتَ ابؼطابقة للقوانتُ ك التنظيمات، أم خارجة عن نطاؽ اختصاص

 .المجلس البلدم

 التي بسس برموز الدكلة ك شعاراتها. 

 غتَ المحررة باللغة العربية   .

 استغتٌ 10-11 بحالتتُ من الإبطاؿ ابؼطلق ك النسبي، بينما القانوف 08-90لقد أقر القانوف 

.  أعلاه59الواردة في ابؼادة " تبطل"عن البطلاف النسبي بعبارة

 من قانوف البلدية ابغافِ في فقرتها الأكفُ على أف تكوف مداكلات المجلس 60طبقان لنص ابؼادة 

الشعبي البلدم قابلة للإبطاؿ إذا كاف موضوعها بيس بدصلحة شخصية لبعض أك كل أعضاء المجلس أك 

. ككلاء لأشخاص خارجتُ عن المجلس، ك إلا ىذه ابؼداكلة باطلة
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أما فقرتها الثانية فقد بردثت عن بطلاف ىذه ابؼداكلة بقرار معلل من الوافِ، ك تأكيد 

اللامركزية فإف قانوف البلدية قد بظح بالطعن في القرار ابؼتضمن بطلاف ابؼداكلة عن طريق التظلم 1لطابع

الإدارم، من خلاؿ إما أف يكوف كلائيان يوجو للوافِ باعتباره السلطة ابؼصدرة للقرار، أك قد يكوف رئاسيان 

إفُ كزير ابؼكلف بالداخلية، كما بيكن الطعن قضائيان أماـ المحاكم الإدارية برفع دعول الإلغاء كىو طبقان 

.  لقانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية

 

 

: الحلول- ج

 بيكن للسلطة الوصية أف برل بؿل المجالس البلدية في حالة معينة حددىا القانوف أك في حالة 

امتناع ىذه المجالس عن القياـ بعملها، كما أف إخضاع ابؼشرع سلطة ابغلوؿ لشركط صارمة يفسر أساسان 

بددل خطورة ىذا الإجراء على استقلالية البلدية، ك تتجلى سلطة ابغلوؿ الإدارم في ابغلوؿ الإدارم ك 

.       ابغلوؿ ابؼافِ

                                                           

 .  ابؼتعلق بالبلدية، مرجع سابق10-11 من قانوف رقم 61ابؼادة –  1
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الوصاية على المجلس الشعبي الولائي : الفرع الثاني
 بسارس السلطة ابؼركزية رقابة إدارية على المجلس الشعبي الولائي، كقد تضمنت معظم القوانتُ 

ابؼختصة بالإدارة المحلية عدة حقوؽ بسثل سلطة الوصاية على ذات المجلس، منها سلطة ابغل ك الذم 

.  1يعتبر أىم ىذه ابغقوؽ

 كيتضح أف ابؼشرع ابعزائرم قد خوؿ للسلطات الوصية بفارسة الرقابة على المجلس الشعبي الولائي، 

:  كفق صور متعددة بيكن حصرىا في ثلاث فئات كىي

. 2الرقابة على المجلس كهيئة، الرقابة على أعضاء المجلس ، الرقابة على أعماؿ المجلس

 

 

الرقابة على المجلس كهيئة : أولاً 

 إف الرقابة على ابؽيئة تتمثل في إمكانية حل المجلس الشعبي الولائي ك بالكيفية ك الإجراءات التي 

. 1حددىا القانوف، ك ابغل إجراء خطتَ يعكس خطورة السبب الداعي لو

                                                           

، مذكرة ليسانس في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر، "دكر الولاية في التنمية المحلية"زكينة غرابي،–  1
 . 32، ص2008بسكرة،

قانوف إدارم، كلية : ، مذكرة ماستً في القانوف العاـ، بلصص"آليات الرقابة على ابعماعات المحلية في ابعزائر"بؿمد علي طنش،–  2
 . 08، ص2010ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة،

 . 32زكينة غرابي ، ابؼرجع نفسو، ص–  1
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 أنو يتم حل المجلس الشعبي الولائي ك بذديده 07-12 من قانوف الولاية 48 كجاء في ابؼادة 

:  الكلي

 . في حالة خرؽ أحكاـ دستورية -

 . في حالة إلغاء انتخاب بصيع أعضاء المجلس -

 .في حالة استقالة بصاعية لأعضاء المجلس الشعبي الولائي -

عند ما يكوف الإبقاء على المجلس مصدران لاختلالات خطتَة ثم إثباتها أك من طبيعتو ابؼساس  -

 .بدصافٌ ابؼواطنتُ ك طمأنينتهم

 . 41عندما يصبح عدد ابؼنتخبتُ أقل من الأغلبية ابؼطلقة ك ذلك رغم تطبيق أحكاـ ابؼادة  -

 .في حالة اندماج بلديات أك ضمها أك بذزئتها -

 .في حالة حدكث ظركؼ استثنائية بروؿ دكف تنصيب المجلس ابؼنتخب -

 

 

في حالة حل المجلس الشعبي الولائي، يعتُ الوزير ابؼكلف بالداخلية، بناءان على اقتًاح من الوافِ  -

الصلاحيات ابؼخوؿ إياىا بدوجب  أياـ التي تلي حل المجلس، مندكبية كلائية بؼمارسة (10)خلاؿ العشرة

 .1القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها إفُ حتُ تنصيب المجلس ابعديد

الرقابة على الأعضاء :  انياً 
                                                           

 .  ابؼتعلق بالولاية، مرجع سابق07-12 من قانوف 48،49أنظر ابؼواد –  1
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بوق للإدارة ابؼركزية كجهة كصاية القياـ برقابة أعضاء المجلس الشعبي الولائي ك ذلك بتوقيفهم أك إقالتهم 

.  2أك إقصائهم

تزكؿ صفة ابؼنتخب بالمجلس الشعبي الولائي في حالة كفاة أك الاستقالة أك الإقصاء أك : الإقالة- أ

كيعلن في حالة بزلي عن العهدة كل منتخب تغيب بدكف عذر مقبوؿ في أكثر من . حصوؿ مانع قانوني

. دكرات عادية خلاؿ نفس السنة (03)ثلاث

 كما ترسل استقالة عضو من المجلس الشعبي الولائي إفُ رئيسو بواسطة ظرؼ بؿموؿ مقابل كصل 

.  3استلاـ، كيقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بدوجب مداكلة

 

 

 بيكن أف يوقف بدوجب مداكلة للمجلس الشعبي الولائي، كل منتخب يكوف بؿل متابعة :الإيقاف- ب

قضائية بسبب جناية أك جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ أك لأسباب بـلة بالشرؼ ك لا بسكنو من متابعة 

عهدتو الانتخابية بصفة صحيحة يعلن التوقيف بدوجب قرار معلل من الوزير ابؼكلف بالداخلية إفُ غاية 

.  صدكر ابغكم النهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة

                                                           

، بؾلة الاجتهاد القضائي، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، العدد "فعالية الرقابة الإدارية على أعماؿ الإدارة المحلية"عتيقة بلحبل،–  2
 . 198، ص2009السادس،

 .  ابؼتعلق بالولاية، مرجع نفسو07-12 من قانوف 43 ك42 ك 40ابؼواد –  3
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يقصى بقوة القانوف من المجلس الشعبي الولائي كل منتخب كاف بؿل إدانة جزائية نهائية : الإقصاء- ج

بؽا علاقة بعهدتو تضعو برت طائلة عدـ القابلية للانتخاب، كيقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بدوجب 

 . 1مداكلة 

الرقابة على الأعمال :  الثاً 

 بزضع مداكلات المجلس الشعبي الولائي للعديد من صور الرقابة من قبل كزارة الداخلية أما قرارات 

الوافِ كممثل للدكلة فإنها بزضع لرقابة السلطة ابؼركزية ك صور الرقابة على أعماؿ الولاية تتمثل في 

. 2التصديق ك الإلغاء

كىناؾ نوعاف، تصديق ضمتٍ ك تصديق صريح، فيما بىص التصديق الضمتٍ فجاء في : التصديق- أ

 ابؼتعلق بالولاية حيث تصبح مداكلات المجلس الشعبي الولائي نافذة بقوة 07-12 من القانوف 54ابؼادة 

يومان، غتَ أف النص ابعديد فَ يشر بؼا يثبت قياـ الوافِ بنشر ابؼداكلة  (21)القانوف بعد كاحد كعشركف 

،أما عن التصديق الصريح، لا تنفذ إلا بعد 1أك تبليغها للمعنيتُ بدا يدؿ ضمنيان على قبولو بدضمونها

، كىي مداكلات المجلس الشعبي (02)مصادقة الوزير ابؼكلف بالداخلية عليها في أجل أقصاه شهراف

: الولائي ابؼتضمنة ما يلي

                                                           

 .، ابؼرجع سابق  إشارة إليو07-12 من قانوف 46 ك 45ابؼواد –  1
 . 199عتيقة بلجبل، مرجع السابق الاشارة اليو ، ص–  2
مذكرة ماستً في العلوـ السياسية، بزصص سياسة عامة "- بلدية بسكرة بموذجان - إدارة ابعماعات المحلية في ابعزائر"عتيقة جيدم،– 1

 . 11،ص2012ك إدارة بؿلية، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر ، بسكرة ، 
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ابؼيزانيات ك ابغسابات، التنازؿ عن العقار ك اقتنائو أك تبادلو، اتفاقيات التوأمة، ابؽبات ك الوصايا 

  .ينص على ضركرة التصديق الصريح ،أك أم موضوع2الأجنبية

كلو صورتاف البطلاف ابؼطلق ك البطلاف النسبي، أما في ما بىص البطلاف ابؼطلق فقد بتُ : الإلغاء- ب

:  قانوف الولاية مداكلات المجلس الشعبي الولائي التي تبطل بقوة القانوف

 ابؼتخذة خرقان للدستور ك غتَ مطابقة للقوانتُ ك التنظيمات. 

 التي بسس برموز الدكلة ك شعاراتها. 

 غتَ المحررة باللغة العربية. 

 التي تتناكؿ موضوعان لا يدخل ضمن اختصاصاتو . 

  23ابؼتخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ ابؼادة . 

 

  

فإذا تبتُ للوافِ أف مداكلة ما ابزذت فرقا بؽذه ابؼادة، فإنو يرفع دعول أماـ المحكمة الإدارية 

.  1ابؼختصة إقليميان لإقرار بطلانها

، أنهلا بيكن 07-12 من قانوف الولاية 56أما في ما بىص البطلاف النسبي فقد نصت ابؼادة 

لرئيس المجلس الشعبي الولائي أك أم عضو في المجلس يكوف في كضعية تعرض مصابغو مع مصافٌ الولاية 

                                                           

 .  ابؼتعلق بالولاية، مرجع سابق الاشارة اليو07-12 من القانوف 55ابؼادة  – 2
 .  ابؼتعلق بالولاية ، مرجع سابق الشارة اليو07-12 من قانوف 53ابؼادة –  1
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بأبظائها الشخصية أك أزكاجهم أك أصوبؽم أك فركعهم إفُ الدرجة الرابعة، أك كوكلاء حضور ابؼداكلة التي 

يومان  (15)تعافً ىذا ابؼوضوع، كما بيلك الوافِ حق إشارة بطلاف ابؼداكلة نسبيان خلاؿ ابػامسة عشر

. 2التي تلي اختتاـ دكرة المجلس الشعبي الولائي ابؼتعلقة بدداكلة ابؼعينة

كما بيكن ابؼطالبة بها من قبل كل منتخب أك مكلف بالضريبة في الولاية، لو مصلحة في ذلك، 

.  3يومان بعد إلصاؽ ابؼداكلة (15)خلاؿ بطسة عشر

 

 

 

 

 

: خطصة الفصل الثاني
   تم التطرؽ في ىذا الفصل إفُ آخر النظاـ الانتخابي على استقلالية ابعماعات المحلية في ابعزائر 

        ك ذلك من خلاؿ دراسة النظاـ الانتخابي ك علاقتو بالستَ المجالس ابؼنتخبة من حيث تشكيلها 

ك تنظيمها،بدءان بتشكيل المجالس الشعبي الولائي ك كافة الاختصاصات ابؼخولة لو، موجب القانوف 

 ابؼتعلق بالولاية، ك كذلك بالنسبة للمجالس الشعبي البلدم ك تشكيلو كفقان لقانوف البلدية 12-07

                                                           

 .119عتيقة جديرم، ابؼرجع نفسو، ص–  2
 . ، ابؼرجع  اعلاه07-12 من قانوف 57ابؼادة –  3
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 الذم حدد صلاحيتو ك كذلك تم التطرؽ إفُ إدارة الولاية ابؼمثلة في الأمتُ العاـ الذم يتوفُ 11-10

. إدارة العلاقات القانونية ابػاصة بالبلدية ك ذلك برت مسؤكلية رئيس المجلس الشعبي البلدم

كما تم التعرؼ على السلطات ابؼركزية ك اللامركزية من خلاؿ تأثتَىا على ىذه المجالس المحلية  

بواسطة الرقابة ابؼسلطة عليهم، سواء على رقابة الأعماؿ التي تصدر عن ىذه المجالس ك الرقابة على 

الأعضاء من أجل إعطاء مكانة تليق بابؼنتخبتُ المحليتُ الذين بيثلوف سكاف البلدية أك الولاية، ككذلك 

. الرقابة على البيئة في حالة خرؽ لأحكاـ الدستور ك القانوف ابؼنظم بؽا
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 : خاتمة

من خلاؿ دراستنا بؽذا ابؼوضوع بللص أف ابؼشرع ابعزائرم اعتمد على نظاـ انتخابي في تشكيل  

ىيئات منتخبة لإدارة كتسيتَ ابعماعات المحلية، برظى بالشرعية القانونية كالتأييد الشعبي كتعبر عن 

الاستقلالية من خلاؿ إشراؾ ابؼواطنتُ في اختيار بفثليهم على مستول المجالس البلدية ك الولائية، في إطار 

. عملية قانونية تتسم بالشرعية كابؼشركعية للانتخابات

إلا أف بمط الاقتًاع لا يتماشى مع ابؼستول الثقافي كالتعليمي لأفراد المجتمع، سواء كانوا الطبقة السياسية 

أك من عامة ابؼواطنتُ كالناخبتُ فنمط التمثيل النسبي ابؼعتمد في توزيع ابؼقاعد يتماشى مع مبدأ الأقليات 

. كيكوف فيو الناخب مقيد بالتصويت على قائمة كاحدة دكف أف بيلك ابغق في إجراء أم تعديل عليها

 كىو ما أدل بهذا النظاـ إفُ تشكيل بؾالس بلدية ك كلائية غتَ منسجمة كغتَ متماسكة أدخل 

. أغلبيتها في صراعات كخلافات حادة أدت إفُ شل نشاطاتها كضياع مصافٌ ابؼواطنتُ

فنظم ابؼشرع ابعزائرم التًشح بإجراءات شكلية بداية بإيداع التصريح بالتًشح في الآجاؿ القانونية ، - 

. كصولا إفُ فحص مشركعيتو

كمن بتُ معوقات النظاـ الانتخابي على ابعماعات المحلية ابؼنتخبة يكمن في ابؼساس بالاستقلالية - 

 كأحكاـ قانوني البلدية 10-16الوظيفية بؽا نتيجة للتعارضات كعدـ التجانس بتُ قانوف الانتخابات 

 اللذاف أديا إفُ خلق ظاىرة الإنسدادات في المجالس المحلية ما عطل مصافٌ 07-12 كالولاية 11-10

ابؼواطنتُ ابػدماتية كالتنموية على حد سواء بسبب التًكيبة غتَ ابؼتوازنة التي كلدت إشكالية تنصيب 

. ىيئات البلدية كالولاية كبصود مداكلاتهما بسبب الغيابات كالانقطاعات ابؼتكررة بتُ ابؼنتخبتُ
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كما أف ىيمنة الوصاية ابؼركزية بتدخلاتها الدائمة على أداء كعمل المجالس المحلية ابؼنتخبة من خلاؿ - 

تشديد الرقابة على أعضاءىا كأعمالو بكل أنواع الرقابة، ما يعتبر مساس كبتَ بالاستقلالية كما يلاحظ 

أيضا الرقابة ابؼالية على المجلس الشعبي الولائي التي تبدك لنا من الوىلة الأكفُ أنها تقوـ بؼهمة تعزيز 

السلطة ابؼمنوحة للأجهزة الكفيلة بحماية ابؼاؿ العاـ من أم نهب كاختلاس ابؼتمثلة في الصلاحيات 

ابؼمنوحة للوافِ، كىيمنتو على ابغياة ابؼدنية ك الإدارية من خلاؿ التصديق كالرقابة على ابؼداكلات، 

كبذلك يشكل صعوبة في تنفيذ البرامج ابؼقتًحة كالتي بسس ابؼواطنتُ المحليتُ بالدرجة الأكفُ كتعطل 

. ابؼصافٌ ذات الأبنية في بؾاؿ التنمية المحلية

كما بهب تدعيم مركز رؤساء المجالس ابؼنتخبة بالنسبة بؼركز الوافِ من أجل إعطاء بعد حقيقي بؼفهوـ - 

. التمثيل الشعبي كتدعيما لاستقلالية ابعماعات الإقليمية

ضركرة تعديل القانوف الانتخابي عن طريق تغيتَ شركط التًشح كاشتًاط مستول معتُ عند التًشح - 

كمستول جامعي لتقلد رئاسة المجالس ابؼنتخبة ك إف كاف يرل البعض أنو لا بيكن كضع تلك الشركط 

لأنو تقييد بؼفهوـ التمثيل الشعبي كلكن ذلك ككما يرل آخركف لا بينع من كضع آليات بعذب كانتقاء 

الفئات ابؼتعلمة كتشجيع الكفاءات على التًشح مثلما كضع ابؼشرع القانوف ابػاص بتًقية التمثيل 

. النسوم في القوائم الانتخابية

كاف من ابؼفتًض على ابؼشرع ابعزائرم ، أف يوازف في تنظيمو الوصاية الإدارية على ابعماعات الإقليمية - 

بتُ ضركرة منح استقلالية نوعية للمجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة لتخويلها بفارسة الاختصاصات ابؼنوطة 

. بها حسب ما تقدره الدكلة ، قصد برقيق تنمية بؿلية ككطنية شاملة
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 بذلت لنا شدة الوصاية على الأعماؿ عن طريق عدـ قدرة المجالس ابؼنتخبة إمهار مداكلاتها ذات 

الأبنية الصيغة التنفيذية إلا بإجازة من السلطة الوصية ، أما ابؼداكلات غتَ ابػاضعة للتصديق قد تكوف 

عرضة للإلغاء الإدارم بالنسبة للبلدية على عكس مداكلات المجالس الولائية التي خصها ابؼشرع بضمانة 

الإلغاء القضائي صف إفُ ذلك إمكانية حلوؿ ابعهة الوصية بؿل المجالس ابؼنتخبة في حالة عدـ قياـ ىذه 

الأختَة بابزاذ إجراءات للتصدم لوضعيات نابذة خصوصا عن النشاط ابؼافِ،التي لا تتمتع أصلا المجالس 

 .ابؼنتخبة باستقلالية في تسيتَه
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 ، كلية ابغقوؽ بن عكنوف، 1ابؼوضوعي للعملية الانتخابية، مذكرة ماجستتَ، جامعة ابعزائر 

2013-2014. 

 ابؼتعلق بنظاـ 10-16انتخاب المجالس المحلية في ظل القانوف العضوم "دلابعة فتيحة  .ؾ 

بوضياؼ ، ابؼسيلة ، . مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً الأكادبيي ، جامعة بؿمد" الانتخابات

. 2014-2013كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، 

مذكرة ماستً ، جامعة بؿمد بوضياؼ بابؼسيلة ، كلية ابغقوؽ " ابؼنازعات الانتخابية"نبيل قرطي  .ؿ 

. 2010-2009السياسية ، قسم ابغقوؽ ، 

مذكرة " تأثتَ النظاـ الانتخابي ابعزائرم على استقلالية البلدية"بوتيوتة ادريس ك بوعمامة حسينة  .ـ 

لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ، بزصص قانوف ابعماعات المحلية كابؽيئات الإقليمية ، كلية 

. 2016-2015ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة عبد الربضاف متَة ، بجاية ، 

، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في " مراحل العملية الانتخابية في ابعزائر"بن جيلافِ زىرة  .ف 

. 2015-2014ابغقوؽ ، بزصص ابعماعات المحلية كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، ابغقوؽ 

، مذكرة لنيل شهادة " دكر النظاـ الانتخابي في التًسيخ الدبيقراطي في ابعزائر"كليد سليماف ،  .س 

ابؼاستً في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية ، بزصص أنظمة سياسية مقارنة كحوكمة ، جامعة 

. 2016-2015بؿمد خيضر ، بسكرة ، 
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، مذكرة " 10-16النظاـ القانوني لانتخابات المجالس المحلية في ظل القانوف "عمارة بػضر ،  .ع 

لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف بزصص إدارة ابعماعات المحلية ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، 

 2017-2016جامعة سعيدة ، 

كلية العلوـ " النظاـ الانتخابي ابعزائرم بتُ القانوف كابؼمارسة"الأزرؽ بن عبد الله  .ؼ 

 .الإنسانية كابغضارة الإسلامية ، جامعة كىراف

: المجطت

ابؼعايتَ القانونية الدكلية لنزاىة الانتخابات، – سرىنك بضيد البرزبقي ، الأنظمة الانتخابية  .1

. 2015 ، 1منشورات ابغلبي ابغقوقية ، بتَكت ، ط

شمسة بوشنافة ، النظم الانتخابية كعلاقتها بالأنظمة ابغزبية في بؾلة دفاتر السياسة كالقانوف ،  .2

. 2017 ، نوفمبر 4جامعة  حسيبة بن بوعلي بالشلف ، بؾلة الدراسات القانونية ابؼقارنة ف ع

نبيلة صديقي ، حق ابؼوظف العاـ في التًشح ، بؾلة الدراسات القانونية ، جامعة عمار ثلجي  .3

. 2016 ، جانفي 03بالأغواط ، العدد 

دفاتر السياسة " تطور شركط التًشح للمجالس الشعبية ابؼنتخبة في ابعزائر"ىاشمي مولام  .4

  2015 ، 12كالقانوف ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية بجامعة بشار ، عدد 

بؾلة " دكر الإدارة المحلية كالبلديات في تنمية المجتمعات اقتصاديا كاجتماعيا"بؿمد عبد الله العربي  .5

. 1967 ، مام 1العلوـ الإدارية ، عدد 
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بؾلة " القانوف الانتخابي ابعزائرم بتُ القوة كالضعف"أقوجيل نبيلة كجدية عفاؼ ، مقاؿ  .6

 .04الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، جامعة بسكرة ، العدد 
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