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 مقدمة

ادرة عن الإدارة إفُ طائفتتُ، القرارات الإدارية ك العقود الإدارية، ف الأعماؿ الصٌ تصنٌ           
فالقرار الإدارم يتلف عن العقد الإدارم من ناحية مصدر العمل أك طريقة ابزاذه، فالقرار تتخذه 

تعاقد ك ىذا الأختَ يكوف إمٌا الإدارة ك الم، عند تلبقي إرادتتُ الإدارة بإرادتها المنفردة، بينما العقد يبـر
 شخصا طبيعيا أك معنويان.

القرار الإدارم مظهران من مظاىر السلطة العامة، إذ لا ًكن لأم دكلة أف تنهض   دٌ عى يػي  ك        
لمتعددة لما ىقق من بأعباء السلطة العامة إلٌا بو ، فهو كسيلة الإدارة  المفضلة في القياـ بوظائفها ا

لإدارة بإمكاف اردُّ ذلك أف للقرارات الإدارية قوتها الملزمة ك لية في العمل الإدارم، ك مى اعسرعة ك ف
 تنفيذىا بالطريق المباشر استنادان لطابعها التنفيذم.

فُ  دكف احااجة إفالقرار الإدارم يتيح للئدارة إمكانية البت من جانب كاحد في أمر معتٌُ         
احاصوؿ على موافقة ذكم الشأف، فهو يتمتع بقدر من احاصانة بدا ييفتًض فيو من السلبمة ك 

جوء إفُ القضاء طالبان إلغاءه بالطعن فيو، ك عليو عبء المشركعية، ك على من ينازع في صحتو اللٌ 
 إثبات الدليل على العيب الذم يشوب القرار.

:" عمل قانوني يصدر من ىيئة إدارية أك ىيئة خاصة لها على أنوعرٌؼ القرار الإدارم فقهيٌان ك يي         
منوحة في المامتيازات السلطة العامة ك يكوف موضوعو إداريا، ك يصدر تنفيذان للقوانتُ أك السلطات 

صد إحداث أثر فو بأنوٌ:" إفصاح عن إرادة ملزمة بقا العميد سليماف الطمٌاكم فيعرٌ ، أمٌ 1الدستور"
ا بإصدار قاعدة تنشئ أك تعدؿ أك تلغي حالة قانونية أك موضوعية حيث يكوف قانوني، ك ذلك إمٌ 

العمل لائحة ) إما بإنشاء حالة فردية أك تعديلها أك إلغائها لمصلحة فرد أك أفراد معينتُ أك ضدىم في 
 .2حالة القرار الإدارم الفردم"

                                                           
 198ىػػ، ص 1432 –ـ 2011، ، د.ب.ف محمد بصاؿ الذنيبات، الوجيز في القانوف الإدارم، دار الثقافة للنشر كالتوزيع -1
 .198ص  المرجع نفسو ، -2
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:" إفصاح الإدارة عن إرادتها الملزمة بدا لها من ونٌ أإفُ تعريفو على و ابذٌ القضاء الإدارم فقد أمٌا  
سلطة بدقتضى القوانتُ ك الأنظمة ك ذلك بقصد إحداث أك تعديل مركز قانوني متى كاف ذلك مدكنان 

 .1أك جائزان قانونان"

بأسباب ه من فراغ، فلببد من توافر مقومات يرتكز عليها ك بسدٌ  أالقرار الإدارم لا ينش      
 الاستمرار ك الاستقرار، ك ىذه المقومات ىي أركانو ك عناصره ك شركط صحتو.

أركاف القرار الإدارم المتمثلة في الاختصاص بقسميو الزماني ك المكاني ك ركن الشكل ك  أمٌا     
 الإجراءات ك المحل ك السبب ك الغاية ركائز أساسية لا تقوـ للقرار قائمة إذا انتفت إحداىا.

لقرار خصائص تتمثل في أنوٌ تصرؼ قانوني، صادر للكل تصرؼ قانوني خصائص، ف أفٌ  ك كما     
 عن مرفق عاـ، ك يصدر بالإرادة المنفردة للئدارة.

ك إذا كانت الغاية من القرار الإدارم ىي إحداث آثار قانونية بإنشاء أك تعديل أك إلغاء كضع         
مثلة أساسا في نفاذ القرار ك سريانو لا تعطي نتيجة إلٌا بتوفر شركط قانوني ما ، فإف ىذه الآثار المت

خاصة ك ىي إعلبف أك نشر القرار أك تبليغو لأصحاب الشأف ليبدأ بذلك حساب ميعاد الطعن 
 بالإلغاء.

التي تسود النظاـ القانوني القائم،  العامةكاقعة نفاذ القرار الإدارم تعد من الوقائع  فإفٌ لذلك        
بتطورات عديدة منذ أف نشأت في صورتها البدائية داخل المجتمعات  مرٌت تلك الواقعة قد لى أفٌ ع

 الإنسانية القدًة حيث كانت تعكس إجراءات بسيطة يتبناىا القائموف على انفاذ القوانتُ ك الأكامر.

مراحل حياتو ك  ؿ الذم أكجده الإنساف القديم في أكفُظاـ القانوني الأكٌ ففي بداية النٌ          
ك  الأكامرف من مجموعة من ظاـ يتكوٌ من عاداتو ك تقاليده البدائية، حيث كاف ىذا النٌ  المستمدٌ 

                                                           
 199ص  ، المرجع السابق ، محمد بصاؿ الذنيبات - 1
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من  تصدر عن رئيس الجماعة في مختلف نواحي احاياة، ك التي كاف العلم بها  يتمٌ  واىي التي كانتالنٌ 
 .1زـ الجميع بهاق ذلك يلتخلبؿ تلبكتها شفاىة من قبل رئيس الجماعة، ك متى برقٌ 

كلة ك ظهور النظاـ الملكي في ينية ك مع نضج الدٌ الية اصطبغ القانوف بالصبغة الدٌ ك في المرحلة التٌ      
علن شفاىة للؤفراد لتمكينهم من العلم بها كما ىو احااؿ من تي  هاحاكم، كانت قرارات الملك ك أكامر 

ين يقوموف بالخركج إفُ الملؤ كاف رجاؿ الدٌ  ذلك الوقت، فقد  الكتابة فَ تكتشف حتٌى  قبل، إذ أفٌ 
 الآلهة. باسملإعلبف تلك  الأكامر ك القرارات 

فاذ بشكل ملحوظ ك أصبحت تعتمد على ك مع اكتشاؼ الإنساف للكتابة تطورت فكرة النٌ       
مر ك وف نقل أكاالوسائل المكتوبة بداية من مدلكة بابل التي كاف يوجد بها بعض الموظفتُ الذين يتولٌ 

اؿ البريد حاملتُ رسائل محفورة على قطع اـ الأقاليم برفقة الجند ك عمٌ إفُ حكٌ  2بضورابيقرارات الملك 
لة باحاياة الوظيفية أك غتَىا من ا في مصر الفرعونية فإفٌ قرارات الفرعوف ذات الصٌ من الأحجار، أمٌ 

الإدارات احاكومية المنتشرة في أرجاء مصر فُ بصيع إغ كتابة إفُ المخاطبتُ بها، ك القرارات كانت تبلٌ 
  .3بواسطة موظفي ديواف الرسائل

                                                           
رسالة مقدٌمة لنيل درجة دكتوراه في  ، )دراسة تطبيقية مقارنة(، النفاذ الإلكتًكني للقرار الادارممحمد سليماف نايف شبتَ،  -  1

 152ـ،ص 2015-ق1436احاقوؽ، كلية احاقوؽ، جامعة عتُ شمس، مصر، 
العموريتُ ، كىو سادس ملوؾ ؽ. ـ ،كحسب التٌاريخ المتوسط ىو من  1750 -1792حكم بضورابي بابل بتُ عامي  -  2

بابل ، كرث احاكم عن كالده "ستُ موباليت"، ككانت منطقة بلبد الراٌفدين آنذاؾ عبارة عن دكيلبت منقسمة تتنازع السٌلطة فيما 
ط كبلبد بينها ،فوحٌدىا بضورابي مكوٌنا امبراطورية ضمٌت كلٌب من العراؽ كالمدف القريبة  من بلبد الشاـ حتى سواحل البحر المتوس

عيلبـ كمناطق أخرل، عرؼ بقوانينو كمسىلتٌو الشٌهتَة المنحوتة من حجر" الديوريت الأسود" كالمحفوظة حاد الآف في متحف اللٌوفر 
مادة تعافً مختلف  شؤكف  282بباريس، تعتبر من أقدـ كأشمل  القوانتُ في كادم الرافدين، بل كفي العافَ كبرتوم المسلة على 

 دية كالاجتماعية كىي على قدر كبتَ من الدقة لواجبات الأفراد كحقوقهم في المجتمع.احاياة الاقتصا
أنشأ الفراعنة ما يعرؼ بديواف الرٌسائل الذم كاف مقره القصر الفرعوني، كيتوفٌُ موظفٌوه مهمٌة إبلبغ الكتابات كالأكامر الصٌادرة  -3

ر. أنظر محمد سليماف نايف شبتَ، المرجع السابق الاشارة إليو ، ص عن الفرعوف إفُ بصيع الإدارات احاكومية المنتشرة في مص
151. 
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ة داخل احات العامٌ شر في السٌ على طريقة النٌ  الإغريقكماف ك اعتمد الرٌ  ،ك في مقابل ذلك       
 ك 1عشر الركماني الاثتٍها قانوف الألواح مدينتي ركما القدًة ك أثينا لتحقيق العلم بالقوانتُ، ك من أهٌ 

 .2قانوف الملك اليوناني صولوف

ا في العصر الإسلبمي فالغالبية العظمى من القرارات ك التعيينات التي كانت تصدر عن أمٌ        
الخلفاء ك كبار رجاؿ الإدارة في الدكلة كانت تسرم بعد نشرىا أك تبليغها كتابة، ك مع ذلك فإفٌ 

اشدين،  بواسطة منابر المساجد، ك خصوصا في عهد الخلفاء الرٌ بعض القرارات كانت تذاع شفاىة 
من قبل  قراءتهامن خلبؿ  العلم بها قبعض قرارات تعيتُ الوزراء في العهد الفاطمي كاف يتحقٌ  كما أفٌ 

 صاحب ديواف الإنشاء بحضور الخليفة، ك ذلك أماـ أصحاب المناصب الرفيعة ك رجاؿ الجيش.

ذ لوقت طويل تعتمد على طريقتي النشر ك الإعلبف لتحقيق العلم بدضموف ك بقيت كاقعة النفا       
لة في العلم اليقيتٍ، ك ذلك الثة ك المتمثٌ ريقة الثٌ كلة الفرنسي الطٌ ع مجلس الدٌ د تاب أفالعمل القانوني إفُ 

، ك اعتبرىا كسيلة من كسائل العلم بالقرار 1822في أكائل القرف الثامن عشر ك برديدان في عاـ 
 .3نفاذهق الإدارم ك برقٌ 

وء على ط الضٌ ا يسلٌ مدٌ  و كفحواهإذف فواقعة النفاذ لا تقوـ إلٌا بعلم المخاطبتُ بالقرار بدضمون       
 المراكز القانونية ك احاقوؽ المكتسبة ك ىو ما سنخصص لو جزئية في ىذا البحث للتفصيل فيو. ةفكر 

 

 :أىمية الموضوع

                                                           
ىو أكؿ القوانتُ المكتوبة ، كقد كتبت ىذه القوانتُ على اثتٍ عشر لوحا مثبتة على منصة المتحدٌث في المحكمة الركمانية ،  -1

حيث كانت تدكر مناقشة الأمور المهمٌة، كقد كانت ىذه القوانتُ الأسس التي تقوـ عليها احاقوؽ الخاصٌة للمواطن الركماني، كمع 
 ؽ.ـ.   450 -449ىذا القانوف إلاى أف معظم الباحثتُ يعتبركف تاريخ صدكره كاف في سنة  كجود خلبؼ حوؿ كجود كزمن

. ؽ ـ( مشرعٌ ،شاعر ك رجل قانوف أثيتٍ،  انتخب حاكما على أثينا في 560 -640المولود حوافِ )  solonصولوف   -2
فت باسم "قانوف صولوف" اك "شرائع صولوف" . ؽ ـ( كقد قاـ بعد توليٌو احاكم بوضع شرائع أك أحكاـ عر 572 -594الفتًة )

 ككاف الهدؼ منها أف تكوف دستورا ىكم البلبد، ىذه الأحكاـ  كانت تتعارض مع نظاـ الدٌكلة المتبٌع آنذاؾ.
 .157محمد سليماف نايف شبتَ، المرجع السابق ،ص  -  3
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بعد اكتماؿ كجود القرار  واحية العلمية ك العملية، إذ أنٌ فالموضوع يتٌسم بالأهية البالغة من النٌ     
بذاه الغتَ، ك تعتبر ىذه المرحلة ذات أهية بالغة في افاذ فينتج آثاره الإدارم يدخل في مرحلة النٌ 
ادرة في حقهم، ك الإدارية الصٌ  و يتعلق بضماف احتًاـ الأفراد للقراراتمواضيع القانوف الإدارم لأنٌ 

 ضماف عدـ مساس القرارات باحاقوؽ التي اكتسبها الأفراد.

عائم التي يقوـ عليها القانوف الدٌ  أكن الناحية العلمية، ك باعتبار القرار الإدارم أحد الأركاف فم       
 ك في حق الإدارة حتٌى  عرؼ عل نفاذ القرار الإدارم ك سريانو في حق المخاطبتُ بوالإدارم، ًكن التٌ 

دة لذلك، إضافة إفُ تسليط عن في القرار في الآجاؿ المحدٌ أف أك المصلحة من الطٌ ن صاحب الشٌ يتمكٌ 
شر ك لة في النٌ هر المتمثٌ عرؼ على كسائل الشٌ وء على المبادئ التي بركم شهر القرار الإدارم ك التٌ الضٌ 

فكرة احاقوؽ المكتسبة ك استقرار المراكز القانونية ك  عرؼ علىالتبليغ ك العلم اليقيتٍ، إضافة إفُ التٌ 
 مانات التي كفلها القانوف بضاية لهاتو احاقوؽ.الضٌ 

بس الواقع بتُ المقصود بنفاذ القرارات الإدارية ك ل في رفع اللٌ ا من الناحية العملية فتتمثٌ أمٌ       
القضاء ك ىو ليس ضركرة حتمية تقوـ تنفيذىا، فالتنفيذ يكوف من قبل الإدارة اختياريا أك عن طريق 

صلة فاذ فهي مرتبطة ك متٌ ا عملية النٌ جوء إفُ عملية التنفيذ، أمٌ فقد تصدر قراراتها دكف اللٌ  ،بها الإدارة
 بالقرار نفسو ك ليست خارجة عنو.

 :راسةأىداف الد    

ؼ الإدارية ك ذلك للتعرٌ قد اختًنا البحث في موضوع نفاذ القرارات ف عن الهدؼ من الدراسة أما       
فاذ ك إظهار معالمو، ك على ىذا الأساس سنبحث عن بدء نفاذ القرارات الإدارية في مواجهة على النٌ 

كما  ،الأفراد ك كيفية علمهم بالقرار، ك في مواجهة الإدارة ك الاستثناءات الواردة على النفاذ المباشر
 الإدارية كضمانة حاماية احاقوؽ المكتسبة للؤفراد.سنتناكؿ في ىذا البحث مبدأ عدـ رجعية القرارات 

 :أسباب اختيار الموضوع
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ك أكثر الوسائل فاعلية  أىمالقرارات الإدارية من الدافع كراء اختيار الموضوع كوف ك  السبب يرجع  
المنوطة  الأعماؿفي يد الإدارة لتحقيق أىدافها، فهي تعتبر أداة رئيسية تقوـ الإدارة بواسطتها بإمذاز 

 بها.

التنفيذ ما فَ يكن نافذان  حيزالقرار الإدارم لا ًكن أف يدخل  لأفٌ  النفاذ أمر مهم كضركرم،      
 في حق الأفراد ك علموا بو فمن غتَ المنطقي إلزامهم بأمر فَ يعلموا بو.

ق عمٌ شاملة دكف التٌ راسات التي تناكلت القرار الإدارم دراسات الدٌ  إفٌ اتية،  فعن الأسباب الذٌ  أمٌا   
صة، راسات التي تتناكؿ نفاذ القرارات الإدارية كانت عامة ك غتَ متخصٌ الدٌ  ص فيو، كما أفٌ خصٌ ك التٌ 

 بة في احاقوؽ المكتسبة ك ذلك بتفصيل أكثر.لذلك حاكلنا تناكؿ فكرة نفاذ القرار ك آثاره المتًتٌ 

 :صعوبات البحث

عوبات التي كاجهتتٍ خلبؿ الصٌ  أىم عوبات كعراقيل ، كلعلٌ فيو أفٌ كل عمل تعتًضو  ص لا شكٌ مداٌ   
 ة منها الجزائرية كذلك لنقص التأليف في ىذا المجاؿ.صة  خاصٌ ة المراجع المتخصٌ اعداد ىذا البحث قلٌ 

 شكالية البحثإ

لة في مدل اعتبار انطلبقا من أهية الموضوع ك برقيقا لأىداؼ الدراسة برزت الإشكالية المتمثٌ     
 ؟كما ىي آثار ىذا النفاذ ة القراركمدل اعتبار النفاذ شرطا لصح شهر القرار الإدارم شرطا لنفاذه 

 الية:أت منها الأسئلة التٌ ك قد بذزٌ 

 ما ىي كسائل شهر القرار الإدارم؟ -
 ما ىي المبادئ التي بركم الشهر؟ -
 الاستثناءات الواردة على ذلك؟ يك ماى ،كيف ينفذ القرار في مواجهة الإدارة -
 مانات ك المبادئ الكفيلة بحمايتها؟ما ىي احاقوؽ المكتسبة ك ما ىي الضٌ  -

 منهج البحث



 مقدمة
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 : ليةباع المناىج التاٌ هنا إفُ اتٌ ن من الاجابة على الاشكالية المطركحة ابذٌ نتمكٌ   حتى    

قة بوسائل العلم تلك المتعلٌ ة المنهج الوصفي من خلبؿ عرض ككصف مختلف جوانب الموضوع كخاصٌ 
 .كالنصوص القانونية  القضائية حكاـبالقرار الادارم، كالمنهج التحليلي كذلك بتحليل الأ

 ىيكلية البحث

تقسيم ىذا البحث إفُ  ابقة فقد تٌ كمن أجل بياف المعاني السٌ  ،بناء على ما سبقك  لهذا       
 اليتُ:الفصلتُ التٌ 

نفاذ القرار الادارم بعنواف  ؿ كٌ الأفمبحثتُ   نحيث تضمٌ نفاذ القرار الادارم  : بعنواف الفصل الاكؿ 
كمدل نفاذه كحجيتو  في مواجهة الادارة القرار نفاذإفُ قنا فيو اني تطرٌ الثٌ أمٌا المشهر في موجهة الافراد 

 نؿ يتضمٌ فالأكٌ  ن كذلك مبحثتُكتضمٌ احاقوؽ المكتسبة  بعنواف بضاية :الفصل الثاني أمٌا ،بدكف شهر
 ن مبدأ عدـ رجعية القرارات الاداريةني فيتضمٌ اا الثٌ مٌ أفكرة احاقوؽ المكتسبة 

 



 مقدمة

 

 

 الفصل الأول 
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 الفصل الاول: نفاذ القرار الاداري

عدٌ القرار الإدارم مظهران ىامان ككسيلة تتمتع بها الإدارة في مدارسة نشاطها الإدارم كذلك يي  
متمتعان بقرينة الصحة إذا ما استوفى بصيع  هر ك صدرغم الصافٌ العاـ، كحيث أفٌ القرار الإدارم  لتحقيق

لا يولٌد أثره حالان كمباشرة إلٌا حيث تتجو إرادة  وأركانو كعناصره ككاف بطبيعة احااؿ مشركعان، إلٌا أنٌ 
 الإدارة لإحداثو على ىذا النحو.

في  القرارات الإدارية تعتبر نافذة فور صدكرىا القاعدة العامة التي بركم كضع النفاذ ىي أفٌ  
المخاطبتُ بها إلٌا من تاريخ  الاشخاص، كلكنها لا تسرم في حق المصدرة لهاالإدارية  حق الجهة 

؛ كبزتلف 1التبليغ أك العلم اليقيتٍ ،ا النشر علمهم بها عن طريق كسائل العلم المقررة قانونان كىي إمٌ 
 ىذه الوسائل حسب نوع القرار فرديان كاف أـ تنظيميان.

أفٌ تاريخ نفاذ القرار الإدارم ىو بداية لتًتيب احاقوؽ كالالتزامات، كما يعتبر  كالجدير بالذكر 
 بداية لاحتساب سرياف آجاؿ الطعن.

لهذا ستتم دراسة ىذه العناصر في ىذا الفصل من خلبؿ مبحثتُ، أمٌا الأكؿ فنعافً فيو نفاذ  
مخصص لنفاذ القرار الإدارم في القرار الإدارم المشهر في مواجهة الأفراد؛ ك أما المبحث الثاني ف

 قبل شهره.كنفاذه  مواجهة الإدارة 

 

 

 

 

                                                           
 .227، ص المرجع السابقمحمد بصاؿ الذنيبات،  -1
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 في مواجهة الافراد المبحث الأول :  نفاذ القرار الإداري المشهر

القرارات الإدارية لا تسرم في مواجهة الشخص الطبيعي أك المعنوم إلٌا من  القاعدة العامٌة أفٌ  
تاريخ علمو بها، فالعلم بالقرار الإدارم ىو مناط نفاذه، كتبعان لذلك لا يكوف نافذان إلٌا من تاريخ 
علمهم بو كيكوف تاريخ صدكر ذلك القرار ىو ذاتو تاريخ نفاذه في حق الإدارة باعتبارىا مصدرة 

 .كعلى علم بفحواه  ارالقر 

فذلك لا يرج عن القاعدة العامة التي تقضي بضركرة  الأشخاصأمٌا عن نفاذه في مواجهة  
علم الأفراد المخاطبتُ بالقرار كمن ثم لا يكوف نافذان في حقهم إلٌا من تاريخ علمهم بو عن طريق 

 .1كسائل العلم المنصوص عليها في القانوف كالتنظيم المعموؿ  بو

 المطلب الأول : وسائل العلم بالقرار الإداري.

يسرم نفاذ القرار الإدارم في مواجهة الأفراد من يوـ علمهم بو بإحدل الوسائل القانونية  
نظيمية، إضافة إفُ ما يعرؼ بالعلم شر بالنسبة للقرارات التٌ بليغ بالنسبة للقرارات الفردية، النٌ الية : التٌ التٌ 

 .اليقيتٍ

 ض لهذه الوسائل فيما يلي :عرٌ التٌ  كسيتمٌ 

 الفرع الأول : النشر 

من يتم لزما لنفاذ القرار الإدارم في مواجهة المخاطبتُ بو أك كسيلة إداريا مي  ان يعدٌ النشر إجراء
خلبلها إعلبف القرار الإدارم ) تنظيميا كاف أك فرديان (؛ كفقان للؤشكاؿ المحددة قانونان، إذ يرتبط النشر  

لإدارية التنظيمية التي تتسم بالعمومية كالتجريد ، كعادة ما يتم النشر بالمعتٌ القانوني في بالقرارات ا
الجريدة الرسمية بالنسبة للقرارات الإدارية الصادرة عن رئيس الجمهورية ) مراسيم  رئاسية( كالقرارات 

                                                           
 .57ػ، ص 2017، دار بلقيس للنشر، الجزائربلجيلبفِ خالد، الوجيز في نظرية القرارات كالعقود الإدارية،  -1
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صادرة عن الوزراء ) قرارات الإدارية الصادرة عن الوزير الأكؿ )مراسيم تنفيذية(، كالقرارات الإدارية ال
  كزارية(، أك أف يتم النشر في المنشورات أك الدكريات الخاصة بالإدارة.

 شر حسب طبيعة القرار بإحدل الوسيلتتُ كذلك كما يلي:كيتم النٌ 

 أولاً : النشر في الجريدة الرسمية .

يرتب القرار الإدارم التنظيمي أثره في مواجهة المخاطبتُ بو بدجرد نشره في الجريدة الرسمية كلا 
، إلٌا إذا تٌ ىذا النشر بالطريقة الأشخاصيعتدٌ بهذا النشر كوسيلة سرياف القرار الإدارم في مواجهة 

 .المقرٌرة 

بالقرار فلب يغتٍ  عن ىذه الطريقة نشر فإذا حدٌد المشرع كسيلة النشر في الجريدة الرسمية للعلم     
القرار في جريدة يومية أك أسبوعية، كلو كانت كاسعة الانتشار، كحتى لو كاف النشر فيها أكثر برقيقان 

  .ةلقرار من نشره في الجريدة الرسميلهدؼ العلم با

كيعدٌ نشر القرار في الجريدة الرسمية قرينة غتَ قابلة لإثبات العكس على علم المخاطبتُ بو، كمن      
  1 تاريخ ىذا النشر يرتب القرار الإدارم آثاره.

في الجريدة الرسمية ىو كسيلة العلم بالقرارات التنظيمية، إلٌا أف  كإذا كاف الأصل أفٌ النشر
ىناؾ من القرارات ما يعدٌ فرديان كمع ذلك يتم إعلبـ المخاطبتُ بو من خلبؿ إعلبنو بالجريدة الرسمية،  
كقرارات التعيتُ في بعض الوظائف التي نص القانوف على إصدارىا بقرار بصهورم ) مرسوـ رئاسي(،  

 لشأف بالنسبة لتعيتُ أعضاء الهيئات القضائية.كما ىو ا

، فإنو من الأشخاصلنفاذه في مواجهة  كإذا كاف نشر القرار التنظيمي في الجريدة الرسمية شرطه 
الجائز للؤفراد المطالبة بتنفيذ قرار إدارم ما، في مواجهتهم بدجرٌد علمهم بو، كقبل نشره في الجريدة 

 الرسمية.
                                                           

 .254، ص 2007، د.د.فعبد العزيز عبد المنعم خليفة، القرارات الإدارية في الفقو كقضاء مجلس الدكلة،  -  1



 نفاذ القرار الإداري                                                   الأول الفصل

12 
 

علم صاحب الشأف بالقرار ك تكوف قد برققت بقياـ ىذا العلم  ك احاكمة من النشر ىي
ىو ضمانة مقررةٌ  الأشخاصكالمطالبة بتنفيذ القرار، حيث أفٌ نشر القرار قبل نفاذه في مواجهة 

 .1فإف القرار يكوف نافذان في مواجهتهم رغم عدـ نشره ،لمصلحتهم، أمٌا كقد تنازلوا عن التمسك بها

 النشرات المصلحية.ثانياً : النشر في 
في النشرات المصلحية التي تتواجد بالجهة مصدرة القرار يعدٌ بدثابة كسيلة للعلم بو، نشر القرار  

حيث تغتٍ ىذه الوسيلة عن نشر القرار بالجريدة الرسمية إذا استند ىذا النشر إفُ نص خاص، حيث 
 .2أفٌ الخاص يقيٌد العاـ

 ،شاء نشرات مصلحية أك مرفقية كفقان للتنظيم المعموؿ بوتقوـ معظم الإدارات في الجزائر بإن 
من أجل نشر بصيع الأعماؿ الإدارية التي تقوـ بها في إطار اختصاصاتها سواء كانت عقودان أك قرارات 

 .3 عليها الاطلبعن المعنيوف من  يتمكٌ رات حتٌى أك مذكٌ 
و الصادر في شؤكف الموظفتُ إلٌا أنٌ فالنشر في النشرات المصلحية كسيلة للعلم بالقرار الإدارم  

لكي يؤخذ بالنشر في النشرات المصلحية كقرينة على العلم بالقرار الإدارم، حيث يبدأ من تاريو 
وحة حساب ميعاد الطعن، فإنوٌ وب على ىذه الجهة الأخذ بهذا النظاـ، كأف يتم نشر القرارات في اللٌ 

 .4عليها لبعالاطٌ أف ليتمكن من نظر صاحب الشٌ  المعدٌة لذلك، بحيث تكوف ىذه القرارات برت
 كللنشر شركط وب توفرىا لقيامو نستعرضها فيما يلي:   

 :  أساسيتُ ها ر شرطتُحيح وب توفٌ شر الصٌ لكي يتحقق النٌ  شروط النشر :

 ص إن وجد.جرى النشر وفقاً للن  أولاً : يجب أن ي  

فإف ىذا النص وب إتباعو  ،أك شركطان معينة لإجراء النشر امعين جد نص يقتضي شكلبإذا كي  
 كعلى سبيل المثاؿ، فإفٌ المداكلات في المجالس الشعبية البلدية وب نشرىا.

                                                           
 .355، ص  السابقالمرجع  عبد العزيز عبد المنعم خليفة، -  1
 .256المرجع نفسو ، ص  -  2
 .10، ص 2015/2016، ، الجزائرأكنيس كنزة، نفاذ القرارات الإدارية في مواجهة الأفراد، مذكرة ماستً، جامعة بسكرة -  3
 .10المرجع نفسو، ص   -  4
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ـ، 2011-06-22المؤرخ في :  11/101من قانوف البلدية رقم  97ت المادة حيث نصٌ  
لتطبيق إلٌا بعد إعلبـ المعنيتُ بها عن على ما يلي :" لا تصبح قرارات المجلس الشعبي البلدم قابلة ل

احاالات طريق النشر، إذا كاف محتواىا يتضمن أحكامان عامة أك بعد إشهارىا بأم كسيلة قانونية في 
 الأخرل.

 ثانياً : يجب أن يكشف النشر عن مضمون القرار.

فعلى الإدارة مصدرة القرار توضيح بصيع البيانات الضركرية للقرار، بحيث لا  ،كىو شرط مهم 
 .2حقق من مشركعية ىذا القراريكوف النشر مجرٌد تنبيو لذكم الشأف بوجوده، كذلك ما يضمن التٌ 

 الفرع الثاني :  التبليغ

بها بالنسبة للقرارات الإدارية  الفردية التي بسس مراكز قانونية  يقصد بو كسيلة العلم المعتدٌ  
 ذاتية، كىو باعتبار أفٌ المخاطبتُ بالقرار يكونوف معينتُ بذكاتهم كمن ثمَّ أمكن إعلبمهم بالقرار.

ىذا الأساس بقولها :" التبليغ ىو الطريقة التي تنقل  في مصر كقد أقرٌت المحكمة الإدارية العليا 
كالأصل ىنا أفٌ الإدارة  ،بها جهة الإدارة القرار الإدارم  إفُ فرد بعينو أك أفراد بذكاتهم من الجمهور

 .3ليست ملزمة بإتباع كسيلة معينة لتبليغ الفرد أك الأفراد بالقرار

 اف بها لضماف برقيقو كىي كما يلي:ستعساس يقوـ عليو ككسائل يي أكللتبليغ        

 أولاً : أســاسو.

من المستقر عليو فقهان كقضاءان أفٌ آثار القرار الإدارم لا تسرم حياؿ الشخص أك   
مضموف القرار إفُ علمهم  ايصاؿالأشخاص المعنيتُ بو إلٌا من تاريخ تبليغو كإعلبنو إليهم بدوجب 

                                                           
 2011،لسنة 37يتعلق بالبلدية، ج. ر. رقم  2011يونيو  22مؤرخ في:   11/10قانوف رقم  -  1
 .09أكنيس كنزة، المرجع السابق، ص  -  2
 .11المرجع نفسو، ص  -  3
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ت على ما يلي : " لا حينما نصٌ  88/1311سوـ رقم من المر  35ده المادة شخصيا، كىو ما تؤكٌ 
 ما ىتٌج بأم قرار ذم طابع فردم على المواطن المعتٍ بهذا القرار، إلٌا إذا سبق تبليغو إليو قانونان، ىذا

 فَ يكن ىناؾ نص قانوني أك تنظيمي مخالف".

 ثانياً : وســائلو.

كفي غياب ؛ الطريقة المنصوص عليها قانونان القاعدة أف يتٌم تبليغ القرار الفردم بالوسيلة أك  
وازف بتُ مصلحة ص، فإفٌ القضاء الإدارم المقارف ) فرنسا، مصر ( سلك ابذاىا يتٌسم بالمركنة كالتٌ النٌ 

 الأفراد كإمكانيات الإدارة، حيث أخذ بعدٌة كسائل للتبليغ منها : 

 .2كيتم عن طريق أعواف الإدارة مباشرة أك بواسطة محضر قضائي بليغ المباشر :الت     -1
على ما يلي  : " تتخذ  88/131من المرسوـ  26المادة  : حيث تنصٌ البريد    -2

الإدارة أم إجراء من شأنو أف يساعد قدر الإمكاف على استعماؿ سبل البريد 
وسائل الإعلبمية كالهاتف في علبقاتها مع المواطنتُ"  كما ًكن أيضان استعماؿ ال

 احاديثة ) الإنتًنت ( بذسيدان للئدارة الإلكتًكنية.
الشخص  ـبالتبليغ الشفوم إذا كاف لإعلب الإدارم : كما يعتدٌ القضاءفاىة الش    -3

 ه ذلك من إشكالات، من حيث الإثبات في حالة النزاع.تَ المعتٍ بالقرار، رغم ما يث

 الفرع الثالث :  العلم اليقيني.

دة عن غتَ طريق الإدارة، بطريقة مؤكٌ  كفحواه أف يعلم المخاطب بالقرار بدضمونو بو يقصد
 الفرنسي.كبصورة قاطعة لا ظنيٌة كلا افتًاضية، كتعدٌ ىذه الطريقة من ابتكارات القضاء الإدارم 

                                                           
 ينظم العلبقات بتُ الادارة كالمواطن،   1988يوليو  4الموافق  1408ذم القعدة  20المؤرخ في  88/131المرسوـ رقم   -  1
 1988لسنة  27رقم ج ،ر  
 .129، ص 2017 الجزائر، محمد الصغتَ بعلي، القرارات كالعقود الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة،  - 2
 .129المرجع نفسو ، ص  - 3
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منذ إنشائو بوسيلة العلم اليقيتٍ كوسيلة علم معتبرة قانونان  كذلك  القضاء المصرماعتدٌ  ك قد
 .1تقوـ مقاـ النشر كالإعلبف

في مصر في أحد أحكامها على ىذا القضاء، إذ قررٌت:"  2 أكدٌت المحكمة الإدارية العليا حيث
و قيٌد  ذلك  بأف إلٌا أنٌ  ،إفٌ قضاء المحكمة الإدارية العليا استقرٌ على أف العلم اليقيتٍ يقوـ مقاـ النشر

يكوف ىذا العلم يقينيان لا ظنيان كلا افتًاضيان كأف يكوف شاملبن لجميع العناصر التي ًكن لصاحب 
الشأف على أساسها أف يتبتٌُ مركزه القانوني بالنسبة إفُ ىذا القرار، كيستطيع أف ىدٌد بدقتضى ذلك 

كيثبت  اليوـ الذم يثبت فيو ىذا العلم اليقيتٍ،  طريقو في الطعن فيو، كلا ورم الميعاد في حقٌو إلاٌ من
 . 3" إثبات معينة ذلك بوسيلة  ىذا العلم من أية كاقعة أك قرينة تفيد كقوعو دكف التقيٌد في 

ق من قياـ أك عدـ قياـ ىذه القرينة كتقدير كللقضاء الإدارم في إعماؿ رقابتو القانونية التحقٌ 
لمحكمة من لتبتٌُ يالأثر الذم ًكن ترتيبو عليها من حيث كفاية العلم أك قصوره كذلك حسب ما 

 .4أكراؽ الدعول كظركؼ احااؿ

كنظرا لأهية نظرية العلم اليقيتٍ فقد كاف للقضاء الإدارم موقف ك رأم ابذاىها، كنستعرض  
 الجزائر كبعض الأنظمة المقارنة كشركط الأخذ بنظرية العلم لقضاء الادارم فيفيما يلي مواقف ا

 اليقيتٍ.

                                                           
، ص 2004، 2ط مصر،  عدناف عمرك، مبادئ القانوف الإدارم ) نشاط الإدارة ككسائلها (، نشأة المعارؼ، الإسكندرية، -  1

109. 
الادارية العليا المصرية ىي أعلى محكمة بالقسم القضائي لمجلس الدٌكلة المصرم، يتًأٌسها رئيس مجلس الدٌكلة ك المحكمة  -  2

تيستأنف أمامها أحكاـ محكمة القضاء الادارم، كأحكامها نهائية كلا ًكن الطعن فيها، مقرٌىا القاىرة، أينشئت بدوجب القانوف 
كلة كقد كرد في المذكٌرة الايضاحية للقانوف الأختَ أنٌها "ستكوف القوؿ الفصل في فهم المنشئ لمجلس الدٌ  1955لسنة   165رقم 

القانوف الادارم ك تأصيل أحكامو ك تنسيق مبادئو ك استقرارىا، كمنع تناقض الأحكاـ" ، ت إلغاء أحكاـ ىذا القانوف  ك 
 .1972لسنة  47استبدالها بأحكاـ القانوف رقم 

كسائل الإدارة(، دار الفكر الجامعي،  –نشاط الإدارة  –الباسط، القانوف الإدارم )تنظيم الإدارة د فؤاد عبد محمٌ  -  3
 .744، ص 2000، 3ج مصر،الإسكندرية،

 .745، ص السابقالمرجع  محمد فؤاد عبد الباسط، -  4
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 :العلم اليقيني نظرية من الإداري موقف القضاءأولا :  

مازاؿ القضاء الإدارم المصرم يعتدٌ بها كيطبقٌها   القضاء الإداري المصري : -1
ىذه النظرية في صورتها القدًة من مركنة ت محكمة القضاء الإدارم بدا تتضمنو بشركط،  فقد أحسٌ 

 .1ابذهت إفُ تطبيقها في حدكد ضيقة ك على الأفراد -كل الخطر  -برمل في طياتها الخطر
يتشدٌد القضاء الإدارم الفرنسي في تطبيق نظرية العلم  القضاء الإداري الفرنسي : -2

طبيق كفي حالات ضيٌقة جدٌان ) اليقيتٍ إفُ حدٌ أنٌها أصبحت نظرية تكاد تكوف مهجورة كمحدكدة التٌ 
 .2مداكلات المجالس المنتخبة (

لقد اتٌسم موقف القضاء الإدارم الجزائرم بالتًدٌد كعدـ  القضاء الإداري الجزائري : -3
 حاليان. 3أك مجلس الدكلة  اف فتًة الغرفة الإداريةالاستقرار، سواء إبٌ 

بنظرية العلم اليقيتٍ، كإف كانت قراراتها   الغرفة الإداريةأخذ قضاء  :  الغرفة الإدارية - أ
 يونة.ديد كاللٌ شدد تتًاكح بتُ التٌ بهذا الصٌ 
فَ يستقرٌ موقف مجلس الدكلة بعد بالأخذ بنظرية العلم اليقيتٍ، فقد  مجلس الدولة : - ب

إفُ ما يلي :" حيث أنوٌ لا يذكر أفٌ احاالة التي ىو عليها ملف القضية  –في إحدل قراراتو  –ذىب 
احااضرة لا يفيد أفٌ ىذا الإجراء الضركرم ) التبليغ الشخصي ( قد قامت بو المستأنف عليها كأفٌ 
علم المستأنف بالقرار موضوع النزاع غتَ كاؼو لأخذه بعتُ الاعتبار من أجل احتساب الأجل 

 .4المادة السالفة الذكر" المنصوص عليو في

                                                           
 .131محمد الصغتَ بعلي، المرجع السابق، ص  -  1
 .131المرجع نفسو، ص   -  2

ىيئة قضائية في النظاـ القضائي الادارم الجزائرم، يتمتع بالاستقلبلية المالية، مقره بالجزائر العاصمة،  استحدث أعلى  -  4
كت تعديلو  المتضمن اختصاصات مجلس الدكلة كتنظيمو كعملو 1998 مام 30المؤرخ في 01 /98بدوجب القانوف العضوم 

  2011يوليو  26المؤرخ في :  13/11 :القانوف العضوم رقم بدوجب
 .132، ص محمد الصغتَ بعلي، المرجع السابق -  4
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في  111-13من القانوف العضوم رقم:  30ة كلة الجزائرم كفقان للمادٌ كلعلٌ دكر مجلس الدٌ 
مجاؿ الاجتهاد القضائي من خلبؿ تشكيلة الغرؼ المجتمعة، من شأنو أف يصل إفُ برديد موقف 

 تَة.القضاء الإدارم بصورة كاضحة كىو ما بذلٌى في قراراتو في السنوات الأخ

 :ركط فيما يليًكن حصر ىذه الشٌ العلم اليقيني: الأخذ بثانياً : شروط 

 أن يكون القرار فردياً وليس تنظيمياً : -01
ت علمو بو يقينيان بصدكره كفحواه بي لا يؤدم إفُ سريانو في حقٌ من ثػى  حيث أفٌ العلم بالقرار  

النشر في الجريدة الرسمية أك النشرات  بالنسبة للقرارات التنظيمية، حيث تقتصر كسيلة العلم بها على
 .2التي تصدرىا المصافٌ العامٌة، كمن ثمَّ فإفٌ كسيلة العلم اليقيتٍ لا تسرم سول على القرارات الفردية

  أن يكون العلم بالقرار شاملاً لجميع عناصره : -02
كالأسباب قصد بو أف يعلم الفرد بدضموف القرار كالجهة التي أصدرتو كتاريخ إصداره يي 

حتٌى ىتٌج عليو بو، كما قضت بذلك محكمة العدؿ  ىذا الإصدار التي بيتٍ عليها
بقولها :" يشتًط العلم اليقيتٍ الذم يسدٌ مسدٌ التبليغ أف يكوف  المصرية العليا

 .3الشخص الصادر ضدٌه القرار قد اطلع على أسباب القرار كفحواه
 :  أن يكون العلم بالقرار قطعياً وليس ظنياً  -33

حيث أنوٌ إذا توفر علم إفُ من صدر بشأنو القرار، فإنوٌ يتعتٌُ أف يكوف ىذا العلم 
قطعيان مستندان إفُ كقائع ملموسة، أك قرائن قاطعة الدلالة على حدكثو، كليس علمان 

 .4ظنيان أك افتًاضيان 
 أن يكون العلم بالقرار بغير وسليتي النشر والتبليغ :  -34

                                                           
م للقانوف ؿ كالمتمٌ المعدٌ  2011يوليو  26الموافق  1432 شعباف 24خ في : المؤرٌ  11 -13القانوف العضوم رقم :  -  1

 . 2011 سنةل 43 رقم ج ،ركلة كتنظيمو كعملو، ن اختصاصات مجلس الدٌ المتضمٌ    98/01العضوم 
 .261عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع السابق، ص  -  2
 .109عدناف عمرك، المرجع السابق، ص  -  3
 .161، ص  السابقعبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع  -  4
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ة إفُ نشر القرار في احاالات التي ينص القانوف عليها صراحة إذا فَ تبادر جهة الإدار 
على النشر أك فَ تعمد إفُ تبليغ القرار، فهنا لا نكوف أماـ كضعية تفرض تطبيق 

 .1نظرية العلم اليقيتٍ، إذا تٌ اتباع إحدل الوسيلتتُ المذكورتتُ أعلبه

  مبادئ شهر القرار الاداريالمطلب الثاني :  

أف بدقتضاىا كصوؿ القرارات الإدارية إفُ علم الأفراد كأصحاب الشٌ  ىو العملية التي يتمٌ  هرالشٌ  
كالكافي  يوب أف ىقق العلم احاقيق،ان بو قانونان عتدٌ عتبر الشهر صحيحان مي ، كلكي يي 2االمخاطبتُ به

موقفهم إزاء ىذا حو الذم يكفل للؤفراد برديد بالجهة المصدرة كبدضموف القرار كتفاصيلو على النٌ 
عن  بالإلغاء ضدٌ القرار الإدارم، فإف كاف الطٌ هر الصحيح ينفتح ميعاد تاريخ الشٌ  القرار، كما أنوٌ من

الشهر معيبان لا يبدأ جرياف الميعاد إلٌا من تاريخ الشهر الصحيح كلهذا فإفٌ عملية شهر القرار الإدارم 
 .3رار الإدارمبركمها مبادئ قانونية بزتلف باختلبؼ طبيعية الق

 عرؼ على ىذه المبادئ فيما يلي:كسيتم التٌ    

 الفرع الأول : نشر القرار التنظيمي وتبليغ القرار الفردي.

 فيما يلي: القرار التنظيمي كتبليغ القرار الفردم كسيتم احاديث عن نشر

 أولاً :  بالنسبة للقرار التنظيمي.

تسرم على  ،ات التي برتوم على قواعد عامٌة مجرٌدةالقرارات الإدارية التنظيمية ىي تلك القرار  
 .4بصيع الأفراد الذين تنطبق عليهم الشركط التي كردت في القاعدة

                                                           
 .14أكنيس كنزة، المرجع السابق، ص  -  1
 .17، ص نفسو المرجع  -  2
 .738محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  -  3
دراسة مقارنة بتُ مصر كالأردف، رسالة ماجستتَ في  –رائف محمد يوسف العدكاف، نفاذ القرارات الإدارية بحق الأفراد  -  4

 .27، ص 2013/  2012القانوف العاـ، كلية احاقوؽ، جامعة الشرؽ الأكسط، 
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لا تعتٍ أنها تطبٌق على كافة  ، عمومية المراكز القانونية التي يتضمنها القرار  التنظيميلذلك ف 
 المجتمع معنيتُ بصفاتهم لا بذكاتهم.فهي بزاطب فردان أك فئة معيٌنة في ، الأشخاص في المجتمع 

نظيمية تعتبر قوانتُ من الناحية الموضوعية كجب أف يكوف النشر ىو كسيلة بدا أفٌ القرارات التٌ  
 التي العلم بها، كىذا النشر غالبان ما تنص عليو القوانتُ كالأنظمة ) اللوائح ( كمن المعلوـ أفٌ الأنظمة

 .1حقٌ الأفراد إلاٌ من تاريخ نشرىا في الجريدة الرسميةص على نشرىا لا تنفذ في النٌ  تٌ 

كبدا أفٌ القرارات التنظيمية تعتبر تشريعان ثانويان كعبارة عن قواعد عامٌة مجرٌدة بزاطب عددان غتَ  
؛ فإفٌ النشر يعتبر قرينة على العلم بالقرار التنظيمي نظران لاستحالة تبليغو 2معركؼ من الأشخاص

 ذات.لكل مخاطب بو بال

 ثانياً : بالنسبة للقرار الفردي.

عدد المخاطبتُ في ىذه القرارات   بزاطب القرارات الإدارية الفردية فردان بعينو أك أفرادا  كلا يهمٌ  
 .3أف يكوف الأفراد المخاطبتُ معركفتُ بذكاتهم كصفاتهم ا يهمٌ كإنٌ 

بدجرٌد تطبيقها فهي على عكس القرارات كغالبان ما تتميٌز القرارات الإدارية الفردية باستنفاذىا  
التنظيمية، لأفٌ الأختَة تتضمن قواعد عامٌة مجرٌدة، بينما القرارات الفردية تقوـ بتطبيق القواعد العامٌة 

، فالقرارات الفردية بزاطب أشخاصان 4المجرٌدة سواء أكانت صادرة بناءان على قانوف أـ بقرار تنظيمي
إذ ًكن إبلبغهم شخصيان بدضموف ىذا القرار، إلاٌ أنوٌ لا يوجد ما ًنع من دين بذكاتهم كأسمائهم؛ محدٌ 

أف بها في احاالات التي يأتي النص على نشر القرارات الفردية في الجريدة الرسمية لإبلبغ أصحاب الشٌ 
 ذلك.

                                                           
 .18، ص السابقأكنيس كنزة، المرجع  -  1
، 1999خالد سمارة الزغبي، القرار الإدارم بتُ النظرية كالتطبيق ) دراسة مقارنة (، مكتبة دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف،  -  2

 .112ص 
 .18أكنيس كنزة، المرجع السابق، ص  -  3
 .29رائف محمد يوسف العدكاف، المرجع السابق، ص  -  4
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كمة القضاء محبدبدأ تبليغ القرار الفردم حيث جاء في حكم  1كلة المصرمكقد أخذ مجلس الدٌ  
( ستوف يومان من تاريخ  60الإدارم بأفٌ ميعاد الطعن في القرارات الإدارية العامٌة يكوف في ظرؼ ) 

 .2نشرىا، أمٌا القرارات الفردية فإفٌ ميعاد الطعن فيها يبدأ من تاريخ تبليغها لأصحاب الشأف

 

 الفرع الثاني : إثبات شهر القرار يقع على عاتق الإدارة

وع التبليغ حتى يسهل برديد كقت سرياف القرار في مواجهة الأفراد ككذا على الإدارة إثبات كق 
ميعاد الطعن، كفي ىذا الشأف قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية بدا يلي :" عبء إثبات النشر أك 

، كما نصٌت في حكم آخر : " طالما كاف 3 الإعلبف الذم تبدأ بو المدٌة يقع على عاتق الإدارة "
عن على ىذا القرار لا يبدأ ميعاد الطٌ  بان على برديد مركز قانوني متنازع عليو، فإفٌ عن متًتٌ الطٌ  لٌ القرار مح

 .4بب"القرار الإدارم ارتباط النتيجة بالسٌ بإلاٌ من تاريخ حسم النٌزاع على المركز القانوني الذم يرتبط 

ها :" إذا فَ يثبت تاريخ تبليغ فقد أيدٌت ىذا القوؿ بنصٌ  5أمٌا محكمة العدؿ العليا الأردنية 
قدمة منهم المكتكوف الدعول ،القرار المشكو منو للمستدعتُ فإفٌ باب الطعن يبقى مفتوحان لهم 

 .6خلبؿ الميعاد"

                                                           
لسنة  74كاستبدؿ بالقانوف  1955لسنة  165،مقرىا بالقاىرة، استحدث المجلس بدوجب القانوف  ىيئة قضائية مستقلة -  1

،يتشكل من ثلبثة أقساـ : القسم القضائي، قسم الفتول كقسم التشريع ،كيتكوف القسم القضائي بدكره من المحكمة 1972
 التأديبية، ىيئة مفوضي الدكلة.الادارية العليا، محكمة القضاء الادارم ،المحاكم الادارية ،المحاكم 

 .81، ص 2010، دار كائل للنشر كالتوزيع، الأردف، 1، ط2بضدم القبيلبت، القانوف الإدارم ) القرارات الإدارية (، ج -  2
 .56، ص  السابقرائف محمد يوسف العدكاف، المرجع   -  3
 .56المرجع نفسو ، ص   -  4
المتضمن قانوف محكمة العدؿ العليا الاردنية كت تعديلو 1992لسنة  12القانوف رقم ىيئة قضائية استيحدثت بدوجب  -  5

 .2000لسنة  02بدوجب القانوف رقم 
 .56، ص  أعلبهرائف محمد يوسف العدكاف، المرجع   -  6
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كما نصٌت في حكم آخر:" إذا فَ يثبت ككيل المستدعي ضدٌه نشر القرار المطعوف فيو أك  
 .1يقينيان فيكوف الطعن بدجرٌد العلم كليس بعد الميعاد"تبليغو للمستدعي أك علم بو كبأسبابو علمان 

كما أيدٌ المشرع الجزائرم مبدأ إثبات شهر القرار يقع على الإدارة من خلبؿ المرسوـ رقم :  
بقولها :" يتعتٌُ على الإدارة أف تطلع المواطنتُ على التنظيمات كالتدابتَ التي  08في مادتو  88/131

 أف تستعمل كتطور أم سند مناسب للنشر كالإعلبـ". لإطارتسطرىا كينبغي في ىذا ا

من ذات المرسوـ بقولها :" يتعتٌُ على الإدارة أف تنشر بانتظاـ  09كىو ما تؤكده المادة   
التعليمات كالمناشتَ كالمذكرات كالآراء التي تهم علبقاتها بالمواطن إلٌا إذا كردت أحكاـ مخالفة في 

 .التنظيم الجارم العمل بو"

إذا كاف النشر يقيٌد الإدارة بشكليات معيٌنة عند إجرائو فإفٌ الإعلبف لا يتطلب من الإدارة  
أف سواء عن طريق محضر شكلبن معينان، لأفٌ الهدؼ منو إيصاؿ مضموف القرار إفُ أصحاب الشٌ 

 .2قضائي أك عن طريق موظف إدارم

كلة الفرنسي ا جعل مجلس الدٌ لإدارة مدٌ إذف فالقاعدة العامٌة أفٌ مبدأ الإثبات يقع على عاتق ا 
 .3كسيلة تثبت كقوعو قرٌ بحصوؿ التبليغ بأمٌ يي 

 الفرع الثالث : حالات التجاوز عن  شهر القرار الإداري.

إذا كاف المقصود بدبدأ الشهر ىو كل ما توفره الإدارة  من علم الأفراد بأعمالها كإجراءاتها سواء  
العادية للشهر، كبدا أفٌ مبدأ الشهر كخصوصان في فرنسا يستهدؼ أمرين عن طريق الوسائل الرسمية أك 

، إلٌا أفٌ ىذا 4مهمتُ ها : بضاية احاقوؽ الفردية، كإتاحة الرقابة الفعالة للؤفراد على أعماؿ الإدارة
                                                           

 .57المرجع نفسو ،  ص   -  1
 .21، ص  السابقالمرجع أكنيس كنزة،   -  2
 .57، ص  السابقالمرجع رائف محمد يوسف العدكاف،   -  3

عبد العزيز سيد الجوىرم، القانوف كالقرار الإدارم في الفتًة ما بتُ الإصدار كالشهر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -  4
 .92، ص  1975
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 كخلبفان لقاعدة عدـ الاحتجاج بالقرارات الإدارية إلٌا بشهرىا، ،المبدأ )الشهر( يضع حاالات بذاكز
 .1ىذه القرارات تظلٌ نافذة في مواجهة الأفراد حتى بدكف شهرىا فإفٌ 

 لهذا ويز القضاء التجاكز عن الشهر في احاالات التالية :

 

 أولاً : الظروف الاستثنائية 

احاكمة من التجاكز عن الشهر في الظركؼ الاستثنائية ىي أفٌ إجراء الشهر في مثل ىذه 
فهي ظركؼ بروؿ دكف قياـ الإدارة بإجراءاتها  ،الاحتلبؿ يتعذٌر القياـ بوالظركؼ كحالة احارب أك 

 خلبفان للظركؼ العادية.

سمية، كعدـ كلة الفرنسي بأفٌ عدـ نشر المرسوـ في الجريدة الرٌ كتطبيقان لذلك قضى مجلس الدٌ 
المرسوـ  في الفتًة من شأنو أف ىوؿ دكف تطبيق  ،شرر بزلٌف النٌ استناد الإدارة إفُ ظرؼ استثنائي يبرٌ 

 .2التي صدر بشأنها

 ثانياً : الشهر الفعلي.

حيث أنوٌ لو ثبت للقضاء من كاقع ظركؼ الدعوة كملببستها أفٌ القرار المطلوب شهره قد  
طبٌق على من يعنيهم، كأفٌ ىناؾ إجراءات سبقت تطبيق القرار، كما أنوٌ إذا ثبت أفٌ ىذه الإجراءات 

فعليان في مواجهة أصحاب الشأف فإفٌ القضاء يتجاكز عن الشهر لتحقق الهدؼ بصيعها بسثل شهران 
 .3الذم كاف يستوجبو ىذا الشهر

 ق الغرض من الشهر.ثالثاً : تحق  

                                                           
 .169المرجع نفسو، ص   -  1
 .170، ص  السابقعبد العزيز سيد الجوىرم، المرجع  -  2
 .170، ص  المرجع نفسو -  3
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) إذا  بعد ذلك يعتبر بلب قيمة، فعلى سبيل المثاؿ  ههر فإفٌ إجراءق الغرض من الشٌ إذا برقٌ  
كاجتمعت ىذه اللجنة في يوـ صدكر القرار  ،قرار بتشكيلهاكتنفيذان لو صدر ،صدر قرار بإنشاء لجنة 

خطركا بإنشائها بدكف انتظار لشهر ىذا القرار كاف اجتماع اللجنة صحيحان، لأفٌ ىؤلاء الأعضاء قد أي 
 .1شخصيان كسلفان بتعيينهم كقد بست دعوتهم في كقت ملبئم للمشاركة في أعماؿ اللجنة(

 نفاذه بدون شهرمدى و  في مواجهة الإدارة داريالمبحث الثاني : نفاذ القرار الإ

ة أركانو القانونية يصبح نافذان في القاعدة العامٌة أفٌ القرار الإدارم بدجرٌد صدكره مستوفيان لكافٌ  
 حقٌ الإدارة لافتًاض علم الإدارة بفحول قرارىا بدجرٌد إصدارىا لو.

إفُ أفٌ القرارات الإدارية التي بالقوؿ كقد ذىبت المحكمة الإدارية العليا المصرية في ىذا الشأف  
لطة التنفيذية في مجالها التنظيمي ىي بحسب الأصل، تتٌم كتنتج آثارىا القانونية في تصدرىا السٌ 

ر ليس لازمان لصحة  مواجهة الإدارة من يوـ توقيع من ًلك سلطة إصدارىا، كلو فَ تنشر، إذ أفٌ النش
القرارات الإدارية أك لنفاذىا حيث لا يقصد بو سول إبلبغ الغتَ بدضمونها حتى يكوف حجٌة عليهم 
كيفتح بو ميعاد طلب إلغائها إضافة إفُ أفٌ عملية نشر القرار ىي بدثابة عمل مادم، لا علبقة لو 

 .2بإصدار القرار كالذم يتمٌ بدجرٌد التوقيع عليو

ة المذكورة أعلبه القاضية بالنفاذ عرؼ على  القاعدة العامٌ بعد التٌ ك  ،ة استثناءاعدة عامٌ ق لكلٌ      
 فيما يلي: الوارد على ذلك المباشر ،نستعرض الاستثناء

 في مواجهة الإدارة. بأثر فوري المطلب الأول : الاستثناءات الواردة على نفاذ القرار

                                                           
 .170، ص  المرجع نفسو -  1
 .175، ص 2012 د.ب.ف ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسس العامٌة للقرارات الإدارية، المكتب الجامعي احاديث، -  2
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، كنعتٍ بذلك  في مواجهة الإدارة بدجرٌد صدكرىاإذا كاف الأصل ىو نفاذ القرارات الإدارية 
، فإنوٌ يستثتٌ من ذلك القرارات الموصوفة كتلك المقتًنة بشرط كاقف أك فاسخ أك القرارات البسيطة

 ، كذلك كما سنتناكلو في الفركع التالية : 1ل تنفيذىاالمؤجٌ 

 الفرع الأول : نفاذ القرار الإداري المعل ق على شرط.

ق عليو لٌ رط الذم عي ق الشٌ فٌ نفاذ القرار الإدارم المعلٌق على شرط مرىوف بتحقٌ من المعلوـ أ
         ادر في : ػػفي حكمها الص ةػػالمصري  العليا ة الإدارية ػػالمحكم  وؿػػػكما تق   القرار، فلب يكفي

( ".........لتوافر النهائية للقرار الإدارم بدجرد صدكره أف يكوف 84ص  8) س 1962نوفمبر 17
برقيق أثره القانوني بدجرد  –الذم ًلك إصداره  –صادران مدن ًلكو بل ينبغي أف يقصد مصدره 

 .2صدكره"

شركط كإذا كانت الشركط  موقفة كفاسخة،  فإفٌ معظم الشركط في القرارات الإدارية ىي 
 ق الشرط.م إفُ تأجيل أثر القرار حتٌى يتحقٌ موقفة، تؤدٌ 

في حكمها الصادر في المصرية كقد أتيحت الفرصة للمحكمة الإدارية العليا 
للقوؿ بأنوٌ:" لئن كانت القاعدة ىي نفاذ القرارات الإدارية من تاريخ صدكرىا،  17/11/1962

ة قلعالإدارية البسيطة من جهة كالقرارات الإدارية الم مييز في ىذا الصدد بتُ القراراتفإنوٌ ودر التٌ 
على شرط من جهة أخرل، فالقاعدة لا تصدؽ على إطلبقها إلٌا بالنسبة إفُ الأكفُ من تلك 
القرارات كبرقق آثارىا يكوف مرىونان بتحقق الشرط الذم علٌق عليو القرار، كقد أبصع شراٌح الفقو 

لقرارات الإدارية ىي شركط موقفة تؤدم إفُ تأجيل أثر القرار الإدارم على أفٌ أغلب الشركط في ا

                                                           
 .176، ص  المرجع نفسو  -  1

، 6ط مصر،، مطبعة جامعة عتُ شمس، -دراسة مقارنة  –الإدارية اكم، النظرية العامٌة للقرارات د الطمٌ سليماف محمٌ   -  2
 .531، ص 1991
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حتٌى يتحقق الشرط الذم وب أف يكوف مشركعان مدا يقتضيو ستَ المرفق العاـ....... كغتٍ عن البياف 
 .1ل آثار قراراتها شريطة أف يكوف رائدىا في ذلك برقيق الصافٌ العاـ"أف لجهة الإدارة أف تؤجٌ 

 كذلك كما يلي: ركطتُ من الشٌ ز بتُ نوعكىنا نيٌ 

 

 

 

 

 أولاً : الشروط الموقفة

عرٌؼ على أنٌها تلك القرارات الإدارية التي لا تكوف نافذة فور صدكرىا، كإنٌا نفاذىا يكوف تي          
بان لآثاره فإفٌ القرار لا يكوف مرتٌ  ثمٌ  قت عليو، كمنلٌ د الذم عي رط المعتٌُ كالمحدٌ ق الشٌ مرىونان بتحقٌ 

 .2ق عليورط الذم علٌ ق الشٌ القانونية إلاٌ إذا برقٌ 

 كمن الأمثلة على ذلك : 

ادر بتًقية موظف محاؿ على المحكمة التأديبية ىو قرار معلٌق على القرار الصٌ  -1
 .3شرط كاقف كىو ثبوت عدـ إدانتو

ادر المعلٌق على شرط مصادقة ىيئة أخرل أك موافقة البرلماف على القرار الصٌ  -2
 منح الاعتماد اللبزـ لتنفيذه.

                                                           
 89شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص   -  1
 .24أكنيس كنزة، المرجع السابق، ص  -  2
 .197خالد سمارة الزغبي، المرجع السابق، ص  -  3
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نظيمية الصادرة في شؤكف الموظفتُ كالتي ترتب أعباء مالية على القرارات التٌ  -3
كلة، فتلك القرارات لا تنفذ مباشرة في عرؼ المحكمة الإدارية العليا إلٌا إذا  الدٌ 

كاف الاعتماد المافِ موجودان، كذلك أفٌ مركز الموظف "........ىو مركز 
عاـ، فلزـ أف يستكمل ىذا التنظيم بصيع أكضاعو كمقوماتو التي بذعلو تنظيمي 

 .1نافذان قانونان........."

 

 

 

 

 ثانياً : الشروط الفاسخة

عرٌؼ الشرط الفاسخ على أنوٌ شرط يكوف القرار الإدارم متوقفان على كجوده، فقد تعمد يي  
ا فَ يتحقق ذلك الشرط زاؿ القرار الإدارة إفُ تعليق نفاذ القرار الإدارم على شرط فاسخ، فإذ

 .2كفسخ

 كمن الأمثلة على ذلك :  

أف بسنح الإدارة ترخيصان كتعلن استمرار نفاذه على بقاء حالة كاقعية أك قانونية معينٌة، فإذا  -1
زالت تلك احاالة زاؿ أثر القرار، كأف يتعلٌق تعيتُ أحد الموظفتُ بشرط تقديم كثيقة 

                                                           
 .532محمد سليماف الطماكم، المرجع السابق، ص  -  1
 .123محمد الصغتَ بعلي، المرجع السابق، ص  -  2
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مة، مثل كشف علبماتو في المرحلة الثانوية، فإذا فَ الأكراؽ المقدٌ تكميلية بالإضافة إفُ 
 .1يقدمها زاؿ القرار كفسخ

قرار تعيتُ الموظف برت الاختبار لمدٌة معينٌة ىو قرار معلٌق على شرط فاسخ، مفاده عدـ  -2
كسواء أكاف الشرط موقفان أك فاسخان، فإنوٌ وب ،  2لبقاء في الوظيفةلصلبحية الموظف 

ق القرار على شرط غتَ مشركع بقي القرار إذا علٌ  –كقاعدة عامٌة    -ف مشركعان يكو  فأ
لقرار الإدارم افي حالة مطابقة  كما سليمان مع بطلبف الشرط الذم اقتًف بالقرار،  

" بشرط بيع الخبز بسعر يقل عن السعر المقرٌر رسميان؛ ةمخبز ؿ أحد الأفراد فتح "وٌ ترخيصان يي 
كذلك ببطلبف الشرط مع بقاء التًخيص سليمان، كبطلبف الشرط قد يؤدم إفُ بطلبف 
القرار في بعض احاالات إذا ثبت أفٌ الشرط كاف ىو الدافع الرئيسي إفُ إصدار القرار، 

 .3لقاضياتقدير لكىذه مسألة موضوعية تتًؾ 

 

 ي : نفاذ القرار الإداري المقترن بأجل الفرع الثان

ق الوقوع يتًتٌب على كقوعو محقٌ  عرٌؼ فقهاء القانوف الخاص الأجل على أنوٌ :" أمر مستقلٌ يي  
 نفاذ الالتزاـ أك انقضاؤه".

ؼ القرارات الإدارية المقتًنة بأجل على أنٌها تلك القرارات الإدارية التي تصدر عرٌ كما تي  
كالشركط كتكوف مقتًنة بأجل معتٌُ كمحدٌد، كقد يكوف ىذا الأجل المقتًف بالقرار إمٌا صحيحة الأركاف 

 .4أجلبن فاسخان أك أجلبن موقفان 

                                                           
 .197خالد سمارة الزغبي، المرجع السابق، ص  -  1
 .197، ص نفسوالمرجع  -  2
 .538، ص  السابقاكم، المرجع محمد سليماف الطمٌ  -  3

 .26أكنيس كنزة، المرجع السابق، ص  -  4
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بوسع الإدارة إرجاء آثار قراراتها لتاريخ لاحق لصدكرىا، إذا ما سعت في ذلك إفُ برقيق  
نصٌبُّ كجودان كعدمان مع يالصافٌ العاـ، حيث أفٌ العبرة للحكم على مشركعية تلك القرارات، 

أسباب ىذا التأجيل باعتباره استثناءان من الأصل العاـ كىو نفاذ القرارات الإدارية فور  مشركعية
 .1صدكرىا

حيث ذىبت المحكمة الإدارية العليا في ىذا الشأف إفُ أنوٌ :" ووز للئدارة أف تؤجل آثار  
عامة، كفي ىذه احاالة يكوف احاكم على مشركعية قراراتها شريطة أف يكوف رائدىا في ذلك المصلحة ال

ىذه القرارات المرجأة التنفيذ من تاريخ صدكرىا شريطة أف يكوف محل ىذه القرارات قائما ن حتى 
اللحظة المحددة للتنفيذ. فإذا انعدـ ىذا الركن أصبح القرار منعدمان لانعداـ ركن المحل، فلب يرتٌب أثران 

استقالتو من عملو، كأصدرت الإدارة قراران بقبوؿ استقالتو اعتباران من تاريخ كمن ثم فإذا تقدٌـ موظف ب
لاحق، كتوفي الموظف قبل ىذا الأجل، اعتبرت خدمتو منتهية من تاريخ الوفاة، لا من التاريخ الذم 

 .2دتو الإدارة لإنهاء خدمة........"حدٌ 

نستعرضهما  أجل فاسخك أجل موقفمن التعريف السابق، يتٌضح لنا أفٌ الأجل نوعتُ : 
 فيما يلي:

 قف .مو أولاً : نفاذ القرار الإداري المقترن بأجل 

ب على حلولو نفاذ الالتزاـ، كيكوف القرار معلٌقان على أجل كاقف قف ىو الذم يتًتٌ و الأجل الم 
 دكف احااجة إفُ صدكر قرار آخر أك حكم قضائي بانتهائو. ،ب على حلوؿ الأجل بدأ سريانو إذا ترتٌ 

 كمن أمثلة ذلك :  

ادر بتًقية موظف عند إبسامو المدٌة القانونية ىو قرار بالتًقية مقتًف بأجل موقف، كفي القرار الصٌ  
ىذه احاالة تقوـ الإدارة بإرجاء آثار القرار الإدارم إفُ تاريخ لاحق لصدكره، فيصدر في تاريخ معتٌُ 

                                                           
 .178رات الإدارية، المرجع السابق، ص اعبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسس العامٌة للقر  -  1
 .178، ص  نفسوالمرجع   -  2
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ناؾ ما ًنع الإدارة من إرجاء آثار القرار الإدارم كيتوقف نفاذه إفُ تاريخ آخر محدد مستقبلبن، فليس ى
 .1إفُ تاريخ لاحق

 ثانياً : نفاذ القرار الإداري المقترن بأجل فاسخ.

الأجل الفاسخ كثتَ احادكث في احاياة الإدارية، كىو الأجل الذم يتًتب على حلولو انقضاء  
 الالتزاـ.

 كمن أمثلة ذلك :  

 .2بوقت معتٌُ، ينتهي القرار بانتهائود نفاذه دٌ صدكر قرار إدارم ىي  -
 صدكر ترخيص محدٌد بوقت معتٌُ لا ينفذ خلبلو، فينتهي القرار بانتهاء ىذا الأجل. -

في حكمها الصادر في المصرية  كمن تطبيقات الأجل الفاسخ ما قضت بو المحكمة الإدارية العليا 
قانوف الخدمة )  1952لسنة  167القانوف رقم ف(، 501ص  8) س  1963يناير  10

حيث تقوؿ المحكمة :"....... إذا كانت  ،طوع بأربع سنواتالعسكرية القديم (، ىدٌد مدٌة التٌ 
ىذه الخدمة، فإنٌها  مدٌة بذديد التطوعٌ محدكدة كموقوتة على ىذا النحو في القرار الذم قضى بددٌ 

كينبغي على ذلك لزكمان أف عتٌُ لها في ىذا القرار، المق كاقعة انتهاء الأجل تنتهي حتمان بتحقٌ 
يده  تنقطع صلتو بالدكلة بحلوؿ ىذا الأجل بدكف حاجة إفُ قرار يصدر بذلك، كلا يكوف كفُّ 

عن الوظيفة ) المتطوع ( كتسليمو شهادة تأدية الخدمة العسكرية منشئان لمركز قانوني جديد لو، بل 
لإدارة إفُ إعادة التجديد لمدٌة تالية، مقرران لواقعة انتهاء مدٌة بذديد تطوعو، كعدـ انصراؼ نية  ا

كإنٌا ووز للئدارة إذا شاءت أف بسدٌ خدمتو بعد ذلك؛ كفي ىذه احاالة يتعتٌُ صدكر قرار بهذا المدٌ 
دثا  .3لرابطة جديدة بينو كبتُ الدكلة" محي

                                                           
 .27أكنيس كنزة، المرجع السابق، ص  -  1
 .540اكم، المرجع السابق، ص سليماف الطمٌ  -  2
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 الفرع الثالث : القرارات الإدارية التي لا تقبل التعل ق بشرط.

إذا كانت القواعد السابق ذكرىا تشمل القرارات الإدارية بصيعان بدكف بسييز، فإفٌ بعض الفقهاء  
يركف أفٌ من القرارات الإدارية ما لا تقبل بطبيعتها أف تعلٌق على شرط، كمن ىذه القرارات في 

 نظرىم : 

 ـوائح.أولاً : اللـ
نة حاكم مجرٌد، لا لبئحة باعتبارىا متضمٌ يرل ىؤلاء الفقهاء أفٌ القواعد العامٌة التي تضعها ال
 .1ًكن أف تعلٌق على شرط فهي إمٌا موجودة أك غتَ موجودة

كإذا كاف المشرعٌ يعلٌق بعض الآثار الواردة في بعض القوانتُ على قياـ الإدارة بعمل معتٌُ، فإفٌ 
الآثار القانونية، بل ىو قت عليو ل الإدارة في مثل ىذه احاالات لا يعتبر عندىم بدثابة شرط علٌ تدخٌ 

 تفويض من المشرعٌ.

كالواقع أفٌ ىذا القوؿ لا سند لو، فالقاعدة العامٌة ًكن أف تعلٌق على شرط فاسخ أك موقف، 
 .2كإف كاف ىذا نادر الوقوع عملبن، كلكن إذا برققت دكاعيو فهو مشركع

 ثانياً : القرارات المتعل قة بحالة الأشخاص    

الصادرة بدنح الجنسية، كقرارات التعيتُ أك التًقية أك الفصل، كمنح  كىي مثل القرارات 
 الدراسية كالاعتًاؼ بالشخصية المعنوية......افٍ تالديبلوما

القرارات في نظر بعض الفقهاء وب أف تكوف نافذة فور صدكرىا كغتَ مقركنة بشرط  ذهفه 
ذكرىا الفقهاء في مثل ىذه احاالات بذعل ضمانان لاستقرار المعاملبت، كإذا كانت الاعتبارات التي ي

                                                           
 .358، ص  نفسوالمرجع   -  1
 .539ص ابق ، اكم، المرجع السٌ سليماف الطمٌ   -  2
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م إفُ القرارات في معظم احاالات غتَ معلٌقة على شرط، فإفٌ دكاعي المصلحة العامٌة أيضان قد تؤدٌ 
  .1الخركج عن تلك القاعدة على سبيل الاستثناء

 ثالثاً : القرارات الضمنية.  

تعبتَ عن موقف سلبي للئدارة، فهي القرار الضمتٍ أك كما يسميو البعض القرار السلبي، ىو  
 .2لا تردٌ على طلب المواطن كلا تعلن عن إرادتها إزاءه

لببسات المظركؼ ك القرائن ك المتى توافرت ، " القرار ضمنيان  عمار بوضيافكيعتبر الدكتور "  
 بها على ابٌذاه موقف الإدارة حياؿ مسألة معيٌنة. يستدؿٌ  التي

 .3"، بأنٌها :" حالة سكوت الإدارة "صغير بعليمحمد الفي حتُ يعبٌر عنها " 

د أك تقريبي للقرار الضمتٍ فهم ومعوف كزيادة على اشتًاؾ الفقهاء على إعطاء مفهوـ موحٌ  
 .4على أفٌ القرارات الضمنية بطبيعتها لا تقتًف بشرط

 ية القرار الإداري قبل شهره.المطلب الثاني : حج  

القرار الإدارم قبل شهره عدٌة خلبفات فقهية ككانت النتيجة أف لقد أشارت مسألة الاحتجاج بنفاذ 
مييز بتُ صحة القرار الإدارم كعدـ الاحتجاج بو في مواجهة مييز كعدـ التٌ انقسم الفقو حوؿ التٌ 

 الأفراد، كىذا ما سنتطرٌؽ إليو في الفركع التالية.

 تجاج بوالفرع الأول : وجوب التمييز بين صحة القرار الإداري وعدم الاح

                                                           
 .539ص  ، المرجع نفسو  -  1
رة لنيل شهادة الماجستتَ في القانوف العاـ، جامعة قابة القضائية عليها، مذكٌ منية كالرٌ دايم نواؿ، القرارات الإدارية الضٌ   -  2

 .8، ص 2010 الجزائر، تلمساف،
 .9المرجع نفسو، ص   -  3
 .539سليماف الطماكم، المرجع السابق، ص  -  4
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 نتعرٌض أكلان لرأم الفقو ثمٌ رأم القضاء. 

 أولاً : رأي الفقـو.

في ىذا الشأف :" إنوٌ لا ينبغي الخلط بتُ صحة القرار  Rolland "1 يقوؿ الأستاذ " 
كالاحتجاج بو.... لأفٌ القرار متى استوفى أركانو كشركطو اكتسب كجوده كصحتو لأفٌ النشر ليس 

 القرار.شرطان من شركط ىذا 

كإذا كاف يتًتٌب على ىذا المبدأ نتائج شاذة عند تطبيقو فإف القضاء كما يقوؿ الأستاذ "  
Laubadere De"2  ٌقد كجد لها احالوؿ، كذلك بأفٌ أجاز للئدارة أف تطبٌق ىذا القرار لأف

أثران في مواجهة ب ىذا التطبيق رتٌ كجوده كإلزامو القانوني نابصاف عن مجرٌد صدكره كذلك بشرط ألٌا يي 
 .3الأفراد إلاٌ من تاريخ نشره

فالقرار الإدارم لا يرتٌب آثاره في مواجهة الأفراد إلٌا إذا نشر أك أعلن، كقبل ىذا النشر أك  
الإعلبف فإنوٌ ينبغي أف لا ينتقص منهم حقٌان أك يفرض عليهم التزامان، كانعداـ النشر أك الإعلبف لا 

 تتأثر سلبمتو بذلك. القرار نفسو بالعيب كلا يصف

 ثانياً : رأي القضـاء.

كاف القضاء الأسبق في إرساء دعائم ىذا المبدأ منذ أكائل القرف العشرين، فقد أصدر مجلس  
 قان لهذا المبدأ."مطبٌ  Lorocheـ في قضية " 1914 – 03 -27الدكلة الفرنسي حكمو في : 

                                                           
،استاذ كدكتور بكلية احاقوؽ بباريس، ك  24/08/1877"ركلاند لويس"، رجل قانوف كمحامي فرنسي، كلد بباريس بتاريخ : -  1

، ككتاب  1928يعرؼ بأب قانوف الخدمة العمومية أك قانوف "ركلاند"، من أىم كتبو "محددات القانوف الادارم" صدر سنة 
 .02/03/1956توفي بتاريخ  ،1931"محددات التشريع الاستعمارم" صدر سنة 

2  - André de Laubadere   بباريس، بزصٌص في القانوف الادارم،   24/09/1910:رجل قانوف فرنسي، كلد بتاريخ
،توفي   1949من أىم مؤلفاتو: كتاب "معالجة العقود الادارية" ك كتاب " اصلبحات السٌلطة العامٌة في المغرب" صدر سنة 

 17/10/1981بتاريخ :
 .245عبد العزيز السيد الجوىرم، المرجع السابق، ص  -  3
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 ان ـ قرار 1912/ 03/ 22أصدر بتاريخ :  كتتمحور كقائع ىذه القضية في أفٌ أحد المحافظتُ  
يقضي بالتصريح لإحدل القرل بحيازة بعض قطع من الأرض لنقل المدافن الموجودة إليها، فلما دفع 

:" إفٌ 1المدٌعي بأفٌ ىذا القرار فَ ينشر كطلب إلغاءه بسبب عدـ نشره، رفض المجلس ىذا الوجو قائلبن 
 يستوجب إلغاءه". كلا بان جوىريان في ىذا القرارعدـ نشر القرار المطعوف فيو لا يشكل عي

 فالقيمة القانونية للقرار الإدارم تتولد من يوـ توقيعو كليس من يوـ إشهاره.

كأخذ في تطويره  ،بالأخذ بهذا المبدأ تأكيدان عليو 2الفرنسي كقد توالت أحكاـ مجلس الدكلة
تقوـ على أساس التمييز بتُ صحة القرار في  حتٌى تبلور أختَان في نظرية كاملة للبحتجاج، كىي نظرية

ذاتو كعمل قانوني منفصل عن كاقعة النشر التي لا يقصد بها غتَ الاحتجاج بهذا القرار في مواجهة 
، كلقد طبٌق المجلس ىذه النظرية دكف تفرقة في ذلك بتُ القرار التنظيمي كالقرار 3أفأصحاب الشٌ 

كتدكر كقائعو في أفٌ  1953-11-13الفردم، كمن أحكامو في ىذا الصدد حكمو الصادر في : 
بهذا القرار،  مبطرد أجنبي، كلكنو فَ يعل 1940 -09 – 12قراران صدر من أحد المحافظتُ بتاريخ : 

، فقضى المجلس بأنوٌ لا ووز بعد ذلك 1946 – 05 – 28ق الإقامة في البلبد بتاريخ : نح حثٌم مي 
 .4لأنوٌ لا ًكن الاحتجاج بو في مواجهتو 1952 – 05 -24سحب قرار منح الإقامة منو في : 

 مييز بين صحة القرار الإداري وعدم الاحتجاج بو : بة على الت  النتائج المترت  

ألغي ىذا القرار من تاريخ نشر القرار الثاني كليس من  ،قرار سابقإذا صدر قرار بإلغاء  -31
 .5تاريخ صدكره

                                                           
 .30أكنيس كنزة، المرجع السابق، ص  -  1
أنشئ مجلس الدكلة الفرنسي بدوجب دستور السنة الثامنة للجمهورية الاكفُ، كذلك بوصفو ىيئة استشارية مهمٌتها تقديم  -  2

المشورة للحكومة سواء من ناحية سن القوانتُ أك مباشرة شؤكف الادارة أك الفصل في المنازعات، ثم اكتمل لو الاختصاص القضائي 
 بحت لو سلطة إصدار أحكاـ نهائية في المنازعات المعركضة عليو. ، حيث أص 24/05/1872بصدكر قانوف 

 .246عبد العزيز السيد الجوىرم، المرجع السابق، ص  -  3
 .247، ص نفسوالمرجع  -  4
 .31، ص  السابقأكنيس كنزة، المرجع  -  5
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كفي ىذه احاالة ىكم ، يعتبر تطبيق القرار من حاظة إصداره إفُ تاريخ نشره تطبيقان رجعيان  -32
 .1بإلغائو جزئيان فيما يتعلٌق بالتطبيق الرجعي للقرار

إليو كإفُ مدٌة تتبعو، فإفٌ ىذه المدٌة تبدأ من إذا أشار نص إفُ إصدار قرار إدارم استنادان  -33
 .2تاريخ نشر القرار كليس من تاريخ صدكره

ثم صدر  ،مهلة الطعن بالإلغاء تبدأ من تاريخ النشر أك الإعلبف، فإذا صدر قرار كفَ ينشر -34
دة للطعن بالنسبة للقرارين معان قرار آخر تضمن القرار الأكؿ كثٌم نشره، سرت المهلة المحدٌ 

 .3تاريخ شهر القرار الثاني من

 

 

 

 مييز بين صحة القرار الإداري وعدم الاحتجاج بو.الفرع الثاني : وجوب عدم الت  

ىذا الابذاه حديث في الفقو الفرنسي كالمصرم، كيعلن أصحاب ىذا الابذاه صراحة على  
الاحتجاج بو، ة القرار الإدارم كعدـ صحٌ  ز بتُمييضركرة الابتعاد عن المبدأ الأكؿ كىو التٌ 

كضركرة استبدالو بدبدأ آخر، محاكلتُ بذلك إواد طريقة بذعل النشر كالإعلبف عنصران من عناصر 
 مشركعية القرار الإدارم.

اني بتوجيو نقدىم أم الثٌ بدأ أنصار الرٌ  –ؿ أم  الأكٌ كمنذ أف ظهرت بوادر ضعف الرٌ  –لذلك  
ليها مداٌ يهدٌد مصافٌ الأفراد أماـ تعسف  بعد أف اتٌضحت خطورة النتائج التي أدٌل إ ،إليو

                                                           
 .31، ص  المرجع نفسو -  1
 .250، ص  أعلبهعبد العزيز السيد الجوىرم، المرجع  -  2
 .250، ص  نفسوالمرجع  -  3
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كلة في نشاطات في كقت تعقدت فيو العلبقات بتُ الدكلة كالأفراد كذلك بزيادة تدخل الدٌ  ،الإدارة
 ىؤلاء.

تو كمنهم من نادل كمن ىؤلاء الفقهاء من طالب بجعل نشر القرار الإدارم شرطان لصحٌ  
فطالب المشرعٌ بالتدٌخل لإقامة ،ظرية عدـ الاحتجاج خفيف من صرامة ككطأة مبدأ التمييز كنبالتٌ 

نوع من التوازف بتُ حق الإدارة في إصدار القرارات كحق الأفراد في العلم بها في مدٌة زمنية 
 .1معقولة

 كمن الأمثلة  عن آراء بعض أنصار ىذا الرأم ما يلي : 

الابذاه : " أنوٌ يتعتٌُ أف تكوف ستُ لهذا نصار المتحمٌ الأ"؛ كىو من  إيزاكيرل الأستاذ "  -
دد أفٌ الإدارة لا تستطيع تنفيذ قراراتها إلٌا إذا قامت بنشر القرارات القاعدة في ىذا الصٌ 
كالتزاـ الإدارة غتَ المباشر بإجراء ىذا النشر دكف تراخ، يعتبر من أكجب ،الإدارية التي تصدرىا 

الإدارة لا تتعرٌض للجزاء بدرجة كافية إذا كاجباتها، لأف الخطورة لا تنجم إلٌا من كوف ىذه 
 .2ية في إصدار قرارات خفية"عمدت إفُ السرٌ 

 
كيضيف الأستاذ " إيزاؾ " إفُ نقد القانوف الوضعي الفرنسي قائلبن :" إفٌ القانوف الفرنسي فَ 

  ل أهية كبتَة تتمثل فييربط بتُ عدـ نشر القرار الإدارم كبتُ بطلبنو، رغم أفٌ النشر يشكٌ 
كفالة علم الأفراد بالقرار الإدارم قبل أف يصبح ىذا القرار نافذان في مواجهتهم، كما يتيح لهم 

ل إليو القضاء الفرنسي في ىذا الشأف قاصر كاحال الذم توصٌ  ،ىذا النشر التظلٌم من القرار
 عن بضاية الأفراد".

                                                           
 .267، ص  السابقعبد العزيز السيد الجوىرم، المرجع  -  1

 268، ، ص  نفسوالمرجع  -  2
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أحكامان  نكوف القرار التنظيمي يتضمٌ   كقد أيدٌ جانب من الفقو المصرم ىذا الاقتًاح كاعتبر أفٌ  
د من الأفراد، فإنوٌ لا ووز الاحتجاج بو في مواجهتهم إلٌا بعد نشره في مجرٌدة بزاطب عددان غتَ محدٌ 

 .1بر ىذا القرار باطلبن يومان من تاريخ إصداره، كإلاٌ اعتي  15الجريدة الرسمية خلبؿ 

 .2يومان  15لأصحابها خلبؿ مدٌة  سبة للقرارات الفردية فيجب تبليغهاأمٌا بالنٌ  

الذم انتقد قضاء مجلس الدكلة الفرنسي  " Lietveauxإفُ جانب ذلك يرل الأستاذ "  
 .3انتقادان مريران كونو قاـ بإرساء دعائم نظرية عدـ الاحتجاج بالقرارات الإدارية التي فَ تنشر أك تعلٌق

م إفُ كقف أك " القوؿ بأفٌ عدـ نشر القرار الإدارم أك إعلبنو يؤدٌ  Lietveauxكيتابع الأستاذ " 
 عن، ذلك الميعاد الذم لا يبدأ في السرياف إلاٌ بالنشر أك الإعلبف.تعطيل ميعاد الطٌ 

 أم النتائج التاليةيتًتب على الأخذ بهذا الرٌ النتائج المترت بة على ىذا الرأي : 

كالذم ووز  ،يعتبر كفقان لهذا الرأم مجرٌد مشركع قرار إفٌ  القرار المنشور أك غتَ المبلٌغ -31
للئدارة العدكؿ عنو بدجرٌد عدـ نشره أك تبليغو كىو ما لا ًكن القياـ بو في ىذه احاالة 

 .4حسب ىذا الرأم
عن فيو حتٌى لو علم بو الفرد علمان يقينيان أفٌ القرار غتَ المنشور أك غتَ المبلغ لا ووز الطٌ  -32

 .5مجرٌد مشركع قرارلأنوٌ يبقى 
شريع بتُ توقيع القرار كبتُ نشره أك تبليغو فإفٌ التشريع السارم كقت النشر أك إذا تغتٌَ التٌ  -33

التبليغ ىو الذم يطبٌق لأفٌ القرار قبل ذلك يعتبر مجرٌد مشركع، كبالتافِ يضع للتشريع 

                                                           
 .32أكنيس كنزة، المرجع السابق، ص   -  1
 .32المرجع نفسو، ص  -  2
 .247، ص السابقعبد العزيز السيد الجوىرم، المرجع  -  3

 .33، ص السابقأكنيس كنزة، المرجع  -  4
 .33المرجع نفسو، ص  -  5
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شريع الجديد، الجديد، كقد ًتنع صدكر القرار إذا أصبح صدكره غتَ مشركع في ظلٌ الت
 .1كىذا أمر في غاية الخطورة على الأفراد

 .في مواجهة الإدارة والأفراد هنفاذمدى ية القرار الإداري قبل شهره و الفرع الثالث : حج  
أفٌ عدـ شهر القرار الإدارم التنظيمي لا ىوؿ دكف سريانو في  الأمر المتفق عليو فقهان كقضاءان  

 صدكره، كالذم يثبت من السلطة المختصة بإصداره.مواجهة الإدارة من تاريخ 
شهر القرار الإدارم أف يكوف عملبن ماديان  كالمحكمة الإدارية العليا لا يعد كحسب قضاء 

أف لكي ًكن الاحتجاج بو لاحقان  لصدكره، يقصد بو فقط نقل العلم بالقرار الإدارم لأصحاب الشٌ 
كليس عنصران من عناصر تكوين القرار كلا شرطان من شركط في مواجهتهم كمن ثم فهو إجراء خارجي، 

 .2صحتو
دارم على عدـ جواز الاحتجاج بو في مواجهة الأفراد لعدـ الاكيقتصر أثر عدـ شهر القرار  

علمهم بو من خلبؿ قرينة العلم بتلك القرارات كىي النشر، كمن ثمِّ فإفٌ مثل ىذا القرار لا ينفذ في 
 .3حقٌهم

 القوؿ بأنوٌ:" لا ووز الاحتجاج بالقرار قبل شهره، لأفٌ ىذا الرأٌم بلمشرع الجزائرم كلقد أيدٌ ا 
د مجلس الدكلة أنوٌ إذا تعلٌق ق العلم الكافي بو لأصحاب الشأف المخاطبتُ بو، حيث يؤكٌ ذلك لا ىقٌ 

كما   خاطب بو،مالأمر ببدء سرياف آجاؿ الطعن القضائي كجب التأكد من نشر القرار أك تبليغو لل
 .4تشددٌ الغرفة الإدارية على تطبيق شرط العلم بالقرار علمان قطعيان كليس ظنيان 

دان لفكرة لا ووز الاحتجاج بالقرار الإدارم إضافة على ذلك جاء موقف القضاء الجزائرم مؤيٌ  
قبل شهره، كذلك في عدٌة أحكاـ صادرة عن مجلس الدكلة كالغرفة الإدارية بالمحكمة العليا سابقان، 

 07 – 25ادر بتاريخ : الصٌ  035298كمنها ما جاء في نص حكم مجلس الدكلة في قراره رقم : 
                                                           

 .276عبد العزيز السيد الجوىرم، المرجع السابق، ص  -  1
 .182عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسس العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق، ص  -  2
 .182المرجع نفسو، ص  -  3
 .40أكنيس كنزة، المرجع السابق، ص  -  4
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كالمتمثلٌة كقائعها في  12عضاء المستثمرة الفلبحية رقم ـ في قضية كافِ كلاية الجزائر ضدٌ أ2007 –
مدا  ،إصدار الوافِ قراران يقضي بإضافة عضو جديد إفُ المستثمرة دكف تبليغ الأعضاء الأصليتُ بالقرار

كالتي تنص على كجوب إعلبـ الأعضاء  191 -87من القانوف  25يعدٌ مخالفة لأحكاـ المادة 
في الآجاؿ القانونية، حيث حكم مجلس الدكلة ببطلبف قرار الوافِ كذلك الأصليتُ ليتستٌٌ لهم الطعن 

 25ص كما يلي : " حيث أفٌ الوافِ فَ ىتـً أحكاـ المادة لمخالفتو إجراءات التبليغ، حيث جاء النٌ 
ة بالعقد الإدارم المشهر، كاف ، كأفٌ أعضاء المستثمرة لهم حقوؽ مكتسبة محميٌ 87/19من القانوف 
 .2لقبوؿ المستثمر الجديد" الوافِ تبليغهم في الآجاؿ كنيل موافقتهم مسبقان لابدٌ على 

 

 

 

 خلاصة الفصل الاول:

دارة لممارسة نشاطاتها، القرار الادارم كسيلة فعالة بيد الإ فٌ أمن خلبؿ ما سبق يتضح            
بدضمونو كفحواه ك بالقرار  أصحاب الشأفق ىذه الفعالية مرتبط بددل علم الافراد يلكن مناط برق

كذلك بإحدل ،داريتُ على ضركرة شهر القرار ليصل إفُ علم الافراد لإفقو كالقضاء االد دٌ كقد ش
ىي النشر كالتبليغ  كأضاؼ القضاء الادارم كسيلة ثالثة كىي العلم اليقيتٍ،  الوسائل المقررة قانونا ك

من تاريخ شهره ك يبدأ بذلك حساب ميعاد الطعن، كما أف شهر  اءناحيث يعتبر القرار نافذا ابتد
 اءناالقرار جاء ليحافظ على استقرار المراكز القانونية كاحاقوؽ المكتسبة كذلك بفتح مجاؿ الطعن ابتد

         من تاريخ الشهر.

                                                           
كيفية   ضبط ، المتضمن1408ربيع الثاني  17، الموافق لػ : 1987ديسمبر  08المؤرخ في :  19/  87القانوف رقم  -  1

  1987لسنة  50،ج، ر رقم   تُ ككاجباتهمجاستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية كىدد حقوؽ المنت
 .40، ص أعلبهأكنيس كنزة، المرجع  -  2
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تاريخ صدكره  ك في حق الادارة من ،يعتبر القرار نافذا في حق الافراد من تاريخ علمهم بو           
 كوف الادارة على علم بفحول القرار باعتبارىا الجهة التي اصدرتو ، لكن ىذا النفاذ المباشر قد ترد

ك كاقف ك قد يقتًف بأجل ك لا يتحقق النفاذ أعلى شرط فاسخ كاف  القرار  عليو استثناءات فيعلق
 .لا بتحقق الشرط أك الأجلإ

 

              

 



 

 

 الثانيالفصل 
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 الفصل الثاني: حماية الحقوق المكتسبة
 

ع منها العديد من الأنواع كاحاقوؽ فكرة احاقوؽ المكتسبة فكرة ذات أهية كبتَة، فقد تفرٌ  تعتبر
القانوف خصية، ك من ىذه الأنواع احاق المكتسب حيث أف المصطلح يتناكلو العينية ك المعنوية ك الشٌ 

 .الدكفِ العاـ ك القانوف الدكفِ الخاص ك القانوف المدني ك القانوف الإدارم

كلا ًكن بأم حاؿ من  ،ة منها القرار الادارممن مصادر عدٌ  تنشأاحاقوؽ المكتسبة  فٌ أحيث 
جعية حفاظا على نا عدـ الرٌ لذا كجب صدكر القرار الادارم متضمٌ  ،حواؿ المساس بتلك احاقوؽالأ

 احاقوؽ كالمراكز القانونية .تلك 

فاحاقوؽ المكتسبة محفوظة ك مبدأ عدـ رجعية القرارات الادارية ضمانة مهمة للحفاظ على المراكز 
 .القانونية للؤفراد

أساسو ك مصادره ك أختَا تطبيقاتو سنتطرؽ افُ مفهومو،  ك نظران لأهية احاق المكتسب 
المبحث الاكؿ، أما في المبحث الثاني فسنستعرض مبدأ  كذلك في القضائية في بعض الأنظمة المقارنة

 . عدـ رجعية القرارات ك مفهومو كالمبادئ التي يقوـ عليها 
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 فكرة الحق المكتسب المبحث الأول:

نفاذ ك سرياف القرار الإدارم باعتباره كسيلة فعالة في يد الإدارة مرىوف  سبقت الاشارة إفُ أف
ك كجوب أف يكوف القرار مشركعان ك مستوفيا لجميع شركطو ك ،ك المخاطبتُ بو  الأشخاصبددل علم 

د حقوقا مكتسبة ك ىي ما يطلق عليها عناصره ك أركانو، إلٌا أفٌ ىناؾ قرارات غتَ مشركعة تولٌ 
احاق المكتسب ك ذلك بعد  مصادرعند استعراض  ؽ إليوطرٌ يتم التٌ سبالقرارات المتحصنة ك ىي ما 

 س التي يقوـ عليها.وـ احاق المكتسب ك الأسٌ التطرؽ لمفه

 مفهوم الحق المكتسب و أسسو. المطلب الأول:

للبحث في مفهوـ احاق المكتسب لا بد من احاديث عن تعريفو اللغوم كالاصطلبحي ،أما فيما 
يص الأسس فهي المبادئ التي تقوـ عليها فكرة احاق المكتسب، كىذا ما سيتم التطرؽ إليو فيما 

 يلي:

 م ىذا المطلب إفُ فرعتُ كما يلي:نقسٌ       

 مفهوم الحق المكتسب ل:الفرع الأو  

 ما يلي:ك غوم كالاصطلبحيفي التعريف اللٌ  لو ضعرٌ كسيتم التٌ 

 غويعريف الل  :الت  لاً أو 

 .مر المقضيكىو ضد الباطل كىو الأ ،من صفاتو من أسماء الله تعافُ، أك احاقٌ 

 بدعتٌ العدؿ، ك الماؿ، ك قد يأتي ؛ياء ، كىذا حقٌ بكسر احااء كالتٌ   تًي قٌ كىو الواجب ،يقاؿ ىذه حً 
 .1دؽ كالموت ابت  ،الصٌ ،الموجود الثٌ  الملك

                                                           

 2000 ،37علبـ، دار المشرؽ، بتَكت، ط الأغة ك اللٌ  المنجد في -1
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 اكتسب: ،يقاؿ كسب :أصاب ك 1 زؽ، ك أصلو الجمعا لفظ المكتسب: الكسب لغة: طلب الرٌ أمٌ 
 .1 عوبو: أم بصى ؼ كاجتهد ،ككسى تصرٌ 

 ثانيا: التعريف الاصطلاحي  

 الفقهاء حوؿ تعريف احاق المكتسب إفُ ابذاىتُ: وابذٌ 

إفُ عدـ كجود  بالقوؿ ذىب الذم Planiol2 الفقيو من أنصار ىذا الابذاه  :الاتجاه الأول -1
 .د لتعريف احاق المكتسب في أحكاـ القضاء معتٌ محدٌ 

وز وافِ: ىو الذم لا الابذاه الثاني فقد حاكؿ تعريف احاق المكتسب كالتٌ  ا: أمالاتجاه الثاني -2
 .3ة تطبيق قانوف مستجدللقاضي أف ًسٌو بسوء أك يسلبو صاحبو بحجٌ 

بأنوٌ: احاق الذم يدخل في الذمة، ك يلبحظ على ىذا التعريف على أنوٌ  merlin4ك قد عرفٌو      
 عرٌؼ احاق باحاق، كما أنو غتَ مانع لأنو يشمل احاقوؽ التي يكتسبها الشخص من قرارات إدارية 

ق للئدارة أف تلغي القرارات التي تضمن حقوقا يحمعيبة ك فَ تتحصن بدضي المدة المحددة للطعن، ف
 5ة.المعيبعن في القرارات الإدارية حقان مكتسبا قبل فوات مدة الطٌ  تافِ فهي لا تعدٌ للؤفراد ك بال

ن ًكن تعريف احاق المكتسب في القانوف الإدارم بأنوٌ: " كضع شرعي بدوجبو تتحصٌ   كما       
 عديل"من الإلغاء أك التٌ  ،خص جراٌء قرار إدارم أك قانوفل عليها الشٌ صالمنفعة التي ح

كن تعريفو بأنٌ          و يعتٍ احافاظ على المركز القانوني الذم مذم عن تصرؼ قانوني معتُ، كىو كً
 احاق المكتسب  كيعدٌ   sécurité  juridiqueالأمن القانوني  على مبدأ مهم كىو مبدأ  مُّ نيى 

                                                           

 المرجع السابق.المنجد في اللغة ك الإعلبـ،  -1
marcel ferdinand planiol - 2   31/08/1931، كتوفي بتاريخ  23/09/1853،رجل قانوف كمستشار فرنسي كلد بتاريخ 

philippe  antoine merlin -  3  ٌيسارم التوجو 30/10/1754كاتب كمفكر، مستشار فرنستُ كلد بتاريخ ياسة كالقانوف ،  ، رجل الس،
  بباريس 26/12/1838السياسي، توفي بتاريخ 

 2،ص  http//www.isaj.net/isaj.func ، زياد خالد المفرجي، احاق المكتسب في القانوف الإدارم -4
  .2المرجع نفسو ، ص  -5
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 ف رجعية ،كمن ثمٌ الأرضية الفلسفية لمبدأ عدـ رجعية القرارات الادارية كمبدأ سرياف القوانتُ من دك 
 للحقٌ  ة ىي أفٌ د في الماضي، كىذا ينتج منو حقيقة مهمٌ و يرمي إفُ بضاية المركز القانوني الذم تولٌ فإنٌ 

ما صرؼ القانوني كلا سيٌ قابة على التٌ م دكرا في الرٌ المكتسب في القانوف العاـ دكرا بضائيا ،لأنو يؤدٌ 
 .1 القرارات الفردية حتى قبل إصدارىا

 الثاني: أسس الحق المكتسب.الفرع 

 ة أسس تستند إليها فكرة احاق المكتسب ك ىي:ىنالك عدٌ      

 أولًا: مبدأ العدالة

 من الماضي.اكتسبو في الزٌ  اخص حقٌ ك تقضي مبادئ العدالة بعدـ حرماف الشٌ      

  ثانيا: مبدأ استقرار المراكز القانونية

 دة إفُ ما لا نهاية.ك يقضي ىذا المبدأ بضركرة عدـ بقاء المراكز القانونية مهدٌ  

 الدساتير و القوانين:  ثالثا:

جعي للقوانتُ إذا امتدٌ إفُ إلغاء احاقوؽ المكتسبة ابذو القضاء الدستورم المصرم إفُ أفٌ الأثر الرٌ       
ستورية في مصر المحكمة الدٌ  دتأكٌ  ابقة، فقدالقوانتُ السٌ ة ؿ إفُ أداة لإىدار قوٌ ىذا الأثر يتحوٌ  فإفٌ 

ص ىو إلغاء خدمة نو ىذا النٌ احاكم الموضوعي الذم تضمٌ  "... حيث أفٌ  على أنوفي أحد أحكامها 
 اكتملبعد أف  2000لسنة  72بعتُ كقت العمل بالقانوف غتُ الذين جاكزكا السٌ الأساتذة المتفرٌ 

عي على ىذا احاكم الموضوعي النٌ  ، ك حيث أفٌ 2غتُ قبل العمل بومركزىم القانوني كأساتذة متفرٌ 
ىذا احاكم قد كقع في بضأة المخالفة الدستورية من  بدخالفتو للدستور ىو نعي صحيح، ذلك أفٌ 

لقانوف ىو إليو الأثر الرجعي ل طاؽ الذم ًكن أف يرتدٌ النٌ  كجهتُ متساندين، الوجو الأكٌؿ ىو أفٌ 
ؿ فيو التشريع من مراكز قانونية فَ تكتمل حلقاتها، ك بالتافِ فَ تبلغ غايتها النهائية ك ذلك الذم يعدٌ 

                                                           

  .sciences juridiaues.ahlamontada.net،العربية ،احاقوؽ المكتسبة في القانوف العاـ الموسوعة-1
.4ص  المرجع السابق، خالد زياد المفرجي، - 2  
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 إذ في ىذا ،ةنافذبها استنادا إفُ أحكاـ قانونية كانت  ك صار ىتجٌ  ،المتمثلة في حقوؽ ت اكتسابها
تدخلبن قد يزيد أك يزيل من آماؿ يبتٍ عليها ل التشريعي طاؽ يبقى المركز القانوني قابلبن للتدخٌ النٌ 

 تٌ إفُ إلغاء حقوؽ  جعي في غتَ ىذا النطاؽ، ك امتدٌ فإذا تقرر الأثر الرٌ  ،صاحب المركز توقعاتو
اكتسابها فعلبن ك صارت لصيقة بأصحابها كفقا لأحكاـ قانونية كفلت بضايتها ك الاحتجاج بها في 

ؿ إفُ أداة الأثر الرجعي للقانوف يكوف بذلك قد بروٌ  كاـ، فإفٌ ة، كأثر لنفاذ ىذه الأحمواجهة الكافٌ 
ابقة ك مكانتها من الاحتًاـ الذم بذب كفالتو لها طوؿ الفتًة التي كانت نافذة ة القوانتُ السٌ لإىدار قوٌ 

 .1فيها

يل أكيد على عدـ جواز المساس باحاقوؽ المكتسبة، فعلى سبفنجد التٌ  النصوص القانونية أمٌا في       
على كجوب احتًاـ احاقوؽ المكتسبة  نصٌ  1977عليم العافِ في مصر لسنة المثاؿ قانوف كزارة التٌ 

بقولو " لا تسرم أحكاـ ىذا القانوف على احاقوؽ التي اكتسبها أصحابها قبل صدكره ك ىتفظوف 
فيع أثناء قية ك التًٌ باتهم ك بجميع حقوقهم في التًٌ بصيعا بدراتبهم العلمية ك مناصبهم الإدارية ك مرتٌ 

 2خدمتهم ك ذلك كفقا للقواعد القانونية ك الإدارية التي كانت سارية قبل نفاذ ىذا القانوف".

 المطلب الثاني: مصادر الحقوق المكتسبة و تطبيقاتها القضائية.

 قرارات فردية ك قرارات تنظيمية، ك تنقسم من حيث إفُ تنقسم القرارات الإدارية كأصل عاـ      
طبيعتها إفُ قرارات مشركعة ك أخرل غتَ مشركعة، ك من حيث نوعها إفُ قرارات كاشفة ك أخرل 
منشئة، ك تعد بصيعها مصدران من مصادر احاقوؽ المكتسبة ك ذلك لارتباط ىذه الأختَة بفكرة 

 استقرار المراكز القانونية، ك ذلك ما نتطرؽ إليو فيما يلي:

 

 

                                                           

.4، ص  المرجع السابق، خالد زياد المفرجي، - 1 
2-  ،   .17، ص 2004مصر،  بتٍ سويف،علبء عبد المتعاؿ، مدل جواز الرجعية ك حدكدىا في القرارات الإدارية، مطبعة كلية العلوـ
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 مكتسبةالفرع الأول: مصادر الحقوق ال

 ل تلك المصادر فيما يلي:تتمثٌ 

 أولًا: القرارات المشروعة.

نشئ احاقوؽ المكتسبة للؤشخاص، فاحاقوؽ تعتبر القرارات المشركعة من المصادر التي تي          
حب ك المكتسبة في القرارات الإدارية المشركعة تبدأ حاظة صدكر القرار الإدارم، فهي غتَ خاضعة للسٌ 

فالوصف القانوني الذم ىصل عليو الشخص من القرار الإدارم المشركع لا ووز المساس بو الإلغاء، 
 1لأنوٌ أصبح حقٌا مكتسبا.

 ثانياً: القرارات غير المشروعة 

قد ينشأ احاق المكتسب من خلبؿ القرارات غتَ المشركعة، ك كما ىو معلوـ فإف القرار غتَ        
أك  المعيب ة ستوف يومان من تاريخ صدكر القرارعن ك ىي مدٌ دة للطٌ المحدٌ ة ن بدضي المدٌ المشركع يتحصٌ 

 .المخالف للقانوف
ة ك ىي فتًة انقضاء المدٌ بك ىذا ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العليا في مصر بقولها:" إفٌ       
يومان لنشر القرار ك إعلبنو، يكتسب القرار حصانة تعصمو من أم إلغاء أك تعديل ك يصبح  الستتُ
نو القرار، ك كل اخلبؿ بهذا احاق بقرار لاحق يعتبر أف حق مكتسب فيما تضمٌ لصاحب الشٌ  عندئذ

 2أمران مخالفان للقانوف يعيب القرار الأختَ ك يبطلو".
عن أماـ المحكمة الادارية بأربعة ع الجزائرم أجل الطٌ تٌ المشرٌ نة فقد تبكبخصوص القرارات المحصٌ      

( تسرم من تاريخ التبليغ الشخصي  للقرار الفردم كمن تاريخ نشر القرار الجماعي من 04أشهر)
 ـ إ. من ؽ إ 8293خلبؿ نص المادة 

                                                           

.630، ص 2004سامي بصاؿ الدين، أصوؿ القانوف الإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، - 1  
.630، ص المرجع نفسو  - 2 

(، يسرم من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الفردم 04ؽ .إ .ـ .إ "ىدد أجل الطعن أماـ المحكمة الادارية بأربعة أشهر) 829المادة  -3
  ،أك من تاريخ نشر القرار الادارم الجماعي أك التنظيمي".
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 ثالثا: القرارات المنشئة

قانوني جديد عاـ أك خاص، أك إحداث ب عليها إنشاء مركز يقصد بها تلك القرارات التي يتًتٌ 
تغيتَ في المراكز القانونية القائمة سواء بالتعديل أك بالإلغاء، ك يكوف ىذا النوع الأغلبية العظمى من 

ة ك قرار فصل موظف أك منح رخصة أك امتياز، ك من أمثلتو قرار تعيتُ في كظيفة عامٌ  ،القرارات
 ؿ في القواعد القانونية القائمة.نونية جديدة أك تعدٌ نشئ قواعد قاالقرارات التنظيمية التي تي 

مييز بتُ القرارات الإدارية التي تنشئ مركز قانوني جديد، ك ىي القرارات التي ووز افِ وب التٌ ك بالتٌ 
عن فيها بالإلغاء، ك القرارات الأخرل كالقرارات التنفيذية لا تنشئ مركز قانوني جديد ك بالتافِ لا الطٌ 

 1عن فيها بالإلغاء.ووز الطٌ 

ذلك، حيث قضت بأف:" مناط قبوؿ دعول  2ك قد أكٌدت محكمة القضاء الإدارم في مصر         
بكونو إفصاح الجهة الإدارية عن  ،ها قراران إداريا بدفهوـ القرار الإدارم المستقر عليوالإلغاء أف يكوف محلٌ 

 ك وائح بقصد إحداث أثر قانوني معتٌُ إرادتها الملزمة بدا لها من سلطة مقررة بدقتضى القوانتُ ك اللٌ 
 3عي...".جائز قانونان... لا يعدك أف يكوف قراران تنفيذيا غتَ منشئ لمركز قانوني جديد للمدٌ 

:" قرار كلة المصرم بأفٌ ي الفتول ك التشريع بدجلس الدٌ ك قد أفتت الجمعية العمومية بقسم           
ل قراران إداريا منشئان لمركز قانوني ذاتي لا ووز سحبو إلاٌ شكٌ يا نٌ إبتٌ على تسوية خاطئة، قية الذم يي التًٌ 

 .4ن لزكمان بفوات تلك المواعيد..."ك من ثم يتحصٌ  ،عن القضائيرة للطٌ من خلبؿ المواعيد المقرٌ 

                                                           
  .114، ص 2012، 1بيق، المركز القومي للئصدارات القانونية، مصر، ططظرية ك التٌ انة، القرار الإدارم في النٌ دهعبد الناصر عبد الله أبو سم  -1
في محكمة القضاء الادارم المصرية جزء من القسم القضائي لمجلس الدكلة المصرم، مقرىا بالقاىرة،  بزتص بالفصل في المسائل المنصوص عليها   -2

ة كالمحاكم التأديبية  كما بزتص كما بزتص بالفصل في الطعوف التي ترفع اليها عن من قانوف مجلس الدكلة عدا ما بزتص بو المحاكم الاداري 10المادة 
 الاحكاـ الصادرة من المحاكم الادارية ، كيكوف الطعن  من ذكم الشأف أك من رئيس ىيئة مفوضي الدكلة.

  .115، ص السابقالمرجع ،انة دهعبد الناصر عبد الله أبو سم  -3
. 117، ص  المرجع نفسو -  4  



 حماية الحقوق المكتسبة                                                   الثاني الفصل

48 
 

فتَل بعض الفقهاء ك منهم الأستاذ ،وع الآخر من القرارات ك ىي القرارات الكاشفة ا النٌ أمٌ 
ا لا تدخل ضمن القرارات الإدارية لأنها لا تستحدث جديدان في عافَ عبد المنعم عبد العزيز خليفة أنهٌ 

 القانوف بل تقتصر على إثبات أك تقرير حالة موجودة من قبل.

ة التي ينشأ عنها احاق المكتسب ىي القرارات الباطلة دكف القرارات الإدارية غتَ المشركع
الأختَة ىي قرارات ليس لها كجود قانوني، ك من ثٌم لا ينتج عنها أم أثر قانوني بالرغم  المنعدمة، لأفٌ 

 1رات لها مظهر القرارات الإدارية.من كجودىا من الناحية المادية باعتبارىا محرٌ 

ة د مضي المدٌ ينتج بدجرٌ  ،كتسب من القرارات غتَ المشركعةنشوء احاق الم ك الذم يظهر أفٌ 
ة حاظة كلادة احاق المكتسب تبدأ من حاظة انتهاء المدٌ  عن في تلك القرارات، حيث أفٌ دة للطٌ المحدٌ 
 عن.رة للطٌ المقرٌ 

بدصافٌ  د عنها آثار قانونية بسسٌ احاكمة من برديد ىذا الميعاد كوف القرارات المعيبة قد يتولٌ  إفٌ 
قة إفُ ما لا نهاية بعض الأفراد، ك من ثٌم وب العمل على استقرار المراكز القانونية حتى لا تكوف معلٌ 

افِ ىق للئدارة مراجعة القرارات التي دت ىذه المراكز، ك بالتٌ ة عدـ مشركعية القرارات التي كلٌ بحجٌ 
فيها من المحتمل إلغاء القرار الإدارم تصدر عنها إذا كانت مخالفة للقانوف خلبؿ الفتًة التي يكوف 

 2لطة، حيث لا يكوف القرار خلبؿ ىذه الفتًة مستقلبن.المخالف للقانوف قضائيا لتجاكز السٌ 

أف يكوف المستفيد من المنفعة  ،ك يشتًط لنشأة احاق المكتسب من القرار الإدارم غتَ المشركع
كاف ىو من دفع بالإدارة إفُ استصدار القرار   ة لدل المستفيد، كة، فإذا انعدـ حسن النيٌ حسن النيٌ 

ة في و أك تدليسو، فإنوٌ يكوف غتَ جدير باحاماية تطبيقان للقاعدة القانونية المستقرٌ الإدارم المعيب بغشٌ 
  3شيء. فقو القانوف من أفٌ الغش يفسد كلٌ 

 رابعا : العقود الادارية
                                                           

.6، المرجع السابق، ص المفرجيزياد   - 1  
.631سامي بصاؿ الدين، المرجع السابق، ص  - 2  
.390، ص 2، ط1996اكم، مبادئ القانوف الإدارم المصرم، مطبعة الاعتماد، مصر، محمد الطمٌ  سليماف  - 3  
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ل في غيتَية كتتمثٌ ق بالتٌ اف، الاكؿ يتعلٌ ركناف مهمٌ ىكم احاقوؽ المكتسبة في إطار العقود الادارية 
ة قاعدة العقد ق برت مظلٌ اني يقضي بعدـ المساس، كذلك يتحقٌ كالثٌ  ،التعديل الانفرادم للعقد حقٌ 

غيتَية المذكورة ليس من شأنها إىدار احاقوؽ المكتسبة التٌ  شريعة المتعاقدين ، كعلى كل حاؿ فإفٌ 
 ظركؼ ذلك مضبوط بتغتٌَ  ؿ انفراديا في عقودىا ، إلا أفٌ للئدارة أف تعدٌ  قٌ و إذا كاف ىللمتعاقد ،لأنٌ 

عدـ المساس باحاق  عديل غتَ مشركع، لذلك ًكن القوؿ أفٌ كاف التٌ   المرفق الذم يرتبط بو العقد كإلاٌ 
ل فهو كإف خضع للتعدي ،صرؼ القانوني ذاتو )العقد(المكتسب في العقود الادارية ناجم عن طبيعة التٌ 

ظرية كشركط تطبيقها بذعل العقد ميالا دائما إفُ الأصل الذم ىو ضوابط ىذه النٌ  أفٌ  الانفرادم إلاٌ 
 فٌ أ غم من رسوخ قاعدة  احاقوؽ المكتسبة في إطار العقود الإدارية إلاٌ شريعة المتعاقدين، كعلى الرٌ 

عند تطبيق قانوف جديد على  ر احاقوؽ العقدية المكتسبةىناؾ استثناءات ترد عليها، إذ ًكن أف تتأثٌ 
كلأجل احافاظ  ،ظاـ العاـ، لذلكق القانوف الجديد بالنٌ برـ في ظل قانوف سابق، إذا تعلٌ عقد إدارم أي 

شريعي، كالتي تهدؼ إفُ بات التٌ قة بالثٌ قنيات المتعلٌ على احاقوؽ المكتسبة في ىذه احاالة ظهرت التٌ 
قانوف سابق، ككذلك تتأثر احاقوؽ المكتسبة النابصة عن  المحافظة على حق عقدم مكتسب في ظلٌ 

 1ثناء تنفيذه لعقده.أبط الإدارم في مواجهة المتعاقد ، العقود الادارية عن طريق مدارسة سلطات الضٌ 

 الفرع الثاني: تطبيقات نظرية الحق المكتسب في القضاء الإداري.

مها طبقان لقواعد ظرية احاق المكتسب ك نظٌ لقد طبٌق القضاء الإدارم المصرم ك العراقي ن        
 مبادئو. القانوف الإدارم، ك رسم حدكدىا في ظلٌ 

 ك كسيتم احاديث عن بعض ىذه التطبيقات فيما يلي:

 

 أولًا: الحق المكتسب في القضاء الإداري المصري.

                                                           

 ، المرجع السٌابق.العربية ،احاقوؽ المكتسبة في القانوف العاـ الموسوعة -1
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عرضت عليو، لقد رسم القضاء الإدارم المصرم قاعدة احاق المكتسب من خلبؿ الوقائع التي        
 ك ذلك كما يلي:

 :عيق بأقدمية المد  الحق المكتسب المتعل   -1

ع بها ذىب القضاء الإدارم المصرم إفُ أفَّ أقدمية المدعي تعتبر من احاقوؽ المكتسبة التي يتمتٌ        
ابتداءن ابعة رجة السٌ عي في الدٌ فالقرار الذم صدر وعل المدٌ  ،وظف ابتداءن من تاريخ التحاقو بالخدمةالم

قية إفُ الدرجة السادسة، عي حقا مكتسبا بالتًٌ و وعل للمدٌ فإنٌ  لذلك من تاريخ مباشرتو في الخدمة،
عدـ إدراج اسمو ضمن  ك ابعة جاء متأخران،رجة السٌ عي في الدٌ القرار الذم جعل المدٌ  أفٌ  من غمعلى الرٌ 

 ان بحقٌ عي ماسٌ ى المدٌ قية الذم بزطٌ قرار التًٌ ا، ك قد اعتبر القضاء الإدارم يبقية وعل القرار معجدكؿ التًٌ 
 .1مكتسب

 الحق المكتسب من قرارات تنظيمية: -2

 عدٌ ة ًكن أف تي نظيمية العامٌ القرارات التٌ  إفُ أفٌ  في مصر ذىبت المحكمة الإدارية العليا           
ادر عن مجلس القرار الصٌ  مصدران للحقوؽ المكتسبة، فقد اعتبرت المحكمة الإدارية العليا المصرية أفٌ 

اعتداءان  و يعدٌ افِ فإنٌ فتُ، ك بالتٌ أيريدى أف يكوف لىوي أثر رجعي على الموظٌ  1947لسنة  01الوزراء رقم 
 .2مكتسب على حقٌ 

 

 

 

 المساس بالحق المكتسب بصورة غير مباشرة: -3

                                                           

.8المفرجي، المرجع السابق، ص زياد  - 1  
.9، ص نفسو  المرجع - 2  
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ف إفُ كزارة أخرل مساسان ذىب القضاء الإدارم المصرم في أحد قراراتو إفُ اعتبار نقل الموظٌ          
كسيلة حارماف  عدٌ قية، لأفٌ ذلك يي تُ للتًٌ بحق مكتسب، إذا كاف لغرض استبعاده من دائرة المستحقٌ 

 1و في التًقية.كر في التًقية من احاصوؿ على حقٌ صاحب الدٌ 

 ثانيا: الحق المكتسب في القضاء الإداري العراقي.

كلة قاعدة احاق المكتسب في الوقائع التي  في مجلس شورل الدٌ لٌبن  القضاء الإدارم العراقي مدثتبتٌٌ        
 رضت عليو، ك نستعرض فيما يلي بعض ىذه المواقف:عي 

 موقف مجلس شورى الدولة:

بقاعدة احاق المكتسب الناجم عن برصتُ القرار الإدارم بعد  2 كلةأخذ مجلس شورل الدٌ          
 ستوف يومان.عن ك البالغة دة للطٌ ة المحدٌ مضي المدٌ 

عي يشتغل كظيفة في إحدل الدرجات الخاصة، ك قد ص كقائع القضية في كوف المدٌ تتلخٌ          
ة  لمجلس اريخ قامت الأمانة العامٌ ، ك بعد ذلك التٌ 2004-06-07قاعد بتاريخ: ل على التٌ يأح

ك تعيينو في كظيفة مستشار في إحدل ،قاعد بإلغاء أمر إحالتو على التٌ  2004-09-01الوزراء في 
قامت الوزارة بإلغاء قرار إعادة ،الوزارات، ك بعد مضي أكثر من تسعة أشهر على مباشرتو في كظيفتو 

ع بالامتيازات التي عي من التمتٌ مر يعتٍ حرماف المدٌ تعيينو ك إحالتو على التقاعد بأثر رجعي، ىذا الأ
ادر القرار الإدارم الصٌ  ة، حيث أفٌ رجات الخاصٌ ن أصحاب الدٌ قرٌرىا القانوف بالنسبة للمتقاعدين م

ك  2005لسنة  09ك وعل إحالتو على التقاعد بتاريخ سابق للؤمر  ،من الوزارة صدر بأثر رجعي
 . خص ك أصبح لديو مركز قانوني ثابتبحق اكتسبو الشٌ  مسٌ 

 السوريالحق المكتسب في القضاء الإداري ثالثا: 

                                                           
  .10، ص زياد المفرجي، المرجع السابق -1

صادر   03/06/1979بتاريخ  715ىيئة قضائية ترتبط بوزارة العدؿ تتمتع بالشخصية المعنوية ، مقرىا في بغداد، استحدثت بدوجب قرار رقم  2 -
  عن مجلس قيادة الثورة.
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ابصة عن ورية على مبدأ بضاية احاقوؽ المكتسبة النٌ ت المحكمة الادارية العليا السٌ استقرٌ لقد       
لغاء أك المساس بالقرارات إو لا ووز القرارات الادارية الفردية ،إذ قررت في كثتَ من أحكامها أنٌ 

عن في الطٌ  269ا، كذلك استنادا إفُ مبدأ استقرار المعاملبت مثل قرارىا )رقم د حقٌ الادارية التي تولٌ 
ت المحكمة نفسها في  ( ، لذلك فقد أقرٌ 49،ص  1988،مجموعة المبادئ لسنة 1988لسنة  242

دة في القانوف ة المحدٌ كثتَ من أحكامها بعدـ جواز سحب القرار الذم يصدر سليما بعد انقضاء المدٌ 
 س من حقٌ و لينٌ أ ، ك 1من قانوف مجلس الدكلة 22ة ة ستتُ يوما حسب المادٌ كىي مدٌ  ،لسحبو

:"ًتنع وفقد قضت المحكمة بأنٌ  ،د بدقتضاه، كتطبيقا لذلكالمركز القانوني الذم بردٌ  الادارة أف بسسٌ 
كنشأ لأصحاب التًخيص حق مكتسب كمركز قانوني  ،خيصن قرارىا بالتًٌ على الادارة بعد أف برصٌ 

 181خيص، مثل قرارىا رقم رتو عند التًٌ أف تعود لتعديل قرارىا السابق خلبفا لما كانت قد قرٌ ،ثابت 
المحكمة الادارية  ؛ كما أفٌ 128،ص 1986،مجموعة المبادئ لسنة  1986لسنة  167في الطعن 

أخلبقية على اكتساب  العليا ابزذت موقفا شبيها بدوقف مجلس الدكلة الفرنسي ،حتُ أسبغ سمةن 
ا لا بناء على غش أك تدليس، مدٌ  ذاحاقوؽ المكتسبة ،بحيث لا ينتج القرار الفردم حقا مكتسبا إذا ابزي 

ة نو بدركر الميعاد القانوني المنصوص عليو في المادٌ ىجب إمكانية سحبو في أم كقت بحكم عدـ برصٌ 
 .2من قانوف مجلس الدكلة 22

 

 

 

 

 حماية الحقوق المكتسبة.ضمانات المبحث الثاني: 
                                                           

 ،كىو ىيئة مستقلة ملحقة برئاسة مجلس الوزراء21/02/1959بتاريخ : 1959لسنة  55ورم بدوجب مرسوـ تشريعي رقم كلة السٌ مجلس الدٌ نشئ أي  -1
  المتضمٌن تعديل قانوف مجلس الدٌكلة. 2010لسنة  13حسب المادٌة الاكفُ منو، عيدٌؿ بدوجب القانوف 

  الموسوعة العربية ،المرجع السابق.-2
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ك  ،سواء كاف القرار فرديا أك تنظيميا،ة أفٌ القرارات الإدارية لا تسرم بأثر رجعي القاعدة العامٌ 
ك تسرم في مواجهة الأفراد  ،القاعدة تقضي بسرياف القرارات الإدارية منذ تاريخ صدكرىا ذلك لأفٌ 

ك قد اعتبر القضاء الإدارم الجزائرم مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية من ،من يوـ علمهم بها 
ة الثانية من القانوف المدني ك ذلك ما جاءت بو المادٌ المبادئ التي يستند عليها القضاء الإدارم، 

 ."ما يقع في المستقبل ك لا يكوف لو أثر رجعيعلى بقولها:" لا يسرم القانوف إلا 

فهي تسرم على ، كانت تنظيمية أـ فردية أتنطبق ىذه القاعدة على كافة القرارات الإدارية سواء 
م إفُ المساس باحاقوؽ المكتسبة التي تثبت للؤفراد بهذا المبدأ يؤدٌ  الإخلبؿالمستقبل دكف الماضي، ك 

  د استقرار المعاملبت.ا تهدٌ كما أنهٌ ،قبل صدكر القرار 

الفقو الفرنسي اعتبر عدـ رجعية القرارات الإدارية قاعدة آمرة تهدؼ إفُ تأمتُ  فيو فإفٌ  ا لاشكٌ ك مدٌ 
 1.باحاقوؽ المكتسبة للؤفراد ك لا ووز مخالفتهاك عدـ المساس  ،استقرار المعاملبت القانونية

سس قياـ مبدأ عدـ الرجعية كالمبادئ العامة للقانوف ألذلك سنتطرؽ افُ مفهوـ الرجعية ك مبررات ك 
 التي تعتبر اساس مهم لقياـ ىذا المبدأ كذلك فيما يلي: 

 رجعية القرارات الإدارية. عدم المطلب الأول: مبدأ

 فيما يلي: فهومهامجعية ك لرٌ للا كٌ أطرؽ تٌ ب الكج رجعية القرارات الإدارية عدـ مبدألبياف     

 طور.جعية لغة: تعتٍ البقاء على القديم في الأفكار ك العادات، دكف مسايرة التٌ الرٌ  -

ك  ،ك يقصد بعدـ الرجعية سرياف القرار الإدارم بأثر مباشر من تاريخ صدكره ك علم الأفراد بو -
فهوـ عدـ الرجعية نستعرض أكلان لم  ك لتوضيح ،من مراكز قانونية قبل ذلك عدـ انسحابو على ما تٌ 

 جعية.المفهوـ الواسع ك الضيق للرٌ 

 الفرع الأول: المقصود برجعية القرارات الإدارية.
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 :ا فيما يليمق نستعرضهجعية مفهوـ كاسع ك مفهوـ ضيٌ للرٌ 

 للرجعية.أولًا: المفهوم الواسع 

بصيع الآثار التي رتبها القرار بالنسبة إفُ الماضي سواء كاف  جعية بالمفهوـ الواسع أفٌ تعتٍ الرٌ 
يطبق القرار بالنسبة للمستقبل، ك لكن  أفت بالفعل في الماضي أـ للقرار أثر بالنسبة للوقائع التي بسٌ 

المستقبل على مراكز لها أساسها في  سبة إفُبدعتٌ تطبيق القرار بالنٌ  1قت في الماضيعلى مراكز برقٌ 
إفُ  ك ىذا يعطي مفهومان كاسعا للرجعية باعتباره يشمل القرارات التي بركم مراكز بستدٌ  ،الماضي

 المستقبل.

كما يقصد بها عدـ جواز ك تطبيق آثار القرار على الأعماؿ ك الوقائع القانونية التي بست قبل 
ينحصر سريانو على ما ىدث من كقائع ك أعماؿ بعد تاريخ ك إنا ،التاريخ المحدد لبدء سريانو 

سريانها، ك منو فإف عدـ رجعية القرارات الإدارية ىو ذلك المبدأ الذم يقتضي عدـ جواز سرياف آثار 
صرفات القانونية على الماضي لعدـ جواز مساس تلك الأعماؿ باحاقوؽ التي اكتسبها أصحابها في التٌ 

 .2ظل نظاـ قانوني

 ق للرجعية.: المفهوم الضي  ثانيا

جعية ك السرياف، ك ت في الماضي، ك ىنا تبدك العلبقة بتُ الرٌ ك تعتٍ تطبيق القرار على مراكز بسٌ 
 ق في حالتتُ:يكوف القرار رجعيا إذا كاف تطبيقو سابقا على نفاذه، ك يتحقٌ 

 ىرفع أسعار علكتطبيق قت قبل ابزاذه،  كقائع برقٌ  لىاحاالة الأكفُ: عند تطبيق القرار ع
ي فتًة سابقة بينما ىذه الأجور ينبغي دفعها ت في الماضي، ك حالة ارتفاع أجور تغطٌ استهلبكات بسٌ 
 .3بصفة لاحقة

                                                           

  .25أبضد فارس النوايسة، المرجع السابق، ص   -1
.217، ص 2013، 1عمار بوضياؼ، المنازعات الإدارية ) الجوانب التطبيقية للمنازعة الإدارية(، دار جسور، الجزائر، ط  -2   
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أف لذكم الشٌ  إعلبنوك لكن قبل  ،ق القرار بصفة لاحقة على ابزاذهأف يطبٌ  احاالة الثانية:
 بوسائل الإعلبف المقرٌرة.

ا كجود سابق للقانوف، فالقانوف قيق بأنهٌ جعية بالمعتٌ الدٌ الرٌ "  Roubier1ؼ العميد "ك يعرٌ 
ل فيها على مراكز قانونية تكوف قد تأسست بصفة نهائية قبل حظة التي يتعدٌ يكوف رجعيا منذ اللٌ 

 2العمل بها، ك ىكذا يكوف القانوف معيبا بالرجعية عندما يعمل في تاريخ سابق من العمل بو.

عدـ جواز تطبيق القرار الإدارم على الأحداث ك الوقائع القانونية التي  تعتٍ،جعية إذف فعدـ الرٌ 
ك يقتصر تطبيق القرار الإدارم على الأحداث ك الوقائع التي حصلت بعد  ،ت قبل نفاذ ىذا القراربسٌ 

 المعاملبت ك حقوؽ الأفراد. ستقرارلانفاذه ك ذلك ضمانان 

 الية:لعناصر التٌ جعية شركط ك صور نستعرضها باختصار في اك للرٌ 

 أولًا: شروطها

 فيما يلي: ذلك جعية نستعرضتُ لقياـ الرٌ ر شرطتُ مهمٌ وب توفٌ 
 
 
 
 
 رط الأول:الش   -1

، ك لكن لا يكفي أف قانوف معتٌُ  ة مركز قانوني ذاتي ك قد تكاملت عناصره في ظلٌ أف يكوف بشٌ          
عاـ، بل وب أف يكوف قد صدر من الإدارة يكوف الفرد قد استوفى شركط الاستفادة من مركز قانوني 

 .1قرار فردم بتطبيق أحكاـ المركز العاـ عليو

                                                           
2 – paul  roubier    1919، اشتغل كمدير لمعهد احاقوؽ ببتَكت لبناف ،في الفتًة  08/04/1886محامي فرنسي كلد بليوف بتاريخ-

  بليوف ، فرنسا. 26/12/1964، توفي بتاريخ  1957-1924، كعمل كأستاذ  بجامعة ليوف في الفتًة 1922
  .43أكنيس كنزة، المرجع السابق، ص  -3
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 :رط الثانيالش   -2

خصية التي تكاملت عناصرىا قبل نفاذ جعية المساس بتلك المراكز الشٌ أف يكوف من شأف الرٌ 
ة عن إرادتها يصبح ف ت إفصاح الجهة الإدارية المختصٌ إالقرار، ك العبرة في ذلك بتاريخ صدكر القرار ف

مهيدية التي تسبق القرار الإدارم ك لو  دد بالخطوات التٌ في ىذا الصٌ  ك لا يعتدٌ ،القرار قابلبن للتنفيذ 
 2كانت تلك الخطوات تتخذ  شكل قرارات إدارية.

 ثانيا: صورىا

سبة لتاريخ كالثانية بالنٌ  و أك حالتتُ ها رجعية بالنسبة لتاريخ توقيعتُلرجعية القرار الادارم صورت  
 ؽ اليها فيما يلي:، نتطرٌ نشره

 أولًا: رجعية القرار الإداري بالنسبة لتاريخ توقيعو

جعي للقرار الإدارم من عدمو من خلبؿ قراءة تاريخ توقيعو ك إصداره هل معرفة الأثر الرٌ من السٌ 
ك من أىم  ،دارة لإخفاء رجعية قراراتهاىناؾ كسائل قد تلجأ إليها الإ إلٌا أفٌ ،ك مقارنتو بتاريخ سريانو 

 ىذه الوسائل ما يلي:

قياـ الإدارة بإصدار قرار ك تأمر بسريانو من تاريخ صدكره أك من تاريخ نشره بحق المخاطبتُ        
ك مع ذلك يكوف القرار منطويا على أثر رجعي ك ذلك لمساسو بدركز قانوني سابق لا ووز المساس  ،بو

من يصدر قرار آخر من ك بعد مركر فتًة من الزٌ  ،فادر بتًقية موظٌ على ذلك القرار الصٌ ك كمثاؿ ، بو 
 3.سحبا للقرار الإدارم دٌ عقية ك ىذا يي الإدارة بتعديل ىذه التًٌ 

 ثانيا: رجعية القرار الإداري بالنسبة لتاريخ نشره.

                                                                                                                                                                                     
  .102السابق، ص رائف يوسف العدكاف، المرجع  -1
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ابقة لذلك يطلق عليها مصطلح خطورة من الصورة السٌ  ورة من الرجعية تعتبر أقلٌ ىذه الصٌ          
أك  ،د لآثاره تاريا لاحقا على تاريخ توقيعوالقرار الذم ىدٌ  فٌ أبب في ذلك اىرية ك السٌ الرجعية الظٌ 

يتلبعب احادكد الزمنية ك إذ كاف ىذا التلبعب يتم بطريقة أقل من ،صدكره سابقا على تاريخ نشره 
 .1ياكجوده كلٌ  آثاره إفُ تاريخ انعدـ فيو القرار الذم بستدٌ 

ف القرار الإدارم يكوف صحيحا من تاريخ صدكره ك أنوٌ لا يسرم إلٌا من أك ًكن القوؿ ب       
إذ ًكن بواسطتها احاكم على  ،ة لقياـ القرارف عملية الإصدار مهمٌ إتاريخ نشره أك تبليغو، ك عليو ف

 جوع إفُ تاريخ صدكره.ة القرار الإدارم بالرٌ صحٌ 

 ر مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية.تطو   الفرع الثاني:

تتُ كذلك قبل طرؽ إفُ مرحلتتُ مهمٌ كجب التٌ  عدـ رجعية القرارات الإداريةلبياف تطور مبدأ      
 كذلك كما يلي: القضاء الادارم ك بعد نشأتو نشأة

 ر المبدأ قبل نشأة القضاء الإداريأولًا: تطو  

جعية، حيث يرل بعض الفقهاء أفٌ ىذا المبدأ عيرؼ عدـ الرٌ اختلف الفقو حوؿ جذكر مبدأ         
كماني القديم، ك يعارضهم في ذلك فقهاء في المسائل الجنائية، ك أفٌ أصوؿ ىذه الفكرة من القانوف الرٌ 

ىذا المبدأ فَ يكن معركفا لدل القانوف الركماني القديم بحجة أنوٌ لا توجد شواىد  آخركف بقولهم أفٌ 
بق في توضيح معافَ ر ىذا القانوف لو، ك ييرجعوف الفضل إفُ الفقو الإيطافِ بأفٌ لو السٌ على إقرا تدؿٌ 

 2مبدأ عدـ رجعية القواعد القانونية.

                                                           

.47، ص  المرجع نفسو - 1  
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إهاؿ مبدأ عدـ رجعية  ورة الفرنسية، حيث ك في بدايتها تٌ ا في فرنسا ك بالرجوع إفُ الثٌ أمٌ 
ق الفائدة من ىذه القوانتُ الثورية لماضي حتى برقٌ القواعد القانونية حينما قرٌرت سرياف قوانينها على ا

 1ل إفُ الاضطراب في المعاملبت.مداٌ أدٌ  ،الإصلبحية

ورة، حيث قاـ رجاؿ جعية منصوصان عليو في التشريع الفرنسي في بداية الثٌ فَ يكن مبدأ عدـ الرٌ 
ا كاف سببا في انتقاد مدٌ  ورة بإصدار تشريعات بأثر رجعي رغبة منهم في إعادة احاقوؽ إفُ أصحابها،الثٌ 

شريع في القانوف ع الفرنسي إفُ تقرير مبدأ عدـ رجعية التٌ الكثتَ من الفقهاء، الأمر الذم دفع المشرٌ 
كائز مانات المهمٌة في مجاؿ احاقوؽ ك احاريات، ك إحدل الرٌ المدني الفرنسي، ك الذم اعتبر إحدل الضٌ 

 2يعات العادية فيما بعد.نتو التشر التي تقوـ عليها الدساتتَ حتى تضمٌ 

 ثانيا: تطور المبدأ بعد نشأة القضاء الإداري.

يعتبر مبدأ عدـ الرجعية من المبادئ الأساسية التي عمل القضاء الإدارم على تبنيها ك إرساء 
معالمها لأهيتو في احافاظ على احاقوؽ ك استقرار الأكضاع القانونية، ك نستعرض فيما يلي تطور المبدأ 

 من القضاء الإدارم المصرم ك الفرنسي.في كل 

 في القضاء الإداري الفرنسي:  -1

أكيد على ورة الفرنسية، ك استقرار التشريعات في فرنسا، حرص القضاء الإدارم على التٌ بعد الثٌ 
ة، حيث صدرت أحكاـ كثتَة من طرؼ مجلس الدكلة جعية في مواضع عدٌ ضركرة احتًاـ مبدأ عدـ الرٌ 

ة بذاه ىذا المبدأ، حيث صدر حكم بخصوص قضيٌ ادت على صرامة القضاء الإدارم الفرنسي أكٌ 
جنة حيث طالب المدير المسؤكؿ عن اللٌ  1943ناعية عاـ جمعات الصٌ إنشاء نظاـ حاماية بعض التٌ 

ا وعل القرار ظاـ الجديد، مدٌ ابقة على صدكر النٌ ك الفتًة السٌ  1943بصعها عاـ  بإخضاع المبالغ التي تٌ 

                                                           

.64، ص 2006شر، مصر، شريف يوسف حلمي خاطر، القرار الإدارم، دار النهضة العربية للنٌ  - 1  
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إفُ تاريخ سابق لتاريخ إصداره، لذلك صدر حكم القضاء بدنع المدير من  نطوم على أثر رجعي ًتدٌ ي
 1.صرؼ في ىذه المبالغ تطبيقا لقاعدة عدـ الرجعيةالتٌ 

 القضاء الإداري المصري: في  -2

حكما جاء نصٌو:" يقصد بكلمة  21/10/1974بتاريخ  المصرم كلةأصدر مجلس الدٌ 
ستور التي تقتضي بعدـ جرياف أحكاـ القوانتُ إلا ما يقع من تاريخ من الدٌ  27ة القوانتُ في المادٌ 

 ."ةة تشريعيٌ ة لها قوٌ ن أحكاما عامٌ نظيمية التي تتضمٌ نفاذىا... ك كذلك القرارات التٌ 

أف في ىذا الشٌ  1950-12-25ادر في حكمها الصٌ ك قد قضت المحكمة الإدارية العليا في 
جعي طبقا على الأثر الرٌ  المساس باحاقوؽ المكتسبة لا يكوف إلٌا بقانوف ينصٌ  بقولها:"... ذلك لأفٌ 

ة تصدرىا ة عامٌ دة من قرارات تنظيميٌ ك لو كانت تلك احاقوؽ مستمٌ  حتىٌ  ،ستور( من الدٌ 27للمادة )
الأصل طبقا  في احاقوؽ مستندة مباشرة على نصوص القوانتُ، لأفٌ ة الإدارة بدا لها من سلطة عامٌ 

افٌ بيعية، ك يستلزمو الصٌ بيعي ىو احتًاـ احاقوؽ المكتسبة، فهذا ما تقضي بو العدالة الطٌ للقانوف الطٌ 
 2العاـ".

 مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية. قيام رات و أسسالمطلب الثاني: مبر  

ة ك الأساسية في أم نظاـ القرارات الإدارية من المبادئ المهمٌ باعتبار مبدأ عدـ رجعية 
رات ك الأسس التي يرتكز عليها في قيامو كمبدأ قائم بذاتو، ك ذلك زـ توضيح المبرٌ كاف من اللبٌ ،قانوني

 :ةاليفي الفركع التٌ  نستعرضوما 

 

 رات قيام مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية.الفرع الأول: مبر  
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 منها: راتكمبرٌ  يستند مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية في قيامو إفُ عدة اعتبارات       

 :أولًا: فكرة احترام الحقوق المكتسبة

الأفراد إذا ما اكتسبوا حقا في ظل نظاـ قانوني معتُ، فإنوٌ ًتنع المساس بهذا احاق  المسلٌم بو أفٌ        
إذا ما تغتَت الأكضاع القانونية التي تٌ في ظلٌها اكتساب ذلك احاق، فمن غتَ المعقوؿ المساس بحقوؽ 

جعية باحة الرٌ شريطة أف تكوف مشركعة، ك غتَ مخالفة للقانوف، فإ تٌُ اكتسبها الأفراد في ظل قانوف مع
 1س عليها ىذا المبدأ.مانات القانونية التي أسٌ د الاعتبارات ك الضٌ في القرارات الإدارية يهدٌ 

ظاـ القانوني القديم فلب ووز المساس بهذه احاقوؽ فالأصل أفٌ الموظف إذا اكتسب حقوقا في ظل النٌ 
تسمية احاقوؽ المكتسبة  وني، ك لكنٌ القان همساسان بدركز  و يعدٌ المكتسبة في ظل القانوف الجديد، لأنٌ 

أصبحت محل انتقاد الفقهاء باعتبار مضمونها يقتصر على احاقوؽ دكف الواجبات التي تقتًف باحاق 
اتية، فإذا ما اكتسب ك لذا يقتًح بعض الفقهاء استبدالها بدصطلح المراكز القانونية الذٌ ، المكتسب 

و لا ووز المساس بهذا المركز فإنٌ   ،رار إدارم أك اتفاؽ مع الإدارةأحد الأفراد مركزان قانونيان ذاتيا نتيجة ق
ك ىذا ما أعلنو القضاء الإدارم باستمرار، ك  ،إلٌا بالوسيلة المشركعة ك ىي القانوف ذم الأثر الرجعي

 .2 دتو المحكمة الإدارية العلياما أيٌ 

 ثانيا: احترام قواعد الاختصاص من حيث الزمان.

رة لذلك، ففتًة خدمة أف بسارس الإدارة اختصاصها دكف مراعاة القيود الزمنية المقرٌ ك المقصود ىنا 
ف اختصاصو في زمن زكاؿ صفتو الوظيفية عنو ، فعندما يباشر الموظٌ ف تنتهي عند سقف معتٌُ الموظٌ 

فُ ن القانونية أك بسبب فصلو أك استقالتو أك بسبب نقلو أك ترقيتو إلانتهاء فتًة خدمتو ببلوغ السٌ 
ف في ىذه الأحواؿ يكوف فيها اعتداء على اختصاص ادرة من الموظٌ كظيفة أخرل، فإف القرارات الصٌ 

متٍ لصدكرىا مجاكزة لفتًة كلايتو افِ تكوف معيبة بعيب عدـ  الاختصاص الزٌ لف، ك بالتٌ ف السٌ الموظٌ 
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على احاقوؽ  الوظيفية، ك على ىذا الأساس بنيت قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية، حفاظا
قواعد الاختصاص بروؿ دكف رجعية القرارات الإدارية لأف  فإفٌ  ، كعليو المكتسبة ك استقرار المعاملبت

 .1في ذلك اعتداء على سلطة السلف

ماف باعتباره أساسا لتحريم ك من أىم القضايا التي أشتَ فيها إفُ عيب عدـ الاختصاص من حيث الزٌ 
بإلغاء قرار  1907مام  17، ك المقضي فيها بتاريخ  Bigotجعية في القرار الإدارم، قضية الرٌ 

 .2من رجعيةنو ىذا القرار اط فيما تضمٌ لبميذ الضبٌ تعيتُ بعض التٌ 

 ثالثا: فكرة استقرار المعاملات.

الماضي سليمة، بت في ترتٌ  عرض للآثار التينظيم يكوف عادة للمستقبل مع عدـ التٌ التٌ  على اعتبار أفٌ 
ستور على جواز الرجعية ك إذا فَ ينص الدٌ سبة للمستقبل، على سرياف القوانتُ بالنٌ  و ينصٌ ك لهذا فإنٌ 
من الدستور  193/1سريانو بأثر رجعي، فعلى سبيل المثاؿ كرد في نص المادة  لاستحاؿللقانوف 

مركر ثلبثتُ يومان على نشره في الأردني على أنوٌ:" يسرم مفعوؿ القانوف بإصداره من جانب الملك ك 
 .3الجريدة الرسمية، إلاٌ إذا كرد نص خاص في القانوف على سرياف مفعولو من تاريخ آخر"

ها:" لا تسرم أحكاـ القوانتُ إلٌا على ما من الدستور المصرم القاضية بنصٌ  187كما جاءت المادة 
قبلها، ك مع ذلك ووز في غتَ المواد ب عليها أثر فيما كقع يقع من تاريخ العمل بها، ك لا يتًتٌ 

 .4الجنائية، النص في القانوف على خلبؼ ذلك بدوافقة أغلبية أعضاء مجلس الشعب"

فلب ًكن مدارستها ،لت للمشرع كحده الرجعية ىي رخصة خوٌ  صوص الدستورية أفٌ ك كاضح من النٌ 
 من قبل الإدارة.

 الإدارية. مبدأ عدم رجعية القراراتقيام  الفرع الثاني: أسس
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فتَل أحدها أف  ،انقسم الفقو بشأف الأساس الذم يستند إليو مبدأ عدـ الرجعية إفُ فريقتُ      
 على أفٌ  ( من القانوف المدني الفرنسي ك التي تنصٌ 02انية)مبدأ عدـ الرجعية ود أساسو في المادة الثٌ 

 القوانتُ لا تسرم إلاٌ على المستقبل ك ليس لها آثار رجعية.

ن فإنو لا محالة لا ووز للٌوائح ك القرارات الفردية أف تتضمٌ  ،إذا كانت القوانتُ ليس لها أثر رجعيك 
المادة الثانية من القانوف المدني الفرنسي ك إف كانت لا تصلح للمبدأ بطريق غتَ  أثران رجعيا، ك أفٌ 

رماف القاضي من تفستَ القانوف ـ رجعية القوانتُ، ما يعتٍ حشريعية التي بررٌ صوص التٌ مباشر، فإف النٌ 
ق تشريعا ا يطبٌ ب أثران رجعيا، فإذا كاف رجل الإدارة عندما يضع اللبئحة أك القرار الإدارم إنٌ تفستَان يرتٌ 

ن ىذا التطبيق أثران رجعيان إلاٌ إذا أجاز لو موجودان، فهو كالقاضي لا ًكن عند تطبيقو للقانوف أف يضمٌ 
 .1ع ذلكالمشرٌ 

أساس مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية ىو النصوص  أفٌ إفُ آخر في ىذا السياؽ  ك انتهى رأم
 الأنظمة جعية فيالدستورية أك التشريعية، لأفٌ ىذه النصوص تصلح لأف تكوف أساسان لتحريم الرٌ 

سبة للقرارات الإدارية الفردية بطريق غتَ مباشر إذا ما استندت إفُ ك بالنٌ  )اللوائح( بشكل مباشر،
 .2وائح(الأنظمة )اللٌ 

 اني أفٌ عدـ الرجعية إفُ المبادئ العامة للقانوف، حيث يرل الفريق الثٌ  ك في المقابل أعاد الفريق الآخر
انية من ة الثٌ ة للقانوف، فهو ليس تطبيقا للمادٌ مبدأ رجعية القرارات الإدارية ينتمي إفُ المبادئ العامٌ 

ق إلٌا بالقوانتُ فقط، ك لا ًكن أف يعود إفُ المادة الثانية من تتعلٌ ة لا ىذه المادٌ  القانوف المدني، لأفٌ 
ا عدـ الرجعية فهدفها بضاية القانوف الفرنسي، لأف ىذه المادة مادة تفستَية لأحكاـ القانوف المدني، أمٌ 

 .3احاقوؽ الفردية ضد أم اعتداءات
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هي المبادئ التي استخلصها الفريق الثاني فالتي نادل بها أنصار  ة للقانوفالمبادئ العامٌ  اأمٌ        
ك مداىا ك قد استخلصها القضاء بطرؽ مختلفة ، القضاء الإدارم ك كضع تفاصيلها ك بتُ حدكدىا

كلية احية الشٌ ككضعها باعتبارىا مصدران من مصادر المشركعية التي لا ووز الخركج عليها، فهي من النٌ 
 شريع.ة مجرٌدة كالتٌ الموضوعية قواعد عامٌ من كضع القضاء الإدارم، ك من الناحية 

مبدأ عدـ رجعية القرارات جذكر  يرل غالبية الفقهاء في فرنسا ك مصر ك الأردف أفٌ  حيث
س ابق حيث كاف يؤسٌ ة للقانوف، فقد عدؿ العميد " فيدؿ" عن رأيو السٌ الإدارية من المبادئ العامٌ 

، الثانية من القانوف المدني الفرنسي في مؤلفاتو مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية على نص المادة
إفُ انية من القانوف الفرنسي، ك إنا قرٌر أختَا بأف مبدأ عدـ الرجعية لا يرجع إفُ نص المادة الثٌ  حيث 

 .1 ة للقانوف المتفق عليها فقهان ك قضاءان المبادئ العامٌ 

رجعية القرارات الإدارية  " إفُ أفٌ مبدأ عدـDE LUBADERE ك قد ذىب الفقيو الفرنسي "
ده ىذا المبدأ لا يعتبر تطبيقان لنصوص القانوف المدني ك أيٌ  ة للقانوف، ك يرل أفٌ ينتمي إفُ المبادئ العامٌ 

مبدأ عدـ رجعية القرارات  " ك الذم ذىب رأيو إفُ اعتبار أفٌ Dou pevou obierالفقيو "في ذلك 
أم اعتداء، ك لذلك لا ًكن اسناد ىذا المبدأ إفُ الإدارية يهدؼ إفُ بضاية احاقوؽ الفردية ضد 

 .2نصوص القانوف المدني

تضع المحكمة الإدارية العليا  ،من الدستور المصرم ك انطلبقان منو 187ة المادٌ  ك استنادان لنصٌ       
للقوانتُ ص على أثر رجعي ستور قد حظر النٌ الدٌ  أنو:" من حيث أفٌ  ةالمبدأ العاـ بهذا الخصوص مقرٌر 

صريح ك بدوافقة أغلبية أعضاء مجلس الشعب"، أم بدوافقة  إلاٌ استثناءان ك في غتَ المواد الجنائية ك بنصٌ 
 القوانتُ. رة لسنٌ ة غتَ الأغلبية العادية المقرٌ أغلبية خاصٌ 

                                                           

.30، ص  نفسوالمرجع  - 1  
.62أكنيس كنزة، المرجع السابق، ص  - 2  



 حماية الحقوق المكتسبة                                                   الثاني الفصل

64 
 

ها ب على أحكامكما أفٌ القوانتُ لا تسرم إلٌا على ما يقع من تاريخ العمل بها، ك لا يتًتٌ         
حاؿ من الأحواؿ  و كفقا لصريح ىذه الأحكاـ لا ووز على أمٌ فإنٌ  أم أثر فيما كقع قبلها، ك من ثمٌ 

 رة.ركط المقرٌ القانوف على ذلك استثناءان ك بالشٌ  تقرير أثر رجعي للقرارات الإدارية إلاٌ إذا نصٌ 

لقانوف بإصداره من جانب ستور الأردني بقولها:" يسرم مفعوؿ امن الدٌ  93/2ة كما نصٌت المادٌ      
سمية إلٌا إذا كرد نص خاص في القانوف على أف الملك ك  مركر ثلبثتُ يومان على نشره في الجريدة الرٌ 

 .1يسرم مفعولو من تاريخ آخر

من دستور الجمهورية العربية اليمنية بنصٌها:" لا تسرم أحكاـ القوانتُ  404كما جاءت المادة      
المواد  غتَ ووز في كمع ذلك ،اصدارىاكقع قبل  علىب أثر تاريخ العمل بها، ك لا يتًتٌ من ما يقع  إلاٌ 
 .2ثلثي أعضاء المجلسفي القانوف على خلبؼ ذلك بدوافقة ص الجزافية النٌ ريبية ك الضٌ 

 الفرع الثالث: التطبيقات القضائية لمبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية.

لقد عرؼ مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية سواء كانت تنظيمية أـ فردية تطبيقات كاسعة          
ة باعتباره مبدأ من مبادئ القانوف الإدارم ك ضمان،ك في التشريع الجزائرم ،في التشريعات المقارنة 

 أساسية حاماية احاقوؽ ك احاريات الفردية.

 في الجزائر كفي بعض الانظمة المقارنة.طبيقات القضائية كفيما يلي نستعرض بعض التٌ 

 

 أولًا: في الجزائر.
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حوؿ  1984-05-26ت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى سابقا في قرار لها صدر بتاريخ أقرٌ         
مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية في قضية  33853قضية: ؿ.خ ضد كزير الخارجية رقم الملف 

 عزؿ ابزذ بأثر رجعي.ق بقرار تأديبي بخصوص تتعلٌ 

ك  1981-01-20لينفذ على الماضي ابتداءان من  1982-04-01بتاريخ القرار حيث صدر    
-04-11مؤرخ في  134ىو ما دفع الغرفة الإدارية بالمجلس بإلغاء قرار كزير الخارجية برت رقم 

1981 1. 

 ثانياً: في مصر.

نظيمية ك ذلك جواز رجعية القرارات التٌ  حيث قضت محكمة القضاء الإدارم في مصر بعدـ        
ف المساس باحاقوؽ المكتسبة لا يكوف إلٌا بقانوف إبقولها:"  1950-12-25ادر في في قرارىا الصٌ 

ة من حتى ك لو كانت تلك احاقوؽ مستمدٌ ،ستور من الدٌ  17جعي طبقان للمادة على الأثر الرٌ  ينصٌ 
من سلطة عامة في حدكد كظيفتها التنفيذية بدقتضى  قرارات تنظيمية عامٌة تصدرىا الإدارة بدالها

صوص القانونية، إذ ليس من العدؿ في شيء دة مباشرة من النٌ ك فَ تكن تلك احاقوؽ مستمٌ  ،القوانتُ
قة ك الاطمئناف على استقرار اس الثٌ ة أف يفقد النٌ كما لا يتفق ك المصلحة العامٌ ،أف تهدر احاقوؽ 

 .2حقوقهم"

مة بعدـ سرياف القرارات الإدارية ك اللٌوائح بأثر رجعي حيث قضت:" لا كما قضت نفس المحك
ب عليها أثر تسرم أحكاـ القرارات الإدارية ك اللٌوائح إلٌا على ما يقع من تاريخ صدكرىا، ك لا يتًتٌ 

 فيما كقع قبلها".

 ثالثاً: في فرنسا.
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أىم مبادئ كلة الفرنسي عدـ رجعية القرارات الإدارية باعتبارىا من الدٌ مجلس  لقد أقرٌ           
ة قرارات من بينها القرار ص عليها في القانوف المدني، ك ىذا في عدٌ و تٌ النٌ القانوف الإدارم، كما أنٌ 

الذم  1947-12-30ادر في أين قضى بإلغاء القرار الوزارم الصٌ  1948-02-25ادر في: الصٌ 
ضو للئلغاء باعتباره ًسٌ ر ك بدكف كجود نص قانوني مداٌ عرٌ ات الكهرباء دكف مبرٌ قضى برفع اشتًاك

 .1بدبدأ عدـ رجعية الإدارية
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 خلاصة الفصل الثاني:

القرار ما إف يصدر مستوفيا لجميع عناصره ك أركانو ككصل  من خلبؿ ما سبق يتبتُ أفٌ             
فإنو يولد حقان مكتسبا لا ًكن المساس بو تطبيقا لمبدأ عدـ رجعية القرارات  ،إفُ علم المخاطبتُ بو

تو غالب جعية مبدأ تبنٌ عدـ الرٌ  فٌ أحيث  ،كحفاظا على استقرار المعاملبت كالمراكز القانونية،الادارية 
 . ةحكاـ كالاجتهادات القضائيالانظمة القانونية كالتي تسعى إفُ ترسيخو من خلبؿ دساتتَىا ك الأ

جعية على مبررات ىي احتًاـ احاقوؽ المكتسبة ،استقرار المعاملبت ك يقوـ مبدأ عدـ الرٌ             
ماف، كقد يتلف الفقهاء في الأسس التي يقوـ عليها ىذا المبدأ احتًاـ قواعد الاختصاص من حيث الزٌ 

سس البعض الآخر الأفي حتُ ييرجع ،شريعات ساتتَ كالتٌ سس ىي الدٌ ىذه الأ حيث يرل البعض أفٌ 
 لتي استخلصها القضاء الادارم ككضع تفاصيلها كبتٌُ اكىي المبادئ  ،ة للقانوفبادئ العامٌ إفُ الم

 حدكدىا.
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 خاتمـة :

حاكلنا  ،موضوع نفاذ القرار الادارم موضوع مهم كأصيل في ميداف القانوف الادارم        
حيث   ،الادارمؿ جاء بعنوف نفاذ القرار كٌ فصلتُ ،فالفصل الأ إفُ تقسيمو دراستو من خلبؿ

اني فقد ا المبحث الثٌ مٌ أ في مواجهة الافراد ؿ نفاذ القرار الادارم المشهركٌ ن المبحث الأتضمٌ 
ني فقد بتٍ بنفس الهيكلية حيث ا الفصل الثاٌ مٌ أن نفاذ القرار الادارم في مواجهة الادارة، تضمٌ 

احاقوؽ المكتسبة في حيث تناكلنا فكرة ،ف احاقوؽ المكتسبة كضمانات بضايتها اجاء بعنو 
 .انيعدـ رجعية القرارات الادارية كضمانة من الضمانات في المبحث الثٌ  أؿ كمبدكٌ المبحث الأ

موضوع نفاذ القرار الادارم جاء ليحافظ على  فٌ أمن خلبؿ دراستنا لاحظنا           
الاعماؿ المتصلة ة التي تسعى الادارة إفُ برقيقها كاحافاظ عليها من خلبؿ بصيع المصلحة العامٌ 

ة للؤفراد كالتي تكمن في بضاية حقوقهم المكتسبة من تعسف الادارة بها، ككذا المصلحة الخاصٌ 
 خلبؿ مدارستها لنشاطاتها.

و يقع بدجرد صدكر نٌ أحيث  ،ةموضوع نفاذ القرار الادارم لو أهية خاصٌ  كما أفٌ           
العلم  التبليغ ك،شر ل المقررة قانونا كىي النٌ القرار الادارم كعلم المخاطبتُ بو بإحدل الوسائ

د حقوقا فاذ يولٌ النٌ  فٌ أبو في مواجهة الافراد إلا بعد شهره، كما  اليقيتٍ، فهذه القرار لا ىتجٌ 
     .عدـ رجعية القرارات الادارية مكتسبة لا ًكن المساس بها بقرارات لاحقة كذلك احتًاما لمبدٌ 

 فِ:تائج كالتاٌ الموضوع توصلنا إفُ بعض النٌ كمن خلبؿ دراستنا لهذا 

 د نفاذه.نفيذ بدجرٌ ز التٌ أف القرار الادارم يدخل حيٌ  -01
دارة من تاريخ صدكه، كفي حق الافراد من القرار الادارم يكوف نافذا في حق الإ -02

 تاريخ علمهم بو.
ة ر لمصلحة الافراد كبضاية حقوقهم المكتسبرجعية القرارات الادارية قد تقرٌ  أمبد -03

 كاحافاظ على استقرار المعاملبت.
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 افِ :ػٌ كضع بعض الاقتًاحات كالت ارتأيناكما 

 حتى لا ىتجٌ  ،فهي في تبليغ القرار للؤفرادعلبف الشٌ للئدارة ضركرة تفادم الإ -01
 أف بعدـ علمو بالقرار.صاحب الشٌ 

 دة حفاظا على حقٌ في الآجاؿ المحدٌ  لأصحاب الشٌأفكجوب تبليغ الادارة للقرار  -02
 دة.المحدٌ  المواعيدعن في الطٌ 

 في احاالات التي من شأنها ترتيب جعية إلٌا ن القرار على عدـ الرٌ ف يتضمٌ أكجوب  -03
 حقوؽ للؤفراد كذلك حفاظا على فكرة احاقوؽ المكتسبة.
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