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العربٌة‌على‌اختلبف‌أنظمتها‌السٌاسٌة‌بنظام‌الإدارة‌المحلٌة،‌وتعد‌فً‌تأخذ‌جمٌع‌الدول‌‌

ر‌مركزا‌هاما‌فً‌نظام‌الحكم،‌ولها‌أهمٌة‌كبرى‌فهً‌عبارة‌عن‌أجهزة‌والآلٌات‌الجزائ

الموجودة‌فً‌الدولة،والتً‌تعنً‌توزٌع‌الوظٌفة‌الإدارٌة‌بٌن‌السلطات‌المركزٌة‌والهٌئات‌

الإدارٌة‌المنتخبة‌وتتمتع‌بالشخصٌة‌المعنوٌة‌مع‌خضوعها‌لرقابة‌الحكومة‌وذلك‌لتخفٌف‌العبء‌

الحكومة،أنها‌أتاحت‌نوع‌من‌تقسٌم‌العمل‌والتخصص‌الوظٌفً‌عن‌طرٌق‌‌الثقٌل‌على‌كاهل

تفوٌض‌صلبحٌات‌السلطات‌المركزٌة‌إلى‌"الولاٌة،البلدٌة"،‌وفً‌نفس‌الوقت‌جعل‌الإدارة‌أكثر‌

‌قربا‌من‌المواطن‌بهدف‌رقابة‌أكثر‌فً‌إطار‌شفافٌة‌ونزاهة‌مثلى.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

رجوع‌إلى‌البلدٌة‌التً‌تعد‌الخلٌة‌الأساسٌة‌اللبمركزٌة‌الإقلٌمٌة‌فهً‌تلعب‌دورها‌فً‌التكفل‌بال‌

بحاجٌات‌المواطنٌن،أما‌بالنسبة‌للولاٌة‌التً‌تعد‌وحدة‌إدارٌة‌من‌وحدات‌الدولة‌وفً‌نفس‌الوقت‌

كلبهما‌شخصا‌من‌أشخاص‌القانون‌تتمتع‌بالشخصٌة‌المعنوٌة‌والذمة‌المالٌة‌المستقلة‌وبالتالً‌

ٌلعبان‌دورا‌رئٌسٌا‌فً‌مختلف‌الجوانب‌الاقتصادٌة‌والاجتماعٌة‌وٌساهمان‌فً‌تحقٌق‌التنمٌة‌

‌الشاملة‌وٌقوما‌بإبرام‌العقود.

ترتبط‌الصفقات‌العمومٌة‌ارتباطا‌وثٌقا‌بالخزٌنة‌العامة‌والمال‌العام،‌حٌث‌أنها‌تكلف‌مبالغ‌مالٌة‌

‌مر‌علٌها‌استهلبك‌الإعتمادات‌المالٌة.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ضخمة‌لأنها‌القناة‌الإجرائٌة‌التً‌ٌجب‌أن‌ٌ

إن‌الصفقات‌العمومٌة‌من‌أكثر‌المجالات‌خضوعا‌لسلسلة‌لا‌متناهٌة‌من‌التعدٌلبت‌فمن‌أجل‌‌

إنعاش‌الاقتصاد‌الوطنً‌وتدارك‌النقائص‌التً‌عرفتها‌القوانٌن‌السابقة‌وتكرٌس‌مبدأ‌العلبنٌة‌

افسة‌الشرٌفة‌ومبدأ‌المساواة‌بٌن‌المتنافسٌن،‌فقد‌تم‌تبنً‌تدابٌر‌والشفافٌة،وكذا‌احترام‌مبدأ‌المن

المتضمن‌تنظٌم‌قانون‌‌742-51جدٌدة‌اعتمدها‌المشرع‌الجزائري‌فً‌المرسوم‌الرئاسً‌

الصفقات‌العمومٌة‌والتً‌شملت‌عدة‌جوانب‌منها‌ما‌ٌخص‌موضوع‌الصفقات‌العمومٌة‌

كأصل‌لإبرام‌الصفقات‌العمومٌة‌وكٌفٌات‌وإجراءات‌إبرامها،حٌث‌جعل‌طلب‌العروض‌

والتراضً‌كاستثناء‌وذلك‌بهدف‌حماٌة‌المال‌العام.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

فالصفقات‌العمومٌة‌هً‌عقد‌إداري‌مكتوب‌ٌبرمه‌أحد‌أشخاص‌القانون‌العام‌الدولة‌

القانونً‌الجزائري‌مع‌أحد‌،الولاٌة،البلدٌة،والمؤسسة‌العامة‌ذات‌الطابع‌الإداري‌فً‌النظام‌

الأشخاص‌القانونٌة‌الأخرى‌عام‌أو‌خاص،‌طبٌعً‌أو‌معنوي‌كمقاول‌أو‌مورد‌وفق‌شروط‌

معٌنة‌ومحددة‌قانونا‌بهدف‌إنجاز‌أو‌تنفٌذ‌أشغال‌عامة‌أو‌تورٌدات‌أو‌أداء‌خدمة،‌على‌أن‌تسلك‌

‌الإدارة‌المتعاقدة‌فً‌ذلك‌أسالٌب‌القانون‌العام.
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السلٌم‌فً‌أي‌مجتمع‌كان،‌ٌفترض‌بالضرورة‌توفٌر‌المناخ‌السٌاسً‌‌إن‌الأداء‌الدٌمقراطً

الملبئم‌وتطبٌق‌مجموعة‌من‌المعاٌٌر‌التً‌ٌمكن‌أن‌تضمن‌دٌمقراطٌة‌للبنتخابات.‌وإلا‌ٌقود‌إلى‌

‌التشكٌك‌فً‌مشروعٌة‌التمثٌل‌الدٌمقراطً.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

جة‌ملحة‌إلى‌تطبٌق‌أسالٌب‌التسوٌق‌السٌاسً‌فً‌المجال‌السٌاسً‌خصوصا‌أن‌فأصبحت‌الحا‌

التسوٌق‌ظهر‌خلبل‌العقدٌن‌اللآخٌرٌن‌فً‌الدول‌المتقدمة‌دٌمقراطٌا‌والقٌام‌بعملٌة‌تروٌج‌

المنظم‌للمنتجات‌السٌاسٌة‌التً‌تمثل‌نواتج‌أو‌مخرجات‌الحملبت‌السٌاسٌة‌خاصة‌مع‌وجود‌

السٌاسٌٌن‌بأهمٌة‌هذه‌العملٌة‌فً‌السوق‌السٌاسً‌خاصة‌فً‌الحملبت‌‌إقناع‌متزاٌد‌لدى‌القادة

‌الانتخابٌة.

 أهمٌة الموضوع:

‌تكمن‌أهمٌة‌الموضوع‌فً:

تكمن‌أهمٌة‌الموضوع‌فً‌كونه‌موضوعا‌ٌدعو‌للبهتمام‌من‌حٌث‌معرفة‌ الأهمٌة العلمٌة:-5

أهم‌التطورات‌والتغٌٌرات‌فً‌مفهوم‌الصفقات‌العمومٌة‌ومفهوم‌السوق‌السٌاسً‌المحلً‌

‌والعلبقة‌بٌنهما،فهً‌بحاجة‌إلى‌الدراسة‌والبحث‌والتحلٌل‌للوصول‌إلى‌الأهداف‌المرغوبة.

ضوع‌المتناول‌فً‌أنه‌ٌتعلق‌بمجال‌دراستنا‌وذا‌تأثٌر‌على‌تكمن‌أهمٌة‌المو الأهمٌة العملٌة:-8

‌سٌر‌الجماعات‌المحلٌة.

بحٌث‌تعتبر‌الصفقات‌العمومٌة‌وسٌلة‌قانونٌة‌هامة‌لغرض‌تسٌٌر‌وتجهٌز‌المرافق‌العمومٌة،‌

وأما‌السوق‌السٌاسً‌الذي‌ٌعتبر‌مفهوما‌حدٌث‌فً‌الحقل‌السٌاسً‌الذي‌ٌؤثر‌فً‌الانتخابات‌

‌بً‌أو‌سلبً.سواء‌بشكل‌إٌجا

 مبررات اختٌار الموضوع: -

‌تنقسم‌مبررات‌اختٌار‌الموضوع‌إلى‌أسباب‌ذاتٌة‌وأخرى‌موضوعٌة.

 مبررات موضوعٌة:-0 

ٌمكن‌القول‌أن‌الحرص‌على‌تكوٌن‌مرجعٌة‌فكرٌة‌بشأن‌علبقة‌الصفقات‌العمومٌة‌بالسوق‌-

‌السٌاسً‌المحلً.

‌ومدى‌شفافٌة‌الممارسات‌فٌها.التعرف‌على‌واقع‌الصفقات‌العمومٌة‌فً‌الجزائر‌-
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التعرف‌على‌السوق‌السٌاسً‌المحلً‌لكونه‌موضوع‌لم‌ٌتم‌الخوض‌فً‌هذا‌الجانب‌من‌-

‌الدراسة‌من‌قبل.

‌

 مبررات ذاتٌة:-7

حب‌التطلع‌لمعرفة‌خباٌا‌هذه‌الظاهرة‌من‌أجل‌إثراء‌معارفنا‌وقدراتنا‌كوننا‌طلبة‌العلوم‌

والرغبة‌فً‌معرفة‌العلبقة‌والتأثٌر‌بٌن‌الصفقات‌السٌاسٌة‌تخصص‌إدارة‌الجماعات‌المحلٌة‌

‌العمومٌة‌والسوق‌السٌاسً‌المحلً.

 أهداف الموضوع:

ٌهدف‌الموضوع‌إلى‌محاولة‌معرفة‌الصفقات‌العمومٌة‌وبشكل‌خاص،‌ولما‌لها‌دور‌كبٌر‌فً‌

تأثٌر‌مسار‌السوق‌السٌاسً‌المحلً‌وهذا‌من‌خلبل‌جعل‌الصفقات‌العمومٌة‌سلعة‌فً‌أٌدي‌

‌حٌن‌)الأحزاب(‌وتداولها‌فً‌السلطة‌على‌أساس‌الولاء.المرش

 الإشكالــــــــــٌة:

إن‌الآلٌة‌المناسبة‌التً‌تمكن‌الدولة‌بالنهوض‌باقتصادها‌الوطنً،ٌجب‌أن‌تبرم‌عقود‌مع‌مقاولة‌

من‌أجل‌التنمٌة‌وتحرٌك‌عجلة‌الاقتصاد‌وأما‌السوق‌السٌاسً‌هذا‌الأخٌر‌ٌمكن‌المواطنٌن‌من‌

تخاذ‌القرارات‌السٌاسٌة‌هً‌الانتخابات‌فهً‌تمكن‌الشعب‌من‌اختٌار‌ممثلٌه‌فً‌المشاركة‌فً‌إ

‌تسٌٌر‌الشأن‌العام‌وبالتالً‌تحقٌق‌انتخابات‌دٌمقراطٌة‌ونزٌهة.

‌ومن‌هنا‌ٌمكننا‌أن‌نخلص‌إلى‌عرض‌إشكالٌة‌بحثنا‌والتً‌ٌمكن‌صٌاغتها‌فً‌السؤال‌التالً:

‌لى‌السوق‌السٌاسً‌المحلً‌؟إلى‌أي‌مدى‌ٌمكن‌أن‌تؤثر‌الصفقات‌العمومٌة‌ع

‌وتقودنا‌هذه‌الإشكالٌة‌إلى‌طرح‌مجموعة‌من‌الأسئلة‌الفرعٌة:

‌ما‌مفهوم‌الصفقات‌العمومٌة‌؟-

‌ما‌مفهوم‌السوق‌السٌاسً‌؟-

‌كٌف‌ٌمكن‌أن‌تؤثر‌الصفقات‌العمومٌة‌على‌السوق‌السٌاسً‌المحلً‌فً‌الجزائر؟-

‌ت‌العمومٌة‌؟هل‌تساهم‌المواد‌القانونٌة‌بالرقابة‌على‌الصفقا-
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ماهً‌مستوٌات‌رقابة‌الصفقات‌العمومٌة‌على‌مستوى‌الإدارة‌المحلٌة‌)مدٌرٌة‌الموارد‌المائٌة(‌

‌لولاٌة‌البٌض‌؟

‌

 فرضٌات الدراسة:

‌تبعا‌لما‌سبق‌وللئجابة‌الأولٌة‌على‌هذه‌التساؤلات‌قمنا‌بصٌاغة‌الفرضٌات‌التالٌة:

 الفرضٌة الأولـــــى:

‌عمومٌة‌الركٌزة‌الأساسٌة‌للصفقة‌العمومٌة.تشكل‌طرق‌إبرام‌الصفقات‌ال

 الفرضٌة الثانٌــــــة:

‌كلما‌زادت‌شفافٌة‌إبرام‌الصفقات‌العمومٌة‌زادت‌مصداقٌة‌مسار‌السوق‌السٌاسً.

 الفرضٌة الثالــــثة:

إن‌عدم‌الرقابة‌على‌الصفقات‌العمومٌة‌للصفقات‌العمومٌة‌ٌؤدي‌بحتمٌة‌الانتشار‌العام‌لظاهرة‌

‌المالً‌والسٌاسً.الفساد‌

 مفاهٌم الدراســـــة:

إن‌المفهوم‌هو‌القاعدة‌الامبرٌقٌة‌للعلم،‌ولذلك‌تعتبر‌المفاهٌم‌من‌العناصر‌الأساسٌة‌فً‌أي‌

‌دراسة‌والتً‌ٌتوجب‌علٌنا‌تحدٌدها‌تحدٌدا‌دقٌقا‌وتحدٌدها‌من‌غٌرها‌من‌المفاهٌم:

والبائعٌن،‌أما‌الاقتصادٌون‌فٌعرفونه‌بأنه‌:‌هً‌المنطقة‌الجغرافٌة‌التً‌تجمع‌المشترٌن‌السوق

‌1العلبقة‌بٌن‌العرض‌والطلب‌لسلعة‌ما.

تتكون‌من‌صلة‌الدم‌أو‌صلة‌النسب‌و‌المصاهرة‌والتً‌تقوم‌على‌القبلٌة‌و‌الولاءات الأولٌة: 

الجهوٌة‌و‌العروشة‌و‌المناطقٌة،‌والتً‌تظهر‌تجالٌاتها‌من‌خلبل‌ما‌ٌطرأ‌على‌سلوكات‌الفرد‌

‌ع.فً‌المجتم

                                                           
1
دراسة‌فً‌بعض‌آلٌات‌إعادة‌إنتاج‌النفوذ‌بالمجال‌‌النخب المحلٌة والعلاقات الزبونٌة:شفٌق‌عبد‌الغانً،‌‌

‌.55:33على‌الساعة‌‌51/31/7352ٌوم‌‌www.caus.orgالقروي‌المغربً،‌من‌الموقع‌

http://www.caus.org/
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تشكل‌العلبقات‌الزبونٌة‌إحدى‌القنوات‌الهامة‌التً‌تؤدي‌دور‌الإستٌهان‌به‌فً‌تقوٌة‌الزبونٌة: 

النفوذ‌خاصة‌بالنسبة‌إلى‌الأفراد‌المتنافسٌن‌حول‌السلطان‌السٌاسً‌سواء‌على‌المستوى‌المحلً‌

‌‌2أو‌الوطنً.

 حدود ومجال الدراســـــــة:

أول‌قانون‌للصفقات‌العمومٌة،حٌث‌أن‌الصفقة‌لها‌عرفت‌الجزائر‌‌5292الحدود‌الزمنٌة:منذ‌

مٌزة‌كبٌرة‌فً‌التشرٌع‌الجزائري:وتتمحور‌حدود‌الزمنٌة‌لدراسة‌الصفقات‌العمومٌة‌من‌قانون‌

 فً‌الجزائر.‌7351إلى‌قانون‌الأخٌر‌‌5292الصفقات‌العمومٌة‌

إلى‌‌7357لتشرٌعٌة‌أما‌بالنسبة‌للسوق‌السٌاسً‌فقد‌كانت‌الحدود‌الزمنٌة‌لمحة‌عن‌الانتخابات‌ا

‌لولاٌة‌البٌض.‌7352الانتخابات‌التشرٌعٌة‌

الحدود‌المكانٌة:‌تمثل‌ولاٌة‌البٌض‌عٌنة‌عن‌الأغلبٌة‌الولاٌات‌الجزائرٌة‌خصوصا‌داخلٌة‌أٌن‌

‌ٌمكن‌أن‌تكون‌معالم‌دراسة‌الصفقات‌العمومٌة‌والسوق‌السٌاسً‌المحلً.

 منهجٌة الدراسة:

ة‌والإجابة‌على‌الإشكالٌة‌وعلى‌التساؤلات‌المطروحة‌تم‌من‌الأجل‌الإلمام‌بجوانب‌الدراس

‌الاستعانة‌ببعض‌المناهج‌للدراسة:

‌:المنهج الوصفً التحلٌلً

ٌقوم‌المنهج‌الوصفً‌التحلٌلً‌على‌جمع‌الحقائق‌والمعلومات‌ومقارنتها‌وتحلٌلها‌وتفسٌرها‌‌

صائصها‌وأبعادها‌بشكل‌علمً‌منظم،‌أو‌هو‌دراسة‌تحلٌل‌وتفسٌر‌الظاهرة‌من‌خلبل‌تحدٌد‌خ

‌وتوصٌف‌العلبقات‌بٌنها،‌بهدف‌الوصول‌إلى‌وصف‌علمً‌متكامل.

استخدمناه‌فً‌دراستنا‌حٌث‌نقوم‌بوصف‌وتحلٌل‌دقٌق‌النصوص‌للعملٌة‌الرقابٌة‌التً‌تمارسها‌

‌لجان‌الصفقات‌العمومٌة‌،‌وعن‌الانتخابات‌الخاصة‌بالسوق‌السٌاسً‌المحلً.

‌:منهج دراسة الحالة

                                                           
2
 .53(‌ص5222:علً‌سٌد‌الهاوي‌)الكوٌت:‌علم‌المعرفة،‌تر نظرٌة الثقافة،مٌكاٌل‌توسو‌وآخرون،‌‌
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المنهج‌على‌جمع‌البٌانات‌المتعلقة‌بوحدة‌ما‌بهدف‌الإحاطة‌بها‌ومعرفة‌أهم‌العوامل‌ٌقوم‌هذا‌

المؤثرة‌فٌها‌أو‌تحدٌد‌طبٌعة‌العلبقات‌القائمة‌بٌن‌أجزائها،‌فقد‌تم‌استخدامه‌فً‌هذه‌الدراسة‌لٌتم‌

عرض‌واقع‌الصفقات‌العمومٌة‌فً‌مدٌرٌة‌الموارد‌المائٌة‌مع‌تشخٌص‌السوق‌السٌاسً،‌ولقد‌

الاستعانة‌بالاقتراب‌القانونً‌للرجوع‌إلى‌النصوص‌القانونٌة‌أما‌عن‌أدوات‌البحث‌تجدر‌تم‌

الإشارة‌إلى‌أن‌طبٌعة‌البحث‌تقتضً‌الاستعانة‌بالمقابلة‌كأداة‌مٌدانٌة‌مع‌المسؤولٌن‌المحلٌٌن،‌

‌بالإضافة‌إلى‌الاستعانة‌بالكتب‌والرسائل‌العلمٌة.

 أدبٌات الدراسة:

والبحث‌والتً‌تعد‌منبعا‌أساسٌا‌لجمع‌المعلومات‌الدراسات‌السابقة‌من‌بٌن‌أدوات‌الدراسة‌

المتعلقة‌بالموضوع،‌فهً‌ركٌزة‌البحوث‌ومنبعا‌لها‌وعلى‌هذا‌الأساس‌وفً‌إطار‌دراستنا‌

‌اعتمدنا‌على‌مراجع‌أساسٌة‌تناولنا‌الموضوع‌من‌زواٌا‌مختلفة‌ورؤٌة‌مغاٌرة‌ومن‌هنا:

 ث‌الطاهر‌بن‌خلف‌الله.كتاب‌مدخل‌إلى‌التسوٌق‌السٌاسً‌للباح -

الذي‌تناول‌العلبقة‌بٌن‌التسوٌق‌السٌاسً‌والمجالات‌الأخرى‌وكذلك‌تطرق‌إلى‌تعرٌف‌السوق‌

السٌاسً‌وتعرٌف‌المصطلحات‌التً‌تضمنها‌المجال‌السٌاسً:‌السوق‌المستهلك،‌الربح‌

‌)الفائدة(،‌البٌع.

 حثة‌قدوج‌حمامة.كتاب‌عملٌة‌إبرام‌الصفقات‌العمومٌة‌فً‌القانون‌الجزائري‌للبا -

الذي‌تناول‌مفهوم‌الصفقات‌العمومٌة‌فً‌ظل‌القانون‌الجزائري‌وكذلك‌تطرقت‌إلى‌مراحل‌

‌إبرام‌الصفقات‌العمومٌة.

 كتاب‌المناقصة‌العامة‌كطرٌقة‌للتعاقد‌الإداري‌للباحثة‌سردوك‌هبة. -

ابة‌على‌الذي‌تناول‌مفهوم‌المناقصة‌وكذلك‌تطرقت‌إلى‌طرٌقة‌التعاقد‌داخل‌الإدارة‌والرق

‌الصفقات‌العمومٌة.

أطروحة‌دكتوراه‌التً‌قدمها‌الباحث‌درٌس‌النوي‌تحت‌عنوان‌الممارسات‌الربٌعٌة،‌ -

الزبونٌة‌و‌إشكالٌة‌تشكل‌المجتمع‌المدنً‌فً‌الجزائر‌المعاصرة‌تناولت‌مفهوم‌الزبونٌة‌

 السٌاسٌة‌والمفاهٌم‌المرتبطة‌بها.



 مقدمة
 

 ط‌
 

السٌاسٌة‌هً‌ظاهرة‌مرتبطة‌بالدولة‌الربٌعٌة‌والاقتصاد‌الربٌعً‌علبقة‌الدولة‌‌كٌف‌أن‌الزبونٌة

‌الجزائرٌة‌بالمجتمع.

 صعوبات الدراسة:

لا‌ٌمكن‌لأي‌بحث‌من‌البحوث‌أن‌ٌخلو‌من‌الصعوبات‌والمشاكل‌فً‌انجاز‌الموضوع‌وٌمكن‌‌

‌رصد‌أهم‌تلك‌الصعوبات:

 لت‌موضوع‌السوق‌السٌاسً‌المحلً.قلة‌المراجع‌وكذلك‌انعدام‌مرجعٌة‌أكادٌمٌة‌تناو 

 .عدم‌وجود‌مرجع‌على‌مستوى‌مكتبة‌الكلٌة 

 الاعتماد‌على‌المراجع‌باللغة‌الأجنبٌة‌وصعوبة‌الترجمة‌وذلك‌خوفا‌من‌الخروج‌عن‌

 المغزى‌الأصلً.

 الصعوبات‌التً‌واجهتنا‌أمام‌المؤسسات‌الرسمٌة‌مثل‌الإدارات‌فً‌الحصول‌على‌

 رٌة.المعلومات‌الدقٌقة‌بحجة‌الس ‌

 تقسٌم الدراسة:

معالجة‌إشكالٌة‌البحث‌وبناء‌على‌الفرضٌات‌المذكورة‌أعلبه،‌والإلمام‌بمختلف‌جوانب‌ 

‌‌الموضوع‌قمت‌بتقسٌم‌الدراسة‌المبنٌة‌على‌مقدمة‌وثلبث‌فصول‌وخاتمة:

جاء‌كإطار‌نظري‌فتناول‌المبحث‌الأول‌الإدارة‌المحلٌة،‌أما‌المبحث‌الثانً‌الفصل الأول: 

لنظري‌المفاهٌمً‌للسوق‌السٌاسً‌المحلً،‌والمبحث‌الثالث‌تناولنا‌فٌه‌الصفقات‌الجانب‌ا

‌العمومٌة.

أخذ‌فٌه‌الصفقات‌العمومٌة‌والسوق‌السٌاسً‌فً‌الجزائر‌من‌خلبل‌ثلبث‌مباحث‌الفصل الثانً: 

جاءت‌كالتالً:‌المبحث‌الأول‌الصفقات‌العمومٌة‌فً‌الجزائر،‌أما‌المبحث‌الثانً‌قراءة‌

لعمومٌة‌والمبحث‌الثالث‌فتطرقنا‌للسوق‌السٌاسً‌المحلً‌فً‌الجزائر‌من‌خلبل‌للصفقات‌ا

‌تعرٌف‌وفواعل‌والزبونٌة.

ٌتعلق‌بالدراسة‌المٌدانٌة‌حٌث‌تم‌اختٌار‌مدٌرٌة‌الموارد‌المائٌة‌لتكون‌دراسة‌‌الفصل الثالث:

حالة‌لتعرف‌على‌واقع‌الصفقات‌العمومٌة‌والسوق‌السٌاسً‌المحلً.
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مف أىـ أدكار الدكلة الاقتصادية ىك تحقيؽ التنمية كتطكير إمكانيات المناخ الاقتصادم الخاص بيا   
حيث نج أف كؿ الدكؿ تقريبا تؤدم كظائؼ ىامة في انشاء البنى التحتية كأداء الخدمات العامة بطرؽ 

العاـ ىك ما يعرؼ  متعددة كمف ذلؾ المرفؽ العاـ،كمف بيف الطرؽ الأكثر اعتمادا في مجاؿ الإنفاؽ
أداة استراتيجية باعتبارىا آلية لتدخؿ الدكلة بشكؿ عاـ بغية الدفع بالمجتمع نحك د تعبالصفقات العمكمية: 

نجاز ال التقدـ كالرقي كتقكية الاقتصاد، تنفيذ كتسيير المرافؽ ك عمميات المالية المتعمقة بإنجاز كا 
مف  بالتمثيؿ السياسي نياممارسة يعبر عفيي  سياسي،ال أنيا ممارسة سياسية في السكؽاعتبرت  العامة،

  قبؿ المرشحيف السياسييف كأداة فعالة لمكصكؿ إلى الأىداؼ المطمكبة.

 الإدارة المحمية. المبحث الأول:

أم أنيا  كىي جزء لا يتجزأ مف الدكلة، تعتبر الإدارة المحمية نمكذجا للبمركزية التنظيمية كالإدارية،  
بالرغـ مف كجكد اللبمركزية التي تعتبر أسمكبا مف أساليب التنظيـ الإدارم كالتي تعني تكزيع تابعة ليا 

الكظيفة الإدارية بيف السمطات المركزية في الدكلة كالييئات الإدارية المنتخبة التي تباشر مياميا تحت 
 رقابة ىذه السمطة.

 المطمب الأول: مفهوم الإدارة المحمية.

، كقبؿ جتمع كىك في الكقت نفسو ىدؼ أصيؿى أنيا كسيمة جكىرية مف كسائؿ تنمية المالإدارة عمتعتبر  
 أف نتطرؽ إلى مفيكـ الإدارة المحمية، نقكـ بتعريؼ أكلا الإدارة المحمية.

 مفيكـ الإدارة:-1

يعكد أصؿ كممة الإدارة في المّغة العربية إلى الفعؿ"دار"الذم لو معاني مف بينيا 
لمشتقة مف ا"Administration"ىك ما يتكافؽ مع كممة الإدارة في المّغة الأجنبية "قاد،أشرؼ،خدـ،"ك 
  1كيعني "خدـ"." "Aministrareالذم يعكد إلى الفعؿ "Administrio"الأصؿ اللبتيني

يمتقي المعنييف في المّغة العربية كالأجنبية مع بعضيما البعض كيترادفاف كعمى ىذا النحك تعني كممة  كمنو
 إدارة خدمة الغير أك العكف للآخريف.

                                                           
1
 .713(‌ص7334القاهرة:‌مكتبة‌الشروط‌الدولٌة،‌) معجم الوسٌط ٌم‌وآخرون،‌‌مجمع‌الل غة‌العربٌة،مصطفى‌إبراه‌
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 كمف بيف أىـ التعاريؼ التي كجيت للئدارة نجد:

ؿ ىي"كظيفة معرفية كعمؿ يتـ إنجازه مف قبؿ المدريف لتنفيذ الأعما P-Druckeدريك  عرفيا -
 كالمياـ".

نجازىا بفعالية ككفاية مع كمف خلبؿ  كىناؾ مف يعرفيا بأنيا- "عممية تنسيقية لمنشاطات المؤسساتية كا 
 الآخريف".

لمينية المتكاممة الأىداؼ القيادة كالنظـ أنيا منظكمة مف الأنشطة ا يةكتعني الإدارة إنطلبقا مف نظر -
كالتكيؼ معيا بما يحقؽ  البيئة الخارجية كمتغيراتيا،كالتي تيدؼ إلى التفاعؿ المستمر مع  ،كالخطط

 1أىداؼ المنظمة في الأجميف القصير كالطكيؿ.

"النشاط الذم يعتمد عمى التفكير كالعمؿ الذىني المرتبط بالشخصية الإدارية : كما تعرؼ عمى أنيا
مشترؾ باستخداـ كبالجكانب كالاتجاىات السمككية الخاصة بتحفيز الجيكد الجماعية نحك تحقيؽ ىدؼ 

ككسيمتيا في ذلؾ إصدار القرارات الخاصة بتحديد كرسـ  المكارد المتاحة كفقا لأسس كمفاىيـ  عممية،
ثارة مكاطف القكة  السياسات ككضع الخطط كالبرامج اللبزمة لتحقيؽ اليدؼ، كتكجيو الجيكد كالتنسيؽ فييا كا 

كالرقابة عمى الأداء لضماف تحقيؽ  ركحيـ المعنكية، في أفراد القكة العاممة كتنمية مكاىبيـ كقدراتيـ كرفع
  2اليدؼ اليدؼ كفقا لمخطط كالبرامج المكضكعة.

 كقد تعددت تعريفات الإدارة بتعدد كجيات النظر التي بحثت فييا فكانت:

 .تنظيـ كتكجيو المكارد البشرية كالمادية لتحقيؽ أىداؼ مرغكبة 
 قيؽ أىداؼ معينة.عممية تكامؿ الجيكد الإنسانية مف أجؿ تح 
  ف بأقؿ جيد معيىدؼ تنظيـ الأعماؿ المختمفة التي يمارسيا عدد مف العامميف مف أجؿ تحقيؽ

نشاط يعتمد عمى التفكير كالعمؿ كيتعمؽ بإثارة كتحفيز العامميف لتحقيؽ أىداؼ مع  كأسرع كقت،
 .مشتركة باستخداـ المكارد كالإمكانات المادية المتاحة

                                                           
1
،‌ص‌7351،‌جوان31"،‌جامعة‌المدٌة،‌عددمخبر التنمٌة المحلٌة المستدامة-مجلة الاقتصاد والتنمٌة"حسٌن‌ٌرقً‌،‌‌

597‌. 
2
كلٌة‌التربٌة‌للعلوم‌الإنسانٌة،‌أنظر‌‌،مفهوم الإدارةوفٌة‌جبار‌محمد‌هاشم‌الٌاسري،‌‌

‌79/57/7352تارٌخ‌التصفح:‌humanities,wobobylon.edu.iq/lecture.aspe finالموقع
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  1الأعماؿ بكاسطة آخريف عف طريؽ تخطيط كتنظيـ كتكجيو كمراقبة مجيكداتيـ.عممية تنفيذ 

  مفيكـ الإدارة المحمية:-2

تقديـ تعريؼ دقيؽ للئدارة المحمية كيرجع ذلؾ إلى اختلبؼ المفاىيـ حكؿ ماىية  مف الصعب إعطاء أك  
مية عدة أسباب  أسسيا حاجة الإدارة المحمية مف مفكر لآخريف كمف دكلة إلى أخرل كما أف الإدارة المح

 الإنساف إلى التنظيـ مف أجؿ تحقيؽ التكامؿ داخؿ المجتمع.

تعتبر الإدارة المحمية مف الفركع الرئيسية للئدارة العامة،فقد عرفت في بريطانيا كصكرة مف صكر التنظيـ 
ر المجتمعات الإدارم اللبمركزم في أكائؿ القرف التاسع عشر مع أف بذكرىا الأكلى قد تطكرت بتطك 

الجيكد لإشباع احتياجات كبذلؾ تككف قد سبقت الدكلة  كتضافرالإنسانية التي أدركت حاجتيا لمتضامف 
 في كجكدىا.

إصدار القرارات إدارية إلى مجالس منتخبة  "نقؿ لمسمطة، بأنيا  Walineولينكعرفيا الفقيو الفرنسي 
  2بحرية مف المعنييف.

أنيا:أسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم في الدكلة يتضمف تكزيع الكظيفة كيمكف تعريفيا أيضا عمى 
الإدارية بيف الحككمة كىيئات محمية منتخبة كمستقمة تمارس ما يعيد بو إلييا مف اختصاصات تحت 

 3إشراؼ الحككمة المركزية.

إدارية لمعاكنة الحككمة كىي كسيمة  كما تعني أيضا حسب الأمـ المتحدة "نظاـ مف نظـ الإدارة العامة،
"كىي بذلؾ تحث عمى نقؿ بعض الاختصاصات  المركزية عمى أداء رسالتيا بصكرة أكثر فعالية ككفاءة.

كالصلبحيات مف الحككمة المركزية إلى المحميات لمكاجية مسؤكلياتيا في إطار تكزيع الأدكار الكظيفة 
  4كتقسيـ العمؿ عمى مستكييف المركزم كالمحمي.

ككجكد ىذه الإدارة ىك قمة في التنظيـ لتمؾ المشاركة المحمية  يضا عمى أنيا كسيمة جكىرية،كتعرؼ أ
دارتيا ليالأنيا تجمع إلييا جانب تق  .دير الحاجة المحمية كا 

                                                           
1
 وفٌة‌جبار‌محمد‌هاشم‌الٌاسري،‌مرجع‌سابق‌الذكر.‌
2
 .52(‌ص5،7353الأردن:‌دار‌وائل‌للنشر،‌ط) الإدارة المحلٌة أٌمن‌عودة‌المعانً،‌
3
 .32(‌ص7332مصر:‌مكتبة‌بستان‌المعرفة‌للطباعة‌والنشر،) الفساد فً الإدارة المحلٌةعلً‌أنور‌العسكري،‌‌
4
 .597أٌمن‌عودة‌المعانً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌
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 1ككعييا للؤسباب التنظيمية كالتنفيذية للئمكانات العممية التي تحقؽ بيا المطالب في ظؿ كجكدىا.

بأنيا:ذلؾ الجزء مف الدكلة الذم يختص بالمسائؿ التي تيّـ سكاف  John chokeجون شوك كعرفيا 
المنطقة معينة إضافة الأمكر التي يرل البرلماف أنّو مف الملبئـ أف سمطات المحمية المنتخبة تكمؿ 

  2الحككمة المركزية.

محمية  يئات منتخبة أكتكزيع الكظيفة الإدارة بيف الحككمة المركزية كى كما يعرفيا فؤاد العطار عمى أنيا:
  3تباشر اختصاصاتيا تحت إشراؼ الحككمة كرقابتيا.

إذ تعني  كما تعرؼ عمى أنيا أيضا تعريؼ اللبمركزية الإدارية الإقميمية أك ما يعرؼ بالجماعات المحمية،
ء مف جز  الإدارة المحمية بيذه الصكرة أف يمنع القانكف لييئة منتخبة ذات شخصية سمطة التقرير في كؿ أك

 الشؤكف المحمية.

 ركزية لكصؼ نظاـ الإدارة المحميةكيذىب جانب في الفقو الفرنسي  إلى اعتماد مصطمح الجماعة اللبم
كىك في تعريفيا عمى عنصر الشخصية المعنكية كعنصر قانكني لتحديد معنى الجماعات الإقميمية في 

نكني ناتج عف منحيا الشخصية المعنكية كما إذ أف الجماعة اللبمركزية الإقميمية ليا استقلبؿ قا فرنسا،
  4أنيا تحكم أجيزة محددة جغرافيا.

كيمكف تعريفيا أيضا أنيا عممية تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف السمطة المركزية كالييئات المحمية المنتخبة 
كالذم يعطي ليا سمطة تبث كالتصرؼ في المسائؿ التي تخص  مف مجمكع سكاف الكحدة الإقميمية،

  5مصالح ىؤلاء السكاف المحمييف تحت رقابة السمطة المركزية.

عمى ضكء ما سبؽ فإننا نرل أف الإدارة المحمية ىي تكلي كحدة إدارية ذات شخصية معنكية ممارسة 
كيسيّر ىذه الكحدة مجمس منتخب مف قبؿ المكاطنيف  اختصاصات إدارية أصمية عمى مستكل إقميـ محدد،

 أف يظؿ لمدكلة سمطة الكصاية  كالإشراؼ عمى ىذه الكحدة. المحمييف،عمى
                                                           

1
الملتقى‌العربً‌الأول،‌نظم‌الإدارة‌‌(،)المفهوم والفلسفة والهدفبحث النظم الإدارة المحلٌة‌،محمد‌محمود‌الطعامنة‌

 .93،‌ص7331سلطنة‌عمان،المحلٌة‌فً‌الوطن‌العربً،‌
2
 .94(‌ص5،7331)عمان:‌دار‌صفاء‌للطباعة‌والنشر‌والتوزٌع،‌ط التنمٌة المحلٌة ممارسات وفاعلون فؤاد‌غضبان،‌
3
 .521(‌ص5211القاهرة:‌دار‌الفكر‌العربً،‌) الإداريمبادئ فً القانون فؤاد‌العطار،‌‌
4
 .14(‌ص‌7334الجزائر:‌دار‌الأمة‌للطباعة‌والنشر‌والتوزٌع،‌ط) إدارة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر جمال‌زٌدان،‌
5
الجزائر:‌دار‌الهومة‌للطباعة‌والنشر‌) الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها الجزائر،برٌطانٌا،فرنساكمال‌جعلبب،‌‌

 .12(‌ص7352والتوزٌع،
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 أسباب نشأة الإدارة المحمية. المطمب الثاني:

حيث أنيا تقكـ بدكر  تعتبر الإدارة المحمية أداة ميمة لتنظيـ جيكد الفرد كالجماعة داخؿ المجتمع،    
ف كحسنيا ككفاءتيا ىي مف العنصر المعاكف الذم يتغمغؿ في جميع الأنشطة التي يقكـ بيا الإنسا

كترجع نشأة نظاـ الغدارة  1الخصائص الميمة التي تساىـ في التمييز بيف المجتمعات المتقدمة كالمتخمفة.
المحمية إلى أسباب متعددة حفزت الدكؿ المختمفة إلى الأخذ بيذا النظاـ،تـ التكسع فيو كمف ىذه الأسباب 

 نذكر منيا:

كظيفة الدكلة مقصكرة عمى المحافظة عمى الأمف الداخمي كصد كانت  ازدياد كظائؼ الدكلة:-1
قامة العدؿ بيف الناس، إضافة إلى أحجاـ الدكلة القديمة عف التدخؿ في المياديف  الاعتداءات الخارجية كا 

كمف ىنا ظيرت فكرة ىيئات محمية تتكلى بعض ىذه  الاقتصادية كالاجتماعية كلرفاء كرفاىية المكاطنيف،
بالإضافة إلى ذلؾ  نطاؽ الكحدات الجغرافية مما يخفؼ مف المياـ التي تقكـ بيا الدكلة،الكظائؼ في 

كىناؾ -خدمات قكمية-ظيرت فكرة تقسيـ العمؿ إذا أصبحت ىناؾ خدمات تقكـ بيا الحككمة المركزية
 2خدمات محمية تتكلاىا الإدارة المحمية.

إذ يمتزـ المكاطف بتحقيؽ  السمطة المركزية،ىي تحقيؽ مشاركة السكاف المحمييف  أسباب سياسية:-2
نجازىا فلب يضطر لمجكء إلى الممارسة العنؼ أك خمؽ الاضطرابات بالإضافة إلى إرساء  الأىداؼ كا 

قكاعد الديمقراطية بيف المكاطنيف لأف عممية الترشيح كالانتخاب كاحتراـ الرأم الآخر تعتبر تدريب عمى 
  3ممارسة العمؿ السياسي كاحترامو.

إذ أف المسؤكلية الديمقراطية  كما أصبحت الإدارة المحمية أمر محتـ كمنيج ديمقراطي تتبناه الدكؿ،
تطكرت لدل الشعكب مف ديمقراطيات المؤسسات السياسية إلى ديمقراطية المؤسسات السياسية إلى 

  4كـ.كمر ذلؾ الاعتقاد بأف أسمكب اللبمركزم ىك سمة ديمقراطية الح ديمقراطية المؤسسات،

  مف صدكرىا عف الإدارة المركزيةإف اتخاذ القرارات محميا بدلاة: الاقتصادية كالتنمكي الأسباب-3

                                                           
1
 .52(‌ص5229للنشر‌والتوزٌع،‌الأردن:‌دار‌زرهان) الإدارة أصول وأسس ومفاهٌمعمر‌وصفً‌عقٌلً،‌‌
2
 .75(‌ص55،7353عمان:‌دار‌المسٌر‌للنشر‌والتوزٌع،‌ط) الإدارة المحلٌة دراسة مقارنةعبد‌الرزاق‌الشٌخلً،‌‌
3
 .73أٌمن‌عودة‌المعانً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌
4
 .542(‌ص7331القاهرة:‌المنظمة‌العربٌة‌للتنمٌة،) الإدارة المحلٌةبوجمعة‌بوعزاوة‌،‌‌
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يكفر الكقت كالكمفة كالاتفاؽ كيحسف إنجاز العمؿ ككذلؾ تكفير التمكيؿ المحمي يساىـ في سد جزء قد  
 المركزية. كيدعـ الدكلة كلا يثقؿ الخزينة مف تكمفة المشركعات كالأعماؿ المحمية،

إشراؾ المكاطنيف كالييئات المحمية في تقدير الحاجات كرسـ الخطط كتنفيذىا باعتبار أف الإدارة المحمية 
   1ىي كسيمة المجتمع إلى التنمية ليسيـ في تسارع عممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.

 الأسباب الاجتماعية:-4

 تككف ىذه الأسباب عمى النحك التالي:

 رغبات كاحتياجات السكاف المحمييف مف الخدمات الصحية بما يتفؽ مع ظركفيـ  مراعاة
كأكلكياتيـ،حيث أف كجكد مجمس محمي في رقعة جغرافية محددة يشعر بمسؤكلية اجتماعية اتجاه 

بالإضافة إلى شعكر الفرد داخؿ المجتمعات المحمية بأىمية التأثير عمى صناعة  المكاطنيف،
المحمية كارتفاع مستكل الصحة كالتعميـ كالحد مف التمكث البيئي كالحصكؿ عمى كتنفيذ القرارات 

 جميع الخدمات المحمية بسيكلة.
  التخفيؼ مف آثار العزلة التي تفرضيا المدينة الحديثة عمى الأفراد بعد اتساع نطاؽ التنظيمات

  2ات غير متجانسة.الحديثة،حيث يفقد الإحساس بالمجتمع في الكحدات الكبيرة التي تضـ مجمكع
 ،الثقافي كالاجتماعي  باستحداث مشركعات تساىـ بالنيكض تنمية القيـ الاجتماعية كالثقافية

 مثؿ استحداث المكتبات كمؤسسات رعاية الشباب كالمتاحؼ. لممدينة،
 ،خاصة الآفات التي تصاحب التقدـ الاقتصادم  حماية حياة الإنساف مف كؿ ما يضرىا

 العضك مثؿ مشكمة التمكث. كالتكنكلكجي في ىذا
  إيجاد مزيد مف فرص العمؿ لممكاطنيف في مناطقيـ كالحد مف ىجرتيـ إلى العاصمة أك المدف

 كالقضاء عمى البطالة. الكبرل،
 .قيادة عممية التغيير الإيجابي في المجتمع المحمي كتييئة السكاف لتقبمو كالحد مف مقاكمتو 

 

                                                           
1
 .75ن‌عودة‌المعانً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌صأٌم‌
2
 .25نسٌمة‌منال‌دلباز،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌
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  كمصالحيـ في المناطؽ المحمية بما يلبئـ ظركفيـ المحمية مراعاة احتياجات السكاف كرغباتيـ
 1كيؤدم إلى رفع مستكاىـ الاقتصادم كالاجتماعي.

كسمككيـ  كتاريخيـ التطكرم ىك العمـ الذم يدرس البشر في جميع أنحاء العالـ، المقاربة الأنتربكلكجية:-5
 ككيفية تكييفيـ مع البيئات المختمفة كتكاصميـ كاختلبطيـ معا.

كما أف  حيث تتخذ العديد مف العمكـ مف ىذا الكائف مكضكعا ليا، عتمد الأنتربكلكجية عمى الإنساف كحده،ت
منيا الدراسات العرقية كالتاريخ كالأحياء كعمـ  الجكانب المذككرة تنتمي إلى العمكـ شديدة التنكع كالاختلبؼ،

 النفس كالمّغة كالاجتماع.

 تتقاطع مع كثير مف العمكـ الأخرل بالفعؿ أكثر العمكـ التي تدرس الإنساف شمكلية، لكف الأنتربكلكجيا
 .في الكقت نفسو يا اليكـ فركع بالعصكر التاريخيةمنيا الأحياء كالتاريخ كالاجتماع كالأدب كالفمسفة،ل

ثر كما تعرؼ أيضا عمى أنيا دراسة نكع معيف مف المجتمعات التي نسبت إلييا مع مضي الكقت أك
الصفات تنكعا)المجتمعات>>البدائية<<،>>التقميدية<<،>>المتخمفة<<،>>العالـ الثالث<< تأخذ ىذه 
المجتمعات بالنسبة إلى الأنتربكلكجية شكؿ بنيات كمية حيث تشكؿ القرابة مستكحى مف الكاقع المفضؿ 

 لمتحميؿ.

الا بحثيا بقدر ما ىي ارتباط بيف عدد ليست الأنتربكلكجيا مج نختـ بعبارة للؤنتربكلكجي الشيير إريؾ كلؼ:
كعمـ اجتماعي مف  إنيا عمـ طبيعي مف جية، كأدب مف جية أخرل. مف المجالات.إنيا تاريخ مف جية،

كتعد طريقة لمنظر إلى الإنساف  تيدؼ الأنتربكلكجيا إلى دراسة الإنساف مف  الداخؿ كالخارج، جية أخرل.
 كطريقة لمتنبكء بمستقبمو في آف كاحد.

 2كأشد العمكـ الطبيعية إنسانية. الأنتربكلكجيا أشد العمكـ الإنسانية طبيعة عممية،

 الأسباب الإدارية:-6

 .التخفيؼ مف أعباء مكظفي الإدارات المركزية كتركيزىا عمى الأعماؿ الإدارية الميمة 
                                                           

1
)مذكرة‌ماجستٌر‌تخصص‌علبقات‌دولٌة‌‌الإتجاهات الحدٌثة لتطوٌر الإدارة الحدٌثة فً الوطن العربًبادٌس‌بن‌حدة،‌‌

 .15(‌ص7355كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌جامعة‌ورقلة،
(‌74/53/7352تر‌مولود‌أمغار)الرباط:‌مؤمنون‌بلب‌حدود‌للدراسات‌والأبحاث،‌،السٌاسً فً الأنتربولوجٌالٌز‌بٌلون،‌‌2

 .71ص‌
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 كساب الككادر المحمية خبرة متزايدة نتيجة  زيادة قدرة المكظفيف المحمييف عمى الإبداع كالابتكار كا 
 مشاركتيا في عمميات اتخاذ القرارات. 

 كالحد مف الركتيف بتبسيط الإجراءات. ماف سرعة الإيجار بكفاءة كفعاليةض 
  كالعكامؿ استخداـ أساليب إدارية مختمفة عف تمؾ التي تطبقيا الإدارة المركزية تراعي الظركؼ

 1المحمية مما يرفع مف كفاءة العمؿ.

 المطمب الثالث: خصائص الإدارة المحمية.

 بعدة خصائص كىي كالتالي:تتميز الإدارة المحمية 

 قربيا مف الأفراد يجعميا تصؿ إلى أعماؽ حياتيـ السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية.-1

الإدارية لككف أكلئؾ الأفراد أقدر عمى معرفة حاجاتيـ اشتراؾ الأفراد في إدارة في الأمكر ذات الأىمية -2
 ككيفية تمبيتيا.

تعتبر مدرسة لمتربية السياسية للؤفراد الإعداد القيادات الصالحة كتدعيـ الركابط الاجتماعية بيف أبناء -3
 المجتمعات المحمية.

الحماس كالتنافس بيف الأفراد المجتمعات المحمية المختمفة لتحقيؽ أكبر قدر مف النيكض  إثارة-4
 2بمجتمعاتيـ معتمديف في ذلؾ عمة جيكدىـ الداخمية.

الانطلبؽ مف اجتذاب الككادر القيادية، كالتأكيد عمى ضركرة إيجاد أسمكب مكضكعي يتـ بمكجبو -5
لى ضركرة القياـ بتعبئة الككادر الإدارية كالفنية كتييئتيا مف أجؿ اختيارىا كتدرجيا كمكافأتيا، بالإضافة إ

القياـ بدكرىا الإستراتيجي في قيادة عممية التنمية كذلؾ عف طريؽ التركيز عمى الإعداد، التحفيز كالارتفاع 
 بحس المسؤكلية المينية في ظؿ الانتماء كالكلاء الاجتماعي.

لمدل لمنشاط أك القطاع أك المجتمع الذم تقكـ بإدارة نشاطو، القدرة عمى كضع استراتيجية طكيمة ا-6
 كمف ثـ تكفير متطمبات العمؿ بمكجب تمؾ الإستراتيجية.

                                                           
1
 .11بادٌس‌بن‌حدة،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌
2
)مجلة‌الاقتصاد‌والتنمٌة‌أهمٌة الإدارة المحلٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة المستدامة محمد‌سلٌمانً‌وعلً‌باٌزٌد،‌‌

 .591(‌ص‌7351جوان،‌‌31المستدامة،‌جامعة‌المدٌة،‌عدد‌المحلٌة‌
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 إيجاد القدرة الفنية لمقياـ بالتخطيط الإستراتيجي كالاضطلبع بميمات التكجيو كالتنفيذ كالمتابعة كالتقكيـ.-7

في بناء قاعدة كطنية لمعمـ كالتقنية تسمح بتنمية القدرة الذاتية عمى استيعاب المعرفة كالقياـ  المساىمة-8
باستنباط النظـ كالأساليب كالتقنيات الملبئمة أك امتلبؾ الميارة اللبزمة مف أجؿ اختيار الملبئـ مف جيات 

 الاختصاص.

عاب فمسفة التنمية مف قبؿ أفراد المجتمع العمؿ الحاد مف أجؿ خمؽ الحالة الذىنية التي تسمح باستي-9
     1الذيف تقع ميمات إدارتو عمى عاتقيـ أك يتأثر عمميـ أك يؤثر عميو.

 السّوق السّياسي المحمي. المبحث الثاني:

نمت ك بشكؿ ممحكظ خلبؿ العقديف الآخريف تطبيقات كأساليب التسكيؽ السياسي في الدكلة المتقدمة     
حى الأداة المثمى التي تستخدميا القكل السياسية المختمفة لمتعامؿ مع الكاقع السياسي حتى أض ديمقراطيا،
كنتيجة ليذا أصبحت ىناؾ حاجة ممحة إلى القياـ بعممية تركيج منظـ لممنتجات السياسية التي  كمتغيراتو،

سييف بأىمية ىذه خاصة مع كجكد اقتناع متزايد لدل القادة السيا تمثؿ نكاتج أك مخرجات العمؿ السياسي،
كأماـ ىذه الحاجة الممحة بدأت المؤسسات البحثية في عمـ الإدارة ك التسكيؽ كالسياسية ثكراتيا  العممية،

 في ىذا المجاؿ.

 .مفهوم التسويق السّياسي المطمب الأول:

نعيش الآف عصر التسكيؽ، كالمتخصص في التسكيؽ يعمـ جيدا أف التسكيؽ ليس مجرد بيع أك  
كظيفة  64إعلبف فحسب، إنّما امتدت كظائؼ التسكيؽ الفرعية التابعة لو إلى ما يقرب مف  تكزيع أك

 كما أف المفيكـ الحديث لمتسكيؽ يعتمد عمى المحاكر التالية: متخصصة،

 الغاية الرئيسية لمتسكيؽ كفقا لممفيكـ الحديث ىي:كيؼ تككف أنت كمتقدمو مقبكلا لدل الآخريف.

استعماؿ  تسكيؽ أك عمـ التسكيؽ،استنادا إلى جذر الكممة في لغتيا الأصمية  في المّغة العربية يتـ
( ىي  marketingكبالرّغـ مف تعدد المترادفات كالبدائؿ ليذا المفيكـ تبقى كممة ) )السّكؽ( الذّم يعني،

                                                           
)مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستٌر‌فً‌العلوم‌‌الضرائب المحلٌة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌةعبد‌القادر‌لمٌر،‌‌1

 .11(‌ص‌7354الاقتصادٌة،‌تخصص‌اقتصاد‌وإدارة‌أعمال،‌قسم‌العلوم‌الاقتصادٌة،‌جامعة‌وهران،‌
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    صميليدؼ ىك الحفاظ عمى معناه الأالأكثر شيكعا كتداكلا في الأكساط العممية كالتجارية كقد يككف ا
  1أم ىناؾ نشاطات كطاقات كراء الفعؿ لتجمب لو الدكاـ كعميو استمرارية السّكؽ.

بات مصطمح التسكيؽ السّياسي يستخدـ عمى نطاؽ كاسع باعتباره كصفا لمجمكعة متنكعة مف المتغيرات 
 فكم سي،كتتمثؿ إحدل صعكبات الباحثيف في مكضكع التسكيؽ السّيا التّي جرت في الممارسة السّياسية.

 ىذا المنطمؽ كجب تقديـ تعاريؼ نقمت عف مفكريف متخصصيف في ىذا المجاؿ.

 :السّياسي يجد أنّو يتككف مف شقيفالتأمؿ في مصطمح التّسكيؽ 

الذّم يفترض أف يككف إدارة لمسّكؽ تيدؼ إلى التبادؿ لتمبية احتياجات  يؽىك التسك  الشّؽ الأكؿ: 
 عممية يحصؿ مف خلبليا أشخاص معينكف . فيك كمطالب الإنساف،

أك جماعات عمى كؿ ما ىك ضركرم كمرغكب عف طريؽ إيجاد السّمع كالقيـ الاستيلبكية كالتبادؿ فيما 
 بينيا.

الذّم يحدد مجاؿ عمؿ ىذا الفرع مف فركع التسكيؽ كىك لحقؿ السّياسي الذّم  ىك السّياسي الشّؽ الثاني:
كالمككنات كالسمطة كالنفكذ كالحككمة كالأحزاب السّياسية كجماعات  يشمؿ عمى العديد مف المجالات

الضغط كالمصالح كالبرلماف...إلخ كما أنّو يتضمف العديد مف العمميات كالانتخابات كصنع القرار 
كبناءن عمى ذلؾ يمكف القكؿ إفّ التسكيؽ السّياسي ىك  تداكؿ السّمطة ...إلخ السّياسي كاتخاذه كتنفيذه،

أك فكرة سياسية كذلؾ بيدؼ خمؽ رؤية  أك قرار سياسي، لتركيج المخطط كالمنظـ لسياسة معينة،عممية ا
إدراكية معينة لدل المكاطنيف المستيدفيف بخصكص أم مف ىذه الأمكر أك بعضيا كمف أجؿ تكفير التأييد 

 2كالمساندة أك المعارضة كالرفض.

الأساليب المستخدمة بغرض تكييؼ منتكج ما  بأنّو"مجمكعةMichel Boungon ميشال بونغون يعرؼ 
بغرض  نافسيف،كمف خلبؿ أدنى مف الكسائؿكخمؽ التمييز مقارنة بالم في سكؽ معيف،بتعريفو لممستيمكيف،

 .3"تحقيؽ الفائدة المتكلدة مف البيع

                                                           
1
مذكرة‌ماجستٌر،‌تخصص‌اقتصاد،‌كلٌة‌العلوم‌)دور إدارة التسوٌق فً كسب الزبون  مسعد‌الأمٌن‌عبد‌الحفٌظ،‌

 .732(‌ص7332الاقتصادٌة‌وعلوم‌التسٌٌر،‌جامعة‌الجزائر‌
2
   .71(‌ص‌7332الإسكندرٌة:‌منشأة‌المعارف،) التسوٌق السٌّاسً وإدارة الانتخابٌة محمد‌سعد‌أبو‌عامود،‌
‌.52(‌ص7339القاهرة:‌مجموعة‌النٌل‌العربٌة،) الاتصالات التسوٌقٌة المتكاملة السٌد‌سالم،شٌماء‌‌3
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ـ في فالمنافسة بيف الشركات تحس يعتبر التفكير في المستيمؾ كالعميؿ أساس المفيكـ الحديث لمتسكيؽ،
 1مصنع تكقعات العميؿ.

يتعمؽ أكليما بالبعد  يمكف استخلبص مف ىذيف التعريفيف أنيما يتمحكراف حكؿ ثلبثة أبعاد سياسية،
 ككذا عمميات التكزيع ةالإدارم يشير إلى الكظائؼ التّي تقكـ بيا المؤسسة في دراستيا للؤسكاؽ المستيدف

كيكمف في عممية التبادؿ لمسمع كالخدمات ذات القيمة بيف كيتعمؽ ثانييما بالبعد الاقتصادم أك التجارم 
 البائع كالمشترم،كثالثيما البعد القانكني الذم يتمثؿ في نقؿ الممكية مف خلبؿ عممية التبادؿ.

التسكيؽ:"عمى أنّو مجمكعة العكامؿ التّي تسمح بالدراسة الكصفية  Rey-Deboveدي بوف عرؼ 
يات قطاع خدمات قصد كضع كسائؿ تسمح بتمبية احتياجات كطمبيات الظرفية كالحالية لمسكؽ أك إمكان

بأنّو عممية تخطيط كتنفيذ مف  :الجمعية الأمريكية لمتسويقعرفت  .2" ي الآجاؿ المحددة أك الشركع فيياف
أجؿ إعداد كتسعير كتركيج فكرة أك سمعة أك خدمة لغرض إتماـ عممية تبادؿ تحقؽ أىداؼ المنظمة 

يمكف القكؿ أف التسكيؽ أساسا يبدأ مف حاجات كرغبات الأفراد المختمفة مف مجتمع لآخر  3كالأفراد.
فالتسكيؽ يظير عند تكفر الرغبة لدل الأفراد في إشباع  المعنكية، كالمتمثمة في المنتجات المادية ك

 حاجاتيـ عف طريؽ عممية التبادؿ في السّكؽ.

تقكـ بيا منظمة )فرد أك مجمكعة( لغرض  تماعية إدارية،بأنّو عممية اج التسكيؽ:  Kolterكولتريعرؼ 
  4مف خلبؿ خمؽ التبادؿ بيف المنتجات كالقيمة. تغيير احتياجات كرغبات الجماعة أك الأفراد الآخريف،

 يمكف أف نتطرؽ إلى مفيكـ التسكيؽ مف خلبؿ تعريفات عدة لمفكريف:

لإشباع حاجات كرغبات الأفراد عممية كنشاط اجتماعي مكجو  :J-Lambinجون لوبيانعرفو 
كيعرؼ  5كالمنظمات مف خلبؿ إعداد كتبادؿ الخدمات كالمنتجات ذات منفعة لممشتريف.

مباشرة كؿ النشاطات القائمة عمى قكاعد عممية كالتّي تساعد  التسكيؽ عمى أنّو: Fournisفورنيس

                                                           
1‌Paris,presse universitaires de France ,2é ,Marketing Politiquerand,le Michel Bong

edition,1993,p13. 
2
‌editions hactitts,Paris,1996,P18.,le petit RobertDevese J & Rey,-Rey 
3
‌Hall,new jersey,USA,2001,P04.-prentice,Marketing ManagementPhilip Kolter, 
4
‌pearson éducation,Paris,2003,P07.,Clé du MarketingLes Philip kolter, 
5
،‌انظر‌5472السعودٌة،‌)مفاهٌم أساسٌة فً التسوٌق المؤسسة العامة للتدرٌب التقنً والمهنً مٌادٌن‌التسوٌق،‌

‌.73/55/7352تارٌخ‌التصفح‌ٌوم‌‌www.makktaba.comالموقع‌

http://www.makktaba.com/
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يككف اليدؼ منيا إرضاء الطمب إنتاج كتكزيع سمعة أك خدمة ما بطريقة مريحة  المؤسسة عمى إبداع،
 الحالي أك المستقبمي لممستيمكيف...إذف فعمى المؤسسة تأميف الكظائؼ التالية لتحقيؽ خطة تسكيقية فعالة:

 . تكقع طمب السّمع كالخدمات 
 .تنسيؽ الكظائؼ المكجية لممستيمكيف 
 .شباع حاجيات المستيمكيف  تركيز سياسات مختمفة حكؿ فكرة إرضاء كا 

التعريؼ تفاصيؿ إضافية لمفيكـ التسكيؽ كيجسد ميزة أخرل لو كىي فكرة الإشباع أم إرضاء  يقدـ ىذا
شباع حاجيات كرغبات السّكؽ كالمستيدؼ بشكؿ مربح بالنسبة لممؤسسة مف خلبؿ تكقع الطمب دراسة  كا 

  1مسبقة لمسّكؽ.

عمى  المصالح المتضاربة كانعكاساتيا تعرؼ المكسكعة السّياسية السّياسة بأنيا:دراسة تعريؼ السّياسة:
 2تيازات الطبقة الحاكمة.جتككيف السمطة كالحفاظ عمى إ

الذم جاء تحت إشراؼ منظمة اليكنسكك في قامكس العمكـ الاجتماعية مف التعريؼ -كيقترب التعريؼ
ساكم الصراع حيث تشير إلى أنّيا تعنى بممارسات الأعماؿ الانسانية التي تدعـ أك تتابع أك ت السّابؽ،

  3بيف المصمحة العامة كمصمحة الجماعات الخاصة كالتي تستعمؿ فييا القكة.

كما تعرؼ بأنّيا طريقة يمكننا مف خلبليا أف نفيـ كننظـ شؤكننا الاجتماعية لا سيما فيما يتعمؽ 
ليا بتخصيص المكارد النادرة كالمبادئ التي تضعيا ليذا الغرض،ككذلؾ الكسائؿ التي يستطيع مف خلب

 4بعض الجماعات كالأفراد المسيطرة عمى الكضع أكثر مف الآخريف.

كأسمكب عمؿ في تكظيؼ الإمكانات  كنخمص مما تقدـ إلى أفّ السّياسة ىي أداة ترجيح بيف المصالح،
 كالكسائؿ.

فراد فالسّكؽ السياسية تتككف مف مجمكع الأ إف السّاحة السّياسية تماثؿ إلى حد كبير السّكؽ الاقتصادية،
 كالمنظمات الذيف ليـ علبقة تأثير في القرار السياسي،كتشمؿ السّاحة السياسية عمى عناصر متعددة:

                                                           
1
‌‌،  .72(‌ص7332الجزائر:‌دار‌الهومة،)مدخل إلى التسوٌق السٌّاسًالطاهر‌بن‌خلف‌الله 
2
‌.197(‌ص5221)بٌروت:المؤسسة‌العربٌة‌للدراسات‌والنشر،1الجزء‌، الموسوعة السٌاسٌة الكٌالً،‌
3
 .51(‌ص7332الأردن:‌دار‌الكندي‌للنشر‌والتوزٌع،)مبادئ أساسٌة فً العلوم السٌّاسٌة هاٌل‌عبد‌المولى‌طشطوش،‌
4
 .59نفس‌المرجع،‌ص‌‌
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كما تتضمف مجمكعة آليات  المجتمع المدني، جماعات الضغط البرلماف، الحككمة كالتنظيمات السّياسية،
إلى الفاعميف السياسييف مثؿ الدكؿ كالمنظمات الدكلية  بالإضافة المشاركة السياسية. مثؿ الانتخابات،

 كالإقميمية كأجيزة ألاستخبارات كما تشير كذلؾ إلى جممة القيـ كالنظـ كالسياسات كالأدكار كالمؤسسات.

سكؼ نتحدث  بعد أف حددنا مفيكـ التسكيؽ بشكؿ عاـ كمفيكـ السياسة ككيؼ عرفيما بعض المفكريف،
 كىك ما عرؼ بالتسكيؽ السياسي،كلنبدأ بتعريفو: ياسة،عف علبقة التسكيؽ بالس

بأنّو "العمؿ عمى تحسيف كضع حزب سياسي ما عمى مستكل زيادة عدد   التسويق السّياسييعرؼ 
كفي ىذا السبيؿ  أك برنامج سياسي، لتحسيف المساىمات المالية كالانتماءات العائد لحزب معيف، أعضاءه،

 ممكنة لمكصكؿ إلى ىدؼ محدد مسبقاالكسائؿ الضركرية كالتقنيات اليستخدـ التسكيؽ السياسي جميع 
 1كذلؾ بالارتباط مع تطمعات الرأم العاـ الشعبي كمتطمبات الجماىير الحقيقية أك المفترضة.

كما يلبحظ عمى ىذا التعريؼ أنّو يحصر الممارسة التسكيقية السّياسية ضمف إطار الأحزاب السياسية 
كىنا يمكننا القكؿ أنّو ينطؽ عمى مفيكـ التسكيؽ الانتخابي أكثر مف  نتخابية،كفي سياؽ الحملبت الا

 فالتسكيؽ الانتخابي فرع أك جزء مف التسكيؽ السياسي.  تكافقو مع مفيكـ التسكيؽ السياسي.

ي   كتنظيـ عدد المؤيديف لمرشح سياس"مجمكعة الأنشطة التي تستيدؼ تعظيـ  كيعرؼ أيضا عمى أنّو:
بما في ذلؾ الدعـ المادم الجماىيرم باستخداـ كسائؿ  أك لبرنامج أك فكرة معينة، عيفلحزب مأك 

 2أك أم كسائؿ أخرل ضركرية. الاتصاؿ الجماىيرم كافة،

مجمكعة مف التقنيات التّي تيدؼ إلى إيجاد ملبئمة بيف  كما يعرؼ التسكيؽ السياسي انطلبقا مف ككنو:
لى التعريؼ بو لدل عدد كبير مف الناخبيف كلدل كؿ كاحد  مرشح ما كالناخبيف الحقيقييف، كا 

كمف ثـ رفع عدد  كبأقؿ الكسائؿ الممكنة منيـ،بالإضافة إلى خمؽ الفارؽ بينو كبيف المنافسيف الآخريف،
 3الأصكات الناخبيف التي يعمؿ عمى الحصكؿ عمييا خلبؿ الحممة.

                                                           
1
 .522‌523(‌ص‌ص7334بٌروت:‌دار‌المحجة‌البٌضاء،)المصطلحات والتعابٌر السٌاسٌة محمد‌علً‌الحسٌنً،‌
2
‌.532(‌ص7335الإسكندرٌة:‌مكتبة‌ومطابع‌الإشعاع‌الفنٌة،) والعلاقات العامةهندسة الإعلان عبد‌السلبم‌أبو‌قحف،‌‌
3
‌، ‌.531(‌ص7334)الجزائر:‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة،7،‌الجزءالوسٌط الطاهر‌بن‌خلف‌الله 
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في فترة الانتخابات عندما يسعى البائعكف السّياسيكف "عممية تبادؿ التّي تتـ  أنّو: Bollerبولركما عرفو 
  1إلى تسكيؽ أنفسيـ مف خلبؿ تطبيؽ الأنشطة التركيجية المباشرة.

ؽ منتج كليس مجرد بيع منتج كفي ضكء ىذا التعريؼ يمكف القكؿ أف التسكيؽ السياسي يستيدؼ تسكي
 .سياسي

 كيحتكم عمى ثلبثة أبعاد:

ىك الاتساع الذم يشير إلى عدد القضايا المطركحة أك البرامج المطركحة أك البرامج  البعد الأكؿ:-1
 كالأفكار الخاصة بالحزب أك المرشح.

ىك العمؽ الذم يشير إلى مدل تعدد أطركحات الخاصة بحؿ المشكلبت أك تنفيذ  البعد الثاني:-2 
 البرنامج الكاحد.

خداـ كسيمة أك عدة كسائؿ مشتركة لنشر برنامج أك عدة الترابط الذم يشير إلى است البعد الثالث:-3 
  2برامج انتخابية.

"نجد أف التسكيؽ السياسي ىك تكظيؼ مفاىيـ كتقنيات Les-Mershmentميرشمنت كفي تعريؼ 
أما في  فالتسكيؽ ىك كيؼ تتعامؿ المنظمات في علبقتيا بالمستيمكيف، التسكيؽ في المجاؿ السياسي،

كيستخدـ التسكيؽ  ؼ يتعامؿ الفاعمكف السياسيكف كالمؤسسات مع المكاطنيف.مجاؿ السياسة فيك كي
 3بأشكاؿ مختمفة،مف خلبؿ كؿ المنظمات السياسية بما فييا الأحزاب السياسية.

ىك لتسكيؽ السياسي عممية تبادؿ التي تتـ في فترة  بأنّو: Bouller et Farellبولر و فالر كعرفيا  
مف أجؿ زيادة أرباحيـ إلى التسكيؽ أنفسيـ،مف خلبؿ  ،ف السياسيكفالبائعك الانتخابات عندما يسعى 

 تطبيؽ الأنشطة التركيجية المباشرة.

                                                           
1
القاهرة:‌الدار‌) التسوٌق السٌاسً والإعلام الإصلاح السٌاسً فً مصرمحمد‌راسم‌الجمال،‌خٌرت‌معوض‌عٌادة،‌‌

 .75(‌ص5،7331المصرٌة‌اللبنانٌة،‌ط
2
 .51(‌ص7334مصر:‌دار‌الجامعة‌الجدٌدة،) التفاوض-التسوٌق السٌاسً فن البٌععبد‌السلبم‌أبو‌قحف،‌‌

Manchestergh university ,Political MarketingMarshement,-Darreg,Lilleker and Jannifer Lees3

press,Great Britain,2005,p6. 
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يفيـ مف ىذه التعاريؼ أف التسكيؽ السياسي ىك عممية التبادؿ التجارم يسعى مف خلبليا البائع السياسي 
لأصكات كالدعـ كعميو فإفّ التسكيؽ )المنتج السياسي( إلى زيادة أرباحو مف خلبؿ كسب أكبر عدد مف ا

السياسي بيذا المعنى يركز عمى تسكيؽ البائع السياسي أكثر مف اىتمامو بتأثير عمى سمكؾ السياسي 
  1للؤفراد.

كلمخلبصة عمينا القكؿ أف التسكيؽ السياسي يعرؼ أنّو تطبيؽ المبادئ كالإجراءات التسكيؽ في الحملبت 
 التي تنطكم عمى التحميؿ كالتطكيركتشمؿ الاجراءات  اد كالمنظمات،الأفر  السياسية مف قبؿ مختمؼ،

دارة الحملبت الاستراتيجية مف قبؿ المرشحيف كالأحزاب السياسية كالحككمات، كجماعات الضغط  كالتنفيذ كا 
 فيتمكنكا مف الفكز في الانتخابات كالمصالح التي تسعى إلى دفع الرأم العاـ، لكي يتقبؿ إيديكلكجياتيـ،

 كتمرير التشريعات كالاستفتاءات كالاستجابة لاحتياجات كرغبات اختارتيا الناس كالجماعات في المجتمع.

 .نشأة وتطور التسويق السياسي المطمب الثاني:

التسكيؽ السياسي لقد اعتمد مف طرؼ الباحثيف دراسات كاجتيادات لاختيار تاريخ معيف لنشأة   
لأنّو لـ يتبمكر  : :كلكف ىذا الأمر بات مسألة في غاية الصعكبة كبيرة حتى يمكف تحديد دقيؽ لمنشأة،

نّما تشكؿ خلبؿ تراكمات زمنية مختمفة كعبر  إ2.كلـ يتحدد بصكرة نيائية في حقبة زمنية معينة فجأة
نماذج تطكيرية ازدادت تدريجيا مع تطكر النظـ السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية في 

طارا، المجتمعات الإنسانية، كلعؿ اقترانيا  كارتبط بظركؼ متباينة اتجارب مختمفة عمى الأقؿ شكلب كا 
ىك الآخر تطكرا ممحكظا مع تطكر كسائؿ الاتصاؿ كالنمك اليائؿ بمفيكـ التسكيؽ التجارم الذم شيد 

لذلؾ فقد حممت كؿ تجربة في التسكيؽ السياسي  لتقنيات التكنكلكجيا يؤكد المعنى الذم يشير إليو أيضا،
ي لنمكذجية لمتسكيؽ السياسي الحالفي المجتمعات العالمية المختمفة إضافة مميزة في صياغة الصكرة ا

أنّو ىك الآخر مرشح لمزيد مف التطكر بفعؿ تعدد التجارب السياسية كتنكعيا في النظـ الذم نعتقد 
كبحكـ الإضافات التي مف المحتمؿ أفّ تقدميا دراسات لاحقة في فيـ أعمؽ كأجكد  السياسية العالمية،

س لو نقطة سي لأفّ ليلذلؾ لا يمكننا الجزـ بتحديد ميلبد محدد لمتسكيؽ السيا كأكضح لمتسكيؽ السياسي.
.ـ كيرسـ كيكتب بدأ يمارس الإقناعفمنذ أفّ ظير الإنساف كبدأ يتكم  بداية محددة

                                                           
1
‌.54الجمال‌وخٌرت‌معوض‌عٌادة،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌محمد‌راسم‌
2
فلسطٌن:‌جامعة‌) نظرٌة التسوٌق السٌاسً،المفاهٌم والدلالات فً المجال السٌاسًعبد‌ربه‌عبد‌القادر‌العنزي،‌‌

 .93‌95(‌ص‌ص‌7359الأزهر،
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ـ 1436كنشأت مع ذلؾ الإرىاصات الأكلى لمدعاية كالتي تطكرت مع ظيكر المطبعة ابتداءن مف عاـ 
ؿ الدعاية إلى عدد كبير مف الناس،كتطكر الأمر حتى ظيرت الصحافة حيث أتاحت المطبعة كصك 

كظيرت بعد ذلؾ أساليب متطكرة...كقد صاحب ذلؾ ظيكر العديد مف أشكاؿ الديمقراطية  كانتشرت،
كظيكر الاقتراع الشامؿ المباشر كما ترتب عميو مف ظيكر أشكاؿ جديدة مف أساليب الضغط الجماعي 

 كبركز كتطكر عمميات الاستطلبع لمرأم العاـ . 1أك المقترعيف.كالتأثير عمى الناخبيف 

لكف أكؿ مف استخدـ  بريطانيا في أكائؿ القرف العشريفإفّ التطكر التاريخي لمتسكيؽ السياسي برز في    
مريكية عندما أنش  أدكات التسكيؽ كطكرىا للبستخداـ في التسكيؽ السياسي كاف في الكلايات المتحدة الأ

صداره دكرية ربع ثانكية في دراسات الرأم  الذم ركز عمى دراسات قياس الرأم العاـ، الكب(معيد )ج كا 
غير أف ذلؾ لا يعد مف قبؿ  البعض الآخر تسكيقا سياسيا بقدر  (public opinion quarterly)العاـ 

السياسي كفرع معرفي فالتسكيؽ  ما ينظر إليو عمى أنّو نكع مف الاتصاؿ كالإعلبف ذم الصبغة السياسية،
    2لو خصائصو البنائية كأطره النظرية كتطبيقاتو المعرفية.

الذم تكلى الحكـ في  F,Rosvelteفرانكمين روزلفمت فيما يرل البعض الآخر أف الرئيس الأمريكي  
ىك أكّؿ مف استخدـ أحدث الكسائؿ الدعائية في التسكيؽ السياسي فيك  ،1945حتى  1933الفترة مف 

مف في الإدارة الأمريكية قسما خاصة لمعلبقات العامة كاستخدـ مصطمح التسكيؽ السياسي بدلا مف  أكّؿ
 مصطمح الدعاية السياسية.

الذم Dwight Eisenhower دوايت إيزنهاوريرل البعض أفّ الرئيس الأمريكي  كعمى النيج نفسو،
يج التسكيؽ السياسي في إدارة كاف أكّؿ مف استخدـ من 1961حتى  1953تكلى الحكـ في الفترة مف 

الخاصة  Ted Batesحيث استعاف بككالة  ،1953حممتو الانتخابية خلبؿ الانتخابات الرئاسية عاـ 
كانت  1960أفّ أكائؿ مف عاـ  Shamaشامة ككصؼ  3لمدعاية كالإعلبف كلتصميـ حممتو الانتخابية.

تطكرت في الكلايات المتحدة الأمريكية إلى  كلكف ىي إلا مجرد تركيج لممرشحيف، الحملبت الانتخابية ما
لمتسكيؽ -زعيمة حزب المحافظيف-Margaret Thatcherمارجريت تاتشربريطانيا بعد استخداـ 

                                                           
1
‌.95عبد‌ربه‌عبد‌القادر‌العنزي،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
2
 www.google.أنظر‌الموقع‌55)مكتبة‌االعربً‌للمعارف(‌ص‌التسوٌق السٌاسًالرمٌلً،‌علبء‌بسٌونً‌‌

bokes.com79/55/7352،تارٌخ‌التصفح‌ٌوم.‌
3
‌نفس‌المرجع،‌نفس‌الصفحة.‌

http://www.google/
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كالذم ينظر إليو باعتباره تغيير في طريقة الانتخابات  1987السياسي في حممتيا الانتخابية لعاـ 
مثمت البيانات الرسمية كالإستراتيجية  .1987أفّ عاـ   Scammelاسكملفي رأم  البريطانية.

 للبنتخابات ىي صمب تحميؿ دراسات التسكيؽ في بريطانيا.

مع بداية التسعينات مف القرف الماضي عرؼ التسكيؽ السياسي كمجاؿ معرفي اىتماـ كذلؾ تحديدا عندما 
لمعنكنة أستاذ التسكيؽ السياسي دراستو اNicholas O'Shaughtensiنيكولاس أوشوفتنسي نشر 

كالتي ركز فييا عمى دراسة التسكيؽ السياسي كعمـ معرفي يضـ في طياتو  "، "بظاىرة التسكيؽ السياسي
  1كالإعلبف السياسي كالعلبقات العامة السياسية. الاتصاؿ السياسي،

كقد حكّؿ ىذا التطكر إلى جعؿ تطبيقات التسكيؽ السياسي المعاصرة مف مجرد أداة اتصاؿ إلى أسمكب 
امؿ لإدارة العممية السياسية بحيث أصبح أكثر اتساعا كقائما عمة تطبيؽ تكنيكات التسكيؽ في كؿ متك

كذلؾ سكاء بغرض تطكير منتج المؤسسة السياسية أك إجراء حممة انتخابية  سمككيات المؤسسة السياسية.
 ناجحة.

 خصائص التسويق السياسي. المطمب الثالث:

أك بيف الناخب كمستيمؾ الخدمة قمتو  السياسية كسكؽ الخدماتبيف السكؽ إذا كاف ىناؾ تشابو 
 كسمات تميز السكؽ السياسية عف غيرىا كأىـ ىذه السّمات تمؾ التي أكردىا العالماف قائمة الخصائص،

 Politique Marketing Struetureفي دراستيما المعنكنة ب Buber& Collins بوبر وكولنز
and Process  كالمستيمؾ  كالبعديف الاجتماعي كالثقافي، البعد الإيديكلكجي، إجماليا في:كالتي يمكف

 2كالصكرة الذىنية كالسمعة. المضاد،

 البعد الاديكلكجي:-أ 

يقصد بالبعد الايديكلكجي في السكؽ السياسية تمؾ الأفكار كالمعتقدات التي يؤمف بيا الأفراد كتقكدىـ    
قيادة تحمؿ نفس أفكارىـ كمعتقداتيـ كيختمؼ البعد الاديكلكجي  في إلى تأييد مؤسسة سياسية أك حزب أك 

الديمقراطيات الغربية عنو في الديمقراطيات الناشئة فالأفراد في المجتمع الديمقراطي يعبركف عف معتقداتيـ 

                                                           
1
 .51علبء‌بسٌونً‌الرمٌلً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌‌ص‌
2
‌.12نفس‌المرجع،‌ص‌‌
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كأفكارىـ كيصكتكف لمف يركف أنّو يحمؿ معتقدات كأفكار مماثمة.كتشير الدراسات الحديثة إلى انحصار 
بعد الايديكلكجي كعامؿ ميـ في قرار الناخب خصكصا في المجتمعات العربية كالعالـ الثالث،كعمى ال

الرغـ مف ذلؾ فإف نتائج الانتخابات في كثير مف الأحياف مازالت تؤكد أىمية الإنشاء الحزبي في ىذا 
  1القرار.

ديثة العيد في الانتخابات في حيف يختمؼ ىذا الكضع بالنسبة لمديمقراطيات الناشئة التي مازالت ح
 مثؿ:دكؿ أكركبا الشرقية أك الديمقراطيات المقيدة السائدة في العديد مف دكؿ العالـ الثالث التي يُنظر

الديمقراطية سة ر الانتخابات فييا عمى أنيا مجرد ممارسة شكمية أكثر منيا تعبيرا عف الممارسة عف المما
     رية عادة ما تفكؽ أىمية حؽ التصكيت مسألة رضا الناخبالحقيقية ففي الديمقراطيات الشكمية الصك 

 كىنا يككف البعد الايديكلكجي دكر ميـ في قرار المستيمؾ  عدـ رضاه عف العممية السياسية كمخرجاتيا،أك 

السياسي كيصبح عمى السكؽ السياسي أف يتعامؿ مع الناخبيف كالجماعات المكجكدة في المجتمع في 
 2يحممكنيا كالانتماءات التي يعبركف عنيا.ضكء الأفكار التي 

 البعد الاجتماعي كالثقافي:-ب

حيث تؤثر  خاصة في أكقات الانتخابات، تزداد أىمية البعديف الاجتماعي كالثقافي في السكؽ السياسية،  
 فالإدلاء بالصكت في الانتخابات لا يعبر فقط عف دعـ أك تأييد لمرشح أك في السمكؾ التسكيقي لمناخب،

نّما يعبر بدرجة أكبر عف قيـ كمعاني ذات دلالة  حزب في مقابؿ إشباع حاجات أك رغبات أك كعكد كا 
 3اجتماعية كثقافية.

 المستيمؾ المضاد:-ج

قد لا ييتـ بعض الباحثيف بدعـ مرشحيـ أك حزبيـ المفضؿ لمفكز بالانتخابات بقدر اىتماميـ بصنع   
كعادة ما يستفيد  لمتصكيت لمنح نتيجة معينة للبنتخابات، حزب أك مرشح آخر مف الفكز،فدافع الناخب

                                                           
1
 .12مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌علبء‌بسٌونً‌الرمٌلً،‌‌
2
)مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماستر‌تخصص‌تسٌٌر‌الجماعات‌المحلٌة‌‌السوق السٌاسً المحلً فً الجزائردلباز‌نسٌمة‌منال،‌‌

 .‌21‌24(ص‌ص‌7352قسم‌العلوم‌السٌاسٌة،‌جامعة‌سعٌدة،
3
 .12علبء‌بسٌونً‌الرمٌلً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌
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أحزاب كالأقمية مف ىذه السمات عمى حساب أحزاب الأقمية فقد أشارت دراسات عديدة إلى أفّ الناخب قد 
  1لا ييتـ بدعـ المرشح أك حزب معيف لمفكز بالانتخابات بقدر اىتمامو بمنح مرشح  آخر مف الفكز.

 لسمعة:الصكرة الذىنية كا-د

دراؾ كمتابعة القضايا السياسية  بعد أف كاف التركيز منصبا عمى دراسة عكامؿ مثؿ الانتماء الحزبي،   كا 
الاىتماـ في السنكات القميمة الماضية  اتجو كتقييـ المستيمؾ السياسي لمقيادات الحزبية كالسياسية. المثارة،

إلى دراسة الصكرة الذىنية لممؤسسة السياسية كقيادتيا كأحد العكامؿ الميمة في بناء الثقة بيف ىذه 
كثمة تأكيد عمى بناء الصكرة الذىنية لمحزب السياسي بعد أحد مرتكزات بقائو  المؤسسة كالناخبيف.

يثير قضية العلبقة الحتمية بيف المؤسسات السياسية ككسائؿ كىك ما  كاستمراره كلبعب سياسي أساسي،
نما كأحد  ،ينطمؽ مف ككنيا كسائؿ لمنشر فقط فتعامؿ ىذه المؤسسات مع كسائؿ الإعلبـ لا الإعلبـ، كا 

 2أىـ العناصر المؤثرة في السكؽ السياسية.

ا كمصداقيتيا في تنفيذ أما فيما يتعمؽ بسمعة المؤسسة فيي ترتبط بثقة المستيمؾ السياسي في أدائي
 كعكدىا.

بحيث  ئـ عمى فكرة الغاية تبرر الكسيمةإفّ التسكيؽ السياسي قد يغمب عميو المنطمؽ الميكيافيممي القا-  
كتككف انطلبقا  أنّو يحرص عمى تركيج أم مضمكف سياسي مف خلبؿ إضفاء أبعاد شكمية جاذبة عميو،

 .مف حاجيات المستيمكيف

 يتعامؿ مع السكؽ السياسي باعتباره إطارا جامعا لمستيمكيف كليس بكصفيـ  إفّ التسكيؽ السياسي
ف كاف الفكر التسكيقي في  مشاركيف، كالفرؽ شاسع بيف منطؽ الاستيلبؾ كمنطؽ المشاركة كا 

فإفّ المنطؽ  المجاؿ الاقتصادم كالتجارم قائـ عمى مبدأ"نحف نعرؼ كيؼ نجبركـ عمى الشراء"،
   "نحف نعرؼ كيؼ نجبركـ عمى الانتماء كالانقياد  اسي مف خلبؿ مبدأنفسو يسكد الميداف السي

 ."الكفاء ك

                                                           
1
)مصر:‌دار‌‌الاجتماعً والسٌاسً منطلقات نظرٌة وتطبٌقات محلٌة وعالمٌة التسوٌق سامً‌السٌد‌عبد‌العزٌز،‌

  .712النهضة‌للنشر،ب‌ت‌(‌ص
2
‌.12علبء‌بسٌونً‌الرمٌلً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌
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  إفّ التسكيؽ السياسي تطكر بفضؿ تكنكلكجيا الاتصاؿ الجماىيرم التي تكظؼ في المجاؿ
السياسي،كىك يقكـ عمى فكرة الإشيار السياسي،كالذم يشابو إلى حد بعيد الإشيار التجارم،مف 

 العناكيفبقدر ما يركز عمى القكالب كالشكميات ك  الجزئيات، ى التفاصيؿ كميركز ع حيث ككنو لا
لأفّ الكثير مف المنتجات التجارية التي تتشابو في  كطريقة الإخراج السياسي كالإعلبمي،

كىك الأمر الذم  جكىرىا،كلكف الذم يحدث الفارؽ ىك الإشيار الذم يركز عمى طريقة التقديـ،
لسياسية التي لـ تعد تتبايف في برامجيا كبالتالي تحتاج إلى آليات معينة ينطبؽ عمى التنظيمات ا

 1تقدـ مف خلبليا بضاعتيا السياسية بطريقة مميزة.
  إفّ التسكيؽ السياسي ىك صناعة غريبة المنشأ،نشأت كازدىرت في بيئات تتميز بازدىار

فالمناظرات  مجتمعات،الممارسة السياسية فييا،فأصبحت جزءن مف الثقافة السياسية لتمؾ ال
لكف  كيمكنيا أفّ تقسـ الصراع السياسي إعلبميا، السياسية تعد تقميدا بارزا في العمؿ السياسي،

البيئة العربية السياسية ليست مييأة بعد لاعتماد أساليب التسكيؽ السياسي المبنية عمى أسس 
كرغـ ذلؾ  ؾ السمطة السياسية،ديمقراطية مزدىرة كلأف المؤسسات الإعلبـ فييا تدكر في أغمبيا فم

نشيد بعضا مف مظاىر التطبيؽ في عالمنا العربي تكريما للؤكضاع القائمة بدعكل الاستمرارية 
ف كاف يغمب عمى تطبيقاتيا الطابع التقميدم كالشكمي كالذم يجنح إلى التقميد أكثر  كالاستقرار كا 

 2مف الإبداع.

 الصفقات العمومية. المبحث الثالث:  

إفّ الصفقات العمكمية مرتبطة ارتباطا كثيقا بالماؿ العاـ كالميزانية حيث تكمؼ إعتمادات مالية 
فمما لاشؾ فيو أف ىذه  ضخمة نتيجة تعدد الييئات الإدارية كتعدد الخدمات المطمكبة تقديميا لممجتمع،

عيـ كأشكاليـ لمحاكلة الأمكاؿ الضخمة لابد أف تككف محلب لجمب متعامميف اقتصادييف عمى اختلبؼ أنكا
مع ترشيد نفقات الماؿ العاـ  كتحقيؽ المصمحة العامة مف جية أخرل، تحقيؽ رغباتيـ في الربح مف جية،

 محؿ الصفقات،كحتى يتضح لنا ذلؾ أكثر سنتناكؿ مفيكـ الماؿ العاـ كالميزانية.

 

                                                           
1
 .521(‌ص7359،‌السنة74مجلة‌الحقٌقة،‌جامعة‌أدرار،‌العدد) مداخل نظرٌة فً تطبٌق السوق السٌاسً حسن‌خشة،‌
2
 .524صنفس‌المرجع،‌‌



 الفصل الأول
 

 
21 

 مدخل عام لممال العام والميزانية. المطمب الأول:

لحاضر كالمستقبؿ الركيزة الأساسية لاقتصاديات الدكؿ فمف خلبلو تستطيع يمثؿ الماؿ في الكقت ا
كفي جميع المجالات كصكلا  الدكلة كضع خططيا المستقبمية بيدؼ تحقيؽ أغراض التنمية بشتى صكرىا،
 فكيؼ يعرؼ الماؿ العاـ؟ لأعمى معدلات الرفاىية كالتقدـ فتمؾ غاية أساسية تسعى إلييا غالبية الدكؿ.

بالأمكاؿ العامة كؿ ما تممكو الدكلة كسائر الأشخاص المعنكية العامة فييا سكاء أكانت ىيئات يقصد 
 1أـ منقكلا شريطة أف يككف مخصصا لممنفعة العامة.ا كساء أكاف الماؿ عقار  مركزية أـ لامركزية،

  ىك ماؿ عاـ المعنكية العامة فيياالعاـ إلى أنو ليس كؿ ماؿ تممكو الدكلة كالأشخاص  كيقصد بالماؿ
نما يكجد نكعيف مف الأمكاؿ التي تممكيا الدكلة كىي الأمكاؿ الخاصة أك ما يسمى في فرنسا أمكاؿ  كا 

الدكميف الخاص كالتي لا تختمؼ ممكية الدكلة ليا عف ممكية الأفراد لأمكاليـ كتخضع كقاعدة عامة لنفس 
كيختص بنظر المنازعات المتصمة بيا  الأحكاـ القانكنية التي تخضع ليا كىي قكاعد القانكف المدني

 القضاء العادم،كأمكاؿ الدكلة العامة)أمكاؿ الدكميف العاـ(كالمخصصة لممنفعة العامة كلاستعماؿ الجميكر.
 2كالتي ىي  لمقانكف الإدارم كلاختصاص القضاء الإدارم في الدكؿ التي تأخذ بنظاـ القضاء المزدكج.

فالماؿ العاـ الطبيعي ىك  لعاـ إما بالشكؿ الطبيعي أك بحكـ القانكف.قد تكتسب الصفقة العمكمية الماؿ ا
لأف الطبيعة ىي التي  ذلؾ الماؿ الذم يككف مخصصا بطبيعتو لممنفعة العامة كلاستعماؿ الجميكر،

كحتى إف صدر مثؿ ىذا  حققت ىذا النكع مف الأمكاؿ لكي يككف محققا لمنفع العاـ باعتبارىا أمكاؿ عامة،
  3إنّو يككف عملب قانكنيا كاشؼ لحقيقة  قائمة بالفعؿ كىي أف ىذا الماؿ ماؿ عاـ.القرار ف

فكؿ  كلكف ىذا النفع ليس مطمقا، كفي تعريؼ آخر لمماؿ العاـ ىك تمؾ الأمكاؿ المخصصة لمنفع العاـ،
  4.إنساف حؽ الانتفاع بيا عمى الأكجو المخصصة ليا بشرط عدـ الإضرار بحؽ الغير في ىذا الانتفاع

                                                           
1
 .121(‌ص5225)الإسكندرٌة:‌منشأة‌المعارف،‌القانون الإداريعبد‌الغانً‌بسٌونً،‌‌
2
 .111‌114(‌ص‌ص‌7،7351،‌كتاب‌الثانً)عمان:‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزٌع،‌طالقانون الإداريمحمد‌علً‌الخلبٌلة،‌‌
3
 .114نفس‌المرجع،‌ص‌
4
)القاهرة:‌دار‌‌م حماٌته فً الفقه الإسلامً والقانون الوضعًصور الرقابة على المال العام ونظ سٌدا‌شٌخ‌زرار،‌

 .13(‌ص‌5،7359المصرٌة‌‌اللبنانٌة،‌ط
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 أك ثابتة كيمكف القكؿ أف الماؿ العاـ ىك مجمكعة المكجكدات التي تمتمكيا الدكلة سكاء كانت منقكلة
)أم كؿ الحقكؽ المالية أك  الجماعات المحمية كالييئات كجميع المرتبطات بيا إف كانت عامة أك خاصة

 العينية(.

لذلؾ كاف جديرا لأف تقكـ الدكلة عمى  ب،كيؤدم الماؿ العاـ دكرا بالغا الأىمية في حياة الأمـ كالشعك 
كذلؾ بكافة الطرؽ كالكسائؿ  حمايتو كصيانتو ليككف ىدفا بعيدا أك صعب المناؿ عف أيدم العابثيف بو،

التي تجعمو بمنأل عف كافة العدكاف أك الغصب أك التعدم الذم قد تمحؽ بو فتصيب أىداؼ الدكلة التي 
القياـ بمياميا التي يجب أف تقكـ بيا عمى أكمؿ كجو لتحقيؽ تسعى لتحقيقيا كتؤدم إلى عجزىا عف 

 الصالح العاـ لأفراد المجتمع.

 الميزانية:-   

يتطمب إنجاز أم عمؿ أك إقامة أم مشركع عمى مستكل الأفراد أك الجماعات أك الحككمات مف 
، كيتـ  إذا ما يريد لو النجاح، تكفير الإمكانيات المادية كالبشرية كالإطار الزمني المناسب كالتخطيط اللبزـ

 التصرؼ في الماؿ العاـ بمقتضى إطار فني كقانكني يعرؼ بالميزانية.

كنشير إلى كممة الميزانية كالتي تعني خطة الحككمة لإيجاد كخمؽ التكازف بيف المتطمبات مف كمفة التنمية 
لخبرة الفنية كالإدارية بينيما الاقتصادية كالاجتماعية كما تحتاجو مف مصاريؼ لشراء السمع كالخدمات كا

كبصكرة مبسطة كعامة تعني خمؽ التكازف بيف  كبيف المكارد المالية اللبزمة التي تنفؽ لسداد تمؾ التكمفة،
  1المصركفات كالإيرادات كما ينتج عف ذلؾ مف فائض أك عجز.

ناتيا )تسيير عندما تككف الميزانية سكاء عمى المستكل المحمي أك المركزم كبغض النظر عف مكك 
يرادات( تككف أداة أساسية تكضح التكجيات العامة لمسياسة التنمكية كطنيا كمحميا)أم  كتجييز(،)نفقات كا 

فإف الصفقات العمكمية  إشباع الحاجات كتقديـ الخدمات العمكمية كترقيتيا كتحسينيا ضرب مف التنمية(
 لعامة بجميع قطاعاتيا.تتحكؿ إلى أداة حيكية بؿ نقؿ أىـ أداة لتنفيذ السياسات ا

                                                           
1
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كتطمؽ كممة ميزانية اقتصاديا عمى كؿ تخطيط مف شأنو تكزيع المكارد المالية المحدكدة عمى الحاجات 
المتعددة كالميزانية ىي عبارة عف خطة مالية تضعيا الحككمة تكضع فييا طريقة تكزيع دخميا عمى أبكاب 

 إنيا تجعؿ التدفقات المالية لمدكلة. تككف السنة،الإنفاؽ المختمفة في فترة زمنية محددة عادة ما 

لأنيا تعتبر  ككما تعرؼ الميزانية أيضا عمى أنيا عبارة عف أداة مف أدكات تدخؿ الدكلة لتحقيؽ التنمية،
أمّا تعريؼ الميزانية عمى أنيا كشؼ تقكـ  كشؼ حساب أك بياف مالي بالإيرادات كالمصركفات لسنة مالية.

أك في نياية كؿ  معيف يمثؿ نياية دكرة استغلبؿ فقد تككف في نياية كؿ شير، بو المؤسسة في كقت
لمجمكع ما تممكو مف أمكاؿ في شكؿ أصكؿ كلكؿ ما عمييا مف أصكؿ في شكؿ  فصؿ أك نياية كؿ سنة،

تضـ الميزانية  خصكـ كالفرؽ بينيما يمثؿ النتيجة الصافية لمدكرة سكاء إف كانت ربحا أك خسارة.
. لجانب المديف كيتمثؿ في الأصكؿ،شقيف:شؽ ا   1كشؽ الجانب الدائف كيتمثؿ في الخصكـ

صكرة أك نقطة فكتكغرافية في لحظة ساكنة معينة مف الزمف تككف في يكـ  كتعرؼ الميزانية أيضا أنيا:
مف السنة أم اليكـ الأخير مف السنة المالية تظير لمدكلة مف مكجكدات عمييا كعمييا مف  31/12

فيي كشؼ بمكارد المؤسسة المالية أم كمكجكداتيا كمطمكباتيا  تتمثؿ بالمطمكبات كحؽ الممكية، التزامات
كتصكر الميزانية بجانبيف يككف الجانب الأيمف لممكجكدات كالجانب الأيسر لممطمكبات كحؽ  ممكيتياكحؽ 

سسات المالية الممكية كترتيب المكجكدات كالمطمكبات بحسب العرؼ المحاسبي الذم درجت عميو المؤ 
كينتيي بالمكجكدات الثابتة كىي الأقؿ سيكلة مف أصناؼ  فيناؾ مف يبدأ بالنقد بكصفو الأكثر سيكلة.

كقد ترتب بالعكس إذ تبدأ بالمكجكدات الثابتة كىي الأقؿ سيكلة كالتي لا يمكف تسبيميا كتنتيي  المكجكدات،
 2بالنقد كىك العنصر الأكثر سيكلة.

 ىناؾ مفاىيـ كثيرة لمميزانية كىي:

تعتبر الميزانية الأداة الرقابية لمسمطة التشريعية لمراقبة أعماؿ السمطة  المفيكـ الرقابي لمميزانية:-  
التنفيذية مف خلبؿ الالتزاـ بالإعتمادات المخصصة كما،لصرفيا للؤنكاع المحددة كضمف الفترة 

                                                           
1
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2
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مت بتحقيؽ الأىداؼ المطمكبة كىذا ما تؤكد عميو الميزانية المخصصة ليا لمتحقيؽ بأف الكحدات قد قا
عداد البرامج.-ميزانية الإعتمادات-التقميدية   1كلاييتـ المفيكـ القانكني بالتخطيط كا 

 المفيكـ السياسي لمميزانية:-

مف يمارس البرلماف سمطاتو في إدارة دكاليب الحكـ مف الناحية الاقتصادية كالاجتماعية لتحقيؽ أىدافو 
إذ تعد الأرقاـ مف خلبؿ الكحدات كتناقش مع السمطة التنفيذية كفؽ الضكابط كالتعميمات  خلبؿ الميزانية،

 المعدة سمفا كالمكجية لإعداد مشركع الميزانية في ضكء السياسة العامة.

 المفيكـ المحاسبي لمميزانية:-  

قع إنفاقيا كالإيرادات المتكقع تحصيميا ينظر إلى ككنيا أرقاـ حسابية تشمؿ الإعتمادات المخصصة كالمتك 
ظيار النتائج كفؽ  خلبؿ فترة زمنية قادمة بسنة غالبا، كلذا تتعامؿ المحاسبة مع ىذا المفيكـ بالتسجيؿ كا 

  2ما تتطمب التقسيمات الكاردة في الميزانية العامة.

  المفيكـ الاقتصادم لمميزانية:-  

  .الاقتصادم لغرض تحفيز الاقتصاد الكطنيتدخؿ الدكلة مباشرة في النشاط 

النمك كتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم كأصبحت الميزانية الأداة التي بكاسطتيا تضبط معدلات كرفع معدلات 
  3كىي كسيمة لدعـ التخطيط عمى المستكل الكطني. التضخـ أك الكساد الاقتصادم،

فيي بمثابة  نظاـ المحاسبي في المؤسسات المالية،نخمص إلى القكؿ أفّ الميزانية ىي أحد أىـ مخرجات ال
كتظير الميزانية مكارد المؤسسة المالية مف  الكشؼ الذم يظير المركز المالي لممؤسسة المالية،

المكجكدات كما عمييا مف التزامات مف مطمكبات كحؽ ممكية كأنيا كثيقة مف أىـ كثائؽ المؤسسة المالية 
كمخزف كبير لمبيانات  كرسـ سياستيا كتحميؿ أدائيا ا كصياغة استراتجيتيا،التي تعتمدىا في إدارة أنشطتي

 كالمعمكمات. 
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 الصفقات العمومية.ونشأة مفهوم  المطمب الثاني:

فيي الشرياف الذم يدعـ عممية  تعتبر الصفقات العمكمية أىـ العقكد الإدارية التي تبرميا الدكلة،
إذ يعتبر ميدانا بارزا لأنّيا تخضع إلى نظاـ قانكني تتنكع فيو  الكطني،التنمية المحمية كالتطكر الاقتصادم 

 الأحكاـ كالمبادئ لذا سخرت ليا مبالغ طائمة لتنفيذىا كاىتماما خاصا.

 (مفهوم الصفقات العمومية:1

لقد تعددت مفاىيـ الصفقة العمكمية فتطرقنا أكلا لمفيكـ الصفقة لغة كاصطلبحا كبعدىا مفيكـ الصفقات   
 العمكمية.

ككممة 1كيقاؿ صفقة رابحة أك خاسرة.لغة ىي العقد أك البيعة  إف كممة "صفقة" صفقة:مفيكـ كممة ال  
تمامو. صفقة بفتح سككف مأخكذة مف)صفؽ(  2بمعنى ضرب اليد عمى اليد في البيع كىي علبمة إجرائو كا 

كما يتضمف  شخص لآخر،أما في الاصطلبح فكممة صفقة دلالة عمى نقؿ السّمع أك الخدمات  مف 
المفيكـ أيضا صيغة تجارية بحتة احتكرتيا المّغة الاقتصادية كتداكلتو كمصطمح خاص بعالـ الماؿ 

 كالأعماؿ.

أما الصفقات العمكمية في المفيكـ الاصطلبحي فيي عقد إدارم باعتباره عمؿ قانكني صادر عف تكافؽ 
كافة العقكد المعركفة في القانكف  ما ىك معمكـ شأنو شأفد الإدارم ككالعق إرادتيف عف إحداث آثار قانكنية،

مثيؿ ليا  الخاص.بحيث يتميز ىذا الأخير في ككف أف الإدارة طرفا جكىريا فيو كىي تحكز امتيازات لا
فالإدارة  كجو لمتساكم بيف المركز القانكني لطرفي العقد، إذنا لا في الأحكاـ المتعمقة بالعقكد الخاصة.

  3ف الامتيازات القانكنية في كافة المراحؿ التي تمر بيا الصفقات العمكمية.تتمتع بجممة م

كما تعرؼ أيضا عمى أنيا صكرة مف العقكد الإدارية التي تكتسي الطابع الرسمي مف خلبؿ حؽ الإدارة 
 في إعداد ذلؾ كتحتؿ أىمية كبرل في مجاؿ المعاملبت الاقتصادية.
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أندري تبناه الفقيو الفرنسي  صفقات العمكمية مف بينيا ماكما كردت بعض التعريفات الفقيية لم
عقكد بمقتضاىا يمتزـ المتعاقد القياـ بأعماؿ لفائدة الإدارة  بأنيا: André Delebadarreديموبادر

ككرد في تعريؼ آخر أف الصفقة العمكمية عقد مكتكب بيف طرفيف أك أكثر  العمكمية مقابؿ ثمف محدد،
 1فيذ ما تـ الاتفاؽ عميو.يمتزـ فيو الأطراؼ بتن

قصد إنجاز  كما تعرؼ أنيا عقكد مكتكبة مبرمة كفقا لمشركط الكاردة في قانكف الصفقات العمكمية،
الأشغاؿ كاقتناء المكاد كالخدمات لحساب الإدارات العمكمية كالييئات الكطنية المستقمة كالكلايات كالبمديات 

 المسمات المصالح المتعاقدة.كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم 

كما تعتبر شفافية الإجراءات كاختيار المتعامؿ المتعاقد في مجاؿ الصفقات العمكمية أمرا جكىريا،لأنّو 
يسمح بممارسة الرقابة سكاء الإدارية منيا كالمالية بفعالية كعمى مستكل جميع مراحؿ إجراءات إبراـ 

يمكف تسميط الجزاءات المختمفة عمى الإخلبؿ بالتنظيـ الخاص  لاكالكاقع أنّو  تنفيذىا، الصفقة العمكمية ك
كلا يتأت ذلؾ إلا بكجكد كتبني إجراءات  بالصفقات العمكمية إلا إذا كاف إبراـ الصفقة ظاىريا كمرئيا،

  2خاصة باختيار المتعامؿ المتعاقد.

اص القانكف العاـ كتعرؼ أيضا الصفقات العمكمية عمى أنيا:ذلؾ العقد الذم يبرمو شخص مف أشخ
بقصد إدارة مرفؽ عاـ أك بمناسبة تسييره كتظير نيتو في الأخذ بأسمكب القانكف العاـ كذلؾ بتضميف العقد 

   3شرط أك شركط غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص.

ات كما تعرؼ الصفقات العمكمية أنيا عبارة عف اتفاقيات لمشراء أك تنفيذ أشغاؿ أك دراسات لفائدة السمط
الكزارات...أك الجماعات المحمية أك  تقاـ بيف ىذه الأخيرة الممثمة في الإدارة المركزية، العمكمية،

كتنظـ ىذه الصفقات  المؤسسات ذات الطابع الإدارم مف جية، كالمقاكليف أك المكرديف مف جية أخرل،
 4في دكلة ما،كتضبط طرؽ تنفيذىا بكاسطة قانكف الصفقات العمكمية.
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القانكف العاـ كشخص أك  منييا أيضا عمى أنيا اتفاؽ بيف شخص معنكم كفؽ أشخاص كينظر إل
 مجمكعة مف الأشخاص الطبيعية أك المعنكية تابعة لمقانكف الخاص.

 كغالبا ما يقع الخمط بيف عقد الصفقة العمكمية كالعقد الإدارم. محددة،ىي عقد تخضع لشركط 

ية ىي عقد بمقابؿ تنشأه الإدارة مع أشخاص عامة مكضكعو لذلؾ يمكف التسجيؿ عمى أف الصفقة العمكم
...   1الضبط بأشغاؿ أك تقديـ خدمات فكرية أك لكازـ

كنخمص إلى القكؿ أف الصفقات العمكمية تمثؿ قانكنا متميزا في طبيعتو كمستقلب عف القكانيف الأخرل في 
النظر إلى ككنيا تنطبؽ عمى نكع ىاـ مف العقكد الإدارية كأككمت ليا أىمية كبيرة كذلؾ لككف إحدل 

 حة.المصم أطرافيا شخصا مف أشخاص المعنكية،كليا ىدؼ ىك تمبية الحاجات العامة كتحقيؽ

 شأة الصفقات العمومية.( ن2

متى تـ التأسيس  لـ تبحث الدراسات التي تناكلت الصفقات العمكمية،أصميا كتطكرىا التاريخي كلا
عمى عمـ المالية العامة  إلّا أننا كبحكـ إطلبعنا ليا قانكنيا كلا حتى تاريخ محدد لأكؿ صفقة عمكمية،

يتبيف لنا عمى أف نشأة الصفقات العمكمية مرتبط بفكرة التأسيس لمماؿ العاـ كتكجيو إنفاقو عمى الشأف 
كمف جية ثانية فإننا نربط بيف بركز  مف جية العامة المختمفة كتقديـ الخدمات العاـ )أم تغطية الحاجات

 (الحاكـ  كالإمبراطكرية الشخصانيةككنيا ممثمة في شخص  الصفقات العامة كبيف تبمكر مفيكـ الدكلة مف
كيجب أف ننظر  كلصيقة بذاتو طيمة قركف مف الزمف كأنو كاف يتصرؼ في مكاردىا حسب ما يراه مناسبا،

تبمكر مفيكـ  الدكلة ككياف معنى السيادة فيو لمشعب ليتـ الفصؿ بيف الدكلة كشخص الحاكـ كبالتالي 
 كمف ىنا بدأت تبرز فكرة الصفقات العامة. عف الماؿ الخاص لذلؾ الحاكـ، فصؿ مكارد الدكلة عند

فقبؿ كجكد الدكلة لـ يكف ىنالؾ ماؿ عاـ كبالتالي لـ تعرؼ الصفقات العمكمية في شكميا القانكني 
 الحالي؛بؿ كانت ىنالؾ تجمعات نظمت ماليتيا كأنفقتيا بحسب ظركفيا الخاصة كأعرافيا كقكاعدىا.

صرؼ المكارد التي تجمع مف فرض الجزية عمى الشعكب المغمكبة في عيد الركماف كعمى كقد كانت ت
إلى درجة  عمى المرافؽ العامة آنذاؾ حسب مزاج الإمبراطكر أك فرعكف، عمؿ الدقيؽ في عيد الفراعنة،
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L'Harmathan,2006,p07. 
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ينة أف الركماف رغـ أنيـ كانكا أكؿ مف حاكؿ تنظيـ الأمكاؿ العامة إلا أنيـ كانكا يركزكنيا في خز 
كانتقمت ىذه الفكرة عبر العصكر إلى درجة اندماج الماؿ العاـ في مالية الحاكـ  Fiscusالإمبراطكر 

اصة الخاصة كلـ يكف ىنالؾ تمييز بيف النفقات العامة اللبزمة لتسيير المرافؽ العامة كبيف النفقات الخ
 درة عمى الأمكاؿ التي تحتاجيا.كحاشيتو ككانت الدكلة /الحاكـ تستكلي بالمصا اللبزمة لمحاكـ كأسرتو

ككانت التجييزات العامة مثؿ شؽ الطرؽ في الإمبراطكرية بناء القلبع،تجييز الجيكش بالعتاد كغيرىا يتفؽ 
 عمييا كعمى الحاكـ كأىمو كرعيتو عمى حد سكاء دكف فصؿ.

فمنذ العيد الراشدم الأكؿ  كشكمت الحضارة العربية الإسلبمية الاستثناء الكحيد طيمة قركف مف الزمف،
لمدكلة المحمدية أنشأ حيث حاؿ المسمميف كانت تضـ إليو الفيأ كالزكاة كغيرىا ككاف يحكؿ مختمؼ 

حاجات المسمميف ما تعمؽ منيا بالتجييز كبناء المساجد كتجييز الجيكش الإسلبمية أك أكجو الإنفاؽ عمى 
 المسمميف كحتى الذمييف.

أف أكّؿ الصفقات العمكمية برزت في عيد نابميكف بكنابرت لمتكريد لمجيش  كتفيد الإشارات التاريخية
كمف فرنسا بدأت تنتشر في أكركبا الغربية في تنامي دكر الثكرة الصناعية لتصبح  الإمبراطكرم الفرنسي،

كسيمة الدكلة خصكصا عمى المستكل المحمي لمتدخؿ في تكجيو الحياة  الاقتصادية كتقديـ الخدمات 
 مية كتغطية الحاجات العامة.العمك 

 المطمب الثالث:مصادر الصفقات العمومية. 

تمثؿ القكانيف كالتنظيمات أىـ مصادر الصفقات العمكمية لذلؾ سنتطرؽ إلى القكانيف أكلا ثـ 
 التنظيمات ثانيا.

 القكانيف:-1

 نكف البمديةة،عمى سبيؿ المثاؿ قاتدخمت مجمكعة معتبرة مف القكانيف في تنظيـ الصفقات العمكمي
الذم يتضمف فييا الأحكاـ الخاصة بالمناقصات كالصفقات العمكمية كيتدخؿ أيضا قانكف الكلاية في 
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تنظيميا لأحكاـ الخاصة بالصفقات العمكمية كالمناقصات بأنيا تككف الأشغاؿ كالتكريدات لمكلاية ضمف 
 1ة.القانكف السارم المفعكؿ ليذه الكلاية المطبقة عمى الصفقة العمكمي

عندما تجرل  مناقصة لحساب الكلاية فإف المكظؼ الذم يجرييا يساعده منتخبيف مف التشكيلبت السياسية 
 مختمفة ككذلؾ المحاسب أك ممثمو بصفة استشارية كما يتـ إعداد محضرا ليذه المناقصة.

يا تدخؿ في تسيير يتخذ تدابير صارمة كذلؾ لتعزيز الرقابة كالشفافية كالعقلبنية في مثؿ ىذه العقكد لأن
مع الإعداد المسبؽ لشركط  يككف المعمكمات المتعمقة بإجراءات الإبراـ علبنية، الأمكاؿ العمكمية،

المشاركة كالانتقاء المعايير المكضكعية كالدقيقة في كؿ القرارات المتخذة كالمتعمقة بإبراـ الصفقات 
 د إبراـ الصفقات.العمكمية كممارسة كؿ طرؼ الطعف في حالة عدـ احتراـ قكاع

 90/21ناىيؾ عف ارتباط الصفقات العمكمية بقانكف المالية)كما كضحناه سابقا(كالقانكف الجبائي كالقانكف 
 2كقانكف الأعماؿ كالقانكف الإدارم كغيرىا مف الأطر القانكنية.

 التنظيمات:-2

التي تككف متعمقة  تعتبر التنظيمات المصدر الأصيؿ لمصفقات العمكمية بدليؿ أف معظـ القكانيف
ؾ ي يمارسيا رئيس الجميكرية مف ذلبالصفقات العمكمية تككف قد صدرت في إطار السمطة التنظيمية الت

فإذا كانت التنظيمات ىي المصدر الأصيؿ فنقكؿ  قانكف الصفقات العمكمية الذم يككف سارم المفعكؿ،
 3مجاؿ الصفقات العمكمية.أف القرارات الإدارية التنظيمية تعتبر أيضا ىي مصدر ميـ في 

 

 

 

   

                                                           
1
‌.559(‌ص7353)الجزائر:‌دار‌بلقٌس‌للنشر،  قانونً البلدٌة والولاٌة ،مٌلود‌دٌدان‌
2
‌نفس‌المرجع،‌نفس‌الصفحة.‌
3
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كفي الأخير يمكف القكؿ أف الصفقات العمكمية بمختمؼ أنكاعيا مف علبقة تربطيا بالميزانية كالخزينة    
العامة كتكريس المبادئ الكبرل لمتعاقد كمبدأ الشفافية كحرية الكصكؿ لمطمبات كالحفاظ عمى الماؿ العاـ 

ؽ المصمحة العامة كتمبية حاجات المتعاقد كصكؿ إلى أف ليا علبقة كالحد مف درجات الفساد إذ أنيا تحق
 الكعكد الانتخابية.بالسكؽ السياسي في تسميع كتركيج 

بحيث يعد مطمبا أساسيا لنجاح الأحزاب كالمرشحيف في البيئة السياسية التنافسية،كذلؾ مف خلبؿ  
ة كىذا الدكر يتجمى في كؿ نشاط يقكـ بو المشاركة السياسية لممكاطنيف في الحياة السياسية بصكرة عام

أك المساىمة في إطار عممية التسميع بشكؿ مباشر أك غير مباشر،بحيث  الفرد سكاء في اختيار ممثميو،
أف ىذه الكعكد السياسية تتمثؿ في كعكد خدمات تقدـ في الانتخابات مثلب قد تترجـ إلى الكاقع عبر قناة 

 لمحمي خصكصا.ا الصفقات العمكمية عمى المستكل

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



[Tapez le titre du document] 
 

 
32 

إف القكانيف المتعمقة بالصفقات العمكمية تتصؼ بالآلية حيث تقيد المتعامؿ العمكمي في اختيار 

الأفضؿ لحماية الاقتصاد الكطني كمف جية ثانية لا تراعي الشركط التقنية كالميارات الفنية المتناقص 

أم أنيا تعطي كؿ  بحيث تحصر الصفقات بإجراء كحيد يتمثؿ في المناقصة، لدل المتعاقد مع الإدارة،

تخمك مف  كىذه الطريقة طبعا لا بحيث تمنح الصفقة لممتناقص الذم يقدـ أدنى سعر، الأىمية لمسعر،

 العيكب.

كبالتالي تسيؿ ىذه العممية طريقة  كيمكنيا أيضا إرساء المناقصة عمى المتعاقد الذم يتقدـ بأقؿ سعر،

التعامؿ مع أية متناقص لا يتكافر عمى أدنى مكاصفات فنية كمالية كلضماف السير الحسف لإبراـ 

اؿ العامة مف جية كرقابة مدل احتراـ الصفقات العمكمية كجد نظاـ الرقابة كآلية لممحافظة عمى الأمك 

 الأطراؼ المتعاقدة للئجراءات الكاجب إتباعيا عند الابراـ. 

 المبحث الأول:الصفقات العمومية في الجزائر.

فيي  تعتبر الصفقات العمكمية مف أىـ العقكد الإدارية التي تبرميا الدكلة نظرا لأىميتيا البالغة،

لذلؾ أكلى المشرع ليا اىتماما  التنمية المحمية كالتطكر الاقتصادم الكطني.الشرياف الذم يدعـ عممية 

كلقد اعتبرىا ميدانا بارزا يمارس فييا حقو في التعديؿ كذلؾ  خاصا نظرا لتمؾ المبالغ الطائمة المسخرة ليا،

ايرة راجع لزخـ الثغرات التي شيدتيا مختمؼ جكانب الحياة في البلبد مما يفرض عمييا أف تككف مس

 لمتحكلات التي تطرأ عمييا تنظيميا مف قبؿ المشرع.

 .المطمب الأول:تطور مفهوم الصفقات العمومية

إف كثرة التعديلبت التي برزت عمى النصكص الخاصة بالصفقات العمكمية اعتبرت حالة مألكفة 

ث كاف آخرىا حي يحاكؿ فييا المشرع كؿ مرة تحديد الميزة العمكمية عف غيرىا مف العقكد الإدارية،

الذم جاء في إطار الإصلبحات التي انتيجتيا الدكلة لحماية الماؿ العاـ  15/247المرسكـ الرئاسي 

 كعقمنو التصرؼ فيو.
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 مفيكـ الصفقات العمكمية:-

مف منطمؽ أف التعريؼ التشريعي يعمك عمى بقية التعريفات الأخرل بالنظر لمدكر الكبير كالرائد لمقضاء 

ثـ نتكج مجيكد المشرع  ،79نا نسكؽ أكلا التعريؼ التشريعي لنتبعو بالتعريؼ القضائي الإدارم،كاف عمي

 بتبياف جيكد الفقو كالقضاء،

الصفقات العمكمية ىي صكرة مف صكر العقكد الإدارية كتحتؿ أىمية كبيرة في مجاؿ المعاملبت  

 الاقتصادية، لذلؾ أكلاىا المشرع أىمية خاصة.

مف قانكف الصفقات العمكمية عمى أنيا "عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع  4ة كقد عرفيا مف خلبؿ الماد

المعمكؿ بو، تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ قصد إنجاز الأشغاؿ كاقتناء المكازـ 

  80كالخدمات كالدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة."

 منيا:كتعددت التعاريؼ الاصلبحية لمصفقات العمكمية نذكر 

:الصفقة ىي عقد مكتكب بيف طرفيف أك أكثر يمتزـ فيو الأطراؼ بتنفيذ ما تـ الاتفاؽ عميو ك 1تعريؼ 

فيك القانكف الذم يحكـ العلبقة بيف الأطراؼ المتعاقدة ك ىدا ما نص عميو  العقد شريعة المتعاقديف،

 81القانكف المدني الجزائرم.

: الصفقات العمكمية ىي عبارة عف اتفاقيات لمشراء أك تنفيذ الأشغاؿ أك الدراسات لفائدة 2تعريؼ 

الكزارات .....أك الجماعات  السمطات العمكمية تقاـ  بيف ىذه الأخيرة متمثمة في الإدارة كالمركزية،

كتنظـ ىذه  المحمية.أك المؤسسات ذات الطابع الإدارم مف جية كالمقاكليف أك المكرديف مف جية أخرل،

كتضبط طرؽ تنفيذىا بكاسطة قانكف الصفقات العمكمية. الصفقات في الجزائر.

                                                           
 ‌.11(‌ص‌1،7331للنشر‌والتوزٌع،‌ط‌الجزائر:‌جسور‌) شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة عمار‌بوضٌاف،‌79
80
‌7353أكتوبر‌سنة‌‌2الموافق‌لـ‌‌5415شوال‌عام‌‌72المؤرخ‌ف719‌‌ً-53رقم‌من‌المرسوم‌الرئاسً،‌‌4المادة‌‌

 ٌتضمن‌تنظٌم‌الصفقات‌العمومٌة،المعدل‌والمتمم.‌‌‌‌
81
 .57ص‌(‌7331)عنابة:‌دار‌العلوم‌للنشر‌والتوزٌع، العقود الإدارٌةمحمد‌الصغٌر‌بعلً،‌‌
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 التعريؼ التشريعي:

التعريفات  نعرض ىذهية عبر قكانيف الصفقات المختمفة لقد عرؼ المشرع الجزائرم الصفقات العمكم

 حسب التدرج الزمني : 

 :90-67أ:قانكف الصفقات الأكلى أمر 

عرفت المادة الأكلى مف ىذا الأمر الصفقات العمكمية كما يمي  " إف الصفقات ىي عقكد مكتكبة 

تبرميا الدكلة أك العملبت أك البمديات أك المؤسسات ك المكاتب العمكمية قصد إنجاز الأشغاؿ أك 

 1خدمات ضمف الشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف.التكريدات أك ال

: عرفت 145-82ب:تعريؼ الصفقات العمكمية في ظؿ الرسكـ المتعمؽ بصفقات المتعامؿ العمكمي 

المتعمؽ بصفقات المتعامؿ العمكمي أنيا "صفقات المتعامؿ  145-82المادة الرابعة مف المرسكـ 

كاردة العمكمي عقكد مكتكبة حسب مفيكـ التشريع السارم المفعكؿ عمى العقكد ك المبرمة كفؽ الشركط ال

 .2كالخدمات "

كمف خلبؿ ىذا التعريؼ تعتبر الصفقة العمكمية صكرة مف صكر العقكد الإدارية بيف طرفيف كىي الإدارة 

العمكمية كتسمى المتعامؿ العمكمي كطرؼ آخر شخص طبيعي أك معنكم كيسمى المتعامؿ المتعاقد 

فتاء المكاد كالصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو قص د إنجاز الأشغاؿ كا 

 كالخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة.

 :343-91:تعريؼ الصفقات العمكمية حسب المرسكـ التنفيذم ج

الصفقات  1991نكفمبر  09المؤرخ في  343-91عرفت المادة الثالثة مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

تشريع السارم عمى العقكد كالمبرمة كفؽ العمكمية عمى أنيا "الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة حسب ال
                                                           

‌52"،‌مجلة‌الاقتصاد‌الجدٌد،‌العدد‌‌دور الرقابة على الصفقات العمومٌة فً ترشٌد النفقات العمومٌةساحل‌محمد،‌"‌1

 .‌49ص،‌7352-35،مجلد‌
ت‌التً‌ٌبرمها‌المتعامل‌ٌنظم‌العلبقا،‌5227أفرٌل‌سنة‌‌53،‌مؤرخ‌ف541‌ً-27تنفٌذي‌رقم‌المرسوم‌من‌‌4المادة‌‌2

‌.‌245ص،‌5227أفرٌل‌‌51،‌الصادر‌بتارٌخ‌‌51لرسمٌة‌عدد‌العمومً‌،‌الجرٌدة‌ا
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الشركط الكاردة في ىذا المرسكـ قصد إنجاز الأشغاؿ ك إفتاء المكاد ك الخدمات لحساب المصمحة 

 .1المتعاقدة "

            :                        250-02د:تعريؼ الصفقات العمكمية حسب المرسكـ الرئاسي 

 المعمكؿ بومكتكبة في مفيكـ التشريع تعريؼ لمصفقات عمى أنيا "عقكد  ـقدمت المادة الثالثة مف المرسك 

فتاء المكاد كالخدمات  تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ قصد إنجاز الأشغاؿ كا 

 2كالدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة."

 : 2013-2012-2010ق:المراسيـ الرئاسية المتعمقة بتنظيـ الصفقات العمكمية سنة 

 :ف نظاـ الصفقات العمكمية التاليةبالرجكع إلى المراسيـ المجددة ك المحسنة م

  المتضمف تنظيـ الصفقات  2010أكتكبر  07المؤرخ في  236-10المرسكـ الرئاسي رقـ

 .العمكمية

  جانفي  18المؤرخ في  236-10كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ    23-12المرسكـ الرئاسي رقـ

2012 . 

  13كالمؤرخ في  236-10يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ  03-13ـ الرئاسي رقـ المرسك 

 .2013جانفي 

الثالثة مف المرسكـ الرئاسي المتعمؽ بتنظيـ  3فنجد أف المشرع حافظ عمى نفس التعريؼ في المادة 

 كلـ يحدث فييا شيئا جديدا. ،2002الصفقات العمكمية لسنة 

 :2015بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ لسنة :المرسكـ الرئاسي المتعمؽ ك

                                                           
‌‌‌‌‌‌7357دٌسمبر‌‌57العدد،مجلة‌الشرٌعة‌والاقتصاد،‌"842-01إبرام الصفقات فً ظل القانون "،‌الكاهنة‌زواوي‌1

 .‌13ص
‌الرسمٌة‌عددالجرٌدة‌‌المتعلق‌بتنظٌم‌الصفقات‌العمومٌة،‌،7337جوٌلٌة‌‌74المؤرخ‌ف713‌‌ً-37المرسوم‌الرئاس2‌‌ً

11. 
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 كد مكتكبة في التشريع المعمكؿ بو"ىي عق كفقا لممادة الثانية منو يعرؼ الصفقات العمكمية عمى أنيا:

،لتمبية حاجات  كتبرـ بمقابؿ مع المتعامميف الاقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا  في ىذا المرسكـ

 ."عاقدة في مجاؿ الأشغاؿ ك المكازـ ك الخدمات ك الدراساتالمصمحة المت

الذم أضافو ىذا المرسكـ في مضمكنو بالمراسيـ الأخرل تفكيضات المرفؽ العاـ كالذم  يءكلعؿ الش

يقصد بو نقؿ اختصاص سمطة مسؤكلية الدكلة أك أم شخص عاـ لمقطاع الخاص لإدارة كاستغلبؿ مرفؽ 

 1محة عامة.عاـ لفترة محددة كلتحقيؽ مص

تتعمؽ بصحة  236-10كما أضاؼ ىذا المرسكـ مادة جديدة كانت غير مدرجة ضمف المرسكـ الرئاسي 

 عمى مايمي: 04الصفقة القانكنية حيث نصت المادة رقـ 

 "لا تككف الصفقات العمكمية صحيحة إلا بعد مكافقة السمطة المختصة المذككرة أدناه حسب الحالة:

 الكالي-الكزير                           -ة                           مسؤكؿ الييئة العمكمي-

 المدير العاـ أك مدير المؤسسة العمكمية."-رئيس المجمس الشعبي البمدم                          -

 التعريؼ القضائي:

جزائرم نذكر تعريؼ القضاء ال المتضمنة تعريفات الصفقة العمكمية، بعدما أسمفنا القكانيف

لقد  لمصفقات العمكمية في حاؿ بعض النزاعات لأف القضاء يفرض عمييا تحميؿ كتفسير ليذه التعاريؼ.

 2:"عقد يربط الدكلة بالخكاص حكؿ مقكلة أك إنجاز مشركع أك أداء خدمات...".عرفيا القضاء الإدارم 

                                                           
1
،المتضمن‌تنظٌم‌الصفقات‌العمومٌة‌وتفوٌضات‌7351،المؤرخ‌فً‌دٌسمبر‌742-51من‌المرسوم‌الرئاسً‌رقم‌‌7المادة‌‌

‌.31،ص‌73/57/7351،الصادرة‌بتارٌخ‌‌13المرفق‌العام.الجرٌدة‌الرسمٌة‌عدد‌
2
 .37(‌ص‌7337الهدى‌للنشر‌والتوزٌع،‌)عٌن‌ملٌلة،الجزائر:دار‌مدخل القانون الإداريعلبء‌الدٌن‌عشً،‌
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يبدكا مف خلبؿ ىذا المقطع مف تعريؼ الصفقات العمكمية أف مجمس الدكلة حصر مفيكـ الصفقة 

في حيف أف العقد الإدارم أك الصفقة العمكمية  العمكمية عمى أنيا رباط عقدم يجمع الدكلة بالخكاص.

يمكف أف تجمع طرفا لآخر غير الدكلة ممثلب في الكلاية أك البمدية أك المؤسسة الإدارية،كما أف التعريؼ 

أعلبه حصر الصفقة العمكمية عمى أنيا عقد يجمع بيف الدكلة كأحد الخكاص في حيف أف الصفقة 

كىيئة عمكمية أخرل كحدث ذلؾ قبؿ التسعينات مف القرف الماضي  العمكمية قد تجمع بيف ىيئة عمكمية

كمع ذلؾ تظؿ تحتفظ بطابعيا المميز ككنيا  عندما كانت ىنالؾ مؤسسات عمكمية للئنجاز الأشغاؿ،

الصفقة  صفقة عمكمية كلـ يصرؼ التعريؼ القضائي أم أىمية لعنصر الشكؿ بأف أشار مثلب أف:

ج  راءات محددة القكانيف رغـ تأكيد التشريع عمى ىذا الجانب.العمكمية تتـ كفقا لأشكاؿ كا 

كلا تفكتنا الإشارة إلى أف التعريؼ أيضا استعمؿ مصطمح المقاكلة بقكلو:" حكؿ مقكلة أك إنجاز 

كيستعمؿ عكضا عنو عقد  مشركع..." ككاف مف الممكف أنو يستعمؿ ىذا المصطمح ذك المفيكـ المدني.

 1ارم تماشيا مع تنظيـ الصفقات العمكمية.الأشغاؿ العامة كىك عقد إد

 التعريؼ الفقيي:

لقد أجمع فقو القانكف الإدارم أف نظرية  العقد الإدارم ىي نظرية مف منشأ قضائي كأرسى مبادئيا 

كأحكاميا القضاء الإدارم الفرنسي ممثلب في مجمس الدكلة عبر اجتياداتو مف خلبؿ القضايا كالمنازعات 

ميو فإف دكر الفقو في تحميؿ ىذه الأجزاء المختمفة ليذه النظرية يظؿ بارزا فمقد عرؼ كع المعركضة عميو،

 في كؿ الدكؿ.

 

                                                           
1
 .37‌31علبء‌الدٌن‌عشً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌ص‌‌
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الفقو الإدارم عمى أنو:"العقد الذم يبرمو شخص مف أشخاص القانكف العاـ بقصد إدارة مرفؽ عاـ يعرفو 

العقد أك شركط غير مألكفة  أك مناسبة تسييره كتظير نيتو في الأخذ بأسمكب القانكف العاـ كذلؾ بتضميف

 1.في عقكد القانكف الخاص

كمف التعاريؼ السابقة كالتعريؼ الذم تبناه المشرع الجزائرم تمثؿ في الصفقات العمكمية تمؾ القناة 

كىي عقكد مكتكبة تبرـ بمقابؿ مع  الإجرائية التي يجب أف يمر عمييا استيلبؾ الإعتمادات المالية.

كىذا بيدؼ إنجاز الأشغاؿ أك اقتناء  ييـ الشركط القانكنية التي تممييا عمييـ،الأشخاص الذيف تتكافر ف

 المكازـ أك الخدمات كالدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة.

كمف خلبؿ ىذه التعاريؼ يمكننا إبراز المعايير التي اتركز عمييا  عمييا المشرع الجزائرم مف خلبؿ تعريفو 

 ( أربعة معايير أساسية كىي :04ؼ السابؽ حيث ارتكز عمى )لمصفقات العمكمية كفقا لمتعاري

 :2المعيار العضكم -1

يعتبر مف أبرز المعايير التي أخذ بيا القضاء الإدارم الفرنسي في تحديد الصفقات العمكمية 

كبمكجب يتـ النظر إلى أطراؼ العقد دكف الاعتداد بمكضكعو. كيككف طرفا الصفقة العمكمية لا يخرجاف 

 حد مف الكصفيف التاليف :عف كا

 المصمحة المتعاقدة : -1-1

عات الإقميمية يتمثؿ الشرط أك المعيار العضكم لصحة الصفقة العامة في ككف الدكلة أك الجما

أك المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع  المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم ، ة( أكبمدي)الكلاية،ال

الذم يحكـ النشاط التجارم عندما تكمؼ بانجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف 

أك بمعنى آخر كجكب ككف أحد الأطراؼ الصفقة  ،الجماعات الإقميمية طرؼ في العقدالدكلة أك مف 

                                                           
1
 .45عمار‌بوضٌاف،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
جوان‌‌39ة‌المال‌والأعمال‌عدد‌مجل‌"، الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً"ٌقاوي‌،‌تمٌلود‌عبود‌والعرب2‌‌ً

‌.‌772ص،‌7352
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ذلؾ لككف العقد الذم لا يككف أحد أطرافو شخصا مف العامة شخصا مف أشخاص القانكف العاـ ك 

أشخاص القانكف العاـ كذلؾ لككف العقد الذم لا يككف أحد أطرافو شخصا مف أشخاص القانكف العاـ 

المحدديف بمكجب القانكف  ،افو شخصا مف أشخاص القانكف العاـكذلؾ لككف العقد الذم لا يككف أحد أطر 

 .1لا يعد عقدا إداريا 

 تعامؿ الاقتصادم:الم-1-2

الظاىر أف المشرع الجزائرم عمد إلى تغيير المسمى مف  كىك غالبا شخص مف أشخاص القانكف الخاص.

المتعامؿ المتعاقد إلى المتعامؿ الاقتصادم كفي ذلؾ تكحيد المصطمح مع قانكف المنافسة كالتشريع 

 التجارم.

 :تثناة مف ككنيا صفقات عمكمية كىيمسكقد قاـ المشرع الجزائرم مف باب التكضيح بعض العقكد ال

  العقكد المبرمة مف طرؼ الييئات كالإدارات العمكمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع

 الإدارم فيما بينيا. 

  العقكد المبرمة مع المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم عندما

 لممنافسة. تزاكؿ ىذه المؤسسات نشاطا لا يككف خاضعا

 .العقكد المتعمقة بالإشراؼ المنتدب عمى المشاريع 

 .العقكد المتعمقة بإفتاء أك تأجير أراضي أك عقارات 

 .العقكد المبرمة مع بنؾ الجزائر 

 .العقكد المبرمة بمكجب إجراءات المنظمات ك الييئات الدكلية أك بمكجب الاتفاقيات الدكلية 

  2كالتحكيـ.العقكد المتعمقة بخدمات الصمح 

 
                                                           

 .772الذكر،‌ص‌بق‌امرجع‌س‌،تٌقاوي‌مٌلود‌عماروالعرب1‌‌ً
2
‌.772‌772نفس‌المرجع،ص‌ص‌‌
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 المعيار المكضكعي : -2

نلبحظ عند الرجكع لقكانيف الصفقات العمكمية الجزائرية كالصادرة في مراحؿ اقتصادية كسياسية 

مختمفة أف المشرع لـ يثبت عمى طريقة كاحدة في كصؼ متى تككف مف حيث مكضكع العقد أماـ صفقة 

نجد النص القانكني يكسع مف نطاؽ الصفقة العمكمية أحيانا كأحياف أخرل يضيؽ مف ىذا  عمكمية.فتارة

 النطاؽ.

إف الإدارة تبرـ عقكد كثيرة كلا يمكف بحاؿ مف أحكاؿ اعتبار جميع ما تبرمو مف عقكد مختمفة بمثابة عقكد 

 1لقانكف العاـ.أف تسمؾ الإدارة فيو طريؽ اط الأساسي لاعتبار العقد إداريا إدارية إذ الشر 

يجب أف ينصب مكضكع الصفقة التي يقدميا المتعامؿ الاقتصادم المتعاقد مع الإدارة عمى أحد العمميات 

 التالية:

 إنجاز الأشغاؿ:-أ

حيث تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إبراـ عقكدىا عف طريؽ الصفقات العمكمية إذا تعمؽ الأمر 

نجاز منشأة أك أشغاؿ بناء أك ىندسة مد كما تشمؿ بناء أك تجديد أك صيانة أك  نية مف طرؼ المقاكؿ،كا 

بما في ذلؾ مف التجييزات  تأىيؿ أك تييئة أك ترميـ أك إصلبح أك تدعيـ أك ىدـ منشأة أك جزء منيا،

  2المرتبطة بيا الضركرية لاستغلبليا.

:-ب  اقتناء المكازـ

أك بيع بالإيجار لعتاد أك مكاد تككف صفقة عمكمية كمما انصب مكضكعيا عمى اقتناء أك إيجار 

ميما كاف شكميا مكجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا بالمكرد بما في ذلؾ الأشغاؿ كضع كتنصيب 

، مف مجاؿ عقكد اقتناء المكازـ  السالؼ الذكر، 247-15مف القانكف رقـ  29كلقد كسعت المادة  المكازـ

                                                           
1
‌.772مٌلود‌عمار‌و‌العربً‌تٌقاوي‌،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
2
 نفس‌الصفحة.‌نفس‌المرجع،‌
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كقد أحالت  دة عمميا مضمكنة أك مجددة بضماف،لتشمؿ الصفقات مكاد تجييز منشآت كالتي تككف م

  1كيفيات تطبيؽ ذلؾ إلى قرار يصدره الكزير المكمؼ بالمالية.

 إنجاز الدراسات:-جػ

تعرؼ صفقة إنجاز الدراسات)الخدمات(عمى أنيا اتفاؽ بيف الإدارة كمتعاقد يمتزـ بإنجاز دراسات 

كفي  محة المتعاقدة بدفعو لو تحقيقا لممصمحة العامة.محددة في بنكد العقد لقاء مقابؿ مالي تمتزـ بو المص

مف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات  29ىذا السياؽ قد أشارت الفقرة التاسعة كالعاشرة مف المادة 

"عقكد تنصب عمى إنجاز خدمات فكرية،أك إنجاز ميمات المراقبة التقنية أك الجيكتقنية  المرفؽ العاـ أنيا

 ".عف طريؽ إنجاز الدراسات العامة، صاحب المشركع المرتبطة بصفقات الأشغاؿكالإشراؼ كمساعدة 

 2يجب عمينا لإنجاز منشأة أك مشركع حضارم أك مناظر طبيعية تتمثؿ أساسا:

 .دراسة أكلية أك التشخيص أك الرسـ المبدئي 

 .دراسات لممشاريع تمييدية مكجزة كمفصمة 

 .دراسة المشركع 

 تأشيرتيا. يقكـ بيا المقاكؿتنفيذ أك عندما دراسات ال 

 ،دارة تنفيذ صفقة الأشغاؿ كتنظيـ كتنسيؽ كتكجيو الكرشة  مساعدة صاحب المشركع في إبراـ كا 

 كاستلبـ الأشغاؿ.

 تقديـ الخدمات:-د

حيث تبرميا المصمحة  تعد صفقة الخدمات مف الصفقات العمكمية المحددة بنص القانكف، 

المتعاقدة مع أحد المتعامميف الاقتصادييف مف أجؿ خدمات محددة في دفتر الشركط،كمف المفيد التنكيو 

إلى أف المشرع الجزائرم لـ يحدد ىدؼ ىذا الشكؿ مف الصفقات العمكمية كما فعؿ مع العمميات الأخرل 
                                                           

1
 .‌.14الكاهنة‌زواوي،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌
2
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51الرئاسً‌رقم‌من‌المرسوم‌‌72من‌المادة‌‌57الفقرة‌‌
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نما أف كؿ صفقة تختمؼ عف صفقات الأشغا السالؼ ذكرىا، نجاز الدراسات ىي كا  ؿ كاقتناء المكازـ كا 

 1صفقة عمكمية لمخدمات.

 المعيار المالي:-3

 المؤرخ في 247-15المعيار المالي )المرسكـ الرئاسي محؿ الدراسة  13حسب المادة 

"كؿ صفقة عمكمية يساكم فييا المبمغ التقدير لحاجات المصمحة  (50الجريدة الرسمية  16/09/2015

، 12.000.000كف دينار ممي 12المتعاقدة  كستة ملبييف دينار  أك يقؿ عنو للؤشغاؿ كالمكازـ

مميكف أك يقؿ أما  12كىكذا حدد سقؼ صفقات المكازـ كالأشغاؿ بػ لمدراسات كالخدمات"، 6.000.000

الذم حدد  10/236ملبييف دينار،كىذا عمى خلبؼ المرسكـ الممغى  6صفقة الدراسات كالخدمات بػ :

ملبييف دينار أك يقؿ  8منو"كؿ عقد أك طمب يساكم  6ذلؾ حيث جاء في نص المادة  السقؼ بأقؿ مف

، ملبييف دينار لخدمات الدراسات أك الخدمات فقد ربط المشرع الصفقة  4ك عنو لخدمات الأشغاؿ كالمكازـ

ملبييف دينار كفي خدمات الدراسات  8العمكمية في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ أف تساكم أك تقؿ عف 

   2ملبييف دينار." 4الخدمات أف تساكم ك 

ىك ترشيد  تخضع لقانكف الصفقات اليدؼ مف كراء فرض حد مالي أدنى لاعتبار العقد صفقة عمكمية،

فكمما كاف المبمغ كبيرا تحممت الخزينة أعباءه ككجب أف يخضع العقد الأصكؿ كأحكاـ  النفقات العامة.

كما تخضع لأطر رقابة مححدة أما إذا المبمغ الناتج عف  إجرائية تكشؼ لمجميكر كتعمف مف حيث الأصؿ

جبارىا عمى التعاقد كفؽ قانكف الصفقات العمكمية عندما  التعاقد بسيطا فلب داعي مف إرىاؽ جية الإدارة كا 

 3تريد مثلب شراء مستمزمات مكتب بمبالغ بسيطة.

                                                           
1
 ،‌مرجع‌السابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاس72‌‌ًمن‌المادة‌‌51الفقرة‌‌
2
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.719-53من‌المرسوم‌الرئاس9‌‌ًالمادة‌‌
3
محاضرات‌أستاذ‌محمد‌خداوي،‌ألقٌت‌على‌طلبة‌السنة‌الثانٌة‌ماستر،‌تخصص‌إدارة‌محلٌة،‌قسم‌العلوم‌السٌاسٌة‌‌‌

 .7352-‌55-39جامعة‌سعٌدة،‌ٌوم‌
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كطالما تعتبر  م صفقة عمكمية،كىذا ما يميز الصفقة عف العقد الإدارم بكجكدىا يصبح العقد الإدار 

 الشكمية(. السبب، المحؿ، الصفقة عقد إداريا أصلب لابد أف تتكفر فييا شركط العقد كىما: )الرضى،

تقكؿ ىذه القاعدة"ىي  الرضى:تطبيؽ لقاعدة قانكنية قديمة أف العقد شريعة المتعاقديف أصميا إغريقي،

تشكبو إرادة المتعاقديف كأم عيكب  رضى صحيح ألاإيجاب المجيب كقبكؿ القابؿ كيشترط حتى يككف ال

  1كالتدكير كالتدليس كغيره كالإكراه..."

يقصد بيذا الركف المكضكع الذم ينصب عميو العقد كالحديث عف محؿ العقد ىك حديث عف  المحؿ:

سترل لاحقا الصفقة العمكمية التي يمتقي كيتعاقد عمى أساسيا الإدارة كالمتعاقد فقد ينصب محؿ العقد كما 

 عمى أشغاؿ أك تكريد لكازـ أك تقديـ خدمات.

كىك الغرض الذم يقصد الممتزـ الكصكؿ إليو كراء  98ك 97السبب:تناكؿ المشرع السبب في المكاد 

كفي العقد البيع  كمعو آخر الغية التي يستيدؼ الممتزـ تحقيقيا نتيجة التزامو، رضائو التحمؿ بالالتزاـ،

لالتزاـ بنقؿ ممكية المبيع إلى المشترم كبتسميمو إياه ييدؼ الحصكؿ عمى الثمف رغبة مثلب البائع يتحمؿ ا

 منو في الحصكؿ عمى المبيع كبالتالي يعتبر السبب عنصرا مف عناصر الإرادة.

كالشكمية: ىذا الركف ىك عبارة عف ترسيـ عقد لصفقة عمكمية أم إعطائو الطابع الرسمي مف خلبؿ 

 كتاباتو.

صحيح الشركط الثلبث السابقة صحيحة إلا أنيا غير  إضفاء طابع رسمي كشكمي عمى العقد،الكتابة ىي 

 2كافية،الشكمية ىي تعد ركف مكمؿ في العقد.

 المعيار الشكمي:

كرجكعا لتعريؼ الصفقات العمكمية الكارد في المادة الثانية مف قانكف الصفقات العمكمية 

"الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ لتشريع  أف: كتفكيضات المرفؽ العاـ السالؼ الذكر عمى
                                                           

1
 محاضرات‌الأستاذ‌خداوي‌محمد،‌مرجع‌سابق‌الذكر.‌
2
‌محاضرات‌الأستاذ‌محمد‌خداوي،‌مرجع‌سابق‌الذكر.‌
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 1تبرـ بمقابؿ مع المتعامميف الاقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ..." المعمكؿ بو،

كىك التكجو الذم أكده عمى  كبذلؾ يككف المشرع قد أكد عمى مبدأ الشّكمية في عقكد الصفقات العمكمية،

 مية لانعقادىا يجب تكفر شرط الكتابة يتعمؽ ىذا بالنظاـ العاـ.أف الصفقات العمك 

كلعؿ سر اشتراط الكتابة كالتأكيد عمييا في مختمؼ قكانيف الصفقات العمكمية في الجزائر يعكد لثلبث 

 أسباب كىي:

 كيكتسي أىمية بالغة في الإثبات عمى اعتبار أف شرط الكتابة يتماشى مع مقتضيات العمؿ الإدارم،-1

 ما أف النفقات الضخمة التي تصرؼ في الصفقات العمكمية تستدعي ذلؾ.ك

فالمبالغ الضخمة التي تصرؼ بعنكاف  إف الصفقات العمكمية تتحمؿ اعبائيا المالية الخزينة العامة،-2

 2الصفقات العمكمية لجياز مركزم أك محمي أك مرفقي أك ىيئة كطنية مستقمة تتحمميا الخزينة العامة.

فقات العمكمية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الكطنية كالمحمية كأداة لتنفيذ مختمؼ البرامج إف الص-3

 الاستثمارية لذا كجب كبالنظر ليذه الزاكية أف تككف مكتكبة.

كلا تفكتنا الإشارة في ىذا الصدد إلى أف الكتابة تتعمؽ بالعقد الإدارم الذم يثبت العقد المبرـ بيف 

كما تتعمؽ بدفاتر الشركط التي تحدد التي تبرـ كتنفذ كفقيا  لمتعامؿ الاقتصادم،المصمحة المتعاقد كا

 كالتي تتمثؿ في: الصفقات العمكمية،

المطبقة عمى الصفقات العمكمية لأشغاؿ كالمكازـ كالدراسات كالخدمات  دفاتر البنكد الإدارية العامة:-أ

 كالمكافؽ عمييا بمكجب المرسكـ التنفيذم.

التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات العمكمية  التعميمات التقنية المشتركة:دفاتر -ب

المتعمقة بنكع كاحد مف الأشغاؿ أك المكازـ أك الدراسات أك الخدمات المكافؽ عمييا بقرار مف الكزير 

 المعني.
                                                           

1
‌،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51المادة‌الثانٌة‌من‌المرسوم‌الرئاسً‌‌
2
 .12مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌الكاهنة‌زواوي،‌
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 .1التي تحدد الشركط الخاصة بكؿ صفقة دفاتر التعميمات الخاصة:-ج

 معيار البند الغير المألكؼ:

لا يككف العقد إداريا حسب فقياء القانكف الإدارم إلا إذا تضمف ما يعرؼ بالبند غير المألكؼ في العقكد 

ات غريبة في طبيعتيا ءالمتعاقديف حقكؽ أك تحممو إلتكا تمؾ الشركط الي تمنح أحد الخاصة كيقصد بيا:

قد في إطار القانكف الخاص كحاكؿ الفقو تحديد ىذه الشركط عف تمؾ التي يمكف أف يكافؽ عمييا مف يتعا

 غير الألكفة.

كالعقكبات  امتياز الإدارة في فرض عقكبات مختمفة عمى المتعاقد معيا دكف المجكء إلى القضاء:-

 2المالية...

 .امتياز سمطة الإدارة في فسح العقد مف جانب كاحد 

 ديدة عمى المتعاقد مثلب.امتياز سمطة طريقة تنفيذ العقد بفرض أعباء ج 

 .3تضميف امتياز الإدارة بنكد تجعؿ أطراؼ العقد غير متكافئة حيث تخؿ بمبدأ مساكاة المتعاقديف 

  امتياز الإدارة منح المتعاقد معيا شركط استثنائية في مكاجية الغير بأف تخكؿ لو بعض السمطات

 الضبط أك حؽ الاحتكار مثلب: العمكمية كالتي تمنح أصلب للئدارة كأف تخكلو بعض اختصاصات

 4جعؿ اختصاص كفصؿ النزاع بالعقد مف اختصاص القضاء الإدارم.

مف  106كىي تشكؿ شركطا غير مألكفة في القانكف الخاص التي تخضع لممادة  كغيرىا مف البنكد،

القانكف الإدارم الذم يسمح للئدارة في العقكد كىذا لا يعرفو  القانكف المدني "العقد شريعة المتعاقديف"،

                                                           
1
‌.12الكاهنة‌زواوي،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
2
)سٌدي‌بلعباس،‌الجزائر:‌دار‌الفجر‌للنشر‌دلٌل إبرام العقود الإدارٌة فً القانون الجزائري الجدٌد خالد‌خلٌفة،‌‌

‌.45(‌ص‌7352والتوزٌع،
3
‌.45ص‌‌مرجع سابق الذكر،خالد‌خلٌفة،‌
"،‌مجلة‌البحوث‌والدراسات‌القانونٌة‌والسٌاسٌة،‌أنظر‌الموقع‌مراحل وإجراءات إبرام الصفقاتسلٌم‌قدٌان،‌"‌7

http://www.asjp.cerist.dz/en/article/30276.79/35/7352تارٌخ‌التصفح‌‌13ص‌.‌

‌
‌

http://www.asjp.cerist.dz/en/article/30276.%20ص30
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دكف حاجة إلى مكافقة المتعاقد الثاني كلا تدخؿ  الإدارية أف تستخدـ سمطتيا في إدراج البند غير المألكؼ.

ذلؾ أف الإدارة تيدؼ إلى تحقيؽ المنفعة العامة،كىك اعتبار يقؼ  القاضي كما ىك حاؿ العقد المدني،

ليذه الشركط كليس لممتعاقد الآخر سكل الإذعاف ليا أك الامتناع  عف العقد دكف أف كراء استخداـ الإدارة 

 يككف لو حؽ المناقشة.

إلا أف ىذا الأسمكب غير كافي لكحده ذلؾ اف الإدارة قد تعقد عقكد إدارية دكف أف تستعمؿ بنكد غير 

 1مألكفة ىذا ما دفع إلى البحث عف معيار آخر لتكممة النقص الذم يعرفو.

 إبرام الصفقات العمومية.المطمب الثاني:كيفية 

إف إبراـ الصفقات العمكمية تفرض الاستجابة للؤىداؼ المسطرة مسبقا كالتي تدكر أغمبيا حكؿ 

 التسيير الجيد للؤمكاؿ العمكمية:

عمى المصمحة المتعاقدة قبؿ إبراـ أم عقد )صفقة( أف تضمف المنافسة الشريفة كالشفافية عمى  يتعيف

نطاؽ كاسع كأف تضع المتنافسيف عمى قدـ كاحد مف المساكاة كتفضيؿ المصمحة العامة عمى المصمحة 

رؾ كلتحقيؽ ذلؾ استخدمت المنافسة كفكرة لتدا بالمحافظة عمى تكازف مصالح الطرفيف. الخاصة،

ككذلؾ لدفع المتعاقد مع الإدارة لتكفير أفضؿ  التصرفات الشخصية في عممية إبراـ الصفقات العمكمية،

 كلإجبار الإدارة المتعاقدة عمى تحديد احتياجاتيا. النكعيات بأفضؿ الأثماف،

 طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية:

المناقصة كقاعدة عامة كطريقة  حدد المشرع الجزائرم طريقتيف لإبراـ الصفقات العمكمية تتمثؿ في

 2التراضي كاستثناء.

 
                                                           

1
‌.13سلٌم‌قدٌان،مرجع‌سابق‌الذكر،ص‌‌
2
(‌ص‌5،7331النهضة‌العربٌة،ط‌)بٌروت،لبنان:دار‌النظرٌة العامة فً إجراءات المناقصات والعقودعبد‌الرؤوف‌جابر،‌

53.‌
‌
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 طريقة المناقصة)كقاعدة عامة(:-1

المناقصة لغة:ىي أف يطرح للبلتزاـ بتنفيذ مشركع ما سكاء تعمؽ الأمر بإنشاء أك تكريد أك تصميـ أك 

ضركرية   إعلبنا لمراغبيف في التعاقد ليتمكنكا مف عرض المبالغ التي يركنيا ،1دراسات أك استشارات

للئنفاؽ عميو مع تخصيص ىامش لمربح  كبذلؾ فإف المناقصة ىي أحد أساليب القانكف المحدد بمجمكعة 

اختيار مف يتقدـ مف المتناقصيف بأفضؿ  مف الإجراءات بمقتضاىا يفرض عمى مف ىك ممزـ بإتباعيا،

ما يفرض القانكف ىذا  الشركط كأنسب الأسعار كأكمؿ المكاصفات لمتعاقد عمى سبيؿ الالتزاـ كدائما

الأسمكب في التعاقد مع الشخص الاعتبارم كىـ الكزارات الحككمية كالمؤسسات العامة كبعض الشركات 

جراءات خاصة  كما تمتزـ الشركات الخاصة نفسيا بإتباع أسمكب المناقصة كذلؾ كفؽ لكائح داخمية كا 

جراءا تيا كالجية المختصة بالقياـ بيا كالصلبحيات بيا،تتعمؽ النظرية العامة لممناقصات ببياف أنكاعيا كا 

 2المالية المخكلة لمجيات الإدارية كلجاف الفحص كالبث كجية المصادقة كالتعاقد.

 المناقصة اصطلبحا:

لقد مر تعريؼ المناقصة شأنو شأف تعريؼ الصفقات العمكمية بعدة تعريفات قانكنية مف المرسكـ 

تنظيـ صفقات المتعامؿ العمكمي الذم تضمف أكؿ  المتضمف 1982-04-10المؤرخ في  82-145

 منو. 33تعريؼ لممناقصة في المادة 

منو التي  25في المادة  236-10نذكر تعريؼ المناقصة كذلؾ بالرجكع إلى أحكاـ المرسكـ الرئاسي 

ؽ أك كف "تبرـ الصفقات العمكمية كفقا لإجراء المناقصة الذم يعتبر القاعدة العامة، نصت عمى مايمي:

 3إجراء التراضي."

                                                           
1
‌.53عبد‌الرؤوف‌جابر،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌
2
 .55نفس‌المرجع،ص‌‌
3
،‌المتعلق‌بتنظٌم‌7353-53-32،‌الموافق‌لـ‌5415شوال‌‌72،‌المؤرخ‌ف719‌ً-53من‌المرسوم‌الرئاس71‌‌ًالمادة‌‌

 .7353،‌سنة‌12الصفقات‌العمومٌة،‌جرٌدة‌رسمٌة‌عدد‌
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"المناقصة ىي إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى  :26يعرفيا في المادة  03-13كأما المرسكـ الرئاسي 

 1عركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة لمعرض الذم يعد أحسف عرض."

كعميو فالمناقصة ىي جممة الإجراءات التي حددىا المشرع للئدارة كقيد بيا سمطتيا في اختيار المتعامؿ 

معيا،كذلؾ بإقامة التنافس بيف أكبر عدد ممكف مف العارضيف بيدؼ الكصكؿ إلى إبراـ العقد مع 

 2المناقص الذم يقدـ العرض الأقؿ سعرا كالأفضؿ شركطا.

تمر الصفقات العمكمية في الجزائر طبقا لتنظيـ الصفقات العمكمية بمراحؿ طكيمة حتى تظير لحيز 

الكجكد خاصة فينا يتعمؽ بطمب العركض،فالمشرع حرص مف خلبؿ مكاد كثيرة كردت في المرسكـ 

متعاقدة يتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ أف يدفع الإدارة ال 247-15 الرئاسي الجديد

عمى تجسيد نجاعة الطمبات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ كالمحافظة عمى مبدأ حرية الكصكؿ 

كعلبنية الصفقات العمكمية  لمطمبات العمكمية كتحقيؽ المساكاة بيف العارضيف كشفافية المعاممة العقدية،

ممة ىذه المبادئ التي ترد في مراحؿ مف المرسكـ الجديد كتقتضي ج 5كىي مبادئ كرد ذكرىا في المادة 

 3الإبراـ ما يستمزـ مركر الصفقة بمراحؿ طكيمة.

مف المرسكـ الرئاسي  394كيمكف إجماليا في الإعلبف مف طمب العركض لمصطمح جديد حسب المادة 

 سابؽ الذكر حيث أف التسمية كانت في السابؽ بالمناقصة كىك بمثابة قاعدة عامة. 15-247

  ف عف طمب العركض:                                                            مرحمة الإعلب

إف معرفة المراحؿ كالكيفيات التي يتـ بيا إبراـ الصفقات العمكمية بالغ الأىمية لمقضاء الإدارم  

تطمبات ككنو الييئة التي يؤكؿ إلييا اختصاص النظر في المنازعات الصفقات العمكمية.كالاستجابة لمم

                                                           
1
،‌المتضمن‌تنظٌم‌7351-35-51الموافق‌لـ‌‌5414ربٌع‌الأول‌‌51،المؤرخ‌ف31‌ً-51المرسوم‌الرئاسً‌من‌‌79المادة‌‌

 .7351،‌سنة‌37الصفقات‌العمومٌة،‌جرٌدة‌رسمٌة‌عدد‌
2
)الإسكندرٌة:‌مكتبة‌الوفاء‌القانونٌة‌‌‌سلطة الإدارة فً مجال الصفقات العمومٌة وفق التشرٌع الجزائرينبٌل‌أزراٌب،‌‌
 .11ص‌‌(5،7352ط‌

3
 .543‌545عماربوضٌاف،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌ص‌‌
4
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاسً‌رقم‌‌12أنظر‌المادة‌‌
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ما ظير بكضكح في إقامة  كضماف عدالة التكزيع مف خلبؿ مبدئي الشفافية كالاستعماؿ الجيد لمماؿ العاـ،

التنافس،كبعد تحضير الصفقة تمجأ المصمحة المتعاقدة بإعلبـ جميع الراغبيف في التعاقد بمكضكع الصفقة 

عمى  سابؽ الذكر، 247-15لرئاسي مف المرسكـ ا 611كقد أشارت المادة  كيعد الإعلبف كآلية فعالة،

لزاميتو.  حالات المجكء إلى الإشيار الصحفي كا 

 "يككف المجكء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات التالية:

 .طمب العركض المفتكح 

 .طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات الدنيا 

 .طمب العركض المحدكد 

 .المسابقة 

 تضاءراضي بعد الاستشارة عند الاقالت". 

 2منو عمى أف الإعلبف عف طمب العركض عمى البيانات كتككف إلزامية. 62أضافت المادة 

بحيث ينشر  يككف الإشيار الصحفي أك الإعلبف عمى المستكل الكطني أك الجيكم أك المحمي إجباريا،

عمى المستكل في الجريدة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي عمى الأقؿ في جريدتيف كطنيتيف مكزعتيف 

 .3كما ينشر فييا إعلبف المنح المؤقت لمصفقة التي ينشر فييا الإعلبف الكطني،

 مرحمة إعداد المشركع كدفتر الشركط:

 يجب أكلا تحديد الاحتياجات بكؿ دقة كمكضكعية كأف تككف منطقية 

 يمر إعداد المشركع بعدة مراحؿ:-

 ماعية.اختيار المشركع كفقا لمحاجات الاقتصادية كالاجت-
                                                           

1
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاسً‌رقم‌‌95أنظر‌المادة‌‌
2
 مرجع‌سابق‌الذكر.‌،742-51من‌المرسوم‌الرئاس‌97‌‌ًو‌95المادة‌‌
3
(‌ص‌7334)الجزائر:‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة، عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري حمامة‌قدوج،‌

52.‌
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دراسة الجدكل الفنية لممشركع كالتي تتـ فييا دراسة إمكانية تنفيذ المشركع مف الناحية الفنية ملبئمة -

 المكقع،تكفر المكاد اللبزمة كالإمكانات لمتنفيذ.

  دراسة الجدكل الاقتصادية كىي دراسة تكاليؼ المشركع كمقارنتيا بالمردكد الاقتصادم أك

 ع كالسياسة المسطرة مف طرؼ القطاع المعني.الاجتماعي كالبيئي لممشرك 

 المبدئي لممشركع كيتـ إعداد التصكر العاـ لممشركع كتحديد الكظائؼ لمعناصر المختمفة  التصميـ

عداد التكمفة التقديرية كمف ثـ مناقشة ذلؾ مع مالؾ  منو كدراسة المكارد التي يتـ استخداميا كا 

 المشركع لإقراره أك إدخاؿ ما يمزـ مف تعديلبت.

 ،كافة التفاصيؿ المعمارية كالإنشائية كالأعماؿ حيث يشمؿ إعداد  التصميـ التفصيمي لممشركع

 1الميكانيكية كالكيربائية كغير ذلؾ.

 (:cahier de chargerمرحمة إعداد دفتر الشركط )

إف دفتر الشركط عبارة عف كثيقة تحتكم شركط تضعيا الإدارة تمزـ بيا المنافسيف عامة ثـ 

تحيا لممتنافسيف ثـ بعد ذلؾ لممتنافس المختار فيك بالمقابؿ مجمكعة حقكؽ تف المتنافس المختار خاصة،

 فمف شركط المتنافسيف نجد: فبعد دفتر أعباء متبادلة بيف الإدارة كالمتعامؿ المتعاقد،

 مف:الأشخاص الذيف يسمح ليـ بالمنافسة حسب نكع الشركط. 1

 كقت سحب دفاتر الشركط ككقت إيداعيا. متى: 2

يداع ىذه الدفاتر. أيف: 3  2مكاف سحب كا 

                                                           
مشاركة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة فً إنجاز الصفقات العمومٌة كوسٌلة لترقٌة التنمٌة  المعتز‌بالله‌داودي‌،‌1

من‌متطلبات‌نٌل‌شهادة‌ماستر‌علوم‌التسٌٌر،‌تخصص‌إدارة‌)دراسة‌حالة‌بلدٌة‌عٌن‌ولمان(‌مذكرة‌مقدمة‌كجزء‌المحلٌة 

،‌ص‌7357-7355أعمال‌المؤسسات‌الصغٌرة‌والمتوسطة،‌كلٌة‌العلوم‌الاقتصادٌة‌والتجارٌة،‌جامعة‌خٌضر‌بسكرة،

54.‌
2
)مذكرة‌لنٌل‌ماستر،‌تخصص‌‌المستدامة مدى فعالٌة الصفقات العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة،‌لٌدٌة‌وزانً‌

 .‌‌54(‌ص‌7354اقتصادٌات‌المالٌة‌والبنوك،‌كلٌة‌العلوم‌الاقتصادٌة‌والتجارٌة‌وعلوم‌التسٌٌر،‌جامعة‌البوٌرة،
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قبؿ المناقشة كحتى بالنسبة لأسمكب التراضي ينبغي عمى الإدارة إعداد دفتر الشركط بالدقة اللبزمة 

بلبغو لجميع المرشحيف، تقضي دقة إعداد دفتر الشركط تحديد الخدمات المطمكبة أك السمع المطمكبة  كا 

كب أك الأشغاؿ المراد إنجازىا مكاف التسميـ أك التركيب كالضمانات المطمكبة لتقدير مطابقة المنتكج المطم

كتكافؽ مخططات تنفيذ الصفقة مع المعايير العالمية بكضكح كمف  كما يتعيف تحديد المكاصفات التقنية،

شركط فسخ العقد  العقكبات، جية أخرل تحدد الشركط العامة التزامات المتعاقد مبمغ الكفالة التعكيضات،

 1سب كؿ نكع مف أنكاع تسديد مبمغ الصفقة.ك التسبيقات التي يستفيد منيا المتعاقد ح

فيك يمتد إلى ما بعد نياية الصفقة كما يمكف أف  كدفتر الشركط ليس لو عمر كباقي القرارات الإدارية،

لذا عمى ىذا أف  كما أف الحقكؽ المالية كالعينية لمدكلة لا تسقط بالتقادـ، يظير مف منازعات أك رقابة،

حريره كمف ثـ يمكف القكؿ أف دفتر الشركط يشكؿ جزء ميمنا في ممؼ الصفقة يتميز بالدقة كالبساطة في ت

إلى ىذه الدفاتر ىي تشمؿ عمى  السابؽ الذكر، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  26كلقد أشارت المادة 

  2الخصكص الكثائؽ المككنة لمصفقة.

 دفتر البنكد الإدارية العامة:-أ

كالمكازـ كالدراسات كالخدمات المكافؽ عمييا بمكجب قرار كزارم المطبقة عمى كؿ صفقات الأشغاؿ 

 مشترؾ.

 (:(Cahier des prescriptions communesدفتر التعميمات المشتركة -ب

التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كامؿ الصفقات المتعمقة بنكع كاحد مف الأشغاؿ كالمكازـ 

 3كزير المعني.كالخدمات، المكافؽ عمييا بقرار مف ال

 

                                                           
1
‌.54لٌدٌة‌الوزانً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌
2
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاس79‌‌ًالمادة‌‌
3
 .54‌51لٌدٌة‌وزانً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌ص‌‌
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 (:(Cahiers des prescriptions spécialesدفتر التعميمات الخاصة -ج

يتـ بتحديد بمكجب ىذا الدفتر جميع الشركط الخاصة بكؿ صفقة بالتفصيؿ كتجدر الإشارة إلى أنّو بالنسبة 

 1ليذا الدفتر كلسابقيو فإف أحكاميا ممزمة كلا تسمح الإدارة بمناقشتيا.

تر عمى معمكمات متعمقة بالمشركع مف حيث المكضكع كالأىمية كالكميات المحدكدة يحتكم ىذا الدف

يداع العركض كتنقيط  كالآجاؿ الخاصة بو كصيغ الإبراـ ككيفيات إجراء المنافسة كمكاف سحب كا 

العركض كتقييميا كتمقي العركض بالشأف الاختيار المؤقت لممتعامؿ المتعاقد كغير ذلؾ مما ييـ المنافسة 

 2خاصة بالصفقة بعينيا.ال

 (:Dépôt des offresمرحمة إيداع العركض)

بعد أف تبدم الإدارة رغبتيا في التعاقد عف طريؽ الإعلبف عف إجراء المناقصة يتقدـ كؿ مف يجد 

في نفسو صالحا لمتعاقد مع الإدارة بعطائو أك عرضو مبينا فيو السّعر الذم يرتضيو لمتعاقد عمى أساسو 

ركط كالمكاصفات الفنية التي طرحت عمى أساسيا المناقصة بالإضافة إلى كافة البيانات مع مراعاة الش

كالمستندات الأخرل التي قد تتطمبيا القكانيف كالمكائح في ىذا الشأف كتقديـ العركض كالعطاءات ىك 

 3الإيجاب المكحد للئدارة كالذم ينعقد بو في العقد الإدارم إذا كاف ىك أفضؿ العطاءات.

 ديد آجاؿ تحديد العركض:تح-

ينبغي تقديـ العركض خلبؿ المدة التي حددتيا المصمحة المتعاقدة في الإعلبف كيبدأ تقديميا مف تاريخ    

أكؿ صدكر للئعلبف في اليكميات الكطنية أك الجيكية أك النشرة الرسمية لمصفقات عمى أف يسرم الأجؿ 

                                                           
1
)مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌ماجستٌر‌فً‌القانون‌‌فً ظل النظام القانونً للصفقات العمومٌةالمتعامل المتعاقد سهام‌بن‌عباس،‌‌

 .71(‌ص‌7331كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌جامعة‌باجً‌مختار،‌عنابة‌
2
 .527ص‌‌(7355الجزائر:‌دار‌الخلدونٌة،) تسٌٌر المشارٌع فً إطار الصفقة العمومٌة النوي‌خرشً،‌
3
(‌ص‌5،7332الإسكندرٌة،‌مصر:‌مكتبة‌الوفاء‌القانونٌة،‌ط‌) المناقصة العامة كطرٌقة للتعاقد الإداري هبة‌سردوك،‌

547. 
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مف المرسكـ  66نصت عميو الفقرة الثالثة مف المادة كىذا ما  في اليكـ الذم صدر فيو طمب العركض،

 .247-15الرئاسي 

عندما  "تحدد المصمحة المتعاقدة أجؿ تحضير العركض بالاستناد إلى تاريخ أكؿ نشر للئعلبف المنافسة،

في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي أك في الصحافة أك في البكابة...كيدرج  يككف مطمكبا،

 1خر ساعة لإيداع العركض كتاريخ كساعة فتح الأظرفة في دفتر الشركط قبؿ تسميمو لممتعيديف."تاريخ كآ

 تمديد أجؿ إيداع العركض:-

كيقع عمى الإدارة حينيا أف تقكـ بإشعار  قد تقتضي بعض الظركؼ تمديد أجؿ إيداع العركض،

قياميا بالإعلبنات اللبزمة في المتنافسيف الذيف سبؽ ليـ كأف سحبكا دفاتر الشركط فضلب عف كجكب 

 2نفس أكعية النشر التي تكمفت بنشر الإعلبف أكلا.

 مضمكف طمب العركض:-

أف نصكص تنظيـ الصفقات العمكمية فصمت في مشتملبت ممؼ طمب العركض حيث أكجبت 

عمى أف يشتمؿ طمب العركض عمى ممؼ الترشح كعرض  247-15مف المرسكـ الرئاسي  67المادة 

 مالي. تقني كعرض

كيكضح ممؼ الترشح كالعرض التقني في أظرفة منفصمة كمقفمة بإحكاـ يبيف فييا تسمية المؤسسة كمرجع 

طمب العركض كمكضكعو كتتضمف عبارة "ممؼ المترشح" أك "عرض تقني" أك"عرض مالي" كتكضح 

كتقييـ  الأظرفة في ظرؼ آخر مقفؿ بإحكاـ كيحمؿ عبارة "لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة

  3العركض" طمب العركض رقـ طمب العركض كمكضكعو.

 

                                                           
1
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاس99‌‌ًالفقرة‌الثالثة‌من‌المادة‌‌
2
 .732خرشً‌النوي،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
3
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌‌92المادة‌‌
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 ممؼ الترشح: 1

 يتضمف ممؼ الترشح مايأتي:

 ،يشيد المتعيد أك المرشح فيو أنّو: تصريح بالترشح 

  مف  89ك  75غير مقصى أك ممنكع مف المشاركة في الصفقات العمكمية طبقا لأحكاـ المادتيف

 ىذا المرسكـ.

 أشير تحتكم  3ائية كأف صحيفة سكابقو القضائية الصادرة منذ أقؿ مف أنّو ليس في تسكية قض

 ".شيء عمى الإشارة "لا

 ،فإنّو يجب أف يرفؽ العرض بنسخة مف الحكـ القضائي كصحيفة السكابؽ  كفي خلبؼ ذلؾ

القضائية كتتعمؽ صحيفة السكابؽ القضائية بالمرشح أك المتعيد عندما يتعمؽ الأمر بشخص 

 أك المدير العاـ لممؤسسة عندما يتعمؽ الأمر بشركة. كالمسير طبيعي،

  أنّو استكفى كاجباتو الجبائية كشبو الجبائية كتجاه الييئة المكمفة بالعطؿ المدفكعة...التي سبؽ ليا

 العمؿ بالجزائر.

 ىة.تصريح بالنزا 

 .القانكف الأساسي لمشركات 

 للؤشخاص بإلزاـ المؤسسة. الكثائؽ التي تتعمؽ بالتفكيضات التي تسمح 

 :كؿ كثيقة تسمح بتقييـ قدرات المرشحيف أك المتعيديف أك عند الاقتضاء المناكليف 

 .قدرات المينية:شيادة التأىيؿ كالتصنيؼ،اعتماد كشيادة الجكدة عند الاقتضاء 

 .قدرات مالية:كسائؿ مالية مبررة بالحصائؿ المالية كالمراجع المصرفية 

 1ئؿ البشرية كالمادية كالمراجع المينية.قدرات تقنية:الكسا 

                                                           
1
 ،مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاس92‌‌ًالمادة‌‌
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 (:Offre techniqueالعرض التقني)

 .التصريح بالاكتتاب 

 :مذكرة تقنية تبريرية ككؿ كثيقة مطمكبة تطبيؽ  كؿ كثيقة تسمح بتقييـ العرض التقني

 .247-15مف المرسكـ الرئاسي  78لأحكاـ المادة 

 مف المرسكـ الرئاسي  125الشركط المنصكص عمييا في المادة  كفالة تعيد حسب   

15 -247. 

 .دفتر الشركط يحتكم في آخر صفحتو عمى العبارة "قرئ كقبؿ" مكتكبة بخط اليد 

  يمكف لممصمحة المتعاىدة أف تكيؼ محتكل الممؼ الإدارم المطمكب مف المترشحيف أك

ة لا سيما تمؾ التي تنفذ في الخارج كىذا لخصكصية بعض الصفقات العمكمي المتعيديف،

كالتي تبرـ مع الفنانيف أك المؤسسات المصغرة،حسب الشركط المنصكص عمييا في 

 .87المادة 

 (:offre financièreالعرض المالي )

 يختمؼ العرض المالي عف العرض التقني. -

 يحتكم العرض المالي عمى مايمي:

 .رسالة تعيد 

 .جدكؿ الأسعار بالكحدة 

 .تفصيؿ كمي كتقديرم 

 .تحميؿ السعر الإجمالي كالجزافي 
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إذا تعمؽ الأمر بصفقات يقتضي  يمكف لممصمحة المتعاقدة طمب كثائؽ أخرل، كفضلب عف ىذه الكثائؽ،

كالتفصيؿ الكصفي  كيتعمؽ الأمر أساسا بالتفصيؿ الفرعي للؤسعار بالكحدة، مكضكعيا كمبمغيا ذلؾ.

 1التقديرم المفصؿ.

 العطاءات:مرحمة فحص 

بعد تقديـ العطاءات بالأكضاع كالشركط السابؽ عرضيا كتضميف كافة البيانات التي يطمبيا 

تقكـ المصمحة المتعاقدة بفحص دقيؽ لجميع العطاءات كؿ عمى حدل مف  قانكف الصفقات العمكمية،

ف تضعيا في أجؿ التأكد مف مطابقتيا لمشركط المعمف عنيا،كمنو فيي مقيدة بجممة مف القيكد يجب أ

الحسباف كتنصرؼ في حدكدىا تحقيؽ لممصمحة العامة كتحقيقا ليذا الغرض كضمانا لمبدأ الشفافية الذم 

كرسو التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية فقد اسند ىذا التنظيـ ميمة فحص العطاءات كتحميميا إلى 

 2لجنتيف:

 :(La commission d'ouverture des plisلجنة فتح الأظرفة )-1

يتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات  15/247ي مف المرسكـ الرئاس 160لمادة طبقا لأحكاـ ا

تحميؿ العركض كالبدائؿ الأظرفة المرفؽ العاـ"تحدث المصمحة لجنة دائمة كاحدة أك أكثر مكمفة بفتح 

  3كالأسعار الاختيارية عند الاقتضاء تدعى لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض."

المصمحة المتعاقد الآمر بالصرؼ بالطبع سكاء )رئيس المجمس الشعبي البمدم أك المدير  ئكؿمسيحدد 

مف المرسكـ  162المؤسسة( أعضاء ىذه المجنة بمكجب مقرر يتضمف تحديد تشكيميا كذلؾ حسب المادة 

تنظيمية كما تحدد قكاعد تنظيميا كسيرىا كنصابيا في إطار الإجراءات القانكنية كال ،247-15الرئاسي 

إلى  مسئكؿفالمشرع حرص عمى تفادم كؿ الأشكاؿ الكلاء لمجنة بحيث لا يمكف أف يسعى  المعمكؿ بيا.

                                                           
1
‌،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاس92‌‌ًالمادة‌‌
2
‌.52لٌدٌة‌وزانً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
3
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاس593‌‌ًالمادة‌‌
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أعضاء مكاليف لو كالذيف يخدمكف مصالحو الخاصة كمصالح الأعضاء لشفافية الصفقات العمكمية يجب 

التقنية كالمالية أف يككف أعضاء المجنة أشخاص ذكم كفاءات كتككيف خاصة في المجالات الفنية ك 

 1كالقانكنية.

كيككف مرقـ كمختكـ مف قبؿ الآمر  تسجؿ أشغاؿ المجنة المتعمقة بفتح الأظرفة في سجؿ أكؿ خاص،

بالصرؼ كسجؿ ثاني يخصص لتقييـ العركض مرقـ كذلؾ كمختكـ مف قبؿ الآمر بالصرؼ شأنو شأف 

-15رة مف نفس المرسكـ الرئاسي الفق 162السجؿ الأكؿ بمعنى سجلبف منفصميف كىذا كاف طبقا لممادة 

247.2 

التقنية كالمالية كىذا التاريخ كالساعة  يبدأ عمؿ المجنة آخر يكـ كساعة لإيداع العركض كفتح الأظرفة

ذا صادؼ  محدديف سمفا بمكجب إعلبف الصفقة كذلؾ بحضكر المتعيديف الذيف يتـ استدعائيـ مسبقا كا 

 فقد تمدد إلى غاية يكـ العمؿ المكالي. ىذا اليكـ يكـ عطمة أك يكـ راحة قانكنية،

مف المرسكـ الرئاسي  70نية كلقد أشارت المادة كما ىذه المجنة تعقد اجتماعاتيا بصفة عم الأجؿ المحدد،

 3عمى ذلؾ. 15-247

 لجنة تقييـ العركض:-

 مف المرسكـ الرئاسي  71قد أحدثت لجنة تقييـ العركض كفتح الأظرفة بمكجب نص المادة 

المصمحة المتعاقدة أعضاء ىذه المجنة بمقرر كيجب أف تختار ىؤلاء  المسئكؿحيث يعيف  ،15-247

اتيـ لأف مسألة تقييـ العركض مسألة تحتاج إلى دراية كقدر مف المعرفة بمعايير التقكيـ المعتمد نظرا لكفاء

                                                           
1
،‌أعمال‌الٌوم‌الدراسً‌حول‌التنظٌم‌842-01الرقابة على الصفقات العمومٌة فً ضوء القانون الجدٌد زة‌خضري،‌حم‌

‌52الجدٌد‌للصفقات‌العمومٌة‌وتفوٌضات‌المرفق‌العام‌)كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌جامعة‌محمد‌خٌضر،بسكرة،

 .74(‌ص‌7351دٌسمبر‌
2
 مرجع‌سابق‌الذكر.‌742-51لمرسوم‌الرئاسً‌من‌ا‌597الفقرة‌الأخٌرة‌من‌المادة‌‌
3
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاس23‌‌ًالمادة‌‌
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في دفتر الشركط طمب العركض كلأف تكصياتيا أك اقتراحاتيا لممصمحة المتعاقدة أكثر أىمية لإنياء 

 1المرحمة السابقة عمى التعاقد.

عرض لمتحقيؽ مف مدل مطابقة الشركط المعمنة في تقكـ لجنة تقييـ العركض أساسا بمراجعة فنية لكؿ 

قد يتضمنو  ىذا التعيد مف شركط أك تحفظات أك اقتراحات فنية قد  كذلؾ لمعرفة ما دفتر طمب العركض،

كرد في شركط طمب العركض إما إضافة أك نقصاف أك تعديؿ كلا يجكز لمحنة فتح الأظرفة تقييـ  تعاير ما

كتعمؿ عمى تحميميا  فتر الشركط طمب العركض بؿ يجب عمييا اقصاءىا،العركض التقنية المخالفة  لد

 2أم الباقية في مرحمتيف عمى أساس المعايير كالمنيجية المنصكص عمييا في دفتر الشركط.

 المرحمة الأكلى:

يتـ في ىذه المرحمة الترتيب التقني لمعركض الباقية كذلؾ كفقا لمعلبمة الاستدلالية المنصكص 

حيث يتـ إقصاء كؿ العركض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة  فتر الشركط،عمييا في د

 كالمنصكص عمييا في دفتر الشركط.

( نقطة فأكثر مؤىمة كيؤخذ عرضيا المالي 100مف  45تعمف فقط العركض التقنية التي تحصمت عمى )

 3بعد جرد كتحميؿ العركض التقنية.

                                                                       :             الثانية المرحمة

ىي المرحمة الحاسمة حيث يتـ مف الناحية المالية مراجعة حسابية تفصيمية لمعركض المالية كتتـ عممية 

إف كجدت كالإجمالية نظرا لأىمية النكاحي المالية في الصفقات  تصحيح الأخطاء الحسابية الكحداكية

 العمكمية كلككف الثمف محؿ الكفاء مف جانب الإدارة فيما بعد.

                                                           
1
)مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستٌر‌فً‌القانون‌‌الرقابة على الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائريعبد‌الوهاب‌علبق،‌‌

 .557(‌ص‌7334كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌محمد‌خٌضر‌بسكرة،
2
 .557علبق‌عبد‌الوهاب،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
3
 .551نفس‌المرجع،‌ص‌‌
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يمنح المشركع المؤقت إلى العارض الذم يقدـ  عرضا مطابقا لممؼ الاستشارة كالذم تعدل النقطة 

كفي حالة تساكم عرضيف أك أكثر يستند  الإحصائية المحددة في دفتر الشركط كقدـ عرض أقؿ ثمنا،

العقد إلى العارض الذم تحصؿ عمى أعمى نقطة في العرض التقني،كفي حالة التساكم أيضا في العرض 

  1المالي تستند المقاكلة التي قدمت أكبر عدد مف المشاريع المشابية لثلبث سنكات الأخيرة.

 مى أحد النتائج التالية:كبعدىا قد تستقر لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ع

كىك ما يدعكا بآلية الإرساء حيث يرسكا طمب العركض : عمى العرض الأقؿ ثمناارساء طمب العركض 

كأحسنيـ عطاء في إنجاز المشركع المعمف عنو كتأخذ بعيف الاعتبار مدة الإنجاز  عمى العرض أفضميـ،

التقييـ لتمؾ العركض كعمى ذلؾ فإف كىذا عمى ضكء ما يسفر عنو الفحص ك  أيضا،كعمى الأقؿ ثمنا،

إذ يجب عمييا  المصمحة المتعاقدة ليست ليا حرية مطمقة في عممية الاختيار كالبث النيائي في العركض،

التقيد في ىذه المرحمة بجممة مف الضكابط كالثكابت تحددىا سمفا كتعمف عنيا،كقد لا تعدكا الحاجة كثيرا 

لمتفاضؿ بيف العركض كآلية الإرساء مبدأ ىاـ لا يجكز الخركج عميو إلا  إلى مراعاة الجكانب التقنية كميزة

لأف الغاية الأساسية لطمب العركض قبؿ كؿ شيء ىي التكفير  لأسباب قكية تتعمؽ بالمصمحة العامة،

 2عف الخزينة العامة.

 مرحمة منح الصفقة:

يو إعلبمو شخصيا بيذا كما المتعاقدة العارض الفائز بالصفقات العمكمية عم مسئكؿبعد أف يقرر 

 La régléكفي الحالة الأخيرة مف أجؿ السير الحسف للئدارة ) يعمـ باقي العارضيف عف رفض عركضيـ،

de bonne administration،كما  ( عميو أف يكجو إلييـ قرارات إدارية يكضح فييا أسباب الرفض

الجرائد التي نشر فييا الإعلبف عف يتكجب عميو الإعلبف المنح المؤقت لمصفقات العمكمية في نفس 

                                                           
1
‌.551علبق‌عبد‌الوهاب،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌
2
مصر:‌دار‌الفكر‌) 0222 سنة 22ات الصادر بالقانون رقم التعلٌق على القانون المناقصات والمزٌدمجدى‌متولً،‌‌

‌.92(‌ص‌7333القانون،
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الصفقة مع تحديد اسـ الفائز بالصفقات العمكمية كالسعر المفتكح كآجاؿ الإنجاز ككؿ المعايير التي 

  1سمحت لو بالتكافؽ عمى باقي العارضيف.

حيث أنّو يجكز لمعارضيف الذيف  غير أف منح الصفقات العمكمية ليذا العارض يككف مؤقتا كليس نيائيا،

مف  101رفضت عركضيـ تقديـ طعف أماـ لجنة الصفقات العمكمية المختصة كفؽ ما حددتو المادة 

"زيادة عمى  المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كالتي تنص عمى مايمي: 250-02المرسكـ الرئاسي رقـ 

الذم  الاختياريمكف لممتعيد الذم يحتج عمى  حقكؽ الطعف المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو،

أف يرفع طعنا أماـ لجنة الصفقات المختصة في  في إطار إعلبف المناقصة، قامت بو المصمحة المتعاقدة،

مف تاريخ نشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقة في حدكد المبالغ القصكل في المادتيف  أجؿ عشرة أياـ،ابتداءن 

  2أدناه. 130ك  121

أياـ المذككرة  10يكما ابتداء مف تاريخ انقضاء أجؿ  15أجؿ تصدر لجنة الصفقات المختصة قرار في 

 أعلبه.

 يبمغ ىذا القرار لممصمحة المتعاقدة كلصاحب الطعف.

يكما مف  30لا يمكف أف يعرض مشركع الصفقة عمى الصفقات المختصة لدراستو إلا بعد انقضاء أجؿ 

يـ الطعف مف طرؼ لجنة الصفقة المكافؽ للآجاؿ المحددة لتقد تاريخ نشر المنح المؤقت لمصفقة،

لى أف الصفقات العمكمية المبرمة بطريقة التراضي غير بيذا المختصة كلتبميغو...( كتجدر الإشارة إ

 3(.Le recour prés-contractuelالمسبؽ ) الطعف

سكاء قدّمت الطعكف كفصمت فييا لجنة الصفقات العمكمية  بعد فكات الأجؿ المحدد لمطعكف المسبقة،

فإف ىذه المجنة تقكـ بدراسة ىذه الصفقات العمكمية كتصدر شأف تأشيرة  تصة أك لـ يقدـ أم طعف،المخ

                                                           
1
‌Constantine: édition,2004) p69.(  Guide des marchés publics de trovaux Brahim Boulifa, 
2
‌Brahim Boulifa, op.cit,P71. 

3 Brahim Boulifa,op.cit,P71. 
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لممصمحة المتعاقدة تعتبر بمثابتو الضكء الأخضر ليا لمنح الصفقات العمكمية لمعارض الفائز بصفة 

في نفس الجرائد  المصمحة المتعاقدة بالإعلبف عف المنح النيائي ليذه الصفقة مسئكؿنيائية،كىنا يقكـ 

 التي تـ فييا نشر الإعلبف عف الصفقة.

كيجب أف تتـ ىذه العممية قبؿ انتياء  كعند المنح النيائي لمصفقة يقكـ المتعامؿ المختار بالتكقيع عمييا،

 1الميعاد القانكني الذم يمتزـ خلبلو المتعيد بعرضو.

 التراضي كاستثناء:

ات معقدة كطكيمة المدل مما يجعؿ الإدارة لا إف إجراء طمب العركض يمر عف طريؽ إجراء

كما أنبعض الحالات لا تستدعي كؿ ىذه الإجراءات ليذا تـ  تستطيع المجكء إلييا في بعض الظركؼ،

يعتبر التراضي أسمكبا استثنائيا مف أساليب إبراـ  الترخيص للئدارة بإمكانية التعاقد بكيفية التراضي،

   2الرضا الذم يعتبر شرطا لإبراـ العقكد.الصفقات العمكمية كيختمؼ عف 

      :                                        247-15تعرؼ التراضي في المرسكـ الرئاسي 

عبر المراحؿ التشريعية المختمفة لمصفقات  Gré a Gréلقد أىتـ المشرع بتعريؼ التراضي المعبر عنو بػػ:

"ىك ذلؾ الإجراء اليادؼ لتخصيص لصفقة  كمايمي: 236-10كعرفو في المرسكـ الرئاسي  العمكمية،

 3المتعامؿ كاحد دكف الدعكة الشكمية إلى المنافسة..."

فالتراضي إجراء استثنائي بمكجبو تقكـ المصمحة المتعاقدة باختيار المتعاقد معيا متحررة مف القيكد 

مفة كىذا ما جعؿ المشرع يكلي الشكمية كالإجرائية المفركضة عمى أسمكب طمب العركض بأشكالو المخت

 عناية بالغة إلى ضبط حالات المجكء إليو كتقرير قكاعد كشركط أعمالو.

                                                           
1
‌Brahim Boulifa,op.cit,P72. 

2
‌.43مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌الكاهنة‌زواوي،‌
3
 نفس‌المرجع،‌نفس‌الصفحة.‌
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كلقد اعتمد المشرع الجزائرم عمى ىذا الإجراء في مختمؼ النصكص المنظمة لمصفقات العمكمية باعتماده 

لتي تتطمب المسايرة لآليات التفاكض كتظير أىمية الإجراء عمى كجو الخصكص في الصفقات الدكلية ا

حتى تتمكف المصمحة المتعاقدة مف إخضاع ىذه الأخيرة لبعض  المرضية لبعض المؤسسات الأجنبية،

كالتي لا يمكف تنفيذىا إلا  الشركط الخاصة بالصفقة مف أجؿ ضماف تنفيذ أحسف لممشاريع المرتبطة بيا،

كقد تستدعي ظركؼ أخرل المجكء  ،مف خلبؿ تمؾ المؤسسات خصكصا تمؾ التي تتطمب تكنكلكجيا عالية

                                                        1مثؿ ىذا الإجراء كالذم يتخذ عدة أشكاؿ.

في الصفقات العمكمية إلا أنو الأصؿ مف  الاستثنائيعمى الرغـ مف أف إجراء التراضي يعتبر الطريؽ 

           أكثر مقارنة بالمناقصة تفاديا الإجراءات المناقصة الطكيمة كالمعقدة.                                                            أف الإدارة تمجأ إليو  الناحية الكاقعية،

 كيأخذ التراضي شكميف:

 التراضي البسيط:-1

ي أنّو يعتبر التراضي البسيط القاعدة العامة في مجاؿ إبراـ  الصفقة عف طريؽ التراضي بما يعن

كفّؿ الإدارة اختيار المتعاقد معيا دكف إلزاميا بالخضكع إلى إجراءات الإعلبف أك أم إجراء آخر يستغرقيا 

  2اقتصاديا كقتا طكيلب دكف إىماؿ تقييدىا بالحالات المنصكص عمييا قانكنا.

إذ يمس بمبدأ الشفافية الذم  مع شخص كاحد كالتفاكض معو يشكؿ أخطر العيكب،غير أف الاتصاؿ 

يعتبر مبدأ ىاـ مف مبادئ إبراـ الصفقات العمكمية،كما يترتب عمى ذلؾ مف المساس بمبدأ المساكاة بيف 

كأخلبقيات أعمؽ مف أجؿ ذلؾ أحيط المجكء إليو بمجمكعة مف  افسيف،التراضي البسيط رقابة أكبرالمن

  3الشركط لا تتكفر إلا نادرا.

 

                                                           
1
 .43الكاهنة‌الزواوي،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌
2
 .519عمار‌بوضٌاف،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
3
 .591النوي‌خرشً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
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 لاستشارة:التراضي بعد ا-2

 247-15مف المرسكـ الرئاسي  41كىك الشكؿ الثاني مف أشكاؿ المنصكص عمييا المادة 

 1"...أك شكؿ التراضي بعد الاستشارة كتنظـ ىذه الاستشارة كبكؿ الكسائؿ المكتكبة الملبئمة."

ؾ بإقامة كالتراضي بعد الاستشارة ىك أسمكب تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة لإبراـ إحدل صفقاتيا كدل

 كىذا أسمكب يمكف المصمحة المتعاقدة مف التأكد مف المنافسة بيف عدة مترشحيف مدعكيف خصيصا،

 .القدرات التقنية كالتجارية كالمالية للؤطراؼ المدعكة بما يضمف حسف تنفيذ الصفقة

  2كلقد حدد المشرع الجزائرم حالات التراضي بعد الاستشارة.

شارة ىك تمكيف المصمحة المتعاقدة مف حصر استشارتيا في قائمة مؤسسات كمف مزايا التراضي بعد الاست

 كيفترض أف تككف ىذه المؤسسات مؤىمة لمغرض المطمكب انجازه. مستخرجة مف بطاقة المتعامميف،

يتميز بمحدكدية المنافسة التي تضمنيا إذ أف المؤسسات التي تمجأ  كيلبحظ أف التراضي بعد الاستشارة،

إلييا المصمحة المتعاقدة ىي مؤسسات معركفة مسبقا بذكاتيا،فضلب أف دعكة ىذه المؤسسات لممنافسة تتـ 

دكف إلزامية إتباع شكمية معينة إلا شكمية الكتابة المّيـ إلا ما تعمؽ بالاستشارة بعدـ جدكل طمب 

 3كالذم أحاطو التنظيـ الجديد ببعض الإجراءات. مناقصة سابقا(،العركض)ال

 المطمب الثالث:الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية.

أما  إف الرقابة في مدلكليا أك معناىا المغكم يقصد بيا إعادة النظر أك إعادة الإطلبع مرة أخرل،

لخاصة بالمنشأة أك المؤسسة فحصا معناىا الاصطلبحي فيي فحص السندات كالحسابات كالسجلبت ا

كخاصة  دقيقا حتى يتأكد المراقب المختص مف أف الكثائؽ الخاصة بالصفقات أك التقارير المالية سميمة،

 مع نياية الكصاية المباشرة لمدكلة عمى المؤسسات العمكمية كالاقتصادية أكجبت عمييا الرقابة.
                                                           

1
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاس45‌‌ًالمادة‌‌
2
)مذكرة‌شهادة‌الماستر‌فً‌الحقوق،‌تخصص‌قانون‌أعمال،‌قسم‌الحقوق‌‌كٌم فً الصفقات العمومٌةلتحزٌادي‌كمال،‌ا‌

 .57(‌ص‌7354جامعة‌العربً‌بن‌مهٌدي،‌أم‌البواقً،
3
‌نفس‌المرجع،‌نفس‌الصفحة.‌
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حيث الإعتمادات المالية المخصصة ليا جعؿ المشرع  إف الأىمية البالغة التي اكتسبتيا الصفقات مف

يحدث عدة ىيئات لرقابة الصفقات العمكمية تككف تدخلبتيا أثناء إعداد العقد كقبؿ تنفيذ الصفقة كاليدؼ 

 .ذه الرقابة ىك حماية الماؿ العاـمف ى

عمى أساس معيار  اختمفت اتجاىات في تحديد أنكاع الرقابة بحيث ذىب اتجاه إلى تقسيـ أنكاع الرقابة

الييئة التي تقكـ بيا كعمى ىذا الأساس تنكعت الرقابة حسب الجية القائمة بيا كلكؿ نكع خصائصو 

  1ككسائمو الخاصة بو.

 الرقابة الإدارية:-1

مما لاشؾ فيو أف الإدارة تعمؿ في إطار مبدأ المشركعية كبمفيكـ عاـ بحيث تخضع كافة 

كيعتبر مبدأ المشركعية مبدأ ضركريا لمرقابة عمى أعماؿ  اطيا،سمطات الدكلة لمقانكف ككؿ صكر نش

  2الإدارة كالتأكد مف مدل مشركعيتيا.

"تخضع الصفقات العمكمية التي تبرميا المصالح  :247-15مف المرسكـ الرئاسي  156حسب المادة 

 3المتعاقدة لمرقابة قبؿ دخكليا حيز التنفيذ كقبؿ تنفيذىا كبعده."

 تمارس عممية الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمكمية في شكؿ رقابة داخمية كرقابة خارجية:

 الرقابة الداخمية:

  الرقابة الداخمية ىي أكؿ رقابة تخضع ليا الصفقات العمكمية كتمارس مف قبؿ الجية المتعاقدة 

فقة لمقكاعد التشريعية كالتنظيمية ىدفيا الأساسي ىك التأكد مف عدـ مخالفة بنكد الص-المتعامؿ العمكمي–

  4السارية المفعكؿ كالمنع مف الكقكع في الانحرافات كتجاكزات المصمحة المتعاقدة.

                                                           
1
قسم‌الحقوق‌)مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الدكتورة‌الدولة‌فً‌القانون‌العام،‌‌عملٌة إبرام الصفقات العمومٌةٌاقوتة‌علٌوات‌،‌‌

 .517(‌ص‌7332جامعة‌منتوري،‌قسنطٌنة،
2
 .511نفس‌المرجع،ص‌‌
3
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاس519‌‌ًالمادة‌‌
4
 .511ٌاقوتة‌علٌوات،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
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لتنظيـ  مرجع سابؽ الذكر 247-15الرئاسي  مف المرسكـ 162إلى  156لذا خصص المشرع المكاد مف 

لقانكف الجديد ىك إحداث لجنة فتح أىـ ما تميز بو ا الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمكمية كلعؿ،

 الأظرفة كتقييـ العركض بدؿ نظاـ المجنتيف الذم كاف معتمدا في كؿ القكانيف الصفقات العمكمية السابقة.

تككف الرقابة شاممة تضـ كؿ أعماؿ الإدارة في جكانبيا المختمفة أك تنصيب عمى جانب مف جكانب 

 1أعماليا كالأعماؿ القانكنية أك المحاسبية.

ىي أكؿ ىيكؿ رقابي عمى الصفقات العمكمية في أكؿ مراحميا كقبؿ حيث تعتبر لجنة فتح الأظرفة 

كذلؾ مف أجؿ إضفاء الشفافية عمى المراحؿ الإجرائية لمصفقة،حيث نستشؼ مف خلبؿ المرسكـ  التعاقد،

مف نفس  6 ،أف المشرع الجزائرم قد فرض عمى الإدارات المنصكص عمييا في المادة247-15الرئاسي 

،عمى انشاء لجنة دائمة كاحدة أك أكثر كتتكفؿ ىذه الأخيرة بفتح الأظرفة كتحميؿ العركض كالبدائؿ  المرسكـ

كالأسعار الاختيارية،حيث تتشكؿ مف مكظفيف مؤىميف تابعيف لنفس المصمحة المتعاقدة يختاركف 

لتي بدكرىا تقكـ بمنح الصفقة أك كتقكـ بعمؿ إدارم تقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة،كا لكفاءاتيـ،

كتصدر في ىذا الشأف رأيا  الإعلبف عف عدـ جدكل الإجراء أك الإلغاء أك إلغاء المنح المؤقت لمصفقة،

المصمحة المتعاقدة بمكجب مقرر تحديد تشكيمة ىذه المجنة كقكاعد تنظيميا كسيرىا  مسئكؿمبررا كيقكـ 

كالجديد بالملبحظة أف ميمة لجنة فتح  2تنظيمية المعمكؿ بيا.كنصابيا في إطار الإجراءات القانكنية كال

الأظرفة ىي تحضير كتسييؿ عمؿ لجنة تقييـ العركض عف طريؽ تسجيؿ العركض كترتيبيا حسب 

المبالغ المقترحة ككضع كصفا لمكثائؽ المرفقة بالعركض كتدكيف في الأخير محضر عف الاجتماع،يكقع 

 اء المّجنة الحاضريف.ىذا المحضر مف قبؿ الرئيس كأعض

                                                           
1
)رسالة‌لنٌل‌شهادة‌دكتوراه‌فً‌العلوم‌القانونٌة‌‌‌آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌةنادٌة‌تٌاب،‌‌

 .552(‌ص‌7351تخصص‌قانون،‌كلٌة‌الحقوق،‌جامعة‌مولود‌معمري،‌تٌزو‌وزو،
2
 842-01الرقابة الإدارٌة والقضائٌة على الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً  سلٌمان‌وادخل،‌سامٌة‌مقبل،‌

جماعات‌المحلٌة‌والهٌئات‌الإقلٌمٌة،‌كلٌة‌الحقوق،‌جامعة‌عبد‌الرحمان‌)مذكرة‌ماستر‌فً‌الحقوق،‌تخصص‌قانون‌ال

 .2(‌ص‌7359مٌرة،‌بجاٌة،
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تكجد لجنة أخرل لمرقابة الداخمية عمى الصفقات العمكمية  إلى جانب لجنة فتح الأظرفة المذككر سالفان،

 ىي لجنة تقييـ العركض.

المصمحة  مسئكؿتحدث لدل كؿ مصمحة متعاقدة لجنة لتقييـ العركض،كتتكلى ىذه المجنة،التي يعيف 

كبدائؿ  لعركض،أعضاء مؤىميف يختاركف  نظرا لكفاءاتيـ تحميؿ اكتتككف مف  المتعاقدة أعضائيا،

 مف أجؿ إبراز الاقتراح أك الاقتراحات التي ينبغي تقديميا لمييئات المعنية... عند الاقتضاء، العركض

 تقكـ في المرحمة الأكلى بالترتيب التقني لمعركض...

   1لممتعيديف..."ثـ تقكـ في المرحمة الثانية بدراسة العركض المالية 

بناء عمى ىذا فإف ميمة لجنة تقييـ العركض تحميؿ العركض عمى أساس معايير كمنيجية منصكص 

كترتيب العركض ترتيبا تقنيا كدراسة الجانب المالي لمعركض كانتقاء العرض  عمييا في دفتر الشركط،

تعمؽ الأمر بتقديـ خدمات معقدة  الأقؿ ثمنا إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية كأحسف عرض اقتصاديا إذا

 تقنيا.

 الرقابة الخارجية:

تتفؽ الرقابة الخارجية مع الرقابة الداخمية في ككنيا تستيدؼ ىي الأخرل التأكد مف مدل مطابقة 

كما تستيدؼ أيضا التأكد مف التزاـ المصمحة  الصفقات العمكمية لمتشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا،

كىي لجاف  تمارس الرقابة الخارجية مف طرؼ ىيئات إدارية متخصصة، يفية نظامية.المتعاقدة بالعمؿ بك

الصفقات المجنة لمبمدية كالمجنة الكلائية كالمجنة الكزارية كالمجنة الكطنية لصفقات الأشغاؿ كالمجنة الكطنية 

.   2لصفقات المكازـ

 

 
                                                           

1
 .32سلٌمان‌وادخل،‌سامٌة‌مقبل،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
2
 .512ٌاقوتة‌علٌوات،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
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 رقابة لجاف الصفقات العمكمية المصمحة المتعاقدة:

مجاف في لجنة البمدية لمصفقات العمكمية،المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية،المجنة تتمثؿ ىذه ال

لجنة الصفقات المؤسسة العمكمية الكطنية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسة  الجيكية لمصفقات العمكمية،

ز لجنة الصفقات المؤسسات العمكمية المحمية كالييكؿ غير الممرك العمكمية ذات الطابع الإدارم،

لممؤسسة العمكمية المحمية ذات الطابع الإدارم،كقد حدد القانكف الجديد مجاؿ اختصاص كؿ لجنة مف 

 المجاف المذككرة أعلبه كمايمي:

 الشركط دفتر بدراسة المشاريع، 174لجنة البمدية لمصفقات العمكمية كالتي تختص حسب المادة -أ

 200.000.000المالية عف مائتي مميكف دينار جزائرم)كالصفقات التي تبرميا البمدية كالتي تقؿ قيمتيا 

دج( في حالة صفقات  50.000.000دج( في حالة صفقات الأشغاؿ خمسيف مميكف دينار جزائرم )

 1( ك في حالة صفقات الدراسات أيضا. دج 20.000.000الخدمات عشركف مميكف دينار جزائرم)

مف قانكف الصفقات العمكمية بالرقابة  173لمادة المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية كتختص حسب ا-ب

الخارجية  لح غير الممركزة لمدكلةعمى دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ التي تبرميا الكلاية كالمصا

دج( في  1.000.000.000للئدارات المركزية التي تساكم قيمتيا المالية أك تفكؽ مميار دينار جزائرم )

دج ( في حالة صفقات المكازـ  300.000.000ائة مميكف دينار جزائرم )حالة صفقات الأشغاؿ ثلبث م

ائة مميكف دينار جزائرم دج( في حالة صفقات الخدمات م 200.000.000مائتي مميكف دينار جزائرم )

 2دج( كفي حالة صفقات الدراسات.1.000.000)

 قات العمكمية بدراسةمف قانكف الصف 171المجنة الجيكية العمكمية كالتي تختص حسب المادة -ج

                                                           
1
 .512ٌاقوتة‌علٌوات،‌مرجع‌سابق‌الذكر،ص‌‌
2
 .79حمزة‌خضري،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
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كالصفقات كالملبحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية الجيكية للئدارات المركزية في  دفاتر الشركط، مشاريع،

 1مف تنظيـ الصفقات العمكمية. 184مف المادة  4إلى  1حدكد المستكيات المحدكدة في المطات مف 

كج بمقرر منح التأشيرة أك رفضيا خلبؿ "عمى أف الصفقات المصمحة المتعاقدة تت 178كما نصت المادة 

  2( يكـ ابتداءن مف تاريخ إيداع الممؼ كاملب لدل كتابة ىذه المجنة."20أجؿ أقصاه عشركف )

 المجنة القطاعية لمصفقات العمكمية:-

دفاتر  في مجاؿ الرقابة تككف دراسة لممشاريع، تنشأ المجنة القطاعية لدل كؿ دائرة كزارية،

كثلبثة مائة مميكف دينار في  التي يفكؽ مبمغيا مميار دينار في صفقات الأشغاؿ، الشركط كالصفقات

زيادة عمى  صفقات المكازـ كمائتي مميكف دينار في صفقات الخدمات كمميكف دينار في صفقات الدراسات،

 12.000.000مشاريع دفاتر الشركط  كصفقات الأشغاؿ التي تبرميا الإدارة المركزية كالتي تفكؽ مبمغيا)

دج( كدفتر الشركط كصفقات الدراسات كالخدمات التي تبرميا الإدارة المركزية التي يفكؽ 

 دج(. 6.000.000مبمغيا)

كضع المشرع بعض الأحكاـ الخاصة بالمجنة القطاعية لمصفقات العمكمية تتمثؿ في أف الكزير المعني 

عمى أساس الكفاءة بناء عمى إقتراح مف  يعيف بمكجب قرار أعضاء المّجنة القطاعية كمستخمفييـ بأسمائيـ

(،كمف الأحكاـ الخاصة أيضا أف الرقابة التي تمارسيا المجنة 187الكزير الذيف يخضعكف لسمطتو )المادة 

( يكما مف تاريخ إيداع الممؼ لدل 45القطاعية تتكج بمقرر منح أك رفض منح التأشيرة في أجؿ أقصاه )

 3أمانة كتابة المجنة.

 

 

                                                           
1
 .72ص‌حمزة‌خضري،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌‌
2
 ،‌مرجع‌سابق‌الذكر.742-51من‌المرسوم‌الرئاس522‌‌ًالمادة‌‌
3
 .72خضري،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌صحمزة‌‌
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 الكصائية:الرقابة -

كلا تعني  إف اللبمركزية الإدارية لا تعني الاستقلبؿ التاـ لمييئات التي تتمتع بالشخصية المعنكية،

نّما تتمتع الجماعات المحمية بقدر مف أنظر قانكف البمدية كالكلاية الاستقلبلية  أيضا الخضكع كالتبعية، كا 

مف المرسكـ الرئاسي رقـ  164ك 156 المنصكص عمييا في المكاد 1مع خضكعيا لمكصاية الإدارية.

كالتي لـ يحدد المشرع مضمكنيا بشكؿ دقيؽ بالإضافة إلى ضعؼ المكارد  مرجع سابؽ الذكر، 15-247

 البشرية،كالتصنيؼ في الأجيزة المكمفة بالرقابة الكصائية كالذم يؤدم إلى الحد مف فعاليتيا.

طات التي يقررىا القانكف لسمطة عميا عمى أشخاص كما يكف القكؿ أف الرقابة الكصائية ىي مجمكعة السم

 2الييئات المركزية كأعماليـ بقصد حماية المصمحة العامة.

جراءات ىذه الرقابة،كذلؾ بتخصيص مادة كاحدة فقط،كىذا ما يجعؿ  إف المشرع لـ يفصؿ في مضمكف كا 

لرجكع إلى القكاعد العامة مف ىذه الرقابة مفرغة في ىدفيا بحيث يستكجب لفيـ ىذا النكع مف الرقابة ا

كما لـ ينص المشرع عمى إلزامية ىذه كالذم يؤثر حتما مف تحقيؽ الفعالية في مجاؿ  لمرقابة الكصائية،

الصفقات العمكمية.فالرجكع إلى قانكف البمدية كالكلاية كرقابة أجيزة الكصاية لمداكلات المجالس الشعبية 

اقبتيا مف طرؼ الأجيزة الكصية،ما يؤدم إلى تيميش يتضح أف ىناؾ كـ ىائؿ مف مداكلات يصعب مر 

باعتباره المجاؿ الكاسع الذم تكثر في  دكر ىذا النكع مف الرقابة خاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية،

  3مختمؼ أشكاؿ الفساد.

                                                           
1
)مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستٌر‌فً‌‌نظام الرقابة على الصفقات العمومٌة قبل تنفٌذها فً الجزائرعلبوة‌جلبب،‌‌

 .11(‌ص‌7354ومٌة‌والحوكمة،كلٌة‌الحقوق،‌جامعة‌عبد‌الرحمان‌مٌرة،‌بجاٌة،القانون،تخصص‌الهٌئات‌العم
2
فً‌القانون‌)مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستٌر‌‌رقابة الصفقات العمومٌة الوطنٌة فً الجزائر فرقان،‌فاطمة‌الزهراء‌

 .42(‌ص‌7332تخصص‌فرع‌والمؤسسات‌العمومٌة،كلٌة‌الحقوق،جامعة‌الجزائر،
3
فعالٌة أسلٌب رقابة الصفقات العمومٌة على ضوء قانونً صفقات العمومٌة والوقاٌة من الفساد  مدىسفٌان‌صوري،‌‌

)مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستٌر‌فً‌القانون،‌تخصص‌القانون‌العام‌للؤعمال،‌كلٌة‌الحقوق،‌جامعة‌عبد‌الرحمان‌ومكافحته 

 .42‌42(‌ص‌ص‌7357مٌرة،‌بجاٌة،



 الفصل الثاني

 

 
70 

بالإضافة إلى لا يكجد أم تنسيؽ كانسجاـ بيف أجيزة الرقابة الكصائية كأجيزة رقابة المجاف الداخمية 

فتفعيؿ دكر ىذه لا يتـ إلا إذا كاف ىناؾ تنسيؽ بيف مختمؼ أكجو  الخارجية عمى الصفقات العمكمية،ك 

 1الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية.

 قراءات لمصفقات العمومية. المبحث الثاني: 

كيبدك ذلؾ  لقد أكلى المشرع أىمية لمصفقات العمكمية للؤىمية التي تعتمييا في اقتصاد أّيّة دكلة،

جميا مف خلبؿ النصكص القانكنية المتعاقبة كالتعديلبت التي عرفيا نظاـ الصفقات منذ أكؿ تشريع في 

كيرجع ذلؾ لككف الصفقة مف أكثر المكاضيع ارتباطا بالكاقع الاقتصادم كالسياسي كالقانكني لأم  ،1967

 جزائر كتنفيذ المشاريع التنمكية.فيي تمثؿ المجاؿ الاستراتيجي لاستيلبؾ الماؿ العاـ في ال دكلة،

 كبات مف الضركرم تحديد قراءات الصفقات العمكمية مف خلبؿ القراءات القانكنية كالاقتصادية كالسياسية.

 القراءة القانونية لمصفقة العمومية. المطمب الأول:

مدني؟  ىؿ ىي عقد إدارم أـ عقد اختمؼ الفقو في تحديد الطبيعة القانكنية لمصفقات العمكمية،

الذم يرل أنو لا يكجد  Duguiدوجي كانقسـ في ذلؾ إلى فريقيف الفريؽ الأكؿ يترأسو العميد الفرنسي 

فارؽ مكضكعي بيف العقكد المدنية كالعقكد الإدارية بمعنى أف العناصر الأساسية في كلب مف العقديف 

ىنا عمى العناصر الأساسية  المحؿ"  فالاختلبؼ لا يكجد-السبب-الرضا-كاحدة حيث يجب تكفر "الأىمية

نما يكجد عمى الاختصاص القضائي فقط إذ يرفع النزاع القضاء الإدارم لأف الإدارة تظير في العقد  كا 

  2بصفتيا سمطة عامة.

كالفريؽ الثاني ىناؾ إجماع لمفقياء الفرنسييف عمى ضركرة تمييز العقد الإدارم مف باقي العقكد حيث 

كذلؾ  قانكني مستقؿ كمميز عف العقد الذم يحكمو نظاـ القانكف الخاص،يخضع العقد الإدارم لنظاـ 

                                                           
1
 .14‌11ص‌علبوة‌جلبب،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
2
  الصفقات العمومٌة بٌن احترام التشرٌعات القانونٌة والفعالٌة الاقتصادٌة دحو‌معتصم‌وبن‌عبد‌الرحمان‌معتصم،‌

‌.54/37/7352،‌ٌوم‌‌www.googlebooks.comأنظر‌الموقع‌

http://www.googlebooks.com/
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الاختلبؼ يكمف في المصادر الأساسية لكؿ منيـ إذ الإشارة أف المشرع لـ يحدد مكقفو مف طبيعتيا في 

  1حيث نجده اكتفى باعتبارىا عقكد مكتكبة. قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الجديد،

راءة القانكنية لمنصكص المنظمة لمصفقات العمكمية لا تركز كثيران عمى الدكر الفاعؿ لمصفقات إفّ الق

العمكمية في السياسات التنمكية المطبقة بدكرىا تركز عمى الجكانب التنظيمية الإجرائية كالتي نستشؼ 

لعاـ المخصص عنيا )مف خلبؿ الإجراءات( ذلؾ الجانب الرقابي بالنظر إلى أىمية كضخامة الماؿ ا

ليا.كفي ذلؾ إجحاؼ في حؽ الدكر التنمكم لآلية الصفقات العمكمية، فالقاعدة النظرية تريد أف تككف 

الصفقات العمكمية آلية صحيح لتغطية الحاجات العاقد كتقديـ الخدمة العمكمية كلكف في إطار سياسة 

 تنمكية عقلبنية.

 ومية.القراءة الاقتصادية لمصفقة العم المطمب الثاني:

ييتـ رجاؿ الاقتصاد بالصفقات العمكمية باعتبارىا تحقيؽ التنمية لاستخداـ الماؿ العاـ كتحقيؽ 

    2البرامج التنمكية المبنية عمى قياـ الدكلة بضخ الماؿ في السكؽ الكطنية لتفعيمو.

نمية لذا أصبحت الطمبيات العمكمية أداة لتنفيذ السياسات الاقتصادية التي تيدؼ لتحقيؽ الت

مع  المستدامة،كىذا في ظؿ الالتزامات الميدانية التي ترتكز عمى حفظ الماؿ العاـ كصرفو بطرؽ فعالة،

المشتريات العمكمية( نسبة كبيرة  كتشكؿ الطمبيات العمكمية )أك اعي،الأخذ بعيف الاعتبار الجانب الاجتم

الطمبية العمكمية يكمف في إشباع فيذه  مف قيمة المشتريات )أك الاستيلبؾ( بالنسبة للبقتصاد ككؿ.

ففي بلبدنا  3الاجتماعي كحتى البيئي لعقد الشراء. الاحتياجات بكسائؿ مقيدة كترشيد الأثر الاقتصادم،

                                                           
1
،‌مجلة‌البحوث‌"842-01مٌة فً ظل المرسوم الرئاسً الجدٌد دراسة نقدٌة لمفهوم الصفقات العمومسعودة‌عمارة،‌"‌

 .17(‌ص‌55،عدد‌7والدراسات‌القانونٌة‌والسٌاسٌة،‌جامعة‌البلٌدة‌
2
،‌جوان‌7مجلة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌جامعة‌البلٌدة‌‌"،الكتابة فً الصفقات العمومٌةغبار،‌"‌نورة‌بن‌بوزٌد‌

 .92،ص‌7359
3
 .559معتصم،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌دحو‌معتصم‌وبن‌الرحمان‌‌
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أيف تمعب الدكلة دكرا كبيرا في الاقتصاد،ىناؾ جزء مف الأمكاؿ العمكمية التي تصرؼ لأجؿ تنفيذ 

 ل نكعا مف الرقابة مف طرؼ السمطات العمكمية.كالتي تتطمب ىي الأخر  المشاريع الاقتصادية،

لذا تمعب الصفقات العمكمية في الجزائر دكرا ىاما في الأداء الاقتصادم الإجمالي  نظرا لأىمية القطاع 

إضافة إلى أىمية المؤسسات الاقتصادية العمكمية )لا سيما  العمكمي غير الاقتصادم مف جية،

تمد عمى تمكيؿ كبير مف الدكلة مف جية أخرل،فيذه المؤسسات تقكـ الاحتكارات العمكمية منيا( التي تع

لذا عمى المشرع جعؿ الصفقات العمكمية رافع قكم لنمك  بمشتريات كتكريدات كأشغاؿ كخدمات معتبرة،

   1اقتصادم دائـ كشامؿ.

تطبيؽ خكؿ لمجماعات الإقميمية كالمحمية صلبحيات كاسعة في مجاؿ الاستثمارات العمكمية مف خلبؿ 

الصفقات كآلية أساسية لتجسيدىا، كالتي أسيمت إلى حد كبير في تحقيؽ إنجازات ميمة في كؿ برنامج 

 2كبالتالي تمبية الاحتياجات الاجتماعية المختمفة لممكاطنيف كتدعيـ النمك الاقتصادم.

مجاؿ ترابي كتتجمى علبقة الاستثمار بالصفقات العمكمية مف خلبؿ مجمكع المشاريع التي تنجز داخؿ 

معيف،كما أف الدكر الذم تمعبو يظير مف خلبؿ تنفيذ أك عدـ تنفيذ ىذه الصفقات كمدل تكفر عنصرم 

الفعالية كالنجاعة فييا، حيث أف النيكض بدكرىا يستكجب عقمنة تدبير الماؿ العاـ عبر تفعيؿ مبادئ 

الأىداؼ المسطرة كحسف التدبير  المسؤكلية كالمساكاة كالمشاركة كالمحاسبة مف أجؿ الكصكؿ إلى فعالية

كىذا سيتدعي مف القائميف عمييا كخاصة الجماعات المحمية تككيف رؤية استراتيجية.               

صيغة أخرل تعتبر الصفقات العمكمية نقطة تقاطع حساسة بيف ما ىك مالي كاقتصادم كاجتماعي 

مباشر عمى جكانب حيكية مف المعيش كسياسي، كالإختلبلات التي تطاؿ ىذه المجالات تؤثر بشكؿ 

                                                           
1
 .552دحو‌معتصم‌وبن‌عبد‌‌الرحمان‌معتصم،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
2
مصطفى‌طوٌطً‌لٌدٌة‌وزانً،‌مدى‌ملبئمة‌نظام‌الصفقات‌العمومٌة‌فً‌تجسٌد‌البرامج‌الاستثمارٌة‌العمومٌة،‌جامعة‌‌

  msila.dz-https://dspace.univ12.-Articleغرداٌة،أنظر‌الموقع‌

https://dspace.univ-msila.dz/
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اليكمي لممكاطف كضعؼ كقعيا الاقتصادم كالاجتماعي يبخس حقو في الاستفادة مف الاستثمارات 

   1العمكمية بشكؿ عادؿ.

 القراءة السياسية لمصفقة العمومية. المطمب الثالث:

الصفقة العمكمية بالممارسة في السكؽ السياسي بحيث أنيا ممارسة يعبر عنيا بالتمثيؿ  ترتبط

 كالكسيمة التي تمثؿ ذلؾ ىي الانتخابات. السياسي سكاء كاف ذلؾ عمى المستكل المحمي أك الكطني،

خابات كالحديث عف الانتخابات ىك الحديث عف سكؽ سياسية يتـ مف خلبليا عممية التبادؿ في فترة الانت

مف خلبؿ تطبيؽ الأنشطة التركيجية كالاتصالية المباشرة  عندما يسعى السياسيكف إلى تسكيؽ منتجاتيـ،

التي تستيدؼ تنظيـ عدد مف المؤيديف لمرشح سياسي أك لحزب معيف أك لبرنامج أك لفكرة معينة،كتتـ 

 2خابية.أيضا تسميع الأصكات الانتخابية إذ تعطى تمؾ الأصكات تبعا لمكعكد الانت

إف التمثيؿ السياسي مف المفركض أف يقدـ في السكؽ السياسي مف خلبؿ فكاعمو استراتيجيات )أم سياسة 

ىدفيا الأساسي في ذلؾ ىك تغطية  كتعمؿ عمى تحقيقيا، عامة كطنية أك محمية( تمثميا البرامج تنمكية،

الأساس يتـ الاختيار كالتفاضؿ في الحاجات العامة كتقديـ الصفقات العمكمية لممكاطنيف كعمى ىذا 

كلتحقيؽ ىذه الاستراتيجيات التنمكية يستخدـ الممثمكف السياسيكف الماؿ العاـ )مف  العممية الانتخابية.

إنفاؽ مف المفركض أف تتكفر فيو الحرية  خلبؿ الميزانية( كمكرد للئنفاؽ عمى ىذه الاستراتيجيات،

كإعتمادات مالية مخصصة جزع مف الميزانية  العمكمية. كالصفقات الاقتصادية كالرشادة كالحككمة

 المستخدمة.

إف الصفقات العمكمية عمميا في الجزائر تحكلت في الكثير مف الأحياف إلى مقابؿ يتمقاه الزليـ مف المعزب 

نظير الكلاء السياسي أك الدعـ كحشد الأصكات الانتخابية ليذا الأخير.ىذا الكجو معبر عنو بتبادؿ 

                                                           
1
‌مصطفى‌طوٌطً‌لٌدٌة‌وزانً،‌مرجع‌سابق‌الذكر.‌
 مرجع‌سابق‌الذكر.‌محاضرات‌الأستاذ‌خداوي‌محمد،‌2
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ت الانتخابية كتسكيؽ برامجيـ مقابؿ كعكد انتخابية قد يتحكؿ إلى مقاكلة سياسية في سكؽ سياسي الأصكا

يتـ فيو تبادؿ المنافع كالمكاسب مقابؿ الدعـ كالكلاء السياسي كىذا ما يعبر عنو بتكزيع المكارد مقابؿ الكلاء 

في بعض مظاىر الفساد الإدارم كشراء الذمـ كحتى تأخذ ىذه العممية التبادلية طابع الشرعية تستخدـ 

كالمالي لمصفقات العمكمية ككسيمة كأداء لمدفع مقابؿ ذلؾ الكلاء كتككف أماـ عممية بيع كشراء لمذمـ 

كالكلاءات.كىذا ما يشكؿ آلية تفسير لفشؿ استراتيجيات التنمكية في الجزائر خصكصا فيما يتعمؽ الأمر 

كزيادات خيالية لمتكمفة الاجمالية  اد كطكؿ مدة الإنجاز،بالتجييز كاليياكؿ القاعدية حيث تسجؿ الفس

  لممشاريع.

 المبحث الثالث:التسويق السياسي في الجزائر.

كىك يعني بسكؽ الأحزاب  التسكيؽ السياسي عمـ حديث نسبيا مشتؽ مف السكؽ التجارم،

المستيدفكف بيذه البرامج كالمرشحيف كالبرامج ككيفية تحقيؽ قبكؿ المصكتيف المستيمكيف بيا كىـ ىنا 

 بنية تستخدـ منيجيات صارمة. كبينما ىك فف إقناع الجميكر الذم أصبح اليكـ عمما ذا كالأفكار،

فمف خلبؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى مفيكـ السكؽ السياسي كالفكاعؿ في السكؽ السياسي كالزبكنية 

 السياسية.

 المطمب الأول:مفهوم التسويق السياسي.

السياسي لا يعدكا ككنو تطبيقا لمبادئ السكؽ كأساليبو عمى الحياة السياسية حيث إف التسكيؽ 

يستخدـ أطراؼ العممية السياسية ىذه المبادئ في اتصالاتيـ السياسية خصكصا في الحملبت 

 الانتخابية،كينطمؽ المفيكـ القديـ لمسكؽ مف منتكج مكجكد للؤبد عقلبنيا مف كضع إستراتيجية لبيعو.

عممية اتصالية تعتمد عمى تقنيات متعددة تدرس حاجبات  مفيكـ الحديث لمتسكيؽ السياسي فيك:كأما ال

كتركز ىذه التقنيات عمى المظاىر الانفعالية مثمما  الناخبيف كتطمعاتيـ كسمككيـ الانتخابي بيدؼ التأثير،
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ة كخطاب كأدكات أىميا الحالة في الدعاية إلا أف أساس العممية السكقية يبقى في النياية تقنيا لو لغ

   1الاتصاؿ.

الفضاء الذم يتـ فيو تبادؿ أصكات مقابؿ كعكد بتقديـ خدمات  كما يعرؼ في مراجع أخرل بأنو:

حيث يظير فيو جميا عند تطبيؽ التحميؿ الاقتصادم تحكؿ لمحقؿ  كالتدخؿ لدل الييئات العمكمية،

 2السياسي إلى مجاؿ تبادؿ المنافع كالكلاءات السياسية.

إقامة العلبقات مع الناخبيف كصيانتيا كتعزيزىا عمى المدل الطكيؿ محققة الفائدة  كما يعرؼ أيضا:

 عنيةكبحيث يجرم استيفاء أىداؼ الجيات السياسية الفردية كالمنظمات الم لممجتمع كالأحزاب السياسية،

  3كذلؾ عف طريؽ الكفاء بالكعكد.

"العمؿ عمى تحسيف كضع حزب سياسي ما عمى مستكل زيادة عدد  كيعرؼ التسكيؽ السياسي عمى أنّو:

كفي ىذا السبيؿ  أعضائو،لتحسيف المساىمات المالية كالانتماءات العائد لحزب معيف أك برنامج سياسي،

  ممكنة لمكصكؿ إلى ىدؼ محدد مسبقايستخدـ السكؽ السياسي جميع الكسائؿ الضركرية كالتقنيات ال

  4عات الرأم العاـ الشعبي كمتطمبات الجماىير الحقيقة أك المفترضة.كذلؾ بالارتباط مع تطم

يمكف القكؿ أف السكؽ السياسي ىك مجمكعة مف الأفراد كالمنظمات تحاكؿ عرض أفكارىا كمكاقفيا عمى 

 إذا ليـ علبقة تأثير عمى القرار السياسي. الجميكر المتمقي بإعطاء ىذا الأخير كعكد ككسب أصكات،

 ني:الفواعل في السوق السياسي.المطمب الثا

لمسكؽ السياسي عدة فكاعؿ ليا أدكار مختمفة في العممية السياسية التي يمكف إبراز أىـ ىذه 

 العكامؿ في:

                                                           
1
)مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستٌر‌‌من خلال الصحافة الجزائرٌة الخاصة 8112الحملة الانتخابٌة الرئاسٌة لحسن‌رزاق،‌‌

 .‌22(‌ص‌7353فً‌علوم‌الإعلبم‌والاتصال،تخصص‌سخافة،‌قسم‌علوم‌الإعلبم‌والاتصال،‌جامعة‌منشوري،‌قسنطٌنة،
2
 .27نسٌمة‌منال‌دلباز،مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
3
 .12العنزي،مرجع‌سابق‌الذكر،ص‌عبد‌ربه‌عبد‌القادر‌‌
4
 .522‌523(‌ص‌ص‌7334)بٌروت:دار‌المحجة‌البٌضاء،ٌر السٌاسٌة المصطلحات والتعابمحمد‌علً‌الحسٌنً،‌



 الفصل الثاني

 

 
76 

 العارضيف:-1

ىـ منتجي المنافع "الغلبؿ"العامة المكجية لممقايضة بمنافع أخرل شخصية كسياسية كينتظركف 

 كيتمثمكف في: مقابلب لياتو الخدمات التي يقدمكنيا

 ممارسي السياسة:-أ  

يصطمح عمييـ عند استعارة المغة الاقتصادية بمقاكلي السياسة الذيف يعممكف عمى زيادة حظكظيـ 

الانتخابية مف خلبؿ إنتاجيـ أك تقديميـ الكعكد )البرامج( بإنتاج المنافع العامة المرغكبة أك المطمكبة كالتي 

نما لجزء مف الشعب. لـ تكف مكجية للبستيلبؾ العمكمي   كا 

كنقكؿ أنيـ أشخاص لا يقدركف عمى تحقيؽ غاياتيـ السياسية إلا إذا كصمكا إلى السمطة كاستطاعكا 

    1الاستمرار بنجاحيـ في الحفاظ عمى دعـ كعائيـ الانتخابي.

 ب:الإدارة:  

مبرراتيـ فمنيـ مجسدة في مكظفييا باعتبارىـ عارضيف لممنافع في السكؽ السياسي يؤسس عمى 

 مف يعمؿ عمى الحصكؿ عمى ترقيات مينية كمنيـ مف يبحث عف التمتع بالسمطة التي يطكليا لو منصبو.

 المرشحيف/المستيمكيف:

يمثميـ طالبي خدمات الفئة الأكلى كالباحثيف عف المنافع المعركضة في السكؽ السياسي كفي  

إلى أف النظرة التقميدية لمفيكمي الدكلة  Alain wolfespergerآلان والفسبيرجر ىذا الصدد يشير 

كالديمقراطية كالتي تقتصر عمى صكرة الفرد صاحب السمكؾ الانتخابي كانت كراء زيادة شيكع دكر السكؽ 

 السياسي كىما فئتاف:

المكاطنكف:الذيف يعبركف لمسمطة العمكمية )أك مف سيترشح لتمثيميا( عف خياراتيـ كحاجاتيـ -1  

محالة إلى  ات متعددة فإذا أدرؾ المتمسكيف بزماـ السمطة ىذه الإشارات فذلؾ سيؤدم لامستخدميف آلي

                                                           
1
‌.22نسٌمة‌منال‌دلباز،مرجع‌سابق‌الذكر،ص‌‌
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كعممية مقايضة منافع كالخدمات كالأصكات الانتخابية كالنضاؿ التي تتـ بيف  تبادؿ ضمني لمطرفيف،

 المرشحيف.

مة أك المنفعة مف ىـ الذيف سبؽ كأف رأينا عمى أنيـ يمعبكف دكر العارض الراىب لمخد المكظفكف: -2  

 1لكنيـ في نفس الكقت مستيمكيف طالبيف عمييا. منطمؽ تمثيميـ للئدارة كلعبيـ دكر الكسيط،

يمعب بعض مف ىذه المؤسسات دكر الطالب كالبعض الآخر دكر  المؤسسات السياسية:-3  

ىذا النكع مف أما في كضع الجزائر فإف الإشارة إلى  العارض.كمف ىنا يمكف تفسير الائتلبؼ الحككمي،

المستيمكيف في السكؽ السياسي صريح مف خلبؿ تصنيؼ أحزاب السمطة بأحزاب المكالاة كىي الصفة 

المتداكلة صراحة مف قبؿ الأحزاب المعنية كما ينطبؽ عمى الأحزاب يمكف إسقاطو عمى جؿ المؤسسات 

  2الرسمية أك غير الرسمية.

 المنتج السياسي:-4  

صائص الشخصية لممرشح كالإطار الإيككلكجي كالمنتج  في السياسة يعتبر مزيجا مف بعض الخ

كتطكير حممة تسكيقية للبنتخابي مع كالسياسي مع  يتمثؿ في السياسات كصكرة المرشح المؤىمة لمنجاح،

فبعد  كالتأسيس في منظماتيـ أك الحزب كالناخبكف، كبما في ذلؾ المرشح نفسو، الإشارة إلى المنتج،

  3ىناؾ قنكات يمكف لممرشح التركيج لنفسو مف خلبليا.تطكير الحممة 

 الناخبكف:-5  

في أكقات الانتخابات تتعامؿ المؤسسة السياسية مع مجمكعات متنكعة مف الناخبيف ككؿ منيا احتياجاتيا 

فيناؾ مؤسسات  كيعد ىذا السكؽ مف الأسكاؽ التي لا يمكف تحقيؽ السيطرة الكاممة عميو. كمطالبيا،

فسية تسعى لمتأثير عمى نفس الناخبيف كضماف دعميـ كىنا يحتاج الحزب في ىذا الإطار إلى أخرل تنا

                                                           
1
 .22نسٌمة‌منال‌دلباز،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
2
 نفس‌المرجع،‌نفس‌الصفحة.‌
3
 .93عبد‌ربه‌عبد‌القادر،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
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تطكير إستراتيجية تركز كتظير التفاعلبت في السكؽ السياسي مف خلبؿ صكر متعددة لعؿ أىميا عمى 

لمجسدة )كىذا حاؿ الجزائر( تمؾ العلبقات الاستزلامية التي تنشأ بيف فاعمي )أطراؼ( ىذا التسكيؽ كا

بالزبائنية السياسية محؿ المطمب المكالي،تبايف كتنكع المجمكعات الناخبة كتستخدـ تكتيكات الاتصاؿ 

المباشر الذم يضفي الأىمية عمى الرسالة الاتصالية،فعندما يتعامؿ المرشح مع الناخبيف فإنو يتعامؿ مع 

 1أنماط  مختمفة مف البشر لكؿ منيـ نمط خاص.

 بونية السياسية في السوق السياسي.الز  المطمب الثالث:

تزامف ازدىار مفيكـ الزبكنية السياسية مع ازدىار مفيكـ الدكلة الريعية في الأدبيات الميتمة 

 بدراسة الظكاىر السياسية في العالـ الثالث خلبؿ السنكات الستينات كالسبعينات مف القرف الماضي.

أشكالا مختمفة عف تمؾ التي عرفتيا الجزائر المستقمة،حيث اتخذت الزبكنية السياسية قبؿ استقلبؿ الجزائر 

ف كاف ذلؾ   كانت استراتيجيات السمطة الزبكنية تمثمت في منع تطكر كؿ أشكاؿ التضامف الأفقي حتى كا 

بتفتيت القكة الاجتماعية عمى غرار الفئات العمالية،مقابؿ تبادؿ بعض المزايا كالمصالح كتزكيد المكارد 

 ستغناء عنيا متى استدعى الأمر ذلؾ.التي يمكف الا

 مفيكـ الزبكنية:  

 ..( كالتي تعني السمع كالطاعة.cluereمصطمح الزبكنية ذك أصؿ لاتيني مشتؽ مف كممة )

 فالزبكنية كممة مشتقة مف"الزبكف"جمع لغكيا الزبكنية ىي صيغة المفرد زبكف كالزبانية في صيغة الجمع،

  2"زبف" المشترم مف البائع المتعامؿ مع التاجر،الزبكف جمع زبف كالزبكنات المشترم.

عمى أنيا علبقة مادية )أم مبنية عمى المصالح( مف خلبليا  Jeams scottجيمس سكوت كيعرفيا 

  اقتصادية لمتأثير عمى المكارد لكي يزيد مف حمايتو الشخصية -كيستعمؿ الشخص ذك المكانة  السكسي

                                                           
1
‌.94علبء‌بسٌونً‌الرمٌلً،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
2
 .79(‌ص‌5،7355)بٌروت:‌دار‌الرتب‌الجامعٌة،‌ط القاموس العربً الشامل أمل‌عبد‌العزٌز‌محمود،‌
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ك أرباحو أك ىما معا يكظفيا لصالحو عمى حساب الشخص ذك المكانة الدكنية )الزبكف( مف خلبؿ تقديـ أ

 1الدعـ العاـ كالمساعدة المتضمنة لتمؾ الخدمات الشخصية المقدمة لمراعي.

كفعؿ سياسي اجتماعي إلى تمؾ الركابط الشخصية المعقدة بيف الرعاة/الرؤساء كأتباعيـ  كما تشير الزبكنية

إذ يكفر الراعي المكارد المستبعدة لممعامميف كالمتكاطئيف  زبائنيـ التي تتأسس عمى تبادؿ منافع مادية،

 2مكارد لا تككف في متناكليـ كيتمكنكا مف الحصكؿ عمييا في مقابؿ دعميـ كتعاكنيـ.

فإنو  Jean François Medaitجون فرنسوا ميدار ما الفرنسي المختص في دراسة الدكلة الإفريقية أ 

ينظر إلى الزبكنية مف خلبؿ تصكراتو حكؿ الدكلة الباترمكنيالية  يميز بيف الزبكنية كتبادؿ اجتماعي 

 3السياسي. كالزبكنية كتبادؿ سياسي،كقد جاء اىتمامو بيذا المفيكـ في سياؽ اىتمامو بالفساد

      مة حكـ في الدكلة الباترمكنياليةتقدـ ىنا الزبكنية السياسية عمى أنيا تعبير تحكؿ الفساد إلى منظك 

أم أنيا بمثابة شبكة التكزيع السياسي كالاجتماعي لمختمؼ السمع كالخدمات كالمنافع التي تبادليا أطراؼ 

ة كلمحفاظ عمى سمطتيا السياسية تقكـ بتكزيع قسط مف لأف الدكلة الباترمكنيالي الفساد المتمكقعة سياسيا،

مداخميا بطريقة غير قانكنية عمى حمفاءىا في العمؽ الاجتماعي،مقابؿ الكلاء كالمساندة في مختمؼ 

 4الاستحقاقات.

 أشكاؿ الزبكنية السياسية:

ب،تتككف إضافة إلى مفردة الزبكنية السياسية يستعمؿ أيضا كمرادؼ ليا كممة الإستزلاـ=التعزي

 (.patron( كالمعزب )clientالعلبقة الزبكنية مف طرفيف أساسيف ىما الزليـ )

                                                           
1
 .531نسٌمة‌منال‌دلباز،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
2
‌.532نسٌمة‌منال‌دلباز،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ص‌‌
3
،‌أنظر‌الموقع‌‌7339،‌أفرٌل575الحوار‌المتمدن،‌العدد‌،مفهوم الزبونٌة وقٌاسها بوشتى‌نوي،‌

www.achewar.org57/37/7352،تارٌخ‌التصفح‌‌.‌
4
الممارسات الرسمٌة الزبونٌة السٌاسٌة وإشكالٌة تشكل المجتمع المدنً فً الجزائر المعاصرة مقاربة  ،درٌس‌نوي‌

ً‌الموارد‌البشرٌة،‌قسم‌الاجتماع،‌كلٌة‌العلوم‌الانسانٌة‌شهادة‌الدكتوراه‌ف) سٌسٌولوجٌة لعلاقة الدولة والمجتمع

 .522(‌ص‌7359والاجتماعٌة،‌جامعة‌محمد‌لمٌن‌دباغٌن،‌سطٌف،

http://www.achewar.org/
http://www.achewar.org/
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لا يحصؿ إلا عمى  إف الزلمة في المغة العربية الرجؿ الشبيو بالعبد مف دكف أف يككف المقطكع لزعيـ،

ب الكلاء يقاؿ زلـ الرجؿ أم اقتطعو لنفسو ليمتع عمى غيره في تقديـ الخدمة بمكج القميؿ مف الطعاـ،

  1الشخصي يحكـ مصمحة متبادلة ليتحكؿ الكلاء لاحتكاء كامؿ إلى ضركرة الطاعة المطمقة.

إف مفيكـ الزبكنية السياسية يحتكم عمى مجمكعة مف الفاعميف الأساسييف في العممية السياسية كالتي تؤثر 

 نذكرىا كالآتي: في السكؽ السياسية،

ىك مالؾ الامتيازات يشغؿ مكانة أعمى في السمـ الإدارم لمجياز البيركقراطي لمدكلة أم لديو  المعزب:-1

منصبا سياسيا أك إداريا متقدما كيجكز عمى صلبحيات كالسعة كفي السياؽ الاجتماعي كالسياسي تنتشر 

 2زبكنية كالحماية.ظاىرة الزبكنية السياسية تككف الميمة الرئيسية لكلى الثقة )المعزب( كىي الكساطة ال

فيك طالب للبمتياز في مقابؿ سمطة تمتمكيا مصمحة أك خدمة  الزليـ:بمعنى استمزاـ أك استمزامي،-2

إذ أف العلبقات الشخصية القائمة  إف الزليـ يطمب الخدمة مقابؿ تكفير شرعية لمسمطة، يقدميا لو المعزب،

فصنع القرار السياسي في البمداف تحكميا  ،عمى التبعية مازالت تمارس بشكؿ كاضح في الفعؿ السياسي

محددات اجتماعية كثقافية محككمة بعكامؿ الانحدار الاجتماعي كالعائمي كعلبقات التبعية الشخصية مع 

  3الأطراؼ الفاعمة مف أجؿ تحقيؽ الصعكد كتحديد الشرعية.

السياسي إلا أنو لا ينفي  التعزيب:يميز"حافظ عبد الرحيـ" بيف التعزيب ذك التكجو الأبكم كالتعزيب-3

حيث أف التنشئة الاجتماعية لمنخب ساىمة بشكؿ كبير في  السياسيإمكانية التعزيب الأبكم إلى الحقؿ 

حيث العلبقات الشخصية تغمب عمى العلبقات الرسمية  السياسيىيمنة العلبقات الزبكنية في الحقؿ 

                                                           
1
 .521دلاٌس‌نوي،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌‌ص‌‌
2
‌.529‌522نفس‌المرجع،‌ص‌ص‌‌
3
اجتماعٌة سٌاسٌة فً تحضٌر البناء الوطنً  الزبونٌة السٌاسٌة فً المجتمع العربً:قراءة عبد‌الرحٌم‌حافظ‌،‌

 .79(‌ص‌7،7332)بٌروت:‌مركز‌الدراسات‌الوحدة‌العربٌة،‌ط‌التونسً
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ير محدد مف الحكاجز كالمتاىات أماـ الأفراد القانكنية كحيث الجياز البيركقراطي لمدكلة يمنع عدد غ

 1كالجماعات الباحثة عف الاستفادة مف امتيازات.

ر الاستمزاـ:إف تبادؿ الامتيازات بيف شخصيف أم طرفيف ىما المعزب كالزليـ تحكميما مصالح غي-4

جكة مف الأكؿ كالثاني طالبا ليا في مقابؿ سمعة تمثميا المصمحة المر  متكافئة حيث يككف الأكؿ مالكيا

تكفيرىا لمثاني،كلعؿ أىـ ما يميز عممية التبادؿ ىذه لا عقلبنيتيا،فيي تستند عمى المعايير الشخصية 

العاطفية لإبرائيا مما يحكؿ إلى علبقة تبعية ذات نية أفقية بالنظر إلى المنفعة المتبادلة كلا يرتكز 

امة العلبقات التبعية بؿ يرتكز أساسا عمى الاستمزاـ لمعلبقة عمى العامؿ الشعكرم كعامؿ محرؾ في إق

    2العامؿ الذاتي أم المنفعة المتبادلة كالمحققة بيف الطرفيف.

يمكف القكؿ أف المشكمة الأساسية لمشخص في بمداف العالـ الثالث ليست في أنو مستقلب كلكف في ككنو 

عف منصب إدارة في السمـ أيضا ميددا،كلك ضمني مف طرؼ المضاربيف السياسييف  كالحكاـ فالبحث 

 السمطكم يقابمو أشغاؿ لمحصكؿ عمى الثركات مف طرؼ الفاعؿ السياسي أم المسؤكؿ.

تتظاىر الكثير مف المميزات كالخصائص التي تمعب الدكر الياـ في العممية الزبكنية كبالتالي القبمي 

ثير مف الأحياف ىاذيف فالزعامات التقميدية لا تتعدل في ك كالعائمي خاصة المجتمعات المحمية.

كما تتعمؽ الزبكنية بحقؿ آخر كىك الحقؿ المالي كالاقتصادم حيث أصبحت الزعامة العائمية  الإنتمائيف،

كذكم الثركات الفلبحية الكاسعة مما أعطى  كالانتماء القبمي تبحث عف التحالؼ مع التجار كالمقاكليف،

لممارس عمى الناخبيف ككذا مظير شراء الأصكات كالضغط الاقتصادم ا فرصة لظيكر الرشكة السياسية،

                                                           
1
 .522درٌس‌نوي،مرجع‌سابق‌الذكر،ص‌‌
2
)شهادة‌دكتوراه،‌قسم‌التارٌخ‌وعلم‌الآثار،‌كلٌة‌ القبٌلة والأحزاب والانتخابات فً ظل التعددٌة فً الجزائرمحمد‌خداوي،‌

 .933(‌ص‌7354الانسانٌة‌والعلوم‌الاجتماعٌة،‌جامعة‌أبً‌بكر‌بلقاٌد،‌تلمسان‌العلوم‌
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مف خلبؿ تأميف خدمات شخصية عينية لمناخب أك مف خلبؿ نظاـ ما يسمى بالمفاتيح الانتخابية الذيف 

  1يمتزمكف بتأميف عدد مف الأصكات مقابؿ مبمغ مف الماؿ.

الصفقات العمكمية كسيمة لصرؼ الماؿ العاـ استجابة لحاجيات مصالح الدكلة كالمؤسسات العمكمية  تعد

كتنفيذ السياسات كالبرامج كالمشاريع العمكمية كطنيا كمحميا، فأصبحت الصفقات العمكمية تمثؿ مكردا 

 جتماعية.مقابؿ السكؽ السياسي المحمي بحيث ليا دكر ميـ في تنمية الحياة الاقتصادية كالا

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .552،مرجع‌سابق‌الذكر،ص‌دلباز‌نسٌمة‌منال‌
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كفي الأخير يمكف القكؿ أف المشرع الجزائرم حاكؿ تكثيؼ مف كسائؿ الرقابة الداخمية كالخارجية كالتي 

أقرىا مف خلبؿ قانكف الصفقات العمكمية كأفردىا بمجمكعة كبيرة مف النصكص القانكنية،كىذا مف أجؿ 

ة مف جية،كمبدأ الجماعية في اختيار المتعامؿ المتعاقد تكريس مبدأ الشفافية في إبراـ الصفقات العمكمي

مف جية ثانية،كأيضا لضماف منافسة مشركعة تكفؿ المساكاة بيف المتنافسيف مف جية أخرل بما يحقؽ 

ليذا لعبت الصفقات العمكمية باعتبارىا آلية تدخؿ الدكلة بشكؿ عاـ بغية الدفع  ىدؼ ىذه المنافسة.

رقي كتقكية الاقتصاد تحتاج إلى تقكيـ مستمر كدائـ مناطو الاعتماد عمى آليات بالمجتمع نحك التقدـ كال

 رقابية.                       

إف الصفقة التي تتـ في السكؽ السياسي بيف الككلبء كالتككينات كالأجيزة الإدارية الانتخابية كالأحزاب  

نتخابي،إذ يسجؿ السكؽ السياسي كالمرشحيف لمسمطة خصكصا عمى المستكل المحمي حكؿ العرض الا

أثناء الاستحقاقات الانتخابية عدد ىاـ مف الصفقات التبادؿ المكارد كالخدمات،كتحكلت الصفقة في السكؽ 

 السياسي إلى أخذىا شكؿ كساطة سياسية مف خلبؿ تسميع الترشيح عمى القائمة. 
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فصكؿ بحثنا لما تضمنو مف جانب دراسة الصفقات العمكمية في ظؿ بر ىذا الفصؿ مف أىـ تيع   

حيث تظير الصكرة كيتجمى مفيكـ كضكع يجب أف يرافؽ بجانب تطبيقي كؿ معمـ لم القانكف الجديد،

ىذا الفصؿ ىك إسقاط الجانب النظرم عمى الجانب التطبيقي العممي مف خلبؿ إعداد ، بكضكحالدراسة 

الصفقات  تنفيذلاية البيض حيث تتـ عممية دراسة حالة كالمتمثمة في اختيار )الإدارة المحمية نمكذجا( ك 

 العمكمية ككيفية ارتباطيا بالسكؽ السياسي المحمي.

 الدراسة كفقا لمقكانيف المعمكؿ بيا في قانكف الصفقات العمكمية. كتككف
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 ولايــــــة البيض. المبحث الأول:

في إطار التنظيـ  1984 سنة استحدثت الكلاية .البيض مدينةكعاصمتيا  كلاية جزائرية كلاية البيض

. تحيط بيا الجباؿ مف الجنكب كالشماؿ كالشماؿ الشرقي عدد كلاية سعيدة مفالجديد، بعد أف كانت جزءا 

دكائر تمتاز ببردىا الشديد في الشتاء كحرىا في  08بمدية ك 22ألؼ ساكف تضـ  300سكانيا حكالي 

الصيؼ تجمع بيف ككنيا تطؿ عمى الصحراء كككنيا تعتبر مف مناطؽ اليضاب العميا التي تتميز بجك 

درجات مئكية كتساقط كميات ثمكج تجعؿ مف المنطقة تظير  9دا تصؿ درجات الدنيا إلى اقؿ مف بارد ج

 1بمنظر خلبب تعتمد عمى الرعي كالزراعة كتزخر المنطقة بالأغناـ كالماشية ذات الجكدة الرفيعة.

 المطمب الأول: التعريف بولاية البيض.

 البيض عاصمة الولاية

 32 رمز الولاية

 1984 ولاية منذ

  ؼ أحمد معرك  رئيس المجمس الشعبي الولائي

 محمد جماؿ خنفار الوالي

 elbayadh.gov.dz-Wilaya الموقع الرسمي

 بعض الأرقام

 2ـك 71697 مساحة

 نسمة 271140 تعداد السكان

                                                           
1
‌مدٌرٌة‌السٌاحة‌والصناعة‌التقلٌدٌة‌لولاٌة‌البٌض.‌

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6_(%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/1984
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6_(%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6_(%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/1984
https://ar.wikipedia.org/wiki/1984
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B9_%D9%88%D9%8A%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B9_%D9%88%D9%8A%D8%A8
http://www.wilaya-elbayadh.gov.dz/
http://www.wilaya-elbayadh.gov.dz/
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D8%A9
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 ـ  2009 إحصاء سنة

 ²نسمة/كـ 3,78 كثافة

 049 الترقيم الهاتفي

 32000 الرمز البريدي

 التقسيم الإداري

 8 الدوائر

 22 البمديات

 :مكقعيا الجغرافي

، تحدىا عدة رائكالسيكؿ المرتفعة في جنكب غرب الجز كلاية البيض جزء لا يتجزأ مف منطقة السيكب 

 كلايات :

 سيدم بمعباس ك كلاية تيارت ،كلاية سعيدة : مف الشماؿ. 

 كلاية غرداية ك كلاية أدرار ،كلاية الأغكاط : مف الشرؽ كالجنكب الشرقي. 

 كلاية بشار ك كلاية النعامة : الغرب كالجنكب الغربي. 

 ني.٪ مف التراب الكط 3كيمكمترا مربعا، أم ما يعادؿ  71697مساحتيا 

 المناطؽ:

 :كلدييا ثلبث مناطؽ رئيسية متميزة

  بمديات 06كيمكمتر مربع. تتألؼ مف  8778—السيكؿ المرتفعة --)الشماؿ(  1المنطقة : 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%AB%D8%A7%D9%81%D8%A9_%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%AB%D8%A7%D9%81%D8%A9_%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%85%D8%B2_%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%85%D8%B2_%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%A8%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%BA%D9%88%D8%A7%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A3%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B1_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%BA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%B4%D8%A7%D8%B1
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 الشقيؽ ،الرقاصة ،كاؼ لحمر ،تكسمكليف ،الخيثر ،بكقطب

  ةيبمد 13مربع. تتألؼ مف  كيمكمتر 11846—أطمس الصحراكم --)المركز(  2المنطقة : 

سيدم  ،سيدم طيفكر ،سيدم اعمر ،بكعلبـ ،البيض بمدية

 كالمحرة بكسمغكف ،الشلبلة ،عيف العراؾ ،اربكات ،كراكدة ،الغاسكؿ ،استيتف ،سميماف

  الأبيض  : بمديات 03كيمكمتر مربع. تتألؼ مف  51073—الصحارم --)الجنكب(  3المنطقة

 .كبريزينة البنكد ،سيدم الشيخ

 :لمحة تاريخية 

منطقة البيض ضاربة في التاريخ فالحفريات المكجكدة بالمنطقة تدؿ عمى أنيا كانت مأىكلة منذ أمد بعيد، 

: بريزينة، بكسمغكف، سيدم  كمف الأماكف التي تتكاجد فييا الحفريات كالنقكش الحجرية نذكر بمديات

 أعمر، آرباكات، بكعلبـ، الكراكدة، الغاسكؿ، الشقيؽ.

المنشكر مف طرؼ  1898سنة  flamlandتشفو الجيكلكجي الفرنسي فلبمكند كأىـ الحفريات ما اك

. كيأخذ ىذا الاكتشاؼ أىمية بالغة ككنو 12/06/1899الأكاديمية لمبحث في الفنكف الجميمة بباريس في 

 ىمزة كصؿ ما بيف الحضارة المغاربية القديمة كالحضارة الفرعكنية متمثلب في رمز الو القكة "أمكف".

التي تشيد عمى البيض في عصر ما قبؿ الإسلبـ قصر بكسمغكف، كالذم يعكد بناؤه إلى  القصكر كمف

م حسبما تشير إليو بعض الركايات الشعبية. كتبقى العديد مف مبانيو قائمة ما سمح القرف الثالث الميلبد

 بترميميا. بعد انتشار الإسلبـ في المنطقة، أضيؼ لمقصر مسجد كزاكية ىي الزاكية التيجانية.

ك يذكر أف قصر استيتف، الكاقع جنكب جبؿ كساؿ أشير جباؿ منطقة البيض، قد بني في فترة ما قبؿ 

 الإسلبـ. أما قصر الشلبلة فبني في القرف التاسع ىجرم. أنتشار

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D9%82%D8%B7%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D9%82%D8%B7%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%8A%D8%AB%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D9%85%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%A7%D9%81_%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%B5%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%82%D9%8A%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%B7%D9%8A%D9%81%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%8A%D8%AA%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%B3%D9%88%D9%84_(%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D9%88%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B3%D9%85%D8%BA%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D9%8A%D8%B6_%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D8%AE
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D9%8A%D8%B6_%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D8%AE
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D9%8A%D8%B6_%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D8%AE
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B5%D9%88%D8%B1_%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6
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 ثـ دكلة الزيانييف ثـ المرينييف. 908-776بعد الإسلبـ خضعت المنطقة إلى الدكلة الرستمية 

. عرفت المنطقة Geryville: جيرم فيؿ  في عيد الاستعمار الفرنسي كانت تسمى مدينة البيض بػ

 .مامةثكرة الشيخ بكع يدم الشيخ، لاسيمامقاكمات شعبية أىميا ثكرات أكلاد س

مع التقسيـ الإدارم صارت البيض كلاية  1984كبعد الاستقلبؿ ضمت البيض إلى كلاية سعيدة كفي سنة 

 32.1تحمؿ الرقـ 

 :مديرية الموارد المائيةمفهوم  المطمب الثاني: 

مػايػػك   26المػكافػػػؽ  1423ربيػع الأكؿ عػاـ  13المػؤرخ فػػي 187 – 02إف المػرسػكـ التنفيذم رقػػـ       

 يحػدد قػكاعد تنظيػـ مػديريػات الػرم الكلائية كعمػميػػا.، 2002

 كييػػدؼ إلػى تحديػد قػكاعػػد تنظيػػـ مػديػريات المكارد المائية الكلائية كتتمثػػؿ ىػػذه القػكاعػػد أسػاسػا بػ : 

 كاستعماليػا العقلبنػي.السيػر عمى الحفػاظ المػكارد المائيػة كصيانتيػا كحمايتيػا        1- 

نتاجيػا                   جمػع كتحميػؿ المعطيػات المتعمقػة بالنشػاطات الخاصػة      2- بالبحػث عػف الميػاه كاستغلبليػا كا 

 .لمنزلػي أك الصناعػي أك الفلبحػيكتخزينيػا كتكزيعيػا سػكاء أكانػت مكجيػة للبستعمػاؿ ا

 ـ فػي المجػاؿ المػكارد المائيػة.السيػر عمػى تطبيػؽ التنظيػ 3-

عػادة ، لتعػاكف مػع الإدارة المركزيػةبا دراسػة 4- جميػع الطمبػات المتعمقػة بتخصيػص المػكارد المائيػة كاستعماليػا كا 

 الرخػص المتعمقػة بيػا.الاقتضاء ائيػة كتسميػـ عنػد استعماليػا كاستغػلبؿ الأمػلبؾ العمكمية الم

                                                           
1
‌مدٌرٌة‌السٌاحة‌والصناعة‌التقلٌدٌة‌لولاٌة‌البٌض.‌

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D8%AE_%D8%A8%D9%88%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%85%D8%A9&action=edit&redlink=1
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ػى تطبيػؽ كالمتابعػة تنفيػذ التنظيػـ فػي مجػاؿ تطكيػر المنشػات الخاصػة بالتزكيػد بالمياه الصالحة السيػر عم     5-

 لمشػرب كالتطييػر كالػرم كتييئتيػا كاستغلبليػا كصيانتيػا.

عػد عمػى مسػؾ فيػرس نقػاط الميػاه المػكجػكدة عمػى مستػكل الكلايػة كمتابعػة الػدراسػات كالأبحػاث التػي تسا    6-

 معرفػة أحسػف لممػكارد المائيػة السطحيػة كالجكفيػة.

 جمػع البيػانػات الضركريػة لإعػداد الحصائػؿ الختاميػة لبػرامػج التزكيػػد بميػاه الشػرب كالتطييػر كالػرم الفلبحػي.    7-

 كمتابعػة تنفيػذ المشاريػع التػي لػـ تكػف مكضػكع تفػكيػض.    ضمػاف إدارة المنشػات      8-

( إلػى 4يمكػف أف تضػـ مػديػريػات الػرم حسػب خصػكصيػات كػؿ كلايػة كأىميػػة الميػػاـ المػككمػة ليػا مػف أربع )     

 ( مصػالػػح.5خمػس)

 يػة النشػاطات المككمػة ليػا . ( مكاتػب عمػى الأكثػر كذلؾ حسػب أىم3يمكػف أف كػؿ مصمحػة ثلبثػة )

  1:( مصالػح ما يأتػػي4ك تضػـ مػديػريػة الػرم بالبيػض أربػع )    

 :نشأة المكارد المائية لكلاية البيض    

تفضؿ السيد محمد ركيغي عضك                       1988يناير  28المكافؽ  1408جمادم الثانية  5في يكـ        

 .اعماؿ الرم بكلاية البيض انا ذاؾكالصيد البحرم بتدشيف قسـ التنمية  زير الرم كالغاباتالمركزية ك المجنة 

 ة.فة الى مكتب مدير كالأمانة العاممكتب بالإضا 30كتضـ  1997كانفصمت المديرية الرم عف المقر الكلاية سنة 

 

 
                                                           

1
 )مقابلة‌شخصٌة(.‌55:33على‌الساعة‌‌74/31/7352الموارد‌البشرٌة،‌ٌوم‌‌مدٌرٌة‌الموارد‌المائٌة،‌مكتب‌
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 تحديد ك تنظيـ قكاعد مديرية المكاد المائية: المطمب الثالث:      

الذم يحدد قكاعد تنظيـ مديريات المكارد المائية  2002مايك سنة  26مؤرخ في  187 -02تنفيذم رقـ  مرسكـ

 الكلاية كعمميا:

 .ية لمكلايات كيحدد تضميا الداخميالقرار الكزارم المشترؾ الذم يضبط عدد مصالح مديريات المكارد المائ

 2003مايك سنة  09المكافؽ  1423الاكؿ عاـ ربيع  07المؤرخ في  253-03بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 المتضمف تعييف اعضاء الحككمة المعدؿ .

يكنيك سنة  02المكافؽ  1423ربيع الاكؿ عاـ  13المؤرخ في  187-02بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 الذم يحدد تنظيـ كسير مديريات المكارد المائية . 2002

الذم يضبط  1991يكنيك  02المكافؽ  1411ذم القعدة عاـ  19 بمقتضى القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في -

عدد المديريات التي تضـ مصالح التجييز في مستكل كؿ كلاية يحدد التنظيـ الداخمي لممصالح التي تتككف 

 منيا . 

 جاء فييا  ما يمي:    

 تنظيـ مديريات المكارد المائية لمكلايات التالية:

 تحدد عدد المصالح الييكمية لكؿ كلاية حسب مايمي:

 الكثافة السكانية  -

  .كالمساحات الفلبحية المسقية -

 –تيزم كزك  –تيارت  –تممساف  –تبسة  –البكيرة  –لبميدة  –بسكرة  –بجاية  -باتنة  –اـ البكاقي  –الشمؼ 

 –مدية  –قسنطينة  –قالمة  –عنابة  –سيدم بمعباس  –سكيكدة  –سعيدة  –سطيؼ  –جيجؿ  –الجزائر 
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 –سكؽ ىراس  –خنشمة  –تسمسيمت  -بكمرداس –برج بكعرريج  –الطارؼ  –كىراف  –معسكر   -مستغانـ 

 غميزاف  -عيف تمكشنت   -عيف الدفمة  –ميمة  –تيبازة 

 ( مصالح 05تضـ خمس )

 مصمحة حشد المكارد المائية  -

 مصمحة التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب -

 طيير مصمحة الت -

 مصمحة الرم الفلبحي  -

 مصمحة ادارة الكسائؿ -

 –تندكؼ  –اليزم  –البيض  –كرقمة  –مسيمة  –الجمفة  –تمراست  –بشار  –الاغكاط  –ادرار  اما كلايات

 غرداية –النعامة  –الكادم 

 مصمحة حشد المكارد المائية ك التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب.  -

 مصمحة التطيير.  -

 لبحي.مصمحة الرم الف -

 مصمحة ادارة الكسائؿ. -

المحدد  1991المكافؽ اكت سنة  1412صفر  14المؤرخ في  306-91كبمقضى المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 لقائمة البمديات التي ينشطيا رئيس الدائرة.

يكنيك سنة  02المكافؽ  1423ربيع الاكؿ عاـ  13المؤرخ في  187-02بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 تنظيـ كسير مديريات المكارد المائية الكلائية كعمميا. الذم يحدد 2002
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المؤرخ في  306-91يغطي كؿ اقميـ دائرة بقسـ فرعي خاص بالمكارد المائية كفقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  -

1991. 

 يكضح الاقساـ الخاصة بالمكارد المائية تحت سمطة مدير المكارد المائية لمكلاية كيككؿ ليا المياـ التالية: 

السير عمى تطبيؽ التنظيـ المتعمؽ بالمكارد المائية كحماية كالاستغلبؿ الممكية العامة لمرم كالسير عمى حسف  -

 سير المرفؽ العاـ لممياه.

 جميع اشكؿ التمكث كالمحافظة عمييا. السير عمى حماية المكارد ضد  -

 متابعة مشاريع القطاع كالسير عمى تطبيؽ التنظيـ كمقياس انجاز كسير كاستغلبؿ منشأة المكارد المائية. -

 دعـ تقنيا المؤسسات العمكمية التابعة لمقطاع السمطات المحمية فحدكد اختصاصيـ. -

 سيرىا عمى اليياكؿ الاتية. تحتكم الاقساـ الفرعية الخاصة بالمكارد المائية لغرض -

 القسـ المكمؼ بحشد المكارد المائية كحماية الممكية العامة لمرم. -

 القسـ المكمؼ بالمياه الصناعية كالسقي كالتطيير.  -

 القسـ المكمؼ بالتزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كالدعـ التقني لممؤسسات العمكمية لممياه البمديات. -

 مصمحة حشد المكارد المائية كالتزكيد بالمياه الصالحة لمشرب : -( 1

 كتضػـ ثلبثػة مكاتػب كىػػي : 

 مكتػب حشػد المػكارد المائيػة السطحيػة كالجكفيػة كحمايػة الممكيػػة العامػة لمميػاه. -1

 مكتػب متابعػة الػدراسػػات إنجػاز المشاريػػع. -2

 غػلبؿ المنشػػآت.مكتػب متابعػة التسييػر كاست -3
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 مصمحة التطيير: -(      2

 كتضػـ ثلبثػة مكاتػب كىػػي :          

 مكتػب الدراسػات كبػرمجػة المشػاريػع. -1

 مكتػب متابعػة إنجػاز المشػاريػع. -2

 مكتػب المػرفػؽ العػاـ لمتطييػػر كحمايػة المػكارد المائيػة. -3

 مصمحة الرم الفلبحي : -(      3

 كتضػـ مكتبيػػف كىػػػػػي :             

 مكتػب الػدراسػات كالأشغػػاؿ.  -1

 مكتػب متابعػة السيػر الأستغػلبؿ.  -2

 مصمحة الإدارة كالكسائؿ: -(      5

 كتضػـ ثلبثػة مكاتػب كىػػي : 

 مكتػب الميػزانيػة كالمحػاسبػة.   - 1

 العمػكميػة .مكتػب المنػازعػات كالتنظيػـ كالصفقػات   - 2

 مكتػب المػكارد البشػريػة كالتكػكيػف.  - 3

I)- :مصمحة تعبئة المكارد المائية كالتزكيد بالمياه الصالحة لمشرب :كيتكفػؿ بػ 
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عػداد برامػج العمػؿ الرامػي لحشػد المػكارد المائيػة السطحيػة كالجكفيػة كالتزكيػد  – 1 المشاركػة فػي الدراسػات كا 

 الصالػح لشػرب.بالمػاء 

ضمػاف التحكػـ كالمتابعػة إنجػاز المشاريػع تعبئػة المػكارد المائيػة الصالحػة لشػرب كالسيػر عمػى تطبيػؽ  – 2

 قكاعػد مقاييس إنجػاز ىػذه المشاريػػع.

لػح السيػر عمػى حسػف استغػلبؿ كسيػر كصيانػة منشػآت تعبئػة المػكارد المائيػة كالتزكيػد بالمػاء الصا –3

 لمشػرب.

 حمايػة الممكيػة العامػة لمميػاه كالسيػر عمػى تطبيػؽ التنظيػـ الداخمػػي الخػاص بالمػكارد المائيػة. –4

 تػعػريػؼ كميػاـ مكػاتػبػيػا:   

يشػرؼ ىػذا المكتػب عمػى ممفػات  مكتب حشد المكارد المائية السطحية كالجكفية كحماية الممكية العامة لممياه:-أ    

حفػر الآبػار بالنسبػة لمميػاه الصالحػة لشػرب لمتجمعػات الكبػرل كمقػر لمػكلايػة كمقػرات الػدكائػر عػلبكة عمػى دراسػة 

 كيفيػات استخػراج الميػاه كتكجييػا لممكاطػف.

 ميػامػػو:   

 صيػانػة محطػات ضػخ الميػاه.  – 1  

 إحصػاء نقػاط الميػاه.  – 2

 ػد المكاطػف بالميػاه الصالحػة لمشػرب مع مراعاة لتػزايػد عػدد السكػافالتفكيػر فػي تزكي – 3

 يشػرؼ عمػى قػرارات رخػص امتيػاز أشغػاؿ البحػث عػف الميػاه كجمعيػا. -4
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متابعة الدراسات إنجاز المشاريع: كيتكفػؿ ىػذا المكتػب بانشغػالات النقػص بالتزكيػد بالميػاه  مكتب -ب   

الصالحػة لشػرب كالتكفػؿ بيػذه الانشغالات عمػى المػدل القصيػر أك المػدل الطكيػؿ كدراسػة المتابعػة تكػكف عمػى 

 المستػكل المقاييس المعمػكؿ بيا عالميػا.

 ميػامػػػو:    

كيتكفػؿ بتكفيػر الثػركة المائيػة الكميػة كالكيفيػة كالتحكػـ فػي دراسػة كاستغػلبؿ الميػاه السطحيػة كالجكفيػة 

 بطريقػة مدركسػة.

مكتب متابعة التسيير كاستغلبؿ المنشآت: يػشػرؼ ىػػذا المكتػب بمتػابعػة استغػػلبؿ المنشػػآت الػػرم -جػ

 ع خزانػات المائيػة، الآبػار كالآبػار العميقػػة لمميػاه السطحيػػة كالجػكفيػة.كالمتمثػمػة فػػي شبػكػات تػػكزيػ

 السطحيػة: ىػي  السػدكد كالسدكد الصغيػرة.

 ىػي المخزنػة فػي باطػف الأرض.  الجكفيػة:

 مياميا:     

 حصػاء منشػآت الػرم كمعاينػة الحالػة التػي تػكجػد عمييػػا.إ – 1

 العمػؿ كحسػاب كميػة الميػاه المستيمكػة كنكعيتيػا.مػراقبػة سيػر  -2

صلبحيػا مػع تطبيػؽ مقاييس  -3 متابعػة تغيػرات التػي تحػدث لممنشػآت مػع مػركر الػكقت قصػد ترميميػا كا 

 كالتقنيػة كتكجييػات الصحػة العػالميػة فػي ميػداف الميػاه.

 كالتزكيػد بالميػاه الصالحػة لشػرب.محػة حشػد المػكارد مػع مكتػب مصكيتػـ القيػاـ بيػذه الأعمػاؿ بتنسيػؽ 
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II )- :مصمحة التطيير:كتتكفؿ بػ 

 المشاركػة فػي الػدراسػات كبػرمجػة مشاريػع التطييػر كحمايتيػا ضػد الفيضانػات -1

كاعػد ضمػاف التحكػـ فػي تسيػر المنشػآت كمتابعػة إنجػاز مشاريػع التطييػر كالسيػر عمػى احتػراـ ق -2

 الإنجػاز ىػذه المنشػآت.

 المساىمػة فػي اختيػار الػكسائػؿ كالتقنيػات التطييػر كتصفيػة الميػاه -3

تسيػر كاستغػلبؿ  مقاييسالسيػر عمػى حسػف تسيػر المرفػؽ العػاـ المرتبػط بالتطييػر كاحتػراـ قكاعػد  -4

 المنشػآت المرتبطػة بيػا

 السيػر بالتعػاكف مػع المصالػح المعنيػة بحمايػة كالحفػاظ عمػى المػكارد المائيػة -5

 تكػكيػف نظػاـ إعلبمػي بتعمػؽ بالتطييػر كحمايػة البيئػة  -6

 تعريػؼ كميػاـ مكاتبػو:     

يعانػي المكاطػف  لتػيلإيجػاد الحمػكؿ لممشاكػؿ ا مكتب الدراسات كبرمجة المشاريع: تتمخػص ميمػة فػي السعػي -أ     

فيمػا يخػص شبكػة التطييػر حيػث يقػكـ ىػذا المكمػؼ ليػذا المكتػب بزيػارات ميدانيػة لملبحظػة أم خمػؿ فػي السيػر 

 الحسػف لمشبكػة كػذلؾ التحػدث مػع المكاطنيػف لمعرفػة آرائيػـ مشاكميػـ المعاشػة

 ميػامػو:     

 بػرمجػة الػدراسػة أكليػة -1

 انػطػلبؽ العقلبنػي فػي ىػذه الػدراسػة -2

 مػراقبػة سيػر الػدراسػة -3
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 ػةالػدراسػة النيائي -4

 مكتب متابعة إنجاز المشاريع:  يشػرؼ عمػى متابعػة إنجػاز الأشغػاؿ التابعػة لممػديػريػة حيػث ييتػـ بػ:-ب 

 ممػؤسسػة الإنجػاز كمػديػريػة الػرميتكفػؿ بجمػع ممػؼ المشػركع كالاتفاقيػة أك الصفقػة المبػرمجػة ل -1

 كضػع محطػات الػدراسػات فػي متنػاكؿ المػؤسسػة الميتمػة  -2

 تعيػف مكػاف الأشغػاؿ كمتػابعتيػا فػي الميػداف -3

 تقيػـ الأشغػاؿ كحالػة كضعيتيػا  -4

 بسيػر شبكػة التطييػر: مكتب المرفؽ العاـ لمتطيير كحماية المكارد المائية  كيتكفػؿ -ج

 ميػامػو:       

 إحصػاء شبكػة كالمصبػات النيائيػة لتطييػر. -1

 معاينػة الحالػة التػي تكجػد عمييػا ىػذه كمراقبػة سيػر عمؿ ىذه المنشػآت. -2

 حسػاب كميػة الميػاه المستعممػة. -3

صلبحيػا.متػابعػة تغيػرات التػي تحػدث لممنشػآت مػع مػركر الػكقػت  -4  قصػد ترميميػا كا 

لقيػاـ بتطييػر المصبػات النيائيػة ، مسيػرة الكحيػدة ليػذه المنشػآتمتابعػة قيػاـ البمػديػات بصفتيػا ال -5

 كىػذا لممحافظػة عمػى المحيػط لتفػادم الأمػراض النػاتجػة عػف تمػكث الميػاه.

لتصفيػة الميػاه القػذرة عمػى مستػكل ستػة دكائػر كىػذا لقصػد استعمػاؿ  تكجػد حاليػا دراسػة لإنجػاز محطػات

 ىػذه الميػاه لأغػراض أخػرل
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III       )- كىػي مصمحػة أنشػأت حديثػا كتتكفػؿ بما يمػي:  :مصمحة الرم الفلبحي 

 المشػاركػة فػي إعػداد بػرامػج تطكيػر الػرم الفلبحػي الصغيػر كالمتكسػط. -1

 .فلبحيالة كتنفيػذ بػرامػج تطكيػر الػرم ف المتابعػضمػا -2

 استغػلبؿ ىياكػؿ السقػي كصػرؼ الميػاه. كمقاييسالسيػر عمػى تطبيػؽ التنظيػـ  -3

 جمػع العناصػر الخاصػة بمنػح تخصيػص استغػلبؿ منشػآت السقػي كصػرؼ الميػاه .   -4

 كتضـ مكتبيف كىي :     

كالأشغاؿ: فػي إطػار التخطيػط الػذم قامػة بػو كزارة المػكارد المائيػة،تػـ إنشػاء مصمحػة جديػدة  الدراساتمكتب -أ   

أطمػؽ عمييػا اسػـ الػرم الفلبحػي، ككباقػي المكاتػب الأخػرل، ىنػاؾ مكتػب الػدراسػات كالأشغػاؿ الػذم يمعػب بػدكر ىػاـ 

 كفعػاؿ يشمػؿ أساسػا فػي:

المستقبميػة لممصمحػة ثػـ مػف ذلػؾ الإشػراؼ عمػى الدراسػة الأكليػة كالنيائيػة لكػؿ  بػرمجػة المشاريػع -1

 المشاريػع .

  السيػر عمػى إنجازىػا كفػؽ المعاييػر التقنيػة. -2

يتػـ التسميػـ النيائػي لممشػركع الػذم يصبػح فػي الأخيػر التنفيػذ  متابعػة الأشغػاؿ المكمفػة بيػا حتػى -

 كالاستغػلبؿ.

                                                            كمػف أىػـ المشاريػع التػي يكمػؼ بيػا المعنػي ىػي المشاريػع التػي ليػا صمػة كثيقػة بالجانػب الفلبحػي أم التػي يتػـ       

 استغلبليػا لصالػح التنميػة الفلبحيػة كمػف أىميػا:

 .السػدكد الصغيػرة كالكبيػرة المبػرمجػة لسقػي مساحػات الفلبحيػة -
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 الآبػار كالآبػار العميقػة -

 الحػكاجػز المائيػة -

صمحػة الػرم مكتب متابعة السير الاستغلبؿ:  يعتبػر ىػذا المكتػب مػف أىػـ إبػراز المكاتػب فػي الم-أ           

يسعػى  بالػدكر المنػكط بيػا حيػث أنػو الفلبحػي لأنػو يشكػؿ الدعامػة الأساسيػة بػو كمػف خلبلػو تقػكـ المصمحػة

 عمػى:

القيػاـ  بعمميػة استغػلبؿ الميػاه بنػكعييػا الجكفيػة مػف آبػار عاديػة كعميقػة أك السطحيػة مثػؿ  -1

 التػي تجػرم فقػط فػي مكاسػـ الأمطػار. العيػكف. كالحكاجػز المائيػة الكديػاف الدائمػة الجريػاف، أك

ميػاه الجكفيػة باستعمػاؿ آلات حفػر بعػد عمػؿ كجيػد شػاؽ يعػرؼ عمميػة التنقيػب كحفػر بالنسبػة لم -2

 متطػكرة.

أمػا بالنسبػة لمميػاه السطحيػة يعػرؼ ببنػاء الأحػكاض سػكاء الصغيػرة منيػا التػراب كالكبيػرة بالأسمنػت -3

 المسمػح. 

كلػة كىػي     كبعػد الانتيػاء مػف كػؿ ىػذه الخطػكات تأتػي الخطػكة الممحػة كالتػي تعتبػر ثمػرة الجيػكد المبذ     

 كيفيػة الاستغػلبؿ العقلبنػي كاليػادؼ ليػذه الميػاه مػف أجػؿ تطكيػر كازدىػار الجانػب الفلبحػي.

IV   )- :كتتكفػؿ بمايمػػي:  مصمحة الإدارة كالكسائؿ 

 المشاركػة فػي الإعػداد ميزانية كالتجييػز كالتسيػير كالتنفيذ. -   1

 تسيػر الأمػلبؾ كالمحافظػة عمييػا -    2

 إعػداد كتنفيػذ مخططػات تسيػر المػكارد البشريػة كالتككيػف المستخدميػف -   3

 الإطػلبع كمتابعػة شػؤكف كالمنازعػات -   4
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 كتضػـ ثػلبثػة مكاتػب كىػي :    

 امػو:مكتػب الميزانيػة كالمحاسبػة:  كيشػرؼ عمػى تسيػر نفقػات الدكلػة مػف مي  -أ

 الالتػزاـ بالنفقػات بالنسبػة لمفاتػكرة الشكميػة كىػذا بإرسالػو إلػى المراقػب المالػي. -  1

 بطاقػة التسديػد + حكالػة الدفػع + أمػر بالتسديػد فترسػؿ إلػى الخزينػة مػع الفاتػكرة أك الحالػة الأشغػاؿ. -  2

 تطمبػو الػكزارة ككلايػة البيػػػض.تحضيػر الميزانيػة سنػكيػا كاستثنػاء كػؿ مػا   

 غمػؽ الممفػات التػي أنجػزت فيياكػؿ الأشغػاؿ.        

ب_ مكتب المنازعات كالتنظيـ الصفقات العمكمية: إف  طبيعػة الأعمػاؿ التػي تقػكـ بيػا مصالػح مديريػة الػرم 

عػات  الأمػر الػذم يحتػـ عمييػا  كجػكد  ىياكػؿ كالمرتبطػة أساسػا بخدمػة المكاطػف تجعميػا تتعػرض  لكثيػر  مػف النز 

ػاـ مصالػح بداخميػا يعمػؿ عمػى فػض المنازعػات كتسكيػة الخلبفػات العاقمػة ،كذلؾ بالتفاىػـ المباشػر مػرة كبالكقػكؼ أم

بػع لمصمحػة إدارة  كيسمػا ىػذا الييكػؿ ، مكتػب المنازعػات كالتنظيػـ كالصفقػات  العمكميػة التا، القضػاء مػرة أخػرل

       الكسائػؿ.

 كيسيػر ىػذا المكتػب عمػى تسيػر الممفػات الخاصػة بالمنازعػات -ث   

 كالخلبفػات التػي تظيػر أثنػاء أداء الأشغػاؿ مثػؿ مػركر أنابيػب جمػب الميػاه الصالحػة

ذه الأعمػاؿ  أك  التعكيػض لمشػرب عمػى أراضػي  ذات طبيعػة خاصػة  التػي  يطمػب أصحابيػا  بكقػؼ  ىػ

مػف الأضػرار التػي لحقػت بممتمكاتيػـ  ، أك القيػاـ بإجػراءات متعمقػة بنػزع الممكيػة الخاصػة لأجػؿ المنفعػة  

إضافػة عمػى  العامػة، كىػي إجػراءات قػد يطػكؿ أمدىػا كقػد نػص قانػكف الميػاه عمػى  مثػؿ ىػذه الإجػراءات
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لقطػاع الميػاه يعتبػر قطاعػا حسابيػا جدا كاستراتجيا عمى قػػدر كبير مف الأىمية احتاط ذلػؾ كباعتبػار أف ا

 القانكف لآم مخالفات قػد تمس يد مف أم جيػػة.

 مكتب المكارد البشرية كالتككيف  -ج

ىك جزء مف الادارة يعنى بشؤكف المكظفيف مف حيث المسار الميني لممكظؼ مف تاريخ تنصبو الى 

 غاية اخر كضعية قانكنية كيتككف ممفو مف عدة اغمفة 

  (كالترقية في الدرجات كالإدماجغلبؼ المسار الميني )مقررات التعييف كالتثبيت  -1

 غلبؼ محضر التنصيب   -2

 غلبؼ الكثائؽ الشخصية  -3

 التنقيط يحتكم عمى تنقيط السنكم لممكظؼ خلبؿ مسارهغلبؼ  -4

 غلبؼ العقكبات  -5

 كغيرىا الاحالة عمى التقاعد–الكطنية  الخدمة –الانتداب –غلبؼ الكضعيات الادارية )الاستيداع  -6

 غلبؼ العطؿ  -7

 كمف نشاطاتو رئيسية: 

 تكصيؼ الكظائؼ -

 تخطيط المكارد البشرية -

 بة لمعمؿ جذب الاستقطاب المكارد البشرية مناس -

 تدريب كالتككيف كتحسيف المستكل كتجديد المعمكمات -

 :تحميؿ كتكصيؼ الكظائؼ كالأفراد

 ، يجب أف يأخذ في الاعتبار ما يمي :رالمكارد البشرية لتغطية منصب شاغإف تكظيؼ  -
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يتسنى معرفة الكصؼ الكظيفي،  كىي عممية ذات أىمية بالغة، كىذا حتى تحميؿ الكظيفة: -

كالمكاصفات الكظائفية المكجكدة في المنظمة.حيث تسمح ىذه العممية بمطابقة المؤىلبت الفردية 

كاحتياجات المنظمة.كىي تمثؿ كذلؾ نقطة الانطلبؽ لتصميـ جاذبية المؤىلبت، كـ أنيا تسمح 

يا تشرح الإجراءات كالتجييزات بتحديد النشاطات كالكاجبات كمسؤكليات الخاصة بالكظيفة.كما أن

 المستعممة، كشركط العمؿ المكجكدة، كمعالجة المعمكمات.

كىي خاصة بالشركط المادية التي تحيط بالعمؿ، ثقافة المنظمة، نظاـ  تكصيؼ الكظائؼ: -

الاتصاؿ، مكاقيت العمؿ، كأماكف العمؿ.تعتبر الإجراءات السالفة الذكر ميمة لتحديد درجة التكافؽ 

جاـ بيف المصالح الشخصية كمرجعية المترشحيف، كمف جية أخرل شركط الالتحاؽ كالانس

 بالكظائؼ.

 قائمة مؤىلبت الكظيفة:تحدد المفاىيـ التالية: -

 المعارؼ )الإجراءات التي تسيؿ القياـ بالكظيفة( -

 بدقة عالية(شاغؿ الكظيفة القياـ بالمياـ القدرات )كىي المؤىلبت التي تسمح لم -

 الكظائؼ النفسية العضمية(تمثؿ المكاىب الطبيعية، كالإدراؾ ك تكامؿ )ك ىي  الاستعدادات -

ميزات أخرل ) كىي بعض المتطمبات الخاصة المتعمقة بجانب  الاستعداد البدني، كالحصكؿ عمى  -

 شيادة مينية، ككؿ  مالو صمة بمميزات ما تتطمبو الكظيفة(

تسمح بالمكظؼ مف الاستجابة لشركط ملبحظة: إف الكفاءة ىي مجمكعة مف المؤىلبت التي  -

 كظيفة معينة

التكظيؼ:يتعمؽ التكظيؼ أساسا بكجكب كجكد مناصب شاغرة داخؿ المنظمة، يتـ الإعلبف عنيا،  -

 الأفراد المناسبيف ليذه المناصب عبر القنكات المخكلة ليذه الميمة، كالتي عف طريقيا يتـ تعييف

   سكؽ العمؿ لترشح ليذه المناصب.تسمح ىذه العممية بتشجيع ذكم الكفاءة في 
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لممنظمة، كىذا لضماف نجاح إف إجراءات التكظيؼ تتطمب مشاركة عدة عناصر في السمـ اليرمي  -

 ية.العمم

 .:إجراءات إبرام الصفقات العموميةالمبحث الثاني

خاصة كأف الكلاية تسعى جاىدة لتقديـ كتكفير أكبر  ة،إف إبراـ الصفقات العمكمية بالكلاية ليا أىمية كبير 

 هكتقكـ الكلاية بإبراـ الصفقات العمكمية لمحصكؿ عمى ىذ قدر ممكف مف الخدمات لممكاطنيف،

عيـ كذلؾ أكيد يككف كفؽ لخدمات،كما تسعى لمبحث عف أكفاء المتعاقديف لإبراـ الصفقات العمكمية ما

عمييا قانكف الصفقات العمكمية المعمكؿ بو. الشركط التي تبرميا الكلاية كينص

 تحديد الحاجيات. مطمب الثاني:ال

تحدث عف الصفقات العمكمية يجب أف نحدد ما ىك الدافع الذم يجعمنا أف نطالب بيذا نقبؿ أف    

تيا كذلؾ لضركر  مب الممح عمى ىذه الحاجة أكالط )المشركع( كىذا أكيد راجع إلى نقص ىذه الطمبيات أك

دد المشاكؿ كلكؿ مشكمة ليا حؿ،إذا تعمؽ الأمر بيذه الحاجة قد تتحكؿ المشكمة إلى شكاكم مكاطنيف بتع

الانشغالات السمطات ترفع  ىاتومنتخب(  )ممثؿكالبمدية كترسؿ إلى السمطات كىذه السمطات تككف الكلاية 

تصنفيا حسب ة المالية التي رسؿ إلى الكزار ت ثـتقكـ الكلاية بتسجيؿ الطمبات حيث إلى السمطات المعنية 

قبكلو عند ك  الأكثر ضركرة كأىمية في مجاؿ التنميةالطمب بعيف الاعتبار كيأخذ ، ليذا يةية كالضركر ك كلالأ

عداد مقكمتابعة الميزانية مديرية البرمجة حيث تقكـ  ،لمتكفؿ بو يحدد لو غلبؼ مالي رة ر بتسجيؿ كا 

 التسجيؿ كارساليا إلى المديرية المعنية لمباشرة الإجراءات الخاصة بتنفيذ ىذا المشركع كما ىك مبيف 
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التي ترسؿ إلى المجنة الكلائية  دفاتر الشركط بإعداد لمديريةاالمسجمة مف أجمو، حيث تقكـ بالمقررة 

 1.لمصفقات العمكمية لمتأشير عمييا كمف ثـ طرحيا لممناقصات

 مر بها الصفقات العمومية.تالمراحل التي  مب الثاني:المط

 مديرية المكارد المائيةل ذلؾ مناقصةمثاؿ  مشركط المعمكؿ بيابالكلاية كفقا ل يمر إبراـ الصفقات العمكمية  

 البيض. جدار كاد الدفةإنجاز مشركع كالخاصة ب

 كتمر الصفقة بالمراحؿ التالية:

تقكـ مديرية المكارد المائية بالإعلبف عمى ىذه المناقصة مف أجؿ إنجاز ىذا المشركع مع تحديد نكعيتيا   

 حددحيث ت ،النشرة الرسمية لممتعاقد لمصفقات العمكمية ككذلؾ يدتيف يكميتيف عمى الأقؿكىذا باختيار جر 

 نكعية المشركع كالشركط الكاجب تكفرىا في المتعيديف.

الرسمية لصفقات  نشرةنشرىا في اليكـ الأكؿ في ال كما تحدد أجؿ تحضير العركض بالاستناد إلى تاريخ

 المتعاقدة. المصحمةكـ حسب ي 25يكـ أك  15المتعامؿ كتحدد مدة الإعلبف كتدكـ 

 كيحتكم الإعلبف عمى بيانات إلزامية منيا:

 .الكلاية المعنية،مع المديرية المعنية،رقـ العممية،عنكاف العممية 

 ... إعلبف عف 

 .ممؼ المترشح 

 .الممؼ المالي 

                                                           
1
)مقابلة‌‌54:13على‌الساعة‌‌74/31/7352محمد‌روٌسات،رئٌس‌مكتب‌المٌزانٌة‌بمدٌرٌة‌الموارد‌المائٌة،ٌوم‌‌

‌شخصٌة(.
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 ،(....الاختيارمعيار  لنقطة الدنيا،ا ملبحظات )مدة الإنجاز

 1الإعلبف.ىناؾ مثاؿ عف 

 مرحمة تقديـ العركض:

بعد الإعلبف يتـ سحب دفتر الشركط مف طرؼ المقاكلة كيختـ عمى السجؿ كيمضى كيكتب عمى السجؿ 

 مم  دفتر الشركط مف طرؼ المقاكلة. أشيرة(رقـ نفسو الذم يكتب عمى دفتر الشركط المسحكب )رقـ الت

الكشؼ الكمي كالتقديرم )العرض المالي( بؿ يجب دفتر الشركط بمم  كتفي المقاكلة تلا  : العرض     

عمى المقاكلة إيداع ممؼ الترشح كممؼ تقني الذم يحتكم عمى كافة الكثائؽ المنصكص عمييا في دفتر 

 الشركط.

تقدـ كؿ ىذه الممفات في ظرفيف مستقميف كمكتكب عمييما طمب العركض عف تييئة جدار كاد الدفة 

الظرؼ الثاني " ممؼ  "مالي "عرض الظرؼ الأكؿ،  NF5.342.9.262.132.08.01)البيض(،رقـ 

كىذه  ،الترشح" كالظرؼ الثالث "العرض التقني" ككؿ ظرؼ يحتكم عمى كثائؽ مبينة بدقة لدفتر الشركط

الأظرفة الثلبثة تككف بظرؼ مبيـ مكتكب عميو عبارة "لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة " ،مع 

 عنكاف المناقصة.ذكر المديرية المعنية ك 

                                                           
1
‌)مقابلة‌شخصٌة(.‌53:33على‌الساعة‌‌71/31/7352محمد‌روٌسات،مرجع‌سابق‌الذكر،‌ٌوم‌‌



 الفصل الثالث
 

 
108 

 مرحمة إيداع العركض كفتحيا:

تبدأ ىذه العممية مف فتح  فتح ىذه العركض،مف إيداع العركض ىك نفسو اليكـ  يككف اليكـ الأخير  

ه الأظرفة في جمسة عمنية،كتدعكا المصمحة المتعاقدة كؿ المرشحيف أك المتعيديف المعنييف إلى حضكر ىذ

حيث تعرؼ المقاكلة صاحبة الأقؿ عرض  كتتكج أعماليا بمحضر مكقع مف طرؼ الحاضريف، الجمسة،

 1.بانتظار مرحمة تقييـ العركض كالفصؿ في الحائز عمى الصفقة في نياية المطاؼ

 مرحمة المصادقة عمى الصفقات العمكمية:

 لممتعاقد المؤىؿ عف المنح المؤقتيتـ  الإعلبف حيث  ،تـ اعداد محضر مف طرؼ لجنة تقييـ العركضي 

 الذم يعمف عف اسمو في الجرائد اليكمية أك النشرة الرسمية.

 ؤىؿ.عقد مع المتعاقد الم براـبإبعد مركر فترة الطعكف كالمقدرة بعشرة أياـ تقكـ المديرية 

 العمكمية. كىذه المرحمة ىي الأخيرة حيث يتـ المصادقة عمى الصفقة مف طرؼ المجنة الكلائية لمصفقات

 ملبحظة:  

الطعف يتـ عمى أعمى درجة مف ىذا إذا كانت الصفقات العمكمية معمنة في  إذا قدـ الطعف مف مقاكلة،

ذا كانت في الكلا  .في الكلايةية يتـ الطعف البمدية يتـ الطعف في الكلاية.كا 

 عمى.معيار المستكل الأ      الطعف يككف عمى مستكل معياريف                   

 معيار المستكل التخصص.                                                         

 

                                                           
1
‌)مقابلة‌شخصٌة(.‌54:13على‌الساعة‌‌71/31/7352د‌روٌسات،‌مرجع‌سابق‌الذكر،‌ٌوممحم‌
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ذا لـ يتـ الطعف لمدة  أياـ تككف ىذه آخر مرحمة مف مراحؿ إجراء طمب العركض كبعدىا تدخؿ في  10كا 

 1إجراءات التنفيذ.

 الصفقات العمومية. عمى الرقابة  المطمب الثالث:

 الداخمية:  الرقابة-1

 تتمثؿ ىذه الرقابة في لجنة فتح الأظرفة كلجنة تقييـ العركض حيث تقكـ بمايمي:

 مرحمة فتح الأظرفة:

 الشفافية تأتي ىذه المجنة بكؿ العركض حتى تتأكد مف عدـ نزع أم ظرؼ يدخؿ في إطار. 

 .تثبت صحة العركض 

 .تعد قائمة الكثائؽ التي يتككف منيا كؿ عرض 

 .تحرر محضر 

 .تدعكا المرشحيف عند الاقتضاء كتابيا عف طريؽ المصمحة المتعاقدة لاستكماؿ عركضيـ 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 )مقابلة‌شخصٌة(.‌2:13على‌الساعة‌‌79/31/7352روٌسات‌محمد،مرجع‌سابق‌الذكر،ٌوم‌‌
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 ض:مرحمة تقييـ العرك 

 تقكـ ىذه المجنة بعمؿ دقيؽ جدا.

 تقكـ بإقصاء الترشيحات كالعركض الغير المطابقة لمحتكل الصفقة كلمحتكل دفتر الشركط مثاؿ:

كىي إقصاء العركض تقكـ المجنة بتحميؿ  خاصة بالإدارة،أك نقص أم كرقة  غياب شيادة التأىيؿ،

العركض المتبقية كفؽ المعايير التي يجب أف تذكر في دفتر الشركط الخاصة بالمناقصة كيتـ التحميؿ 

 40)كلكف في ىذا دفتر الشركط محددة  100عمى أساس التنقيط الذم عادة ما يككف ىذا عمى حساب 

 ر مرحمتيف:بالشركط كىذا غحسب ما يكضحو دفتر نقطة فقط( 

لمحددة مع إقصاء كؿ ما لـ يتحصؿ عمى العلبمة الدنيا ا الترتيب التقني لمعركض، :المرحمة الأكلى-1

أما عف  المصادؽ عميو مف طرؼ المجنة الكلاية لمصفقات العمكمية، العركضفي دفتر الشركط طمب 

كيفية التنقيط فتتـ  كض التقنية كة تحميؿ العر كيفيكالمعايير المعتمدة في  كيفية تحميؿ العركض التقنية

 تحديده في دفتر الشركط النمكذجي كىك كالآتي:

 نقطة. 15المكارد المادية )العتاد(                   -1  

 نقطة. 15المكارد البشرية                          -2  

  1نقاط. 10مدة الإنجاز                             -3  

تحصمكا عمى  6ك 2ك  1نقاط مثؿ المتعيد رقـ 10( يمنح لو dminلعرض الذم يقدـ أقؿ مدة إنجاز )ا

 يكـ )أم أقؿ إنجاز(. 15أشير ك  5نقاط لأف آجاؿ إنجاز كاف  10

                                                           
1
 )مقابلة‌شخصٌة(.‌54:13على‌الساعة‌‌72/31/7352روٌسات‌محمد،مرجع‌سابق‌الذكر،ٌوم‌‌
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يقص  نقطة كؿ عرض لا يتحصؿ عمى النقطة التقنية الدنيا، 20النقطة التقنية لمعرض التقني تحدد بػ 

نقطة مقصى لعدـ بمكغو النقطة  18تحصؿ عمى  4التحميؿ المالي مثؿ المتعيد رقـ مباشرة كلا يمر إلى 

 التقنية الدنيا.

 

نقطة تأىمت إلى  20عركض النقطة التقنية الدنيا المقدرة  5ففي ىذه الصفقة كبعد مراعاة التقييـ كبمكغ 

 (.01المرحمة الثانية الجدكؿ رقـ )

   

 الرقـ  

تعييف 

 المؤسسة

الكفاءة 

 المينية

   

 العتاد   

المكارد 

 البشرية 

  مدة الإنجاز

 المجمكع 

 

 الملبحظة

     

    1   

متعيد رقـ 

1 

 12,75 7صنؼ 

 نقطة

12,25 

 نقطة

 15أشير ك 5

 ف( 10يكـ )

لى التحميؿ المالي نقطة 35  يمرا 

      

    2 

متعيد رقـ 

2 

 15أشير ك  5 نقطة  13 نقطة  15 5صنؼ 

 ف(10يكـ )

يمر إلى التحميؿ  نقطة 38

 المالي

 

    3 

متعيد 

 3رقـ

يمر إلى التحميؿ  نقطة  30 ف( 9أشير ) 6 نقاط  9 نقطة  12 6صنؼ 

 المالي

 

    4 

متعيد رقـ 

3 

مقصى بعدـ بمكغو  نقطة  18 ف( 9أشير ) 6 نقاط  4 نقاط  6 7صنؼ 

 النقطة التقنية الدنيا

 

    5 

متعيد رقـ 

4 

يمر إلى التحميؿ  نقطة 28 ف(  9أشير ) 6 نقاط  9 نقاط 10 5صنؼ 

 المالي

 

    6 

متعيد رقـ 

5 

 15أشير ك 5 نقطة 11 نقطة  13 8صنؼ 

 ف( 10يكـ )

يمر إلى التحميؿ  نقطة 34

 المالي
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( ىي مرحمة التقييـ المالي حيث ىذه المرحمة يتـ انتقاء العرض الأقؿ ثمنا أم 2المرحمة المكالية ) أما

( لديو أقؿ عرض مالي 02فإف المتعيد رقـ ) انتقاء المؤسسة التي اجتازت التقييـ التقني كقدما أقؿ سعر،

( كىكذا 02ت لممتعيد رقـ )يكـ كليذا تـ اقتراح المنح المؤق 165كمدة الإنجاز  75.493.080.00قدره 

 (.02انتيت عممية التقييـ المالي بانتقاء المؤسسة التي تمنح ليا الصفقة أم المتعيد رقـ )

 (:02أنظر الجدكؿ )

تعييف  الرقـ

 المؤسسة 

النقطة 

 التقنية

 الملبحظة المبمغ المصحح المبمغ المقترح

متعيد رقـ  1   

1 

  نفس المبمغ 70.500.000.00 نقطة  35

متعيد رقـ  2   

2 

أقؿ  75.493.080.00 64.524.000.00 نقطة 38

عرض 

 مالي 

متعيد رقـ  3   

3 

  نفس المبمغ  69.000.000.00 نقطة  30

متعيد رقـ  4   

4 

  نفس المبمغ 68.950.000.00 نقاط  28

متعيد رقـ  5   

5 

  نفس المبمغ 71.580.000.00 نقاط  34
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ف فيو ما ىك معمكؿ بو في المرسكـ أف لجنة فتح كتقييـ العركض تمخص أعماليا في محضر يبي كحسب

 التقييـ كالمؤسسة التي تـ انتقاءىا حسب المعايير المحددة في دفتر الشركط.طريقة التي تمت بيا عممية 

 الرقابة الخارجية:-2 

 دراسة مشاريع دفاتر الشركط:-1

ككف دفتر الشركط يتضمف مجمكع المكاد  عمميات الرقابة المالية لممشركع،تتـ عمى ىذا المستكل الأكلى 

كبالتالي فإف أم خمؿ  التي تحكـ المتعاقديف كشركط تنفيذ ىذا المشركع مف حيث النكعية الأكلية كالآجاؿ،

 في تنفيذ مكاد ىذا الدفتر يعرض صاحب الخمؿ إلى إجراءات العقابية المحددة بالتفصيؿ في العقد،فعمى

سبيؿ المثاؿ تحدد عقكبة التأخير المتعمقة بالإنجاز كفؽ صيغة حساب محددة في العقد كتككف مكافؽ 

 1عمييا مف طرؼ صاحب الصفقة.

يتـ كدراسة الممؼ تأشير عمى دفتر الشركط كعمى ممؼ المشركع مف قبؿ  دراسة مشاريع الصفقات:-2 

 لجنة الصفقات الكلائية.

 الرقابة المالية:

المجنة الكلائية لمصفقات عمى مشركع صفقة تستمـ المصمحة المتعاقدة مشركع صفقة كمقرر  بعد تأشيرة

 عمى المشركع صفقة ثـ ترسميا الى المراقب المالي للبلتزاـ بو. بالإمضاءالتأشيرة تقكـ المصمحة 

مطابقة حيث يكمؼ المراقب المالي في اطار ممارسة مياـ الرقابة القبمية بتأكيد مف الطاقة الصفقة ك 

 الالتزاـ لمقكانيف كالتنظيمات السارية حيث اف الصفقة يمزـ بيا كمشرع.

                                                           
‌‌)مقابلة‌شخصٌة(.‌53:13على‌الساعة‌‌72/31/7352ذكر،‌ٌوم‌محمد‌روٌسات،‌مرجع‌سابق‌ال‌1
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 الرقابة التقنية:

مف أجؿ دكر تفعيؿ الرقابة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ككذلؾ معرفة مدل صيركرة العمؿ في الآجاؿ 

قة عف طريؽ المحددة تقكـ المصمحة المتعاقدة بإنشاء لجنة مختصة تككف مراقبة المشركع أك الصف

مف أجؿ تقييـ كضع  ميندسيف ىذه  المديرية أك إلى جية خارجية تتعاقد معيا المديرية لأجؿ ىذه الميمة،

 الأشغاؿ.

 بعض الملبحظات:

  المقاكلة المشركع كبدأ الانجاز تتحصؿ عمى المبمغ المالي عف طرؽ التخميص كيككف  استلبـبعد

 ذلؾ في حالتيف:

  حالة أشغاؿ تسميـ كامؿ مبمغ الصفقة.دفعة كاحدة كىذا بإحصار 

  .عف طريؽ دفعات شيرية كما ىك منصكص عميو في قانكف الصفقات العمكمية 

  إذا كانت ىذه الأشغاؿ لا تسمح انقياد جية إلى مؤسسة كاحدة كما ىك الحاؿ بالنسبة إلى شركة

 سكنمغاز.

 ،يضانات...حالات الف قد تتعامؿ المؤسسة بطريقة التراضي في حالات الطارئة 

 تشخيص السوق السياسي المحمي. المبحث الثالث:

ككذا خصكصيات المجتمع المحمي  2017 2012مف خلبؿ المعمكمات المكضحة للبنتخابات التشريعية 

العصبية كخاصة بركزىا في  لكلاية البيض ككغيرىا مف الكلايات المجاكرة تغمب عمييا الزبكنية السياسية،

كما تـ الإعلبف عنو مف طرؼ كزارة الداخمية مف  ستطلبع الرأم يكـ الانتخابات،بالنسبة لا الانتخابات.

 نتائج رسمية.
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 .2112لمحة عن نتائج الانتخابات  المطمب الأول:

كالتجمع الكطني  التحرير الكطني،جبية إف النظاـ السياسي بكلاية البيض خاضع لييمنة حزب  

حيث أف الحزب جبية التحرير الكطني الذم لا يكفر سكقا حرا لطرح كؿ المنتجات كالعركض  الديمقراطي،

السياسية،فالساحة السياسية عمى ىذا النحك مقيدة كمحككمة مف قبؿ ىذه الأحزاب بحيث يتـ طرح خطابا 

في أغمب  عمى بناء صكرة ذىنية ذات تكجو كاحد لا تيتـىـ دا كرسائؿ سياسية كاحدة كاعتمادسياسيا كاح

نيما حزباف كحيداف  القادراف عمى أيضاؼ إلى ىذا  نافسيف كالناخبيف،الأحياف برغبات كحاجات المت

 استثمار في السكؽ السياسي كاستخداـ كسائؿ كمقرات عامة كبتمكيؿ مف المكارد المالية التابعة لمدكلة.

كطني عمى الأغمبية في  مجالس اما النتائج كانت عمى النحك التالي: قد تحصؿ حزب جبية التحرير ال

 بمديات 7( عمى (RNDفيما تحصؿ  بمدية، 22بمدية مف أصؿ  13حيث أنو تحصؿ عمى  الانتخابات،

 كالحركة الشعبية الجزائرية بمدية كاحدة.

مقعدا يميو  14عمى أغمبية المقاعد بػ  (RND)أما عمى مستكل المجمس الشعبي الكلائي فقد تحصؿ 

FLN) مقاعد إذا ىي ىيمنة لقطب الساحة السياسية في  10ثـ حركات مجتمع السمـ بػ  مقعدا، 11( بػ

( عمى الانتخابات المحمية التي جرت بكلاية البيض ىذه كانت نتائج القكائـ (RND( ك(FLNالجزائر 

 1بدقة مف حيث الترتيب الذم جاء في النتائج الرسمية. المييمنة المتنافسة،

في حزب جبية التحرير الكطني كالتجمع الديمقراطي كحركة مجتمع السمـ إف تقارب الأصكات لممرشحيف 

تعكد بالدرجة الأكلى إلى تقديـ مرشحيف في كافة  في معظـ الدكائر مقارنة بالأحزاب التي تمييا مباشرة،

 الدكائر الانتخابية بخلبؼ الأحزاب الأخرل التي تكتفي بعدد قميؿ مف الدكائر الانتخابية.

                                                           
1
‌مدٌرٌة‌الإدارة‌المحلٌة‌لولاٌة‌البٌض‌نتائج‌انتخابات‌الولائٌة.‌
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عمى صناديؽ الاقتراع أيف ا إقباؿ شديد لمكاطنيف تخابات في ظركؼ عادية ساىـ فييلقد جرت الان

انتخابات البمدية كالكلائية عمى مستكل كلاية البيض لـ تسجؿ أم  %59كصمت النسبة إلى حدكد تقريبا 

سير الانتخابات ىك الاقباؿ الكبير  مشاكؿ أك خركقات أك تجاكزات تذكر الشيء الكحيد الذم عكر صفكل

لممكاطنيف في ساعات متأخرة أم أغمب المكاطنيف تقدمكا إلى مراكز أك مكاتب الاقتراع بعد الساعة الثالثة 

أك الرابعة ما خمؽ فكضى كبيرة داخؿ بعض المراكز عمى غرار بعض البمديات الأمر الذم استدعى تأخر 

أك  3000ليلب رغـ أنيا بمديات بيا تعداد ناخبيف لا يتجاكز  10كصكؿ النتائج إلى ما بعد الساعة 

 1ناخب في أحسف الأحكاؿ. 4000

 الرساميل في السوق السياسي. المطمب الثاني:

كعميو سنحاكؿ أف نبيف العناصر المؤثرة في السكؽ السياسي كالتي تحدد مصير العممية الانتخابية حتى 

ف كاف الخطاب الرسمي لأفراد المجتمع باختيار المترشحيف عمى أساس الانتماء الحزبي كالبرنامج  كا 

 السياسي.                                                            

 أف العديد مف الأحزاب السياسية كالقكائـ الانتخابية غير يمكف القكؿ كخاصة في مجاؿ السكؽ السياسي، 

أف المصطمح ليس لو أساس مف الصحة كاعتباره مصطمح ذك  باعتبارمعترؼ بيا في الخطاب الرسمي 

كمف خلبؿ مقابمتنا مع  قيمة سمبية يحمؿ في طياتو الفساد السياسي كعدـ شفافية كمصداقية الانتخابات،

فالجميع نفي كجكد ىذه الممارسات  2012العديد مف السياسييف المشاركيف في الانتخابات التشريعية 

لكف أم انتخابات لا تككف نزيية كذلؾ قمة الرقابة كشفافية كنزاىة ذلؾ كتككف  اسي،القائمة في السكؽ السي

لكف بصياغة أخرل ليا خمفيات سياسية كالمبنية  أيضا ىناؾ أيادم خفية لمتزكير كىذا اليدؼ منو الفكز،

عطائياعمى تسميع الصكت الانتخابي كتقديـ كعكد كمنافع  الديني  معنى آخر كىك التركيز عمى الجانب كا 

                                                           
1
 مدٌرٌة‌الإدارة‌المحلٌة‌لولاٌة‌البٌض،‌مرجع‌سابق‌الذكر.‌
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كالجانب المالي كالرمزم في الانتخابات كالاكتفاء فقط بالتسكيؽ السياسي كىي التركيج لممحلبت الانتخابية 

كذلؾ باستعداد رجاؿ الأعماؿ لمحصكؿ عمى ثقة الناخبيف كاكتساب شعبية داخؿ المجتمع كالاستثمار في 

كشراء الذمـ عبية كتكثيؼ زيارة الزكايا الجمعيات الخيرية كالنكادم الرياضية كالجمكس في المقاىي الش

 كحضكر في المساجد أصبحت ظاىرة ترافؽ طمكح أصحابيا في التنافس عمى الانتخابات البرلمانية.

كأيضا أف كجكد القكة لأصحاب الماؿ كالأعماؿ كنكاب داخؿ البرلمانات كالمجالس المحمية في ظؿ 

ييف الكطني كالمحمي حيث تعطي نخب الماؿ كالأعماؿ التعددية كنظاـ الممارسة الانتخابية عمى المستك 

دكائر نخب الماؿ مف دائرة  ، ىذه عممية التشريعية كما يتصؿ بيامساحة تمثيمية متميزة لمتأثير في ال

كبيف الأحزاب السياسية الأخرل المؤثرة في نخب الحكـ كتمايز مصالحيا ا اؿ كالنخب الفنية بينيكالأعم

 سمطة.ى الة عمكصراعاتيا المستمر 

كلكف ىناؾ ثغرة عندما يككف لأصحاب الماؿ كالأعماؿ القكة كالثركة ىذا يعطييـ حؽ التحكـ في زماـ 

الأمكر كالسمطة كالنفكذ كلكف ىذا كاف لو دكرا أساسيا في التأثير سمبا عمى العمميات الانتخابية سكاء مف 

رجاؿ الماؿ كالأعماؿ حتى يككنكا  حيث تقديـ رشاكم لرؤساء مكاتب الأحزاب السياسية مف طرؼ بعض

 في الانتخابات أك شراء الأصكات أثناء عممية التصكيت.

السياسية في الجزائر بخير انطلبقا مف حمى التعبير كحؽ  الإصلبحاتربما أخطأ مف أدعى ذات يكـ بأف 

دة بالانتماء مف حالة مغمة مقتصرة عمى حزب كاحد كتدير ماكينتيا طائفة محد تشكيؿ الأحزاب السياسية،

إلى حالة مفتكحة أماـ الجميع بدكف استثناءات فيي أشبو بسكؽ كبير لعرض خردة  إلى نفس الحزب،

سياسية أك شبو سياسية كلا تيـ أصحابيا بعد ذلؾ أف تككف بضاعتيـ رائجة أـ كاسدة نافعة أـ ضارة بناءة 

طمكح الذم ما أنفؾ يبديو الكثير مف كمما يثير انتباه العامة كالخاصة مف الناس ىك ىذا ال أـ ىدامة،
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المتحزبيف لمكصكؿ إلى سدة  الحكـ مبرريف طمكحيـ ىذا بالأزمات التي عاشيا المجتمع كحتمية التداكؿ 

 عمى السمطة.

 المطمب الثالث:علاقة السوق السياسي بالصفقات العمومية.

ف كاف يخضع    نظريا لطبيعة الحاجات العامة إف التحضير لميزانيات البمديات عمى سبيؿ المثاؿ كا 

الكاجب تغطيتيا كالخدمات العمكمية المفركض تقديميا إلى أف صفقات العمكمية تأتي في الغالب تنفيذا 

لكعكد انتخابية في إطار عممية تسميع الأصكات الانتخابية أك تأتي في إطار تبادؿ كلاءات أك صناعة 

تأثير كمف ىذا المنطمؽ يككف  ي الحقؿ السياسي.الرساميؿ الاجتماعية كالاقتصادية التي تكظؼ ف

الصفقات العمكمية في السكؽ السياسي بطريقة مباشرة،عندما يصبح أصحاب النفكذ ىـ المتحكمكف في 

زماـ الأمكر تصبح الصفقة العمكمية جزء ىاـ في الحقؿ السياسي تتحكؿ إلى كسيمة تبادؿ المنافع في 

طة بعدما كاف مف المفركض أف تككف آلية مف آليات تدخؿ الدكلة إطار الكلاء السياسي كتتحكؿ إلى سم

مف أجؿ تحقيؽ التنمية كتغطية المنافع كتكتسي حماية الماؿ العاـ في الصفقات العمكمية أىمية بالغة بما 

تبديد الماؿ العاـ...كىنا يبرز الفساد  الاختلبس، الرشكة، تتضمنو مف الحماية مف الفساد بشتى أنكاعو:

 ي كالإدارم.المال

إف منطؽ الصفقة السياسية يقدـ لنا آلية تفسير ليذا الكضع مف منطؽ علبقات التبعية التي تنظـ في 

إذ يسجؿ الحقؿ السياسي أثناء الاستحقاقات الانتخابية عدد ىاـ مف  إطارىا الزبائنية السياسية في الجزائر،

مة مف الصفقات تبدأ الأكلى بصفقة الحزب الصفقات لتبادؿ المكارد كالخدمات تحتكم كؿ صفقة عمى سمس

صفقة المرشح مع محيطو  مع المرشح تأخذ شكؿ كساطة سياسية مف خلبؿ تسميع الترشح عمى القائمة،

تمييا مجمكعة أخرل مف الصفقات في  أم الكلاءات الأكلية ليا دكر مف منطمؽ تسميع الصكت الانتخابي،

 حالة نجاح المرشح في الانتخابات.
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الإجراءات ك إبراـ الصفقات العمكمية  في إطار لنا أف المصمحة المتعاقدة دراستنا الميدانية تبيف  ءأثنا   

المكيفة أنيا تتمتع بالحرية المطمقة تعتمد فييا عمى نفسيا كذلؾ باتخاذ إجراءات داخمية تحدد فييا 

الكيفيات تقييـ كتنظيـ إجراء حاجياتيا كنكعية الاستشارة كالمعايير التي تتبعيا في الاستشارة ككذا 

الاستشارة حسب طبيعة الحاجات الكاجب تمبيتيا مع الأخذ بعيف الاعتبار عدد المتعامميف الاقتصادييف 

 الذيف بإمكانيـ الاستجابة.
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يمكف القكؿ أف الصفقات العمكمية مف أىـ العقكد الإدارية نظرا لأىمية الدكر في الأخير     
الذم تقكـ بو، كتعتبر الكسيمة الرضائية الكحيدة لتعامؿ الإدارة مع الإدارات العمكمية الأخرل أك 

الشركات أك الدكلة الأجنبية لتنفيذ خططيا الاقتصادية كالاجتماعية كبالتالي تكفير الرخاء 
يف في الداخؿ، كتدعيـ مكقفيا الاقتصادم في الخارج، كمما لا شؾ فيو أف ىذه الأىمية لممكاطن

سكؼ تزداد كثيرا مع انتياج الدكلة السياسية الاقتصاد الحر كالاتجاه نحك حصر نشاط الدكلة في 
 مجالات ضيقة كمحدكدة.                                                                     

ناىيؾ أف الصفقة العمكمية ىي الأداة الفعالة في تسيير الأمكاؿ كتجسيد المشاريع             
التنمكية كبذلؾ تحقيؽ التنمية عمى المستكل المحمي، كىذا ما تكضح مف خلبؿ  قانكف الصفقات 

حاطتيا بآلية جديدة قانكنية لحمايتيا مف  العمكمية في معاممة المتدخميف في مجاؿ تنفيذىا كا 
أشكاؿ الفساد المتنكعة بصفتيا مشاريع مكجية ذات منفعة عامة تخدـ مصالح المكاطنيف، 

 كتمكنيا مف أداء دكرىا في تكجيو الاستثمار، كتنمية المقاكلة الكطنية التي تمثؿ مكضكع الساعة.

انيف كبالتالي تدارؾ المشرع الجزائرم بتعديلبتو الأخيرة العديد مف النقائص التي كانت القك   
السابقة قد أىممتيا. كمف بينيا إضفاء الشفافية عمى الصفقات العمكمية بتمكيف المتعيد الذم 
يحتج عمى الاختيار الذم قامت بو المصمحة المتعاقدة مف رفع طعف أماـ لجنة الصفقات 

المختصة في أجؿ عشرة أياـ ابتداء مف تاريخ نشر المنح المؤقت لمصفقة، في حدكد المبالغ 
ل. كنص عمى إمكانية المجكء إلى التعامؿ الثانكم أك الفرعي  ضمف الشركط المحددة القصك 

قانكنا، كىي ضركرة تحديد المجاؿ الرئيسي لمجكء إلى التعامؿ الثانكم في الصفقة، كضركرة 
المكافقة عمى كؿ متعامؿ فرعي. كما نص أيضا عمى ضركرة خضكع الصفقات العمكمية لمرقابة 

لتنفيذ كقبؿ تنفيذىا كبعده، عمى أف تمارس ىذه الرقابة في شكؿ رقابة داخمية قبؿ دخكليا حيز ا
 كرقابة خارجية.

كرغـ التعديلبت التي أدخميا المشرع الجزائرم عمى قانكف الصفقات العمكمية إلا أف ىذا الأخير 
حيث  معقدة جدا -دائما-يحتاج إلى إعادة النظر لأف عممية اختيار المتعاقد مع الإدارة بقيت 

تبدأ بالإعلبف عف المناقصة إلى إبراـ العقد، كىذا يستغرؽ كقتا طكيلب لإتماـ كؿ ىذه الإجراءات، 
كقد يترتب عمييا استغراؽ نفس المدة التي تستغرقيا عممية الإنجاز أك أكثر. كعميو كمف خلبؿ ما 

 سبؽ نطرح بعض التكصيات:



 خاتمة   
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دكلة.للئسياـ في انجاح الصفقات العمكمية كجكب تككيف كؿ المتعامميف كالمنتخبيف كأعكاف ال -1
كمكافحة الفساد الذم ينخر المجتمع لأف حماية الماؿ في الصفقات العمكمية أصبح حديث 

 الساعة. 

تككيف المكرد البشرم المختص في الصفقات العمكمية.-2  

تزكيد كؿ الكسائؿ التكنكلكجية لكشؼ كؿ مخالؼ لمقكاعد القانكنية.-3  

انكف المنافسة في مكضكع الصفقات العمكمية.تكريس مبادئ ق-4  

التكعية كالإعلبـ بأىمية كخطكرة العمؿ في مجاؿ الصفقات العمكمية.-5  

فسح المجاؿ لكؿ المتعامميف للبستفادة مف الصفقات العمكمية في مشركع كاحد خدمة ليـ -6
 كفي الدكلة لتحقيؽ التنمية، كتفادم الفسخ.

 آفاق الدراسة:

مف خلبؿ الدراسة السابقة تتكضح بعض النقاط التي يمكنيا إبراز علبقة الصفقات العمكمية  
بالسكؽ السياسي المحمي، كنظرا للؤىمية التي يكتسييا المكضكع تجعؿ منو بحثا مفتكحا لدراسات 

 كبحكث أخرل أكثر تفصيلب كتعمقا بالمستقبؿ.

ث فييا كالدراسة ك تتمثؿ في:كبيذا الصدد ندرج بعض العناصر التي تستكجب البح  

 .دكر الصفقات العمكمية في تعزيز الاستثمار الأجنبي 
 .دكر ضكابط  التقييـ الإدارم في إبراـ الصفقات العمكمية 
   .أىمية الصفقات العمكمية في السياسة الاقتصادية الجديدة في الجزائر
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 :قائمة المصادر والمراجع  

 :المصادر 

 ، دار  مصر:) معجم عربي عربي لسان العرب، ابف منظكر الفضؿ جماؿ الدّيف محمد بف كرـ

 (.1991 السلبـ لمنشر،

 ،دار الجامعة الجديدة  الإسكندرية:) عربي عربي معجم العربي المعاصر، أحمد عمالر

  .(2004لمنشر،

 ،مكتبة الشركط  القاىرة:) معجم الوسيط مجمع المّغة العربية، إبراىيـ مصطفى كآخركف

 (.2004الدكلية،

 :المراجع 

 -:الكتــــــب بالمغـــة العربــــيـــة 

  ،دارة الانتخابية أبك عامكد محمد سعد منشأة  الإسكندرية:) التسويق السّياسي وا 

 (.2007المعارؼ،

  ،دار الجامعة  مصر:) التفاوض-التسويق السياسي فن البيع أبك قحؼ عبد السلبـ

 (.2004الجديدة،

  ،مكتبة كمطابع الإشعاع  الإسكندرية:) هندسة الإعلان والعلاقات العامة أبك قحؼ عبد السلبـ

 (.2001الفنية،

 ،الإسكندرية: التشريع الجزائري سمطة الإدارة في مجال الصفقات العمومية وفق أزرايب نبيؿ( 

 (.1،2018ط ، مكتبة الكفاء القانكنية

 ،(.2006مجمكعة النيؿ العربية، القاىرة:) الاتصالات التسويقية المتكاممة السيد سالـ شيماء 
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 ، (.2004دار المحجة البيضاء، )بيركت:المصطمحات والتعابير السياسية  الحسيني محمد عمي 

 ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع كتاب الثاني)عماف: ،القانون الإداري الخلبيمة محمد عمي 

 (.2،2015ط

 ،دار المسير لمنشر كالتكزيع، عماف:) الإدارة المحمية دراسة مقارنة الشيخمي عبد الرزاؽ        

 (.2010، 11ط 

 ،(.1955دار الفكر العربي، القاىرة:) الإداريمبادئ في القانون العطار فؤاد 

 نظرية التسويق السياسي،المفاهيم والدلالات في المجال السياسي  ،ربو عبد القادر العنزم عبد

 (.2016جامعة الأزىر، فمسطيف:)

 ،(.1983المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر، )بيركت: 3الجزء  ،الموسوعة السياسية الكيالي 

 المعرفة لمطباعة مكتبة بستاف  مصر:) الفساد في الإدارة المحمية ،العسكرم عمي أنكر

 (2008كالنشر،

  العربي لممعارؼ( .أنظر المكقع )مكتبة  التسويق السياسي الرميمي علبء،بسيكني

www.googlebokes.com  

  ،(.1991منشأة المعارؼ، )الإسكندرية: القانون الإداري بسيكني عبد الغاني 

 (.2005دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، )عنابة: الإداريةالعقود  ،بعمي محمد الصغير 

 ،(.2004ديكاف المطبكعات الجامعية، )الجزائر:2الجزء ،الوسيط بف خمؼ المّو الطاىر 

 ،(.2007دار اليكمة، الجزائر:)مدخل إلى التسويق السّياسي بف خمؼ المّو الطاىر 

 ،(.2003، 3ط لمنشر كالتكزيع،جسكر  الجزائر:) شرح تنظيم الصفقات العموميةبكضياؼ عمار 

 ،(.2005المنظمة العربية لمتنمية، القاىرة:) الإدارة المحمية بكعزاكة بكجمعة 

http://www.google/
http://www.google/
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 ، دار  لبناف: )بيركت، النظرية العامة في إجراءات المناقصات والعقود جابر عبد الرؤكؼ

 (. 2003، 1 ط النيضة العربية،

 ،دار اليكمة لمطباعة  الجزائر:) الجزائر،بريطانيا،فرنساالإدارة المحمية وتطبيقاتها  جعلبب كماؿ

 (.2017كالنشر كالتكزيع،

 ،قراءة اجتماعية سياسية في تحضير  الزبونية السياسية في المجتمع العربي: حافظ عبد الرحيـ

 (.2008، 2مركز الدراسات الكحدة العربية،ط )بيركت: البناء الوطني التونسي

 ،(.2011دار الخمدكنية، الجزائر:) في إطار الصفقة العمومية تسيير المشاريع خرشي النكم 

 الجزائر: )سيدم بمعباس،دليل إبرام العقود الإدارية في القانون الجزائري الجديد  خميفة خالد ،

 (.2017دار الفجر لمنشر كالتكزيع،

 (.2010دار بمقيس لمنشر، )الجزائر:  قانوني البمدية والولاية ، ميمكد ديداف 

  التسويق السياسي والإعلام الإصلاح السياسي في  خيرت معكض عياد، محمد الجماؿ،راسـ

 (.2005، 1ط الدار المصرية المبنانية، القاىرة:) مصر

 ،ر الأمة لمطباعة كالنشر كالتكزيعدا الجزائر:) إدارة التنمية المحمية في الجزائر زيداف جماؿ 

 (.2004ط

 ،الاجتماعي والسياسي منطمقات نظرية وتطبيقات محمية  التسويق سامي السيد عبد العزيز

 ب ت (. دار النيضة لمنشر، )مصر: وعالمية

 ،مكتبة الكفاء  مصر: الإسكندرية،) المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد الإداري سردكؾ ىبة

 (. 2009، 1القانكنية،ط
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 ،لإسلامي والقانون صور الرقابة عمى المال العام ونظم حمايته في الفقه ا سيدا شيخ زرار

 (.2016، 1ط دار المصرية  المبنانية، )القاىرة: الوضعي

 دار الكندم لمنشر  الأردف:)مبادئ أساسية في العموم السّياسية ،طشطكش ىايؿ عبد المكلى

 (.2009كالتكزيع،

 (.1989كمية الحقكؽ  الإسكندرية:) أعمال السمطة الإدارية ،عبد الباسط محمد فؤاد 

 دار اليدل لمنشر  الجزائر: )عيف مميمة، مدخل القانون الإداري ،عشي علبء الديف

 (.2002كالتكزيع،

 دار زرىاف لمنشر  الأردف:) الإدارة أصول وأسس ومفاهيم ،كصفي عقيمي عمر

 (.1996كالتكزيع،

 ،(.2010، 1ط دار كائؿ لمنشر، الأردف:) الإدارة المحمية عكدة المعاني أيمف 

 ،ار صفاء لمطباعة كالنشر كالتكزيعد )عماف: المحمية ممارسات وفاعمونالتنمية  غضباف فؤاد 

 (.2005، 1ط

 ،ديكاف المطبكعات  )الجزائر: عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري قدكج حمامة

 (.2004الجامعية،

 (.11،2004ديكاف المطبكعات الجامعية )بف عكنكف: التسيير المالي ،مبارؾ لسمكس 

  مؤمنكف بلب حدكد لمدراسات  تر مكلكد أمغار)الرباط: ،السياسي في الأنتربولوجيا بيمكف،ليز

 (.24/10/2018كالأبحاث،

 ،سنة 98التعميق عمى القانون المناقصات والمزيدات الصادر بالقانون رقم  متكلي مجدل 

 (.2000دار الفكر القانكف، مصر:) 1889
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 ،(.1997عمي سيد الياكم )الككيت: عمـ المعرفة،  :تر نظرية الثقافة، ميكايؿ تكسك كآخركف 

 الصفقات العمومية بين احترام التشريعات القانونية  معتصـ بف عبد الرحماف ، ك كمعتصـ دح

 . www.googlebooks.comأنظر المكقع  ،والفعالية الاقتصادية

 الأجنبيـــــة:الكتب بالمغـــة -2

  Bongrand Michel,le Marketing Politique,Paris,presse universitaires de France,2é 

edition,1993.                                                                                                                                        

 Boulifa Brahim,Guide des marchés publics de trovaux ( Constantine:édition,2004) 

 Darreg,Lilleker and Jannifer Lees-Marshement,Political Marketing,Manchestergh 

university press,Great Britain,2005. 

 Jean-Luis,Le Droit congolais des Marchés Publics,Bibliothéque de droit 

Africain,lieu L'Harmathan,2006. 

  Kolter Philip,Les Clé du Marketing,pearson éducation,Paris,2003. 

 Kolter Philip,Marketing Management,prentice-Hall,new jersey,USA,2001. 

 Rey-Devese J & Rey,le petit Robert,editions hactitts,Paris,1996. 

 :القوامــــيس 

  (2004دار المحجة البيضاء، )بيركت:المصطمحات والتعابير السياسية  ،الحسيني محمد عمي. 

 ،(.2011، 1ط دار الرتب الجامعية، )بيركت: القاموس العربي الشامل عبد العزيز محمكد أمؿ 

 -:النصوص القانونيـــــــة 

  الصفقات العمكميةالمتعمؽ بتنظيـ  ،2002جكيمية  24المؤرخ في  250-02المرسكـ الرئاسي 

 .55الجريدة الرسمية عدد 

http://www.googlebooks.com/
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  2010أكتكبر  07المكافؽ لػ  ،1431شكاؿ  28المؤرخ في  ،236-10المرسكـ الرئاسي 

 .58الجريدة رسمية عدد  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية،

  المتضمف تنظيـ الصفقات  ،2015المؤرخ في ديسمبر  ،247-15المرسكـ الرئاسي رقـ

 .50الجريدة الرسمية عدد  يضات المرفؽ العاـ.العمكمية كتفك 

  ينظـ العلبقات التي يبرميا  ،1982أفريؿ سنة  10مؤرخ في  ،145-82المرسكـ تنفيذم رقـ

 .1982أفريؿ  13الصادر بتاريخ  ، 15الجريدة الرسمية عدد  ،المتعامؿ العمكمي

مقـــــالات ومجــلات بالمـــغة العـــربية:-  

 ،مجمة البحكث كالدراسات القانكنية ) آليات الرقابة المالية عمى الميزانية العامة بف بريح ياسيف

 (.2016سنة  10عدد كالسياسية،

 جامعة  مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، "،الكتابة في الصفقات العمومية" غبار نكرة، بف بكزيد

 .2016،جكاف 2البميدة 

 ، العدد  جامعة أدرار، مجمة الحقيقة،) السياسيمداخل نظرية في تطبيق السوق  الخشة أحسف

 (.2016السنة  ،24

 ،مجمة  "، دور الرقابة عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العمومية" ساحؿ محمد

 .2018-01مجمد  ، 18العدد  الاقتصاد الجديد،

  ،المستدامةأهمية الإدارة المحمية في تحقيق التنمية المحمية سميماني محمد ك بايزيد عمي 

 .165( ص 2015جكاف،  03)مجمة الاقتصاد كالتنمية المحمية المستدامة، جامعة المدية، عدد 

 ،دراسة نقدية لمفهوم الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي الجديد " عمارة مسعكدة

 (.11عدد  ،2جامعة البميدة  مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، ،"11-242
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  عدد  جامعة المدية، "،مخبر التنمية المحمية المستدامة-مجمة الاقتصاد والتنمية" حسيف،يرقي

 .2015جكاف  ،03

 المــــمتقــــــيـــــات:-

  الممتقى العربي  (،)المفهوم والفمسفة والهدفبحث النظم الإدارة المحمية ،الطعامنة محمد محمكد

  .2003سمطنة عماف، نظـ الإدارة المحمية في الكطف العربي، الأكؿ،

  الرســـائـــــــــــل والأطروحات الجاميعية:-

 ،مذكرة ماجستير  الإتجاهات الحديثة لتطوير الإدارة الحديثة في الوطن العربي بف حدة باديس(

 (.2011جامعة كرقمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص علبقات دكلية،

 ،مذكرة لنيؿ  النظام القانوني لمصفقات العموميةفي ظل المتعامل المتعاقد  بف عباس سياـ(

عنابة  جامعة باجي مختار، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، شيادة ماجستير في القانكف،

2005.) 

 ،رسالة لنيؿ شيادة دكتكراة في  آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية تياب نادية(

 (.2013تيزك كزك، جامعة مكلكد معمرم، قكؽ،كمية الح تخصص قانكف، العمكـ القانكنية،

 ،مذكرة لنيؿ شيادة  نظام الرقابة عمى الصفقات العمومية قبل تنفيذها في الجزائر جلبب علبكة(

جامعة عبد الرحماف  كمية الحقكؽ، تخصص الييئات العمكمية كالحككمة، الماجستير في القانكف،

 (.2014بجاية، ميرة،

 ،قسـ  )شيادة دكتكراه، والأحزاب والانتخابات في ظل التعددية في الجزائرالقبيمة  خداكم محمد

تممساف  جامعة أبي بكر بمقايد، كمية العمكـ الانسانية كالعمكـ الاجتماعية، التاريخ كعمـ الآثار،

2014) 
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 ،أعماؿ  ،242-11الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد خضرم حمزة

ؿ التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ )كمية الحقكؽ اليكـ الدراسي حك 

 (.2015ديسمبر  17 بسكرة، جامعة محمد خيضر، كالعمكـ السياسية،

 ،مشاركة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في إنجاز الصفقات العمومية  داكدم المعتز بالمّو

عيف كلماف( مذكرة مقدمة كجزء مف متطمبات )دراسة حالة بمدية كوسيمة لترقية التنمية المحمية

كمية  تخصص إدارة أعماؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، نيؿ شيادة الماستر عمكـ التسيير،

 .2012-2011جامعة خيضر بسكرة، العمكـ الاقتصادية كالتجارية،

 ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص  السوق السياسي المحمي في الجزائر دلباز نسيمة مناؿ(

 (.2017جامعة سعيدة، قسـ العمكـ السياسية، تسيير الجماعات المحمية،

 ،مذكرة  من خلال الصحافة الجزائرية الخاصة 2118الحممة الانتخابية الرئاسية  رزاؽ لحسف(

قسـ عمكـ الإعلبـ  تخصص سخافة، لنيؿ شيادة الماجستير في عمكـ الإعلبـ كالاتصاؿ،

 (.2010قسنطينة، جامعة منشكرم، كالإتصاؿ،

 ،تخصص  )مذكرة شيادة الماستر في الحقكؽ، لتحكيم في الصفقات العموميةا زيادم كماؿ

 (.2014أـ البكاقي، جامعة العربي بف مييدم، قسـ الحقكؽ، قانكف أعماؿ،

 ،مدى فعالية أسميب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني صفقات  صكرم سفياف

تخصص  )مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،لعمومية والوقاية من الفساد ومكافحته ا

 (.2012بجاية، جامعة عبد الرحماف ميرة، كمية الحقكؽ، القانكف العاـ للؤعماؿ،

 ،تخصص  مذكرة ماجستير،)دور إدارة التسويق في كسب الزبون عبد الحفيظ مسعد الأميف

 (.2009جامعة الجزائر  الاقتصادية كعمكـ التسيير،كمية العمكـ  اقتصاد،
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 ،مذكرة لنيؿ ) الصفقات العمومية أمام مبدأ شفافية الإجراءات عثمانيك صكرية كعطركش طاكس

قسـ القانكف  جامعة بجاية، كمية الحقكؽ، تخصص قانكف الجماعات المحمية، شيادة الماستر،

 (.2015العاـ،

 ،مذكرة لنيؿ شيادة  فقات العمومية في التشريع الجزائريالرقابة عمى الصعلبؽ عبد الكىاب(

 (.2004بسكرة، محمد خيضر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الماجستير في القانكف،

 ،مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكرة الدكلة في القانكف  عممية إبرام الصفقات العمومية عميكات ياقكتة(

 (.2009قسنطينة، جامعة منتكرم، قسـ الحقكؽ، العاـ،

 ،مذكرة لنيؿ شيادة  رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر فرقاف فاطمة الزىراء(

جامعة  كمية الحقكؽ، تخصص فرع كالمؤسسات العمكمية، في القانكف،الماجستير 

 (.2007الجزائر،

 ،شكالية تشكل المجتمع المدني  نكم دريس في الجزائر الممارسات الرسمية الزبونية السياسية وا 

قسـ  شيادة الدكتكراه في المكارد البشرية،) المعاصرة مقاربة سيسيولوجية لعلاقة الدولة والمجتمع

 (.2016سطيؼ، جامعة محمد لميف دباغيف، كمية العمكـ الانسانية كالاجتماعية، الاجتماع،

 ،الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية في ظل  مقبؿ سامية، كادخؿ سميماف

تخصص قانكف الجماعات المحمية  )مذكرة ماستر في الحقكؽ، 242-11المرسوم الرئاسي 

 (.2016بجاية، جامعة عبد الرحماف ميرة، كمية الحقكؽ، كالييئات الإقميمية،

 مذكرة لنيؿ  المحمية المستدامة مدى فعالية الصفقات العمومية في تحقيق التنمية ليدية، كزاني(

 قتصادية كالتجارية كعمكـ التسييركمية العمكـ الا تخصص اقتصاديات المالية كالبنكؾ، الماستر،

 (.2014جامعة البكيرة،
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 ‌،مذكرة‌لنٌل‌‌الضرائب المحمية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحميةلمٌر‌عبد‌القادر(

تصادٌة،‌تخصص‌اقتصاد‌وإدارة‌أعمال،‌قسم‌العلوم‌شهادة‌الماجستٌر‌فً‌العلوم‌الاق

 .(7354الاقتصادٌة،‌جامعة‌وهران،‌

  المــــــــــواقع الإلكــــــــترونية:-

 ،أنظر المكقع  ،2006أفريؿ  ،121العدد  الحكار المتمدف،) مفهوم الزبونية وقياسها بكشتى نكم

www.achewar.org .) 

 أنظر  كمية التربية لمعمكـ الإنسانية، مفهوم الإدارة، ،جبار كفية، الياسرم محمد ىاشـ

  humanities,wobobylon.edu.iq/lecture.aspe finالمكقع

 أنظر  ،2006 مكقع الأكاف،) مفهوم الصفقة في لغة الشّرع والسياسة ،حجي فاركؽ مصطفى

 ( www.alawana.orgالمكقع 

 ،جراءات إبرام الصفقات" قدياف سميـ أنظر  "،مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية،مراحل وا 

 .http://www.asjp.cerist.dz/en/article/30276المكقع 

 ،دريب التقني والمهنيمفاهيم أساسية في التسويق المؤسسة العامة لمت مياديف التسكيؽ 

 (. www.makktaba.comانظر المكقع  ،1429)السعكدية،

 ،دراسة في بعض آليات إعادة إنتاج النفكذ النخب المحمية والعلاقات الزبونية شفيؽ عبد الغاني :

 .www.caus.orgمف المكقع  بالمجاؿ القركم المغربي،

 -الـتــــــــــقاريــــــــــــــر: 

 .المجمس الشعبي الكلائي لكلاية البيض 

 .مديرية السياحة كالصناعة التقميدية لكلاية البيض 

 .مديرية المكارد المائية لكلاية البيض 

http://www.achewar.org/
http://www.achewar.org/
http://www.alawana.org/
http://www.makktaba.com/
http://www.caus.org/
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 .مديرية الإدارة المحمية لكلاية البيض 
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.مقدمػػػػػػػػػػػػة     ز-أ     
            

            
            
            

     
الإطار المفاىيمي. الفصؿ الأكؿ:  

 
  01-30 
  

الإدارة المحمية  المبحث الأكؿ:     01  
:مفيكـ الإدارة المحميةؿالمطمب الأك    02-04  

.أسباب نشأة الإدارة المحميةالمطمب الثاني:   05-08  

.خصائص الإدارة المحمية المطمب الثالث:   08-09  

السكؽ السياسي المحمي. المبحث الثاني:     09  

السياسي المحمي.مفيكـ السكؽ  المطمب الأكؿ:   09-15  

نشأة السكؽ السياسي المحمي. المطمب الثاني:   15-17  

خصائص السكؽ السياسي المحمي. المطمب الثالث:   17-20  

.الصفقات العمكمية المبحث الثالث:     20  

مدخؿ عاـ لمماؿ العاـ كالميزانية. المطمب الأكؿ:   21-24  

العمكمية.مفيكـ كنشأة الصفقات  المطمب الثاني:   25-28  

مصادر الصفقات العمكمية. المطمب الثالث:   28-29  



 

 
126 

الصفقات العمكمية كالسكؽ السياسي المحمي. الفصؿ الثاني:    32-84  

الصفقات العمكمية في الجزائر المبحث الأكؿ:     32  

تطكر مفيكـ الصفقات العمكمية. المطمب الأكؿ:   32-46  

الصفقات العمكمية.كيفية إبراـ  المطمب الثاني:   46-64  

الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية. المطمب الثالث:   64-70  

قراءة لمصفقات العمكمية. المبحث الثاني:     71   

القراءة القانكنية لمصفقات العمكمية. المطمب الأكؿ:   71-72  

القراءة الاقتصادية لمصفقات العمكمية. المطمب الثاني:   72-73  

القراءة السياسية لمصفقات العمكمية. المطمب الثالث:   74-75  

السكؽ السياسي المحمي في الجزائر. المبحث الثالث:     75  

السياسي المحمي. مفيكـ التسكيؽ المطمب الأكؿ:   75-76  

الفكاعؿ في السكؽ السياسي المحمي. المطمب الثاني:   76-79  

السياسية في السكؽ السياسي  الزبكنية المطمب الثالث:
 المحمي.

 79-83  

الصفقات العمكمية كالسكؽ السياسي المحمي  الفصؿ الثالث:
 في كلاية البيض.

 84-117  

كلاية البيض. المبحث الأكؿ:     85  

التعريؼ بكلاية البيض. المطمب الأكؿ:   86-88  

ماىية مديرية المكارد المائية. المطمب الثاني:   88-90  
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تحديد كتنظيـ قكاعد مديرية المكارد المائية. المطمب الثالث:   90-103  

إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية  المبحث الثاني:     104  

تحديد الحاجيات. المطمب الأكؿ:  103-104  

المراحؿ التي تمر بيا إبراـ الصفقات  المطمب الثاني:
يةالعمكم  

104-107  

الصفقات العمكمية.الرقابة عمى  المطمب الثالث:  107-112  

تشخيص السكؽ السياسي المحمي. المبحث الثالث:    112  

.2012لمحة عف نتائج انتخابات  المطمب الأكؿ:   113-
114 

الرساميؿ السكؽ السياسي المحمي. المطمب الثاني:   114-
116 

علبقة الصفقات العمكمية بالسكؽ السياسي  المطمب الثالث:
 المحمي.

  116  

 
 خاتمة.

‌‌‌‌ 

‌552-573  

 
 قائمة‌المصادر‌والمراجع.

 

577-517‌‌

‌‌‌‌ 

 
 الملبحق.

 

‌514-545  

 
 الفهرس.

 

‌541-549  

 



 

 

يؽ تحق ة مف أجؿ تغطية النفقات العامةآلية مف آليات تدخؿ الدكل الصفقات العمكمية تعتبر

 داخؿالمكاسب المنافع ك تتحكؿ إلى كسيمة تبادؿ  نفس الكقت فيك التنمية كتغطية الحاجات 

تكظيفو  مف خلبؿ معب دكر الككيؿ الاجتماعي المرشح السياسي ي حيث أفالفضاء السياسي. 

المحمي السياسي  لمراكز القرار تدعيمو لمكصكؿ ك الشممية بيدؼالعلبقات الشخصية  مفلمشبكة 

ك الانتخابية عممية تسميع الأصكات إنيا ح طرؼ المرشمف  بتقديـ خدمات لاحقة مقابؿ كعكد

في إطار علبقات زبكنية تحكؿ السكؽ السياسي إلى فضاء لتبادؿ العمكمية ات استخداـ  الصفق

 خيرات الدكلة الرازقة.

 Résume: 

Les marchés publiques constitue un outil preniligré dans l'intervention de 

l'état de part les dépenses publiques effectuées dans le cadre de l'action 

de développement et eu même temps devient l'objet d'échange  de 

biens et souries dans l'espace local ou le candidat use de relation 

personnels et de claires pour briguer un mandat et ou les marchés 

publiques sont utilisés dans le cadre d'un chautelisine  politique qui se 

repartie les riatuesses de l'état providence.    
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