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 مقدمــة 
يتطلب دراسة التنظيم الإداري على مستوى ابعماعات المحلية في ابعزائر التطرؽ إلى أىم 

د  أسسو ألا و ىي النظاـ الإداري ابؼركزي و النظاـ الإداري اللامركزي، ففيما يخص ابؼركزية الإدارية فق
كانت موضوع أقلاـ و أذىاف العديد من الباحثتُ في القانوف الإداري، ففي ىذا الشأف يعرفها 

في الدولة      يقصد بالمركزية الإدارية قصر الوظيفة الإدارية بقولو " "عمار بوضياف"الأستاذ 
وم على ممثلي الحكومة في العاصمة و ىم وزراء دون مشاركة من ىيئات أخرى، فهي بالتالي تق

 .1"على توحيد الإدارة، و جعلها تنبثق من مصدر واحد مقره العاصمة
إذف ابؼركزية تقوـ بتًكيز السلطة في أيدي الإدارة ابؼركزية مع خضوع موظفي الإدارة لنظاـ السلم 

  .السلطة الرئاسية مبدأالإداري و تركيز العلاقة بتُ بـتلف درجات ىذا السلم على 
و  في العاصمة،  قصد بها عامة توزيع الوظائف الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية أما بخصوص اللامركزية في

بتُ ىيئات بؿلية مستقلة، بحيث تكوف ىذه ابؽيئات في بفارستها لوظائفها برت إشراؼ و رقابة 
 ابغكومة ابؼركزية. 

و من ىذا التعريف يظهر لنا أف الأسلوب اللامركزي يقوـ على فكرة توزيع الوظائف على 
ابؽيئات المحلية )الولاية و البلدية( ابؼستقلة، في ىذا الصدد، لم تتناوؿ الدساتتَ ابعزائرية ابؼختلفة بصفة 
مفصلة ابعماعات الإقليمية للدولة و تنظيمها فاكتفت على التأكيد بأف ابعماعات الإقليمية للدولة 

و  تنظيم ابعماعات الإقليمية ىي: البلدية و الولاية، و أف البلدية ىي ابعماعة القاعدية و تركت
، كما صدر في 2قانوف البلدية، 1967صلاحياتها للتشريع، ففي ظل نظاـ ابغزب الواحد صدر سنة 

و التي عملت   نينات اقانوف الولاية، و بعد الإصلاحات التي شرع فيها في أواخر الثم 1969سنة 

                                                           
 .105، جسوز للنشس و التوشَع، الجصائس، ص 2عماز بوضُاف، الوجيز في القاهون الإدازي ط   1
دة السسمُة، عدد  1967جاهفي  18المؤزخ في  24-67الأمس زقم   2 الصادزة في  06ًتضمن قاهون البلدًة، الجسٍ

 24-67ٌعدل و ًتمم الأمس زقم  04/07/1981المؤزخ في  09-81معدل و متمم بالقاهون زقم ، 1967جاهفي  18

 .1967جاهفي  18المؤزخ في 
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و الولاية  1صلاحات بإصدار قانوني البلديةعلى بذسيد النظاـ اللامركزية والاستقلالية، أبشرت تلك الإ
لكن لم  ،في ابغسباف التحولات ابعديدة النابذة عن التعددية ابغزبية أخذاىاذين القانونتُ  1990

يأتيا بجديد في بؾاؿ استقلالية ابعماعات المحلية، كوف ىذه الإصلاحات نقلت من النظاـ الفرنسي 
لمجسدة للامركزية الإدارية و استقلالية ابؽيئات الإقليمية، ا الإصلاحاتقبل تبتٍ فرنسا لمجموعة من 

، وكذا قانوف رقم 103-11  البلدية بدوجب قانوف 082-90الأمر الذي استدعى تعديل قانوف رقم 
و لتحقيق الاستقلالية يجب اتباع وسيلة قانونية،  4 07-12بدوجب قانوف الولاية رقم  90-09

يؤيد الانتخاب و الثاني رافضا أف يكوف الانتخاب ىو السبيل : أوؿ 6حيث يظهر ذلك في تيارين 
الوحيد لتحقيق ذلك، فيمكن أف تتحقق الاستقلالية بالتعيتُ أو ابعمع بينهما )الانتخاب و التعيتُ(، 
و بالرجوع إلى أحكاـ كل من قانوف البلدية و قانوف الولاية فإف ابؼشرع اعتمد على مبدأ الانتخاب في 

لبلدية، في حتُ بصع بتُ الانتخاب و التعيتُ في تشكيل أجهزة الولاية و ىذا ما تشكيل أجهزة ا
التي بردثت عن  07-12من قانوف الولاية  02و ابؼادة  10-11البلديةمن قانوف  15أكدتو ابؼادة 

و بكن في إطار ىذه الدراسة معنيتُ بابؽيئات  "الولاية و البلديةأجهزة و ىيئات ابعماعات المحلية "
و ابؼتمثلة في "الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي" ىاتو ابؽيئات  تنفيذية لكل من الولاية و البلديةال

و الذين أسند بؽم مهاـ التسيتَ الفعلي بغسن ستَ  التي عرفت تدعيم مستمر لصلاحياتها و سلطاتها
 ابعماعات المحلية. 

 الإشكالية التالية: هجية حاولنا طرحنومن خلاؿ ما سبق، و نظرا للضرورة ابؼ
الذي يحكم الهيئات التنفيذية "الوالي و رئيس المجلس الشعبي  ما النظام القانوني -

 ؟ البلدي

                                                           
1
ل  93المؤرخ في  94-59املاهون رقم    دت امرسمَة، امـدد 0559ب فرً  –، المـدل و المتمم 00/90/0559امطادرت تتاريخ  01، ًتـوق بامحلدًة، الجرً

 موغى.
2
ل  93المؤرخ في  95-59قم املاهون ر   دت امرسمَة، امـدد 0559افرً  -، المـد و المتمم 2902فبراٍر  25امطادرت في  22، ًتـوق بامولاًة، الجرً

 موغى
3
دت امرسمَة، امـدد  2900جوان س نة  22المؤرخ في  09-00كاهون رقم     وَة  97امطادر تتاريخ  73، ًتـوق بامحلدًة، الجرً  .2900جوً

4
دت امرسمَة امـدد 2902فبراٍر  20المؤرخ في  93-02قم كاهون ر    2902فبراٍر  25امطادرت في  22، ًتـوق بامولاًة، الجرً
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بؽذا ابؼوضوع أهمية علمية و عملية كبتَة من حيث أنو مرتبط بابعماعات المحلية من خلاؿ 
رتقاء بقدرتها لتلبية حاجات و بؿاولة ا، ىيئاتها التنفيذية الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي خاصة

 ابؼواطن. 
 و تتمثل في:
 " و مدى  "الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلديإبراز دور ابعماعات المحلية ابؽيئات التنفيذية

فعاليتها على ابؼستوى المحلس و إبراز أىم الآليات القانونية التي يقوـ عليها الوالي و رئيس 
 ىيئتتُ تسعى لتحقيق التنمية المحلية.المجلس الشعبي البلدي باعتبارىم 

 و       في بؿاولة إثراء الدراسات ابؼتعلقة بابؽيئات التنفيذية للجماعات المحلية من زاوية الوالي
رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتبارهما ابؽيئات اللامركزية الأقرب إلى ابؼواطن و ابؼسؤولة عن 

 خرى دراسة ىذه ابعماعات في القانوف ابعديد.انشغالو على ابؼستوى المحلي، و من جهة أ
 ومن بصلة الأسباب التي دفعتتٍ إلى إختيار ىذا ابؼوضوع ما يلي:

  طبيعة التخصص العلمي الذي ندرس فيو القانوف الإداري، و صلتو ابؼباشرة الوطيدة بدوضوع
 الدراسة. 

  التي تثتَ اىتمامات واسعة على ابؼيل إلى ابػوض في ابؼواضيع التي بؽا ثقل في القضايا الراىنة و
 الصعيد الوطتٍ.

  "التطلع إلى إدراؾ ابغقائق حوؿ ابؽيئات التنفيذية "الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي
 باعتبار ىذه ابؽيئات بؽا انعكاسات مباشرة على المجتمع. 

  في تسيتَ الأهمية البالغة التي تكتسيها ابعماعات المحلية بوصفها ىيئات ذات درجة عالية
 بـتلف جوانب ابغياة المحلية. 

  .إبراز دور الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي في بـتلف المجالات بدا انها وحدة إقليمية 
 إلى:ىذا ابؼوضوع دراسة تهدؼ 
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  دراسة ابؽيئات التنفيذية للجماعات المحلية على مستوى الولاية و البلدية، و ذلك بالتعرؼ
 الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي.  أجهزتها ابؼتمثلة في

 التعرؼ على الاختصاصات و السلطات ابؼمنوحة بؽذه ابؽيئات و التي أقرىا بؽا القانوف.  
 بسكتُ القارئ من معرفة ابعماعات المحلية من خلاؿ أجهزتها التنفيذية.  

 من أىم الصعوبات التي صادفتتٍ في إبقاز الدراسة ىي:
 ه الدراسة بؿددة بوقت معتُ لا يجب بذاوزه، و ىذا يتطلب جهد : حيث أف ىذضيق الوقت

  .و وقت كبتَ
  نقص قلة ابؼراجع الفقهية ابؼعابعة للتنظيم الإداري الإقليمي ابعزائري، و أف وجدت فهي ذات

فائدة بؿدودة لا تساىم في تطوير ابؼنظومة القانونية، ىذا بالإضافة إلى صعوبة وضع اليد على 
راجع ابؼتعلقة بابؼوضوع و نقص الدراسة ابػاصة بشرح ابؼادة القانونية في إطار الوثائق و ابؼ

 القانوف ابعديد.
لقد تم الاعتماد في ىذه الدراسة على ما توصلت إليو الدراسات السابقة التي تعتبر قريبة من 

 ابؼوضوع بؿل البحث، ومن بتُ تلك الدراسات يدكن أف نذكر: 
        القانوني للوالي في النظاـ الإداري ابعزائري، مذكرة ماجستار  بلفتحي عبد ابؽادي، ابؼركز (1

 .2010/2011في القانوف العاـ، فرع ابؼؤسسات السياسية و الإدارية، جامعة قسنطينة، سنة 
فدوؿ حياة، ابؼركز القانوني للوالي في التشريع ابعزائري، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة  (2

 .2013/2014بزصص قانوف إداري، جامعة بسكرة، سنة ابؼاستً في ابغقوؽ، 
مذكرة مقدمة لاستكماؿ  12/07حبارة توفيق، النظاـ القانوني للوالي في ظل قانوف الولاية  (3

متطلبات ماستً أكاديدي، ميدلن العلوـ القانوني و الإدارية، بزصص قانوف إداري، جامعة ورقلة، 
2012/2013. 
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"أداة الديدقراطية ابؼبدأ  08-90البلدي في ظل قانوف البلدية رقم بوشامي بقلاء، المجلس الشعبي  (4
و التطبيق"، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستار، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة الإخوة 

 .2006/2007منتوري، قسنطينة، السنة ابعامعية 
بعزائري، مذكرة لنيل بلعباس بلعباس، دور و صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانوف ا (5

 .2002/2003شهادة ابؼاجستار، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، السنة ابعامعية، 
بوطبيق فاتح، اللامركزية الإدارية و التعددية ابغزبية في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستار، كلية  (6

 .2005/2006ابغقوؽ و العلوـ السياسية، ابعزائر العاصمة، السنة ابعامعية 
لقد اعتمدنا في دراستنا على ابؼنهج الوصفي و التحليلي، و ذلك من أجل إيضاح بـتلف و 

و برديد  البلدية، ابؼتعلقة بدنصب الوالي –ابعوانب ابػاصة بابؽيئات التنفيذية على مستوى الولاية 
اـ بابؼوضوع، مركزه القانوني، وكذا منصب رئيس المجلس الشعبي البلدي و برديد مركزه القانوني و للإبؼ

 قمنا بتقسيم ىذا العمل إلى فصلتُ:  
الفصل الأوؿ يتعلق بابعانب ابؼفاىيم للدراسة يحتوي على أىم مفاىيم الدراسة ابؼتعلقة بابؽيئات 

الفصل إلى ثلاثة مباحث  االتنفيذية للجماعات المحلية على مستوى الولاية "الوالي"، حيث قسم ىذ
 "الواليبؽيكلي للهيئة التنفيذية على مستوى الولاية ": تناوؿ ابؼفهوـ االمبحث الأول
  .: يتناوؿ أىم الصلاحيات و الاختصاصات ابؼخولة للوالي قانوناالمبحث الثاني

الرقابة  –الرقابة على الأشخاص : يتعلق بالدور الرقابي للوالي على المجلس الشعبي "المبحث الثالث
 ."الهيئةالرقابة على  –الأعمالعلى 

رئيس المجلس الشعبي : يدرس ابؽيئة التنفيذية للجماعة المحلية على مستوى البلدية "الثانيالفصل 
 "، حيث تم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ. البلدي

رئيس المجلس : تناوؿ ابؼفهوـ ابؽيكلي للهيئة التنفيذية على مستوى البلدية "المبحث الأول
 ".الشعبي البلدي
يات و السلطات ابػولة لرئيس المجلس الشعبي البلدي قانونا.: تناوؿ الصلاحالمبحث الثاني



 

 

 

 
 

 ل الأول ـالفص

مستوى الولاًة  ىالتنفُرًة عل ةالهُئ

"الـــــوالي"
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 .الهيئة التنفيذية على مستوى الولاية "الوالي"الأول:  الفصل
اعة عمومية بأنها جم"الولاية:  12/07عرفت ابؼادة الأولى عن قانوف الولاية رقم           

، وعليو فهي بذسيد نظاـ الإدارة المحلية 1"المعنوية و الاستقلال المالي ةبالشخصيإقليمية تتمتع 
كاف الغرض من إنشاء ىذه ابعماعة الإقليمية ىو التكفل بابؼصافٌ و الشؤوف المحلية  بابعزائر و بؼا

نصت  ابؼختلفة، وذلك ما لأفرادىا، وجب إنشاء ىيئات بؽا تتولى تسيتَ تلك ابؼصافٌ و شؤونها
أن للولاية ىيئتان المجلس الشعبي الولائي ( من القانوف ابؼذكور أعلاه: " 02عليو ابؼادة الثاني )

  .2"و الوالي
ابؼتمثلة في الوالي الذي يعتبر ابؼوظف السامي  التنفيذيةويستقر بحثنا على ابؽيئات            

تور على تعيينو بدوجب مرسوـ رئاسي، كما أنو تم الوحيد على ابؼستوى المحلي الذي نص الدس
إحاطتو بدجموعة من الصلاحيات تضعو في مركز يعرؼ ازدواجية ابؼهاـ، و أماـ بستع ابؽيئة 
التنفيذية ابؼتمثلة في الوالي بوضعية قانوني مركبة و متميزة، ارتأينا دراسة منصب الوالي من حيث 

 .ابؼركز القانوني الذي يختص بو
 منا دراستنا إلى ثلاث مباحث:ولقد قس

 لوالي.االمبحث الأول: 
 المبحث الثاني: السلطات والصلاحيات المخولة للوالي.

 المبحث الثالث: الدور الرقابي للوالي كجهة وصية.
 
 
 
 

                                                           
1
دت امرسمَة امـدد 2902فبراٍر  20المؤرخ في  93-02كاهون رقم     .2902فبراٍر  25امطادرت في  02، ًتـوق بامولاًة، الجرً

2
مَه ،20/92/2902، المؤرخ في 02/93كاهون رقم     .ساتق الاإشارت اإ
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 يـلوالاالأول:  المبحث
على الرغم من كثرة و تنوع النصوص القانونية والتنظيمية، إلا أنها لم تضع تعريف بؿدد 

يعتٍ خلوىا بساما من الإشارة إليو، حيث بقد أنها تطرقت إلى بسثيل  بؼنصب الوالي، لكن ىذا لا
لوالي ىو ممثل ابؼتعلق بالولاية بأف "ا 09-90من القانوف  92الوالي للدولة، فقد جاء في ابؼادة 

  .1الدولة ومندوب الحكومة على مستوى الولاية
الذي يحدد أحكاـ القانوف الأساسي  230-90فيذي من ابؼرسوـ التن 04كما عرفتو ابؼادة 

مندوب و "الوالي ىو ممثل الدولة ابػاص بابؼناصب والوظائف العليا في الإدارة المحلية بأف: 
الوالي ابؼتعلق بالولاية: "  07-12من القانوف  110كما عرفتو ابؼادة  2 الحكومة في الولاية."

جهاز لنظام وبالتالي فإف الوالي ىو "الحكومة."  ممثل الدولة على مستوى الولاية و ىو مفوض
  .3عدم التركيز و يعتبر من الموظفين السامين للدولة"

بمثابة القائد الإداري للولاية و حلقة الاتصال بينها و بين السلطة و يعرؼ كذلك على أنو: "
 فهو مندوب الحكومة والممثل المباشر لجميع الوزراء." ،المركزية

، وىناؾ من عرفو غلى أنو الحتمية بين الإدارة المحلية والسلطة المركزية" "السلطة و أنو
 رجل القرار والميدان بالولاية و عميد الوساطة بين مختلف المؤسسات والأطراف." "

 الأول: تعييـن الوالـي  المطلب
الفرع الثاني لدراسة كيفية تعيتُ الولاة في ابعزائر سنتطرؽ في الفرع الأوؿ إلى )جهة التعيتُ(، و 

  .سنتطرؽ إلى )الآلية التي يتم بها تعيتُ الولاة(

                                                           
1

مَه.93/90/0559المؤرخ في المتـوق بامولاًة،  95-59املاهون    ، ساتق الاإشارت اإ
2

وَة  21المؤرخ في  279-59المرسوم اامتنفِذي رقم   ، الذي يحدد ب حكام املاهون ال ساسي الخاص بالمناضة و اموػائف امـوَا في 0559جوً

دت امرسمَة ، ام  .24/09/0559المؤرخة في  70ـدد الاإدارت المحوَة، الجرً
3

 .593، ص2900ناصر محاد، ال ساسي في املاهون الاإداري ، امعحـة امثاهَة، دار المجد نونشر و امتوزًؽ، سعَف  
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يعد منصب الوالي من ابؼناصب ابغساسة في ىرـ الوظائف في الدولة، لذا يختص بتعيينو رئيس 
 92قبل التعديل و التي أصبحت ابؼادة  1996من دستور  78ابعمهورية، دوف غتَه بحسب ابؼادة 

يعين رئيس الجمهورية في ختَ حيث تنص ىذه ابؼادة: "وفق التعديل الأ 2016من دستور 
 .1"الوظائف و المهام الآتية

  .الوظائف و ابؼهاـ ابؼنصوص عليها في الدستور -1
                                .الوظائف ابؼدنية و العسكرية في الدولة -2
  .التعيينات التي تتم في بؾلس الوزراء -3
  .مة العلياالرئيس الأوؿ للمحك -4
  .رئيس بؾػلس الدولة -5
  .الأمتُ العاـ للحكومة -6
  .بؿػافظ بنك ابعزائر -7
  .القضػػػػػاة -8
 .مسؤولي أجهزة الأمن  -9

 .ولاةػػػػال -10
 الفرع الأول: جهة التعيين

من ابؼرسوـ الرئاسي  01أكدتو ابؼادة  يتم تعيتُ الوالي بدوجب مرسوـ رئاسي، و ىو ما          
و ينفرد رئيس ابعمهورية بتعيتُ الولاة، و لا يجوز بأي حاؿ من الأحواؿ أف يفوض  99-240

ية ، و لعل سبب إنفراد رئيس ابعمهورية بهذه ابؼسألة يعود لسبب وحيد و ىو أهم2ذلك إلى غتَه

                                                           
1

المؤرخ  2902من دس تور  52المادت  2902تـد امتـدًل الدس توري مس نة كدل امتـدًل امتي ب ضححت  0552من دس تور  34اهؼر المادت  

دت امرسمَة، امـدد 93/97/2902في   .2902مس نة  01، الجرً
2

دت امرسمَة رقم 05/09/0555المؤرخ في  209-55المرسوم امرئاسي   ة، الجرً مؤرخة في  32، يحدد امتـَين في اموػائف المدهَة و امـسكرً

70/09/0555. 
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و أداة تعيتُ الوالي أي ابؼرسوـ  1ىذا ابؼنصب و حساسيتو على الصعيد السياسي والإداري
 ، يتخذ في بؾلس الوزراء باقتًاح من وزير الداخلية. الرئاسي

أما عن الفئات التي يعتُ منها الولاة فباعتبار منصب الوالي منصب سياسي و إداري لا           
يدكن توليو إلا موظف سامي تتوفر فيو شروط خاصة يفرضها الطابع العاـ للمنصب وعليو فقد 

في       ابؼتعلق بالتعيتُ  90/230في ابؼرسوـ التنفيذي رقم نظم ابؼشرع ابعزائري الفئات ابؼؤىلة 
 رتبتها حسب الأهمية على النحو التالي:  13ابؼناصب العليا في نص ابؼادة 

  أولا: الأمناء العامون للولاية 
نسب و الأولى لتولي منصب الوالي و ذلك عملا  إلاتعتبر فئة الأمناء العاموف للولاية الفئة         
    من ابؼرسوـ ابؼذكور أعلاه، ذلك نظرا غلى الدور الذي يلعبونو في مساعدة الولاة  13ابؼادة بنص 

في تسيتَ شؤوف الولاية ومدى اضطلاعهم بابؼسؤوليات القانونية ابؼكلفتُ بها بالإضافة إلى 
يضع  قد مارسوىا بدناسبة تفويض السلطة التي يعهد بها الولاة و ىذا ما اكانو الصلاحيات التي  

للجلوس في مقعد الوالي بالدرجة الأولى و عليو فتعد الأمانة العامة للولاية  أىلاالعاـ للولاية  الأمتُ
من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  06و  05إلى الوالي و يظهر ذلك بتفحص ابؼواد  الأقرب)ابعهاز 

90/230  . 
 ثانيا: رؤساء الدوائر 

من ابؼرسوـ السالف الذكر بفئة بروز ابؼرتبة  13في ابؼادة  زيادة عن الفئة ابؼذكورة سابقا، جاء      
الثانية في قائمة ابؼؤىلتُ لشغل منصب الوالي وىي فئة رؤساء الدوائر، ومن الأسباب التي تقف 

حية التسيتَ و اوراء اختيار ىذه الفئة ىو تشابو ابؼسؤوليات و ابؼهاـ الوظيفية لكلا ابؼنصبتُ من ن
فة، ىذا راجع لعامل ابػبرة و التجربة التي اكتسبتها ىذه الفئة جراء إشرافهم و أبعاده ابؼختل صوره

                                                           
1

داري ،جامـة ثسكرت فدول حِات، المركز املاهوني نووالي في امتشرًؽ ، مذكرت منَل شهادت الماستر في   ص  2900-2907الحلوق، تخطص اإ

00.  
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على الدوائر مع العلم أف مهاـ رئيس الدائرة خاضع للسلطة الرئاسية للوالي كونو وسيط بتُ 
  .1البلدية

 
 

 ثالثا: الفئة الخارجية
الثالثة على أنو يدكن أف  في فقرتها 90/230من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  13أقرت ابؼادة          

من أعداد سلك الولاة خارج الوظائف ابؼنصوص عليها في الفقرتتُ الأوليتتُ، لذا يدن  % 5يعتُ 
  تكييف ذلك القوؿ أف ىذه الفئة بستاز بنذرة و قلة التعيتُ منها.

       غتَ أنو يدكن أنو يعتُ من أعداد سلك الولاة خارج أصحاب الوظائف ابؼنصوص عليها  
   2 .في الفقرة السابقة

  .الفرع الثاني: الشروط المطلوبة لتعيين الوالي
و في ىذا الصدد يجب أف نميز بتُ الشروط العامة و الشروط ابػاصة الواجب توافرىا          

  .لتعيتُ الولاة
 الشروط العامة :أولا

نوف الوظيفة العامة و ىي الشروط التي يجب أف تتوفر في كل شاغل لوظيفة عامة، حيث ينص قا 
على بؾموعة من الشروط التي يجب توافرىا في ابؼرشح للوظيفة و ىي شروط موضوعية أملتها 

  .ضرورة الوظيفة و متطلبات العمل الإداري
 التمتع بالجنسية الجزائرية: . 01

                                                           
1
جامـة فتحي ؾحدامهادي، المركز املاهوني نووالي في امنؼام الاإداري الجزائري، مذكرت منَل شهادت الماجُستر في املاهون امـام، كلَة الحلوق، و ت   

 .1كس نعَنة، ص 
2
غير ب هه يمكن ب ن  –الي من تين: امكتاة امـامين نوولاًة.روؤساء الدوائر. امسامف الذكر: "ًـين امو  279-59من المرسوم  07هص المادت   

 من ب ؿداد سلك امولات خارج ب صحاة اموػائف المنطوص ؿويها في امفلرت امساتلة".  % 91ًـين 
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ها و قد أقرت ابعنسية ىي الرابطة السياسية و القانونية بتُ الوالي و الدولة، التي ينتمي إلي         
أغلب التشريعات الوظيفية و جوب بستع ابؼتًشح للوظيفة بجنسية الدولة ، و ىذا الشرط تم حصره 

 . 1ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية 03 -06من الأمر رقم  75بدوجب ابؼادة 
 85/59 من ابؼرسوـ 31لاسيما إذا تعلق الأمر بالوظائف وابؼناصب العليا طبقا لنص ابؼادة 

ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية و المحاؿ عليها بدوجب 
 .22-90من ابؼرسوـ التنفيذي  21ابؼادة 
 . شرط التمتع بالحقوق المدنية و السياسية و السيرة الحسنة:02

بغقوؽ ابؼدنية، التي ينص على ابؼتًشح بؼنصب الوالي أف يكوف في وضعية قانونية ابذاه ا        
عليها القانوف، حيث تنص تشريعات الوظيفة العامة على وجوب توافر ىذا الشرط في طالب 
الوظيفة العامة و ابؼقصود بابغقوؽ ابؼدنية والسياسية: ىي تلك ابغقوؽ اللصيقة بصفة ابؼواطن  

لك حالة طبيعية كحق الإنتخاب، حق التًشح، وحق تولي الوظائف العامة، كما أف التمتع بذ
لم يكن قد صدر في حقو حكم قضائي يقضي بحرمانو منها، وقد نص  يتمتع بها كل مواطن ما

قانوف العقوبات على ابغالات التي يفقد بسببها بعض الأشخاص حق التمتع بابغقوؽ ابؼدنية 
 . 2السياسيةو 

مانة على الشخص يعد فتوقيع عقوبة جنائية أو عقوبة مقيدة للحرية في جريدة بـلة بالشرؼ و الأ
دليلا قاطعا على أنو ليس أىلا لتولي الوظيفة العامة التي تتطلب قدرا من الاستقامة و السلوؾ 

فالالتحاؽ بالوظائف السيادية التابعة للدولة أو المجاؿ الأمتٍ أو الدفاع و منها منصب  3السري
 ل سلوؾ الأشخاص قيد التعيتُالوالي يستلزـ أف يسبقها إجراء برري إداري يوجو للتحقيق من أج
  .في ابؼنصب لا يتنافى و بفارسة الوظائف أو ابؼهاـ ابؼرغوب بشغلها

                                                           
1

وَة  01المؤرخ في  97-92من ال مر رقم  31المادت   امطادر في  02،ر ؿدد  ًتضمن املاهون ال ساسي امـام نووػَفة امـمومِة، ج 2992جوً

وَة 02  .2992جوً
2

 .93مرجؽ ساتق، ص  المركز املاهوني نووالي في امنؼام الاإداري الجزائري، توفتحي ؾحد امهادي ، 
3

 . 3 فدول حِات، المركز املاهوني نووالي ، مرجؽ ساتق ، ص  
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 . شرط السن و اللياقة البدنية: 03
على أنو لابد من توفر ابغد  05فقرة  06/03من الأمر  78: نصت ابؼادة بالنسبة للسن . أ

يد سنا أقصى تاركة الأمر دوف برد1سنة كاملة 18 ػالأدنى للسن القانونية و ابؼقدرة ب
  .للقوانتُ الأساسية لكل سلك

تتفق أنظمة الوظيفة العمومية على شرط خلو بالنسبة للياقة البدنية لممارسة الوظيفة:   . ب
ابؼتًشح للوظيفة العامة من الأمراض ابؼزمنة أو ابؼزمنة أو ابؼعدية، العاىات ابعسدية أو 

فٌ ابؼواطنتُ بسبب غيابو ابؼتكرر و الناتج عن العقلية التي تعيق أداء للعمل و تعطل مصا
و ىذا الشرط ضروري عند تعيتُ الولاة لأف ابؼهاـ ابؼوكلة بؽم، والسلطات الواسعة  مرضو

التي يخوبؽم إياىا القانوف خاصة صلاحية الضبط الإداري و القضائي، وكذلك ابغماية 
 أخرى مفتوحة.ابؼدنية التي برتم على من يزاوبؽا أف يناـ بعتُ مغمضة و 

تشتًط القوانتُ ابػاصة . أن يكون المترشح في وضعية قانوني اتجاه الخدمة الوطنية: 04
لك بتقدنً شهادة تدؿ ذبالتوظيف على ابؼتًشح للوظيفة العامة أف يبتُ مركزه من ابػدمة الوطنية و 

 .2وطنيةعلى أف أدائو أو عدـ أدائو أو إعفائو منها أو أنو موضوع برت الطلب للخدمة ال
 الشروط الخاصة لتعيين الوالي  :ثانيا
بالوظيفة  الالتحاؽلقد اشتًط ابؼشرع ابعزائري في  . المستوى العلمي و التكوين الإداري:01

العليا في الدولة بدا فيها وظيفة الوالي إثبات تكوين عالي أو مستوى من التأىيل مساويا لو حسب 
 . 226-90من ابؼرسوـ التنفيذي  21ابؼادة 

سنوات  5لا يعين أحد في وظيفة عليا في الدولة، لم يكن مارس العمل مدة و التي تنص: "
 على الأقل في المؤسسات أو الإدارات العمومية او المؤسسات و الهيئات العمومية."

                                                           
1
مَه.01/93/2992المؤرخ في المتـوق باموػَفة امـمومِة ،  97-92من ال مر  34اهؼر المادت     ، ساتق الاإشارت اإ
2

دت  21/93/0559مؤرخ في  222-59المرسوم امتنفِذي  -  يحدد حلوق امـلٌل الذٍن يمارسون وػَفة ؿوَا في الدولة و واجداتهم ، الجرً

 .70امرسمَة رقم 
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من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 13و قد تم تكريس ىذا الشرط بالنسبة بؼنصب الوالي بدوجب ابؼادة 
يعين الولاة من بين الكتاب العامين للولايات و رؤساء تنص على أنو: " و التي  90-230

 الدوائر."
التدرج الإداري في بفارسة ابؼهاـ التي تسمح للموظف باكتساب مهارات التسيتَ  مبدأوبذلك أخذ 

  .الإداري
 إنهاء مهام الوالي  الثاني:لمطلب ا

شكاؿ، و التي تقضي بوجوب أف إف القاعدة العامة و ابؼعموؿ بها ىي قاعدة توازي الأ
تكوف جهة التعيتُ ىي نفسها جهة إنها ابؼهاـ ووفقا لنفس الأشكاؿ و الإجراءات فإف لرئيس 

 ابعمهورية وحده إنهاء مهاـ الوالي بدقتضى مرسوـ رئاسي.
والفرع  "خاص بالأسباب العادية" الفرع الأولمهاـ الوالي قسمناه إلى فرعتُ:  انتهاءولدراسة طرؽ 

 ."بالأسباب الغتَ العادية" لثانيا
 الطرق العادية لإنهاء مهام الوالي  الأول:الفرع 

السالف الذكر الذي يحدد حقوؽ العماؿ الذين  226-90بالرجوع إلى ابؼرسوـ التنفيذي 
وظائف عليا في الدولة و واجباتهم، أنو يحصر الأسباب العادية التي يدكن أف تؤدي إلى  يدارسوف

  .الاستقالةقة بتُ ابؼوظف السامي و الدولة ىي التقاعد، و الوفاة و انتهاء العلا
بردد فيها سن معتُ لإنهاء  الإحالة على التقاعد بالنسبة للوظائف السامية لا. التقاعد: 01

و الإحالة على  ابؼهاـ، و إنما تتم الإحالة على التقاعد بتحديد مدة العمل ابؼمارسة في إدارة الدولة
قق دوف دخل لإرادة ابؼوظف و يتم ىذا الإجراء بدوجب قرار فردي على أف يتم التقاعد تتح

أشهر  06تكوين ملف التقاعد بدبادرة من آخر مؤسسة أو إدارة عمومية للمعتٍ في أجل أقصاه 
 31/10/1983ابؼؤرخ في  617-83من ابؼرسوـ  01إبتداءا من تاريخ إنهاء ابؼهاـ و طبقا للمادة 

قاعد الإطارات السامية في ابغرب و الدولة، فإف ابؼوظف السامي يحاؿ على ابؼتعلق بدعاشات ت
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سنوات  10ارسة الفعلية ابغقيقية في وظيفة عامػة أو عمل بؼدة مسنة من ابؼ 20التقاعد بدضي 
  .1على الأقل ضمن العشرين سنة كإطار سامي داخل أجهزة الدولة

لعامة و العادية ،لانتهاء ابؼهاـ في الوظائف العليا تعتبر الوفاة سببا آخر من الأسباب ا.الوفاة: 02
التي بؽا صفة شخصية، لذا فإف وفاتو تؤدي حتما إلى انتهاء مهامو بحكم القانوف دوف دخل لإرادة 
ابؼوظف السامي أو إرادة السلطة العامة في الدولة، وبالتالي فليس لورثتو إمكانية ابغلوؿ بؿلو في 

وفاة الوالي تنتهي العلاقة بينو و بتُ السلطة العامة و لا بستد إلى ورثتو مباشرة الوظيفة العليا و ب
من بعض ابؼنح و الإمتيازات ذات الطابع الإجتماعي مقابل للجهد بذلو لصافٌ  فيستفيدو لكنهم 
 كل تاـ. شو الأمة ب الدولة
السامي  مهاـ الوالي، و يقصد بها ترؾ ابؼوظف انتهاءىي سبب من الأسباب . الإستقالة: 03

وظيفتو العليا بإرادتو ابغرة دوف أي ضغط عليو، و ىي تصرؼ انفرادي و تعبتَ عن رغبة ابؼوظف 
 2.السلمي في ترؾ ابػدمة

و           ، فإنو يحرـ من الراتب الشهري لإرادتووفي ىذه ابغالة بدا أف انتهاء مهاـ الوالي يرجع 
ى الأجر ابؼرتبط بسلكو الأصل، ولا يستفيد من العلاوات ابػاصة بالوظيفة العليا، و يصبح يتقاض

 3.نظاـ التقاعد ابؼرتبط بابؼوظفتُ السامتُ، كما لا ينتفع بالعطلة ابػاصة
سبق قولو يتبتُ أف التقاعد و الوفاة والاستقالة ىي من الأسباب القانونية لانتهاء  بناءا على ما

  .مهاـ الوالي
 4اء مهام الواليالفرع الثاني: الطرق الغير العادية لإنه

مهاـ الولاة، و ذلك بدوجب مرسوـ  بإنهاءطبقا لطريقة توازي الأشكاؿ يقوـ رئيس ابعمهورية 
  :و ذلك للأسباب التالية رئاسي

                                                           
1
 .74مرجؽ ساتق، ص  المركز املاهوني نووالي في امنؼام الاإداري الجزائريتوفتحي ؾحد امهادي ،   

2
 .242ص  0537محمد فؤاد، مدادئ و ب حكام املاهون الاإداري، مؤسسة ش حاة الجامـة، س نة  -  

3
مَه.01/93/2992المؤرخ في ، 97-92من ال مر  031اهؼر المادت     ، ساتق الاإشارت اإ

4
 .23، ص 2992ؿلاء الدٍن ؾشي، والي امولاًة في امتنؼيم الاإداري الجزائري، دار امهدى، الجزائر، س نة   
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وذلك بإثبات عدـ ابعدارة في التسيتَ والقياـ بالوظائف .عدم الكفاءة والصلاحية المهنية: 1
 .ابؼسندة إليو على أحسن وجو

: وذلك في حالة خروج الوالي في السياسة العامة ابؼنتهجة من قبل السياسية .عدم الصلاحية2
ابغكومة بدا فيو إعاقة تنفيذ برابؾها بفا يكوف دافعا لإنهاء مهامو لعدـ صلاحيتو السياسية كونو بفثل 

 .ابغكومة على مستوى الولاية
 .ؿ دوف قيامو بواجباتو: أي عجز الوالي صحيا كإصابتو بدرض خطتَ يحو عدم اللياقة الصحية. 3
: إذا ألغيت الوظيفة العليا أو الغي ابؽيكل الذي يعمل إنهاء المهام بسبب إلغاء المنصب. 4

 فيو.
من ابؼرسوـ  31نصت عليو ابؼادة  : و ىو ما. إنهاء مهام الوالي المدعو لشغل وظيفة عليا5

أحد العمال أو ألغي  إذا ألغيت الوظيفة العليا التي يشغلهابعبارة: " 226-90التنفيذي 
الهيكل الذي كان يعمل فيو فإنو يحتفظ بمرتبو لمدة سنة، ثم يوضع بعدىا في حالة عطلة 

ئم في الوظيفة العليا المرتبطة بهذا اخاصة و ينجم عن إلغاء الهيكل إنهاء مهام الإطار الد
 ."الهيكل

 1.ككلو يعد ذلك سببا منطقا لإنهاء ابؼهاـ حاؿ إلغاء ابؼنصب أو ابؽيكل  
 المبحث الثاني: سلطات و صلاحيات الوالي 

يتمتع الوالي بالازدواجية في الاختصاص حيث أف وضعو على رأس الولاية يجعل منو ىيئة 
تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي، كما يدارس سلطات وصلاحيات أخرى باعتباره بفثلا للدولة، 

و اللامركزية،      ابؼركزية ومظاىرىا ابؼختلفة ىذه الازدواجية الوظيفية بذعل الوالي كحلقة وصل بتُ
  .التي من بتُ مظاىرىا ابؼشاركة الديدقراطية ابؼضمونة بقانوف الولاية

 الوالي ممثلا للدولةالمطلب الأول: 

                                                           
1
شر ، ؿلاء الدٍن ؾشي، المحادئ امـامة نولاهون الاإداري ، امتنؼيم الاإداري و ثعحَلاثه في الجزائر ، الجزء ال ول، دار امهدى نوعحاؿة و امن   

 .0ؿين موَلة ، الجزائر ص
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     يعتبر الوالي مندوب ابغكومة وحامي مصابغها على ابؼستوى المحلي، فهو من يقوـ بتفقد
  جية للحكومة و يقوـ بإعلاف السلطات ابؼركزية بالانشغالات المحليةومراقبة عمل ابؼصافٌ ابػار 

مدى النمو المحلي أو التخلف، وكذا الوضع السياسي العاـ الإجتماعي والثقافي و يستعتُ الوالي و 
  .1بكافة ابؼصافٌ لتحقيق ذلك

 ابؼتعلق بالولاية التي 07-12من قانوف  110وقد أكد ابؼشرع على ذلك بدوجب ابؼادة 
  2."الوالي ممثل الدولة على مستوى الولاية، مفوض الحكومةتنص: " 

وبهذه الصفة فهو يجسد الصورة ابغقيقية لعدـ التًكيز الإداري نظتَ السلطات 
ليو باعتباره بفثلا للدولة على مستوى الولاية، وىو يجسد تعليمات بـتلف عوالصلاحيات ابؼسندة 

 أيضا منسقا ينسق و يراقب نشاط ابؼصافٌ الغتَ بفركزة للدولة و يعتبر الوزراء على مستوى الولاية،
 3ابؼكلفة بدختلف قطاعات النشاط.

من قانوف الولاية  111ولقد استثتٌ ابؼشرع بعض القطاعات ابؼنصوص عليها بدوجب ابؼادة 
 4لم يخضعها لرقابة الوالي وىي: 12/07

  و التعليم العالي و البحث العلميالعمل التًبوي و التنظيم في بؾاؿ التًبية و التكوين.  
  وعاء الضرائب و برصيلها.  
 الرقابة ابؼالية.  
 إدارة ابعمارؾ.  
 مفتشية العمل.  
 مفتشية الوظيفة العمومية. 

                                                           
1

مـة ؾحد امرحلٌن ميرت، بجاًة، ص تورجِوت محمد، جزوج ٌسمَنة، مذكرت اموالي تين املاهون املديم و الجدًد، مذكرت منَل شهادت الماستر ، جا 

20 . 
2

مَه.20/92/2902المرخ في المتـوق بامولاًة،  02/93من كاهون  009المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
3

ـة بختي ؿلاء الدٍن، دور الاإدارت المحوَة في الحفاظ ؿلى امنؼام امـام، مذكرت منَل شهادت الماستر، كلَة الحلوق و امـووم امس َاس َة، جام 

 .02ص  2901- 2900خِضر، ثسكرت الموسم  محمد
4

مَه.20/92/2902المؤرخ في ، 02/93من كاهون امولاًة رقم  000المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
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 1ابؼصافٌ التي يتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبيعة أو خصوصية إقليم الولاية. 
وأهميتها  ،ات ذات نشاط وطتٍوابغكمة من استثناء ىذه القطاعات واضحة جلية، فهي قطاع

 ليست بؿددة في إقليم ولاية واحدة فهي بزضع من حيث الأصل لتعليمات السلطة ابؼركزية
 بركمها قواعد واحدة على ابؼستوى الوطتٍ.و 

الذي يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية  94/2152و قد جاء ابؼرسوـ التنفيذي 
لية، و الشبو تبعية الوالي مع كل وزراء ابغكومة و ليس وزير ىياكلها مكرسا بؽذه العلاقة التمثيو 

الداخلية فقط، و بذلك يتجلى الدور التًكيزي الذي يلعبو الوالي على مستوى الولاية، إذ نصت 
من ابؼرسوـ على أف:" أف الوالي مسؤوؿ على تنشيط و تنسيق عمل مصافٌ الدولة  21ابؼادة 

  .زراء ابؼختصتُ، أي كل وزير في حدود القطاع الذي يسهر عليوابؼوجودة في الولاية برت سلطة الو 
الوالي بإرساؿ تقرير شهري على تطور الوضع العاـ  ألزمتمن نفس ابؼرسوـ التي  25و كذا ابؼادة 

  .للقطاع لكل وزير
و يبدو أف ابؼشرع أراد إمداد الوالي بكل الوسائل بسكنو من فرض سلطاتو و توجيهاتو بدنحو سلطة 

أديب و العقاب ضد ابؼدراء التنفيذيتُ و أف يكوف القائد و ابؼسؤوؿ الأبظى على ابؼستوى الت
  .المحلي

 : سلطة تنفيذ القوانين الأولالفرع 
من بتُ ابؼهاـ ابؼوكلة للوالي باعتباره بفثلا للدولة و ابغكومة، و امتدادا للوظيفة التنفيذية 

القوانتُ الصادرة عن السلطة التشريعية و التنظيمات  للحكومة، يقوـ الوالي في ىذا الإطار بتنفيذ
تنفيذية، و يسهر الوالي زيادة على  أوالصادرة عن السلطة التنظيمية سواء كانت مراسيم رئاسية 

من قانوف  113أشارت إليو ابؼادة  ذلك بتنفيذ الأوامر و التعليمات التي تصلو من الوزراء و ىذا ما

                                                           
1

 . 50د. ؿلاء الدٍن ؾشي، مدخل املاهون الاإداري، دار امهدى نوعحاؿة و امنشر و امتوزًؽ، الجزائر، ص  
2

دت امرسمَة، امـدد ، 50/2901من المرسوم امتنفِذي  20المادت    .0550مس نة  40المحدد ل جهزت الاإدارت امـامة نوولاًة و هَاكلها ن الجرً
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سهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظيمات و على احترام رموز يالتي تنص: " 12/00الولاية 
  1."الدولة و شعاراتها على إقليم الولاية

 تنفيذ القوانين :أولا
نتُ العادية و العضوية الصادرة عن السلطة التشريعية و كذا او يشمل ىذا بصيع القو  

رىا في جريدة الربظية وصولا إلى الأوامر، و ذلك طبقا للقواعد العامة ابؼعموؿ بها، أي بعد صدو 
من القانوف ابؼدني التي جاء  04مقر الولاية و انقضاء مهلة يوـ كامل وفقا بؼا جاء في ابؼادة 

     ول بالجزائر العاصمة يوم كامل من تاريخ نشرىا عتكون نافذة المفمضمونها كالتالي: "...
من تاريخ وصول الجريدة  في نطاق كل دائرة بعد مضي يوم كامل الأخرىو في نواحي 

 2 الرسمية إلى مقر الدائرة و يشهد على ذلك تاريخ ختم الدائرة الموضوع على الجريدة."
 

 تنفيذ التنظيمات :ثانيا
يلتزـ الوالي بتنفيذ بـتلف ابؼراسيم و اللوائح )القرارات التنظيمية( الصادرة عن ىيئات  

مراسيم تنفيذية ىذه أو قرارات تنظيمية صادرة عن  أوالإدارة ابؼركزية، سواء كانت مراسيم رئاسية 
  .3الوزراء و آلية قياـ الوالي بتنفيذ ىذه النصوص ىي إصدار قرارات ولائية

ابؼتضمن قانوف الولاية، بحيث أوجب ىذا  12/07من قانوف رقم  124،125وذلك تطبيقا للمواد 
في  ساس بججاؿ الطعوف ابؼنصوص عليهاالأختَ نشر القرارات التنظيمية و تبليغها للمعنيتُ دوف ابؼ

 القوانتُ ابؼعموؿ بها." 
 التعليمات الوزارية :ثالثا

                                                           
1

مَه.20/92/2902المؤرخ في ، 02/93من املاهون المتـوق بامولاًة  007المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
2

جوان  29المؤرخ في  09-91لمـدل و المتمم باملاهون ، المتضمن املاهون المدني ا0531سختمبر  22المؤرخ في  14-31من ال مر رقم  90المادت  

دت امرسمَة رقم 2991  .2991جوان  22امطادرت في  00، الجرً
3

 .52ؿلاء الدٍن ؾشي، المحادئ امـامة نولاهون الاإداري، مرجؽ ساتق، ص  
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على غرار القوانتُ و التنظيمات، يسهر الوالي على تنفيذ القرارات الصادرة عن السلطة 
جاءت بو  ابغكومة )الوزارة( و مثاؿ ذلك ما أعضاءالتنفيذية والتي تكوـ بالتحديد صادرة عن 

"... يتم غلق الإداري ابؼتعلق بابؼنافسة ابؼعدؿ و ابؼتمم التي تنص:  06-95من الأمر  75 ابؼادة
للمحلات التجرية بمقرر من الوزير المكلف بالتجارة و يوضع حيز التنفيذ بقرار من الوالي 

 . 1 "المختص إقليميا
 : سلطة الوالي في مجال الضبط الثانيالفرع 

يدارس إلى جانب التمثيل و التنفيذ بؼختلف القوانتُ والتنظيمات الوالي و بصفتو بفثلا للدولة 
 تتعلق بدهاـ الضبط الإداري و القضائي على مستوى الولاية.  أخرىاختصاصات 

 ط الإداري بأولا: صلاحيات الوالي في مجال الض
يعرؼ الضبط الإداري على انو حق الإدارة في فرض قيود برد من حريات الأفراد وقد عرفو 

كل الأعمال والإجراءات والأساليب القانونية و المادية والفنية ستاذ عمار عوابدي بأنو: "الأ
التي تقوم بها السلطات الإدارية المختصة وذلك بهدف ضمان المحافظة على النظام العام 

 2."بطريقة وقائية في النظام القانوني الحقوق والحريات السائدة في الدولة
نونية بقد أف الوالي قد أسندت لو مهمة مهاـ الضبط الإداري بقصد بضاية و استنادا للنصوص القا

ىذا ما أشارت إليو و النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة الأمن العاـ، و الصحة العامة والسكينة العامة 
أن الوالي مسؤول على المحافظة التي تنص على أف: " 07-12من قانوف الولاية  114ابؼادة 

 ."و السكينة العمومية مةعلى النظام والسلا
 : صلاحية الوالي في مجال الحفاظ على الأمن العام .1

يدلك الوالي بدقتضى صلاحيات الضبط الإداري، امتيازات ومظاىر السلطة العامة اللازمة   
حيث  منللتصرؼ و العمل من أجل المحافظة على النظاـ العاـ بكافة عناصره ابؼادية و ابؼعنوية 

                                                           
1

دت امرسمَة، امـدد  92-51ال مر رقم   ًتـوق بالمنافسة ج،  97-97بموجة ال مر رقم المـدل و المتمم  0551مس نة  95ًتـوق بالمنافسة، الجرً

 .2997مس نة  95ر، ؿدد 
2

 .09ص  2999ؾلٌر ؾواتدي، املاهون الاإداري، امنشاط الاإداري، دًوان المعحوؿاث الجامـَة، الجزائر،  
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من أجل تطبيق القرارات ابؼتخذة في إطار ابؼهاـ التي يتولاىا في  الأمنمصافٌ توضع برت تصرفو 
وبهذه الصفة يلزـ رؤساء مصافٌ الأمن بإعلامو بكل القضايا ابؼتعلقة بالأمن العاـ  1بؾاؿ الضبط

 .2النظاـ العمومي على مستوى الولايةو 
دخل تشكيلات أف يطلب ت ويدكن للوالي عندما تقتضي الظروؼ الاستثنائية ذلك 

نصت عليو ابؼادة  و الدرؾ الوطتٍ ابؼتمركزة في إقليم الولاية عن طريق التسختَ وفقا بؼا الشرطة 
من القانوف مسؤولا عن وضع  117و يعد الوالي حسب ابؼادة  07-12من قانوف الولاية  116

الشروط التي  و ابغماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا و عن تنفيذىا و ذلك حسب تدابتَ الدفاع
  .برددىا القوانتُ و التنظيمات

 
 
 

 .صلاحيات الوالي في مجال الحفاظ على الصحة العامة:2
يدلك الوالي ابزاذ كافة الإجراءات اللازمة بغرض وقاية صحة الأفراد، أيا كاف مصدر ابػطر 

ئح يدنع بها تعرض يصدر لوا أفوبالتالي للوالي  3أو ابؼرض سواء ابغيواف أو ابؼياه أو أي مادة أخرى
ابؼأكولات للتلوث و ابزاذ قرارات و القياـ ببعض الأنشطة التي تساعد على منع انتشار الأمراض 

  .و الأوبئة و لو بلغ الأمر حد غلق المحلات التجارية
 : صلاحيات الوالي في مجال الحفاظ على السكينة العامة

يتعرض  الأماكن العامة حتى لاو يقصد بذلك توفتَ حالة السكوف و ابؽدوء في الطرؽ و 
للمضايقات أو الإزعاج في أوقات راحتهم )مثاؿ أبواؽ السيارات، مكبرات الصوت(  4ابعمهور

                                                           
1

 .55توفتحي ؾحد امهادي، مركز املاهوني نووالي في امنؼام الاداري الجزائري، مرجؽ ساتق ص  
2

مَه.20/92/2902المؤرخ في . 93-02ن كاهون امولاًة رقم م 001المادت    ، ساتق الاإشارت اإ

.292ؾلٌر توضَاف، اموجيز في املاهون الاإداري، مرجؽ ساتق، ص 
 3
 

4
 .770ص  0547اجراهيم ؾحد امـزٍز ش َحا، مدتدئ و ب حكام املاهون الاإداري انوحناني، الدار الجامـَة نوعحاؿة و امنشر، تيروث  
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في    وعلو فغنو يقع على عاتق الوالي في إطار بفارسة مهامو الضبطية القضاء على مصادر الإزعاج 
دوي و كبرات الصوت أثناء ابغفلات الشوارع والطرقات العامة و منع استخداـ الوسائل ابؼقلقة كم

  .ابؼصانع، و الكلاب ابؼتجولة  وذلك من خلاؿ قرارات الضبط التي يصدرىا الوالي
 ثانيا: صلاحيات الوالي في مجال الضبط القضائي 

في        يعرؼ الضبط القضائي أنو كل الإجراءات التي تتخذىا سلطة الشرطة القضائية 
  .هاالتحري عن ابعرائم بعد حدوث

وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات التي تتخذىا  بقد أف ابؼشرع لم يكتف باعتبار الوالي 
وحتى من الناحية  1مساعد بعهاز العدالة بل منحو صفة ضابط الشرطة القضائية في حدود خاصة

القانونية فسلطة الوالي ىي بؾاؿ الضبط القضائي مقيد من حيث الزماف و ذلك أنو يجب على 
( ساعة، و بعد ذلك يتخلى عن بصيع 48إبلاغ وكيل ابعمهورية خلاؿ بشانية و أربعوف )الوالي 

غتَ أف الوالي لا يحوز اختصاص شامل في بؾاؿ الضبط ، 2الإجراءات لسلطة القضائية ابؼختصة
 القضائي و اختصاصاتو ترد عليها بؾموعة من القيود أهمها: 

  وقوع جناية أو جنحة ضد امن الدولة  بفارسة الوالي سلطة الضبط القضائي في حالة
  .على الأملاؾ العمومية الاعتداء أوكالتجمهر دوف إذف 

 توفر حالة الاستعجاؿ حيث لا يدكنو إخطار و كيل ابعمهورية.  
  للولايةالمطلب الثاني: صلاحيات الوالي باعتباره ممثل  

     المجلس خلافا للوضع إف مهمة بسثيل الولاية ىي مسندة قانونا للوالي و ليس على رئيس 
حيث أف الوالي يدثل  من 07-12من قانوف الولاية  105نصت عليو ابؼادة  و ىذا ما  في البلدية

 .3الولاية في بصيع أعماؿ ابغياة ابؼدنية و الإدارية طبقا للتشريع الساري ابؼفعوؿ

                                                           
1

دت امرسمَة، امـدد 0522جوان  94، المؤرخ في 011-22من كاهون الاإجراءاث الجزائَة امطادر بال مر  24المادت    09المؤرخة في  04، الجرً

 ، المـدل والمتمم.0522جوان 
2

 .070ص  2992تـلً محمد ضغير املاهون الاإداري امتنؼيم الاإداري، دار امـووم نونشر و امتوزًؽ،  
3

مَه20/92/2902المؤرخ في ، 93-02المتـوق بامولاًة رقم من املاهون  091المادت    .، ساتق الاإشارت اإ



التىفيرًة على مستوى التىفيرًة على مستوى   ةةئئــالهيالهي                                                                                                                                                                  الفصل الأول الفصل الأول 

  ة "الوالي"ة "الوالي"ــالولاًالولاً

~ 22 ~ 
 

اء كانت مدعي أو القضاء سو  أماـبسثيل الوالي  أفمن نفس القانوف على  106كما نصت ابؼادة 
تتوفر الولاية على إدارة توضع تنص على أف: " 12/07من قانوف  127و ابؼادة  1عليها دىمع

و تكون مختلف المصالح الغير الممركزة للدولة جزءا منها و يتولى  ،تحت سلطة الوالي
 ."تنسيق و مراقبة ذلكو الوالي تنشيط 

  .لاية في الحياة المدنية و الإدارية: صلاحيات الوالي في مجال تمثيل الو لو الفرع الأ
 يدثل الوالي الولاية في بـتلف التظاىرات الربظية، و بصيع الأعماؿ الإدارية و ابؼدنية، و ذلك وفقا بؼا

من قانوف الولاية السالف الذكر و ابؼطابق لنص  105جاءت بو ابؼادة الفقرة الأولى من نص ابؼادة 
  .90/09من قانوف  86ابؼادة 
و يقصد بالأعماؿ ابؼدنية: الأعماؿ التي يقوـ بها الشخص ابؼعنوي و كأنو شخص طبيعي          

كواجب الضيافة في حالة استضافة شخصية وطنية أو أجنبية أو تقدنً التعاوف و التهاني أو لتلبية 
بية الدعوات التي تصل باسم الولاية، وبالتالي ابغضور إلى الاحتفالات الوطنية والدينية أو الشع

   .و النشاطات ابؼدنية وغتَ ذلك من الأعماؿ
كما يدثلها في الأعماؿ الإدارية، فهو الذي يدضي العقود بابظها و لصابغا ويدضي أي 

يقوـ بإجراء بـتلف الزيارات التفقدية وزيارات العمل بؼختلف الدوائر  و أخرىاتفاقية مع أي ولاية 
ستقباؿ ابؼواطنتُ و ابعمعيات المحلية و بفثلي و سائل والبلديات على مستوى الولاية، كما يقوـ با

  .الإعلاـ و النواب
     الصلاحيات يتضح جليا أف مهمة بسثيل الولاية مسندة قانونا للوالي  هومن خلاؿ ىذ

و ليس لرئيس المجلس الشعبي الولائي و ىدؼ ابؼشرع من ذلك ىو إبراز ابؽيمنة الكاملة للوالي على 
غم من ذلك كاف الأولى أف يدنح رئيس المجلس الشعبي الولائي صلاحية التمثيل في الولاية لكن بالر 

ابغياة ابؼدنية للولاية بالتنسيق مع الوالي لتخفيف العبء على الوالي و يتًؾ التمثيل في ابعاني 

                                                           
1

مَه.20/92/2902المؤرخ في  02/93رقم  المتـوق بامولاًة .من املاهون هفسه 092المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
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ينجر عنها من تصرفات  الإداري للوالي نظرا للأهمية التي تتميز بها الأعماؿ الإدارية من خلاؿ ما
 .1لصافٌ الولاية

  .ثاني: تمثيل الولاية أمام القضاءالفرع ال
تطبيقا للأحكاـ العامة للقانوف الإداري فإف الشخص ابؼعنوي يتمتع بأىلية التقاضي 

في التنظيم و قانوف الولاية لم يخرج  الأعلىيكوف الرئيس الإداري  بواسطة بفثل قانوني لو و عادة ما
و منحو      و أبغق ىذه ابؼهمة بالوالي بصفتو ابؽيئة التنفيذية للولاية  لعن القاعدة العامة في التمثي

 .2القضاء أماـالتمثيل التاـ 
التي تنص:"يدثل الوالي الولاية أماـ  07-12من قانوف الولاية  106و ذلك بدوجب ابؼادة 

 .3القضاء"
ء، ولم يورد ابؼشرع نصت على نفس الشي 08/09وكذا قانوف الإجراءات الإدارية و ابؼدنية رقم 

أين استثتٌ فيها ابؼنازعات التي  90/09من قانوف  87ورد في ابؼادة  أي استثناءات على عكس ما
 تكوف الولاية طرفا فيها ضد الدولة و ابعماعات المحلية.

قد جعل من الوالي مدعيا و مدي عليو  الاستثناءاتإلا أف تعديل ابؼشرع بؽذه ابؼادة وحذفو لتلك 
  .لوقت في حالة النزاع الذي يكوف بتُ الدولة و الولاية كجماعة بؿليةفي نفس ا

 : تنفيذ و إعلام مداولات المجلس الشعبي الولائي الثالثالفرع 
يسهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي و تنفيذىا، بل يعتبر ابؼسؤوؿ الأوؿ 

علاـ فيما يتعلق بدداولات فيما يتعلق على حسن تنفيذىا و يدارس إلى جانب ذلك صلاحيات الإ
  .بدداولات المجلس

  4أولا: تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي

                                                           
1

 . 71ولاي امعاهر، سـَدت ص جوَل محمد، المركز املاهوني نووالي في الجزائر، مذكرت منَل شهادت الماستر، جامـة الدكتور م 
2

 .70تورجِوت محمد، جزوح ٌسمَنة، اموالي تين املاهون املديم و الجدًد ، مرجؽ ساتق، ص  
3

مَه.20/92/2902المؤرخ في ، 93-02من املاهون المتـوق بامولاًة  092المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
4

 .74، ص جوَل محمد ، المركز املاهوني نووالي في الجزائر، مرجؽ ساتق 
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الوالي يسهر على نشر مداولات على أف: " 07-12 من قانوف الولاية 102تنص بؼادة 
 ".المجلس الشعبي الولائي و تنفيذىا

التي   83في نص ابؼادة  90/09ية السابق ورد في قانوف الولا و بالتالي لم يخرج ابؼشرع عن ما
 1 .""ينفذ الوالي القرارات التي تسفر عم مداولات المجلس الشعبي الولائينصت على أف 

 124وسيلة  التنفيذ التي يستعملها الوالي في تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي حددتها ابؼادة 
لي من أجل تنفيذ مداولات المجلس الشعبي و ىي القرارات التي يصدرىا الوا 07-12من قانوف 

 .الولائي
  تنفذ مداولات المجلس الشعبي الولائي إلا  : "لا07-12من قانوف الولاية  55نصت ابؼادة

بعد ابؼصادقة عليها من قبل الوزير ابؼكلف بالداخلية في أ جل أقصاه شهرين متى تعلق 
 :2بدا يلي الأمر
 ابؼيزانيات و ابغسابات.  
 ن العقار و اقتناءه أو تبادلوالتنازؿ ع.  
 اتفاقيات التوأمة.  
 ابؽبات و الوصايا الأجنبية.   

بقد أف ابؼشرع أشار فيها أف الوالي لا ينفذ  07-12من قانوف الولاية  53وبالرجوع إلى نص ابؼادة 
 : 3مداولات المجلس الشعبي الولائي و بالتالي تبطل بقوة القانوف

دستور و غتَ ابؼطابقة للقوانتُ و التنظيماتابؼداولات ابؼتخذة خرقا لل.  
 ابؼداولات التي بسس برموز الدولة وشعاراتها.  
 ابؼداولات غتَ المحررة باللغة العربية.  
 ابؼداولة التي تتناوؿ موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاتو.  

                                                           
1

مَه.93/92/0559المؤرخ في ، المتـوق بامولاًة، 95-59من املاهون رقم  47المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
2

مَه.20/92/2902المؤرخ في ، 93-02من املاهون المتـوق بامولاًة  11اهؼر المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
3

 .070-079امتوزًؽ، ص  ؾلٌر توضَاف، شرح كاهون امولاًة،  امعحـة ال ولى، جسور نونشر و 
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  القانونية للمجلس الاجتماعاتابؼداولات ابؼتخذة خارج.  
 قر المجلس الشعبي الولائي.ابؼداولات ابؼتخذة خارج م 

ومن الصلاحيات التي تدخل في صميم الأعماؿ التي يقوـ بها الوالي ىو إعداد مشروع 
ابؼيزانية، و تولي تنفيذىا ، مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها و ىو الآمر بالصرؼ حسب نص 

كوف ذلك إلا بعد ي ألآمر بصرفها و لا إلى، كما يعد 07-12من قانوف الولاية  107ابؼادة 
ابؼوافقة النهائية التي لا تتم إلا بعد موافقة السلطة ابؼركزية بفثلة في الوزير ابؼكلف بالداخلية في أجل 
اقصاه شهرين باعتبار أف موضوع ابؼيزانيات وابغسابات من ابؼسائل الوطنية ابؼتعلقة بشأف العاـ التي 

 .1يجب أف تكوف ابؼصادقة عليها بشكل صريح
 
 
 

 يا: صلاحيات الوالي في مجال الإعلام ثان
 104و  103نصت عليو ابؼواد  تتمثل صلاحيات الوالي في بؾاؿ الإعلاـ من خلاؿ ما

  : 2من قانوف الولاية و ابؼتمثلة فيما يلي 109و
التقدنً عند افتتاح كل دورة عادية تقرير عن تنفيذ ابؼداولات ابؼتخذة خلاؿ الدورات  (1

  .السابقة
  .س الشعبي الولائي سنويا على نشاطات القطاعات الغتَ ابؼمركزة بالولايةإطلاع المجل (2
اطلاع رئيس المجلس الشعبي الولائي بانتظاـ خلاؿ الفتًات الفاصلة بتُ الدورات على  (3

مدى تنفيذ التوصيات الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي في إطار التشريع و التنظيم 
  .ابؼعموؿ بهما

                                                           
1

مَه.20/92/2902المرخ في ، 93-02كاهون امولاًة رقم  093-092المواد    .، ساتق الاإشارت اإ
2

مَه.20/92/2902المؤرخ في ، 93-02من املاهون المتـوق بامولاًة رقم  095-090-097المواد    ، ساتق الاإشارت اإ
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نوي حوؿ نشاطات الولاية أماـ المجلس الشعبي الولائي الذي يتبع تقدنً البياف الس (4
بدناقشة، كما يدكن أف تنتج عن ذلك توصيات يتم إرسابؽا إلى وزير الداخلية و إلى 

  .القطاعات ابؼعنية
المجلس الشعبي الولائي حوؿ ستَ  علاـإلقد ألزـ القانوف الوالي بؼمارسة صلاحياتو من 

 ،1990ة للوزارات بفثلة في ابؼديريات التنفيذية للولايا ت على غرار قانوف بـتلف ابؼصافٌ ابػارجي
الذي كاف يقتصر على بؾاؿ تنفيذ ابؼداولات فقط: كما  1967و على عكس قانوف الولاية لسنة 

 1.أف تقدنً البياف السنوي و عرضو أماـ المجلس ىو إضافة من ابؼشرع على الدور الرقابي على الوالي
 : صلاحيات الوالي في ترأس إدارة الولاية بعالفرع الرا

تتوفر الولاية على إدارة توضع تحت " على أنو: 07-12من قانوف  127تنص ابؼادة 
       سلطة الوالي و تكون مختلف المصالح الممركزة للدولة جزء منها و يتولى الوالي تنشيط 

 ."مراقبة ذلكو و تنسيق 
بقد أف أجهزة الإدارة في الولاية ابؼوضوعة برت  215-94 وبالرجوع إلى ابؼرسوـ التنفيذي رقم

سلطة الوالي تتمثل في: الكتابة العامة، ابؼفتشية العامة ف الديواف، رؤساء الدوائر و الوالي بصفتو 
 و يراقب نشاطها باستمرار عن طريق:  الأجهزةه ذرئيس إدارة الولاية يسهر على التنظيم ابؽيكلي بؽ

 ة التوجيوػسلط.  
 طة الرقابة على أعماؿ ابؼوظفتُسل.   
 ُسلطة الرقابة على ابؼوظفت.  

إلى مرؤوسيو  يصدره الوالي من أوامر وتعليمات وابؼنشورات ويتمثل ىذا العنصر في ما. التوجيو: 1
ابؼباشرين و غتَ ابؼباشرين، و التعليمات ىي الأوامر الصادرة عن الوالي إلى ابؼوظف المحدد وقد 

تابية، أما ابؼنشورات فهي الأوامر الصادرة إلى طائفة من ابؼوظفتُ وتأخذ دائما تكوف شفوية أو ك

                                                           
1
 .002مرجؽ ساتق، ص  ؿلاء الدٍن ؾشي، والي امولاًة في امتنؼيم الاإداري،  
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هاـ و توزيع ابؼ       شكلا كتابيا و يدلك الوالي من ىذه الناحية عدة سلطات أهمها سلطة تنظيم 
  .لم يصدر في شأنو نص قانوني على ابؼرؤوستُ، وسلطة التنظيم الداخلي و سلطة في ما

: يدارس الوالي رقابتو على أعماؿ موظفي الولاية تطبيقا لأحكاـ ى أعمال الموظفينالرقابة عل .2
و  90/230العامة للقانوف الإداري و بدقتضى قانوف الولاية و تنفيذا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي 

 1 :يقوـ في ىذا المجاؿ بالأعماؿ التالية
 من الناحية الشكلية.فحص مشروعية و ملائمة الأعماؿ التي يقوـ بها مرؤوسيو  -
ىو ابؼسؤووؿ على تسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ التابعتُ للولاية ماعدا ابؼوظفتُ ابؼعينتُ بدرسوـ  -

  .تنفيذي، كالأمتُ العاـ للولاية و رئيس الديواف و رئيس الدائرة
  .ديلهاتوقيف تنفيذ القرارات الصادرة عن ابؼرؤوستُ مؤقت و كذلك سحبها أو إلغاؤىا أو تع -
سلطة الوالي على أشخاص ابؼوظفتُ بتقرير العقوبات التأديبية على ابؼوظفتُ الذين يخالفوف  -

توجيهاتو أو أحكاـ القانوف ابؼنظم بؽم، و يتعلق ذلك بالعقوبات التأديبية ابؼنصوص عليها في 
القانونية كالإحالة  القانوف كالتنبيو و الإنذار و التوبيخ و ابغرماف عن ابؼنح مع مراعاة الإجراءات

  .على المجلس التأديبي
  إدارة الولاية كجهاز مساعد للوالي:  – 3

تتوفر الإدارة على إدارة توضع برت سلطة الوالي و تكوف بـتلف ابؼصافٌ الغتَ ابؼمركزة 
 .2للدولة جزءا منها و يتولى الوالي تنشيط و تنسيق و مراقبة ذلك

المحدد لأجهزة الإدارة  1994جويلية  23ابؼؤرخ في  94/215 و لقد بتُ ابؼرسوـ التنفيذي رقم -
تتكوف  العامة في الولاية و ىياكلها ذلك أف الإدارة العامة للولاية موضوعة برت سلطة الوالي و

 من: 
  .الكتابة العامة -

                                                           
1

مَه.21/93/0059، المؤرخ في 279-59المرسوم امتنفِذي رقم  -   ، ساتق الاإشارت اإ
2

مَه.20/92/2902المؤرخ في ، 93-02من املاهون المتـوق بامولاًة رقم  023المادت     ، ساتق الاإشارت اإ
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  .ابؼفتشية العامة -
  .وافػػالدي -
  .رئيس الدائرة -
  .بؾلس الولاية -

 أو الأمانة العامة للولاية  أولا: الكتابة العامة
و يوجد على رأسها الكاتب العاـ للولاية أو الأمتُ العاـ للولاية، الذي يعتُ بدوجب 

ابؼتعلق  240-99من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  08الفقرة  03مرسوـ رئاسي و ذلك طبقا لنص ابؼادة 
الفقرة  78يقا لأحكاـ ابؼادة يلي: "تطب بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية والعسكرية والتي تنص على ما

 من الدستور، يعتُ رئيس ابعمهورية في ابؼناصب الآتية:  02
  .الولاة ابؼندوبوف -
  .الكتاب العاموف للولاية ..." -

الإدارة  أجهزةالذي يحدد  215-94من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  04حسب نص ابؼادة 
 الولاية يدكن تنظيم ىيئات ىياكلها في مصلحة العامة في الولاية و ىياكلها فإف الكتابة العامة في

  .واحدة أو مصلحتتُ اثنتتُ أو ثلاث مصافٌ تضم كل واحدة منها ثلاث مكاتب على الأكثر
أما عن الصلاحيات ابؼوكلة للكتابة العامة و التي يتولاىا الكاتب العاـ للولاية برت سلطة الوالي 

  1يلي: فهي تتمثل فيما
  .الإداري و يضمن استمراريتويسهر على العمل   -

  .تابع عمل بصيع مصافٌ الدولة ابؼوجودة في الولاية  -
  .ينشط ابؽياكل ابؼكلفة بالبريد و يراقبها -
لدراسة  ابؼعينتُيجتمع كلما دعت ابغاجة لعضو واحد أو بعدة أعضاء كم بؾلس الولاية  -

 .ابؼسائل

                                                           
1

وَة  27المؤرخ في   201-50من امرسوم امتنفِذي رقم  91المادت   مَه.، 0550جوً  ساتق الاإشارت اإ
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 الولاية، و يعلم الوالي بستَ الأشغاؿ. ابػاصة التي تدخل في إطار تنفيذ برنامج بؾلس -
  .ينشط بؾموع برامج التجهيز و الاستثمار في الولاية و يسهر على تنفيذىا -
 .يتابع تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي و القرارات التي يتخذىا بؾلس الولاية -
و يعدىا و يتولى   بؾلس الولاية ابؼعينتُ اجتماعات ىذا المجلس أعضاءينظم بالتنسيق مع  -

 كتابتها.
  .يتولى رئاسة بعة الصفقات في الولاية -

 ثانيا: المفتشية العامة 
    المحدد لأجهزة الإدارة العامة  94/215من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02طبقا لنص ابؼادة 

و     في الولاية و ىياكلها أنو من مشتملات الإدارة العامة مفتشية عامة التي بزضع لنص خاص، 
في   ابؼتعلق بابؼفتشية العامة  94/216ىو النص الذي صدر فعلا بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

الولاية، ويتم تسيتَ ابؼفتشية العامة في الولاية بواسطة مفتش عاـ يساعده مفتشاف أو ثلاثة  
  .1مفتشتُ

في بؾلس الوزراء ويعتُ ابؼفتش العاـ بالإضافة إلى مفتشي الولاية بدوجب مرسوـ رئاسي يصدر 
  .السالف الذكر 240-99تنفيذ المحتوى ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

  2يلي: أما بالنسبة لصلاحيات ابؼفتشية العامة فإنها تتولى برت سلطة الوالي بدا
التقونً ابؼستمر لعمل ابؽياكل والأجهزة و ابؼؤسسات غتَ ابؼمركزة و اللامركزية ابؼوضوعة   

ة وابعماعات المحلية و ىذا قصد اتقاء النقائص واقتًاح التصحيحات برت وصاية وزير الداخلي
  .اللازمة و كل تدبتَ من شأنو أف يضاعف نتائجها و يحسن نوعية ابػدمات لصافٌ ابؼواطنتُ

على ذلك و بناءا على  بقتُاابؼط السهر على الاحتًاـ الدائم للتشريع و التنظيم ابؼعموؿ بها و 
  أي برقيق تبرره وضعية خاصة مرتبطة بدهامها.طلب من الوالي للقياـ ب

                                                           
1

وَة  202-50من المرسوم امتنفِذي رقم  91المادت   دت امرسمَة، امـدد 0550، المؤرخ في جوً ، 04، المتـوق بالمفتش َة امـام في امولاًة، الجرً

 . 0550س نة 
2

داري، مرجؽ ساتق، ص    .541ؿلاء الدٍن ؾشي، مدخل املاهون الاإ
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 ثالثا: الديوان 
الديواف جهاز يوضع بؼساعدة الوالي و بالتالي فهو برت سلطة ابؼباشرة و برت إدارة رئيس 

 1.رئيس الديواف بدوجب مرسوـ رئاسي في بؾلس الوزراء الديواف، و يتم تعتُ
 أما بالنسبة للمهاـ التي يقوـ بها الديواف فهي: 

  .العلاقات ابػارجية و التشريعات -
  .العلاقات مع أجهزة الصحافة و الإعلاـ -
  .أنشطة مصلحة الاتصالات السلكية و اللاسلكية و الشفرة -

و يضم الديواف الوالي من بطسة إلى عشرة مناصب للملحقتُ بالديواف بقرار وزاري مشتًؾ بتُ 
 السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية.و الوزير ابؼكلف بالداخلية و   وزير ابؼالية

  .و كذلك يفوض رئيس الديواف في حدود اختصاصاتو بالإمضاء عن الوالي
 رابعا: رئيس الدائرة 

قسم إداري إقليمي )جغرافي( فهي ىيئة إدارية لكنها  يابعزائتعد الدائرة في النظاـ الإداري 
عنوية، و ليس بؽا أي استقلاؿ إداري أو تتمتع بالشخصية ابؼ ليست إدارة بؿلية مستقلة لكونها لا

  .مالي

و يرأس الدائرة رئيس يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي، و تكوف صلاحياتو بؿددة بدوجب ابؼرسوـ  -
 يلي:  السابق الذكر و تتمثل فيما 215 -94التنفيذي 

بغكومة يساعد رؤساء الدوائر الوالي في تنفيذ القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها و قرارات ا -
ت بؾلس الولاية وينشط رئيس الدائرة في ىذا الإطار و االمجلس الشعبي الولائي وكذلك قرار  تقراراو 

  2.و يراقب أعماؿ البلديات ابؼلحقة بو ينسق

                                                           
1

مَه.27/93/0550المؤرخ في ، 2901-50قم من المرسوم امتنفِذي ر 94 -93المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
2

مَه.27/93/0550المؤرخ في ، 201-50من المرسوم امتنفِذي رقم  95المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
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منو تنشيط وتنسيق عمليات برضتَ ابؼخططات البلدية  بتقوضيتولى برت سلطة الوالي و  -
داولات وقرارات تسيتَ ابؼستخدمتُ البلديتُ باستثناء للتنمية و تنفيذ بؽا، و ابؼصادفة على م

 و إنهاء ابؼهاـ. ابؼتعلقة منها بحركات النقل
للمصافٌ ابؼتًتبة على بفارسة  مظينالتالفعلي و التسيتَ  حداثالإيسهر رئيس الدائرة على  -

 الصلاحيات ابؼخولة بدوجب التنظيم ابؼعموؿ بو للبلديات التي ينشطها.
مبادرة فردية أو بصاعية للبلديات التي ينشطها تكوف موجهة إلى إنشاء الوسائل  كذلك يحث كل  -

  .للمواطنتُ و تنفيذ بـططات التنمية المحلية الأوليةو ابؽياكل التي من طبيعتها تلبية الاحتياجات 
سائل يطلع رئيس الدائرة الوالي في ابغالة العامة في البلديات التي ينشطها و يعلمو دوريا بكل ابؼ -

في  التي تتصل بدهمتو، ويعطي رأيا استشاريا في تعيتُ مسؤولي ابؽياكل التقنية التابعة لإدارة الدولة
يعقد رئيس الدائرة اجتماعا كل أسبوع في دورة عادية يضم مسؤولي ىياكل الدولة و ، الدائرة

ادية كلما اقتضت مصابغا الأعضاء في المجلس التقتٍ، ويجتمع ببعضهم أو بجميعهم في دورة غتَ ع
و يرسل نسخة منها إلى الوالي و تنشر  الاجتماعاتضا بؿاضر لتلك يالوضعية ذلك ويحرر أ

قرارات رئيس الدائرة في مدونة القرارات الإدارية للولاية و يساعده في تنفيذ مهامو، كاتب عاـ 
 .1 ينشطهابؾلس تقتٍ يتكوف من مسؤولي مصافٌ الدولة الذين يغطي نشاطاىم البلديات التيو 

 : مجلس الولاية خامسا
الإدارة العامة في  لأجهزةالمحدد  215-94من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03نصت ابؼادة 

يؤسس في الولاية مجلس ولاية يجمع تحت سلطة الوالي، و ىياكلها على أنو: " الولاية
الولاية   مسؤولي المصالح الخارجية للدولة المكلفين بمختلف قطاعات النشاط على مستوى

  ."كيفما كانت تسميتها

                                                           
1

، 27/93/0550المؤرخ في ، المحدد ل جهزت الادارت امـامة نوولاًة وهَكلها، 201-50من المرسوم امتنفِذي رقم  02و  01، 02، 09المادت  

مَه.  ساتق الاإشارت اإ
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ابؼسؤولوف عنها ابؼكلفوف  من نفس ابؼرسوـ مديرو مصافٌ الدولة و 19و لقد اعتبرت ابؼادة 
بدختلف قطاعات النشاط في الولاية، كما يدكن للوالي أف يستدعي للمشاركة في اجتماعات بؾلس 

ة مابغكو  تقراراابغكومة بتنفيذ الولاية برت سلطة الوالي ابؼؤبسن على سلطة الدولة، و مندوب 
المجلس الشعبي الولائي، و يدرس في إطار القوانتُ و التنظيمات ابؼعموؿ بها، كل مسألة يطرحها و 

عليو الوالي أو أحد أعضاء المجلس و يجتمع بؾلس الولاية في دورة عادية مرة واحدة في الأسبوع 
ـ، و يدكن كذلك أف يعقد المجلس اجتماعات و غدا وقع لو مانع يخلفو الكاتب العا برئاسة الوالي

 1غتَ عادية باستدعاء من الوالي عندما تتطلب الوضعية ذلك.
يكون مجلس الولاية " :على أنو 94/2015من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  20كما نصت 

لمصالح الدولة على الصعيد المحلي و إطارا تنسيقيا للأنشطة القطاعية،  اتشاوريإطارا 
 يأتي:  يكلف مجلس الولاية بما وبهذه الصفة

يتخذ جميع التدابير اللازمة التي من شأنها أن تحافظ على سلطة الدولة و مصداقيتها  -
 على احترام القوانين و التنظيمات المعمول بها.

 يسهر على تنفيذ برنامج الحكومة و تعليماتها. -
 ."يبدي رأيو في جميع المشاريع التي تقع في تراب الولاية -

و يزود بؾلس الولاية بكتابة تقنية توضع برت مسؤولية الكاتب العاـ للولاية، و يحدد الوزير الأوؿ 
 ابؼكلف بالداخلية و بقرار النظاـ الداخلي الذي يحدد تنظيم بؾلس الولاية و عملو.

مة بؾلس الولاية فيجب عليهم أف يطلعوا الوالي بانتظاـ عن تطوير أو الإحصائيات اللاز  أعضاءأما 
 .2لأداء مهاـ بؾلس الولاية

                                                           
1

، ساتق 27/93/0550المؤرخ في ، المحدد ل جهزت الادارت امـامة نوولاًة وهَكلها ، 201-50من المرسوم امتنفِذي رقم  22و  03المادت  

مَه.  الاإشارت اإ
2

مَه.22/92/2900المؤرخ في ، 09-00امحلدًة رقم من املاهون  07المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
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 بؾلس الولاية تفويضا بالإمضاء عن كل ابؼواضيع التي تدخل أعضاءغتَ أنو يدكن للوالي أف يدنح  -
و ذلك     في صلاحياتو وعلى بصيع الوثائق و ابؼقررات باستثناء القرارات ذات الطابع التنظيمي 

 قصد تسهيل بفارسة مهامهم.
 رقابي للوالي على المجلس الشعبي البلدي المبحث الثالث: الدور ال

بزضع البلديات في التنظيم الإداري ابعزائري للرقابة الوصائية التي يتولى بفارستها ابعات 
ابؼركزية ابؼتمثلة في الوالي، حيث أخضع قانوف البلدية أعمالا و أشخاص )الأعضاء( وحتى ىيئة 

  .المجلس الشعبي البلدي بؽذا النوع من الرقابة
 المطلب الأول: سلطة الوالي في ممارسة الوصاية على المجالس الشعبية للبلديات 

و تتجلى مظاىر الرقابة الإدارية في ثلاثة بؾالات وسنتناوؿ ىذه الرقابة في ثلاثة فروع الفرع 
)الرقابة على الأشخاص( و الفرع الثاني )الرقابة على الأعماؿ( و الفرع الثالث )الرقابة على  الأوؿ

  .لمجلس الشعبي البلدي كهيئة(ا
 الفرع الأول: الرقابة على الأشخاص 

وىي بفارسة الوصاية الإدارية على ابؼنتخبتُ و التي تتمثل أىم مظاىرىا في توقيف العضو 
  .بؼدة بؿددة أو إقالتو أو عزلو بسبب إدانتو لارتكاب جرائم ينص عليها القانوف

 
 أولا: التوقيف

ابؼتضمن قانوف  2011جواف  22ابؼؤرخ في  11/10نوف رقم من القا 43تنص ابؼادة 
يوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو " على أنو:  1البلدية

تمكنو من  جنحة لها صلة بالمال أو لأسباب مخلة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية لا
صحيحة إلى غاية صدور حكم نهائي من الاستمرار في ممارسة عهدتو الإنتخابية بصفة 

  ."الجهة القضائية المختصة
                                                           

1
لى   مَه.22/92/2900المؤرخ في ، 09-00من املاهون المتـوق بامحلدًة رقم  07 المادت ب هؼر اإ  ، ساتق الاإشارت اإ
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  .و في حالة صدور حكم نهائي بالبراءة يستأنف ابؼنتخب تلقائيا و فوريا بفارسة مهامو الانتخابية
 يلي:  ما ةمراعاو بناءا على أحكاـ ىذه ابؼادة يشتًط ليتم التوقيف في إطاره القانوني 

 1.لاختصاص للوالي بصفتو يدلك السلطة الوصائية: حيث ينعقد االإختصاص .1
 : السبب القانوني لتوقيف ابؼنتخب يعود إلى حالتتُ: السبب . 2

. ابؼتابعة ابعزائية بسبب جناية أو جنحة على أف لا تنصب ابعريدة على ابؼاؿ العاـ أو أ
  .الشرؼ

بصورة صحيحة  . التدبتَ القضائي الذي يحوؿ دوف مواصلة العضو بؼهامو الإنتخابيةب
 .مثل الوضع برت الرقابة

: أف يشتمل موضوع القرار التوقيف ابؼؤقت لفتًة برتسب بدية من صدور قرار الوالي . المحل3
يحتاج إلى تبليغ من  غلى غاية صدور ابغكم أو القرار النهائي ابؼتضمن براءة ابؼعتٍ، الذي لا

  .ابغكم أو القرار القضائيابعهات الإدارية، حيث يدارس مهامو مباشرة بعد صدور 
من القانوف ابؼتعلق بالبلدية على  26: حيث نصت ابؼادة . من حيث الشكل و الإجراءات4

 .أنو يجب أف يتخذ قرار التوقيف
في جلسة مغلقة لأف الأصل ىو علنية ابعلسات و فتحها أماـ مواطتٍ البلدية باستثناء 

لى ابؼشرع ابعزائري في ىذا الصدد ىو بزليو عن ابؼداولات ابؼتعلقة بالنظاـ، و لكن ما يعاب ع
 1990.2من قانوف البلدية لسنة  32تعليل القرار بؿل التوقيف مثلما كانت تشتًط ابؼادة 

 ثانيا: الإقصاء 
و يختلف عن الإقالة من حيث أنو إجراء تأديبي و عقابي مقروف بعقوبة جزائية بفا جعلو 

  3.يتعارض مع بقاء العضو بالمجلس

                                                           
1
 .071محمد ضغير تـلً، كاهون الاداري امتنؼيم الاإداري، مرجؽ ساتق، ص   
2

مَه.93/90/0559، المؤرخ في 94-59كاهون امحلدًة رقم    ، ساتق الاإشارت اإ
3

 .009اري امتنؼيم الاإداري، مرجؽ ساتق، ص محمد ضغير تـلً، كاهون الاد 
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يقصى بقوة القانون من المجلس كعضو من قانوف ابؼتعلق بالبلدية: " 44تنص ابؼادة  حيث
يثبت  43مجلس شعبي بلدي كان محل إدانة جزائية نهائية للأسباب المذكورة في المادة 

  ."الوالي ىذا الإقصاء بموجب قرار
 يلي:  وفر ماومنو يشتًط ليكوف قرار الإقصاء سلميا من الناحية القانوني و الإجرائية ت

  .: يعود اختصاص الإقصاء للوالي كجهة وصية. الإختصاص1
  .: ىو صدور حكم أو قرار نهائي يقضي بالإدانة ابعزائية. السبب2
  .: يفقد العضو ابؼنتخب بدوجب ىذا القرار صفتو الانتخابية و بشكل نهائي. المحل3
اءات ابؼتعلقة بزواؿ صفة : حيث تطبق عليها نفس الإجر . احترام الشكل و الإجراءات4
أو حصوؿ مانع قانوني، كما نصت على  الاستقالةخب مثلما ىو ابغاؿ في وفاة ابؼنتخب أو تابؼن

أو  الاستقالةتزول صفة المنتخب بالوفاة أو من قانوف البلدية: " 40ذلك على ذلك ابؼادة 
مداولة و و يقر المجلس الشعبي البلدي ذلك بموجب  الإقصاء أو حصول مانع قانوني

  .1"و يخطر الوالي بذلك و جوبا   يخطر الوالي بذلك بموجب مداولة
و نظرا لأنو إجراء تأديبي فإف التداوؿ يتم في جلسة مغلقة، كما يجب إخطار الوالي، الذي يثبت 

  .ىذا الإقصاء بدوجب القرار
 ثالثا:حصول المانع القانوني 

 تتمثل حالتتُ هما:  
: و ذلك بحكم و وظائفهم، مثلما تنص ابؼادة عدم القابلية للانتخاب أ . توفر حالة من حالات

ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات على  2016أوت  25ابؼؤرخ في  10-16من القانوف العضوي رقم  81
يعتبر غير قابلين للانتخاب خلال ممارسة وظائفهم و لمدة سنة بعد التوقف عن : "2انو

 ون أو سبق لهم أن مارسوا فيها وظائفهم الوالي، العمل في دائرة الاختصاص حيث يمارس

                                                           
1

مَه.22/92/2900، المتـوق بامحلدًة، المؤرخ في 09-00من املاهون رقم  09المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
2
دت  امرسمَة، امـدد 2902ب وث  21المؤرخ في  09-02من املاهون امـضوي رقم  40المادت     .29ص  2902ب وث  24، المؤرخة في 19، الجرً
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لوالي المنتدب، رئيس الدائرة، الأمين العام للولاية، المفتش العام للولاية، عضو المجلس 
التنفيذي للولاية، القاضي، أفراد الجيش الشعبي الوطني الشعبي، موظف أسلاك الأمن، 

  ."ين العام للبلدية، مستخدمو البلديةأمين خزينة البلدية، المراقب المالي للبلدية، الأم
و   وبفا يستدعي الوقوؼ عنده ىو إضافة مستخدمي البلدية في حالات عدـ القابلية للانتخاب، 

كما بست ،  20121لسنة  الانتخابيظل القانوف السابق ابؼتعلق بالنظاـ  ىو الذي لم يكن مقررا في
  .لاياتإضافة الولاة ابؼنتدبتُ و ابؼفتشتُ العاميتُ للو 

من القانوف  03و ذلك في إطار أحكاـ ابؼادة الثالثة وجود حالة من حالاتة التعارض:  –ب 
ابؼتعلق بحالة التنافي مع العهدة البربؼانية حيث تتنافى  2012ابؼؤرخ في جانفي  12/02العضوي رقم 

    .العهدة الانتخابية في المجلس الشعبي منتخب مع العهدة البربؼانية
 ثاني: الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي الفرع ال
و تكوف عن طريق ابؼصادقة أي تزكية السلطة الوصية للإجراء التي ابزذتو ابؽيئات المحلية أو  

عن طريق الإلغاء أي إبطاؿ القرارات الغتَ مشروعة الصادرة عن ىذه ابؽيئات وقد تتخذ شكلا 
كزية بؿل السلطات اللامركزية للقياـ بتصرفات ىي في وىي أف برل السلطات ابؼر  آخر و ىو ابغلوؿ

الأصل من صلاحيات ىذه الأختَة وعلى ىذا الأساس يدارس الوالي صلاحياتو في بفارسة الرقابة 
 على أعماؿ المجالس الشعبية البلدية في العديد من صورىا و ىي: 

 :المصادقة :أولا
ابؼداولة  إيداعيوـ على  21بدرور و تتخذ ابؼصادقة شكلتُ، إما مصادقة ضمنية و ىي  

اشتًط ابؼصادقة  عمن القانوف ابؼتعلق بالبلدية، غتَ أف ابؼشر  56لدى الولاية كما نصت ابؼادة 
 2يلي: الصريحة و بصفة كتابية إذا تعلق موضوع ابؼداولة بدا

  .ابؼيزانيات و ابغسابات -
                                                           

1
دت امرسمَة، امـدد  2902المؤرخ في جاهفي  90-02ملاهون امـضوي رقم ا  هتخاباث، الجرً  00/90/2902المؤرخة في  90المتـوق تنؼام الاإ

 .2 5ص 
2
مَه.22/92/2900المؤرخ في ، 09-00من كاهون امحلدًة رقم  12اهؼر المادت     ، ساتق الاإشارت اإ
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 .قبوؿ ابؽبات و الوصايا الأجنبية -
  .اتفاقيات التوأمة -
  .التنازؿ على الأملاؾ العقارية البلدية -
  .: و يتخذ صورتتُ هما البطلاف ابؼطلق و البطلاف النسبيالإلغاء )البطلان( :ثانيا

  1من قانوف التعلق بالبلدية في ابغالات التالية: 59: أوردتو ابؼادة .البطلان المطلق1
     من الناحية الدستورية أو القانونية  يخالف القانوف بشكلو الواسع أي شموؿ ابؼداولة على ما -  

  .أو التنظيمية من مراسيم و قرارات و تعليمات
  .ابؼداولات التي بسس رموزا من الدولة أو إحدى شعاراتها -
من         03إطار أحكاـ ابؼادة  العربية لكونها اللغة الربظية للدولة فياللغة ابؼداولات المحررة بغتَ  -

  .ين الوالي بطلاف ابؼداولة بقرار كما نصت نفس ابؼادةالدستور حيث يعا
من القانوف ابؼتعلق بالبلدية الإحكاـ ابؼتعلقة بابؼداولة القابلة  60: أوردت ابؼادة البطلان النسبي. 2

        للإبطاؿ و ىي التي يشارؾ في ابزاذىا رئيس المجلس الشعبي البلدي أو أي عضو من المجلس، 
ف بأبظائهم الشخصية أو أزواجهم أو أضعية تعارض مصابغو مع مصافٌ البلدية و تكوف متعلقة بو 

حيث يدنع حضور ابؼداولة التي تعافً ىذا ابؼوضوع بالنسبة  ،أصوبؽم أو فروعهم إلى الدرجة الرابعة
للمعنيتُ بهذه ابغالات، و ذلك ضمانا للشفافية و بفارسة أي ضغط من طرؼ الرئيس أو العضو عل 

 .الآخرين
تعود للوالي صلاحية إلغاء ىذه ابؼداولات بدوجب قرار معلل دوف التقيد بشرط ابؼدة، و ىو على  -

الذي كاف يشتًط مدة شهر من تاريخ إيداعها  1990كاف في قانوف البلدية السابق لسنة  عكس ما
  .2لدى الولاية

إلغاء القرار  كما يحق لرئيس المجلس الشعبي تقدنً طعن إداري أو رفع دعوى قضائية تتضمن
  1.أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة و دلك ضمانا لاستقلالية البلدية و تأكيد للطابع اللامركزي

                                                           
1
مَه.22/92/2900المؤرخ في ، 09-00قم ، من املاهون المتـوق بامحلدًة ر15المادت     ، ساتق الاإشارت اإ
2

مَه.22/92/2900، المؤرخ في المتـوق بامحلدًة 94-59من كاهون رقم  01المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
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 102إلى  100: حيث أورد ابؼشرع في الفصل الثالث و نصت على أحكامو ابؼواد من الحلول ثالثا:
  .ابؼاليو ىنا نميز بتُ ابغلو الإداري و ابغلوؿ  من القانوف ابؼتعلق بالبلدية.

   : يتمثل في بفارسة سلطات الضبط الإداري، حيث تظهر سلطة الوالي التقديري .الحلول الإداري1
يراه مناسبا بغماية النظاـ العاـ متى رأى بزاذلا من رئيس  في التدخل بؿل رئيس البلدية بابزاذ كل ما

الوالي أف يتخذ بالنسبة  :" يدكن11/10من قانوف البلدية  100البلدية ابؼعتٍ  حيث نصت ابؼادة 
ديدومة و بعميع البلديات الولاية أو بعضها كل الإجراءات ابؼتعلقة بالنظاـ و النظافة والسكينة العمومية 

تقوـ السلطات البلدية بذلك و لاسيما منها التكفل بالعمليات الإنتخابية وابػدمة  ابؼرفق، عندما لا
  .و ابغالة ابؼدنية الوطنية

من نفس القانوف على حالة أخرى و ىي امتناع رئيس المجلس الشعبي  101 نصت ابؼادة كما
عن ابزاذ القرارات ابؼوكلة لو بدقتضى القوانتُ و التنظيمات، حيث يدكن للوالي، بعد إعذاره أف يقوـ 

  .تلقائيا بهذا العمل مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة بدوجب الإعذار
أصبح بإمكاف الوالي أف يتخذ كل  10-11من القانوف  101 ابؼادة 100و بدوجب ابؼادة  

الإجراءات ابؼتعلقة بابغفاظ على الأمن و النظافة و السكينة العمومية و ديدومة ابؼرفق العاـ سواء 
تقوـ السلطات البلدية بذلك لاسيما التكفل بالعمليات  بعميع بلديات الولاية أو بعضها عندما لا

  .2ة وابغالة ابؼدنيةالانتخابية وابػدمة الوطني
 و يتم في ابغالات التالية: الحلول المالي: 

يحدث في حالة حدوث اختلاؿ بالمجلس الشعبي البلدي أ. حالة عدم التصويت على الميزانية: 
يحوؿ دوف التصويت على ابؼيزانية ، فيقوـ الوالي بضماف ابؼصادقة عليها و تنفيذىا فيستدي المجلس 

 .تعقد ىذه الدورة عادية من أجل ابؼصادقة عليها و لا في دورة غتَ   الشعبي

                                                                                                                                                                                
1

 .075محمد ضغير تـلً، الاإدارت المحوَة في الجزائر، مرجؽ ساتق، ص  
2

مَه.22/92/2900المؤرخ في المتـوق بامحلدًة،  00/09كاهون  090و  099المواد  -   ، ساتق الاإشارت اإ
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إلا بعد انقضاء الفتًة القانونية للمصادقة على ابؼيزانية، إذا لم تتوصل ىذه الدورة إلى ابؼصادقة على 
 .11/10قانوف  186ابؼيزانية يضبطها الوالي نهائيا حسب نص ابؼادة 

 :لنفقات الإجباريةب. التصويت على ميزانية غير متوازنة م تنص على ا
يوـ من تاريخ  15إذا تم التصويت المجلس الشعبي على ميزانية غتَ متوازنة يرجعها الوالي خلاؿ 

خضاعها بؼداولة ثانية و ضبطها ثانية و ضبها و في حالة التصويت بؾددا على إن أجل م استلامها
 08المجلس الشعبي البلدي و بعد  رية يعذر الوالياميزانية غتَ متوازنة أو لم تنص على النفقات الإجب

 183أياـ إذا لم يتم التصويت عليها تضبط ابؼيزانية تلقائيا من طرؼ الوالي حسب نص ابؼادة 
 .11/10قانوف

 الفرع الثالث: الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كهيئة 
      البلدي يحل المجلس  10-11من قانوف البلدية رقم  46طبقا لنص ابؼادة حل المجلس:  :أولا

 في حالات حصرىا القانوف في: 
 .خرؽ أحكاـ الدستور -1
 إلغاء انتخابات أعضاء المجلس البلدي. -2
 حالة الاستقالة ابعماعية.  -3
عندما يكوف الإعفاء على المجلس مصدر الاختلالات خطتَة في التسيتَ، أو بسس بدصافٌ  -4

 ابؼواطنتُ و طمأنينتهم. 
 .نصف عدد الأعضاء و بعد تطبيق أحكاـ الاستخلاؼأقل من  عندما يصبح عدد ابؼنتخبتُ -5
في حالة وجود اختلاؼ خطتَ بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدي الذي يحوؿ دوف الستَ  -6

 .العادي
 في حالة ضم بلديات لبعضها أو بذزئتها.  -7
 في حالة حدوث ظروؼ استثنائية بروؿ دوف تنصيب المجلس ابؼنتخب. -8

أياـ التالية لقرار ابغل متصرفا    و  10الشعبي البلدي خلاؿ يعتُ الوالي في حالة حل المجلس 
و       من قانوف البلدية   48مساعدين عند الاقتضاء، توكل بؽم مهاـ تسيتَ شؤوف البلدية ابؼادة 

تنتهي مهامهم بقوة القانوف بعد تنصيب المجلس ابعديد، في حالة ظروؼ استثنائية تعيق إجراء 
بعد تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية ، الذي يعرض على بؾلس الوزراء، يعتُ الانتخابات بالبلدية و 
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من قانوف  51الوالي متصرؼ إداري يدارس مهاـ تسيتَ شؤوف البلدية برت سلطة الوالي حسب ابؼادة 
 البلدية.



 

 

 

 

 

 
 يـالثاه لـالفص

التنفُرًة على مستوى البلدًة  ــةالهُئ 

"ديـالبل بيـالشعس ـالمجل سـ"زئِ
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 ."رئيس المجلس الشعبي البلدي" التنفيذية على مستوى البلدية ةالفصل الثاني: الهيئ
البلدية ىي الجماعة الإقليمية :"11/10عرفت ابؼادة الأولى من قانوف البلدية رقم          

وعليو فهي بذسيد  "1القاعدية للدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقلة
كاف الغرض من إنشاء ىذه ابعماعة الإقليمية  لإقليمية القاعدية على ابؼستوى المحلي و بؼاللجماعة ا

ىو التكفل بابؼصافٌ و الشؤوف المحلية لأفرادىا، وجب إنشاء ىيئات بؽا تتولى تسيتَ تلك ابؼصافٌ و 
لذي نص ( من القانوف ابؼذكور ا15نصت عليو ابؼادة ابػامسة عشرة ) شؤونها ابؼختلفة، و ذلك ما

 " تتوفر البلدية على: على أف: 
  .ىيئة مداولة: المجلس الشعبي البلدي

  .ىيئة تنفيذية يرئسها المجلس الشعبي البلدي
 .إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي

 .2"تمارس الهيئات البلدية أعمالها في إطار التشريع و التنظيم المعمول بو
و يستقر بحثنا في الفصل الثاني على ابؽيئة  التنفيذية ابؼتمثلة في رئيس المجلس الشعبي البلدي  الذي 

و رئيسا  يعتبر الإطار  السامي الوحيد على ابؼستوى المحلي باعتباره رئيسا للمجلس الشعبي البلدي
يعرؼ ازدواجية ابؼهاـ،  للهيئة التنفيذية، كما أنو تم إحاطتو بدجموعة من الصلاحيات تضعو في مركز

 و متميزة.   رئيس المجلس الشعبي البلدي بوضعية قانوني مركبة  و أماـ بستع ابؽيئة التنفيذية ابؼتمثلة في
 لذلك قسمنا الفصل الأوؿ إلى مبحثتُ:

 .الشعبي البلدي رئيس المجلسالمبحث الأول: 
  .سلطات و صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي الثاني:المبحث 

 
 

                                                           
1
مَه.22/92/2900المؤمر في ، 09-00ب هؼر المادت من املاهون المتـوق بامحلدًة رقم      ، ساتق الاإشارت اإ

2
مَه.22/92/2900المتـوق بامحلدًة، المؤرخ في  00/09من املاهون هفسه رقم  ،01المادت     ، ساتق الاإشارت اإ
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 المبحث الأول: رئيس المجلس الشعبي البلدي 
إف الوجود القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي يتجسد في تكريسو في بـتلف الدساتتَ التي 

 مرت على الدولة ابعزائرية و سنتطرؽ من خلاؿ: 
 نتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي.لكيفية ا :المطلب الأول

 .ـ رئيس المجلس الشعبي البلديلإنهاء مها :و المطلب الثاني
  .البلدي الشعبي المجلس رئيس انتخاب :الأول المطلب

 لتمثيل حدود لا ممثليو اختيار في حر الشعب"  1996 الدستور من 10 ابؼادة نصت قد
 مواطن لكل منو 50 ابؼادة نصت كما 1 "الانتخابات قانون و الدستور عليو نص ما إلا الشعب

 من لابد البلدي الشعبي المجلس رئيس مهاـ إنهاء و انتخاب فيو ينتخب أف قانونيةال الشروط فيو تتوفر
 .3البلدية قانوف و 2الانتخابات قانوف ىي و ابغالات ىذه تنظم التي القانونية النصوص إلى الرجوع

 ابغماية لو يوفر و الشرعية طابع عملو على يضفي لوضعو الشعبي المجلس رئيس استيعاب و فهم إف
 بفارسة أثناء بؽا يتعرض قد التي الضغوط و الإدارة تدخلات بصيع أماـ الكافية الضمانات و زمةاللا

 شروط إلى بالتطرؽ ابؼطلب ىذا دراسة يدكن و ،البلدي الشعبي المجلس أعضاء طرؼ من حتى مهامو
  ."الثاني الفرع" انتخابو كيفية إلى ثم"الأوؿ الفرع" البلدي الشعبي المجلس رئيس انتخاب

  .البلدي الشعبي المجلس رئيس انتخاب شروط :الأول الفرع
 على تطبق التي و ابؼشتًكة لأحكاـ ىيا البلدي الشعبي المجلس رئيس بانتخاب ابؼتعلقة الأحكاـ إف

  :ىي و )الولاية البلدية،) المحلية للمجالس ابؼتًشحتُ بصيع
 الاقتًاع يوـ كاملة سنة 23 سن بلوغ.  
 منها معفى أو الوطنية دمةللخ مؤديا يكوف أف.  

                                                           
1
ة الديملراظَة امشـحَة، المؤرخ في  0552الدس تور  من 09ب هؼر المادت    المنشور بموجة المرسوم امرئاسي  0552هوفمبر  24نوجمهورًة الجزائرً

دت امرسمَة، امـدد 0552دٌسمبر  93المؤرخ في  52-074  . 0552دٌسمبر  94امطادر تتاريخ  32، الجرً
2
 لاهون امـضوي المتـوق بالاهتخاباث.المـدل والمتمم نو 0553مارس  92، المؤرخ في 93-53ال مر   
3

مَه.، 93/90/0559المؤرخ في ، المتـوق بامحلدًة، 94-59املاهون رقم   شارت اإ   ساتق الاإ
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 التنافي حالات أحد ضمن ابؼتًشح يكوف لا أف . 
 أو      بالقرابة سواء واحدة أسرو من اثنتُ متًشحتُ من أكثر القائمة نفس في يتًشح لا أف 

  .الثانية الدرجة من أو ابؼصاىرة
 عاـ شرط ىذا و السياسية و ابؼدنية بابغقوؽ التمتع و ابعنسية اشتًاط جانب إلى. 
 أو أساسيا سواء انتخابية دائرة من أكثر في أو قائمة من أكثر في التًشح يقبل لا أنو كما 

  .إضافيا
 قابلتُ ايكونو  حتى واحدة سنة مدة الوظائف من معينتُ أصناؼ على قيودا ابؼشرع وضع قد و

 لذيا التًتيب حسب ىم و وظائفهم مارسوا أف بؽم سبق حيث اختصاصهم دائرة في للانتخاب
 نصت حيث بالانتخابات بؼتعلقا 12/01/2012 في ابؼؤرخ 12/01 القانوف من 81 ابؼادة بو جاءت

 : يلي ما على
 في العمل عن التوقف بعد سنة لمدة و وظائفهم ممارسة خلال للانتخاب قابلين غير يعتبر"

 ،الدوائر اءرؤس ،الولاة :وظائفهم فيها مارسوا أن لهم سبق أو يمارسون حيث ،الاختصاص دائرة
 الوطني الجيش أفراد ،القضاة للولايات التنفيذية المجالس أعضاء ،للولايات العامون الكتاب

 1."للبلديات العامون الأمناء و البلدية الأموال محاسبو الأمن، أسلاك موظفو الشعبي،

 لأنو تخاباتللان ابغسن الستَ عل التأثتَ إبعاد سوى ليس الفئات ىاتو على القيود وضع من القصد و

 و سلطةو  نفوذ أصحاب باعتبارىم الناجحتُ على كبتَ تأثتَ بؽا يكوف أف الطوائف ىذه شأف من
 العاموف الأمناء لفئة ذكره بعد 86/76 رقم الأمر في خطأه تدارؾ ابؼشرع إف ابؼلاحظة مع تأثتَ

 منصب يعتبر اـالع الأمتُ منصب لأف 21/72 القانوف في الفئة ىاتو بذكر ذلك صحح و للبلديات،

 .للانتخابات ابغسن الستَ يجسد ما ىذا و البلدية إدارة ستَ على كبتَ تأثتَ لو و فرعي

 

 

 
                                                           

1
بالاهتخاباث. المتـوق 02/90/2902  في المؤرخ  90-02امـضوي رقم  املاهون من 81 المادت  
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  .البلدي الشعبي المجلس رئيس اختيار : الثاني الفرع 

 ضعها و قانونية أدوات و ضوابط و لشروط بزضع الشعبي، المجلس رئيس اختيار عملية إف

 أو العادية بالصفة مهامو انتهاء ثم المجلس، رأس على تنصيبو و عيينوت ذمن بداية تضبطها مسبقا، ابؼشرع

 البلدي الشعبي للمجلس رئيسا يعلن" البلدية قانوف من 65 ابؼادة نصت  1الاستثنائية بالأوضاع

 الأصوات تساوي حالة في و الناخبين، البلدية أصوات أغلبية على تحصل التي القائمة متصدر

  ."سنا الأصغر المرشح أو المرشحة رئيسا يعلن

الواردة في القانوف  77يتبتُ لنا أف ابؼادة  22/27من القانوف رقم  54وباستقرائنا لنص ابؼادة 
 22/27، قد جاءت أكثر تفصيل بفا جاء بو قانوف البلدية رقم 2العضوي ابؼتعلق بالانتخابات

لشعبي البلدي التي غفل عنها قانوف وذلك بتناولو للعديد من الاحتمالات التي تعتًض رئاسة المجلس ا
 البلدية.  

 وذلك ، الانتخابات نتائج إعلاف التي يوما 15 خلاؿ البلدي الشعبي المجلس تنصيب يتم و

 بدقر مهامو في ابؼنتخب الرئيس ينصب ابؼدة ىذه خلاؿ في و للمنتخبتُ الوالي من استدعاء على بناءا

 حالة في و ، البلدي الشعبي المجلس منتخبي بحضور و بفثلو، وأ الوالي يرأسها علنية جلسة في   البلدية

        التنصيب يتم أف يدكن البلدية، بدقر البلدي الشعبي المجلس رئيس تنصيب تعيق استثنائية حالة حدوث
 يتم كما الوالي، إلى التنصيب بؿضر يرسل و الوالي، يعينو مكاف في البلدية اقليم من آخر مكاف في

  3البلدية ابؼندوبيات و الإدارية ابؼلحقات و البلدية بدقر الإلصاؽ طريق عن العموـ غلى ذلك إعلاف
 الشعبي المجلس يسئر  تنصيب أف على نصت قد 27-22 رقم البلدية قانوف من 67 ابؼادة أف ونلاحظ

 بؼادةا في       جاء بؼا خلافا ذلك و الانتخابات نتائج إعلاف تلي التي يوما 15 خلاؿ يكوف البلدي

 .أياـ  8 تتعدى لا مدة في يكوف التنصيب أف على نصت التي 77-87  رقم البلدية قانوف من 48
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ة املامركزًة : فاتح توظحَق دارً  الجزائر امس َاسة، امـووم و الحلوق كلَة الماجس تار، شهادت منَل مذكرت الجزائر، في الحزتَة امتـددًة و الاإ

 .  21، ص 2992-2991-2005 الجامـَة امس نة امـاصمة،
2

مَه.02/90/2902، المؤرخ في 02/90من املاهون امـضوي رقم  90امفلرت  49المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
3

مَه. ،22/92/2900المؤرخ في  ،09-00  بامحلدًة وقالمتـ املاهون من 67 ،66 ، 64 المواد  ساتق الاإشارت اإ
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 رئيس كاف إذا و البلدي الشعبي المجلس رئيس بتُ بؿضر يعد البلدية، رئيس تنصيب بعد و 

 يقوـ أف عليو ابغالة، ىذه ففي عهدتو جددت أنو أي السابق البلدية رئيس نفسو ىو ابعديد البلدية

 .ابؼنتخب المجلس أعضاء أماـ البلدية وضعية حاؿ بعرض
 .لنوابو البلدي الشعبي المجلس رئيس اختيار :الثالث الفرع 

 نائباف البلدية لرئيس فيكوف ابؼقاعد، عدد حسب نواب عدة أو نائباف البلدية، رئيس يساعد

 أقصى كحد نواب (06) و مقاعد، (09) إلى (07) من يتكوف البلدي المجلس كاف إذا أدنى كحد

 إمضائو بتفويض يقوـ أف البلدية لرئيس و ،1مقعد 33 من يتكوف البلدي الشعبي المجلس كاف إذا

 الذين تخدمتُسابؼ قائمة البلدية رئيس يعرض و ، 2بؽم ابؼوكلة ابؼهاـ حدود في ولكن نوابو، لصافٌ

 .عليو ابؼصادقة مليت ، تنصيبو التي الأكثر على يوما 15 خلاؿ لو كنواب اختارىم

 أو استقالتو أو النواب أحد وفاة حالة في و البلدي، الشعبي للمجلس ابؼطلقة بالأغلبية القائمة ىذه

 .النواب اختيار طريقة بنفس استخلافو يتم قانونا، بفنوعا يكوف أو إقصائو

 وفي وظائفو، رةمباش من يدنعو مؤقت مانع وجود حالة في ليستخلفو النواب أحد البلدية رئيس يختار و

 وعليو ،3لو كنواب النواب قائمة في ابؼقيدين غتَ البلدي الشعبي المجلس يقوـ بذلك قيامو عدـ حالة

 المجلس موافقة شريطة رئيسو إلى البلدي الشعبي بالمجلس الرئيس نواب اختيار صلاحيات أعطيت فقد

 طرؼ كل إصرار مع للنواب يسالرئ اختيار على المجلي يعتًض قد لكن، الاختيار ىذا على المجلس

 التنفيذية ابؽيئة حصر قد ماداـ ابؼشرع على كاف و ككل، بالمجلس انسداد إلى ذلك فيؤدي رأيو، على

 و الكفاءة فيهم يرى بفن إطلاقو، على يساعده من اختيار حق يعطيو أف المجلس رئيس مسؤولية برت
 تنسيق تتطلب ابؽيئة ىاتو طابؼا و لس،المج أماـ ابؼصادقة على ذلك عرض دوف ثقة كمحل و القدرة

 ىو و المجلس رئيس القانوف فيلزـ ابؼتخذة، القرارات في توافق و للمداولات التنفيذ بدهمة القياـ أثناء تاـ

 على يساعده من        اختيار حق يعطيو أف المجلس رئيس مسؤولية برت التنفيذية ابؽيئة رئيس
                                                           

1
مَه.22/92/2900المؤرخ في  بامحلدًة، المتـوق 09-00رقم  املاهون من 69 المادت   ، ساتق الاإشارت اإ
2

مَه.22/92/2900 بامحلدًة، المتـوق 00/09 رقم كاهون من 70 المادت  ، ساتق الاإشارت اإ
 

 
3

مَه.22/92/2900المؤرخ في  بامحلدًة، المتـوق 09-00رقم  املاهون من 72 ، 71المادثين   ، ساتق الاإشارت اإ
.
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 المجلس، أماـ ابؼصادقة على ذلك عرض دوف ثقة كمحل و لقدرةا و الكفاءة فيهم يرى بفن إطلاقو،

 القرارات في توافق و       للمداولات التنفيذ بدهمة القياـ أثناء تاـ تنسيق تتطلب ابؽيئة ىاتو وطابؼا

 حيث الانتخابية، ابؼهاـ إلى التاـ التفرغ التنفيذية ابؽيئة رئيس ىو و المجلس رئيس القانوف فيلزـ ابؼتخذة،

 و مصابغها، على و      البلدية مهاـ على ذلك ينعكس لا حتى أخرى، مهاـ بفارسة لو يدكن لا
 البلدية رئيس على يجب و ، 1حاجاتو تشبع و مصابغو تؤدي لم ذإ المحلي ابؼواطن مواجهة في يجعلها

 ولكن دلك، تَبغ لو يرخص أف للوالي يدكن أنو غتَ يرأسها، التي بالبلدية فعلية و دائمة بصفة الإقامة

 التفرغ ىذا يكوفو  ابؼواطنتُ انشغالات من قريب يكوف حتى وذلك الاستثنائية، ابغالات في فقط

 تنفيذي مرسوـ صدر الصدد، ىذا وفي بوظيفتو مرتبطة منحة تقاضيو مقابل الانتخابية عهدتو بؼمارسة

 للمرسوـ خلفا ،2بؽم وحةابؼمن لعلاوات و المحليتُ ابؼنتخبتُ انتداب شروط يحدد الذي ، 91-13رقم

 مساهمة إلى يؤدي الذي بالشكل الانتخابية للعضوية تثمتُ عدـ ىناؾ أف غتَ ، 34-98رقم التنفيذي

 البلدي، الشعبي المجلس لرئيس بالنسبة الأمر نفس و ، بؾانية الانتخابية فالعضوية للأعضاء، كبتَة

 منحة دفع على ابؼستخدمة ابؽيئة لبلديةا قانوف ألزـ قد و بعيدا يتقاضاه الذي الأجر يبقى الذي

 .لقاء لدائم غتَا للمنتخب

 المجالس في الأعضاء مستخدميهم منح ابؼستخدمة ابعهة القانوف ألزـ كما الانتخابية، لعهدتو أدائو

 ابغقوؽ من استفادتهم و عهدتهم، منها و الانتخابية عهدتهم بؼمارسة الضروري الوقت البلدية الشعبية

 قانوني مبرر منحهم يتم و كما الانتخابية، لعهدتهم ابؼخصصة الفتًة كل طواؿ ابؼهتٍ سارىمبد ابؼرتبطة

 فعل وحسنا  3ابؼنتخبتُ لصافٌ ابؼنظمة التكوين دورات و المجلس لأشغاؿ الاستدعاء حالة في للغياب

 أداء تطوير إلى يؤدي بدا العملية و العلمية مداركو برستُ من ابؼنتخب للعضو يتمكن حتى ذلك

 دورات بدتابعة ابؼنتخب العضو ألزـ أنو ابعديد البلدية قانوف بو جاء ما أىم بتُ من و ابؼنتخب،

 دورات نظمت أف الداخلية لوزارة سبق لقد و البلدي، بالتسيتَ ابؼرتبط ابؼستوى برستُ و التكوين

                                                           
1

ة وامتـددًة الحزتَة في الجزائر، مرجؽ توظحَق، املامركزًة فاتح   .68ص ساتق، الادارً
2

مَه.22/92/2900المؤرخ في  ،09-00امحلدًة رقم  كاهون من 76 المادت   ، ساتق الاإشارت اإ
3

مَه.22/92/2900 المؤرخ في ، 00/09 كاهون38 ، 37 المادثين   ، ساتق الاإشارت اإ
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 الدور بؽا كاف و الات،المج من غتَىا و البشرية ابؼوارد تسيتَ و العمومية الصفقات بؾاؿ في تكوينية

 البلديات لرؤساء بالنسبة إشكالا طرحت عمليا أنها غتَ ابؼنتخبتُ قدرات ترقية في الإيجابي و الفاعل

 حسن على يؤثر قد أمر ىو و البلدية إقليم خارج التنقل على التكوينية الدورات ىذه بذبرىم قد الذين

 1 .البلدية ستَ

 إلى يحوؿ و الأصلية ابؼستخدمة السلطة طرؼ من يتم تدابالان قرار أف إلى الإشارة، تدر و

 صلاحيات أف بتُ العملي الواقع لكن بصاعي، جهاز التنفيذية ابؽيئة تعتبر بالتالي و ابؼعنية، البلدية

 صورة إلا ىي ما القانوف ربظها التي القيادة فجماعية الرئيس، صلاحيات إلا ىي ما التنفيذية ابؽيئة

 وبزضع الاختصاصات كل يدارس الرئيس طابؼا أعضائها بتُ ابؼساواة مبدأ تضمن لاف شكلية، و نظرية

 2 .لرقابتو التنفيذية ابؽيئة أعماؿ كل

  البلدي الشعبي المجلس رئيس مهام انهاء : الثاني المطلب

 سنوات، 05 ػب ابؼقدرة و الانتخابية عهدتو بانتهاء تلقائيا، البلدية رئيس مهاـ انتهاء إلى إضافة

 حالات نفسها تعتبر التي و البلدية رئيس مهاـ انتهاء حالات البلدية قانوف من 40 ابؼادة حددت فقد

 أو بالوفاة المنتخب صفة تزول ": نصت حيث البلدي، الشعبي المجلس أعضاء بصيع مهاـ انتهاء

 و مداولة، بموجب ذلك الشعبي المجلس يقر و قانوني، مانع حصول أو الاقصاء أو الاستقالة
 ." وجوبا بذلك الوالي يخطر

 الرابع الفرع" الوفاة" الفرع الثالث، "التخلي" الفرع الثاني، الاسقالة " الفرع الأولفي  سنتناوؿ و
 ."الاقصاء"

  الاستقالة: الأول الفرع

 عن الاستقالة في رغبتو عن كتابة البلدي الشعبي المجلس رئيس صراحة يعبر أف في تتمثل و

 الاستقالة تقدـ أف على فورا، بذلك الوالي يخطر و المجلس أماـ يقدمها و البلدي، عبيالش المجلس رئاسة

                                                           
1

ة وامتـددًة الحزتَة في الجزائر ، مرجؽ املامركزًة توظحَق، فاتح   .24  ص ساتق الادارً
2

مَه.22/92/2900 المؤرخ في  بامحلدًة، المتـوق 09-00كاهون رقم  من 40 المادت   ، ساتق الاإشارت اإ
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 باب فمن ثقتهم منحوه بالتالي و رئيسهم، اختاروا الذين ىم المجلس الأعضاء أف باعتبار المجلس أماـ

 . أمامهم يقدمها أف أولى

 منطلقو  فقط، الوصية السلطة علاـإ باب من الوالي إلى ترسل مداولة بدوجب الاستقالة إثبات يتم و

 إف حتى و 1الوالي إلى المحضر إرساؿ بدجرد ابؼفعوؿ سارية تصبح التي للاستقالة، القانوني الأثر سرياف

 الاستقالة تقدنً حجة برت واجباتو أداء عن الانقطاع لو يجوز لا و مهامو يباشر يظل قدمها

 2 .للمجلس

 من مباشرة يليو الذي بابؼرشح الأكثر على أياـ 10 اجل في ابؼستقبل البلدية رئيس استخلاؼ يتم و

 استقالة تثبيت ابؼتضمنة ابؼداولة إلصاؽ طريق عن الاستقالة بهذه ابؼواطنتُ إعلاـ يتم و قائمتو نفس

 3 .البلدية بدقر البلدي الشعبي المجلس رئيس

 77-87 رقم البلدية قانوف من 54 ادةابؼ 27-22 رقم البلدية قانوف من 73 ابؼادة بدقارنة و

 و تقديدها، تاريخ من شهر بعد إلا ابؼفعوؿ سارية تكوف لا الاستقالة أف على نصت 73 ابؼادة إف بقد
 البلدية تبقى لا حتى و استقالتو عن للتًاجع كافية مدة البلدية رئيس منح يرد لم ابؼشرع أف يعتٍ ما ىو

 حتى الاستقالة، سرياف قبل الشهر مهلة على أبقى لو الأحسن ف منكا و طويلة بؼدة رئيس دوف

 أف على نص ،27-22 رقم البلدية قانوف أف كما عنها، للتًاجع فرصة البلدية لرئيس يعطي

 يتم الذين البلدي المجلس أعضاء باقي عن إياه بفيزا رالأكث على أياـ 10 خلاؿ يكوف لا الاستخلاؼ

 .شهر تتجاوز لا مدة في استخلافهم
  التخلي ي:الثان الفرع

 رادتوإ عن البلدي الشعبي المجلس رئيس فيو يعبر لا حيث ، للاستقالة الضمنية الصورة ىو و

 4.منصبو عن بزليو عن التعبتَ شأنو من موقفا يتخذ إنما و ،صريحة بصورة

                                                           
1

 جامـة الحلوق، كلَة الماجس تار، شهادت منَل مذكرت الجزائري، املاهون في امحلدي امشـبي المجوس رئُس لاحِاثض و دور توـحاس، توـحاس 

 .56، ص2997-2992الجامـَة  امس نة  الجزائر،
2

 . 73، ص 2900س نة  موَلة، ؿين امهدى، دار امحلدًة، كاهون شرح الدٍن، ؿلاء ؾشي 
3

 . 0555امـاصمة  الجزائر ريحاهة، دار ،0 امعحـة ري،الاإدا املاهون في اموجيز توضَاف، ؾلٌر 
4

 .ما تـدها و  37ص هفسه، شرح كاهون امحلدًة، مرجؽ ؾشي، الدٍن ؿلاء 
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 الآن من ملزم، المنتخب إن " :البلدية قانوف مشروع أسباب عرض في التخلي حالة تبرير ورد وقد 

 تم المجلس لأشغال حضوره إن البلدي الشعبي المجلس لأشغال تفرغو يبرىن أن فصاعدا

 التي العهدة خلال المهني مساره على الحفاظ و لضمان جيدة أساسية قانونية بأحكام توضيحو

 ". المستخدم طرف من مأجورا يبقى عمل كوقت ىكذا تعتبر

 استقالتو عن متخليا يعد" :بقوبؽا التخلي عن البلدية قانوف من 74 ابؼادة نصت الصدد ىذا في و

 في يعتبر" :نفسو نوفاالق من 75 ابؼادة نصت كما ،" ...القانون ىذا في محدد ىو كما ،أمامو

 و ،شهر من لأكثر البلدي الشعبي المجلس لرئيس المبرر غير الغياب المنصب عن تخل حالة
 ابؼنصب عن التخلي عيةوض أف يتبتُ عليو و، "1البلدي الشعبي المجلس طرف من ذلك يعلن

   :صورتتُ تتخذ قد لرئيس بالنسبة

 المجلس إعلاـ عدـ و لاستقالتو البلدي الشعبي المجلس رئيس وضع تتمثل :للتخلي الأولى الصورة

 غياب بعد التخلي إعلاف يتم ابغالة ىذه في و مداولة، طريق طريق عن لإثباتو بذلك البلدي الشعبي

 من أو الوالي بحضور للمجلس عادية غتَ دورة في ذلك و يوما، 40 بؼدة البلدي الشعبي المجلس رئيس

 .بيانها السالف للقواعد وفقا يستخلف و يدثلو،
 من أكثر بؼدة الشعبي المجلس لرئيس ابؼبرر الغتَ الغياب إثر على فتكوف ي:للتخل الثانية الصورة أما

 حالة إعلاف البلدي الشعبي بالمجلس اطين ابغالة هىذ في و الاستقالة نيتو تكن لم إف و حتى شهر،

 تقاعس حالة في أما  ،غتَه دوف للمجلس مقرر كإجراء ابؼبرر، غتَ الغياب مدة برقق فور التخلي

 الشعبي المجلس بجمع الغياب من يوما 40 مرور بعد الوالي يقوـ التخلي، حالة ثباتإ عن المجلس

 2.التخلي حالة إعلافو 

 قصد ابؼنصب عن البلدي الشعبي المجلس رئيس بزلي إثبات ابؼتضمنة ولةابؼدا البلدية بدقر تلصق و
  .ابؼواطنتُ إعلاـ

                                                           
1

مَه.22/92/2900المؤرخ في  ،09-00امحلدًة رقم  كاهون من 75 و74 المادت     ، ساتق الاإشارت اإ
2

 .38 ص ساتق، المرجؽ ؿلاء الدٍن ؾشي، شرح كاهون امحلدًة، 
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 عليها النص يتم لم 27-22 رقم البلدية قانوف في ذكرىا تم التي التخلي حالة أف ملاحظتو يجب ما و

 العهدة بفارسة في ابعدية لتكريس جاءت جديدة حالة تعبر فهي ،77-87 رقم البلدية قانوف في

  .الانتخابية
  لوفاةا :الثالث الفرع

 نصت حيث البلدي، الشعبي المجلس أعضاء من عضو أي عدة بها تنتهي طبيعية حالة ىي و

 يقر قانوني مانع حصول أو الإقصاء أو الاستقالة أو بالوفاة المنتخب صفة تزول ":37 ابؼادة

 1." جوبا و بذلك الوالي يخطر و ن مداولة بموجب ذلك البلدي الشعبي المجلس

 في الوالي بابؼرشح الوفاة من الأكثر على أياـ 10 خلاؿ يستخلف ، نفسو القانوف من 71 ابؼادة وفق
 87/77رقم البلدية قانوف خلاؼ على ىذا و ابؼتوفي، البلدية رئيس إليها ينتمي التي القائمة نفس

 غتَ دورة في ذلك و ة،طويل فتًة ىي و الوفاة، من واحد شهر خلاؿ بالاستخلاؼ يقضي كاف الذي

 فقد رأينا حسبو  بيانها، السالف للقواعد وفقا يستخلف و يدثلو، من أو الوالي بحضور للمجلس عادية

 حيث التسيتَ، في الفراغ في البلدية تقع لا أف ىو ابؼدة ىذه تقليص من ابؽدؼ ىذا في ابؼشرع أصاب

 بالتالي و ،البلدية أعضاء من آخر عضو أي بها يقوـ أف يصلح لا ىامة صلاحيات البلدية لرئيس أف

  .الاستخلاؼ في الإسراع من أحسن ىناؾ ليس
  الإقصاء : الرابع الفرع

 بسبب قضائية بؼتابعة تعرضو بسبب ، للتوقيف البلدية رئيس تعرض ، الإقصاء قرار يسبق و  

 بروؿ قضائية دابتَت بؿل كاف أنو أو بالشرؼ بـلة لأسباب أو العاـ بابؼاؿ صلة بؽا جنحة أو جناية

 إلى ذلك و مؤقتة بصفة التوقيف يكوف و صحيحة بصفة الانتخابية عهدتو ارسةبف في استمراره دوف

 بالبراءة نهائي حكم صدور حالة في لأنو ابؼختصة، القضائية ابعهة من نهائي حكم صدور غاية

                                                           
1

مَه.22/92/2900، المؤرخ في 09-00امحلدًة رقم  كاهون من 40 المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
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 فيتحوؿ ، جزائيا إدانتو ثبت إدا أما الانتخابية، مهامو بفارسة مباشرة ابؼوقوؼ البلدية رئيس يستأنف

  1 .الوالي من بقرار الإقصاء ىذا يثبت و القانوف بقوة فيقصى نهائي، توقيف إلى ابؼؤقت التوقيف
 قانوف من 32 دةو ابؼا 27-22 رقم البلدية قانوف من 43 ابؼادة بدقارنة و بالتوقيف يتعلق ففيما

 التي 43 ابؼادة بعكس درجتها لا و العقوبة ةطبيع بردد لم 32 ابؼادة أف نلاحظ 77-87 رقم البلدية

  .أسباب حصرت و دقيقة كانت

 ابؼشرع أصاب فقد بالشرؼ بـلة لأسباب أو العاـ، بابؼاؿ صلة بؽا جنحة أو جناية ابؼنتخب لارتكاب

 تتعلق جرائم ىي المحددة ابعرائم ىذه أف كما للوالي، التوقيف أسباب تقدير يدع لم حيث ذلك في

 يدكنو حتى نزيهاو  شريفا و أمينا البلدية الشعبي المجلس رئيس يكوف أف يجب بالتالي و لإداريةا بالوظيفة

 . بدهامو القياـ

 المجلس رأي استطلاع بعد الوالي من بقرار يكوف التوقيف أف على نصت 32 ابؼادة أف كما 

 استطلاع دوف الوالي من بقرار يكوف العضو التوقيف حيث 43 ابؼادة خلاؼ على البلدي الشعبي

 الوالي أف بسبب البلدي المجلس رأي استطلاع من للوالي حاجة لا أنو ذلك من ابغكمة و المجلس، رأي

 بؼتابعة ابؼنتخب تعرض فمتى ، 43ابؼادة في المحددة بابعرائم مقيد العضو فلتوقيف التقديرية، لو ليس

 الشعبي المجلس استشارة دوف الوالي نم بقرار التوقيف بؿل يكوف ، ابعرائم ىذه ارتكابو بسبب جزائية

 نتخبابؼ حصوؿ حالة في أنو على نصت حيث ، 32بابؼادة مقارنة دقيقة كانت 43 ابؼادة و البلدي،

 إجراء أي ابزاذ إلى ابغاجة دوف ،الانتخابية موامه فورا يباشر فغنو القضائية، ابعهة من البراءة على

 وفقا فإنو بالتالي و لا، أـ مباشرة يكوف مهامو بؼزاولة وقوؼابؼ ابؼنتخب رجوع بردد لم 32 ابؼادة بينما

 44 ابؼادة أما الوالي من بقرار يثبت و البلدي الشعبي المجلس طرؼ من يكوف الإقصاء 33 للمادة

 .الوالي من قرار بدوجب الإقصاء ىذا يثبت و القانوف، بقوة يكوف فالإقصاء
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مَه.22/92/2900المؤرخ في  بامحلدًة، المتـوق 09-00رقم  املاهون من  44و 43 المادثين     ، ساتق الاإشارت اإ
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 ابؼنتخب بضاية يخص فيما أكبر بضمانات جاء قد 27-22 رقم البلدية قانوف أف ابؼلاحظ و

 أعضاء تواطؤ من و جهة من الوصية السلطة تعسف من خاصة بصفة البلدية رئيس و عامة بصفة

 .ضغوط دوف مهامو بؼمارسة للمنتخب ضمانة كلو ذلك و ثانية جهة من البلدي المجلس

 أياـ 10 خلاؿ استخلافو يتم منصبو، عن ابؼتخلي أو ابؼستقيل أو ابؼتوفى البلدية رئيس أف ابؼلاحظ و

 لا اجل في استخلافهم يتم الذين البلدي المجلس الأعضاء باقي خلاؼ على ذلك و الأكثر على
 أجل في يتم الاستخلاؼ كاف حيث1 السابق البلدية قانوف خلاؼ على أيضا و واحد شهر يتجاوز

 على المحافظة في الرغبة لىإ ترجع الاستخلاؼ مدة تقليص من ابغكمة لعل و واحد شهر أقصاه

 و البلدي الشعبي المجلس أعضاء ببقية مقارنة جدا مهم البلدية رئيس منصب أف باعتبار البلدية استقرار
 أعضاء بتُ من بدنتخب البلدي المجلس رئيس الاستخلاؼ يتم و البلدية، ستَ بغسن ضمانا ذلك

 ابؼندوبيات و البلدي ابؼلحقات و البلدية بدقر الإلصاؽ طريق عن للعموـ الاستخلاؼ يعلن و قائمتو،

 2 .البلدية

  البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات : الثاني المبحث

 متابعة خلاؿ من البلدية لتمثيل الشعبي المجلس لرئيس واسعة بصلاحيات البلدية قانوف جاء

 غتَ بصورة أو مباشرة بصفة سواء للبلدية المحلية التنمية برامج بصيع تنفيذ و للمواطنتُ العامة الشؤوف

 عديدة قوانتُ في بل البلدية قانوف في فقط بقدىا لا البلدي الشعبي المجلس رئيس فصلاحيات ،مباشرة

 رئيس صلاحيات من عديدة جوانب في فصل البلدي القانوف أف الأمر في ما غاية بالبلدية، علاقة بؽا

 3 .البلدي الشعبي المجلس

 بقرار ىذا و بها خاصة صلاحيات عن ابغديث يدكن لا فإنو التنفيذية، ئةابؽي وجود من الرغم على و

 قد نواب بدساعدة البلدي، الشعبي المجلس رئيس صلاحيات من جعلها و التنفيذ مهمة إسناد ابؼشرع

 صلاحيات ضمن تدخل التنفيذية، ابؽيئة فصلاحيات بالتالي و المجلس عليهم صادؽ و اختارىم
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مَه. ،93/90/0559المؤرخ في  بامحلدًة، المتـوق 94-59رقم  كاهون من 51 المادت    ساتق الاإشارت اإ
2

مَه.22/92/2900المؤرخ في  بامحلدًة، المتـوق 09-00رقم  كاهون من 71 و 66 المادثين    ، ساتق الاإشارت اإ
3

 .207ص  ، 2902، جسور نونشر وامتوزًؽ، الجزائر امـاصمة، س نة 0امعحـة  امحلدًة، كاهون شرح توضَاف، ؾلٌر  
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 مع للدولة كعوف ثم بلدي كعوف أولا البلدي الشعبي المجلس رئيس إلى نظرال يجب عليو و الرئيس

 البلدي القانوف و الشعبي، المجلس رئيس لصلاحيات الرئيسي ابعزء بسثل التي الأولى الوضعية مراعاة

 1.الصلاحيات في المجموعتتُ ىاتتُ بوضوح و بساما يفصل

 في أما ،"للدولة ممثلا باعتباره لبلديةا رئيس اختصاصات"الأوؿ ابؼطلب في سنتناوؿ لذلك و

 ."للدولة بفثلا باعتباره البلدية رئيس اختصاصات إلى فنتطرؽ" الثاني ابؼطلب

  للبلدية ممثلا باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطات الأول: المطلب

 القانوف أسند فقد إرادتها عن يعبر من إلى برتاج و ابؼعنوية بالشخصية تتمتع البلدية كانت بؼا

 أنو غذ البلدية، في فاعلا عضو يعتبر الذي البلدي الشعبي المجلس رئيس إلى بسثيلها مهمة البلدي

 و البلدية كرئيس بها ابؼعتًؼ التقليدية الصلاحيات إلى إضافة الشعبي المجلس قرارات تنفيذ على يشرؼ
 في اختصاصاتوو  المجلس، تسيتَ و ةالبلدي بسثيل في البلدية رئيس اختصاصات غلى سنتعرض عليو بناءا

 .ابؼالية اختصاصاتو و للبلدية البشرية ابؼوارد تسيتَ

  البلدية تمثيل ل:و الفرع الأ

 رقم البلدية قانوف من 77 ابؼادة لنص وفقا البلدية بسثيل البلدي الشعبي المجلس رئيس يتولى
 المراسيم جميع في لديةالب البلدي الشعبي المجلس رئيس يمثل " :أف على تنص لتيا 22-27

 ىذا في المحددة التزاماتو حسب فيها المشاركة عليو وينبغي الرسمية، التظاىراتو التشريعية

 ". القانون

 البلدية قانوف من 78 ابؼادة عليو نصت ما الإدارية و ابؼدنية الأعماؿ كل في البلدية بسثيل إلى بالإضافة

 جميع في البلدية البلدي الشعبي المجلس سرئي يمثل " : أف على تنص التي  27-22 رقم

 في المحددة التزاماتو حسب فيها المشاركة وينبغي ،الرسمية التظاىرات و التشريعية المراسيم

 2".القانون ىذا

                                                           
1

ة و  توظحَق، فاتح   ة الادارً  ما تـدها. و 69 ص ساتق، مرجؽامتـددًة الحزتَة في الجزائر، املامركزً
2

مَه.22/92/2900المؤرخ في  المتـوق بامحلدًة، 09-00املاهون رقم  من 78 و77 المادت    ، ساتق الاإشارت اإ
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~ 53 ~ 
 

 و          التشريعية ابؼراسيم بصيع في البلدية بسثيل البلدي الشعبي المجلس رئيس يتولى بذلك و
 في بسثيلها يتولى أنو كما  ،27-22 رقم البلدية قانوف في التزاماتو حسب المحددة الربظية التظاىرات

 حالة في مصابغها عن الدفاع و القضاء أماـ بسثيلها إلى ضافةإ الإدارية و ابؼدنية ابغياة أعماؿ كل

 أو زوجو باسم أو الشخصي بابظو البلدية، مصافٌ مع البلدي الشعبي المجلس رئيس مصافٌ تعارض

 الشعبي المجلس طرؼ من أعضائو أحد يعتُ كيلا و بصفتو أو الرابعة الدرجة إلى فروعو أو أصولو

 1 .العقود إبراـ عند أو القضاء أماـ سواء البلدية بسثيل ليتولى  آخر منتخب رئاسة برت المجتمع

  البلدي الشعبي المجلس رئاسة ي:ثانالفرع ال

 79 ابؼادة لنص استنادا البلدي الشعبي سالمجل رئاسة على البلدي الشعبي المجلس رئيس يشرؼ

 تنسيق دور البلدية لرئيس فإف 77-87 القدنً البلدية قانوف من 61 ابؼادة و 27-22 قانوف من

 و حفظهاو  ابؼداولات بؿاضر بررير على السهر و للأعضاء الاستدعاءات بتوجيو وذلك المجلس لأعماؿ
 في            النظاـ على ابغفاظ على يسهر البلدي الشعبي المجلس رئيس فإف بالتالي و ابعلسة ترأس

 الدورة افتتاح عند المجلس على الأعماؿ جدوؿ يعرض كما ابؼنتخبتُ، استقالة تلقي و ابعلسات

  .مداولات تنفيذ عملية تسهيل يدنح و ،2ابؼناقشات يدير و المجلس جلسات يرأس نم عليو للمصادقة
 حتى و المجلس مداولات تنفيذ يضمنو تقريرا أخرى و دورة كل بتُ يقدـ و البلدي، الشعبي المجلس

 أجاز لو، معقولة آجاؿ في و ابؼداولات التنفيذ بدهمة القياـ من ، البلدي الشعبي المجلس رئيس يتمكن

 جانب إلى ابؽيئة ىذه وتضم المجلس بخصوص التابعة و الإشراؼ تتولى تنفيذية بهيئة الاستعانة ابؼشرع

 بهيئة يعتًؼ الأوؿ القانوف أف بقد فبينما ، المجلس أعضاء تعداد حسب عددىم يتًاوح نوابو و الرئيس

 القانوف أف نلاحظ المجلس، طرؼ من ينتخبوف أكثر أو نائبتُ و رئيس من تتكوف بصاعية تنفيذية

 ضعف يعتبر و ،الرئيس مساعدة على دورىا يقتصر بل المحتوى بنفس تنفيذية بهيئة يعتًؼ لا ابغالي
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م22/92/2900َالمؤر في ، المتـوق بامحلدًة، 09-00رقم  املاهون من 82-78  42-34-33المواد    ه.، ساتق الاإشارت اإ
2

 امشـبي نومجوس اهنموذجي الداخلً امنؼام المتضمن 03/97/2907في المؤرخ 105-13 رقم امتنفِذي المرسوم من 18 -17 -8 – 7-6 المواد 

 .03/97/2907في المؤرخة 15 ؿدد امرسمَة، جرًد امحلدي،
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 أسباب أحد المحلي، بالشأف ىتمامهما عدـ إلى بالإضافة الفعالية و الكفاءة حيث من المحليتُ نتخبيابؼ

 للبلدية العاـ ألامتُ خصوصا البلدية موظفي أماـ المجاؿ فتح الذي الأمر البلديات تسيتَ عن عجزىم

 التي ابؼمارسةو  ينالتكو  بحكم البلدية مستوى على الصلاحيات من الأكبر النصيب على استحوذ الذي

 بدؿ للأعماؿ ابؼلائمة تقدير حد إلى الأحياف بعض في ليصل لتعيينو ابؼوضوعية الشروط و بها يتمتع

 للبلدية ابؼستَة الأجهزة ضمن أدخل قد 27-22 البلدية قانوف أف بقد لذلك ، المحليتُ ابؼنتخبتُ

 أمتُ ينشطها إدارة على تتوفر ديةالبل فغن القانوف ذات من 15 للمادة فطبقا العاـ الأمتُ شخصية

 1  .البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة برت عاـ

 متابعة و المجلس اجتماعات تَضبر بضماف يقوـ البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة برت بقده لذلك

 لكل التحضتَ ضماف و ديةلللب التقنية و الإدارية ابؼصافٌ ستَ تنسيق و يطشتن و مداولاتو تنفيذ

 برت الضرورية ابؼادية و البشرية الوسائل كل ووضع بعانو و الشعبي المجلس لأشغاؿ اللازمة ئقالوثا

  .غتَىا و بعانو و لأشغالو ابغسن الستَ أجل من المجلس أعضاء تصرؼ

  الرئاسية السلطة ممارسة ث:ثالالالفرع 

 بؾاؿ في ديالبل الشعبي المجلس لرئيس واسعة صلاحيات السابق البلدية قانوف أعطى لقد

 في ابؼتمثلة و بها ابؼعموؿ التنظيمات و للقوانتُ وفقا التوظيف في صلاحيات فلو البشرية، ابؼوارد تسيتَ
 بالعماؿ ابػاص الأساسي القانوف ابؼتضمن 71/71/2882 في ابؼؤرخ 15-82 رقم التنفيذي ابؼرسوـ

 2 .البلديات قطاع إلى ابؼنتمتُ

 بالعماؿ ابػاص الأساسي القانوف ابؼتضمن 74/21/2878 في ابؼؤرخ 114-78 رقم ابؼرسوـ وكدا

 في            ابؼؤرخ 48-74 رقم ابؼرسوـ وكذلك ،3وابغجاب السيارات وسائقي ابؼهنيتُ

                                                           
1

مَه. ، ساتق الاإشارت22/92/2900المؤرخ في ، 09-00رقم  11امحلدًة املاهون من 15 المادت   اإ
2

لى المنتمين بامـلٌل الخاص ال ساسي املاهون ، المتضمن92/92/0550في  المؤرخ 22-50رقم  امتنفِذي المرسوم   امحلدياث. كعاؿاث اإ
3

دت الحجاة، و امس َاراث سائلي و المهنَين بامـلٌل الخاص ال ساسي املاهون ، المتضمن91/02/0545في  المؤرخ 221-45رقم المرسوم   الجرً

 . 92/02/0545في  المؤرخ 51 امـدد رسمَة،
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 1 ،العمومية الإدارات و ابؼؤسسات لعماؿ النموذجي الأساسي القانوف ابؼتضمن 12/72/2874

 أساس على سواء ابؼسابقة، نتائج إعلاف بعد لعاملا أو ابؼوظف بتعيتُ الشعبي المجلس رئيس يقوـ

 بؼخطط ابؼوافقة و الشاغرة للمناصب طبقا ذلك و ابؼهتٍ الامتحاف أو الشهادة أساس على أو الاختبار

 الأسلاؾ تشمل و الوصاية مصافٌ و العمومي الوظيف مفتشية طرؼ من عليو ابؼصادؽ التوظيف

 :التالية
 .العامة الإدارة أسلاؾ -

  .ابعنسية جزائري يكوف فأ  -

  .بضيدة أخلاؽ ذا و ابؼدنية بحقوقو متمتعا يكوف  أف  -

 اللياقةو  السن شروط فيو تتوفر أف و ابؼنصب يتطلب الذي التأىيل مستوى على متحصلا يكوف أف  -

  .البدنية

  .الوطنية ابػدمة ابذاه وضعيتو يسوي أف  -

 طبقا منو بقرار الأعضاء ابؼتساوية اللجنة بتعيتُ البلدي الشعبي المجلس رئيس يقوـ كما

 و    الأعضاء ابؼتساوية بعاف لاختصاصات المحدد  23/72/2873 في ابؼؤرخ 27-73 رقم للمرسوـ
 المحدد  23/72/2873 في ابؼؤرخ 22-73 رقم التنفيذي ابؼرسوـ و 2 عملها و تنظيمها و تشكيلها

 ىذه رئاسة أف ىنا الإشارة بذدر و الأعضاء اويةسابؼت اللجاف في ابؼوظفتُ عن بفثلتُ تعيتُ لكيفيات

 لإدارة بالنسبة البلدي الشعبي المجلس رئيس أي التعيتُ، صلاحيات بؽا التي السلطة إلى ترجع اللجنة

 بؿدودة بؼدة ابؼوظفتُ تهم التي الفردي الطابع ذات القضايا بصيع في اللجنة ىذه بزتص و البلدية،

  : ابػصوص وجو على بزتص و سنوات بثلاث

 ابؼهتٍ التأىيل أو الاختيار طريق عن التًقية. 

 الدرجات في التًقية.  

                                                           
1

ة المؤسساث مـلٌل اهنموذجي ال ساسي املاهون ، المتضمن27/97/0541في  المؤرخ 15-41رقم  المرسوم  دارً دت امـمومِة، الاإ  امرسمَة الجرً

 .20/97/0544في  المؤرخة ،13امـدد
2

ةالمت  لجان الاختطاص المحدد 00/90/0540في  المؤرخ 09-40رقم  المرسوم  دت عموها، و ثنؼيمها و جشكِوها و ال ؾضاء ساوً  امرسمَة الجرً

 . 03/90/0540في  المؤرخة  3امـدد
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 بالتًسيم يعرؼ ما أو التثبيت. 

 (.الإجباري النقل – التنزيل – التسريح) الثالثة الدرجة من التأديب 

 مسؤولية تقع و تتم التي و البلدي الشعبي المجلس رئيس عاتق على اللجنة ىذه برديد مسؤولية وتقيد

 على أشهر أربعة خلاؿ وجوبا تتم التي و البلدي الشعبي المجلس رئيس عاتق على اللجنة ىذه برديد

 يبتُ  سابقا إليو ابؼشار 74/48 رقم ابؼرسوـ أحكاـ أف كما عهدتها، انتهاء قبل يوما 15 و الأكثر

 قانونا ابؼطلوب النحو ىعل واجبهم دواوأي لو الذين العماؿ و ابؼوظفتُ على العقوبات تسليط بوضوح

  .درجات ثلاث إلى صنفت العقوبات ىذه و

 :الأولى الدرجة من عقوبة

 الشفوي الإنذار.  

 الكتابي الإنذار. 

 خػػػالتوبي.  

 أياـ 03 – 01 من العمل عن الإيقاؼ.  

 الثانية الدرجة من عقوبة. 

 أياـ 08 -04 من العمل الإيقاؼ.  

 التًقية جدوؿ من الشطب.  

  الثالثة لدرجةا من عقوبة

 الإجباري النقل.  

 لػػػػالتنزي.  

 التعويضات و ابؼسبق الإشعار مع التسريح.  

 تعويضات بغتَ و ابؼسبق الإشعار دوف التسريح.  

 " ىاتصدر  أف التعيتُ صلاحية بؽا التي السلطة يخوؿ الثانية و الأولى الدرجة من للعقوبات بالنسبة

 احتًامو و سلطتو فرض من الشعبي المجلس رئيس كنميت تىح ذلك وي" البلد الشعبي المجلس رئيس
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 ابؼستَة الأجهزة ضمن جعل ألذي 27-22 ابعديد البلدية قانوف مع و أنو غتَ البلدية يممستخد أماـ

 على بردث الذي الذكر أسلفنا كما القانوف ذات من 15 للمادة طبقا العاـ الأمتُ شخصية ديةللبا

 رقم التنفيذي ابؼرسوـ بدوجب و ،البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تبر العاـ الأمتُ ينشطها دارةإ
 السلطة يدارس العاـ الأمتُ على ابؼطبقة الواجبات و بابغقوؽ ابػاصة الأحكاـ حدد الذي 61-023

 ىو العاـ الأمتُ الواقع، في أنو ذلك ، 1البلدية رئيس منصب شغور حالة في حتى البلدية أعواف على

 رفقة العاـ الأمتُ ىو البلدية، بؼستخدمي الفعلي فابؼستَ المجلس، رئيس من لبلديةا بدوظفي أدرى

  .مساعديو

  البلدي الشعبي المجلس لرئيس المالية الاختصاصات : رابعالفرع ال

 في المحلية المجالس بو تقوـ الذي الدور فعالية مدى بوضح يبتُ قوي مؤشر البلدية ميزانية تعتبر
 توسع مالية استقلالية من البلدية ميزانية توفره ما خلاؿ من ىذا و المحلية، التنمية ةدور  تسيتَ و إدارة

 2.الأقاليم مستوى على رئيسو و المجلس لدى ابغركة ىامش من

 رقابة تحت و البلدي الشعبي المجلس رئيس يقوم:" 3 البلدية قانوف من 82 ابؼادة نصت لقد و

 و الأملاك على بالمحافظة الخاصة التصرفات بجميع  ،البلدية باسم البلدي الشعبي المجلس
: يأتي بما القيام الخصوص وجو على يجب و إدارتها و البلدية للممتلكات المكونة الحقوق
 .بغسابها و البلدية باسم التقاضي

 ابؼالية تطور متابعة و النفقات بصرؼ الأمر و البلدية مداخيل إدارة . 

 الوصايا و ابؽبات قبوؿ و الإيجارات و الصفقات و عاملاتابؼ و الأملاؾ اقتناء عقود إبراـ. 

 تنفيذىا حسن مراقبة و البلدية أشغاؿ بدناقصات القياـ. 

                                                           
1
دت نوحلدًة، امـام ال مين ؿلى المعحلة امواجداث و بالحلوق الخاضة ال حكام المتضمن 729-02امتنفِذي  المرسوم من 15 المادت    امرسمَة، الجرً

 .07/02/2902 في المؤرخة 74 امـدد
2
صر    الجزائر الاإؿلام، و امس َاس َة امـووم كلَة الماستر، شهادت منَل ، مذكرت)ب فاق و واكؽ (الجزائر في المواظن و الاإدارت تين امـلاكة : ب مال هوً

  .37، 2995-2994الجامـَة  امس نة امـاصمة،
3

م22/92/2900َالمؤرخ في  ،09-00امحلدًة رقم  كاهون من 82 المادت   ه.، ساتق الاإشارت اإ
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 حق ذلك في بدا البلدية بسلكها التي ابؼنقولة و العقارية الأملاؾ على ابغقوؽ كل بفارسة 

 .الشفعة

 البلدية الطرؽ بشبكة علقةابؼ التدابتَ ابزاذ.  

 الأرشيف على افظةالمح على السهر.  

 المجلس رئيس سلطة تحت العام الأمين يتولى " نفسو القانوف من  180 ابؼادة نصت كما

 الميزانية مشروع البلدي الشعبي المجلس رئيس يقدم و الميزانية مشروع إعداد البلدي، الشعبي

  .1"عليو المصادقة المجلس أمام

 و     رئيسو، من باقتًاح المجلس عليها يصوت و الشعبي المجلس طرؼ من ابؼيزانية إعداد يتم و
 من مل العملية ىذه في يساعده و المجلس عرضها و ابؼيزانية وثائق برضتَ الشعبي المجلس رئيس على

 البلديات كل مستوى على ابؼالية و الاقتصادية اللجنة تقوـ و ابؼعنيتُ ابؼصافٌ رؤساء و العاـ الأمتُ

 ومطابقة ابؼقتًحة ابػيارات و ابؼالية الآثار برديد بعملية ديةلللب التنفيذية ابؽيئة مراقبة و شراؼإ برت

  .ابغسابي ابؼخطط مع ابؼيزانية مشروع

 مقررا بتعيتُ البلدي الشعبي المجلس رئيس رئاسة برت اللجنة تقوـ ابؼيزانية، على للتصويت بالنسبة أما

 ليصوت تطبيقها تسبق التي للسنة أكتوبر 31 لقب المجلس إلى ابؼيزانية مشروع تقدنً مهمة ليوإ توكل

 المجلس رئيس على و فيها، تطبق التي السنة من جواف 15 قبل ضافيةالإ ابؼيزانية لو يقدـ و عليها

 ابؼيزانية حوؿ ابؼداولة قبل المجلس على ابؼختومة ابؼالية للسنة البلدية حسابات يعرض أف البلدي الشعبي

 يصوتوف عليها بناء و ف نفقاتها و البلدية إيرادات على الإطلاع المجلس لأعضاء يتستٌ حتى الإضافية،

 أف البلدية رئيس على لذا ، مادة مادة و بابا الاعتمادات على التصويت ثم ،ضافيةالإ ابؼيزانية على

 و للنفقات النهائي الرقم بتقدنً يكتفي لا أف و ،المجلس أعضاء على للميزانية كافيا عرضا يقدـ
 2.داتالإيرا

                                                           
1
مَه.22/92/2900المؤرخ في  ،09-00بامحلدًة رقم  المتـوق املاهون من 180 المادت اهؼر     ، ساتق الاإشارت اإ

2
 كلَة ، الماجس تير شهادت منَل مذكرت وامتعحَق، المحدب   الديملراظَة ب دات 08-90 رقم امحلدًة كاهون ػل في امحلدي امشـبي المجوس نجلاء، توشامي  

 .130 ص ،2007-2006الجامـَة امس نة كس نعَنة، منتوري، الاإخوت جامـة مس َاس َة،ا امـووم و الحلوق
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 تسيير و العقاري التسيير و الممتلكات على بالحفاظ المتعلقة الاختصاصاتالفرع الخامس: 

 ة.العام المرافق
 العقاري التسيير و الممتلكات على بالحفاظ المتعلقة الاختصاصاتأولا: 

 و يةالولا و الدولة من كل بسلكها التي ابػاصة و العمومية الأملاؾ من الوطنية الأملاؾ تتكوف
 القياـ المجلس رقابة برت البلدي الشعبي المجلس رئيس يتولى و ،1للقانوف طبقا تسيتَىا يتمو  البلدية
 و ،2 إدارتها و البلدية تللممتلكا ابؼكونة ابغقوؽ و الأملاؾ على بالمحافظة ابػاصة التصرفات بجميع

 بؿددا و بؽا معرفا و ابؼلكية لأنواع بؿدد 3الوطنية بالأملاؾ ابؼتعلق 30-90 رقم القانوف جاء قد
 بالأملاؾ ابؼتعلقة التسيتَ عقود في البلدية بسثيل البلدية رئيس يتولى و، جردىا و تسيتَىا لكيفية
 ابعماعات أف فنجد، الوطنية بالأملاؾ ابؼتعلقة القضائية الدعاوى في بسثيلها يتولى كما ، الوطنية
 لإنشاء بأسهم تشارؾ البلدية كانت حيث عقارية،ال التًقية ميداف في كبتَا دورا لعبت المحلية

 فيو بردد التي و الشروط دفتً بتحضتَ التقنية الناحية من إشرافها إلى بالإضافة العقارية التعاونيات
 الولائي الشعبي المجلس من تدعيمات تتلقى كانت حيث الفنية النواحي بصيع من ابؼشروع تركيبة
 العقارية التًقية بؾاؿ في مهما دورا الآخر ىو لعب الذي المجلس ذاى ، السكنية بـططاتها تنفيذ بغرض

 نقص أماـ و لكن البلديات، مع بالتشاور البناء إعادة و الإصلاح عمليات في ابؼشاركة خلاؿ من
 ابؼشكلة بؽذه دح لوضع الدولة تدخلت ابؼالية، مصاعبها كذا و الوقت مع تأطتَىاو  البلديات ابػبرة

 . العقارية الوكالات نشاءإ في ىذا بسثل و
 للبلدية العمومية المرافق تسيير في الشعبي المجلس رئيس اختصاصات : ثانيا

                                                           
1
مَه.، 93/97/2902المؤرخ في  ، 2016دس تور من 20 المادت     ساتق الاإشارت اإ

2
مَه. ،22/92/2900المؤرخ في  بامحلدًة، المتـوق 09-00رقم  كاهون من 82 المادت     ساتق الاإشارت اإ

3
دت اموظنَة، ال ملاك كاهون المتضمن 90/02/0559في  ؤرخالم 79-59رقم  كاهون     و المـدل 92/02/0559في المؤرخة 52 ؿدد رسمَة جرً

 المتمم.
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 يدكن التنموية بـططاتها تنفيذ لضماف و ،للبلدية ابؼسخرة للوسائل الأمثل الاستخداـ بهدؼ
 ابؼؤسسات فتكو  ابؼالي، الاستقلاؿ و ابؼعنوية بالشخصية تتمتع عمومية مؤسسات تنشأ أف للبلدية

 رئيس يسهر و أجلو، من أنشأت الذي للغرض وفقا بذاري أو صناعي أو إداري طابع ذات العمومية
 البلدية أعطيت أنو كما ستَىا، حسن و البلدية العمومية ابؼؤسساتو  ابؼصافٌ وضع على البلدية

 الصابغة بابؼياه زودالت بؾاؿ في العامة الإدارة مصافٌ إلى إضافة تقنية عمومية مصافٌ إحداث صلاحية
 الإنارة الطرؽ، صيانة الأخرى، الفضلات و ابؼنزلية النفايات ابؼستعملة، ابؼياه صرؼ و ،للشرب

 و ابعنائزية ابػدمات البلدية، ابؼذابح ابعماعي، النقل ،المحاشر ابغظائر، و ابؼغطاة الأسواؽ لعمومية،
 .ابػضراء ابؼساحات ،لأملاكها التابعة التسلية و الرياضة فيها بدا صيانتها و ابؼقابر تهيئة

 تسيتَىا يتم ابؼصافٌ ىذه و بلدية كل احتياجات و إمكانيات بحسب ابؼصافٌ ىذه حجم يكوف و
 1.التفويض و الامتياز طريق عن مباشرة غتَ بصفة أو مباشر استغلاؿ شكل في مباشرة إما

 أف الأسلوب بهذا يقصد و شر،ابؼبا بالاستغلاؿ كذلك يسمى و : المباشرة الإدارة أسلوب -01
 و أعوانها بواسطة مباشرة تتولى التي ىي )البلدية – الولاية – الدولة  (الإقليمية العمومية المجموعات

 :أساستُ شكلتُ ابؼباشرة الإدارة أسلوب يتخذ أف يدكن و أنشأتو الذي العمومي ابؼرفق إدارة أموابؽا
 التي ىي نفسها فالإدارة العمومي، ابؼرفق لتسيتَ ديالعا الشكل ىو و : المباشر الإستغلال – أ

 القانوف أساليب ذلك في مستعملة و العمومية، ابؼيزانية لقواعد ىذا في بزضع و بتشغيلو تقوـ
 أسلوب تتبع و كلية بصفة يطبق طارالإ ىذا في و ،العامة السلطة امتيازات لاسيما العمومي
 عدد في استخدامو من يدنع لا ىذا أف إلا الإدارية العمومية ابؼرافق إدارة في عادة ابؼباشرة الغدارة

 .الصناعية و التجارية العمومية ابؼرافق من
 أف بحيث عمومي، مرفق تسيتَ في يتمثل و : مشخص بتسيير المباشرة الإدارة أسلوب - ب

 بتسيتَ يقوـ ميعمو  عوف بتعيتُ تقوـ التي ىي أنشأتو، التي ( المحلية أو الوطنية الإقليمية المجموعة
 ابؼادة نصت و مشخصة، بؿاسبة لو تكوف ولكن ابؼالية، الاستقلالية لو بسنح أف دوف مرفق، لا ىذا

                                                           
1
 .211 ص ،ساتق مرجؽ الاإداري، املاهون في اموجيز محاد، ناصر   
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 لبعض مستقلة ميزانية منح تقرر أن للبلدية يمكن" 2011 لسنة البلدية قانوف من 152
  ".مباشرة المستغلة العمومية المصالح

 تتمتع بلدية، عمومية مؤسسات تنشئ أف يةللبلد مكن :المحلية العمومية مؤسسةال -02
 طريق عن ابؼؤسسة تنشأ و ،1مصابغها تسيتَ أجل من ابؼستقلة ابؼالية الذمةو  ابؼعنوية بالشخصية

 الوزير استشارة بعد يتخذ قرار بدوجب الوالي من عليها مصادؽ البلدي الشعبي للمجلس مداولة
  2.ابؼختص

 البلدي الشعبي المجلس رئيس على البلدية العمومية ابؼؤسسة تسيتَ و إدارة بؿلية يشتمل و
 في       المحاسبة عوف ابؼؤسسة، مدير ، البلدي الشعبي المجلس في عضوا للبلدية العاـ الكاتب رئيسا،

 و         صناعي طابع ذات أو إداري طابع ذات تكوف قد البلدية العمومية ابؼؤسسات و 3 ابؼؤسسة
 قانوف في جاء بؼا وفق ذلك و نفقاتها، و إيراداتها بتُ توازف أف الأختَة هىذ على يجب أنو غتَ بذاري
 4.البلدية

 طبيعة ذات نشاط بسارس التي ابؼؤسسات ىي و ي:الإدار  الطابع ذات العمومية المؤسسة – أ
 و ة،الإداري العمومية مرافقها لإدارة كوسيلة المحلية الإقليمية ابعماعات و الدولة تتخذىاو  بؿضة إدارية
 أف حيث العمومي، للقانوف أنشطتها في بزضع و ابؼعنوية، بالشخصية العمومية ابؼؤسسة تتمتع

 من بصلة القانوف يخوبؽا كما بها، ابؼتعلقة ابؼنازعات في بالفصل يختص الذي ىو الإداري القضاء
 أموابؽا تعتبر كما الإدارية القرارات ابزاذ منها و العمومية السلطة امتيازات أهمها من و الامتيازات

 5.عمومتُ موظفتُ عمابؽا و عمومية أموالا

                                                           
1
مَه.ساتق الاإشارت ، 22/92/2900المؤرخ في  بامحلدًة، المتـوق، 09-00 رقم املاهون من 152 المادت     اإ

2
 امحلدًة امـمومِة المؤسسة جس َير و ثنؼيم و ثب سُس كَفِاث تحدًد المتضمن 79/93/0530في  المؤرخ 035-30 رقم المرسوم من 05 المادت   

دت  .95/93/0530في  المؤرخة  56ؿدد امرسمَة الجرً
3
وشاء مشروط المحدد 05/97/0547في  المؤرخ 299-47 رقم المرسوم من 10 و7 المادثين   دت سيرها و ثنؼيمها و المحوَة امـمومِة المؤسسة اإ  جرً

 .22/97/0547في  المؤرخة 12 امـدد رسمَة،
4
مَه. ،22/92/2900المؤرخ في  بامحلدًة، المتـوق 09-00 رقم املاهون من 154 المادت    ساتق الاإشارت اإ

5
 .020 ص سعَف، ؽ،امتوزً و نونشر الجد دار ،2 ظحـة الاإداري، املاهون في ال ساسي محاد، ناصر  
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-88 القانوف من 44 ابؼادة عرفتها :التجاري و الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات  -ب

 عائد طريق عن كليا أو جزئيا الاستغلالية أعبائها تمويل من تتمكن التي العمومية المؤسسة "01
      الأعباء يحدد الذي العامة الشروط لدفتر و مسبقا معدة عريفولت طبقا يحقق تجاري انتاج بيع
     العاملتُ اعتبار يدكن ولا 1"المستغلين واجبات و حقوق الإقتضاء عند كذلك و التقييدات و
 ليست قراراتها أف كما العامة، الوظيفة تشريع عليها يطبق عموميتُ موظفتُ ابؼؤسسات ىذه في

 أف أيضا ابؼؤسسات ىذه تتميز و التجاري، الشكل على بؿاسبة بدسك لزـت و الإدارية بالقرارات
 العاـ، للقانوف خاضعة بالدولة علاقاتها

  2.ابػاص للقانوف بزضع ابؼتعاملتُو  بالأفراد علاقاتها أما 
 اتفاؽ أو عقد ىو العمومي، ابؼرفق إلتزاـ كذلك يسمى و : الامتياز طريق عن الإستغلال -03

 ابػاص أو العمومي القانوف عن معنويا أو طبيعيا شخصا بدوجبو البلدية أي ابؼابكة الإدارة تكلف
 صاحب يقوـ و بؿددة بؼدة عمومي مرفق استغلاؿ و بتسيتَ يقوـ الذي الامتياز صاحب يسمى

 مستخدما ابؼرفق بإدارة الامتياز
 مالي مقابل الامتياز صاحب تقاضي مقابل ، ذلك عن النابصة ابؼسؤولية متحملا و أموالو و عمالو 

 ابؼرفق بخدمات ابؼنتفعتُ يدفعو العقد في يحدد
 يراقب حيث ، بقرار الامتياز اتفاقيات على يصادؽ الذي الوالي رقابة برت البلدية من الامتياز يدنح

 94/842 رقم التعليمة المحلية ابعماعات و الداخلية وزير أصدر بؽذا بو ابؼعموؿ للتشريع مطابقتها
 لأوؿ التعليمة ىذه تضمنت تأجتَىا و المحلية العمومية ابؼرافق بامتياز ابؼتعلقة 07/12/1994 بتاريخ

 ظل في للتسيتَ كطريقة عليو شجعت و المحلية العمومية ابؼرافق تأجتَ و للامتياز القانوني النظاـ مرة
 .للبلاد اللبتَالي التوجو

                                                           
1
 في المؤرخة 02 امـدد ، ر ج الاكتطادًة امـمومِة نومؤسساث امتوجيهيي املاهون ، المتضمن02/90/0544في  المؤرخ 90-44رقم  كاهون  

07/90/0544 . 
2
 ما تـدها. و 231 ص ساتق مرجؽ امحلدًة، كاهون شرح توضَاف، ؾلٌر  
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  للدولة ثلامم باعتباره البلدية رئيس صلاحيات :الثاني المطلب
 على الوطنية العليا ابؼصافٌ بتمثيل للبلدية التنفيذية ابؽيئة رئيس باعتباره البلدية رئيس يقوـ

 الإدارية السلطة اختصاصات من تعد التي بالأعماؿ البلدية رئيس يضطلع لدلك فتبعا البلدية، مستوى

 قانوف منها  النصوص من كثتَ في البلدية رئيس صلاحيات وردت لقد و ،1أساسا و أصلا ابؼركزية

 تعددو  تنوع إلى يؤدي ما ىو و ،2أخرى قوانتُ و ابعزائية الإجراءات قانوف و ابؼدنية، ابغالة

  .للدولة كممثل اختصاصاتو

 ،"ابؼدنية للحالة ضابط باعتباره اختصاصاتو" الأول لفرعا في الاختصاصات ىذه إلى سنتطرؽ لذلك
 بؾاؿ في اختصاصاتو نتناوؿ" الثالث الفرع في و ،"القضائية شرطةلل ضابط فبصفتو" الثاني الفرع أما

 ."الإداري الضبط

  المدنية للحالة ضابطا البلدية رئيس : الأول الفرع

 ضابط صفة البلدي الشعبي المجلس لرئيس"  البلدية قانوف من 86 ابؼادة نصت لقد

 الساري للتشريع طبقا المدنية لحلةبا المتعلقة العقود بجميع يقوم الصفة، بهذه و المدنية الحالة

 .3"إقليميا المختص العام النائب رقابة تحت المفعول

 على ابؼلقاة ابؼسؤولية بغجم نظرا و ابؼدنية، للحالة ضابط القانوف ةبقو  و يصبح تنصيبو بدجرد و حيث

 أف يتومسؤول برت البلدية لرئيس فإف البلدي، مستوى على ابغياة بؾالات بـتلف تسيتَ في عاتقو

 للحالة كضابط يدارسها التي ابؼهاـ الدائمة بالوظائف قائمتُ عديدين أعواف أو بلدي عوف إلى يفوض

 في       الأحكاـ و العقود بصيع قيد تسجيل و الوفيات و بالولادات التصريحات لتلقي ابؼدنية

                                                           
1

 . 290 ص ،ساتق مرجؽ الاإداري،اموجيز في املاهون  ؾواتدي، ؾلٌر 
2
 .213 ص ،ساتق مرجؽ امحلدًة، كاهون شرح ؾواتدي، ؾلٌر  

3
مَه.، 22/92/2900، المؤرخ في 09-00من املاهون امحلدًة رقم  42ب هؼر المادت     ساتق الاإشارت اإ
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 التفويض ابؼتضمن القرار يرسل و التصريحات، بهذه ابؼتعلقة العقود بصيع وبررير ابؼدنية ابغالة سجلات

 يجوزو  ابؼعنية البلدية اختصاصو دائرة في توجد الذي القضائي بالمجلس العاـ النائب أو الوالي إلى

 ابػصوصي ابؼفوض يدارس كما ابؼدنية، ابغالة نسخ كل تسلم ابؼفوضتُ ابؼستخدمتُ أو للمستخدمتُ

 المجاؿ ىذا في      البلدية رئيس صلاحية تمثلت و فيها ابؼدنية ابغالة ضابط مهاـ البلديات في ابؼوجود

 : في

 لذلك ابؼعدة ابؼدنية ابغالة سجلات في تسجيلها و بالولادات التصريح تلقي.  

 القانوف لأحكاـ وفقا الزواج عقود تسجيل و برديد.  

 لذلك ابؼعدة ابؼدنية ابغالة سجلات في تسجيلها و بالوفيات التصريح تلقي. 

 ابؼدنية ةابغال سجلات مسك حسن.  

 ديةلالب بؿفوظات في ابؼودعة السجلات و ابؼستعملة السجلات حفظ و رعاية على السهر. 

 بالنسبة بالزواج الإذف شهادات و للقاصرين بالنسبة الزواج سن من الإعفاء شاىدات استلاـ 

 .1العسكريتُ و الأمن بؼوظفي

 عن أمتُ كل يعتبر حيث العاـ النائب مراقبة و مسؤوليتهم برت مهاـ ابؼدنية ابغالة ضابط يدارس و

 عن التعويض يتحمل أنو ما: عليها ابغاصل الفساد عن مدنية مسؤولية مسؤولا ابؼدنية ابغالة سجلات

 و مستقلة ورقة في الوثائق ىذه قيد أو ابؼدنية ابغالة وثائق الذي التزوير أو الفساد عن النابذة الأضرار
 2 .ابؼدنية القضايا في تفصل التي المحكمة إلى الاختصاص يهاف يؤوؿ و بالأطراؼ، ضررا تلحق التي

  القضائية للشرطة ضابط البلدية رئيس: الثاني الفرع

 القضائية الشرطة ضابط صفة الشعبي المجلس لرئيس " 22/27 رقم البلدية قانوف من 92 ابؼادة نصت

 ضابط صفة البلدية رئيس على لىالأو  الفقرة 15 مادتو في3  ابعزائية الإجراءات قانوف أضفى كما، "

                                                           
1
 .09ص   ساتق، مرجؽشرح كاهون امحلدًة،  ؾشي، الدٍن ؿلاء  

2
لى 26 المواد   دت المدهَة، الحالة المتضمن ،05/92/0539في  المؤرخ 29-39 رقم ال مر من 29 اإ  المؤرخة 21 امـدد امرسمَة، الجرً

 .23/92/0539في
3
مَه.94/92/0522المؤرخ في  الجزائَة، الاإجراءاث المتضمن وكاهون، 011-22 رقم ال مر    ، ساتق الاإشارت اإ
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 ابؼرشح في معينة صفة بتوافر القانوف، بقوة القضائية الشرطة صفة عليو تضفى حيث القضائية، الشرطة

  .1البلدية رئيس صفة ىي و بذلك قرار لاستصدار حاجة دوف

 في   ىمدور  أف غلا القضائي الضبط مأموري باختصاصات البلدية الشعبية المجالس رؤساء بستع رغم و
 في إلا كاملة اختصاصاتهم يباشروا أف عمليا يستطعوف لا لأنهم ذلك للمنازعات تلاقيا نظري، الغالب

 بؿافظ ولا درؾ ولا قاضي يوجد لا حيث الدوائر، مراكز عن جدا البعيدة و ابؼنعزلة القليلة البلديات

 معاونة ابعمهورية وكلاء و يعاونوا أف البلديات ىذه في البلدية الشعبية المجالس رؤساء يستطيع و شرطة

 ابعمهورية لوكلاء أف على بلدياتهم، دوائر في تقع التي ابعرائم لإثبات بؿاضر بررير ويستطعوف فعالة،

 كامل البلدية لرئيسو  شأنها في قرارات يرونو ما ابزاذ في التامة ابغرية المحاضر ىذه إليهم ترسل الذين

  2.فحسب تتبعو التي البلدية ائرةد في لكن القضائي الضبط اختصاصات

  .إداري كضابط البلدية رئيس :الثالث الفرع

 المحافظة بغرض ابؼختصة الإدارية السلطات بها تقوـ التي النشاطات بؾموعة ىو الإداري الضبط

 الضبط عليو و" العامة الصحة العامة، السكينة العام، الأمن" ابؼختلفة بعناصره العاـ النظاـ على

 يتدخل القضائي الضبط بينما وقائية طبيعة ذو الإداري فالضبط القضائي، الضبط عن يختلف يالإدار 

  :نوعتُ الضبط و ابعريدة، وقوع بعد

  3.خاص ضبط ،عاـ ضبط
  العام الضبط :أولا

 في و نشاط كل ابذاه عامة صورة بفارستها بهدؼ العامة للسلطات ابؼسندة ابؼهاـ تلك ىو و 
 السلامة و  العاـ الأمن و العاـ النظاـ يسمى ما كل تنظيم في تتدخل أف وجبهابد تستطيع ميداف كل

 .البلدية الشعبية المجالس رؤساء و الولاة ابؼستوى على الضبط يدارس و ،4 معتُ إقليم داخل

                                                           
1
 .057 ص 2004 امـاصمة، الجزائر هومة، دار لِق،امتح  و الجزائَة امتحري الاإجراءاث كاهون شرح : ب وهاتَة الله ؾحد  

2
 .0 ص 2004 امـاصمة، الجزائر هومة، دار املضائَة، نوشرظة ضاتط امشـحَة المجامس رؤساء :كلٌل دمدوم  

3
 .292 ص ساتق، مرجؽ امحلدًة، كاهون شرح : توضَاف ؾلٌر  

4
، مذكرت هَل شهادت الماجس تار، كلَة الحلوق وامـووم امس َاس َة، الجزائر في ةامحُئ حلًٌة في املامركزًة امهَئاث ثدخل مجال الحق، ؾحد خنتاس  

 .10 ، ص2909/2900جامـة كاضدي مرباح، وركلة امس نة الجامـَة،
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 الخاص الضبط :ثانيا
 في فرادالأ حريات و نشاطات تقييد بقصد للإدارة القانوف منحها التي السلطات بو يقصد و  

 ما الأوؿ النوع مثاؿ و بذاتو نشاط أو مكاف يخص أف إما النحو ىذا على فهو ومعتُ، بؿدد بؾاؿ
 يعلن بؿددة مواقيت في تنقلهم كأف الأشخاص، تنقل بؾاؿ في إجراءات من العامة السلطة تفرضو

 تفرض أف أو معينا رعاشا تغلق كأف ابؼرور حركة لتنظيم قيودا الإدارة تفرض أف الثاني النوع مثاؿ عنها

 معينة إجراءات تفرض أف في بسس عامة حرية فكل العاـ، الاجتماع حق الأفراد بؼمارسة معينة إجراءات

 يجوز حقوقهم أو الآخرين حرية بفارستها في بسس عامة حرية فكل العاـ، الاجتماع حق الأفراد بؼمارسة

 البلدية تراب على يقاـ الذي مثلا العمومي ماعفالاجت ،1القانوف حددىا التي بالطرؽ تقييدىا للإدارة

 بسارس التي السلطات أف الإشارة بذدر و البلدية، رئيس طرؼ من تصريح إلى تنظيمو قبل يحتاج

 2.البلدية رئيس و الوالي ذلك مثاؿ و ابػاص الإداري الضبط بسارس أف يدكنها العاـ الإداري الضبط
 :العام الأمن حفظ -72

 خطر من بفتلكاتهم، و أرواحهم على بالاطمئناف السكاف و ابؼواطنتُ شعور يعتٍ العاـ الأمن

 الإجرامية، والأفعاؿ وابؼظاىرات كالتجمعات نشاط عن ناجم ابػطر ىذا كاف سواء عليهم، عتداءالا

 يشمل كما ،3الثلوج تساقط و الفياضانات و كالزلازؿ الطبيعية العوامل و الكوارث على ناجم أو

 تسهيل في ابؼتمثلة المجاؿ، ىذا في صلاحيات البلدية رئيس أعطى قد و ابؼرورية السلامة العاـ الأمن

 الطرؽ شغل كيفيات برديد و رؤيتها و العمومية الطرؽ تسيتَ حسن و العاـ الستَ أمن و ابؼرور

 قرب الإشارة لوحات وضع خلاؿ من ذلك و ابؼرور، تنظيم و الأرصفة على العرض لاسيما العمومية

 نظامها بضبط يقوـ البلدية رئيس فإف البلدية بإقليم الواقعة الطرؽ لنظاـ فالنسبة البنايات، و ماكنالأ

                                                           
1
 .229ص  ،ساتق مرجؽ امحلدًة، كاهون توضَاف: شرح ؾلٌر  

2
 .170 ص ساتق مرجؽ الاإداري، املاهون في محاد: اموجيز ناصر  

3
ة في حلًٌة امحُئة في الجزائر،  ،الحق ؾحد خنتاش    .35ص  ساتق، مرجؽمجال ثدخل امهَئاث املا مركزً
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 داخل العمرانية بابؼناطق الواقعة الطرؽ بخصوص لكن الرئيسية، بالطرؽ ابػاصة الأحكاـ مراعاة مع

 الإجراءات ابزاذ سرئي عاتق على يقوـ أنو كما لوحده، بها يستأثر نظامها ضبط سلطة فإف البلدية

 .بالسقوط ابؼهددة البنايات و الأسوار ىدـ أو دعم إلى الرامية الوشيك ابػطر حالة في الاستعجالية
 :العمومية الصحة حفظ -32

 بغرض اللازمة الإجراءات ابزاذ البلدية عاتق على يقع للجمهور العاـ الأمن توفتَ جانب إلى

 بؿورين حوؿ تتمحور للبلدية الأساسية فابؼهاـ ابؼرض، أو ابػطر مصدر كاف أيا الأفراد صحة وقاية

 على ابغفاظ في أخرى أطراؼ مع مساهمتها جانب إلى، العمومية الصحة ترقية و النظافة هما كبتَين

 لذلك و الصحية، الأخطار و لأمراضا من الإنساف بضاية إلى ابؼهاـ ىذه تصبوا و التًاث، و الطبيعة

 ابؼعدية و الوبائية الأمراض مكافحة إلى الرامية الإجراءات كل ابزاذ (يةالبلد عاتق على يقع فإنو

 ابؼنتظم التموين على السهر بالتطهتَ، ابؼتعلقة العمليات تنفيذ على السهر ابؼتنقلة، الأمراض حاملاتو 

 التطهتَ، شبكات صيانة القمامات بصع و الأنهج تنظيف تنظيم للسرب، الصابغة بابؼياه للسكاف

 ....)القذرة ابؼياه صريفت ضماف

 من يتشكل الذي و الصحة حفظ مكتب البلدية رئيس تصرؼ برت يوضع ابؼهاـ ىده لتنفيذ و

 ابؼلفات و والعقود الوثائق حفظ ابؼكتب ىذا مهمة معتٍ، عا قط كل حسب تقنيوف مستخدموف

 مستوى على العمومية قاوةالن و الصحة بغفظ الدائمة ابؼراقبة و البلدية أجهزة عمل يتطلبها التي التقنية

 1 .البلدي

  : العامة السكينة -72

 و   الإزعاج من السكاف لوقاية العامة الأماكن و الطرؽ سكوف و ىدوء على المحافظة تعتٍ و
 التي الإدارية ةابؽيئ تتدخل السبب فلهذا ،2للراحة الركوف أوقات في لاسيما السمعية ابؼضايقات كل

 و   الصوت، كمكبرات العامة، السكينة على يؤثر نشاط أي بدنع الإداري الضبط سلطات بسلك

                                                           
1
وشاء المتضمن ،79/92/0543في  المؤرخ 002-43 رقم امتنفِذي المرسوم من 02 ،01 المادت   دت امحلدًة، امطحة لحفغ مكاثة اإ  امرسمَة الجرً

 .90/93/0543في  المؤرخة  27 ؿدد
2
ة في حلًٌة امحُئة في الجزائرمجا الحق، ؾحد خنتاش    . 74ص ساتق، مرجؽ ل ثدخل امهَئاث املا مركزً



  لى مستوى البلدًة "زئيس المجلس الشعبي البلدي"                                   لى مستوى البلدًة "زئيس المجلس الشعبي البلدي"                                   التىفيرًة عالتىفيرًة ع  الهيئةالهيئة                      الفصل الثاوي:الفصل الثاوي:
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 على ابغفاظ ضماف شأنها من التي الإجراءات بكل يقوـ البلدية رئيس فإف لذلك و ابؼتجولوف، الباعة

 تنظيم فيضبط بذلك، الإخلاؿ شأنو من عمل كل قمع يتولى كما العامة، الآداب و الطمأنينة

 .الوقت نفس من الأخرى تجمعاتال كل و ابؼعارض و الأسواؽ

 يدنح و 1لتنظيمها القبلية الرخص ذلك في ويسلم العمومية الفنية العروض تنظيم يتولى كما

 حتى و البلدية العمومية ابؼصافٌ مفتشي و البلدية، مستوى على نشاطها بفارسة تريد التي للجمعيات

 .بدهامو القياـ في عدهيسا أف يحتمل آخر عمومي عوف كل و الوطتٍ الدرؾ و بالشرطة
 
 
 

                                                           
1
لى 14 المواد    .امـمومِة امعمب هُنة و امنلاوت و امعرق فيما يخص امحلدي امشـبي المجوس رئُس مطلاحِاث المحدد 223-40 رقم ال مر من 16 اإ
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 الخاتمة: 
" كهيئة تنفيذية الواليمن خلاؿ دراستنا للهيئات التنفيذية للجماعات المحلية، و ابؼتمثلة في "

كهيئة تنفيذية على مستوى البلدية، و لقد  رئيس المجلس الشعبي البلدي"على مستوى الولاية  و"
 تر الإمكاف الاطلاع على بـتلف جوانب ىذين ابؼنصبتُ ابغساستُ باعتبارىم إطاراحاولنا قد

سواء من حيث ابعانب الوظيفي كالتعيتُ و إنهاء ابؼهاـ، ثم تطرقنا إلى ابعانب ابػاص  ،سامية
 بسلطات ىذه ابؽيئات و صلاحياتها و التي تشهد ازدواجية باعتبارىم بفثلتُ للدولة و بفثلتُ للولاية.

 تائج التي تم التوصل إليها من خلاؿ دراستنا ما يلي:نمن بصلة الو 
 بالنسبة للوالي كهيئة تنفيذية على مستوى الولاية: -1

 يضع الدراسة في عدة  انعداـ إطار قانوني أو قانوف أساسي خاص بسلك الولاة، بفا
باره إطارا إشكالات من حيث دراسة شروط التعيتُ و كيفيتو و ابؼسار ابؼهتٍ للوالي باعت

ساميا، بفا قد يطالو من التعيتُ و جعل ولائو أولا وقبل كل شيء للدولة ، ومن ناحية أخرى 
تكوف من ابؼوظفتُ العموميتُ، و  فإف حصر تعيتُ الولاة من بتُ فئات بؿددة ، والتي غالبا ما

ت و لأنو يوجد إطارا يبرره فإنو من ناحية أخرى ىدر للكفاءات الوطنية، إف كاف لو ما
 باحثتُ و خبراء و أساتذة جامعيتُ خارج الفئات ابػاصة بالتعيتُ.

   تعدد و تنوع الاختصاصات و الصلاحيات ابؼخولة للوالي، بفا جعل منو إنساف غتَ عادي
ووضعو أماـ ضغوطات كبتَة و ذلك لضخامة ابؼسؤوليات و تشعبها و تشتتها في كل ابؼيادين 

ظيمات بفا يخلق صعوبة حصرىا و دراستها، فما بالك الذي و شموبؽا بؼختلف القوانتُ و التن
 يدارس كل ىذه الصلاحيات.

  إف أكثر ما يثقل كاىل السلطات العليا بصفة عامة و الولاة بصفة خاصة علاقاتهم مع
ابؽيئات المحلية ابؼنتخبة، و ذلك من خاؿ القوانتُ التي تنص على بناء بصاعات بؿلية مستقلة 

و عقد في اختيار من يحكمو من جهة و من جهة أخرى النوعية أو  بؾسدة لسلطة الشعب
ابؼستوى الذي تفرز ىذه المجالس المحلية، و الذي غالبا يكوف إما عضو و مستوى بؿدد أو 
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غتَ واع للتمثيل الشعبي، بفا يؤدي إلى تعطيل الستَ العادي للمرافق و ابػدمات و الانسداد 
طرؼ الولاة لضماف حسن ستَ و استمرارية ابؼرافق العامة و  المجاؿ للتدخل من حالمحاؿ بفا يفت

 ابػدمات و بالتالي مواجهة النقد بدعوى التدخل و عدـ احتًاـ استقلالية ابعماعات المحلية.
 بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدي كهيئة تنفيذية: -2

  يتبتُ لنا أف ىذا الأختَ من خلاؿ دراستنا إلى ابؼركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي
يتمتع بدركز ضعيف لا يخدـ اللامركزية الإدارية، و من خلاؿ دراستنا  بؼختلف القوانتُ 

، و فيو 01-12و قانوف الانتخابات رقم  10-11ابؼنظمة لو من بينها قانوف البلدي رقم 
إشكالات على بينا مسار انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي و كذا كيفية تعيينو التي تطرح 

 مستوى المجلس الشعبي البلدي.
  تعدد وتنوع الصلاحيات التي يتمتع بها رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره بفثلا للدولة من

خلق نوع من الثقل على عاتق رئيس المجلس  جهة، و بفثلا للولاية من جهة أخرى و ىذا ما
دـ تفرغو لانشغالاتو من جهة، و الشعبي البلدي، بفا أدى إلى وقوعو بتُ ضغط الشعب لع

 بتُ ضغط الإدارة من جهة أخرى.
  كما أف صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في بؾاؿ التسيتَ ابؼالي، فبعدما كانت مهمة

تراجع دوره في قانوف البلدية  08-90إعداد ابؼيزانية من اختصاصاتو لوحده في قانوف البلدية 
 جانبو في إعداد مشروع ميزانية البلدية. بإقحاـ الأمتُ العاـ إلى 11-10
  أف  بقدومن خلاؿ دراستنا لنظاـ الوصاية الإدارية ابؼمارسة على رئيس المجلس الشعبي البلدي

قراراتو ابؼتخذة و  استقلاليتو نسبية إف لم نقل أنها شبو منعدمة على أساس أف بؾمل أعمالو
 ".الواليتابعة للسلطة الوصية "
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 .17/01/1984في  ابؼؤرخة 13لعماؿ ابؼؤسسات الإدارية، ابعريدة الربظية، العدد 
، ابؼتضمن إنشاء مكاتب بغفظ 30/06/1987ابؼؤرخ في  146-87ابؼرسوـ التنفيذي رقم  (4

 .01/07/1987، ابؼؤرخة في 27الصحة البلدية، ابعريدة الربظية، العدد 
ابػاص  الأساسي، ابؼتضمن القانوف 05/12/1989ابؼؤرخ في  225-89ابؼرسوـ التنفيذي  (5

 .51بالعماؿ ابؼهنيتُ و سائقي السيارات و ابغجاب، ابعريدة الربظية، العدد
الذي يحدد أحكاـ القانوف  1990جويلية  25ابؼؤرخ في  230-90ابؼرسوـ التنفيذي رقم  (6

 31ائف العليا في الإدارة المحلية، ابعريدة الربظية، العدد الأساسي ابػاص بابؼناصب و الوظ
 .28/10/1990ابؼؤرخة في 



 

 

، يحدد حقوؽ العماؿ الذين 1990جويلية  25ابؼؤرخ في  226-90ابؼرسوـ لتنفيذي رقم  (7
 .28/07/1990في  الصادر 31يدارسوف وظيفة عليا في الدولة وواجباتهم، ابعريدة الربظية رقم 

، ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص 02/02/1991ابؼؤرخ في  26-91ي رقم ابؼرسوـ التنفيذ (8
 بالعماؿ ابؼنتمتُ إلى قطاعات البلدية.

المحدد لأجهزة الإدارة العامة للولاية، و ىياكلها، ابعريدة  215-94ابؼرسوـ التنفيذي رقم  (9
 .1984لسنة  84الربظية العدد 

، ابؼتعلق بابؼفتشية العامة في الولاية، 23/07/1990ابؼؤرخ في  94/215ابؼرسوـ التنفيذي رقم  (10
 .1994لسنة  48ابعريدة الربظية، العدد 

ابؼتضمن النظاـ الداخلي النموذجي  17/03/2013ابؼؤرخ في  105-13ابؼرسوـ التنفيذي رقم  (11
 .17/03/2013ابؼؤرخة في  15للمجلس الشعبي البلدي، ابعريدة الربظية، العدد 
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 ملخص :

رئيس المجلس  –يتمحور موضوع ىذه ابؼذكرة حوؿ ابؽيئات التنفيذية للجماعات المحلية " الوالي 
من قانوف الولاية  02الشعبي البلدي " الوالي باعتباره ىيئة تنفيذية على مستوى الولاية ، وىذا طبقا لنص ابؼادة 

 الوالي "  –" للولاية ىيئتان ، المجلس الشعبي الولائي و التي تنص على أف : ،  2012فبراير   21ابؼؤرخ في 
من قانوف البلدية  15و رئيس المجلس الشعبي البلدي كهيئة تنفيذية على مستوى البلدية ، و ىذا طبقا لنص ابؼادة 

 ى مايلي : "تتوفر البلدية علو التي تنص على مايلي  2011جواف  22ابؼؤرخ في  10-11رقم 
 ىيئة مداولة: المجلس الشعبي البلدي 

 سها المجلس الشعبي البلدي أىيئة تنفيذية: ير 
 ."إدارة ينشطها الأمين العام تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي
سامية على ابؼستوى المحلي، حيث  تو يعتبر كل من الوالي و رئيس المجلس الشعبي البدي إطارا

لى بدوجب مرسوـ رئاسي طبقا لنص الدستور ، و يتم انتخاب ابؽيئة الثانية من طرؼ المجلس يتم تعيتُ ابؽيئة الأو 
الشعبي البلدي و قد تم إحاطة ىذه ابؽيئات التنفيذية بدجموعة من الصلاحيات تضعهم في مركز قانوني يعرؼ 

 ازدواجية ابؼهاـ  
ئيس المجلس الشعبي البلدي بفثلا للدولة و بفثلا الوالي بفثلا للدولة من جهة و بفثلا للولاية من جهة أخرى، و ر 

 للبلدية.
 

 




