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  الرحمن الرحيمبسم الله

 

 قال الله تعالى:

 "نرفع درجات من نشاء وفوق كل ذي علم عليم "    
 صدق الله العظيم                                       

 

 

 

 ( 67 الآية) سورة يوسف،            
 



   

  شكر وعرفان

الحمد لله الذي نستعين بو وعليو نتوكل وبتوفيق منو سبحانو وتعالى استطعنا  
" من صنع  انجاز ىذا العمل وأعتز بالفضل لأىلو وعملا  بقولو صلى الله عليو وسلم  

ا لو حتى تروا أنو قد  و عدكافئوه ف ان لم تجدوا ما تكفئوه فإليكم معروف ا ف
خالص الشكر إلى أستاذنا المحترم  ليذا لا يسعني إلا أن أتقدم ب  كاف أتموه "

الذي فتح لنا صدره    "حمادو دحمان"المشرف على ىذه المذكرة، الأستاذ  
الرحب وجاد علينا بتوجيياتو السديدة وأعطانا وقتو الثمين حيث تفضل بقبولو  

الإشراف على ىذه المذكرة رغم كثرة أعبائو وانشغالاتو ف لم يمنعو ذلك من  
 وكبيرة في ىذا البحث فجزاه الله عنا خير جزاء.الاطلاع على كل صغيرة  

الشكر والتقدير إلى جميع أعضاء لجنة المناقشة لقراءتيم ىذه المذكرة  
 وخدمتيم العلم، نفعنا الله بكم وبعلمكم .

  كلية الحقوق وكما أتقدم بشكري الجزيل إلى كل أساتذة وعمال إدارة  
"حمامي  العلوم السياسية بجامعة الدكتور طاىر مولاي وعلى رأسيم الأستاذ  

 ف لو منا كل التقدير والاحترام. ميلود "

 

 حاكم قويدر
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    الإىداء                                            

 

 أىدي ىذا العمل المتواضع:

 إلى روح والدتي الكريمة .
 ي الغالي الذي علمني أن الحياة علم وأخلاق وأن الصبر مفتاح النجاح.بإلى أ

 إلى التي ساندتني ووقفت بجانبي طيلة انجاز ىذا العمل رفيقة دربي زوجتي .
 إلى أبنائي زينب نور اليدى ، يوسف ، ف اطيمة الزىراء .

 إلى إخوتي .
 طلاب الق انون العام وباقي التخصصات . إلى الزملاء والأصدق اء ،

إلى جميع أساتذة وعمال كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة الدكتور طاىر  
 مولاي.

 إلى من أحب الق لب ومد اليد ، والى كل من كان لنا في ق لبو شأنا.
 نحمد الله عز وجل أن انعم علينا بإتمام ىذا البحث .

 عا ، انك ولي ذلك والق ادر عليوميفنرجو منك ربنا التوفيق لنا ج
 –حاكم قويدر    -
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 مقدمة :     

كالتزاـ بصيع السلطات كالأفراد بالدستور، الذم  احتًاـ يرتبط كصف الدكلة القانونية بددل 

لؽثل قمة الذرـ القانوني في الدكلة كالمجسد لإدارة المجتمع في تنظيم كتستَ مؤسساتو كالضامن 

للحقوؽ كالحريات، كلقد كانت بداية ظهور الدساتتَ في نهاية القرف الثامن عشر كلو أف فكرتها 

أسبق من بذسيدىا، كلكن سموىا ارتبط أساسا التي جاءت على يد بعض الفلاسفة كانت 

بالدساتتَ الجامدة التي تتبع في تعديلها اجراءات خاصة بزتلف عن تعديل القوانتُ العادية، رغم 

 . 1جراءاتالإأف ىذا الجمود قد يكوف بدرجات متفاكتة كذلك حسب ىذه 

كيعد مبدأ سمو الدستور من أىم الركائز التي تقوـ عليها دكلة القانوف في الدكؿ الدلؽقراطية 

السلطتتُ التشريعية، كالتنفيدية للقواعد الدستورية في أعمالذا التشريعية  باحتًاـحاليا كذلك 

 .2حفاظا على الشرعية الدستوريةكاللائحية 

في الدكلة )التشريعية، التنفيدية، القضائية( كمن أجل ذلك يتأكد خضوع السلطات الثلاث   

، كما تأتي 1بوجود رقابة على دستورية القوانتُ بغض النظر عن كوف نظاـ الدكلة برلدانيا أك رئاسيا

 . 2مبدأ سمو الدستور مبدءا ككاقعا وحتمية لدبدأ تدرج التشريع الذم يندرج عن ةىذه الرقابة كنتيج
                                                           

موريس دكفرجيو، الدؤسسات السياسية كالقانوف الدستورم، الأنظمة السياسية الكبرل، تربصة د/ جورج سعد، الطبعة الأكلى  :1
 .                                     159ك 157، ص 1993الدؤسسة الجامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، لبناف، بتَكت، 

 اليبيالدؤسسة الددينة للكتاب، طربلس، : أمتُ عاطف صلبيا، دكر القضاء الدستورم في إرساء دكلة القانوف"دراسة مقارنة"2
 كمابعدىا.                                                                                                164، ص  2002
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الدكلة الى التسليم بدبدأ أخر يطلق عليو مبدأ سيطرة أحكاـ  كيقودنا مبدأ سمو الدستور في  

القانوف، أك مبدأ الدشركعية، كيقصد بهذا الدبدأ خضوع الحكاـ كالمحكومتُ لسيطرة أحكاـ القانوف 

إذ لا لغوز لأم ىيئة أك فرد أك سلطة عامة أك خاصة أف تقوـ بأم تصرؼ لسالف للقانوف، فهذا 

حتًاـ أحكاـ القانوف، كبتعبتَ أخر فإف مبدأ سمو الدستور يعد مظهر من الدبدأ يفرض على الجميع ا

ة تصبح حكومة مستبدة إذا لم تراعى اـ القانوف، فالحكومة الدلؽقراطيأحك مظاىر علو أك سيطرة

فيها ىذا الدبدأ، كإف جوىر ىذا الدبدأ يكوف في خضوع الجميع سواء كانوا حكاـ أك لزكومتُ 

ليس لأم سلطة أك شخصية أف تفرض أك تقوـ بتصرؼ لسالف لأحكاـ لحكم القانوف، كإنو 

 .3القانوف، كأف تكوف للدستور أك لأحكامو سيطرة كاملة

كفي ىذا المجاؿ تطرح مسألة سمو الدستور كاحتًامو من طرؼ الأفراد كالسلطات، كبهذه   

 .4الصفة يعلو على من سواه من النصوص القانونية

فراد كحرياتهم فإف "مونتشيكو" يرل أف الدكلة لغب أف تقوـ على بضاية حقوؽ الأكلضماف   

أساس مقتضيات مبدأ الفصل بتُ السلطات ذلك في كتابو" ركح القوانتُ" كالفكرة الأساسية التي 

في يد  تتجمع سلطة التشريع كسلطة التنفيذالسلطة لذذا لا لؽكن أف  استعماؿعالجها ىي إساءة 

                                                                                                                                                                                

  2004: ابراىيم دركيش، القانوف الدستورم، النظرية العامة كالرقابة الدستورية، الطبعة الرابعة، دار النهضة العربية، القاىرة، 1
                                                                                                                      148ص 

  .146،148لدرجع، ص دركيش، نفس ا: ابراىيم  2
  179، ص 1982الدار الجامعية للطبع كالدنشورات، بتَكت،  : ابراىيم شيحا، الدبادئ الدستورية العامة، 3
  .375، ص 2002الأمتُ شريط، الوجيز في القانوف الدستورم كالدؤسسات السياسية الدقارنة، د،ـ،ج، الطبعة الثانية، :  4
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لى كلادة الظلم كالطغياف، لكي نقضي عليها لغب أف توزع ، لأف ذلك يؤدم ا1شخص كاحد

الوظائف بتُ ثلاث سلطات تراقب كل كاحدة منها الأخرل، ثم يدعم ذلك بوجود دستور 

فيما يعرؼ بالرقابة على  مكتوب لؽتاز بالسمو كلؼتم بإقرار رقابة تطابق القوانتُ مع الدستور

 دستورية القوانتُ.

لفقو قابة على دستورية القوانتُ تعتبر ألصع الوسائل التي ابتكرىا الؽكن القوؿ أف الر        

  باىتماـنتُ، لشا جعلها بسثل مرتبة ىامة بتُ الدوضوعات التي حظيت الدستورم لحماية سيادة القوا

كبتَ لدل الفقو الدستورم، اذا كاف الرأم قد أختلف في الفقو الدستورم بتُ مؤيد لدبدأ الرقابة 

كحتى  2على دستورية القوانتُ كبتُ معارض لذا، فإف الغالبية العظمى تذىب الى كجوب ىذه الرقابة

 تناط أك تتولى هم في الذيئة التيتورية القوانتُ، حيث اختلفت مواقفالقائلوف بوجوب الرقابة على دس

الرقابة عن طريق  ة اختلفت في توجهاتها بتُ من تتخذىذه الرقابة، بناءا على ذلك فالأنظمة الدقارن

ة قضائية، كىناؾ أيضا الأنظمة التي أخدت يئىيئة سياسية كبتُ من يفضل الرقابة عن طريق ى

لقضائية على دستورية القوانتُ ت الولايات الدتحدة الأمريكية بالرقابة ابكلا نوعي الرقابة، كقد أخد

كالتي تعتبر مهدا لذا، أما فرنسا فتعتبر الوطن الأـ للرقابة السياسية على دستورية القوانتُ، كالتي 

 يتولذا جهاز مستقل يسمى المجلس الدستورم.

                                                           
106، ص 2002القانوف الدستورم كالنظاـ السياسي، الطبعة الرابعة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبناف، مد المجدكب، : لز 1   

.69، ص 1995العزيز سالداف، رقابة دستورية القوانتُ، الطبعة الأكلى، دار الفكر العربي، مصر، : عبد  2  



 مقدمة
 

6 
 

، ككاف ذلك في أكؿ دستور كقد تبتٌ النظاـ الجزائرم الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ      

ذا الذم لم ير النور لتعليق العمل به، نص على إنشاء المجلس الدستورم 1963في الجزائر سنة 

الدستور كليا، بعدىا جاء نظاـ ذك توجو اشتًاكي لم يكن لذاتو الدؤسسة الدستورية مكاف الى غاية 

 1989اضطر الدشرع الجزائرم الى تغتَ نظاـ القانوني كىذا التغتَ بضلو دستور  1988أكتوبر 

 الذم نص على إنشاء لرلس دستورم. 

كقد مر بعديد من تعديلات  1989المجلس الدستورم من مستحدثات دستور يعتبر        

 .2016جاء بو التعديل الدستورم ا كالتغتَات أخرىا م

موضوع أثر الدفع بعدـ الدستورية على مبدأ سمو الدستور   باختيارسبق ذكره قمنا  كعلى ما       

 16/01كوف أف ألية الدفع بعدـ الدستورية ألية جديدة اعتمدىا الدشرع الجزائرم في قانوف رقم 

، الدتضمن التعديل الدستورم للرقابة اللاحقة على دستورية القوانتُ  2016مارس  06الدؤرخ في 

لنزاع أك الخصومة القضائية ( الحق في ىذا الدفع، كالذم يشكل من خلاؿ منح الأفراد ) أطراؼ ا

و ثورة ىامة لتحقيق عدالة دستورية كىو الأمر الذم لغعل الدواطن في قلب أىم معادلة برصن حقوق

لرقابة على دستورية القوانتُ كحرياتو بدا يتًتب على ذلك من إشاعة ثقافة لرتمعية تتفاعل مع ا

 الغابي كتكرس كعي الدواطن بحقوقو كالتزاماتو. بشكل
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تكمن ألعية الدراسة في أف الدفع بعدـ الدستورية من أىم الدواضيع الجديرة بالبحث       

كللاىتماـ، خاصة أف الجزائر قد تبنت الدنهج الذم اتبعتو فرنسا في لراؿ الرقابة على دستورية 

 تورم كهيئة لضماف سمو الدستور.القوانتُ، كذلك من خلاؿ إنشاء المجلس الدس

قد أشار الى المجلس الدستورم كهيئة  2016الصادر سنة  1996فالتعديل الجديد لدستور       

من ىذا 1882،كقد اشار في نص الدادة 1 182الدستور كذلك حسب الدادة  احتًاـتسهر على 

 الدستور .

مدل فعالية الدفع بعدـ  النحو التالي : مالشا سبق ذكره لؽكننا طرح الاشكالية الجوىرية على       

 الدستورية في تكريس مبدأ سمو الدستور؟

 ىو مفهوـ مبدا سمو الدستور؟ كما كما لؽكننا طرح اشكاليات فرعية تتمثل فيما يلي : ما      

 معتٌ الدفع بعدـ الدستورية ؟

ي الذم يتماشى كمتابعة مفهوـ كلدعالجة ىذه الاشكالية اعتمدنا في درستنا على الدنهج التارلؼ      

الدنهجتُ  استعملنامبدأ سمو الدستور، ككذلك مفهوـ الدفع بعدـ الدستورية، الى جانب ذلك 

    بعض النصوص الدستورية. باستقراءلاستقرائي االوصفي ك 

                                                           

، الدعدؿ 61ج.ر.ج.ج العدد  ،1996ديسمبر  8الدؤرخ في  1996من الدستور الجزائرم لسنة  182 : انظر الدادة1
الدؤرخ  08/19، الدعدؿ بدقتضى القانوف 25، ج.ر.ج.ج العدد 2002مارس  14الدؤرخ في  02/03بدقتضى القانوف رقم 

، 2016مارس  06الدؤرخ في  16/01، الدعدؿ بدقتضى القانوف رقم 16، ج.ر.ج.ج العدد 2008نوفمبر  15في 
 .14ج.ر.ج.ج، العدد 

                                                                        من الدستور الجزائرم الدعدؿ كالدتمم، سالف الذكر.    188انظر الدادة  : 2
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في ندرة الدراجع التي  اختزالذامن خلاؿ دراستنا لذذا الدوضوع كاجهتنا عدة صعوبات لؽكن       

كونو موضوع جديد على الدستول الوطتٍ، بإضافة الى صعوبة بصع تناكلت الدفع بعدـ الدستورية،  

الدعلومات التي لذا علاقة بالدوضوع كتعقيدىا كندرتها، فضلا عن تأخر صدكر النصوص القانونية 

 المحددة لكيفية لشارسة الدفع بعدـ الدستورية .

الى برقيق أىداؼ ىذه الدراسة كالإحاطة بأكبر قدر لشكن من عناصر الإجابة تم كسعيا منا       

الى مبدأ سمو الدستور كأساس للرقابة، أما  الفصل الأولتقسيم البحث الى فصلتُ،  نتطرؽ في 

 سنتحدث على إجراءات الدفع بعدـ الدستورية كالأثار الدتًتبة عليو.          الفصل الثاني
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 .مبدأ سمو الدستور كأساس للرقابة  الفصل الأول :

سنتطرؽ الى مبحثتُ ، الدبحث الأكؿ سنتحدث  على مفهوـ مبدأ من خلاؿ ىذا الفصل       
 .كفالة احتًاـ مبدأ سمو الدستورسمو الدستور ، أما الدبحث الثاني سنتحدث على  

 .المبحث الأول: مفهوم مبدأ سمو الدستور

يعتبر الدستور أسمى القوانتُ في الدكلة كىو الذم لػوز أعلى مرتبة فيها كلذذا كجب احتًامو    

 من طرؼ الجميع. 

احتًاـ الدستور من طرؼ بصيع الأنظمة الدعاصرة مرتبط بدبدأ تدرج القوانتُ كيقتضي  إف   

على ىرـ التدرج ىذا مبدأ خضوع القاعدة الأدنى للقاعدة الأعلى. كلدا كاف الدستور يأتي في أ

القانوني كجب على الدشرع أف يتقيد بأحكامو، كيستوم الامر كذلك بالنسبة لأعماؿ الحكومة 

التي لغب أف تكوف في نطاؽ ماىو لزدد لذا في الدستور، كىكذا فإف الدستور لغد نفسو في مركز 

 1أعلى كيفرض بالتالي على بصيع الدؤسسات احتًاـ أحكامو.

 ق ذكره سنتعرض للمقصود بدبدأ سمو الدستور في الدطلب الاكؿ، ثم الىكتاسيسا على ماسب   

 الاستثناءات الواردة على مبدأ سمو الدستور في الدطلب الثاني.

 

 
                                                           

 2003طبعػة، دار الكتاب الحديث، الجزائر، ، الوجيز في القانوف الدستورم كالدؤسسات السياسيػة، بدكف إدريسبوكػرا  - 1
 .97ص
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 المطلب الأول: المقصود بمبدأ سمو الدستور. 

يقصد بدبدأ سمو الدستور علو القواعد الدستورية كسيادتها على سائر القواعد القانونية    

الأخرل في الدكلة، كلا يسود مبدأ سمو الدستور إلا في ظل النظم الدلؽقراطية، أما في الدكؿ ذات 

الحكومات الاستبدادية التي لا بزضع لدستور كلا تتقيد بالقانوف، فمن الطبيعي ألا لغد ىذا الدبدأ 

 لاكؿ، ثم الىكبناء على ماسبق، سنتطرؽ الى تعريف مبدأ سمو الدستور في الفرع ا 1أم مكاف لو.

 نشأة كتطور مبدأ سمو الدستور في الفرع الثاني، ثم إلى مظاىر سمو الدستور في الفرع الثالث.

 .الفرع الأول: تعريف مبدأ سمو الدستور

إف الدقصود من ذلك أف الدستور ىو القانوف الوضعي الأسمى كالأعلى في الدكلة بالنسبة    

كىذا يعتٍ أف بصيع الأفراد ككل الدؤسسات كالذيئات في  لدختلف القوانتُ الأخرل السائدة فيها،

الدكلة، مهما كانت طبيعتها كبالتالي الحكاـ كالمحكومتُ على حد سواء، لغب أف لؼضعوا كيلتزموا 

بأحكامو كأف يعملوا على احتًامو، كأف كل النصوص القانونية مهما كانت طبيعتها كدرجتها لا 

لة عدـ دستوريتها، ىذا السمو يتجلى في عدد من الدظاىر لغب أف تكوف لسالفة لو، برت طائ

  2الدوضوعية أك الدادية )السمو الدادم( كالدظاىر الشكلية )السمو الشكلي(.

                                                           
باسم صبحي بشناؽ، الوجيز في النظم السياسية كالقانوف الدستورم، الطبعة الخامسة، الجامعة الإسلامية، غزة فلسطتُ   -1

 .246، ص 2017
الأمتُ شريط، الوجيز في القانوف الدستورم كالدؤسسات السياسية الدقارنة الطبعة الرابعة ، ديواف الدطبوعات الجامعية بن  -2

 . 138، ص 2005عكنوف، الجزائر، 
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كيظهر مبدأ سمو الدستور من خلاؿ تنظيم السلطات العامة في البلاد، ففي الجزائر على     

الدخوؿ لذا في الدستور في الحدكد التي  سبيل الدثاؿ، تتولى السلطة التشريعية اختصاص التشريع

ينظمها ىذا الأختَ، كلغب أف تكوف ىذه السلطة معبرة عن إرادة الشعب أثناء سنها للقوانتُ 

كعدـ الدساس بحقوقهم كحرياتهم بإلغائها أك الانقاص منها. ثم السلطة التنفيذية التي تكفل بتنفيذ 

لشكليات التي لػددىا الدستور. ككصولا إلى القوانتُ التي تسنها السلطة التشريعية حسب ا

السلطة القضائية التي تتولى السهر على تطبيق القوانتُ، كالذم يشكل بضاية لذذا الدبدأ  

كاختصاص لسوؿ لذا من طرؼ الدستور بذاتو، كعليو فإف النظاـ القانوني للدكلة بأكملو لزكوـ 

مبدأ سمو الدستور بدبدأ الدشركعية لأنو  بقواعد الدستور لشا يتطلب كيتوجب سمو، كعلوه، كيتصل

 اـ كالمحكومتُ لقواعده من ناحيةيدعمو كيقويو كيوسع من نطاقو لأنو يتطلب خضوع الحك

 1كخضوع التشريعات كاللوائح كالقرارات النافذة في الدكلة لاحكامو من ناحية أخرل.

كلشا سبق يتبتُ لنا أف سمو الدستور ذك صبغة مزدكجة، فمن ناحية لغد سمو الدستور تبريرا    

لو بالنظر إلى مضموف أك موضوع القواعد الدستورية، كىذا السمو الدوضوعي يتوافر لكافة أنواع 

الدساتتَ الدكتوبة منها كالعرفية، كسواء أكانت مكتوبة في نصوص جامدة ككفقا لاجراءات 

أـ مقررة في قوانتُ عادية. كمن ناحية أخرل فإف سمو الشكلي للدستور يستند إلى الطريقة خاصة 

 كالاجراءات التي يتم بها كضع لتعديل القواعد الدستورية. 

                                                           
ت إيناس لزمد البهجي، يوسف الدصرم، بسازج القوانتُ في القانوف الدكلي الخاص، الطبعة الأكلى، الدركز القومي للإصدارا -1

 .146، ص2013القانونية، القاىرة ، مصر، 
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لذا فإف السمو الشكلي، لا يتحقق إلا بالنسبة للدساتتَ الدكتوبة الجامدة، حيث لا يتصور    

حيث يكوف نظاـ الحكم مستمدا من قواعد دستورية عرفية  السمو الشكلي في الدساتتَ العرفية،

كفي ىذه الحالة فإنو لا يتوافر لذذه  متحررة من الشكل كالاجراءات الخاصة باصدارىا كتعديلها.

القواعد الدستورية بطبيعتها ضمانات تكفل سيادتها في مواجهة السلطة التشريعية، التي لؽكنها أف 

رية، لشا يقضي على مضموف مبدأ سمو الدستور من الناحية تعدؿ أك تلغي القواعد الدستو 

الشكلية. إلا أف ىذا لا يكفي لضماف احتًاـ القواعد الدستورية، بل يتعتُ أف يكوف ىناؾ آلية 

 .1للرقابة على خضوع الذيئات الدختلفة لأحكاـ الدستور

 الفرع الثاني: نشأة وتطور مبدأ سمو الدستور.

تعود في أصلها النظرم إلى كتبات مفكرم العقد الاجتماعي في إف فكرة سمو الدستور    

القرنتُ السابع عشر كالثامن عشر، ثم ظهرت على صعيد الواقع بعد انتصار كل من الثورة 

 2الأمريكية ككذا الثورة الفرنسية.

 كيرتكز مبدأ سمو الدستور على التمييز بتُ القوانتُ الدستورية كالقوانتُ العادية من خلاؿ   

 معيارين، أكلذما الدوضوعي، كثانيهما الشكلي.

                                                           
صباح موسى الدومتٍ، الرقابة على دستورية القوانتُ، دراسة مقارنة برليلية في ضوء التعديلات الدستورية، الطبعة الأكلى،  -1

 .30 29، ص2017الدار العلمية الدكلية للنشر كالتوزيع، الأردف، 
 .27صصباح موسى الدومتٍ، الدرجع السابق،  - 2
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أكؿ دستور ينص على مبدأ سمو الدستور، حيث  1787ككاف الدستور الأمريكي لعاـ    

( منو على ىذا الدبدأ: " ىذا الدستور كقوانتُ الو.ـ.أ التي ستصدر فيما بعد 6/2أكدت الدادة )

سلطة الولايات الدتحدة الأمريكية القانوف  طبقا لو، كبصيع الدعاىدات الدبرمة، كالتي ستبـر برت

الأعلى للبلاد، كسيلزـ بذلك قضاة في كل كلاية، كلا يلتفت لأم شيء يكوف لسالفا لذذا في 

 دستور أك قوانتُ أم كلاية."

(:  152/1في القسم السابع )ـ ) 1982كلصد ىذا الدبدأ مقررا أيضا في دستور كندا لسنة    

 انوف الأعلى في كندا كيلغي أم قانوف يتعارض مع بنود ىذا الدستور..."" يعتبر دستور كندا الق

بالنص  1996من دستور جنوب افريقيا لسنة،  02كقد تضمن ىذا الدبدأ كذلك في الدادة    

على: " ىذا الدستور ىو القانوف الأعلى للجمهورية كأم قانوف أك تصرؼ لؼالفو فهو لاغ كباطل 

 ات الدفركضة بدوجبو."  كلغب تنفيذ بصيع الالتزام

الدعدؿ كالدتمم التي تقرر  1996أما في الدستور الجزائرم فقد نصت عليها ديباجة دستور    

ما يلي: " فالدستور لغسم عبقرية الشعب خاصة، كمرآتو الصافية التي تعكس تطلعاتو، كبشرة 

يو يؤكد بكل عزـ كتقدير إصراره، كنتاج التحولات الاجتماعية العميقة التي أحدثها كبدوافقتو عل

 أكثر من أم كقت مضى سمو القانوف.

إف الدستور فوؽ الجميع كالقانوف الأساسي الذم يضمن الحقوؽ كالحريات الفردية    

كالجماعية، كلػمي مبدأ اختيار الشعب، كيضفي الشرعية على لشارسات السلطات، كيكفل 
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لرتمع تسوده الشرعية كيتحقق فيو تفتح  الحماية القانونية كرقابة عمل السلطات العمومية في

   1الانساف بكل أبعاده.

 الفرع الثالث: مظاىر سمو الدستور.

عندما يتحدث الفقو عن السمو الدستورم فإف حديثهم يتضمن جانبتُ لذذا السمو،    

جانبا موضوعيا كآخر شكليا. فالأكؿ، يستند في سموه إلى موضوع القواعد الدستورية كمضمونها 

تي تدكر بصفة رئيسية حوؿ نظاـ الحكم في الدكلة كالسلطات العامة فيها حيث تشكيلها كال

 كبرديد اختصاصاتها كعلاقتها بعضها ببعض من ناحية، كبالأفراد من ناحية أخرل.

أما الثاني، فهو الذم يرتبط بالشكل كالإجراءات التي توضع بها القواعد الدستورية كبالتالي    

لا إذا كاف الدستور مكتوبا كجامدا، كمن ثم فهو لؼتلف من دكلة إلى أخرل لػقق ىذا السمو إ

باختلاؼ النظاـ الدستورم فيها، كباختلاؼ الأساليب كالاجراءات التي توضع بها الدساتتَ أك 

 تعدؿ.

لاؿ التعرض الى السمو كمن خلاؿ ماسبق ذكره سنتطرؽ الى صور السمو الدستورم من خ   

 مو الشكلي.ثم الى السالدوضوعي 

 

                                                           
يعد  1976ك 1963، بينما في كل دستور 1989، كما أكد ىذا الدبدأ أيضا دستور 1996راجع ديباجة دستور  -1

  .الديثاؽ الوطتٍ ىو القانوف الأعلى
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 أولا : السمو الموضوعي للدستور والآثار المترتبة عنو.

ىذه الجزئية الى مفهوـ السمو الدوضوعي للدستور ، بعدىا سنتحدث سنتطرؽ من خلاؿ 

 على الاثار الدتًتبة عنو .

 مفهوم السمو الموضوعي للدستور.-أ

القواعد القانونية من الناحية يتحقق سمو القواعد الدستورية كعلوىا على ماعداىا من    

الدوضوعية في كوف الدستور ىو الأصل كالدصدر لكل نشاط قانوني في الدكلة فكاف من الضركرم 

، كيتجلى السمو الدوضوعي للدستور كعلوه 1أف يكوف أعلى من بصيع أشكاؿ ىذا النشاط

  كسيادتو على كل ماعاده من قواعد قانونية في الدكلة في مظهرين أساسيتُ

أف الدستور ىو السند الشرعي لوجود الذيئات الحاكمة في الدكلة كىو الذم لػدد    

اختصاصاتها، كمن ىنا كاف على كافة السلطات كالذيئات الحاكمة الخضوع لأحكاـ الدستور 

خضوعا تاما كاحتًاـ أحكامو في كل ما يصدر عنها من أعماؿ كتصرفات، بحكم سموه كعلوه 

 2أنشأىا كمنحها اختصاصاتها.عليها، اذ ىو الذم 

أما الدظهر الثاني فهو الذم لػدد الفكرة القانونية السائدة في الدكلة، باعتبار أف الدستور    

ىو الذم يتضمن الفكرة التي بسثل الاطار القانوني العاـ للدكلة الدتعلق بكافة النشاطات التي تقوـ 
                                                           

باسم صبحي بشناؽ، الوجيز في النظم السياسية كالقانوف الدستورم، الطبعة الخامسة، الجامعة الإسلامية، غزة فلسطتُ  -1
 .247، ص2017

 540 ، مصر ، ص الإسكندريةعبد الغاني بسيوني ، النظم السياسية كالقانوف الدستورم ، مطبعة الدار الجامعية ،  -2
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الدستور، سواء من الناحية السياسية أك  بها، فيكوف على الذيئات الحاكمة الالتزاـ بأحكاـ

   1الاقتصادية، الاجتماعية.

كعلى ذلك فكل نشاط لؼرج عن حدكد ىذا الاطار أك لؼالفو يعتبر باطلا كلكن ذلك لا  

يعتٍ بررنً كل الابذاىات كالتصورات الفلسفية الدناقضة للدستور، لأف الدساتتَ في النظم 

ىات الدخالفة للفكرة الرسمية التي تتبناىا كلكن لا تتحوؿ إلى ابذاه الدلؽقراطية لا بررـ ظهور الابذا

     2رسمي أك أساسي للدكلة إلا من خلاؿ الطريق الذم رسمو الدستور.

  :الآثار المترتبة على السمو الموضوعي للدستور -ب

 مايلي : في ىاذكر لؽكننا لسمو الدوضوعي للدستور عدة أثار كما سبق الذكر فاف ل

 تدعيم وتوسيع مبدأ المشروعية أو سيادة القانون: -

مبدأ الدشركعية يعتٍ خضوع الجميع  في الدكلة حكاما كانوا أك لزكومتُ لقواعد القانوف     

كمبدأ علو الدستور من الناحية الدوضوعية يأتي ليؤكد كبعمق مبدأ الدشركعية بتوسيع نطاقو كمداه، 

وانتُ كحدىا، بل أيضا كفي القمة احتًاـ قواعد الدستور فلا يستهل احتًاـ الكافة لقواعد الق

كلكن لغب أف نلاحظ أف اتساع مبدأ الدشركعية  ،الأعلى الذم يغدك قمة النظاـ القانوني كلو

الدبدأ ككضعها في القمة، يرجع إلى سمو كألعية موضوعات   بإدخاؿ قواعد الدستور في نطاؽ ىذا

                                                           
،  2011وسف الشكرم، مبادئ القانوف الدستورم ، الطبعة الأكلى ، مؤسسة دار الصادؽ ، عماف ، الأردف ، يعلي  -1

 .  305ص 
بلس     انريو رعد، القانوف الدستورم العاـ، الدبادئ العامة كالنظم السياسية، الطبعة الثانية، مؤسسة الحديثة للكتاب، طر  -2

  .109، 108، ص 2008لبناف 
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أما من الناحية الجزاء الوصفي كالقيمة الرسمية، ليس للعلو القواعد الدستور، كما سبق القوؿ. 

 الدوضوعي للدستور  في ذاتو أثر ملزـ إزاء القوانتُ العادية الصادرة عن البرلداف.

فالدعيار الدوضوعي يكفل للدستور علو أدبيا من حيث القيمة الإجتماعية كالدعنوية، أما من  

يكفي بذاتو لإعطاء الدستور قيمة كصفية ملزمة بالنسبة  الناحية الرسمية، فهذا الدعيار كحده لا

 كفي مواجهة قوانتُ البرلداف.

تتمثل في أف الصفة الدستورية لا ترتبط فقط بوثيقة الدستور الدكتوب، أم أف ىذه الصفة    

ليست قاصرة على قواعده كحدىا، بل تنسحب تلك القيمة الدستورية أيضا على عدد من 

  1 يتضمنها صلب الدستور الدكتوب.القواعد التي قد لا

 منع تفويض الاختصاصات الدستورية : -

عندما لؽنح الدستور إحدل الذيئات أك السلطات الحاكمة اختصاصا لزددا فلا بسلك ىذه    

الذيئة أك السلطة الحق في تفويض ىذا الاختصاص إلى ىيئة أك سلطة أخرل، إلا إذا سمح 

حقا. فالدستور عندما منح ىيئة أك سلطة معينة الحق بدمارسة الدستور بذلك، كما سنرل لا 

اختصاص معتُ، فإنو لا لؽنحها امتيازا، كإلظا عهد إليها ذلك لدا تتمتع بو من ضمانات على 

 منحها إياه بطريقة اختيارىا بوسائل عملها.

لدوضوعي بيد أنو بذدر الإشارة ىنا، كبالرغم من النتيجتتُ السابقتتُ إلا أف السمو ا    

للدستور الذم يتحقق لجميع أنواع الدساتتَك تبقى ألعيتو لزصورة أكثر لشا ىي في المجاؿ السياسي 

 في المجاؿ القانوني، أم أف خرؽ أك لسالفة ىذا الدبدأ لا يرتب سول آثار سياسية دكف الأثار

                                                           
ر لزمد رفعت الوىاب، رقابة دستور القوانتُ، الدبادئ النظرية كالتطبيقات الجوىرية، بدكف طبعة، دار الجامعة الجديدة للنش -1

 .18، 17، ص2008، مصر،  الإسكندرية
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لدستور أثر قانوني القانونية، كإلغاء العمل القانوني الدخالف لأحكاـ الدستور. كلكي لػقق سمو ا

    1إضافة للأثر السياسي الناجم عن السمو الدوضوعي، لابد أف يتحقق للدستور السمو الشكلي.

إف القواعد الدستورية تؤسس لفكرة دكلة القانوف فهي الأساس لكل فركع القانوف كبدكنها    

ركعية، كاتساع بطاقتها لا لؽكن القوؿ أف ىناؾ دكلة القانوف. كتدعيم كتأكيد مبدأ الشرعية كالدش

باعتبارىا أحد ضمانات بناء دكلة القانوف كأحد الدقومات الأساسية التي تقوـ عليها القواعد 

الدستورية، حيث يصبح التصرؼ كلو كاف صادرا عن سلطات الدكلة باطلا كغتَ شرعي كلررد 

ن ثم ينقل من سلطات من القيمة القانونية إذا خالف الأحكاـ الدضمنة في القواعد الدستورية، كم

 2قانونية إلى سلطات فعلية يستند إلى القوة الدادية.

كتشكل القواعد الدستورية قفصا قانونيا للحكاـ لا يتجاكزكف حدكده، فهم يؤدكف كظيفة    

حددتها ىذه القواعد على أساس أنهم لا لؽارسوف حقا شخصيا لؽلكونو كإلظا سلطة لسولة لذم 

اء على ذلك لا لغوز للحاكم أف يفوض غتَه في مباشرة اختصاصو إلا بدوجب ىذه القواعد، كبن

 3إذا أجاز الدستور صراحة ذلك.

كلايرتب السمو الدوضوعي سول أثر سياسي لزض يتمثل في رد الفعل السياسي     

كالاجتماعي الذم لػدثو داخل المجتمع، كبالتالي فهو لا يرتب أية أثار قانونية مثل إلغاء العمل 

                                                           
 2014ر كالتوزيع، عماف، الأردف، عصاـ علي الدبس، الوسيط في النظاـ الدستورم، الطبعة الأكلى، دار الثقافة للنش -1

 .381ص
 .270، ص2009غازم كرنً، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، الطبعة الأكلى، دار كراء للنشر كالتوزيع، الأردف،  -2
 .219، ص1998أنس لزمد أرزقي، أصوؿ القانوف الدستورم كالنظم السياسية، الجزء الأكؿ، دار الأمة، الجزائر،  -3
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القانوني الدخالف للقواعد الدستورية بيد أنو في الدكؿ ذات الوعي السياسي كالتي يلعب فيها 

الرأم العاـ دكرا كبتَ فإنو يؤدم إلى نتائج سياسية بالغة الألعية كبالغة الخطر لشا قد يصل إلى حد 

 الثورة ذاتها على أساس أف انتهاؾ ىذا الدبدأ.

 تبة عنو. ر ثار المتثانيا: السمو الشكلي للدستور والأ

كما ذكرنا سابقا اف لسموالدستور صورتتُ كقد بينا السمو الدوضوعي لو، فانو ىناؾ      

 سمو شكلي كىذا ما سنتطرؽ لو من خلاؿ مايلي:  

 مفهوم السمو الشكلي للدستور. -أ

إنهائها يقصد بالسمو الشكلي للدستور أف القواعد الدستورية لا يتم كضعها أك تعديلها أك       

إلا باتباع إجراءات  لزددة ك لستلفة عن تلك الدعتمدة في كضع كتعديل كانهاء القواعد القانونية 

الأخرل كالذدؼ من ذلك ىو بضاية القواعد الدستورية كالمحافظة على ثباتها كاستقرارىا. كىذا 

 1السمو لا يظهر إلا في الدكؿ ذات الدساتتَ الدكتوبة الجامدة.

لدستورية توضع كتنشأ كفقا لاجراءات خاصة بها من طرؼ السلطة التأسيسية فالقواعد ا   

بينما تكوف بصيع السلطات التي ينشئها الدستور سلطات مؤسسة، كفيما يتعلق باجراءات 

تعديلها كانهائها فيتم ذلك بدبادرة من طرؼ رئيس الجمهورية كأعضاء البرلداف ثم عرضها على 

 الاستفتاء الشعبي.
                                                           

 .167، ص 2006قزك لزمد أعلي، دركس في الفقو الدستورم كالنظم السياسية ، دار الخلدكنية، الجزائر،  -1
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 .ر المترتبة على السمو الشكلي للدستورالأثا -ب

إف القواعد الدستورية نظرا لاجراءات كضعها كتعديلها تعد من النظاـ العاـ أصلا، فلا    

لؽكن لسالفتها بقاعدة تشريعية عادية كلا بحكم أك رأم قضائي. فالسمو الشكلي يتحقق فقط 

بصود القواعد    الشكل كالاجراءات.بالنسبة للدساتتَالدكتوبة كالجامدة تأسيسا على ارتباطو ب

الدستورية يؤدم إلى جعل قواعده ثابتة كمستقرة، كىذا الثبات ىو نسبي لأف إطلاقو يتجافى 

كالدنطق كالتطور، فهو يقتصر على ضركرة اتباع اجراءات خاصة عند تعديلها بدا يكفل استقرار 

 1أىوائهم كنزكاتهم الشخصية.الدستور، كعدـ جعلو كسيلة في يد الحكاـ يفسركنو حسب 

عدـ جواز إلغاء القواعد الدستورية إلا بقوانتُ لشاثلة، كلكن كاستثناء يكفي إلغاء القواعد    

 الدستورية في الظركؼ غتَ العادية نتيجة اندلاع ثورة أك كقوع انقلاب.

على  يتًتب على السمو الشكلي أثار قانونية بحثة عن طريق برريك ما يسمى بالرقابة   

دستورية القوانتُ كآلية برمي قواعد الدستورية من إصدار أك التصديق على قوانتُ تتعارض معها 

سواء بطريقة كقائية قبل اصدار القواعد الدستورية أك بطريقة علاجية كيكوف ذلك بعد 

   2اصدارىا.

 عدم جواز مخالفة القوانين العادية: -      

                                                           
الدقارنة، الطبعة الثالثة، الجزء الأكؿ، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، سعيد بوشعتَ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية  -1

 .190، 189، ص1999
 .71، ص 2008صبرم لزمد السنوسي، الوسيط في القانوف الدستورم، دار النهضة العربية، القاىرة،  -2
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الشكلي ىو الذم يصنع الدستور من الناحية القانونية في قمة فعلو الدستور طبقا للمعيار       

تدرج القواعد القانونية في الدكلة، نظرا للعلو الدطلق للسلطة التي كضعتو كىي السلطة التأسيسة، 

كنظرا أيضا لصعوبة اجراءات تعديلو، كينتج عن ذلك عدـ جواز لسالفة القوانتُ العادية لقواعد 

ا الدعيار الشكلي القوانتُ العادية تصدر عن البرلداف كىي سلطة أنشأىا الدستور، لأنو طبقا لذذ

الدستور كأقل مستول بالتالي من السلطة التأسيسة كاضعة الدستور كما أف القانوف يعدؿ 

بالإجراءات كالأغلبية العادية )نصف الحاضرين البرلداف+ عضو كاحد(، كمن ثم لا لغوز لأم 

صو أف لؼالف أك يناقض نصا دستوريا كرد في الدستور قانوف عادم أك أم نص من نصو 

 1الأعلى.

 علو قواعد الدستور على ما يسمى بالقوانين الأساسية أو العضوية:  -  

العلو الدطلق لقواعد الدستور لا يتحقق فقط إزاء القوانتُ العادية، بل يتحقق أيضا بالنسبة 

الحالي في  1958دىا دستور العضوية، كإلظا أكجأك « القوانتُ الأساسية»لدا يسمى في فرنسا 

 فرنسا.

 ضرورة تحقيق رقابة على دستورية القوانين: -  

ينتج عن العلو الشكلي لقواعد الدستور من الناحية القانونية على القوانتُ العادية، كعلى     

القوانتُ العضوية أك الأساسية حث توجد كما في الدستور الفرنسي أنو من الضركرم أف تتحقق 

                                                           
 .21لزمد رفعت عبد الوىاب، الدرجع السابق، ص  - 1



 مبدأ سمى الدستىر كأساس للزقابة                       الفصل الأول                                  

 

21 
 

رقابة على دستورية القوانتُ التي يقرىا البرلداف لأنو بدكف ىذه الرقابة لن يكوف ىنااؾ ضماف 

لاحتًاـ الدستور من جانب السلطة التشريعية، كجزاء لسالفة القانوف العادم )أك العضوم( 

لقاعدة من قواعد الدستور ىو بطلاف القانوف أك نص القانوف الدخالف للدستور، أك على الأقل 

 امتناع المحاكم من تطبيق القانوف الدخالف للدستور.

على نظاـ لرقابة دستورية القوانتُ يعتبر من كفي الحقيقة إف عدـ نص الدستور صراحة     

قبيل القصور أك السهو، لأنو طالدا أف الدستور جامد يتطلب لتعديل نصوصو اجراءات خاصة 

مشددة كأكثر صعوبة من اجراءات تعديل القانوف العادم فيكوف منطقيا كضركريا تنظيم الدستور 

 1امها لنصوص الدستور.بنص صريح للرقابة على دستورية القوانتُ لضماف احتً 

 المطلب الثاني: الاستثناءات الواردة على مبدأ سمو الدستور.

إف مضموف مبدأ سمو الدستور ىو قوة القواعد الدستورية كتفوقها على باقي القواعد    

كالقوانتُ الأخرل من حيث قيمتها كمرتبتها في سلم تدرج القوانتُ، بحيث يطبق ىذا الدبدأ في 

ة التي تكوف فيها الدكلة مستقرة من كل جوانبها كليست مهددة بأم خطر سواء  الظركؼ العادي

كاف طبيعي أك بشرم، إلا أنو يوجد استثناء يطرأ على ىذا الدبدأ كالذم يقضي على تفوؽ 

الدستور كىي حالة ضركرة، التي تكوف فيها الدكلة مهددة بخطر عكس الظركؼ الطبيعية.  ففي 

                                                           
 .25رجع السابق، ص لزمد رفعت عبد الوىاب، الد -1
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عمل بدبدأ سمو الدستور بهدؼ تفادم الاستثنائي الواقع، كبضاية لكياف حالة الضركرة قد يبطل ال

 1الدكلة كسلامة الشعب.

  16الدعدؿ كالدتمم في الدادة  1958كنص على حالة الضركرة الدستور الفرنسي في عاـ    

" إذ تعرضت مؤسسات الجمهورية أك استقلاؿ الدكلة أك كحدة أراضيها أك تنفيذىا  :كما يلي

لالتزاماتها الدكلية لخطر داىم كجسيم كحاؿ توقفت السلطة العامة عن حسن ستَ عملها 

الدنتظم، يتخذ رئيس الجمهورية التدابتَ التي تقتضيها ىذه الظركؼ بعد استشارتو الرسمية رئيس 

لسي البرلداف كالمجلس الدستورم. كيوجو خطابا للأمة كيعلمها حوؿ ىذه الوزراء كرئيسي لر

 الإجراءات ."   

 105الدعدؿ كالدتمم في الدادة  1996أما في الجزائر فقد نص عليو الدستور الجزائرم لسنة    

منو : " يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضركرة الدلحة، حالة الطوارئ أك الحصار  لددة معينة 

د اجتماع المجلس الأعلى للأمن، كاستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس لرلس الأمة، بع

 كالوزير الأكؿ، كرئيس المجلس الدستورم كيتخذ كل التدابتَ اللازمة لاستتباب الوضع.

كلا لؽكن بسديد حالة الطوارئ أك الحصار إلا بعد موافقة البرلداف الدنعقد بغرفتيو المجتمعتُ  

 2."معا..

                                                           
جابوربي، نظرية الظركؼ الاستثنائية كضوابطها في القانوف الدستورم الجزائر، دفاتر السياسة كالقانوف، العدد الرابع  إسماعيل -1

 .32، ص2016، عشر، كرقلة
  ، سالف الذكر.الدعدؿ كالدتمم 1996الجزائرم لسنة  من الدستور 105الدادة  -2
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البلاد مهدّدة بخطر يقرّر رئيس الجمهوريةّ الحالة الاستثنائيّة إذا كانت : "  منو 107أما الدادة 

  . يوشك أف يصيب مؤسّساتها الدّستوريةّ أك استقلالذا أك سلامة ترابها داىم

 تٍطو لا  كرئيس المجلس الشعبي   كلا يتّخذ مثل ىذا الإجراء إلاّ بعد استشارة رئيس لرلس الأمة،

 .  ءار ز و لا سللرك  نملأل ىلعلأا سللمجا لىإ عا متسلااك  ،مّ ر و تسدّ لا  كرئيس المجلس 

بزوّؿ الحالة الاستثنائيّة رئيس الجمهوريةّ أف يتّخذ الإجراءات الاستثنائيّة الّتي تستوجبها المحافظة 

                    . على استقلاؿ الأمّة كالدؤسّسات الدّستوريةّ في الجمهوريةّ

    . البرلداف كجوبا كلغتمع

تنتهي الحالة الاستثنائيّة، حسب الأشكاؿ كالإجراءات السّالفة الذكّر الّتي أكجبَت 

1 ." إعلانها
                                            

 الفرع الأول: مفهوم حالة الضرورة كاستثناء على مبدأ سمو الدستور. 

حالة الضركرة استثناء يرد على مبدأ سمو الدستور كيقيده، فهذه الأختَة تستمد أساسها   

من القاعدة الركمانية القدلؽة التي تقضي بأف: "سلامة الشعب فوؽ القانوف" لأف مبادئ كأحكاـ 

الدستور كضعت تطبيق في الظركؼ العادية كالطبيعية للدكلة كلتنظيم لشارسة السلطة في الدكلة 

ؼ الحد من سلطات الحاكم كبرديدىا كتقدلؽها كإلغاد نوع من التوازف بتُ السلطات العامة بهد

                                                           

، سالف الذكر.الدعدؿ كالدتمم 1996الجزائرم لسنة  من الدستور 107الدادة  - 1  
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كلكن  1للدكلة كبضاية حقوؽ الأفراد كحرياتهم، كبغرض برقيق الدصلحة العامة كخدمة الشعب.

عندما تطرأ في الدكلة ظركؼ استثنائية تهدد تواجدىا ككحدتها كسلامتها مثل الحركب الأصلية أك 

ارجية، أك الإرىاب أك العصياف الدسلح، أك حتى الأزمات الاقتصادية أك الكوارث الطبيعية الخ

  2مثل الزلزاؿ كالبراكتُ كالأكبئة القابلة للانتشار.

فحالة الضركرة قائمة على أساس تواجد ظرؼ استثنائي يستوجب بصع كتركيز كل السلطات 

كالاختصاصات في يد ىيئة كاحدة، أك جهاز كاحد يعمل على تفادم الضرر الحاؿ الدهدد للدكلة، 

كعليو فيتم الإقرار بهذه الحالة عند كجود خطر جسيم كحاؿ يضع سلامة الدكلة في ضيق يتطلب 

عاجلة لدرئ الخطر حفاظا على سلامة الأمة كالدكلة دائما، فهذه  إجراءاتاذ لتخطيو ابز

الأسباب الدذكورة ىي التي تبرر كتفسر نظرية الضركرة كبالتالي تفسر خركج السلطات العامة 

 3كالاختصاصات الدخولة لذا في الدستور في أكقات الأزمات لكوف السلامة قبل القانوف كأكلى منو.

، بحيث تتولى سلطة 4تكوف السلطة التنفيذية ىي التي بذمع السلطات في يدىاكغالبا ما    

التشريع كإصدار الدراسيم إلى حاؿ مركر الخطر الذم تستند إليو حالة الضركرة، كبدجرد زكاؿ 

الظرؼ الاستثنائي لغب العودة إلى ما كاف الحاؿ عليو قبل بدأ ألخطر بدعتٌ أف بسارس كل سلطة 

  5ىو منصوص عليو في الدستور.اختصاصها مثلما 
                                                           

، المجلد الرابع الإنسانيةأمتَ حسن جاسم، نظرية الظركؼ الاستثنائية كبعض تطبيقاتها الدعاصرة، لرلة جامعة تكوين للعلوـ  -1
 .345، 344، ص2008عشر، العدد الثامن، العراؽ، 

  .33، 32ص  جابوربي، الدرجع السابق، إسماعيل -2
 .40، 37جابوربي، الدرجع السابق، ص إسماعيل -3
حقوؽ للتنظيم التشريع في غيبة البرلداف كآثاره في الحقوؽ كالحريات الأساسية، الدبادرة الدصرية  ،أحكاـ، للضركرة لزمد جابر -4

 .08، ص 2015الشعبية، مصر 
التنظيم القانوني لأنظمة الاستثناء، )دراسة مقارنة( لرلة  ،البدير صعصاع غيداف كإسماعيلعلى ىادم بضيدم الشكراكم  -5

 .28، 26المحقق الحالي للعلوـ القانونية كالسياسية، العدد الثالث، العراؽ، السنة السادسة، ص
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 الفرع الثاني: طبيعة حالة الضرورة.

تستمد حالة الضركرة أساسها من كتابات الفقهاء كأكثرىم الفقهاء الألداف، يرل ىيجل أف 

 أخرل بزضع الدكلة لذذه القوانتُ،الدكلة ىي التي تتولى كضع كسن القوانتُ من جهة كمن جهة 

فإذا كاف التعدم على ىذه القوانتُ كلسالفتها ىو بذاتها برقيقا للمصلحة العامة، التي تضعها

الجواب لتحقيق بضاية الأفراد كالدكلة فلبد من التعدم عليها كلسالفتها. أما الفقيو جيلينك فتحدث 

عن نظرية الضركرة في قولو أنو من الأمور الطبيعية أف تواجو الدكلة حالات تفرض عليها ابزاذ 

 1دابتَ فورية لتحل الحكومة لزل السلطة التشريعية لتفادم الأضرار التي قد برصل.ت

 الفقو الألماني:   -أولا

 يسلم الفقهاء الألداف بأنها نظرية قانونية تتًتب عنها عدة آثار منها :  

السلطات في ظل الأزمة تعتبر مشركعة كلو كانت لسالفة للدستور كيفهم من  أعماؿ -1  

ذلك إباحة لسالفة نصوص الدستور في ىذه الظركؼ.حرية السلطات في ظل الأزمة أك الخطر في 

ابزاذ كل التدابتَ الإجراءات اللازمة التي تراىا مناسبة لدرئ ىذا الخطر كلو كانت خارجة عن 

  2لسالفة للأحكاـ كمبادئ الدستور.اختصاصاتها أك كانت 

ككوف نظرية الضركرة نظرية قانونية ينتج عنها عدـ التعويض عن الأضرار التي تلحق  -2   

بالأفراد بسبب أعماؿ الضركرة كالتدابتَ الدتخذة مثل الأضرار التي قد تلحق بدمتلكاتهم، لأف 

ستمد أساسها من أنو إلى جانب النظرية قانونية كما سبق ذكره، كمشركعة كمنصوص عليها، كت

                                                           
 .341أمتَ حسن جاسم، الدرجع السابق، ص - 1
تم الاطلاع ) 3، ص 2008فارس حامد عبد الكرنً، مبدأ سمو الدستور كنظرية الضركرة في الأكقات العصيبة للدكلة،  - 2

      htt://www.incitaq.com/pages/viewpage.p1dpid=6985   ( 2017أفريل  23 عليو يوـ
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القانوف الدكتوب الذم تعمل بو الدكلة ىناؾ قانوف عرفي يعطي لذا الحق في ابزاذ كافة الإجراءات 

 اللازمة للمحافظة على سلامتها بدا في ذلك لسالفة القواعد القانونية.  

 الفقو الفرنسي: -ثانيا

غلبيتهم فيسلم بأنها نظرية سياسية لضركرة أما أااختلف العقد الفرنسي حوؿ طبيعة حالة 

 على غرار الأقلية الذين صنفوىا على أنها ذات طبيعة قانونية مثل الفقيو موريو.

إف الفقو الفرنسي شدد ككضع شركط قاسية لتطبيقها على عكس أصحاب الطبيعة 

تعد غتَ السياسية فهؤلاء يركف أف الأعماؿ التي يقوـ بها السلطات العامة أثناء حالة الضركرة 

مشركعة لأف السلطة التنفيذية ملزمة باحتًاـ مبدأ الدشركعية سواء في الظركؼ العادية أك 

الاستثنائية. ففي فرنسا لؽكن للإدارة أف تتفادل الدسؤكلية التي تقع عليها جراء لسالفتها للقانوف 

في فرنسا على أنو بعرض الإجراءات الدتخذة أماـ البرلداف، كتطلب منو العفو بواسطة قانوف يعرؼ 

قانوف التنظيمات، ثم يعود القرار النهائي في مدل ضركرة ابزاذ ىذه الإجراءات من عدمها إلى 

 ، كبالتالي يتًتب عن الدفهوـ السياسي بعض الآثار كىي كالآتي:  1القضاء كحده

إف نظرية الضركرة مقيدة بشرط تواجد ظرؼ استثنائي، كما لغب أف تكوف الإجراءات    

الخطر متناسبة مع حالة الضركرة كلا تتجاكزىا الإجراءات الاستثنائية الدتخذة في حالة  لدرءالدتخذة 

الضركرة بزضع لرقابة القضاء الفرنسي، انتهاء مفعوؿ الإجراءات الاستثنائية بانتهاء الظرؼ 

 2ستثنائي.الا

 الفقو الإسلامي: -ثالثا

                                                           

.4ص، فارس حامد عبد الكرنً، الدرجع السابق - 1  
.05ص  ،الدرجع السابقفارس حامد عبد الكرنً،  - 2  
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إف نظرية الضركرية منصوص عليها في القرآف الكرنً كالسنة النبوية، كمقتضاىا الحفاظ على   

أجل الحفاظ على  فمن 1الضركريات الخمس، كىي حفظ الدين، النفس، الداؿ، العقل، كالنسل.

ىذه الضركريات ترفع صفة الدنع كالتحرنً عن بعض الدخالفات الشرعية سواء كاف الخطر متيقنا منو 

 كتقوـ ىذه النظرية في الفقو الإسلامي على قواعد أساسية ىي: 2أك ظنا راجعا بحدكثو،

من  185في الآية رقم  كمن أدلة ىذه القاعدة قولو تعالىالمشقة تجلب التسيير:  -1

 «يريد الله بكم اليسر كلا يريد بكم العسر...»... سورة البقرة:

« لا ضرر كلا ضرار»سنده حديث الرسوؿ صلى الله عليو كسلم: لا ضرر ولا ضرار:  -2

معناه أف الضرر لا يزكؿ بالضرر كأنو درعو الدفاسد أكلى من جلب الدصالح كأنو لا يأس من تفادم 

      3حداث ضرر آخر أصغر منو.ضرر كبتَ بإ

 

 

 .المبحث الثاني: كفالة احترام مبدأ سمو الدستور

تعتبر الرقابة على دستورية القوانتُ من أىم الوسائل التي تكفل ضماف احتًاـ الدستور 

 كالقوانتُ من قبل السلطات العمومية .

كقد اتبعت في ىذا الشأف طرؽ لستلفة لتكوين كتشغيل الذيئات التي أسندت لذا مهمة    

الرقابة على دستورية القوانتُ، بل أف البعض من الدكؿ لم يأخذ اطلاقا بهذه الفكرة استنادا إلى 

                                                           
كجل خرؽ  فحفاظا على ىذه الخمس أباح الله عزالعرض ، ، الدين، النفس، العقل، الداؿ، الإسلاـالضركريات الخمس في  -1

 .بعض المحظورات، مثلا أباح أكل لحم الخنزير عند الجوع الدهدد بالدوت كعدـ تواجد أم طعاـ حلاؿ غتَه
 "كما جعل عليكم في الدين من حرج"  :78لآية سورة الحج ا ،القرآف الكرنً -2
 صحيح البخارم، الحديث الثاني كثلاثوف، حديث الرسوؿ صلى الله عليو كسلم، ركاه ابن ماجة " لا ضرر كلا ضرار". -3
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أف دكر المحاكم يقتصر على تطبيق القوانتُ كلا لؽتد إلى الرقابة على أعماؿ الذيئات الأخرل، 

كم على القوانتُ بأنها خاطئة أك صحيحة نظرا لأف مهمة القاضي ىي تطبيق القانوف المجسد كالح

اختلفت بشأف طبيعة الذيئة  كقعت في أما أغلبية الدكؿ التي أخذت بهذه الفكرة 1لإدارة عامة.

ية، السياسية الدسندة لذا مهمة الرقابة، فهناؾ من أسندىا إلى ىيئة قضائية تقوـ بالرقابة القضائ

كىناؾ من أسندىا إلى ىيئة سياسية تقوـ بالرقابة السياسية القضائية على دستورية القوانتُ. 

 كسنتعرض الى الرقابة القضائية في الدطلب الأكؿ، ثم الى الرقابة السياسية في الدطلب الثاني.

 المطلب الأول: الرقابة القضائية على دستورية القوانين.

على دستورية القوانتُ تلك التي تتولى القياـ بها ىيئة قضائية لا  يقصد بالرقابة القضائية   

بزتص فقط بالنظر في مدل تطابق القرارات الإدارية للقانوف كإلظا تتعدل ذلك إلى مراقبة مدل 

كلؽكن القوؿ بأنو بالرغم من تنوع صور الرقابة القضائية في الدكؿ  مطابقة القانوف للدستور.

حصرىا في نوعتُ اثنتُ لعا الرقابة القضائية عن طريق الدعول الأصلية،  الدختلفة إلا أنو لؽكن

 2كالرقابة القضائية عن طريق الدفع.

 الفرع الأول: الرقابة القضائية عن طريق الدعوى الأصلية.

الرقابة القضائية عن طريق الدعول، تعتٍ أنو بالإمكاف رفع دعول قضائية ضد القانوف    

  دستورم، كىذا أماـ لزكمة لستصة بالنظر في مثل ىذه الدعاكل.معتُ على أساس أنو غتَ

                                                           
طبعة الثالثة، سعيد بو الشعتَ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية الدقارنة، النظرية العامة للدكلة كالدستور، طرؽ لشارسة السلطة، الجزء الأكؿ، ال -1

 . 167، ص 1992ديواف الدطبوعات الجامعية الساحة الدركزية، بن عكنوف، الجزائر، 
 .175الشعتَ، الدرجع السابق، ص  سعيد بو -2
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فالرقابة القضائبة عن طريق الدعول تتمثل إذف في أف كل مدعي، سواء فردا أك ىيئة، يرل   

أك يعتقد أف قانونا معينا غتَ دستورم كأنو متضرر منو أك لو مصلحة في إلغائو أك حسبما لػدد 

ع دعول قضائية أماـ لزكمة أك أية جهة قضائية لػددىا الدستور الدستور ذلك، فيحق لو أف يرف

 1نفسو، يلتمس فيها الحكم بالغاء ذلك القانوف.

كنظرا لخطورة ىذه الرقابة فإف الدساتتَ بردد الجهة التي بزتص بالنظر فيها فلا تتًؾ الأمر    

أك إلى  1874لسنة  لكل المحاكم، بل تسنده إلى لزكمة قضائية عليا مثل سويسرا في دستورىا

كألدانيا الابرادية في  1947ديسمبر  27لزكمة دستورية خاصة كإطاليا في دستورىا الصادر في 

عدـ دستورية إنشاء الحزب الشيوعي  1956كالتي أصدرت في  1949دستورىا الصادر في سنة 

قد أقرت دستورية الدعاىدات التي أبرمتها  1970كإف كانت في سنة  (K.P.D) الألداني 

  1962.2حكومة فيلي براندت مع الدكؿ الشرقية الاشتًاكية، كدستور الكويت لسنة 

كتتميز ىذه الطريقة في الرقابة عن طريق الدفع بكونها تعتبر كسيلة ىجومية يستخدمها    

و، مستندا في ذلك على حقو الدستمد من الدستور في الفرد للقضاء على القانوف قبل تطبيقو علي

 رفع تلك الدعول، كيتًتب على ىذا النوع من الرقابة لرموعة من الخصائص ندكر منها :

                                                           
الأمتُ شريط، الوجيز في القانوف الدستورم كالدؤسسات السياسية الدقارنة الطبعة الرابعة، ديواف الدطبوعات الجامعية،  -1

 .115، ص2005الساحة الدركزية، بن عكنوف، الجزائر، 
 .176: سعيد بوالشعتَ، الدرجع السابق، ص  2
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ىذه الرقابة لا توجد إلا إذا نص عليها الدستور نفسو كحدد شركط لشارستها بالنسبة    -1

 لية،  أك غتَ ذلك. للمدعتُ الذين يكونوا أفرادا ، أك سلطة كطنية، أك لز

ىذه الرقابة لا لؽكن أف بسارس إلا من طرؼ جهة قضائية معينة لػددىا الدستور نفسو  -2

كأف ينشىء لزكمة دستورية خاصة لذذا الغرض أك لؼوؿ ىذا الاختصاص إلى المحكمة العليا في 

 الدكلة.

الدكلة أك لاحقة إذا ىذه الرقابة قد تكوف سابقة إذا كانت مقصورة على سلطات عليا في -3

امتدت إلى الأفراد، كعادة ما تكوف لزدكدة بأجل معتُ بعد صدكر القانوف برقيقا لإستقرار 

 الدعاملات القانونية.

ىذه الجهة القضائية لا تقوـ بالرقابة على دستورية القوانتُ إلا بناء على دعول ترفع أمامها -4

ترفض الدعول كتبقي القانوف على حالو إذا كاف المحكمة قد تلغي القانوف كليا أك جزئيا، أك 

 مطابقا للدستور.

إذا حكمت بإلغائو فإف أثر الإلغاء يسرم على الداضي كالدستقبل كلا يتًتب عن ذلك -5

القانوف أم أثر، كما يسرم الحكم بالنسبة للجميع في الدكلة سواء كانوا أفرادا أك سلطات مهما  

 1كانت طبيعتها.

 حكمة العليا بالرقابة على دستورية القوانين.اولا: اختصاص الم

                                                           
 .116، 115الأمتُ شريط، الدرجع السابق، ص  -1
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يعهد الدستور في ىذه الحالة الى لزكمة العليا في النظاـ القضائي القائم في الدكلة بدباشرة   

مهمة الفصل في دستورية القوانتُ، بجواز مالذا من اختصاصات قضائية أخرل كبذلك لا تكوف 

ىناؾ حاجة الى انشاء لزكمة متخصصة بفحص دستورية القوانتُ، كيتحقق ىذا الأسلوب 

ريقة طبيعية، تبعا للنظاـ القضائي القائم في الدكلة حيث تتولى المحكمة العليا ستَالأمور بط

 الدوجودة بالفعل ىذه الدهمة. 

كما أف الحكم الصادر من ىذه المحكمة لا يؤدل الى اثارة حساسية السلطة التشريعية    

ة قد أنشأت مثلما لػدث في حالة انشاء لزكمة خاصة بدستورية القوانتُ، باعتبار أنها لزكم

 خصيصا لرقابتها.

من أمثلة الدساتتَ التي جعلت من الرقابة على دستورية القوانتُ من اختصاصات المحكمة 

، 1886، كدستور كولدبيا لسنة 1874العليا في النظاـ القضائي، دستور سويسرا الصادر سنة 

صادر سنة كالدستور السوداني ال 1960، كدستور الصوماؿ لسنة 1934كدستور كوبا سنة 

1973. 

 ثانيا : انشاء محكمة دستورية متخصصة.

تنشئ دساتتَ غالبية الدكؿ التي تطبق الرقابة القضائية عن طريق الدعول الأصلية لزكمة 

خاصة للقياـ بهذه الدهمة، كقد أخدت بهذا الأسلوب عدد من دساتتَ الدكؿ الأكربية. كمن بتُ 

كالدستور  1945ككذلك دستورىا لسنة  1920ىذه الدساتتَ، دستور النمسا الصادر سنة 
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لدستور الايطالي الصادر سنة ، كا1920، كدستور تشيكوسلوفاكيا لسنة 1931الاسباني لسنة 

 . 1961، كدستور تركيا لسنة 1949كدستور بصهورية الدانيا الابرادية الذم صدر سنة  1947

 1950كالدستور السورم سنة ، 1925دستور العراؽ لسنة العربية،  كمن الدساتتَ   

 1962.1كدستور الكويت الصادر سنة 

لتختص بالفصل في دستورية القوانتُ، ثم  1969انشأت المحكمة العليا سنة  كفي مصر   

على انشاء المحكمة الدستورية العليا في الفصل الخامس من الباب  1971نص دستور سنة 

 كما بعدىا. 174الخامس منو، في الدواد 

بانشاء المحكمة الدستورية العليا كجعلها لستصة  1979لسنة  48صدر القانوف رقم  كقد   

دكف غتَىا بالرقابة على دستورية القوانتُ كاللوائح من ناحية، كتفستَ النصوص القانونية من 

 ناحية اخرل .

كلشا لا شك فيو أف اسناد مهمة الرقابة القضائية عن طريق الدعول الأصلية الى لزكمة    

دستورية متخصصة لو مزاياه، حيث تتوافر في المحكمة عنصر الكفاءة كالتخصص لفحص 

دستورية القوانتُ التي تطرح امامها، كما أف المحكمة تكوف ىيئة قضائية مستقلة في قيامها بدهمتها 

 المحددة بالدستور.

                                                           
الغاني بسيوني عبد الله ، النظم السياسية كالقانوف الدستور ، بدكف طبعة ، منشأة الناشر ، الإسكندرية، مصر ، عبد : 1

 .422ص   ،1997
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ة بيد أف بعض يشتَ الى ماقد لػدث من صداـ بتُ ىذه المحكمة الدتخصصة كالسلط   

لدا قد يثتَه انشاء ىذه المحكمة من حساسيات لديها باعتبارىا رقبية على عملها   التشريعية

 كخاصة في حالة افراط 

 1ىذه المحكمة كتشددىا في القياـ بدهمتها.

 الفرع الثاني:الرقابة القضائية عن طريق الدفع.

تتم ىذه الرقابة بعد إصدار القانوف كبسارس بواسطة الدفع في الدعول، كيكوف ىذا في    

، فيدفع أحد الخصوـ بعدـ دستورية القانوف الدراد حالة كجود نزاع معركض على القضاةصورة أك 

تطبيقو على ىذا النوع كىنا يقوـ القاضي الدعركض عليو النزاع بفحص دستورية، فإذا برقق من 

ورية القانوف لؽتنع عن تطبيقو كلا يقوـ بإلغائو كىذا لا لؽنع تطبيق القاضي لنفس القانوف عدـ دست

 2في حالات أخرل، كعلى كل حاؿ فإف القانوف يظل قائما إلى أف يلغى بقانوف آخر.

إف الرقابة القضائية عن طريق الدفع تشتًط في الطاعن أف يكوف لو مصلحة مشركعة في    

الدخالف عليو، كما نلاحظ أنو ككفقا لذذا الأسلوب فإف حق فحص دستورية  منع تطبيق القانوف

 القوانتُ ككأصل عاـ يتقرر لكافة المحاكم  القضائية على اختلاؼ درجاتها.

                                                           
 . 423: عبد الغاني بسيوني عبد الله ، الدرجع السابق ، ص  1
 .110، ص 2003الحجار، عنابة، حستٍ بوديار، الوجيز في القانوف الدستورم، بدكف طبعة، دار العلوـ للنشر كالتوزيع :2
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كيرل الفقهاء الدؤيدكف للرقابة القضائية عن طريق الدفع مزايا متعددة لذذا الأسلوب    

د بعض الفقهاء، كالواقع أف معظم الانتقادات التي كبالدقابل فإف ىذا الأسلوب لم ينج من نق

كجهت لأسلوب الدفع الفرعي، ىي في حقيقتها مزايا للرقابة عن طريق الدعول الأصلية 

 كالعكس صحيح، كمن بعض ىذه الدزايا نذكر مايلي:

تتميز الرقابة بأسلوب الدفع الفرعي بأنها تدخل في صميم عمل القاضي، كما أنها أقل -1

أكثر مركنة من أسلوب الدعول الأصلية ، فصاحب الشأف لا يطلب الغاء القانوف بل  عنفا أك

   1غاية ما في الأمر ىو أنو يطلب عدـ تطبيق القانوف عليو في الدعول الدنظور أماـ القاضي.

فإذا ما تبتُ للمحكمة أف القانوف لسالف للدستور، فإنها لا تقرر بطلانو بطلانا عاما ، بل -2

 جرد الامتناع عن تطبيقو في الدعول الدطركحة أمامها.تكتفي بد

إف ىذا الأسلوب لا يؤدم إلى إثارة سياسية الدشرع، فالقاضي لا يبادر بالذجوـ بل إف -3

 دكره دفاعي، إذا يقتصر حكمو على منع تطبيق القانوف غتَ الدستورم، كليس الحكم بإلغائو.   

ب الدفع الفرعي أنو يظل قائما في حالة كما يرل بعض الفقهاء أف من لشيزات أسلو -4

سقوط الدستور أك تعديلو، مادـ أف الدستور الجديد لم يتضمن منع القضاء من مباشرة الرقابة، أما 

الرقابة بواسطة أسلوب الدعول الأصلية فإنهما تسقط بسقوط الدعول الذم تقرره، كذلك نظرا 

 2لاستحالة تقريرىا دكف نص دستورم.

                                                           
 . 79، 78ص الدرجع السابق ،: صباح موسى الدومتٍ،  1
 .79، 78ص  ،نفسوالدرجع  ، : صباح موسى الدومتٍ 2
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 الرقابة عن طريق الحكم التقريري. الفرع الثالث:

ىذا الأسلوب من الأساليب التي عرفتها الولايات الدتحدة الأمريكية ىو الحكم الدقرر للحق  

كإذا كاف ىناؾ شك كالجدؿ بشأف إستعماؿ أمر الدنع كوسيلة لرقابة دستورية القوانتُ فإف الشك 

المحاكم ترفض الأخذ بو لددة كيلة ثم كالجدؿ بشأف ىذا الأسلوب كاف أكبر كأكسع بحيث ظلت 

 1أخذت بو كمع ذلك ظلت المحكمة العليا في رفضها للحكم التقرير لددة طويلة بعد ذلك.

كمؤدم ىذه  1918كظهر ىذا الأسلوب من الرقابة على دستورية القوانتُ أكؿ الأمر سنة   

كاف القانوف مراد تنفيذه   الطريقة أف الفرض يلجأ للمحكمة طالبا منها إصدار حكم يقرر ما إذا

دستورم أـ غتَ دستورم كالنتيجة الأكلى نابصة عن ىذا الطلب ىي توقف الدوظف الدختص عن 

 تطبيق ىذا القانوف فإذا كاف دستوريا نفذه أما إذا كاف لسالفا للدستور لؽتنع عن تنفيذه.

الة الدفع كإلظا ترفع كتتميز الأحكاـ التقريرية بكونها ليست مرتبطة بدعول أصلية كما ىي ح  

استقلاؿ عن أية دعول كبزتلف عن الأمر القضائي في كونها لاتشتًط كجود ضرر كشيك يرغب 

الفرد في تفاديو، فضلا عن خلوىا من عنصر الأمر بالتنفيذ كلا تعتمد على منازعة، كإذا كانت 

العليا لا تأخذ فإف لزكمة الإبرادية  1918لزاكم الولايات الدتحدة قد اتبعت ىذا الأسلوب 

بهذه الطريقة استنادا إلى طلب اصدار الحكم التقريرم لا ينطوم على أية منازعة، إلا أنو في ما 

 1934بعد تراجعت عن موقفها كأقرت استخداـ ىذه الطريقة حفاظ على كلايتها، كفي سنة 

ار تقريرات سلطة إصد صدر القانوف الابرادم للأحكاـ التقريرية الذم لؽنع المحاكم الولايات

                                                           
 .182،ص 1995: لزمد عبد العزيز سلماف،رقابة دستورية القوانتُ،طبعة الأكلى،دار الفكر العربي سنة  1
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في قضية  1937تتعلق بدستورية القوانتُ كعرض ذلك القانوف أماـ المحكمة الابرادية العليا سنة 

 1شركة " أنتا" للتأميم فحكمت بدستورية.

كإذا كاف بعض الفقو في الولايات الدتحدة الأمريكية قد ذىب إلى أف ىذه الأحكاـ التقريرية   

ستشارية ككذا مع الدعاكل الغتَ منتجة التي لا ينازع أحد في تتشابو إلى حد كبتَ مع الأراء الا

ميولذا، إلا أف الغالبية من الفقو قد ذىبت إلى أف الحكم التقريرم ىو حكم بات ملزـ لأطراؼ 

الدعول بخصوص النزاع الصادر فيو، كىو في ىذا لؼتلف عن حكم في الدعول غتَ الدنتجة كعن 

 عول غتَ الدنتجة ىو لررد تقرير نظرم لا تتأثر بو حقوؽ الأفراد.الأراء الاستشارية فالحكم في الد

كذلك الحاؿ في الرأم الاستشارم فهو لررد تقرير لحكم القانوف في بعض الوقائع التي لم   

تصبح موضوع خصومة حقيقية بتُ الأفراد، كما أنو غتَ ملزـ في مستقبل العلاقة بتُ ىؤلاء 

 الأطراؼ.

العليا في الولايات الدتحدة لم تأخذ إلا بالرأم الأكؿ الذم يعتبر الحكم كالواقع أف المحكمة   

 2التقريرم من قبيل الأراء الاستشارية أك الدعاكل غتَ منتجة.

 المطلب الثاني: الرقابة السياسية على دستورية القوانين.

                                                           
 .211، 210:سعيد بوشعتَ، الدرجع السابق، ص 1
 .182: عبد العزيز لزمد سليماف، الدرجع السابق، ص  2
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عندما أنشأ ترجع نشأة الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ إلى عهد الثورة الفرنسية،   

دستور السنة الثانية الجمهورية الفرنسية لرلسا خاصا للقياـ بهذه الدهمة، كاستمرت فرنسا في تطبيق 

 الى تعريف الرقاتبة السياسية في الفرع الأكؿ .، كسنتطرؽ أسلوب الرقابة السياسية حتى يومنا ىذا

 .الفرع الأول: تعريف الرقابة السياسية

تلك الرقابة التي تقوـ بها ىيئة سياسية ينص الدستور على إنشائها   يقصد بالرقابة السياسية  

تكوف مهمتها التحقق من مطابقة أعماؿ السلطات العامة للدستور، أم أف اختصاصها رقابة 

 دستورية القوانتُ قبل اصدارىا.

ابة على كلؽثل ىذا الأسلوب نوعا من الرقابة الوقائية السابقة على اصدار القانوف، أم أنها رق  

مشركع القانوف، كبديهيا فإف الرقابة السياسية لا تنشأ إلا بنص دستورم ينظمها كذلك خلافا 

 للرقابة القضائية التي تنشأ لؽقتضى نص دستورم كقد تنشأ حتى في غياب ذلك النص.

كقد أخذ بأسلوب الرقابة على دستورية القوانتُ من قبل ىيئة سياسية الكثتَ من دساتتَ   

، ككذلك الدستور 1936ذات النزعة الاشتًاكية، كمن ذلك الدستور السوفياتي لعاـ الدكؿ 

، كلا بد أف نذكر ىنا أف بعض الفقهاء يعد الرقابة الوقائية السابقة غتَ 1954الصيتٍ عاـ 

كىي من الدظاىر الأساسية للنفاذ  1مقتصرة على الرقابة السياسية بل إنها قد تكوف قضائية أيضا.

  2دستورية فهي الضمتَ بالنسبة لجميع القوانتُ.العقدة ال

                                                           
 60:صباح موسى الدومتٍ، الدرجع السابق، ص  1
، ص  2003الحديث مصر،  الكتابفوزم أكصديق، الوسيط في النظم السياسية كالقانوف الدستورم، القسم الثاني، دار :  2
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: " بأنها الرقابة التي تقوـ بها ىيئة ذات طابع سياسي د بوشعيريالدكتور سعكما عرفها 

كىي عادة ما تكوف رقابة "كقائية" أم تسبق صدكر القانوف كبروؿ دكف إصداره إذا كاف لسالفا 

م مثل اللحبة الدستورية التي أنشأت بدوجب للدستور، كقد يكوف لذذه الذيئة لررد رأم استشار 

، كيتًتب على قرارىا بعدـ دستورية قانوف ما إجهاض ىذا القانوف 1946دستور فرنسا لسنة 

كبالتالي الامتناع عن إصداره، غتَ أف الاختلاؼ في كل الذيئة السياسية التي يعهد اليها الدستور 

 ات.بهذه الدهمة قد تشعب كلؽكن رده إلى ثلاث ابذاى

 

 

  الإتجاه الأول:

كيتولى فيو شخص كاحد مهمة التأكد من عدـ لسالفة القانوف للدستور من الناحية   

حيث نص على حق رئيس  1973الدوضوعية، كقد أخذ بهذا الابذاه الدستور البرازيلي سنة 

 مشركعات القوانتُ لعد دستوريتها.الجمهورية في الاعتًاض على 

  الإتجاه الثاني:

كىو الذم أخذت بو العديد من الدساتتَ الصادرة في الدكلة الإشتًاكية كيقضي بدباشرة   

الرقابة على دستورية القوانتُ بواسطة الذيئة التشريعية ذاتها، كمن ذلك ما نص عليو دستور الصتُ 
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، إذ عهد إلى بصعية الصينية لنواب الشعب، كىي التي تتولى السلطة 1954الشعبية الصادر سنة 

 لتشريعية بدهمة الرقابة دستورية القوانتُ .ا

 الإتجاه الثالث:

كىوالذم عهد بدهمة الرقابة على دستورية القوانتُ إلى ىيئة خاصة، كلقد أخذ بهذا الحل    

ككذلك دستور الجمهورية الخامسة  1946الدستور الجمهورية الرابعة الفرنسي، دستور سنة 

   1958.1دستور سنة 

بدهمة الرقابة على دستورية القوانتُ إلى ىيئة خاصة، كلقد أخذ بهذا الحل كىوالذم عهد  

ككذلك دستور الجمهورية الخامسة  1946الدستور الجمهورية الرابعة الفرنسي، دستور سنة 

   1958.2دستور سنة 

 .الفرع الثاني: صور الرقابة السياسة

الدكؿ التي أخذت بالرقابة السياسية إف للرقابة السياسية صور متعددة، كقد نصت دساتتَ    

 على الصورة التي تكوف بها ىذه الرقابة.

، فقد 1947الدراقبة بواسطة السلطة التشريعية ذاتها كيظهر ذلك في الدستور البلغارم سنة    

( منو على اختصاص السلطة التشريعية ذاتها بحق تبحث ما إذا كانت الشركط 25نصت الدادة )

 ستور في القانوف قد ركعيت، كما إذا كاف القانوف لسالفا للدستور.التي يتطلبها الد

                                                           
 .78،ص 1989طبعة  بتَكت، ، الدار الجامعية، 2الجزء  الدستورم،النظم السياسية كالقانوف  : حسن عثماف لزمد، 1
 .78،ص  الدرجع نفسو : حسن عثماف لزمد، 2
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إف الرقابة بواسطة رئيس السلطة التشريعية بذسدت كذلك  في دستور السويد لسنة    

الذم نص على حق رئيس المجلس النيابي في منع التصويت على مشركع قانوف غتَ  1806

 دستورم.

التشريعية، كمن الأمثلة على ذلك ما نص عليو الرقابة بواسطة بعض أعضاء السلطة    

على أف تشكل اللجنة الدستورية من بتُ أعضاء الجمعية الوطنية  1946الدستور الفرنسي لعاـ 

 كأعضاء لرلس الجمهورية.

، كالدستور التشيكوسلوفاكي عاـ 1946ككذلك نص الدستور الألباني الصادر عاـ    

 لى مثل ذلك.كدسنور ألدانيا الدلؽقراطية ع 1948

الرقابة بواسطة رئاسة الدكلة أك رئاسة الحزف الحاكم في الدكلة كمثاؿ ذلك الدستور    

الذم نص على اسناد الرقابة إلى رئاسة اللجنة الدركزية التنفيذية ككذلك  1924السوفياتي سنة 

 1المحكمة العليا.

 الفرع الثالث: مزايا وعيوب الرقابة السياسية.

مزايا كعيوب سنتطرؽ اكلا الى مزايا الرقابة السياسية  السياسية على دستورية القوانتُللرقابة 

 أما ثانيا سنحاكؿ ذكر بعض العيوب.

 .أولا: مزايا الرقابة السياسية

 لا شك في أف للرقابة السياسية السابقة لشيزات لا لؽكن انكارىا كىي:

                                                           
 .16، 11: صباح موسى الدومتٍ، الدرجع السابق، ص  1
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القانوف،لذا فهي أجدىا نفعا من الرقابة اللاحقة الرقابة السياسية رقابة سابقة على اصدار 

لارتكازىا على مبدأ الوقاية ختَ من العلاج،فهي كقائية بروؿ أصلا دكف صدكر العمل غتَ 

 الدستورم، كبسنع بعد صدكره الجدؿ حوؿ دستوريتو.

اف الفرصة للمسالعة في لرقابة الدستورية لذيئة سياسية يتيح للبرلداالاختصاص منح إف 

لشا لغنبنا الصراع المحتمل بتُ التشريعية كالمحاكم التي  ما لغعلو أكثر تقبلا لقراراتها، كىو يتهاشكل

 تراقب الدستورية في دكؿ الرقابة القضائية لدستورية القوانتُ.

كذلك فإف الرقابة على الدستورية كإف كانت من حيث موضوعها عملية قانونية فإنها من 

اليها الرقابة ستصبح سلطة عليا داخل تسند ،عملية سياسية،فالذيئة التي حيث الأثار الدتًتبة عليها

، كنظرا للطابع السياسي للأثار م قرار مهم إلا برضاىا كموافقتهاالدكلة كبالتالي لا يتم ابزاد أ

    1الدتًتبة على الرقابة، بيد كمن الدنطقي أف نعهد بها إلى ىيئة سياسية.

 .السياسيةثانيا: عيوب الرقابة 

كقد كاف معظم ىذا النقد موحها الدستورم الرقابة السياسية بشدة،انتقد رجاؿ الفقو    

 إلى المجلس الدستورم الفرنسي الذم لغسد ىذه الرقابة كذلك للأسباب التالية : 

إف الأخذ بنظاـ الرقابة السياسية يشكل حظرا سياسيا كبتَا، إذ أف كضع مهمة الرقابة    

في أيدم ىيئة السياسية قد يؤدم لخضوعها للنزكات السياسية كالأىواء كالأطماع التي لؽكن أف 

الغاد ذاتها عن بزضع لذا الذيئات السياسية الأخرل ، كما أف ىيئات الرقابة السياسية لن تستطيع 

لتأثر بالتيارات السياسية كالحزبية كذلك بحكم طبيعتها السياسية، كلكن ذلك النقد قد كجو ا

للرقابة السياسية، من كاقع استقرار بذارب الرقابة السياسية في فرنسا ، حيث لغب أف لا نغفل 
                                                           

 .63، 62: صباح موسى الدومتٍ، الدرجع السابق، ص  1
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كؿ الظركؼ التي مورسى فيها ذلك النوع من الرقابة ، كىو الحكم الدكتاتورم في عهد نابليوف الأ

 كنابيلوف الثالث.

للرقابة طبيعة قانونية لا تنكر، فهي عمل فتٍ قانوني، لشا لػتم أف تقوـ بأعبائها عناصر    

تتوفر فيها مؤىلات فنية، ككفاية قانونية، قادرة على تفاىم الدشاكل ، كالتأكد من مطابقة 

ابة السياسية غالبا إلى القوانتُ للدستور كىذا لا يتوفر في أعضاء الذيئات السياسية.تؤدم الرق

حرماف الأفراد من الطعن بعدـ الدستورية أماـ ىيئات الرقابة السياسية ، رغم أنهم الأكثر تضررا 

من القوانتُ كالأعماؿ غتَ الدستورية ، ذلك أف برريك الرقابة السياسية يكوف بواسطة سلطات 

 1عامة فقط.

                                                           
 .64: صباح موسى الدومتٍ، الدرجع السابق، ص  1
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 .عليو المترتبة والآثار الدستورية بعدم الدفع ممارسة إجراءات:  الثاني الفصل

سنتطرؽ الى مفهوـ الدفع بعدـ الدستورية في الدبحث الأكؿ ، اما في من خلاؿ ىذا الفصل 
 .دفع بعدـ الدستوريةكأثار قراراتو على ال المجلس الدستورم تنظيم على سنتحدثالدبحث الثاني 

 .بعدم الدستوريةالمبحث الأول: مفهوم الدفع 

ية على دستورية يعتبر الدفع بعدـ الدستورية إجراء قضائي تتبلور من خلالو الرقابة البعد  

 2016، ىذا النموذج من الرقابة يعد من الدستجدات نص التعديل الدستورم النصوص القانونية

طلقا يتجو بو لضو ، كبهذا الحدث في مسار الرقابة الدستورية يأخذ النظاـ الدستورم الجزائرم من

في منح الأفراد ىذه الحق لدمارسة الرقابة  بعض الأنظمة الأكركبية ككذا مصر،الددرسة الأمريكية ك 

، كذلك بالطعن في النص غتَ الدستورم كبالدقابل حافظ ادفة إلى سمو القواعد الدستوريةالبعدية الذ

على مركزية ىذه لإجراء أماـ المجلس الدستورم عند إخطاره من قبل الذيئات القضائية العليا )لرلس 

 من الدستور.    188الدكلة ،المحكمة العليا( ضمن الدادة 

بل عرفو المجلس  ،الجزائرمكنظرا لحداثة ىذا الإجراء دستوريا لم لصد تعريفا في الفقو   

دارية أك حق لؼوؿ كل طرؼ في رفع دعول أماـ المحكمة الددنية أك الإ»الدستورم الفرنسي بأنو 

عول للدستور بواسطة إذا أراد مطابقة القانوف الذم سيطبق عليو في الد الجنائية بل بأف يطلب،

  1الدفع. ، طالدا أف القاضي لا لؽكنو أف يثتَ تلقائيا ىذامذكرة مستقلة

                                                           
 كالدتمم ، سالف الذكر.الدعدؿ ،  1996دستور  : 1
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كلػاؿ طلب الدفع بعد الدستورية إلى المحكمة العليا أك لرلس الدكلة بعد التحقق من شركط   

 ككيفيات سنتطرؽ إليها في الدطلب الثاني.

 .المطلب الأول: تعريف ونشأة الدفع بعدم الدستورية

بعدـ بالرغم من أف ألصع كسيلة لصياغة سمو الدستور تكمن في إسناد حق رفع الطعن   

دستورية القوانتُ للأفراد كأف ذلك من شأنو أف يساىم في إرساء كتدعيم أسس دكلة القانوف إلا 

أنو لم يعتًؼ للمواطن في الجزائر بحق منازعة دستورية قانوف ما كطريقة من طرؽ الدفاع عن حقوقو 

حق الطعن  ؤسس الدستورم، أين كسع الد في ظل التعديل الدستورم ألأختَكحرياتو العامة  إلا

، إذ لؽكن إخطار المجلس الدستورم بالدفع بعدـ الدستورية بناء على إحالة من المحكمة الدتقاضتُ

العليا أك لرلس الدكلة عندما يدعى أحد الأطراؼ النزاع أماـ جهة قضائية إف الحكم التشريعي 

 الذم يتوقف عليو مصتَ النزاع لؽس بالحقوؽ كالحريات التي يضمنها الدستور.

 .لفرع الأول: تعريف الدفع بعدم الدستوريةا

لدفع عموما عدة معاف في اللغة نذكر منها : التنمية ك الإزالة بقوة : فيقاؿ رفعتو رفعا ،   

) للكافرين ليس لو دافع( ، كمؤدم ذلك أنو لا لؽلك )لا  2، قاؿ الله تعالى:1أم لضيتو فالدفع

                                                           
 .87، ص2003: إبن منظور، لساف العرب، الجزء الثامن، دار صادر، بتَكت،  1
 : الأية الثانية من سورة الدعراج. 2
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كدفعت  ،أم رددتو بالحجة كمنو دفعت القوؿ، الرد:،1أحد إزالة العذاب عن الكافرين يقدر(

أم حامي عنو كانتصر لو كمنو الدفاع  ،الانتصار: كمنها دافع عنو رددتها إليو، الوديعة إلى صاحبها

 .2في القضاء

بصيع كسائل الدفاع التي لغوز »  3أما عن تعريف الدفع اصطلاحا ، فهناؾ من رأل بأنو

خصمو ، بقصد تفادم الحكم لو بدا يدعيو سواء للخصم أف يستعتُ بها ليجيب عن دعول 

أكانت ىذه الوسائل موجهة إلى الخصومة أك بعض إجراءاتها أك موجهة إلى أصل حق الددعى بو 

عبارة عن كسيلة »4، كىناؾ من ذىب إلى أنو« سلطة الخصم في استعماؿ دعواه منكرا إياىاالى 

ن الدعول إما بشكل نهائي أك بشكل للدفاع في الدعول كيهدؼ من كرائها الخصم التخلص م

 «جزئي

ىو ما لغيب بو الخصم على طلب خصمو قصد تفادم » 5في حتُ قد عرفو البعض بأنو

ول كقاعدة عامة كسيلة في يد الددعي عليو للرد على دع م بو أك تأختَ ىذا الحكم كيعتبر،الحك

 «.كبسكينو من الاعتًاض عليها أك على إجراءاتها الددعي،

                                                           
، 2010: منصور عبد الله الطوالية، الدفع بعدـ تنفيذ الالتزاـ، الطبعة الأكلى، دار يافا العلمية للنشر كالتوزيع، عماف، 1

    .13ص
 .289، ص 2004: لرمع اللغة العربية، الدعجم الوسيط، الجزء الأكؿ، الطبعة الرابعة، مكتبة الشركؽ الدكلية، القاىرة، 2
  .11، ص1986: أبضد أبو الوفاء، نظرية الدفوع في قانوف الدرافقات ، الطبعة الأكلى ، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، 3  

، ص 2011: فضل آدـ فضل الديسرم، قانوف الدرافقات الليبي، الطبعة الأكلى، الدركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة،   4
312 . 

 . 142، ص 2008: لزند أمقراف بوبشتَ، قانوف الإجراءات الددنية، الطبعة الثالثة، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر  5
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الدفع بعدـ الدستورية ىو إجراء يتقدـ بو الددعي في دعول موضوعة أماـ إحدل إذف 

المحاكم الدوضوعية كيطعن بدقتضاه بعدـ دستورية نص أك نصوص قانونية لذا ارتباط بالدعول 

      1«الرائجة أماـ المحاكم الدذكورة كفقا للمسطرة القانونية الدعموؿ بها حسب كل تشريع

بعدـ دستورية نص قانوني تلك الطعوف التي يتوجو بها أحد الخصوـ يقصد بالدفع   كما

 2بصدد نزاع قضائي أماـ المحاكم لسصومة بشركط كضوابط.

كذلك الدفع بعدـ الدستورية ىو عبارة عن كسيلة قانونية بزوؿ أطراؼ الدعول إمكانية   

تطبيقو في النزاع أماـ يراد  رياتهم التي يضمنها لذم الدستور،إزاحة أم قانوف لؽس حقوقهم كح

المحاكم العادية كالدتخصصة ، كالمحكمة الدستورية أثناء بثها في كل قضية تتعلق بانتخاب أعضاء 

 3البرلداف.

ككذلك الدفع بعدـ الدستورية ىو كسيلة من كسائل الدفاع التي يسعى إحدل الخصوـ من   

إحدل الجهات القضائية نظرا خلالذا الاعتًاض على النص التشريعي الدزمع تطبيقو بواسطة 

 4لدخالفتو الدستور.

                                                           
 .                            05/12/2016 تور الدفع بعدـ الدستورية بتاريخمن الدس 133اءة في الفصل : عبد الحق بلفقيو، قر  1

http://www.hespress.com/opinions/235230htni    
، 02تفعيل العدالة الدستورية، لرلة المجلس الدستورم الجزائر، العدد  : علياف بوزياف، آلية الدفع بعدـ الدستورية كأثرىا في 2

 71ص 2013
 .05/12/2016: خالد الدؾ، الدفع بعد دستورية القوانتُ كالخيار الأنسب للمغرب، بتاريخ  3
 http://www.droitetentreprise.orgpweb  

صمت عبد الله الشيخ، مدل استغلاؿ القضاء الدستورم في شأف الرقابة على دستورية التشريعات دار النهضة العربية : ع 4
  .130، ص2003القاىرة،

http://www.hespress.com/opinions/235230htni
http://www.droitetentreprise.orgpweb/
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كعلى ضوء ما ذكرت لؽكن تعريف الدفع بعدـ الدستورية بأنو : كسيلة دفاعية بحق   

بدقتضاىا للخصوـ ذكم الصفة كالدصلحة الطعن في دستورية النص التشريعي أماـ الجهة القضائية 

بهدؼ استبعاد الحكم بو عليهم عن طريق إما التي تتجو لتطبيقو في النزاع الدعركض عليها ، كذلك 

كالجزائر( أك الامتناع عن تطبيقو )مثلما ىو معموؿ بو في  1إلغائو )كما ىو عليو الحاؿ في فرنسا

 لدستور. لتت لسالفتو ب( متى ث2الولايات الدتحدة الأمريكية

 .الفرع الثاني: نشأة الدفع بعدم الدستورية 

لكن لم يكتب لدا التجسيد كلاقى اقتًاح الفقيو  ،1796السياسية منذ فكرة الرقابة لقد ظهرت   

دستور السنة الثالثة لثورة  لإعدادبدناسبة اجتماعات أعضاء الجمعية التأسيسية  sieyes سييز 

كباءت فكرة المجلس المحافظ عند إعداد مشركع دستور السنة الثامنة للثورة في  3الرفض 1795

 بالفشل. عهد الإمبراطور نابليوف

كلقد رفضت لزكمة النقص الفرنسية الخوض في الدعاكم التي تستند إلى عدـ الدستورية ككاف   

بأف القانوف الذم بست مناقشتو كصدر  1833أبريل  11ذلك كاضحا منذ قرارىا الصادر في 

رت بالطرؽ الدرسومة لا لؽكن أف يكوف لزل مهابصة أماـ المحاكم بدعول عدـ الدستورية كقد استم

                                                           
من الدستور الفرنسي في فقرتها الثانية التي تنص على أف )النص الذم يصرح بعدـ دستوريتو على أساس الدادة  62 : الدادة 1
 ( يعتبر لا غيا اعتبارا من تاريخ نشر قرار المجلس الدستورم أك من تاريخ لا حق لػدده ىذا )القرار(61-1)

 .111، صالدرجع السابق: حستٍ بوديار،  2
، ص  1980، الدبادئ الأساسية في القانوف الدستورم كالنظم السياسية ، منشأة الدعارؼ بالاسكندرية ، : سعد العصفور  3

25 
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لزكمة النقد الفرنسية ذاتها في ىذا الابذاه كلقي ىذا القضاء في فرنسا برمتو حذك لزكمة النقض 

 كحكم بعدـ قبوؿ الدعاكل التي تستند إلى عدـ دستورية القانوف.

، بل كاف ورية القوانتُ لم يكن تقصتَا منوكالواقع أف القضاء الفرنسي عندما امتنع عن الدراقبة دست  

و ببعض النصوص التشريعية التي بروؿ بينو كبتُ ىذه الرقابة فضلا عن بعض الحجج التزاما من

التارلؼية كالفلسفية كمن ىذه النصوص نص الدادة الحادية عشرة من قانوف تنظيم القضاء الصادر 

تشتًؾ على لضو مباشرة أك غتَ مباشرة في لشارسة السلطة  كالتي بسنع المحاكم من أف" 1790عاـ 

 ة أك أف تعرقل قرارات الذيئة التشريعية أك أف توقف نفادىا"التشريعي

القضاة الذين يتدخلوف في لشارسة "من قانوف العقوبات التي تؤثم  127ككذلك الدادة   

السلطة التشريعية سواء بإلغاد لوائح تتضمن أحكاما تشريعية أك بدنع أك إيقاؼ أك أكثر أك 

، كبالإضافة إلى ىذه النصوص القانونية يوجد كاف لغب نشر القوانتُ أك نفاذىا  بالتداكؿ فيما إذا

إرث تارلؼي منع القضاء الفرنسي من النظر في رقابة دستورية القوانتُ ىذا الإرث متمثل في 

كالتي كانت تعرقل  –قبل الثورة  –تصرفات المحاكم الفرنسية القدلؽة كالتي كانت تسمى البرلدانات 

اعتبارىم معوقتُ كراغبتُ في التغوؿ على اختصاصات السلطات الأخرل كأدل ىذا كلو القضاة ب

 إلى تيار قوم لإعطاء القضاء حق رقابة دستورية القوانتُ.

كلقد كجد ىذا التيار الرافض سند لو كذلك في تلك الآراء الفلسفية التي قامت على مفهوـ   

، كيرل بدوجب ذلك أف رقابة كل سلطة أخرل  طات كالذم لػوؿ بتُمعتُ لدبدأ الفصل بتُ السل

القضاء لدستورية القوانتُ التي يصدرىا البرلداف ىو اعتداء على ىذا الدبدأ كإىدار لو ، كما استقى 
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ذلك التيار الرافض بعض حججو من الفقو الفرنسي كبالأخص من أفكار جاف جاؾ ركسو، 

ىذه  و بسظهر من بسظهرات إرادة الأمة،ىكالفقيو دكجي كالفقيو موراس ، فركسويرم أف القانوف 

الإرادة التي يعبر عنها البرلداف كالتي يتصور أف يرأفها أحد أك أف يرىا أحد إلى الصواب ذلك أف 

كقد أخذت الدادة الثالثة من إعلاف حقوؽ  ،الصواب مفتًض فيمن يعبركف عن إرادة الأمة 

تَ الحر كالرسمي على أف " القانوف ىو التعببهذا الدعتٌ عندما نصت  1789الإنساف كالدواطن عاـ 

كإذا كاف البرلداف ىو الدعبر عن الإرادة العامة فإنو لا يسوغ للقضاء أف يعطل ىذه  للإرادة العامة"

 الإرادة بحجة النظر في دستورية ىذه القوانتُ.

ؤدم إلى أف ت كما يذىب الفقيو الفرنسي الكبتَ دكجي إلى أف النتيجة الدنطقية لفكرة النيابة  

، باعتبارىا إرادة الأمة نفسها ، لا لؽكن أف تراقبها إرادة أخرل تعتبر اسمي منها إرادة مؤكلا النواب

بحكم مراقبتها لذا كفي مقابل أنصار السيادة البرلدانية كالتي ترفض الرقابة الدستورية كجد أنصار سمو 

اية لدا أسموه بالشرعية الدستورية كالتي الدستور الذين لا يركف معتٌ لسمو الدستور في عدـ كجود بض

 1للدستور. رتقتضي أف يكوف ىناؾ جزاءا دستوريا في مقابل كل ىد

لزاكلة للتوفيق بتُ أنصار السيادة  1946كاف إنشاء اللجنة الدستورية بدوجب دستور   لقد  

البرلدانية كأنصار سمو الدستور أملا أف يسمح إنشاء ىذه اللجنة بسد فراغ الرقابة على دستورية 

    القوانتُ الذم كاف قائما قبل ذلك. 

ل بصيع أحكاـ الدستور كإلظا كلا لؽتد اختصاص اللجنة لفحص دستورية القوانتُ في ظ   

يقتصر ذلك على الأبواب العشرة الأكلى منو كالدتعلقة بتنظيم السلطات العامة كلؼرج من نطاؽ 
                                                           

 . 161، ص  1611جامعة عتُ شمس ،  بدكف سنة الطبع، :لزمد كامل ليلو  القانوف الدستورم ، 1
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الرقابة الباب الحادم عشر الدتعلق بياف الإجراءات الواجب إتباعها عند تعديل الدستور ككذلك 

                .  1ؽ ك الحرياتمقدمة الدستور أيضا كالتي بروم النصوص الخاصة بكفالة الحقو 

 .المطلب الثاني: شروط وكيفيات الدفع بعدم الدستورية

 188لصد الدادة  2016من بتُ الدواد الجديدة كالدهمة التي جاء بها التعديل الدستورم لسنة  

منو كالتي بضلت معها تطور بارزا كبرولا مهما لضو السماح المجلس الدستورم الجزائرم بأف يصبح 

كبشكل فعلي حاميا للحقوؽ كالحريات الدضمونة دستوريا كحارسا لذا من أم اعتداء تشريعي قد 

ا المحكمة كذلك من خلاؿ بسكتُ ذكم الشأف من إخطاره بشكل غتَ مباشرة بواسطة أم ،يطالذا

، كلذذا بعد تأكدلعا من جدية الشبهات حوؿ كجود انتهاكات تشريعية العليا أك لرلس الدكلة

، كالتي تكوف قد بست إثارتها من قبل الخصوـ أثناء لحقوؽ كالحريات الدكفولة دستوريالى اكاقفة ع

 النظر في قضاياىم أماـ الجهات القضائية الدختلفة.

) لؽكن إخطار المجلس الدستورم بعدـ الدستورية على :على أنو  188بحيث تنص الدادة  

عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جهة ، إحالة من المحكمة العليا أك لرلس الدكلة

قضائية أف الحكم التشريعي الذم يتوقف عليو ماؿ النزاع فينتهك الحقوؽ كالحريات التي يضمنها 

  2الدستور بردد شركط ككيفيات تطبيق ىذه الفقرة بدوجب قانوف عضوم( 

                                                           
حي علي السيد، الرقابة على دستورية اللوائح، دراسة مقارنة بتُ مصر كفرنسا كدكؿ لرلس التعاكف الخليجي، ب: لزمود ص1

 . 15، ص2017الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، 
الدعدؿ كالدتمم ، سالف الذكر. 1996من الدستور الجزائرم لسنة  188:الدادة  2  
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 1439اـ ذم الحجة ع 22مؤرخ في  18/16كبالرجوع كذلك للقانوف العضوم رقم  

لػدد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية لؽكننا استقراء  ،2018سبتمبر سنة  2الدوافق 

 ككذا القانوف العضوم في ما يلي. 188نص الدادة 

 الإجراءات المتعلقة بالدفع بعدم الدستورية.:  الأولالفرع 

آلية الدفع بعدـ  تاريخ سريافمن الدستور الجزائرم الدعدؿ كالدتمم  215الدادة  لقد حددت 
سرياف الأحكاـ الدستورية الجديدة الصادرة سنة  من تاريخ سنوات 3بعد انقضاء أجل  الدستورية
. كابتداء من ىذا التاريخ 2019مارس  08كلذلك فإف ىذا الأجل سينقضي في  ،20161

لتمس من الجهة أف ي مدنية أك إدارية أك جزائية،  ومةالأختَ لؽكن لأم متقاضي طرؼ في خص
للنظر في مدل مطابقة الحكم التشريعي   إخطار المجلس الدستورم القضائية الدطركح أمامها دعواه

 المحتج بو من قبل خصمو ) مادة من قانوف أك من أمر أك من مرسوـ تشريعي ( للدستور. 

فع ستدعم بشكل غتَ مسبوؽ حريات الدواطن. كيثار الد كلا شك أف ىذه الآلية الجديدة 
أماـ الجهة القضائية من قبل أحد أطراؼ الدعول )دعول مدنية أك إدارية أك  بعدـ الدستورية 

ريات جزائية( الذم يدعي أف الحكم التشريعي الذم يتوقف عليو مآؿ النزاع ينتهك الحقوؽ كالح
أنو لا لؽكن أف   نصت صراحة من القانوف العضوم 4كقد نصت الدادة  التي يضمنها الدستور.

ؿ الذم لؽكن طرحو في ىذا . لكن السؤا2بعدـ الدستورية تلقائيا من طرؼ القاضي  يثار الدفع
كانت طرفا أصليا في  ىل لغوز للنيابة العامة إثارة الدفع بعدـ الدستورية لاسيما إف الإطار،

                                                           

الدعدؿ كالدتمم ، سالف الذكر. 1996ور الجزائرم لسنة من الدست 215الدادة   :  1  
ـ، 2018سبتمبر سنة  5ق الدوافق ؿ 1439ذك الحجة عاـ  25الدؤرخ في  16-18من القانوف العضوم  04: الدادة  2

 .   54الذم لػدد شركط ككيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية، ج،ر،ج،ج، العدد 
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دكر النيابة  برديد كبالتالي فتَجع للقضاء ،ىذه الحالة الدعول ؟ فالقانوف العضوم لم يذكر
 كبرديد مدل إمكانية إثارة الدفع بعدـ الدستورية. العامة

يفصل في الدفع بعدـ الدستورية من قبل المجلس الدستورم الذم لؽكنو كحده إلغاء الحكم  
حكم تشريعي" أم نص يتعلق الدفع بعدـ الدستورية بػ "التشريعي الدعتًض عليو. كلغب أف 

مرسوـ تشريعي تم التصديق عليو من قبل البرلداف.  يتضمنو قانوف عضوم أك قانوف عادم أك أمر أك
فإنو لؽكن أف  كحتى في حالة ما إذا كاف الحكم التشريعي قد ألغي كلكنو لا يزاؿ ينطبق على النزاع 

الدفع الفرعي بعدـ  يكوف لزل دفع بعدـ الدستورية حسب المجلس الدستورم الفرنسي في لراؿ
ما يعادؿ  (، كىو   Question prioritaire de constitutionnalité الدستورية )

تفستَ قضائي مستقر   نطاؽ تطبيق  أنو من حق أم متقاض منازعة كاعتبر الدفع بعدـ الدستورية،
كرستو لزكمة النقض )    لؽكن للمجلس الدستورم مراقبة مدل مطابقة ىذا التفستَ الذم كمن بشة

كعند الضركرة  ات التي يضمنها الدستورالمحكمة العليا( أك لرلس الدكلة مع الحقوؽ كالحري
ينتهك الحقوؽ كالحريات التي  التصريح بأف ىذا القضاء الدستقر الدفسر لحكم تشريعي لؽكنو

 يضمنها الدستور.

  إجراءات تقديم الدفع بعدم الدستورية.الفرع الثاني : 

إف رفع الدعول الدستورية عن طريق الدفع ىي أكثر الأساليب شيوعا لتحريك الرقابة  
الدستورية كتكوف بالدفع أماـ قاضي الدوضوع بعدـ دستورية قانوف لؽس بحق من الحقوؽ أك بحرية 

كعلى ىذا لغب ىذا الدفع لرموعة من الإجراءات كذلك  من الحريات التي يضمنها الدستور،
الدتعلق بشركط  18/16من الدستور الجزائرم ككذا القانوف العضوم  188ـ الدادة لأحكا تطبيقا 

 ككيفيات الدفع بعدـ الدستورية.

كبناء على ما سبق لغدر بنا التطرؽ للشركط الدتعلقة بدمارسة الدفع بعدـ الدستورية )أكلا(، ثم 
  بعدـ الدستورية )ثانيا(. الدفع تسوية  التطرؽ إلى
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 المتعلقة بممارسة الدفع بعدم الدستورية.شروط  -أولا

إلى الشركط  بعدىا ثم ة بدمارسة الدفع بعدـ الدستورية،الدتعلق سنتطرؽ إلى الشركط الشكلية 
 الدوضوعية الدتعلقة بدمارسة الدفع بعدـ الدستورية.

 :الشروط الشكلية المتعلقة بممارسة الدفع بعدم الدستورية -1

 لغب توفر بعض الشركط الشكلية كىي: الدستورية،لكي يقبل الدفع بعدـ 

خصومة مطركحة أماـ الجهة القضائية.   أم بدناسبة  بصفة فرعية يثار الدفع بعدـ الدستورية 
كبالتالي لا لؽكن أف لؽارس بطرقة أصلية أم عن طريق دعول مستقلة بذاتها موضوعها الدفع بعدـ 

كانت عليها الدعول كحتى لأكؿ مرة في    حالةكلؽكن إثارة ىذا الدفع في أم  الدستورية،
 .1الاستئناؼ أك في الطعن بالنقض

غتَ أنو لؽكن إثارتو عند  أماـ لزكمة الجنايات الابتدائية كلا لغوز إثارة الدفع بعدـ الدستورية
استئناؼ الحكم الصادر عن لزكمة الجنايات. كيثار الدفع بعدـ الدستورية إما من طرؼ الخصم 

كلكن إذا أثتَ الدفع أماـ المجلس  انت الجهة القضائية الدثار أمامها الدفع لزكمة،إف ك نفسو
 .2القضائي أك المحكمة الإدارية أك المحكمة العليا أك لرلس الدكلة فإنو يقدـ لزكما من طرؼ المحامي

الددفوعة في  راتبعدـ الدستورية بدذكرة مكتوبة كمنفصلة عن باقي الدذك لغب تقدنً الدفع 
 الكل برت طائلة عدـ القبوؿ. ببةمس كىذه الدذكرة تكوف لدلفا

لغياب مذكرة منفصلة كمسببة من تلقاء  كلغوز للقاضي إثارة عدـ قبوؿ الدفع بعدـ الدستورية 
فإف القاضي يكوف ملزما  الإجراء أماـ المحكمة الإدارية، لؽكن للأطراؼ تصحيح ىذا نفسو مع أنو

إلا  التصريح بعدـ القبوؿ من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية فلا لؽكنو 843بتطبيق الدادة 

                                                           

، سالف الذكر. 18/16من قانوف  02: الدادة   1  
، سالف الذكر. 18/16من قانوف  03: الدادة   2  
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لشا سيسمح للأطراؼ تصحيح الإجراء الذم  الوجو الذم أثاره تلقائيا مطالبة الخصوـ بدناقشة بعد
 .1أغفل بتقدنً مذكرة منفصلة كمسببة

 دفع بعدم الدستورية:الشروط الموضوعية لل - 2

فإف قبوؿ  2018سبتمبر  2الدؤرخ في  18/16من القانوف العضوم رقم  8طبقا للمادة  
 الدفع بعدـ الدستورية لؼضع لثلاثة شركط :

 كأف يشكل أساس الدتابعة. تشريعي الدعتًض عليو مآؿ النزاع،أف يتوقف على الحكم ال -

يكوف الحكم التشريعي قد سبق التصريح بدطابقتو للدستور من طرؼ المجلس  ألا -
كىذا الشرط يطبق حتى في حالة ما أثتَ كجو جدم  في أسباب كمنطوؽ أحد قراراتو، الدستورم

الظركؼ يتيح إمكانية  الدساس بالحقوؽ كالحريات الدستورية. كبالعكس من ذلك فإف تغتَ يثبت
 على حكم تشريعي سبق كأف صرح بدطابقتو للدستور.  ريةإثارة الدفع بعدـ الدستو 

أف يتسم الوجو الدثار بالجدية. تفحص الجهة القضائية ما إذا كاف الوجو الدثار تدعيما للدفع  -
ية التي ترمي فقط إلى ربح فالوسائل التسوي كىذا طبعا لتفادمجدم  بعدـ الدستورية ىو كجو 

اكم بالقضايا غتَ الجدية كالتي قد تؤدم إلى تعطيل الفصل في الوقت. كما قد يؤدم إلى إغراؽ المح
القضايا الدرفوعة كإىدار حقوؽ الدتخاصمتُ. كلغب إذا للطرؼ أك للمحامي أف يشرح بوضوح 

الحقوؽ ك   الدذكرة الدنفصلة التي يثتَ فيها الدفع بداذا لؽس الحكم التشريعي الدعتًض عليو في
 الحريات التي يضمنها الدستور.

 بعدم الدستورية: تسوية الدفع  -ثانيا

فإنو لغب على الجهة القضائية الفصل فورا كبقرار   بدجرد إخطارىا بالدفع بعدـ الدستورية 
إلى المحكمة العليا أك لرلس الدكلة كذلك بعد استطلاع رأم النيابة  مسبب في إرساؿ ىذا الدفع 

                                                           
، يتضمن قانوف الاجراءات الددنية كالادارية،ج،ر، 2008فيفرم  23مؤرخ في  09-08رقم من قانوف  843: الدادة 1

 .2008لسنة  21عدد
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تضم مساعدين  العامة أك لزافظ الدكلة حسب طبيعة الجهة القضائية. قد تكوف الجهة القضائية
إرساؿ  كفي ىذه الحالة فإنها تفصل في جتماعية، المحكمة التجارية...(غتَ قضاة ) المحكمة الا

 دكف حضور الدساعدين. بعدـ الدستورية  الدفع

الجهة القضائية توجو قرارىا بإرساؿ الدفع  كإذا استوفيت الشركط التي ذكرناىا سالفا فإف 
إلى المحكمة العليا أك لرلس الدكلة حسب طبيعة النزاع مرفقا بعرائض الأطراؼ  بعدـ الدستورية

ىذا القرار الذم لا يكوف قابلا لأم طعن  كمذكراتهم خلاؿ عشرة أياـ من صدكر ىذا القرار كيبلغ
 إلى الأطراؼ.

ترجئ الجهة  المحكمة العليا أك لرلس الدكلة،إلى  الدستوريةكفي حالة إرساؿ الدفع بعدـ  
أك المجلس  بقرار المحكمة العليا أك لرلس الدكلة إلى غاية توصلها القضائية الفصل في النزاع

إرساؿ  إلى ىذا الأختَ للفصل فيو. كمع ذلك فإف قرار ما أحيل ىذا الدفع الدستورم في حالة
كقف التحقيق كما لؽكن  لا يتًتب عليو كمة العليا أك لرلس الدكلةإلى المح الدفع بعدـ الدستورية

. كلا ترجئ الجهة القضائية الفصل 1للجهة القضائية ابزاذ أم تدبتَ مؤقت أك برفظي تراه مناسبا
عندما يكوف شخص لزركـ من حريتو  بعد ابزاذىا قرار إرساؿ الدفع بعدـ الدستورية في الدعول

أك كذلك عندما  دؼ ىذه الدعول إلى كضع حد للحرماف من الحريةبسبب الدعول أك عندما ته
 .2ينص القانوف على كجوب فصل الجهة القضائية في أجل لزدد أك على سبيل الاستعجاؿ

الدفع بعدـ الدستورية إلى المحكمة العليا أك   كفي حالة إذا ما رفضت الجهة القضائية إرساؿ
اللذين لؽكنهم  كيبلغ ىذا القرار إلى الأطراؼ بذلك،فإنها تصدر قرارا يقضي   لةلرلس الدك 

في النزاع أك في جزء منو. كلغب أف  ضد القرار الفاصل الطعن كلكن فقط بدناسبة الاعتًاض عليو

                                                           

، سالف الذكر. 18/16من القانوف  10: الدادة   1  
، سالف الذكر. 18/16من القانوف  11لدادة : ا  2  
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مكتوبة كمنفصلة   بدوجب مذكرة إرساؿ الدفع بعدـ الدستورية تقدنً الاعتًاض في قرار رفض
 .1كمسببة كذلك برت طائلة عدـ القبوؿ

 الإجراءات المطبقة أمام المحكمة العليا ومجلس الدولة. -ثا ثال

المحدد لشركط ككيفيات الدفع بعدـ الدستورية على أف  18/16من القانوف  13نصت الدادة 
إلى المجلس الدستورم في  المحكمة العليا أك لرلس الدكلة يفصلاف في إحالة الدفع بعدـ الدستورية

التي أثتَ أمامها ىذا الدفع.  الصادر عن الجهة القضائية رساؿمن تاريخ استلاـ الإ أجل شهرين
 إذا توفرت الشركط سالفة الذكر. كتتم ىذه الإحالة

من القانوف سالف الذكر فقد نصت على انو عندما يثار الدفع بعدـ الدستورية  14أما الدادة 
في  تفصل على سبيل الأكلوية ةأماـ المحكمة العليا أك لرلس الدكلة مباشرة فإف الجهة القضائية الدعني

 على المجلس الدستورم في أجل الشهرين. إحالة ىذا الدفع

إلى الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا أك رئيس لرلس  كيوجو قرار إرساؿ الدفع بعدـ لدستورية 
الأطراؼ من تقدنً  كلؽكن  فورا رأم النائب العاـ أك لزافظ الدكلة  اللذين سيستطلعاف الدكلة

 2ملاحظاتهم الدكتوبة.

كعند  كيصدر قرار المحكمة العليا أك لرلس الدكلة بتشكيلة يرأسها رئيس كل جهة قضائية، 
كتتشكل من رئيس الغرفة الدعنية كثلاثة مستشارين يعينهم حسب  ،تعذر ذلك يرأسها نائب الرئيس

القرار  لمجلس الدستورمالحالة الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا أك رئيس لرلس الدكلة. كيرسل إلى ا
الدسبب للمحكمة العليا أك لرلس الدكلة عند إحالة الدفع إليو، كيرفق بهذا القرار مذكرات 

 3كعرائض الأطراؼ.

                                                           

، سالف الذكر. 18/16من القانوف  09: الدادة   1  
 ، سالف الذكر.18/16من القانوف  15الدادة  : 2
 ، سالف الذكر.18/16من القانوف  16الدادة  : 3
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الدثار  فعند إحالة الدفع بعدـ الدستورية ككما ىو الشأف أماـ باقي الجهات القضائية، 
س الدستورم من قبل ىاتتُ الجهتتُ إلى المجل  مباشرة أماـ المحكمة العليا أك لرلس الدكلة

البت في الدفع  إرجاء الفصل إلى حتُ  القضائيتتُ فإنو لغب على المحكمة العليا أك لرلس الدكلة
أك عندما تهدؼ ىذه  بعدـ الدستورية إلا إذا كاف الدعتٍ لزركما من الحرية بسبب الدعول،

كمتُ قانونا بالفصل في أجل لزدد أك إذا كانا ملز  من الحرية أك  إلى كضع حد للحرماف  الدعول
 1على سبيل الاستعجاؿ.

التي أرسلت الدفع بعدـ الدستورية بقرار المحكمة العليا أك لرلس   يتم إعلاـ الجهة القضائية
الدكلة كيبلغ للأطراؼ في أجل عشرة أياـ من تاريخ صدكره. كإذا لم تفصل المحكمة العليا أك لرلس 

لػاؿ تلقائيا  فإف الدفع بعدـ الدستورية استلامها قرار الإحالة تاريخ من أجل الشهرين في الدكلة
 للمجلس الدستورم.

 

 

 

 

 

 .دفع بعدم الدستوريةوأثار قراراتو على ال المجلس الدستوري تنظيمالمبحث الثاني: 

                                                           
 ، سالف الذكر.18/16من القانوف  18الدادة  -1
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دؼ من الذالدستورم الجزائرم بعدة تعديلات كذلك لاعتباره ىيئة مستقلة  سلقد مر المجل 
بضاية الدستور، كلأجل كاف لابد من تنظيم ىيكلو كبرديد ستَ عملو، كما أف لقراراتو عدة انشائو 

 أثار خاصة على الدفع بعدـ الدستورية، كىو ما سنتعرض اليو من خلاؿ الدطلبتُ التاليتُ :

 .المجلس الدستوري الجزائري  تنظيمالمطلب الأول: 

 كبتَ لفعالية الرقابة الدستورية بشكل إف تشكيلة المجلس الدستورم ىي الدصدر الأساسي 
كلها عوامل تساىم  بهم، قة أساسا بالواجبات الدنوطةبالإضافة إلى القواعد الدتعلقة بأعضائو كالدتعل

كعليو سنحاكؿ التطرؽ بالتفصيل إلى ىاتو النقاط  قوة أك ضعف ىذا الجهاز،بشكل أك بآخر في 
 كذلك على الشكل التالي:

 المجلس الدستوري الجزائري. لفرع الأول: تشكيلا

ثلاث أعضاء  يتألف من تسعة أعضاء، 1996دستور أصبح المجلس الدستورم في ظل  
 تٍ،كاثناف ينتخبهما المجلس الشعبي الوط ة،من بينهم رئيس المجلس الدستورم يعينهم رئيس الجمهوري

،  1ينتخبو لرلس الدكلةكعضو  عضو كاحد تنتخبو المحكمة العليا،ك  كاثناف ينتخبهما لرلس الأمة،
لاسيما مع تبتٍ  1996كل ذلك كاف نتيجة التغتَات التي أتي بها الدؤسس الدستورم في دستور 

( ككذا الازدكاجية القضائية  كلرلس الأمة  الوطتٍ،المجلس الشعبي الازدكاجية في السلطة التشريعية )
لة قد عرفت توسيعا لرددا كذلك من خلاؿ )المحكمة العليا، كلرلس الدكلة(. إلا أف ىذه التشكي

أربعة  عضوا، 12يادة عدد الأعضاء ليصبح حيث تم ز  2016بدوجب التعديل الدستورم لسنة 
ينتخبهما  كاثناف المجلس يعينهم رئيس الجمهورية،كنائب  من بينهم رئيس المجلس الدستورم، أعضاء

                                                           
 الدعدؿ كالدتمم ، سالف الذكر. 1996من الدستور الجزائرم لسنة  164الدادة  -1
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كاثناف  تخبهما المحكمة العليا،اثناف تنك  كاثناف ينتخبهما لرلس الأمة، المجلس الشعبي الوطتٍ،
 1ينتخبهما لرلس الدكلة.

أسلوب التعيتُ، أف تشكيلة المجلس الدستورم ىي مزيج بتُ  كيظهر من كل ما سبق
ىذا الأختَ الذم يعتبره البعض يستجيب لرغبة الدفكر النمساكم "ىانز   كأسلوب الانتخاب،

لس الدستورم من بتُ اختيار أعضاء المجكالسن" الذم كاف لػبذ إدماج النظاـ الانتخابي في 
 2كذلك تفاديا لطرح مشكلة مشركعية القضاة الدستوريتُ. البرلدانيتُ،

م أعضاء فإنو يض سياسي،كما أف المجلس الدستورم كعلى الرغم من اعتباره ذك طابع 
القوانتُ كىي دلالة كاضحة على مسالعة القضاء في الرقابة على دستورية  لشثلتُ للسلطة القضائية،

 مسألة قانونية في الدقاـ الأكؿ، بصفة عامة كالتنظيمات بصفة خاصة. فالرقابة الدستورية ىي
م تبدك مسألة حتمية كبالتالي فإف اشتًاؾ لشثلتُ عن الأجهزة القضائية في تشكيلة المجلس الدستور 

 ها. لدا يتمتع بو القضاة من كفاءة كخبرة في تفستَ القوانتُ كتطبيق لا اختيارية،

 -مع بعض الفوارؽ -إف المجلس الدستورم الجزائرم ىو ىيئة مستوحاة من النموذج الفرنسي 
فطريقة  قوانتُ،ىيئة ذات طابع سياسي مكلف بالرقابة على دستورية ال 3كالذم يعتبره البعض

منذ أف كضع أكؿ دستور للجزائر تضفي الطابع السياسي  تشكيلو التي أقرىا الدؤسس الدستورم،
أف المجلس الدستورم الجزائرم ذم طبيعة قضائية معتمدا في ذلك  4فيما يرل البعض الآخر و،علي

                                                           
 الدتضمن التعديل الدستورم، سابق الإشارة إليو. 2016مارس سنة  06الدؤرخ في  16/01من القانوف رقم  183الدادة  -1
العدد  الفكر البرلداني،لرلة  إلصازات كآفاؽ"، صلاحيات، المجلس الدستورم، لزمد بجاكم، أنظر: للمزيد حوؿ الدسألة، -2

 .37، ص.2004الجزائر، أفريل  لرلة يصدرىا لرلس الأمة، الخامس،
من  120مسعود شيهوب، الرقابة على دستورية القوانتُ، النموذج الجزائرم، الدلتقى الوطتٍ حوؿ إشكاليات تطبيق الدادة  -3

 .5، ص. .2004الدستور، الوزارة الدكلفة بالعلاقات مع البرلداف، الجزائر، 
،الدؤسسة الجزائرية للطباعة، 1989أبضد كافي، بوكرا إدريس، النظرية العامة للدكلة كالنظاـ السياسي الجزائرم في ظل دستور  -4

 .132، ص.1992الجزائر، 
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بالإضافة إلى طريقة عملو كالإجراءات  على تضمتُ تشكيلتو قضاء المحكمة العليا كلرلس الدكلة
 التي يتبعها كسرية الدداكلات كالشكل الذم تصدر من خلالو آرائو كقراراتو.

فإننا نعتقد أف المجلس الدستورم لو طبيعة خاصة بزتلف عن باقي  الجداؿ،كفي ظل ىذا  
على اعتبار أف الدؤسس الدستورم حاكؿ الجمع بتُ مزايا الرقابة  الدؤسسات الدستورية الأخرل،

ككذا الاستعانة بعنصر الاختصاص من خلاؿ منح السلطة القضائية لرسدة في المحكمة  السياسية،
لاسيما كأف الرقابة الدستورية متعلقة أساسا بفحص  ة حق العضوية في المجلس،العليا كلرلس الدكل
 كبذلك فهي تندرج في إطار اختصاص القضاة. دستورية القوانتُ،

 أعضاء المجلس الدستوري الجزائري.الفرع الثاني : مدة العضوية 

في الفقرتتُ الأختَتتُ "...يعتُ رئيس  2016من التعديل الدستورم  183نصت الدادة  
طلع أعضاء المجلس سنوات، يض 8مدتها الجمهورية رئيس المجلس الدستورم كنائبو لفتًة كاحدة 

الدستورم بدهامهم مرة كاحدة مدتها بشاني سنوات، كلغدد نصف أعضاء المجلس الدستورم كل أربع 
  1سنوات.

يتضح أف مدة العضوية في المجلس الدستورم ىي بشاني سنوات غتَ قابلة للتجديد أم لفتًة  
كاحدة لكن يتم بذديد بالنصف كل أربع سنوات كمعتٌ ىذا أف التجديد جزئي الأكؿ على اثر 

 2يشمل رئيس المجلس الدستورم الذم لؽارس مهامو لددة بشاني سنوات. أربع سنوات لا

من الدستور، يتم خركج ستة أعضاء من  183كحسب الفقرة الأختَة من ذات الدادة  
المجلس  يكوف بدكرىم قد قضوا مدة أربع سنوات فقط في أداء مهامهم، كىذا يطرح اشكاؿ عن  
كيفية التي يستخرج بها ىذا النصف من الأعضاء ؟ كىذه الدسألة تطرح فقط في التجديد الجزئي 

                                                           
 6111من التعديل الدستورم  181من الدادة   1ك 4ؼ  1
( ديواف الدطبوعات الجامعية، صالح بلحاج ،الدؤسسات السياسية كالقانوف الدستورم في الجزا  2 ئر) من الاستقلاؿ الى اليوـ

 111، ص 6116الجزائر،
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ك في نهاية كل أربع سنوات، يكوف ىناؾ أعضاء أبسوا الثماني سنوات كالدؤسس الأكؿ، أما بعد ذل
الدستورم الجزائرم أخد في حل ىذه الدألة باستعماؿ ما يعرؼ بالقرعة لاستخراج نصف الأعضاء 

 . 2016من التعديل الدستورم  214نصت عليو الدادة  كفي التجديد الأكؿ ىذا ما

 الجزائري. المجلس الدستوريواجبات أعضاء  :الثالثلفرع ا

إف مسألة لصاح المجلس الدستورم في أداء مهامو مرىوف بدجموعة من العوامل ألعها استقلالية  
فالاستقلالية تشكل أىم خاصية في الأنظمة  على غرار ما ىو الحاؿ بالنسبة للقضاة. أعضائو،

 حزبية، ميوؿ سياسية أككتتجسد من خلاؿ بذرد أعضاء المجلس الدستورم من كل  الدستورية،
كىذا ما سنتطرؽ إليو في  في مواجهة السلطات الثلاث )التشريعية كالتنفيذية كالقضائية(، كالحياد

 الفقرة الدوالية.

كحتى يضطلع أعضاء المجلس الدستورم بدهامهم على أكمل كجو كفي كنف الاستقلالية   
لقواعد عمل المجلس الدستورم على لرموعة فقد نص الدستور الجزائرم ككذا النظاـ المحدد  كالحياد

، كالتي سنتطرؽ إليها في النقاط 1من القواعد التي لغب أف يلتزـ بها أعضاء المجلس الدستورم
 التالية:

 تنافي الجمع بين عضوية المجلس الدستوري والوظائف الأخرى: -أ

 المجلس تتنافى العضوية فيفصفة  لس الدستورم مع الوظائف الأخرل،تتنافى العضوية في المج  
بقولذا "بدجرد  3فقرة  183كىذا ما نص عليو الدستور الجزائرم في الدادة  مع كل نشاط آخر،

انتخاب أعضاء المجلس الدستورم أك تعيينهم يتوقفوف عن لشارسة أم عضوية أك أم كظيفة أك 
عضاء المجلس كىذا حتى يتفرغ أ أك أم نشاط آخر أك مهنة حرة"، ل،تكليف أك مهمة أخر 

لاسيما في الحالات التي يكونوف  تحرركف من قيود كظائفهم السابقة،الدستورم كلية لدهمتهم كي

                                                           
 .29الدتعلقة بالنظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم، ج.ر.ج.ج. العدد  2016أفريل سنة  06الدداكلة الدؤرخة في  -1
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، كما أف ذلك سيجعل أعضاء المجلس الدستورم يتفرغوف 1فيها لؽارسوف مهاـ نيابية في البرلداف
ات طابع تقتٍ لدهامهم في المجلس بشكل يعود بالفائدة على أعماؿ المجلس خصوصا كأف أعمالو ذ

 2لزض برتاج إلى التًكيز كالتفرع.
 واجب التحفظ: -ب

يتعتُ على أعضاء المجلس الدستورم التقيد بواجب التحفظ كعدـ ابزاذ أم موقف علتٍ في  
كيظهر أف الذدؼ من كراء فرض ىذا الالتزاـ على  ،3الدسائل الدتعلقة بدداكلات المجلس الدستورم

ككذا إضفاء الدصداقية  ماف حياد أعضاء المجلس الدستورم،في ض أعضاء المجلس الدستورم يتمثل
 على أراء كقرارات المجلس.

الامتناع عن الكشف عن أسرار  حفظ على أعضاء المجلس الدستورم،يفرض كاجب الت 
الإضافة  الوجهة التي ابزذىا صوت كل عضو،الدداكلات كما دار في الجلسات الدغلقة من نقاش ك 

إبداء رأم علتٍ أك استشارات كفتاكل تتعلق بقضايا كمسائل تبقى إمكانية إلى ضركرة بذنب 
 عرضها على المجلس الدستورم للبث فيها قائمة.

اىرات التي تكتسي كمن ىنا ليس لأعضاء المجلس الدستورم الدشاركة في التجمعات أك التظ 
و المجلس الدستورم في أك يػُؤَكَؿ على أنو موقفا لعض الشكل الذم يعطي إلػاء،، طابعا سياسيا
 مسألة معينة.

المجلس الدستورم كاجب التقيد كىذه النقطة الأختَة بريلنا إلى كاجب آخر يقع على أعضاء 
 ألا كىو منع الانتماء إلى الأحزاب السياسية. بو

                                                           
الدتعلق بحالات التنافي مع العهدة البرلدانية،  2012يناير  12الدؤرخ في  02-12من القانوف العضوم  03الدادة  -1

 .01ج.ر.ج.ج. العدد 
بشة استثناء في قاعدة التنافي، مفاده إمكانية مشاركة أعضاء المجلس الدستورم في الأنشطة العلمية كالفكرية، إذا كانت لذذه  -2

ترخيص من  ة بدهاـ المجلس الدستورم كلا يكوف لذا تأثتَ على استقلاليتهم كنزاىتهم مع كجوب الحصوؿ علىالدشاركة علاق
 من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم، سابق الإشارة إليو. 78رئيس المجلس الدستورم. كىذا حسب الدادة 

 م، سابق الإشارة إليو.من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور  76الدادة  -3
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 منع الانضمام إلى الأحزاب السياسية: -ج

ء المجلس الدستورم منعت قصد تكريس مبدأ الحيادية أك الاستقلالية الدفركضة على أعضا
أعضاء المجلس  1كالدتعلق بالأحزاب السياسية 04-12من القانوف العضوم رقم  10الدادة 

من النظاـ المحدد  77ما أكدتو كذلك الدادة  الدستورم من الالطراط في الأحزاب السياسية. كىذا
لة لقواعد عمل المجلس الدستورم بقولذا في فقرتها الثانية بقولذا: "...كما يتعتُ عليهم قطع أم ص

طبقا لأحكاـ القانوف العضوم الدتعلق بالأحزاب السياسية"،  مع أم حزب سياسي طيلة عهدتهم،
كفي  لسياسية لأعضاء المجلس الدستورم،ة الدشاركة اكفي ذلك إشارة كاضحة لا لبس فيها من مسأل

اعدة ذلك بضاية من كل الضغوط التي بسارس عليهم من طرؼ القيادة السياسية في الحزب أك الق
كما أف الدنع من الالطراط في الأحزاب السياسية يضمن استقلالية  نتيجة انتماءاتهم السياسية،

 كحياد أعضاء المجلس الدستورم.

 وأثار قراراتو. الجزائري : اجراءات عمل المجلس الدستوري لثانيالمطلب ا

كالذم  الدتصلة بالدفع بعدـ الدستورية  إف المجلس الدستورم الذم يستعد للفصل في القضايا

بعنواف " الدفع بعدـ الدستورية" سيصادؽ بلا  جديدة   إلى موقعو الإلكتًكني صفحة أضاؼ 

النظاـ  الدفع بعدـ الدستورية كىو   عملو عند فصلو في داخلي لػدد إجراءات شك على نظاـ

سبتمبر  2الدؤرخ في  18/16من القانوف العضوم  22الدادة  الذم نصت عليو ضمنياالداخلي 

2018 . 

   الجزائري: اجراءات عمل المجلس الدستوري  الفرع الأول 

                                                           
 .02، الدتعلق بالأحزاب السياسية. ج.ر.ج.ج، العدد 2012يناير  12الدؤرخ في  04-12القانوف رقم  -1
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كما  فورا رئيس الجمهورية عند إخطاره بالدفع بعدـ الدستورية فإف المجلس الدستورم يعلم

الذين لؽكنهم توجيو  الوطتٍ كالوزير الأكؿ يعلم رئيس لرلس الأمة كرئيس المجلس الشعبي

 ملاحظاتهم للمجلس الدستورم حوؿ ىذا الدفع.

يصدر   فإف المجلس الدستورم من الدستور  2الفقرة  189كطبقا لأحكاـ الدادة  

بسديد ىذا الأجل مرة كاحدة لددة  خلاؿ الأشهر الأربعة التي تلي تاريخ إخطاره كلؽكن  قراره

 ر بناء على قرار مسبب يبلغ إلى الجهة القضائي صاحبة الإخطار.أقصاىا أربعة أشه

غتَ  أعمالو، كتكوف جلسات المجلس الدستورم علنية كىذا من باب إضفاء الشفافية على 

بواسطة  للأطراؼ كلؽكن، المحددة في نظامو الداخلي الاتسرية في الح عقد جلسات أنو لؽكنو

 كجاىيا. اتهمتقدنً ملاحظ  كلدمثل الحكومة  لزاميهم

 المجلس الدستوري في مجال الدفع بعدم الدستورية.ثار قرارات آالفرع الثاني: 

إما التصريح بدطابقة الحكم  لؽكن للمجلس الدستورم بعد إخطاره بالدفع بعدـ الدستورية 
 بعدـ مطابقتو للدستور.  أك بالعكس التصريح التشريعي للدستور

في النظاـ القانوني الداخلي كتلتزـ  التشريعي لػتفظ بدكانوفإف الحكم  ففي الحالة الأكلى، 
ىذا الحكم  تطبيق الدطركح أمامها الدعول كصاحبة الإخطار بعدـ الدستورية حينئذ الجهة القضائية

التحفظات التفستَية التي يكوف قد أبداىا المجلس الدستورم  مع الأخذ بعتُ الاعتبار التشريعي،
 عند فصلو في الدفع. 
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على كل السلطات العمومية كعلى كل السلطات  قرار المجلس الدستورم يفرض كذلك
 الإدارية كالقضائية.

التي يقضي فيها المجلس الدستورم بعدـ مطابقة الحكم التشريعي  كفي الحالة الثانية 
افي النظاـ القانونية. لتًؾ الوقت الك فإف ىذا الحكم التشريعي يفقد كل آثاره كلؼتفي من للدستور
الحكم التشريعي الدلغى فإنو لؽكن للمجلس الدستورم أف يقضي  لتصحيح عدـ دستورية للبرلداف

يوـ صدكر قرار المجلس الدستورم كلكن ابتداء  من لا غتَ الدستورم يفقد أثره بأف النص التشريعي
س الدستورم من الدستور(. قرار المجل 2الفقرة  191من اليوـ الذم لػدده في ىذا القرار ) الدادة 

 ىو قرار نهائي غتَ قابل لأم طعن.

 اعتبر  الدعدؿ كالدتمم على أف:" إذا 1996من دستور 191نص الفقرة الثانية من الدادة كت
 من أثره ابتداء  يفقد النص ىذا فإف أعلاه، 188 الدادة أساس على دستورم غتَ ما تشريعي نص
 الدستورم."  لسلمجا قرار لػدّده الذم اليوـ

كيلاحظ من خلاؿ الدادة السابقة أف الدؤسس الدستورم استعمل مصطلح "قرار" كنتيجة 
لدمارسة الرقابة في لراؿ الدفع بعدـ الدستورية على نص تشريعي، في حتُ انو يصدر "رأم" في 

 طرح ما كىوحالات أخرل بدناسبة لشارستو لدكره في الرقابة على دستورية النصوص القانونية، 
 استعماؿ قد يوحي الذم القرار" بالدقارنة مع "الرأم"، "لذذا القوة القانونية حوؿ مهم تساؤؿ

الصادر عن المجلس الدستورم في مسائل  القرار اعتباره غتَ ملزـ عكس إلى لو الدستورم الدؤسس
 أخرل.

غتَ  كبالتالي استشارية طبيعة ذات الآراء ىذه أف القوؿ إلى1من الفقو جانب ذىب لقد
 الاحتًاـ كالإتباع، كاجبة الدعنوية الناحية من كلكنها الحالات، الناحية القانونية في معظم من ملزمة

 دستورم، أنو غتَ مسبقا تعلم ما نص إصدار على تقبل الدكلة من سلطات يعقل أف سلطة لا إذ

                                                           
 .155ص.الدرجع السابق،  شريط، لدتُ -1
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 1منو. كفي نفس السياؽ يرل البعض الدستورم المجلس موقف كيعلم ذلك، يعلم كأف الرأم العاـ
 من الدهمة بجزاء ضمتٍ معنوم مستمد كمقتًنة ملزمة، المجلس الدستورم آراء أف القوؿ أنو لؽكن
 سلطة التي بسنحو الدهمة احتًاـ الدستور. ىذه ضماف في للمجلس الدستورم الدوكلة الأساسية

 رئيس طرؼ ذلك من كاف لو حتى 2أك اعتداء أم لسالفة من الدؤسس الدستورم إرادة بضاية
 الدستورية التي تبقى سلطة من السلطات الجمهورية أك الوزير الأكؿ كممثلتُ للسلطة التنفيذية،

 ك كجودىا تستمد باعتبارىا الدستور، تعلو على الأحواؿ أف من حاؿ في أم لؽكن لا التي
 لدصطلح "رأم" إلا  الدستورم الدؤسس استعماؿ بو يوحي لشا الرغم لكن كعلىمنو.  صلاحياتها

ما الداعي  كإلا قرار، أك شكل رأم في كانت سواء ملزمة الدستورم نتائج رقابة المجلسأف 
 حوؿ إلزامية اللغط من الدستور في فقرتها الثالثة كل 191لدمارستها أصلا. فقد أزالت الدادة 

سياؽ  يفهم من فقط معنوم ضمتٍ بجزاء مقتًنا كلم بذعل الرأم قرارات كأراء المجلس الدستورم،
لس الدستورم لمجآراء ا  للكافة. حتُ تأكيدىا على أف قوة كإلزامية وص، بل أضفى عليوالنص

كالسلطات الإدارية كالقضائية. كأكد على ذلك  العمومية السلطات لجميع كملزمة كقراراتو نهائية
 أف: "آراء كقرارات منو على 91 الدستورم من خلاؿ نص الدادة المجلس عمل لقواعد المحدد النظاـ

  طبقا الإدارية كالقضائية كالسلطات السلطات العمومية لجميع نهائية كملزمة الدستورم لسلمجا
 الدستور."  ( من3)الفقرة  191للمادة 

فيها السلطة  بدا الدكلة في السلطات لكافة ملزمة الدستورم المجلس تكوف قرارات كعليو
ىذا  مثل بذنب بإمكانو كاف الدستورم الدؤسس أف 3التنفيذية كفي ىذا الخصوص يرل البعض

                                                           
لرلة الاجتهاد  مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ كتطبيقاتو في التشريع الجزائرم، بصيلة مدكر شهرزاد، بوسطلة -1

 .360ص. ،2008العدد الرابع، مارس ،القضائي
 ماجستتَ ، مذكرة1996 نوفمبر 28 دستور ضوء على الجزائر في التنفيذية للسلطة التنظيمي الاختصاص بشتَ، مالك بن -2
 -1998السنة الجامعية الجزائر،  بلعباس، سيدم اليابس، جيلالي جامعة كالإدارية، العلوـ القانونية معهد العاـ، القانوف في

 .238ص. ، 1999
، إلى الاستقلاؿ من الجزائر في الدستورم كالقانوف السياسية الدؤسسات بلحاج، صالح -3  الجامعية، الدطبوعات ديواف اليوـ

 .325، ص.2010الجزائر، 
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 الأثر القانوني نفس لذما أف ماداـ الجزاء الدتًتب على الرقابة الدستورية بشكل عاـ بتوحيد الإشكاؿ
الدستورم، كىو ما نؤيده من جهتنا لأف ذلك سيغلق  غتَ القانوني الدصدرة للنص للجهة الدلزـ

 باب الجداؿ كالتأكيل.
 طبق الفرد الذم مصتَ ىو ما في يتمثل الصدد، في ىذا الإشكاؿ الذم لؽكن أف يثار كلكن

 قرر ذلك ثم بعد ضررا، بو ألحق دستورم تنظيم )مرسوـ رئاسي أك مرسوـ تنفيذم( غتَ عليو
 من لرأيو، كليس المجلس الدستورم إصدار يوـ من أثره يفقد النص أف بدا دستوريتو؟، المجلس عدـ

. صدكر يوـ   الدرسوـ

ىو الإجراء الكفيل بتعويض الأضرار النابصة  بتُ الدؤسس الدستورم مالم ي الحالة ىذه في
للقضاء الإدارم للمطالبة  الفرد عن تطبيق التنظيم غتَ الدستورم، كبالتالي ىل لؽكن أف يلجأ

الدستورم، تطبيقا لنص الدادة  غتَ الدرسوـ ىذا تطبيق فيها تسبب التي الأضرار عن بالتعويض
 1الدضمن قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية. 08/09من القانوف  801

الأثر أك  فقداف أك الإلغاء يكوف أف لغب كاف أنو 2ذلك، يرل البعض تفادم أجل كمن
قرار  من تاريخ كليس النص، صدكر يوـ من الدستورية بعدـ الدستورم لرأم المجلس القوة القانونية

 كعليو يتعتُ تصحيح ،"باطل فهو باطل على يقوـ ما"تقوؿ  الفقهية القاعدة كأف سيما المجلس،
 ذلك، تعذر كفي حالة ستَتها الأكلى. الأمور إلى بإعادة كذلك الباطل، تطبيق عن النابصة الأكضاع

لأف آراء  التنازؿ، أك طريق تعويض الأضرار عن التًاضي كالصلح قاعدة إلى اللجوء الأقل فعلى
 منشئة. كليست كاشفة ىي آراء الدستورم المجلس

                                                           
،  2008 يرافبر 25ؽ ؿ فالموا 1429ـ صفر عا 18في رخ لمؤا 08/09من القانوف رقم  801تنص الدادة  -1

. على أف:" بزتص المحاكم 23/04/2008. الصادر في 21 ، ج.ر.ج.ج العدديةدارلإكالمدنية ف الإجراءات اقانوالدتضمن 
 دعاكل القضاء الكامل،..." -2الإدارية كذلك بالفصل في:...

سنة  ،4العدد  س،.إ.ؽ.ع.ج.ـ كالتطبيق، النظرية بتُ الجزائرم الدستورم المجلس جعفر، مرزة أشارت إليو: نورم -2
 .145-144، ص.2000
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المجلس الدستورم لسنة  عمل لقواعد المحدد النظاـ من 7 ك 6 الدادتاف نصت كقد ىذا
إلى الجهة  الدتعدم الدستورم أك غتَ التنظيمي النص إعادة فيهما يتم حالتتُ على 2016
  الدخطرة

 بعدـ دستورية الدستورم المجلس طرؼ من الحكم تم إذا ما حالة1(6الدادة ) كقد عالجت
 بقية فصلو عن ليس بالإمكاف النص ىذا ككاف التنظيم )مستقل أك تنفيذم(، من نص أك مادة

 الحكم كرد ضمنو الذم النص يعاد ىذه الحالة الإخطار. في لزل الدستقل الدرسوـ ذلك أحكاـ
  . بالإخطار قامت التي الجهة إلى الدعتٍ

من التنظيم لزل  نصدستورية  في الحكم أمر تطلب إذا ما حالة عالجت فقد 2(7أما الدادة )
 بالتنظيم لذا علاقة نصوص أخرل إلى التصدم لراؿ غتَ لسصص لو، على متعد الرقابة الدستورية

 الدستورم بإخطار المجلس جهات الإخطار تقم كلم لذا، تصدل التي الأحكاـ أك الإخطار لزل
 إعادة يتم الحالة ىذه كاملة، كفي ببنيتو أف بسس من شأنها النص عن فصلها عملية ككانت بشأنها.
 بالإخطار. قامت التي الجهة إلى النص

                                                           
 ، سابق الإشارة إليو. على أف: " إذا صرح2016من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم لسنة  6تنص الدادة  -1
 باقي أحكاـ عن للفصل قابل غتَ نفس الوقت، في الحكم ىذا ككاف بشأنو أُخطر حكم بعدـ دستورية الدستورم لسلمجا

 طِرة."لمخا إلى الجهة يعُاد الدعتٍ ضمنو الحكم كرد الذم النص فإف بشأنو،طر لمخا النص
 اقتضى ، سابق الإشارة إليو. على أف: "إذا2016من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم لسنة  7تنص الدادة  -2

 الإخطار، موضوع بالأحكاـ علاقة كلذا بشأنها المجلس الدستورم لُؼطَر لم أخرل لأحكاـ حكم التصدم دستورية في الفصل
 كاملة، ببنيتو الدساس النص بقية عن فصلها عن كترتب لذا تصدل بها أك أخطر التي الأحكاـ دستورية بعدـ التصريح فإف

 الدخٌطرة." إلى الجهة النص إعادة إلى الحالة ىذه في يؤدم
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 الخاتمة :

الدبادئ التي بو  أىماف مبدأ سمو الدستور من أىم الدبادئ التي تقوـ عليم دكلة القانوف كمن      

ترتب كتنظم العلاقات الرابطة بتُ  ذاكبه تنظم الحياة السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية في الدكلة،

فاف دكر الدستور كما بيناه من الدستحيل الاستغناء عنو كإلا تناقضت  ،كعليو .السلطات العامة

 تقادات كساد الخراب. كاختلفت القوانتُ في نصوصها كقواعدىا كعمت الفوضى ككثرت الان

ليتمكن من برقيق  كنظرا لألعية الدستور فانو من الطبيعي كمن الدنطقي اقتًانو بصفة السمو،     

ى أم منافسة من غتَه من القوانتُ ،كي لا يلق ىداؼ الدسطرة كالتي كضع من اجلهاالأغراض كالأ

، فالجزائر اعتمدت المجلس هبالرقابة كالحرس على سموه ك علو كعليو فقد تم انشاء ىيئة بزتص 

، يسهر على بضاية الدستور عليو أكؿ دستور للجزائر الدستقلةالدستورم كآلية للرقابة كالذم نص 

، لكنو عرؼ صعوبات في لشارسة مهامو ككذا لزدكدية داء عليو بكل الوسائل الدخولة لوكلؽنع الاعت

 رقابتو بسبب اغفاؿ بعض النقاط الذامة.

ع خطوات لدستور حاكؿ أف لؽحو كيقضي على النقائص الدوجودة فيو بإتبا اف الدؤسس ا     

، من خلاؿ تعديلو لأكثر من مرة لتشكيلة البشرية للمجلس كلزاكلة الدؤسس الدستورم الفرنسي

لضماف لصاعة رقابتو كبضاية الدستور  ،مالمجلس الدستور  إخطارالتوسيع من الذيئات الدخولة حق 

 2016كما أنو خطى خطوة معتبرة في التعديل الدستورم  الأساسية للأفراد،كالحقوؽ كالحريات 
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بإدخاؿ آلية الدفع بعدـ الدستورية الى الدنظومة القانونية الجزائرية كبالتالي بذاكز عقبة في موضوع 

 الرقابة الدستورية يتوخى منها برقيق الأىداؼ التالية:

ارجاع ك  نح حق جديد للمتقاضتُخالفة للدستور بد من الدقتضيات الدتطهتَ النظاـ القانوني     

 الضيق للمراقبة القبلية كالنواقص الدرتبطة بها، الإطاربذاكز ك  مكانة للدستور في قمة النظاـ القانوني،

 .ةتمثلة في كونها مراقبة لرردة كإثارتها لزصورة في الدائرة السياسيكالد

ورية الدنفصلة عن دعاكل الدوضوع، كما سرعة البث في الطعوف بخصوص الدعاكل الدست     

بزلص الدراسة في ىذا الشأف الى اف الدفع بعدـ الدستورية في النظاـ الجزائرم تتميز بأنها دعول 

مستقلة منذ لحظة اثارتها الى حتُ البث فيها من قبل المجلس الدستورم عن باقي مكونات الدعول 

 زكلا لغو  بل حق للطرؼ، ل لا تتعلق بالنظاـ العاـكما يعتبر الدفع بعدـ الدستورية دعو  ،ةالأصلي

حينما تتم  عا رئيسيا،ابل أصبح نز  كما أنو ليس بدعول رئيسية للقاضي اثارتو من تلقاء نفسو،

على المجلس الدستورم كأختَا اف الدفع بعدـ الدستورية دعول موضوعية كليست  الإحالة

باقتصار فحصو لددل  على مراقبة لرردة للنص،حيث اللجوء الى المجلس الدستورم يبقي  شخصية،

كالجدير بالذكر  دكف الحسم في النزاع القائم بتُ الأطراؼ، مطابقة مقتضيات التشريعية للدستور،

تتجاكز الطابع الفردم للدعول المحالة على المجلس  أف الاثار النابذة عن التصريح بعدـ الدستورية،

 ثاره كل الذين يطبق عليهم الدقتضى التشريعي الدطعوف فيو.اذ اف النص الدلغى تطاؿ ا الدستورم،
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اف اصدار الدشرع الجزائرم للقانوف العضوم الدنظم لشركط ككيفيات لشارسة الدفع بعدـ       

الدستورية يستدعي منو مراجعة قوانتُ الاجراءات الددنية الادارية كالجزائية كالقوانتُ الدنظمة لذيئات 

 ارم حتى تتكيف مع الدعطى الجديد.القضاء العادم كالإد

كختاما كبغض النظر على لستلف الجوانب الالغابية كالسلبية التي تم استخلاصها من قراءة       

النصوص الدتعلقة بإجراء الدفع بعدـ الدستورية فاف الدؤشر الرئيسي لنجاعة العدالة الدستورية من 

ها المجلس الدستورم كقاضي حقوؽ لتثبيت الدضافة التي سيقدم ةخلاؿ ىذا الاجراء ىوا لقيم

 كترسيخ الحقوؽ الأساسية في الثقافة القانونية الجزائرية.
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  المراجع:المصادر و  قائمة

 قائمة المصادر. -أولا

  ن الكريم.آالقر 

 .الحديث الشريف 

 .الدساتير 

، الدعدؿ 61العدد  ج.ر.ج.ج ،1996ديسمبر  8الدؤرخ في  1996الدستور الجزائرم لسنة  -1

، الدعدؿ بدقتضى القانوف 25، ج.ر.ج.ج العدد 2002مارس  14الدؤرخ في  02/03بدقتضى القانوف رقم 

الدؤرخ  16/01، الدعدؿ بدقتضى القانوف رقم 16، ج.ر.ج.ج العدد 2008نوفمبر  15الدؤرخ في  08/19

 .14، ج.ر.ج.ج، العدد 2016مارس  06في 

 الدعدؿ كالدتمم. 1958أكتوبر  4 الدستور الفرنسي الدؤرخ في -2

 .النصوص القانونية 

الدتعلق بحالات التنافي مع العهدة البرلدانية،  2012يناير  12الدؤرخ في  02-12القانوف العضوم  -3
 .01ج.ر.ج.ج. العدد 

، يةدارلإكالمدنية ف الإجراءات اقانو، الدتضمن  2008ير افبر 25في رخ لمؤا 08/09القانوف رقم  -4
 .23/04/2008. الصادر في 21العدد  ج.ر.ج.ج

، الدتعلق بالأحزاب السياسية. ج.ر.ج.ج، العدد 2012يناير  12الدؤرخ في  04-12القانوف رقم  -5
02.  

سبتمبر سنة  2الدوافق  1439ذم الحجة عاـ  22مؤرخ في  18/16رقم القانوف العضوم  -6
 .54ج.ر.ج.ج ، العدد ـ الدستورية ،، الدنظم لشركط ككيفيات تطبيق الدفع بعد 2018

الدتعلقة بالنظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم،  2016أفريل سنة  06الدداكلة الدؤرخة في  -7
 .29ج.ر.ج.ج. العدد 
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 قائمة المراجع. -ثانيا
 

 أ: الكتب العامة :
 .1986الإسكندرية، أبضد أبو الوفاء، نظرية الدفوع في قانوف الدرافقات، الطبعة الأكلى، منشأة الدعارؼ،  .1
الدؤسسة  ،1989أبضد كافي، بوكرا إدريس، النظرية العامة للدكلة كالنظاـ السياسي الجزائرم في ظل دستور  .2

 .1992الجزائرية للطباعة، الجزائر، 
الأمتُ شريط، الوجيز في القانوف الدستورم كالدؤسسات السياسية الدقارنة الطبعة الرابعة، ديواف الدطبوعات  .3

 .2005ة بن عكنوف، الجزائر، الجامعي
 .1998أنس لزمد أرزقي، أصوؿ القانوف الدستورم كالنظم السياسية، الجزء الأكؿ ، دار الأمة، الجزائر،  .4
، الدركز القومي لزمد البهجي، يوسف الدصرم، بسازج القوانتُ في القانوف الدكلي الخاص، الطبعة الأكلى سإينا .5

 مصر،للإصدارات القانونية، القاىرة ، 
باسم صبحي بشناؽ، الوجيز في النظم السياسية كالقانوف الدستورم، الطبعة الخامسة، الجامعة الإسلامية،  .6

 .2017غزة فلسطتُ 
، الوجيز في القانوف الدستورم كالدؤسسات السياسيػة، بدكف طبعػة، دار الكتاب الحديث، إدريسبوكػرا  .7

 2003الجزائر، 
 .1989طبعة  بتَكت، ، الدار الجامعية،2الجزء  كالقانوف الدستورم،النظم السياسية  حسن عثماف لزمد، .8
حستٍ بوديار، الوجيز في القانوف الدستورم، بدكف طبعة، دار العلوـ للنشر كالتوزيع الحجار، عنابة،  .9

2003. 

، بالإسكندريةسعد العصفور ، الدبادئ الأساسية في القانوف الدستورم كالنظم السياسية ، منشأة الدعارؼ . 10
1980. 

سعيد بو الشعتَ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية الدقارنة، النظرية العامة للدكلة كالدستور، طرؽ . 11
 .1992، بن عكنوف، الجزائر، معيةلشارسة السلطة، الجزء الأكؿ، الطبعة الثالثة، ديواف الدطبوعات الجا

ديواف الدطبوعات  الأكؿ، الجزء ياسية الدقارنة، الطبعة الثالثة،القانوف الدستورم كالنظم الس سعيد بوشعتَ،.12
 .1999الجزائر الجامعية،
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، إلى الاستقلاؿ من الجزائر في الدستورم كالقانوف السياسية الدؤسسات بلحاج، صالح. 13  ديواف اليوـ
 .2010الجزائر الجامعية الدطبوعات

 .2008الدستورم، دار النهضة العربية، القاىرة، صبرم لزمد السنوسي، الوسيط في القانوف . 14
 مصر.                   ،الإسكندريةعبد الغاني بسيوني، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، مطبعة الدار الجامعية، . 15
الإسكندرية، عبد الغاني بسيوني عبد الله، النظم السياسية كالقانوف الدستور، بدكف طبعة، منشأة الناشر، . 16

 .1997مصر، 
صاـ علي الدبس، الوسيط في النظاـ الدستورم، الطبعة الأكلى، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف،  ع.17

 .2014الأردف، 

عصمت عبد الله الشيخ، مدل استغلاؿ القضاء الدستورم في شأف الرقابة على دستورية التشريعات دار .18
  ،.2003 النهضة العربية القاىرة،

، الطبعة الأكلى، مؤسسة دار الصادؽ، عماف، الأردف، الدستورموسف الشكرم، مبادئ القانوف يعلي .19

2011. 

غازم كرنً، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، الطبعة الأكلى، دار كراء للنشر كالتوزيع، الأردف، . 20
2009. 

فضل آدـ فضل الديسرم، قانوف الدرافقات الليبي، الطبعة الأكلى، الدركز القومي للإصدارات القانونية، . 21
 . 2011القاىرة، 

 الحديث الكتابدار  القسم الثاني، الوسيط في النظم السياسية كالقانوف الدستورم، فوزم أكصديق،. 22

  . 2003مصر، 

 . 2006الجزائر،  دار الخلدكنية، لزمد أعلي، دركس في الفقو الدستورم كالنظم السياسية ، قزك. 23
الطبعة  الجامعية الدطبوعات ديواف الدقارنة، السياسية كالدؤسسات الدستورم القانوف في الوجيز شريط، لدتُ. 24

 .2002الجزائر  الثانية،
 بتَكت الرسالة للطباعة كالنشر كالتوزيع، المحيط،الطبعة الأكلى،القاموس  لرد الدين الفتَكز أبادم،. 25

2005. 



 ق ائمة المصادر و المراجع  
 

78 
 

تنظيم التشريع في غيبة البرلداف كآثاره في الحقوؽ كالحريات الأساسية، الدبادرة الدصرية  ،أحكاـ، للضركرة لزمد جابر. 26
 2015حقوؽ الشعبية، مصر لل

 .1967، القانوف الدستورم، جامعة عتُ شمس ،لزمد كامل ليلو.27
 .2008لزند أمقراف بوبشتَ، قانوف الإجراءات الددنية، الطبعة الثالثة، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر  .28
  كالتوزيع منصور عبد الله الطوالية، الدفع بعدـ تنفيذ الالتزاـ، الطبعة الأكلى، دار يافا العلمية للنشر.29

 .2010عماف، 
الدبادئ العامة كالنظم السياسية، الطبعة الثانية، مؤسسة الحديثة  الدستورم العاـ،القانوف  نريو رعد، .30 

 .2008لبناف  ،طرابلس للكتاب،

 : الكتب الخاصة. ب
صباح موسى الدومتٍ، الرقابة على دستورية القوانتُ، دراسة مقارنة برليلية في ضوء التعديلات الدستورية، -1

 .2017كلية للنشر كالتوزيع، الأردف،الطبعة الأكلى، الدار العلمية الد
لزمد رفعت الوىاب، رقابة دستور القوانتُ، الدبادئ النظرية كالتطبيقات الجوىرية، بدكف طبعة، دار  -02

 .2008الجامعة الجديدة للنشر بالإسكندرية، مصر، 
 .1995العربي، سنة لزمد عبد العزيز سلماف، رقابة دستورية القوانتُ، طبعة الأكلى، دار الفكر  -03
لزمود صبحي علي السيد، الرقابة على دستورية اللوائح، دراسة مقارنة بتُ مصر كفرنسا كدكؿ لرلس . 04

 .2017التعاكف الخليجي، الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، 
الوطتٍ حوؿ إشكاليات تطبيق مسعود شيهوب، الرقابة على دستورية القوانتُ، النموذج الجزائرم، الدلتقى .05

 2004من الدستور، الوزارة الدكلفة بالعلاقات مع البرلداف، الجزائر،  120الدادة 
 

 .الرسائل والمذكرات 
 نوفمبر 28 دستور ضوء على الجزائر في التنفيذية للسلطة التنظيمي الاختصاص بشتَ، مالك بن -1

 سيدم اليابس، جيلالي جامعة كالإدارية، القانونيةالعلوـ  معهد العاـ، القانوف في ماجستتَ . مذكرة1996
 .1999 -1998الجزائر، السنة الجامعية  بلعباس،

 :المقالات 



 ق ائمة المصادر و المراجع  
 

79 
 

جابوربي، نظرية الظركؼ الاستثنائية كضوابطها في القانوف الدستورم الجزائر، دفاتر السياسة  إسماعيل -1
 .2016 كالقانوف، العدد الرابع عشر، كرقلة،

أمتَ حسن جاسم، نظرية الظركؼ الاستثنائية كبعض تطبيقاتها الدعاصرة، لرلة جامعة تكوين للعلوـ  -2

 .2008، المجلد الرابع عشر، العدد الثامن، العراؽ، الإنسانية

 العدد الخامس، لرلة الفكر البرلداني، إلصازات كآفاؽ"، صلاحيات، المجلس الدستورم، لزمد بجاكم، -3
 .2004الجزائر، أفريل  مة،لرلة يصدرىا لرلس الأ

مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ كتطبيقاتو في التشريع الجزائرم، لرلة  بصيلة مدكر شهرزاد، بوسطلة -4

 .2008، مارس العدد الرابع ،الاجتهاد القضائي

القانونية لة الجزائرية للعلوـ المج كالتطبيق، النظرية بتُ الجزائرم الدستورم المجلس جعفر، مرزة نورم -5
 .2000سنة  ،4العدد  ،كالاقتصادية كالسياسية

علياف بوزياف، آلية الدفع بعدـ الدستورية كأثرىا في تفعيل العدالة الدستورية، لرلة المجلس الدستورم  -6
 .2013   2 الجزائر، العدد

الاستثناء، ، التنظيم القانوني لأنظمة البدير صعصاع غيداف كإسماعيلعلى ىادم بضيدم الشكراكم  -7
 .)دراسة مقارنة( لرلة المحقق الحالي للعلوـ القانونية كالسياسية، العدد الثالث، العراؽ، السنة السادسة

 .المواقع الالكترونية 
 .05/12/2016من الدستور الدفع بعدـ الدستورية بتاريخ  133بد الحق بلفقيو، قراءة في الفصل ع -

-  http://www.hespress.com/opinions/235230htni     
، 2008فارس حامد عبد الكرنً، مبدأ سمو الدستور كنظرية الضركرة في الأكقات العصيبة للدكلة،  -

   ( 2017أفريل  23 تم الاطلاع عليو يوـ) 3ص 
-  htt://www.incitaq.com/pages/viewpage.p1dpid=6985      

 
 
 
 
    

 

http://www.hespress.com/opinions/235230htni


 ق ائمة المصادر و المراجع  
 

80 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مـــــلـخـص

 

 

 

 

 

 ملخص :
ؼ لضماف سمو الدستور، دتقوـ دكلة القانوف على عدة ركائز ألعها الرقابة على دستورية القوانتُ التي ته   

باعتباره أعلى قانوف في الدكلة، ينظم السلطات كلػدد الحقوؽ كالحريات، كلدا كانت ىذه الأختَة دائمة التعرض 
، الدنصوص لآليةبضايتها ىدفا ذا أكلوية بالغة، ككاف اعتماد الدؤسس الدستورم  إلىللانتهاؾ بروؿ ىدؼ الرقابة 

تعطي للمتقاضي  2016الدتضمن تعديل الدستور الجزائرم لعاـ  01-16 من القانوف 188عليها في الدادة 
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سلطة الدفاع عن الحقوؽ كالحريات الدكفولة دستوريا، كىي برقق لرموعة من الآثار القانونية تتمثل أساسا في 
لؼص الدمثلتُ الدنتخبتُ فيما  إرادةالدوطنتُ مع  إرادةبذاكز عقبات التمثيل الشعبي كذلك عند عدـ تطابق 
تأسيس علاقة قانونية بتُ القضاء العادم كالمجلس  إلىالتشريع، بإلغاء النص غتَ الدستورم، كما لؽتد الأثر 
من طرؼ لرلس الدكلة أك المحكمة العليا، كىو  الإحالةالدستورم من خلاؿ برريك رقابة الدستورية عن طريق 

 ما يفعل الرقابة البعدية للمجلس الدستورم.
 

Résumé :  L’etat de droit  se  base  sur  plusieurs  piliers. Et le  principe  du  
contrôle  de  la constitutionnalité des lois reste le plus important, car il vise à 
assurer la suprématie de la Constitution autant que loi suprême de l’Etat, il 
organise la réglementation des autorités et définit les droits et les libertés.  Alors  
que  ce  dernier  vulnérable  à  la  violation, sa protection  et  son control  devient  
une priorité. Le mécanisme: "exception d’inconstitutionnalité" à l'occasion d'un 
procès, prévu par 'article 188  de  la  Loi  16-01  portant  la  révision  
Constitutionnelle algérienne  en  2016 ,  est  une  preuve d’importance   donné par 
le législateur algérien a ce sujet important , ce mécanisme réalise contrôle par   voie 
d’exception est un nouveau    mécanisme  par   lequel, un prévenu peut  invoquer 
l’inconstitutionnalité  d’une  loi  et  ainsi  échapper à  une condamnation , et  il a 
des  effets  juridiques. 
Premièrement   il  permet  de  surmonter  plusieurs  obstacles  entravent  la  
représentation  populaire. 
Deuxièmement  il mit en place une relation juridique entre la juridiction 
(ordinaire et administrative) et le conseil constitutionnel, par un nouveau rôle de 
saisir ce dernier à travers le processus de renvoi par le conseil d'Etat ou la cour 
suprême au conseil. 
         Mots clés: exception d’inconstitutionnalité, contrôle de la constitutionnalité, 
rôle, protection, les droits et les libertés. 
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