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   جريمة الإهمال الواضح 



 

 

 اهدي هذا العمل:

  ولا تنهرهما وقل لهما  أؾإلى من قال فٌهما الرب عز وجل:" ولا تقل لهما

 الآن، أمًقولا كرٌما " العطرة إلى صاحبة الفضل الكبٌر فٌما وصلت إلٌه 

 )فاطمة(.العزٌزة على قلبً 

   ًوسندي فً هذه الحٌاة ودافعً للفخر والاعتزاز أبً، وكل أفراد أسرت

 كبٌرا و صؽٌرا. ,خوتً وأخواتًإ

 و إلً أولادي ملاك وابنً  ً مرارة وحلاوة الدنٌا زوجتًنإلى التً تقاسم

 رفٌق

   و    فً العمل و الأحباء بالأخص الملازم ناجً قوٌدروالى كل الأصدقاء

 شٌخ عامر .

  سعٌــدة –وجزٌل الشكر إلى كل الأساتذة و الإدارٌٌن بمعهد الحقوق   

 ة السنة الرابعة حقوقإلى كافة طلب 

 



   
إنجاز هذا  معً فًتقدٌر إلى كل من ساهم ال شكر و خالصالتقدم بجزٌل أ   

خص بالذكر أ وب وـوى المطلـكـون فً المستأتمنى أن أ العمـل المتواضع و الذي

  الأستـاذ:

 

 بلمخفً بوعمامة                                
 

 عرفهم.أعرفهم و الذٌن لا أ ...و كل الأساتذة الآخرٌن الذٌن

وا على صالعون و حر ا لً ٌدشكر عمال الإدارة و عمال المكتبة الذٌن قدموا أكم

 و كل عمال المركز بدون استثناء. خدمة الطالب

 

هذه إلى كل قرٌب و بعٌد سـاهم فً إنجـاز دي هدي ثمرة جهأفً الأخٌر 

 هذا العمل و لو بكلمـة طٌبة.

 .شكـراو                                            

 



 
 

 

 يقذيـــــــــــــــــح

 

 ػًىيُــــــــاخ حىل جرًَح الإهًال انىاضح.: انفظم الأول

 

 يـاهُح جــــرًَح انـــىاضح.: انًثحث الأول

 اؼٚطٙ ندؽًٚح الإًْال انٕاضر..ـــ: انرطٕؼ انرانًطهة الأول

 انٕاضر..ال ــٕٓو خؽًٚح الإًْـــ: يفانًطهة انثاٍَ

 

طثُؼح انًظــــانح يحم انحًاَح انجسائُح فٍ جرًَح الإهًــال انىاضح :  انًثحث انثاٍَ

 وانًطؤونُح انًررذثح ػٍ الإخلال تها .

 ال انٕاضر..ــــــ: انًظانر يسم انسًاٚح اندؿائٛح فٙ خؽًٚح الإًْانًطهة الأول

 ال انٕاضر .ــــ: طثٛؼح انًكإٔنٛح انًرؽذثح ػٍ الإًْ انًطهة انثاٍَ

 

 

 

 



 .: أركـــــــــــاٌ جرًَح الإهًال انىاضحانفظم انثاٍَ

 

 .انركــــــــٍ انًفررع: انًثحث الأول

 رح طفح انداَٙ فٙ خؽًٚح الإًْال انٕاضـــ: طثٛؼانًطهة الأول

ٔانرٙ  119اب انرٙ أظخ ئنٗ انرؼعٚلاخ انًػكٕؼج ػهٗ َض انًاظج ــــ: الأقث ثاٍَانًطهة ان

 يكؽؼ . 119ٓا ػهٗ انًاظج ـــــئزكاياَؼككد 

يكؽؼ فٙ قٛاو خؽًٚح  119ؽ اَرفاء انظفح انًطهٕتح ٔفقا نهًاظج ـــــ: أثانثانث انًطهة

 الإًْال انٕاضر.

 

 انركــــــــٍ انًادٌ.: انًثحث انثاٍَ

 ( انكهـــٕك الإخؽايٙ ) الإًْال انٕاضر: انًطهة الأول

 .م اندؽًٚحــــــــ: يسانًطهة انثاٍَ

 ح ) زظٕل ضؽؼ ياظ٘ (ــــــ: انُرٛدانًطهة انثانث

 ال انٕاضر ٔانضؽؼ انساطمــــــ: انؼلاقح انكثثٛح تٍٛ الإًْانًطهة انراتغ

 

 انركـــــــٍ انًؼُىٌ: انًثحث انثانث

ؼ انؽكٍ انًؼُٕ٘ فٙ خؽًٚح الإًْانًطهة الأول ّٕ  ال انٕاضرــــ: ذط

 ح الإًْال انٕاضرانططأ غٛؽ انؼًع٘ فٙ خؽًٚ:انًطهة انثاٍَ

 ال انٕاضر يٍ ػعيّ.ـــــ: يؼٛاؼ ذسعٚع ٔخٕظ الإًْانًطهة انثانث

 

 



 .قًغ جـــــرًَح الإهًال انىاضح: انفظم انثانث

 

 .ال انىاضحــٍ جرًَح الإهًــــــؼح فـانًرات: انًثحث الأول

 ال انٕاضرــــ: ئشكانٛح انشكٕٖ فٙ خؽًٚح الإًْانًطهة الأول

 ــــال انٕاضرؽٔط انشكٕٖ فٙ خؽًٚح الإًْ: شانًطهة انثاٍَ

انرٙ  119: أْى انًلازظاخ انرٙ ذثٛؽْا انفقؽج انثانثح ٔانؽاتؼح يٍ انًاظج انًطهة انثانث

 يكؽؼ تشاٌ انًراتؼح اندؿائٛح 119أزاند ػهٛٓا انًاظج 

 

 اندؿاء فٙ خؽًٚح الإًْال انٕاضر:انًثحث انثاٍَ

 ٙ خؽًٚح الإًْال انٕاضر:ػقٕتح انسثف ٔانغؽايح ف انًطهة الأول

 :يعٖ فؼانٛح انؼقٕتح انًقؽؼج فٙ خؽًٚح الإًْال انٕاضرانًطهة انثاٍَ

 

 انخاذًـــــــح

 

 

 

 

 

 

 

 



 :مــةمقد  

  

الجرٌمة الاقتصادٌة من بٌن الجرابم التً تثٌر اهتمام المشرع نظرا لارتباطها  تعد               

لمقومات الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً ٌقوم علٌها نظام المباشر بالأمن الداخلً للدولة ولمساسها با

 المجتمع.

فلهذه الأسباب دأب المشرع على محاربة هذا النوع من الجرابم إلا أنه لم ٌسلم من  

الانتقادات نظرا لقصور النصوص القانونٌة على ضبط سٌاسة جزابٌة كافٌة للإلمام بهده الجرابم، 

 المشـرع على ضوء هذه الانتقـادات تم بً، ولذلك ومحاولة منمما انعكس سلبا على العمل القضا

والذي  6661-66-66ً ـؤرخ فـل المـا التعدٌـات آخرهـلات على قانون العقوبـال عدة تعدٌـإدخ

 وإلؽاء مواد أخرى. 119أضاؾ فً هذا المجال مواد مكررة للمادة 

ول من خلالها المشرع مكرر التً حا 119ومن بٌن هذه المواد المضافة، نجد المادة  

التشدٌد فً التزام الأشخاص المنوط بهم مهام الدولة للمحافظة على المال العام والخاص فنصت 

دج  560666على أنه: " ٌعاقب بالحبس من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات وبؽرامة من

أو موظؾ أو ضابط عمومً أو كل شخص ممن أشارت إلٌهم المادة  ًدج كل قاض 6660666إلى

من هذا القانون تسبب بإهماله الواضح فً سرقة أو اختلاس أو تلؾ أو ضٌاع أموال  119

عمومٌة أو خاصة أو أشٌاء تقوم مقامها أو وثابق أو سندات أو عقود أو أموال منقولة وضعت 

 تحت ٌده سواء بمقتضى وظٌفته أو بسببها."

اللبس الذي كانت تنطوي تزٌل وفً الحقٌقة أن مثل هذه التعدٌلات جاءت لتؽطً النقص و  

النصوص القدٌمة لاسٌما وأن أؼلبها تضمن جرابم لم تعد صالحة فً وقتنا الحاضر كجرٌمة  علٌه

وجرٌمة المساس بالمصالح العلٌا للأمة، حٌث أن أؼلبها كان ٌعكس  التخرٌب الاقتصادي

 .1989إلى  1966المتبعة من سنة  ةالإٌدٌولوجٌ

صوصٌة من حٌث المحاكمة ومن حٌث الطبٌعة الجرمٌة لها وقد كانت لمثل هده الجرابم خ 

إلا أن مفاهٌمها تؽٌرت وأصبحت تعد من جرابم القانون العام تخضع لاختصاص القاضً العادي، 

الأشكال الجدٌدة لبعض الأفعال التً تحت تكٌٌفات مختلفة، مع إضافة نصوص ملحقة بها لتجرٌم 



من  الصادر تجرٌـم الإهـمال الواضح به ومن ذلك ملحقة الضرر تمس بالمال العام أو الخاص

الضابط العمومً فً المحافظة على المال العام والخاص  وأالقاضً  وأمن فً حكمه أو  الموظؾ

 الموضوع تحت حٌازته.

هذه الإضافة القانونٌة جاءت لكون أن أؼلب الجرابم الاقتصادٌة كان ٌشترط فٌها  ولعل   

التً كان لها دور كبٌر فً  ، ر واسع لجرابم الإهمـال ؼٌـر العمـدٌةالعمد، وهو ما سمح فً انتشا

انعكس سلبا فً تعامل القضاء معها لقصور الامرالذي الإضرار بالأموال العامة أو الخاصة. 

 نطاق التجرٌم ؼٌر العمدي فً قانون العقوبات الجزابري.

العقوبات لؽلق الباب أدرج المشرع هذه النصوص فً قانون ولأجل تجاوز هذه النقابص  

مساٌرة التطورات الحاصلة التً عرفها  وكذا الموجهة إلى النصوص التشرٌعٌة أمام الانتقادات

 وٌظهر ذلك منذ خلال: المجتمع الجزابري

 الاقتصادي وكذا تلك الماسة بالمصالح العلٌا للأمة.لأحكام المتعلقة بجرٌمة التخرٌب إلؽاء ا  .1

 عض الجرابم من جناٌة إلى جنحة تخفٌفا من عبء أحكامها.لب تؽٌٌر التكٌٌؾ القانونً  .6

اضح، بحٌث أصبح ٌكفً وجود عنصر فً جرٌمة الإهمال الو عدم اشتراط القصد الجنابً  .3

 الخطأ بتوفر الإهمال.

 تدعٌم الضمانات الممنوحة لمسٌري المؤسسات لا سٌما من حٌث المتابعة الجزابٌة. .4

لرقابة فً حماٌة الأموال العامة والخاصة من ولما كان اهتمام المشرع هو تشدٌد ا

فً إطار موضوع بحثنا هو  ضرار بها نتٌجة الإهمال الواضح من القابمٌن علٌها، فإن ما ٌهمالإ

معالجة الإهمال الواضح كجرٌمة اقتصادٌة ؼٌر عمدٌه لا ٌختلؾ رجال القانون على أهمٌة 

ةك نظرا للانتشار الرهٌب فً السلوكٌات ادراستها وذل ة بالمال العام أو الخاص والناتج لمضر 

لم تحظ بالعناٌة  كما أنها  .عن عدم الحرص واللامبالاة التً تكرست خلال العشرٌة الماضٌة

 قهاء، مما أدى إلىالكافٌة من البحث والتحلٌل سواء من طرؾ رجال القانون أو القضاة أو الف

 ٌمة أكثر من التعرٌؾ بها،وهذاٌل بالجرعلى التجه تساعدامضة بصورة ؼ تطبٌق أحكامها

 بالرؼم من صلتها بالمصلحة العامة.

ومن هذا المنطلق فان أهم الإشكالٌات والمسابل التً تطرحها جرٌمة الإهمال الواضح  

 تظهر من خلال ماٌلً:



 كٌؾ ظهرت جرٌمة الإهمال الواضح وما هً مبررات المشرع من تجرٌم هذا الفعل؟ -  

 تثٌرها العناصر والأركان المكونة لجرٌمة الإهمال الواضح؟    ما التعقٌدات التً -  

 كٌؾ عالج المشرع هذه الجرٌمة من ناحٌة العقوبة؟  وما مدى فعالٌتها؟ -  

 بناءا على ذلك ستت م دراستنا لهذا الموضوع على أساس تقسٌم الخطة إلى ثلاثة فصول:        

 ٌات حول جرٌمة الإهمال الواضح من خـلال مبحثٌــن،نعالج فً الفصل الأول عموم                 

فً المبحث الأول ندرس ماهٌة و مفهوم جرٌمة الإهمال الواضح، أما المبحث الثانً فنخص صه 

لبٌان أنواع المصالح  المراد حماٌتها من الإهمال الواضح، و كذا معالجة طبٌعة المسؤولٌة التً 

 ترت بها هذه الجرٌمة.

ـمال الواضح على أساس أركان جرٌمة الإه إلى تفصٌل قفنتطر   لثانًفً الفصل اأما  

ق ما ٌطرحه من إشكالات تتعل   حٌث نعالج فً المبحث الأول الركن المفترض وثلاثة مباحث 

فً المبحث  ونتفاء هذه الصفة فً قٌام الجرٌمة،كذا دراسة الأثر المترتب عن ا و جانًبصفة ال

جرٌمة، النتٌجة دي بجمٌع عناصره من السلوك الإجرامً، محل الق إلى الركن الماالثانً نتطر  

حٌن طبٌعة هذا الركـن ق إلى الركن المعنوي موض  فً المبحث الثالث نتطر   ووالعلاقة السببٌة، 

 .هذه الجرٌمةفً 

ص المبحث الأول قمع الجرٌمة، حٌث نخص   والأخٌر نتناولأما فً الفصل الثالث 

ٌ   المبحث الثانً للمتابعة، و  ن فٌه الجزاء وتقدٌر مدى فعالٌته.نب

 

 

 

 

 



 :الفصل الأول

ػًىيُاخ حىل جرًَح الإهًال 

 انىاضح

 ػًىيُاخ حىل جرًَح الإهًال انىاضح :الفصل الأول

ب فً إلحاق ضرر بالأموال من الملاحظ مبدبٌا أن دراسة جرٌمة الإهمال الواضح المتسب   

رٌخٌة كل مستفٌض سواء من حٌث تحدٌد ماهٌتها التاالباحثون بش العامة والخاصة لم ٌتطرق إلٌها

بحث خلفٌات هذه الجرٌمة نجد أنها قد وردت تحت تسمٌات اصطلاحٌة أو إبراز مفهومها إلا أنه ب

 مكرر الجدٌدة. 119مختلفة، لتصل إلى ما هً علٌه فً المادة 

 هعن تطور هذ وسنقوم بمعالجة ماهٌة جرٌمة الإهمال الواضح من خلال إعطاء نبذة تارٌخٌة

الجرٌمة منذ الاستقلال إلى ٌومنا هذا وبإبراز أهم المفاهٌم المتعلقة بها لنصل فً الأخٌر إلى بٌان 

 طبٌعة المصالح المحمٌة فً جرٌمة الإهمال الواضح وكذا تحدٌد المسؤولٌة المترتبة عنها.

 

 

 

 

 



 ياهُح جرًَح الإهًال انىاضح:المبحث الأول

أبعاد  قانون العقوبات نمكرر م 119صوص علٌها فً المادة المن لجرٌمة الإهمال الواضح 

 تارٌخٌة ومفاهٌم متعددة ٌمكن حوصلتها فٌما ٌلً:

 انرطّىر انرارَخٍ نجرًَح الإهًال انىاضح: المطلب الأول

لقد استمد المشرع الجزابري  أحكام جرٌمة الإهمال الواضح من قانون العقوبات الفرنسً الجدٌد 

 ه:التً تنص على أن   16فقرة  436فً مادته 

Lorsque la destruction, le détournement ou la soustraction par un  «

tiers des biens visés à l'article 432-15 résulte de la négligence d'une 

personne dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une 

mission de service public, d'un comptable public ou d'un 

dépositaire public, celle-ci est punie d'un an d'emprisonnement et 

de 15000 euros d'amende. » 

 نجدها تنص على أنه:  15-436وبالرجوع إلى المادة  

 « Le fait, par une personne dépositaire de l'autorité publique ou 

chargée d'une mission de service public, un comptable public, un dépositaire 

public ou l'un de ses subordonnés, de détruire, détourner ou soustraire un 

acte ou un titre, ou des fonds publics ou privés, ou effets, pièces ou titres en 

tenant lieu, ou tout autre objet qui lui a été remis en raison de ses fonctions 

ou de sa mission, est puni de dix ans d'emprisonnement et de 150000 euros 

d'amende. 

 

 



La tentative du débit prévu à l’alinéa qui précède est punie des 

mêmes peines »(1) 

لكن تبقى الآلٌات التً تحكم هذه الجرٌمة فً التشرٌع العقابً الجزابري هو التطورات  

المنتهجة التً عرفتها الجزابر بدءا من الاستقلال إلى  تالاقتصادٌة والاجتماعٌة والإٌدٌولوجٌا

 المرحلة الآنٌة.

 .0975إنً ضُح  0960الإهًال انىاضح فٍ انًرحهح يا تٍُ  حجرًَ : الأولالفرع 

تم تمدٌد العمل بعد الاستقلال بالقانون الفرنسً الذي كان سابدا أثناء الاحتلال إلا ما  

ؤرخ فً ـالم 66/175م ـون رقـوجب قانـك بمـوذل ،وطنٌةـالسٌادة الـارض منه بـتع

، لكن نظرا لاستفحال الاستنزاؾ المالً فً دوالٌب المؤسسات الاقتصادٌة 61/16/1966

على الأمن الداخلً وظهور سلوكٌات استحال عقابها رؼم مساسها  والإدارٌة وتأثٌر ذلك

إلا أنه تبٌن قصوره لقلة  ،لمعالجة ذلك 67/61/1964تم اعتماد قانون بتارٌخ  ،بالمصلحة العامة

 16/61/1966المؤرخ فً  66/186العقوبات وثقل الإجراءات التحقٌقٌة، فصدر الأمر

ٌتمٌز بسرعة الإجراءات  ة، والذي كانم الاقتصادٌوالمتضمن إنشاء محاكم خاصة بقمع الجراب

 سنوات  حبس إلى الإعدام. 63وشدة العقوبات التً كانت مابٌن 

كؽٌاب الطعن  ،أما تشكٌل المحاكم فتمٌز بطابعه الشعبً وكذا اعتماد إجراءات استثنابٌة 

وامر القضابٌة ضد أعمال وقرارات النابب العام الذي كان ٌمـلك سلطـة إصـدار العـدٌد من الأ

 ة ـنص صراحـى ذلك الـاؾ إلـكما ٌض ،قٌقـقبل إخطار قاضً التح

  

1 -  l’article 436-16 du code pénal s’applique comme l’art, 173 anc c0 pén0 à un notaire qui décrit un 

acte sans seing privé qui lui avait été réunis au communiqué à raison de ses fonctions l’officier public 

ne peut s’exonérer de ses responsabilités pénal qui encourt qui en rapportant la preuve du 

consentement de toutes les parties en causes à la distinctions de l’acte0 Crime 11 oct 19940  

Bull. crim n 323. Dalloz 1995.96 code pénal (nouveau code pénal – ancien code pénal.:أنظر 

 



على رجعٌة القوانٌن العقابٌة على مثل هذه الجرابم، ومما زاد فً قساوة أحكامه هو ما جاءت به 

المادة الأولى منه على: " أن هذا القانون ٌهدؾ إلى قمع الجرابم التً تمس بالأملاك الوطنٌة 

ومسٌري  والخزٌنة العامة والاقتصاد الوطنً والتً ترتكب من طرؾ الموظفٌن وأعوان الدولة

هذا النص كان ٌمس  المؤسسات العمومٌة والجماعات المحلٌة والشركات الوطنٌة...الخ "، أي أن  

بقدر كبٌر الموظفٌن ومن فً حكمهم الذٌن ٌأتون بأفعال إٌجابٌة تضر بالمال العام كالاختلاس فقط 

 دون جرابم سوء التسٌٌر الأخرى.

ن لها وجود إلا بعد إلؽاء نصوص الأمر ونظرا لذلك فإن جرٌمة الإهمال الواضح لم ٌك 

 وإعادة إدماجها فً قانون العقوبات. 1975فً سنة  66/186

إنً  0975ذأثُر انُهج الاشرراكٍ ػهً ظهىر جرًَح ضىء انرطُـُر يـٍ ضُح  :الفرع الثانً

0988. 

 66/156م للأمر ل والمتم  المعد   1975جوان  17المؤرخ فً  75/47بمقتضى الأمر رقم 

ة على التشرٌع ـلات هامـالمتضمن قانون العقوبات أدخلت تعدٌ 68/66/1966رخ فً المؤ

" الاعتداءات الأخرى  نوان:ـت عـات تحـون العقوبـالمتعلق بالجرابم الاقتصادٌة وإدماجها فً قان

مع  468إلى  418، والتنصٌص علٌها فً المواد من (0)على حسن تسٌٌر الاقتصاد الوطنً"

الاشتراكٌة التً  ةدا للإٌدٌولوجٌبع لهذا الإصلاح ٌجده جاء مجس  ، ولعل المتت  119إضافة المادة 

كانت سابدة آنذاك، وكمحاولة من المشرع التخلً عن الطابع الاستثنابً لهذه الجرابم وجعلها 

 ٌمومة والاستقرار ضمن قانون العقوبات.تتمٌز بالد  

مدى عناٌة المشرع بالفكر الاقتصادي جوع إلى أحكام هذه المواد فإننا نلاحظ وعند الر   

إخلال ٌؤدي إلى التخفٌض من القدرة الإنتاجٌة أو  الاشتراكً وحماٌته له، من خلال تجرٌم أي  

صوص السابقة أحدث المساس بالأمن الاقتصادي، وفً هذا الصدد ودرءا للقصور الذي شاب الن  

ل والمتمم لقانون العقوبات المعد 13/66/1988المؤرخ فً  88/64بمقتضى القانون المشرع 

 نوات وـس 65ى ـهرٌن إلـن شـه:" ٌعاقب بالحبس مـى أنـكانـت تنص عل التً 461المادة 

 دج160666إلى  6666ـن ـرواح مـرامة تتــبؽ

 1988أكمل هذا العنوان بإضافة المؤسسات العامة، وذلك بمقتضى القانون المعدل لقانون العقوبات لسنة  – 1



ٌ  كل من أحدث أث بأموال الدولة أو  ٌر بسبب إهماله البالػ والظاهر، ضررا مباشرا وهاماناء التس

 من القانون المذكور. 119المشار إلٌها فً المادة  بإحدى المؤسسات

دج 16666دج إلى 6666تٌن وبؽرامـة تتـراوح مـن ـى سنـن إلـوٌعاقب بالحبس من شهرٌ       

للضٌاع أو التلؾ أو التبدٌد، أموالا أو أدوات أو  كل من فً ظروؾ صادرة عن إرادته، ٌترك

المشار إلٌها فً  ا تملكها الدولة أو إحدى المؤسساتمنتوجات صناعٌة أو فلاحٌة أو موادا أو قٌم

 ."119المادة 

إلا أنه بمقتضى القانون المذكور أعلاه تم تعدٌل هذه المادة والاحتفاظ بالفقرة الثانٌة فقط،  

ٌ  وقد اعتبر كثٌرا م ر لٌتخذ ن رجال القانون آنذاك أن هذا التعدٌل كان من شأنه طمأنة المس

مادام ٌعمل فً إطار القوانٌن والتنظٌمات لا سٌما وأنه جاء واسعا  ،المبادرة دون أي تخوؾ

ٌ  مت   ٌر جها نحو كل من كان له الاختصاص وأهمل المال العام دون أن ٌتقٌد بمن ٌكون مكلفا بالتس

 مر من قبل.الأكما كان علٌه 

ٌ ٌر وذلك ضمن  (0)وعلى هذا الأساس أصبحت المادة المذكورة أعلاه تعاقب كل من ٌسًء التس

 ة وهً:شروط معٌن  

1.   ٌ  را.أن ٌكون محل الجرٌمة مال عام والجانً مس

 أن ٌمس بهذا المال ضرر هام ٌكون نتٌجة للإهمال الخطٌر والبالػ. .6

 .0220إنً غاَح ضُح  0988يا تٍُ  ًرحهح الإهًال انىاضح فٍ ان حجرًَ :الفرع الثالث

المؤرخ  88/66لإدخال تعدٌلات تتماشى أكثر والإصلاحات الاقتصادٌة صدر قانون  

ٌ   1988-67-16فً ر من المادة الذي كان من أبرز نتابج تطبٌقه الإلؽاء الكلً لجرٌمة سوء التسٌ

 .466  ، مع الإبقاء على بعض أحكامها بصورة ؼٌر مباشرة فً المادة461

 

نظرا للصٌاؼة الؽامضة التً جاءت بها هذه المادة، تم تطبٌقها من طرؾ القضاة بصورة ؼٌر واضحة، كما أن النقاش الفقهً  – 1

 .16/68/1988المؤرخ فً  66-88الذي ثار بشأنها ورفض المسٌرٌن لها أدى بالمشرع إلى إلؽابـها كلٌـا بالقانـون 

رة المذكورة أعلاه هو تأكٌدها على الطابع العمدي وما ٌلاحظ على هذه المادة الأخٌ

لجرٌمة ترك الأموال للضٌاع، وهو مالا ٌستقٌم بحٌث لا ٌمكن الجمع بٌن عبارتٌن متناقضتٌن 



ا جعلفالترك سلبً والتعمد إٌجابً،  ذهبت مذهبا مؽاٌرا  تكرس ذلك حٌث الممارسة القضابٌة مم 

وما  ، (0)جرٌمة ؼٌر عمدٌة 466ا فً المادة واعتبرت جرٌمة سوء التسٌٌر المنصوص علٌـه

ساعد على ذلك هو المشرع نفسه عندما نص على تناسب العقوبة والوصؾ الجزابً للجرٌمة مع 

أدى  الأمر الذيجسامة الضرر بحٌث إذا تجاوزت قٌمة ملٌون دٌنار جزابري تتحول إلى جناٌة، 

،ومن ثم ة الأضرار اللاحقة بالأموال العامة بالقضاة اللجوء تلقابٌا إلى تعٌٌن خبراء لتقدٌر جسام

من تصرفات  إثبات القصد الجنابً على أساس ثبوت الضرر بدل استخلاص القصد الجنابً

 المتهم.

ونتٌجة للانتقادات الدابمة الموجهة للنصوص المتعلقة بالجرٌمة الاقتصادٌة، وكذا نتٌجة 

جزابري فً السنوات ـع الـبها المجتم ى مر  لتؽٌر الظروؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة إل

كان من بٌنها ما جاء به  ،قوباتـالأخٌرة، قام المشرع بإجراء تعدٌلات وإضافات جدٌدة لقانون الع

مكرر ضمن الفصل المتعلق بالجرابم ضد  119 المعدل والمتمم الذي أضاؾ المادة 61/69قانون 

 السلامة العمومٌة.

 الملؽى هو أنه: 466مكرر( عن المادة  119)  وٌبقى ما ٌمٌز النص الجدٌد

 .خطأـ، ٌكفً فٌها توفر عنصر الدٌةمال الواضح جرٌمة ؼٌر عمأصبحت جرٌمة الإه* 

بالأموال العامة  وال مهما كانت جسامة الضرر اللاحق* اعتبار هذه الجرٌمة جنحة فً كل الأح

 أو الخاصة.

واضح فإنه ٌستوجب قبل بحث أركانها وبعد هذا العرض الموجز لتطور جرٌمة الإهمال ال

 ما جاء به الفقه والقضاء والتشرٌع حتى ٌتسنى لنا حصر الإطار العام لها. وفقإعطاء تعرٌؾ لها 

 

 

 

 .67، ص 6664، دار هومة، طبـعة 66راجع: الدكتور أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً القانون الجنابً الخاص، الجزء  – 1

 



 الإهًال انىاضح يفهىو جرًَح :يالمطلب الثان

د أن المشـرع أورده فً عدد ـال نجـعند استقراء النصوص التً وردت فٌها فكرة الإهم

من الجرابم العمدٌة وؼٌر العمدٌة، فعالجه دون أن ٌضع قاعدة عامة تسري على كل الحالات 

ً (، جرٌمة الإهمال الت6/ؾ446-689( الجرح الخطأ )688وأهمها هً: جرٌمة القتل الخطأ ) م 

ٌرتكبها الأمٌن أو الحارس والتً تؤدي إلى الكشؾ عند سر من أسرار الدفاع الوطنً 

(، جرٌمة إهمال المسؤولٌن عند حراسة المسجونٌن والتً ٌترتب عنها هروب 3/ؾ66)م

اله فً تشوٌه أو ـ(، جرٌمة الأمٌن العمومً الذي ٌتسبب بإهم196المساجٌن أو تسهٌل هروبهم )م

اب أو المستودعات ـلام الكتـة أو أفـانتزاع الأوراق أو السجلات المحفوظإتلاؾ أو تبدٌد أو 

وتبقى جرٌمة   الخ. …(159 ة إلى أمٌن عمومً بهذه الصفة)مالعمومٌة، أو المسلم

المنصوص علٌها فً المادة الإهمال الواضح المؤدي الى الحاق الضرر بالمال العام والخاص ، 

ً تتكلم عن الإهمال وباعتبارها موضوع دراستنا فإننا سنحاول مكرر من بٌن أهم الجرابم الت 119

 تقرٌب معنى الإهمال المنصوص علٌه فً المادة أعلاه تبٌانا للمعنى وتوضٌحا للمجهول.

  انرؼرَف انهغىٌ نلإهًال انىاضح :الاول  الفرع

ونقول أهمل الشًء تركه ولم  ،رالإهمال من فعل أهمل بمعنى أؼفل وتهاون وقص   

 ،أضاعها ونقول أهمل الفرصة أي   ،وأهمل فلانا لم ٌعن به،عمله، وأهمل أمره أي لم ٌحكمه ٌست

 négligenceوالإهمال الجسٌم  négligence simple manifestes وهناك الإهمال البسٌط

grave  ً وأكٌد أي ٌمكن إدراكه، والإهمال  ، أما الواضح فمن الوضوح وتعنً ظاهر وجل

 دا وظاهرا.ع عن إتٌان الواجبات امتناعا مؤك  الواضح ٌعنً الامتنا

 

 

كما  أو التزام. همال بأنه التخلً الإرادي عن حقؾ الإوفً قاموس المصطلحات القانونٌة ٌعر   

ؾ بأنه خطأ ؼٌر مقصود مؤداه أن لا ٌفعل المرء ما كان ٌجب علٌه أن ٌفعله، وٌختلؾ عر  

كما أن الإهمال على  ،رفض الإؼاثة...الخالإهمال عن الاستنكاؾ فً القٌام بفعل أو بعمل ك



حٌث عنصر القصد أقل   faute par omissionدرجات لأنه ٌختلؾ عن الفعل السلبً الخاطا

 (0) وضوحا وأهمٌة منه فً الإهمال.

  انىاضح انرؼرَف انفقهٍ نفكرج الإهًال :ثانيالفرع ال

ؾ لخطأ الؽٌر العمدي، وتعر  صورة من صور ا ٌكاد ٌجمع الفقهاء على أن فكرة الإهمال تعد  

بأنها: " حصول الخطأ بطرٌق نتٌجة لترك واجب، أونتٌجة الامتناع عن تنفٌذ أمر ما، ومثاله ذلك 

خص الذي ٌهمل فً رعاٌة طفل بعهدته فٌؤدي إهماله إلى وقوع الجرٌمة أو من ٌهمل فً الش  

ذا أدى ذلك إلى وقوع أحد ه المارة لحفرة حفرها بجانب الطرٌق إوضع مصباح أو أي إشارة تنب  

 الأشخاص فٌها."

* وٌعرفه الدكتور معوض عبد التواب بأنه إخلال الجانً بواجبات الحٌطة والحذر اللازمٌن 

 لتجنب الإخلال بحقوق الؽٌر."

: " الإهمـال فً جوهره هو سلـوك سلبً مفاده عدم الالتزام * وٌعرفه الدكتور مأمون سلامة

فالشخص الحذر هو الذي ٌتصرؾ بانتباه لعدم إضراره بمصالح  بالحٌطة والحذر الواجبٌن،

 وحقوق الؽٌر". 

 Frédéric Desportesو  Froncis le cumelvu :كما ٌعرفه من الأستاذٌن* 

« La négligence implique le non respect d’une certaine discipline 
quelconque la personne négligente fait preuve d’indiscipline car elle 
néglige de prendre les précautions, elle néglige d’une telle norme qu’elle 
aurait normalement due  la respecter. » 
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 نلإهًال انىاضحانقضائٍ و انقاَىٍَ انرؼرَف  :الفرع الثالث

باعتبار جرٌمة الإهمال الواضح حدٌثة العهد فإنه لا ٌوجد قرارات أو اجتهادات للمحكمة العلٌا 

  ٌ مكرر، وهذا الأمر لا ٌقتصر فقط فً الاجتهاد  119ن موقفها من تطبٌق نص المادة تعرؾ أو تب

لشأن فً فرنسا، ومن ثم ٌصعب إٌجاد تعرٌؾ قضابً لجرٌمة القضابً الجزابري بل كذلك ا

 الإهمال الواضح.

إحدى القرارات الصادرة عن المجلس  ومهما كان فإنه ورد معنى ومضمون الإهمال فً 

إحدى  الذي جاء فً 65413أن القضٌة رقم بش 64/16/1981الأعلى ومثالها القرار الصادر فً 

لم ٌتخذ الاحتٌاطات قرار المطعون فٌه أن المسمى )ش.ع( حٌثٌاته بما ٌلً: " وحٌث عاٌن ال

الضرورٌة واللازمة حٌن رجوع الشاحنة للاطلاع على حالة فساد حمولتها وإخباره على الأقل 

 الإدارة.

احنة التابعة لوحدة الإنتاج وحٌث ظهرت إهمالات أخرى أٌضا حصلت معاٌنتها فً الش 

حلٌب الموجه للشحن والتسوٌق مع انعدام الوثائق الإدارٌة فً الخلل فً صناعة الة المتمثلة لعناب

 العادٌة المرفقة بالبضاعة. 

السبب المدعً بصفته المسٌر لوحدة الحلٌب كان  حٌث نتٌجة لهذه المعاٌنات ٌستخلص أن   

فً الإهمال المكشوف والخطٌر الذي ترتب عنه الضرر المباشر للمؤسسة التابعة للدولة." ) 

 أنظر الملحق(

من قانون  461لمادة كما أثٌر فً أحد الطعون بالنقض أمام المجلس الأعلى خرق ا 

توجٌه تحذٌر أو إنذار، أو عند وجود  اعتباره إلا بعد الإهمال الخطٌر لا ٌمكن العقوبات: " أن

ٌة من طرؾ ـات قطعـت إلا بمعاٌنـتقصٌر أو اللامبالاة أو قصد الأضرار عمدا وهذه لا تثب

 "القضاة.

 أن المجلس الأعلى رفض هذا الوجه كونه ؼٌر مؤسس من دون أن ٌرد علٌه حٌث مما إلا 

مت له جاء فٌه: " حٌث ٌستخلص من القرار المطعون فٌه أن المدعً كان مدٌرا للتعاونٌة وسل  

كان ــل خزنها فً مكان ؼٌر ملابم لحفظها فكمٌة كبٌرة من الموز، وعوض عرضهـا للبٌـع فض  

  للتـعاونٌة.  ارة عظمىـً خسـما تسبب فـا التلؾ مـمصٌره

 



وحٌث أن مجلس قضاء سطٌؾ شخص هذه الجرٌمة بالإهمال الخطٌر المنصوص علٌه فً المادة 

 (0)من قانون العقوبات فإن الوجه المشـار أعـلاه ٌستبعد "  461

بٌان قى صالـحة فً تـا تبـالملؽاة إلا أنه 461وتبقى هذه القرارات صادرة فً ظل المادة  

حٌث ٌمكن على ضوء ذلك مكرر محل الدراسة. 119معنى الإهمال المنصوص علٌه فً المادة 

 المال العام."لمنع الضرر عن بعدم اخذ الاحتٌاطات اللازمة أن نعرفه:"

 س للمسؤولٌة عنمكرر قد ٌعتقد أنها تكر   119ل لنص أما من الناحٌة القانونٌة فإن المحل   

ً أو الضابط ـه أو القاضـً حكمـن فـة قٌام مسؤولٌة الموظؾ ومم  فعل الؽٌر، وذلك من زاوٌ

العمومً عن السرقة أو الاختلاس أو التبدٌد الذي ٌقوم به الؽٌر الأجنبً مساسا بالأموال العامة أو 

ومن ذكر  ٌستقٌم بأي حال وذلك لأن الموظؾ الخاصة التً تكون موضوعة تحت ٌده، وهذا لا

ٌر وإنما ٌسأل عند إهماله وتهاونه فً القٌام بواجب الرقابة والحرص آنفا لا ٌسأل عن فعل الؽ

ٌلحق ضررا بهذا المال، وهذا ٌقتضً منه اتخاذ التدابٌر اللازمة كمثل أن لمنع أي فعل من شأنه 

 والشخصً. ٌتخذها للمحافظة على ماله الخاص تلك التً

إخلال   الإهمال هو كل"  الً:مكرر ٌمكننا أن نستشؾ التعرٌؾ الت 119وبتحلٌل نص المادة  

من قانون  009وتقصٌر من  الموظف أو القاضً أو الضابط العمومً أو ممن حددته المـادة 

العقوبات فً القٌام  بواجبات الرقابة والحرص على الأموال العامة أو الخاصة مما ٌؤدي إلى 

 (0) الضٌاع." إلحاق ضرر مادي بها سواء بتعرٌضها للسرقة أو الاختلاس أو التلف أو

وعلى هذا الأساس فالموظؾ ومن فً حكمه ٌقوم هنا بسلوك سلبً تجاه ما تفرضه علٌه  

مما ٌعنً أن جرٌمة الإهمال الواضح تعتبر من  فٌة التً ٌشؽلها والمحددة قانونا، السلوكٌات الوظٌ

المحافظة فً ه القانون ـر بـا ٌأمـجرابم الامتناع لإحجام الأشخاص المذكورٌن عن إتٌان م

 . المال والحرص على هذا

 ، الؽرفة الجنابٌة الثانٌة. ) أنظر الملحق (.66966، صادر فً القضٌة رقم 67/11/1986قرار مؤرخ فً  – 1

مكرر، أن هذه الجرٌمة هً  119فً ما ٌخص المادة  69 – 61وقد ورد فً المشروع التحضٌري لتعدٌل قانون العقوبات  – 6

 ها من اجل محاربة الإهمال الذي تفشى فً دوالٌب المؤسسات والهٌبات التابعة للدولة، مما ٌضر  بالمال العام. جرٌمة جدٌدة تم إدراج



طثُؼح انًظانح يحم انحًاَح انجسائُح فٍ جرًَح الإهًال انىاضح  :نًالمبحث الثا

 ثح ػٍ الإخلال تها.وانًطؤونُح انًررذّ 

ة تمتاز بارتباطها بالصالح ٌة لمصالح معٌن  مكرر لتحقٌق الحما 119ع المادة أورد المشر   

ب فً ذمة الجانً مسؤولٌة مزدوجة إحداها مسؤولٌة العام وذلك بدرء الضرر عنها، كما أنه رت  

 قة بالوظٌؾ العمومً.صوص المتعل  نتها الن  جزابٌة أشارت إلٌها المادة السالفة وأخرى تأدٌبٌة تضم  

 سائُح فٍ جرًَح الإهًال انىاضحانًظانح يحم انحًاَح انج  :المطلب الأول

إن الؽاٌة الأساسٌة من التجرٌم هو محاربة ما ٌعتبر سلوكا ؼٌر مألوؾ بؽرض إعادة  

مجتمع وذلك بحماٌة المصلحة أو الحق أو  تقوٌمه لتحقٌق التوازنات التً ٌقوم علٌها نظام أي  

 الشًء أو المركز القانونً من الاعتداء  علٌه بإلحاق الضرر به.

م فعل الإهمال الواضح المشرع جر   الرجوع إلى جرٌمة الإهمال الواضح ٌتبٌن أن  وب 

مكرر حماٌة لمصالح مباشرة وظاهرة  119المرتكب من طرؾ الأشخاص المذكورٌن فً المادة 

 وأخرى ؼٌر مباشرة ومستترة.

 (0) انًظانح انًثاشرج و انظاهرج :الفرع الأول

م فعل الإهمال الواضح منعا المشرع جر   ٌستشؾ أن  مكرر  119ن لنص المادة المتمع   إن   

با لإلحاق الضرر بالأموال لة للأشخاص المذكورٌن فً المادة أعلاه وتجن  وللإخلال بالثقة الموك

 العامة أو الخاصة لما ٌنعكس سلبا فً زٌادة أعباء الدولة والتزاماتها.

خاص وتفعٌل الثقة الوظٌفٌة هما الفإننا نعتبر أن صٌانة المال العام أو  سوعلى هذا الأسا 

 مكرر حماٌتهما. 119من أهم المصالح المباشرة التً أراد المشرع من خلال نص المادة 

 

 

مكرر، أي تفهم من  119ٌقصد بالمصالح المباشرة والظاهرة هً تلك المصالح التً تظهر من خلال القراءة السطحٌة للمادة  – 1

 خلال حرفٌة النص وعباراته.

 



 طُاَح الأيىال انؼايح أو انخاطح يٍ الإضرار تها :أولا

الحفاظ على المال العام وكذا المال الخاص الذي أضٌؾ بعد التعدٌل الأخٌر أحد   ٌعد   

سواء نتٌجة إهمالها  ،المصالح العامة التً ما دأب المشرع ٌشدد الجزاء فً حالة الإضرار بها

دها، ولعل السبب فً هذه الحماٌة ٌرجع أساسا لما وعدم المحافظة علٌها أو نتٌجة اختلاسها وتبدٌ

لهذه المصالح من دور كبٌر فً التكوٌن القاعدي المالً للدولة وأجهزتها وللمؤسسات الخاضعة 

 للقانون العام.

مكرر ضمن القسم الخاص  119والمشرع ذهب أبعد من ذلك عندما نص على المادة  

ذلك فإنما ٌدل على معنى أوسع وأشمل وهو  أن دل   بالجناٌات والجنح ضد السلامة العمومٌة حٌث

حماٌة المصلحة العامة كون الانتفاع بها ؼٌر مخصوص وإنما ٌمس عامة أفراد المجتمع وبالتالً 

 كان من المفروض توفٌر مثل هذه الحماٌة.

حًاَح انثقح فٍ أػىاٌ انذونح:ثانيا
 (0) 

العامة أو القضاء أو من ٌتولى القٌام  القانون ٌشترط فٌمن ٌتولى الوظابؾ من المعلوم أن   

أن تتوفر فٌه صفتا الحٌطة والحرص، لأنه ٌمثل الدولة وأجهزتها أمام  ،بمهمة من مهام الدولة

مة لكل نشاط أو مهنة تفرض على عامة الأفراد، فلذلك جاءت أؼلب القواعد السلوكٌة المنظ  

وهذا لن  ،دولة وحٌادها وشرعٌة أعمالهاالمخاطبٌن بها السعً إلى كسب ثقة الجمهور فً عدالة ال

ب الإهمال فً القٌام بالمهام المنوطة بكل واحد لأن عكس ذلك سٌنجر عنه حتما ى إلا بتجن  ٌتأت  

ساع الهوة بٌن الحاكم الإضرار بالمصالح التً عمل المشرع على حماٌتها والزٌادة فً ات  

ٌن بمهام الدولة لٌسوا أهلا لها، فتتزعزع لا لشًء إلا لأن هذا الأخٌر وجد أن المكلف ،والمحكوم

 نتابج وخٌمة على الصعٌد السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً. قة بأعوانها مما ٌدفع بالنتٌجة إلىالث

وعلٌه فأن ثقة المواطن بأعوان الدولة سٌحقق لها ولأجهزتها ولمؤسساتها هٌبتها  

 واستقرارها.
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 (0) انًثــــاشرج أو انًطرررج.انًظانح غُر  :الفرع الثانً

لقد ذكرنا سابقا أن الجرابم الاقتصادٌة تلعب دورا كبٌرا فً تهدٌد أمن الدولة الداخلً  

قد تدخل البلاد  ٌترتب عنه نتابج جسٌمة يالأمر الذ ،ماتها الاقتصادٌة والاجتماعٌةوتمزٌق مقو  

 استقرار. فً دوامة اللا

أي نهضة اقتصادٌة تتطلب بالضرورة وجود موارد مادٌة تتمثل أساسا  ونحن نعرؾ أن   

فً الأموال وموارد بشرٌة تحسن التدبٌر والتسٌٌر، لذلك حرص المشرع على تكامل هذه 

ٌؤدي إلى استنزاؾ موارد الدولة وتصؽٌر الأسباب من خلال تجرٌمه لفعل الإهمال الذي 

قدراتها المالٌة مما ٌسبب العجز عن القٌام بالمهام المنوطة بها فٌنقلب بصورة ؼٌر مباشر 

 على أمنها واستقرارها.

وعلى هذا الأساس كانت ؼاٌة المشرع هً استتباب الاستقرار الاقتصادي بحماٌة السٌر  

ثل لها، وذلك بانتهاج سٌاسة رقابٌة رادعة تحفظ الأهداؾ الحسن للمرافق العامة و التسٌٌر الأم

 المتوخاة من استعمال المال العام.

فإن الأمر قد ٌسوده ؼموض  ،وإذا كان حماٌة المال العام من الإهمال لؽاٌة تدرك معالمها        

ٌ  فً المال الخاص، ؼٌر أن هذا الؽموض واللبس ما ٌلبث أن ٌزول إذا عرفنا أن الإهمال وا ب لتس

إذا كان محله المال الخاص فهذا معناه الإخـلال بثقـة العامـة فً الدولة وأعوانها كون أن الأمر 

 ٌمس بالذمة المالٌة للشخص.

من العناصر الضرورٌة لضمان حسن تأدٌة الأشخاص للمهام المنوطة –أي الثقة  –فهً       

 كانت علٌه. ن اجل إعادة الحالة إلى مابهم،بحٌث تلتزم الدولة بالتعوٌض لصالح الطرؾ المنفذ م

 119ال الواضح ) ـة الإهمـً جرٌمـاٌة الجزابٌة فـان موجز المصالـح محل الحمــوبعد بٌ     

 مكرر( نتطرق الآن إلى طبٌعة المسؤولٌة المترتبة عن هذه الجرٌمة.

 

 

والأمنٌة، والتً تظهر من خلال الانعكاسات الإٌجابٌة تعنً المصالح ؼٌر المباشرة هً تلك المصالح ذات الأهمٌة الاقتصادٌة  – 1

 فً المحافظة على المال العام



 .انًطؤونُح انًررذثّح ػٍ الإهًال انىاضح طثُؼح  :المطلب الثانً

إن الهدؾ موضوع من إثارة المسؤولٌة هنا ٌرجع أساسا إلى طبٌعة الإهمال الواضح  

ال إلى ـل الإهمـاب فعـالتً تؤهله فً حالة ارتكبالمقارنة مع الصفة التً تتوفر فً الجانً، و

المساءلة التأدٌبٌة فضلا عن المسألة الجزابٌة، وهو ما ٌطرح إشكالٌة التداخل بٌن المسؤولٌتٌن 

 المذكورتٌن. 

مثل هذا الإهمال لا ٌنتج عنه سوى المساءلة  كان فً تشرٌعات دول أخرى أن  ا وإذ 

ترتب ٌبة عنه، فإن الأمر ٌختلؾ فً التشرٌع الجزابري بحٌث التأدٌبٌة مهما كانت النتابج المترت

من  مكرر كلا   119عن الإهمال الواضح المرتكب ضـد الأشخـاص المذكورٌن فً المادة 

 .المسؤولٌة التأدٌبٌة والجزابٌة ضمن شروط معٌنة

ها، تختلؾ عن المسؤولٌة الجزابٌة فً طبٌعتها والؽاٌة من (0)التأدٌبٌة  ةوتبقى المسؤولٌ

فهً تترتب عن إخلال شخص ٌنتمً إلى مؤسسات الدولة وهٌباتها بالواجبات التً ٌلقٌها على 

بٌا إلا افهنا ٌعاقب تأدٌبٌا وفق سلم عقابً محدد إدارٌا من دون أن ٌعاقب جز ،عاتقه هذا الانتماء

كلتا المسؤولٌتٌن  ذاته أٌضا جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون، فإنه عندبذ تقوم فً حد   إذا كان الفعل ٌعد  

 معا كما هو الشأن فً الإهمال الواضح.

وإذا كانت المسؤولٌة التأدٌبٌة تختلؾ فً طبٌعتها عن المسؤولٌة الجزابٌة فإنها تختلؾ  

ب للمسؤولٌة التأدٌبٌة ٌبقى تحدٌده عنها أٌضا من ناحٌة العقوبة المقررة لكلٌهما، فالفعل المرت  

وإنما أصبح  ظٌفة ومن ثم لا ٌمكن حصر المخالفات التأدٌبٌة،خاضعا وعدم اتفاقه وواجبات الو

خاضعا للسلطة التأدٌبٌة بحسب درجة جسامة الخطأ وما ٌستأهله من جزاء فً حدود  تقدٌره

 القواعد العامة.

أما الجرابم المنصوص علٌها فً القانون العام فهً محكومة بمبدأ لا جرٌمة ولا عقوبة ولا  

 ما إذا لم ٌكن منصوصا ومعاقب علٌه.الفعل مجر   لٌه لا ٌعد  تدبٌر بؽٌر قانون، وع

 

 .61راجع: الدكتور عبد الله سلٌمان، شرح قانون العقوبات الجزابري، القسم العام، ص  – 1

 



وٌبقى فً كل الأحوال هذا التمٌٌز تزخر به الكتابات الفقهٌة وإنما الشًء المهم الذي نستنتجه هو 

ا هو الشأن فً فعل الإهمال ـه كمـعل ذاتـعن الف انترتبتجاله، وقد له م ن كلا المسؤولٌتٌنأ

الواضح حٌث لم ٌقتصر المشرع على المعاقبة التأدٌبٌة لإدراكه أن أثار هذه الجرٌمة لا تقتصر 

 ة وإنما لها أبعاد خطٌرة تم ـطاق المهنـفقط على مصالح محدودة داخل ن

 119س فإن الأشخاص المذكورٌن فً المادة فً المطلب السابق، وعلى هذا الأسا اتوضٌحه

الأمر  من قانون العقوبات فً حالة ارتكابهم فعل الإهمال الواضح لا ٌعد   119مكرر والمادة 

مخالفة تأدٌبٌة فقط بل أنه جرٌمة من جرابم القانون العام لمساسها بالمصالح الحٌوٌة للمجتمع إذ 

ن ٌتعدى الفعل مجرد الإهمال إلى نتابج ضارة أعطى لها عقوبة تتلاءم وطبٌعتها مع اشتراط أ

 بالمال العام والخاص.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 :الفصل الثانً

 أركاٌ جرًَح الإهًال انىاضح 

 أركاٌ جرًَح الإهًال انىاضح :الفصل الثانً 

تقوم جرٌمة الإهمال الواضح بتوافر أربعة أركان أساسٌة تشمل الركن الشرعً،  الركن 

 دي، الركن المعنوي.الما نالمفترض، الرك

وإذا كان بحث الركن الشرعً الذي مبدؤه لا جرٌمة ولا عقوبة ولا تدبٌر بؽٌر قانون 

واضح الأبعاد بتجرٌم الإهمال الواضح المؤدي إلى سرقة أو اختلاس أو تلؾ أو ضٌاع المال العام 

ستة أشهر  مكرر بقوله:" ٌعاقب بالحبس من 119نصٌص علٌه فً المادة وذلك بالت   ،أو الخاص

دج كل قاض أو موظؾ أو ضابط 6660666دج إلى 560666إلى ثلاث سنوات وبؽرامة من 

ب بإهماله الواضح فً تسب  من هذا القانون و 119هم المادة ن أشارت إلٌعمومً أو كل شخص مم  

سرقة أو اختلاس أو تلؾ أو ضٌاع أموال عمومٌة أو خاصة أو أشٌاء تقوم مقامها أو  وثابق أو 

 ها".ٌده سواء بمقتضى وظٌفته أو بسبب ات أو عقود أو أموال منقولة وضعت تحت مستند

فإن باقً الأركان تحتاج إلى نوع من التدقٌق والتفصٌل نظرا لما تثٌره من إشكالات 

قانونٌة تعٌق التطبٌق السلٌم للأحكام المتعلقة بها، وسنقوم بناءا على ذلك بدراسة هذه الأركان فً 

 الشكل التالً:  ثلاث مباحث على

 المبحث الأول: الركن المفترض.

 المبحث الثانً: الركن المادي.

 المبحث الثالث: الركن المعنوي.

 

 



 ررعـانركٍ انًف :المبحث الأول

ٌنظر إلى الركن المفترض فً جرٌمة الإهمال الواضح من زاوٌة صفة الجانً الموضوعة   

رر بحٌث ٌشترط القانون أن تتوفر فٌه صفة مك 119تحت حراسته للأموال المحددة فً المادة 

معٌنة عند وقوع فعل الإهمال الواضح الذي ٌلحق ضررا بتلك الأموال سواء بسرقتها أو اختلاسها 

 أو تلفها أو ضٌاعها.

مكرر  نجد أنهما تحددان صفة الأشخاص المعنٌٌن  119و  119وبالرجوع إلى المادتٌن   

ابها سٌترتب خلو هذه الصفة من شروطها أو انتفوأنه ب بجرٌمة الإهمال الواضح بشكل حصري،

 اء الطابع الجرمً عن الفعل بصٌؽة الإهمال الواضح.انتف عنه حتما

 .طفح انجاٍَ فٍ جرًَح الإهًال انىاضح طثُؼح :المطلب الأول

أحد العناصر  إن صفة الفاعل أو الجانً تكتسً أهمٌة بالؽة فً مثل هذه الجرٌمة فهً تعد    

سٌة المكونة للجرٌمة وعلى القاضً التأكد منها وتثبٌتها قبل الإدانة وإلا تعرض حكمه إلى الأسا

 النقض.

مكرر مجموعة من الأشخاص بصفاتهم تنطبق علٌهم أحكامها  119ولقد حددت المادة   

وذلك عند إخلالهم بواجب المحافظة على الأموال المعهودة إلٌهم مما ٌترتب عنه إلحاق الضرر 

 اء بسرقتها أو اختلاسها أو تلفها أو ضٌاعها.بها سو

وهؤلاء الأشخاص ٌشملون القاضً، الضابط العمومً، الموظؾ وكل شخص ممن   

، وفً التشرٌع الفرنسً فإنه ٌشمل طبقا للمادة (0)من قانون العقوبات 119ٌه المادة أشارت إل

المحاسب وصلحة عمومٌة بم ؾ بمهمة تتعلقكل شخص ٌتمتع بالسلطة العمومٌة أو مكل   436/16

 (0)العمومً والمؤتمن العمومً

 

على انه:" وكل شخص تحت أي تسمٌة وفً نطاق أي إجراء ٌتولى ولو مؤقتا وظٌفة أو وكالة بأجر أو  6/ؾ119تنص المادة – 1

 العام." بدونه، وٌسهم بهذه الصفة فً خدمة الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المؤسسات والهٌبات الخاضعة للقانون 

 .66فً الصفحة  التً تمت الإشارة إلٌها سابقا 16فقرة  436راجع المادة  – 6



، فإن الباقً إشكالٌة فً بٌان أحكامه وإذا كان البعض من هؤلاء الأشخاص لا ٌثٌر أي    

من قانون العقوبات التً أحالت  119ادة ـام المـالخلاؾ نتٌجة للؽموض الذي ٌسود بعض أحك ٌثٌر

  مكرر. 119مادة علٌها ال

ونظرا لأهمٌة تحدٌد صفة الجانً فً الجرٌمة موضوع الدراسة فإنه ٌتعٌن شرح كل ما   

من قانون  119مادة ـرر، والـمك 119مادة ـٌتعلق بهذه الأشخاص وفق الترتٌب الذي أوردته ال

 العقوبات.

 انقاضٍ. :الفرع الأول

 قضاٌا حسب الاصطلاح الفرنسً ٌقصد بالقاضً هنا كل شخص ٌملك سلطة الفصل فً ال  

Le Magistrat  الذي دلالته أوسع من مصطلحLe Juge، لا على القضاة بعض ـبحٌث ٌشمل فض

صلاحٌة البث فً طلبات  الموظفٌن الذٌن ٌتمتعون بقسط من السلطة العمومٌة، وتخولهم وظابفهم

 كرر ما ٌلً:م 119، وتبعا لذلك ٌشمل مصطلح القاضً فً مفهوم المادة (0)المواطنٌن

من  66رجوع إلى أحكام المادة ـالقضاة التابعٌن لنظام القضاء العادي: وٌضم هذا السلك بال .1

 المتضمن القانون الأساسً للقضاء: 66/69/6664المؤرخ فً  64/11القانون العضوي رقم 

 * قضاة الحكم والنٌابة العامة للمحكمة العلٌا والمجالس القضابٌة والمحاكم.

لعاملٌن فً الإدارة المركزٌة لوزارة العدل وأمانة المجلس الأعلى للقضاء والمصالح * القضاة ا

 الإدارٌة للمحكمة العلٌا ومجلس الدولة وفً مؤسسات التكوٌن والبحث التابعة لوزارة العدل.

 

 

 

 

لبلدٌات ونوابهم، إلا أنه فً فً قرار لمحكمة النقض الفرنسٌة قضً بأن صفة القاضً تنطبق على الوزراء والولاة ورؤساء ا  – 1

 مكرر.  119الجزابر وبالرؼم من شمول تعرٌؾ القاضً لهم فإنهم ٌستبعدون من أحكام المادة 

 



 وٌتعلق الأمر بقضاة مجلس الدولة والمحاكم الإدارٌة. ،. القضاة التابعون لنظام القضاء الإداري2 

 (0)محتسبٌنهذا السلك قضاة الحكم وال. قضاة مجلس المحاسبة وٌشمل 3

 119. كما تنطبق هذه الصفة على ربٌس الجمهورٌة إلا أنه ٌستثنى من تطبٌق أحكام المادة 4

 مكرر.

وٌبقى التساؤل قابما بخصوص انتساب بعض الفبات للقضاة مثل أعضاء المجلس   

لكن الدستوري وأعضاء مجلس المنافسة، فهنا إذا توسعنا فً المفهوم فإنه ٌنطبق علٌهم حكم المادة 

 .عملا بالتفسٌر الضٌق لا الموسع فإنهم ٌستبعدون وهو الأرجح

ساءلة والملاحظ وعلى عكس بعض التشرٌعات مثل التشرٌع المصري الذي استبعد م 

وحصرها فقط فً الموظؾ العام، نجد أن المشرع الجزابري أقحمه  القاضً عن مثل هذه الجرابم

والخاص، ولعل الحكمة فً ذلك ار بالمال العام ض  ضمن الفبة التً تسأل عن الإهمال الواضح الم

ترجع إلى طبٌعة وظٌفة القاضً التً  تخوله استلام أموالا فً شكل وثابق أو سندات أو عقود وما 

شابهها، ولذلك فإنه ٌجب على القاضً الحفاظ علٌها التزاما بروح الأمانة وما تقتضٌه سلوكٌات 

ضه إلى ٌلحق الضرر بتلك الأموال نتٌجة الإهمال ٌعر  المهنة القضابٌة، وأي إخلال بذلك مما 

 .(0)مكرر 119أحكام المادة 

 انًىظف: الفرع الثاني

لمدلول الموظؾ أهمٌة بالؽة فً القانون الجزابً بصفة عامة وفً الجرابم الاقتصادٌة   

فً بصفة خاصة، وذلك لأن مفهومه فً هذه الأخٌرة له نتابج وأثار هامة أكثر مما هً علٌه 

القانون الإداري، وهو ما ٌستوجب منا تحدٌد ما ٌنطبق علٌه مفهوم الموظؾ وما لا ٌنطبق علٌه 

 ل درءا لأي لبس قد ٌقع فٌه القاضً.وذلك بشكل مفص  

 

 ، المتضمن القانون الأساسً لقضاة مجلس المحاسبة.66/61/1995المؤرخ فً  63 – 95من الأمر رقم  66المادة  – 1

وما ٌلٌها من قانون  573ابعة الجزابٌة ضد القاضً، وإنما لا بد من مراعاة إجراءات خاصة نصت علٌها لا تحرك المت – 6

 الإجراءات الجزابٌة.



 ذؼرَف انًىظف فٍ انقاَىٌ الإدارٌ :أولا

 :فقها - 1

اختلؾ الفقه الفرنسً فً تحدٌد العناصر التً ٌمكن بواسطتها إعطاء تعرٌؾ محدد 

بأنه: "كل شخص ٌعٌن فً السلطة العامة تحت اسم  GESTON JEZE للموظؾ العام: فقد عرفه

مستخدمٌن، وكلاء عاملٌن، عاملٌن مساعدٌن، وٌشؽلون وظٌفة دابمة فً مرفق عام تدٌره الدولة 

 (0)ى من ذلك القضاة وأعضاء المجالس البلدٌة." ـأو الإدارات العامة الأخرى وٌستثن

ٌ   WALIMEفه وعر    هم فً ٌفة مدرجة فً الإدارة العامة وٌسً وظن فبأنه: "كل شخص ٌع

 (0) .المباشر وٌشؽل درجة فً السلم الوظٌفً" لدار بالاستؽلاٌإدارة مرفق عام 

وما ٌمكننا استنتاجه من خلال هذه التعارٌؾ أن الفقه الفرنسً ٌشترط توافر شرطٌن   

 لإداري للمرفق.لاعتبار الشخص موظفا عاما وهً دوام الوظٌفة والاندماج فً التنظٌم ا

هم فً عمل ـة بأنه: " الشخص الـذي ٌسفه الدكتور توفٌق شحاتا الفقه المصري فقد عر  أم    

دابم فً مرفق عام أو ؼٌره من الوحدات الإدارٌة بأسلوب الاستؽلال المباشر وتكون مساهمته فً 

دارة وعلى هذا العمل عن طرٌق إسناد مشروع لوظٌفة تنطوي على قرار بالتعٌٌن عن جانب الإ

 (3) ".قبوله هذا التعٌٌن من جانب صاحب الشأن

الطماوي أن صفة الموظؾ العام لا تقوم فً الشخص ولا  سلٌمان محمد وٌرى الأستاذ

فً خدمة مرفق عام تدٌره وتجرى علٌه أحكام الوظٌفة العامة إلا إذا كان مـعٌنا فـً عمل دابم 

 (4)الدولة أو السلطة الإدارٌة بطرٌق مباشر"

 

 

1- GESTON JEZE : Les principes généraux de droit administratif .1930, P 233. 

2 -  WALINE : Traité élémentaire de droit administratif – Paris 1952, P 222. 

 691 - 696، ص 1977الدكتور محمد سلٌمان الطماوي، الوجٌز فً القانون الإداري،  – 3

 .166، ص 1956دئ القانون الإداري، مبا توفٌق شحاتة، – 4



 :قضاءا - 0

 :(0)اعتمد مجلس الدولة الفرنسً على أربعة معاٌٌر لتحدٌد مفهوم الموظؾ العام وهً 

 * طبٌعة الشخصٌة القانونٌة التً ٌتمتع بها المرفق.

 * طبٌعة المهام المسندة إلى الشخص.

 * طبٌعة نشاط المرفق.

 لشخص والمرفق.* طبٌعة العلاقة الموجودة بٌن ا

الموظؾ العام بأنه: " كل شخص منوط إلٌه  (0)ؾ القضاء الفرنسً وعلى هذا الأساس ٌعر   

 وظٌفة دابمة تندرج ضمن الوظابؾ الخاصة بمرفق عام"

اص فً تأصٌل ـاحبة الاختصـا صـة العلٌـأما القضاء المصري فقد تولت المحكمة الإدارٌ 

اءها بهذا الشأن على أن: " الموظؾ العام ـ، حٌث استقر قضهبٌان مفهومـ قواعد القانون الإداري

هو الشخص الذي ٌعهد إلٌه بعمل دابم فً خدمة مرفق عام، تدٌره الدولة أو أحد أشخاص القانون 

العام الأخرى عن طرٌق شؽله منصبا ٌدخل فً التنظٌم الإداري لذلك المرفق وقابما بعمل دابم 

 (3)ق عام أو مصلحة عامة."وأن ٌكون هذا العمل فً خدمة مرف

 .61الأستاذ: كمال رحمانً، تأدٌب الموظؾ العام فً القانون الجزابري، ص  – 1

2 – La défénition donnée du fonctionnaire public par les juridiction judiciaire est très extensive, elle 

regroupe tous les citoyens revêtus à un degrés quelconque d’une portion de la puissance public on 

investis d’un mondât public, électif ou non, ainsi d’ailleurs que les y autorisent plusieurs disposition 

du code civil. 

Dans le nouveau code pénal ratifié cette approche en mentionnant les infractions commises par les 

personnes à dépositaires de l’autorité publique ou chargés de l’autorité publique ou chargés d’une 

mission de service public. 

On été regardés comme fonctionnaires pour l’application des textes pénaux, tous ceux qui investis 

d’un mondât public soit par nomination, soit par élection, concourent à la gestion des affaires de 

l’état ou d’une collectivité territoriale0   

                                -  Alain plantey :la fonction public-traité général- 2éme édition  p13 . :انظر 

 .43، ص 1988،  -دراسة مقارنة  –ان، نظرٌة الخطأ الشخصً فً مجال المسؤولٌة الإدارٌة الدكتور: سامً حامد سلٌم – 3

 



 :قانونا -3

المؤرخ فً  66/133ٌستمد الموظؾ تعرٌفه من القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة رقم 

والملؽى  65/68/1978المؤرخ فً  78/16والذي ألؽً بموجب القانون رقم  66/66/1966

 المتعلق بعلاقات العمل. 66/11رقم  أٌضا بقانون

                           ؾ ـم تعرؾ الموظـ، ل 66/133ه النصوص التً جاءت بعـد قانون إن مختلؾ هذ

 . تعرٌفا شافٌا كافٌا كما فعل القانون الأساسً للوظٌفة العامة

فٌن كالآتً: " هم وظـالم ذكور نجد المادة الأولى منه تعرؾوبالرجـوع إلـى القانون الم    

الأشخاص المعٌنٌون فً عمل دابم والمصنفون فً درجة بحسب السلم الإداري المركزي للدولة 

سواء فً المصالح الخارجٌة التابعة لها أو فً الجماعات المحلٌة وكذلك المؤسسات والهٌبات 

 العامة بموجب نماذج محددة بمرسوم".

ظ أن المشرع لم ٌعرؾ الموظؾ تعرٌفا جامعا ل للمادة المذكورة أعلاه ٌلاحولعل المحل  

مانعا وإنما اكتفى بتعداد الأشخاص الذٌن تسري علٌهم قواعد الوظٌفة العامة وهذا لٌس إلا تأثرا 

 بالتشرٌع الفرنسً.

ومع ذلك تم  (0)ى النحو السابق ٌنطبق على القضاةكما ٌلاحظ أٌضا أن تعرٌؾ الموظؾ عل

 ورجال القوات المسلحة فً الجٌش الشعبً الوطنً. فقة رجال الدٌنالفقرة الأخٌرة ر استثناءهم فً

وبالإضافة إلى هذا فإن المشرع أطلق على العاملٌن فً المؤسسات والإدارات صفة 

من القانون الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة  65الموظؾ طبقا للمادة 

لق على العامل الذي ـ"ٌط هذه المادة على أنه: حٌث تنص 63/63/1985المؤرخ فً  85/59رقم 

ٌثبت فً منصب عمله بعد انتهاء فترة المدة التجرٌبٌة تسمٌة الموظؾ، وٌكون حٌنبذ فً وضعٌة 

 قانونٌة أساسٌة وتنظٌمٌة إزاء المؤسسة أو الإدارة."

 

، المتضمن القانون 6664مبر سبت 66الموافق ل  1465رجب عام  61المؤرخ فً  11 – 64ٌخضعون للقانون العضوي  – 1

 الأساسً للقضاء.



وانطلاقا من النصوص القانونٌة السابقة ومما جاء به القضاء والفقه ٌمكن أن نستخلص 

 :(0)وم علٌها مفهوم الموظؾ وهً ثلاثةالعناصر الأساسٌة التً ٌق

1 -   ٌ ر شكل مقر  ن بمقتضاها الشخص فً الخدمة وقد تكون هذه الأداة فً صدور أداة قانونٌة ٌع

 صادر عن سلطة إدارٌة.

القٌام بعمل دابم أي أن ٌشؽل الشخص الوظٌفة على وجه الدوام والاستمرار بحٌث لا تنفك  - 6

ومنه فإن الأشخاص المكلفٌن بمهام أو أعمال ،عنه إلا بالوفاة أو الاستقالة أو العزل أو التقاعد 

المقاولٌن أو المستخدم المتعاقد وقتٌة عارضة لا ٌعتبرون موظفٌن عمومٌٌن كالمجندٌن و

(vacataire .) 

 أن ٌكون هذا العمل فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة أو أحد الأشخاص التابعٌن للقانون العام. - 3

الإدارة المركزٌة ممثلة فً رباسة الجمهورٌة، رباسة الحكومة،  هووالمقصود بالدولة 

 الوزارات، المصالح الخارجٌة.

فٌقصد بهم المؤسسات ذات الطابع الإداري  (0)مخاص التابعٌن للقانون العاوبالنسبة للأش

 ذات الطابع الصناعً، التجاري، بدرجة أقل. تأساسا والمؤسسا

 .67، ص 6661، ط 66راجع: د. أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً القانون الجنابً الخاص، ج  – 1

 سات الخاضعة للقانون العام إلى فبتٌن ربٌسٌتٌن:المؤس 16/61/1988المؤرخ فً  88-61لقد قسم القانون  – 6

 ، كالمدرسة العلٌا للقضاء، الدٌوان الوطنً للخدمات الجامعٌة...(EPA)* المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري 

لتحسٌن السكن كدٌوان الترقٌة وللتسٌٌر العقاري، والوكالة الوطنٌة  (EPIC)* المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري 

 وتطوٌره، الجزابرٌة للمٌاه، هٌبات الضمان الاجتماعً ....

المتضمن القانون التوجٌهً والبرنامج الخماسً حول البحث العلمً والتطوٌر  66/68/1998المؤرخ فً  11-98وأضاؾ القانون 

ث فً الاقتصاد المطبق من أجل التنمٌة، التكنولوجً فبة أخرى وهً المؤسسات ذات الطابـع العلـمً والتكنولوجـً كمركـز البحـ

المتضمن القانون التوجٌهً للتعلٌم العالً لٌضٌؾ المؤسسات العمومٌة  64/64/1999المؤرخ فً  65-99وأخٌرا جاء القانون رقم 

   ذات الطابع العلمً والثقافً والمهنً، كالجامعات والمراكز الجامعٌة ومدارس ومعاهد التعلٌم العالً. 

 

 



  فقد عرؾ الموظؾ بأنه: 1946لسنة  (0)لتشرٌع الفرنسً أما ا 

 « Les personnes qui sont nommés dans un emploi permanent et qui 

ont été titularisées dans le grade de l'hiérarchie des cadres d’une 

administration central de l’état, des services extérieurs en dépendent  

d’établissements public de l’état0» 

 وعلٌه كان ٌدخل ضمن هذا التعرٌؾ الأشخاص التالٌٌن:

  Les magistrats de l’ordre public عام* قضاة النظام ال

  Les magistrats de l’ordre judiciaire* قضاة النظام القضابً

  Les personnes civils des ministères * والأشخاص المدنٌة للوزارات

 Les militaires et les membres de l’enseignement عسكرٌون وأعضاء التعلٌم* ال

ة والمدٌرون و محاسبو المؤسسات العمومٌة ذات الطابع * أعوان المراكز والأشؽال العمومٌ

 الصناعً والتجاري

Les agents des postes et des travaux public en régie diverses 

catégories de contractuels, et même les directeurs et les comptables des 

établissements public a caractère industriel et commercial. 

 .ذؼرَف انًىظف فٍ انقاَىٌ انجسائٍ :يا ثان          

ٌأخذ مدلول الموظؾ فً المجال الجزابً نفس المدلول الموجود فً القانون الإداري على 

ً إلى توسٌعه، ـــــد الفرنساالموضح سابقا إلا أنه ونظرا لضٌق هذا المفهوم عمد الاجتهالوجه 

 ع مع حصرهاـفقضى بوجوب الأخذ بعبارة الموظؾ العمومً بمفهومها الأوس

 

1 – Alain plantey : La fonction public – traité générale – 2eme édition, P 16. 



قسط من السلطة العامة أي الذٌن ٌتولون وكالة عمومٌة سواء عن فً المواطنٌن الذٌن ٌتمتعون ب

طرٌق انتخاب شرعً أو بمقتضى تفوٌض من السلطة التنفٌذٌة وٌساهمون بهذه الصفة فً تسٌٌر 

 (0)شؤون الدولة أو الجماعات المحلٌة

أنه ٌشترط فً الموظؾ وفقا للقانون الجنابً توفر  (0)وقد ذكر الدكتور مأمون سلامة  

 طٌن:شر

دى هٌباتها أو ـمباشرة النشاط العام الذي هو من اختصاص الجهة العامة أي الدولة أو إح -أ 

 مؤسساتها العامة بأي صفة كانت.

أن ٌكون النشاط الممارس منسوبا لتلك الجهة، ولا ٌهم بعد ذلك طبٌعة العلاقة بٌن الشخص  -ب 

 والجهة العامة، ونوع العمل الممارس.

قؾ المشرع الجزابري نجد أنه كرس الاجتهاد الفرنسً المذكور أعلاه وبالرجوع إلى مو

التً جاء فٌها:"  (3)1966-66-68المؤرخ فً  66/156من قانون العقوبات رقم  149 فً المادة

موظفا فً نظر القانون الجنابً كل شخص، تحت أي تسمٌة وفً نطاق أي إجراء ٌتولى ولو  ٌعد  

المحلٌة  تبدون أجر وٌسهم بهذه الصفة فً خدمة الدولة أو الجماعا مؤقتا وظٌفة أو وكالة بأجر أو

 أو المؤسسات العامة أو مرفق ذي منفعة عامة."

وما ٌلاحظ هنا أن المشرع الجزابً اعتنق مفهوما موسعا للموظؾ العام بالمقارنة لما هو 

من قانون  149مادة علٌه فً القانون الإداري، ولكن سرعان ما تراجع على هذا التعرٌؾ بإلؽاء ال

من الأمر المعدل والمتمم لقانون العقوبات رقم  63العقوبات المذكورة أعلاه بموجب المادة 

 إلى الأخذ بالمفهوم التقلٌدي للموظؾ. 17/66/1975المؤرخ فً  (4) 75/47
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والجنابً مؤداه  الإداري لاختلاؾ مفهوم الموظؾ العام بٌن القانونٌن وقد قدم الفقه تبرٌرا 

ارتكاز الفكرة الإدارٌة للموظؾ العام على العلاقة القانونٌة بٌن الموظؾ والدولة وما ٌترتب علٌها 

فٌتطلب تعرٌؾ الموظؾ العام تحدٌد عناصر تتفق مع هذا الؽرض أما  ،من حقوق والتزامات

حماٌة الثقة التً ٌجب توافرها إزاء بل ٌهدؾ إلى  ،ٌتعرض لهذه العلاقاتقانون العقوبات فلا 

لذلك كانت فكرة الموظؾ العام فً قانون العقوبات أوسع منها فً  ،الوظٌفة العامة ومن ٌمارسها

 (0)القانون الإداري.

ها ـلسنقوم بتحلٌل التعدٌلات التً أدخ ،مكرر 119ا للترتٌب الذي جاءت به المادة ومراعاة من  

: " الموظؾ ومن فبـة ات وذلك عندما نتحدث عنـؾ فً قانون العقوبـالمشرع على تعرٌؾ الموظ

 فً حكمه ".

 انضاتظ انؼًىيٍ.: الفرع الثالث

كان المفهوم التقلٌدي للضابط العمومً ٌشمل كل شخص خوله القانون سلطة التصدٌق  

كاتب الضبط  ضابط الحالة البلدٌة، دٌة،على العقود والوثابق وإعطاء الصفة الرسمٌة، كربٌس البل

بالمحكمة...الخ. ولم تكن مهن الموثق، المحضر القضابً، محافظ البٌع بالمزاد العلنً، 

ما كانت حكرا على الدولة لأنها تمثل امتٌازا من المترجم...الخ مستقلة كما هً علٌه الٌوم وإن  

مله من تؽٌٌرات ـــوما ح 1989لسنة امتٌازات السلطة العامة، إلا أنه بعد تعدٌل الدستور 

 ،اقتصادٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة، تم إخراج بعض الوظابؾ العامة من دابرة احتكار الدولة لها 

وجعلها مهن حرة ٌتولى تسٌٌرها أشخاص مؤهلٌن لذلك وفقا لما تنص علٌه القوانٌن الخاصة بكل 

ت عن اد السوق والاتجاه اللٌبرالً تخل  مهنة، أي أن الدولة فً هذه المرحلة ونظرا لمتطلبات اقتص

بعض مهامها لصالح أعوان آخرٌن أضفت علٌهم صفة الضابط العمومً، وحددت لهم 

الإخلال بسلوكٌات المهنة التً  اتهم وكذا المسؤولٌة المترتبة علىاختصاصاتهم وحقوقهم وواجب

 ٌشؽلونها.
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نا أصبح الضابط العمومً لا ٌقتصر دوره على مجرد التصدٌق على الوثابق ومن ه

والعقود، وإنما أضحى ٌمارس مهنة حرة ذات طبٌعة خاصة تستهدؾ خدمة عمومٌة، دون أن 

 تقوم الدولة بدفع أجر له بل ٌحصل على أتعابه من زبابنه.

ٌتولى وظٌفته ؾ الضابط العمومً بأنه الشخص الذي وانطلاقا من ذلك أصبح ٌعر   

 (0)بمقتضى قرار من السلطات العمومٌة وٌمارسها لحسابه الخاص.

   ٌ ن من طرؾ السلطة العمومٌة وٌمارس كما ٌعرؾ أٌضا فً فرنسا بأنه الشخص الذي ٌع

 .(0)مهنة حرة بصفة احتكارٌة فً مكتب ٌكون قد اقتناه 

قضابً والموثق بالرجوع إلى القوانٌن الخاصة المنظمة لمهنة كل من المحضر ال 

والترجمان، محافظ البٌع بالمزاٌدة، باعتبارهم ضباط عمومٌٌن نجد أن السبب فً إدراج هؤلاء 

ضمن القابمة التً تخضع لأحكام جرٌمة الإهمال الواضح ٌرجع أساسا إلى طبٌعة مهامهم 

 والصلاحٌات المنوطة بهم.

  Huissierانًحضر انقضائٍ: :أولا

مً له مكتب عمومً ٌتولى تسٌٌره لحسابه الخاص وتحت المحضر القضابً ضابط عمو 

اطا مسؤولٌته، ومراقبة وكٌل الجمهورٌة لدى الجهة القضابٌة المختصة إقلٌمٌا وترتبط مهنته ارتب

 .وثٌقا بمهام السلطة القضابٌة

هذه المهنة، وجاء المرسوم 1991-65-68المؤرخ فً  (3)91/63وقد نظم القانون رقم

لٌحدد شروط الالتحاق بهذه المهنة  1991المؤرخ فً أول ٌونٌو  91/185التنفٌذي رقم 

 وممارستها ونظامها الانضباطً وسٌر أجهزتها.
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فً تبلٌػ  91/63من القانون  65وتتمثل مهام المحضر القضابً أساسا حسب المادة  

عندما لا  المحررات والإعلانات القضابٌة والإشعارات التً تنص علٌها القوانٌن والتنظٌمات

الأحكام القضابٌة، ما عدا فً المجال  ذٌنص القانون على خلاؾ ذلك، كما ٌقوم المحضر بتنفٌ

 وٌقوم أٌضا بتحصٌل الدٌون المستحقة ودٌا أو قضابٌا. ،الجزابً

 Notaireانًىثق : اياثان      

 ٌعتبر الموثق ضابط عمومً ٌقوم بتحرٌر العقود وتسجٌلها وحفظ أصولها، وباعتبار 

فإن قانون  ،التوثٌق هو العمود الفقري من الناحٌة القانونٌة لكل نظام والضامن الأساسً للمتعاملٌن

د اختصاص الموثق وصلاحٌاته نظم هذه المهنة وحد   (0)16/67/1988لتوثٌق الصادر بتارٌخ ا

 وكذا النظام الانضباطً...الخ.

  commissaire priseurيحافع انثُغ تانًساد انؼهٍُ :ثالثا

أنشأت مهنة محافظ البٌع  1996-61-16المؤرخ فً ( 0)66-96بموجب الأمر رقم  

ضابط عمومً  وهو 1996-69-66المؤرخ فً  96/691بالمزاٌدة وتلاه المرسوم التنفٌذي رقم 

ٌتولى تسٌٌر مكتبه لحسابه الخاص وتحت مسؤولٌته ومراقبة وكٌل الجمهورٌة المختص، وهو 

 مزاد العلنً للمنقولات والأموال المنقولة المادٌة.ٌكلؾ بالتقٌٌم والبٌع بال

 TRADUCTEURانررجًاٌ انرضًٍ )انًررجى( :رابعا

مهنة حرة للمترجم بوصفه ضابط  11/63/1995المؤرخ فً  95/13أنشأ الأمر رقم  

د شروط الالتحاق الذي حد   18/16/1995عمومً، ثم تلى ذلك المرسوم التنفٌذي المؤرخ فً 

 سٌرها. بالمهنة ونظام

 

الصادرة بتارٌخ  68المتضمن مهنة التوثٌق )الجرٌدة الرسمٌة ج.ج، العدد  16/67/1988المؤرخ فً  67-88القانون رقم  – 1

 (، وهو محل تعدٌل وإعادة النظر فٌه.13/67/1988
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مر أعلاه فإن المترجم مؤهل للتصدٌق والمصادقة على توجٌه كل من الأ 65وبالرجوع إلى المادة 

 وثٌقة أو أي سند مهما كانت طبٌعته.

وبناءا على الاختصاصات المنوطة لهؤلاء الضباط العمومٌٌن تتبٌن أن طبٌعة مهنة كل  

واحد منهم تستدعً تسلم وثابق وعقود أو أموال سواء كانت عامة أو خاصة، ولذلك ٌجب علٌه 

صاؾ بواجب الحرص والحٌطة على هذه الأموال وإلا فإن أي إضرار بها بسرقتها أو الات

 مكرر تطبق فً هذه الحالة. 119فإن أحكام المادة  ،اختلاسها أو تلفها أو ضٌاعها نتٌجة إهمالها

: يٍ فٍ حكى انًىظفانفرع انراتغ 
(0) 

ً أن المشرع الجزابري لقد أشرنا عندما عالجنا مدلول الموظؾ فً مجال القانون الجزاب 

 149د ذلك فً المادة أخذ فً البداٌة بالمفهوم الواسع له تكرٌسا للاجتهاد القضابً الفرنسً وٌتجس  

 (0)66/156من قانون العقوبات رقم 

وذلك على أثر ، (3)الأخذ بالمفهوم التقلـٌدي للـموظؾ لكن فً الحقٌقة المشرع تراجع إلى 

لها على قانون العقوبات تقوٌما للمفاهٌم وتوضٌحا لما ٌشوب بعض التعدٌلات المتتالٌة التً أدخ

 أحكامه من ؼموض.

ونقل  149والذي ألؽى المادة ، 1975-66-17المؤرخ فً  75/47وأولها كان الأمر  

)ق.ع( مع التخلً فً النص الجدٌد عـن مصطلح: "الموظؾ فً  119مضمونها ضمن المادة 

فً فقرتها  119بمصطلح " الشبٌه بالموظؾ " حٌث جاءت المادة  نظر القانون الجنابً" واستبداله

شبٌها بالموظؾ فً نظر قانون العقوبات كل شخص وتحت أٌة تسمٌة وفً  الرابعة تنص: "ٌعد  

 ر ـة بأجـنطاق أي إجراء ما ٌتولى ولو مؤقتا وظٌفة أو وكال

 نفس القانون فً ما ٌخص هذه الطابفة.من  119مكرر من قانون العقوبات أحالت على المادة  119المادة  – 1

المتضمن قانون العقوبات على أنه: " ٌعد موظفا فً نظر  68/66/1966المؤرخ فً  156 -66من الأمر  149تنص المادة  – 6

ه القانون الجنابً، كل شخص تحت أٌة تسمٌة وفً نطاق أي إجراء ٌتولى ولو مؤقتا وظٌفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر وٌسهم بهذ

 الصفة فً خدمة الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المؤسسات العمومٌة أو مرفق ذي منفعة عامة ".
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بهذه الصفة فً خدمة الدولة أو الإدارات العمومٌة أو الجماعات المحلٌة أو  وٌسهمدون أجر ـأو ب

ذات الرأسمال المختلط أو الهٌبات المعرفٌة أو الوحدات  المؤسسات العمومٌة أو المؤسسات

 المسٌرة ذاتٌا للإنتاج الصناعً أو الفلاحً، وأٌة هٌبة من القانون الخاص نتولى إدارة مرفق عام.

مؤرخ فً ـال 88/66( أعلاه بموجب القانون 119ثم تلاه تعدٌل آخر للمادة المذكورة ) 

بالموظؾ، وأدرج عبارة " كل شخص وتحت أٌة والذي حذؾ عبارة الشبٌه  16-67-1988

 61/69تسمٌة...ٌتولى وظٌفة أو وكالة..." وآخر تعدٌل لهذا النص كان بمقتضى القانون رقم 

، إلا أنه لم ٌذكر 119حٌث أبقى على نفس الصٌاؼة السابقة للمادة  66/66/6661المؤرخ فً 

 الات سنفصلها فً حٌنها.المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة، وهو الأمر الذي طرح إشك

التقلٌدي للموظؾ، مع توسٌع قابمة  مأن المشرع عاد إلى الأخذ بالمفهو ما ٌهمنا هنا 

وذلك بإضافة فبة جدٌدة وهً فبة: " من هم فً حكم  119الأشخاص الخاضعٌن لحكم المادة 

 تصادٌة.الموظؾ" وٌقصد بها من ٌتولى وظٌفة أو وكالة فً مرفق عام أو فً مؤسسة عمومٌة اق

وٌمكن إدخال تحت هذه الطابفة أٌضا الشخص الذي ٌكلؾ بخدمة عامة والذي ٌمارس أحد  

أنشطة الدولة باسمها ولحسابها أو لأحد هٌباتها، سواء وجدت علاقة تنظٌمٌة أو لم توجد وسواء 

اء كان عمله بأجر أو بدون أجر وسواء بصفة مؤقتة أو دابمة، وهذا متى عهد إلٌه بأموال أو أشٌ

لكونه ٌتمتع بهذه الصفة أو بسببها، وأهمل واجب المحافظة علٌها فألحق الضرر بها سواء 

 بسرقتها أو اختلاسها أو تعرضها للتلؾ أو الضٌاع، ونذكر منهم الخبٌر، الجنود...الخ

 

 

 

وإذا كان الأمر بالنسبة للشخص المكلؾ بالخدمة لا ٌطرح إشكالا فإنه بالنسبة للموظؾ  

ص، وهو فً أؼلب ـذلك، وذلك لكون إن هذا الأخٌر هو عون إداري ؼٌر مخت الفعلً ؼٌر

  ٌ ٌ  الأحٌان الشخص الذي ع  (0).ٌنا معٌبا أو الذي لم ٌصدر قرارا تعٌٌنه على الإطلاق ن تع



ونظرٌة الموظؾ الفعلً تعتبر فً الحقٌقة تصحٌح، وتخفٌؾ من النتابج القانونٌة المترتبة عن 

قى السؤال ٌطرح فٌما ٌخص موضوعنا هو مدى خضوع هذا عٌب عدم الاختصاص، وٌب

 الموظؾ إلى أحكام جرٌمة الإهمال الواضح ؟

فً الحقٌقة تم مناقشة نظرٌة الموظؾ الفعلً فً مجال القانون الإداري ولكن أعمالا لما  

بعض الفقهاء فإنه لخضوع الموظؾ الفعلً لأحكام الجرٌمة موضوع الدراسة  قرٌحة جاءت به

 من التمٌٌز بٌن حالتٌن: لابد  

. إذا كان العٌب ٌشوب إجراءات تعٌٌن الموظؾ بحٌث لا ٌؤثر فً تمتعه بمظاهر الموظؾ بٌن أ

العامة فهنا ٌمكن اعتباره موظفا عاما وفق مفهوم القانون الجزابً ومن ثم تطبٌق أحكام جرٌمة 

 الإهمال الواضح علٌه.

تؤثر بصفة جوهرٌة فً أداء الوظٌفة المنوط  ب. إذا كان العٌب ٌشوب إجراءات التعٌٌن بحٌث

 119بها. فهنا لا ٌمكن اعتباره فً حكم الموظؾ العمومً وبالتالً لا تطبق علٌه قواعد المادة 

 مكرر.
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(0)009ؼذَلاخ انًركررج ػهً َض انًادج الأضثاب انرٍ أدخ إنً  انر :ثانيالالمطلب 
 

 يكرر ػهً انًؤضطاخ انؼًىيُح 009وإشكانُح ذطثُق انًادج 



ون العقوبـات، لا سـٌما فً بٌان ـن قانـم 119ادة ـت المع للتعدٌلات التً مس  لعل المتتب   

بقا نجد مكرر على الوجه الذي تم بٌانه سا 119الأشخاص التابعٌن لها، والتً انعكست على المادة 

جزابر على المستوى ـها الـرت بـأن أسباب ودوافع ذلك ترجع أساسا إلى التطورات التً م

الاقتصادي والسٌاسً والاجتماعً، وقد ٌكون بٌان هذه الأسباب أحسن لو كانت هذه التعدٌلات 

  المذكرات الإٌضاحٌة.مصحوبة ب

       009نرٍ أشارخ إنُها انًادج يٍ قاَىٌ انؼقىتاخ ا 009أضثاب ذؼذَم انًادج  :الفرع الأول

 .يٍ َفص انقاَىٌ  يكرر                              

قوبات إلى ـمن قانون الع 119بة للتعدٌلات المتصلة بنص المادة ترجع الأسباب المرت   

 جملة التطورات التً عرفتها الجزابر والتً ٌمكن أن نجملها فً ثلاث مراحل وهً:

 الاقرظادٌ الاشرراكٍ. يرحهح انرىجه :أولا

لقد أظهرت التوجهات الاقتصادٌة التً عرفتها الجزابر ؼداة صدور قانون العقوبات لسنة  

 ،وإتباع النهج الاشتراكً فً بداٌة السبعٌنات، قصور التعرٌؾ الكلاسٌكً للموظؾ العام 1966

إذ لم ٌشمل القدر الأكبر من الأشخاص الموضوع المال تحت أٌدٌهم لاسٌما بعد تضاعؾ عدد 

 71/74الشركات الوطنٌة نتٌجة صدور القانون المتعلق بالتسٌٌر الاشتراكً للمؤسسات رقم 

 التً لا ٌمكن اعتبارها إدارة عامة أو مرفق ذي منفعة عامة. 16/11/1971المؤرخ فً 

 

 

 

 

مكرر أحالت إلٌها كما تم توضٌحه سابقا بشأن الأشخاص التابعٌن لأحكامها، لا سٌما ما  119هنا لأن المادة  119مادة نذكر ال – 1

 119تأثٌر على المادة  119تعلق بفبة "من هم فً حكم الموظؾ"، وكان من الضروري أن تكون للتطورات التً صاحبت المادة 

 مكرر.

 



المؤرخ فً  75/47وجب الأمر ـبم 119ادة ـلمً اـر فـرع النظـاد المشـلذلك أع 

ة أو وكالة فً ـذ وظٌفـص ٌتولى تنفٌـبتمدٌد تطبٌق أحكامها إلى كل شخ 17/66/1975

صرفٌة أو الوحدات ـات المـط أو الهٌبـالمؤسسات الاشتراكٌة أو المؤسسات ذات الاقتصاد المختل

من القانون الخاص تتعهد بإدارة مرفق المسٌرة ذاتٌا للإنتاج الصناعً أو الفلاحً أو أٌة هٌبة 

عام، وبموجب هذا التعدٌل توسعت أحكام المادة المذكورة لتشمل العاملٌن بالشركات الوطنٌة 

والمزارع الفلاحٌة...الخ وكذا فً من ٌتولى وظٌفة )المدٌر العام، مدٌر وحدة...(، ووكالة ) ممثلً 

 .العمال فً مجالس الإدارة...(

 قلانُح انًؤضطاخ انؼًىيُح.يرحهح اضر: ثانيا

من قانون  119لت المادة عد  16/67/1988المؤرخ فً  88/66وجب القانون رقم بم 

 .العقوبات وتم التخلً عن مصطلح " الشبٌه بالموظؾ "

وعلى إثر هذا القانون ثم صدور القانون الأساسً للمؤسسات العمومٌة والذي صنؾ هذه  

 إلى: 119المؤسسات الخاضعة للمادة 

 : التً لها شخصٌة معنوٌة وتخضع للقانون التجاري.EPE* المؤسسات الاقتصادٌة العمومٌة 

 * المؤسسات أو الهٌبات الخاضعة للقانون العام وهً نوعان:

 EPA المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري -

 EPIC المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري -

 :وٌضاؾ إلى هذه المؤسسات 

 من عقود الامتٌاز. ن* الهٌبات الخاضعة للقانون الخاص وٌتعلق الأمر بالمستفٌدٌ

* الجماعات المحلٌة: كل أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة والولابٌة بحكم تولٌهم وكالة ولو بدون 

 أجر.

 

 



 

 يرحهح انرىجه انهُثرانٍ وخىطظح انًؤضطاخ: ثالثا

 

المتعلق  65/69/1995المؤرخ فً  95/65الأمر فً هذه المرحلة صدر قانونٌن الأول  

المؤرخ فً  61/64بتسٌٌر رؤوس الأموال التجارٌة التابعة للدولة، والثانً الأمر رقم 

 المتعلق بتنظٌم المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة وتسٌٌرها وخوصصتها. 66/68/6661

   ٌ صل المتعلق بالمؤسسات بإبقابه على الف 61/64قبل إلؽابه بالأمر  95/65ز الأمر وقد تم

العمومٌة ذات الطابع الإداري، والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري من قانون 

ل القٌم المنقولة وإلؽاءه للفصل الخاص بالمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة، كما أنه حو   (0)1988

والسندات والقٌم المنقولة التابعة للقانون العام إلى شركات قابضة عمومٌة بقصد تسٌٌر الأسهم 

 التً  تحوزها الدولة.

السابق ذكره وقام بتعرٌؾ المؤسسات العمومٌة  95/66الأمر  فقد ألؽى 61/64أما الأمر الثانً 

الاقتصادٌة على أساس أنها شركات تجارٌة تحوز فٌها الدولة أو أي شخص معنوي آخر للقانون 

 باشرة أو بصفة ؼٌر مباشرة.التجاري أؼلبٌة رأس المال الاجتماعً بصفة م
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تراقب  SPAشركة ذات أسهم  36ومن الآثار الناتجة عن تطبٌق هذا الأمر هو إحداث  

ومؤسسات عمومٌة  filiales  وفروع groupesكٌانا قانونٌا ظهرت فً شكل تجمعات  937

، وٌنحصر دور الشركات ذات الأسهم فً تسٌٌر وإدارة مساهمات الدولة، أما EPE(1)اقتصادٌة 

 فٌؤول للهٌاكل الاجتماعٌة لهذه المؤسسات. ذاتها تسٌٌر المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً حد  

وٌخضع تنظٌم هذه الشركات من حٌث: الجمعٌة العامة، مجلس الإدارة، الربٌس المدٌر  

 جلس المراقبة، مجلس المدٌرٌن إلى أحكام القانون التجاري.العام، م

تلك وابع الإداري ـوهذه الهٌكلة والتنظٌم الجدٌدٌن لا تعنٌان المؤسسات العمومٌة ذات الط 

افة إلى ـٌسري علٌها بالإض 61/88ذات الطابع الصناعً والتجاري والتً ما ٌزال قانون 

 الثقافً.المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً و

التً  119أحكام المادة  وٌبقى السؤال الذي قد ٌطرح من خلال التسلسل التعدٌلً الذي مس   

مكرر هو مدى خضوع المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة لأحكام المادتٌن  119أحالت علٌها المادة 

 مكرر(. 119و 119المذكورتٌن سابقا ) 

 ًؤضطاخ انؼًىيُح الاقرظادَح.ػهً ان 009إشكانُح ذطثُق انًادج  :الفرع الثانً

به من أثار من الناحٌة ما نظرا لما ترت  إن إثارة هذه الإشكالٌة لٌس أمرا اعتباطٌا، وإن   

م ذلك، إذ كثٌرة هً القضاٌا التً تعرض على القاضً، وٌكون موضوعها العملٌة هو الذي ٌحت  

سسة عمومٌة اقتصادٌة، جرٌمة الاختلاس أو الإهمال الواضح، وتكون الجهة المتضررة هً مؤ

 مكرر. 119وبالضرورة للمادة  119فٌقع اللبس فً مدى خضوعها إلى أحكام المادة 
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من قانون  119ادة ـن المـثة مـفً الحقٌقة أن مناط الإشكالٌة ٌرجع إلى الفقرة الثانٌة والثال

عدٌل أبقً على قابمة الأشخاص الخاضعٌن لحكم المادة حٌث أن المشرع بعد الت ،العقوبات

المذكورة وهو كل من ٌتولى ولو مؤقتا وظٌفة أو وكالة بأجر أو بدونه وٌسهم بهذه الصفة فً 

خدمة الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المؤسسات أو الهٌبات الخاضعة للقانون العام، ولم ٌتم ذكر 

 المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة.

أي أن المؤسسات الاقتصادٌة ؼٌر  ،تى هنا لا وجود لأي إشكالٌة تمسكا بحرفٌة النصفح 

ما جاءت به الفقرة الثالثة من ضرورة الشكوى فً المتابعة عندما ٌتعلق الأمر  معنٌة إلا أن  

لآراء فً هذه خلق تعدد الاتجاهات فً التعامل معه،حٌث ذهبت ا بالمؤسسات الاقتصادٌة العمومٌة

 إلى اتجاهٌن كل له براهٌنه: المسألة

مكرر  119أو المادة  119ٌرى أن المؤسسات العمومٌة لا تخضع لأحكام المادة  :الاتجاه الأول *

وٌذهب فً تعلٌل ذلك بضرورة الاستناد إلى التفسٌر الضٌق للنص الجزابً، وعلى هذا فإن الفقرة 

مٌة الاقتصادٌة فمعنى ذلك إسقاط لها الثانٌة هً مناط التجرٌم، وطالما لم تذكر المؤسسات العمو

 من التطبٌق.

أما بخصوص الفقرة الثالثة فلا ٌمكن الاعتماد علٌها لتبرٌر خضوع هذه المؤسسات لأحكام  

جرٌمة الإهمال الواضح، وهذا لكونها فقرة إجرابٌة وفقط وبالتالً تصبح  جرٌمة الاختلاس، أو

عقوبات ذهب إلى استبعاد المؤسسات ـانون البدون موضوع لا سٌما وأن المشروع التحضٌري لق

 .119العمومٌة الاقتصادٌة من خانة أحكام المادة 

وعندبذ فإن الجرابم المرتكبة من مسبولً المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة  تتابع على  

 أساس السرقة أوخٌانة الأمانة.

عمومٌة تخضع لأحكام المادة : ذهب فً ذلك اتجاها مؽاٌرا وٌرى أن المؤسسات الالاتجاه الثانً* 

ومن ثم لأحكام جرٌمة الإهمال الواضح، وٌستند فً التعلٌل بأن المشرع عند عدم ذكره  119

 ٌل حاصل ـفهذا تحص 119المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً الفقرة الثانٌة من المادة 

ت حٌث عندما نص على مجموعة الأشخاص الخاضعٌن للنص المذكور لم ٌذكر المؤسسا

 ـة كـون أحكامهــا رؼبة منه فً التنصٌص علٌها ضمن فقرة مستقل العمومٌة الاقتصادٌة



على عكس المتابعة عندما ٌتعلق الأمر بالدولة والجماعات ،إجراءات معٌنة فً المتابعة تتطلب 

 تلقابٌة من النٌابة. بصفة المحلٌة وهٌبات القانون العام التً تكون

م لها هو ؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة حتى وأن الأمر المنظ  بالإضافة إلى ذلك فإن الم 

، أخضع هذه (0)56و (0)55فً المواد  88/61قد جعلها شركات تجارٌة إلا أن قانون  61/64

المؤسسات عند تعاملها مع الدولة إلى قواعد القانون الإداري وهو ما ٌؤكد أن مسٌري هذه 

ت السلطة العامة فً مال المؤسسة فإنهم ٌخضعون المؤسسات عندما ٌتصرفون باستعمال امتٌازا

ولهذا ٌبقى عدم ذكر المشرع للمؤسسة العمومٌة الاختلاس أو الإهمال الواضح، لأحكام جرٌمتً 

 .(3)الاقتصادٌة ماهو إلا إؼفال منه 

وإذا كان لكل اتجاه حجٌته إلا أن الرأي الأول ٌبقى هو الراجح، ومن ثم تستبعد المؤسسات  

الإهمال أحكام بالأحرى لا تطبق علٌها جرٌمة  و ،119الاقتصادٌة من أحكام المادة  العمومٌة

 الواضح.

متسبب فً إلحاق ضرر جرٌمة الإهمال الواضح ال وبناءا على كل ما سبق نستنتج أن   

أو الخاص لا تقوم إلا بتوافر صفة معٌنة فً الجانً ضمن الشروط والأحكام المنوه  بالمال العام

 قا بحٌث انتفاءها ٌؤدي إلى عدم الركن المفترض.عنها ساب

 

( :"عندما تكون المؤسسة الـعمومٌة الاقتصادٌة مؤهلة قانـونا لتسٌٌر مبانً عامة اوجـزء من الأملاك العامة 56تنص المادة ) -1

 ي ٌحكم الأملاك العامة  الاصطناعٌة وذلك فً إطار المهمة المنوطة  بها بما ٌضمن تسٌٌر الأملاك العامة  طبقا للتشرٌع الذ

وفً هذا الاطارٌتم التسٌٌر طبقا لعقد إداري للامتٌاز ودفتر الشروط العامة وتكون المنازعة المتعلقة بملحقات الأملاك العامة من 

 طبٌعة إدارٌة."  

امة وتسلم بموجب ذلك (:"عندما تكون المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة مؤهلة قانونا لممارسة صلاحٌات السلطة الع56المادة ) -6

وباسم الدولة ولحسابها ترخٌصات وإجازات وعقود إدارٌة أخرى،فان كٌفٌات وشروط ممارسة هذه الصلاحٌات وكذا تلك المتعلقة 

 بالمراقبة الخاصة لها تكون مسبقا موضوع نضام مصلحة ٌعد طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول به 

 طبقة على الإدارة."تخضع المنازعة بهذا المجال للقواعد الم

 ٌأخذ بهذا الاتجاه كثٌر من القضاة ،وهذا ما لاحظناه فً عدة أحكام وقرارات صادرة عن مجلس قضاء مستؽانم. -3



يكرر فٍ قُاو جرًَح الإهًال  009أثر اَرقاء انظفح انًطهىتح وفقا نهًادج  :الثالث المطلب

 انىاضح

جرٌمة الإهمال الواضح هً توفر الصفة  من الأركان الجوهرٌة التً ٌجب أن تتوفر لقٌام 

فً الجانً وفقا لما تم ذكره سابقا، فإذا انقضت عنه الصفة المطلوبة قانونا سواء بالعزل أو 

الاستقالة أو النقل فإن جرٌمة الإهمال الواضح المؤدي إلى الأضرار بالمال العام أو الخاص تنتفً 

 فً حقه وٌنعدم فعل الجرٌمة.

ه فً حالة ما إذا أثٌر أمام القاضً دفع بزوال الصفة بالطرق وٌجب التوضٌح أن 

المنصوص علٌها قانونا فإنه ٌجب علٌه التحقٌق  فً ذلك والرد على الدفع وإلا كان حكمه قاصرا 

 من استوجب النقض، وتشدد المحكمة العلٌا رقابتها فً مثل هذه المسابل القانونٌة نظرا لما لها

 عدمه. تأثٌر فً قٌام الجرٌمة من

كما ٌجب على القاضً التأكد من أن حصول الضرر بالأموال العامة أو الخاصة بسبب  

الإهمال فً اتخاذ واجب الحٌطة والعناٌة قد وقع قبل زوال الصفة عن الشخص، أي أنه كان 

وسٌتم توضٌح فكرة الحٌازة عند النظر للركن المادي فوقوع الفعل بعد زوال  ،حابزا له قبل ذلك

ٌنفً الطبٌعة الجرمٌة تحت تكٌٌؾ الإهمال الواضح، وإنما ٌمكن المساءلة تحت تكٌٌفات الصفة 

 أخرى.

أنه: "من المقرر قانونا  46336تحت رقم  16/63/1985وقد جاء فً قرار صادر بتارٌخ  

 "أن صفة الموظؾ فً جرٌمة الاختلاس هً عنصر من عناصر الجرٌمة ولٌس ظرفا مشددا لها.

راط التلازم بٌن صفة الموظؾ وتأدٌة الوظٌفة لقٌام الجرٌمة من عدمه أما فً مدى اشت 

 فسوؾ نتطرق إلٌه عند بحث الركن المادي.

وأخٌرا وخلاصة للمبحث الأول فإنه ٌمكن القول أن الركن المفترض ٌتطلب توفر الصفة  

  ٌ من كان فً  ن سابقا فً الجانً سواء كان موظفا أو قاضٌا أو ضابطا عمومٌا أوعلى الوجه المب

 حكم الموظؾ الذي ٌتولى وظٌفة أو وكالة فً الدولة ) رباسة الجمهورٌة، رباسة 

ماعات المحلٌة ) ـوالجا ،ولابٌة(ـات الـح الخارجٌة، المدٌرٌـكومة، الوزارات، المصالـالح

( وكذا المؤسسات EPA،EPICأو فً المؤسسات الخاضعة للقانون العام ) ،البلدٌات، الولاٌات(



مٌة ذات الطابع العلمً والتكنولوجً والمؤسسات ذات الطابع العلمً والثقافً والمهنً، العمو

 وهٌبات الضمان الاجتماعً.

وٌقصد بتولً وظٌفة هنا كل من أسندت له مهمة معٌنة أو مسؤولٌة لدى الأشخاص  

 . القانونٌة المذكورة أعلاه ولا ٌشمله تعرٌؾ الموظؾ على النحو الذي سبق بٌانه

د بتولً وكالة كأن ٌكون الشخص منتخبا كما هو الشأن فً الجماعات المحلٌة وٌقص

بالنسبة لأعضاء المجالس الشعبٌة والولابٌة...الخ أو ٌكون مكلؾ بنٌابة فً خدمة الدولة أو الهٌبات 

الخاضعة للقانون العام كما هو  الحال بالنسبة لممثلً العمال فً مجلس الإدارة لبعض المؤسسات 

ٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري أو ذات الطابع الإداري كالمركز الوطنً للوقاٌة والأمن العموم

 عبر الطرق.

 وبعد التطرق للركن المفترض نعالج فً المبحث الموالً كل ما تعلق بالركن المادي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 انركٍ انًادٌ: المبحث الثاني

ح المؤذي إلى إلحاق ـال الواضـالإهم إن وجود الركن المفترض لا ٌكفً وحده لقٌام جرٌمة 

الضرر بالأموال العامة أو الخاصة بل لابد من توافر الركن المادي كونه ٌعتبر من الأركان 

 الربٌسٌة لهذه الجرٌمة.

والركن المادي فً الجرٌمة موضوع الدراسة ٌقوم على سلوك مجرم ٌتصؾ بالإهمال  

 خاص. الواضح، على محل جرٌمة ٌتمثل فً مال عام أو

 وتكون نتٌجته إحداث ضرر مادي مع توفر العلاقة السببٌة بٌن السلوك والضرر المحقق. 

 انطهىك الإجرايٍ ) الإهًال انىاضح( :لمطلب الأولا

ٌقصد بالسلوك الإجرامً ذلك السلوك المادي الصادر عن إنسان والذي ٌتعارض مع  

كما  (0)مة بلا فعل"، وهو ٌشمل الإٌجابرٌالقانون، فالفعل هو جوهر الجرٌمة ولهذا قٌل " لا ج

ٌشمل السلب فمن ٌأمره القانون بالعمل فٌمتنع عن أداءه ٌكون قد خالؾ القانون، وعلى هذا 

الأساس فإن الفعل الذي ٌصدر عن الموظؾ ومن حكمه أو القاضً أو الضابط العمومً فً 

حجام عن القٌام بسلوك وذلك لوجود الإ ،جرٌمة الإهمال الواضح ٌكٌؾ على أساس فعل سلبً

 معٌن ٌوجبه القانون وهو المحافظة على الأموال العامة والخاصة ودرء الضرر عنها.

ون أو فً صورة ـــفالسلوك السلبً قد ٌكون فً صورة اتخاذ موقؾ مؽاٌر لما ٌتطلبه القان 

كا سلبٌا حتى امتناع كلً عن السلوك، وعلٌه فإن الجرابم التً ٌكون ركنها المادي على الدوام سلو

 119وإن كان لا ٌخلو دابما من حركة مثل جرٌمة الإهمال الواضح المنصوص علٌها فً المادة 

 .من جرابم الامتناع ذات النتٌجة مكرر، تعد  

مكرر من قانون العقوبات نجد أن المشرع لم ٌعرؾ فعل  119وبالرجوع إلى أحكام المادة  

 كالتقصٌر أو عدم المراقبة أو الخطأ...الخ إلا  الإهمال الواضح أو ٌحدد له أوصافا معٌنة

 

 ٌعد الفعل إٌجابٌا بإتٌان فعل حرم القانون القٌام به، وٌكون فً صورة حركة عضوٌة إرادٌة. – 1



أنه ٌمكن القول بأن الإهمال المقصود فً المادة أعلاه هو الإخلال بواجبات الحرص والعناٌة 

ة أو الخاصة، كما ٌمكن أن ٌأخذ صورة الترك وعدم الانتباه. اللازمة للمحافظة على الأموال العام

فً هذه الجرٌمة ٌتمثل فً  (0)فالفعل المادي السلبً الذي ٌصدر عن الموظؾ ومن فً حكمه 

إخلال أي واحد منهم بالواجبات التً تفرضها القوانٌن واللوابح والأنظمة علٌهم فً إطار المهمة 

 ستطاعته للقٌام به على أكمل وجه.المكلؾ بها كل واحد متى توفرت ا

ولا ٌكفً وجود الإهمال فً حق الأشخاص المبٌنٌن فً المادة أعلاه بل ٌجب أن ٌكون  

إهمالا واضحا أي مبٌنا وجلٌا بحٌث لا ٌختلؾ اثنان على تقدٌر وجوده بل ٌمكن إدراكه والوقوؾ 

 علٌه دونما تعقٌد.

معٌار الرجل العادي فً الظروؾ التً وجد ه أن المعٌار المستعمل فً ذلك هو وهنا ننب   

 فٌها الجانً.

والمشرع لا ٌمٌز بٌن الإهمال الجسٌم والإهمال البسٌط وإنما ٌكفً أن تتحقق النتٌجة وهً  

إلحاق ضرر بالمال العام أو الخاص، وهذا ما سوؾ نوضحه عند التطرق إلى عنصر الضرر 

 والنتٌجة.

 يحم انجرًَح  :المطلب الثاني

جرٌمة الإهمال لا ٌختلؾ عند موضوع جرٌمة الاختلاس فهو فً كلٌهما المال، ؼٌر أن موضوع 

 ها بمثابة محل جرٌمة الإهمال الواضح وهً:واعتبرالمشرع نص على طابفة من الأموال 

 : وٌقصد بها جمٌع النقود ورقٌة أو معدنٌة.والـالأم* 

 واعها والسفابح...الخ.كالشٌكات بمختلؾ أنالأشٌاء التً تقوم مقام الأموال: * 

 جمٌع الوثابق ذات القٌمة المالٌة كالمخالصات الإٌجارٌة وحوالات الدفع. الوثائق:* 

ٌقصد بها جمٌع القٌم المنقولة كالأرباح التً تعود للدولة بفابدة الأسهم، الالتزامات،  السندات:* 

 القروض.

 

مكرر سنستخدم عبارة " ومن فً حكمه " والتً نقصد منها، كل من  119اختصارا فً تحدٌد باقً الأشخاص الخاضعٌن للمادة  – 1

 القاضً، الضابط العمومً ومن ٌدخل فً حكم الموظؾ على الطرٌقة المبٌنة سابقا.



جمٌع العقود مهما كان شكلها رسمً أو عرفً بشرط أن تكون لها قٌمة مالٌة معٌنة  العقود:* 

 كعقد الرهن وعقد البٌع...الخ.

جمٌع المواد والأشٌاء التً لها قٌمة مالٌة كالمواد الأولٌة، التجهٌزات،  المنقولة:الأموال * 

 الوسابل...الخ

ومحل جرٌمة الإهمال الواضح بمجموعه ٌجب أن ٌكون مالا عاما أو مالا خاصا فماذا  

 ٌقصد بذلك وماذا ٌشترط فٌه؟

 

 .ال انخاصـانً و ال انؼاوـانً :الفرع الأول

م مسألة تكتسً أهمٌة بالؽة فً الفقه الجزابً نظرا لما ٌترتب علٌه من تحدٌد المال العا 

ص على الأموال ـارة تنـفت ،ةـأثار قانونٌة لا سٌما وأن النصوص القانونٌة جاءت بعبارات مختلف

وفً أخرى المملوكة للمؤسسات الخاضعة  ،المملوكة للدولة وتارة على تلك المملوكة لأحد هٌباتها

ورؼم الاختلاؾ الفقهً حول مسألة تحدٌد المال العام إلا أن ؼالبٌته استقر على  أن  ،للقانون العام

ل فً مال المؤسسة الخاضعة للقانون ـلأحد هٌباتها وما ٌدخ كل ما ٌدخل فً الذمة المالٌة للدولة أو

مالا عاما متى كان الهدؾ منه هو تحقٌق  ٌعد   ،العام وما هو فً ذمة الؽٌر الذي هو حق لها

مهور أو  ٌكون لمنفعة، كما ٌشترط لٌكون المال عاما أن ٌخصص للاستعمال المباشر للجا

 لمرفق العام ولا ٌستثن أن ٌكون المال العام عقارا أو منقولا.مخصصا ل

ؤدي إلى ـح المـٌقصد بالمال الخاص محل الحماٌة الجزابٌة ضد فعل الإهمال الواضو   

جمٌع الأموال المنقولة سواء كانت الحقوق أشٌاء أو وثابق سرقته أو اختلاسه أو تلفه، وضٌاعه، 

أو سندات أو عقود أو ؼٌر ذلك والتً لٌس للدولة علٌها حق من العٌنة أو  الحقوق الشخصٌة 

 .نالمكفولة بضمان عٌنً وهذه الأموال تكون مملوكة لأشخاص طبٌعٌٌ

لخاصة ٌرجع إلى ضمان الثقة ة من تجرٌم الإهمال الواضح الواقع على الأموال االعل   ولعل   

العامة التً ٌولٌها الأفراد فً أجهزة الدولة، وكذلك لما تلعبه هذه الأموال فً تحقٌق النمو 

وضوح هذه الأموال فً تلك التً ٌتسلمها الموظؾ من أجل بالاقتصادي والاجتماعً، وتظهر 

لبرٌدٌة، الشٌكات، ، الرسابل، الطرود، الحوالات الٌمها لأصحابها كالبضابعحفظها أو تس

 السندات...الخ ...



 .الـانشروط انىاجة ذىافرها فٍ حُازج انً :الفرع الثاني

مكرر من قانون العقوبات، اشترط المشرع أن تكون الأموال  119بالرجوع إلى المادة  

 محل الجرٌمة فً حٌازة الجانً وأنها سلمت إلٌه بمقتضى الوظٌفة أو بسببها.

كمه ٌجب أن ٌكون مختصا بحٌازة المال العام أو الخاص وهنا وأن الموظؾ ومن فً ح 

 :لابد من التمٌٌز بٌن حالتٌن

إذا كان الموظؾ مختصا بحٌازة المال العام والخاص باسم صاحبه ولحسابه فإنه إذا قام بعمل  أ.

اتخاذ كافة الاحتٌاطات  هذا المال وذلك بالإحجام عنٌدل على إهمال واضح بعدم الحرص على 

فٌتعرض للسرقة أو الاختلاس أو التلؾ أو الضٌاع فإنه ٌسأل فً هذه الحالة عن جرٌمة  ،زمةاللا

 الإهمال الواضح.

ب. إذا لم ٌكن الموظؾ مختصا بالحٌازة وإنما ٌقحم نفسه فٌما هو خارج نطاق أعمال وظٌفته 

تسري فً  مكرر لا 119دون تفوٌض أو وكالة، وأدى ذلك إلى إهمال المال فإن جرٌمة المادة 

 ثبت وجود الحٌازة؟ٌبقى مطروح، هو كٌؾ ٌ لكن السؤال الذيكون الحٌازة ؼٌر قانونٌة، حقه

وذلك لأن الموظؾ ٌحوز الأموال  (0)إن الحٌازة المقصودة هنا هً الحٌازة الناقصة 

 مكرر بمقتضى وظٌفته أو بسببها، مما ٌخول له السٌطرة المادٌة على المال 119المبٌنة فً المادة 

 تظل للؽٌر. دون ملكٌته التً

وتقوم هذه الحٌازة فً جرٌمة الإهمال الواضح بمجرد تسلٌم المال إلى الموظؾ ومن فً 

( 0)«"... وضعت تحت ٌده... مكرر بقوله: 119ر عن ذلك المشرع فً المادة حكمه، وقد عب  

 .ً حكمه ـن فـوٌجب التوضٌح أن الحٌازة لا تقتضً فقط قـدرة المـوظؾ أو م

 

 

 بالعكس من ذلك نجد الحٌازة الكاملة أو التامة والتً تتحقق بالسٌطرة المادٌة والفعلٌة على الشًء بنٌة تملكه. – 1

    « … qui étaient entre ses mains …  »الملؽاة كانت تنص:  436قانون العقوبات الفرنسً، المادة  – 6

 



بل ٌجب أن تكون للموظؾ سلطة  ما شاء،سه كٌفالوصول إلى المال كالدخول مثلا إلى مكتب ربٌ

وبالتالً إذا وقع هذا المال ،التنظٌمات  توجٌه ذلك المال بناء على ما ٌخوله القانون أو اللوابح أو

بٌده بصفة عرضٌة أي أن التسلٌم المادي كان من المفروض أن ٌكون لشخص معٌن إلا أنه وقع 

فلا تقوم جرٌمة الإهمال الواضح، ولكن  فهنا على اعتبار أنه ؼٌر مختص بهذه الحٌازة ،له

وذلك بإعادة تسلٌمه إلى  ستوجب تصحٌح الوضع فً هذه الحالةالمقتضٌات القانونٌة للوظٌفة ت

 الشخص المعنً.

م إلٌه بمقتضى وظٌفته لا ٌشترط فٌه القانون أن ٌكون والمال الذي ٌحوزه الموظؾ والمسل  

 –ذي تسلم له المخدرات بمختلؾ أنواعها أو الأسلحة ذا طبٌعة مشروعة للتعامل فٌه، فالموظؾ ال

تقوم فً حقه جرٌمة الإهمال الواضح إذا أدى ذلك إلى إلحاق الضرر بها قبل  -كأمٌن الضبط

 (0)التصرؾ فٌها.

وحسب رأٌنا فإنه ٌشترط أن ٌدخل المال فً حوزة الموظؾ بصورة قانونٌة أي أنه لا  

ٌضا، أن تكون هذه الحٌازة والتسلٌم قد تم بطرٌقة مشروعة ٌكفً اختصاصه بالحٌازة وفقط وإنما أ

أي لابد من وجود نص قانونً ٌخوله ذلك، فرجال الضبطٌة القضابٌة لا ٌجوز لهم حٌازة الأشٌاء 

لاستعجال ولابد من بٌانها فً االموجودة فً المنازل إلا بعد إذن بالتفتٌش أو توفر حالات 

 المحضر.

عل التسلٌم من عدمه تخضع للقواعد العامة أي أنه ٌثبت بجمٌع وتبقى مسألة إثبات وجود ف

 الطرق القانونٌة المنصوص علٌها فً القانون المدنً.

مكرر أن حٌازة الموظؾ للمال العام أو الخاص ٌشترط فٌها أن  119ولقد بٌنت المادة 

 تكون قد تمت بمقتضى وظٌفته أو بسببها، فما معنى ذلك؟

 

 

 لمخدرات بالإتلاؾ أو المصادرة أو بٌعها بالمزاد العلنً.ٌتم التصرؾ فً ا – 1

 ال تًقرضً انىظُفح أو تطثثها.ـذطهىّ انً :ثالثالفرع ال



ا ورد فً المـادة م  ن فً حكمه، قد ـون تسلٌـم المـال للمـوظؾ ومـأن ٌك (0)مكـرر 119م 

اعاته عند بحث مقتضى من مر ها، وهذا تقٌٌد لا ٌجوز تجاوزه بل لابد  مقتضى وظٌفته أو سببتم ب

م الموظؾ أو من فً حكمه للمال هو نتٌجة مباشرة التسلٌم، حٌث ٌشترط إن ٌكون سند حٌازة وتسل  

 لطبٌعة الوظٌفة التً ٌشؽلها بحٌث لولاها لما عهد إلٌه بها.

ونلاحظ أن المشرع ذكر فً المادة عبارة بمقتضى الوظٌفة أو بسببها على عكس بعض 

ٌ  التشرٌعات الأخرى ا ز بٌن سبب الوظٌفة وبٌن لتً تنص على المقتضى والمناسبة، فهو لم ٌم

مناسبة الوظٌفة، فحٌن أن كل من المفهومٌن ٌختلؾ عن الآخر، فالتسلٌم بسبب الوظٌفة هو الذي 

بب على أساس واجبات الوظٌفة ــذا السـٌقصده المشرع فً جرٌمة الإهمال الواضح، حٌث ٌقوم ه

 لى المال العام أو الخاص.التً تشترط المحافظة ع

أما التسلٌم الذي ٌتم بمناسبة الوظٌفة فهو التسلٌم الذي ٌتم خارج نطاق الواجبات المفروضة 

على الموظؾ بمعنى أنه إذا تسلم موظفا ما هذه الأموال على أساس صفته الوظٌفٌة دون أن ٌكون 

 بمقتضاها، فلا جرٌمة فً حقه.

فً التسلٌم أن ٌكون مصدره القانون بل ٌمكن أن ٌكون  وٌجب التوضٌح أنه لا ٌشترط دابما

 بمقتضى اللوابح والتنظٌمات.

وفً كل الأحوال ٌجب أن تتوافر صلة السببٌة بٌن حٌازة الموظؾ للمال وبٌن وظٌفته، 

وهذا ما حرصت المحكمة العلٌا التأكٌد علٌه فً عدة قرارات منها القرار الصادر بتارٌخ 

من قانون  119" لا تكفً معرفة صفة الجانً لتطبٌق المادة  ٌه:الذي جاء ف 63..1984.0

العقوبات بل ٌجب أن ٌكون المال محل الجرٌمة موضوع تحت ٌد الموظؾ بمقتضى الوظٌفة 

 (0)ولسببها."

  

 

 

 

بسببها"، مكرر أنه: " ٌعاقب كل من تسبب ... فً سرقة .... وضعت تحت ٌده بمقتضى وظٌفته أو  119مما جاء فً المادة  – 1
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 وبعد دراسة ومعالجة السلوك الإجرامً ومحل الجرٌمة نعالج الآن شرط النتٌجة.

 )حظىل ضرر يادٌ( انُرُجح: المطلب الثالث

النتٌجة عنصرا جوهرٌا فً جرٌمة الإهمال الواضح، بحٌث ٌجب أن ٌرتب الإهمال  تعد  

الواضح المرتكب من الموظؾ أو من فً حكمه ضرر ٌلحق المال العام أو الخاص وٌكون مادٌا 

 بتحققه فعلا.

حصر  مكرر فً بٌانها إلى طبٌعة الضرر المادي أن المشرع 119وٌلاحظ على المادة 

 نوع الضرر المادي بحٌث لا تهم الأضرار الأخرى.

 .ع انضرر انًادٌ فٍ جرًَح الإهًال انىاضحاَىأ :الفرع الأول

مكرر حصر نوع الضرر المادي الناتج عن الإهمال  119 لقد أشرنا أن المشرع فً المادة 

ه الأضرار من الواضح فً السرقة، الاختلاس، التلؾ أو الضٌاع وبالتالً ما كان ٌخرج عن هذ

 آثار أخرى فلا ٌمكن المساءلة عنه تحت وصؾ الإهمال الواضح.

 ضرر انطرقح كُرُجح نفؼم الإهًال انىاضح: أولا

ٌ ة تمل كهالسرقة تأخذ مفهوم الا  ، وبدون رضا صاحبه، أي بمعنى ستٌلاء على مال الؽٌر بن

 ؾ أو من فً حكمه نتٌجةالاستٌلاء على المال سواء كان عاما أو خاصا من حابزه وهو الموظ

 عدم اتخاذه لجمٌع إجراءات الحراسة الضرورٌة والعناٌة الكافٌة لها.

ٌ ؾ والسارق هنا لا ٌكون موظفا فً نفس الجهة لأن الأمر عندبذ  بالاختلاس، وإنما  ٌك

كالموظؾ فً البرٌد الذي ٌهمل ؼلق  ،علاقة بها  ٌتعلق بشخص أجنبً عن الهٌبة ولا تربطه أٌة

ولا ٌشترط فً الفاعل أن ٌكون معروفا بل ٌكفً ثبوت  ،ق فٌقوم أحد المواطنٌن بسرقتهالصندو

السرقة دونما حاجة إلى حكم جزابً ٌدٌن الفاعل، أي ٌكفً وجود تقرٌر إداري عن حدوث 

 السرقة من أجل تحرٌك الدعوى العمومٌة، عن جرٌمة الإهمال الواضح.

 ًال انىاضح.ضرر الاخرلاش كُرُجح ػٍ فؼم الإه :ثانيا

ٌعتبر الاختلاس الضرر الثانً الذي ٌكون نتٌجة للإهمال الواضح وفعل الاختلاس ٌعتبر  

ختلففً هذه الجرابم ـة كالسرقة وخٌانة الأمانة إلا أن مفهومه ٌأحد العناصر الضرورٌة لجرابم عد  

جرد تحوٌل ( حٌث فً هذه الأخٌرة ٌتحقق هذا السلوك بم119عنه فً جرٌمة الاختلاس )المادة 



المال العام أو الخاص( من حٌازة ناقصة إلى حٌازة تامة على سبٌل حٌازة المؤتمن علٌه ) المؤتمن

 التملك.

وقد ٌطرح السؤال عن كٌفٌة تصور الاختلاس فً جرٌمة الإهمال الواضح أي أنه إذا قام  

سببها فإنه الموظؾ ومن فً حكمه باختلاس الأموال الموضوعة تحت ٌده بمقتضى وظٌفته أو ب

 لإهمال الواضح.ن المفروض عن جرٌمة الاختلاس لا اٌسأل م

نقول أن المشرع هنا عندما نص على الاختلاس كضرر نتٌجة فعل الإهمال الواضح  

ٌقصد به الربٌس لا المرؤوس فً السلم الإداري،أي بمعنى أوضح طالما أن الربٌس له سلطة 

وال من جهة ـلى الأمـرص وبذل العناٌة للمحافظة عالمراقبة والتوجٌه من جهة وعلٌه واجب الح

اء على طبٌعة الوظٌفة ــه بنــأخرى سواء تلك الموضوعة تحت ٌده مباشرة أو تحت ٌد مرؤوسٌ

 باختلاس المال الذي تحت حوزته. وقوانٌنها، فإنه ٌسأل عن إهماله إذا قام أحد مرؤوسٌه

الواضح بحصول فعل الاختلاس بؽض وفً كل الأحوال ٌعاقب الجانً فً جرٌمة الإهمال  

النظر عن الضرر المادي الذي ٌقع، وإنما ٌكفً وجود الاختلاس بتحوٌل حٌازة المال من مؤقتة 

إلى تامة، وحسب رأٌنا أنه لا ٌشترط انتظار حكم قضابً ٌدٌن الجانً عن جرٌمة الاختلاس من 

صادر عن لجنة من الهٌبة أجل المتابعة عن جرٌمة الإهمال الواضح بل وجود تقرٌر إداري 

 المعنٌة أو ؼٌرها ٌفٌد وجود اختلاس كاؾ للمتابعة.

 ضرر انرهف وانضُاع كُرُجح نفؼم الإهًال انىاضح: ثالثا

ٌقصد بالتلؾ هو تعرض الأموال العامة أو الخاصة إلى التخرٌب بطرٌقة تجعلها ؼٌر  

ومثاله: تعرض عقار أو أو جزبٌا، اصالحة للاستعمال والاستفادة منها، وهذا التلؾ سواء كان كلٌ

 اتج  إلى محو الكتابة المدونة علٌها...الخـخرٌب أو السفـمنقول كالطرق والمبانً والمزارع إلى الت

ؾ ومن فً ـوتلؾ هذه الأموال وتعرضها للتخرٌب ٌجب أن ٌكون نتٌجة إهمال الموظ 

عن إرادته فلا ٌمكن مساءلته عن  أما إذا تلفت لأسباب خارجةفٌة لها،حكمه فً توفٌر العناٌة الكا

 إهماله جزابٌا.

وتضٌٌعها، وفً  اأما الضٌاع فٌعنً فقدان هذه الأموال وعدم الوقوؾ على أسباب اختفاءه 

ٌضٌع النسخ الأصلٌة للعقود أو أمٌن  الؽالب ٌكون ذلك نتٌجة الإهمال وعدم المبالاة كالموثق الذي

 ودة بالملؾ...الخالضبط الذي ٌتلؾ العقود اوالسندات الموج



مكرر للمساءلة عن جرٌمة الإهمال  119وبعد بٌان طبٌعة الأضرار التً حصرتها المادة  

الواضح، قد ٌطرح التساؤل باعتبار جرٌمة الإهمال الواضح من جرابم الامتناع ذات النتٌجة فهل 

 ترتٌب النتٌجة والضرر لازم لقٌامها أم لا ؟ 

 .ح الإهًال انىاضح تانُرُجح انًررذثح ػُهاارذثاط قُاو جرًَ :الفرع الثاني

ب مكرر اشترط أن ٌرت   119المشرع فً المادة  أن   ،كما تم بٌانه فً بداٌة هذا المطلب 

 الإهمال الواضح الصادر من الموظؾ ومن فً حكمه ضرر محقق.

شرطا لازما للعقاب عن الإهمال الواضح لأن  ومن هنا فإن تحقق النتٌجة ) الضرر( ٌعد   

بالثقة المساس  ، ايلؽاٌة من العقاب فً هذه الحالة هو لإعادة ضبط ما تم فقدانه نتٌجة الإهمالا

تضرر الأموال العامة أو الخاصة ولم تتزعزع الثقة الوظٌفٌة فلا ت والاقتصاد الوطنً، فإن لم

 داعً للمساءلة الجزابٌة بل ٌكفً المساءلة التأدٌبٌة.

 تٍُ الإهًال وانضرر انحاطم. انؼلاقح انطثثُح :المطلب الرابع

السلوك والنتٌجة، فإذا تواجد  ة السببٌة ٌفترض وجود العلاقة بٌنإن البحث فً العلاق 

السلوك ولم تتواجد النتٌجة فلا مجال للبحث عن هذه الرابطة لأن هذه الأخٌرة لا تقوم إلا بٌن 

 (0)وٌن القانونً للجرٌمة السلوك والنتٌجة ) الضرر الحاصل( التً ٌعتد بها المشرع فً التك

وعلى هذا الأساس فإن النتٌجة التً ٌنبؽً ربطها مادٌا بالسلوك لقٌام الركن المادي هً 

فقط النتٌجة التً ٌأخذها النص التجرٌمً بعٌن الاعتبار لقٌام الجرٌمة قانونا أو لإمكان إحداث 

 آثارها القانونٌة.
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والمشكلة التً تطرح عند دراسة العلاقة السببٌة هً فً حالة تعدد الأسباب أي أنه قد ٌجتمع إلى 

 .حاق الضرر بالمال، فأي سبب نأخذ به؟عوامل أخرى ساعدت على إل جانب الإهمال

الجـزابري ٌأخـذ فً الكثٌر هٌة فً هذا المجال إلا أن المشرع ــلقد تعددت النظرٌات الفق

ى هذه النظرٌة أن السبب الذي ٌؤخذ به لربطه من الأحٌان بنظرٌة السبب الفردي والمباشر ومؤد  

 بالنتٌجة هو العامل السابق مباشرة على تحقق النتٌجة، أما باقً العوامل فهً ظروؾ للنتٌجة  

الصرٌح بأن ٌكون  مكرر فإنه ٌتبٌن اشتراطها 119ومنه وبالرجوع إلى نص المادة 

هو السبب المباشر لا ؼٌر فً حدوث الضرر بالمال العام  -وفق ما تم شرحه –الإهمال الواضح 

أو الخاص للمساءلة الجزابٌة عن هذه الجرٌمة فبانتفاء هذا السبب تنتفً معه العلاقة السببٌة ومنه 

 الجرٌمة.

ل التالً: هل لو حرص ٌنبؽً على القاضً طرح السؤا ،وعلى هذا الأساس لمعرفة ذلك

القوانٌن واللوابح  به الموظؾ ومن فً حكمه على العناٌة بالمال على الوجه المفروض كما أمرت

 والتنظٌمات، هل كان الضرر الذي لحق به سٌقع؟

ٌمكن القول أن الركن المادي ٌجب أن ٌتعامل معه  هوكنتٌجة عامة للمبحث الثانً فإن

خاصة وأن السلوك الإجرامً مفهومه ٌخضع لتقدٌر القضاة أي  القضاة بنوع من الرقابة والتشدد

ٌقاس بناءا  على ما جاءت به الأحكام الوظٌفٌة من ضرورة مراعاة أقصى درجات الحٌطة 

  ٌ ل الجرٌمة وحصر النتٌجة فً السرقة أو الاختلاس أو التلؾ والضٌاع فعد كذلك بوالحذر، والتق

 الإهمال. وضرورة لزوم العلاقة بٌن النتٌجة وفعل

 

 

 

 

 

 



 انركٍ انًؼُىٌ. :المبحث الثالث

الركن المعنوي فً جرٌمة الإهمال الواضح ٌقوم على أساس الخطأ أي عدم وجود القصد  

 الجنابً فً ارتكاب الضرر على المال العام أو الخاص.

والخطأ هنا هو الإهمال الذي هو صورة تتحقق عند إخلال الجانً بواجبات الحٌطة  

 مكرر. 119لحرص للحفاظ على الأموال المحددة فً المادة والحذر وا

ده له ٌرجع إلى إمكانٌة العقاب عن هذا الإهمال الصادر من الموظؾ بالرؼم من عدم تعـم   ولعل  

وأنه بعدم انتباهه ولا مبالاته سٌنجر عنه حتما  تضرر للمال العام والخاص  ،توقع النتٌجة

 (0) .الموضوع تحت ٌده

 .ذطىر انركٍ انًؼُىٌ فٍ جرًَح الإهًال انىاضح :المطلب الأول

إن جرٌمة الإهمال الواضح جرٌمة ؼٌر عمدٌة ولا قصدٌة تقوم على الخطأ الذي ٌتوفر  

بمجرد حصول ضرر مادي بفعل الإهمال الصادر من الجانً، فلا ٌشترط فٌها توافر قصد جنابً 

  ٌ  ة إضرار.ولا ن

الجرٌمة، أي قبل تعدٌل قانون العقوبات بموجب  جوع إلى الأحكام التً سبقت هذهوبالر  

 ،الملؽاة تشترط لقٌام جرٌمة ترك الأموال أن ٌكون الفعل متعمدا 436كانت المادة  88/36القانون 

حٌث  466ر فً المادة ـال الخطٌـشرع الإهمـم المه بعد صدور القانون المذكور أعلاه جر  إلا أن  

ٌ  نص على معاقبة كل من أحدث أثناء الت ٌر بسبب إهماله البالػ والظاهر ضررا مباشرا وهاما س

 بالأموال العامة، وهنا تخلى عن الإرادة الجنابٌة المتعمدة والقصدٌة.

   ٌ رٌن الاقتصادٌٌن، اضطر المشرع إلى ونتٌجة لسوء تطبٌق هذه المادة وتحت ضؽط المس

فً  461أعاد بعث المادة ع مكرر الجدٌدة أن المشر   119إلؽاءها، وٌبدو من خلال نص المادة 

شكل جدٌد وبعنوان آخر إلا أنه أشد قمعا من النص القدٌم، إذ لم ٌعد ٌشترط أن ٌكون الإهمال بالؽا 

 ع لٌشمل المال الخاص.أو الضرر هاما، كما وس  

 

 

ه بجمٌع تراتٌب الحٌطة ٌجب التأكٌد هنا عن العلاقة السببٌة بٌن فعل الإهمال والضرر الحاصل، بحٌث إذا أتبث الجانً قٌام – 1

 والحذر فلا تقوم الجرٌمة.



 انخطأ غُر انؼًذٌ فٍ جرًَح الإهًال انىاضح :الثاني المطلب

بالمقابلة للقصد الجنابً، فإذا كان القصد الجنابً ٌقوم  (0)ٌمكن تعرٌؾ الخطأ ؼٌر العمدي  

النتٌجة فً الخطأ ؼٌر ـ، فةـدم إرادة النتٌجـعلى إرادة النتٌجة فإن الخطأ ؼٌر العمدي ٌقوم على ع

العمدي تتحقق رؼما عن إرادة الجانً أي دون اتجاه الإرادة إلى تحقٌقها، وٌستوي بعد ذلك أن 

ٌكون الجانً قد توقعها، فعلا أو كان باستطاعته توقعها كما أن الجانً ٌجب أن ٌكون له موقؾ 

جبات المفروضة بمناسبة نفسً مرتبط بهذه النتٌجة ٌرجع أساسا للإهمال وعدم مراعاة الوا

 (0).ممارسة السلوك الذي تسبب فً إحداثها

وعلى هذا الأساس فالخطأ ؼٌر العمدي فً جرٌمة الإهمال الواضح ٌتكون أساسا من  

مركز نفسً، فهو ٌتوافر بالنسبة للموظؾ ومن فً حكمه عند عدم توقع النتٌجة الضارة بالأموال 

ما ٌتأتى نتٌجة لنقصان الانتباه ها وتجنبها، وعدم التوقع إن  العامة أو الخاصة وكان فً مكنته توقع

 .(3)ذاتهما حالة نفسٌة  والمبالاة المتعلقان بالإرادة، واللذان هما فً حد  

وتخلؾ الانتباه المؤدي للإهمال قد ٌكون الدافع إلٌه إرجاع الاهتمام بمباشرة السلوك  

 الراحة أو ؼٌره من العوامل.الواجب إلى وقت لاحق أو الحاجة إلى الاسترخاء و

فالموظؾ ومن فً حكمه تقوم فً حقه قرٌنة ضرورة التوقع بأن إهمال القٌام بالواجب  

المطلوب حفاظا على الأموال العامة أو الخاصة، سٌؤذي حتما إلى الإضرار بها سواء بسرقتها أو 

 اختلاسها أو تلفها أو ضٌاعها.

 ٌ فٍ جرًَح الإهًال انىاضحيؼُار انخطأ غُر انؼًذ :الثالثالمطلب 

قد ٌطرح التساؤل على أي أساس أو معٌار ٌقاس وجود الإهمال فً حق الموظؾ ومن فً  

 حكمه حتى ٌمكن قٌام المسؤولٌة الجزابٌة فً جانبه؟
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للإجابة عن هذا التساؤل ٌلجأ إلى القواعد العامة بهذا الشأن وبالضبط إلى معٌار الرجل  

العادي، أي مدى قدرة المتهم على توقع النتٌجة الضارة كأثر لإهماله وكذا ضرورة العلم 

 ٌتسنى التفكٌر فً توقعها من عدمه.، حتى حدثت فٌها التًؾ بالظرو

فالقاضً لا ٌكتفً إذا أثار الموظؾ ومن فً حكمه عدم قدرته على توقعه النتٌجة الضارة  

بل ٌجب الاعتماد على المعٌار الموضوعً الذي ٌقضً  ،لأن هذا أمر شخصً ٌستعصى إثباته،

نتباه والحٌطة التً ٌتصؾ بها الرجل العادي عدم مطابقة سلوك الموظؾ لمستوى الحرص والا

 من نفس الوظٌفة فً نفس الظروؾ.

العادي ه سلوك الموظؾ وظؾ ومن فً حكمـار فإنه إذا خالؾ سلوك المـوتطبٌقا لهذا المعٌ      

كان فً نفس الظروؾ التً أحاطت بالجانً سواء ما تعلق بحالته الصحٌة أو سنه أو ظروؾ  ،و

،فانـه تـقوم الجرٌمة فـً حقـه مع مراعاة طبٌعة    (0)فاءتهـقدمٌته وكا ذاـكالزمان والمكان، و

 لك.وقس على ذ كالإهمال الذي ٌرتكبه أمـٌن الضبطفالإهمال الذي ٌرتكبه القاضً لٌس  الوظٌفة،

الموظؾ أو من فً  والمعٌار الموضوعً ما هو إلا وسٌلة لإثبات وجود الإهمال فً حق           

لمنع النتٌجة الضارة بالأموال العمومٌة، وهذا راجع لكون أن  ةقٌام بالاحتٌاطات اللازمحكمه فً ال

جرٌمة الإهمال الواضح ترجع بوجه عام إلى مخالفة قواعد الحٌطة والحرص التً تقتضٌها 

 القوانٌن واللوابح والتنظٌمات والمنشورات المتعلقة كلها بالوظٌفة.

ود الإهمال فً حق الموظؾ ومن فً حكمه بالاعتماد وعلى هذا الأساس فإنه لإثبات وج 

 على المعٌار الموضوعً فإنه ٌتعٌن: 

 * وجود قواعد سلوكٌة تقتضٌها الحٌاة الوظٌفٌة.

 * مخالفة الموظؾ ومن فً حكمه هذه القواعد وذلك بتقصٌره فً واجب الحٌطة والحرص.

 ثقة بعد تحققها.ع الموظؾ النتٌجة ناتج عن إفراطه فً ال* أن ٌكون عدم توق  

فً نفس  ،ثم بعد ذلك ٌتم إسقاط هذه الشروط على الموظؾ العادي من نفس الوظٌفة 

   . فً الأخٌر بوجود الإهمال من عدمه الظروؾ الزمنٌة والمكانٌة لٌتم الحكم

دٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة، جاء فً قرار لمحكمة النقض المصرٌة: " أن السلوك المعقول العادي للموظؾ تحكمه الحٌاة الاقتصا – 1 

والعرؾ، ومألوؾ الناس فً عاداتهم وطبٌعة مهنهم وظروفهم، فإن تخلى عن بذل القدر الذي ٌبذله أكثر الناس تهاونا كان تصرفه 

 خطأ جسٌما."



 

 :الفصل الثالث

 قمع جريمة الإهمال الواضح.       

 

 

 قًغ جرًَح الإهًال انىاضح. :الفصل الثالث

 تما جاء إلا أن   ،جرٌمة الإهمال الواضح جنحة وتخضع لإجراءات المتابعة العادٌة تعتبر       

فٌما ٌخص المتابعة عندما ٌتعلق الأمر بالمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة أثار  4-3/ؾ119به المادة

بعض التحفظات على المتابعة التلقابٌة للنٌابة لا سٌما وأن كثٌر من القضاة ٌذهبون إلى تطبٌق 

 مها.)أنظر الملحق(أحكا

 

 

 

 

 

 



 انًراتؼح فٍ جرًَح الإهًال انىاضح. :المبحث الأول

قٌد أو إجراء كقاعدة العامة، إلا أن  ي  لألا تخضع المتابعة فً الجرٌمة محل الدراسة  

مكرر من اشتراط  119التً أحالت علٌها المادة  119ماجاءت به الفقرة الثالثة والرابعة من المادة 

حرٌك الدعوى العمومٌة ضد المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة خلق بعض الإشكالات الشكوى عند ت

. 

حٌث تنص:"... عندما ترتكب الجرٌمة المنصوص علٌها فً هذه المادة أو الجرابم 

 1مكرر 168مكرر أو  168أو  1مكرر 119مكرر أو  119المنصوص علٌها فً المواد 

تملك الدولة كل رأسمالها أو ذات رأس المال  إضرارا بالمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة التً

المختلط، فإن الدعوى العمومٌة لا تحرك إلا بناءا على شكوى من أجهزة الشركة المعنٌة 

 المنصوص علٌها فً القانون التجاري والقانون المتعلق بتسٌٌر رؤوس الأموال التجارٌة."

الاقتصادٌة إلى الفبة  لعمومٌةولقد توصلنا عند التعلٌق على إشكالٌة انتساب المؤسسة ا 

، هو إخراج المؤسسة اتجاهٌن والأرجح فٌهما مكرر إلى  وجود 119أو  119المعنٌة بنص المادة 

 119من المادة  4و 3من أحكام المواد المذكور أعلاه، وبذلك تصبح الفقرة  العمومٌة الاقتصادٌة

 بدون موضوع.

 

 ًال انىاضح.إشكانُح انشكىي فٍ جرًَح الإه:المطلب الأول

فً الحقٌقة أن اشتراط الشكوى لتحرٌك الدعوى العمومٌة عند الإضرار بالأموال التابعة  

  ٌ د فً ؼٌر محله، وهذا لأنه كما قال للمؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة بسبب الإهمال ما هو إلا تز

تجرٌم ولم ٌرد من أنه طالما الفقرة الثانٌة تتعلق بال -ونحن نؤٌده فً ذلك -احسن بوسقٌعةالدكتور 

ضمن أشخاصها المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة فإن الفقرة الثالثة والرابعة تصبحان بدون 

 موضوع.

 



جعل  119 المشروع التحضٌري عند عرض أسباب تعدٌل المادة وما ٌؤكد هذا الرأي أن 

مشتركا بٌن التً أصبح رأسمالها  ،ٌتمثل أساسا فً إخراج المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة الهدؾ

الدولة والخواص من مجال تطبٌق قانون العقوبات وإحالتها إلى الأحكام المتعلقة بالشركات 

 التجارٌة.

وفضلا عن ذلك أن تطبٌق قاعدة الالتزام بالتفسٌر الضٌق للنص الجزابً تقتضً عدم  

اص ـصاللذان هما من اخت ،تطبٌق النص الجزابً على أشخاص لم ٌشملهم نص التجرٌم والعقاب

ذي وقع فٌه لا سٌما فً المجال ـل النقص أو الفراغ التشرٌعً الـالمشرع، ولٌس للقاضً أن ٌكم

 الجزابً.

والرابعة فٌما ٌتعلق  النظر عن الملاحظات السابقة، ومساٌرة لنص الفقرة الثالثة وبؽض   

ى تطبٌقهما، ة إلما عاٌناه فً المٌدان أثناء التربص من اتجاه أؼلب القضا خاصة وأن  بالمتابعة، 

 119دنا تطبٌقها على نص المادة اشرط الشكوى ولو بصورة نظرٌة لاستبعفإننا سنقوم بدراسة 

 مكرر.

 

 شرط انشكىي فٍ جرًَح الإهًال انىاضح. :المطلب الثاني

فً المجتمع وتهدد  ةالأصل أن جرٌمة الإهمال الواضح باعتبارها تمس بالمصالح العام 

سً والاجتماعً نظرا للنتابج الخطٌرة المترتبة عنها فإن مباشرة التحري أمنه الاقتصادي والسٌا

 حق المجتمع فً توقٌع العقاب.للنٌابة بصفة تلقابٌة للمطالبة ب وتحرٌك الدعوى العمومٌة ٌكون

فً تحرٌك الدعوى العمومٌة عندما ٌتعلق الأمر بالمؤسسات   استثنى إلا أن المشرع 

تقدٌم الشكوى ضد الجانً وفق ما نصت علٌه الفقرة الثالثة من  العمومٌة الاقتصادٌة بضرورة

ولعل اشتراط المشرع هنا للشكوى رعاٌة منه لبعض المقتضٌات التً تتطلبها  ،مكرر 119المادة 

 المصلحة العامة فً هذا النوع من المؤسسات.

قانونا فإن وفً حالة تقدٌم الشكوى إلى النٌابة العامة من طرؾ الأجهزة المخول لها ذلك  

وكٌل الجمهورٌة له أن ٌتخذ ما ٌراه بشأنها مناسبا وفقا لمبدأ الملابمة حٌث له أن ٌحرك الدعوى 

 العمومٌة أو ٌحفظ  الشكوى.



والقانون لم ٌطلب تطبٌقا للقواعد العامة إبداء الشكوى فً شكل معٌن أي لم ٌشترط  

لكن الأؼلب أنها كتابٌة  و شفوٌةبحٌث ٌمكن أن تكون كتابة أ ،إفراؼها فً قالب شكلً معٌن

 تدعٌما للإثبات.

ودفع المتهم بدون صحتها أو  ،وفً حالة إجراء المتابعة من النٌابة بدون تقدٌم الشكوى 

 عدم وجودها فإن الحكم ٌكون بعدم قبول الدعوى العمومٌة لعدم توفر شرط تحرٌكها.

وى ممن أجاز له القانون ذلك، أن تقدم الشك من قانون العقوبات 119كما اشترطت المادة  

دهم القانون المتعلق بتسٌٌر رؤوس الأموال التجارٌة للدولة والقانون وهؤلاء الأشخاص حد  

التجاري، وٌشملون الجمعٌة العامة للمساهمٌن، مجلس الإدارة، الربٌس المدٌر العام للمؤسسة 

ن ممثل أحد هذه قدم موالشكوى هنا ت (0)ومجلس المراقبة  (0)ونجد أٌضا مجلس المدٌرٌن 

 الأجهزة.

وفً حالة تهاون هذه الأجهزة فً تقدٌم الشكوى بوجود الإهمال المتسبب فً الضرر بمال  

من قانون العقوبات  119رة الرابعة من المادة ب القانون فً الفقالمؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة رت  

ٌ  من نفس ا 181متابعة ممثلً هذه الأجهزة على أساس نص المادة  ؾ عدم إٌداع لقانون أي ٌك

 و ما ٌطرح إشكال فً التطبٌق.ـاٌة وهـن جنـلٌػ عـالشكوى بالإهمال الواضح على أساس عدم التب
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انرٍ  009أهى الإشكالاخ انرٍ ذثُرها انفقرج انثانثح وانراتؼح يٍ انًادج  :المطلب الثالث

 يكرر. 009أحاند ػهُها انًادج 

، بعض الإشكالات التً تنعكس 4وؾ 3ؾ 119تطبٌق نص المادة  دما ٌلاحظ عن 

 :(0)ة الإهمال الواضح ٌمكن إجمالها فً بالضرورة على أحكام جرٌم

 95/65* أن الفقرة الثالثة أشارت إلى القانون المتعلق بتسٌٌر رؤوس الأموال التجارٌة للدولة رقم 

المؤرخ  61/04ن تم إلؽاؤه بموجب الأمر رقم فحٌن أن هذا القانو 65/69/1995المؤرخ فً 

فما  الاقتصادٌة وتسٌٌرها وخصخصتها المتعلق بتنظٌم المؤسسات العمومٌة  66/68/6664فً

 .قانون العقوباتمن  119/63حكم المادة  مدى تأثٌر هذا الإلؽاء على

التً تشترط وجود شكوى لتحرٌك  سحب الشكوى وعلى عكس بعض النصوص* فً حالة 

قانون  119تجعل سحبها ٌؤدي إلى انقضاء هذه الدعوى، لم تشر المادة و الدعوى العمومٌة 

من قانون الإجراءات الجزابٌة التً تنص:  6ما ٌستدعً هنا تطبٌق أحكام المادة م ،لذلك العقوبات

 " أنه تقتضً الدعوى العمومٌة فً حالة سحب الشكوى إذا كانت هذه شرطا لازما للمتابعة."

* إذا لم تبادر أجهزة المؤسسة إلى تقدٌم الشكوى، وٌحصل التبلٌػ من أعضاء الأجهزة فهل 

 ػ؟لة الجزابٌة على عدم الإبلاغ على الأعضاء الآخرٌن من دون العضو المبل  تقتصر المساء

* تكٌٌؾ المتابعة الجزابٌة عن عدم إٌداع الشكوى لدى النٌابة فً حالة وجود إهمال أدى إلى 

س وإشكال أي عدم التبلٌػ عن جناٌة،  فٌه لب 189المادة إلحاق ضرر بمال المؤسسة على أساس 

 جنحة ولٌست جناٌة؟ مال الواضح تعد  كون أن جرٌمة الإه

ولعل ملاحظتنا للأحكام والقرارات الصادرة عن مجلس قضاء مستؽانم تذهب إلى تطبٌق  

 الأحكام المذكورة المتعلقة بالشكوى وذلك التزاما بحدود النص.

 

 

 .64راجع: د. أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، ص  – 1



 ًال انىاضح.انجساء فٍ جرًَح الإه: المبحث الثاني

مكرر تعد جنحة قرر لها المشرع  119باعتبار أن جرٌمة الإهمال الواضح وفقا للمادة  

 دج.6660666دج إلى  560666ة من ـوات وؼرامـسن 63ر إلى ـأشه 66ن ـس مــعقوبة الحب

 ولعل هذه العقوبة سنها المشرع تحقٌقا لؽاٌات معٌنة. 

 

 جرًَح الإهًال انىاضح ػقىتح انحثص وانغرايح فٍ :المطلب الأول

 63هر إلى ـة أشـمكرر على فعل الإهمال الواضح بالحبس ما بٌن ست 119تعاقب المادة  

 دج.6660666دج إلى 560666سنوات وؼرامة من 

تعاقب على ترك الأموال  61/69قبل إلؽاءها بموجب القانون رقم  466وقد كانت المادة  

 امة الخسارة المسببة وذلك كما ٌلً:للضٌاع بعقوبات جنابٌة أو جنحٌة حسب جس

دج وتتراوح عقوبتها حسب 106660666تكون جرٌمة جنحة إذا كانت الخسارة تقل عن مبلػ  

 سنوات حبسا. 16أشهر و 66جسامة الخسارة ما بٌن 

ت الخسارة مبلػ لسنوات إذا عاد 16إلى  65تكون جناٌة وعقوبتها السجن من  

 دج أو تجاوزته.106660666

حددة فً جمٌع ـوبة المـق العقـمكرر ملزم بتطبٌ 119ضً فً تعامله مع نص المادة والقا 

 الحالات وذلك مهما بلؽت قٌمة الضرر الحاصل بالأموال العامة أو الخاصة.

انً ولا استثناء ـها الجـد منـأما عن باقً القواعد المتعلقة بظروؾ التخفٌؾ فٌمكن أن ٌستفٌ 

 علٌه.

 

 

 



 فؼانُح انؼقىتح انًقررج فٍ جرًَح الإهًال انىاضح. يذي المطلب الثاني:

د الجانً الإضرار أي لم ٌتعم  ،على اعتبار أن جرٌمة الإهمال الواضح جرٌمة ؼٌر قصدٌة  

بالأموال العامة والخاصة، فإنه ٌلاحظ على العقوبة المقررة أنها جاءت تتناسب وعدم هذه الإرادة، 

حكمه وللقاضً وللضابط العمومً تذكٌرا لهم بلزوم  وقد قررها المشرع ردعا للموظؾ ومن فً

احترام السلوك الوظٌفً الحرٌص، كما أنها تمثل عبرة للأشخاص الآخرٌن فً ضرورة بذل 

عناٌة أكبر حفاظا على الأموال الخاصة والعامة منعا للضرر الذي قد ٌلحق بها سواء بسرقتها أو 

 اختلاسها أو تلفها وضٌاعها.

همال الواضح وفق العقوبات المقررة فً المطلب السابق سٌعٌد الثقة تجرٌم الإ كما أن

وأنها تتعدى مجرد العقوبة التأدٌبٌة إلى العقوبة الجزابٌة التً تمثل الوسٌلة ،الوظٌفٌة خاصة 

المثلى للخواص لحماٌة أموالهم وتشجٌعهم على استثمار أموالهم لدى المؤسسات المالٌة، بما ٌسمح 

 اعدة فً التنمٌة الاقتصادٌة.ـلى المسـعالٌة الهٌبات المصرفٌة وبالضرورة ععلى الزٌادة فً ف

 

 

 

 

 

 



 

 :ةـاتمـخ

 
لطالما كان هدؾ المشرع من وراء كل إصلاح تشرٌعً هو تؽطٌة النقابص التً تشوب  

النصوص القانونٌة السابقة بناء على المتطلبات والمستجدات المستمرة التً ٌمر بها المجتمع، 

مام السلطات العلٌا للبلاد فً بداٌة الأمر منصبا على محاربة كل ما من شأنه المساس فكان اهت

باقتصاد الدولة وبتوازناتها المالٌة الكبرى. فتم تجرٌم عدة أفعال الصادرة عن أشخاص ٌحملون 

صفات معٌنة ولهم دور فعال فً توجٌه ورقابة التصرؾ فً المال العام من موظفٌن ومسٌرٌن 

 الاقتصادٌة والإدارٌة، وكذا كل من له دور التصرؾ فً هذا المال.للمؤسسات 

وقد كانت النصوص العقابٌة المجرمة لهذه الأفعال تتسم بالشدة وخاصة تلك المتعلقة  

بجرٌمة التخرٌب الاقتصادي، أو تلك الماسة بمصالح الأمة، حٌث قرر لها المشرع محاكمة 

 سري متشدد ٌتسم بالسرعة والتبسٌط.خاصة بأقسام خاصة، بإجراءات ذات طابع ق

لكن، ونظرا لمقتضٌات سٌاسة الانفتاح ومتطلبات اقتصاد السوق والمنهج اللٌبرالً أدخل  

المشرع تعدٌلات إصلاحٌة جمة مست بالدرجة الأولى هذه الجرابم، بحٌث ألؽٌث الجرابم 

 تحت تسمٌات مختلفة.الاقتصادٌة كجرابم ذات طبٌعة خاصة، وتم إدراجها ضمن القانون العام 

ولعل جرٌمة الإهمال الواضح موضوع الدراسة والتً أراد من خلالها المشرع التخفٌؾ من عبء 

النصوص السابقة، نجد بعد تحلٌلنا لها أنها تمتاز بنوع من الؽموض أثر بالدرجة الأولى فً تعامل 

 القضاة معها أو فهم رجال القانون لها.

لٌس ناتجا سوى من النقابص التً أحاطت بالصٌاؼة  –ر إن صح التعبٌ –وهذا الؽموض  

مكرر، والتً أظهرت لنا بعض الملاحظات ٌمكن  119القانونٌة للعبارات الواردة ضمن المادة 

 جمعها فً ما ٌلً:



مكرر فً تحدٌدها للأشخاص الخاضعٌن لأحكامها "من هم فً حكم  119* أوردت المادة 

ا فً تحلٌلنا لها أنها تتسم بالمرونة مما ٌترك للقاضً مجالا الموظؾ"، وهذه الفبة الأخٌرة وجدن

 واسعا فً استخدام سلطته التقدٌرٌة، وهو ما ٌتنافى ومبادئ القانون الجزابً.

 

* أشار المشرع إلى الإهمال من دون أن ٌحدد مجالاته، فهو باعتباره صورة من صور الخطأ 

عدم الحرص، عدم القٌام بالواجبات...الخ،  ؼٌر العمدي ٌقتضً أٌضا بٌان مجالاته وصوره مثل

 وهذا كله بؽرض حصر القاضً فً التكٌٌؾ القانونً للفعل.

وما شابهها من تعدٌل لاسٌما فً الجزء  119مكرر تأثرت فً أحكام المادة  119* إن المادة 

نقسام المتعلق بالمتابعة فً المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة، وهو الأمر الذي خلق كما رأٌنا ا

 الاتجاهات فً تطبٌق أحكامها على هذه المؤسسات الاقتصادٌة إلى اتجاهٌن كل له حججه.

والمتعلق بتسٌٌر رؤوس الأموال  65/69/1995المؤرخ فً  65-95* نص المشرع على القانون 

المـؤرخ فً  61/64التجارٌة للدولة، فً حٌن أن هذا القانون ثم إلؽاؤه بموجب الأمـر 

 والمتعلق بتنظٌم المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة وتسٌٌرها و خوصصتها.، 66/68/6664

* إن اشتراط الشكوى للمتابعة الجزابٌة فً المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة، خلق نوع من 

إن سلمنا بأن  –اللاوضوح فً تجرٌم أعمال التسٌٌر، وهذا فٌه خطر على المال العمومً 

 مكرر. 119ع لأحكام المادة المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة تخض

مكـرر، بـحاجة إلى  119وفً كل هذه الملاحظات ٌبقى دابما النـص القانونً للمـادة  

التؽٌٌرات تتماشى والتطور الذي ٌشهده فكر التسٌٌر الإداري والمالً المتعلق بالمال العمومً، 

مكرر  119لمادة وا 119ولهذا الؽرض فإننا نقترح إدخال بعض التعدٌلات على نص المادة 

 لتشمل أساسا: 

الابتعاد عن الؽموض فً الصٌاؼة القانونٌة للعبارات، وهذا باستعمال مفردات من شأنها  -

 توضٌح وبٌان الفعل المجرم وطبٌعته دون أي تفسٌر ٌتطلبه.



مكرر، وفً الحالة  119التً أحالت علٌها المادة  119من المادة  64و  63حذؾ الفقرة  -

 ب التنصٌص على المؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً الفقرة الثانٌة من نفس المادة.العكسٌة وجو

 ذكر المشرع سبب الوظٌفة دون المناسبة، وفً هذا تضٌٌق للنص فً التطبٌق. -

بٌان صور الإهمال المعاقب علٌه جزابٌا، كعدم الحرص أو عدم القٌام بالواجبــات، وهذا على  -

 تأوٌلات والتفسٌرات.سبٌل الحصر درءا لتعدد ال

معنى الوضوح ٌشمل أساسا كل ما ٌمكن تبٌنه، وهذا ٌعنً أن الإهمال البسٌط ؼٌر معاقب علٌه،  -

حتى وإن تضرر المال العام، وهو الأمر الذي ٌتنافى وروح النص، لذلك فإنه من الضروري 

 الاستؽناء عن هذه العبارة بمصطلح " الإهمال " فقط.

خال المشرع للتعدٌلات التً ٌراها ضرورٌة فإن المحـكمة العلٌا وأخٌرا، وإلى حٌن إد 

مدعوة إلى بٌان اجتهادها حول جل المسابل التً تعددت الاتجاهات بشأنها، ولاسٌما فً ما ٌخص 

 مكرر على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة.  119تطبٌق نص المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 انًراجغ تانهغح انؼرتُح

 شانقكى انؼاو   اندؽًٚح  قهًٛـــاٌششؽذ قإٌَ انؼقٕتاخ  ػثع الله انعكرـــــٕؼ*  

. 1996ظاؼ انٓعٖ ػٍٛ يهٛهح   انطثؼح انثاَٛح قُح   

ذأظٚة انًٕظف انؼاو فٙ انقإٌَ اندؿائؽ٘ ش ظاؼ ش* الأقراغ كًال ؼزًأ٘ 

. 6663  انطثؼـــــــح ْٕيـــح  

ٔذطثٛقٛح ش انفقؽج الأٔنٗ  انرسقٛق ظؼاقح يقاؼَح َظؽٚح ش*   خٛلانٙ تغعاظ٘ 

1999.  

خ اندؿائٛح اندؿائؽ٘ ش ظاؼ شؽذ قإٌَ الإخؽاءاش*   انعكرٕؼ ػثع الله أٔ ْاٚثٛح

. 6664ْٕيح   

انٕخٛؿ فٙ انقاَــــــــــٌٕ اندُائٙ انطاص ش اندــــؿء ش*  انعكرٕؼ أزكٍ تٕققٛؼح 

. 6664ظاؼ ْٕيــــح طثؼـــــح  ٔ انثاَـٙ الأٔل  

اخع ؼاغة انسهٕ ش انقإٌَ الإظاؼ٘ ش ظاؼ انًطثٕػاخ اندعٚعج انطثؼح *  انعكرٕؼ ي

6666 

ًٛع انشٕاؼتٙشانرؼهٛق انًٕضٕػٙ ػهٗ قإٌَ انؼقٕتاخ *  انعكرٕؼ ػثع انس

ش . 6663نؼايح ش يُشاج انًؼاؼف طثؼح  خُاٚاخ ٔ اندُر انًضؽج تانًظهسح ش  

ؼايح شظاؼ انًؼاؼف اندؽائى انًقرؽَح تانًظهسح انش*  انعكرٕؼ ؼيكٛف تُٓاو

.الإقكُعؼٚح  

*  انعكرٕؼ يسًع ػٕع  اندؽائى انًقرؽَح تانًظهسح انؼايح ش ظاؼ انًطثٕػاخ 

.1996قُح  6اندايؼٛح الإقكُعؼٚح ش انطثؼح   

شأج انًؼاؼف الاقكُعؼٚح انسًٛع انشٕاؼتٙ ش شؽذ انؼقٕتاخ يُ عانعكرٕؼ ػث  *

.1991انطثؼح   

 ش ظاؼ انًطثٕػاخ اندايؼٛح انقإٌَ الإظاؼ٘  *   انعكرٕؼ ذٕفٛق شساذح ش يثاظئ

. 1956الإقكُعؼٚح قُح   



انؼاو ش ظاؼ انًطثٕػاخ  خؽائـى انًٕظفش*  انعكرٕؼ يسًع ازًع ػاتعٚــــــــٍ

.1985اندايؼٛح الإقكُعؼٚح  انطثؼح الأنٗ  

 ظاؼ انًطثٕػاخشقإٌَ انؼقٕتاخ انقكى انطاصش*  انعكرٕؼ فرٕذ ػثع الله انشاغنٙ

.  1996انثاَٛح  ح الإقكُعؼٚح  انطثؼحخايؼٛ  

ؼايؽ   انعكرٕؼ ػثع انًُؼى   قإٌَ انؼقٕتاخ انطاص انعكرٕؼ يسًع ؾكٙ ات  * 

.1999تانًإقكح اندايؼٛح نهعؼاقاخ ٔ انركٛٛؽ انطثؼح   

 1996 انطثؼــــــــح انثانثح  قإٌَ انؼقٕتاخ ش ظاؼ انفكؽ انؼؽتٙش*  يأيٌٕ قلايح

. 

ٌ انطًأ٘ شانٕخٛؿ فٙ انقضاء الاظاؼ٘شظاؼ انفكؽ انؼؽتٙ قُح انعكرٕؼ قهًٛا  * 

1971.  

َظؽٚح انططأ انشطظٙ فٙ يدال انًكإٔنٛح شٌقهًٛا انعكرٕؼ قايٙ زايع * 

. 1988الإظاؼٚح  ش ظاؼقح يقاؼَحش   ظاؼ انفكؽ انؼؽتٙ   انطثؼح الأٔنٗ    

.1998ٙ قُح ذلافشظاؼ انفكؽ اندايؼخؽائى الإش*  انًكرشاؼ ػثع انسكٛى فٕظِ   

 انًراجغ تانهغح انفرَطُح

1- GESTON JEZE : les principes généraux de droit administratif 1930 

2- WALINE:traité élémentaire de droit administratif paris 1952 

3- ALIN PLANTEY : la fonction publique ,traité général 2éme édition. 

4- DICTIONNAIRE JURIDIQUE Français – Arabes  Par Ibrahim 

Nadjarahmed–Zaki Badaui  Youssef Abella Librairie Liban  

5-Code Pénal –Nouveau code pénale- ancien code pénal ,Dalloz 1995-

96. 

 

 



خانًجلاّ   

 يدهح انفكؽ انقإََٙ  :انظاظؼج ػٍ اذساظ انسقٕقٍٛٛ اندؿائؽٍٚٛ  انؼعظ الأل   َٕفًثؽ

1984 

 انُظىص انقاَىَُح:

 

ٍ انقإٌَ الأقاقٙ نهٕظٛفح  1966َٕٕٚٛ  66انًإؼش فٙ  133 – 66/ الأيؽ ؼقى  1 ًّ انًرض

. 1966َٕٕٚٛ  68انظاظؼج تراؼٚص  – 46اندؽٚعج انؽقًٛح انؼعظ  –انؼًٕيٛح   

انًرضًٍ قإٌَ الإخؽاءاخ  1966َٕٕٚٛ 68انًإؼش فٙ  155 – 66/ الأيؽ  ؼقى  6

انًؼعل  1966َٕٕٚٛ  11ؼج تراؼٚص انظاظ 49دؽٚعج انؽقًٛح  ج. ج انؼعظ اندؿائٛح ان

.ٔانًرًى  

ٍ قإٌَ انؼقٕتاخ انًرضًّ  1966َٕٕٚٛ  68انًإؼش فٙ  156 – 66/ الأيؽ ؼقى   3

  .انًؼعل ٔانًرًى 1966َٕٕٚٛ  11انظاظؼج تراؼٚص  49انؽقًٛح ج. ج انؼعظ  اندؽٚـــــعج

انعٕٚاٌ    –ٔؾاؼج انؼـــــعل  - 1975قثرًثؽ  66نظاظؼ فٙ / انقإٌَ انًعَٙ اندؿائؽ٘ ا 4

. 6666قُح  6انطثؼح  –انٕطُٙ نلأشغال انرؽتٕٚح   

 الأقاقٙانًرضًٍ انقاَــــــــٌٕ  1985ياؼـ  63انًإؼش فٙ  59 – 85/ انًؽقٕو ؼقى  5

    13دؽٚعج انؽقًٛح ج . ج انؼعظ ان –انًُٕغخٙ نؼًال انًإقكاخ ٔالإظاؼاخ انؼًٕيٛح 

  . 1985ياؼـ  64انظاظؼ تراؼٚص 

ًٍّ ذٕخّٛ انًإقكاخ انؼًٕيٛح 16/61/1988انًإؼش فٙ 88/61/انقإٌَ ؼقى  6 انًرض  

اندؽٚــــعج  –انًرضًٍ يُٓح انًٕثق  1988ٕٚنٕٛ  16انًإؼّش فٙ  67 – 88/ انقإٌَ ؼقى  7

. 1989ظٚكًثؽ  13انظاظؼج تراؼٚص  53نؽقًٛح ج. ج انؼعظ   

ٍ يُٓح انًسضؽ 1991ُٚاٚؽ  68انًإؼش فٙ  63 – 91قى / انقإٌَ ؼ 8 ًّ اندؽٚـــعج  -انًرض

. 1991ُٚاٚؽ  69انظاظؼج تراؼٚص  6انؽقًٛح ج . ج انؼعظ   

 انرؽخًاٌ –انًرضًٍ يُٓح انًرؽخى  1995ياؼـ  11انًإؼش فٙ  13 – 95/ الأيؽ ؼقى  9

  . 1995اؼـ ي 69انظاظؼج تراؼٚص  17اندؽٚعج انؽقًٛح ج. ج انؼعظ  – ٙانؽقً

 



انًرؼهق تركٛٛؽ ؼؤٔـ الأيٕال انرداؼٚح  65/69/1995انًإؼش فٙ  95/66/ الأيؽ 16

 انراتؼح نهعٔنح.

ٍ يُٓح انًسافــــع  1996ُٚاٚـــــــــؽ  16انًإؼش فٙ  66 – 96/ الأيؽ ؼقى  11 ًّ انًرض

. 1996ؽ ُٚاٚ 14انظاظؼ تراؼٚص  63اندؽٚعج انؽقًٛح ج . ج انؼعظ  –انثٛغ  تانًؿاٚعج    

انًرؼهق ترُظٛى انًإقكاخ انؼًٕيٛح  66/68/6661انًإؼش فٙ   61/64/ الأيؽ 16

   الاقرظاظٚح ٔ ذكٛٛؽْا ٔ ضٕطظرٓا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 انفهـــــرش
 

 انظفحـح                        انًـــــىضــــــــــــىع                     

 

 61 ص                                                            انًقعيـــــــــــــــــح

 64 ص            .انىاضح الإهًال جرًَح حىل ػًىيُــــــــاخ: الأول انفظم

 65 ص                               انـــىاضح جــــرًَح يـاهُح: الأول انًثحث

 65 ص .انٕاضر الإًْال ندؽًٚح انرـــاؼٚطٙ انرطٕؼ: الأول انًطهة       

     66 ص             انًؽزهح فٙ انٕاضر الإًْـــال خؽًٚح: الأول انفرع             

  .1975 قُح ئنٗ 1966 قُح ياتٍٛ                             

   67 ص       خؽًٚح  ظٕٓؼ ػهٗ الاشرؽاكٙ انُٓح ذأثٛؽ:  انثاٍَ انفرع             

                1988 ئنٗ 1975 قُح يـٍ انركٛـٛؽ قٕء                               

   68 ص         1988 ياتٍٛ انٕاضر الإًْـــال خؽٚـــًح: انثانث انفرع             

  .6661 قُح غاٚح ئنٗ                             

 16 ص                    .انٕاضر الإًْــال خؽًٚح يفـــٕٓو: انثاٍَ انًطهة      

 16 ص          . انٕاضر نلإًْـــال انهغـــٕ٘ انرؼؽٚف: الأول انفرع             

 11 ص     .انٕاضر الإًْـــال نفكؽج انفقٓـــٙ انرؼؽٚف:  انثاٍَ انفرع            

   16  ص         لانقــإََٙ نلإًْــا ٔ انقضــائٙ انرؼؽٚف: انثانث انفرع            

  .انٕاضر                            

 



     14ص            فٍ  انجسائُح انحًاَح يحم انًظــــانح طثُؼح:  انثاٍَ انًثحث

                             انًررذثح وانًطؤونُح انىاضح الإهًــال جرًَح                  

  . تها ػُالإخلال                                   

 

    14 ص           خؽًٚح فٙ اندؿائٛح انسًاٚح يسم انًظانر: الأول انًطهة        

  .انٕاضر الإًْــــــال                              

 14 ص                   ٔانظاْؽج انًثاشؽج انًظـــانر: الأول انفرع             

 15 ص   تٓا الإضؽاؼ يٍ ـاطحانطـــ أٔ انؼـــايح الأيٕال طٛاَح: أولا            

 15 ص                            انعٔنح أػـــٕاٌ فٙ انثقح زًاٚح:  ثاَُا            

 16 ص            .انًكررؽج أٔ انًثــــاشؽج انغٛؽ انًظانر: انثاٍَ انفرع            

 17 ص. اضرانٕ الإًْــــال ػٍ انًرؽذثح انًكإٔنٛح طثٛؼح:  انثاٍَ انًطهة     

 09 ص                   .انىاضح الإهًال جرًَح أركـــــــــــاٌ: انثاٍَ انفظم

 66 ص                                     .انًفررع انركــــــــٍ: الأول انًثحث   

 66 ص.انٕاضر الإًْال خؽًٚح فٙ انداَٙ طفح طثٛؼـــح: الأول انًطهة         

 61 ص                                                .انقاضــــٙ: الأول عانفر             

 66 ص                                           انًٕظـــف: انثاٍَ انفرع             

 63ص                   . الإظاؼ٘ انقإٌَ فٙ انًٕظــــف ذؼؽٚف:   أولا             

 63ص                                                 فقـــٓا                  61  -            

 64 ص                                                               . قضــاءا             – 02

 65 ص                                                               .قاَـــَٕا              – 03

 67 ص           . اندؿائٙ انقإٌَ فٙ انًٕظـــــف  ذؼؽٚف:   ثاَُا            



 69 ص                                     .انؼًٕيٙ انضـــــاتظ: انثانث انفرع           

 36 ص                                              .انقضــــــائٙ انًسضؽ: أولا           

 31 ص                                                               .انًـــــٕثق :ثاَُا           

 31 ص                                     . انؼهُٙ تانًؿاظ انثٛغ يسافع:  ثانثا           

 31 ص                                                      .انًرؽخــــــى: راتؼا          

 36 ص                              . انًٕظـــــــف زكى فٙ يٍ: انراتغ انفرع          

                                                                                                                                                          35 ص           انًركؽؼج انرؼعٚلاخ  ئنٗ أظخ انرٙ الأقثاب:   انثاٍَ انًطهة  

 انًاظج ذطثٛق ٔئشكانٛح( 1)119 انًاظج َض ػهٗ                     

  . انؼًٕيٛح انًإقكاخ ػهٗ يكؽؼ 119                     

                         35 ص      انؼقٕتاخ ٌٕقاَ يٍ 119 انًاظج ذؼعٚم أقثــــاب: الأول انفرع       

  .انقإٌَ غاخ يٍ يكؽؼ 119 انًاظج يٍ ئنٛٓا انًسال                      

 35 ص                  .الاشرؽاكٙ الاقرظاظ٘ انرٕخــــّ يؽزهح :أولا       

 36 ص                  . انؼًٕيٛح انًإقكاخ اقرقلانٛــــــح يؽزهح:  ثاَُا       

 37 ص          انًإقكاخ ضٕطظـــــح ٔ انهٛثؽانٙ انرٕخّ يؽزهح:  ثانثا       

                                           38ص             ػهٗ يكؽؼ 119 انًاظج ذطثٛق ئشكانٛـــــح: انثاٍَ انفرع        

  .ظٚحالاقرظا انؼًٕيٛح انًإقكاخ                         

                                                                                      41ص          119 نهًاظج ٔفقا انًطهٕتح انظفح اَرفاء أثـــــؽ: انثانث انًطهة   

  .انٕاضر الإًْال خؽًٚح قٛاو فٙ يكؽؼ                      

 43ص                                          .انًادٌ انركــــــــٍ: انثاٍَ انًثحث

 43ص           ( انٕاضر الإًْال)  الإخؽايٙ انكهـــٕك: الأول انًطهة    



 44ص                                          .اندؽًٚح يســــــــم: انثاٍَ انًطهة   

 45 ص                          .صانطا ٔانًـــال انؼاو انًـــال: الأول انفرع       

 46 ص          .انًال زٛاؾج فٙ ذٕفؽْا انٕاخــــــة انشؽٔط: انثاٍَ انفرع      

 48 ص          .تكثثٓا أٔ انٕظٛفح تًقرضٗ انًــــــال ذكهىّ: انثانث انفرع      

 49 ص               ( ياظ٘ ضؽؼ زظٕل)  انُرٛدــــــح: انثانث انًطهة  

 49 ص                   خؽًٚح فٙ انًاظ٘ انضؽؼ أَـــــٕاع: الأول انفرع        

  انٕاضر الإًْــــال                                  

 49 ص                 . انٕاضر نلإًْـــال كُرٛدح انكؽقح ضؽؼ:  أولا       

 49 ص                اضرانٕ نلإًْـــــال كُرٛدح الاضرلاـ ضؽؼ:  ثاَُا        

 56 ص        . انٕاضر نلإًْــــال كُرٛدح انضٛاع ٔ انرهف ضؽؼ:  ثانثا        

                                            51 ص               انٕاضر الإًْـــــال خؽًٚح قٛاو اؼذثاط: انثاٍَ انفرع       

  .ػُٓا رؽذثحانً تانُرٛدح                        

                                              51 ص    ٔانضؽؼ انٕاضر الإًْــــــال تٍٛ انكثثٛح انؼلاقح: انراتغ انًطهة    

  انساطم                                 

 53ص                                   .انًؼُىٌ انركـــــــٍ: انثانث انًثحث   

ؼ: الأول انًطهة      ّٕ  53 ص          الإًْــــال خؽًٚح فٙ انًؼُٕ٘ انؽكٍ ذط

  انٕاضر                              

 54 ص . انٕاضر الإًْـــال خؽًٚح فٙ انؼًع٘ غٛؽ انططأ:  انثاٍَ انًطهة    

 54 ص .ػعيّ يٍ انٕاضر الإًْـــــال ٔخٕظ ذسعٚع يؼٛاؼ: انثانث انًطهة     

 



 56 ص                      .انىاضح الإهًال جـــــرًَح قًغ: انثانث انفظم

 57 ص          .انىاضح الإهًــال جرًَح فــــــٍ انًراتـؼح: الأول انًثحث   

 57 ص        انٕاضر الإًْــــال خؽًٚح فٙ انشكٕٖ ئشكانٛح: الأول انًطهة    

 58 ص         .انٕاضر ــالالإًْــ خؽًٚح فٙ انشكٕٖ شؽٔط: انثاٍَ انًطهة

                                       66 ص               ٔ انثانثح انفقؽج ذثٛؽْا انرٙ انًلازظاخ أْى: انثانث انًطهة

 119انًاظج ػهٛٓا أزاند انرٙ 119 انًاظج يٍ انؽاتؼح                  

  حاندؿائٛ انًراتؼح تشاٌ يكؽؼ                      

 61 ص          .انىاضح الإهًـــــال جرًَح فٍ انجـــساء: انثاٍَ انًثحث     

 61 ص                                 .ٔانغؽايح انسثف ػقٕتح: الأول انًطهة

 66 ص.انٕاضر الإًْــــال ندؽًٚح انًقؽؼج انؼقٕتح فؼانٛح يعٖ: انثاٍَ انًطهة

 63 ص                                                                         .انخاذًح

 -- .انًؽاخـــغ

 .انًهســـــق




