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 المقدمة: 
 

 تمنػػع         ن ,وػن القرائػة مػات التي تحكمها مجموعػي المجتمعػي كباقػع الوظيفػإف المجتم                 
راد ػللأف وؽ ػالحق و اترعة الحريع مشػو الأخر لا يمنػم ,فهػالتعسف في استعماؿ الحريات العامة الممنوعة له

ر من ػذا الأمػويتجلى ى ير إطار الػقانػونيوقيود تحوؿ دوف استعمالها في غط تحكمها ,لممارستها دوف وجود ضواب
 خلاؿ وجود القانوف التأديبي المنظم للوظيفة العامة .

ديليبريو " بأنو : "  ي " فرانسيسػبي , بحيث عرفو الفقيو الفرنسػوؿ إعطاء تعريف للقانوف التأديػار خلاؼ حػد ثػوق
ة المخلة ػاؿ ذات الطبيعػانب الدولػة على الأفعػاب من جػالعق ريم وػة التجػقانوف العاـ موضوعروع الػن فػرع مػف

ا يستشف من خلاؿ ىذا ػ,وم (1)ة " ػة العامػمجتمع الوظيف اص " ػمع الخػراب أحواؿ ذلك المجتطالمؤدية لإض
ر ػدؼ إلى تجريم الأفعاؿ والتصرفات التي تؤثػيهاـ ,والذي ػوف العػالتعريف ىو اعتبار القانوف التأديبي أحػد فػروع القان

بة داخل الوظيفي ػرمة المرتكػة على السلوكات المجػو الدولػذي تسلطػقاب الػسلبا على المجتمع الوظيفي وتحديد الع
. 

المقرر  زاءػن القواعد القانونية المنظمػة لتوقيع الجػا الفقيو المصري " مصطفى عفيفي " فقد عرفو بأنو :"مجموعة مػأم
ا ضارا بحسن سير ػاسػتحمل انعك التي للأخطاء التأديبية ,المرتكبة خلاؿ أو بمناسبة ممارسة الفعل الوظيفي ,و

 و مػن خلاؿ ىذا التعريف الذي يعػد تعريفا شاملا . (2)وانتظاـ المرافق " .
 
  

(1) 
: Delepérée Francis ,L’élaboration du droit dixiplinaire de la fonction publique 

,thèse ,paris ,1968 ,p .21. 

 .17, منشأة المعػارؼ ,الإسكندرية , ص . 2000مقتبس عن : محمد ماجد ياقوت , أصوؿ التحقيق الإداري , طبعة 
 . 10,ص. 1976: مصطفى عفيفي ,فلسفة العقوبة التأديبية وأىدافها ,جامعة عين الشمس , (2)

  .17,المرجع السابق , ص. مقتبس عن محمد ماجد ياقوت – 11و 
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اص المجتمع الوظيفي , أثناء أشخ ة من قبلفنلاحظ بأف القانوف التأديبي يسعى إلى تنظيم المخالفات التأديبية المقتر 
أو بمناسبة القياـ بالمهاـ الوظيفية , أي في إطػار أداء العمل الوظيفي ,باعتبارىا تصرفات وأفعاؿ تخل بحسن سير 

 دأ الاستمرارية .ػبمب الأمػر  قػـ بانتظاـ وإضطراد ,أي تمس مبدأ يحكم المرافق العامة ويتعلالمرفق العا
ب جهودا كبيرة ػن تتطلػة التقنيػوبالرغم من محاولات تعريف القانوف التأديبي ,إلا أنو لم يحظ بالتقنين ,ذلك أف عملي

دـ تعبيرىا وفقا ػرار والثبات وعػابط القانونية تتميز بالاستقوقتا طويلا باعتبار أف الفائدة المتوخاة منو بالنسبة للرو  ,و
ذلك يحذو حذو ػية والتجارية ,وىو بػكما ىو الحاؿ بالنسبة للمعاملات والعلاقات المدن للظروؼ والأحواؿ ,

ؼ ن بالرغم من عدـ تقنية إلا أف ذلك لا يمنع من وجود وظائف وأىداػلك ,و (1)تقنية  القانوف الإداري في عدـ
حيث تتجسد أىم وظيفة يقوـ بها في ردع الموظف من ارتكاب أي مخالفات تمس  ب ػمسطرة يقوـ بها التأدي

ع نقاط ػبي في أربػظاـ التأديػين يتجلى الهدؼ المتوخى من النػػوذلك بوضع الجزاء المناسب في ح بواجباتو الوظيفية 
: (2)  

ة الفردية ػين الأنشطػقارب بػلمجتمع الوظيفي ,وذلك بالتنسيق والتإقامة نظاـ من العدالة والطمأنينة داخل ا : أولا
 لكل واحد منهم .

ية أو عقابية ػوف وقائػذلك بتقرير جزاءات قد تك ة ,ومالتصدي للسلوؾ السيئ المنشر في مجاؿ الوظيفة العا : ثانيا
 في حاؿ الإخلاؿ بواجبات الوظيفة .

 حمايتها . ن أجلػة مػذلك بتثبيت دعائم ىذا النظاـ في مجاؿ الوظيفة العام ة,وػراءات الكافيػاـ بالإجػالقي : ثالثا
 
 
 
 
 
 
 

    
 .23: محمد ماجد ياقوت , المرجع السابق , ص.  (1)
 .27: محمد ماجد ياقوت , المرجع السابق , ص. (2)
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ىذه الأخيرة التي لا تقوـ  -العامة أي تحقيق المصلحة –المرافق العاـ بانتظاـ واضطراد  سػير ضماف حسن رابعا :
 . - غير منحرؼ –إلا إذا كاف الموظف سويا 

 ي :ػر ىػة عناصػة من العناصر ,قد أجملها الفقو في أربعػظاـ التأديبي مجموعػيتضمن الن و       
ا بأف القانوف ػح لنػتضي كمن خلاؿ ذل الإجراءات التأديبية والعقوبة التأديبية ,و المخالفة التأديبية ,السلطة التأديبية ,

ثل الجانب الموضوعي ػث يتمػرى حيػر إجرائي كباقي القوانين الأخػالآخ أحدىما موضوعي و التأديبي يشمل جانبين ,
التي يتعرض في حالة إخلالو بها إلى  منو في مجموعة القواعد القانونية التي تحدد لنا الواجبات المنوطة بالموظف و

من أىم ىذه القواعد الإنذارات الموجهة  تختلف بحسب جسامو الأخطاء التأديبية المرتكبة و عقوبات تأديبية ,التي
ة من طرؼ الموظفين تكوف ػالتزامات الوظيفبإلى طائفة الموظفين الملزمين باحتراـ أوامر رؤسائهم ,مثلا فكل إخلاؿ 

 بتوقيع العقوبة التأديبية المناسبة لها .ة مرتكبيها ػبصدد ارتكاب لمخالفات تأديبية ,وعلى إثر ذلك يترتب مواجه

أما الجانب الإجرامي ,أي الإجراءات المتبعة في المجاؿ التأديبي ,والتي تختص بالقياـ بو السلطة التأديبية       
المحددة قانونا ,فهو يتضمن مراحل مهمة في سير الدعوى التأديبية ,والمتمثلة أساسا في التحقيق مع مرتكب 

تباع مجموعة من إمن ثمة إصدار الحكم أو القرار التأديبي المتوصل إليو من خلاؿ  تأديبية ومحاكمتو ,والمخالفة ال
ة من القواعد ػبأنها " : مجموع (1)الإجراءات ,والتي يطلق عليها تسمية الإجراءات التأديبية ,"والتي يمكن تعريفها 

 بي ونسبو إليو .التي تنظم كيفية التحقيق من ارتكاب الموظف للخطأ التأدي
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ة ػمن لحظة بداي : ويعرفها الدكتور " ماجد راغب الحلو " بأنها : " تلك المراحل التي تمر من خلالها العملية التأديبية  (1)
    ة ػة مقارنػللموظف العاـ ,دراس مقتبس عن ,بدري مباركة ,النظاـ التأديبي,التحقيق إلى غاية تحديد العقوبة التأديبية "        
 .191,كلية الحقوؽ ,جامعة سيدي بلعباس ,ص. 2005 – 2004       
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ن الضمانات ػأخيرا إصدار قرار قد يتم من خلالو إدانة الموظف المذنب أو تبرئتو ,في ظل احتراـ مجموعة م و
 . (1)التأديبية 

 . (2)و ػبين تأنيب الموظف وتسليط العقوبة المقررة علي وعليو يمكن اعتبار الإجراءات التأديبية بمثابة ىمزة وصل

بل الحكم ػفالغاية إذف من ىذه الإجراءات ىو الوصوؿ إلى الحقيقة التي يناشد بها المجتمع الوظيفي إذ لا يق       
ف أ   ين في ػن متلازمػعلى الموظف بريء ,وفي ظل غياب إجراءات وضوابط معينة ,حيث تضم ىذه الإجراءات حقي

واحد ,فمن جهة تعطي الحق للإدارة بأف تكوف ىي صاحبة السلطة في تسيير المرافق العامة ومن جهة أخرى تمنع 
بي ػلتحقيق وبعد إصدار القرار التأدياالمتمثل في الضمانات التأديبية الممنوحة لو خلاؿ  الموظف ىو الآخر الحق ,و

 . (3)فهي بذلك توازي بينهما 
ة لكونها تمس ػػجراءات مبسطة وواضحة لمعرفتها عند التطرؽ لها كما يجب أف تكوف سريعويجب أف تكوف ىذه الإ

بالمركز القانوني للموظف المذنب ,إذ لو تمت بصفة طويلة لكاف في ذلك تأخر في توقيع العقوبة على الموظف 
 .  (4)المخطئ ,وفي ذلك إىدار لحقوقو 

ر بها الدعوى ػاءات التأديبية " : بأنها مجموعة المراحل التي تمومن خلاؿ كل ما سبق ذكره ,يمكن تعريف " الإجر 
ة التأديبية من عدمها ػاب المخالفػالتأديبية بدءا بتحريكها ,إذ تعد الوسيلة التي يمكن من خلالها التعرؼ على ارتك

  .ة ػإلى غاية صدور القرار التأديبي ,آخذة بعين الإعتبار مدى ملائم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          
 .96و  95: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .130,دار ىومو ,الجزائر ,ص. 2004: كماؿ رحماوي ,تأديب الموظف في القانوف الجزائري ,طبعة   (2)
 .96: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (4) و( 3)
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يو للموظف ػخلالو يفتح الباب على مصراعذي من ػالجزاء الموقع على الموظف مع المخالفة المرتكبة ,ال         
 ية الموقعة .ػة التأديبػعدـ التناسب بين الخطأ المقترؼ والعقوب في حالة للتظلم إداريا وقضائيا ,وخاصة

رع التأديبي ػرص المشػيعد من أىم مواضيع القانوف التأديبي ,كاف لابد من ح ا كاف موضوع الإجراءات التأديبية ,ػولم
ة الإدارية ػيكفل سير خطوات التأديبية بشكل يضمن للموظف حقوقو ,ويحوؿ دوف استغلاؿ السلطعلى توفير ما 

بي للضمانات ػدى توفير القانوف التأديػلذلك في ىذا الصدد : ما م, لسلطتها التأديبية بما يلحق بو الضرر والأذى
دع الإدارة أثناء ممارستها لحقها في المجاؿ يود تر ػل من قػالتأديبية ؟ أي : ى الكافية للموظف أثناء سير الإجراءات

 ية والمتمثلة أساسا في سلطتها في توقيع الجزاء التأديبي ؟ػاستعماؿ سلطتها التأديب ها فيػالتأديبي وتحوؿ دوف تعسف

أساسا في قلة المراجع في  ومن جملة الوقائع التي اعترضت دربنا ,ونحن بصدد إنجاز ىذا الموضوع الهاـ تتمثل
لذلك اعتمدنا على المراجع الأجنبية لاسيما ,نظم التأديب في الجزائرلمجاؿ وخاصة المؤلفات التي تتناوؿ ىذا ا

اة التنظيم ػع مراعػة ,ولكن مػالمصرية منها نظرا لإىتماـ مؤلفيها كثيرا بمواضيع التأديب في مجاؿ الوظيفة العام
 ا في الجزائر باعتباره موضوع الدراسة .ػي لهػالتشريع

ن الناحية ػة مػمتاز ىذا الموضوع بأىمية بالغة ,خاصة من الناحية العملية ,لاسيما وقد طرأت تغيرات واضحوي
لقوانين السابقة التي  ابحيث أنو في ظل ,التشريعية فيما يتعلق بالمجاؿ التأديبي ,لاسيما موضوع إجراءات التأديب

 –أصلا  –تطرؽ المشرع الجزائري للإجراءات التأديبية لم ي -الجانب التأديبي –كانت تحكم مجاؿ الوظيفة العامة 
ن التفصيل والتوضيح ,لما في ذلك ػيء مػللوظيفة العامة بتبياف ىذه الإجراءات بش في حين تكفل في القانوف الحالي

النظرية و  –للموظف العاـ وعلى إثر ذلك ارتأينا معالجة ىذا الموضوع من جميع جوانبو  من ضماف وحماية فعالة
 وفقا للخطة التالية : –العملية 

 ممارسة السلطة التأديبية .:  الفصل الأوؿ
 ضمانات التأديب .:  الفصل الثاني

 
 
 

     



 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 الفصل الأوؿ : ممارسة الدعوى التأديبية
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ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
  التأديبية

 
أو أخطاء تجاه مركػزه  فاتة عن ما اقترفو الموظف ,من مخالػلاشك أف مباشرة الدعوى التّأديبية النّاتج         

نة ػ,واللّج ةػّ الرئاسي ةػي الموضوع والمتمثلة في السلطبقة لوضع السّلطة المختصة يدىا فانوني ىي مرحلة ساالق
د ػبي ضػالتّأدي رارػالإداريةّ المتساوية الأعضاء,لها صلاحية تحريك الدّعوى التّأديبية,وجمع الأدّلة,ثم إصدار الق

 الموظف المخطئ.

ر ػيّ و آخػظاـ رئاسػو المتمثلة في ن د عرفت ىذه السّلطة ,عدة أنظمة وزّعت على مختلف التّشريعات ,قو  -
ريك الدّعوى ػو الإدارة في تحػتقل بػكنظاـ تس,يالمشرّع الجزائريّ النظاـ الرئاسبو قضائيّ ,تبنّى منها ػيّ وشػقضائ
    بيػالتّأدي

رى في ػة أخػهة إداريّ ػلاستعانة بجالمخطئ لكن مع ا اسبة على الموظفح العقوبة المنيوالتّحقيق فيها وكذا توض
 المتساوية الأعضاء . الات معيّنة ,في اتّخاذ قراراتها التّأديبية ,والمتمثلّة في اللّجنة الإداريّةحػ

 وسيتم تناوؿ ىذا الفصل في مبحثين :

 مرحلة مباشرة الدّعوى التّأديبية .:  المبحث الأوؿ -
 مرحلة تسليط الجزاء التّأديبي .:  الثانيالمبحث  -
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ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
  التأديبية

 المبحث الأوؿ : مرحلة مباشرة الدعوى التأديبية 
أخطاء تستوجب بالضرورة تسليط العقاب على  إفّ جميع الأفعاؿ الشّائنة في حق الإدارة من مخالفات و -

 .ب: الدّعػوى التػأديبية   مرتكبها  وذلك عن طريق مباشرة دعوى تسمػى
صر من ػي عنػفالولاية التّأديبية عموما , ترتكز على ما للدولة من حق في الدّفاع عن كياف الوظيفة العامة ,التي ى

ذه ػحة ىػن صػق مػفيكوف لازما تحريك الدعوى التّأديبية,للتحق فة ,ػا وقع انتهاؾ للوظيػة ,فإذا مػعناصر الدول
 .(1) وتأديبي المخالفات,وتحديد مرتكبها و

 لقد عالجنا ىذا المبحث في المطلبين التّاليين :و  -

 مفهوـ الدعوى التأديبية .:  المطلب الأوؿ
 التحقيق الإداري .:  المطلب الثاني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .110: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص. (1)
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ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
 الأوؿ : مفهوـ الدعوى التأديبية المطلب  التأديبية

حقق من صحة ارتكاب المخالفات تم بصفة عشوائية ,إذ يجب مراعاة التّ أديبية لا تعوى التّ شرة الدّ اإف مب    
التأديبية وتحديد حيثياتها ,فمجرد خطأ الموظف يستوجب بالضرورة توقيع العقوبة عن طريق مباشرة دعوى تأديبية 

(1) . 
   قا ػلها لا حػي تفصيتحريك الدعوى التأديبية,ليس بالأمر المطلق,إذ أف توافر مجموعة من العوامل سيأت غير أفّ  -
 . (2)من شأنو أف يؤثر في تحريكها  –

 وقد تم معالجة ىذا المطلب في ثلاثة فروع ىي :
 تعريف الدّعوى التّأديبية .:  الفرع الأوؿ
 خصائص الدعوى التأديبية .:  الفرع الثاني
 العوامل المؤثرة في الدعوى التأديبية .:  الفرع الثالث

 لدعوى التأديبية الفرع الأوؿ : تعريف ا
ؼ الدعوى التأديبية بأنها التجاء المجتمع الوظيفي عن طريق جهاز الإدعاء ,الذي يمثلو إلى يمكن أف نعرّ     

صاحب الولاية التأديبية ,للتحقق من ارتكاب مخالفة تأديبية وتحديد الموظف المسؤوؿ عنها ,وإنزاؿ العقوبة 
 التأديبية بو .

 كاـػن أحػخرج عػالمجتمع الوظيفي في عقاب كل من ي حق أديبية على حق ىووبذلك تستند الدعوى الت -
ومقتضيات وظيفتو,وىذا الحق مستخلص من القانوف ,الذي نص على الواجبات الوظيفية الأساسية ,والجزاءات 

 ( 3)على مخالفتها 
صوؿ إلى قرار إداري أو حكم تستهدؼ الو  أديبية ىي من الإجراءات التي يحددىا القانوف وعوى التّ وعليو فالدّ  -

 حسب الحالة ,يقرر تطبيقها صحيحا للقانوف بشأف فعل يرتكبو موظف ,ويشكل مخالفة تأديبية معينة .( 4)قضائي 
 

 .110: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .39,دار ىومة ,الجزائر ,ص. 2004: كماؿ رحماوي ,تأديب الموظف العاـ ,طبعة   (2)
 .111محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص. : ( 3)
: القرار الإداري :ىو إفصاح الإدارة عن إرادتها الملزمة بها لها من سلطة بمقتضى القوانين واللوائح بقصد إحداث أثر   (4)

 القوانين واللوائح بقصد إحداث أثر قانوني معين ابتغاء مصلحة عامة .
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القضائية المختصة في شأف خصومة قائمة أمامها ,ويكوف حائزا لقوة الشيء المحكوـ  الحكم القضائي :وىو الذي تصدره الجهة التأديبية

 .116فيو بعد أف يصبح نهائيا ,ويعتبر عنوانا للحقيقة بما قضى بو ,مقتبس عن ,محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.
من قبل الموظف العاـ ,ممػا  نستنتج مما سبق أفّ تحريك الدعوى التأديبية يستلزـ ارتكاب مخالفة تأديبية -

ها خصائص أساسية ,تمّيزىا عن غيرىا من الدّعاوى الأخرى ,لذلك كاف لابدّ من التّطرؽ إلى أوجػو يكسب
 الإختلاؼ بػين الدّعوى التأديبية وباقي الدعاوى ,لاتّضاح الصورة أكثر .

  ةأديبية والدعوى الجزائيّ عوى التّ : الدّ لا أوّ 
زائية ,ىي الدعوى التي تتولّاىا الجماعة ,لجريمة ارتكبت بواسطة من تنبيو عػنها ,وتهػدؼ إفّ الدعوى الج       

 .( 1)إلى معرفة المجرـ لمحاكمتو ,وتنفيذ العقوبة عليو 
 ما يلي :الجزائية والدّعوى التأديبية في يمكننا أف نستخلص من خلاؿ ىذا التعريف أوجو الاختلاؼ بين الدّعوى-
أديبية تختص بفئة معينة من المجتمع الوظيفي فقط ,أما الدعوى الجزائيّة ,فتمسّ المجتمع إف الدعوى الت -أ

 بأسره .
دّدىا ػتي تحػفة الػفي الدعوى التأديبية يكوف العقاب ,مؤسّسا على خروج الموظف مػن واجبات الوظي -ب
ن ػرر في القوانيػمع ,حسب ما ىو مقين الإدارية ,أمّا في الدعوى الجزائيّة ,فيكوف الخروج عن نظاـ المجتوانالق

 . (2)الجزائية 
مى :"النيابة قد يكوف ,جهاز الادعاء أو ما يس بالنسبة لمجاؿ التمثيل في الدّعوى التأديبية ,فالممثل لها -ج

 الإدارية"
 يػة ائزائر أيضا ,أما في الدعوى الجز كما في مصر بالنسبة لبعض الدعاوى,أو السلطة الإدارية ,كما في مصر والج

 فالنيابة العامة ىي وحدىا المنوط لها القياـ بمباشرة الدعوى.
في مسألة تحديد الموظف التي ىي ميزة من ميزات الدعوى التأديبية ,و التي تختلف في الدعوى الجزائية  -د

(3),إذ يكوف المجرـ مجهولا والنّيابة العامة ىي من تتحرّى عن ىويتّو بكافة الأدّلة 
 . 

 
 
 
 
 

(1)
 .41: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص. 

 .49: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص. (2)
 .50: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص. (3)
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 ةين ,إذ أف لكل منها طبيعتو الخاصتستقلّ الدعوى التأديبية عن الدعوى الجزائية من حيث : أركاف الجريمت -ىػ  التأديبية

كل منهما,فتوفر الجريمة التأديبية حتى لو تخلف ركن من أركاف الجريمة المتحدة بما ترتبو من مجاؿ مستقل ل
 (1)معها 

 عكس الجريمة الجنائية ,فلا يتصور وقوعها إذا تخلف ركن من أركانها .
ن ػم 163و إف العقوبة في الدعوى التأديبية لا تمس الموظف إلا في مركزه الوظيفي ,مثلما نصت عليو المادة  -

ب ػالمتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية بقولها : "تصنّف العقوبات التأديبية حس  (2) 06/03الأمر 
 درجات :      4جسامػة الأخطاء المرتكبة إلى 

 . (3): التّنبيو , والإنذار الكتابي , التوبيخ ...الخ"  رجة الأولىالدّ  -
و لبا في عقوبة تمس الجاني في ماللخطأ الجزائي تتمثل غابعكس الحاؿ في الدعوى الجزائية ,فالعقوبة عن ا

 ,حريتػو أو جسمو
(4) . 

ة ,أي الأمػر رقػم ػولقد أكد على ىذا الاختلاؼ والاستقلالية بين الدّعويين ,القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العام
نضباط وكل خطأ أو بقولها :"يشكل كل تخلف عن الواجبات المهنية أو مساس بالا 160في مادتو  06/03

مخالفػة مػن طرؼ الموظف ,أثناء أو بمناسبة تأدية مهامو خطأ مهني ,ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية ,دوف المسػاس 
 ,عنػد الاقتضاء بالمتابعات الجزائية" .

ف في رغم اختلاؼ طبيعة ىذا العقاب واستقلاؿ النّظامين القانونيّين اللّذين يخضعاف لهما ,إلا أنهما تشتركا 
 الهدؼ 

 . (5)والمتمثل في إنزاؿ العقاب على المخطئ 
كما أف ىناؾ إشكاؿ يثار بسبب ارتباط الدعوى الجزائية بالدعوى التأديبية ,كأف يرتكب الموظف العاـ جرائػم   

 ويين الجزائية و التأديبية معا .من شأنها أف تحرؾ الدع
 

 .20,المؤسسة الوطنية للكتاب ,الجزائر ,ص. 1986عاـ في الجزائر ,طبعة : أحمد بوضياؼ ,الجريمة التأديبي للموظف ال  (1)
 ,يتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة ,الجريدة الرسمية  2006يونيو سنة  15المؤرخ في  06/03: القانوف رقم   (2)

 .15,ص. 2006يونيو سنة  16,الصادرة في  46للج.ج.د.ش ,العدد 
,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر  1986ير ,النظاـ التأديبي للموظف العمومي في الجزائر ,طبعة : سعيدة بو شع  (3)

 .76,ص.
يتضمن قانوف العقوبات ج.ر.ج.ج ,الصادرة  1966يونيو سنة  8المؤرخ في  156-66من الأمر رقم  03: أنظر المادة   (4)

 .702,ص. 49,العدد  1966يونيو سنة  11بتاريخ 
 .24أحمد بوضياؼ ,المرجع السابق ,ص.:  ( 5)
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  التأديبية

 مدى تأثير الدعوى الجزائية على الدعوى التأديبية ؟ فما     
 للإجابة على ىذا التساؤؿ ينبغي التعرض إلى ثلاث جوانب :

 أثر العقوبة الجزائية على الوضعية الإدارية للموظف . -1   
 أثر الحكم الجزائي على التأديب . -2   
 السلطات التأديبية بالمتابعة الجزائية . مدى تقيد -3   

 أثر العقوبة الجزائية على الوضعية الإدارية للموظف : -1
ينظم ىذا الأثر قانوف العقوبات ,إذ للقاضي تسليط عقوبة تأديبية على الموظف كحرمانو من مزاولة نشاطو     

مػن  311إذ تمنع المػادة  (1)بل ىي تبعية لمػدة معينة من الزمن أو بصفة دائمة ,وىذه العقوبات ليست أصلية ,
 . (2)قانػوف العقوبات الجزائري الطبيب الذي يشارؾ في جريمة الإجهاض ,فيحرـ من مهامو في أي مستشفى عاـ 

كما يعاقب كل موظف يطلب أو يأمر بتدخل القوة العمومية أو استعمالها ضد تنفيذ قانوف أو تحصيل ضػرائب 
ػاني ,ويعاقب الج (3)وات ػسن 5أمر صادر عن السلطة الشرعية بالحبس من سنة إلى  مقررة قانونا أو ضد كل

 . (4)سنوات على أكثر  10لا عن ذلك بالحرماف من ممارسة كل وظيفة أو عمل عمومي لمدة فض

 أثر الحكم الجزائي على التأديب : -2
ئاسية ,إذ لا يسمح بترؾ الموظف في بصدور الحكم الجزائي الذي يدين الموظف تقيد صلاحيات السّلطة الرّ    

من  82إلى  75منصبو وإلا كاف ىناؾ تعارض مع المواد التي تتضمن شروط الالتحاؽ بالوظيفة ,وىي من المادة 
 السالف الذكر . 06/03الأمر رقػم 

لى ,كما في حالة الحكم ع  (5)فالدعوى الجزائية في ىذه الحالة تجرد صاحبها من صفة الموظف العاـ     
 الموظػف في جريمة مخلة بالشرؼ ,كما ىو الحاؿ بالنسبة للسرقة .

 
 

 .34: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 السالف الذكر . 156-66من الأمور رقم  311: أنظر المادة   (2)
 السالف الذكر. 156-66من الأمر رقم  138: أنظر المادة   (3)
 .37,الجزائر ,ص. 2001ي المديرية العامة للضرائب ,: دليل أخلاقيات المهنة لموظف  (4)
 .35: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (5)
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لاؾ    روح أو استهداث جؤدي إلى إحإخفاء أشياء مسروقة أو الرشوة أو السياقة في حالة سكر ,أو الضرب المأو  التأديبية

 روط الالتحاؽ بالوظيفة العامة .,لكوف أف مثل ىذه الجرائم تتنافى وش (1)أو المتاجرة في المخدرات ...
مدى تأثير الجريمة الجزائية على حسن سير المرفق  –والملاحظ أف المشرع الجزائري قد أخد بهذه الفكرة 

بانتػظاـ واضطراد ,في مجاؿ تقيد السلطة التأديبية بالحكم الجزائي,على أف قد يضر بمصلحة الموظف العاـ 
جناية عقوبتها جنحة نظرا للظروؼ المخففة ,ومػن ثمػة وجػب مراعاة مػدى ,فأحيانا تسلط على الموظف المداف ب

 مػلائمة العقوبػة المسػلطة على الموظف .
وعليو فحتى وإف انتهت السلطات القضائية إلى نفي الوقائع المنسوبة للموظف , فعلى السلطة الرئاسية التقيد     

و ػت عليػوقائع كانت العدالة قد نفت وجودىا ,وىذا ما نص بهذا الحكم أيضا ,فلا يحق لها متابعة موظفيها عن
 . (2)الخاصة بالإجراءات التأديبية  07التعليمة رقم 

 مدى تقيد السلطات التأديبية بالمتابعة الجزائية : -3
ديبيػة السّالفة الذكّر على عدـ التقيد بالمتابعة الجزائية ,وجواز التعرض إلى القضية التأ 07تنصّ المادة رقم    

قبػل معرفة نتيجة المحاكمة الجزائية ,و تشير نفس التعليمة إلى إمكانية انتظار نتائج المتابعة الجزائية ,إف كاف 
ىذا لا يتعارض مع حسن سير المرفق بانتظاـ واضطراد ,إلا أف ىذا من شأنو أف يؤدي إلى تعسف الإدارة في 

حجو اتهامو بجريمة ما ,وإلى أف يفصل نهائيا في القضية استعماؿ حقها ,فتتسرع في توقيف الموظف عن عملو ب
,تكوف مصالح الموظف قد تضررت لأف آثار ىذا التوقيف تمتد إلى عائلة الموظف,ومن ثمة فإنو من العدؿ 

ها ػفي فقرتي 174و ػص في مادتػده نػنج 06/03م ػوبرجوعنا إلى الأمر رق, (3)تطرؽ المشرع إلى مثل ىذه المسألة
في تقاضي مجمل المنح العائلية ,و في كلّ الأحواؿ ,لا تستوي وضعية الموظف ى أنو :"... و يستمر ػعل 4و  3

 الإداريةّ إلا بعد أفْ يصبح الحكم المترتب على المتابعات الجزائية نهائيا " 
 
 
 
 
 

 .31: دليل أخلاقيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 ,المتعلقة بالإجراءات التأديبية . 1969ماي سنة  07المؤرخة في  07: التعليمة رقم   (2)

 .35مقتبس عن ؾ كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.
 .38و  37: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (3)
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 عوى التأديبية والدعوى المدنية ثانيا : الدّ  التأديبية

و ػق ما أصابػض مستحػلجريمة إلى القضاء ,لتقرير حقو في تعويإف الدعوى المدنية فهي : التجاء المضرور من ا
 . (1)من ضرر والإلزاـ بأدائو 

لمقامة علػى أساس الخطأ المدني ىي ومن خلاؿ ما سلف ,يتبادر إلى أذىاننا السؤاؿ التالي : ىل الدعوى ا
من  124إلى نصي المادتين  ها الدعوى التي تحدث عنها القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة ؟ بالرجوعنفس
السالف الذكر ,نلاحظ أفّ ىناؾ فروؽ بيػن  06/03من الأمر رقم  160والمادة ( 2)وف المدني الجزائري ػالقان

 الدعويين التأديبػية والمدنية في النّقاط التالية :
عوى التأديبػية إفّ الخطأ الموجب لرفع الدعوى المدنية , يختلف في طبيعتو عن الخطأ الموجب لرفع الد -أ

,فأسػاس الدعوى المدنية ىو العمل الضّار الغير مشروع أي الإخلاؿ بأيّ التزاـ قانوني طالما ترتب على الإخلاؿ 
 بهذا الالتزاـ ضررا للغير

و ػ,في حين أفّ أساس الدعوى التأديبية ىو الخطأ وإف كاف يفترض وقوعو فتكوف قلت (3)
 . (4)لجزاء التأديبي أو جسامتو محػل اعتبار عند توقيع ا

إفّ الدعوى التأديبية تقع من لدف طائفة معينة من الأشخاص ,وىم الموظفين ,أمّا الدعوى المدنية فلا  -ب
 تقتصر على فئة معينة من الأشخاص ,وإنمّا يمكن أف تقع من قبل جميع النّاس .

ة ػصر على التّعويض بل تمتد إلى توقيع عقوبإفّ الدّعوى التّأديبية تختلف عن الدّعوى المدنية في كونها لا تقت -ج
 تأديبّية على مرتكبها .

 
 
 
 
 
 
 

 .112: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص. ( 1)
,المتضمن القانوف المدني ,المعدؿ والمتمم  1975سبتمبر ستة  26المؤرخ في  75/58من الأمر رقم  124: أنظر المادة   (2)

 .23,ص. 44,الجريدة الرسمية للج.ج.د.ش ,العدد  2005جواف  20ي المؤرخ ف 05/10يالقانوف رقم 
 .25: أحمد بوضياؼ ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 .79: سعيد بو الشعير ,المرجع السابق ,ص.  (4)
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ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
يمكن الاختلاؼ أيضا ,في أف الدعوى التأديبية تقاـ على أساس الإخلاؿ بواجبات الوظيفة ,وقد تمتد إلى  -د التأديبية

 الأفراد ,أما الدعوى المدنية فتقتصر على المساس بحقوؽ الغير .المساس بحقوؽ 
تنظر في الدعوى المدنية المحاكم المدنية كأصل عاـ ,وقد تنظر فيها المحاكم الجزائية ,إذ كانت الدعوى  -ىػ

مختصة مدنيػة تبعية ,في حين أف الدعوى التأديبية تختص بالنظر فيها السلطة المختصة بالتأديب ,ىذه السلطة ال
 . (1)بالتأديب,ىذه السلطة التي تختلف عن المحاكم المدنية من حيث التكوين والاختصاص 

واستقلالية الدعوى التأديبية عن باقي الدعاوى السابقة الذكر ,يستلزـ بالضرورة انفرادىا بخصائص تميزىا عن  -و
 غيرىا .

 لثاني : خصائص الدعوى التأديبية الفرع ا
 يبية بعدة خصائص وميزات أبرزىا :تتميز الدعوى التأد

 : إف العقوبة التأديبية ىي نتيجة حتمية لوقوع أي مخالفة تأديبية .لا أوّ 
بات ديبية ,وتعليل ذلك أف كل موظف يخل بواج: إف العقوبة التأديبية ىي نتيجة حتمية لوقوع أي مخالفة تأثانيا 

ر ػيل آخػالعقوبات المنصوص عليها في القانوف ,ولا سبالوظيفة أو يخرج عن مقتضياتها ,يعاقب تأديبيا من بين 
 إلى توقيع ىذه العقوبات إلا عن طريق الدعوى التأديبية

(2) . 
ظم تشريعػات ,على أف مع بوتعتبر المخالفة التأديبية نقطة الارتكاز التي تدور حولها كل دراسة متعلقة بالتأدي   

 (3)نها المشرع الجزائري ,ويرجع السبب في ذلك إلى طبيعتها الدوؿ وردت خالية من تعريف محدد لها ,ومن بي

بات ػعض الواجػياف بػص على تبػفى بالنػد اكتػحيث لم تحصر وتحدد كالجريمة الجنائية ,على أف المشرع ق
,التي تستوجب بالضرورة في حالة مخالفتها أو الخروج عن مقتضياتها ,توقيع العقاب التأديبي  (4)والمحظورات 

 السالف الذكر وما بعدىا ,بتصنيف الأخطاء المهنية . 06/03من الأمر رقم  177 قاـ في المادة,كما 
 
 
 
 
 

 .79: سعيد بو الشعير ,المرجع السابق ,ص. ( 1)
 .113: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .32: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  54إلى  40بات الموظف" ,من المادة : أنظر الفصل الثاني "واج ( 4)
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ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
ي"                    ػظل عدـ وجود تعريف تشريعي للمخالفة التأديبية ,تدخل الفقو للقياـ بذلك حيث عرفها "ليوف دوج وفي  التأديبية

"Leon Duguit   ضة عليو ,بصفتو موظفا" بأنها :"العمل الذي يخالف بو الموظف الواجبات الخاصة المفرو"   
ها ػفي حين عرفها الدكتور "عبد الفتاح حسن" وبأنها :"كل تصرؼ يصدر من العامل أثناء أداء الوظيفة أو خارج

صرؼ من ػتى ارتكب ىذا التػويؤثر فيها بصورة قد تحوؿ دوف قياـ المرفق بنشاطو على الوجو الأكمل,وذلك م
ة ػري ىو الآخر تعريفها في الكثير من أحكامو , إذ عرفتها المحكمة الإداريوقد حاوؿ القضاء الإدا (1)إرادة آثمة"

ػتضى رج على مقػالعػليا المصريػة    بقولها :"كل عامل يخالف الواجبات المنصوص عليها في القانوف ,أو يخ
طاء التأديبية يبيا ,والأختو أو يظهر بمظهر من شأنو الإخلاؿ بكرامة وظيفتو ,يعاقب تأدالواجب في أعماؿ وظيف

يفة أو بمناسبة أدائها ,وذلك بمخالفة ما تفرضو من واجبات إيجابية ,ويستوي في ذلك أف قد ترتكب أثػناء الوظ
 . (2)ترد ىذه الواجبات في نصوص صريحة أو تفرضها طبيعة العمل الوظيفي 

 وتقوـ المخالفة التأديبية على ثلاثة أركاف أساسية تتمثل في :   

 شرعي :كن الالرّ  -1
ونعني بشرعية المخالفة التأديبية أف يكوف الذنب ,أو المخالفة التي يقترفها الموظف يشكر جريمة تستوجب     

    ,ويتمثل ىذا الركن أساسا  (3)العقاب في نظر القانوف ,وللإرادة  إضفاء طابع الذنب على تصرفات الموظف 
 تطبيقها في :و بالرغم من عدـ حصر المخالفات التأديبية نظرا ل –
 (السالف الذكر  06/03من الأمر رقم  184و  46المادتين  )تصنيف المخالفات التأديبية  -أ

 (من نفس الأمر  181إلى المادّة  177من المادة  )تصنيف المخالفات التأديبية  -ب
السّالف الذكر  06/03الرّجوع للواجبات الوظيفية لتحديد المخالفات التأديبية وىذا ما ورد في الأمر رقم  -ج

 . 54إلى  40من المادة 
 
 
 
 

 .34و  33: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص. ( 1)
 .1405,ص. 10,مجموعة المبادئ القانونية ,س 1965ماي  22: حكم المحكمة الإدارية العليا ,جلسة   (2)

 .35مقتبس عن : محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.
 ,طلبي محمد ,ضد وزير العدؿ  1977جواف  04لعليا ,الغرفة الإدارية ,جلسة : حكم المحكمة ا  (3)

 .29مقتبس عن : كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.
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ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
 التأديبية

 الركن المادي : -2
بي ػأو السل (وىو القياـ بعمل محظور  )ابي ػلوؾ الإيجػوىو المظهر الخارجي للجريمة,والمتمثل في الفعل أو الس

,وىذا ما أكدتو المحكمة العليا الجزائرية ,بحيث جاء في قرارىا ما يلي :"حيث  (لواجب الامتناع عن أداء ا )
ك ػتي أدت إلى تحريػو اتضح من خلاؿ التحقيق بأف الإدارة لم تذكر الأفعاؿ المنسوبة إلى الموظف ,والػأن

 قرار التأديبي ... "وى التأديبية ,الأمر الذي يجعل المحكمة غير قادرة على ممارسة رقابتها على الػالدع
(3 ) . 

 كن المعنوي :الرّ  -3
ويتمثل في إرادة مرتكب الذنب التأديبي في اقتراؼ الفعل أو الامتناع عنو ,و الذي يشكل الركن المادي السّالف 

 ةػنوي في الجريمػن المعػ,على أفّ الركّ (1)الذكر ,فالإرادة الآثمة والغير مشروعة ىي التّي تمثل الركن المعنوي 
ير ػمثل الإرادة الآثمة في تقصػير العمديػّة فتتػالعمديػّة ىو قصد النّتيجة المترتبّة على الفعل ,أما في الجريمة غ

ىذه الإرادة للموظف أثناء ارتكابو ل في الإحاطة بواجبات وظيفتو والحفاظ عليها ,و في حالة انعداـ الفعمرتكب 
لقوة قاىرة كالحرب ,المرض ,الإكراه المادّي أو المعنوي ... فلا  ن المػادي للمخالفة التأديبية لسبب يعودللرك

 . (2)محلّ ىنا لقياـ المخالفة التأديبية 
اف ة ,فالضّرر لا يعتبر ركنا من أركتتميّز الدعوى التأديبية كذلك بأنها لا تتوقّف على تحقّق المخالفة التأديبي ثانيا :

عوى التأديبية,ولو ثبت أفّ المخالفة التأديبية لم تسبّب ضررا لشخص ما المخالفة التأديبية ,ونتيجة لذلك تقوـ الدّ 
. 

 
 
 
 
 
 
 
 

,معهد العلوـ القانونية والإدارية ,المركز الجامعي  2004 – 2003: القضاء التأديبي : مذكرة تخرج لنيل شهادة الليسانس  ( 1)
 .70بسعيدة ,ص.

 .30و  29: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .50: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (3)
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ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
  التأديبية

من الممكن أفّ تتم كل إجراءات الدعوى حتى الفصل فيها نهائيا ,أماـ رئيس إداري ,و ليس بالضرورة  ثالثا :
,وىذا بالنسبة للدوؿ التي تأخذ بالنظاـ القضائي التأديبي ,أمّا في الجزائر فتقاـ الدعوى أماـ  (1)أماـ ىيئة قضائية 

 )بي الإداري ػظاـ التأديػطة الرئاسية كأصل عاـ ,مع تدخل المجلس في بعض الحالات ؟ ,ذلك أنهّا تأخذ بالنالسل
 .     (الرئاسي 

أي  –يفي ػالمجتمع الوظ –ية ػىي ذات طابع طائفي ,أي خاصّة بطائفة أو فئة من فئات الهيئة الاجتماع رابعا :
لحسابها ,وليس لمن يكفل لهم القانوف حق تحريكها ومباشرتها طائفة الموظفين ,حيث تحرؾ وتباشر باسمها و 

 .   (2)وى تمثيلها في ذلك ,وبالتّالي لا يمكنهم التنازؿ عنها ػس
ويعتبر الموظف العاـ محور النظاـ التّأديبي ومناطو ,ويرجو عنو إلى مختلف القوانين والأنظمة الوظيفية لا نجد 

ظف العاـ ,وإف كاف ىناؾ نصوص المشرع الفرنسي إعطاء تعريف عامل للمو  تعريفا جامعاً ما نعالًو ,حيث اجتنب
,بل اقتصر على بياف الأشخاص  (3)ة استعملت ىذا المصطلح لكنها لم تتعرض لتعريفو ولا لتحديد مدلولو خاص

 . (4)ذي تنطبق عليهم أحكاـ النظاـ العاـ للموظفين ػال
اللّوائح المصرية ,الصّادرة بشأف الموظف العمومي لم نجد فيها ما أما المشّرع المصري ,وباستقرائنا للقوانين و 

يػدؿ على وجود تعريف لمصطلح الموظف العاـ ,بل اقتصر أيضا على مجرد تحديد الموظفين الخاضعين 
 . (5)لأحكامها 

 ؼ الموظف العاـ ,بل اقتصر علىوقد حذا المشرع الجزائري حذو المشرع الفرنسي والمصري ,بحيث لم يعر 
 ياف الأشخاص الذّين ينطبق عليهم النّظاـ العاـ للموظفين .تب
 
 
 
 

                                                                           
 .114: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .114: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (2)
,دار الثقافة للنشر والتوزيع ,الأردف  2004تأديب الإداري في الوظيفة العامة ,الطبعة الأولى ,: علي جمعة محارب ,ال  (3)

 .62,ص.
 : محمد السيد يوسف المعداوي ,دراسة مقارنة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائري .  (4)
 .65و  64: علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.  (5)
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ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
برجوع إلى القانوف الأساسي للوظيفة العامة السابق والمراسيم المكملة لو ,نجػده نػص في مػادتو الأولى      فال       التأديبية

لسل في الإدارات ػات التسػوا في درجػبقولها :"يعتبر موظفوف الأشخاص المعينوف في وظيفة دائمة ,الذين رسم
ئات ػسات والهيػالإدارات والجامعات المحلية ,وكذا المؤسالمركزية التابعة للدولة والمصالح الخارجية التابعة لهذه 

فلم يعد بدوره تعريفا دقيقا للموظف  59-85وأما المرسوـ رقم  (1)العمومية حسب كيفيات تحدد بمرسوـ ...
 . (2)العاـ ,وإنما اكتػفى بتحديد الأشخاص الذين يطبق بشأنهم ىذا القانوف 

الدين ,وأفراد الجيش الشعبي معينة وىم :القضاء ,القائمين بشعائر  على أف المشرع الجزائري استثنى فئة   
العاـ ,وإنما حاوؿ إبراز أىم ني وفيما يتعلق للقانوف الحالي للوظيفة العامة ,فإنو لم يعده مفهوـ عاـ للموظف الوط
 . (3)روط الأساسية لاكتساب ىذه الصفة الش
ها الفقو استخلاص عناصر يمكن بواسطترؼ المشرع ,حاوؿ ونظرا لانعداـ وجود تعريف للموظف العاـ من ط   

ص ػ,ففي الفقو الفرنسي يرى " أنديو دي لوبادير " بأنو : " يكوف موظفا عاما الشخ (4)إعطاء تعريف محدد لو 
ذه ػل في كادرات ىػالذي يعمل بمرافق عامة ,تديرىا الهيئات العامة ,والذي بدوره يشغل وظائف دائمة ,داخ

 . (5) المرافق "
 
 
 
 
 
  
,يتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ,الجريدة .ر.ج.ج  1966يونيو سنة  2المؤرخ في  66/133: الأمر رقم   (1)

 .547,ص. 46,العدد  1966يونيو  8الصادرة بتاريخ 
اؿ المؤسسات والإدارات يتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعم 1985مارس  23المؤرخ في  85/59: المرسوـ رقم   (2)

 .333,ص. 14العدد  1985مارس  31العمومية ج.ر.ج.ج الصادرة بتاريخ 
,يتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية                   2006يوليو  15المؤرخ في  06/03من الأمر  1فقرة  04: تنص المادة   (3)

,بقولها :"يعتبر موظفا كل عوف عين في وظيفة عمومية دائمة ,ورسم  46دد ,الع 2006يوليو  16ج.ر.ج.ج ,الصادرة بتاريخ 
 في رتبة في السلم الإداري ..."          

 .68علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.  :  (4)
 
 : Délaubadére (andrie) manuel de droit administratife-paris ;4

e  
ED, 1955,p635.

(5)   
 .49بوضياؼ ,المرجع السابق ,ص. مقتبس عن : أحمد -
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ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
  التأديبية

الفقو المصري ,فقد عرؼ الموظف العمومي بأنو :الشخص الذي يساىم في عمل دائم ,في خدمة مرفق عػاـ                  أما  
 تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الآخر

(1) . 
ف العموميوف بأنهم الأشخاص الذين ارتبطوا بالإدارة وفي الجزائر يرى الأستاذ "عبد الرحماف الرّملي " بأف " الأعوا

اركوا في وقهم وواجػباتهم ,دوف أف يشبموجب عمل قانوني وحيد الطرؼ ,أعدتو الإدارة لأجلهم ,حددت فيو حق
 . (2)مباشرة ولا بصفتهم الشخصية في إعداده 

و و راجع الذي يؤديو أغلب رجاؿ الفقالرأي الوبالرغم من ىذه الاختلافات حوؿ تعريف الموظف العاـ ,إلا أف    
اـ و ػوف العالقضاء ,يعرفو على أنو : " كل شخص يساىم في خدمة مرفق عاـ ,تديره الدولة أو أحد أشخاص القان

زـ توافر ػ,وبالتالي يستل (3)ذلك عن طريق شغلو بصفة دائمة منصبا يدخل في التنظيم الإداري لذلك المرفق " 
 اء صفة الموظف العاـ على الشخص وىي :ثلاثة شروط أساسية لإضف

 شغل وظيفة دائمة : -1
لى الموظف العاـ الاستمرار في ,إذ يجب ع (4)فالعبرة بتحقيق وصف الموظف ىي ديمومة العمل في الوظيفة    
جب أف يتحقق في شغل ل دائم ,بمعنى أف ينقطع لخدمة الدولة ,فلا تكوف الاستعانة بو عارضة ,كما يعم

 . (5)تو مبدأ الاستقرار و الدائمية وبمفهومها ىذا تنصب على عنصرين ظيفالموظف لو 
 موضوعي ويتمثل في الوظيفة نفسها ,إذ يجب اتسامها بالديمومة . أولهما :

  (6)ثانوية  –شخصي ويتعلق بالشخص شاغل الوظيفة,إذ ينبغي أف يكوف شغلو دائما لها لا بصفة عرضية: اثانيهم

 

 
  
 .70محارب ,المرجع السابق ,ص. : علي جمعة  (1)
,معهد  2006-2005: مقتبس عن الضمانات الأساسية للموظف العاـ في الجزائر ,مذكرة تخرج لنيل شهادة الليسانس   (2)

 .05العلوـ القانونية والإدارية ,المركز الجامعي سعيدة ,ص.
د العلوـ القانونية والإدارية والسياسية ,المركز الجامعي : بدري مباركة ,محاضرات في الوظيفة العامة ,السنة الرابعة ,معه  (3)

 .2007-2006بسعيدة 
 .05: قضاء التأديب ,المرجع السابق ,ص.  (4)
,ديواف المطبوعات الجامعية  1984: محمد أنس قاسم جعفر ,مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقها على التشريع الجزائري ,طبعة   (5)

 .08الجزائر ,ص.
 .35يوسف المعداوي ,المرجع السابق ,ص. : محمد ( 6)
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ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
  التأديبية

 العمل في خدمة مرفق عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ : -2
ويقصد بذلك أف يعمل الشخص في خدمة المرفق العاـ التابع لأشخاص القانوف العاـ : كالإدارات المركزية     

,وليس ىناؾ  (الولاية والبلدية  )ت المحلية المختلفة التابعة للدولة ,والمصالح المتفرعة عنها ,وكذا الوحدا
 .( 1)خلاؼ بشأف تطبيق قانوف الوظيف العمومي لهذه المرافق 

وبذلك يستبعد مستخدمو المرافق العامة التي تدار عن طريق الالتزاـ ,لكونهم لا يعتبروف موظفين عموميين    
 . (2)لقضاء الفرنسي كاف يشترط أف يكوف المرفق إداريا رغػم مساىمتهم الفعالة في إدارة مرفق عاـ ,على أف ا

 صدور قرار من السلطة المختصة قانونيا بالتعيين : -3
إذ يجب لاعتبار الشخص موظفا عاما بجانب الخدمة الدائمة في مرفق عاـ ,أف يكوف التحاقو بالعمل بطريقة    

استيفاء الشخص شروط التعيين في الوظيفة ونجاحو قانونية وذلك وفقا للشروط والأوضاع المقررة قانونا فمجرد 
 . (3)في امتحاف المسابقة ,أو أي طريق آخر لشغل الوظيفة العامة التي تقدـ لها ,لا يكفي لاعتباره موظفا عاما 

اـ في ف أو الذين يتقلدوف الوظائػف العوعليو فالأشخاص الذين يصدر قرار تعيينهم بشأنهم ,كمنتخبي الوظائ    
 . (4)خاصة ,لا يعتبروف موظفين عموميين ولا تطبق عليهم أحكاـ الوظيفة العامة ظروؼ 

وبعد انتهائنا من ذكر أىم خصائص الدعوى التأديبية ,التي تميزىا عن باقي الدعاوى الأخرى ونجعلها متسمة 
 بصفػة الانفرادية ,سوؼ نتعرض إلى أىم العوامل التي تؤثر في تحريكها .

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .09و  08,المرجع السابق ,ص. 1984محمد أنس قاسم جعفر ,طبعة :   (1)
 .34: محمد يوسف المعداوي ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .17: محمد أنس قاسم جعفر ,المرجع السابق ,ص. ( 3)
 .34: محمد يوسف المعداوي ,المرجع السابق ,ص. ( 4)
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 ية الفرع الثالث : العوامل المؤثرة في تحريك الدعوى التأديب
بالهدؼ الذي أنشأ مػن أجلػو  لا تحرؾ الدعوى التأديبية من العدـ ,إذ لا بد من ارتكاب الموظف لخطأ يمس   

ق العاـ ,والمتمثل في المصلحة العامة ,مما يؤدي إلى تدخل السلطة الرئاسية للحد من ىػذا الانتهاؾ المرف
 ,وتسليط العقوبػة المناسبة .

ية من ػة التأديبػلاؼ العقوبػالعوامل التي تؤثر في تحريك ىذه الدعوى ,وتساىم اختكما أف ىناؾ مجموعة من      
 قضية تأديبية لأخرى ,وتتمثل أىم ىذه العوامل فيما يلي :

 أولا : ارتكاب الخطأ الجسيم
فة ػارج الوظيػلا يقصد بالخطأ التأديبي كل تصرؼ مخالف لواجبات الوظيفة ,ولكن يشمل أيضا كل فعل خ   

وف منافيا لكرامة الوظيفة ,و الذي قد يكوف يسيرا أو جسيما ,لذلك صنف المشرع الجزائري الأخطاء ويك
يع إحدى العقوبات ,والتي تؤدي إلى توق (1)ب درجة خطورتها من الدرجة الأولى إلى الدرجة الرابعة حسالمهنية 

بمجموعة  (3)ي تقدير الخطأ المرتكب على الموظف المخطئ ,وقد قيدت الإدارة ف (2)فس الدرجة التأديبية من ن
 ,وتتمثل فيما يلي : (4)من العوامل والتي يتوقف عليها أيضا تحديد العقوبة التأديبية 

 ظروؼ ارتكاب الخطأ : -1
إذ يجب توافر نية الموظف وقت ارتكاب المخالفة التأديبية ,ومدى مساىمة في ارتكابها ,وكذا مكاف وقػوعها     

نية الموظف الذي يتعمد إلحاؽ الضرر بمصالح المرفق ,كأف يضع يده على الأمواؿ العامة حيث تختلف    (5)
 لإشباع حاجاتو الشخصية

(6) . 
 
 
 

 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  177: أنظر المادة   (1)
 من نفس الأمر .  183: أنظر المادة   (2)
,الخاص بتنظيم علاقات الفرد الفردية ,  1982فبراير  27رخ في ,المؤ  82/06من القانوف رقم  76: أنظر المادة   (3)

 .457,ص. 09 ,العدد 1982ج.ر.ج.ج  الصادرة بتاريخ 
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  161: أنظر المادة   (4)
 .40: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (5)
 .30: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص. ( 6)
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 .( 1)وظف الذي يتلف عوامل الإنتاج بغفلة منو أو إىماؿ عن نية الم

وبالنسبة لمدى مساىمة الموظف في ارتكاب الخطأ التأديبي ,أو ما يطلق عليو بالاشتراؾ في الجريمة التأديبية 
قد يكوف الاشتراؾ أصلية كما ىو منصوص عليو أصلا في قانوف الإجراءات المدنية ,بحيث يقوـ ىذا الموظف ػ,ف
موظف آخر في ارتكاب فعل من ىذه الأفعاؿ المكونة للجريمة التأديبية ,كما قد يكوف ىذا الاشتراؾ ع ػم

تبعيا,إذا ما حرض أو اتفػق  أو سهل على ارتكاب الجريمة,وفي ىذه الحالة يسأؿ الموظف بالقدر الذي ساىم بو 
وظف عن فعل مدى إمكانية مسائلة الم.و لكن ما يثير الإشكاؿ يتمثل في : ما  (2)في ارتكاب الخطأ التأديبي 

 (3)اـ لا يمكنػنا مسائلة الموظف عن أخطاء غيره ,وىذا تطبيقا لقاعدة شخصية العقوبة ارتكبو غػيره ؟ كأصل ع

لا  ي,فهذه الخاصية تجمع بين المسؤولية التأديبية و المسؤولية الجنائية,ذلك أف الاتهاـ التأديبي كالاتهاـ الجنائ
 ( 4) يكوف إلا شخصيا

و قد يكوف مكاف ارتكاب الجريمة التأديبية من بين العوامل التي تؤدي إلى تشديد العقوبة التأديبية ,وىذا ما اتجػو 
 إليو المشرع الجزائري ,حين اعتبر استعماؿ العنف مع أي شخص داخل أماكن العمل خطأ من الدرجة الرابعة

(5 )  

 درجة خطورة الخطأ والضرر الناجم عنو : -2
لمعرفة درجة خطورة الخطأ ,لا بد من النظر إلى جسامو الضرر الذي خلفو ,ولكن ما يثير التساؤؿ ىو حالة     

هامو ويشتم رئيسو ,فهػل يتم تعدد الجرائم : فقد يرتكب الموظف عدة أخطاء في آف واحد ,كأف يرفض القياـ بم
ية القاعدة المعموؿ بها في مجاؿ القانوف بة الموظف المخطئ عن الخطأين معا أـ تطبق السلطة التأديبمعاق

  (6)الجنائي ؟ 

 

 

 
 

السالف الذكر بقولها :"تعتبر على وجو الخصوص ,أخطاء من الدرجة الثانية  06/03من الأمر رقم  179: تنص المادة   (1)
 الأعماؿ التي يقوـ من خلالها الموظف بما يأتي : 

 أو أملاؾ الإدارة ..."   و/ المساس سهوا أو إىمالا بأمن المستخدمين -1-
 .40: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (3)و  (2)
 .100,دار الجامعة الجديدة للنشر ,الإسكندرية ,ص. 2005: محمد فؤاد عبد الباسط ,الجريمة التأديبية ,طبعة   (4)
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  181: أنظر المادة   (5)
 .41,المرجع السابق ,ص.: كماؿ رحماوي   (6)
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لو ىذه القاعػدة مػن يرى المؤيدوف لفكرة القانوف التأديبي ,ضرورة تطبيق قاعدة العقوبة الأشد ,لما تشك      
دد ػاف في مواجهة سلطة التأديب ,إذ من شأنها أف تمنع الإدارة من تسليط أكثر من عقوبة واحدة في حالة تعضم

 الجرائم .
وف ػلهذه الفكرة ,فيروف وجوب معاقبة الموظف على جميع الأخطاء التي ارتكبها ,لأف القان أما المعارضوف       

 التػأديبي يبتعد كل البعد عن القانوف الجزائي ولا وجود لمبدأ : " تناسب الخطأ مع الضرر "
ع لتعسػف والملاحظ أف المشرع الجزائري لم يسبق لو التطرؽ لهذه المسألة ,ومن ثمة ىناؾ مجاؿ واس      

 الإدارة فػي استعماؿ حقها
(1) . 

 سلوؾ الموظف : -3
وىو معيار عادؿ لتقدير الخطأ المقترؼ ,وخطأ الموظف لأوؿ مرة لا يوجب قسوة الإدارة في تسليط العقوبة      

  07,فهذا الأخير يوجب تجديد العقوبة التأديبية ,لذلك نصت التعليمة رقػم ( 2)عليو على عكس حالة العود 
السػالفة الذكر على ضرورة التأكد من أف الموظف العاـ لم يسبق لو أف ارتكب ذنب إداري ,وفي ىذا الصدد 

على أف :"العود في مخالفة الواجبات الملقاة على عاتق الموظف  88/131من المرسوـ رقم  30نصت المادة 
 . (3)لثة " من أجل إقامة حسنة بيػن الموظف والإدارة ,يعرضو إلى عقوبة من درجة ثا

 ثانيا : سحب المنتفع بخدمات المرفق العاـ لشكواه 
في غالب الأحياف تحرؾ الدعوى التأديبية بناءا على شكوى يتقدـ بها المنتفع بخدمات المرفق العاـ إلى    

                                             الإدارة,فيلفت  بواسطتها انتباه السلطة الرئاسية إلى تصرفات موظفيها ,ولكن :                         
 ما مصير الدعوى التأديبية إذ ما سحب ىذا الأخير شكواه ؟

لم ينظم المشرع والقضاء الجزائري ىذه المسألة غير أف مجلس الدولة الفرنسي ,يمنع عن مراقبة الإدارة في    
 مسألػة تحريك الدعوى التأديبية أو التنازؿ عنها .

 
  
 .42: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (1)
: حالة العود :وىي حالة الشخص الذي يرتكب مخالفة أو أكثر بعد الحكم عليو نهائيا من أجل مخالفة سابقة ,أنظر كماؿ   (2)

 .42رحماوي المرجع السابق ,ص.
دارة ,ج.ر.ج.ج الصادرة بتاريخ                ,الخاص بتنظيم العلاقات والإ 1988جولية  04,الصادر في  88/131: المرسوـ رقم   (3)

 .1013,ص. 27,العدد  1988جويلية  06
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" بأف ىذا الوضع شبيو بما ىو معموؿ بو في القانوف الجزائي ,إذ  Jacque Mourgeonويرى الأستاذ :"    
 يحق للقضاء حفظ القضية

درة في ذلك ػعنها ,مق ,أي أف الإدارة حرة في تحريك الدعوى التأديبية أو التنازؿ (1)
ف ػسلطتها التنفيذية ,دوف خضوعها للرقابة القضاء ,مقدرة في ذلك مدى خطورة الخطأ المرتكب من قبل الموظ

العاـ من عدمو ,إذ أنو كلما حاد الموظف العاـ عن القواعد العاـ ,جاز للإدارة متابعة ولو سحب المنتفع 
 . (2)بخدمات المرفق العاـ شكواه 

 لوضعية الإدارية للموظف العاـ ثالثا : ا
رى ,كػالانتػداب التأديبية ,فقد يكوف في حالة أخ إف وضعية الموظف العاـ الإدارية ,تؤثر في تحريك الدعوى   

سلطة الرئاسية حقها في حالة أو الإحالة على الاستيداع ,الاستقالة ,و الإحالة على التقاعد ,فهل تمارس ال
 اه إلى ىذه الحالات ؟.اط الفعلي فقط أـ تتعدالنش

  (3)حالة الانتداب  -1
وىو وضعية استثنائية تقتضيها حسن سير المرافق العامة بانتظاـ واضطراد ,حيث لا يحق للسلطة الرئاسية    

معاقبتو   وإنما يعد اختصاص أصيل للإدارة التي انتدب إليها الموظف التي يحق لها تحريك الدعوى التأديبية 
ولكن نجد أف مجلس الدولة الفرنسي قد أباح للإدارة الأصلية معاقبة الموظف العاـ عن   (4)ضده ومعاقبتو 

الأخطاء التي ارتكبها أثناء انتدابو ,وإف كاف ىذا الوضع يتنافى مع مبدأ عدـ جواز معاقبة المخطئ عن ذات 
 .( 5)الفعل مرتين 

 
 
 
 
 
 

(1) 
: Mourgeon (7) ,la représsion administration ,L.G.D.7 ,paris 1967 ,p.306-307. 

 .43مقتبس عن : كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.
  .43: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص. ( 2)

 السالف الذكر . 06/03وما بعدىا من الأمر رقم  133: أنظر المادة   (3)
 .115,المرجع السابق ,ص. 1984: محمد أنس قاسم ,طبعة   (4)
  852/06من القانوف رقم  45مادة : أنظر ال  (5)
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 : (1)حالة الإحالة على الاستيداع  -2
عن وظيفتو ,ويترتػب  –لفترة زمنية  –إف الإحالة على الاستيداع ىو نظاـ خاص يؤدي إلى إبعاد الموظف مؤقتا 

 . (2)على ىذه الحالة فقداف الموظف لبعض الحقوؽ والمزايا الوظيفية 
فة ؿ إلى الاستيداع عن عملو كلية بصبين الخدمة الكاملة وبين الفصل ,إذ يبعد المحاوعليػو فهي إذف حالة وسط 

لقة بالعطل المرضية أو طويلة ,وتقرر ىذه الحالة إما تلقائيا في حالة استنفاذ الموظف لكل حقوقو المتع (3)مؤقتة
 06/03ن الأمر رقم م 149إلى  146دى      أو بناءا على طلب الموظف كما ىو موضح في المواد من الم

على منع الموظف المحاؿ على  –من نفس الأمر المذكور أعلاه  150ر    كما نصت المادة السالف الذك
 . (4)ة أي نشاط مريح مهما كانت طبيعتو ,وإلا تعرض لمتابعة تأديبية ػالاستيداع من ممارس

عد المتعلقة بالإحالة على أخل بالقواويتعرض الموظف المحاؿ على الاستيداع للمسائلة التأديبية إذا ما    
,وما  (5)المبنية قانونا ,حيث تحرؾ الدعوى التأديبية ضده إذا مارس نشاط مربحا خلاؿ تلك الفترة  داع والاستي

 ؤدي إلى معاقبة الموظف تأديبيا .ػي
مدة الإحالة  كما يعاقب أي موظف تنتهي صلتو بأي سبب من الأسباب المعروفة ,ىو تركو للخدمة قبل نهاية  -

على الاستيداع باختياره ,أما إذا عاد إلى العمل بعد انتهائها فإنو يخضع للنظاـ التأديبي المقرر للوظيفة التي يعود 
 . (6)إليها 

 
 
 
 
 
 
 
  
 السالف الذكر . 06/03وما بعدىا من الأمر رقم  145: أنظر المادة   (1)
  .115: محمد أنس قاسم جعفر ,المرجع السابق ,ص.  (2)

 .845: سليماف محمد الطماوي ,الكاتب الثالث ,المرجع السابق ,ص.  (3)
السالف الذكر بقولها :"يمنع الموظف الذي أحيل على الاستيداع من  06/03من الأمر رقم  150: تنص المادة   (5)و  (4)

 ممارسة نشاط مربح مهما كانت طبيعتو" .
 .847ث ,المرجع السابق ,ص.: سليماف محمد الطماوي ,الكاتب الثال  (6)
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 :  (1)الاستقالة  -3
الاستقالة عملية إدارية يثيرىا الموظف بطلبو المتمثل في إنهاء الخدمة,ولا تنتهي ىذه الأخيرة إلا بقرار صادر     

 ,وبالتالي لا يجوز للسلطة المختصة بالتأديب بعد قبولها للاستقالة ممارسة اختصاصها ,وذلك أف (2)من الإدارة 
فيما بعد ارتكابو لمخالفة  انقطاع الموظف عن العمل يفقده صفة الموظف العاـ التي تعد أساس التأديب إلا إذا

من القانوف الأساسي   2في فقرتها  57ل استقالتو ولم تتقادـ الدعوى التأديبية ,حيث تنص المادة قبية تأديب
ن كشفها بعد لتأديبية بسبب الأعماؿ التي يمكالدعوى اولها :"لا تحوؿ الاستقالة عند الاقتضاء بإقامة للقضاء بق

 الاسػتقالة "
أما ارتكابو لمخالفة تأديبية بعد الاستقالة فيعاقب الموظف المستقيل إذا ما كاف للخطأ            (3)

 المرتكب عقوبات خاصة بو .

 : (4)الإحالة على التقاعد  -4
لإدارة والموظف ,حيث تفقد الإدارة استعماؿ حقها في المجاؿ وتتمثل في قطع علاقة العمل الموجودة بين ا   

التأديبي ضد الموظف المتقاعد ,وىذا كأصل عاـ ,إلا إذا وجدت نصوص قانونية تتيح لها ذلك كقانوف المحاسبة 
 . (5)العامة 

 رابعا : تاريخ ارتكاب الجريمة التأديبية 
 ثرا في تحريك الدعوى التأديبية ,لذلك وجب التطرؽ إلى :يعتبر تاريخ ارتكاب الجريمة التأديبية عاملا مؤ    
 مدى جواز رجعية التشريعات التأديبية . -1
 تقادـ الدعوى التأديبية ,وسوؼ نتطرؽ لهذه المسألة عندما نتناوؿ بالتفصيل انقضاء الدعوى التأديبية . -2
 
 
 
  
 الذكر . السالف 06/03وما بعدىا من الأمر رقم  217: أنظر المادة   (1)
 .209: محمد أنس قاسم مذكرات في الوظيفة العامة ,بدوف طبعة ,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر ,ص. ( 2)
,يتضمن القانوف الأساسي للقضاء المعدؿ والمتمم ,ج.ر.ج.ج  1989ديسمبر  12المؤرخ في  89/21: القانوف رقم   (3)

 .1430.,ص 53والعدد  1989ديسمبر  13الصادر ة بتاريخ 
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  216/6: أنظر المادة   (4)
,الخاص بالمحاسبة العمومية ,ج.ر.ج.ج  1990أوت  15المؤرخ في  21-90من القانوف رقم  31: أنظر المادة  ( 5)

 .1131,ص. 35,العدد  1990أوت  15,الصادرة بتاريخ 
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 مدى جواز رجعية التشريعات التأديبية  -1
يق أو رجعيػة عية قوانين العقوبات إلا إذا تطبىناؾ قاعدة عامة تحكم مجاؿ قانوف العقوبات تتمثل في عدـ رج    

 القوانين أصلح للمتهم
,فإنو لا يتم تطبيق قانوف عقوبات على أفعاؿ سارية الوقوع مع صدوره كما في ذلك   (1)

 . (2)من حماية للأفراد 
زاء الوارد في القانوف الساري تأديب وأف مرتكب المخالفة التأديبية يعاقب بالجومفاد ىذا المبدأ في مجاؿ ال    
يمثل ىذا المبدأ في حد ذاتو ت صدور قرار الجزاء ,وأف ىذا الأخير لا يرتب أثره إلا من تاريخ توقيعو ,و وق

 ة للموظف حتى لا يفاجأ بجزاء عن فعل لم يكن مؤثما حاؿ إثباتو لوضمانة ىام
(3) . 

بي ,بحيػث أف ىنػاؾ من يِؤيدىا ػلقد ثار خلاؼ حوؿ ىذه الفكرة الأثر الرجعي للقانوف في المجاؿ التأديو      
اؾ رأي معػارض يتػزعمو نػوعلى رأسهم العميد "دوجي" ,والذي يقر بها ,والذي تبناىا القضاء المصري ,وى

,و قد أخد  (4)لافو عن القانوف الجزائي تطبيق ىذا المبدأ على القانوف التأديبي لاخت (4)ذي يرفض "بلاتين" ال
تاذ "  إلى ىذه المسألة ,حيث ذىب الأساء الفرنسي ,أما المشرع التأديبي الجزائري فلم يتعرض بهذا الرأي القض

كماؿ رحماوي " إلى القوؿ بأف القانوف الناقد الذي ارتكبت فيو المخالفة ,إلا إذا كاف القانوف الجديد أصلح 
 . (5)للمتهم 

د الانتهاء من تحريك الدعوى التأديبية ,تأتي مرحلة مهمة فمن خلالها يتضح لنا الاتهاـ ,وتبين لنا الموظف وبع
 المخطئ ألا وىي مرحلة " التحقيق الإداري " .

 
 
 
 
 
  
 المتضمنة ؽ. 66/156من الأمر رقم  02: أنظر المادة   (1)
 .49,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر ,ص. 1996الرابعة  : عادؿ فورة ,محاضرات في قانوف العقوبات ,الطبعة  (2)
,دار الفكر الجامعي ,الإسكندرية                   2003: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة ,طبعة  ( 3)

 .82إلى  80ص.
 .47: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (4)
 السالف الذكر بقولها . 66/154من الأمر  2ادة : تنص الم  (5)
 .48: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (6)
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 المطلب الثاني : التحقيق الإداري 

 الفرع الأوؿ : مفهوـ التحقيق الإداري 
لموضوعي الذي يهدؼ إلى كشف ويقصد بالتحقيق الإداري في المجاؿ التأديبي ذلك الإجراء التأديبي ا  (1)

ق الإداري ىو ػمعت على أف التحقيػعاريف فقهية اجتػشريعي لو,ظهرت عدة تػياب تعريف تػيق الإداري,وفي غالتحق
ا ػصة قانونػراءات التأديبية التي تتخذ وفقا للشكل الذي تطلبو القانوف بمعرفة السلطة المختموعة الإج:"مج

بلغ ػجمعها من أجل تحديد الواقعة الم وتهدؼ إلى البحث والتحري عن الأدلة التي تقيد في كشف الحقيقة و
عنها وإثبات حقيقتها وبياف ما إذا كانت تشكل مخالفة تأديبية ,ومعرفة مرتكبها وإقامة الدليل على اتهامو أو 

 . (2)ة موقفو " ػسلام
 ويمكن الاستخلاص من خلاؿ ىذا التعريف ,أف التحقيق التأديبي أو الإداري يتميز بما يلي :

 نونية للوصوؿ إلى كشف الحقيقة بين المتهم والتهمة المنسوبة إليو .ىو أداة قا -1
ل لابد من الشبو حتى يتم إقامة الإدانة ,ب وسيلة لجمع الأدلة ,ففي المجاؿ التأديبي لا وجود للشك أو -2

 . وجػود أساس لهذه التهمة ,وذلك بتوافر الدليل القاطع أو اليقين الذي يمكن استخلاصو من وقائع القضية
مة ػالة على المحاكػأف التحقيق الإداري ىو مرحلة تمهيدية أو تحضيرية في الدعوى التأديبية خاصة في الإح -3

 . (الإحالة تكوف إما على المحكمة التأديبية أو على المجلس التأديبي  )التأديبية 
هوـ ػح مفػولتوضي (3)وقيعو يستخدـ التحقيق التأديبي كأساس لقرار السلطة الرئاسية باقتراح الجزاء أو ت -4

 التحقيق الإداري أكثر ,كاف لابد من التطرؽ لعناصره وتمييزه عن التحقيق الجنائي .

 : (التأديبي  )عناصر التحقيق الإداري  -أ
 يرتكز التحقيق الإداري السلمي على مجموعة من العناصر والمقومات الأساسية ,من بينها :

 
 
 
 
 
 

 .73ياقوت ,المرجع السابق ,ص.: محمد ماجد   (2) و (1)
 .74: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (3)
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 .( 1)أف يكوف صادرا من الجهة المختصة قانونا بالتحقيق  -1
رط قبل السلطة المختصة ,فإف تخلف ىذا الش احتراـ الشكل الذي اشترط القانوف أف يصدر بو التحقيق من -2

 .( 2)من إجراءات التحقيق ولو كاف من سلطة مختصة  يفقد إجراء التحقيق صفتو كإجراء
ين على المحقػق فيها ارتكاب ىػذا الذنب ,ويتع فالتحقيق ىو عملية معقدة ,يتم فيو ذكر كافة الظروؼ التي تم

 . (3)الوقوؼ على كل من آراء الشهود والسماع إلى توضيحات الموظف المتهم 
التحقيق ,وذلك أثناء الاستماع إلى الموظف المتهم ,وإذا رفض لابػد بضرورة كتابة ( 4)إذ نص المشرع الجزائري 

 82/302من الرسوـ رقم  64من معاينة ذلك قانونا وفقا لأحكاـ المادة 
,أما فيما يخص السماع إلى الشهود  (5)

 . -لفا المذكورة س –الخاصة بالإجراءات التأديبية  07فقد أباح الشفافية في التحقيق من خلاؿ التعليمة رقم 
 . (6)إف الهدؼ المتوخي من إجراء التحقيق ىو البحث والتحري عن الأدلة التي تفيد الكشف عن الحقيقة  -3

 :التفرقة بين كل من التحقيق الإداري والتحقيق الجنائي  -ب
 –تأديبي ال –نظرا لاختلاؼ المخالفة التأديبية عن الجريمة الجنائية,كاف لابد من التميز بين التحقيق الإداري 

 والتحقيق الجنائي كما يلي :
 / أوجو الشبو :1

فكلاىما يتفقاف في الهدؼ ألا وىو كشف الحقيقة ,وكل منها يستخدـ أساسيا في تطبيق شريعة العتاب  - أ
. 

 
 
 
 
 
 

 ن"الذكر بقولها :"تتخذ الإجراءات التأديبية السلطة لها صلاحية التعيي 06/03من الأمر رقم  162: تنص المادة  ( 1)
 .74: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .157: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  169: أنظر نص المادة   (4)
 .  82/302: المرسوـ رقم   (5)
 .74: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (6)
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ي ػاؿ التأديبي إثبات المخالفة ,كػما أف إجراءات التحقيق في المجاؿ الجنائتفيد إجراءات التحقيق في المج -ب
 . (1)إثػبات وقوع الجريمة ,وبالتالي توجيهما إلى سهم معين 

لبا في تحرير محضر التحقيق كل من التحقيقين يتم تدوينهما ,أي كتابتهما ,كما أنهما لا يختلفاف غا  -ج
 ات المشتمل عليها .والبيان

 . (2)لطة المحقق في التحقيق التأديبي تتشابو تقريبا مع سلطة المحقق في التحقيق الجنائي إف س -د

 / أوجو الاختلاؼ : 2
 يختلف التحقيق التأديبي عن التحقيق الجنائي في عدة نواح أىمها :

غ عنها و العاـ التي تم التبلي إف الغرض من التحقيق التأديبي ىو تحديد الأفعاؿ التي صدرت من الموظف -أ
ق الجنائي إلى في حين يهدؼ التحقي (3)روؼ ارتكابها والأدلة التي تثبتها وضعها في إطار المخالفات التأديبية ظ

لى أساس متين لا على الشك والريبة ن الأدلة القائمة على وصف الجريمة ونسبتها إلى فاعل معين عالتأكد م
 . (4)معا  د ضمانة فعالػة للأفػراد وللمصلحة العامةوىذا يع

موظف المتهم ,و تتمثل الإجراءات المتصلة بالتحقيق التأديبي في اتخاذ إجراء احتياطي أو تحفظي مع ال -ب
مثلة في الوقف الاحتياطي ,أما بخصوص التحقيق الجنائي فنجد ىناؾ وفرة في ىذه الإجراءات كالأمر المت

تحقيق ,وأيضا الأمر بالقبض وذلك لاعتبارات معينة لاستجوابو أو لمواجهتو من قبل قاضي ال (5)بحػضور المتهم 
 ة التحقيق ػتتصل بسلام

ة بالتحقيق الجنائي ,وبالتالي يختلف عن السلطة المختص ( 6)تختلف السلطة المكلفة بالتحقيق التأديبي  -ج
 ير في التحقيقين حسب الحالة .التفس

أما القرار الصادر بشأف التصرؼ في التحقيق الجنائي إف القرار الصادر في التحقيق التأديبي ىو قرار إداري , -د
 فهو قرار قضائي

(7) . 
 
 
 

 .78: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (2) و (1)
 .79: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (4)و  (3)
 . 155-66من الأمر رقم  111: أنظر المادة   (5)
 السالف الذكر . 06/03 من الأمر رقم 162: أنظر المادة   (6)
 .87: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (7)
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ناوؿ ينو وبين التحقيق الجػنائي سػوؼ نتوبعد القياـ بتوضيح عناصر التحقيق الإداري ,والوقوؼ على أىم الفوارؽ ب
 الجػهة المخوؿ إليها القياـ بإجراء ىذا التحقيق .

 قيق الفرع الثاني : السلطة المكلفة بالتح
 لقد ثار خلاؼ حوؿ تحديد السلطة المكلفة بالتحقيق ,ىل ىي سلطة الاتهاـ أـ ىناؾ سلطة أخرى مختصة بو ؟

فقد ذىب جانب من الفقو بالقوؿ بأنو لا وجود لأي مانع إذا ما قامت سلطة الاتهاـ بالتحقيق باعػتباره امتػداد 
ادى ػ,و من بين من ن (1)فق العاـ بانتظاـ واضطراد للسلطة التأديبية ,كما أنو يحقق ىدؼ ضماف حسن سير المر 

ـ أحد الرؤساء بإجراء التحقػيق مع بذلك الأستاذين "محمد رشواف وإبراىيم منصور" بحيث لم يريا ما يمنع من قيا
د مرؤوسيو ,إذا ما كاف التصرؼ في نتيجة التحقيق يرجع إلى غيره من الرؤساء الموالين لو في التدرج الرئاسي أح
ين ػك أف مبدأ الحيدة لا يحتاج إلى نص يقره ,وإنما تمليو القواعد والمبادئ العامة ,فالتأديب لا يعرؼ التفرقة بذل

 . (2)الاتهاـ و الإدانة  ولا يعد بالضمانات المقررة للموظف ما داـ يمكن اللجوء إلى الطعن القضائي 
الذي جواز مباشرة الرئيس الإداري المختص بتوقيع  كما أيد ىذا الرأي الرأي الأستاذ "سليماف محمد الطماوي"   

رورة ا من الناحية العملية ,فقد رأى ضن الناحية القانونية ,أمتحقيق ,مالجزاء إجراءات بتوقيع الجزاء إجراءات ال
جو الأسػتاذ ,وقد سار نه (3)تولي التحقيق من قبل شخص آخر ,و بهذا يتم توفير الضماف و الطمأنينة للموظف 

جم عنو من اؿ رحماوي" ,الذي رفض إمكانية الجمع بين سلطة التحقيق وتحيك الدعوى التأديبية لما ين"كمػ
ف ػع خطير يمس بضمانات الموظف في مواجهة السلطة التأديبية ,لأنو في حالة ما إذا كاف الموظف المكلوض

 ق خاضعا من الناحية الإدارية إلى السلطة التي تملك حق التأديب .ػبالتحقي
 
 
 
 
 
 
 

 .154: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (1)
,كلية الحقوؽ                     2005-2004: بدري مباركة ,النظاـ التأديبي للموظف ,دراسة مقارنة ,رسالة ماجستر , ( 2)

 .200بسيدي بلعباس ,ص.
 .5و  3: سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,المرجع السابق ,ص.  (3)
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السهل أف يؤثر على حيدتو وىو بذلك يرى ضرورة استقلاؿ إسناد سلطة التحقيق إلى سلطة منفصلة عن  فمن
 . (1)سلطة التأديب كمفتشية الوظيف العمومي 

ففي فرنسا تعتبر السلطة التي تملك حق توجيو الاتهػاـ ىي ذاتها السلطة التي تتولى القياـ بعملية التحقيق تحػت  
 . (2)رقابة القضاء 

هة ػذلك الجػوقد سلك المشرع الجزائري التأديبي نفس المسلك إذا خوؿ سلطة التحقيق لسلطة الاتهاـ ,مانحا ب
ح ػ,وإف كاف على المشرع وض (4),لا سيما إذا كاف الخطأ المرتكب جسيما  (3)الرئاسية إجراء التحقيق الإداري 

عض التشريعات التي أخذت لى غرار بسلطة منفصلة لإجراء التحقيق ,بما في ذلك من ضماف للجيدة ع
لتي تقوـ لطة "لمصر" ,إذ يوجد السلطة الرئاسية المتمثلة في الجهة الإدارية ,والنيابة الإدارية ابازدواجية في الس

 . (5)ت منها ذلك الجهة الرئاسية بعملية التحقيق إذا طلب
 لكن ما يثير التساؤؿ ىو : ما مدى إلزامية التحقيق الإداري ؟

ي الواقع تملك الجهة المختصة بالتحقيق السلطة التقديرية في ذلك ,آخذة بعين الاعتبار مراعاة المصلحة ف   
 (6)العامة فقد نص المشرع على ضرورة الاستماع إلى الموظف المذنب مهما كانت درجة الخطأ الذي اقترفو 

يق إداري في حالة الغموض أو حالة ق للمجلس التأديبي من مطالبة السلطة الرئاسية بفتح تحق,كما أعطى الح
 ( 7)عدـ الوضوح 

 

 

 

 

 

 

 
  
 .154: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (1)

(2)  
: Deblash (c) : la siese administratives ,Dalloz 3 edition ,paris 1976 ,p.544. 

 .154مقتبس عن كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.
 السالف الذكر . 06/03مر رقم من الأ 162: أنظر المادة   (3)
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  171: أنظر المادة   (4)
 .83: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص. ( 5)
 .156: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (6)
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  171: أنظر المادة   (7)
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ـ الموظف بارتكاب مخالفة تأديبية ,فإنو لا يمكن إحالتو إلى التحقيق إلا إذا كاف ولما كاف مناط التحقيق اتها
ك ػالاتهػاـ جديا ,و يظهر ىذا الاتهاـ من خلاؿ أعماؿ الرقابة التي تساىم في اكتشاؼ الأخطاء وبالتالي تحري

 . (1)وى التأديبية وتمارس ىذه الرقابة من طرؼ ػالدع
ة رقابة الإدارية الداخلية والذاتيملاحظاتو حوؿ تصرفات الموظف يعينو,وتسمى الالرئيس الإداري الذي يقدـ  -1

رؤوس في حينػها ػحيث يقوـ الرئيس بمراقبة مرؤوسيو ,و ذلك بإثبات المخالفة التأديبية التي ارتكبها الموظف الم
ة ػك يكوف مسؤولا مسؤوليحتى تصبح لا تضيع معالمها,ويتم إحالتها إلى السلطة المختصة,وإف لم يقر الرئيس بذل

  (2)تأديبية 
لومات لها سلطة التحري والكشف عن المع وقدـ تم إجراء التحقيق بناءا على تقارير جهات التفتيش ,إذ -2

أو الهيئات المختلفة ,وىي تقوـ بدور فعاؿ في  ت,أي المخالفات المالية إما تلقائيا أو بناءا على طلب الوزارا
( 3)التحقيق 

   

املوف مع ة المواطنين أو المنتفعين بخدمات المرفق ,ذلك أف الموظفين أثناء ممارستهم لوظائفهم يتعرقاب -3
سفو في تقديم ىذه ين فعليهم القياـ بأداء الخدمة المنوطة بهم ,كما يجب في حالة إىماؿ الموظف أو تعالمواطن

,و  (4)ويضا ػإلغاء أو تع –لتظلم أمامو ن فلهذا الخير الحق في اللجوء إلى القضاء الإداري واالخدمة للمواط
ى و وى التأديبية بناءا على شكوى مقدمة من أحد المواطنين ,و قد تكوف ىذه الشكو بالتػالي يتم تحريػك الدع

ع أو أي شيء يشابو ذلك ,أو معلومة ,وتقديم الشكوى ىو حق معترؼ بو عالميا البلاغات مجهولة أي دوف توقي
عن  1789أوت  26الصادر بتاريخ  (5)لاف العالمي لحقوؽ الإنساف و المواطن الإعمن  17طبقا لنص المادة 

 الثوار الفرنسيين ,حيػث قضت بقػولها "أف للمجتمع أف يحاسب كل موظف عاـ عن إرادتو " .
 
 
 
 
 

 .156: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .516ابق ,ص.: سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,المرجع الس  (2)
 .140: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص. ( 3)
 .516: سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,المرجع السابق ,ص.  (4)
                                                   .                                           1986: ماىر عبد الهادي ,الشرعية الإجرائية في التأديب ,أصوؿ القوانين ,الطبعة الثانية ,  (5)

 .151مقتبس عن ,محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.
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ودىا ػوعلى السلطة المختصة بإجراء التحقيق التصرؼ في البلاغ أو الشكوى ,وتتأكد من وجودىا أو عدـ وج
ديم ػتحق العقاب ,أو أف الشاكي قاـ بتقفقػد تتصرؼ الإدارة أيضا بحفظ الشكوى نظرا لعدـ وجود مخالفة تس

 .( 1)شكواه عن طريق دعوى كيدية لتشويو سمعة الموظف العاـ فيتم متابعة صاحب ىذه الدعوى 
ولها ػتي خػيمكن أيضا ,تحريك الدعوى التأديبية بناءا على طلب من النيابة العامة التي تعد أحد الأجهزة ال -4

 و فدارية بما ىػو منسوب إلى الموظػجزائية,حيث يقوـ بإخطار الجهة الإ القانوف سلطة ارتكاب الموظف جرائم
 . (2)ذه الإخطارات من شأنها أف تكوف تمهيدا لمسائلة تأديبية أساسها الخروج عن مقتضى الواجب الوظيفي ى
رأي ػداء الػإبتعتبر الصحافة ووسائل الإعلاـ السلطة الرابعة التي تمثل الرأي العاـ ,ونظرا لحرية التغيير و  -5

لة من أىم وسائل للصحافة والديمقراطية المعموؿ بها في كافة البلداف و من بينها الجزائر فتعتبر ىذه الوسي
وؿ الأخبار قبل اؿ الإدارة والتي تلعب دورا أساسيا في تحريك الدعوى التأديبية ,إذ بمجرد وصالرقابة على أعم

م فتح تحقيق إداري للتأكد من الوقائع عنها ,وعدـ وجود إلزامية ل الإعلاـ للإدارة فإنو يتالصحافة أو وسائ
ذا التحقيق ,فعادة ما تقوـ الجهة المختصة بإجرائو ,ويوجد الكثير من الموضوعات التي تم الإعلاف ػلإجراء ى

 . (3)عليها التي تشكل مخالفات تأديبية عن طريق الصحف ,وتم إجراء تحقيق بخصوصها والتأكد من وجودىا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .516,ص. سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,المرجع السابق:   (1)
 .145: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .15: محمد ماجد ياقوت والمرجع السابق ,ص.  (3)
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 الفرع الثالث : التصرؼ في التحقيق 
الاىتماـ إلى الموظف وذلك بناءا على الوقائع التي من طرؼ السلطة الرئاسية المختصة في ذلك ,فإنها قد توجو 

اب ػأثبتت وجوده ىذه المخالفة ,ىذا من جهة ,ومكن جهة أخرى قد لا يستوجب توقيع عقوبة تأديبية ارتك
 . (1)الموظف لهػذه المخالفة 

ين في ذلك مستند –وبالتالي يمكن إدراج عدة احتمالات تكوف نتيجة للتحقيق والتصرؼ فيو من بينها ما يلي 
 الخاصة بالإجراءات التأديبية : 07علػى التعليمة رقم 

ورة ,ممػا ػإذا كانت نتيجة التحقيق تبين أف الأفعاؿ التي ارتكبها الموظف والمنسوبة إليو لا تشكل خط أولا :
,أو مػا  (3)ف يػؤدي إلى تطبيق عقوبة تأديبية ,وبالتالي حفظ التقارير المعدة بشأف ذلك في الملف التأديبي للموظػ

 يسمػى ب: "حفظ التحقيق أو الأمر بحفظ الأوراؽ" ,وقد يكوف ىذا الحفظ مؤقتا كما قد يكوف قطعا .
 فالحفظ المؤقت ,يكوف نتيجة لعدـ معرفة الفاعل أو لعدـ كفاية الأدلة

حة ,أما الحفظ القطعي ,يكوف لعدـ ص (4)
المسؤولية لعاىة عقلية عند  ي الموضوع أيضا امتناعأو لعدـ المخالفة أو لعدـ الأىمية , أو لسبق الفصل ف

دة أو لترؾ العامل الخدمة أو يمضي المكاب المخالفة أو امتناع العقاب ,أو عدـ جواز إقامة الدعوى التأديبية ارت
 انػقضاء الإدعاء التأديبي بالوفاة .

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  174/3: المادة   (1)
 .457: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .211: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص. ( 3)
,دار الفكر الجامعي,الإسكندرية 2003: عبد الفتاح بيومي حجازي,أصوؿ التحقيق الابتدائي أماـ النيابة العامة الإدارية,طبعة   (4)

 .252و  250ص.



                      

31 
 

ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
  التأديبية

ىو فارؽ كبير وجوىري ,إذ أف الحفظ القطعي لو حجية ,بحيث لا  – المؤقت والقطعي –والفرؽ بين الحفظين 
 يتم متابعة الموظف عن ىذه المخالفة بعد ذلك

قت بطبيعتو ,وبالتالي في حالة ,أما الحفظ المؤقت فهو مؤ  (1)
لقطعػي ,فإف صػدور قرار ة جديدة تفيد التحقيق فإنو يتم إعادة التحقيق فيها ,على خلاؼ الحفظ اظهور أدل
 . (2)د الحفظ فإنو يكوف باطلا ومعدوما بالجزاء بع

فعلى الإدارة المختصة إخطار الموظف برسالة تنبيو أو بمذكرة شفهية,تطالبو فيها بتحسين سلوكو حتى لا يعود 
 إليو مستقبلا .

فعػاؿ المنسوبػة أما في حالة ما إذا تقرر توقيع عقوبة من الدرجة الأولى أو الثانية , على أساس ثبوتية الأ ثانيا :
لى الموظف من دوف استشارة اللجنة إلى الموظف , تقوـ السلطة التي لها صلاحية التعيين بتوقيع العقوبة ع

ة المتساوية الأعضاء التي تعد لجنة استشارية أثناء اتخاذ بعض الإجراءات ضد الموظفين ,والتي لهػا سلطة الإداري
,ولكن على الإدارة تسبيب قرارىا وىذا وفقا لما  -اح ذلك فيما بعد كما سيتم إيض  –التػأديب في البعض الآخر 

 06/03ورد في الأمر رقم 
(3) . 

ين سيمة ,يترتب عنها توقيع عقوبات من الدرجتأما إذا كانت الأفعاؿ التي ارتكبها الموظف ىي أخطاء ج ثالثا :
لاؿ ػالتي تنعقد كمجلس تأديبي وذلك من خ بإخطار اللجنة –في ىذه حالة  –الثالثة و الرابعة ,فتلتزـ الإدارة 

ن ػتقرير مكتوبة حوؿ ىذه المخالفة ,والتي يعتبر رأيها إلزامية وعلى الإدارة الأخذ بو في تسليط ىاتين العقوبتي
 الذي سبق الإشارة إليو 06/03وىذا ما جاء بو الأمر رقم 

(4) . 

ين ,حيث يتع (5)ئية أحليت الأوراؽ على النيابة العامة في حالة ما إذا أسفر التحقيق عن وجود جريمة جنا رابعا :
 على السلطة التي لها صلاحية التعيين أف تخطر النيابة العامة .

 
 
 
  
 .548: سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,ص.  (1)
 .549: سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,ص.  (2)
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  165/1: أنظر المادة   (3)
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  165/2: أنظر المادة  ( 4)
 .547: سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,المرجع السابق ,ص.  (5)
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والأدلة التي تحصلت عليها ,مػن  أف تخطر النيابة العامة لتحريك الدعوى العمومية و موافاتها,بجميع المعلومات
.                                                                                (1)راء عملية التحقيق ,وإعلامها بالتصرؼ فيو لاؿ إجخ

الموظف العػاـ مذنبا ,فتتم  وبعد الانتهاء من مرحلة التحقيق الإداري ,من خلاؿ جمع الأدلة للتأكد إذا ما كاف
 تسليط الجزاء التأديبي أو تبرئتو في حالة عدـ كفاية الأدلة . و وذلك بإحالتو إلى مرحلةإدانت

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .211: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (1)
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 المبحث الثاني : مرحلة تسليط الجزاء التأديبي 
ا يخضع يخضع الموظف لصور متعددة من العقاب ,إذ يخضع للعقاب الجزائي كسائر أفراد المجتمع ,كم    

مكن من ردع وإصلاح لكونو يعد السلاح القوي والفعاؿ في يد الإدارة ,فمن خلاؿ تت (1)للعقاب التأديبي
,إلى جانب ذلك فإنو يخضع للعقاب  (3)أو امتناعو عن الأعماؿ الموكلة إليو  (2)ة تقصيره الموظػف في حال

و يصبح عديم الإنتاج "كحرمانو من الترقية ,أو الرئاسي غير التأديبي وذلك حين يرتكب مخالفتو تأديبية إلا أن
فصلو عػن العمل ..." كػما قػد يتعرض إلى عقوبات ترد بقانوف تنظيم المهنة أو النقابة التي ينتمي إليها في حاؿ 

 مخالفتو لقوانينها
.                           وقد أوكل المشرع التأديبي اختصاص توقيع الجزاء التأديبي  (4)

واللجػنة الإدارية المتساوية الأعضاء ,وبعد اتخاذىا للإجراءات  (السلطة الرئاسية)لطة المختصة بالتعيػين,للس
قاب على الموظف المذنب أو تبرئتو ,إلا أنو أحيانا لا تتم جل در قرارىا الذي يتضمن تسليػط العالمنوطة بها تص

   ىذه الإجراءات وذلك في حالة انقضاء الدعوى التأديبية . 
 قد تناولنا ىذا المبحث في مطلبين أساسيين ىما :     

 . السلطة المختصة:  المطلب الأوؿ -
 الفصل في الدعوى تأديبية .:  المطلب الثاني -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

 .561,المكتب الجامعي الحديث ,ص. 2001: ممدوح طنطاوي ,الدعوى التأديبية ,الطبعة الأولى ,  (1)
 .111ر ,المرجع السابق ,ص.: سعيد بو الشعي  (2)
 . 84: محمد يوسف المعداوي ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 .561,المرجع السابق ,ص. 2001: ممدوح طنطاوي ,طبعة   (4)
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 المطلب الأوؿ : السلطة المختصة 
وى دعالسلطة الرئاسية ,التي من صلاحيتها تحريك ال تتركز السلطة التأديبية أساسا في يد سلطة واحدة وىي    

قد يرد استثناءا مفاده فرض  التأديبية و جمع الأدلة ثم إصدار القرار التأديبي ضد الموظف المخطئ ,على أنو
وع إلى التشريع الجزائري في رع التأديب يعرض القضية التأديبية على ىيئة خاصة لاستشارتها ,وبالرجالمش
إذ أعطى حق تسليط مع إدخاؿ بعض التعديلات عليو ,  (1)اؿ التأديػبي    نجد أنو قد تبنى النظاـ الرئاسي المج
,حيث منح سلطة  (2)زاء على الموظػف المذنب للسلطة الرئاسية ,إلا أنها مقيدة في ذلك بما حدده القانوف الج

 . (3)أخرى صلاحيات مشاركتها في توقيع بعض العقوبات 
قد ألزمها القانوف التقيد بالمبادئ التي تحكمػو ونشير أنو مهما كانت الجهة المختصة بتوقيع الجزاء التأديبي ,ف

قصد الابتعاد عن كل تعسف منها لسلطتها والذي من شأنو الإضرار بالموظف ,وذلك في ظل الرقابة القضائية ( 4)
. 

 وقد فصلنا ىذا المطلب إلى فرعين تناولنا فيهما ما يأتي بيانو :
 السلطة الرئاسية .:  الفرع الأوؿ -
 . اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء:  يالفرع الثان -
 
 
 
 
 
 
 

: تملك الإدارة في النظاـ الرئاسي وحدىا السلطة الواسعة في توقيع الجزاء على الموظفين مهما كانت درجة الخطأ المرتكب  ( 1)
 .76أنظر أحمد بوضياؼ ,المرجع السابق ,ص.

 .111: سعيد بو الشعير , المرجع السابق ,ص.  (2)
 .37كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  : ( 3)
/ مبدأ عدـ 5/ مبدأ المساواة ,4/ مبدأ عدـ التعدد ,3/ مبدأ الشخصية ,2/ مبدأ الشرعية ,1: وتتمثل ىذه المبادئ في :  (4)

 . وما بعدىا.99الرجعية لمزيد من التفصيل أنظر : كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.
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  الفرع الأوؿ : السلطة الرئاسية
ات المرتبػطة ـ ,وذلك بمناسبة إخلالو بالواجبتختص السلطة الرئاسية بتوقيع الجزاء التأديبي على الموظف العا    

ر ىدفو يتمثل في تنفيذ أوامرىا وضماف سيبالوظيفة ,وعليو فإف التأديب ىو من اختصاص ىذه السلطة ماداـ أف 
 . (1)المرفق العاـ بانتظاـ واضطراد 

يترتب عن ارتكاب للجريمة  اء التأديبي :"التبعية القانونية التي يتحملها الموظف العاـ كأثرويقصد بالجز    
بية والذي يمس بمركزه الوظيفي ,ويصدر بها قرار تأديبي في أعقاب محاكمة تأديبية و سبيلتها دعوى تأديبية التأدي

(2 ). 
ية في ػين الصلاحػة الإدارية المختصة بالتعيػطوكقاعدة عامة ,فقد منح المشرع الجزائري في مجاؿ التأديب للسل
ية تحريك الدعوى و التحري والتحقيق وإصػدار تسليط العقوبة التأديبية على الموظف المذنب ,فبذلك لها صلاح

ا : السالف الذكر بقوله 06/03من الأمر رقم  162,وذلك من خلاؿ ما جاءت بو المادة   (3)رار التأديبيالق
 . (4)التأديبية السلطة التي لها صلاحيات التعيين"  "تتػخذ الإجراءات

 ويرجع سبب تبني المشرع الجزائري للنظاـ الرئاسي كأصل عاـ وللحجج التالية :
ر الظػروؼ الإداري ىو وحػده الأدرى في تقدي/ إف النظاـ الرئاسي لو مميزات خاصة ,ذلك لكوف الرئػيس 1

ق أو ػير المرفػن سػؤوؿ عنو ,وعػىو الأعلم بسيرة الموظف كونو المسوالملابسات التي ارتكب فيها الخطأ ,وأنو 
 المصلحة التي يشرؼ عليها . 

 
 
 
 
 
 
 

 : وىو ما لاحظناه خلاؿ دراستنا .  (1)
 .105: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .137: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص. ( 3)
السالف الذكر :" تختص السلطة التي لها التعيين أو السلطة المخولة ,إذ  85/59من المرسوـ رقم  123: تنص المادة   (4)

اقتضى الأمر بالسلطة التأديبية ,وتمارس ىذه السلطة مع استشارة لجنة الموظفين التي تجتمع في مجلس تأديبي مع مراعاة المادة 
 .353أدناه ص. 125
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ذه ػفلو انتزعنا ى (1)يعتبر من الأمور الضرورية للتسيير / إف حق التأديب شأنو شأف التشجيع و التقدير ,إذ 2
 السلطة من الرئيس الإداري لأدى إلى فقداف ىيبتو ونشوب الفوضى واللامبالاة في الوظيفة

(2) . 
قق ػ/ إف فاعلية التأديب تستوجب اتسامو بالحسم والسرعة ,وأف يتم في ذات البيئة التي وقع فيها الخطأ ليتح3

ل وجو سواء بالنسبة إلى الموظف المخطئ أو من يعملوف معو , في حين لو عهد بو إلى جهة أخرى أثػره على أكم
 بعيدة عن الإدارة فإف الأمور تنفذ قيمتها و تهتز .

 (3)ها ػع في استخدامػ/ إف تركيز سلطة التأديب في يد الرئيس وقصورىا على مجرد الاتهاـ يؤدي إلى التراج4

ذا لا يمنع من خضوع ػن ىػبراءة الموظف ,ويصبح الرئيس حرجا في مواجهة مرؤوسيو و لكخشػية أف ينتهي الأمر ب
 السلطػة التأديبية للرقابة القضائية .

يو ػعماؿ السلطة التأديبية لحقها بالتعسف فػإلا أف ىنالك انتقادات وجهت إلى ىذا النظاـ ,فقد يؤدي است   
,وأحيانا  (4)توقيع عقوبات غير متناسبة مع المخالفات المرتكبة والاعتداء على الموظفين ,وقد يصل الحد إلى 

ذلك كاف من الضروري , ل (5)د تقع الإدارة تحت ضغوطات من قبل النقابات العمالية لتصبح بذلك مكرىة ػق
 . ذا النظاـ ,وذلك بإلزاـ الإدارة تبيين الرأي الملزـ لهيئة خاصة أثناء توقيع عقوبات قاسيةللتخفيف من حدة ى

 كما قاـ المشرع التأديبي بتحديد صلاحيات السلطة الرئاسية في مجاؿ توقيع الجزاء التأديبي كما يلي : 

 في مجاؿ العقوبات من الدرجة الأولى  -أ
أعطيت لهذه السلطة الحرية الكاملة في تسليط ىذا النوع من العقوبػات ,شريطة تسبيب قرارىػا و دوف إلزامػها 

 ولا التقيد برأي ىذه الأخيرة . باستشارة ىيئة أخرى
 
 
 
 
 
 

 .113و  112: سعيد بو الشعير ,المرجع السابق ,ص. ( 1)
 .134: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .418و  417: سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 .112: سعيد بو الشعير ,المرجع السابق ,ص.  (4)
 .135اؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.: كم  (5)
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,وىذا ما قضى بو الأمر  (1)وذلك نظرا لأف ىذا النوع من العقوبات لا يحتاج إلى مثل ىذه الاستشارة لبساطتها 
وجوب تقديم توضيحات كتابية من قبل الموظف المذنب ,و التي تعد كضمانة   (2)والذي أضاؼ  06/03رقم 

ر ػن الأمػم 169ادة ػمناقشة الاتهامات الموجهة ضده ,وىذا ما أكدت عليو الم فعالة لو إذ من خلالها يستطيع
 من الأمر السالف الذكر : 165/1المذكور أعلاه , فقد نصت المادة 

ولها ػد حصػ"تتخذ السلطة التي لها صلاحية التعيين بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية بع
من نفس الأمر  163/1ية من المعني ...",ومتمثل عقوبات الدرجة الأولى طبقا لنص المادة عػلى توضيحات كتاب

 فيما يلي :
التنبيو . -  
الإنذار الكتابي . -  
التوبيخ . -  

 ب- في مجاؿ العقوبات من الدرجة الثانية :
ية ,وذلك بعد حصولها ىي الأخرى منحت فيها السلطة الرئاسية المطلقة في تسليط العقوبات من الدرجة الثان   

على توضيحات كتابية من الموظف المعني , مع ضرورة تسبيبها لقرارىا ودوف عودتها إلى رأي اللجنة الإدارية 
 165/1المتساويػة الأعضاء ,وذلك لنفس السبب ألا و ىو بساطة العقوبة التأديبية ,وىذا ما قضت بو المادة 

السالف الذكر . 85/59سوـ رقم السالفة الذكػر  ولكن من الملاحظ أف المر   
 
 
 
 
 
 
 

  
.138: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (1)  
بقولها : 125السالف الذكر يكتفي بتسبيب القرار فق ,وىذا ما ورد في نص المادة  85/59: لقد كاف المرسوـ رقم   (2)  

درجة الأولى بمقرر مبين الأسباب ,دوف استشارة لجنة "تقرر السلطة التي لها صلاحية التعيين أو السلطة المخولة عقوبات من ال
 الموظفين مقدما".
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 ى لجنة الموظفينػكاف ينص على إمكانية عرض القضية خلاؿ الشهر الموالي لإصدار القرار التأديبي عل
(1)  

ما يلي :السالفة الذكر في  163/2,وتتمثل عقوبات الدرجة الثانية طبقا لنص المادة  (2)طاء رأيها بذلك ػلإع  
أياـ . (3)إلى ثلاثة  (1)التوقيف عن العمل من يوـ  -  
الشطب من قائمة التأىيل . -  

 ج- في مجاؿ العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة :
لا تملك السلطة الرئاسية في مجاؿ ىذا النوع من العقوبات إلا اقتراح العقوبة دوف توقيعها ,في حين تدخل مثل   

ا لخطورتها وجسامتها في اختصاص اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجلس ىذه العقوبات نظر 
 تأديبي 

وقد نص المشرع التأديبي لأوؿ مرة على عقوبات الدرجة الرابعة في القانوف الحالي للوظيفة العمومية و ذلػك مػن 
ت التأديبية إلى ثلاثة درجات يكتفي بتضييق العقوبا85/59بعدما كاف المرسوـ رقم06/03خلاؿ الأمر رقم

ن ػم 165/2وقد جعلها اختصاص اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء أيضا ,وىذا ما نصت عليو المادة   (3)فقط
ة ػبقولها : تتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة الثالث 06/03ىػذا الأمػر 

جلس ػد الرأي الملزـ من اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة ,المجتمعة كموالرابعة بقرار مػبرر بعد أخ
يوما ابتداء من تاريخ إخطارىا  45التأديبي ,و التي يجب أف تبت في القضية المطروحة عليها من أجل لا يتعدى 

. 
 
 

 
 
 

     
: وىي نفسها اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء .  (1)  
السالف الذكر :" تقرر السلطة التي لها صلاحية التعيين عقوبات من الدرجة  85/59من المرسوـ رقم  126لمادة : تنص ا  (2)

الثانية بمقرر مبين الأسباب ويمكن للموظف الذي يتعرض لهذه العقوبات أف يرفع قضيتو خلا ؿ الشهر الذي يلي صدور المقرر 
 إلى اللجنة الموظفين لتعطي رأيها في ذلك .

السالف الذكر :" تقرر السلطة التي لها صلاحية التعيين عقوبات الدرجة  85/59من المرسوـ رقم  127: تنص المادة   (3)
 الثالثة بعد موافقة لجنة الموظفين .
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د بعػين من الدرجة الثالثة والرابعة أخ و الجدير بالملاحظة أف المشرع التأديبي في مجاؿ كل عن كل من العقوبتين
ة إلى اللجػنة الإدارية المتساوي الموظف ومنحو ضمانات فعالة وىامة من خلاؿ منح اختصاصات تأديبيةالاعتبار 

 الأعضاء .

 الفرع الثاني : اللجنة  الإدارية المتساوية الأعضاء 
ت اللجنة اللجنة  الإدارية المتساوية الأعضاء ىي عبارة عن جهاز تقليدي لتمثيل الموظفين ,وقد استبدل

ة الأعضاء القديمة بػ"لجنة الموظفين" و لكن جرت العادة على استعماؿ مصطلح اللجنة المتساوية المتساوي
وتػم التأكيد على المصطلح الأخير بموجب القانوف الحالي للوظيفة العامة ,الذي أطلقت تسمية  (1)الأعضاء 

السالف الذكر على ىذه الهيئة  06/03من الأمر رقم  63ة المتساويػة الأعضاء وقد نصت المادة ػاللجنة الإداري
لك أو ػ,حسب الحالة ,لكل رتبة أو مجموعة رتب ,أو س ءبها بقولها تنشأ الجاف الإداريػة المتساوية الأعضا

ساوي ػلاؾ تتساوى مستويات تأىيلها لدى المؤسسات والإدارات العمومية ,تتضمن ىذه اللجاف بالتػة أسػمجموع
نتخبين عن الموظفين وترأسها السلطة الموضوعة على مستواىا أو ممثل عنها ثلين عن الإدارة وممثلين مػ,مم

 يختار من بين الأعضاء المعينين بعنواف الإدارة ".        
 ولكن ما ىي كيفية تكوين ىذه اللجنة وتنظيمها ؟ و ما ىي الأعماؿ التي تختص بها ؟

 أولا : تنظيم وتكوين اللجنة المتساوية الأعضاء 
نة ػذه اللجػات ىػ,نص على أف اختصاص 73في مادتو  –السالف الذكر  – 06/03ع إلى الأمر بالرجو    

وتشكيلها وسيرىا يحدد عن طريق التنظيم ,وبما أنو لم يصدر لحد الآف ىذا التنظيم ,كاف لا بد من الاعتماد 
فمن   (2)وعملها "  الذي يحدد لنا : " اختصاص ىذه اللجاف وتشكيلها وتنظيمها 84/10على المرسوـ رقػم 
نجد أنها تطرقت إلى كيفية تكوين ىذه اللجنة ,حيث أنها تتكوف من ممثلي  7إلى  1واد من خلاؿ نصوص الم

 الإدارة.
 

 
 

 
 .176: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (1)
عضاء وتشكيلها وتنظيمها ,يحدد اختصاص اللجاف المتساوية الأ 1984يناير سنة  14المؤرخ في  84/10: المرسوـ رقم   (2)

 .88,ص. 03,العدد  1984يناير سنة  17وعملها ج.ر.ج.ج ,الصادرة بتاريخ 
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المتساوية الأعضاء" ,حيػث يتػم و الممثلين الذين ينتخبهم الموظفوف بالتساوي ,لذلك سميت : "اللجنة الإدارية 
,و ىذا على مستوى الإدارات المركزية أو بقرار من الوزير المختص  (1)ين الموظفين الذين يمثلوف الإدارة تعي

  15الوالي المختص إذا ما كانت على مستوى الولايات أو المدير المختص على مستوى المنشآت العامة ,خلاؿ 
تبة وما الموالية لإعلاف نتائج انتخاب ممثلي الموظفين ,وذلك من بين موظفي الإدارة الذين لهم رتبة تساوي ر ػي

من المرسوـ رقم  08ويتم إجراء الانتخابات لتعيين ممثلي الموظفين طبقا للمادة ( 2)لة متصرؼ أو رتبة مماث
يوـ على الأقل من تاريخ انتهاء مدة  15أشهر على الأكثر و 4السالف الذكر والتي يػتم إجرائها قبل  84/10

 عضوية الأعضاء الحاليين. 
 84/11مػن المرسوـ رقم  03ن بمقتضى المادة وإجراءات انتخاب ىؤلاء الممثلي (3)وقد تم تحديد شروط  

(4) 

.                                                                       (5)الػتي حددت الحالات التي يمكن للموظف الترشح لهذه الانتخابات 
لاح الإداري ,كػما يعػين ػوتتكوف ىذه اللجنة حسب عدد الموظفين بقرار من كاتب الدولة للوظيفة العامة والإص

سنوات ,ويمكن لهم تجديد ىذه العضوية ,كػما يمػكن أيػضا تقصػيرىا  3أعضاء اللجنة المتساوية الأعضاء لمدة 
أشهر ,بقرار من الوزير المعني  6أو إطالتها إذا ما كانت ىنالك فائدة لمصلحة المرفق بمدة محددة لا تتجاوز 

ػد ىياكل العامة والإصلاح الإداري ,غير أنو إذا ما طرأ ىناؾ تعديل على أحبعد موافقة كاتب الدولة للوظيفة 
لاؾ فإنػو يمكن إنهاء العضوية بقرار من الوزير أو الوالي المعني أو المدير المختص ,دوف اشتراط مدة معينة الأس

. 
 
 
 
 
 
  
 السالف الذكر . 06/03من الأمر  72: أنظر المادة   (1)
 السالف الذكر . 84/10من المرسوـ رقم  07: أنظر المادة   (2)
 السالف الذكر .  06/03من الأمر رقم  69و  68: أنظر المادتين بين   (3)
,يحدد كيفيات تعيين ممثلين عن الموظفين في اللجاف المتساوية  1984يناير  14المؤرخ في  84/11: المرسوـ رقم   (4)

 .93,ص. 03,العدد  1984يناير سنة  17الأعضاء          ج.ر.ج.ج ,الصادرة بتاريخ 
 السالف الذكر . 84/11من المرسوـ رقم  03: أنظر المادة   (5)
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 . (1)وفي حالة تجديد مهاـ أحد أعضاء ىذه اللجنة فإنو يبدأ في مهامو من يوـ انتهاء عضوية العضو السابق لو 

 ثانيا : اختصاص اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 
المشرع الجزائري مبدأ الديمقراطية في الإدارة ,ولذلك من خلاؿ مشاركة الموظفين في تسيير وتنظيم لقد اعتنق 

للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء مجػموعة شؤوف الوظيفة العامة وما قد يصدر بشأنها من قرارات ,و قد أعطى ا
ين ػصاصات في رأيػتقسيم ىذه الاختن الاختصاصات المتعلقة بالطابع الفردي الذي يمس الموظفين ,ويمكن م

 . (2)تصدرىما ىذه اللجنة 

 / الآراء الاستشارية :1
ة ػة المتساويػالسالف الذكر بقولها :"تستشار اللجاف الإداري 06/03من الأمر رقم  64/1لقد نصت المادة 

 الأعضاء في المسائل الفردية التي تخص الحياة المهنية للموظفين" .
 84/10م من المرسوـ رق 09ه اللجنة آراء استشارية في المسائل المحددة في المادة فكأصل عاـ تبدي ىذ

الف الذكر ,من بينها حالة تمديد فترة التربص والتثبيت والتعيين ,وما يمكن ملاحظتو ىو أف الآراء الاستشارية الس
نب أنو يمكن لها وضع رأيها إلى جا بهاير ملزمة أو واجبة الإتباع من قبل الإدارة,إذ لا يمكن لها الأخذ ػغ

  (3)تقادىا الخاص بها ػواع

 / الآراء الإلزامية :2
راء من ػيعها لأي إجػأثناء توق –السلطة الرئاسية  –في مجاؿ التأديبي لابد للسلطة التي لها صلاحيات التعيين 

ء التي تنعقد كمجلس إجراءات التأديب على الموظف المذنب من الرجوع إلى استشارة اللجنة المتساوية الأعضا
 تأديبي .

 
 
 
 
 

 السالف الذكر . 84/11من المرسوـ رقم  05و  04: وىذا ما تقتضيو كل من المادتين  ( 1)
 .177: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .66: محمد يوسف المعداوي ,المرجع السابق ,ص.  (3)
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 . (1)ين الثالثة والرابعة وىذا الشرط وضعو المشرع في مجاؿ العقوبات من الدرجت
الف الذكر بقولها :"تصنف ػالس 06/03من الأمر رقم  4و  163/3وقد نصت على ىذه العقوبات المادة 

 العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربع درجات ...

 / الدرجة الثالثة :3
 أياـ  (8) إلى ثمانية (4)التوقيف عن العمل من أربعة  -
 لتنزيل من درجة إلى درجتين ا -
 النقل الإجباري  -

 / الدرجة الرابعة :4
 التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة  -
 التسريح  -

من الأمػر  10وكػذا الحاؿ بالنسبة للتدابير التي يمكن إضفاء الطابع التأديبي عليها ,كما ىو موضح في المادة 
 السالف الذكر . 84/10رقم 

  –بخلاؼ ما سبق ذكره  – بها ذالأخالآراء ملزمة للإدارة في والملاحظ أف ىذه 

 ثالثا : كيفية سير أعمالها 
ما كاف على المستوى المحلي ,و  إف رئيس اللجنة المتساوية الأعضاء ىو الوزير المختص أو الوالي المختص إذا

ترأس ىذه اللجنة , فيمكن  ذا كقاعدة عامة ,أما استثناء فإذا ما حدث ىناؾ مانع من عدـ تمكين ىؤلاء إفى
 الإنابة عػنو ممثل الإدارة الأكثر أقدمية في أعلى وظيفة حسب الترتيب السلمي

(2 ). 
دعاء من ػبي أو باستػو تجمع ىذه اللجنة مرتين في السنة على الأقل إما كجمعية عامة مغلقة ,أو كمجلس تأدي

 ضاءىا أع (3/1)الرئيس كما يمكنها الاجتماع بطلب كتابي من ثلث 
 
 
 
 
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  165/2: أنظر المادة  ( 1)
 السالف الذكر . 84/10من المرسوـ رقم  11: أنظر المادة   (2)
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ػع المسائػل الداخلػية فػيو ,و تنظر ىذه اللجنة في جمي (2),وتجمع أيضا بشكل سري  (1)الدائمين عل الأقل 
مثلي الموظفيػن على الأقل ,أو بطلب عدد م (2/1)بطلب المكتوب يوقعو نصف ها من قبل الرئيس أو اختصاص

ن الإدارة أو بطلب من أعضاء اللجنة ,ويتم اقتراع على ىذه القرارات سريا ,وذلك بأغلبية الأصوات الأعضاء م
,بحيث إذا الحاضرين وفي حالة التساوي كما ىو معموؿ بو ويرجع صوت بالرأي ,وىذا في غير المسائل تأديبية 

 . (3)ما حصل أي تساوي في الأسواؽ فإنو يتم تطبيق العقوبة تأديبية التي تقل مباشرة على العقوبة المقترحة 
ولشرعية القرارات التي تصدرىا ىذه اللجنة ,فلا بد أف تجتمع في حدود أرباع عدد أعضاءىا على الأقل ,وذلك 

أياـ الموالية  8ستدعي من جديد أعضاء اللجنة خلاؿ في الاستدعاء الأوؿ ,وفي حالة بلوغ ىذا النصاب ي
 . (4)و تصبح اجتماعاتها شرعية إذا ما حضر نصف عدد أعضائها ,وعلي

الإدارة إلى ػوقد فعل أستاذ "كماؿ رحماوي" أنو في حالة تساوي الأصوات أثناء تسليط العقوبة قد يؤدي ب     
ع ػوغير مناسبة للخطأ المقترؼ ,من خلاؿ اتفاقها م –أكثر  –التعسف استعماؿ حقها ,وذلك باقتراحها لعقوبة 

سد على ػالأعضاء الذين يمثلوف الإدارة ويساندونها في العقوبة المقترحة والقوؿ بتساوي الأعضاء نظري غير مج
رار ا,وىذا يفوؽ التساوي الذي من شأنو الإضأرض الواقع ,حيث أف المشرع التأديبي أجاز حضور أرباع أعضائه

(5)لحػة الموظػف المذنببمص
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   

 السالف الذكر . 84/10من المرسوـ رقم  13: أنظر المادة   (1)
 من نفس المرسوـ . 15: أنظر المادة   (2)
 من نفس المرسوـ . 14: أنظر المادة   (3)
 من نفس المرسوـ . 19: أنظر المادة   (4)
 .143: كماؿ رحماوي والمرجع السابق ,ص.  (5)
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ولذلك أكد ىذا الأستاذ على إضافة إلى اللجنة المنعقدة كمجلس تأديبي شخص يمثل المنتفعين بخدمات 
,ىذا من جهة ,و من جهة أخرى  ق العػاـ ذلك أف الموظف عند ارتكابو للمخالفة التأديبية يلحق ضررا بهمػالمرف
 . (1)هم دراية كافية بسير المرفق العاـ عب على الإدارة الضغط عليهم خاصة إذا كانوا من الأشخاص الذي لدييص
وبعد انتهائنا من التعرض إلى مجاؿ اختصاص كل من السلطة الرئاسية واللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء يأتي    

فيما يلي بياف مرحلة مهمة والمتمثلة في التطرؽ إلى القضية التأديبية المطروحة أمامها ,لإصدار القرار التأديبي 
 نتهجة بذلك مجموعة من الإجراءات يأتي بيانها فيما بعد .فيها م

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .144: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (1)
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 المطلب الثاني : الفصل في الدعوى التأديبية 
ن لكثير مإلى تحقيػق ىذا تبػني ا يهدؼ النظاـ التأديبي في حد ذاتو إلى تحديد نظاـ إنساني وعادؿ ,إذ أنو يسعى

ن ػصل بيػالشكليات التي لم تكن مفهومة من قبل ,و ىي شكليات يستبعد تنفيذىا بمرور فترة من الوقت في تف
وات من ػ,ذلك أف العقوبة تتوقع في بعض الأحياف بعد شهور بل بعد سن  (1)ارتكاب خطأ ودوف أية إجراءات 

 .( 2),كما قد يعتبر إفلاتا من الجزاء تاريخ الوقػت المخالفة ,وبالتالي يؤدي ىذا ضياع معالمها 
مشرع التأديبي قد أعطى بعض الأىمية في في التشريع الجزائري ,يرى أف ال (3)والمتفحص للنصوص القانونية 

ذا ما ػاؿ التأديبي ,حيث تناوؿ لأوؿ مرة بأكثر تفصيل الإجراءات تأديبية التي تتم أماـ المجلس التأديبي ,وىالمج
 السالف الذكر . 06/03 ورد في الأمر رقم

 لمزيد من التوضيح سنجزئ ىذا المطلب إلى الفروع التالية :
 الإجراءات التأديبية المتبعة:  الفرع الأوؿ -
  إصدار القرار التأديبي:  الفرع الثاني -
 انقضاء الدعوى التأديبية:  الفرع الثالث -
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .44: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .118: سعيد بو الشعير ,المرجع السابق ,ص.  (2)
جواف  08,يتعلق بالإجراء التأديبي ,ج.ر.ج.ج والصادرة بتاريخ  1966جواف سنة  2,المؤرخ في  66/152: المرسوـ رقم   (3)

 والخاصة بالإجراءات التأديبية السالفة الذكر . 07والتعليمة رقم  .579,ص. 46,العدد  1966سنة 
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 : الإجراءات التأديبية المتبعة الفرع الأوؿ 
انية ػة الأولى والثػن الدرجػإف المشرع الجزائري قد فرؽ نوعين من العقوبات ,إذ منح في توقيع العقوبات م

نة ػشارة لجػالاختصاص للسلطة التأديبية الرئاسية أي السلطة المختصة بالتعيين ,دوف حاجتها في ذلك إلى است
التي  –شارة ػن الاستػ,على خلاؼ العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة إذ لا بد فيها مالأخرى ولا التقيػد برأيها 

فهػنا تملك السلطة الرئاسية إلا اقتراح العقوبة في حين يقدر اختصاص اللجنة الإدارية المتساوية  –تعد إلػزامية 
 .  (1)الأعضاء المنعقدة كمجلس تأديبي 
 ت إلى قسمين :وبالتالي يمكن تقسم ىذه الإجراءا

 ن قبل السلطات المختصة بالتعيين الإجراءات المتبعة م -أ
 المتبعة من طرؼ المجلس التأديبي الإجراءات  -ب
 
 الإجراءات المتبعة من قبل السلطات المختصة بالتعيين : -أ

بق ػيب ,وكما سبعد انتهاء السلطة المختصة من إجراء التحقيق وتتصرؼ فيو السلطة الإدارية المختصة بالتأد   
,فإذا ما تبين أف المخالفة المرتكبة تشكل خطأ من الدرجة الأولى  (2)القوؿ ىي السلطة المختصة بالتعيين 

ة  فإنو ينعقد لها الاختصاص بتوقيع العقوبتين من الدرجة الأولى والثانية ,لتصدر بعد ذلك قرارىا التأديبي ػوالثاني
 ررة للموظف .شرط تسبيبو واحػتراـ الضمانات المقػب

 الإجراءات المتبعة من طرؼ المجلس التأديبي :  -ب
ة المتساويػة عقد الاختصاص إلى اللجنة الإداريأما بخصوص توقيع العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة ,فإنو ين   

 . –كما سبق تبياف ذلك   –الأعضاء التي تنعقد كمجلس تأديبي 
 
 
 
 
 
 
 

 السالف الذكر . 06/03من الأمر  165/1: أنظر المادة  (2) و (1)
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,عل أف الإجراءات في مثل ىذا النػوع  (1)من أجل توقيع العقوبة التأديبية المناسبة على مقترؼ الخطأ التأديبي 
 مػن المخالفات تمر بمرحلتين :

 أولا : الإجراءات السابقة لانعقاد المجلس التأديبي 
هم إلى اللجنة الإدارية المتساوية الأعػضاء ن بإحالة الموظف المتتقوـ السلطة التي لها صلاحيات التعيي  

الثالثة و الرابعة ,إذ قدة كمجلس تأديبي,إذا ما تبين لها أف الخطأ جسيم ويستدعي توقيع عقوبة من الدرجة ػعالمن
روؼ ػلك الظذػ,وك وظفػتوب ومسبب بوضوح الوقائع المنسوبة للمػة بإشعاره بمقتضى تقرير أو مقرر مكأنها ملزم

السػالف الػذكر ,أما  66/152من الأمر رقم  02والملابسات المتعلقة بهذه الوقائع ,وىذا ما قضت بو المادة 
 .     ( 2)أياـ الموالية لتاريخ إجراء التوقيػت 4المتعلق بػ  82/302ل فقد حدد المرسوـ رقم بخصوص الأج

منو واضحة ,وتبينت الآجاؿ في حػدود  166لمادة ,فقد وردت ا 06/03أما حاليا ,وبمقتضى صدور الأمور 
يغ الموظف بالأخطاء يوما من تاريخ معاينة الخطأ ,كما أنو على السلطة التي لها صلاحيات التعيين بتبل 45

 (3)ية ػيوـ ابتداء من تحريك الدعوى التأديب 15و وحقو في الإطلاع على ملفو التأديبي في أجل المنسوبة إلي

ن ىذا الاستدعاء مكاف وتاريخ وساعة جلسة المجلس التأديبي ,وعلى الموظف المثوؿ أمامو ب أف يتضمػ,ويج
تقديم توضيح لعدـ حضوره ,ذلك أف التبليغ بتاريخ  –إثر ذلك  –الت قوة قاىػرة دوف ذلك ,فعليو ػ,إلا إذا ح

 . (4)قل بعد انعقاده يوـ على الأ 15اـ المجلس التأديبي يجػب أف يكوف بكتاب موصى عليو قبل ػثولو أمػم
 
 
 
 
 
 
 

 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  165/2: أنظر المادة   (1)
السالف الذكر بقولها :" يمكن للهيئة المستخدمة في حالة حدوث خطأ  82/302من المرسوـ رقم  66/1: تنص المادة   (2)

ا أف تخطر بذلك الهيئة المختصة في المجاؿ التأديبي جسيم قد ينجم عن تشريع العامل أف تتخذ أي إجراء تحفظي ويجب عليه
 الموالية لتاريخ ىذا الإجراء ...." (4)خلاؿ الأياـ     الأربعة 

 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  167: أنظر المادة   (3)
 من نفس الأمر . 168: أنظر المادة   (4)
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مع تقػديم ملاحػظات كتػابية أو أو شخص يختاره ىو  كما يجب إعلاـ الموظف بحقو في الدفاع عن طريق محامي
 . (1)ة والاستعانة كذلك بشهود شفوي

 ثانيا : انعقاد المجلس التأديبي
اـ كػل ػبسرد معطيات ىذه القضية أم –المجلس  –حين انعقاد المجلس يقوـ الشخص المعين من قبل الرئيس    

مدافع اختاره ىو ,وأيضا يقوـ بتلاوة التقرير الذي قامت بػو  مػن الأعضاء والموظف المتهم بمعينة محاميو أو أي
,وبعد ذلك يتم سماع كل من الشهود والدفاع والملاحظات المقدمة من  (2)السلطػة الإدارية الرئاسية والمسبب 

 قبل الموظػف أماـ أعضاء المجلس .
قو إصػدار أمػر ػىذه القضية ,فمن حوكنتيجة لما سبق ذكره ,إذا تبين للمجلس بأف ىناؾ غموض في ملابسات    

ف ػالسال06/03من الأمر رقم  171,حيث نصت المادة (3)الحقيقة  ءبإجراء تحقيق إضافي ,وذلك لانجلا
الذكر بقولها "يمكن للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة ,المجتمعة كمجلس تأديبي ,طلب فتح تحقيق 

 تعيين ,قبل البث في القضية المطروحة" .إداري من السلطة التي لها صلاحيات ال
وبهذا يمدد أجل الانعقاد ىذا المجلس إلى حين الانتهاء من ىذا التحقيق ,فتيم إرسالو إلى الرئيس لإعادة    

 . (4)البػث في القضية من جديد 
نائية ػل في قضػية جفيها إلى غاية الفصوما تجدر الإشارة إليو ,ىو أف الإجراءات التأديبية قد تتوقف في البث    

  –التي سبق الإشارة إليها  –ارتكبت من قبل الموظف ,ذلك لاستقلالية الجريمة التأديبية عن الجريمة الجنائية 
وفي الأخير تتداوؿ اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء كمجلس تأديبي في جلسات مغلقة بحضور أعضائها فقط 

وؿ العقوبة التي يراىا مناسبة للخطأ الذي ارتكبو الموظف المذنب ,مع المجلس رأيو ح –بعد ذلك  –ليبدي  ( 5)
 الإشارة أف الاقتراح الذي قدمتو السلطة الرئاسية .

 
 
 
 

 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  169: أنظر المادة   (1)
 .142: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .224: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 ,السالف الذكر . 66/152من المرسوـ رقم  05: أنظر المادة   (4)
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  170/1: أنظر المادة   (5)
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المختصة غير مقيد لرأي المجلس ,على أنو يجب على المجلس التأديبي تعليل وتسبيب رأيو لكي يتجلى الأمر 
 . (1)دى الطعن فيو ػل

بية ػلك الإدارة بإصدار القرار التأديبي ملتزمة في ذلك برأي المجلس التأديبي حوؿ العقوبة التأديوتقوـ بعد ذ    
 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  2فقرة  165الموقعة طبقا للمادة 

ن يػوـ أياـ مػ 8وبعد الانتهاء من الإجراءات يبلغ الموظف المعني بالأمر بالقرار التأديبي في أجل لا يتعدى     
 . (2)دور أو اتخذ ىذا القرار ,ويحفظ في ملفو الإداري ص
وبعد استكماؿ السلطة المختصة لإجراءات التأديبي ,وتقريرىا للعقوبة التأديبية ,المناسبة التي سيتم تسليػطها    

ىذا الجزاء  على الموظف المذنب ,تقوـ بإصدار قرارىا التأديبي موضحة فيو كل أسبابها التي أدت بها إلى توقيع
. 

 الفرع الثاني : إصدار القرار التأديبي 
ماعو على ػا وذلك لاجتػقرارا إداري (3)يعتبر القرار التأديبي الصادر عن الجهة الإدارية المختصة بالتأديب      

أو عنػاصر القرار الإداري ,و الذي يعرؼ في الفقو الفرنسي على أنو :" عمل قانوني صادر من السلطة الإدارية 
 . (4)عن طريػق شخص يمارس ىذه السلطة بإرادتها المنفردة ويؤثر على حقوؽ وواجبات الغير دوف موافقتهم " 

ذي يحػدده ي" بأنو :"إفصاح الإدارة في الشكل الأما الفقو المصري فقد عرفو الدكتور "مصطفى أبو زيد فهم   
القوانين واللوائح ,و ذلك بقصد إحداث مركز قانوني  القانوف عن إرادتها الملزمة ,بما لها من سلطة عامة بمقتضى

 معين متى كاف ممكنا وجائزا قانونا  .
 
 
 
 
 

 السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  170/2: أنظر المادة   (1)
 من نفس الأمر . 172: أنظر المادة  ( 2)
 من نفس الأمر . 165: أنظر المادة   (3)
,ديواف  1998زعات الإدارية ,شروط قبوؿ دعوى تجاوز السلطة ودعوى الإلغاء الكامل ,طبعة : رشيد خلوفي ,قانوف المنا  (4)

 .34المطبوعات الجامعية ,الجزائر ,ص.
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,وعهد العلوـ  2002 – 2001مقتبس عن : المنازعات الإدارية في الجزائر ,مذكرة تخرج لنيل شهادة الليسانس في الحقوؽ , التأديبية

 .38جامعي بسعيدة ,ص.القانونية والإدارية ,المركز ال
 

 .( 1)وكاف الباعث عليو ابتغاء مصلحة عامة 

 أولا : شكل صدور القرار التأديبي 
أما بخصوص الشكل الذي يتم فيو القرار التأديبي فبالرغم من عدـ اشتراط أي شكليات معينة ,إلا أنو يجب      

تي ارتكبت فيها المخالفة التأديبية أي تسبيب على كل من السلطة الرئاسية المختصة بالتأديب بتحييث الوقائع ال
 القػرار التأديبي .

خاطبين بو أي ػاطة المػويقصد بتسبيب القرار التأديبي "ذكر الإدارة في صلبة المبررات إصداره ,بهدؼ إج     
 .( 2)الموظف المذنب بالدوافع التي لأجلها تم عقابو " 

طابقة للمخالفة التي ارتكبها الموظف المخطئ ,وبذلك ىناؾ تشابو و ىذا في مجاؿ توقيع العقوبة التأديبية الم
ن إصدار ىذا القرار التأديبي وإصدار الأحكاـ القضائية ,مع التزاـ الإدارة بتبليغ ىذا القرار إلى الموظف المعني ػبي

 قا .الذي سيتم التفصيل فيها لا ح (3)مع إعلامو بحقو في الطعن أماـ لجنة الطعن والطعن القضائي 
وي ػو ىنالك فرؽ جوىري بين تسبيب القرار وسبب القرار بحد ذاتو ,رغم ىذا التجانس في الاشتقاؽ اللغ    

  يةػالة الواقعػفػإف التسبيب يعني قياـ الإدارة ببياف مبررات إصدار القرار التأديبي ,أما السبب فيتمثل في الح
,أما ( 4)عليو فالتسبيب يأتي دائما لا حقا على إصدار القرار والقانونية التي دفعت الإدارة لإصدار ىذا القرار و 

 وضع السبب الذي من خلالو أصدرت .السبب في القػرار الإداري ىو ركن من أركانو ,فعلى الإدارة 
 
 
 
  
عات ,دار المطبو  1999: مصطفى أبو زيد فهمي ,القضاء الإداري ومجلس الدولة وقضاء الإلغاء ,الجزء الأوؿ وطبعة   (1)

 .495الجامعية الإسكندرية ,ص.
 .38مقتبس عن : المنازعات الإدارية في الجزائر ,المرجع السابق ,ص.

,دار الفكر الجامعي,الإسكندرية 2003:عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة,طبعة (2)
 .231,ص.

 .226: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 .231: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.  (4)

 



                      

51 
 

ممارسة السلطة                                   ؿ:الفصل الأو 
  التأديبية

ذي أجلو صدر القرار وبين القرار ال ,إذ لابد من وجود علاقة بين السبب الذي من (1)ىذا القرار والإفصاح عنو 
 . (2)أصدر 

د ػبية قػت التأديوالحكمة من تقدير ضمانة تسبيب القرارات التأديبية ىو القياـ من التحقيق على أف السلطا   
 اطلعت على وقائع القضية ,وما تضمنو من أوراؽ ومستندات ,وذلك لدفعها إلى تبصر الموظف

بما نسب إليو  (3)
ظلوـ ػو مػمن وعوقب بسببو ,فيرضى عنو و يتوب عما اقترفو في حق الوظيفة والمصلحة العامة ,أو العكس أن

 لك أماـ الجهات العليا,فيطعن بذ (4)وعوقب على ذنػب ليس ىو من ارتكبو 
ن ػذا القرار ,والطعػ,على ى (5)

القضػائي ,إذ أف القضػاء يبحث عن مدى تسبيب ىذا القرار التأديبي ,بحيث يراقب مدى توافر مدى الوقائع 
المادية و القانونية التي يبنى عليها والتحقق من أىم السلطة المختصة بالتأديب لم تخل بالضمانات الممنوحة 

 المتهم في قضية التأديب .للموظف 
ق ػجيدا وبشكل دقي اكما للتسبيب فائدة كبرى للإدارة أيضا ,ذلك أف إلزامها بو يدفعها إلى دراسة قراراته      

د ػحتى يتم تبرئتها من قصورىا وتفاديها الإحراج الذي قد تقع فيو إذا تخلت عنو ,فضلا على أف التسبيب يساع
أت لدى اتخاذىا قاضي أف الإدارة قد أصابت أو أخطحة القرار ,و منو يتضح للالقاضي في رقابة مدى ملائمة ص

 . (6)لهذا القػرار استػنادا إلى ما صاغتو من تسبيب 
صفة عامة ,وذلك لما تحققو من والأكثر من ذلك ,نجد أف للتسبيب فائدة كبيرة بالنسبة للنظاـ التأديبي ب    
روري ة ,أي تفادي أي طعوف كاف مػن الضعطيل تنفيذ العقوبات التأديبياؿ لمبدأ الفاعلية من خلاؿ تفادي تأعم

 عػدـ وجودىا ,ولكاف بذلك المتهم مدفوعا إلى إقامتها .
 
 
 
  
 .357: علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 35لحديثة,جزءؽ,الموسوعة الإدارية ا 32,لسنة,1150,طعن رقم1990نوفمبر10: المحكمة الإدارية العليا,جلسة  (2)

 .992,ص.
 .231مقتبس عن : عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.

 .233: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.  (4)و  (3)
 .602: سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,المرجع السابق ,ص.  (5)
 .4ؽ ,المجموعة ,ص. 24,لسنة  411,طعن رقم  1973بر نوفم 10: المحكمة الإدارية العليا ,جلسة   (6)

 . 233مقتبس عن : عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.
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  التأديبية

رتبة ػلعدـ معرفتو بما بني عليو ىذا القرار التأديبي المتمثل في الجزاء التأديبي ولتم تطبيق العقوبة المقررة لذلك م 
 . (1)جميػع أىدافها 

 ط تسبيب القرار التأديبي وجزاء تخلفو ثانيا : ضواب
د ػإف التسبيب ليس شكلا قصد لذاتو ,وإنما ىو وسيلة لبلوغ غاية تتمثل في تطبيق الجزاء التأديبي ,لذلك لاب    

 . (2)مػن توافر ضوابط لو من أجلو قررت ىذه العقوبة 
فو كوف منفصلا بالدرجة الػتي تػتفق وصي فيجب أف يكوف التسبيب مباشرا ومعاصرا لصدور القرار التأديبي ,وأف   

,فيلزـ أف يصدر التسبيب في صلب القرار ,و تكوف  (3)القرار ,معلنا لصاحب الشأف أي الموظف المذنب 
باب ػأسباب ىذا الأخير متناسبة و سائغة ,أي أف تكوف النتيجة المتوصل إليها من طرؼ سلطة التأديب أو الأس

أديبي ىي موجودة بالأوراؽ ,أما إذا كاف العكس فإف التسبيب لا يكوف ىنا مساغا مما التي بػني عليػها القرار الت
 .( 4)يؤدي إلى فقػداف القرار لركن السبب 

عة أو الواقػعة سبيب القرار التأديبي بياف الواقفذىب الفقو بشأف مقتضيات التسبيب إلى أنو يجب أف يتضمن ت   
ظف المذنب من معرفة أسباب القرار بمجرد قراءتو ,فعلى سلطة المستوجبة للجزاء ,ذلك أنو يسمح للمو 

 .( 5)التأديب أف تستند بذلك إلى صياغة في تكييفها للجريمة التأديبية 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .234: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.   (2)و  (1)
 .1167,ص. 10ؽ ,المجموعة ,السنة , 7,لسنة  1586,طعن رقم  1965ماي  22: المحكمة الإدارية العليا ,جلسة  ( 3)

 .235مقتبس عن : عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.
 ؽ . 24,لسنة  455,طعن رقم  1980جويلية  01: المحكمة الإدارية العليا ,جلسة  ( 4)

 .235مقتبس عن : عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.
 .234العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص. : عبد  (5)
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  التأديبية

 فالتسبب في القرار التأديبي ىو بوجو عاـ إخلاؿ الموظف بواجبات وظيفتو وإتيانو عملا من الأعماؿ المحظورة
(1) . 

 (2)أما بخصوص الاتهامات العامة والنعومة المرسلة ,فإنها لا يمكن أف تعتبر مكونة للركن المادي للجريمة 

تطبيق بشأنو بطلانو القواعد العامة التي  –و لاعتبار التسبب شكل  –يترتب على تخلف أحد ىذه الضوابط ,و 
تحكم بطلاف الشكل في القرارات الإدارية بصفة عامة ,و التي تقتضي بطلاف القرار إذا تم فيو الإخلاؿ 

فرىا في المسائل التأديبية ,فإذا ما ,إذ أف التسبيب يعد من الضمانات التي يجب توا (3)بالأشكػاؿ الجوىػرية 
لاحظنا القاعدة الأساسية في التقاضي فإننا نرى أنو لابد من تسبيب الحكم الصادر من الجهة القضائية ,وإلا كاف 

ى القاضي أف يحده وصف الوقائع وصفا قانونيا,مع بياف ما أحابها من للنقض ىػذا بصػفة عامة ,إذ لابد علعرضو 
تكييفا قانونيا وصحة إسنادىا الأشخاص ومواد القانوف واللوائح أو التنظيمات ,مع مناقشة  مؤشرات وتكييفها 

في حين أف مجاؿ التسبيب التأديبي يتعين إلصاؽ الوصف و التكييف القانوني للواقعة  (4)الأدلة و الدفوع 
ها الموظف المذنب ,أي تناسب بين ية موازية للمخالفة التأديبية الػتي ارتكبػالتأديبية المنطوية على عقوبة تأديب

 . (5)المخالفة والجزاء التأديبي 
ويمتد ىذا البطلاف إذا ما شاب القرار التأديبي قصور في التسبيب ,بحيث ألغت المحكمة الإدارية العليا     
 صر قػرار مجلس تأديب حينما تعين لها خلوه من التسبيب ,حيث اعتبره عاريا من السند القانونيػلم

(6) . 
 
 
 
 
 
  
 .461,المرجع السابق ,ص. 2001: ممدوح طنطاوي ,طبعة   (1)
 .236: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .237: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 .460,المرجع السابق ,ص. 2001: ممدوح طنطاوي ,طبعة   (4)
 .602طماوي ,الكتاب الثالث ,المرجع السابق ,ص.: سليماف محمد ال  (5)
,مقتبس عن ,عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق  1979جواف  17: المحكمة الإدارية العليا ,جلسة   (6)

 .238,ص.
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 ن خلاؿ ما سبق يقوـ القرار التأديبي مسببا مستندا لوقائع مبررة لو وكما يشترط أف يكوف التسبيب واضػحاوم التأديبية

ح وقائع الاتهاـ نفسو ,فيجب أف يوضلدرجة تمكن من تفهمو ورقابتو ,وذلك من خلاؿ صحة تطبيق القانوف على 
 القرار التأديبي الأسباب التي من أجلها تم تسليط العقوبة ,وإف خلا ىذا القرار من التسبيب كاف باطلا

(1) . 
ذي ػبي أف يكوف مسببا ,وذلك للسماح بالموظف الوقد اشترط المشرع التأديبي الجزائري لصحة القرار التأدي   

يطعن في القرار التأديبي الموجو ضده أف يستند على الوقائع والملابسات التي استندت الإدارة عليها في 
سالف الذكر بقولها :"تتػخذ ال 06/03من الأمر رقم  165/1دارىا لهذا القرار التأديبي ,حيث نصت المادة ػإص

بعد حصولها على صلاحيات التعيين بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية ي لهػا السلطة الت
ة من ػن المعني " كما ألزمت الإدارة في الفقرة منها بتبرير قرارىا التأديبي في حالة توقيع عقوبتوضيحات كتابية م

 . (2) وجاؿ اختصاصو بتسبيب قراراتة الثالثة أو الرابعػة فضلا على تقيد المجلس التأديبي في مػالدرج
دأ سبػق قرار التأديبي النهائي ,وذلك تطبيقا لمبوبهذا يمكن القوؿ بأف الدعوى التأديبية تنقضي بصدور ىذا ال   

 ,فضلا على وجود وسائل أخرى قد تؤدي إلى انقضائها. (3)الفصل في الدعوى 

 التأديبية  الدعوىالفرع الثالث : انقضاء 
القاعدة العامة أف الدعوى التأديبية كالدعوى الجنائية في الانقضاء تماما ,فقد تسقط الدعػوى التأديبػية تقتضي     

 ,كما تنقضي بوفاء المتهم -أي بالتقادـ  –بمضي المدة 
,فضلا على انقضائها بالفصل فيها ,ولذلك كاف  (4)

 لزاما تبني ىذه القاعدة في ظل فراغ تشريعي في ىذا المجاؿ .
 ا ما سنتطرؽ إليو فيما يلي :وىذ

 
 
 
 
 
 
    

 .460,المرجع السابق ,ص. 2001: ممدوح طنطاوي وطبعة   (1)
 السالف الذكر بقولها :" يجب أف تكوف قرارات المجلس التأديبي مبررة " 06/03من الأمر رقم  170/2: تنص المادة   (2)
 .326: عبد الفتاح بيومي حجازي ,المرجع السابق ,ص. ( 3)
 .285: عبد الفتاح بيومي حجازي ,المرجع السابق ,ص.  (4)
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 أولا : تقادـ الدعوى التأديبية  التأديبية

وع ,وبمػرور ىذه الفتػرة من وق( 1)يقصد بالتقادـ ,مرور فترة زمنية من الوقت تؤدي إلى اكتساب أو فقداف حق    
 الجريمة بدوف اتخاذ أي إجراء ,فإف الدعوى التأديبية تسقط .

مت ػولاه لعػلتقادـ كسب لانقضائها مرة إلى عدة اعتبارات : فقد تكوف اجتماعية أو اقتصادية فلوإقرار ا   
الفوضى واضطربت الأعماؿ في المحاكم وأدى إلى تكدس القضايا بها ,وبالتالي صعوبة الفصل في ىػذه 

مجتمع بصفة عامة ,كما النزاعات مػن قبػل القاضي الذي تصبح مهامو بذلك صعبة ,والتقادـ يقدـ خدمة جلية لل
 أف مرور ىذه الفترة من شأنها أف تؤدي إلى صعوبة إثبات الجريمة وذلك بسبب محو معالمها

(2 ). 
ريك ػماطل الإدارة في تحػونظرا لأىمية فكرة التقادـ ,كاف لابد من تطبيقها في المجاؿ التأديبي ,خاصة وأف ت    

ؤدي ػ,كما من شأف التقادـ كأصل عاـ أيضا أف ي( 3)ها في المتابعة الدعوى التأديبية أمر يدؿ على تنازلها عن حق
بالرأي العػاـ إلى نسياف ىذه الجريمة ,فهو يعتبر من النظاـ العم يقضي بو القاضي من تلقاء نفسو ,دوف أي دفع 

 . (4)أي مرحلة كانػت عليها الدعوى ,شأنو شأف كافة الدفوع المتعلقة بالنظاـ العاـ 
بية ,وذلك بينا في ذلك تقػادـ الدعػوى التأديالمشرع التأديبي الجزائري مسائلة الموظف تأديبيا ,م وقد منع     

يوما ابتداء من تاريخ معاينة الخطأ ,لأنو لا يمكن أف يظل الموظف مهددا بالدعوى التأديبية طيلة  45بعػد انقضاء 
قط ػالسالف الذكر بقولها :" يس 06/03مر رقم من الأ 166/2,وىذا ما تقضي بو المادة  (5)بقاءه في الوظيفة 

 الخطأ المنسوب إلى الموظف بانقضاء ىذا الأجل ".
 
 
 
 
 
 
 

 .48: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .300: عبد الفتاح حجازي ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .48: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 .26,المرجع السابق ,ص. 2001: ممدوح طنطاوي ,طبعة   (4)
 : بدري مباركة ,محاضرة في مقياس الوظيفة العامة ,المرجع السابق .  (5)
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ذلك قد مػنح المشرع ضمانػة ىامػة ػيوما ابتداء من تاريخ معاينة الخطأ ,وب 15و يقصد بالأجل من أف لا تتعدى  التأديبية

 لطتها التأديبية .للموظف في المجاؿ التأديبي ,قصد تفادي تعسف الإدارة في استعماؿ س

 ثانيا : وفاة المتهم 
 –م فيها ,فإنها تنقضي شأنها ػية وقبل الحكػإذا توفي المتهم في أي مرحلة من مراحل سير الدعوى التأديب     

شأف الدعوى الجزائية التي تتسم بالطابع الشخصي ,فمن الواجب أف توقع العقوبة على الموظف و  – في ذلك
و حي ,أمػا إذا توفي بعد رفع الدعوى وقبل صدور الحكم فيها ,فإنو يحكم بوفاة المتهم ,وكذلك الحاؿ إذا ػى
 . (1)وفي وقد صدر الحكم فإف العقوبة تنقضي بوفاة المتهم ػت

 ,وتبػقى الإجػراءات التأديػبيةأما إذا كاف للمتهم المتوفي فإف انقضاء الدعوى بوفاتو ينصرؼ إليو وحده      
 رة وقائمة مع بقية المتهمين الآخرين .مستم

هم كسبػب لانػقضاء الدعػوى نجد أف المشرع الجزائري كنظيره المصري والفرنسي ,لم يشر إلى حالة وفاة المت
رج من تطبيق القواعد العامة في ة في ظل فراغ تشريعي كبير في المجاؿ التأديبي في الجزائر ,و لكن لا حالتأديبي

كنظيرتها الجنػائية   دامت لا تتعارض مع الأحكاـ التأديبية , استنادا إلى خضوع العقوبة التأديبيةدد ماىذا الص
ية الذي يرفض توقيع الجزاء على غير الموظف المعني محل الاعتبار فضلا على اعتبار الوظيفة لمبػدأ الشخص

بالإدارة كأصل عاـ  ذين تربطهم علاقة وظيفيةب فلا يطبق النظاـ التأديبي إلا على الأفراد الػامة ىي مناط التأديالع
 اة تػنقطع ىػذه العلاقة .,وبالوف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .588: سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,المرجع السابق ,ص.  (1)
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 ثالثا : الفصل في الدعوى التأديبية  التأديبية

ضاء بي من السلطة المختصة ,بعكس انقار تأديمن البديهي أف النهاية الطبيعية للدعوى التأديبية ,ىو إصدار قر    
,فهو انقضاء بوصف بالسقوط ,وإف كاف العمل قد جرى  -كما سبق تبياف ذلك   –الدعوى بالوفاء أو التقادـ 

 . (1)محل الآخر  –الانقضاء أو صدور القرار التأديبي  –على استعماؿ أي من الوصفين 
 (2)ة ػتكوف السلطة المختصة بالتأديب خاضعة لمبدأ المشروعي بيد أف تنفيذ الجزاء التأديبي لا يجري عبثا ,وإنما

و فيمنػع فإنو قد سبق الفػصل في –ا ػسواء إداريا أو قضاي –ني بذلك أف ىذا القرار وإف كاف يصح التظلم منو ونع
 على السلطة المختصة بالتأديب إعادة التحقيق من جديد

(3 ). 
رار التأديبي ولا يكتسي صفة المشروعية بمفهومو العػاـ ,و لا يػبني إف الفصل في الدعوى التأديبية وإصدار الق

يف في ػقصد حماية الطرؼ الضع – الإدارة والموظف –على سبب سليم وصحيح حتى تتحقق مصلحة الطرفين 
ات ػالعلاقة ألا وىو الموظف المتهم من تعسف السلطة الإدارية في استعماؿ حقها التأديبي لذلك ىنالك ضمان

 يػة وفعالػة أقرت لو .جوىر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .50,المرجع السابق ,ص. 2001: ممدوح طنطاوي ,طبعة   (1)
 .545,دار الفكر للنشر والتوزيع ,عماف ,ص. 1983: عبد القادر الشيخلي ,النظاـ القانوني للجزاء التأديبي ,طبعة   (2)
 .52,المرجع السابق ,ص. 2001: ممدوح طنطاوي ,طبعة   (3)

 



                      

 

 
 
 
 
 

الفصل الثاني : ضمانات التأديب



 

 

 

58 
 

 ضمانات التأديب                                                             الفصل الثاني:

         
 الفصل الثاني : ضمانات التأديب

تى لا يػكوف عرضػو وقوؼ بجانب الطرؼ الضعيف دائما حإف حسن سير العدالة في الدولة الواحدة ,يقتضي ال
ف طرؼ ضعػيعلى الموظف كطرؼ ضعيف والإدارة كللمساومة والظلم من الطرؼ الأقوى,وىذا المثاؿ ينطبق 

ماف حق ػصب على ضػوالإدارة كطرؼ صاحب سلطة في مجاؿ التأديب ,ولذا كاف اىتماـ المشرع التأديبي من
الموظف بطرؽ ووسائل عدة ,حتى تتحقق مصلحتو ومصلحة الإدارة ,ومن ثمة مصلحة الدولة ككل .                     

ها من ػياف حقيقة المخالفات التأديبية ,في ارتكابفكما حرص المشرع التأديبي على تنظيم الإجراءات التأديبية لتب
المشرع التأديبي تغليب منػطق  عدمو وحتى يبقى القرار التأديبي على أسس صحيحة ,وأسباب سليمة فقد حاوؿ

قها التأديبي ,وىو ماف والرعاية للموظف في المجاؿ التأديبي لتفادي تعسف السلطة الإدارية في ممارسة حالض
و قواعد العدالة والإنسانية ,لأف الموظف ومهما كاف خطأه يظل إنسانا لو حقوؽ ينبغي مراعاتها يأمر بديهي تمل

,وىذا لا يتحقق إلا في ظل مجموعة من الضمانات الجوىرية ,التي يجب توافرىا قبل وأثناء وبعد صدور القرار 
من المبادئ الأولية والقواعد العامة  ب مراعاتو وإف لم يرد عليو نص قانوني إذ يستلهم ذلكوىو أمر يجبي ػالتأدي

                                  المقررة في القوانين الخػاصة سواء في المحاكمات الجنائية والتأديبية .                                                          
ذا ػمخالفات وتمكينو من تحقيق دفاعو ,وك ومن بين الضمانات التأديبية مواجهة الموظف بما ىو منسوب إليو من

حيدة الهيئة التي تتولى محاكمتو ,فضلا على تسبيب القرار التأديبي بما يكفل الاطمئناف إلى صحة وثبوت الوقائع 
                             المستوجبة للجزاء التأديبي .                                                                                      

 لذا وجب التطرؽ إلى أىمها وفق الخطة التالية :

  ضمانات الموظف قبل توقيع العقوبة:  المبحث الأوؿ -
                 ضمانات الموظف بعد توقيع العقوبة:  المبحث الثاني -
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 المبحث الأوؿ : ضمانات الموظف قبل توقيع العقوبة

ن كل حدب ػاطت بػو الاتػهامات مػالإنساف ىو البراءة ,فالثبات فرضا كالثابت أصلا ,حتى ولو أحإف الأصل في 
.                                           (1)وصوب ,ولا تنتفي قرنية البراءة حتى يصدر الحكم بإدانتو ,وبإتباع إجراءات عادلة 

تم على ػث يحػ,وكذا الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف ,حيوىذا مبدأ عالمي أكدتو الدساتير العالمية أجمع 
الإدارة صاحبة قرار التأديب والعقاب احتراـ مجموعة من الإجراءات والضمانات قبل توقيع العقوبة ,وعدـ تقيدىا 

                              .                             (2)بػها ىو جػور وإنكار للعدالة ,وتعدي صارخ على حرمة حقوؽ الموظف كإنساف 
مواجهة المتهم بما ىو  فالمتهم بحاجة إلى ضمانات فعالة خلاؿ مرحلتي التحقيق والمحاكمة ,وتتمثل أساسا في

                 .                                                                           (3)سوب إليو من مخالفات وتمكينو من الدفاع عن نفسو من
جب أف تلتزـ ونظرا لأىمية التحقيق البالغة ,باعتباره المستوى الوحيد الذي يتولى فيو مسائلة الموظف ,فقد و 

هة المختصة بو بجملة من الضوابط أثناءه ,ومنها مواجهة الموظف بما نسب إليو ,ولذا قد ركزنا على تحليل الج
 ا البالغة وفق المطلبين الآتيين :يل كل ضمانة على حدا ,نظرا لأىميتهػوتفص

  مواجهة الموظف بالمخالفات المنسوبة إليو:  المطلب الأوؿ -
  ممارسة حق الدفاع:  المطلب الثاني -
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .127: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص. ( 1)
 .411: ممدوح طنطاوي ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .357ياقوت ,المرجع السابق ,ص.: محمد ماجد   (3)
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 المطلب الأوؿ : مواجهة الموظف بالمخالفات المنسوبة إليو 
المواجهة بصفة عامة ,ىي تمكين من تتعرض حقوقو ومصالحو لتصرؼ ما يؤثر في مركزه القانوني ,و أف يحاط 

 علما بها يستطيع تقيم وجهة نظره ,ومن ثمة دفاعو
التحقيق ومن أدنى وىي من أىم حقوؽ المتبع في  (1)

الضمانات التي ينبغي كفالتها ,وذلك بإعلامو بمختلف الأدلة التي تشير إلى ارتكابو المخالفة ,ويتعين أف تتم 
و يستشعر منو الموظف أف الإدارة في سبيلها لمؤاخذتو إذ ما ترجحت لديها أدلة إدانتو ,حتى ػهة على نحػالمواج

م على ػيعنيبها مجرد القوؿ بأف المخالفة ثابتة ماديا لا شبهة فيو ,لأف الحكولا  نة من خطورة موقفوػكوف على بيػي
الفة أو انتفاءىا يتمخض عن التحقيق الذي ىو توجيو التهمة إلى المخالف,ومواجهة المتهم وسؤالو ػبوت المخػث

في حكمها الصادر في  وقد اعتبرتو المحكمة الإدارية العليا المصرية  (2)بما وجو إليو ىو أحد عناصره الجوىرية 
.                                                                                  (3): أنو من الضمانات الجوىرية التي يجب مراعاتها أثناء التحقيق الإداري  16-12-1967: 

ن حيػث يق القانوني الصحيح ,وممات التحقفالتحقيق الذي تجريو السلطة المختصة يجب أف تتوافر فيو كافة مقو 
                                                  ( 4)وجوب استدعاء الموظف ومواجهتو بما ىو مأخوذ عليو ,و تمكينو من الدفاع عن نفسو 

 وسيتم معالجة ىذا المطلب وفق ما يلي :
  إعلاف الموظف المتبع:  الفرع الأوؿ -
  على الملف التأديبي الإطلاع:  الفرع الثاني -
 
 
 
 
 
 
  
 . 359: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .128: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
                             .                             216,القاىرة ,ص. 2000: محمد ماجد الحلو ,القضاء الإداري ,منشأة المعارؼ الإسكندرية ,طبعة   (3)

 .230مقتبس عن : بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.
 .87: محمد يوسف المعداوي ,المرجع السابق ,ص.  (4)
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 الفرع الأوؿ : إعلاف الموظف المتبع

ها إف مواجهة المتبع بنا نسب إليو ارتكاب من مخالفات لا يكتسي أىمية ولا غاية إذا لم يحاط المتبع علما ب 
 قبلا

في .          لذلك تعدد الضمانة من بين الضمانة الأساسية ,التي يحرص التشريع والقضاء على توافرىا (1)
,فلا يجوز توقيع الجزاء على الموظف إلا بعد التحقيق معو ,ويلزـ  (2)ة للموظف المعني بها المجاؿ التأديبي حماي

الحضور أماـ المحقق ,وإخطاره بطريقة واضحة بالمخالفات دعاء المتبع تأديبيا ,بتكليفو بػلتحقيق ذلك است
,فيجب إخطار الموظف بالتهم الموجهة إليو بشكل دقيق  (3)المنسوبة إليو مع منحة مدة كافية لإعداد دفاعو 

و ويكوف إعلانو بخطاب موصى عليو بعلم الوصوؿ ,أي كتابيا فيحاط علما ػير دفاعػوواضح حتى يستطيع تحض
ة التي تشير إلى ارتكابػو المخػالفة حػتى يستطيع أف يدلي بأوجو دفاعو ,ولا يتصح المواجهة بمختلف الأدل

والإخطار بالتهم غير محددة المعالم والأبعاد لا يتحقق معها كفالػة حق الدفاع ,إذ يتعذر على المتبع تنفيذ ىذه 
التهم غير فضفاضة بل واضحة وجلية  ير مقدور ,حيث يجب أف تكوفػف بغػفلا تكلي (4)الاتهامات والرد عليها 

 ي وجوىري لثبوت الاتهاـػنصر أساسػيحة عػلأف المواجهة الصح
ويعد عدـ إخطار الإدارة الموظف بالتهم  (5)

دـ احترامها لأىم إجراء جوىري يقوـ ر ضده بعد ذلك ىو قرار قابل الإبطاؿ نظرا لعالمنسوبة إليو وإصدارىا لقرا
عد ىذا الإجراء ضمانة جوىرية تحدد أبعاد التهمة المنسوبة للموظف فكيف لنا ػيث يػعليو التحقيق الإداري ,ح

علم مسبقا بما ىو منسوب إليو ,فالنتيجة تكوف حقا إما العقوبة بغير حق ػأف نتصور محاكمة الموظف وىو لا ي
لتزـ الجػهة الإدارية وبالمقابل لا ت (6)ا يؤدي غلى عدـ فعاليتها ػماؿ المجلس ,ممػوإما عموـ الفوضى في أع

 بإخطار الموظف بما ىو منسوب إليو من مخالفات .
 
 
 
 

     
 .513: ماجد راغب الحلو ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .230: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .366: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 .425,ص.,المرجع السابق  2001: ممدوح طنطاوي ,طبعة   (4)
 .365: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (5)
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 .127: سعيد بو الشعير ,المرجع السابق ,ص.  (6)
 

 

إذا ما كاف قد انقطع بصفة غير شرعية عن مزاولة وظيفتو ,لأنو في ىذه الحالة يكوف قد تخلى عن منصبو وبالتالي 
,وبعد مواجهة  (1)باللوائح والقوانين الخاصة بالتأديب  قد وضع نفسو في موقف يعفي الإدارة من التقيد والالتزاـ

المتبع بما ينسب إليو بصفة عامة وإعلامو بو بصفة خاصة مبدأ أساسيا في المجاؿ التأديبي قد اتفقت عليػو 
جمػيع القوانػين التأديبية ,حيث اشترط المشرع الفرنسي ىذه الضمانة كحق للموظف مع أنو لم يشترط شكلا 

ضير ػخطار ,حيث يكفي أف يكوف المعني بالأمر على علم كافي بالتهم الموجهة إليو بطريقة تمكنو من تحنا للإػمعي
( 2)دفاعو لدرء التهم عنو ,ويقع عبئ إثبات إخطار الموظف بالمخالفات التي نسبت إليو على الإدارة 

                                                            
أف ػبش 1972لسنة  47من القانوف رقم  34وؿ ىذه الضمانة المشرع المصري وحيث نصت المادة كما قد تنا

حل ػمجلس الدولة المصري ,على أف يقوـ قلم كتاب المحكمة بإعلاف ذوي الشأف في محل إقامتهم ,أو بم
( 3)لهم أو بخػطاب موصى عليو مصحوب بعلم الوصوؿ ػعم

                                                                                                 
وقد   (4)فلا يجوز أف يفاجئ الموظف العاـ بالتهم لأوؿ مرة في جلسة المحاكمة ,بل لا بد من إعلانو من قبل 

ده تأديبية المقامة ضػأنو كاف من الثابت أف العامل المحاؿ للمحكمة ال 1958لسنة  117ضى القانوف رقم ق
خ الجلسة التي عينت لنظرىا ,وكانت السبل ميسرة أمامو للحضور بنفسو أو بوكيل عنو لدفع ما أسند وأعػلن بتاري

توفير ضمانة إعلاف  وقد حذى المشرع الجزائري حذو المشرع الفرنسي والمصري ,إذ حرص على (5)إليو 
طريقة تضمن لو تحصيل حقوقو في المجاؿ بع وإخطاره بالتهم المنسوبة إليو ,حتى يحضر دفاعو بالموظػف المت

التأديػبي ,ودرء احػتماؿ تعسف الإدارة في ممارسة سلطتها التأديبية ,لاسيما وأنها تملك سلطة تقديرية في إطار 
 عاؿ المرتكبة في نػطاؽ الوظيفة العامة ,في ظل الرقابة القضائية .ػتأثيم الأف

 
 
 
 

(1) 
: Puisaye (j) , la jurisprudence sur le respect des droits de la défense 

l’administration A.J.D.A, 1963 ,p.82. 

 .231بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.مقتبس عن : 
 .150: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .535: ماجد راغب الحلو ,المرجع السابق ,ص.  (3)
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 .231: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (4)
 .336: علي جمعة محارب والمرجع السابق ,ص.  (5)

 
ية ػولكن ما يجدر الإشارة إليو أف القوانين السابقة التي كانت تحكم المجاؿ التأديبي في الجزائر كانت خال     

السالف  85/59والمرسوـ رقم  66/133من النص على ىذه الضمانة رغم أىميتها ,حيث جاء الأمر رقم 
بي ػ,في حين نص المشرع التأدي( 1)لك ,بالرغم من تناولهما لبعض الضمانات التأديبية ذكر خاليين مػن ذػال

 167/2ري ,صراحة على ضمانة إعلاف الموظف المتبع ,في القانوف الحالي للوظيفة العامة ,في المادة ػالجزائ
" يحق للموظف الذي منو بقولها : "يحق للموظف الذي تعػرض لإجراء تأديبي أف يبلغ الأخطاء المنسوبة إليو

يوما ( 15)تعرض لإجراء أف يبلغ بالأخطاء المنسوبة إليو وأف يطلع كافة ملفو التأديبي في أجل خمسة عشر 
 ابتداء من تحريك الدعوى التأديبية .                            

اصة الخ 07ة رقػم وقد بين المشرع سلفا طريقة وشكلية إخطار الموظف وإعلامو ,حػيث نصػت التعليػم     
بالإجراءات التأديبية السالفة الذكر بقولها : " يتم إخطار الموظف ببرقية .....تسلم إلى الموظف المذنب "                        

ث اشترطت المتعلقة بالإعلاف والإخطار ,حي وبينت بعض التوضيحات 384كما جاءت التعليمة الوزارية رقم   –
بالشكاوى الموجهة ضده والعقوبة التي قد يتعرض لها ,ويفتح لذلك سجل خاص يػدوف إخطار الموظف كتابيا 

 فػيو الأخطار والتنبيو بالعقوبات وأجوبة الموظف المعني .                                                                       
كانت العقوبة التأديبية التي تسلط عليو ,كػما أف ويجب إخطار الموظف العاـ بالمخالفات المنسوبة إليو مهما   –

مبدأ إخطار الموظف بما ىو منسوب من مخالفات وتطبيقو بشكل سليم يساىم في تمكين الموظف من الإطلاع 
                      .                                          (2)على ملفػو التأديبي ,حتى يكوف على علم بجميع الأدلة التي بحوزة الإدارية 

رىا افوتبقى رغم ذلك ىذه الضمانة ناقصة إذا لم تكتمل بضمانة لا تقل شأنا عنها ,حرص المشرع على ضرورة تو 
 حفاظا على مصلحة الموظف المتبع ,وىي ضمانة الإطلاع على الملف التأديبي .

 
 
 
 
 

 ,السالف الذكر. 85/59,من المرسوـ رقم  129: أنظر المادة   (1)
 .239: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
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 الفرع الثاني : الإطلاع على الملف التأديبي 

و ػإف إخطار الموظف بما ىو منسوب إليو من الأخطاء لو دور كبير في تمكين الموظف من تحضير نػفسو واطلاع
ة لديها حتى يتسنى لػو تقديم علػى ملف التأديبي الموجود بحوزة الإدارة حتى يكوف على علم بالأدلة الموجود

,وتقوـ الإدارة بفتح لكل موظف ملف خاص بو يتضمن جميع المعلومات المتعلقة بحالتو  (1)دفاعو فعػاؿ ومفيد 
 لوػالشخصية والوظيفية وعادة ما تنشئ لو ملفين أحدىما يظل سريا وآخر يجوز الإطلاع عليو من قب

إذا وقػع ػف (2)
 و الإطلاع على ملفو عند مباشرة الدعوى التأديبية دوف تحويلو ودوف نقلوأف ارتكػب خطأ وظيفيا حق ل

,وىذا  ( 3)
حق مخػوؿ لمدافعة كذلك إذ يستطيع إلقاء نظرة على ملف موكلو ىو الآخر ,ويتعين إعلاـ الموظف المعني كتابيا 

ع على الملف وحده بل بمكاف وتاريػخ اطلاعو على الملف ومنحو مهلة كافية للاطلاع عليو ,ولا يشمل الإطلا
حتى الوثائق المرفقة بو إذ يجب أف يكوف الملف كاملا شاملا حتى لايتفاجئ الموظف بأحداث وتغيرات طارئة 

وجديدة فيما بعد ,غيػر أف الإدارة تعفى من احتراـ ىذه الشكلية في حالات معينة كحالة الإضراب أو الحرب أو 
 . ( 4)حالة ترؾ الوظيفة 

المتعلق بالأمواؿ والذي  1905أفريل  22ذا المبدأ في الحقيقة فرنسية إذ يجد أساسو في قانوف ونشأة ى      
ماؿ في  والعسكريوف ,وكل المستخدموف والعصراحة على أف : "يحق ككل الموظفين المدنيوف  65تنص مادتػو 

اقي ػامة ,وبػلأوراؽ الهعلى جميع المذكرات ,ا (الخصوصي)كػل الإدارات العمومية ,الإطلاع الشخصي والسري 
المستندات المتكونة منها ملفاتهم,سواء قبل أف يكونوا محلا لإجراء تأديبي,أو نقل تلقائي,سواء قبل التأخير في 

   (5)مسار ترقيتهم "
 
 
 
 
 

 : بدري مباركة ,محاضرات في الوظيفة العامة ,المرجع السابق .  (1)
 .233: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
  jurispidia.org-www.ar: الموقع الإلكتروني :   (3)
 .52: الضمانات الأساسية للموظف العاـ في الجزائر ,المرجع السابق ,ص.  (4)
 .232ابق ,ص.,مقتبس عن : بدري مباركة ,المرجع السابق ,المرجع الس 1905أفريل  22من قانوف  65: المادة   (5)
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 ضمانات التأديب                                                             الفصل الثاني:
 

يلاحظ ىنا أف حصر تطبيق مبدأ الإطلاع على الملف في قطاع الوظيفة العامة فقط ولكن وبتدخل وما     
مجلس الدولة الفرنسي عمم تطبيق ومنح لكل عامل ىذا الحق ,بل أنو جعل من ىذا المبدأ مبدءا قانونيا تلتزـ بو 

 . (1)الإدارة حتى ولو لم ينص عليها القانوف صراحة 
فبراير  14ادر بػ ػالص 311كما نص المشرع الفرنسي على ىذه الضمانة كحق للموظف في كل من الأمر رقم      

لاع الموظف ػ,وىذا ما سلكو المشرع المصري كذلك حيث اعتبر مبدأ اط 83/634,وكذا القانوف رقم  1959
و على ػموظف إلا بعد اطلاععلى ملفو أمر بديهي وجوىري لا بد منو ,فليس للسلطة المختصة معاقبة ال

 . (2)المخالفات المنسوبة إليو 
إذف تمكين المتبع من الإطلاع على الملف الذي يتضمن الاتهاـ المنسوب إليو ,ىو حق أصيل يؤدي حرمانو     

 منو إلى الإخلاؿ بضمانة الدفاع إلى تفقد فاعليتها إذا لم يمكن المتبع من ىذه الضمانة .
النظاـ الألماني يرتكز على عدة مبادئ جاء في أىمها : أنو من حق كل موظف وفي كل  والجدير الذكر أف   

وقت الإطلاع على ملفو الخاص ,ولا يجوز أف يؤثر في ملفو أي تأثير يترتب عليو ضرر ,إلا بعد أف تتاح لو 
 ,فرصة أف يدافع عن نفسو ,ويدحض التهمة الموجهة إليو .

ى أبعد من ذلك ,إذ قرر أنو ليس من حق ذوي الشأف فحسب أف يستفيدوا من وقد ذىب النظاـ الأمريكي إل    
 كفالة إعلانية الوثائق ,وإنما يستفيد جمهور المواطنين من ىذا الحق

(3 ). 
السالف الذكر  85/59وقد تناوؿ المشرع التأديبي الجزائري صراحة ىذه الضمانة حيث تضمنها المرسوـ رقم    

الذي يحاؿ على لجنة الموظفين التي تجتمع كمجلس تأديبي ,الإطلاع على ملفو  والذي أعطى الحق للموظف
ولو بإيجار  –السالف الذكر  82/302التأديبي فور الشروع في إجراءات القضية التأديبية كما أشار المرسوـ رقم 

 منو بقولها : "للعامل الحق في الإطلاع على ملفو ..." 65/2إلى ىذه الضمانة في المادة 
 
 
 
 
 
 

 .127: سعيد بو الشعير ,المرجع السابق ,ص.  (1)
(2 )

 .141: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص. 
 .338: علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.  (3)
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وقد أكد على ىذا الحق ,باعتباره ركيزة أخرى لبناء حكم عادؿ خاؿ من أي شبهة في القانوف الحالي للوظيفة    
 . (1)سالفة الذكر  167العامة في المادة 

ف ػفلا شك أف ضمانة الإطلاع على الملف لم توضع ىباء ,باعتبارىا حقا جوىريا لا بد منو ,حتى يكوف الموظ   
على بينة من الشكاوي والأسباب المدعاة من طرؼ الإدارة وكما نعلم أف حق الدفاع ىو أمر بديهي , إذ كيف 

أديبي ػنفسو دوف معرفتو بالأفعاؿ المنسوبة إليو ,وعدـ اطلاعو عليو يؤثر على الجزاء التلشخص متبع الدفاع عن 
,فكيف يستطيع المتبع أف يدفع عن نفسو اتهاما لم يحط بكامل تفاصيلو ,فحرمانو من حقو في الإطلاع على 

لاع ,وىو ػمتبع من ىذا الإطلفو ,ىو إخلاؿ بالضرورة بحق الدفاع ,الذي يفقد ىذا الخير فعاليتو إذا لم يكن الػم
ق تفرضو المبادئ العامة للقانوف ,ولارتباطو بضمانة تأديبية ودستورية ىامة حق الدفاع ,الذي يمهد لو ويحكمو ػح
 . (2)ق الإطلاع وىو من المبادئ العامة للقانوف ػبح

رار ػالملف الق لذلك يجب أف يكوف على علم بكل جديد حتى يستطيع مناقشة ,كما يعرض عدـ الإطلاع على
ع الإدارة ,أي ػصد دفػالمتخذ للإلغاء حتى ولو كاف الموظف على علم كاؼ وتاـ بالأخطاء المرتكبة ,وذلك بق

 . (3)احتراـ ىذه القاعدة باستمرار 
من القانوف الأساسي ,النموذجي المتعلق بالمديرية العامة للضرائب أنو من حق  129وقد ورد في المادة    

ية ػؿ على لجنة التأديب في الإطلاع على ملفو التأديبي ,فور الشروع في إجراءات القضية التأديبالموظف المحا
 . (4)ب أف يتضمن الملف المآخذ المسجلة ضده ػويج
ونشير إلى أنو لا يستفيد من ضمانة الإطلاع على الملف التأديبي للموظف الموقوؼ عن عملو ,باعتبار أف    

صل ػة فػجرد إجراء تحفظي مؤقت وليس عقوبة تأديبية وكما تسقط ىذه الضمانة في حالىذا الإجراء "التوقيف" م
 . (5)الموظف بسبب تخليو عن عملو قبل قبوؿ طلب الاستقالة 

 
 
 
   

 ,السالف الذكر . 06/03من الأمر رقم  165: أنظر المادة   (1)
 .338: علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.  (2)
  jurispidia.org-www.arلإلكتروني : : الموقع ا  (3)
 .42: دليل أخلاقيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب ,المرجع السابق ,ص.  (4)
 .390: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (5)
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 ضمانات التأديب                                                             الفصل الثاني:

 
 ( 1)وىناؾ وثائق يجب أف يتضمنها الملف التأديبي وىي : 

 تقرير الرئيس حوؿ الفعاؿ المنسوبة للموظف المعني . -
 بطاقة معلومات خاصة بوضعية الموظف وسوابقو التأديبية عند الاقتضاء . -
 نتائج التحقيق التي لها صلاحية التعيين مرفقا باقتراح العقوبة . -
التأديبي ,كما يجب على  ويجب أف يتم إعلاـ الموظف المعني كتابيا بمكاف وتاريخ اطلاعو على الملف -

السلطة المختصة بالتعيين أف تتخذ كافة التدابير اللازمة بغرض تمكين الموظف من ذلك ,فإذا ما رفض ذلك 
 . (2)تتابع الإدارة السير في الإجراءات دوف توقف 

ير وقد تساؤؿ الأستاذ "سعيد طيب" عن سبب الإطلاع فقط على الملف التأديبي في حين أف ىناؾ وثائق غ
مرتبطة مباشرة بالقضية التأديبية يمكن أف تساعد الموظف المعني في تقديم دفاعو ,لذلك من المفروض أف يطلع 
على جميع الوثائق المتعلقة بوضعيتو المسجلة والمرقمة والمرتبة فلا يمكن أف تتخذ ىذه أية وثيقة لم يطلع عليها 

 . (3)الملف يخص الأدلة المادية ,ويمكن أف يرخص لو بأخذ نسخ من الوثائق الموجودة ب
 إلا أف الإطلاع على الملف التأديبي يتضمن مجموعة من الشروط ىي كالآتي :

 أولا : شروط الإطلاع على الملف التأديبي 
راءة ػلاؿ قػأولا يجب أف نعلم أف الإدارة ىي الملزمة بإعلاف الموظف بحقو في الإطلاع على الملف ,ومن خ   

بارة ػرع أورد عػالسالف الذكر ,يتضح أف المش 06/03السالفة الذكر من الأمر رقم  167وتفحص المادة 
ندات ػامة ومستػ"كاملا" وىذه خاصية ذات أىمية كبيرة ,بحيث يجب أف يتكوف ملفو من مذكرات وأوراؽ ى

 .......الخ 
 
 
 
 
 

 .240: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 59-85من المرسوـ رقم 131و130,المحدد لكيفيات تطبيق المادتين12/04/2004يالمؤرخ ف05: المنشور رقم  (2)

. مقتبس عن ,بدري مباركة ,المرجع السابق 3,المتضمن للقانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات الإدارية العمومية ,ص.
 .240,ص.
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 ضمانات التأديب                                                             الفصل الثاني:
 .240: مقتبس عن : بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص. ( 3)

 
نزع أي وثيقة مهما كانت أىميتها ,لأف فيها صلاحا للمتبع ودفاعو ,حيث من شأنو أف يطلع  فلا يحق للإدارة
 ,وبالتالي يكوف دفاعو أضمن وأفيد . (1)على وثائق أكثر 

ين ػوالمفيد يفهم من صيغة المادة ذاتها أف المشرع التأديبي قد أعطى ىذه الضمانة للموظف ذاتو ,أي المع
التهمة دوف غيره ,كأحد الزملاء أو المحامي مثلا ,وىذا حتى لا تكوف حجة للموظف بعدـ ر والمنسوبة إليو ػبالأم

اطلاعو على ملفو التأديبي ,كما يجوز للموظف أخذ صورة من الملف والإطلاع قبل انتهاء مهلة الإطلاع ,غير 
الملف في مكانو دوف  ظر عليو أخذ الملف الأصلي ,أما في مصر فإنو للموظف المتبع إلا أف يطلع علىػأنو يح

 . (2)نقلو ودوف الحق في أخذ صورة أو نسخ عنو 
وعلى غرار ىذه الضمانة المهمة فإف أبسط ما يقاؿ عن ضمانة الدفاع أنها ىامة وأساسية لأي متبع لرد الظلم    

ق ػاب الحالواقع عليو ,فليس ىناؾ في الواقع ظلم أو قهر أقصى من أف تكرر الأفعاؿ وتغل الأيدي ,ويمنع أصح
 .( 3)من تنفيذ أو إنكار ما قد ينسب إليهم من تهم ,لذا اعتبرت ىذه الضمانة من الضمانات والحقوؽ الأساسية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .127: سعيد بو الشعير ,المرجع السابق ,ص.  (1)
  rgjurispidia.o-www.ar: الموقع الإلكتروني :   (2)
 .143: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.  (3)
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 المطلب الثاني : ممارسة حق الدفاع 

يعتبر حق الدفاع من الحقوؽ المقدسة في جميع المحاكمات ,وحق طبيعي معترؼ بو لكل متبع ,ومبدأ من    
لاف حقوؽ الإنساف والمواطن الفرنسي الصادر المبادئ العليا في كل مجتمع تعترؼ بو النظم التأديبية ,إذا أقره إع

,حيث نص  (1)وردتو مبادئ إعلاف حقوؽ الإنساف والاتفاقيات الدولة ,وكفلتو الدساتير العالمية  1789اـ ػفي ع
بقولها :"الحق في الدفاع معترؼ بو" وقد حرصت معظم الدوؿ على  151في مادتو ( 2)و الدستور الجزائري ػعلي
الضرورية لممارستو ,فقد قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية أف حق الدفاع أمر ضروري ير الضمانات ػتوف

قبل توقيع الجزاء على بإتاحة الفرصة للدفاع عن نفسو واتخاذه لمدافع يدافع عنو ,وذلك لتحقيق الضماف وتوفير 
 .. (3)الاطمئناف للعامل وىو أمر تقتضيو العدالة 

ري على توفير ضمانة حق الدفاع للموظف العاـ لحمايتو كطرؼ ضعيف من تعسف كما حرص المشرع الجزائ     
السلطة الإدارية المختصة بالتأديب ,فبدونو لا مجاؿ للقوؿ بسلامة إجراءات التحقيق ولا بسلامة القرار المرتب 

 . عنو
 وقد تطرقنا إلى ىذا المطلب في فرعين أساسيين :    

 حق الدفاع .الأحكاـ العامة ل:  الفرع الأوؿ
 مبدأ الاستعانة بمدافع .:  الفرع الثاني

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .241: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .250: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .390: محمد ماجد ياقوت ,المرجع السابق ,ص.  (3)
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 الفرع الأوؿ : الأحكاـ العامة لحق الدفاع 

وظف المتبع بالمخالفات المنسوبة إليو من إعلاـ وإطلاع على الملف وجب على ىذا بعد عملية مواجهة الم   
الأخير أف يتحرؾ ليثبت عكس ما نسب إليو وذلك بتحضير دفاعو ,والدفاع كما سبق الإشارة ىو حق مقدس في 

استنا ,فوجب ,ولاسيما ما ينطوي منها على معنى العقاب كالمحاكمات التأديبية موضوع در  (1)جميع المحاكمات 
ن المتبع من الدفاع عن نفسو وإعطاءه الفرصة الكافية لإعداد دفاعو مكتوبا أو الرد على كل ما ىو منسوب ػتمكي

 . (2)يو ػإل
س ذلك ػوىذا كلو يجعل من حرؽ الدفاع ذا معنى واسع شمل الحياد وعدـ الانحياز ,غير أف الواقع أثبت عك   

و دوف أف يمكن من تقديم دفاعو بفعالية كرفض السلطة التأديبية التحقيق فقد يعلم الموظف بما ىو منسوب غلي
  (3)لو أو سماع شاىد مؤثر في حيثيات القضية ...الخ  ةفي واقعة إيجابي

وحق الدفاع مستقل بذاتو مختلف عن مبدأ المواجهة أو ضمانة الحياد وعدـ الانحياز ,فضمانة الحياد      
بدأ توحيد ػما في ذلك سلطة التأديب كمػل من يتولى سلطة أو يمارس اختصاصا براد يفترض وجودىا في كػللأف

والذي يقتضي ,أف المعاملين سواء بسواء  –الذي يرجع أصلو في الحقيقة إلى النظاـ الإنجليزي  – المعاملة
لى موظف ,إلى طرؼ دوف الآخر كتوقيع عقوبة ع(4)ماؿ ىذا المبدأ لو آثار وخيمة كالفوضى وخلق الفتنػ,وإى
 غاضي عن تسليطها ضد آخر وىناؾ مجموعة من الأحكاـ العامة لحقوؽ الدفاع والمتمثلة فيما يأتي بيانو : ػوالت

 حقوؽ الدفاع في التشريع والقضاء : -1
حق الدفاع حق طبيعي لا يحتاج تطبيقو إلى وجود نص لأنو أمر بديهي ترافق الاتهاـ ,رغم أف شغل وأخذ الحيز    

 اىتمامات الجمعيات والمبادئ العالمية كجمعية حقوؽ الإنساف والدساتير العالمية كالدستور الجزائري  الكبير من
 
 
 
 

 .564: سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .270: علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .242: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 .271: علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.  (4)
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نة ػلس 115م ػالمعدؿ بالقانوف رق 1978لسنة  47كما ذكرنا سابقا ومختلف القوانين كالقانوف المصري رقم 
اع ػمعو كتابة وسم قبقولها : "لا يجوز توقيع جزاء على العامل إلا بعد التحقي 79/1الذي نص في المادة  1983

 . (1)عو ,ويجب أف يكوف القرار الصادر بتوقيع الجزاء مسبب" أقوالو وتحقيق دفا
وظف من ػكين المػعلى ىذه الضمانة ,والذي نص على ضرورة تم 1959كما أراد القانوف الفرنسي لسنة      

دافع من ػتعانة بمػالحضور أماـ مجلس التأديب وإبداء ملاحظات مكتوبة أو شفوية والاستشهاد بالشهود والاس
 . (2)اختياره 

وقد أكد القضاء الفرنسي على سيطرة مبدأ احتراـ حقوؽ الدفاع على الإجراءات التأديبية وىذا ما قضى بو في    
وؿ ػ,وطبقا لهذا الحكم لا يمكن أف تصدر عقوبة وفقا للقانوف ما لم يخ 1945أكتوبر  16 محكمة الصادر في

دمو ػقة تخػضر المحرر بطريػم الشكاوى الموجودة بالمحللمعني تقديم دفاعو وبصورة فعالة ,مع إحاطتو مسبقا بأى
 وتساعده على طرح آرائو ,وشرح كل الملاحظات الضرورية بدقة متناىية

(3 ). 
بع سواء في ػامل المتػوقضت المحكمة الإدارية العليا المصرية بقولها : "والواقع أنو تجب كفالة حق الدفاع للع   

مة التأديبية ,ولذلك نرى الحذر عند تطبيق مبدأ المحكمة العليا الذي خوؿ التحقيق الابتدائي أو أماـ المحك
 . (4)قق حرية رفض طلب المتبع سماع أقواؿ شهود معينين ػالمح
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 .243,مقتبس عن ,بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص. 280مصر ص.

 .243: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
(3)  
: Serge salon / jean Charle Savignac ,OP.Cit ,P.200. 

 .243مقتبس عن ,بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.
 .353: علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.  (4)
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كاـ ػتقرت أحػض إلى خلاؼ ما قضت بو المحكمة العليا ,فوسع القضاء من حق الدفاع واسوقد ذىب البع     
القضاء الإداري وقاؿ بأنو :"لا مسؤولية على العامل عن أقوالو غير الصحيحة التي يدلي بها في معرض الدفاع عن 

دفاع أف ينكر المتبع نفسو ما دامت ىذه الأقواؿ من مقتضيات الدفاع ,وأنو لا يعتبر من المجاوز لحق ال
 . (1)المخالفات وينسبها إلى غيره ,ما داـ ذلك لم يكن بسوء نية " 

الح ػد منها لصػوقد أيد المشرع التأديبي الجزائري بدوره فكرة الأخذ بحق الدفاع كحق مقدس وضمانة لا ب   
تى في ػيفة العامة ,وحفي الوانين المنظمة لمجاؿ الوظ –تطبيقا للنص الدستوري  –الموظف حين نص عليها 

القوانين الداخلية والوثائق الإدارية كالدليل الخاص بأخلاقيات المهنة لأعواف وموظفي المديرية العامة للضرائب 
اب الثاني ,المتعلق بقواعد المسؤولية ,والإطلاع على الملف الإداري ,إذ جاء ما يلي :"...كما يمكنو ػفي الب
 . (2)للدفاع عنو " أي مدافع يختاره ػعانة بػالاست

"يمكن للموظف تقديم ملاحظات   (3)من القانوف الحالي للوظيفة العامة بقولها :  169فقد نصت المادة    
 ية أو شفوية أو أف يستحضر شهودا ويحق لو أف يستعين بمدافع مخوؿ أو موظف يختاره بنفسو" .ػكتاب

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .247,ص. 621,مجموعة السنة الثامنة ,بند  14/04/1954ادر بتاريخ : حكم محكمة القضاء الإداري الص  (1)
 .353مقتبس عن : علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.

 .49: دليل أخلاقيات المهنة لموظفي مديرية الضرائب والمرجع السابق ,ص.  (2)
 السالف الذكر . 85/59من المرسوـ رقم  02فقرة  129: لقد تناوؿ المشرع ىذه الضمانة في المادة   (3)
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 ضمانات التأديب                                                             الفصل الثاني:

 وسائل كفالة حق الدفاع : -1
إف حق الدفاع يعتبر من قبيل الحقوؽ الأساسية ,وضمانا رئيسيا للموظف لأنو يعتبر من المبادئ العليا في كل      

بع ػ,و ركائزه على بنية صحيحة ,لكن رغم ىذا فحق الدفاع وإف منح للموظف المت( 1)مجتمع يريد إقامة أسسو 
 لوسائل التي تكفل فعاليتو ,فلا جدوى منو إذف .دوف ا

وبة ػظات المكتػإف العبرة بالكيفية والطريقة والوسيلة التي يقدـ بها الدفاع في التأديب :كتقديم الملاحػلذا ف    
ي وسيلة ػى والشفاىية حتى ,أو الحضور الشخصي للمتبع والذي يعد ضرورة لا بد منها لكفالة حق الدفاع ,و

وظف ػبقولها :"للم 1958لسنة  117من القانوف رقم  29معظم التشريعات كالتشريع المصري في مادتو أقرتها 
تابة ػأف يحضر جلسات المحكمة بنفسو أو أف يوكل عنو محاميا مقيدا أماـ محاكم الاستئناؼ وأف يبدي دفاعو ك

يحضر المتبع بعد إخطاره بذلك  في جميع الأحواؿ إف لم أو شفهيا وللمحكمة أف تقرر حضور المتبع بنفسو ,و
 . (2)وز محاكمتو والحكم عليو غيابيا ػ,يج
لذا فالحضور ليس مجرد حق للموظف بل ىو واجب تفرضو المحكمة التأديبية وغيابو يؤدي إلى الحكم     

يبديو من يابيا عليو وتمكين الموظف المتبع من الدفاع عن نفسو فيو الفائدة الكبرى ,فتسمع بذلك أقوالو ,وما ػغ
 وع وبالمقابل يواجو بما ىو مأخوذ عليو فتتاح لو فرصة تقديم النفي ومناقشة شهود الإثباتػدف

,وغيرىا من  (3)
 الضمانات التي تكفل تمكين الموظف من حق الدفاع على أكمل وجو .

اع ػارسة حقوؽ الدفالسالفة الذكر والوسائل التي تكفل فعالية مم 169 وقد تبنى المشرع الجزائري في المادة    
وتحقق الغاية منو ,فحتى الموظف المتبع بصورة إيجابية عن الاتهامات الموجهة إليو ويقدـ أدلة برائتو ,أو على 
الأقل يوضح الظروؼ التي ساىم في ارتكابو ,لما ىو منسوب إليو ,وىذه الظروؼ يمكنها أف تحقق من الجزاء 

 التأديبي .
 
 
 
 
 
 

 .128,المرجع السابق ,ص. : سعيد بو الشعير  (1)
 . 565و  564: سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثالث ,المرجع السابق ,ص   (2)
 .244: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص. ( 3)
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فلو حق الحضور الشخصي ,وتقديم الملاحظات الكتابية أو الشفوية ,فضلا عن الاستعانة بالشهود وبمدافع 

 مخوؿ .
 دفاع :مبدأ حرية ال  -3
إف منح ىذا الحق للموظف يقتضي عدـ تقييده بشروط وضوابط تعيق الاستفادة من ىذه الضمانة على أكمل    

وجو ,فلا يفترض مثلا إكراىو على إبداء دفاعو ولا على الإدلاء بأقواؿ لا يريد التصريح بها ,ولا تحليفو لتبياف 
 الحقيقة

(1 ). 
و ػداء دفاعو في المخالفة المنسوبة إليو في التحقيق فلا يشكل بذاتكما أف سكوت الموظف المتبع عن إب     

بل كل ما في الأمر أف المتبع قد فوت  ة إدارية أو ذنبا إداريا يستوجب المسؤولية أو العقاب التأديبي ,ػمخالف
 و تبعة ذلك ,وسو فرصة إبداء أوجو دفاعو في المخالفة المنسوبة إليو في ىذا التحقيق ,وبالتالي تقع عليػعلى نف

,فلا يجب بأي حاؿ  (2)لا يمكن إجباره على الإدلاء بأقوالو في التحقيق وتهديده بالجزاء التأديبي إذا ما سكت 
زاـ المتبع بتقرير الحقيقة أو التنبيو عليو بذلك أو تحليفو اليمين لأنو ذلك يتعارض ومبدأ حرية ػمن الأحواؿ إل

أماـ موقفين متعارضين :حلفو لليمين كذبا لمصلحتو ,أو قوؿ الحقيقة واتهاـ الدفاع ,كما أنو القسوة وضع المتبع 
 . (3)نفسو 

غير أف ىذا لا يعني عدـ مسائلة الموظف عن أقوالو غير الصحيحة وكذبو لأف من شأنو أف يعطل الإجراءات ,لذا 
 ( 4)يشترط لعدـ مسائلة شرطين : 

 أف تكوف ىذه الأقواؿ من مقتضيات الدفاع . -1-
 ضرورة توافر حسن النية لدى الموظف عند استعمالو لهذا الحق . -2-

 كما لا يجوز تكليف الموظف المتبع بذكر أقواؿ يمكن استغلالها ضده في الإثبات .
 
 
 
 

 .247: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .436,المرجع السابق ,ص. 2001: ممدوح طنطاوي ,طبعة   (2)
 .244,المرجع السابق ,ص. : بدري مباركة ( 3)
 .245: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص. ( 4)
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 الإخلاؿ بحق الدفاع : -4

يختلف أثر الإخلاؿ بو من نظاـ إلى آخر ,ففي الدولة ذات النظاـ التأديبي الرئاسي يمر التأديب بمرحلة     
يق ػمانات التحقػويترتب على أي إخلاؿ بضيق ,ػواحدة وىي التحقيق الإداري ,فتوقع العقوبة بناءا على ىذا التحق

 بطلاف القرار الصادر بالعقوبة لعيب في الشكل .   –ولاسيما منها حق الدفاع 
أما في الدولة ذات النظاـ التأديبي القضائي وشبو القضائي ,فيكوف التحقيق فيها أساسا لرفع الأمر إلى     

ي أمامها تحقيق آخر مع الموظف المتبع ,تكفل فيو ضمانة المجلس التأديبي أو المحكمة التأديبية ,التي يجر 
حق الدفاع ,وإذا ما شاب ىذا التحقيق أي قصور فلا يلغى القرار ,لأنو في وسع المتبع تلافي ىذا القصور أماـ 

 . (1)المحكمة التأديبية 
بدت لو التهم المنسوبة وحق الدفاع كضمانة للمتبع لابد أف يستفيد منو ىذا الأخير بأقصى قدر ممكن ,فإذا    

 إليو غامضة أو لم يفهمها ,فمن حقو أف يستعين بمدافع .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .246و  245: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص   (1)
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 الفرع الثاني : مبدأ الاستعانة بمدافع  

التي قد تبرأه من التهمة  لأف الموظف المتبع لا يمكنو من الثقافة ما يجعلو محيطا بكافة الأدلة والأحداث    
المنسوبة إليو لذلك كاف من العدؿ تمكينو الاستعانة بمحاـ أثناء عملية المواجهة ,فمن الضمانات الجوىرية 

اف ػية في ممارسة حقوؽ الدفاع ,حق الموظف المتبع الدفاع عن نفسو ,بكافة الطرؽ المشروعة ,سواء كػوالأساس
 امي .نفسو أو عن طريق مدافع أو محػذلك ب

امل ػبنص عاـ ولم يتضمن ما يمنع الع 79/1المصري المعدؿ في مادتو  1978لسنة  47فقد جاء قانوف     
 . (1)من توكيل محاـ عنو ,يتولى حق الدفاع نيابة عنو 

الف ػالس 1959لسنة  311وقد أكد المشرع الفرنسي بدوره على أىمية ىذا المبدأ ,وتناولو في القانوف رقم    
ص في المادة ػوالذي ن 83/634قولو :"...وأف يستعين بمدافع عنو" ,وىو نفس ما أشار إليو القانوف رقم الذكر ب

 . (2)منو : "يتمتع الموظف في مواجهة أي إجراء تأديبي بحق ... الاستعانة بمدافع من اختياره"  19/2
ري ػنو قبل أف ينص المشرع المصكما أقر القضاء المصري بدوره بأحقية الموظف المتبع في توكيل محاـ ع     

على ذلك صراحة ,وأقر بأف أي إخلاؿ بهذا في أي شكل الأشكاؿ يؤدي إلى بطلاف إجراءات المحاكمة 
 .( 3)التأديبية 

أي ػإذ منح للموظف المتبع حق الاستعانة ب, (4)وقد تبنى المشرع التأديبي الجزائري صراحة ىذه الضمانة الهامة 
عنو والذي غالبا ما يكوف محامي ,نظرا لخبرتو في مجاؿ القانوف ,كما ختاره للمدافع مخوؿ أو موظف ي مدافع

يمكن أف يكوف زميلاتو في المهنة ,وعادة ما يساىم ذلك في إبطاؿ التهم المنسوبة إليو ,وتبرئتو ,أو على الأقل 
 التخفيض من حدة العقوبة التأديبية المسلطة عليو .

 
 
 
 
 

 .247لمرجع السابق ,ص.: بدري مباركة ,ا  (1)
 .244: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص. ( 2)
 .250: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 .156: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (4)
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إف تمكين المتبع حقو في الدفاع لا يكتمل إلا إذا قاـ محاميو بدوره على أكمل وجو ,وذلك بالحضور الدائم     
ع ػطلاعو على ملف الدعوى ,فضلا على تقديم وإبداء ملاحظاتو ,لأنو إذا كاف بإمكاف الموظف المتبمعو وا

لاع على الملف التأديبي ,فمن المنطقي أف يسمح لمحاميو ىو الآخر بذلك ,حيث يعترؼ مجلس الدولة ػالاط
ف وجود المحامي يتعارض ذا الحق للموظف ,إلا إذا ما نص المشرع صراحة على خلاؼ ذلك ,أو أػرنسي بهػالف

 هزة التأديبية التي تنظر في القضية .ػوطبيعة الأج
رـ ػغير أف مجلس الدولة الفرنسي ,لم يعترؼ للموظف بحق الحصوؿ على نسخة من الملف التأديبي ,وح    

وى ػىذا الإجراء على المحامي ىو الآخر ,ومهما يكن لابد من تمكين المحامي من الاطلاع على ملف الدع
الخاصة بالإجراءات التأديبية بوضع شروط ممارسة ىذا  07بية لتدعيم دفاعو لذلك قامت التعليمة رقم ػالتأدي

الحق ,إذ سمح لو الموظف المتبع بذلك ,كما لا يجوز لو الحصوؿ على نسخة من الوثائق عند إطلاعو ,والتي 
 وانب ىي :,وتمكن أىمية الاستعانة بمحامي في عدة ج (1)توجد بحوزة الإدارة 

أف حضور المحامي من شأنو التهدئة من روع الموظف المتبع ,وبث الطمأنينة لديو ومساعدتو على الاتزاف  -1-
 والتركيز والهدوء في إجابتو .

كما أف دور المحامي لا يمكن فقط في الدفاع عن المتبع ,إنما أيضا في الحصوؿ إلى الحقيقة عن طريق   -2-
في الوقوؼ على حقيقة الأفعاؿ وعناصر الجريمة ,وكذا ظروفها ,ولاسيما كانت في  مساعدة السلطة التأديبية

 صور معقدة أو غير كاملة يصعب بحثها من غير الجهود التي يبدلها .
ماناتها ػقد ضػهي تفػأف معظم الحقوؽ لم تعد تصل إلى صاحبها إلا عن طريق محاميو ,وحتى لو وجدت ف -3-

 .( 2)بدونو  وروحها في المجاؿ التأديبي
 
 
 
 
 
 
 

  .152: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.   (1)

 .248: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.   (2)
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ة ػيملك المتبع حق اصطحاب محاميو معو أماـ السلطة التأديبية ,لما في ذلك من ضماف لسلام -4-
متبع ,فيحميو من أي سوء أو تعسف في راءات ولتفادي استعماؿ الوسائل غير المشروعة مع الموظف الػالإج

و ػاستغلاؿ السلطة التأديبية ,فإذا وجد في صيغة الأسئلة وكيفية توجيهها انحرافا عن الاتجاه السليم الواجب إتباع
 أف تكوف غامضة أو مبهمة أو فيها أي لبس فيطلب تعديلها .ػ,ك

شهوده ,وكذا يتأكد من أمانة وصدؽ الأسئلة  كما لو أف يعترض على أي فعل أو قوؿ مؤثر على أقواؿ المتبع أو
السالف  169والإجابات والملاحظات التي تملى على الكاتب لتدوف بالمحضر ,وبالرجوع إلى نص المادة 

ذكر بقولها : "يمكن للموظف تقديم ملاحظات كتابية أو شفوية ,وأف يستحضر شهودا ,ويحق لو أف يستعين ػال
 بنفسو" . ع مخوؿ أو موظف يختاره ػبمداف

فإنو يمكن ملاحظة استعماؿ كلمتي :"يمكن" و "يحق" حيث استخدـ المشرع الكلمة الأولى عند الحديث عن 
أىم الوسائل التي تكفل ممارسة حق الدفاع ,والكلمة الثانية استخدمها عند حديثو عن الوسيلة المثلى لتحقيق 

إمكانية رفض الإدارة تقديم التسهيلات للموظف ضمانة حق الدفاع أيضا ,ويفهم أنو قد منح الحق الأوؿ مع 
داء ملحوظاتو أو استحضار شهوده ,بل ويفهم حتى جواز رفضها لطلبو ,أما الثانية فضمنها كأنو يجبر الإدارة ػلإب
 لى تمكينو من الاستعانة بأي مدافع يراه في صالحو .ػع

صطلحات فتؤدي إلى معاني قد تؤولها الإدارة فهذا اللبس الواقع يجب أف يتفاداه المشرع ,وأف لا يخلط في الم
 تأويلا قد يضر بمصلحة الموظف المتبع .

رار ػها تسبيب القػنشير في الأخير ,أنو ىناؾ ضمانات تأديبية أخرى إلى جانب الضمانات السابقة الذكر أىم و
عل ػلما فػيها صراحة ,مثالتأديبي وضرورة توافر ضمانة الحيدة ,التي تعد قاعدة مفترضة لا تحتاج إلى النص عل

 (1)المشرع التأديبي الجزائري 
. 
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ما ػصاصا وفيػولابد أف تتوافر في مرحلة التحقيق والمحاكمة التأديبية ,أي في كل من يتولى سلطة أو يمارس اخت

 . (1)يصدر عنو من أعماؿ 
فعاليتها ,ولابد منو وجود وسائل تكفلها ,والتي تختلف من نظاـ تأديبي إلى آخر وحتى تحقق ضمانة الحيدة 

,فمثلا في النظاـ التأديبي القضائي أو شبو قضائي ,يعتبر الرد أنجح وسيلة لكفالة ضماف الحيدة ,فللموظف 
,ويجب أف الحق في الرد إذا ما كاف للموظف المتبع الأسباب الكافية للتشكيك في أعضاء إحدى الهيئات 

يكوف طلب الرد ىو أوؿ ما يتقدـ بو الموظف المتبع فإذا ما سبقو دفاعو إلى ذلك فهذا تنازؿ ضمني عن حقو 
 . (2)في الرد 

لطة ,أو ػتعماؿ السػاءة اسػأما في النظاـ التأديبي الرئاسي ,فلا يطبق فيها حق الرد ,بل استبدؿ بأعماؿ فكرة "إس
ين لو ػا بػي أف للموظف المتبع الحق في الطعن في إقرار بعد صدوره ,إذا مالانحراؼ في استعماؿ السلطة" ,أ
ر ػدؼ آخػيعرؼ فالين ىذا : "استخداـ السلطة الإدارية لسلطاتها لتحقيق ى الانحراؼ في استعماؿ السلطة ,و

 . (3)بخلاؼ الهدؼ الذي عهد القانوف إليها بتحقيق" 
عن في ػي :الطػدة ,وىػير وسيلة غير مباشرة لكفالة ضمانة الحيوحرص المشرع التأديبي الجزائري على توف   

ظلمات ػالقرارات التأديبية ,والمشوبة بعيب الانحراؼ ,أو التعسف في استعماؿ السلطة ,وىو يدخل في باب الت
 . (4)القضائية ضد الإدارة أو قراراتها قصد إلغائها 

بي ػرار التأديػلموظف قبل توقيع الجزاء ,أي قبل إصدار القوعليو فبالإضافة إلى ىذه الضمانات التي يملكها ا   
فيوجد ىناؾ ضمانات أخرى يملكها ىو كذلك ,لكن بعد توقيع الجزاء التأديبي عليو ,أي بعد توقيع لأعقاب 

 ,مما يعزز المكانة التي يملكها الموظف في إطار التأديب ,وعمل ىذا الأخير على تجسيدىا .
 
 
 
 
 

 .354محارب ,المرجع السابق ,ص.: علي جمعة   (1)
 jurispidia.org-www.ar: الموقع الإلكتروني :   (2)

(3) 
: Marcel Waline ,Traité de droit administratif ,paris ,1963 ,p.744, 

 .258بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص. مقتبس عن ,
 .261ة ,المرجع السابق ,ص.: بدري مبارك  (4)

http://www.ar-jurispidia.org/
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 المبحث الثاني : ضمانات الموظف بعد توقيع العقوبة 
ن ػبعد استنفاذ المتبع للضمانات المقررة لو أثناء السير في الإجراءات التأديبية والتي تعد سبيلا لدرء الاتهاـ ع    

التأديبي ,وذلك نظرا لنقص أو  نفسو ومع ذلك وقع عليو الجزاء ,فهناؾ ضمانات أخرى للمتبع بعد صدور القرار
جوىرية  عدـ احتراـ الضمانات المقررة في حقو أثناء سير ىذه الإجراءات ,إذ تعد ذات فعالية أساسية و

 . (1)والمتمثلة أساسا في التظلم من ىذا القرار التأديبي أو الطعن فيو قضائيا 
طالو أو ػالقضائي أو القرار الإداري وطلب إبالاعتراض على الإجراء أو الحكم  –قانونا  –ويقصد بالطعن     

,ونعني بو إجراء يسمح للمعني بالأمر بمهاجمة القرار  (2)تعديلو وذلك لعيب أصابو وجعلو مخالفا للقانوف 
 . (3)الإداري قصد إلغائو أو تغييره 

 ولتفصيل ذلك ,سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مطلبين :
 . التظلم الإداري:  المطلب الأوؿ -
  الطعن القضائي .:  المطلب الثاني -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .241: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 . 9,منشأة المعارؼ ,الإسكندرية ,مصر ,ص. 1997: محمد ماجد ياقوت ,الطعن على الإجراءات التأديبية ,طبعة   (2)

 .262مقتبس عن : بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.
(3) 
: Mourgeon (j) ,La répression administrative ,thèse ,paris ,1969 ,p.493,  

 .160مقتبس عن ,كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.
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 المطلب الأوؿ : التظلم الإداري 

اء ز ػإف التظلم الإداري ىو ضمانة تأديبية مقررة في التأديب الرئاسي ,يعرب المتبع من خلالو عن رفضو للج     
ن ػ,حيث يعد من طرؽ الرقابة على مدى مشروعية الأعماؿ والتصرفات الصادرة عن الإدارة,م(1)المسلط عليو 

ياب ػبينها القرارات التأديبية ,ويمكن تسمية ىذا النوع من الرقابة ب:"الرقابة الإدارية بناءا على تظلم" ,وفي غ
در ػ"أف يقدـ صاحب الشأف الذي ص الله" على أنو : تعريف تشريعي لو ,عرفو الدكتور "عبد الغني بسيوني عبد

وـ ػلكي تق القرار في مواجهة التماس إلى الإدارة بإعادة النظر في قرارىا ,الذي أحدث ضررا بمركزه القانوني ,و
"ىو الالتماس أو الشكوى التي يقدمها أصحاب  "لما عرفو الدكتور :"عمار عوايدي" لقولو : (2)بتعديلو أو سحبو 

رارات ػإلى اللجاف الإدارية ,طاعنين في ق فة والمصلحة إلى السلطات الإدارية الولائية والرئاسية والوصاية والص
وأعماؿ إدارية بعدـ الشرعية ,طالبين بإلغاء أو سحب أو تعديل ىذه الأعماؿ الإدارية غير المشروعة ,بما يجعلها 

 . (3)ئمة والفاعلية والعدالة" أكثر اتفاقا مع مبدأ الشرعية أو أكثر اتفاقا مع الملا
يهدؼ التظلم الإداري إلى إفساح المجاؿ للإدارة بإعادة النظر فيما أصدرتو من قرارات إدارية ,حيث لها أف  و   

تسحب أو تعدؿ أو تلغى قرارىا في حالة ما إذا تم اقتنائها بصحة ىذا التظلم ,كما أنو ينهي المشكلة في 
 فر بذلك الكثير من الوقت والجهد .,حيث يو  (4)إلى القضاء  مرحلتها الأولى دوف اللجوء

 
 
 
 
 
 
 

 .245: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص. ( 1)
 .541,منشأة المعارؼ ,الإسكندرية ,مصر ,ص. 1996: عبد الغني بسيوني عبد الله ,القضاء الإداري ,طبعة   (2)

 .241ابق ,ص.مقتبس عن : بدري مباركة ,المرجع الس
: عمار عوابدي ,النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري ,نظرية الدعوى الإدارية ,الجزء الثاني ,طبعة   (3)

 .366,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر ,ص. 1995
 .263مباركة ,المرجع السابق ,ص.مقتبس عن ,بدري  , 542: عبد الغني بسيوني عبد الله ,المرجع السابق ,ص.  (4)
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بع من ػفهو من جهة يمنع الإدارة من الدخوؿ في خصومة لا طائل من ورائها ,ومن جهة أخرى يعني الموظف المت

ير ػكل كبػ,زيادة على ذلك فإنو يساعد بش( 1)اللجوء إلى القضاء بالحصوؿ على حقو بوسيلة سهلة وبسيطة 
 ,بحيث ما يستوجب الحل إداريا فإنو يتم ذلك بتخفيف العبء على القضاء الإداري

تظلم ػإف الػعليو ف ,و( 2)
الإداري المقرر للموظف ضد القرار التأديبي كضمانة قوية وفعالة ,قد يكوف أماـ السلطة الإدارية مصدرة القرار أو 

نا التظلم ػىنا يتضح لمن  تلك السلطة التي يعلوىا من أجل تعديل القرار أو سحبو ,أو يكوف أماـ إدارية خاصة ,و
ث قسمناه ػإما يكوف على المستوى الرئاسي أو أماـ لجنة إدارية ,وىذا ما سوؼ نتعرض لو في ىذا المطلب ,بحي

 إلى فرعين :
 التظلم الولائي أو الرئاسي . الفرع الأوؿ : -
 التظلم أماـ لجنة الطعن . الفرع الثاني : -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .242المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.: عبد العزيز عبد   (1)
 .361: علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص. ( 2)
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 أو الرئاسي  الفرع الأوؿ : التظلم الولائي

 تنقسم التظلم الإداري من حيث السلطة المختصة بفحصو إلى تظلم ولائي وآخر رئاسي .

 "Recours administratif gracieux : "  التظلم الولائي -أ-
 ظر فيوػىو ذلك التظلم الذي يتقدـ بو الموظف المتبع للسلطة الإدارية مصدرة القرار التأديبي لإعادة الن   

(1) 

ودراسة من جديد ,غير أف ىذا لا يعني أف ىذه السلطة تلتزـ بتعديل قرارىا أو تجنب الطاعن بالإيجاب أو 
لقرار كليا أو جزئيا ,أو تبقى عليو كما ىو ,فضلا الرفض ,بل لها سلطة تقديرية واسعة تستطيع بموجبها تعديل ا

 . (2)عن حقها في الامتناع عن إجابة الموظف كلية وىذا ما يعد رفضا ضمنيا 

 التظلم الرئاسي : -ب-
درت ػأماـ السلطة التي تعلو تلك التي أص -الموظف المتبع–ونعني بو ذلك الطعن الذي يرفعو صاحب الشأف    

ف ػ,وىذا بحكم أف الموظ( 3)لها مباشرة اختصاصها العادي وإمكانية إلغاء القرار أو تعديلو قرار التأديب ,والتي 
ملتزـ بإتباع السلم الإداري فعليو عند تظلمو الرئاسي أف يقوـ برفعو إلى السلطة التي تعلو مباشرة تلك المصدرة 

 القرار الوزاري ؟للقرار محل النزاع وىذا ما يثير التساؤؿ التالي : كيف يمكن الطعن في 
" وقد قاؿ بأنو :"لا يجوز الطعن في القرار الوزاري أماـ رئي    س ػفقد أجاب على ذلك الأستاذ "سبيح ميسوـ

اـ ػإلا إذا كاف يمس موظفا بمقتضى مرسوـ ,أما غير ذلك فإنو يتم الطعن ولائيا أم -تظلم رئاسي  –الجمهورية 
 . (4)الجهة المصدرة القرار" 

مطروح في ىذا المجاؿ : ما مدى جواز تشديد العقوبة في حالة التظلم الرئاسي أماـ الوزير بالاعتماد والإشكاؿ ال
 في ذلك على نفس لحجج والبراىين التي منها الإدارة على المستوى المحلي ؟

 
 
 
   

 .360: علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .133: سعيد بو الشعير ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .360: علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 .133: سعيد بو الشعير ,المرجع السابق ,ص.  (4)
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تمدا على ػبية معػللإجابة على ىذا السؤاؿ ,نجد أف مجلس الدولة الفرنسي قد أباح للوزير تشديد العقوبة التأدي

متها ,شريطة إعادة فتح الملف التأديبي من جديد نفس الأدلة ,لأف لو حق مراقبة شرعية القرارات الإدارية و ملاء
 . (1)بجميع الإجراءات السابقة الذكر 

 ولقبوؿ النظاـ الإداري لابد من توافر الشروط التالية :

درة ػة مصػإلى الجهة الإداري –أي محاميو  –/ تقديم ىذا التظلم من قبل صاحب الشأف ذاتو أو نائبو القانوني 1
ذا ػضمن ىػأي الجهة الرئاسية ,ويقدمو بنفسو أو بخطاب موصى عليو بعلم الوصوؿ ,ويتالقرار أو من تعلوىا 

التظلم :اسم المتظلم و وظيفتو وعنوانو وتاريخ صدور القرار التأديبي وموضوع ىذا الأخير والأسباب التي عليها 
 . (2)المتظلم في موضوع ىذا التظلم 

علق ػتها ,ويتػن الجهة المقدـ إليها التظلم ,أو جهة تابعة لرئاس/ أف يقدـ ىذا التظلم ضد قرار إداري صادر م2
 الأمر بالقرار التأديبي محل الدراسة .

 / أف يقدـ ىذا التظلم في الميعاد القانوني والذي يبدأ حسابو من يوـ علم الموظف المتبع بو .3

,مما لا  (3)ف ىذا التظلم مجديا / لترتيب التظلم الإداري أثره في قطع ميعاد الطعن بالإلغاء ,يجب أف يكو 4
 إلى اللجوء إلى الطعن القضائي . –أف يكوف غير منتج  –يؤدي عكس ىذا 

أما في حالة استنفاذ الجهة المصدرة لهذا القرار لولايتها في ىذا الشأف ,أو لم تستجب للتظلم ,متمسكة بالقرار 
 .   (4) اتملك التعقيب على قراراته الذي أصدره ,أو إذا صدر القرار عن جهة لا توجد سلطة رئاسية

 
 
 
 

(1) 
: Prinborgne(C.D),Note sous C.E ,23 Avril 1965,Dane Ducroux 

,J.CL ,Administratif FASC ,182 ,635 ,660 .2. 

 .162مقتبس عن : كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.
 .225: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 : بمعنى أف يكوف موضوع الطعن أو التظلم الإداري قرارا إداريا نهائيا تملك الإدارة إعادة النظر فيو بالتعديل أو السحب .  (3)
 .262: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,ص.  (4)
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ص عليو المشرع التأديبي إف القرار التأديبي قابل للتظلمين الإداريين : الولائي والرئاسي ,حتى وإف لم ين    

عين على ػالخاصة بالإجراءات التأديبية ,حيث وضعت الضوابط التي يت 07صراحة ولقد أشارت التعليمة رقم 
فقد يؤدي ىذا القرار إلى اكتساب حقوؽ  ة الرئاسية احترامها في حالة سحب قرارىا التأديبي أو تعديلو ,ػالسلط

ذا تأكدت الإدارة بأف الموظف المذنب قد استنفذ جميع طرؽ الطعن شخصية للغير ولذلك لا يجوز سحبو إلا إ
ا في ذلك  الطرؽ القضائية ,كما ىو الحاؿ في قضايا "فصل الموظفين" كما لا يجوز أيضا تخفيف العقوبة ػبم

قوبة ترؼ والعػبها إلا في حالة الفاضح بتطبيق القانوف أو عدـ التناسب الشديد بين الخطأ المقػالتأديبية أو سح
 بجميع إجراءاتو . –الإداري  -داـ التحقيق الابتدائي ػررة أو انعػالمق
والهدؼ من ىذه الضوابط عدـ اىتزاز ىيبة الإدارة ,ذلك أنها في حالة عدـ احتراـ ىذا القيود تكوف في وضع    

 . (1)حرج أماـ موظفيها ,مما يؤدي بهم غلى اللامبالاة والفوضى 
م من ػعة ,بالرغػالتأديبي قابل للتظلم الإداري مهما كانت درجة العقوبة التأديبية الموق ونشير إلى أف القرار    

السالف الذكر ,بحيث لم يشر ىذا  06/03,والأمر رقم  85/59سكوت المشرع في كل ىذا من المرسوـ رقم 
ابعة نظرا لخطورة العقوبة الأخير إليو بل اكتفى بالنص على إمكانية الطعن إداريا في عقوبات الدرجة الثالثة والر 

 . (2)الموقعة أماـ لجنة الطعن 
رار ػهة القػدر في مواجػنجده نص صراحة على قدرة الموظف الذي ص 93/54وبالرجوع إلى المرسوـ رقم    

ية ػيوما الموال 15التأديبي بأف يقدـ طعن رئاسي أماـ السلطة التي تعلو السلطة التي أصدرت القرار ,خلاؿ أجل 
خ التبليغ الكتابي للعقوبة التأديبية للموظف ,وعلى ىذه السلطة العليا النظر في ىذا الطعن في مدة لا تتجاوز لتاري
 . (3)يوما  30
 
 
 

 .162و  161: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (1)
ة ,باعتبارىا أقصى درجة في السالف الذكر ,كاف يمكن الطعن فقط في عقوبات الدرجة الثالث 85/59: في ظل المرسوـ رقم   (2)

 تصنيف العقوبات .
,يحدد بعض الواجبات  1993فبراير  16,المؤرخ في  93/54من المرسوـ التنفيذي رقم  12/2: أنظر نص المادة   (3)

 فبراير 17الخاصة المطبقة على الموظفين والأعواف العموميين ,وعلى عماؿ المؤسسات العمومية,ج.ر.ج.ج,الصادرة بتاريخ
 .6,ص. 11العدد      1993

 



 

 

 

86 
 

 ضمانات التأديب                                                             الفصل الثاني:

ذه ػرار المتضمن لهػولا يترتب على ىذا الطعن توقيف العقوبة التأديبية,إذ تكوف نافذة بمجرد التبليغ الكتابي للق
ذا ػها بهػ,وذلك لجسامة العقوبات المنصوص علي ,وإف كاف ىذا من شأنو الإضرار بالموظف المتظلم (1)العقوبة 

صل في ػقف العقوبة التأديبية إلى غاية الفصل في ىذا التظلم الإداري,أو حتى الفالمرسوـ في حين كاف لابد من و 
 الطعن القضائي .

و ػيوـ ,فإنو بذلك يعد موافقة على القرار التأديبي الذي اتخذت 30أما بخصوص سكوت السلطة العليا خلاؿ مدة 
ىذا إبطاؿ العقوبة ويتم رد اعتبار السلطة الأدنى منها ,أما إذا حدث العكس ولم تؤيدىا ,فإنو يترتب على 

دة ػالموظف المتظلم ,وكذلك رد جميع حقوقو من يوـ تبليغو بالقرار ,وىذا ما يجسد لنا الحماية والضمانة الأكي
 . (2)و ومصالحو منذ بدء تنفيذ العقوبة المسلطة ػلحقوق

د ػرئاسي ,كاف لابد من الرجوع للقواعوأماـ تجاىل القانوف الحالي للوظيفة العامة النص على التظلم الولائي وال
العامة المطبقة على القرارات الإدارية في مجاؿ التظلم الإداري لتطبيقها على القرارات التأديبية المتضمنة 

العقوبات التأديبية مهما كانت درجتها قصد منح الموظف فرصة الحصوؿ على حقوقو عن طريق قصير وفي وقت 
 . (3)أقصر

 منو 275انوف الإجراءات المدنية نجده قد نص على الطعن الإداري في المادة وإذا ما تفحصنا ق
,حيث كاف  (4)

,نلاحظ أف المشرع ( 5) 90/23يشترط المشرع التظلم الإداري قبل التظلم القضائي ,ولكن بصدور القانوف رقم 
يبية الصادرة من السلطات قد اشترط التظلم الإداري المسبق في القرارات الإدارية بما فيها القرارات التأد

 المركزية في حين لم يشترطو في القرارات عن السلطات اللامركزية .
 
 
 
 

 ,السالف الذكر . 93/54من المرسوـ التنفيذي رقم  13: أنظر المادة   (1)
 .266: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
 .267: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 –المدنية  –,يتضمن قانوف الإجراءات  1966يونيو سنة  08,المؤرخ في  66/154من الأمر رقم  275لمادة : أنظر ا  (4)

 .582,ص. 47,العدد  1966يونيو سنة  09ج.ر.ج.ج ,الصادرة بتاريخ  –المعدؿ والمتمم 
 66/154مم الأمر رقم ,يعدؿ ويت 1990أوت سنة  18,المؤرخ في  90/23مكرر من القانوف رقم  169: أنظر المادة   (5)

,العدد 1990أوت سنة 22,المتضمن قانوف الإجراءات المدنية,ج.ر.ج.ج,الصادرة بتاريخ 1966يونيو سنة  8المؤرخ في 
 .1149,ص.36
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وعليو فإف الموظف في تظلمو الإداري تقيد بمدة معينة لتقديم تظلمو إلا القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات 

من احتراـ المواعيد القانونية ,حيث يلتزـ بتقديم تظلمو في أجل شهرين من يوـ تبليغو بالقرار  المركزية ,إذ لابد
 71/80من الأمر رقم  278أشهر ,وىذا وفقا للمادتين  3أما المهلة الممنوحة للإدارة للرد على الموظف فهي 

(1) . 
ا لم ترد الإدارة على الموظف في ىذه وعند مرور ىذه المدة فللموظف الحق في الطعن القضائي ,ولكن إذ     

المدة فأف سكوتها دليل على رفضها ,وإف كانت ىذه المدة الطويلة ىي إضرار بالموظف ذلك أف العقوبة سارية 
 . (2)في حقو حتى وأف كاف ردىا في الأخير ىو القبوؿ لا الرفض 

ي ذا فعالية ,وذؿ بسبب إصرار الإدارة على في غالب الأحياف قد لا يكوف التظلم الإداري الولائي أو الرئاس     
ك في ػدعى بػ "لجنة الطعن" ,وذلػعدـ تفسير قرارىا التأديبي ,لذلك لابد من اللجوء إلى ىيئة أو لجنة مختصة ت

 حالات معينة .

 الفرع الثاني :التظلم أماـ لجنة الطعن 
,حيث ( 3)و "التظلم أماـ لجنة إدارية أخرى قد يطلق على ىذا النوع من التظلم بػ :"التظلم أماـ لجنة الطعن" أ

لجأ المشرع الجزائري إلى إحداث ىيئة إدارية خاصة مهمتها إعادة النظر في قرارات الإدارية ,فقد نص على 
 العامة تإنشاء لجاف الطعن على مستوى الوزارات والولايات والمنشآ

,قصد إعادة النظر في قرارات التأديب  (4)
. 

 
 
 
 

,يتضمن تعديل وتتميم  1971ديسمبر سنة  29,المؤرخ في  71/80من الأمر رقم  279و  278ر نص المادتين : أنظ  (1)
,والمتضمن قانوف الإجراءات المدنية ,ج.ر.ج.ج ,الصادرة بأوؿ فبراير سنة  1966يونيو  8,المؤرخ في  66/154الأمر  رقم 

 .990,ص. 09العدد  1972
 .267بق ,ص.: بدري مباركة ,المرجع السا  (2)
 .363: عمار عوابدي ,الجزء الثاني ,المرجع السابق .ص.  (3)
بقولها :"تنشأ لجنة طعن لدى كل وزير وكل والي وكذا لدى كل مسؤوؿ مؤىل  06/03من الأمر رقم  65/1: تنص المادة   (4)

 بالنسبة لبعض المؤسسات والإدارات العمومية ..."
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ظف المتبع والسلطة عليو العقوبة التأديبية ,أو السلطة الرئاسية في حد حيث يتم التظلم أمامها من طرؼ المو 

 ولكن مما تتكوف ىذه اللجنة وما عملها ؟ وللإجابة على ىذا السؤاؿ نتطرؽ إلى ما يلي : (1)ذاتها 

 / تكوينها :1
ذكر ػلف اػالسال 06/03م ػمن الأمر رق165لقد نص المشرع الجزائري على إحداث لجاف الطعن في المادة

لها ػة الطعن وتشكيػن نفس الأمر ,نجد أنها قد نصت على تحديد اختصاصات لجنػم 73وبالرجوع إلى المادة 
ل ػليو يستمر العمػوتنظيمها وسيرىا ونظامها الداخلي ,يكوف عن طريق التنظيم الذي لم يصدر لحد الآف ,وع

بق ػكما س –لها وتنظيمها ػالأعضاء وتشكيالمتعلق بتحديد اختصاص اللجاف المتساوية  84/10بالمرسوـ رقم 
 الإشارة إليو ,ويتضح لنا من خلاؿ ذلك وجود لجاف على مستوى : 

 الوزارات : -أ-
 تساػويترأسها الوزير المختص ,وتختص بفحص الطعوف التي يرفعها مستخدمين من الإدارات المركزية والمؤس

 28و27وما فوؽ,وذلك طبقا للمادتين13صنفين في السلمالعمومية الوطنية وكذا بالنسبة لموظفي الولايات الم
(2)  

 الولايات : -ب-
ويترأسها الوالي المختص ,وتنظر في الطعوف المقدمة من الموظفين الذين يمارسوف مهامهم في الهياكل التابعة 

وىذا طبقا ذات الطابع الإداري , توفي البلديات والمؤسسا 21إلى  1للولاية الذين ينتموف إلى السلالم من 
 وكذلك يتم إنشاء لجاف طعن في المؤسسات العمومية . (3) 31للمادة 

فتشكل لجنة الطعن مناصفة من ممثلي الإدارة وممثلي الموظفين المنتخبين ,حيث يعين  (4)أما بخصوص تكوينها 
 . (5)ممثلو الإدارة من الجهة التي لها سلطة التعيين 

 
 

 .163بق ,ص.: كماؿ رحماوي ,المرجع السا  (1)
 السالف الذكر ., 84/10من المرسوـ رقم  28و  27: أنظر المادتين   (2)
 من نفس المرسوـ . 31: أنظر المادة   (3)
 ,السالف الذكر . 06/03,من الأمر رقم  3و  2/  65: أنظر المادة   (4)
 من نفس الأمر . 72: أنظر المادة   (5)
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اف الإدارية المتساوية الأعضاء من بينهم ممثليهم في اللجاف الطعن في حين ينتخب ممثلو الموظفين في اللج
السالف الذكر ,نجد أنها قد نصت على تحديد اختصاصات  06/03من الأمر رقم  73وبالرجوع إلى المادة 

عن وتشكيلها وتنظيمها وسيرىا ونظامها الداخلي ,يكوف عن طريق التنظيم الذي لم يصدر لحد الآف ػنة الطػلج
المتعلق بتحديد اختصاص اللجاف المتساوية الأعضاء وتشكيلها  84/10يو يستمر العمل بالمرسوـ رقم ػ,وعل
  –كما سبق الإشارة إليو   –مها ػوتنظي

 اختصاصها :
ة ػة الثالثػالسالف الذكر كانت لجاف الطعن تختص بالنظر في عقوبات الدرج 85/59في ظل المرسوـ رقم      

منو حيث كانت تلتزـ الإدارة بإعلاـ  128ف العقوبات الأخرى ,وىذا طبقا لنص المادة وىذا نظرا لخطورتها دو 
ع ػالموظف المذنب ,الذي صدرت ضده العقوبة التأديبية بحقو في الطعن ,أماـ لجنة الطعن يرجع طعنو خلاؿ يرف

 وـ .من نفس المرس 13يوما من تاريخ تبليغو بالقرار التأديبي ,وىذا طبقا للمادة  15طعنو 
ظر في ػأما حاليا وبصدور القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ,فقد انعقد الاختصاص اللجاف الطعن للن   

ادة ػص المػ:العقوبة التأديبية من الدرجة الثالثة ,والرابعة وىذا نظرا لخطورتها ولقساوتها على الموظف ,حيث تن
لموظف الذي كاف محل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أو السالف الذكر :"يمكن ل 06/03من الأمر رقم  175

  (1)الرابعة أف يقدـ تظلما أماـ لجنة الطعن المختصة في أجل أقصاه شهر واحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرار " 
ة أو ػة الثالثػن الدرجػوبالتالي فإنو يحق للموظف المعني ,الذي صدر ضده قرار تأديبي بتضمين إحدى العقوبات م

 ,أي يطعن فيو أماـ لجنة الطعن خلاؿ مدة شهر ,يبدأ حسابو من تاريخ تبليغو بالقرار التأديبي . (2)الرابعة 
عن قد أراد ػوني للطػيفة ,وفي الميعاد القانػوما يلاحظ أف المشرع التأديبي الجزائري ,في القانوف الحالي للوظ   

 من خلاؿ ذلك منح الموظف المعني مهلة أكبر .
 
 
 
 

السالف الذكر :"تحظر لجاف الطعن من الموظف فيها يخص العقوبات التأديبية  06/03من الأمر رقم  67: تنص المادة   (1)
 من ىذا الأمر" . 163من الدرجتين الثالثة والرابعة ,المنصوص عليها في المادة 

 من نفس الأمر . 4و  163/3: أنظر المادة  ( 2)
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 –عن ػذا الطػاف ىػير دفاعو ,والتي تعد في حد ذاتها ضمانة ىامة وفعالة لو ,وإف كحيث يستطيع من خلالها تحض

 ىو أمر اختياري للموظف إذ أنو يستطيع أف لا يقوـ بو ويلجأ مباشرة إلى القضاء . –الطعن أماـ لجنة الطعن 
لمتساوية الأعضاء التي أما بخصوص سير أعماؿ لجنة الطعن ,فإنها ذاتها المطبقة بالنسبة للجاف الإدارية ا   

السالف الذكر لم يذكروا المهلة الممنوحة للجنة الطعن للنظر  06/03والأمر  85/59تنظيمها في المرسوـ رقم 
ثلاثة  3السالف الذكر والذي حددىا بأجل لا يتعدى  84/10ذا التظلم وبهذا نرجع إلى المرسوـ رقم ػفي ى

 أشهر ,وذلك من يوـ تقديم التظلم .
ن ما يثير الانتباه في ىذا المجاؿ موقف تنفيذ العقوبة التأديبية على خلاؼ ما سبق ذكره بالنسبة لكل من ولك    

 . (1)التظلم الولائي والرئاسي ,حيث تبقى معلقة على رأي لجنة الطعن 
  (2)وقد يتجسد قرار اللجنة في ثلاثة احتمالات :    
 فيع ./ إما التأكيد على القرار التأديبي المطعوف 1
 / أو رفضو .2
 / أو تعديلو من خلاؿ تقرير عقوبة أخرى بدلا من الأولى وينفذ ىذا القرار فورا وحرفيا .3
 ولكن ما يثير التساؤؿ ىو ىل للجنة الطعن الحق في تشديد العقوبة ؟   

من الممكن لهذه  وللإجابة على ىذا التساؤؿ فلا بد من التوضيح ,بأنو ما داـ لم يرد نص صريح يبين لنا إذا كاف
اللجنة تشديد الجزاء إلا في حالة واحدة ألا وىي إذا كانت السلطة الرئاسية ىي التي تظلمت لأنها من حقها 

من المرسوـ رقم  24ىذا وفقا للمادة  (3)الطعن أماـ لجنة الطعن في القرار الصادر عن المجلس التأديبي 
شديد العقوبة إذا كاف المتظلم ىو الموظف ,ذلك أف تظلمو السالف الذكر ,ومعنى ىذا أنها لا تقوـ بت 84/10

 . (4)ىذا أراد من خلالو أف يخفف من العقوبة أو يسحبها ,وليس أف يشددىا أكثر مما ىي مسلطة عليو 
 
 
 
 
  
 السالف الذكر . 84/10من المرسوـ رقم  25: أنظر المادة   (1)
 .269: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص. ( 3)و  (2)
 .164: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (4)
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وفي الأخير نشير إلى دليل أخلاقيات المهنية للمديرية الضرائب ,الذي نجد قد نص على طرؽ الطعن      

يث منح الموظف المتبع الحق في الطعن وتقديمو أماـ متخذ قرار العقوبة أو الجزاء التأديبي ,أو الطعن ػ,بح
 لسلطة العليا .اـ اػي أمػالسلم

وفي ىذه الحالة يمكن للسلطة الملتمسة ,إما تأكيد العقوبة أو إلغاءىا في حالة ما إذا كانت غير قانونية أو    
 .( 1)ير مطابقة ػغ

لمو الإداري ػن تظػجة مػبالإضافة إلى الطعن الإداري ىناؾ آخر يملكو الموظف المتبع إذا لم يحصل على نتي   
غاء ػقرارىا أو أف لجنة الطعن أيدتها في ذلك وىو الطعن القضائي والمتمثل في دعوى الإل وأصدرت الإدارة على

 ودعوى التعويض .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .51: دليل أخلاقيات المهنية للمديرية العامة للضرائب ,المرجع السابق ,ص. ( 1)
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 المطلب الثاني : الطعن القضائي 
صاؼ ػة لاتػالقرار التأديبي إما إلغاء أو تعويضا ,وذلك لمالو من أىمية خاصيتمثل الطعن القضائي في الطعن في 

 . (1)القضاء بالحيدة والنزاىة والخبرة والتخصص في إصدار الحكم القاضي بفض النزاع بين الإدارة والموظف 
ردوه إلى الله ػوىو حق معترؼ بو شرعا إذ قررتو الشريعة الإسلامية في قولو عز وجل :"فإف تنازعتم في شيء ف

 . (2)والرسوؿ إف كنتم تؤمنوف بالله واليوـ الآخر ذلك خير وأحسن تأويلا" 
ولها ػمن الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف التي تقتضي بق 84ونجد أساسو القانوني بمقتضى نص المادة      
على الحقوؽ الأساسية ل شخص الحق في أف يلجأ إلى المحاكم الوطنية لإنصافو من إعماؿ فيها اعتداد ػ"لك

  (3)التي يمنحها لو القانوف" 
وبالتالي يعتبر اللجوء إلى القضاء للطعن في العقوبة التأديبية ,بمثابة الضمانة الأخيرة للموظف المتبع للتخلص 

والمتمثلة في  (4)منها إذا لم يتمكن من خلاؿ الضمانات السابقة لتوقيع الجزاء من الوصوؿ إلى تلك الغاية 
 رجاع حقوقو الضائعة .ػاست

فالطعن القضائي ىو الدعوى القضائية التي يرفعها الأشخاص بما فيهم الموظف المتبع الناظر في الطعوف 
 . (5)القضائي الإدارية للفصل في ىذه الخصومة وإصدار حكم فاصل فيها وفقا لإجراءات متبعة 

 
 
 
 
 
 
 

 . 268,منشأة المعارؼ بالإسكندرية ,مصر ,ص. 2004بعة : سامي جماؿ الدين ,أصوؿ القانوف الإداري ,ط  (1)
 .274مقتبس عن : بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.

 .59: سورة النساء ,الآية   (2)
 .1948كانوف الأوؿ / ديسمبر ,  10: الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف ,المؤرخ في   (3)
 .283ص.: عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,المرجع السابق ,  (4)
,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر  1998: مسعود شيهوب ,المبادئ العامة للمنازعات الإدارية ,الجزء الثاني , ( 5)

 .314,ص.
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 وقد تناولنا في ىذا المطلب نوعين من الدعاوى التي يتمكن من خلالها الموظف عرض نزاعو على القضاء .

 .الطعن القضائي بالإلغاء  الفرع الأوؿ :
 الطعن القضائي بالتعويض . الفرع الثاني :

 الأوؿ : الطعن القضائي بالإلغاء الفرع 
تعرؼ دعوى الإلغاء بأنها دعوى قضائية إدارية وعينية التي يحكمها ذوي الصفة القانونية والمصلحة أماـ جهات 

 . (1)القضاء المختصة في الدولة ,بمخاصمة قرار إداري غير مشروع 
تأديبي قرارا إداريا ,وبالتالي يمكن الطعن فيو الإلغاء ونشير إلى أنو للفصل في دعوى الإلغاء قضائيا ويعد القرار ال

م في ػوبعد تأكد القاضي الإداري من ذلك يقوـ بالحك (3),وأخرى موضوعية  (2)لابد من توافر شروط شكلية 
كم ػالشروط الموضوعية ,وقد يكوف الح دعوى الإلغاء إما بصحة القرار الإداري أو الحكم ببطلانو لتوافر أحد

رار ػاء القػ,وعليو فإف الحكم الصادر بإلغ (4)بإلغائو إما كليا أو جزئيا إذا ما شابو عيب من أحد ىذه العيوب 
 التأديبي يرتب جميع آثاره من حيث تمتعو بحجية الشيء المقتضي فيو .

 
 
 
 

,ديواف المطبوعات الجامعية  1995ارية في النظاـ القضائي الجزائري ,طبعة : عمار عوابدي ,النظرية العامة للمنازعة الإد  (1)
 .314الجزائر ص.

: وتتمثل الشروط الشكلية في شروط متعلقة بالقرار محل الطعن / شروط متعلقة برافع الدعوى )الصفة,الأىلية( / شروط   (2)
,منشأة المعارؼ 1997ني بسيوني عبد الله ,القضاء الإداري,طبعة لمزيد من التفصيل أنظر : عبد الغ –متعلقة بالمواعيد القانونية 

,دار الفكر العربي القاىرة  1996. وما بعدىا ,سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الأوؿ ,قضاء الإلغاء ,طبعة 66الإسكندرية ص.
 . وما بعدىا .498ص.

       عيب الشكل والإجراءات / عيب مخالفة القانوف : تتمثل الشروط الموضوعية أو أوجو الإلغاء في : عيب الاختصاص /  (3)
لتفصيل أكثر أنظر : محمود عاطف البنا ,الوسيط في القانوف  –/ عيب الانحراؼ عن السلطة / عيب السبب في الخلف 

,المرجع السابق  1995. وما بعدىا ,عمار عوابدي ,طبعة 231الإداري بدوف طبعة دار الفكر العربي ,القاىرة ,ص.
 .وما بعدىا .523,ص.

 .284: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (4)



 

 

 

94 
 

 ضمانات التأديب                                                             الفصل الثاني:

 
وبالتالي فإف القرار يصبح كأف لم يكن ,وعلى الإدارة الالتزاـ بتنفيذه كإلغاء قرار بفصل الموظف فإف الإدارة تلتزـ 

 . (1)بإصدار قرار جديد بإعادة الموظف المفصوؿ إلى الخدمة وىذا مقتضى الإلغاء 
رع الجزائري الحق للموظف باللجوء إلى القضاء باعتباره حقا معترؼ بو دستوريا ,وذلك لمواجهة وقد أعطى المش

143القرارات التأديبية غير المشروعة حيث نصت المادة
لطات ػرارات السػضاء في قػمنو بقولها :"ينظر الق(2)

نص ػلذكر ,نجد أنهما لم يالسالف ا 06/03وكذلك الأمر رقم  85/59الإدارية" ولكن بتفحصنا المرسوـ رقم 
السالف الذكر ,فقد نص  82/06على الطعن القضائي بالإلغاء في القرار التأديبي ,أما برجوعنا إلى القانوف رقم 

راءات ػفس الإجػوتطبيقا للقواعد العامة فإف القرار التأديبي يخضع لن (3)عليو في عقوبة الفصل التأديبي للعامل 
والمنصوص عليها في القانوف الإجراءات المدنية ,وأنو بمجرد الطعن في القرار  الخاضع لها القرار الإداري

نو ػم 6في المادة  66/152التأديبي لا يؤدي إلى وقف تنفيذ العقوبة التأديبية وىذا ما أشار إليو المرسوـ رقم 
لسلطة التي لها حق ولها :"إف الطعوف الخاصة بالنزاعات لا تعوؽ التنفيذ الفوري للعقوبة الصادرة من اػبق

 التأديب".
أما بخصوص الشروط الشكلية ,بما فيها التظلم الإداري المسبق الذي يعد شرط لقبوؿ دعوى الإلغاء ,فإف 

,إذ أنو في الحالة الأخيرة  (4)المشرع قد فرؽ بين القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية واللامركزية 
وقد فصلنا في ذلك في موضوع الطعن الإداري سابقا ,فضلا عن ذلك يشترط  د ضروري توفر ىذا الشرطػلم يع

 . (5)في رافع دعوى الإلغاء في القرار التأديبي أف تتوافر فيو الصفة والمصلحة وكذلك الأىلية 
 
 
 
 
 

 .290: محمود عاطف البنا ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 . 1996سنة المعدؿ و المتمم  1989من دستور  143: المادة   (2)
 السالف الذكر . 82/06من القانوف رقم  79/1: أنظر المادة   (3)
 154-66,يتضمن تعديل وتتميم الأمر رقم  1971ديسمبر  29المؤرخ في  71/08من الأمر رقم  278: أنظر المادة  ( 4)

الجزائرية الديمقراطية الشعبية,العدد  والمتضمن قانوف الإجراءات المدنية الجريدة الرسمية,الجمهورية 1966يونيو  8المؤرخ في 
 .134ص. 9
 ,السالف الذكر . 154-66من الأمر رقم  459: أنظر المادة   (5)
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عاد ػكما أنو على الموظف أف يرفع طعنو القضائي أي الإلغاء بخصوص القرار التأديبي الصادر ضده ,في المي
كلي أو الجزئي للطعن الإداري أو من تاريخ سكوت المحدد قانونا وىو شهرين ,من تاريخ تبليغ قرار الرفض ال

 . (1)أشهر وىذا في حالة إذا كاف القرار الصادر من السلطة المركزية  3لطة الإدارية لمدة ػالس
ية ػفي قض 16/09/2003وكذلك أصدر مجلس الدولة ,الغرفة الثانية ,القسم الثاني ,في حكمو أثناء جلسة بػ 

ن ػم 275جماعات المحلية ومن معو بخصوص الطعن الإداري التدرجي وفقا للمادة ضد وزير الداخلية وال (ج.أ)
قانوف الإجراءات المدنية ,الأجل بعد التقاضي أماـ جهة قضائية غير مختصة يرفع الطعن الإداري التدرجي في 

فيها مجلس  أجل شهرين ,يحسباف من يوـ تبليغ القرار الإداري الصادر عن الجهة القضائية غير المختصة قضى
 . (2)الدولة في الطعوف حضوريا وعلانيا ونهائيا بعدـ قبوؿ الطعن شكلا 

وما تجدر الإشارة إليو ىو أف القاضي الجزائري الإداري لم يكن يأخذ بمبدأ "التناسب أو الملائمة" بحيث لم 
ادة ػموظف ولكن بصدور المتكن لو السلطة في مراقبة مدى ملائمة العقوبة التأديبية مع مخالفة التي ارتكبها ال

السالف الذكر ,فقد أثارت ىذه المسالة اىتماـ المشرع في ىذا المرسوـ إذ أصبح  82ن المرسوـ رقم ػم 63
ىذا التناسب يمثل أكبر ضمانة للموظف الطاعن في القرار التأديبي بحيث يملك أماـ القاضي مدى تكييف 

 . (3)ع العقوبة المقررة ػالخطأ ,م
ة ػالسالف الذكر ,حيث قاـ بتصنيف الأخطاء التأديبية حسب درج 06/03تو عليو في الأمر رقم وىذا ما أكد

دى ػتوقيع إحػقابل بػ,وألزـ السلطة الإدارية المختصة بالم (4)خطورتها من الدرجة الأولى إلى الدرجة الرابعة 
بقولها :"تؤدي حالات الأخطاء  183ة العقوبات التأديبية بنفس درجة الأخطاء المهنية المرتكبة ,طبقا لنص الماد

من ىذا الأمر إلى تطبيق إحدى العقوبات التأديبية من  181إلى  178المهنية المنصوص عليها في المواد من 
 أعلاه" . 163نفس الدرجة كما ىو منصوص عليها في المادة 

 
 
 
 

 ,السالف الذكر . 66/154من الأمر رقم  280: أنظر المادة   (1)
 04,العدد رقم  2004,مجلة مجلس الدولة, 8978,ملف رقم 16/09/2003جلس الدولة,الغرفة الثانية,بتاريخ : م ( 2)

 .95ص.
 .291: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 السالف الذكر . 06/03وما بعدىا من الأمر رقم  177: أنظر المادة   (4)
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و ػتص في غرفتػلس القضائي المخػ,فيعطن فيها أماـ المج ةكزيأما القرارات الصادرة عن السلطة الإدارية اللامر 
عنا ػإذا ما رجػمن يوـ تبليغ القرار المطعوف فيو أما الشروط الموضوعية ,ف(أشهر 4)الإدارية خلاؿ أربعة أشهر 

ة ,وما للنظاـ القضائي الجزائري ,فنجد أنو لا يوجد نص قانوني يبين أوجو الإلغاء ,ولكن بالرجوع للقواعد العام
دور ػنذ صػجاء بو المشرع التأديبي الجزائري في المجاؿ التطبيقي ,نلاحظ أنو قد تبنى ذلك بصورة غير مباشرة م

قانوف الوظيف العمومي القديم ,وقد تجسد ذلك من خلاؿ نصو على احتراـ مجموعة من الوسائل في مجاؿ 
جراءات الواجب إتباعها فضلا عن ذلك تم تحديد توقيع العقوبة التأديبية ,حيث حدد الاختصاص التأديبي مع الإ

 العقوبة التأديبية والضوابط التي تحكمها ومن بين ىذه التطبيقات ما يلي :
تعلق ػهاـ يػقرار بإنهاء الم –مسيلة  –ضد مدير التربية  (ـ,إ)فقد قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في قضية 

فيذي ػمن المرسوـ التن 18و  14المسبق للمعني ,ومن خلاؿ المادتاف بمساعد تربوي ,و وجوب توجيو الإخطار 
ونا أف ػقرر قانػن المػالمتضمن القانوف الأساسي لعماؿ التربية ,أنو م 26/02/1990المؤرخ في  90/49رقم 

لة ػأشهر قاب 6مساعدي التربية يعدوف جزء من الموظفين المكلفين بالحراسة ,وأف مدة التجربة عند تعيينهم ىي 
تى أف ػيوما ,وم 15للتجديد مرة واحدة ويمكن أثناءىا إصدار قرار التوقيف من الوظيفة بعد إخطار مسبق بػ 

توجب ػالإدارة أصدرت قرار التوقيف دوف توجيو إخطار مسبق للمعني فإف إنهاء المهاـ كاف غير قانوني ,مما يس
 نقض قرار المجلس الذي أساء تطبيق القانوف .

 
 
 
 
 
  
,يتعلق بالمحاكم الإدارية ,ج.ر.ج.ج  1998ماي سنة  30,المؤرخ في  98/02من القانوف العضوي رقم  8: أنظر المادة  ( 1)

 .08,ص. 37,العدد  1998جواف سنة  01الصادرة بتاريخ 
 ,السالف الذكر . 90/23مكرر من القانوف رقم  169: أنظر المادة   (2)
 .501ع السابق ,ص.,المرج 1995: عمار عوابدي ,طبعة   (3)
 .290: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (4)
(5 )

,العدد  1996,المجلة القضائية,103951,ملف رقم 26/06/1994: المحكمة العليا,الغرفة الإدارية,بتاريخ  
 .167الأوؿ,ص.
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 وىذا ما يحقق ضمانة ىامة للموظف المعاقب ,ويضمن لو رقابة قضائية ناجحة .

قاضي الإداري الجزائري بإلغاء القرار التأديبي المطعوف فيو بالإلغاء ,فإنو يرتب جميع آثاره ,حيث وبعدىا يقوـ ال
فيذ ػصوص تنػوبات بخػ,كما جاء بو المشرع في قانوف العق (1)تلتزـ الإدارة بتنفيذه تطبيقيا للنص الدستوري 

حكم القضائي في حقو ,فقد حدد الأحكاـ القضائية وحمايتها حيث قصد بذلك حماية الموظف الذي صدر ال
 . (3)منو  138طبقا للمادة  (2)عقوبة تطبق عن كل من رفض تنفيذ ىذا الحكم أو التماطل في تنفيذ 

 ومن دليل أخلاقيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب فإف الطعن النزاعي :
وجب ػعماؿ السلطة ,في مثل ىذه الحالة ,يتويتعلق الأمر بالطعن القضائي بإلغاء العقوبة ,بسبب التعسف في است

ن ػم 03 –مكرر  07على الملتمس رفع دعواه أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا ,كما ىو مبين في المادة 
قانوف الإجراءات المدنية ,التي تنص صراحة على اختصاص المحكمة العليا بالفصل في طلبات إلغاء القرارات 

 . (4)لمركزية ,سبب تجاوزىا لسلطاتها ادرة عن السلطات اػالص
ذا ػزوج في ىػبالإضافة إلى حق الموظف في الطعن بالإلغاء في مواجهة القرار التأديبي ,فقد أعطاه المشرع حق م

 المجاؿ كضمانة فعالة لو ,وىو الطعن القضائي بالتعويض .

 الفرع الثاني : الطعن القضائي بالتعويض 
وى القضائية الذاتية التي يحركها ويرفعها أصحاب الصفة والمصلحة أماـ يقصد بدعوى التعويض ىي الدع

 .الجهات القضائية المختصة ,وطبقا للشكليات والإجراءات المقررة قانونا 
 
 
 
 

 . 1986المعدؿ والمتمم بسنة  1989من دستور  145: أنظر المادة   (1)
 .293,دار العلوـ للنشر والتوزيع ,عنابة ,ص. 2005, : محمد الصغير بعلي ,الوجيز في المنازعات الإدارية  (2)
جواف  08المؤرخ في  66/154جواف ,يعدؿ ويتمم الأمر رقم  26المؤرخ في  01/09من قانوف رقم  138: المادة   (3)

. بقولها :"كل موظف عمومي 15,ص. 2001جواف  27المتضمن قانوف العقوبات ,ج.ر.ج.ج ,الصادرة بتاريخ  1966
أشهر إلى ثلاث  6يفتو لوقف تنفيذ حكم قضائي ,أو امتنع أو اعترض عرقل أو عرقل عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس من استعمل وظ

 دج. 50000إلى  5000سنوات ,وبغرامة من 
 .51: دليل أخلاقيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب ,المرجع السابق ,ص.  (4)
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اط الإداري ػعل للنشػللازـ لإصلاح الأضرار التي أصبحت حقوقهم بفالعادؿ ا للمطالبة بالتعويض الكامل و

قوؽ ,وتعتبر ػإذف ىي دعوى قضائية وذاتية ,وىي من دعاوى القضاء الكامل ومن دعاوى قضاء الح (1)والضار 
دير ػحص والتقػىذه الدعوى من أكثر الدعاوى المطبقة في الحياة العملية ويتمتع القاضي بسلطة واسعة في الف

 . (2)وملائمة التعويض اللازـ فيها 

صوؿ عل ػرض الحػضرر ,بغػعوى التعويض ىي الدعوى التي يرفعها الموظف المتأما في المجاؿ التأديبي ,فإف د
 التعويض من الإدارة التي أساءت استعماؿ سلطتها .

ع ػضاء يرفػلجوء إلى القوبالرجوع إلى التشريع الجزائري ,فطبقا للقواعد العامة ,فإنو يحق للشخص المتضرر ال
وعليو فإف الموظف المتضرر من القرار التأديبي  (3)التعويض بسبب الضرر الذي أصابو ,والذي يستوجب تعويضا 

غير مشرع أو المعيب الحق في رفع دعوى الإلغاء أماـ القضاء الإداري ,فضلا عن حقو في رفع دعوى التعويض 
 276عن الأولى ,وىذا طبقا لمضموف المادة معها ,كما قد تكوف ىذه الأخيرة مستقلة 

(4 ). 
 ولقبوؿ دعوى التعويض لابد من توافر مجموعة من الشروط منها :

 أولا : شرط توافر القرار الإداري السابق 
ىو يعد شرط لقبوؿ كافة دعاوى القضاء الكامل بصفة عامة ودعوى التعويض بصفة خاصة أماـ الإدارية بالمجلس 

 1/1مكرر  169مادة القضائي وفقا لل
عها ػتي يرفػ,فهو شرط إلزامي و وجوبي ,لقبوؿ دعوى التعويض ال (5)

 .الموظف المتضرر من القرار 
 
 
 

 .      255,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر ,ص. 2004: عمار عوابدي ,نظرية المسؤولية الإدارية ,طبعة  ( 1)
 .571سابق ,ص.,المرجع ال 1995: عمار عوابدي ,طبعة   (2)
 26المؤرخ في  58 -75,يعدؿ ويتمم الأمر رقم  2005يونيو  13المؤرخ في  05/10من القانوف رقم  124: المادة   (3)

 44,العدد  2005جواف سنة  21المتضمن القانوف المدني ,المعدؿ والمتمم ,ج.ر.ج.ج ,الصادرة بتاريخ , 1975سبتمبر 
 و الشخص بخطئو ويسبب ضررا للغير ,يلزـ من كاف سببا في حدوثو بالتعويض"       .بقولها :"كل فعل أيا كاف يرتكب17ص.

 من قانوف الإجراءات المدنية السالف الذكر . 276: أنظر المادة   (4)
 السالف الذكر . 90/23من القانوف رقم  1/1مكرر  169: أنظر المادة   (5)
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ب الموظف  ػاري صادر عن السلطة الإدارية المختصة بتأديالتأديبي غير مشروع الصادر ضده ,ذلك أنو قرار إد

 . (1)كما سبق ذكره 

 ثانيا : الشروط المتعلقة برافع الدعوى 
و ػيو فإنػوى ,وعلػإف دعوى التعويض  ىي دعوى قضائية خاضعة في شروطها للقواعد العامة لرفع أي دع   

فة ػلحة والصػتي المصػغير مشروع أو المعيب ,صفيستوجب أف تتوافر في الموظف المتضرر من القرار التأديبي 
 والأىلية حتى تكوف دعواه مقبولة شكلا .

 ثالثا : الشروط المتعلقة بالمواعيد 
لا يمكن رفع دعوى التعويض الإخلاؿ المواعيد المقررة لذلك ,لأنها تعد من النظاـ العاـ و لا يجوز الاتفاؽ     

وى ػع دعػيعاد رفػ,وإف كانت مدة أو م(2)اء نفسو إذا لم يقم بذلك الخصوـ على مخالفتها ,ويثيرىا القاضي من تلق
,فإف دعوى التعويض لا تتقيد بدعوى الإلغاء  (3)التعويض ىي ذاتها في التشريع المقارف ميعاد رفع دعوى الإلغاء 

وى ػقادـ ,ذلك أف دعػقط بالتػمن حيث الميعاد ذلك أف رافعها يظل حائزا طالما الحق المستند إليو قائم ولم يس
 التعويض من شروطها أف يكوف الحق موجود

علق بها ػوؽ التي تتػتقادـ الحق ,فإنها تسقط وتتقادـ بسقوط و (4)
قوط ػوتستهدؼ لحمايتها فإف فوات أو انقضاء الميعاد المقرر لرفعها لا يؤدي إلى تقادمها وإنما بؤدي فقط إلى س

طاؽ ػأف يرفع دعوى التعويض من جديد في ن –الموظف المتضرر  – إجراءات وشكليات الدعوى فعلى المتضرر
بر ػة ضمانة أكػتبر ىذه بمثابػتع ,و (5)شكليات وإجراءات جديدة وفي ميعاد جديد ذلك أف الحق مازاؿ قائم 

 . 2مكرر  169والمادة  280للموظف العاـ ,فقد حددتو كل من المادة 
 
 

 .300ص.: بدري مباركة ,المرجع السابق , ( 1)
 .603,المرجع السابق ,ص. 1995: عمار عوابدي ,طبعة   (2)
 .294: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 .612,المرجع السابق ,ص. 1995: عمار عوابدي ,طبعة  ( 4)
 .302,المرجع السابق ,ص. 1995: عمار عوابدي ,طبعة   (5)
 ف الذكر .السال 154-66من الأمر رقم  280: أنظر المادة   (6)
 السالف الذكر . 90/23من القانوف رقم  169: أنظر المادة   (7)
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 ضمانات التأديب                                                             الفصل الثاني:

 
بارىا ػولكن ذلك لا يعني أبدا أف دعوى التعويض لا تقبل بعد فوات ىذا الميعاد القانوني لأف ىذه الدعوى باعت

,وبالتالي  (1)بها  دعوى شخصية وذاتية فإنها لا تتقادـ إلا بانقضاء المدة المحددة لتقادـ الحقوؽ التي تتصل
 222فانقضاء ىذه المدة المقررة لرفعها تؤدي فقط إلى إلغاء الإجراءات المتبعة فيها وىذا ما نصت عليو المادة 

(2) . 

 رابعا : شروط الحكم بالتعويض 
,فإنو  وف الإداريػوتتمثل في الخطأ والضرر والعلاقة السببية بينهما ,وبما أنو لا يوجد ما يوضح ذلك في القان   

ة الإدارية في ػع المسؤوليػوصو مػيمكننا الرجوع إلى الشريعة العامة أي القانوف المدني ما دامت لا تتعارض نص
سالفة الذكر ,إذ لقياـ المسؤولية التقصيرية ,لابد من توفر الخطأ أي الفعل الذي  124خاصة المادة  (3)تطبيقها 

   (4)بالتعويض  –الضرر –وعليو يلزـ من كاف سببا في حدوثو يرتكبو الشخص ويتسبب ىذا الفعل في ضرر للغير
حق ػدوره يلػأما في المجاؿ التأديبي ,فإف الخطأ يتجسد في القرار المعيب بأحد حالات الإلغاء والتعويض الذي ب 

يع ػك جمػي في ذلػضررا بالموظف المتبع ,وبالتالي يؤدي إلى مطالبة الموظف للإدارة بالتعويض ,والقاضي يراع
الأسباب المذكورة لدى إصداره لحكمو ويشتمل التعويض على ما لحق الموظف المتضرر من خسارة وما فاتو من  

بالإضافة إلى التعويض المعنوي ,إذ ما مس الموظف في  (5)من القانوف المدني  182كسب وىذا طبقا للمادة 
إلى جسامة الخطأ المنسوب للموظف بحيث  حريتو أو شرفو أو سمعتو ,والقاضي عند تقديره للتعويض فإنو ينظر

 . (6)لو أف ينقص أوؿ بحكم التعويض أصلا 
 
 
 

 .301: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 السالف الذكر . 71/80من الأمر رقم  222: أنظر المادة   (2)

 . 337دار الفكر العربي القاىرة ,ص., 1996*لتفيل أكثر أنظر : سليماف محمد الطماوي ,الكتاب الثاني ,القضاء التعويض ,
 . ,وما بعدىا .460وما بعدىا ,محمود عاطف البنا ,المرجع السابق ,ص.

 .301: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (3)
 السالف الذكر . 05/10من القانوف رقم  124: أنظر المادة   (4)
 السالف الذكر . 75/58من الأمر رقم  182: أنظر المادة   (5)
 من نفس الأمر . 177: أنظر المادة   (6)
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 ضمانات التأديب                                                             الفصل الثاني:

 
دمة ػوعليو فإف التعويض ىو جزاء المسؤولية ,أي الحكم أو الأثر الذي يترتب عليها ,فإذا توافرت الأركاف المق

الي ػتحققت المسؤولية وترتب عليها أثرىا ,وىو التزاـ المسؤوؿ بتعويض المضرور عن الضرر الذي أصابو ,وبالت
كالقرار الضار بفصل الموظف عن وظيفتو أو توقيفو عن  (1)يها يكوف نتيجة للعمل الضار فالحكم الصادر ف

العمل لمدة معينة فمن شأف ىذا القرار التأديبي إلحاؽ ضرر بالموظف المتبع ,ومن أىم نتائجو ىو عدـ تقاضي 
سرتو ,فيمتد أثر ىذا القرار ف لأجره ,إما بصفة مؤقتة أو نهائية ,وكذلك قد يكوف ىذا المرتب يعوؿ كافة أػالموظ

 . (2)إلى أفراد عائلتو ,مما يستوجب التعويض 
 91/02فإذا ما رفضت الإدارة تعويض الموظف المتضرر ,فإنو بمقتضى القانوف رقم 

د جعل مهمة تنفيذ ػ,فق (3)
ث يتم ػحيالأحكاـ ذات المضموف المالي الصادرة ضد الإدارة من اختصاص أمين الخزينة على مستوى الولاية ,

من قانوف الإجراءات  320تبليغ الإدارة المحكوـ ضدىا بالحكم الممهور بالصيغة التنفيذية ,حسب المادة 
دني فإذا رفضت ذلك يقوـ المحضر القضائي )المنفذ( بتسليم المحضر للمدعي عن امتناع الإدارة عن ػالم

قديم عريضة مكتوبة لأمين الخزينة العمومية ,فيقوـ المدعي وىو الموظف الصادر الحكم في حقو بت (4)التنفيذ 
للولاية ,التي يقع فيها موطنو ,وتكوف مرفقة بنسخة تنفيذية من الحكم المتضمن إدانة الهيئة المحكوـ عليها 

,ويلزـ بالمقابل  (5),وكذلك المحضر بالامتناع عن التنفيذ ,وأف إجراءات التنفيذ بقيت مدة شهرين بدوف نتيجة 
 . (6)أشهر  3لغ )التعويض( في أجل لا يتعدى ػد المبػبتسديأمين الخزينة 

 
 
 
 
 
 

 .478: محمود عاطف البنا ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 .298: بدري مباركة ,المرجع السابق ,ص.  (2)
ج ,يحدد القواعد الخاصة المطبقة على بعض أحكاـ القضاء ,ج.ر.ج. 1991يناير  8المؤرخ في  91/02: القانوف رقم   (3)

 .24,ص. 02العدد , 1991يناير سنة  09الصادرة بتاريخ 
 من نفس القانوف . 05: أنظر المادة   (4)
(5 )

 من نفس القانوف . 07: أنظر المادة  
 من نفس القانوف . 8: أنظر المادة   (6)
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 ضمانات التأديب                                                             الفصل الثاني:

 
 . (1)طبيق والملاحظ من خلاؿ ىذه الإجراءات بأف أحكاـ التعويض مقننة ولا تحتاج سوى إلى الصرامة في الت

ضد بلدية أـ البواقي بتنفيذ  (س)المدعو  (ؽ.ـ) حيث قضت المحكمة العليا في غرفتها الإدارية في قضية   
المحدد  91/02من القانوف رقم  7و5حكم قضائي ضد الإدارة ,التعويض باللجوء إلى الخزينة العمومية المادة 

 للقواعد المطبقة على بعض أحكاـ القضاء .
من أحكاـ القضاء التي تتضمن إدانة الدولة والجماعات  نرر قانونا أنو يمكن للمتقاضين المستفيديمن المق    

دى الخزينة العمومية ,التي ػالمحلية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أف يحصلوا على مبلغ الديوف ل
أف إجراءات التنفيذ ػالوثائق التي تثبت بها موطنهم ,على أف يقدـ المعنيوف لأمين الخزينة عريضة مرفقة بػيقع في

الف ػضائي بقيت طيلة شهرين بدوف نتيجة ,ولما كاف ثابتا من مستندات القضية الراىنة أف المستأنف خػالق
 .( 2)راءات المذكورة فإنو يتعين تأييد القرار الذي قضى برفض دعواه ػالإج

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .64: أحمد محيو ,المرجع السابق ,ص. ( 1)
 .191,المجلة القضائية ,العدد الأوؿ ,ص. 92118,ملف رقم  11/04/1993: المحكمة العليا ,الغرفة الإدارية ,بتاريخ   (2)
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              الخاتمة 
 

الوسيلة الوحيػدة والأكيػدة إف العقاب باعتبار آخر إجراء في إجراءات المحاكمة مهما كانت طبيعتها ,و      
والمثلى لصالح كافة المجتمعات ,وفي مختلف النظم القانونية العقابية ,ومن بينها النظاـ التأديبي ,لأنو يػلعب 
دورا كبيرا في ردع الشخص المذنب حتى لا يكر ارتكاب ما ىو محرـ ويكوف عبرة لغيره من الأشػخاص فهو 

 ىذه المجتمعات ,ويحوؿ دوف انتشار الفوضى و تػفشي الفسػاد داخلها .بذلك يساىم في المحافظة على كافة 

والملاحظ من خلاؿ التعديلات الأخيرة التي جاء بها المشرع التأديبي الجزائري في المجاؿ التأديبي ,أنو قد    
الموظػف حاوؿ وبكافة الطرؽ القياـ بوضع وتنظيم الإجراءات لمتبعة لتوقيع الجزاء التأديبي المناسب على 

 –في احتراـ خصوصيات كل مجاؿ  –أو المذنب ,محاولا في ذلك انتهاج نفس المشرع الجنائي     طئػػالمخ
مع العلم أف الجزاء التأديبي ما ىو إلا إجراء عقابي في الوقت ذاتو ( 1)في توقيع العقاب الجزائي على المتهمين 

نظاـ المرافق العامة التي تعد جػزاء لا يتػجزأ من فهو يهدؼ من ناحية إلى حماية الأسس التي يقوـ عليها 
الأسس العامة لنظاـ الدولة والمجتمع ,كما يسعى من ناحية ثانية إلى إعادة تربية الموظفين المذنبين لغػرض 

مع و توجيههم لنفس الأىداؼ المرافق العامة للدولة فهو إذف يعمل من جهة على ػػػإعادة إدماجهم في المجت
 ي من جهة أخرى إلى المحافظة على النظاـ الاجتماعيػـ الإداري ,ويرمصيانة النظا

(2) . 

ونظرا لاعتبار الموظف العاـ ىو مرآة الدولة ورأسها والمفكر وساعدىا المنفذ فإذا صلح صلحت ,وإذا فسد    
   فسدت بالتبعية فإنو قد ازدادت أىمية تبعا .

 
 
 
 
 
 
 
 

 .181ؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.: كما ( 1)                        
 .571: عبد القادر الشيخلي ,المرجع السابق ,ص.  (2)                       
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ا دفع بالمشرع التأديبي إلى إيجاد نظاـ تأديبي يكفل إقامة لتوازف بػين متػطلبات ػاع نشاط الدولة ,ممػلاتس
ضطراد ,بين حق الموظف في توفير الضمانات والإجراءات الصالح العاـ ,وىو سير المرافق العامة بانتظاـ وا

إف ػتالي فػالتي تؤكد لو الاستقرار القانوني والنفسي ,وتحفزه على التفاني في العمل وصيانة كرامة الموظػف ,وبال
من ػالنظاـ التأديبي يعد الضمانة الفعالة لاحتراـ الموظف العاـ لواجبات وظيفتو ,فهو سيف ذو حدين لأنو ض

لموظف العاـ كأنو من حقوقو من خلاؿ ضبط و تنظيم الإجراءات التأديبية من جهة ومػن جػهة أخرى,فهو في ا
المقابل يحاسب في حالة إىمالو وإخلالو بواجبات وظيفتو ,ويسلط عليو العقوبات التأديبػية المناسبة للأخطاء 

 . (1)المرتكبة في ظل احتراـ مبدأ التناسب 

ه قد يتضح لنا بعض الفجوات والثغرات القانونية التي لفتت انتباىنا والػتي مػن شأنها ومن خلاؿ دراستنا ىذ
وؿ ػإلحاؽ الأذى بالموظف العاـ في المجاؿ التأديبي ولذلك قد ارتأينا أف نذكرىا ,محاولين اقػتراح بػعض الحل

 المناسبة ومن بينها ما يلي :

ة ػق الإدانػلك حػية السلطة التأديبية الكاملة ,فهي التي تمنلاحظ أف المشرع التأديبي قد منح السلطة الرئاس
أديبية ,وإصابػتو ػوظف التػلكن ىذا من شأنو المساس بحقوؽ الم وتوجيو الاتهاـ والتحقيق ومعاقبة الموظف و

مل ارتكابػو ػذي يحتػفكيف يمكن لنفس الجهة توجيو الاتهاـ للموظف ال بالضرر في ظل غياب مبدأ الحياد ,
د ػأ التأديبي ,والقياـ بالتحقيق معو ,وأخيرا إصدار القرار التأديبي المتضمن للجزاء التأديبي ,فهي بذلك قللخط

 تنحاز أو تتعسف في استعماؿ سلطتها التأديبية من خلاؿ تسليط جزاء غير مناسب .
 
 
 
 
 
 
 
 

 .181: كماؿ رحماوي ,المرجع السابق ,ص.  (1)
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 من الخطأ المرتكب بدافع الانتقاـ أو لأغراض أخرى شخصية .كأف توقع عقوبة تأديبية أشد 

لذلك كاف على المشرع التأديػبي أف يػنظم سػلطات مختلفػة لتختص كل منها بالقػياـ بإجػراء من الإجراءات  -
 التأديبية السالفة الذكر على حدى ,على نهج المشرع الجنائي ,لضماف الحيدة والنزاىة .

ات التأديبية الممنوحة للموظف العاـ ,فالملاحظ أف المشرع قد حاوؿ بقدر الإمكاف أما في مجاؿ الضمان -
الإلماـ بهذا الموضوع في آخر تعديل لقانوف الوظيفة العامة ,بحيث لم يكن مهتما بها بشكل كبير سابقا ,أمػا 

نات ىامة بمصلحة حاليا فقد ركز على تنظيم مجاؿ الإجراءات التأديبية قدر الإمكاف ,بما في ذلك من ضما
 الموظف المتبع .

في مجاؿ التظلم الإداري ,كاف من الأولى على المشرع أف لا يحصر التظلم الإداري المسبق أماـ  و     
ط في المجػالات ػتفاظ بهػا فقػالاح ئات الإدارية المركزية دوف الهيئات اللامركزية في المجاؿ التأديبي وػالهي

تمكن الموظف المتبع من الاستفادة من فرصة كافية لإيصاؿ كلمتو على المستويين الإداريػة الأخرى,ذلك حتى ي
خاصػة  –معا بدوف تمييز ,وأيضا حتى يستفيد من سرعة الفصل في تظلمو الإداري ,لاسيما إذا كػاف إيجابي 

 ونحن نعلم طوؿ المحاكمة على المستوى القضائي .

ية مختصة والمتمثلة في لجنة الطعن فنلاحظ أنو بالرغم من نص أما بخصوص التظلم الإداري أماـ لجنة إدار    
العديد من النصوص القانونية على إصدار تنظيمات بشأف تحديد اختصاصات وسير عمل ىذه اللجنة ,إلا أنو 

لازاؿ يتواصل العمل بالمراسيم القديمة التي تنظم عملها وتشكيلها وكذا بالنسػبة للجػنة الإداريػة المتساوية 
عضاء ,كما أنو بالرغم من تمثيل ىذه اللجاف مناصفة بين الإدارة والموظفػين إلا أنها تنػحاز لمصلحة الإدارة الأ

 وىذا من شأنو أف ينعكس سلبا على الموظف .
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 كما أف أىم يعاب عليو المشرع التأديبي ىو عدـ نصو على وقف تنفيذ العقوبة التأديبية ,وبقاء سيرانػها طيلة  

مدة الطعن ,والذي من شأنو أف يمس الموظف المتبع بشكل كبير ,إذ تبقى سارية ونافذة في حقو رغم طوؿ 
مدة خذه التظلمات ,لذلك كاف من الأجدر أف ينص المشرع التأديبي على وقف تنفيػذ العقوبػة التأديبية إلى 

 غاية الفصل في الطعن المقدـ أماـ الجهة المختصة .

ضائي ,كضمانة مػن ضمانػات التأديب ػعن القػلى المشرع الجزائري التأديبي أف ينص على الطوأخيرا كاف ع    
في التشريع الجزائري لأنو وسيلة مثلى لتحقيق العدالة وانطلاقا مما سبق ذكره ,فإنػو من الأفضل قياـ المشرع 

بادئ التي ػفو المنػشود ,و يحقق المالتأديبي بأىم التعليمات في المجاؿ التأديبي ,حتى يحقق للنظاـ التأديبي ىد
يقوـ من أجلها باعتباره يسعى إلى تجسيد مبدأين ىامين : فمن جهة ,ىو يهدؼ إلى ضػماف مبدأ الفاعلية أي 

ة مصلحة ػ,ومن جهة أخرى فإنو يسعى إلى تحقيق مبػدأ الضماف أي كفال (مصلحة عامة)تحقيق مصلحة الإدارة 
 . (1) (مصلحة خاصة)الموظف 

عسف الإدارة في ػوإف كانت المصلحة العامة أولى بالرعاية من المصلحة الخاصة ,إلا أف ذلك لا يعني أف تت    
استعماؿ الحق الممنوح لها خلاؿ ممارسة مهامو أثناء قيامها بالإجراءات التأديبية ,فلا يمكنها أف تقػوـ 

راء منصوص عليو قانونا تحت طائلػة بالإخلاؿ بالضمانات الممنوحة للموظف المتبع ,أو أف لا تحترـ إج
وىذا ما يمنح للقضاء الحق في بسط رقابتو عليها ,وذلك من خلاؿ الطعوف المقدمة من قبػل  –البطلاف 

 د القرارات التأديبية غير المشروعة .ػني ضػالموظف المع
 
 
 
 
 
 
 

 .627: علي جمعة محارب ,المرجع السابق ,ص.  (1)
 

 



 

 

 

  
 
 
 
 

 قـــــــــــــحلاـــــــــــالم
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 مػديػريػة ..............
 ولايػػػة ................
 مصػلحػة المسػتخدمػين 

 المػرجػع .................
 

 بي و الإداري .ػف التأديػم الملػضر تسليػمح
 

 أنػا الممضػي أسفلػو السػيد .............. الػرتػبة ...................
 ػت علػى الملػف التأديػبي و الإداري .أعتػرؼ بأنػني أطلع

 فػي ......................                        
 الإمػضاء                         

 
 السيػد .......... رتبػة .............                       
 يعػترؼ بػأف تسلػيم الملػف                        
 التأديػبي و الإداري تػم بحػضوره                        
 وتحػت رقػابػتو .                       
 فػي .......................                       
 الإمػضاء                        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 

 وظفػماؿ المػدـ استعػاص بعػضر خػمح
 بي و الإداريػف التأديػلاع على الملػو في الإطػلحق

 
 أنػا الممضػي أسفلػو السػيد .............. الػرتػبة ...................       
أشهد بأف السيد ..................الرتبة ..............,الذي كشف الإدارة لو عن نيتها في التسليط        

و ػلى ملفػالمديرية للإطلاع ععليو عقوبة من الدرجة ............... والمتمثلة في ...........,لم يتقدـ لمقر 
 التأديبي و الإداري .

 
 

 فػي ...................                                 
 الإمػضاء                                  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 الجػمهوريػة الجػزائػريػة الديمػقراطػية الشػعبػية 
 

 المػؤسػسة أو الإدارة المػعنػية :
 

 :  06النػموذج رقػم                    
 تبػليغ قػرار مجػلس الػتأديب 

 : (ة)السػيد                    
 الػرتػبة :                   
 العػنواف :                   

 
 المػوضػوع : تبػليغ قػرار مجػلس التػأديب 

 
المػنعقد فػي المجػلس التأديػبي قػد قػررت خػلاؿ  يشػرفني أف أنهػي إلى علمكم بػأف اللجػنة المتسػاوية الأعػضاء

 جػلسة الػيوـ ضػدكم عقوبػة 
ا ابتداءا مػن ػيػوم (15)بهػذا الصدد يمكنكم رفػع طعػن أمػاـ لجػنة الطعن المختػصة خػلاؿ خمػس عشرة     

 تػاريخ ىػذا التػبليغ .
 

المػؤرخ فػي  84/10مػن المػرسوـ رقػم  24دة مػلاحظػة :يػطعن فقػط فػي العقوبػات المنصوص عليها في المػا
"1984.01.10 " 

 
 
 

 حػرر بػ :                      فػي :
  (السلطػة المخػتصة)

 
 
 
 
 



 

 

 

 الجػمهوريػة الجػزائػريػة الديمػقراطػية الشػعبػية 
 

 المػؤسػسة أو الإدارة المػعنػية :
 

 :  05النػموذج رقػم                    
 دعاء للاطػلاع على الملػف التأديػبي استػ       

 : (ة)السػيد                    
 الػرتػبة :                   
 العػنواف :                   

 
 يشػرفني أف أعلنكم بػأف اللجػنة المتساويػة الأعضاء ستعقد جلستها التأديبية يوـ :        

 للنػظر فػي ملفػكم التأديػبي                 علػى الساعػة                   وذلك بػ :
 

 1985.03.23المػؤرخ فػي  85/59متن المرسػوـ رقػم  129فػي ىذا الإطار أذكػركم بأنػو طبػقا للمػادة         

سات و الإدارات العمومػية يمػكنكم الاستعانػة بمػدافع ػؤسػمن القػانوف الأسػاسي النموذجػي لعػماؿ المػالمتض
أيػاـ قبل تاريػخ انػعقاد جػلسة  (08)ة ػرونو كما يتػعين عليكم إيػداع مذكػرة دفػعا عنكم في أجل ثمػانيتخػتا

 المجػلس التأديبي . 
 
 
 
 

 حرر بػ :                فػي :       
 (السلطػة المػؤىلػة)

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 الجػمهوريػة الجػزائػريػة الديمػقراطػية الشػعبػية 
 

 ارة المػعنػية :المػؤسػسة أو الإد
 

 :  04النػموذج رقػم                    
 استػدعاء للاطػلاع على الملػف التأديػبي        

 : (ة)السػيد                    
 الػرتػبة :                   
 العػنواف :                   

 
ن القػانوف ػالمتػضم 1985.03.23في المػؤرخ  85/59مػن المػرسوـ رقػم  129تطبػيقا لأحػكاـ المػادة 

 لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومػية . يالأساسي النموذج
يشػرفني أف أنهػي إلػى علمكم أنػو تبػعا لقػرار إحػالتكم على المجػلس التأديػبي يمػكنكم الاطػلاع على          

فػي حالػة رفػضكم الاطػلاع على  (أذكػر التاريػخ)ملفػكم التأديػبي على المستػوى مصلحة المستػخدمين ابتػداءا مػن
 المػلف التأديػبي ,تتػابػع الإجػراءات مسػارىا العػادي .

 
 
 

 
 حرر بػ :                فػي :       

 إمػضاء السلطػة المػؤىلػة

 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 الجػمهوريػة الجػزائػريػة الديمػقراطػية الشػعبػية 

 
 ة :المػؤسػسة أو الإدارة المػعنػي

 
 : محػضر تبػليغ مقػرر التػوقيف . 02النػموذج رقػم 

 
 

 رقػم :                               المػؤرخ فػي :
 (تعيػين المسػؤوؿ) فػي عػاـ :                        وفػي اليوـ                       نحػن

 ػي :قمػنا بتبػليغ المػقرر رقػم :                      المػؤرخ ف
 بحضورنػا  (ت)على محتوى المػقرر,وأمضى (ىا)بػاطلاعػو (ة)المتػضمن تػوقيف السيػد

 
 
 
 
 
 

 إمػضاء المسػؤوؿ                                                              (ة)إمػضاء المعػني 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 

 

 الجػمهوريػة الجػزائػريػة الديمػقراطػية الشػعبػية 

 لإدارة العمومػية المػعنػية :المػؤسػسة وا

 : المتػعلق بمػقرر التوقيػف . 01النػموذج رقػم 

 إف السلطػة الػتي لهػا صلاحيػة التعيػين 
,المتضػمن كيفيات تطبػيق الأحكػاـ التشريعػية  1982.09.11المػؤرخ في  82/302بمقػتضى المرسػوـ رقم 

 الخػاصة بعلاقػات العمل الفرديػة .
المتضػمن القػانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  1985.03.23المػؤرخ في  85/59ػوـ رقم بمقػتضى المرس

  131-130المؤسسات و الإدارات العمومػية ولاسيما المػادتين 
 (أذكػر المرسػوـ المسػير لوضعػية الموظػف)بمقػتضى المرسػوـ التنفيذي 

 (ة للموظػفالمتضػمن الوضعػية الأخػير ) (المػقرر)بنػاءا على القػرار 
 نػظرا لعػرض حػاؿ المػؤرخ فػي :

 : (ة)اعػتبارا لكػوف الأفعػاؿ المنسوبػة إلى السيػد 
 تشكل خػطأ مهنػيا مػن الدرجػة الثػالثة 

 بػاقتراح مػن :
 ......يػقػرر ......              

 (ىا)من مهامػو     الرتبػة                                     (ة)المػادة الأولى : يوقػف السيد

 ابػتداءا مػن                  
ابتداءا من التاريخ المذكور أدنػاه ,لا  (02)المػادة الثانية : خػلاؿ مدة التوقيف التي لا يمكن أف تتجاوز الشهراف 

 أي مرتب عػدا المػنح العائليػة . (ة)يتقاضى المعػني 
 بػتنفيذ مػا جػاء بهػذا المػقرر                                  (ة)المادة الثالثة : يكلف السيد 

 
 

 حرر بػ :                فػي :        
 (السلطػة المػؤىلػة)

 
 



 

 

 

 
 
 ,المؤسسة الوطنية للكتاب ,الجزائر . 1986أحمد بوضياؼ ,الجريمة التأديبية للموظف , -

,دار الفكر العربي ,القاىرة 1983ء التأديبي,سليماف محمد الطماوي,القضاء الإداري ,الكتاب الثالث ,القضا -
. 

,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر  1991سعيد بو الشعير ,النظاـ التأديبي للموظف العمومي في الجزائر , -
. 

,دار الفكر الجامعي 2003عبد العزيز عبد المنعم خليفة ,الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة , -
 ,الإسكندرية .

,دار الفكر 2003بد الفتاح بيومي حجازي,أصوؿ التحقيق الإبتدائي أماـ النيابة الإدارية,ع -
 الجامعي,الإسكندرية .

 ,دار الفكر العربي للنشر والتوزيع ,عماف . 1983عبد القادر الشيخلي ,النظاـ القانوني للجزاء التأديبي , -

 ,دار ىومو ,الجزائر . 2004كماؿ رحماوي ,تأديب الموظف في القانوف الجزائري ,  -

 ,المكتب الجامعي الحديث ,الإسكندرية . 2001ممدوح طنطاوي ,الدعوى التأديبية , -

 ,منشأة المعارؼ ,الإسكندرية . 2003ممدوح طنطاوي ,الأدلة التأديبية , -

,دار الجامعة الجديدة 2005محمد فؤاد عبد الباسط,الجريمة التأديبية في نطاؽ الوظيفة العامة, -
 الإسكندرية ,للنشر

 ,منشأة المعارؼ ,الإسكندرية . 2000محمد ماجد ياقوت ,أصوؿ التحقيق , -

 دليل أخلاقيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب ,وزارة المالية ,بدوف طبعة ,الجزائر . -
 
 
 



 

 

 

 
 
 

 
 
 ر .,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائ 2003أحمد محيو ,المنازعات الإدارية , -

 إبتساـ القراـ ,المصطلحات القانونية ,بدوف طبعة ,قصر الكتاب ,البليدة . -

 ,دار الفكر العربي ,القاىرة . 1996سليماف محمد الطماوي ,القضاء الإداري ,الكتاب الأوؿ ,قضاء الإلغاء , -

كر العربي ,القاىرة ,دار الف 1996سليماف محمد الطماوي ,القضاء الإداري ,الكتاب الثاني,قضاء التعويض , -
. 

 ,منشأة المعارؼ ,الإسكندرية . 1997عبد الغني بسيوني عبد الله ,القضاء الإداري , -

عمار عوابدي ,النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري ,نظرية الدعوى الإدارية ,الجزء  -
 ,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر . 1995الثاني 

 ,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر . 2004عمار عوابدي ,نظرية المسؤولية الإدارية , -

 ,منشأة المعارؼ ,الإسكندرية . 2000ماجد راغب الحلو ,القضاء الإداري , -

,ديواف المطبوعات  1984محمد أنس قاسم جعفر ,مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقها على التشريع الجزائري , -
 الجزائر .الجامعية 

 محمد أنس قاسم جعفر ,مذكرات في الوظيفة العامة ,بدوف طبعة ,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر . -

 ,دار العلوـ للنشر وللتوزيع ,عنابة . 2005محمد الصغير بعلي ,الوجيز في المنازعات الإدارية , -

,ديواف المطبوعات الجامعية 1984رنة,محمد يوسف المعداوي ,دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقا -
 ,الجزائر .

 محمود عاطف البنا ,الوسيط في القضاء الإداري ,بدوف طبعة ,دار الفكر العربي ,القاىرة . -



 

 

 

 ,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر . 1998مسعود شيهوب ,المبادئ العامة للمنازعات الإدارية , -

 ,دار الجامعة الجديدة للنشر ,الإسكندرية . 2006ف الإداري ,محمد عبد فؤاد عبد الباسط ,القانو  -
 
 

 
 

كلية الحقوؽ   2005 – 2004بدري مباركة ,النظاـ التأديبي للموظف ,دراسة مقارنة ,رسالة ماجستير , -
 ,جامعة الجيلالي اليابس ,سيدي بلعباس .

,معهد العلوـ القانونية  2004 – 2003مذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس في الحقوؽ ,القضاء التأديبي , -
 والإدارية المركز الجامعي : مولاي الطاىر ,سعيدة .

مذكرة تخرج لنيل ليسانس في الحقوؽ ,الضمانات الأساسية للموظف العاـ في الجزائر ,معهد العلوـ القانونية          -
 والإدارية ,المركز الجامعي : مولاي الطاىر ,سعيدة .

 

 المحاضرات :
,معهد العلوـ القانونية  2007 – 2006ي مباركة ,محاضرات في مقياس الوظيفة العامة ,السنة الرابعة ,بدر  -

 والإدارية ,المركز الجامعي : الدكتور مولاي الطاىر ,سعيدة .
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 

 
 
 . 1996,المعدؿ والمتمم سنة  1989دستور  -
تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ,ي 1996جويلية سنة  22,المؤرخ في  66/133الأمر رقم  -

 .542,ص. 46,العدد  1996جويلية  8ج.ر.ج.ج.د.ش ,الصادرة بتاريخ 
,يتضمن قانوف الإجراءات المدنية,ج.ر.ج.ج.د.ش  1966جواف سنة  8,المؤرخ في  66/154الأمر رقم  -

 .582,ص. 47,العدد  1966جواف سنة  9,الصادرة بتاريخ 
,يتضمن قانوف الإجراءات الجزائية,ج.ر.ج.ج.د.ش  1966جواف سنة  8,المؤرخ في  66/155الأمر رقم -

 .266,ص. 48,العدد  1966جواف سنة  10,الصادرة بتاريخ 
ج.ر.ج.ج.د.ش,الصادرة  ,يتضمن قانوف العقوبات , 1966جواف سنة  8,المؤرخ في  66/156الأمر رقم  -

 .702,ص. 49,العدد  1966جواف سنة  10بتاريخ  
,المؤرخ  66/154,يتضمن تعديل وتتميم الأمر رقم  1971ديسمبر سنة  29,المؤرخ في  71/80الأمر رقم -

فبراير ,سنة  01,المتضمن قانوف الإجراءات المدنية ,ج.ر.ج.ج ,الصادرة بتاريخ  1966جواف سنة  8في 
 .134,ص. 09,العدد  1972

ج.ر.ج.ج.د.ش  ,يتضمن القانوف المدني , 1975سبتمبر سنة  26,المؤرخ في  75/58الأمر رقم  -
 .990,ص. 78,العدد  1975سبتمبر سنة  30,الصادرة في 

,يتضمن القانوف الأساسي للوظيفة 1966جويلية سنة  15,المؤرخ في  06/03الأمر رقم  -
 .15,ص. 46,العدد  2006يونيو سنة  16العمومية,ج.ر.ج.ج.د.ش الصادرة في 

,يتعلق بعلاقات العمل الفردية,ج.ر.ج.ج.د.ش  1982فبراير سنة  27مؤرخ في وال 06-82القانوف رقم  -
 .457,ص. 9,العدد  1982مارس  2,الصادرة في 

ج.ر.ج.ج.د.ش  ,يتضمن القانوف الأساسي للقضاة , 1989ديسمبر  12,المؤرخ في  21-89القانوف رقم  -
 .1425,ص. 53,العدد  1989ديسمبر سنة  13الصادرة في 

ج.ر.ج.ج.د.ش  ,يتعلق بالمحاسبة العمومية , 1990أوت سنة  15,المؤرخ في  21-90رقم  القانوف-
 .1131,ص. 35,العدد  1990أوت  15,الصادرة في 



 

 

 

 8,المؤرخ في  66/54,يعدؿ ويتمم الأمر رقم  1990أوت سنة  18,المؤرخ في  23-90القانوف رقم  -
,العدد 1990أوت سنة 22ج.ر.ج.ج.د.ش,الصادرة في ,المتضمن قانوف الإجراءات المدنية,1966جواف سنة 

 .1149,ص. 36
 ,يحدد القواعد الخاصة المطبقة على أحكاـ القضاء  1991يناير سنة  08,المؤرخ في  02-91القانوف رقم  -

 .24,ص. 02,العدد  1991يناير سنة  09ج.ر.ج.ج ,الصادرة بتاريخ 
,يتعلق بالمحاكم الإدارية ,ج.ر.ج.ج ,الصادرة بتاريخ  1998ماي سنة  30المؤرخ في  98/02القانوف رقم  -

 .08,ص. 37,العدد  1998يونيو سنة  01
 8,المؤرخ في  66/156,يعدؿ ويتمم الأمر رقم  2001جواف سنة  26,المؤرخ في  09-01القانوف رقم  -

العدد , 2001جواف سنة  27,المتضمن قانوف العقوبات ,ج.ر.ج.ج.د.ش ,الصادرة في  1966جواف سنة 
 .15,ص. 34
 26,المؤرخ في58-75,يعدؿ ويتمم الأمر رقم2005جواف سنة  20,المؤرخ في 10-05القانوف رقم  -

جواف  21,المتضمن القانوف المدني ,المعدؿ والمتمم ,ج.ر.ج.ج.د.ش,الصادرة في1975سبتمبر سنة 
 .17ص. 44,العدد2005سنة
,يتعلق بالإجراء التأديبي ,ج.ر.ج.ج.د.ش  1966جواف سنة  2,المؤرخ في  66/152المرسوـ رقم  -

 .579,ص 46,العدد  1966جواف سنة  8,الصادرة في 
,يتعلق بكيفيات تطبيق الأحكاـ التشريعية الخاصة  1982سبتمبر  11,المؤرخ في  82/302المرسوـ رقم  -

 .1797,ص. 37,العدد  1982سبتمبر  14بعلاقات العمل الفردية ,ج.ر.ج.ج.د.ش ,الصادرة بتاريخ 
,يحدد إختصاص اللجاف المتساوية الأعضاء  1984يناير سنة  14,المؤرخ في  84/10المرسوـ رقم  -

 .88,ص. 03,العدد  1984يناير سنة  17وتشكيلها وعملها ,ج.ر.ج.ج ,الصادرة بتاريخ 
ي ,يحدد كيفيات تعيين ممثلين عن الموظفين ف 1984يناير سنة  14,المؤرخ في  84/11المرسوـ رقم -

 .93,ص. 03,العدد  1984يناير سنة  17اللجاف المتساوية الأعضاء ,ج.ر.ج.ج ,الصادرة بتاريخ 
,يتضمن القانوف الأساسي النوذجي لعماؿ  1985مارس سنة  23,المؤرخ في  85/59المرسوـ رقم  -

 .333,ص. 14,العدد  1985مارس  31المؤسسات والإدارات العمومية ,ج.ر.ج.ج.د.ش ,الصادرة في 
,الخاص بتنظيم العلاقات والإدارة  1988جويلية سنة  4,المؤرخ في  88/131المرسوـ رقم  -

 .1013,ص. 27,العدد  1988جويلية سنة  6,ج.ر.ج.ج.د.ش الصادرة بتاريخ 
,يحدد بعض الواجبات الخاصة المطبقة  1993فبراير سنة  16,المؤرخ في  93/54المرسوـ التنفيذي رقم  -

فبراير  17عواف العموميين وعلى عماؿ المؤسسات العمومية ,ج.ر.ج.ج.د.ش ,الصادرة في على الموظفين والأ
 .05,ص. 11العدد  1993سنة 

 



 

 

 

 

 
 
 
 (ؽ.ـ),قضية  92118,الملف رقم  11/04/1993قرار المحكمة العليا ,الغرفة الإدارية ,الصادرة في  -

 .191,العدد الأوؿ ,ص. 1994ة ,سنة ضد بلدية أـ البواقي ومن معها ,المجلة القضائي (ش),المدعو

ضد  (ـ.إ),قضية  013951,الملف رقم  26/04/1994قرار المحكمة العليا ,الغرفة الإدارية ,الصادر في  -
 .167,ص. 1996مسيلة ,المجلة القضائية ,سنة  –مدير التربية 

أ  –,قضية ج  8978,الملف رقم  2003-09-16مجلس الدولة ,الغرفة الثانية ,القسم الثاني ,جلسة  -
 .95,ص. 04,العدد  2004,ضد وزير الداخلية والجماعات المحلية ومن معو ,مجلة مجلس الدولة ,سنة 
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