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 الملخص

يعتبر موظفا كل عوون عونٌ و يظةفوم عيومةوم داويوم ير روب و رالوم و الاويب ا دار   
ابتعيوووا نال ووانون ا رارووف ليوظةووو   06/03ي هووو مووا نصوووا عيةوول ابووادة القانعوووم موو  ال ووانون 

العيومف  حةو  أن ابوظو  العيوومف اقنعول عتقوم اة ةيةوم بولإةوم نوا دارة العيومةوم إذ   و  
ال انونةووم اووة ب ح وقوول يياولااوول ي اباووتيلةات ابقالووم الووه ا وو  عيوو  عاا وول عةوو  ال ةووام ل واعوو  

 نا خعاء الشخصةم. 
يق  عقفا اباتيلةم عيو  أاوا: الالوم ال انونةوم الوه ييتوام فةظوا ابوظو  العيوومف نو ف  
 التعووووين عووو  ال وووقر الوووير  ياوووللل ليوووونً نفعووول أعيالووول ي ذلووو  عيووو  أرووواس ا عووو  الشخصوووف

 ي الير  يقاب أح  أنواع هيره اباتيلةات  إما ماتيلةم م نةم أي وااوةم أي ا ديلةم أي إداريم. 
إن قةووام اباووتيلةم الشخصووةم لييوظوو  إلذ وانووب اباووتيلةم ا داريووم ي مووا يقاووب عوو  
 ذلوو  موو  اصووةة  نوووعنٌ موو  ال واعوو  ال انونةووم  فووا يل  وو  مصوو ره و قواعوو  اباووتيلةم اب نةووم 

 صنًيم كيا ية يظا ال انون اب ني  أما الثاني فظف اي  اب وقرة و أحاوام ال وانون ا دار   ي الت
 ي عي  رغب ابختتف مص ر كل مةظيا إب أن اعلة ظيا معا يتاب نالتاامل.

ي ق  ارت ق ا مق عي  مل أ مااءلم ابوظ  طل وا  حاوام اباوتيلةم اب ةو ة نا عو    
 ني اياموول نتعوووين ال ووقر الةوواوب موو  أ  قوو ر موو  ا عوو  نصووقف الة ووق  ن قواعوو  ال ووانون ابوو 

عوو  نوعوول مووا دام  لتووا و وانلوول مقالووم أمووقار نووالونً كيووا ايووام وظووم عييوول ناعتلارهووا متلوعووم  ي 
لاوو   وووز لووا القووووع عيوو  ابوظوو  ناوول مووا دفعتوول ليي ووقير موو  اعوووين  ي نالتووالر يتلإيوول 

اتيلةم ابتلووع ماوتيلةم احتةاطةوم ا وقرت بصويلإم اب وقير  ابوظ  كامل التعوين ناعتلار أن م
ي نالتالر يتلإيل ابوظ  عوبء التعووين عو  ا موقار ابقالوم عو  أخعاوول الشخصوةم  و حونٌ 
اتلإيووول ا دارة أي ا ظوووم الاومةوووم اعووووين ا موووقار عووو  ا خعووواء ابقف ةوووم عيووو  الوووقغب مووو  أن 

لاةول يةاوب لييوظو  كونول يعو  خعو   خصوةا   ا ع  و الالتنٌ هو خع  صادر م  ابوظ 
أمووا الالووم الثانةووم فعيوو  الووقغب موو  أن ابوظوو  العيووومف قووام نارااانوول ماديووا  ف نوول قووام نوول بدةاروولم  
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كونوول موظفووا يووتد  ياولااوول الوظةفةووم  ي و حالووم اوتيوواع ا ع وونٌ معووا و احوو اث ال ووقر فوو ن 
م إروظام كول مةظيوا و إحو اث ال وقر  اباتيلةم اة اب ننٌ ابوظ  ي وظم عييول حاوب ناول

 ي هو ما يعتبر ميانم لييوظ  العيومف ا قرها أحاام ال انون ا دار .   
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 قائــمة المختصـرات

 

 باللغة العربية:

 ص: صفلإم.

 ط: طلعم

 د .ط: دين طلعم.

 ج . ر: ا قي ة القسمةم.

 ق .م .ج: ال انون اب ني ا ااوق .

 



 

 
 

 

 

 
 



 

10 
 

 :المقدمة

ا ظاز  إن ااااع مجابت الايعم العامم ي ا خل ال يلم و مةادي  مختيفم لتاةنً
إ لاع الاوات العامم  ليجيظور  وعل مل أ ماتيلةم ال يلم ع  أعيالا م  ننٌ ا دار  ي 

و الوقا الامق  نع ما كان و الاانا يع  م  ابلادئ اب  رم ي ابوامة  ابلادئ ابايب بها 
ا﵀ ورة اله ب  وز لي امف أن يتعقض لا ن    ال م  ا  اال  ي راد معل ابعت اد ن ن 
 ال يلم ب بزعئ ي اله اقو  أرارا إلذ فاقة الاةادة  كيا أن لي يلم إرادة اايو عي  ا فقاد 

ب يما  مااءلتظا  ن م  خصاوص الاةادة أن ايام ال يلم جمة  ا فقاد نالتعوين ي نالتالر  
دين أن ايام نفاظا هف  ي إذا ح ث ي أن قاما ال يلم نالتعوين ف ن ذل  ب ياون إب عي  
رلةل التاامح ي التبرع ي نالتالر يقفا فاقة الاةادة ع لم و رلةل ابعقاف للأفقاد اب قيري   

 ب التعوين.بح ظب طي

 إب أنل ي و أياخق ال قن التار  عشق  تم ي  يل مقة ن ققار مل أ ماتيلةم ال يلم 
ي ا دارة العامم ع  أعيالا اباديم رواء ابشقيعم أي غنً مشقيعم ي اله االلا ن ح اث أمقار 

أص رال  ليونً  ي يقو  الف ل و ذل  إلذ موق  مجيس ال يلم الفقناف و الاب الشظنً الير 
  أن ماتيلةم ال يلم ي ا دارة لةاا 1873رةم BLANCO محايم التةازع و ق ةم 

عامم ي ب معي م ي لا قواع ها ا اصم اله بزتي  ناحتةاوات ابقفا ي مقيرة التوفةا ننٌ 
 ح وق ال يلم ي ح وق ا فقاد.  

اليوويم أنل ي ص   ف ذا حايلةا إ اد اعقي  عام ليياتيلةم  ف نةا مذ ها م  الةاحةم
ناييم اباتيلةم قةام  خص ما ن فعال أي اصقفات ياون ماتيب ع  نتاوجظا. أما م  الةاحةم 
ابصعتحةم ف ن اباتيلةم هف اي  الت ةةم ال انونةم اله اتاون أرارا م  ا خل إراد  ية ل 

 اللةولووةم بد ت اه عبء ال قر الير  يق  عي   خص ملا قة نفعل ال واننٌ العلةعةم أي 
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أي ال واننٌ ابوتياعةم إلذ  خص آخق ية ق الةل أنل هو الشخص الير   ب أن يتلإيل هيرا 
 العبء.

ي اباتيلةم عامم  تي  مفظومظا ناختتف المجال اله ا رس فةل  ف ذا كانا اباتيلةم 
 –ونةم اةتج ا دنةم اةتج ع  مخالفم ياوب أدبي ) ب يةص عيةل ال انون(. ف ن اباتيلةم ال ان

ا تي  م  )ق . م . ج ( 124ع  مخالفم التاام قانوني  كيا مذ  ابادة –عي  عاس ذل  
  بحة  اةص عي  أنل:'' كل عيل أي ا كان يقاالل ابقء ي يالب مقرا ليونً  ييام ن اع ة عامم

 م  كان رللا و ح ي ل نالتعوين."
 تيلةم ا ةاوةم و ال انون ا ةاوف فةج  اباتيلةم اب نةم و ال انون اب ني  ي ابا

ي اباتيلةم ال رتوريم و ال انون ال رتور  ي اباتيلةم ال يلةم و ال انون ال يلر العام ..الخ   
  ي هف ما يظيا و بحثةا هيرا  ي اقاب هيره ا خنًة ا داريممذ  اباتيلةم  ا دار أما و ال انون 
 يا موظفةظا ن عيال رللا مقرا ليونً.العامم ع  طق  ا دارةو حالم قةام 

العامم ن ف  التعوين ع  ال قر  ا دارةماتيلةم ال يلم  ي  ا داريمي ي ص  ناباتيلةم 
أي ا مقار اله االلا ليونً نتةجم أعيالا اباديم رواء ابشقيعم أي غنً ابشقيعم. كيا اعتبر 

 نوع م  أنواع اباتيلةم ال انونةم.

موموع الوظةفم العامم مقالط نووود أ  مجتي  مة ب  بدعنى أيمح يوود كيا مذ  أن 
 مم ابقافا العيومةم حاام ي محاومنٌ. بحة  أصلح ا فقاد ي ومون ن عيال ي مظام و خ 

يحايظب حةةظا ن ام قانوني يقاعف فةل ابوظ  لعييل ي ابهتيام بدشاكيل ي مات ليل ي ال يلم  ي 
انا رالتل و الايب ا دار  يوب عيةل ابمتثال للأيامق اله اص رها الوظةفف. فابوظ  أي ا ك

 الايعم الاييةم عي  يول مشقيع.
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إب أنل نالقغب م  اوفق وانب م  الصقامم و أداء ابظام الوظةفةم ي وم ابوظفون 
ظةفم العيومةون ناختتبت بسس الوظةفم العامم  م  حة  ع م ال ةام نالواولات اله اتعيلظا الو 

 اله اتد  إلذ عققيم انت ام رنً ابقفا العام. 

ي م  هةا كان بن  م  اعلةا ا ااء م  طقف الايعم ابختصم عي  ابوظ  ابخل 
 نواولاال متى أ لتا ماتيلةتل  مدا يةجب عةل بدا يعقف نا ع  الشخصف لييوظ  العام.

ع  ا ع   ا داريميلةم ي انعتقا م  هيرا اول ت ل يةا فاقة الللإ  و مجال ابات 
 الشخصف لييوظ  العام  ي م  أرلاب اختةارنا ليرا ابوموع هو لاللنٌ:

و اعور ماتيق ي اي  م  مةااال  كيا أن  ا دار أيليا موموعف:  ن موامة  ال انون  -
 يع  ن ام يافل اليايم ال انونةم ي ال  اوةم للأفقاد. ا داريماباتيلةم 

 .ا دار اني فظو ذاتي: ذل   نةا نمةل إلذ موموعات ابقالعم نال انون أما الالب الث -

ياتاف أهمةم نالوم ي ذل  م  الةاحةم الة قيم العييةم   ا داريمثم إن موموع اباتيلةم 
  كانا ا ير ا دار ف غيب إ اابت ي ابااول اله أ ارت و ب ف ظةا و موامة  ال انون 

 ع  أعيال موظفةظا.  ا داريمحول ماتيلةم 

ي ق  االعةا ختل اةايلةا ليرا الللإ  ابةظج التار ف ي ذل  نتتل   مقاحل نش ة 
ي اعورها عبر مختي  ا ن يم اله اتلةاها ال يل. كيا ارتعييةا ابةظج الوصفف  ا داريماباتيلةم 

 ا خصاوصظام  ختل الةان مفظومظا ي كير ا داريمالتلإيةيف ل رارم موموع اباتيلةم 
ي كيرا اعقمةا إلذ درارم ابوظ  العام م  ناحةم ا ع  الشخصف  –أركااا  –ي  قيطظا  

بحة  اعققةا إلذ درارم أصةاف ا ع  الشخصف ي كيرا ا ظم ال  اوةم ابختصم ي إوقاءات 
 الت امف و مثل هيره ابةازعات.
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لط ا عوم ي قو  حايلةوا أما م  ناحةم الصعونات اله ياوظتةا ف   ياوظةا صوعونم و مو
 ق ر اباتعاع ملعظا بدا يافل خ مم ابوموع ي إ قاءه نشتى الوراول ابتاحم للإبام نل.

مووو  ناحةوووم الووو ف مووو  هووويرا الللإووو  هوووو إ وووقاء اباتلوووم العقنةوووم نووووول عوووام ي اباتلوووم  أموووا
ا ااوقيم نوول خاص ل يم ال رارات ابتخصصم و هيرا المجال ي ليرا ياتلإا ال رارم ي ابهتيام 

 .ا دار م  طقف اللاحثنٌ و مجال ال انون 

  ي عيةل نعقح التااؤل التالر: 

 داريم ع  ا ع  الشخصف لييوظ  العام؟فةيا اتيثل اباتيلةم ا 

 ي اله اتفقع عةظا ا  االةات التالةم:

 ؟ا داريممتى يقاب أي يع   ا ع  الشخصف لييوظ  اباتيلةم   -
 اوصل؟صهف أهب خ كة  ظظق مل أ اباتيلةم؟ ي كة  اعور؟ يما -
 ا وقاءاتماذا ن ص  نا ع  الشخصف لييوظ  العام؟ ي ما هف أصةافل؟ ي ما هف  -

 ابتلعم ليت امف و هيره الالم؟

 ا عم أدناه:      اعتياد ارا يةاي للإوانم ع  هيره التااؤبت  
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 خطـة البحـث

 م و مووم 

 .ا داريمالفصل ا يل: ماهةم اباتيلةم  
  ا داريمابللإ  ا يل نش ة اباتيلةم. 

  و الة ام الفقناف. ا داريمابعيب ا يل: اباتيلةم 
 الفقع ا يل: قلل الثورة الفقناةم.

 نع  الثورة الفقناةم. :الفقع الثاني
  و الة ام ا مذيورااوني. ا داريمابعيب الثاني: اباتيلةم 

 الفقع ا يل: و امذيقا.
 و أمقياا. الفقع الثاني:

  و ا ااوق. ا داريمابعيب الثال : اباتيلةم 
 الفقع ا يل: قلل ابحتتل الفقناف.
 الفقع الثاني: أ ةاء ابحتتل الفقناف.
 الفقع الثال : نع  ابحتتل الفقناف.

  ا داريمابللإ  الثاني: مفظوم اباتيلةم. 
  ا داريمابعيب ا يل اعقي  اباتيلةم. 
  ا داريمابعيب الثاني خصاوص اباتيلةم. 

 ماتيلةم قانونةم. ا داريمالفقع ا يل: اباتيلةم 
 ماتيلةم غنً ملا قة. ا داريمالفقع الثاني: اباتيلةم 
 ذات ن ام قانوني مات ل ي خاص بها. ا داريمالفقع الثال : اباتيلةم 
 التعور.ح يثم الةش ة ي  ا داريمالفقع القان : اباتيلةم 

  ا داريمابعيب الثال : أركان اباتيلةم. 
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 الفقع ا يل: رك  ا ع 
 الفقع الثاني: رك  ال قر.

 الفقع الثال : رك  العتقم الاللةم.
 ا ع  الشخصف لييوظ  العام. ماهةمالفصل الثاني:  

 .ابللإ  ا يل: مفظوم ابوظ  العام 
 ام.ابعيب ا يل: اعقي  ا ع  الشخصف لييوظ  الع 
 .ابعيب الثاني: معاينً التفققم ننٌ أخعاء ابوظ  العام 

 الفقع ا يل: و الف ل.
 الفقع الثاني: و التشقي .
 الفقع الثال : و ال  اء.

 .ابعيب الثال : اققان ا ع  الشخصف بحابت أخقى 
 الفقع ا يل: اققان ا ع  الشخصف نا ع  ا ااوف.

 الشخصف نتجايز الايعم.الفقع الثاني: اققان ا ع  
 الفقع الثال : اققان ا ع  الشخصف ن يامق القوةس.

 .ابللإ  الثاني: ا خعاء الشخصةم ي ابااول ال  اوةم 
 .ابعيب ا يل: اصةة  ا خعاء الشخصةم 

 الفقع ا يل: أخعاء مقاالم خارج ا  مم ي ب عتقم لا نا  مم.
 الثاني: أخعاء غنً متعي م نا  مم. الفقع

 ا  مم ي ابةفصل عةظا. إطارالفقع الثال : أخعاء مقاالم و 
  ا داريمابعيب الثاني: ابااول ال  اوةم ي. 

 التلإ ةا ي الت امف. إوقاءاتالفقع ا يل: 
 الفقع الثاني: ا ظم ال  اوةم ابختصم. 

 ا وابسوم.



 

 
 

 

 الفصل الأول
 ماهية المسؤولية الإدارية
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 :الإداريةالفصل الأول: ماهية المسؤولية 

العامم نصورة  ا دارةدرارم كةفةم نش ة مل أ ماتيلةم ال يلم ي  إلذرةتعقق و هيرا الفصل 
 التعقض للعن ا مثيم ي التعلة ات و ال انون اب ارن اله النٌ كةفةم نش ة ي  عامم 

م  ختل التعقي   ا داريم  ثم نع  ذل  رةتعقق إلذ مفظوم اباتيلةم ا داريمي اعور مل أ اباتيلةم 
ي ق  اعتي نا ليره ال رارم  .ا داريماله ا وم عيةظا اباتيلةم  ا ركانبها ي ذكق خصاوصظا ي كيرا 

 ا عم الآاةم:

 

  ا داريمابللإ  ا يل: نش ة اباتيلةم. 
 
  ا داريمابللإ  الثاني: مفظوم اباتيلةم  . 
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 المبحث الأول: نشأة و تطور المسؤولية الإدارية

آمقة ي ناهةم ف ط. ا مق  امعظاديلل   كانا ال يلم ال  يمم علارة ع  ديلم ماتل ة ي 
م اهق ال يب فاانا كل    وم بهاالير  أدى إلذ ظظور مل أ ع م ماتيلةم ال يلم ع  ا عيال اله ا

 أابرتل اد ي التعا  ي ابعت اء عي  ال وق ي القيات للأفقاد  ي كان ال يب ب     بل ي 
 ال  اء. نةاءً عي  أن ال يلم غنً ميامم نا  وع الشقعةم ي ب لييشقيعةم ي رقانم 

  مل أ اباتيلةم  ي إلذ ال انون كيا ب  وز م اماتها ع  أعيالا  اا اتيت  نالاةادة اله اتةاقن م 
هيرا ما نادى نل الف ةل " لةون ديوف " كيا أن الاةادة موااها هو الاةعقة عي  ا ية  ن ين 

 1اعوين.

ي مل أ ماتيلةم ال يلم ع  أعيالا ييظاوفظا ابختيفم لد ي ظق إب ح يثا  ي كان ذل  و 
 ةاءه  ال انونيي ياتيل و ناايم ال قن التار  عشق ي ن ايم ال قن العشقي  ي ما زال يتعور 

 نصورة ا ر ةم عي  أن اض مل أ ع م ماتيلةم ال يلم الير  راد ق يما ي الفني  أي  ظظق 
 ي طويت. 

 اله اتلةاها ال يل درارم هيرا ابللإ  م  ختل مختي  ا ن يم  إلذي رةتعقض 
 ذل  عي  الةلإو التالر:و العالد  ي 

 

 

 

                                                           
صالف عل  الفتاح  ماتيلةم ا دارة ع  أعيالا اباديم ابشقيعم  ميركقة لةةل  ظادة ابارق  كيةم ال وق ي العيوم الاةارةم  1
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 الإدارية في النظام الفرنسي :المطلب الأول: المسؤولية 

اعتبر فقناا ال يلم ا م لي يل ذات الة ام ا دار  ذل  أاا أيل ديلم نش  فةظا ال انون 
ا دار  إلذ وانب ال انون اب ني  ي ق اء إدار  إلذ وانب ق اء العاد . ي اقو  نش ة ال انون 

دول ختل ال قن التار  عشق نف ل ما ا دار  و فقناا إلذ عظ  الثورة الفقناةم  حة  ااونا ملا
 يمعل مجيس ال يلم م  أحاام ي ملادئ ي ما ارتلإ  ل ف ظاء ال انون ا دار  م  ن قيات.

 الفرع الأول: عدم مسؤولية الإدارة:

عيووو  أن الوظووواو   13مت وووي  الوووةص و ماداووول  14-16صووو ر قوووانون   1790و روووةم 
لي  وواة أن يعققيوووا ن يووم صوووورة   ظووواو  ا داريووم ي لووةسال  وواوةم ماووت يم ي ا وول داويووا متيةوواة عوو  الو 

كانا أعيال الة ات ا داريم أي يات عوا روال ا دارة لييثول أمام ال  اة ب اماتهب نالب قةوامظب 
فيووثت إذا تم م اموواة ا دارة حووول نوواع ابياةووم موو  أووول ابصوويلإم العامووم  فوو ن ذلوو   1نوو داء يظوواوفظب.

 اري  الوووووووووووووه تم مووووووووووووو  أويظوووووووووووووا نووووووووووووواع الع وووووووووووووار مووووووووووووو  مالاووووووووووووول.يوووووووووووووتد  حتيوووووووووووووا إلذ اععةووووووووووووول ابشووووووووووووو
ي عي  هيرا ا راس ص ر و الاةم الاادرم ليثوورة قوانون يموةح ا﵀واكب صوقاحم مو  التعوقض  عيوال  

ا دارة أي ووا كووان نوعظووا  ي كووان طلةعةووا أن يووتد  هوويرا الوموو  إلذ أن اتووولذ ا دارة ذااةووا أمووق الفصوول و 
 ا فقاد. ا صومات اله اةش  نةةظا ي ننٌ

مت وووويةا الووووةص عيوووو  أن  ووووتص حاووووام  1970روووولتيبر  06ي فعووووت صوووو ر قووووانون نتوووواري  
ا قالةب نالفصل و ال  ايا اله ااون ا دارة ا﵀يةم طقفا فةظا. إب أنول الونٌ أن قةوام ا دارة و الفصول 

ذا كووان ب  وووز و ابةازعوات الووه ااووون طقفووا فةظووا ب يتفووا ي ملوو أ الفصول نوونٌ الاوويعات  ذلوو  أنوول إ
ليايعم ال  اوةم أن افصل و ال  ايا ا داريم فيةس ليايعم ا داريوم كويرل  أن افصول و هويرا الةووع 

 ا دارة العاميووم عوو  ابةازعووات طابووا أاووا مةازعووات ذات طلةعووم ق وواوةم ا مووق الووير  ارووت ع  فصوول موو 
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 ال اموووووووووووووووووووووووووووةم  ي أموووووووووووووووووووووووووووام هووووووووووووووووووووووووووويرا ابوقووووووووووووووووووووووووووو  أدرووووووووووووووووووووووووووووا نعووووووووووووووووووووووووووون التعووووووووووووووووووووووووووو يتت ا دارة
 ال امةم انت اءً م  الاةم الثامةم. ا دارةلة ام  تحاتإصي  

 

 الفرع الثاني: مسؤولية الإدارة:  

م  أعيال   عي  أراس التفققم ننٌ نوعنٌ ا دارةن أت فقناا و اعلةا مل أ ماتيلةم 
 ال يلم: أعيال إداريم  لةظم ن عيال ا فقاد العادينٌ. ي أعيال ماتي ة م  الايعم العامم 

ي هيرا ما أدى إلذ اور  نعاق اباتيلةم  ا عيال اله ا ظق فةظا ال يلم كايعم آمقة ي هف 
  .ا داريم

ت ا﵀اكب ا داريم الفقناةم  بداتيلةم ا دارة ع  أعيال يري و مةتص  ال قن التار  عشق أخ
قلول ماتيلةم  ي ق  مق  1موظفةظا اله االب مقرا ليونً م  ا فقاد أ ةاء قةامظب ن عيالب الوظةفةم.

 ا دارة نوو :

 أولا: التعويضات المنصوص عليها في القانون:

قوووانون "نيوووو نةووووز" ياوووقس نصوووورة عارموووم مشوووايم التعووووين و حالوووم ا موووقار الةاجموووم عووو  
 ا  وال العامم.

 بسووووةح 1789 موووو  ا عووووتن العووووابف ل وووووق ا ناووووان ي ابوافووووا لاووووةم 17ي نصووووا ابووووادة 
ابختصاص لمجالس ا﵀اف ات الشاايى اب  مم م  ابتعظو ي  للأ ووال العاموم  كيوا ي ولط كةفةوات 

 التعوين. ي ي   ا رس اله رتةيو عيةظا ما نع  اباتيلةم نفعل ا  وال العامم. 

-03-08 الووووه تم ابصووووادقم عيةظووووا و قووووانونموووو  ال ووووانون ابوووو ني الفقناووووف  545ي ابووووادة 
فا مووقار الةاجمووم عوو  ا  وووال  نوواع ابياةووم ي بر يوو  م وو ار التعوووين. إوووقاءات الووه ات ووي  1810

                                                           
 .47 ص2004  ديوان ابعلوعات ا امعةم  ن  عاةون ا ااوق 02عيار عوان    ن قيم اباتيلةم ا داريم  ط 1
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العامم ي ناع ابياةم م  أول ابةفعم العامم هموا الوموعان اليويران أصولح فةظيوا التعووين مةصوصوا عيةول 
 1قانونا.

 ثانيا: التكريس القضائي للمسؤولية الإدارية:

ا﵀اكب ال  اوةم ن ن نشاط ال يلم عة ما يالب مقرا فظف صاحلم ابختصاص و  اعت ت
الة ق نتعلةا قواع  ال انون اب ني  إب أن مجيس ال يلم اعقض عي  هيرا ابوق  ي طالب ناختصاصل 

 مقاااا عي  قاع ة ال يلم اب نةم "كل دي  عي  ال يلم ياوى إداريا".

و الععون ناعتلاره هة م ارتشاريم ية ق ي يفلإص بحة  كانا يظةفم مجيس ال يلم 
الت ييات اله يقفعظا ا  خاص م  ا عيال ا داريم الونً مشقيعم اله ا ق بدصالظب  لا  ي 

مجيس ال يلم لد يا  روى هة م ارتشاريم ب يمي  الايعم ال  اوةم الةظاوةم اللاام و الةااع  فايعم 
   فالتعور الير  حصل هةا كان نوعا م  التع يلال  اء كانا محجوزة لقوةس ال يلم

-24ي ارتل لا مقحيم ا دارة ال امةم نص ير قانون  ي ا صتح الشايف لة ام ا دارة ال امةم. 
 الير  ققر رسمةا ريعم ال  اء اللات ي الةظاوف لمجيس ال يلم الفقناف   05-1872

ي اللا نشال ااوف و ابةازعات ابقفوعم ي أصلح وظم ق اوةم مات يم ع  ا دارة العاميم نالفصل 
 1872.2-05-24م  قانون  09أمامل حاب ابادة 

 المطلب الثاني: المسؤولية الإدارية في النظام الأنجلوسكسوني:

 إن الة ام ا مذيورااوني ي وم أرارا عي  اختصاص الايعم ال  اوةم مدثيم
و جمة  أنواع ابةازعات رواء اي  اله اةش   و محاكيظا عي  اختتف أنواعظا ي درواتها نالفصل 

                                                           
 .19لاانا  ص وةتلر لوياة ي اومف خال يم  ابقو  ا1

 
  اله اةص عي :"  تص مجيس ال يلم نالشال اللات ي الاةاد  و الععون مواد 1872-05-24م  قانون  09ابادة 2

 ابةازعات ا داريم ي و طيلات ا لواء لتجايز الايعم".
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ننٌ ا  خاص ي نع ظب اللعن أي ننٌ ا  خاص ابعةويم العامم أي اي  اله اةش  ننٌ هيره العاوفم 
 1ا خنًة.

 ي مذ  ن ن كل م  امذيقا ي الوبيات ابتلإ  ا مقياةم خنً نموذونٌ لة ام ال  اء ابوح .

 الفرع الأول: في انجلترا:

كانا نقيعانةوا اعتةوا ملو أ عو م ماوتيلةم ا دارة العاموم عو  أعيوال موظفةظوا نةواءً عيو  عو ة 
 the King Can do no«أن ابي  ب  ع » مبررات مةظا ال اع ة ال رتوريم التار ةم ال اويم: 

wrong  حةوووووووووووووو  ماووووووووووووووووا نوووووووووووووونٌ  ووووووووووووووخص ابيوووووووووووووو  ي ال يلووووووووووووووم ي نالتووووووووووووووالر فظووووووووووووووو ب ياوووووووووووووو ل 
ع  أعيالل الونً مشقيعم فال يلم ب اا ل. ي امت ت اي  اليايم ي الصانم إلذ موظفف ال يلم فوت  

 يا لون حتى و ذمتظب ا اصم.

مظيوووم الفصووول و جمةووو   إروووةادي نعووو ما رووواد ملووو أ روووةادة ال وووانون ي لتلإ ةوووا هووويرا ابلووو أ تم 
  دارة. ابةازعات لي  اء العاد   أ  ابااياة ننٌ الشخص العاد  ي ا

أمووا ال امووف ا مذيةووا  فاوويعتل و الاووب لد ااوو  معي ووم ي إنمووا يووقد عيةظووا ارووتثةاءات بسثيووا 
 و ع م ماتيلةم التاج. 

ي ق  حايل الف ل ي ال  اء ا مذيةا  إلذ التخفة  ي التيعة  م  ح ة ي قاوة ملو أ عو م 
ارووتةادا إلذ الاووة  ي ابووبرر الووير  ماووتيلةم ا دارة   ف ووقر و ن ايووم ا مووق ماووتيلةم ابوظوو  الشخصووةم 

ق مل الف ل و ااةةفل لعلةعم العتقم ال انونةم اله اقنط ابوظ  العام نوا دارة  ي أصولح ذلو  ال وانون 
 م. يفا  قيط  ت م:1974رار  ابفعول ي هو قانون ا وقاءات ابياةم لاةم 

 يت اموووووو  أوووووووقا أن ياووووووون موووووو  يقوووووو  مةوووووول الفعوووووول ال ووووووار تم اعةةةوووووول بد ت وووووو  قووووووانون ي  - أ
 م  خايةم ال يلم.

                                                           
 .13وةتلر لوياة ي اومف خال يم  ابقو  الاانا  ص 1
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  لوت ا ع  م  وانب ابوظ  العام أ ةاء ا ديتل مظامل الوظةفةم. - ب

 1مقيرة بر ا ال قر ابعالب نالتعوين. - ت

 الفرع الثاني: في أمريكا:

 كانا ا﵀اكب ا مقياةم ا خير ي اعلا و نادئ ا مق مل أ ع م ماتيلةم ال يلم
ع  أعيال موظفةظا ال ارة عي  أراس ال اع ة ا مذيةايم " إن ابي  ب  ع ". إب أن اعلةا هيره  

 ال اع ة و الوبيات ابتلإ ة ا مقياةم أدى إلذ نتاوج غنً مةع ةم  ذل   نل إذا كان التاج
شعب و امذيقا مص ر جمة  الايعات  ف ن الايعات و الوبيات ابتلإ ة ا مقياةم هو ال 

ا مقياف. ي ق  اعقف ال انون ا مقياف نع  ابرت تل بداتيلةم ال يلم ع  أخعاء موظفةظا  إب 
اباتيلةم ب يما  بسقيقها بحاب الايعم اله بد  يرها إلاام ا دارة ن ف  مليغ ما كتعوين ع   أن هيره

 2أخعاءها  إب ي هف ريعم  قعةم.

 ي النظام الجزائري:المطلب الثالث: المسؤولية الإدارية ف

 روف اتب درارتةا ليرا ابعيب م  ختل الفقات الامةةم اله مق  بها ااري  ا ااوق
 ي هف  تث مقاحل: 

 

 .ابقحيم ا يلذ: قلل ابحتتل الفقناف 
 .ابقحيم الثانةم: أ ةاء ابحتتل الفقناف 
 .)ابقحيم الثالثم: نع  ابحتتل) ارقواع الاةادة الوطةةم 

                                                           
ع  أخعاء ابوظ  العام  ميركقة لةةل  ظادة ابارق  كيةم ال وق ي العيوم الاةارةم  وامعم فقي  ن  مشةش  اباتيلةم ا داريم 1

 .22  ص 2014-2013محي  خة ق نااقة   
 

 .17وةتلر لوياة ي اومف خال يم  ابقو  الاانا  ص 2
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 لفرع الأول: قبل الاحتلال الفرنسي:ا

إن أ  درارم و ااري  ا ااوق ال انوني قلل ابحتتل بن  أن اةصب أيب ن رارم الة ام 
الير  كان معتة ا ي معل ا و ا ااوق قلل ابحتتل الفقناف ليجااوق إلذ وانب  ا رتمفال انوني 

ا عقاف ي العادات الوطةةم اله أ قت فةظا هف ا خقى أحاام ي قواع  الشقيعم ا رتمةم حة  
 1امتاوا بها ي أصللإا م  التعور اشال ول عةاصقها.

مم ا قر دف  ا مقار ع  القعةم مظيا  ي و هيرا الةعاق اوو  و الشقيعم قواع  قانونةم عا
كيرا ي «. ب مقر يب مقار و ا رتم»كان مص ر هيرا ال قر  ي ذل  طل ا ليلإ ي  الشقي  

 ال اع ة ا رتمةم العامم اله افة  أن: ﴿ ال قر ياال ي ال يب يقف  ي لو كان م  الوالر 
 2أي ا يةفم﴾.

 الفرع الثاني: أثناء الاحتلال الفرنسي:

كانا ال يلم بدفظومظا القكف ال يةامةاف هف امت اد إلذ ابات لل ف ن ال انون نصفم إذا  
رةارةم ي قانونةم بياررم م اهق رةادتها عامم هف خعتظا ييرةيتظا كوظةفم  خاصم ي الع الم نصفم

 قالب فاقة الصالح العام للأمم. إطاري بر ةا أه افظا ي أغقامظا و 

لفقناةم بل أ ماتيلةم ا دارة ع  أعيالا و ا ااوق  إذ طل ا ل   امت  اعلةا الة قيم ا
العامم ع  أعيال   دارةانفس ال واع  ابوموعةم ي الشايةم ي برةيا  ابتعي م ن رس ماتيلةم 

                                                           
 .49عيار عوان    ابقو  الاانا  ص 1
 .1994وق   دين طلعم  ديوان ابعلوعات ا امعةم  ن  عاةون ا ااوق لعشب محفوظ  اباتيلةم ا داريم و ال انون ا اا 2

 .30ص 
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ي مقت نةفس التعورات اله  ظ ها ال  اء ا دار  الفقناف  كيا أقةيا وظات ق اوةم  موظفةظا 
ي م  نةةظا ابةازعات ا اصم بداتيلةم  ا داريملفصل و ال  ايا ي ال عايى خاصم لية ق ي ا إداريم
 -يهقان -الثتث ي هف محايم ا ااوق ا دار ع  أعيال موظفةظا. إذ أنش ت محاكب ال  اء  ا دارة

  يذل  نع  إلواء مجالس العيابت اله  1953رلتيبر  30قاةعةةم بدووب ابقروم ابترخ و 
غنً أن ابحتتل الفقناف كان يظ ف إلذ بر ةا 1إلذ وانب مجيس ال يلم الفقناف.كانا قاويم 

الع ل ي ابصالم عي  حااب رةادة ال يلم ا ااوقيم  ي كان طلةعةا أن يةظ م مل أ ا قيق ماتيلةم 
ال يلم ع  أعيالا ال ارة نالةالم ليجااوقينٌ ي إن اتعارض الة قيم الفقناةم باتيلةم ال يلم م  

 2اعلة ظا و ا ااوق.

 الفرع الثالث: بعد الاحتلال الفرنسي:

بذاة  ملادئ  إققارنع  ارتعادت الاةادة الوطةةم اله أصللإا مي  ليشعب ا ااوق  ي 
الثورة " م  الشعب ي إلذ الشعب"  ي الع الم اب قاكةم الشعلةم و ابوا ةا ي ال واننٌ ا رارةم 

ةم ي حقياتهب ع  طقيا ال واننٌ الم حمايم ح وق ا  خاص ا رارالوطةةم الت كة  عي  مقيرة كف
 3مقفا الع الم  م  كل إكقاه أي اعت اء أي اعا  م  وانب الايعم العامم و ال يلم.ي 

ل   اعتي ت ا ااوق نع  ابرت تل مل أ حمايم المجتي  ي الفقد م  ختل اة ةب الع الم 
ي ا فقاد عي  ح   واء  ي لتاون يرةيم اوعةم م  أول اعلةا لتاون أداة دفاع ع  ابصالح ا داريم 
. ف   ح ا هيرا ابل أ اورعا كلنًا و كةفةم متانعم أخعاء ا دارةمل أ ماتيلةم ال يلم ع  أعيال 

                                                           
 .22وةتلر لوياة ي اومف خال يم  ابقو  الاانا  ص  1
 .31عشب محفوظ  ابقو  الاانا  ص ل2
 .32فقي  ن  مشةش  ابقو  الاانا  ص3
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عايى عي  ابتاللنٌ و ا مقار حاب اختصاصظا  كيا كان الا لال مقفا و رف  د ا دارة
 1متانعتظب ق اوةا.ي 

ااوق نع  ابرت تل مل أ ماتيلةم ال يلم ي طل ا الة قيم الفقناةم ابةتظةم اللةاء فعقفا ا 
يا ا انب ابوموعف مةظا لصالح ي فاو ة ابواط  ا ااوق  إلذ وةا  ي اشقيعةا ي ف ظةا  ي برةق ا

م  حة  قاما بحقكم اشقيعةم هامم و نعاق ماتيلةم ال يلم اله نصا عي  هيرا 1965غايم عام 
إلذ ا ع  ابقف ف  نةم م   ع  الشخصف لييوظ  العامابل أ الام ي التور  و أرس اباتيلةم ال انو 

 ي ابوتياعةم. ا داريمالوظةفف ثم ن قيم ابخاطق 

مةل  17م  ختل ابادة  133-66كيا كقس ذل  ال انون ا رارف ليوظة  العيومف 
ونً برااانل خع  مصيلإف فةجب عي  ا دارة عي  أن :"... ي عة ما يتحا موظ  م  طقف ال

أي الة م العيومةم اله يتلعظا هيرا ابوظ  أن بريةل م  الع ونات المجةةم ابتخيرة م ه  قط أن ياون 
 ا ع  الشخصف  ا ارج ع  مداررم مظامل غنً ابةاوب إلةل." 

 م  ق  نص2011يونةو 22ابترخ و  10-11ي مذ  أي ا أن قانون اللي يم ا  ي  رقب 
مةل:" و حالم يقوع كار م طلةعةم ب  147العامم  ي هيرا ما يرد و ابادة ا دارةعي  مل أ ماتيلةم 

م ابذاه ال يلم ي ابواطةنٌ إذا أ لا أاا ابزيرت ابحتةاطات اله ا   عي  ةاتلإيل اللي يم أي م ماتيل
 ما يفظب 2بعيول بهيا.عاا ظا ي ابةصوص عيةظا بدووب التشقي  ي التة ةب ا

العامم ع   ا دارةم  ختل هيره ابادة  أن ابشقع ا ااوق  ق  النى ح ة م مل أ ماتيلةم ال يلم ي 
 ااوق  أعيالا  كيا أن هيره الةصوص ي ال واننٌ اععف ال لةل ال و  عي  اعتةاق الة ام ال انوني ا

 ي ا ةةاتها ي اعلة اتها. ي ح يثم و ا و أرارةاتها  ليرا ابل أ نصورة يارعم
                                                           

 .22صالف عل  الفتاح  ابقو  الاانا  ص 1
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 المبحث الثاني: مفهوم المسؤولية الإدارية:
ناباووتيلةم لوووم قةووام  ووخص مووا ن فعووال أي اصووقفات ياووون ماووتيب عوو  نتاوجظووا  أ  ي صوو  

حالووم متاخوويرة أي بريوول التلعووم عوو  أمووور ي أفعووال أااهووا إخووتب ن واعوو  ي أحاووام أختقةووم أي أدنةووم أي 
ا دنةووم ي ا ختقةووم ا وووم عةوو  إخووتل ا ناووان ن واعوو  يياولووات أختقةووم   ووقط قانونةووم  فاباووتيلةم 

اوفق عةصقي  هما بست  ا ناان ن  رة التيةةا ننٌ ا نً ي الشق  ي ال  رة عي  ابختةار ي التصوقف  ي 
ب اووو خل و داووووقة ال وووانون كواوووا ذااةوووم ي متراوووم عيووو  خعووو  معةوووو   ياتلإ وووا عفويوووا عيووو  ماوووتوى 

 ااب ا ع .مينً مق 
أما اباتيلةم ال انونةم فتةتج عة  إختل ا ناان ن اع ة قانونةم  مدا ياتووب وااءً قانونةا 

  تي  ناختتف ال اع ة ال انونةم اله نصا عي  ذل  ا ااء.

ي اتةوع اباتيلةم ال انونةم نتةوع فقيع الة ام ال انوني  فظةاك ماتيلةم م نةم ي ماتيلةم  
 يلةم إداريم...الخ.وااوةم ي مات 

هيره ا خنًة رةتعقض إلذ اعقيفظا و ابعيب ا يل م  هيرا ابللإ   حتى ناتعة  أن 
نفقق نةةظا ي ننٌ اباتيلةات ا خقى  ثم نتعقق إلذ خصاوصظا و ابعيب الثاني  ي نع  ذل  

 رةتعقق إلذ أراظا أي أركااا يذل  و ابعيب الثال .  
 :الإداريةسؤولية المطلب الأول: تعريف الم

 ا دارةهف نوع م  أنواع اباتيلةم ال انونةم  اتعيا بداتيلةم ال يلم ي  ا داريماباتيلةم 
العامم ع  أعيالا ال ارة  ي و ال ة م ب يوو  اعقي  دقةا ي يحة  ليياتيلةم ا داريم   ن كل 

 1 ف ةل يعقفظا حاب أنواع ا نشعم ا داريم اله ا   فةظا.
كل هيرا كانا هةاك نعن ا﵀ايبت لتعقي  اباتيلةم ا داريم ن اا: الالم ال انونةم   رغب

التعوين ع  ال قر  اله ايتام فةظا ال يلم أي ابتراات ي ابقافا ي الة ات العامم ا داريم ااوةا ن ف 
                                                           

ني ارب ي رعة   أم ا نً ي رعود  فتةلإم  اباتيلةم ا داريم ليياتشفةات العيومةم ع  أخعاء ا طلاء  ميركقة لةةل  زايق 1
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غنً ابشقيعم  ي ذل  أي ا مقار اله االلا بها ليونً  نفعل ا عيال ا داريم ال ارة ابشقيعم أي 
 عي  أراس ا ع  ا دار  أي عي  أراس ن قيم ابخاطق.

ي ق  عقفتظا ال كتورة رعاد الشققاي  ن اا التاام الةظاوف الير  ي   ااوةا عي  عااا 
 الشخص  نتعوين ال قر الير  أصاب  خص آخق.

 المطلب الثاني: خصائص المسؤولية الإدارية:

بجييم م  ا صاوص ي الصفات اليرااةم م  حة  طلةعم الة ام اتيةا اباتيلةم ا داريم 
 ال انوني الير  يحايظا  حة  أن أهب خصاوص اباتيلةم ا داريم اتيثل و: 

 هف ماتيلةم قانونةم. -1

 اعتبر ماتيلةم غنً ملا قة. -2

 اعتبر ماتيلةم ذات ن ام قانوني مات ل خاص بها. -3

 ي هف ماتيلةم ح يثم الةش ة ي متعورة. -4

 ي هيرا ما رةتب اومةلإل فةيا ييف:

 الفرع الأول: المسؤولية الإدارية مسؤولية قانونية:

 الايعات ناعتلارها ماتيلةم قانونةم يتعيب لووودها ي بر  ظا اختتف ا داريمفاباتيلةم 
ا عيال ا داريم ع  ا  خاص  صاحلم ا داريمي ابة يات ي ابقافا ي ابتراات العامم  ا داريم

 1 اب قيري .

يتعيب اوافق  قيط ي م ومات اباتيلةم ال انونةم  حة  يتعيب  ا داريمي ل ةام اباتيلةم 
 ي ابة يات ي ابقافا العامم ع  الشخص اب قير. ا داريملووودها ي بر ة ظا اختتف الايعات 

                                                           
 .26عيار عوان    ابقو  الاانا  ص  1
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 اصقفظا الير ي هف قةام ال يلم ي الة ات العامم نتلإيل العم نشاطظا أ ا داريمفاباتيلةم 
مةل ن ولا:" ب ياون  129ييلإا مقر نالونً. ي ق  نص عيةظا ال انون اب ني ا ااوق  و مادال 

ابوظفون ي ا عوان العيومةون ماتيلنٌ  خصةا ع  أفعالب اله أمقت نالونً إذا قاموا بها اةفةيرا 
 1عيةظب."   يامق ص رت إلةظب م  القوةس  متى كانا إطاعم هيره ا يامق ياولم

 الفرع الثاني: المسؤولية الإدارية مسؤولية غير مباشرة:

فاباتيلةم ال انونةم ااون ملا قة إذا كانا ماتيلةم الشخص ع  أفعالل الشخصةم ال ارة 
أما اباتيلةم ال انونةم الونً ملا قة ا ظق م  ختل بريل  ملا قة و مواوظم الشخص اب قير.

  عيال موظفةظا ال ارة م  يوود عتقم التلعةم.ال يلم ي ا دارة العامم 

الونً  عاس  فياتيلةم ا دارة هف داويا ماتيلةم غنً ملا قة  ي ماتيلةم ع  فعل
 2اب نةم اله ق  ااون ماتيلةم ملا قة ي ق  ااون ماتيلةم غنً ملا قة ع  فعل الونً. اباتيلةم

 ي مستقل و خاص بها:الفرع الثالث: المسؤولية الإدارية ذات نظام قانون

ناعتلار أن ليياتيلةم ا داريم ن ام قانوني خاص بها  فتن  أن ااون لا طلةعم خاصم 
مةير نش تها  ا داريماات ل بها ع  غنًها م  أنواع اباتيلةم ال انونةم ا خقى. ي ليرا بسةات اباتيلةم 

 اص  بحة  ياتجةب ي يتفا م  ن اا ماتيلةم لةاا عامم ي ب معي م ي لا ن امظا ال انوني ا
 أه افظا ي حاواتها  كيا أنل يتتوب م  عييةم التوفةا ننٌ ابصيلإم العامم ي ابصيلإم ا اصم للأفقاد.  

ابختص  ا دار ي افصل فةظا وظات ال  اء  ا دار فظف بز   ل واع  ال انون 
اتعيلل ابصيلإم العامم ما    كيا ق  اتيل إلذ وظات ال  اء العاد  حابا داريمنابةازعات 

  أ  كواا ماتيلةم الايعم العامم ا داريما اصم. ناعتلارها ماتيلةم ال يلم ع  أعيالا التةفةيريم ي 

                                                           
 .1975. لاةم 08  ابع ل ي ابتيب  ابت ي  ال انون اب ني  ج. ر  ع د1975-09-26ابترخ و  58-75ا مق رقب1
 .93زايق ني ارب ي زمتول  ابقو  الاانا  ص  2



 

31 
 

يو ت م  أول بر ةا ابصيلإم العامم لي يلم ي المجتي   مدا  عيظا اةفقد نعلةعم خاصم ذااةم اات ل 
 1ع  غنًها م  أنواع اباتيلةات ال انونةم.

 م :1873فةفق   08ي ياتوقفةا و هيرا الص د ال قار الير  واء و ق ةم نتناو 
 ا دارة"...فظف ماتيلةم لةاا عامم ي ب معي م  ي لاةظا اتونً العا لعلةعم ي حاوم كل مقفا  ي 

 .العامم يح ها هف اله ا  ر ظقيف ي  قيط كل حالم

<< que cette responsabilité ni général, ni absolue, qu’elle a ses 
règles spéciales suivants les besoins du service et la nécessité de 
concilier les droits de l’état avec les droits privés>>2 

 حديثة النشأة و التطور: الإداريةالفرع الرابع: المسؤولية 

فاباتيلةم ا داريم ماتيلةم ح يثم و ا ي متعورة نال ةاس إلذ أنواع اباتيلةات ال انونةم 
 ا خقى  فلاعتلارها م ظق م  م اهق اعلة ات فاقة ال يلم ال انونةم  فظف لد ا ظق 

ا فال الة قيات ي ابلادئ ا رارةم اله رسم تار  عشق ي ن ايم ال قن العشقي  إلذ و اايم ال قن ال
 م ا داريم ي أراا نةاؤه لد اتليور إب ختل ال قن العشقي .ةهةال اباتيل

فلع ما كان ياود مل أ ع م ماتيلةم ال يلم ي ا دارة العامم   ظظق مل أ ماتيلةم ال يلم 
ا ر ةا م  ماتيلةم العامل ي ابوظ  إلذ اباتيلةم ع  ا خعاء ا داريم ا اةيم ف ط  إلذ ماتيلةم 

                                                           
 .13صالف عل  الفتاح  ابقو  الاانا  ص 1
 .28عيار عوان    ابقو  الاانا  ص 2
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ع  كل خع  إدار  مقف ف يانً أي واةب  إلذ ماتيلةتظا ع  ا عيال ال ارة ن ين خع   ال يلم
 1عي  أراس ن قيم ابخاطق.

  :الإداريةالمطلب الثالث: أركان المسؤولية 

 ينٌ ي موظفنٌ بها  ي ق  يقاب ع العامم ن نشعتظا نوارعم أفقاد عام ا دارةا وم ابقافا ي 
 .ا دارةهيره ا عيال ي ا نشعم أمقارا ايلإا نالونً  مدا ياون ليرا ا خنً حا طيب التعوين ابذاه 

 .اس ا ع  أم عي  أراس ابخاطق؟هل عي  أر ا داريمفعي  أ  أراس ا وم اباتيلةم 

 ي للإوانم عي  هيرا ا  اال رةتعقض إلذ  قح كل أراس و فقع مات ل خاص نل.

 الأول: ركن الخطأ: الفرع
ا ع  نوول عام هو مخالفم  حاام ال انون اتيثل و عيل ماد  أي و اصقف قانوني ي خير 
 صورة عيل إ ابي  أي عي  هة م اصقف ريبي يةش  عة  ع م ال ةام بدا يوولل ال انون. 

وظفةظا كشخص معةو  ب يما  لا أن بزع  ي إنما يص ر ا ع  م  م  ا دارةأن  ي م  الل يظف
 اليري  يعييون لاابها.

ي عقف الف ةل "نتنةول" ن نل "إختل نالتاام رانا" غنً أنل ق  أعةب عي  هيرا التعقي  
  نل لد يعقف ا ع  ذاال نل انصقف إلذ ذكق أنواع ا ع   ي ليرا رأى نعن الف ظاء 

 لةصلح اعقي  ا ع إلذ وانب اعقي  "نتنةول"  ا دراكعةصق التيةةا ي  إمافمأنل يتعنٌ 
 2ل ى ابخل بهيرا ابلتاام. ا دراكعي  الةلإو التالر: هو إختل نالتاام رانا م  اوافق التيةةا ي  

 
                                                           

العيوم ل  ظادة اليةاانس  كيةم ال وق ي م ابقافا الصلإةم و ال انون ا ااوق   ميركقة لةةمةجور مةيود ي مةجور حةان  ماتيلة1
 .13  ص 2013-2012الاةارةم  وامعم ان  خي ين اةارت  

 
 .48وةتلر لوياة ي اومف خال يم  ابقو  الاانا  ص 2

 



 

33 
 

 الفرع الثاني: ركن الضرر: 

الت صنًيم اوافق رك  ا ع  و العيل اباد  أي ال قار  ا داريمب يافف ل ةام اباتيلةم 
يةجب ع  هيرا ا ع  مقر لصاحب الش ن ف ذا انتف  ال قر  ب  الونً مشقيع  نل يتعنٌ أن ا دار 

 ا لل دعوى اباتيلةم. ي ال قر نوعان:

إما مقر ماد : ي هو ال قر الير  يصةب الشخص و وايل أي مالل كةتةجم  ع   -
 مح  ا. ا ختل  كيا أنل إختل بدصيلإم ذات قةيم مالةم ليي قير ب  قط أن ياون ا دارة

أن ياون مقر معةو : هو ال قر الير  يصةب الشخص و  عوره أي عاطفتل أي   ي إما -
 كقامتل أي  قفل  كيا أنل إختل بدصيلإم غنً مالةم ليي قير.

 ي  ب اوافق مجيوعم م  الشقيط رواء كان ال قر ماد  أي معةو :

 ت لت. أن ياون ال قر مح  ا: أ  مح ا الوقوع ق  ياون حاب أ  يق  فعت  ي ق  ياون ما
 أما ع  ال قر ا﵀تيل ي هو ما لد ي    ي ب يعقف ما إذا كان رة   أم ب.

  أن ياون  ا دارةأن ياون ال قر خاصا: يتعنٌ و ال قر الواوب التعوين عةل و ماتيلةم
خاصا  أ  يصةب فقدا معةةا أي أفقاد معةةنٌ نوول خاص  ي يقاب عي  ذل  إذا كان 

مح د م  ا  خاص ف نل ياون م  ا علاء العامم  يتلإييظا ال قر عام يصةب ع د غنً 
 1ا فقاد دين اعوين.

 الفرع الثالث: ركن العلاقة السببية:

 رك  العتقم الاللةم ننٌ ا ع  ي ال قر يعتبر رك  ووهق  ي مقير  ل ةام اباتيلةم 
 ا دارةي يتعنٌ أن ياون ا ع  هو الالب ابلا ق و ال قر  ياةع م رانعم الاللةم ننٌ فعل  
   ي ذل  و الابت الآاةم:ا دارةي ال قر عة ما ياون الالب أوةلةًا ع   
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 الالب ا وةبي ق  ياون قوة قاهقة ي نالتالر ب يما  إنااب ا ع  إلذ حالة القوة القاهرة :
 أنل غنً مدا  اوقعل ي م  اباتلإةل دفعل. ) حالم زلاال  الفة انات...(   حة ا دارة

 أن اب قير ق  االب بخع ل و ح يث ال قر الير   ا دارة: إذا أ لتا خطأ المضرور نفسه
 ا دارةأصانل أي كان نالب إهمالل   لا أن ال قر هةا هو رلب أوةبي ب يقاب ماتيلةم 

 1ن ف  التعوين ليي قير.
 أن ال قر الير  لا ناب قير يقو  إلذ خع   خصف أوةبي  ا دارة: إذا أ لتا لغيرخطأ ا

أن الونً أوةبي عةظا ي كان فعيل خع  م   ا دارةعةظا   ي يشقط و هيره الالم أن اثلا 
 .ا دارةالونً  مدا ي ف  اباتيلةم ع  

 م  الالب ا وةبي  و هيره  ا دارة: و الالم اله يشقك فةظا خع  حالة تعدد المسؤولين
م  اباتيلةم  ي لاةظا ااون ميامم بجانب م  التعوين ن  ر يتةارب  ا دارةالالم ب اعف  

 .ال قر إح اثو  ا دار م  دروم مااهمم ا ع  

                                                           
 .59محي  أنور حمادة  ابقو  الاانا  ص 1
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 ي للموظف سبب لقيام المسؤولية الإدارية:الخطأ الشخصالفصل الثاني: 

بسارس ال يلم نشاطظا ابقف ف م  ختل موظفةظا  فظُب أداة لتلإ ةا أه افظا  ي بر   
 الوظةفم العامم نعةايم ابشقع ي الف ظاء و ديل مختيفم  ي يتلإ د دير ابوظ  العام مة ا 

ط ال يلم ي ع م اقتصار ااااعا حاب الفيافم ابوتياعةم ي ابقتصاديم لال ديلم  فااااع نشا ي
أدى نال قيرة إلذ ازدياد ع د  نٌ ا فقاد...الخا م  ال اخيف ي ا اروف يحل ابةازعات ن ديرها عي 

   ي ق  نتج عةل آ ار ريلةم ا دار ابوظفنٌ  ي اهتيام ال يلم نالتة ةب 
ابوظفنٌ العيومةنٌ أ ةاء اةفةيرهب بلتااماتهب الوظةفم  مدا يةجب عةظب أمقار واةيم ا ق  م  وانب

 نالونً نتةجم أخعاءهب الشخصةم.
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 :المبحث الأول: مفهوم الموظف العام
كثقة التشقيعات اله اةايلا الوظةفم العامم لد ا   اعقيفا وامعا مامرا لييوظ  العام    رغب

 إذ أن كل اشقي  ي تصق عي  بر ي  عيل ابوظ  العام و مجال اعلةا أحاامل.
كيا أن مفظوم ابوظ  العام ق  اعور نتعور الةصوص ال انونةم  ففف فقناا لد اععف 

اليري  ااق  عيةظب  ا  خاصاكتفا نتلإ ي   إنماييوظ  العام ي التشقيعات الفقناةم اعقيفا ل
 1أحاام اي  التشقيعات.

اكتف  نيركق الشقيط  إنماحة  أن ابشقع ا ااوق  لد يتعقق إلذ مفظوم ابوظ  العام  ي 
إذ نصا  1966لاةم  66/133اله اعلا عيةظب أحاام قانون الوظة  العيومف انت اءً م  ا مق 

وا و ابادة ا يلذ  مةل " يعتبر ابوظفون العيومةون ا  خاص ابعةةون و يظةفم داويم ي اليري  رُسممو
 ا داراتمقكايم لي يلم ي ابصالح ا اروةم التانعم ليره  إداراتدروم م  دروات الت رج الوظةفف و 

هيرا ال انون  ي ب ياق  2ابقكايم ي و ا ياعات ا﵀يةم ي كيرل  و ابتراات ي الة ات العامم.
 عي  ال  اة ي أفقاد ا ةش الشعبي الوطني.

ما يتحظ عيو  هويرا الوةص أنول لد يت وي  اعقيفوا لييوظو  العوام ي انموا ا وي  اعو اد ابقافوا 
اله ي ووم بهوا ابوظو  العوام  ي هوف العيول الو اوب ي القروب و درووم مو  درووات التو رج الووظةفف  ي 

 3أ خاص ال انون العام. إح ىمقفا عام ا يقه ال يلم أي  خ ممالعيل و 
ابت وي  ال وانون  15/06/2006ابوترخ و  06/03غنً أن قانون الوظةفم العاموم ا  يو  

ا رارووف ليوظةفووم العاموووم نووص و ابووادة القانعوووم الف ووقة ا يلذ: يعتوووبر موظفووا كوول عوووون عوونٌ و يظةفوووم 
 4.ا دار ب عيومةم داويم ي رُرب و القالم الاي

                                                           
 .07  ص 1967محي  وودت ابيط  اباتيلةم الت ديلةم لييوظ  العام  ررالم ال كتوراه  وامعم ال اهقة  مصق  1
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 2006فبرايووق  20ابووترخ و  06/01كيووا تم اعقيوو  ابوظوو  العووام موو  خووتل ا مووق رقووب 
ابتعيووا نالوقايووم موو  الفاوواد ي ماافلإتوول و ابووادة الثانةووم ف ووقة )ب( موو  اللوواب ا يل عيوو  أن ابوظوو  

 العيومف هو:
أحو  أي ق واوةا أي و  إداريواكل  وخص يشوول مةصولا اشوقيعةا أي اةفةويريا أي    (1

المجيووس الشووعلةم ا﵀يةووم ابةتخلووم  رووواء أكووان معةةووا أ مةتخلووا  داويووا أ متقتووا  موو فوع ا وووق أي 
 غنً م فوع ا وق  نصقف الة ق ع  رالتل أي أق مةتل.

كووول  وووخص آخوووق يتوووولذ ي لوووو متقتوووا  يظةفوووم أي يكالوووم نووو وق أي نووو ين أووووق   (2
 قى بسي  ييااهب بهيره الصفم و خ مم هة م عيومةم أي أ  مترام أخ

 .أيم مترام أخقى ا  م خ مم عيومةمال يلم كل أي نعن رأسمالا  أي 

كل  خص آخق معقف ن نل موظ  عيومف أي مو  و حايول طل وا ليتشوقي   (3
 1ي التة ةب ابعيول بهيا.

 :المطلب الأول: تعريف الخطأ الشخصي للموظف العام
ليف ل  بحة  عقف  اقك المجاللد يتعقق ابشقع ي ال  اء إلذ اعقي  ا ع  الشخصف نل 

ا ع  الشخصف عي  أنل كل فعل يقاالل ابوظ  إختب نالتااماال ال انونةم ي اله ااش  ع  ع م 
الصق ابوظ  العام بدا يحةط نل م  ظقيف خاروةم اله اعبر ع  أهواول ي رغلاال الةفاةم م  اوافق 

ي  رأرظب الف ةل هوريو أنل كل فعل أياً كان ي العيب  كيا يعقفل وانب م  الف ل ي ع ا رادةعةصق 
أما الف ةل بفقينً  نالتعوين. يقاالل الشخص بخع ل ي يالب مقرا ليونً ييام م  كان رللا و ح ي ل

                                                           
  الفااد م  نالوقايم   ابتعيا2006 فبرايق رةم 20ابوافا لوو  1427 محقم عام 21و  ابترخ 06/01ل انون رقب ا1
 ماافلإتل. ي

 



 

21 
 

ن نل ا ع  الير  يقاالل ابوظ  العام بر ة ا بصيلإتل الشخصةم ي الير  ياش  ع  معفل ي ع م 
 1أمقارا ليونً.الصقه  ي ياون معلوعا نعان   خصف يةتج 

 :المطلب الثاني: معايير التفرقة بين أخطاء الموظف
إن بر ي  فاقة التفققم ننٌ أخعاء ابوظ  العام اعتبر ذي أهمةم نالوم  ي ذل  ن قا للآ ار 

ي ق    اله اةجب عةظا  فيةظا ما يتصل نابصيلإم العامم  يمةظا ما يتصل نابصيلإم ا اصم للأفقاد.
أخعاء ابوظ  العام.  ال  اء  ي الف ل إ اد معةار وام  ي مانح لتلإ ي  التفققم ننٌكان بن  عي  

فظةاك م  ا خعاء ما يترس اباتيلةم اب نةم أمام ال  اء العاد   ي هو ما يعقف نا ع  
الشخصف  هيرا م  وظم  ي م  وظم أخقى مذ  ما يعقف نا ع  ابقف ف لييوظ  العام الير  يقاب 

لعات عيل موظفةظا  ي هيرا العامم نتلإيل دف  التعوين ليي قيري  وقاء ا ا دارة يلم ي ماتيلةم ال
ي ق  اعتي  اباقع الير  كان لل دير نارز و بذاة   .ا دار أمام ال  اء  ا داريماباتيلةم  ما يقاب

 تي:فاقة التفققم ننٌ أخعاء ابوظ  العام عي  مجيوعم م  ابعاينً رةتةايلا و فقيع كالآ
  الفرع الأول: معاير التفرقة في الفقه.

ل   أيو  الف ل ع ة ن قيات ي ليتفققم ننٌ ا ع  الشخصف ي ا ع  ابقف ف  إذ رع  كل 
 ف ةل إلذ إ اد معةار ريةب يراوح ياون معيول نل لتلإ ةا هيره التفققم يأهب هيره الة قيات:

ا وم  ي متدى هيره الة قيم اله نادى بها بفقينً إذ نظرية الأهواء الشخصية: (1
 إلةل ا ع .  الةايات ي القغلات الشخصةم لييوظ  العام ابةاوب عي  أراس

أق م الة قيات الف ظةم اله يما  ابعتياد عيةظا ليتفققم ننٌ ا ع   ي اعتبر هيره الة قيم م 
كان معلوعا نعان   خصف الشخصف ي ا ع  ابقف ف  بحة  ياون ا ع   خصةا إذا  
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ياش  ع  ع م الصقه  أما إذا كان غنً معلوع نعان   خصف ف نل يعتبر خع  مقف ةا  ي 
 1ليرا يوب الاش  ع  نةم ابوظ  أ ةاء ارااانل ليخع  حنٌ ملا قال لواولاال الوظةفةم.

ن ن ا ع   ى العتمم هوريويق  نظرية مدى انفصال الخطأ عن الوظيفة: (2
الشخصف لييوظ  العام يتلإ ا إذا أما  فصيل انفصاب ماديا ي معةويا ع  الوظةفم العامم  
بحة  يتجي  ابنفصال اباد  عة ما ي ظق ا ع  نشال ماد  ي ملا ق ع  الواولات 

يتجي  ابنفصال ابعةو  عة ما ي خل و نعاق م ت ةات اله اتعيلظا الواولات ي الوظةفةم. 
الفقناف معةار هوريو و الع ي  م  أحاامل مةظا  ا دار ةم. ي ل   أيرد ال  اء الوظةف

الاةارات العااقيم دهس اةلاز  إح ىو أن راوا  1935وانفف 14حاب اةلاز نتاري  
الير  كان راكلا عي  دراوتل  ي أقةيا دعوى وةاوةم م  الااوا ي حاب عيةل نوقامم 

 لم أمام محايم ابرت ةاف نتعوين الاة  اةلاز  ي ا خيا ال ي 
ي رفعا التةازع ف قرت ا﵀ايم أن ا ع  الير  يق  م  الااوا العااق  ب يةفصل ع  

 الوظةفم   نل كان يتد  عيل ي خل و صيةب يظةفتل.
يقى العتمم "ديوف" أن فلإوى هيره الة قيم ا وم عي   نظرية الهدف: (3

ذا ما ابذظا نةم ابوظ  نتلإ ةا غقض ال ف أي الوقض الير  م    نل تم يقوع ا ع   ف 
أما إذا كان الفعل الير   خاص نل  يبذاة ا بصيلإتل الشخصةم كان ا عُ  خعً   خصةا.

قام نل ابوظ  العام ي خل مي  اب ت ةات الوظةفةم ي اله بر ا مصيلإم عامم اعتبر ا ع  
 2هةا خع  مقف ةا.

فصل و ابا لم نوموح ي أا  بها العتمم "وةا" إذ  نظرية جسامة الخطأ: (4
نااطم  فوف ا ليا واء نل يعتبر خع   خصةا إذا كان ا ع  واةيا يتد  ارااانل إلذ وقيمم 

غنً  ااون برا طاوفم قانون الع ونات  إذ م    اا أن اوق  عي  ابوظ  ع ونات وةاوةم.

                                                           
 .365  ص 1971العقبي  مصق   دار الفاق  01ريةيان العياي   الووةا و ال  اء ابدار   ط1
 .630  ص نفالريةيان العياي   ابقو  2
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م ابعالد أن ما يعاب عي  هيرا ابعةار أنل لةس وام  ي ب مان   بحة  ي   أرس ياملإ
 1يما  ابعتياد عيةظا و التفققم ننٌ ا ع  الشخصف ي ا ع  ابقف ف.

 :الفرع الثاني: معيار التفرقة في التشريع
ف   اعقق ابشقع ا ااوق  عي  غقار ابشقع الفقناف الير  هو ا صل و التفققم ننٌ 
ا خعاء الشخصةم ي ا خعاء ابقف ةم  ي ي ظق ذل  م  ختل ا حاام ال  اوةم اله أص رها 

الفقناف  كيا مذ  أن فاقة ابقفا العام ق  اعورت ي ذل  بواكلم اباتج ات   ا دار ال  اء 
كل خع  كان متصت ااصاب ي ة ا نابقفا العام  ي ق  النى مجيس ال يلم  تبر ا ع  مقف ةابحة  يع

العاديم دعوى و ق ةم "نتةيةل" إذ أنل ناع اختصاص ا﵀اكب  1873الفقناف حايل الصادر عام 
نعاق م  ابوظفنٌ العيومةنٌ  إذا كانا ابترام ا وم نعيل أي نشاط إدار   و  اباتيلةم ا داريم

م  ابوظفنٌ العيومةنٌ م    اا أن اوول  ا داريمليجظات ال  اوةم  ا وقاوةما حاام ال انونةم ي 
العيومةم أي أ  مترام عيومةم  اله يما  أن بز   ماتخ مةظا للأحاام  ا دارةال عوى م  

 2الوظة  العيومف.
ليصلإةفم  أيل ع د ي اتيخص يقاو  هيره ال  ةم أن الايعات العااقيم قاما بدصادرة

اله يص رها "الاة  نتةيةل"  ف ام هيرا ا خنً نقف  دعوى م  قاو  ابةع م العااقيم ي م  م يق 
ع  الةا  ا﵀جوزة ي الصول عي  التعوين:  ا فقاجالجا ي  إلواء"  طاللا L’OISاب اطعم "

يع   لي  اء  إدار فلإاب مجيس ال يلم الفقناف ن ن العيل ابةاوب إلذ اب ع  عيةظب هو عيل 
 ف رر  هيرا الاب مل أ التفققم عة ما ياون ا ع  ابةاوب إلذ اب اطعم أي ال او  العااق . ا دار 

قة التفققم ننٌ ا ع  الشخصف ي ا ع  ابقف ف  إذ غنً أن ما الةاه ابشقع ا ااوق  و فا
 اعقق ليره الفاقة نصورة ملا قة ا ظق يول ا صوص و ابوموعات اله اع  مل أ هام

م  ملادئ اعلةا هاال التفققم. حة  اعتبرها ابشقع ا ااوق  مل أ أرارف لتجاة  ماتيلةم ال يلم   
                                                           

 .138عيار عوان    ابقو  الاانا  ص 1
 . 127عيار عوان    ابقو  نفال  ص 2
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و حالم متانعم ابوظ  م  قلل الونً نالب خع   ن ولا: 06/03م  ا مق  31إذ نصا ابادة 
ابوظ  أن بريةل م  عبء اباتيلةم اب نةم نشقط أن ب  إلةظااله يةتيف  ا دارة ب عي  ال يلم أي 

كيا عالج ابشقع هيره الفاقة نصورة غنً  ياون ا ع  ابقااب م  قلل ابوظ  خع   خصةا.
يفا متمح ي  إلةظاقم و معاينً وامعم ي مامرم  نل أ ار ملا قة  حة  أنل لد يحاب ما لم التفق 

ابادة  . حة  درس ابشقع نعن الابت ي ا اي ةات ا ظق م  ختل نصا ع ي آفاق كت م  
ياون ابوظفون ي العيال العيومةون ماتيلنٌ  خصةا ع   بم  ال انون اب ني ن ولا:  129

 اةفةيرا  يامق ص رت إلةظب اأمقت نالونً إذا قاموا بهأعيالب اله 
 1م  القوةس متى كانا طاعم هيره ا يامق ياولم عيةظب. 

 :الفرع الثالث: معايير التفرقة في القضاء
 إر ادات ظةم نل كانا علارة ع  الفقناف نتي  الة قيات الف ا دار لد يت ة  ال  اء 

الفقناف  ا دار ي ق  اعتبر ال  اء  اووةظات لمجيس ال يلم الفقناف اله ياتعان بها عة  الاوم.ي 
 ا خعاء الشخصةم و ع ة حابت  نيركق مةظا: 

إذ ية ق ليره الالم إلذ ا ع   كان الخطأ منبت الصلة بالمرفق العام:  إذا -
ابةاوب إلذ ابوظ   بحة  لةاا لل عتقم يطة ة نعيل ابوظ   إذ يقاالل ابوظ  يف ا 

و رةاحم ناةارال فة وم نص م أح  ابارة ما  عل الفعل  لةاال ا اصم  ك ن ياون ابوظ 
ي ق  ياون ا ع  ابقااب م  قلل ابوظ  العام أ ةاء ا ديم عييل  يتصل نا ع  الشخصف.

اباي  نل بدووب ال انون  إب أنل مةلا الصيم نابقفا العام  ك ن ي وم أح  روال الشقطم 
ل و أح  ا قاام  ثم ي وم نابعت اء عيةل نال لن عي  أح  المجقمنٌ فة ع ال  اوةم

 نال قب  دين اقخةص م  الايعم ابخولم لا بدووب ال انون.
 إذا كان الخطأ عمديا غير مستهدف خدمة المصلحة العامة: -

 ي يتلإ ا ذل  عة ما يقااب الفعل  أ ةاء ا ديم ابوظ  لواولاال الوظةفةم  
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ابوظ  ماياا غنً اباي  الير  يح ده قانون ي ب ياتظ ف ابصيلإم العامم  بحة  ي خير 
يظةفتل  أي بر ة ل  غقاض غنً اي  اله ا ت ةظا ابصيلإم العامم  مدا  عل هيرا التصقف 

 1خع   خصةا ن قا عي  اقتصاره لتلإ ةا خ مم غنً ا  مم اله ي ت ةظا ال انون.
ن نل  ي يتجي  فلإوى هيرا ال ول إذا كان الخطأ قد بلغ درجة من الجسامة: -

خع   خصةا عة ما يقااب ابوظ  أ ةاء ا ديم مظامل الوظةفةم خع  واةيا  فلالقغب  يعتبر
م  ما ي ص ه ابوظ  بر ة ا لييصيلإم العامم ي ااةنًا لييقفا  إب أنل يعتبر خع   خصةا 

ك ن ي وم أح  ا طلاء ا قاحون بجقاحم ابقين دين عييةم  ن قا  اامم الفعل اب قف.
ق ما يةجب عةل أمقار واةيم  أي ك ن ي وم أح  روال الشقطم ال  اوةم نال قب التخ ي

 ابتد  إلذ عجا أي عاهم مات يمم.
 غنً أن ا ع  ا اةب اتع د صوره كالآتي: أن  عئ ابوظ  خع  قانوني واةيا   

قيمم إفشاء أي كان الفعل الصادر م  أح  ابوظفنٌ ماونا  قيمم وةاوةم بز   ل انون الع ونات كج
أي أن  ع  ابوظ  خع  واةب كيا لو تهور أح  القؤراء ياتهب مقؤيرل نالاققم دين  الاق ابظني.

غنً أن التفققم ننٌ ا ع  ابقف ف ي ا ع  الشخصف يقو  إلذ الايعم الت  يقيم اله يتيت  بها مبرر. 
ي ابصيلإم الشخصةم ي كيرا ن ام ال امف  إذ يةعو  ه فل ي غايتل إلذ التوفةا ننٌ ابصيلإم العامم 

 الوظةفم العامم م  حة  مل وظا ي مة ومتظا ال انونةم  بحة 
 2ب بسي  أ  ريعم اوقة  ا ااءات عي  ابوظ  إب اله أققها ابشقع. 

 :المطلب الثالث: اقتران الخطأ الشخصي بحالات أخرى
ماتيلةم ال لإةم  نصفم عامم ي ماتيلةم ابوظ  نصفم خاصم عي   ا دارةإن ماتيلةم 

هيرا ياون نابذا ع  ا ع  الشخصف لييوظ  العام الير  م    نل أن يفُصل فةل أمام ال  اء ي 
 فا ع  الشخصف يف ا لة قيم "بفقينً" هو كل خع  يقاالل ابوظ  .ا دار 
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غنً أن التعور الاصل الير   ي انفعابال. اانا نب ااون لل صفم الوظةفم طابا اعيا نة اوص  
 ارتلإ  ل مجيس ال يلم الفقناف  بحة  أصلح ا ع  الير  ب عتقم لل نابياررم الوظةفةم 
ي الير  ب يقااب أ ةاء اةفةير ابلتاامات الوظةفةم  فظو يصة  مي  ا خعاء ابقف ةم  نل مةلا 

  ما ر ا داي  ا خعاء ابةاونم لييقفا ذاال أ  ا ع  الصيم نابقفا  ي الش ن و ذل  هو كةفةم بر 
ليتعيةيات الصادرة إلةل و نعاق  ال  ايا اله اتعيا نتةفةير ابوظ يشال الاثنً م  ابااول ي 

 1الوظةفم اله يشويظا.
 :الفرع الأول: الخطأ الشخصي و الخطأ الجزائي

 ا ةاوةم اله إن اراااب ابوظ  العام للأخعاء ا ةاوةم اله م    اا أن اقاب اباتيلةم
ا خل و صيةب قانون الع ونات  غنً أن هيرا يثنً إ اابت ع ي ة  فظل و مثل هيره الالم يعتبر 

كونل نااج   ا ع   خصةا يا ل عةل ابوظ  ماتيلةم م نةم ا خل و ذمتل ابالةم  أم يعتبر هيرا ا ع 
 اباتخ مم نالتعوين  ا دارةم  ابقفا ذاال ي ياتووب ا خل ال يلم أي 

كل  م  قانون الع ونات ن ولا: 135ع  ا مقار الةاجمم اله اراالظا ابوظ ؟ حة  نصا ابادة 
أي ال  اوف ي كل مانط  قطم ي كل قاو  أي أح  روال ال وة العيومةم  ا دار موظ  و الاي  

 ا وقاءاتصفتل ابيركورة مةال أح  ابواطةنٌ نونً رماه  ي و الابت اب قرة ي ال انون نونً دخل ن
 دج 500ابةصوص عيةظا  يعاقب ناللس م   ظقي  إلذ رةم ي نوقامم م  

"يعاقب  م  قانون الع ونات اله اةص عي  : 107نتعلةا ابادة  ا ختل دج. دين 3000إلذ 
رةوات إذا أمق نعيل برايف أي ماس  10رةوات إلذ  5نالاج  ابتقا م  ابوظ  العيومف 

 2نالقيم الشخصةم ليفقد أي نال وق الوطةةم لييواط  أي أكثق..."

                                                           
 .71 ص 2002مازن نةيور رم   العاعم ي ح يدها و الوظةفم العامم  د ط  ديوان ابعلوعات ا امعةم  مصق 1

 
ابترخ و  09/01ابت ي  قانون الع ونات ابع ل ي ابتيب نال انون رقب  1966يونةو رةم  08ابترخ و  66/156  مقا2

 .2005فبرايق  25
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م  قانون الع ونات ف   وعل ابشقع ا ااوق   107ي  135إذ م  ختل ابادانٌ 
اباتيلةم ا ةاوةم الشخصةم اله ا خعاء ا ةاوةم أخعاء  خصةم اله م    اا أن اع   ي اترس 

 ا خل و اليرمم ابالةم لييوظ .
 م  قانون الع ونات عي  مقااب ا ةايات ماتيب  خصةا  107إذ واء و مادال 

 . اله كانا فةظا1967-03-07و ق ةم روةس اللي يم نتاري   ا داريمي هيرا ما ققرال الوقفم  
 1ا ن لاام ابواطةنٌ ن ف  ابليغ.مايفم بجي  أموال ي قام روةاظ اللي يم

 :الفرع الثاني: الخطأ الشخصي و تجاوز السلطة
إن فاقة بذايز الايعم أوظ ت ع ول ابفاقي  ي ف ظاء ال انون العام ع  يوود ن قيم 

أي بذايز الايعم  كيا هو الال و ال انون ا اص  حة   ا داريمالتعا  و ارتعيال ال وق 
اوو  ن قيم التعا  و ارتعيال الا كةوع م  ا خعاء اله اقاب ما ياي  ناباتيلةم الت صنًيم  

الاب و هيرا ابوموع  ف قر أن التيةةا ننٌ ع م ابشقيعةم و صورة  إذ أن مجيس ال يلم الفقناف هو
 الايعم  ي ق  فصل مجيس ال يلم و هيره ال  ةم امرقاف ي و ارتعيال 

ي ذل  نووود هيره الة قيم مقددة نعلارات ل     ت  1903زرمان عام و ق ةم ا ع  أيلةفةل ي 
 رغب  ريعاتها ارتعياب اعافةا. ا دارةاعافةم  ي ل   ارتعييا  إوقاءات إلذ ا دارة

"ديوف" يوظا م  أيول ن قيم امرقاف و  ف ةلأن هيره العييةم اتاب نعان  غنً مشقيع إذ يعتبره ال
  إرغاملاله يةجق عةظا أمقار نالوم ا عورة عي  ابوظ  و  ا داريمارتعيال الايعم 

الير  يتيةا عييل نعان  التعا   ا دارةع م ابشقيعةم  يذل  نتجايز رول  عي  ال ةام نفعل يشونل
 2و ريعتل ي كيرا و اصقفاال و نعاق ابشقيعةم.

و هيرا الص د الللإ  و نةم ابوظ  الير  أص ر ال قار  ا دار ي ل   ا قط ال  اء 
ابشوب نتجايز الايعم  ي بر ث هيره الالم و امرقاف و ارتعيال الايعم ب ياون ا ع   ا دار 

                                                           
 15ر ة  خيوو  ابقو  الاانا  ص  

 .17  ص 1994  د. ط  ديوان ابعلوعات ا امعةم  ن  عاةون  ا ااوق  ا داريمر ة  خيوو  قانون اباتيلةم 2
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ابنت ام  خصةا إب إذا اكتش  أن ال ف ابتل  م  طقف ابوظ  لل طان   خصف اقاف ل القغلم و 
 م  ال لإةم.

 :الفرع الثالث: الخطأ الشخصي وأوامر الرئيس
بقؤيرةل نتةفةير اعيةياال أدى إلذ  ا دار إن الللإ  ع  نوعةم ا ع  نةاءً عي  أمق القوةس 

م   إلةليوود و ل قاوب هو أن التاام نواوب طاعم القؤراء  ما ي ت ف أن يةفير ابقؤيس ما يص ر 
  و هيرا الص د ظظقت ع ة إلةلأي ك ن يتجايز ابقؤيس ح يد ا مق الصادر 1أيامق ن قم ي أمانم.

آراء ف ظةم مةظا رأ  الف ةل "ناربسيف" و الللإ  ع  ما م ى ا  نً أيامق القوةس عي  ماتيلةم 
ابوظفنٌ أ ةاء اةفةيرهب لا  أما العتمم "ديوف" أن ا ع  الير  يقاالل ابوظ  أ ةاء اةفةيره  يامق 

 ميام كااوق القوال ناحقام ال انون. ا دارةيع  خع   خصةا   ن رول روةال 
كيا يص ر   ي م  وظم أخقى  يقى وانب م  الف ل أن ي تصق ابوظ  عي  اةفةير ال قار

م  روةال م  بريل القوةس العات عييل رواء كان ال قار مشقيعا أي غنً مشقيع  بحة  يعفف إلةل 
 فةل  قطان: ابوظ  م  ا ااء إذا اوافقت 

 :أن ياون ا مق الصادر م  القوةس ماتوب. الشرط الأول 
 :2أن ي وم ابوظ  نتةلةل روةال كتانةا. الشرط الثاني 

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .69  ص 1992  د ط  ديوان ابعلوعات ا امعةم  ا ااوق  ا داريممحةو أحم   ابةازعات 1
  ص 2009  ديوان ابعلوعات ا ااوقيم  ا ااوق 06  ط ا داريمو ابةازعات  ا  لاتلا  ن   ة  آث ميويا  ملادئ 2

108. 
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 :طاء الشخصية و المسائل القضائيةالمبحث الثاني: الأخ
 رةتعقق و درارتةا ليرا ابللإ  إلذ الللإ  حول أصةاف ا خعاء الشخصةم

 و معيب ا يل ي رةتب ا اةب هيرا ابعيب إلذ  ت م فقيع كل فقع يت ي  صة  ياح   
 ا داريمم  هيره ا صةاف  أما و ابعيب الثاني ي الير  خصصةاه نيركق ابااول ال  اوةم ي 

التلإ ةا ي الت امف ي كيرا التعقق إلذ ا ظم  إوقاءاترة ايل إلذ فقعنٌ نتعقض و إلذ كةفةم 
 لت امف.ابختصم نا

 :المطلب الأول: أصناف الأخطاء الشخصية
عة ما يقاالل ابوظ  بر ة ا بصيلإتل  ~كيا ذكقنا ران ا~ياون ا ع   خصةا 

الشخصةم  م    نل إح اث مقر ليونً ي الير  يما  فصيل ع  الوظةفم العيومةم  ي ليرا يوب 
اء الشخصةم اب قفم م  قلل الللإ  ع  نةم ابوظ  عة  ا ديم ياولاال الوظةفةم  غنً أن ا خع

 ابوظ  يما  ا اةيظا كالآتي:
 :الفرع الأول: الأخطاء المرتكبة خارج الخدمة و لها علاقة بالخدمة

أن يقااب ابوظ  خع   خصف خارج ا  مم و حةاال ا اصم ي لا  لل عتقم  يما 
مقمةم متورط و  إوازةيطة ة نابقفا  ك ةام محافظ الشقطم ن ققاض مليغ ن    لامةل لل يوو  و 

مةلا  التاةنً التجار  لةاد  متخصص و اب اي م. حة  يعتبر و هيره الالم خع   خصةا إب أنل
 1الصيم نابقفا.

 :الفرع الثاني: الأخطاء الشخصية الغير المتعلقة بالخدمة
 نصفم ي هو ا ع  ا كثق اشخةصا  ي هيرا برالاطل نالةاة الشخصةم لييوظ 

  MM. Vedelي Delvolvéب ا ع مجاب ليخع  ابقف ف  ي هيرا ما واء نل الف ةظان:  
 

                                                           
 .426  ص 2013ان ابعلوعات ا امعم  ا ااوق    ديو 02رعة  م  م  الوظةفم العيومةم ننٌ التعور ي التلإول  ط 1
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اختيفا دروم واامتل أي  اصقفا ب يعةةظا نشفء ي هيرا مظيا ا دارةفت يما  بريةل  
ا خعاء  اي  اله اتلإ ا بدااهمم طقف آخق      ية رج مي  هيره العاوفم م 1إح ا لالةةم و 

و  ابعافئ  نالب انتعاده ع  اباار اباعق لل و إطار مظيتل  كةشوب حقيا راهب فةل رول
يانًان عي   ي   للة قةتل أ ةاء ال لن عي   خصنٌ كانان العيومف  أي ارتعيال حارس ابقفا

 2دراوم ناريم.
 الخدمة و المنفصل عنها: إطارالفرع الثالث: الأخطاء المرتكبة في 

ك صل عام ا ع  ابقااب و إطار الوظةفم رواء أ ةاء مداررتظا أي بدةارلتظا يعتبر خع  
ا ع  مةفصت ع  ابقفا ي نالتالر يع  خع  مقف ةا  ي لا  ارتثةاءً ع  هيرا ابل أ ف   يعتبر 

ي مثل هيره ا خعاء ما يقد يقوعظا إلذ اصقف طاوش  بحة  يقاالل ابوظ  بخع ل  3 خصةا 
الشخصف  كيا هو الال و ق ةم " الاة  نانون" الير  ارااب نتصقفل ابفقط وقيمم  نتةجم قةادال 

ابتيثل و  ن نل خع  مقف ف متع د ا طقاف لع د م  ا  خاص باان التعيريب  ف   كةفل ال  اء
اة ةب ا  خاص ابوقوفنٌ ي إل اء ال لن عيةظب  ي هف أخعاء ااتووب إققار ماتيلةم ال يلم 

 4ليتعوين ع  ال قر الير  لا نال لإايا.
 :الإداريةالمطلب الثاني: المسائل القضائية و 

ابشقع أي  ال انل ليتعوين  ف رادة يتيت  بحقيم يارعم و ا ةةب ال قر ا دار إن ال امف 
يمةح اعوي ا يفوق التعوين  إرادة ال لإةم ناتعة  أن ن   لا ح يد  بحة  ب يما  لي امف أن

 م  طقف ابشقع و ق ايا معةةم. ا﵀ د

                                                           
  13  ميركقة بزقج اب ررم العيةا لي  اة  مجيس ق اء بجايم  ال فعم ا داريمنوراس ياسمةةم ي حامف مذاة ي علاد نايمم  اباتيلةم  1

 31  ص2004/2005رةم 
 .426رعة  م  م  ابقو  الاانا  ص 2
 .32نوراس ياسمةةم ي زمتوظا  ابقو  الاانا  ص  3
 .426رعة  م  م  ابقو  الاانا  ص 4
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 رةتعقق إلذ اومةح ذل  م  ختل الفقعنٌ التالةنٌ:
 :التقاضي و التحقيق الأول: إجراءات الفرع

 يةتيف اله ابداريم نا ظم ال انونةم الشتين ا دارةل خت م  اوني ابوظ  م  التلإ ةا إن
 أي نفال   ابدار  القوةس قلل م  ابوظ  م  التلإ ةا يتب أن م  يمة  ب هيرا لا  ابوظ   إلةظا
 التلإ ةا ميانات ل يل اوافقت ق  ماداما ا خقى  ابداريمظم ا  إلذ بر ة ل إوقاءات يحةل أن

 و خوفا ارتشعق ق  ابوظ  مادام أنل إلذ الف ل م  اللعن يقى ذل  م  القغب يعي . الايةيم
 الةةانم إلذ التلإ ةا إحالم طيب و لاا لا إلةظا  يةتيف اله للإدارة ليتلإ ةا ابداريم ا ظمقة ملا 

 1ابداريم. الةةانم إلذ ا فقاد أح  نوصفل الت  م ياتعة  ابوظ  مادام محاي ة  وظم ناعتلارها ابداريم
 800ابادة  و ابداريم ي اب نةم ابوقاءات قانون ح د ف   نالت امف  يتعيا فةياا أم

 لأي  و نالفصل بزتص ابداريم  ابةازعات و العامم الوبيم وظات هف ابداريم ن ولا: "ا﵀اكب
  اللي يم أي الوبيم أي ال يلم فةظا ااون اله  اياال  جمةعا و لترت ةاف قانل بحاب ل روم

 فةظا." طقفا ابداريم الصلوم ذات العيومةم ابتراات اح ى أي
ن ولا:" اقف  ال عوى أمام  ا داريماب نةم ي  ا وقاءاتم  قانون  14كيا اةص ابادة 

ا﵀ايم نعقي م ماتونم ي مترخم  ي اودع ن مانم ال لط م  قلل اب ع  أي يكةيل أي محامةل  نع د م  
 الةا  يااي  ع د ا طقاف."

عقي م افتتاح ال عوى برا  ب أن ات ي  م  نفس ال انون ن ولا:  15كيا اةص ابادة 
 لآاةم:طاويم ع م قلولا  ات اللةانات ا

 ا ظم ال  اوةم اله اقف  أمامظا ال عوى. (1
 ارب ي ل ب اب ع  ي موطةل. (2
 لل موط  معيوم فآخق موط  لل. ارب ي ل ب ي موط  اب ع  عيةل  ف ن لد يا   (3

                                                           
 .174  ص 1920محي  ر وان  ال انون الت ديبي  د ط   دار الفاق العقبي  ال اهقة  مصق  1
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إلذ اايةم ي طلةعم الشخص ابعةو  ي م قه ابوتياعف ي صفم مدثيل ال انوني  ا  ارة (4
 أي ابافاقف.
 العيلات ي القراول اله اترس عيةظا ال عوى.عقض مووا ليوقاو   (5
 1اب ارة عة  ابقت اء إلذ الاة ات ي الو اوا ابتي ة لي عوى. (6

 المختصة. القضائية الثاني: الجهة الفرع
احقام ال واع  ا وقاوةم ابتعي م ن لول ال عوى ال  اوةم   ات ق هيره ابا لم عي  مقيرة

بحة  يشقط عي  اب عف أن يح د ن قم ا صب الير  يقي  مخاصيتل أمام ا﵀ايم ا داريم   ن كل 
خع  و بر ي  ا دارة اباتيلم أي ابوظ  ابعني رةتد  إلذ رفن ال عوى ال  اوةم م  الةاحةم 

 الشايةم.
ي ق  كتب ا رتاذ محةو و هيرا الص د  أن طيب التعوين  ب أن ي خل و خصام 

 13حة  نص ابشقع ا ااوق  و ابادة  2.ا دار الشخص ابعةو  ابعني  ي أب فاقف ظا ال امف 
 قيط قلول ال عوى ن ولل: "ب  وز     خص  الت امف ما لد اا  لل  م  ق. إ. م. إ. عي 

 صفم  ي مصيلإم قاويم أي محتييم ي قها ال انون.
 يثنً ال امف اي اوةا انع ام الصفم و اب عف أي اب ع  عيةل. 

كيا يثنً اي اوةا انع ام ا ذن إذا ما ا قطل ال انون". 

                                                           
 ابت ي  قانون ابوقاءات اب نةم ي ابداريم. 2008فبرايق  25ابترخ و  08/09ا مق رقب 1
 .123خيوو  ابقو  الاانا  ص  ر ة 2
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 الخاتمة:

عي  موء ما بحثةا ناتةتج أن موموع اباتيلةم ا داريم عي  ا ع  الشخصف  لييوظ  
العام يح   ن همةم نالوم ب ا ل ع  غنًها م  موامة  ابةازعات ا داريم   ي ذل  برالاطل  نةشاط 

الا أعيال موظفةظا ي نتةجم ل يث أمقار للأفقاد م  وقاء اصقفات ا دارة العامم ي أعي يال يلم 
 ال ارة.

ي ق  ثم ابعقاف بهيره اباتيلةم و مختي  ا ن يم ال انونةم كالة ام الفقناف ي الة ام 
 ا مذيورااوني ي كيرل  و الة ام ا ااوق  ي ناتةتج أي ا أن:

ا ع  الشخصف الير  ي قفل ابوظ  أ ةاء ا ديتل ياولاال الوظةفةم ااش  ع  ع م القص 
 همل ي  هواول  بحة  ياون فةظا ا ع  معلوع نعان   خصف ي التلصق ي ارتجانم لو 

م    نل أن يقاب عي  ابوظ  ماتيلةم  خصةم  ي يتيل الة ق ي الفصل فةظا  ظم ال  اء العاد  
ي قواع  ال انون ا اص  ي ناققانل نالوظةفم ف نل يقاب خع  مقف ةا يةاب إلذ ابقفا ذاال ي يتيل 

 ظم ال  اء ا دار  و ا ن يم اله اتلنى الة ام ال  اوف ا دار .ابختصاص ي الفصل فةل  

مذ  أن ابشقع ا ااوق  مت  ق بدا يصل إلةل ال  اء ا دار  الفقناف و مجال اباتيلةم 
عيوما ي اباتيلةم ا داريم خصوصا  ي ذل  أن اباتيلةم ا داريم ناعتلارها ماتيلةم قانونةم اتعيب 

الايعات ا داريم ي كيرا ابتراات ي الة ات ي ابقافا العامم ا داريم الةابذم ع  لووودها اختتف 
 أعيالا اباديم ابشقيعم   ن ا ااوق ا  قت نال انون الفقناف ناعتلارها كانا 
م  اباتعيقات الفقناةم  فظف كلاقف ال يل الةا ماتيلةم ال يلم ي ا دارة العامم  ي الير   ا  

 ال  اء العاد –ن نل النى ابزدياوةم ال  اوةم 1996م و ال رتور نصورة ياملإ
 م  ختل انشاء مجيس ال يلم كجظم ق اوةم و قيم القم ال  اوف ا دار . -ي ال  اء ا دار  

إن ماووووووووووتيلةم ا دارة العامووووووووووم عوووووووووو  ا مووووووووووقار الووووووووووه ايلإووووووووووا نووووووووووا فقاد ناوووووووووولب اصووووووووووقفات 
 ا ووووووووووم عيووووووووو  أرارووووووووونٌ روةاوووووووووةنٌ هموووووووووا ا عووووووووو ا  وووووووووخاص الووووووووويري  ااوووووووووتخ مظب و مقفوووووووووا عوووووووووام  
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ي أرووووواس ابخووووواطق  ففوووووف دراروووووتةا لةعووووواق ا رووووواس ا يل )ا عووووو ( ا ووووووم ماوووووتيلةتظا عيووووو  أرووووواس  
مصووووووويلإف الوووووووير  مووووووو   ووووووو نل و ذلووووووو  أن يةوووووووتج عووووووو  مدارروووووووم ي ملا وووووووقة ا دارة العاموووووووم  عيالوووووووا 

بخوووووواطق الووووووه اباديووووووم  أ  يوووووووو  خعوووووو  موووووواد  مةووووووتج لي ووووووقر ي الووووووه ا وووووووم عيوووووو  أروووووواس ن قيووووووم ا
أصوووووللإا موووووقيريم و المجتيووووو  اةوووووتج عووووو  ا  ووووووال العاموووووم أي اروووووتعيال ال ووووووة دين الاووووووم اباروووووم 

 إلذ إ لات خع  ا دارة  ي ذل  لتاظةل حصول ابت قر عي  التعوين.
نعت ووووو  أن الاووووولب و ذلووووو  هوووووو إلاامةوووووم ا دارة نتلإيووووول اباوووووتيلةم الااميوووووم عووووو  ا موووووقار 

 يالا ابشقيعم ي ابرتثةاوةم.ي الةتاوج ابقالم ع  أع
كيووووووا نعت ووووووو  أن الةصووووووووص ال انونةوووووووم ابتعي وووووووم ناباوووووووتيلةم ا داريوووووووم متشوووووووتتم ي غووووووونً مييوووووووم 
ناافووووووم ابوامووووووة  ا﵀ةعووووووم بهووووووا و الوقووووووا الووووووير  أصوووووولح التشووووووقي  كيصوووووو ر أرارووووووف ي أيلر لي ووووووانون 

 و كافم مجابال.
 ادااوووووووووول غوووووووووونً ماووووووووووت قة ناهةوووووووووو  عوووووووووو  ال  وووووووووواء ا دار  ا ااوووووووووووق   الووووووووووير  ب اوووووووووواال اوتظ

 ي أن أحاامل غنً ماللم االةلا كافةا.
ي لوووووويرا فووووووةلإ  ب نووووووو عف أنةووووووا يفةةوووووووا نووووووالوقض ابعيووووووووب إذ ب بزيوووووووا مووووووو  الة وووووواوص الوووووووه 
ن موووووووول موووووووو  الاووووووووادة ا روووووووواايرة الاووووووووقام أن ب يلخيوووووووووا ناوووووووو  كوووووووول ن ووووووووص  ي ا وووووووو   اباوووووووواع ة ي 

و ابوووويركقة الالةووووم لتتقووووف ذلوووو  التشووووجة  عيوووو  ذلوووو  رووووواء اعيووووا ا مووووق بخعوووو  أي التلوووواس يتحووووظ 
 و المجظودات ال ادمم إن  اء ا﵁.

الي ظوووووب إنوووووا ناووووو ل  خووووونً الةجووووواح ي خووووونً العيوووووب ي خووووونً العيووووول ي خووووونً الثوووووواب  ي صوووووي  ا﵁ عيووووو  
 نلةةا محي  ي عي  آلل ي صلإلل يريب اايةيا كثنًا.



 

 
 

 

 

 

 ـمة المراجـعقائ
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