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 مقدمـــة:

يعتبر التشريع ضرورة مف ضرورات الاجتماع لوجود ارتباط وثيؽ بيف التشريع 
ى القوي لا يطغوالمجتمع البشري الذي يحتاج إلى تشريع ينظـ حقوؽ وواجبات أفراده حتى 

عمى الضعيؼ، فمف ىنا تنشأ الحاجة إلى وجود تشريع يرتضي الجميع والاحتكاـ إلى 
ة عمى تسمية التشريع " القانوف " الذي تختاره الجماعة لنفسيا قواعده وقد يصطمح التسمي

لمسير عمى ضوئو وتنظيـ حياتيا عميو بالتشريع، فالوظيفة التشريعية تتمثؿ في العمؿ الذي 
يمكف الدولة مف خلاؿ البرلماف المتكوف مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة مف 

 راعاتو لأنيا تيدؼ إلى كافة النظاـ الاجتماعي.سف قواعد قانونية تسمى بالقانوف وتمزـ م
فالوظيفة التشريعية عند ممارسة اختصاصاتيا تتمتع بحرية واسعة لكنيا ليست 

 مطمقة.
ينشأ القانوف مف البرلماف المعبر عف السمطة التشريعية التي تمثؿ سيادة الشعب 

ييئات القضائية غير أف ويعتبر أساس المجتمع الحديث ولا يقبؿ الطعف فيو إطلاقا أماـ ال
ىذا المبدأ لا يعني أف النص التشريعي غير قابؿ لمرقابة فيو يخضع لرقابة جياز خاص لا 

مف  361-361يتمتع بصفة الييئة القضائية وىو المجمس الدستوري وذلؾ مف المواد 
الدستور الذي يختمؼ عف الييئات القضائية مف حيث تشكيمتو فيو حتما لا يتكوف مف 

ويتـ تعييف أعضائو حسب اختيار يشارؾ فيو كؿ مف رئيس الجميورية ونواب قضاة 
 المجمس الشعبي الوطني وأعضائو مجمس الأمة وقضاة المحكمة العميا ومجمس الدولة.

وكؿ القرارات والآراء التي يتخذىا المجمس الدستوري، تعبر عمى أنو جياز يساىـ 
 في تنظيـ صلاحيات السمطة العمومية.

ـ السياسية تشكؿ مجالا عمميا ييتـ بدراسة أسس التنظيـ السياسي والدستوري إف النظ
مف خلاؿ إبراز المبادئ الدستورية المستخمصة مف المقارنة العممية، كما ييتـ بدراسة كيفية 
ممارسة السمطة، ومما لا شؾ فيو أف دراسة الممارسات الدستورية ىي دراسة لأجيزة الدولة 

و الدستور مف قواعد ومؤسسات، فإف أي دراسة قانونية شكمية كانت العميا، وكؿ ما تضمن
أو موضوعية، لا بد أف ترتكز عمى نصوص الدستور التي تبيف كيفية تشكيؿ ىذه 

 المؤسسات واختصاصاتيا وعلاقتيا مع بعضيا البعض.
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إف السمطة التشريعية ليست النظاـ السياسي الحديث بؿ تمد جذورىا امتدادا عميقا 
ريخ البشرية فيي ترجع إلى الحضارة الإغريقية القديمة، حيث كانت تمارس السمطة في تا

في المدف اليونانية بواسطة جمعية الشعب صاحبة السمطة العميا في سف القوانيف، وتعيف 
الحكومة، والنظر في المسائؿ الخارجية بطريقة مباشرة، وىو الوضع الذي ساد في روما، 

 تـ بواسطة المجاف والمجالس الشعبية.حيث كانت تسيير الدولة ي
أما في العصر الإسلامي اختمفت المفاىيـ كميا حيث أف الله عز وجؿ وحده يشرع 

 لعباده ما ينفعيـ سواء في العبادات أو المعاملات حكاما أو محكوميف.
فلا يمكف تصور مخالفة أحكاـ الشريعة سواء في وضع الدستور أو القوانيف، لكف 

لات، وتنظيـ السمطات العامة فيي مسائؿ تنتمي لممصالح المرسمة لممسمميف، تنظيـ المعام
وبالتالي فإف الأمة ىي تممؾ السيادة في الدولة الإسلامية بناء عمى مبدأ الشورى، وما يعنيو 
مف حقيا أف تحكـ بنفسيا بما تراه مناسبا مف النظـ الملائمة لحياتيا وتطورىا، فلا يوجد في 

ما يمنع أف يناوب عنيا، في ذلؾ أفراد تختارىـ الأمة لمتعبير عف إرادتيا،  الفقو الإسلامي
أما في العصر الحديث أصبحت السمطة الفعمية تمارس مف طرؼ البرلماف المنتخب الذي 
قرارىا كتشريعات ممزمة لمحكومة ولكافة الأفراد، والتقرير في  لو حؽ اقتراح القوانيف وا 

قرارىا لتصبح نافذة وتقرير الضرائب المسائؿ المالية لمدولة مثؿ  مناقشة ميزانية الدولة وا 
 وتحديد وعائيا.

وقد اختمفت الأنظمة السياسية في تكويف البرلماف، فبعضيا أخذ بنظاـ المجمس 
النيابي الواحد والبعض الآخر أخذ بنظاـ المجمسيف، ولكف حتى تأخذ بو الدولة يجب أف 

ث التشكيمة والاختصاص لأنو لو تماثلا فلا تتحقؽ يتحقؽ الاختلاؼ بيف المجمسيف مف حي
 الفائدة مف الأخذ بنظاـ المجمسيف.

وبالعودة إلى الدولة الجزائرية ظيرت فكرة وضع دستور مكتوب بصفتو التشريع 
الأساسي في الدولة، ويرجع الأصؿ فييا إلى مطالب الحركة الوطنية وخاصة حزب نجـ 

، ثـ عند حزب الشعب الجزائري الذي يمثؿ امتدادا 3191إفريقيا وذلؾ في أوائؿ العشرينات 
لمحزب السابؽ، ثـ عند حزب حركة الانتصار لمحريات الديمقراطية إلى جانب الأحزاب 
والحركات الأخرى بعد الحرب العالمية الثانية، ويمكف القوؿ أف أوؿ وثيقة دستورية في 

ة الجزائرية وىي عبارة عف الجزائر ىي التي وضعت مف طرؼ المؤسسات المؤقتة لمدول
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مف طرؼ المجمس الوطني لمثورة الجزائرية بعد  3191وثيقة دستور مؤقت وضع سنة 
 الإعلاف عف إعادة إقامة الدولة الجزائرية.

كأوؿ دستور رسمي لمدولة الجزائرية الذي لـ يغفؿ  3161بعد ذلؾ جاء دستور 
 عميو جميع الدساتير بعد ذلؾ. الإشارة إلى السمطة التشريعية وتنظيميا وىو ما صارت

وبحثنا ىذا يقتصر عمى دراسة السمطة التشريعية في الجزائر وكؿ ما يتعمؽ ليا مف 
حيث الجانب العضوي وبناءا عمى ذلؾ فيما تتجمى أجيزة البرلماف وما ىي اختصاصاتيا 

ف طرؼ وما ىي الشروط الواجب توافرىا لمعضوية في البرلمانية وما ىي الطريقة المحددة م
المشرع لمعضوية في المجمس وىدفنا في ذلؾ تكويف فكرة واضحة أىـ أجيزة البرلماف ليذه 
المؤسسة في النظاـ السياسي الجزائري مع متابعة عضوية البرلماف في كؿ مف الغرفتيف، 
كما أنو ما مف شؾ أف الكثير مف الدراسات والبحوث قد تناولت ىذا الموضوع بإسياب 

 وتعمؽ.
زالة أي غموض حوؿ عمميا.وأمؿ في   تقديـ صورة واضحة عف ىذه السمطة وا 
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 الفصل التمييدي: لمحة تاريخية لمبرلمان
 

لقد سبؽ القوؿ أف السمطة التشريعية مف اختصاص البرلماف، وىذا البرلماف قد يتكوف 
اسي إذا مف مجمس واحد أو مجمس انتقالي أو مجمسيف فالمشكمة التي تتعرض كؿ نظاـ سي

 ما أريد رسـ خطوطو العريضة ىي بأي نظاـ نأخذ وما تبنت الجزائر؟
 وللإجابة عمى ىذا التساؤؿ سنتعرض إلى النقاط الآتية:

 نظاـ المجمس الفردي. .3
 نظاـ المجمس الانتقالي. .2
 نظاـ المجمسيف. .3
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 المبحث الأول: النظام الفردي )الأحادي(.

مجمس الفردي أف يتولى السمطة التشريعية في الدولة مجمس تشريعي المقصود بنظاـ ال
 واحد، فيؿ أخذت الجزائر بيذا النظاـ؟ و ما ىي مزايا ىذا النظاـ؟

 

 المطمب الأول: نظام المجمس الفردي.

لقد أخذت الجزائر بنظاـ المجمس الواحد في أوؿ دستور ليا الصادر في 
 22لتشريعية وأبقت عمى نفس المنيج في دستور الذي قاـ أحادية السمطة ا 10/09/1963

 عمى التوالي. 92-126-27وىذا ما يظير مف خلاؿ المواد  1989ودستور  1976نوفمبر 
عمى أف: السيادة الوطنية لمشعب الذي مارسيا بواسطة ممثميو  27حيث نصت المادة 

السري وتتولى جبية أعواـ بالاقتراع العاـ المباشر  5في المجمس الوطني الذي ينتخب لمدة 
 التحرير الوطني اقتراح مرشحيف إليو.

عمى أف: أف يمارس الوظيفة التشريعية مجمس واحد يسمى  126كما تعني المادة 
 1المجمس الشعبي الوطني في نطاؽ اختصاصاتو، سمطة التشريع بكامؿ السيادة .....

د يسمى عمى أف: " يمارس السمطة التشريعية مجمس واح 92كما نصت المادة 
 .المجمس الشعبي الوطني ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو"

 

 وما يستفاد مف ىذه المواد بالإضافة إلى مواد أخرى النقاط التالية:
إسناد السمطة التشريعية لمجمس واحد تحت تسمية المجمس الوطني في دستػػػور  -1

ي الوطني بالإضافة وصؼ آخر ، ثـ الاعتماد عمى تسمية المجمس الشعب1976-1989
 لتسميتو الأولى.

ينتخب أعضاء المجمس عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري غير أنو  -2
 128-27تتولى جبية التحرير الوطني اقتراح المرشحيف وفقا لممواد  1976-1963دستػػور 

اية الحزب الذي أقر التعددية السياسية وتكريس ني 1989عمى التوالي عمى عكس دستور 
 .40الواحد وىذا ما يظير مف خلاؿ المادة 

                                         
1
 .231، طفحح 1994ح : د. ٔاطش ِهٕا، ٔظشٌح اٌذوٌح وإٌظُ اٌغٍاعٍح، اٌّىرة اٌجاِعً اٌحذٌث، ِظش عٕ 
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حددت مدت الفصؿ التشريعي لممجمس بخمس سنوات، وىي المدة التقميدية التي  -3
، ولا يمكف تمديد الفترة النيابية إلا في ظروؼ خطيرة جدا لا 1976تـ اعتمادىا منذ دستور 

الشعبي الوطني  رار مف المجمستسمح بإجراء انتخابات عادية، ويتـ إثبات ىذه الحالة بق
-96بناءا عمى اقتراح رئيس الجميورية واستشارة المجمس الدستوري وذلؾ حسب المادتيف 

 عمى التوالي. 76ودستور 89مف دستور  129
عمى عكس الدساتير  1963-09-10لـ يتـ حصر مجاؿ التشريع في دستور  -4
 الأخرى.
أوامر تشريعية بناءا عمى تفويض حؽ رئيس الجميورية في التشريع عف طريؽ  -5

أو مابيف دورتي البرلماف  58طبقا لممادة  1963مف المجمس الشعبي الوطني في دستور 
مع اختفاء التشريع عف طريؽ الأوامر في  1976مف دستور  153طبقا لممادة 

1989دستور
1
  

 

 المطمب الثاني: مبررات المجمس الفردي.

ظاـ المجمس الواحد بذلا مف نظاـ المجمسيف يرى جانب مف الفقو ضرورة الأخذ بن
وذلؾ لعدة مزايا يتسـ بيا ىذا النظاـ وتنتفي في نظاـ المجمسيف فذكر أنصار نظاـ المجمس 

 الفردي عدة مبررات ليذا النظاـ نجمميا فيما يمي:
 

 الفرع الأول: مزايا نظام المجمس الفردي.

ىا كلا لا يقبؿ التجزئة تقتضي بأنو لا يمكف يتفؽ ىذا المبدأ مع مبدأ سيادة الأمة باعتبار  -1
أف تمثؿ ىذه السيادة إلا بواسطة ىيئة واحدة توجد بيا أغمبية الناخبيف إذا لأمة لإرادة واحدة 

 لا تتجزأ فلا يمكف نظريا أف يعبر عنيا مجمساف بإرادتيف قد تتعارضاف.
مطة التشريعية عمى إف نظاـ المجمس الواحد يقضي عمى النزاع والانقساـ داخؿ الس -2

خلاؼ نظاـ المجمسيف الذي قد يكوف مصدرا يمثؿ ىذا الانقساـ، ويظير ذلؾ مثلا في حالة 
 إقرار أحد المجمسيف لمشروع قانوف يقوـ برفضو المجمس الآخر.

                                         
1
 .233:  د. ٔاطش ِهٕا، ٔظشٌح اٌذوٌح وإٌظُ اٌغٍاعٍح، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  
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ىذا النظاـ أكثر ملائمة لروح عصر السرعة لا يحتمؿ البطء الشديد والمناقشات المتكررة  -3
 جود مجمسيف.التي يؤدي إلييا و 

الأخذ بنظاـ المجمس الواحد تقدما ديمقراطيا، فوجود المجمس الأعمى يشكؿ خطرا عمى  -4
 . 1الديمقراطية ذاتيا لتمتعو في كثير مف الدوؿ بعدـ جواز حمو عمى خلاؼ مجمس النواب

وطوؿ مدة نيابية عف المجمس الأولى، وقصر عضوية أحيانا عمى أبناء فئة خاصة 
لمالية أو الشرقية وليذا قد يجد المجمس الأدنى الذي ىو أكثر تمثيلا لمشعب ليا مزاياىا ا

 .2نفسو عاجزا عف سف قانوف يريده الشعب ولا يريده المجمس الأعمى
 

 الفرع الثاني: الرد عمى مزايا النظام الفردي.

قد ذكر أنصار نظاـ المجمس الفردي عدة مزايا ليذا النظاـ، وىي في الوقت ذاتو 
 ات موجية لنظاـ المجمسيف يتـ الرد عمييا كالآتي:انتقاد

/ إف نظاـ المجمساف لا يفيد تجزئة سيادة الأمة، حتى لو سممنا بيذه الحجة فما 1
تعميؿ وجود أعضاء متعدديف في نظاـ المجمس الواحد يعبروف بإرادتيـ المتعددة عف إرادة 

لتعبير عف إرادة الأمة بواسطة فرد الأمة الواحدة، فيذه الحجة تؤدي في النياية إلى ضرورة ا
واحد أي تؤدي إلى حكـ الفردي، وعميو فإف مبدأ السيادة الشعبية غير قابمة لمتجزئة لا 

 يتعارض مع تكويف البرلماف مف المجمسيف.
/ قيؿ أف نظاـ المجمساف يؤدي إلى النزاع والتصادـ بيف المجمسيف، لكف يرد ذلؾ 2

ويلا لأف استمراره يمفت نظر الرأي العاـ الذي ينظـ إلى أحد بأف مثؿ ىذا التصادـ لا يدوـ ط
المجمسيف ويرجع كفتو فيحؿ النزاع، أما في حالة ما استمر النزاع نجد لمدساتير عدة طرؽ 

 مف أجؿ الوصوؿ إلى حؿ الذي يكوف عف طريؽ:
 حؿ أحد المجمسيف أو كمييما. -
كة مف أعضاء يمثمونيا، أو جمع المجمسيف معا بييئة مؤتمر، أو جمع لجنة مشتر  -

 الجمع بيف إحدى ىذه الطرؽ والأخرى.

                                         
1
 .102، طفحح 2003: د. ِظطفى أتى صٌذ فهًّ، ِثادئ الأٔظّح اٌغٍاعٍح، داس اٌجاِعح اٌجذٌذج ٌٍٕشش ، ِظش  

2
 .102: د. ِظطفى أتى صٌذ فهًّ، اٌّشجع أعلاٖ، طفحح  
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/ يريد عمى أف نظاـ المجمساف يتسـ ببطء التشريع فالعبرة ليست بكثرة التشريعات 3
نما بصلاحيتيا ودقتيا، وىذا أكثر ضمانا في نظاـ المجمسيف منو في نظاـ المجمس  وا 

 1الفردي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                         
1
 .196-195اٌطّاوي، إٌظُ اٌغٍاعٍح واٌمأىْ اٌذعرىسي، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح : د. عٍٍّاْ  
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 الثاني: النظام الانتقالي.المبحث 

التي عزلت الرئيس أحمد بف بمو مف رئاسة الجميورية  1965جواف  19بعد انتفاضة 
 وحمت الشرعية الثورية محؿ الشرعية الدستورية.

عضو أسندت لو اختصاصات واسعة ومركزة وفيما  26كاف مجمس الثورة يتكوف مف 
شريعية التي حمت محؿ المجمس الوطني لذلؾ يتعمؽ بالجانب التشريعي فإنو يعتبر الييئة الت

جويمية  15أصدر عدة قوانيف بأوامر تشريعية بناءا عمى التفويض الصادر بموجب أمر 
قانوف  -قانوف الوظيؼ العمومي –قانوف الإجراءات المدنية  -ومنيا القانوف البمدي 1965

 راكي لممؤسسات .....الخقانوف التسيير الاشت -قانوف الثورة الزراعية -الصفقات العمومية
فقد صدرت ىذه القوانيف بطريقة تناسقية مع الحكومة إلى حد شبو اندماج وذلؾ تحت 
رئاسة الرئيس الراحؿ ىواري بومديف، الذي كاف يشغؿ رئيس مجمس الثوري ورئيس مجمس 

 .2الوزراء في آف واحد، فمجمس الثورة كاف يعتبر السمطة العميا في الممارسة الفعمية
 

 مطمب الأول: تعريف المجمس الوطني الانتقالي وميامو.ال

 الفرع الاول: تعريف المجمس الوطني الانتقالي

عضوا يعينوف حسب الحالة  260المجمس الوطني الانتقالي عبارة عف مجمس يضـ 
مف طرؼ الدولة أو التشكيمة التي ينتموف إلييا والذي يتشكؿ مف ممثمي الدولة والأحزاب 

مقعدا  170مقعدا، ويتـ توزيع  30جتماعية بحيث يشغؿ ممثمي ىيآت الدولة السياسية والا
المتبقية حسب اتفاؽ مشترؾ بيف الدولة وأطراؼ القوى الاقتصادية والاجتماعية بحصص 

 متساوية مع ممثمي الأحزاب السياسي.
 

 

 

 

 

                                         
2

 .73، طفحح 2000: د. ِحفىظ ٌعشة، اٌرجشتح اٌذعرىسٌح فً اٌجضائش، اٌطثعح اٌحذٌثح ٌٍفٕىْ اٌّطثعٍح، اٌجضائش،  
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 الفرع الثاني: ميامو.

 تتمثؿ مياـ المجمس الوطني الانتقالي فيما يمي:
 ر عمى احتراـ أرضية الوفاؽ الوطني في إطار صلاحياتو.السي -1
ممارسة مياـ الوظيفة التشريعية عف طريؽ الأوامر في المواد المتعمقة بمياديف  -2

أعضاء  ⅓القانوف بمبادرة مف الحكومة، وفيما يتعمؽ بأىداؼ المرحمة الانتقالية بمبادرة 
 المجمس الوطني الانتقالي بعد موافقة الحكومة.

يصوت المجمس الوطني الانتقالي عمى الأوامر بالأغمبية البسيطة، أما في حالة  -3
غياب عضو منو لا يقبؿ التصويت بالوكالة إلا في حدود توكيؿ واحد، ويمكف لرئيس أف 

، ففي ىذه الحالة فإف أغمبية  30يطمب الدولة قراءة ثانية للأمر المصوت عميو في ميمة  يوـ
نتقالي مطموب لممصادقة عمى الأمر، ويصدر رئيس الدولة المجمس الوطني الا ⅔ثمثي 

 .3يوما ابتداءا مف تاريخ المصادقة عميو 30الأمر المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس لمدة 
 

 المطمب الثاني: تنظيم المجمس الوطني الانتقالي واختصاصاتو.

 الفرع الأول: تنظيم المجمس الوطني الانتقالي.

لانتقالي تبدأ بحكـ القانوف في اليوـ العاشر الموالي لتعييف إف عيدة المجمس الوطني ا
أعضائو، تحت رئاسة أكبر أعضائو سنا، وبمساعدة عضويف مف أصغر الأعضاء، ويتـ 
إعداد النظاـ الداخمي لممجمس ويصادؽ عميو بالتشاور مع الحكومة وينتخب المجمس مكتبو، 

الانتقالي يتـ مف طرؼ أعضاء المجمس ويشكؿ لجانو، أما انتخاب الرئيس المجمس الوطني 
 ولمدة المرحمة الانتقالية.

وفي حالة استقالة، أو وفاة رئيس المجمس، أو وجود مانع نيائي يتـ تبديمو ضمف 
 نفس الأشكاؿ السابقة الذكر لممدة المتبقية مف المرحمة الانتقالية.
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 .199.200. طفحح2006ٍح.د فىصي اوطذٌك.إٌظاَ اٌذعرىسي ووعائً اٌرعثٍش اٌّؤعغاذً.دٌىاْ اٌّطثىعاخ اٌجاِع 
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حضر بذلؾ ينشر بالنسبة لجمسات المجمس الوطني الانتقالي تكوف علانية، ويحرر م
طبقا لمشروط التي يحددىا النظاـ الداخمي، ويمكف ليذا المجمس أف يعقد جمسات مغمقة 

 بطمب مف رئيسو، أو أغمبية أعضائو، أو مف الحكومة.
 وقد يجتمع في دورتيف عاديتيف عمى النحو التالي:

 يوما كأقصى حد. 100تبدأ في ثاني يوـ مف شير أكتوبر وتدوـ  الدورة الأولى:
 1يوما كحد أقصى 120تبدأ في ثاني يوـ عمؿ مف شير أفريؿ، وتدوـ  الدورة الثانية:

. 
ويمكف لرئيس الدولة استدعاء المجمس الوطني الانتقالي لعقد دورة طارئة، ويتـ اختتاـ 
ىذه الدورة الطارئة بنفاذ جدوؿ الأعماؿ، الذي استدعى مف أجمو، وىذا ما حدث مف خلاؿ 

المتضمف استدعاء المجمس لعقد دورة طارئة  96مؤرخ في  82-96قـ المرسوـ الرئاسي ر 
 والناص عمى ما يمي:

* إف رئيس الجميورية بناء عمى دستور، وبناء عمى الأرضية المتضمنة الوفاؽ 
منيا وبناء وبناء عمى طمب رئيس  96الوطني حوؿ المرحمة الانتقالية، لا سيما المادة 

 الحكومة ويرسـ ما يأتي:
دعي المجمس لعقد دورة طارئة لدراسة برنامج الحكومة، وذلؾ ابتداءا مف يست -1

 .1996مارس 12
 ينشر ىذا المرسوـ في الجريدة الرسمية. -2

وىذه المياـ يتـ تقميدىا مف طرؼ أعضاء المجمس في أجؿ لا يتعدى ثلاثة أشير 
 ابتداءا مف نشر ىذه الأرضية في الجريدة الرسمية.
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 .202-201: د.فىصي أو طذٌك، إٌظاَ اٌذعرىسي اٌجضائشي، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  
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 : اختصاص المجمس الوطني الانتقالي.الفرع الثاني

يكوف رئيس المجمس الوطني الانتقالي مسؤولا أماـ المجمس، فضلا عف الصلاحيات 
تحوليا لو الأرضية، والأمر المتعمؽ بتنظيـ المجمس وسيره، وقد يتيـ رئيس المجمس عمى 

 الخصوص بمياـ عدة تتمثؿ فيما يمي:
 مي لممجمس.السير عمى احتراـ تطبيؽ النظاـ الداخ -
 إدارة المداولات لممجمس الوطني الانتقالي. -
 رئاسة المكتب وتنسيؽ أعمالو والسير عمى تنسيؽ أشغاؿ المجاف. -
 تسيير المصالح الإدارية لممجمس بمساعدة المكتب. -
تعييف الأميف العاـ وتقميد المناصب في المصالح الإدارية لممجمس بعد استشارة  -

 مكتب المجمس.
ر عمى ضماف توفير الشروط المعنوية والأمنية لأعضاء المجمس مف أجؿ السي -

 أداء مياميـ في أحسف الظروؼ، والسير عمى أمف مقر المجمس الوطني.
تحديد طرؽ التنظيـ وتسيير المصالح الإدارية لممجمس مف خلاؿ المقررات  -

 الصادرة.
 اؿ الرسمية.تمثيؿ المجمس الوطني الانتقالي في كؿ التظاىرات والأعم -
 تنظيـ علاقات المجمس مع الييئة التنفيذية. -
 أخطار المجمس الدستوري عند الاقتضاء. -
  1اقامة علاقات بيف المجمس والبرلمانات الأخرى بالتشاور مع المكتب -

 

 

 

 

 

 

 
 

                                         
1
 .2، طفحح 2004: د. اٌعٍفا أوٌحٍا، إٌظاَ اٌذعرىسي اٌجضائشي، اٌذاس اٌعثّأٍح ٌٍٕشش، اٌجضائش، اٌطثعح اٌثاٌثح،  
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 المطمب الثالث: مكتب ولجان المجمس الوطني الانتقالي.

 الي.الفرع الأول: مكتب المجمس الوطني الانتق

نواب لمرئيس فضلا عمى  06ليكوف مكتب المجمس الوطني الانتقالي مف رئيس و 
صلاحيات المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي يكمؼ نواب الرئيس خصيصا بمساعدة 
رئيس المجمس وذلؾ في ادارة ومتابعة أعماؿ الإدارة، والقضايا المتعمقة بميمة الأعضاء، كما 

ير أشغاؿ المجمس الوطني الانتقالي، ويوزع مكتب المجمس يكمفوف بالسير عمى حسف تحض
الوطني الانتقالي الصلاحيات المذكورة بيف أعضائو بتكميؼ رئيس المجمس الوطني الانتقالي 

 أحد نوابو ليخمفو في حالة الغياب.
 
 

كما يتـ انتخاب النواب رئيس المجمس الوطني الانتقالي بنفس الطرؽ المنصوص 
ذا تساوى عمييا ولمدة سنة  واحدة قابمة لمتجديد، وفي حالة تساوي أصوات ينظـ دور ثاني وا 

يؤخذ أصوات المرشح الأكبر سنا، وتقدـ الترشيح كتابيا إلى رئيس المجمس الوطني الانتقالي 
 وذلؾ في خمسة أياـ قبؿ تاريخ الاقتراع.

د بنفس أما في حالة الشعر النيابي لأحد المناصب النيابية ينتخب نائب رئيس جدي
الطريقة السابقة تكوف مسؤولية أعضاء مكتب المجمس الوطني الانتقالي فرديا عف أعماليـ 
أماـ الرئيس وجماعيا أماـ المجمس الوطني الانتقالي، وتحدد صلاحيات مكتب المجمس 

 :1الوطني الانتقالي بما يمي
 إدارة أشغاؿ المجمس الوطني الانتقالي. -
 ر والتعديلات.البث في قبوؿ اقتراحات الأوام -
تنظيـ طريقة الاقتراع بما يتماشى والأمر المتضمف تنظيـ المجمس الوطني  -

 الانتقالي وسيره.
عداد برنامج عمؿ المجمس الوطني الانتقالي. -  تنسيؽ أشغاؿ المجاف وا 

                                         
1
 .209ئً اٌرعثٍش اٌّؤعغاذً، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح د.فىصي أو طذٌك، إٌظاَ اٌذعرىسي اٌجضائشي ووعا:  
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 خط تنظيـ المصالح الإدارية لممجمس وسيره. -
تعميمات عامة  العمؿ عمى تطبيؽ النظاـ الداخمي وقد يحدد كيفيات ذلؾ بموجب -

 تصدرىا.
 السير عمى حسف سير المجمس الوطني الانتقالي وحرمة المناقشات. -
العمؿ عمى تطبيؽ النظاـ الداخمي وقد يحدد كيفيات ذلؾ بموجب تعميمات عامة  -

 تصدرىا.
 إعداد برنامج عمؿ المجمس الوطني الانتقالي. -
 ضبط تنظيـ المصالح الإدارية لممجمس وسيره. -
 التأديبية وفؽ الشروط المحددة.ممارسة السمطة  -
 تقديـ عرض يطمع مف خلالو الأعضاء عمى نشاطو السنة المنصرفة. -
 

ويجتمع أعضاء المكتب المجمس ورؤساء لجانو الدائمة أسبوعيا تحت رئاسة رئيس 
المجمس، ويمكف لمحكومة أف تفوض أحد أعضاءىا لممشاركة بطمب مف رئيس المجمس، كما 

لمجاف الخاصة إلى الحضور بمبادرة مف الرئيس ويكمؼ المكتب أثناء يمكف استدعاء رؤساء ا
 :1المداولات عمى ما يمي

 تحضير جدوؿ الأعماؿ المجمس. -3
 تنظيـ كؿ مناقشة حوؿ النقاط المدرجة في جدوؿ الأعماؿ. -2
 السير عمى حسف سير المجاف وتنسيؽ الأشغاؿ. -3
 اجراء تقييـ لأعماؿ الدورة المنصوصة. -4
 .2لمقبمةالتحضير لمدورة ا -5
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 .211 - 210د.فىصي أو طذٌك، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح :  

2
 .211اٌّشجع اعلاٖ، طفحح  :  
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 الفرع الثاني: لجان المجمس الوطني الانتقالي.

لممجمس الانتقالي الوطني،  10تنصيب المجاف الدائمة العشر  1994جواف  15تـ في 
وانتخبت كؿ لجنة مكانتيا المتكوف مف رئيس المجنة ونائب الرئيس ومقرر والمجاف الدائمة 

 لممجمس الانتقالي ىي:
 ية واليجرة.لجنة العلاقات الخارج -
 لجنة التشريع والشؤوف القانونية والإدارية. -

 لجنة المالية والميزانية. -

 لجنة الفلاحة والري وحماية البيئة. -

 المجنة الاقتصادية. -

 لجنة السكف والمنشآت القاعدية والتييئة العمرانية. -

 لجنة التربية الوطنية والتعميـ العالي والبحث العممي والتكويف والتكنولوجيا. -

 جنة الشباب والرياضة والطفولة.ل -

 لجنة الثقافة والاتصاؿ والأوقاؼ. -

 لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعائمية والعماؿ. -

كما يمكف لمكتب المجمس أف يقرر إنشاء لجاف تنسيؽ مؤقتة مف أجؿ النظر في 
اصة مسائؿ يعود اختصاصيا إلى لجاف مختمفة، وقد تنتخب بالاقتراع السري بتشكيؿ لجنة خ

 .1عف طريؽ مكتب المجمس ويكوف تنظيميا، وتسييرىا، وتشكيميا مماثلا لمجاف الدائمة
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 .300،  299: د. اٌعٍفا أوٌحٍا، إٌظاَ اٌذعرىسي اٌجضائشي، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  
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 المبحث الثالث: النظام الثنائي )المجمسين(

في ىذا المبحث نتناوؿ نظاـ المجمسيف في المطمب الأوؿ ومبرراتو في المطمب الثاني 
 و شروطو في المطمب الثالث.

 

 لمجمسينالمطمب الأول: نظام ا

إف تنظيـ السمطة التشريعية في الدولة قد أخذ صورة المجمس التشريعي الواحد أو 
نظاـ المجمسيف، ولقد نشأ نظاـ المجمسيف نتيجة التطور التاريخي في الدستور الانجميزي ولقد 
أخذت الدوؿ بيذا النظاـ لا مجرد التقميد بؿ أيضا لما لو مف مزايا، وعميو فما ىي الظروؼ 

 ريخية التي أدت إلى وجود ىذا النظاـ؟ وما ىي مبرراتو.التا
ىناؾ ظروؼ أدت إلى إنشاء المجمس الثاني في الدوؿ الاتحادية كما أدت إلى إنشاء 
المجمس الثاني الارستقراطي في انجمترا، ىذا المجمس الثاني جرى الفقو عمى تسميتو الآف 

 ع المجمس الأدنى.بالمجمس الأعمى حتى لو قمت اختصاصاتو بالمقارنة م
 

 الفرع الاول: المجمس الأعمى الاتحادي.

بدأت البدرة الأولى لمدولة الاتحادية في الولايات المتحدة الأمريكية عندما فكرت 
عاـ  –انجمترا  -الولايات الانجميزية الموجودة في القارة الأمريكية في الانفصاؿ عف الأـ

كير ىي الحرب التي شنتيا عمييـ انجمترا وكانت النتيجة الطبيعة لمثؿ ىذا التف 1776
ولمواجية ىذا الخطر اتحدت تمؾ الولايات وكانت قد أعمنت نفسيا دولا مستقمة فأصبحت دولا 

لينفقوا عمى  1787متعاىدة ثـ تطور الأمر ليجتمع ممثموف عف كؿ دولة في مؤتمر فيلادلفيا 
واحد فكيؼ ينظـ البرلماف في ىذا ضـ الدولة المتعاىدة في دولة اتحادية واحدة ذات دستور 

 4الدستور؟
ىنا ثار النقاش بيف مندوبي الدويلات الكبيرة العدد ومندوبي الدويلات الصغيرة، 
فالدويلات الصغيرة فكانت ترى مصمحتيا في أف توزع مقاعد البرلماف بالتساوي عمى 
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 .99اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  : د. ِظطفى أتى صٌذ فهًّ، ِثادئ الأٔظّح اٌغٍاعٍح، 
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مس واحد وليذا الدويلات، وكاف حؿ ىذا الخلاؼ عسيرا لو أف البرلماف كاف مكونا مف مج
فقد اتجيوا إلى تكويف البرلماف مف مجمسيف، مجمس أدنى ىو مجمس النواب ينتخب عمى 
أساس عدد السكاف ومف ثـ يتفاوت نواب كؿ دويمة بحسب ضخامة عدد سكانيا الأعمى ىو 
مجمس الشيوخ ينتخب عمى أساس الدويلات ذاتيا، فيكوف لكؿ منيا عدد متساوي مع باقي 

 ثـ ترسؿ كؿ دويمة قلا عددىا أو كثر مندوبيف اثنيف عنيا. الدويلات، ومف
ىذا الحؿ الذي أفضتو الظروؼ التاريخية في أقدـ دولة اتحادية، قصدتو الدوؿ 
الأخرى حتى صار قاعدة عامة ليا ففي سويسرا مثلا يوجد مجمساف المجمس الوطني ومجمس 

 1الدويلات.
 

 الفرع الثاني: المجمس الأعمى الارستقراطي.

كاف ىذا المجمس وليد الظروؼ التاريخية في انجمترا، فمقد بدأ البرلماف الانجميزي 
عيده مكونا مف كتمتيف كتمة مكونة مف الأمراء والأشراؼ والأساقفة والكتمة الأخرى مكونة مف 
أبناء الشعب مف نواب المقاطعات والمدف ومع مرور الزمف اجتمعت كؿ كتمة في مجمس 

مجمس الكتمة الأولى مجمس الموردات وعمى مجمس الكتمة الثانية  خاص بيا فأطمؽ عمى
 مجمس العموـ.

فالمجمس الأعمى الارستقراطي ىو وليد التاريخ الدستوري في انجمترا وىو بطبيعة 
الحاؿ يتكوف مف أعضاء جاءوا جميعا عف غير طريؽ الانتخاب وىذا ما جعمو المجمس 

اختصاصاتو شيئا فشيئا بعد أف كانا متساوياف في  الأدنى المكوف مف أعضاء منتخبيف يسمبو
الاختصاص لأف ذلؾ مف شأنو أف يجعؿ المجمس الارستقراطي يعطؿ كؿ ما يريده المنتخب 
ف ظمت  وباشتداد التيار الديمقراطي وانتشاره، بدأت المجالس الارستقراطية تختفي وحتى وا 

حويؿ إلى مجالس ديمقراطية يختار فإنيا إما تفتقد اختصاصاتيا، كما حدث في انجمترا أو ت
  2أعضاؤىا عف طريؽ الانتخاب أو بالانتخاب والتعيف معا.

 
 

                                         
1
 .99: د. ِظطفى أتى صٌذ فهًّ، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  

2
 .100:  اٌّشجع اعلاٖ، طفحح  
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 المطمب الثاني: مبررات نظام المجمسين.

ىناؾ فريؽ مف الفقياء يذىبوف إلى تفضيؿ نظاـ المجمسيف سواء مف حيث تمثيؿ 
 1ياف العاـ لمسمطات.الأمة، واتجاىات الرأي العاـ مف حيث العمؿ التشريعي أو مف حيث الك

 

 الفرع الاول: من حيث تمثيل الأمة واتجاىات الرأي العام.

إمكانية تمثيؿ الطبقات والمصالح المختمفة، كتمثيؿ الطبقات الممتازة وىي الطبقة  - أ
التي تفوؽ مصالحيا أىميتيا العددية، وكذلؾ تمثيؿ المصالح الاقتصادية المختمفة 

عمى، وعمى ىذا الأساس قاـ مجمس الشيوخ فيكوف ىؤلاء أعضاء في المجمس الأ
، ولكف ىذا الاتجاه لا 3111في مصر وكذلؾ دستور  3191في ظؿ دستور 

 يتفؽ ومقتضيات العصر التي تتجو إلى تقديس المساواة السياسية.
إف نظاـ المجمساف أكثر قدرة عمى تمثيؿ اتجاىات الرأي العاـ مف المجمس  - ب

ر بينيما في طريقة الانتخاب، فنغاير بالتالي الواحد ذلؾ أننا نستطيع أف نغاي
 بينيما في الاتجاىات.

 

 الفرع الثاني: من حيث العمل التشريعي.

إف نظاـ المجمساف يعمؿ عمى رفع مستوى الكفاية داخؿ البرلماف، لأف الأخذ  -1
بنظاـ المجمس النيابي الواحد الذي يتـ طريؽ انتخاب جميع أعضائو يؤدي إلى ىبوط مستوى 

فاية ىذا المجمس كذلؾ فإف نظاـ المجمسيف يعمؿ عمى تغطية ىذا العيب لأنو يسمح بوجود ك
مجمس ينتخب أعضاؤه بالكامؿ إلى جانب مجمس آخر يسمح فيو في بعض مقاعده بتعييف 

 بعض الكفاءات الفنية.
إف نظاـ المجمسيف يعمؿ عمى الارتقاء بمستوى العممية التشريعية فالقانوف لا  -2
لا بعد البحث والنقاش الذي يتحقؽ عمى مرتيف فالأخطاء التي يقع فييا المجمس يصدر إ

 الأوؿ يستدركيا المجمس الآخر، بما يضمف لمقوانيف في نياية الأمر الدقة والنضوج.

                                         
1
 .342: د. عٍٍّاْ ِحّذ اٌطّاوي، إٌظُ اٌغاعٍح واٌمأىْ اٌذعرىسي، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  



رـــزائــي الجـــف ةــريعيـــالتش ةـــالسلط  

-  19  -  

 
 الفرع الثالث: من حيث الكيان العام لمسمطات.

ة التنفيذية، إف نظاـ المجمساف يحقؽ مف حدة النزاع بيف السمطة التشريعية والسمط
وذلؾ عند قياـ أحد المجمسيف بتخفيؼ أثر ىذا النزاع بيف السمطة التنفيذية والمجمس الآخر 

 المعارض، وذلؾ عمى خلاؼ ما إذا كاف البرلماف مكونا مف مجمس واحد.
أما إذا اتفؽ المجمسيف في الرأي في مواجية السمطة التنفيذية فإف ىذا الاتفاؽ يعد 

ب رأي البرلماف مما يدفع السمطة التنفيذية عمى الخضوع لرأي قرينة قوية عمى صوا
  1البرلماف.

 
 المطمب الثالث: شروط نظام المجمسين.

 إف نظاـ المجمسيف لا يمكف أف يحقؽ الفوائد المرجوة منو فنظرا أنصاره:
 إلا إذا توافر شرطاف أساسياف:

 اختلاؼ المجمسيف بحيث لا يكوف كؿ منيما صور الآخر. -1
تساوي المجمسيف أساسا في التشريع بحيث تكوف المجمس الأعمى عمى الأقؿ  -2

 سمطة وفؽ التشريعات التي يصدرىا المجمس الأدنى.
 

 الفرع الاول: ضرورة اختلاف المجمسين من حيث التشكيل:

القاعدة أف يكوف أحد المجمسيف منتخبا انتخابا شعبيا ولمدة غير طويمة حتى يمثؿ 
ا ويمكنيا مف مراقبة نوابيا والحكـ عمى أعماليـ وىذا المجمس ىو الأمة تمثيلا صحيح

المجمس الأدنى أي مجمس النواب، أما المجمس الأعمى فلا يصح أف يكوف صورة أخرى مف 
لا ضاعت حكمة الازدواج. ولذلؾ نجد المجمس الأعمى يختمؼ عف  المجمس الأدنى، وا 

 تية:المجمس الأدنى وذلؾ بصورة أو أكثر مف الصور الآ

 
                                         

1
 .224ح : د. ٔظش ِهٕا، ٔظشٌح اٌذوٌح وإٌظُ اٌغٍاعٍح، اٌّشجع اٌغاتك، طفح 
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 جعل عضوية المجمس الأعمى بالوراثة كما في مجمس لوردات انجمترا: -1
وليس ما ىناؾ مف تناقض بيف ىذه العضوية الوراثية وروح العصر الحاضر ولكف 
الانجميز قد أبقوا عمى ىذا النظاـ لعدـ اتفاقيـ عمى الطريقة التي يشكؿ بيا المجمس الذي 

 18اكتفوا بتقييد سمطة ىذا المجمس إلى حد كبير بقانوف يخمؼ مجمس الموردات بعد إلغائو، ف
وذلؾ في انتظار تعديمو تعديلا كميا، ولذا جاء في مقدمة ىذا القانوف ما  1911أغسطس 

 يأتي:
"بما أنو مف المنتظر الاستعاضة عف مجمس الموردات الوراثي بمجمس آخر منتخب 

نما لا يمكف إجراء ىذا الاستبداؿ الآف ....الخ"وقد ألفت لجنة سنة  عمى أساس شعبي، وا 
 1937( لإجراء ىذا التعديؿ، كما فكرت وزارة المحافظيف Bryceبرئاسة الأستاذ ) 1917

)برئاسة بمدوف( في مشروع آخر ليذا التعديؿ، ولكف المشروعيف لـ يكتب ليما النجاح حتى 
 1افظة عمييا.الآف بالنظر إلى ظاىرة البطء التشريعي في انجمترا، وغمبة الروح المح

 تعيين كل أعضاء المجمس الأعمى بواسطة رئيس الدولة: -2
وقد يكوف ىذا التعييف لمدى الحياة كما كاف الحاؿ في ايطاليا الفاشيتية أو لمدة معينة 

( 32كما كاف الأمر في الدستور الممكي العراقي حيث يعيف الأعياف لمدة ثماني سنوات )ـ
 بواسطة وزرائو وىو مقيد عادة بشروط خاصة. وىذا حؽ لمرئيس الأعمى يستعممو

وىذه الطريقة الثانية في اختيار أعضاء المجالس العميا )أي تعييف كؿ الأعضاء( 
 تجافى مف غير شؾ روح العصر الحاضر.

 انتخاب كل أعضاء المجمس الأعمى: -3
ر وذلؾ قد يكوف عمى درجة واحدة )انتخاب مباشر( وىو ما أخذت بو بولونيا في دستو 

، وقد يكوف 1920، وتشيكوسموفاكيا في دستور سنة 1934والممغى سنة  1926سنة 
الانتخاب عمى درجتيف أو أكثر )انتخاب غير مباشر( كما كاف الحاؿ بالنية لأعضاء مجمس 

. وكما ىو الشأف بالنسبة لمجمس الشيوخ 1875الشيوخ الفرنسي في ظؿ دستور سنة 
 .1948الايطالي وفؽ لدستور سنة 

ا في البمجيكا فتتبع في انتخاب أعضاء مجمس الشيوخ طريقة خاصة ينتخب أم
بمقتضاىا الجزء الأكبر مف الشيوخ مباشرة بواسطة الشعب عمى أساس الاقتراع العاـ، ولكف 
                                         

1
 .198: د. عٍٍّاْ ِحّذ اٌطّاوي، إٌظُ اٌغاعٍح واٌمأىْ اٌذعرىسي، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  
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مف بيف طبقات وىيئات معينة تشبو طبقات مجمس الشيوخ المصري في ظؿ دستور سنة 
نتخب عمى درجتيف بواسطة مجالس المحافظات ، وجزء آخر مف الشيوخ البمجيكييف ي1923

والباقوف ينتخبيـ جميع الأعضاء السابؽ ذكرىـ بعد الفصؿ في صحة انتخابيـ )أي عمى 
 درجتيف مف وجو عمى ثلاث درجات مف وجو آخر(.

 جعل بعض أعضاء المجمس الأعمى معينا والبعض الآخر منتخبا: -4
إذ كاف ينتخب ثلاث أخماس  1923كما كاف الحاؿ في مصر في ظؿ دستور سنة 

الشيوخ بطريؽ الاقتراع العاـ المباشر ويعيف الممؾ )بواسطة وزرائو( الخمسيف وذلؾ مع 
اختلاؼ في السف وفي الدوائر الانتخابية وفي بعض الشروط الأخرى، ىذا فضلا عف 

    1ضرورة انتخاب الشيوخ مف طبقات محددة تحديدا دقيقا.
عناصر ذات كفاءة خاصة في المجالس العميا لا تستطيع  ىذه الطريقة تمتاز بإدخاؿ

الوصوؿ إلى ىذه المجالس بطريؽ الانتخاب نظرا لجيؿ الأمة كفاءاتيـ أو لعدـ استطاعة 
ىؤلاء الأكفاء مزاحمة المرشحيف الآخريف لعدـ توفر الماؿ اللازـ لمنشر والدعاية لدييـ أو 

ير عمى الجميور. وقد أخذ تعديؿ الدستور لعدـ اجادتيـ الخطابة بالدرجة اللازمة لمتأث
بيذا الأسموب في تكويف مجمس الشورى، إذ جعؿ ثمثيو عف طريؽ  1980المصري سنة 

 الانتخاب والثمث الباقي عف طريؽ التعييف.
تولي بعض الأعضاء عضوية المجمس الأعمى بالانتخاب والبعض الآخر بقوة  -5
 (:Sénateurs de droitالقانون )

، والمقصود بالأعضاء 1923مارس  29قرره الدستور الروماني الصادر في وىذا ما 
المعينيف بقوة القانوف أشخاص يشغموف مراكز معينة ينص القانوف عمى أف كؿ مف يشغميا 

والذي  1948يعتبر عضوا في المجمس الأعمى، ومف ىذا القبيؿ دستور ايطاليا الصادر سنة 
اء في مجمس الشيوخ بقوة القانوف طيمة حياتيـ إلا إذا يجعؿ رؤساء الجميورية السابقيف أعض

رفضوا ذلؾ. كما أف لرئيس الجميورية أف يعيف خمسة أعضاء في ذات المجمس مدى الحياة 
مف  59ممف أبموا بلاء حسنا في المجالات الاجتماعية والعممية والفنية والأدبية )مادة 

 .5الدستور(

                                         
1
 .200-199: د. عٍٍّاْ ِحّذ اٌطّاوي، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  
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  اختصاصات كل المجمسين. الفرع الثاني:

لنظاـ المجمسيف كما قمنا ىو تساوييما أساسا في التشريع، بحيث يكوف لممجمس  
الأعمى سمطة تشريعية إلى جانب المجمس الأدنى. ولكف ليس معنى ذلؾ ضرورة تساوييما 

 المطمؽ في التشريع أو تساوييما أيضا في المسائؿ الأخرى غير التشريع وبياف ذلؾ:
 مسؤولية الوزارة سياسيا:  -1
حبيا عادة مقررة أماـ مجمس النواب دوف مجمس الشيوخ في الدساتير البرلمانية ن

في مصر. أما في  1930ودستور سنة  1923لدساتير انجمترا والعراؽ الممكية ودستور سنة 
المعدؿ( فإف الوزارة مسؤولية سياسيا أماـ  1971ظؿ دستور مصر الحالي )دستور سنة 
أماـ مجمس الشورى الذي لـ يمنحو الدستور  مجمس الشعب. ولكنيا غير مسؤولة

الاختصاصات استشارية، وتسأؿ الوزارة أماـ المجمسيف في بعض الدساتير كما في بمجيكا 
 والاتحاد السوفياتي.

 مسؤولية الوزارة جنائيا: -2
يختمؼ بصددىا اختصاص المجمسيف: فعادة يقوـ مجمس النواب باتياـ الوزير ويتولى 

، أو تتولاىا 1975الأعمى كما في انجمترا وفرنسا في ظؿ دستور سنة المحاكمة المجمس 
( ومصر 1946محكمة خاصة كما في الدستور الممكي العراقي وفرنسا )في ظؿ دستور سنة 

 .1923بالنسبة لدستور سنة 
وفي الدستور الايطالي الحالي تقررت محاكمة رئيس الجميورية أماـ المحكمة 

( فإف محاكمة رئيس 1958(. أما في فرنسا )دستور سنة 134ادة الدستورية ىو والوزراء )م
 الجميورية والوزراء جنائيا فقد تقررت 

مف الدستور: وطبقا لممادة الأولى تشكؿ المحكمة مف  68و  67بمقتضى المادتيف 
عدد متساو مف أعضاء الجمعية الوطنية ومجمس الشيوخ، ينتخبيـ زملاءىـ عقب كؿ تجديد 

ممجمسيف، وتختار المحكمة رئيسيا مف بيف أعضائيا، وأحاؿ الدستور إلى كمي أو جزئي ل
قانوف نظامي لتنظيـ تشكيؿ المحكمة، والقواعد المنظمة لعمميا، وقواعد الإجراءات التي تتبع 

 أماميا.
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مف الدستور بيف رئيس الجميورية والوزراء:  68أما بالنسبة للاتياـ، فقد فرقت المادة 
 la يسأؿ عف مزاولة اختصاصاتو إلا إذا ارتكب جريمة الخيانة العظمى "فرئيس الجميورية لا

haute trahison"   وبشرط أف يصدر قرار الاتياـ مف كؿ مف المجمسيف عمى حدة عف
طريؽ التصويت السري، وبأغمبية الأعضاء الذيف يتكوف منيـ كؿ مجمس، وفي ىذه الحالة 

" ويعاقب la haute cour de justiceلعميا" "تتولى المحكمة المحاكمة "محكمة العدالة ا
أعضاء الحكومة جنائيا، عف الأعماؿ التي يرتكبونيا أثناء ممارسة وظائفيـ، والتي تكوف 
جنايات أو جنح، وتطبؽ عمييـ الإجراءات السابقة وعمى شركائيـ في حالة تآمرىـ عمى 

الجنايات والجنح وكذلؾ سلامة الدولة، وتمتزـ المحكمة العميا في ىذه الحالة بتعريؼ 
 1العقوبات المقررة في قوانيف العقوبات النافذة وقت ارتكاب الجرائـ.

وفي الأخير نقوؿ أف الجزائر قد تبنت نظاـ المجمسيف وذلؾ في التعديؿ الدستوري 
حيث أقاـ الدستور مجمسا جديدا أطمؽ عميو تسمية  1996نوفمبر  28الذي أجرى في 

مف الدستور وذلؾ بقوليا: "يمارس السمطة التشريعية  98ممادة مجمس الأمة وىذا وفقا ل
 برلماف يتكوف مف غرفتيف وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة".
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 الفصل الأول: المجمس الشعبي الوطني
 

 .المبحث الأول: أجيزة المجمس الشعبي الوطني

شعبي ومكتب ولجاف تتمثؿ أجيزة المجمس الشعبي الوطني مف رئيس مجمس 
 المجمس الشعبي الوطني.

 

 

 المطمب الأول: رئيس المجمس الشعبي الوطني. 
 

 الفرع الأول: انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني. 

 144ينتخب رئيس المجمس الشعبي الوطني مف النواب لمفترة التشريعية وفقا لممادة 
ي الوطني لمفترة التشريعية بالاقتراع الفترة الأولى مف الدستور: ينتخب رئيس المجمس الشعب

السري في حالة تعدد المرشحيف ويعمف فوز المرشح المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة أو يمجأ 
إلى إجراء دور ثاني يتـ فيو التنافس بيف الأوؿ والثاني المحصميف عمى أغمبية الأصوات 

دؿ الأصوات يعتبر فائزا ويعمف فوز المرشح المتحصؿ عمى الأغمبية النسبية في حالة تعا
الأكبر سنا، أما في حالة ما إذا كاف المرشح وحيد يكوف الانتخاب برفع اليد ويعمف فوزه 
بحصولو عمى أغمبية الأصوات في حالة شغور منصب رئاسة المجمس الشعبي الوطني 

دة في بسبب الاستقالة أو العجز أو التنافي أو الوفاة، يتـ انتخاب الرئيس بنفس الطرؽ المحد
يوـ مف يوـ  15مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني في أجؿ أقصاه  07المادة 

 1إعلاف الشغور
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 الفرع الثاني: صلاحيات المجمس الشعبي الوطني. 

 يقوـ رئيس المجمس الشعبي الوطني عمى الحصوؿ بالمياـ التالية:
 السير عمى تطبيؽ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. -
 تسيير مداولات المجمس. -

 رئاسة المكتب وتنسيؽ أعمالو. -

 السير عمى تنسيؽ نشاط المجاف. -

 الإشراؼ عمى اجتماع رؤساء المجاف. -

 تسيير المصالح الإدارية لممجمس بمساعدة المكتب. -

 تحديد طرؽ تنظيـ وتسيير المصالح الإدارية لممجمس بواسطة القرارات. -

 الإدارية لممجمس. تعييف الأميف العاـ وتقميد المناصب -

 السير عمى أمف مقر المجمس طبقا لمقانوف. -

 تمثيؿ المجمس في كؿ التظاىرات والأعماؿ الرسمية والاحتفالات. -

 تنظيـ علاقات المجمس مع الييئة التنفيذية. -

 التماس المجمس الدستوري عند الاقتضاء. -

برلماف  إقامة علاقات بيف المجمس الشعبي الوطني والبرلمانات الأخرى وخاصة -
 1البمداف الشقيقة والصديقة بالتشاور مع المكتب.

 فقد نصت: 1996أما اختصاصات المجمس الشعبي الوطني في ظؿ دستور 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 20عميو المادة 

علاوة عمى الصلاحيات التي يخوليا إياه الدستور والقانوف والنظاـ الداخمي، يقوـ 
 الشعبي الوطني بما يأتي: رئيس المجمس
 تمثيؿ المجمس الشعبي الوطني أماـ المؤسسات الوطنية والدولية. -
ضماف الأمف والنظاـ داخؿ مقر المجمس الشعبي الوطني واحتراـ النظاـ  -

 الداخمي.

 إدارة مناقشات المجمس الشعبي الوطني ومداولاتو. -
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 ت ىيئة التنسيؽ.رئاسة اجتماعات المكتب واجتماعات ىيئة الرؤساء واجتماعا -

 السير عمى تحديد مياـ نواب الرئيس وتوزيعيا فيما بينيـ. -

تعييف الأميف العاـ وتقميد المصالح الإدارية لممجمس الشعبي الوطني بعد  -
 استشارة المكتب.

 تحديد كيفيات سير المصالح الإدارية بموجب قرارات. -

 ىو الآمر بالصرؼ ميزانية المجمس الشعبي الوطني. -

 روع ميزانية المجمس وعرضو عمى المكتب.إعداد مش -

 ضبط تنظيـ المصالح الإدارية لممجمس. -

 إخطار المجمس الدستوري عف الاقتصاد. -

 .  6مف الدستور 77/9توقيع توصيات التعاوف البرلماني الدولي في إطار المادة  -

 
 المطمب الثاني: مكتب المجمس الشعبي الوطني.

 الشعبي الوطني.الفرع الأول: تشكيمية مكتب المجمس 

يتكوف المجمس الشعبي الوطني، علاوة عمى رئيس المجمس الشعبي الوطني 
 وثمانية نواب، ينتخب المجمس الشعبي الوطني نواب الرئيس لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد.

يتفؽ ممثمو المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد بدعوة مف رئيس المجمس 
اصب نواب الرئيس فيما بيف المجموعات التي يمثمونيا تعرض الشعبي الوطني عمى توزيع من

 القائمة عمى المجمس الشعبي الوطني المصادقة عميو.
أما في حالة عدـ الاتفاؽ وفؽ الشروط المنصوص عمييا أعلاه تعد المجموعات 
 الممثمة للأغمبية قائمة موحدة لنواب الرئيس طبقا لمعايير تتفؽ عميو المجموعات الراغبة في

 المشاركة في المكتب ثـ تعرض القائمة عمى المجمس الشعبي الوطني لممصادقة عميو.
وفي استحالة عدـ الاتفاؽ وفؽ الشروط المنصوص عمييا أعلاه، يتـ انتخاب نواب 

 .7الرئيس بالاقتراع المتعدد الأسماء السري في دور واحد
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 الفرع الثاني: صلاحيات مكتب المجمس الشعبي الوطني.

واب رئيس المجمس الشعبي الوطني بمساعدة رئيس المجمس في الإدارة يكمؼ ن
ومتابعة أعماؿ الإدارة والقضايا المتعمقة بميمة النائب كما يكمفوف بالسير عمى حسف 
تحضير وسير أشغاؿ المجمس، ويقوـ المكتب بتوزيع المياـ بيف أعضائو ويكمؼ رئيس 

 المجمس أحد نوابو ليخمؼ في حالة غيابو.
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، يقوـ مكتب  24بخصوص المادة أما 

 المجمس الشعبي الوطني بما يأتي:
 تنظيـ سير الجمسات مع احتراـ أحكاـ القانوف والنظاـ الداخمي. -
ضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات ومواعيد عقدىا بالتشاور مع الحكومة طبقا لأحكاـ  -

 القانوف والنظاـ الداخمي.
 تحديد أنماط الاقتراع في إطار أحكاـ القانوف والنظاـ الداخمي. -
 تحديد كيفيات تطبيؽ النظاـ الداخمي بموجب تعميمات عامة. -
المصادقة عمى الييكؿ التنظيمي لممصالح الإدارية وعمى كيفيات مراقبة  -

 المصالح المالية لممجمس الشعبي الوطني. 
 س.المصادقة عمى مشروع ميزانية المجم -
 تحديد القواعد الخاصة المطبقة عمى محاسبة المجمس الشعبي الوطني. -
يخمؼ أحد نواب الرئيس رئيس المجمس الشعبي الوطني في حالة غيابو في  -

رئاسة جمسات المجمس واجتماعات المكتب واجتماعات ىيئة الرؤساء واجتماعات ىيئة 
 1التنسيؽ.
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 لوطني الدائمة.المطمب الثالث: لجان المجمس الشعبي ا

مف الدستور يشكؿ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  117عملا بأحكاـ المادة 
 الأمة لجانيا الدائمة في إطار نظاميا الداخمي:

 

 الفرع الأول: إجراءات تشكيل لجان المجمس الشعبي الوطني.

مو يشكؿ المجمس الشعبي الوطني لجانو الدائمة في بداية الفترة التشريعية طبقا لنظا
 الداخمي لمدة سنة قابمة لمتجديد.

ويمكف تجديد أعضاء المجاف الدائمة كميا أو جزئيا بنفس الأشكاؿ المحددة في ىذا 
النظاـ الداخمي، حيث يمكف لكؿ نائب أف يكوف عضوا في لجنة دائمة واحدة، وعدد أعضاء 

 ية.عضو ما عدا لجنة المالية والميزان 30-20المجاف الدائمة يتراوح ما بيف 
وتوزع المقاعد داخؿ المجاف فيما بيف المجموعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد 

 أعضائيا.
توزع المجموعات البرلمانية أعضائيا عمى المجاف الدائمة في الحصص المحددة 
ويعيف المكتب النواب غير المنتميف لمجموعة برلمانية بناء عمى طمبيـ أعضاء في لجاف 

 كتب في تعييناتو رغبات النواب المعنييف.دائمة، ويراعي الم
أما في حالة شغور مقعد أو استقالة عضو لجنة دائمة يتـ شغؿ المقعد الشاغر 
وفؽ الإجراءات المحددة أعلاه، ويتفؽ رؤساء المجموعات البرلمانية مع المكتب عمى توزيع 

  1مياـ مكاتب المجاف مف رئيس ونائب رئيس ومقرر.
لدائمة رئيسيا أو نائبيا في حالة وجود مانع لو وتقدـ أعماليا يسير أعماؿ المجنة ا

إلى المجمس مف قبؿ مقرر المجنة أو مف ينوبو، يمكف لمجنة الدائمة في إطار ممارسو 
أعماليا أف تدعوا أشخاصا مختصيف وذوي خبرة للاستعانة بيـ في أداء مياميا، كما يمكف 

ندوبا عف أصحاب اقتراح القانوف أو التعديؿ لمجنة المختصة أف تستدعي إلى اجتماعاتيا م
 2للاستماع إليو.
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 الفرع الثاني: عدد لجان المجمس الشعبي الوطني.

يشكؿ المجمس الشعبي الوطني لجانو  1996مف دستور  117طبقا لأحكاـ المادة 
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  27الدائمة في إطار نظامو الداخمي، لدى جاءت المادة 

 وطني لجانو الدائمة التالية:ال
 لجنة الشؤوف القانونية و الإدارية والحريات. -1
 لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف والجالية. -2
 لجنة الدفاع الوطني. -3
 لجنة المالية والميزانية. -4
 لجنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط. -5
 العالي والبحث العممي والشؤوف الدينية.لجنة التربية والتعميـ  -6
 لجنة الفلاحة والصيد البحري وحماية البيئة. -7
 لجنة الثقافة والاتصاؿ والسياحة. -8
 لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتكويف الميني. -9

 لجنة الاسكاف والتجييز والري والتييئة العمرانية. -10
 تصالات اللاسمكية والسمكية.لجنة النقؿ والمواصلات والا -11
 .8لجنة الشباب والرياضة والنشاط الجمعي -12
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 الفرع الثالث: اختصاصات لجان المجمس الشعبي الوطني.

تختص لجنة الشؤوف القانونية و الإدارية و الحريات بالمسائؿ  المجنة الأولى:
مف النظاـ الداخمي  13-12اف المتعمقة بتعديؿ الدستور، وعلاوة عمى ما نصت عميو المادت

لممجمس بتنظيـ السمطات العمومية وسيرىا ونظاـ الحريات ونظاـ حقوؽ الإنساف ونظـ 
الانتخابات والقانوف الأساسي لمقضاء والتنظيـ القضائي وقانوف الإجراءات المدنية والتنظيـ 

لنظاـ الداخمي الإداري والأحواؿ الشخصية والقانوف المدني والقانوف الأساسي لمنائب وا
لممجمس الشعبي الوطني واثبات عضوية النواب الجدد والقانوف الأساسي لمنائب والنظاـ 
الداخمي لممجمس الشعبي الوطني واثبات عضوية النواب الجدد والقانوف الأساسي الخاص 
 بموظفي المجمس الشعبي الوطني وكؿ القوانيف الأخرى التي تدخؿ في إطار اختصاصاتيا.

تختص لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف والجالية بالمسائؿ المتعمقة  الثانية:المجنة 
 بالاتفاقيات الدولية والمعاىدات والتعاوف الدولي وقضايا المياجريف.

 تختص لجنة الدفاع الوطني بالمسائؿ المتعمقة بالدفاع الوطني. المجنة الثالثة:
المسائؿ المتعمقة بالميزانية تختص لجنة المالية والميزانية ب المجنة الرابعة:

 والنظاميف الجبائي والتركي والعممة والقروض والبنوؾ والتأمينات والتأميف.
تختص لجنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية والصناعة والتجارة  المجنة الخامسة:

 والتخطيط بالمسائؿ المتعمقة بالنظاـ والإصلاح الاقتصادي ونظاـ الأسعار والمنافسة والإنتاج
والمبادلات التجارية والتنمية والتخطيط والصناعة والييكمة والطاقة والمنجـ والشراكة 

 والاستثمار.   
تختص لجنة التربية والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف المجنة السادسة: 

الشؤوف الدينية بالمسائؿ المتعمقة بالتربية الوطنية والتعميـ العالي والبحث العممي والتكنولوجيا و 
 الدينية.

تختص لجنة الفلاحة والصيد البحري وحماية البيئة بدراسة المجنة السابعة: 
المسائؿ المتعمقة بتنظيـ الفلاحة وتطويرىا وتربية المواشي والصيد البحري وحماية الثروة 

 الحيوانية والنباتية وحماية البيئة.
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بالمسائؿ المتعمقة بالثقافة تختص لجنة الثقافة والاتصاؿ والسياحة  المجنة الثامنة:
 وحماية التراث الثقافي وترقية قطاع الاتصاؿ وتطوير السياحة.

تختص لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتكويف  المجنة التاسعة:
الميني بالمسائؿ المتعمقة بالمجاىديف وأبناء وأرامؿ الشيداء وأصواتيـ وحماية الطفولة 

سنيف والتضامف الوطني والضماف الاجتماعي والقواعد العامة المتعمقة والأسرة والمعوقيف والم
 بقانوف العمؿ وممارسة الحؽ النقابي والشغؿ والصحة والأوقاؼ والتكويف الميني.

 تختص لجنة النقؿ والمواصلات والاتصالات السمكية واللاسمكية. المجنة العاشرة:
ة والنشاط الجمعي بالمسائؿ تختص لجنة الشباب والرياض المجنة الحادية عشر:

 . 9المتعمقة بميداف الشباب و الرياضة والنشاط الجمعي
 

 الفرع الرابع: عمل المجان الدائمة في المجمس الشعبي الوطني.

يعرض رئيس المجمس الشعبي الوطني عمى المجاف الدائمة، جميع المشاريع أو 
 دات والوثائؽ المتعمقة بيا.الاقتراحات التي تدخؿ في إطار اختصاصيا، مرفقة بالمستن

يتـ استدعاء المجاف الدائمة أثناء الدورة مف قبؿ رؤسائيا في إطار دراسة المشاريع 
والمسائؿ المحمة عمييا مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني، وفي ما بيف الدورات 

 يستدعي رئيس المجمس الشعبي الوطني المجاف الدائمة حسب جدوؿ أعماليا.
يمكنيا أف تجتمع عند انعقاد جمسات المجمس الشعبي الوطني إلا  غير أنو لا

بغرض المداولة في مسائؿ أحاليا عمييا المجمس قصد دراسة مستعجمة تصح مناقشات 
المجاف ميما يكف عدد النواب الحاضريف، لا يصح التصويت داخؿ المجاف الدائمة إلا 

ساعة عمى  24قد جمسة ثانية بعد بحضور أغمبية الأعضاء، في حالة عدـ توفر النصاب تع
 الأقؿ.

 يكوف التصويت حينئذ صحيحا ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف.
يمكف لرئيس المجمس الشعبي الوطني ونوابو أف يشاركوا في أعماؿ أية لجنة دوف 

 أف يكوف ليـ حؽ التصويت.
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جود يسير أعماؿ كؿ لجنة دائمة رئيسيا، ويمكف أف يناوب عنو نائبو في حالة و 
مانع، تقدـ الأعماؿ إلى المجمس الشعبي الوطني مف قبؿ مقرر المجنة وفي حالة غيابو يعيف 

 رئيس المجنة مف يناوب في الموضوع.
يمكف لمجاف المختصة أف تستدعي إلى اجتماعاتيا ممثلا لمحكومة كما يمكنيا أف 

 للاستماع إليو.تستدعي إلى اجتماعاتيا مندوبا عف أصحاب اقتراع القانوف أو التعديؿ 
يمكف لكؿ لجنة دائمة أف تطمب مف مكتب المجمس الشعبي الوطني عرض مشروع 

 .10أو اقتراع قانوف عمى لجنة دائمة أخرى لتبدي رأييا فيو
في حالة تنازع الاختصاص بيف لجنتيف أو أكثر يقوـ مكتب المجمس الشعبي 

 الوطني بتسوية المسألة محؿ النزاع.
ماعات المجاف الدائمة، وتبقى المجاف الدائمة مكمفة بقوة يحرر ممخص قرارات اجت

 القانوف بالمسائؿ المتعمقة باختصاصاتيا مع مراعاة ما ذكر أعلاه.
يحدد مكتب المجمس الشعبي الوطني بعد استشارة ىيئة التنسيؽ، كيفيات سير 

 أشغاؿ لجنة الدائمة بموجب تعميمات عامة.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
10

 .150ٍٓ، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح : د. ِثشون حغ 



رـــزائــي الجـــف ةــريعيـــالتش ةـــالسلط  

-  33  -  

 مجمس الشعبي الوطني.المبحث الثاني: ىيئات ال

لقد أنشأ المجمس الشعبي الوطني في نظامو الداخمي ىيئتيف ىما ىيئة الرؤساء 
 وىيئة التنسيؽ.

 

 المطمب الأول: ىيئة الرؤساء في المجمس الشعبي الوطني.

تتكوف ىيئة الرؤساء مف نواب الرئيس ورؤساء المجاف الدائمة لممجمس، وتتجمع 
 ي الوطني، وتتجمى اختصاصات ىيئة الرؤساء فيما يمي:بدعوى مف رئيس المجمس الشعب

 إعداد جدوؿ أعماؿ دورات المجمس. -1
 تحضير دورات المجمس وتقويميا. -2
 تنظيـ سير أشغاؿ المجاف الدائمة، والتنسيؽ بيف أعماليا. -3
 تنظيـ أشغاؿ المجمس. -4
 1ضبط الجدوؿ الزمني لجمسات المجمس. -5

 

 
 

 لتنسيق في المجمس الشعبي الوطني.المطمب الثاني: ىيئة ا

تتكوف ىيئة التنسيؽ لممجمس الشعبي الوطني مف أعضاء المكتب ورؤساء المجاف 
الدائمة ورؤساء المجموعات البرلمانية، علاوة عمى التشاور الذي يجريو رئيس المجمس 

مسائؿ الشعبي الوطني مع المجموعات البرلمانية تستشار ىيئة التنسيؽ عند الاقتضاء في ال
 المتعمقة بما يمي:

 جدوؿ الأعماؿ. -1
 تنظيـ أشغاؿ المجمس الشعبي الوطني وحسف أداءىا وضمانيا. -2

تجتمع ىيئة التنسيؽ بدعوى مف الرئيس أو بطمب مف مجموعتيف برلمانيتيف أو  -3
  2أكثر.
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 المطمب الثالث: المجموعات البرلمانية في المجمس الشعبي الوطني.

 15وعات برلمانية، وتتكوف المجموعة البرلمانية مف يمكف لمنواب أف يشكموا مجم
نائبا عمى الأقؿ ولا يمكف لمنائب أف ينظـ إلى أكثر مف مجموعة برلمانية واحدة ويمكنو أف لا 
يكوف عضوا في أية مجموعة برلمانية، ولا يمكف لأي حزب أف ينشئ أكثر مف مجموعة 

ستلاـ مكتب المجمس الشعبي الوطني برلمانية واحدة، وتؤسس المجموعة البرلمانية بعد ا
 الممؼ الذي يتضمف ما يمي:

 تسمية المجموعة. -1
 قائمة الأعضاء. -2
 اسـ الرئيس و أعضاء المكتب. -3

وتنشر ىذه الوثائؽ في الجريدة الرسمية لممداولات، ويمكف لرئيس المجموعة تعييف 
المجموعة، وقائمة مف يناوبو مف أعضاء مكتب المجموعة البرلمانية مع ذكر تسمية 

الأعضاء واسـ الرئيس وأسماء نوابو في جمسة عمنية لممجمس الشعبي الوطني ويوضع تحت 
تصرؼ مختمؼ المجموعات البرلمانية الوسائؿ المادية والبشرية بما يتناسب وعدد أعضائيا 
لضماف حسف سير أعماليا، وينشر كؿ تعديؿ في تشكيمة المجموعة البرلمانية ناتج عف 

الة أو إقصاء أو انضماـ جديد في الجريدة الرسمية لممداولات بعد تبميغو إلى المكتب مف استق
 طرؼ المجموعة وعند الاقتضاء مف طرؼ النائب المعني.

تحدد أجنحة في قاعة الجمسات وتوزع عمى المجموعات البرلمانية فور تشكيميا، 
برلمانية وتخصص الأماكف وتخصص الأجنحة المتبقية لمنواب غير المنتميف إلى مجموعة 

 . 11داخؿ الأجنحة لمنواب لمدة الميمة النيابية
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 المبحث الثالث: العضوية البرلمانية في المجمس الشعبي الوطني.

يقتضي البحث في تكويف الغرفة الأولى )المجمس الشعبي الوطني( أف ندرس 
والضمانات التي تكفؿ  المسائؿ المتعمقة بالشروط الواجب توافرىا في النائب مف ناحية

 استقلاؿ المجمس في ممارستو عممو النيابي مف ناحية أخرى.
 

 

 المطمب الأول: شروط العضوية في الغرفة الأولى وموانع الترشح.

 الفرع الأول: شروط العضوية في الغرفة الأولى.

مف الدستور الجزائري الحالي بنصيا، تحدد كيفيات انتخاب  103لقد نصت المادة 
اب وكيفيات انتخاب أعضاء المجمس أو تعينيـ، وشروط قابميتيـ للانتخاب وحالات النو 

 التنافي بموجب قانوف عضوي.
نصت ىذه المادة الشروط الواجب توافرىا في أعضاء المجمس الشعبي الوطني إلى 
القانوف وبناءا عمى ذلؾ تولى القانوف العضوي في الجزائر المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الذي 

حيث خصص الفصؿ  1997مارس  06المؤرخ في  07-97ر بموجب الأمر رقـ صد
 1الثاني منو لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني فما ىي ىذه الشروط؟

ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني في إطار الانتخابات التشريعية بناءا عمى 
مف دستور  28المادة ترشيح مف قيادة الحزب بواسطة الاقتراع العاـ السري حيث نصت 

عمى أف السيادة الوطنية لمشعب تمارس بواسطة ممثميف لو في المجمس الوطني  1963
عمى أف ينتخب أعضاء  22فنص مادتو  1976ترشحيـ جبية التحرير الوطني أما دستور 

المجمس الشعبي الوطني بناءا عمى ترشيح مف قادة الحزب، فنلاحظ ىنا أف النواب كانوا مف 
الحزب الواحد أي أعضاء في القرية الاجتماعية لمثورة وكاف يشترط في النائب مناضمي 

 توافر مقاييس الكفاءة، النزاىة، الالتزاـ.
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كما كاف يتنافى تمثيؿ الشعب مع الثراء وامتلاؾ مصالح مالية حسب نص المادة 
 1976.12مف دستور  09

زب الواحد وتفتح الباب ىذه الطريقة في الترشيح تجعؿ النائب مجرد أداة في يد الح
، لـ ينص 1989إلى وصوؿ نواب ليست ليـ أية كفاءة سواء عممية أو ثقافية، بينما دستور 

سوى عمى انتخاب المجمس الشعبي الوطني عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري حسب 
خاب مف نفس الدستور فأرجعت لمقانوف تحديد كيفيات انت 97أما المادة  95/01نص المادة 

النواب، وعددىـ، وشروط قابميتيـ للانتخاب، وحالات التنافي، وىو ما تـ فعلا بموجب 
06-90الذي عدؿ فيما بعد بالقانوف  13-89القانوف 

13 . 
نظاـ جديد وىو نظاـ الغرفتيف حيث تـ استحداث  1996في حيف يبقى دستور 

ينتخب  1996دستور مف  101مف الدستور، وتنص المادة  98مجمس الأمة بموجب المادة 
 أعضاء المجمس الشعبي الوطني عف طريؽ الاقتراع العاـ والمباشر والسري.

مف نفس الدستور فحاولت تحديد شروط الانتخاب وحالات التنافي  103أما المادة 
 لعضوية البرلماف بغرفتيو إلى قانوف عضوي....

97/07وىو ما تـ فعلا بموجب القانوف العضوي 
14. 

ائنا مختمؼ الشروط عبر مختمؼ القوانيف الانتخابية سوؼ نركز مف خلاؿ استقر 
 عمى نقاط الاختلاؼ بينيما:

السابؽ الذكر المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  13-89اشترط قانوف الانتخابات 
عاما عمى الأقؿ يوـ  30في الترشيح العضوي في المجمس الشعبي الوطني بموغ  90-06

: " ألا يكوف مرشحا 94ة جزائرية أصمية، كما أضافت المادة الانتخابات، أف يكوف ذا جنسي
مف  107في أكثر مف دائرة انتخابية واحدة، وفي أكثر مف قائمة" في حيف تنص المادة 

 المتضمف لنظاـ الانتخابات عمى الشروط التالية: 07-97القانوف العضوي 
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 .13، اٌّرضّٓ لأىْ الأرخاتاخ، اٌجشٌذج اٌشعٍّح سلُ 1990ِاسط 27اٌّؤسخ فً  06-90: اٌّعذي واٌّرُّ تاٌمأىْ سلُ   
13

اٌّرضّٓ لأىْ الأرخاتاخ،  1990ِاسط  02اٌّؤسخ  06-90اٌّعذي واٌّرُّ تاٌمأىْ  1989أوخ  07اٌّؤسخ فً  13-89اٌمأىْ سلُ :   

 .13اٌجشٌذج اٌشعٍّح، سلُ 
14

واْ لأىْ الأرخاتاخ ٌرخز طشٌك لىأٍٓ عادٌح ٌظادق عٍٍها اٌثشٌّاْ دوْ ششوط أو إجشاءاخ خاطح أِا تعذ دعرىس  1996لثً دعرىس :  

 ضىٌح اٌعادٌح.أطثح ِٓ اخرظاص اٌمىأٍٓ اٌعضىٌح اٌرً ذرُ ضّٓ ششوط و إجشاءاخ خاطح ذخرٍف عٓ ذٍه اٌّغرخذِح فً اٌمىأٍٓ اٌع 1996
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 : السنالشرط الأول
سنة  28ي الوطني أف يكوف بالغا يجب عمى المرشح لمنيابة في المجمس الشعب

شيرا كاممة ويفترض  12عمى الأقؿ يوـ الاقتراع سواء كاف رجلا أو امرأة، وتحسب السنة ب 
ميلاد الأشخاص غير المحدد يوـ وشير ميلادىـ في اليوـ الأوؿ مف الشير الأوؿ لمسنة 

 المولودوف فييا.
 الجنسية الشرط الثاني:

 05جزائرية أصمية أو مكتسبة منذ مدة تزيد عف يجب أف يكوف المرشح ذو جنسية 
سنوات كاممة والجنسية الجزائرية الأصمية ىي التي يكتسبيا الشخص أصلا بالنسب وبالإقميـ 

 أي بالولادة في الجزائر.
 ويعتبر جزائريا الولد المولود مف أب جزائري وأـ جزائرية.

 يعتبر مف الجنسية الجزائرية بالولادة في الجزائر.
الولد المولود في الجزائر مف أبويف مجيوليف، غير أف الولد المولود في  -1

الجزائر مف أبويف مجيوليف يعد كأنو لـ يكف جزائري قط إذا ثبت خلاؿ قصوره انتسابو إلى 
أجنبي أو أجنبية وكاف ينتمي إلى جنسية ىذا الأجنبي أو ىذه الأجنبية وفقا لقانوف جنسية 

الولادة الذي مر عميو في الجزائر يعد مولودا فييا ما لـ يثبت أحدىما، إف الولد الحديث 
 خلاؿ ذلؾ.
الولد المولود في الجزائر مف أي مجيوؿ وأـ مسماة في شيادة ميلاد دوف  -2

 بيانات أخرى تمكف مف إثبات جنسيتيا.
 وتكتسب الجنسية الجزائرية مف طرؼ أجنبي عف طريؽ التجنس أو الزواج.

 بالحقوق المدنية والسياسية. المتع الشرط الثالث:
يجب عمى المرشح أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية ولذلؾ يجب أف يكػوف بالغػا سػف 
الرشد، متمتعا بقواه العقمية، معافى مف كؿ عتو أو جنوف أو سػفو أو غفمػو لػو أىميػة التصػرؼ 

شػح أف كاممة غير منشوبة بعيب مف عيوب الأىالي وغير محجور عميو، كما يشػترط فػي المر 
يكػػوف متمتعػػا بحقوقػػو السياسػػية مػػف حيػػث الانتخػػاب والترشػػح وممارسػػة الوظػػائؼ السػػامية فػػي 
الدولة والأحزاب وأف لا يكوف محرومػا مػف أي حػؽ مػف الحقػوؽ السياسػية لممػواطف سػواء بقػػوة 
القانوف كحرماف كؿ مف سمؾ سموكا منافيا لممصػمحة الوطنيػة أثنػاء ثػورة التحريػر مػف ممارسػة 
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الانتخػػػاب والترشػػػح للانتخػػػاب أو كػػػاف حرمانػػػو مػػػف ممارسػػػتيا قػػػد تػػػـ بموجػػػب حكػػػـ  حقػػػو فػػػي
قضػػػائي كعقوبػػػة تبعيػػػة أو عقوبػػػة تكميميػػػة لعقوبػػػة أصػػػمية تمتػػػع المحكػػػوـ عميػػػو مػػػف ممارسػػػة 

 الوظائؼ السامية في الدولة أو الحرماف مف الانتخاب والترشح وحمؿ الأوسمة أو السلاح.
 .السوابق العدلية الشرط الرابع:

يجب عمى المرشح ألا يكوف قد سبؽ الحكـ عميو نيائيا بسبب ارتكابو أفعاؿ 
وصفيا القانوف جناية ميما كانت طبيعتيا سياسية أو اقتصادية أو مف جرائـ القانوف العاـ أو 
بسبب ارتكاب جنحة شريطة أف يكوف الحكـ الصادر بشأنيا قد أقر عقوبة الحبس وىي 

ع الحكـ بالحرماف مف ممارسة حؽ الانتخاب كعقوبة تبعية أو الجنح التي أجاز فييا المشر 
 مف قانوف العقوبات. 9و  8تكميمية مف العقوبات التي وردت في المواد 

 أن يكون اسمو مقيدا في أحد جداول الانتخاب. الشرط الخامس:
يعني ىذا الشرط أف المرشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني أف يكوف مقيدا في 

 تخاب وىذا الأمر منطقي، فلا يجب أف يكوف مرشحا دوف أف يكوف ناخبا.جداوؿ الان
 الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا. الشرط السادس:

الخدمة الوطنية ىي واجب وطني عمى كؿ مواطف جزائري تتوفر فيو الشروط 
الصحية ما لـ يكف قد أعفي منيا وفقا لأحكاـ القانوف فميس مف المنطؽ أف يصبح مف تيرب 
مف أداء ىذا الواجب عضوا في المجمس الشعبي الوطني الذي قد لا يكوف لديو إمكانية 

 1تمثيؿ الوطف بأمانة وصدؽ.
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 .27-26ص  2003: ٔىس اٌذٌٓ فىاٌش ٔائة حضب جثهح اٌرحشٌش اٌىطًٕ، اٌعضىٌح فً اٌثشٌّاْ، ِجٍح إٌائة، اٌعذد الأوي عٕح  
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 الفرع الثاني: موانع الترشح.

المعدؿ  07-97مف قانوف الانتخابات  106نص المشرع الجزائري في المادة 
 .2004سنة  01-04بالقانوف رقـ 

الات لعدـ القابمية للانتخاب حينما استبعد مف قوائـ الترشح إف المشرع أخذ بعدة ح
بعض الموظفيف وذوي المراكز المؤثرة ضمانا وحفاظا عمى مصداقية العممية الانتخابية وليذا 

مف قانوف الانتخابات عمى أنو يعد غير قابميف للانتخابات في دائرة  106نصت المادة 
 ي سنة مف انتياء مياميـ في ىذه الدائرة.الاختصاص التي يمارسوف فييا إلا بعد مض

 ذيف يشغموف وظيفة عميا في الدولة:موظفو الولاية وأعضائيا ال 
 القضاة. -
 أعضاء الجيش الوطني الشعبي. -
 موظفو أسلاؾ الأمف. -
 . 15محاسبو أمواؿ الولاية -

والظاىر مف ىذا النص أف عدـ قابميتو للانتخاب قد تكوف نسبية بالنسبة لبعض 
كالقضاة وموظفي الولاية، إذ يمكف ليؤلاء الترشح خارج دائرة  106لفئات المذكورة في المادة ا

 اختصاصيـ الوظيفي دوف التخمي عف وظائفيـ أو انتظار مدة.
لمجيش الشعبي الوطني وموظفو أسلاؾ الأمف لا يحؽ ليـ الترشح طالما معيـ 

 الصفة المانعة.
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، اٌجشٌذج اٌشعٍّح 1997ِاسط  6اٌّىافك ي  1417شىاي  27اٌّؤسخ فً  07-97ِٓ لأىْ الأرخاتاخ اٌظادس تّىجة الأِش  106اٌّادج :  

 .12سلُ 
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 تنظيمية في الغرفة الأولى.المطمب الثاني: المسائل ال

 الفرع الأول: إثبات عضوية النائب ودوره.

 أولا: إثبات عضوية النائب.

1996مف دستور  104تثبت العضوية طبقا لممادة 
مف النظاـ  04والمادة  16

الداخمي لممجمس السابؽ الذكر تحدد في الجمسة الأولى لمفترة التشريعية عف طريؽ لجنة 
عضو حسب التمثيؿ النسبي ويصادؽ المجمس عمى  20تكوف مف إثبات العضوية التي ت

تقرير المجنة طبقا لإعلاف المجمس الدستوري، ثـ تحؿ المجنة بمجرد المصادقة عمى تقريرىا 
 . 89-76-63ونجد نفس الإجراءات معمولا بيا في ظؿ الدساتير السابقة 

ـ يتغير يكتسب العضو صفة النائب بعد إثبات عضويتو، ىذه الصفة التي ل
المتضمف القانوف الأساسي لمنائب العاـ  79/01مف القانوف  02تعريفيا كثيرا فحسب المادة 

لأنو كؿ مف انتخب أثبتت صحة عضويتو في المجمس الشعبي الوطني " نفس التعريؼ 
 104-101وطبقا لنص المادتيف  01-01أما القانوف  14-89قانوف  06أخذت بو المادة 

مف تـ انتخابو أو تعيينو طبقا لمقانوف وأثبتت عضوية في البرلماف  عضو البرلماف ىو كؿ
 وفقا لأحكاـ النظاـ الداخمي لكؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة.

لاكتساب صفة النائب عدة امتيازات وحقوؽ وواجبات نص عمييا القانوف قصد 
 اؿ المضايقة أو الضغط.تسييؿ عمؿ النائب وتمكينو مف أداء واجباتو دوف أي شكؿ مف أشك

 ثانيا: دور النائب.
إلى مياـ عمى  01-79مياـ النائب في ظؿ القانوف  15-14قسمت المادتيف 

 مستوى الوطني ومياـ عمى مستوى دائرتو الانتخابية.
النيابة ميمة ذات طابع وطني يمارسيا النائب في إطار المبادئ  14فحسب المادة 

-127كاـ الدستور ولاسيما المنصوص عمييا في المواد المحددة في الميثاؽ الوطني وأح
 .01-77منو وكذلؾ القانوف  132-148-151-161-185-187-188-189
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 : "إثثاخ عضىٌح إٌىاب وأعضاء ِجٍظ الأِح ِٓ اخرظاص وً ِٓ اٌغشفرٍٓ عٍى حذا".1996ِٓ دعرىس  104: اٌّادج :  
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فنصت عمى دوره عمى المستوى المحمي في إطار الحزب والاتصاؿ  15أما المادة 
مع مختمؼ الييئات العمومية والمجالس الشعبية ومجالس العماؿ ويشارؾ في الأعماؿ التي 

قوـ بيا الحزب والدولة لدعـ مكاسب الثورة الاشتراكية و المساىمة في تطبيؽ الميثاؽ ي
 الوطني وأحكاـ الدستور.... 

 ذكرت جممة مف المياـ منيا: 19-18-17-16أما المواد 
متابعة تطور الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية كما يمكنو اقتراع 

الييئات المينية في الحزب والدولة اعتبارا لآراء سكاف دائرتو  الإجراءات المناسبة عمى
الانتخابية كما يمكنو اقتراح الإجراءات بتقديـ في إطار القوانيف والأنظمة الجاري بيا العمؿ 

اقتراحا إلى المجمس الشعبي الولائي أو المجالس الشعبية البمدية التي  20حسب نص المادة 
فييا سواء لدراسة مسألة معينة أو لتشكيؿ لجنة مؤقتة تتولى  تقع في الدائرة التي انتخب

دراسة مسألة تيـ الوزارة عندما يتعمؽ الأمر بالمجمس الشعبي الولائي أو البمدية عندما يتعمؽ 
الأمر بالمجمس الشعبي البمدي. كما أنو يشارؾ في جمسات العمؿ التي تعقد بمناسبة زيارات 

أعضاء الحكومة و اشتراؾ في الحفلات التظاىرات الرسمية التي العمؿ والتفقد التي يقوـ بيا 
تقاـ في ولايتو أو في دائرتو الانتخابية ويخص بالتشريفات المناسبة لصفتو النيابية حسب 

عمى أف تضع السمطات المحمية تحت تصرؼ النائب  21( كما أدت المادة 22)المادة 
ف تتوفر لو الشروط الكفيمة لتمكينو بالقياـ الوثائؽ و المعمومات الضرورية لأداء ميامو وأ

 بدوره.
سالؼ الذكر فتنص عمى أنو في ذلؾ  01-77( مف القانوف 15أما )المادة 

التطابؽ المطمؽ مع المصمحة العامة لأمة و لا يسوغ لمنائب أف يستعمؿ بأي حاؿ ضمتو 
 .17النيابية لأغراض غير تمؾ التي تتعمؽ بممارسة نيابتو في الطالح العاـ

فنصت عمى دور  14-89مف قانوف  22إلى  16في حيف جاءت المواد مف 
. أما 18النائب عمى مستوى الوطني والمحمي وىي لا تختمؼ عما سبؽ الإشارة إليو سابقا

منو: يمارس عضو البرلماف ميامو طبقا لمدستور والقانوف  4فتنص المادة  01/01القانوف 
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 اٌّرضّٓ إٌظاَ اٌذاخًٍ ٌٍّجٍظ اٌشعثً اٌىطًٕ. 1977أوخ  15اٌّؤسخ فً  01-77ِٓ اٌمأىْ  15: اٌّادج  
18

 اٌزوش. اٌغاٌف 14-89ِٓ اٌمأىْ سلُ  22إٌى  16: اٌّىاد ِٓ  
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ي الوطني وعمميا وكذا العلاقات الوظيفية بينيا العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعب
 وبيف الحكومة وأحكاـ ىذا القانوف والنظاـ الداخمي لكؿ غرفتيف.

 فحددت مياـ النائب في ثلاث نقاط: 05أما المادة 
 المساىمة في التشريع. -1
 ممارسة الرقابة. -2
 تمثيؿ الشعب والتعبير عف استقالاتو. -3

ة أكثر منيا عممية حيث نصت عمى أف يساىـ عضو فجاءت نظري 06أما المادة 
البرلماف مف خلاؿ ميمتو التشريعية في تطوير المجتمع في المجالات اجتماعية والاقتصادية 

 وثقافية وسياسية وفي إرساء قواعد الديمقراطية 
تنص عمى أف يضطمع عضو البرلماف بتمثيؿ الشعب كما  08في حيف المادة 
 المواطنيف. يسير عمى رفع انشغالات

يقوـ عضو البرلماف عمى المستوى الوطني المحمي بمتابعة تطور  09أما المادة 
الحياة السياسية والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية مف خلاؿ لقاءاتو بالمواطنيف والمجتمع 
المدني كما يمكنو وبناءا عمى آراء وانشغالات المواطنيف أف يقدـ اقتراحات إلى السمطة 

مياـ وعمؿ النائب أو عضو البرلماف  11في حيف تربط المادة  10نية حسب المادة المع
 . 19بمراعاة المصمحة الوطنية ووضعيا فوؽ كؿ اعتبار أثناء تأدية ميامو
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 .09اٌّرعٍك تحمىق وواجثاخ وِهاَ عضى اٌثشٌّاْ، اٌجشٌذج اٌشعٍّح، سلُ  2001ٌٕاٌش  31اٌّؤسخ فً  01/01: لأىْ  
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 الفرع الثاني: وقت عمل المجمس.

 أولا: مدة الفصل التشريعي لممجمس الشعبي الوطني.

سنوات ميلادية تبدأ مف تاريخ أوؿ اجتماع  5لقد حدده المشرع الجزائري ب 
مف الدستور الجزائري و لا يمكف تمديد ميمة البرلماف إلا في  102لممجمس وىذا وفقا لممادة 

ظروؼ خطيرة جدا لا تسمح بإجراء انتخابات عادية ويثبت البرلماف المنعقد بغرفتيو 
لجميورية واستشارة المجمس المجتمعيف معا ىذه الحالة بقرار بناءا عمى اقتراح رئيس ا

وتحديد مدة الفصؿ التشريعي بخمس سنوات  1996مف دستور  102/3الدستوري وفقا لممادة 
وىي مدة معقولة مف أجؿ تنفيذ البرنامج إذ ما قورنت ببعض البرلمانات التي تأخذ بثلاث 

 سنوات والبعض سيرت بالاعتماد عمى ستة سنوات.
 ثانيا: دورات المجمس.

 ( الدورة العادية:1
نما  عمى غرار برلمانات العالـ فإف البرلماف الجزائري لا يجتمع طواؿ السنة وا 
يجتمع في دورتيف عاديتيف كؿ سنة، تبدأ دورة الربيع في يوـ العمؿ الثاني مف شير مارس 
وتبدأ دورة الخريؼ في يوـ العمؿ الثاني مف شير سبتمبر تدوـ كؿ دورة عادية أربعة أشير 

مف الدستور الحالي بنصيا يجتمع البرلماف في دورتيف  118مى الأقؿ طبقا لنص المادة ع
عاديتيف في كؿ سنة، ومدة كؿ دورة أربعة أشير عمى الأقؿ فكممة عمى الأقؿ تفيد     

 اثنيف:
 : وىو عدـ إمكانية فض الدورة قبؿ انقضائيا.الأول
 : إمكانية تمديدىا أكثر مف ذلؾ.الثاني

مف القانوف العضوي المنظـ لممجمس الشعبي الوطني ومجمس  05المادة كما تولت 
الأمة وعمميا، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، تحديد المدة القصوى لمدورة في 

 حالة التمديد فقالت:" تدوـ كؿ دورة عادية خمسة أشير عمى الأكثر مف تاريخ افتتاحيا..."
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دورة بالتنسيؽ بيف مكتبي الغرفتيف وبالتشاور مع كما حدد تاريخ اختتاـ كؿ 
الحكومة وتتمتع كؿ دورة مف دورات البرلماف وتختتـ بتلاوة سورة الفاتحة وعزؼ النشيد 

 الوطني.
دوراتو عمى النحو  65رغـ أف نظاـ المجمس الشعبي الوطني حدد في المادة 

 التالي: تتمتع دورتا المجمس الشعبي الوطني العادتاف في:
 اني يوـ عمؿ مف شير مارس.ث

 ثاني يوـ عمؿ مف شير أكتوبر.
وتختتـ دورة المجمس الشعبي الوطني بعد أربعة أشير مف تاريخ افتتاحيا باستثناء 
حالة تمديدىا، لا يجوز إقرار تمديد إلا لاستكماؿ دراسة نقاط مف جدوؿ الأعماؿ محؿ 

 الدراسة، أو لدراسة نقطة طمبت الحكومة استعجاليا.
رر مكتب المجمس الشعبي الوطني مع ىيئة التنسيؽ، التمديد والمدة بالاتفاؽ مع يق

الحكومة، وفي حالة التمديد تختتـ الدورة العادية عند إسناد جدوؿ الأعماؿ أو عمى الأكثر 
 في اليوـ الأخير مف المدة المتفؽ عمييا.

والحكومة معا،  يعود إلى القانوف العضوي تنظيـ كؿ الإجراءات التي تعني الطرفيف
وعميو يجري العمؿ بالنسبة لافتتاح الدورات لمقانوف العضوي وليس بنظاـ المجمس الشعبي 

مارس  08قبؿ صدور القانوف العضوي المؤرخ في  11/08/1997الوطني الذي اتخذ في 
، أي قبؿ صدور القانوف 1990فيفري  10، ولا بنظاـ مجمس الأمة التي اتخذ بدوره 1990

 1العضوي.
بعد صدور القانوف العضوي ليكوف  1999-11-22والذي أعيدت صياغتو بتاريخ 

موافقا لو وتمثؿ دورة الخريؼ أىـ دورة وأشقيا لأنيا تتناوؿ دراسة مشاريع قوانيف المالية 
وقانوف ضبط الميزانية لمسنة المالية المعنية والتصويت عمييا غير أف قوانيف ضبط الميزانية 

 ح في إيداعيا مكتب المجمس الشعبي الوطني.تتسـ بالتأخر الفاد
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 .125-124: ِثشون حغٍٓ، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  
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 ( الدورات الغير العادية:2
يمكف أف يجتمع البرلماف في دورة غير عادية بمبادرة مف رئيس الجميورية ويمكف 
كذلؾ أف يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميورية بطمب مف رئيس الحكومة، أو بطمب مف 

الدورة غير العادية بمجرد ما يستفيد البرلماف أعضاء المجمس الشعبي الوطني تختتـ  ⅔ ثمثي
ذي استدعي مف أجمو ويحدد المرسوـ الرئاسي المتضمف دعوة البرلماف جدوؿ الأعماؿ ال

خلاؿ ىذه الدورة غير العادية إلا المواضيع المدرجة في جدوؿ الأعماؿ الذي استدعي مف 
ر العادية التي تختتـ مباشرة أجمو ولا يضيؼ النواب أو الحكومة أي موضوع خلاؿ الدورة غي

 بمجرد انتياء جدوؿ الأعماؿ.
 ثالثا: وقف جمسات المجمس.

لإتاحة الفرصة أماـ الشعب لمعرفة ما يدور في جمسات المجمس تكوف ىذه الأخيرة 
"جمسات البرلماف عمنية"، كما يمكف  116عمنية. وىذا ما قرره الدستور الجزائري في المادة 

سرية بناءا عمى طمب مف رئيس المجمس أو أغمبية أعضائو ويعقد  أف يعقد المجمس جمسة
البرلماف جمساتو خلاؿ دورة الانعقاد العادي والغير العادي في جمسات يحددىا البرلماف إلا  

مف الدستور  129أنو يمكف أف يتوقؼ ىذه الجمسات وفقا لمقانوف الجزائري طبقا لنص المادة 
ة في تقرير حؿ المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس التي تعطي الحؽ لرئيس الجميوري

 1الأمة ورئيس الحكومة.
ذا كاف تقرير إجراء انتخابات مسبقة لا يؤثر عمى المجمس القائـ لأنو يستمر في  وا 
ممارسة وظائفو إلى غاية تنصيب المجمس الجديد إلا أف قرار حؿ المجمس ينتج أثره فورا 

اغرا مف يوـ صدوره إلى غاية انتخاب المجمس بحيث يصير المجمس الشعبي الوطني ش
 الجديد في مدة أقصاىا ثلاثة أشير.

 
 

 
 

                                         
1
 .1996ِٓ دعرىس  129/1: طثما ٌٍّادج  
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 المطمب الثالث: وضعية النائب في المجمس الشعبي الوطني.

النائب أثناء تأدية واجبو يجب أف يصاف بإقرار بعض الضمانات لو وتتجمى أىمية 
في مواجية السمطة التنفيذية مف ىذه الضمانات في تأميف استقلاؿ أعضاء المجمس التأديبي 

ناحية وأماـ الناخبيف مف ناحية أخرى كي يؤدوف واجبيـ في العمؿ مف أجؿ المصمحة 
 العامة.

ولقد نص الدستور الجزائري عمى عدة ضمانات لاستقلاؿ أعضاء المجمس الشعبي 
 الوطني تتمثؿ في الآتي:

 الحصانة البرلمانية. -
 يـ وأفكارىـ.عدـ مسؤولية الأعضاء عف آرائ -
 المنحة أو الكفاءة المينية. -

 

 

 الفرع الأول: الحصانة البرلمانية.

استقرت التقاليد البرلمانية عمى حماية النائب مف أية إجراءات تعسفية قد تتخذىا 
الحكومة ضده لمنعو مف أداء واجبو وحضور جمسات المجمس النيابي والمشاركة في أعمالو، 

الجزائرية مبدأ حصانة النائب أثناء نيابتو: " فلا يمكف متابعتو أو وقد كرست جميع الدساتير 
إلقاء القبض عميو أو رفع دعوى مدنية أو جنائية سواء رفعت مف الحكومة أو الأشخاص 
لسبب ما أبداه مف آراء أو كلاـ أو بسبب عضويتو أثناء ممارستو نيابتو، وقد اعترؼ 

لأعضاء البرلماف طيمة مدة نيابتيـ وىذا طبقا المؤسس الدستوري الجزائري بيذه الضمانة 
مف الدستور عمى أنو لا يجوز الشروع في  110مف الدستور" كما نصت المادة  109لممادة 

متابعة أي نائب أو عضو مجمس الأمة بسبب جناية أو جنحة إلا بتنازؿ صريح منو، أو 
الأمة الذي يقرر رفع بإذف صريح منو، حسب الحالة مف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس 

الحصانة عنو بأغمبية أعضائو، أما في حالة تمبس يحضر المجمس فورا ويكتسب بقوة 
-138القانوف كؿ قرار يتخذه المجمس لضماف احتراـ مبدأ الحصانة إذا اقتضى الأمر )
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وبناء عمى ما تقدـ ما  196مف دستور  140وتنص المادة  1976( مف دستور 139
 .  20البرلمانية، ولتحديد المقصود بالحصانة البرلمانيالمقصود بالحصانة 

مف الدستور الجزائري الحالي، مع  111، 110عمينا أف نرجع إلى نص المادة 
 تحديد النطاؽ الزمني لتطبيقيا مف جية والنطاؽ الموضوعي ليا مف جية ثانية.

 

 أولا: النطاق الزمني لمحصانة البرلمانية.
مانية بصفة العضوية في المجمس وجردا وعدما، أي ترتبط ضمانة الحصانة البرل

أف تطبيقيا يبدأ بعد ثبوت صفة العضوية في المجمس ويزوؿ بزواليا، ويترتب عمى ذلؾ أف 
الإجراءات الجنائية التي تـ اتخاذىا قبؿ أف تثبت صفة العضوية تكوف صحيحة ونافذة لأف 

ف ىناؾ حاجة إلى استئناؼ العضو لـ يكف وقتيا عضوا بؿ كاف موطنا عاديا، ولـ تك
 .21المجمس

في الجزائر لا يمكف متابعة النائب جزائيا بيف دورتي البرلماف في حالتيف مرافقة 
، 110البرلماف أو بالتنازؿ الصريح والاختياري لمنائب أو التمبس بالجريمة طبقا لممادتيف 

الجريمة فإف مرافقة مف الدستور الحالي، وخارج دورتي البرلماف، وباستثناء التمبس ب 111
مكتب المجمس ضرورية، كما يمكف أف يطمب ىذا الأخير بعد إخطاره إيقاؼ المتابعة 

طلاؽ سراح النائب في حالة تمبس بالجريمة عمى أف يعمؿ فيما بعد بأحكاـ المادة   110وا 
 مف الدستور.

 

 .ثانيا: النطاق الموضوعي لمحصانة البرلمانية
مف الدستور الحالي الجزائري نجد أف المادة  111-110بالرجوع إلى نص المادة 

قررت بصراحة اقتصار ىذه الضمانة عمى الجنايات والجنح وحدىا وىذا بقوليا: " لا  110
يجوز الشروع في متابعة أي نائب أو عضو مجمس الأمة بسبب جناية أو جنحة لمتنازؿ 

 الصريح منو أو بإذف حسب الحالة ..."
 الجريمة المتمبس بيا، حيث نصت عمى أنو:  تحدثت بخصوص 111والمادة 

                                         
20

 .278: د. اٌعٍفا أوٌحً، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  
21

 .588، طفحح 1996تٓ أتى صٌذ فهًّ، اٌثذعرىس اٌّظشي فمها ولضاء، اٌطثعح اٌراععح، ٌغٕح : د. ِظطفى  
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في حالة تمبس أحد النواب أو أحد أعضاء مجمس الأمة بجنحة أو جناية يمكف 
توثيقو ويخطر بذلؾ مكتب المجمس الشعبي الوطني ، ومكتب مجمس الأمة حسب الحالة 

 .22فورا ...
جاء في  وما يستثني مف ىذه المادة أف المؤسس الدستوري الجزائري يتفؽ مع ما

الدستور المصري بأنو لا حاجة لاستئذاف المجمس الشعبي الوطني لاتخاذ حكما جديدا 
طلاؽ سراح النائب أو عضو مجمس  بإعطاء المكتب المخطر أف يطمب إيقاؼ المتابعة وا 

مف الدستور  111/02وىذا طبقا لممادة  110الأمة عمى أف يعمؿ فيما بعد بأحكاـ المادة 
 نفسو.

 

 ني: عدم مسؤولية الأعضاء عن آرائيم وأفكارىم.الفرع الثا

تعني ضمانة عدـ المسؤولية عدـ محاسبة النائب عف الأفكار والآراء التي تصدر 
بداء الرأي وتوجيو النقد مف أجؿ  عنو في أثناء تأديتو لعممو البرلماني القائـ عمى المناقشة وا 

جرائـ السب والقذؼ و الإىانة  المصمحة العامة فمو لـ توجد ىذه الضمانة وحاسبناه عمى
 .23الحادة في العمؿ البرلماني خشية الوقوع تحت طائمة الاىتماـ لارتكاب جرائـ جنائية

مف الدستور الجزائري الحالي وعمى العموـ لا يمكف أف  109كما نصت المادة 
اء ترفع عمييـ أية دعوى مدنية أو جزائية وتسمط عمييـ أي ضغط بسبب ما عبروا عنو مف آر 

 أو ما تمفظوا بو مف كلاـ أو سبب تصويتيـ خلاؿ ممارسة مياميـ البرلمانية.
وعميو سوؼ نبيف مضموف ىذه الضمانة مف خلاؿ تبيف نطاؽ تطبيؽ قاعدة عدـ 

 المسؤولية والآثار المترتبة عنو.
 

 أولا: نطاق عدم المسؤولية البرلمانية.
نية بغير استثناء فتجعؿ النائب إف ىذه القاعدة تعطي جميع أعماؿ الوظيفة البرلما

غير مسؤوؿ عف الأقواؿ التي يبدييا في الجمسات العمنية أو السرية أو المجاف البرلمانية 
فأقواؿ النائب وآرائيـ في جميع ىذه الأحواؿ فلا يمكف أف تكوف محلا لممساءلة الجنائية أو 
                                         

22
 .1996: دعرىس  
23

اٌزي طاٌثىا ٌرحٍّهُ ِٓ عٍطاْ  17إٌى اٌفرشج  14: وٌشجع الأطً اٌراسٌخً ٌهزٖ اٌضّأح إٌى أعضاء ِجٍظ اٌعّىَ فً أجٍرشا ِٓ اٌفرشج  

ىَ ٌٍرحمٍك والاذهاَ تحجح أْ ألىاٌهُ فً اٌّجٍظ لذ أٌحمد الاهأح تاٌراج اٌزي واْ ٌٕىش عٍٍهُ رٌه تحجح تأٔهُ لا اٌٍّىن لأٔهُ وأىا ِعشوفىْ وً ٌ

 ٌّىٕىا أْ ٌمىٌىا وً ِا ٌشٌذوْ تً ٌجة أْ ٌخرظشوا عٍى اٌشد تٕعُ أو لا .
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ي ولكنو يمكف أف يسأؿ مف الدستور الجزائر  109المدنية وىذا ما يستثنى مف نص المادة 
تأديبيا أماـ المجمس في الحدود التي يقررىا النظاـ الداخمي إذا وجد المجمس الشعبي الوطني 

 أنو قد تعدى الحدود المشروعة.
كما أف ىذه القاعدة التي تحمي النائب بالنسبة للأعماؿ منقطعة الصمة بالوظيفة 

اجتماع معيف خارج البرلماف فإنو يعد البرلمانية، فيو إذا كتب في صحيفة ما أو خطب في 
فردا عاديا يسأؿ عف أفعالو طبقا لمقواعد العامة فيو إذا كاف نائبا إلا أنو فيما قاـ بيو مف 
أعماؿ لـ يزاوؿ "الوظيفة البرلمانية" لذلؾ مف الواجب التفرقة بيف الأعماؿ الداخمية في 

 خذ بالمعيار الوظيفي لمتصرؼ.نشاطات البرلماف أو الأعماؿ الخارجية عف نطاقو أي الأ
 

 ثانيا: آثار عدم المسؤولية البرلمانية.
 مف أىـ الآثار المترتبة عمى ضمانة عدـ المسؤولية البرلمانية ىي:

لا يسأؿ عضو المجمس النواب عما يبديو مف أفكار وآراء تتعمؽ بالعمؿ  -أ
صؿ التشريعي سواء بانتياء المدة البرلماني ليس فقط أثناء مدة نيابتو إنما أيضا بعد انتياء الف

الدستورية لممجمس أو بحمو وكذلؾ الشأف عند فقد العضو لمقعده في المجمس لأف ىذه 
 الضمانة ليا أثر مطمؽ.

تحوؿ ىذه الضمانة دوف مسائمة النائب جنائيا ومدنيا إذ لا تستطيع النيابة  -ب
رور مف أقوالو أف يطالب العامة تحريؾ الدعوى الجنائية ضده ولا يستطيع الشخص المض

 بالتعريض، ولا يبقى إلا قياـ المجمس بمبادلة النائب تأديبيا إذا توافرت أسباب ىذه المسؤولية.
تتعمؽ ضمانة عدـ المسؤولية البرلمانية بالنظاـ العاـ فميس بمقدور النائب  -ج

 التنازؿ عنيا ويستطيع أف يدفع بيا في أي حالة تكوف عمييا الدعوى.
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 الفرع الثالث: المنحة أو المكافأة البرلمانية وتعاقد النواب.

 أولا: المنحة أو المكافأة البرلمانية

" يحدد القانوف ميزانية الغرفتيف  1996مف دستور  115/02تنص المادة 
والتعويضات التي تدفع النواب وأعضاء مجمس الأمة" ولـ تخمو الدساتير السابقة مف النص 

 91/22مانية التي يتمتع بيا النواب، وتنص المادة الأولى مف القانوف عمى المنحة البرل
السالؼ الذكر يحدد المبمغ الإجمالي لمتعويضية  14-89مف القانوف  45المعدلة لممادة 

الأساسية لأعضاء المجمس الشعبي الوطني عمى أساس أعمى نقطة استدلالية في الصنؼ 
ومف العلاوات  1990جواف  25المؤرخ في  228-90وفقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

عمى أف المنحة  01-79مف القانوف  36وفقا لنفس الصنؼ المذكور في حيف نصت المادة 
ىي منحة الوظائؼ العميا لمدولة فتكوف تعويضات أساسية وتكميمية وجزائية فكانت تقدر عمى 

يرية لعضو البرلماف حسب بيت أف التعويضية الأساسية والش 600أساس النقطة الاستدلالية 
السالؼ الذكر تحدد عمى أساس النقطة الاستدلالية  01-01مف قانوف  19نص المادة 

لقطاعات قانونية وىي النقطة الخاصة بسمؾ الإطارات السامية لرئيس الدولة كما  5438
% مف التعويضات الأساسية لرئيس 2005يستفيد عضو البرلماف مف تعويضية مف المسؤولية 

جمس ورئيس المجنة ورئيس المجموعة البرلمانية ورئيس الشعبة الجزائرية في مجمس الم
% مف التعويضات الأساسية لنائب رئيس المجنة ومقرىا، إضافة إلى 50الشورى المغاربي 

% مف التعويضات الأساسية خاضعة 20تعويضات شيرية عف التمثيؿ تقدر بنسبة 
ع النائب بامتيازات كالنقؿ والإيواء، جواز السفر لمقطاعات القانونية إلى جانب ذلؾ يتمت

   1الدبموماسي، الضماف الاجتماعي، بطاقة النائب السابؽ بعد انياء ميمتو النيابية.
 ثانيا: تقاعد النواب.

-89المعدؿ والمتمـ لمقانوف  19/22يستفيد النائب مف نظاـ التقاعد وجاء قانوف 
قاعد الخاص بالنواب ينتسبوف إلى صندوؽ التقاعد السالؼ الذكر بصفة مفصمة لنظاـ الت 14

 14-89قانوف  490وتشترط المادة  48الخاص بالإطارات العميا لمدولة حسب نص المادة 
% مف التعويضات الأساسية والتعويضات التكميمية 100لحصوؿ النائب عمى معاش يساوي 

                                         
1
 .646: د. عثذ اٌغًٕ تغٍىًٔ عثذ الله، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  
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حدة ميما كانت مدتيا سنة عمؿ منيا فترة تشريعية وا 20مدفوعة لو بصفة نائب استفاد 
 بمعنى حتى ولو لـ تكتمؿ مثؿ حؿ البرلماف.

سنة يختار النائب  20أما في حالة ما إذا كانت مدة أداء الوظائؼ الأقؿ مف 
 الاستفادة دوف شرط السف مما يمي:

إما مف تقاعد نسبي عمى أساس التعويضات التكميمية أو الأجر الأكثر ملائمة  -1
 حسب النسب التالية:

 عف كؿ سنة 5%
 % عف كؿ سنة مشاركة في حزب التحرير الوطني تحسب لو. 3.5
 %10% لكؿ شطر العجز يساوي  305

% مف التعويضات الأساسية والتكميمية أو 50وذلؾ ضماف الحد الأدنى المقدر ب 
 الأجر الأكثر ملائمة.

إما الاحتفاظ بحقو في الحصوؿ عمى التقاعد الكمي عمى أساس التعويضات  -2
لأساسية والتكميمية المدفوعة لو بصفة نائب أو الآجر الأكثر ملائمة حيث استفاد الشروط ا

 المنصوص عمييا في الفقرة مف نفس المادة.
% مف التعويضات الأساسية والتعويضات 100وأما مف تقاعد يساوي  -3

راكات التكميمية المدفوعة لو بصفتو نائب أو مف الآجر الأكثر ملائمة شريطة تسديد اشت
السنوات المتبقية مما كاف يتقاضاه النائب أو الآجر الأكثر ملائمة وفي ىذه الحالة يمنع 

  1الجميع بيف عدة معاشات.
 

 
 
 
 
 
 

                                         
1
 .646ًٔ عثذ الله.اٌّشجع اٌغاتك، طفحح :د عثذ اٌغًٕ تغٍى 
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 الفصل الثاني: مجمس الأمة.

 
في ىذا الفصؿ نتحدث عمى كؿ ما يتعمؽ بمجمس الأمػة مػف أجيػزة و ىيئػات وعضػوية 

و الػذي يحتػوي عمػى  1996نػوفمبر  28سػتور حيث تأسػس مجمػس الأمػة بموجػب الأحكػاـ الد
 مادة.  182

 المبحث الأول : أجيزة مجمس الأمة 

بالحديث عف مجمػس الأمػة و ىػو الغرفػة الثانيػة أصػبح أمػرا ضػروريا بنيػة تحقيػؽ جممػة 
 الأىداؼ أىميا:

 ترسيخ الديمقراطية التعددية و التعبير الحرفي المؤسسة التشريعية  -
د أكثػػر قػػوى و تكػػاملا وانسػػجاما مػػف خػػلاؿ الاعتمػػاد عمػػى ضػػماف تمثيػػؿ وطنػػي جيػػ -

 معيار الاقميـ إلى جانب معيار السكاف .
ترقية و تفصيؿ اللامركزية إلى المسػتوى الػوطني تنشػيط وبحػث ديناميكيػة جديػدة فػي  -

 الجماعات المحمية .
 ضماف التوازف بيف مؤسسات الدولة و الحفاظ عمى استقرارىا . -
 

 : رئيس مجمس الأمة المطمب الثاني 

 .الفرع الأول: انتخاب رئيس مجمس الأمة

و ينتخػػػب رئػػػيس مجمػػػس الأمػػػة بعػػػد كػػػؿ تحديػػػد جزئػػػي لتشػػػكيمة المجمػػػس و ذلػػػؾ عمػػػلا 
مف الدستور التػي تػنص و عمػلا بالنظػاـ الػداخمي لمجمػس الأمػة يجػري  144/2بأحكاـ المادة 

 . 6انتخاب الرئيس حسب الاجراءات المحددة في المادة 
تخػػب رئػػػيس مجمػػس الأمػػػة بػػالاقتراع السػػػري فػػػي حالػػة تعػػػدد المرشػػحيف أو يعمػػػف فػػػوز ين

 المرشح المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة .
 24فػػي حالػػة عػػدـ حصػػوؿ أي مػػف المرشػػحيف عمػػى الأغمبيػػة المطمقػػة يمجػػأ فػػي أقصػػاه 

 سػػػاعة إلػػػى اجػػػراء دور ثػػػاني يػػػتـ فيػػػو التنػػػافس بػػػيف الأوؿ و الثػػػاني المحصػػػميف عمػػػى أغمبيػػػة
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مػػف الدسػػتور ينتخػػب رئػػيس مجمػػس الأمػػة عنػػد كػػؿ  181الأصػػوات مػػع مراعػػاة أحكػػاـ المػػادة 
أعػػلاه فػػي  6تجديػػد جزئػػي لتشػػكيمة المجمػػس لوقػػؼ الاجػػراءات المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػادة 

أعػلاه فػي حالػة  6حالة شػغور منصػب رئاسػة مجمػس الأمػة بػنفس الطػرؽ المحػددة فػي المػادة 
بػػػنفس الطػػػرؽ المحػػػددة فػػػي المػػػادة يػػػتـ بالأخطػػػار بحالػػػة شػػػغور منصػػػب رئاسػػػة مجمػػػس الأمػػػة 

أعضػػاء مجمػػس ¾ الشػػغور مػػف طػػرؼ ىيئػػة التشػػييف و يثبػػت الشػػغور بلائحػػة يصػػادؽ عمييػػا 
الأمػػة ، ففػػي ىػػذه الحالػػة يشػػرؼ عمػػى عمميػػة الانتخابػػات أكبػػر نػػواب الػػرئيس بمسػػاعدة أصػػغر 

 .24عضويف في مجمس الأمة بشرط أف لا يكونوا مرشحيف
 

 ثاني : اختصاصات رئيس مجمس الأمة الفرع ال

عػػػػلاوة عمػػػػى الصػػػػلاحيات التػػػػي يخوليػػػػا إياىػػػػا الدسػػػػتور و القػػػػانوف العضػػػػوي و النظػػػػاـ 
 الداخمي يضطمع رئيس مجمس الأمة لا سيما بما يأتي : 

ضػماف الأمػػف و النظػػاـ العػػاـ داخػؿ مقػػر مجمػػس الأمػػة و السػير عمػػى احتػػراـ النظػػاـ  -
 الداخمي .
جمػػس واجتماعػػات المكتػػب واجتماعػػات ىيئػػة الرؤسػػاء واجتماعػػات رئاسػػة جمسػػات الم -

 ىيئة التنسيؽ .
 تكميؼ نواب الرئيس بمياـ عند الضرورة .  -
 التعييف في المناصب الإدارية و التقنية بموجب قرارات . -
 إعداد مشروع ميزانية المجمس و عرضيا عمى المكتب المناقشة . -
 الأمر بالصرؼ . -
المصػػػػالح الإداريػػػػة و التقنيػػػػة لممجمػػػس مػػػػع تػػػػوفير المسػػػػائؿ الماديػػػػة بط و تنظػػػػيـ ضػػػ-  

 لعمؿ أعضاء المجمس . ةوالبشرية اللازم
   . 25مف الدستور 166طبقا لمادة اخطار المجمس الدستوري عند الاقتضاء  -
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 المطمب الثاني : مكتب مجمس الأمة 

ىػػو يقػػوـ مكتػػب مجمػػس الأمػػة بعػػدة اختصاصػػات و صػػلاحيات تحػػت إشػػراؼ شػػخص 
رئػػيس مجمػػس الأمػػػة و فػػي حالػػػة غيابػػو يخمفػػػو أحػػد النػػواب كمػػػا أف ميػػاـ المكتػػػب تتػػوزع إلػػػى 
أربعة شؤوف فما ىي تشكيمة مكتب رئػيس مجمػس الأمػة و مػا ىػي الاختصاصػات المخولػة لػو 

 ؟
 الفرع الأول : تشكيمة مكتب مجمس الأمة. 

 14كػػاـ المػػادة يتكػػوف مكتػػب مجمػػس الأمػػة مػػف رئػػيس المجمػػس و أربعػػة نػػواب طبقػػا لأح
مػػػف  15مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي و ينتخػػػب نػػػواب الػػػرئيس لمػػػدة سػػػنة واحػػػدة قابمػػػة لمتجديػػػد المػػػادة 

النظػػػاـ الػػػداخمي و فػػػي حالػػػة شػػػغور منصػػػب أحػػػد النػػػواب الػػػرئيس يػػػتـ اسػػػتخلافو و فقػػػا لػػػنفس 
 .  26مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 16/6الإجراءات المادة 

ية في اجتمػاع يعقػد بػدعوى مػف رئػيس مجمػس الأمػة و ويتفؽ ممثمو المجموعات البرلمان
ذلػػؾ لتوزيػػع مناصػػب نػػواب الػػرئيس فيمػػا بػػيف المجموعػػات التػػي يمثمونيػػا عمػػى أسػػاس التمثيػػؿ 
النسبي أصلا، تعرض القائمة عمى مجمس الأمػة المصػادقة عمييػا . و فػي حالػة عػدـ الاتفػاؽ 

المجموعػػػات البرلمانيػػػة قائمػػػة أو عػػدـ المصػػػادقة وفقػػػا لمشػػػروط المنصػػػوص عمييػػػا أعػػػلاه تعػػػد 
موحدة لنواب الرئيس طبقا لمعايير تتفؽ عميو المجموعات الراغبة في المشاركة في المكتػب و 

 تعرض القائمة عمى مجمس الأمة لممصادقة عمييا .
و فػػي حالػػة اسػػتحالة الاتفػػاؽ وفػػؽ الشػػروط المنصػػوص عمييػػا أعػػلاه يػػتـ انتخػػاب نػػواب 

سػػماء السػػري فػػي دور واحػػد و فػػي حالػػة تسػػاوي الأصػػوات فػػوز المتعػػدد الأ عالػػرئيس بػػالاقترا
 .27المرشح الأكبر سنا منتخبا
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 الفرع الثاني : صلاحيات مكتب مجمس الأمة.

يقوـ مكتب مجمس الأمة تحت إشراؼ رئيس مجمس الأمة و ىػذا مػا أكػدت عميػو المػادة 
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة و لا سيما بما يأتي : 17

يػػػد تػػػاريخ توزيػػػع النصػػػوص المحالػػػة عمػػػى مجمػػػس الأمػػػة مرفقػػػة بمػػػذكرة إعلاميػػػة تحد -
 تضبط آجاؿ تقديـ أعضاء المجمس ملاحظاتيـ عمييا .

 تنظيـ سير الجمسات و تحديد كيفيات تطبيؽ النظاـ الداخمي . -
ضػػػبط جػػػدوؿ أعمػػػاؿ الػػػدورة و مواعيػػػد عقػػػدىا بالتشػػػاور مػػػع الحكومػػػة طبقػػػا لأحكػػػاـ  -

 ي و النظاـ الداخمي لمجمس الأمة .القانوني العضو 
 تحديد أنماط الاقتراع في إطار أحكاـ القانوف العضوي و النظاـ الداخمي .-
المصادفة عمى الييكػؿ التنظيمػي لممصػالح الإداريػة و عمػى كيفيػات مراقبػة المصػالح  -

 . 28المالية لمجمس الأمة
ت أحػد نػواب الػرئيس ، يخمؼ دراسة مشػروع ميزانيػة مجمػس الأمػة و اقتراحػو لمتصػوي -

رئػيس مجمػس الأمػػة فػي حالػة غيابػػو بصػفة اسػػتثنائية فػي رئاسػة جمسػػات المجمػس واجتماعػػات 
المكتػػػب و اجتماعػػػات ىيئػػػة الرؤسػػػاء. واجتماعػػػات ىيئػػػة التنسػػػيؽ ، يعقػػػد المكتػػػب اجتماعاتػػػو 
 العادية دوريا بدعوة مف رئيسو و يمكنػو عقػد اجتماعػات غيػر عاديػة كممػا دعػت الضػرورة إلػى

 ذلؾ بدعوى مف الرئيس أو بطمب مف أغمبية أعضائو .
سػػاعة مػػف قبػػؿ انعقػػاده و يمكػػنيـ  48يبمػػغ جػػدوؿ أعمػػاؿ اجتمػػاع المكتػػب لأعضػػائو  -

 إدراج نقاط أخرى فيو .
تػػوزع محاضػػر اجتماعػػات المكتػػب عمػػى أعضػػائو ، يمكػػف لكػػؿ عضػػو مجمػػس الأمػػة  -

كمػػا يمكػػف توزيػػع ميػػاـ المكتػػب الاطػػلاع عمػػى ىػػذه المحاضػػر بتػػرخيص مػػف رئػػيس المجمػػس ، 
 عمى النحو التالي : 

 شؤوف التشريع و العلاقات مع الحكومة و المجمس الشعبي الوطني . -
 الشؤوف الإدارية و المالية . -
 الشؤوف الخارجية . -
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 .  29العلاقات العامة -
 

 المطمب الثالث : لجان مجمس الأمة الدائمة.   

 23مػف القػانوف العضػوي و المػادة  15ور و المػادة مػف الدسػت 117طبقا لأحكاـ المادة 
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى أف يتشكؿ مجمس الأمة لجانا دائمة و لجاف مؤقتة .

 
 

 الفرع الأول : إجراءات تشكيل لجان الأمة الدائمة. 

 يشكؿ مجمس الأمة لجانو الدائمة طبقا لنظامو الداخمي لمػدة سػنة قابمػة لمتجديػد ، يمكػف
إعادة تجديد أعضاء المجاف الدائمة كميا أو جزئيا بنفس الأشػكاؿ المحػددة فػي النظػاـ الػداخمي 
و يمكف لكؿ عضو في المجمس أف ينظـ إلى لجنة دائمة ، كما لا يمكنػو أف ينضػـ إلػى أكثػر 

 مف لجنة دائمة واحدة .
شػػػػػؤوف تتكػػػػػوف لجنػػػػػة الشػػػػػؤوف القانونيػػػػػة و الإداريػػػػػة و حقػػػػػوؽ الإنسػػػػػاف و كػػػػػذا لجنػػػػػة ال

عضػػو عمػػى الأكثػػر و تضػػـ بقيػػة المجػػاف الدائمػػة فيمػػا  19إلػػى  15الاقتصػػادية و الماليػػة مػػف 
بيف المجموعػات البرلمانيػة بكيفيػة تتناسػب مػع عػدد أعضػائيا ، حصػة المقاعػد الممنوحػة لكػؿ 
مجموعػػػة تسػػػاوي نسػػػبة عػػػدد أعضػػػاءىا مقارنػػػة مػػػع العػػػدد الأقصػػػى لأعضػػػاء المجنػػػة المحػػػددة 

 . 500ه النسبة إلى الأعمى المباشر عندما يفوؽ الباقي نسبة أعلاه ، ترفع ىذ
توزع المجموعات البرلمانية أعضائيا عمى المجاف الدائمة فػي حػدود الحصػص المحػددة 
، يعيف مكتب المجمػس الأعضػاء غيػر المنتمػيف لمجموعػة برلمانيػة بنػاء عمػى طمػبيـ ، يراعػي 

 في ذلؾ رغبات الأعضاء المعنييف بقدر الإمكاف .
في حالة شغور مقعد أحد أعضاء لجنة دائمة يتـ شغؿ المقعػد الشػاغر وفػؽ الإجػراءات 

 المحددة أعلاه .
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يتفػػػؽ رؤسػػػاء المجموعػػػات البرلمانيػػػة فػػػي اجتمػػػاع يعقػػػد مػػػع مكتػػػب المجمػػػس بػػػدعوة مػػػف 
رئػػيس مجمػػس الأمػػة أو بطمػػب مػػف مجموعػػة البرلمانيػػة عمػػى توزيػػع ميػػاـ مكاتػػب المجػػاف مػػف 

و مقػػرر ، ويعػػيف المرشػػحوف و ينتخبػػوف طبقػػا للاتفػػاؽ المتوصػػؿ إليػػو و رئػػيس و نائػػب رئػػيس 
 1في حالة عدـ الاتفاؽ يتـ انتخاب مكتب المجنة مف طرؼ أعضائيا.

 

 الفرع الثاني : عدد لجان مجمس الأمة. 

مػػف النظػػاـ  24لجػػاف دائمػػة و ىػػذا مػػا أكػػدت عميػػو المػػادة  09يشػػكؿ مجمػػس الأمػػة مػػف 
 كالتالي :  الداخمي لمجمس الأمة و ىي

 لجنة الشؤوف القانونية و الإدارية و حقوؽ الإنساف  -1
 لجنة الدفاع  -2
 لجنة الشؤوف الخارجية و التعاوف الدولي و الجالية الجزائرية في الخارج  -3
 لجنة الفلاحة و التنمية الريفية  -4
 لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية  -5
 ـ العالي و البحث العممي و الشؤوف الدينية لجنة التربية والتكويف و التعمي -6
 لجنة التجييز و التنمية المحمية -7
 لجنة الصحة و الشؤوف الاجتماعية و العمؿ و التضامف الوطني  -8
 لجنة الثقافة و الاعلاـ و الشبيبة و السياحة  -9
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 الفرع الثالث : اختصاصات لجان مجمس الأمة.  

 جنة الشؤوف القانونية و الادارية و حقوؽ الانساف بػػ:تختص لالمجنة الأولى : 
 المسائؿ المتعمقة بالدستور و بعمميات تنظيـ السمطات الدستورية . -1
 الييئات العامة و النظاـ القانوني لحقوؽ و حريات الانساف و النظاـ الانتخابي.  -2
انوف الأساسػػػػػػي المسػػػػػػائؿ المتعمقػػػػػػة بالشػػػػػػؤوف الاداريػػػػػػة و الاصػػػػػػلاح الإداري و القػػػػػػ -3

الخػػاص بمػػوظفي مجمػػس الأمػػة و كافػػة القواعػػد العامػػة المتعمقػػة بالشػػؤوف الاداريػػة التػػي تػػدخؿ 
 في نطاؽ اختصاص مجمس الامة .

إثبػػػات عضػػػوية الأعضػػػاء الجػػػدد و دراسػػػة طمبػػػات رفػػػع الحصػػػانة البرلمانيػػػة عمػػػى  -4
 الأعضاء. 

 متعمقة بالدفاع الوطني .: تختص لجنة الدفاع الوطني بالمسائؿ ال المجنة الثانية.
 

: تخػػتص لجنػة الشػػؤوف الخارجيػة و التعػػاوف الػدولي و الجاليػػة الجزائريػػة  المجنـة الثالثــة
 في الخارج بػ 

 المسائؿ المتعمقة بالشؤوف الخارجية و التعاوف الدولي .-1
1المعاىدات و الاتفاقيات الدولية و قضايا الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج -2

 

ـــ : تخػػػتص لجنػػػة الفلاحػػػة والتنميػػػة الريفيػػػة بالمسػػػائؿ المتعمقػػػة بتنظػػػيـ و  ة الرابعـــةالمجن
تطوير الفلاحة و الصػيد البحػري و حمايػة الثػروة الحيوانيػة و النباتيػة و تطػوير التنميػة الريفيػة 

. 
 : تختص لجنة الشؤوف الاقتصادية و المالية بالمسائؿ ب :  المجنة الخامسة

صػػلاح الاقتصػػادي و نظػػاـ الأسػػعار و المنافسػػة المتعمقػػة بالنظػػاـ و الا -1
 والإنتاج .

المبػػػػادرة التجاريػػػػة و التنميػػػػة والتخطػػػػيط و الصػػػػناعة الييكميػػػػة و الطاقػػػػة  -2
 والمناجـ و الشراكة و الاستثمار .
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المسائؿ المتعمقة بالميزانية و التطػاميف الجبػائي و الجمركػي و العممػة و  -3
 أميف .القروض و البنوؾ و التأمينات و نظاـ الت

تخػػتص لجنػػة التربيػػة و التكػػويف و التعمػػيـ العػػالي و البحػػث العممػػي المجنــة السادســة : 
 والشؤوف الدينية بػ :  

المسائؿ المتعمقة بالتربية و التعميـ العػالي و البحػث العممػي والتكنولوجيػا  -1
. 

 القواعد العامة التي تحكـ سياسة التكويف الميني و الشؤوف الدينية  -2

 : تختص لجنة التجييز و التنمية المحمية بػ  عةالمجنة الساب
المسػػائؿ المتعمقػػة بػػالتجييز و التييئػػة العمرانيػػة و التنميػػة المحميػػة و النقػػؿ والمواصػػلات 

 و الاتصالات السمكية و الاسمكية و الاسكاف و حماية البيئة .
 : تخػػػتص لجنػػػة الصػػػحة و الشػػػؤوف الاجتماعيػػػة و العمػػػؿ و التضػػػامف المجنـــة الثامنـــة

الوطني بػ ضحايا الارىاب و حماية الطفولة و الأسرة و القواعد العامة المتعمقػة بقػانوف العمػؿ 
و ممارسػػػة حػػػؽ النقػػػابي و السياسػػػي التشػػػغيؿ و المعػػػوقيف و المسػػػنيف و التضػػػامف الػػػوطني و 

 .30الضماف الاجتماعي
 : تختص لجنة الثقافة و الاعلاـ و الشبيبة و السياحة بػ:  المجنة التاسعة

 المسائؿ المتعمقة بالثقافة و حماية التراث الثقافي و تطويره 
 .31ترقية قطاع الاعلاـ و السياسة العامة لمشباب و تطوير السياحة

 
 : عمل المجان الدائمة في مجمس الأمة . الفرع الرابع

يعػػرض فػػورا رئػػيس مجمػػس الأمػػة عمػػى المجػػاف الدائمػػة كػػؿ نػػص يػػدخؿ فػػي اختصاصػػيا 
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة . 41و الوثائؽ المتعمقة بو أكدت المادة مرفقا بالمستندات 

يػػتـ اسػػتدعاء المجػػاف الدائمػػة أثنػػاء الػػدورة مػػف قبػػؿ رؤسػػائيـ فػػي إطػػار دراسػػة النصػػوص 
 التي يحيميا عمييا رئيس مجمس الأمة 
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 . 153-152شون حغٍٓ .اٌّشجع اٌغاتك ، طفحح :د.ِث : 
31

 . 153:  اٌّشجع اعلاٖ ، طفحح   
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و فيما بيف الدورات يستدعي رئيس مجمس الأمة المجػاف الدائمػة حسػب جػدوؿ أعماليػا، 
يػػػر أنػػػو لا يمكنيػػػا أف تجتمػػػػع عنػػػد انعقػػػاد جمسػػػات مجمػػػػس الأمػػػة إلا بغػػػرض المداولػػػة فػػػػي غ

 . 42/2.3المسائؿ المحالة عمييا مف قبؿ المجمس قصد دراسة مستعجمة المادة .
لا تصػػػح مناقشػػػات المجػػػاف الدائمػػػة إلا بحضػػػور أغمبيػػػة أعضػػػائيا و فػػػي حالػػػة عػػػدـ  -

ة عمػػػى الأقػػػؿ و لا يصػػػح التصػػػويت داخػػػؿ سػػػاع 24تػػػوفير النصػػػاب تعقػػػد جمسػػػة ثانيػػػة بعػػػد 
 المجاف الدائمة إلا بحضور أغمبية الأعضاء .

سػػاعة عمػػى الأقػػػؿ و  48أمػػا فػػي حالػػة عػػدـ تػػػوفير النصػػات تعقػػد جمسػػة ثانيػػػة بعػػد  -
يكوف التصويت حينئذ صحيحا ميما كاف عػدد أعضػاء المجنػة الحاضػريف و فػي حالػة الغيػاب 

 يمكف التصويت بالوكالة .
ئيس مجمس الأمة ونوابو أف يشاركوا في أعماؿ المجاف الدائمة دوف أف يكػوف يمكف ر  -

ليػػـ حػػؽ التصػػويت و يمكػػف لأي عضػػو مػػف مجمػػس الأمػػة أف يطمػػب الإذف مػػف مكتػػب المجنػػة 
 لمحضور في اجتماعاتيا دوف أف يكوف لو حؽ الناقشة والتصويت .

س و مقػرر وينػاوب و يسير أعماؿ كؿ لجنة دائمة مكتب يتكػوف مػف رئػيس و نائػب رئػي
المجنػػة نائبػػو فػػي حالػػة وجػػود مػػانع ، و تقػػدـ أعمػػاؿ المجنػػة إلػػى مجمػػس الأمػػة مػػف قبػػؿ مقػػرر 

( 45المجنة و في حالة غيابو يناوب عنو مف عينو رئيس المجنة ليناوب في الموضوع )المػادة 
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة .

أعماليػػػػا أف تػػػػدعو أشخاصػػػػا  يمكػػػػف لمجنػػػػة الدائمػػػػة لمجمػػػػس الأمػػػػة فػػػػي إطػػػػار ممارسػػػػة
 ( مف النظاـ الداخمي . 46مختصيف و ذوي خبرة للاستعانة بيـ في أداء مياميـ ) المادة 

يمكػػف لمجنػػة الدائمػػة أف تطمػػب مػػف مكتػػب المجمػػس ، مجمػػس الأمػػة عػػرض نػػص عمػػى 
( مف النظػاـ الػداخمي و فػي حالػة اعػلاف لجنػة  47لجنة دائمة أخرى لتبدي رأييا فيو ) المادة 

دائمػػػػة عػػػػدـ اختصاصػػػػيا أو فػػػػي حالػػػػة تنػػػػازع الاختصػػػػاص بػػػػيف لجنتػػػػيف دائمتػػػػيف أو أكثػػػػر ، 
يضطمع مكتب المجمس بتسوية المسألة محؿ التنازع و يحرر تقرير اجتماعات المجاف الدائمػة 

( ، تػػػوزع تقػػػارير المجػػػاف  49و ترسػػؿ نسػػػخة منػػػو إلػػػى مكتػػب المجمػػػس بعػػػد الموافقػػػة ) المػػادة 
سػػاعة عمػػى الأقػػؿ قبػػؿ انعقػػاد الجمسػػة العامػػة المعنيػػة  72غضػػوف عمػػى أعضػػاء المجمػػس فػػي 
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بػػالتقرير و تكػػوف جمسػػات لجػػاف مجمػػس الأمػػة سػػرية و لا يمكػػف لمجػػاف مجمػػس الأمػػة نشػػر أو 
 1( مف النظاـ الداخمي 50إلاف محاضرىا و يعقؿ مسؤولية ذلؾ مكتب المجنة ) المادة 

سائؿ المتعمقة باختصاصػاتيا مػع مراعػاة وتبقى المجاف الدائمة مكمفة بقوة القانوف بالم -
( يجػػدد رئػػيس مجمػػس الأمػػة  51مػػف ىػػذا النظػػاـ الػػداخمي و أكدتػػو ) المػػادة  47أحكػػاـ المػػادة 

بمساعدة مكتب المجمس و بعػد استشػارة ىيئػة الرؤسػاء كيفيػة سػير أشػغاؿ لجػاف مجمػس الأمػة 
ة تحػت تصػرؼ المجػاف ( مف النظػاـ الػداخمي ، ويضػع مكتػب مجمػس الأمػ52الدائمة ) المادة 

 سير أشغاليا . ةالدائمة كافة الوسائؿ البشرية و المادية اللازم
 المجان المؤقتة في مجمس الأمة :        

مػف النظػاـ الػداخمي لمجمػس الأمػة عمػى أنػو يمكػف لممجمػس أف  53نصت عمييػا المػادة 
مػى لائحػة يصػادؽ ينشئ لجاف مؤقتة في المسائؿ ذات المصمحة العامة عند الضرورة بنػاءا ع

 2عمييا وفقا للإجراءات المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي 
 المبحث الثاني : ىيئات مجمس الأمة .

المػػؤرخ الػػذي يحػػدد تنظػػيـ  02-99مػػف القػػانوف العضػػوي رقػػـ  10عمػػلا بأحكػػاـ المػػادة 
ف المجمػػس الشػػعبي الػػوطني و مجمػػس الأمػػة . وعمميػػا و كػػدا العلاقػػات الوظيفيػػة بينيمػػا و بػػي

الحكومػػة يمكػػف لكػػؿ غرفػػة أف تنشػػئ ىيئػػات تنسػػيقية أو استشػػارية أو رقابيػػة تحػػدد فػػي النظػػاـ 
 الداخمي لكؿ مف الغرفتيف .

 
 المطمب الأول : ىيئة الرؤساء في مجمس الأمة.   

تتكػػػوف ىيئػػػة الرؤسػػػاء مػػػف رئػػػيس المجمػػػػس و رؤسػػػاء المجػػػاف الدائمػػػة و تخػػػتص ىيئػػػػة 
 ة بما يمي : الرؤساء تحت سمطة رئيس مجمس الأم

 إعداد جدوؿ أعماؿ دورات المجمس  -1
 تحضير دورات المجمس و تقييميا  -2

 تنظيـ سير أشغاؿ المجاف الدائمة و التنسيؽ بيف أعماليا  -3

                                         
1

 . 154 – 153: د . ِثشون حغٍٓ ، اٌّشجع اٌغاتك ، طفحح   
2

 .  306 – 305: د . اٌعٍفا اوٌحٍا ، اٌّشجع اٌغاتك ، طفحح  
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 تنظيـ أشغاؿ المجمس  -4

يوما خلاؿ الػدورات أو بػدعوى مػف رئػيس مجمػس الأمػة  15و تجتمع ىيئة الرؤساء كؿ 
سػاعة عمػى  72جتماع لأعضاء الييئة قبػؿ انعقػاده بػػ عند الضرورة ، و يبمغ جدوؿ أعامؿ الا

سػػاعة الأكثػػر مػػف  72الأقػػؿ ، وتػػوزع محاضػػر اجتماعػػات الييئػػة عمػػى أعضػػائيا فػػي ظػػرؼ 
 .1تاريخ انعقاد الاجتماع 

 
 المطمب الثاني : ىيئة التنسيق في مجمس الأمة . 

دائمػػػة . تتكػػػوف ىيئػػػة التنسػػػيؽ لمجمػػػس الأمػػػة مػػػف أعضػػػاء المكتػػػب و رؤسػػػاء المجػػػاف ال
ورؤسػػػاء المجموعػػػات البرلمانيػػػة ، زيػػػادة عمػػػى التشػػػاور الػػػذي يجريػػػو رئػػػيس مجمػػػس الأمػػػة مػػػع 

 المجموعات البرلمانية ، تستشار ىيئة التنسيؽ في المسائؿ الآتية : 
 جدوؿ أعماؿ الجمسات  -1
 تنظيـ أشغاؿ المجمس و حسف أدائيا و تقييميا  -2

 مانية توفير الوسائؿ الضرورية لسير المجموعات البرل -3

تجتمػػع ىيئػػة التنسػػيؽ بػػدعوى مػػف رئػػيس المجمػػس كػػؿ شػػير عمػػى الأقػػؿ  -4
خػلاؿ الػدورات كمػا يمكنػػو دعوتيػا للاجتمػاع عنػد الاقتضػػاء ، أو بطمػب مػف مجموعػػة 

 برلمانية عند الضرورة .

سػاعة  72يبمغ جػدوؿ أعمػاؿ الاجتمػاع لأعضػاء الييئػة قبػؿ انعقػاده ب  -5
1عمى الأقؿ 

 

 

 ة البرلمانية في مجمس الأمة .المطمب الثالث : المجموع

يمكػػػػف لأعضػػػػاء مجمػػػػس الأمػػػػة أف يشػػػػكموا مجموعػػػػات برلمانيػػػػة عمػػػػى أسػػػػاس الانتمػػػػاء 
الحزبػػػي ، و تتكػػػوف المجموعػػػة البرلمانيػػػة مػػػف عشػػػرة أعضػػػاء عمػػػى الأقػػػؿ و لا يمكػػػف لعضػػػو 
المجمػس أف ينضػـ إلػى أكثػر مػف المجموعػة البرلمانيػة واحػدة و يمكنػو أف لا يكػوف عضػوا فػي 
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1

 .  156اٌغاتك ، طفحح   ِثشون حغٍٓ ، اٌّشجع :  
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مجموعػػة برلمانيػػة ، ولا يمكػػف لأي حػػزب أف ينشػػئ أكثػػر مػػف مجموعػػة برلمانيػػة واحػػدة ،  أيػػة
مػػػف الدسػػػتور الػػػذي لا ينتمػػػوف إلػػػى  101ويمكػػػف للأعضػػػاء المعنيػػػيف بموجػػػب أحكػػػاـ المػػػادة 

أحزاب أف يشكموا مجموعات برلمانية واحػدة و تؤسػس المجموعػة البرلمانيػة بعػد اسػتلاـ مكتػب 
 يتضمف : مجمس الأمة الممؼ الذي 

 تسمية المجموعة . -1
 قائمة الأعضاء . -2

 اسـ الرئيس و أعضاء المكتب . -3

 
تنشػػر ىػػذه الوثػػائؽ فػػي الجريػػدة الرسػػمية لممػػداولات ويمكػػف لػػرئيس المجموعػػة تعػػيف مػػف 
يناوبو مف أعضاء مكتب المجموعة في ىيئات المجمس أو فػي الجمسػات العامػة ويعمػف إنشػاء 

ة المجموعػػة ، وقائمػػة الأعضػػاء و اسػػـ الػػرئيس و أسػػماء المجموعػػة البرلمانيػػة مػػع ذكػػر تسػػمي
نوابػػو فػػي جمسػػة عمنيػػة لمجمػػس الأمػػة ، توضػػع تحػػت تصػػرؼ مختمػػؼ المجموعػػات البرلمانيػػة 
الوسائؿ البشرية و المادية بما يتناسب و عدد أعضائيا لضماف حسب سير أعماليا ، وينشػر 

الة أو إقصػاء أو انضػماـ جديػد فػي كؿ تعديؿ فػي تشػكيمة المجموعػة البرلمانيػة نػاتج عػف اسػتق
الجريػػدة الرسػػمية لممػػداولات بعػػد تبميغػػو إلػػى المكتػػب مػػف طػػرؼ المجموعػػة ، تقػػدـ المجموعػػات 
البرلمانيػػة القائمػػة الرسػػمية لمكتبيػػا و أعضػػائيا فػػي جمسػػة عمنيػػة عنػػد كػػؿ تغييػػر ، ولا يمكػػف 

ية أو مينيػة ، لأعضاء مجمس الأمة إنشاء مجموعة أو مجموعات لمدفاع عف مصػالح شخصػ
كما يمنع إنشاء أية جمعيات داخؿ المجمػس ، ويمكػف للأعضػاء المنتمػيف إلػى حػزب لا يتػوفر 
فػػييـ شػػروط تشػػكيؿ مجموعػػة برلمانيػػة أف يختػػاروا منػػدوب عػػنيـ يتػػولى التعبيػػر انشػػغالاتيـ ، 

 ويمكنو حضور اجتماعات ىيئة التنسيؽ دوف التصويت .
 

 

 

 



رـــزائــي الجـــف ةــريعيـــالتش ةـــالسلط  

-  64  -  

 مس الأمة.    المبحث الثاني : العضوية في مج

نػػػوفمبر  28لقػػػد اعتنػػػؽ المؤسػػػس الدسػػػتوري لأوؿ مػػػرة مبػػػدأ السػػػمطة التشػػػريعية بتػػػاريخ 
و بيذا فإف البرلماف الذي ظؿ إلى عيد قريب بمجمس واحد أصبح يتكوف مػف غػرفتيف  1996

و التي تعطػي بمػا يمػي  1996مف دستور  89/01و ىذا القوؿ مؤسس عمى حد تغيير المادة 
مطة التشػػريعية برلمػػاف يتكػػوف مػػف غػػرفتيف و ىمػػا المجمػػس الشػػعبي الػػوطني و : " يمػػارس السػػ

مجمس الأمػة " و مػف ىنػا جػرى العمػؿ بمبػدأ ازدواجيػة المجمػس و ذلػؾ باسػتثناء مجمػس الأمػة 
لغرفػػة برلمانيػػة ثانيػػة إلػػى جانػػب المجمػػس الشػػعبي الػػوطني و بيػػذا كرسػػت الجزائػػر و لأوؿ مػػرة 

نظػاـ الازدواجيػة البرلمانيػة فػي ظػؿ التعدديػة السياسػية الأولػى في تاريخيا الدستوري السياسػي 
حيث يتقاسـ كؿ مف مجمس الأمػة و المجمػس الشػعبي الػوطني ممارسػة السػمطة التشػريعية فػي 

 1996أحكاـ المنظومة القانونية سارية المفعوؿ و التي تتكوف مصػادرىا ، أساسػا مػف دسػتور 
المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  99/02والقػػػػػػػانوف العضػػػػػػػوي  المتعمػػػػػػػؽ بنظػػػػػػػاـ الانتخابػػػػػػػات 07-79و الأمػػػػػػػر 

الػػػػػذي يػػػػػنظـ المجمػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػوطني و مجمػػػػػس الأمػػػػػة و عمميمػػػػػا و كػػػػػذا  08/03/1999
العلاقػػات الوظيفيػػة بينيمػػا و بػػيف الحكومػػة بالإضػػافة إلػػى أحكػػاـ النظػػاميف الػػداخمييف لكػػؿ مػػف 

 الغرفتيف . 
 

 المطمب الأول : تكوين الغرفة الثانية .

مػػػف الدسػػػتور عمػػػى أنػػػو :"  3و 101/2ائػػػر نصػػػت عميػػػو المػػػادة مجمػػػس الأمػػػة فػػػي الجز 
ينتخػػب ثمثػػا أعضػػاء مجمػػس الأمػػة عػػف طريػػؽ الاقتػػراع الغيػػر مباشػػر و السػػري مػػف بػػيف و مػػف 
ظرؼ أعضاء المجػالس الشػعبية البمديػة و المجمػس الشػعبي الػولائي و يعػيف رئػيس الجميوريػة 

و الآفػات الوطنيػة فػي المجػالات الثمث الآخر مف أعضاء مجمس الأمػة مػف بػيف الشخصػيات 
العمميػػة و الثقافيػػة و المينيػػة و الاقتصػػادية و الاجتماعيػػة عػػدد أعضػػاء مجمػػس الأمػػة يسػػاوي 
عمػػى الأكثػػر نصػػؼ عػػدد أعضػػاء المجمػػس الشػػعبي الػػوطني : " و تحػػدد ميمػػة مجمػػس الأمػػة 

ية سنوات حيث تجدد تشكيمة مجمس الأمة بالنصؼ كػؿ ثػلاث سػنوات ، وتثبػت عضػو  6بمدة 
النواب و أعضاء مجمس الأزمة باختصاص كؿ مف الغرفتيف عمى حػد أو تكػوف ميمػة النائػب 
و عضو مجمس الأمة الوطنية قابمة لمتجديد و لا يمكف الجمع بينيمػا و بػيف ميػاـ أو وظػائؼ 
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أخرى و كؿ عضو مف مجمس الأمة لا يسػتوفي شػروط قابميػة انتخابػو يتعػرض لسػقوط ميمتػو 
ة أو المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني حسػػػب الحالػػػة ىػػػذا السػػػقوط بأغمبيػػػة حيػػػث يقػػػرر مجمػػػس الأمػػػ

أعضاءىا ، و العضو في مجمػس الأمػة يكػوف مسػئولا و لا أمػاـ زملائػو الػذيف يمكػنيـ تجريػده 
مػػػف ميمتػػػو النيابيػػػة إذا اقتػػػرؼ فعػػػؿ يحػػػؿ بشػػػرؼ الميمػػػة ، كمػػػا تحػػػدد كيفيػػػة انتخػػػاب النػػػواب 

ة مػػدة نيػػابتيـ وميمػػتيـ البرلمانيػػة ، ولا بموجػػب قػػانوف عضػػوي و ينتخػػب أعضػػاء مجمػػس الأمػػ
يمكنوا أف يتابعوا أو يقفوا عمى العموـ ، كما لا يمكف أف ترفع عمييـ أي دعوى مدنيػة أجزائيػة 
، أو يسمط عمييـ أي ضغط يسبب ما عبروا عنو مف أراء أو تمفظوا بو مػف كػلاـ أو بسػبب و 

مػػس الأمػػػة ينتخػػب بعػػد كػػؿ تجديػػػد تصػػويتيـ خػػلاؿ ممارسػػتيـ ميػػػاميـ البرلمانيػػة و رئػػيس مج
 . 32جزئي لتشكيمة المجمس

 

 الفرع الأول : شروط العضوية و مدتيا .

 : شروط العضوية في مجمس الأمة.          أولا
يمكف لكؿ عضو فػي المجمػس الشػعبي البمػدي أو الػولائي أف يترشػح لعضػوية مجمػس  -

لشػروط الخاصػة بانتخػاب أعضػاء التػي ىػي نفػس ا 33الأمة متى توافرت فيو الشػروط القانونيػة
المجمػػس الشػػعبي الػػوطني فيمػػا عػػدا شػػرط السػػف إذ يشػػترط فػػي المرشػػح لعضػػوية مجمػػس الأمػػة 

 .  34سنة كاممة يوـ الاقتراع 40ألا يقؿ عمره عف 
 ثانيا : مدة العضوية في مجمس الأمة. 

لقػػػػد حػػػػدد المشػػػػرع الجزائػػػػري مػػػػدة العضػػػػوية فػػػػي مجمػػػػس الأمػػػػة بسػػػػنة مػػػػف السػػػػنوات  -
لاديػػػػػة و يتجػػػػػدد انتخػػػػػاب واختيػػػػػار نصػػػػػؼ الأعضػػػػػاء المنتخبػػػػػيف و المعينػػػػػيف كػػػػػؿ ثػػػػػلاث المي

و اليػػػدؼ المتػػػوخى مػػػف جعػػػؿ مػػػدة العضػػػوية فػػػي الغرفػػػة الثػػػاني أطػػػوؿ مػػػف مػػػدة   35سػػػنوات
العضوية في الغرفة الأولى ىو ضماف استقرار الدولػة واسػتمرارىا و المحافظػة عمػى التوازنػات 

ذلػػؾ لاحتمػػاؿ تغييػر مفػػاجئ فػػي الأغمبيػة لمجمػػس النػػواب الأساسػية لمسػػمطات و المؤسسػات و 
اثػػػر انتخابػػػات عامػػػة مسػػػبقة أو بعػػػد نيايػػػة العيػػػدة و إلػػػى إمكانيػػػة وجػػػود صػػػراعات حػػػادة بػػػيف 
                                         

32
 226-225: د. فىصي أوطذٌك ، اٌّشجع اٌغاتك ، طفحح  
33

 . 1997ِاسط  6اٌّؤسخ فً  07/  97ِٓ لأىْ الأرخاتاخ  127: طثما ٌٍّادج  
34

 1997ِاسط  6اٌّؤسخ فً  07/  97ِٓ لأىْ الأرخاتاخ  128: طثما ٌٍّادج  
35

 ٌجضائشي ذجذد ذشىٍٍح ِجٍظ الاِح تإٌظف وً ثلاثح عٕىاخ .ِٓ اٌذعرىس ا 03/  102: طثما ٌٕض اٌّادج  
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مجمس النػواب و الحكومػة ممػا قػد يػؤدي إلػى حػاؿ الغرفػة الأولػى و لكػف بوجػود الغرفػة الثانيػة 
 أف يتحقؽ استقرار الدولة واستمرارىا .

 
 لثاني : طريقة اختيار مجالس الأمة.الفرع ا

أخػػػػذ الدسػػػػتور الجزائػػػػري فػػػػي تحديػػػػده طريقػػػػة اختيػػػػار أعضػػػػاء الغرفػػػػة الثانيػػػػة بمبػػػػدأ  - 
 مف الدستور  101الانتخابات و التعييف إسنادا إلى أحكاـ المادة 

 : الانتخاب.   أولا
( مػػػف الدسػػػتور جػػػاء قػػػانوف الانتخابػػػات أخػػػذا بػػػذلؾ 101/02حسػػػب نػػػص ) المػػػادة  -

( و ىػػػو الػػػنمط 1باعتمػػػاد أسػػػموب الاقتػػػراع الغيػػػر مباشػػػر فػػػي اختيػػػار أعضػػػاء مجمػػػس الأمػػػة )
( 2الأكثر ارتكازا في تشػكيؿ المجمػس الأعمػى فػي ظػؿ الأنظمػة الآخػذة بمبػدأ ازدواج المجمػس)

و ىذا النمط لا يتضػمف قرينػة التمثيػؿ الحقيقػي للأمػة لأنػو يجػري عمػى درجتػيف و بالتػالي يقػر 
 نتخبيف المحميف عمى صاحب السيادة )الشعب( و ىو مصدر السمطة .سمو مرتبة الم

كما يتنافى في النظاـ الانتخابي المؤسػس عمػى درجتػيف مػع المبػادئ العامػة المقػررة فػي 
منػو وليػذا يػرى الػدكتور عبػد الله بوقفػة أف  7و 6الدستور و القصد بذلؾ مػا ورد فػي المػادتيف 

فسػو باعتمػاد ىػذا الأسػموب فػي تنػاقص مػع مػا ورد فػي المؤسس الدستوري كأف أراد أف يوقػع ن
الدسػػتور مػػف مبػػدأ يتحػػدد فػػي أف الأمػػة ليػػا أف تختػػار مػػف يمثميػػا لمنيػػوض بالسػػمطة الشػػرعية 
وباعتماد المشرع الدستوري عمى الأسموب الانتخابي الغير مباشر يكػوف قػد أخػذ بمبػدأ التمثيػؿ 

   1الديمقراطي باستحداث غرفة ثانية.
 عيين الرئاسي للأعضاء.  : الت ثانيا

الغيػػػر مباشػػػر و  عيتشػػػكؿ مجمػػػس الأمػػػة عػػػف طريػػػؽ انتخػػػاب ثمثػػػي أعضػػػائو بػػػالاقترا -
السري و يعيف رئيس الجميوريػة الثمػث الآخػر ، فاختصػاص التعػيف المقػرر لػرئيس الجميوريػة 
يوجو إليػو النقػد عمػى أنػو غيػر ديمقراطػي وفػؽ الطريقػة التػي تػولي بمقتضػاىا السػمطة ىػذا مػف 
جية ومف جية أخرى يرى فيو إحدى صور الانتخاب الغير مباشر ليػا لػرئيس الجميوريػة مػف 
انبثاؽ مباشر عف الأمة و بالتالي أف أصبح ذلؾ فالانتقاء يجري عمى درجتيف في الحالة ىػذه 

                                         
1

 .   134، طفحح  2003: د. عثذ الله أتى ولفح . آٌٍاخ ذّثًٍ فً إٌظاَ اٌغٍاعً اٌجضائشي دساعح ِماسٔح ، داس     ٌٍطثاعح وإٌشش ، اٌجضائش ، عٕح  



رـــزائــي الجـــف ةــريعيـــالتش ةـــالسلط  

-  67  -  

لكوف أف التعييف يتـ مف طرؼ منتخب واحد و ىذا القوؿ ينسػحب عمػى رئػيس الدولػة إف كػاف 
عف الأمة إذا سممنا بيذا الطػرح يصػبح إجػراء التعيػيف الػذي يقػوـ بػو رئػيس  غير منبثؽ مباشر

الجميوريػػة و ىػػذا بالانتخػػاب الغيػػر مباشػػر حيػػث رئػػيس الجميوريػػة ىنػػا يقػػوف بيػػذا التصػػرؼ 
نيابػػة عػػف الأمػػة إلا أف المؤسػػس الدسػػتوري يمنحػػو ىػػذا الاختصػػاص تعػػيف الثمثػػي الآخػػر مػػف 

مح بالنيػؿ مػف سػمطة البرلمػاف و يػأتي ذلػؾ عػف طريػؽ المجمس لػرئيس الجميوريػة يكػوف قػد سػ
تػػدخؿ الييئػػة التنفيذيػػة فػػي تكػػويف البرلمػػاف تحػػت سػػتار تمكػػيف الكفػػاءات و لعمػػو أراد مػػف وراء 
ذلؾ تمكيف الػرئيس و الحكومػة مػف وضػع يػدىا عمػى التشػريع حتػى تػأتي القػوانيف وفػؽ مبتغػى 

 .36السمطة التنفيذية
 

 وري لمجمس الأمة.     المطمب الثاني : الوضع الدست

إف الأخػػذ بالازدواجيػػة البرلمانيػػة أثػػار جػػدؿ كبيػػرا بػػيف أنصػػار وخصػػوـ الازدواجيػػة و  -
لكػػؿ فريػػؽ حجتػػو ومبرراتػػو فيػػرى فريػػؽ بػػأف الغرفػػة الثانيػػة نظػػرا لتشػػكيمتيا الخاصػػة و طريقػػة 
انتخػػػػاب أعضػػػػاءىا و المصػػػػالح التػػػػي تػػػػدافع عنيػػػػا قػػػػد تصػػػػادر الإدارة الشػػػػعبية عػػػػف طريػػػػؽ 
الاستفتاء المباشر و يخفؼ مف الانفعالات الآتية التي قد تصدر مف الغرفة الأولى و التي قػد 
تؤدي إلى عدـ استقرار المؤسسات و الشيء الذي بيمنػا ىػو مػا ىػو الوضػع الدسػتوري لمغرفػة 

 الثانية ؟ 
و لقػػػد سػػػبؽ و أف عرفنػػػا أف مجمػػػس الأمػػػة يتشػػػكؿ عمػػػى أسػػػاس الخمػػػط و الجمػػػع بػػػيف 

نتخػاب و التعيػػيف يػتـ انتخػػاب ثمثػي أعضػػائو و يػتـ تعيػػيف الثمػث الآخػػر مػف طػػرؼ أسػموبيف الا
رئيس الجميورية و بذلؾ يكوف قػد تػوافر فيػو الشػرط الأوؿ حتػى يعتبػر مجمػس نيػابي لكػف ىػؿ 
مجمػػس الأمػػة يتمتػػع باختصاصػػات حقيقيػػة فػػي سػػف التشػػريعات و الرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ السػػمطة 

 التنفيذية ؟ 
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 . 141 – 140: د. عثذ الله او ولفح ، اٌّشجع اٌغاتك، طفحح  
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 مجمس الأمة و التشريع.   الفرع الأول :

مػف الدسػتور : " يمػارس السػمطة التشػريعية برلمػاف يتكػوف مػف غػرفتيف  98تنص المادة 
و ىمػػا المجمػػس الشػػعبي الػػوطني و مجمػػس الأمػػة و لػػو السػػيادة فػػي إعػػداد القػػانوف والتصػػويت 

 عميو " .
مػذكورة ويتضح مف ىذه المادة بأف مجمػس الأمػة يتمتػع بجميػع صػلاحيات البرلمػاف ال -

فػػي الدسػػتور تحػػت تسػػمية برلمػػاف و تخػػرج عػػف صػػلاحياتو تمػػؾ الصػػلاحيات التػػي تخػػص بيػػا 
الدسػػػتور الغرفػػػة الأولػػػى التػػػي تمارسػػػيا الغرفػػػة الأولػػػى و حػػػدىا دوف مجمػػػس الأمػػػة فػػػي المػػػواد 

 مف الدستور عمى سبيؿ الحصر و ىي كالآتي :  135.119.118.84.80
 الموافقة عمى برنامج الحكومة  -1
 التصويت بالثقة بطمب مف رئيس الحكومة  -2
 التصويت عمى ممتمس الرقابة  -3
  2/3طمب اجتماع البرلماف في دورة عادية بطمب مف  -4
 حؽ اقتراع القوانيف  -5
 حؽ التعديؿ  -6
 

وباسػػتثناء ىػػذه الصػػلاحيات فػػإف مجمػػس الأمػػة يشػػرع مػػف الغرفػػة الأولػػى و يراقػػب عمػػؿ 
ة فػػػػػي المجمػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػوطني تنصػػػػػب عمػػػػػى مشػػػػػاريع أو الحكومػػػػػة و لإذا كانػػػػػت المناقشػػػػػ

اقتراحات القوانيف فإف مجمس الأمة لا يمكف أف ينػاقش إلا الػنص الػذي صػوت عميػو المجمػس 
أعضػػائو سػػواء تعمػػؽ الأمػػر  4/3الشػػعبي الػػوطني و تكػػوف المصػػادقة عمػػى الػػنص بالأغمبيػػة 

 .1بقانوف عضوية أو قانوف عادي
وحػػػا ىػػػؿ يجػػػوز المؤسسػػػة كمجمػػػس الأمػػػة تتػػػوفر عمػػػى ولكػػػف السػػػؤاؿ الػػػذي يبقػػػى مطر  

إمكانيػػػات بشػػػرية ىامػػػة أف يبقػػػى دورىػػػا فػػػي مجػػػاؿ التشػػػريع مقتصػػػرا عمػػػى القبػػػوؿ أو الػػػرفض 
 لمنصوص القانونية التي تأتيو مف المجمس الشعبي الوطني .

 
                                         

1
لىأٍٓ عضىٌح و  06لأىٔا ِٕها  88ولذ وأد حىٌظٍح ِجٍظ الأِح فً ٍِذاْ اٌرششٌع خلاي اٌعهذج الأوٌى واَذً : طادق ِجٍظ الاِح عٍى  : 

 أِشا سئاعٍا .  11عرح لىأٍٓ ِاٌٍح و 
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 الفرع الثاني : مجمس الأمة و مراقبة عمل الحكومة.   

مراقبػػة عمػػؿ الحكومػػة و ىػػذه الميمػػة منصػػوص  مػػف بػػيف ميػػاـ مجمػػس الأمػػة الأساسػػية
مف الدستور " يراقب البرلماف عمؿ الحكومة " وتتـ ليذه المراقبػة  98عمييا صراحة في المادة 

مػػػف الدسػػتور القػػػانوف لمعضػػوية الػػذي يحػػػدد تنظػػيـ المجمػػػس  161.134.133.80وفقػػا لممػػواد 
يػػة بينيمػػا و بػػيف الحكومػػة و الشػػعبي الػػوطني و مجمػػس الأمػػة و عمميػػا كػػذا العلاقػػات الوظيف

النظػػػاـ الػػػداخمي لمجمػػػس الأمػػػة . ونسػػػتخمص مػػػف ىػػػذه النصػػػوص أف مجمػػػس الأمػػػة يمػػػارس 
الرقابػػػة عمػػػى عمػػػؿ الحكومػػػة عػػػف طريػػػؽ الاسػػػتجواب و الأسػػػئمة الشػػػفوية و الكتابػػػة . ولجػػػاف 

ارىا التحقيؽ . وفي الأخير يمكف القوؿ بأف مجمس الأمة ليا دورىػا فػي اسػتقرار الدولػة واسػتمر 
و لتحقيؽ التوازف بيف المؤسسات و مراقبػة عمػؿ الحكومػة بكيفيػة صػارمة إذ قػاـ ىػذا المجمػس 
بممارسػػة جميػػع صػػلاحياتو الدسػػتورية و إذا حػػافظ الأعضػػاء عمػػى اسػػتقلاليتيـ عػػف الأحػػزاب 

 التي ترشحيـ عف رئيس الجميورية التي يعيف الثمث .
 

  يعية واثبات العضوية في مجمس الأمة.المطمب الثالث: إجراءات افتتاح الفترة التشر 

 الفرع الأول : إجراءات افتتاح الفترة التشريعية. 

مػف  113طبقػا الأحكػاـ المػادة  1لمجمس الأمػة  يمف النظاـ الداخم 02نصت المادة  -
الدسػػتور بعقػػد مجمػػس الأمػػة وجػػوب جمسػػتو الأولػػى فػػي اليػػوـ العاشػػر المػػوالي لتػػاريخ انتخػػاب 

 مجمس الأمة .
أس الجمسة الأولى مكتب مؤقت يتكوف مف أكبر الأعضػاء سػنا و أصػغر عضػويف و ير 

 إلى غاية انتخاب رئيس مجمس الأمة و يقوـ المكتب المؤقت بالإشراؼ عمى :
مناداة أعضاء المجمس المنتخبيف و المعنييف حسب الإعلاف الػذي يسػممو لػو مجمػس  -

 مف الدستور.  01/02الأمة وفقا لممادة 
 نة إثبات العضوية لأعضاء مجمس الأمة .انتخاب لج -

                                         
1

سِضاْ  02و فً  1999اورىتش  26ي  ِىافك 1420سجة  16: و تٕاءا عٍى إلشاس ِجٍظ الاِح ٔظاِهُ اٌذاخًٍ اٌّعذي و اٌّرُّ و اٌّؤسخ فً  

 .  2000ٔىفّثش  28اٌّىافك ي  1421عاَ 
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 انتخاب رئيس مجمس الأمة . -
 لا تجري ىذه الجمسة أية مناقشة في الموضوع . -
مػػف الدسػػتور تطبػػؽ نفػػس الإجػػراءات بعػػد كػػؿ تحديػػد  181مػػع مراعػػاة أحكػػاـ المػػادة  -

 جزئي لتشكيمة المجمس.
  

   الفرع الثاني : إجراءات إثبات العضوية.

مػف الدسػتور  104مف النظػاـ الػداخمي لمجمػس الأمػة طبقػا لأحكػاـ المػادة  03المادة  -
يشمؿ مجمػس الأمػة فػي جمسػتو الأولػى لجنػة إثبػات العضػوية التػي تتكػوف مػف عشػريف عضػوا 
وفقػػا لمبػػدأ التمثيػػؿ النسػػبي أصػػلا ويتػػولى مجمػػس الأمػػة إثبػػات عضػػوية أعضػػائو طبقػػا لإعػػلاف 

متضػمف تعيػػيف أعضػاء مجمػس الأمػة مػع مراعػاة مػػا المجمػس الدسػتوري و المرسػوـ الرئاسػي ال
 قد يتخذه المجمس الدستوري لاحقا مف قرارات إلغاء انتخاب أو إعادة النظر في النتائج.

لا توقػػؼ عمميػػة إثبػػات العضػػوية خػػلاؿ سػػيرىا لمصػػلاحيات المتصػػمة بصػػفة عضػػو  -
 مجمس الأمة .

ؿ المصػػادقة عميػػو ، يعػػرض تقريػػر لجنػػة إثبػػات العضػػوية عمػػى مجمػػس الأمػػة مػػف أجػػ -
تطبػػؽ نفػػس الإجػػراءات المػػذكورة أعػػلاه عمػػى التجديػػد الجزئػػي لتشػػكيمة المجمػػس طبقػػا لأحكػػاـ 

 مف الدستور . 102/03المادة 
تحػػػػاؿ الحػػػػالات المػػػػتحفظ عمييػػػػا عمػػػػى لجنػػػػة الشػػػػؤوف القانونيػػػػة و الإداريػػػػة وحقػػػػوؽ  -

مػػػف  04المػػػادة يومػػػا و تػػػنص  15الإنسػػػاف يعػػػرض تقريرىػػػا عمػػػى المجمػػػس فػػػي أجػػػؿ أقصػػػاه 
النظاـ الداخمي لمجمس الأمة " يسجؿ مجمس الأمة في جمسة عامة حالة عدـ إثبػات عضػوية 
أحد أعضائو أو أكثر أو حالػة لإثبػات عضػوية عضػو جديػد أو أكثػر و ذلػؾ بعػد تبميػغ رئيسػو 
 قرارات المجمس الدستوري الفاصمة في المنازعات الخاصة بانتخاب أعضاء مجمس الأمة " .

: "تحؿ المجنة المكمفة بإثبات صحة العضوية بمجرد إقرار مجمػس  05ص المادة وتن -
 .1الأمة تقريرىا 

 

                                         
1

 02وفً  1999اورىتش  26اٌّىافك ي  1420سجة  16/ ِٓ إٌظاَ اٌذاخًٍ  ٌّجٍظ الاِح  اٌّعذي و اٌّرُّ واٌّؤسخ فً  05/  04/  03: اٌّىاد  

 . 2000ٔىفّثش  28اٌّىافك ي  1421سِضاْ 
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 خاتمـة :

 ما يمكف استخلاصو مف ىذه الدراسة النقاط التالية : 
 السمطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في سف التشريع.  -1
اسـ البرلماف الػذي قػد يتكػوف مػف مجمػس يطمؽ عمى السمطة التشريعية في الدولة الحديثة  -2

 واحد أو مف مجمسيف أو مف مجمس انتقالي أو غرفتيف كما ىو الحاؿ في الجزائر .

يػتـ انتخػػاب أعضػاء السػػمطة التشػريعية كقاعػػدة عامػػة بموجػب الانتخػػاب و ىػذا مػػا نصػػت  -3
)الػـ.ش.و( مف الدستور الجزائػري حيػث يػتـ انتخػاب أعضػاء الغرفػة الأولػى  101عميو المادة 

عػػف طريػػؽ الاقتػػراع العػػاـ المباشػػر و السػػري أمػػا الغرفػػة الثانيػػة ) ـ.أ( فقػػد جمػػع بػػيف أسػػموبي 
 و التعييف . بالانتخا

 يجتمع البرلماف في دورتيف عاديتيف كؿ سنة و تدوـ كؿ دورة أربعة أشير عمى الأقؿ.  -4

لاحيات البرلمػاف مػف الدسػتور بجميػع صػ 98يتمتع مجمس الأمة و بمقتضػى نػص المػادة  -5
المذكور في الدستور و تخرج عف صلاحياتو تمؾ الصلاحيات التي خػص بػو الدسػتور الغرفػة 

وباسػػتثناء  135.119.118.84.80الأولػػى و حػػدىا دوف مجمػػس الأمػػة و المحػػددة فػػي المػػواد 
 ىذه الصلاحيات فإف مجمس الأمة يشرع مع الغرفة الأولى و يراقب عمؿ الحكومة .

السػػػػمطة التشػػػػريعية لا تحقػػػػؽ أىػػػػدافيا و مبادئيػػػػا إلا إذا اىتمػػػػت ب الجوانػػػػب  إف ممارسػػػػة -6
السياسػػػية و الاقتصػػػادية و الاجتماعيػػػة و الدوليػػػة و مراعػػػاة مػػػدى تػػػأثر الأفػػػراد و تقمػػػبيـ لمػػػا 

 يصدر عنيا أو عمى الأقؿ لا تشرع قوانيف تثير الاختلافات الحادة و تعارض الاتجاىات .

القػػوانيف لتحقيػػؽ أغػػراض المجتمػػع و تطمعػػات و محاولػػة التعبيػػر لابػػد مػػف اسػػتخداـ ىػػذه  -7
 الواقعية . ةعف إرادة الشعب أو أغمبيتو و تكيؼ الممارسة القانونية وفقا لمممارس

تقػػر صػػراحة بػػأف الحصػػانة  109إف الحصػػانة البرلمانيػػة التػػي أقرىػػا الدسػػتور فػػي مادتػػو  -8
مػػػػة مػػػػدة نيػػػػابتيـ و ميمػػػػتيـ البرلمانيػػػػة البرلمانيػػػػة معتػػػػرؼ بيػػػػا لمنػػػػواب و لأعضػػػػاء مجمػػػػس الأ

ويجعػػؿ مػػف النائػػب يمػػارس ىػػذه الميمػػة بكػػؿ حريػػة بعيػػد عػػف كػػؿ الضػػغوط إضػػافة لػػذلؾ نحػػف 
 نعيش في ظؿ الحرية الديمقراطية و الاستقلالية .
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يمػػػارس البرلمػػػاف ميامػػػو طبقػػػا لمدسػػػتور و القػػػانوف العضػػػوي الػػػذي يحػػػدد تنظػػػيـ المجمػػػس  -9
لأمػػة و عمميػػا و تتمثػػؿ ميػػاـ عضػػو البرلمػػاف فػػي المسػػاىمة فػػي الشػػعبي الػػوطني و مجمػػس ا

التشػػػريع وممارسػػػة الرقابػػػة و كػػػذا تمثيػػػؿ الشػػػعب و التعبيػػػر عػػػف انشػػػغالاتو و بالتػػػالي يسػػػاىـ 
عضػػو البرلمػػاف مػػف خػػلاؿ ميمتػػو التشػػريعية فػػي تطػػوير المجتمػػع فػػي المجػػلات الاجتماعيػػة و 

قواعد الديمقراطية بالإضافة إلػى الرقابػة الشػعبية السياسية و الثقافية والاقتصادية و في إرساء 
عمػػى عمػػؿ الحكومػػة و مػػدى تنفيػػذ برنامجيػػا كمػػا يسػػير عمػػى رفػػع انشػػغالات المػػواطنيف إلػػى 

 الجيات المعنية. 

مف واجبات التي يمتزـ ليػا عضػو البرلمػاف أثنػاء تأديػة ميامػو مراعػاة المصػمحة الوطنيػة  -10
لجمسات العامة و أشغاؿ المجاف التي ىو عضػو فييػا ووضعيا فوؽ كؿ اعتبار وكذا حضور ا

و المشاركة في التصويت أو المصػادقة مػع أداء الميػاـ المسػندة إليػو ويحػتفظ عضػو البرلمػاف 
 بسير مداولات المجنة التي ىو عضو فييا.

أرجو أف أكوف قد وفقت و لو بنسبة قميمة في جمع معمومات عف السمطة التشريعية فػي 
 ستفاد منيا.الجزائر و أف ي
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