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مقدمـــــــــة 

يعد تنظيـ الجياز الإدارم لمدكلة كتنظيـ شؤكف المكظفيف الذيف يتكلكف إدارتو عنصريف أساسييف في  
التنظيـ السميـ لمدكلة ، حيث لا تستطيع ىذه الأخيرة تحكيؿ رغبات الأفراد إلى أعماؿ كلا مباشرة ىذه الأعماؿ إلا 

كبذلؾ تككف الكظيفة العامة في خدمة المجتمع الذم تتأثر بظركفو الاجتماعية كالاقتصادية . عف طريؽ مكظفييا
كالسياسية ككذا الفمسفة التي يتبناىا النظاـ السياسي الذم يأخذ بو ىذا المجتمع ، كبالتالي لا يخضع تنظيـ 

نما يتأثر أيضا  (الحاجة كالفاعمية  )الكظيفة العامة كتحديد عدد المكظفيف فقط للاعتبارات المكضكعية  ، كا 
 .بالاعتبارات المالية كالاجتماعية ككذا السياسية

 كنظرا لأىمية الكظيفة العمكمية كالمكانة التي تحتميا داخؿ المجتمع فإنيا تمثؿ رىانا سياسيا كأداة لتحقيؽ 
عصرنة الدكلة ، كلتنفيذ سياسة الحككمة ، لذلؾ لا يمكنيا أف تككف مستقمة عف الحياة الكطنية ، بؿ يجب أف 
تنصير مع الجماعات العمكمية الأخرل حتى تساىـ بدكرىا في بناء المجتمع ، كذلؾ مف خلاؿ الاىتماـ عمى 

كجو الخصكص بكظيفة التنسيؽ كالتسيير في مجاؿ الكظيفة العمكمية بيدؼ إشراؾ ىذه الأخيرة في إطار 
.  السياسة العامة لمدكلة 

كلقد كانت كؿ كزارة سيدة كظيفتيا العامة مف خلاؿ الإشراؼ عمييا بمعزؿ عف الكزارات الأخرل ، كلكف 
سرعاف ما ظيرت ضركرة تحقيؽ الانسجاـ كالتكازف بيف مختمؼ الجيات التابعة لمقطاع العاـ لاسيما مف خلاؿ 
دماجيا  إنشاء ىيئة تتكلى عمى المستكل الكطني جمع العناصر كالمعطيات المككنة لسياسة الكظيفة العمكمية كا 

الأجكر ، التكظيؼ كالتككيف ، : مع تركيز ميمة التنسيؽ عمى ثلاث مجالات - في السياسة العامة لمدكلة 
:  لأنو لا يمكف تجاىؿ عامميف أساسييف ىما - القكانيف الأساسية كتصنيؼ المناصب

إفّ الكظيفة العمكمية كاقع إنساني لا يمكف استيعاب مختمؼ جكانبو إلّا بكجكد نظاـ تسيير كسط يتفادل مف /- 1
جية الذاتية الكزارية الضيقة التي تنفي شعكر الانتماء المشترؾ لفئة أعكاف الدكلة، كمف جية أخرل يتجنب خطر 

. فرض المركزية المفرطة التي تتعارض مع السير الحسف لممرافؽ العامة كتشؿ ركح المبادرة 

ضركرة إشراؾ الكظيفة العمكمية في إطار السياسة العامة لمدكلة مف خلاؿ اتصاليا الكثيؽ كالمحكـ مع /- 2
السياسة المالية ، سياسة الشغؿ، سياسة التربية ، سياسة  )جميع القطاعات المؤثرة كالفاعمة في الحياة الكطنية 

. (...الحماية الاجتماعية 
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كبالتالي ، كمع كثرة عدد الكزارات كالمؤسسات كالإدارات العمكمية كزيادة عدد مكظفييا بسبب اتساع نشاط 
الدكلة كتنكعو ، ظيرت الحاجة الماسة لإنشاء ىيئات أك أجيزة للإشراؼ عمى الأجيزة الإدارية مف خلاؿ 

فقد قامت . تكجيييا كالتنسيؽ فيما بينيا ككذا الإشراؼ عمى تنفيذ السياسة العامة لمدكلة في مجاؿ الكظيفة العامة
بإنشاء لجاف الخدمة المدنية كأجيزة مستقمة كمحايدة تيتـ  (19)الدكؿ الانجمكساكسكنية منذ القرف التاسع عشر 

بشؤكف المكظفيف ، كذلؾ بيدؼ إبعاد الكظيفة العامة عف النفكذ السياسي كتجسيد مبدأ الجدارة في تكلي 
. الكظائؼ العامة

كييدؼ إنشاء ىذه الييئات إلى تحقيؽ التكفيؽ بيف اىتماميف متكامميف لتحسيف مستكل الكظيفة العمكمية 
:  كىما 

ضماف كحدة القيادة في مجاؿ الكظيفة العمكمية عمى المستكل الكظيفي بيدؼ تفادم نزعة الاستقلالية التي /- 1
. قد تؤدم إلى انزلاقات خطيرة ، كبالتالي تجنب أمّ خلاؼ قد يقع بيف السمطة السياسية كالسمطة الإدارية 

. تمكيف المكظفيف مف المشاركة في تسيير مصالحيـ العمكمية التي ينتمكف إلييا ككذا حياتيـ المينية /- 2

استنادا إلى ذلؾ ، فقد نص المشرع الجزائرم عمى إنشاء ىيئات لتسيير الكظيفة العمكمية في الباب الثالث 
الييكل المركزي " المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ، كالمعنكف بػ  06/03مف الأمر رقـ 

الييكل المركزي وىيئات الوظيفة العمومية :" منو عمى أنو55 ، حيث نصت الماد "وىيئات الوظيفة العمومية 
:  ىي 

الييكل المركزي لموظيفة العمومية ، - 

المجمس الأعمى لموظيفة العمومية ، - 

."    ىيئات المشاركة والطعن - 

نلاحظ مف خلاؿ ىذا النص أفّ ىناؾ نكعيف مف الييئات التي تشارؾ كؿ منيا في تسيير الكظيفة 
العمكمية ، بما يضمف تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة كالمصمحة الخاصة ، كيتعمؽ الأمر بييئات خارجية 

لذلؾ سكؼ نحاكؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة . كأخرل داخمية مكجكدة عمى مستكل المؤسسات كالإدارات العمكمية 
فيماذا تتمثؿ ىيئات تسيير الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم ؟ كما ىي : الإجابة عمى التساؤلات التالية 

. تشكيمة كصلاحيات ىذه الييئات ؟
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– عمى كجو الخصكص – كلقد اعتمدنا خلاؿ ىذه الدراسة عمى المنيج الكصفي كالتحميمي كذلؾ لمكقكؼ 
عمى مفيكـ كمياـ ىذه الييئات بالاعتماد عمى النصكص القانكنية ذات العلاقة ، فضلا عمى استخداـ المنيج 

جراء مقارنة في ظؿ التشريعات المتعاقبة  . التاريخي كالمنيج المقارف لدراسة التطكر التاريخي ليذه الييئات كا 

:  كيستدعي التفصيؿ في مكضكع ىيئات تسيير الكظيفة العمكمية دراسة فصميف أساسييف ىما

. الييئات الخارجية لتسيير الكظيفة العمكمية : الفصؿ الأكؿ 

. الييئات الداخمية لتسيير الكظيفة العمكمية : الفصؿ الثاني 
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الفصل الأول  

 الييئات الخارجية لتسيير الوظيفة العمومية 

يقصد بالييئات الخارجية لتسيير الكظيفة العمكمية تمؾ الييئات التي تنشأ خارج المؤسسات كالإدارات 
 ، حيث إليياالعمكمية ، كالتي تكجد عمى المستكل المركزم ككذا المحمي كذلؾ حسب طبيعة المياـ المسندة 

. تمعب الييئات المركزية دكرا ىاما في تنظيـ مجاؿ الكظيفة العمكمية 

كقد أسند المشرع  كتعتبر الييئات المركزية بمثابة ىمزة كصؿ بيف النظاـ السياسي كالنظاـ الإدارم
الجزائرم التسيير المركزم في مجاؿ الكظيفة العامة لكؿ مف المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية كالمديرية العامة 

، غير أف ىذه الأخيرة قد انفردت  (الييكؿ المركزم لمكظيفة العمكمية )لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم 
بتسيير الكظيفة العمكمية في الجزائر نظرا لاىتماـ السمطات العمكمية بيا منذ الاستقلاؿ ، فضلا عمى عدـ 
. تفعيؿ دكر المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية كىذا ما سكؼ نكضّحو خلاؿ التعرض ليذه الييئات المركزية 

:  كسكؼ نتناكؿ ىذا الفصؿ مف الدراسة في مبحثيف أساسييف ىما 

. المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم : المبحث الأكؿ 

 . المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية : المبحث الثاني 

المبحث الأول  

 المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري 

تعتبر المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم إحدل المؤسسات التي اىتمت بيا السمطات 
 كما تحتؿ ،، حيث تعد مف أىـ أجيزة ػكىيئات تسيير الكظيفة العمكمية  العمكمية منذ الاستقلاؿ إلى يكمنا ىذا

ّـ إنشاؤىا بعد إلييامكانة خاصة في جياز الرقابة نظرا لخصكصية المياـ المسندة   كباعتبارىا أكؿ مديرية عامة ت
 ، حيث لـ تنص عمييا قكانيف 1962كلقد أنشأت ىذه المديرية بمكجب مرسكـ صدر سنة . استقلاؿ الجزائر

 06/03كذلؾ إلى غاية صدكر الأمر رقـ  (85/59 ك المرسكـ 66/133الأمر رقـ  )الكظيفة العامة المتعاقبة 
 ، كما ىذا "الييكل المركزي لموظيفة العمومية " القانكف الحالي لمكظيفة العامة سالؼ الذكر الذم استعمؿ عبارة 

.  الأخير سكل المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم 
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كلممزيد مف الشرح ، سكؼ نتعرض أكلا في ىذا المبحث لمتطكر التاريخي ليذه المديرية كالصلاحيات 
الممنكحة ليا بصفة عامة ، ثـ نتناكؿ بالتفصيؿ لأجيزة أك ىياكؿ ىذه المديرية ككذا المياـ المسندة لكؿ جياز 

: صفة خاصة ، كىذا ما سكؼ نكضّحو في المطالب التالية ب

. نشأة كمياـ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم : المطمب الأكؿ 

.  تنظيـ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم : المطمب الثاني 

المطمب الأول  

 نشأة وميام المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري 

لقد اىتمت السمطات العمكمية في الدكلة منذ الاستقلاؿ بإنشاء ىيئة مركزية تشرؼ عمى تسيير الكظيفة 
العمكمية ، حيث كمفت بميمة جمع العناصر المتعمقة بسياسة الكظيفة العمكمية مع السير عمى تنفيذىا ، فضلا 

.  عف اتخاذ أمّ مبادرة قد تساىـ في تحسيف تنظيـ سير المرافؽ العامة

الييكل المركزي لموظيفة " بـ مف الفصؿ الأكؿ المعنكف 56كلقد نص المشرع الجزائرم في المادة 
الييكل المركزي لموظيفة العمومية :"  سالؼ الذكر عمى أنو 06/03 مف الباب الثالث مف الأمر رقـ "العمومية 

 كيستنتج مف خلاؿ ىذا النص أفّ الييكؿ المركزم لمكظيفة العمكمية ما ىك إلا المديرية ...".إدارة دائمة لمدولة 
باعتبارىا الادارة الدائمة لمدكلة التي تكجد عمى المستكل ، كذلؾ العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم 

كالتنسيؽ بيف مختمؼ الإدارات بيدؼ ضماف ، المركزم كجياز إدارم مكمؼ بتسيير شؤكف الكظيفة العمكمية 
. كحدة القيادة في مجاؿ الكظيفة العمكمية 

كلممزيد مف الشرح ، سكؼ نتطرؽ لمتطكر التاريخي ليذه المديرية ككذا لمصلاحيات الممنكحة ليا ، كذلؾ 
:  في فرعيف أساسييف ىما

. نشأة المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم : الفرع الأكؿ 

.  مياـ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم : الفرع الثاني 
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الفرع الأول  

 نشأة المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري 

ّـ إنشاء المديرية العامة لمكظيفة العمكمية بمكجب المرسكـ رقـ   سبتمبر 18 المؤرخ في 62/526لقد ت
، حيث ألحقت برئاسة الحككمة كمنحت ليا صلاحيات متكاممة ، فقد كمفت لاسيما بتحضير العناصر 1962

المتعمقة بسياسة الكظيفة العمكمية كمتابعة تنفيذ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كالقكانيف الأساسية 
الخاصة ، ضماف مراقبة تسيير المكارد البشرية بالإدارات المركزية ، ضماف تككيف أعكاف الإدارات العمكمية ، 
حصائي يتعمؽ بمجاؿ الكظيفة العمكمية ككذا دراسة كؿ التدابير المقترحة  فضلا عمى إنشاء رصيد كثائقي كا 

. لتحسيف تنظيـ كسير المرافؽ العامة

كبالرغـ مف طابع الاستمرارية الذم تتميز بو ىذه الييئة ، إلا أنيا لـ تعرؼ الاستقرار الضركرم لأداء 
 عرفت عدة الحاقات مؤسساتية كتغيرات إذ،  ، حيث شيدت منذ نشأتيا تذبذبا مف حيث سمطة الكصاية مياميا

. تنظيمية كلكف دكف المساس بمكقعيا كشكميا كمديرية عامة تختص بتسيير شؤكف الكظيفة العامة في الجزائر
:  قد ساىمت مجمكعة مف النصكص التنظيمية في إبراز ذلؾ كأىميا ك

 المتعمؽ باختصاصات كزير الإصلاح الإدارم 1964 ديسمبر 02 المؤرخ في 64/344المرسكـ رقـ - 
كالكظيفة العمكمية ، كالذم جعؿ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية تابعة لكزير الإصلاح الإدارم كالكظيفة 

عداد مخطط  العمكمية ، حيث كمؼ ىذا الأخير بإعداد كتنفيذ سياسة الحككمة في شؤكف الكظيفة العمكمية كا 
المادتيف الأكلى كالثانية مف نفس  )للإصلاح الإدارم بيدؼ تخفيؼ الجياز الإدارم لمدكلة كتحسيف سيره 

. (المرسكـ 

 المتعمؽ باختصاصات كزير الداخمية بخصكص 1965 جكيمية 29 المؤرخ في 65/197المرسكـ رقـ - 
الكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم ، فقد أصبح كزير الداخمية بمكجبو مكمؼ بممارسة الاختصاصات التي 

ّـ  (المادة الأكلى مف نفس المرسكـ  )كانت ممنكحة إلى كزير الإصلاح الإدارم كالكظيفة العمكمية  ، كبذلؾ ت
. إلحاؽ ىذه المديرية بكزارة الداخمية 

 المتضمف إعادة تنظيـ الإدارة 1966 أكت 05 المؤرخ في 66/238كلقد أكد عمى ذلؾ المرسكـ رقـ 
المركزية لكزارة الداخمية ، حيث كانت تتضمف ىذه الأخيرة مجمكعة مف المديريات مف بينيا المديرية العامة 

.   (المادة الأكلى مف نفس المرسكـ) ةلمكظيفة العمكمية كالمديرية العامة لمتنظيـ كالإصلاح الإدارم كالشؤكف العاـ
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 المتضمف إلحاؽ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 1977 سبتمبر19 المؤرخ في 77/130المرسكـ رقـ - 
المديرية ككؿ المصالح كالكسائؿ ىذه برئاسة الجميكرية ، حيث نصت المادة الأكلى منو صراحة عمى إلحاؽ 

. التابعة ليا برئاسة الجميكرية 

 المتضمف تحديد صلاحيات كاتب الدكلة لمكظيفة العمكمية 1982 يناير23 المؤرخ في 82/42المرسكـ رقـ - 
كالإصلاح الإدارم ، إذ بمكجبو كمؼ ىذا الأخير لاسيما بإعداد السياسة الكطنية في مجاؿ الكظيفة العمكمية 
عداد كاقتراح شركط تككيف المستخدميف في  كالإصلاح الإدارم كذلؾ بالاتصاؿ مع الكزارات المعنية ، دراسة كا 

الإدارات العمكمية كتحسيف مستكاىـ ، دراسة تطكر اليياكؿ كالمصالح التابعة لمدكلة كالجماعات المحمية كالييئات 
العمكمية كتقديـ أمّ اقتراح قد يزيد مف فعّاليتيا ، مساعدة السمطات المختصة في المفاكضات الدكلية بخصكص 

 . ( مف نفس المرسكـ 6 ك 5، 3، 1المكاد  )المسائؿ المتعمقة بالكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم 

 المتعمؽ بتنظيـ الإدارة المركزية لكتابة الدكلة لمكظيفة 1982 جكاف 05 المؤرخ في 82/199المرسكـ رقـ - 
العمكمية كالإصلاح الإدارم ، حيث كانت ىذه الأخيرة مكضكعة تحت سمطة كاتب الدكلة ، كما كانت تشتمؿ 

المديرية العامة لمكظيفة العمكمية ، المديرية العامة للإصلاح الإدارم كالتككيف ، مديرية الإدارة العامة : عمى 
. (المادة الأكلى مف نفس المرسكـ  )كالكسائؿ 

 المتضمف إلحاؽ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية بالكزارة 1984 فبراير 18 المؤرخ في 84/34المرسكـ رقـ - 
. الأكلى 

كما أسفرت عنو مف تذبذبا في سمطة الكصاية عمى - بمكجب ىذه المراسيـ عمى كجو الخصكص 
فقد فقدت ىذه الأخيرة جزءا ميما مف صلاحياتيا المتعمقة بالمياـ المرتبطة - المديرية العامة لمكظيفة العمكمية

ّـ إسنادىا إلى ىيئة مستقمة عف الييئة المركزية لمكظيفة العمكمية ، كىذا ما  بالإصلاح الإدارم كالتككيف التي ت
.  أضعؼ قدرتيا عمى مكاكبة التحكلات التي شيدىا محيطيا

 المحدد لصلاحيات المدير العاـ 1995 أفريؿ 29المؤرخ في  95/123بصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ - 
: لمكظيفة العمكمية ، تّـ رد الاعتبار ليذه الييئة مف خلاؿ 

تعزيز المركز القانكني لممدير العاـ لمكظيفة العمكمية المكضكع تحت سمطة رئيس الحككمة سابقا ، حيث * 
يعتبر السمطة المركزية لتصكر سياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية كتنفيذىا، إذ يتمتع بسمطة تنظيمية 

في حدكد صلاحياتو ، حيث يسير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالكظيفة العمكمية كعمى ضماف 
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مطابقة النصكص الخاصة بكؿ إدارة عمكمية لممبادئ العامة المقررة في ىذا المجاؿ ، يحدد القكاعد العامة 
 . (المادة الثانية مف نفس المرسكـ التنفيذم  )...لمتكظيؼ كتطكر الحياة المينية لممكظفيف كالأعكاف العمكمييف 

استرجاع جميع الصلاحيات أك الاختصاصات التي كانت تمارسيا المديرية العامة لمكظيفة العمكمية عند * 
نشأتيا خاصة في مجاؿ الإصلاح الإدارم كالتككيف ، كذلؾ مف خلاؿ تكميؼ المدير العاـ ليذه المديرية لاسيما 

بإبداء رأم تقني قبمي في مشاريع النصكص التشريعية أك التنظيمية المتعمقة بتنظيـ المؤسسات كالإدارات 
العمكمية كسيرىا ، تحديد القكاعد كالشركط المتعمقة بتككيف المكظفيف كالأعكاف العمكمييف كتحسيف مستكاىـ 

( . التنفيذم  مف نفس المرسكـ 04 ك 03المادتيف  )كتجديد معمكماتيـ 

 كالمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية 1995 أفريؿ 29 المؤرخ في 95/124كما صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 
في المديرية العامة لمكظيفة العمكمية ، كالتي كانت تشتمؿ عمى مجمكعة مف المديريات تمارس صلاحيات 

. محددة في مجاؿ الكظيفة العامة كالإصلاح الإدارم كالتككيف 

 ، 1996غير أفّ ىذا الكضع لـ يدـ طكيلا ، إذ عادت الأمكر إلى ما كانت عميو مف قبؿ ابتداء مف سنة 
حيث كزعت مف جديد صلاحيات المديرية العامة لمكظيفة العمكمية ما بيف ىيئتيف مستقمتيف تحت إشراؼ كزير 

 المتضمف تحديد 1996 جكاف 15 المؤرخ في 96/212منتدب ، كذلؾ بعد صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
صلاحيات الكزير المنتدب لدل رئيس الحككمة المكمؼ بالإصلاح الإدارم كالكظيؼ العمكمي ، كالذم كمؼ 

 الكظيؼ معناصر السياسة الكطنية في مجاؿ– في إطار السياسة العامة لمحككمة كبرنامج عمميا – باقتراح 
 .  (المادة الأكلى مف نفس المرسكـ التنفيذم  )العمكمي كالإصلاح الإدارم كالسير عمى تنفيذىا 

 ، المتضمف تنظيـ الادارة 1996 جكاف 15 المؤرخ في 96/213كأكد عمى ذلؾ المرسكـ التنفيذم رقـ 
المركزية لمكزير المنتدب لدل رئيس الحككمة المكمؼ بالإصلاح الإدارم كالكظيؼ العمكمي ، حيث بيّف اليياكؿ 

المديرية العامة للإصلاح الإدارم ، المديرية العامة : التي تشتمؿ عمييا ىذه الإدارة المركزية كالمتمثمة في 
.  (المادة الأكلى مف نفس المرسكـ التنفيذم  )لمكظيؼ العمكمي كمديرية الإدارة العامة 

كنشير إلى أنو قد اقترحت المجنة الكطنية لإصلاح ىياكؿ الإدارة كمياميا تصكرا جديدا بالنسبة لمييئة 
المركزية لمكظيفة العمكمية يقضي بضركرة عدـ تأثرىا بالتحكرات الحككمية باعتبارىا قطبا مستقرا يتسـ بطابع 
الاستمرارية في ميامو مف جية ، كضركرة استرجاعيا لجميع المياـ كالكسائؿ التي يفترضيا دكرىا الميـ في 
سير الجياز الإدارم مف جية أخرل ، لذلؾ اقترحت إنشاء مفكضية لمكظيفة العمكمية كالإدارة تمحؽ مباشرة 

.  برئيس الحككمة سابقا
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 المؤرخ في 03/190كلكف رغـ ذلؾ ظؿ الكضع عمى حالو ، كبالرغـ مف صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
المكضكع تحت –  المحدد لصلاحيات المدير العاـ لمكظيفة العمكمية ، إذ أصبح ىذا الأخير 2003 أفريؿ 28

    يمثؿ السمطة المركزية لتصكر سياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية كتنفيذىا– سمطة رئيس الحككمة 
 أفريؿ 28 المؤرخ في 03/191كما تضمّف المرسكـ التنفيذم رقـ .  (المادة الثانية مف نفس المرسكـ التنفيذم  )

   تنظيـ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية ، كالتي تشتمؿ عمى المفتشية العامة كمجمكعة مف المديريات 2003
 . (المادة الأكلى مف نفس المرسكـ التنفيذم  )

 المحدد لمياـ المديرية 2003 أفريؿ 28 المؤرخ في 03/192كفي المقابؿ صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 
– التي يسيّرىا المدير العاـ للإصلاح الإدارم – العامة للإصلاح الإدارم كتنظيميا ، حيث كضع ىذه المديرية 

تحت سمطة رئيس الحككمة ، إذ تختص باقتراح عناصر السياسة الكطنية في مجاؿ الإصلاح الإدارم كمتابعة 
 .  (المادة الثانية مف نفس المرسكـ التنفيذم )تنفيذىا بالتشاكر مع الإدارات العمكمية 

 تّـ كضع المديرية العامة لمكظيفة العمكمية تحت إشراؼ رئاسة الجميكرية بمكجب 2006في سنة 
 المتضمف إلحاؽ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 2006 مام 31 المؤرخ في 06/177المرسكـ الرئاسي رقـ 

ّـ إلحاؽ المديرية العامة للإصلاح الإدارم بكزارة الداخمية  . (الأمانة العامة لمحككمة  )برئاسة الجميكرية  كما ت
 .  2006 مام 31 المؤرخ في 06/180كالجماعات المحمية بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

كذلؾ بالنظر إلى إلحاؽ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية بجيات – يستنتج مف خلاؿ ما سمؼ ذكره 
تبعية ىذا الجياز لمحككمة ، كىذا مف شأنو التأثير عمى استقلاليتو – حككمية خلاؿ فترات مف تطكرىا التاريخي 

في ممارسة ميامو بما يؤثر سمبا عمى تحقيؽ الأىداؼ المتكخاة منو ، حيث اعتبرت جيازا مخصصا لمساعدة 
السمطة السياسية في تحقيؽ أىدافيا ، فكانت طرفا فعالا في الحياة السياسية كأىممت بذلؾ حيادىا الكاجب أف 

.  تتسـ بو أثناء ممارسة صلاحياتيا

ّـ دمج المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالمديرية العامة  كبعد مركر فترة زمنية عمى ىذا الكضع ، ت
المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح " للإصلاح الإدارم في ىيئة كاحدة ، كالتي أصبحت تسمى بػ

 كالمتضمف تحديد 2014 جكيمية 03 المؤرخ في 14/193 ، كذلؾ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ "الإداري
 المؤرخ في نفس 14/194صلاحيات المدير العاـ لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم ، كالمرسكـ التنفيذم رقـ 

ّـ بمكجب ذلؾ إلحاؽ ىذه . التاريخ كالمتضمف تنظيـ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم  كقد ت
 سالؼ الذكر عمى 14/193 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02/1المديرية بالكزارة الأكلى ، حيث نصت المادة 
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يمثل المدير العام لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري ، الموضوع تحت سمطة الوزير الأول ، السمطة :"أنو
. " المركزية لتصور سياسة الحكومة في مجال الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري وتنفيذىا 

يلاحظ مف خلاؿ التطكر التاريخي ليذه المديرية اتساميا بخاصية عدـ الاستقرار مف حيث ىيكمتيا 
لحاقيا كالمياـ المسندة   ، كانحصار نشاطيا في نسؽ مغمؽ بمعزؿ عف المحيط الذم تطكرت فيو ، فضلا إليياكا 

عمى عدـ تمتعيا بالاستقلالية في تسيير الكسائؿ الضركرية لممارسة مياميا مما ساىـ ذلؾ في إضعاؼ مركزىا 
.    كسمطتيا كالتقميص مف كسائميا

الفرع الثاني  

  ميام المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري

تعتبر المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم الجياز الأقكل كالأنشط في تسيير الكظيفة 
العمكمية في الجزائر ، نظرا لممياـ كالصلاحيات الكاسعة الممنكحة ليا سكاء في مجاؿ الكظيفة العمكمية أك في 

 مف الأمر رقـ 56مجاؿ الإصلاح الإدارم كباعتبارىا الييكؿ المركزم لمكظيفة العمكمية ، فقد كضّحت المادة 
الييكل المركزي لموظيفة العمومية إدارة : "  ، حيث نصت إليو سالؼ الذكر أىـ الصلاحيات المسندة 06/03

:  دائمة لمدولة ، تكمف عمى وجو الخصوص بما يأتي 

اقتراح عناصر السياسة الحكومية في مجال الوظيفة العمومية والتدابير اللازمة لتنفيذىا ، - 

 العام لموظيفة العمومية وضمان الأساسي المعنية ، عمى تطبيق القانون الإداراتالسير ، بالاتصال مع - 
مطابقة النصوص المتخذة لتطبيقو ، 

 الإدارية المتصمة بتسيير المسار الميني لمموظفين ،  الأعمالضمان مراقبة قانونية - 

 العمومية ، وضمان ضبط التعدادات ،  والإداراتتقييم تسيير الموارد البشرية في المؤسسات - 

تنفيذ سياسة تكوين الموظفين وتحسين مستواىم ، - 

".  تمثيل مصالح الدولة بصفتيا مستخدمة ، عند الاقتضاء ، أمام الجيات القضائية - 

 عف الصلاحيات الممنكحة لمديرىا ، الإدارم كالإصلاحتنبثؽ مياـ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 
 كالذم يمثؿ السمطة المركزية لتصكر كتنفيذ الإدارم كالإصلاح المدير العاـ لمكظيفة العمكمية يرأسياحيث 
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 السياسة العامة لمحككمة كبرنامج إطارففي .  الإدارم كالإصلاحسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية 
 العمكمية ، لاسيما الإدارات في البشرية التي مف شأنيا ضماف تسيير متناسؽ لممكارد الإجراءاتعمميا ، يقترح 

 الخاصة كنظاـ دفع الركاتب كالتسيير التكقعي لمناصب الشغؿ الأساسيةمف خلاؿ تحديد القكاعد القانكنية 
.    المعمكماتيةكالأنظمةكالتعدادات كالكفاءات ، فضلا عمى تحديد عمميات التككيف 

 سالؼ الذكر مياـ المدير العاـ 14/193مف المرسكـ التنفيذم رقـ  (02)كلقد حدّدت المادة الثانية 
 تصكر كتنفيذ سياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة إطار التي يمارسيا في الإدارم كالإصلاحلمكظيفة العمكمية 

: يمي   ، كالمتمثمة فيماالإدارم كالإصلاحالعمكمية 

: في مجال الوظيفة العمومية : أولا 

. اقتراح عناصر السياسة الحككمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية كالتدابير اللازمة لتنفيذىا /- 1

 الأساسية العمكمييف مع المبادئ الأعكافضماف مطابقة النصكص القانكنية المتعمقة بالمكظفيف كباقي /- 2
.  العاـ لمكظيفة العمكمية الأساسيلمقانكف 

عدادتحديد /- 3  الأعكاف القانكنية المتعمقة بالكظائؼ العمكمية كبتنظيـ المسار الميني لممكظفيف كباقي الأطر كا 
: العمكمييف ، ككذا السير عمى تكييفيا مع تطكر مياـ الإدارة العمكمية ، كذلؾ مف خلاؿ القياـ بػ

 المشتركة بيف جميع الكظائؼ العمكمية كضماف تنفيذىا طبقا لمتشريع الأساسية القانكنية الأحكاـ إعداد* 
. المعمكؿ بو في مجاؿ الكظيفة العمكمية 

 كالإدارات النصكص الخاصة التي تحكـ المسار الميني لممستخدميف ، كذلؾ بالاشتراؾ مع المؤسسات إعداد* 
. العمكمية المعنية 

. تحديد القكاعد المتعمقة بالتكظيؼ كتنظيـ كسير المسابقات للالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية * 

 العمكمييف ، كذلؾ بالاتصاؿ بالمؤسسات كالأعكاف نظاـ المرتبات كالتعكيضات المتعمقيف بالمكظفيف إعداد* 
.  المعمكؿ بيا كالنصكص المتعمقة بتصنيؼ الكظائؼ العمكميةللإجراءات العمكمية المعنية ، ككذا كفقا كالإدارات

 المتعمقة بتسكية المنازعات الفردية كالجماعية الخاصة بالعمؿ في قطاع الكظيفة الإجراءاتالسير عمى تنفيذ * 
. العمكمية 
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 العمكمية كمساعدتيا في تسكية منازعات الكظيفة العمكمية ، فضلا عمى متابعة كالإداراتتكجيو المؤسسات * 
. معالجتيا 

بتفسير التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالكظيفة العمكمية ، كبذلؾ تعتبر المديرية العامة – عند الحاجة – التكفؿ * 
 السمطة الكحيدة المخكّؿ ليا تفسير النصكص القانكنية المتعمقة بمجاؿ الإدارم كالإصلاحلمكظيفة العمكمية 
. الكظيفة العمكمية 

.  كاقتراح التدابير العامة كالخاصة المتعمقة بالكظائؼ العميا في الدكلة كمتابعة تطبيقيا إعداد* 

 الذيف يشغمكف كظائؼ عميا في الدكلة ، كذلؾ بالاتصاؿ مع السمطات للإطاراتضماف تسيير المسار الميني * 
. المعنية 

كؿ التدابير التي تساىـ في تحسيف كتدعيـ الحماية الاجتماعية – بالاتفاؽ مع المؤسسات المعنية – اقتراح * 
.  العمكمييف ، خاصة في مجاؿ النظاـ الاجتماعي كالتقاعد كالأعكافلممكظفيف 

 لمتشاكر الاجتماعي كالميني كفي تحسيف الظركؼ العامة لمعمؿ في قطاع الكظيفة إطارالمساىمة في كضع * 
. العمكمية 

:   العمكمية ، كذلؾ مف خلاؿ القياـ بػػػػكالإداراتترشيد التعدادات كتثميف المكارد البشرية في المؤسسات /- 4

 الأمثؿ العمكمية ، كذلؾ بيدؼ الاستعماؿ كالإداراتضماف ضبط تعداد المستخدميف كترشيده في المؤسسات * 
. لممكارد البشرية في قطاع الكظيفة العمكمية 

ترقية التسيير التقديرم لممكارد البشرية في قطاع الكظيفة العمكمية بيدؼ ضماف التطابؽ المستمر بيف * 
لذلؾ تعتمد . كمياميا  (مف حيث الكـ كالنكع  ) العمكمية إلى المستخدميف كالإداراتحاجات المؤسسات 

 العمكمية في تخطيط مكاردىا البشرية عمى ما يعرؼ بالمخطط السنكم لتسيير المكارد كالإداراتالمؤسسات 
 استخداـ المسير لطرؽ احتيالية في تسيير المستخدميف ، كذلؾ بالمبالغة إمكانيةالبشرية الذم يعد كسيمة لمحاربة 

 مناصب مالية خيالية ، كبذلؾ يساىـ في ضبط سياسة التكظيؼ كمحاربة التضخـ الكظيفي في قطاع إحداثفي 
الكظيفة العمكمية ، كبالتالي تمكيف المصالح المركزية لمكظيفة العمكمية مف الكقكؼ عمى التعداد الحقيقي 

.   العمكمييفللأعكاف
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 العمكمية ، كذلؾ بالاشتراؾ مع كزارة المالية كالقطاعات كالإداراتتحديد عدد المناصب العميا في المؤسسات * 
. المعنية 

.  العمكمييف كتحسيف مستكاىـ كتجديد معارفيـ كالأعكافتحديد القكاعد كالشركط المتعمقة بتككيف المكظفيف * 

ضماف تخطيط كتنسيؽ عمميات التككيف المتعمقة بالتحضير للالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية ، كذلؾ كفقا * 
.  العمكمية عمى الصعيديف الكمي كالنكعي كالإداراتلحاجات المؤسسات 

 كالجمع كالتحميؿ كالتمخيص ، كالمتعمقة بكضعية التشغيؿ في الإحصائيةالسير عمى كضع منظكمة لممعمكمة * 
.  العمكمية كالإداراتالمؤسسات 

 العمكمية ، فضلا عمى اقتراح كالإداراتتقديـ تقرير سنكم لمكزير الأكؿ حكؿ تطكر التشغيؿ في المؤسسات * 
.  السياسة الكطنية في ىذا المجاؿ إطاركؿ تدبير يندرج في 

 التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالكظيفة العمكمية ، كذلؾ مف خلاؿ القياـ بما الأحكاـالسير عمى احتراـ /- 5
: يمي 

.  العمكمييف كالأعكافضماف مراقبة القرارات الإدارية المتعمقة بتسيير المسار الميني لممكظفيف * 

.  العمكمية كالإدارات ميمات التفتيش كالتدقيؽ بخصكص تسيير المكارد البشرية في المؤسسات إجراء* 

 كتنظيـ تنفيذىا مع السمطات الإدارم كالإصلاحترقية التعاكف الدكلي في مجاؿ الكظيفة العمكمية /- 6
:  المختصة، حيث يقكـ بيذه الصفة بما يمي 

باتفاقات التعاكف كالتبادؿ في مجاؿ الكظيفة العمكمية – بالاتصاؿ مع المؤسسات المعنية – المبادرة * 
.  كضماف متابعة تطبيقيا الإدارم كالإصلاح

 كالإصلاحالمشاركة في نشاطات المنظمات الجيكية كالدكلية بخصكص المسائؿ المتعمقة بالكظيفة العمكمية * 
 . الإدارم

 العمكمية كتشغيميـ ، كالإدارات في المؤسسات الأجانباقتراح القكاعد المتعمقة بشركط تكظيؼ المستخدميف * 
.  كالمنظمات الدكليةالأجنبيةفضلا عمى قكاعد انتداب المكظفيف الجزائرييف لدل الدكؿ 

 : الإداري الإصلاحفي مجال : ثانيا 
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 كضماف تنسيقيا كمتابعة تنفيذىا ، كذلؾ الإدارم الإصلاحاقتراح عناصر السياسة الكطنية في مجاؿ /- 1
.  المعنية الإداراتبالتشاكر مع 

عداددراسة /- 2  كالمؤسسات الإقميمية الدكلة كالجماعات إدارات كاقتراح القكاعد العامة المتعمقة بتنظيـ كعمؿ كا 
العمكمية ، كذلؾ بالاتصاؿ مع الكزارات المعنية بيدؼ التكيؼ مع التطكرات الاقتصادية كالاجتماعية ككذا مع 

:  حاجات المكاطنيف ، كذلؾ مف خلاؿ القياـ عمى كجو الخصكص بما يمي

. دراسة كتقييـ سير الإدارة العمكمية ، ككذا اقتراح كؿ تدبير ييدؼ إلى تحسيف نجاعتيا * 

 . الإدارمالسير عمى التطابؽ بيف حاجات التنمية الاجتماعية كالاقتصادية كتنظيـ الجياز * 

.  كتحسيف مردكده الإدارمدراسة كاقتراح كؿ تدبير قد يساىـ في تثميف العمؿ * 

.  الإدارية كالإجراءاتدراسة كاقتراح كؿ تدبير ييدؼ إلى ضبط كتبسيط مقاييس الشكميات * 

 تقني مسبؽ بخصكص مشاريع النصكص التشريعية أك التنظيمية التي تتعمؽ بتنظيـ كسير رأم إبداء* 
.  العمكمية كالإداراتالمؤسسات 

:   بما يميخاصةمف خلاؿ القياـ كذلؾ ترقية المناىج كالتقنيات العصرية لتنظيـ كعمؿ الإدارة العمكمية ، /- 3

المبادرة بكؿ عمؿ لتجديد الإدارة العمكمية كعصرنتيا باستخداـ التقنيات الحديثة في التسيير كالتكنكلكجيات * 
.  كالاتصاؿ للإعلاـالجديدة 

. أك المساىمة فييا/ التي تباشرىا مختمؼ الدكائر الكزارية كالإدارم الإصلاحالمبادرة بكؿ دراسة تتعمؽ بمسائؿ * 

.  كتطكير مياـ التدقيؽ الإدارم تقنيات تقييـ العمؿ إدخاؿتصكر كاقتراح كؿ تدبير ييدؼ إلى * 

. تكزيع بانتظاـ كؿ دراسة ككثيقة كمعمكمة في ىذا المجاؿ عمى الإدارات العمكمية * 

ترقية كؿ تدبير ييدؼ إلى تحسيف العلاقة بيف الإدارة كالمكاطف ، كذلؾ مف خلاؿ القياـ عمى كجو /- 4
:   الخصكص بما يمي

.  الإدارية بالإجراءاتدراسة ك اقتراح كؿ تدبير ييدؼ إلى التعريؼ * 

علاميـدراسة كاقتراح كؿ تدبير يساىـ في تحسيف ظركؼ استقباؿ المكاطنيف *  .  كتكجيييـ كا 
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.  إلى مستعممي المرفؽ العاـ كالإصغاء الجكارية الأعماؿدراسة كاقتراح كؿ تدبير ييدؼ إلى ترقية * 

إلى جانب المياـ  – الإدارم كالإصلاح إلى أنو يمارس المدير العاـ لمكظيفة العمكمية الأخيركنشير في 
 المركزية لممديرية ككذا مفتشيات الكظيفة كالأجيزة كتنشيط كتنسيؽ اليياكؿ إدارةسمطتو في – سالفة الذكر 

:  العمكمية التابعة ليا ، كذلؾ مف خلاؿ القياـ بما يمي

. ممارسة السمطة السممية عمى المستخدميف المكضكعيف تحت سمطتو * 

.  المكضكعة تحت سمطتوكالأجيزةتقدير الحاجة إلى الكسائؿ المادية كالمالية كالبشرية اللازمة لسير اليياكؿ * 

. تنفيذ الميزانية طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو * 

. التعييف في المناصب التي لـ تحدد طريقة أخرل لمتعييف فييا * 

. المبادرة بكؿ عمؿ في التككيف كتحسيف المستكل لصالح مستخدمي ىذه المديرية * 

.  النكعية ليذه المديرية بالأسلاؾ المتعمقة الأساسيةاقتراح ، عند الاقتضاء ، القكاعد القانكنية * 

 .  الإدارم كالإصلاح رصيد كثائقي يتعمؽ بمجاؿ الكظيفة العمكمية إنشاءالسير عمى * 

المطمب الثاني  

  تنظيم المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري

– المكضكعة تحت سمطة المدير العاـ  – الإدارم كالإصلاحتشتمؿ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 
عمى ىياكؿ كأجيزة مركزية ، كما ىناؾ ىياكؿ أك مصالح غير ممركزة تابعة ليا ، كذلؾ نظرا لمصلاحيات 

. كالمياـ الكاسعة الممنكحة ليا 

، فضلا عمى المجنة الكزارية  كتتمثؿ أجيزة الإدارة المركزية في المفتشية العامة كمجمكعة مف المديريات
 العمكمية كجياز لمتشاكر كالتنسيؽ لممارسة المياـ في مجاؿ التككيف كالإداراتالمشتركة لمتككيف في المؤسسات 

كما تتفرع عف ىذه المديرية مفتشيات الكظيفة العمكمية المتكاجدة عمى مستكل كؿ كلاية كأجيزة أك  . الإدارم
. ىياكؿ غير ممركزة أك مصالح خارجية تابعة ليا 

:  كلممزيد مف الشرح ، تناكلنا ىذا المطمب في الفركع التالية 
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. الإدارم كالإصلاح المركزية لممديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالأجيزةاليياكؿ : الفرع الأكؿ 

. الإدارم كالإصلاحالمصالح غير الممركزة لممديرية العامة لمكظيفة العمكمية : الفرع الثاني 

الفرع الأول  

 الإداري والإصلاح المركزية لممديرية العامة لموظيفة العمومية والأجيزة اليياكل 

 المركزية كالأجيزةاليياكؿ   سالؼ الذكر14/194مف المرسكـ التنفيذم رقـ  (02)لقد بيّنت المادة الثانية 
 ، كالمتمثمة في المفتشية العامة الإدارم كالإصلاحالتي تشتمؿ عمييا المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 

 العمكمية كجياز كالإداراتكما يضاؼ إلى ذلؾ المجنة الكزارية المشتركة لمتككيف في المؤسسات . كالمديريات 
 الممغى كالمرسكـ التنفيذم 03/190مكجكد عمى المستكل المركزم ، كىذا ما يستنتج مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

.  سالفي الذكر14/193رقـ 

:  المفتشية العامة : أولا 

تشتمل المديرية :"  سالؼ الذكر عمى أنو 14/194 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02لقد نصت المادة 
:   ، الموضوعة تحت سمطة المدير العام ، عمى ما يأتيالإداري والإصلاحالعامة لموظيفة العمومية 

...". المفتشية العامة التي تحدد صلاحياتيا وتنظيميا بمرسوم - 1

 المحدد لصلاحيات 2015 فبرايرأكؿ المؤرخ في 15/21استنادا إلى ذلؾ ، صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 
 جياز دائـ لمتفتيش الأخيرة كتنظيميا ، حيث تعد ىذه الإدارم كالإصلاحالمفتشية العامة لمكظيفة العمكمية 

 العمكمية ، ككذا عمؿ السمطات كالإدارةكالرقابة كالتقييـ كالتدقيؽ المتعمقة بتنظيـ كسير ىياكؿ ىذه المديرية 
.  الإدارم الإصلاحالعمكمية في مجاؿ 

مفتش - الإدارم كالإصلاحالمكضكعة تحت سمطة المدير العاـ لمكظيفة العمكمية – يدير المفتشية العامة 
مفتشيف ، الذيف يحدد تكزيع المياـ بينيـ مف طرؼ المدير العاـ لمكظيفة العمكمية  (04)عاـ يساعده أربعة 

كما يخكّؿ لممفتشيف طمب جميع المعمكمات كالكثائؽ .  بناء عمى اقتراح مف المفتش العاـ الإدارم كالإصلاح
.   العمكميةكالإداراتاللازمة لمقياـ بمياميـ لدل المؤسسات 

: كتتمثؿ المياـ المسندة إلى المفتشية العامة فيما يمي 
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 والإصلاحفي مجال سير اليياكل المركزية والمصالح غير الممركزة لممديرية العامة لموظيفة العمومية /- 1
:  الإداري

التأكد مف السير الحسف لميياكؿ المركزية كالمصالح غير الممركزة لممديرية العامة ، ككذا اقتراح كؿ تدبير قد * 
. يساىـ في تحسيف كتدعيـ عمؿ ىذه اليياكؿ

. تقييـ تنظيـ كسير ىياكؿ المديرية العامة * 

 لمكسائؿ كالمكارد المكضكعة تحت تصرؼ مصالح كالأمثؿالسير عمى المحافظة كالاستعماؿ العقلاني * 
. المديرية العامة 

:  العمومية والإداراتفي مجال تسيير الموارد البشرية في المؤسسات /- 2

 العمكمية ، كذلؾ بالاتصاؿ مع كالإداراتتقييـ ظركؼ ككيفيات تسيير المكارد البشرية في المؤسسات * 
.  المعنية كالإداراتمفتشيات الكظيفة العمكمية 

 العمكمية ، كذلؾ كالإداراتالقياـ بعمميات التفتيش كالتدقيؽ المتعمقة بتسيير المكارد البشرية في المؤسسات * 
. بيدؼ تقييـ استعماليا ككذا تحديد النقائص المحتممة مع اقتراح كؿ تدبير لتحسينيا

:  الإداري الإصلاحفي مجال /- 3

 كالييئات الإقميمية الدكلة كالجماعات إداراتتقكـ المفتشية العامة في ىذا المجاؿ بتقييـ كتنظيـ كسير * 
كالمؤسسات العمكمية ، ككذا تكييفيا مع التطكرات الاقتصادية كالاجتماعية كمع احتياجات المكاطنيف ، مع 
اقتراح كؿ تدبير يرمي إلى تحسينيا كنجاعتيا ، حيث تكمؼ في ىذا الخصكص كبالتشاكر مع المؤسسات 

: يمي   المعنية ، بالقياـ بماكالإدارات

.  الإدارية كاقتراح كؿ تدبير ييدؼ إلى ضبط معاييرىا كتبسيطياكالإجراءاتتقييـ الشكميات * 

علاـتقييـ ظركؼ استقباؿ *  .  كتكجيو المكاطنيف ، مع اقتراح كؿ تدبير يساىـ في تحسينياكا 

.  لمستعممي المرفؽ العاـ مع اقتراح كؿ تدبير ييدؼ إلى ترقيتياالإصغاء الجكارية ككذا الأعماؿتقييـ * 

.  التي تباشرىا الدكائر الكزارية المختمفة الإدارم الإصلاحتساىـ في كؿ دراسة تخص مسائؿ * 
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 كتعرضو عمى بإعدادهتتدخؿ المفتشية العامة كفقا لبرنامج سنكم لمتفتيش كالتدقيؽ كالتقييـ الذم تقكـ 
 ، كما يمكف أف تدعى لمقياـ بأمّ ميمة ظرفية لمرقابة أك التقييـ الإدارم كالإصلاحالمدير العاـ لمكظيفة العمكمية 

تقريرا يقدمو المفتش العاـ إلى المدير العاـ لمكظيفة - بعد كؿ ميمة تفتيش – إعدادكيتـ . حكؿ كضعيات خاصة 
 ، كيرسؿ ىذا التقرير إلى الكزير المعني أك مسؤكؿ المؤسسة أك الإدارة المعنية الإدارم كالإصلاحالعمكمية 

 تقرير سنكم حكؿ نشاطيا مرفكقا بتكصيات كترسمو إلى المدير بإعدادكما تمتزـ المفتشية العامة . حسب الحالة 
.  العاـ

كلكف ما يلاحظ أف المشرع الجزائرم لـ يحدد طبيعة العلاقة بيف المفتشية العامة كمفتشيات الكظيفة 
 كالإصلاح تتبع كميا المديرية العامة لمكظيفة العمكمية أنيا أـالعمكمية فيما إذا كانت رئاسية أـ كصائية 

.   ، كىذا مف شانو أف يؤدم إلى كجكد تداخؿ كتنازع في الاختصاصات فيما بينياالإدارم

:  المديريات : ثانيا 

كالتي تتككف  مديريات (07) عمى سبعة الإدارم كالإصلاحتشتمؿ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 
:  التي تتشكؿ مف مكاتب كذلؾ كما يمي الأخيرةبدكرىا مف مديريات فرعية ، ىذه 

:   لموظائف العموميةالأساسيةمديرية التنظيم والقوانين /- 1

طير القانكني أ التشريعية كالتنظيمية التي تتعمؽ بالتالأحكاـتكمؼ ىذه المديرية بدراسة كاقتراح كتنفيذ 
 . العمكميةكالإدارات العمكمييف في المؤسسات الأعكافلمتشغيؿ ككضعية المكظفيف كباقي 

: مديريات فرعية  (03)كتشتمؿ ىذه المديرية عمى ثلاث  

( 04) العمكمييف ، كتتشكؿ مف أربعة كالأعكاف لمكظائؼ العمكمية الأساسيةالمديرية الفرعية لمقكانيف /- أ
 العاـ الأساسي ، مكتب التنظيـ ، مكتب المعادلات الإدارية ، مكتب القانكف الأساسيةمكتب القكانيف : مكاتب

 ، المتضمف تنظيـ الادارة المركزية لممديرية 2018 فبراير 05المؤرخ في  مف القرار الكزارم المشترؾ 02المادة )
. ( في مكاتبالإدارم كالإصلاحالعامة لمكظيفة العمكمية 

مكتب تصنيؼ الكظائؼ : مكاتب  (03)المديرية الفرعية لممرتبات كالنظاـ الاجتماعي ، كتتشكؿ مف ثلاثة /- ب
 مف القرار 02المادة  )كالييئات العمكمية ، مكتب المرتبات كالنظاـ التعكيضي ، مكتب النظاـ الاجتماعي 

. (الكزارم المشترؾ 
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مكتب الشكاكل كالعرائض ، : مكاتب  (04)المديرية الفرعية لمتكجيو كالمنازعات ، كتتشكؿ مف أربعة /- ج
المادة  )مكتب التكجيو ، مكتب المنازعات القضائية كالكقاية مف المنازعات ، مكتب ىيئات المشاركة كالطعف 

. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 02

:    مديرية ضبط تعدادات المستخدمين وتثمين الموارد البشرية/- 2

تتمثؿ أىـ المياـ المسندة الى ىذه المديرية في ضماف ضبط تعدادات المستخدميف في المؤسسات 
عداد العمكمية كترشيدىا مف خلاؿ تحديد كالإدارات  القانكنية المتعمقة بيا ، كما تسير عمى التطابؽ بيف الأطر كا 

فضلا عمى ذلؾ تسير عمى تثميف المكارد  . العمكمية كالكسائؿ البشرية اللازمة لسيرىاكالإداراتمياـ المؤسسات 
 كالأعكاف العمكمية خاصة بتحديد الشركط كالكيفيات المتعمقة بتككيف المكظفيف كالإداراتالبشرية في المؤسسات 

  .العمكمييف كتحسيف مستكاىـ كتجديد معارفيـ 

:   مديريات فرعية  (03)كتشمؿ ىذه المديرية عمى ثلاث 

 القانكني الإطارمكتب ترشيد  : (02)المديرية الفرعية لضبط تعدادات المستخدميف ، كتتشكؿ مف مكتبيف /- أ
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 03المادة  ) كحصيمة الشغؿ الإحصائياتلممستخدميف ، مكتب 

مكتب التككيف كتحسيف المستكل ، مكتب : مكاتب  (03)المديرية الفرعية لمتككيف ، كتتشكؿ مف ثلاثة /- ب
 مف القرار 03المادة  )دراسة مخططات التككيف كمتابعتيا ، مكتب حصيمة التككيف كتحسيف المستكل كتقييميا 

. (الكزارم المشترؾ 

مكتب التعاكف ، مكتب تكظيؼ  : (02)المديرية الفرعية لمتعاكف كالعلاقات الخارجية ، كتتشكؿ مف مكتبيف /- ج
 . ( مف القرار الكزارم المشترؾ 03المادة  ) العمكمية كالإدارات في المؤسسات الأجانبالمستخدميف 

: مديرية التطبيق والتدقيق /- 3

تسير ىذه المديرية عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بقطاع الكظيفة العمكمية ، كما تضمف رقابة 
  . العمكمييف الأعكافمدل قانكنية القرارات الإدارية المتعمقة بتسيير المسار الميني لممكظفيف كباقي 

: مديريات فرعية  (04)كتشمؿ ىذه المديرية عمى أربع 

مكتب التطبيؽ كمراقبة تسيير المكارد : مكاتب  (03)المديرية الفرعية لمتدقيؽ كالمراقبة ، كتتشكؿ مف ثلاثة /- أ
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 04المادة  )البشرية ، مكتب التدقيؽ ، مكتب الاستغلاؿ كالتقييـ كالتمخيص 
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مكتب برامج المسابقات : مكاتب  (04)المديرية الفرعية لممسابقات كالامتحانات ، كتتشكؿ مف أربعة /- ب
كالامتحانات المينية ، مكتب تقييـ المسابقات كالامتحانات المينية ، مكتب متابعة تنظيـ المسابقات كالامتحانات 

. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 04المادة  )المينية ، مكتب استغلاؿ حصيمة التدقيؽ 

مكتب مراقبة المطابقة ، مكتب متابعة  : (02) ، كتتشكؿ مف مكتبيف الإطاراتالمديرية الفرعية لتسيير /- ج
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 04المادة  ) للإطاراتالمسار الميني 

مكتب تنشيط كتنسيؽ ىياكؿ  : (02)المديرية الفرعية لتنسيؽ ىياكؿ التفتيش ، كتتشكؿ مف مكتبيف /- د
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 04المادة  )مفتشيات الكظيفة العمكمية ، مكتب تقييـ مفتشيات الكظيفة العمكمية 

: مديرية تنظيم اليياكل الإدارية /- 4

بدراسة كتحديد كيفيات تنظيـ كسير اليياكؿ الإدارية – بالاتصاؿ مع الكزارات المعنية – تقكـ ىذه المديرية 
كتبدم فضلا .  كالييئات العمكمية ، كما تقترح كؿ تدبير قد يزيد مف فعاليتيا الإقميميةالتابعة لمدكلة كالجماعات 

  .عمى ذلؾ رأيا تقنيا مسبقا بخصكص أمّ تدبير لتنظيـ اليياكؿ الإدارية 

:  مديريات فرعية  (03)كتشتمؿ ىذه المديرية عمى ثلاث 

( : 02)المديرية الفرعية لميياكؿ الإدارية المركزية كالييئات كالمؤسسات الاستشارية ، كتتشكؿ مف مكتبيف /- أ
 مف القرار 05المادة  )مكتب اليياكؿ الإدارية المركزية ، مكتب تنظيـ كتقييـ الييئات كالمؤسسات الاستشارية 

. (الكزارم المشترؾ 

مكتب تنظيـ كتقييـ  : (02)تشكؿ مف مكتبيف تالمديرية الفرعية لممؤسسات كالييئات العمكمية ، ك/- ب
المؤسسات كالييئات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالتربكم ، مكتب تنظيـ كتقييـ المؤسسات كالييئات 

. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 05المادة  )العمكمية ذات الطابع الاجتماعي كالميني 

مكتب التحميؿ كالتمخيص ، مكتب مجانسة  : (02)المديرية الفرعية لمدراسات ، كتتشكؿ مف مكتبيف /- ج
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 05المادة  )التنظيمات الإدارية 

بضبط – بالاتصاؿ مع الكزارات كالييئات المعنية – تقكـ ىذه المديرية  : الإداريمديرية العصرنة والتطوير /- 5
 كتنفيذه ، ككذا تخفيؼ الشكميات كتبسيط الإدارمأمّ تدبير قد يساىـ في ترشيد طرؽ كتقنيات تنظيـ العمؿ 

 . العمكمييف الأعكاف الإدارية بيدؼ تقريب الإدارة مف المكاطف كتسييؿ عمؿ الإجراءات
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: فرعيتيف ىما  (02)كتشمؿ ىذه المديرية عمى مديريتيف  

 ، الإدارممكتب تقييـ كترشيد العمؿ  : (02) ، كتتشكؿ مف مكتبيف الإدارمالمديرية الفرعية لتنظيـ العمؿ /- أ
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 06المادة  ) الإدارممكتب المناىج العصرية لتنظيـ العمؿ 

مكتب ضبط مقاييس  : (02) ، كتتشكؿ مف مكتبيف الإدارمالمديرية الفرعية لضبط المقاييس كالتبسيط /- ب
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 06المادة  ) الإدارية الإجراءاتالكثائؽ الإدارية ، مكتب تبسيط 

:  الآلي الإعلاممديرية /- 6

 العمكمية ، كالإداراتتكمؼ ىذه المديرية بعصرنة أدكات مراقبة تسيير المكارد البشرية في المؤسسات 
 شبكات لممعمكمات تربط مابيف اليياكؿ المركزية كاليياكؿ غير الممركزة لممديرية العامة لمكظيفة إقامةفضلا عمى 
   .الإدارم كالإصلاحالعمكمية 

: مديريات فرعية  (04)كتشتمؿ ىذه المديرية عمى أربع 

 الإعلاـ كشبكات الأمفمكتب تسيير  : (02)المديرية الفرعية لمشبكات المعمكماتية ، كتتشكؿ مف مكتبيف /- أ
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 07المادة  ) الآلي الإعلاـالآلي ، مكتب تسيير أنظمة 

 الأنظمةمكتب تصميـ كانجاز  : (02)المديرية الفرعية لمبرامج كالتطبيقات ، كتتشكؿ مف مكتبيف /- ب
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ07المادة  )المعمكماتية ، مكتب تطكير الخدمات الالكتركنية 

مكتب صيانة أجيزة  : (02) الآلي ، كتتشكؿ مف مكتبيف الإعلاـالمديرية الفرعية لصيانة تجييزات /- ج
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ07المادة  ) الآلي الإعلاـ ، مكتب صيانة عتاد الآلي الإعلاـ

المادة  ) الأرشيؼمكتب الكثائؽ ، مكتب  : (02) ، كتتشكؿ مف مكتبيف كالأرشيؼالمديرية الفرعية لمكثائؽ /- د
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 07

  : الوسائل إدارةمديرية /- 7

تتمثؿ أىـ الاختصاصات ىذه المديرية في تقييـ الحاجات المالية كالمادية كالبشرية اللازمة لسير المديرية العامة 
 كتنفيذ مخططات تسيير كتككيف المستخدميف كتحسيف إعداد ، ككذا الإدارم كالإصلاحلمكظيفة العمكمية 

  . كتنفيذ ميزانيتي التسيير كالتجييزإعدادمستكاىـ ، فضلا عمى 
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: مديريات فرعية  (03)كتشتمؿ ىذه المديرية عمى ثلاث 

مكتب تسيير مستخدمي الإدارة المركزية ، : مكاتب  (04)المديرية الفرعية لممستخدميف ، كتتشكؿ مف أربعة /- أ
المادة  )مكتب تسيير مستخدمي مفتشيات الكظيفة العمكمية ، مكتب التكظيؼ كالتككيف ، مكتب التقييـ كالتمخيص

.  ( مف القرار الكزارم المشترؾ 08

مكتب الميزانية ، مكتب : مكاتب  (03)المديرية الفرعية لمميزانية كالمحاسبة ، كتتشكؿ مف ثلاثة /- ب
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ 08المادة  )المحاسبة، مكتب الصفقات العمكمية 

 ، مكتب صيانة الأملاؾمكتب تسيير : مكاتب  (03)المديرية الفرعية لمكسائؿ العامة ، كتتشكؿ مف ثلاثة /- ج
. ( مف القرار الكزارم المشترؾ08المادة  )التجييزات ، مكتب التمكيف كالنظافة كالأمف 

مكتب : مكاتب تتمثؿ في  (03) ثلاثة الإدارم كالإصلاحكما يمحؽ بالمدير العاـ لمكظيفة العمكمية 
 مف القرار الكزارم 09التنظيـ العاـ ، مكتب الاتصالات كمكتب الاستقباؿ كالتكجيو كىذا ما نصت عميو المادة 

. المشترؾ 

:   العمومية والإداراتالمجنة الوزارية المشتركة لمتكوين في المؤسسات : ثالثا 

 مف المرسكـ 08كذلؾ تطبيقا لممادة  – الإدارم كالإصلاحبناء عمى اقتراح المدير العاـ لمكظيفة العمكمية 
 أمّ جياز لمتشاكر كالتنسيؽ ، كذلؾ بيدؼ إنشاء اقتراح إمكانية الممغى التي منحت لو 03/190التنفيذم رقـ 

 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04 ، كىذا ما أكدت عميو المادة الإدارمممارسة صلاحياتو في مجاؿ التككيف 
 العمكمية كجياز كالإدارات المجنة الكزارية المشتركة لمتككيف في المؤسسات إنشاءتّـ –  سارم المفعكؿ 14/193

 مام 19 المؤرخ في 04/146 بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ الإدارملمتشاكر كالتنسيؽ في مجاؿ التككيف 
2004  .

المديريف المكمفيف  – الإدارم كالإصلاح المدير العاـ لمكظيفة العمكمية يرأسياالتي – تضـ ىذه المجنة 
 ، التعميـ العالي ، التربية الكطنية ، التككيف الإقميميةالمالية ، الداخمية كالجماعات : بالتككيف في الكزارات التالية 

 مؤسسات التككيف اكما يشارؾ في أشغاليا مسؤكلك . للإدارةالميني ، الصحة كمدير المدرسة الكطنية 
 كالإداراتالمتخصص كمسؤكلكا مؤسسات التعميـ كالتككيف العالييف التي تضمف التككيف لمصمحة المؤسسات 

كما يمكنيا أف . العمكمية ، كذلؾ لتقييـ كبرمجة عمميات التككيف ، فضلا عمى كؿ دراسة تدخؿ في نشاطاتيا 
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 ، ككذا أشغاليا الذيف تككف مشاركتيـ ضركرية لسير الأخرلتدعك المديريف المكمفيف بالتككيف في الكزارات 
.  لإشغالياالاستعانة بأمّ شخص قد يرل رئيس المجنة أفّ مساىمتو قد تككف مفيدة 

سنكات مف طرؼ السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية بناء  (03)يتـ تعييف أعضاء ىذه المجنة لمدة ثلاث 
عمى اقتراح مف الإدارة التي يتبعكنيا ، كما تجتمع بناء عمى استدعاء مف رئيسيا مرة كؿ سنة في دكرة عادية 

كبيدؼ ممارسة مياميا تمتزـ المؤسسات كالإدارات . ككذا في دكرات غير عادية إذا دعت الحاجة إلى ذلؾ 
 كالمعمكمات كالإحصائياتمف جميع الكثائؽ كالدراسات – بطمب مف رئيسيا – العمكمية بتمكيف ىذه المجنة 

كما يمتزـ رئيس المجنة بتقديـ تقرير سنكم لمكزير الأكؿ بخصكص كضعية التككيف . الضركرية لسير أشغاليا 
 الإدارمفي المؤسسات كالادارات العمكمية ، كالذم يككف مرفقا بتكصيات قد تساىـ في عصرنة منظكمة التككيف 

.   كتحسيف المؤىلات المينية لممكظفيف

 العمكمية ، كذلؾ مف كالإداراتتكمؼ ىذه المجنة باقتراح عناصر السياسة الكطنية لمتككيف في المؤسسات 
: خلاؿ القياـ لاسيما بػػػ 

.  العمكمية كالإداراتتحديد كسائؿ كاحتياجات التككيف في المؤسسات /- 1

. تحديد الكسائؿ كالمناىج التربكية اللازمة لمتككيف ككذا السير عمى تكييفيا الدائـ مع حاجات الإدارة /- 2

. دراسة كاقتراح عناصر تكييؼ برامج التككيف مع حاجات الإدارة /- 3

.  العمكمية كالإدارات لمؤسسات التككيف التابعة لممؤسسات الأساسيةاقتراح عناصر انسجاـ القكانيف /- 4

.  بصفة دكرية الإدارمتقييـ نظاـ التككيف /- 5

الفرع الثاني  

 الإداري والإصلاح المصالح غير الممركزة لممديرية العامة لموظيفة العمومية 

كبيدؼ التحكـ في عممية الرقابة كمتابعة حياتيـ المينية ، كاف مف  نظرا لتزايد عدد أعكاف الدكلة
.  مفتشيات لمكظيفة العمكمية كامتداد لمجياز المركزم لمكظيفة العمكمية عمى المستكل المحمي إنشاءالضركرم 

 متكاجدة الإدارم كالإصلاحكبذلؾ تعتبر ىذه المفتشيات مصالح خارجية تابعة لممديرية العامة لمكظيفة العمكمية 
عمى مستكل كؿ كلاية كييئة تسيير محمية لمكظيفة العمكمية ، إذ تشكؿ حمقة كصؿ بيف الجياز المركزم لمكظيفة 
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العمكمية كأداة لمسمطة التنفيذية كجيات التسيير المحمية ، لذلؾ تمكنّيا المديرية العامة مف جميع المعمكمات 
. كالكثائؽ الضركرية لممارسة مياميا 

ّـ   يناير 28 المؤرخ في 71/42 مفتشيات الكظيفة العمكمية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ إنشاءكلقد ت
كظيفتاف نكعيتاف لمفتش كلمفتش – لدل الكزير المكمؼ بالكظيفة العمكمية  – إحداث الذم نص عمى 1971

مساعد لمكظيفة العمكمية ، كعمى ممارسة المفتشكف كالمفتشكف المساعدكف لمياميـ في الإدارة المركزية أك لدل 
ّـ  .الكلايات   المتعمؽ 1976 جكاف 10 المؤرخ في 76/104 ىذا المرسكـ بمكجب المرسكـ رقـ إلغاءكلقد ت

 مفتشية لمكظيفة العمكمية عمى مستكل كؿ كلاية تختص إحداثبمفتشيات الكظيفة العمكمية ، كالذم نص عمى 
بتنفيذ بعض اختصاصات كزارة الداخمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية ، كيسيرىا مفتش لمكظيفة العمكمية الذم 

بمراقبة تسيير المستخدميف غير  – التأشيراتعف طريؽ - يساعده عند الاقتضاء مفتش مساعد ، حيث يكمؼ 
الممارسة مف طرؼ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية ، ككذا تقديـ المساعدة بخصكص تنظيـ كتسيير 

. الامتحانات كالمسابقات المتعمقة بالتكظيؼ 

كبذلؾ كانت مفتشية الكظيفة العمكمية تمارس رقابة سابقة عمى مختمؼ قرارات تسيير الحياة المينية 
 إصداره لمقكمات الإدارملممكظفيف كنظاـ لمرقابة الإدارية ، حيث  كانت تمارس ىذه الرقابة قبؿ استكماؿ القرار 

 مسبقة لمفتشية الكظيفة تأشيرة كؿ قرار لـ يتضمف الأثرككجكده النيائي ، كبذلؾ كاف يعتبر لاغيا كعديـ 
كلكف بالرغـ مف مزايا نظاـ الرقابة السابقة إلا أنو ما يعيب عميو عمى كجو الخصكص استغراؽ زمف . العمكمية 

ضفاء عمى مفتشية الكظيفة العمكمية إحالتياطكيؿ في دراسة الممفات الفردية التي يتـ   عمييا أك التأشيرة كا 
 قطاع إداراتمختمؼ  )رفضيا أك طمب كثيقة أخرل حسب الحالة ، كذلؾ بسبب تعدد الجيات الخاضعة لمرقابة 

، ككذا تعدد عمميات الرقابة التي تشمؿ كؿ قرارات تسيير المسار الميني لممكظؼ ، فضلا  (الكظيفة العمكمية 
.    نشاط الإدارة إعاقة، كىذا مف شأنو  (قمة عدد المراقبيف  )عمى ضعؼ الكسيمة البشرية لجياز الرقابة 

كنظرا لمساكئ نظاـ الرقابة السابقة كمع تزايد عدد المكظفيف كتنكع الجيات الإدارية الخاضعة لمرقابة ، 
 نظاـ الرقابة بإلغاء في مجاؿ الكظيفة العمكمية ، كىذا ما قاـ بو المشرع الجزائرم إدارم إصلاحكاف لابد مف 

ّـ تغيير نمط الرقابة إلى 1995 أفريؿ 29المؤرخ في  95/126السابقة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ   ، كبذلؾ ت
 كآلية "المخطط السنوي لمتسيير" ، حيث استحدث ىذا المرسكـ التنفيذم كثيقة سميت بػػ  (بعدية  )رقابة لاحقة 

 العمكمية المسيرة كيتـ كالإداراتجديدة مف آليات تسيير المكارد البشرية ، كالذم يتـ انجازه مف طرؼ المؤسسات 
 . لمصادقة مصالح الكظيفة العمكمية كمصالح المديرية العامة لمميزانية إخضاعو
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يحتكم الجزء : أجزاء  (03)جدكلا مكزعة إلى ثلاثة  (13) كما يشمؿ ىذا المخطط عمى ثلاثة عشر 
 القانكني كالاستشارم لانجاز المخطط السنكم لتسيير المكارد كالإطارالأكؿ عمى جداكؿ تمثؿ التنظيـ الييكمي 

البشرية ، كيحتكم الجزء الثاني عمى جداكؿ تشكؿ مخطط التسيير التكقعي لممكارد البشرية الخاضع مسبقا 
لمصادقة مصالح الكظيفة العمكمية ، أما الجزء الثالث فيحتكم عمى جداكؿ تتعمؽ بالرقابة اللاحقة كتقييـ مدل 

. انجاز مخطط التسيير التكقعي لممكارد البشرية مف طرؼ مصالح الكظيفة العمكمية 

 في الأكلىتتـ ممارسة الرقابة مف طرؼ مصالح الكظيفة العمكمية كفقا لمرحمتيف ، حيث تتمثؿ المرحمة 
المصادقة عمى ىذا المخطط ، أما المرحمة الثانية فتتمثؿ في التقييـ الدكرم لتنفيذ المخطط كمراقبة مدل قانكنية 

نما . الإطارالقرارات الإدارية المتخذة في ىذا  كبذلؾ لـ يؤدم نظاـ مخطط التسيير إلى انسحاب ىيئات الرقابة كا 
،  (المسير ، المراقب ، المكظفيف بكاسطة الييئات الاستشارية )ساىـ في تدعيـ مبدأ المشاركة في التسيير 

. كبالتالي لـ يفقد ذلؾ مكانة كأىمية مفتشية الكظيفة العمكمية كجياز حارس لتشريع الكظيفة العامة داخؿ الدكلة

 المتعمؽ بمفتشيات الكظيفة 1995 أفريؿ 29 المؤرخ في 95/125صدر المرسكـ التنفيذم رقـ لقد ك
العمكمية ، حيث نص عمى أفّ مفتشية الكظيفة العمكمية المكجكدة عمى مستكل كؿ كلاية ىي عبارة عف ىيكؿ 
غير مركزم تابع لممديرية العامة لمكظيفة العمكمية ، كتسير عمى تطبيؽ النصكص القانكنية المتعمقة بتسيير 

 ك 01المادتيف  )مسار الحياة المينية للأعكاف العمكمييف في المؤسسات كالادارات العمكمية المكجكدة في الكلاية 
. ( مف نفس المرسكـ التنفيذم 04

 المتعمؽ بمفتشيات الكظيفة 1998 أفريؿ 06المؤرخ في  98/112كبصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
فقد نظّـ مف جديد  – 2006 أكتكبر 19 المؤرخ في 06/361المتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ – العمكمية 

 ىي عبارة عف ىيكؿ الأخيرةجياز مفتشية الكظيفة العمكمية المحدثة عمى مستكل كؿ كلاية ، حيث أكد بأفّ ىذه 
غير مركزم تابع لمسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية ، إذ يتكلى تسييرىا رئيس مفتشية يساعده في ممارسة 

.  رؤساء مفتشية مساعديف  (03)إلى ثلاثة  (01)اختصاصاتو مف كاحد 

 العمكمية ، حيث يسير كالإداراتتمارس مفتشية الكظيفة العمكمية مياـ الرقابة عمى مختمؼ المؤسسات 
 العمكمييف كالأعكافرئيسيا عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بتسيير مسار الحياة المينية لممكظفيف 

– عمى كجو الخصكص –  العمكمية المكجكدة عمى مستكل الكلاية ، كذلؾ مف خلاؿ القياـ كالإداراتبالمؤسسات 
:  بما يمي 
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السير عمى الاحتراـ الصارـ لقكاعد الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية ، فقد منحيا المشرع سمطة الرقابة كتقييـ /- 1
جراء المتعمقة بتنظيـ الإجراءات  المسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية ، كذلؾ بمكجب المرسكـ التنفيذم كا 

 المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية في 2012 أفريؿ 25 المؤرخ في 12/194رقـ 
جرائيا العمكمية كالإداراتالمؤسسات   ، حيث تختص المصالح التابعة لمسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية كا 

 التكظيؼ ك إجراءات مف مطابقة التأكدأك في عيف المكاف قصد / أمّ تحقيؽ كذلؾ بفحص الكثائؽ كبإجراء
. الترقية لمتنظيـ المعمكؿ بو

 العمكمية المعنية المكجكدة في الكلاية كذلؾ طبقا لمتنظيـ كالإداراتبالاشتراؾ مع المؤسسات – ضبط /- 2
 كالإداراتالمخططات السنكية لتسيير المكارد البشرية ككذا متابعة تنفيذىا ، إذ تمتزـ المؤسسات – المعمكؿ بو 
 القانكنية ، للأحكاـ مخطط سنكم لتسيير المكارد البشرية طبقا لممناصب المالية المتكفرة ككفقا بإعدادالعمكمية 

 عمى الإحالةالتكظيؼ ، الترقية ، التككيف ،  )كذلؾ بيدؼ ضبط العمميات الكاجب القياـ بيا خلاؿ السنة المالية 
، كتشترؾ معيا في ضبطو مصالح السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية ، كما يتمـ كيعدؿ حسب  (...التقاعد 
فضلا عمى ذلؾ تمارس ىذه المصالح الرقابة البعدية عمى تنفيذه كعمى مدل قانكنية  . كالإجراءات الأشكاؿنفس 

 .   إطارهالقرارات الفردية المتخذة في 

 العمكمية كالإداراتممارسة الرقابة اللاحقة لمدل مشركعية قرارات تسيير المكارد البشرية في المؤسسات /- 3
 نسخة مف جميع بإرساؿ العمكمية كالإدارات المحددة ، حيث ألزـ المشرع مختمؼ المؤسسات للإجراءاتطبقا 

 العمكمييف إلى المصالح التابعة لمسمطة المكمفة بالكظيفة كالأعكافقرارات تسيير مسار الحياة المينية لممكظفيف 
. المكالية لتاريخ تكقيعيا  (10) العشرة الأياـالعمكمية خلاؿ 

مراجعة أمّ قرار تسيير فردم يتعمؽ بالحياة المينية يراه غير مطابؽ لمتنظيـ المعمكؿ بو ، حيث تمتزـ /- 4
مصالح السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية بأف تطمب مف الإدارة العمكمية المعنية مراجعة كؿ قرار يخالؼ 

.  القانكنية المعمكؿ بيا الأحكاـ

 كالأعكاف العمكمية في معالجة القضايا التنازعية المتعمقة بكضعية المكظفيف كالإداراتمساعدة المؤسسات /- 5
. العمكمييف 

 العمكمية المكجكدة عمى مستكل الكلاية كالإداراتالقياـ بأمّ مراقبة تسيير لممكارد البشرية في المؤسسات /- 6
. طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو 

. تقييـ التدابير المقررة في مجاؿ تسيير المكارد البشرية ، كذلؾ بالاتصاؿ مع المصالح المعنية/- 7



27 

 

 العمكمية كاقتراح أمّ تدبير لضبط الكتيرة المتعمقة كالإداراتمتابعة تطكر تعداد المكظفيف في المؤسسات /- 8
. بذلؾ 

.  العمكميةكالإدارات مرتبطة بالتشغيؿ في المؤسسات إحصائيات إعدادجمع كؿ المعمكمات كاستغلاليا في /- 9

 العمكمية كفي كالإداراتالمساىمة في حدكد صلاحياتو في الكقاية مف خلافات العمؿ في المؤسسات /- 10
. تسكيتيا 

 العمكمية بخصكص تحضير الإداراتتقديـ المساعدة لممصالح المكمفة بتسيير المكارد البشرية في مختمؼ /- 11
جراءكتنظيـ   المسابقات كالامتحانات كالاختبارات للالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية ، كبذلؾ تضمف مفتشية الكظيفة كا 

 الجدارة ، كبالتالي محاربة كمبدأالعمكمية حسف سير المسابقات كالامتحانات المينية بما يحقؽ مبدأ المساكاة 
.   في مجاؿ التكظيؼ الإدارمالفساد 

 إدارة عمى مستكل الكلاية في مجالس الإدارم كالإصلاحتمثيؿ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية /- 12
.  أك في مجالس تكجيييا الإدارمالمؤسسات العمكمية المحمية ذات الطابع 

 كالإدارات مكجّو لفائدة مسيرم المكارد البشرية في المؤسسات إعلاميتنظيـ كتنشيط كتكزيع أمّ برنامج /- 13
. العمكمية 

 المفتشية ككذا أعماؿعف مختمؼ  (المديرية العامة  )تقديـ تقرير دكرم لمسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية /- 14
التابعة لمديرية التطبيؽ كالتدقيؽ – تقييـ نتائجيا ، كذلؾ حتى يتسنى لممديرية الفرعية لتنسيؽ ىياكؿ التفتيش 

بمتابعة نشاطات مختمؼ مفتشيات الكظيفة العمكمية كتنسيقيا ، ككذا – المكجكدة عمى مستكل المديرية العامة 
.   تقرير دكرم تقييمي حكؿ ىذه النشاطات إعداد

اقتراح أمّ تدبير يساىـ في تحسيف سير مفتشية الكظيفة العمكمية ككيفيات تسيير المكارد البشرية في /- 15
.  العمكمية كالإداراتالمؤسسات 

كبالاشتراؾ مع المؤسسات  – الإدارم الإصلاح في مجاؿ أيضاكما يقكـ رئيس مفتشية الكظيفة العمكمية 
 الضركرية لمتحسيف المستمر الإجراءاتبدراسة كاقتراح –  العمكمية المكجكدة عمى مستكل الكلاية كالإدارات

 الإدارية الإجراءاتلنكعية خدمات المرافؽ العمكمية كلتبسيط العلاقات بيف الإدارة كالمكاطنيف ، ككذا لتخفيؼ 
: بما يمي– جو الخصكص كعمى – كلمتكفؿ باحتياجات المنتفعيف بخدمات ىذه المرافؽ ، كذلؾ مف خلاؿ القياـ 
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.  العمكمية المكجكدة عمى مستكل الكلاية كالإداراتدراسة كتقييـ سير المؤسسات /- 1

.  الرامية إلى تحقيؽ النجاعة في الإدارة العمكمية الإجراءات المركزية بخصكص كؿ للإدارةتقديـ اقتراح /- 2

.  الإدارية الإجراءات يرمي إلى ضبط المقاييس كتبسيط إجراءاقتراح أمّ /- 3

علاميـالسير عمى تحسيف شركط استقباؿ المكاطنيف /- 4 .  كتكجيييـ كا 

. جمع المعمكمات التي تساىـ في تجديد كعصرنة الإدارة العمكمية /- 5

– في مجاؿ تسيير الاعتمادات المالية المكجية لمفتشيات الكظيفة العمكمية – كما يختص رئيس المفتشية 
عدادلاسيما بتقدير الكسائؿ الضركرية لسير المفتشية   تقدير الميزانية المطابقة لذلؾ ، كذلؾ بالاتصاؿ مع كا 

اليياكؿ المركزية لممديرية العامة ، فضلا عمى ضماف تسيير اعتمادات الميزانية المككّمة لو كالسير عمى صيانة 
.  الممتمكات التابعة لممفتشية

 المتضمف 2009 جكيمية 22  في 09/238 إلى أنو قد صدر المرسكـ التنفيذم رقـ الأخيركنشير في 
 الخاصة بالمديرية العامة لمكظيفة العمكمية ، كالذم حدّد للأسلاؾ الخاص بالمكظفيف المنتميف الأساسيالقانكف 
ىياكؿ الإدارة المركزية كالمصالح غير  ) الإدارم كالإصلاح الخاصة بالمديرية العامة لمكظيفة العمكمية الأسلاؾ
، كالمتمثمة في سمؾ مراقبي الكظيفة العمكمية ، سمؾ مفتشي الكظيفة العمكمية ك سمؾ مدقّقي الكظيفة  (الممركزة 
  .العمكمية 

كىي )رتب تتمثؿ في رتبة عكف رقابة الكظيفة العمكمية  (03)ثلاث  يضـ سمؾ مراقبي الكظيفة العمكمية
سمؾ  كما يضـ. رتبة مراقب رئيسي لمكظيفة العمكمية ، رتبة مراقب الكظيفة العمكمية ك(رتبة في طريؽ الزكاؿ

رتب تتمثؿ في رتبة مفتش الكظيفة العمكمية ، رتبة مفتش رئيسي لمكظيفة  (03)مفتشي الكظيفة العمكمية ثلاث 
رتب  (03)أما سمؾ مدقّقي الكظيفة العمكمية فيضـ بدكره ثلاث . العمكمية ك رتبة مفتش رئيس لمكظيفة العمكمية

 . رتبة مدقّؽ لمكظيفة العمكمية ، رتبة مدقّؽ رئيسي لمكظيفة العمكمية ك رتبة مدقّؽ رئيس لمكظيفة العمكمية: كىي 

زيادة عمى الكظائؼ المناسبة لرتب المكظفيف ىناؾ مناصب عميا بالمصالح المركزية كالمصالح غير 
رئيس الفرقة ، رئيس :  ، كالتي تتمثؿ في ما يمي الإدارم كالإصلاحالممركزة بالمديرية العامة لمكظيفة العمكمية 

 .   القطاع ك رئيس ميمة التدقيؽ
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المبحث الثاني 

المجمس الأعمـى لموظيفة العمـــومية 

لا يعني خضكع المكظفيف لمسمطة الرئاسية احتكار الإدارة لسمطة اتخاذ القرارات بخصكص جميع المسائؿ 
 في تسيير شؤكنيـ ضركرة لتمكينيـ عمى الصعيد الجماعي مف إشراكيـ فكرة أصبحتالمرتبطة بمصيرىـ ، بؿ 

المشاركة عف طريؽ ممثمييـ أك نقاباتيـ في كؿ ما يتعمؽ بالسياسة العامة لمكظيفة العمكمية ، كىذا ما دفع 
 لمكظيفة العمكمية كالذم نص عميو في الفصؿ الثاني مف الباب الأعمى المجمس إنشاءبالمشرع الجزائرم إلى 

.  سالؼ الذكر كالمتعمؽ بالييكؿ المركزم كىيئات الكظيفة العمكمية 06/03 رقـ الأمرالثالث مف 

كيعد ىذا المجمس الييئة الثانية مف الييئات الخارجية لتسيير الكظيفة العمكمية المكجكدة عمى المستكل 
 ، كييئة استشارية عميا تساىـ في الإدارم كالإصلاحالمركزم بالمكازاة مع المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 

بداءالنقاش  .  المشاركة كالحكار في ىذا المجاؿ لأسمكب الرأم بخصكص الكظيفة العامة ، كذلؾ تجسيدا كا 

:  كلممزيد مف الشرح ، سكؼ نتناكؿ ىذا المبحث في مطمبيف أساسييف ىما 

.  لمكظيفة العمكمية الأعمىمفيكـ المجمس : المطمب الأكؿ 

.  لمكظيفة العمكمية الأعمىتشكيمة كصلاحيات المجمس : المطمب الثاني 

المطمب الأول 

 لموظيفة العمومية الأعمىمفيوم المجمس 

 لمكظيفة العمكمية منذ أكؿ قانكف نظّـ الكظيفة العامة في الأعمىلقد اىتـ المشرع الجزائرم بالمجمس 
الجزائر باعتباره ىيئة استشارية مركزية تساىـ في حماية المصالح المينية لممكظفيف ، كذلؾ تجسيدا لمحؽ في 

كبذلؾ يساىـ ىذا المجمس في تسيير شؤكف . المشاركة كتحقيقا لمتكازف بيف المصمحة العامة كالمصمحة الخاصة 
 إيجاباالكظيفة العمكمية بالنظر إلى الصلاحيات الممنكحة لو ككذا تشكيمتو المتنكعة ، كىذا مف شأنو التأثير 

صلاحياعمى قطاع الكظيفة العامة   . كا 

 لمكظيفة العمكمية ، معالجة مسألتيف أساسيتيف في الفركع الأعمىكيستدعي التطرؽ لمفيكـ المجمس 
:  التالية
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.  لمكظيفة العمكمية الأعمىالتعريؼ بالمجمس : الفرع الأكؿ 

.  لمكظيفة العمكمية الأعمىالتطكر التاريخي لممجمس : الفرع الثاني 

الفرع الأول 

 لموظيفة العمومية الأعمىالتعريف بالمجمس 

 لمكظيفة العمكمية ىيئة عميا مركزية تشاكرية تيتـ بتسيير شؤكف الكظيفة العمكمية الأعمىيعتبر المجمس 
كتحسيف مستكاىا ، حيث تمثؿ مجالا لمشاركة ممثمي الإدارة كممثمي المكظفيف في دراسة المسائؿ العامة 

 مجمكعة مف الخصائص التي يتسـ بيا ىذا المجمس ، ذلؾنستنتج مف خلاؿ ك.  المتعمقة بالكظيفة العمكمية
:  كالتي تتمثؿ عمى كجو الخصكص فيما يمي 

 مكجكد عمى إدارم لمكظيفة العمكمية ىك عبارة عف ىيئة عميا مركزية ، فيك جياز الأعمىإفّ المجمس /- 1
 كالإصلاحالمستكل المركزم يساىـ في تسيير شؤكف الكظيفة العامة مثؿ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 

 . الإدارم

 لمكظيفة العمكمية أعمى ىيئة تشاكرية تستشار بخصكص المسائؿ ذات الطابع العاـ الأعمىيعتبر المجمس /- 2
في مجاؿ الكظيفة العامة ، كىذا ما أكّد عميو المشرع الجزائرم في النصكص القانكنية التي أشارت إلى إنشاء 

 سالؼ الذكر المتضمف 06/03 رقـ الأمر سالؼ الذكر إلى غاية 66/133 رقـ الأمرىذا المجمس ابتداء مف 
المجمس )تنشأ ىيئة لمتشاور تسمى :"  منو عمى أنو 58القانكف الحالي لمكظيفة العمكمية ، حيث نصّت المادة 

".   ( لموظيفة العمومية الأعمى

 لمكظيفة العمكمية ىك ىيئة جماعية تتككف مف ممثميف عف الإدارة كممثميف عف الأعمىإفّ المجمس /- 3
 القانكني في أساسوالمكظفيف ، كبذلؾ يعد مجالا لتجسيد مبدأ المشاركة في التسيير ، ىذا المبدأ الذم يجد 

أن يبني بيذا الدستور مؤسسات ،  (الشعب الجزائري  )ويعتزم : "... الدستكر ، حيث جاء في ديباجتو 
 ...".أساسيا مشاركة كل جزائري وجزائرية في تسيير الشؤون العمومية 

 المكظفيف كالكظيفة العمكمية فشؤك تأخذ الكظيفة العامة بمبدأ المشاركة في تسيير ،كتطبيقا لذلؾ 
كأسمكب فعّاؿ لمنشاط الاستشارم ، حيث يمزـ ىذا المبدأ السمطات المختصة باستشارة الييئات التمثيمية قبؿ 

 مبدأ المشاركة إلا أنو لـ تتأثر كثيرا سمطة القرار إقراركلكف بالرغـ مف . اتخاذ بعض القرارات ذات الطابع العاـ 
 ذلؾ إلى نكعية المشاركة كفعاليتيا أك إلى تشكيمة الييئات الاستشارية أك إرجاعالتي تتمتع بيا الإدارة ، كيمكف 
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كلكف ميما يكف لا يمكف تصكر احتكار السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية .  إلى نظاـ المشاركة المتبع ككؿ
لاقتراح أك لتحديد سياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة  ( الإدارم كالإصلاحالمديرية العامة لمكظيفة العمكمية )

نما مف الضركرم   بممثمي الإدارة كالمكظفيف كىذا ما الأمر بيذا المجاؿ كيتعمؽ بالأمر المعنييف إشراؾالعامة ، كا 
.   لمكظيفة العمكمية الأعمىاستدعى كجكد ىيئة مكازية ليا كالمتمثمة في المجمس 

 لمكظيفة العمكمية ىيئة ذات طابع ميني تساىـ في تسيير شؤكف الكظيفة العمكمية ، الأعمىيعتبر المجمس /- 4
 06/03 رقـ الأمر مف 59كذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات الممنكحة لو في ىذا المجاؿ كىذا ما أكدت عميو المادة 

سالؼ الذكر ، حيث يساىـ لاسيما في ضبط المحاكر الكبرل لمسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية 
كتحديد سياسة تككيف المكظفيف ، فضلا عمى دراسة كضعية التشغيؿ في قطاع الكظيفة العمكمية ، ككذا تقديـ 

. الاستشارة بخصكص مشاريع القكانيف ذات العلاقة 

 لمكظيفة العمكمية عف مجمس الكظيفة العمكمية الأعمىكنشير في ىذا المقاـ إلى اختلاؼ المجمس 
 الذم يعد ىيئة ذات طابع ميني كلكنو لـ يسجؿ لو نشاطا معتبرا في مجاؿ الأخير ، ىذا الأعضاءالمتساكم 

 المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات 1990 فيفرم 06المؤرخ في  - 90/02اختصاصو ، فقد نص القانكف رقـ 
 في مجاؿ الأعضاء مجمس متساكم إحداثعمى  – الإضرابالجماعية في العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ 

الكظيفة العمكمية لدل السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية ، حيث يتككف مف ممثمي الإدارة كممثمي المكظفيف 
 العمكمية ، كما يستشار في كالإداراتكجياز مصالحة في مجاؿ الخلافات الجماعية في العمؿ في المؤسسات 

.  تحكـ علاقات العمؿ في ىذا القطاع التي  النصكص التشريعية كالتنظيمية إعداد

 الذم حدّد تشكيمة ىذا 1990 ديسمبر 22 المؤرخ في 90/416كقد صدر فيما بعد المرسكـ التنفيذم رقـ 
: يمثمكف الإدارة كىـ  (04)أعضاء دائميف ، أربعة  (08)المجمس كتنظيمو كعممو ، حيث يتككف مف ثمانية 

 ىذا المجمس ، ممثؿ الكزير المكمؼ بالعمؿ ، ممثؿ الكزير المكمؼ يرأسالمدير العاـ لمكظيفة العمكمية الذم 
ل تعيينيـ أكثر المنظمات كؿيمثمكف المكظفكف الذيف يت (04)بالمالية ، ممثؿ الكزير المكمؼ بالداخمية ، كأربعة 

كيتـ تعييف الأعضاء .  العمكمية كالإدارات عمى المستكل الكطني في المؤسسات الإجراءالنقابية تمثيلا لمعماؿ 
. سنكات  (03)بقرار مف السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية لمدة ثلاث 

 النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة إعداديجتمع المجمس بمبادرة مف رئيسو عندما يستشار في مجاؿ 
ذا اخطر الرئيس بنزاع جماعي لمعمؿ كفقا  بشركط العمؿ كعلاقاتو في قطاع الكظيفة العمكمية كتكييفيا ، كا 

كبعد الاستماع إلى المقرر -  المعدؿ كالمتمـ سالؼ الذكر 09/02لمشركط المنصكص عمييا في القانكف رقـ 
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 نتائج حكمو ، فإذا حصؿ اتفاؽ يحرر محضر يبمّغ بإعداد المصالحة كيقكـ إجراءيشرع في – كأطراؼ النزاع 
ّـ الاتفاؽ بشأنو كما لا للأطراؼ  المعنية ، أما إذا لـ يحصؿ ذلؾ يحرر محضر بعدـ المصالحة مبيّنا فيو ما ت

.    يزاؿ الخلاؼ مستمرا بخصكصو ثـ يرسؿ إلى أطراؼ النزاع 

الفرع الثاني 

 لموظيفة العمومية الأعمىالتطور التاريخي لممجمس 

 إنشاء العاـ لمكظيفة العمكمية سالؼ الذكر عمى الأساسي المتضمف القانكف 66/133 رقـ الأمرلقد نص 
 ، حيث جاء الإدارم كالإصلاح لمكظيفة العمكمية عمى خلاؼ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية الأعمىالمجمس 
ينشأ مجمس أعمى لموظيفة العمومية يرأسو رئيس الحكومة أو الوزير المكمف بالوظيفة :"  منو 12في المادة 
.  لموظيفة العمومية كل مسألة ذات طابع عام تيم الموظفين الأعمىيمكن أن تحال عمى المجمس . العمومية 

 ". لموظيفة العمومية بموجب مرسوم الأعمىيحدد اختصاص وتشكيل وتنظيم وسير المجمس 

 لمكظيفة العمكمية إلى تحقيؽ تكازف بيف الأعمى المجمس إنشاءكلقد سعى المشرع الجزائرم مف خلاؿ 
 كالمصالح الفردية لممكظؼ كذلؾ بحماية مصمحتو المينية ، كىذا ما كرد النص للإدارةالضركريات القصكل 

:  سالؼ الذكر عند الحديث عف الييئات الاستشارية ، إذ جاء فيو 66/133 رقـ للأمر الأسبابعميو في بياف 
 ولاسيما أنو لا بالإدارة ليقطع من جانب واحد الصمة التي تربطو إمكانيةإذ أنّ ىذا الموظف ليست لو أيّة "...

 موازنة بين إقامةيشارك في تحديد المحتوى الحقوقي لمقرارات التي تنصبو في ميامو ، فظير أنو من اللازم 
 لموظيفة العمومية الأعمىىذه القواعد وذلك بالاعتراف بالحق النقابي وبحماية مصالحيم المينية في المجمس 

 ...". الأعضاء والمجان التقنية المتساوية الأعضاءوالمجان المتساوية 

 فيما الأسباب ىذا المجمس حسب ما كرد في بياف إنشاء التي دفعت بالمشرع إلى الأسبابكتتمثؿ أىـ 
: يمي

.  الإدارية كالكظيفية الإعلاـ مضاعفة مراكز إمكانية/- 1

. مساعدة كتنكير الحككمة في تحديد السياسة المكمفة بتطبيقيا في مجاؿ الكظيفة العمكمية /- 2

يجادتكحيد السياسة العامة لمكظائؼ /- 3  تكصيات إصدار حمكؿ لممشاكؿ ، نظرا لما لو مف حؽ في كا 
.   كاستشارات في جميع المسائؿ المتعمقة بالكظيفة العمكمية 
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 المؤرخ في 66/142 سالؼ الذكر ، صدر المرسكـ رقـ 66/133 رقـ الأمر مف 12/3كتطبيقا لممادة 
 لمكظيفة العمكمية ، حيث كضّح ميمة ىذا المجمس المتمثمة في الأعمى المتعمؽ بالمجمس 1966 جكاف 02

دراسة المسائؿ ذات الطابع العاـ المتعمقة بالمكظفيف ككذا تشكيمتو كتنظيمو كسيره ، كما كمّؼ المديرية العامة 
 إمكانية الذم لا يتقاضى أعضائو أمّ مرتب بسبب ككالتيـ مع الأخيرلمكظيفة العمكمية بأمانة المجمس ، ىذا 

. تعكيض مصاريؼ التنقؿ 

 لمكظيفة العمكمية ، بؿ ألغى الأعمى سالؼ الذكر لـ ينص عمى المجمس 85/59كبصدكر المرسكـ رقـ 
كبالرغـ مف أىمية ىذا المجمس كأعمى –  منو ، كبذلؾ 148 سالؼ الذكر بمكجب المادة 66/142المرسكـ رقـ 

إلا أنو لـ يكتب لو أف يرل النكر طيمة المراحؿ التي مرّ بيا بناء الكظيفة العامة في الجزائر ، – ىيئة استشارية 
 سالؼ الذكر ، كذلؾ نظرا لأىميتو في النيكض بقطاع الكظيفة 06/03 رقـ الأمر مف جديد بمكجب إنشاؤهليعاد 

العمكمية مف خلاؿ مساىمتو في كضع الخطكط العريضة لسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العامة ، ككذا 
.  السير عمى احتراـ أخلاقيات المينة في ظؿ تشعب المياـ في ىذا القطاع 

 في بناء الكظيفة العمكمية بمكجب القانكف الحالي لمكظيفة الأساسيةإذف فقد تّـ رد الاعتبار ليذه الييئة 
ّـ النص عميو في المادة  ( 06/03 رقـ الأمر )العمكمية   ، فقد نصت 61 إلى 58 كالمكاد مف 55، حيث ت

تنشأ ىيئة لمتشاور " :  عمى أنو " لموظيفة العمومية الأعمىالمجمس "  مف الفصؿ الثاني المعنكف بػػػ58المادة 
 ". ( لموظيفة العمومية الأعمىالمجمس  )تسمى 

 التي نصت عمى تحديد تشكيمة ىذا المجمس الأخيرة مف نفس القانكف في فقرتيا 60 المادة لأحكاـكتطبيقا 
سنة صدر المرسكـ التنفيذم رقـ  (11) عشرة إحدلكتنظيمو كسيره بمكجب التنظيـ ، كبعد مركر أكثر مف 

.  الذم حدّد تشكيمة كتنظيـ كسير المجمس 2017 نكفمبر 02 المؤرخ في 17/319

المطمب الثاني 

 لموظيفة العمومية الأعمىتشكيمة وصلاحيات المجمس 

 لمكظيفة العمكمية أعمى ىيئة استشارية في مجاؿ الكظيفة العمكمية مكجكدة عمى الأعمىيعتبر المجمس 
المستكل المركزم ، حيث يساىـ في تسيير شؤكف الكظيفة العامة كتحسيف مستكاىا،  كذلؾ بالنظر إلى أىمية 

الاختصاصات الممنكحة لو كتنكع تشكيمتو بما يحقؽ أسمكب المشاركة كالحكار كالتشاكر في مجاؿ يصعب تسييره 
. بشكؿ حصرم مف طرؼ ىيئة كحيدة 
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إذف يستدعي الكقكؼ عمى أىمية ىذا المجمس التعرؼ عمى تشكيمتو ككذا الصلاحيات التي يمارسيا ، 
: كذلؾ مف خلاؿ الفركع التالية 

.    لمكظيفة العمكمية الأعمىتشكيمة المجمس : الفرع الأكؿ 

.  لمكظيفة العمكمية الأعمىصلاحيات المجمس : الفرع الثاني 

الفرع الأول 

 لموظيفة العمومية الأعمى  تشكيمة المجمس 

زيادة عمى –  الممغى 66/142طبقا لممرسكـ رقـ –  لمكظيفة العمكمية يتككف الأعمىلقد كاف المجمس 
قابمة لمتجديد ، مف بينيـ سبعة  (02)عضكا معينيف بمكجب مرسكـ لمدة سنتيف  (14)رئيسو مف أربعة عشر 

( 07)أعضاء يعيّنكف باقتراح مف حزب جبية التحرير الكطني عمى أساس المقدرة كالكفاءة ، كسبعة  (07)
مدير الكظيفة العمكمية ، مدير :  ، حيث يتككف ممثمكا الإدارة مف للإدارةأعضاء يعيّنكف مف بيف الممثميف 

 المركزية ممف يدخؿ ضمف للإدارةمديريف  (05)الميزانية كالمراقبة بكزارة المالية كالتخطيط ، خمسة 
. اختصاصاتيـ تسيير شؤكف المكظفيف أك دراسة المسائؿ التي تيميـ 

 12/1كلقد كاف يتكلى رئاسة المجمس رئيس الحككمة أك الكزير المكمؼ بالكظيفة العمكمية طبقا لممادة 
 سالؼ الذكر ، كذلؾ نظرا لدكره في المشاركة في تحديد السياسة العامة لمكظيفة 66/133 رقـ الأمرمف 

كيفقد العضك عضكيتو في المجمس في نفس الكقت الذم يفقد فيو صفتو أك كظيفتو حسب الحالة ، .  العمكمية
 المعيّنين حسب صفتيم أو الأعضاءإنّ : " مف نفس المرسكـ عمى أنو  (04)حيث نصت المادة الرابعة 

 لموظيفة العمومية في نفس الوقت الذي يفقدون فيو صفتيم أو الأعمىوظائفيم توقّف مشاركتيم في المجمس 
" . يوضع حد لموظائف التي عيّنوا بموجبيا 

كفي حالة شغكر مقعد في المجمس بسبب الكفاة أك الاستقالة أك أمّ سبب آخر ، يعيّف عضك جديد خلاؿ 
.  كتنتيي عضكيتو عند تجديد عضكية المجمس (01)شير 

 لمكظيفة العمكمية كفقا لمتطكرات السياسية الأعمىكلـ تقـ السمطات المعنية بتكييؼ تشكيمة المجمس 
 لاسيما ما يتعمؽ بالاعتراؼ بالتعددية الحزبية كالنقابية ، كذلؾ بسبب تجميد 1989الناجمة عف دستكر 

. صلاحياتو منذ بداية السبعينيات 
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ّـ النص مف جديد عمى ىذا 06/03 رقـ الأمركبصدكر   المتضمف القانكف الحالي لمكظيفة العمكمية ت
 في مجاؿ الكظيفة العامة ، حيث أدخمت تعديلات عمى تشكيمتو التي جاءت متنكعة قصد لأىميتوالمجمس نظرا 

ّـ   في التشكيمة المنظمات إدخاؿتدعيـ فكرة المشاركة كالحكار ككذا التكيّؼ مع التطكرات السياسية ، حيث ت
 كذلؾ كتكريس لحؽ دستكرم كىك الحؽ النقابي ، ككذا لمنح المكظفيف فرصة المشاركة الإجراءالنقابية لمعماؿ 

 60طبقا لممادة –  لمكظيفة العمكمية يتشكؿ الأعمىكبذلؾ أصبح المجمس . في تسيير شؤكف الكظيفة العمكمية 
: مف ممثميف عف  – الأمرمف نفس 

 المركزية في الدكلة ،  الإدارات- 

المؤسسات العمكمية ،  - 

 ،  الإقميميةالجماعات - 

 90/14 تمثيلا عمى المستكل الكطني كفقا لمفيكـ أحكاـ القانكف رقـ الأكثر الأجراءالمنظمات النقابية لمعماؿ - 
.  ، كالمتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي المعدؿ كالمتمـ 1990 جكاف 02المؤرخ في 

فضلا عمى ما سمؼ ذكره ، يضـ المجمس في تشكيمتو أيضا شخصيات يتـ اختيارىا بالنظر إلى كفاءتيا 
. في مجاؿ الكظيفة العمكمية 

 سالؼ الذكر الذم حدّد 17/319 سالفة الذكر ، صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 60 المادة لأحكاـكتطبيقا 
 أصبح ىذا 03 الكزير الأكؿ أك ممثمو ، فطبقا لممادة يرأسو لمكظيفة العمكمية ، الذم الأعمىتشكيمة المجمس 
: عضكا ممثميف عف  (25)مف خمسة كعشريف -  إلى الرئيسبالإضافة- المجمس يتشكؿ 

:  المركزية لمدولة الإداراتعن : أولا 

الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية ، - 1

الكزير المكمؼ بالعدؿ ، - 2

الكزير المكمؼ بالمالية ،  - 3

الكزير المكمؼ بالتربية الكطنية ، - 4

الكزير المكمؼ بالتعميـ العالي كالبحث العممي ، - 5
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الكزير المكمؼ بالتككيف كالتعميـ المينييف ، - 6

 كالاتصاؿ ، الإعلاـالكزير المكمؼ بتكنكلكجيات - 7

الكزير المكمؼ بالتضامف الكطني ، - 8

صلاحالكزير المكمؼ بالصحة - 9  المستشفيات ، كا 

الكزير المكمؼ بالعمؿ ، - 10

المدير العاـ لمكظيفة العمكمية ،  - 11

المدير العاـ لمميزانية بكزارة المالية ،  - 12

: عن المؤسسات العمومية : ثانيا 

مدير جامعة ، بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالتعميـ العالي ، - 1

مدير مؤسسة عمكمية ذات طابع عممي كتكنكلكجي ، بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالبحث العممي ،  - 2

 . للإدارةالمدير العاـ لممدرسة الكطنية - 3

:  ، بناء عمى اقتراح الوزير المكمف بالداخمية والجماعات المحمية الإقميميةعن الجماعات : ثالثا 

،  (01)كاؿ - 1

،  (01)رئيس مجمس شعبي كلائي - 2

. مجمسيف شعبييف بمدييف  (02)رئيسا - 3

:   العمومية والإدارات تمثيلا عمى المستوى الوطني في المؤسسات الأكثرعن المنظمات النقابية : رابعا 

. أعضاء يعيّنكف بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالعمؿ  (04)أربعة - 

يتـ اختيارىما لكفاءتيما في مجاؿ الكظيفة  (02)يف تشخصيتيف اثف–  إلى ذلؾ بالإضافة–  يضـ :خامسا 
.  العمكمية ، كالمتيف يعيّنيما الكزير الأكؿ 
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 إدراجياكما يمكف لرئيس المجمس أف يستعيف بكؿ شخص يتـ اختياره لكفاءتو المتصمة بالمسائؿ التي يتـ 
.   المجمس أعماؿفي جدكؿ 

 كالمنظمات النقابية الإقميميةيتـ تعييف أعضاء المجمس الممثميف عف المؤسسات العمكمية كالجماعات 
كما تنتيي عضكية العضك المعيّف بسبب صفتو . سنكات قابمة لمتجديد  (03)بمكجب مرسكـ تنفيذم لمدة ثلاث 

ذا انتيت عضكية عضك ما   سالفة الذكر أك بسبب للأسبابأك كظيفتو بمجرد فقدانو لمصفة أك انتياء ميامو ، كا 
ة أك الاستقالة أ لأمّ سبب آخر فإنو يعيّف عضك جديد مف طرؼ الكزير الأكؿ ليكمؿ المدة المتبقية مف االكؼ

 . الأشكاؿالعيدة كفقا لنفس 

يكائيـكنشير إلى أنو لا يتقاضى أعضاء المجمس أمّ راتب كمقابؿ لعضكيتيـ ، غير أفّ نفقات تنقميـ   كا 
طعاميـ .  المعمكؿ بو ةالقانكني يتـ تعكيضيا ليـ عند الاقتضاء ضمف الشركط كا 

الفرع الثاني 

  لموظيفة العموميةالأعمى  صلاحيات المجمس 

 سالفي الذكر يتضح أفّ 06/03 رقـ الأمر ككذا 66/142 كالمرسكـ رقـ 66/133 رقـ الأمربالرجكع إلى 
 لمكظيفة العمكمية ىي مياـ استشارية تتعمؽ بدراسة المسائؿ ذات الطابع الأعمىالمياـ المسندة إلى المجمس 

 في 66/133 رقـ للأمر  "الأسباببيان " العاـ التي تيـ المكظفيف كالمرتبطة بالكظيفة العمكمية ، فاستنادا إلى 
أنكاع مف  (03) فقد كاف يعترؼ ليذا المجمس بثلاثة " لموظيفة العمومية الأعمىالمجمس " الجزء المتعمؽ بػػ

:  الاختصاصات ذات طابع استشارم كالمتمثمة فيما يمي 

.  كؿ المسائؿ ذات الطابع العاـ التي تيـ المكظفيف إليو أف تحاؿ أك ترفع إمكانية- 1

 العاـ ، الأساسي القانكف لأحكاـ الخاصة الأساسيةيستشار كجكبا في بعض الحالات في مخالفات القكانيف - 2
 الخاصة الأساسيةإنّ القوانين :"  عمى أنو الأمر في فقرتييا الثالثة كالرابعة مف نفس 04حيث نصت المادة 

 ، ورجال الجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية الأمنبسمك العمالات ورجال التعميم ورجال 
 أعلاه والموظفين المعيّنين في وظائف عميا يمكن ليا ، بعد أخذ رأي المجمس الأولى في المادة إليياالمشار 
 الأساسي أدناه ، مخالفة بعض أحكام ىذا القانون 12 لموظيفة العمومية المنصوص عميو في المادة الأعمى

. وذلك لتمبية الحاجيات الخاصة ليذه الييئات باستثناء ما يتعمق منيا بالترقية وبنظامي المرتبات والمعاشات 
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 الخاصة بالموظفين الديبموماسيين والقنصميين ، بعد أخذ رأي المجمس الأساسيةوكذلك يجوز لمقوانين 
 الأساسي أدناه ، مخالفة بعض أحكام ىذا القانون 12 لموظيفة العمومية المنصوص عميو في المادة الأعمى

 ".لتمبية الحاجيات الخاصة لياتين الييئتين باستثناء ما يتعمق منيا بنظامي المرتبات والمعاشات 

.  تكصيات في كؿ مسألة تيـ الكظيفة العمكمية إبداء إمكانية- 3

 كؿ مسألة ذات طابع عاـ تيـ المكظفيف عمى إحالة إمكانية عمى الأمر مف نفس 12/2كما نصت المادة 
.  لمكظيفة العمكمية الأعمىالمجمس 

:  ، كالمتمثمة فيما يمي  تقريباعمى ىذه الصلاحيات  الممغى66/142 مف المرسكـ الأكلىكقد أكدت المادة 

دراسة المسائؿ ذات الطابع العاـ المتعمقة بالمكظفيف الذيف يحكميـ القانكف العاـ لمكظيفة العمكمية ، كالتي /- 1
. تحاؿ عميو مف طرؼ الكزير المكمؼ بالكظيفة العمكمية أك أحد أعضائو 

 اختصاصاتو ، أم بخصكص كؿ مسألة إطار آرائو كتقديـ التكصيات التي يراىا صالحة كذلؾ في إبداء- 2
. ذات طابع عاـ تيـ المكظفيف 

 لمكظيفة العمكمية ىي كظيفة استشارية ، الأعمىيستنتج مف ىذه الاختصاصات أفّ كظيفة المجمس 
كبذلؾ يمكف اعتبار الطابع الاختيارم للاستشارة مف .  آراء كتكصيات غير ممزمة إبداءتنحصر في مجرد 

( 02)كلممارسة ميامو ، كاف المجمس يجتمع مرتيف  .  التي ساىمت في شؿ مشاط المجمسالأساسيةالعكامؿ 
 لكؿ دكرة ، كلا تككف الأعماؿ خلاؿ السنة بناء عمى دعكة مف رئيسو الذم يقكـ بتحديد جدكؿ الأقؿعمى 

. أعضائو  (2/3)مداكلاتو صحيحة إلا بحضكر ثمثي 

الذم اعتبره ىيئة عميا لمتشاكر مكمفة ليذا المجمس  عمى الطابع الاستشارم 06/03 رقـ الأمركلقد أبقى 
، مع تكسيع  أساسا بالنظر في جميع المسائؿ ذات الطابع العاـ التي تيـ المكظفيف كالكظيفة العمكمية عمكما

: فيما يمي –  منو 59كفقا لممادة – كالتي تتمثؿ   سالفة الذكرةبالمقارنة بيا في النصكص القانكني صلاحياتو

. ضبط المحاكر الكبرل أك الخطكط العريضة لسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية - 1

. تحديد سياسة تككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ - 2

. دراسة كضعية التشغيؿ في مجاؿ الكظيفة العمكمية عمى المستكييف الكمي كالنكعي - 3



39 

 

السير عمى احتراـ قكاعد أخلاقيات الكظيفة العمكمية خاصة كقد تعقّد العمؿ في قطاع الكظيفة العمكمية - 4
.   عمى قيّـ جديدة كالنزاىة كالحياد التأكيدكتشعبت المياـ ، بما يستمزـ 

. اقتراح كؿ تدبير قد يساىـ في ترقية ثقافة المرفؽ العاـ - 5

. يستشار في كؿ مشركع نص تشريعي يتعمؽ بقطاع الكظيفة العمكمية - 6

 برفع تقرير سنكم لرئيس الجميكرية حكؿ كضعية الأعمى المجمس الأمر مف نفس 61كما ألزمت المادة 
.  بذلؾ إطلاعالكظيفة العمكمية حتى يككف عمى 

كيلاحظ مف خلاؿ ما سمؼ ذكره بأفّ المشرع قد حاكؿ مف خلاؿ النص عمى الصلاحيات الممنكحة 
ما ما يتعمؽ م عمى سياستو في دعـ أسمكب المشاركة كالحكار في قطاع الكظيفة العمكمية ، لاسالتأكيدلممجمس 

 إثراءص تشريعي يتعمؽ بالكظيفة العمكمية ، كىذا مف شأنو أف يساىـ في فبضركرة استشارتو حكؿ كؿ مشركع 
 كانت إف إلى عدـ تكضيح طبيعة الاستشارة الإشارةكلكف مع . النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية في الجزائر

.  أـ مصحكبة بالرأم الممزـ إجباريةاختيارية أـ 

 مف جيتو أفّ الصلاحيات الممنكحة ليذا المجمس لا ترقى إلى المأمكؿ ، "سعيد مقدم " كيرل الدكتكر 
 يتكفؿ بتنكير الحككمة بخصكص سياسة الكظيفة ، فضلا عمى استقباؿ للإعلاـلذلؾ يقترح جعمو مركزا 

بداء بخصكص المسائؿ العامة التي تيـ المكظفيف كدراستيا الإخطارات  حكليا ، بما يسمح لو مف التقرب رأيو كا 
كما يقترح أيضا أف يستشار . أكثر مف انشغالات المكظفيف كالتحكؿ إلى قكة اقتراح فاعمة لمسمطة التنفيذية 

 العاـ لمكظيفة العمكمية ، الأساسي القانكف لأحكاـ الخاصة الأساسية بخصكص مخالفة أحكاـ القكانيف إجباريا
. ككذا أف يرفع بعض تكصياتو حكؿ المسائؿ التي تيـ الكظيفة العمكمية 

 في فرنسا نظيره لمكظيفة العمكمية في الجزائر عف الأعمىإلى اختلاؼ المجمس  ىذا المقاـ كنشير في
 الإدارات التابعة لمختمؼ الأعضاء الييئات المتساكية أعماؿالذم يعتبر ىيئة عميا لمطعف ، كذلؾ بخصكص 

 . العمكمية 

كلمقياـ بالمياـ المكككلة إليو ، يجتمع المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية مرة كاحدة كؿ سنة في دكرة 
عادية، كما يمكنو الاجتماع في دكرة غير عادية بناء عمى استدعاء مف رئيسو الذم يحدّد جدكؿ أعماؿ 

 سالفة الذكر، 59اجتماعاتو ، حيث يتداكؿ في المسائؿ التي تدخؿ في اختصاصو كما ىك مشار إليو في المادة 
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كبيدؼ تعميؽ دراسة كؿ مسألة متعمقة بجدكؿ أعماؿ . ثـ تدكّف قراراتو كآرائو كتكجيياتو في سجؿ المداكلات 
.  اجتماعاتو ، يمكف إنشاء لجاف خاصة كفقا لمجالات الاختصاص 

كنشير إلى أنو يتكلى أمانة المجمس الييكؿ المركزم لمكظيفة العمكمية ، حيث تكمؼ ىذه الأمانة بتحضير 
الممفات المرتبطة بكؿ المسائؿ المدرجة في جدكؿ أعماؿ الاجتماعات ، كذلؾ بالتنسيؽ مع المؤسسات كالإدارات 

العمكمية المعنية ككذا إعداد كتكزيع محاضر الاجتماعات ، فضلا عمى ضماف حفظ الكثائؽ كالمحفكظات 
المتعمقة بنشاطات المجمس ، بالإضافة إلى إعداد مشركع التقرير السنكم المرتبط بكضعية الكظيفة العمكمية 
كعرضو عمى المجمس ، لأفّ ىذا الأخير ممزـ برفع تقرير سنكم إلى رئيس الجميكرية بخصكص كضعية 

 سالفة 61التشغيؿ في قطاع الكظيفة العمكمية كعف باقي المسائؿ الأخرل المتصمة بميامو طبقا لأحكاـ المادة 
. الذكر
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الفصل الثـــــاني 

 الييئات الداخمية لتسيير الوظيفة العمومية 

يعتبر مبدأ المشاركة مف مقتضيات الحكـ الرشيد في تسيير الشؤكف العامة في دكلة القانكف التي أساسيا 
الديمقراطية كالشفافية كالمكضكعية كالفعّالية في التسيير ، حيث يشترط ىذا المبدأ مف السمطة المختصة استشارة 

الييئات التمثيمية المعنية قبؿ اتخاذ بعض القرارات ، كىذا ما يتـ العمؿ بو في قطاع الكظيفة العمكمية بخصكص 
تسيير الحياة المينية لممكظفيف مف خلاؿ مشاركتيـ في الأجيزة الاستشارية المختصة ، كالمجمس الأعمى 

لمكظيفة العمكمية سالؼ الذكر باعتباره ىيئة كطنية مركزية ، كالييئات الإدارية المتساكية الأعضاء المكجكدة 
. عمى مستكل المؤسسات كالإدارات العمكمية كييئات داخمية لمتسيير 

كتعتبر الييئات الداخمية لتسيير الكظيفة العمكمية بمثابة أجيزة تتكلى تنظيـ العلاقات بيف المكظفيف 
، كذلؾ مف خلاؿ مشاركة المكظفيف في تسيير شؤكنيـ الكظيفية بكاسطة ممثمييـ بما يضمف  كالإدارة العمكمية

.  أكبر قدر ممكف مف الشفافية في التسيير كاتخاذ القرارات 

لذلؾ فقد حرص المشرع الجزائرم عمى تجسيد مبدأ ديمقراطية الإدارة كاشتراؾ المكظفيف في اتخاذ القرارات 
الإدارية ، كذلؾ مف خلاؿ إنشاء ىيئات جماعية داخمية تتمثؿ أساسا في المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء 

 سالؼ الذكر كالمادة 06/03 مف الأمر رقـ 55كلجاف الطعف ككذا المجاف التقنية ، كالتي نصت عمييا المادة 
تنشأ في :"  التي جاء فييا "ىيئات المشاركة والطعن "  مف نفس الأمر الكاردة في الفصؿ الثالث المعنكف بػػػ62

:  إطار مشاركة الموظفين في تسيير حياتيم المينية 

لجان إدارية متساوية الأعضاء ،  - 

لجان طعن ،  - 

.".    لجان تقنية - 

كيمكف أف يضاؼ إلى ىذه المجاف ىيئة داخمية أخرل يشارؾ مف خلاليا الأعكاف المتعاقديف بكاسطة 
ممثمييـ في النظر في بعض المسائؿ التأديبية المتعمقة بيـ ، كيتعمؽ الأمر بالمجنة التأديبية الاستشارية 

 سبتمبر 29 المؤرخ في 07/308 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 64المتساكية الأعضاء المنصكص عمييا في المادة 
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 المحدد لكيفيات تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف كحقكقيـ ككاجباتيـ كالعناصر المشكّمة لركاتبيـ كالقكاعد 2007
. المتعمقة بتسييرىـ ككذا النظاـ التأديبي المطبّؽ عمييـ 

: كلممزيد مف الشرح ، سكؼ نتناكؿ ىذا الفصؿ في مبحثيف أساسييف ىما 

. المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء : المبحث الأكؿ 

. الييئات الداخمية الأخرل : المبحث الثاني 

المبحث الأول  

 المجان الإدارية المتساوية الأعضاء 

تعتبر المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء إحدل أىـ الييئات الاستشارية في مجاؿ الكظيفة العمكمية ، إذ 
، حيث تعد فضاء لمشاركة  تساىـ في ترسيخ أسس المشاركة كالتشاكر في مجاؿ تسيير المكارد البشرية

. المكظفيف عف طريؽ ممثمييـ المنتخبيف في تسيير حياتيـ المينية 

كبذلؾ تعد ىذه الييئات الاستشارية إحدل الضمانات الأساسية الممنكحة لممكظفيف نظرا لمدكر الذم تقكـ 
. بو بخصكص تسيير شؤكنيـ الكظيفية ، بما يحكؿ دكف انفراد السمطة الإدارية لكحدىا في عممية التسيير 

:  كلممزيد مف التفصيؿ ، سكؼ نعالج ىذا المبحث في مطمبيف أساسييف ىما 

. مفيكـ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء : المطمب الأكؿ 

.  اختصاصات كسير أعماؿ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء : المطمب الثاني 

المطمب الأول  

 مفيوم المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 

لقد انتشر الإجراء الاستشارم في الإدارة بيدؼ إشراؾ أشخاص كمؤسسات أخرل في عممية اتخاذ القرار ، 
كبذلؾ تستدعي الاستشارة . كالذم يترتب عمى عدـ احترامو إلغاء القرار بسبب عيب في الشكؿ كالإجراءات 

القانكنية كجكد ىيئات استشارية تزكّد الإدارة بالرأم ك المشكرة في شؤكف الكظيفة العامة سكاء مف الناحية 
بداء  القانكنية أك الفنية ، كالتي تتككف مف عدد مف الأفراد الذيف يجتمعكف في ىيئة مجمس لممداكلة كالمناقشة كا 
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الرأم في المسائؿ المعركضة عمييـ ، كمف بيف ىذه الييئات المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء التي تستشار 
. في المسائؿ الفردية المتعمقة بالحياة المينية لممكظفيف 

كلممزيد مف الشرح كالتكضيح بخصكص ىذه المجنة ، سكؼ نتناكؿ مفيكميا بدراسة نشأتيا كتنظيميا 
: كتشكيمتيا في الفركع التالية 

. التطكر التاريخي لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء : الفرع الأكؿ 

.  تنظيـ كتشكيمة المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء : الفرع الثاني 

الفرع الأول   

التطور التاريخي لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  

لقد نصت مختمؼ التشريعات المتعمقة بالكظيفة العامة في الجزائر عمى ىذه الييئة الاستشارية بعدة 
تسميات نظرا لأىميتيا في ضماف حقكؽ المكظفيف كتسيير الكظيفة العمكمية ، حيث تجد أساسيا القانكني في 

المجنة "  سالؼ الذكر الذم أطمؽ عمييا تسمية 66/133أكؿ تشريع لمكظيفة العمكمية كيتعمؽ الأمر بالأمر رقـ 
" .  المتساوية الأعضاء 

 ، نجد أفّ "الييئات الاستشارية " بـــ مف نفس الأمر في الجزء المتعمؽ "بيان الأسباب " فبالرجكع إلى 
المشرع قد بيّف أفّ اليدؼ مف كراء إنشاء ىذه المجنة يتمثؿ في حماية المصالح المينية لممكظفيف مف خلاؿ 

يعترف بموجب :" تحقيؽ التكازف بيف الضركريات القصكل للإدارة كالمصالح الفردية لممكظؼ ، حيث كرد فيو 
ويترتب عن ىذه الوضعية عدد معين من التبعات . ىذا الأمر لمموظفين بوضعية قانونية وتنظيمية إزاء الإدارة 

إذ أنّ . التي تستوجب آثارىا البحث عن توازن بين الضروريات القصوى للإدارة والمصالح الفردية لمموظف 
ىذا الموظف ليست لو أيّة إمكانية ليقطع من جانب واحد الصمة التي تربطو بالإدارة ولاسيما أنو لا يشارك في 
تحديد المحتوى الحقوقي لمقرارات التي تنصبو في ميامو ، فظير أنّو من اللازم إقامة موازنة بين ىذه القواعد 

بالاعتراف بالحق النقابي وبحماية مصالحيم المينية في المجمس الأعمى لموظيفة العمومية والمجان  وذلك
". المتساوية الأعضاء والمجان التقنية المتساوية الأعضاء 

 أيضا عمى أفّ ىذه المجاف تشتمؿ بالتساكم عمى ممثميف عف المكظفيف "بيان الأسباب " كما نص في 
كعف الإدارة ، كتتدخؿ بصفة استشارية في التدابير المتعمقة بتعييف المكظفيف كتنقيطيـ كترقيتيـ كنظاميـ 

. التأديبي 
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 مف الأمر رقـ 13كاستنادا إلى ذلؾ ، فقد نص المشرع عمى إنشاء المجاف المتساكية الأعضاء في المادة 
تحدث بالإدارات والمصالح والجماعات المحمية والمؤسسات : "  سالؼ الذكر ، التي كرد فييا 66/133

والييئات العمومية المشار إلييا في المادة الأولى أعلاه ، لجنة أو عدة لجان متساوية الأعضاء يمكن 
... استشارتيا في المسائل الفردية التي تعني الموظفين 

. وتشتمل ىذه المجان بالتساوي عمى ممثمي الموظفين وممثمي الإدارة 

" .  بموجب مراسيم ... يحدّد اختصاص وتشكيل وتنظيم وسير المجان المتساوية الأعضاء 

 المتضمف تحديد 1966 جكاف 02 المؤرخ في 66/143كتطبيقا ليذه المادة صدر المرسكـ رقـ 
اختصاص المجاف المتساكية الأعضاء كتأليفيا كتنظيميا كسيرىا ، حيث نص عمى تأسيس لجاف متساكية 

الأعضاء في الإدارات كالمصالح كالجماعات المحمية كالمؤسسات كالييئات العمكمية التي تستخدـ المكظفيف ، 
مع خضكع المكظفيف التابعيف لسمؾ كاحد لاختصاص لجنة كاحدة تشترؾ فييا عدة أسلاؾ مف المكظفيف ، كتنشأ 

.  ىذه المجاف بمكجب قرار مشترؾ صادر عف الكزير المكمؼ بالكظيفة العمكمية كالكزير المعني 

كما نصّ ىذا المرسكـ عمى إنشاء كؿ لجنة بجانب رئيس المصمحة المكمؼ بتسيير المكظفيف المعيّنيف ، 
أك بجانب الكزير المكمؼ بالكظيفة العمكمية إذا تعمؽ الأمر بسمؾ كزارم مشترؾ ، حيث تتككف ىذه المجنة بعدد 

متساك مف ممثمي الإدارة كالممثميف المنتخبيف مف المكظفيف ، كما تضـ أعضاء رسمييف كعدد متساك مف 
الأعضاء المعاكنيف أك الإضافييف الذيف لا يشترككف في الجمسات إلا إذا خمفكا أعضاء رسمييف ، كيترأس المجنة 
. رئيس المصمحة المختص الذم يجكز لو تككيؿ ممثلا عنو مف الإدارة يككف أقدـ المكظفيف كيشغؿ أعمى كظيفة

 تقصير –بصفة استثنائية - قابمة لمتجديد ، مع إمكانية  (02)كلقد كاف يعيّف أعضاء المجنة لمدة سنتيف 
أشير لفائدة المصمحة كذلؾ بمكجب قرار مشترؾ يصدره  (06)أك تمديد مدة العضكية لمدة لا تتجاكز ستة 

كفي حالة استقالة عضك رسمي أك منحو عطمة طكيمة الأمد . الكزير المعني كالكزير المكمؼ بالكظيفة العمكمية 
أك تمت إحالتو عمى الاستيداع أك انتيت ميامو لأمّ سبب آخر أك أصبح لا يستكفي الشركط المطمكبة ، فإنو 

.   يتـ تعييف نائبو محمو إلى غاية تجديد تشكيمة المجنة

 الذم حدّد الكيفيات المتعمقة بتعييف 1969 مام 13 المؤرخ في 69/55كقد صدر فيما بعد المرسكـ رقـ 
ممثمي المكظفيف في المجاف المتساكية الأعضاء ، حيث منح صفة الناخبيف لممكظفيف القائميف فعلا بالكظيفة 

.  كالتابعيف لمسمؾ المعني بالتمثيؿ في المجنة المتساكية الأعضاء 
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( 02)رسمييف كعضكيف  (02)كما بيّف عدد ممثمي المكظفيف فييا ، حيث يتككف عددىـ مف عضكيف 
 03 أعضاء رسمييف ك03 مكظؼ ك 100 ك 20إضافييف بالنسبة للأسلاؾ التي يتراكح عدد مكظفييا بيف 

رسمي كعضك  (01) مكظؼ ، كعضك 100أعضاء إضافييف بالنسبة للأسلاؾ التي يزيد عدد مكظفييا عمى 
.  مكظؼ 20إضافي عندما يككف عدد مكظفي سمؾ كاحد اقؿ مف  (01)

كقد نصّ ىذا المرسكـ عمى تسجيؿ المترشحكف للانتخابات في قائمة كاحدة عمى أف لا يقؿ العدد عف 
أسابيع عمى الأقؿ مف التاريخ  (05)ضعؼ عدد المقاعد المقرر شغميا ، مع ضركرة إيداع القائمة قبؿ خمسة 

 جبية التحرير –عمى الأكثر مف إيداعيا إلى حزب  (01)بعد أسبكع كاحد - المحدد للانتخابات ، كالتي ترفع 
تجرل العممية الانتخابية بصفة عمنية في أماكف ك أكقات العمؿ كذلؾ بالاقتراع السرم . الكطني لإبداء رأيو فييا 

كضمف أظرفة ، ثـ يعيّف مكتب التصكيت انتخاب المترشحكف الرسميكف كالاضافيكف كفقا لعدد الأصكات 
.  المحصؿ عمييا كفي حدكد المقاعد المقررة بالنسبة لكؿ سمؾ 

 سالؼ الذكر يأخذ بمركزية تسيير المجاف المتساكية الأعضاء بما لا 66/143كلمّا كاف المرسكـ رقـ 
 المحدد 1984 يناير 14 المؤرخ في 84/10يتلاءـ مع مستجدات الكظيفة العمكمية ، فقد صدر المرسكـ رقـ 

لاختصاص المجاف المتساكية الأعضاء كتشكيميا كتنظيميا كعمميا ، حيث ألغى ىذا المرسكـ كأعاد النظر في 
تنظيـ ىذه المجاف بما يتلاءـ مع مستجدات عالـ الشغؿ المتأثر بأحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ ، مف 

كما صدر المرسكـ رقـ . خلاؿ منح السمطات المحمية صلاحيات تسيير الحياة المينية للأعكاف التابعيف ليا 
 كالمحدد لكيفيات تعييف ممثميف عف المكظفيف في المجاف المتساكية 1984 يناير 14 المؤرخ في 84/11

.  سالؼ الذكر69/55الأعضاء ، كالذم ألغى المرسكـ رقـ 

لجان "  سالؼ الذكر عمى ىذه المجاف تحت تسمية جديدة كىي 85/59كلقد نصّ أيضا المرسكـ رقـ 
تحدث لجان لمموظفين في المؤسسات والإدارات العمومية وما يتبعيا :"  منو 11 كذلؾ في المادة "الموظفين 

. من المؤسسات والييئات العمومية الأخرى 

وتتكون ىذه المجان . تنظر لجان الموظفين في جميع القضايا ذات الطابع الفردي التي تيم الموظفين 
 ".من عدد متساو بين ممثمي المؤسسة أو الإدارة المعنية وممثمين ينتخبيم الموظفون 

 منو عمى إمكانية إحداث لجاف المكظفيف حسب كؿ سمؾ أك مجمكعة أسلاؾ ، 12كقد نصت المادة 
 منو عمى 14كما نصت المادة . كذلؾ بمكجب قرار أك مقرر حسب الحالة تصدره السمطة المختصة بالتعييف 
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صدكر مرسكـ يحدد اختصاصات كتشكيمة كتنظيـ كعمؿ ىذه المجاف ، كلكف نظرا لعدـ صدكره استمر العمؿ 
.  سالؼ الذكر84/10بالمرسكـ رقـ 

 كما بعدىا عمى ىذه الييئة الاستشارية لأىمية 62 سالؼ الذكر في المادة 06/03كلقد أكد الأمر رقـ 
 منو 62كجكدىا في مجاؿ الكظيفة العامة باعتبارىا إحدل الضمانات الأساسية لممكظؼ ، فقد نصت المادة 

لجان إدارية متساوية : - تنشأ في إطار مشاركة الموظفين في تسيير حياتيم المينية : " عمى أنو 
ّـ إضافة صفة "المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء "  كبذلؾ أصبحت تسمى بػػػ...".الأعضاء  ، حيث ت

 سالؼ الذكر كذلؾ لتمييزىا عف المجاف المتساكية الأعضاء 66/133 لتسميتيا الكاردة في الأمر رقـ "الإدارية"
في المؤسسات كالييئات الأخرل كالمجنة المتساكية الأعضاء التابعة لغرفتي البرلماف المنصكص عمييا في المادة 

.     المتضمف التعديؿ الدستكرم سالؼ الذكر16/01 مف القانكف رقـ 138/5

 مف نفس الأمر عمى صدكر نصكص تنظيمية لتحديد اختصاصات ىذه المجاف 73كما نصّت المادة 
كتشكيميا كتنظيميا كسيرىا كنظاميا الداخمي النمكذجي ككذا كيفيات سير الانتخابات ، كنظرا لعدـ صدكرىا لحد 

 84/11 كالمرسكـ رقـ 84/10الآف فإنو يستمر العمؿ بالنصكص التنظيمية المتعمقة بيا لاسيما المرسكـ رقـ 
سالفي الذكر ، ككذا التعميمات ذات العلاقة الصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم ، 

 القانكف الحالي لمكظيفة 06/03كلكف مع ضركرة تكييفيا في الكقت الراىف بما يتلاءـ كيساير أحكاـ الأمر رقـ 
. العامة ، كذلؾ بما يستكجب التعجيؿ في إصدار ىذه النصكص التنظيمية لرفع أمّ لبس أك غمكض

الفرع الثاني  

 تنظيم وتشكيمة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  

 مف 63تكجد المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء عمى مستكل الكظيفة العمكمية ، حيث تنشأ طبقا لممادة 
 سالؼ الذكر لدل أك عمى مستكل المؤسسات كالإدارات العمكمية ، حسب الحالة ، لكؿ رتبة 06/03الأمر رقـ 

. أك مجمكعة رتب أك سمؾ أك مجمكعة أسلاؾ تتساكل مستكيات تأىيميا 

 سالؼ الذكر ، نجد أنو ينص عمى إنشاء ىذه المجاف عمى مستكل 84/10بالرجكع إلى المرسكـ رقـ 
الإدارات المركزية كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ، كذلؾ بيدؼ تقريبيا مف الجية التي تتمتع بسمطة 
التسيير كتمكينيا مف المتابعة الحسنة لممسار الميني لممكظفيف ، سكاء فيما يتعمؽ بالسرعة أك بفعالية الإجراءات 
الكاجب اتخاذىا في ىذا المجاؿ ، حيث يمكف أف تنشأ حسب كؿ سمؾ أك مجمكعة مف الأسلاؾ بشرط أف يؤخذ 
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قطاع النشاط ، طبيعة الكظائؼ ، عدد المكظفيف ، المستكل : بعيف الاعتبار في جمع الأسلاؾ الضكابط التالية 
. السممي لمسمؾ ، ضغكط المصمحة كتنظيميا الخاص 

تكضع المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء لدل السمطة المكمفة بتسيير المستخدميف المعنييف ، حيث تنشأ 
المجاف لممؤسسات كالإدارات العمكمية المحمية لدل الكالي بالنسبة لمكلاية ، لدل مسؤكؿ كؿ مصمحة غير ممركزة 

بالنسبة لممصالح غير الممركزة ، لدل رئيس المجمس الشعبي البمدم بالنسبة لمبمدية كلدل مسؤكؿ المؤسسة 
كنشير إلى أنو يتـ إمضاء قرارات إنشاء كتجديد كتمديد ىذه . بالنسبة لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم 

الكالي ، مسؤكؿ المصمحة غير الممركزة ، رئيس  ) مف طرؼ المسؤكؿ المعني –حسب الحالة - المجاف 
. (المجمس الشعبي البمدم ، مسؤكؿ المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم 

تتشكؿ ىذه المجنة مناصفة أك بالتساكم مف ممثميف عف الإدارة كممثميف منتخبيف عف المكظفيف ، كترأسيا 
السمطة المكضكعة عمى مستكاىا أك ممثؿ عنيا يتـ اختياره مف بيف الأعضاء المعيّنيف لحساب الإدارة ، لأنو 

يمكف لمرئيس في حالة كقكع مانع لديو أف ينيب عنو ممثؿ الإدارة الأكثر أقدمية في أعمى كظيفة حسب الترتيب 
. السممي 

كتشكّؿ خاصية التمثيؿ المتساكم بيف ممثمي الإدارة كممثمي المكظفيف ضمانة ىامة لحماية حقكؽ 
المكظؼ ، غير أفّ كضع المجنة تحت رئاسة السمطة الإدارية المكضكعة عمى مستكاىا مف شأنو الإنقاص مف 

فعّالية خاصية التمثيؿ المتساكم للأعضاء ، لاسيما كأنو في حالة تساكم الأصكات يرجّح صكت الرئيس كقاعدة 
.  عامة 

كقد يؤدم ما سمؼ ذكره إلى ترجيح الكفة لمصمحة الإدارة عمى حساب المكظؼ بما يتعارض مع اليدؼ 
المبتغى مف النص عمى خاصية التساكم التي تحقؽ المكازنة بيف مصمحة المكظؼ كالإدارة كليس التنافس ما 

، لذلؾ مف الضركرم جعؿ التداكؿ عمى رئاسة المجنة تارة تترأسيا الإدارة كتارة أخرل يترأسيا  بيف المصمحتيف
. كضمانة إضافية  (ممثؿ المكظفيف  )عضك منتخب 

كما أفّ تبعية ىذه المجنة للإدارة مف شأنو التأثير عمى مسألة الحياد كذلؾ راجع لجمع الإدارة بيف صفتي 
الخصـ كالحكـ ، ككذا اعتبار ممثؿ المكظفيف مجرد مكظفا قد يتعرض لمضغكطات مف طرؼ الإدارة لاسيما مف 

، كما قد يرجّح مصمحتو الشخصية عمى حساب مصمحة مف يمثّميـ ، كىذا ما يستدعي منح  رؤسائو المباشريف
المكظؼ المعني حؽ طمب رد أحد أعضاء المجنة عندما تككف لديو مصمحة شخصية في القضية المعركضة 

.   عمييا
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كفيما يتعمؽ بكيفية اختيار أعضاء المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء ، فإنو بالنسبة لممثمي الإدارة يتّـ 
 سالؼ الذكر ، كذلؾ في 06/03 مف الأمر رقـ 72تعيينيـ مف طرؼ الييئة التي ليا سمطة التعييف طبقا لممادة 

يكما مف تاريخ إعلاف نتائج انتخاب ممثمي المكظفيف ، كيتّـ اختيارىـ مف بيف  (15)أجؿ الخمسة عشر 
المكظفيف المعيّنيف أك الذيف يمارسكف رقابة عمى ىذه الإدارة كليـ رتبة تساكم عمى الأقؿ رتبة متصرؼ أك رتبة 
مماثمة ، كفي حالة ما إذا كاف عدد المكظفيف الذيف لدييـ ىذه الرتب غير كاؼ في الإدارة الكاحدة ، فإنو يمكف 

تعيينيـ مف بيف المكظفيف الأدنى رتبة منيـ مباشرة ، كما نشير إلى أنو لا تشترط صفة الترسيـ في ممثمي 
 سالؼ 84/10 مف المرسكـ رقـ 07الإدارة الذيف يشغمكف إحدل الكظائؼ السامية ، كىذا ما نصت عميو المادة 

.  الذكر

 سالؼ الذكر بأنو 06/03 مف الأمر رقـ 69 ك 68أمّا بالنسبة لممثمي المكظفيف ، فقد نصّت المادتيف 
يتّـ تقديـ المرشّحكف إلى عيدة انتخابية بيدؼ تمثيؿ المكظفيف في ىذه المجاف مف طرؼ المنظمات النقابية 

( 1/2)كتجرل الانتخابات لتحديد ممثمي المكظفيف ، فإذا كاف عدد المصكتيف أقؿ مف نصؼ . الأكثر تمثيلا 
عدد الناخبيف فيترتب عمى ذلؾ إجراء دكر ثاف للانتخابات ، كفي ىذه الحالة بإمكاف كؿ مكظؼ تتكفر فيو 

كفي حالة عدـ كجكد . شركط الترشح أف يترشح للانتخاب كيككف ىذا الأخير صحيحا ميما كاف عدد المصكّتيف 
منظمات نقابية ذات تمثيؿ لدل مؤسسة أك إدارة عمكمية ، فإنو بإمكاف جميع المكظفيف المستكفيف لشركط 

. الترشح تقديـ ترشيحيـ للانتخاب 

 سالفي الذكر ، فإنو يشترط أف تتكفر في كؿ 84/11 كالمرسكـ رقـ 84/10كبالرجكع إلى المرسكـ رقـ 
مكظؼ مترشح لعضكية المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء الشركط المطمكبة لمتسجيؿ في القائمة الانتخابية 

ليذه المجنة ، كلكف يمنع أف يترشح ليذه الانتخابات المكظؼ المكجكد في عطمة مرضية طكيمة الأمد كالمكجكد 
كما لا يمكف لممتربص أف يترشح كلكف بإمكانو أف يشارؾ في انتخاب . في كضعية الإحالة عمى الاستيداع 

 06/03 مف الأمر رقـ 89ممثمي المكظفيف الذيف ينتمكف لمرتبة أك السمؾ الذم يسعى لمترسيـ فيو طبقا لممادة 
 المحدد للأحكاـ 2017 نكفمبر 02 المؤرخ في 17/322 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13سالؼ الذكر ، كالمادة 

. المطبقة عمى المتربص في المؤسسات كالإدارات العمكمية 

يتعيف عمى كؿ مكظؼ يرغب في الترشح لمعضكية في ىذه المجنة أف يرسؿ تصريح مكقّع عميو ، كذلؾ 
الكزير أك الكالي أك المدير التنفيذم أك مدير المؤسسة التابع  )عف طريؽ التسمسؿ الإدارم إلى السمطة المختصة 

، ليتـ تسجيؿ المترشحكف للانتخابات في قائمة كحيدة تحتكم عمى عدد مف الألقاب يساكم عدد المترشحيف  (ليا
 التي –كما يجب إيداع ىذه القائمة . الذيف لا يمكف أف يقؿ عددىـ عف ضعؼ عدد المناصب المطمكب شغميا 
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أسابيع عمى الأقؿ مف التاريخ المحدد لإجراء  (05)قبؿ خمسة - تعرض عمى الدراسة عمى الجية المختصة 
كتقكـ السمطة المختصة بتكزيع القائمة عمى مختمؼ المصالح .  الانتخابات مصحكبا بتصريح الترشح مكقّع عميو

. المعنية بعد غمؽ قائمة الترشيحات كالتي تعمّؽ في المكاتب كفركع التصكيت المحدثة 

يكما عمى الأقؿ قبؿ  (15)أشير عمى الأكثر كخمسة عشر  (04)يجب أف تجرل الانتخابات خلاؿ أربعة 
إلا إذا كاف تجديد المجنة مقدما ،  (انتياء العيدة القانكنية لمجنة  )تاريخ انتياء مدة عضكية الأعضاء الحالييف 

.  كيتكلى الكزير أك الكالي المعني تحديد تاريخ ىذه الانتخابات 

كنشير إلى أنو يعتبر ناخبا المكظؼ المكجكد في خدمة فعمية المنتمي إلى السمؾ المعني بالتمثيؿ في 
المجنة أما المكظؼ المنتدب فينتخب في سمكو الأصمي ، كيضبط رئيس المصمحة المكضكع لدييا فرع الانتخاب 

يكما  (20)قائمة الناخبيف المدعكيف إلى التصكيت فيو ، حيث تعمّؽ ىذه القائمة في فرع الانتخاب قبؿ عشريف 
عمى الأقؿ مف التاريخ المحدد للانتخاب ، كبعد تعميقيا يمكف لمناخبيف خلاؿ الأجؿ المحدد التحقؽ مف 

التسجيلات كالاعتراض عمييا أك عمى الاغفالات الكاقعة في القائمة الانتخابية التي يبّت فييا بسرعة الكزير أك 
. الكالي المعني 

يتّـ إعداد أكراؽ التصكيت كفقا لنمكذج تقدّمو الإدارة كتسمّـ إلى رئيس المصمحة الذم كضع لديو فرع 
كما ينشأ . الانتخاب ، كيككف عددىا يساكم عمى الأقؿ عدد الناخبيف المسجّميف في القائمة الانتخابية بكؿ فرع 

مكتب تصكيت مركزم لكؿ لجنة مع إمكانية إنشاء مكاتب تصكيت في فرع الانتخاب ، كفي ىذه الحالة ترسؿ 
الأصكات المحصّؿ عمييا في فركع الانتخاب في ظرؼ مختكـ مف طرؼ رئيس المصمحة المختص إلى مكتب 

لا إلى المكتب المركزم  كفي حالة كجكد مكاتب الانتخاب الخاصة تقكـ . خاص للانتخاب في حالة كجكده كا 
بفرز الأصكات كتسميـ النتائج إلى مكتب الانتخاب المركزم ، ىذا الأخير الذم يقكـ بعممية الفرز في حالة عدـ 

. كجكد ىذه المكاتب ، كما يقكـ في كؿ الأحكاؿ بإعلاف النتائج 

تجرل عممية الانتخاب علانية في محلات العمؿ كخلاؿ أكقات العمؿ مف طرؼ الناخبيف كذلؾ عف 
طريؽ التصكيت السرم داخؿ ظرؼ ، حيث يمكنيـ أف يختاركا مف بيف المترشحيف في حدكد عدد المترشحيف 
. المطمكب انتخابيـ أك يتّـ التصكيت الأبيض ، مع الإشارة إلى إمكانية الانتخاب بالمراسمة كفقا لمشركط القانكنية

كبعد انتياء عممية الانتخاب يحدد مكتب التصكيت عدد الأصكات المشاركة في الانتخاب ، عدد الأصكات 
المحصؿ عمييا مف طرؼ كؿ مترشح ، العدد الإجمالي للأكراؽ البيضاء كالعدد الإجمالي للأكراؽ الممغاة مع 
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العمـ أنو تعتبر ممغاة أكراؽ التصكيت الممزّقة كالتي تحمؿ أيّة علامة ، ككذا الأصكات التي تحدد عددا مف 
. المترشحيف يفكؽ عدد المناصب المطمكب شغميا 

يقكـ مكتب التصكيت بالإعلاف عف انتخاب المترشحيف الدائميف كالإضافييف تباعا حسب الترتيب التنازلي 
كما يعّد محضرا . لعدد الأصكات التي تحصّؿ عمييا كؿ كاحد منيـ في حدكد عدد المناصب المطمكب شغميا 

لمعممية الانتخابية كيرسمو فكرا إلى الكزير أك الكالي المعني ، فضلا عمى تبميغيا بالاعتراضات عمى صلاحية 
أياـ  (08)أياـ ابتداء مف تاريخ إعلاف النتائج ، ليتّـ البّت فييا خلاؿ ثمانية  (05)ىذه العممية في أجؿ خمسة 

 .  باستثناء الطعكف المقدمة إلى الجية القضائية المختصة

كتتككف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء مف أعضاء دائميف كأعضاء إضافييف متساكيف في العدد مع 
الدائميف الذيف لا يشارككف في الاجتماع إلا إذا خمفكا أعضاء دائميف متغيبيف ، كفي حالة انقطاع عضكية أحد 
الأعضاء الدائميف في ىذه المجنة بسبب الكفاة أك الاستقالة أك عطمة طكيمة الأمد أك الإحالة عمى الاستيداع أك 

لأمّ سبب آخر تنتيي بو المياـ التي عيّف أك انتخب مف أجميا أك أصبح لا تتكفر فيو الشركط القانكنية 
.  لمعضكية ، يتّـ تعييف في مكانو خمفو الإضافي كعضك دائـ إلى غاية تجديد المجنة 

 أفريؿ 09يحدد عدد أعضاء المجنة حسب عدد المكظفيف كذلؾ كما كرد النص عميو في القرار المؤرخ في 
:  ، كذلؾ كما يمي   المحدد لعدد الأعضاء في المجاف المتساكية الأعضاء1984

عدد المكظفيف     
المعني 

ممثمك الإدارة ممثمك المكظفيف 

الأعضاء الاضافيكف الأعضاء الدائمكف  الأعضاء الاضافيكف الأعضاء الدائمكف  

 2 2 2 2 مكظؼ 20أقؿ مف 

 150 إلى 20مف 
مكظؼ 

3 3 3 3 

 500 إلى 151مف 
مكظؼ 

4 4 4 4 

 500أكثر مف 
مكظؼ 

5 5 5 5 
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سنكات قابمة لمتجديد ، كيمكف استثناء تقميص مدة العضكية أك  (03)يعيّف أعضاء المجنة لمدة ثلاث 
بقرار مف السمطة المختصة بالتعييف بعد مكافقة المديرية العامة لمكظيفة العمكمية،  تمديدىا في فائدة المصمحة

 سالؼ الذكر عمى كجكب أف يتـ تمديد عيدة المجنة 2003 مام 17 المؤرخ في 03كقد أكّد المنشكر رقـ 
بمراسمة السمطة المعنية لممصالح المركزية لمسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية كالحصكؿ عمى مكافقتيا الصريحة ، 

.    التي يترتب عمى غيابيا بطلاف جميع مداكلات ىذه المجنة 

أشير ، كلكف في حالة ما إذا طرأ تعديؿ  (06)كلا يمكف أف يتجاكز ىذا التقميص أك التمديد مدة ستة 
عمى ىيكؿ أحد الأسلاؾ فإنو بالإمكاف إنياء عضكية أعضاء المجنة المختصة بقرار مف السمطة المختصة 

بالتعييف دكف اشتراط المدة ، كيباشر الأعضاء الجدد مياميـ في حالة تجديد المجنة في التاريخ الذم تنتيي فيو 
ّـ بيا إنشاؤىا ، كفي ىذه .  عضكية الأعضاء السابقيف كنشير إلى أنو يمكف حؿ المجنة بنفس الكيفية التي ت

.  حسب الشركط القانكنية  (02)الحالة تتشكؿ لجنة جديدة في أجؿ شيريف 

نلاحظ مما سبؽ ذكره بأفّ المشرع قد أحسف فعلا حينما حدّد مدة العضكية في المجنة الإدارية المتساكية 
الأعضاء بما يعتبر مؤشرا لتجسيد استقلالية المجنة ، لأفّ عدـ تحديد المدة مف شأنو المساس بمبدأ الاستقلالية 

غير أفّ منح الإدارة صلاحية التحكـ في عضكية ىذه المجنة .  كتعريض الأعضاء لمعزؿ كالتكقيؼ في أمّ كقت
سكاء بالتقميص أك التمديد أك الإنياء مف شأنو المساس باليدؼ مف إنشائيا ، نظرا لإمكانية تعسفيا في استعماؿ 
سمطتيا بما يخدـ مصالحيا بالرغـ مف اشتراط مكافقة السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية الذم قد يخفؼ نكعا ما 

 عبارة فضفاضة كغامضة قد "في فائدة المصمحة " كما أفّ عبارة . مف السمطة الممنكحة للإدارة في ىذا المجاؿ 
. يتـ تفسيرىا بما يحقؽ أغراض شخصية بعيدة عف تحقيؽ المصمحة العامة

كنشير إلى أنو لا يتقاضى أعضاء المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء أمّ أجر مقابؿ عضكيتيـ فييا ، 
كما تعد كؿ لجنة نظاميا داخمي . غير أنو يمكف دفع مصاريؼ النقؿ كالإقامة إلييـ حسب الشركط القانكنية 

الذم يعرض عمى الكزير أك الكالي المعني لممكافقة عميو ، كىذا مف شأنو التأكيد عمى تبعية ىذه المجنة لمجية 
.   الإدارية المكضكعة لدييا كالتي يبقى نظاميا الداخمي عرضة لمتعديؿ أك الإلغاء بما يخدـ مصمحة الإدارة

 ، كالمتعمؽ بمراقبة 2006 مام 28 الصادر في 18كما نشير في الأخير إلى أنو طبقا لممنشكر رقـ 
القرارات الإدارية المتعمقة بإنشاء كتجديد كتشكيمة المجاف المتساكية الأعضاء كلجاف الطعف ، فإنو ينبغي إخضاع 

قرارات إنشاء كتجديد كتشكيؿ ىذه المجاف قبؿ إمضائيا إلى رأم مسبّب لممصالح المركزية أك المحمية لمكظيفة 
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العمكمية حسب الحالة ، كذلؾ لضماف مراقبة دقيقة في ىذا المجاؿ ، كبالتالي ضماف احتراـ القكاعد المشار 
.  إلييا سمفا لأف عدـ احتراميا قد يؤدم إلى عدـ مشركعية القرارات المتعمقة بإنشاء كتجديد كتشكيمة ىذه المجاف 

كقد صدر ىذا المنشكر بعد ما لاحظت المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم عدـ كجكد 
مراقبة دقيقة مف قبؿ مصالح الكظيفة العمكمية بخصكص ىذه القرارات كفقا لمنصكص القانكنية ، حيث نتج عف 
ضعؼ الرقابة العديد مف الكضعيات كعدـ احتراـ التمثيؿ المتساكم بيف ممثمي الإدارة كممثمي المكظفيف ، عدـ 

 ، عدـ احتراـ شركط استخلاؼ أحد الأعضاء 1984 أفريؿ 09مطابقة تشكيمة المجنة لمقرار المؤرخ في 
الرسمييف أثناء العيدة ، عدـ احتراـ شرط الرتبة التي ينتمي إلييا ممثمي الإدارة ، عدـ احتراـ أجؿ تعييف ممثمي 

شركط )الإدارة ، عدـ احتراـ الشركط الكاجب تكافرىا في ممثؿ الإدارة المؤىؿ لإنابة رئيس المجنة في حالة غيابو 
.     (الأقدمية في الكظيفة كالترتيب السممي 

المطمب الثاني  

  اختصاصات وسير أعمال المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

لقد سعى المشرع الجزائرم إلى تكفير الحماية القانكنية لممكظؼ باعتباره الطرؼ الضعيؼ في العلاقة التي 
تجمعو بالإدارة المستخدمة ، حيث نص عمى إنشاء ىيئة استشارية إلى جانب السمطة الإدارية لتشكّؿ مجالا 

لمشاركة المكظفيف في تسيير حياتيـ المينية بالنظر إلى خاصية التمثيؿ المتساكم في عضكية المجنة الإدارية 
. المتساكية الأعضاء ، حيث منح ىذه المجنة مجمكعة مف الاختصاصات ككضّح قكاعد سير أعماليا 

:  كلممزيد مف التكضيح ، نتناكؿ ىذا المطمب في فرعية أساسييف ىما 

. اختصاصات المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء : الفرع الأكؿ 

. سير أعماؿ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء : الفرع الثاني 

الفرع الأول  

 اختصاصات المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 

 الإدارية المتساكية الأعضاء بصلاحية النظر في جميع المسائؿ الفردية المتعمقة بالحياة ةتتمتع المجف
المينية لممكظفيف ، كذلؾ مف خلاؿ إشراؾ ممثمييـ في اتخاذ القرار الذم لا تنفرد بو الإدارة ، كبالتالي ضماف 
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 مف الأمر رقـ 64إقامة التكازف بيف الضركريات القصكل للإدارة كالمصالح الفردية لممكظؼ ، حيث تنص المادة 
تستشار المجان الإدارية المتساوية الأعضاء في المسائل الفردية التي تخص الحياة : "  سالؼ الذكر06/03

 09/01كما تنص المادة  . "وتجتمع ، زيادة عمى ذلك ، كمجنة ترسيم وكمجمس تأديبي . المينية لمموظفين 
يمكن الرجوع إلى المجان المتساوية الأعضاء في جميع المسائل ذات : "  سالؼ الذكر84/10مف المرسكـ رقـ 

...". الطابع الفردي

 كبعد تكييفيا بما يتلاءـ مع مضمكف الأمر رقـ 84/10 مف المرسكـ رقـ 10 ك 09بالرجكع إلى المادتيف 
:   ، فإنو تستشار كجكبا ىذه المجنة في المسائؿ التالية 06/03

: المسائل المتعمقة بالوضعية الإدارية لممتربص /- 1

المتربص ىك المترشح الناجح الذم يعيّف في رتبة مف رتب الكظيفة العمكمية كيمزـ بمتابعة أك قضاء فترة 
 كبعد انتياء فترة –، كيخضع خلاليا لتقييـ مستمر كدكرم الذم يتـ عمى أساسو  (1)تربص اختبارم مدتيا سنة

 إما ترسيمو أك تمديد فترة تربصو لنفس المدة كلمرة كاحدة فقط أك تسريحو بدكف إشعار مسبؽ أك –التربص 
 . تعكيض 

 سالؼ الذكر نجدىا تنص عمى خضكع المسائؿ المتعمقة 06/03 مف الأمر رقـ 91كبالرجكع إلى المادة 
بالكضعية الإدارية لممتربص إلى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة ، كالتي تجتمع كمجنة ترسيـ لمبت 
في قائمة التأىيؿ المتضمنة اقتراح ترسيـ المتربصيف المقدمة إلييا مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة ، حيث 

ويتوقف . يتم اقتراح ترسيم المتربص من قبل السمطة السممية المؤىمة : "  مف نفس الأمر 86تنص المادة 
 .  "ذلك عمى التسجيل في قائمة تأىيل تقدم لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة 

تنظر المجنة الإدارية المتساوية : "  سالؼ الذكر 17/322 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03ك تنص المادة 
الأعضاء المؤىمة إزاء الرتبة التي من المقرر ترسيم المتربص فييا في المسائل المتعمقة بالوضعية الإدارية 

كقد نصت  . "التي تخصو ، لاسيما في مجال الترسيم أو تمديد التربص أو التسريح عند انتياء فترة التربص 
 مف نفس المرسكـ التنفيذم عمى إمكانية تمديد فترة التربص مرة كاحدة كلنفس المدة ، كذلؾ بعد 18أيضا المادة 

.  أخذ رأم المجنة المختصة في حالة ما إذا لـ يسمح تقييـ المتربص بترسيمو عند نياية فترة التربص

 مف نفس المرسكـ التنفيذم عمى إلزامية استشارة ىذه المجنة كالتقيد برأييا في ىذا 26كما أكدت المادة 
يتم إصدار الترسيم أو تمديد فترة التربص أو تسريح المتربص ، حسب الحالة ، بقرار : " المجاؿ ، حيث تنص

أو مقرر من السمطة التي ليا صلاحيات التعيين ، بعد الرأي المطابق لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 
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وفي حالة تمديد التربص ، يصدر ترسيم أو تسريح المتربص المعني عند نياية فترة تمديد . المختصة 
   ".التربص حسب الأشكال نفسيا 

: الترقية في الدرجة /- 2

تعتبر الترقية عمكما مف الضمانات الأساسية التي يتمتع بيا المكظؼ في الدكؿ التي تأخذ بنظاـ البنية 
المغمقة لمكظيفة العمكمية ، حيث يككف لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء دكرا معتبرا في ذلؾ خاصة ما يتعمؽ 

كتعتبر الترقية في الدرجة إحدل الحقكؽ الأساسية الممنكحة لممكظؼ كالمرتبطة بالمسار . بتحديد مناىج التقييـ 
 درجة  12الميني ، حيث تتمثؿ في الانتقاؿ مف درجة إلى درجة أعمى منيا مباشرة بصفة مستمرة في حدكد 

.  سنة حسب الكتائر ، كذلؾ تثمينا لمخبرة المينية التي اكتسبيا المكظؼ 42 ك 30كفقا لمدة تتراكح ما بيف 

 كيستفيد  المكظؼ مف ىذه الترقية إذا تكفرت لديو في السنة المعنية الأقدمية المطمكبة في المدد الدنيا 
التي تككف تباعا حسب النسب  ( اشير6 سنكات ك 3) كالقصكل  ( سنكات 3) كالمتكسطة  ( أشير 6سنتاف ك )
ضمف  (4)ك أربعة  (6)مكظفيف ، في حيف تحدّد النسب عمى التكالي بستة  (10) مف ضمف عشرة 2 ك 4 ك 4

.  لمترقية في الدرجة (2)مكظفيف كذلؾ في حالة ما إذا كرّس القانكف الأساسي الخاص كتيرتيف  (10)عشرة 

تخضع ترقية المكظؼ في الدرجة لعممية التنقيط كالتقدير مف طرؼ رئيسو السممي الذم يحيؿ تقريره 
 10 الصادرة في 418/08، فقد جاء في البرقية رقـ  بخصكص ذلؾ إلى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء

فإنّ الترقية في الدرجة الأولى لممعنيين ، تتم في :" ...  كالمتعمقة بترقية المكظفيف في الدرجات 2008مارس 
وىذا بعد  ... 07/304 من المرسوم الرئاسي رقم 11إحدى مدد الترقية المنصوص عمييا بموجب المادة 

عرض ممفيم أمام المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة وفقا لمتدابير والإجراءات المعمول بيا في ىذا 
 ...".المجال 

كيتـ تحضير بطاقات التنقيط السنكية لجميع المكظفيف الذيف يمنح ليـ مف طرؼ مسؤكلييـ المباشريف 
كيمكنيـ في حالة عدـ . نقطة مرقّمة ترفؽ بالتقدير العاـ ، كالتي يطّمعكف عمييا كيمضكف عمى بطاقة التنقيط 

، حيث تنص  الرضا عمى نقطة التقييـ تقديـ طعف بخصكص ذلؾ إلى رئيس المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء
تبمّغ نقطة التقييم إلى الموظف المعني الذي يمكنو أن :"  سالؼ الذكر 06/03 مف الأمر رقـ 102/1المادة 

  ".يقدم بشأنيا تظمما إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة التي يمكنيا اقتراح مراجعتيا 

يعد التظمـ ضمانة بالنسبة لممكظؼ لأنو يسمح ليذه المجنة بفحص ممفو كاقتراح مراجعة نقطة تقييمو إذا 
ما لاحظت بأف الإدارة قد أسست تقريرىا عمى معيار غير مكضكعي ، كىذا مف شأنو الحد مف سمطتيا التقديرية 
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كالقضاء عمى معايير المحاباة كالمحسكبية في التقييـ ، خاصة كأفّ ىذا الأخير ييدؼ إلى الترقية في الدرجة ، 
 : ييدف تقييم الموظف إلى : "  سالؼ الذكر 06/03 مف الأمر رقـ 98حيث تنص المادة 

 الترقية في الدرجات ، - 

 الترقية في الرتبة ، - 

 منح امتيازات مرتبطة بالمردودية وتحسين الأداء ، - 

" . منح الأوسمة التشريفية والمكافآت - 

يتـ إرساؿ بطاقات التنقيط إلى الإدارة المستخدمة التي تجمع آخر مستخرج لقرارات الترقية في الدرجات 
كالتعييف كالترسيـ بالنسبة لممكظفيف المعنييف بالترقية لممرة الأكلى ، ثـ يتـ ترتيب المكظفيف حسب الرتب 

كتكضع أسماء المكظفيف الذم يحؽ ليـ  (مف النقطة الأعمى إلى النقطة الأدنى  )كالدرجات كترتيب التنقيط 
.  ديسمبر مف السنة الماضية 31الترقية مف خلاؿ إعداد جدكؿ الترقية الذم يككف مكقكفا بتاريخ 

يقكـ رئيس المجنة باستدعاء أعضائيا كيحدد جدكؿ أعماليا كتاريخ اجتماعيا ، حيث تجتمع المجنة كتقكـ 
بدراسة ممفات المكظفيف المرفقة بجدكؿ الترقية ، ثـ يحرّر كاتب المجنة محضر الاجتماع الذم يتـ إمضائو مف 
طرؼ الأعضاء كيكتسي رأييا في ىذه الحالة الطابع الإلزامي ، كبعد الانتياء مف الإجراءات تستخرج قرارات 

.  الترقية في الدرجة كيبمّغ المعنييف بنسخ منيا 

:  الترقية في الرتبة /- 3

تعتبر الترقية في الرتبة مف بيف الحقكؽ الأساسية التي يتمتع بيا المكظؼ خلاؿ مساره الميني ، حيث 
لمموظف الحق في التكوين وتحسين المستوى والترقية :"  سالؼ الذكر 06/03 مف الأمر رقـ 38تنص المادة 

كيتمثؿ ىذا النكع مف الترقية في تقدّـ المكظؼ في مساره الميني مف خلاؿ . " في الرتبة خلال حياتو المينية 
الانتقاؿ مف رتبة إلى رتبة أعمى منيا مباشرة في نفس السمؾ أك في السمؾ الأعمى مباشرة ، كذلؾ كفقا لمجمكعة 

:   مف الكيفيات كىي

. عمى أساس الشيادة مف بيف المكظفيف الذيف تحصمكا خلاؿ مسارىـ الميني عمى الشيادات المطمكبة - 

. بعد تككيف متخصص - 

. عف طريؽ امتحاف ميني أك فحص ميني - 
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عمى سبيؿ الاختيار عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ مف بيف المكظفيف الذيف يثبتكف الأقدمية المطمكبة ، - 
.  كذلؾ بعد أخذ رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء 

كبذلؾ يؤكد المشرع الجزائرم عمى حرصو بتكسيع مجاؿ المشاركة في اتخاذ القرار، كذلؾ لمقضاء عمى 
.  الحسابات الشخصية في الإدارة العمكمية 

إذف يتعمؽ الأمر بالترقية الاختيارية التي تخضع لمعيار الأقدمية في الرتبة كمعدؿ النقاط السنكية ، ككذا 
التسجيؿ في قائمة التأىيؿ حسب المناصب المالية الشاغرة المخصصة لمترقية بعد استشارة ىذه المجنة ، حيث 

تحصي الإدارة المستخدمة المكظفيف الذيف تتكفر فييـ الشركط القانكنية كتجمع طمبات المعنييف كبطاقات التنقيط 
 . سنكات الأخيرة  (05)السنكية خلاؿ الخمس 

 ديسمبر مف السنة 31كبعد دراسة ممفات المكظفيف المعنييف يتـ إعداد قائمة التأىيؿ التي تتكقؼ بتاريخ 
شيارىا مف خلاؿ نشر القكائـ الاسمية  يستدعى أعضاء المجنة التي تجتمع كتدرس الممفات ثـ . الماضية كا 

يقكـ كاتب المجنة بإعداد محضر . تصادؽ عمى قائمة التأىيؿ النيائية ، نظرا لأفّ رأييا يكتسي طابعا إلزاميا
.  الاجتماع الذم يمضي عميو الأعضاء ، ثـ يتـ إعداد قرارات ترقية المكظفيف المعنييف كيبمّغكف بنسخ منيا

:  بخصوص مناىج التقييم /- 4

يخضع المكظؼ خلاؿ مساره الميني إلى تقييـ مستمر كدكرم قصد تقدير مؤىلاتو المينية كفقا لمناىج 
ملائمة ، كذلؾ بيدؼ الترقية في الدرجة كالترقية في الرتبة عمى كجو الخصكص ، كتقكـ المؤسسة أك الإدارة 
العمكمية بتحديد مناىج التقييـ التي تتلاءـ مع طبيعة نشاطات المصالح المعنية ، كذلؾ بعد استشارة المجنة 

.   الإدارية المتساكية الأعضاء كمكافقة الييكؿ المركزم لمكظيفة العمكمية

:  الإحالة عمى الاستيداع لأسباب شخصية /- 5

تعتبر الإحالة عمى الاستيداع إحدل الكضعيات القانكنية التي يكضع فييا المكظؼ ، كىي عبارة عف 
إيقاؼ مؤقت لعلاقة العمؿ ، حيث يترتب عنيا تكقيؼ راتبو كحقكقو في الأقدمية كفي الترقية في الدرجة كفي 

.  التقاعد ، كلكف يظؿ محتفظا بالحقكؽ المكتسبة في رتبتو الأصمية عند تاريخ الإحالة عمى الاستيداع 

قد تككف الإحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف في حالات معينة ، كقد يستفيد منيا المكظؼ بطمب منو 
مف الخدمة الفعمية ، كذلؾ  (02)لأغراض أك أسباب شخصية خاصة لمقياـ بدراسات أك أعماؿ بحث بعد سنتيف 
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كبعد انقضاء فترة . خلاؿ حياتو المينية  (02)أشير قابمة لمتجديد في حدكد سنتيف  (06)لمدة دنيا قدرىا ستة 
.  الإحالة عمى الاستيداع يعاد إدماجو بقكة القانكف في رتبتو الأصمية كلك كاف زائدا عف العدد

يحاؿ المكظؼ عمى الاستيداع لأسباب شخصية بطمب مرفكؽ بالكثائؽ الضركرية كمكافقة المسؤكؿ 
بداء الرأم ثـ تقكـ بتحرير محضر  المباشر ، حيث يحاؿ ممفو عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء لدراستو كا 

اجتماع بخصكص ذلؾ ، كفي حالة المكافقة يحاؿ عمى الاستيداع بقرار يمضى مف طرؼ السمطة المختصة 
. بالتعييف الذم يبمّغ بنسخة منو ، أما في حالة عدـ المكافقة فيبمغ برأم المجنة عف طريؽ المسؤكؿ المباشر

:  الجدول السنوي لحركة التنقلات /- 6

يجيز القانكف إجراء حركة في تعداد المكظفيف مف خلاؿ نقميـ مف إدارة إلى أخرل في قطاع الكظيفة 
 156في إطار عاـ كدكرم ككفقا لمقتضيات المصمحة ، حيث تنص المادة  (كقطاع التربية كالتعميـ  )العمكمية 

يمكن أن تكون حركات تنقل الموظفين ذات طابع عام ودوري أو ذات : " الذكر  سالؼ 06/03مف الأمر رقـ 
كما تؤخذ في الاعتبار رغبات المعنيين ووضعيتيم . وتتم في حدود ضرورات المصمحة . طابع محدود وظرفي 

". العائمية وأقدميتيم وكذا كفاءتيم المينية 

 سالؼ الذكر ، نجدىا قد ألزمت الإدارة 84/10 مف المرسكـ رقـ 10 ك 09كبالرجكع إلى المادتيف 
.  باستشارة المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء بخصكص الجدكؿ السنكم لحركة التنقلات دكف تقييدىا برأييا 

 سالؼ الذكر عمى أف تقكـ السمطة المختصة 66/133 مف الأمر رقـ 52 ك 51كما نصت المادتيف 
بحركات نقؿ المكظفيف بعد أخذ رأم ىذه المجنة ، كالتي تعطي رأييا في القكائـ الدكرية المتعمقة بالانتقالات كقت 

إعدادىا مف طرؼ الإدارات العمكمية ، كلكف مع مراعاة طمبات المكظفيف المعنييف كقيمتيـ المينية كأقدميتيـ 
.  كحالتيـ العائمية في حدكد ما تستدعيو فائدة المصمحة 

 سالؼ الذكر عمى ضبط جداكؿ حركات التنقؿ بعد 85/59 مف المرسكـ رقـ 119كقد أكدت المادة 
استشارة المجنة ، كذلؾ بمراعاة التكفيؽ بيف مصمحة الخدمة كرغبات المكظفيف المعنييف قيمتيـ المينية كأقدميتيـ 

.  ككضعيتيـ العائمية 

 منو لـ تشر إلى ىذه الاستشارة بخصكص 156 فنجد أفّ المادة 06/03كلكف بالرجكع إلى الأمر رقـ 
. حركات نقؿ المكظفيف 
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:  النقل الإجباري لضرورة المصمحة /- 7

النقؿ ىك تحكيؿ مكظؼ مف الإدارة الأصمية التي ينتمي إلييا إلى إدارة أخرل ، كقد يتـ بناء عمى طمبو 
مع الأخذ بعيف الاعتبار ضركرة المصمحة ، أك يتـ بصفة إجبارية عندما تستدعي ضركرة المصمحة ذلؾ ، كفي 

ىذه الحالة الأخيرة يجب استشارة المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء التي يكتسي رأييا الطابع الإلزامي إذا 
.   سالؼ الذكر84/10 مف المرسكـ رقـ 10 ك09اعترض عميو المكظؼ المعني طبقا لممادتيف 

 سالؼ الذكر عمى الاستشارة الإلزامية مع التقيد بالرأم ، 06/03 مف الأمر رقـ 158كما أكدت المادة 
ويؤخذ رأي المجنة الإدارية . الموظف إجباريا عندما تستدعي ضرورة المصمحة ذلك  يمكن نقل:" حيث نصت

" . ويعتبر رأي المجنة ممزما لمسمطة التي أقرّت ىذا النقل . المتساوية الأعضاء ، ولو بعد اتخاذ قرار النقل 

فإنّ موظف ما غير محق بأن يرفض نقمو :" ... بأنو 2002 جكيمية 22فقد قرّر مجمس الدكلة بتاريخ 
. من مكان إلى مكان آخر لفائدة المصمحة بشرط أنّ ممفو الإداري يعرض عمى لجنة الموظفين لإبداء رأييا 

حيث أنّ دراسة أوراق الممف المطروح أمام مجمس الدولة لم يفد بأنّ المستأنفة قد قامت بإتباع ىذا الإجراء 
وبما أنيا أغفمت القيام بو فإنيا أخطأت وعرضّت مقرر نقل المستأنف عميو الصادر عنيا . الضروري 

.    "للإلغاء

: الانتداب التمقائي /- 8

يعتبر الانتداب إحدل الكضعيات القانكنية التي يكضع فييا المكظؼ ، حيث يتمثؿ في حالة المكظؼ 
أك إدارتو الأصمية ، كلكف يستمر في الاستفادة في ىذا السمؾ مف حقكقو في /الذم يكضع خارج سمكو الأصمي ك

كقد يتـ الانتداب بقكة القانكف في . الأقدمية كالترقية في الدرجة كفي التقاعد في الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا 
حالات معينة ، كما قد يتـ بطمب مف المكظؼ في حالات أخرل ، كبعد انقضاء مدتو يعاد إدماجو بقكة القانكف 

.   في سمكو الأصمي كلك كاف زائد عف العدد

 سالؼ الذكر ، نجدىا قد ألزمت الإدارة 84/10 مف المرسكـ رقـ 10 ك 09بالرجكع إلى المادتيف 
باستشارة المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء كالتقيد برأييا بخصكص الانتداب التمقائي الذم يعترض عميو 

 (الإلحاؽ  ) سالؼ الذكر عمى أفّ الانتداب 66/133 مف الأمر رقـ 42كلقد نصت المادة . المكظؼ المعني 
يقرّر بناء عمى طمب المكظؼ ، كلكف يمكف استثناء تقريره تمقائيا في حالة الضركرة القصكل لممصمحة ، كذلؾ 

. بعد استشارة المجنة بشرط أف تككف الكظيفة الجديدة مساكية عمى الأقؿ لمكظيفة القديمة 
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 سالؼ الذكر عمى إمكانية تقرير الانتداب التمقائي بناء 85/59 مف المرسكـ رقـ 102كلقد أكدت المادة 
 كذلؾ بعد استشارة ىذه ةعمى الضركرة الممحة في الخدمة العمكمية ، كذلؾ بمقرر تتخذه الإدارة المستخدـ

.   سالؼ الذكر لـ نجد أمّ إشارة إلى ىذه المسألة 06/03المجنة، كلكف بالرجكع إلى الأمر رقـ 

:  الإدراج في أحد أسلاك الانتداب /- 9

تستشار المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء دكف إلزامية التقيد برأييا بخصكص مسألة إدراج المكظؼ في 
 سالؼ الذكر ، مع 84/10 مف المرسكـ رقـ 10 ك09السمؾ المنتدب فيو ، كىذا ما نصت عميو المادتيف 

.  سالؼ الذكر لـ يشير إلى ىذه المسألة 06/03 أفّ الأمر رقـ لالإشارة اؿ

: رفض قبول الاستقالة /- 10

تعتبر الاستقالة حالة مف حالات انتياء الخدمة ك إحدل الحقكؽ الأساسية التي يتمتع بيا المكظؼ في 
ظؿ احتراـ الشركط القانكنية ، حيث تتـ بطمب كتابي يعمف فيو عف إرادتو الصريحة في إنياء العلاقة الكظيفية 

التي تربطو بالإدارة المستخدمة ، كيمتزـ بأداء كاجباتو الكظيفية إلى غاية صدكر قرار مف السمطة المختصة 
. بالتعييف 

 سالؼ الذكر ، نجدىا قد ألزمت الإدارة باستشارة المجنة 84/10 مف المرسكـ رقـ 10بالرجكع إلى المادة 
الإدارية المتساكية الأعضاء مع ضركرة التقيد برأييا في حالة عدـ مكافقتيا عمى طمب استقالة المكظؼ المعني ، 

 سالؼ الذكر عمى أنو في حالة رفض الاستقالة مف طرؼ السمطة 66/133 مف الأمر رقـ 66فقد نصت المادة 
أشير مف إيداع الطمب ، فإنو يجكز لممكظؼ  (03)المختصة بالتعييف أك سككتيا عنيا بعد انقضاء ثلاثة 

.  المعني رفع أمره إلى ىذه المجنة التي تصدر رأيا مسببا تسمّمو إلى ىذه السمطة 

 سالؼ الذكر عمى أنو في حالة ما إذا قرّرت السمطة 85/59 مف المرسكـ رقـ 135كما أكدت المادة 
أشير بعد إيداع الطمب ،  (03)المختصة بالتعييف تأجيؿ قبكؿ الاستقالة لضركرة الخدمة أك سكتت مدة ثلاثة 

فإنو يجكز لممكظؼ المعني رفع عريضتو إلى ىذه المجنة التي تبّت فييا بإعطاء رأم بالمكافقة خلاؿ الشير 
.  المكالي لرفع العريضة ، كالذم ترسمو إلى ىذه السمطة 

 سالؼ الذكر فنجده لـ ينص عمى ىذه المسألة ، كذلؾ راجع إلى 06/03كلكف بالرجكع إلى الأمر رقـ 
الأحكاـ التي قرّرىا بخصكص الاستقالة ، حيث أكد بأنو لا يترتب عمى طمب الاستقالة أمّ أثر إلا بعد قبكليا 

ابتداء مف تاريخ  (02)الصريح مف طرؼ السمطة المختصة بالتعييف التي تمتزـ باتخاذ قرارىا في أجؿ شيريف 
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إيداع الطمب ، كالتي يمكنيا تأجيؿ المكافقة عمى ىذا الطمب لمضركرة القصكل لممصمحة ، كذلؾ لمدة شيريف 
كبذلؾ لـ يمنح الإدارة . ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجؿ الأكؿ كتصبح الاستقالة فعمية بانقضاء ىذا الأجؿ (02)

. سمطة رفض قبكؿ الاستقالة 

: توقيع العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة والرابعة /- 11

لقد حاكؿ المشرع الجزائرم تحقيؽ التكازف في مجاؿ الاختصاص العقابي ، حيث ألزـ السمطة الإدارية 
المختصة باستشارة المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي كالتقيد برأييا بخصكص تكقيع 

، نظرا لقساكتيا كخطكرتيا عمى الكضع الكظيفي لممكظؼ ، كذلؾ  إحدل عقكبات الدرجتيف الثالثة كالرابعة
 165/2إذ تنص المادة .  كضمانة ىامة في المجاؿ التأديبي لمحيمكلة دكف تعسفيا في استعماؿ سمطتيا التأديبية

تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة :"  سالؼ الذكر 06/03مف الأمر رقـ 
الثالثة والرابعة بقرار مبرر ، بعد أخذ الرأي الممزم من المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة ، 

، والتي يجب أن تبت في القضية المطروحة عمييا في أجل لا يتعدى خمسة  المجتمعة كمجمس تأديبي
". يوما ابتداء من تاريخ إخطارىا  (45)وأربعين 

كنشير إلى أنو تصدر السمطة المختصة بالتعييف العقكبات التأديبية ضد المتربص طبقا لمتشريع كالتنظيـ 
الذيف تخضع ليما الرتبة التي مف المقرر أف يرسّـ فييا ، مع العمـ أنو قد يتعرض إلى عقكبة التكقيؼ عف العمؿ 

أياـ كعقكبة كحيدة في عقكبات الدرجة الثالثة ، كالى عقكبة التسريح دكف إشعار  (8)إلى ثمانية  (4)مف أربعة 
.  مسبؽ أك تعكيض كعقكبة كحيدة في عقكبات الدرجة الرابعة

تمتزـ السمطة المختصة بالتعييف بإخطار المجمس التأديبي بتقرير مبرّر في أجؿ لا يتعدل خمسة كأربعيف 
يكما ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ ، كالذم يمتزـ بالفصؿ في القضية المطركحة عميو في أجؿ لا يتعدل  (45)

كبعد دراسة كتفحص ممؼ القضية التأديبية يتداكؿ في . يكما ابتداء مف تاريخ إخطاره  (45)خمسة كأربعيف 
جمسة مغمقة ليبدم رأيو المعمّؿ الذم تمتزـ بو السمطة الإدارية المختصة عند اتخاذ قرارىا المتضمف إحدل ىذه 

.  العقكبات التأديبية

إذف يتضح مما سمؼ ذكره ، أفّ الكظيفة الاستشارية تعد ضمانة ىامة لفكرة الضماف في مجاؿ الكظيفة 
العامة باعتبارىا كسيمة لمتكفيؽ بيف المطالب المتضاربة ، كذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ دكر المجنة الإدارية قبؿ تكقيع 
العقكبة التأديبية بيدؼ إضفاء نكع مف الجماعية في اتخاذ القرار التأديبي بما يشكؿ قيدا عمى حرية الإدارة في 

.  ىذا المجاؿ ، كذلؾ لأفّ القرار الجماعي يتكافؽ في الغالب مع الاعتبارات القانكنية بخلاؼ الرأم الانفرادم
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:  إلغاء قرار العزل محل التظمم الإداري /-12

يعتبر العزؿ إحدل حالات انتياء العلاقة الكظيفية كعقكبة تأديبية يتعرض ليا المكظؼ بسبب إىماؿ 
كيتخذ .  يكما متتالية عمى الأقؿ دكف مبرر مقبكؿ (15)المنصب أم بسبب تغيبو عف العمؿ لمدة خمسة عشر 

ىذا الإجراء مف طرؼ السمطة المختصة بالتعييف بمكجب قرار معمّؿ في ظؿ احتراـ مجمكعة مف الإجراءات ، 
  .كالتي تتمثؿ عمى كجو الخصكص في معاينة الغياب ككيفيات الإعذار 

أياـ ابتداء مف تاريخ تكقيعو ، كلكف  (8)كيبمّغ ىذا القرار إلى المكظؼ المعني في أجؿ لا يتعدل ثمانية 
مع إلزامية تضميف التبميغ ملاحظة تعممو بإمكانية التظمـ مف قرار العزؿ لدل السمطة الإدارية التي أصدرتو في 

 الصادر 17/321ابتداء مف تاريخ تبميغو ، كىذا ما كرد النص عميو في المرسكـ التنفيذم رقـ  (2)أجؿ شيريف 
.     المتعمؽ بتحديد كيفيات عزؿ المكظؼ بسبب إىماؿ المنصب2017 نكفمبر 02في 

كفي حالة قياـ المكظؼ المعزكؿ بالتظمـ ضد قرار العزؿ خلاؿ الأجؿ القانكني كقدّـ مبررا مقبكلا لغيابو ، 
تقكـ السمطة الإدارية المختصة بإلغاء القرار بعد دراسة كفحص المبرر المقدّـ كالتأكد مف صحة المعمكمات ككذا 

كلكف نتساءؿ . صلاحية الكثائؽ التي قدّميا ، كذلؾ بعد أخذ رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة 
عف السبب مف كراء النص عمى ىذه الاستشارة ماداـ أفّ ىذه المجنة ليس ليا أمّ دكر في إجراءات العزؿ كلا 

. يكتسي رأييا الطابع الإلزامي ؟

كنشير في الأخير إلى أنّو يشارؾ ممثميف منتخبيف عف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء لمسمؾ أك الرتبة 
المعنية في عضكية المجنة المختصة بدراسة ممفات الترشح لممسابقة ، ككذا في عضكية لجنة النجاح النيائي في 

.   المسابقة عمى أساس الشيادة

كما نشير إلى أفّ ما يصدر عف ىذه المجنة ىك عبارة عف آراء لا يمكف اعتبارىا مف قبيؿ القرارات 
الإدارية لعدـ تكافرىا عمى مقكّماتو ، كىذا ما أكدت عميو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قرارىا الصادر في 

من الثابت قضاء أنّ ىذه المجان التأديبية تعتبر مجرد ىيئة استشارية ، وبالتالي فإنّ :" ... 1993 جانفي 03
وأنّ القرار الذي يتخذ لاحقا بناء عمى ىذا الرأي . الآراء الصادرة عنيا لا تدخل ضمن تعريف القرار الإداري 

    . "ىو وحده الذي يكون محلا لمطعن بالبطلان 
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الفرع الثاني  

سير أعمال المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 

تمارس المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء الاختصاصات الممنكحة ليا في شكؿ جمعية عامة كقاعدة 
كما تجتمع كمجنة ترسيـ . عامة ، حيث تستشار بخصكص المسائؿ الفردية المتعمقة بالحياة المينية لممكظفيف 

فيما يتعمؽ بالمسائؿ المرتبطة بالكضعية الإدارية لممتربص ، ككمجمس تأديبي في حالة اتياـ المكظؼ بارتكاب 
.  خطأ مينيا قد يعرّضو إلى عقكبة مف الدرجة الثالثة كالرابعة 

عمى الأقؿ في السنة باستدعاء مف رئيسيا أك بطمب كتابي مف ثمث  (02)تجتمع ىذه المجنة مرتيف 
عدد أعضائيا الدائميف عمى الأقؿ ، حيث يعرض رئيسيا جميع المسائؿ التي تدخؿ في اختصاصيا ،  (1/3)

عدد ممثمي المكظفيف أك بطمب مف  (½)كما تعرض عمييا المسائؿ بطمب مكتكب يكقّعو عمى الأقؿ نصؼ 
.  الإدارة أك المعنييف أنفسيـ

كما تجتمع ىذه المجنة بصفة سرية كليست عمنية ، حيث يتكلى كتابة المجنة ممثؿ عف الإدارة ليس عضكا 
فييا الذم يحرّر محضر اثر كؿ اجتماع ، كيمكف لمجنة أف تعيّف أحد ممثمي المكظفيف فييا لممارسة مياـ كاتب 

ذا لـ يبمغ ىذا  (¾)يجب أف يحضر اجتماعات المجنة ثلاثة أرباع . مساعد  عدد أعضائيا عمى الأقؿ ، كا 
أياـ المكالية ، كعندئذ يصح اجتماعيا إذا حضر نصؼ  (8)النصاب يستدعى مف جديد أعضائيا خلاؿ الثمانية 

.  عدد أعضائيا (½)

تتخذ أك تبدم المجنة رأييا بأغمبية أعضائيا الحاضريف ، كفي حالة عدـ تكفؽ الأعضاء في المسائؿ 
ّـ المجكء إلى الانتخاب ، فإنو يككف الاقتراع السرم كيجب أف يشارؾ فيو كؿ الأعضاء  كفي حالة . المعركضة كت

تعادؿ الأصكات يرجّح صكت الرئيس ماعدا في حالة التأديب حيث تككف العقكبة المتخذة أقؿ مباشرة مف العقكبة 
مع الإشارة إلى أنو لا يشارؾ في مداكلات المجنة المكظؼ المتكقع تسجيمو في جدكؿ الترقية ، كما لا . المقترحة 

.  تصح المداكلات إلا إذا التزمت المجنة بقكاعد تشكيميا كعمميا ، كيحرّر محضر اثر كؿ اجتماع

يجب عمى الإدارة أف تكفّر لمجنة جميع الكسائؿ المادية كالكثائؽ الضركرية لممارسة مياميا ، كما يجب 
عمى أعضائيا الالتزاـ باحتراـ السر الميني بخصكص الكقائع كالكثائؽ التي يطّمعكف عمييا بحكـ صفتيـ ، 

.   كيترتب عمى مخالفة ذلؾ الإبعاد مف المجنة ككذا تكقيع العقكبات التأديبية المناسبة



63 

 

فمثلا عندما تجتمع المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء كمجمس تأديبي ىناؾ إجراءات تتبع أماميا، فبعد 
انتياء الإدارة مف إجراء التحقيؽ التأديبي كاتضح لدييا أفّ المخالفة المرتكبة تصنّؼ ضمف أخطاء الدرجتيف 
الثالثة أك الرابعة بما يستكجب معاقبة المكظؼ بإحدل عقكبات الدرجتيف الثالثة أك الرابعة ، تحيؿ القضية 

التأديبية عمى ىذه المجنة المجتمعة كمجمس تأديبي لمباشرة إجراءات الفصؿ فييا ، حيث يتـ إخطارىا بتقرير 
يكما ابتداء مف تاريخ  (45)مبرّر صادر عف السمطة المختصة بالتعييف خلاؿ أجؿ لا يتعدل خمسة كأربعيف 

كما تقكـ الإدارة بإخطار المكظؼ المتيـ بعرض قضيتو عمى المجمس التأديبي مع إعلامو . اكتشاؼ الخطأ 
بالضمانات القانكنية الممنكحة لو كحقو في الإطلاع عمى ممفو التأديبي كالاستعانة بمدافع ، فضلا عمى تقديـ 

.     ملاحظات شفكية أك كتابية كاستحضار الشيكد

يقكـ رئيس المجمس التأديبي بتحديد مكعد الجمسة كذلؾ بتحديد تاريخ كساعة كمكاف الاجتماع ، مع الأخذ 
يكما ابتداء  (45)بعيف الاعتبار ضركرة الفصؿ في القضية المطركحة عميو في أجؿ لا يتعدل خمسة كأربعيف 

كتقكـ كتابة المجنة تحت إشراؼ رئيسيا باستدعاء الأعضاء كتبميغيـ بتاريخ الاجتماع ، . مف تاريخ إخطاره 
يكما عمى الأقؿ قبؿ الاجتماع عف طريؽ  (15)فضلا عمى تبميغ المكظؼ المعني بتاريخ مثكلو في خمسة عشر 

البريد المكصى عميو مع كصؿ بالاستلاـ ، مع تكضيح تاريخ كمكاف كساعة ىذا الاجتماع كسبب الاستدعاء 
.  ككذا ضمانات الدفاع

يجتمع المجمس التأديبي في التاريخ كالمكاف المحدد بحضكر أعضائو بتكافر النصاب القانكني ، حيث 
يباشر أعمالو سرا كتفحص القضية بحضكر المكظؼ المتيـ الذم يمتزـ بالمثكؿ شخصيا أمامو إلا إذا منعتو قكة 

كتبدأ الجمسة بقراءة المقرر لكقائع القضية التأديبية المدكّنة في الممؼ عمى مسمع الحضكر . قاىرة مف الحضكر 
كالمكظؼ المتيـ كدفاعو ، فضلا عمى قراءة التقرير المسبب ، ثـ يشرع في الاستماع إلى شيكد الإثبات إف 

. كجدكا ثـ الاستماع إلى دفاع المكظؼ كشيكده 

ذا تبيّف لممجمس التأديبي عدـ كفاية كضكح الكقائع المنسكبة إلى المكظؼ المتيـ فيمكنو أف يطمب فتح  كا 
تحقيؽ إدارم تكميمي مف طرؼ السمطة المختصة بالتعييف قبؿ الفصؿ في القضية المعركضة عميو طبقا لممادة 

كبعد الانتياء مف الاستماع إلى مختمؼ التدخلات ، يتداكؿ المجمس .  سالؼ الذكر06/03 مف الأمر رقـ 171
في جمسة مغمقة تنتيي بإصدار رأم مسبب نتيجة تصكيت سرم للأعضاء الحاضريف ، كفي حالة تساكم 
الأصكات تكقّع العقكبة الأقؿ درجة مباشرة مف العقكبة المقترحة مف طرؼ الإدارة ، ثـ يتـ تحرير محضر 

.  اجتماع كيبمّغ الرأم لمسمطة المختصة بالتعييف التي تتقيد بو عند إصدار قرارىا التأديبي
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المبحث الثاني  

 الييئــــــات الداخمية الأخـــــــرى 

إذا كانت المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء تعد مف أىـ الييئات الداخمية لتسيير الكظيفة العمكمية كالتي 
تعد فضاء لمشاركة المكظفيف في تسيير مصالحيـ المينية ، فيناؾ أيضا ىيئات داخمية أخرل تشارؾ في حدكد 
اختصاصيا في تسيير الحياة المينية لأعكاف الإدارة العمكمية مف مكظفيف كأعكاف متعاقديف حسب الحالة ، بما 
يحكؿ دكف انفراد السمطة الإدارية في عممية تسيير المكارد البشرية كتنظيـ مصالحيـ الإدارية ، كيتعمؽ الأمر 

. بمجاف الطعف كالمجاف التقنية كالمجاف التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء 

كتعد ىذه المجاف بمثابة ىيئات جماعية مكجكدة عمى مستكل المؤسسات كالإدارات العمكمية ، حيث تجسّد 
شراؾ أعكانيا في عممية التسيير بما يضفي المكضكعية كالشفافية ، كبالتالي تكفير أكبر  مبدأ ديمقراطية الإدارة كا 

. قدر مف الضمانات لأعكاف الإدارة العمكمية 

: لممزيد مف التفصيؿ حكؿ ىذه المجاف ، تناكلنا ىذا المبحث في مطمبيف أساسييف ىما 

. لجاف الطعف كالمجاف التقنية : المطمب الأكؿ 

. المجاف التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء : المطمب الثاني 

المطمب الأول  

 لجان الطعن والمجان التقنية 

تعتبر لجاف الطعف كالمجاف التقنية مف بيف الييئات الداخمية المكجكدة عمى مستكل المؤسسات كالإدارات 
العمكمية لتسيير الكظيفة العمكمية ، حيث تشارؾ في حدكد الصلاحيات الممنكحة ليا في تسيير المصالح 

تنشأ في إطار مشاركة :"  سالؼ الذكر06/03 مف الأمر رقـ 62المينية كالإدارية لممكظفيف ، فقد نصت المادة 
: الموظفين في تسيير حياتيم المينية 

لجان إدارية متساوية الأعضاء ، - 

لجان الطعن ، - 

.". لجان تقنية - 
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: كلممزيد مف الشرح ، فقد عالجنا ىذا المطمب في الفركع التالية 

. لجػػػػػػاف الطعف : الفرع الأكؿ 

.  المجػػػػػاف التقنية : الفرع الثاني 

الفرع الأول  

 لجــــــان الطعـــن  

تعتبر لجنة الطعف ىيئة إدارية ذات تشكيؿ جماعي يشارؾ مف خلاليا المكظفيف في تسيير حياتيـ المينية 
كالدفاع عف حقكقيـ ، حيث تنظر في التظمـ المقدّـ إلييا ضد القرارات التأديبية المتضمنة لمعقكبات الأكثر 

جسامة كخطكرة ، كبذلؾ يككف المشرع الجزائرم قد منح لممكظؼ المعاقب ضمانة ىامة في المجاؿ التأديبي 
عندما أجاز لو إمكانية التظمـ أماميا بيدؼ التماس إعادة النظر في العقكبة المسمّطة عميو ، كمحاكلة لتكفير 

الحماية الإدارية في ىذا المجاؿ بسبب استحالة تقديـ تظمـ كلائي أك رئاسي ضد ىذا النكع مف القرارات التأديبية، 
التي تنعدـ في إصدارىا أمّ سمطة لمجية الإدارية المقيّدة بالرأم الممزـ لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء 

. المجتمعة كمجمس تأديبي

 سالؼ الذكر عمى إنشاء 66/133كعمى خلاؼ المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء ، لـ ينص الأمر رقـ 
ّـ النص عمى إنشائيا بمكجب المادة   سالؼ 84/10 مف المرسكـ رقـ 22لجاف الطعف ، ىذه الأخيرة التي ت

تنصب في كل قطاع وزاري ولدى كل وال لجنة طعن يرأسيا الوزير أو ممثمو ، أو :" الذكر التي جاء فييا 
".   الوالي أو ممثمو 

 سالؼ الذكر عمى إنشاء لجنة الطعف في كؿ كزارة ككلاية 85/59 مف المرسكـ رقـ 13كما نصت المادة 
كالتي يرأسيا الكزير أك الكالي أك ممثؿ عنيما حسب الحالة ، ككذا إمكانية إنشاء لجاف الطعف في المؤسسات 

كتختص ىذه المجنة بالنظر في الطعكف التي يمكف تقديميا إلييا مف طرؼ الإدارة أك المكظفيف . العمكمية 
يكما ، كالمتعمقة بالعقكبات التأديبية المسمّطة بعد مكافقة لجنة  (15)المعنييف أنفسيـ خلاؿ خمسة عشر 

.  المكظفيف

 سالؼ الذكر عمى إنشاء ىذه الييئة نظرا لأىميتيا بالنسبة لممكظؼ كإحدل 06/03كلقد أكد الأمر رقـ 
تنشأ لجنة طعن لدى كل وزير وكل وال وكذا لدى : "  منو عمى 65/1الضمانات التأديبية، حيث نصت المادة 

 كبذلؾ تنشأ لجنة الطعف عمى مستكل ".كل مسؤول مؤىل بالنسبة لبعض المؤسسات أو الإدارات العمومية 
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، كعمى مستكل الإدارة المحمية لدل كؿ كاؿ  (لجنة الطعف للإدارة المركزية  )الإدارة المركزية لدل كؿ كزير 
، كعمى مستكل المؤسسات كالإدارات العمكمية لدل كؿ مسؤكؿ مؤىؿ بالنسبة لبعض  (لجنة الطعف الكلائية )

. المؤسسات أك الإدارات العمكمية 

بعد أخذ  (الكزير أك الكالي المعني حسب الحالة  )كتنشأ لجنة الطعف بقرار مف السمطة الإدارية المختصة 
 1984 جكاف 26 المؤرخة في 20رأم مسبّب لمسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية ، كذلؾ طبقا لمتعميمة رقـ 

 الصادر 18كىذا ما أكد عميو المنشكر رقـ . كالمتعمقة بتنظيـ كعمؿ المجاف المتساكية الأعضاء كلجاف الطعف
 سالؼ الذكر المتعمؽ بمراقبة القرارات الإدارية المتعمقة بإنشاء كتجديد كتشكيمة المجاف 2006 مام 28في 

المتساكية الأعضاء كلجاف الطعف ، كذلؾ لضماف مراقبة دقيقة لاسيما بخصكص مدل احتراـ خاصية تساكم 
. الأعضاء كالعدد الإجمالي ليـ المحدد قانكنا ، احتراـ شركط استخلاؼ أحد الأعضاء الرسمييف كغيرىا 

مف ممثميف عف الإدارة كممثميف عف المكظفيف ، كترأسيا السمطة  (مناصفة)تتككف ىذه المجنة بالتساكم 
أك ممثؿ عنيا يتـ اختياره مف بيف الأعضاء  (الكزير أك الكالي أك المسؤكؿ المؤىؿ  )المكضكعة عمى مستكاىا 

المعيّنيف بعنكاف الإدارة ، حيث يعيّف ممثمك الإدارة مف طرؼ الييئة التي ليا سمطة التعييف ، كىذا ما نصت عميو 
 أفريؿ 09 مف القرار المؤرخ في 02 سالؼ الذكر ، كما نصت المادة 06/03 مف الأمر رقـ 72 ك 65المادتيف 
 سالؼ الذكر كالمتعمقة بتحديد 84/10 مف المرسكـ رقـ 23المتعمؽ بتكضيح كيفيات تطبيؽ المادة  - 1984

. عمى تعييف الأعضاء ممثمي الإدارة بقرار مف الكزير أك الكالي المعني حسب الحالة - تشكيمة لجنة الطعف

كفي المقابؿ ينتخب ممثمك المكظفيف في المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء مف بينيـ ممثمييـ في لجنة 
 سالؼ الذكر ، حيث يرشّح للانتخاب الأعضاء الدائمكف في 06/03 مف الأمر رقـ 65/3الطعف طبقا لممادة 

المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء ، في حيف يتمثؿ الناخبكف في الأعضاء الدائميف كالإضافييف في ىذه 
 سالؼ الذكر ، مع 1984 أفريؿ 09 مف القرار المؤرخ في 03المجاف، كىذا ما كرد النص عميو في المادة 

الإشارة إلى أفّ الشركط المتعمقة بسير العممية الانتخابية ىي نفسيا المتبعة في تعييف أعضاء المجاف المتساكية 
.  سالفة الذكر1984 جكاف 26 المؤرخة في 20الأعضاء طبقا لمتعميمة رقـ 

 تتككف لجاف – سالؼ الذكر 1984 أفريؿ 09 كفقا لممادة الأكلى مف القرار المؤرخ في –نشير إلى أنو 
أعضاء يمثمكف المكظفيف ،  (07)أعضاء يمثمكف الإدارة كسبعة  (07)الطعف التابعة للإدارة المركزية مف سبعة 

أعضاء يمثمكف  (05)أعضاء يمثمكف الإدارة ك خمسة  (05)أما لجاف الطعف الكلائية فتتككف مف خمسة 
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 سالؼ الذكر عمى إلزامية تنصيب لجاف 06/03 مف الأمر رقـ 66، مع العمـ بأنو قد نصت المادة  المكظفيف
. بعد انتخاب أعضاء المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء  (02)الطعف في أجؿ شيريف 

كيلاحظ بخصكص تنظيـ كتشكيمة لجنة الطعف بأنو بالرغـ مف إنشاء ىذه الأخيرة كضمانة أساسية 
لممكظؼ لحمايتو مف احتماؿ تعسؼ الإدارة في ممارسة سمطتيا التأديبية بخصكص العقكبات الجسيمة سالفة 

 84/10الذكر ، إلا أنيا تعاني مف الكثير مف النقائص كعدـ كفاية المكاد المنظمة لمجنة الطعف في المرسكـ رقـ 
سالؼ الذكر ، كذلؾ بالنظر إلى أىمية دكر ىذه الآلية القانكنية في المجاؿ التأديبي بما يعكس عدـ جدية 

.   المشرع في تكريس ىذا النكع مف الرقابة

كيضاؼ إلى ذلؾ تبعيتيا للإدارة مف حيث رئاستيا كترجيح صكت الرئيس بما يرجّح كفة الإدارة ، كبالتالي 
كما أفّ ممثمي المكظفيف ما ىـ إلا مكظفيف يبقكف معرّضكف لمضغكط مف . الإخلاؿ بخاصية التمثيؿ المتساكم 

فضلا عمى جمع الإدارة بيف صفتي الخصـ كالحكـ في نفس الكقت بما يؤثر سمبا . طرؼ رؤسائيـ المباشريف 
، ككذا عدـ النص عمى إمكانية رد الأعضاء ، كىذا كمو مف شأنو الحد مف فعّالية لجنة  في الحياد المطمكب

.    الطعف لافتقادىا الاستقلالية كالحياد باعتبارىما المعيار الأساسي الذم تقاس بو مدل فعّاليتيا

تخطر :" منو 67 سالؼ الذكر اختصاص لجنة الطعف ، حيث تنص المادة 06/03كلقد كضّح الأمر رقـ 
لجان الطعن من الموظف فيما يخص العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة والرابعة ، المنصوص عمييا في 

يمكن الموظف الذي كان : "  مف نفس الأمر عمى أنو 175، كما تنص المادة "  من ىذا الأمر 163المادة 
محل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة ، أن يقدم تظمما أمام لجنة الطعن المختصة في أجل أقصاه 

". شير واحد ابتداء من تاريخ تبميغ القرار

نستنتج مف خلاؿ ىاتيف المادتيف بأفّ المشرع الجزائرم قد منح لمجنة الطعف الاختصاص بالفصؿ في 
بإحدل عقكبات الدرجتيف الثالثة  التظممات أك الطعكف التي قد تقدّـ إلييا مف طرؼ المكظؼ المعاقب تأديبيا

إلى ثمانية  (04)التكقيؼ عف العمؿ مف أربعة :  ، حيث تتمثؿ ىذه العقكبات التأديبية في (04)كالرابعة  (03)
، التنزيؿ الى الرتبة ( عقكبات الدرجة الثالثة ) أياـ ، التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف ، النقؿ الإجبارم  (08)

. (عقكبات الدرجة الرابعة  )السفمى مباشرة ، كالتسريح 

ابتداء  (01)في أجؿ أقصاه شير كاحد  يمتزـ المكظؼ المعاقب بتقديـ تظممو أماـ لجنة الطعف المختصة
 سالفة الذكر، مع 06/03 مف الأمر رقـ 175مف تاريخ تبميغو بالقرار التأديبي ، كىذا ما نصت عميو المادة 
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كقؼ تنفيذ العقكبة  )العمـ بأنو يككف لمطعف المقدّـ في الأجؿ القانكني أثر تعميؽ العقكبة التأديبية الصادرة 
.  إلى غاية الفصؿ في الطعف مف طرؼ لجنة الطعف المختصة (التأديبية 

تختص لجنة الطعف التابعة للإدارة المركزية بدراسة أك فحص الطعكف المقدّمة إلييا مف طرؼ مكظفي 
الإدارة المركزية كالمؤسسات العمكمية الكطنية ككذا مكظفي المصالح غير الممركزة الذيف يخضع مسارىـ الميني 

لمتسيير المركزم ، في حيف تختص لجنة الطعف الكلائية بدراسة أك فحص الطعكف المقدّمة إلييا مف طرؼ 
مكظفي المصالح الكلائية ، البمديات ، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم ككذا مكظفي المصالح غير 

.  الممركزة الذيف لا يخضع مسارىـ الميني لمتسيير المركزم

أشير ابتداء مف تاريخ رفع  (03)كيتعيّف عمى لجنة الطعف أف تصدر قراراتيا كتابة في أجؿ أقصاه ثلاثة 
، كذلؾ بيدؼ إبطاؿ الآراء المتنازع فييا التي تصدرىا المجاف الإدارية المتساكية  (تقديـ التظمـ  )القضية إلييا 

تعديؿ العقكبة التأديبية  )أك تعديميا  (تأكيد العقكبة التأديبية  )أك تثبيتيا  (إلغاء العقكبة التأديبية  )الأعضاء 
كنشير إلى أنو في .  سالؼ الذكر 84/10 مف المرسكـ رقـ 25/1، كىذا ما نصت عميو المادة  (بعقكبة أخؼ 

حالة تساكم الأصكات تطبؽ العقكبة الأقؿ درجة مباشرة مف العقكبة المكّقعة ، نظرا لأفّ الإجراءات الكاجب 
إتباعيا عمى مستكل لجنة الطعف ىي نفسيا المعمكؿ بيا عمى مستكل المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء ، كما 

 ، المتعمؽ بتطبيؽ المادتيف 2004 أفريؿ 12 المؤرخ في 05لممنشكر رقـ  طبقا يجب تنفيذ قرار لجنة الطعف فكرا
.    سالؼ الذكر85/59 مف المرسكـ رقـ 131 ك 130

 إلى عدـ سرياف الأثر المكقؼ لمطعف المقدّـ مف 2004 أكت 10 المؤرخ في 15كلقد أشار المنشكر رقـ 
اشير المحدد لاجتماع لجنة الطعف ، كبالتالي يصبح القرار  (03)طرؼ المكظؼ إلا في حدكد أجؿ ثلاثة 

التأديبي نافذا في حالة عدـ اجتماعيا في ىذا الأجؿ ، كىذا مف شأنو أف ينفي صفة الفعّالية عف ىذه المجنة 
.   التي يككف المجكء إلييا مف طرؼ المكظؼ المعاقب مجرد مضيعة لمكقت

 بأفّ ما –في العديد مف قراراتو - كنشير في الأخير إلى أنو بالرغـ أفّ مجمس الدكلة الجزائرم قد اعتبر 
، إلا أنّو في الحقيقة قد أخمط ما بيف ىذه  يصدر عف لجنة الطعف لا يعد قرارا إداريا يمكف الطعف فيو بالإلغاء

المجنة كالمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي ، لأفّ لجنة الطعف ىي عبارة عف ىيئة 
نما قرارات إدارية ممزمة للإدارة كتخضع لرقابة  فاصمة في النزاع التأديبي ، حيث لا تصدر عنيا آراء استشارية كا 

 مف المرسكـ رقـ 25/1 الكاردة في المادة "تصدر قراراتيا كتابة " ، كىذا ما يستنتج مف عبارة  القضاء الإدارم
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 المؤرخ في 05 الكاردة في المنشكر رقـ "ينفّذ قرار لجنة الطعن فورا وبحرفيتو "  سالؼ الذكر كعبارة 84/10
.    سالؼ الذكر2004 أفريؿ 12

الفرع الثاني  

   المجـــــان التقنية

، فقد  تعتبر المجنة التقنية ىيئة استشارية تشكؿ فضاء لإشراؾ المكظفيف في تنظيـ مصالحيـ الإدارية
المجان التقنية "  سالؼ الذكر مستعملا تسمية 66/133نص عمييا المشرع الجزائرم لأكؿ مرة في الأمر رقـ 

 عند الحديث عف الييئات "بيان الأسباب "  ، كذلؾ مف خلاؿ الإشارة إلييا في "المتساوية الأعضاء 
الاستشارية، حيث بيّف بأنّو ييدؼ مف كراء إنشائيا إلى إقامة تكازف بيف الضركريات القصكل للإدارة كالمصالح 

الفردية لممكظؼ كما سبؽ بيانو بخصكص اليدؼ مف إنشاء المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية كالمجاف 
. المتساكية الأعضاء ، كذلؾ لحماية مصمحتو المينية في ىذه المجاف

كما تحدث لجان تقنية متساوية الأعضاء تكون عمى :"... مف نفس الأمر عمى أنو 13كما نصت المادة 
بيّنة من المسائل التي تختص بيا والمتعمقة بالتنظيم وبسير المصالح ولاسيما بالتدابير التي ترمي إلى تجديد 

. الطرق التقنية لمعمل 

. وتشتمل ىذه المجان بالتساوي عمى ممثمي الموظفين وممثمي الإدارة 

يحدد اختصاص وتشكيل وتنظيم وسير المجان المتساوية الأعضاء والمجان التقنية المتساوية الأعضاء 
.  "بموجب مراسيم 

لقد أنشأت المجنة التقنية لتمكيف ممثمي المكظفيف مف إبداء آرائيـ في المسائؿ المتعمقة بتنظيـ كتسيير 
، حيث تستشار بخصكص جميع القضايا المتعمقة بتنظيـ كسير  الإدارات أك المصالح التي ينتمكف إلييا

المصالح ، كذلؾ باقتراح ما تراه ملائما مف الإجراءات أك لإعطاء رأييا حكؿ المشاريع التي تيدؼ إلى تحسيف 
كبذلؾ تساىـ مشاركتيا في تنمية ركح المبادرة كالمسؤكلية لدل المكظفيف بما ينعكس إيجابا عمى . سير المصالح 

.   مستكل الخدمة العمكمية

 سالؼ الذكر الذم لـ ينص عمى المجنة التقنية ، فقد نص عمييا الأمر 85/59كعمى خلاؼ المرسكـ رقـ 
 كييئة مف ىيئات مشاركة المكظفيف في تسيير "المجان التقنية "  سالؼ الذكر مف جديد بتسمية 06/03رقـ 

 مف نفس الأمر يتـ إنشاء المجاف التقنية عمى مستكل المؤسسات كالإدارات 71، فطبقا لممادة  حياتيـ المينية
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العمكمية ، حيث تتككف بالتساكم مف ممثمي الإدارة ك ممثمي المكظفيف ، كتخضع في رئاستيا لمسمطة 
كيتـ تعييف ممثمك . المكضكعة عمى مستكاىا أك ممثؿ عنيا يتـ اختياره مف بيف الأعضاء المعيّنيف بعنكاف الإدارة 

الإدارة مف طرؼ الييئة التي ليا سمطة التعييف، كما ينتخب ممثمك المكظفيف في المجاف الإدارية المتساكية 
.  الأعضاء مف بينيـ ممثمييـ في المجاف التقنية

كيلاحظ مما سمؼ ذكره تبعية المجنة التقنية للإدارة بالرغـ مف النص عمى خاصية التمثيؿ المتساكم بسبب 
ترأسيا مف طرؼ السمطة التي تمثؿ الإدارة بما يرجّح كفتيا ، ككذا احتماؿ خضكع ممثمي المكظفيف لضغط 

الرئيس الإدارم بما يحكؿ دكف أدائيـ لممياـ المكمؼ بيا ، كىذا مف شأنو التأثير السمبي عمى استقلاليتيا كعمى 
الناجمة عف انتخاب ممثمك المكظفيف في - كما أفّ ازدكاجية مياـ ممثمي المكظفيف . مبدأ المشاركة في التسيير

مف شأنيا الحيمكلة دكف كجكد أعضاء - المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء مف بينيـ ممثمييـ في المجاف التقنية 
آخريف لعدـ فتح المجاؿ لتكافؤ الفرص، فضلا عمى زيادة الأعباء كتكميفيـ بمياـ إضافية بما قد يؤثر سمبا عمى 

. مصالح المكظفيف

، حيث تستشار بخصكص المسائؿ المتعمقة  تختص المجنة التقنية بالنظر في المسائؿ التقنية المحضة
بالظركؼ العامة لمعمؿ كالنظافة كالأمف داخؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية المعنية ، كىذا ما نصت عميو 

 سالؼ الذكر ، كىذا مف شأنو أف يضمف لممكظؼ ممارسة ميامو في ظركؼ 06/03 مف الأمر رقـ 70المادة 
، كبالتالي تكريس  عمؿ تكفؿ لو كرامتو كسلامتو البدنية كالمعنكية بما يساىـ في زيادة كفاءتو كجدارتو في العمؿ

لمموظف الحق في ممارسة ميامو في :"  مف نفس الأمر التي جاء فييا 37حقو المنصكص عميو في المادة 
". ظروف عمل تضمن لو الكرامة والصحة والسلامة البدنية والمعنوية 

 مف نفس الأمر عمى ضركرة صدكر نص تنظيمي يحدد اختصاص المجاف التقنية 73كلقد نصت المادة 
كتشكيميا كتنظيميا كسيرىا كنظاميا الداخمي النمكذجي ككذا كيفيات سير الانتخابات ، كالذم لـ يصدر لحد 

.   الآف، كىذا مف شأنو ترؾ فراغ قانكني بخصكص ىذه المجنة مما قد يعرقؿ إنشائيا أك يجمّد نشاطيا 

المطمب الثاني 

 المجان التأديبية الاستشارية المتساوية الأعضاء 

 سالؼ الذكر عمى المجاف التأديبية الاستشارية المتساكية 06/03لـ ينص المشرع الجزائرم في الأمر رقـ 
 منو ، أك كإحدل ىيئات المشاركة كالطعف في المادة 55الأعضاء كإحدل ىيئات الكظيفة العمكمية في المادة 
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.  منو كالتي اقتصرت عمى تحديد الييئات التي تنشأ في إطار مشاركة المكظفيف في تسيير حياتيـ المينية 62
كلكف لا تقتصر فئة أعكاف المؤسسات كالإدارات العمكمية عمى فئة المكظفيف بالرغـ مف اعتبارىا أىـ فئة في 

نما تشتمؿ أيضا عمى فئة أخرل تتمثؿ في الأعكاف المتعاقديف  . قطاع الكظيفة العمكمية ، كا 

 مف نفس الأمر في إطار 21 إلى 19لقد نص المشرع عمى فئة الأعكاف المتعاقديف في المكاد مف 
 29 المؤرخ في 07/308الحديث عف الأنظمة القانكنية الأخرل لمعمؿ ، كالذيف يخضعكف لممرسكـ الرئاسي رقـ 

 كالمتعمؽ بتحديد كيفيات تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف كحقكقيـ ككاجباتيـ كالعناصر المشكّمة 2007سبتمبر 
لركاتبيـ كالقكاعد المتعمقة بتسييرىـ ككذا النظاـ التأديبي المطبّؽ عمييـ ، حيث نصّ عمى إنشاء المجنة التأديبية 

الاستشارية المتساكية الأعضاء التي يمثؿ أماميا العكف المتعاقد المتيـ بارتكاب خطأ ميني جسيـ يعرّضو 
. لعقكبة فسخ العقد بدكف إشعار مسبؽ أك تعكيض 

 المحدّد لتشكيمة المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية 2008 جكيمية 19كبالرجكع إلى القرار المؤرخ في 
الأعضاء للأعكاف المتعاقديف ككيفيات تعييف أعضائيا كسيرىا ، نستنتج أفّ ىذه المجنة ما ىي إلا ىيئة استشارية 
داخمية مكجكدة عمى مستكل المؤسسات كالإدارات العمكمية ، حيث تساىـ في تسيير الكظيفة العمكمية في حدكد 

. اختصاصيا التأديبي 

: كلممزيد مف الشرح ، تناكلنا ىذا المطمب في فرعيف أساسييف ىما 

. تنظيـ كتشكيمة المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء : الفرع الأكؿ 

. اختصاص كسير أعماؿ المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء : الفرع الثاني 

الفرع الأول  

 تنظيم وتشكيمة المجنة التأديبية الاستشارية المتساوية الأعضاء 

تعتبر المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية إحدل الييئات الاستشارية المكجكدة في مجاؿ الكظيفة 
العمكمية ، كالتي تساىـ في ترسيخ مبدأ المشاركة كالتشاكر مف خلاؿ مشاركة الأعكاف المتعاقديف عف طريؽ 
ممثمييـ في إبداء الرأم بخصكص أقصى عقكبة قد يتعرضكف ليا ، كذلؾ بيدؼ تكفير الحماية ليـ في ىذا 

. المجاؿ 
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 سالؼ الذكر التي نصت عمى صدكر قرار مف 07/308 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 66تطبيقا لممادة 
السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية لتحديد تشكيمة المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء ككيفيات تعييف 

( 02) سالؼ الذكر ، حيث نص في المادة الثانية 2008 جكيمية 19أعضائيا ، فقد صدر القرار المؤرخ في 
منو عمى إنشاء لجنة تأديبية استشارية متساكية الأعضاء للأعكاف المتعاقديف لدل أك عمى مستكل الإدارات 

المركزية كالمصالح غير الممركزة التابعة ليا ، ككذا لدل الجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع 
الإدارم كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي 

. كالتكنكلكجي 

المتعمؽ بالمجنة التأديبية  2009 جانفي 31 المؤرخ في 06 كقد أكد عمى ما سبؽ ذكره المنشكر رقـ 
الاستشارية المتساكية الأعضاء للأعكاف المتعاقديف ، كالذم نص عمى عدـ خضكع إنشاء كتجديد ىذه المجنة 

 مف طرؼ السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية ، كىذا مف شأنو المساس بضمانة الرقابة التي تكفؿ ةلرأم المطابؽ
. احتراـ القكاعد المتعمقة بتنظيـ كتشكيمة ىذه المجنة 

تتشكؿ المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء بالتساكم مف ممثميف عف الإدارة كممثميف عف 
أعضاء دائميف يمثمكف الإدارة كعدد مساك مف الأعضاء  (03)الأعكاف المتعاقديف ، حيث تتككف مف ثلاثة 

أعضاء دائميف يمثمكف الأعكاف المتعاقديف كعدد مساك مف الأعضاء الإضافييف ،  (03)الإضافييف ، كثلاثة 
.   سالؼ الذكر2008 جكيمية 19 مف القرار المؤرخ في 03كىذا ما نصت عميو المادة 

  ممثمك الأعكاف المتعاقديف ممثمك الإدارة 

الأعضاء الاضافيكف الأعضاء الدائمكف الأعضاء الاضافيكف الأعضاء الدائمكف 

03 03 03 03 

 

ترأس المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء السمطة الإدارية التي تنصب لدييا ، حيث يعيّف 
رئيس ىذه المجنة مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة مف بيف الأعضاء الدائميف الذيف يمثمكف الإدارة ، كما 

بمكجب مقرر صادر عف السمطة الإدارية التي  (ممثمك الإدارة كممثمك الأعكاف المتعاقديف  )يعيّف أعضاء المجنة 
 مف نفس 05كاحدة ، مع إمكانية تجديد عيدة أعضائيا طبقا لممادة  (01)ليا صلاحية التعييف لعيدة مدتيا سنة 
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كما نشير إلى أنو لا يمكف مشاركة الأعضاء الإضافييف في الاجتماع إلا إذا خمفكا أعضاء . القرار سالؼ الذكر 
. دائميف

يلاحظ مما سبؽ ذكره بأنو بالرغـ مف حرص المشرع الجزائرم عمى تكريس خاصية التمثيؿ المتساكم بيف 
ممثمي الإدارة كممثمي الأعكاف المتعاقديف كضمانة لحماية العكف المتعاقد في المجاؿ التأديبي ، غير أفّ كضع 

ىذه المجنة تحت رئاسة عضك ممثؿ الإدارة كتعييف ممثمك الأعكاف المتعاقديف مف طرؼ السمطة الإدارية 
المختصة بالتعييف دكف انتخابيـ مف شأنو إعداـ ضمانة التمثيؿ المتساكم للأعضاء ، خاصة كأنو يرجّح صكت 

، ككؿ ذلؾ مف شأنو ترجيح الكفة لمصمحة الإدارة عمى حساب مصمحة العكف  الرئيس في حالة تعادؿ الأصكات
. المتعاقد 

كبذلؾ يتضح جميا تبعية ىذه المجنة للإدارة التي تجمع بيف صفتي الخصـ كالحكـ في نفس الكقت ، كما 
قد تتعسؼ في استعماؿ سمطتيا كتضغط عمى ممثمي الأعكاف المتعاقديف الذم يظمّكف تابعيف ليا ، فضلا عمى 

عدـ منح العكف المتعاقد المعني حؽ طمب رد أحد الأعضاء الذم لديو مصمحة شخصية ، كىذا مف شأنو 
.  القضاء أك الحد مف فعّالية ىذه المجنة لافتقادىا الاستقلالية كالحياد المطمكب 

بالإضافة إلى ما سبؽ ذكره ، فإنو بالرغـ مف أىمية تحديد مدة عضكية المجنة بمكجب نص قانكني كعدـ 
كمنح الإدارة سمطة  (مدة سنة كاحدة  )ترؾ السمطة التقديرية للإدارة في ذلؾ، إلا أفّ تحديد العيدة بمدة قصيرة 

تجديد عيدة أعضاء المجنة مف شأنو أف يساىـ في تعسفيا في استعماؿ سمطتيا دكف تحقيؽ المصمحة العامة 
.  كالمصمحة الخاصة للأعكاف المتعاقديف 

تقكـ المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء بإعداد نظاميا الداخمي الذم يخضع لمصادقة السمطة 
 سالؼ الذكر ، كىذا مف شأنو أيضا 2008 جكيمية 19 مف القرار المؤرخ في 07الإدارية المختصة طبقا لممادة 

المساس بمبدأ استقلالية المجنة كالتأكيد عمى تبعيتيا للإدارة ، كالذم يعكس عدـ اىتماـ المشرع بتكريس ىذا 
.  المبدأ الميـ في حماية حقكؽ الأعكاف المتعاقديف 

الفرع الثاني  

 اختصاص وسير أعمال المجنة التأديبية الاستشارية المتساوية الأعضاء 

لقد حاكؿ المشرع الجزائرم تكفير الحماية القانكنية لمعكف المتعاقد الذم قد يتعرض لعقكبة فسخ العقد بدكف 
إشعار مسبؽ أك تعكيض ، كذلؾ مف خلاؿ النص عمى إنشاء ىيئة استشارية جماعية يمثؿ أماميا قبؿ معاقبتو ، 



74 

 

كالتي يشارؾ في تسييرىا ممثمي الأعكاف المتعاقديف بيدؼ ضماف تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة 
لا يمكن اتخاذ :"  سالؼ الذكر 07/308 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 64كمصالحيـ الخاصة ، فقد نصت المادة 

قرار فسخ العقد بدون إشعار مسبق أو تعويض في حالة ارتكاب خطأ ميني جسيم ، إلا بعد مثول العون 
". المعني أمام لجنة تأديبية استشارية متساوية الأعضاء 

إذف لقد قيّد المشرع السمطة الإدارية المختصة عند تكقيع عقكبة فسخ العقد دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض 
بإلزامية استشارة المجنة التأديبية الاستشارية - في حالة ارتكابو لخطأ ميني جسيـ - عمى العكف المتعاقد 

المتساكية الأعضاء المختصة مف خلاؿ عرض قضيتو عمييا بمثكلو أماميا ، كذلؾ بيدؼ تحقيؽ نكع مف 
.   المشاركة الجماعية في اتخاذ القرار التأديبي كضمانة في المجاؿ التأديبي 

تمتزـ السمطة الإدارية المختصة بإعداد تقرير مفصّؿ حكؿ التيمة المكجّية لمعكف المتعاقد ، كتقكـ بإرسالو 
إلى المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء إذا ما قدّرت أفّ الخطأ الميني المرتكب جسيما يمكف أف 
. يترتب عميو فسخ العقد دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض ، بما يستدعي عرض القضية التأديبية عمى ىذه المجنة 

يكما ابتداء  (20)كما تقكـ باستدعاء العكف المتعاقد المتيـ لممثكؿ أماـ ىذه المجنة خلاؿ أجؿ لا يتجاكز عشريف 
.   مف تاريخ معاينة الخطأ ، كيمكنيا في ىذه الحالة تكقيفو كإجراء تحفظي في انتظار مثكلو أماـ المجنة

تمتزـ المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء المختصة بإبداء رأييا في العقكبة المقترحة في أجؿ 
يكما ابتداء مف تاريخ إخطارىا ، حيث تجتمع بناء عمى استدعاء مف رئيسيا ، كيتكلى كتابة  (15)خمسة عشر 

كنشير إلى أنو إذا لـ يكتمؿ  . (بعد كؿ جمسة  )المجنة عضك يمثؿ الإدارة الذم يحرّر محضرا بعد كؿ اجتماع 
النصاب في أكؿ اجتماع لمجنة ، يستدعى الأعضاء مف جديد لحضكر الاجتماع لمرة ثانية في اليكميف المكالييف 

كلكف ما يمكف ملاحظتو أنو لـ يحدد النصاب القانكني بالرغـ مف الإشارة .  ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف
، كما يصح الاجتماع في المرة الثانية بغض النظر عف عدد الأعضاء الحاضريف ، كىذا مف شأنو المساس  إليو

. بخاصية التمثيؿ المتساكم للأعضاء كبالتشكيمة الجماعية بما ينقص مف فعّالية ىذه المجنة 

يجب عمى العكف المتعاقد المتيـ المحاؿ أماـ المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء المختصة 
المثكؿ شخصيا أماميا إلا إذا كانت ىناؾ قكة قاىرة مبررة ، كالذم يجب استدعائو بتبميغو بتاريخ مثكلو أماـ 

، كبالتالي تستمر المتابعة  يكما عمى الأقؿ (15)المجنة برسالة مكصى عمييا مع كصؿ استلاـ قبؿ خمسة عشر 
 19 مف القرار المؤرخ في 19أك الدعكل التأديبية إذا تغيب بدكف سبب مقبكؿ كمبرر قانكنا ، حيث تنص المادة 
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في حالة غياب العون المتعاقد المخطئ دون سبب مقبول ومبرر قانونا ، فإنّ :"  سالؼ الذكر2008جكيمية 
".    الدعوى التأديبية تأخذ مجراىا 

كنشير إلى أنو يحؽ لمعكف المتعاقد الذم تعرّض لإجراء تأديبي بمكاجيتو بالتيمة المنسكبة إليو ، كذلؾ 
طلاعو عمى كامؿ ممفو التأديبي في أجؿ سبعة  أياـ ابتداء مف  (07)مف خلاؿ تبميغو بالأخطاء المنسكبة إليو كا 

كما يمكنو ممارسة حقو في الدفاع مف خلاؿ تقديـ ملاحظات كتابية أك شفكية . تاريخ تحريؾ الدعكل التأديبية 
.    إلى المجنة كأف يستحضر شيكدا ، فضلا عمى إمكانية الاستعانة بمدافع مؤىؿ يختاره بنفسو

تبدم المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء المختصة رأييا في العقكبة المقترحة بعد سماع العكف 
ّـ  المتعاقد المعني ، كذلؾ بناء عمى التقرير المفصّؿ المقدّـ إلييا مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة ، فإذا ت

كيلاحظ بذلؾ أفّ .  الانتخاب فإنو يككف بالاقتراع السرم ، كفي حالة تعادؿ الأصكات يرجّح صكت رئيس المجنة
استشارة المجنة ىي استشارة إلزامية دكف التقيد بالرأم المكافؽ ، فضلا عمى ترجيح صكت الرئيس كىذا مف شأنو 

تصدر السمطة الإدارية المختصة قرارىا . الحد مف فعّاليتيا كالإنقاص مف أىميتيا كضمانة في المجاؿ التأديبي 
أياـ المكالية لمثكلو أماـ المجنة ، حيث تنص المادة  (03)التأديبي كتبمّغو لمعكف المتعاقد المعاقب خلاؿ ثلاثة 

يتعين عمى السمطة الإدارية المختصة تبميغ العون المخطئ بمقرر العقوبة :"  مف نفس القرار سالؼ الذكر20
 .  "أيام التي تمي مثولو أمام المجنة التأديبية الاستشارية المتساوية الأعضاء  (3)المتخذة ضده في الثلاثة 

كنشير في الأخير إلى إلزامية تقيّد أعضاء المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء بكاجب 
المحافظة عمى السر الميني بخصكص كؿ الكقائع كالكثائؽ التي يطّمعكف عمييا بحكـ صفتيـ ، كبالتالي قد 

إقصاء العضك المعني مف المجنة دكف المساس - باعتباره خطأ جسيما - يترتب عمى الإخلاؿ بيذا الالتزاـ 
 مف 60بالعقكبات التأديبية التي يمكف أف يتعرض ليا طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو، كالمنصكص عمييا في المادة 

تتمثل العقوبات التأديبية التي قد يتعرض ليا العون المتعاقد ، " :  سالؼ الذكر 07/308المرسكـ الرئاسي رقـ 
: حسب درجة جسامة الخطأ المرتكب ، فيما يأتي 

الإنذار الكتابي ، - 

التوبيخ ،  - 

أيام ،  (8)أيام إلى ثمانية  (4)التوقيف عن العمل من أربعة - 

.". فسخ العقد دون إشعار مسبق أو تعويض- 
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خــــاتمة 

لقد أدل اتساع كتنكع النشاط الإدارم إلى كثرة عدد المؤسسات كالإدارات العمكمية ، كبالتبعية إلى زيادة 
عدد أعكانيا كعمى رأسيـ فئة المكظفيف باعتبارىا أىـ فئة في قطاع الكظيفة العمكمية ، كالتي يضاؼ إلييا فئة 
الأعكاف المتعاقديف ، كىذا ما ستدعى ضركرة إنشاء ىيئات أك أجيزة تساىـ في تسيير الكظيفة العمكمية في 

 العمكمية عمى المستكل ةحدكد اختصاصيا ، كذلؾ بيدؼ ضماف كحدة القيادة كالتسيير في مجاؿ الكظيؼ
الكظيفي مف جية ، كلتمكيف أعكاف المؤسسات كالإدارات العمكمية مف المشاركة في تسيير حياتيـ المينية 

. كمصالحيـ العمكمية مف جية أخرل 

كلتكريس الكجكد القانكني ليذه الييئات ، فقد نص المشرع الجزائرم عمى إنشاء مجمكعة مف الأجيزة 
كخكّؿ ليا صلاحية المشاركة في تسيير الكظيفة العمكمية لتحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة كالمصمحة 

:  الخاصة ، كالتي تكّصمنا بخصكص الدراسة المتعمقة بيا إلى مجمكعة مف النتائج أىميا 

تتمثؿ ىيئات تسيير الكظيفة العمكمية في نكعيف مف الييئات ، حيث يتعمؽ النكع الأكؿ منيا بالييئات - 
الخارجية المكجكدة عمى المستكل المركزم أك المحمي ، كالمتمثمة في المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح 

أما النكع الثاني فيتعمؽ بالييئات الداخمية المكجكدة عمى . الإدارم كأجيزتيا كالمجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية 
مستكل المؤسسات كالإدارات العمكمية ، كالمتمثمة في المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء ، لجاف الطعف ، 

.  المجاف التقنية كالمجاف التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء 

تعتبر المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم أىـ ىيئات تسيير الكظيفة العمكمية بالنظر إلى - 
المكانة الخاصة التي تحتميا ، كذلؾ استنادا إلى الدكر الرئيسي الذم تقكـ بو كخصكصية المياـ المسندة إلييا 

. باعتبارىا جياز تسيير كرقابة يضمف كحدة القيادة في مجاؿ الكظيفة العمكمية 

تعد المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم الإدارة الدائمة لمدكلة المتميزة بطابع الاستمرارية - 
كالجياز الأقكل كالأنشط في تسيير الكظيفة العمكمية ، كذلؾ بالنظر لمصلاحيات الكاسعة الممنكحة ليا في 

المفتشية  )مجاؿ الكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم ، كىذا ما فرض ضركرة اشتماليا عمى أجيزة مركزية 
كمصالح غير  (العامة ، المديريات ك المجنة الكزارية المشتركة لمتككيف في المؤسسات كالإدارات العمكمية 

، كذلؾ بيدؼ القياـ بالمياـ المسندة إلييا في حدكد  (مفتشيات الكظيفة العمكمية  )ممركزة تابعة ليا 
.  اختصاصاتيا سكاء عمى المستكل المركزم أك المحمي 
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كلكف اعتبارىا سمطة مركزية لتصكر كتنفيذ سياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية كالإصلاح 
الإدارم كبالنظر إلى إلحاقيا بجيات حككمية ، جعميا جيازا مخصصا لمساعدة السمطة السياسية في تحقيؽ 

. أىدافيا ، كىذا ما أثر عمى حيادىا كاستقلاليتيا في ممارسة مياميا كأضعؼ مركزىا كسمطتيا 

 مجالا لممشاركة في دراسة المسائؿ – كييئة استشارية مركزية –يمثؿ المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية - 
العامة المتعمقة بالكظيفة العمكمية كالتي تيـ المكظفيف ، كذلؾ بيدؼ تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة 

كلكف مع الإشارة إلى مساىمة كظيفتو الاستشارية . كالمصمحة الخاصة بالنظر إلى تشكيمتو كالمياـ المسندة إليو 
في شؿ نشاطو ، مما يستدعي تكضيح - دكف تحديد طبيعة الاستشارة - المنحصرة في إبداء الآراء كالتكصيات 

. ىذه المسألة بما يكرّس فعميا اليدؼ مف كجكده 

تعتبر المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء أىـ الييئات الاستشارية المكجكدة عمى مستكل المؤسسات كالإدارات - 
شراؾ المكظفيف في تسيير  العمكمية ، كذلؾ بالنظر إلى المياـ المسندة إلييا التي تجسّد مبدأ ديمقراطية الإدارة كا 
. حياتيـ المينية ، بما يحكؿ دكف انفراد السمطة الإدارية لكحدىا في عممية التسيير في مجاؿ الكظيفة العمكمية 

 في – كفي حدكد اختصاصاتيا –تساىـ لجاف الطعف كالمجاف التقنية كييئات داخمية لتسيير الكظيفة العمكمية - 
تسيير المصالح المينية كالإدارية لممكظفيف ، كذلؾ في إطار تكريس أسس المشاركة كالتشاكر في مجاؿ تسيير 

. المكارد البشرية 

بالرغـ مف التكريس القانكني لييئات المشاركة كالطعف كضمانة أساسية لممكظفيف بيدؼ حمايتيـ مف احتماؿ - 
تعسؼ الإدارة في ممارسة سمطتيا ، إلا أنيا تظؿ ضمانة صكرية بسبب تبعيتيا للإدارة مف حيث رئاستيا 
كأعضائيا ، فضلا عمى جمع الإدارة بيف صفتي الخصـ كالحكـ في نفس الكقت كاحتماؿ تعرّض ممثمك 

المكظفيف لضغكط مف طرؼ رؤسائيـ الإدارييف ، كىذا مف شأنو أف يحد مف فعّاليتيا لافتقادىا الاستقلالية 
. كالحياد المطمكبيف لممارسة مياميا بما يحكؿ دكف التكريس الفعمي لمبدأ المشاركة في تسيير الكظيفة العمكمية

 بما يحقؽ اليدؼ المبتغى مف إنشائيا ، فضلا عمى ةلذلؾ مف الضركرم إعادة النظر في ىذه المسأؿ
ضركرة التعجيؿ في إصدار النصكص التنظيمية المتعمقة بيذه الييئات لرفع أمّ لبس أك غمكض بخصكصيا ، 

.  المتضمف القانكف الحالي لمكظيفة العمكمية 06/03كبما يتلاءـ كيساير أحكاـ الأمر رقـ 

تعتبر المجاف التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء إحدل الييئات الاستشارية المكجكدة عمى مستكل - 
المؤسسات كالإدارات العمكمية ، كالتي يشارؾ مف خلاليا الأعكاف المتعاقديف عف طريؽ ممثمييـ في النظر في 
عقكبة فسخ العقد بدكف إشعار مسبؽ أك تعكيض التي قد يتعرضكف ليا ، بما يكرّس مبدأ المشاركة في تسيير 



78 

 

كلكف بالرغـ مف النص عمى ىذه الضمانة ، إلا أنيا ضمانة ناقصة نظرا لتبعية المجنة . الكظيفة العمكمية 
للإدارة التي تجمع بيف صفتي الخصـ كالحكـ كالتي تخضع لرئاستيا ، فضلا عمى تعييف أعضائيا مف طرؼ 
السمطة المختصة بالتعييف ، كىذا مف شأنو التأثير سمبا عمى حيادىا كاستقلاليتيا ، بما يستدعي ضركرة إعادة 

. النظر بخصكصيا لتحقيؽ الغاية المرجكة مف كجكدىا
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قائمة المصادر والمراجع  

: المؤلفات : أولا 

  .1989أحمد بكضياؼ ، الييئات الاستشارية في الادارة الجزائرية ، المؤسسة الكطنية لمكتاب ، الجزائر ، - 1

فائز أنجؽ كبيكض خالد ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، : أحمد محيك ، المنازعات الإدارية ، ترجمة - 2
  .2005الجزائر ، الطبعة السادسة ، 

  .2000أنكر أحمد رسلاف ، الكظيفة العامة ، مركز جامعة القاىرة لمتعميـ المفتكح ، مصر ، - 3

 حاج غكثي قكسـ ، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية كالرقابة القضائية عميو ، دراسة مقارنة، دار الجامعة -4
  .2014الجديدة ، مصر ، 

 المؤرخ في 06/03 رشيد حباني، دليؿ المكظؼ كالكظيفة العمكمية ،دراسة تحميمية مقارنة لأحكاـ الأمر رقـ -5
 .2012 كالمتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية،دار النجاح لمكتاب،الجزائر،2006 جكيمية سنة 15

 سعد نكاؼ العنزم ، الضمانات الإجرائية في التأديب ، دراسة مقارنة ، دار المطبكعات الجامعية ، -6
 .الإسكندرية ، دكف سنة النشر 

الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كأخلاقيات المينة ،  سعيد مقدـ ، -7
  . 2013ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر، الطبعة الثانية ، 

 سميحة لعقابي بشير الشريؼ ، المساكاة في تقمد الكظيفة العامة ، المظاىر كالضمانات ، دار الجامعة -8
  .2014الجديدة ، الإسكندرية ، 

 كالقكانيف 06/03 عمار بكضياؼ ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم ، دراسة في ظؿ الأمر رقـ -9
الأساسية الخاصة مدعمة باجتيادات مجمس الدكلة ، جسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ، الطبعة الأكلى ، 

2015. 

 كماؿ زمكر ، مرشد تطبيقي لتسيير المستخدميف في المؤسسات كالإدارات العمكمية ، دار بمقيس ، -10
  . 2014الجزائر، 

 .2005 لحسيف بف الشيخ آث ممكيا،المنتقى في قضاء مجمس الدكلة، الجزء الثاني ، دار ىكمة ، الجزائر، -11
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 في جميكرية الإدارم كالقانكف الإداريةمحمد عبد العاؿ السنارم ، نظـ كأحكاـ الكظيفة العامة كالسمطة - 12
  .، دكف دار النشر ، دكف مكاف النشر ، دكف سنة النشر مصر العربية ، دراسة   مقارنة

 ، دار ىكمة ، الأجنبيةىاشمي خرفي ، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية كبعض التجارب - 13
  .2012الجزائر ، 

: الرسائل والمذكرات العممية : ثانيا 

 مباركة بدرم ، الجانب الإجرائي لمنظاـ التأديبي في الكظيفة العامة ، رسالة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ، جامعة -1
  .2010/2011جيلالي ليابس بسيدم بمعباس ، الجزائر ، 

 محمد الأخضر بف عمراف ، النظاـ القانكني لانقضاء الدعكل التأديبية في التشريع الجزائرم ، دراسة مقارنة، -2
  .2006/2007رسالة دكتكراه ، جامعة باتنة ، الجزائر ، 

 حياة عمراكم ، الضمانات المقررة لممكظؼ العاـ خلاؿ المساءلة التأديبية في ظؿ التشريع الجزائرم ، مذكرة -3
  .2012-2011ماجستير ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر بباتنة ، الجزائر ، 

سمكل تيشات ، أثر التكظيؼ العمكمي عمى كفاءة المكظفيف بالإدارات العمكمية الجزائرية ، دراسة حالة - 4
، مذكرة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ، جامعة " بكمرداس " جامعة أمحمد بكقرة 

  .2010-2009أمحمد بكقرة ببكمرداس ، الجزائر، 

 منير سمماني ، مدل فعالية الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ ، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ -5
  .2014/2015السياسية ، جامعة مكلكد معمرم بتيزم كزك ، الجزائر ، 

مكلام لحسف بف فرحات ، إدارة الكفاءات كدكرىا في عصرنة الكظيفة العمكمية في الجزائر ، مذكرة  -6
  .2012-2011ماجستير ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر بباتنة ، الجزائر ، 

: المقالات : ثالثا 

عبد النكر حطاب ، دكر الييئات الرقػػػػػػابية في تقرير مبدأ الجدارة في تقمد الكظػػػػائؼ العمكمية ، مجمة - 1
دراسات في الكظيفة العامة ، مخبر تشريعات حماية الكظيفة العامة ، المركز الجامعي لمبيض ، الجزائر ، العدد 

 .178 الى 154مف .  ، ص2013الأكؿ ، ديسمبر 
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: النصوص القانونية : رابعا 

 ، المتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ 1989 فبراير 28 المؤرخ في 89/18 المرسكـ الرئاسي رقـ -1
 في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجريدة 1989 فبراير سنة 23عميو في استفتاء 

  .234. ، ص1989 ، الصادرة في أكؿ مارس 09الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 ، المتضمف التعديؿ الدستكرم ، الجريدة الرسمية 2016 مارس 06 المؤرخ في 16/01 القانكف رقـ -2
  .03. ، ص2016 مارس 07 ، الصادرة في 14لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ، 1966 جكاف 02 المؤرخ في 66/133 الأمر رقـ -3
 ، 1966 جكاف 08 ، الصادرة في 46الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 . 542.ص

 ، المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ 1990 فبراير 06 المؤرخ في 90/02 القانكف رقـ -4
كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب ، المعدؿ كالمتمـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 

 .231. ، ص1990 فبراير 07 ، الصادرة في 06العدد 

 ، المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي ، المعدؿ 1990 جكاف 02 المؤرخ في 90/14 القانكف رقـ -5
 ، 1990 جكاف 06 ، الصادرة في 23كالمتمـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .764.ص

 ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ، 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03 الأمر رقـ -6
 ، 2006 جكيمية 16 ، الصادرة في 46الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .03.ص

 المؤرخ في 06/03 ، المتضمف المكافقة عمى الأمر رقـ 2006 نكفمبر 14 المؤرخ في 06/12القانكف رقـ - 7
 ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 2006 يكليك 15 ق المكافؽ لػ1427 جمادل الثانية عاـ 19

 15 ، الصادرة في 72العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
 .10. ، ص2006نكفمبر
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 ، المتضمف إنشاء مديرية عامة لمكظيفة العمكمية ، 1962 سبتمبر 18 المؤرخ في 62/526 المرسكـ رقـ -8
 ، 1962 سبتمبر 18 ، الصادرة في 15الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .  203.ص

 ، المتعمؽ باختصاصات كزير الإصلاح الإدارم 1964 ديسمبر02 المؤرخ في 64/344 المرسكـ رقـ -9
 02 ، الصادرة في 55كالكظيفة العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .    824. ، ص1964ديسمبر

 ، المتعمؽ باختصاصات كزير الداخمية في شأف 1965 جكيمية 29 المؤرخ في 65/197 المرسكـ رقـ -10
 ، 65الكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .  926. ، ص1965 أكت 06الصادرة في 

 ، المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية ، 1966 جكاف 02 المؤرخ في 66/142 المرسكـ رقـ -11
 ، 1966 جكاف 08 ، الصادرة في 46الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .568.ص

 ، المتضمف تحديد اختصاص المجاف المتساكية 1966 جكاف 02 المؤرخ في 66/143المرسكـ رقـ - 12
 ، 46 ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد الأعضاء كتأليفيا كتنظيميا كسيرىا

  .569. ، ص1966 جكاف 08الصادرة في 

 ، المتعمؽ بتحرير كنشر بعض القرارات ذات 1966 جكاف 02 المؤرخ في 66/145 المرسكـ التنفيذم رقـ -13
 ، 95/126الطابع التنظيمي أك الفردم التي تيـ كضعية المكظفيف ، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

 ، 1966 جكاف 08 ، الصادرة في 46الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
  .572.ص

 ، المتعمؽ بإعادة تنظيـ الادارة المركزية لكزارة 1966 أكت 05 المؤرخ في 66/238 المرسكـ رقـ -14
 ، 1966 أكت 23 ، الصادرة في 72الداخمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .1086.ص
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 ، المتضمف تحديد الكيفيات المتعمقة بتعييف ممثمي 1969 مام 13 المؤرخ في 69/55 المرسكـ رقـ -15
المكظفيف في المجاف المتساكية الأعضاء ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .497. ، ص1969 مام 20، الصادرة في 43

 ، المتضمف إحداث مفتشيات لمكظيفة العمكمية ، 1971 يناير 28 المؤرخ في 71/42 المرسكـ رقـ -16
 ، 1971 فبراير 05 ، الصادرة في 11الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .176.ص

 ، المتعمؽ بمفتشيات الكظيفة العمكمية ، الجريدة 1976 جكاف 10 المؤرخ في 76/104 المرسكـ رقـ -17
  .745. ، ص1976 جكاف 15 ، الصادرة في 48الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 ، المتضمف إلحاؽ المديرية العامة لمكظيفة 1977 سبتمبر 19 المؤرخ في 77/130 المرسكـ رقـ -18
 ، الصادرة 69العمكمية برئاسة الجميكرية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .968. ، ص1977 سبتمبر 25في 

 ، المحدد لصلاحيات كاتب الدكلة لمكظيفة العمكمية 1982 يناير 23 المؤرخ في 82/42 المرسكـ رقـ -19
 26 ، الصادرة في 04كالإصلاح الإدارم ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .180. ، ص1982يناير 

 ، المتضمف تنظيـ الادارة المركزية لكتابة الدكلة 1982 جكاف 05 المؤرخ في 82/199 المرسكـ رقـ -20
 ، 23لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .1161. ، ص1982 جكاف 08الصادرة في 

 ، المحدد لاختصاص المجاف المتساكية الأعضاء 1984 يناير 14 المؤرخ في 84/10المرسكـ رقـ - 21
 ، الصادرة في 03كتشكيميا كتنظيميا كعمميا ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 . 88. ، ص1984 يناير 17

 ، المحدد لكيفيات تعييف ممثميف عف المكظفيف في 1984 يناير 14 المؤرخ في 84/11المرسكـ رقـ - 22
 ، الصادرة 03المجاف المتساكية الأعضاء ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .93. ، ص1984 يناير 17في 
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 ، المتضمف إلحاؽ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 1984 فبراير 18 المؤرخ في 84/34 المرسكـ رقـ -23
 فبراير 21 ، الصادرة في 08بالكزارة الأكلى ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .236. ، ص1984

 ، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59 المرسكـ رقـ -24
 ، الصادرة 14المؤسسات كالإدارات العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .  333. ، ص1985 مارس 31في 

 ، المتضمف إلحاؽ المديرية العامة لمكظيفة 2006 مام 31 المؤرخ في 06/177 المرسكـ الرئاسي رقـ -25
، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية  (الأمانة العامة لمحككمة  )العمكمية برئاسة الجميكرية 

   .04. ، ص2006 مام 31 ، الصادرة في 36الشعبية ، العدد 

 ، المتضمف إلحاؽ المديرية العامة للإصلاح 2006 مام 31 المؤرخ في 06/180 المرسكـ الرئاسي رقـ -26
الإدارم بكزارة الداخمية كالجماعات المحمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

   .06. ، ص2006 مام 31 ، الصادرة في 36

 ، المحدد لمشبكة الاستدلالية لمرتبات 2007 سبتمبر 29 المؤرخ في 07/304 المرسكـ الرئاسي رقـ -27
 ، الصادرة 61المكظفيف كنظاـ دفع كراتبيـ ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .08. ، ص2007 سبتمبر 30في 

 ، المحدد لكيفيات تكظيؼ الأعكاف 2007 سبتمبر 29المؤرخ في  07/308 المرسكـ الرئاسي رقـ -28
المتعاقديف كحقكقيـ ككاجباتيـ كالعناصر المشكمة لركاتبيـ كالقكاعد المتعمقة بتسييرىـ ككذا النظاـ التأديبي 

 سبتمبر 30 ، الصادرة في 61المطبؽ عمييـ ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
. 17. ، ص2007

 ، المتعمؽ بتشكيؿ مجمس الكظيفة 1990 ديسمبر 22 المؤرخ في 90/416 المرسكـ التنفيذم رقـ -29
العمكمية المتساكم الأعضاء كتنظيمو كعممو ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .07. ، ص1991 يناير 02الأكؿ ، الصادرة في 
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 ، المحدد لصلاحيات المدير العاـ لمكظيفة 1995 أفريؿ 29 المؤرخ في 95/123 المرسكـ التنفيذم رقـ -30
 مام 09 ، الصادرة في 26العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .18.، ص1995

 ، المتضمف تنظيـ الادارة المركزية في 1995 أفريؿ 29 المؤرخ في 95/124 المرسكـ التنفيذم رقـ -31
 ، 26المديرية العامة لمكظيفة العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .20. ، ص1995 مام 09الصادرة في 

 ، المتعمؽ بمفتشيات الكظيفة العمكمية ، 1995 أفريؿ 29 المؤرخ في 95/125 المرسكـ التنفيذم رقـ -32
 ، 1995 مام 09 ، الصادرة في 26الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .24.ص

 66/145 ، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ رقـ 1995 أفريؿ 29 المؤرخ في 95/126 المرسكـ التنفيذم رقـ -33
 كالمتعمؽ بتحرير ك نشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أك الفردم التي تيـ 1966 جكاف 02المؤرخ في 

 09 ، الصادرة في 26كضعية المكظفيف ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
  .26. ، ص1995مام 

 ، المحدد لصلاحيات الكزير المنتدب لدل 1996 جكاف 15 المؤرخ في 96/212 المرسكـ التنفيذم رقـ -34
رئيس الحككمة المكمؼ بالإصلاح الإدارم ك الكظيؼ العمكمي ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 

 .07. ، ص1996 جكاف 16 ، الصادرة في 37الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 ، المتضمف تنظيـ الادارة المركزية لمكزير 1996 جكاف 15 المؤرخ في 96/213 المرسكـ التنفيذم رقـ -35
المنتدب لدل رئيس الحككمة المكمؼ بالإصلاح الإدارم كالكظيؼ العمكمي ، الجريدة الرسمية لمجميكرية 

 .10. ، ص1996 جكاف 16 ، الصادرة في 37الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 ، المتعمؽ بمفتشيات الكظيؼ العمكمي ، 1998 أفريؿ 06 المؤرخ في 98/112 المرسكـ التنفيذم رقـ -36
 ، 1998 أفريؿ 12 ، الصادرة في 21الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .07.ص

 ، المحدد لصلاحيات المدير العاـ لمكظيفة 2003 أفريؿ 28 المؤرخ في 03/190 المرسكـ التنفيذم رقـ -37
 أفريؿ 30 ، الصادرة في 30العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .07. ، ص2003



86 

 

 ، المتضمف تنظيـ المديرية العامة لمكظيفة 2003 أفريؿ 28 المؤرخ في 03/191 المرسكـ التنفيذم رقـ -38
 أفريؿ 30 ، الصادرة في 30العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .09. ، ص2003

 ، المحدد لمياـ المديرية العامة للإصلاح 2003 أفريؿ 28 المؤرخ في 03/192 المرسكـ التنفيذم رقـ -39
 30 ، الصادرة في 30الإدارم كتنظيميا ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .13. ، ص2003أفريؿ 

 ، المتضمف إنشاء المجنة الكزارية المشتركة 2004 مام 19 المؤرخ في 04/146 المرسكـ التنفيذم رقـ -40
لمتككيف في المؤسسات كالإدارات العمكمية كتنظيميا كعمميا ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية 

  .04. ، ص2004 مام 19 ، الصادرة في 31الشعبية ، العدد 

 98/112 ، المتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ 2006 أكتكبر 19 المؤرخ في 06/361 المرسكـ التنفيذم رقـ -41
 كالمتعمؽ بمفتشيات الكظيفة العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 1998 أفريؿ 06المؤرخ في 

  .06. ، ص2006 أكتكبر 22 ، الصادرة في 66الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 ، المتضمف القانكف الأساسي الخاص 2009 جكيمية 22 المؤرخ في 09/238 المرسكـ التنفيذم رقـ -42
بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالمديرية العامة لمكظيفة العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 

 .05. ، ص2009 جكيمية 22 ، الصادرة في 43الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 ، المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات 2012 أفريؿ 25 المؤرخ في 12/194 المرسكـ التنفيذم رقـ -43
جرائيا ، الجريدة الرسمية لمجميكرية  كالامتحانات كالفحكص المينية في المؤسسات كالإدارات العمكمية كا 

 .10. ، ص2012 مام 03 ، الصادرة في 26الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 ، المحدد لصلاحيات المدير العاـ لمكظيفة 2014 جكيمية 03 المؤرخ في 14/193 المرسكـ التنفيذم رقـ -44
 ، الصادرة 41العمكمية كالإصلاح الإدارم ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .07. ، ص2014 جكيمية 06في 

 ، المتضمف تنظيـ المديرية العامة لمكظيفة 2014 جكيمية 03 المؤرخ في 14/194 المرسكـ التنفيذم رقـ -45
 ، الصادرة 41العمكمية كالإصلاح الإدارم ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .10. ، ص2014 جكيمية 06في 
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 ، المحدد لصلاحيات المفتشية العامة لممديرية 2015 المؤرخ في أكؿ فبراير 15/21 المرسكـ التنفيذم رقـ -46
العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم كتنظيميا ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية 

  .17. ، ص2015 فبراير 10 ، الصادرة في 06الشعبية، العدد 

 ، المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجمس الأعمى 2017 نكفمبر 02 المؤرخ في 17/319 المرسكـ التنفيذم رقـ -47
 ، 66لمكظيفة العمكمية كتنظيمو كسيره ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .08. ، ص2017 نكفمبر 12الصادر في 

 ، المحدد لكيفيات عزؿ المكظؼ بسبب 2017 نكفمبر 2 ، المؤرخ في 17/321 المرسكـ التنفيذم رقـ -48
 12 ، الصادرة في 66إىماؿ المنصب ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .11. ، ص2017نكفمبر 

 ، المحدد للأحكاـ المطبقة عمى المتربص 2017 نكفمبر 02 المؤرخ في 17/322المرسكـ التنفيذم رقـ - 49
 ، 66في المؤسسات كالإدارات العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 .12. ، ص2017 نكفمبر 12الصادرة في 

 ، المتضمف تنظيـ الادارة المركزية لممديرية العامة 2018 فبراير 05 القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في -50
لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم في مكاتب ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 

. 23. ، ص2018 مارس 04 ، الصادرة في 14العدد 

 ، المحدد لعدد الأعضاء في المجاف المتساكية الأعضاء ، الجريدة 1984 أفريؿ 09 القرار المؤرخ في -51
 .620. ، ص1984 ، الصادر في أكؿ مام 18الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 مف المرسكـ رقـ 23 ، المتعمؽ بتكضيح كيفيات تطبيؽ المادة 1984 أفريؿ 09 القرار المؤرخ في -52
 ، الذم يحدد اختصاص المجاف 1984 يناير سنة 14 المكافؽ 1404 ربيع الثاني عاـ 11 المؤرخ في 84/10

المتساكية الأعضاء كتشكيميا كتنظيميا كعمميا ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 
  .620. ، ص1984 ، الصادرة في أكؿ مام 18العدد 

 ، المحدد لتشكيمة المجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء 2008 جكيمية 19القرار المؤرخ في - 53
للأعكاف المتعاقديف ككيفيات تعييف أعضائيا كسيرىا ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

  .53. ، ص2008 سبتمبر 14 ، الصادرة في 52العدد 
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 ، المتعمقة بتنظيـ كعمؿ المجاف المتساكية الأعضاء كلجاف 1984 جكاف 26 المؤرخة في 20التعميمة رقـ - 54
. الطعف ، الصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية

 ، المتعمؽ بالمجاف المتساكية الأعضاء لممؤسسات كالإدارات 2003 مام 17 المؤرخ في 03 المنشكر رقـ -55
  .العمكمية المحمية ، الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 

 مف المرسكـ رقـ 131 ك 130 ، المتعمؽ بتطبيؽ المادتيف 2004 أفريؿ 12 المؤرخ في 05 المنشكر رقـ -56
 ، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59

 .العمكمية ، الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 

 . ، الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 2004 أكت 10 المؤرخ في 15 المنشكر رقـ -57

 ، المتعمؽ بمراقبة القرارات الإدارية المتعمقة بإنشاء كتجديد 2006 مام 28 الصادر في 18 رقـ  المنشكر-58
  .كتشكيمة المجاف المتساكية الأعضاء كلجاف الطعف ، الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 

 ، المتعمؽ بالمجنة التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء 2009 جانفي 31 المؤرخ في 06المنشكر رقـ - 59
 . ، الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية للأعكاف المتعاقديف

 174 ك 173 ، المتعمؽ بكيفية تطبيؽ أحكاـ المادتيف 2016 جانفي 19 المؤرخ في 267 المنشكر رقـ -60
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ، الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة 06/03مف الأمر رقـ 

 .العمكمية كالإصلاح الإدارم 

 ، المتعمقة بترقية المكظفيف في الدرجات ، الصادرة 2008 مارس 10 المؤرخة في 418/08 البرقية رقـ -61
 .عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 

: الوثائق : خامسا 

دليؿ حكؿ انتخاب ممثمي المكظفيف في " المممكة المغربية ، كزارة الكظيفة العمكمية كتحديث الادارة ، - 1
 2015 جكاف 3، اقتراع " المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء بالإدارات العمكمية 

:  موقع الانترنيت : سادسا 
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