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 إهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء.
 فىق الرض، أمي الحبيبت رحمك الله وأسكنك فسيح جناهه.* إلى الجنت 

 * إلى رمش العطاء والكفاح أبي الحبيب حفظك الله ورعاك.

ن كدّما جضحياث جسام: عبد الحميد، عبد اللادر. ًْ  * إلى أخىاي الكزيمين الذ

ـــىاحي الفظلياث. ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ  * إلى أخــــــــــــــــــــــ

* إلـــــــى كل شخص هشيه في هذا العالم، كزر العمل بئخلاص طميره وصدق هيخه، في 

 سبيل أداء الزسالت المىكلت له، دون أي طعف أمام المغزياث. 

 * إلى كل من ساهم في إهجاس  هذا العمل.
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 كعرفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف.شكر 
* الشنش لله الزي بمىّه عليىا وفقىا لإهجاص هزه الأطشوحت ولىلا جىفيق االإىلى عض وحل ما 

 خطىها وما أهجضها، فالحمذ لله والشنش له.

* والشنش العميق اللامىتهي مىحّه لأظتاري الفاضل الذلتىس بً أحمذ الحاج، الزي مان لي 

وأظتارا، على مجهىداجه الجباسة وهصائحه الخالذة التي سافقتني طىاى أخا، مششذا، هاصحا 

 هزا االإشىاس فلو حضيل الشنش  وعظيم الؤمتىان على مجهىداجو الجباسة أظتارها القيم.

* والشنش مىصىى لأعضاء لجىت االإىاقشت على جنشّمهم و جحمّلهم عبء مشاحعت هزا العمل 

 عا حضيل التقذًش والامتىان.وجصىيبه في مل خطأ أو صلل، فلنم حمي

* لما لا ًفىجني أن أجقذم بجضيل الشنش وخالص العشفان لأظتاري الفاضل البروفيعىس: 

طيبي بً علي، الزي مهّذ لىا الطشيق عىذ أوى مشىاس لىا في حامعت ظعيذة، وأهاس لىا الظلام 

ى فجش مىير، ليعير في ظبيل البحث العلمي على جلو الخطى االإىيرة التي جىصل حتما إل

 فجاصاك الله عىا خير الجضاء.

* والشنش محمىى لزلو لهل مً ظاهم مً قشيب أو بعيذ في إهجاص هزه الشظالت، وعلى 

 الأخص مل إطاساث و مىظفي حامعت د. الطاهش مىلاي ظعيذة.
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 مقدمة:
 وىو ما جعؿ الدوؿ تسعىد المجتمعات في الوقت الحالي، تيد   الآفات التي مف أكبر يعتبر الفساد 

يشكؿ  أصبح بحيث، خاصة بعد ما بمغ مبمغا كبيرا مف الجسامة محاولة التصدي لو إلى اختلبفيا عمى
 الوطني ستقرارالامباشر وغير مباشر عمى  انعكاسالوطني والدولي، وما في ذلؾ مف  تيديدا للبقتصاد

 .والدولي
الرسمية وغير الرسمية، حوؿ  الفساد في مختمؼ المناسبات عف ورغـ الحديث الكبير والمتواصؿ 

تعريؼ  إيجادلـ يتـ  وخلبؿ كؿ الجيود المقامة أنو إلامف آثار وخيمة عمى المجتمع،  ما يطرحو الفساد
، وىذا راجع بصفة أساسية إلى تشعب ىذه الظاىرة، الأمر الذي جعؿ الفقو يسيب في إعطاء د لوموح  

لمفاىيـ واف كانت غالبية ا تعريؼ جامع مانع لو، وىو ما حاؿ دوف إيجاد، مفاىيـ مختمفة ومتنوعة لمفساد
ظير مفيوـ  إلا أنو كمما ونقيض الصلبح، 1تشترؾ في أنو يأتي بمعنى الشيء المضاد لمنزاىة أو السيئ

الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  تفاقيةا الأمر الذي حدث عند سف  ، وىو نتقادلاايت لو أصابع إلا ووج  
لى إالجيود واجتماعيا لموصوؿ  تضافر ، والتي عمى الرغـ مف2003ريدا في المكسيؾ سنة يالمنعقدة بم
دراج أي مفيوـ إعمى عدـ  الاتفاؽ، أيف تـ 2005غاية  د إلا أف ذلؾ باء بالفشؿ وىذا إلىمفيوـ موح  

ؿ مشكمة في الفساد يؤكد أف أو   ماعطاء مفيوـ لمفساد ىو شيء عسير جدا، إساد، وىو ما يثبت أف لمف
 .انية حصر ىذه الجرائـىي عائؽ المفيوـ، الأمر الذي يؤدي إلى عدـ إمك

قية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، ومنيا الجزائر ضمف اة لاتفم  ظغالبية التشريعات المن وقد اتفقت
 الجزائري تبعا لذلؾ لـ يقـ المشرع عمى إعطاء أي مفيوـ لمفساد، أيفقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 

و  نفس ب، وىوفحس هديد صور حنما قاـ بتا  و  لوبإعطاء أي مفيوـ  ، بحيث 2الشريعة الإسلبمية السمحاءتوج 
لـ تتضمف النصوص القرآنية أي مفيوـ لمفساد بالرغـ مف ذكره في مواضع عديدة، فقد عد دت جممة 

 الأفعاؿ التي تشكؿ فسادا، وحرصت عمى ضرورة مكافحتو بشتى الطرؽ طالما أنيا تيد د المجتمع وأمنو.
انتشارىا السريع والرىيب في كؿ المجتمعات  في عمييا جرائـ الفسادأضحت  التي خطورةال وتتمثؿ 

وعمى جميع الأصعدة الأمر الذي أصبح ييد د جميع القطاعات في الدولة ويشم يا عف أداء الوظيفة التي 
حيث  اوتة، مفمف أجميا، وحتى عمى المستوى الدولي واف كانت بنسب مختمفة ومتفالعاـ وجد القطاع 
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لدولة ا ستعماؿا، ومدى 1الاجتماعيإلى عوامؿ مختمفة منيا الوعي  ، والذي يرجعنتشارالاؿ الخطورة ومجا
في  ستقرارالااؿ وجودىا، بالإضافة إلى نسبة وكذا مدى تفعيميا في ح ،الفساد لمكافحةلموسائؿ الحديثة 

ؾ ما عمى الدوؿ التحر  كاف لزاولكؿ ىذه الأسباب وتقم ص الفساد،  نتشارالدولة والذي لو بالغ الأىمية في ا
 ولا تتوقؼ عند أي مستوى. لآفة التي أصبحت لا تعرؼ أي حدودلوقؼ ىذه ا

والندوات والمقاءات المختمفة، والتي كاف المحور الرئيسي  جتماعاتالاولذلؾ انعقدت الكثير مف   
وضرورة وضع إستراتيجية عالمية مدروسة مف  ،فييا ىو ممؼ الفساد، وضرورة البحث فيو مف كؿ الأوجو

طرؼ الخبراء ورجاؿ القانوف وكؿ مف لو دور في مكافحة الفساد، وىذا لف يكوف إلا بتكاثؼ الجيود 
جيود ليا دور في ، واف كانت ىذه الىذه الظاىرةحادىا مف أجؿ إنجاح المشروع العالمي في مكافحة وات  

ريدا يفي م 2003.10.31في  وقعالدولي الذي  تفاؽالاغاية  بيرة إلىبقيت دوف نتائج ك انيألا إ، تومكافح
 نضماـالاضرورة لدعا جميع الدوؿ  حيثبالمكسيؾ، والذي تو ج باتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، 

بعيدا عف الغموض والمبس الذي  2الجيود لموصوؿ إلى إدارة نظيفة وشفافة أقصى ليذه المعاىدة وبذؿ
 الفساد.يؤدي إلى 
إلا وسارعت الدوؿ للبنضماـ ليا، ومنيا الجزائر التي  تدخؿ حي ز النفاذ وما لبثت ىذه الاتفاقية  

قانوف داخمي ىو قانوف الوقاية مف الفساد  بسف، أيف قامت بعدىا 2004-04-19انضمت ليا في 
الأمـ المتحدة لمكافحة ومكافحتو والتي ضمنتو جميع أحكاـ ىذه الاتفاقية كاستجابة لما أممتو اتفاقية 

ة واتجاه لمكافحة الفساد ليذه الاتفاقية وتبني أحكاميا في ني   نضماـبالاسارعت الدوؿ الأخرى  كمااد، الفس
 .تفاقيةالاليذه  لانضماـواوالتعاوف لمقضاء عميو، وىو الأمر الذي يثبت مف خلبؿ الإسراع الدولي 

اعتباريف أساسييف، الاعتبار الأوؿ وىو الاعتبار وتبدو أىمية دراسة ىذا الموضوع مف خلبؿ  
العممي النظري: والذي مفاده أف الإحصائيات والتقارير الدولية الصادرة مف مختمؼ الجيات، تشير سنويا 
إلى أف الجزائر وغيرىا مف الدوؿ العربية والإسلبمية، تحتؿ وضعا محرجا في ترتيب الدوؿ الأكثر والأقؿ 

تب الأولى في الدوؿ الأقؿ فسادا في احيف أف الدوؿ الأوربية بصفة عامة تحتؿ المر  فسادا في العالـ، في
العالـ، عمى غرار السويد والنرويج، وىو الأمر الذي يحتـ البحث في ىذه المسألة لموقوؼ عمى أسباب 

تممؾ كؿ ف الجزائر أر شفافية في العالـ، خاصة و عدـ وصوؿ الجزائر إلى المراتب الأولى مف الدوؿ الأكث
لب فمع ذلؾ و حظيت بالكثير مف المؤسسات والأجيزة،  خاصة بعد أفالوسائؿ والمؤىلبت لمكافحة الفساد، 

 يظير لمواقع ولا عمى المستوى الدولي أنيا قد نجحت ولو بقدر ضئيؿ في مكافحة الفساد.
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ة نجاعة مد في الذي يدؿ عمى أىمية البحث في ىذا الموضوع فيو يتمثؿ العمميأما الاعتبار 
يدم ر الإدارات ويقضي عمى التنمية والخدمة  فالفساد، في الواقع التطبيقي الجيود المبذولة لمكافحة الفساد

المقدمة لمجميور، ولذلؾ كاف لا بد مف تبياف الأجيزة المكرسة لمكافحة جرائـ الفساد خاصة عمى المستوى 
، والبحث في ىذه الأجيزة مف حيث التكويف الوطني بداية مف أجيزة الوقاية مف ارتكاب جرائـ الفساد

، خاصة أماـ شعور مى أسباب عدـ فعالية ىذه الأجيزةوتقديـ الخدمة وكذا القائميف عمييا وىذا لموقوؼ ع
وقاية مف ف قانوف الأالفساد قد استشرى في الجزائر، و  ثقافتو بأفتنوع  يو والمجتمع عمى اختلبؼ توج  

 .ثماره الفساد ومكافحتو لـ يؤت
مة العاـ والضمانات المقد   في كيفية تسيير المرفؽالعممية ليذا الموضوع، البحث ومف الأىمية 

، خاصة أماـ جياز القضاء الذي يمثؿ الجياز 1ومنيا فتح باب المساءلة لمحد منو الفساد انتشارلعدـ 
جرائـ الفساد والتي وتبدو ىذه الأىمية مف خلبؿ تبياف جيود القضاء في مكافحة الردعي ليذه الجرائـ، 

ف بسط الرقابة عمى ىذه لأسباب كثيرة و متنوعة، ومنو يتعي   صائيات بشأنيا أف دورىا بسيط جداتشير الإح
قة عمى مف ثبت عنو ارتكاب جريمة الجيود والبحث عف عدـ تراجع جرائـ الفساد بسبب العقوبات المطب  

السير عمى حماية  إليوىو الجياز الذي يعيد مف جرائـ الفساد، خاصة واف القضاء في كؿ دوؿ العالـ 
وكذا الممتمكات العامة ومعاقبة كؿ مف يعتدي عمييا، وكذا يتـ البحث في باقي  ،الحقوؽ والحريات العامة

و المؤسسات غير ألتي تقوـ بيا المؤسسات الرسمية الأجيزة مف حيث جيودىا وتقدير ىذه الجيود، سواء ا
 الرسمية.
البحث في مختمؼ العوامؿ التي تؤدي أو تساىـ في انتشار جرائـ  إلىسة وتيدؼ ىذه الدرا  

 وصوؿالفساد وكذا مختمؼ الآليات المكر سة قانونا لمكافحة ىذه الجرائـ، والبحث عف عدـ فعاليتيا وعدـ 
ر البحث في المحور الذي تدو  إلىىذه الآليات لميدؼ الذي وجدت مف أجمو، كما تيدؼ بصورة أعمؽ 

وىو الموظؼ العمومي، وىذا مف خلبؿ البحث في ضرورة الاىتماـ  ئـ الفساد وجودا وعدماحولو جرا
، والذي يؤدي إلى زيادة الفرديةعديدة، سواء مف ناحية التكويف لتنمية القدرات  ؼ العمومي مف نواح  بالموظ  

ير عمى مكافحة ، وما يحدثو ذلؾ مف تأثالمردود في العمؿ الإدارييؤدي إلى تحسيف  بماالوعي لديو، 
الجريمة، وىو الذي  ىذه انتشاربؼ الفساد بالإضافة إلى البحث في مدى علبقة المقابؿ الذي يجنيو الموظ  

 .نواح  عدة ومف بينيا حتمية الاعتناء بالرواتب والأجور مف بالموظؼ العمومييطمؽ عميو بالاعتناء 
ب والزجر في تفشي وانخفاض كما تيدؼ ىذه الدراسة أيضا إلي البحث في مدى تأثير العقا

مف جرائـ الفساد يتـ التحقيؽ فييا ويتـ تبرئة  االفساد وىو الدور الذي يمعبو القضاء في ىذا المجاؿ، فكثير 
ز بقية الموظفيف عمى ارتكاب ىذه الجريمة، وعمى ذلؾ وجب البحث والحث عمى المتيميف الأمر الذي يحف  
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الفساد وعدـ التساىؿ عند جزـ ثبوت أركاف الجريمة في حؽ  التدقيؽ في التحقيؽ والمحاكمة عف جرائـ
 المتيـ، وىذا يعود بنتائج ايجابية لصوف الماؿ العاـ.

المتعمؽ بقانوف الوقاية مف الوقاية مف  01-06وتيدؼ ىذه الدراسة أيضا إلى تقييـ القانوف  
عمى الصعيد النظري والتطبيقي،  الفساد ومكافحتو، وىذا مف خلبؿ تبياف النتائج التي حققيا ىذا القانوف

عمى قانوف الوقاية مف  مر  قد مف خلبؿ الدراسات والتقارير الدولية التي تعني بمكافحة الفساد، خاصة وأنو 
 مف عدمو. والفساد ومكافحتو الوقت اللبزـ لتقدير مدى نجاح

مدل فاعمية الآليات المستحدثة ب بناء عمى ما سبؽ فإف ىذا الموضوع يطرح إشكالية تتعمؽو 
مدل ملاءمتيا لمحدّ مف ىذه الظاىرة مف جية، ك ما ىي العقبات التي مكقاية مف الفساد كمكافحتو؟ ك ل

  تحكؿ دكف الكصكؿ إلى النتائج المرجكة مف كراء سف تمؾ القكاعد كالآليات مف جية ثانية؟
ة المطروحة، كاف لزاما عمينا البحث في وفي سبيؿ البحث في ىذه الدراسة، وللئجابة عف الإشكالي

في ىذه الدراسة المنيج الوصفي  اعتمد، وقد العمميةىذا الموضوع مف كؿ الجوانب، سواء النظرية أو 
التحميمي، وىذا مف خلبؿ تبياف مختمؼ التدابير التي نص عمييا المشرع الجزائري ضمف قانوف الوقاية مف 

الموضوعية وكيفية تفعمييا وأسباب عدـ فاعميتيا وعدـ تراجع جرائـ  الفساد ومكافحتو، وكذا وصؼ الآليات
عمييا لسنوات عديدة، وكذا بياف مختمؼ الإجراءات المتخذة لمكافحة  الفساد مف الانتشار بالرغـ مف النص  

ومعاممة الممؼ الخاص  بالتحري فييامرورا  ،بداية مف اكتشاؼ جريمة مف جرائـ الفساد 1جرائـ الفساد
حالتو عمى التحقيؽ أو بجري مة الفساد، وكذا عرضو عمى النيابة العامة واتخاذ الإجراءات الخاصة وا 

المحاكمة، بالإضافة إلى تفعيؿ الجيود والمساعي الدولية في ىذا الجانب، وبالتالي فيو وصؼ لكؿ 
ة معالجتيا عند الفساد وفي كؿ الاحتمالات سواء بثبوتيا أو بخلبؼ ذلؾ، وكذا كيفي متابعة جرائـمراحؿ 
 ثبوتيا.

أما المنيج التحميمي فيتمثؿ في تحميؿ النصوص القانونية المختمفة سواء أحكاـ اتفاقية الأمـ 
المتحدة لمكافحة الفساد، أو قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، ومف ذلؾ تحميؿ النصوص في مختمؼ 

بدءا مف تحميؿ النصوص المنظمة للآليات الوقائية مف الفساد، وتتبعو النصوص المجر مة  الدراسة،مراحؿ 
المختمفة، وكذا النصوص المنظمة للؤحكاـ الإجرائية مف حيث المتابعة والتحقيؽ والحكـ  هوالمعاقبة لصور 

سقاط ةوىذا يكوف بتمحيص النصوص القانوني ،ـ الفساد ومف ثـ التعاوف الدوليفي جرائ يا عمى الواقع، وا 
مع تبياف العوائؽ التي تقؼ أماـ ىذه النصوص، وكذا الاقتراحات الموجودة لتجاوز ىذه العوائؽ، مع 

جاه المشرع الجزائري مف خلبؿ وضع النص، والمغزى مف الحماية والجية ة وات  البحث في كؿ مرة عف ني  
 الجزائر في ىذا المجاؿ. ر ليا الحماية وىذا بمقارنتو ببعض التشريعات التي سبقتالمقر  
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كما تـ اعتماد المنيج المقارف، الذي يقوـ عمى الإشارة إلى ما تبنتو التشريعات المقارنة عند وجود 
الاختلبؼ، أو توجو معيف سمكتو دولة ما خلبؼ ما سمكتو الجزائر، فالأصؿ كما سبؽ بيانو أف التشريع 

نضماـ غالبية الدوؿ إلى اتفاقية الأمـ المتحدة لا، وىذا في جرائـ الفساد متشابو في كؿ الدوؿ إلى حد  كبير
لمكافحة الفساد، غير أنو أحيانا تنفرد دولة ما أو أكثر بإجراءات خاصة أو أحكاـ معينة، خاصة عند 

كما ، وىو ما يتعيف معو الإشارة إلى تجارب الدوؿ الأخرى في ىذا المجاؿ، النص عميياإغفاؿ المعاىدة 
المجوء إلى التشريع المقارف لإعطاء تفسير حسب ما  يستوجبتطبيؽ النص القانوني  وجود إشكاؿ في أف

لاتفاقية ت عميو انو يتـ الاكتفاء بما نص  إأما في حالة عدـ وجود الاختلبؼ فيسير عميو قانوف ىذه الدولة، 
 وكذا التشريع الجزائري. الأممية لمكافحة الفساد

ظاىرة الفساد مف منطمؽ كؿ النصوص التي تحكميا،  فإنيا تشمؿالدراسة  بخصوص نطاؽأما و  
قانوف  لأمـ المتحدة لمكافحة الفساد وت عميو اتفاقية اوىذا بالتدرج مف الآليات الوقائية عمى غرار ما نص  

الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذا الآليات الموضوعية مف خلبؿ بياف السياسة الجنائية التي جاء بيا 
كؿ أنواع التعاوف الدولي في  إلىومف ثـ الوصوؿ بعدىا  01-06 رقـ مف خلبؿ القانوفالمشرع الجزائري 

القضاء عمى ىذه الظاىرة، وتبعا لذلؾ سيتـ دراسة كؿ آلية يمكف أف تساىـ  إلىكؿ المجالات لموصوؿ 
خاصة مف  قتو، وكذا تبياف الإشكالات الواقعية التي تطرحياف وبتقدير ما حق  في القضاء عمى الفساد بتمع  

جانب تطبيؽ النصوص القانونية التي تكوف أماـ القاضي الجزائي، ويتعيف عميو السعي لفيـ المغزى مف 
 .ياالنصوص واليدؼ مف التطبيؽ وكيفية تطبيق

شساعة الموضوع،  صعوبات عديدة لعؿ أىميا مشكمةوفي سبيؿ إعداد ىذا العمؿ فقد واجيتنا  
وكذلؾ لمنصوص  ،عمى الكثير مف النقاط التي يجب البحث فييا ومتشعب يحتويث أنو موضوع واسع يبح

، الأمر الذي يجعؿ 1رة لمكافحة الفسادمف الأجيزة المقر   لمكثيرخاصة تمؾ المنشأة و، الكثيرة التي تحكم
 مف الضروري دائما إعادة البحث في نقاط مستحدثة ونمط عمؿ بعض الييئات. 
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قم ة الإحصائيات الرسمية الصادرة عف الجيات المختصة  مشكمةوبالإضافة إلى ذلؾ فقد واجيتنا 
، وىو ف الحديث والخوض في ىذا الموضوعبمتابعة جرائـ الفساد، وكذا تكتـ الكثير مف القطاعات ع

أف ىذه الدراسة تصبو إلى بياف انتشار ىذه الجرائـ  عمى اعتباريحد  مف الدراسة ويجعؿ ليا عقبات  مشكؿ
، وأماـ عدـ وجود ىذه الإحصائيات فاف العمؿ يكوف مبنيا عمى الإحصائيات والعمؿ عمى الحد  منيا

 والتقارير الدولية في ىذا المجاؿ.
نا الكثير مف الدراسات السابقة ليذا الموضوع توتجدر الإشارة أنو وخلبؿ مسيرة ىذا البحث صادف 

عمـ  فيف يقتصاد، أو مف الباحثالا ف في مجاؿ القانوف، أوو بيا الباحث قاـسواء في ذلؾ الدراسات التي 
داخؿ الوطف أو المحاسبة والمالية، سواء كانت  مجاؿ العموـ السياسية، وحتى في في، وكذا جتماعالا

بريطانيا، مصر، تونس، وغيرىا مف الدوؿ الميتمة بيذا المجاؿ في فرنسا،  عمى غرار الدراساتو خارج
  .وضوعتشريعاتيا عند البحث في ىذا الم عمىالتي عرجنا 

وتجدر الإشارة إلى أنو في مجاؿ الفساد توجد الكثير جدا مف الدراسات المختمفة والمتنوعة في ىذا 
المجاؿ، غير أف ىذه الدراسة تختمؼ مف حيث أنيا تواكب اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، وكذا 

والأىداؼ المتوخاة، فقد جاءت ىذه قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مف حيث التقسيـ وأبعاد الدراسة، 
الدراسة تناقش كؿ ما ترمي إليو اتفاقية الأمـ المتحدة سواء مف حيث النصوص، أو مف حيث التوصيات 
التي تخاطب بيا الدوؿ لضرورة التطبيؽ السميـ لمنصوص القانونية، وتبعا لذلؾ فقد تـ دراسة التدابير 

بطريقة عممية، تبرز مف خلبليا كؿ الثغرات والصعوبات والآليات عمى مختمؼ أنواعيا حسب النصوص و 
الموجودة بمناسبة تطبيؽ ىذه النصوص لا سيما عند جياز القضاء الذي لو الدور الفع اؿ جدا في محاربة 

 ىذه الجرائـ.
بابيف رئيسييف، تـ تخصيص الأوؿ للآليات  إلىوعميو وفي سبيؿ القياـ بيذه الدراسة تـ تقسيميا   

يتناوؿ الباب  الموضوعية لمكافحة الفساد، وقد تضمف ىذا الباب فصميف، يتناوؿ الأوؿ التدابير الوقائية، و
 مف ناحية التجريـ والعقاب. والذي يعالج مكافحة الفسادالتصدي التشريعي لجرائـ الفساد، الثاني 

ه تضمف فصميف ر صو للآليات الإجرائية لمكافحة الفساد، والذي بدو أما الباب الثاني فقد تـ تخصي
الأوؿ لمملبحقة القضائية عف جرائـ الفساد والذي تضمف كؿ الإجراءات المتخذة مف لحظة ارتكاب 
الجريمة إلى غاية صدور حكـ نيائي فيو، أما الفصؿ الثاني فقد تـ تخصيصو لمتعاوف الدولي لمكافحة 

 عرض لأىـ الجيود الدولية وكذا كيفية تفعيؿ ىذه الجيود.جرائـ الفساد وفيو 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

  :الأكؿ: الآليات المكضكعية لمكافحة الفساد الباب
يعتبر موضوع الفساد مف المواضيع العالمية التي أثارت الكثير مف الجدؿ في الوقت الراىف، 

كؿ دولة، والذي يمث ؿ عرقمة لكؿ المشاريع  وحظيت باىتماـ واسع، سواء عمى المستوى الداخمي الذي يعني
وكؿ الاستراتيجيات التي تقوـ بيا الدولة لمنيوض بالاقتصاد الوطني، وبموغ ما بمغتو الدوؿ الأخرى في 
مجاؿ التقدـ والازدىار، وكذلؾ الحاؿ عمى المستوى الدولي فظاىرة الفساد تؤثر عمى كؿ الدوؿ، فالفساد 

نما ينتشر في كؿ الدوؿ بنسب مختمفة، فالمصالح الدولية المختمفة تقتضي لا يوجد في دولة بعينيا، و  ا 
التعامؿ المستمر والتبادؿ المختمؼ في مجالات عديدة، وىو الأمر الذي يجعؿ الفساد ينتشر بيف ىذه 

 مميا.الدوؿ، ويتعي ف تبعا لذلؾ العمؿ الدولي المشترؾ لمكافحة ىذه الجرائـ التي تيد د المجموعة الدولية بأك
ماـ الواقع أ و ،ت عمى مكافحتيا بشتى الطرؽوأصر   ،ولقد اىتمت المجموعة الدولية بظاىرة الفساد
 ،تفشيو سارعت الدوؿ لوضع عوائؽ لمحيمولة دوف ،الدولي والوطني الذي يشيد يوميا تنامي ىذه الظاىرة

و  ،مـ المتحدة لمكافحة الفسادوىو ما تجسد فعميا في اتفاقية الأ ،لمقضاء عميوصارمة ػات يوكػػذا وضع آل
، رةلأخطار الفساد و أثاره المدم   باكرة إفاقةبالمكسيؾ وىي بمثابة  31/10/2003التي اعتمدت فػػػػػي 

ص الفصؿ خص  ي ،وعميو لدراسة الآليات الموضوعية لمكافحة الفساد يتعيف دراسة ىذا الباب ضمف فصميف
مختمػػػػػؼ الآليات المنصوص عمييا في ىذه بياف فيو  يتـسو الذي  ،الأوؿ لآليات الوقاية مف الفساد

التصدي التشريعي لجرائـ  بياف في الفصؿ الثاني ويتـ  لمدوؿ، سة في القوانيف الداخميةو المكر   ،الاتفاقية
 د تفشييا. نالفساد، وىو المجاؿ الجزائي لمواجية جرائـ الفساد ع

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 :الفساد الفصؿ الأكؿ: آليات الكقاية مف
مجموعة القواعد والأسس التي  ،الوقائية يصطمح عميو بالتدابير أو ما ،الوقائية بالآلياتيقصد 
ة المعد   ،اتيا الداخميةعو التي اعتمدتيا الدوؿ في تشري ،الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد نظمتيا اتفاقية

ليات الآ، ومف ثـ فتقرير وتقرير الشفافية في كؿ المجالات و خمؽ بيئة لمنزاىة ،لتجنب الوقوع في الفساد
وىي الخطوة التي تقتضى السعي لتكريس  ،التي تعتمدىا كؿ دولة الخطوة الأولى ىيالوقائية مف الفساد 

 . وفي كؿ المجالات مظاىرهب الفساد بكؿ النزاىة و تجن  
ى، وىذا بسبب أنيا تؤدي إلى الوقاية وتعتبر ىذه الآليات الأكثر فعالية مف بيف كؿ الآليات الأخر 

مف الاعتداء عمى الماؿ العاـ أو الوظيفة العامة، دوف حدوث أي أضرار أيا كانت، كما أنيا تؤدي إلى 
الدراسة المسبقة لظاىرة الفساد وىذا بدراسة أساليب المجرميف في التوجو لارتكاب ىذه الجريمة واستحداث 

اد عند استحداث كؿ أسموب يؤدي إلى الفساد، وىو الأمر الذي يؤدي إلى الأنماط الجديدة لموقاية مف الفس
رفع التحدي في مكافحة الفساد وبذؿ أقصى الجيود مف طرؼ كفاءات في ىذا المجاؿ والعمؿ عمى منع 

 وقوع جرائـ الفساد، وتفعيؿ الشفافية في كؿ الأعماؿ الإدارية.
الوقاية عتمدىا قانوف اكما  ،تحدة لمكافحة الفسادت عمى ىذه التدابير اتفاقية الأمـ الملذلؾ نص  

والذي نص  011-06بموجب القانوف رقـ  لحيز النفاذ الذي أدخمو المشرع الجزائري تو،مكافحمف الفساد 
، و لذلؾ يتعيف تحت ىذا تدابير الوقائية في القطاع العاـعمى ال 03بداية مف المادة  منو في الباب الثاني

التدابير الوقائية العامة ضمف  :إلى قسميف قسمتو التي  ،لآلياتاذه التدابير أو العنواف البحث عف ى
  المبحث الأوؿ وتدابير الوقاية المؤسساتية ضمف المبحث الثاني. 

 :مةالعا الكقائيةتدابير الالمبحث الأكؿ: 
و لـ يسمـ منو أي  ،و المجتمعات في العصور القديمة لفساد يمثؿ آفة كبرى أصابت الدوؿإف ا

 للئنسافيعني أف الفساد ظاىرة ملبزمة  ، و ىو ماأو في العصر الحالي 2مجتمع سواء في العصر القديـ

                                                           
يتعمؽ بالوقاية مف الفساد  2006فبراير سنة  20الموافؽ  1927محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06رقـ  فالقانو  -1

 .2006مارس  08مؤرخة في  14ر رقـ  ج. ،ومكافحتو
 .82، 81ص،، 1975 ،ر ) ترجمة طو باقر( مكتبة المثنى، بغداد، مف ألواح سومصموئيؿ كريمر -2



 ت  ب  س  ك  ا م  ب   ر  ح  الب  و   ر  ي الب  ف   اد  س  الف   ر  ي  قاؿ عز وجؿ في كتابو العزيز) ظ   ذلؾل ،توجد بوجوده و تنعدـ دونو
وجؿ يربط الفساد و انتشاره بالعامؿ  ، فالمولى عز  1(وف  ع  ج  ر  ي    ـ ي  م  ع  وا ل  م  م  ي ع  ذ  ال   ض  ع  ب    ـ ي  يق  ذ  ي  ل   اس  ي الن  د  ي  أ  

 قؿ   2و بالتالي وجب الاعتناء بو فإف صمح الموظؼ ،البشري و ىو المحور الرئيسي في كؿ جرائـ الفساد
امؿ عاحيا أف ييتـ بيا الئية و جب لنجغمب الآليات الوقاأو لذلؾ ف ،الفساد و إف فسد انتشر و استشرى

وىي حماية الوظيفة  ،دةلموصوؿ إلى النتيجة الموح   حادىاالجيود و ات   فربتضاويؤمف بيا وذلؾ  ،البشري
 يتـ معالجة ذلؾىذه الآليات  ىذه الآليات، وعميو لمقياـ بدراسة مف المبتغىالعامة وتجسيد الشفافية وىي 

 والثاني لتدابير حماية الوظيفة العامة. العاـ، الماؿ تدابير حمايةالأوؿ  ، يبي ف فييفبضمف مطم
 المطمب الأكؿ: تدابير حماية الماؿ العاـ:

عصب استمرار الدولة   و الماؿ العاـ ىو ،دونوأف تستمر  ليا يمكف الماؿ ىو عصب الحياة و لا
ىو بمثابة  عميوواف الاعتداء  ،و الأصؿ أف حماية الماؿ العاـ واجب يقع عمى كؿ مواطف ،وبقاءىا

المشرع الجزائري جممة مف النصوص القانونية التي ترمي إلى حماية  ومف ىنا نص   ،اعتداء عمى المجتمع
 3مثلب عمى تجريـ أفعاؿ التيريب فنص   ،حماية الاقتصاد الوطني لتشمؿ و التي تتوسع أيضا ،الماؿ العاـ
زه قانوف الجمارؾ والذي عز   بموجبوذلؾ  ،يد الاقتصاد الوطنوتيد  الماؿ العاـ صورة مباشرة ب س  كونيا تم

 ،بالاقتصاد الوطني لكؿ مف يضر   ردعي ةعمى عقوبات  والذي نص   ،4بقانوف مكافحة التيريب الاحق
المشرع الجزائري مف خلبلو عمى ترسانة قانونية حماية  التي نص   5وكذلؾ الأمر بالنسبة لجرائـ الصرؼ

 لمماؿ العاـ.
عمى جممة  و. ؼ. ـ ؽ.في  المشر ع الجزائري فقد نص   ،إلى النصوص القانونيةأنو بالإضافة  غير     

 كذا و ،اللبمشروع يػػػػػػة إلى حماية الماؿ العاـ مف كؿ أشكاؿ الفساد والتبذير والاستغلبؿمالتدابير الرا
 فييا.لتجنب الوقوع 

                                                           
. 41الآية  -1  مف سورة الروـ
 العمومي وىو لا يقتصر عمى الموظؼ ،عميو قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بالموظؼ ىنا ىو ما ينص   المقصود -2

نما ،فقط الإداريبمنظور القانوف  لمركف المفترض في ؽ عند التطر  لاحقا  الحديث عنو كما سيأتي ،فئات أخرى إلىاه يتعد   وا 
 جرائـ الفساد.

، المعدؿ بالجمارؾ بقانوف المتعمؽ 1979 يوليو 21الموافؽ  1399عاـ  شعباف 26مؤرخ في  07-79القانوف رقـ  -3
 .2017فبراير  19مؤرخة في  11، ج. ر رقـ 2017فبراير  16في  04-17والمتمـ بالقانوف رقـ 

لمتعمؽ بمكافحة التيريب المعدؿ ا 2005غشت  23الموافؽ  1426رجب عاـ  18المؤرخ في  06-05الأمر رقـ  -4
مؤرخ في  47ر رقـ  .ج 2006يوليو  15الموافؽ  1427جمادى الثانية عاـ  19مؤرخ في  09-06بالأمر رقـ المتمـ و 

 .2006يوليو  19
 1996-07-19المؤرخ في  22-96مر رقـ المعدؿ و المتمـ للؤ 2003-02-19ي المؤرخ ف 01-03القانوف رقـ  - 5

 بالصرؼ و حركة الأمواؿ مف والى الخارج.المتعمؽ بقمع المخالفات ضد التشريع والتنظيـ الخاص 



أماـ بعض العوائؽ التي تحوؿ ومدى فاعميتيا خاصة  ،طمب تبياف ىذه التدابيرمضمف ىذا ال و سيتـ     
لات أخرى وىذا لاعتبارات كثيرة والإفلبت مف العقاب في حا ،دوف التطبيؽ الحسف ليذه التدابير مف جية

 ضمف ىذه الفروع. يتـ تناوؿ ذلؾمتنوعة و 
 الفرع الأكؿ: الرقابة عمى إبراـ الصفقات العمكمية:

بنفس الاىتماـ في ة في كؿ دوؿ العالـ باىتماـ شديد، كما تحظى تحظى الصفقات العمومي
 أف الدولة خص صت نفقات باىظة ا الوطيدة بالماؿ العاـ خاصة والتشريع الجزائري، و ىذا بسبب علبقتي

و لقد اىتـ المشرع الجزائري بموضوع  التي ترمي إلى النيوض بقطاع التنمية في الدولة، لمختمؼ المشاريع
صدر أوؿ ف ،موالعمومية غداة الاستقلبؿ وصدرت بشأنو الكثير مف النصوص التي تحكمو وتنظ  الصفقات 

-82و الذي تلبه المرسوـ رقـ  ،المتضمف قانوف الصفقات العمومية 901-67مر لو بموجب الأ نص  
ذي ولـ يمبث ىذا المرسوـ إلا إلى غاية صدور المرسوـ التنفي ،المتضمف صفقات المتعامؿ العمومي 452
وقد صدر ىذا المرسوـ نتيجة لممنيج الجديد الذي  ،تضمف تنظيـ الصفقات العموميةوالذي  343-91رقـ 

و يرجع إعادة مراجعة ، 19894د في دستور الجميورية الجزائرية لسنة لمجس  اس الدستوري و تبناه المؤس  
 مرتبط أساسا بالواقع الاقتصاديو ى منيا ما ،أحكاـ قانوف الصفقات العمومية في ىذه الفترة لأسباب كثيرة

الصفقات العمومية ىي صرؼ مف  لاعتبار أف ،الذي تعيشو الدولة ومدى تأثير ذلؾ عمى الصفقات
إف أسيئ  بو  الاقتصاد الوطني وتطيح د ىذه النفقاتقد تيد   ،الخزينة العمومية عمى مشاريع مختمفة

، عبث بالثغرات و النصوص القانونيةأو إف تـ ال ،في تقدير ىذه النفقات الإسراؼ أو إف تـ ،استغلبليا
مف جية يؤدي إلى صرؼ  كوف أنو ،ف ىذا القانوفأدا بشع في ىذه الفترة مضطربا و مترد  لذلؾ كاف المشر  

في العقود و التصرفات بيف الأطراؼ  5غير مألوفة اف نصوصومف جية أخرى فإنو يتضم   ،الماؿ العاـ
ىذا القانوف، وانتيى تشريع الصفقات العمومية بإصدار  ا عند سف  كاف الحرص شديد لذلؾ ،العادية

                                                           
و  1967سنة ل 52رقـ   . رالمتضمف قانوف الصفقات العمومية، ج 1967-06-17مؤرخ في  90-67مر رقـ الأ -1

 .الذي تـ إلغاؤه لاحقا
لسنة  15ر عدد  ج. المتضمف صفقات المتعامؿ العمومي، 10/04/1982مؤرخ في  145-82رقـ  المرسوـ التنفيذي -2

 و الذي ألغى فيما بعد.                        1982
 57ر عدد  .ج ،يةالمتضمف قانوف الصفقات العموم 1991-11-09مؤرخ في  434-91رقـ  المرسوـ التنفيذي -3

 .و الذي تـ إلغاؤه أيضا لاحقا 1991-11-13مؤرخة في 
 18-89قـ المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي ر  1989-02-23، دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -4

 .                                                                                                               1989مارس  01مؤرخة في  09ر رقـ  .ج ،1989فبراير  28مؤرخ في 
ة لمقانوف الإداري )التعريؼ بالقانوف الإداري و المبادئ العامة لمتنظيـ الإداري جورجي شفيؽ ساري، المبادئ العام -5

 ،880 ص 2004لمدولة( القواعد القانونية لمنشاط الإداري لمدولة، المظاىر، الوسائؿ العامة، دار النيضة العربية، مصر 
884. 



 وىو القانوف المعموؿ بو لحد   ،ف قانػوف الصفقػػػػػػات العموميةالمتضم   2501-02المرسوـ الرئاسي رقـ 
كاف تقاربت فتراتيا الزمنية و  ،3في سنػوات مختمفػػػػػػػة 2الآف رغـ أنو صدرت بشأنو فيما بعدة عدة تعديػػػلبت

 .والذي استحدث بعض الييئات 20154خرىا سنة آ
ه إلى عوامؿ مرد  ، سواء عمى الصعيد الداخمي أو الدولي إىدار الماؿ العاـ في شتى المياديف،إف 

 ،عمى كيفية صرؼ الماؿ العاـ الرقابة يمكف القوؿ أف ضعؼ غير أنوكثيرة و متنوعة يصعب حصرىا 
لحماية الماؿ العاـ في  رةوكذا ضعؼ التدابير الوقائية المقر   ،تـ التخطيط لو مسبقا لما ومدى توجييو

مف الأسباب المباشرة لتفشي الفساد في ىذا المجاؿ، لاعتبار أنو في حالات  ،مجاؿ الصفقات العمومية
وع و أجيزة ؿ ىذه التدابير لأسباب متعمقة في كثير مف الأحياف بالعلبقة بيف صاحب المشر كثيرة لا تفع  

د الشكمية والموضوعية مجر   الإجراءاتالرقابة التي تكوف في علبقة تبعية لو، وتصبح تبعا لذلؾ كؿ 
دوف أي  ،مف أجؿ تطبيؽ القانوف عمى الصفقة ،ؿ ليا قانونا القياـ بياقوـ بيا الجية المخو  ت إجراءات

متفؽ عميو في  نفيذىا حسب ما ىوية الصفقة ومدى قدرة المتعاقد عمى تاعتبار آخر متعمؽ بمدى أىم  
و تـ وضع نصوص تتكفؿ بالجانب الوقائي، قبؿ القياـ بأي نشاط  ؽ. و.ؼ. ـ، سف   الصفقة،  ولذلؾ تـ

و ، 5تصرؼ مف خلبلو الأمواؿ العامة، وىذا حماية لمماؿ العاـ ولإضفاء التسيير الشفاؼ لمشؤوف العامة
 .6ليا درء للآثار  والانعكاسات الخطيرة

وقد عمؿ  ،إف الوقاية في مجاؿ الصفقات العمومية آلية ليا أىمية عظمى في حماية الماؿ العاـ 
سواء ضمف قانوف مكافحة  ،تكريسيا عف طريؽ مجموعة مف الأحكاـ الإجرائية ىالمشرع الجزائري عم

                                                           
 52يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج. ر رقـ  2002يوليو سنة  24مؤرخ في  250-02رقـ  المرسوـ الرئاسي -1

 .2002يوليو  28في  مؤرخة
و المرسوـ  14/09/2003في  ةمؤرخ 55، ج. ر عدد 11/09/2003مؤرخ في  301-03ي رقـ المرسوـ الرئاس -2

 .2008-11-09 خة فيمؤر   62، ج. ر رقـ 26/10/2008مؤرخ في  338-08 رقـ الرئاسي
خة مؤر   58ر رقـ  .ج ،يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 2010-10-07مؤرخ في  236-10رقـ  الرئاسي المرسوـ -3

 14ر رقـ  .ج ،2011مارس  01مؤرخ في  98-11رقـ  ـ بموجب المرسوـ الرئاسيؿ و متم  معد   2010-10-07في 
 ،34ر عدد  .ج 16/06/2011مؤرخ في  222-11ؿ بموجب المرسوـ الرئاسي معد   2011مارس  06خة في مؤر  

 04ر عدد  .ج ،2012 -01-18مؤرخ  23-12بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  المعدؿ 2011جواف  19مؤرخة في 
 . 2012-01-26في  مؤرخة

يتضمف تنظيـ  2015 -09 -16الموافؽ  1436ذي الحجة عاـ  02مؤرخ في 15/247رقـ  الرئاسي المرسوـ -4
 .  2015/ 20/09في  ةخمؤر   50عدد . ر مية و تفويضات المرفؽ العاـ، جالعمو الصفقات 

موري سفياف، مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية مف الفساد  -5
 .06ص  2012، 2011شيادة الماجستير، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  ؿكرة لنيذومكافحتو، م

بودليو سميـ، الوقاية مف الفساد ومكافحتو في القانوف الجزائري، أعماؿ الممتقى الدولي حوؿ الحكـ الراشد واستراتيجيات  -6
 .02 ص ،2007أفريؿ  09 ،08التغيير في العالـ الثالث، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، يومي 



ؽ. في  ىذه التدابير ضمف ما ىو منصوص عميو وسيتـ بياف ،الفساد أو ضمف تنظيـ الصفقات العمومية
 .و. ـ.ؼ

نص المشرع الجزائري ضمف قانوف أكلا: تدابير إبراـ الصفقات العمكمية في قانكف الكقاية مف الفساد: 
والتي  ،مف الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية مكافحة الفساد عمى جممة مف التدابير الرامية إلى الحد  

 براـ الصفقات العمومية.بالمبادئ التي ينبغي توفرىا لضماف إ ؽ. و. ؼ. ـتدعى في 
ديف المنتميف أو المور   ،بيذا المبدأ إعطاء الحؽ لكؿ المقاوليف يقصد الدخكؿ في المنافسة: يةمبدأ حرّ  -أ

تيـ بمختمؼ اموا بعطاءوذلؾ بأف يتقد  ، 1مف أجمو لممينة التي تخص بنوع النشاط الذي تريد الإدارة التعاقد
التي تبعث عمى الشفافية في الصفقة  الإجراءاتبعد القياـ بمجموعة مف  ،أنواعيا بقصد التعاقد مع أحدىـ

عمى  فيجب ،قت في المشاركيفرت شروط المنافسة وتحق  فمتى توف   وتبعا لذلؾ، 2وفقا لمشروط التي تضعيا
 إلاو  ،دوف انحياز لأي طرؼ مف الأطراؼ المتنافسة ، أيدا و محايداموح   موقفاالإدارة أف تقؼ تجاىيـ 

كؿ متعامؿ وجب  فالمنافسة ىي حؽ   ،لاحقا ت مرتكبة لإحدى جرائـ الفساد كما سيأتي تفصيموعد  
ر الاحتكار و القدرة عمى التصرؼ ولا يكوف ثمة مساءلة، و والفساد يقع أساسا عندما يتوف   ،تكريسيا

 4تبر حرماف المتعامؿيع ، غير أنو لا3ة و المالية و المحاسبة و المتابعةيالعلبج يكوف في الشفافية الإدار 
لآف الحرماف  ،مف دخوؿ الصفقة مف طرؼ الإدارة ولو توافرت فيو الشروط انتياكا لمبدأ حرية المنافسة

فالقانوف  ،5ر لتعزيز الشفافية و المسؤولية العقلبنية في تسيير الأمواؿ العمومية طبقا لمقانوففي أصمو مقر  
ف تم   ،فرض الحرماف مراعاة لمشفافيةيؿ و فالقانوف قد يتدخ   ت الصفقة رغـ المنع القانوني فمصيرىا وا 

ؽ المنع بسبب كما قد يتحق  ، 6القانوني إلا بزواؿ وتعديؿ النص ولا يزوؿ سبب الحرماف ىنا ،البطلبف
عيا عمى الشخص الذي يرغب في المنافسة، فلب يمكف الدخوؿ في قرار مف القضاء يوق   أو صدور حكـ

بناء عمى  ،الصفقات العمومية يقضي بعقوبة المنع مف إبراـ الصفقة لكؿ مف صدر ضده حكـ أو قرار
أخطاء تـ  يمكف أف يكوف المنع بسبب ،المنع عميو كما طو في جرائـ سابقة أدت إلى تقريرثبوت تور  

                                                           
1
والمالي في مجاؿ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير في  الإداريبف بشير وسيمة، ظاىرة الفساد  - 

 . 132، ص 2013القانوف العاـ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
2

- Gibal Michel, le nouveau code des marchés public, une réforme composante, la semaine juridique, suris 

classeur périodique, Edition général n 16,17 Paris, France 14 avril 2004, P 722. 
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فإف  ،أو لجوئو لمغش أو الرشوة ،كالتأخر الفادح في تنفيذ الأشغاؿ ،ارتكابيا في معاملبت سابقة مع الإدارة
 ائج مرضية في الماضي يمكف أف يمنع مف المشاركة في المستقبؿ.ـ نتلـ يقد  

رة بيف المتنافسيف وضماف حياد الإدارة و ية المنافسة المقر  إف حر   :مبدأ المساكاة بيف المتنافسيف -ب
ز ىذا مبدأ بمبدأ آخر لا يقؿ طرؼ غير كاؼ لبسط وتقريػػػر الحقوؽ، بؿ يجب أف يعز   عدـ انحيازىا لأي  

و يجب ألا يعامؿ أي طرؼ معاممة أن   يف المتنافسيف، ومعنى ىذا المبدأوىو مبدأ المساواة ب ،أىميةعنو 
منعا  ،ػػػوف الصفقات العموميةسة في قانػػػوالمساواة في التعامؿ مكر   ،خاصة عف تمؾ التي يعامؿ بيا البقية
 .1ولة الفرنسيسو مجمس الدوىو الرأي الذي كر   ،حلكؿ التجاوزات في مواجية أي مترش  

ىو  ،السموؾ الذي يحاوؿ المشرع الجزائري المشرع الجزائري مف خلبؿ ىذا المبدأ تجسيدهإف  
ولا  ،قدـ المساواة مع بقية المتنافسيف عمىـ الجميع بعطاءاتيـ يكوف وأف أساس تقد   ،الأفضميػػػػػػة إقصاء

كؿ  يحميىذا المبدأ  فإفلذلؾ  ،سبب كاف خر لأي  آز بيف أي طرؼ و تمي   أفيمكف للئدارة بأي شكؿ كاف 
بيف  2التعاقد في ظػػػؿ احتراـ المنافسة و المساواة ، ويضمفخطر الاستبعاد غير القانونيمف المتعاقديف 
ويكوف بذلؾ ، 3بأعباء المشروع موضوع التعاقد القياـبحيث تكوف المفاضمة عمى  ،مي العطاءاتجميع مقد  

دود المعقوؿ وفي حػػػػػػ ،ط لوميف لمقياـ بالمشاريع حسبما ىو مخط  متعامميف مؤى  اليدؼ الأسمى ىو تقديـ 
و الابتعاد  ،والشريفة  بالمنافسة الشرعية و النزييةيأتي إلا و لاوىذا كم   ،ية المشروعمف النفقات حسب أىم  

نجاز المشاريع بطريقة سر  ،يصاحبيا دائما الفساد ز والمحابػػػػػاة التيعف التحي    ،دايعة وغير مدروسة جي  وا 
يكوف  إذ ،الصعيد المادي و البشري عمىتج عنيا مف كوارث ندث في العديد مف المشاريع و ما كما ح

أو في الآثار التي  تمتد حتى بعد تسميـ ىذه  ،ة سواء في إعداد و تنفيذ المشاريعالمواطف دائما الضحي  
 المشاريع. 

آلية الكشؼ و الإعلبف مف جانب  :بقصد بالشفافية لعمكمية:ترسيخ الشفافية عند إبراـ الصفقات ا -ج
حرية تدفؽ المعمومات "ىيئة الأمـ المتحدة بأنيا  ياف، وتعر  في التخطيط و التنفيذ ،الدولة عف أنشطتيا كافة
، أي توفير المعمومات و العمؿ بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب الشأف بالحصوؿ "معرفة أوسع مفاىيميا

وبالتالي ، 4الأخطاء واتخاذ القرارات المناسبة واكتشاؼ ،المعمومات الضرورية لمحفاظ عمي مصالحيـعمي 
و الإبعاد  ،و التضميؿ و التستر و التغطية ،وىي بعكس التعتيـ و التمويو ،وبالتالي فالشفافية ىي الوضوح
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أي  ،تعني الشفافيةو التي تعني أيضا  Transparencyمغة الانجميزية في ال   وتسمى ،1عف الفيـ والرؤيا
ف الناس مف ىي الطريقة النزيية في عمؿ الأشياء التي تمك   ،وفي قاموس ما كملبف ،2الوضوحالجلبء و 

يا عمى كم   تتفؽ فإنيا ،مة مف الباحثيف و اختمفتوميما تنوعت المفاىيـ المقد  ، 3معرفة ما تقوـ بو بالضبط
فمف حؽ المواطف أف  ،الحقيقي بعيدا عف الغموضىي إظيار كؿ الأعماؿ العامة بوجييا  4أف الشفافية

 .يري كؿ شيء بوضوح وجلبء
لمنح المترشحيف أفضؿ وأكبر مجاؿ  عيفمبدأ الشفافية كغيره مف المشر   ىع الجزائري عموقد نص المشر  
الشفافية في تسيير الشؤوف العمومية باعتماد ما  دت كيفية إضفاءو في ىذا المبدأ حد   ،لممنافسة العامة

 مي:ي
 ـ وسير وكيفية اتخاذ القرارات.         ػػػتنظي  -
 ة .ػػػػػراءات الإداريػػػػػػتبسيط الإج -
  .5في الإدارة العمومية نشر معمومات تحسيسية عف مخاطر الفساد - 
 ف و عرائضيـ.ػػػػػشكاوى المواطني ىرد عمال -
 .6وبياف طرؽ الطعف المعموؿ بيا ،تسبيب القرارات الصادرة في غير صالح المواطف -

التي تبنى عمي معايير  ،عمى إلزامية احتراـ المنافسة الشريفة و. ؼ. ـ ؽ.ويؤكد المشرع الجزائري في 
 موضوعية منصوص عمييا في ىذا القانوف وىي:

 .بإجراءات إبراـ الصفقات العموميةعلبنية المعمومات المتعمقة  -
 .المشاركة والانتقاءالمسبؽ لشروط الإعداد   -
 .لمتعمقة بإبراـ الصفقات العموميةخاذ القرارات امعايير موضوعية و دقيقة لات   -

فالفساد يرتكز في كؿ  ،7يعرؼ بالتصريح بالنزاىة ع الجزائري ماولإضفاء الشفافية أكثر استحدث المشر  
 .8العمومييف المسئوليفو ىو انحراؼ في ىذا الجانب لبعض  ،لأخلبقياصورة عمي الجانب 
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 ،لـ يكف لا ىو شخصيا ولا مستخدميو ة أقوالو أنوتصريح المتعاقد بشرفو وصح  ف وفقا ليذا الالتزاـ و يتعي  
ؿ جوء إلى أي تدخ  كما يمتزـ بعدـ الم   ،محؿ متابعة قضائية لإحدى جرائـ الفساد ،يوميػػو أو متول  ممث  أو 
 1بيدؼ تفضيؿ عروضو عمى حساب عروض المنافسيف الآخريف ،ممارسة لا أخلبقية أو غير نزييةأو 

خاصة في  ،الصفقات العمومية وكذا منحيا وحياد الإدارة إبراـ ويتجمى تحقيؽ مبدأ الشفافية في إجراءات
 .أىـ الضمانات لتجسيد ىذا المبدأ والتي ىي مف، 2عممية الفتح والإعلبف

وقد  ،لعموميةاشفافية و إرسائيا عمى الصفقات لاز لتجسيد إف التصريح بالنزاىة ىو عامؿ محف  
 ، كما أنو نص  حشرط لقبوؿ ممؼ الترش  ك ،ع الجزائري عمى إدراجو ضمف عروض المتعامميفح المشر  صر  

 ردعية يمكف حصرىا في: بمثابة تدابير و ىي تعػػػػد   ،عمى جزاء الإخلبؿ بو
 تسجيميـ في القائمة السوداء لممتعامميف. -
 . مع المتعامؿفسخ العقد  -
 .تعريضو لمتابعات قضائية -
 وإما التصريح الذي يكوف بطريقة كاذبة كعدـ ذكر سوابق ،يقصد بالإخلبؿ في مفيوـ ىذه المادة و

كما يستوي  ،عدـ الإشارة إلى درجة القرابة بيف المستفيد مف الصفقة وصاحب المشروعب إما و  القضائية
بحيث  ،ـ لضمير المتعامؿإذ أف التصريح بالنزاىة في أصمو ىو التحك   ،أصلبفي ذلؾ عدـ التصريح بيـ 

و الأصؿ فييا الصدؽ فإف ثبت غير ذلؾ وجب إعماؿ الجزاء حسب خطورة ، 3الةيكوف أداة رقابية فع  
 الفعؿ.

وف عمييا قان بالإضافة إلى جممة التدابير التي نص   الكقائية في قانكف الصفقات العمكمية: ثانيا: التدابير
التي يجب تطبيقيا لموصوؿ إلى  ،قانوف الصفقات العمومية عمى جممة مف التدابير مكافحة الفساد نص  

 يمي: ومف أىـ ىذه الآليات ما ،افة ونزييةإدارة شف  
بير منصوص عميو في قانوف الصفقات التد اىذ أف بالرغـ مف الإعداد المسبؽ لدفتر الشركط: -أ

و يقصد بيذا  منو، 09في المادة   و. ؼ. ـعميو في قانػػػوف  ػػػػػػدالجزائري أك  لا أف المشرع العمومية إ
 ،ف شػػػػػػػػروط المشاركة لمحصوؿ عمى الصفقةيتضم   ،التدبير قياـ الإدارة بإعداد دفتر يسمى دفتر الشروط

 ،سابقا لمصفقةو يجب أف يكوف دفتر الشروط  ،جاؿ و كيفيات تنفيذ المشروعآو  ،و قواعد انتقاء المتعامؿ
 .متعاقدلو حتى قبؿ الدعوة 
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بداية مف  ،ؽ بالصفقةيتعم   ـ كؿ ماف مجموعة مف البنود التي تنظ  فدفتر الشروط عبارة عف وثيقة تتضم  
 ،1العقد ولذلؾ فيو ممزـ لطرفي العلبقة التعاقدية الواردة في نص   ،إيداع الممفات إلػػػػى غاية تسميـ المشروع

ح دوف أي محاباة أو ويترش   ،مع عمييا أي شخصد الشػػروط التي يمكف أف يط  و مف جية أخرى يحد  
ر، إقصاء   :2يمي ع الجزائري كذلػػػؾ أف تتضمف ىذه الدفاتر ماواشترط المشر غير مبر 

الموافؽ  ،دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ و الموازـ و الدراسات و الخدمات -
 مرسوـ تنفيذي.عمييا بموجب 

ؽ بنوع واحد المتعم   د الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقاتدفاتر التعميمات المشتركة التي تحد   -
 الخدمات الموافؽ عمييا بقرار مف الوزير المعني. مف الأشغاؿ و الموازـ و الدارسات أو

 د الشروط الخاصة بكؿ صفقة.التعميمات الخاصة التي تحد   دفاتر  -
التنفيذ  مف أجؿ تحرص عمييا، أففإنو يجب عمى الإدارة  ،ميما اختمفت نوع ىذه الشروط وتباينتو  

تحديد المتعاقد مسبقا يفتح المجاؿ ف ،وقاية مف وقوع جرائـ الماؿ الشفافية و ىالحسف لمصفقة و حرصا عم
 .3الرشوةواسعا أماـ الإدارة لاختيار متعامؿ عمى معايير غير قانونية كالمحاباة و 

ة في اختيار مف تشاء معنى ىذا المبدأ أف الإدارة ليست حر   تحديد طرؽ اختيار المتعامؿ المتعاقد: -ب
المشرع الجزائري عمى طػػػػرؽ كثيػػرة لمتعاقد تختمؼ حسب قيمة  وبذلؾ فقد نص   ،لعلبقتيا التعاقدية

ى أف الصفقات العمومية تبرـ وفقا لإجراء عمػػ 4في تنظيـ الصفقات العموميػػػة وبالتالي فقد نص   ،المشروع
إجراء التراضي وىو  أو وفؽ ،الذي يعتبر القاعدة العامػػػػػػػة فػػي كػػػػؿ الصفقات العموميةو  ،المناقصة

ديف متنافسيف مع المناقصة ىي إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعي  الاستثناء، و 
عمى المعيار  قد أصر  المشر ع الجزائري كاف  إفو  ،ضص الصفقة لمعارض الذي يقدـ أفضؿ عر يتخص

ح معيار أحسف عرض اقتصادي نو وخلبؼ ذلؾ رش  إ، ف5المالي في المناقصات المتعمقة بالعمميات العادية
 .6بعمميات معقدة الأمر إذا تعمؽ
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 وىذا ،فيو صلبحية الإدارة في اختيار متعامؿ متعاقد دوف الدعوة إلى المنافسة ،أما التراضي
 سع للئدارة.اعتبار أنو يفتح المجاؿ الو با اا خطير يعتبر إجراء

ويجوز المجوء إلى ىذا النوع في الحالات  ،دىا بشروط معينةوقي   ع حالات المجوء إليود المشر  لذلؾ حد  
 :1الآتية

لبؾ بنود بامت أو يحتؿ وضعية احتكارية، ،عمى يد متعامؿ وحيد عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا   -
 المتعاقدة.الطريقة التكنولوجية التي اختارتيا المصمحة 

جاؿ آؼ مع ض لو ممؾ أو استعماؿ لا يسعو التكي  ؿ بخطر داىـ يتعر  المعم   في حالات الاستعجاؿ الممح   -
 المناقصة.

 .أو توفير حاجات السكاف الأساسية ،ص لضماف سير الاقتصادفي حالة تمويؿ مستعجؿ مخص   -
 .مر بمشروع ذي أىمية وطنيةؽ الأعندما يتعم   -
 الدعوة إلي المنافسة غير مجدية. أفضح عندما يت   -
 التي لا تستمزـ بطبيعتيا المجوء إلى مناقصة.  ،في حالة صفقات الدراسات و الموازـ و الخدمات -

عف  ،عميو ضمانات لحماية الماؿ العاـ مف كؿ اعتداء إلاىي  رة قانونا ماإف جممة ىذه الطرؽ المقر       
ص لو، فالإجراءات ىي جوىر التوجيو السميـ لسير المشروع نحو طريؽ صرفو في غير ما ىو مخص  

و أوتيت  ،فإذا ما تـ احتراـ الإجراءات المقررة قانونا كاف المشروع ناجحا الأىداؼ المرسومة لو مسبقا،
مثلب تضفى عمى عممية إبراـ عف طريؽ المناقصة  المنافسةفالدعوة إلى  ،بذلؾ ىذه التدابير أىدافيا
وىي خطوة ايجابية لتقييد  ،2وتؤدي إلى الوصوؿ إلى أكثر قدر مف العروض ،الصفقة العمومية الشفافية

 .3الإدارة حتى لا تمجأ لمتراضي كوسيمة لمتحايؿ و اليروب مف قيود المناقصة
إف أي مناقصة بأي شكؿ كانت، عدا التراضي البسيط بنوعيو،  :الإعلاف عف الرغبة في التعاقد -ج

يكوف الإعلبف بتمكيف  ، ويسمى بإعلبف المنافسة و ىو ما ،4المتنافسيف بيا إعلبـيجب أف يتـ 
 .5المترشحيف لمصفقة مف دفتر الشروط الخاص بيا

لبع عمى دفتر والاط   ،شفافيةويعتبر الإعلبف أوؿ التزاـ يقع عمى الإدارة تجاه المتعامميف لإضفاء ال     
عمى إنجاز ىذا المشروع، ويتـ تحديد الصفقة في الإعلبف مف حيث شروط  الشروط و مدى قدرتيـ
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وكذا الآجاؿ الممنوحة لممتعامميف لتقديـ  ،زماف إجرائيا ومكاف و ،و نوعيو المواصفات المطموبة ،التعاقد
 عطاءاتيـ.
تجاري الحدة لمقانوف فقد أصدرت لجنة ىيئة الأمـ المت   ،المتنافسيفية ىذا المبدأ ىو في إعلبـ وسبب أىم  

أطمؽ عميو القانوف النموذجي  ،دا لممناقصاتقانونا موح   1993المنعقدة في فينا سنة  26في جمستيا 
حيث أف أىـ مبادئ ىذا القانوف دعوة أكبر عدد مف المترشحيف  ،للؤمـ المتحدة الخاصة بالمناقصات

 .1لمناقصةلممشاركة في ا
 : الآتيةعمى أنو يجب المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات  ؽ.ص.عمف  61المادة  و تنص  

 المناقصة المفتوحة. -
 المناقصة المحدودة. -
 .الدعوة إلى الانتقاء الأولي -
 المسابقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة. -
 المػػػػػػػػػػزايػػػػػػػػػػػػػػػػػدة. -
وبمغة أجنبية واحدة عمى ، ر بالمغة العربيةيتـ الإعلبف عف المنافسة وجوبا في الصحافة المكتوبة ويحر  و 

 الأقؿ كما ينشر إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المعامؿ العمومي. 
 الموضوعة ،سات العمومية ذات الطابع الإداريف المشرع الجزائري الولايات و البمديات و المؤس  كما مك  

أو خدمات يساوي مبمغيا تبعا لتقدير  ،ف صفقات أشغاؿ أو لوازـ و دراساتتحت وصايتيا و التي تتضم  
أف تكوف محؿ  ،و عشريف مميوف دينار أو يقؿ عنيا ،إداري خمسيف مميوف دينار جزائري أو يقؿ عنيا

 يمي:  إشيار وىي حسب ما
 نشر إعلبف المناقصة في يوميتيف محميتيف أو جيويتيف.  -
 إلصاؽ إعلبف المناقصة بالمقرات المعنية. -

ذي أصابو ضرر المجوء إلى في حالة الإخلبؿ بالتزاـ الإعلبف فيمكف المعني ال ن وف الإشارة إلى أو يتعي  
 ،فو التي يمكف ليا أف تأمر بضرورة تنفيذ الالتزاـ في أجؿ معي  ، المتمثؿ في المحكمة الإدارية القضاء 

كما يمكف ليا أف تأمر بتأجيؿ إمضاء العقد ، 2ا الالتزاـ تحت طائمة غرامة تيديديةويمكف ليا أف تجعؿ ىذ
رغـ ما للئعلبف بالطريقة الإلكترونية مف دور  و، 3يوما 20تتجاوز و لمدة لا ،إلى غاية نياية الإجراءات
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مف جانب  إلا   ،في تعديلبت قانوف الصفقات العمومية اإليي المشرع لـ يشر إلا أف   1ميـ في الوقت الراىف
سواء  ا،فيمكف ليا أف تبادر بيذه الطريقة و لكف يبقى الطريؽ الصحفي المكتوب واجب ،ية الإدارةحر  

 استخدمت الطريقة الإلكترونية أو لـ تستخدـ.
 إف نجاح أي نظاـ أي كاف نوعو، متوقؼ إلى حد   الرقابة عمى مشركعية إبراـ الصفقات العمكمية: -د

نفس الأمر في مجاؿ الصفقات  و ،الموضوعية عمى الأجيزة ومدى صرامتيا و فعاليتياكبير عمى الرقابة 
جاف مف خلبؿ مجموعة مف الم   ،ع الجزائري رقابة عمى مشروعية إبراـ الصفقاتالعمومية فقد فرض المشر  

جنة البمدية وكذا و التي تدعى الم   ،نة، فيي موجودة عمى مستوى البمديةالموجودة عمى مستويات معي  
وىي وظيفة متصمة بيا ودائمة تمارس مف  ،جنة الوزارية والتي تمارس الرقابة الداخميةالم  جنة الولائية و الم  

 .2خلبؿ مختمؼ صور الرقابة
إف اليدؼ مف بسط ىذه الرقابة ىي حماية المتعامميف و الإدارة مف التلبعبات التي تنشأ في ىذه      

ع الجزائري عمى وجوب خضوع الصفقات العمومية إلى نوعيف مف الرقابة في مشر  ال لذلؾ نص   ،المرحمة
وىي رقابة داخمية تمارس  ،وىي رقابة تقوـ بيا لجنتيف الأولى ىي لجنة فتح العروض ،مرحمة الإبراـ

 وتتـ ىذه الرقابة عف طريؽ تشكيمة 3تمارسيا لجنة فتح الأظرفة ،لإضفاء الشفافية عمى الصفقات العمومية
عداد قائمة المتعي   4وليا مجموعة مف المياـ ،تشمؿ عناصر ذو كفاءة ديف تقوـ بيا منيا فتح العروض وا 

 توصموا إليو. عما وعند نياية الفتح تقوـ بتحرير محضر ،وجرد الوثائؽ المقدمة مف المتعامميف
ىذه المجنة  أنشأتو  ،5وىي لجنة تقييـ العروض ،جنةقابة عمى لجنة أخرى بعد ىذه الم  كما توجب الر      

و  ،بالتالي فيي تتولى مسؤولية تحميؿ العروض وبدائؿ العروض عند الاقتضاءك  ،تكممة لمجنة الأولى
وىو  ،جنة الأولىكما يشترط ألا يكونوا ضمف الم   ،جنة مف أعضاء ليـ خبرة في ىذا المجاؿف ىذه الم  تتكو  

الإجراءات ضمانات لمشفافية في إبراـ الصفقات  و تعتبر كؿ ىذه ،يجعميـ في حالة تنافي الوضع الذي
فانو  2015غير أف المشر ع الجزائري بموجب آخر تعديؿ لقانوف الصفقات العمومية في       العمومية

تخمى عف ىذه الفكرة وجعؿ المجنتيف ضمف لجنة واحدة، وىي لجنة فتح وتقييـ العروض، وبالتالي فيكوف 
 ا مف عروض في جمسة واحدة بحضور كؿ مف لو صفة و مصمحة. فتح الأظرفة وتقييـ     ما فيي

 الممتمكات: الرقابة عمى الثاني: الفرع
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 ع الذمةو ذلؾ بتتب   ،لمحاصرة الفساد و مجابيتو وضعت يعد التصريح بالممتمكات أىـ الآليات التي       
عمى ىذا  و. ؼ. ـ ؽ. و لقد نص   ،ررةؼ العمومي و مساءلتو عف المكتسبات غير المب  المالية لمموظ  

المتعمؽ بمكافحة الفساد  01-06خاصة بعد سف القانوف  ،الالتزاـ بسب الانتشار المتزايد لجرائـ الفساد
وما عقب ذلؾ مف فضائح اختلبس في القطاع  ،والذي جاء بعد انضماـ الجزائر لاتفاقية مكافحة الفساد

ع عمى ضرورة المشر  اية المقررة لمماؿ العاـ حرص والخاص عمى حد  سواء، ومف أجؿ تعزيز الوق    العاـ 
عمى أشكاؿ  ،1التصريح بالممتمكاتالنص عمى التزاـ يقع عمى كؿ الموظفيف ودوف استثناء، وىو التزاـ 

 :يمي إلى ذلؾ ضمف ما يتـ التطرؽدة نة وأماـ جيات محد  معي  
يممكو الموظؼ  تفصيمي لكؿ مايقصد بالتصريح بالممتمكات عرض  أكلا: مفيكـ التصريح بالممتمكات:

 أو ،تمديدىا في حالة تجديدىا أو ،أثنائيا خلبليػػػػػػػا أو أو أو الوظيفة، يو العيدة النيابيةالعاـ مف قبؿ تول  
ومعرفة مختمؼ التغيرات التي تطرأ عمييا مف أجؿ الكشؼ  ،يففيف العمومي  متابعة الذمة المالية لمموظ   ىو

وىذا عف طريؽ  ،ط في بعض جرائـ الفساد الإداريالتي قد يكوف سببو التور   ،عف حالات الثراء السريع
 ،ة بأف يفصح لمسمطات عف كافة ممتمكاتو المنقولة والعقاريةإلزاـ كؿ شخص قائـ بأعباء السمطة العام  

عند أي كسب غير مشروع يدخؿ في  ؼالمالية بيدؼ الوقو  ذمتو التي يتمتع بيا، أي تقديـ إقرار عف
و عف كؿ زيادة معتبرة  ،ومساءلتو عف كؿ ما يحصؿ عميو مف ماؿ لنفسو أو لغيره دوف وجو حؽ ،ثرواتو

 .2في ثروتو أو ثروة زوجتو وأولاده القصر لا يمكف بتبريرىا مقارنة مع مداخيمو المشروعة
ىو حصر ممتمكات موظؼ العاـ ومنعو  ،بير التصريح بالممتمكاتإف اليدؼ المرجو مف وضع تد     
 فة.يوظبال ارتجالاأو أي شكؿ مف أشكاؿ  ،غير مشروعالكسب مف 

مدة محددة  يجب القياـ بو بعد ،فالتصريح بالممتمكات ىو واجب قانوني مفروض عمى كؿ موظؼ عمومي
بقوليا " قصد ضماف  و. ؼ. ـت عميو المادة الرابعة مف قانوف وىو ما نص   ،تحت إجراءات قانونية

نزاىة الأشخاص  وحماية الممتمكات العمومية وصوف ،الشفافية في الحياة السياسية والشؤوف العمومية
 يمزـ الموظؼ العمومي بالتصريح بممتمكاتو" ،المكمفيف بخدمة عمومية

يس إلزاما ل ،تبو المشروع عمى عاتؽ الموظؼ العموميفالتصريح بالممتمكات ىو التزاـ ر وبالتالي      
نما كإجراء يمكف مف خلبلو تفعيؿ و إثبات جريمة أخرى ىي جريمة الإثراء غير المشروع  وبالتالي ،لذاتو وا 
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مؽ بالوقاية مف مف القانوف المتع 06يف غير المنصوص عمييـ في المادة يالتصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العموم
 .        الفساد ومكافحتو

ات الجزائية الداخمية، مـ المتحدة لمكافحة الفساد و أثرىا عمى التشريعنورة ىاروف، جريمة الرشوة في ظؿ اتفاقية الأ -2
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ؽ ىذا النظاـ عمى الجميع وىو ما يسمى بالعبارة الشييرة " أوؿ مف طب   -رضي الله عنو –يعد الخميفة عمر بف الخطاب  - 
 مف أيف لؾ ىذا".



ف يكوف ليا أمة الإثراء غير المشروع لا يمكف فجري ،ىي آلية الرقابة و الكشؼ عف وجود ىذه الجريمة
 .1الممتمكاتإذا لـ يتػػػػػػػـ التصريح ب ولا يمكف إثباتيا ،قانوني وجود
أو كؿ الموجودات لدى الموظؼ  ،إف المقصود بالممتمكات الواجب التصريح بيا ىي كؿ الأمواؿ     

غير ممموسة  أوممموسة  ،منقولة أو غير منقولة ،غير مادية أووسواء كانت مادية  ،العمومي بكؿ أنواعيا
 ،التي تثبت ممكية لكؿ الموجودات أو وجود الحقوؽ المتصمة بيا ،السندات القانونية أووكذا المستندات 

بعا لذلؾ تكوف ممتمكات بمفيوـ ىذه تو  و. ؼ. ـ ؽ.مف  02وىو المفيوـ الذي ذكرتو الفقرة مف المادة 
وكذا السيولة النقدية  ،ديوف أووالحقوؽ لدى الغير سواء كانت قروض  ،المادة العقارات و المنقولات

وكذا الحصص  ،كما تكوف ممتمكات سندات ممكية ولو كانت عمى الشيوع ،راكز البريدالموجودة في م
 المقدمة في الشركات المختمفة.

عمى  و. ؼ. ـ ؽ.لقد فرض المشرع الجزائري ضمف  بممتمكاتيـ: الأشخاص الممزميف بالتصريح :ثانيا
أو بعد تجديدىا ، الوظيفية بعد توليو العيدة النيابية أو ، وىذاالموظؼ العاـ ضرورة التصريح بممتمكاتو

 1997حيث صدر سنة  و. ؼ. ـ، ؽ.س قانونا حتى قبؿ ظيور ىذا الالتزاـ مكر   أفرغـ  ،نةلمدة معي  
مف القانوف 71المادة  ت أحكاـنص   إلى أف ،2تشريع خاص يتضمف الأحكاـ المتعمقة بالتصريح بالممتمكات

وتـ النص مف خلبلو عمى التنصيص عمى الأشخاص المعنييف  ،حكاـ ىذا الأمرنو تمغى أأعمى  06-01
 فيف بيذا الالتزاـ ضمف مابياف المكم  فسيتـ وعميو  ،بالتصريح وكذا الجيات التي يجب التصريح أماميا

 يمي:
والقضائية عمى جميع المنتميف لمسمطات الثلبث التشريعية والتنفيذية الفئة، : وتشمؿ ىذه ىػػالفئة الأكل -أ

 وقد نص   ،سة الدستورية والييئات العمومية الوطنيةويضاؼ إلييـ أعضاء المؤس   ،مستوى اليرـ العموي
 :يمي كما ع الجزائري عمييـ عمى سبيؿ الحصر ويمكف بيانيـالمشر  

 ،3صمةالقناالوزير الأوؿ و أعضاء الحكومة، السفراء و  رئيس الجميورية، -أ
 ،لمجالس الشعبية المحمية المنتخبةضاء االولاة، رؤساء وأع -ب
 ،لوطني، مجمس الأمة(الشعبي ا أعضاء البرلماف بغرفتيو )المجمس -ج
 ،1اةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالقض -ي
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مفيوـ المادة فراء و القناصمة موظفيف بسوكؿ أعضاء الحكومة وكذا ال ،لوزير الأوؿيعتبر كؿ مف رئيس الجميورية وا -3

 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  02



 ،2رئيس وأعضاء المجمس الدستوري -ىػ
 ،3محافظ بنؾ الجزائر وىو المكمؼ بإدارة البنؾ الجزائري -و
 .4رئيس مجمس المحاسبة -ز
نما ،تحديدىـ إلىؽ المشرع الجزائري ىذه الفئة مف الموظفيف العمومييف لـ يتطر   :الفئة الثانية -ب  وا 

ذيف يشغموف مناصب يف الم  ويقصد بيذه الفئة جميع الموظفيف العمومي   ،التنظيـ إلى 01-06القانوف  أحاؿ
وقد تـ تحديد قائمة ىذه الوظائؼ التي تعتبر عميا بموجب المرسوـ التنفيذي  ،وظائؼ عميا في الدولة أو
 4156-06ؽ عمى ىذه الفئات بشأف التصريح بالممتمكات المرسوـ الرئاسي رقـ و يطب   ،2775-90 رقـ

 .و. ؼ. ـ ؽ.مف  06المادة  إليو أحالتوىو الذي 
فيف العمومييف بالتصريح انية عمى إلزاـ الموظ  في مادتو الث ىذا المرسوـ نجده ينص   إلىوبالرجوع      

ىو  ف المرسوـ عمى قائمة طويمة جدا عف ىذه الوظائؼ فمنيا ماو يتضم  ، جيات مختمفة أماـبممتمكاتيـ 
وزارة الاقتصاد وكذا لدى وزارة  و ،صةىو في الإدارة المركزية المتخص   ومنيا ما ،لدى رئيس الحكومة

ؽ ىذا الالتزاـ عمى كؿ كما يطب   ،7سات والييئات العموميةالمؤس   و ،المحميةالشؤوف الخارجية و الإدارة 
ؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية المتعم   240-99مف يخضع لأحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 

نوف والذيف يعي   ،ىذا المرسوـ نجده يحتوي عمى قائمة طويمة جدا مف الموظفيف إلىوبالرجوع ، 8لمدولة
 ف بمرسوـ رئاسي فيقع عميو ىذا الالتزاـ وتحت ىذا العنواف.مف يعي   بمرسوـ رئاسي فكؿ  

                                                                                                                                                                                     
رجب  21مؤرخ في  11-04مف القانوف العضوي رقـ  02يقصد بمفيوـ القضاة في ىذا المجاؿ ما نصت عميو المادة  -1

 .بالقانوف الأساسي لمقضاء المتعمؽ 2004سبتمبر  06الموافؽ  1425عاـ 
الرسمية د لقواعد عمؿ المجمس الدستوري المنشور في الجريدة المحد   2012أبريؿ  16ينظـ عمميـ النظاـ المؤرخ في  -2

 .2012 ماي 03مؤرخ في  26العدد 
ـ ؿ و يتم  يعد   2010غشت سنة  26الموافؽ  1431رمضاف عاـ  16مؤرخ في  04-10مف الأمر رقـ  13المادة  -3

 و المتعمؽ بالنقد و القرض. 2003غشت سنة  26الموافؽ  1424جمادى الثانية عاـ  27المؤرخ في  11-03الأمر رقـ 
مؤرخ في  39رقـ  . رة جيتعمؽ بالمحاسب 1995- 07-17مؤرخ في  20-95يحكـ مجمس المحاسبة الأمر رقـ  -4

18-07-1995. 
و ف الإدارة امدولة بعنو ل اد قائمة الوظائؼ العمييحد   1990يوليو  25مؤرخ في  227-90رقـ  المرسوـ التنفيذي -5

 .1028ص ، 1990يوليو  28في  13 عدد. ر المؤسسات و الييئات العمومية ج
  المرجع السابؽ. 415 -06المرسوـ الرئاسي -6
و كذا مجمس  ،و المجمس الإسلبمي الأعمى ،ورد تحت ىذا العنواف الموظفيف في المجمس الدستوري و مجمس المحاسبة -7

و المؤسسة العمومية  ،الشاممة الإستراتيجيةو البنؾ المركزي الجزائري والمعيد الوطني لمدراسات  ،مصؼ الاستحقاؽ الوطني
 .و الديواف الوطني للبتصالات ،تصاؿللئعلبـ و الا

يتعمؽ بالتعييف في  1999أكتوبر سنة  27افؽ المو  1420رجب عاـ  17مؤرخ في  240 -99رئاسي رقـ ال المرسوـ -8
 .31/10/1999مؤرخة في  76ر رقـ  .الوظائؼ المدنية و العسكرية ج



وقد  ،وىـ أيضا ممزميف بالتصريح بممتمكاتيـ ،يفالأعواف العمومي   تشمؿ ىذه الفئة عمى الفئة الثالثة: -ج
لبع عمى ىذا القرار وبالاط   ،1د قائمة ىؤلاء الأعوافصدر قرار عف المدير العاـ لموظيفة العمومية يحد  

وكذلؾ  ،محافظي وعمداء الشرطة التابعيف لوزارة الداخمية نو ينص عمى مجموعة مف الموظفيف مثؿأف يتبي  
المراقبيف وكذلؾ المفتشيف و  ،2يوجد الميندسيف المكمفيػػػػػػػف بشرطة المناجـ ،في مجاؿ الطاقة والمناجـ

 وغيرىـ مف الموظفيف. التابعيف لوزارة النقؿ
علبقتيـ المباشرة بالأشخاص في راجع إلى  ـ،ممتمكاتيبتصريح الب إلزاميالفئة و عمى ىذه ا النص إف     

وبالتالي  ،المختمفة فيذه الفئة تمارس عمؿ الرقابة عمى الأشخاص ونشاطاتيـ ،واقعيـ اليومي العممي
وىذا  3ب منافع غير مستحقةطم و كذا ،وارد النفوذ أوفيف بممارسة استغلبؿ السمطة فاحتماؿ قياـ الموظ  

ة مف الموظفيف ىذه الفئ أفكوف  ،قابة الإداريةعد ىذا النوع مف العمؿ عمى الر  منيا ب   ،لاعتبارات كثيرة
بسبب الاختلبء  ا،مراقبتيـ مف السمطة السممية ضعيف أمروىذا ما يجعؿ  ،جؿ القياـ بمياميـأيتنقموف مف 

ز يجعؿ ذلؾ فعدـ وجود الموظؼ في مكاف الوظيفة ىو عامؿ محف   إلىبالإضافة  ،عنػػػػػػػػػػد ممارسة الوظيفة
عمى  أونو لا يوجد رقابة سواء عميو أ كوف ،المقابؿ دوف خوؼ أوالمواطف يقدـ عمى عرض الارتشاء 

 ية في غياب أي رقابة.  ؼ مما يصبح عرضة لمطرفيف لممساومة عمى المبمغ بكؿ حر  الموظ  
تختمؼ كيفية التصريح بالممتمكات باختلبؼ المعنى  ريح بالممتمكات كمضمكنو:ثالثا: كيفية التص

ألزـ بعض الفئات المختمفة باختلبؼ  امإن و ،بالتصريح فالمشرع الجزائري لـ يمزـ كؿ الموظفيف بالتصريح
بالإضافة  ،مف ىي الييئة التي تتمقى التصريح ، وكذابياف كيفية التصريح سيتـمركز المعني وفيما يمي 

  و.إلى مضمون
 وتتمثؿ الييئات المختصة بتمقي التصريح فيما يمي: الييئات المختصة بتمقي التصريح: -أ

فإف  01-06قـ مف القانوف ر  06المادة  إلىبالرجوع  التصريح لدل الرئيس الأكؿ المحكمة العميا: -10
 وأعضائوورئيس المجمس الدستوري  البرلماف، وأعضاء و 4الخاصة برئيس الجميورية التصريح بالممتمكات

 ومحافظ بنؾ الجزائر و السفراء و ،ورئيس مجمس المحاسبة ،وأعضائيا 5ورئيس الحكومة وأعضائو
                                                           

 .14ص  ،2007أبريؿ  18مؤرخ في  25رقـ قرار الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  -1
فبراير سنة  24الموافؽ  1435 ربيع الأوؿ 24مؤرخ في  14/05وما بعدىا مف القانوف رقـ  41نصت عمييـ المادة  -2

 .30/03/2014مؤرخة في  18المتضمف قانوف المناجـ ج. ر رقـ  2014
، الممتقى الوطني حوؿ الآليات القانونية تولية لموقاية مف الفساد و مكافحكآويفي محمد، التصريح بالممتمكات ض -3

 .03، ص 2008لمكافحة الفساد، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
 87مف المادة  10التصريح بالممتمكات لرئيس الجميورية شرطا ضروريا لقبوؿ ترشحو وىو ما نصت عميو الفقرة يعتبر  -4

يتضمف التعديؿ  2016مارس  06الموافؽ  1437جماد الأولى عاـ  26مؤرخ في  01-16رقـ  القانوفمف  87
 الدستوري.

و ىو ما ذكرتو  هلتعديؿ الدستوري السابؽ ذكر اة بمناسبوىذا  الأوؿ الوزيربمصطمح  استبدؿ مصطمح رئيس الحكومة -5
                                          منو. 94المادة 



وينشر محتواه في الجريػػػػػػػدة الرسمية ، 1لممصمحة العميا الأوؿالرئيس  أماـالقناصمة و الولاة والقضاة 
تسميميـ  أوتاريخ انتخاب المعنييف ( الموالييف ل02ة خلبؿ الشيريف)يلمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعب

 .مياميـ
ات الخاصة برئيس الجميورية ماداـ يقاؿ في ىذا السياؽ ىو ما جدوى التصريح بالممتمك ما أفغير      

عف الجرائـ التي تأخذ  إلايتابع  أفيمكف  طالما أف رئيس الجميورية لا ،جزاء عميو أييمكف تقرير  نو لاأ
وبالتالي لا يمكف  ،جنح ذات وصؼ جنائي، وكؿ جرائـ الفساد ىي أنياوالأصؿ  وصؼ الخيانة العظمى،

 بالضرورة لا يوجد أي معنى مف التصريح بالممتمكات.، و متابعة رئيس الجميورية عنيا
فأيف  ،الأوؿ لممحكمة العمياح أماـ الرئيس خر فإذا كانت كؿ الفئات السابقة تصر  آىناؾ إشكاؿ  أفكما 
مف  02المادة  أف؟ بالرغـ مف نو معفي مف ىذا الالتزاـأالأوؿ لممحكمة العميا بممتمكاتو؟ أـ ح الرئيس يصر  

ا التصريح في ىذ ، كما  تطرح مسألةةحكاـ ىذه المادلمقضاء تنص عمى أنو يخضع لأ القانوف الأساسي
يترؾ  وىو ما ،بالتصريح عند نياية العيدة يمزـ ىؤلاء الموظفيفع لـ خر و ىو أف المشر  آالمجاؿ إشكاؿ 

 ة غير قائمة في حقيـ فلب يمكف بالتالي حصر الممتمكات بصفة دقيقة عند نياية العيدة.الحج  
و التصريح ىنا يكوف بالنسبة لمموظفيف الذيف يشغموف مناصب أو  الكصية: السمطة أماـ التصريح  -02

وتـ حصرىا عمى  اػػة، والوظائؼ العميا في الدولة ىي تمؾ الوظائؼ التي سبؽ بيانيوظائؼ عميا في الدولػػ
يكوف التصريح بالممتمكات فييا أماـ  مرسوـ رئاسي، وىنابالتعييف فييا  أداةأنيا كؿ الوظائؼ التي تكوف 

 18إلى 10مف ف في المواد بي   3، وما تجدر الإشارة إليو ىنا أف قانوف الوظيفة العامة2السمطة الوصية
 : المناصب النوعية لمتأطيرويقصد بالأولى حسب ىذا القانوف. معنى المناصب العميا و الوظائؼ العميا

لإدارية و التقنية في تأطير النشاطات او التي تسمح  بضماف التكمؼ ب ،ذات الطابع الييكمي أو الوظيفي
باسـ الدولة قصد المساىمة مباشرة  ة مسؤوليةالإدارة العمومية، أما الوظائؼ العميا فيي ممارسالمؤسسات و 

عداد و تنفيذ السياسات العموميةفي تصو   و يجب أف يتـ ىذا التصريح عقب تاريخ تنصيب الموظؼ  ،ر وا 
وبخلبؼ الحالة الأولى فإف التصريح بالممتمكات ىذا يتـ أيضا عند  ،أو بداية عيدتو الانتخابية ،في وظيفة

 و عند انتياء الخدمة.نياية العيدة الانتخابية أ
و بعد استلبـ الجية الوصية لمتصريح مف طرؼ الموظؼ تقوـ بدورىا إبداعو مقابؿ وصؿ لدى الييئة 

مف  02تنص عميو المادة  الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو و يكوف ىذا في آجاؿ معقولة وفؽ ما
أجؿ معيف لمييئة الوطنية لإيداع مع الملبحظ أف المشرع لـ يحدد  415-06المرسوـ الرئاسي رقـ 

                                                           
الممتقى الوطني حوؿ  ،زوايمية رشيد، ملبحظات حوؿ المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو -1

 .147، ص 2007 ،أفريؿ 25-24الجرائـ المالية في ظؿ التحولات الاقتصادية و التعديلبت التشريعية، جامعة قالمة 
 ه.السابؽ ذكر  415-06 رقـ ضمف المرسوـ الرئاسي 02مف المادة  01الفقرة  -2
 46،ج. ر رقـ لعاـ لموظيفة العموميةساسي االمتضمف القانوف الأ 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -3

 .2006لسنة 



التصريح أماـ الييئة الوطنية لموقاية  إحالةالتصريح الأمر الذي يطرح السؤاؿ حوؿ المدة التي قد تستغرقيا 
المجاؿ واسعا لمسمطة التقديرية لمجية  مما يترؾ ،بالمعقولة مف الفساد و مكافحتو والتي يمكف وصفيا

ا في سرعة وفعالية عمؿ الييئة بسم التأثير و التي مف شأنيا ،1ةالوصية قد تصؿ بيا إلى حد المماطم
 . 2ومعالجتيا لممعمومات

ديف في القرار المؤرخ و المعنيوف بيذا التصريح ىـ المحد   :التصريح أماـ السمطة السممية المباشرة –3
أماـ  415-06شرحو، و يكوف ىذا التصريح حسب المرسوـ و و الذي سبؽ ذكره  2007أفريؿ  23في 

ويكوف بنفس إجراءات التصريح أماـ السمطة الوصية، فبدورىا تقوـ بإيداعو  ،3السمطة السممية المباشرة
تـ ويسري عميو نفس ما  ،في أجؿ معقوؿ 4مقابؿ وصؿ لدى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو

 سابقا. التطرؽ لو
عمى  و. ؼ. ـالمتعمؽ بقانوف  01-06لقانوف مف ا 05تنص المادة  مضمكف التصريح بالممتمكات: -ب

أف التصريح بالممتمكات يحتوي عمى جرد للؤملبؾ العقارية و المنقولة التي يحوزىا المكتتب و/ أو أولاده 
القصر ولو في الشيوع، وسواء في الجزائر أو في الخارج، كما نصت الفقرة الثانية مف نفس المادة عمى 

-06در المرسوـ الرئاسي رقـ ولقد ص د عف طريؽ التنظيـ،لنموذج يحد   ر ىذا التصريح طبقاأنو يحر  
ي ووصؼ كم حة المصر  و يحتوي ىذا التصريح عمى ىوي   ،5د نموذج التصريح بالممتمكاتالذي يحد  و  414
 :       ملبؾ عمى اختلبؼ طبيعتيا كما يمىللؤ
العقارية سواء كانت مبنية أو عبارة يجب أف يتضمف التصريح وصفا للؤملبؾ  :الأملاؾ العقارية -10

وكذا أصؿ الممكية و تاريخ اقتناء  ،ويكوف الوصؼ مف حيث موقع وطبيعتو و مساحتو ،عف قطع أرضية
أي ذكر ما إذا كانت الأملبؾ خاصة أو أنيا ممموكة عمى  ،وكذا وجب تبياف نظاميا القانوني ،الممتمكات

في الخارج كما يجب أف تذكر إذا  أوفي التراب الوطني و سواء كانت ىذه العقارات موجودة  ،الشيوع
 القصر. ولأبنائكانت ممموؾ 

                                                           
 .231المرجع السابؽ، ص  الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاجة عبد العالي، -1
محمد ىاممي، ىيئة مكافحة الفساد و التصريح بالممتمكات كآليتيف لمكافحة الفساد في الوظائؼ العامة في الدولة،  -2

 .73، ص 2009الممتقى الوطني حوؿ مكافحة الفساد و تبييض الأمواؿ، كمية الحقوؽ جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 ، المرجع السابؽ. 415-06 رقـ ف المرسوـم 02مف المادة  2الفقرة  -3
 ،س الجميوريةرئي إشراؼوىي موضوعة تحت  ،عبارة عف ىيئة مستحدثة تتولى ميمة الوقاية مف الفساد و مكافحتو -4

يحات بالممتمكات وليا عديد مف ة مياـ منيا تمقي التصر ليا عد    01-06بعدىا مف قانوف  اوم 17نصت عمييا المادة 
 .الأخرى كما سيتـ التطرؽ ليا تحت عنواف مؤسسات الوقاية مف الفساد الصلبحياتو  ختصاصاتالا
د نموذج يحد   2006نوفمبر  22الموافؽ ؿ  1427ذي القعدة عاـ  أوؿمؤرخ في  414-06رقـ  المرسوـ الرئاسي -5

 .2006-11-22مؤرخة في  74التصريح بالممتمكات ج. ر رقـ 



ثمينة أو سيارات أو  أو كؿ أشياء ،ي قيمة مالية معتبرةيشمؿ تحديد الأثاث ذ :لأملاؾ المنقكلةا -02
في  1ةرة أو غير مسعر أو كؿ قيـ منقولة مسع   ،ممكية فنية أو أدبية أو صناعية أيةسفف أو طائرات أو 

وتذكر طبيعة ىذه الأملبؾ مادية أو  ،البورصة يممكيا المكتتب و أولاده القصر في الجزائر أو في الخارج
 وكذا نظاميا القانوني سواء كانت أملبؾ خاصة أو عمى الشيوع. ،معنوية  وأصؿ الممكية وتاريخ الاقتناء

ويشمؿ ىذا التصريح حسب النموذج التصريح بالممتمكات تحديد  السيكلة النقدية ك الاستثمارات: -13
وكذا تحديد طبيعة الاستثمار وقيمة الأمواؿ  ،وضعية الذمة المالية مف حيث أصوليا وخصوميا

ويشمؿ بذلؾ مبمغ السيولة النقدية  ،صة التي يممكيا المكتتب و أولاده القصر في الجزائر أو الخارجالمخص  
 و الجية الدائنة. وكذا الجية المودع لدييا و مبمغ الخصوـ ،2لبستثمارلة الموجية ديوقيمة السيولة النق

الأملبؾ السابؽ  ويشمؿ التصريح ىذا بالممتمكات تحديد أية أملبؾ أخرى عدا الأملاؾ الأخرل: -10
 المكتتب و أولاده القصر في الجزائر أو في الخارج.                   ذكرىا  التي قد يممكيا

لى جانب التشريع الجزائري  عمومي، إف التصريح بالممتمكات ىو واجب والتزاـ عمى كؿ موظؼ وا 
سواء الدوؿ العربية أو الغربية فنجد  دت عميو،الذي اعتمده فإف التشريعات المقارنة أيضا اعتمدتو و شد  

جميع العامميف في الييئة التزاـ  مثلب في التشريع الأردني ينص مف خلبؿ قانوف ىيئة مكافحة الفساد عمى
يسمى في تشريعيـ  وىو ما ،3و ممتمكات أزواجيـ و ممتمكات أبنائيـ القصر ،بالإفصاح عف ممتمكاتيـ

 بقانوف إشيار الذمة.
لمحساب  سواء التي تدار بالممتمكاتو الحاؿ نفسو في التشريع المغربي فيو ينص عمى إلزامية  التصريح 

و نفس الأمر يقاؿ عف التشريع التونسي فقد نص تحت عنواف ، 4لغيرأو تمؾ المشتركة مع ا ،الشخصي
    عمى " يخضع العوف العمومي بداية مف شروعو في عممو في رتبو أو وظيفة معينة بالممتمكاتالتصريح 

الأساسي توجب التصريح عمى الشرؼ  ده القانوف أو النظاـحسب ما يحد   توو كمما اقتضت طبيعة وظيف
 .5ؾ قرينة و أبنائو القصر سواء منقولة أو عقارات"وأملب ،بأملبكو

دىا القانوف يتـ تحييف أو تجديد التصريح بصفة دورية حسب الفترة التي يحد   ،كما نصت الفقرة الثانية أنو
 كما يتولى العوف العمومي القياـ بالتصريح عمى ممتمكاتو بمجرد انتياء ميامو. ،أوالنظاـ الأساسي

                                                           
الجدوؿ الإجمالي لحساب السندات الذي  إرفاؽديسمبر مف السنة الماضية ويشترط فييا  31قيمة الحافظة في يقصد بو  -1

 يقدمو البنؾ أو الييئة المسيرة.
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فمـ يكتفي بالأملبؾ العقارية و المنقولة فقط بؿ  ،دا مف سابقيوالغابوني فكاف أكثر تشد   أما بالنسبة لمتشريع
بالإضافة إلى الأملبؾ، كما نصت تشريعات أخرى عمى  ألزـ الموظؼ العاـ بالتصريح براتبو الشيري
  .  1ضرورة التصريح بالممتمكات عند نياية الخدمة

نص عمى نشر محتوى التصريح بالممتمكات في الجريدة و لتجسيد الشفافية  إف المشرع الجزائري
غير أنو في  ،2خلبؿ الشيريف الموالييف لتولي العيدة أو الوظيفة أو تسمميـ مياميـ ،الرسمية لمفئة الأولى

ؿ و بالتالي فيذه المادة لا تفع   ،الواقع لا يتـ نشر ىذه التصريحات ماعدا منيا ما يتعمؽ برئيس الجميورية
ز رئيس الجميورية بالانتخابات، و الأولى أف يتـ نشر التصريحات و ىذا لمرقابة الشعبية عمى إلا عند فو 
أو الانتقاؿ إلى  ،النيابية أو الوظيفية وكذلؾ يجب إعادة نشر التصريحات عند تحديد العيدة ،الموظفيف

و  24عف المادة  وىو ما نص عميو القانوف الأساسي لمقضاء ،وظيفة أعمى كما ىو الحاؿ عميو التصريح
وىذا منعا لأي نوع مف أنواع استغلبؿ الوظيفة خاصة و أف القضاء ىو محور استقرار الدوؿ  3منو 25

عند افتتاحو لمسنة  2008واف كاف وزير العدؿ قد صرح في  لدوره الأساسي في القضاء عمى الفساد،
 300الفساد مف مجموع  بببس الأخيرة قاضيػػػػػػػػػا خلبؿ السنوات الثلبث 120عمى أنو تـ عزؿ القضائية 

  وىو الذي يؤثر سمبا عمى دور القضاء في مكافحة ىذه الجريمة. ،4قاض
و أف نشر التصريح الممتمكات واجب أف  ،ىو ما يؤكد مف جانب آخر أف الفساد لا يستثني أي قطاعو  

الأوؿ لممحكمة  كما أنو وجب تفعيؿ دور الرئيس ،يتـ لمسماح بمتابعة الذمة المالية لمموظؼ أيا كاف مركزه
توجيو السؤاؿ إلى الموظؼ الذي  و ىو، العميا و كذا الييئة الوطنية لمكافحة الفساد بصلبحية الاستفسار

و ىذا لضماف استمرارية المراقبة بدؿ الاكتفاء بالتصريحات  ،المالية عف مصادر ىذا الإثراء أثريت ذمتو
 مثؿ السيولة المالية التي لا ،التي يمكف في بعض الأحياف أف يصرح بيا دوف أي مسؤولية ،مف المعنى

و حتى بأسماء أشخاص آخريف لذلؾ وجب  ،يودعيا في المؤسسات المالية و إنما يوظفيا بطرؽ أخرى
و  مع فتح باب التبميغ عف أي فعؿ مثري ،لمرقابة الشعبية منحو حؽ الاستفسار و نشر الذمة المالية

 موجب لممساءلة.
 المطمب الثاني: تدابير حماية الكظيفة العامة:
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 .81، ص 2011، 2010 -تيزي وزو –جامعة مولود معمري 
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والشفافية  كمصطمح يعني  ،بالشفافية إلاحماية الوظيفة العامة مف كؿ أشكاؿ الفساد لا تكوف  إف
بحيث يمنح الحؽ لأي  1أو أي مداولات عامة ،القرارات الإدارية اذاتخالوضوح و الصدؽ و العمنية في 

يعني عمؿ كؿ موظؼ في  و ىذا ما يجري في داخؿ مؤسسات الدولة، أف يعرؼ بكؿ ما فرد في الدولة
و مف ىذا فلب يمكف حجب المعمومات أو  ،أي إدارة كانت بصفة عمنية دوف أي تستر أو لؼ أو دوراف

فافية تطبيقا لمبدأ الشفافية في الأعماؿ الإدارية، و بالتالي فالش ،عف الصحافةإخفائيا عف الرأي العاـ أو 
دة أو مكافحتو إذا لـ يكف مصحوبا باستراتيجيات محد   يمكف بذلؾ التكمـ عف الفساد ىي نقيض الفساد و لا

سية ية السياو الحر   ،الطبيعة الحقيقية لمممارسات الفاسدة في إطار مف الشفافية الإعلبمية بوضوح تتناوؿ
 .2الصحفيةو 

يعتبروف وكلبء عف معظـ الشعب في تسيير مجالات الدولة  العمومييفالموظفيف  أفالأصؿ 
دوف  ،بصورة شفافة لذلؾ فالأصؿ أف يقوموا بيذه النيابة ،بصورة عامة توو خادموف لمصمح ،المختمفة

أو إعماؿ صور الفساد المختمفة، غير أف الواقع أثبت  ،الانحياز أو البحث عف الأغراض الشخصية
معيا الانحرافات، و إغفاؿ  تط أوجييا، حيث بظيور المناصب ظير ي أبسخلبؼ ذلؾ منذ نشأة الدولة ف

 .3رخاء المجتمع و معيشتو ذلؾ عمى إلى زيادة الفساد وتأثير أدى المصمحة العامة وىو ما
فإف تطبيقيا  يا،وحرية تدفق ذا كانت الشفافية تعني الوضوح وسيولة الوصوؿ إلى المعموماتا  و 

التشريعات المقارنة ضرورة الشفافية في العمؿ تنفيذا  تأوجب ولذلؾ ،ةيكوف عمى أوجو كثيرة ومتنوع
للبتفاقيات الدولية الرامية إلى تكريس النزاىة في العمؿ، ومف أجؿ ذلؾ أنشأت منظمة الشفافية العالمية، و 

حصائيات سنوية لكؿ الدوؿ اتقارير  تقدـالتي   ،لمشفافيةمدى مراعاتيا لمقواعد المنظمة فييا تبيف  ،وا 
 وتصدر بذلؾ تقارير عف كؿ دولة.

عمى سبيؿ تكريس  و. ؼ. ـ ؽ.المشرع الجزائري في  وعمى غرار التشريعات المختمفة نص  
 وسيتـبذلؾ عمى مجموعة مف التدابير التي تضمف تطبيؽ الشفافية  ونص   ،وضماف الشفافية في العمؿ

 مناقشة ىذه التدابير ضمف الفروع التالية. و  تبياف
 لفرع الأكؿ: تدابير شفافية التكظيؼ:ا

تسعى الدولة إلى اعتماد  وعمى أن 4مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 07ت المادة لقد نص  
و نصت ىذه المبادئ عمى بعض الآليات و التدابير  ،وترسيخ وتدعيـ نظـ لتوظيؼ المستخدميف وغيرىـ
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 ضمانا لمبادئ التوظيؼ المعتمدة ،تشريعاتيا الداخميةالتي يجب عمى كؿ دولة وضعيا و اعتمادىا في 
عمى أنو تراعى في توظيؼ مستخدمي  1و. ؼ. ـ ؽ.وقد نص المشرع الجزائري في  ،مف قبؿ الدوؿ

ص في مبادئ النجاعة و الشفافية وتتمخ   ،القطاع العاـ وفي تسيير حياتيـ المينية مجموعة مف القواعد
السابقة لمتوظيؼ و الأجور و البرامج  الإجراءاتو كذا  ،لمتوظيؼوغيرىا مف المعايير الموضوعية 

 وىي جمؿ المبادئ المنصوص عمييا في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد. ،التكوينية
لأي  ازانحيكفاء دوف إف اليدؼ مف وراء وضع كؿ ىذه التدابير ىي ضماف توظيؼ موظفيف أ

و ضماف مكافحة الفساد  ،حقيؽ الشفافية في العمؿ الإداريسبب وىو ما يساىـ مساىمة مباشرة في ت
 يمي: أنواعو وليذا فيمكف بياف ىذه التدابير ضمف ما شتىب

إف مكافحة الفساد و الوقاية منو يدور وجودا وعدما حوؿ  أكلا: تدابير شفافية إجراءات كشركط التكظيؼ:
ذا ما آثرنا الاستمرار في الوقاية مف الفساد فيجب مبدئيا أف  ،الموظؼ العاـ فالعلبقة بينيما وطيدة جدا وا 

ولمدولة عمى حد سواء  العاـ وىو تشريؼ لمموظؼ ،فة منذ التحاقو بالوظيفةتكوف مسيرة الموظؼ فييا مشر  
حساسيـ بالمسؤوليةفمستوى الدولة يتحد   ر الدولة أف توف   ومف ثـ عمى ،د بوعي موظفييا وثقافتيـ وا 

دارياالإجراءات الشف   و لذلؾ فيجب ، 2افة و أف تعتني بموظفييا عمى نحو يرفع مف مستوى كفاءتيـ فنيا وا 
عمييا  وكذا شفافة يمكف الاطلبع ،أف تكوف الإجراءات المعتمدة في التوظيؼ بسيطة و بعيدة عف التعقيد

 حقؽ العناصر الآتية:تتحقؽ شفافية إجراءات وشروط التوظيؼ بتو  ،مف العامة
يمنح  ولا ايمنح عبث إف المنصب في الوظيفة العامة لا :3ضماف الالتزاـ بشركط الالتحاؽ بالكظائؼ -أ

دارة منصب معي   ،لأي كاف وىو الأصؿ صو ف بما يتوافؽ وتخص  إذ يجب وضع الشخص المؤىؿ لشغؿ وا 
 ولا ،فلب يمكف مثلب تعييف شخص دوف مستوى في خمية الإعلبـ الآلي ؛وكذا قدراتو في الإدارة ،الجامعي

يجب أف يكوف المنصب مناسبا و  إذ ،يمكف بالضرورة توظيؼ ميندس أو تقني سامي كحارس ليمي
 .4متوافقا مع قدرات الموظؼ، وىذا التوافؽ يعكس ثقافة الدولة و تطورىا

الشروط لمتشريع الداخمي لكؿ دولة، فإنو بالرجوع وبما أف اتفاقية الأمـ المتحدة تركت تنظيـ ىذه 
 التي تنص عمى مجموعة الشروط الواجب توفرىا وىي: ؽ.و.عمف  75إلى نص المادة 
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 .ػػػػػػػ أف يكوف جزائري الجنسية
 .ػػػػػػ أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية

 .الوظيفة المراد الالتحاؽ بياتحمؿ شيادة سوابقو القضائية ملبحظات تتنافى و ممارسة  ػػػػػػ أف لا
 .أف يكوف في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية -

بالوظيفة المراد  حاؽتللبلوكذا المؤىلبت المطموبة  ،و القدرة البدنية والذىنية 1ػػػػػػ أف تتوفر فيو شروط السف
 الإداريبالتحقيؽ  يسمى و الذي أدرج أيضا ما 592-85دىا المرسوـ ، وىي نفس الشروط التي حد  شغميا

خر غير آكف ضمف ىذا المجاؿ إضافة أي شرط فلب يم بالتالي، و 3في بعض المناصب الخاصة
 -وىذا يشكؿ خرفا لمقانوف  ،نة دوف أخرىأجؿ أف يتـ قبوؿ فئة معي   منصوص عميو في ىذا القانوف مف

مناصب حساسة في إلا إذا كاف ىناؾ قانوف خاص بتوظيؼ فئة معينة في مناصب ذات أىمية أو 
أف تعمف فتح باب الالتحاؽ بالوظيفة العامة لكؿ مف توفرت فيو ىذه  وعمى ىذا فيجب عمى الإدارة -الدولة

شح قدرة ر الذي يكسب المت ،تكوف إلا بسبب الكفاءة أو الأقدمية في العمؿ و المفاضمة بينيـ لا ،الشروط
وىذا كمو  ،ة معينةات المتحصؿ عمييا في مد  أو عمى أساس الشياد ،عمى القياـ بالعمؿ عمى أحسف وجو

ليا بالكفاءة و الأمانة و النزاىة في ىذا مشيود ،بناء عمى تنقيط تقوـ بو لجنة مختصة معينة مسبقا
و إخضاع  ،الرقابة عمى مدى الالتزاـ بالشروط القانونية لمتوظيؼ بمع الأخذ في الاعتبار وجو الميداف، 
التجريـ المنصوص  جزائية لوقوعيا تحت أو ،تأديبية مف الدرجة الأولى سواء المختمفة لمجزاءات المسئوليف
 .01-06 رقـ القانوف عميو في

يمر التوظيؼ في القطاعات المختمفة بمجموعة مف الإجراءات  ضماف الالتزاـ بإجراءات التكظيؼ: -ب
و تمنح الفرصة لأكبر عدد ممكف مف المشاركة بالدخوؿ في المسابقة  ،التي تكفؿ السير الحسف لمتوظيؼ

ثبات قدراتيـ لذلؾ فقد حرص القانوف عمى إجراءات معينة تمتزـ الإدارة بيا تحت طائمة بطلبف  ،وا 
 يمي: تتمثؿ ىذه الإجراءات فيماو  ،الإجراءات

القانوف  بؿ نص   ،توظيؼ فجائية: لا يمكف أف تكوف المسابقة في أي مجاؿ لمالإعلاف عف المسابقة*   
يعمـ بيا  أو بكؿ وسيمة يمكف لممواطف أف ،عمى أنو يجب أف يتـ الإعلبف عنيا مسبقا في جريدة وطنية

و يتـ الإعلبف حسب  ،ابتداء مف تاريخ الحصوؿ عمى رأي المطابقة 4أياـ( 07وذلؾ في أجؿ أقصاه )
                                                           

 ..عو مف ؽ، 78سنة حسب المادة  18لعمومية ب اد السف للبلتحاؽ بالوظيفة حد   -1
يتضمف القانوف  1985مارس  23الموافؽ  1405رجب عاـ  01مؤرخ في  59-85مف المرسوـ رقـ  31المادة  -2

 .1985-03-02مؤرخة في  13الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارة العمومية ج. ر رقـ 
3

- Mohamed brahimi, le S.G.T et les administrations publique « la fonction publique, algérienne » office des 

publications universitaires Alger 1990, P 44. 
 2012أبريؿ  25الموافؽ  1433جمادى الثانية عاـ  03مؤرخ في  194-12المرسوـ التنفيذي رقـ مف  12المادة  -4

جرائيا د كيفيات تنظيـ المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية في المؤسسات و الإداراتيحد   ر رقـ  .، جالعمومية وا 
 .2012ماي  03مؤرخة في  26



يخ إيداع الممؼ و شروط الترشح و ويجب أف يذكر فيو ممؼ الترشح وتار  ،الحالة بالممصقات أو الجرائد
 خر أجؿ للئيداع. آ

ويؤدي قانونا إلى إلغاء  ،نزاىة التوظيؼ و الشفافيةجراء يعد خرقا جوىريا بالإ إف مخالفة ىذا
ف في إلغائيا بيمتابعة المتسب  مع إمكانية  وف أنيا لـ تمارس وفقا لمقانوفك ،المسابقة وعدـ الاعتداد بيا
إذا ثبت وجود علبقة بيف ناجح في  ،لاسيما جريمة المحاباة و. ؼ. ـ ؽ.بجرائـ معينة تندرج تحت 
 قاـ بمحاباتو. مسئوؿالمسابقة بطرؽ ممتوية و 
يوـ  30أو  ،يوما عمى الأقؿ 15دة جاؿ لممترشحيف لإرساؿ ممفاتيـ وىي محد  آويتـ كذلؾ منح 

ؿ و يجب أف تسج   ،ـ الممفات مقابؿ وصؿ مف الإدارةإعلبف لممسابقة وتسم  مف تاريخ أوؿ  1عمى الأكثر
 .وفقا لتاريخ ورودىا

أي عمى أساس  ،مسبقا نمط اختيار الموظفيف ديجب عمى الإدارة أف تحد   تحديد اختيار المكظفيف: *   
و باعتبار أف أساس المسابقة ىو الغالب فيجب أف تكوف ىناؾ لجنة  ؛الشيادة أو عمى أساس المسابقة

ورغـ أف الاختبار عمى أساس المسابقة  ،يـ السميـ لممترشحيالتق يضمنوف ،متكونة مف عضويف ورئيس
وىذا عندما يتساووف في التوظيؼ و لا يكوف لمشيادة أي  ،في بعض الحالات لحاممي الشيادات يسيء

دوف أي أىمية  التي تقوـ عمى أساس الاختبارات 2ي مسابقات المدرسة العميا لمقضاءدور كما ىو الحاؿ ف
شيادة عمى إلا  لا يحوزمقارنة بغيره الذي  ،ماجستير أو دكتوراه سواءلمشيادات التي يحمميا المترشح 

 سانس.يل
وشفافيتيا لا يتوقؼ إف تطوير نظـ التوظيؼ  تدابير اعتماد المعايير المكضكعية في التكظيؼ: :ثانيا

نما ىي بداية الشفافية و التي يجب أف تعز   ،عمى الإجراءات الشكمية فقط ز بمعايير موضوعية لانتقاء وا 
الانحياز الذي يكوف  عف المحسوبية وكؿ أشكاؿا بعيد ،يةالمترشحيف و التي يجب أف تتوفر فييـ الجد  

 يمي:  المعايير وفقا لمابياف ىذه  و فسيتـومن ،دة كالقرابةلأسباب متعد  
وىذا تطبيقا لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  الجدارة كالاستحقاؽ في التكظيؼ: ضركرة الالتزاـ بمبدأ -أ

والتي  ،لمجموعة مف المبادئ فيجب أف يكوف تعييف الموظؼ العمومي وفقا ،الفساد وقانوف مكافحة الفساد
وتبعا لذلؾ فيصبح المنصب مف حؽ  ،و استحقاقو لممنصبتقتضي تعييف الموظؼ العمومي وفقا لجدارتو 

بطريقة  فالجدارة ىي أداء العمؿ الصحيح  ،3كؿ مواطف تنطبؽ عميو الشروط أيا كاف مركزه الاجتماعي
                                                           

 .                                                                                   المرج السابؽ 194-12 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 13المادة  -1
المحدد لتنظيـ المدرسة العميا  2016مايو  30الموافؽ  1437شعباف  23المؤرخ  159-16 رقـ المرسوـ التنفيذي -2

مؤرخة  33لمقضاء، وكيفيات سيرىا، وشروط الالتحاؽ بيا ونظاـ الدراسة فييا وحقوؽ الطمبة القضاة وواجباتيـ، ج. ر رقـ 
 .2016يونيو  05في 

ستير، كمية ماجي لموظيؼ العمومي الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الرنمي فريد، حماية حقوؽ الموظؼ في النظاـ القانون -3
 .39، ص 2004الحقوؽ، جامعة مولودػػ تيزي وزو ػػ 



فإذا أثبت الشخص جدارتو في القياـ بعمؿ معيف و اجتيازه  المناسب،ومف قبؿ الشخص  ،صحيحة
 فالجدارة مرتبطة دائما ،آخر القرابة أو أي اعتبار اعتبارات عف بعيدا ،المسابقة بنجاح فوجب توليتو

 ،لميارتو و رصيده المعرفي قو عمى غيره وفقاالذي ىو تميز الشخص ونجاحو وتفو   1باعتبار الاستحقاؽ
 اؿ لوظائؼ الإدارةفالأداء الفع   ،ف أو لشغمولبف القدرة الفنية و الميارة العممية لقيادة منصب معي  وىما يشك  

بشكؿ أكثر عمى كفاءة أولئؾ الذيف يعيد  يعتمد إنما و ،يعتمد عمى كفاءة ما يوضع مف نظـ إدارية فقط لا
 .2تنفيذ برامج الدولة يعتمد عمى جدارة موظفيياو  إلييـ تنفيذىا

ويتـ بناء عمى  ،بالتالي فالأصؿ أف التوظيؼ يكوف عف طريؽ لجاف ذات كفاءة في ىذا المجاؿ و
الموظؼ تجاه  ىىو حافز لتقوية شعور الولاء لد وىذا ضمانا للبستقرار الوظيفي و ،الكفاءة و الجدارة

يخضع لو بقية معيف فالموظؼ يخضع لقانوف في العمؿ، الإخلبص و التفاني  إلىيؤدي  وىو ما ،وظيفتو
ز ثقتو بالقانوف و حرصو عمى يعز   وىو بذلؾ يعمـ مساره الوظيفي الأمر الذي ،الموظفيف مف مستواه

 .3الوظيفة
إلى نص المشروع الجزائري  بالإضافة: ضركرة الالتزاـ بمبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظيفة العامة -ب

       منو بعبارتو 74في المادة  العامة الوظيفةعميو في قانوف  فقد نص   و. ؼ. ـ، ؽ.عمى ىذا المبدأ في 
و  في تكريس مبدأ ىـأ يعتبر ومبدأ المساواة في الإلحاؽ بالوظائؼ العمومية"  يخضع التوظيؼ إلى"

 ،استثناء أونو لكؿ المواطنيف حؽ تولي الوظائؼ العامة دوف تمييز أو معنى ىذا المبدأ  .تجسيد الشفافية
ت تشترطو الأمر الذي مازال ىو و كاف يستثنى منو الأجانب نوأ إلا ؛و ىو مبدأ معروؼ في التاريخ القديـ

 ،4الرؽ توظيؼوكذا كاف يستثنى  ،دة بقوانيف خاصةنة محد  ويبقى توظيؼ الأجانب بطرؽ معي   ،الدوؿ جؿ  
دوف تمييز لأي  ،التشريع الجزائري مكفوؿ لكؿ المواطنيف ومع زواؿ الرؽ في الوقت الحالي فالتوظيؼ في

 الحالات الخاصة كالأجانب.وكذا مراعاة  5كاف مع مراعاة شروط التوظيؼ و المؤىلبت العممية

                                                           
يرى البعض أف الاستحقاؽ يتنافى و التوظيؼ عف طريؽ الانتخاب و ىو الذي تغيب فيو كؿ الجدارة و الاستحقاؽ  -1

مستوى عممي معيف، راجع في ىذا الشأف ىاروف نورة، جريمة الرشوة لاسيما أنو لا وجود لأي شرط يؤىؿ المترشح ولا حتى 
 .  181ص المرجع السابؽ، ، عمى التشريعات الجزائية الداخميةفي ظؿ اتفاقية الأمـ لمصمحة لمكافحة الفساد وأثرىا 

 .391، ص 1992دار الفكر العربي القاىرة،  سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دراسة مقارنة، -2
وزػػ تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه، جامعة مولود معمري ػػ تيزي  -3

 .22، ص 2013
، معة الجزائر، كمية الحقوؽ جاماجستيرة في الجزائر، مذكرة فيرـ فاطمة الزىراء، الموظؼ العاـ ومبدأ حياة الإداري -4

 .12، ص2004
، جامعة بومرداس، ماجستيرت العمومية الجزائرية، رسالة سموى، أثر التوظيؼ عمى كفاءة الموظفيف بالإدارا شيتات -5

 .31، ص 2010



في  اامتياز أو  اببسلا يمكف أبدا أف يكوف  ،الديانة أو الانتماء ،الطوائؼ ،الأعراؽ ،إف مسألة الجنس 
 ،مف محاباة ومحسوبية داخؿ أعضاء المجتمع ،يحدثو مف خمؿ في الوظيفة العامةلما لتوظيؼ، وىذا ا

  .تتطمبيا نوعية المنصب المراد الالتحاؽ بو ا المبدأفي كؿ نظـ العالـ ىناؾ استثناءات عمى ىذ نوأغير 
و بالتالي فيمكف التوظيؼ عمى اعتبار الديف وذلؾ في المناصب التي تتطمب بطبيعتيا وجود ىذه 

 .1الفئة كالأئمة، كما يمكف التوظيؼ عمى اعتبار سياسي
مختمفة كما ىو الحاؿ بالنسبة وفي التشريع الجزائري وتحت ىذا المبدأ وردت استثناءات ضمف قوانيف 

ف كاف في أصمو خاضع ،2صاتكوينا متخص   زاولوا لمفئات الذيف تتـ المسابقة بصفة  إذ ،لمبدأ المساواة اوا 
 3تكويف بمزاولة التي قد اجتاز فييا المسابقة بنجاح، يقوـ الوظيفة ووقبؿ تولي المترشح نجاح عادية وبعد

 .قبؿ بدء النشاط الفعمي معيف
 بعض الفئات الخاصة كذويعمى   يمس بمبدأ المساواة في شيء بعض المناصب التي تقتصركما لا 

     عمى أنيا  ،كؿ ىذه المبادئ ةؿ مر كفمت لأو   مفالاحتياجات الخاصة، وتعتبر الشريعة الإسلبمية الغراء 
د، ولا يستوي فلب يستقيـ الجاىؿ و المتعمـ، ولا الحازـ و الصارـ مع المترد   ،بالمساواة المطمقة تعترؼ لا

 ،س التعييف في عيد المصطفى عميو السلبـ عمى معايير موضوعيةمع الجباف، فقد أس   كذلؾ الرجؿ الفذ  
أما المعايير  ،فالمعايير الموضوعية تتمثؿ في الكفاءة و المقدرة عمى تسيير الأمور .وأخرى شخصية

الأمانة و الصدؽ و الإخلبص و ب يتسـ الموظؼالشخصية فلب تقؿ أىمية عف سابقتيا فوجب أف 
 د بصورةوىو الذي يجس   ،أمينة يجعؿ الوظيفة العامة في أياد   وىو ما 4الاستقامة و المروءة مف جية أخرى

 قت إليو شريعتناالاعتناء بالموظؼ العمومي وىو الذي سب أي ،فعمية التصور الحالي في مكافحة الفساد
لممفاسد و  الغراء، وذلؾ بضرورة الاعتناء بالموظؼ حتى قبؿ تعينو في وظيفة معينة، درءً  الإسلبمية

فعدـ توفر  ،إذا لـ يكف نزييا و مستقيما فلب تكفي المعايير الموضوعية وحدىا حماية الماؿ، فالموظؼ
 .5استشراء الفسادلموظؼ العاـ تساىـ بصورة مباشرة في ا في المعايير الشخصية

                                                           
سنوات حتى نياية  04توزع الوظائؼ عمى أنصار الحزب الفائز ويبقوف في مناصبيـ لمدة  تفي النظاـ الأمريكي كان -1

 تؤوؿ إلى الحزب الفائز الجديد.الحزب ثـ 
 .، المرجع السابؽ03-06مف الأمر 80المادة  -2
أكتوبر  29الموافؽ  1434ذي الحجة عاـ  24مؤرخ في  07-13مف القانوف رقـ  31مثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة  -3

 .2013أكتوبر  10مؤرخة في  55ر رقـ  تتضمف ىذه المحاماة ج. 013سنة 
ساد المالي و الإداري، الشريعة الإسلبمية في حماية المجتمع مف الفصر بف عبد الله آؿ غصاب، منيج عبد الله بف نا -4

 .69، 2008ستير، كمية الدراسات العميا جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الرياض، مذكرة ماج
، و العلبج، الممتقى ح -5 وؿ الآليات القانونية لمكافحة الفساد، سمير شعباف، الفساد في ضؿ الشريعة الإسلبمية، المفيوـ

 .11، ص 2008كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة ورقمة، 



اؿ في الوظيفة العامة عموما و في مكافحة الفساد إف العنصر الفع   الاعتناء بالمكظؼ العاـ: تدابير ثالثا:
اد الجيؿ و كمما ز  ،ما زاد الوعي و الإعداد الميني لمموظؼ قؿ الفسادو كم   اـ،الموظؼ الع ىوخصوصا 

المختمفة بالموظؼ العمومي مف حيث التكويف ورفع عدـ الكفاءة تفشى الفساد، لذلؾ اىتمت التشريعات و 
بفرض نظاـ تعميمي وتدريبي  المستوى، وعميو فتتمثؿ تدابير الاعتناء بالموظؼ العاـ مف ناحيتيف الأولى

 أخرىيفكر في طرؽ  ؽ الموظؼ اكتفاء ولاؽ برفع الأجور حتى يحق  و الثاني متعم   ،كفاءة الموظفيف لرفع
 :ذلؾ مف ناحيتيف جةيتـ معالعميو للئثراء و 

رىيف بضماف  ةالإف أداء العمؿ بطريقة صحيحة وفع   كضع برنامج تعميمي ك تدريبي لممكظؼ: -أ
تاف الأولى ىي ضماف الابتعاد عف الأخطاء التي يقع ؽ ميم  و الميارة الفنية تحق   ،1الجي د التدريبالتكويف و 

ؽ و الثانية أنيا تنمي العمؿ الإداري و تحق   ،و التي تؤدي إلى الفساد أحيانا دوف شعور ،فييا الموظؼ
ووضع برنامج شامؿ تعميمي  ،فيف بالمستجداتو لذلؾ وجب دائما إطلبع الموظ   ،الشفافية أماـ الجميور

خر تدريبي عمى كيفية التصرؼ أثناء الوقوع في آيعتريو، و  كؿ حسب النقص الذي غاب عنيـ لكؿ ما
وكذا  ؛ت عميو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادىذا المبدأ فقد نص  و لأىمية  ،إشكالات العمؿ المختمفة

ؼ و السميـ مف القياـ بمتطمبات الأداء الصحيح و المشر   وذلؾ كمو لتمكيف الموظفيف 2المشرع الجزائري
 .3لموظائؼ العمومية

 ىذه التكوينات و تنظيـ كيفية إلىولتجسيد ىذه التدابير فقد درجت تشريعات دوؿ العالـ المختمفة       
طالما أف الموظؼ العمومي يقوـ  ،صات سواء كانت داخؿ الوطف أو خارجو ومف كؿ الطبقاتالترب  كذا 

وىذا لإعطاء مفيوـ شامؿ عف الفساد وأخطاره عمى الصعيد الفردي  ،بخدمة عامة فوجب أف تنمي معارفو
فالنرويج مثلب وىي تحتؿ  ف؛فيتكويف الموظ  عمى را الاجتماعي، لذلؾ عممت البمداف المتقدمة كثيكذا و 

سيـ بمخاطر الفساد يو تحس ،الصدارة دائما في الدوؿ الأقؿ فسادا في العالـ تعمؿ عمى تكويف موظفييا
 فأضئيمة جدا، في حيف  ةسبنإلا ب رغـ أف الفساد فييا غير منتشر ،عمى الاقتصاد الوطني السمبية ثارهوآ

و الدوؿ العربية بصفة عامة يكثر فييا الجيؿ ونقص  ،ا الفساد بكثرة مثؿ الصوماؿالدوؿ التي ينتشر فيي
ر لمنتائج وىو ما يجعميـ يرتكبوف جرائـ الفساد دوف وعي وتبص   ،تكويف الموظفيفب وعدـ الاىتماـالمعرفة 

الدوؿ الأكثر فسادا في  مراتب متقدمة ضمفلذلؾ تحتؿ ىذه الدوؿ دائما  ،المخيفة التي يخمفيا الفساد
المشرع الجزائري في نصوص  التخمؼ و ضعؼ التكويف القاعدي، ولقد نص  بسبب الجيؿ و  ، وىذاالعالـ

عمى وجوب تكويف الموظؼ العاـ، غير أف جممة القوانيف المذكورة في التشريع الجزائري  4قةقانونية متفر  
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   .                                                                                                                            العمومية ة و المؤسسات و الييئاتلمموظفيف و أعواف الدولة والجماعات المحمي والإتقافلتسيير التكويف 



قانوف مكافحة الفساد إلا أنو لا  سف مفة معتبرة و رغـ مرور مد ،لتكويف الموظفيف تبقى رىينة التنفيذ
تعكس نجاعة التكويف الذي قاـ بيا الموظؼ العمومي والذي أدى إلى تقميص أو تراجع توجد أي نتيجة 

مؤشر الفساد في الدولة، وىذا يدؿ عمى عدـ الاىتماـ بالتكويف الذي يقوـ بو الموظؼ العمومي، أو عدـ 
مساىما في  نو في ىذا المجاؿبسبب تكوي فييا يكوف الموظؼ فساد، بحيثاستعمالو كوسيمة لمكافحة ال

 لية إلى عدـ تكريس ىذه التكوينات وعدـ الاىتماـ بيا.مكافحة الفساد، وىذا راجع بصفة أو  
تمعب الرواتب و الأجور دورا ىاما جدا في الوقاية مف الفساد،  الاعتناء بنظاـ الركاتب كالأجكر: -ب

لاشؾ أنو سيسعى إلى تحقيؽ ذلؾ  ،في أسرتو 1يستطيع تحقيؽ الاكتفاء الذاتي الذي لا فالموظؼ العمومي
ت عمى و لذلؾ أوصت اتفاقية الأمـ المتحدة وألح   ،بطريقة أخرى تكوف في غالب الأحياف غير مشروعة

 .و. ؼ. ـ ؽ.عميو أيضا  ما نص   بأجور الموظفيف العاميف، وىو ضرورة الاعتناء
ولذلؾ يظير  ،النامية مف الدوؿ التي يعاني موظفييا مف نقص ذريع في الرواتب الدوؿوتعتبر      

وىذا ما  ،و تظير طبقات مختمفة حسب احتلبليـ لمثروةأي أن   ،التبايف بيف أعضاء المجموعة الواحدة
تي يراىا وال تأتيو يصمد أماـ الإغراءات المالية التي يجعؿ الموظؼ البسيط الذي يتقاضى راتبا بسيطا لا

ولذلؾ كاف حتما عمى الدولة مراجعة الأجور و  ،2وىو بذلؾ يسعى لتغطية النقص الذي يعتريو ،فرصا
و حفاظا عمى  هلمفساد في كؿ صور  ، و درءً المستوى المعيشي لمموظؼ العمومي الرواتب  لتحسيف

 .الوظيفة العامة مف الاختلبلات التي تطاليا
وكذا  ،ت عميو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادالجزائري تطبيقا لما نص  ع بادر المشر   لقد و      

فقد  ،إصلبح نظاـ الأجور و الرواتب إلىفي ىذا المجاؿ  ؽ. و. ؼ. ـالمتعمؽ  01-06القانوف رقـ 
فيف وذلؾ بعد أف قاـ بإدخاؿ تحسيف رواتب الموظ   إلىسارع إلى النص عبر مختمؼ النصوص القانونية 

قطاع الوظيؼ العمومي، ومف أجؿ تجسيد ذلؾ في  3ت ممموسة عمى الشبكة الاستدلالية للؤجورتعديلب

                                                                                                                                                                                     

المتضمف تنظيـ تخطيط التكويف و تحسيف المستوى في  1987ديسمبر  08المؤرخ في  209-87التنفيذي رقـ المرسوـ  -
 تسييرىما.و الخارج 

المتعمؽ بكيفيات تحديد أنماط التكويف وتقويـ المكاسب  1992جانفي  09المؤرخ في  92-09المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 المينية.

يتعمؽ بتكويف الموظفيف  1996مارس  03الموافؽ  1416شواؿ عاـ 14مؤرخ في  92 -96المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .يد معموماتيـوتحسيف مستواىـ و تجد

وجود علبقة قوية و واضحة بيف الفساد و الفقر حسب التقرير الذي  2007تقرير منظمة الشافية العالمية لسنة أكد  -1
 نشرتو.

 .25المرجع السابؽ، ص ،تياب نادية -2
دفع يحدد الشبكة الاستدلالية لشبكات الموظفيف ونظاـ  2007سبتمبر  29مؤرخ في  304-07رقـ  المرسوـ الرئاسي -3

 .2007سبتمبر  30 مؤرخة في 61ر رقـ  .رواتبيـ ج



د مف خلبليا واجب الدولة ، يجس  1عمى أرض الواقع فقد قاـ المشرع الجزائري بإصدار عدة نصوص قانونية
ذلؾ في  و ،في السعي لتحسيف الأجور والرواتب لمموظؼ العمومي كالتزاـ منو لمجابية طاىرة الفساد

 الردعية. محموؿ الوقائية وتغميبيا عف الحموؿلتفعيؿ 
إنما يساىـ في القضاء ، 2يعني بالضرورة القضاء عمى الفساد غير أف إصلبح الأجور والرواتب لا     

إنما ىو أمر نسبي قد لا يتحقؽ في الكثير  ،أف القوؿ أف الفساد مرتبط بالفقر ليس عمى إطلبقو عميو إذ
مبادئ، أو متمسؾ بدينو الذي ال مف مجموعةب مؤمفخاصة عندما يكوف الموظؼ العاـ  ،مف الأحياف

يتقاضاه الموظؼ العمومي كبير  كما أنو بالمقابؿ يمكف أف يكوف الراتب الذي ،ـ الفساد بكؿ أشكالويحر  
ف المتيـ فكثير مف الأحياف ما يكو  ،ذلؾ لا يمنعو مف الفسادإلا أف  وحاجيات ذويو، حاجياتو ويسد  

القوؿ أف  الأحواؿولا يمكف بأي حاؿ مف  ،المحاباة مف ذوو المناصب العميابالاختلبس أو الرشوة أو 
وىنا يصبح الراتب عديـ أو  ،خاصة عندما يتعمؽ الأمر بوزير أو نائب برلماني أو غيره ،رواتبيـ قميمة

مكافحة الفساد لذلؾ وجب الاعتناء بالموظؼ العمومي مف كؿ الجيات التكوينية وكذا  قميؿ التأثير في
وىي نظاـ المساءلة الجزائية دوف أي  ،يقؿ أىمية عف ىذه وكذا مف جانب آخر لا ،الأجور و الرواتب

 استثناء لأي شخص كاف فالمساءلة الصارمة تنتج النزاىة.
 :العمكمييفالفرع الثاني: تدابير نزاىة المكظفيف 

يمكف أف  لا و. ؼ. ـ ؽ.مف  02إف الموظؼ العمومي بمفيومو الواسع المنصوص عميو في المادة      
ت الوظيفة عبثا، لذلؾ نص   صارت إلاو  ،ميةيلـ تكف ىناؾ وسيمة تنظ يستقيـ أو ينضبط في أعمالو ما

تخص كؿ و التي  ،لسموؾقوانيف العالـ عمى مجموعة قوانيف خاصة أو كما تسمى بمدونات ا غالبية
د و تحد   ،الفئات التي تكوف في وظيفة أو مينة واحدة، يتـ النص فييا عمى كيفيات و طرؽ الانضباط

اؿ في الوظيفة العامة، وىو المبتغى مف وضع الذي يضمف الأداء السميـ و النزيو و الملبئـ و الفع   الإطار
 و. ؼ. ـ ؽ.مف  07ت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد و كذلؾ المادة لذلؾ نص  و  ىذه المدونات

                                                           
 25مؤرخ في  228 -90التنفيذي رقـ يعدؿ المرسوـ  2007سبتمبر  29مؤرخ في  305-07رقـ  المرسوـ الرئاسي -1

الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في  العمومييفيحدد كيفية منح المرتبات التي تطبؽ عمى الموظفيف و الأعواف  1990يوليو 
 .2007سبتمبر  30مؤرخة في  61عدد  رلة ج.الدو 
يحدد النظاـ التعويضي لمموظفيف و الأعواف  2007سبتمبر سنة  29مؤرخ في  306-07رقـ  المرسوـ الرئاسي -
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 .25، ص 2002عماف 



إلا  ،دة فيي متواجدة تقريبا في كؿ قطاعنات، و رغـ أف ىذه المدونات كثيرة و متعد  عمى وضع ىذه المدو  
 لؤىمية التي تعترييا في المجتمع وىي كالآتي:لذكر بعضيا  عمى التركيز أنو سيتـ

مف القانوف العضوي  64المادة  جاءت ىذه المدونة تطبيقا لنص 1:قيات مينة القضاءأكلا: مدكنة أخلا
د مدونة أخلبقيات و التي تـ النص فييا عمى أنو تحد   ،المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء 11-04رقـ 
نة و ىا المجمس الأعمى لمقضاء، الأخطاء المينية الأخرى" وقد صدرت ىذه المدو  التي يعد   ءالقضا مينة

وكذا ضرورة  ،تـ النص فييا عمى مقدمة عامة تناولت أىمية القضاء في الدولة و اليدؼ مف ورائو
مف المبادئ التي يمتزـ وكذا جممة  ،الشعور بالعدالة التي وجدت لبياف الحؽ و تأميف الناس وعدـ ترويعيـ

و ىي مبادئ الشرعية و  ،يةاستقلبلية السمطة القضائ 2ؿ في مجموعيا ضماناتوالتي تشك   ،بيا القاضي
يفرض عمى  وىي جممة ما ،القاضي المساواة أماـ القانوف ومف جية أخرى تـ النص أيضا عمى التزامات

، تزاماتالميني وغيرىا مف الال و الحفاظ عمى السر   ،القاضي مف مبدأ التحفظ و الفصؿ في أجاؿ معقولة
مف نظاـ الجمسة وأدائيا وضماف  ،عمى القاضيالمفروضة  وقد عالجت ىذه المدونة أيضا السموكيات

، المنصب لأغراض شخصية وعدـ استقباؿ المتقاضييف  بصفة انفرادية وعدـ استعماؿ ،حقوؽ الدفاع
وكذا  ،و مرؤوسيو ومساعدي العدالة حتراـ المتبادؿ بينو وبيف رؤسائوالاوعدـ قبوؿ اليدايا مف الأطراؼ و 

 عدـ خدش ىيبة القضاء. نوأمف شسموؾ خاص في الحياة والذي  انتياج
دوف استثناءات لحساب أي جية أو شخص ضمانة كبيرة لا  ،إف التطبيؽ الصارـ و الحقيقي لمقانوف     

حاؿ مف الأحواؿ الوصوؿ  بأييمكف  لا و ،تتجاوزىا أي ضمانو أخرى في الوقاية مف الفساد ومكافحتو
ت ىذه وبذلؾ أقر   ،ف عمى القاضي السير عميياعي  لـ تكف ىناؾ قواعد وضوابط يت إلى ىذه المكانة ما

ؽ وتحق   ،3و لحماية المجتمع و الدولة مف تفشيو ،المدونة لضرورة الالتزاـ بيا تحقيقا لمنع انتشار الفساد
 ؽ.مف  02أي القضاة بمفيوـ المادة  ،العمومييفىذه المدونة دورىا الرائد في العمؿ عمى نزاىة الموظفيف 

السابؽ ذكره مف خلبؿ ما  11-04مف القانوف العضوي  02الواردة في المادة  يـوكذا بمفيوم و. ـ. ؼ
 بو ىذه المدونة وىي كما يمي: جاءت

تمؾ  ،استقلبلية القضاء كييئة يقصد بتدابير :تدابير استقلالية القضاء كييئة لمكقاية مف الفساد -أ
نة و قد جاءت ىذه المدو   ،ا رمز العدالة في الدولةرة لمنع السمطة القضائية باعتبارىالضمانات المقر  
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مف القانوف  64ت عميو المادة نص   وكذا ما و. ؼ. ـ ؽ.مف  12ت عميو المادة خصيصا لتكممة ما نص  
 .السابؽ الإشارة إليو 11-04لعضوي ا
و الذي  ،1وىو المبدأ المنصوص عميو دستورا ،التدبير خاصة في مبدأ الفصؿ بيف السمطات يتمثؿ ىذا و

مع وجود رقابة  ،يجوز لأي مف السمطتيف التشريعية أو التنفيذية التدخؿ في أعماؿ القضاء يعني أنو لا
 فؽ ىذا المبدأ تدبيرا لمكافحة الفساد مويحق   ،لمنع الاستبداد و تجاوز القانوف 2تبادلية بيف ىذه السمطات

 :3حيث كونو
و يضمف حريات المواطنيف وحقوقيـ و بالتالي لا يمكف  ،ؽ العدالة في المجتمعػػػػ أف ىذا المبدأ يحق  
 أو أخذ أموالو أو المحاباة لشخص معيف. ،الاعتداء عمى أي كاف

ؽ في كؿ الحالات خاصة عند ارتكاب أي مف جرائـ الفساد و الذي يطب   ،ؽ حماية سيادة القانوفػػػػ أنو يحق  
 باعتبارىا ذات مخاطر مختمفة و عامة.

سواء ينتمي في وظيفتو إلى السمطة  ،استقلبلية القضاء يضمف المحاكمة العادلة ميما كاف الفردػػػػ أف 
 التنفيذية أو التشريعية أو حتى القضائية.

وذلؾ لمدور الذي يمعبو  ،اؿ وتدبير صارـ في الوقاية مف الفساداستقلبلية القضاء ليو ضماف فع   إف    
 الموكوؿ لو تفشى الفساد و استشرى.دع فإف لـ يتـ الدور الجياز في الر  

يتأتى إلا باستقلبؿ  إف استقلبلية السمطة القضائية لا :تدابير استقلالية القضاة لمكقاية مف الفساد -ب
وتعتبر التدابير الموضوعة لاستقلبؿ القضاة أكثر  ،ؽ في نياية المطاؼ النزاىةيحق   وىو ما ،القضاة

وأف الإغفاؿ عف وضع ىذه الآليات يسيـ بصورة مباشرة  ،ي الفسادضمانة عمى عدـ الانحياز أو الولوج ف
 :4يمي التدابير في ما مثؿ ىذهتفي ظيور الفساد وت

ف يؤدييا وفقا لمقانوف وبأمانة أ عمىبحيث يقسـ قبؿ تأدية وظيفية  :ػػػ تفعيؿ العامؿ الديني لمقاضي
خلبص و ىو الأمر الذي يعز  و  مف  04بحيث نصت المادة  ،صورةز نفور القاضي مف الفساد بكؿ ا 

السابؽ ذكره عمى اليميف القانونية الواجب تأديتيا مف القضاة قبؿ مباشرتيـ  11-04 رقـ القانوف العضوي
 .ي أكدت عميو ديباجة مدونة السموؾلمياميـ و الذ
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ضي لمحاربة الكسب المختمؼ لمقا وىي ضمانة أخرى: ػػػ الامتناع عف كؿ نشاط يتعارض ومينو القاضي
المشرع الجزائري عمى تجريـ قياـ  و كيفية الحصوؿ عمييا لذلؾ نص   ،الذي يستحيؿ بعدىا رصد أموالوو 

ذا ما ،1القاضي بأي نشاط ماعدا التعميـ      2ف لو أف ىناؾ تعارض لممصالح وجب إخبار رئيسو بذلؾتبي   وا 
و الذي يكوف بعناية دوف أي  ،تو مف ىنا فالوضعية المالية لمقاضي مراقبة مف خلبؿ تصريحو بالممتمكا

 3أو ذكرىا ناقصة يعتبره القانوف خطأ جسيما الأملبؾإنقاص أو إغفاؿ، و عدـ القياـ بذلؾ أو عدـ ذكر 
 القاضي أو أخذه أية ىدايا أو مزايا. إثراءة جدا لمنع وىي ضمانة قوي   ،ف عند ثبوتو عزؿ القاضييتعي  و 

ة الجدلي بأدل   التسبيب ىو الاستدلاؿ القضائي الذي يقوـ عمى الاقتناع :ػػػػػ تسبيب الأحكاـ القضائية
و 4بناء عمييا واستنباط الصورة النيائية لمواقعة ،الدعوى ثـ استقراء العناصر الواقعية التي أثبتتيا الأدلة

ـ ثبت مف خلبليا مدى التزايو التي  ،بالتالي فالتسبيب ىو الصورة التي تظير لمجميور و الأطراؼ
ومف خلبؿ الأحكاـ تظير  ،5ية التي أوجبيا القانوفئومدى احترامو لمضمانات الإجرا القاضي بالقانوف

 .عمى الحكـ الذي يصدره ممراقبة بناءً لذلؾ تدبير بنزاىة القضاء وىو 
كاستقباؿ المتقاضيف بصفة انفرادية في  ،القاضي شأنو المساس بحيادية مفا ػػػػػ ضرورة الابتعاد عف كؿ م

و بالضرورة عدـ قبوؿ اليدايا أو  ،وىو الأمر الذي يؤدي إلى التشكيؾ في القاضي ونزاىتو ،المكتب
لقضاة ىنا اة مف المنع عمى أخؿ بنزاىة الوظيفة، و العم   إلا و ،مف المتقاضيف في أي شكؿ كاف 6المزايا
و القاضي بصفة  ،بصفة عامة 7ية عمى الموظؼ العموميلتأثير الذي تحدثو اليد  وىو منع ا ،واضح
لماليا مف  8فالأصؿ في اليدية أنيا مندوبة ،و ينطبؽ نفس الحكـ عمى مبادئ الشريعة الإسلبمية ،خاصة

تكوف ىذه اليدية  عمى شرط أف لا 9ىذا لمنصوص الكثيرة التي تجمع عمى شرعيتياأثر في ألفة القموب و 
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لما ورد عف رسوؿ  1فإف حكميا ىو رشوة فإف حدثت ،قاض   أو أو واؿ   ،رة لمف أسندت لو وظيفة عامةمقر  
وكاف الخمفاء رضي  2ىدايا الأمراء غموؿ"ـ " عف أبي سعد الخذري أنو قاؿ "رسوؿ الله صمى الله عميو وسم
وىو نفس  ،3با لولايتيـلأنيـ يؤمنوف أنيا أىديت ليـ تقر   ،يقبموف اليدايا رضي الله عنيـ وأرضاىـ لا

 فيف العاميف بمفيوميـ العاـ.الحديثة في منع قبوؿ اليدايا لمموظ   المنيج الذي انتيجتو التشريعات
و يعتبر ىذا المبدأ عاما ومرنا يمكف أف تنطوي تحتو  :4قاء الشبياتظ و ات  ػػػػػ ضرورة الالتزاـ بمبدأ التحف  

وىذا المبدأ يتضمف بسبب  ،أو استقلبؿ القاضي ،كؿ الأفعاؿ التي يمكف أف تسبب خدشا في ىيئة القضاء
 ،فمواقع التواصؿ الاجتماعي مثلب لـ تكف سابقا موجودة ،مرونتو المستجدات الواقعة في الوقت الحالي

ليـ  االشخصي أشخاص وضيؼ في حسابولكف تحت عنواف واجب التحفظ فلب يمكف لمقاضي أف يست
و  ،ية القضائية التي يعمؿ بياوكذا المحاميف وكؿ مف يحتمؿ لجوءه لمج ،دعاوى ضمف اختصاص عممو

 و منعا للبنحياز بكؿ صوره التي قد يقع فييا القاضي.ىذا كم  
 المسئوليفيقصد بيذه الطائفة جميع الموظفيف  5:فيف بإنفاذ القكانيفثانيا: مدكنة سمكؾ المكظفيف المكمّ 

وسواء ولاسيما صلبحيات الاعتقاؿ والاحتجاز،  ،عف تنفيذ القانوف الذيف يمارسوف صلبحيات الشرطة
، ولقد وجدت الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد تفاقيةاوىو التعريؼ الذي وضعتو  ،يف أو منتخبيفنيمع كانوا

مع ضرورة أف يكوف ذلؾ بما يتماشى و كرامة  ،ىذه الاتفاقية لضماف التنفيذ الحسف و الصارـ لمقانوف
نات السموؾ لكؿ فرض ىذه الضوابط ألزمت الدوؿ لسف قوانيف تتضمف مدو  ت   ولكي ،ياتيـالأشخاص وحر  

و الذيف يتعامموف معاممة  ،خاصة رجاؿ الشرطة ورجاؿ الدرؾ الوطني و الجمارؾ ،مف يقوـ بتنفيذ القانوف
 مباشرة بالمواطف.

 ،اسيات النبحقوؽ وحر   لارتباطيا الوثيؽ، أسمى الميف في العالـ مف 6إف الوظيفة الأمنية
لذلؾ كاف لازما تكثيؼ قواعد الأخلبقيات التي  ،تعامؿ مباشر مع الأفراد الي مصالح الأمفولاعتبار أف 

 تحكمو وىذا مف أجؿ التحمي بالأمانة و الشرؼ و النزاىة.
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ة الحفاظ عمى الأمف والاستقرار داخؿ إف العناصر الأمنية في كؿ دوؿ العالـ توكؿ ليا ميم  
و في إطار عممو ىذا يجب أف ينمي ضميره  ،ف جرائـ الفساد في كؿ القطاعاتوكذا البحث ع ،الدولة

ومف ذلؾ فيتعيف ذكر بعض  ،نةوبموضوعية عند معالجتو لجريمة معي  ، 1ويتمتع بأخلبقيات وقيـ سامية
 السموكيات المفروضة عمى رجؿ الأمف حتى تتحقؽ الغاية مف المدونة ويساىـ في مكافحة الفساد:

 لأي طرؼ، 2مع عدـ التحيز ،وزنيا الحرص عمى التدخؿ الفوري عند ارتكاب أي جريمة ميما قؿ   - 
ف كاف في بعض الأحياف عدـ  ،رجاؿ الأمف ممزميف بوقؼ انتياؾ القانوف حتى في المخالفات البسيطةف وا 

انونا وجب التدخؿ إلا أنو ق ،تدخؿ رجاؿ الأمف راجع لمسمطة التقديرية التي يراعى فييا المصمحة العامة
 وفي كؿ الأوقات 4بمختمؼ أنواعيـ 3وىو التزاـ ممقى عمى عاتؽ رجاؿ الأمف ،الفوري في أي جريمة تقع

ف كانت جرائـ الفساد مف الجرائـ التي تت   و وذلؾ لما يتضمنو النشاط  ،5ية بشكؿ تاـصؼ بالسر  الظروؼ وا 
ىذا مف جية ومف جية ، 6الاثنيف معاالنشاط مف ممارسات غير مشروعة مف جية القانوف أو المجتمع أو 

نما  و التي لا ،مةجية أخرى كوف أف جرائـ الفساد مف الجرائـ المنظ   يكوف فييا مرتكب الفساد لوحده وا 
 .7بتدبير مشترؾ

وىو نفس  ،و ميما كانت الظروؼالمفروض عمى رجاؿ الأمف في أي مكاف  8ظبواجب التحف   الالتزاـ - 
البحث عف الجرائـ  فيد حياد رجاؿ الأمف في ىذا المبدأ فائدة عظيمة تجس  و  ،ؽ عمى القضاةالمبدأ المطب  

دوف مراعاة لاعتبار الأشخاص أو مكانتيـ الميـ إلا إذا كاف ىناؾ حصانة تمنعيـ مف التحري ضد أولئؾ 
وكذا عدـ إكثار  ،يشتبو في ضموعيـ في الجرائـ ومف جانب آخر عدـ الاختلبط بأشخاص ،الأشخاص

 الاختلبط حتى بالمواطنيف حفاظا عمى ىيبة قطاع الأمف الوطني وحماية لكرامتو وسمعتو.
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 322-10 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 35و 34ت المادة فقد نص   ،بأي طريقة كانت 1بحريـ التر جت -  
كؿ موظؼ في إطار و  ،ر أيضا لرجاؿ الدرؾا مقر  نو المنع ى ،منع كؿ موظؼ شرطةي أنو السابؽ ذكره

ف كانت دوف مقابؿ مع إلزامو أيضا بالتصريح  ،طمب أو قبوؿ ىبات أو مكافآت ،الأمف الوطني حتى وا 
 وىو نفس ما ،أو شكميا أيا كانت طبيعتيا ،و إف كانت ذات طابع تشريفي عف أي ىبة أو مكافأة حتى

وتشديد عمى  ،ي ىذه المادةجاء ف وبذلؾ فيو تأكيد عمى ما و. ؼ. ـ ؽ.مف  38ت عميو المادة نص  
 رجاؿ الأمف الوطني لوجوب العمؿ عمى النزاىة وعدـ فتح المجاؿ لانتشار الفساد داخؿ ىذا الجياز.  

يقوـ بالتحري عف جرائـ الفساد رجؿ الأمف الذي  فلبشؾ أف، 2حماية رجاؿ الأمف أثناء تأدية مياميـ -  
ضوف ما قد يتعر  لذلؾ فالدولة تحمي أعواف الأمف م ،الضغطمتابعتيا، سيتعرض لمكثير مف العوائؽ أو أو 

ة أو العنؼ و بالمقابؿ فيجب عمى عوف الأمف عدـ استخداـ القو   ،عائلبتيـ وممتمكاتيـ ،لو في شخصيـ
الوسيمة  مث متوحتى المشتبو فييـ إلا إذا  ،عمى الأشخاص الاحتجاز أو أي شكؿ مف أشكاؿ الاعتداءأو 

ة أمرا كوف استعماؿ القو  يفيجب أف  ،أو كانت بموجب أمر أو حكـ قضائي ،الوحيدة لحفظ النظاـ
 .3استثنائيا

طاعة الرؤساءباحتراـ وتنفيذ المدو   التقي دضرورة  -   وىو واجب سواء عمى رجاؿ الأمف أو حتى  ،نة وا 
الأنظمة ر في كؿ وىذا الواجب مقر   ،عمييـ نفس الواجبات تسري فو الذي، 4عمى المستخدميف الشبيييف

ووجد لحسف سير المصالح وعدـ الخروج عمى وحدة القرار مف  ،العالمية وكؿ الإدارات العامة و الخاصة
و التي أعفت  1295في مادتو  الذي ينص   ،وىو مبدأ عاـ منصوص عميو في القانوف المدني ،السمطة
و لكف كاف  ،لمغيرا موا بو ضرر حدث الفعؿ الذي قاأو الأعواف العمومييف مف المسؤولية إذا    فيف، الموظ  

 إطاعة للؤوامر و تنفيذىا. 
ذكره بالنسبة  تـ لما بالإضافة فة بتنفيذ القانوف، وإف ىذه الأخلبقيات تفرض في كؿ الأجيزة المكم  

و التي تنص عمى  ،6فإف ىناؾ مدونة أخرى تشتمؿ رجاؿ الجمارؾ الوطني، للؤمف الوطني و الدرؾ
وىي نفس السموكيات المطبقة عمى رجاؿ الأمف بصفة  ،كية الواجبة الالتزاـمجموعة مف القواعد السمو 
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عند تنقمو إلى خارج  سواء ،عامة، ولقد وجدت ىذه المدونة لمعلبقة المباشرة بيف رجاؿ الجمارؾ و المواطف
شكؿ تو التي تكوف في أوضاع معينة  ،وكذا عند نقؿ بضائع داخؿ الإقميـ الوطني ،إلييا دخولوالوطف أو 

 .1جرائـ جمركية كما ينص عمييا قانوف الجمارؾ
 ؽ. و. عالمتضمف  03-06لقد جاء الأمر رقـ  ثالثا: مدكنة سمكؾ كأخلاقيات المكظؼ العمكمي:

و الموظؼ العاـ المقصود  ،مف كؿ الجوانب موظؼ العمومي و الوظيفة العموميةمتناولا بشكؿ عاـ ال
فيذا القانوف يتضمف كؿ المراحؿ التي يمر بيا  ،مكافحة الفساد عميو قانوف تحت ىذا العنواف ىو ما ينص
د الطريؽ الذي وكذا مالو مف حقوؽ وما عميو مف التزامات، وىو بذلؾ يجس   ،الموظؼ العمومي في وظيفتو

ي كؿ فف ،وميما اختمفت الجية التي يتبع ليا ،الأحواؿ يجب عمى الموظؼ العاـ أف يسمكو ميما اختمفت
ينتيج نيجا يتماشى و السموؾ  الذي ،عمى الموظؼ العمومي أف يسمؾ سموؾ رجؿ الدولةالحالات يجب 

التي ينعكس  ،وجوب وضع مدونة سموؾ ليذه الفئةعمى  2دوؿ العالـ قوانيف فقد نصت معظـ ،السميـ لذلؾ
مـ لييئة الأالذي جاء بو تقرير الأميف العاـ وىو الأمر  ،سموكيا عمى السير الحسف لموظيفة العامة

و التي توصمت في ىذا التقرير و  ،3المتحدة حوؿ تنفيذ المدونة الدولية لقواعد سموؾ الموظفيف العمومييف
 وىو ما ،سموؾ الموظفيف مدونةووضع  ،دولة إلى وجود تنفيذ ليذا الالتزاـ 544الذي أجرى دراسة عمى 

ينص المشرع الجزائري بموجب  ،السابؽ ذكره 03-06ىو مدرج في التشريع الجزائري فإلى جانب الأمر 
وعميو فينبغي ىنا الإشارة إلى جممة  ،قطاع عمى حدىكؿ قوانيف خاصة عمى أخلبقيات المينة في 

 ؿ ضمانات لعدـ ولوج الموظؼ العمومي في أفعاؿ الفساد:السموؾ التي تشك  
قة و يتوخى في ذلؾ الأمانة و النزاىة و الد   ،ضرورة القياـ بأداء الوظيفة العامة بكؿ نشاط وحيوية -  

دوف  ،سميما مع ضرورة الحرص عمى الإلماـ بالقوانيف و الأنظمة وتطبيقيا تطبيقا ،دالمينية و التجر  
خر المستجدات في آوالاطلبع عمى  ،مع السعي الدائـ لتحسيف أداء و تطوير قدراتو ،تجاوز أو إىماؿ

 .لكسب الحضوة لديو أو مسئوؿوف السعي لاسترضاء أي ود ،وفاء لوظيفتو فقط مجاؿ عممو
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طالما أنيا لـ تكف مخالفة لمقانوف، مع  و،مات الرئيس المباشر كما سبؽ بيانلتعميضرورة الامتثاؿ  -  
ف أ عدـ الامتناع عف ذكر أي معمومة أو نصيحة لمرئيس يمكف وإعلبـ الرئيس بكؿ خرؽ لأحكاـ القانوف 

 يح لمقانوف.تساىـ في التنفيذ الصح
الحرص عمى تجنب تضارب المصمحة العامة مع المصمحة الشخصية وتفادي الوقوع في ىذه  -  

 أو وذلؾ بالطمب أو الاشتراط ،ومف أجؿ ذلؾ يفرض القانوف عدـ أخذ الموظؼ العاـ لأي ىدية ،الوضعية
وذكر  ،ناه سابقاكما بي  فرض التصريح بالممتمكات بخر آومف جانب ، 1هسواء كانت لنفسو أو لغير  ،القبوؿ

كؿ نشاط يتضارب مع  آجالو وجزاء الإخلبؿ بو، كما أنو يمنع عميو النشاط الموازي وىوكيفية ذلؾ و 
مف  2وبعد ترخيص مسبؽ ،د لموظيفة العامة إلا في بعض الميف كالتعميـشرؼ مينتو أو يخؿ بالأداء الجي  

 .الييئة التي ليا سمطة التعييف
قات وثيقة مع أفراد أو مؤسسات تعتمد مصالحيا بشكؿ أساسي عمى قراراتو أو منع إقامة أي علب -  

، تي تسبب الفسادتمؾ العلبقة و الولوج بيا إلى الأعماؿ الإدارية و ال وىذا منعا لاستغلبؿ ،قرارات دائرتو
سسات وىذا كي علبقة بيف المؤ  فيمنع عميو القياـ بأي صداقة أو ،ؼ التابع لوزارة الماليةومثاؿ ذلؾ الموظ  

ومنع ذلؾ  ،الرسوـ و الضرائب مجاؿ خاصة في ،عدـ تطبيؽ القانوف إلىوتؤدي  تستغؿ ىذه العلبقة لا
مخالفة قوانيف ل التي يمكف أف تمجأ ليـخاصة الشركات الكبيرة  ،التطبيؽ الصارـ لمقانوف إلىيؤدي 
 ض نفسو ومنصبو لمشبية.أف يعر  شأنو  و يتعيف عمى الموظؼ العمومي الابتعاد مف كؿ مأمف، 3المالية

مع التفرغ لخدمة المرافؽ و معاممة  ،وتقديـ الخدمة ليـ بكؿ احتراـ ةاحتراـ كؿ مستعمي المرافؽ العام -  
الانتماء  الرأي،عمى أساس العرؽ، الجنس، الجنسية، الديف، المعتقد،  4الجميور بكؿ مساواة دوف تمييز

مع الأخذ في الاعتبار  ،التمييز أشكاؿخر مف آ، أو أي شكؿ الوظيفي، أو الثروة السياسي، المركز
 المعاممة الخاصة لذوي الاحتياجات الخاصة.

وكذا عدـ استغلبؿ مركزه  ،في عممو الفكري عدـ الانحياز اؤهمانتعمى الموظؼ العمومي ميما كاف  -   
عدـ  يتوجب ،خرآشيء  يء والآراء السياسية لمموظؼولذلؾ فالوظيفة ش ،مف أجؿ سياسة أو حزب معيف

لأي شخص دوف  5و ينبغي عمى الموظؼ العمومي في سبيؿ وظيفتو عدـ منح أي امتياز ،الربط بينيما

                                                           
ي، الطبعة الخامسة عشر، دار ىومة، الجزائر، أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجزء الثان -1

 .105، 104، ص 2014
 ، المرجع السابؽ. 03-06 رقـ مف الأمر 44ة الماد -2
يتضمف قانوف المالية  2009يوليو سنة  22الموافؽ  1430رجب عاـ  29مؤرخ في  01-09مر رقـ الأمثاؿ ذلؾ  -3

 .2009يوليو  26في  مؤرخ 44ر رقـ  ، ج.2009التكميمي لسنة 
بيذا المبدأ جريمة  إخلبؿعد كؿ يتحت عنواف الحقوؽ و الحريات، و  32س في الدستور في مادتو وىو المبدأ المكر   -4
 ؼ إذا نتج عنو اكتساب حؽ أو ضياع آخر.صر  مع إمكانية إبطاؿ الت ،يعاقب عنيا القانوف جزائياو 
 .44بوزبرة سييمة، المرجع السابؽ، ص  -5



فؽ العامة ىي ممؾ لجميع الأف المر  ،خرآأي شخص عمى  1وكذا عدـ تفضيؿ مشروع، رمبر   لوأف يكوف 
جيده ووقتو لوظيفتو باعتبارىا مينتو س ؼ يكر  فالموظ   ،يمكف حرماف أي مواطف مف حقوقو المواطنيف ولا

 .2الدائمة
يمكف القوؿ أنيا كافية أو  إلا أنو لا ،إف جممة ىذه التدابير المنصوص عمييا قانونا وعمى كثرتيا

، فالقرآف الكػريـ و السنة النبوية ز بتدابير أخرىوجب أف تعز   إنماو  ،تؤدي الغرض المطموب وحدىا
الموظؼ العمومي في كؿ مرحمة مف مراحؿ عممو، حتى قبؿ التحاقو رة كانت حريصة جدا عمى المطي  

 ،فلب يمكف الالتحاؽ بالوظيفة لمشخص المعروؼ في محيطو بالسرقة، 3وىذا في مسألة أخلبقو ،بالوظيفة
وىي  ،يجب عمى المشرع الجزائري وكؿ المشرعيف في العالـ النص عميو ـ الله، وىو ماحر   أو إتياف ما

تراعى  ففي بعض القطاعات في الوقت الحالي لا ،الاعتناء أكثر بمسألة الأىمية و الكفاءة قبؿ التوظيؼ
فالشخص مثلب الذي  ،تدخؿ ضمف الشروط عمى الرغـ مف أىميتيا لا و ،فيو صحيفة السوابؽ القضائية

ريد ميما كانت درجتو بمركز بنؾ أو  لا يمكف قبوؿ توظيفو لدى ،حكـ عميو بعقوبات عف فعؿ السرقة
عدـ عمى ينبغي الحرص  وىو ما ،لأف احتماؿ قيامو بالسرقة أو الاختلبس وارد جدا ،العممية أو خبرتو
الوظيفة فييا واستقامت  و لذلؾ صمحت ،عميو الشريعة الإسلبمية و ىو ما حرصت ،وجوده منذ البداية

 .4ف أو فئة معينة مف الناسي  أنيا بذلؾ لا تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة خاصة لفرد مع باعتبار
 الفرع الثالث: تدابير شفافية تسيير الشؤكف العمكمية:

يسمى بالشفافية في التعامؿ مع  الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤوف العمومية، أو ما إضفاءإف 
عامة الجميور ىو تدبير بالغ الأثر في الوقاية مف الفساد، لاعتبار أف الشفافية إذا وجدت في إدارة 

فالعلبقة بينيما عكسية فإذا وجدت  ،انتشرت فييا فإف نتيجة ذلؾ سيكوف عدـ وجود الفساد في تمؾ الإدارةو 
ذا انعدمت الشفافية كاف مجالا خصبا لاستفحاؿ الفساد. ،الشفافية زاؿ الفساد  وا 
أف ولكف المتفؽ عميو ىو  ،كثيرة و متنوعة لمشفافية كؿ ينظر ليا مف زاويتو مفاىيـوىناؾ 

الاطلبع  القياـ بالشؤوف الإدارية عمى نحو يجعؿ مف حؽ المواطف يو ى ،الشفافية ىي عكس الغموض
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وكذا توفير المعمومات الكاممة عف الأنشطة العامة  ،يدور داخميا دوف عناء ودوف أي جيد عمى ما
 .1لمصحافة و الرأي العاـ

وذكر مجموعة مف  و. ؼ. ـ ؽ.مف  11المشرع الجزائري عمى ىذا المبدأ في المادة  ولقد نص  
 عمى غرار نظيره مف وىذا ،المفروضة عمى الإدارة و الييئات العمومية لضماف الشفافية الالتزامات

وكؿ ىذه  ،وغيره 2الفرنسي و المصري ،الفمسطيني ،الأردني ،السوري المشرعيف في العالـ مثؿ المشرع
و بعد  ،صادقت عميو بشأف مكافحة الفساد لتشريعات تفرض ضماف الشفافية في العمؿ الإداري تنفيذا لماا

بير المفروضة االتد بياف فسيتـولذلؾ  ،3تعالي النداءات لمحد مف انتشاره و وضع الصيغ الملبئمة لذلؾ
 يمي: تسيير الشؤوف العمومية ضمانا لموقاية مف الفساد ضمف ما لضماف الشفافية في
إف المقصود بيذه التدابير ىو إتاحة الفرصة لجميع الموطنيف  4نشاط الإدارة: أكلا: تدابير شفافية

خر ىو خمؽ آو بمعنى  ،للبطلبع عمى أعماؿ الإدارة بكؿ جوانبيا السمبية والإيجابية دوف تستر أو إخفاء
و  ،غموض أوومفيومة دوف لبس  ،ر الإدارة متاحة لمجميعـ أو تسي  ييا المعمومات التي تنظ  بيئة تكوف ف

وىو المقصود ، 5رة لدى الكؿقة بالمجتمع متوف  بشكؿ أكثر تحديد توفير المعمومات وجعؿ القرارات المتعم  
تبياف كيفية تطبيؽ تحت ىذا العنواف  سيتـولذلؾ  و. ؼ. ـ ؽ.مف  11ت عميو المادة نص   مف خلبؿ ما
 ىذه التدابير: 

حيث  ،إف المقصود بيذا التدبير ىو نفسو ما يسمى بالإدلاء بالمعمومات الإفصاح عف نشاط الإدارة: -أ
وأف لفظ  ،فكمى المفظيف ليما مدلوؿ واحد ،مف الفقو الفرنسي مف يري بعدـ التفرقة بينيما ىناؾ جانب أف

جانب لفظ  إلى ،يحتويو في جنباتو مف لفظ التحذير والمشورة لما ،المفظ الأكثر شمولا ىو الإفصاح
ضمني في  فيو التزاـ ،ز آخر بينيما لسبب أف لفظ المعمومات ليا أصؿ قضائيمي  ي، في حيف 6المعمومة

يمثؿ التزاـ بالإعلبـ لاسيما عمى  ،أما لفظ الإعلبـ والإفصاح فيو ذو منشأ تشريعي .بعض أنواع العقود
ؽ الإفصاح عف نشاط الإدارة باعتماد إجراءات وقواعد تجعؿ ويتحق   ،7عاية مثلببعض الفئات كالد  
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كيفية  و الحصوؿ عمى كؿ المعمومات المتعمقة بتنظيـ الإدارة وسيرىا االجميور في وضع يمكنو مف خلبلي
 لإجراءات و القواعد كما يمي:و يمكف أف تكوف ىذه ا ا،اتخاذ القرارات فيي

و ىذا مف  ،بتدابير لمنع الفساد 1الجديد جاء قانوف البمدية * إشراؾ المكطنيف في تسيير شؤكف البمدية:
والإطار المؤسساتي  ،أنيا الإقميـ الذي يحتوييـ باعتبارطنيف في تسيير شؤوف البمدية اخلبؿ إشراؾ المو 

وعمى ىذا فيمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي استشارة المواطنيف حوؿ أي  ،لممارسة الديمقراطية
 اذلؾ تحقيقفي  و ،الاقتصادية أو الاجتماعية أو الثقافية 2موضوع يكوف مف أولويات التييئة و التنمية

 أف المواطنيف يساىموف في التنظيـ و اتخاذ القرار في مناطقيـ، ويمكف كذلؾ لممجمس باعتبارمشفافية ل
يسير و وبياف ما تـ إنجازه خلبؿ السنة المنصرمة،  ،طنيفاالسنوي أماـ المو  عرض نشاطو الشعبي البمدي

 ،تحفيز المواطنيف المجمس الشعبي البمدي عمى وضع إطار ملبئـ لممبادرات المحمية التي تيدؼ إلى
 إيجابا عمى البمدية. في ذلؾيـ عمى تحسيف الظروؼ المعيشية بما ينعكس وحث  
ييدفاف إلى  3أف جمسات كؿ مف المجمس الشعبي البمدي و الولائي باعتبار منية جمسات المجمس:* ع

وىي  ،تيااو يمكف لأي شخص أف يحضر فعالي ،4ع جعؿ ىذه المداولات عمنيةالمصمحة العامة فإف المشر  
وىي تمؾ الرقابة التي يمارسيا الشعب عف طريؽ الرأي  ،عمى أعماؿ الإدارة 5وىي بمثابة الرقابة الشعبية

 مف حضورف ف المشرع الجزائري المواطلذلؾ مك   ،6التشريعيةالعاـ والصحافة والأحزاب و الييئة 
وكذا الاطلبع في عيف المكاف  ،7أخذ نسخة مف محضر المداولات مف كؿ ذي صفةف المداولات، كما مك  

 إلا السري،شفافية أكبر وعدـ منح الإدارة امتياز العمؿ  ضفاءلإوىذا  ،8محاضر الاجتماعات مىالمكاف ع
وليذا فقد أشرؾ  كالاجتماعات الأمنية، ؽ المصمحة العامةلا تحق   أو ،ؽ الأمر بمسائؿ تأديبيةإذا تعم   إلا

الأحواؿ و ىو بذلؾ منطؽ وحيد طالما الفائدة و المضرة في كؿ  ،المشرع الجزائري المواطف في العمؿ
 .يتحمميا المواطفتعود أو 
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 وىو تدبير آخر حيث يقوـ المجمس الشعبي البمدي * تعميؽ جدكؿ الاجتماعات كمحاضر المداكلات:
صة وىذا في قاعة المداولات وكذا في الأماكف المخص   ،1الاجتماعات بإلصاؽ مشروع جدوؿ أعماؿ

إلى ىذه الوسائؿ  ويضاؼ ،يحصؿ في المداولات لإعلبـ الجميور لإعلبميـ بإمكانية حضورىـ ومتابعة ما
 الإعلبف الإلكتروني وفي مقر الولاية و البمديات التابعة ليا في اجتماعات المجمس الشعبي الولائي.

ولا يمكف لأي عضو بالمجمس الشعبي البمدي أو الولائي  :2مغة العربية* تجرل المداكلات حصرا بالّ 
مصمحة سواء لنفسو أو لو صو أو تكوف عندما يكوف موضوع المداولة يخ   ؛حضور جمسات المجمس

لا اعتبرت المداولات باطمة ،لزوجتو وتجنبا  ،وىذا ضمانا لعدـ تعارض المصالح العامة مع الشخصية ،وا 
 و حماية لممصمحةوىذا كم  ، 3ؼ وحالات الانحراؼ و اتصاؼ الموظفيف بالنزاىة و الأمانةلسوء التصر  

 ،البيروقراطية ،ومف كافة مصادر الفساد ،الإدارية، ماعيةالاجت ،العامة عبر كؿ مضامينيا الحضارية
 .4التبذير و الإىماؿ ،الاستغلبؿ الوظيفي، الانحراؼ

وىذا لكي يكوف الجميور عمى دراية  * إطلاع الجميكر عمى تسير الأعماؿ ك كيفية اتخاذ القرارات فييا:
ف المواطنيف مف تمك  أف و لذلؾ فعمى الإدارة  ،بكيفية تسيير الشؤوف العامة خاصة التي تخص البمدية

وليذا ففي مجاؿ الصفقات ، 5كيفية سير الأعماؿ فييا كما سبؽ بيانو بالإضافة إلى كيفية اتخاذ القرار
و المجوء  ،الإدارة باستعماؿ دفاتر الشروط 6قانوف الصفقات العموميةمف  44العمومية مثلب ألزمت المادة 

وبذلؾ فقد جاء  ،خاذ القرار فيياة ات  ومف ثـ فرض إجراءات أخرى لصح   ،الجميور لإعلبـإلى الإشيار 
وفرضت وجود عضويف مف المجمس الشعبي  ،7تعامؿ المتعاقدمالباب الثالث بعنواف إجراءات اختيار ال

الولائي كملبحظيف لصحة اتخاذ القرار، وتعتبر جممة ىذه الإجراءات ضمانات لشفافية الإجراءات و 
ففي مداولات المجمس الشعبي  ،لمجميور في حماية الماؿ العاـ مف التلبعب إشراكاو  ،ة لمماؿ العاـحماي

و في مجاؿ الصفقات العمومية تكوف وفقا لشرط  ،البمدي و الولائي لا تصح المداولات إلا بالأغمبية
 .8ؽ تكريس الشفافية وحياد الإدارةوىو ما يحق   ،الأحسف عرضا
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ويمكف ىذا متى ثبتت مخالفة الإجراءات القانونية  نية إلغاء بعض الأعماؿ:* البطلاف أك إمكا
خارج اختصاصاتو فإف  أو ،1فمثلب متى تداوؿ المجمس الشعبي البمدي بمغة أجنبية ،المنصوص عمييا

لممطالبة أماـ القضاء الإداري  و يمكف لكؿ ذي مصمحة المجوء لمقضاءكما أن   ،مصير ذلؾ ىو البطلبف
أو إذا ثبت وجود عيب  ،أو أنيا تمت خارج الاختصاص ،إذا ثبت عدـ مشروعيتيا ،المداولةبإلغاء 

 وغيرىا.  2استعماؿ السمطة الانحراؼ في
ف  ،رت لمحيمولة دوف الوقوع في الفسادر  وقد ق   ،بالدرجة الأولى يةإف كؿ ىذه التدابير ىي وقائ وا 

فالمجمس الشعبي البمدي عندما يعمـ أف الجزاء  ،ىو تدبير أيضا الأصؿ و فيذكر البطلبف كجزاء ولكن
عداـر ىو البطلبف المقر   ؼ الذي يقدـ عمى التصر   كؿ الآثار التي نتجت عف ذلؾ، فإف ذلؾ سيجعمو لا وا 

ف اختمفت فإف نجاحيا يتوقؼ إلى حد   بعيد عمى الوعي لدى  يمكف أف يبطؿ لاحقا، غير أف ىذه التدابير وا 
المواطنيف يجيموف ىذه نسبة كبيرة مف لاعتبار أف  ،ه التدابير حبرا عمى ورؽجعؿ ىذما وىو  ،المواطنيف

 ىو ومرد ذلؾ ،3الأخطاء ىذه تحوؿ دوف اكتشاؼ ،الحقوؽ وعادة ما يضعوف حواجز بينيـ وبيف الإدارة
و السير الجماعي عمى الحفاظ عمى  ،الجيؿ الذي يسود المجتمع وغياب الإيماف بضرورة خدمة الوطف

الموطنيف وكذا الأجياؿ القادمة، وعمى العكس مف ذلؾ تماما لجميع أنو ممؾ  باعتبار ،الماؿ العاـ
 العمومي و لا ترى الموظؼ ا،عمى حماية أموالي وتسيرتراقب الإدارة  التي بمغت قدرا مف التقدـفالشعوب 

 بفعؿ خبرتو وكفاءتو ولا ،لو ميمة تسيير مصمحة معينة سواء كاف منتخبا أـ معينا إلا شخص أسندت
 ،ضوابط قانونية وتحت رقابة شعبية صارمة يكوف ذلؾ ضمف يمكف لو بالمقابؿ التصرؼ كما يشاء، بؿ

لا توبع عف جرائـ متعددة ومنيا الاختلبس  . ايشابيا أو م 4وا 
وىي تعمؿ لإيجاد الحموؿ  ،5الفسادكؿ دوؿ العالـ ليا نصيبيا مف  إف :تبسيط الإجراءات الإدارية -ب

 مف الفساد يجب عمى الإدارة مواكبة العصرنة فمكي تتـ الوقايةىو مستجد في الفساد، لذلؾ  لكؿ ما
و التي يعتبر التخمؼ عنيا ىو  ،ىو مستجد في المجتمع الإلكتروني و التكنولوجيا الرقمية والاتجاه نحو ما

 الفساد المستحدثة. أنماط لمكافحة 6دولة ركب التقدـ التقنيجب عمى الليذا و ، وقوع حتمي في الفساد
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ومقومات  ،قات لممكافحةالإجراءات التي تضعيا الإدارة أماـ المواطنيف تعتبر معو   ا مفإف كثير  
ودفع  ،فرصة لمموظؼ العمومي مف أجؿ التماطؿ في إنجاز الأعماؿ المنوطة بو فتكوف أحيانا للبستشراء

ة ذلؾ تـ النص في المادة جؿ مكافحأؿ بما يريد الاستفادة منو، و مف اء التعجيالمواطف لتقديـ مقابؿ جر  
 عمى ضرورة تبسيط الإجراءات الإدارية لضماف الشفافية الإدارية. و. ؼ. ـ ؽ.مف  11

ضع منظومة و تـ و الذي بمقتضاه  1تعمؽ بعصرنة العدالةيقانوف  لذلؾ وتطبيقا ليذا المبدأ صدر
وبذلؾ  ،رات القضائية بطريقة الكترونيةإرساؿ الوثائؽ و المحر   يتـ مف خلبليا لوزارة العدؿتابعة معموماتية 
وبالتالي فتسميـ الوثائؽ يتـ  ،رات القضائية يتـ المصادقة عمييا بتوقيع إلكترونيالوثائؽ و المحر  فالأحكاـ و 

طالة تسميـ الأحكاـ بحجج مختمفة ،نتظارلعدـ إرىاؽ المواطف بالا 2بطريقة الكترونية وبذلؾ فيمكف  ،وا 
شيادة الجنسية دوف عناء ، و وكذا الأوامر القضائية المختمفة ،المواطف استخراج الأحكاـ التي تـ النطؽ بيا

وكذاؾ الحاؿ بالنسبة للئنابات  ،ودوف تقديـ أي ممؼ بؿ يمزـ بتقديمو مرة واحدة ،الانتظارالتنقؿ و 
خر آفيذىا في أسرع الآجاؿ، ومف جانب التي تسيؿ تن ،القضائية المختمفة و الأوامر بالقبض و الإحضار

و مف  ،وجعمو يتميز بالفعالية و الشفافية ،ط عمؿ لتجسيد أداء الإدارة العموميةقامت وزارة الداخمية بمخط  
حداث ،ت الحالة المدنية عمى مستوى الوطفبرقمنة جميع سجلب 2014ذلؾ قامت سنة  السجؿ الوطني  وا 

الدبموماسية و الدوائر  وكذا البعثات ،ربط كؿ البمديات و ممحقاتيا الإداريةو      الآلي لمحالة المدنية
وقد نتج عف ذلؾ تمكيف المواطف مف استخراج كؿ وثائؽ الحالة المدنية بصفة آنية مف أي ، القنصمية

ا تمكيف المواطف مف استخراج وكذ ،ودوف أي إجراءات أو انتظار بؿ بصفة آنية ،3ة إداريةبمدية أو مصمح
وكذا الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج بتقديـ طمب الحصوؿ عمى عقد الميلبد ، كؿ وثائؽ الحالة المدنية

و القنصمية المسجؿ و الحصوؿ عميو مف الممثمية الديبموماسية أ     خدمة الإلكترونية العبر  12الخاص 
ف المواطنيف مف الحصوؿ عمى لترقيـ المركبات الذي مك   الآليوكذا تـ إنشاء السجؿ الوطني  ،فييا

وكذلؾ خدمة جواز السفر  ،ولاية التسجيؿ إلىودوف عناء التنقؿ  ،بطاقات الترقيـ لمركباتيـ بصفة آنية
يا خدمات تعيؽ وىي كم   ريؽ الأنترنيت،التي يكوف فييا مف الممكف تتبع ممؼ المعني عف ط البيومتري
عميو القياـ بتمؾ  أف المواطف لا يحتؾ بالموظؼ العمومي و كؿ ماباعتبار الفساد  عمى وتقضي
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أماـ المصالح المركزية و بطريؽ  الإجراءات الكترونيا، كما أنو يمكف لو رفع احتجاج أو شكوى مباشرة
 الكتروني أيضا.

الا في الوقاية مف الفساد لدى الدوؿ ىاما وفع   يمعب التحسيس دورا ضد الفساد: تدابير التحسيس -ج
نة التي يكوف موظفييا مثقفيف وليـ عمـ ودراية بأضرار الفساد، لذلؾ عند تنامي جريمة معي   ،المتقدمة

و  ،ادقامت بو في مجاؿ الفس وذلؾ نفس ما ،تسعى الدولة لإعلبـ موظفييا و مواطنييا بمخاطر تمؾ الآفة
 يمي: المشرع الجزائري عمى ضرورة التحسيس ضد مخاطر الفساد ضمف ما لقد نص  

تحسيس المستيمؾ حوؿ مخاطر التيريب التي تعتبر  عمى إعلبـ وتوعية و1* نص قانوف مكافحة التيريب
ة و لتفادي ذلؾ يجب تعميـ نشر القوانيف المتعمقة بحماية الممكي ،نشاطا ميما يسيـ في زيادة الفساد

 .و تعميـ استعماؿ وسائؿ الدفع الإلكتروني 2الفكرية
حوؿ  ،* إشراؾ المجتمع المدني عف طريؽ المساىمة في تعميـ ونشر برامج تربوية تثقيفية و تحسيسية

 وأمنيا. انعكاسات ذلؾ عمى اقتصاد الدولة و علبقتو بالفساد و 3مخاطر التيريب عمى الاقتصاد
ذلؾ أف الكثير مف  ،المستحدثة في إضفاء الشفافية عمى العمؿ الإداري* تفعيؿ التعريؼ بالتقنيات 

حيث لف  ،ؿ فرص الفساديعرفوف التقنيات الجديدة للبستفادة مف بعض الخدمات التي تقم   المواطنيف لا
ويجب أف يكوف التحسيس بالاحتكاؾ  ،يكوف ىناؾ مجاؿ الرشوة أو غيرىا مف الظواىر الاجتماعية

 .4ظفيف وضرورة الاعتماد عمى التكنولوجيا في طمب المعاملبت الحكوميةالمباشر مع المو 
و التي تعني مكافحة و  ،مف قبؿ جمعيات مكافحة الفساد 5* نشر ثقافة الحكـ الصالح في المجتمع

الجمعيات الدينية التي تمعب دورا ميما في نشر الوازع الديني و تقويتو، وكذا التحسيس  إقحاـضرورة 
خاصة منيا الضرائب المفروضة  ،البحث عف الحقوؽ و الواجبات الممقاة عمى عاتؽ الفردبنشر ثقافة 

سبؿ الإنفاؽ و الترشيد  معرفةوىذا حتى يمكف لمفرد  ،عميو وجعميا مادة أساسية في التعميـ الثانوي
مف خلبؿ وعي أفراد المجتمع لكيفية تحصيميا ليذه  إلا فالدولة لا يمكنيا أف تأتي بالإيرادات ،الإنفاقي

وكؿ مف النفقات والإيرادات تشكؿ 6ومدى أىميتيا في إنماء القطاعات المختمفة في البمد ،الإجراءات
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و بتحسيس الفرد حوؿ ىذه العمميات  ،عنصرا مف العناصر الميمة التي يمكف مف خلبليا استشراء الفساد
و يمكف لو بذلؾ ممارسة  ،القرارات التي تتخذىا بشأنيا طريؽ د رقابة الإدارة عفالمالية المختمفة يمكف لمفر 
 و التي لا ،يجعؿ الفساد يقؿ بسبب الرقابة الشعبية المفروضة عميو وىو ما، حقو في التظمـ أو الطعف

 تجعؿ أي مجاؿ لاستشراء صور الفساد المختمفة.
يمكف لأي  ولا ،ير المرفؽ لابد مف إصدار قرارات لذلؾفي سبيؿ س :ثانيا: تدابير شرعية قرارات الإدارة

فالقرارات ىي التعبير عف ، 1وتكوف قابمة لمتنفيذ ،لـ يكف ىناؾ قرارات صادرة عنيا إدارة أف تستمر ما
ضفاءو لتقريب الإدارة مف المواطف  .نشاط الإداريال  الشفافية عمى كؿ التعاملبت الحاصمة بينيما نص   وا 

خذه الإدارة مف و التي تيدؼ إلى تحقيؽ شرعية ما تت   ،المشرع الجزائري عمى مجموعة مف الإجراءات
مع  ،القانوف الإدارة بمجموعة مف الأعماؿ والإجراءات ألزـولذلؾ  ،تتخذه مف أعماؿ أفقرارات وما يجب 

 يمي: اد مف خلبؿ ماوتتـ ىذه التدابير لموقاية مف الفس ،2إضفاء الرقابة عمييا تحقيقا لمشرعية
التي تقدـ مف المواطف إلى  : يتعمؽ الأمر ىنا بالطمبات المختمفةطنيفاالرد عمى عرائض كشكاكم المك  -أ

و مثاؿ ذلؾ الطمبات المقدمة مف المواطف  ،الإدارة العمومية لمحصوؿ عمى حؽ معيف أو خدمة معينة
نو تمنح لو الرخصة بمجرد أأو غيرىا فالأصؿ  ،لمحصوؿ عمى رخصة البناء و رخصة اليدـ أو التجزئة

ب الإدارة أف تسب   فعمى 4لـ تمنع لو ىذه الرخص إلا انو إذا، 3استيفاء الشروط و الإجراءات القانونية
و الذي  دوف سبب 5يكوف الرفض وحتى لا ،ف لممواطف الإجراء غير المحترـ في الطمبرفضيا حتى تبي  

بالرد عمى عرائض  حرص المشرع الجزائري عمى ضرورة التزاـ الإدارة يعطي للئدارة سمطة التعسؼ، لذلؾ
فلب ينبغي  ،نةو شكاوي الموطنيف حوؿ أي أمر يخصيـ و الرد وجب أف يكوف كتابيا وفي ميمة معي  

مف قانوف الإجراءات  830لذلؾ نصت المادة  ،د قانوناإنما ترد في وقت محد   ،إعطاء كؿ الوقت للئدارة
 ةو منحت ليا بذلؾ مد ،عمى أنو يمكف لمشخص المعني بأي قرار تقديـ تظمـ إلى الإدارة 6المدنية والإدارية

أما و يمكف بعدىا مباشرة الدعوى  ،و إلا أعتبر الصمت رفضا لمتظمـ    شيريف كأقصى أجؿ ةمد
 .المختصة الإداريةالجيات القضائية 
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أو القرارات الصادرة عف  ،المواطنيف لا يتعمؽ بالرخص الإدارية ىالرد عمى عرائض و شكاو إف 
نما يتعمؽ بكؿ ما ،الإدارة فحسب ىذا الإطار تدخؿ عرائض الاستعلبـ  يطمبو المواطف مف الإدارة وفي وا 

شكاوى وكذا  ،عف إنجاز المشاريع و كذا الشكاوي ضد الخطأ في حسابات تسعيرة المياه أو الغاز
اؿ في الرقابة الشعبية وتمعب ىذه العرائض و الشكاوى الدور الفع  . واطنيف عمى سوء سير المرفؽ العاـالم

لذلؾ تـ وضع سجلبت خاصة بالاقتراحات و الشكاوى مف  ،عمى حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ و اطراد
ه ناقصا أو الإشكاؿ المطروح، و و يمكف لكؿ شخص تدويف ما يرا ،قبؿ المواطنيف في كؿ المرافؽ العامة

و يمكف لكؿ  ،لفعاليتو فقد تبناه حتى الخواص في شركاتيـ مف ذلؾ تبنتو شركات الاتصالات اللبسمكية
 زبوف أف يقوـ بتدويف شكوى أو احتجاج عمى عدـ انتظاـ سير المؤسسة أو عف أي إشكاؿ آخر يتعمؽ بو.

الا ومؤديا لغرضو اطنيف لا يمكف أف يكوف فع  إف تفعيؿ تدابير الرد عمى عرائض و شكاوى المو 
فمتى  ،فالتنفيذ الصارـ منوط بالجزاء اللبحؽ ،بجزاءات عمى عدـ الرد أو الرد خارج الآجاؿ إلا إذا ارتبط

فإنو يصبح بذلؾ يتفنف في الرد  ،ض لعقوبةفي الآجاؿ المطموبة تعر   يقـ بالرد لـ اعرؼ الموظؼ أنو إذ
و بالمقابؿ فالنص  ،ف المواطف مف معرفة و فيـ الخمؿبالطريؽ القانوني و بالشرح و التبسيط الذي يمك  

الطمبات  رىيف بأف يجعؿ الموظؼ يصدر قرارات دوف تسبيب و يرفض عمى التدبير دوف أي جزاء يذكر،
ر و  لذلؾ وجب إعماؿ النص  ،عرائض المواطنيف وشكاوييـولا يجيب عمى  ،دوف مراعاة لمقانوفدوف مبر 

 .جزائي لضرورة تفعيؿ ىذا التدبيرال
 ،ىو إعطاء التبرير القانوني حوؿ موضوع معيف التسبيب :طرؽ الطعف تبيافالقرارات ك  تسبيب -ب

ا و إنم ،ليس موجود في الإدارات العمومية فقط التسبيبسواء التصرؼ فيو بقبوؿ الطمب أو برفضو، و 
موجود أيضا في مرفؽ القضاء فجميع الأحكاـ و القرارات القضائية في جميع جيات القضاء بمختمؼ 

بمعنى أف يبرز القاضي في حكمو لماذا توصؿ  ،بةوجب أف تكوف مسب   1أنواعيا حسب تنظميا القضائي
ولذلؾ  ،و بالضرورة لماذا رفضت طمبات الخصـ الذي لـ يحكـ لو ،إلى ىذه النتيجة في الحكـ دوف أخرى

وىو نفس الأمر في الإدارة فالمواطف مف حقو أف يعرؼ  ،2فيو يعطي تبرير لمنطوؽ الحكـ الذي أصدره
ىو الإجراء الذي تـ خرقو إذا كاف ىناؾ إجراءات جوىرية واجبة الإتباع. وييدؼ  وما ،لماذا رفض طمبو
مو فالتسبيب ىو التبرير الذي يقد   ،درجة الأولى إلى إضفاء الشفافية عمى الأعماؿ الإداريةىذا التدبير بال

واطف يعيد طمبو إذا كاف يجعمو الم ر فيو سبب رفض طمبو، وىو ماالذي يبر  الموظؼ العمومي لممواطف و 
وىذا  طمبو ؼ يرفضالشروط القانونية مع تصحيحو لمخطأ الذي جعؿ الموظ  بالطرؽ و  ،قانونا ذلؾ ممكف

                                                           
يتعمؽ بالتنظيـ  2005يوليو سنة  17الموافؽ  1426جمادى الثانية عاـ  10مؤرخ في  11-05رقـ  القانوف العضوي -1

 .المعدؿ والمتمـ القضائي
، 2000، الديواف الوطني للؤشغاؿ التربوية، الجزائر، لقضائي الجزائري، الطبعة الثانيةالقانوف االغوثي بف ممحة،  -2

 .362ص



دوف سبب أو دوف عناء الرد اعتبر  المواطفمظير مف مظاىر الشفافية، فالموظؼ الذي يرفض طمب 
  وتعسفي.  سا لطرؽ ممتوية و تصرفو غير نزيوممار 

وىذا مف أجؿ منح الحؽ ، الرفض طرؽ الطعف ضد القرارب عند الردف كما أنو يجب أف يبي  
كدعوى وقؼ تنفيذ  ،المختمفة ضد القرار ىبموجب الدعاو  ،ضاءلممواطف في ممارسة حقو في المجوء لمق

سواء أماـ جية الدرجة الأولى المتمثمة  ،يراىا مناسبة أو دعوى الإلغاء أو أي دعوى أخرى 1القرار الإداري
و التي يرفع  3مجمس الدولة و التي يمارسيا ،أو في جية الاستئناؼ و النقض 2في المحكمة الإدارية

كما يمكف لممواطف أف يرفع تظمما أماـ الجية مصدرة القرار في   ،4الأمر إلييا حسب الجية مصدرة القرار
نفس الجية التي  و الذي مفاده أنو يمكف المواطف رفع تظمـ أماـ ،أجؿ يذكر في القرار القاضي بالرفض

ؿ مف مكاف إلى آخر أو مف مصمحة إلى كما في قرارات التأديب أو قرارات النق ،أصدرت القرار ضده
فيمكف لمعامؿ عند صدور قرار تأديبو  ،في نزاعات العمؿ المختمفة كما ىو الحاؿ عميو ،أخرى في العمؿ

 لإلغائو.  ضد ىذا القرار 5يرفع تظمـ ضد ىذا القرار وكذا يمكف لو لاحقا رفع دعوى أفبأي طريقة كانت 
و ىذا لمدور الذي تمنحو  ،مباشرة في مكافحة الفسادإف جممة ىذه التدابير تساىـ مساىمة 
و منحو حؽ الرقابة عمى شرعيتيا  ،المختمفة في الإدارة لممواطف في الاطلبع عمى كيفية سير الإجراءات

وىي  ،وكذا مف خلبؿ المجوء إلى العدالة أيا كانت الجية القائمة بالفعؿ ،وىذا مف خلبؿ إجراء التظمـ
و مدى اتصاؼ قراراتيا بالنزاىة و الحياد و  ،التزاـ الإدارة أو غيرىا بالقانوفالكفيمة بمراقبة مدى 

تسمح ليا باستعماؿ  ز الرقابة عمى الإدارة و تجعميا في وضعية لاوكؿ ىذه الضمانات تعز   ،المشروعية
مسؤولية و يـ بالسية، غير أف نجاح كؿ ذلؾ رىيف بفعالية كؿ الأطراؼ وحس  يالطرؽ الاحتيالية والتدل

 ،ر صفوىا مف مصالح خاصةالحاسمة بما يعك   الإرادةالإخلبص دوف أف تتموث السعي لمعمؿ بالضمير و 
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ط وجود دعوى في الموضوع وعادة ر وكذا يشت ،لتنفيذ مؤقتاو يجب أف يكوف وقؼ ا ،قرار أصدرتو الإدارة و الذي يضر بو
 مكف تداركو لاحقا. ما يكوف وقؼ التنفيذ مؤسسا عمى ما يمحؽ المواطف مف ضرر و لا ي

 .الإداريةالمتعمؽ بالمحاكـ  1998 ماي سنة 30الموافؽ  1419صفر عاـ  04المؤرخ في  02-28القانوف رقـ  -2
و المتعمؽ باختصاصات  1998ماي  30الموافؽ في  1419صفر عاـ  04مؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقـ  -3

 يوليو 02 لػػ الموافؽ 1432شعباف  24مؤرخ في  13-11رقـ مجمس الدولة وبتنظيمو و عممو، معدؿ بالقانوف العضوي 
 .2011أوت  03في  43رقـ . ر ج 2011

 –تيزي وزو –في الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ جامعة مولود معمري  الإداريبوجادي عمر، اختصاص القضاء  -4
 . 309، ص 2011

، جسور لمنشر و التوزيع، الثانية الطبعةت العمؿ الفردية والجماعية، بشير ىدفي، الوجيز في شرح قانوف العمؿ علبقا -5
 .93ص  2009الجزائر، 

 



د النزاىة و الشفافية جس  ترتقي و ت ةيجعؿ في النياية الإدار  و ىو ما ،و استغلبؿ لموظيفة بأي طريقة كانت
 ؿ. يجعؿ الفساد يتراجع بفعؿ ىذه العوام وىو ما ،في أرقى معانييا

 
 
 

 المبحث الثاني: تدابير الكقاية المؤسساتية:
والتي سبؽ  مشرع الجزائري لموقاية مف الفسادجممة التدابير التي نص عمييا ال إلىبالإضافة  

، عمى تدابير أخرى متعمقة ببعض المؤسسات والييئات التي تمارس ؽ. و . ؼ . ـفي  أيضا بيانيا، نص  
 إلىعمى جممة مف النصوص التشريعية والتنظيمية التي تيدؼ  نص   فقدالرقابة لتفادي وقوع جرائـ الفساد، 

وطنية لموقاية مف الفساد لحماية الاقتصاد الوطني، وترقية التسيير الحسف للؤمواؿ  إستراتيجيةتحقيؽ 
والتي تمعب دورا بارزا في  ،ة، ولذلؾ تـ النص عمى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتوالعمومي

الديواف المركزي لقمع الفساد الذي لا  إلىالوقاية مف الفساد واكتشاؼ ىذه الجرائـ عند وقوعيا، بالإضافة 
عمومية التي تدور عمييا جرائـ تدابير تسيير الأمواؿ ال إلىالييئة، بالإضافة  أىمية ىذه تقؿ أىميتو عف

تـ التنصيص عمى طرؽ تسيير الأمواؿ  القضاء عمى ىذه الجرائـومف أجؿ  ،الفساد وجودا وعدما
وكذا طرؽ الرقابة عمييا ومسؤولية القائميف عمييا في كؿ فترات تسيير الماؿ العاـ، وبالإضافة  ،العمومية

الأداة القانونية والفعمية لتجسيد الرقابة الحقيقة عمى  ؿذلؾ تـ تفعيؿ دور مجمس المحاسبة الذي يشك   إلى
سلبمة صرؼ الماؿ العاـ حسب البرنامج المعد مسبقا، كما نص المشرع الجزائري أيضا عمى ضرورة 

وضرورة التشديد  ،تفعيؿ الوقاية مف تبييض الأمواؿ وذلؾ بتبني أساليب عالمية في الوقاية مف الظاىرة
ختمؼ المؤسسات المالية مف أجؿ اتخاذ الحيطة والحذر أثناء توظيؼ الأمواؿ عمى المصارؼ والبنوؾ وم

 أخرىبو، ومف جية  الإخلبؿدة مع تقرير جزاء معيف عند وذلؾ بضرورة أخذ تدابير محد   ،إيداعياأو 
الذيف وجب أف يكوف دورىما ايجابيا  ،المشرع عمى وجوب تفعيؿ دور المجتمع المدني وكذا الإعلبـ نص  
لأنيا تمثؿ قضية  ،وقاية مف الفساد الذي أصبح آفة ينبغي عمى الجميع التكاتؼ مف أجؿ مواجيتيافي ال

التدابير  فيالبحث تحت ىذا العنواف  سيتـؾ فيي مسؤولية ممقاة عمى عاتؽ الجميع، وعميو لالجميع وبذ
 في الوقاية مف الفسادئات العامة دور اليي وسيتـ تناوؿ ،عمييا المشرع الجزائري المؤسساتية التي نص  
 في دور المؤسسات الخاصة في الوقاية مف الفساد. يتـ البحثوفي المطمب الثاني  ضمف المطمب الأوؿ،

 
 
 
 



 المطمب الأكؿ: دكر الييئات العامة في الكقاية مف الفساد:
ة البحث والتدقيؽ و المختصة في مختمؼ الأجيزة التي أوكمت ليا ميم   ،يقصد بالييئات العامة

وقائي  :مكافحة الفساد في كؿ القطاعات خاصة الحساسة منيا، وتمارس بعض ىذه الأجيزة دوريف
 و دور رقابي خرىالأالأصؿ ىو الدور الوقائي وىو الدور الأساسي، وتمارس المؤسسات  أفوردعي غير 

 سيتـ معالجةفوتبعا لذلؾ   ،العمومية الأمواؿيتمثؿ في المحاسبة المالية لمنع أي تجاوز قد يحصؿ ضد 
 ىذه الأجيزة مف خلبؿ فرعيف كما يمي:

 الفرع الأكؿ: الييئات المتخصصة في الكقاية مف الفساد:
ىي  وىذه الييئات ،نية بمكافحة الفسادالمشرع الجزائري عمى الييئات المع تحت ىذا العنواف نص  

واف كاف يظير مف خلبؿ تسمية  ؛دالفسا لقمع الديواف المركزيو الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 
فيدؼ ىذه  ،نو مف خلبؿ الدراسة يتبيف خلبؼ ذلؾأ إلاليما مدلوؿ قمعي  أنيماكؿ مف الييئتيف 

ولا تممؾ ىذه الييئات أي عقاب أو زجر كوسيمة  ،المؤسسات في كؿ الحالات ىو الوقاية مف الفساد
كؿ واحدة عمى حدى ضمف نقطتيف رئيسيتيف كما  يتـ التطرؽ إلىوللئحاطة بيذه المؤسسات  ،لممكافحة

 يمي:
عمى  الييئة  و. ؼ. ـ ؽ.مف  17نصت المادة  أكلا: الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو:

بالوقاية مف الفساد  فةتنشأ ىيئة وطنية مكم  " نو أبنصيا عمى  ، وذلؾالوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو
وتمتيا المواد الناصة عمى عمؿ  "،الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد ستراتيجيةالإومكافحتو قصد تنفيذ 
بياف دور ىذه  وسيتـ مف خلبؿ ىذه الدراسة ،منو 24وىذا إلى غاية المادة  ،الييئة ونظاميا القانوني

 الييئة في إطار الوقاية مف الفساد ضمف ما يمي:
حكـ تنظيـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد يىا: تنظيـ الييئة الكطنية لمكافحة الفساد كتسيير   -أ

ذلؾ فيما  يتـ معالجة ،ز بنمط معيف لتسييرىا وسيرىاوتتمي   ،والأحكاـ الخاصة الإجراءاتمجموعة مف 
  يمي: 
مف ؽ. و. ؼ. ـ  24استحدث ىذا الجياز بموجب المادة  تنظيـ الييئة الكطنية لمكافحة الفساد: -10

الي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ الم ،2إدارية مستقمة 1سمطة ىي الييئةىذه والذي نص عمى أف 

                                                           
بيف مصػطمح الييئػة ومصػطمح السػمطة، وأف المشػرع الجزائػري لػـ يػتحكـ فػي  طقد أخم الجزائري يرى البعض أف المشرع – 1

 .مف الخمط والغوص االألفاظ وىو بذلؾ يحدث نوع
ارية مستقمة، وىو عمى أف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ىي سمطة إد 01-06 القانوف رقـنص المشرع الجزائري في  -2

وىو بذلؾ يمحقيا بمجمػوع  ،وىذا تأكيدا منو عمى الطبيعة القانونية لمييئة 413-06عميو في المرسوـ الرئاسي  نفس ما نص
 السمطة الإدارية المستقمة كمجمس المنافسة وغيره.



الوطنية في مجاؿ  الإستراتيجيةة تنفيذ ميم   ؽ. و. ؼ. ـ، توكؿ ليا حسبوتوضع لدى رئيس الجميورية، 
 .1الفسادمكافحة 

 ،المشرع الجزائري عمى تزويدىا بأجيزة وأشخاص نص   ،ولكي تقوـ ىذه الييئة بمياميا عمى أكمؿ وجو 
نما أحاؿ ذلؾ إلى التنظيـؽ. و. ؼ. ـ نو لـ ينص عمييـ في أ غير  ىذه الييئة لما وردفتخضع ومنو  ،وا 

منو فإف  06تنظيميا، وبالرجوع إلى ىذا المرسوـ وبالضبط إلى المادة بشأف  4132-06في المرسوـ رقـ 
 الييئة تتشكؿ مما يمي:

المشرع  أفالسالؼ ذكره نجد  413-06بالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي رقـ  س اليقظة كالتقييـ:مجم* 
والذي  ،ينص عمى أف أحد أجيزة الييئة ىو مجمس اليقظة و التقييـ و ،الجزائري ينص عمى تنظيـ الييئة

 :3رأيو في المسائؿ التالية بإبداءبصفة أساسية في طابعو الاستشاري  يضطمع
 .عمؿ الييئة وشروط وكيفيات تطبيقوبرنامج  -
 .نشاط مكافحة الفسادفي ة كؿ قطاع مساىم -
 .تقارير وآراء وتوصيات الييئة -
 .ئؿ التي يعرضيا عميو رئيس الييئةالمسا -
 .ةػػػػػػػية الييئػػػػػػػػػميزان -
 .الجميورية الذي يعده رئيس الييئةالتقرير السوي الموجو إلى رئيس  -
 .ية إلى وزير العدؿ، حافظ الأختاـتشكؿ مخالفة جزائ أفتحويؿ الممفات التي تتضمف وقائع بإمكانيا  -
 .الحصيمة السنوية لمييئة -

ويتبيف مف خلبؿ ما تـ عرضو أف المشرع الجزائري أورد صلبحيات ىذا المجمس عمى سبيؿ الحصر، 
خاصة وأف  ،ى إحداث الخمط و الفوضىوالذي يعني تقييد المجمس بمجموعة مياـ حتى لا يؤدي ذلؾ إل

 متعوف بالاستقلبلية.تأعضاء الييئة ي

                                                           
فػي المػادة  2016نص المشرع الجزائري عمى الييئة الوطنيػة لموقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو فػي الدسػتور الجزائػري لسػنة  – 1

 منو. 2012
د لتشػػػكيمة الييئػػػة الوطنيػػػة لموقايػػػة مػػػف الفسػػػاد المحػػػد   2006نػػػوفمبر  22، المػػػؤرخ فػػػي 413-06 رقػػػـ سػػػياالمرسػػػوـ الرئ -2

-02-07المػػؤرخ فػػي  64-12المعػػدؿ والمػػتمـ بالمرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  74ر رقػػـ  .ومكافحتػػو وتنظيميػػا وكيفيػػة تسػػييرىا ج
 .2012-02-08مؤرخة في  08ر رقـ  .ج 2012

 ، المرجع السابؽ. 413-06رئاسي رقـ مف المرسوـ ال 10المادة  -3
 



ما  ووى ،وىو جياز ضمف الييئة إلى جانب مجمس اليقظة والتقييـ :سالتحسي اية كػػػػػمديرية الكق* 
وتضطمع ىذه المديرية عمى وجو الخصوص  ،مف المرسوـ الرئاسي السالؼ ذكره 128نصت عميو المادة 

 بالقياـ بما يمي: 
 .اقتراح برنامج عمؿ لموقاية مف الفساد -
 .تقديـ توجييات تخص الوقاية مف الفساد إلى كؿ شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة -
 .شريعي وتنظيمي لموقاية مف الفساداقتراح تدابير لاسيما ذات طابع ت -
 .في إعداد قواعد أخلبقيات المينة مية والخاصة، العمو المعنيةمساعدة القطاعات  -
 .الآثار الضارة الناجمة عف الفسادتحسيس المواطنيف ب إعداد برامج تسمح بتوعية و -
ؼ عف عوامؿ الفساد و الوقاية جمع ومركزة واستغلبؿ كؿ المعمومات التي يمكف أف تساىـ في الكش -

 .منو
عمى ع والممارسات الإدارية عف العوامؿ التي تشج  البحث في التشريع والتنظيمات والإجراءات  -

 .ممارسات الفساد وقصد إزالتيا
قصد تحديد مدى   ،الفساد التقييـ الدوري للؤدوات القانونية والتدابير الإدارية في مجاؿ الوقاية مف -

 .فعاليتيا
 .تقييـ للؤعماؿ المباشرة في مجاؿ الوقاية مف الفساد البحث عمى كؿ نشاط بحث و -

و التوعية بمخاطر الفساد  ،ب عمى ىذه المديرية طابع التحسيسغم  لمياـ يتبيف أف المشرع خلبؿ ىذه امف 
وتقديـ التوجييات  ،مف خلبؿ جممة المياـ كاقتراح برنامج عمؿ لموقاية مف الفساد ،وىو الأمر الواضح

 ،تسميتيا توافؽ معيو ما وى وكذا ما يمييا مف صلبحيات ،واقتراح التشريع والتنظيـ لموقاية مف الفساد
 تو،أثار إيجابية في مكافح لاجتناب الفساد وكذا ما يمييا مف 1ية الفعالةئوعية مف الآليات الوقاتوبيذا فال

وعية توال سعمى ضرورة التنصيص عمى التحسي 2والاتحاد الأفريقي ،وليذا أكدت الاتفاقيتيف الأمـ المتحدة
 لموقاية مف الفساد. كآلية

 
 413-06رقـ  مف المرسوـ 13وتختص ىذه المديرية وفقا لممادة  التحقيقات:ك تحاليؿ رية الػػػمدي* 

 السابؽ ذكره بما يمي:
                                                           

سعادي فتيحة، المركز القانوني لمييئػة الوطنيػة لموقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو، مػذكرة ماجسػتير، جامعػة بجايػة، الجزائػر،  – 1
 .36، ص 2011

الإفريقػػي لمنػػع  الاتحػػادعمػػى اتفاقيػػة  تصػػديؽيتضػػمف ال 2006أفريػػؿ  10مػػؤرخ فػػي  137-06رئاسػػي رقػػـ المرسػػوـ ال - 2
 .2006-04-16مؤرخة في  24ر رقـ  .، ج2006-07-11في  بمابوتومكافحتو، المعتمدة الفساد و 



 .الخاصة بأنواع الدولة بصفة دوريةتمقي التصريحات بالممتمكات  -
 .حات بالممتمكات والسير عمى حفظيادراسة واستغلبؿ المعمومات الواردة في التصري -
 .ساد بالاستعانة بالييئات المختصةفي الوقائع الخاصة بالفجمع الأدلة والتحري  -
والمنتظمة  ،ضماف تنسيؽ ومتابعة النشاطات والأعماؿ المباشرة ميدانيا عمى أساس التقارير الدورية -

التي ترد إلييا مف  مكافحتو،مة بإحصائيات وتحاليؿ تتعمؽ بمجاؿ الوقاية مف الفساد و والمدع  
 عنييف.القطاعات والمتدخميف الم

ويمكف بالتالي ليذه المديرية القياـ بأي نشاط يمكف مف  ،1عمى سبيؿ المثاؿقد وردت ىذه المياـ  إف
كوف أنيا تقوـ  ،خلبلو الحصوؿ عمى معمومات حوؿ الفساد، كما أنيا تتصؼ بأنيا تقوـ بمياـ ميدانية

ر أف ىذه المديرية تبقى تحت بتمقي الشكاوي وتقوـ بدراستيا، وأيضا تقوـ بالكشؼ عف جرائـ الفساد غي
بالدرجة ويبقى عمؿ ىذه الييئة  ،سمطة الرئيس كوف أنو يشرؼ عمى كؿ الأجيزة الموجودة في الييئة

عند  يتوقؼ دورىا سمبي أفغير أنو يؤخذ عمييا  ،مف الواقع ومعبر عنو الأولى تطبيؽ عممي مستوح  
 الأمواؿ. تيريبتقوـ بأي دور أو تدبير لمنع  أفوزير العدؿ فقط دوف  تخطرفيي  ،اكتشاؼ جريمة معينة

وىو القسـ الذي يختص بتمقي التصريحات بالممتمكات لمفئات  :2قسـ معالجة التصريحات بالممتمكات* 
فوف بالدراسات ويساعدىـ بدورىـ مكم   ،ويتكوف ىذا القسـ مف رئيس وأربعة رؤساء دراسات ،دة قانوناالمحد  

 وىو جياز مكمؼ بػ:
-06مف القانوف  06صريحات بالممتمكات للؤعواف العمومييف كما ىو منصوص في المادة تمقي الت -

01. 
جراءات تجميع اقتراح شروط و - ومركزة وتحويؿ التصريحات بالممتمكات طبقا للؤحكاـ  ،كيفيات وا 

 .ةينوبالتشاور مع المؤسسات والإدارات المع ،التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا
 .التصريحات بالممتمكات وتصنيفيا وحفظياالقياـ بمعالجة  -
 .استغلبؿ التصريحات المنتظمة تغييرا في الذمة المالية -
و السير عمى إعطائيا  ،جمع واستغلبؿ العناصر التي يمكف أف تؤدي إلى المتابعات القضائية -

 .الوجية المناسبة طبقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا
 و.ػػاطاتػػة لنشػػػػػػػرير دورياػػػػػداد تقػػػػػػإع -

                                                           
 مخبػرالعػدد الخػامس،  ،لبنى دنش، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمػة الاجتيػاد القضػائي، وحوحرمزي  – 1

 .76، ص 2009ة، أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة بسكر 
 .المرجع السابؽ، 64-12مف المرسوـ الرئاسي رقـ  09المادة  – 2



 ،وىو قسـ مستحدث يرأسو رئيس ويساعده أربعة رؤساء دراسات قسـ التنسيؽ كالتعاكف الدكلي: *
 ويقوـ وفقا لما ىو منصوص عميو قانونا بما يمي: ،ويساعدىـ بدورىـ مكمفوف بالدراسات

 .سادجمع كؿ المعمومات الكافية بالكشؼ عف حالات التساىؿ مع أفعاؿ الف -
القياـ أو العمؿ عمى القياـ بتقييـ أنظمة الرقابة الداخمية وعمميا، الموجودة بغرض تحديد مدى  -

 .ىشاشتيا بالنسبة لممارسة الفساد
 و.تت المتعمقة بأفعاؿ الفساد وممارستجميع ومركزة وتحميؿ الإحصائيا -
 ،محؿ متابعات قضائيةلبؿ المعمومات الواردة إلى الييئة بشأف حالات فساد يمكف أف تكوف غاست -

 .والسير عمى إيلبئيا الحموؿ المناسبة طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما
والييئات  ،تطبيؽ الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالتعاوف مع المؤسسات ومنظمات المجتمع المدني -

ممعمومات منتظـ ضماف تبادؿ ل قصدوذلؾ  ،المختصة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 1الوطنية والدولية
وتطوير الخبرة الوطنية في  ومكافحتو،ومفيد في توحيد مقاييس الطرؽ المعتمدة في الوقاية مف الفساد 

 .ىذا الميداف
نيا أف تمحؽ أضرار بمصالح البلبد أمف ش ،نة لمخاطر الفسادبي   يا عوامؿمتتخموضعية كؿ  دراسة -

 .بغرض تقديـ التوصيات الملبئمة بشأنيا
رامج ودورات تكوينية يتـ إنجازىا بمساعدة المؤسسات أو المنظمات أو الييئات الوطنية المبادرة بب -

 .وتنظيـ ذلؾ ومكافحتووالدولية المختصة بالوقاية مف الفساد 
 تو.اإعداد تقارير دورية لنشاط -
أصبحت الييئة الوطنية  أفخاصة بعد  ،الة لموقاية مف الفساد ومكافحتوىذا القسـ ىو وسيمة فع   إف   

، بعماف 30/08/2008بتاريخ  تأسستوالتي  ،لموقاية مف الفساد عضوا في الشبكة العربية لتقرير النزاىة
وىي تساىـ بفعالية في الوقاية مف  ،عف الجيات العربية المعنية ممثميفدولة عربية و  17لفة مف والمتأ  

 الفساد.
يقوـ عمى تسيير الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  ساد:تسيير الييئة الكطنية لمكافحة الف -10

والذيف يتـ  ،وتتمثؿ التركيبة البشرية أساسا في الرئيس والأعضاء ،ديةاومكافحتو تركيبة بشرية وأخرى م

                                                           
لموقاية مف الفساد ومكافحتو الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضػبط المسػتقمة  المركز القانوني لمييئة الوطنية شيخ ناجية، – 1

 .101، 100، ص 2007ماي  24، 23بجاية، جامعة و المالي،  الاقتصادي المجاؿفي 



وتتمثؿ أجيزة تسيير ىذه الييئة فيما  ،في الوقاية مف الفساد ىـوجيود 1نظرا لكفاءتيـ ونزاىتيـ اختيارىـ
 يمي:
وىو نفس رئيس  ،يعتبر رئيس الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد السمطة العميا في الييئة ة:ػرئيس الييئ* 

ويساعده في  ،يشرؼ عمى كؿ الأعماؿ التي تقوـ بيا مختمؼ الأجيزة في الييئة ،مجمس اليقظة والتقييـ
مع المؤسسات  ذلؾ مدير دراسات يكمؼ بتحضير نشاطات الرئيس وتنظيميا في مجاؿ الاتصالات

ويقوـ الرئيس بمجموعة مف المياـ  ،2وكذا العلبقات مع الأجيزة الإعلبمية والحركة الجمعوية ،العمومية
 3تتمثؿ أساسا فيما يمي:

 .إعداد برنامج عمؿ الييئة -
 .تنفيذ التدابير التي تدخؿ في إطار السياسة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو -
 .والتقييـ إدارة أشغاؿ مجمس اليقظة -
 .السير عمى تطبيؽ برنامج عمؿ الييئة والنظاـ الداخمي -
 .إعداد وتنفيذ برامج تكويف إطارات الدولة في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو -
 .مثؿ الييئة لدى السمطات والييئات الوطنية والدوليةي -
 .ماؿ التسيير يرتبط بموضوع الييئةكؿ عمؿ مف أع -
 ،ؿ مخالفة جزائية إلى وزير العدؿ حافظ الأختاـتشك   أفف وقائع بإمكانيا تحويؿ الممفات التي تتضم -

 .قصد تحريؾ الدعوى العمومية عند الاقتضاء
 .تمثيؿ الييئة أماـ القضاء وفي كؿ أعماؿ الحياة المدنية -
 .ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدميف -
وتبادؿ المعمومات بمناسبة التحقيقات  ،الدوليتطوير التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستوى  -

 .الجارية
نما أوكمت لو مياـ أخرى      تتمثؿ في خاصة في أنو يعد ميزانية الييئة  ،وىذه المياـ ليست بالحصرية وا 

 في الييئة والمتكمـ باسميا. بالصرؼ الآمروىو كذلؾ  ،والتقييـ بعد أخذ رأي مجمس اليقظة
و في الييئة الوطنية  ،سات والييئاتالأمانة  العامة ىي جياز يتواجد في كؿ المؤس   ة:ػػػػانة العامػػػػػالأم* 

و الوسائؿ، ونائب  اعده نائب مدير مكمؼ بالمستخدميف، ويسرأسو أميف عاـيمف الفساد ومكافحتو  لموقاية
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ا نص عميو تحت سمطة رئيس الييئة وفقا لم ؼ الأميف العاـؼ بالميزانية والمحاسبة، ويكم  مدير مكم  
 :1المرسوـ الرئاسي السابؽ فيما يمي

 .يئة وتنسيقيا وتقييمياتنشيط عمؿ ىياكؿ الي -
 .سير عمى تنفيذ برنامج عمؿ الييئةال -
صائؿ نشاطات الييئة بالاتصاؿ مع ح ة بإعداد مشروع التقرير السنوي وتنسيؽ الأشغاؿ المتعمق -

 .لمصالح الييئةضماف التسيير الإداري والمالي و رؤساء الأقساـ، 
يرية الوقاية نة لكؿ مف مدرع الجزائري لـ ينص عمى طريقة معي  شأما عف سير ىذه اليياكؿ فإف الم

وبالتالي فأعماؿ المديريف ىي أعماؿ ، 2والتحقيقات ولـ يشرح كيفية سيرىاومديرية التحاليؿ س، والتحسي
وىو ما يجعؿ عمؿ ىذا  ،التحقيقي لوقائي ووا 3الطابع الرقابي عمييا لاعتبار أنو يغمب ،دائمة ومتواصمة

 مف الوقاية الدائمة والفعمية. نويمك  الذي نحو الالاستمرارية عمى يتميز بالجياز 
 413-06مف المرسوـ الرئاسي  11أما بالنسبة لمجمس اليقظة والتقييـ فحسب ما نصت عميو المادة 

 ،الرئيس إما في دورة عادية أو غير عادية أشير بدعوة مف 03فإف ىذا المجمس يجتمع كؿ  ،السابؽ ذكره
 15ويرسمو إلى كؿ عضو قبؿ  ،اجتماعوبالنسبة لمدورة العادية فإف الرئيس يقوـ بإعداد جدوؿ أعماؿ كؿ 

في الدورة غير العادية فإف ما يتغير فقط ىو ميمة تبميغ جدوؿ الأعماؿ  أما ،الاجتماعيوما مف تاريخ 
ر محضر اجتماع أعماؿ الحالتيف يحر   تاأياـ مف تاريخ الاجتماع، وفي كم 08ويكوف في ىذه الحالة قبؿ 

 الييئة.
ضمانات إف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ليا مجموعة مف ال دكر الييئة في الكقاية مف الفساد: -ب

لـ  ومجموعة مف التدابير التي تسعى مف خلبليا لموقاية مف الفساد، ولا يمكف القوؿ بجدية ىذه التدبير ما
إلى  ، وأولا إلى مدى استقلبلية ىذه الييئة فسيتـ التطرؽوبالتالي  ،تكف الييئة مستقمة ىرما وأشخاصا
 .ثانيا مدى فعالية التدابير المتخذة منيا

إف استقلبلية أي جياز وأدائو لأعمالو عمى أكمؿ وجو  ييئة الكطنية لمكافحة الفساد:استقلالية ال -10
الييئة الوطنية لموقاية  أفعمى  تنصيصولقد تـ ال ،مرىوف بالضمانات المقدمة لو في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ

 تحت ىذا العنواف بياف أوجو استقلبلية ىذه الييئة: وسيتـ ،مف الفساد ىيئة مستقمة ماديا وبشريا
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 18والمادة  ،الجزائري 1مف الدستور 202نصت المادة  تمتع الييئة بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ: *
ولقد منح المشرع  ،3الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية"أف  عمى 2ؽ. و. ؼ. ـمف 

وجو، ولقد أولت التشريعات  أكمؿالجزائري الشخصية المعنوية ليذه الييئة كضمانة لممارسة سمطاتيا عمى 
 أفوسبب  ،5والأردف 4المقارنة الأىمية ليذه الييئة و أعطتيا الشخصية المعنوية كما ىو الحاؿ في اليمف

ىو إلحاقيا بباقي الييئات الإدارية المستقمة، ويعتبر  المشرع الجزائري منح الشخصية المعنوية ليذه الييئة
ف  ،ا لتأكيد استقلبلية الييئة عف السمطة التنفيذيةعاملب ميم   الشخصية المعنوية عمى ىذه الييئةإضفاء  وا 

استقلبلية الييئة  ىياس مدالشخصية المعنوية ليست معيارا حاسما لق أفكاف الكثير مف الفقو يجمع عمى 
 دارية المستقمة بصفة عامة.والسمطات الإ

مف مظاىر الاستقلبلية، ولقد منح  أخروىو مظير  تمتيع الييئة بسمطة كضع نظاميا الداخمي:* 
ر كيفية تنظيميا وسيرىا وتقرير القواعد التي تقر   ،المشرع الجزائري ليذه الييئة سمطة سف نظاميا الداخمي

وىو الأمر المنصوص عميو  ،ة أخرىقلأي مصاد ، وعدـ خضوع ىذا النظاـدوف مشاركة أية جية أخرى
مف المرسوـ نفسو فإف التنظيـ  08نص المادة  لىإغير أنو بالرجوع ، 4126-06رقـ  في أحكاـ المرسوـ

والوزير المكمؼ بالمالية وىو  ،فة بالوظيفة العموميةد بقرار مشترؾ بيف السمطة المكم  الداخمي لمييئة يحد  
 .7رسوـالم بنفستناقض في مادتيف 

الييئة  أفعمى  و. ؼ. ـكؿ مف الدستور وقانوف في نص المشرع الجزائري  الاستقلاؿ الإدارم لمييئة:* 
، غير أنو بالتمعف في المواد المنظمة ليذه الييئة، وما الوطنية لموقاية مف الفساد ىي سمطة إدارية مستقمة

استقلبلية قانونية، وىذا ثابت مف خلبؿ  ىو موجود في الواقع فإنو يثبت جميا أف الييئة لا تتمتع بأي
وتنتيي  مياميـ  ،يـ معينيف مف رئيس الجميوريةأعضاء، ورئيس وكم   06تشكيمة فالييئة تتكوف مف ال

 ،8لمسمطة التي عينتو وخاضعاوىو ما يجعؿ العنصر البشري في الييئة تابعا  ،بمرسوـ كما تـ تعيينيـ
ف كاف البعض يرى  وصايةومف جية أخرى فالييئة بأكمميا موضوعة تحت  ىذه  أفرئيس الجميورية، وا 
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إلا أف  ،1الوصاية تبعث الارتياح والطمأنينة ودوف خوؼ مف ملبحقة أسماء كبيرة تكوف قد تمطخت بالفساد
مف ذمة  2وكؿ ما ترتب عنياالشخصية المعنوية  منحياالواقع يقوؿ أنيا تابعة كميا لمسمطة التنفيذية و أف 

أف الييئة  عمىما ىي إلا صور لمظيور أماـ الدوؿ  ،التعاقد أىميةحؽ التقاضي وكذا و  ،مالية مستقمة
الدولية عمى الدوؿ المصادقة عمى اتفاقية الأمـ  اتخاصة وأف ىذه الييئة قد أنشأت بعد الضغوط ،مستقمة

النص عمى تبعيتيا لرئيس الجميورية حتى لا تطمؽ  وتـ ،ئةوليذا أنشأت ىذه اليي ،المتحدة لمكافحة الفساد
 عمميا التي يمكف أف تمس أسماء شخصيات نافذة في الدولة. فيىذه الييئة العناف 

وقاية مف الفساد ومكافحتو في متمارس الييئة الوطنية ل مف الفساد: لمكقايةالتدابير المقررة لمييئة  -10
ما إدارية ،يا المشرع بياخص  لإطار مجموعة مف التدابير التي ىذا ا يتـ  ،وىذه التدابير إما استشارية وا 
 كؿ نوع منيا عمى حدى فيما يمي: بياف
 ،عمى نشاط الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو الطابع الاستشاري يغمب التدابير الاستشارية:* 

مستوى ىذه الييئة، ويتبيف ذلؾ بوضوح مف خلبؿ المياـ الموكمة ليذه عمى  3بؿ أف دور المكافحة لا يوجد
ؽ. ت عميو مواد عمى وجو الخصوص مف خلبؿ ما نص   4ليذه الييئة، ويتجسد الطابع الاستشاري لمييئة

 والتي يمكف إجماليا في ما يمي: و. ؼ. ـ.
بشكؿ يعكس الشفافية والمسؤولية في تسيير الأمواؿ  ،اقتراح سياسة شاممة لموقاية مف ظاىرة الفساد -

 .العمومية
لا سيما البحث في  ،جمع ومركزة واستغلبؿ كؿ المعمومات التي تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ الفساد -

عف الثغرات القانونية التي تسيؿ عممية إفلبت المتورطيف في  ،ر التشريعية والتنظيمية والإجرائيةطالأ
 .ثـ تقديـ توصيات بإزالتياىذه الجرائـ ومف 

واقتراح تدابير  ،خاصة أو ىيئة عمومية أوتقديـ توجييات تخص الوقاية مف الفساد، كؿ شخص  -
 المعنيةوكذا التعاوف مع القطاعات  ،خاصة منيا ذات الطابع التشريعي والتنظيمي لموقاية مف الفساد

 .العمومية والخاصة في إعداد قواعد أخلبقيات المينة
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 .برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفسادإعداد  -
والنظر  ،التقييـ الدوري للؤدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكافحتيا -

 .في مدى فعاليتيا
ياـ تمارسيا لمحاولة الوقاية نو بنظرنا تبقى مجرد مإبالرغـ مف تمتع الييئة بيذه المياـ والصلبحيات فو 

وىي بذلؾ لا تعتبر جية استشارية لأف الدور الاستشاري يقتضي وجود ميارة فنية ومؤىلبت  ،مف الفساد
بؿ  ،ولا يكفي وجود العضو النزيو في الييئة، بالنظر إلى التشكيمة الموجودة حاليا، 1عممية في ىذا الميداف

 يجب وجود ذوي الاختصاص والكفاءة والميارة الفنية.
تختص الييئة الوطنية لموقاية مف  التي سبؽ ذكرىا، إلى جانب التدابير الاستشارية التدابير الإدارية:* 

ويعتبر في ىذا المجاؿ  ،رة لموقاية مف الفسادالفساد ومكافحتو بمجموعة مف التدابير الإدارية المقر  
أنيا تسعى  ، باعتبارتدبير إداري ليذه الييئة أىـالموظفيف ىو مف تمكات لبعض الفئات التصريح بالمم

ذمة المالية عند وكذا مقارنة الذمة المالية عند التعييف في الوظيفة بال ،دائما لمتابعة الذمة المالية لمموظؼ
ليا واستغلب ،مومات الواردة لياالوظيفة، كما تتميز ىذه الييئة بأف ليا أىمية دراسة كؿ المعنياية العيدة أو 

ر بالممتمكات أو مخالؼ لمحقيقة ىناؾ تصريح مزو   أففإذا ثبت ليا ، 2مف خلبؿ التصريح بالممتمكات
والذي  ،3بصفة جزئية وىو ما يشكؿ وقائع ذات طابع جزائي فإنيا تأمر بتحويؿ الممؼ إلى وزير العدؿ

و الذي يحيؿ بدوره الممؼ إلى وكيؿ الجميورية لاتخاذ ما يراه مناسبا  ،بدوره يخطر النائب العاـ المختص
 بشأف إحدى جريمتي عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات.

المشرع الييئة مف تمقي  4غير أف استغلبؿ المعمومات في ىذا المجاؿ ىو أمر نسبي فقد أقصى
وأعضاء البرلماف ورئيس وأعضاء المجمس الدستوري  ،التصريحات بالممتمكات الخاصة برئيس الجميورية

والولاة  و القناصمة ،ورئيس مجمس المحاسبة ومحافظ بنؾ الجزائر والسفراء ،ورئيس وأعضاء الحكومة
العميا مع أنو أقصاه بدوره مف  عمى أف يكوف التصريح بالنسبة ليـ أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمةوالقضاة، 

نما استغلبؿ المعمومات  د تراجع المشرع و ىو ما يجس   ،يقتصر دوره عمى تمقي التصريحات فقطوا 
فة بتمقي التصريحات مع إلزاـ الذي أحدث مف خلبلو لجنة مكم   ،045 -97الجزائري عف أحكاـ الأمر 

 .ؽ. و. ؼ. ـالمجنة بذكر تطور الأمواؿ لدى الموظفيف وىو ما لـ يتـ النص عميو في 

                                                           
 .259، ص 1984، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، الإدارةبوحوش عمار، الاتجاىات الحديثة في عمـ  – 1
 .51، المرجع السابؽ، ص جرائـ الفساد وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، الجزء الأوؿ، الحاج عمي بدر الديف، – 2
 .495المرجع السابؽ، ص أطروحة دكتوراه، القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر،  الآلياتة عبد العالي، ححا – 3
 .06رشيد، المرجع السابؽ، ص  زوايمية - 4
 12مورخػػػة فػػػي  ،03ر رقػػػـ  .، يتعمػػػؽ بالتصػػػريح بالممتمكػػػات، ج1997جػػػانفي  11، مػػػؤرخ فػػػي 04-97مػػػر رقػػػـ الأ – 5

 .1997جانفي 



بالرغـ مف أىمية الديواف المركزي لقمع الفساد في مكافحة الفساد،  مع الفساد:كاف المركزم لقػػػثانيا: الدي
ىذا القانوف لـ ينص عمى ىذا الديواف إلا  أفإلا  و. ؼ. ـ ؽ. المتعمؽ 01-06القانوف الذي ىو غاية 

 .051-10بموجب الأمر رقـ  01-06 رقـ بعد تعديؿ القانوف
ؿ يعتبر جياز مكم   ذيالجيود لمكافحة الفساد، والعفة ويأتي ىذا الجياز كسعي لمدولة في مضا

التشريعات المقارنة عمى آليات مؤسساتية لموقاية مف الفساد  لوطنية لمكافحة الفساد، ولقد نصتلمييئة ا
وكذا فرنسا التي أنشأت  ،19882لمكافحة الفساد بموجب قانوف  ستراليا والتي أنشأت لجنة مستقمةمثؿ ا

 122-93د يسمى الخدمة المركزية لموقاية ضد الفساد، بموجب القانوف رقـ جياز لموقاية مف الفسا
 .3المتعمؽ بالوقاية مف الفساد والشفافية في الحياة الاقتصادية 1993-01-29الصادر بتاريخ 

دع وليس في عنواف ىذا الفرع يبدو لنا أف ىذا الجياز قد وجد لمر   التأم ؿإنو و لأوؿ وىمة وعند 
النصوص القانونية وتمحيصيا  غير أنو بالبحث في "،لقمع الفساد واضح مف خلبؿ عبارة "وىذا  ،لموقاية

نما ىو جياز وقائي ،أف دور ىذا الجياز ليس قمعيا بحتا يتبيف وفإن البحث في  و سيتـبالدرجة الأولى،  وا 
 .وكذا سمطاتو في مجاؿ الوقاية مف الفساد ،ىذا الجياز مف حيث تشكيمتو ونمط سيره

و. ؼ.  ؽ.مكرر مف  24أنشأ ىذا الديواف بموجب المادة  الديكاف المركزم لقمع الفساد:كسير  تنظيـ -أ
وتـ تدشينو مف طرؼ وزير المالية  ،المتعمؽ بتشكيمو وتنظيمو 4264 -11المرسوـ الرئاسي رقـ  روصد ـ

أيف أصبح فرع  2014لأف ىذا الديواف كاف تابعا لوزارة المالية إلى أواخر سنة  ،2013مارس  03في 
 تابع لوزارة العدؿ.

لمشرطة القضائية  5مة ليذا الديواف فإنو عبارة عف مصمحة مركزية عممياتيةوباستقراء المواد المنظ  
مف نفس المرسوـ فإف ىذا  03وبالرجوع إلى نص المادة  ،وىو بذلؾ يعمؿ تحت إشراؼ النيابة العامة

فيو جياز يخضع بأعضائو وأجيزتو لوزير العدؿ، وينجر عف ىذا  ،الديواف يخضع لتبعية وزير العدؿ
وكذا عدـ تمتع الديواف بالشخصية  ،عدـ استقلبلية الديواف سواء الاستقلبلية الوظيفية أو الاستقلبلية المالية

                                                           
المؤرخ  01-06، يتمـ القانوف رقـ 2010 غشت 26الموافؽ لػ  1431رمضاف عاـ  16مؤرخ في  05-10مر رقـ الأ – 1

مؤرخػة  50رقػـ  . روالمتعمؽ بالوقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو، ج 2006فبراير سنة  20الموافؽ لػ  1427محرـ عاـ  21في 
 .2010-09-01في 

بموجػػب قػػانوف الفسػػاد والجريمػػة الاقتصػػادية  بوتسػػوانارائـ الاقتصػػادية فػػي تأسسػػت مديريػػة مختصػػة بمكافحػػة الفسػػاد والجػػ – 2
 .1994سنة 

الػػوطني، مؤسسػػة الأرشػػيؼ  النزاىػػةنظػػاـ  عناصػػر بنػػؾ ،ا باسػػـ، كتػػاب المرجعيػػة الشػػفافية الدوليػػة مواجيػػة الفسػػاديسػػكج – 3
 .329، ص 2002العربي، عماف، الأردف، 

يحدد تشكيمة الػديواف   ،2011ديسمبر  08، الموافؽ لػ 1433محرـ عاـ  13ي مؤرخ ف 26 -11رئاسي رقـ المرسوـ ال – 4
 .2011ديسمبر  14، مؤرخة في 68، رقـ . رالمركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات تسييره، ج

 ، المرجع السابؽ.426 -11 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 02المادة  – 5



نجد أف المدير العاـ لمديواف ىو مف يعد  426 -11المعنوية، فبالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ الرئاسي 
 . 1نافذة إلا بعد عرضيا عمى الوزير وموافقتو ىذه الميزانية ية الديواف ولا تكوفميزان

وبالتالي فيذا الديواف لا يتمتع  ،مر ثانويفيو آا المدير العاـ مر بالصرؼ أمالآيعد المدير العاـ لمديواف  و
 بأي استقلبلية وكؿ أعمالو تكوف تحت رقابة وزير العدؿ.

والذي يعتبر جياز ما  ،و لنموذج الجياز المركزي لموقاية مف الفساد في فرنسايعتبر ىذا الديواف مشابو 
يقوـ  ،موضوع لدى وزارة العدؿ مشكؿ مف قضاة وموظفيف مف قطاعات مختمفة ، وىوبيف الوزارات

 .2بضماف إجراء المعاينات والمتابعات و التحقيقات بجرائـ الفساد
و. لقانوف  2010أوت  26ت في في إطار المراجعة التي تم  الديكاف المركزم لقمع الفساد:  تنظيـ -10

 01-06المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  20113أوت  02المؤرخ في  15 -11وأيضا القانوف رقـ  ؼ. ـ،
، تـ استحداث الديواف المركزي لقمع الفساد مف خلبؿ تنظيمو بالمرسوـ الرئاسي بقانوف و. ؼ. ـالمتعمؽ 

اليدؼ المنشود  زة يعمؿ مف خلبليا الديواف لبموغقد نص ىذا المرسوـ عمى أجيالسابؽ ذكره، ول 11-426
 في مكافحة الفساد ويمكف إجماليا فيما يمي:

بناء عمى  ،ف ىذا الأخير بموجب مرسوـ رئاسييقوـ المدير العاـ بتسيير الديواف ويعي   اـ:ػػػػالمدير الع* 
ؼ وزير المالية، وتنيى ميامو بنفس الأشكاؿ وتتمثؿ مو وزير العدؿ بعدما كاف يقدـ مف طر اقتراح يقد  

 مياـ المدير العاـ فيما يمي:
 .ج عمؿ الديواف ووضعو حيز التنفيذإعداد برنام -
 .إعداد مشروع التنظيـ الداخمي لمديواف ونظامو الداخمي -
 .السير عمى حسف سير الديواف وتنسيؽ ىياكمو -
 .المستوييف الوطني والدوليتطوير التعاوف وتبادؿ المعمومات عمى  -
 .ممارسة السمطة السميمة عمى جميع مستخدمي الديواف -
عتبر وظيفة المدير مف تو  ،و إلى وزير العدؿإعداد التقرير السنوي عف نشاطات الديواف الذي يوجي -

 ية.واب المديريف عمى مستوى الإدارة المركز نوكذا الأميف العاـ والمديريف و  ،الوظائؼ العميا في الدولة

                                                           
. نفس مف 23المادة  – 1  المرسوـ
الفسػػػػػاد وشػػػػػفافية الحيػػػػػاة  ، المتعمػػػػػؽ بالوقايػػػػػة1993 -01 -29 الصػػػػػادر بتػػػػػاريخ 122 -93أنشػػػػػأ بموجػػػػػب القػػػػػانوف  - 2

  .الاقتصادية والإجراءات العمومية
المػؤرخ  01-06، يعػدؿ ويػتمـ رقػـ 2011 -08-02الموافػؽ  1432رمضاف عػاـ  2مؤرخ في  15 -11قانوف رقـ ال – 3

 .2011-02- 10مؤرخة في  44، رقـ . رية مف الفساد ومكافحتو، ج، المتعمؽ بالوقا2006-02-11 في



يتكوف مف رئيس يعتبر الديواف جيازا ميما مف ىياكؿ الديواف المركزي لقمع الفساد، و  :كافػػػػػػػػػػػػالدي* 
في مباشرة ميامو حسب القانوف المنظـ ليذا  ويساعده ،الديواف الذي يعمؿ تحت سمطة المدير العاـ

 الفساد. ية مفبعدة مياـ تيدؼ إلى الوقا 1مديري دراسات ويضطمع الديواف 05 الديواف
ؼ مديرية السالؼ ذكره أنو تكم   426 -11 الرئاسي مف المرسوـ 16المادة  نصت مديرية التحريات:* 

ىـ بمختمؼ أنواعيا، وتعتبر ىذه المديرية مف أ الفسادالتحريات للؤبحاث والتحقيقات في مجاؿ جرائـ 
 ،المكافحة مف جية البحث عف جرائـ الفساد، وىو ما يشكؿ ختصاصيا فينظرا لا ،الأجيزة في الييئة

 وىذا لمبحث عف كؿ ما يؤدي إلى ارتكاب الموظؼ ،ومف جية أخرى إجراء الأبحاث وىو الجانب الوقائي
 ره.يوغ والتقني وىو الجانب الاجتماعي ،لفسادا العمومي لجرائـ

في المادة  حيث نص  ، 2دلقمع الفساالمركزي  قرار وزاري تضمف تنظيـ مديريات الديواف رصدد وق
المديرية الفرعية لمدراسات والأبحاث  ،مديريات فرعية 03نو تشتمؿ مديرية التحريات عمى أمنو عمى  03

 والتحميؿ، والمديرية الفرعية لمتحقيقات القضائية، والمديرية الفرعية لمتعاوف والتنسيؽ.
ؼ ىذه وتكم   ،3مف نفس المرسوـ 17عمييا في المادة : وىي المنصوص ةػػػمارية الإدارة العػػمدي* 

تسيير مستخدمي الديواف ووسائمو المالية والمادية، وتحتوي ىذه المديرية بدورىا عمى مديريتيف بالمديرية 
الفرعية لمميزانية والمحاسبة  ىي المديرية فرعيتيف الأولى خاصة بالمديرية الفرعية لمموارد البشرية، والثانية

لجزائري لـ يكفؿ التنظيـ الكافي ويلبحظ الأستاذ حاجة عبد العالي في ىذا المجاؿ أف المشرع ا 4ؿوالوسائ
ؿ مديرية التحريات ىكا أثقؿومف جية أخرى فقد  لو،خلبؿ المركز القانوني الضعيؼ  مفوىذا  ،مديوافل

 . 5بكؿ الأعماؿ، وىو الأمر الذي يعرقميا عف أدائيا لدورىا في ىذا المجاؿ
نة بمدى توفر الكفاءة إف نجاح الديواف ونجاعة أعمالو رىي الديكاف المركزم لقمع الفساد: سير -10

ولذلؾ  ،وكذا الوعي التاـ بأىمية ىذا الديواف ودوره في الوقاية مف الفساد ،يتيا في العمؿد  البشرية وج
العنصر البشري  شكؿ مفتىذا الديواف ي فأعمى  426 -11 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 06نصت المادة 

 :6الآتي

                                                           
، الاسػػتراتيجيات والآليػػات المسػػتخدمة لمكافحػػة الفسػػاد فػػي الجزائػػر، الممتقػػى الػػوطني حػػوؿ التصػػدي الجزائػػي فافػػةرفافػػة  – 1
 .203، ص 2016 أفريؿ 27لمؤسساتي لمفساد في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة، وا
، ر .الػديواف المركػزي لقمػع الفسػاد، ج تمػديريا، يتضػمف تنظػيـ 2012نػوفمبر  13مػؤرخ فػي المشترؾ الوزاري القرار ال – 2

 .2012نوفمبر  14مؤرخة في  69رقـ 
 ، السابؽ ذكره.426-11 الرئاسي رقـ المرسوـ – 3
 .السابؽ ذكره 2012نوفمبر  13نص عمييا القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  – 4
 .509المرجع السابؽ، ص  رسالة دكتوراه، ة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الفساد،ححا – 5
قػػانوف مػػف  15السػػالؼ ذكػػره، ويقصػػد بيػػـ جميػػع مػػا نصػػت عميػػو المػػادة  426 -11مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي 06المػػادة  – 6

 الإجراءات الجزائية.



 .لوزارة الدفاع الوطني يفية التابعضباط وأعواف الشرطة القضائ -
 .لوزارة الداخمية والجماعات المحمية يفو أعواف الشرطة القضائية التابع ضباط -
 .أعواف عمومييف ذوي كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد -
 ،مستخدموف لمدعـ التقني والإداري -

أو مكتب استشاري و/أو مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في مجاؿ  رلؾ أف يستعيف بكؿ خبييمكف لمديواف كذ
 مكافحة الفساد.

عمؿ الديواف، وقد  عمى سير 426 -21مف المرسوـ الرئاسي  22إلى  19المواد مف  نص ت ولقد
أثناء عمميـ بما جاء في قانوف الإجراءات  يتقي دوفأورد ىذا القانوف أف ضباط وأعواف الشرطة القضائية 

ولذلؾ فميـ القياـ بكؿ الإجراءات المنصوص  ؽ. و. ؼ. ـ،المتعمؽ  01-06الجزائية، وكذا القانوف 
 .1صمة بمياميـوكذا لاستجماع المعمومات المت   ،عمييا قانونا لمبحث والتحري عف جرائـ الفساد

ا الديواف مياميـ واختصاصيـ في جرائـ الفساد ويمارس ضباط الشرطة القضائية التابعيف ليذ
ويمكف وفقا لذلؾ التعاوف بيف ضباط الشرطة القضائية ، 2والجرائـ المرتبطة بيا عمى كامؿ الإقميـ الوطني

جؿ البحث أوىذا تكثيفا لمجيود مف  ،العدالة ودوائر الأمف الأخرى مثؿ ،ىذا الديواف والمصالح الأخرىفي 
المساىمة التي تمت ذكر مع ضرورة الإشارة إلى  ،الممفات ذات الأىمية الكبيرةعف الحقيقة خاصة في 

 .3التحقيؽ سيربينيـ لحسف 
لعاـ لدى القطب الجزائي فإف النائب ا ،ولاعتبار أف جرائـ الفساد مف الجرائـ ذات الأىمية

ذا كانت  ية،العموم وىذا في جميع مراحؿ الدعوى ،يمكف لو المطالبة بالممؼ لفائدتو 4صالمتخص   وا 
ذاو ، في القطب المتخصص تخمى لفائدة زميموضية عمى مستوى النيابة العامة الق كانت عمى مستوى  ا 

التحقيؽ ويترتب عف ذلؾ انتقاؿ الممؼ إلى قاضي  ،بالتخمي االتحقيؽ أصدر قاضي التحقيؽ وجوبا أمر 
 ،ميورية لدى القطبويمارس تحقيقو بعد طمب افتتاحي مف وكيؿ الج ،بدائرة اختصاص القطب الجزائي

ضباط الشرطة القضائية التابعييف لمديواف مياميـ بتعميمات مف قاضي التحقيؽ لدى القطب  يمارسوبذلؾ 
حالة الممؼ لجية الحكـ إلىصا توالذي يبقى مخ ،المتخصص  التي تحكـ وفقا ،غاية انتياء التحقيؽ وا 

 .ة لسير الدعوىلؤحكاـ العامل

                                                           
منية شوايدية، الييئة الوطنية لموقاية مف الفسػاد ومكافحتػو، الممتقػى الػوطني حػوؿ التصػدي الجزائػي والمؤسسػاتي لمفسػاد  – 1

 .183، ص 2016افريؿ  27في الجزائر، كمية الحقوؽ السياسية جامعة قالمة، 
 .، المرجع السابؽ05 – 10مكرر مف الأمر رقـ  24دة الما - 2
 .، المرجع السابؽ426 – 23 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 21المادة  – 3
 قانوف الإجراءات الجزائية. مف  03مكرر  40المادة  - 4



ميما في الوقاية  ايمعب الديواف المركزي لقمع الفساد دور  دكر الديكاف في الكقاية مف الفساد: -ب
سمة إلى المر  الإخطاراتوىذا مف خلبؿ  ،ولقد بذؿ ىذا الديواف جيود معتبرة منذ إنشائو ،ومكافحة الفساد

إبراز الدور ىذا العنواف  تحت وسيتـ ،لفسادمختمؼ الجيات القضائية بشأف وجود جريمة معينة مف جرائـ ا
 المجاؿ. ليذا مةالقانوني ليذا الديواف مف خلبؿ النصوص القانونية المنظ  

ة بشأف وقائع يسعى الديواف المركزي لقمع الفساد إلى جمع الأدل   سمطات الديكاف لقمع الفساد: -10
حالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجيات القضائية  ويضطمع الديواف بمجموعة مف السمطات  ،المختصةالفساد وا 

 1التي تشكؿ ميامو ويمكف إجماليا فيما يمي:
والمعمومات قد  .جمع كؿ معمومة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد ومكافحتيا ومركزة ذلؾ واستغلبلو -  

أو مجيوليف والبلبغات المختمفة سواء مف معموميف  ،ترد إلييا مف جيات مختمفة مثؿ الجيات الأمنية
 ،د البحث والتدقيؽ واستغلبؿ ما يرد إليو مف معمومات فقططالما أنو في كؿ الحالات سيقوـ الديواف بمجر  

 .ولا يمس بذلؾ حقوؽ أي مواطف
 ،الة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجية القضائية المختمفةحوا   ،ة والقياـ بتحقيقات في وقائع الفسادجمع الأدل   -  

ف اوىو ما يعتبر إجراء لا يعد بيذا المفيوـ إنما المقصود منو  كاف ردعيا وىو تحريؾ الدعوى العمومية، وا 
والذي بدوره يمارس سمطتو التقديرية في تحريؾ  ،إحالة الممؼ إلى وكيؿ الجميورية لمكاف ارتكاب الفعؿ

 العمومية. الدعوى
 ،2وتبادؿ المعمومات بشأف التحقيقات الجارية ،سادتطوير التعاوف والتساند مع ىيئات مكافحة الف -  

ومف تمؾ  ،ع يسمح بالتعاوف مع مختمؼ الييئات وحتى الدولية لمحاصرة ومجابية الفسادوبذلؾ فالمشر  
 ضد الفساد. تساىـ ليا أف ومختمؼ الييئات التي يمكف ،الشرطة الدولية أينتربوؿ الأجيزة جياز الأ

 3يات التي يتولاىا عمى السمطات المختصةالتحر   سيرنو المحافظة عمى حسف أاقتراح كؿ إجراء مف ش -  
و ىذا  ،تيريبياأو منع ؼ في الأمواؿ أو الأشياء التصر   منع وخاذ كؿ تدبير يمكف مف خلبلومف ذلؾ ات  

 التحريات. سير كإجراء مؤقت لحسف
لقضائية يمارسوف مياميـ ؿ أف ضباط الشرطة اصالأ اختصاص ضباط الشرطة التابعيف لمديكاف: -10

 المعد ؿ 01 -06وبقي الأمر عمى ىذا الحاؿ إلى غاية صدور القانوف  ،تبعا لممجمس القضائي يتبعوف لو
ضباط الشرطة القضائية التابعيف لمديواف  أفمكرر عمى  24في مادتو  الذي نص   05 – 10بالأمر رقـ 

وىذا أثناء متابعتيـ لجريمة مف جرائـ  ،يمارسوف مياميـ عمى كامؿ التراب الوطني ،المركزي لقمع الفساد
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الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف تخضع  أفمنو عمى  1مكرر 24الفساد، كما نصت المادة 
 .2وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية 1الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع لاختصاص

منو عمى  40الجزائية في المادة  الإجراءاتطار ولمكافحة ظاىرة الفساد نص قانوف وفي ىذا الإ
وقد صدر بذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ  ،التحقيؽ ووكيؿ الجميورية يتوسيع الاختصاص لكؿ مف قاض

 المتضمف تمديد الاختصاص المحمي لبعض المحاكـ ووكلبء الجميورية. 06-3483
فكثيرا  ،ه في الواقع العممير ئية لكؿ التراب الوطني لو ما يبر  القضاتفعيؿ سمطة ضباط الشرطة إف 

لحصر وىذا  ،خرآ إلىويجب تتبعيا مف مكاف  مكاف،ىي جرائـ الفساد التي ترتكب في أكثر مف 
إلا بتوسيع اختصاصيـ وعدـ وضع العراقيؿ التي قد تحوؿ دوف لمشتركيف والمتواطئيف، وىذا ما لا يكوف ا

لأمني في القضاء عمى جرائـ الفساد وتوقيؼ المتورطيف فييا، غير أف الاختصاص تنفيذ المخطط ا
الوطني في جرائـ الفساد ىو مكفوؿ لضباط الشرطة القضائية التابعيف لمديواف المركزي لقمع الفساد دوف 

 غيرىـ مف الضباط.
 ،الأشخاص اؿ والأمو إنشائو قد أعطى إضافة في مراقبة  ومنذالديواف المركزي لقمع الفساد إف 

كثير مف جرائـ الفساد يقوـ بإخطار الأجيزة في  فيووذلؾ مف خلبؿ التحقيقات والتحريات المختمفة، 
ما في مجاؿ الوقاية وقمع الفساد مف الييئة وىو بذلؾ أحرز تقد   ،فسادالالقضائية بوجود جريمة مف جرائـ 

 ،ما أكثر إذا ما تـ الاعتناء بو أكثريحرز تقد  الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، ويمكف بالتالي أف 
ومنحو سمطات أخرى يمكف مف خلبليا استعماؿ  ،ديواف وتكويف أعضائوالخاصة مف جانب استقلبلية 

  .ؽ الغرض المطموبالذي كثيرا ما يحق  و     طابع سمطوي
 
 
 
 

 الفرع الثاني: التدابير المحاسبية لمكقاية مف الفساد:
تعتبر المحاسبة السبيؿ الوحيد لمراقبة وتتبع الأمواؿ العامة في كؿ مراحميا وكيفية صرفيا، ومدى  

يصؿ درجة أو  أفدت لو سمفا، ولا يمكف لأي مشروع كاف حسب التوجيو الذي حد   إنفاقيااحتراـ وجوه 
مختصيف في ىذا المجاؿ، ولقد لـ يكف مقترنا بالمحاسبة الدقيقة التي يقوـ بيا  مستوى معيف مف النجاح ما
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المشرع الجزائري في نصوص كثيرة ومتنوعة عف وجوب المحاسبة في كؿ المجالات التي تيـ  نص  
عمى وجوب العمؿ عمى ضماف تسيير الأمواؿ  الجانب المالي وكالتزاـ منو لحماية الماؿ العاـ نص  

 إعماؿد بذلؾ عمى ضرورة وشد   ،ؽ. و. ؼ. ـالعمومية بطريقة ناجعة و مدروسة مسبقا، وىذا ضمف 
و عمى ضرورة خضوع مع نص   ،الرقابة المحاسبية في كؿ مراحؿ اعتماد وصرؼ الميزانية العمومية

 إعماؿمف نتائج بعد  إليوالميزانية لرقابة مجمس المحاسبة الذي يصدر قرارات مختمفة حسب ما توصؿ 
الرقابة عمى تسيير الأمواؿ العمومية كتدبير بياف في ىذا الفرع  وسيتـرقابتو عمى صرؼ الماؿ العاـ، 
بياف الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة كتدبير رقابي عمى  إلىلحماية الماؿ العاـ، بالإضافة 

 .الإنفاؽمشروعية 
تتخذ التدابير اللبزمة  عمى أنو " و. ؼ. ـ ؽ.مف  10تنص المادة  :1أكلا: تسيير الأمكاؿ العمكمية

طبقا لمتشريع و التنظيـ المعموؿ  ،و المسؤولية و العقلبنية في تسيير الأمواؿ العموميةلتعزيز الشفافية 
و. أوجب قانوف  فقد و لذلؾ. 2بيما ولاسيما عمى مستوى القواعد المتعمقة بإعداد ميزانية الدولية و تنفيذىا

ىذه الدراسة بياف مفيوـ  ، و تقتضيةالكفيمة لمتسيير الشفاؼ للؤمواؿ العمومي ضرورة اتخاذ التدابير ؼ. ـ
 التسيير في مجاؿ الأمواؿ العمومية، و كيفية اتخاذ ىذه التدابير مع بياف نوعيا. 

ؼ التسيير عمى أنو "عمـ مبني عمى قواعد و قوانيف وأصوؿ عممية يعر   تسيير الأمكاؿ كمبادئو:مفيكـ  -أ
بأنو يجب التفكير في التسيير و الشؤوف فو آخر ويعر   ،3"قابمة لمتطبيؽ عمى مختمؼ النشاطات الإنسانية

د يحدتخر معناه، آ" و ىناؾ مفيوـ ىي عممية تنطوي عمى فعؿ ما كعمميات أخذ قرار بقدر ةالتسييري
عمى اتخاذ قرارات ملبئمة في  رانطلبقا مف سمطة المسي   ،واختيار الأىداؼ و الوسائؿ الكفيمة بتحقيقيا

 ،4لضماف نمو واستمرار أي تنظيـ ،اؿعمى جياز تنفيذي كؼء وفع  بالاعتماد ، إطار السياسية التسييرية
و التوجيو  5،التوجيو، الرقابة التخطيطمجموعة العمميات المنسقة و المتكاممة و التي تشمؿ أساسا  أو ىو

ىو عبارة عف منيج  افالتسيير إذ ،قابة عمى الأمواؿ العموميةالمعتمد مف كؿ دولة لضماف الشفافية و الر  
ير موضوعية، و تنسيؽ و تخطيط مسبؽ مف أجؿ إيصاؿ النفقات يالذي يبنى عمى معاده الدوؿ و تعتم

في  إخلبؿو كذا كيفية الحصوؿ عمى الإيرادات دوف أف يؤدي ذلؾ إلى أي  ،ر ليا سمفالميدؼ المسط  
 الميزانية العامة.

والتي تعرؼ بأنيا "مجموعة  ،و يرتبط التسيير في ىذا المجاؿ بالمحاسبة العمومية أو الحكومية     
و  ،المبادئ والأصوؿ والقواعد القانونية و التعميمات المالية التي تحكـ الدورة المحاسبية بالوحدات الإدارية
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اسية لممحاسبة العمومية ؿ المياـ الأسو تتمث  ، 1تمكف مف قياس نشاط الدولة ماليا و تحقيؽ الرقابة عميو
ؽ مخطط الإنفاؽ الحكومي، كما ية في إطار القوانيف و الموائح بما يحق  تنفيذ المعاملبت الحكومفي ضماف 

تجنبا لسوء استعماليا مف جية و تطبيؽ  ،أنيا تعمؿ عمى تسييؿ تنفيذ و متابعة تنفيذ الميزانية العامة
 .2مختمؼ الرقابات الآلية مف جية أخرى

كيفية توجيو و تخطيط مختمؼ العمميات إف تسيير الأمواؿ العمومية ىو يعني بالدرجة الأولى ضبط       
اس مف المجالات و ىو بذلؾ مجاؿ حس   ،التي تأخذىا الدولة لضماف الاستمرارية واطراد ىيئاتيا ،المالية

يجابا في سياسة الدولة حسب درجة التخطيط والرقابة الموجودة.  التي تؤثر سمبا وا 
الميزانية العامة باعتبارىا المصدر  إف العمكمية:مجالات تطبيؽ التدابير في مجاؿ تسيير الأمكاؿ  -ب

الأمـ  و الػػػػػػذي أشارت إليو اتفاقية و. ؼ. ـ ؽ.مف  10ىو المجاؿ الذي تعنيو المادة  ،العاـ لمماؿ
و يقصد بالميزانية العامة  ،ضرورة الاىتماـ بيا و توجيييا نصت عمى ، والتيمكافحة الفسادل المتحدة

لبؿ سنة مجموعة الإيرادات و النفقات الخاصة بالتسيير و الاستثمار، ومنيا نفقات ـ خالوثيقة التي تقد  
فيا البعض عمى أنيا الوثيقة التي تحتوي و يعر   ،3التجييز العمومي و النفقات برأس الماؿ و ترخص بيا

يػػرادات ىيئة عمومية خلبؿ فترة مقبمة تقدر عادة  و  ،4بسنةعمى بياف تعدادي تقديري، مقارف لنفقات وا 
فيي بذلؾ  ،دولة عمى تقدير أرقاـ ومبالغ النفقػػػػات و الإيرادات لمسنة المقبمة تقوـ الميزانية العامة في كؿ
و تظيػػػػر مجالات تطبيؽ تدابير  ،التي تقوـ بيا في كؿ دولة السمطة التنفيذيػػػػػػةتقوـ عمى عنصر التوقع و 

 :يميضمف ما  يتـ ذكرىمالعمومية مف خلبؿ ناحتيف حماية الماؿ العاـ في مجاؿ تسيير الأمواؿ ا
إف أوؿ تدبير لحماية الماؿ العاـ مف الفساد ىو التخطيط المسبؽ  تدابير تخطيط ميزانية الماؿ العاـ:* 

ويكوف ىذا التخطيط بناء عمى دراسات مسبقة يقوـ بيا مختصيف و خبراء في مجاؿ  ،إنفاقولكيفية 
و  ،بناء عمى السنة الماضية الإيراداتو  وتبني ىذه الدراسات عمى تقدير النفقػػػػػػػات ،المحاسبة العمومية

ويمر تخطيط الميزانية عمى مجموعة المراحؿ لضماف الرقابة و  ،تقديرات أخرى مستحدثة لمسنة الجديدة
 ؿ ىذه المراحؿ في:مثتالشفافية و ت

وزارة بة العامة مف قبؿ السمطة التنفيذية ممثمة في الجزائر يتـ إعداد الميزاني ػػػػة:اد الميزانيػدإعػػػػ -  
وقد  ،و التي تقوـ بتحضير مشروع قانوف المالية بواسطة الخبراء و المختصيف في المجاؿ المالي ،المالية
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د في مجاؿ الميزانية وىذا لضماف التخطيط الجي  ، 1ع الجزائري لوزير المالية سمطات واسعةمنح المشر 
 وتقوـ الحكومة وجوبا بإيداع مشروع المالية لدى البرلماف قبؿ منتصؼ شير أكتوبر.العامة، 

يتـ إعداد الميزانية مف طرؼ السمطة التنفيذية ممثمة في وزارة المالية و  ة:اد الميزانيػػػتدابيػػػػر اعتمػػ -  
 ىي: 2يتـ إيداع مشروع قانوف المالية لدى البرلماف حسب مجموعة مف المراحؿ

 لو إلى المجمػػػػس الشعبي ثـ تحو  في قوانيف المالية تبادر الحكومة بمشروع القانوف،  :ناقشػػػةالم
جنة الذي يقوـ بدوره بإحالتو إلى الم   ،الوطني عف طريؽ مكتب رئيس المجمس الشعبي الوطني

نة بدراسة وبعد أف تقوـ ىذه المج ،3البرلمانيػػػػػػػػػة المختصة بقطاع المالية و الميزانية و التخطيط
خاصة مف جانب مدى تأثير ىذا المشروع عمى المجتمع وأثره في  المشروع مف كؿ الجوانب

وصمت إليو ىذه ت والذي يتضمف كؿ ما ،التقرير التمييدي يسمىفي الأخير تقرير  تعد  الواقع، 
 جمسةالأولى مف البرلماف في ر ىذا التقرير إلى الغرفة تـ يمر   ،المجنة مف ملبحظات واقتراحات

وتأثيره عمى الواقع خاصة ما تعمؽ  ،عامة تتاح فييا الفرصة لمنواب بطرح المشاكؿ و الاقتراحات
كذا مدى الالتزاـ بتنفيذ قانوف المالية الساري المفعوؿ مف طرؼ مختمؼ  ، ومنيا بالقدرة الفردية

ع الجزائري لحماية الماؿ العاـ ا المشر  وىنا تبرز التدابير التي أرادى ،4القطاعات و الوزارات
عدـ مناسبة قانوف المالية و موائمتو لممجتمع لأي سبب مف  فالأصؿ أنو إذا رأى أعضاء البرلماف

ويمكف ليـ تبعا لذلؾ التقدـ باقتراح  ،الأسباب رفضوه ليذا السبب و ىو المغزى مف المناقشة
 تعديلبت مكتوبة مف أجؿ مناقشتيا.

  :و تكوف ىذه المصادقة عف طريؽ  ،ـوىي قبوؿ واعتماد مشروع القانوف المقد   المصادقػػػة
و يصادؽ البرلماف ، التصويت ويكوف التصويت المؤدي إلى المصادقة بالأغمبية و برفع الأيادي

كما ىو منصوص عميو في  ،يوما مف تاريخ إعداده 75عمى قانوف المالية في مدة لا تتجاوز 
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 لـ يتـ المصادقة عميو في ىذا الأجؿ يصدره رئيس الجميورية بموجب غير أنو إذا، 1الدستور
 .2أمر

يقصد بتدابير تنفيذ الميزانية العامة، تمؾ الاحتياطات الواجب إنجازىا  تدابير تنفيذ الميزانية العامة:* 
وضرورة مطابقة الواقع كذلؾ لمتقدير، ورغـ أنو  ،تـ توقعو و تقديره إلى الواقع الممموس ما لضماف مواكبة

ولكف لا يمكف  ،قع بفعؿ المستجدات التي تحدثامف البدييي جدا أف لا يكوف التقدير مطابقا تماما لمو 
فيتـ اتخاذ تدابير تنفيذ الميزانية العامة مف خلبؿ  كوف الاختلبؼ كبيرا جدا و مف ذلؾبالمقارنة أي ي

 ي:ىو المراحؿ التي تمر بيا 
يداعيا وتمزـ بإ ،: تتولى كؿ الوزارات و القطاعات المختمفة ميمة تحصيؿ الرسوـتحصيؿ الإيرادات -  

و تعتبر ىذه القاعدة  ،ومف ذلؾ لا يمكف تخصيص أي إيراد لتغطية نفقة خاصة في الخزينة العمومية
فوزارة  ،بشكؿ تعسفي يراداتالإالإدارات أو الوزارات التي تحصؿ  لحماية الماؿ العاـ لعدـ احتكار تدبير

فلب يمكف ليا أف  ،العدؿ مثلب تحصؿ إيرادات ضخمة جراء المصاريؼ القضائية و الغرامات المختمفة
 رواتب القضاة و إنما تدفعيا لمخزينة العمومية.  صيا لبناء المحاكـ أو لدفعتخص  

تقوـ بصرفو عمى مختمؼ  ،زارةعند كؿ سنة مالية يتـ تخصيص مبمغ مالي لكؿ و  :صػػرؼ النفقػػػػات -  
يسمى ما ـ ليا و ىو و لا يجوز ليا بأي حاؿ مف الأحواؿ تجاوز المبمغ المقد   ،المشاريع المخطط ليا

براـ بالاعتماد المالي، و الذي يتـ صرفو لأغراض متعد   دة كالارتباط بالنفقة مثؿ أجور الموظفيف وا 
 الصفقات أو تصفية ديف لدى الإدارة.

أوجد المشرع الجزائري كغيره  ،ط ليا كتدبير لحماية الماؿىو مخط   صرؼ النفقات حسب ما ولضماف     
قسموف إلى نوعيف مف نو الذيف ي ،فيف بتنفيذ الميزانية العامة لمدولةمف المشرعيف مما يسمى بالأعواف المكم  

و كؿ يتدخؿ حسب  ،أخرىو المحاسبوف العموميوف مف جية  ،بالصرؼ مف جية وىما الآمروف ،الأعواف
وىذا لوجود مبدأ يقضى بالفصؿ بيف الأمر بالصرؼ و المحاسب  ،اختصاصو في عممية التنفيذ

مر إدارية يقوـ فييا الآ ؛ويقتضى ىذا المبدأ تقسيـ العمميات لمييئات العمومية إلى مرحمتيف .3العمومي
رادات و تصفيتيا و الأمر بتحصيميا بالصرؼ بالالتزاـ بالنفقات وتصفيتيا و الأمر بدفعيا، وبإثبات الإي

 مف جية أخرى.
 .لنفقات و تحصيؿ الإيراداتأما المرحمة المحاسبية فيي التي يضطمع أثنائيا المحاسبوف العمومييف بدفع ا

توكؿ تنفيذ  كما ينص ىذا المبدأ عمى الفصؿ بيف الوظائؼ مف أجؿ تشديد الرقابة فعندما       
ييدؼ  فيف وخاصة أنيما ينتمياف إلى ىيكميف مختمفيف فيوصنفيف مف الموظ  و النفقات إلى  الإيرادات، 
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لذلؾ  ،لبعبات بفعؿ الرقابة بيف الطرفيفتأي أنو يقضي عمى ال ،1مف خلبؿ ذلؾ إلى رقابة متبادلة بينيا
فإف مسؤولية الآمريف بالصرؼ تقوـ في كثير مف الأحياف عمى أساس الأخطاء التي يرتكبونيا في 

و  ،ضرار بالماؿ العاـية للئأف الرقابة بيف الطرفيف تفرض عدـ القدرة عمى إعماؿ الن   ، باعتبار2التسيير
أو  ،بالتسيير المالي افمكم   مسئولاأو  افقد يكوف وزير  ،حسب القطاع المتواجد فيو 3يختمؼ الآمر بالصرؼ

ويعتبر ىؤلاء نوع مف  ،الإداريالطابع  ف عمى رأس المؤسسات العمومية ذاتينالمعي   المسئوليفالوالي أو 
مثؿ  منو، 23ف المنصوص عمييـ في نفس القانوف مف المادة يوىناؾ الثانوي ،فيبالصرؼ الرئيسي فيالآمر 

 ،رئيس مصمحة إدارية غير ممركزة، وىناؾ أيضا الآمر بالصرؼ الوحيد و كذا الأمر بالصرؼ بالتعويض
ن   ،يف فمـ يتـ تحديدىـيأما المحاسبيف العموم ف لمقياـ بعمميات مالية ما اعتبر محاسب عمومي كؿ مف عي  وا 

 : وىي
 .تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات -
 .و الأشياء أو المواد المكمؼ بحفظيا و تداوليا ،ضماف حراسة الأمواؿ و السندات و القيـ -
ما جاء بو  حسب 03وزير المالية وىـ كذلؾ أصناؼ  ويتـ تعيينيـ مف قبؿ ،حسابات الموجودات حركة -

 .91/313المرسوـ التنفيذي 
ف لو ما يإف نص المشرع الجزائري عمى ىذا الكـ اليائؿ مف الآمريف بالصرؼ و المحاسبيف العمومي     
وىو حماية الماؿ العاـ الذي يعد عصب الدولة و أساس قياميا، وتعتبر ىذه الترسانة البشرية  ،رهيبر  

 لتسيير الأمواؿ العمومية. السيئ اؿ الاستغلبؿفعالا لمواجية كؿ أشك ضمانا وتدبيرا
د و التثبت أف يقصد بالرقابة في ىذا المجاؿ التأك   بير الرقابة عمى تسيير الأمكاؿ العمكمية:اتد -ج

وتعتبر الرقابة في ىذه المرحمة  ،الميزانية التي تـ تخصصييا قد تـ تنفيذىا وفقا لمتخطيط الذي أعدت لو
 وتكوف الرقابة في ىذا المجاؿ وفقا لما يمي: ،يت لووج   لماأكبر تدبير وضمانو لوصوؿ الأمواؿ العمومية 

إف الرقابة الإدارية الممارسة في مجاؿ تسيير الأمواؿ العمومية تيدؼ بالصورة الأولى  :الرقابة الإدارية* 
ضماف التسيير الحسف و السميـ و  ،بمحاربة البيروقراطية و التباطؤ الإداريوذلؾ  ،إلى حماية الماؿ العاـ

 .4لممصالح الإدارية لأداء مياميا عمى أحسف وجو
فيناؾ الرقابة  ،إف صور الرقابة الإدارية عمى تسيير الماؿ العاـ داخؿ السمطة التنفيذية كثيرة و متنوعة    

و التي  ،اؿ و الموجو للؤمواؿ العموميةؤوس لضماف السير الفع  الرئاسية و التي يقوـ بيا الرئيس عمى المر 
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أي سابقة  1قبمية ىذه الرقابة تكوف وقد ،يمكف مف خلبليا لمرئيس تعديؿ أو إلغاء ما قاـ بو المرؤوس
كما ىي رقابة الأمر بالصرؼ عمى  ،أو تكوف آنية أي أثناء التنفيذ ،لعممية التنفيذ كما سبؽ بيانو

وىدؼ  ،بعد تنفيذ عمميات الميزانية مف الجيات الإدارية المختمفةي، أو تكوف رقابة بعدية العموم المحاسب
و ىناؾ أيضا  ،2و التجاوزات التي تحصؿ الأخطاءقابة ىو التحقيؽ مف التنفيذ و كشؼ ىذا النوع مف الر  

لبعض الييئات الإدارية مثؿ الرقابة عمي أعماؿ  بالرغـ مف الاستقلبؿ القانوني يسمى بالرقابة الوصائية ما
 البمدية أو الولاية أو الجامعة وىذا كمو حماية لمماؿ العاـ.

أو أجيزة مختصة أو قسـ مالي  ،ف لمحكومةو فوف تابعينبغي القوؿ أف الرقابة الإدارية يقوـ بيا موظ       
صيؿ و الصرؼ التي يأمر بيا الوزراء أو مف تناوؿ ىذه الرقابة كؿ عمميات التحتو  ،تابع لوزارة المالية

 .3رة في الميزانيةؽ مف مطابقة أوامر الصرؼ لمقواعد المالية المقر  وذلؾ لمتحق   ،ينوبيـ
وفقا  العامة يسير إف الرقابة المالية أمر ضروري جدا لمتحقؽ مف أف تنفيذ الميزانية * الرقابة التشريعية:

وىذا مف أجؿ حسف التنفيذ و عدـ تجاوز الاعتمادات المالية  ،رلمافت المصادقة عميو مف طرؼ البلما تم  
فلب يكفي أف تكوف الرقابة  ،وىي بذلؾ تمارس عممية الرقابة عمى السمطة التنفيذية ،الممنوحة لكؿ قطاع

يتكمـ  وىذا لاعتبار أف البرلماف ىو ممثؿ الشعب الذي ،4داخمية و إنما يجب أف تكوف خارجية أيضا
أف  :في مؤلفة تأملبت في الحكومة النيابية "جوف ستيوارت"الفقيو الإنجميزي  ىذا الصدد يقوؿ باسمو وفي
طلبع  ،المراقبة ىي الميمة الحقيقية لأي مجمس نيابيالإشراؼ و  وىو الذي يعمؿ عمى ضبطيا وتوجيييا وا 

وعند ثبوت  ،المشكوؾ فييـ المسئوليفو كذا طمب تفسيرات في تصرفات  ،ىو حاصؿ الجميور بكؿ ما
 .5خريف يحظوف بثقتيـآعمييـ عزليـ مف مناصبيـ و تعييف مثقة الممنوحة ليـ فلاستغلبليـ 

و يمكف  ،شريعية وسائؿ يمكف مف خلبليا الرقابة عمى تنفيذ الميزانيةتولقد نظـ القانوف لمسمطة ال     
ىنا  الخيار و لإحداىاأف يمجأ  كما يمكف لو ،لمبرلماف في سبيؿ ذلؾ أف يمجأ لجميع الوسائؿ الممنوحة لو
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تقديرية لمبرلماف، و تعتبر ىذه الوسائؿ أساليب الديمقراطية الحديثة فيذه الأساليب بمعنى آخر ىو سمطة 
 .1رت لمواجية ازدياد دور ونفوذ السمطة التنفيذيةقد قر  
وكذلؾ  ،فعف أمر معي   قصد الاستفساربإلى الوزراء  2توجيو أسئمةفي وتتجمي ىذه الرقابة في الحؽ      

مى مدى تنفيذ عوذلؾ ليدؼ الوقوؼ  ،ليا ىذا الأمر موكؿمف خلبؿ لجنة  3لو الحؽ في إجراء تحقيؽ
و محاسبة وزير  ،4أيضا استعماؿ الحؽ في الاستجواب ليـ كما يمكف ،صت لولما خص   الميزانية وفقا

ف مف اىر الرقابة المختمفة تمك  ومف ذلؾ وزير المالية وكؿ ىذه الوسائؿ ومظ ،معيف حسب الاختصاص
و كؿ ىذا يضمف عدـ تبذير الماؿ العاـ  ،ا عمى الأخرىوعدـ طغياف إحداى ،تحقيؽ التوازف بيف السمطتيف

 وحمايتو مف الإىدار.
لمحاسبة بالكثير مف المراحؿ كاف مجمس ا مر  : في الكقاية مف الفساد ثانيا: دكر مجمس المحاسبة

د صلبحيات د  حوالذي ي ،025-10و الذي تـ تعديمو بالأمر رقـ  20-95خرىا بصدور الأمر رقـ آ
 سابقا. منو تالمجمس وتنظيمو وسيره، ولقد أعاد ىذا الأمر لممجمس بعض الصلبحيات التي كاف قد سمب

ة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات بقار ؼ بالويعتبر مجمس المحاسبة ىيئة إدارية مستقمة، يكم  
فيو يسعى بكؿ السمطات والصلبحيات الممنوحة لو لحماية الماؿ  ،6العمومية والمرافؽية المحمية الإقميم

 .7سواء كاف في القطاع العاـ أو في القطاع الخاص ،العاـ
فأما الييكمية فقد حددىا المرسوـ  ،ويتكوف مجمس المحاسبة مف تشكيمة ىيكمية وأخرى بشرية   
ذات  08والمتكوف مف الغرؼ وىي  ،بموجب النظاـ الداخمي لممجمس 3778 -95 رقـ الرئاسي

ذات اختصاص إقميمي وواحدة للبنضباط في مجاؿ الميزانية العامة، وكذا يتكوف  09اختصاص وطني و
مساعد إلى ناظريف وناظر  ،نظار مساعديف 06إلى  03مف النظارة العامة ويساعد الناظر العاـ مف 
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والتي تتمقى مختمؼ التقارير  ،اختصاص إقميمي، كما يتكوف مف كتابة ضبط ة ذاتفر غمساعديف عف كؿ 
وكذا تتمقى الطعوف في  ،مريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييفمف طرؼ الآ ياإيداعؽ التي يتـ الوثائ

ية وىي قسـ تقنيات التحميؿ والوقا ،القرارات الصادرة عنو، كما تتكوف مف الأقساـ التقنية والمصالح الإدارية
 وقسـ الدراسات ومعالجة المعمومات ومديرية الإدارة والوسائؿ.

وىو المشرؼ  ،أما بالنسبة لمتشكيمة البشرية فيتكوف مجمس المحاسبة مف رئيس مجمس المحاسبة   
وعادة ما يتـ  ،ولو جميع الصلبحيات المنوطة لو ويساعده في ذلؾ نائب ،عميو في جميع المجالات
ولو مجموعة مف المياـ  ،ويعيف النائب بنفس أداة تعييف الرئيس ،ب الكفاءةاختيار الرئيس مف أصحا

وكي  ،وكذا الموافقة عمى برامج النشاطات السنوية وغيرىا ،المختمفة مف تمثيؿ المؤسسة أماـ القضاء
ديريف ميتألؼ مف رئيس ديواف و  والذي المساعدة بديوافتـ تزويده فقد يتمكف الرئيس مف القياـ بميامو 

بالإضافة إلى الناظر  ،1يـ بمرسوـ رئاسي وتوزع عمييـ المياـ مف قبؿ الرئيسمنيتـ تعييف كؿ  ،مدراساتل
كما  ،سموالتنظيمات المعموؿ بيا في المجالعاـ والذي يسير عمى ميمة الرقابة عمى تطبيؽ القوانيف 
رة حسب يسيروف لتحقيؽ الأىداؼ المسط   فيتكوف المجمس مف رؤساء الغرؼ ورؤساء الفروع، والذي

يكمفوف بأعماؿ التدقيؽ أو التحقيؽ أو  الذيف وىـ ،انتمائيـ كما تتشكؿ مف المستشاروف والمحتسبوف
الدراسة المسندة إلييـ ويشاركوف في جمسات التشكيلبت المدعوة لمفصؿ في نتائج أشغاؿ مجمس 

 .2المحاسبة
لمجس المحاسبة الكثير مف الصلبحيات خاصة بعد  لفساد:الصلاحيات القضائية لمكقاية مف ا -أ

وتتمثؿ ىذه الصلبحيات المدرجة تحت عنواف الصلبحيات القضائية  ،20-95 رقـ إدراجيا ضمف الأمر
 ذلؾ فيما يمي: يتـ تناوؿ ،ير الدعوىيوكذا مختمؼ مراحؿ تس ،في عمميات المحاسبة المتعمقة بالتسيير

يعمؿ مجمس المحاسبة عمى التحقيؽ في حسابات المحاسبيف  العمكمييف:مراجعة حسابات المحاسبيف * 
ويصدر  ،وينظر في مدى مطابقتيا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة ،العمومييف المتعمقة بالتسيير

وتكوف كؿ مف إجراء  ،ة العمميات المادية الموصوفة فيياؽ المجمس في صح  ، وبالتالي فيدق  3أحكاما بشأنيا
 4تحقيؽ والحكـ كتابيا وحضوريا.إجراء ال

رئيس الغرفة  طرؼ مف يعيفلذلؾ  روتكوف الإجراءات العممية ليذا الإجراء بدءا بتعييف مقر  
ليقوـ بالتدقيؽ في  ،أو مساعديف تقنييف في مجمس المحاسبة صة وبمساعدة قضاة آخريفالمتخص  

 ،مف خلبلو معايناتو وملبحظاتو ريحر   في الأخير،الحسابات والوثائؽ، ويتـ تحرير تقرير كتابي 
 العاـ،ثـ يرسؿ رئيس الغرفة التقرير إلى الناظر  ،والردود الواجب تخصيصيا إياىـ ،مةوالاقتراحات المعم  
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ممداولة لمبت فييا بقرار نيائي إذ لـ تسجؿ أية مخالفة لالكتابية ثـ يعرض عمى التشكيمة  استنتاجاتو لتقديـ
 .1مؤقت في الحالات الأخرى وبقرار ،عمى مسؤولية المحاسب

 المجمس بالإبراءر المجمس مدى مسؤولية المحاسب العمومية )الشخصية المالية( ويقضي ويقر  
تصدر فالمحاسب، وفي حالة ثبوت أخطاء أو مخالفات في حساباتو  عندفي حالة عدـ تسجيؿ أي مخالفة 

أو إكماؿ التي تراىا  ،التبريرات الناقصة قرارا مؤقتا يتضمف عمى أوامر توجو إلى المحاسب المعني لتقديـ
غ ىذا القرار إلى المحاسب المعني ويبم   ،أو تقديـ أية توضيحات أخرى تبرئ ذمتو ،التشكيمة غير كافية

وبالتالي فيترتب عمى ىذه  ،عميو في أجؿ لا يقؿ عمى شير كامؿ يحسب مف تاريخ التبميغ للئجابة
 .2عمو في حالة مديفأو ج ،القرارات إما إبراء ذمة المديف

أو عدـ  ،القوؿ أف المسؤولية يمكف أف ترفع عف المحاسب في حالات القوة القاىرة يجدركما أنو 
و المواد التي يمكف أف يحتج فييا بالقوة وجود خطأه كحالات السرقة أو ضياع الأمواؿ أو القيـ المنقولة أ

لعدـ قدرتو عمى تفادي  ،عمى عاتؽ المحاسب مف غير الممكف إقامة المسؤولية وىو الذي يجعؿ ،القاىرة
 وقوع ىذه الأسباب.  

ولممجمس أف  ،يفصؿ المجمس طبقا لنفس الإجراءات السابقة بشأف حسابات المحاسبيف الفعمييف و
العمومي بغرامة مالية قد تصؿ إلى  عمى التدخؿ في وظائؼ المحاسب الفعمييعاقب المحاسب 

كما يمكف أف يسمؾ طريؽ المتابعات القضائية المخالفة، دج  حسب أىمية المبمغ محؿ  100.000
 .3الجزائية

يعمؿ مجمس المحاسبة عمى رقابة مدى احتراـ  رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية المالية:* 
أو عوف في  مسئوؿويختص بتحميؿ المسؤولية لأي  ،والمالية قواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية

 .  4المؤسسات والمرافؽ الخاضعة لرقابتو
المحاسبة  ويقصد برقابة الانضباط في تسيير الميزانية المالية، تمؾ الرقابة التي يمارسيا مجمس

لأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي ابغرض معاينة مدى احتراـ  ،مريف بالصرؼعمى التسيير المالي للآ
ويممؾ فييا  ،تحت تصرفيـ المادية الموضوعيةتسري عمى استعماؿ وتسيير الأمواؿ العمومية والوسائؿ 

ولا تيدؼ ىذه ، 5سمطة توقيع الجزاءات عمييـ في حالة ارتكابيـ لأخطاء ألحقت أضرارا بالخزينة العمومية
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نما ، بة إلى إحداث أي تغيير في النشاطالرقا  فحسب،مدى وجود أخطاء تقع عمييا المسؤولية  لفحصوا 
ويمارس المجمس رقابتو بصفة  ،الشخصية وتوقيع الغرامات عمييـالمسير مسؤولية إقحاـ لوبالتالي فيي 

آلية مف خلبؿ الرقابة التي يمارسيا عمى الحسابات الإدارية التي يقدميا لو الآمروف بالصرؼ بصفة 
 : 1ما يميأو المخالفات التي يمكف أف تسند لممحاسب  طاءومف بيف الأخ ،دورية

 خرؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات و النفقات. -  
استعماؿ الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات  -  

 .ؼ التي منحت مف أجميا صراحةالممنوحة بضماف منو لأىداؼ غير الأىدا
 .في مجاؿ الرقابة القبمية المطبقةأو خرقا لمقواعد  ،النفقات دوف توفر الصفة أو السمطةبالالتزاـ  -  
 .أو الوسائؿ أو الأملبؾ العامة ،التسيير الخفي للؤمواؿ أو القيـ -  
أو تعويضات مالية نتيجة عدـ  ،ديديةيالجماعات الإقميمية بدفع غرامة تسبب في إلزاـ الدولة أو تال -  

 .أو بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء ،التنفيذ الكمي أو الجزئي
جعؿ ىذه المخالفات الجزائري ويتبيف أف المشرع  ،المادة ىذه المخالفات المنصوص عمييا في مف ىاغير و 

ظ أف العقوبات في كما يلبح ،في ىذا المجاؿ بحصر المخالفاتإذ لا يمكف أف يقوـ  ،عمى سبيؿ المثاؿ
ابتداء مف تاريخ  ،كما لا تتعدى قيمتيا الراتب السنوي الإجمالي لمعوف ،ىذا المجاؿ لا تتعدى الغرامة

فيمكف لمرئيس عند اكتشاؼ  ،غير أف ىذا لا يحوؿ دوف المتابعة الجزائية أو المدنية ،ارتكاب المخالفة
و أؿ الممؼ بقرار معم   إما حفظيمكف لمرئيس  مخالفة تبميغ الناظر وبعد أف يمتمس الناظر فتح تحقيؽ

ر أو يستمـ الرئيس الممؼ واستنتاجات الناظر، ثـ يتـ تعييف قاض مقر   ،إرساؿ الممؼ إلى غرفة الانضباط
، ويمكف 2المتابع برسالة مضمونة مع إشعار بالاستلبـ الشخص ويستدعي ،مع تحديد تاريخ الجمسة

 ،وبعدىا تعقد الجمسة بمساعدة كاتب الضبط ،يقؿ عف شير لممعنى الاطلبع عمى ممفو في أجؿ لا
 ،صوت الرئيس  حتساوي الأصوات يرج   3و في حاؿ ،وحضور الناظر العاـ ويصدر الحكـ بالأغمبية

ما بالنقض أماـ مجمس الدولة. 4ويمكف الطعف في ىذه الأحكاـ إما بالمراجعة والاستئناؼ  وا 
يتمتع مجمس المحاسبة بالإضافة إلى الصلبحيات القضائية  لمكقاية مف الفساد: ةالصلاحيات الإداري -ب

وسمطة التحري ورقابة  ،وتتمثؿ ىذه الصلبحيات في حؽ الاطلبع ،بمجموعة مف الصلبحيات الإدارية
 ورفع التقرير السنوي  لرئيس الجميورية. ،نوعية التسيير
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ف لمجمس المحاسبة في سبيؿ القياـ بميامو عمى أكمؿ ؿ القانو لقد خو   التحرم: ؽ الاطلاع كسمطةػػح *
عممية رقابة العمميات المالية والمحاسبة، ويممؾ  تسي ؿكؿ الوثائؽ التي مف شأنيا أف طمب  وجو سمطة

 المجمس في سبيؿ القياـ بذلؾ سمطة الاستماع إلى أي عوف.
الاتصاؿ مع مختمؼ  دوىذا بع ،كما يممؾ المجمس أيضا سمطة التحري عمى المسائؿ المنجزة     

ومف ذلؾ الانتقاؿ ليذه  ،سواء كانت مصنفة ضمف القطاع الخاص أو القطاع العاـ ،الإدارات والمؤسسات
الأماكف التي تتضمف أمواؿ عمومية، كما تتولى الييئات المعنية إرساؿ النصوص التنظيمية الصادرة عف 

وىذا ليتمكف مف قياس نشاط  ،إلى مجمس المحاسبة 1حاسبيإدارات الدولة والمتعمقة بالتنظيـ المالي والم
كما يممؾ الحؽ في الاطلبع لدى أجيزة الرقابة الخارجية المؤىمة  ،2الدولة ماليا وتحقيؽ الرقابة عمييا
مف خلبؿ طمب تقاريرىا وأعماليا مف سمطتيا السممية، كما يمكف لو  ،برقابة الييئات الخاضعة لرقابتو

أيضا استشارة  لو ، كما يمكف3اع العاـ المؤىميف لمساعدتو بعد موافقة سمطتيـ السمميةإشراؾ أعواف القط
 .4أخصائييف أو تعييف خبراء عند الاقتضاء مع إلزاميـ بالسر الميني

كما  ،ضبط مجمس المحاسبة لدى كتابةعف التسيير  حسابوعمومي بإيداع محاسب  و يمتزـ كؿ    
وكؿ إخلبؿ عف ، 5ويضعونيا تحت تصرؼ المجمس ،ية لحسابات التسييريمتزموف بحفظ المستندات الثبوت

رة تعد عرقمة لسير وكؿ عرقمة متكر   ،قانونا دةجزاءات إدارية متمثمة في غرامات محد   ذلؾ يكوف محؿ
 .6العدالة

يراقب مجمس المحاسبة نوعية التسيير لضماف أف جميع الإجراءات تتـ  الرقابة عمى نكعية التسيير:* 
 ،دة مسبقا ولذلؾ يسمييا الفقو بالرقابة عمى الأداءوفقا لمقانوف وطبقا لمسياسات المرسومة، والأىداؼ المحد  

مجمس المحاسبة بيدؼ المساىمة في تطوير الأداء بيا وىي صورة مف صور الرقابة المالية التي يقوـ 
 .7والتسيير وتقييمو لزيادة فعاليتو

ويتمثؿ في مراقبتو  ،طابع قانوني وذالأوؿ  ،ير إلى تحقيؽ ىدفيفقابة عمى نوعية التسيوتيدؼ الر  
ومطابقتو لمنصوص التشريعية والتنظيمية، وكذا التأكد مف  ،مدى شرعية النشاط المالي لمييئات العمومية
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ميا تمؾ الييئات، ويتمثؿ اليدؼ الثاني في تقديـ مردودية تمؾ ة وسلبمة الحسابات المالية التي تقد  صح  
 وىو ،نشاطيا المالي في تحقيؽ الأىداؼ المسطرة وقياس مدى فاعمية ونجاعة ،ات الخاضعة لرقابتوالييئ

 .1اليدؼ الاقتصادي لمرقابة
لتدعيـ آليات الوقاية والحماية  ،ة كؿ التوصيات التي يراىا ملبئمةويقدـ بذلؾ مجمس المحاسب

 و التي تمس بالأخلبقيات ،ير القانونيةوالتسيير الأمثؿ، وذلؾ بمحاربة كؿ أنواع الغش والممارسات غ
 .2بواجب النزاىة التي تضر بالماؿ العاـ

يقوـ تحت ىذا العنواف مجمس المحاسبة بإعداد تقرير سنوي يرفعو إلى رئيس  رل:ػػػػػػػػػػػػػػػػمياـ أخ* 
 ،والملبحظات والتقييمات الرئيسية الناجمة عف أشغالو ،المعاينات يوضح في ىذا التقريرو  الجميورية

نشر تقرير ي و، انونييف والسمطات الوصية المعنيةو الممثميف الق المسئوليفويرفقيا بالتوصيات وردود 
كما يمكف  ،ويرسؿ نسخة منو إلى الييئة التشريعية ،مجمس المحاسبة كميا أو جزئيا في الجريدة الرسمية

 .3وتدخؿ في اختصاصو ،كؿ ممؼ أو مسألة ذات أىمية عفمجمس المحاسبة  خطارإلرئيس الجميورية 
ويمكف كذلؾ لمحكومة أف تستشير مجمس المحاسبة بشأف المشاريع التقييمية لمقوانيف المتضمنة 

في شكؿ تقارير تقييمية، كما يمكف ليا عرض المشاريع ذات الأىمية المالية عمى مجمس  ،ضبط الميزانية
بداء الرأي فييا قبؿ اعتمادىا، لدراستيا المحاسبة ذا رأى المجمس احتماؿ وا  حدوث أضرار مف ىذا  وا 

 .عمى ذلؾ المسئوليفالقانوف يجب عميو إطلبع 
مييأة  ىي لكف في الحقيقة ،أف نظـ المحاسبة والرقابة عديدة ومتنوعة الدراسةوخلبصة ىذه 

وىذا بسبب أف  ،الكثير مف الانحراؼ في في طياتيافيي تخ ،أنيا نظـ إجرائية ولائحية باعتبار 4لمفساد
وبعد  ،عمى المحاسبة التي تكوف بعد الإنفاؽالأولى بالدرجة  منصبةالرقابة حتى في التدابير الوقائية ىي 

داة لمكشؼ عف الجرائـ، ومف وىو ما يجعميا مجرد أ ،ارتكاب الفساد وليس بالضرورة قبؿ اعتماد الأمواؿ
ولا تخرج عف الإدارة  ،مسمطة التنفيذية ىو ما يجعؿ ىذه القرارات مدروسة ومرئية سابقال تبعيتياخر آجانب 

 التنفيذية وىو ما يجعميا ضعيفة جدا.    
 المطمب الثاني: دكر المؤسسات الخاصة في الكقاية مف الفساد:

مف آليات الوقاية مف الفساد،  أخرى كآليةالأىمية البالغة لممؤسسات الخاصة   و. ؼ. ـ ؽ.أولى 
و  ،د الرقابة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية المختمفةوشد   ،بذلؾ عمى تدابير منع تبييض الأمواؿ صفن
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كؿ مرحمة مف مراحؿ في  عمى تفعيؿ آليات رقابية مختمفةالجزائري الدولية نص المشرع  لالتزاماتو وفاءً 
وىذا بموجب رقابة  ،ات المالية أو عند توظيؼ الأمواؿ أو غيرىافتح الحساب سواء عند ،التعامؿ مع الزبوف

وكذا  ،دة، سواء مف ناحية الرقابة الداخمية التي تمارسيا البنوؾ والمصارؼ وغيرىامختمفة ومف جيات متعد  
 اىتـمجمس المحاسبة، ولقد  أوخمية الاستعلبـ المالي ىيئات أخرى مثؿ الرقابة الخارجية التي تمارسيا 

بت مف خلبؿ الاىتماـ الذي أولاه لو ضمف اوىذا ث ،ضرورة مكافحة تبييض الأمواؿبرع الجزائري المش
-05رقـ  وكذا قانوف منع تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب و. ؼ. ـ ؽ.قوانيف مختمفة فنص عميو ضمف 

 قانوف العقوبات. إلىبالإضافة  ،01
اؿ في المجتمع المدني كعنصر فع   إقحاـالمشرع الجزائري عمى ضرورة  ومف جانب آخر نص  

 أنواعوالمجتمع المدني بكؿ  إشراؾفنص بذلؾ عمى وجوب  ،المجتمع لضرورة التعاوف لموقاية مف الفساد
الذي يراد منو توجيو  الإعلبـاؿ جدا في الوقاية مف ظاىرة الفساد، ونفس الأمر يقاؿ عف وجعمو تدبير فع  

وتجنب الانحرافات السموكية  ،الممارسات غير المشروعة عف ااؼ بعيدالرأي العاـ نحو مجتمع شف  
في الفرع  وتدابير منع تبييض الأمواؿ  بياف في الفرع الأوؿ سيتـبمختمؼ أنواعيا، وضمف ىذا المطمب 

 في الوقاية مف الفساد. والإعلبـالثاني دور كؿ مف المجتمع المدني 
 1الأكؿ: تدابير منع تبييض الأمكاؿ: الفرع

تحت عنواف تدابير منع تبييض الأمواؿ عمى مجموعة  16في مادتو  01-06 رقـ القانوفجاء 
وقد جاء ىذا النص تطبيقا  ،ؼ بميمة منع تبييض الأمواؿمف الآليات و المؤسسات المختمفة و التي تكم  

دابير و التي جاءت تحت عنواف ت ،مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 14لما نصت عميو المادة 
منع غسؿ الأمواؿ، وىي بدورىا نصت عمى آليات وتدابير لمنع وقوع ىذه الجريمة الخطيرة عمى المجتمع 

فالكشؼ عنيا يبقى  ،أف جذورىا تمتد لدوؿ كثيرة عمى اختلبؼ ثقافة ىذه الدوؿ و نفوذىا باعتبارالدولي 
ادة مخاطبا المصارؼ و المؤسسات و لقد نص المشرع الجزائري في ىذه الم 2أحيانا جزئيا و محدود الأثر

دا عمى خضوعيـ لنظاـ رقابة مؤك   ،المالية غير المصرفية و غيرىا مف الأشخاص الطبيعية و المعنوية
ىذه  نجاح عض الدوؿ لإنشاء آليات تكفؿ ضمافكما بادرت ب ،داخمي كتدبير لمنع تبييض الأمواؿ

 ؿ ىذه الييئات.ثـ لآليات تفعيأولا ىذه الييئات  يتـ تناوؿالتدابير 
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لطبعة الأولى، دار قنديؿ لمنشر حسف عمر برواري، غسؿ الأمواؿ و علبقتو بالمصارؼ و البنوؾ )دراسة قانونية مقارنة(، ا
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 .16، 15، ص
، نيضة مصر الطبعة الإرىابالتعاوف الدولة في مكافحة الجريمة، جريمتي غسؿ الأمواؿ و تمويؿ  ي،عادؿ محمد السيو -

  .20ص  ،2010 ،، مصرالأولى



قصد بالتدابير المؤسساتية تمؾ الييئات المختمفة التي ي أكلا: التدابير المؤسساتية لمنع تبييض الأمكاؿ:
بعيا الوقائي و قد أنشأت في ىذا او التي تتميز بط ،يصا لمنع وقوع جرائـ بتبييض الأمواؿأنشأت خص  

 ببيانيا فيما يمى: سيتـالمجاؿ العديد مف الييئات سواء عمى المستوى الدولي أو الوطني و 
يوليو بوزارة  12: وىي ىيئة أنشأت في فرنسا بموجب القانوف الصادر في (Tracfin) ىيئة ترسفيف -أ

ثـ تقوـ  ،عمومات مف مختمؼ المؤسسات الماليةو تقوـ بميمتيا بعد أف تتمقى الم ،الاقتصاد و المالية
لأمواؿ غير المشروعة منيا، فإف ثبت ا صرو ح عمييا لنتائج المتحصؿابتجميعيا و تحميميا و استبياف 

 يراه مناسبا بشأف المتابعة الجزائية.  لاتخاذ ما 1ذلؾ أحالت الأمر إلى النائب العاـ ليا
وكؿ  وؿ المشتبو فييـ، بتبييض الأمواؿالمختمفة حكما تختص ىذه الييئة بتمقي التقارير 

خر كما لا يمكف ذكر اسـ آيمكف استعماليا في أي غرض  و لا ،يوالمعمومات في ىذه الييئة تتـ بسر  
 تبييض الأمواؿ. المؤسسة المالية التي قامت بالتبميغ عف عممية

تو الأولى البنوؾ و مادفي  1990الصادر سنة  614خر فقد ألزـ القانوف رقـ آو مف جانب 
و كؿ مف ليا تعامؿ في المجاؿ  ،ميف و الشركات المتعاممة في الأوراؽ المالية و البورصةأشركات الت

إذا كاف  ،دة بدفاترىاالمختصة بمراقبة عمميات الغسيؿ عف المبالغ المقي   المالي أف تعمف للئدارة المركزية
 أنشطة المنظمات المشكوؾ فييا.بالمخدرات أو مف  الاتجارمتأتية عف  ظاىرا أنيا

ت ىذه الدائرة في النظاـ الإنجميزي و بالرغـ مف أف ئأنش :2دائرة الاستخبارات الجنائية الكطنية -ب
لذلؾ  في أي مجاؿ مف المجالات،النظاـ الإنجميزي لا يجبر الفرد عف تقديـ أي مبررات لمعاملبتو المالية 

و تعتبر ىذه الإدارة إدارة مراقبة مالية تقوـ  ،المالية مف تمقاء نفسياكاف لزاما عمييا مراقبة ىذه التحركات 
بالضموع  فقط بتجميع المعمومات و منحيا لمسمطات المختصة في حاؿ إثبات وجود جريمة أو الاشتباه

 فييا.
ت ىيئات أخرى في بمداف أخرى مثؿ الإدارة المركزية لمكافحة الفساد و التحميؿ و الجرائـ ئكما أنش

شرؼ عمييا النائب صة تقوـ بالتحريات و التحقيقات اللبزمة و يإدارة متخص   وىي ،الاقتصادية و المالية
و غيرىا مف الدوؿ التي أنشأت وحدات  ،ت وحدة معالجة المعمومات المالية في بمجيكائالعاـ، كما أنش

 لترصد و مكافحة ىذه الجريمة. 
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اؿ في ظاىرة و المؤسسات المالية ليا الدور الرئيسي و الفع   1إف البنوؾ البنكؾ ك المؤسسات المالية: -ج
 لذلؾ عممت كؿ الدوؿ عمى النص عمى إجراءات وقائية داخؿ ىذه الأجيزة.  ،تبييض الأمواؿ

تيا اتخاذ الأعماؿ المصرفية يكوف ميم   ،و البنوؾ ىي أشخاص معنوية في شكؿ شركة مساىمة
و إف كاف المشرع  ،2مف قانوف التجاري 544و  02و المواد كمينة رئيسية ومعتادة وفقا لما تنص عمي
و  ،11-03مف الأمر  70ت عميو المادة ما يستشؼ مما نص   الجزائري لـ يعط لمبنؾ مفيوما إلا أف ىذا

 إلىيناؾ مجموعة واسعة مف البنوؾ بالإضافة ، فتقوـ البنوؾ بعمميات مختمفة تختمؼ حسب نوع البنؾ
لا تتميز  ،فمو سمطات و صلبحيات واسعة جدا 3و بالنسبة لبنؾ الجزائر أو البنؾ المركزي ،البنؾ المركزي

البنؾ المركزي يقوـ بمجموعة مف المياـ، منيا إصدار النقود وتنظيـ و تسيير السوؽ فبيا بقية البنوؾ 
المالية، وأي مختمؼ البنوؾ الأخرى و المؤسسات و التي يدخميا  ،ر لياالمنظـ و المسي   وىوالنقدية، 

وكذا يقوـ بتنظيـ و مراقبة عمميات  ،4بذلؾ القرضمؤسسة أخرى يسمح ليا صراحة مجمس النقد و 
 الصرؼ في سوؽ الصرؼ. 

ي كؿ شخص طبيعي أو معنوي يمارس لأغراض تجارية نشاطا أو أكثر يأما المؤسسات المالية ف
مثػػػػػػػػػػؿ تمقي الأمواؿ و  ،مجموعة مف ىذه العمميات النص عمىتـ  و لقد ،أو العمميات الأنشطةمف 

فت كما عر   ،5الودائع الأخرى القابمة للبسترجاع، وكذا القرض أو السمفيات و غيرىا مف العمميات المالية
يمارس نشاطا غير  اأو معنوي اكؿ شخص طبيعي بأنياالفقرة التي تمييا المؤسسات و الميف غير المالية 

وخصوصا المحاميف عندما يقوموف  ،ة المنظمةسات لاسيما منيا الميف الحر  رسيا المؤس  تمؾ التي تما
ريف القضائييف و محافظي البيع بالمزايدة و خبراء والموثقيف و المحض   ،بأعماؿ مالية لحساب موكمييـ

طاء المحاسبة و محافظي الحسابات و المحاسبيف المعتمديف و السماسرة والوكلبء الجمركييف و الوس
 .الخ...

                                                           
لوف لمعممة، ويحكـ جميع المحو   الصرافوف والمصطبة التي كاف مجمس عمييا  يو ى كممة ذات منشأ إيطالي )بنكا( -1

 في المؤرخة 52المتعمؽ بالنقد و القرض ج. ر عدد  26/08/2003مؤرخ في  11-03الجزائر الأمر رقـ البنوؾ في 
27/08/2003. 
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 المتمـ.
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 .154ص
يعدؿ  2012 فبراير سنة 13موافؽ ال 1433ربيع الأوؿ عاـ  20مؤرخ في  02-12مف الأمر رقـ  03قرة ف 04المادة  -5
و المتعمؽ بالوقاية مف  2005فبراير سنت  06الموافؽ  1425ذي الحجة عاـ  27المؤرخ في  01-05يتمـ القانوف رقـ و 

 .2012فبراير  15في  مؤرخ 08تبييض الأمواؿ و تمويؿ الإرىاب و مكافحتيا، ج. ر رقـ 



 ،و يتبيف مف خلبؿ قراءة ىذه الفقرة أف المشرع يحصر ىذه الفئات في كؿ مف يقوـ بأعماؿ مالية
 جبلذلؾ أو  ،وىذا لمنع إعادة إدماجيا أو توظيفيا لتسييؿ دخوليا إلى الدورة المالية بالطريؽ المشروع

د وتنوع البنوؾ في و رغـ تعد   ريمة،نة لمنع وقوع ىذه الجالمشرع عمى ىذه الفئات مجموعة التزامات معي  
الإقميـ الواحد إلا أف المشرع الجزائري تنفيذا لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد قاـ بمجموعة مف 
 التدابير الواجب الخضوع ليا مف طرؼ أي بنؾ أو مؤسسة مالية أو غير مالية و تتمثؿ ىذه التدابير في: 

أصبح  و 143في مادة  90/10ت المجنة المصرفية بموجب القانوف ئأنش إنشاء لمجنة المصرفية: -10
ي المجنة ىو التحر   ىذه كوف نشاطيو  ،1مف قانوف النقد و القرض 105منصوص عمييا في المادة 

و بالإضافة إلى معاينة المخالفات التي يرتكبيا  ،سات الماليةالتقصي عف نشاط البنوؾ و مختمؼ المؤس  و 
ات البنؾ أو المؤسسة المالية دوف أف يتـ اعتمادىـ، و بالرجوع إلى المادة التي أشخاص يمارسوف نشاط

و ثلبثة أعضاء يختاروف  ،وف مف المحافظ رئيسا وىو محافظ بنؾ الجزائرتمييا فإف تشكيمو ىذه المجنة تتك  
بحكـ كفاءتيـ في المجاؿ المصرفي و المالي و المحاسبي، بالإضافة إلى قاضييف ينتدباف مف المحكمة 

و  ،و يتـ اختيارىـ مف قبؿ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء     العميا
 ات. سنو  05مف قبؿ رئيس الجميورية لمدة  ـيتـ تعييني

ىاـ مف أجؿ متابعة شاممة و يومية لحسف سير نشاطات الإشراؼ و كذا  وتعتبر ىذه المجنة بمثابة  تدبير
لمعنوييف الذيف يتحكموف جزئيا بتوسيع نطاؽ تحرياتيا إلى المساىمات والعلبقات المالية بيف الأشخاص ا

 .2فروعو أحد نؾ أوبكميا ب أو
إلا  160في مادتو  10-90 رقـ ىذه المصمحة في ظؿ القانوفت ئأنش مصمحة مركزية المخاطر: -10

و تقوـ ىذه المصمحة بجمع أسماء المستفيديف مف القروض وكذا  ،أنو أصبحت مصمحة في بنؾ الجزائر
ممنوحة لكؿ قرض مف جميع البنوؾ بياف طبيعة ىذه القروض و سقفيا و المبالغ المسحوبة والضمانات ال

عمى كؿ البنوؾ  10 قرةف 98نا لنجاح العممية الرقابية ألزـ المشرع في المادة المؤسسات المالية، و ضماو 
في إبلبغ  و تساىـ ىذه البنوؾ و المؤسسات ،مركزية المخاطرمصمحة المؤسسات المالية الانخراط في و 

سات الالتزاـ أيضا عمى بنؾ الجزائر في إفادة البنوؾ و المؤس كما يقع ىذا ،كؿ المعموماتببنؾ الجزائر 
وعميو فعمؿ ىذه المصمحة ىو تركيز المعمومات و تقدير  ،3تزويدىا بالمعمومات التي تطمبياو  المالية
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و بذلؾ فإف تقدـ أي شخص لطمب قرض مثلب يفوؽ قيمة  ،المخاطر وذلؾ بالرقابة عمى مختمؼ العمميات
 دينار جزائري فإف البنؾ يقوـ بالاستعلبـ عند ىذه المصمحة.  1مميوف 02
مركزية الموازنات ىي عبارة عف نظاـ جمع و تبادؿ المعمومات حوؿ الوضعية  :2مركزية المكازنات -13

عف طريؽ فحص  الإستراتيجيةلتسييؿ اتخاذ القرارات المالية و  ،المالية لكؿ البنوؾ و المؤسسات المالية
ضمانة لتتبع  و  وىي أكبر، 3جداوؿ الموارد و الاستخدامات الخاصة بالبنوؾ والاطلبع عمى حالتيا

ت ئقانوف النقد و القرض سابقا و أنشعمييا  ولقد كاف ينص   ،حصر الأمواؿ غير المشروعة المراد إدماجيا
و  11-03 رقـ مف الأمر 36و التي أصبح ينص عمييا في المادة  ،1996جويمية  30تبعا لذلؾ في 

غيا لموزارة المالية نحو الخارج و تبم   لتزاماتتقوـ ىذه المركزية بجمع المعمومات المفيدة بمراقبة و متابعة الا
 المكمفة بالمالية.

ليا الجريمة و الوسائؿ  تطورت تبعا 4بتطور المجتمع و التكنولوجيا كاؿ:ػػض الأميػػتقنيات منع تبي ثانيا:
فأصبح الفرد يرتكب جرائـ معينة  ،5و بذلؾ استحدثت طرؽ لـ تكف موجودة سابقا ،المستعممة في الإجراـ

كما ىو الحاؿ في تبييض الأمواؿ التي يمكف مف خلبليا لمشخص القياـ  ،ة وىو في منزلوفي أماكف عد  
و طرؽ ممتوية بغيو الوصوؿ إلى إدماج الأمواؿ غير المشروعة في الدورة الاقتصادية،  6متشعبة بأساليب

بييا، و الأىمية لمواجية تمؾ الجرائـ و البحث عف مرتكلذلؾ صار البحث عف طرؽ مستحدثة أمرا بالغ 
السبيؿ لإخفاء تمؾ الأمواؿ لذلؾ عمدت  ؛و المصارؼ و المؤسسات المالية لقد كانت ومازالت البنوؾ

 فيما يمي: يتـ بيانيامف ىذه الظاىرة  التشريعات إلى وضع تقنيات لمحد  
ة العميؿ الذي يود أصؿ و شخصي عفيقصد بيذا الالتزاـ البحث  :7الاىتماـ بفحص ىكية العملاء -أ

و بالتالي فيمنع فتح حساب بأسماء مجيولة أو بيويات  ،خاصة منيـ غير النظامييف فتح حساب بنكي
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و يعتبر ىذا التدبير  ،ـ العميؿ كؿ معموماتو الضرورية ليتسنى لو إنشاء حساب بنكييجب أف يقد  و  ،مزيفة
أو الوىمية منيا، و رغـ أف المشرع الجزائري و عمى  د المزيفةالحسابات واستبعا ضمانو كبيرة لحصر

 ،غرار التشريعات المقارنة نص عمى حرية الأشخاص في اختيار أي بنؾ يرونو ملبئما لفتح حساباتيـ فيو
إلا أف ىذا الحؽ ليس مطمقا فيمكف لمبنؾ رفض طمب فتح الحساب متى رأى أف دافع الشخص مف إنشاء 

دفعا لأي  1التزاـ الحيطة و الحذر فالبنوؾ والمصارؼ لا بد أف تستعمؿوبالتالي  ،حساب غير مشروع
و إذا ثبت أف ىذا الحساب ييدؼ إلى تحويؿ أمواؿ قصد تبييضيا فإف البنؾ يمكنو  ،أخطار مستقبمية

وىذا  ،بعد استطلبع رأي وكيؿ الجميورية 2ساعة قابمة لمتجديد 72و ذلؾ لمدة  ،رفض تنفيذ أوامر العميؿ
 .3بموجب أمر مف رئيس محكمة الجزائر

عمى أف  ،لحماية الماؿ العاـ مف تبييضيا و تحويؿ عائداتيا جدا ويعتبر ىذا التدبير ضمانة ميمة
وعدـ زرع الخوؼ في نفوس  ،لعرقمة المستثمريف و تجميد عمؿ البنوؾ يافي استعمال الإسراؼلا يتـ 
  .ءالعملب

إف ىذا التدبير ىو التزاـ عمى كؿ الدوؿ  ر اقتصادم:ليا مبرّ  مراقبة العمميات المالية التي ليس -ب
و بالتالي فالبنوؾ  ،لحصر الأمواؿ التي يعود أصميا لأمواؿ غير مشروعة ومنع إدخاليا إلى الدورة المالية

ية و في التشريع الجزائري أنشأت خم   ،ممزمة بمراقبة التحويلبت المالية الضخمة و التي لا يقابميا أي تبرير
يختاروف مف بيف الأشخاص الذيف ليـ كفاءة في  04 ،أعضاء 07و التي تكوف مف  4الاستعلبـ المالي

عينيما وزير العدؿ بعد استشارة المجمس الأعمى ي فيبالإضافة إلى قاضي ،المسائؿ المالية و البنكية
 لمقضاء ويضاؼ إلييـ الرئيس و تقوـ ىذه الخمية بػػػػػػػػػ: 

 معدة لمتبييض.  بأنيا* تمقى التصريحات المتعمقة بالعمميات المصرفية و البنكية المشكوؾ فييا 
 تبييض الأمواؿ أو تعزيز الوقاية.يمكف ليا أف تقترح عمى البرلماف أي قانوف يمكف مف خلبلو مكافحة  *
 يمكف أف تتحرى عف الأمواؿ التي يمكف أف يكوف مصدرىا غير مشروع.  *
 تحميؿ و معالجة المعمومات التي ترد إلييا مف قبؿ السمطات المؤىمة. *
 .تشارؾ في النشاطات و التحقيقات الدولية الرامية إلى تجسيد التعاوف لمنع تبييض الأمواؿ و مكافحتو *

                                                           
مصطفى طاىر، المواجية الشرعية، الظاىرة غسؿ الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ المخدرات، التجييزات الفنية و الطباعة  -1

 .  358، ص 2004قاىرة، ال ،بمطابع الشرطة لمطباعة و النشر و التوزيع
 .  504، ص 2005المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف،  ،(مقارنة)دراسة  ،نادر عبد العزيز شافي، جريمة تبيض الأمواؿ -2
  ، المرجع السابؽ. 01-05 رقـ مف القانوف 18لمادة ا -3
المعدؿ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  202أبريؿ  07الموافؽ  1423محرـ  24مؤرخ في  127-02تنفيذي رقـ المرسوـ ال -4

المتضمف إنشاء خمية معالجة الاستعلبـ المالي  2008سبتمبر  06الموافؽ  1429رمضاف عاـ  06مؤرخ في  08-275
 وتنظيميا و عمميا.



فيي ليا علبقة مع جميع البنوؾ  دة مع مختمؼ الييئات و الأجيزةو ليذه الخمية علبقة متعد  
و يمكف ليا أف تطمب المعمومات الضرورية مف أي بنؾ أو مؤسسة مالية، كما ليا  ،المؤسسات الماليةو 

ممتابعة فيمكف ليا أف تحيؿ الممؼ ل للؤمواؿ علبقة بالجيات القضائية حاؿ اكتشاؼ جريمة تبييض
الميني حتى تجاه إدارتيـ  فإنيـ ممزميف بالسر   ؛كاف منيـ القضاة إفالجزائية غير أف الأعضاء و 

رىا في يبر   وجود القضاة ضمف تشكيمة الخمية ليس ليا ما ةالعممي يةناحية الواقعالمف  واف كافالأصمية 
المدرسة تكوينيـ ب أفانب و حتى أف القضاة في الجزائر ليس لدييـ تكويف في ىذا الج باعتبار نظرنا،

جماعية  أوإلا نادرا في شكؿ بحوث فردية  ،موضوع تبييض الأمواؿ أبدا تضمفالعميا لمقضاء لا ي
دراسات نظرية بحتة ىذا مف جية، و مف جية أخرى فتعقب مومات متذبذبة مستقاة مف مراجع و بمع

فإف ثبت وجود  ،رة في المجاؿ المحاسبيتبييض الأمواؿ ىو عمؿ تقني يحتاج إلى ذوي الميارات و الخب
ووفقا لما ثبت  ،تبييض الأمواؿ أحيؿ الممؼ إلى القضاء الذي يتعامؿ مع الممؼ وفقا لدوره الحيادي

يتنافى و المحاكمة  خصما و حكما في نفس الوقت و ىو ما بالأدلة فيذه الخمية جعمت مف تشكيمتيا
 العادلة.

 يضع ،ؤجرىا البنؾ لمعملبءائف المغمقة ىي عبارة عف أماكف يالخز  المغمقة:الحد مف تأجير الخزائف  -ج
ف ممقابؿ مالي يدفع  ، فيو يؤجر المكاف فقط عمىبمحتواىاالبنؾ دوف عمـ فييا وثائؽ أو ممفات أو غيرىا 

ة معينة لضماف عدـ وجود أي متابع فييا لمدة 1العميؿ و قد أصبحت ىذه الخزائف وسيمة لإخفاء الأمواؿ
فإف تأكد مف ذلؾ قاـ بإيداعيا في حسابو البنكي لذلؾ تـ التنصيص عمى وجوب  ،أو ملبحقة قضائية

كما يمزـ البنؾ  ،تقديـ تصريح بمحتويات الخزينة و التعيد بعدـ استعماليا للبحتفاظ بصلبت أي جريمة
 2بتحديد تأجير الخزائف و التأكد مف ىوية المستأجريف.

الأصؿ أف لكؿ فرد أو عميؿ لدى بنؾ معيف حقو في  سرية الحسابات البنكية:عدـ الاحتجاج بمبدأ  -د
وىذا المبدأ ىو ما  ،و معاملبتو البنكية و عدـ إطلبع أي شخص عمى رصيده المالي 3ية حساباتوسر  

ف ىذا المبدأ يصطدـ كثير مف أ ية التي يقدميا البنؾ، غيرف بسبب السر  يجعؿ الفرد يقدـ إلى بنؾ معي  
 غالبيةرغـ أف  و ،ت بجرـ آخر وىو التستر عمى الجريمة و حماية المجرميف و إفلبتيـ مف العقابالحالا

 ،و فرنسا 5و سويسرا ة الأمريكيةكما ىو الحاؿ في الولايات المتحد ،تقر بالسرية البنكية 4القوانيف في العالـ
 6و مف ذلؾبالاطلبع عمى الحسابات المالية لمزبوف،  رفع ىذا المبدأ و السماح إمكانية أيضاإلا أنيا أقرت 
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وكذا السمطة  ،السماح لمسمطات العمومية المخولة بتعييف القائميف بإدارة البنوؾ و المؤسسات المالية 1ذلؾ
القضائية التي تعمؿ في إطار إجراء جزائي، و السمطات العمومية الممزمة بتبميغ المعمومات إلى 

و كذا المجنة  ،الإرىاب سيما في محاربة الرشوة و تبييض الأمواؿ و تمويؿ المؤسسات الدولية المؤىمة لا
 المصرفية أو بنؾ الجزائر.

تنص  1990مف اتفاقية مجمس أوربا لعاـ  04فيذه المادة  و نفس الأمر في القوانيف المقارنة
سي نالفر  فعؿ المشرعية الحسابات البنكية لمنع التحريات الجنائية، وكذلؾ عمى أنو لا يجوز التمسؾ بسر  

و  ،و الخاص بمساىمة المؤسسات المالية في مكافحة غسيؿ الأمواؿ 1990لعاـ   614في القانوف رقـ 
منو عمى إلزاـ المؤسسات المالية بالإخطار للئدارة المركزية لمكافحة  03الذي نص صراحة في المادة 

 .2مف ىذا القانوف 05غسيؿ الأمواؿ المنصوص عمييا في المادة 
عف المعاملبت المالية بيف الزبوف و مختمؼ الييئات أو الأشخاص الأخرى ليو رفع  إف رفع السر  

ر لأشخاص معنييف و ىـ بدورىـ يمكف ليذا الاستثناء أف يكوف لمناس جميعا بؿ ىو مقر   إذ لا ،جزئي
محافظ الحسابات أو التحقيؽ أو  اطلبعيـ عميو، فالنيابة العامة مثلب أو قاضي ممزميف بكتماف ما تـ

لا يمكف ليـ متى توصموا إلى كشؼ الحساب التشيير بالشخص أو القوؿ أنو متابع لتبييضو  ،غيرىـ
نما يكوف بسرية خاصة ما ،الأمواؿ  الرأي العاـ. إنارةلـ يتعمؽ الأمر بالنظاـ العاـ في الدولة و  وا 

تنص  مكافحة عمميات غسؿ الأمواؿ وىو ماوىذا ل ،ية يمكف أف يتـ عمى المستوى الدوليكما أف رفع السر  
 إذ تبذؿ الدوؿ قصارى جيدىا في الوقاية مف تبييض الأمواؿ و مكافحتو.، 3المتعددة عميو الاتفاقيات

إف نجاح كؿ ىذه الضمانات و التدابير لمنع تبيض الأمواؿ مرىوف بالتطبيؽ الصارـ لمقانوف عمى 
كما أنو أيضا مرىوف بقدرات  ،شخاص دوف استثناءكؿ المؤسسات المالية و البنوؾ وعمى كؿ الأ

دثر وقد نفقد تضيع الدلائؿ و ت ،المصرفييف و خبراتيـ وكفاءتيـ في مجاؿ كشؼ عمميات غسيؿ الأمواؿ
طرؼ المصرفي الذي  أو عدـ فيـ أو سوء تقدير مف أ،يف مف المتابعة نتيجة لسيو أو خطيفمت المجرم

لؾ وجب الاعتناء الكبير بالمصرفييف مف ناحية التكويف و كذا مف لذ ،ليست لديو آليات العمؿ وطرقيا
يضا ضمانا كما يجب إعماؿ الرقابة عمييـ أ ،ضيف للؤمواؿناحية المقابؿ حتى لا يكوف وسيمة في يد المبي  

 انحيازىـ لأي عميؿ أو التستر عمييـ.  عدـلاستقامتيـ في العمؿ و 
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 كدكر الإعلاـ:الفرع الثاني: مشاركة المجتمع المدني 
 الة في الوقاية مف الفساد،مباشرة جدا وفع   يساىـ كؿ مف المجتمع المدني و الإعلبـ مساىمة

تتظافر جيودىـ لتحقيؽ الأمف و  فالمجتمع المدني ىو مجموعة مف الأفراد داخؿ المجتمع الواحد
مشاركة المجتمع عمى ضرورة  01-06 رقـ مف القانوف 13لذلؾ نصت المادة  ،الديمقراطية الدولية

خر فلب يقؿ دور الإعلبـ في آؽ مجموعة مف التدابير، ومف جانب المدني في الوقاية مف الفساد عف طري
مدور لوذلؾ  "السمطة الرابعة"سابقا في بريطانيا بمصطمح  الفساد عف أي تدبير آخر فقد وصؼ مكافحة

مف  الرأي العاـ، حتى أصبح في كثير الكبير جدا الذي يمعبو في مراقبة عمؿ الحكومة وتغيير و توجيو
وأصبح بذلؾ سمطة تطيح برؤساء  ،المصالح المختمفة لمقائميف عميو تضيوقالبمداف يوجو الرأي حسب ما ت

حكومات وىذا بفعؿ الحملبت المختمفة التي تشنيا مف منطمقات معينة. إف دور الإعلبـ في الالدوؿ و 
مختمؼ ثقافتيـ  قناع الموظفيف العاميف و المواطنيف عمىمكافحة الفساد أو الوقاية منو يتركز في إ

ويرجع بالضرورة  1د اقتصاد الدولةوتوجياتيـ وانتماءاتيـ بضرورة التخمي عف الفساد كسموؾ مشيف ييد  
لو أف  2عمى الجميع بالسمب، ومف ىذا المنطمؽ فملئعلبـ وسائؿ وطرؽ كثيرة ومتنوعة لمقياـ بيذا فيمكف

ـ كؿ أفعاؿ الفساد، كما يمكف أف ض فيو نوازع الديف التي تجر  قيو  يخاطب المجتمع مف المنظور الديني و
حقا، بيانو لا سيأتييخاطبيـ مف منظور وطني أي مصمحة الوطف العميا والمواطف الصالح و غيرىا كما 

غير أف الدور  ،ي نفس الوقتليما دوريف وقائي وعلبجي ف الإعلبـني و غير أف كؿ مف المجتمع المد
في  فسيتـ التركيزولذلؾ  ،الأكثر فاعمية ىو الدور الوقائي طالما أف الفساد لـ ينتشر ولـ يستشر في الدولة

بياف كيفية تفعيؿ وسيتـ  ،ني و الإعلبـير الوقائية لكؿ مف المجتمع المدىذه الدراسة عمى بياف التداب
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد وكذا قانوف الوقاية مف الفساد  دورىما بصورة صحيحة وفقا لما أرادتو

 ومكافحتو. 
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و  ،المختمفة 1وىي كثيرة و متنوعة و منيا الأحزاب السياسية ،و الدفاع عنيا المشتركة حماية مصالحيـ
 .3كالدينية مثلب أو الحقوقية وكذا المنظمات غير الحكومية 2كذا الجمعيات المتنوعة

فيي  ،ة خاصةوىذا لما تتميز بو مف تركيب فسادلسات دورا فعالا في مكافحة اوتمعب ىذه المؤس  
تتبع الدولة ولا تخضع لسمطانيا مما يجعؿ فعاليتيا أكثر في مجاؿ الوقاية مف الفساد، وقد  كأصؿ عاـ لا

سياـ  وكذا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى ؽ. و. ؼ. ـنص  ضرورة تفعيؿ ىذا التدبير وا 
ىذه المؤسسات، فيي ليا قدرة  4ائصو تظير ىذه الإسيامات مف خلبؿ خص ،المجتمع في مكافحة الفساد
ؼ مع المجتمع وىذا ينبثؽ مف قدرتيا عمى التكي   ،و تنشيطو لمتصدي لمفساد عمى توجيو الرأي العاـ

أي سمطة مف أي نوع ىو عنصر قوي  استقلبليا عفوبقائيا رغـ تغيير الظروؼ و الأجياؿ، كما أف 
دوف إعلبـ وموافقة  إجراءفالتبعية أينما كانت يكوف تقيدىا بالنظاـ وعدـ اتخاذ أي  ،لمنيوض ضد الفساد

مطة توجيو نشاط مف الصعب جدا عمى السر فيي التي تجعؿ السمطة الوصية، أما الاستقلبلية و التحر  
ة أو ، وىذا بسبب عدـ حيازة السمطة عمى أداء التعييف أو العزؿ لكؿ مف في الجمعيالجمعية أو الحزب

 ،السمطة في مسائؿ تيـ المجتمع إخضاعة يمكف لممؤسسات المدنية ي نحيانا بفعؿ ظروؼ معبؿ أ ،الحزب
ستطيع مف خلبؿ يوذج لبناء فضاء مدني مف الأسفؿ لذلؾ يقوؿ البعض أف المجتمع المدني ىو نم

 .5س لمدولة الديمقراطيةمستوى معيف مف التفاعلبت أف يؤس  
تمادىا تنص عمى التدابير التي يمكف لممجتمع المدني اع و. ؼ. ـ ؽ.مف  15قد جاءت المادة ل

يا مف ضماف تختمؼ عف سابقت و بالرجوع إلى ىذه التدابير فإننا نجدىا لا تو،لموقاية مف الفساد ومكافح
 ،التحسيس ضد الفساد يف في تسيير الشؤوف العمومية وتعزيز مشاركة المواطنتجسيد الشفافية وكذا 

 ،سابقا تـ تناوليائؿ الإعلبـ و الجميور مف الحصوؿ عمى المعمومة وىي جممة التدابير التي وتمكيف وسا
بؿ يمكف أف يمتد  ،غير أف دور المجتمع المدني في الوقاية مف الفساد لا ينحصر في ىذه النقاط فحسب

اف التدابير التي بي وسيتـ ،الةإلى تدابير أخرى تساىـ فييا مؤسسات المجتمع المدني بصورة مباشرة وفع  
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 اعمى الأحزاب السياسية و الجمعيات وىذ وسيقتصر ذلؾ يمكف اتخاذىا مف مؤسسات المجتمع المدني
  . لانتشارىا الواسع

 تفي كؿ دوؿ العالـ دور و تمعب الأحزاب السياسية بمختمؼ أنواعيا  تشجيع دكر الأحزاب السياسية: -أ
جدا في ترسيخ الديمقراطية وبناء دولة القانوف، كما تمعب الدور نفسو في الدفاع عف حقوؽ  اميم

و التصرؼ وفقا  1وكذا مراقبة الحكومة في مدى احتراـ القانوف ،يات العامةالمواطنيف وضماف احتراـ الحر  
 .رقي الدولة وتطورىا في لما يفيد

ؿ اختلبؼ الأحزاب السياسية لتشكيؿ معارضة إف الوقاية مف الفساد يجسد بصفة فعمية مف خلب
فالحزب السياسي بعد خسارتو للبستحقاؽ عميو أف  ،2قوية لمكشؼ عف الفساد الموجود في أجيزة الدولة

وىذا لمعمؿ عمى توجيو النقد لمحكومة و البحث عف  ،د أعضاء الحزب لمكافحة الفساد و البحث عنويجن  
أنيا تيدؼ في كؿ أعماليا إلى  باعتبارتمؾ التي قامت بيا الحكومة  وسائؿ لضماف محاربة الفساد غير

وكذا مراقبة الأعماؿ غير المشروعة و العمؿ عمى  ،منع الإدارة مف التجاوز في ممارسة اختصاصاتيا
، وىو النشاط الذي تقوـ بو كؿ الأحزاب المعارضة 3تنفيذ البرنامج السياسي العاـ المعد مف قبؿ الحكومة

فبالرجوع إلى الديمقراطيات الغربية مثلب و التي أحرزت تقدما واضحا في  ،ة خاصة المتقدمة منيافي الدول
وىذا  ،مجاؿ الوقاية مف الفساد و مكافحتو نجد أف الأحزاب السياسية المعارضة ىي التي تخشاىا الحكومة

صرارىا المستمر عمى البحث والتقصي وكذا  ،رنامج الحكومةفي مدى التنفيذ الجيد لب لعمميا الدؤوب وا 
التوضيحات بشأف  ي، و تبعا لذلؾ يمكف لمحزب توجيومدى انسجامو و واقع المجتمع الحاضر و المستقبم

 الظاىرة، وىو ما مف ىذه نة لمحد  معي   آليةيمكف لو في سبيؿ ذلؾ اقتراح  منو الفساد، كماو  موضوع معيف 
 مو مف برنامج يخدميـ.قا لما يقد  يجعؿ المواطنيف يقبموف عمى حزب وفقا لما أنجزه ووف

المعارضة فييا  ، لأففوجود الحزب السياسي أو عدـ وجوده سواء 4وعمى العكس تماما في الدولة العربية
عي المواطف في ع، لذلؾ فلب يقافعمي يمكف تجسيده في أرض الو  و ليس ليا أي برنامج تشكؿ أي فارؽ لا

إلا إذا كاف ذلؾ الاىتماـ مف  ،عموما ومنيا الجزائر الحزب أي اعتبار والإسلبمية التشريعات العربية
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و  ،حقيقية أما البرنامج المقابؿ فلب وجود لأي برنامج ولا وجود لأي معارضة ؛جانب القرابة و الصداقة
ففي  ،مج حقيقية وضعؼ تكوينيـ أو حتى انعداموالسياسييف في دولنا إلى إعداد بر مرد ذلؾ عدـ وصوؿ ا

قابة غير لذلؾ كانت الر   ،ثير مف الأحزاب السياسية يوجد في القوائـ أشخاص لا مستوى تعميمي ليـالك
 . بيف الأحزاب السياسية و الحكومة الةفع  

ف لمكافحة الفساد وجب أف يتضم   ابير وجعمو تد تفعيموسياسية لكي يمكف إف دور الأحزاب ال
كنو مف الحوار ورفض برنامج الحكومة أو اقتراح مات، حتى يصبح بذلؾ في وضع يممجموعة مف المقو  

 يمي: البديؿ عنو ويمكف أف يساىـ الحزب السياسي في مكافحة الفساد مف خلبؿ ما
 * ضرورة تواجد كفاءات و خبرات في الحزب في تخصصات مختمفة.

أي أف يكوف ذلؾ مف أجؿ الوطف و  ،بسمو العمؿ الذي يقدـ عميو أعضاء الحزب الإيماف ضرورة *
 الحكومة. رضىالدفاع عف حقوؽ المواطنيف مع النأي عف المصالح الخاصة وعدـ البحث عف 

و البحث عف الحموؿ الكفيمة لموقاية مف الفساد  ،الانشقاؽ بيف الأحزاب وتجسيد ثقافة الحوار الفكري *عدـ
 د مصالحو.خطر يصيب الجميع وييد   باعتباره

 1و ضرورة الصمود وعدـ التراجع ،عمى تحقيؽ الإصلبح بعيدا عف العجز و الفشؿ الذي تعيشو* العمؿ 
 .2يؤدي في النياية إلى عدـ تكريس السمطة في أيدي الحزب الحاكـ وىو ما

تظير لمعامة إلا  و التي لا ،إف الواقع المعاش في الجزائر يبرز الحقيقة الفعمية للؤحزاب السياسية
الزماف ومفادىا أف الفساد عـ و سببو السمطة،  دة عمى مر  د شعارات موح  ترد  ىي خابات و في مواسـ الانت

عمى  ما تيدؼ إلى الضغط غير أف ىذه الخطابات لا تيدؼ إلى الوقاية مف الفساد أو مكافحتو بقدر
وؿ إلى واستعماؿ الفساد كوسيمة لمتأثير سمبا عمى شعبية الأحزاب المنافسة أو لمحص ،الأحزاب الأخرى

أغراض خاصة، فيي لـ تباشر دورىا الرئيسي في نشر الوعي السياسي بيف أفراد المجتمع مف منظور أنيا 
المصالح الضيقة بعيدا عف ثقافة قبوؿ الآخر و  سياسية، و اقتصر دورىا عمى تحقيؽمؤسسة لمتنشئة ال

 .3التعايش معو داخؿ نفس النسؽ الاجتماعي
عمى  06-12 رقـ تقوـ الجمعية حسب القانوف :في الكقاية مف الفساد دكر الجمعيات المختمفة -ب

وىذا  ،دةدة أو غير محد  عييف أو معنوييف عمى أساس تعاقدي لمدة محد  يع أشخاص سواء كانوا طبتجم  
وميما اختمفت الجمعيات و  ،دة مسبقا لكؿ مف الأشخاص الطبيعية أو المعنويةمحد   معي نةضمف شروط 
التنمية داخؿ المجتمع و تفعيؿ صور المشاركة  وىو الإسياـ في ،يا عادة يكوف موحداتباينت فإف ىدف
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المدنية لممواطف بما يساىـ في تحقيؽ النفع العاـ لممجتمع، وىي لا تقوـ بذلؾ إلا بعد توفر وسائؿ وآليات 
دمة الرأي و ذلؾ قصد خ ،تسمح ليا بتحقيؽ ىذا المبتغى و تتيح ليا مباشرة نشاطيا في أفضؿ الظروؼ

وىي إعطاء  ،ترمي إليو جيود الجمعيات المختمفة العاـ في إطار مف الشفافية و الديمقراطية وىو ما
 .1الدفعة القوية لتحقيؽ الأىداؼ المنشودة

في مجاؿ مكافحة الفساد بالخصوص ـ أي دور إف الجمعيات المختمفة في التشريع الجزائري لا تقد  
فيي لا  ،مثؿ التركيبة البشرية لمجمعية متنوعةوذلؾ لاعتبارات كثيرة و  ،مكافحة الإجراـ عمى العموـو 

ضؼ إلى ذلؾ مجموعة العوائؽ المختمفة  ،تتكوف مف اختصاصييف أو ذوي خبرة في مجاؿ نشاط الجمعية
ص فالدولة لا تخص   ،الجمعية وكذا منحيا ميزانية 2و الضغوطات الممارسة عمى الجمعيات كالإكراهالتي 

وـ بيا الجمعية بمختمؼ ميزانية قميمة جدا وىو ما يضعؼ دورىا، فالموارد ىي الوسيمة التي تقليا إلا 
، 3النشاطات و إدارة العلبقات بالييئات الرسمية لمدولة بما يضمف استقلبلية التعاطي معياالأدوار و 

مى القرارات و فالارتكاز الدوري و المستمر عمى الإعانات التي تمنحيا الدولة لو تأثيره السمبي ع
 .4أىدافوفالدولة لا تبيد المجتمع المدني إنما تفرغو مف  ،النشاطات التي يمكف أف تتخذىا الجمعية

إف الدور الذي تمعبو الجمعيات المختمفة في الجزائر في مجاؿ الوقاية مف الفساد ليو دور  
و  " اقػػرأ "مع كجمعية مجتماعدا بعض الجمعيات القميمة جدا التي أحدثت بعض التغيير في ال ،منعدـ

ء المساجد و الأعماؿ ناببالتي تيتـ  ،5ية وكذا جمعية المساجدالأم   مساىمة مباشرة في محوالتي ساىمت  
إلا أف كؿ  ،6و جمعية الإرشاد و الإصلبح ،كذا جمعية أولياء التلبميذ و الكشافة الإسلبميةو الخيرية و 

ف تعمؿ عمى نشر ثقافة حب و الأولى أ ،الوقاية مف الفسادفي مجاؿ  ىذه الجمعيات لا تقدـ أي مردود
لحفاظ عمى الوظيفة العامة مف كؿ أشكاؿ العبث و ا في والمساىمة بكؿ الطرؽ والإخلبص فيالعمؿ و 

 الاستغلبؿ.
تتخذ مف الوقاية مف الفساد و  طالما أنيا لا ،إف الجمعيات لا يمكف أف يكوف ليا أي دور

صبحت مف ىذه الظاىرة التي أ لممساىمة في توجيو الرأي العاـ إلى ضرورة الحد  مكافحتو الدور الأساسي 
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لذلؾ عمى الجمعيات ميما اختمفت أف تجعؿ منو مبدأ تربي عميو  ،د خيرات الوطف و مستقبؿ الأجياؿتيد  
  .الأجياؿ الناشئة

 ،مكافحة الجريمة بصفة عامةما جدا في اى يمعب الإعلبـ دورا نيا: دكر الإعلاـ في الكقاية مف الفساد:اث
كذا الصعيد  و مف تأثير سواء عمى الصعيد الداخمي 1ىذا لما لمفسادو الوقاية مف الفساد بصفة خاصة و 

ي المجتمع مف خلبؿ الآراء أصبح في الوقت الراىف أداة تعمؿ عمى زرع الوعي و الثقافة ف فقد ،الدولي
كما يعمؿ أيضا عمى  ،مفةتوع الفساد و أخطاره المخو تقارير الخبراء حوؿ موض ،مفةتالمناقشات المخو 

لحكومة و البحث في مدى امختمؼ الإنجازات التي قامت بيا  إظيار مدى تفاعؿ أعضاء المجتمع و
يتيا فالإعلبـ ىو الذي يعطي لمفرد الصورة الصحيحة لمواقع المعاش بشرط أف يكوف ذلؾ مستقى مف جد  

وىو  ،2وييدؼ إلى توسيع فضاءات النزاىة و الشفافية ،دية و احترافيةالمعمومة بج يتحرى إعلبـ نزيو وحر  
 .كومة و الكشؼ عف الأنشطة الفاسدةالذي يسمح لمفرد بتتبع كؿ النشاطات التي تقوـ بيا الح

، كما يمكف أف يؤثر سمبا عمى أمف الدولة و ر إيجابا في الوقاية مف الفسادإف الإعلبـ يؤث  
و التي كاف الإعلبـ ىو الدور الرئيسي في  ،فييا كما حدث في كثير مف الدوؿ استقرارىا و تيديد الأمف

يساىـ في بناء الذي  هلذلؾ يجب أف يضبط الإعلبـ بضوابط قانونية لضماف أداء الإعلبـ لدور  ،خرابيا
بنظاـ الدولة  خاذ الإعلبـ وسيمة للئطاحةو ضمانا كذلؾ لعدـ ات   ،الدولة و تجسيد فعمي لمديمقراطية

وذلؾ  2012ع الجزائري كغيره لضبط النشاط السمعي البصري في سنة ؿ المشر واستقرار أمنيا، و لقد تدخ  
رة كنزاىة الإعلبـ و حماية نو مجموعة الشروط و الضمانات المقر  و الذي ضم   3بصدور قانوف الإعلبـ
بتحقؽ مجموعة مف العناصر  ؽ في اعتقادنا دور الإعلبـ في الوقاية مف الفسادالصحافييف، و يتحق  

 الواجب مراعاتيا و الأخذ بيا لضرورة مكافحة الفساد و يمكف إجماليا في نقطتيف رئيسيتيف. 
المواطنة و تكويف الرأي العاـ  يقصد بيا قياـ الإعلبـ بنشر ثقافة التكعية الإعلامية بمخاطر الفساد: -أ
ثاره الوخيمة و أخطاره عمى الفرد و آلفساد و و لمتعريؼ با ،في اتجاىاتو حسب مستوى وعيو التأثيرو 

دي إلى الإضرار بالماؿ العاـ و ف يؤ ؼ معي  الفرد عمى ضرورة التخمي عف تصر   4المجتمع وبذلؾ إقناع
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وىذحقوؽ الغير ولقد عممت عمى  التي يساىـ الإعلبـ فييا مساىمة كبيرة في  ،ربيةغالدوؿ ال ا التوج 
وىذا لاعتبارات  ،فدور الإعلبـ فييا سمبي جدا في مكافحة الفساد ناميةية مف الفساد، أما الدوؿ الالوقا

وكذا خطورة موضوع الفساد في الدولة النامية  ،كثيرة أبرزىا غياب ثقافة الإعلبـ في الوقاية مف الفساد
اعتبر ذلؾ محاولة للئخلبؿ بالنظاـ العاـ قد ينتيي بالصحفي في زنزانة دوف  وبحيث متى تـ البحث في

الفساد  فتقرير منظمة الشفافية الدولية لمدركات ،جعؿ الفساد ينتشر في البمداف النامية وىو ما ،محاكمة
مف  88 و احتمت فييا الجزائر المرتبة ،جعؿ الدوؿ العربية مف الدوؿ التي يكثر فييا الفساد 2016لسنة 
نيوض  خطر يوجب دولة، وىو مؤشر خطير يدؿ عمى تنامي ىذه الظاىرة وناقوس يدؽ 168أصؿ 

  في ىذا المجاؿ بػػػػػػما يمي: ويمكف أف تتحقؽ التوعية الإعلبمية ،الجميع ضد ىذه الآفة
 و اقتراح ،تسميط الضوء عمى مشكلبت الجياز الحكومي وأسباب فشؿ التخطيط لموقاية مف الفساد *

 أخرى. سياسات و خطط
 نفس الأساليب التي اعتمدىا في المكافحةومحاولة تطبيؽ  ،اقة لمكافحة الفسادالسب   نشر تجارب الدوؿ* 

 وتفعيؿ الرقابة عمييا. 1الفساد والمفسديف والنزاىة لتفعيؿ مكافحة ،وضرورة إعماؿ ثقافة الانفتاح الثقافي
العامؿ الديني  إشراؾ، وضرورة الجيود جميعالإصلبح الإداري مف خلبؿ تكاتؼ ية بأىم   التوعية *

 .المواطنيف في الفساد لترىيب المستفيديف ومنع اشتراؾ
ثارة * عطائيا الأىمية  إطلبؽ مبدأ الشفافية في الكشؼ عف كؿ الممارسات و الإدارات وا  قضايا الفساد وا 

الإعلبمي و العمؿ عمى عدـ تأثره بأي ضغوطات وعدـ  مع العمؿ عمى بعث روح الإيماف لدى ،القصوى
 التنازؿ عف أي قضية فساد و العمؿ عمى كشفيا.

المحاكـ مع العمؿ  ـومتابعة قضايا الفساد ومصيرىا أما ،ونبذهضرورة تحريض المجتمع عمى الفساد  *
 عمى إقامة الدليؿ وكشؼ المعاملبت الفاسدة.

فإف  2مبادئ وأصحاب رسالة وفيو ذو  الإعلبميوفوكاف  ،ةالصحيح ةو الوجيوج  إف الإعلبـ إذا 
يمعبو في توجيو أفراد المجتمع  وىذا لمتأثير الذي ،الإعلبـ في أيدييـ يكوف مف أقوى الآليات الوقائية لمفساد

ويتمكف الفرد مف اتخاذ الطريؽ السوي في عممو للببتعاد عف الفساد بكؿ  ،كشؼ الحقائؽ حوؿ الفسادو 
لجريمة الفساد  ة الصادقة وتشديد الرقابة و المتابعة لكؿ مرتكبوذلؾ بإعماؿ الضمير و توجيو الني   ،صورة

و  ،و التبعية ليا 3ر وسائؿ الإعلبـ مف سمطة الدولةلـ تتحر   يكوف بصفة مطمقة ما كمو لا ىذاغير أف 
 مف انتشاره. كذا عمى رفع الخناؽ عمى الصحفييف و منحيـ ضمانات البحث عف الفساد و الحد  
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يشكؿ التعاوف التحدي الأكبر و الضمانة الكبرى لمنجاح في أي مجاؿ  التعاكف لمكقاية مف الفساد: -ب
ؤدي إلى قياـ الفساد تجعؿ مف الضروري تفالروابط المختمفة التي  ،وىو أيضا في مجاؿ الوقاية مف الفساد

ظاىرة  باعتباره والمستوى الدولي لموقاية من سواء عمى المستوى الداخمي أو 1جدا تضافر الجيود المختمفة
 وذلؾ حيف ،عمى الوقاية مف الإجراـ و معالجة الجانحيف الجيود عالمية ولذلؾ فقد تركزت منذ التسعينيات

و كاف اليدؼ منو ىو إعادة النظر في  1990عقد المؤتمر الثامف للؤمـ المتحدة المنعقد في ىافانا سنة 
 ليات الإعلبمية.الآوتصميـ آليات جديدة لتفادي جميع أشكاؿ الفساد ومنيا  ،مةالأبحاث القانونية القائ

وىذا لمرقابة التي يمارسيا و  ،وعمى الواقع فقد لعب الإعلبـ دوره في الكشؼ عف جرائـ الفساد
و تتجاوز ذلؾ لتصؿ إلى نقؿ  ،التي تمتد مساحتيا لتشمؿ المجالات السياسية و الاجتماعية و المالية

لذلؾ أضحى الإعلبـ ركيزة أساسية مف  ،قةر بشفافية ووضوح و التعميؽ و البحث فيو بصورة معم  الخب
ففي الفترة ، 2ماركائز توجيو الرأي العاـ في عصر باتت فيو الديمقراطية ميزة الحكـ في البمداف الأكثر تقد  

وكذا  ،ؼ و المجلبتت فضائح اختلبس الأمواؿ والتبديد تسيطر يوميا عمى صفحات الصحالأخيرة ظم  
وقضايا فساد كبيرة  ،مت عف اختلبسات داخمية و دوليةو التي تكم   شاشات التمفزيوف وأجيزة الراديو عمى
 115يصؿ عددىا إلى  3ية تـ تسريبياو التي تعتبر وثائؽ سر   "أوراؽ بنماػ "عرفت ىذه القضية بوقد 

ط رجاؿ أعماؿ لمخدمات القانونية في بنما و التي أثبتت تور   "موساؾ فوشيكا"ية لشركة مميوف وثيقة سر  
ومنيـ شخصيات نافذة جزائرية مثؿ الوزير عبد  ،ذات بعد عالمي في قضايا فسادالدوؿ  بمختمؼ ونافذيف

تي ف الإعلبـ في نشرىا أىميا الاختلبسات الكما أف لمجرائر فضائح ماليو سابقة تفن   ،السلبـ بوشوارب
و كذلؾ اختلبس مركز بريد  ،مميار سنتيـ  3200المعروفة بقضية وطني الجزائري و طالت البنؾ ال

الطارؼ و الجمفة و تيبازة و الشراقة كما طاؿ ذلؾ  قطاع الخدمات الجامعية و المعروفة بصفقة الأفرشة 
ردع لـ ؽ الزجر واليؿ لو قانونا مكافحة الفساد عف طر كما يرى البعض أف قطاع العدالة المخو   ،لمجزائر

غير أف ىذه القضايا ليست حكرا عمى ، 4وىذا بعد ثبوت تورط عدد مف القضاة ،يسمـ ىو أيضا مف الفساد
نما أذيع تور   التي نشرتيا  "صفقة اليمامة"ط الكثير مف الشخصيات في العالـ بقضايا الفساد مثؿ الجزائر وا 

 ةط رئيسوكذلؾ أذيع تور   ،و السعودية طانيةالبريقناة الجزيرة و المتعمقة بصفقة الطائرات بيف المممكتيف 
مثؿ رئيسة كوريا الجنوبية السابقة "بارؾ غيوف ىي"  دولة البرازيؿ في قضايا فساد كما أذيع عمى غيرىا

 .عاما، وكذا الرئيس الفرنسي السابؽ نيكولا ساركوزي 24والتي أدينت بالسجف لمدة 
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جعمو يشكؿ دوف  في الحياة اليومية الحالية ما إف الإعلبـ العالمي و المحمي اكتسب مف الأىمية
وىي التي  ،منازع عاملب محوريا مف بيف العوامؿ الجادة التي تصنع الرأي العاـ في مختمؼ بقاع العالـ

عب ر صنع سياسات الدوؿ وتقرير مصيرىا و الم  و يقر   ،جعمت في كثير مف الحالات دورىا يتجاوز ذلؾ
ة بالأنظمة، فيو بذلؾ وسيمة شديدة الفعالية في مختمؼ الأنشطة تتحكـ عمى أسس الديمقراطية و الإطاح

وىذا بسبب تبعية  ،بوجودىا وبتوجيييا، و يعتبر الإعلبـ في الدوؿ العربية ميملب لسبب وجوده الرئيسي
يكوف فييا الإعلبـ عاجزا عف توجيو النقد أو الحقائؽ و  ،ىذا الجياز لمدولة أو لجيات نافذة في الدولة

ىذا و إف كانت وسائؿ  ،الاعتبار عت عميو السمطة دوف أخذ الحقائؽ بعيفوق   إنما يقوـ ببث كؿ ما
الحيف دوف أي رقابة  و إنما تبث في ،ثة في الوقت الراىف لا تترؾ مجالا لإخفاء الحقائؽيالاتصاؿ الحد
 .أو خصوصية

برزت ىذه الأعماؿ  ،القطاع الإعلبمي نقمة نوعية في التصدي لقضايا الفسادلقد عرؼ 
فييف بالمبادرات التي قامت بيا بعض الجيات الإعلبمية، كما ىو الحاؿ باليمف أيف أنشأ بعض الصح

لمناىضة الفساد "ييدفوف لمكافحة الفساد بكؿ مراحمو و تتبعو إلى غاية جمعية أطمؽ عمييا " صحفيوف 
 شاممة لمكافحة الفساد. إستراتيجيةو كذا البحث عف  ،لأحكاـ بشأف ىذه القضاياصدور ا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 اد:ػػػػرائـ الفسػلج الجزائػػيدم ػػػػػالفصؿ الثاني: التص

 وضرورة القضاء عميو، الفساد بمحاربةالسباقة الداعية إلى الاىتماـ  تعتبر الجزائر مف الدوؿ
اتفاقية  التسارع لمتصديؽ عمى الاتفاقيات الدولية المختمفة، ومف ذلؾ مصادقتيا عمىيثبت ذلؾ مف خلبؿ و 

بالإضافة إلى  ،2، وكذا عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو1الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد
ؽ. و. ؼ. نوف داخمي ىو مت الجزائر بسف قاكما عج   3رة بالقاىرة،الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد المحر  

ت عميو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مف أحكاـ سواء التدابير الوقائية أو نتو جممة ما نص  ، وضم  ـ
 وكذا التعاوف الدولي المشترؾ لوقؼ آفة الفساد. ،النصوص التجريمية

فإف الدولة ممزمة ستقرار المجتمعات وأمنيا، لاالفساد بمختمؼ أنواعو ىو تيديد حقيقي  أفوبما 
كالقيـ  ،و القيـ المختمفة التي تكرسيا الدولة تقويض مؤسسات الدولة الديمقراطيةوىذا مف خلبؿ بمحاربتو 

نو العدالة، لذلؾ اىتـ المشرع الجزائري بوضع قانوف مستقؿ وخاص بجرائـ الفساد ضم  قيـ  الأخلبقية و
 تي يعمؿ القضاء عمى تطبيقيا عند ثبوت ارتكاب أي جريمة مف جرائـ الفساد.، والمجموعة مف الأحكاـ

ف إخلبلا بقانوف و. ؼ. ـ  ولقد نص المشرع الجزائري عمى جممة واسعة مف الجرائـ التي تعد   وا 
بمقاربة بيف العقوبات، فبعد أف قاـ بتجنيح كؿ  ؽ. و. ؼ. ـمتعددة، غير أنو قاـ ضمف  اأخذت أوصاف

كما قاـ أيضا بالنص عمى عقوبات متقاربة بيف جرائـ  ؽ. و. ؼ. ـإلى  ؽ.عاد، ونقميا مف جرائـ الفس
سنوات مع استثناء بعض الجرائـ  10( سنة إلى 02معينة فمعظـ جرائـ الفساد يعاقب عمييا بالحبس مف )

 التي يعاقب عمييا بعقوبات أخرى.
وـ ما لـ يكف الموظؼ العمومي فييا و اختلبفيا لا يمكف أف تق تنو عياإف جرائـ الفساد عمى 

موجودا وىو ما يسميو الفقو بالركف المفترض في جرائـ الفساد، وعميو فوجب أف يكوف ىناؾ موظؼ 
 الجزائيلذلؾ فيتوجب لدراسة التصدي  و ـ. ؼ. ـ ؽ.مف  02الذي تنص عميو المادة  عمومي بالمفيوـ

دراسة ىذا  سيتـوعميو  فترض وجوده لقياـ الجريمةالذي ي لجرائـ الفساد بياف مف ىو الموظؼ العمومي،
ذلؾ  يتـ معالجةالثاني لجرائـ الإضرار بالوظيفة، و الفصؿ ضمف مبحثيف الأوؿ لجرائـ الإضرار بالماؿ، 

 ضمف ما يمي:
                                                           

ػػػ يضػػمف التصػػديؽ 2004أبريػػؿ سػػنة  19الموافػؽ لػػػ  1425صػػفر عػػاـ  29مػػؤرخ فػػي  128-04رئاسػػي رقػػـ المرسػوـ ال –1
أكتػوبر  31للؤمػـ المتحػدة بنيويػورؾ يػوـ  العامةبتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية 

 .2004أبريؿ  25مؤرخة في  26ر، رقـ  .ج ،2003سنة 
 ..السابؽ ، المرجع137-06 رقـ المرسوـ الرئاسي –2
، ضػػػمف 2014سػػػبتمبر سػػػنة  08الموافػػػؽ لػػػػ  1435ذي القعػػػدة عػػػاـ  13مػػػؤرخ فػػػي  249-14رئاسػػػي رقػػػـ المرسػػػوـ ال –3

مؤرخػة فػي  54رقػـ  ر .، ج2001بر، ديسػم 21التصديؽ عمى الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد والمحررة بالقػاىرة، بتػاريخ، 
 .2014سبتمبر  21



 :العاـ المبحػث الأكؿ: جػػػػػرائـ الإضػػػػػػرار بػالمػػػػػػاؿ
تي ذلؾ الاعتداء الذي يرتكبو الموظؼ العمومي ضد الأمواؿ العمومية ال ىوالإضرار بالماؿ العاـ 

وفقا لمقوانيف والتنظيمات، ولقد كانت صور الفساد بكؿ  ميمة الحرص عمى سلبمتيا ورعايتياإليو أسندت 
المشرع الجزائري مف ، أيف وسع ؽ. و. ؼ. ـإلى غاية سف  ،عمييا في قانوف العقوبات اأنواعيا منصوص

 .01-06 رقـ كما قاـ بنقميا جميعا إلى القانوف ،واستحدث أفعاؿ أخرى الفساد أفعاؿ
باعتباره  العاـ صور الفساد  التي تؤدي إلى الإضرار بالماؿ في سيتـ البحثوفي  ىذا المبحث  

فسيتـ وأف يسيره وفقا لما تنص عميو القوانيف، ولذلؾ  عميو أف يعتني بوأمانة لدى الموظؼ العمومي وجب 
لثاني لجريمة الغدر المطمب ا و ،ىذا المبحث في مطمبيف الأوؿ لجريمة الاختلبس وما في حكمو تناوؿ

في كؿ  الابد مف وجودى لمسألة مطمب أوؿ يتـ الإشارة فيؽ ليذيف المطمبيف وقبؿ التطر   ،وما في حكميا
والذي  أوؿضمف مطمب ذلؾ  يتـ معالجة ،وىو الموظؼ العمومي ياالركف المفترض في يجرائـ الفساد وى

 يسري عمى كؿ الجرائـ في ىذا الفصؿ.
 :في جرائـ الفساد المطمب الأكؿ: مفيكـ المكظؼ العمكمي

إف الموظؼ العمومي ىو الركيزة الأساسية في قياـ جرائـ الفساد، ولذلؾ فقبؿ الشروع في المجاؿ  
المقصود بالموظؼ العمومي  إلى سيتـ التطرؽره المشرع الجزائري لمواجية الفساد التشريعي الذي قر  

وقد وردت المفاىيـ التي تعرؼ الموظؼ العمومي في  ،ركف مفترض في جميع الجرائـ لكونووحصره 
ؽ. و. ؼ. ـ مف  02وكذلؾ في المادة  ،منيا 02في المادة  ية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساداتفاق أحكاـ

 الجزائري. 
والذي تدور حولو الجريمة وجودا وعدما  ،ي جرائـ الفساداؿ فإف الموظؼ العاـ ىو العنصر الفع   

فيو ركف في كؿ جرائـ الفساد وجب توفره، إذ لا يمكف الحديث عف أي جريمة مف جرائـ الفساد دوف 
 موظؼ عاـ ولذلؾ تسمى جرائـ الفساد أيضا بجرائـ ذي الصفة أي يجب توفر صفة الموظؼ العاـ.

نما ىو  ىو ليس إف المقصود بالموظؼ العاـ  الموظؼ العاـ المتعارؼ عميو في القانوف الإداري، وا 
الموظؼ العاـ بمنظور قانوف مكافحة الفساد، بالإضافة إلى بعض المفاىيـ الأخرى المنصوص عمييا في 

 تبياف ذلؾ ضمف ما يمي: يتـالاتفاقية 
 
 
 رع الأكؿ: المكظؼ العمكمي:ػالف

فيو المحور الذي  ،أساسيا في قياـ الجريمة االفساد دور يمعب الموظؼ العمومي في قانوف مكافحة 
كما  ،يدور حولو جرائـ الفساد وجودا وعدما لذلؾ يطمؽ عميو الفقو الركف المفترض " في جرائـ الفساد"

أف الموظؼ العمومي ىو جوىر الإصلبح في  باعتبارفي القضاء عمى ظاىرة الفساد،  الدور نفسويمعب 
 02ؼ العمومي ضمف المادة نظيفة والشفافة، ولقد نص المشر ع الجزائري عمى الموظالتوجو نحو الإدارة ال



وقد نص  ،فقرة أ مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 02و الذي استمده مف المادة  . ـ. ؼمف ؽ. و
 عميو المشر ع الجزائري ضمف أربعة فئات وىي:
 ائية.أولا: ذوو المناصب التنفيذية والإدارية و القض

 ثانيا: ذوو الوكالة النيابة.
ثالثا: مف يتولى وظيفة أو وكالة في مرفؽ عاـ أو في مؤسسة عمومية أو في مؤسسة ذات رأس الماؿ 

 المختمط.
 رابعا: مػػػف في حكـ الموظؼ العمومي.

تيا وبينت أيضا ذات المادة في فقر  ،كما نصت ذات المادة في فقرتيا "ج" عمى الموظؼ العمومي الأجنبي
 كؿ نوع عمى حدى. وسيتـ تناوؿؼ منظمة دولية أجنبية "د" المقصود بموظ  

المقصود  أف إلىغير أنو ينبغي الإشارة قبؿ التطرؽ إلى الموظؼ العمومي بصفة عامة 
نما ىو  ة،العمومي الوظيفةبالموظؼ العمومي ليس ىو المفيوـ المعتمد في القانوف الإداري أو في قانوف  وا 

 والذي يشمؿ ما يمي: 06/01مو قانوف مكافحة الفساد مؿ الذي يقد  المضموف الشا
 نقاط رئيسية:  03يمكف إبراز ىذه الفئة ضمف  ذكك المناصب التنفيذية كالإدارية كالقضائية: أكلا:
المقصود بيذا النوع مف الفئة ىو كؿ مف يشغؿ منصبا تنفيذيا أي ا كاف نوعو  ذكك المناصب التنفيذية: -أ 

 ويمكف إجماليا فيما يمي:
ف في تعريفو لمموظؼ العمومي لا يفرؽ بيف الموظؼ المعي   و. ؼ. ـ ؽ. إف :1رئيس الجميكرية -10
 وائؼ كثيرة متنوعةفيو ينص عمى مفيوـ عاـ يشمؿ ط لا يفرؽ بيف الموظؼ الدائـ والمؤقت،و المنتخب، و 

السمطة التنفيذية  في لذلؾ يندرج رئيس الجميورية تحت ىذا العنواف، والذي جعمو الدستور أعمى ىرـ
 .2والذي ينتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر و السري

س محكمة مف الدستور الجزائري نجدىا، تنص عمى أنو تؤس   177غير أنو بالرجوع إلى المادة 
عميا لمدولة تختص بمحاكمة رئيس الجميورية عف الأفعاؿ التي يمكف وصفيا بالخيانة العظمى، وقد انقسـ 

تحت عنواف الخيانة العظمى، ويري بأف جرائـ الفساد يمكف إدخاليا الأوؿ الجدؿ الفقيي إلى رأييف يري 
 النطاؽ.أف جرائـ الفساد لا تدخؿ تحت ىذا  باعتبارخر أنو لا يمكف ذلؾ آ

فإف مفيوـ الخيانة العظمى مفيوـ واسع وفضفاض  و مف الناحية الواقعية والمنطقيةغير أن
ره، فالخيانة يمكف أف تتمثؿ في اختلبس فاستبعاد جرائـ الفساد مف دائرة الخيانة العظمى ليس لو ما يبر  

                                                           
المػتمـ المتعمؽ بقػانوف العقوبػات اليمنػي المعػدؿ و  1994لسنة  12مف القرار الجميوري بالقانوف رقـ  01تنص المادة  - 1

" الموظؼ العػاـ ومػف فػي حكمػو: يعػد وفقػا لأحكػاـ ىػذا القػانوف وموظفػا عامػا رئػيس الجميوريػة  2006لسنة  24ر رقـ  ج.
 مقابؿ" ونائب الرئيس، وأعضاء مجمس الوزراء وكؿ مف تولى أعباء وظيفة عامة بمقابؿ أو بغير 

المتضػمف  2016مػارس  06الموافػؽ  1937جمػادى الأولػى عػاـ  26المؤرخ فػي  01-16مف القانوف رقـ  85المادة  - 2
 .2016مارس  07مؤرخة في  14التعديؿ الدستوري ج. ر رقـ 



الرشوة، خاصة إذا كاف  الأمواؿ العمومية أو في المحاباة أو قبض العمولات مف الصفقات العمومية أو
 الماؿ العاـ وانييار الاقتصاد الوطني. إىدار إلىالطرؼ الثاني مف دوؿ أجنبية وأدى ذلؾ 

أف ىذه المساءلة في كؿ الحالات تبقى غير ممكنة، وىذا إلى غاية تنصيب  كما يتعيف القوؿ
جر عمى طرؽ  نص  وكذا بال ،المحكمة العميا لمدولة التي نص عمييا الدستور المحاكمة، وكذا مف لو  اءاتوا 

 حؽ تحريؾ الدعوى العمومية والتحقيؽ والفصؿ فييا.
مف الدستور الجزائري عمى إمكانية  177لقد نصت المادة  الكزير الأكؿ كأعضاء الحككمة:  -10

أف جميع جرائـ الفساد ىي ذات  و باعتبار ،مساءلة الوزير الأوؿ عف الجنايات والجنح التي يرتكبيا
غير أف متابعتو تبقى أيضا رىينة بتأسيس المحكمة  ،كانية مساءلة الوزير الأوؿ واردةإمفة وصؼ جنح
 العميا لمدولة.

 1مف قانوف الإجراءات الجزائية 573أما بقية الوزراء فيمكف مساءلتيـ وفقا لما تنص عميو المادة 
أو بمناسبة أثناء  يرتكبونيات التي جناياابعة أعضاء الحكومة عف الجنح والوالتي تنص عمى إمكانية مت

 وىذا عف طريؽ مجموعة مف الإجراءات الخاصة والتي تسمى" امتياز التقاضي". مباشرة مياميـ
نوعيا  الأشخاص العامموف في الإدارة العمومية ميما كاف و المقصود بيـ ذكك المناصب الإدارية: -ب

 وىـ يمثموف بذلؾ صنفيف كما يمي:وميما كانت أقدميتيـ أو صفتيـ،  وميما كاف ترتيبيا السممي
 04في مادتو  2ؽ. و. عحسب مفيوميـ في  وف: وىـ الموظفالذيف يشغمكف منصب بصفة دائمة -10

يعتبر موظفا كؿ عوف عي ف في وظيفة عمومية دائمة ورسـ في رتبة في السمـ "والتي تنص عمى:  
فيف الذيف القانوف الأساسي عمى الموظ  مف نفس القانوف عمى "يطبؽ ىذا  02تنص المادة  و "  الإداري

 يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات والإدارات العمومية".
فت ذات المادة المؤسسات والإدارات العمومية بقوليا " يقصد بالمؤسسات والإدارات وقد عر  

 4والمصالح غير المركزة التابعة ليا 3العمومية المؤسسات العمومية والإدارات المركزية في الدولة
، والمؤسسات العمومية ذات الطابع 5والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

                                                           
المتضػػمف قػػانوف الإجػػراءات  1966يونيػػو سػػنة  8الموافػػؽ  1386صػػفر عػػاـ  18المػػؤرخ فػػي  155 -66الأمػػر رقػػـ  - 1

 .1966لسنة  48ر رقـ  ج. الجزائية المعدؿ والمتمـ،
المتضػػػػمف القػػػػانوف  2006يوليػػػػو سػػػػنة  15الموافػػػػؽ  1427جمػػػػادى الثانيػػػػة عػػػػاـ  19مػػػػؤرخ فػػػػي  06/03الأمػػػػر رقػػػػـ  - 2

 .2006يوليو  16المؤرخة في  46 رقـ ر الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ج.
 يقصد بيا رئاسة الجميورية ورئاسة الحكومة والوزارات. - 3
المصػػالح الخارجيػػة التابعػػة لرئاسػػة الجميوريػػة أو لرئاسػػة المقصػػود بيػػا المػػديريات الولائيػػة التابعػػة لمػػوزارات وكػػذا بعػػض  - 4

 الحكومة أو لموزارات.
مػايو سػنة  30الموافػؽ  1437شػعباف  23المػؤرخ فػي  159-16مثاؿ عمى ذلػؾ مػا نػص عميػو المرسػوـ التنفيػذي رقػـ  - 5

سػة فييػا وحقػوؽ الطمبػة القضػاة رايحدد تنظيـ المدرسة العميا لمقضاء و كيفيات سيرىا وشروط الالتحاؽ بيا ونظاـ الد 2016
 .16ص  2016يونيو  05مؤرخة في  33ج. ر. رقـ ، واجباتيـو 



وكؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف  3والتكنولوجي 2والثقافي 1العممي
 الأساسي".

ـ أطمؽ في الأخير وعميو فإف المشرع الجزائري في ىذه المادة نص عمى كؿ قطاع عمى حدى ث
فالموظؼ العمومي حسب  ، وعميوو.عضع مستخدموىا لقانوف خي أفيمكف  4المجاؿ لكؿ مؤسسة عمومية

 وىي: 5ىذا القانوف متوقؼ عمى وجود أربعة شروط
: أي يجب أف يكوف ىناؾ قرار صدكر أداة قانكنية يعيف بمقتضاىا الشخص في كظيفة عمكمية *

أو  ارئاسي اوقد تكوف ىذه الأداة مرسوم ،نو بصفة قانونية في منصبوصدر لفائدة الشخص يقضي بتعيي
، أي أف يمتحؽ الشخص بوظيفة بطريؽ قانوني، فنجاح اأو حتى مقرر  اأو يكوف قرار  اتنفيذي امرسوم

 بؿ يجب أف تميو أداة التعييف في المنصب. 6مسابقة مثلب لا يمكف اعتباره موظفا عاماالالشخص في 
ومعناه أف يمارس الشخص الوظيفة التي عي ف فييا ممارسة  7كمستمر: عمى نحك دائـ* القياـ بعمؿ 

بصفة فعمية أي  عمية ممارسة الشخص لمفعؿ الموكوؿوتعني الممارسة الف ،فعمية وعمى سبيؿ الاستمرار
فيعني أف لا يشوب ىذه الوظيفة انقطاع، فلب يعتبر موظفا عاما الشخص  8أما الاستمرار ،دوف واسطة

لذي يعيف مف أجؿ تصميح كؿ أجيزة الإعلبـ الآلي في مؤسسة عامة، ولا تنتيي ىذه الوظيفة إلا ا
 .9، كالاستقالة أو العزؿ أو التقاعد ؽ. و. عرة قانونا في بالأسباب المقر  

                                                           
د نظػػاـ المركػػز الجػػامعي والقواعػػد يحػػد   2005غشػػت  16مػػؤرخ فػػي  299-05تنفيػػذي رقػػـ المرسػػوـ المثػػاؿ عمػػى ذلػػؾ  - 1

 .03ص  2005غشت  25مؤرخة في  58ج. ر  ،الخاصة تنظيمو وسيره
 1999أبريػػؿ سػػنة  04الموافػػؽ  1419ذي الحجػػة عػػاـ  18المػػؤرخ فػػي  05-99جػػب القػػانوف رقػػـ فئػػة مسػػتحدثة بمو  - 2

 .1999لسنة  24العالي، ج. ر رقـ  يتضمف القانوف التوجييي لمتعميـ
المتضػػمف القػػانوف التػػوجييي والبرنػػامج الخماسػػي حػػوؿ  22/08/1998المػػؤرخ فػػي  11-98فئػػة أحػػدثيا القػػانوف رقػػـ  - 3

 البحث العممي والتطوير التكنولوجي.
ينطبؽ ىػذا المفيػوـ عمػى كافػة الييئػات النظاميػة مثػؿ، مجمػس الأمػة، ـ. ش. و،  مجمػس المحاسػبة، مجمػس المنافسػة،  - 4

 لأعمى، بنؾ الجزائر، الموظفيف دوف المستخدميف في سمطة وضبط الكيرباء والغاز والمحروقات.المجمس الإسلبمي ا
جػػرائـ التزويػػر(، الجػػزء  المػػاؿ والأعمػػاؿ، الخػػاص )جػػرائـ الفسػػاد، جػػرائـ أحسػػف بوسػػقيعة، الػػوجيز فػػي القػػانوف الجزائػػي - 5

 .14، ص2014الجزائر،  ر ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،، دا15الثاني، الطبعة 
محمػػػد أنػػػس قاسػػػـ جعفػػػر، مبػػػادئ الوظيفػػػة العامػػػة وتطبيقيػػػا عمػػػى التشػػػريع الجزائػػػري، مطبعػػػة خػػػواف مػػػورافتمي، القػػػاىرة،  -6

 .17، ص1982
 .390، ص1996سميماف محمد الطماوي، الوجيز  في القانوف الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر،  -7
، العػدد السػابع، جامعػة محمػد القػانوف الأساسػي لموظيفػة العموميػة، مجمػة المنتػدى القػانوني عمى عبد الجيؿ مفتاح، نظرة -8

 .10بسكرة، ص ،خيضر
 المرجع السابؽ. 53-06مف الأمر رقـ  216المادة  -9



وظؼ الترسيـ ىو الإجراء الذي يتـ مف خلبلو تثبيت الم * الترسيـ في رتبة ضمف السمـ الإدارم:
ؿ الترسيـ ضمف رتبة معينة تختمؼ عف منصب الموظؼ، وىذه الرتبة تخو   رتبتو، ويكوف ىذاالعمومي في 

 و تختمؼ مف موظؼ لآخر حسب كفاءة الموظؼو  1لمموظؼ العاـ الحؽ في شغؿ الوظائؼ المتخصصة
ر لمموظؼ، وليذا  فيجب أف يكوف الموظؼ العمومي د الراتب المقر  أقدميتو وخبرتو، وىي التي تحد   و

بيذا  2الرتب في السمـ الإداري، و مف ىنا فالموظؼ قيد التربص لا يعتبر موظفا إحدىوضمف  ـمرس  
.  المفيوـ

والمقصود بالمؤسسات والإدارات العامة كؿ : 4الكظيفة في مؤسسة أك إدارة عامة 3* ممارسة أك حيازة
وبذلؾ يخرج مف صفة الموظؼ العمومي كؿ مف  ؽ. و. ع، مف 02كؿ ما سبؽ التطرؽ لو في المادة 

 .5ويرى البعض ضرورة وجود مرتب تدفعو الخزينة العمومية لو مباشرة ،في مؤسسة خاصة ايشغؿ منصب
أف مف لا  العامة ة: الأصؿ حسب القانوف الأساسي لموظيفالذيف يشغمكف منصب بصفة مؤقتة -10

 ضمنو أصناؼ آخريف ف الوقاية مف الفساد أدرجولكف قانو  ،تتوافر فيو الشروط السابقة لا يعد موظفا عاما
 جرائـ الفساد، ويتعمؽ الأمر ىنا بالأصناؼ التالية: إحدىوحمميـ المسؤولية الجزائية بمناسبة ارتكاب 

 .ؽ. و. عمف  02الموظفيف العامميف في الإدارات والمؤسسات العمومية كما عرفتيـ المادة  *
وىذه الأنظمة منصوص عمييا  ،والمؤسسات العمومية الإداراتالعماؿ المتعاقديف والمؤقتيف العامميف في  *

  ؽ. و. ع.مف  25إلى  19في المواد مف 
العامموف في مختمؼ الجيات القضائية، والمقصود  والمقصود بيـ القضاة ج: ذكك المناصب القضائية:

 بقوليا "يشمؿ سمؾ القضاء" 6القانوف الأساسي لمقضاءمف  02بالقضاة ىو ما نصت عميو المادة 
والمحاكـ التابعة لمنظاـ القضائي  محكمة العميا، والمجالس القضائية* قضاة الحكـ والنيابة العامة لم

 العادي.
 * قضاة الحكـ ومحافظي الدولة لمجمس الدولة والمحاكـ الإدارية.

 * القضاة العامميف في:
 لوزارة العدؿ.الإدارة المركزية  -
 أمانة المجمس الأعمى لمقضاء. -

                                                           
 .27، ص 1983حسف الحمبي، الخدمة المدنية في العالـ، الطبعة الثانية، منشورات عويدات، بيروت،  - 1
وسيمة، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجاؿ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ درجة بف بشير  -2

 .18ص  ،2013 ،وزو ماجستير في القانوف العاـ، جامعة مولود معمري، تيزي
3
-De Laubadère André, droit administratif, 17

ème
 édition, L.G.D.G Paris, 2002, P 337. 

 .23، ص 2007، جامعة جيجؿ، ة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيربوزبرة سييمة، مواجية الصفقات المشبوى -4
5
- Gregoire Roger, la fonction publique, librairie Armand, colin, Paris, 1954, P26. 

المتضمف القانوف  ،2004سبتمبر،  06، الموافؽ لػ 1425رجب عاـ  21مؤرخ في  11-04عضوي رقـ القانوف ال - 6
 .2004سبتمبر  07مؤرخ في  57رقـ  ر، ج. ءالأساسي لمقضا



 المصالح الإدارية لممحكمة العميا ومجمس الدولة. -
 مؤسسات التكويف والبحث التابعة لوزارة العدؿ. -

كذا و  والاجتماعي في قسـ الأحداث والقسـ التجاري دوفالمساعفيعتبر قضاة أيضا بيذا المفيوـ وبيذا 
بحكـ أنيـ يشاركوف في  محكمة الجنايات الابتدائية أو الاستئنافية سواء المحمفوف، في محكمة الجنايات

ويمكف أف يشمؿ أيضا المحكميف وليـ أصوات شأنيـ في ذلؾ شأف القضاة المحترفوف، اـ، إصدار الأحك
 .1والحراس القضائييف والخبراء والمينييف

 عتبرت أف المحاميف والوكلبءمف ذلؾ، فقد ا أبعد إلىومنيا العربية  العالمية وذىبت بعض التشريعات
كؿ مف رئيس أي  3قضائي قضاة مجمس المحاسبةكما أنو يشغؿ أيضا منصب ، 2القضائييف بمثابة قضاة

 المجمس، ونائب الرئيس ورؤساء الغرؼ ورؤساء الفرع والمستشاروف المحتسبوف، وكذلؾ الناظر العاـ
 والنظار المساعدوف.

إلى جانب أعضاء المجمس الدستوري وأعضاء  ىذا الصنؼ أفغير أف ىناؾ مف الفقياء مف يرى 
بالنسبة لأعضاء المجمس  نو إذا كاف الأمر مبرراأ، غير 4لا يشغموف منصبا قضائيا مجمس المنافسة

ينص عمى أنيـ قضاة،  95/23فإنو عمى غير ذلؾ في مجمس المحاسبة، كوف أف الأمر  الدستوري
 لتي يوجد بيا قضاة.وكذلؾ الأمر بالنسبة لمجمس المنافسة ا

عمى مستوى المجمس  اتشريعي اوالمقصود بيذه الفئة ىو كؿ مف يشغؿ منصب ذكك الككالة النيابية: ثانيا:
عمى حد  لمجالس الشعبية المحمية الولائية والبمديةالمنتخبيف في ا و الشعبي الوطني، وكذا مجمس الأمة

 .ؽ. و. ؼ. ـمف  02يـ يخضع لأحكاـ المادة سواء فكم  
 :الذم يشغمكف كظيفة أك ككالة في مرفؽ عاـ أك في مؤسسة عمكمية أك ذات رأس ماؿ مختمط ا:ػػثالث

و.ع أي تمؾ المؤسسات غير الدولة  مف ؽ. 02ويتعمؽ الأمر ىنا بالمؤسسات التي لـ تذكر في المادة 
وتتمثؿ ىذه المؤسسات في  بمجموعة مف الييئات والمؤسسات نااعاتيا المحمية، ويتعمؽ الأمر ىوجم

، 1، و المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري5المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

                                                           
مطبعة  ،مقارنة( دراسةالمسؤولية الجنائية لمموظؼ العاـ للبمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية ) ،عبد الله حسيف حميدة – 1

 .52، 51، ص 2005العموـ بني سويؼ، مصر، 
ا لأحكاـ ىذا القانوف مف القانوف اليمني سابؽ الذكر عمى أف " الموظؼ العاـ وما في حكمو: يعد وفق 01نصت المادة  - 2

و أعضاء  الأمواؿ... والمحكميف و الخبراء والعدوؿ، والوكلبء والمحاميف والحراس القضائييف الذيف تودع لدييـ موظفا عاما
 ييا التي تسيـ الدولة في رأس ماليا "مجالس إدارة الشركات و البنوؾ وموظف

 48ر رقـ  المتضمف القانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، ج. 1995أوت  26المؤرخ في  95/23الأمر رقـ  – 3
 .1995لسنة 

 .18، ص ، الجزء الثاني، المرجع السابؽالخاص ئيالوجيز في القانوف الجزابوسقيعة، حسف أ – 4
 المقصود بيا ىي المؤسسات والإدارات التي تخضع لمقانوف الإداري والتي سبؽ بيانيا. – 5



، 2وىي المؤسسات العمومية الاقتصادية لإضافة إلى المؤسسات الأخرىوىيئات الضماف الاجتماعي، با
مبية رأس الماؿ أغ خاضع لمقانوف العاـ خص معنوي آخرأو أي ش المؤسسات التي تحوز فييا الدولة وىي

 وسونمغاز وكذا شركة "جيزي طراؾسوناأو غير مباشرة، وتشمؿ ىذه المؤسسات " مباشرةبصفة الاجتماعي 
للبتصالات الياتفية" وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لممؤسسات التي تقدـ خدمة عمومية، والمقصود بيا مؤسسات 

 ا عف طريؽ ما يسمى بعقود الامتياز.وىذ لخواص التي تتولى تسيير مرفؽ عاـا
سسات سواء كاف وكالة ضمف ىذه المؤ  أووعميو في ىذا الإطار يندرج كؿ مف تولى وظيفة، 

المنتخبيف في مجمس الإدارة في المؤسسات العمومية  أو محةأو رئيس مص رئيس أو مدير عاـ
رجوع لأحكاـ القانوف التجاري في الصود بيـ في ىذه الحالات يتعيف الاقتصادية، ولمعرفة الأشخاص المق

 .3الفصؿ الثالث المتعمؽ بشركات المساىمة
  

                                                                                                                                                                                     
 1991مايو سنة  12ىػ الموافؽ لػ 1411شواؿ عاـ  27، المؤرخ في 148 -91مثاؿ عمى ذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ  – 1

 المتضمف إحداث الوكالة الوطنية التحسيف وتطوره، المعدؿ والمتمـ.
، يتضمف الموافقة عمى 2008مايو سنة  26الموافؽ لػ  1429عاـ  الأولىجمادى  20مؤرخ في  10-08وف رقـ القان - 2

المؤرخ في  04-01 رقـ ، المتمـ للؤمر2008فبراير سنة  28الموافؽ لػ  1429صفر  21المؤرخ في  01-08 رقـ الأمر
 يـ المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا و، المتعمؽ بتنظ2001 غشت 20، الموافؽ لػ 1422أوؿ جمادى الثانية 

 تيا.صوصخ
المتضمف القانوف  1975سبتمبر  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20المؤرخ في  59-75مف الأمر  610المادة  - 3

 التجاري.



 في حكـ المكظؼ العمكمي: الأشخاص الذيف يعتبركفالفرع الثاني: 
كؿ  عمى ىذا الصنؼ بقوليا " 01-06 رقـ ب مف القانوف 02مف المادة  03نصت الفقرة 

لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما " وعميو  موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا بأنوآخر معرؼ  شخص
 حكـ الموظؼ العمومي ينطبؽ عمى ما يمي: فمفيوـ مف في

 نجدىا تنص عمى " و.عبالرجوع إلى القانوف  أكلا: المستخدمكف العسكريكف كالمدنيكف لمدفاع الكطني:
و المستخدموف العسكريوف والمدنيوف لمدفاع الوطني ومستخدمو  لا يخضع لأحكاـ ىذا الأمر القضاة

ذا كاف القضاة يخضعوف لحكـ الفقرة  ؽ. و .عومنو استثنى  1البرلماف  01ىذه الفئة مف مجاؿ التطبيؽ، وا 
مف المادة  03يخضع لمفقرة  ؽ. و. عمف  02، فإف ما استثنتو الفقرة ؽ. و. ؼ. ـمف  02ب مف المادة 

  . و. ؼ. ـ.ؽمف  ػػػػب 02
د الأصناؼ التي يطبؽ د  حنجده ي 2و بالرجوع إلى القانوف الأساسي العاـ لممستخدميف العسكرييف

 عمييا القانوف كالتالي:
 بمختمؼ أنواعيـ ورتبيـ. العسكريوفوىـ  العسكريوف العامموف* 
د جب عقد محد  لمخدمة بموجب عقد أي أولئؾ الذيف يشتغموف في ىذه الصفة بمو  العسكريوف المؤدوف* 

 مسبقا.
لمخدمة الوطنية، وىـ الذيف يقوموف بتأدية التزاـ الخدمة الوطنية لفترة ثـ يعودوف  دوفالمؤ  العسكريوف* 

 لوظائفيـ الأصمية.
في وضعية النشاط، وىـ الذيف قضوا مدة خدمتيـ، إلا أنيـ يبقوف رىف النشاط  العسكريوف الاحتياطيوف* 

 لفترة محددة ولضرورات محددة.
تخضع كؿ ىذه الفئات في الجرائـ التي يمكف ارتكابيا بمناسبة أو بسبب تأديتيـ لمياميـ  أفوعميو فيمكف 

 .3مثميـ مثؿ باقي الموظفيف العادييف
 لمخوؿ ليـ تحصيؿ الحقوؽ والرسوـيقصد بيذه الفئة أساسا الأعواف او  :كفثانيا: الضباط العمكمي

 يخضعوف لقانوف مكافحة الفساد ويقصد بيـ ما يمي: 4وىو ما يجعميـ ،المختمفة لحساب الخزينة العامة
ليـ مياـ عديدة مثؿ تحصيميـ  مفوضوف مف قبؿ السمطة العمومية، : وىـ ضباط عموميوف* المكثقكف

و أدرج المشرع إمكانية  ،1والرسوـ وغيرىا مف المياـ التي نص عمييا قانوف التوثيؽ لمحقوؽ المختمفة
 متابعتيـ عندما يرتكبوف إخلبلا منصوص عميو في قانوف مكافحة الفساد.

                                                           
 المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. 06/03 رقـ مف الأمر 02المادة  – 1
ج. ر ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لممستخدميف العسكرييف، 2006فبراير  28المؤرخ في  02-06الأمر رقـ  - 2

 .09، ص 2006مارس  01مؤرخة في  12رقـ 
 .68، ص ليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه، المرجع السابؽة عبد العالي، الآحاح – 3
 .25المرجع السابؽ، ص  بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجزء الثاني،ف أحس – 4



ف يتولوف تسيير مكتب عمومي لحسابيـ الخاص و وىـ بدورىـ ضباط عمومي 2:كفالقضائي كف* المحضر 
عمى إمكانية متابعتيـ عف جرائـ الفساد، خاصة وأنيـ الجزائري ع نص المشر  وقد وفؽ شروط محددة،

 وبعد تسخيرىـ مف النيابة العامة. 3يعوضوا كتاب الضبط في المحكمة عند حدوث أي طارئ أفيمكف 
حسب مفيومو الوارد  ابط عمومي: يعتبر محافظ البيع بالمزاد العمني ضالبيع بالمزاد العمني ك* محافظ

و يكمؼ بتقييـ وبيع المنقولات  ،4مف قانوف تنظيـ مينة المحافظ البيع بالمزاد العمني 05في المادة 
التي يمكف أف  إمكانية مساءلتو عف جرائـ الفسادوالأمواؿ المنقولة، وليذا فقد نص المشرع الجزائري عمى 

 يرتكبيا.
مف  04وقد نصت عمييـ المادة  بصفة ضابط عمومي ضا يتمتعوف: وىـ أيفكف الرسميك* المترجم

ففي  وكذا يمكف أف يدعى المترجميف لتقديـ خدماتيـ في الجمسات القضائية، 5قانوف تنظيـ مينة المترجـ
ف لو مترجما حسب لغتو ويكوف ىذا حالة وجود متيـ أجنبي لا يتكمـ المغة العربية فيجب قانونا أف يعي  

لممتيـ و صونا لحقوقو، ويمكف ىنا أف يسألوا عف جرائـ الفساد التي يمكف أف الإجراء وجوبي حماية 
 يرتكبونيا تحت أي ظرؼ كاف.

إف المشرع الجزائري وعمى غرار اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد قد أعطى مفيوما واسعا 
ماية لمماؿ العاـ مف وىذا كمو ح يضر بالصالح العاـ أفلمموظؼ العاـ، وربطو بذلؾ بأي عمؿ مف شأنو 

، ولـ يقتصر تحديد مصطمح الموظؼ العاـ عند ؽ. و. ؼ. ـكؿ أشكاؿ الفساد المنصوص عمييا ضمف 
عمى ىذه الأصناؼ  "ج"في فقرتيا  02ىذا الحد فحسب بؿ تعداه إلى نوعيف آخريف فقد نصت المادة 

 وىي كما يمي:
أو قضائيا لدى  اعيا أو تنفيذيا أو إدارييشغؿ منصبا تشري وىو كؿ شخص ثالثا: مكظؼ عمكمي أجنبي:

رس وظيفة عمومية لصالح بمد أجنبي بما في ذلؾ أو منتخبا، وكؿ شخص يما بمد أجنبي سواء كاف معينا
 أو مؤسسة عمومية. لصالح ىيئة عمومية
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، سواء في ينطبؽ ىذا المفيوـ عمى كؿ أجنبي يشتغؿ بإحدى المناصب التي تـ شرحيا أنفا 
ضائي وسواء كاف معينا أو وصوره أو منصب ق أو إداري بمختمؼ أشكالو أو تنفيذي منصب تشريعي

 س أي وظيفة عمومية أيا كاف نوعيا أو مقدار المسؤولية فييايمار  وبعبارة أعـ كؿ شخص أجنبي ،منتخبا
أو مؤسسة عمومية أيا كانت  نة بما في ذلؾ لصالح ىيئة عمومية كما سبؽ بيانيالصالح دولة معي

 ستخدميف الأجانب في مصالح الدولةيا، ومثاؿ عمى ذلؾ ما نص عميو القانوف المتعمؽ بتوظيؼ المتسميت
 مف ؽ. و. ع بأنو 1وذلؾ بنصو في المادة الأولى ،والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية

أف توظؼ مستخدميف متعاقديف  ةوالمؤسسات والييئات العمومي مصالح الدولة والجماعات المحمية يمكف
، مع مراعاة الأحكاـ المنصوص عمييا في القانوف رقأجانب حسب الشروط التي يحد   ـ دىا ىذا المرسوـ

 يمكف أف يوظؼ في ىذا الإطار:و  1981يوليو  11المؤرخ في  81-10
 مدرسو المواد العممية والتقنية في التعميمييف الثانوي والعالي.* 
 ف وظائؼ ذات طابع تقني أو معينوف لمقياـ بمياـ تكوينية.مستخدموف يمارسو * 

يجب عمى المستخدميف المذكوريف أعلبه أف يثبتوا مستوى يساوي عمى الأقؿ مستوى نظيرىـ الجزائري 
مف القانوف الأساسي النموذجي، و يمكف استثناء توظيؼ مستخدميف ليـ مستوى  14المرتب في الصنؼ 

 التقني.
، والتي نصت و. ؼ. ـ ؽ.مف  ج 02وىو ما نصت عميو المادة  دكلية عمكمية: رابعا: مكظؼ منظمة

وينطبؽ كؿ مستخدـ دولي أو شخص تأذف لو مؤسسة مف ىذا القبيؿ بأف يتصرؼ نيابة عنيا"،  عمى أنو "
يقوـ بأعماؿ ويتصرؼ نيابة بأف  ىذا المفيوـ عمى كؿ أجنبي أيا كاف وضعو أو مستخدـ تأذف لو الدولة

 صفقة عمومية. أوالتأشير أو مراجعة عقد  أولحساب دولتو دولية كإبراـ عقد عنيا و 
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مؤرخة  46ر رقـ  .والييئات العمومية، ج المحمية والمؤسساتتوظيؼ المستخدميف الأجانب في مصالح الدولة والجماعات 
 .1986نوفمبر  12في 



 ػػػػػلاس كمػػا فػي حكمو:لمطمب الثاني: الاختػػػػػػػػا
كؿ الأعماؿ التي تؤدي إلى ضياع الماؿ العاـ، والماؿ ىنا بمعناه العاـ سواء  جرائـ الاختلبستشمؿ 

 أو عقارات، أو غيرىا وتشتمؿ ىذه الصورة ما يمي: نقود أو أوراؽ ثبوتية كاف
 و.ػػػػػػػػػػد ذاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي ح لبسالاخت 
 اص.ػالاختلبس في القطاع الخ 
 ح.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػواضػػػاؿ الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإىم 

 كؿ جريمة عمى حدى: يتـ معالجة
 الاخػػػػتلاس:الفرع الأكؿ: جػػريمػة 

بيذا بسبب توسع تعد جريمة الاختلبس مف الجرائـ التي حظيت باىتماـ بالغ، وقد تزايد الاىتماـ 
الذيف  التابعة لمدولة في أيدي الموظفيفوالاقتصادية، ووضع تمؾ المشاريع والأنشطة  الأنشطة التجارية

واؿ، يقوموف باختلبس ىذه الأم الأحياففيف في كثير مف الموظ   أف، غير 1يعيد ليـ رعايتيا وفقا لمقانوف
وثقؿ الأمانة التي أوكمت  دوف مراعاة منيـ لممصمحة العامةأو الخاص، و  سواء كانوا في القطاع العاـ

لبس في أوقات سابقة بقضايا كبيرة ولقد ارتبط الاخت، 2ليـ، ولا ييميـ بذلؾ سوى المصمحة الخاصة
في ىذا  الجزائر كاف ليا النصيب الأوفروكذا المستوى الوطني فى الدولي، عمى المستو  وأمواؿ باىظة

 و أحيمت بعضيا عمى العدالة وصدرت فييا أحكاـ مختمفة. فقد شيدت عمميات اختلبس كبيرة المجاؿ،
ت و التي حم   ،مف ؽ. و. ؼ. ـ  29المشرع الجزائري عمى الاختلبس ضمف المادة  ولقد نص  

 تفصيؿ ىذه الجريمة.تحت ىذا العنواف  وسيتـ عؽ.مف  119محؿ المادة 
مجموعة أركاف، عمى كغيرىا مف الجرائـ الأخرى جريمة الاختلبس تقوـ  أكلا: أركػػػػػػػػػػاف الجػػػػػػػػػريمة:

ذا كاف الركف الشرعي  جريمة الاختلبس ىو ما  فيوالمتمثمة في الركف المادي والشرعي والمعنوي، وا 
 و سيتـختلبس بالعناصر المكونة لو فإنـ فعؿ الا، والتي تجر  ؽ. و. ؼ. ـمف  29ت عميو المادة نص  

 البحث في الركف المادي والركف المعنوي.
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كما أشرنا سابقا فإف كؿ جرائـ الفساد لا تقوـ إلا بتوفر الركف المفترض في جرائـ  الركػػػػػػػػف المػػػػػػػػػادم: -أ
الصفة وبالتالي فالموظؼ ؼ العمومي، فلب تقوـ جريمة الاختلبس دوف توفر ىذه الفساد وىو صفة الموظ

 و بالإضافة إلى ىذا الركف لابد مف توافر ما يمي: في ىذه الجريمة، فترض وجودهيالعمومي 
السموؾ الإجرامي ىو الفعؿ المؤدي بأركانو وشروطو إلى قياـ جريمة الاختلبس  السمكؾ الإجرامي: -10

وـ في حؽ كؿ موظؼ، نجد أف جريمة الاختلبس تق ـؼ. . و. ؽمف  29لى نص المادة وبالرجوع إ
، لصالحو د، أو يحتجز عمدا و دوف وجو حؽ، أو يستعمؿ عمى نحو غير شرعيأو يبد   يختمس أو يتمؼ

خر، وعميو فيتمثؿ السموؾ المجرـ في مجموعة مف الصور نذكرىا ضمف ما آأو لصالح شخص، أو كياف 
 يمي:
 ى الوظيفة، الذي ىو الموظؼ العاـف عم:  يتحقؽ الاختلبس بتحويؿ الشخص المؤم  1الاختلاس* 

 مى سبيؿ الأمانةو تبيانيا لاحقا، مف الحيازة الواقعية ع مؼ أنواعيا و التي سيأتي تعريفياالممتمكات بمخت
لذي يقوـ بتحويؿ أمواؿ د اومف أمثمة ذلؾ مدير المؤسسة أو البري ،2إلى حيازة نيائية عمى سبيؿ التمميؾ

ف لـ يتحصؿ عمى أي فائدة لحسابو أف  في الغالب ، غير أنو جرى3أو لحساب غيره، بؿ وحتى وا 
الموظؼ لا يقوـ بالاختلبس إلا لأجؿ منفعة يتحصؿ عمييا، ويتميز الاختلبس عف غيره في أف الموظؼ 

البة بسبب السمطة الممنوحة لو في العمومي يقوـ بتحويؿ الأمواؿ إلى حيازتو الخاصة، وىي الصورة الغ
في التشريع السابؽ اعتبر جناية،  امعين اتسيير ىذه الممتمكات، ورغـ أف اختلبس الممتمكات إذا بمغ حد  

ميما بمغت الأمواؿ المختمسة ، 4أنو في ضوء التشريع الحالي إلاالجنايات،  محكمةوأحيؿ الممؼ إلى 
 وتكوف العقوبة واحدة ميما بمغت قيمة الأمواؿ المختمسة. ،فيبقى الوصؼ الجزائي عبارة عف جنحة

ويتحقؽ الاختلبس بالاستيلبء عمى الحيازة الكاممة لمشيء الممموؾ لمدولة أو الخواص، وبذلؾ 
 يستوي تحويميا إلى المختمس أو غيره.

لذلؾ إتلبؼ الشيء ف تبعا ؼ العمومي بإعداـ الممتمكات بصفة نيائية، ويكو : ىو قياـ الموظ  * الإتػػػػػػلاؼ
بحيث لا يعود لديو نفس القيمة التي كانت لو  مية، أو تغيير كامؿ لماىية الشيءأو تمزيقو بصفة ك بإحراقو

 قبؿ إتلبفو.
بصفة  نيائية، رغـ عممو ويتحقؽ الإتلبؼ مثلب بإحراؽ الممفات، أو القياـ بمسح برامج الكمبيوتر 

 تحقؽ أيضا بكسر زجاج سيارة المصمحة أو نوافذ المكتب.وكذا كسر الأقراص الصمبة، كما ي بمضمونيا
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لأمر بإتلبؼ الأوراؽ ر وصفيا وتصبح جناية، وىذا إذا تعمؽ اغير أف صورة الإتلبؼ يتغي  
لمحفوظات أو كتابات الضبط أو المستودعات العمومية أو السندات الموجودة في ا أوالسجلبت أو العقود

ف يصبح واجب التطبيؽ؟ ىؿ ، وىنا يطرح إشكاؿ أي النصي  1صفةالمسممة إلى أميف عمومي بيذه الأو 
يكوف الفعؿ جناية، فأي  158ففي المادة  افمختمف اففالوصف؟ أـ قانوف العقوبات ؟ية مف الفسادقانوف الوقا

 قانوف يكوف واجب التطبيؽ؟؟
 05ب بالحبس مف لاعتبار أنيا تعاق 158إذا ما نحف طبقنا معيار الوصؼ الأشد فإننا سنطبؽ المادة  -

سنة  02تعاقب بالحبس مف  ؽ. و. ؼ. ـمف  29في حيف أف المادة  سنوات، وقد تكوف جناية 10إلى 
 سنوات وىي جنحة. 10إلى 
 32، وعملب بنص المادة 2006المؤرخ في  ؽ. و. ؼ. ـأما إذا أخذنا بالقانوف الأحدث، فيو بالتأكيد  -

 مف ؽ.ع. فإف الوصؼ الأشد ىو الذي يطبؽ.
ؽ الأمر تعم   إذا أماـ في الحالات العامة، ؼ. عتقد أف الأصؿ أنو تطبؽ أحكاـ ؽ. و .ن

ؼ بالسير عمى حماية ىذه الوثائؽ فاف بالسجلبت والسندات المحفوظة وكاف الجاني أميف عمومي مكم  
ؼ. ـ لأف المشرع ينص عمى نوع السجلبت وكذا   الفعؿ يصبح جناية، ولا يخضع لأحكاـ قانوف و.

 صفة القائـ بحفظيا حتى يصبح الفعؿ جناية.
ف عميو الموظؼ : ىو الصورة الغالبة في جرائـ الاختلبس، والتبديد ىو إخراج الماؿ الذي أؤتمالتبديد*

استيلبؾ ، فالتبديد إذا ىو 2جزئي أوباستيلبكو أو التصرؼ فيو عمى نحو كمي  العمومي مف حيازتو
، فيعد تبعا لذلؾ 3الشيء أو الماؿ بأي تصرؼ يخرج الماؿ مف حيازة مالكو إلى حيازة الغير بشكؿ نيائي

كما  وب لصديقو كيدية، أو أخذىا لنفسوتبديد الموظؼ الذي يمنح مستمزمات الطابعات و لواحؽ الحاس
مقترحة مف الزبوف، وكذا كؿ مف ية المشاريع المنح قروض دوف جد  بمدير البنؾ قياـ تبديدا  الفعؿ يعد

إلا إذا أدى ىذا ، د استعماؿ الشيء أو الحصوؿ عمى المنفعة تبديداولا يعد مجر   4وافؽ ولو بالرأي
 الاستعماؿ إلى الإنقاص مف قيمة الشيء بعد استعمالو.

وتتحقؽ ىذه الصورة باحتجاز الممتمكات،  ورة مف صور الاختلبس: وىو صدكف كجو حؽ الاحتجاز*
ر ليا قانونا، ولقد جرـ المشرع الجزائري ىذه الصورة لضماف حفظ ومنع استعماليا حسب ما ىو مقر  
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الماؿ  ع مف مجاؿ التجريـ إلى التصرؼ الذي مف شأنو أف يضر بالمصمحة التي أعد  الودائع، ولذلؾ وس  
 .1لأجميا

رئيس أمناء الضبط بوضع ما تـ تحصيمو مف  عدـ قياـ و حؽدوف وج ايعتبر الفعؿ احتجاز  و
د لذلؾ، وكذا نفس الأمر إذا لـ يضع ىذه الأمواؿ في حساب الخزينة مصاريؼ قضائية في الأجؿ المحد  

 العمومية.
ويقصد بو قياـ الموظؼ العمومي باستعماؿ الممتمكات العامة  * الاستعماؿ عمى نحك غير شرعي:

أو لفائدة الغير، ومف الأمثمة الشائعة في ىذا  يو بذلؾ استعماؿ لمغرض الشخصي، فولفائدتو حسابول
المجاؿ مدير الشركة الذي يستعمؿ ىاتؼ الشركة للبتصاؿ بأصدقائو أو عائمتو، أو استعماؿ سيارة 

الصورة ىو  استعماليا لأحد الأصدقاء، فالفعؿ المجرـ في ىذه المصمحة للؤغراض الشخصية، أو منح
الحيازة، عمى أف يكوف ىذا الاستعماؿ غير شرعيا،  تحويؿ إلىحتى واف لـ يتعدى ذلؾ  مجرد الاستعماؿ

 لـ يستعمؿ داخؿ الواجبات الوظيفية. إذاويكوف غير شرعيا 
وقد  ،الممتمكات التي تنصب عمييا الجريمة يقصد بمحؿ الجريمة في ىذا المجاؿمحػػػؿ الجريمػػػػة:  -10
 ـ ويمكف إجماؿ ىذه الممتمكات فيما يمي: ؼ. مف ؽ.و. 19تيا المادة دحد  

بأنيا كؿ الموجودات بكؿ  ، والتي عرفتياو. ؼ. ـ ؽ.مف  02وقد نصت عمييا المادة  * الممتمكػػػػػات:
و المستندات  ممموسة منقولة أو غير منقولة، ممموسة أو غير أنواعيا سواء كانت مادية أو غير مادية

ا، ومف أمثمة الممتمكات أو وجود الحقوؽ المتصمة بي ة التي تثبت ممكية تمؾ الموجوداتت القانونيالسنداأو 
كالأحكاـ القضائية وكذا تشمؿ  السيارات والعقارات، ومف أمثمة المستندات الوثائؽ التي تثبت حقوؽ

 الممتمكات المصوغات، والأثاث الموجود في المؤسسة أو الشركة.
سواء كانت ورقية أو معدنية دوف تمييز بيف الأمواؿ العامة والخاصة  يقصد بالأمواؿ النقود الأمػػػػػػػػػكاؿ:* 

 كما ىو الحاؿ بالنسبة للؤمواؿ المودعة مف الزبائف في الحسابات الخاصة.
ييا القانوف والتي نص عم وىي القيـ المنقولة في الأسيـ والسندات والأوراؽ التجارية المالية: الأكراؽ* 

 التجاري في أحكامو )الشيؾ، السند لأمر، سند النقؿ، عقد تحويؿ فاتورة، سند الخزف، السفتجة(.
أف تكوف عمى  ،ويقصد بيا أي شيء آخر غير الممتمكات والأوراؽ المالية * الأشياء الأخرل ذات القيمة:

لب لمتقويـ بماؿ، وىو ما ذىبت إليو قاب الأدبيبشرط أف يكوف الشيء  أدبية أو ليذه الأشياء قيمة مادية
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وفي حالة عدـ معرفة  1أي ضرورة تحديد المبمغ المختمس بدقة المحكمة العميا في العديد مف قراراتيا،
 .2مقداره فوجب إجراء خبرة لمعرفة ذلؾ

: لقياـ جريمة الاختلبس وجب توافر علبقة أو رابطة بيف سمطة الجاني عمى محؿ الجريمة -13   
أي أف تكوف الأمواؿ في حيازتو، والمقصود بالحيازة ىنا ىي الحيازة الناقصة التي  ومحؿ الجريمة الجاني

لا فلب تقوـ جريمة الأمواؿ أي استخداميا عمى النحو الذي أعد   إدارة مف لا تمكف الجاني سوى ت لو، وا 
 .3الاختلبس

 التالية:وعمى ىذا الأساس فلب تقوـ جريمة الاختلبس إلا بتوافر الشروط 
يتـ تسميـ الماؿ لمموظؼ العمومي الذي عيد  أفلقياـ جريمة الاختلبس وجب  * تسميـ الماؿ لممكظؼ:

سبؽ قولو وىي الحيازة الناقصة،  عمى النمط الذيحيازة  ىناؾ لخدمة وظيفة معينة، مع ضرورة أف تكوف
ومثاؿ ذلؾ  ،وصؿ أو دوف ذلؾمواؿ سواء كانت بولا ييـ الطريقة التي استمـ بيا الموظؼ العمومي للؤ

وتخضع مسألة إثبات التسميـ في ىذه الحالة  .موظؼ البريد الذي يختمس الأمواؿ الموضوعة مف الزبائف
 أوتكوف الأمواؿ المختمسة عامة  أفنو يستوي ألمقررة في المادة الجزائية، عمى لمقواعد العامة للئثبات ا

 تسري عمى جميع الأمواؿ. فييخاصة، 
وىو شرط ضروري وحتمي، ومفاده أف الوظيفة ىي مف  يككف التسميـ بحكـ الكظيفة أك بسببيا:* أف 

 .4جعمت الجاني يرتكب الجريمة، وعمى ذلؾ فوجب توافر صمة بيف الوظيفة وحيازة الموظؼ لمماؿ
اوى والتسميـ بحكـ الوظيفة ىو التسميـ الذي يكوف مف مقتضيات العمؿ، كأميف الضبط في شباؾ قيد الدع

 .البنؾوكذا موظؼ 
فيؿ يشترط أف يكوف الموظؼ مؤىلب قانونا التساؤؿ حوؿ مدى اشتراط الاختصاص في العمؿ،  ويثار

ومعينا لتولي الوظيفة دوف سواه، أـ يكفي فقط وجوده في المؤسسة بصفة موظؼ دوف اختصاص معيف، 
 أي ىؿ تقوـ جريمة الاختلبس ولو لـ يكف الموظؼ مختصا؟

يرى بقياـ الجريمة، فلب يمكف أف يمنع شرط  في ىذا الطرح إلى رأييف الأوؿاتجو الفقو 
إلى القوؿ بضرورة توافر  خرآ، فيما يذىب رأي 5مجرد أمر تنظيميالاختصاص قياـ ىذه الجريمة فيو 
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الاختصاص، لأف الاختصاص أمر يتجاوب مع جوىر جريمة الاختلبس، فالحيازة الناقصة لا تتحقؽ في 
  1إلا مف خلبؿ السيطرة الفعمية والصفة القانونية. جانب الموظؼ

وفي رأينا نعتقد أف الرأي الثاني ىو الصائب، وىذا لاعتبار أف الموظؼ العمومي لو مفيوـ 
د المنصب و الاختصاص، فإف لـ تتحقؽ ىذه الشروط فلب وشروط ومف بينيا الأداة القانونية التي تحد  

نما   فآخر. يأخذ وصيمكف وصؼ الفعؿ بالاختلبس وا 
بالنسبة ؽ حتى جريمة الاختلبس تتحق   أفوالأصؿ أف يتـ تسميـ الماؿ لمموظؼ العمومي، غير 

لمموظؼ الذي يطمب حيازة الماؿ، وىذا مثؿ ضابط الشرطة القضائية الذي يتحصؿ عمى دليؿ إثبات 
لاقة التخمص منو بأي طري أو إتلبفوويسعى لذلؾ ويقدمو لممحكمة، فلب يجوز لو لاحقا  قامت جريمة  وا 

 الاختلبس في حقو.
ؿ لو الوظيفة الحصوؿ عمى الأمواؿ، مثؿ أميف الضبط الذي أما بالنسبة لمموظؼ العمومي الذي تسي  

نما تطبؽ ع ميو أوصاؼ يأخذ أمواؿ محجوزة ويتصرؼ فييا، فينا لا يمكف أف يكوف الفعؿ اختلبس وا 
 2أو خيانة الأمانة. أخرى حسب الحالة، سرقة

و المتمثؿ في القصد  تلبس لابد مف توفر الركف المعنويلقياـ جريمة الاخ الركػػػػػػػػػػػػف المعنػػػػػػػػكم: -ب
التي يجب أف يتوفر فييا القصد الجنائي، إذ لا تقوـ  ائـ الاختلبس مف الجرائـ العمديةوتعتبر جر  ،الجنائي

تتجو نيتو إلى تبديد الماؿ  أفبؿ ولو بمغ كؿ درجات الإىماؿ، وبالتالي فوجب  ابالخطأ ولو كاف جسيم
فعندما تكوف  3أو  إتلبفو أو استعمالو عمى نحو غير شرعي، مع ضرورة توفر القصد الخاص العاـ

ف الماؿ ممموؾ لمدولة، أو الخواص وأنو سمـ لو يكوف الموظؼ عالما أ أففيجب  الصورة ىي الاختلبس
 لو مسبقا. وأنو مكمؼ بتسييره وتوجييو حسب ما أعد   ؿ الأمانةعمى سبي

إف ثبت لو عدـ و يستشؼ القاضي وجود الركف المعنوي مف خلبؿ ظروؼ وملببسات القضية، ف
 في حساب الخزينة العمومية سيوا منو. الأمواؿبالبراءة، كالموظؼ الذي لا يودع  ىوجود ىذا الركف قض

ري قد نص باستقراء مختمؼ النصوص القانونية نجد أف المشرع الجزائ جػػريمة الاختػػػػػلاس:ثانيػػػػا: قمػػػػػع 
وأخرى  ا، ونص عمى جزاءات لمشخص الطبيعيف العقوبات المطبقة عمييوبي   عمى قمع جرائـ الاختلبس

 واضعا لذلؾ عقوبات تتناسب وكؿ نوع مف الأشخاص. ،لمشخص المعنوي
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عف  و. ؼ. ـ ؽ.لقد تراجع المشرع الجزائري بعد استحداث  ص الطبيعي:العقكبات المقررة لمشخ -أ
ؽ. و. ـ. ؼ  29المادة  إلىفبالرجوع  ،1وصؼ الجناية في جرائـ الاختلبس، واستبدليا بعقوبات جنحية

( سنوات وبغرامة مف 10( إلى عشر )02تعاقب عمى جنحة الاختلبس بالحبس مف سنتيف ) فإنيا
ذلؾ مف الموظؼ  يتـ أفكؿ مف قاـ بفعؿ الاختلبس، عمى دج  1.000.000دج إلى  200.000

 في ىذه العقوباتبياف  سيتـ و ،2ع الممغاة .ؽ 119العمومي عمى عكس ما كاف الحاؿ عميو في المادة 
 ما يمي:

سنة  02و. ؼ. ـ تعاقب بالحبس مف  ؽ.مف  29كما سبؽ بيانو فإف المادة  العقكبات الأصمية: -10
دج، وتطبؽ ىذه العقوبة بغض النظر  1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف  10إلى 

 ،ربر  عف قيمة المبمغ المختمس، و كذا دوف مراعاة لمسوابؽ القضائية لمجاني، وىو الأمر الذي نراه غير م
فالشخص الذي يختمس مبمغا ىائلب قد يحكـ عميو بعقوبة بسيطة، ونعتقد أنو كاف عمى المشرع الجزائري 

في تحديد العقوبة وجعميا تزيد كمما زاد المبمغ المختمس، وىو  مة المبمغ المختمس بعيف الاعتبارأخذ قي
المشرع قد جانب الصواب  أفونعتقد في ىذا المجاؿ  ،و. ؼ. ـ ؽ.الذي كاف سائدا قبؿ سف  التصور
مف جية أخرى، فالمشرع  3ح كؿ جرائـ الاختلبس، مف جية وحيف لـ يراعي لقيمة الماؿ المختمسحيف جن  

الجزائري ألغى وصؼ الجناية عف جريمة الاختلبس و كاف الأولى إبقائيا وتشديد العقوبة في حالات 
 الجنح.

الاختلبس ىي عقوبة ليست رادعة خاصة إذا كانت الأمواؿ رة لجريمة كما نعتقد أف العقوبة المقر  
الدينارات ومع ىذا يعاقب بسنتيف وىو  المختمسة كبيرة، فقد يختمس الجاني مف الخزينة العمومية ملبيير

 الأمر الذي يشجع بقية الموظفيف عمى الاختلبس. 
د العقوبة في حالات معينة بسبب صفة الشخص . و. ـ. ؼ عمى أنو تشد  ؽنص  :4* تشديػػػػد العقػػػػػػكبة

 لفئات الآتية:ا وىي محصورة في
 05و تصبح العقوبة بالحبس مف  ،مؤسسة مالية أوأو مدير عاـ لبنؾ  إدارةرئيس أو عضو مجمس  -

إذا كانت قيمة الأمواؿ  10.000.000دج إلى  5.000.000سنوات و بغرامة مالية مف  10سنوات إلى 
 .5دج 10.000.000ؿ مف محؿ الجريمة أق
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إذا كانت الأمواؿ  دج 50.000.000دج إلى  20.000.000السجف المؤبد و الغرامة مف  إلىو ترفع 
 .1دج أو تفوقيا 10.000.000محؿ الجريمة تعادؿ 

والإداري، و قضاة مجمس  والذي يشمؿ قضاة النظاـ العادي اض: والقاضي ىنا بالمفيوـ الواسعػػػق -
 .2ورؤساء البمديات بؿ ويشمؿ أيضا الوزراء والولاة وأعضاء مجمس المنافسة، المحاسبة

والذيف يشغموف عمى الأقؿ وظيفة  دولة: وىـ المعينوف بمرسوـ رئاسيموظؼ يمارس وظيفة عميا في ال -
 .3نائب مدير بالإدارة المركزية لوزارة أو ما يعادؿ ىذه الرتبة

المترجـ )الترجماف  ييف مثؿ المحضر القضائي، الموثؽ،ضابط عمومي: وىـ كؿ الضباط العموم -
 الرسمي(، محافظ البيع بالمزاد العمني.

ف في و دمف يمارس بعض صلبحيات الشرطة القضائية: وىـ المحد   أوضابط أو عوف شرطة قضائية  -
ورؤساء  منو ومف بينيـ ضباط الشرطة والدرؾ الوطني 27و  21، وكذا المواد ؽ. ا. ج.جمف  15المادة 

المجالس الشعبية البمدية، أما الفئة الثانية فمنيـ الأعواف التابعيف لوزارة التجارة المكمفيف بضبط ومعاينة 
 المخالفات المتعمقة بالمنافسة، وكذا ميندسي الري والغابات.

في يكونوا  أفف لإحدى الجيات القضائية دوف تمييز، بشرط و ف التابعو موظؼ أمانة ضبط: وىـ الموظف -
 الرتب التالية: رئيس قسـ، كاتب ضبط رئيسي، كاتب ضبط، مستكتب الضبط.

وىـ الأعضاء الذيف سبؽ بيانيـ عند دراسة :عضو في الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو -
 تشكيمة ىذه الييئة.

في  أو سندات محفوظة أو عقود الذي يقوـ بإتلبؼ أو تبديد أوراؽ أو سجلبتأميف عمومي: و  -
 أو المستودعات العمومية أو مسممة إليو. المحفوظات، أو في كتابة الضبط

سنة بالإضافة إلى نفس تكوف مف عشر سنوات إلى عشريف  4وما عدا الحالة الأخيرة فالعقوبة
 .5سنة 20إلى  10الأخيرة السجف المؤقت مف  لةمرتكبة، وتكوف العقوبة في الحارة لمجريمة الالغرامة المقر  

 .5سنة
ح جميا أف ىدؼ المشرع مف ىذا التشديد ىو حماية الوظيفة مف العبث الذي قد يطاليا مف ويتض

 المؤتمنيف عمييا خاصة ىذه الفئات التي تكوف ليا سمطة مباشرة عمى الأمواؿ.
إمكانية تخفيض العقوبة إلى النصؼ،  01-06مف الأمر  49تضمنت المادة  * تخفيػػػض العقػػػػػػكبة:

مساعدة في ويقوـ بعد تحريؾ الدعوى العمومية بال إحدى جرائـ الفساد الشريؾ الذي يرتكبوىذا لمفاعؿ أو 
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 مف الأشخاص الضالعيف في ارتكاب الجريمة، ويبقي ىذا الامتياز مفتوحا القبض عمى شخص أو أكثر
قبوليا لأي شكؿ مف أشكاؿ  إمكانيةدوف  ،الى حيف صدور حكـ في موضوع الدعوى بصورة نيائية

 .الطعف
يستفيد الجاني مف العذر المعفي مف العقاب، وكذا الشريؾ الذي يقوـ  أفيمكف  * الإعفػػػاء مػف العقػػػكبة:

وساعد بالكشؼ عف  أخرىأي جية  أو أو القضائية قبؿ تحريؾ الدعوى العمومية بتبميغ السمطات الإدارية
ده لمكشؼ عف جرائـ الفساد وكذا مرتكبييا، وىو تشجيع مف المشرع عمى عدـ معاقبة كؿ مف تتضافر جيو 

 .1كؿ مف يريد تصحيح مساره الإجرامي
وفي رأينا فإف المشرع الجزائري قد جانب الصواب مرة أخرى، إذ كيؼ يستفيد الجاني مف العذر 

عامة، تكوف في أحياف كثيرة ممتمكات ضخمة، فيمكف أف يقوـ بإجراء التبميغ  المعفي وقد اختمس أموالا
والتعاوف مع الأجيزة الأمنية لدافع النجاة مف العقوبة، ويضحى بذلؾ بصغار الموظفيف الذيف اختمسوا 

الأمواؿ  مبالغ بسيطة فكاف بذلؾ الأولى بالمشرع تخفيض العقوبة بقدر معيف مع ضرورة استرجاع
 ة.المختمس

بوجود  يا إلاالعقوبات التكميمية ىي تمؾ العقوبات التي لا يمكف الحكـ ب العقػػكبات التكمػيميػة: -10
كاف بعضيا يصمح  ، وىي كثيرة2العقوبات الأصمية، ولقد نص المشرع الجزائري عمى العقوبات التكميمية

 09ات المنصوص عمييا في المادة و المقصود بذلؾ ىو العقوب ،حاليا فلب مجاؿ لتطبيقو أماتطبيقو سابقا 
تطبيقيا وجوبا عندما كانت جرائـ الفساد قد تأخذ وصؼ جناية، و  كاف 3، ففي التشريع السابؽؽ.عمف 

فجميع الجرائـ  ي التشريع الحالي فكما سبؽ بيانوىذه العقوبات تطبؽ في حالة الحكـ بعقوبة جنائية، أما ف
 العقوبات التكميمية لجرائـ الاختلبس ذات الطبيعة الجنحية:تبياف فقط  سيتـعبارة عف جنح وبالتالي 

والمصادرة ىي  ،01-06مف قانوف  02ؼ  51وىي العقوبة المنصوص عمييا في المادة  * المصػػػادرة:
أيمولة الماؿ المحجوز لمدولة، ويتبيف مف نص المادة أف مصادرة العائدات والأمواؿ غير المشروعة أنو 

فوجب عمى المحكمة في حاؿ الحكـ بثبوت الجريمة الأمر بمصادرة الأمواؿ  4لتالييدؿ عمى الوجوب وبا
 المحجوزة لأف حيازتيا أصبحت تشكؿ مخالفة لمقانوف.

وىي العقوبة التي نراىا ىامة جدا في ىذا المجاؿ،  البراءات كالامتيازات: * إبطاؿ العقكد كالصفقات ك
متحصمة مف جرائـ الفساد، وىو ما يسمى في القانوف المدني وتيدؼ ىذه العقوبة إلى إعداـ كؿ الآثار ال
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بإعادة الأحواؿ إلى ما كانت عميو، وتعتبر ىذه العقوبة مستحدثة ليس ليا مثيؿ في القانوف الجزائي، 
أف الأصؿ في الإبطاؿ والبطلبف ىو مف اختصاص القضاء المدني، إلا أف المشرع الجزائري  باعتبار

ت عمى الاقتصاد الوطني ارتأى إمكانية إبطاؿ ىذه التصرفات مف طرؼ القضاء ونظرا لخطورة المعاملب
 الجزائي.

س، القضاء برد المبالغ ف عمى المحكمة عند القضاء بإدانة المتيـ عف جنحة الاختلبيتعي   * الػػػػػػػػػػػػػػػػػرد:
ىذا  كاف الموظؼ قد رد  عند استحالة ذلؾ، عمى أنو لا يمكف الحكـ بالرد إذا  1أو رد قيمتيا المختمسة

لا كاف الحكـ معيبا الماؿ قبؿ صدور الحكـ لأف الحكـ بالرد في ىذه الحالة يصبح  2أو ضبط معو، وا 
 غير مشروع، ويحكـ القاضي بالرد تمقائيا دوف حاجة لطمب النيابة العامة لذلؾ. إثراء

ويعتبر الرد ضمانة ىامة لمحفاظ عمى الأمواؿ العمومية، لذلؾ يتعيف عمى القضاة القضاء بو في 
رد  أفأننا نعتقد  إلامنصوص عمييا ضمف العقوبات التكميمية  أنياحالات الإدانة بصفة وجوبية، رغـ 

ممحكمة القضاء يمكف ل عقوبات ىناؾ عقوبات تكميمية أخرىأمر وجوبي، وبالإضافة إلى ىذه ال الأمواؿ
نشاط، والإقصاء مف الصفقات  أو مينةالبيا متى رأت لذلؾ داع، ومف ىذه العقوبات المنع ممارسة 

 سنوات. 10العمومية، وتكوف ىذه العقوبات لمدة لا تتجاوز 
ية يؤمف بالمسؤول 2004لـ يكف المشرع الجزائري قبؿ سنة  العقكبات المقررة لمشخص المعنكم: -ب

 -04نو تراجع عف ىذا الاعتقاد بموجب تعديؿ قانوف العقوبات رقـ أص المعنوي، غير الجزائية لمشخ
ع مف نطاؽ ع المشر  وس   2006سنة  ؽ.عالجزائية لمشخص المعنوي، وبصدور  المسئوليةوالذي أقر  153
كانت محصورة في جرائـ تكويف جمعية أشرار، وجريمة  أفبعد  ئـ التي يسأؿ عنيا الشخص المعنويالجرا

تبييض الأمواؿ، وجريمة المساس بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات، لتصبح بعد ىذا التعديؿ كؿ الجنح 
محؿ المساءلة في عقوبات الشخص  فسيتـ بياف، وتبعا لذلؾ 4دوف المخالفات ؽ.عوالجنايات الواردة في 

 قدير الجزاء.المعنوي، بالإضافة إلى ت
. و. ؼ. ـ، فإف محؿ المساءلة يكوف وفؽ ما ؽ مف 53بالرجوع إلى المادة محػػػؿ المسػػػاءلػػػة:  -10

فإف محؿ المساءلة ىـ  منو، وبقراءة في ىذه المادة 15ة وىو المنصوص عميو في الماد ؽ.عنص عميو 
ة بسبب الأىداؼ التي الأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف الخاص، وتكوف ىذه الأشخاص خاص
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كات، وعادة ما والشر  الجمعيات والمؤسسات الخاصة ،نواعأ 03وىي بذلؾ  جميا  المجموعةوضعت مف أ
والكسب  بتحقيؽ الربح غرض واحد مخطط لو مسبقا، و يتمثؿ في كؿ الحالاتلتتحد ىذه الأشخاص 

المعنوية، بغض النظر عف جنسية وعمى ىذا الأساس فلب يميز المشرع الجزائري بيف الأشخاص  ،1المادي
 .2الشخص المعنوي مرتكب الجريمة

 البمدية، والمؤسسة العمومية و الولاية و الدولة :بالنسبة للؤشخاص المعنوية العامة وىيأما 
وىناؾ مف لـ يقر بيا، فالدولة  ، فيناؾ مف أقر بمسؤوليتيا3والإدارية ركات العامة الصناعية والتجاريةوالش

جزائيا في نظر معظـ رجاؿ الفقو ولا يمكف أف تكوف موضوعا لمقانوف الجنائي، وىذا  مسئولةغير 
وىو أمر بدييي في نظر  4منيا فكرة السيادة، وفكرة صاحبة الحؽ في العقاب كثيرة ومتنوعةلاعتبارات 

ومف القوة عوقبت الدولة جزائيا فمف سيقوـ بحماية الشعب، وبالضرورة كيؼ سيتـ تنفيذ الحكـ  فإذاالكثير 
فيؿ يعقؿ أف تنفذ الحكـ ضد نفسيا،  الأحكاـالتي ستنفذ ىذه الأحكاـ فالسمطة التنفيذية يوكؿ ليا تنفيذ 

وبالتالي فالحكـ عمييا جزائيا أمر غير وارد بالنسبة ليـ، فالدولة ليا ىيبتيا وسمطتيا ولا يمكف بأي شكؿ 
ضد  العقابإعماؿ ىناؾ مف يرى ضرورة  أفغير  لأحكاـ القانوف الجزائي، إخضاعيامف الأشكاؿ 

ؽ بيف ، أما بقية الأشخاص فالمشرع الفرنسي لا يفر  5، لأنيا شخص يخضع لما يخضع لو البقيةالدولة
، ىذا مف جانب ومف جانب 6الأشخاص المعنوية الخاصة والعامة، وىذا امتثالا لمبدأ المساواة أماـ القانوف

 .7انوف يجعؿ الأشخاص المعنوية العامة تستبعد مسؤوليتياخر فلب يوجد أي مبدأ دستوري أو أي قآجانب 
 .7مسؤوليتيا
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فقد نص صراحة عمى عدـ إمكانية مساءلة الأشخاص المعنوية  بالنسبة لمتشريع الجزائري أما
التي  1ؽ المساواةر، ولا يحق  وىو موقؼ غير مبر   اكتفى بالأشخاص المعنوية الخاصة و العامة جزائيا،

وىو نفس الموقؼ الذي تبنتو الدوؿ العربية، عمى عكس المشرع التونسي تنص عمييا المبادئ العالمية، 
 عدا الدولة. 2الذي أقر مسؤولية الأشخاص المعنوية العامة

ص وكما ىو معروؼ فيشترط أف ترتكب الجريمة مف طرؼ شخص لو حؽ التعبير عف إرادة الشخ
 مجمس المديريف و مجمس الإدارة و  ـالرئيس المدير العا والممثميف في المعنوي كالمسيريف القانونييف

مع ضرورة توافر شرط صدور الفعؿ في حدود  ،3الجمعية العامة و المديريف العاميف، مجمس المراقبةو 
كوف الجريمة لحساب مع ضرورة أف ت ،4اختصاص العضو، أو الممثؿ أي دوف أف يتجاوز اختصاصو

 ىا لقياـ الجريمة.، وىي جممة الشروط الواجب توافر ووباسم الشخص المعنوي
طرؼ مف جريمة الاختلبس مف الجرائـ التي يصعب اقترافيا  الجزاء المقرر لمشخص المعنكم: -10

 يمكف لمشخص المعنوي التي لا لبس يقوـ عمى فكرة تحويؿ الحيازةشخص معنوي، وىذا لسبب أف الاخت
الحيازة  ما يتدخؿ الشخص الطبيعي لتحويؿ وعادة ،إلا بتدخؿ إرادة ممثمة في شخص طبيعي القياـ بيا

 ذكر ىذه العقوبات حسب ما يمي: سيتـ و ،لحسابو الشخصي دوف مراعاة لمصمحة الغير في ذلؾ
( مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة قانونا لمجريمة عندما 5( إلى خمس )1غرامة تساوي مف مرة )*

إلى دج  1.000.000لغرامة تكوف بيف يرتكبيا الشخص الطبيعي، أي في جريمة الاختلبس ا
 دج. 5.000.000

  5كميا أو بعضيا: * عقوبة مف العقوبات التالية
 حؿ الشخص المعنوي. -
 سنوات. 05المؤسسة أو إحدى فروعيا لمدة لا تتجاوز  غمؽ -
 سنوات. 05الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز  -
لمدة لا تتجاوز  أواجتماعي، بشكؿ مباشر أو غير مباشر، نيائيا  أوالمنع مف مزاولة نشاط ميني،  -

 سنوات. 05
 أو نتج عنيا. ء الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمةمصادرة الشي -

                                                           
عػػػف الجريمػػػة الاقتصػػػادية، رسػػػالة لنيػػػؿ شػػػيادة دكتػػػوراه فػػػي العمػػػوـ  ويػػػزة، المسػػػؤولية الجزائيػػػة لمشػػػخص المعنػػػوي بمعسػػػمي –1

 .103، ص 2014تخصص القانوف، جامعة تيزي وزو، 
 .63سابؽ، ص المرجع الرياض فرحاتي،  –2

3
- Giudicelli _ Delage (Geneviève) droit pénal des affaires 3

eme
édition, Dalloz, 1996, P 68. 

مرجع، المسؤولية الجنائية لمشخص المعنػوي، دراسػة تفصػيمية مقارنػة، رسػالة ماجسػتير، جامعػة محمود سميماف موسى، ال –4
 .24، ص 1983قاد يونس، كمية الحقوؽ، 

. ج 2006ديسػمبر،  20المػؤرخ فػي  23-06المعدؿ بالقانوف رقػـ  156-66 الأمرمكرر مف  18نصت عمييا المادة  –5
 .81رقـ  ر



 تعميؽ أو نشر حكـ الإدانة. -
سنوات، وتنصب الحراسة عمى ممارسة النشاط  5الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز  -

 جريمة، أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو.إلى ال أدىالذي 
، وىذا تعتري العقوبة مجموعة مف الأحكاـ قد تعدؿ الوصؼ القانوني لمجريمةقد أحػػػػػػػػكاـ العقػػػكبة:  -ج

مدى قياـ الجريمة بالشروع فييا وكذا  إلى، بالإضافة الإجراميةبسبب وجود نصيف يحكماف نفس الواقعة 
 يمي: ما فيؾ ذل يتـ معالجةالمشاركة 

آخر منصوص عميو في قانوف النقد والقرض  اقد تأخذ جريمة الاختلبس وصفالأكصػػػػاؼ:  تعػػػدد -10
مف قانوف  32منو فما ىو القانوف الواجب التطبيؽ؟ والأصؿ حسب المادة  132،133في المادة 

 :1العقوبات ىو تطبيؽ الوصؼ الأشد، وتكوف الإجابة عف ىذا السؤاؿ كما يمي
دج لأف قانوف النقد  10.000.000إذا كانت قيمة الماؿ المختمس أقؿ مف  ؽ. و. ؼ. ـيطبؽ  -

الحبس مف عقوبة ب 01-06 الأمروالقرض يعاقب عميو بالحبس مف سنة إلى عشر سنوات، ويعاقب عميو 
 سنوات. 10إلى سنة  02
تفوقيا و  دج أو 10.000.000ويطبؽ قانوف النقد والقرض، في حالة ما إذا كانت تمؾ القيمة تعادؿ  -

إلى  20.000.000بالسجف المؤبد وبغرامة مف  مف قانوف النقد والقرض 133لمادة التي تعاقب عمييا ا
 دج. 50.000.000

لا  ، غير انو01-06مف الأمر  52يعاقب عمى الشروع في جرائـ الفساد وفقا لممادة  الشػػػػػػػػػػركع: -10
مايمكف تصور الشروع في جريمة الاختلبس، فإما أف تكوف جريمة كاممة بتحويؿ الحيازة،  ألا تكوف قد  وا 

 وقعت، إلا أف المشرع الجزائري أورد حكما عاما، ويعاقب عميو كما لو كانت الجريمة قائمة.
عؿ الأصمي، غير أنو إذا بنفس عقوبة الفا اعام ايعاقب الشريؾ الذي لا يكوف موظف المشػػػػػػػػػاركة: -13

والمتعمقة  مف قانوف العقوبات 382طبؽ عميو أحكاـ المادة ي، فإنو اوالفاعؿ ليس موظف اكاف الشريؾ موظف
ؽ.  29المنصوص عمييا في المادة  ولا تطبؽ بذلؾ جريمة الاختلبس باختلبس الوثائؽ والسندات،

 اـ الجريمة.لأف ىذه الجريمة تقتضي وجود موظؼ عمومي كركف لقي و.ؼ.ـ
ظروؼ التخفيؼ ىي مكنة لمقاضي يمكف لو أف يسعؼ الجاني  ظركؼ التخفيؼ ككقؼ العقكبة: -10

دج، أو لمحد الأدنى  20.000شير والغرامة إلى  02بيا وينزؿ العقوبة حسب الأحواؿ بالحبس إلى 
 تخفيؼ العقوبة لمجناة. ؽ. و.ؼ. ـ.لمعقوبة المقررة قانونا إذا كاف مسبوقا قضائيا، ولا يمنع 

لمتيـ ا المحكوـ بيا عمىيجعؿ العقوبة  أفيقاؿ عف وقؼ العقوبة، فيمكف لمقاضي  الأمرونفس 
 .ؽ.ا .ج. جمف  5922كما ىو منصوص عميو في المادة  اقضائي اموقوفة النفاذ، إذا لـ يكف مسبوق
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ف عمى القضاة عدـ إفادة أنو يتعي   نو لنا رأي مناقض جدا لما ذىب إليو المشرع الجزائري، ونعتقدأغير 
لمقاضي في  رتولا بوقؼ النفاذ، وىذا لأف ىذه المكنة قر   ي جرائـ الفساد لا بظروؼ التخفيؼالمتيميف ف

عندما يظير حسف نية المتيـ واستعداده للئصلبح، في حيف أنو لا يصمح في إعماؿ ظروؼ التخفيؼ 
وبالثقة التي وضعت فيو،  واشترؾ، واضر بالماؿ العاـجرائـ الفساد، لأف المتيـ قد فكر وقرر مجاؿ 

موقوفة النفاذ ليا دور كبير  فة وفوجب عدـ الرأفة بيـ وتطبيؽ القانوف بصورة ردعية، لأف الأحكاـ المخف  
 في انتشار جريمة الفساد و استشرائيا، فوجب أف يكوف دور القضاء ردعيا في ىذه الجرائـ. ومحف زة جدا

 الاختلاس في القطاع الخاص:الفرع الثاني: 
فحة الفساد عمى بالإضافة إلى تجريـ الاختلبس في القطاع العاـ، نصت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكا

ـ بو كيانات ىذا القطاع والأمواؿ في القطاع الخاص، وىذا لمدور العاـ الذي تقو  اختلبس الممتمكات
في بناء الاقتصاد الوطني ومتطمبات التنمية، وقد نصت الاتفاقية عمى ىذا الفعؿ في المادة  ومؤسساتو

قد يمزـ مف تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريـ  ما منيا بقوليا" تنظر كؿ دولة طرؼ في اعتماد 22
قتصادي، أو اء مزاولة نشاط اتعمد شخص يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص، أو يعمؿ فيو بأي صفة أثن

أي أشياء أخرى ذات قيمة  أوراؽ مالية خصوصية، أو أو أو أمواؿ تجاري، اختلبس أي ممتمكاتمالي أو 
. و. ؼ. ـ عمى ؽمف  41بحكـ موقعو، وتطبيقا لذلؾ نص المشرع الجزائري في المادة  إليوعيد بيا 

جريمة  يمة لا تختمؼ كثيرا عفالجر  فأوباستقراء ىذه المادة فيتبيف  تجريـ الاختلبس في القطاع الخاص،
بياف أركاف ىذه الجريمة مع عدـ تكرار الأحكاـ التي تشترؾ فييا  فسيتـالاختلبس في القطاع العاـ، وعميو 

 الاختلبس في القطاع العاـ. مع جريمة
 ما يمي:و ىي كتقوـ ىذه الجريمة عمى مجموعة مف الأركاف أكلا: أركاف الجريمة: 

سابقة الذكر أنو يشترط لقياـ ىذه الجريمة أف ترتكب مف أحد  41تشترط المادة  صػفػة الجػػػانػػي: -أ
ىذا الكياف يزاوؿ لمقطاع الخاص أو يعمؿ فيو بأية صفة، وأف يكوف  اتابع االأشخاص الذيف يديروف كيان

 أو تجاريا، وعميو فيجب أف يتوفر في الجاني ىنا شرطيف أساسييف: أو ماليا نشاطا اقتصاديا
 أو مف الأشخاص العناصر المادية، أو غير الماديةمجموعة مف  1الكياف ىو الانتماء إلى كياف: -10

 والكياف بصفة عامة ىو مصطمح عاـ و الاعتبارييف، المنظميف بغرض بموغ ىدؼ معيف،الطبيعييف 
غير أف والاتحاديات،  دنية أو تجارية وكذا النقاباتم لتجمعات ميما كاف شكميا القانونييصمح لكؿ ا

ىذه وىو المغزى مف سف  ،2التي تيدؼ إلى الربح المالي تمؾ ىي 41الأشخاص المقصوديف في المادة 
 و التي تساعد في النيوض بالاقتصاد الوطني. لحماية الأمواؿ رتإذ قر   المادة
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 يمي:ويقصد بيذه الأنشطة ما : اأك تجاري اأك مالي ااقتصادي اأف يككف ىذا الكياف يزاكؿ نشاط -10
الفلبحة  النشاط الاقتصادي: ويشمؿ نشاطات الإنتاج، التوزيع، الخدمات في مجالات الصناعة، *

 .1والخدمات
 يمي: ويشمؿ بذلؾ ما2النشاط التجاري: وىو النشاط الذي تحكمو قواعد القانوف التجاري *
تضمنت ىذه  منو وقد 02العمؿ التجاري بحسب موضوعو: وىو النشاط المنصوص عميو في المادة  -

 المادة قائمة لمجموعة الأعماؿ منيا البيع، والشراء، والمقاولات.
نما يعتبر عملب تجاريا  - العمؿ التجاري بحسب شكمو: وىو العمؿ التجاري الذي لا يشترط فيو التكرار، وا 

 ولو كاف لمرة واحدة، مثؿ السفتجة.
مف  04مميف، وىو ما نصت عميو المادة بالتبعية: وىو ما كاف ناتجا عف إحدى الع العمؿ التجاري -

 القانوف التجاري وىذا مثؿ الالتزامات بيف التجار.
والسمسرة و العمميات الخاصة  لعمميات المصرفية، وعمميات الصرؼالنشاط المالي: ويقصد بو ا *

 .3مف القانوف التجاري 02بالعمولة وىي العمميات التي تعد أيضا عملب تجاريا بمفيوـ المادة 
تحقيؽ الربح، ولا عمى  إلىلا تطبؽ عمى الكيانات التي لا تيدؼ  41ويتبيف مما سبؽ أف المادة 

الذيف يرتكبوف  لا تنطبؽ عمى الأشخاص الطبيعييف يف لا يعمموف ضمف فروع الكياف، وكذاذالأشخاص ال
 ة مثلب.قعف جرائـ أخرى كالسر  فدوف انتمائيـ لمكياف، فينا يسألو فعؿ الاختلبس 

 يتكوف الركف المادي ليذه الجريمة مف ثلبثة عناصر وىي: لػػركف المادم لمجريمة:ا -ب
10-: . و. ؼ. ـ بأف الاختلبس في القطاع الخاص يتحقؽ ؽمف  41نصت المادة  السمكؾ المجرـ

  أو الإتلبؼبصورة الاختلبس فقط دوف باقي الصور، وبالتالي فلب يتحقؽ وفقا ليذه المادة جريمة التبديد، 
إلا  وكذلؾ الاستعماؿ عمى نحو غير شرعي، فلب يكوف التجريـ واقعا في ىذه المادة أوالاحتجاز دوف وجو

بتحويؿ الحيازة مف الحيازة الناقصة إلى الكاممة، وتأخذ بقية الأفعاؿ أوصاؼ أخرى منصوص عمييا في 
أو كمو وىو بمعناه الذي مف الماؿ  4كالسرقة وخيانة الأمانة ولا فرؽ في وقوع الاختلبس في جزء ؽ.ع

 سبؽ بيانو.
لا يختمؼ محؿ ىذه الجريمة عف محؿ الجريمة في الصورة السابقة، وبالتالي  محػػؿ الجػػريمة: -10

 خاصة، أو أي أشياء أخرى ذات قيمةالأوراؽ المالية ال أو ختلبس عمى الممتمكات، أو الأمواؿفيتحقؽ الا
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لا فلب تقوـ تكوف الأمواؿ خاصة أفعمى  اليدؼ ىو حماية الماؿ الخاص مف  جريمة الاختلبس، لأف وا 
 العبث.

وىي وىذه الرابطة لا تختمؼ كثيرا عف الجريمة السابقة،  كجػكد رابطة بػيف الجػاني كمحػؿ الجريمة: -13
أو بمناسبتيا، وىذا الحكـ لا يختمؼ عما أشرنا لو سابقا في جريمة  ارتكاب الجريمة بحكـ الوظيفة

القطاع العاـ، ولذلؾ يرى بعض الفقو أف الاختلبس يتفؽ مع الاستيلبء في كوف الجريمتيف الاختلبس في 
 .1يقعاف بحكـ الوظيفة أو بمناسبتيا

وىذا بنفس ما تـ  ،2الركف المعنوي ىو اتجاه إرادة الجاني إلى ارتكاب الاختلبس الػػػركف المعنػػكم: -ج
كما لو  ،في قياـ الجريمة 3كؿ الحالات لا أثر لمبواعثوفي  طرحو في جريمة الاختلبس في القطاع العاـ،

 أو تصميح سيارة الخدمة. عممية جراحية إجراءأو  قاـ بذلؾ لتغطية عجز أو دفع ضريبة
تقدير مدى ثبوت أو عدـ  عند ويجب لمفعؿ يتمثؿ القمع في العقوبة المقررة ثانيػػػػػػا: قمػػػػػػػع الجريمػػػة:

سواء في القطاع العاـ أو الخاص، وىو ما ذىبت  في الوقائع المنسوبة لممتيـ جيداالبحث  ثبوت الإدانة
 5عمى اختلبس الممتمكات في القطاع الخاص 41وتعاقب المادة  ،4قراراتيا بعض إليو المحكمة العميا في

دج وىي عقوبة  500.000.00دج إلى  50.000وبغرامة مف  سنوات 05أشير إلى  06بالحبس مف 
وما  طاع العاـ، ومقارنة أيضا بالسرقةفي الق تلبس الذي يرتكبو الموظؼ العمومية بالاخمقارن 6ممطفة
تسري عمييا أحكاـ جريمة الاختلبس في القطاع  كؿ الأحكاـ ما عدا المذكورة ىنا الإشارة إليو أف تجدر

 لتي سبؽ بيانيا.والإعفاء منيا، وكؿ العقوبات التكميمية ا أحكاـ العقوبة وتخفيضيا وتشديدىا العاـ، مف
سنوات إذا لـ  03الخاص، بمرور  أووتتقادـ جنح اختلبس الممتمكات سواء في القطاع العاـ 

 سنوات مف تاريخ أيمولة 05و تتقادـ العقوبة بمرور  ،أو التحقيؽ تتخذ أي إجراء مف إجراءات المتابعة
وكذا العقوبة لا تتقادـ  الدعوى العموميةـ، فإف  . و. ؼ.ؽ 54لى المادة االحكـ نيائيا، عمى أنو بالرجوع 

 في حاؿ تحويؿ العائدات الإجرامية إلى الخارج.
 الفػػػػػػرع الثالث: جػريمة الإىمػػاؿ الػكاضػػػح:
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، ولقد و. ؼ. ـ، ولـ يتـ إلغائيا ونقميا لقانوف ؽ.عوىي الجريمة الوحيدة التي بقيت منظمة في 
 421عمييا في المادة  افي التسيير وكاف منصوص الإىماؿرحمة بم مرت ىذه الجريمة بعدة مراحؿ، بداية

ويحدث ضررا بالغا، وبسبب المفيوـ الواسع ليا  اجسيم ع، وتكوف ىذه الجريمة عند وجود إىمالا .مف ؽ
استغؿ  أففقد أسيء استعماليا مف طرؼ المحاكـ، وأصبحت العقوبات المفروضة انتقامية، إلى 

 36-88بموجب القانوف  ألغيتوطالبوا بإلغاء ىذه المادة، أيف  تصادية الجديدةيوف التوجيات الاقالاقتصاد
والتي وجيت ليا انتقادات كثيرة بسبب أف الجريمة ليا  ،ؽ.ع 422وأعاد تنظيميا بذات القانوف في المادة 

تعديؿ ىذه  إلىطابع غير عمدي ويكفي حدوثيا وىو ما يطبقو القضاة، كؿ ىذا أدى بالمشرع الجزائري 
والتي عمؽ فييا المتابعة عمى تقديـ شكوى عندما يتعمؽ بالمؤسسات  2001المادة مرة أخرى سنة 

و عدـ  في ىذا القطاع بسبب عدـ التبميغ العمومية الاقتصادية، وىي ما جعمت جرائـ الإىماؿ منتشرة
المتعمؽ بقانوف  01-06 ـالقانوف رقغاية صدور  إمكانية المتابعة تبعا لذلؾ، وبقي الحاؿ كذلؾ إلى

 يمي: ضمف ما معالجتياوالتي يمكف  ؽ.عىذه المادة في  ىالذي أبقو.ؼ.ـ 
يمكف أف نستخمص أركاف الجريمة وىي  ؽ.عمكرر مف  119بالرجوع إلى المادة  أكلا: أركػػػػػاف الجػػػريمة:

 كما يمي:
اـ بالفعؿ، وقبؿ تعديؿ المادة وىو كما سبؽ بيانو صفة الموظؼ العمومي الذي ق الركف المفترض: -أ

مف أشارت مأو ضابطا عموميا، أو شخصا  أو موظفا الجاني قاضيا ر كانت تشترط أف يكوفمكر   119
 القانوفمف  02تـ تعديميا و أحاؿ مفيوـ الموظؼ العمومي إلى المادة  أف(، إلى 119ليـ تمؾ المادة )

يقوـ لا  الجريمة ليس كسابقيا فالجاني ىناذه في ى ، ومفيوـ الجانيبقانوف و. ؼ. ـالمتعمؽ  06-01
أو وظيفتو، ويؤدي بذلؾ إلى  إجرامي، إنما يقوـ بإىماؿ منصبو ولا يقوـ بأي تصرؼ أي حيازة بتحويؿ

لمقياـ  وظؼ و لا يكوف لو أي نية إجرامية أو تخطيط مسبؽإىدار الماؿ العاـ فيو سموؾ سمبي مف الم
 .1بالجريمة وقد لا يكوف عالما بيا أصلب، ورغـ ذلؾ  تقوـ الجريمة غير أنو يمكف توقي ىذا الإىماؿ

ف مف وجود فإف الركف المادي لمجريمة يتكو  ؽ.ع مكرر  119بالرجوع إلى المادة الركػػػف المػػادم:  -ب
عف ىذه الجريمة، مع ضرورة توافر العلبقة السببية  إىماؿ سواء في ماؿ عاـ أو خاص، وحدوث ضرر

 ىذه العناصر ضمف ما يمي: سيتـ تناوؿولذلؾ 
10- : السموؾ المجرـ في ىذه الجريمة ىو الإىماؿ، وىو فعؿ يتصؼ بالخطأ غير  السمكؾ المجرـ

اف يتـ الخمط العمدي ولذلؾ فيوجد ارتباط وثيؽ بيف ىذه الجريمة والركف المعنوي ليا، وفي كثير مف الأحي
الموكوؿ لمجاني بموجب  2بينيما، إذ ىذه الجريمة تقوـ إما عمى صورة عدـ القياـ بالاختصاص الوظيفي

والموائح التنظيمية، وبالتالي فيو ممزـ بممارسة اختصاصاتو بدقة، وفي الحدود المرسومة قانونا ما  القوانيف
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لالتزاـ بمواقيت كا نوف أو تنظيـ سابؽ،التي ينظميا قا كتفويض الاختصاص عدا في حالات معينة،
ف قر  تحت طائمة المساءلة التأ 1العمؿ فلببد مف سموؾ معيف يسمكو، وىو  ر ترؾ الوظيفةديبية، وحتى وا 
 .2د مسبقا والذي تترتب عميو سرياف الاستقالةمحد  

بة للبختصاص، والمخالؼ للؤصوؿ الواج السيئالإىماؿ الواضح بسبب الأداء كما تقوـ جريمة 
الإتباع ليكوف الأداء وفقا ليا سميما، وىو ما يسميو بعض الفقو بالتراخي والتكاسؿ، وعدـ إتقاف العمؿ وفقا 
لما ىو منوط بو، ويرجع سبب ذلؾ عادة إلى الروتيف اليومي، وعدـ وجود محفزات لمعمؿ وقد يكوف ذلؾ 

ارىا ممزمة ىي مواجية المرؤوس باعتب 3عدـ القياـ بالعمؿ وفؽ ما تـ مف تعميمات الرؤساء في صورة
 .4الممزـ بيا

و معنى ذلؾ  ،امكرر أف يكوف الإىماؿ واضح 119غير أف المشرع الجزائري اشترط في المادة 
دوف المجوء لإجراء  دوف عناء بذؿ الجيد لإثباتو ا، أي ظاىر او بي ن لمعامة اأف يكوف ىذا الإىماؿ واضح

بر، والذي يثبت أنو أغمؽ الواضح في حؽ المشرؼ عمى المخخبرة، وبذلؾ فلب تقوـ جريمة الإىماؿ 
وتأكد مف ذلؾ، ثـ تـ فتح الباب بقوة و تـ أخذ جياز استقباؿ، وبالمقابؿ تقوـ  الأبواب قبؿ مغادرتو

 و وثيقة منو، فالإىماؿ بالتاليد الموظؼ عمى ترؾ مكتبو مفتوحا، وتـ ضياع أي مستند أالجريمة إذا تعو  
مميو عميو ضرورات الحيطة والحذر التي يتخذىا مف يوجد تما قاعس الموظؼ بالقياـ بيتحقؽ عند عدـ ت

 .5في ظروفو ويتصرؼ بمقتضاىا
لا تقع جريمة الإىماؿ الواضح إلا عمى المنقوؿ و المنقوؿ الذي يكوف محؿ الجريمة  :محؿ الجريمة -10

 :6ىو الإىماؿ الواضح
 انت ورقية أو معدنية.ويقصد بيا جميع النقود سواء ك كاؿ:ػالأم *
 : كالشيكات بمختمؼ أنواعيا و السفاتج.الأشياء التي تقكـ مقاـ الأمكاؿ *
 حوالات الدفع. الايجارية و : وىي جميع الوثائؽ ذات القيمة المالية كالمخالصاتؽػالكثائ *
 : وىي جميع القيـ المنقولة كالأرباح والأسيـ والقروض.السندات *
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 رط أف تكوف ليا قيمة مالية معينة، بشاأو عرفي ارسمي وىي جميع العقود ميما كاف شكميا كد:ػػػػػالعق *
كعقد الرىف، وكؿ الأمواؿ المنقولة ذات قيمة مالية كالوسائؿ، وتبعا لذلؾ فوجب أف تكوف الأمواؿ محؿ 

يـ، وسممت أو التنظ ا موضوعة في عيدتو بموجب القانوف، أي أني1الجريمة في حيازة الموظؼ العمومي
لو بمقتضى الوظيفة أو سببيا، مع ضرورة أف يكوف الموظؼ العمومي مختصا بحيازة الماؿ، فلب يجوز 

أو آلات مف  و تسبب في ضياع كراسي مثلب مساءلة مدير الثانوية إذا أىمؿ الموظؼ غمؽ الباب
ولـ  أف أبواب لا تغمؽخطر المدير عمى المخبر، عمى أنو يمكف مساءلتو عف ىذه الجريمة إذا أثبت أنو ا

يستجب ليذا الإخطار، كما يجب أف يكوف استلبـ الموظؼ لمماؿ العاـ قانونيا، فضابط الشرطة القضائية 
ممو ويضيع يثـ ي والإجراءات المنصوص عمييا قانونادوف إتباع الشروط  اجزائي يحجز دليلب مثلب الذي

وبالضرورة يجب أف يكوف الماؿ محؿ الجريمة الدليؿ لا يمكف مساءلتو عف جريمة الإىماؿ الواضح، 
 .2موضوع تحت يد الموظؼ بمقتضى الوظيفة أو بسببيا

لا فلب تقوـالنتيجػػػػػػػػة -13 غير أف  ىذا  ،: جريمة الإىماؿ مف الجرائـ التي يشترط فييا حدوث ضرر وا 
سرقة الماؿ، أو ىو أف يؤدي ىذا الإىماؿ إما إلى  مكرر، و الضرر 119د في المادة الضرر محد  

  ويمكف إجماليا في:  ،اختلبسو أو ضياعو أو تمفو
مف ؽ.ع ىي أخذ ماؿ ممموؾ لمغير بنية تممكو، ورغـ أف  350وىي حسب مفيوـ المادة  ة:ػرقػػالس -

نما  ،لمسرقة امفيوم المشرع لا يعطي التي تؤدي إلى السرقة، إلا أف المقصود ىو تحويؿ  يبيف العناصروا 
وأف الجاني ليست  3لماؿ  إلى حيازة الجاني، مع عممو المسبؽ بأنيا ممموكة لمغير دوف رضاهالحيازة في ا

 لو أي سمطة عمى الماؿ المسروؽ.
فإف الموظؼ بذلؾ سيتابع  لمموظؼ العمومي إلى سرقة الوثائؽ أو العقودوبذلؾ فإف أدى الإىماؿ الواضح 
 لارتكابو جريمة الإىماؿ الواضح.

الجريمة التي سبؽ لنا دراستيا بكؿ صورىا وحالاتيا، وبالتالي فإف أدى الإىماؿ إلى  : وىيلاسػػالاخت -
 الاختلبس فإف الجريمة تقوـ وفقا لذلؾ.

دوف تفسير، وىذا مثؿ كاتب الضبط  وىو فقداف الشيء أو الماؿ بصفة نيائية، أي اختفائيا الضيػػاع:-
 لبؽ المكتب بعد مغادرتو إياه.ويتسبب في ضياعيا، وىذا لعدـ إغ ييمؿ الممفاتالذي 

لو، وبالتالي فقد يكوف التمؼ كميا  ىو عدـ القدرة عمى استعماؿ الشيء وفقا لما أعد  و  ؼ:ػػالتم -
الاحتياطات بشأف أدوية  أو عدـ اتخاذ، دوف القياـ بحفظيا كما يجب الممفات يطاؿكالحريؽ، الذي 
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المواد سريعة  يراعي شروط استعماؿ بعض ، أو المصنع الذي لاويؤدي ذلؾ إلى إتلبفيا حساسة
 الالتياب، كما قد يكوف التمؼ جزئيا كإتلبؼ محركات الأقراص في جياز الحاسوب.

علبقة السببية ىي الصمة التي تربط بيف الفعؿ والنتيجة، وتثبت أف ارتكاب الفعؿ  العػػلاقػة السببيػة: -10
ري الركف المادي لمجريمة، فلب يكفي في كؿ ىو الذي أدى إلى حدوث النتيجة، فيي تربط بيف عنص

ىذه  تؤديالأحواؿ أف يقع سموؾ إجرامي مف الفاعؿ وأف تحدث نتيجة بؿ بالإضافة إلى ذلؾ يجب أف 
وكانت كافية  ا تداخمت عوامؿ شاذة، غير مألوفةالنتيجة إلى ذلؾ السموؾ، وتنقطع العلبقة السببية  كمم

 .1ولو لـ يقع خطأ مف المتيـ صور النتيجةالنتيجة بحيث يمكف ت بذاتيا لإحداث
لبقة السببية بيف الإىماؿ بإثبات وجود الع ي موضوع الدعوى،وتمزـ محكمة الموضوع عند البت ف

لا اعتبر حكميا قاصرا، فإف نفت المحكمة وجود العلبقة السببية، فعمييا أف تقضي بالبراءة  والضرر وا 
يستخمصيا قاضي الموضوع مف وقائع الدعوى، ولا رقابة لممحكمة ىي مسألة موضوعية  وعلبقة السببية

العميا عمييا، وليا فقط أف تراقب قاضي الموضوع مف حيث الفصؿ في أمر معيف يصمح قانونا أف يكوف 
 .2سببا لنتيجة معينة أو لا يصمح

غير أف ورغـ أف ىناؾ عدة نظريات حوؿ معيار تحديد العلبقة السببية عند وجود أسباب كثيرة، 
الرأي الراجح ىو اعتماد نظرية السبب الأقوى، فعند وجود أسباب كثيرة لوجود الإىماؿ، فوجب أف يطرح 

بغض النظر عف  ـ بو الموظؼ، أدى إلى تحقؽ الضررالقاضي سؤاؿ مفاده ىؿ التصرؼ الذي قا
علبقة السببية الأسباب الأخرى فإف، كانت الإجابة بالإيجاب وجب إدانة الموظؼ، و إلا نفى عنو ال

 وانتفت تبعا لتمؾ المسؤولية.
إف جريمة الإىماؿ الواضح لا يشترط لقياميا أي ركف معنوي كما كاف يشترط القانوف  الركف المعنكم: -ج

نما يكفي وقوع العناصر السابقة، و 2004قبؿ تعديمو سنة  الجريمة تقوـ دوف وجود الركف المعنوي، فيي ف ا 
ي إىماؿ الموظؼ العمومي لعممو، وعدـ احتياطو وعدـ اتخاذه ما تمميو عميو تبنى عمى الخطأ، المتمثؿ ف

ف وجد الركف المعنوي فقد يأخذ الفعؿ  ،اجبات المينةو  وبالتالي فلب وجود لأي إرادة في ارتكاب الفعؿ، وا 
 وصفا آخر.

عمى الإىماؿ بالحبس مف  ؽ.عمكرر مف  119تعاقب المادة  ثانيػػػا: قمػػع جػريمػػة الإىمػػػػاؿ الػكاضػػح:
دج، ولـ تراعي ىذه  200.000إلى  دج 50.000( ثلبثة سنوات وبغرامة مف 03( أشير إلى )06)

ه العقوبة البسيطة مف إذ كيؼ يعاقب بيذ ،لممؤسسة وىو أمر محؿ انتقاد 3المادة قيمة الضرر الحاصؿ
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ي نظرنا كاف عمى المشرع الجزائري أو مكتبو، وتسبب في ضياع ملبيير مف خزينة الدولة، ف أىمؿ منصبو
 1الإبقاء عمى العقوبات المنصوص عمييا في التشريع السابؽ وىي بذلؾ:

دج تتراوح عقوبتيا حسب جسامة  1.000.000* يكوف الفعؿ جناية إذا كانت الخسارة تقؿ عف مبمغ 
 سنوات حبسا. 10أشير و 06الخسارة ما بيف 

دج  1.000.000لت الخسارة مبمغ سنوات إذا عاد 10ى إل 05* ويكوف جناية وعقوبتو السجف مف
 تجاوزتو.أو 

عند تعدد الأوصاؼ ومثمما سبؽ بيانو فإف العقوبة  ؽ.عمف  159وتجدر الإشارة أنو يمكف تطبيؽ المادة 
 .159الواجبة التطبيؽ وىي بذلؾ المادة  ىي ؽ. ع 32ممادة ل االأشد وفق

 حكمػػػو: المطمب الثالث: الغػػػػػػػدر كمػػػا فػػي
نما عد   ولا لمجرائـ المجاورة ليارد المشر ع الجزائري أي مفيوـ لجريمة الغدر، و لـ ي د فقط الأركاف وا 

والمصري، والمذيف يطمقاف عمى ىذه  ما نص عميو أيضا التشريع السوري التي تقوـ عمييا كؿ جريمة، وىو
" ونحف  الجريمة " أخذ غير المستحؽ" كما يطمؽ أيضا عمييا " التعسؼ في الجباية" أو" فرض المغارـ

نرى أف التعسؼ في الجباية ىو المصطمح الأقرب لمجريمة، وىذا لموضوح الذي يسود ىذا  بدورنا
ثيرة وليس لو مدلوؿ قانوني، لذلؾ وجب تسمية ىذه المصطمح، كما أنو مف الناحية المغوية لمغدر معاف ك
 الأشمؿ. الجريمة بالتعسؼ في الجباية لأنو المصطمح الأدؽ و

ـ عمى ىذه الجريمة بعدما كاف ؼ.  .وؽ. مف  30وفي التشريع الجزائري نصت المادة 
 الجريمةـ سموكات مجاورة ليذه  .ؼ و. ؽ.مف ؽ.ع، وقد تضمف أيضا  121عمييا في المادة  امنصوص

منو تحت تسمية الإعفاء والتخفيض غير القانوني في الضريبة أو الرسـ،  35و  31عمييا المواد  تنص
 كؿ جريمة بالتفصيؿ عمى حدى. يتـ تناوؿوجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية، 

 :الفػػػرع الأكؿ: جريمػػػة الغػػػػدر
نما ذكر أركانياىذه الجريمة  كما سبؽ ذكره فمـ يعرؼ المشرع الجزائري مة وتعرؼ ىذه الجري ،وا 

أو التمقي، أو الاشتراط، أو الأمر بتحصيؿ مبالغ مالية يعمـ  بأنيا استغلبؿ الموظؼ لوظيفتو في المطالبة
 2أو لصالح الإدارة أو لصالح الأفراد أنيا غير مستحقة الأداء، أو يجاوز ما ىو مستحؽ، سواء لنفسو

التحصيؿ المالي في وظيفتو عميو أف يتقيد بما ىو منصوص عميو قانونا، فالموظؼ العاـ الذي يمارس 
ولقد تناوؿ المشرع الجزائري أركاف ىذه الجريمة ضمف المادة ، اوز ذلؾ قامت ىذه الجريمة في حقوفإف ج
 ضمف ما يمي: سيتـ تفصيمياوالتي   ـ ؼ.. وؽ. مف  30
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ظؼ العمومي شأف في تحصيؿ تقتضي صفة الموظؼ في ىذه الجريمة أف يكوف لممو  صفػة الجػانػي: -أ
أو نحوىا، و ليذا فلب تقوـ ىذه الجريمة إذا لـ يكف الجاني  رسوـ والعوائد والغرامات الماليةوال الضرائب

ولكنو غير  اعمومي اـ، كما لا تقوـ إذا كاف الجاني موظف ؼ. و.ؽ.  02موظؼ عمومي بمفيوـ المادة 
مة، فكميـ موظفيف وكذا أمانة النيابة العا ذا مثؿ أميف ضبط قسـ شؤوف الأسرةمختص بالتحصيؿ، وى

 أو رئيس أمناء الضبط حسب الحالة، ما ض الرسوـ مف اختصاص أميف الصندوؽوقب غير أف التحصيؿ
 مسبؽ مف وكيؿ الجميورية. أمرلـ يتـ انتدابيـ ليذه المصمحة بموجب 

مف  40ومف أمثمة المختص بالتحصيؿ في ىذه الجريمة الموثؽ، الذي يقوـ بالتحصيؿ وفقا لممادة 
الضبط في  وقد يكوف أميف ،3و محافظي البيع بالمزاد العمني 2وكذا المحضر القضائي 1قانوف التوثيؽ

 قابض الضرائب، و رئيس البمديةأو في المستشفى، وقد يكوف  لصندوؽا مصمحةالمحكمة المكمؼ ب
 المكمؼ بالتحصيؿ في ديواف الترقية والتسيير العقاري، كتحصيؿ الإيجارات و الاشتراكات المختمفة.أو 

غير أنو وجب تبياف أنو لا يشترط أف يكوف التحصيؿ ىو الاختصاص الوحيد لمموظؼ، و إنما 
د ويتحد   ،4أو مشرفا عميو صيؿ، فقد يكوف مساعدا في التحصيؿوظيفتو صمة بالتحيمكف أف يكوف ل

ف لـ يكف  ،5قرار إداري ممف يممؾ السمطة أو تنظيمي أوالاختصاص بناء عمى نص قانوني  وا 
لذلؾ، ويمكف أف تقوـ جريمة أخرى كجريمة النصب التي لا  اصاص في ىذه الجريمة فلب تقوـ تبعالاخت

نما ترتكب مف الأفراد العادييف.تتطمب صفة الم  وظؼ العمومي وا 
يتحقؽ الركف المادي في جريمة الغدر بتحقؽ أحد السموكات المنصوص عمييا في  الركػػػػف المػػػادم: -ب

 ىذه المادة، بالإضافة إلى عدـ شرعية ذلؾ السموؾ ويمكف تناوؿ ذلؾ ضمف ما يمي:
10- : يتمثؿ السموؾ المجرـ في ىذه الجريمة بصدور سموؾ مف السموكات المنصوص  السمػكؾ المجػرـ

 ؼ ويمكف إجماؿ ىذه السموكات ضمف ما يمي: ـ. و. .ؽمف  30عمييا في المادة 
وىو التعبير الصادر مف الموظؼ العمومي، والذي يرمي إلى تحصيؿ ما ىو غير مستحؽ  الطمب: *

المجني عميو بتحقيقو طمب  وتتحقؽ ىذه الجريمة سواء عمـ ،قانونا أو يجاوز بذلؾ المستحؽ قانونا
 .اشفوي أو اوبأي طريقة كاف ىذا الطمب، سواء كاف مكتوب 6أو لـ يعمـ الموظؼ
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الزيادة التي يجيميا  إرجاعأو عدـ  ه الصورة ىو احتباس الماؿ المقدـالنمط المنطقي في ىذ التمقي: *
بإرشاد المواطف، أو  ويكتفي 1مقدـ الأمواؿ، فالأصؿ أف يمتنع الموظؼ عف تمقي الماؿ عند تقديمو خطأ

 إعادة الزيادة التي قدمت لو، فإف امتنع عف ذلؾ عمدا قامت الجريمة في حقو.
يذا الفعؿ في المادة يث لا وجود لوىو السموؾ الذي سقط في النص بالمغة الفرنسية، بحالاشتراط:  *

       إلا بعد تقديـ المقابؿ موظؼىو عدـ إتماـ العمؿ الذي جاء مف أجمو ال والاشتراط ونص فقط عمى الطمب،
بصيغة أخرى فالموظؼ لا ينجز العمؿ إلا إذا قاـ المواطف بتقديـ الحقوؽ، وىو أمر بدييي فالطمب و 

لا فلب فائ 2والاشتراط يكوناف قبؿ إتماـ العمؿ دة منيما وىو ما جعؿ الاشتراط يسقط مف النص الفرنسي وا 
 لو نفس معنى الطمب. ر لو طالما أفلعدـ وجود أي مبر  

ؿ الذي يحص   غير المباشر لمموظؼ أو، سواء المباشر المسئوؿوىذه صورة تخاطب  الأمر بالتحصيؿ:* 
تالي فوكيؿ الجميورية أمر الموظؼ بتحصيؿ ما ىو غير مستحؽ، وبال مسئوؿالحقوؽ، فيي تخاطب كؿ 

ف يأمراف بتحصيؿ مبالغ غير مستحقة يقعاف تحت ىذا اذمال ديواف الترقية و التسيير العقاريمدير أو 
 الوصؼ.

 السموكات. وتعتبر ىذه الصور حصرية لا يجوز القياس عمييا فلب تتحقؽ جريمة الغدر إلا بيذه
لغ مالية غير مستحقة الأداء، أو متجاوزة ما محؿ جريمة الغدر ىو تحصيؿ مبا محػػػػؿ الجريمػػػة: -10

 محؿ ىذه الجريمة إلى قسميف نوردىما ضمف ما يمي: فينقسـىو مستحؽ، ولذلؾ 
تقتضي ىذه الجريمة قبض غير مشروع لمبالغ مالية، ولقد استعمؿ المشرع تحصيؿ مبالغ مالية:  *

واؿ نقدا، وتقبض ىذه المبالغ بعنواف الجزائري مصطمح "مبالغ مالية" وىو بذلؾ يقصد عممية تحصيؿ الأم
ومف ىذا فيري  ،3والحقوؽ والضرائب ونحوىا، ويضيؼ ليا المشرع المصري الفوائد والغرامات الرسوـ

التي تقبض  تحصيؿ تحت عنواف المبالغ الماليةجريمة الغدر تقوـ إذا كاف ال أف 4الأستاذ أحسف بوسقيعة
والديوف وثمف إيجار المحلبت، وثمف بيع تذاكر السفر، وما يتقاضاه  نواف الغرامات والأجور و الرواتببع

 الضابط العمومي مف أتعاب مف زبائنو، ونحوىا وىذا لأف النص الجزائري جاء عاما بعبارة "مبالغ مالية".
وعمى ذلؾ فتقوـ ىذه الجريمة في حؽ موظؼ الخطوط الجوية الذي يحتفظ بباقي المبمغ المقدـ لاقتناء 

الموثؽ الذي يقبض ثمف إيجار أو بيع يزيد عما اتفؽ عميو  وكذا موظؼ السكؾ الحديدية و تذكرة
 الطرفاف، وكذا إف جاوز في خدماتو التعريفة الرسمية.
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فمحؿ الجريمة في التشريعيف تنحصر في  التشريع الفرنسي والمصري يسمكاف مسمؾ آخر غير أف
مف  114، والمادة ؽ.ع. ؼمف  10ؼ  432مادة ت عميو الالحقوؽ والرسوـ والضرائب، حسب ما نص  

ولذلؾ ففي ىذيف التشريعيف لا تكوف محلب لمجريمة موظؼ السكؾ الحديدية الذي يمتنع  ،القانوف المصري
خر قضي في فرنسا بأف العلبوات تصمح لأف تكوف آمتبقي مف يبع التذكرة، ومف جانب عف رد المبمغ ال

نيا حقوؽ، وقد قضي أيضا بقياـ الجريمة في حؽ مدير مستشفى محؿ لمجريمة إذا منحت لمموظؼ عمى أ
يخصـ مف راتبو مقابؿ ما  أفيأخذ دوف وجو حؽ الوجبات الغذائية، ويتزود بالبنزيف مف المستشفى دوف 

 يتمقاه.
نما عمى الماؿ  عدـ مشركعية التحصيؿ أك تجاكز المبمغ:* جريمة الغدر لا تنصب عمى الماؿ العاـ وا 

، ويجب تبعا لذلؾ أف يقوـ الموظؼ العمومي بحبس تمؾ الأمواؿ بصفة غير مشروعة، 1للؤفرادالخاص 
ف كانت مشروعة وكانت لقاء منفعة اعتبر  فإف كانت مشروعة فلب جريمة، لأنيا منصوص عمييا قانونا، وا 

ي جريمة يكوف فالفعؿ رشوة، وىنا يكوف المواطف عالما بالسموؾ المرتكب مف الموظؼ، في حيف قد لا 
ف يخبره أف الرسوـ أو الحقوؽ قد تغيرت ويوىمو بأنو صدر قانوف جديد يرفع مف أالغدر عالما بيا ك

وقد يكوف كبيرا، كما  اقيمتيا، ولا يعير القانوف في ذلؾ لمقدار المبمغ المأخوذ أي أىمية، فقد يكوف بسيط
نما يشترط القيا  ـ بالتحصيؿ ميما كاف المبمغ المحصؿ.لا يشترط تحقيؽ المنفعة مف جراء ىذا الفعؿ، وا 

عدـ مشروعية التحصيؿ، والذي يكوف إما بعدـ وجود أي نص قانوني الجزائري ويشترط المشرع 
كالضريبة التي  4أو انقضى بسبب تحصيمو 3القانوف ألغى النص الذي كاف يجيز ذلؾ أف، أو 2يجيز ذلؾ

 دفعيا الخاضع ليا.
حصيؿ لمذمة التي أثريت، فيستوي في ذلؾ أف يكوف ىذا الت القانوف لا يولي أي أىمية أفكما 

فالموظؼ  أو شخص آخر، كما يمكف أف يكوف لفائدة القطاع الذي يتبع لو، لفائدة الموظؼ العمومي نفسو
 قانونا االمنصوص عميي تمؾ ريؼ أكثر مفالمحكمة إف أخذ رسوـ أو مصا في المكمؼ مثلب بقيد الدعاوى

 و وضعيا في حساب الخزينة العمومية فإنو بذلؾ لا يسمـ مف قياـ ىذه الجريمة.
وكذا  بد أف يتوفر شرط التحصيؿلامة الغدر بصورة الأمر بالتحصيؿ، ومف جانب آخر فمقياـ جري

الأمر بالتحصيؿ، وقد أثيرت مسألة الأمر بالدفع الذي يفقر القطاع العاـ، وأثيرت في ذلؾ قضية رئيس 
ية الذي أمر بدفع مبالغ مالية لأشخاص لا صمة ليـ بالبمدية، وىو يعمـ أف البمدية غير مدينة ليـ البمد
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المعاقب  فقطىي صورة  التحصيؿ  ، لأفبتمؾ المبالغ، وأجاب القضاء الفرنسي في ذلؾ بعدـ قياـ الجريمة
 .عنيا
يي مف الجرائـ العمدية التي يجب تقتضي ىذه الجريمة توافر القصد الجنائي ف الركػػػف المعنػػػػكم: -جػ

إثبات اتجاه إرادة الجاني لاقترافيا، فإذا انتفى العمـ انتفت الجريمة، كما لو أخطأ الجاني في تقدير المبمغ 
مواضيع القوانيف  في يمكف وجودهمط غأف الباعتبار  1وىو ما أخذ بو كؿ مف التشريع الفرنسي والمصري

لأف الموظؼ قد يخطئ لكثرة العمميات المالية وقد يسيو ىنا  اد بالغمطيجوز الاعتدو  ،المالية والضريبة
 .2القصد الجنائي تبعا لذلؾ و ينتفيولا يمت لذلؾ بنية الإجراـ أي صمة  ،وىو أمر لا مفر منو

 غير أنو يمكف ،أما بالنسبة لمتشريع الجزائري فإف المشرع الجزائري لـ ينص عمى ذلؾ صراحة
وىذا لتقارب التشريعيف الفرنسي والجزائري، وعميو فلب تقوـ الجريمة إذا  الأخذ بعذر الغمط في ىذا المجاؿ

و يستشؼ  ،انو سيى عف إرجاع المبمغ المتجاوز لمحؽ أو الرسـ أوأثبت الموظؼ أنو أخطأ في التقدير، 
 .كاف المبمغ ضئيلب إذاالقاضي  ذلؾ مف خلبؿ ملببسات و ظروؼ القضية خاصة 

وما تجدر الإشارة إليو أف إرجاع المبمغ الذي أخذه الموظؼ لا يؤثر في قياـ الجريمة، ولا يكوف لو 
 إلا إذا استعمؿ القاضي ظروؼ التخفيؼ، وأراد أف يسعؼ الجاني بيا. اتأثير 

يعد مرتكبا لجريمة الغدر عمى " 01-06 انوف رقـمف الق 30نصت المادة  ثانيػػػػػػػػػا: قمػػػػع الجريمػػػة:
 1.000.000إلى دج  200.000( سنوات وبغرامة مف 10( إلى عشر )02ويعاقب بالحبس مف سنتيف )

" كؿ موظؼ عمومي يطالب ...." ولقد حافظ المشرع الجزائري عمى نفس الوصؼ، الذي كاف ليذه دج
وغير فقط  بة السالبة لمحريةحافظ عمى العقو كما أنو و. ؼ. ـ،  ؽ.الجريمة قبؿ إعادة إدراجيا ضمف 
 دج. 10.000إلى  دج 500كاف يعاقب عمييا مف  أفالحد الأدنى والأقصى لمغرامة بعد 

س، بشأف ويطبؽ عمى ىذه الجريمة كافة الأحكاـ التي سبؽ بيانيا عند دراسة جريمة الاختلب
يقاؿ عف الشروع  الأمروالإعفاء منيا، وكؿ العقوبات التكميمية، ونفس  تشديد العقوبة وتخفيضيا

 والمشاركة. 
وبة المقضي بيا تزيد التقادـ فيخضع ىو الآخر لنفس الأحكاـ، غير أنو إذا كانت العق وبخصوص

وىي المدة القانونية لتقادـ العقوبة، فإف مدة التقادـ تزيد لتصبح مساوية لمدة العقوبة  سنوات 05مف 
 .عمى المتيـ المحكوـ بيا

القوؿ أنو عند دراستنا لجريمة الاختلبس، توصمنا إلى نتيجة وىي أنو عمى  غير أنو يتعيف عمينا
المشرع الجزائري إدراج نص لمنع القضاة مف منح الظروؼ المخففة في جريمة الاختلبس، فإنو في ىذه 

 مكف أف تكوف قد وقعت بجيؿ الموظؼولا يصمح ىنا، فجريمة الغدر ي سابقا الجريمة لا يستوي ما قمناه
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خطأه، وىي  أوتبيف مف الممؼ سيوه  إف لب مانع مف إفادتو بظروؼ التخفيؼوبالتالي ف ،نيتو وبحسف
أسباب تجعؿ مف المستساغ إفادتو بظروؼ التخفيؼ مع إمكانية جعؿ العقوبة موقوفة النفاذ، وىي تذكير 

لا تفيد  التي يةمحر لكثر مف العقوبة السالبة أوىي تفيد  ،اؿ تجعؿ الموظؼ يتخذ احتياطات أكثرقوي وفع  
 لـ يكف مسبوقا في ىذا المجاؿ. أي كاف في ىذه الجريمة، ما

 الفػػرع الثػاني: الإعفػاء كالتخفيػض غيػر القانػكنػي فػي الضريبػة كالرسػـ:
ستفادة تحت أي شكؿ كاف، ولأي عمومي بمنع أو أمر بالاالموظؼ اليقصد بيذه الجريمة قياـ 

أو  ،أو الرسوـ أو تخفيضات في الضرائب مف القانوف بالقياـ بإعفاءاتخيص لفائدة الغير، ودوف تر  سبب
أو الأمر  الجريمة أيضا بأنيا كؿ جريمة منحيقوـ بتسميـ محاصيؿ مؤسسة الدولة مجانا، كما تعرؼ ىذه 

 .1أو تخفيض غير قانوني في الضريبة، أو الرسـ أو الأمر بو بإعفاء
المشرع الجزائري ولخطورة  أفور جريمة الغدر، إلا صورة مف ص وتعتبر ىذه الجريمة في نظرنا

فظة عمى مف خلبؿ المحا منو في حماية مصمحة الدولة ىذه الجريمة أفرد ليا نصا يحكميا، وىذا رغبة
 ىبذلؾ عمى أف الضريبة لابد أف تجنواستعماؿ سمطتيـ للئضرار بيا، فنص  أمواليا مف غدر موظفييا

أو حؽ لأي كاف، ما عدا الأحواؿ  لذلؾ لا يجوز لمموظؼ تخفيض رسـا كما أمر القانوف بجنييا، وتبع
 المستثناة قانونا وكذا لا يجوز بالضرورة الإعفاء منيا.

، وىو ما يتبيف أنو ؽ.عمف  122ولقد كاف المشرع الجزائري يعاقب عمى ىذه الجريمة في المادة 
ولذلؾ يقتضي البحث في ىذه ، القانوفىذا  أدرجيا ضمف ولخطورة ىذه الجريمة عمى الاقتصاد الوطني

 الجريمة، وىذا مف خلبؿ بياف أركانيا، وكذا أحكاميا وصولا إلى قمعيا.
والرسـ عمى مجموعة  ي في الضريبة: تقوـ جريمة الإعفاء والتخفيض غير القانونأكلا: أركاف الجريمة

 اسة بنفس التقسيـ.ولذلؾ فستكوف ىذه الدر  ،أركاف لا تختمؼ كثيرا عمى ما سبقيا مف جرائـ
   القانوف رقـمف  02وىو الموظؼ العمومي كما سبؽ بيانو في المادة  الركف المفترض )صفة الجاني(: -أ

وفرض الضرائب أو  في تحصيؿ 2، وما يضاؼ إلى الموظؼ العمومي ىنا ىو أف يكوف لو شأف06-01
ذلؾ إلا إذا وجد نص قانوني يمنح لو لو سمطة قانونية في الإعفاء منيا أو تخفيضيا، ولا يكوف الموظؼ ك

 وىذا بالنسبة للئعفاء مف الضريبة أو الرسـ أو تخفيضيا. 3ىذه الصلبحية
نما يكفي توفر شرط الموظؼ  أما بالنسبة لتسميـ محاصيؿ الدولة فلب يشترط فييا ىذه الصفة، وا 

شخاص دوف أف أدوية لأالعاـ الذي يقوـ بيذا السموؾ، وىذا مثؿ موظؼ المستشفى الذي يقوـ بإعطاء 
 دة منو.متمثؿ في أمر مف الطبيب المعالج، مع ضرورة التقيد بالكمية المحد   يكوف ليـ مسوغ مشروع
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الأوؿ لمحؿ الجريمة وىي يمكف تقسيـ الركف المادي ليذه الجريمة إلى قسميف  الركػػػف المػػػادم: -ب
 ـ في ىذه الجريمة.جر  وتسميـ أمواؿ عامة، والثاني لمنشاط الم الضرائب والرسوـ

ي يقع أساسا عمى تقوـ ىذه الجريمة عمى النشاط الإجرامي الذي يأتيو الجاني، والذ محػؿ الجريمػة: -10
تبياف المقصود وذلؾ دوف أي مسوغ قانوني، ولذلؾ فوجب  امأو تخفيضي عدـ فرض الضريبة والرسـ

غتيا بالمغة العربية جاءت تتحدث افي صيـ ؼ.  .. وؽ 31والرسوـ أولا، مع الإشارة أف المادة  بالضريبة
 ".Les droit عف الضريبة والرسوـ في حيف جاء النص بالمغة الفرنسية يضيؼ ليا الحقوؽ "

 ولة، لممساىمة في الأعباء العامةالضريبة ىي واجب عمى عاتؽ كؿ المواطنيف في الد الضػػريبػػة: *
ر فقوـ الدولة بنشاطيا عمى أكمؿ وجو وتو وىذا كي ت و،وتحقيؽ الصالح العاـ، يدفعونيا كؿ حسب قدرت

 باعتبار، وىذا 1الخدمات لكافة المواطنيف، و بغض النظر عف مدى مساىمتيـ في تحمؿ النفقات العامة
وذلؾ ، 2التي تتدخؿ الدولة بواسطتيا لتحقيؽ الأىداؼ المرغوب فييا الضبط الاقتصادي أنيا مف أدوات

كالدخؿ الوطني، الادخار  نات المتغيرات الاقتصادية الكميةأف تحدثو في مكو  عف طريؽ الأثر الذي يمكف
 ،3والاستثمار

ؿ تغطية النفقات دوف مقابؿ، وذلؾ لأج تعرؼ الضريبة عمى أنيا مبمغ مالي يمزـ الأشخاص بأدائو قسراو  
 .4أو الجماعات المحمية العمومية لمدولة

أو اجتماعية، وتنقسـ الضرائب  اقتصادية أو سياسيةفرض الضريبة تحقيقا لأغراض مالية أو وت
عف طريؽ الجداوؿ، وتتمثؿ  5إلى ضرائب مباشرة، وىي التي تحصؿ لفائدة الدولة أو الجماعات المحمية

الضرائب التي تحصؿ لفائدة الدولة أساسا في الضريبة عمى الدخؿ الاجتماعي، وتطبؽ عمى وجو 
عمى المرتبات والحرفية، وعمى أرباح الميف غير التجارية، و  ريةالأرباح الصناعية والتجاالخصوص عمى 

أما الضريبة المباشرة التي تحصؿ لمجماعات المحمية فتتمثؿ ، 6وعمى عائدات المزارع والأجور، والمعاشات
 في الرسـ العقاري عمى الممكيات المبنية، وعمى العقارات غير المبنية، ورسـ التطيير.

شرة، فيي التي يتـ تحصيميا بمناسبة حادثة تتعمؽ بالمادة الخاضعة أما الضرائب غير المبا
 ورسوـ ذبح الحيوانات. يبة كالضرائب عمى الكحوؿ، والتبغلمضر 
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الرسـ ىو عبارة عف ثمف يدفعو مستعمؿ مرفؽ عمومي غير صناعي لقاء الخدمات التي  الػػػػرسػػػػػػـ: *
أو ىو مبمغ مالي  .1مصنوعات الذىب والبلبتيفيقدميا ىذا المرفؽ، كرسـ الضماف الذي تخضع لو 

، وما يميز الضريبة 2مقابؿ خدمة معينة لتحقيؽ النفع العاـ المستفيدوف إلى الخزينة العموميةيدفعو  إلزامي
أف الضريبة دوف مقابؿ، في حيف أف الرسـ ينطوي عمى مقابؿ يتمثؿ في الخدمة المقدمة، كما  الرسـعف 

 أنو اختياري في حيف أف الضريبة إلزامية قد تقوـ عمييا جريمة التيرب الضريبي في حالة عدـ دفعيا.
، وىي التي سقطت مف النسخة العربية، وىي قميمة الأىمية مقارنة  الحقػػػػػػػػػػػػكؽ: * بالضرائب والرسوـ
التي تقبض بمناسبة  مميزة، وىذا مثؿ الحقوؽ الجمركيةوأنشطة  بض الحقوؽ بمناسبة شكميات مطموبةوتق

الأوراؽ  و حقوؽ التسجيؿ التي تقبضيا إدارة التسجيؿ، وحقوؽ الطابع عمى جميع ،استيراد بضائع
 .3ء كدليؿوالقضائية، ولممقررات التي تقدـ لمقضا المخصصة لمعقود المدنية

 يذه الجريمة في أحد صورتيف، فإما أف يكوف إعفاءً : يتمثؿ السموؾ المجرـ لالنشػػػاط المجػػػرـ -10
ما أف  اتخفيضأو  أو يكوف بتسميـ محاصيؿ  كوف الأمر بالإعفاء أو التخفيضيدوف ترخيص قانوني، وا 

 الدولة.
وىو صدور سموؾ مف موظؼ  ػكنػي:إعفػػاء أك تخفيػض فػي الضريبػة أك الرسػـ دكف ترخيػص قان *

مف دفعيا وقد يكوف  أو الحقوؽ، أو الرسـ وض عميو الالتزاـ بتقديـ الضريبةمتمثؿ في إعفاء الغير المفر 
ة المفروضة كعدـ احتساب الضريب أو الرسـ ىذا مثؿ الإنقاص مف قيمة الضريبةأو جزئيا، و  الإعفاء كميا

ىماؿ ذلؾ عمدا، وقد يكوف الإعفاء بالتجاىؿ، فقد قضي في فرنسا بقياـ ىذه  عمى الشخص بصفة دقيقة وا 
الجريمة في حؽ رئيس البمدية الذي ترؾ ابنو وىو صاحب مستودع لبيع المركبات يعرض سياراتو لمبيع 

 .4إتاوة شغؿ الساحة العامة في ساحة عامة، تقع أماـ مستودعو وأعفاه عمدا مف أداء
تمؼ ىذه الصورة عف : لا تخأك التخفيض في الضرائب كالرسكـ دكف ترخيص قانكنيالأمر بالإعفاء  *

مر لممرؤوس، ومفاد والذي يصدر أوا الجاني في ىذه الصورة ىو الرئيس إلا مف خلبؿ أف الصورة الأولى
أو تخفيض الرسوـ أو الضرائب لمصمحتو، و لا ييـ سبب ذلؾ سواء كاف  إعفاء الغير يىذه الأوامر ى

 ،5و يشترط أف يكوف ىذا الإعفاء أو التخفيض غير مشروع ،أو غيرىا أو التبعية الصداقة أو القرابة بسبب
إطار القانوف فلب تقوـ الجريمة، فالقانوف ينص عمى أمر في فمتى كاف التخفيض أو الإعفاء  ،5مشروع

خالفا ا مالرئيس لممرؤوس بتنفيذ القانوف بالطريؽ المنصوص عميو قانونا، فإف جاوز ذلؾ وأصدر أمر 
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بإعفائو المكمؼ  المسئوؿوأعفى الغير مف الضرائب والرسوـ قامت الجريمة في حقو، و لا يعذر  لمقانوف
 .1إذ يكوف بذلؾ قد تصرؼ بما لا يممؾ ،ولو بمقدار ضئيؿ مف الدفع

ؿ العمومية وضعت إف الأموا تسميـ مجاني لمحاصيؿ مؤسسات الدكلة بصكرة غير مشركعة: *
ع، ويقع عمى المجتم أو سمطتو، في خصيصيا لشخص معيف ميما كاف منصبووعدـ ت العاـللبستعماؿ 

ومف أىميـ الموظؼ العمومي الذي تستند لو ميمة الحفاظ عمى الأمواؿ العمومية،  الجميع الحفاظ عمييا
أو  الحالة، فقد تكوف جريمة التبديد فإف ثبت عدـ حفاظو عمى ىذه الأمواؿ قامت الجريمة في حقو حسب

تلبؼ، أو قد تكوف جريمة التسمي وتقوـ ىذه الجريمة كسابقتيا، ، ـ المجاني لمحاصيؿ مؤسسات الدولةالإ 
 .01-06 رقـ مف الأمر 02عمى ضرورة وجود موظؼ عمومي بمفيوـ المادة 

ويقتضي محؿ الجريمة ىنا أف يكوف مف منتجات إحدى المؤسسات التابعة لمدولة، وىي إما 
، مع قياـ 3، أو المؤسسات العمومية ذات الصناعي والتجاري2ت طابع إداريمؤسسات عمومية ذا

الجريمة كؿ المنتجات مثؿ الأدوية في ويقصد بالمحاصيؿ في ىذه  الموظؼ بتسميـ محاصيؿ لفائدة الغير،
خارج عف الإعارة المقررة بموجب  أودوف مقابؿ،  والكتب في الجامعات ومراكز البحث ،المستشفيات

التنظيـ الداخمي، كما يمكف أف يكوف تسميـ المحاصيؿ متمثؿ في خدمة غير قانونية تقدـ لممستفيد، مثؿ 
ف تمنحاف المياه والغاز والكيرباء دوف مقابؿ، والواقع كما ااه أو شركة الكيرباء والغاز المتالجزائرية لممي

 .4وىو تبديد أمواؿ الدولة اخر آ اىذا الفعؿ يأخذ وصفيقوؿ الأستاذ أحسف بوسقيعة أف 
تعتبر ىذه الجريمة مف الجرائـ العمدية التي لا تقوـ إلا بتوافر ركف معنوي،  الركػػػػػف المعنػػػػػػكم: -جػ

، أو تسميـ محاصيؿ الدولة أو  إعفاء أو تخفيض في الضرائب إلىمتمثؿ في اتجاه إرادة الجاني  والرسوـ
ص لو قانونا بذلؾ، أي أف ية، مع عممو أف الشخص الذي يمنحو ىذا الامتياز غير مرخ  مؤسسات عموم

الجريمة إلا بإثبات وجود الركف المعنوي بعناصره  ىذه وبالتالي فلب تقوـ ،5ذلؾ التصرؼ غير قانوني
 6بيماأو الرسـ، يمكف الأخذ  الغمط و السيو في تقدير الضريبة القانونية، مع الأخذ في الاعتبار أف

 .7واثبات عدـ قياـ الركف المعنوي أي انتقاء القصد الجنائي وبالتالي سقوط الركف المعنوي
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الحبس مف عمى أنو يعاقب ب 01-06 القانوف رقـمف  31تنص المادة قمػػػػػػػػع الجػػريػػػمة:  -ثانيػػػػػػػػػػػػا
دج كؿ مف  1.000.000إلى دج  500.000( سنوات، وبغرامة مف 10) ( سنوات إلى عشر05خمس )

دج إذا كاف الجاني  5.000.000إلى دج  1.000.000قاـ بالأفعاؿ السابقة، وتكوف الغرامة مف 
، وكاف ىذا الفعؿ ؽ.عمف  01فقرة  18وكذا المادة  ،01-06 القانوفمف  53طبقا لممادة  شخص معنوي
وىو ما سقط في  ،1كا في الجريمةوالتي كانت تعتبر المستفيد شري ؽ.عمف  122بالمادة   معاقب عميو

أف كؿ جرائـ الفساد ىي جرائـ الصفة، والتي تستمزـ  باعتباروىذا  01-06القانوف رقـ مف  31المادة 
المستفيد مف ىذه الجريمة في الغالب الأعـ  أفلقياميا وجود صفة الموظؼ العمومي كركف مفترض، غير 

ري يستبعد معاقبتو كشريؾ، لأف معاقبة الشريؾ تقتضي لا يعد موظفا عاما، وىو ما جعؿ المشرع الجزائ
نما فيوقياـ الجريمة بكؿ أركانيا ماداـ أف صفة الموظؼ قد لا تتوفر  ، فلب تقوـ ىذه الجريمة في حقو وا 

 تقوـ الجريمة بوصؼ أخر كالتيرب الضريبي مثلب أو السرقة. أفيمكف 
جريمة الاختلبس تطبؽ عمى ىذه الجريمة، وتجدر الإشارة أف كؿ الأحكاـ التي سبؽ بيانيا في 

بأحكاـ عامة جاء  و. ؼ. ـ ؽ.والإعفاء مف العقوبة وتخفيضيا، لاعتبار أف  دةومف ذلؾ الظروؼ المشد
 تطبؽ فيو ىذه الظروؼ والأوصاؼ عمى كؿ الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف.

إذا ثبت جيؿ الموظؼ  ويمكف في نظرنا تطبيؽ ظروؼ التخفيؼ في ىذه الجريمة، خاصة
بالقوانيف أو حداثتو في الوظيفة، حيث أف بعض ىذه الجرائـ ترتكب خطأ لكثرة العمميات المالية، أما إف 
ف كانت صحيفتو القضائية  ثبتت الجريمة وتبيف فييا العمد المفرط، فلب مجاؿ لتطبيؽ ىذه الظروؼ وا 

 خالية مف أي جريمة ردعا لجرائـ الفساد بصفة عامة.
 ئد بصفػة غيػر قانػكنيػػػة:فػػػػرع الثالث: أخػذ فػكاال

 كاف معاقبا بعدما، 01-06 رقـ قانوفالمف  35وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو بالمادة 
الأعماؿ التي أحيمت عميو ، وتتمثؿ ىذه الجريمة في تدخؿ الموظؼ في ؽ.عمف  123عميو بالمادة 

مف خلبؿ العمؿ عمى تحقيؽ  استغلبؿ الموظؼ لموظيفة العامةى أو رقابتيا، وىو ما يؤدي إل إدارتيا
والمتاجرة  ه الجريمة ىي صورة مف صور الرشوةفيناؾ مف يرى أف ىذ وليذا، 2مصمحة خاصة مف ورائيا

 .3بالوظيفة
ف السعودي والمصري، وفي التشريع في التشريعي 4ويطمؽ عمى ىذه الجريمة "جريمة التربح"

الفرنسي تسمى بجريمة " التدخؿ "، وميما اختمفت ىذه التسميات فإف المفيوـ واحد، وبالتالي فيقصد بيذه 
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لتحقيؽ مكاسب مادية أو عينية لمنفس أو  ،بأعماؿ الوظيفة أو الخدمة العامةالجريمة اتجار غير مشروع 
فيا أيضا بأنيا طمب الرزؽ ، وىناؾ مف عر  1مف الغير أو عينيةلمغير مقابؿ الحصوؿ عمى منفعة مادية 

يا مف وتقوـ ىذه الجريمة كسابق ،2ـ منيامف الأسباب وبما حر   حؿ  أوتحصيؿ الماؿ عمى العموـ بما 
مة أيضا بيانيا تباعا، وللئشارة فإف ىذه الجريمة مجر   سيتـالجرائـ عمى مجموعة مف الأركاف، والتي 

ل وا ب ي ا إ ل ى  سلبمية الغراء وذلؾ في قولو تعالى "بنصوص الشريعة الإ ت د  ؿ  و  و ال ك ـ ب ي ن ك ـ ب ال ب اط  و لا  ت أ ك م وا أ م 
م م وف   ث  ـ و أ نت  ـ ت ع  و اؿ  النَّاس  ب الإ   كَّا ـ ل ت أ ك م وا ف ر يقًا م ف  أ م  يف  آم ن وا، وكذا قولو تعالى " 3"ال ح  لا  ت أ ك م وا  ي ا أ يُّي ا الَّذ 

ت ق ت م وا  ـ و لا  ن ك  ار ةً ع ف  ت ر اض  م  ؿ  إ لاَّ أ ف  ت ك وف  ت ج   ـ ب ال ب اط   ـ ب ي ن ك  و ال ك   ـ  أ م   ـ  ك اف   المَّو   إ فَّ  أ ن ف س ك  يمًا ب ك  و في ، 4"ر ح 
أكؿ  ىو والتربحكؿ أمواؿ الناس بالباطؿ، وجؿ عف أ ىذه الآيات نيي واضح وصريح مف المولى عز  

وبغير طيب نفسو ورضاه، سواء كاف  وأو التربح ىو أخذ ماؿ الغير بغير إذن فأخذ الماؿ 5غير حؽبالماؿ 
وىي مف خصاؿ المنافقيف، الذيف توعدىـ الله ا خيانة للؤمانة التي أؤتمف عميي كثيرا أو قميلب، كما أنو

 .6بالخزي في الدنيا والعذاب في الآخرة
 تقوـ ىذه الجريمة عمى مجموعة مف الأركاف متمثمة في ما يمي: ػػػاف الجػػريػػػمة:أكلا: أركػػػػػ

نما  كمف سبقياإف صفة الموظؼ العمومي في ىذه الجريمة ليست الػػػركػػف المفتػػػرض:  -أ مف الجرائـ، وا 
صفة الموظؼ العمومي  لا يكفيمف ؽ.و.ؼ.ـ فإنو   35حسب المادة  د فييا المشرع صفة الجاني وحد  

نما وجب أف يت  السابؽ ذكره  صؼ بإحدى ىاتيف الميزتيف كضرورة لقياـ الجريمة إما:، وا 
أك  أك المزايدات أك المناقصات أف يككف المكظؼ يدير، أك يشرؼ بحكـ كظيفتو عمى العقكد* 

موظؼ عمومي لو سمطة وتشمؿ ىذه الفئة كؿ  أك الييئة التابع ليا: المقاكلات التي تبرميا المؤسسة
مع وجود سمطة قانونية  العمميات المختمفة الواردة فييا قانونية عمى العقود المذكورة في ىذه المادة، وكذا

وفي أي مرحمة كانت عمييا العممية،  7ليذا الموظؼ، تمنحو ىذه المسؤولية سمطة فعمية بشأف العمميات
                                                           

الكبيسي عامر، الفساد العالمي الجديد واستراتيجيات مواجيتو، مؤسسة اليمامة الصحفية، الطبعة الأولى، الرياض،  –1
 .33، 32ص  ،2009

الموظؼ العاـ مف وراء وظيفتو في الفقو الإسلبمي وقانوف مكافحة  ـ الفساد، الرشوة الاختلبس وتكسبة ىناف، جرائكممي –2
 .42، ص 2009، مصر، الأولىالفساد الجزائري مقارنا بعض التشريعات العربية، دار الجامعة الجديدة، الطبعة 

 رة.ػػػػػػػػمف سورة البق 188الآية  -3
 اء.ػػػػػػػػمف سورة النس 29الآية  –4
، الأوؿ، الجزء الأولىالخويطر طارؽ بف محمد بف عبد الله، الماؿ المأخوذ ظمما، دار أشبيميا لمنشر والتوزيع، الطبعة  –5

 .309، ص 1999الرياض، 
جامعة نايؼ العربية  ،اجستيررسالة م ،ماجد ىزاع الفغـ، جرائـ التربح الوظيفي في النظاـ السعودي، دراسة تطبيقية –6

 .32، ص 2013لمعموـ الأمنية، الرياض، 
، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الرابع وفاء شيعاوي، جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية، مجمة العموـ الإنسانية، العدد –7

 .257، ص 2015



أساسا بمدير الييئة، أو  ويتعمؽ الأمر ىنا تنفيذ العقد اء أثناء تحضير العقد، والمناقصة أو في مرحمةسو 
أو رئيس المصمحة، أو رئيس المكتب أو أي ميندس تقني، أو عوف إداري لو دور يقوـ بو في  المؤسسة

العمميات، وتبعا لذلؾ يرتكب الجريمة الميندس الذي يشغؿ وظيفة عامة لو أي نصيب مف الاختصاص 
أو  أو مستشفى المشاريع، مثؿ إقامة مبنى إداري تربح مف أحد ىذه في تنفيذ مشروعات الدولة إذا

يف عميو ت، ولذلؾ فيتعيف عمى الموظؼ العمومي ضرورة احتراـ واجب الأمانة والنزاىة المفروض1مدرسة
عند أداء ميامو، وبالضرورة لا يجوز لو اغتناـ الفرصة لتحقيؽ مصالحة الشخصية، وأف يجعؿ وظيفتو 

 .2مى حساب المصمحة العامةمصدر لإثرائو ع
صد بو في ويق مكمفا بتصفية أمر ما: أكأف يككف المكظؼ مكمفا بإصدار إذف بالدفع في عممية ما  *

أو مف يحؿ محمو، ويدخؿ في ىذه الفئة  اممؤسسة أو الييئة التي يعمؿ بيمر بالصرؼ لىذه الحالة الآ
المراقبيف  أووكذا رؤساء مصالح المحاسبة،  الآمريف بالصرؼ كالوالي، ورئيس المجمس الشعبي البمدي،

المالييف ويستوي في ذلؾ أف يكوف الاختصاص الممنوح لمموظؼ بموجب القانوف أو اللبئحة، أو القرار 
 .3حتى تكميؼ مف رئيس مختصأو  الإداري

تعاقب الموظؼ الذي  ؽ.عمف  124في ظؿ التشريع السابؽ كانت المادة  4:مسألة المكظؼ السابؽ *
سنوات مف تاريخ انتياء وظيفتو وىذا منعا  05يأخذ فوائد غير قانونية، ويمتد ىذا المنع إلى فترة تساوي 

لمتحايؿ ومنعا لبناء علبقات تحدث إثراء في الذمة المالية، وذلؾ بموجب العلبقات التي كاف قد أنشأىا في 
اب لمموظؼ العمومي بعد ترؾ الوظيفة، وىو ما أبقى عميو ، فيناؾ حالات وجب فييا العق5وظيفتو السابقة

لا لأصبح كؿ الموظفيف يييئوف  عميو التشريع الفرنسي، فلب يمكف السماح لمجاني بالاستفادة مف الجريمة وا 
 .6لذلؾ ثـ يستقيموف دوف حساب، فالعدالة تقتضي بالطبع ضرورة تدخؿ المشرع بالجزاء المناسب

ويكوف وقت ارتكابو   يعاقب إلا الموظؼ الذي يرتكب ىذا الفعؿ،أما في ظؿ التشريع الحالي فلب
 أوبحكـ وظيفتو عمى محؿ الجريمة، أو يكوف مكمؼ بإصدار إذف بالدفع في عممية ما،  يدير أو يشرؼ
لا  فإف ثبت وجود ىذه بتصفية أمر ما ، ولا يعني ىذا الحظر إلا انتفتالعناصر قامت الجريمة، وا 

قاـ بمراقبتيا بحكـ وظيفتو، ومف ثـ يفمت مف  أومييا الموظؼ العاـ شخصيا، المؤسسات التي أشرؼ ع
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العقاب مف كاف يشغؿ منصبا في مصمحة كانت مكمفة بالإشراؼ العاـ عمى المؤسسات وبالمراقبة العامة 
 .1عمييا

أيضا مسألة اختصاص الموظؼ العمومي، فيؿ يشترط أف يكوف مختصا بالعمؿ المنوط بو  وتثار
فيي تنص عمى أنو يجب أف يكوف لو اختصاص مف ؽ. و.ؼ ـ  35والإجابة ىي ما نصت عميو المادة 

، ولو شأف في 2وىو أف يكوف لو شأف في الإدارة أو الإشراؼ ير أف الاختصاص ىنا بمعناه العاـغ
 ذف بالدفع.إصدار الإ

بيا يتمثؿ الركف المادي ليذه الجريمة في مجموعة مف النشاطات التي يقوـ الركػػػػػػػف المػػػػػػادم:  -ب
أو  أو المناقصات أو المقاولات لعقود، والمزاياأو تمقي الفوائد مف ا الموظؼ العمومي، سواء في أخذ

 المؤسسات.
أو لغيره، ولقد جرمت  ومنفعة سواء لو 3بحيتحصؿ الجاني عمى ر  أفوالمقصود بأخذ فائدة ىو 
فقد تكوف  ولا تيـ طبيعة الفائدة والكويتي، والقطري 4التونسي القانوف معظـ دوؿ العالـ ىذا الفعؿ، مثؿ

 .5ا أف يكوف لمجاني نصيب مشروع، أو عمؿ مف الأعماؿ التي تعود عميو بالفائدةممادية أومعنوية، فيي إ
 .5بالفائدة

عمى السعي لجعمو الفائز  ،أو المزايدة الجاني مع أحد المرشحيف لمعقد أو المناقصةاؽ اتف ومف أمثمة ذلؾ
في فيو تصرؼ سمبي مف الموظؼ العمومي، ويتمثؿ  عمى مبمغ مالي، أما تمقي الفائدةمقابؿ الحصوؿ 

ميـ ف وسواء تـ التسالميـ أنيا تسممت لمموظؼ العمومي لغرض معي  فولا ييـ وقت التسميـ،  قبوؿ الفائدة
 لغيره، كما لا ييـ إف حصؿ الموظؼ عمى الفائدة لنفسو أو لغيره. أولشخص الجاني 

والتي  رنسية، وىي صورة الاحتفاظ بفائدةغة الفوتوجد صورة أخرى مذكورة فقط في النص بالم  
عمييا في الوقت الذي كاف فيو الموظؼ يدير  تكوف الفائدة المحتفظ بيا قد تـ الحصوؿ أفيشترط فييا 

 .6ومكمفا بالأمر بالدفع فييا قاولة أوالعممية أو يشرؼ عمييالما
أف المشرع الجزائري نص عمى مجموعة  01-06 رقـ مف القانوف 35والملبحظ عمى نص المادة 

والمزايدات أو المناقصات أو المقاولات، ثـ يضيؼ  وىي العقود ،ج عنيا فوائدالعمميات التي يمكف أف تنت
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ي ما لا تتوافؽ وفحوى النص، فالمؤسسات لا تكوف عمميات تنتج عنيا فوائد ولا عبارة أو المؤسسات وى
ويقصد بيا  والتي ف كاف الأرجح أنو مجرد سوء ترجمةيوجد بالتالي أي تبرير لإدراج ىذا المصطمح، وا  

 .1يأخذاف نفس الترجمة افوالمذلات المقاو 
رىيف بكوف الحصوؿ عمى الفائدة تكوف ، أف قياـ الجريمة بيذه الصور إليووما تجدر الإشارة 

أو مكمفا بالتصفية،  بالدفع افييا أمر  أصدر أو، 2ناتجة عف الأعماؿ التي يديرىا الجاني أو يشرؼ عمييا
نما ذكرىا عمى سبيؿ المساواة.فالمشر    ع ىنا لـ يفرؽ بينيما، وا 

مة في ىذه الجريمة، أف الفائدة التي يأخذىا الموظؼ العمومي غير ميكما يتعيف الإشارة إلى 
 ،3كجزاء دوف وجو حؽ مثؿ التعييف في وظيفة كثيرة، وسواء كانت مادية أو معنوية، أوسواء كانت قميمة 

مف الغير، كما لا ييـ مف تمقى الفائدة سواء لمموظؼ أو  أووسواء حصؿ عمى حؽ مف الشخص المعني 
 لمغير.

 اأو إحدى ىيئاتيا، فيو ليس شرطومف جية أخرى فلب ييـ مدى وقوع أو جود ضرر لمدولة 
نما بما عادت عمى الموظؼ العمومي مف  لتحقؽ ىذه الجريمة، فلب ينظر في ىذه الجريمة إلى الضرر، وا 

 .5فغياب الربح لدى الموظؼ العمومي لا ينفي قياـ الجريمة 4نفع
لـ تنفذ فإف  ـأ وظؼ بوعده، فسواء نفذت الاتفاقيةكما أنو لا يراعي في ىذه الجريمة مدى وفاء الم

 الجريمة تقوـ، فالغرض مف ىذه الجريمة ىو حماية الوظيفة مف الاتجار بيا.
كما يشترط في الفائدة أف تكوف بصفة غير قانونية، أي ناتجة عف استغلبؿ الوظيفة، أما إف كاف 

د سمفا محد   وكافقد حصؿ عمى فائدة أثناء مباشرتو لوظيفتو، أو عبارة عف امتياز يقدـ لو جراء انجازاتو، 
 .6في القانوف أو كؿ التصرفات التي يجيزىا القانوف فمو ذلؾ و لا جرـ عميو

إلا تعد جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية مف الجرائـ العمدية التي لا تقوـ الركػػػػػف المعنػػػػػػكم:  -ج
أنو مختص بالإدارة و  االم، وبالتالي فيجب أف يكوف الموظؼ العمومي عوبإثبات القصد الجنائي بعنصري

ب أو غيره، عالما كذلؾ أنو يغم   7عمى الأعماؿ التي أقحـ عمييا المصمحة الخاصة لنفسو الإشراؼ
 بتصرفو ىذا المصمحة الخاصة عمى المصمحة العامة.
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، إلى الحصوؿ عمى ىذه المنافع، فإف والمدركة الحرةتتجو إرادتو وبالإضافة إلى ذلؾ فيجب أف 
فإنو ينتفي  عميو، أو مسموب الإرادة لأي سبب أو مكرىا غير مدرؾ لمتصرؼ الذي يقوـ بوظؼ كاف المو 

كما ينتفي القصد الجنائي إذا لـ يكف الموظؼ مدركا لاختصاصو الوظيفي  ،1القصد في ىذه الحالة
الإرادة ويثبت اتجاه  2وىو شرط لابد أف يتوفر حتى يقوـ السموؾ الإجرامي، ؽ بالعمميات المذكورةالمتعم  

 .وجودهأمر حتمي لا تقوـ الجريمة إلا ب وىو 3ىذا بالإضافة إلى عممو بكافة عناصر الجريمة
نما يشترط  تجدر الإشارة أنو ىناؾ مف يرى أف القصد الجنائي العاـ غير كاؼ لقياـ الجريمة، وا 

ف ذلؾ فلب تقوـ قصد جنائي خاص، يتمثؿ في اتجاه إرادة الجاني إلى تحقيؽ منفعة غير مشروعة، وما دو 
، والحقيقة أف ىذا 5لا غير لا تستمزـ إلا قصدا جنائيا عاما وىناؾ مف يرى أف ىذه الجريمة، 4الجريمة

والطمع، إلا أف  ترط وجود قصد خاص يتمثؿ في الجشعالشرط كاف محؿ جدؿ، فكاف القضاء الفرنسي يش
نما أصبح في مطمع القرف  يكتفي بالقصد العاـ فقط، و المتمثؿ في نيتو  العشريفىذا الرأي لـ يدـ طويلب وا 

 بأخذ فوائد غير مشروعة، بؿ أنيا أصبحت في حالات معينة كمخالفة الحظر تتجو إلى افتراض الخطأ.
قب بالحبس مف عمى أنو يعا 01-06 رقـ مف القانوف 35نصت المادة  ثػانيػػػػػػػػػػػا: قمػػػػػػػػػع الجػػريػػػػػػػػمة:

دج كؿ موظؼ  1.000.000إلى  دج 200.000( سنوات وبغرامة مف 10) عشر ( إلى02سنتيف )
 ."الأفعاؿ التي سبؽ بيانيا عمومي يأخذ أو يتمقى

سنوات، وغرامة  05عمى ىذه الجريمة بالحبس مف سنة إلى تعاقب ؽ.ع  123ولقد كانت المادة 
ي سبؽ بيانيا بشأف تطبؽ عمى ىذه الجريمة كؿ الأحكاـ الت، وعميو دج 5.000إلى دج  500مف 

العقوبات التكميمية،  لإعفاء مف العقوبة وتخفيضيا، والاختلبس والغدر وكذا بشأف الظروؼ المشددة، وا
بطاؿ  مكانية الحكـ بالرد وا  العقوبة، وكذا نفس مسؤولية  و تقادـ الدعوى الشروع والمشاركة و التصرفاتوا 

 الشخص المعنوي.
عند تقدير العقوبة، معالجة مسألة مدى أحقية  -في نظرنا -أنو عمى القاضي  ف قولو ىناما يمك

بقاء الموظؼ في الوظيفة، فيو بعد ارتكاب ىذا الفعؿ غير مؤىؿ لمبقاء فييا، وبالتالي فعمى المشرع 
عمى ىذه العقوبة كعقوبة أصمية كما ىو الحاؿ في التشريع المصري، وكذا عمى  الجزائري أولا النص  
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ـ يستطع الحفاظ عمييا فلب بد فإف ل ية، فالوظيفة أمانة في يد الموظؼضي الحكـ بيا عند نظر القضالقا
 .بياف الأجدر يتعيزلو و عمف 

بة سابقا مف ؽ. ع تعاقب الشريؾ في الجريمة بنفس عقوبة الفاعؿ، وىذا لضماف معاق 123وكانت المادة 
 ؿ عمى فوائد غير مشروعة بطريقة مباشرة.لمحصو  اويتخذه ستار  الغير الذي يتخفى خمفو الموظؼ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بالكظيفة العامة: الإضرار: جرائـ المبحث الثاني



بالوظيفة العامة ىي تمؾ الانتياكات التي يقوـ بيا الموظؼ العمومي ضد  الإضرارجرائـ 
النصوص والقوانيف المنظمة ليا، فيو اعتداء قد يكوف بالفعؿ وىي  عميو ميووما تم ،الوظيفة أخلبقيات

والرشوة في جانبيا الايجابي، وكذا الجرائـ ذات الصمة بالصفقات  غير المشروع الإثراءمثؿ  الصورة الغالبة
 إلارغـ عدـ قياـ الموظؼ العمومي بأي تصرؼ  أيبالتصرؼ السمبي،  الإضرارالعمومية، كما قد يكوف 

ؿ بالوظيفة العامة وىذا مثؿ التستر عمى جرائـ الفساد، كعدـ التبميغ عف جريمة مف جرائـ الفساد، نو يخأ
نو أ إلاجرائـ الفساد ىي اعتداء عمى الوظيفة العامة  قبوؿ الرشوة، وبالرغـ مف أف جؿ   أو تمقي اليدايا أو

جرائـ يتـ تقديمو مف قبؿ الغير في ىذه الصورة يكوف انتياؾ الوظيفة واضحا ومباشرا، فالماؿ في ىذه ال
الصور، وىذا بسبب صفة الموظؼ العمومي ومركزه وسمطتو، ويكوف ذلؾ  مختمؼلمموظؼ العاـ في 

 أينو في بعض الجرائـ لا تكوف ىناؾ أفع متنوعة حسب نوع الجريمة، كما الحصوؿ عمى منا لأجؿ
نمامنفعة مف التصرؼ،  بياف صور  سيتـقانونا، وعميو  عميو بالالتزامات المفروضة الإخلبؿتقوـ بمجرد  وا 

الثاني لجرائـ الرشوة وما في و الأوؿ لجرائـ الصفقات العمومية،  يخصصىذه الجرائـ ضمف مطالب ثلبثة  
 لمتستر عمى جرائـ الفساد. خصصيالمطمب الثالث ف أماحكميا، 

 : جرائـ الصفقات العمكمية:المطمب الأكؿ
، وىذا لما تحتويو غالبية الأنظمةومية المجاؿ الخصب لانتشار الفساد في كؿ ملعتعد الصفقات ا

كبيرة تخصص لإنجاز المشاريع حسب الأىداؼ المسطرة ليا مسبقا، وبالتالي  أمواؿىذه المشاريع مف 
فتنتشر جرائـ الفساد في ىذا المجاؿ بصورة أكثر، خاصة عند عدـ وجود رقابة فعالة وصارمة، يقوـ بيا 

إذا لـ تكف ىناؾ رقابة نوعية في ىذا  و تبعا لدلؾ ينمو الفساد في ىذا المجاؿمختصوف في ىذا الجانب، 
و الوظائؼ  في الوزارات والمصالح العمومية،المجاؿ فالفساد يزيد وينقص حسب فاعمية الرقابة فيزيد مثلب 

لضعؼ الرقابة فييا، ويتقمص في قطاعات أخرى لوجود  1الحكومية ودواويف الوزارات والوظائؼ المنتخبة
قصد ي و    رقابة صارمة.                                                                    

كثر يمتزـ فيو أو أاقع عمييا التجريـ في ىذا المجاؿ ذلؾ العقد المكتوب بيف طرفيف بالصفقات العمومية الو 
وىو الأمر الذي نص عميو قانوف الصفقات العمومية بقولو "  ،2ـ الاتفاؽ عميوطراؼ بتنفيذ ما تالأ

الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في 
 " وىو3، واقتناء المواد والخدمات والدراسات لحساب المصمحة المتعاقدةالأشغاؿىذا المرسوـ قصد انجاز 

ف كؿ المراسيـ السابقة في أنو شأخذ شأوالذي  02في المادة  247-15انوف التعريؼ الوارد في الق
شخص  الأقؿحدىما عمى أكاف العقد يربط بيف شخصيف  إذاصفقة عمومية  أماـالتعريؼ، وبالتالي فنكوف 

                                                           
الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء  –دراسة حالة الجزائر  –(، الفساد والحوكمة ) دراسة مسحية لمتقارير الدوليةفافة افةرف -1

 .160، ص 6102، القانونية، الإسكندرية
 .001، ص نسيغة، المرجع السابؽفيصؿ  -2
  ، المرجع السابؽ.643-01 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 16المادة  -3



، وىو ما الإداري المؤسسات العمومية ذات الطابع أوالدولة  أوكالبمدية  1معنوي يخضع لمقانوف العاـ
 القانوف العاـ ضمف العلبقة التعاقدية. أشخاصحد أوجود  أييعرؼ بالمعيار العضوي، 

صفقة  إماف يكوف موضوع الصفقة أنو يجب أالمعيار الموضوعي، والذي مفاده  ذلؾ إلىويضاؼ 
المعيار الشكمي، وىو  إلىضافة بالإ انجاز الدراسات، أوتقديـ الخدمات،  أو 3اقتناء الموازـ أو 2شغاؿالأ

وجوب توثيؽ العقود المبرمة بيف الطرفيف وجعميا في قالب مكتوب، واف كاف بعض الفقو يرى خلبؼ 
الصفقة  لاعتبار دنيأكؿ ذلؾ المعيار المادي، والذي يقصد بو ضبط حد مالي  إلىويضاؼ  4ذلؾ

دج بالنسبة لعقود  12.000.000الوعاء المالي بػ 247-15مف المرسوـ  13دت المادة عمومية، وقد حد  
، و مبمغ  الأشغاؿانجاز  يـ الخدمات، وفي دج بالنسبة لانجاز الدراسات وتقد 6.000.000واقتناء الموازـ

بناء المدارس وتعبيد  الأشغاؿصفقة  أمثمةومف  ،5ؽ الصفقة المصمحة العامةف تحق  أكؿ الحالات وجب 
صفقة لتجييز مكتبة  إبراـاقتناء الموازـ فمثاليا  أماالطرقات، وانجاز السكنات وتييئة المناطؽ الحضرية، 

دمدرج  أوجامعية،  تقديـ الخدمات فمثالو تعاقد الجامعة مع مؤسسة خاصة لمنقؿ، تتكفؿ  أماعامة،  ةار أوا 
نجاز معينة مع ميندس معماري لإ إدارةت فمثالو اتفاؽ انجاز الدراسا أمابنقؿ الطمبة الجامعييف، 

سيتـ ، ولا تقوـ كؿ جرائـ الصفقات العمومية التي 6المخططات والتصاميـ اليندسية حوؿ مشروع معيف
ف التجريـ يقع عمى كؿ ما مف أالصفقات المذكورة، ورغـ  إحدىلـ تكف الجريمة واقعة عمى  ما تناوليا
كؿ جريمة  يتـ تناوؿصورا مختمفة  ويأخذفانو تبعا لذلؾ يتنوع التجريـ ويختمؼ  ،المساس بالماؿ العاـ شأنو

 عمى حدى.
 7:: جريمة الامتيازات غير المبررةالفرع الأكؿ

، ولقد 01-06رقـ  القانوفمف  26مف المادة  الأولىوىي الجريمة المنصوص عمييا في الفقرة 
 أنيا باعتبار، والتي كاف يعاقب عمييا بالحبس ؽ.عمف  423ىذه الجريمة بعدة مراحؿ بداية بالمادة  مرت

ؿ والذي عد   1988لتعرؼ تعديلب بعده سنة  ،1982بعد تعديؿ ىذه المادة سنة  تغميظياجنحة ثـ تـ 
غاية  إلىسنوات، ثـ بقيت عمى ذلؾ الحاؿ  10 إلى 05جناية معاقب عمييا بالسجف مف  إلىوصفيا 
" بعد إف كاف يسمييا "جريمة الاعتداء عمى سير  وسماىا بذلؾ جنحة " المحاباة 2001لسنة  ؽ.عتعديؿ 
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تعديؿ ليا  آخر، والتي شيدت و. ؼ. ـ ؽ.غاية النص عمييا في  إلىالاقتصاد الوطني" وبقيت كذلؾ 
 لجريمة عمى ما يمي:، وتقوـ ىذه ا2011- 08-02المؤرخ في  15-11بموجب القانوف رقـ  2011سنة 

 : ىـ ضمف ما يمينورد أركافتقوـ ىذه الجريمة عمى ثلبثة  :أكلا: أركاف الجريمة
يتطمب قياـ ىذه الجريمة وجود صفة الموظؼ العمومي، ىذه الصفة الركف المفترض )صفة المكظؼ(  -أ

وىي صفة الموظؼ العمومي التي سبؽ لنا بيانيا،  01-06 القانوفمف  02ىي ما نصت عميو المادة 
وىو ما يتوافؽ مع مفيوـ القوانيف الجنائية  ،وىو نفس المفيوـ الذي أشارت لو اتفاقية الأمـ المتحدة

الصفقات  إبراـف في أأف يكوف الموظؼ العمومي ىنا لو شذلؾ فيجب  إلى بالإضافة، 1لمموظؼ العاـ
 مراجعتيا. أوتأشيرىا العمومية أو 

يقوـ الركف المادي ليذه الجريمة، بقياـ الجاني بمخالفة المبادئ التي تقوـ عمييا  الركف المػػػػػادم: -ب
السابؽ ذكرىا وذلؾ بعدة سموكات  01-06 القانوف رقـمف  09الصفقات العمومية، والواردة في المادة 

الجريمة قياـ  قتضي قياـ ىذهيف، ممحؽ أوقة أو تأشير أو مراجعة عقد أو اتفاقية أو صف إبراـمتمثمة في 
نو يمكف أأو المراجعة عمى عقد، أو اتفاقية أو صفقة أو ممحؽ، عمى  التأشيرعقد، أو  بإبراـالجاني 
ف المشرع الجزائري لـ يحصر العقود محؿ الجريمة في العقود الواردة في أ إلىفي ىذا المجاؿ  الإشارة

نمافقط،  ؽ.ص.ع ىذه الجريمة، و يتوجب قبؿ التطرؽ  لأحكاـأخضع كؿ العقود ميما كاف نوعيا  وا 
 لعناصر ىذا السموؾ، التطرؽ لبعض مفاىيـ المصطمحات الواردة فيو.

 
 

 تتمثؿ ىذه العمميات فيما يمي:نص عمييا السمكؾ: يالعمميات التي  -10
 أشخاصيئات أو المؤسسات التابعة ليا، مع الي إحدى: وىي جميع العقود التي تبرميا الدولة أو *العقػػػػد

د في أو مع شخص طبيعي، بدوف استعماؿ امتيازات السمطة العامة كما ىو محد   خاصة أومعنوية عامة 
 .2الإدارية، ويتعمؽ الأمر بالعقود التجارية التي تبرميا المؤسسات والييئات الإداريالقانوف 

جماعاتيا تحت نوع معيف مف أنواع  إحدىأو  تبرمو الدولةا سبؽ بيانو كؿ عقد وىي كم الصفقػػة:*
أو الخدمات، و الصفقة مفيوـ واسع يشمؿ العقد والممحؽ والاتفاقية، كما أف  الأشغاؿالعقود كصفقة 

 وغيرىا بقصد تحقيؽ النفع العاـ. الإدارةيشمؿ كؿ تعامؿ مع  و. ؼ. ـ ؽ.مفيوميا في 
ف الاتفاقية تبرـ عندما لا أغير  ،نوع مف العقود غيرىا وىي كسابقياو  الإدارةىي اتفاؽ بيف  *الاتفاقيػة:

الرقابة ، بالإبراـفيما يتعمؽ  إلاالصفقة  إجراءاتالصفقة، وتكوف بنفس  إلىيرقى المبمغ المخصص ليا 
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فالاتفاقية تكوف عف طريؽ الاستشارة، أما الرقابة فتكوف رقابة داخمية فقط، وكذا بالنسبة  1والإشيار
 ففي الاتفاقية تكوف بالتعميؽ فقط. للئشيار

أو  كاف ىدفو زيادة الخدمات إذا: ىو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، يبرـ في جميع الحالات لممحؽ*ا
تقميميا أو تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة، وبالتالي فالممحؽ وثيقة لاحقة عف العقد استدعتيا 

ظيرت تبعات تقنية لـ تكف  إذا إلالا يمكف أف يؤثر الممحؽ في الصفقة ضرورات ومتطمبات جديدة، و 
 .2متوقعة

02- :  ىذه النشاطات:  بإحدىليذه الجريمة في قياـ الجاني  الإجرامييتمثؿ السموؾ النشػػػاط المجػػػػػرـ
سع، الذي يشمؿ وىو التوقيع عمى الوثيقة التي يفرغ فييا مضموف العقد بمفيومو الوا ابػػػػػػراـ عقػػػػػػد:*

ىنا يتعمؽ برئيس المصمحة المتعاقدة المؤىؿ قانونا لمتعاقد مع الغير  والأمر ،الصفقة والاتفاقية والممحؽ
تي ال والأشكاؿ، كما تعرؼ بأنيا الكيفيات 3باسـ الييئة أو المؤسسة التي يمثميا، أو وكيمو المعتمد مف قبمو

 .4أو ممحؽ، أو اتفاقية بشكؿ يرتب عميو القانوف آثارا يتطمبيا القانوف لاعتماد صفقة أو عقد
مشروع معيف، وفي سبيؿ ذلؾ تـ تنظيـ  قة قانونية مع غيرىا لتنفيذ نشاطبربط علب الإدارةفيو بالتالي قياـ 

الذي ينظـ  5ؽ.ص.عمسبقا في  مييأةأو ممحؽ، وىي  و اتفاقية أو صفقةعقد أ لإبراـوالشروط  الإجراءات
 نو يسري ىذا عمى الصفقة والممحؽ والاتفاقية.أد مآؿ الصفقة في كؿ مراحميا عمى ويحد   ،الإبراـطرؽ 

في الصفقات العمومية  إلزامي إداريوىو عمؿ  التأشير عمى العقد أك الصفقة أك الاتفاقية أك الممحؽ:*
 عمى ىذه الأصناؼ وفقا لمتشريع والتنظيـ تحت طائمة المساءلة الجزائية لممعني التأشيرويجب إف يكوف 

المستوى الوزاري أو الولائي  إما لجنة الصفقات العمومية عمى ويقوـ بالتأشير عمى الصفقة حسب الحاؿ،
لمصفقات العمومية، وتختص كؿ المجنة الوطنية  ىإلضافة بالإ أو لدى المؤسسات العمومية، 6البمديأو 

، 7بدراسة الصفقات العمومية في حدود اختصاصيا، والتي يمكف ليا منح التأشير أو رفض منحيا لجنة
رة الأوضاعتـ التأشير في غير فتقوـ الجريمة إذا وعميو  يتـ منح التأشيرة رغـ  عندما لاأو  ،قانونا المقر 
  .قانونيتيا
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فإما أف تكوف مراجعة  : المراجعة تحمؿ معنييفقػد أك الصفقة أك الاتفاقيػػة أك الممحؽمراجعة الع*
أف  إما، و 1دىا بدقة بموجب معادلة حسابيةوحد   بالطريقة التي نص عمييا القانوف والذي يكوف الأسعار

 الأطراؼتكوف مراجعة عف طريؽ تحييف المبالغ، و التي ترؾ المشرع الجزائري أمر معالجتيا لحرية 
 مف مستجدات. عمييا حسب مقتضيات العقد وما طرأ 

 2ؽ.ص.عوليذا فمتى تطمبت الظروؼ مراجعة سعر الصفقة، فيمكف ذلؾ حسب ما نص عمييا 
وتكوف المراجعة حفاظا عمى التوازف المالي لمصفقة، ومركز الطرفيف المتعاقديف وفقا لمصيغ والكيفيات 

الخاص تراضي، أو ما تـ التنصيص عميو في دفتر الشروط المتفؽ عمييا في التفاوض عند صفقة 
، وبذلؾ تترؾ الحرية 4حد قراراتوأاجتياد مجمس الدولة الجزائري في ، وىو الأمر الذي جاء بو 3لمناقصةبا

ف قاـ الموظؼ إفعمى ىذا الشرط ضمف دفتر الشروط،  نصالنص، أو عدـ ال فيالحرية لممتعاقديف 
 .لذلؾف ىذه الجريمة تقوـ وفقا إفعة المبالغ بصورة غير قانونية، مراجبالاتفاؽ مع الغير بتحييف أو 

عقد  ت العلبقة بيف الطرفيف بموجبفسواء كان في شيء، نو لا تيـ التسميةأ الإشارةو تجدر 
ف الحكـ واحد، فكؿ العقود التي تربط أ إلاكانت المفاىيـ مختمفة  إفو  ،اممحقحتى أو  أوصفقة أو اتفاقية

تكوف  فإنيايتعاقد معيا  خرآ، وبيف طرؼ عمومية ذات طابع إداريجية أو أي مؤسسة مف  الإدارة
 .الأحكاـليذه  ةخاضع
الجريمة مخالفة الأحكاـ التشريعية  يقتضي قياـ ىذه للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية: مخالفة النشاط -13
فيما ينص عميو  الأحكاـتنحصر ىذه  وشفافية الإجراءات، ولا التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواةو 

نمافحسب  ؽ.ص.ع  كاف مصدرىا. أيا الأحكاـيقصد بيا خرؽ ىذه  وا 
أو أي قانوف آخر، كما لا  ؽ.ص.عأو  و. ؼ. ـ ؽ.وتبعا لذلؾ يستوي الأمر أف يكوف مصدرىا 

غيره مف أو  و. ؼ. ـ ؽ.، أو ؽ. ص. عتكوف المبادئ التي تـ خرقيا منصوص عمييا في  أفييـ 
المبادئ الواجب احتراميا في  تبيافتبياف مفيوـ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية ثـ  فيتعيفوعميو  القوانيف

 يمي:  ما بالأحكاـ التشريعية و التنظيمية مجاؿ الصفقات العمومية، ويقصد
التشريعية : يقصد بالأحكاـ التشريعية مجموعة القواعد القانونية التي تقوـ السمطة حكاـ التشريعيةالأ *

أو ىي النصوص التي تصدر في شكؿ  ،5أساسا بوضعيا في حدود اختصاصيا الذي يبينو الدستور
 .3والولاية وكذا قانوف المياه 2ومف ىذا القبيؿ قانوف البمدية 1قانوف، أو أمر
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التنظيمية ىي النصوص التي تصدر في شكؿ مرسوـ رئاسي، أو تنفيذي أو  الأحكاـ: التنظيمية الأحكاـ*
 : إلىفي شكؿ قرار وزاري، وعميو فيسمى ىذا النوع بالتشريع الفرعي ويمكف تقسيمو 

 4التي تصدر عف السمطة التنفيذية، وىي إما مراسيـ رئاسية الإدارية: المراسيـ ىي القرارات المراسيـ -
 مراسيـ تنفيذية وىي كثيرة ومتنوعة.أو 
وضبط مختمؼ والتي تستعمميا في التنظيـ،  لمختمؼ الوزاراتانونية الممنوحة : وىي الأداة القراراتػػػػالق -

إما مف الوزير، والذي  الأحواؿو القطاعات التابعة ليا، و يصدر القرار حسب  النشاطات حسب الوزارة
 .7أو القرار البمدي 6أو عف الوالي والذي يسمى قرار ولائي 5يسمى قرار وزاري

بعض الأنظمة والتعميمات  إلىالتنظيمية بالإضافة  وتعتبر ىذه الفئات ىي المقصودة بالأحكاـ
القانونية، مثؿ تنظيمات مجمس النقد والقرض، ولجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، و كميا تنشر في 

التي تصدرىا  الأنظمةدرج نف تأنو لا يمكف أغير ، 8الجريدة الرسمية والذي يبدأ منيا تاريخ سريانيا
ولى الأنظمة التي تصدرىا المؤسسات الأحرى و الأو  ،والتجاري الطابع الصناعيسات العمومية ذات المؤس

 العمومية الاقتصادية.
أو الانتياؾ الذي حصؿ لممبادئ الواجب مراعاتيا  الإجراميوىو النشاط صػػػػكر قياـ الجريمة:  -10

 صور قياـ ىذه الجريمة في ما يمي:  إجماؿلضماف نزاىة وشفافية الصفقة، ويمكف 
وىي المخالفة التي يطمؽ عمييا بالمجوء : لعمكمية قبؿ الشركع في الاستشارةمخالفة أحكاـ الصفقات ا *

مثؿ ىذه  إلىتجزئة الصفقات العمومية، ويتـ المجوء  أسموب إلىر لمشراء بالفواتير، وىي المجوء غير المبر  
الطريقة مف أجؿ عدـ القياـ بصفقة عمومية بالطريؽ القانوني المعيود، ومف ثـ فيتـ تجزئة المبمغ الذي 

، الإشيارالوضع في المنافسة وقواعد  إجراءاتتـ تفادي  الإجراءمبالغ بسيطة، وبيذا  إلىيكوف ضخما 
 .9عموميالمناقصة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ ال إعلبفكعدـ نشر 
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 والإجراءاتتجزئة العقود، لأف في ذلؾ تيرب مف الشروط  إلىالمجوء  الجزائري ويمنع المشرع
الماؿ  إىدار إلىفاف ذلؾ سيؤدي  والإجراءاتتـ العقد دوف مراعاة ىذه الشروط  فإذاالتي يفرضيا القانوف، 

لتصرؼ في الماؿ، وكؿ ىذه قيود ا إلىرقابة صارمة، ولا يخضع  إلىالعاـ لأنو لا يخضع عند تجزئتو 
 .1الضوابط منصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو

عامؿ ـ عمى المصمحة المتعاقدة أف تقوـ بعدة طمبات لخدمة مماثمة لدى نفس المتتحت   فإذا ومنو
ف أر لمصفقة فوجب حينئذ وكانت جممة المبالغ تفوؽ، أو تساوي المبمغ المقر   خلبؿ السنة المالية الواحدة

وىذا لتوسيع دائرة  2فييا الصفقات المنفذة، وتعرضيا عمى الييئات المختصة بالرقابة الخارجية تدرج
 .3المشاركة، والرقابة والمحاسبة

و الذي  ساواة بيف المترشحيف، وىو المبدأجريمة المحاباة في حاؿ الإخلبؿ بمبدأ الم أيضاوتتحقؽ 
 ثبت انحيازىا قامت الجريمة في حقو.لأي طرؼ، و بالتالي فاف  الإدارةيضمف عدـ انحياز 

عف شروط  الإعلبفأي متعامؿ دوف وجو حؽ، كأف يتـ  إقصاءفتقوـ الجريمة في حاؿ  الأساسوعمى ىذا 
ضرورة توافر ميارة عالية، أو خبرة في أعماؿ  الإدارةتعسفية لا تتوفر إلا في متعامؿ وحيد، أو أف تطمب 

فقة لمترشح غير مقبوؿ، كما يمكف الص حمكف أف تكوف بسبب منميارة، كما ييمكف انجازىا دوف  4بسيطة
باعتبار أف عنيا،  الإفصاحكمنح المعمومات التي لا ينبغي  الأسرار بإفشاءف تكوف المحاباة أيمكف 

 أفشىأو تفويت فرص اقتصادية، لذلؾ فكؿ مف قاـ بيا و  الإنتاجتخفيض  إلىعنيا قد يؤدي  الإفصاح
وغيرىا مف الأساليب الكثيرة والمتنوعة،  وكؿ ىذه التصرفات ،5ة المحاباةلجريم مرتكبا المعمومات عد  

خاصة، خاصة منيا ما يتعمؽ بمجاؿ العقار  لأغراضالماؿ العاـ وتحويمو  إفسادتجمع كميا عمى 
 .6والتلبعب في منح الصفقات العمومية

 للئدارةكما سبؽ بيانو فلب يجوز  كفحص العركض: إيداع أثناءالصفقات العمكمية  أحكاـ* مخالفة 
معاممة أي متعامؿ معاممة خاصة في أي مرحمة كانت عمييا الصفقة، وبالتالي فلب يمكف ليا أف تقبؿ 

أو  ممؼ قدـ خارج الآجاؿ، ولا يمكف ليا قبوؿ ممؼ غير كامؿ، أو غير متوفر عمى الشروط القانونية،
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يعية أو التنظيمية، و بالتالي فتقوـ الجريمة إذا سمحت مغاير لممواصفات التي نصت عمييا الأحكاـ التشر 
رغـ استنفاذ الآجاؿ القانونية، كما تقوـ  إيداعولممتعامؿ بسحب ممؼ ترشحو، وقاـ بتعديمو و إعادة  الإدارة

بتعديؿ عرضو حتى يصبح عرضو  للئسراعالجريمة في حاؿ التفاوض مع مترشح بعد فتح العروض 
المترشح الذي  أساسإذ يتـ الاختيار عمى  وىو ما يخالؼ التشريع ،1مقدمةالأحسف مف بيف العروض ال

، والذي يكوف عند وجود ضرورة الأسعاركما قد تتحقؽ الجريمة عند مراجعة  2ـ أحس عرضيقد  
بحيث أصبح لا  3بالغت في مراجعة السعر الإدارةضرورة أو أف  أيلمراجعتيا، فاف ثبت عدـ وجود 

 اباة في حقو.حيتوافؽ مع العمؿ المطموب انجازه، قامت جريمة الم
: ويقصد بيا تمؾ الجرائـ التي ترتكب بعد * مخالفة أحكاـ الصفقات العمكمية بعد تخصيص الصفقة

، مف أجؿ التعديؿ في شروط تخصيص الصفقة، و مف ذلؾ إعادة تنظيـ إجراءات بطريقة غير مشروعة
أو المناقصة، أو أي نوع  نت الصفقة بالتراضي أو بالمزايدة، وسواء كاأنجزتوف الأشغاؿ قد وتك معينة،

وتعتبر الجريمة ، المنصوص عمييا قانونا والإجراءاتآخر مف أنواع الصفقات، فلب بد مف احتراـ الشروط 
عايير اختيار وانتقاء ذلؾ إذا لـ تحترـ م و ،إذا تـ اختيار المستفيد بطريقة غير شرعيةتبعا لذلؾ محاباة 

ف يكوف ليا تأثير عمى الصفقة العمومية، وىو الامتياز أالضرورة فيجب لقياـ ىذه الجريمة وب 4المتعامميف
 المستفيد منيا. إليوالذي يرمي 

كؿ صفقة يجب أف تمر عمى المجنة المختصة بمراقبة الصفقات، مخالفة أحكاـ التأشير عمى الصفقة:  *
تحقيؽ البرنامج الحكومي بكفاءة  إلىسواء منيا الأجيزة الداخمية أو الأجيزة الخارجية، والتي تيدؼ 

ؼ بالرقابة المسبقة لمصفقات كؿ في مجاؿ والتي سبؽ ذكرىا، تكم   لمجافالذلؾ تـ تأسيس ىذه   5وفعالية
 .6ر التنظيـبد عاختصاصيا المحد  

لا  بحيث أنو إجباريويتعيف بالتالي ضرورة التأشير عمى الصفقة حتى تصبح نافذة، وىو أمر 
يمكف تنفيذ أي صفقة لا تحتوي عمى التأشيرة، وىو الإجراء الذي يعتبر موضوعا لمرقابة عمى الصفقات 

يعني منح المتعامؿ ليذا الامتياز  العمومية، وتقوـ الجريمة في حاؿ تنفيذ الصفقة دوف تأشيرة، وىو ما
 بعدـ إخضاع الصفقة لمرقابة. 
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نو لا يوجد أي سبب أصفقات التسوية، ويتبيف  إلىويمكف أف تتحقؽ المحاباة في حالة المجوء 
ي استعجاؿ لأنو لا يوجد أما ىو حالة الاستعجاؿ، ثـ يتبيف ك ىذا النوع مف الصفقات إلىيستدعي لمجوء 

يؤكد وجود مناورات سابقة سمحت بانجاز طمب عمومي خارج قواعد إبراـ الصفقات وىو الأمر الذي قد 
كما تقوـ جريمة المحاباة بكؿ عمؿ ثانوي يثبت لاحقا أنو بني عمى مغالطات، ومخالفات  ،1العمومية
ولـ  ت، في حاؿ ما إذا أثر عمى الصفقةبتفضيؿ شخص عمى آخر، وكذا عف طريؽ إبراـ الممحقا قانونية،
وعمى القاضي أف يبحث عند تقديره قياـ المسؤولية في مدى توقع الأشغاؿ ، 2لو مبرر ومشروعيكف 

لاكانت غير متوقعة فلب تقوـ الجريمة،  فإذافي العقد،  الإضافية ضمف الممحؽ يعني وجود  فإدراجيا وا 
 .  الإجراءاتالنية المسبقة في خرؽ 

لشفافية الإجراءات، و تحتوي  ية ضماناالصفقات العموم إشيارذلؾ يجب  إلىكما أنو إضافة 
لا اعتبر مساسا بشفافية  عف المناقصة بيانات جوىرية لا يمكف إغفاليا، الإعلبنات وقامت  الإجراءاتوا 

صفقات احدة، وينشر في النشرة الرسمية لوبمغة أجنبية و  غة العربيةالجريمة، كما يجب أف يتـ الإعلبف بالم  
 إسنادوينتج عنو  في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف، وكؿ ما يخالؼ ذلؾ الأقؿالمتعامؿ العمومي، وعمى 

اة، وتعتبر ىذه المبادئ تجسيدا لما تـ النص عميو في المادة بمتعامؿ معيف عد  الأمر جريمة محاالصفقة ل
سة لمبادئ الشفافية والمنافسة الشريفة، ومعايير السابؽ ذكره، والمكر   01-06 القانوف رقـمف  09
جريمة  يؤدي إلى قياـليا يشكؿ مساسا بمبدأ المساواة،  إخلبؿضوعية كما سبؽ بيانو، وكؿ خرؽ أو مو 

 .3المحاباة
السالفة الذكر لقياـ جريمة المحاباة، بؿ يجب أف  الأفعاؿلا يكفي توفر ثانيػػا: الغػػػرض مػػف الجريمػػػة:

لار لمغير، ويجب أف لا يستفيد منو الجاني تكوف السموكات السابقة تمنح امتيازا غير مبر   انتفت  وا 
 الجريمة.

وبالتالي فتنتفي الجريمة في حالة عدـ وجود أي غرض غير مشروع مف الصفقة، كما تنتفي بعدـ 
ىو الحاؿ لممتعامؿ الذي يممؾ  كما ر مشروع،ر لمغير، وكذلؾ تنتفي بوجود مبر  وجود أي امتياز غير مبر  

 يممكيا بقية المتعامميف.تقنيات عالية لا 
ي مدى توافؽ الغرض مف الجريمة، ويجب عمى القاضي عند البحث في مدى قياـ ىذه الجريمة، البحث ف

ف ثبت لو عدـ وجود أي غرض مف الجريمة قضى بالبراءة، ويتعيف عمى القاضي إبراز العنصريف إف
لؼ لمقانوف، و ربطو بمف رست عميو المخا الإجراءالمكونيف لمركف المادي ليذه الجريمة، وذلؾ بكشؼ 
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الصفقة مبرزا العلبقة بيف الإجراء المخالؼ و إجراء منح الصفقة لأحد المترشحيف، ويتضح ذلؾ مف خلبؿ 
 .1بممؼ القضية ةالصفقة المدرج وثائؽ

مع  والإرادةتتطمب ىذه الجريمة توفر القصد الجنائي العاـ، والمتمثؿ في العمـ  الركف المعنكم: -جػ
ولـ يكف المشرع الجزائري  2ر لمغيرورة توفر القصد الجنائي الخاص،  وىو منح الامتياز غير المبر  ضر 

أنو أضافيا بمناسبة  إلايتكمـ عف العمد في ىذه الجريمة،   01-06 القانوف رقـ مف 26قبؿ تعديؿ المادة 
نت مسألة الركف المعنوي في ا، واف كايأف يكوف الفعؿ عمد بالتالي، مف الواجب وأصبحتعديؿ ىذه المادة 

مف نواح كثيرة ومتنوعة، مثؿ سرعة تحديث نصوص الصفقات العمومية،  3ىذه الجريمة عسيرة الإثبات
الجزـ بمدى  إمكانيةو عدـ  ،لمقانوف القديـ التي قد تجعؿ الموظؼ لا يعمـ بيا و يقوـ بتصرفات وفقا

 الحالات.مف  وجود أو عدـ وجود القصد الجنائي في كثير
يد لضرورة الأخذ بو ، بيف مؤ 4ورغـ الاختلبؼ الفقيي وتبايف الآراء حوؿ الجيؿ بالقانوف أو الغمط

الخطأ في جممة البشر، وبيف عدـ الأخذ بو تطبيقا لمقاعدة  إمكانيةنصوص القانوف و ورود بسبب تغير 
ف الموظؼ ـ العمـ في ىذا المجاؿ لأتداد بعدأنو لا يمكف الاع نرى فإننا الدستورية لا عذر بجيؿ القانوف،

سمفا لمعمؿ بيذه النصوص والتنظيمات، وبالتالي فلب يمكف استبعاد مسؤوليتو عمى  ف ومعد  العمومي مكو  
د الركف أثبت بصفة قطعية عدـ وجود أي نية فيؤخذ بيا، ويتجس  إذا أساس الركف المعنوي، غير أنو 

مخالفة التشريع المتعمؽ بالصفقات  إلىاكو التاـ، واتجاه نيتو المعنوي في ىذه الجريمة بعمـ الموظؼ و إدر 
 رة لمغير.العمومية مف أجؿ منح امتيازات غير مبر  

وأخضعيا  الجزائري ليذه الجريمة عقوبات كسابقتيا مف الجرائـ، وضع المشرع ثالثػػػػػا: قمػػػػػع الجريمػػػػة:
بدراسة وذلؾ الفروقات بيف الجريمتيف،  وسيتـ تبيافسابقا،  تـ تناولياالمقررة والتي  الإجراءاتلذات 

 رة لمشخص المعنوي.رة لمشخص الطبيعي مف جية، وتمؾ المقر  العقوبات المقر  
 إلىعمى " يعاقب بالحبس مف سنتيف  01-06 القانوف رقـمف  26نصت المادة : الأصميةالعقكبات  -أ

دج  " كؿ مف قاـ بالسموكات التي سبؽ  100.000 إلىدج  200.000عشر سنوات وبغرامة مف 
وتعتبر ىذه العقوبة في نظرنا  ،5الجانب المالي ظغم   الجزائري أف المشرعىنا  ، وما يلبحظالتفصيؿ فييا
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عقوبة بسيطة مقارنة بالامتياز الذي سيستفيد منو الغير، وكذا مقارنة بالماؿ العاـ الذي تـ إىداره، 
قد يستفيد مف ظروؼ التخفيؼ لنفس العقوبة في حاؿ تطبيقيا ليذه الظروؼ،  أف الجاني إلى بالإضافة
، ويمكف أف يستفيد كذلؾ مف أحكاـ المادة دج 20.000الغرامة المالية إلى شيريف و  إلىالحبس لتصبح 
، لتصبح بذلؾ العقوبة موقوفة النفاذ، وتطبؽ عمى الشخص المعنوي غرامة مف ؽ.ا.ج.ج 592

ر لعقوبة الشخص المقر   الأدنىىي خمس مرات الحد و  دج 5.000.000 إلىدج  1.000.000
 .الطبيعي

جريمة الاختلبس، وىذا  عند تناوؿذكرىا وىي نفس العقوبات التي سبؽ  1:العقكبات التكميمية -ب
أمواؿ  لمصادرة و الحكـ بالػػػرد في حاؿ ثبوت تحويؿامف العقوبة، وكذا  والإعفاء المشددةبالنسبة لمظروؼ 

ومسؤولية الشخص المعنوي،  في الجريمة ف الشروعأسابقا بش قيؿممتمكات، وكذا يسري عمييا ما أو 
بطاؿ  العقود والصفقات. وا 

لـ  سنوات كاممة مف تاريخ ارتكاب الفعؿ، ما 03ليا بمرور  الإشارةو تتقادـ الدعوى كما سبقت 
أو اكتشاؼ الجريمة  مف يوـ تنفيذ الصفقة ساب التقادـويبدأ ح ،2الخارج إلى الإجراميةالعائدات  يتـ تحويؿ

سنوات، واف كانت العقوبة تزيد عف ذلؾ فتكوف مدة التقادـ مساوية لمعقوبة  05وتتقادـ العقوبة بمرور 
 .3المنطوؽ بيا، ويعاقب عمى الشروع بنفس عقوبة الجريمة التامة

رطو في ىذه الجريمة ثبت تو  مف في ىذا المجاؿ أنو يمكف متابعة كؿ إليو الإشارةوما تجدر 
 اأطراف يتأسسواأف  إقصائيـلممتعامميف الذيف تـ  أيضا، ويمكف 4الإخفاءكشريؾ أو كفاعؿ في جريمة 

 مف 182الفرصة عمييـ في الكسب، تطبيقا لنص المادة  أساس إضاعة عمى مدنية، ويطالبوا بالتعويض
 القانوف المدني.

وىو الفعؿ الثاني: جريمة استغلاؿ نفكذ أعكاف العمكمييف لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة:  الفرع
، وكاف ىذا الفعؿ منصوص 01-06مف القانوف رقـ  في فقرتيا الثانية 26المنصوص عميو في المادة 

 ، وتقوـ ىذه الجريمة عمى مجموعة مف الأركاف وىي:ؽ.عمف  02مكرر فقرة  128عميو في المادة 
 وجوب أف يكوف الجاني شخصا طبيعيا أو معنويايتوجب لقياـ ىذه الجريمة،  : صفػػػة الجػػػػاني: أكلا

، خرآأو لحساب شخص  خر، سواء كاف يعمؿ لحسابو الشخصيخاضعا لمقانوف الخاص دوف أي شرط آ
 متعاقد.المتعامؿ الب، وىو ما يطمؽ عميو الإدارةتقوـ بمجرد وجود شخص متعاقد مع  فيذه الجريمة
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أو  في البداية صفة الجاني في التاجر أو الصناعي أو الحرفيولقد حصر المشرع الجزائري 
 ا.أو معنوي اكؿ شخص سواء كاف طبيعي إلى المصطمح بذلؾ 1ـالمقاوؿ ثـ عم  

و يقصد بالتاجر كؿ مف يباشر عملب تجاريا ويتخذه مينة معتادة لو، حسب أحكاـ القانوف  
 وفي جميع القطاعات، أما الحرفي أنواعيافيو كؿ عوف ينشط في الصناعة بكؿ  الصناعي، أما 2التجاري

و الحرؼ، فيو بذلؾ عمؿ يدوي و لو بقميؿ  فيو كؿ شخص طبيعي مسجؿ في سجؿ الصناعة التقميدية
، أما المقاوؿ فيو مف يقوـ بانجاز أشغاؿ لصالح شخص 3مف العماؿ، وتكوف الإدارة لمحساب الشخصي

نما، العامة ابؿ أجر وبالتالي فالجاني في ىذه الجريمة ىو شخص لا علبقة لو بالوظيفةآخر مق يعتبر  وا 
 وتعود عميو بالربح. مف المؤسسات والييئات العامة 4كذلؾ نظرا لما يستفيده

مف  فالموظفو استغلبؿ ما يممكو  إلىتتمثؿ ىذه الجريمة في لجوء المتعامؿ  ثانيػػػػا: الركػػػف المػػػادم:
أو الحرفي، وقد يكوف ذلؾ بمقابؿ أو دوف  وبذلؾ فالفائدة تعود عمى التاجر محصوؿ عمى مزايا،ل سمطة

 مقابؿ، ويقوـ الركف المادي ليذه الجريمة عمى العناصر التالية:
بإبراـ الجاني لصفقة أو عقد بيع مع المؤسسات  : يتمثؿ النشاط المجرـ في ىذه الجريمة،النشاط المجرـ-أ
لمحصوؿ عمى منافع ومزايا  لأعواف العمومييف بأي طريقة كانتييئات العمومية ثـ يقوـ بالتأثير عمى االأو 

رة قانونا، ويستخمص مف ىذه المادة أف الشخص الخاضع لمتأثير يكوف شخص لو سمطة في غير مبر  
يتمثؿ في ىذه الجريمة  ذإر، غير مبر   افي منح الجاني امتياز  5وبالتالي يستخدـ نفوذه وصلبحياتو الإدارة

 مف التجريـ أي حماية الماؿ العاـفي كؿ شخص أوكمت لو ميمة تنفيذ الصفقة العمومية، وىو المغزى 
مف العبث بو وتنفيذ الصفقة وفقا لـ تـ الاتفاؽ عميو، و الحرص عمى عدـ إخضاع الموظفيف لسمطاف 

بيف  بالمساواة والنزاىة الإخلبؿ إلىو النفوذ، وىو الأمر الذي يؤدي حاؿ تحقق أصحابوسمطاف  ؿالما
، فالتجريـ ىنا و إف كاف يخاطب الغير، و الذي في الأصؿ لا تتوفر فيو 6المواطنيف أماـ المرافؽ العامة

لو سابقا عند الحديث عف الركف المفترض في جرائـ  الإشارةصفة الموظؼ العمومي حسب ما تمت 
ىو الذي يقيـ الجريمة، لأف اليدؼ دائما ىو  -7لعوف الاقتصاديا -أي  الإدارةالفساد، إلا أف تعاممو مع 
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و العوف  ذه الصورة يردع الموظؼ العموميحماية الماؿ العاـ والوظيفة العامة كما أف التجريـ في ى
 العمومي أيضا، إذ يأخذ الفعؿ الذي أقدـ عميو الموظؼ العمومي وصفا آخر كالمحاباة.

المشرع الجزائري لقياـ ىذه الجريمة أف يكوف الغرض منيا ىو الحصوؿ اشترط  الغرض مف السمكؾ: -ب
الأعواف  نفوس ، وىذا يتحقؽ بالتأثير الذي يقوـ بو التاجر أو الحرفي أو المقاوؿ في1عمى امتيازات

، كما لو تـ الاتفاؽ مع شخص 2الأسعارويكوف الغرض مف السموؾ تبعا لذلؾ بالزيادة في  العمومييف،
 ىاسعر الصفقة يتـ رفع  دج لمواحدة، وبعد رسو   5000مبمغ  عمىة معينة بطابعات ويتـ الاتفاؽ لتزويد إدار 

 دج. 8000 إلى
ؿ ىذا كما قد يكوف النشاط بالتعديؿ في نوعية المواد، كأف يكوف الاتفاؽ عمى سمعة معينة ثـ يتحو  

 ؿ في نوعية الخدمات كالصيانةكما قد يكوف بالتعدي سمعة أقؿ في الجودة وعمى نفس السعر، إلىالاتفاؽ 
 إلا مرة واحدة. يأتيثـ لا  لمقياـ بو والتنظيؼ الذي يتعيد المتعاقد طواؿ السنة

أو يكوف ىذا النشاط بالتعديؿ في آجاؿ التسميـ والتمويف، ويكوف ذلؾ بعدـ التقيد بآجاؿ التسميـ    
تفرض عميو عقوبات تسمى العقوبات ، و الأصؿ أف التأخير 3والتمويف وتسميـ البضائع بوقت متأخر

لؾ امتيازات قامت الجريمة في لممتعامؿ وأخذ مف ذ االتأخيرية، فإف تساىؿ الموظؼ العمومي ومنح امتياز 
وبالتالي فاستغلبؿ نفوذ أعواف الدولة ىو استغلبؿ سمبي مف الغير عمى العوف العمومي أيا كانت ، حقو

كاستغلبؿ النفوذ، لذلؾ حرص المشرع الجزائري عمى  خرىأولو كاف العكس لكنا أماـ جريمة  4صفتو
 تجريـ ىذا الفعؿ.

لقياـ ىذه الجريمة يتوجب توافر القصد الجنائي العاـ المتمثؿ في العناصر المكونة  ثالثا: الركف المعنكم:
 إلى رادتوإأي عمـ العوف الاقتصادي أنو يقوـ بالتأثير عمى العوف العمومي، مع اتجاه  ،5الإجراميةلمواقعة 

استغلبؿ ىذا النفوذ لفائدتو، كما تتطمب ىذه الجريمة ضرورة توافر القصد الجنائي الخاص، المتمثؿ في 
، سبؽ ذكرىارة، و المتمثمة في القياـ بأي تعديؿ مف التعديلبت التي نية الحصوؿ عمى امتيازات غير مبر  

المزية منيا ىي سمطة عامة، أو تخضع فيكفي أف يعمـ الجاني أف الجية التي يسعى لمحصوؿ عمى 
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نما يكفي القصد لمحصوؿ عمى  1لإشراؼ السمطة العامة، ولا يشترط في ىذه الجريمة تحقؽ النتيجة، وا 
 .2الامتيازات

ويجب عمى القاضي أف يبرز عنصر القصد في الحكـ، والذي يمكف إثباتو بالقرائف أو بالوضوح 
 .3الوظيفة التي يمارسيا الجاني إلىاىميا بالنظر التاـ لوجود المخالفات، أو استحالة تج

رة لجريمة منح امتيازات غير مبررة  تحكـ عقوبة ىذه الجريمة نفس العقوبة المقر   رابعػػػػػػا: قمػػػع الجريمػػة:
مف المالية الغرامة و  ( عشر سنوات،10) إلىوتعاقب عمييا نفس المادة، وبالتالي فالعقوبة ىي مف  سنتيف 

 دج. 1.000.000 إلىدج  200.000.00
 ؽ.مف  53حسب ما نصت عميو المادة  سابقا عمى الشخص المعنوي تـ التطرؽ إليوويطبؽ ما 

العقوبة  ، وتطبؽ بذلؾ نفس الأحكاـ السابقة بشأف تشديدؽ.عمكرر مف  18، وكذا المادة و. ؼ. ـ
فينا لمقاضي الحكـ بالمصادرة و الأمر برد منيا وظروؼ التخفيؼ، ونفس العقوبات التكميمية،  والإعفاء
وكذا إبطاؿ العقود و الصفقات التي أبرمت بيف الطرفيف، مع نفس نظاـ مساءلة الشريؾ، وكذا  الأمواؿ

و ما يمكف التذكير بو ىنا أنو لا يعتد بعدـ قبض المقابؿ، أو بعدـ تحقؽ الامتياز ، نفس أحكاـ الشروع
 فيي تقوـ عمى كمى الفرضيف.  يؤثر ذلؾ عمى قياـ الجريمة، فلببسبب خارج عف إرادة الجاني

 الثالث: جريمة قبض العمكلات: الفرع
بجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات  ،و. ؼ. ـ ؽ.مف  27وتسمى ىذه الجريمة في المادة 
 .ؽ.عمكرر مف  125العمومية والتي كانت تنص عمييا المادة 

القطاعات، وىي أكثر جريمة تـ فييا القبض عمى  غالبيةوتعد الرشوة مف أكثر الجرائـ تفشيا في 
ر واسع في مجاؿ الكثير مف الموظفيف بمختمؼ رتبيـ وسمطتيـ في حالة تمبس، كما أنو ليا انتشا

د الوظيفة و الماؿ يا تيد  أن   باعتبارتعد ىذه الجريمة الأخطر في ىذا المجاؿ، ، كما الصفقات العمومية
المبادئ التي تقوـ عمييا الوظيفة العامة، فيصبح بذلؾ الموظؼ العمومي يتبع مف د القيـ و العاـ، كما تيد  

 .4، وبذلؾ تنيار المعاملبت وتيدر الأمواؿ العموميةأكثريدفع لو 
نما تـ النص إلىوبالرجوع  عمييا في فقط  اتفاقية الأمـ المتحدة فيي لا تنص عمى ىذا الجريمة، وا 

قد تكوف  أخرى إجراءات أيباتخاذ  الأطراؼساد، وذلؾ بقوليا " تمتزـ الدوؿ لمنع الف الإفريقيةفي الاتفاقية 
 .5"لازمة لمنع الشركات مف دفع الرشاوى لمفوز بمنح الصفقات
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نظرا لخطورة ىذه الجريمة فقد جرميا المشرع الجزائري حماية لموظيفة العامة، و قد شممت ىذه  و
 بتوافر قات العمومية، وتقوـ ىذه الجريمةء في مجاؿ الصفالجريمة كؿ الأفعاؿ التي يكوف غرضيا الارتشا

 الأركاف الآتية: 
نفس الصيت جريمة الرشوة مف الجرائـ ذات الصيت الكبير في المجتمع، والتي ليا  الجػريمػة: أركاف: أكلا

التي تقوـ عمييا جريمة  الأركاففي ىذه الدراسة ببياف  وسيتـشراح القانوف،  و لدى الفقياء والباحثيف
باعتبار أنيا جريمة مستقمة يتـ  الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية دوف الإسياب في جريمة الرشوة

 تناوليا لاحقا.
مرتكبة أف تكوف ىذه الجريمة  الجزائريولا تختمؼ ىنا صفة الجاني عما سبقيا، فيشترط المشرع 

إذ لا تشترط  ،د موظؼ آخرأو يكوف مجر   بالصفقات العمومية افقد يكوف مكم   مف طرؼ موظؼ عمومي،
أو تعديؿ الصفقات العمومية، وبالتالي فصفة  أو تنفيذ بإبراـمف المكمفيف  الجاني ىذه المادة أف يكوف

 الجاني ىنا بمفيوميا العاـ، بمعنى أي شخص يمكف أف تكوف لو يد في إبراـ أو تنفيذ الصفقة العمومية.
بقياـ  01-06 القانوف رقـمف  27يتحقؽ الركف المادي في ىذه الجريمة حسب المادة  ػػادم:الركف المػ-أ

أجرة أو منفعة ميما  سواء لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرةالجاني بقبض أو محاولة قبض، 
 أو عقد أو ممحؽ. بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد تنفيذ صفقة يكوف نوعيا،

يتـ قبض أو محاولة قبض، وتبعا لذلؾ  : يتمثؿ النشاط المجرـ في ىذه الجريمة بكؿالمجرـ النشاط* 
 المقصود بيما:  توضيح

يعني أف ىناؾ عرض مف الراشي، أو صاحب المصمحة  أي أنو ويقصد بيا المحاولة :محاكلة القبض -
فالقانوف  أو لـ يتـ القبضالرشوة  2، ولا ييـ ىنا سواء تحقؽ قبض1شيتبدفع أجرة أو منح منفعة لممر 

اختلبؿ في ميزاف  إلىيعاقب عمى مجرد المحاولة، لأف ىذه الجريمة و إف لـ تتحقؽ فلب بد أنيا تؤدي 
فلب  لجريمة تقوـفا ،أو لـ يتـ فسواء تـ الاتفاؽ الحاصؿ بينيما ومف جانب آخر             .3القيـ والعدؿ

 مثلب و تحويؿ المسئوؿلفائدتو أو يعجز عف ذلؾ، كتدخؿ  ييـ أف يعد ؿ فعلب الموظؼ العمومي الصفقة
كما ىو  مصمحة أخرى، ولذلؾ فتقوـ ىذه الصورة حتى عند عدـ اكتماؿ الجريمة بكؿ صورىا إلى الجاني

، ويستوي الحاؿ إذا كانت محاولة القبض لمجاني نفسو أو لشخص آخر قد 4الحاؿ في الجريمة التامة
 .أخرىأي طريقة بالبريد أو ، أو يكوف ايكوف وسيط
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الأجرة مف حيازة  المنفعة أو وانتقاؿوىي صورة الجريمة التامة، والتي مفادىا إتماـ الجريمة  القبػػػض: -
مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة  إجراءالمرتشي، وىذا لغرض المساعدة في تحضير أو  إلىالراشي 

 .01-06 القانوف رقـمف  27لواردة في المادة الييئات ا عقد أو ممحؽ باسـ الدولة، أو أحدأو 
لتالي فالحصوؿ عمى رمزيا، وبا المقابؿ كاف فتقوـ الجريمة ولوولا ييـ مقدار أو مبمغ الرشوة 

يجعؿ الجريمة قائمة ميما كاف نوع وقيمة ىذا الأجر أو المنفعة، فالفكرة المراد محاربتيا  منفعة أو أجرة
نماف أجؿ الاتجار بيا، موظؼ ملمىي أف السمطة لا تمنح  ، وىو 1مف أجؿ تسيير دولاب العمؿ الإداري وا 

إلى تجريـ الرشوة في صورتيا المنصوص  إضافة الأمر الذي حرص المشرع الجزائري عمى تجريمو،
 .01-06 القانوف رقـمف  25بالمادة  عمييا

، والمشرع 2أجرة أو منفعةيتمثؿ محؿ الجريمة ىنا في قبض الموظؼ العمومي * محػػػؿ الجريمػػػػة: 
سبؽ بيانو،  الجزائري أطمؽ ىذيف المصطمحيف دوف أي تحديد ليما ودوف تمييز ليما عف بعضيما كما

كثيرة  والأمثمةمف ديف،  إبراءهأو  ي كالماؿ أو الملببس، أو الشيكاتفيمكف أف يكوف شيء مادي أو معنو 
ء كاف الجاني ىو المستفيد المباشر أو غيره، كما ومتنوعة فيو كؿ ما يمكف أف يستفيد منو الجاني، وسوا

يستوي في ذلؾ أف يكوف الراشي ىو مف يدفع الرشوة أو أي شخص آخر حتى لو لـ يكف ىناؾ اتفاؽ 
عمى شرط أف يكوف  غير المرتشي، ولكف إلىميا مف غير الراشي ، كما يمكف أف تقوـ بتسم3سابؽ بينيما

 الجاني عالما بيذا الاتفاؽ.
ذلؾ فقد اشترط المشرع الجزائري ضرورة أف يكوف  قبض الجاني لمعمولة بمناسبة  إلىفة وبالإضا

تحضير أو إجراء مفاوضات، أو إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد، أو ممحؽ باسـ الدولة أو إحدى الييئات 
، و المؤسسات العمومية ذات الإداريوالمؤسسات العمومية ذات الطابع  أو الجماعات المحمية التابعة ليا،

الصفقة، أو  بإرساء بإقناعوالطابع الصناعي والتجاري، والمؤسسات العمومية الاقتصادية،  فقد يكوف ذلؾ 
مترشح لو مؤىلبت، أو  إقصاء، أو الآجاؿبتمديد  إقناعوتحرير دفتر الشروط وفقا لما يمميو ىو، و كذا 

سنتيمترات  إنقاصاد تعبيدىا، فمساحة الطريؽ الطويمة عند المساحة في الطرقات المر  بإنقاصالسماح لو 
طوؿ كبير يحدث فرقا، وتيدر الأمواؿ العمومية فنتيجة ىذا الفعؿ ىو اختلبس أمواؿ ضخمة، بقميمة ولكف 
 الأشغاؿالمواد المراد استعماليا في  إخضاعتربة الأساس بنوعية رديئة، أو أف لا يتـ  بإدراجأو قد يكوف 

دوف احتراـ شروط السلبمة العامة، أو استعماؿ الوقت وتمرير  بالأشغاؿبار الجودة أو القياـ اختلمفحص و 
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نياءالمواد بحجة ضيؽ الوقت  ضير لإبراـ وجب أف تكوف أثناء عممية التح الأمثمةوكؿ ىذه  ،1المشروع وا 
 .2في مرحمة تنفيذ الصفقة أو العقد أو الممحؽالصفقات العمومية أو 

تناقضيف، الأوؿ  01-06مف القانوف  27أف المشرع الجزائري أورد في المادة  إلى الإشارةوتجدر 
بعض المؤسسات  بإقصاءالعربية عف الفرنسية، والثاني يتعمؽ  النص بالمغة واختلبؼ متعمؽ بالصياغة

مف ىذا المجاؿ والتي لا يطبؽ عمييا ىذا النص، فقد جاء النص بالمغة الفرنسية يدرج عبارة " أو" إبراـ في 
حيف النص العربي يدرج عبارة "بقصد" ولا شؾ أف المعنى يختمؼ فالمعنى بالعربية يحصر التجريـ في 

لؾ ىو قبض العمولات، ومف جانب آخر مع ضرورة أف يكوف الغرض مف ذ ،قبؿ الإبراـ فقط مرحمة ما
ذات  الإداريةقصى مؤسسات أخرى كالمؤسسات أو  ع المؤسسات الخاضعة ليذه المادة،فقد حصر المشر  

 في ىذا المجاؿ. 3ؽ إلييا جؿ الباحثيفالطابع الثقافي وىي جممة النقائص التي تطر  
سبؽ  في الجرائـ التيالقصد الجنائي  لا يختمؼ القصد الجنائي في ىذه الجريمة عفالركػػف المعنػكم:-ب

، فيستمزـ لقياـ ىذه الجريمة ضرورة توفر القصد الجنائي، والذي يتوفر بمجرد عمـ الموظؼ أنو ادراستي
دتو الحرة التي يطمب أو يتمقى أجرة أو منفعة مف شخص آخر، عمى النحو الذي سبؽ بيانو، مع اتجاه إرا

قبض، أو محاولة قبض العمولات ثمف  إلىوالتي ترمي  ،4ة و الجادةالمدرك المختارة و لا يشوبيا أي عيب
ولقياـ الركف المعنوي وجب أف يعمـ الموظؼ أنو ، عمى نحو غير مشروع 5واستغلبليا وجاره بوظيفتات  

ؼ بالتحصيؿ، وكاف يعمـ أنو لتسديد مبمغ إيجار ولـ يكف موظؼ مكم   إلىتـ تقديـ مبمغ مالي  فإذايرتشي، 
 رشوة فلب تقوـ الجريمة. يعمـ أنيا

تحقيؽ السموؾ الذي  إلىو إنما يجب أف تتجو إرادة المرتشي  ،ومف جانب آخر لا يكفي العمـ فقط
ؿ في نية الاتجار ، ويرى بعض الفقو أنو يجب أف يكوف ىناؾ قصد خاص متمث  6يشكؿ ماديات الجريمة
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العاـ،  فإرادة الجاني في الفعؿ بالوظيفة غير أف القصد الخاص يكفي عنو عنصر العمـ في القصد 
 .1عممو بذلؾ ينطوي عمى توافر نية العبث بالوظيفةو والنتيجة 

المحكمة حسب كؿ قضية وملببساتيا، ويبقى الإثبات  طرؼ أما إثبات القصد الجنائي فيتـ استخلبصو مف
صوير خاصة في و الشيود، والت 2بما فييا القرائف ؽ.ا.ج.جمف  212مفتوح بأي وسيمة تطبيقا لممادة 
 لممراقبة وتعمؿ عمى نحو دائـ، وكذا التمبس بالجريمة. الإدارات التي تضع كاميرات فيديو

عمى أنو يعاقب عمى ىذه الجريمة بالحبس  و. ؼ. ـ ؽ.مف  27تنص المادة  ثانيػػػػا:  قمػػػع الجريمة:
 2.000.000 إلىدج  1.000.000( سنة، و بغرامة مف 20( إلى عشريف ) 10مف عشر سنوات ) 

مكرر  18والمادة  01-06 رقـ مف القانوف 53وتطبؽ العقوبة عمى الشخص المعنوي حسب المادتيف  دج
تشديد الغرامة حسب ما ىو منصوص عميو لتصبح بذلؾ الغرامة مف بمف قانوف العقوبات  01

 .3دج 10.000.000 إلىدج  2.000.000
نيا بشأف العقوبات الأصمية سواء لمشخص وتطبؽ عمى ىذه الجريمة الأحكاـ التي سبؽ بيا

تطبؽ نفس الأحكاـ بشأف ظروؼ التخفيؼ وظروؼ  كماالطبيعي أو المعنوي، وكذا العقوبات التكميمية، 
بطاؿالتشديد، وكذا المصادرة والرد والمشاركة والشروع،  ، مع الإشارة إلى وجود العقود والصفقات وا 

كما ىو منصوص عميو في المادة  4لعقوبة في جرائـ الرشوةاختلبؼ بسيط مفاده عدـ تقادـ الدعوى وا
 .5إ. ج.ج ؽ.مف  612

و وقؼ التنفيذ وفقا لممادة  بعدـ تطبيؽ ظروؼ التخفيؼ -في رأينا - إصرارناو إننا أيضا نسجؿ 
في جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، وىذا  إ. ج. ج ؽ.مف  592، والمادة ؽ. عمف  53

ف مرتكب ىذه أو نيب أمواؿ كبيرة خاصة  إلىسابؽ، وتؤدي  إصرارلاعتبار أف ىذه الجريمة ترتكب مع 
الجريمة مؤتمف عمى الوظيفة، لذلؾ وجب تطبيؽ العقوبة طبقا لمحد المنصوص عميو مع القضاء بالرد 

بطاؿ  ماية لمماؿ العاـ.الصفقات بصورة وجوبية ح وا 
 
 

 جريمة الرشكة كما فػػي حكميا: المطمب الثاني:
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الـ والذي لا تكاد تخمو إدارة تعد الرشوة مفيوما ملبزما لمفساد، وىو المفيوـ الأكثر انتشارا في الع
ثير مف ، وىو الأمر الذي أدى إلى عدـ تفريؽ الكوىذا مقارنة مع صور الفساد الأخرىقطاع منو، أو 

فعندما يتكمـ شخص مع آخر في كثير مف الأحياف عف الفساد فيو يقصد  بيف الفساد والرشوة الأشخاص
 وىذا ما يعني مدى انتشار ىذه الجريمة في المجتمع. جريمة الرشوة،

 ييا الكثير مف الباحثيف والفقياءإف الرشوة ىي الجريمة البارزة في جرائـ الفساد، والتي خاض ف
في جميع المياديف، حتى أصبحت بذلؾ  استفحاليا إلىالكبير بيا  الاىتماـورجاؿ القانوف، ويعود ىذا 

الجريمة الأكثر انتشارا في كؿ القطاعات، فيي الجريمة التي ضبط فييا الآلاؼ مف الموظفيف متمبسيف 
اكتشافو أكثر وأعمؽ،  بارتكابيا، وحتى موظفيف في مناصب عميا في الدولة ومنيـ القضاة، وما لـ يتـ

جانبيا  إلىد العقوبة فييا كما نص ، وشد  و. ؼ. ـولذلؾ الحؽ المشرع الجزائري جريمة الرشوة بقانوف 
ة لإثراء الذمة ىي إلا صور  وىي مجاورة لمرشوة، كاستغلبؿ النفوذ والتربح، و ما عمى مجموعة مف الجرائـ

 فة.بالوظي للبتجاربكؿ الطرؽ منعا  والواجب محاربتيا
المرء  إرادة إخضاععبر عف تي تالسباقة في تجريـ الرشوة، ال وتعتبر الشريعة الإسلبمية الغراء ىي

 اموظفييلإدارة العامة الذي يفقد ونفسو أماـ مغريات الحياة، وبذلؾ إخضاع سمطاف الدولة ومساس بييبة ا
فيتوجب دراسة جريمة الرشوة رشوة، وعميو  لو د تابع لكؿ مف يدفعالاحتراـ، بحيث يصبح الموظؼ مجر  

 كؿ ما في حكـ الرشوة. دراسةكنقطة أولى وتبعا لذلؾ 
 الفرع الأكؿ: جريمة الرشكة:

، ولقد صاحبت ىذه الجريمة البشرية جمعاء بالوظيفة الاتجارصور وأبرز تعد الرشوة مف أخطر 
كما أنيا  1العصورمنذ العصور القديمة، فيي ليست جريمة مستحدثة و إنما تزامنت وتطورت مع كؿ 

، و قد اىتـ الكثير مف الباحثيف عمى تنوع والأمراءالحكومات وسقوط الدوؿ  إفسادكانت السبب وراء 
أو الديني،  المستوى الأخلبقي، أو الاجتماعي أو القانوني سواء عمى ةاختصاصاتيـ في دراسة ىذه الظاىر 

إلا أف كؿ المحاولات باءت كافحة ىذه الآفة ة خصيصا لمورغـ الدراسات و الأبحاث وصور التجريـ المعد  
ف كاف مستوى و  صورة كاممة،وعمى كؿ الأصعدة، فمـ تستطع أي دولة في العالـ القضاء عمييا ب بالفشؿ ا 

 10أخرى حسب الوعي الاجتماعي والثقافي، وبعد ما يزيد عف  إلىوجود ىذه الجريمة مختمؼ مف دولة 
الجريمة لـ تعرؼ تراجعا ولـ تحقؽ النصوص القانونية الغرض  ، إلا أف ىذهو. ؼ. ـ ؽ.سنوات مف سف 

، وكؿ يوـ يتـ القبض عمى و. ؼ. ـ سف ؽ.الذي أعدت مف أجمو، فيا ىي جرائـ الرشوة كما كانت قبؿ 
 متمبس بالرشوة وما لـ يتـ التصريح بو أكثر.
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فائدة ما، فيقبميا وتعرؼ الرشوة بأنيا اتفاؽ بيف شخصيف يعرض أحدىما عمى الآخر جعلب أو 
ذي  إلى، أو ىي ما يدفع مف ماؿ 1لأداء عمؿ أو الامتناع عف عمؿ يدخؿ في وظيفتو أو مأموريتو

ىو أف ينجز لو عملب، أو  أو خاصة ليحكـ لو، أو عمى خصمو بما يريد سمطاف أومنصب أو وظيفة عامة
الاتجار بوظيفتو واستغلبليا عمى  كما تعرؼ أيضا بأنيا انحراؼ الفرد المنطوي عمى ،2يمو عملبغر يؤخر ل

، وبالتالي فالرشوة ىي جريمة 3اختلبؿ في ميزاف القيـ والعدؿ إلىنحو تحقؽ لو فائدة خاصة، وىذا يؤدي 
 إليوالموظؼ الذي أخؿ بواجب المحافظة عؿ نزاىة وظيفتو وخاف الثقة التي وضعت فيو حينما عيد 

ه الجريمة إلا عمى الموظؼ العمومي، و إف كانت  بعض وبالتالي فلب تقوـ ىذ، 4بأمانة المنصب العاـ
الغير لمموظؼ ولا يقبؿ بيا، فينا يجرـ فعؿ الراشي وتطبؽ عميو  التشريعات تفرؽ بيف الرشوة التي يقدميا

جريمة الرشوة، وبيف الجريمة في شكمييا الايجابي والسمبي، وتبعا لذلؾ ففي ىذه الجريمة تأخذ في شكمييا 
في حيف  ،ي حيف أف الصورة الأولى يكوف الراشي شريؾ، وقد أخذ المشرع المصري بياوصؼ الرشوة، ف

 .5أخذ المشرع الجزائري والفرنسي بنظاـ ثنائية الرشوة، وىو ما أخذت بو معظـ التشريعات الجنائية
 إلى بالإضافة ،و. ؼ. ـ ؽ.مف  28و 25وعميو فصور جريمة الرشوة نصت عمييا المادتيف 

بياف كؿ صورة عمى  فسيتـمنو، التي تجرـ صورة الرشوة في القطاع الخاص، وعميو  40نص المادة 
 قمع كؿ صور الجريمة. إلى ليتـ التوصؿ في الأخيرحدى 

 يتـ إبرازىا و. ؼ. ـ ؽ.ىناؾ عدة صور لجريمة الرشوة موزعة عمى مواد في  أكلا: صػػػػكر الرشػػػكة:
 ضمف ما يمي:

و.  ؽ.مف  25وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو بنص المادة  العمػػكمييػػػػف:رشػػػػػكة المػكظفيػػػف  -أ
، في حيف جمع المشرع بيف 129و126، وىما المادتيف ؽ.عف في ا، والذي كاف يحكميا نصؼ. ـ

صورتي التجريـ في مادة واحدة، وتخصيص فقرة لكؿ صورة وىذا ضمف التشريع الجديد، وبالتالي فتقسـ 
 : في ما يمي يتـ معالجتيماصورتيف ايجابية وسمبية  لىإىذه الجريمة 

 وىي:  01-06مف القانوف  02ؼ  25وىي الصورة المنصوص عمييا في المادة  الرشػػكة السمبية: -10
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بوجوده  إلا: وىو الركف المفترض في كؿ جرائـ الفساد، والذي لا تقوـ ىذه الصورة * صفػػػة الجػػاني
والمقصود بو ىو كؿ ما تـ ذكره في المطمب الأوؿ مف ىذا الفصؿ تحت عنواف الركف المفترض في جرائـ 

المقررة قانونا، إلا إذا تدخؿ المشرع بنص  الإثباتالفساد، ويخضع إثبات صفة الموظؼ العاـ لوسائؿ 
 .اأو اعتبر شخصا ما بصفة معينة موظف 1لمموظؼ امغاير  اد مفيومخاص وحد  

 :بما يمي 02ؼ  25يتحقؽ الركف المادي في ىذه الصورة حسب المادة  * الػػػركف المػػػادم:
- :  في ىذه الجريمة إما بقبوؿ الرشوة و إما بطمبيا. الإجرامييتحقؽ السموؾ  النشاط المجرـ
 مو صاحب الحاجة، والذي : وىو التعبير الصادر مف الموظؼ العمومي تجاه العرض الذي قد  القبػػػػكؿ

ده بتقديـ المنفعة، أو اليدية مقابؿ الحصوؿ عمى شيء غير مشروع، وتعي   إرادتويعبر فيو عف 
 كما يشترط ذلؾ في الموظؼ الذي يقبؿ بيذا العرض، 2ي وحقيقيويشترط أف يكوف ىذا العرض جد  
ود الرغبة في الارتشاء فقد يكوف صراحة أو ضمنا، بؿ يكفي وج وتبعا لذلؾ فلب ييـ نوع التعبير

 .3مستقبلب نظير العمؿ الوظيفي

فلب تقوـ الجريمة عند الاتفاؽ مسبقا عمى الإطاحة بالراشي  4ويجب أف يكوف التعبير جادا وصحيحا
ضبط  إلى، والذي ييدؼ بصفة عامة إ. ج. ج ؽ.وضبطو متمبسا بالرشوة، وىو الإجراء الذي ينص 

خطارىا، إالسمطات الأمنية عند  إليياوىو وسيمة كثيرا ما تمجأ  ار،الجناة في موضع لا يمكف معو الإنك
مف طرؼ الضحية أو عند الاشتباه في الجاني بصورة يغمب عمييا اليقيف، و نفس الأمر بالنسبة لمراشي 

ىذا الشرط يستخمص حتى واف لـ تكتمؿ الجريمة لأي سبب، و ، 5فيجب أف يكوف عرضو حقيقيا غير ىازؿ
أف  كأف يكوف العرض ىوكما لو عرض عميو شيء غير ممكف الوقوع  الموضوعيستخمص مف ممؼ 

 .يطيؿ عمره أو يحيي لو ابنو
 صاحب الحاجة  وىو التعبير الصادر مف الموظؼ العمومي، والذي يطمب فيو مف الغير أو :الطػمب

تظير مبادرة  مقابلب لما يريد الغير انجازه في الإدارة، وبالتالي فيذه الصورة عكس الأولى، ففييا
مقابؿ خدمة أو الامتناع عنيا، ويكفي ىذا الطمب ولـ يصدر  6الموظؼ العمومي لمتعبير عف إرادتو
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أي نتيجة، وسواء  مجرد الطمب تقوـ الجريمة دوف شرط تحقؽبف 1قبوؿ مف طرؼ صاحب الحاجة
آخر باسمو، عمى كانت الرشوة لمموظؼ العاـ أو لغيره وسواء تكمـ الموظؼ عف الرشوة أو تكمـ عنيا 

أف يكوف الموظؼ عالما بذلؾ، كما أنو لا يعتد بشكؿ الطمب فقد يكوف صريحا أو ضمنيا شفاىة أو 
غير أنو إذا لـ تكتمؿ الجريمة لظرؼ مستقؿ عنو فيعاقب وفقا لمشروع الذي لا يتوفر إلا في  ،2كتابة

رة الأولى الخاصة بالقبوؿ فلب ر رسالة لمغير يطمب فييا الرشوة، أما في الصو يحر   كمفىذه الصورة 
 وجودة.مغير  ر الشروع فإما جريمة تامة أويمكف تصو  

 
 يتمثؿ محؿ الجريمة في ىذه الصورة في المزية غير المستحقة و ىي كما يمي:  محؿ الجريمة: -
مغ المزية مفاىيـ متعددة وصور أكثر تنوعا فقد تكوف ىدية مادية متمثمة في مب تأخذ 3مفيػكـ المزيػة:*

في  بإنجاح إبف آخرأو تكوف في شكؿ شقة، كما قد تكوف في صورة معنوية كمف يقوـ  أثاثمالي أو 
كما قد  ،4تكوف مستترة أوأو إجازة ، وقد تكوف ىذه المزية ظاىرة لمملؤ  كالسفر امنحو امتياز الدراسة أو 

كبيرة مقارنة بالعمؿ الذي يقوـ بو، ، فلب يشترط أف تكوف ليا قيمة مع العمؿ متناسبة وف كبيرة وقد تكوفتك
دة أو قابمة لمتحديد، فلب تقوـ الجريمة تبعا لذلؾ إذا تـ الاتفاؽ عمى منح غير أنو ينبغي أف تكوف محد  

دوف تحديدىا وسواء كانت المزية مشروعة أو غير مشروعة، كالمخدرات فلب يؤثر ذلؾ في قياـ  أمواؿ
بالثقة العامة، ولذلؾ  الإخلبؿظيفة العامة ومعاقبة الموظؼ عمى الجريمة طالما أف المغزى ىو حماية الو 

واقعة الجنسية بمقابؿ يحقؽ جريمة ماعتبار ال إلىفقد ذىب الراجح مف الفقو والقضاء والتشريع الفرنسي 
 .5الرشوة

 ،6يشترط أف تكوف المزية التي تمنح لمموظؼ العاـ غير مستحقة قانونا *عػػدـ استحقػػاؽ المزيػة:
لقاضي الذي يتمقى أجرا مف الخصوـ لقاء الفصؿ في القضايا، وتبعا لذلؾ فتنتفي الجريمة إذا كانت كا

ـ يثبت دفع الحقوؽ منح جواز السفر لممعني الذي ل عفالمزية مستحقة قانونا، كالموظؼ الذي يمتنع 
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يكوف  قدالذي  1لمموظؼ أو لغيره ممنوحة أف تكوف الرشوة في مع ملبحظة أنو لا فرؽ، المفروضة عميو
 .اوسيطا أو مخفيا، ويكوف في الحالة الأولى شريك

أو  و: يتمثؿ الغرض مف الرشوة في قياـ الجاني بأداء عمؿ، أو الإمتناع عنالغػرض مف الرشػػػػكة -
 امعين اتسييؿ القياـ بخدمة مف أعماؿ وظيفتو، وعمى ذلؾ فتقوـ الجريمة في حؽ القاضي الذي يقبؿ مبمغ

لصالح المستفيد، وتقوـ أيضا لقاء رفض دعوى خصـ المستفيد، وتقوـ في حاؿ الإمتناع  لقاء الحكـ
 ،2أو وعد بيا لراشي، وىذا بالتأكيد مقابؿ عطيةر مخالفة كاف ارتكبيا المستفيد أو اكالشرطي الذي لا يحر  

 02 ؼ 25ة وتبعا لذلؾ فيجب أف يكوف العمؿ مف أعماؿ وظيفة المرتشي، فالمشرع الجزائري في الماد
يحصر الرشوة في العمؿ الذي يدخؿ في اختصاص الجاني، ولا ييـ مدى شرعية وقانونية الفعؿ المرتكب 

 وأو لـ يطبق وؿ إذا طبؽ القاضي صحيح القانوفمف المرتشي، ففي الحالتيف تقوـ الجريمة، ففي المثاؿ الأ
 بذلؾ النصوص القانونية ففي الحالتيف تقوـ الجريمة. ىوجاف
وسواء كاف ذلؾ  كاف الارتشاء قبؿ ارتكاب الجريمةإذا  إلالا تتحقؽ جريمة الرشوة  ة الارتشػػاء:لحظ -

طمبا أو قبولا، ولا يقصد ىنا تسميـ الرشوة و إنما يكفي الاتفاؽ، فتقوـ الجريمة بتسميـ محؿ الرشوة بعد 
ارتكاب الجريمة ولكف بوجود اتفاؽ قبؿ ارتكابيا، أما إذا كانت الرشوة لاحقة عمى ارتكاب الجريمة فيي لا 

نماتعتبر رشوة  ة لا يعاقب عمييا التشريع أريمة الرشوة، كما أف المكافذلؾ جة، ولا تقوـ تبعا لأمكاف وا 
 لـ تشكؿ إخلبلا بأخلبقيات المينة التي لا تقيـ إلا المسؤولية التأديبية. الجزائري ما

وتبعا  ،3جريمة الرشوة مف الجرائـ العمدية التي ينبغي لقياميا توافر القصد الجنائي* الركػػف المعنػػػكم: 
، فلب تقوـ الجريمة لمف 4أف يكوف عالما بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو لذلؾ فيجب عمى المرتشي

وبالتالي فلب بد أف  منو بسبب عدـ تبميغو بذلؾ، عزلوتـ أو  في منصب معيف أنو تـ تعيينو لا يعمـكاف 
 .و. ؼ. ـ ؽ.مف  02وقت الاتفاؽ عمى الجريمة موظفا عموميا بمفيوـ المادة  الجاني يكوف

أو  جرامية المتمثمة في القياـ بعمؿإحداث النتيجة الإ إلىكما ينبغي أف تتجو إرادة الجاني 
الامتناع عف القياـ بو، وذلؾ مف أجؿ الحصوؿ عمى مزايا غير مستحقة قانونا، ويجب أف يكوف الموظؼ 

 عالما بأف ما يحصؿ عميو مف مزايا ىي لقاء القياـ بعمؿ أو الامتناع عف القياـ بو.
راشي بترؾ أمواؿ أو ىدايا في منزؿ وفقا لمشروط السابقة إذا قاـ ال بالتالي فلب تقوـ الجريمةو 

المسؤولية قياـ والذي يمنع  الإكراهأو أف الرشوة وقبض الماؿ كاف تحت  ،5الموظؼ دوف عمـ منو
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وليس مقابؿ أي ولا تقوـ الجريمة أيضا في حاؿ ما إذا قدمت أمواؿ لمموظؼ عمى سبيؿ اليدية  ،1الجنائية
، ويبقى مسألة القصد 2حتى لو عمـ الموظؼ لاحقا سبب تقديـ العطية أو الفائدة ،بواجبات الوظيفة إخلبؿ

 الجنائي متروؾ لقضاة الموضوع والذي يثبت بكؿ طرؽ الإثبات وليا أف تستخمصو مف ظروؼ الدعوى
 .3وملببساتيا

 الآثمة إرادتوفر عمـ الجاني واتجاه قضاة الموضوع بياف صفة الموظؼ، ومدى تو  ىوينبغي عم
 كانت قرابة أو صداقة فإذا ،إحداث النتيجة، وتظير أحيانا مف خلبؿ العلبقة بيف الراشي والمرتشي إلى

أما إذا لـ تكف أي علبقة  فإف تمقي العطية في مثؿ ىذا الظرؼ يؤكد  ،فإف وصؼ اليدية ىو الأقرب
 .4توافر قصد الرشوة لديو

وتتمثؿ ىذه مف ؽ.و.ؼ.ـ  02 ؼ 25: وىي الصورة التي تنص عمييا المادة الايجابيػةالرشػػػػكة -10
أي صفة الموظؼ  ط ىذه الصورة وجود الركف المفترضفلب تشتر  5الصورة في عكس الصورة الأولى

الموظؼ  6العمومي، و إنما أي شخص فيي تعاقب الجاني الذي لا يكوف موظفا ويقدـ عمى رشوة
جرـ ىذه المادة مف فلب عبرة بشرط الموظؼ العمومي ىنا كصفة في الجاني، كما لا ت العمومي وبالتالي
بؿ تجرـ مف يقدـ رشوة، وتبعا لذلؾ فتعاقب ىذه المادة الشخص الذي يعرض رشوة عمى  يتاجر بوظيفتو

رئيس محكمة لقاء استصدار أمر معيف، وما عدا صفة الموظؼ العمومي فتقوـ ىذه الصورة عمى الأركاف 
 الآتية: 

ة، أو عرضيا عميو يتحقؽ الركف المادي بوعد الموظؼ العمومي بمزية غير مستحق * الركػػػػف المػػادم:
 : إلىوينقسـ تبعا لذلؾ  7منحيا إياه لقاء القياـ بعمؿ أو الامتناع عنوأو 
-  : مزية غير ويتمثؿ السموؾ الإجرامي في قياـ الغير بوعد الموظؼ العمومي أو منحو السمػكؾ المجػرـ

مستحقة،أو يعرضيا عميو، و يستوي في ذلؾ أف يقدـ الجاني الجريمة لمموظؼ العمومي بنفسو أو يرسميا  
كما يستوي أف يقدـ الرشوة لمموظؼ أو لشخص آخر كابنو أو صديقو، وكما سبؽ قولو في  ،بطريؽ آخر

ميا الراشي لمموظؼ، كمساعدة أو في شكؿ خدمة يقد اأو معنوي االصورة السمبية فقد يكوف المقابؿ مادي
 ابنو في الوظيفة أو منحو ترقية ولا يختمؼ ىذا السموؾ عف السموؾ في الصورة الأولى.
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وىو حمؿ الموظؼ العمومي عمى أداء عمؿ أو الامتناع عف عمؿ مف واجباتو،  الغرض مف السمكؾ: -
بوظيفة الموظؼ أي أف العمؿ الذي فكما سبؽ في الصورة الأولى لمرشوة، وجب أف يكوف العمؿ مقترنا 

ويتعيف القوؿ أنو سواء تـ التسميـ أو لـ يتـ فلب ، 1يقوـ بو الموظؼ لحساب الراشي يدخؿ في اختصاصو
يؤثر ذلؾ في قياـ الجريمة، كما لا ييـ المستفيد مف الرشوة سواء كاف الموظؼ العمومي أو غيره، ونعتقد 

ة سألة حتى لا يكوف ىناؾ تحايؿ، فالموظؼ أصبح لا يؤخذ الرشو أف المشرع الجزائري قد وفؽ في ىذه الم
نما يستفيد منيا غيره كصديقو الذي يشترط أف تسمـ لو  2أو ابنو أو زوجتو، وىذا عكس المشرع المصري وا 

واف كاف يمكف في التشريع الجزائري معاقبة الوسيط كشريؾ  ـ بذلؾ كؿ مف يتوسط بينيما،و جر   شخصيا
 ا نؤكد دائما عمى ضرورة عمـ الموظؼ العمومي بالشخص الذي يتمقى الرشوة نيابو عنو.أو خاؼ عمى أنن

مف الجرائـ العمدية التي يقتضي لقياميا  3تعتبر ىذه الصورة كما ىي الصورة الأولى * الركػػف المعنكم:
عمومي مف لموظؼ  أنو يقدـ مزية غير مستحقة عمـ ، وبذلؾ فيجب أف يتوفر لدى الجانيوالإرادةالعمـ 

بإغراء الموظؼ مع  5المتمثؿ في الوعد 4أي وجب توفر القصد الجنائي ،أو الامتناع عنو أجؿ القياـ بعمؿ
 48إلا إذا لـ يكف في استطاعتو مقاومتيا وفقا لأحكاـ المادة  إرادتو لذلؾ، ولا يعفى مف العقابمع اتجاه 
 .6مف ؽ.ع

وىو الفعؿ المنصوص ب: رشػكة المكظفيف العمكمييف الأجانب، كمكظفػي المنظمات الدكلية العمكمية: 
الجريمة  في وكما ىو ، وىي مف الصور المستحدثة لمفساد7و. ؼ. ـ ؽ.مف  28والمعاقب عنو بالمادة 

 إلى يتـ التطرؽ في ،سمبية في صورةف، جريمة في صورتيا الايجابية وأخرى اميذه الجريمة صورتالسابقة ف
 صفة الموظؼ في ىذه الجريمة.

 
 .8: تتخذ صفة الموظؼ في ىذه الجريمة إحدى الصنفيفصفػػة الجػػاني -10
لدى  اأو قضائي اإداريأو  اأو تنفيذي اتشريعي ا: وىو كؿ شخص يشغؿ منصبالمكظؼ العمكمي الأجنبي *

بمد أجنبي، بما في ذلؾ لصالح ىيئة أو مؤسسة عمومية، ومف ىذا التعريؼ يتبيف أف المشرع الجزائري لـ 

                                                           
 .040، ص حناف براىمي، المرجع السابؽ -1
 .013، ص زوزو زوليخة، المرجع السابؽ -2
 .43، ص الثاني، المرجع السابؽزء ، الجز في القانوف الجزائي الخاص، الوجيأحسف بوسقيعة -3
 14، ص عيساوي نبيمة، المرجع السابؽ -4
 .16، ص خالد الميايني، المرجع السابؽ -5
 .630، ص 0554، 10، المجمة القضائية في الجنح والمخالفات، العدد 0556-14-60تاريخ ب 3026قرار رقـ  -6
 .الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادمف اتفاقية  02تعد ىذه المادة نقؿ حرفي لمضموف المادة  -7
عند بيانيا لممفاىيـ المختمفة، و مف بيف ىذه المفاىيـ  01-06 رقـ مف القانوف 02نصت عمى ىذا النوع المادة  -8

 الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية.  



والأجنبي إلا مف خلبؿ الجنسية، و أف يكوف العمؿ الذي يقوـ بو  الوطني يفرؽ بيف الموظؼ العمومي
 بمد آخر أو ىيئة أو مؤسسة عمومية.لصالح لصالح بمده أو 

وىو كؿ مستخدـ دولي، أو كؿ شخص تأذف لو مؤسسة مف ىذا القبيؿ  كلية عمكمية:مكظؼ منظمة د* 
بأف يتصرؼ نيابة عنيا، ويقصد بالمنظمات الدولية العمومية، المنظمات التابعة للؤمـ المتحدة كمنظمة 

ولية الصحة العالمية، والمحافظة السامية للبجئيف، كما يقصد بيا أيضا المنظمات التابعة لممجتمعات الد
 .1الجيوية كالإتحاد الإفريقي، وجامعة الدوؿ العربية

السمبية في الفقرة  صورة ايجابية وسمبية تتمثؿ الصورة إلىتنقسـ ىذه الجريمة الػركػف المػػػادم:  -10
، وتقوـ مف نفس المادة ، والصورة الايجابية في الفقرة الثانية01-06مف القانوف  28مف المادة  الأولى

الجريمة في الصورة الأولى بالوعد أو العرض أو المنح، وتقوـ الصورة الثانية بالطمب أو القبوؿ، وىي 
مف أجؿ قياـ الموظؼ الفعؿ نفس السموكات المجرمة في رشوة الموظفيف العمومييف، مع ضرورة أف يكوف 

ؿ عمى مزية غير مستحقة أو لقاء الامتناع عف عمؿ مف واجباتو، ويكوف ىذا لقاء الحصو و بالقياـ بعمؿ أ
وكما ىو مذكور سابقا فيكفي الوعد أو الطمب أي لا يكفي الحصوؿ عمى المزية بؿ يكفي . 2الوعد بفائدة

 .3عمى الارتشاء أيا كانت صورتو لأف ذلؾ يدؿ عمى أف الموظؼ قد باع ذمتو وضميره فاؽالإت
ستفيد مف الرشوة وكذا الإرتشاء، والشخص الموتعتري ىذه الجريمة نفس الأحكاـ السابقة في زمف 

ة واليدية، ولذلؾ فيظير أف المشرع الجزائري قد حافظ عمى نفس الأركاف والأحكاـ المتعمقة أحكـ المكاف
ف الأجانب التي حصرت مجاؿ التجريـ في المعاملبت التجارية الدولية، وبذلؾ يرشوة الموظفيف العموميب

المعاملبت الدولية، تضييقا عمى أعماؿ الفساد وحفاظا عمى الماؿ  ىإلفيو يوسع في مجاؿ التجريـ 
 .4العاـ
كذلؾ ما قيؿ سابقا عف ىذا الركف، فيذه الجريمة ىي أيضا مف الجرائـ  ىنا : ويطبؽالركف المعنػػكم -03

والمتمثؿ في عرض أو قبوؿ أو طمب بأف  العمـ ،افر القصد الجنائي بعنصريوالعمدية التي تستمزـ تو 

                                                           
 .89بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجنائي الخاص، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص  أحسف - 1
 –العاـ  العامة، الرشوة والجرائـ الممحقة بيا واختلبس الماؿ الأمواؿعبد الكريـ فودة، أحمد محمد أحمد، جرائـ  - 2

دار الفكر  الطبعة الأولى، ،ارنا بالتشريعات العربيةمق ،العمدي والإضرارالجسيـ  والإىماؿح والعدواف بالاستيلبء والغدر والتر 
 .48، ص 2009مصر، ، والقانوف

 .57، ص 2008، بالإسكندريةياسر كماؿ الديف، جرائـ الرشوة واستغلبؿ النفوذ، منشاة المعارؼ  -3
، مجمة الاجتياد لمدراسات 10-12 رقـ رمزي بف الصديؽ، صور الرشوة في القطاع العمومي المستحدثة بالقانوف -4

 .621، ص 6101، 14القانونية والاجتماعية، العدد 



ا عيب فالمكره والمضطر لا ييشوب لمزية غير مستحقة، وتتمثؿ الإرادة في القياـ بالسموؾ بإرادة حرة لاا
 .1الإجراميف قاـ بالسموؾ ا  الجريمة و تتحقؽ معو  

، و. ؼ. ـ ؽ.مف  40وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو بالمادة  ج: الرشػكة فػي القطػاع الخػاص:
وىذه الجريمة مستحدثة أممتيا ضرورات كثيرة خاصة في القطاعات التي يكوف فييا لمدولة رأس ماؿ 

 أركاف ىذه الجريمة ضمف ما يمي:  فسيتـ تناوؿمعتبر، وعميو 
الرشوة في القطاع الخاص شأنيا شأف الرشوة في المجاليف السابقيف، و بالتالي صفػػة الجػاني:  -10

وأخرى ايجابية، ولا تختمؼ صورة الرشوة الايجابية عف ما قمناه  صورة سمبية إلىدورىا فتقسـ ىذه الجريمة ب
سابقا غير أف الرشوة في صورتيا السمبية تنص عمى صفة معينة في الجاني، وىي أف يكوف الجاني يدير 

 الاختلبسفي جريمة  إليوأو يعمؿ لديو بأي صفة، و الكياف كما سبؽ التطرؽ  تابعا لمقطاع الخاصكيانا 
المنظميف بغرض بموغ ىدؼ  أو الاعتبارية ىو مجموعة مف العناصر المادية، أو الأشخاص الطبيعية

 .2معيف
، أو يعمؿ إداريالرشوة تتمثؿ في الشخص بيذه الصفة في أي منصب  جريمة فصفة الموظؼ في

   جمعية  مدنية أو تجاريةبو سواء شركات لدى الكياف بأي صفة كانت، وميما يكف شكؿ الكياف الذي يعمؿ 
أو حزب، كما يرى الدكتور أحسف بوسقيعة أف ىذا الكياف يمتد أيضا لمطبيب والمحامي إذا طمب مزية 

 لكي يقوـ بأداء عمؿ معيف مف أعماؿ وظيفتو.
مف  25وىو نفس الركف المادي الذي سبؽ دراستو عند التطرؽ لنص المادة  الركػف المػػادم: -10

ؽ تبعا لذلؾ بكؿ طمب أو قبوؿ بصورة مباشرة أو غير مباشرة، وسواء كانت ، ويتحق  01-06 رقـ القانوف
 الرشوة لصالحو أو لصالح شخص آخر، مع ضرورة أف يكوف ذلؾ لقاء مزية معينة.

ـ المشرع الجزائري ىذا الصنؼ مف الجرائـ بسبب تعاظـ حجـ مساىمة النشاط الخاص ولقد جر  
 لؾ أف المشروعات الخاصة بمغت مف الأىمية حدا يقتضي إصباغ الحمايةفي زيادة الإنتاج الوطني، ذ

ضمانا لنزاىة  الأفعاؿـ ىذه ولذلؾ جر   ،3جتماعية التي تتعمؽ بياوالا عمييا ضمانا لممصمحة الاقتصادية
 .4يقتضي تجريـ كؿ إخلبؿ بيذه النزاىة أيا كانت صورتو عماليا وىو ما

                                                           
-12لبي ليمى، أحكاـ جريمة رشوة الموظفيف الأجانب وموظفي المنظمات العمومية المستحدثة بموجب القانوف رقـ اط -1

والمؤسساتي لمفساد في الجزائر، جامعة  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الممتقى الوطني حوؿ التصدي الجزائي  10
 .60، ص 6102أفريؿ  63قالمة، 

 ، المرجع السابؽ.10-12 رقـ ىػ مف القانوف 16وىو المفيوـ المدرج في المادة  -2
الفساد ومكافحتو، مذكرة ماجستير، المرجع المتعمؽ بالوقاية مف  10-12، جريمة الرشوة في ظؿ القانوف بوعزة نضيرة -3

 .31ص ، السابؽ
 .016.010، ص الشاذلي فتوح عبد الله، المرجع السابؽ -4



ضمف ىذه النقطة مختمؼ العقوبات المقررة لجريمة  يتـ تناوؿ صػكرىػا:ثانيػػػػا: قمػع الرشػػكة في كؿ 
مع الأخذ في الاعتبار أف كؿ ما  عقوبات المقررة لكؿ صورة عمى حدىال ويتـ تبيافالرشوة بكؿ صورىا، 

 ف جريمة الاختلبس يطبؽ عمى ىذه الجريمة مع وجود بعض الاختلبفات.أبش قولوسبؽ 
عمى رشوة  01-06 رقـ مف القانوف 25تعاقب المادة  1:المكظفيف العمكمييف العقكبات المقررة لرشكة -أ
 إلىدج  200.000( وبغرامة مف 10عشر سنوات ) إلى( 02وظفيف العمومييف بالحبس مف سنتيف )مال

وتطبؽ بالنسبة لمشخص المعنوي العقوبة  العقوبة الأصمية لمشخص الطبيعي، دج وىي 1.000.000
مرات الحد الأقصى  خمس إلى واحدة وىي الغرامة مف مرة 01-06 رقـ قانوفال مف 53المقررة في المادة 

 المقررة رة قانونا لمجريمة عندما يرتكبيا الشخص الطبيعي، وىي نفسيا العقوبات الخاصةلمغرامة المقر  
 رشوة الموظفيف الأجانب. ل

أو  كاف الجاني قاضيا إذا 2سنة 20 إلى 10وتشدد العقوبة بالنسبة لمشخص الطبيعي لتصبح مف     
ارس بعض أو ضابطا عموميا، أو عوف شرطة قضائية، أو مف يم وظفا يمارس وظيفة عميا في الدولةم

أو موظؼ أمانة ضبط، أو عضو في الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  صلبحيات الشرطة القضائية
 ومكافحتو.

جنحة الاختلبس في الإعفاء مف العقوبات  بشأفسابقا  تـ قولوإلى ىذا فيطبؽ كؿ ما  وبالإضافة
غير المشروعة، وكذا عقوبة الرد  والأمواؿوتخفيضيا، وكؿ العقوبات التكميمية مف مصادرة العائدات 

بطاؿ  البراءات والامتيازات، وكذا أحكاـ المشاركة والشروع في ىذه الجريمة. العقود والصفقات و وا 
فلب  و. ؼ. ـ ؽ.مف  54بشأف التقادـ فتحكميا المادة  كما تسري عمى ىذه الجريمة نفس الأحكاـ

ص نمف نفس المادة فت 02أما الفقرة  الخارج، إلىتتقادـ ىذه الجريمة إذا تـ تحويؿ العائدات الإجرامية 
نجد  إ. ج. ج ؽ.مكرر مف  08المادة  إلىعمى خلبؼ ذلؾ، وبالرجوع  إ. ج. ج ؽ.عمى تطبيؽ أحكاـ 

رشوة، وبذلؾ فيي ضي الدعوى العمومية بالتقادـ في الجنايات والجنح المتعمقة بالأنيا تنص عمى أنو لا تنق
 تقادـ العقوبات المقررة لمرشوة.تونفس الحكـ بالنسبة لمعقوبة، فلب  جريمة لا تتقادـ

عمى ىذه  01-06 رقـ مف القانوف 40تعاقب المادة  العقكبات المقررة لمرشكة في القطاع الخاص: -ب
 ىإلدج  50.000( سنوات، وبغرامة مف 05خمس ) إلى( أشير 06حبس مف ستة )الجريمة  بال
سابقا عند الحديث عف جريمة الرشوة في القطاع  تـ قولووتطبؽ نفس الأحكاـ بشأف ما ، دج 500.000

 العاـ، فقد ساوى المشرع الجزائري في الأحكاـ بيف الجريمتيف.

                                                           
وكذا  10-12مف ؽ  61ييف المنصوص عمييا في المادة بات المقررة لرشوة الموظفيف العمومالمقصود ىنا ىو العقو  -1

حكاـ الخاصة ىذه بسبب وحدة العقوبات و الأوموظفي المنظمات الدولية العمومية و  ،جانبرشوة الموظفيف العمومييف الأ
 .بالعقوبة

 .01-06 رقـ مف القانوف 48المادة  -2



بطاؿوالرد  1المصادرة وبذلؾ فتطبؽ عمييا عقوبة العقود، كما يطبؽ عمييا أحكاـ الشروع  وا 
و نظاـ تقادـ الدعوى والعقوبة، و تجميد وحجز  ياضتشديد العقوبة وتخفيوالاشتراؾ في الجريمة، وكذا 

 العائدات.
ة، مع رفع ومف خلبؿ ىذه الدراسة يتبيف أف المشرع الجزائري قد غير الوصؼ القانوني لمجريم

ظفيف العمومييف وموظفي المنظمات والييئات الدولية، غير أنو وبعد مرور المو  العقوبة في صورتي رشوة
 دعة، و أف الجريمة مازالت متفشيةمدة زمنية عمى سف ىذا القانوف فإف الواقع يثبت أف الأحكاـ غير را

 وىذا لاعتبارات كثيرة، ومف ىذه الاعتبارات استخداـ ظروؼ التخفيؼ عند تقدير العقوبة، وىو الأمر الذي
لذلؾ فنعتقد أنو عمى القضاة عدـ تطبيؽ ىذه  يجعؿ الكثير يتبعوف نفس الطريؽ لعدـ وجود رادع قوي،

تعديؿ المواد التي تعاقب عمى الرشوة في كؿ صورىا، الجزائري ع الظروؼ في ىذه الجريمة و عمى المشر  
دراج يقاؿ عمى وقؼ تنفيذ  تطبيؽ ظروؼ التخفيؼ في ىذه الجرائـ، ونفس الأمر إمكانيةعمى عدـ  نص وا 

 .إ. ج. ج ؽ.مف  592العقوبة المنصوص عمييا في المادة 
 

 2:الفرع الثاني: جريمػة استغػػلاؿ النفػػكذ
ويقصد بيذه الجريمة  ،013-06 رقـ قانوفالمف  328وىي الجريمة المنصوص عمييا في المادة 

مف شأنو الضغط عمى العامميف في  أف يكوف لمشخص مركزا اجتماعيا أو وظيفيا أو عائميا يجعؿ لو ثقؿ
كما أنو يشكؿ ما يكوف لمشخص مف سمطة وتأثير وقوة  ،4أو عمى بعضيـ لتنفيذ مشيئتو أجيزة الدولة
مكانية و  وتبعا لذلؾ فيذه الجريمة قريبة جدا مف جريمة الرشوة مف  ،5مجتمعة أو منفردة وجاىية وتقديروا 

تقوـ جريمة الرشوة إلا بتوافر صفة معينة في الجاني،  لا في أنويظير  لبؼتالإخحيث الأركاف، غير أف 
، كما تختمؼ الجريمتاف مف حيث 6أما جريمة استغلبؿ النفوذ فيمكف أف يكوف الجاني مف عامة الناس

المقابؿ فالمقابؿ في جريمة الرشوة ىو قياـ الموظؼ بعمؿ أو امتناع عف عمؿ، أما في ىذه الجريمة فيو 
 ي لنفوذه الحقيقي أو المزعوـ.د استعماؿ الجانمجر  

                                                           
، ص 6113، ظاـ القانوني لمجرائـ الاقتصادية، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير، جامعة تيزي وزو، النةالقبي حفيظ -1

041. 
بي وقانوف الجنائي الأورو واتفاقية القانوف خرى ليذه الجريمة فاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ىناؾ تسميات أ -2

 بناني والسوري.مالاتجار بالنفوذ " وىناؾ تشريعات تسمييا " صرؼ النفوذ " مثؿ المشرع ال العقوبات الفرنسي يطمقوف عبارة "
 مف قانوف العقوبات. 128كاف المشرع الجزائري ينص عمى ىذه الجريمة ضمف المادة  - 3
 .010، ص 0554القسـ الخاص، المؤسسة الجامعية لمدراسات، بيروت محمد زكي أبو عامر، قانوف العقوبات،  -4
 .652، المرجع السابؽ، عصاـ عبد الفتاح مطر -5
تيا عمى الصعيديف الدولي والوطني، منشورات الحمبي الحقوقية، ، جريمة استغلبؿ النفوذ  ووسائؿ مكافحعزيز الريكاني -6

 .14، ص 6104، الطبعة الأولى، بيروت



وبالتالي فوجو الاختلبؼ الحقيقي بيف الجريمتيف يكمف في أف جريمة الرشوة تكوف عندما يقوـ 
الموظؼ العمومي بعمؿ أو امتناع عف عمؿ، في حيف أف جريمة استغلبؿ النفوذ تقوـ عندما يستغؿ 

ولعمو يمكف أنو حصوؿ عمى فائدة، الشخص نفوذه لدى إحدى المصالح العمومية لتمكيف الغير مف ال
 أكثر بعد التطرؽ لأركانيا. تتضح ىذه الجريمة

 01-06 رقـ قانوفالمف  02 فرةف 32وىي الصورة التي تنص عمييا المادة  أكلا: استغلاؿ النفكذ السمبي:
 وتقوـ ىذه الجريمة عمى:

 32الجريمة، وىو ما يفيـ مف المادة يشترط المشرع الجزائري أي صفة في ىذه  لا صفػػػة الجػػػػاني: -أ
فيمكف أف يكوف الجاني في ىذه الجريمة موظفا عاما أو أي شخص آخر، وكؿ مف ؽ.و.ـ.ؼ،  02 فرةف

، أي اأو مفترض انفوذ لدى الموظؼ أو غيره سواء كاف ىذا النفوذ حقيقيلو ما يشترطو المشرع أف يكوف 
 .تراءً فأو كاف كذبا وا ،و عدـ عمـي بوجوده معتقدا في ذلؾ بجيؿ منو أيدعي الجان

النفوذ المستمد إما مف الوظيفة العامة كالضابط السامي في الجيش  ويقصد بالنفوذ الحقيقي، ذلؾ
   أو اجتماعية  سياسية ،أيا كانت نيد، أو المستمد مف الصفة الخاصةشخص مف التج لإعفاءالذي يتدخؿ 

، ولا يقترف بالوظيفة كالأب الذي لو ابنا في وظيفة ما ايقيأو اقتصادية أو غير ذلؾ، وقد يكوف النفوذ حق
أو العلبقة  حقيقي ىو وجود نفوذ بسبب الوظيفةوبالتالي فالنفوذ ال ،1حقيقي ولكف دوف وظيفة فيناؾ نفوذ

 لمضغط وتنفيذ الرغبة. يجعؿ لتدخمو ثقلبالذي  2بيف شخصيف كما سبؽ ذكره، أو المركز الاجتماعي
 وده مطمؽ القوؿ أي دوف عناء تدعيمفيو النفوذ الذي لا يشترط لوجو رض المفتأما النفوذ 

يوجد أي نفوذ  عاء بوجود نفوذ لو، وفي الحقيقة لاتؤكده، وبالتالي فيو الإد   3وسائؿ احتياليةبعناصر و 
نما مجرد نفوذ مزعوـ، وسواء كاف عف جيؿ كالشخص الذي لا يعمـ أنو أنييت ميامو، أو عف كذب بؿ  وا 

، وتعد صفة الجاني ىنا صفة واسعة فيعاقب بذلؾ الموظفيف و 4لمف يزعـ  لنفسو نفوذا ضمنياحتى 
 الأشخاص العادييف عمى حد سواء.

 يمي:  ما إلى: ينقسـ الركف المادي في ىذه الصورة الػػركف المػادم -ب
يختمؼ ىذا  ولا ،ليذه الجريمة في طمب أو قبوؿ مزية الإجراميويتمثؿ النشاط  :الإجراميالنشاط  -10

النشاط عف النشاط الخاص بجريمة الرشوة في صورتيا السمبية، فلب يوجد اختلبؼ بينيما، فيي تقوـ 
بطمب أو قبوؿ أي مزية غير مستحقة، فيتحقؽ الركف المادي في ىذه الصورة بمجرد الطمب ولو لـ 
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يكوف  وؿ فقدظر عف صورة الطمب أو القب، وبغض الن1يصادؼ قبوؿ مف جانب صاحب المصمحة
أو  نو بحكـ القرابة أو الصداقةيعي 2شخص آخر إلىأو  صريحا أو ضمنيا وسواء كاف موجيا لمجاني نفسو

الزمالة، مع ضرورة أف يصؿ الطمب أو القبوؿ إلى عمـ الطرفيف و إلا فلب تقوـ ىذه الجريمة، فمثلب 
يكوف ابف الوالي  عمى ترقية ولا الشخص الذي يقوؿ أنو سيقوـ بمنح مزية لابف الوالي مف أجؿ الحصوؿ

يا و ذلؾ فيشترط أف يكوف العرض جد   إلى وبالإضافةعالما بذلؾ فلب يمكف القوؿ بقياـ ىذه الجريمة، 
بأي طريقة  أو شفاىة، كتابة أو حقيقيا ولو في ظاىره، و يستوي في ذلؾ أف يكوف الطمب أو القبوؿ

 أخرى.
ويشترط المشرع أف يكوف سبب دفع المزية غير المستحقة ىو النفوذ الذي يتمتع بو الجاني، فمولا 

وىذا بغض النظر عف قياـ الجاني بأي تصرفات تجعؿ الغير يعتقد أف لو  ،إليوذلؾ النفوذ ما تـ المجوء 
 عاء فقط.نفوذ بؿ يكفي الاد  

ذه الجريمة يسعى الجاني لمحصوؿ عمى منفعة يتمثؿ الغرض الإجرامي في ى الإجرامػػي: الغرض -10
 أو سمطة عمومية لفائدة الغير. غير مستحقة مف إدارة

 ف يكوف الغرض مف النشاط الإجراميفمكي يتحقؽ الركف المادي لجريمة استغلبؿ النفوذ، يجب أ
صاحب ىو قياـ صاحب النفوذ بالحصوؿ أو محاولة الحصوؿ عمى مزايا مف السمطة العامة، سواء كاف ل

لأف الجاني  يتوسط بيف المستفيد وصاحب  ،3أو لغيره، لذلؾ يطمؽ عمييا "جريمة الواسطة" نفسو المصمحة
كما تقوـ ىذه الجريمة في حالة ما إذا تدخؿ الجاني لتقديـ  ،4وأحيانا تستخدـ باسـ عاطفة الخير القرار،

منفعة ىي أصلب مستحقة لمشخص لأف الوسيمة غير قانونية، ولا تقوـ ىذه الجريمة بالمقابؿ إذا لـ يكف 
 المغزى ىنا ىو حماية الوظيفة العامة. إذ ،خاصةمؤسسة أي و إنما لدى  عامةتدخمو لدى مؤسسة 

قد تكوف مادية أو معنوية، و قد تكوف في شكؿ استفادتو مف  نيا الغيروالمنفعة التي يستفيد م
ف لـ يتـ تسميـ المزية  مشروع معيف أو ترقية أو استفادة مف سكف وظيفي، ولا تيـ قيمة المنفعة فحتى وا 

 .5بالثقة الإخلبؿفالجريمة تقوـ لأف الغرض ىو تجريـ 
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تعتبر ىذه الجريمة مف الجرائـ العمدية التي يشترط لقياميا توافر القصد الجنائي  الػركػف المعنػػكم: -ج
، مع إلييا التطرؽبشأف الجرائـ التي سبؽ  تـ قولو سابقالدى صاحب النفوذ، ويطبؽ بشأف ىذه الجريمة ما 

حاؿ ذلؾ  فإف لـ تتوفر ىذه الصفة ،ضرورة توافر صفة الجاني وقت الإدعاء بالنفوذالأخذ في الاعتبار 
 ولو توفر الركف لمعنوي. 1دوف تحقؽ الجريمة

مف القانوف  في فقرتيا الأولى 32وىي الصورة التي تنص عمييا المادة ثانيا: استغلاؿ النفكذ الايجابي: 
 ، وتقوـ الجريمة كسابقتيا وفقا لما يمي: 01-06رقـ 

ى، ففي كمى الصورتيف لا يشترط لا يوجد أي اختلبؼ بيف ىذه الصورة والصورة الأول صفة الجاني: -أ
نماالمشرع الجزائري أي صفة   يكفي وجود شخص لو نفوذ أو يدعي بذلؾ. وا 

ية يقوـ الركف المادي في ىذه الجريمة لكؿ مف يقوـ بالوعد، أو العرض أو المنح لمز  الركػف المػادم: -ب
 شخص بسبب مركزه ومي أو لدىمقطاع عيرجى منو التأثير في  غير مستحقة قانونا لفائدة شخص

 عمى ذات العناصر وظيفتو، ولا تختمؼ ىذه الصورة عف صورة الرشوة الايجابية، فيي تقوـ أوومكانتو    
 كما لا ييـ منحيا وقد يكوف شخصا آخر، ذي يتمقى المزية فقد يكوف الجانيولا ييـ صفة الشخص ال

 سابقا بشأف جريمة الرشوة الايجابية. تـ قولولغيره، وبالتالي فيسري عمييا كؿ ما لمجاني مباشرة أو 
وىي أيضا مف الجرائـ العمدية التي يجب أف تتوفر فييا القصد الجنائي، ويطبؽ  الركػػف المعنػػكم: -ج

 سابقا بشأف الرشوة الايجابية. قيؿبشأنيا كؿ ما 
عمى ىذه الجريمة بالحبس مف سنتيف  01-06 رقـ قانوفال مف 32تعاقب المادة  ثالثػػػا: قمػػػع الجريمػػػة:

 دج . 1.000.000 إلىدج  200.000( سنوات، وبغرامة مف 10عشر ) إلى( 02)
سابقا، فتطبؽ نفس العقوبة الأصمية عمى  إلييا تـ التطرؽوتخضع ىذه الجريمة للؤحكاـ التي 

 رمرات الحد الأدنى المقر   خمس إلى مرة واحدة وي لتصبح الغرامة المقررة لو مفالشخص الطبيعي والمعن
بطاؿلمعقوبة عمى الشخص الطبيعي، كما تطبؽ نفس العقوبات التكميمية، فيجوز الحكـ بالرد  العقود  وا 

قيؿ سابقا ونفس ما  ،العقوبة و ركة، وكذا تقادـ الدعوى العموميةوالصفقات، وكذا نظاـ الشروع والمشا
ا، ويتضح مف خلبؿ ىذه العقوبة أف المشرع الجزائري قد تشديد العقوبة وتخفيضي بشأف يقاؿ ىنا أيضا

دج، وىو  5000 إلىدج  500سنوات وبغرامة مف  خمس إلىشد د ىذه العقوبة بعد أف كانت مف سنة 
ويتوجب  القطاعات أغمبواستفحمت في خطيرة موقؼ يحسب لو لاعتبار أف ىذه الجريمة أصبحت ظاىرة 

 .ردعيا
 المستحدثة:الفػػرع الثالث: الجرائػػـ 
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ف كاف المشر ا لجريمة إف ىذه الجرائـ ىي صور أخرى ع الجزائري يعطييا تسميات لرشوة، وا 
، و أممتيا ؽ.ععاقب عمييا في ير ىذه الجرائـ صور جديدة لـ يكف ليا نفس اليدؼ، وتعتبمختمفة إلا أنو 

الأمـ المتحدة  اتفاقيةمتيا لأوؿ مرة ، وقد جر  ـع وظيور أنواع جديدة مف الإجراضرورات تطور المجتم
سيتـ وبالتالي  01-06 رقـ لمكافحة الفساد، ومنعا لانتشار ىذه الجرائـ نص عمييا المشرع في القانوف

ىذه الجرائـ تباعا، وىذه الجرائـ ىي جريمة تمقي اليدايا، وجريمة الإثراء غير المشروع، وكذا  معالجة
 جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة.

ولـ  01-06 رقـ مف القانوف 38وىي الجريمة المنصوص عمييا في المادة  : جريمة تمقػي اليدايا:أكلا
فقد كانت فعلب مباحا عند تمقي أي ىدية أيا كاف نوعيا، والأصؿ أف ىذه  ،يكف يعاقب عمى ىذه الجريمة

الكرـ  اعتبارولكف في إطار يصبغ عمى مف يقدميا  1صورة مف صور الرشوة إلاالجريمة ما ىي 
 والسخاء.

ف كاف أنو إليياالموظؼ العمومي بسبب الوظيفة التي ينتمي  إلىوالأصؿ أف ىذه اليدايا تقدـ  ، وا 
نما يكفي أنو إلىليس بالضرورة أف تيدؼ اليدية  مف شأنيا أف تؤثر عمى  تحقيؽ غرض معيف، وا 

 الوظيفة.
 عندمايو أفضؿ الصموات و أزكى التسميـ، وتتجمى الحكمة مف التجريـ في ما قالو نبي نا الكريـ عم

بعد أف قاـ وصعد المنبر، لماذا لا  فقاؿ ،أرسؿ صحابيا لجمع الزكاة، فعاد وقاؿ ىذه زكاة وىذه أىديت لي
وأنو لا ينبغي عميو قبوؿ ىذه  ،بيانا منو أنيا منحت لو بسبب وظيفتو 2يجمس أحدكـ في بيتو وتأتيو اليدايا

جوز لمف أسندت لو إحدى الوظائؼ السامية تمف التجريـ في ىذه الصورة، فلب  ةنفس العم   و ىي، اليدايا
كالقضاة والولاة، لأف ىذه اليدايا إنما منحت لمموظؼ بسبب المنصب، و لو زاؿ المنصب ما قدمت 

 اليدية ولذلؾ تـ تجريـ ىذه الصورة.
 

 
 كما ىو حاؿ جميع الجرائـ تقوـ ىذه الجريمة عمى الأركاف المعيودة وىي:  أركػػاف الجريمػة: -أ

مف  02وفؽ لما نصت عميو المادة  اعمومي ا: يشترط أف يكوف الجاني موظفصفة الجاني -10
 يا، وىو الذي يقوـ بتقديـ اليديةعمى النحو الذي سبؽ بيانو، كما يمكف أف يكوف شخصا عاد  ؽ.و.ؼ.ـ

ف كاف المشرع ا تعاقب كؿ مف يقدـ  02عمى تقديـ اليدية، إلا أف الفقرة لا  ئري ينص عمى تمقيلجزاوا 
 اليدية.
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قبوؿ ىدية أو  في 01-06مف القانوف رقـ  38كف المادي حسب المادة : يتمثؿ الر الػركف المادم -10
ية الوظيفة ونزاىة وحما 2الشبية ءدر لتمقي اليدايا قانونا ولقد جرـ المشرع الجزائري  1أية مزية غير مستحقة

 وتبعا لذلؾ يقوـ ىذا الركف بتوفير عنصريف:  ،الموظؼ
الباحثيف أف المشرع الجزائري عب ر عف ىذه الجريمة  أغمب : يجمعقبكؿ ىدية أك مزية غير مستحقة* 

 الجزائري أف ينص عمى تمقي المزيةإذ كاف عمى المشرع  ،3وىو أمر غير مستساغ بكؿ فعؿ يشكؿ قبولا
وىذا ما  ،وليس مجرد قبوليا 4ة الجريمة، ويقصد بالتمقي في ىذه الجريمة استلبـ اليديةيتماشيا مع تسم

 يجعؿ ىذه الجريمة تختمؼ عف صورة الرشوة السمبية، التي لا ييـ فييا مدى تحقؽ استلبـ المزية.
 يء معيفوـ الجريمة حتى دوف طمب شفتق ،ولا يشترط المشرع قياـ الموظؼ بقضاء شيء معيف

د نوعيا ومقدارىا، وىما حتى ولو كانت عمى سبيؿ التقرب لمشخص، كما أف المشرع الجزائري لـ يحد  و 
أمراف لا ييماف في ىذه الجريمة، فيكفي أف تكوف ذات قيمة سواء مادية أو معنوية، ولا تختمؼ ىذه المزية 

سابقا، وبذلؾ فتخضع لنفس  إليياسواء في مفيوميا أو في عناصرىا عف المزية التي سبؽ التطرؽ 
الأحكاـ ويشترط المشرع الجزائري تسميـ اليدية، والتسميـ يمكف أف يكوف تسميما حقيقيا كالقبض، وقد يكوف 

الحالتيف تقوـ الجريمة وبالضرورة لا ييـ  تامبمغ المالي عبر البريد، و في كمتسميما حكميا كإرساؿ ال
 آخر. اي أو شخصالجان كاف الشخص الذي تمقى اليدية فسواء

، أي أف الموظؼ العاـ ليس لو الحؽ في أخذىا 5كما يشترط أف تكوف ىذه اليدية غير مستحقة
وتكوف اليدية مستحقة إذا كانت مكافأة مف السمطة السممية لمموظؼ، أو كانت نتيجة مسابقة بف طرفيف 

 وعمى عمـ و قبوؿ السمطة التي يتبع ليا الموظؼ.
يشترط المشرع الجزائري في ىذه الجريمة أف يكوف تمقي اليدية مف شأنو التأثير  :الغرض مػف اليديػػػة* 

، وبمعنى آخر فيجب أف يكوف لدى مقدـ اليدية 6في سير إجراء أو معاممة ما ليا صمة بميامو و عممو
مطمبا معروضا أماـ الموظؼ، ومف خلبؿ ىذه اليدية يمكف التأثير في نفسيتو وحسـ الأمور لصالحة، 

ـ ىدية لقاض سيفصؿ في ممؼ يكوف فيو المتيـ ابنو، أما اليدية التي يتمقاىا دلشخص الذي يقا مثؿ اوىذ
دوف تسمـ اليدايا الموظؼ وليس مف شأنيا التأثير عمى عممو فلب يعاقب عمييا، كما لا يعاقب عمى مجرد 

 ارتباطيا بأي طمب. 
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كف إثباتيا، مؿ الصعبة التي قد لا يوالحقيقة أف مدى وجود تأثير أو عدـ وجود ذلؾ مف المسائ
 ،مقانوفل خرقاالقرار والذي قد لا يكوف  اتخاذوىذا لأف التأثير عادة يكوف في نفسية الموظؼ قبؿ 

يسعؼ شخصا بظروؼ التخفيؼ ووقؼ التنفيذ، وىذا في إطار القانوف ولـ  أففالقاضي مثلب يمكف لو 
د التأثير مف عدمو، غير أف قيمة اليدية والمصمحة ؼ القانوف بذلؾ وىنا يستحيؿ معرفة مدى وجو ليخا

 الموجودة لدى الموظؼ مف حيث أىميتيا ىي اعتبارات تراعى عند تقدير مدى وجود التأثير.
في وظيفتو فإف توسط لدى شخص  العمؿ بالعمؿ أي يدخؿ شخصيا ويشترط أف يقوـ الموظؼ

 إلىأف الجريمة تقوـ سواء أدت اليدية  عتبارالا، كما أنو ينبغي الأخذ في ىذه الجريمة آخر فلب تقوـ
 تحقؽ مبتغى مقدميا أـ لا.

لا يختمؼ الركف المعنوي ليذه الجريمة عف سابقيو فيي جريمة عمدية يقتضي  الركف المعنػػكم: -13
وتبعا لذلؾ فيتحقؽ الركف المعنوي بعمـ الموظؼ العمومي بأف الشخص الذي  ،لقياميا العمـ بكؿ أركانيا

ىا مع عممو بأف ىذه اليدية ستؤثر في ءايقدـ لو اليدية أو المزية لو عنده رجاء وحاجة، وأنو ينوي قض
ما عممو ووظيفتو، وتغير بذلؾ السير العادي لموظيفة بفعؿ التأثير الذي تحدثو اليدية في نفسية الموظؼ ب

 .التي يشغميا الموظؼ يؤثر عمى الوظيفة
عمى ىذه الجريمة بالحبس مف ستة  01-06 رقـ مف القانوف 38تعاقب المادة  قمػػػػػػػػػػع الجريمػػػػة: -ب
دج، ولا تختمؼ أحكاـ العقوبة  200.000 إلىدج  50.000(، وبغرامة مف 02سنتيف ) إلى( أشير 06)

، فتطبؽ عمييا نفس أحكاـ العقوبات الأصمية وظروؼ التشديد لوسبؽ التطرؽ  عمافي ىذه الجريمة 
تقادـ الدعوى في  ويسري عمييا نفس نظاـ كالرد والمصادرة، وكذا العقوبات التكميمية ،العقوبةوالإعفاء مف 
عدا ىذه الحالات ما سنوات وفي  05سنوات، وتتقادـ العقوبة بمرور  03بمرور  فيكوف ذلؾ ىذه الجريمة
 .بيف العقوبات ي اختلبؼفلب يوجد أ

 رقـ مف القانوف 37بالمادة وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عنو  ر المشػػركع:ثانيػا: جريمة الإثػراء غي
، ويقصد بيذه الجريمة عدـ سابقا عمييا لـ يكف يعاقب، و. ؼ. ـ ؽ.جريمة مستحدثة في  يوى 06-01

ؽ مف عمى تبرير الزيادة المالية في رصيده، وبذلؾ فيذه الجريمة تفتح المجاؿ لمتحق   العاـ قدرة الموظؼ
قامت الجريمة في  ت الزيادة غير المعقولة في رصيدهشرعية إثراء الموظؼ العمومي فإف عجز عف إثبا

دوف سواه، والحقيقة أف ىذه  لإثرائوحقو، لأف الموظؼ العمومي مطالب بسموؾ معيف يكوف مصدرا 
مالية  في شريعتنا الغراء مطالب بتبرير كؿ زيادةالعمومي لجريمة عرفت في الشريعة الإسلبمية فالموظؼ ا

د والمجس   -رضي الله عنو وأرضاه –المبدأ الذي أطمقو الخميفة عمر بف الخطاب  ىذاعرؼ  وقد في ذمتو،
الفساد الذي طغى عمى الوظيفة، ولقد جرـ المشرع الجزائري ىذا الفعؿ نتيجة  ،في عبارة " مف أيف لؾ ىذا"

 ووظائؼ دوف رقابة ودوف أي ردع. اوالتي أصبح فييا الموظؼ العمومي يمارس مين
لا تختمؼ ىذه الجريمة عف الصور الإجرامية السابقة، وبالتالي فيي تقوـ عمى  أركػػػاف الجريمػػػة: -أ

 يمي: كؿ ذلؾ ضمف ما معالجة يتـ ف المعيودةالأركا



 سابقا.  إليويشترط أف يكوف الجاني موظفا عاما بالمفيوـ الذي سبؽ التطرؽ  صفة الجانػػػػػػػػي: -10
 السموكات الآتية:أحد ىذا الركف  ويأخذالركف المػػػػادم:  -10
يشترط أف تحدث زيادة في رصيد الموظؼ العمومي، وتكوف  حصكؿ زيادة في الذمة المالية لممكظؼ: *

سواء كانت ظاىرة لمعياف يمكف لأي شخص ملبحظتيا، كبناء لزيادة ذات أىمية وممفتة لمنظر، ىذه ا
لا يكتشفيا إلا العامميف في المجاؿ  أو كانت غير ظاىرة ،1سكنات مف الموظؼ أو شراء سيارات فاخرة

يمكف لو في ، فالقاضي مثلب الذي يتقاضى أجرا عاديا لا فجأةالمصرفي وىذا كارتفاع رصيده البنكي 
نتيـ، فالزيادة مميار س 03ف يشتري سيارة فاخرة، أو أف يكوف في حسابو البنكي قيمة أ ظرؼ سنة واحدة
ومف ىذا المنطمؽ فيكوف ىناؾ شؾ في مداخيؿ الموظؼ المشروعة  2بمداخيمو ةىنا معتبرة مقارن

 العمومي.
ة الطفيفة، أو تحسف نمط معيشتو فلب تقوـ الجريمة بالزياد شترط أف تكوف ىذه الزيادة معتبرةو ي
، مع الجدير بالذكر أف ىذه الزيادة تشمؿ الموظؼ العمومي وأبناءه القصر، ذلؾ أف بسيطعمى نحو 

 مصدر فيسأؿ عف، 3الموظؼ العمومي عند تصريحو بالممتمكات، يصرح كذلؾ بممتمكات أبنائو القصر
 إثرائيـ.

الجرائـ فإف ىذه الجريمة تنقمب فييا قواعد الإثبات و عمى خلبؼ باقي  العجز عف تبرير الزيادة: *
بطريقة مشروعة، فالموظؼ  عمييا بتقديـ الدليؿ عمى براءتو وأف الأمواؿ متحصؿ امطالب يصبح الجاني

العاـ مطالب أف يزيؿ الشبية التي وجد فييا، وذلؾ بإقامة الدليؿ عمى أنو لا توجد أي زيادة معتبرة أو أف 
ف كاف بعض ا  و ، روعة، كانتقاؿ الميراث إليو مثلب أو أخذ الأمواؿ كانت نتيجة ديوف سابقةالزيادة كانت مش

في ىذه النقطة ليدـ مبدأ دستوري ينص عمى قرينة البراءة، فإف الجزائري لممشرع  4يوجو الانتقاد الفقو مف
ية الوظيفة، فنقؿ د تأكيد عمى نزاىة الموظؼ وشفافمجر   يعدو إلا أف يكوفلا  -مف وجية نظرنا -الأمر

ره فالموظؼ يمكف لو أف يثبت شرعية الأمواؿ وشرعية الزيادة عبء الإثبات في ىذه الجريمة لو ما يبر  
فإف  العمومي لذلؾ فلب حرج في إثبات ذلؾ مف الموظؼ ا،ر يعس اببساطة في حيف أف إثبات الجريمة أمر 

ليس في ىذه الجريمة  5نقؿ عبء الإثبات، كما أف ء ضد هعاعجز عف الإثبات قامت الجريمة وثبت الإد  
نمافقط   يوجد أيضا في المسائؿ المدنية وىو أمر عادي طالما أف المغزى ىو الوصوؿ لمحقيقة فقط. وا 
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تقتضي ىذه الجريمة عمـ الجاني أنو موظؼ عمومي وعممو أيضا بتحقؽ الزيادة  الركف المعنػػػكم: -13
وقعت الزيادة  إذاالمعتبرة في ذمتو المالية، وىذا مقارنة بمداخيمو المشروعة، وعمى ىذا فلب تقوـ الجريمة 

، فيي جريمة عمدية تستمزـ العمـ في حسابو امالي امبمغ خطأ أودعدوف عممو، أو عف خطأ كما لو 
 .والإرادة

عمى ىذه الجريمة بالحبس مف سنتيف  01-06 رقـ مف القانوف 37تعاقب المادة  ػة:ب: قمػػػػػػػع الجريمػػػػػ
دج، وفيما عدا ىذه  1.000.000 إلىدج  200.000.00( سنوات وبغرامة مف 10عشر ) إلى( 02)

والرشوة وغيرىما،  الاختلبسبشأف جريمة  1سابقا مف أحكاـ قيؿالعقوبة تطبؽ عمى ىذه الجريمة كؿ ما 
سنوات وتتقادـ  03فلب يوجد ليا أي حكـ مميز سوى في التقادـ، فتتقادـ الدعوى في ىذه الجريمة بمرور 

مدة التقادـ مساوية لمدة كانت العقوبة تتجاوز ىذه المدة، فتصبح بذلؾ  إذا إلاسنوات  05العقوبة بمرور 
وتجدر الإشارة أف ىذه الجريمة مف الجرائـ ، ئدات الإجرامية لمخارجتحويؿ العاكما لا تتقادـ إذا تـ  العقوبة

 .2باستغلبليا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة أوالمستمرة، تستمر بحيازة الممتمكات غير المشروعة، 
أنو ينبغي عمى القضاة التريث والتثبت عند النظر في  دراسة ىذه الجريمةويمكف القوؿ في ختاـ 

وقد تكوف  دجريمة، لأف الموظؼ لابد أف تكوف لو زيادة فيو يسعى لمعمؿ، ويجد ويكمدى قياـ ىذه ال
نوا بدقة الزيادة المعتبرة ويشرحوا في حكميـ الفروقات زيادة معتبرة ومشروعة، فينبغي عمى القضاة أف يبي  

ؾ الجريمة ولا نو يمكف تدار ذلؾ فعمييـ النطؽ بالبراءة لأ إلى يتوصموارة، فإف لـ الواضحة وغير المبر  
 .يمكف تدارؾ العقاب

ر نمط وتبقى ىذه الجريمة صعبة الإثبات مف الناحية الواقعية خاصة وأف الكثير أصبح لا يغي  
عيشو لمظيور أماـ العامة بمظير الموظؼ البسيط، لذلؾ وجب الربط بيف عدـ التصريح أو التصريح 

فعدـ التصريح أو التصريح الكاذب ة بينيما الكاذب بالممتمكات وىذه الجريمة، وىذا لمعلبقة الوطيد
، مع ضرورة النص صراحة عمى تجريـ الزيادة المعتبرة للؤبناء بالممتمكات يؤدي إلى الإثراء غير المشروع

نما  01-06 رقـ مف القانوف 05جاء في المادة  القصر، لأف القاضي لا يمكنو القياس بناء عمى ما وا 
 يتـ القضاء بيا.يتطمب النص عمى ىذه الصورة حتى 

 مف القانوف 33وىي الجريمة المنصوص والمعاقب عنيا بالمادة  ثالثػػا: جريمػة إسػػاءة استغلاؿ الكظيفة:
وظؼ بعقد جريمة مستحدثة لـ يكف يعاقب عمييا قانونا، ويقصد بيذه الجريمة قياـ الم يوى 01-06 رقـ
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لذلؾ تـ تجريـ ىذه الصورة حماية  وتبعا، 1مضرا بذلؾ وظيفتو غير آبو بيا صفقات خاصة لو أو لذويو
 ، وتقوـ ىذه الجريمة وفقا للؤركاف المعيودة.2العبث والاستغلبؿ أشكاؿمف كؿ  العامة لموظيفة

 
 ركف مادي ومعنوي. إلىتقوـ ىذه الجريمة عمى ركف مفترض وىو الجاني بالإضافة  :أركػػاف الجريمػة -أ

-06 مف القانوف 02عموميا بمفيوـ المادة  ايشترط المشرع أف يكوف الجاني موظف صفػػة الجػانػي: -10
 ولا وجود أي اختلبؼ في صفة الموظؼ في ىذه الجريمة. ،الذكر السابؽ 01
الصورة ىي حسف  المشرع الجزائري لحمايتيا في ىذهإف المصمحة التي ييدؼ  الركػػف المػػادم: -10

باعث في أداء الوظيفة وىو الصالح العاـ، ومحاربة البواعث الشخصية ، وحماية الالإداريسير العمؿ 
 العمومي وتبعا لذلؾ يقوـ الركف المادي بتوفر ىذه العناصر: 3التي تدؿ عمى فساد الموظؼ

يتطمب قياـ ىذا العنصر قياـ  عنو عمى نحك يخرؽ القكانيف كالتنظيمات: الامتناعاء عمؿ أك أد *
ويكوف ىذا العمؿ في حدود وظيفتو، ويقصد في  عف القياـ بو الامتناعالموظؼ العمومي، بالقياـ بعمؿ أو 

ىذا المجاؿ بالقوانيف والتنظيمات، القوانيف العادية والعضوية والمراسيـ بكؿ أنواعيا، والقرارات وكذلؾ 
لا  الامتناعفيتعيف إبراز عنصر القياـ بالعمؿ أو وبذلؾ  ،4التعميمات والأنظمة الداخمية عنو في الحكـ، وا 

اعتري الحكـ بالبطلبف فيذا العنصر أساسي جدا في قياـ الجريمة، ويشمؿ بذلؾ القياـ بالعمؿ أو الامتناع 
عنو ليشمؿ التأخير عف القياـ بالعمؿ أو أداؤه بصفة سيئة عمى خلبؼ ما ىو معموؿ بو، أو عدـ مراعاة 

بارات القياـ بو، ومف أمثمة ذلؾ قبوؿ سائؽ سيارة حكومية مبمغا مف الماؿ نظير نقؿ أشياء لبعض اعت
 .5الأشخاص في السيارة الإدارية التي يقودىا

يجب أف يكوف القياـ بعمؿ أو الامتناع عف ذلؾ أثناء ممارسة  أف يككف ذلؾ أثناء ممارسة الكظيفة:* 
مف القياـ بعمؿ أو الامتناع عنو وجب أف يكوف ضمف الاختصاص الموظؼ العمومي لوظيفتو، فالمغزى 

 6.الوظيفي لمموظؼ
: تشترط المادة السالفة الذكر أف ييدؼ القياـ بعمؿ أو الامتناع الحصػكؿ عمى منافع غير مستحقة *

الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة، ولا ييـ الشخص المستفيد مف الجريمة، كما لا ييـ قياـ  إلىعنو 
 ظؼ بالسموؾ شخصيا أو يقوـ بو غيره.المو 
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وينبغي القوؿ أف الجريمة ىنا تقوـ بمجرد القياـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ بغض النظر عف  
، بؿ تقوـ بمجرد 1إذ لا يشترط المشرع الجزائري قبوؿ المزية أو الوعد بيا ،وجود عرض أو قبوؿ أو وعد

يتراجع منتظرة، فقد تتحقؽ وقد لا تتحقؽ فيمكف أف إثبات الفعؿ، ولا ييـ كذلؾ مدى تحقؽ المزية ال
 ومع ذلؾ تقوـ الجريمة. المستفيد ولا يقدـ المزية

: لا تختمؼ ىذه الجريمة عف سابقتيا فيي جريمة عمدية تقتضي لقياميا توفر الركػػف المعنػػػكم -13
في كؿ الجرائـ، فيجب بالتالي أف يعمـ الجاني أنو  إليو التطرؽالقصد الجنائي، ويطبؽ بشأنيا كؿ ما سبؽ 

 موظؼ عمومي وأنو يستغؿ وظيفتو لمحصوؿ عمى مزايا ومنافع غير مستحقة.
 عمى ىذه الجريمة بالحبس مف سنيتف 01-06 رقـ مف القانوف 33تعاقب المادة  قمػػػع الجريمػػة: -ب
دج، وىي جريمة تتبايف  1.000.000 إلىدج  200.000( سنوات، وبغرامة مف 10عشر )  إلى( 02)

ولا يوجد أي حكـ خاص ليذه الجريمة، بشأف قمعيا فما عدا اختلبؼ العقوبة المنصوص ، مع سابقتيا
وبذلؾ فتطبؽ كؿ  ،والرشوة وغيرىا الاختلبس عمييا في ىذه المادة، تطبؽ باقي الأحكاـ بشأف جريمة

ا العقوبات التكميمية، فيمكف الحكـ بالمصادرة وكذ مف العقوبة والإعفاءالظروؼ المشددة، والتخفيض 
مسؤولية الشخص المعنوي، وكذا التقادـ فيطبؽ عمييا ما  إلى بالإضافة والرد، وكذا المشاركة والشروع،

 ف جريمة تمقي اليدايا والإثراء غير المشروع.أبش سبؽ التطرؽ لو
 المطمب الثالث: التستر عمى جرائػػـ الفسػػاد:

، كما لا تضر إىداره إلىؤدي تبأنيا لا تضر بالماؿ العاـ، ولا تتميز ىذه الصور مف الجرائـ 
لا تمس بأي شكؿ مف الأشكاؿ لا بالماؿ ولا بالوظيفة، غير أنيا تساىـ مف جانب أنيا أي  بنزاىة الوظيفة

 أنواع ثلبثة إلىالجرائـ رائيا، وتنقسـ ىذه شييا في انتشار جرائـ الفساد واستآخر لا يقؿ أىمية عف سابق
 زامات مفروضة عمى الموظؼ العموميمف الت ؽ.و.ؼ.ـلما تضمنو  إخلبلافيناؾ جرائـ ىي في الأصؿ 

 مة متعمقة بعرقمة البحث عف جرائـ الفساد،لضماف التطبيؽ الصحيح والسميـ لمقانوف، وىناؾ سموكات مجر  
بجرائـ التستر لأف الجاني في ىذه الجرائـ يخفي  ، وسميت ىذه الجرائـالأخرىبعض الجرائـ  إلى بالإضافة

 يمي:  البحث في كؿ جريمة ضمف ما وسيتـ، الأصميمة أخرى أكثر خطرا مف الجرـ سموكات مجر  
 

 الفرع الأكؿ: الإخلاؿ بالالتزامات قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو:
لو  عمى جممة مف الالتزامات ضمف أحكامو، والتي تيدؼ الى التطبيؽ السميـ ؽ.و.ؼ.ـلقد نص 

ضماف نزاىة الموظؼ العمومي، ولا  إلىوحماية الوظيفة العامة مف كؿ أشكاؿ العبث، كما تيدؼ أيضا 
لذلؾ فعدـ التقيد بيذه فرضيا القانوف في ىذا المجاؿ، و  يكوف ذلؾ إلا مف خلبؿ التقيد بالالتزامات التي
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نص المشرع الجزائري عمى الجرائـ  ولقدانتشار جرائـ الفساد،  إلىالالتزامات يشكؿ خرقا  لمقانوف ويؤدي 
 تناوليا ضمف ما يمي: ، ويمكف أف ؽ.و.ؼ.ـالتي تشكؿ خرقا لأحكاـ 

 مف القانوف 34عاقب عنو بالمادة موىو الفعؿ المنصوص وال أكلا: جريمة الإبػلاغ عدـ تعارض المصالح:
، كؿ مف خالؼ في ىذه المادة والتي نصت عمى أنو يعاقب بالعقوبات المنصوص عمييا 01-06 رقـ

المعاقب عمى الفعؿ أف ىذه المادة ىي النص  ف يقاؿ بدايةأمف ىذا القانوف، وما يمكف  09دة أحكاـ الما
ف ترجمة ىذه ، وما يلبحظ أيضا أمف ؽ. و. ـ. ؼ 08أحكاـ المادة فقط، أما التجريـ فيو مخالفة مادة 

" والنص الفرنسي يتكمـ عف " تطابؽ المصالح المادة جاء مختمفا فالنص العربي يتكمـ عف " تعارض
و " " تضارب المصالح فيو مصطمحالمصالح" أما النص الذي اعتمدتو ىيئة الأمـ المتحدة في الاتفاقية 

ح والمنطقي، وما يلبحظ أيضا الباحثيف ىو النص الفرنسي فيو يورد المفيوـ الصحي الأصح في نظر جؿ  
 09في حيف أف المادة  09أخطأ في الإحالة فيو يحيؿ الى المادة  34أف المشرع الجزائري في المادة 

المقصود بو  الإخلبؿوالتي تنص عمى  08تتكمـ عف مبادئ الصفقات العمومية، وبالتالي فيو يعني المادة 
 .34في المادة 

ف المصالح الشخصية لمفرد، والمصالح الأخرى التي يجب أف ويقصد بيذه الجريمة " الصراع بي
أو ىو ذلؾ التصادـ بيف ما تمميو الوظيفة عمى الموظؼ وبيف  1دة"يدافع عمييا أثناء قيامو بعمميات محد  

 مصالحو الشخصية، وتقوـ ىذه الجريمة عمى ما يمي: 
 ي:ى : تقوـ ىذه الجريمة عمى الأركاف المعتادة وأركػػاف الجريمة-أ

يشترط المشرع الجزائري صفة الموظؼ العمومي في ىذه الجريمة، وىو ما يتضح  صفة الجػاني: -10
  آنفا. ليو إالموظؼ العاـ ىو ما تمت الإشارة و  ،01-06مف القانوف رقـ  08مف المادة 

الموظؼ إثبات التعارض فييا لأف ه الجريمة مف الجرائـ التي يصعب :  إف ىذالركػػف المػػادم -10
والمشرع الجزائري في ىذه  مؿ وجو ومع ذلؾ قد يكوف التضارب،العمومي قد يقوـ بوظيفتو عمى أك
و إنما يعاقب الموظؼ العمومي كجزاء عمى عدـ احتراـ واجب  ذاتو الجريمة لا يجرـ التضارب في حد  

 نشاطيف رئيسييف:  إلىوبذلؾ فينقسـ الركف المادي  ،التصريح
ويكوف ىذا التعارض بسبب النشاط  مصمحة المكظؼ الخاصة كالمصمحة العامة:كجكد تعارض بيف  *

وبيف مصالحو الشخصية، و المصالح الشخصية ىي  و الموظؼ العمومي لخدمة مرفؽ عاـالذي يقوـ ب
أو لنفسو أو لوالده، فقد يكوف الموظؼ مثلب رئيس لجنة  العاـ، فقد تكوف لابنو أو لزوجتوبمفيوميا 

 ويكوف ىو مكمفا بمتابعة ىذه المشاريع. يكوف لو مشاريعومية ويكوف ابنو متنافسا، أو الصفقات العم
، وعدـ تحديد الحالات التي تشكؿ تعارض  اويرى البعض أف المشرع الجزائري اعتمد صيغة العموـ

، غير أنو لنا رأي مخالؼ فالتحديد والتفصيؿ لو عيوبو 1ف ىذه الحالات عمى وجو الدقة و التفصيؿولـ يبي  
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ويعرؼ كؿ الحيؿ والثغرات  ؼ العمومي ممؾ في وظيفتوفالموظ   ،2ويمكف أف يحكـ نوع معيف دوف آخر
 ويمكف لو أف يستغؿ ذلؾ، لذلؾ فمف غير المعقوؿ أف يقوـ المشرع بتحديد حصري لحالات التعارض.

ىذه  وتعدتعارض مف شأنو التأثير عمى المصمحة العامة، يجب تبعا لذلؾ أف يكوف ىذا ال و
تقديرية تخضع لقضاة الموضوع، والتي تظير مف خلبؿ ظروؼ القضية ونوعية المصالح سمطة المسألة 

 وعلبقتيا بوظيفة الجاني.
: يقتضي ىذا الشرط التزاـ الموظؼ العمومي بالصمت رغـ أف القانوف يممي الإخػلاؿ بالتزاـ التصريػح* 

عف  إليياعميو التصريح، فالتصرؼ الصحيح ىو أف الموظؼ العمومي يقوـ بإخبار السمطة التي ينتمي 
د القانوف طريقة القياـ بيذا الالتزاـ، غير وجود تعارض بيف مصالحو الخاصة والمصمحة العامة، ولـ يحد  

ومنصبو فيو وظيفتو أنو يخضع لما ىو جار عميو العمؿ في المرافؽ، وذلؾ بموجب تصريح كتابي يبيف 
، كما يمكف 3قانونا عميو في التنافي المنصوص يمكف أف يكوفالتعارض ، و وكذا يبيف التعارض الحاصؿ

في حالات رد القاضي، الذي يكوف لو مصمحة في الممؼ المعروض عميو، والذي يمزمو القانوف  يتجسدأف 
، وبالتالي فكؿ ما مف شأنو إحداث تعارض بيف 4عند ثبوت ذلؾ بضرورة التنحي وعدـ الفصؿ فيو

المصمحتيف ولـ يصرح الموظؼ العمومي بذلؾ فيخضع ليذه المادة، ويرى البعض في ىذا المجاؿ أنو 
خاصة و أنيـ يسألوف عف جرائـ التسيير،  ىذه الجريمة لتشمؿ القطاع الخاصعمى المشرع توسيع مجاؿ 

عف المصالح العامة  5ا يثبت تفضيؿ مصالحيـ الشخصيةلذلؾ وجب مساءلتيـ عف ىذه الجريمة عندم
 لمشركة.

لا يختمؼ الركف المعنوي ليذه الجريمة عف سابقو، فيي جريمة عمدية يشترط فييا الركف المعنكم:  -13
القصد الجنائي، وبالتالي فيشترط عمـ الجاني بأنو موظؼ عمومي، و أف ىناؾ تعارض في المصالح وأف 

 ة ومختارة في القياـ بذلؾ السموؾ.عمى ممارستو وظائفو، ويكوف ذلؾ بتوفر إرادة حر   مف شأف ذلؾ التأثير
( 02( أشير الى سنتيف )06عمى ىذه الجريمة بالحبس مف ستة ) 34تعاقب المادة قمػػػع الجريمػػػة:  -ب

تـ دج، وعدا ىذه العقوبة فتخضع ىذه الجريمة لمجمؿ ما  200.000لى دج إ 50.000وبغرامة مف 
ليو سابقا بشأف العقوبة، فيطبؽ عمييا ذات الأحكاـ الخاصة بالعقوبات الأصمية، وكذا التكميمية إ التطرؽ
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 تـ تناولووالظروؼ المشددة والتخفيض والإعفاء مف العقوبة، وكذا المصادرة والتقادـ والرد وغيرىا مما 
 سابقا.

لتزاـ سابؽ إتناوؿ ىذه الجريمة تجريـ ت ثانيا: جريمة عدـ التصريح أك التصريح الكاذب بالممتمكات:
فإما عدـ التصريح بالممتمكات  فرض عمى الموظؼ العمومي لضماف نزاىتو، وتأخذ ىذه الجريمة سموكيف،

، والأصؿ أف يكوف بالإغفاؿ العمدي عف ذكر 1رغـ أف القانوف يفرض ذلؾ، أو التصريح بخلبؼ الحقيقة
ف فاف المشرع الجزائري انائو القصر، وميما اختمفت الصورتممتمكات الموظؼ العمومي، أو ممتمكات أب

 دة.يجعؿ ليما عقوبة موح  
المنقولة  وغير المالية، المادية والمعنويةويقصد بالتصريح بالممتمكات جرد الأمواؿ المالية 

ضمف التصريح بالممتمكات كآلية  تـ التطرؽ لووالإفصاح بيا لمسمطة المختصة، وىو ما  2والعقارية
فة والييئات المكم   ه الجريمة دوف ذكر كيفية التصريحلأركاف ىذ فسيتـ التطرؽوقاية مف الفساد وبالتالي لم

ر تفاديا لمتكرار ا، وىذالتصريحاتبتمقي   .غير المبر 
 تقوـ ىذه الجريمة عمى ضرورة توافر الأركاف التالية:  أركػػاف الجريمػة: -أ

جميع ما تـ النص  بو توفر صفة الموظؼ العمومي، ويقصد: تشترط ىذه الجريمة صفػة الجػاني -10
نما ما  إطلبقو، غير أنو لا يعني ذلؾ الموظؼ العمومي عمى و. ؼ. ـ ؽ. 02عميو في المادة   تـ ذكرهوا 

نما تخاطب ىذه  سابقا بشأف الفئات الممزمة بالتصريح، فلب تقوـ ىذه الجريمة في حؽ الموظؼ العادي، وا 
 سابقا. تـ التطرؽ لواغميف لمناصب أو وظائؼ عميا في الدولة، عمى النحو الذي المادة الموظفيف الش

 3اأو جزئي اخلبؿ كميالإأف يكوف  : يأخذ الركف المادي في ىذه الجريمة صورتيف فإماالػػركف المػادم -10
المفروض عميو القياـ بالالتزاـ التاـ لمموظؼ العمومي عف  الامتناعوىو عػػػدـ التصريػح بالممتمكػػات:  *
ة بعد مد   4عف ممتمكاتو، ولا تقوـ ىذه الجريمة إلا بعد تذكير الموظؼ بالالتزاـ الواقع عميو الإفصاحو 

وىي ضمانات لمموظؼ العمومي قبؿ مباشرة الدعوى ضده، تنتفي الجريمة في حاؿ عدـ  ،دة بشيريفمحد  
 احترامو.

التصريح  لمحقيقة بصفة جزئية، ويكوف ىذاوىو التصريح المخالؼ : التصريح الكاذب بالممتمكات *
ؼ ح الموظ  اف، كأف لا يصر  صالنق أوليا مف الصحة سواء كانت بالزيادة  بإدراج تصريحات لا أساس
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ديوف لو عمى عاتؽ الغير، وبالتالي فيو يدرج تصريحات  ارة أو شقة سكنية، أو إغفاؿ لذكربممكيتو لسي
 .1كاذبة، أو غير كاممة أو غير صحيحة

وىذه الجريمة مف الجرائـ العمدية التي تستمزـ توفر القصد الجنائي، فيجب أف  الركػػف المعنػػػكم: -13
ح بممتمكاتو رغـ تبميغو بالطرؽ القانونية، ورغـ يكوف الجاني عالما أنو موظؼ عمومي، وأنو لـ يصر  

اصر لأنيا عماد الركف إميالو المدة المفروضة قانونا، ويتعيف عمى قضاة الموضوع إبراز ىذه العن
 المعنوي.

( 05خمس ) إلى( أشير 06عمى ىذه الجريمة بالحبس مف ) 36تعاقب المادة  قمػػػع الجريمػػة: -ب
سابقا مف أحكاـ عمى ىذه  تـ قولودج، ويطبؽ كؿ ما  500.000دج الى  50.000سنوات وبغرامة مف 

غير أنو فعميا  ،الالتزاـوظفيف الخاضعيف ليذا الجريمة غير أنو يمكف القوؿ أف ىذه الجريمة تعاقب كؿ الم
مكانية متابعتو والذي تبقى إعمى سبيؿ المثاؿ تحتوي عمى رئيس الجميورية،  لا يمكف ذلؾ فيذه القائمة

 .2منعدمة
 الفرع الثاني: جرائـ عرقمة البحث عف الحقيقة: 

الوسط الذي يعمؿ فيو الموظؼ  مف أجؿ مكافحة الفساد في الأفعاؿـ المشرع الجزائري ىذه جر  
الذي ترتكب فيو الجريمة، وكذا مف أجؿ تسييؿ ميمة وعمؿ السمطات المختصة في ىذا المجاؿ، أو 

وطالما أف الوظيفة ىي ماؿ عاـ وعمى الموظؼ العمومي الحفاظ عمييا قدر الإمكاف، ومف ذلؾ فإذا رأى 
شروعة وميينة، فعمية أف يسمؾ سموؾ أف موظفا آخر يعبث بوظيفتو، أو يدنسيا بمعاملبت غير م

الموظؼ والمواطف النزيو والشريؼ، وذلؾ بالكشؼ عف الجريمة لمجيات المختصة، وىذا بناء عمى ما 
لا قامت الجريمة  شاىده أو لو أدلة عف الانتياكات عمى أف يكوف ذلؾ صادقا، دوف أي تزوير أو إخفاء وا 

 تياميـ ظمما.في حقو لأنو لا يمكف الافتراء عمى الغير وا
الموظؼ العمومي لمتبميغ عف جرائـ الفساد، وىذا لأسباب كثيرة  أغير أنو في الواقع العممي لا يمج

منيا العلبقة التي تكوف بينو وبيف الجاني ) الزمالة (، كما يكوف الجاني ذو نفوذ ويخشى الموظؼ مف 
تبميغات الواقعة في الميداف يكوف فييا التبميغ ضده، أو يكوف الموظؼ شريكا في الجريمة، لذلؾ فمعظـ ال

ذ كثيرا إفقات العمومية، بصفة عامة، كما ىو الحاؿ في الص للئدارةالمبمغ ضحية، أو خصما لمموظؼ أو 
ما يبادر المتعاقد الذي خسر الصفقة لمتبميغ وتقديـ الأدلة عف خرؽ أحكاـ الصفقات العمومية، لذلؾ نص 

 البحث عف جرائـ الفساد. التعاوف و معينة ضمانا لاستمرارعمى حماية فئات الجزائري المشرع 
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 .10، ص 2012ماي  07، 06الشركات التجارية كآلية لمحد مف الفساد المالي والإداري، جامعة بسكرة، 



ـ المشرع الجزائري كؿ ما مف شأنو أف يعيؽ البحث عف جرائـ الفساد، ونص عمى ولذلؾ فقد جر  
دعوة الموظفيف لمتعاوف والتبميغ عف جرائـ الفساد، وتتميز جممة ىذه الجرائـ أنيا لا تشترط أي صفة في 

 فا وقد لا يكوف كذلؾ، وبذلؾ فلب تتوفر صفة الموظؼ في ىذه الجرائـ.فقد يكوف موظ   الجاني،
 يمي: تأخذ ىذه الجريمة مجموعة مف الصور وىي كما ػػػػكر الجرائػػػـ:صػػػ -أكلا
-06 رقـ قانوفالمف  44وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو بالمادة  إعػاقة السير الحسف لمعدالة: -أ

 ر كما يمي: ويأخذ ىذا الفعؿ عدة صو  01
 01-06مف القانوف رقـ  44نصت المادة  لتأثير عمى الغير للإدلاء أك عدـ الإدلاء بالشيادة:ا -01

عمى مجموعة مف الوسائؿ التي تستعمؿ لمتأثير عمى الغير، وىي وسائؿ مذكورة عمى سبيؿ الحصر، وىي 
ماؿ القوة، أو التيديد أو الترىيب، وأمثمة فالوسائؿ الترىيبية متمثمة في استع ،1و ترغيبيةأنوعاف إما ترىيبية 

ذلؾ كثيرة ومتنوعة، كالضرب والقتؿ والتعذيب وغيرىا، أما الوسائؿ الترغيبية فيي العمؿ عمى بعث الرغبة 
في نفس الضحية لمقياـ بذلؾ العمؿ دوف إدراؾ، وىذا يتمثؿ عادة في دفع مزية غير مستحقة، أو عرضيا 

ليو، غير أف ىذه الصورة يمكف أف تختمط بجريمة الرشوة، إالتطرؽ ؽ أو منحيا عمى النحو الذي سب
آخر، وتشترط ىذه الصورة أف يكوف الغرض  إلىخاصة وأف التأثير عنصر شخصي يختمؼ مف شخص 

بيا، أو  جرائـ الفساد أو منع الإدلاء حدىبإالترغيب الإدلاء بشيادة زور في إجراء يتعمؽ ترىيب أو مف ال
وىي العناصر التي تجعؿ ىذه  ،منع تقديـ الأدلة  في إجراء يتعمؽ بارتكاب جريمة مف جرائـ الفساد

 .2مع جريمة إغراء شاىد في الوسائؿ المستعممة الجريمة تتفؽ
وىي الصورة المنصوص عمييا في نفس المادة في فقرتيا الثانية، وىي  عرقمػة سيػر التحريػػات: -02

 ،بشأف جرائـ الفساد الجارية 3سائؿ الترغيبية والترىيبية لمعمؿ عمى عرقمة سير التحرياتاستعماؿ الو 
 ويكوف ذلؾ بالوسائؿ السابقة.

 التطرؽعند بيانو كما سبؽ  رفض تزكيد الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد بالكثائؽ كالمعمكمات: -03
الييئة في إطار القياـ بمياميا أف تطمب مف  ، فإف ليذهو. ؼ. ـ ؽ.مف  21فالمادة  لدراسة ىذه الييئة

أي معمومات أو وثائؽ تراىا  اأو طبيعي االإدارات والمؤسسات والييئات، وكؿ شخص سواء كاف معنوي
 ضرورية في البحث أو الكشؼ عف جرائـ الفساد، وبذلؾ فتتحقؽ ىذه الصورة بشرطيف وىما:

دعوة الشخص المعني تقديـ  إلىأف تبادر الييئة  أي * طمب الييئة تمكينيا مف الكثائؽ كالمعمكمات:
وثائؽ أو معمومات تراىا ضرورية في البحث عف جرائـ الفساد، ويدخؿ ىذا الطمب في حدود المياـ التي 
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الفساد، وىي بذلؾ  جرائـ لمكشؼ عف 2تسعى لمتعاوف مع مختمؼ الأطراؼ ولذلؾ فيي ،1تمارسيا الييئة
نوع ىذه الوثائؽ أو المعمومات، فيمكف لمييئة أف  بذلؾ يـيو لا ، 3تفع ؿ دورىا الوقائي والرقابي المستمر

 تطمب أي نوع منيا دوف أي شروط طالما أنيا يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف جرائـ الفساد.
يت بي الصادر مف الشخص الذي وج  وىو السموؾ السم رفض المعني بالطمب تزكيد الييئة بما طمبتو:* 

وبذلؾ فلب تقوـ الجريمة بمجرد التأخر  مف الوثائؽ، ويكوف الرفض بعدـ تمكيف الييئة لو الييئة الطمب
 بذلؾ يكوفبالفساد ففيجب أف يكوف الرفض متعمدا، وليس مبررا كأف تطمب الييئة وثائؽ لا علبقة ليا 

 .4ار الرفض مبر  
مف  45وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو بالمادة  5:كالمبمغيف كالضحاياحماية الشيكد كالخبراء  -ب
وبذلؾ فتقوـ ىذه الجريمة  بما يمي  ؽ.ع،مف  236، ويعاقب عمى ىذا السموؾ أيضا المادة و. ؼ. ـ ؽ.
 : 

 عند دراسة إلييا: يتمثؿ السموؾ المجرـ في الترىيب والتيديد، والذيف سبؽ التطرؽ السمػكؾ المجػرـ -10
والانتقاـ ىو  ،الانتقاـىذا سموؾ  إلىويضاؼ ، الحسف لمعدالة في صورتيا الأولى جريمة إعاقة السير

ا السموؾ في الإعتداء فعلب، ويتمثؿ ىذ اسموؾ لاحؽ يأتيو الفرد الذي يعتقد أنو مظموـ أو يكوف مظموم
أو  جروحا أو فصمو مف عمموالإعتداء ضربا أو  غ أو الضحية، وقد يكوفأو الخبير أو المبم   عمى الشاىد

 غيره.
شاىد ال إما ـدة في ىذه المادة، وى: ويجب أف يكوف الضحية مف الفئات المحد  صفة المجني عميو -10
، كما تشمؿ الحماية أفراد عائمة كؿ مف الشاىد والخبير والمبمغ ضحيةالأو  عف الجريمة غمبم  الخبير أو الأو 

، أي ىؿ 6مف الصعب في ىذا المجاؿ تحديد المقصود بالعائمة عف الجريمة وكذا عائمة الضحية إف كاف
ويطرح التساؤؿ حوؿ أفراد عائمة المجني عميو أو أصدقائو، و  المقصود بيا العائمة الصغيرة أو الكبيرة،

                                                           
 .76لبنى دنش، المرجع السابؽ، ص ، ورمزي حوح -1
 .101شيخ ناجية، المرجع السابؽ، ص  -2
 .32محمد مسفر مجدؿ القحطاني، المرجع السابؽ، ص  -3
 .192أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص  -4
ساءةلتوفير العدالة لضحايا الجريمة،  الأساسيةف المبادئ كانت ىذه الجريمة موضوع اىتماـ دولي، فقد تناوليا إعلب -5  وا 

-09-24استعماؿ السمطة الذي اعتمده مؤتمر الأمـ المتحدة السابع لمنع الجريمة و معاممة المجرميف المنعقد في ميلبنو 
 1984أو الميينة لعاـ  ، وكذا نصت عميو اتفاقية مناىضة التعذيب وغيره مف أشكاؿ المعاممة القاسية أو اللبانسانية1985

لمنع  ، و كذا المبادئ التوجييية الخاصة بأعضاء النيابة العامة التي اعتمدىا مؤتمر الأمـ المتحدة الثامف13في المادة 
 1995، وكذا المؤتمر الدولي التاسع للؤمـ المتحدة في القاىرة عاـ 17/09/1990ممة المجرميف بيافانا الجريمة ومعا

 المؤتمرات الأخرى.وىناؾ الكثير مف 
6 -  ، محي الديف حسيبة، حماية الشيود في الإجراءات الجنائية )دراسة مقارنة(، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .315، ص 2018جامعة تيزي وزو، 



 ىنا يمكننا أف نقوؿ أف العبرة في ىذه الجريمة ىي التأثير الذي يحدثو الجاني في نفس المجني عميو
 بالصفة التي تـ ذكرىا، بغض النظر عف الشخص المعتدى عميو.

أو تقديـ  1: يتحقؽ الغرض مف السموؾ الإجرامي إما لمنع الإدلاء بالشيادةالغرض مف السمػكؾ-13
عمى تقديـ  االإعتداء لاحق أو الضحية، وقد يكوف غ بتقديـ البلبغبو أو منع قياـ المبم   الخبرة التي تضر  

 القانوف. عميو كجزاء ليـ عما قاموا بو ضده وفي الحالتيف يعاقب وأرة، وىذا كانتقاـ منو بالخالشيادة أو 
السالفة الذكر إلى تيدؼ في مجمميا إلى حماية الفئات المتعاونة ضد  و إلى جانب ىذه النصوص

الفساد، فإف المشرع الجزائري قد ساير التطورات الحاصمة في مجاؿ مكافحة الفساد عمى الخصوص 
، وبذلؾ فقد عمد المتعمؽ  02-15 رقـ قانوفال بمناسبة تعديؿ ؽ.ا.ج.ج بموجب والإجراـ عمى العموـ

مكرر  65لى إ 19مكرر  05ضحايا، في المواد مف والخبراء وال 3عمى حماية الشيود 2بتعديؿ ؽ.ا.ج.ج
ر وفقا لإجراءات وشروط معينة. غير أف ىذه الحماية ىي حماية جزائية ،28  تقر 
، وىناؾ وجو آخر ليذه و. ؼ. ـ ؽ.مف  46ىو الفعؿ المنصوص عميو بالمادة ك البػػػػلاغ الكيػػدم: -ج

، وتعتبر ىذه الجريمة ؽ. عمف  300وىي جريمة الوشاية الكاذبة المنصوص عمييا في المادة  الجريمة
بوجود  مطات عند عمموعف الجرائـ، فالمواطف بصفة عامة عميو أف يبم غ الس الإبلبغجريمة موازية لجريمة 

 .لا يكوف ذلؾ ظمما وتعسفاا  عيو، و الصدؽ فيما يد   ىجريمة مف جرائـ الفساد، لكف عميو أف يتحر 
مف الإبلبغ ىذه الصورة درءا للئبلبغ الوىمي أو للئضرار بالغير  الجزائري ـ المشرعجر   لقدو  

ياىـ الفردية، والمساس بحر   4الدولةتأثير عمى سمعة وشرؼ موظفي ال وينجر عن الذيو  العشوائي والكيدي
تقوـ ىذه الجريمة و  ،5جرائـ الفساد في تضميؿ العدالة والسير العادي والحسف لمتحريات إلىكما أنو يؤدي 

 :بػػالجريمة 
تمثمة في الشرطة أو السمطات المختصة الم إشعار: والمقصود بو ىو القيػػػػاـ بالبػلاغ الكػػػاذب -01

أو وكيؿ الجميورية، أو الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، أو الديواف المركزي  الدرؾ الوطني
 لقمع الفساد بضرورة تدخميـ لوجود جريمة مف جرائـ الفساد، ويمكف أف تقوـ عمى شكؿ تقديـ دليؿ معيف.
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غ ضده فإذا المبم  : يجب أف يكوف اليدؼ مف ىذا البلبغ ىو الإضرار بغ ضدهنيػػة الإضػرار بالمبمّ  -02
لـ تكف لو  إذاثبت أف الدليؿ ناقصا فقط، أو عجز نسبيا عف إثباتيا فلب تقوـ الجريمة كما لا تقوـ الجريمة 

يا مسائؿ موضوعية تخضع لتقدير قضاة الموضوع مف خلبؿ ظروؼ وملببسات أي نية للئضرار بو، وكم  
 كؿ ممؼ. 

، ومف و. ؼ. ـ ؽ.مف  47وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو بالمادة  ػـ:عػػدـ الإبػلاغ عػف الجرائ -د
قتة بوقوع جريمة أو أكثر مف جرائـ ؤ يعمـ بسبب وظيفتو الدائمة أو الم ر المشرع كؿ شخصىذه المادة يذك  

يعاقب طبقا ليذه الجريمة وتقوـ ىذه أنو مطات المختصة في الوقت الملبئـ، الفساد ولـ يبمغ عنيا الس
 مة عمى ما يمي: الجري
: لـ يشترط المشرع الجزائري صفة معينة في ىذه الجريمة، فيي جاءت عمى صفة صفػػػة الجػانػي -10

بوقوع  نتوالعموـ بكؿ شخص، غير أف المشرع الجزائري يشترط أف يعمـ الشخص بحكـ وظيفتو أو مي
أنو لا يمكف لمشخص  باعتبارمة جريمة مف جرائـ الفساد، والراجح ىنا أف الموظؼ ىو المعني بيذه الجري

جرائـ الفساد بحكـ الوظيفة أو المينة، وتتشابو ىذه الجريمة مع جريمة عدـ الإبلبغ وقوع العادي أف يعمـ ب
ويرى الأستاذ أحسف بوسقيعة أف واجب ، 1ؽ.عمف  181عف الجناية المنصوص عمييا في نص المادة 

ر الالتزاـ بواج  .2ب السر المينيالتبميغ عف جرائـ الفساد يبر 
ولا تقوـ ىذه الجريمة إذا عمـ الشخص بالجريمة مف مصادر غير وظيفتو أو مينتو، كما أف  

نما يفرض القانوف  ،الاتياـمحؿ  3الإبلبغ لا يعني تبياف الأشخاص الإبلبغ عف وجود جريمة مف  فقطوا 
 جرائـ الفساد بغض النظر عف مرتكبييا.

يقوـ الركف المادي في ىذه الصورة بضرورة وقوع جريمة مف جرائـ الفساد، وعمـ  الركف المػػػػادم: -10
 عنيا. الإبلبغالشخص بيا، وامتناعو عف 

: تقتضي ىذه الصورة وقوع جريمة مف جرائـ الفساد المنصوص عمييا كقكع جريمة مف جرائـ الفساد *
ئـ، ويجب أف يكوف الشخص بمختمؼ صورىا ودوف تمييز لأي جريمة مف الجرا 01-06في القانوف 

 يقينا عالما بيذه الجريمة وتدخؿ في اختصاصو الوظيفي أو الميني، وبالتالي فيجب أف يعمـ الشخص
 بقياـ ىذه الجريمة.

: ويكوف ذلؾ بعدـ إبلبغ الجيات المنوط بيا مكافحة * الامتناع عمدا عف إبلاغ السمطات المختصة
والأمنية و حتى  ،الإدارية ،القضائية ىي: ىذه السمطات والفساد أو مكافحة الجريمة بصفة عامة، 
المركزي لقمع  والديواف الوطنية لموقاية مف الوقاية مف الفساد الييئات الخاصة بمكافحة الفساد كالييئة

 .الفساد
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وتقوـ ىذه الجريمة باتخاذ الممتزميف بالتبميغ موقفا سمبيا، يتمثؿ في عدـ إبلبغ السمطات  
 .1عمميـ بحكـ وظيفتيـ أو منصبيـ إلىالمختصة بوقوع إحدى جرائـ الفساد التي وصمت 

 يشترط المشرع الجزائري أف يمتنع الشخص الذي عمـ بجريمة مف جرائـ الفساد ولـ :الإبلاغ* ميعػػاد عػدـ 
ت الملبئـ، وىو الوقت الذي يكشؼ فيو المعني ىذه الجريمة، ولو بمرور فترة قعنيا في الو  لمتبميغ يسعى

المعنوي  أنو وجب توفر الركف إلىلاتؤثر عمى زواؿ الجريمة أو إفلبت مرتكبييا وفرارىـ، وتجدر الإشارة 
تتطمب وجود القصد الجنائي عمى النحو الذي  فيي جرائـ عمدية سبؽ التطرؽ ليافي كؿ الصور التي 

 سبؽ دراستو ولا يختمؼ الركف المعنوي ىنا عف الجرائـ السابقة.
، عمى عقوبة مف و. ؼ. ـ ؽ.مف  47 إلى 44تعاقب المواد مف  ثانيا: قمع الجريمػة في كؿ صػكرىا:

( سنوات، وبغرامة مف 05( أشير الى خمس )06الجرائـ السابقة، وىي الحبس مف ستة )موحدة لكؿ 
ة دج، ويطبؽ عمى ىذه الجرائـ كؿ ما سبؽ بيانو مف عقوبات أصمي 500.000دج الى  50.000

أو الإعفاء منيا، كما تطبؽ نفس العقوبات التكميمية، كتجميد العائدات والحجز  وتشديدىا وتخفيضيا
 كما يسري عمييا نفس نظاـ التقادـ. خضع لنفس أحكاـ الشروع والمشاركةوكذا ت والمصادرة،

خفاء العائدات الإجرامية كالتمكيؿ الخفي للأحزاب السياسية  :الفرع الثالث: جػرائـ تبييض كا 
جريمة تبييض عائدات جرائـ لالأوؿ  يخصصقسميف أساسييف،  إلىىذا الفرع  تقسيـيمكف  

خفائيا  لمتمويؿ الخفي للؤحزاب السياسية. خصصيقسـ الثاني وال ،الفساد وا 
خفائيا: يحتوي ىذا العنواف عؿ جريمتيف منصوص عمييما عمى  أكلا: تبييض عائدات جرائـ الفساد كا 

  و. ؼ. ـ.  ؽ.مف  43و 42التوالي ضمف المادتيف 
عمى أنو يعاقب عمى تبييض  و. ؼ. ـ ؽ.مف  42نصت المادة  تبييض عائدات جرائـ الفساد: -أ

رة في التشريع الساري المفعوؿ في عائدات الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف بنفس العقوبات المقر  
، 2مكرر 389، وىي المادة ؽ. عالنص الموجود في  إلىىذا المجاؿ، والواضح أف ىذا النص يحيمنا 

 ر لمبحث فييا.مكر   389لى المادة إالرجوع يتوجب ليذه الجريمة  يتـ التطرؽوبالتالي فمكي 
وذكر  ...لؤمواؿعمى أنو يعتبر تبييضا ل ؽ.عمكرر مف  389نصت المادة  أركػػاف الجريمػة: -10

 المشرع في ىذا النص عدة صور وأنشطة وبالتالي فتقوـ ىذه الجريمة وفقا لما يمي: 
في ىذه الجريمة، وبالتالي فتقوـ ىذه  : لا يشترط المشرع أي صفة خاصة بالجاني* صفػػة الجػػاني

 الجريمة بغض النظر عمف ارتكبيا سواء كاف موظفا عاما أو لـ يكف كذلؾ.
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: يقوـ الركف المادي عمى ضرورة وجود جريمة مف جرائـ الفساد المنصوص عمييا في * الػػركف المػػادم
 وبالتالي وجب توفر ما يمي: 01-06 رقـ القانوف

رقـ  لجرائـ المذكورة في القانوف: لا يميز المشرع الجزائري بيف امف جرائـ الفسادضركرة تكفر جريمة  -
تقوـ  تصمح أف تكوف محلب لجريمة أولية السابؽ ذكرىا، غير أنو يمكف القوؿ أف ىناؾ جرائـ لا 06-01

جرائـ  عمييا جريمة تبييض الأمواؿ بحكـ طبيعتيا، وىذا مثؿ البلبغ الكيدي، أو جريمة عرقمة البحث عف
دة وتصمح باقي الجرائـ، الفساد فيي لا تصمح لأف تكوف جريمة أولية لعدـ وجود أمواؿ مختمسة أو مبد  

ختلبس  والإضرار بيا. الممتمكات كالرشوة وجرائـ الصفقات العمومية، وا 
والأصؿ أنو وجب أف يكوف ىناؾ حكما يقضي بقياـ جريمة مف جرائـ الفساد، كأساس لقياـ  

، كما لو 1دة يمكف الاعتداد بقياـ الجريمة رغـ عدـ وجود حكـالثانية، إلا أنو في حالات محد  الجريمة 
اعترض المتابعة القضائية عارض مف عوارض الدعوى كالتقادـ و الوفاة، أو توفر مانع مف موانع 

 المسؤولية، أو كاف الفعؿ غير معاقب عميو كالسرقة بيف الأصوؿ.
 389: ولقد نصت المادة مكرر 383كر المنصكص عمييا في المادة ضركرة تكفر سمكؾ مف الص -

 عمى ىذه الصور و تتمثؿ فيما يمي:  ؽ.عمكرر مف 
 عقار،  إلىكتحويميا مف سيولة  صد بتحويؿ الممتمكات تغيير شكميا: ويقتحكيؿ الممتمكات أك نقميا

ونقؿ الممتمكات ىي تغيير مكانيا درءا لمشبية، وىذا كمو لغرض إخفاء المصدر غير المشروع 
 .2الأمواؿ تمؾ لمجريمة، وعادة تكوف بإدخاؿ ىذه الأمواؿ لمدورة الاقتصادية لإحتكار

  وىذه الصورة ىي نفسيا جريمة الإخفاءإخفاء أك تمكيو الطبيعة الحقيقة لمممتمكات أك مصدرىا : 
، والواضح أف المشرع الجزائري قد وضع ىذه و. ؼ. ـ ؽ.مف  43المنصوص عميو في المادة 

، والإخفاء يكوف بمنع كشؼ ؽ.عالنصوص دوف دراسة مسبقة ومقارنة مع النص الموجود في 
 الشبيات عف المصدر الحقيقي للؤمواؿ. لإبعاد، أما التمويو فيو استعماؿ وسائؿ الإجراميةالعائدات 

 ويقصد بيا الحصوؿ عمى الممتمكات أيا كاف نوعيا  :الممتمكات أك حيازتيا أك استخداميا اكتساب
 وكذا حيازتيا أو استخداـ ىذه الممتمكات في أي نشاط كاف.

  :أو التواطؤ، أو التآمر أو المساعدة الاشتراؾويقصد بو  المساىمة في ارتكاب الأفعاؿ السالفة الذكر   
 أجؿ القياـ بأحد الأفعاؿ السابقة. أو التحريض أو التسييؿ مف
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يجب أف تكوف ىذه الأنشطة منصبة عمى عائدات جرائـ الفساد، والمقصود بيا كؿ  محػػؿ الجريمػػة: -
و عموما ىي  ،1الممتمكات المتأتية أو المتحصؿ عمييا بشكؿ مباشر أو غير مباشر مف ارتكاب جريمة

 2الممتمكات بمعناىا الواسع ) منقولات، عقارات، مادية، معنوية، ممموسة غير ممموسة...الخ(
 تمزـ لقياميا توفر القصد الجنائيتعتبر ىذه الجريمة مف الجرائـ العمدية التي تس :* الػػركف المعنػػػكم

ساد، كما يجب أف يعمـ أنو يقوـ المتمثؿ في عمـ الجاني أف ىذه الأمواؿ متحصمة مف إحدى جرائـ الف
عمييا مف خلبؿ الصور السابقة لمتبييض، ويمكف  3بتبييض عائدات جرائـ الفساد أي يقوـ بإضفاء الشرعية

، وكذا علبقة الجاني 4استخلبص القصد الجنائي في ىذه الجريمة مف خلبؿ وقت استلبـ ىذه الممتمكات
ملببسات الممؼ، وغيرىا مف العوامؿ التي يمكف مف وكذا مف خلبؿ ظروؼ و  لوظيفة وببقية الجناةبا

 إثبات ىذا الركف. إلىخلبليا التوصؿ 
عمى تبييض الأمواؿ، وقد تضمنت ىذه المادة وما  1مكرر  389تعاقب المادة  قمػػػع الجريمػػة: -10

 رة لمشخص الطبيعي أو المعنوي.يمييا عقوبات أصمية وأخرى تكميمية مقر  
 10الى  05الجاني بالحبس مف  1مكرر  389تعاقب المادة  العقكبات المقررة لمشخص الطبيعي: *

 10د ىذه العقوبة لتصبح الحبس مف دج، وتشد   3.000.000 إلى دج 1.000.000سنوات وبغرامة مف 
وىذا إذا توفر الاعتياد أو استعماؿ  دج، 8.000.000 دج إلى 4.000.000وغرامة مف ، سنة 15الى 

وتطبؽ العقوبات  ،إجراميةالتسييلبت التي يوفرىا نشاط ميني أو ارتكاب الجريمة في إطار جماعة 
سواء بعقوبة واحدة أو أكثر، وعلبوة عمى ذلؾ يمكف  ؽ.عمف  09المنصوص عمييا في المادة  5التكميمية

 إلى بالإضافة ف ذلؾ،الحكـ بالمصادرة بما فييا الممتمكات محؿ الجريمة، والعائدات والفوائد الناتجة ع
تعذر تقديـ أو حجز الممتمكات محؿ  إذا، و 6ات المستعممة في ارتكاب ىذه الجريمةالوسائؿ والمعد  

واف كانت الصياغة  ،7يقضي بعقوبة مالية تساوي قيمة ىذه الممتمكات فإنو يمكف لمقاضي أف المصادرة
غير أننا نعتقد  التي أتى بيا النص تحمؿ عمى أنيا جوازية، حيث أف المشرع الجزائري ذكر عبارة "يمكف"

مشروعة في  عقوبة وجوبية، فلب يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ السماح بترؾ أمواؿ غير أف المصادرة ىي 
 نفس الوقت. لى حيازة الدولة كجزاء وكتدبير فيإحيازة الجاني ونقميا 
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عمى عقوبات الشخص المعنوي  7مكرر  389: تنص المادة العقكبات المقررة لمشخص المعنػػػكم *
 امرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة جزاء عف أربعلا يمكف أف تقؿ  والتي غرامةالتتمثؿ العقوبة في 
 لمشخص الطبيعي.

، وىو ما يعتبره الأقصىاف الحد الحد الأدنى لمغرامة دوف تبيالجزائري  وقد ذكر المشرع 
وسقيعة عمى أنو تجاوز لمبدأ الشرعية الذي يقتضي تحديد الحد الأقصى لمعقوبة، ولو لـ بالأستاذ أحسف 

وبالتالي فلب يجوز لمقاضي أف يخفض الغرامة عف ىذا الحد، ويمكف لو الحكـ بأكثر  ،1د حدىا الأدنىيحد  
المعنوي بمصادرة الممتمكات والعائدات التي تـ تبييضيا، مف ذلؾ دوف قيد، كما يعاقب أيضا الشخص 

مة مالية عند وكذا الوسائؿ والمعدات التي استعممت في الجريمة، وكذا يمكف الحكـ بما يساوييا مف قي
حجزىا، ونعتقد أيضا أف المصادرة ىنا وجوبية، رغـ أف النص جاء بصيغة الجواز، استحالة تقديميا أو 
أو  لحكـ بالمنع مف مزاولة نشاط مينيفيمكف ا ؛2ذلؾ القضاء بإحدى العقوبتيف إلىويمكف بالإضافة 

 سنوات، وكذا يمكف الحكـ بحؿ الشخص المعنوي. خمساجتماعي لمدة لا تتجاوز 
 و. ؼ. ـ. ؽ.مف  43وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عنو بالمادة  عائػػدات جرائػـ الفسػػاد: إخفاء -ب
خفاء ىو كؿ نشاط مف شأنو منع كشؼ الحقيقة، أو منع كشؼ المصدر غير المشروع لمعائدات، الإو 

لمشروعة بطريؽ اليبة الجريمة، أو اكتساب الأمواؿ غير ا مفوذلؾ بأي طريقة كانت، كشراء المتحصؿ 
عمييا  جريمة الإخفاء المنصوص إلىوتحيمنا ىذه الجريمة كما ىي سابقتيا  ،3أو غير ذلؾ أو المعاوضة

 ف الجريمة تقوـ بػػػػ: إأحكاـ ىذه المادة ف إلى، وبالرجوع 4ؽ.عفي 
 : تقوـ جريمة الإخفاء عمى الأركاف المعيودة وبعد توفر الشرطيف الآتييف:أركػػاف الجريمة -10
 :لا تقوـ ىذه الجريمة إلا إذا كانت الأشياء المخفية متحصمة مف إحدى جرائـ  كجكد جريمة أصمية

ويجب أف يكوف الجاني في جريمة الإخفاء غير الجاني في الجريمة الأصمية، إذ لا يمكف  الفساد،
ف كاف مف المقبوؿ أف يكوف الجاني  أف يكوف الجاني في جريمة الفساد مخفيا في نفس الجريمة، وا 
شريكا ومخفيا للؤشياء، ولا ييـ مصير الدعوى العمومية بشأف الجريمة الأصمية فسواء انتيت 

ف كاف الفعؿ غير معاقب عميو،  ،5ءة أو بانقضاء الدعوى لأي سبب مف الأسباببالبرا وحتى وا 
فالإخفاء جريمة مستقمة لا تتأثر بالجريمة الأصمية، إلا مف ناحية وجود جريمة، كما أنو يعاقب عمى 
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يـ ىذه الجريمة ولو كانت الجريمة الأصمية قد تقادمت أو أف الجاني يستفيد مف الحصانة، كما لا ي
 الوضعيف. فتقوـ الجريمة في كلب 1في الجزائر إذا ارتكبت الجريمة في الخارج، وكاف الإخفاء

 :جرائـ الفساد، ويكوف الشيء أموالا أو  إحدىوىي العائدات المتحصؿ عمييا مف  الشيء المخفي
 ناتج مف التصرؼ في الأشياء المتحصؿ عمييا مف الجريمة. أيأو أشياء 

: ويتمثؿ الركف المادي ليذه الجريمة في قياـ الجاني بإخفاء العائدات غير المشروعة، م* الركػػف المػػػػاد
ف ا  حتى و  2بيا مع عممو بذلؾ الاحتفاظغير أف الإخفاء ىنا لا يقصد بو حجبيا عف الأنظار، بؿ يكفي 

بالشيء فقط ويستوي أف يتمقى الجاني الشيء مف  3كاف يستعمميا أماـ العامة، بؿ حتى و إف كاف ينتفع
ف وضع  المتيـ في الجريمة الأصمية أو مف غيره فلب عبرة بمف سممو الشيء، فتقوـ الجريمة حتى وا 

 الشخص مبالغ مالية في حسابو المالي.
، وىو إتجاه مف الجرائـ العمدية، يشترط فييا توافر القصد الجنائي تعتبر ىذه الجريمة * الركػػف المعنػػكم:

مف إحدى جرائـ الفساد، ويتعيف عمى قضاة  عمييا إخفاء أشياء يعمـ أنيا متحصؿ إلىإرادة الجاني 
لب نة لمقصد الجنائي، مع إبراز العناصر التي تثبت قياـ ىذا العنصر، فالموضوع إبراز العناصر المكو  

أف الجاني كاف يعمـ بيذه  إلىبؿ يجب أف يثبت كيؼ تـ التوصؿ  يكفي مجرد القوؿ أنو كاف يعمـ
 العناصر.

و.  ؽ.مف  39وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو بالمادة  ثانيا: التمػػػكيؿ الخفػػي للأحزاب السيػاسيػػة:
مف صور الفساد، ولقد جاء بيا المشرع الجزائري نتيجة  4، وتعتبر ىذه الجريمة صورة مستحدثةؼ. ـ

 إلىترمي  ىذه الأخيرةالمتكررة التي تقوـ بيا الأحزاب السياسية، بحيث أصبحت  و الإخلبلات الكثيرة
باعتباره وسيمة لمتعبير عف إرادة  ،أغراض أخرى ليست ىي الأغراض التي أنشأ مف أجميا الحزب تحقيؽ

الأمة، وىذا مف خلبؿ تدخؿ جيات معروفة، وغير معروفة في تمويؿ الحزب، الأمر الذي يجعمو وسيمة 
يفقده الشرعية ويجعمو وسيمة لممساومات بيف السمطة وأطراؼ أخرى، قد  وىذا مايد مف يقوـ بالتمويؿ،  في

أو وسيمة للئطاحة بالنظاـ القائـ في  ؾ أداه لمتيديدتكوف في كثير مف الأحياف خارجية، وقد يصبح بذل
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يمة مف جرائـ الفساد ماداـ ، ولذلؾ تدخؿ المشرع الجزائري بموجب ىذه المادة ونص عمى أنيا جر 1الدولة
 ، وتقوـ ىذه الجريمة عمى مجموعة  مف الأركاف كما يمي: 2أنو فييا متاجرة بالإرادة الشعبية

 تقوـ ىذه الجريمة عمى مستفيد مف عممية التمويؿ وسموؾ مجرـ وكذا القصد الجنائي. أركػػاف الجريمة: -أ
ىو  3الجريمة في حزب سياسي، والحزب السياسي: يتمثؿ المستفيد مف ىذه المستفيد مف الجريمة -10

كؿ تجمع لمواطنيف يتقاسموف نفس الأفكار، ويجتمعوف لغرض وضع مشروع سياسي مشترؾ حيز التنفيذ 
 ممارسة السمطات والمسؤوليات في قيادة الشؤوف العمومية. إلىلموصوؿ بوسائؿ ديمقراطية، وسممية 

لمصادر المشروعة لتمويؿ عمى ا 04-12ـ مف القانوف العضوي رق 52وقد نصت المادة  
ح بيا واليبات، والوصايا والتبرعات ذات المصدر الوطني التي يصر   4الحزب، وىي اشتراكات الأعضاء

لدى الوزارة المكمفة بالداخمية ويبرز مصدرىا وطبيعتيا وقيمتيا، ويمكف أف يتمقى الحزب مساعدات مف 
 الدولة.

ر التمويؿ لعدـ الإتجار بالحزب فقد حدد عمى سبيؿ المثاؿ وقد قيد المشرع الجزائري مصاد 
-12قيمة اليدية والجيات التي يجوز قبوؿ ىديتيا وتبرعيا، ولقد رفع مف قيمتيا بموجب القانوف العضوي 

منو، بعد أف كانت لا يمكف  55مرة الأجر الوطني الأدني المضموف، وىذا بموجب المادة  300 إلى 04
 الممغى. 095-97في ظؿ الأمر  دنى المضموفجر الوطني الأالأمرة  100أف تتجاوز 
وبالمقابؿ مك ف المشرع الجزائري الحزب مف القياـ باستثمارات غير تجارية لجني بعض  

وتساعد في قيامو بدوره عمى وجو أكمؿ تحقيؽ للؤىداؼ المحددة  6المداخيؿ والتي تعتبر ىامة لمحزب
عات ، وكذا ألزـ القانوف أف تكوف التبر  7والدورات التكوينية المختمفة وىذا مثؿ تنظيـ الحفلبت لمحزب ،

 56واليدايا مف أشخاص معروفيف وطبيعييف، وتدفع اليدية في الحساب الخاص بالحزب حسب المادة 
 .إليوالسابؽ التطرؽ  04-12 رقـ مف القانوف العضوي
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02-  : في عممية تمويؿ خفية لحزب سياسي،  ـ ليذه الجريمةيتمثؿ السموؾ المجر  السمػػكؾ المجػرـ
 وبالتالي فيتكوف ىذا السموؾ مف عنصريف وىما:

ذلؾ التمويؿ الذي يكوف مخالفا لمطرؽ  ،ويقصد بالتمويؿ المخالؼ لمقانوف التمكيؿ المخالؼ لمقانكف:* 
تتجاوز  دراستيا كما يعني التجاوز في نطاؽ التمويؿ كتقديـ ىدايا تالمنصوص عمييا قانونا، والتي سبق

النصاب المقرر قانونا، أو أف يكوف التمويؿ مف دولة أجنبية أو منظمة عالمية، أو أف يمارس الحزب 
مف القانوف العضوي  56، 55، 54 ،52، وبالتالي فيقوـ ىذا العنصر بمخالفة أحكاـ المواد اتجاري انشاط
12-04. 

ياف ية، أي دوف أف تظير لمعبطريقة سر   : يشترط أف تكوف عممية تمويؿ الحزب* أف يككف التمكيؿ خفيػا
تراقب كؿ عمميات الحزب، ويجب إعلبميا بكؿ أمر مستحدث بشأف  التي والمقصود ىو السمطات الأمنية

التمويؿ أو غيره، ومف خلبؿ صياغة المادة الحالية فقد وقع المشرع الجزائري في خطأيف، الأوؿ يتمثؿ في 
ينبغي التفريؽ بيف الحزب ككياف، وبيف ىنا  ية تمويؿ نشاط معيف، ويتكمـ عف معاقبة كؿ مف قاـ بعمم وأن

غة ف جيدا في الصياغة بالمالحزب، وىنا نعتقد أف المشرع الجزائري لـ يتمع   جيود يقوـ بومالنشاط ك
والتي تتكمـ عف تمويؿ الحزب، أما الخطأ الثاني فيو أف المشرع الجزائري  الفرنسية، وىي الأدؽ في نظرنا

الممغى في تجريـ تمويؿ الحزب السياسي بطريقة عمنية، والذي  09-97عو ؿ عمى أحكاـ القانوف كاف ي
في عميو تحت وصؼ جريمة تمويؿ حزب سياسي بطريقة غير شرعية، والتي يعاقب عمييا  معاقباكاف 
دج، و بإلغاء  50.000 ىدج ال 5.000بالحبس مف سنة الى خمس سنوات، وبغرامة مف  41 مادتو
يجعؿ ىذا الفعؿ  04-12وعدـ النص عمى ىذه الجريمة ضمف القانوف العضوي  09-97ر الأم

، وبالتالي فيمكف تمويؿ الحزب بطريقة عمنية، لذلؾ ندعو المشرع الجزائري لضرورة تعديؿ ىذه امشروع
ف كاف البعض ير  والمادة وحذؼ عبارة " بصورة خفية" لتشمؿ المادة بذلؾ التمويؿ العمني  ى أنو الخفي، وا 

 . 04-12 رقـ مف القانوف العضوي 78مادة ال عمى التمويؿ العمني أحكاـ تطبؽ
: تشترط ىذه الجريمة قصدا جنائيا، والمتمثؿ في نية الإخفاء والتستر العمدي عمى القصػػد الجنػػائي -03

 أف عممية التمويؿ غير مشروعة. 1التمويؿ الخفي لمحزب مع عممو
عمى جريمة التمويؿ  ؽ. و. ؼ. ـالمتعمؽ  01-06مف القانوف  39: تعاقب المادة ػةقمػع الجريم -ب

دج  200.000( عشر سنوات، وبغرامة مف 10( إلى )02الخفي للؤحزاب السياسية بالحبس مف سنتيف )
 دج، وىو نفس الطرح الذي يتماشى وجرائـ الفساد الأخرى. 1.000.000 إلى

صورة عف قمع الجريمة في صور الفساد الأخرى، وبالتالي ولا يختمؼ قمع الجريمة في ىذه ال 
دة والإعفاء مف العقوبات وتخفيضيا، ونفس العقوبات التكميمية كالمصادرة فتطبؽ ذات الظروؼ المشد  

والرد وكذا نفس مسؤولية الشخص المعنوي، وكذا الأحكاـ الخاصة بالتقادـ، ويمكف أف تطبؽ بعض 
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التي تقرر توقيع غرامة  04-12 رقـ مف القانوف العضوي 78مادة الجزاءات المنصوص عمييا في ال
ىذا القانوف فيما يخص دج كؿ مف يخالؼ أحكاـ  600.000.00دج الى  300.000.000مالية بيف 
دارتو، أو تسييره.تأسيسو أو   ا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الإجرائية لمكافحة الفساد: الآليات الباب الثاني:
ىي المحرؾ الذي يمكف مف خلبلو تفعيؿ القواعد الموضوعية الخاصة  الإجرائيةف الآليات إ
ف تنتج أيمكف ليا  د ميتة وتبقى كذلؾ، ولافالقواعد الموضوعية تول ةالإجرائيودوف ىذه القواعد  بالتجريـ

 ثر قانوني، وبوجود ىذه القواعد يتـ رسـ طريؽ الوصوؿ لمعدالة بصورة سميمة و محكمة.أي أ
جراءات القانونية المتبعة في مجاؿ القانوف ة الوحيدة لمراقبة مدى احتراـ الإويعتبر القضاء الضمان

مـ المتحدة لمكافحة الفساد كدت اتفاقية الأأوفي ىذا الصدد  ،اؿ الفساد بصفة خاصةبصفة عامة وفي مج
ؿ عمى اتخاذ تدابير ىمية استقلبؿ القضاء ومالو مف دور حاسـ في مكافحة الفساد، وحثت الدو أعمى 

 جؿ تكريس ذلؾ فقدأ، ومف والإداريء الجياز القضائي عضاأدعـ النزاىة ومحاربة الفساد بيف رادعة ل
كتشاؼ جرائـ الفساد بصورة جرائية، لضماف البحث واإجانب الآليات الموضوعية آليات  ىإلرفؽ المشرع أ

نمادية فقط يا التقميوعصرية، فالجرائـ لـ تعد في صورت عممية، دقيقة خرى لمجريمة، أ انماطأاستحدثت  وا 
و المشرع تماشيا معيا، وىو الأمر الذي نص عمي ممكافحةل جديدة ساليبأ استحداثتعيف  و تبعا لذلؾ



باكتشاؼ جريمة مف جرائـ  التي تبدأ الإجراءاتوالذي تضمف مختمؼ  ،جرائيالجزائري في القانوف الإ
 غير قابؿ لأي طريؽ مف طرؽ الطعف.لى غاية صدور حكـ نيائي إالفساد 

ولا  عبر الدوؿ،جرائـ  أنياجرائـ الفساد الغالب في كما يتوجب أيضا تفعيؿ الآليات الإجرائية الدولية، لأف 
اتفاقية الأمـ  عميو نصت وىذا مافوجب التعاوف لمقضاء عمى ىذه الظاىرة،  اولذ تتوقؼ عمى دولة واحدة،
تفعيؿ التعاوف الدولي لمحاربة الفساد، وىو ما نص عميو مف الضروري بأنو المتحدة لمكافحة الفساد 

  ؽ.و.ؼ.ـ.المشرع الجزائري ضمف أحكاـ 
الأوؿ منيا  يخصصليات بمختمؼ أنواعيا ضمف فصميف لآبدراسة ىذه ا فسيتـ القياـوعميو 

ة مف لحظة توصؿ مختمؼ الإجراءات القانوني يتـ فييا تناوؿلمملبحقة القضائية لجرائـ الفساد، والتي 
 بياف في الفصؿ الثاني ويتـغاية صدور حكـ نيائي في الدعوى،  إلىالسمطات المختصة بوقوع الجريمة 
مختمؼ المساعي الدولية لمكافحة الفساد وكذا التعاوف ل وفيو تفصيؿالتعاوف الدولي لمكافحة الفساد 

 القضائي الدولي.
 

 
 الفساد:الفصؿ الأكؿ: الملاحقة القضائية عف جرائـ 

ع عند حدوث جريمة معينة، وىذه سمسمة الإجراءات الواجبة الإتبا يقصد بالملبحقة القضائية
مف لحظة اكتشاؼ الجريمة  الإجراءاتجراءات منصوص عمييا مسبقا في القانوف، وبالتالي فتبدأ ىذه الإ

أو كاف بعد تبميغ عنيا، وكذا مختمؼ  اؼ عرضيا، أو كاف بعد بحث و تحريسواء كاف ىذا الاكتش
حالةالتي تمييا مف تحقيؽ ابتدائي،  الإجراءات وطرحو عمى التحقيؽ أو رفعو  الممؼ لمنيابة العامة وا 

 الإجراءاتياف ىذه ب فسيتـ، وبالتالي لمتقاضي عمى مستوى الدرجة الثانية الإجراءاتمف  المحكـ، وغيرى
أو لدى النيابة  المكمفيف بالبحث في جرائـ الفسادمف الوطني عمى مختمؼ الجيات سواء كانت لدى الأ

 أو لدى قضاء التحقيؽ أو لدى الجية الناظرة في الممؼ. العامة،
 الأكؿ: الاستدلاؿ ك الاتياـ في جرائـ الفساد: المبحث

إف المسار الطبيعي لمدعوى العمومية في جؿ الأنظمة العالمية يكوف بمتابعة ىذه الجرائـ عمى 
أيدي ضباط الشرطة القضائية، وذلؾ بالبحث في ظروؼ و ملببسات ارتكاب ىذه الجرائـ، ومف ثـ 
إخطار الجيات المختصة بمتابعتيا بحسب الاختصاص، وعقب دخوؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 

جرائـ الفساد حيز النفاذ قامت غالبية الدوؿ المنظمة ليا بإنشاء ىيئات متخصصة في متابعة ومكافحة 
جيزة المكمفة بمكافحة ، وميما اختمفت الأيالجزائر  كذا 1و اليمني 1الفساد، وىذا مثؿ القانوف التونسي
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مف الإجراءات ضمانا  ف الإجراءات لا تخرج عف مسارىا المألوؼ، فلب بد أف تمر بمجموعةإالفساد، ف
ع ضياع ـ أي دليؿ، ففي التسر  لاحتراـ تسمسؿ الإجراءات وحماية لحقوؽ المتيميف، و عدـ التسرع بتقدي

جراءات إعمى  ؽ.و.ؼ.ـو  ، ا.ج.ججزائري نص المشرع في قانوني أخرى، وفي تشريعنا ال لأدلة
غاية الحكـ النيائي في  إلىبداية مف اكتشاؼ الجريمة  في جرائـ الفساد الاستدلاؿ و الاتياـ والمتابعة

غاية تحريؾ الدعوى  إلىبياف ىذه الإجراءات مف لحظة اكتشاؼ الجريمة في ىذا المبحث  وسيتـالدعوى، 
 التصرؼ في الممؼ.  صور العمومية وكذا

 
 الأكؿ: البحث ك التحرم عف جرائـ الفساد: المطمب

السبيؿ لمبحث عف جرائـ  وتباينت تعد الجيات الأمنية في كؿ دوؿ العالـ واف اختمفت أنظمتيا
بارتكاب أحد ىذه  لحظة إبلبغيافيي التي تباشر البحث عف ىذه الجرائـ منذ  الفساد و اكتشافيا، ولذلؾ

أيضا، ولذلؾ تـ استحداث الكثير  الأمنية الجرائـ وبتطور الجرائـ و أنماط المجرميف فقد تطورت الجيات
 حصر ىذه الجرائـ وضبط الفاعميف. إلىمف الأساليب التي تيدؼ 

لتحري في جرائـ الفساد لمضبطية القضائية عمى تنوعيا، وفي التشريع الجزائري عيد بالبحث وا
 وكؿ حسب اختصاصو، كما تـ استحداث وسائؿ وآليات تكفؿ نجاعة البحث و التحري في ىذا المجاؿ.

ويقصد بالبحث عف جرائـ الفساد متابعة كؿ المعمومات الواردة وتمحيصيا، ومراقبة مدى وجود 
أو الاشتباه في ارتكابيا بغية إبلبغ النيابة  رتكاب الجريمة،، وتقدير مدى ا01-06 رقـ خرؽ لمقانوف

 .2العامة لتحريؾ الدعوى الجزائية
التقصي فيو متابعة ممؼ معيف حوؿ جريمة معينة، وذلؾ عمى إثر وجود تقرير حوؿ ارتكاب  أما

جريمة معينة أو بلبغ أو غيره فالفرؽ أف البحث يكوف دوف شرط وجود جريمة، بينما التقصي ىو ذلؾ 
ذلؾ الذي يعقب وجود جريمة معينة، ويسعى ضابط الشرطة المختص بإثبات ارتكابيا، فيو يييئ ب الإجراء

بياف الدور الذي تمعبو الضبطية القضائية في تحت ىذا العنواف  فسيتـوعميو  ،3لسمطة التحري والتحقيؽ
 في ىذا المجاؿ.  االبحث في سمطاتيو القانوني  انظامي إلىالفساد، وذلؾ بالتطرؽ  البحث عف جرائـ
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 يقصد بالنظاـ القانوني لضباط الشرطة القضائية، مجموعة الضوابط التي تحكـ ىذه الفئة سواء 
مف حيث عمميـ أو اختصاصيـ أو كيفية القياـ بأعماليـ، وكذا الاىتماـ بيـ مف حيث التكويف وتطوير 

واف تبياف الفئات البحث خاصة في الجرائـ المستحدثة، وبالتالي يتعيف في سبيؿ البحث تحت ىذا العن
لاختصاص ىذه الييئات  يتعيف التطرؽوذلؾ مف حيث الييكمة ثـ  ،المختصة بالبحث عف جرائـ الفساد

 .التطبيقي وكيفية عمميا في الواقع
 الفئات المختصة بالبحث عف جرائـ الفساد: أكلا:

زعزعة استقرار  إلىوتؤدي  د الاقتصاد الوطني،ف جرائـ الفساد مف الجرائـ الخطيرة التي تيد  إ
الدولة وبذلؾ فمكافحة ىذه الجريمة يستمزـ وجود أشخاص أكفاء ونزىاء، يتابعوف بدقة كؿ الطرؽ 

لا بالبحث المستمر و إة للئجراـ، وتحقيؽ ذلؾ لا يتأتى المستحدثة في الفساد، والبحث عف الطرؽ المضاد
 التكويف الجيد لضباط الشرطة القضائية.

 إلىبشري لو جانب ايجابي كبير في مكافحة الفساد، لذلؾ عمدت الدوؿ إف الاىتماـ بالعنصر ال
لييئات الأخرى خاصة تقوـ بميمة متابعة جرائـ الفساد، والتنسيؽ مع مختمؼ الجيات وا فرؽ تكويف

 ولقد وضعت مختمؼ الدوؿ ىذه الفرقة وتسمى في الجزائر الفرقة الاقتصادية، خاصة مرفؽ العدالة
وبالتالي فيقصد  وطرؽ إخطارىا، كيفية عمميا عمىلاحقا بالتفصيؿ لموقوؼ  تـ تناولياسي، والتي والمالية

 :يمي بالفئات المختصة بالبحث عف جرائـ الفساد ما
 الإقميمي: تختص الضبطية القضائية بكؿ الجرائـ الواقعة في اختصاصيا مصالح الضبطية القضائية -أ

ذا بمغ لمصالح الأمف إلمختمفة ضابط لمشرطة القضائية، فا الإجراءاتكأصؿ عاـ، ويشرؼ عمى متابعة 
وجود جريمة معينة سارع ضابط الشرطة القضائية لمبحث في الأمر، ويتساوى كؿ ضباط الشرطة 
بلبغ الجيات المختصة، لتأتي مرحمة أخرى  القضائية في ىذه المرحمة، فجميعا يتصرفوف بالبحث فييا وا 

ده القانوف والقواعد لممؼ لفائدة مف ىو مختص نوعيا والذي يحد  تمييا، تسمى بمرحمة التخمي عف ا
 التنظيمية.

مصالح الضبطية القضائية وقسميا  عمى ؽ.ا.ج.ؼمف  15ولقد نص المشرع الفرنسي في المادة 
 ألآخريف، كما أنشامف الموظفيف و الأفراد  افراد الشرطة القضائية، و بعضألى ضباط الشرطة القضائية و إ

جيازا جديدا مف مفتشي الشرطة يجمع بيف ضباط الشرطة  1972غسطس أ 16صادر في القرار ال
والذي  1972-12-29تـ تعديؿ ىذه الفئة بموجب القانوف الصادر في ، و 1ومساعدي ضباط الشرطة

، وقد نص أصوؿ 2لى ضباط الشرطة الوطنية، ومفتشي المقاطعات و مفتشي الشرطةإيقسـ الفئات  أصبح
عمى مجموعة المؤىميف لمقياـ  08الجزائية الأردني عمى ىذه الفئات أيضا، بحيث نصت المادة  الإجراءات

يوجد فييا  الصمح في المراكز التي لا بوظائؼ الضابطة العدلية وىـ المدعي العاـ ومساعدوه، وقضاة
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قانوف  مف 23كما نص المشرع المصري عمى مصالح الضبطية القضائية، وىذا في المادة ، 1مدعي عاـ
فئتيف، فئة ذات اختصاص عاـ تختص بكؿ أنواع الجرائـ والثانية  إلىالجزائية وتـ تصنيفيـ  الإجراءات

 ينحصر اختصاصيا في نوع معيف مف الجرائـ.
 ؽ.ا.ج.جالمتضمف تعديؿ  02-15مف الأمر  15الجزائري فقد عالجتو المادة  أما في التشريع

 يمي: كرىا كماوالتي حصرتيـ في مجموعة مف الفئات نذ
ويتمثؿ  ا.ج.ج ؽ.مف  15وىـ الفئات المنصوص عمييـ في المادة  2:ضبػػػاط الشرطػة القضائيػػة -10

 ضباط الشرطة القضائية في: 
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية. -
 ضباط الدرؾ الوطني. -
 الوطني.للؤسلبؾ الخاصة لممراقبيف، و محافظي وضباط الشرطة للؤمف  الموظفوف التابعوف -
يعتبر ىذا الصنؼ مف ضباط الشرطة القضائية الذيف يكتسبوف ىذه الصفة بقوة القانوف، فلب يشترط أي  و

 شرط لاكتسابيـ ىذه الصفة، بؿ بمجرد تقمد ىذا المنصب يكتسب الصفة قانونا.
وتوافؽ  لياترشح تلا بعد أف إالفئة التي لا تكتسب ىذه الصفة  لى ىذه الفئة فئة أخرى، وىيإويضاؼ 

وزير  أو وزير الدفاع، مشترؾ بيف وزير العدؿ ووزاري عمييا لجنة خاصة، ويتـ تعيينيـ بناء عمى قرار 
سنوات عمى الأقؿ في الخدمة وكذلؾ الأمر  3العدؿ ووزير الداخمية وىذا بشرط أف يكونوا قد أمضوا 

 .3بالنسبة للؤمف الوطني
وىي الفئة التي تضـ الضباط وضباط الصؼ التابعيف  ،4لى ىاتيف الفئتيف فئة ثالثةإويضاؼ 

ؿ ووزير الدفاع لممصالح العسكرية للؤمف، و تثبت ليـ ىذه الصفة بعد تعيينيـ بقرار مشترؾ بيف وزير العد
شارة ىنا أف لكؿ صنؼ معيف دوره البارز، فرؤساء المجالس الشعبية البمدية يتدخموف الوطني وتجدر الإ
أو وجود جريمة  ي تقع في البمدية، كوجود جريمة رشوة التي تسجميا كاميرات المراقبة،في جرائـ الفساد الت

، وىذا بسبب تواطؤ الكثير مف رؤساء ابارز  اتعارض المصالح و غيرىا، غير أف في الواقع لا نجد لو دور 
فعاؿ البسيطة لا فيما يخص بعض الأإ -دوف عمـ رؤساء البمديات البمدية فجرائـ الفساد قميلب جدا ما تكوف
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فمعظـ التصرفات الصادرة عف البمدية تكوف بإمضاء رئيس البمدية  -الفردية التي يقوـ بيا الموظفوف
 في مقدمة المتيميف بجرائـ الفساد التي تقع في اختصاصيـ. يكوفولذلؾ فكثيرا ما 

رنسي يتدخموف عند والأصؿ أف رؤساء البمدية أو ما يطمؽ عمييـ " العمد و معاونوىـ " في التشريع الف
 أف المشرع الجزائري ذكرىـ دوف اشتراط. لاإ 1عدـ وجود الشرطة أو الدرؾ

ة طيمغي عمؿ المصمحة المركزية لمشر  20132لى أنو صدر مرسوـ رئاسي سنة إ الإشارةوتجدر 
، 523-08ت بموجب المرسوـ الرئاسي ئالعسكرية للؤمف الوطني التي أنش القضائية التابعة لممصالح

 وىو الأمر الذي جعؿ الكثير يقوؿ بعدـ وجود جدوى مف ،فيت بذلؾ مف القياـ بالتحقيقات المختمفةعأو 
ذكر ضباط المصالح العسكرية ضمف الفئة التي يمنح ليا صفة ضابط الشرطة القضائية،  الإبقاء عمى

 .4دأف التحقيقات التي تقوـ بيا ليس ليا مصير محد   باعتبار
تستثني مف  فيي 5مصمحة التحقيؽ القضائي التابعة لمديرية الأمف الداخميونفس الأمر يقاؿ عف 

رائـ الفساد وفقا دائرة اختصاصيا جرائـ الفساد والجرائـ الاقتصادية، وبالتالي فتخضع معالجة ج
يتمقوف فيو مختمؼ الإجراءات  ضباط الشرطة القضائية لتكويف خاصوبذلؾ فيخضع  للبختصاص العاـ

تراتيجيات البحث و التحري، ومعاممة المجرميف وكذا سبؿ التعامؿ مع الجيات القضائية، القانونية، واس
 القانونية. الإجراءاتوىو الأمر الذي يجعميـ مؤىميف لمقياـ بكؿ 

وقد عدلت  ا.ج.ج  ؽ.مف  19وقد جاء تحديد ىذه الفئة في المادة  أعػػكاف الشرطة القضػػػائية: -02
و الثانية  1993ديسمبر  04المؤرخ في  14-93بالمرسوـ التشريعي رقـ ىذه المادة مرتيف الأولى 

و لـ يمس التعديؿ الأخير لقانوف ا.ج 1995أفريؿ  25المؤرخ في  10-95بموجب الأمر التشريعي رقـ 
 و تنص ىذه المادة عمى: 02-15 رقـ .ج  بموجب الأمر

 موظفو مصالح الشرطة،  -
 ذو والرتب في الدرؾ ورجاؿ الدرؾ، -
 مستخدمو مصالح الأمف لعسكري الذيف ليـ صفة  ضباط الشرطة القضائية. -
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مف نفس القانوف فإف دور ىذه الفئة ينحصر في معاونة ضباط الشرطة القضائية  20وحسب المادة 
ممتثميف في ذلؾ لأوامر رؤسائيـ مع  في مباشرة وظائفيـ و يثبتوف الجرائـ المقررة في قانوف العقوبات،

 لييا ويقوموف بجمع كافة المعمومات الكاشفة عف مرتكبي تمؾ الجرائـ.إالييئة التي ينتموف  لخضوع لنظاـا
، وتكمف الإداريةوتبعا لذلؾ فيكمؼ مفتشي الشرطة تحت سمطة ضباط الشرطة بالتحقيقات العامة 

في غياب  لا يمكف لمعوف القياـ بيا إجراءاتف ىناؾ أعواف في بيف ضباط الشرطة القضائية والأ 1التفرقة
شراؼأف تكوف تحت رقابة الضابط، كما أف كؿ أعماؿ العوف لابد  ، والملبحظ أف المشرع الضابط وا 

الجزائري جمع كؿ أعواف الشرطة القضائية في مجموعة واحدة، في حيف أف المشرع الفرنسي جعؿ فئتيف 
حاضر لضبط المخالفات وتقوـ بتحرير الم 3، فالأولى تسمى الفئة السامية2خرىأحدىما عمى الأ تعموا

عماؿ المادية التي لا بتنفيذ الأإقوـ تات، أما الفئة الثانية فلب والبلبغات، يمكف ليـ المشاركة في التحقيق
 .4أمروا بتنفيذىا

وىـ الفئة المنصوص عمييـ في المادة  ف كالأعكاف المكمفيف ببعض مياـ الضبط القضائي:كالمكظف -03
دارات مى مجموعة مف الموظفيف وأعواف الإتنص ع ىذه المادة فإننا نجدىا إلىو بالرجوع  ،ؽ.ا.ج.ج 21

طار قمع الجريمة في مختمؼ المجالات، وتقوـ ىذه إالتي تقوـ بنشاطاتيا اليومية في والمصالح العمومية 
ىا ر وكذا مخالفات التجارة، التي يحر   لغابات والصيد البحري والبريالفئات بمعاينة الجرائـ مثؿ جرائـ ا

ياد الشخص المضبوط في حالة لرؤساء الأقساـ وأعواف الغابات اقت 235المادة  أعواف التجارة، وقد أجازت
 لى وكيؿ الجميورية لدائرة الاختصاص.إلى ضابط الشرطة القضائية، أو إحالة تمبس 

وفي مجاؿ جرائـ الفساد نص المشرع الجزائري عمى نصوص خاصة لمقياـ بالتحريات الخاصة 
، وىي النصوص المتعمقة بالديواف المركزي لقمع الفساد، وكذا الييئة تبيانيابمكافحة الفساد والتي سبؽ 

 متعمؽ بحثالف أ باعتبار 6بالبحث في ىذه الفئةيتـ التوسع موقاية مف الفساد ومكافحتو، ولـ الوطنية ل
أنو عند ثبوت  إلىشارة ي مكافحة جرائـ الفساد، وتجدر الإمجاؿ جرائـ الفساد، ولا دور ليذه الفئة فبحصرا 

رير حتعيف عمى ضابط الشرطة القضائية تنو يإأو الاشتباه في وجودىا ف وجود جريمة مف جرائـ الفساد
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خباري أولي يعرض فيو كؿ إلاحقا بتقرير  ية بذلؾ، و يوافيوويطمع وكيؿ الجميور  ،محضر عف الجريمة
حوؿ الواقعة، وىنا يتصرؼ وكيؿ الجميورية كما  إجراءاتما قاـ بو مف  ما تـ التوصؿ لو مف أدلة أو

أو بتحويؿ الممؼ لمفرقة الاقتصادية والمالية،  بأمر الضابط بمواصمة البحث، سيأتي بيانو لاحقا إما
لضابط الشرطة القضائية بالقياـ بالبحث في الجريمة وتقديـ المشتبو وبالتالي فيمكف أف ينعقد الاختصاص 

 التي يمكف أف تدينو. فييـ وكذا الأدلة
تتمثؿ المصالح المتخصصة في البحث عف جرائـ  المصػالح المتخصصة بالبحث في جرائـ الفساد: -ب

كؿ  يتـ معالجةتوى المركزي الفساد في مصمحتيف رئيسيتيف الأولى عمى مستوى الولائي، والثانية عمى المس
 واحدة عمى حدى:

توجد عمى المستوى الولائي مصمحتيف متخصصتيف في البحث و التحقيؽ  عػمػػػػى المستكل الكلائي: -10
ولى مديرية الأمف الولائي التابعة لوزارة الداخمية، وتتبع الثانية جرائـ الفساد، وتتبع المصمحة الأ في

 حدة عمى حدى.اكؿ و  يتـ معالجةوطني التابعة لوزارة الدفاع الوطني المجموعة الولائية لمدرؾ ال
تتبع ىذه الفرقة المصمحة الولائية لمشرطة  * الفرقة الاقتصادية ك المالية عمى مستكل أمف الكلاية:

رؽ ومف بيف ىذه الفرؽ، ف 07لى إو تنقسـ مصمحة الشرطة القضائية  القضائية عمى مستوى أمف  الولاية،
الوطني،  ؽ لارتباطيا بكؿ ما يمس الاقتصادىذه الفرقة مف أقدـ الفر  و المالية وتعتبر الاقتصاديةالفرقة 

وذلؾ بوضع تقرير  ،وتقوـ ىذه الفصيمة بالتحقيؽ في القضايا بناء عمى شكوى أماـ الشرطة القضائية
بناء أو  1طات الوصيةالتي تأمر بفتح التحقيؽ، أو بناء عمى تعميمات السم العامة خباري أولي لمنيابةإ

تتكوف ىذه الفرقة مف و قتصادي، إدة وليا جانب ذا كانت الجريمة معق  إعمى طمب مف المصالح الأخرى 
 فضائؿ وىي: 03
: وتتكفؿ ىذه الفصيمة بكؿ الجرائـ التي مف شأنيا المساس بالاقتصاد الوطني، الفصيمة الاقتصادية -

التجارية، ويتميز القائموف عمى ىذه الفصيمة عمى أنيـ مف ذوي وىذا مثؿ جرائـ التيريب، والمؤلفات 
 قوف بالتالي في كؿ الجرائـ التيالاختصاص في الاقتصاد أي الذيف ليـ دراية وتكويف بيذا المجاؿ، فيحق  

لى إوكؿ الجرائـ التي يمكف أف تؤدي  2تمس بالأسس الاقتصادية و المؤسسات التجارية والمالية 
لمدوؿ التي تشيد ىذه الظاىرة بصفة  تيديدا لاستقرار النظاـ المالي والمصرفي ية تشكؿضطرابات اقتصادإ

 .3خاصة و لمنظاـ العالمي بصفة عامة
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وتتكفؿ ىذه الفصيمة بالجانب المالي لمجرائـ، خاصة تمؾ المتعمقة بتبييض الأمواؿ   الفصيمة المالية: -
، وكذا السرقات المعقدة 1جرائـ التيرب الضريبي والجبائي ووالجرائـ التي ترتكب في البنوؾ و المصارؼ، 

الاختلبسات، وتحتوي ىذه الفصيمة كما ىو الحاؿ في سابقتيا عمى مجموعة مف المختصيف في المجاؿ و 
حاطتيـ بالمستجدات في مجاؿ الإجراـ ورشات دورية لإ ف تعقد ليـ ندوات ووالذي ،المالي والمصرفي

 المالي.
وىي التي يناط بيا البحث والتحقيؽ في الأفعاؿ التي تشكؿ  :يريب التحؼ الفنيةفصيمة مكافحة ت -

 لمتحؼ الفنية والأثرية وكذا سرقتيا. اتيريب
ز عادة بالدقة فيي تمتمؾ مف الوسائؿ ما يجعميا مؤىمة لمقياـ بكؿ ف عمؿ ىذه الفرقة يتمي  إ

 ليـ دراية وعمـ كافييف بكؿ الأساليبالتحقيقات والتحريات بصفة دقيقة، كما أنيا تتكوف مف أشخاص 
الإجرامية، وليـ أيضا تقدير خطورة الجريمة عمى الوطف والمجتمع، وفي سبيؿ قياميا بيذه التحقيقات 

 أف تطمب المساعدة مف جيات أخرى قد تكوف خاصة بالخبراء والمحاسبيف. يمكف ليا
ية بإعداد تقرير أو المال قتصادية،وبعد الانتياء مف التحقيؽ تقوـ ىذه الفرقة أو الفصيمة الا 

ة التي تـ التحقيؽ فييا، بالأدلة المقدمة حوؿ وجود الجريم ليو مف نتائج، مع إرفاقوإمفصؿ لما توصمت 
وكيؿ الجميورية، وتجدر  إلىاء شخاص المتورطيف في جرائـ الفساد، ويتـ تقديـ كؿ ىذه الأعبوكذا الأ

القضايا التي تكوف عمى قدر معيف مف الحساسية جراء تورط  لى أف ىذه الجيات تعالج عادةإشارة الإ
سرب تلالقضايا الدقة و السرية تفاديا  بعض الإطارات في ىذه الجرائـ لذلؾ يتطمب دائما العمؿ عمى ىذه

 .2تغيير مسار التحريات إلىالمعمومات التي قد تؤدي 
في كؿ ولاية توجد  مدرؾ الكطني:* الفرقة الاقتصادية كالمالية عمى مستكل المجمكعة الكلائية ل

 الإقميميةلى أنيا تتكوف مف مجمؿ الوحدات إة يقودىا ضابط سامي، و بالإضافة مجموعة ولائي
لى ذلؾ فتوجد فصائؿ الأبحاث في كؿ مجموعة إ إضافةلمتمركزة في دائرة الاختصاص، والمتخصصة ا

فيف بالتحقيقات اليامة المختمفة مكم   تختصاصاالالى حضائر تضـ أفراد مف ذوي إ تنقسـوالتي  ولائية،
 والمالية، والتي تكمؼ بمكافحة الأشكاؿ قتصاديةالالفرقة والتي تتطمب تحريات ميمة ومف ىذه الحضائر ا

يات التي تقوـ بيا بحاث و التحر  إتماـ وتدعيـ نشاط الأفي للئجراـ المنظـ، كما تساىـ ىذه الفرقة  الخطيرة
اد التي تخرج عف ولاية الفرقة وتقوـ ىذه الفرقة بالبحث في جرائـ الفس 3الوطنيالفرؽ الإقميمية لمدرؾ 

 ذا منحو الاختصاص الإقميمي ذلؾ،إالأمف الولائي، وىذا في حالة ما والمالية التابعة لمديرية  قتصاديةالا
ح أف تكوف الجريمة في منطقة لا يوجد فييا مصال الأمف، أو عندما تكوف الجريمة خارج اختصاص

  . الشرطة
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والمالية عمى مستوى المجموعة الولائية لمدرؾ الوطني بالبحث في تيريب  قتصاديةالاوتقوـ الفرقة 
ب الجبائي، وتبديد الأمواؿ العمومية، والتي تشكؿ في الذىب والمعادف الثمينة، وتبييض الأمواؿ والتير  

حري في ىذه الجرائـ كما سبؽ بيانو عند مجموعيا وفي بعضيا جرائـ الفساد، وبذلؾ فيي تقوـ بالبحث والت
الفرقة عمى مستوى الأمف الولائي، وكؿ ما يفرؽ بينيما ىو ضابط الاختصاص فتعمؿ  عف نفسالحديث 

فيمكف البحث في  ىنا أيضا ونفس ما قيؿ سابقا يقاؿ في حالة غياب ىذه الأخيرة، 1عمؿ الشرطة الجوارية
قميـ بمدية ما والتي يمتد اختصاصيا إالمتواجدة عمى مستوى  2ةقميميجرائـ الفساد عمى مستوى الفرؽ الإ

دارة التحقيقات ومف بينيا جرائـ إقميمية والتي تتولى كما يمكف أف تقوـ بيا الكتائب الإعدة بمديات  إلى
الفساد فيقوـ ضابط الشرطة المختص بإجراء التحقيقات اللبزمة بشأف الجريمة، وفي سبيؿ ذلؾ يمكف لو 

المساعدة مف ذوي الخبرة كما يمكف لو الاستعانة بالفرقة الاقتصادية عمى مستوى المجموعة الولائية طمب 
طيف في الجريمة ليو مف تحقيقات، وكذا المتور  إويقدـ الضابط في الختاـ جممة ما توصؿ  لمدرؾ الوطني،

 الجميورية بذلؾ.ذا أمره وكيؿ إلو أف يوسع مف دائرة التحقيقات  ، كما يمكفلوكيؿ الجميورية
كما ىو الحاؿ عمى المستوى الولائي فلب يختمؼ الحاؿ عمى المستوى عمػػػػى المستكل المركػػػزم: -10

 ،لما ىو موجود عمى المستوى المركزي متداداإلا  المركزي، فما الجيات الموجودة عمى المستوى الولائي
ئية، وكذا المديريات التابعة ليا وتتولى ىذه فعمى المستوى المركزي توجد المديرية العامة لمشرطة القضا

 بالبحث في جرائـ الفساد المرتكبةعمى المستوى المحمي، فتقوـ المقررة المديرية القياـ بنفس الصلبحيات 
حصائيات حوؿ التحقيقات التي قامت بيا المديريات ت، كما تتولى دراسة التقارير والإوتوسيع التحقيقا

تواجو ضباط  التي 3لمديرية بالبحث عف الحموؿ والمعايير الملبئمة لمحد مف العقباتالتابعة ليا وتقوـ ىذه ا
 .طار البحث عف جرائـ الفسادإالشرطة القضائية في 

مقاطعات حسب حجـ  03عمى وتحظى العاصمة بتقسيـ ثلبثي لمشرطة القضائية بحيث توزع 
وتتكفؿ كؿ فرقة حسب  ومقاطعة الغرب،لى مقاطعة الوسط، ومقاطعة الشرؽ إـ توزيعيا بذلؾ تالعمؿ، و 

 لى وكيؿ الجميورية المختص.إئـ الفساد وتقديـ الأدلة بشأنيا قميمي بالبحث في جرااختصاصيا الإ
و إف كاف دورىا يقؿ عمى  ح الضبطية القضائية لمدرؾ الوطنيونفس الأمر يقاؿ عف مصال

قميـ العاصمة، وتقوـ ىذه إة في كؿ شرطالمستوى المركزي بسبب تواجد مصالح الضبطية القضائية لم
المصالح بالبحث في الجرائـ كافة، واف غابت مصالح الضبطية التابعة لمشرطة فتتكفؿ مصالح الدرؾ 

 بالبحث في الجريمة.
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أو المركزي فيمكف ليا  لى أنو سواء عمى المصالح الموجودة عمى المستوى الولائيإشارة ينبغي الإ
وكؿ  ،ليؿ في مجاؿ الفساد خاصة ما تعمؽ بالتوقيع أو البريد الالكترونيفي سبيؿ التحقؽ مف ثبوت الد

لى المراكز المختصة لإثبات الدليؿ أو نفيو مثؿ المعيد إثباتيا عمميا، المجوء إالمعاملبت التي يمكف 
ة الوطني للؤدلة الجنائية وعمـ الإجراـ، وكذا المعيد الوطني لمشرطة الجنائية و مختمؼ المخابر الجيوي

 الأخرى.
ـ الفساد تعد جنح بادئ ذي بدء يمكف القوؿ أف جميع جرائ ثانيا: الاختصاص المحمي في جرائـ الفساد:

 خضع لأي استثناء فيما يخص الاختصاص النوعي، وبذلؾ فكؿ ضابط شرطة قضائيةتوبالتالي فلب 
شأنيا في ذلؾ شأف كؿ  ،ختصاصو فعميو المبادرة بالتحري عنياإوقعت جريمة مف جرائـ الفساد في 

مف قانوف القضاء العسكري فلب يوجد  25الجرائـ وبالتالي فيما عدا جرائـ الفساد التي ترتكب وفقا لممادة 
 ما يمنع الضبطية القضائية مف مباشرة التحريات.

قميمي، المجاؿ المكاني أو الحدود حمي أو ما يطمؽ عميو الاختصاص الإويقصد بالاختصاص الم
التي يجب عمى ضابط الشرطة القضائية العمؿ ضمنيا، وعدـ تجاوزىا في حدود الصلبحيات  الجغرافية

وقد اختمؼ الفقو والقضاء حوؿ تحديد مجاؿ اختصاص الضبطية القضائية واختمفت  ،1المخولة لو قانونا
وعميو فيتعيف البحث في اختصاص ضباط الشرطة  ،2التشريعات حوؿ توسيع وتضييؽ ىذا المجاؿ

 جرائـ الفساد. إحدىئية عند بحثيـ في القضا
يحكـ الاختصاص المحمي العاـ لمضبطية القضائية المواد  الاختصاص المحمي في الحالات العادية:-10

عماليـ وفؽ التقسيـ ألؾ فيمارس ضباط الشرطة القضائية ؽ.ا.ج .ج وبذ مف 17مكرر والمادة  16.16
 .3لى كافة المجموعة السكنية لممدينةإالشرطة القضائية يمتد د مسبقا، فاختصاص محافظي وضباط المحد  

المجموعة بإقميـ الولاية نظرا لوجوده  أو قائد قميمي لضباط الدرؾ الوطني،الإ الاختصاصدد ح  توي
و باختصاص اختصاصد أما قائد الكتيبة فيتحد   ،الموجودة عمى مستوى الولاية في مجموعة لمدرؾ الوطني

بنطاؽ البمدية كقاعدة عامة، أو بدائرة عمؿ الفرقة التي يرأسيا  ختصاص رؤساء الفرؽا الدائرة و يتحدد
 .4وىو نفس التقسيـ في الجندرمة الفرنسية 

قميمي لوكيؿ الشرطة القضائية عف الاختصاص الإ ولا يختمؼ الاختصاص القضائي لضباط
ف كاف لو عدة مساكف ا  ي بمسكنو، و قامة المشتبو فيو أإد بمحؿ الجميورية وقاضي التحقيؽ، والذي يتحد  

الأكثر انتشارا وعملب بو  ختصاصالاالجريمة، وىو ضابط  ارتكابد بمكاف فآخر مسكف يقيـ بو، كما يتحد  
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كاب جريمة عمى مستوى بارت إخطارىـفكثيرا ما يبدأ عمؿ ضباط الشرطة تبعا لمكاف ارتكاب الجريمة، بعد 
الفساد التي يمعب فييا ضابط المكاف دورا بارزا في تحديد  قميمي، خاصة في جرائـ اختصاصيـ الإ

ف كاف في حقيقة الأمر يتـ التخمي ا  لاختصاص بمكاف ضبط المشتبو فيو و الاختصاص، كما يتحدد ا
معرفة وكلبء الجميورية لفائدة الضابط الذي يبدأ التحريات أولا ولو ممؼ منجز أو متقدـ في الإنجاز وىذا ب

 قميميا.إالمختصيف 
ويقوـ ضباط الشرطة القضائية بالتحقيقات الابتدائية بمجرد عمميـ بوقوع الجريمة، وقد يكوف ذلؾ 

أو مف تمقاء أنفسيـ  أو بناء عمى شكوى أو بلبغ بناء عمى تعميمات نيابية مف وكيؿ الجميورية المختص،
لى الحقيقة وفقا إضمانا لموصوؿ  1التحري وجمع الاستدلالات ىيفوظيفة الضبط القضائي الأساسية 

 .للؤطر و الإجراءات المنصوص عمييا قانونا
داري فالتقسيـ يختمؼ، فيمكف أف ا  ليو ىنا أنو يوجد نوعيف مف الاختصاص، قضائي و إشارة تجدر الإ وما

فضابط الشرطة  قميمي، و الأمثمة عمى ذلؾ كثيرةإتصاص قضائي واحد أكثر مف اختصاص يضـ اخ
ذا كانا يحكميما نفس إصو القضائي في اختصاصيف إدارييف صاالقضائية يمكف أف يمارس اخت

 الاختصاص القضائي.
فما مصير الأعماؿ  شكاؿ حوؿ تجاوز ضابط الشرطة القضائية لاختصاصو القضائي،إويثور 

مف النظاـ  قميميالإ الاختصاصلى رأييف، الأوؿ يرى أف قواعد إبذلؾ الفقياء  انقسـ التي قاـ بيا؟ وقد
عماؿ بطلبنا بطلبف تمؾ الأ الاختصاصالشرطة القضائية بأي عمؿ خارج العاـ ويترتب عمى قياـ ضابط 

قميمي لا أف قواعد الاختصاص الإ إلى وتثير المحكمة ىذا البطلبف تمقائيا، فيما ذىب رأي آخر 2مطمقا
نماتتعمؽ بالنظاـ العاـ،  بعد التمسؾ  3اختصاصو قابمة للئبطاؿ تكوف الأعماؿ التي تجاوز فييا الضابط وا 

ت بيذا الدفع حصرا  مف طرؼ صاحب الحؽ أماـ محكمة الموضوع دوف النقض، وىو الرأي الذي ذىب
 .4ليو محكمة النقض المصرية في قرار صدر عنياإ

أما في تشريعنا الجزائري فالمشرع لـ ينص صراحة عمى بطلبف الأعماؿ في حالة تجاوز 
فس المنيج وىو ن ،المنصوص عمييا قانونا الإجراءاتغ مشروع، ودوف إتباع الاختصاص دوف مسو  

ذار قانونا، لا بنص حسب ما ىو مقر  إالفرنسي في ىذه الحالة فلب بطلبف  كاف المشرع المصري تبنى  وا 
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بغ شرع الجزائري لا يصمما يجعمنا نعتقد أف الم إطلبقاليو إفاف المشرع الجزائري لـ يشر  1البطلبف النسبي
نماكما لا يسبغ عمييا البطلبف بنوعيو،  ،عماؿ الشرعيةعمى ىذه الأ يجعميا مجرد أعماؿ يمكف أف  وا 

نماتقديميا كمحاضر رسمية،  إمكانيةتساعد الضابط المختص عند قيامو بالبحث ولكف دوف  مجرد  وا 
بتجاوزه لحدود و تساعده في البحث والتحري، فصفة الضابط تسقط  وثائؽ تصمح لتوجيو الضابط

 .2اختصاصو المحمي
قد  قميمي، فأحياناستثناءات عف التمسؾ بالاختصاص الإأف ىناؾ ا لىإشارة الإ بنا غير أنو تجدر

ترتكب جريمة مف جرائـ الفساد ولا يمكف لضابط الشرطة القضائية البحث فييا، وىذا مثؿ  الجرائـ التي 
ؿ الثكنات العسكرية خفساد التي يرتكبيا العسكريوف دالترتكب في اختصاص الجيات العسكرية أي جرائـ ا

وكذلؾ الأمر بالنسبة  محمي، 3مف قانوف القضاء العسكري مف اختصاص 25ده المادة وفقا لما تحد  
 لمفئات التي يعطييا القانوف امتياز الحصانة كأعضاء البرلماف.

أعمالو يباشر أف كؿ ضابط شرطة قضائية  كما سبؽ بيانو الأصؿ :تمديػػد الاختصػاص المحمػػػي -10
طار المنصوص عميو قانونا، غير أنو لا تسير الأحداث دائما وفقا لمسارىا الطبيعي الذي ضمف ذلؾ الإ

غير عادية لمواجيتيا، وذلؾ لا  إجراءاتاعتادت عميو، فقد تحدث حالات غير عادية تستمزـ اتخاذ 
طار، العقبات التي تواجييـ في ىذا الإ طة القضائية لإزالةيتحقؽ أحيانا إلا بتمديد اختصاص ضباط الشر 

في جميع الجرائـ وبمناسبة وجود حالة الاستعجاؿ يمكف لضباط الشرطة القضائية أنو عاـ ال فالأصؿ
جراءات طار يباشروف الإوفي ىذا الإ ،4مباشرة مياميـ في كافة اختصاص المجمس القضائي الممحقيف بو

، كما 5بس بيا، ويمكنيـ في سبيؿ ذلؾ الاستعانة بالقوة العمومية لذات الاختصاصالخاصة بالجريمة المتم
-06وجب المرسوـ التنفيذي رقـ منص المشرع الجزائري عمى توسيع الاختصاص لبعض الجيات ب

3486. 
دة يتوسع فييا الاختصاص إلا أنو يمكف أف تكوف ورغـ أف ىذا المرسوـ ينص عمى جرائـ محد  

جرائـ الفساد مف الجرائـ المنظمة أو تبييض الأمواؿ، وبالتالي تندرج ضمف ىذا الإطار، وىو نفس 
ف كاف  الاختصاص الموسع الممنوح لضباط الشرطة القضائية التابعيف لمصالح الأمف العسكري، وا 
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ي الموجود في قميمي فالقطب الجزائإ اختصاص موسع في أف الجيات المختصة لياالاختلبؼ يكمف 
ـ البواقي، باتنة...الخ، والقانوف ىو الذي أدة ولايات فقط وىي تبسة، خنشمة، لى عإقسنطينة مثلب يمتد 

 .1د ىذا المجاؿ، أما مصالح الأمف العسكري فاختصاصيا وطني وفي جميع الأحواؿيحد  
، مف 12مكرر  24فساد حسب ما تنص عميو المادة قميمي في جرائـ الكما يمتد الاختصاص الإ

لى كامؿ إيف لمديواف المركزي لقمع الفساد يمتد ىذا الاختصاص لمضباط التابع و. ؼ. ـ، عمى أنو ؽ.
أف ميمتيـ الأولى والأساسية ىي البحث عف الفساد  فييمانا مف المشرع الجزائري إالتراب الوطني، وىذا 

لى إاؿ كفيؿ بأف يعرقؿ مياميـ ويؤدي د الجغرافية، و أف تحديد ىذا المجفي أي مكاف دوف مراعاة لمحدو 
فلبتىدر الأدلة  لمديواف سمطة التدخؿ  لضباط الشرطة القضائية التابعيف المجرميف، وتبعا لذلؾ فيكوف وا 

في كؿ الاختصاصات الإقميمية لمبحث عف الفساد دوف قيد أو شرط، فالمشرع جعؿ ىذه القاعدة قاعدة 
الجزائية بموجب  الإجراءاتعند تعديؿ قانوف  سابؽ إشكاؿ عنو ثيرأفي جرائـ الفساد، خاصة و أنو  مةعا

غير  ،والذي ينص عمى توسيع اختصاص الأقطاب الجزائية لعدة ولايات كما سبؽ بيانو 143-04القانوف 
 تنظر ىذه الجرائـ رغـ خطورتيا ىذه المحاكـ لا نص عمى جرائـ الفساد، وىو ما جعؿأف ىذه المواد لـ ت

 .4زيؿ ىذه الوضعية الشاذةلت 01مكرر  24لى أف جاءت المادة إ
 الثاني: أساليب التحرم عف جرائـ الفساد: الفرع

كاف بوسائؿ متزامنة مع تطور  إذاإلا  إف البحث عف جرائـ الفساد لا يكوف فعالا ومنتجا لآثاره
منتشرة أف جرائـ الفساد مف الجرائـ ال وباعتبارالإجراـ، ويستعمميا مختصوف يدركوف جيدا كيفية توجيييا، 

ف مف أىـ أسباب انتشارىا ىو طابعيا السري ومعرفة الموظؼ بكيفية التلبعب إبكثرة وفي كؿ المجالات، ف
نجاح  متكسب منيا، لذلؾ وجب عؿ الضبطية القضائية مف أجؿبالوظيفة واستغلبؿ الثغرات الموجودة ل

نو أف أت الصحيح، مع استغلبؿ كؿ ما مف شبالإجراءات الصحيحة وفي الوق القياـ الإجراءاتوسلبمة 
لرجاؿ الضبط القضائي  ثبات جريمة معينة مف جرائـ الفساد، ولقد مكف القانوفإ لى وجود أوإيوصميـ 

ف لضباط الشرطة ومتنوعة مف أجؿ تضييؽ الخناؽ في جرائـ الفساد، ولذلؾ فيمكستعماؿ أساليب كثيرة إ
     طالما لـ تكف ممنوعة، كالتعذيب أو الترويع أو المكر  إتباع أي وسيمة في التحري والبحثالقضائية 

لمجابية  الحيمة، وتبعا لذلؾ فيكوف البحث بالوسائؿ المشروعة سواء منيا التقميدية أو المستحدثة المقررةو 
 ليذه الأساليب. بيافجرائـ الفساد وفيما يمي 
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نشأت معيا  منذ نشوء مصالح الضبطية القضائية أكلا: الأساليب التقميدية لمبحث عف جرائـ الفساد:
الأساليب المختمفة لمبحث عف مختمؼ الجرائـ، ولا تختمؼ الوسائؿ التقميدية في البحث عف جرائـ الفساد، 

 ما يمي:  في ذلؾ  يتـ معالجةمساىمة مباشرة في الكشؼ عف جرائـ الفساد  فيذه الوسائؿ تساىـ
إف جمع الاستدلالات ىو العممية التي يقوـ مف خلبليا ضابط الشرطة القضائية الأمنػػػي:  الحػس -أ

لسمطة التحقيؽ أو لسمطة الحكـ،  1بجمع المعمومات المتعمقة بالجريمة، وىذا مف أجؿ توضيح الأمور
لا انتقمت السمطة  ـ يفتح فييا تحقيؽ قضائي،ل ما وبالتالي فيذه العممية موكمة لضباط الشرطة القضائية وا 

حوؿ والحس الأمني ىو وسيمة مستعممة منذ القدـ وكانت تستعمؿ لجس النبض  .إلى قاضي التحقيؽ
عاليـ، ويقصد بالحس الأمني الشعور أو الإحساس ردود أف وتقدير رضى وسخط المجتمع عمى الحاكـ

لى توقع الجريمة بقصد منعيا إسباب أو عوامؿ موضوعية، تؤدي المتولد مف داخؿ النفس والمعتمد عمى أ
 .2عمييا عقابيـلى ضبط مرتكبييا  بقصد إ وأ

 لى حس شخصي لا يبرز كثيرا في جرائـ الفساد، و حس موضوعيإ الأمني وينقسـ بذلؾ الحس 
ة عمى موظؼ عمومي، والتي يحس مف ئوعية، وىذا كمظاىر الثراء المفاجيبنى عمى معطيات موض

أو تردد موظؼ عمى رجؿ  خلبليا ضابط الشرطة بوجود أفعاؿ غير مشروعة يقوـ بيا الموظؼ كالتربح،
ه، عماؿ، مما يدعو لمشؾ في وجود تعاملبت بينيما ويرجح قياـ الموظؼ مف خلبليا باستغلبؿ نفوذأ

وبالتالي فيي استنتاج وتوقع لمضابط، وىذا يكتسبو مف خلبؿ خبرتو في العمؿ، وكذا مف خلبؿ الخبرات 
 دارتو.إف خلبؿ التربصات التي تقدميا لو التي يكتسبيا م

أو أحد أعوانو مما يدور في  كما يتجسد الحس الأمني فيما يتمقاه ضابط الشرطة القضائية،
الجريمة حديث العامة، وقد يتمقاىا مف جراء حديث عرضي يسمعو أثناء المجتمع مف أحداث فقد تكوف 

شأنو أف يوصمو أف يستجمع كؿ ما مف  ما يدور بناء عمىتواجده في مكاف معيف، وبناء عؿ ذلؾ فيمكف 
أو ما يسمى بالمخبريف،  مني أيضا تجنيد المرشديف السرييفويتضمف الحس الأ، الجريمة إثبات إلى

أو إفادات حوؿ قضية ما دوف أف تشاع  المرشد ىو ذلؾ الشخص الذي يقدـ معمومات،والمخبر أو 
غيره أي أرشده وىداه، واسترشد أي طمب  وىو في المغة مف ينير درب 3شخصيتو، بمقابؿ أو دوف مقابؿ

 .4الرشد
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ذا وى ،لى الفاعميفإمف الحقائؽ أو الجرائـ، والوصوؿ الكثير  لىإإف المرشد ىو السبيؿ لموصوؿ 
خبار إابعو المدني، وكؿ ما يقوـ بو ىو بسبب الطابع السري والخفي لو، فيو يعيش في المجتمع بط

أو برسالة أو  سواء بالياتؼ، الإخبارالضابط بالجريمة التي ارتكبت وكذا المتورطيف فييا، ويكوف ىذا 
 حتى بالتقائو في مكاف متفؽ عميو مسبقا.
جرائـ مف الطرؽ الأكثر فعالية وضمانا في الواقع، وكؿ ما ينبغي وتعتبر ىذه الطريقة في الكشؼ عف ال

حتى يتعاوف مع الجيات الأمنية، فقد يكوف  1فعمو ىو تحديد الطريقة المثمى لاختيار وتحديد المرشد السري
 في أمر معيف. ة لوومساعدأو يكوف بمقابؿ مادي أو تسييلب  أي مقابؿ عدـ متابعتو ذلؾ بسبب ماضيو،
أو يكوف أحد المتقاعديف  المرشد أحد الموظفيف في البمدية جرائـ الفساد يمكف أف يكف وفي مجاؿ

أف  أو وقد يكوف مواطف عادي، ويكوف الإخبار عف جرائـ الفساد بوجود صفقة غير مشروعة، ،أو الحارس
 معيف، د بقبض الرشوة أو تعديؿ مجموعة مف الفواتير الخاصة بمشروعأحد الموظفيف سيقوـ بتاريخ محد  

أو تغيير في آجاؿ انجاز المشروع دوف احتراـ الإجراءات القانونية، كما يمكف أف يكوف الإخبار عف وجود 
ؾ الرسوـ قانونية، ولا يكتفي الضابط عند ىذا معينة تتمقى رسوـ دوف أف تكوف تمدارة إأف  اختلبس أو

وقد تكوف فقط مف أجؿ  ة صحيحةقصي، فقد لا تكوف المعمومالحد فقط بؿ لابد أف يواصؿ البحث والت
 .2الماؿ

لبلو وممارسة وعمى الضابط في كؿ الحالات الحرص عمى المرشد ومراقبتو حتى لا يقوـ باستغ
أماـ العامة، المرشد  4يعمؿ عمى أف لا ينكشؼ يتعيف عميو أف بيا، كما 3أو التعسؼ عمى غيره السمطة

لا را، مع العمـ مـ يعد وجوده مبر  فجميع، فاف حدث ذلؾ زاؿ سبب وجوده، و أصبح أمره مفضوحا أماـ ال وا 
 أنو لا عيب أف يستفيد المرشد مف مساعدات حتى واف كانت مالية وكذا تأميف الحماية لو.

وىي طرؽ ينطمؽ منيا ضابط الشرطة القضائية لمبحث  :كالإخطاراتاستغلاؿ الشكاكل كالبلاغػػات -ب
ف قيالضبطية القضائية عميو أف يقوـ باستغلبلو بالبحث والتقصي و الت إلىعف جرائـ الفساد، فكؿ ما يرد 

مف مدى ثبوت الجريمة مف عدميا، وىي المرحمة التي يطمؽ عمييا مرحمة جمع الاستدلالات، والتي ترمي 
 البحث عف الدليؿ حيثما وجد. إلى
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أو مأموري الضبط  أو المضرور بصفة عامة لمنيابة العامة بلبغ المجني عميو،إويقصد بالشكوى 
لى السمطات إس المجني عميو أو مف يقوـ مقامو أو ىي تبميغ مف نف ،1القضائي بوقوع جريمة معينة

مصمحة  إلى، وىي أيضا جممة مف التصريحات التي يقدميا الضحية 2العامة عف جريمة معينة وقعت منو
أو عمى  ىيئة معينة عميو أو الأمف، والذي يدعي مف خلبليا حصوؿ ضرر لو جراء اعتداء شخص،

يف يتقدـ الشخص الذي حرـ مف أخاصة في مجاؿ الصفقات العمومية  حقوقو، وتكوف في جرائـ الفساد
جراءات القانونية ويقدـ شكوى مفادىا عدـ احتراـ الإمصالح الأمف  إلىإبراـ صفقة أو الذي لـ يفز بيا، 

قامت بمحاباة أحد  الإدارةأو أف  ،3الصفقة رإشياالمعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية، مثؿ عدـ 
ذا إمحضر، والبحث فيما قدمو مف أدلة المتنافسيف، وتبعا لذلؾ يتـ سماع الشاكي وتدويف أقوالو عمى 

عاء قد يكوف كانت موجودة، فالشكوى لا تعد دليلب ولا يمكف معاممتيا عمى ذلؾ الأساس إنما مجرد اد  
ثباتاتكانت معززة بقرائف  إذانو نواة الدليؿ خاصة كاذبا، غير أنو يمكف أف يتولد ع تدؿ عمى وقوع  وا 

الجريمة، كأف يقدـ مثلب شيادة بأف المستفيد مف الصفقة ىو أصلب مقصي أو مسجؿ في القائمة السوداء 
 التي يحرـ كؿ مف سجؿ فييا مف الدخوؿ في الصفقات العمومية.

ؿ علبف عف الجرائـ المرتكبة، وىي تساىـ بشكآخر يمعب البلبغ دورا ىاما جدا في الإ ومف جانب
وكذا تساىـ في الكشؼ عنيا، ولـ يعرؼ المشرع الجزائري البلبغ عمى  رئيسي في توقي ارتكاب الجرائـ،

قوع جراء يقوـ بو شخص ما لإيصاؿ النبأ عف و إوالفرنسي، وىو بصفة عامة  4عكس التشريع الانجميزي
أو مرسلب بالبريد العادي، أو  فقد يكوف بطريؽ الياتؼ، 5ىذا البلبغيصاؿ إجريمة معينة، ولا ييـ طريقة 

 ذاعة.ره في الصحؼ أو الجرائد أو في الإأو حتى عندما يتـ نش لكتروني أو برسالة قصيرة،الإ
ره الآخر مجرد فقد اعتبره البعض واجبا، و اعتب 6لمتبميغ ؼ الفقياء حوؿ الطبيعة القانونيةوقد اختم

ذا تضرر، غير أنو يمكننا أف نقوؿ أنو في جرائـ الفساد لا يمكف أبدا أف إمجرد حؽ يستعممو الشخص 
عنيا  الإبلبغوبالتالي فيكوف واجب  جرائـ الفساد مضرة بالصالح العاـيكوف حقا ولو تضرر الشخص، ف

ج الذي ينص عميو المشرع موظفيف أـ لا وىو المنيكانوا أمرا مفروضا عمى جميع المواطنيف، سواء 
ف كاف ا  عف جرائـ الفساد تحت طائمة المساءلة الجزائية، و  الإبلبغت عنواف تح ـ. ؼ.ـ ؽ.الجزائري في 
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الموظفيف العمومييف دوف سواىـ كما ىو الحاؿ في  إلىتغميب القصد  إلىالمشرع الجزائري يميؿ 
ميغ الصادر مف الموظؼ العمومي فقط، ولا الذيف يجرماف حصرا عدـ التب ،1التشريعيف الفرنسي والمصري

مثالا عمى  ويوجد لمشخص العادي أي عقاب في جرائـ الفساد، عمى أنو توجد في جرائـ أخرى ويذكر الفق
كاف  وىذا عندما يكوف عالما مسبقا بوجود نية قتؿ مورثو ولو 2الميراثمف حرماف الوريث مف حقو ذلؾ 

بإعلبـ السمطات  يبادر ىو الحصوؿ عمى الميراث، بشرط أف لا مف شخص لا يعرفو، ولو لـ يكف الدافع
 .3القضائية المختصة

علبـويترتب عمى التبميغ ضرورة البحث في البلبغ  لأنو في حالات معينة عندما  النيابة العامة، وا 
خطار النيابة إف تضر باقتصاد الوطف، فيمكف بعد تكوف الجريمة خطيرة مثؿ الصفقات التي يمكف أ

حباطخاصة لكشؼ الجريمة  وموافقتيا القياـ بأساليبالعامة   المخطط. وا 
 فإذا، والإبلبغكثر مصداقية مف الشكوى أنفس المستوى مف الأىمية بؿ أنو  خطاركما يمعب الإ

فاليدؼ منيا في كثير مف الحالات ىو الحصوؿ  كانت ىاتيف الوسيمتيف تأتياف مف المواطف أو المرشد،
وعمى العكس فالإخطار يكوف عمى  ،الإجراءاتلعرقمة  الإدارةيكوف فقط انتقاـ مف أو  عمى حؽ شخصي

قدر كبير مف المصداقية وىذا لأف الجية التي تقوـ بو عادة تتحرى الصدؽ فيو، وبالتالي فالإخطار يكوف 
الجية صاحبة  إخطاروالييئات الرسمية عادة، فيمكف لمديواف المركزي لقمع الفساد  مف الجيات

مف دوائر الأمف أو الدرؾ الوطني ختصاص بوجود جريمة مف جرائـ الفساد، كما يمكف لدائرة أخرى الا
خطار ىذه الجية بوجود الجريمة، كما يمكف أف يكوف الوالي الذي يخطر الأمف الوطني بقياـ موظفيف إ

بة قد ضبطتيـ متمبسيف مثلب في الدائرة أو البمدية ببيع جوازات السفر، أو أف الكاميرات الموضوعة لممراق
 بعد ماالضابط بوجود جريمة  خطارإفيديو، كما يمكف لمنيابة العامة بالرشوة و يسمميـ بذلؾ أشرطة ال

 خرى.أبلبغيا مف طرؼ جيات إ
يبيف فيو  4ر محضراوفي كؿ ىذه الحالات يقوـ الضابط المختص بإعلبـ وكيؿ الجميورية ويحر  

يتبع كؿ ما ورد لو مف تعميمات  ثـ ف وجدت، ومفإدلة أليو وكذا ما يعززىا مف إكؿ التصريحات الواردة 
 نيابية، سواء بسماع المتيـ أو الشيود أو استحضار لبعض الوثائؽ والممفات التي تساعد في البحث.

سراع لإافحة أي جريمة ميما كاف نوعيا امف الأساليب التقميدية لمكمباشػػػػرة التحريػػات كالتحقيػػقات:  -ج
 ف ىذه الإجراءات مباشرة التحرياتباتخاذ إجراءات معينة لحصر الجريمة والقبض عمى المتيميف، وم

 بياف ىذه الأساليب ضمف ما يمي:  فسيتـخطار وكيؿ الجميورية، وتمقي التعميمات ولذلؾ إالتحقيقات بعد و 
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عند اكتشاؼ ضابط الشرطة القضائية لوجود جريمة و مف بينيا جرائـ الفساد  :جمع الاستدلالات -10
في  الإجراءات، وتبعا لذلؾ فتعتبر ىذه إجراءفعميو أف يقوـ بجمع الاستدلالات تمقائيا دوف الحاجة لأي 

يمة تمؾ الإجراءات التي مف شأنيا التأكد مف وقوع الجر  بيايقصد  والتي للبستدلالات، ىذه المرحمة جمعا
ثبات التي يترتب عمييا لى جميع القرائف و أوجو الإإ الإيضاحاتبييا والتوصؿ عف طريؽ ومعرفة مرتك

 جراءات بالقياـ بما يمي:، وتكوف ىذه الإ1مرتكبييا قانونا إلىسناد الجريمة إ
لشيود الذيف يمكف يتعيف عمى ضابط الشرطة القضائية سماع كؿ اقكاؿ الشيكد كالمشتبو بيـ: أ* سماع 

ورئيسو  ، وىذا كزميؿ الموظؼ2ظيار الحقيقة، وتكوف الشيادة لكؿ مف حضر المجمسإأف يساىموا في 
ذافي العمؿ،   17لا أف المادة إنص صراحة عمى سماع أقواؿ الشيود كاف المشرع الجزائري لـ ي وا 

والتي تتطمب سماع أقواؿ نصت عمى أنو يقوـ ضباط الشرطة القضائية بجمع الاستدلالات،  .جؽ.ا.ج
الشيود وكؿ مف عنده عمـ حوؿ الجريمة أو مرتكبييا، فقد تكوف مثلب في جرائـ الإىماؿ الواضح بسماع 
 زملبء الموظؼ حوؿ كيفية عمؿ الموظؼ المتيـ، وأوقات الدخوؿ والخروج ومدى سعيو لمحفاظ عمى

 الماؿ العاـ.
شارة لتي اشتبو في ارتكابيا، وتجدر الإالجريمة اكما يمكف سماع المتيـ، بؿ يجب سماعو حوؿ 

نماقيؽ معو، أف ضابط الشرطة القضائية لا يمكف لو أف يقوـ باستجواب المتيـ أو التح إلى يكتفي فقط  وا 
دوف الضغط عميو بأي طريقة كانت، وتبعا لذلؾ يمكنو رفض التصريح، ويمكف لو رفض  بسماعو

ذه الالتزامات لا يقوـ بيا  إلا قاضي التحقيؽ أو قاضي الحكـ الحضور، وىذا كمو لاعتبار أف مجمؿ ى
 في أحياف معينة.

يمكف لمضابط المختص أثناء جمع  البحث عف الدليؿ في جرائـ الفساد: في سبيؿ * الاستعانة بالخبراء
 لة ذات طابع فني، وبالتاليألمشورة في مسالاستدلالات أف يقوـ بالاستعانة بأي خبير لمبحث و أخذ ا

خاصة، وكذا جريمة الرشوة وتبييض الأمواؿ  ختلبسالاتعانة بذوي الاختصاص في جريمة فيمكف  لو الاس
، فلب يمكف لضابط الشرطة القضائية في ىذه الحالة 3والتي تستوجب دراية و خبرة في مجالات المحاسبة

يمة ع الأدلة وىي ميبدأ الضابط مف خلبليا بجم معرفة مدى وجود اختلبس مف عدمو، وىي نقطة أساسية
د المبمغ ف اعترؼ المشتبو فيو باقترافو الجرـ فذلؾ لا يكفي لأنو لا يحد  ا  حتى و فجدا في تكويف الدليؿ، 
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، وتبقى الخبرة في كؿ 1أو لإخفاء مجرميف آخريف قد يكوف لإخفاء جرائـ أخرى، عتراؼالابدقة، كما أف 
الحالات مف الناحية القانونية مجرد رأي يمكف ألا يأخذ القاضي بيا، و إف كنا نعتقد بنفس المسار الذي 

ض المسائؿ، ومنيا مسألة تقدير ) جارو( والذي يرى أف الخبير يوجو القاضي في بع سار عميو الفقيو 
ف ف كاإ، ىذا و 2منأى عف رقابة و فحص القاضيالخبير بيذه الفنية يجعميا في  ختلبس وأف إلماـالإ

خشية تغير  3تأخيرىا لى ىذه الخبرة في ىذه المرحمة عدـ إمكانيةإالمشرع الجزائري يشترط المجوء 
 الظروؼ واندثار الدليؿ.

: تتميز ىذه المرحمة في كونيا تكوف بعد فتح تحقيؽ، ويكوف ذلؾ بناء عمى القياـ بالتحقيقات -10
علبمو وكيؿ الجميوريةلالتي تأمر ضابط الشرطة القضائية بعد إخطاره  العامة، ابةتعميمات الني بالوقائع  وا 

رية تباع تعميمات وكيؿ الجميو إضابط الشرطة القضائية تبعا لذلؾ ، ويتعيف عمى إخباريبموجب تقرير 
 برز ىذه التحقيقات في جرائـ الفساد ما يمي: أفي كؿ إجراءات التحقيؽ، ومف 

: يعتبر التوقيؼ لمنظر مف أخطر الإجراءات التي يقوـ بيا ضابط الشرطة القضائية، التكقيؼ لمنظر* 
وىذا لسبب أف ىذا الإجراء يمس بصفة مباشرة بحرية المشتبو فيو، دوف وجود أي اتياـ ودوف وجود أي 

رع الجزائري عمى محاكمة، وبالتالي عدـ وجود حكـ قضائي يديف المشتبو فيو، وتبعا لذلؾ فقد نص المش
أف  فالأصؿ في جرائـ الفساد، الإجراءدة حتى لا يتـ التعسؼ في استعماؿ ىذا وضع ضوابط معينة ومحد  

نو يبدأ بالبحث إجريمة معينة مف جرائـ الفساد، ف ارتكاب إلىضابط الشرطة القضائية في حاؿ التوصؿ 
كاف لديو معمومات تفيد بزعـ  إذاإلا  -والتحري ولا يقوـ بوضع المشتبو فيو بنظاـ الوقؼ تحت النظر

فاف  -أو لمتأثير عمى الشيود بالفرار أو تغيير أدلة الجريمة أو تحويؿ أمواؿ مف مكاف لآخر المشتبو فيو
 ثبت لديو ذلؾ قاـ بالقبض عمى الجاني واقتاده لمقر الأمف الوطني و أخطر وكيؿ الجميورية بذلؾ.

ساليب خاصة، منيا التوقيؼ لمنظر فلب يمكف أنو في ذلؾ تتبع إف 4اكانت الجريمة متمبسا بي إذاغير أنو 
علبـ إو في نظاـ الوقؼ لمنظر وىذا بعد نما يضعا  ائية أف يطمؽ سراح المشتبو فيو و لضابط الشرطة القض

 وكيؿ الجميورية.
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 العامة بالصياح، مف فعاؿ التي تشكؿ تمبسا منيا ضبط الجاني في الحاؿ أو عقب ارتكاب الجريمة، وكذا تتبعوجممة الأ
الممؼ عمى جية الحكـ مباشرة دوف التحقيؽ  إحالةخاصة ليا منيا  إجراءاتغيرىا مف الحالات، ويتميز ىذا التمبس بوجود و 

 لوضوح معالـ الجريمة وىو ما يسمى بإجراء المثوؿ الفوري.



ضابط الشرطة  أىذا ر إعمى أنو  ا.ج.جالمعدؿ لقانوف  02-15مف الأمر  51وقد حددت المادة 
شخصا أو أكثر ممف توجد ضدىـ دلائؿ تحمؿ عمى الاشتباه في ارتكاب جناية  القضائية أف يوقؼ لمنظر

ـ لو دواعي التوقيؼ لمنظر، وبالتالي فالتوقيؼ أو جنحة فعميو أف يطمع فورا وكيؿ الجميورية بذلؾ، ويقد  
وكيؿ الجميورية بذلؾ، فمو تـ مثلب  لمنظر يخضع لتقدير ضابط الشرطة القضائية وعميو فقط أف يطمع

القبض عمى موظؼ في حالة تمبس بالرشوة وىي الصورة الغالبة في جرائـ الفساد، فيقوـ بإيقافو لمنظر 
توقيفيـ إلا المدة أما الأشخاص الذيف لا توجد ضدىـ أي دلائؿ فلب يجوز  ساعة، 48لمدة لا تزيد عف 

لى إالرجوع المدة بإذف مكتوب مف وكيؿ الجميورية، غير أنو بقواليـ، ويمكف تمديد ىذه أاللبزمة لأخذ 
يفيد أنو لا يمكف أف  الحالات التي يجوز فييا تمديد ىذه المدة فلب نجد ضمنيا جرائـ الفساد الأمر الذي

 ساعة. 48توقيؼ المشتبو فييـ في جرائـ الفساد لأكثر مف تزيد مدة 
نو يجب عمى ضابط الشرطة أرع الجزائري عمى ؼ لمنظر نص المشطار حماية حقوؽ الموقو إوفي 

، وىذه الحقوؽ ىي ما ذكرتو 1ف الموقوؼ لمنظر مف حقوقو المنصوص عمييا قانوناالقضائية أف يمك  
 وىي:  01مكرر  51المادة 

       خوتو إأو  أصولو أو فروعو، وجب أف يضع تحت يده كؿ وسيمة تمكنو مف الاتصاؿ فورا بأحد -
 اختياره.أو زوجتو حسب 

 حؽ زيارتو أثناء توقيفو مف طرؼ عائمتو وكذا الاتصاؿ بمحاميو. -
مكانية زيارة محامي المشتبو فيو لو بعد انقضاء نصؼ المدة القصوى المنصوص عمييا في المادة إ -

 دقيقة. 30لمدة .ج ؽ.ا.ج 51
شرع بعد انتياء مدة التوقيؼ لمنظر وىو شرط وجوبي نص عميو الم 2فحص طبي إجراءضرورة  -

 ممؼ الموضوع. إلىالجزائري، ويجب أف تضـ الشيادتيف الطبية 
التي قاـ بيا، و يرسميا لوكيؿ  الإجراءاتويقوـ ضابط الشرطة القضائية بتحرير محضر عف كؿ  

أف  إلى شارةىذا مع الإ، الجميورية المختص وكذا يقدـ لو المشتبو فيو ليتخذ وكيؿ الجميورية ما يراه لازما
عض الدلائؿ بسبب الظروؼ التي وجد فييا وب إلا أنو ظر ىو شخص بريء والأصؿ أنو حر،الموقوؼ لمن

ووضعو في  3حيطت بو جعمت مف اللبزـ تقييد حريتو، وتبعا لذلؾ فوجب معاممتو معاممة جيدةأالتي 
 أماكف لائقة، وىو حؽ دستوري لو فوجب الحرص عمى تطبيقو لعدـ ىدر الحقوؽ العامة.
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لى منزؿ إأي الولوج  1يعرؼ التفتيش بأنو البحث في مستودع السر* الدخػػكؿ إلػػػى الأمػػاكف كتفتيشيا: 
، ىاأو ما مف شأنو أف يقيـ الدليؿ عمى وجود المتيـ أو ما في حكمو لمبحث عف مدى وجود جريمة معينة،

ة العقوبات القانونية، لى منزؿ أي شخص وتفتيشو تحت طائمإصؿ أنو لا يجوز لأي كاف الدخوؿ والأ
المجتمع أولى مف ح فييا مصمحة بفحرمة المنازؿ مصونة بموجب الدستور، غير أنو ولحالات معينة تص

و إلا لأصبح ىذا  ينجوا مف العقاب بسبب حرمة مسكنو، فالجاني لا يمكف لو أف المصمحة الشخصية
نما طلبقوإشيا ليس عمى لى المساكف وتفتيإغير أف الدخوؿ  الحؽ ملبذا لفرار المجرميف، قيده المشرع  وا 

 الجزائري بمجموعة مف الشروط والضوابط لا يمكف تجاوزىا تحت طائمة بطلبف الأعماؿ.
لمسكف سواء  امعدكاف أو  لو أي كؿ مكاف مسكوف فعلب ئالمساكف ىي كؿ ما يتخذه الفرد ممجوا
توابع المنزؿ المسكوف كالحدائؽ والمخازف  أيضا مفيوـل، كما يشمؿ ا2قامة فيو منتظمة أو مؤقتةكانت الإ

 .3اوغيرىا بشرط أف يكوف الانتفاع بيا خاص
إجراء التفتيش بكثرة لأنو مف النادر أف يقوـ الجاني  إلىوفي جرائـ الفساد موضوع الدراسة لا يتـ المجوء 

تيش ىذه المساكف، مكانية وجودىا وارد وبالتالي فيمكف تفإحصلبت الجريمة في منزلو، غير أف بإخفاء مت
أو أصوؿ أو نسخ  أو وجود أمواؿ مخبأة، وىذا مثؿ الاشتباه في وجود وثائؽ مزورة في منزؿ الموظؼ،
 لصفقات مشبوىة، ويتعيف عند تفتيش المساكف مراعاة ما يمي: 

ذف بالتفتيش إما إكف مباشرة التفتيش إلا باستصدار : لا يمضركرة الحصكؿ عمى إذف مكتكب مسبؽ - 
ظيارهذف بالتفتيش ويتـ استصدار الإ، كيؿ الجميورية أو قاضي التحقيؽ عند فتح تحقيؽمف و  لمالؾ  وا 

لزامية بالتفتيش محتويا عمى البيانات الإذف ممية التفتيش، وينبغي أف يكوف الإالسكف قبؿ الشروع في ع
وكذا عنواف السكف المراد مو أبيو و أالمشتبو فيو وتاريخ ميلبده واسـ المنصوص عمييا قانونا، كاسـ ولقب 

 تفتيشو، وكذا نوع الجريمة المتابع مف أجميا.
أنو لا يجوز مباشرة  مف ؽ.ا.ج. ج 47: تنص المادة ضركرة القياـ بالتفتيش في المكاقيت القانكنية -

تفتيش المساكف قبؿ الساعة الخامسة صباحا ولا بعد الثامنة مساءا، ويبقى ىذا الأصؿ في جرائـ الفساد 
يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ مباشرة التفتيش قبؿ الخامسة صباحا ولا بعد الثامنة مساءا، لأف  فلب

تنص عمى جرائـ الفساد، وبالتالي فلب بد  مف نفس المادة لا 02الاستثناءات المنصوص عمييا في الفقرة 
 د بالميقات القانوني.مف التقي  

وىو أمر حتمي  لأشياء متعمقة بالجريمة: أف يككف صاحب المنزؿ قد ساىـ في الجنحة أك حائز -
لأشخاص لا علبقة ليـ  أف تكوف ىناؾ علبقة بيف الجريمة والمشتبو فيو إذ لا يعقؿ تفتيش مساكف فوجب

 بالجريمة.
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 مف ؽ.ا.ج. ج 45ما تشترطو المادة ىو : و يككف التفتيش بحضكر صاحب المسكف أك مف يمثمو أف -
تعيف عمى ضابط الشرطة القضائية تعييف شخصيف مف غير  متنع صاحب المسكف عف الحضورإف إف

 واجب السر الميني.باضعيف لسمطتو، ويمتزموف في ذلؾ المعاونيف الخ
ف تفتيش جياز كنو يمإف 1وتجدر الإشارة  أنو مع تنامي الجريمة المعموماتية أو الالكترونية

سجمة، وكذا المعاملبت بالبريد ة أو الموالغرض ىو جمع الأدلة المخزن، 2حاسوب أو أنظمة أو الأنترنيتال
مف شأنو أف ما فكؿ  3أو الممفات الموجودة في الحاسوب والمعطيات والاتصالات الالكترونية لكتروني،الإ

أماـ القاضي يصمح لمتفتيش والبحث عنو في ىذا المجاؿ، وىو  قامة الدليؿ،ا  الجريمة و يساىـ في كشؼ 
لكتروني، ار الفساد يتـ بالطريؽ الإبب أف الجريمة تطورت وصموقؼ يحسب لممشرع الجزائري وىذا بس

 ودوف عناء تعريض الموظؼ نفسو لمخطر، فوجب بالتالي تطوير التصدي ليذه الجرائـ أيضا.
، والتي أجازت و. ؼ. ـ ؽ.مف  56نصت عمى ىذه الأساليب المادة  ثانيػػػػا: أسػػاليب التحػػرم الخػاصػػة:

 .معينة لمكشؼ عف جرائـ الفساد، والتي نصت أيضا أف ليذه الأساليب حجية قانونيةلى أساليب إالمجوء 
ويقصد بيذه الأساليب  تمؾ العمميات أو الإجراءات أو التقنيات التي تتخذىا الضبطية القضائية 

شراؼ السمطة القضائية بغية البحث والتحري عف الجرائـ الخطيرة المقررة في قانوف  تحت مراقبة وا 
 .4وبات، وجمع الأدلة عنيا و كشؼ مرتكبييا، وذلؾ دوف عمـ ورضا الأشخاص المعنييفالعق

لى ظيور ىذه الأساليب، ورغـ ما قيؿ إوكما سبؽ قولو فتطور الجريمة و أساليب الإجراـ أدت 
فجرائـ الفساد تتـ بصورة سرية، وبتواطؤ  الخاصة إلا أف وجودىا ضروري عنيا في أنيا تمس الحياة

وخطرىا كبير جدا، لذلؾ كاف مف اللبزـ التنصيص عمى  موظفيف، كما أف ليا بعدا عالميامف الالكثير 
ىذه الأساليب، وتبعا لذلؾ فقد قاـ المشرع الجزائري بتبني أساليب خاصة لمتحري عف الجريمة المنظمة 

 .5بصفة عامة وجرائـ الفساد بصفة خاصة
لأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى استخداـ ىذه ومنيا اتفاقية ا ولقد نصت الاتفاقيات الدولية

عمييا في المادة الآليات، وتركت تقدير كيفية ذلؾ لمدوؿ، وىو الأمر الذي جعؿ المشرع الجزائري ينص 

                                                           
 05المؤرخ في  04-09الجرائـ المتصمة بتكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ، القانوف  اصطلبح يطمؽ عمييا المشرع الجزائري -1

 .47ج. ر رقـ  2009غشت 
علبـ الكتاب الحديث،  التفتيش الجنائي عمى نظـ الحاسوب والانترنيت، دراسة مقارنة، ،عمي حسف محمد الطوالبة -2

 .13، 12، ص2004ربد، إولى، لأالطبعة ا
رضا ىميسي، تفتيش المنظومات المعموماتية في القانوف الجزائري، مجمة العموـ القانونية والسياسية، العدد الخامس،  -3

 .161، ص2012كمية الحقوؽ جامعة الوادي، الجزائر، جواف 
 . 69، ص 2010الجزائية، دار اليدى، عيف مميمة،  الإجراءات عبد الرحماف خمفي، محاضرات في قانوف -4
، والإداريةونية ، معيد العموـ القان07كعيبيش بومديف، أساليب التحري الخاصة في جرائـ الفساد، مجمة القانوف العدد  -5

 .298، ص 2016حمد زبانة، غميزاف، ديسمبر أالمركز الجامعي 



..كالترصد بقوليا".وىذا واضح مف خلبؿ صياغة المادة وذلؾ  ياىا عمى سبيؿ المثاؿ،إؽ.ا.ج ذاكرا  56
أنو لـ يعطي ليذه الأساليب أي مفيوـ وىو نفس الموقؼ الذي سار عميو  كما ،1ختراؽوالاالالكتروني 

 المشرع الجزائري في معظـ النصوص، وبذلؾ فيو يترؾ ميمة المفيوـ لمبحث والاجتياد.
إف ىذه الأساليب وجدت بغية البحث والتحري عف الجرائـ الخطيرة، ولا شؾ أف جرائـ الفساد 

، وىذا لأف 2دوف عمـ أو رضا الأشخاص المعنييف ،رتكبيياعف مإحداىا، وبذلؾ جمع الأدلة والكشؼ 
مصمحة الدولة والمجتمع يتمثؿ في الكشؼ عف الجريمة ومعاقبة المجرميف وىي الأولى بالرعاية 

، منو 56، وعميو يتعيف دراسة ىذه الأساليب وفؽ قانوني الوقاية مف الفساد ومكافحتو في المادة 3والاعتبار
أساليب التسميـ المراقب  فسيتـ تناوؿوبالتالي  .مكرر 65الجزائية لا سيما المادة  الإجراءاتوقانوف 

 لمعائدات الإجرامية وأسموب الترصد الالكتروني، وكذا أسموب التسرب أو ما يعرؼ بالاختراؽ.
شرع الجزائري بنص المادة موىو الأسموب الذي نص عميو ال: الإجراميةالتسميػػـ المػراقب لمعائػدات  -أ

ـ وىو أسموب مستحدث لـ يكف المشرع ينص عميو سابقا في القانوف الإجرائي،غير أنو ؼ.  و. .ؽ 56
منو عمى " يمكف السمطات المختصة بمكافحة  40وىذا في المادة  4نص عميو في قانوف مكافحة التيريب

و المرور أ أو المشبوىة لمخروج، لمشروعة،التيريب أف ترخص بعمميا وتحت رقابتيا حركة البضائع غير ا
ذف  وكيؿ إعاؿ التيريب ومحاربتيا بناء عمى قميـ الجزائري بغرض البحث عف أفلى الإإأو الدخوؿ 

عمى ىذا  5ؾ 2الجميورية المختص، وفي قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو نص عميو في المادة 
شروعة أو مشبوىة بالخروج مف الإقميـ الوطني أو المرور الإجراء الذي يسمح... غير م الأسموب بقوليا "

وكشؼ ىوية  أو دخولو بعمـ مف السمطات المختصة وتحت مراقبتيا، بغية التحري عف جرـ ما عبره،
 رتكابو.إالأشخاص الضالعيف في 

 إذوقت لاحؽ،  إلىشياء المتعمقة بالجريمة بط الأىو تأجيؿ ض الإجراءوبالتالي فالمقصود بيذا 
لى إقميـ دولة أخرى بعمـ السمطات المختصة وتحت رقابتيا السرية إلة يتـ السماح بمرورىا مف إقميـ الدو 

وعميو فلب يقتصر  ،6أو شركاء كشؼ مرتكبي الجريمة سواء كانوا أصمييف إلىوالمستمرة، قصد التوصؿ 
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نما كشؼ وضبط مختأ مؼ العناصر الرئيسية سموب التسميـ المراقب عمى ضبط الجناة الظاىريف فقط، وا 
فاليدؼ مف ىذا ، 1مف الرؤوس المدبرة، والأيدي الممولة والعقوؿ المفكرة، وىذا ىو مبتغى التسميـ المراقب

 بر عدد ممكف مف العائدات المتحصؿىو الإيقاع بأكبر عدد ممكف مف المجرميف، و ضبط أك جراءالإ
وـ بو الجيات مسبؽ وتخطيط عالي الدقة تق فتكوف ىذه الطريقة بتدبير ومنومف جرائـ الفساد،  عييا

 خطار وكيؿ الجميورية المختص.إالأمنية  بعد 
مكرر مف ؽ.ا.ج. ج عمى أف الرقابة عممية أمنية يقوـ بيا ضباط الشرطة  16وقد نصت المادة 

أو أكثر يحمؿ عمى  ر مقبوؿالقضائية، وأعواف الضبطية القضائية عمى الأشخاص الذيف يوجد ضدىـ مبر  
ؿ أشياء أو أمواؿ أو أو مراقبة وجية أو نق 16لاشتباه فييـ بارتكاب أحد الجرائـ الواردة في المادة ا

 .2أو قد تستعمؿ في ارتكابيا ىذه الجرائـ رتكابامتحصلبت مف 
وبالتالي فيتـ التسميـ المراقب بالسماح لشحنة أو لشحنات متعددة بالمرور في نطاؽ جغرافي 

ودوف عمـ الجناة، ويتـ تتبع ىذه الشحنات بصفة دقيقة ومستمرة خشية الإفلبت  معيف، بعمـ مف السمطات
لى تسميـ مراقب داخمي، وىو الذي يكوف في النطاؽ إنقسـ تبعا لذلؾ التسميـ المراقب وي أو الضياع،

 16ا نصت عميو المادة ، وىو م3الجغرافي لمدولة الواحدة بيدؼ التعرؼ عمى كافة المجرميف المتورطيف
والى جانب التسميـ المراقب الوطني أو الداخمي يوجد التسميـ المراقب الدولي، والذي يكوف ، مف ؽ.ا.ج.ج

بعد ترتيبات وشروط محددة مسبقا بيف  بالسماح لمبضائع بالمرور في مجاليف كؿ مجاؿ يتبع دولة معينة
  الدولتيف.

نما، الإجراءلصحة ىذا  ياإعماليتوجب  إجراءاتولـ ينص المشرع الجزائري عف أي شروط أو   وا 
في الأشخاص  شتباهالايحمؿ عمى  كثرأأو  ر مقبوؿعمى شرط وجود مبر   إ. ج. ج ؽ.يشترط فقط في 

لو  الإجراءعتراضو عمى ذلؾ مع ضرورة أف يكوف ىذا إخبار وكيؿ الجميورية، وعدـ إمحؿ المراقبة، وكذا 
ى البعض في ىذا المجاؿ أف المشرع الجزائري لـ علبقة وطيدة بالجريمة، وىو أمر لا بد مف تحققو، وير 

يولي لإجراء التسميـ المراقب أي أىمية رغـ خطورتو، الأمر الذي يفتح المجاؿ أماـ انتياؾ حقوؽ الأفراد 
 .4وحرياتيـ الأساسية دوف رقيب

ـ بسبب طبيعة جرائ الإجراءغير أننا نعتقد أف المشرع الجزائري لـ يولي العناية اللبزمة ليذا 
أما مجاؿ التسميـ المراقب  مباشرة بيف الموظؼ وغيره، وية، الفساد، فأغمبية جرائـ الفساد تكوف بصورة سر  
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أما في جرائـ الفساد فلب يكوف ليذا الإجراء أىمية كبيرة لأف الموظفيف  فيو أوسع في جرائـ التيريب،
في الحسابات البنكية أو بصورة  الأمواؿ بتحويؿنما ا  لبضائع ولا ينقمونيا و وغيرىـ مف الجناة لا يتعامموف با

 مباشرة.
المكالمات  ويسمى ىذا الإجراء أيضا بإجراء اعتراض المراسلبت وتسجيؿ الترصػػػػػد الالكتػركنػي: -ب
نص عميو  وقد، 1التقاط الصور، وىو وسيمة مف وسائؿ الكشؼ عف الجرائـ التي تكوف بشكؿ خفيو 

الى  05مكرر  65ذلؾ بالنص عميو في المادة  ميثـ ت ؼ. ـ. و. .ؽمف  56المشرع الجزائري في المادة 
دراستو والذي سماىا بالترصد الالكتروني، وعميو لكي يتضح لنا ىذا العنصر ينبغي  10مكرر  65المادة 

 .وجراءات تفعيمإمف حيث المفيوـ وكذا 
عتراض إ، أسموب أساليب 03لى إلكتروني ينقسـ الترصد الإ مفيػػػكـ الترصػػد الالكتػػركني: -10

 ف تبياف مفيوـ كؿ نوع عمى حدى.المراسلبت وأسموب تسجيؿ الأصوات و التقاط الصور، وتبعا لذلؾ يتعي  
 رتكابواقبؿ وبعد  ولممشتبو بو جراء: تتبع سري و متواصؿ لممجرـ: يقصد بيذا الإعتػراض المراسػلاتإ* 

 لمراسلبت السمكية واللبسمكية ية اأيضا بأنو عممية مراقبة سر  ، ويعرؼ 2لمجريمة ثـ القبض عميو متمبسا بيا
    طار البحث والتحري عف الجريمة، وجمع الأدلة أو المعمومات حوؿ الأشخاص المشتبو في ارتكابيـإ في

 .3أو مشاركتيـ في ارتكاب الجريمة
جميع الخطابات والرسائؿ، والطرود والبرقيات التمغرافية  د بيا ىنا ىيوالمراسلبت المقصو 

واف اختمفا  ائؿ الشفوية لاتحادىما في الجوىرأف تكوف مف قبيؿ الرس مكالمات الياتفية لكونيا لا تعدووال
ف المشرع إ.ا.ج.ج فؽمف  5مكرر  65لى المادة إلا أنو بالرجوع إوىذا ىو المفيوـ العاـ، ، 4في الشكؿ

السمكية واللبسمكية وىو ما تصاؿ ي تمؾ التي تتـ عف طريؽ وسائؿ الإر مفيوـ المراسلبت فالجزائري حص
 .5في الرسائؿ الخطية، و لا تمؾ التي تكوف عف طريؽ البريد الإجراءلا يجوز أف يكوف ىذا  نو أيعني 

تي تتـ ال أو التمغراؼ أو وبالتالي فيطبؽ ىذا الإجراء عمى المراسلبت التي تكوف بالياتؼ الثابت،
وكذا في مواقع  لكتروني وخدمة الرسائؿ القصيرة،كالياتؼ النقاؿ، والبريد الإ بوسائؿ الاتصاؿ اللبسمكية

التواصؿ الاجتماعي، كموقع فيسبوؾ وتويتر وكذا خدمة الفايبر والواتساب، وغيرىا مف الوسائؿ التقنية 
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عتراض المكالمات ووضع الخط الياتفي إيف التفرقة ب ، وينبغي في ىذا المقاـ1التي تدخؿ في ىذا الحكـ
الثانية فيي لا  أما دوف عمـ ودوف رضا صاحب الشأف، فالأوؿ وسيمة تحر  خاصة تكوف 2تحت المراقبة

وقد  ب الياتؼ لوجود تيديدات أو غيرىانما مراقبة فقط، و قد تكوف بطمب مف صاحا  و  تعتبر وسيمة تحر  
ويتـ استعماؿ ىذه التقنية في الأمكنة الخاصة والأماكف العامة عمى حد سواء فكؿ ما يمكف  ،تكوف بعممو

أو  ذا كاف أماكف خاصة بالأمفإلا إ -واقعا تحت ىذه العمميات أف يساىـ في الكشؼ عف الجرائـ فيكوف 
 .-ستعلبـالابالدفاع الوطني وخميات 

انبو الصواب حيف أخرج المراسلبت التي تتـ ويرى البعض في ىذا المجاؿ أف المشرع الجزائري ج
مف قبؿ  3كوسيمة للئجراـقد تستخدـ جراء، لاعتبار أف ىذه الطريقة بالطريؽ الكلبسيكي مف دائرة ىذا الإ

  خاصة  رهرع الجزائري ليذه الوسيمة ليس لو ما يبر  مرتكبي جرائـ الفساد، وفي حقيقة الأمر أف استثناء المش
 بحيث تصؿ في وقت سريع ومضموف ما سباغ السرعة عمييا والضمافإيتـ ؿ ما و أف ىناؾ مف الرسائ

سيو لمشرع الجزائري قد وقع في مجرد كنا نعتقد أف ا فا  و  ،جراء لا تبرير لويجعؿ استبعادىا مف ىذا الإ
 فقط.

اليواتؼ وتسجيؿ الأحاديث  ىوىو الإجراء الذي  يتـ عف طريؽ وضع رقابة عم* تسجيػػػؿ الأصػػكات: 
صوات كروفونات حساسة تستطيع التقاط الأي تتـ عف طريقيا، كما يتـ أيضا عف طريؽ وضع ميتال

، كما يعرؼ 4إذاعيةشارات لاسمكية أو إلتقاط إيزة خاصة، وقد يتـ أيضا عف طريؽ وتسجيميا عمى أج
عمى  ية في مكاف خاص أو عاـر  أيضا بأنو حفظ الكلبـ الذي يتفوه بو شخص أو عدة أشخاص بصفة س

جراء و إف اختمفت وبالتالي فيذا الإ ،5ليو فيما بعدإستماع بقصد الإ ة لذلؾجياز أو أي وسيمة معد  
وف بأنو وضع الترتيبات التقنية د  02ؼ 05مكرر  65المفاىيـ حولو إلا أنو يراد بو كما جاء في المادة 

أو سرية مف  جيؿ الكلبـ المتفوه بو بصفة خاصةوبث وتس لتقاط وتثبيتإموافقة الأشخاص، وىذا مف أجؿ 
ستماع سرا ة متاحة لمجميع، وبالتالي فيو الإطرؼ شخص أو عدة أشخاص في أماكف خاصة أو عمومي

لمكلبـ المتبادؿ بيف شخصيف وفي أي مجاؿ يكوف ىذا الكلبـ، ويتـ تثبيت ىذا الكلبـ في شريط أو قرص 
 بحيث يمكف الاستماع لو مجددا.
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ومنيـ  ،1عتباره تفتيشاإلى إة لتسجيؿ الأصوات، فمنيـ مف ذىب وقد اختمؼ الفقو حوؿ الطبيعة القانوني
ىذا الإجراء ىو دليؿ معنوي جراء مف نوع خاص، فالدليؿ المستمد مف إف اعتبره مجرد مراقبة، وبالتالي م

ا قيؿ أيضا بشأف انتياؾ ىذا م ورغـ ،2أو المحافظة عميو لى دليؿ مادي وىو الاعتراؼ،إف يوصؿ أيمكف 
قتصاد الوطف، إندما ييد د الشخص ية الشخصية التي يحمييا الدستور إلا أنو يبقى لازما عجراء لمحر  الإ

 وييدر الأمواؿ العامة أو المصمحة العامة.
وىو أسموب آخر مف أساليب التحري الخاصة، ويتـ ىذا الإجراء بوضع أجيزة * التقػػػاط الصػػػكر: 

خفائياصغيرة الحجـ  تصوير جلبء الحقيقة وتسجيميا، وبمعنى إأماكف خاصة لالتقاط صور تفيد في في  وا 
 .3لتقاط صور لشخص أو عدة أشخاص يتواجدوف في مكاف خاصإأنو عممية تقنية يتـ بواسطتيا آخر 

ر حماية قانونية ليا  ورغـ أف المشرع  لا أنو نص عمىإالجزائري نص عمى الحؽ في الصورة وقر 
ويتـ العمؿ بيذه التقنية بتثبيت أجيزة كاميرا،  مف ؽ .ا.ج.ج، 09مكرر  65جراء بموجب المادة ىذا الإ

سواء لالتقاط الصور أو لتسجيؿ فيديو، وىذا بغية الحصوؿ عمى دليؿ يوثؽ قياـ الجاني بارتكاب الجريمة 
ذا مف إالغاية فو حتى بالإخفاء، ليدية أأو بتمقي ا كالكاميرات التي توضع لضبط المتيـ متمبسا بالرشوة،

ثبات قياـ الجاني بالفعؿ، وضبطو متمبسا خاصة في أشرطة الفيديو التي تسمح بمعاينة إىذه التقنية ىي 
عمى ما ييـ في كشؼ  فييا الأحداث مرة ثانية وىذا مف خلبؿ تقنية الإعادة البطيئة التي يمكف الوقوؼ

 .4الحقيقة
جراءاتشركط  - لكتروني والقوؿ بشرعية جراء الترصد الإإ: ينبغي لصحة صحة الترصد الالكتركني كا 

تبياف ىذه  فسيتـجراءات خاصة، ولذلؾ إتباع إشروط معينة، وضرورة  الأعماؿ الناتجة عنو، ضرورة توفر
 الشروط والإجراءات: 

 ا يميلكتروني ضرورة ملى الترصد الإإ: ينبغي عند المجوء شركط الترصد الالكتركني : 
مف  05مكرر  65يكوف ىذا الأسموب لمتحري في إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في المادة  أف -  
وكذا في حاؿ فتح  ،دة في ىذه المادةحدى الجرائـ المحد  إي عف .ا.ج. ج فيجب أف يكوف في حاؿ التحر ؽ

 .تحقيؽ قضائي
، وىي المخدرات و الجريمة المنظمة إلا في الجرائـ المنصوص عمييا حصرا الإجراءألا يكوف ىذا  -  

العابرة لمحدود الوطنية، والجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات، وجرائـ تبييض الأمواؿ 
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جراء وبالتالي فلب يجوز تفعيؿ ىذا الإ والجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ وجرائـ الفساد، والإرىاب
 في غير ىذه الجرائـ.

 65وىو الشرط المنصوص عميو في المادة  1قبؿ مباشرة التحري: ذف قضائيإوجوب الحصوؿ عمى  -  
 2أو مف قاضي التحقيؽ ، ويمكف الحصوؿ عمى الإذف إما مف وكيؿ الجميورية قبؿ فتح تحقيؽ،05مكرر 
لتعرؼ عمى ذف مكتوبا ومتضمنا عمى كؿ البيانات التي تسمح باتح التحقيؽ، ويجب أف يكوف ىذا الإبعد ف

 04 ػػد المدة بأو تسجيميا، وكذا الأماكف المقصودة مف الإجراء وىو محد   الاتصالات المطموب التقاطيا
الممنوح لمضابط يمكف لو الدخوؿ  ، وبموجب الإذف3أشير قابمة لمتجديد حسب مقتضيات البحث والتحقيؽ

يمكف  و . ج.ا.جانوفق 47دة في المادةلى المحلبت والمساكف ووضع الترتيبات ولو خارج المواعيد المحد  إ
 لضابط الشرطة القضائية في سبيؿ ذلؾ تسخير كؿ عوف أو وحدة مختصة لمتكفؿ بالجوانب التقنية,

ضابط مف ضباط الشرطة القضائية،  الإجراءوىو وجوب أف يقوـ بيذا  4وجوب توافر شرط الصفة: -   
يترتب  لى أنوإة القضائية، ىذا و تجدر الإشارة طجراء عوف الشر بيذا الإ أف يقوـوبالتالي فلب يمكف 

حدى ىذه الشروط غير أنو لا يقع البطلبف عند اكتشاؼ جريمة عرضية، إالبطلبف في حاؿ عدـ توفر 
 .5ميو مف نتائجغلؾ ويتـ تحرير محضر عمى ما توصؿ تبعا لذ امشروع الإجراءفيعتبر 
 :جراءات وىي:مروره بمجموعة مف الإ جراءوجب لصحة ىذا الإ إجراءات الترصد الالكتركني 
جراء إب عمى ضابط الشرطة القضائية قبؿ جراء العممية: يتوجإرورة وضع الترتيبات اللبزمة قبؿ ض -   

ذف وضع الترتيبات اللبزمة لنجاح العممية وىذا مثؿ شرة بعد الحصوؿ عمى الإلكتروني، ومباالترصد الإ
بشبكات الحواسيب الموجودة في  تصاؿالاأو ربط  ووضع كاميرات مراقبة ،الدخوؿ لممساكف والمحلبت سرا

، تحت 6ذفالإ استصدارأف يكوف وضع ىذه الترتيبات قبؿ  الشركات، ويترتب عمى ذلؾ أنو لا يمكف
أف القضاء ىو  باعتبارجراء، وىذا الصادر بعد وضع الترتيبات ىذا الإذف ح الإطلبف، ولا يصح  طائمة الب
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واز، إلا أنو ولضرورات معينة تـ ذ أف الأصؿ فييا ىو عدـ الجإلشرعية عمى ىذه الأعماؿ، يضفي ا الذي
 ذف القضاء.إ باحة ىذا الإجراء و بالتالي فلب يصح إذا كاف واقعا دوفإ

   خير كؿ عوف مؤىؿ لدى كؿ مصمحة جراء يمكف ضابط الشرطة القضائية تسيذا الإب ولأجؿ القياـ
أو خاصة، مكمفة بالمواصلبت السمكية أو اللبسمكية لمتكفؿ بالجوانب التقنية  وحدة أو ىيئة عمومية أو

 ويمزـ كؿ مف شارؾ في وضع ىذه الترتيبات بالسر الميني. ،1لتمؾ العممية
وؿ عف العممية تقديـ جراء: يجب عمى ضابط الشرطة القضائية المسؤ الإ ؿ مفضرورة تقديـ المتحص   -

التي قاـ بيا، و كذا الصور ليو مف خلبؿ ىذه العممية، وبالتالي فوجب تقديـ التسجيلبت إكؿ ما توصؿ 
حراز مختومة و محفوظة، لعدـ التلبعب بيا أو تعريضيا لمضياع، ألتقطيا ويضعيا الضابط في إالتي 
لى إكانت عبارة عف أحاديث فتنقؿ  إذا، و 2وينسخ محتواىا وضع ىذه الأدلة مع الممؼ القضائيويتـ 

عطائو العناية ا  بالدليؿ و  الاىتماـالشرطة القضائية  ، وعمى ضابط3الأوراؽ وتترجـ إذا كانت بمغة أجنبية
ة لأنو  مسئوؿاللبزمة، وىو  عنو في حالة الضياع أو التمؼ لأنو دليؿ كباقي الأدلة بؿ أقوى في الحج 

 انتيكت في سبيمو الكثير مف الحقوؽ المحمية دستورا.
مف ؽ.ا.ج.ج عمى أنو  09مكرر  65لييا: نصت المادة إالمتوصؿ  محضر عف النتائج ضرورة تحرير -

ر محضرا عف العممية التي قاـ بيا، بداية مف وضع أف يحر   المسئوؿيجب عمى ضابط الشرطة القضائية 
لختاـ يقوـ بتحرير مجمؿ ما توصؿ لتقاط الصور، وفي او إ صواتجراءات تمقي الأإالتقنية وكذا  الترتيبات

 .جنبيةوكذا الترجمة بالنسبة لمكممات الأجراءات وتحرر الكممات المتمفظ بيا في المحضر إليو مف إ
وىو أسموب آخر مف أساليب التحري الخاصة، نص عميو المشرع   التسػػػػػػػػػػرب ) الاخػتػػػػػػػػػػػراؽ(: -ج

أف المشرع الجزائري ينص عمى ىذا الأسموب  .ا.ج.ج، والملبحظمف ؽ 11مكرر  65الجزائري في المادة 
سيو في أف المشرع الجزائري وقع  ، والملبحظ أيضاختراؽالاتحت تسمية ؽ. ـ. ؼ. ـ مف  56في المادة 

واحد، و يقصد بيذا مى مرادفيف لمصطمح ( فنص بذلؾ عInfiltrationمح الفرنسي )طعند ترجمتو لممص
قياـ ضابط أو عوف الشرطة القضائية تحت مسؤولية ضابط الشرطة القضائية المكمؼ بتنسيؽ  الإجراء
أنو فاعؿ معيـ أو شريؾ أو  جناية أو جنحة بإيياميـ رتكابيـاية، بمراقبة الأشخاص المشتبو في العمم
ابط، ، وبالتالي فيو سموؾ يصدر مف ضابط الشرطة القضائية أو أحد أعوانو تحت مسؤولية الض4خاؼ
مف خلبلو الفاعميف الأصمييف أو الشركاء أنو شريؾ معيـ في العممية الإجرامية، ويستعمؿ في ذلؾ  5يوىـ
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أو ضمف أشخاص يبيضوف  عصابة، و أحد أعوانو فيأرة وبذلؾ فيمكف أف يندمج الضابط ىوية مستعا
 ني عمى عناصر قانونية.لى ىذا الإجراء مبإلؾ فلب بد أف يكوف المجوء الأمواؿ أو يخفونيا و تبعا لذ

الإجراء ضرورة توافر مجموعة مف  ىذا إلىيقتضي المجوء  :شػػركط المجػػكء ليذا الإجػػػػراء -10
رات والتي يمكف أف تكوف شروط نوردىا ضمف ما يمي:  المبر 
ومف بينيا جرائـ الفساد فلب يجوز أف يكوف  :* ارتباط التسرب بإحدى الجرائـ المنصوص عمييا سابقا

التسرب خارج ىذه الجرائـ، وفي جرائـ الفساد يمكف فييا التسرب غير أف مجاؿ إعماؿ التسرب فييا ضيؽ 
ية تامة لا بسر  إالعمومي لا يرتكب جرائـ الفساد  فلب يصمح ىذا  الأسموب في كؿ الجرائـ لأف الموظؼ

 شخصيا.وفقط مع الأشخاص الذيف يعرفيـ 
نمافلب يجوز القياـ بالتسرب بصفة تمقائية  :ستصدار إذف مسبؽإ* ضرورة   إذفيجب الحصوؿ عمى  وا 

بؿ لابد أف يكوف   ،ذف لأي كافستصدار الإإؿ ولا يخو   سواء مف وكيؿ الجميورية أو مف قاضي التحقيؽ،
عمى كؿ البيانات اللبزمة مف ويحتوي  ، ويكوف ىذا الإذف مكتوبا1ذلؾ بطمب مف ضابط الشرطة القضائية

عف  المسئوؿمدة التسرب، والشخص القائـ بو، وكيفية ذلؾ والمكاف الذي سيكوف فيو التسرب، و الضابط 
 ستعماؿايتـ ذكر نوع الجريمة التي أجيز  كما ،ليوإرات التي استدعت المجوء العممية وكذا الأسباب والمبر  
 جراء.ىذا الإ ستعماؿاعي أي ذكر دوا 2التسرب فييا كما يكوف مسببا

أشير، وتبعا  04د المدة: وضع المشرع الجزائري شرطا متعمقا بمدة التسرب وىي ذف محد  * أف يكوف الإ
أف يأمر  ذف ويمكف كذلؾمكانية تجديد ىذا الإإأشير مع  04الإذف بالتسرب أيضا  لذلؾ فتكوف مدة

دوف جدوى، غير أف المشرع الجزائري  ظير أي شيء يجعؿ تنفيذىا ما ذاإ)القاضي( بوقؼ العممية 
مديد مف القاضي لممدة نو يمكف لو مواصمة التسرب دوف تأعمى حياة العضو المتسرب نص عمى وحفاظا 
ف يعرض حياتو لمخطر، دوف أف تتبعو أي مسؤولية مف أدوف حدوث أي شيء يمكف  للبنسحابالكافية 

لبـ القاضي الذي أصدر الترخيص في كؿ أشير مع إع 04أي نوع عمى أف لا تتجاوز ىذه المدة 
مف عممية  نتياءالابعد  الإجراءاتالرخصة في ممؼ  ىذا وقد اشترط المشرع الجزائري إيداع، 3الحالات

 دة فقط.نما فئات محد  ا  شخاص و ية لا يمكف أف يعمـ بيا كؿ الألأف التسرب عممية سر   التسرب، وىذا
يباشر التسرب إلا مف طرؼ ضابط الشرطة القضائية  القضائية: لا* أف يقوـ بو ضابط أو عوف الشرطة 

لإثبات بعض  أو أحد أعوانو، والمشرع الجزائري حتى لا ينزع عف عممية التسرب الصبغة القانونية كإجراء
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، أما تنفيذىا فلب يتـ إلا بمعرفة ضابط الشرطة القضائية المكمؼ 1الجرائـ المستحدثة شرط الإذف ومراقبتيا
 والضابط ىو المنسؽ ليا. 2يؽ عممية التسرب، وبالتالي فالقاضي المانح الترخيص ىو المراقب لمعمميةبتنس
 ضمف ما يمي:  يتـ بيانيايترتب عمى عممية التسرب مجموعة مف الآثار القانونية آثػػػػػار التسػػػػرب:  -10
ىو دليؿ مشروع، ويعتد  الإجراءإف الدليؿ المتحصؿ عميو مف ىذا  بالدليؿ المتحصؿ عميو: عتراؼالا* 
ضابط أو العوف لمخطر، وىذا بشرط لا فما الفائدة مف تعريض حياة الا  أماـ القضاء، وىو الأصؿ و  بو
خاصة الشروط التي سبؽ ذكرىا، غير أف الأخذ بيا بصفة  جراءات القانونية المنصوص عميياتباع الإإ

ف كانت لأف ىذه العممية ، وىذامطمقة وكذا تقدير حجيتيا متروؾ لقضاة الحكـ شراؼ إتتـ تحت  وا 
القضية ىو طرؼ حيادي، ويعامؿ ىذا الدليؿ وفقا  القاضي الناظر في فإفالقاضي المانح لمترخيص، 

وبالتالي  ند الأدلة أو في بعده عف التدليؿو تسا 3لسمطتو التقديرية، وما يدور حوؿ ىذا الدليؿ مف تماسؾ
تمحيص، وتخضع لم ؿففي كؿ الحالات محاضر الضبطية القضائية تبقى مجرد محاضر للبستدلا ،رفضو

للؤحكاـ العامة، ويمكف تبعا لذلؾ خاضعة وبالتالي فتبقى  ليا لى القيمة الثبوتيةإفالمشرع الجزائري لـ يشر 
ص الشيادة، أف يتقدـ المتسرب لتقديـ شيادتو، وتخضع كذلؾ ىذه الشيادة للؤحكاـ العامة لتمحي

 .4لـ ترفؽ بدلائؿ أو عناصر ثبوتية أخرى فالمحاضر و الشيادة لا ترقي أف تكوف دليلب قانونيا ما
ص المشرع ني قد يتعرض ليا المتسرب فقد تنظرا لممخاطر ال * تقريػػر حمػاية قانكنيػة لممتسرب:

ىوية  ستعماؿاأو الضابط مف  ية أنو مك ف العوفالجزائري عمى تفريد حماية قانونية لو، ومف ىذه الحما
أو ملبحقة  ي قد يكوف سببا في ملبحقتو لاحقاسمو الحقيقإ، وىذا لأف 5مستعارة بدلا عف ىويتو الحقيقة

أثناء عممية التسرب ولو كانوا  ةيظيار ىويتو الحقيقإلذلؾ فيمنع عمى العنصر المتسرب  أفراد أسرتو، وتبعا
 .6عف العممية والقاضي المشرؼ عمييا عمى عمـ بذلؾ المسئوؿشرطييف آخريف، ويبقى فقط الضابط 
كما شد د مف العقوبة لمجاني  مف خلبؿ معاقبة كؿ مف يكشؼ ىويتوكما قرر لو المشرع حماية 

أعماؿ عنؼ ضد المتسرب أو أحد أفراد  رتكابا إلىأو العوف، ويؤدي ذلؾ  الذي يكشؼ ىوية الضابط
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لى وفاة إذا أدى الكشؼ عف المتسرب إسنة  20لى إ 10بس مف ضاعؼ العقوبة لتصبح الحأسرتو، وت
 أحد ىؤلاء الأشخاص.

.ا.ج .ج لممتسرب أف يقوـ ببعض الأفعاؿ ؽمف  14مكرر  65أجازت المادة  * إباحة بعض الأفعاؿ:
ائـ أو وضع تحت تصرؼ مرتكبي ىذه الجر  ستعماؿاب أي مسؤولية جزائية عف ذلؾ وىي أف تترت دوف

و المالي، وكذا وسائؿ النقؿ أو التخزيف أو الإيواء أو الحفظ أو الاتصاؿ،  الطابع القانونيالوسائؿ ذات 
ف المشرع الجزائري إلا أنو ولمقتضيات البحث الجنائي فإىذه الأفعاؿ يعاقب عمييا قانونا والأصؿ أف 

تسرب ىو القبض ذ المغزى مف الإالجريمة،  ارتكابضا عمى أجازىا، ولا يمكف تبعا لذلؾ أف يكوف محر  
عمى أكبر عدد ممكف مف المجرميف و البضائع أو الأمواؿ، أما أف يحر ض المتسرب غيره عمى ارتكاب 
الجريمة فيذا لا يعد داخلب ضمف عممية التسرب، كما أف ىذه الأفعاؿ لا تمتد لمرحمة ما بعد انتياء 

تنتيي معو ىذه الأفعاؿ تمقائيا وتعود  ذا انتيت العممية لأي سبب كافإلتسرب، فيي رىينة بعممية التسرب ا
 مجر مة كما كانت. 

 
 
 
 
 
 
 
  :في جرائـ الفساد العمكمية : تحريؾ كمباشرة الدعكلمطمب الثانيال

 ،بعد انتياء التحريات والتحقيقات عمى مستوى الضبطية القضائية عمى النحو الذي سبؽ بيانو
وكيؿ الجميورية  لىإره وكذا مرفقات الممؼ يقوـ ضابط الشرطة القضائية بتقديـ المحضر الذي حر  

 الدعوى العمومية فعاؿ تشكؿ جريمة قاـ بتحريؾف الأأذا تبيف لو إف ،نيا ما يراه لازماأالمختص ليتخذ بش
بموصمة  أف يأمرفيمكف لو  غير كافية دلة المقدمةالأ أف ف ثبت لوا  و  ،وذلؾ بواسطة الطرؽ المقررة لذلؾ

صيؿ في تحريؾ الأ الاختصاصف النيابة العامة ىي صاحبة أصؿ ؽ، والأو حفظيا لوقت لاحأالبحث 
 والذي يقرر لو القانوف حؽ ،يصيب الغير رف جرائـ الفساد قد ينتج عنيا ضر أ إلا ،الدعوى العمومية

ومف لو  ،تحريؾ الدعوى العمومية ؽفي ىذا المطمب ببياف مف لو ح فسيتـوبالتالي بالتعويض،  المطالبة
 .جراءات المقررة لذلؾالشروط والإ مختمؼ يتـ بيافحؽ مباشرتيا وكذا 



ة ىو فتحريؾ الدعوى العمومي ،ؽ بيف تحريؾ الدعوى العمومية ومباشرتياف القانوف يفر  إف وللئشارة
وىذا مثؿ تحريكيا  ،1و لممحكمة المختصة لمفصؿ فيياأقيؽ حقاضي الت أماـبداية سير الدعوى وتقديميا 

اء عد، وقد يكوف بالإحالة الدعوى لممحكمة المختصة لمفصؿ فيياإو بألمتحقيؽ  يموجب الطمب الافتتاحب
جراءات التالية لتحريؾ الدعوى العمومية كتحضير ما المباشرة فيي تمؾ الإأ، ماـ قاضي التحقيؽألمدني ا

ي قضية أؿ في صالف يمكنو صيؿ وحصري لمنيابة العامة، فالقضاء لاأ اختصاص، وىو الممؼ وجدولتو
مباشرة النيابة  أف غير  ،2ذنت لو جية معينة وىي النيابة العامة بالنظر و الفصؿ في القضيةأذا إلا إ

 ضمفذلؾ  يتـ تناوؿتختمؼ باختلبؼ الجريمة  3ةدالعامة  لمدعوى العمومية تحكميا ضوابط قانونية محد  
 :يمي ما

 
 
 

 .الدعكل العمكميةنيابة العامة في : سمطة الالفرع الأكؿ
وؿ القانوف لمنيابة العامة سمطة خثر وقوعيا فيإعمى المجتمع وعمى  اعتداءف الجريمة ىي إ

ف فقط، فيي بذلؾ ف وقعت عمى شخص معي  ا  ريمة و ، فالجالعمومية باسـ المجتمع ولفائدتو تحريؾ الدعوى
 .4ة ومعاقبة مرتكبياعماؿ الردع لمكافحة الجريمإخلبؿ بنظامو ويتعيف ا  تيديد لكؿ المجتمع و 

ئـ الفساد يقدـ فييا الجاني عمى ، فجراعمى المجتمع واقع لا محاؿ فالاعتداءوفي جرائـ الفساد 
ملب في الحفاظ عميو وتوجييو أليو إد بو يعمى الماؿ العاـ الذي ع عتداءالاحؽ المجتمع مف خلبؿ  انتياؾ

تحقؽ المتاجرة بالوظيفة بيضا أ الاعتداءا مف طرؼ الخبراء و رجاؿ القانوف، كما يكوف الوجية المخطط لي
ي كاف و يؽ وخدمة الصالح العاـ فلب يحؽ لألتحقف الوظيفة وجدت أذ إ ،ثراءو جعميا سببا لمتكسب والإأ

، لجريمةالواقع في المجتمع تتحرؾ اخلبؿ وتبعا للئ ،خاصة الموظؼ العمومي توجيييا عف ىذا المنحى
مومية في كؿ الجرائـ ف النيابة العامة ىي ممثمة المجتمع فيي مف تتولى تحريؾ الدعوى العأ وباعتبار

شخاص حقية ذلؾ لأأالمشرع الجزائري  حو منأ ،5بنص خاص استثنيما  المجتمع ما عدا الواقعة عمى

                                                           
 .84جيلبلي بغدادي التحقيؽ، المرجع السابؽ، ص  - 1
أشرؼ رمضاف عبد المجيد، مبدأ الفصؿ بيف سمطتي الإتياـ و التحقيؽ، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي،  - 2

 .179، ص 2004الإسكندرية، 
العامة في الدعوى العمومية، دراسة مقارنة، ىومة طباعة والنشر والتوزيع، عمي شملبؿ، السمطة التقديرية لمنيابة  -3

 .92، ص 2009الجزائر، 
 .13المرجع السابؽ، ص ،السمطة التقديرية لمنيابة العامة في الدعوى العموميةعمي شملبؿ،  - 4
ذلؾ مثؿ  يجيز لا ف القانوفأيمكف متابعتيـ بسبب  اص والذيف لاشخيا بعض الأبذلؾ الجرائـ التي يرتكوالمقصود ب - 5

 .عضاء البرلمافأ و جميوريةالرئيس 



ضرور الذي مى العمومية لمحؽ تحريؾ الدعو  نة منح المشرع الجزائرينو في حالات معي  ألا إ، 1ديفمحد  
 ماـ قاضي التحقيؽ.أعاء مدنيا دوذلؾ بالإ ،صابو ضرر مف الجريمةأ

و الاتياـ وجية التحقيؽ وجية أد الفصؿ بيف جية المتابعة ولقد نص المشرع الجزائري وجس  
لا بعد صدور قانوف التحقيؽ إنو لـ يبرز لموجود أفرنسا غير ب 1789قديـ ظير سنة  أ، وىو مبدالحكـ

خرى أ و د جيتيف واحدة  لوظيفة المتابعةنص عمى ضرورة وجو والذي  ،18112 فيالجنائي الفرنسي 
 متحقيؽ.ل

   بتحريؾ الدعوى وفقا لسمطتو التقديرية، إما ئريوتبعا لذلؾ يقوـ وكيؿ الجميورية في التشريع الجزا
لى عممو إف وكيؿ الجميورية متى وصؿ أصؿ العاـ ، والأسبابوأذا توفرت إر حفظ موجب مقر  بو حفظيا أ
لى ضباط الشرطة القضائية إوامر أ بذلؾ صدرأو  ،فوجب عميو البحث عف مدى ثبوتياوقوع الجريمة   أنب
ر ف ،ضرورة البحث وسماع كؿ مف يحب سماعول  ،3سباب معينةأعند تحقؽ  استثناءفظ ىو الحمقر 
 .4الدعوى العمومية متى وقعت جريمة بضرورة تحريؾ تقضيالعامة  القاعدةف

     جريمة مف جرائـ الفساد فعمييا  وقوعي طريقة كانت ألى عمـ النيابة العامة بإذا بمغ إوبالتالي ف
،          تمبس ةف كانوا في حالإسماع الميتميف  ووتشكيؿ ممؼ المتابعة  ،ف تقوـ بتحريؾ الدعوى العموميةأ

حريؾ يمكف ت نو في حالات معينة لاأ، غير في غير ىذه الحالةو المحاكمة أمتحقيؽ استدعائيـ لأو 
ذكر كيفيات تصرؼ  تية معسباب ضمف النقاط الآىذه الأ يتـ بيافسباب الدعوى العمومية لسبب مف الأ

 .الدعوى بممؼالعامة النيابة 
المتابعة  ؽ المشرع الجزائريلـ يعم  في جرائـ الفساد:  : القيكد الكاردة عمى تحريؾ الدعكل العمكميةكلاأ

العامة دوف فلب  مانع مف تحريؾ الدعوى العمومية مف طرؼ النيابة في جرائـ الفساد عمى أي شرط، 
المتيـ و الشيود بصفة الفساد تـ سماع  ذا ثبت وجود جريمة مف جرائـإ، بحيث ي شكوىأضرورة تقديـ 

عمييا  نو في حالات حصرية نص  ألتمارس سمطتيا التقديرية، غير  العامةيابة منلرساؿ الممؼ إعادية وتـ 
  . جراءات خاصةإ استيفاء يتعيفنما إ ،لا يمكف لمنيابة العامة تحريؾ الدعوى العموميةزائري المشرع الج

                                                           
 الجرائـبعض ف نذكر أه ، وفي مجاؿ جرائـ الفساد يمكف والغابات والميا التجارة ووظفالجرائـ التي يعاينيا م وىذا مثؿ - 1

تفصيؿ ذلؾ  سيتـدة و لا بشكوى مف الييئة المحد  إا يمكف المتابعة فيي والتي لا ،في الشركات مف قبؿ المسيريف المرتكبة
 . لاحقا

، الإنسانيةمجمة العموـ  ،المتابعة الجزائية و التحقيؽ في دعـ قرنية البراءة الفصؿ بيف جيتي أدليمة بف براىـ، دور مبد - 2
 .65، ص2017جواف جامعة بسكرة، ، الأوؿ، الجزء العدد السابع

يطالي لا ينص ير ىذه الحالات وجب تحريؾ الدعوى، والقانوف الإغ فيدا بتسع حالات و محد   لمانيالقانوف الأ ومعج - 3
 .وجب تحريؾ الدعوى العمومية دائمانما ا  عمى الحفظ و 

 .25ص  2002 الأولى، الجزائر،، الطبعة وؿتياد القضائي في المواد الجزائية، الجزء الأ، الاجغداديجيلبلي ب -4
 

 



مكرر ينص  06لمادة في ا إ. ج. ج ؽجاء تعديؿ  :المسبقة في جرائـ تسيير المؤسساتالشككل  -أ
التي تممؾ الدولة كؿ  الاقتصادية الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية " لا تحرؾ أنو عمى

و أو تمؼ أ اختلبسو ألى سرقة إعماؿ التسيير التي تؤدي أسماؿ المختمط عف أو ذات الر أسماليا أر 
الذيف لا لممؤسسة  الاجتماعيةاء عمى شكوى مسبقة مف الييئات بن لاإو خاصة، أمواؿ عمومية أضياع 

 .المعموؿرة في التشريع الساري غوف عف الوقائع ذات الطابع الجزائي لمعقوبات المقر  يبم  
ر عند قياـ جريمة مف جرائـ تحتوي عمى نوعيف مف الجزاء جزاء مقر   ويتبيف مف ىذه المادة أنيا

ف ما ييـ في ىذه الدراسة ىو أغ عف الوقائع ذات الطابع الجزائي، غير ر لمف لا يبم  خر مقر  وآ ،التسيير
 .قيد عمى تحريؾ الدعوى العموميةلة الشكوى كأمس
نماولا عمى كؿ المؤسسات  ،لا يطبؽ قيد الشكوى عمى كؿ الأشخاص :مجاؿ تطبيؽ الشككل -10  وا 

 : يطبؽ عمى نوع معيف كما يمي
مسيري المؤسسات  وىـ: مكرر السابؽ ذكرىا 06وىو ما نصت عمييـ المادة  :للأشخاصبالنسبة * 

المادة  احكاـ القانوف التجاري وتحديدالرجوع لأف شخاص فيتعي  ف ىؤلاء الأادية ولمعرفة مصالعمومية الاقت
 : تيالآ النحو وىـ عمىمنو  638

  .الإدارةرئيس مجمس  -
  .الإدارةف وجدوا في نطاؽ تفويضيـ مف طرؼ مجمس إالعاميف  فالمديري -
 .1دارةأعضاء مجمس الإ -

دارة عضاء مجمس الإأف أ، كما مجمس المراقبةعضاء أ و لاة مسيرا بلمراقاوعميو فلب يعد مجمس 
حكاـ القانوف التجاري دارة والتسيير تخضع لألإف الأ ،يعدوف مسيريف ميما اختمفت الشركات فراد  لاأك

  دوف سواىا.بتقديـ الشكوى  المعنيةفقط ىي  تـ ذكرىا، وبالتالي فالفئات التي حكاـ موحدةوتخضع لأ
مف  مكرر 06لى المادة إوبالرجوع  الاقتصاديةعمؽ الأمر بالمؤسسات العمومية يت :بالنسبة لمييئات* 

وىما المؤسسات  ،قتصاديةالاف نوعيف مف المؤسسات العمومية نيا تميز بيإف القانوف السالؼ ذكره
 .والمؤسسات ذات الرأسماؿ المختمط التي تممؾ الدولة كؿ رأسماليا مف جية قتصاديةالاالعمومية 

خر خاضع آي شخص معنوي أو أشركات تجارية تحوز فييا الدولة  ىي قتصاديةالاالعمومية والمؤسسات 
 : وبالتالي فيي 2و غير مباشرةأمباشرة  جتماعيالاالماؿ  سأغمبية ر ألمقانوف العاـ، 

                                                           
جديدة لقانوف حكاـ اللجرائـ المتعمقة بتسيير المؤسسات، دورة تكوينية حوؿ الأالشكوى المسبقة في ا، حسف بوسقيعةأ - 1

 .03، ص 2016، ، الجزائر2016فبراير  04 إلىيناير  31، الإجراءات الجزائية، المدرسة العميا لمقضاء
وتسييرىا  الاقتصاديةات العمومية عمؽ بتنظيـ المؤسسالمت 2001-08-20المؤرخ في  04-01مف الأمر  02المادة  - 2

 .وخوصصتيا



سماليا وىذا كما ىو الحاؿ بالنسبة لغالبية المؤسسات أالتجارية التي تممؾ الدولة كؿ ر  الشركات -
 .... الخ1، سونمغاز طراؾاكشركة سون الاقتصاديةة العمومي

خر آي شخص معنوي أو أوىي التي تحوز فييا الدولة  ،سماؿ المختمطأالشركات التجارية ذات الر  -
لصناعة السيارات  "رونو الجزائر"مثؿ شركة  جتماعيالاؿ س الماأغمبية ر أخاضع لمقانوف العاـ، 

ف المشرع الجزائري أا المجاؿ حسف بوسقيعة في ىذالأستاذ أويرى  للبتصالات الياتفية، 2وشركة جيزي
سماؿ المختمط " أو ذات الر أسماليا أى عبارة " التي تممؾ الدولة كؿ ر د عندما نص عمقد وقع في تزي  

تكفي لوحدىا لمدلالة عمى الشركات التي تممؾ  "قتصاديةالاؤسسات العمومية وبالتالي فعبارة " الم
 .س الماؿأغمبية ر أالمختمط التي تممؾ فييا الدولة  سماؿأو ذات الر أسماليا أالدولة كؿ ر 

ماـ أمكانية تقدـ عضو الشركة إصؿ مع أتقدـ الشكوى بطريقة مكتوبة ك: كيفية تقديـ الشككل -10
مكانية قياـ إبة ويترتب عمى تقديـ ىذه الشكوى رجح تكوف مكتو وتقديـ شكواه، ولكف عمى الأالنيابة العامة 

ف يمارس سمطتو أنو يمكف لوكيؿ الجميورية أو التحقيؽ في الجريمة غير أالنيابة العامة بمتابعة الجاني 
فيمكف سحب  .ج.ا.جؽ 06حكاـ في المادة ويسري عمى ىذه الجريمة نفس الأ ،التقديرية ويحفظ الممؼ

لدعوى قيد الشكوى لتحريؾ ا حتراـاف عدـ إلى أشارة ويتعيف الإ، وى والتي تنيي المتابعة الجزائيةالشك
لـ جيزة الشركة أ تلمنيابة العامة المتابعة مادام جراءات المتابعة فلب يجوزإالعمومية يتولد عنو بطلبف 

 .شكوىتتقدـ بأي 
المتمثمة في ما مف الجمعية العامة إشخاص معنييف وىـ أمف  ف الشكوى تقدـأيضا أشارة كما تجدر الإ

ف يحؿ محؿ أيضا أكما يمكف  ،و مف الرئيس المدير العاـأدارة الإ و مف مجمسأمجمس مساىمات الدولة، 
ف المقصود بالشركات أعتبار بامراقبة، وىذا الومجمس والرئيس المدير العاـ مجمس المديريف  الإدارةمجمس 

ىا ءتخضع في إنشا قتصاديةالاف المؤسسات العمومية لأ ،شركات المساىمة ىيفي ىذا المجاؿ 
 ،مواؿ المنصوص عمييا في القانوف التجاريكاؿ التي تخضع ليا شركات رؤوس الأشميا وسيرىا للؤوتنظي

 .3ي شركات المساىمةأ
مف الملبحقة القضائية عف  حماية أشخاص معينيفالحصانة الوظيفية في : الحصانات الكظيفية -ب

جؿ أرة ليـ مف ، وىي مقر  في معرض القياـ ميماتيـ الرسمية مة التي يرتكبونيافعاؿ المجر  بعض الأ
شخاص الذيف ينتموف رة لبعض الأوبالتالي فالحصانة مقر   ،4المصمحة العامة لا المصمحة الشخصية

                                                           
 .02، ص لجرائـ المتعمقة بتسيير المؤسسات، المرجع السابؽ، الشكوى المسبقة في احسف بوسقيعةأ - 1
 .02، ص نفس المرجع - 2
  القانوف التجاري، المرجع السابؽ. - 3
 .07، ص 2010منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  ،، الحصانات القانونيةحمدوسيـ حساـ الديف الأ - 4



وىذا كما ىو الحاؿ  ،ملبحقات القضائية عف الجرائـ التي يرتكبونيا، وبالتالي حمايتيـ مف اللوظائؼ معينة
جواز تحريؾ الدعوى التي تضفي حماية لكؿ البرلمانييف وبالتالي عدـ  1بالنسبة لمحصانة البرلمانية

 .العمومية ضدىـ
، فلب يمكف القياـ بالعمؿ عماؿ الموكمة لمعضوصانات وضعت لحسف القياـ بالأف الحأصؿ والأ

 2داء ميامو الوظيفيةأتمتع بيا رئيس الدولة عادة لحسف وىي المزايا التي ي ،الملبحقات القضائيةتحت 
 .فعضاء البرلماأوكذلؾ 

 ،تحريؾ الدعوى العمومية في كؿ الجرائـعمى وفي تشريعنا الجزائري فالحصانة البرلمانية قيد 
جرائـ  رتكابيـلاعضاء البرلماف أعة رع الجزائري عؿ عدـ جواز متابالفساد فقد نص المشجرائـ ومنيا 
اء مجمس عضالبرلمانية معترؼ بيا لمنواب ولأ ف الحصانةأمف الدستور عمى  126نصت المادة ف ،الفساد

 .3و خارجياأثناء ممارسة مياميـ أتيـ البرلمانية سواء كانت ة نيابتيـ و ميم  مة مد  الأ
و يسمط أو جزائية أية دعوى مدنية أف ترفع عمييـ أو يوقفوا، وعمى العموـ لا يمكف أيتابعوا  أفولا يمكف 

ـ خلبؿ ممارسة سبب تصويتيبو أو ما تمفظوا بو مف كلبـ، أراء آي ضغط بسبب ما عبروا عنو أعمييـ 
 .مياميـ البرلمانية

و النواب مف بسبب ما تمفظ ب جزائية وأة تتكمـ عف عدـ رفع دعاوى مدنية ف ىذه المادأغير 
 ،ف يكوفأوىو الأمر الذي ينبغي  ـديتيـ مياميأثناء تأنو عروا عب  ي لا يمكف مقاضاتيـ بسبب ما أ، كلبـ
لابرلماف عما تمفظ بو عضاء الأف م وي عضأيمكف مساءلة  فلب ميامو وىو بف يقوـ ألما استطاع  وا 

 .4الأمر الذي يتماشى ومفيوـ الحصانة
و عضو أي نائب أيجوز الشروع في متابعة  نو " لاأنصت عمى  127المادة التي تمييا  فأغير 

ذف حسب الحالة، مف المجمس الشعبي إو بألا بتنازؿ صريح منو، إو جنحة أمة بسبب جناية مجمس الأ
جدا  طيرةف ىذه المادة خأعضائو، ونعتقد بأغمبية أر رفع الحصانة عنو بمة الذي يقر  و مجمس الأأالوطني 

يعقؿ أف العضو سيرفع ي سبب فلب لا يمكف متابعة العضو لأ باعتبار أنو، ومعرقمة لمكافحة الفساد

                                                           
، دراسة محكمة ىما عمى مكافحة الفساد في فمسطيفثر أحصانة البرلمانية والعفو الخاص و ، العمار ياسر جاموس - 1

 .05ص  ،2015وؿ، أكانوف  ،المركز الفمسطيني لاستقلبؿ المحاماة والقضاء
 جامعة باتنة، ،كاديمية، العدد السابعوالعزؿ، مجمة الباحث لمدراسات الأ يس الجميورية بيف الحصانة، رئحناف مفتاح - 2

 .286، ص 2015سبتمبر 
نسانية موـ الإ، سمسمة العجنبيةمقارنة في الدساتير العربية والأ ، دراسةحمد قدورة، الحصانة البرلمانيةأزىير  - 3

 .168، ص 2008 جامعة الوادي، ،الثاني، العدد  23، مجمة البحوث والدراسات، المجمد اعيةجتموالا
ردنية، ماجستير، كمية الدراسات العميا، الجامعة الأ، رسالة براىيـ فؤاد الشوابكة، الحصانة البرلمانية، دراسة مقارنةإ - 4

 .11، ص 1997عماف، 



ف يرفعوا الحصانة عف أعضاء المجمسيف لا يمكف أف أكما  الحضانة عمى نفسو وفتح الباب لممساءلة،
 .ي مسؤوليةأف تترتب عمييـ أدوف  الزمالةالعضو بسبب 
 المقبولةحصانة موضوعية وىي  ،نوعيف مف الحصانة عمى وجود حرضت بعض التشريعاتلذلؾ 
 ،جرائيةما النوع الثاني فيو الحصانة الإأعماؿ والمياـ بحرية، تكوف كضماف لممارسة الأ أفوالتي يجب 

حتما  يؤدي ي مسؤولية ميما كاف نوعياأعفاء العضو مف إف ،وىي التي تعرقؿ مكافحة الفساد في نظرنا
مف الدستور تتكمـ عف حالة  128كثر مف ذلؾ فالمادة أ و ـ الفساد دوف أي مسؤولية،انتشار جرائ إلى

المجمس  نو يخطر مكتبإف الاختلبسو أف حصؿ توقيفو متمبسا بالرشوة إف ،العضو المتمبس بالجريمة
طلبؽلمتابعة ايقاؼ إف يطمب أالشعبي الوطني والذي لو   مة، وبالتاليو عضو مجمس الأأسراح النائب  وا 

جراءات تنتيي فور طمب إنما مجرد ا  فلب يجوز متابعتو و  1و العضو متمبسا بالجريمةأضبط النائب  ذاإف
 الشعبي الوطني أو مجمس الأمة بذلؾ. جمس ممكتب ال

ى حت أوىو مصر عمى الخط ،كبير أف المشرع الجزائري قد وقع في خطأ في ىذا السياؽ ننا نعتقدإ
برفع القيد مف  لاإو العضو ألؾ بالنص عمى عدـ متابعة النائب وذ ،2016بعد تعديؿ الدستور في سنة 

وىذا لما فيو مف مساس وانتياؾ  ،عضاءجماع نسبي مف طرؼ الأإو بأو النائب أتمقاء نفس العضو 
و عقاب أي حساب أيا كاف نوعيا دوف أو القياـ بكؿ جرائـ الفساد لو النائب يمكف أفالعضو  ،2لمماؿ العاـ

، لذلؾ ندعوا المشرع يود المبذولة لمكافحة الفسادماـ الجأعقبة كبيرة جدا  يوى ،ؤوليةدنى مسأودوف 
لغاءمف الدستور  126بقاء عمى المادة لمحصانات الوظيفية وذلؾ بالإ ع حد  الجزائري لمتدخؿ ووض  وا 

ف يرتكبوىا خارج نطاؽ أالبرلماف عف الجرائـ التي يمكف  عضاءأمسؤولية وبالتالي تقرير  ،منو 127المادة 
 .مواؿ العامةما يتماشى ودولة القانوف وحفظ الأواجباتيـ الوظيفية وىو 

ي عمى ضرورة سموؾ طريؽ معيف نص المشرع الجزائر : جراءات خاصة لبعض الفئاتإتقرير  -ج
لا ف ىذه الحالات أغير  "لة بعض الفئات الخاصة وىو الأمر الذي يدعى فقيا " بامتياز التقاضيءلمسا

نماماية مف الجزاء تعد ح وبالتالي  ،جرائية فقد وجدت بسبب المنصب الذي يشغمو الموظؼإتعد حماية  وا 
 الاختصاصنما ينعقد ا  و  ،خوؿ ىذه لوكيؿ الجميورية الواقع في دائرة اختصاصو الجريمة حؽ المتابعةيفلب 

 : حواؿ وذلؾ حسب ما يميخرى حسب الأألفائدة محكمة 

                                                           
كمية  ،، رسالة دكتوراهدراسة مقارنة ،نظمة النيابية المعاصرةالبرلمانية في الأ ، الحصانةمصطفى فؤاد محمد الحضاونة - 1

 .187ص  ،2005، الدراسات القانونية العميا، جامعة عماف العربية
لى توقيؼ إدى أعضاء الحكومة ما أرفع الحصانة عف كؿ البرلمانييف و العاـ قامت دولة تونس ب ؿبسبب انتياؾ الما - 2

المممكة بو  ما قامت أيضا وىو لمساءلتيـ،حالتيـ عمى القضاء ا  مواليـ و أوتجميد  ،الشخصيات النافذة في الدولة فالكثير م
ف كاف أو  ،بمختمؼ الرتب بتيـ الفساد اقائد 37و  امير أ 11ذ قامت بتوقيؼ ، إ2017-11-05بتاريخ  السعودية العربية

في  ىاوامر أصدرت أو مت ف ىيئة مكافحة الفساد شك  أو  ف سمسمة التوقيفات كانت ذات طابع سياسي بحت خاصةأالكثير يرى 
  ظرؼ وجيز.



جازت محاكمة أالدستور الجزائري والتي  مف 177ليو المادة إشارت أوىو ما : كؿالأ  متابعة الكزير -10
زائري نص في ف المشرع الجأدية ميامو، غير أت والجنح التي يرتكبيا بمناسبة توؿ عف الجناياالوزير الأ

والذي لـ يصدر  د قانوف عضوي تشكيمة المحكمة العميا التي تختص بمحاكمتونو يحد  أالفقرة الثانية عمى 
  غير ممكنة. ـ ىذه المحكمة فتبقى المتابعة والمحاكمة ي نص ينظ  أوفي غياب  بعد،

نا مف متابعتو وفقا ر ولا مانع في نظ القانونية ليو النصوصإوؿ فمـ تشر ما بالنسبة لنائب الوزير الأأ
 .بيانو سيأتيعة بقية الوزراء كما حكاـ متابلأ

النكاب  كقضائية رؤساء المجالس ال، الكلاة، قضاة المحكمة العميا، عضاء الحككمةأمتابعة  -10
متابعة ف الإوباستقراء ىذه المادة ف . ج،.ا.جؽ 573وىـ الفئات المنصوص عمييا في المادة  :فكالعام

 : القضائية تكوف وفؽ ما يمي
النائب العاـ الذي يتبعو ومف ثـ يحيمو النائب  إلىيحيؿ وكيؿ الجميورية الذي يخطر بالقضية الممؼ  -

 .ياالعاـ لمنائب العاـ لممحكمة العم
 .وؿ لممحكمة العميالى الرئيس الأإالأمر  العمياعاـ لممحكمة ليرفع النائب ا -
مة العميا ليقوـ بالتحقيؽ وفؽ عضاء المحكأد أحويمكف ليا تعييف  ،يمكف لممحكمة العميا عدـ المتابعة -

 .لمتحقيؽ العادية والحالات طرالأ
ويمارس النائب العاـ اختصاصات النيابة  ،لتشكيمة بالمحكمة العميا ـتياالاغرفة  تؤوؿ اختصاصات -

 العامة .
 ـمرا حسبما يقتضيو الحاؿ سواء بعدأيؽ يصدر القاضي المكمؼ بالتحقيؽ مف التحق نتياءالاعند  -

 .مؾ التي يمارس فييا المتيـ ميامومختصة باستثناء تلقضائية الالى الجية إرساؿ الممؼ إو أالمتابعة 
وىو ما نصت عميو : رؤساء المحاكـ كككلاء الجميكرية ،متابعة مستشارم المجالس القضائية -03

 : جراءات في ىذه الفئات كما يميوتكوف الإ . ج.ا.جؽمف  575المادة 
  .جراءات السابقةسؿ وكيؿ الجميورية الممؼ بنفس الإير  -
ت المحكمة العميا وجوب المتابعة عينت قاضي تحقيؽ خارج اختصاص المجمس الذي يقوـ أذا ر إ -

 .رجؿ القضاء المتابعبالعمؿ فيو 
قاضي  عمؿ ائية المختصة بمقرلى الجية القضإمف التحقيؽ يحاؿ الممؼ والمتيـ  نتياءالاعند  -

 .بدائرة المجمس القضائي الاتياـماـ غرفة أو أالتحقيؽ 
جراءات إوتكوف  . جؽ.ا.ج 576وىو الصنؼ الذي نصت عميو المادة  :قضاة المحاكـمتابعة  -10

 ػػ:المتابعة لقضاة الحكـ ب
  .لى النائب العاـإيرسؿ  وكيؿ الجميورية الممؼ  -



  .ى النائب العاـ داع لممتابعة عرض الأمر عمى رئيس المجمس القضائيأذا ر إ -
ويختار خارج دائرة  ،حد قضاة التحقيؽأبتحقيؽ في القضية بمعرفة  القضائي مر رئيس المجمسأي -

  .عماؿ وظيفتوأالتي يباشر فييا المتيـ  الاختصاص
و أائية المختصة بمقر قاضي التحقيؽ ماـ الجية القضأيحيؿ الممؼ والمتيميف  التحقيؽ نتياءاعند  -

ى القضائية بنفس القواعد المطبقة عمويتابع ضباط الشطة ، بدائرة المجمس القضائي تياـالاماـ غرفة أ
 .استثناءو أي تمييز أشكاؿ العادية لممحاكمة دوف القضاة وتجري المحاكمة وفقا للؤ

ماـ النيابة العامة وبعد استيفاء أبعد طرح الممؼ  :طرؽ تصرؼ النيابة العامة في ممؼ الدعكل –ثانيا 
وحصرية وىذه  تمارس النيابة العامة سمطات خاصة، ة لممتابعة لبعض الفئات والييئاتر الشروط المقر  

عوى ومنيا ما ىو  توجيو لسير الد ،دلة فيياضافي الدعوى العمومية وتعزيز الأإالسمطات ما ىو بحث 
 : ذلؾ ضمف ما يمي يتـ بيافو لمحكـ أالعمومية سواء لمتحقيؽ فييا 

ميورية قبؿ تحريؾ الدعوى العمومية يمكف لوكيؿ الج: كامرصدار بعض الأ إسمطة النيابة العامة في  -أ
دلة لى البحث وجمع الأإ اوالتي تيدؼ في موضوعي ،وامرأجراءات والتي تكوف في شكؿ القياـ ببعض الإ

 : مر في جرائـ الفساد ما يمياو ىـ ىذه الأأوعميو فمف  ،لى القضاءإحالتيا إقبؿ 
نية عمى مجرد بضباط الشرطة القضائية م: قد تكوف التحريات والتحقيقات التي قاـ بيا مقرر الحفظ -10

لمنزلة الدليؿ القانوني المنصوص عميو في المادة  دلة المقدمة منو لا ترتقيقد تكوف الأ ، والشؾ والظف
لى إف تقوـ بحفظ الممؼ مؤقتا أالتقديرية يمكف ليا  العامة عمالا لسمطة النيابةإلؾ فولذ . ج.ا.جؽ 212

 .ليياإو التوصؿ أدلة جديدة أغاية ظيور 
نو لا محؿ أ الاستدلالاتمف خلبؿ ما ورده مف محاضر جمع تبيف لوكيؿ الجميورية  فإذاوبالتالي 

ـ ف الفعؿ غير مجر  نظرا لأ ،سباب كغياب مصمحة المجتمعي سبب مف الأقامة الدعوى العمومية لألإ
و تحريؾ الدعوى  اـتيالاساسي في مباشرة محة المجتمع ىي العامؿ الميـ والأف مصأذ إصلب أ

 .1العمومية
رىا التي تقد   عتباراتللبرية ىو عدـ المتابعة الجنائية خذه وكيؿ الجميو ر الحفظ الذي يت  فمقر   ومنو
عنو  ية ويجوز العدوؿحقا ولا يحوز حج   يصدر منيا بصفتيا سمطة اتياـ وىو لا يكسب ، والنيابة العامة

داري لا يجوز إجراء إو ىو محض ، أ2وامر الرؤساءأو بناء عمى أ صدرهأمف ذات وكيؿ الجميورية الذي 
 ،ي حجيةأسب تولا يك ولية قبؿ تحريؾ الدعوىبة العامة بناء عمى التحقيقات الأتصدره النيا ،الطعف  فيو

                                                           
 .410، ص 2002 ،دراسة مقارنة( دار الفكر العربي، القاىرة، المركز القانوني لمنيابة العامة )محمد عيد الغريب - 1

2
 - Rassat Michelle laure –le ministère publique enter son passé et son avenir-thèse-paris 1967 –p233. 



وط الدعوى الجنائية ولو لـ تظير رة لسقالمدة المقر   نتياءاي وقت قبؿ ألذلؾ يجوز ليا العدوؿ عنو في 
 .1جديدةدلة أ

 ختصاصاجراء مف ف ىذا الإأفيي تجمع عمى  ،ف مدلوليا واحدألا إىذه المفاىيـ  اختلبؼورغـ 
مر أو يأبقوليا "... . ج ؽ.ا.ج 36وغير قابؿ لمطعف فيو وىو ما نصت عميو المادة  ،النيابة العامة
 ..."ر يكوف قابلب دائما لممراجعةبحفظيا بمقر  

ف ىذا إف 2في شخص النيابة ـاالتي تجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتينظمة نو في بعض الأألا إ    
 ، والذيقاضي التحقيؽ ختصاصاوىو في التشريع الجزائري مف  ،لا وجو لممتابعةأمرا بأر يصبح المقر  

مر قضائي يصدره قاضي التحقيؽ وىو يمثؿ البراءة عمى مستوى أنو أيختمؼ عف مقرر الحفظ في 
 ،مكانية متابعة الشخص عف نفس الفعؿإذلؾ الطعف فيو، وكذا يترتب عميو عدـ ويجوز تبعا ل ،التحقيؽ

 : باب كما يميسحد الأأر الحفظ في جرائـ الفساد بتحقؽ ر  نو غير قابؿ لممراجعة ويكوف مقأكما 
: وىي تمؾ العقبات التي لا يمكف لمنيابة العامة تخطييا ويمكف القانكنية كجكد سبب مف الأسباب* 

 : يمي فيما إجماليا
ف الفعؿ أ وأخذ وصؼ جزائي أف الفعؿ لا يأالوصؼ الجزائي لمفعؿ: فمتى تبيف لمنيابة العامة  انعداـ -

ميف الضبط أك ف،يمواؿ وفقا لوظيفتو وما تمميو القوانالأ وىذا مثؿ تسمـ الموظؼ العاـ ،ذو طابع مدني
ا في حساب يوضع اوىو بذلؾ قاصد ،مف تسديد الرسوـ القضائية عمييا المتحصؿ الأمواؿخذ أالذي ي

 .الخزينة العمومية
: وىذا كالموظؼ الذي يقوـ مف تمقاء نفسو وقبؿ و موانع المسؤوليةأوجود مانع مف موانع العقاب  -

فيو ظرؼ جعمو المشرع الجزائري مقررا لتشجيع التبميغ  ،التبميغ عف جرائـ الفسادبالشروع في المتابعة 
نما يحفظ ا  و  3ي متابعة فلب يجوز متابعتوأفمتى تقدـ الموظؼ بالتبميغ قبؿ  وبالتالي ،ـ الفسادئعف جرا
 .الممؼ

                                                           
 .169ص  ،، المرجع السابؽالمجيدشرؼ رمضاف عبد أ - 1
مثاؿ عمى الدوؿ التي تأخذ بيذا النظاـ، القانوني المصري والياباني الأردني، الكويتي، اليمني، الميبي والسوداني وىي  - 2

 والتحقيؽ لمنيابة العامة. الاتياـبذلؾ توكؿ 
يعيب عمى المشرع الجزائري في ىذه المسألة عدـ فصمو في مسألة إختلبس أو تبديد أو أي فعؿ مف أفعاؿ الفساد الذي  - 3

يرتكبو الجاني، ثـ يبادر لمتبميغ أيف تضفى الحماية القانونية عميو فكاف عمى المشرع أف ينص عمى ضرورة إرجاع الأمواؿ 
 المتابعة. أو تعويض الدولة عف الأضرار كشرط  لعدـ 



: وىو ما سبؽ بيانو عند حديثنا عف جرائـ التسيير في د قيد عمى تحريؾ الدعوى العموميةوجو  -
جميورية تحريؾ الدعوى العمومية وبالتالي فلب يمكف لوكيؿ ال ،وكذا الحصانات الوظيفية الشركات

  .مر بحفظيا بموجب مقررأنما يا  و 
مف  06سباب المنصوص عمييا في المادة الدعوى العمومية: وىي الأ انقضاءسباب أوجود سبب مف  -

النص  وبإلغاءسباب في جرائـ الفساد ىي وفاة المتيـ والتقادـ والعفو الشامؿ وىذه الأ . ج.ا.جؽ 
 .الدعوىذا كانت لازمة لتحريؾ إكما تكوف بسحب الشكوى  ،ـ لمفعؿالمجر  
فيمكف الحجز عمى  ،مواؿ المنيوبةـ لا تحوؿ دوف البحث واسترداد الأف وفاة المتيأننا نرى أغير 

مواؿ ممؾ لممجتمع ف الأيد الغير لأ ف كانت فيإبؿ حتى واستردادىا  ،ذا كانت موجودةأموالو واستردادىا أ
 .بيا الاستئثاري كاف ولا يمكف لأ

ف إف تحققت إحداىا فإالجريمة ف : وىي العقبات المتعمقة بموضوعةكجكد سبب مف الأسباب المكضكعي* 
 :ذلؾ يحوؿ دوف تحريؾ الدعوى العمومية وىي في جرائـ الفساد

فمتى وصؿ لعمـ النيابة العامة  ،بلبغ كاذب عف الجريمة وىذا يكوف عند وجود تحقؽ الجريمة: عدـ -
 .1بحفظ الممؼ امر أصدار إمف البحث فاف لـ يتحقؽ ذلؾ وجب  وجود جريمة فلب بد

 
ف أصؿ ف الأإلقياـ الجريمة ف 2كافية دلةأنت نتائج البحث والتحري لا تقدـ كا ذاإ: دلةة الأيعدـ كفا -

وىو  ،ف مصيرىا سيكوف بالبراءةدلة لأألى المحاكمة دوف إف يحيؿ الممؼ أوكيؿ الجميورية لا يمكف لو 
 للئجراءات. قتصادااف يقوـ بحفظ ممؼ القضية أنما عميو ا  ضاعة لموقت و إفقط 

 فيبقى مجيولا ارتكبياالذي  عدـ التوصؿ لمعرفة الفاعؿ: قد تثبت الجريمة بكؿ عناصرىا ويغيب المتيـ -
ف ظيور المتيـ لحي 3ي متيـ فعمى وكيؿ الجميورية حفظ الممؼأوجود  إلىضي عممية البحث فذا لـ تإف

الحالة في جرائـ الفساد قميمة وىذا لسبب أف الأشخاص في جرائـ الفساد  ، إلا أف ىذهأيف يقوـ بتحريكيا
محدديف، وكؿ شخص يتبع منصبا معينا، فإف وقعت جريمة مف جرائـ الفساد في ذلؾ المنصب تمت 

 متابعة الشخص المسئوؿ ومف يشرؼ عميو.
 ىي وبذلؾ ،مف الجاني قتصاصالاة العامة ىي ممثمة المجتمع في النياب :كامر البحث عف الدليؿأ -10

القياـ بذلؾ وىي في سبيؿ  ،جرائـ الفساد رتكابادلة عف مة الأقالمتيـ وتبعا لذلؾ فيي تسعى لإاخصـ 
 : امر في مجاؿ جرائـ الفساد ما يميو يا لمحصوؿ عمى الدليؿ ومف ىذه الأيؤىم فأتستعيف بكؿ ما يمكف 

                                                           
دراسة  –قامة الدعوى الجنائية لا وجو لإأمر بوراؽ والأازي، سمطة النيابة العامة في حفظ الأعبد الفتاح بيومي حج - 1
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ضابط الشرطة القضائية في جرائـ الفساد وفي مر أي أفيمكف لوكيؿ الجميورية  :الأمر بندب خبير* 
لذي يكشؼ بعض الحوادث التي جؿ كشؼ الغموض اأوىذا مف  ،بخبير ستعانةبالانية بعض الجوانب التق

لوصوؿ الأمر بتعييف محافظ حسابات لمقياـ بعمميات مالية و ا لو ومف ذلؾ فيمكف ،الجريمة رتكاباتثبت 
دلة الجنائية ف يقوـ بتعييف المعيد الوطني للؤأثلب،  كما يمكف م كالاختلبسلمدى وجود جريمة مالية 

ف أالمحرر يحمؿ خط المتيـ، كما يمكف  أف وأ ،و المحررات تحمؿ بصماتأمواؿ ذا كانت الأإمقوؿ ما ل
 ،ومختمؼ المعاملبت المالية التي وقعت في فترة ما ،يطمب مف مؤسسة البريد تمكينو مف كشؼ الحساب

فيي خصـ والخصـ  ،دلة لجية الحكـالأ أجراء حتى تييف النيابة العامة تقوـ بيذا الإأ صؿوبالتالي فالأ
 .دلة المثبتة لمزاعموـ الأيقد  
عف الدليؿ يمكف لوكيؿ : في سبيؿ البحث ك تساىـ في كجكد دليؿأف الأمر بإحضار أم كثيقة قد تككّ * 

 ،و نفي الجريمةأثبات إفيد في ي 1و مستندأي وثيقة أالإدارة في جرائـ الفساد بإحضار يأمر  فأالجميورية 
حضار وثيقة يفترض إو أبراميا إأصوؿ الصفقات العمومية التي تـ  مر البمدية بإحضارأومف ذلؾ 

وىذا لمبحث في مدى  ،و الحصوؿ عمى قرضأمف سكف  الاستفادةحضار رخص إتزويرىا، وكذا الأمر ب
منفوذ، وبصفة عامة كؿ ما ل استغلبؿو أموظيفة ل إساءة استغلبؿو البحث في مدى وجود أمطابقتو لمقانوف 

 .الجريمة نو الكشؼ عفأمف ش
 ؽ.ا.ج.ج: وىي السمطة الممنوحة لوكيؿ الجميورية بموجب تعديؿ الأمر بعدـ مغادرة التراب الكطني* 
فقد  ،ادلمنع فرار المتورطيف في جرائـ الفس نو مفيد جدا ومحفزأوىو الأمر الذي نرى  ،02-15في 

ر مسبب مف وبناء عمى تقري ،ؿ الجميورية لضرورة التحرياتمكرر وبقوليا " يمكف وكي 36نصت المادة 
و جنحة أح ضموعو في جناية ترج   توجد ضده دلائؿ صمر بمنح كؿ شخأف يأضابط الشرطة القضائية 
 .مف مغادرة التراب الوطني

ير قابمة شأ( 03حكاـ الفقرة السابقة لمدة ثلبثة )وفقا لأدرة التراب الوطني المتخذ مر المنع مف مغاأيسري 
 .لمتجديد مرة واحدة

 .مف التحريات الانتياءلى غاية إو الفساد يمكف تمديد المنع أرىاب ذا تعمؽ الأمر بجرائـ الإإنو أغير 
  .2شكاؿمف مغادرة التراب الوطني بنفس الأجراء المنع إيرفع 

كؿ شخص جاز لوكيؿ الجميورية سمطة منع أ يلمشرع الجزائر ف اأباستقراء ىذه المادة يتبيف 
ناء عمى تقرير يعده ضابط الشرطة بوىذا يكوف  ،و جنحة مف التراب الوطنيأيشتبو في ضموعو في جناية 

                                                           
وف العقوبات بقوليا " يعاقب مف قان 410و وثيقة فعؿ مجرـ ومعاقب عميو بنص المادة أعف تقديـ سند  الامتناعف إ - 1

و أو الجنح أنو تسييؿ البحث عف الجنايات أو خاصا مف شأو زيؼ عمدا مستندا عاما أو خبأ أخفى أو أبػ.. كؿ مف خرب 
 .شدأوذلؾ ما لـ يكوف الفعؿ جريمة  ،و معاقبتيـأ مرتكبييالة ضد دالأ اكتشاؼ

 ، المرجع السابؽ. 02-15مكرر مف الأمر  36المادة  - 2



ر المنع مف مغادرة التراب سباب ودواعي تقريأف في ىذا التقرير ويبي   ،القضائية الذي يتابع القضية
 .خرىأ أشيرويمكف تمديدىا لثلبثة  ،المنع صدار قرارإشير اعتبارا مف يوـ أ، وتكوف المدة لثلبثة الوطني

 03المدة المنصوص عمييا وىي  انتياءنو بعد إلخطورة جريمة الإرىاب والفساد ف نو ونظراأغير 
يحسب لممشرع  وىو فعؿ ،ياتمف التحر   نتياءالالى غاية إبنفس الكيفيات تمديد ىذا المنع  يمكفشير أ

 ماكثير مف القضايا عند نو فيأذ إمتورطيف في ىذه الجرائـ، الجزائري لضماف سير التحريات وعدـ فرار ال
ف كاف ا  عوف بالفرار وعدـ تحمؿ المسؤولية، و يصؿ العمـ لممتورطيف في قضايا الفساد بوجود تحقيؽ يسار 

يعمؿ بو في جرائـ الفساد نو لـ يكف ألا إمف جراء موجود ضمف صلبحيات مصمحة السلبمة والأىذا الإ
ز النزاىة وىو ما يعز   ،ف المشرع الجزائري جعؿ ىذا الأمر مف سمطات السمطة القضائيةأ ، كماالبسيطة

  .1الحريات الفردية والجماعية وتكريس دولة القانوف حتراـا أوتكريس مبد
لمنيابة العامة كؿ السمطة في توجيو : في جرائـ الفساد سمطة النيابة العامة في تكجو الدعكل -ب

 ،دلة فيياماميا ومدى توفر الأأبة، وىذا حسب الممؼ المطروح الدعوى العمومية لوجية التي تراىا صائ
فادة إيضا تمتمس أدلة فيي تمتمس توقيع العقاب عند توفر الأ فالنيابة العامة ىي خصـ شريؼ بقدر ما

ة النيابة العامة عمى ىذا النحو وتتمثؿ سمط ،دانة ضد المتيـيـ الإي دليؿ يقأنعداـ إالمتيـ بالبراءة عند 
 : تيةيو الدعوى العمومية في النقاط الآي في توجأ

وىذا  ،جرائـ الفساد مف الجرائـ التي تكوف في حالت كثيرة متشابكة ومعقدة: عمى التحقيؽ بالإحالة -10
اصة منيا دت لوقوع الفساد خأى سمسمة طويمة مف العمميات التي وكذا عم ،طراؼ كثيرةألاحتوائيا عمى 

ى السيد قاضي التحقيؽ بموجب لإحالة الممؼ إمكف لوكيؿ الجميورية ، ولذلؾ فيجرائـ الصفقات العمومية
القضايا  ختياري منوط بوكيؿ الجميورية ففيإمر أوىو  ،فتتاحي في القضية المعروضة عميوإطمب 

في الجريمة وكذا جؿ البحث عف المتورطيف أوىذا مف  ،2مكف لو طمب فتح تحقيؽيا كانت يأالمتشعبة 
ويقوـ  ءنيا تسير ببطأة بموتتميز ىذه المرح ،دلة المسندة لممتيميف وتعزيز ىذه الأدلةتقديـ وتمحيص الأ
 .صوؿ التحقيؽ والكشؼ عف الجرائـألو خبرة ودراية بوالذي يفترض أف بيا قاضي لمتحقيؽ 

نو جرى أغير  ،د المشرع الجزائري شكؿ الطمبف يحد  أ، دوف 3توجيو الطمب بصورة مكتوبةويتـ 
ويوجو ىذا الطمب لمتحقيؽ في وقائع معينة ضد  ،العمؿ عمى وجود نموذج تتوفر فيو مجموعة مف البيانات

توصمو  لا بعدإؽ عمالو كمحق  أفلب يجوز لقاضي التحقيؽ مباشرة  وتبعا لذلؾ ،4و مجيوؿ أشخص معموـ 
نما يجب ا  و  ،5، فقاضي التحقيؽ لا يتدخؿ تمقائياالمقدـ لو مف طرؼ وكيؿ الجميوريةبالطمب الافتتاحي 

                                                           
 .321الحاج عمي بدر الديف، جرائـ الفساد وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، الجزء الأوؿ، المرجع السابؽ، ص  - 1
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ف قاضي التحقيؽ مقيد بالوقائع المحالة لو مف أرة لذلؾ، كما دوات القانونية المقر  الأ داة مفأتحريكو ب
حديث عف عند ال مناقشتوذا سيتـ وكؿ ى ،ف يتعدى ىذه الوقائعأفلب يجوز لو  ،طرؼ وكيؿ الجميورية
 .التحقيؽ في جرائـ الفساد

نيا كميا أ باعتبارحالة عمى المحكمة في قضايا الفساد ىي محكمة الجنح الإ: حالة لممحاكمةبالإ -10
ف تحاؿ وفقا لطريقيف، أذا حدثت وتـ ضبط المتيميف يمكف إائـ الفساد ، وبالتالي فجر حيةجنغة بذات ص

جراءات المثوؿ وىذا وتبعا لإ ،ؽ.ا.ج.ج 41ذا كانت الجريمة متمبس بيا وفقا لممادة إطريؽ المثوؿ الفوري 
 ـماأالمباشر  الاستدعاءجراء و تحاؿ وفقا لإأ ،مكرر وما بعدىا 339ا في المادة الفوري المنصوص عميي

 : ذلؾ ضمف ما يمي يتـ توضيحالمحكمة 
وىو  ،ا.ج.ج ؽ.في  جراء المستحدثالمثوؿ الفوري ىو الإ :جراء المثكؿ الفكرمإحالة عف طريؽ الإ* 

وىذا ، 1ة عميو تشكؿ جنحة متمبس بياضذا كانت الوقائع المعرو إليو وكيؿ الجميورية إالطريؽ الذي يمجأ 
رائـ التي لا وكذا المتمبس بيدية و غيرىا مف الج ،مثؿ جنح الرشوة التي يتـ ضبط المتيميف متمبسيف بيا

غمب أداة الجريمة في ألشخص الذي ضبط في حاؿ تمبس ومعو ، فاجراءاتإي أتستمزـ لمحكـ فييا 
 .و مف وقائعليإالحالات يعترؼ بما نسب 

ا كذ و ،ف العمؿ الجاري بوألا إ ،جراءلة عمى المحكمة بيذا الإحاي معيار للئأنو لا يوجد أورغـ 
سيف سواء في لا الجرائـ التي يتـ ضبط المتيميف متمبإجراء نو لا تحاؿ وفقا ليذا الإأالمنطؽ جرى عمى 
حالة جريمة تحتوي عمى وقائع متشعبة إنو مف غير المنطقي أذ إو التمبس الحكمي، أذلؾ التمبس الحقيقي 

تيا عمى قاضي التحقيؽ لمبحث حالإفلب بد مف  ،ماـ قاضي المثوؿ الفوريأجراءات ف الإوسمسمة طويمة م
 .حالتيا لجية الحكـإالجريمة ومف ثـ  في
الاستدعاء  أووف ذلؾ عف طريؽ التكميؼ بالحضور ويك: حالة عف طريؽ الاستدعاء المباشرالإ* 

وىذا عف طريؽ  ،لى الجية القضائية المختصةإرساؿ ممؼ الدعوى إوذلؾ ب ،ماـ المحكمةأالمباشر لممثوؿ 
خطار المتيـ بتاريخ الجمسة، ويعد ىذا إالجدولة التابعة لوكيؿ الجميورية، ويتـ ما يعرؼ بمصمحة 

مف ىذا تنتقؿ الدعوى مف مرحمة و  ،2ليوإالعمومية واتياما لمشخص الموجو  خطار تحريكا لمدعوىالإ
 .3ي مرحمة المحاكمةىخرى و ألى مرحمة إ الاتياـ

                                                           
( دار ىومة  والاتياـ الاستدلاؿلمستحدث في قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري، الكتاب الأوؿ ) عمي شملبؿ، ا - 1
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يمكف لو و  ،صؿأك طميقالى جمسة المحاكمة إجراء حالة الممؼ وفقا ليذا الإإويحضر المتيـ عند 
ليو مف وقائع، ولا يمكف في إطلبع عمى ممؼ الدعوى، وما تنسب و الإأجؿ لاستحضار الدفاع، أالتماس 

فوجب القضاء حينئذ بعدـ  -كاف المتيـ حدثا إذا إلا -ف يرفض النظر في القضية أسبيؿ ذلؾ لمقاضي 
حميا لمنظر فييا لتوفر نو غير مختص مأو أف جناية، و كانت القضية المعروضة عميو تكو  أ صالاختصا

ت الرئيس عند لكيفية سير الجمسة وسمطات واختصاصاالتطرؽ  وسيتـ ،رة قانوناسباب المقر  سبب مف الأ
 .الحديث عف المحاكمة في جرائـ الفساد

 :مف المضركر في جرائـ الفساد لعمكمية: تحريؾ الدعكل االفرع الثاني
و بعض ما أيتيا لكثرة الجرائـ وتنوعيا في الحياة اليومية قد لا تعمـ النيابة العامة بيا نظرا لسر  

 ،عمالا لسمطتيا التقديريةإلى تحريؾ الدعوى العمومية إيشوبيا مف غموض، وقد تعمـ بيا لكنيا لا تبادر 
، ولذلؾ خرىأدلة أنيا تنتظر الحصوؿ عمى أو أدلة كافية أنيا لا تممؾ أو أنو لا توجد جريمة أفقد ترى 

لى قاضي التحقيؽ وتقييد إجوء صابو ضرر شخصي ومباشر مف الم  أف المشرع الجزائري كؿ مف مك  
 .عدة شروطبضرورة توافر دعاءه وىذا إ

اضي ماـ قأصابو ضرر أمية مف المضرور لجوء الشخص الذي ويقصد بتحريؾ الدعوى العمو 
صابو ضرر، وبالتالي فيجب أكا بحقو في التعويض عما التحقيؽ مطالبا بتحريؾ الدعوى العمومية ومتمس  

وبموجب ىذا التمسؾ   ،د تبميغ عف جريمةلا عد الأمر مجر  ا  رور بحقو في التعويض و ضف يتمسؾ المأ
وىذا في كؿ الجرائـ ما عدا بعض  ،عند استعماؿ المضرور لحقو 1فالدعوى العمومية تتحرؾ تمقائيا

الدعوى العمومية في ىذا  وتبعا لذلؾ فلب تتحرؾ ،2التشريعات التي تجعميا حكرا عمى الجنح والمخالفات
، والتي جعميا المشرع ات والشروط المنصوص عمييا قانونالا بتوفر مجموعة مف الإجراءإالمجاؿ 

جممة ىذه ل فسيتـ التطرؽوعميو  ،الةؿ لنتيجة فع  عاء لموصو د  ية الإكضمانات لحسف سير ونجاعة وجد  
 :اءات والآثار ضمف النقاط التاليةالشروط والإجر 

 72ماـ قاضي التحقيؽ بمفيوـ المادة أدعاء المدني الإ إلىلكي يتـ المجوء : دعاء المدنيكلا: شركط الإأ
لى شروط إجرائية وشروط إوتنقسـ ىذه الشروط  ،ؽ.ا.ج.ج لا بد مف توفر مجموعة مف الشروط

 : ذلؾ فيما يمي يتـ تناوؿموضوعية 
نو مضار أنو " يجوز لكؿ شخص يدعي بأعمى  .جمف ؽ.ا.ج 72تنص المادة : الشركط الإجرائية -أ

ف أىذه المادة يثبت  ، ومف خلبؿ"ماـ قاضي التحقيؽ المختصأف يتقدـ بشكواه أف يدعي مدنيا بأبجريمة 
 :  يمي جراءات شكمية متمثمة فيماإالقياـ برض فالمشرع الجزائري ي

                                                           
 .186ص  ،وؿ، المرجع السابؽجراءات الجزائية الجزائري، الكتاب الأعمي شملبؿ، المستحدث في قانوف الإ - 1
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دعاء المدني ف يتـ الإأيشترط القانوف ضرورة  :ماـ قاضي التحقيؽ المختصأضركرة تقديـ شككل  -10
لا ا  د شكؿ ىذه الشكوى و نو لـ يحد  أغير  ،وجب شكوى مف الطرؼ المضروربمقاضي التحقيؽ  ـماأ

 ،ي شكؿ كانتأي شروط فتقبؿ عمى أدىا بف المشرع لـ يقي  أنو ماداـ أصؿ دراجيا، والأإالبيانات الواجب 
نو وفقا أغير  ،1و كتابةأء كانت شفاىة واو مف طرؼ دفاعو، وسأني شخصيا سواء ذلؾ مف طرؼ المع

مضرور في ىذه ، ويعمف اللـ تكف مكتوبة الشكوى لا تقبؿ ما فإالذي جرى العمؿ بو في المحاكـ ف لمعرؼ
، لحقت بو ضرراأة عف الجريمة التي مدنيا و المطالبة بتحريؾ الدعوى العمومي دعاءالشكوى رغبتو في الإ

ف كاف معموما فكؿ ما يشترط في إيمو والشخص الذي يت   ،د في ىذه الشكوى الواقعة وتاريخياويحد  
ف المشرع الجزائري لا أعمى  ،2عاء المدنيد  علبف النية في الإا  ىو ذكر المعمومات الخاصة بو و  الشكوى

ماـ قاضي أا مدني دعاءلإف يكوف اأكما يجب  ،ي شكؿ كافأعلبف رغبتو بإبؿ يكفي  ،3ترط الحضوريش
دعاء المدني فلب يقبؿ الإ ،تحقيؽمكمؼ بال ي فمبدئيا وجب تقديـ الشكوى لقاضوبالتال ،التحقيؽ المختص

ماـ أف يتـ أفلب بد  ،ماـ وكيؿ الجميوريةأذا قدـ إقبؿ ي ، كما لاماـ مصالح الشرطة القضائيةأذا كاف إ
 .قاضي التحقيؽ

ماـ أذا تـ إفلب يقبؿ مثلب  ،ماـ قاضي التحقيؽ غير المختصأدعاء الذي يكوف كما لا يقبؿ الإ
تحقيؽ اللى قاضي إويجوز المجوء  الخاص بالأحداث، و قاضي التحقيؽأ ،4قاضي التحقيؽ العسكري

 .ـ بيا المتيـيالتي يقو أوقعت فييا الجريمة  الذي لمفعؿلدائرة الاختصاص 
خصي الش ختصاصوارض الشكوى عميو مراعاة مدى توفر ويتعيف عمى قاضي التحقيؽ عند ع

 اختصاصوكما يتعيف عميو مراعاة ، 5متياز التقاضيإو مع شخص لو أفلب يمكف لو التحقيؽ مع حدث 
قيامو بيا باطمة والتي تعد في حاؿ  ،حقؽ في جرائـ لـ تكف ضمف الشكوىف يأالنوعي فلب يجوز لو 

ف ؽ.ا.ج.ج  فاف م 40المحمي وفقا لممادة  ختصاصواكد مف أكما يت، 6وتثيرىا المحكمة مف تمقاء نفسيا
 .الاختصاصبعدـ  امر أصدر ألا ا  تحقيؽ و الفيقوـ ب الاختصاصثبت لو 
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 ختصاصاي المدني الذي لا يقيـ في دائرة ويخص ىذا الشرط المدعضركرة تعييف المكطف:  -10
المحكمة التي يجري فييا  ختصاصاي المدني الذي لا يقيـ في دائرة فالمدع ،القاضي القائـ بالتحقيؽ

لـ يقـ بتعييف موطف فلب ذا ا  مو لقاضي التحقيؽ، و وىذا بموجب تصريح يقد   ،ف يختار موطناأ التحقيؽ عميو
، ويمكف 1وص القانوفبحسب نص ياهإ اجراءات الواجب تبميغييغو الإمف يعارض في عدـ تبأيجوز لو 

مع  ،لى مكتب المحاميإتبو موطف بحيث تتـ كؿ التبميغات خذ مف مكف يت  ألممدعي الذي يمثمو محاـ 
نما يترتب عميو ا  و  ،و بطلبنوأدعاء المدني لموطف لا يترتب عميو عدـ قبوؿ الإف عدـ تحديد اأشارة الإ

 مكانية تمسؾ المدعي المدني بعدـ تبميغو.إفقط عدـ 
ف المصاريؼ أصؿ العاـ : وىو ما يطمؽ عمييا بتسبيؽ المصاريؼ القضائية، فالأدفع مبمغ الكفالة -13

دانة المتيـ حكـ عميو القضاء بتحميمو جممة إف ثبتت إميا بداية الخزينة العمومية، فقيا وتتحم  القضائية تسب  
ماـ قاضي أدعاء المدني نو في الإألا إ ،ف تمت تبرئتو فتتحمميا الخزينة العموميةا  و  ،2المصاريؼ القضائية

مف ضماف تسديد بد وتبعا لذلؾ فلب  ،لى تحريؾ الدعوى العموميةإر ديبا التحقيؽ فالمضرور ىو مف
لى إالنيابة العامة  انضمتذا إنو أعدـ ثبوت ما يدعيو المدعي المدني، غير الرسوـ القضائية في حاؿ 

 ،ف المدعي المدني يعفى مف مبمغ الكفالةإتحقيؽ فجراء إالمدني والتمست مف قاضي التحقيؽ المدعي 
 .يو وطالبت بالتحقيؽ باسـ المجتمعلإ انضمتف النيابة العامة وىذا لأ

الأولى  يزيد بكثير عف المصاريؼ القضائية، فبالدرجةف مبمغ الكفالة إنو في الواقع العممي فأغير 
رة رسوـ تزيد عف الرسوـ القضائية المقر   ف فرضألمسمطة التقديرية لقاضي التحقيؽ، والواقع  ىي تخضع

و قد تكوف  ،لقضائية عالية جداا، فقد تكوف الرسوـ فراد في استعماؿ ىذا الحؽقانونا راجع لمنع تعسؼ الأ
يستطيع  ذي لاي النف المدعي المدأ الاعتبارخذ في حسب ما يراه قاضي التحقيؽ لازما، مع الأ متوسطة

رة قانونا بموجب قانوف بعد حصولو عمى المساعدة القضائية المقر   القانوف يعفيو دفع الرسوـ القضائية
 تمؾ وتقديـ ممؼ يثبت فيو عدـ قدرتو عمى دفع ،جراءات خاصةإتباع إبعد  3المساعدة القضائية

 .4المصاريؼ
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الدعوى عمى ذا انتيت إمر المصاريؼ المسبقة فأند الانتياء مف الدعوى الفصؿ في ويترتب ع
المدعي المدني المصاريؼ ؿ ف قاضي التحقيؽ يحم  إمر بانتفاء وجو الدعوى فأحقيؽ بصدور مستوى الت
ىنا يحكـ و حالة صدور حكـ بالإدانة  ،ماـ حالتيفأؿ الممؼ لممحاكمة فينا نكوف احأف إما أ، القضائية
الحكـ بالبراءة ف كاف إما أعميو جممة المصاريؼ القضائية، ـ و وتحميؿ المحك ،ي برد مبمغ الكفالةالقاض

 .قيا وىو المدعي المدنيعمى مف سب   فالمصاريؼ القضائية
ذا إ ،دعي المدني بدفع مبمغ تكميميممر الأناء سرياف التحقيؽ ثأنو يمكف لقاضي التحقيؽ أعمى 

ر قاضي التحقيؽ سواء في حالة ما مأويمكف لممدعي المدني استئناؼ  ،خرى كالخبرةأظيرت مقتضيات 
ماـ أياـ أ 10وىذا في مدة  ،و في حالة الأمر بالدفع التكميميأمبمغ الكفالة مبالغ فيو  فأذا كاف يرى إ

ف قاضي التحقيؽ يصدر إمر قاضي التحقيؽ فأذا لـ يقـ المدعي المدني بتنفيذ أنو أغير  ،تياـالاغرفة 
 .1دعاء المدنيبعدـ قبوؿ الإ امر أ

مر قاضي التحقيؽ المدعي أذا لـ يإلة عدـ دفع المصاريؼ القضائية أثارة مسإيمكف  نو لاأعمى 
وباشرت الدعوى العمومية  نضمتاا ذإف النيابة العامة ثارتيا لأإفلب يجوز لجية الحكـ  ،المدني بدفعيا

دارات مف بعض الإ ىعفأف المشرع الجزائري إلى أشارة مع الإ، 2فالدعوى لـ تعد تابعة لممدعي المدني
 .دارة الضرائبإذا ضمف قوانيف المالية وىذا مثؿ وى ،الكفالة دفع مبمغ

نو لابد مف توافر أ.ج يتبيف ؽ. إ. جمف  02 فقرة 72لى المادة إبالرجوع  :الشركط المكضكعية -ب
دعاء مدنيا مف الناحية الموضوعية وىذه الشروط ىي وجوب حصوؿ جريمة ة الإبصح   ةشروط متعمق

 لى وجود ضرر لحؽإضافة رورة توفر جريمة مف جرائـ الفساد، بالإىي ض ىذا البحثوفي مجاؿ  ،معينة
 : ذلؾ ضمف ما يمي يتـ تناوؿمف الجريمة ذاتيا المضرور 

الوصؼ القانوني ليا  اختمؼي ميما أالعاـ  اف الجريمة ىي بمعناىأصؿ الأ: كع جريمةضركرة كق -10
ف يدعي مدنيا أي شخص لا يجيز لأ .جؽ.ا.ج 72رع في المادة ف المشأميا، غير ف القانوف يجر  أطالما 

ف أشكاؿ في ىذه الدراسة طالما إي ألة أصابتو بضرر جراء ارتكاب مخالفة، ولا تطرح ىذه المسإبمناسبة 
التي  الاختلبسوىذا مثؿ جريمة  ،3وبالتالي فلب بد مف توافر فعؿ مجرـ ،جميع جرائـ الفساد ىي جنح

خرى مف أي جريمة أو أو البريد أمثؿ البمدية  ،ختلبسالاررة مف فعؿ س فييا الجية المتضسأف تتأيمكف 
ف ىذه الجرائـ في الغالب ألحقت ضررا بالغير، ولا شؾ أمتى   01-06لتي ذكرت في القانوف الجرائـ ا

 .ضررا بالدولة والجماعات المحمية عـ تحدثالأ
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 ،1بالتكييؼ الذي يعطيو القانوف لياف العبرة في مدى وجود جريمة مف عدميا ىي أشارة وتجدر الإ
ف تمت الشكوى إوبالتالي ف ،2وليس بالتكييؼ الذي يعطيو المدعي المدني لمواقعة التي يؤسس عمييا دعواه

ف يقوـ أفلب يجوز لقاضي التحقيؽ  ،التكييؼ القانوني الصحيح ليا ىو مخالفة وساس جنحة أعمى 
 .بالتحقيؽ فييا

ماـ قاضي أدعاء المدني تقديـ الإ يكوفد وقوع الجريمة كي يكفي مجر  لا : ضركرة تحقؽ ضرر -10
 ةبؿ لابد مف تحقؽ ضرر يمحؽ الشخص الذي يرغب في تقديـ الشكوى المصحوب ممكنا، التحقيؽ

 إذاكما لا يقبؿ  ،3ي ضررأذا لـ يصب المدعي المدني إدعاء مدني، وبالتالي فلب يقبؿ الإالدعاء لإبا
لى القضاء المدني وحكـ لو بتعويض إ كما لو لجأ ،دعاء مدنيامف التعويض قبؿ الإ الطرؼ المدني فتمك  
 .القانوف المدني فيرة تحت عنواف المسؤولية التقصيرية المقر   ،4صابو مف ضررأعما 

 ،دعاء ذلؾ الضرر الذي يصيب الشخص بصفة مباشرةصد بالضرر المباشر كشرط لقبوؿ الإويق
و أف يكوف في جريمة المحاباة أيمكف وفي جرائـ الفساد  ،ذلؾ الفعؿ رتكاباي ما يمحقو مف ضرر جراء أ
لتي تضررت في دارة افيمكف الإ ،و جرائـ الصفقات العموميةأ ،الوظيفة ستغلبؿاساءة إو أ ،النفوذ ستغلبؿا

ة في النيابة العامأف صؿ وبحكـ العادة ف كاف الأا  ماـ قاضي التحقيؽ، و أدعاء مدني إىذه الجرائـ تقديـ 
ف ا  و  ،دارة لاحقا كطرؼ مدني وتطالب بما لحقيا مف ضررلدعوى العمومية تمقائيا وتنظـ الإتقوـ بتحريؾ ا

في جرائـ الفساد  المعنوي ف الضررإف ،5لى جانب الضرر الماديإف القانوف يعترؼ بالضرر المعنوي كا
مة وكات المجر  مي سموؾ مف السأو أ ،ىدار الماؿ العاـ عموماإىو القياـ بو لا بالضرر المادي إلا يتحقؽ 

 .د الضرر المعنوي في جرائـ الفسادالتي سبؽ بيانيا وبالتالي فلب مجاؿ لوجو 
بد مف توفر دعاء المدني والاستجابة لو لالصحة الإ :ضركرة تكافر صفة المضركر في المدعي -13

الضرر الذي  و رتكبتاتي ؾ علبقة سببية بيف الجريمة الف تكوف ىناأفلب بد  وىصفة المضرور في الدع
ف يكوف الضرر الذي أخر يجب آوبمعنى  ،ي العلبقة السببية بيف الفعؿ والنتيجةأ ،لحؽ المدعي المدني
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تحقؽ ت ومع ذلؾ ىو المجني عميووبالتالي فقد لا يكوف المضرور  ،صاب المضرورأالجريمة قد  فنتج ع
 .القتيؿبناء ألـ يكف المضرور ىو الضحية وىذا كو  1صفة المضرور
ي جؿ الحالات فف ،كوف المضرور ىو المجني عميويصؿ أفي جرائـ الفساد ك نو تتحقؽأغير 

و أمواؿ سواء كاف الفعؿ تبييضا للؤ الموظؼ العمومي مف الفعؿ الذي قاـ بو المتضررةدارة ىي تكوف الإ
ر مف كؿ شخص تضر  ف يدعي مدنيا أذ يمكف إ ،عاما أليس مبد اف ىذأعمى  ،ختلبسااو كاف أليا  ااخفاء

مف الصفقات العمومية ومنحت لشخص قصي أنو أفقد يقوـ بو الشخص الذي يدعي  ،حدى جرائـ الفسادإ
براـ الصفقات إجراءات إنو لـ تحترـ أو كمف يدعي بأ ،رة وىي مف الجرائـ الشائعةخر بصفة  غير مبر  آ

غير قانونية  و رسوـفرض ضرائب  نو تـأعاء المدني لمشخص الذي يزعـ د  كما قد يكوف الإ ،العمومية
ضر أنفوذه و  استغؿف موظفا عموميا قد أ وأف موظفا عموميا قد اشترط عميو رشوة لقبوؿ ممفو، أ وأ ،عميو

، امعنوي اف يكوف المضرور مف جرائـ الفساد شخصا طبيعيا وقد يكوف شخصأبو، فيمكف بالتالي 
ذاتيا  دارة في حد  لإوقد تكوف ا ،مف الخدمات امستفيد أو الإدارةمع  شخص المعنوي قد يكوف متعاملبلاو 

ف تدعي أو الولاية أفيمكف لمبمدية  ،ضر بياأالموظؼ العمومي الذي قاـ بفعؿ و  عندما تدعي مبدئيا ضد
ي أفقا لمقانوف، و نيـ لـ يقوموا بعمميـ أعندما يثبت ليا  ،عضاء لجنة الصفقات العموميةأمدنيا ضد 

وضاع فلب بد مف توفر الأ اختمفتفميما وبالتالي  ،خروقات في عمميـ الوظيفيعندما توجد تجاوزات و 
دعاء لا فلب مجاؿ لمحديث عف الإا  و  ،و معنوياأفي المدعي سواء كاف شخصا طبيعيا صفة المضرور 

 .ماـ قاضي التحقيؽأالمدني 
ف كاف غير ذلؾ إىمية التقاضي فأي لو أف يكوف بالغا مف الرشد أويشترط في مقدـ الشكوى 

دعاء المدني عند وجوب توافر الشكوى مف طرؼ كما يرفع الإ ،و نائبو القانونيأف يقدـ مف وليو أفوجب 
لا فلب يقبؿ ا  و   مف ؽ. إ. ج. ج 2مكرر 06في المادة  عميو الييئات المنصوص عمييا كما ىو الحاؿ

 .دعاء المدنيالإ
ف قاضي إالمدعي بالشروط الشكمية أو الموضوعية ف لـ يمتزـذا إ :دعاء المدنيثار قبكؿ الإآثانيا: 

و عدـ ثبوت الجريمة أدعاء المدني وفي حالة عدـ ثبوت الضرر بعدـ قبوؿ الإ رامأدر التحقيؽ يص
 ،مثؿ البراءة عمى مستوى التحقيؽيوالذي  ،كما سبؽ بيانو وجو الدعوى بانتفاء امر أفقاضي التحقيؽ يصدر 

قاضي التحقيؽ وفا  ـماأني دعاء المدذا تـ الإإنو أ ، غيرساس قانونيأ ويصبح طمب المدعي المدني دوف
: تحريؾ ثار ىيثار وىذه الآترتب عميو مجموعة مف الآينو إجراءات المنصوص عمييا قانونا فلمشروط والإ

يتـ وكذا يترتب عمى ذلؾ تحريؾ الدعوى المدنية  ،جراءاتوضرورة القياـ ببعض الإ ،الدعوى العمومية
 : ذلؾ ضمف ما يمي تناوؿ
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لمنع  ،ف الدعوى العمومية ىي ممؾ لممجتمع تمارسو النيابة العامةأصؿ : الأتحريؾ الدعكل العمكمية -أ
دلة عمى وقوع جريمة ميما كاف أنو متى وجدت أيضا أصؿ والأ ،بنظامو والإخلبؿعمى المجتمع  عتداءالا

ف القانوف منح لمنيابة العامة ما يعرؼ بسمطة أغير  ،نوعيا فعمى النيابة العامة تحريؾ الدعوى العمومية
رغـ توفر  ،فيمكف تبعا لذلؾ عدـ تحريؾ الدعوى العمومية ،في تحريؾ الدعوى العمومية مةئالملب

ف تحريؾ ىذه الدعوى إثارة ما يضر المجتمع فلب أمف ش كافذا إف ،عناصرىا وىذا تحقيقا لمصالح العاـ
يرى يذا لو  ،1نيا حؽ عفو مستقؿأوصؼ جانب مف الفقو ىذه السمطة ب ؾلذل ،ينبغي تحريكيا ولو مؤقتا

الكافية لاعتبارات ذىب  دلتياأرغـ توفر  ،ف تفمت بعض الجرائـ مف العقابأنو يمكف أيضا أالبعض 
دعاء الإبالشكوى المصحوبة  عتباراالفقو حوؿ مدى  اختمؼولذلؾ  ،2جنبية عف القانوفأنيا أ ىلإالبعض 
ي حاؿ مف أضرور لا يمكنو بف المأى أفمنيـ مف ر  ،مدعوى العموميةل اقاضي التحقيؽ تحريكماـ أالمدني 

ولا يمكف الربط بيف  ،الحصرية لمنيابة العامة ختصاصاتالانيا مف لأ ،حواؿ تحريؾ الدعوى العموميةالأ
 ،النيابة العامةصاب المضرور مف جراء الفعؿ وحؽ الدولة في العقاب الذي لا تمارسو إلا أالضرر الذي 

بلبغ النيابة إ يويتعيف عم ،ماـ قاضي التحقيؽأني دعاء المدف تـ تقديـ الشكوى المصحوبة بالإإلذلؾ ف
 ،ي وافقت عمى تحريؾ الدعوى العموميةأ افتتاحيرت لو طمب دعاء المدني وحر  ف قبمت الإإف ،العامة

ورفضت تحريؾ الدعوى  عترضتاف إما أ ،ماموألؾ التحقيؽ في الوقائع المطروحة فيمكنو تبعا لذ
لا مف طرؼ إف الدعوى العمومية لا تمارس جراء التحقيؽ لأإعدـ العمومية فوجب عمى قاضي التحقيؽ 

المدنية المحكمة  إلىف يمجأ أيدعي مدنيا  ويتعيف  تبعا لذلؾ لمطرؼ الذي ،3النيابة العامة دوف سواىا
 .القانونية لرفع الدعاوى المدنية جراءاتويطالب بالتعويض وفقا للئ

 استثناءعوى العمومية مف قبؿ المضرور ىو ف تحريؾ الدأويقوؿ  ،ى العكسر ي الثاني فيأما الر أ
وبالتالي  ،ف المشرع خوؿ ىذا الحؽ لممدعي المدني عند عدـ المتابعة مف النيابة العامةأعف القاعدة و 

ف يقوـ بالتحقيؽ طالما أفعمى قاضي التحقيؽ  ،العموميةعوى ف عارضت النيابة العامة تحريؾ الدا  فحتى و 
في  4ذا كانت النيابة العامة ىي صاحبة الولاية العامةإالقضائية، ف ؼؽ المصاريف المدعي المدني قد سب  أ

                                                           
1

 - ROLLAND MORICE, le ministère publique en droit français j.c.p 1956 1.1281. Nouveau répertoire, Dalloz, v 

action publique No5. 
محمد عيد الغريب، المركز القانوني لمنيابة العامة في الدعوى العمومية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  - 2

 .370، ص 2001
 .90ص  جيلبلي بغدادي، التحقيؽ، المرجع السابؽ، - 3
ولى، مكتبة زيف (، الطبعة الأالحكـ النيائي مة حتىيالجزائية ) مف لحظة وقوع الجر  الإجراءاتسيرة م، راستي الحاج - 4

 .28ص ،2014، الحقوقية، لبناف



ممضرور تحريؾ الدعوى العمومية لوبالتالي فيمكف  ،ستثناءالدعوى العمومية فالمضرور ىو الإ تحريؾ
 .1بالتعويض عما لحقو مف ضرر والمطالبة تبعا ليا

طرؼ المضرور حؽ تحريؾ الدعوى معطت بذلؾ لأي و أقد تبنت الكثير مف الدوؿ ىذا الر ول
ديسمبر  08في  الشييرخذ بو في قرار محكمة النقض أا بداية بالتشريع الفرنسي والذي وىذ ،العمومية
خذ بو التشريع اليولندي أور بتحريؾ الدعوى العمومية، كما لممضر  وبالتالي فقد سمح ىذا القرار ،1906

 الذيوكذلؾ الحاؿ في التشريع الجزائري  ،4والمبناني 3و التشريع الأردني 2لماني والبرتغالي والأرجنتينيوالأ
عمى  .جؽ.ا.ج 73وتستمزـ المادة  ،لممدعي المدني استثناءؿ صلبحية تحريؾ الدعوى العمومية خو  

ولا يجوز لوكيؿ  ،ياـأ 05يو فييا في ظرؼ أبداء ر عرض الشكوى عمى وكيؿ الجميورية لإ قاضي التحقيؽ
جراء تحقيؽ ما لـ تكف الوقائع لأسباب تمس الدعوى إف يطمب مف قاضي التحقيؽ عدـ أ الجميورية

ي ألوقائع عمى فرض  ثبوتيا لا تقبؿ و كانت اأ ،جميامف أالعمومية نفسيا غير جائز قانونا المتابعة 
 وفي حالة ،النيابة العامة عتراضاوىنا يمكف لقاضي التحقيؽ القياـ بالتحقيؽ رغـ وجود  ،وصؼ جزائي

 .برفض القياـ بالتحقيؽ مرا مسبباأف يصدر ألطمب وكيؿ الجميورية فعميو  جابةستالا
لمطرؼ  ستثناءااثاني وجعؿ تحريؾ الدعوى العمومية خذ بالرأي الأع الجزائري قد وعميو فالمشر 

غير  ذا كاف مفإف يعترض عمييا أوالذي يمكف لو  ،المدني مع ضرورة إبلبغ وكيؿ الجميورية بالشكوى
 ،لممتابعة الجزائية 5امؤقت اوىذا مثؿ الحصانات البرلمانية التي تعتبر مانع ،جمياأالجائز قانونا المتابعة مف 
ف تحريؾ أ وأالقيد وفقا لمطرؽ المقررة لذلؾ و رفع ألا بانتياء العيدة البرلمانية إولا يمكف المتابعة فييا 
ف يتـ رفع الرسوـ أف جريمة كف الوقائع لا تكو  أ ، أو6مسبقة شكوى الحصوؿ الدعوى العمومية يستمزـ

 .نو تـ النصب عميوأمعينة دوف عمـ الضحية وىو يعتقد لخدمة 
ف يطمب مف قاضي ألجميورية فيمكف لوكيؿ ا ،ذا كانت الشكوى غير مسببة تسبيبا كافياإنو أغير 

وىنا يمكف لقاضي التحقيؽ  ،التحقيؽ فتح تحقيؽ مؤقت ضد كؿ الأشخاص الذيف يكشؼ عنيـ التحقيؽ
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لـ يرفض ىؤلاء  ، ماالاتياـلشكوى بصفة شيود إلى حيف قياـ سماع كؿ الأشخاص الذيف أشير إلييـ في ا
 .1ف عميو سماعيـ كمتيميفا يتعي  نشخاص سماعيـ كشيود وىالأ

وبعد ذلؾ يصدر  ،لتماساتواوكيؿ الجميورية مف  انتياءلى قاضي التحقيؽ بعد إويعاد ممؼ الدعوى 
لتحقيؽ وعند نياية التحقيؽ و يقوـ باأ ،ختصاصالاو بعدـ أجراء تحقيؽ إبعدـ أمرا ما إقاضي التحقيؽ 

و أ ،المتيميف لممحاكمة حالةإمرا بأو يصدر أ ،ذا لـ تثبت الجريمةإعوى مرا بانتفاء وجو الدأما إيصدر 
وىو الأمر الذي لا يكوف في  خذت الجريمة وصؼ جنايةألى النائب العاـ في حاؿ ما إيرسؿ الممؼ 
  جرائـ الفساد.

ثباتيا بالدعوى ا  دنية بالتبعية رىينة في قياميا و ف الدعوى المإ :نشكء الدعكل المدنية بالتبعية -ب
تقوـ ىذه الدعوى عمى وجود ، ولذلؾ فلا بالدعوى العموميةإلا بوجودىا ولا تنشأ إجد فلب تو  ،العمومية
ة المطالبة مكانيإج عمى  ج. .ا.ؽمف  5 ،3 ،2وتبعا لذلؾ فقد نصت المواد  ،2حدثت لو ضرراأجريمة 

ي جريمة أجرائـ الفساد يمكف لكؿ متضرر مف وفي  ،صابو ضرر مف الجريمةأبالتعويض لمشخص الذي 
 ،قاضي التحقيؽ وطمب تحريؾ الدعوى العمومية وفقا للئجراءات والشروط التي سبؽ ذكرىالى إ جوءمال

صبح المدعي المدني طرفا لو أو  ،فمتى طمب ذلؾ وحركت الدعوى العمومية نشأت الدعوى المدنية بالتبعية
فيترتب عنيا حقوؽ  الآثار،ت الدعوى المدنية بالتبعية ترتب عنيا نوعيف مف أذا نشإوتبعا لذلؾ ف ا،حقوق

 : ذلؾ فيما يمي يتـ معالجة ،وبالمقابؿ مسؤولية عميو ،لممدعي المدني
دعاء المدني وقاـ قاضي التحقيؽ بتحريؾ الدعوى متى تـ قبوؿ الإ حقكؽ المدعي المدني: -10

 : ررت بعض الحقوؽ لمطرؼ المدني وىيالعمومية تق
ف مف الحقوؽ صبحت في الوقت الراىأي تمف الحقوؽ الف الحؽ في الاستعانة بمحاـ إ :3التمثيؿ بمحاـ* 

ممدعي لنو يمكف أذلؾ فقد نص المشرع الجزائري عمى ، لحواؿ خرقوي حاؿ مف الأأالعالمية ولا يمكف ب
، حضور مع المدعي المدني عند سماعوويمكف لممحامي بذلؾ ال ،ختيار محاـ يتولى الدفاع عنوإالمدني 

يؽ لا يمكنو سماع ف قاضي التحقأصؿ يقوـ بيا قاضي التحقيؽ، والأاءات التي جر حضور كؿ الإو 
ذا تنازؿ صراحة عف ىذا إلا إعد تبميغو قانونا بحقو في الحضور، و بألا بحضور محاميو إالمدعي المدني 

جراءات إبطاؿ إوالمطالبة ب ،غفاؿ منح ىذا الحؽ فيمكف لممدعي المدني التمسؾ بوإوفي حالة  ،4الحؽ
 .قو قواعد جوىرية متعمقة بالتحقيؽر التحقيؽ لخ

يداعطلاع عمى الممؼ حؽ الإ*  : وىو الحؽ المقرر قانونا فالمدعي المدني ىو خصـ الطمبات كالدفكع كا 
عـ نو في الغالب الأأف يطمع عمى ممؼ التحقيؽ، غير أفيمكف لو  ،ولو ما لممتيـ والنيابة العامة مف حقوؽ
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ع عمييا طلبخذ نسخة مف الممؼ ليقوـ بالإأمانة قاضي التحقيؽ ويأاعو، فيتصؿ بيمارس ىذا الحؽ دف
 .ىذا لكي يكوف عالما بممؼ الموضوعقؿ مف سماع موكمو و ساعة عمى الأ 24وىذا قبؿ 

نو الرد بما شاء مف دفوع ويمكنو كما يمك ،لى ذلؾ فيمكف لو تقديـ ما يشاء مف طمباتإضافة وبالإ
ثيرا ما يكوف لدى المدعي ، فكالحقيقة اكتشاؼ في ف تفيدألمستندات التي يمكف يضا طرح الوثائؽ واأ

 ف يتعاونوا معو.أمف الموظفيف الذيف يمكف  جتماعيةالاوىذا بسبب عممو وعلبقتو  ،دلة تديف المتـأالمدني 
نو يمكف لممدعي أمف ؽ.ا.ج.ج عمى  173تنص المادة : كامر قاضي التحقيؽأبعض  استئناؼحؽ * 
و الأمر أ ،جراء تحقيؽإوامر الصادرة بعدـ في الأ بالاستئناؼف يطعف أو لمحاميو عمى الخيار أني دالم

وىذا في  ختصاصالاو القاضية بعدـ أ ،وامر التي تمس بحقوقو المدنيةو الأألا وجو لممتابعة أالقاضي ب
 .مدة مقررة قانونا

 اؿ قانونالمجوء لمقضاء حؽ مخو  ف حؽ إ :لمضركر عف تحريؾ الدعكل العمكميةمسؤكلية ا -10
دعاء المدني ىو والإ ،و حمايتوأات القضائية لممطالبة بذلؾ الحؽ ي شخص المجوء لمجيه يمكف لأابمقتض

ىذا الحؽ بغرض  استعماؿف يكوف أحواؿ ي حاؿ مف الأأنو لا يمكف بألذلؾ الحؽ، غير استعماؿ 
 .يما كاف وضعو القانوني في الدعوىضرار بالغير مالإ

منية عف وجود جريمة مف جرائـ الفساد ىو فراد لمسمطات والجيات الأبلبغ الأإف أؿ ىو صف الأإ
ينـ عف سموؾ حضاري لممواطف وىو منع انتشار الجريمة بالتعاوف مع جيات مكافحة  ،ؼ نبيؿتصر  

ف أو  ،الفساد بلبغ عف جرائـعند الحديث عف الإليو إالتطرؽ  تـ حيانا يكوف واجبا مثمماأنو أبؿ  ،الجريمة
بلبغ إلى إريمة مف جرائـ الفساد ولا يبادر عمـ بحكـ وظيفتو بجير عقابا لكؿ مف المشرع الجزائري يقر  

عمـ يف المدعي المدني كاف أدعاء المدني كاف بسوء نية، و ف الإأذا ثبت لاحقا إنو أغير  ،دةالجيات المحد  
 : حدى الدعوييفإي رفع لممتيـ الحؽ فف المتيـ بريئا فينا يتولد أو  ،نو لا توجد جريمةأ
لا وجو أدعاء المدني بالإ انتيىذا إنو أعمى  ج ا.ج.ؽ.  78نصت المادة كل التعكيض: ػػع دعػػػرف -

ف يرفع دعوى مدنية لممطالبة بحقو في التعويض ضد أمشكوى ل محلبلممتابعة فيمكف لكؿ مف كاف 
و الأمر شير يحسب مف اليوـ الذي يصبح فيأ (03)تعسؼ ضده، وترفع ىذه الدعوى في ظرؼ مال

 الاستدعاءوتكوف المطالبة بطريؽ  ،نيائيا تياـالاو القرار الصادر عف غرفة أالصادر عف قاضي التحقيؽ 
رساؿ ممؼ التحقيؽ إصدر فييا قاضي التحقيؽ أمره، ويتـ أبنفس الدائرة التي  1ماـ محكمة الجنحأالمباشر 

ت أذا ر إالحكـ في جمسة عمنية، وفي حاؿ ما  في غرفة المشورة ويصدر لى المحكمة وتجرى المرافعاتإ
عمى نفقة المحكوـ عميو في و ممخصا منو أ ،مر بنشر حكميا كاملبأف تأالمتيـ فيمكف ليا  إدانةالمحكمة 
 .كثرأو أجريدة 
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صحيح عف واقعة لـ يرتكبيا الشخص،  الوشاية ىي عرض غير :شككل عمى أساس الكشاية الكاذبة* 
ي طريقة أبلبغ بإنيا تعتبر كؿ أؽ.ع عمى  300الجزائري في المادة ، فقد نص المشرع صلبأو لـ تقع أ

الفقو المقارف حوؿ المحكمة العميا و  جتياداتالى إوبالرجوع  ،ماـ قاضي التحقيؽأدعاء المدني ومنيا الإ
 : بعض الشروط وىي رط لقياميا توافرنو يشتإىذه الجريمة ف

ضد شخص  بالافتراءف يقوـ الشخص أي أ بيانو،عمى النحو الذي سبؽ  وذلؾ :كقكع كشاية كاذبة  -
 .ذلؾ الشخص لا علبقة لو بالجريمة فأخر في حيف آ
ماـ قاضي أوفي الحالة محؿ الدراسة فيي  :ك القضائيةأدارية ف تككف الكشاية لدل السمطات الإأ -

 .ي تقديـ الشكوىأدعاء لديو ؽ ىذا الشرط بمجرد الإوبالتالي يتحق   ،التحقيؽ
دلة ف الأأ وأذا ثبت حسف نيتو إف يقصد بذلؾ الإضرار بالموشى بو، فأي أ ف يككف ذلؾ بسكء نية:أ -

ضرار الموشى نية ىو عدـ وجود الجريمة ونية الإفسوء ال ،لـ تكف كافية فلب مجاؿ لمحديث عف سوء النية
 .بو
فلب بد مف  . ج.ا.جؽ 78شارت لو المادة أوىو الشرط الذي : كجو الدعكل بانتفاءك قرار أمر أصدكر  -

 .بانتفاء وجو الدعوى امر أو أ اف ينجر عف ىذه المتابعة قرار أو  ،حصوؿ متابعة جزائية
لى إوى الوشاية الكاذبة الرجوع ثناء نظره دعأالقاضي الجزائي  بأنو يتعيف عمىننا نعتقد أعمى 

ي أا بني عمى عدـ وجود ذإلا وجو لممتابعة، فأي دراسة عمى ماذا بني الأمر بأ ،و القرارأسباب الأمر أ
ذا بني الأمر مثلب عمى سقوطيا بالتقادـ إما أي جريمة فينا تقوـ الجريمة، أف الوقائع لا تكوف أ وأدليؿ 

لة حسف النية أوتعتبر مس، وىذا لحسف نيتويد ويتعيف تبرئتو فالمدعي المدني قد لا يكوف عالما بيذه المواع
وقد قرر المشرع   ،مف العناصر الموضوعية التي يمكف إثباتيا مف خلبؿ ظروؼ وملببسات كؿ ممؼ

بإيداع شكاوى دوف تثبت وردعا لكؿ مف يقوـ  ،شخاص مف الكيد بيـىذه الجريمة حماية للؤزائري جال
 . وتريث ليا
 
 
 
 

 
 جرائـ الفساد:    عفالمبحث الثاني: التحقيؽ كالمحاكمة 

إلى  ي الكشؼ عف الفساد وأقربياإف كؿ مف مرحمتي التحقيؽ والمحاكمة ىي مف أنجع المراحؿ ف
صيؿ في الأ ختصاصالاتكوف النيابة العامة ىي صاحبة  ستدلاؿالاو  الاتياـتحقيؽ العدالة، ففي مرحمة 
طة القضائية ضباط الشرطة القضائية، وىي الضامنة لشرعيتيا فضباط الشر  الإشراؼ عمى سرياف أعماؿ

لتتخذ ييا امة، ثـ يقوموف بإحالة الممؼ إلوالتحري بتوجييات مف النيابة الع ستدلاؿالايقوموف بكؿ أعماؿ 



ة ما تراه لازما أو مناسبا، غير أف كؿ ىذه الإجراءات في حقيقة الأمر صادرة مف خصـ المتيـ، فالنياب
العامة ىي ممثمة المجتمع في العقاب، وىي بذلؾ تسعى جاىدة لإقامة الدليؿ عمى ارتكاب المتيـ 

لو، فالإدانة لا تبنى عمى مجرد الشؾ  تيامياالمجريمة، وىي في سبيؿ ذلؾ مطالبة بتقديـ الدليؿ عمى 
، ولذلؾ فتكوف مرحمة التحقيؽ ا لقضائي أو المحاكمة، والظف بؿ لابد أف تكوف مبنية عمى اليقيف والجزـ

ـ، وعميو فبعد أف تكتمؿ مرحمة العمؿ الذي يبرز مدى ثبوت الأدلة مف عدميا و مدى نسبتيا لممتي
مؼ إلى التحقيؽ، فموكيؿ الجميورية في جرائـ الفساد أحد الطريقيف، إما أف يحيؿ الم تياـوالا الاستدلاؿ

إلى قاضي التحقيؽ لمبحث في الوقائع التي يتضمنيا ىذا الطمب، و يكوف ىذا  فتتاحياوىذا بموجب طمب 
عادة في جرائـ الفساد المعقدة و التي تتطمب إجراء تحقيؽ، مثؿ جرائـ الصفقات العمومية التي تتضمف 
 إجراءات طويمة وقد تكوف معقدة في حالات معينة، و إما أف يحيؿ الممؼ إلى المحاكمة إذا كانت الأدلة

البحث في ىذا  وسيتـ، ويكوف كذلؾ خاصة في الجرائـ المتمبس بيا، لمفصؿ فيو ثابتة والممؼ مييأ
تعديؿ خصص الأوؿ لمتحقيؽ في جرائـ الفساد، والثاني لممحاكمة عنيا وفقا لآخر يالمبحث ضمف مطمبيف 

 ضمف ما يمي: يمافي البحث يتـ ا.ج.جلقانوف 
 ساد: المطمب الأكؿ: التحقيؽ في جرائـ الف

يخضع التحقيؽ في جرائـ الفساد لما تخضع لو بقية الجرائـ الأخرى مف إجراءات، فلب تختمؼ 
جرائـ الفساد في التحقيؽ عف غيرىا بأي شكؿ مف الأشكاؿ، وبالتالي فتتبع نفس الشروط والإجراءات، 

مؿ القضائي في ىذه الإجراءات حسب ترتيبيا القانوني والزمني، وحسب ما سار عميو الع وسيتـ تناوؿ
 مختمؼ المحاكـ.

 الفرع الأكؿ: إجراءات ك أكامر التحقيؽ:
نما ميمة عسيرة تستمزـ البحث و التدقيؽ، إف ميمة التحقيؽ في الجرائـ ليست بالميمة اليي   نة، وا 

والنباىة و الفطنة، كما تستدعي الإلماـ بمختمؼ العموـ المستحدثة و أنماط الإجراـ، فالإلماـ بنصوص 
وف لا يكفي لمقياـ بالتحقيؽ، كما لا يكفي مجرد توجيو الأسئمة و إلا لسيؿ عمى كؿ قاضي القياـ القان

مف أمضوا م التحقيؽ مف بيف القضاة الأكفاءبالتحقيؽ، ومف أجؿ نجاح ذلؾ فالأصؿ أف يختار قاضي 
ؽ عمى أكمؿ وجو، مدة معتبرة في العمؿ القضائي، يمتمكوف مف خلبليا خبرة تؤىميـ لمقياـ بوظيفة التحقي

وىي المعايير التي تعتمدىا أغمب التشريعات في انتقاء قاضي التحقيؽ، وفي تشريعنا الجزائري فقاضي 
التحقيؽ يختار لكفاءتو وخبرتو في المجاؿ القضائي، وفي الواقع العممي لابد مف مرور مدة زمنية معتبرة 

حسب المنطقة التي يعمؿ بيا القاضي، ويعتبر  لترقية القاضي إلى رتبة قاضي التحقيؽ، تختمؼ ىذه المدة
العامؿ الزمني في الترقية أىـ عامؿ في ىذا المجاؿ، ويتـ تعييف قاضي التحقيؽ في التشريع الجزائري 

المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء، وطبقا ليذه المادة فيتـ  11-04مف القانوف العضوي  50طبقا لممادة 
ف وزير العدؿ بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء، بعد أف كاف يعيف بقرار تعييف قاضي التحقيؽ بقرار م

سنوات قابمة لمتجديد، ثـ الغي ىذا النص وأصبح يعيف بمرسوـ رئاسي أيف تـ  03مف وزير العدؿ لمدة 



عية كمنصب وكيؿ الجميورية، إلغاء ىذه المادة أيضا، ويعتبر منصب قاضي التحقيؽ مف المناصب النو 
 يتعيف تبياف الإجراءات التي يقوـ بيا قاضي التحقيؽ ضمف ما يمي:ف وعميو

تنقسـ إجراءات التحقيؽ إلى نوعيف إجراءات خاصة بشخص أكلا: إجراءات التحقيؽ في قضايا الفساد: 
جراءات خاصة بالجريمة في حد ذاتيا أي  تياـالاالمتيـ، وىي التي تعني بتوجيو  وتقييد الحرية وغيرىا، وا 

 إلى ىذه الإجراءات ضمف ما يمي: وسيتـ التطرؽ ،إجراءات موضوعية
المشار إلييا بعد إحالة ممؼ الدعوى أماـ قاضي التحقيؽ بالطرؽ الإجػػػػراءات الخػػاصة بالمتيػػـ:  -10
يصبح قاضي  بموجب شكوى مصحوبة بادعاء مدني، ، أي بموجب طمب افتتاحي لمتحقيؽ، أوآنفا

بالدعوى يباشر القياـ بالإجراءات، وتتمثؿ  تصالوااـ بالتحقيؽ، وتبعا لذلؾ فبمجرد التحقيؽ مختصا لمقي
و تنص  . جؽ. ا.ج 100ىذه الإجراءات المتعمقة أو المرتبطة بشخص المتيـ فيما نصت عميو المادة 

انات المقررة لممتيـ عند الحضور الأوؿ أماـ قاضي التحقيؽ، ولا عمى مجموعة مف الضم ىذه الأخيرة
ـ تختمؼ ىذه الضمانات بسبب نوع الجريمة المرتكبة فحكميا عاـ يطبؽ عمى جميع الجرائـ ومنيا جرائ

لى حماية حقوؽ المتيـ مف جية، وبالحصوؿ عمى الدليؿ مف إف اختمفت ا  الفساد، وتيدؼ ىذه الإجراءات و 
أف يتعدى أي حؽ عمى آخر، فالحصوؿ عمى الدليؿ لابد أف لا يكوف بالاعتداء عمى جية أخرى، دوف 

وأف يقدـ أدلة براءتو في  ،2المقامة ضده تياماتالاباستطاعة المتيـ مناقشة ، و يكوف 1حقوؽ المتيـ
 فيىذه الإجراءات حسب ما جاءت بو المادة سالفة الذكر  يتـ حصر، ويمكف أف 3بعض تشريعات العالـ

 ما يمي:
: وجب عمى قاضي التحقيؽ حيف مثوؿ المتيـ أمامو لأوؿ مرة التحقؽ مف التحقػػػػؽ مف ىكيػػػة المتيـ -أ

، ويقوـ قاضي التحقيؽ بذلؾ لعدـ سماع شخص لو . جج ا. انوفق 100ىويتو الكاممة حسب نص المادة 
طمب الالمحاؿ عميو بموجب  نفس اليوية، فوجب عميو التأكد مف أف الشخص الماثؿ أمامو ىو المػتيـ

ئمة ؽ مف اليوية بتوجيو أسحسب الأحواؿ، ويكوف التحق   الشكوى المصحوبة بالادعاء المدنيأو  فتتاحيالا
أمو و أبيو ، فلب يباشر قاضي التحقيؽ عممو إلا بعد التأكد مف ىوية  سـوالممتيـ تتضمف تاريخ ميلبده 

 يؽ معو.المتيـ والتثبت مف أنو الشخص المطموب التحق
مف أىـ الحقوؽ المكفولة لممتيـ قانونا و منطقا وقضاء ىي حقو تبميػػػغ التيمػػة كتمقػػػي التصريحات:  -ب

حالتو  لمتحقيؽ وبصفة أخرى حقو المطمؽ في معرفو سبب تواجده في التحقيؽ، أي سبب توقيفو وا 
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فاؿ وعدـ يمارس ضد المتيـ الإغليو، فلب يمكف لأي شخص أف إفي تبميغو بالاتياـ الموجو اللبمشروط و 
وتتـ ىذه الطريقة عمميا أماـ قاضي التحقيؽ بإبلبغ المتيـ مباشرة  جميا المتيـ،أذكر التيمة المتابع مف 

  بالاتياـ الموجو لو. ؽ مف ىويتو بعد التحق  
 ستجواباجرائـ الفساد،  ؿ لقاضي التحقيؽ في كؿ الجرائـ ومف بينياوبحسب الأصؿ فلب يخو  

نما يكتفي بتوجيو يـ عند الحضالمت بحرية مطمقة،  1ومف حؽ المتيـ ممارسة الصمت تياـالاور الأوؿ، وا 
عف صمتو، ودوف أف يمارس عميو أي نوع مف التعذيب أو الإكراه أو أي تأثير  مسئولادوف أف يكوف 

التأثير عمى إرادة ، فلب يجوز  بذلؾ تحت طائمة البطلبف القياـ بأي إجراء مف شأنو 2خارجي أيا كاف نوعو
 .3المتيـ في الكشؼ عف الجريمة

كاف أـ إنكارا فإف  عترافاانو حر في عدـ الإدلاء بأي تصريح وينبو قاضي التحقيؽ المتيـ بأ
مارس المتيـ ىذا الحؽ، فلب يمكف لقاضي التحقيؽ فرض العكس عميو، غير أنو إذا أراد المتيـ أف يدلي 

 ييا مباشرة وتقيد ذلؾ في محضر معد لذلؾ.بأي أقواؿ فعمى قاضي التحقيؽ تمق
: يعتبر الحؽ في الدفاع مف أىـ الضمانات في كؿ مراحؿ الدعوى إخطار المتيػػـ بحقو في الدفػػػاع -ج

العمومية، وعمى ذلؾ فقد تضمنت كؿ دساتير العالـ ىذا الحؽ، وىذا لسبب أف التجارب العممية قد أثبتت 
وعميو  فلب بد مف إخطار المتيـ بيذا الحؽ وتمكينو منو إذا طمبو، إلا  فشؿ الإنساف في الدفاع عف نفسو،

وتبعا  لذلؾ فإذا تمسؾ  ،4بمحاـ ستعانةالاعف  صراحة ر المتيـ برضاه الدفاع عف نفسو وتنازؿإذا قر  
عمى قاضي التحقيؽ ف لـ يختر محاـ فا  نو قاضي التحقيؽ مف ذلؾ، و أف يمك  المتيـ بحقو في الدفاع فلببد 

ى أعماؿ قاضي التحقيؽ عند إغفاؿ لو محاميا، ويتبيف أف المشرع الجزائري يحكـ بالبطلبف عم يعيفف أ
حد حقوقو خاصة ما تعمؽ منيا بحقو في الدفاع، وىذا حماية لممتيـ وتحقيقا لممساواة بيف جميع المتيميف أ

لمدفاع عف نفسو، وذلؾ لا  ، فلب بد أف تتاح الفرصة لممتيـ في كؿ مراحؿ الدعوى5كذا تحقيقا لمعدالة
يدافع عنو ويقؼ معو، فقد يكوف ل فمف حقو أف يختار محاميا يثؽ فيويكوف عند تقييد أي حؽ مف حقوقو، 

يا وليس لو دراية بتقنيات الدفاع ولا بتقديـ أدلة براءتو إف أراد تقديميا، وبالتالي فمف حقو أف المتيـ أم  
 .6دعاء وكذا تقديـ أدلة النفيلأدلة التي يقدميا الإأجؿ تفنيد اؿ حقو ىذا لمحاميو مف يخو  
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يجب عمى المتيـ الذي مثؿ  إلػػزاـ المتيـ بإخطار قاضي التحقيؽ عف كؿ تغيير يطرأ عمى سكناه: -د
 ستدعائوابكؿ تغيير عمى سكناه، وىذا لأجؿ  إخطاره، ينبيوالتحقيؽ لأوؿ مرة وبعد أف  أماـ قاضي

ىذا الإخطار  حتراـابأي إجراء آخر، ويترتب عمى عدـ  لمتحقيؽ مرة أخرى أو تبميغو لمحضور أو تبميغو
 ؿ المتيـ لممسؤولية عف ذلؾ. تحم  
إف جرائـ الفساد مف الجرائـ التي يصعب فييا الحصوؿ الإجػػراءات الراميػػة إلػػػػى جمع الدليػػؿ:  -10

لنوع مف الجرائـ، ولذلؾ ففي الغالب الأعـ يتـ إحالة قضايا الفساد عمى دليؿ وىذا لمطابع السري ليذا ا
ليات قانونية تؤىمو لذلؾ، وتتمثؿ ىذه آا يممكو قاضي التحقيؽ مف وسائؿ و لمتحقيؽ فييا، وىذا لم

، و التي تيدؼ إلى جمع أو تكويف الدليؿ وذلؾ إ. ج. ج ؽ.مف  68الإجراءات في ما نصت عميو المادة 
 :بالطرؽ الآتية

   وظروفو  بالاتياـاقشة تفصيمية في كؿ ما يتعمؽ ىو مناقشة المتيـ من ستجوابالااستجػػػكاب المتيػػػػـ:  -أ
كوسيمة لمبحث عف الدليؿ كالقانوف  ستجوابالادوؿ العالـ عمى  أغمبوقد نصت ، 1الأدلة المقدمة و

لتنظيمية مف قانوف الإجراءات الجنائية، والقانوف السعودي في مشروع اللبئحة ا 153اليمني في المادة 
مف قانوف الإجراءات الجزائية،  94دعاء العاـ، وكذا القانوف الفمسطيني في المادة لنظاـ ىيئة التحقيؽ والإ
ولا فرؽ في ذلؾ بيف الدوؿ إلا  الفرنسي، الياباني، المصري وغيرهالقانوف  ،أ .ـ .وكذا باقي الدوؿ مثؿ الو

لمنيابة  و لقاضي التحقيؽ وىنالؾ مف يوكموكما سبؽ بيان مف يوكمو بالنسبة لمجية القائمة بالتحقيؽ، فينالؾ
 العامة.
لمتيـ، وبالتالي ا الحقيقة الكاممة لا يممكيا إلا لأف 2إجراء ييدؼ إلى جمع الأدلة ستجوابالاويعتبر  

 عتراؼا، فيمكف أف ينجر عف ذلؾ فالأقواؿ التي يدلي بيا أماـ قاضي التحقيؽ يكوف ليا بالغ الأىمية
 والذي يمكف أف تبنى عميو الكثير مف الآثار. 3المتيـ
ويتـ الاستجواب بعد تبميغ المتيـ بالتيمة، وتمكينو مف حؽ الدفاع مع عدـ ممارسة أي ضغط أو      

 ، ويجب دائما تبميغو بحقو في الحضور وىذا قبؿستجوابالاى إرادتو، ويمكف لمحاميو حضور إكراه عم
ساعة عمى الأقؿ، ما لـ  24و وضع ممؼ القضية تحت تصرفو بػ بيوميف عمى الأقؿ الاستجوابمباشرة 
كف لمنيابة ، كما يم. جا.جؽ.  101بالحالة المستعجمة حسب ما تنص عميو المادة  ستجوابالايتعمؽ 

 العامة حضور التحقيؽ و توجيو الأسئمة. 
ويتـ التحقيؽ في جرائـ الفساد بداية بتبميغ لمموظؼ العمومي عمى النحو الذي سبؽ بيانو، ومف ثـ 
توجيو الأسئمة لممتيـ، وتكوف الأسئمة عمى حسب نوع الجريمة، فتكوف مثلب في جريمة الإىماؿ الواضح  
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عمى الفعؿ، ويكوف  عتيادهاساعات دخولو وخروجو المكتب ومدى ليتو، و بمنصب المتيـ و نطاؽ مسؤو 
، وتكوف ارتكابياخلبلات التي تـ تولي المنصب و كذا مناقشتو في الإفي جرائـ الصفقات العمومية بتاريخ 

ي منحيا لو، و ىؿ ذلؾ تالمزية التي وعد بيا غيره أو ال النفوذ بالسؤاؿ عف سبب ستغلبؿامثلب في جريمة 
 ف السمطات القانونية الممنوحة لو بسبب منصبو.م

قاضي التحقيؽ بإبراز مياراتو وخبرتو  فيو تجدر الإشارة إلى أف الاستجواب ىو عمؿ فني، يقوـ
نما يوجو الأسئمة بدقة ،وذكاءه، فيجب أف لا يكوف في موضع المتمقي فقط ، وىذا لا يكوف إلا بالإلماـ وا 

نو أانة دستورية لا يمكف خرقيا، كما وىي ضم ،1زاؿ بريئاي الحالات لاالجيد بالموضوع، فالمتيـ في كؿ 
لا يكمؼ بإثبات براءتو لأنيا أصلب مفترضة فيو، فنجاح التحقيؽ يكوف مشروطا بمنح الضمانات لممتيـ 

 .2واكتشاؼ الدليؿ بحنكة، فلب يكوف الدليؿ عمى حساب حقوؽ المتيـ
الفساد، ىي في عدـ وجود قضاة متخصصيف في ىذا إف الإشكاؿ الحاصؿ في التحقيؽ في قضايا 
غمب الأحياف عمى عامؿ أـ الجزائري يختاروف في المجاؿ، فكما سبؽ بيانو فقضاة التحقيؽ في النظا

سنوات يتـ ترقية القاضي  07أو  05فبمرور مثلب  ػالزمف أي المدة التي أمضاىا ىؤلاء القضاة في الخدمة
و خمفية عمى أعماؿ و أنماط التحقيؽ، بؿ الأمر أكثر ألو أي دراسة تحقيؽ دوف أف تكوف إلى قاضي ال

 مف ذلؾ فكثيرا ما يقوـ أميف الضبط بجؿ الأعماؿ خاصة عند بداية تولي قاضي التحقيؽ ليذا المنصب.
إف ىذه الأسباب كفيمة بعدـ نجاح و نجاعة التحقيؽ في قضايا الفساد، فعدـ تحكـ قاضي التحقيؽ  

س في وظيفتو، والعالـ بصغار الأمور وكبارىا تجعؿ مف المتيـ المتمر   ب وفنيات التحقيؽبإجراءات وأسالي
يتفنف في إعطاء الإجابة التي يريدىا وفقا لمصمحتو، كما أف كثرة الممفات المطروحة عمى التحقيؽ ىي 

ئـ الفساد، الأخرى سبب لعدـ نجاح التحقيؽ، ولذلؾ فلب بد مف تكويف قضاة تحقيؽ محترفيف في مجاؿ جرا
لشغؿ ىذا وضرورة النظر في أعماؿ القاضي قبؿ ترقيتو لمنصب قاضي التحقيؽ، فمعيار الزمف لا يكفي 

نما لا بد مف   . تسبيا القاضي مف تجاربو المختمفةبمعيار الكفاءة التي يك رتباطواالمنصب وا 
د إذف القاضي، رح الأسئمة بعط الحاضر مع المتيـ يمكف لممحاميفي سبيؿ الوصوؿ لمحقيقة و 
في ذلؾ و يدوف  إذا تبيف لو عدـ جديتو، أو خروجو عف الاتياـ نو يمكف لمقاضي رفض السؤاؿأعمى 

 بمترجـ عند الاقتضاء. ستعانةلااالمحضر، كما يمكف لقاضي التحقيؽ 
تكوف المواجية بعد سماع واستجواب المتيميف، وفي حاؿ تناقض المػػكاجية كسمػاع الشيػػكد:  -ب

التصريحات أو اختلبفيا يقوـ قاضي التحقيؽ بمواجيتيـ مع بعضيـ في جمسة واحدة، وعمى قاضي 
التحقيؽ إثارة نقاط حساسة ليستنتج منيا أدلة خاصة عند سماعيا مف المتيـ وردة فعمو وتصريحو، ويمكف 
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مف جية أخرى سماع لو ويمكف  ،1المتيـ بباقي المتيميف أو الشيود أو الضحية لقاضي التحقيؽ أف يواجو
أو حتى  وأو رئيس وى، وىذا كزملبء المتيـ في العمؿالشيود الذيف قد تكوف شيادتيـ منتجة في الدع

عمى أف يقوـ قاضي التحقيؽ بتقدير الشيادة في حاؿ وجود علبقة تبعية أو زمالة مينية، أي  المرؤوس، 
نما يمكف أف تكوف إضافة إلى أدلة أخرى لا  .2يبنى عمييا التحقيؽ بصفة شاممة، وا 

    أو بطمب مف النيابة العامة،  لشيود مف تمقاء نفس قاضي التحقيؽوقد يكوف المجوء إلى سماع ا
وىذا إذا كاف في سماعيـ فائدة تضاؼ لمتحقيؽ، والفائدة المرجوة ىي  ،أو بطمب مف المتيـ أو الضحية

 .3ما يرفع المبس عف غموض الجريمة، وىذا سواء بتأكيد الواقعة المنسوبة لممتيـ أو بنفييا عميو كؿ
 يمكف غير أف الشيادة كدليؿ إثبات لا يمكف تطبيقو في كؿ جرائـ الفساد، فيناؾ مف الجرائـ ما لا

 استغلبؿأو جرائـ  جرائـ تثبت بطرؽ أخرى،ستعماؿ الشيادة فييا، وىذا مثؿ جرائـ تبييض الأمواؿ فيي إ
نو في كؿ الحالات لابد أف أجاؿ الشيادة في جرائـ أخرى، غير الوظيفة ويبقى مإساءة استغلبؿ النفوذ أو 

 ز بأدلة أخرى إذ لا يمكف بناء التحقيؽ عمى مجرد الشيادة.تعز  
الإجمالي لممتيـ  ستجواببالانياية التحقيؽ وسماع الشيود، قاضي التحقيؽ أف يقوـ عند لويمكف 

، أي إذا رأى قاضي التحقيؽ لذلؾ داع، ونعتقد أنيا واجبة في جرائـ الفساد 4وقد جاء النص بصيغة الجواز
اؿ في إثبات أو إلا ويكوف ليا الدور الفع   ،أو مواجية يجرييا قاضي التحقيؽ 5أو شيادة ستجواباكؿ ففي 

الجريمة ويفيـ قاضي التحقيؽ الممؼ أكثر، ويسيؿ  لا وتتضح معالـإفي الجريمة، وبكؿ إجراء يقوـ بو ن
 بذلؾ إسناد الأدلة لممتيـ أو نفييا عميو.

لفائدة التحقيؽ ولحسف سيره، وعادة تكوف ىذه ضبط الأشياء ىو وضع اليد عمييا  6:ضبط الأشياء -ج
متحصمة مف كثيرة لا تكوف نو في قضايا الفساد في أحياف أمية التفتيش، غير الأشياء متحصمو مف عم

أو عقود  7التفتيش، بؿ تقدـ تكوف بأمر إدارة معينة بتقديميا وىذا مثؿ السجلبت التي يدعى تزويرىا
الصفقات العمومية التي يدعى بمخالفتيا لقواعد الصفقات العمومية، أو الأمواؿ أو الأشياء التي تـ 

ف لقاضي التحقيؽ الأمر بوضع اليد إخفاؤىا، وبالتالي فكؿ ما مف شأنو المساىمة في إنجاح التحقيؽ يمك
عميو، وعادة ما تكوف الأشياء في جرائـ الفساد كما سبؽ بيانيا ويضاؼ إلييا الأمواؿ في جرائـ الرشوة، أو 
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يجوز  عمى أف توضع كؿ الأشياء في أحراز مختومة، ولا، وعود بالمزية في صورتيا المكتوبةبنسخ مف ال
ف كانت ىذه الأشياء عبارة عف ا  أو مف ضبطت الأشياء عنده، و ميو، محافتحيا إلا بحضور المتيـ أو 

 أمواؿ فيمكف قاضي التحقيؽ أف يأمر بإيداعيا لدى حساب الخزينة العمومية.
لى الخبرة، وبالتالي فقد إف المجوء : يستمزـ التحقيؽ في جرائـ الفساد في بعض الأحياالمجػػػػػكء لمخبرة -د

بداء الرأي ندب  أجاز القانوف لقاضي التحقيؽ في ىذا المجاؿ، و يمكف لقاضي التحقيؽ خبير لمتوضيح وا 
ما يمكف لو المجوء ك ،ونسبتيا لممتيـ 1المجوء إلى الخبرة خاصة مضاىاة الخطوط، وكذا التثبت مف الكتابة

بيف المتيـ  تصالاتوالالمحصوؿ عمى المراسلبت  الاتصالاتأو مصالح والمالية،  قتصاديةالاإلى الفرقة 
الخبرة  إنجاز مثلب، ويخضع كيفية ختلبسالاوىذا في جرائـ  ،وغيره، كما يمكف لو المجوء إلى خبرة حسابية

 دوف أي أحكاـ خاصة. 2لمخبرة التي تنظـ أحكاـ المجوءوأجاليا وشروطيا للؤحكاـ العامة 
حد قضاة التحقيؽ، قاضيا أيكمؼ  القضائي ىو إجراء بواسطتو الإنابة أو الندب نػابػػات القضائية:الإ  -ق
نظرا لمضرورة القاىرة  ،في مضموف الإنابة 3نجاز تحقيؽ معيفإر أو أحد ضباط الشرطة القضائية بخآ
 إ. ج. ج ؽ.وما بعدىا مف  138المستعجمة، أو لبعد المسافة، أو لأي سبب آخر، وقد نصت المادة أو 

تحريؾ ، وتكوف في جرائـ الفساد عادة لمموظؼ الذي تـ تحويمو لمكاف آخر، وتـ 4عمى ىذا الإجراء
في المكاف الذي كاف يعمؿ فيو سواء مديرا أو موظفا عموميا بسيطا  رتكبيااالدعوى العمومية عف أفعاؿ 

 متى وجدت قرائف عمى تورطو في إحدى جرائـ الفساد.
لعامة للئنابة القضائية، سواء كانت ىذه الإنابة نجازىا للؤحكاـ اإوتخضع شروط الإنابة وكيفية 

أف جرائـ الفساد ذات طابع دولي، ويمكف أف يكوف  باعتبارأي إلى دولة أخرى  5داخمية أو كانت خارجية
نابات خاصة الدولية فقد عمدت بعض في أكثر مف دولة، ولأىمية ىذه الإالمتيـ أو الضحية أو الشاىد 
في أعماليـ  6ف مرجعية لمساعدة القضاة عموما وقضاة التحقيؽ خصوصاالدوؿ لوضع وتنظيـ دليؿ يكو 

 وجعميا أكثر نجاعة وتحقيقا لممبتغى.
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ىناؾ الكثير جدا مف الإجراءات الرامية إلى جمع الأدلة غير أنيا لا تصمح  فأوتجدر الإشارة إلى 
وىذا مثؿ إجراء التفتيش  الحديث عنيا لعدـ جدواىا في ىذه الدراسة، تـ تجنبفي جرائـ الفساد، لذلؾ 

نو في جرائـ الفساد ليس ليا أالتحقيؽ بغية الوصوؿ لمدليؿ إلا نتقاؿ لممعاينة التي يقوـ بيا قاضي وكذا الإ
 ثر ممموس وجدي.أ

تتميز سمطة التحقيؽ بمجموعة واسعة جدا مف السمطات المخولة ثانيا: أكامػػر التحقيؽ في قضايا الفساد: 
تمؾ الأوامر المختمفة  لعؿ أبرز ما يظير مف ىذه السمطاتعف الحقيقة أيا كانت، و ليا في سبيؿ البحث 

طر بعد اتصالو بالدعوى وفقا للؤ التي منحيا المشرع الجزائري وبقية مشرعي دوؿ العالـ  لقاضي التحقيؽ
ىذه الأوامر مف طرؼ قاضي التحقيؽ حسب خطورة الجريمة  ستعماؿاالتي سبؽ بيانيا، ويختمؼ نمط 

أو بعد  ،بياف مختمؼ الأوامر التي يصدرىا قاضي التحقيؽ قبؿ، أثناء سيتـوتشعبيا، وفي ىذه الدراسة 
عمى بياف الأوامر الصادرة في قضايا الفساد، وىو ما  سيقتصر ذلؾ مف التحقيؽ، غير أف الانتياء

 يتماشى وىذه الدراسة.
في التحقيؽ أف  قاضي التحقيؽ قبؿ الشروع: يمكف لالأكامػر الصػادرة قبؿ الشػركع في التحقيػػؽ -10

و غيرىا، وتتمثؿ ىذه في كؿ الجرائـ، سواء جرائـ الفساد أ تكوفوىذه الأوامر  يصدر بعض الأوامر
 : الأوامر في

إف قاضي التحقيؽ في سبيؿ مباشرة التحقيؽ لا يمكنو الشروع في التحقيؽ  1:الأمػػر بعػػدـ الاختصػػاص -أ
التحقيؽ ليس في القضية المعروضة عميو، فقاضي  ختصاصوابؿ لابد أف يتأكد مف مدى  بصفة آلية

ف قاضي إف ؽ. إ. ج. جمف  40وفي كؿ الظروؼ، وتبعا لذلؾ وحسب المادة  مختصا في كؿ الحالات
والتحقيؽ معو، لنوع الجريمة المرتكبة ولمكاف  تيامواوف مختصا بالنسبة لمشخص المطموب التحقيؽ يك

كمف ضرورة تأكد قاضي التحقيؽ مف أو مكاف إلقاء القبض عميو، وي محؿ إقامة مقترفيا وا، أوقوعي
في المجاؿ الجزائي مف النظاـ العاـ، يترتب عمى مخالفتيا  ختصاصالابسبب أف قواعد  اختصاصو

 ، و يمكف إجماؿ حالات الأمر بعدـ الاختصاص في حالات ثلبث كما يمي: 2البطلبف
الأصؿ أف قاضي التحقيؽ مخوؿ لو التحقيؽ مع كؿ الأشخاص الذيف  الشخصػي: ختصاصالا*عػدـ 

امو، غير ، أو في الشكوى المطروحة أم3وردت أسمائيـ في الطمب الافتتاحي المقدـ مف وكيؿ الجميورية

                                                           
منفرد  ختصاصاىذا الأمر، فبمجرد ندبو يكوف لو في التشريع المصري لا يمكف لقاضي التحقيؽ المنتدب إصدار  - 1

الإجراءات الجنائية، راجع في ىذا السياؽ: محمد محمود سعيد، قانوف الإجراءات الجنائية،  انوفمف ق 69وىذا حسب المادة 
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 .86، ص 2010الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 



، وذلؾ بتقرير 1، منيا ما ىو منصوص عميو في قانوف حماية الطفولةستثناءاتاأف ىذا الأصؿ يرد عميو 
ف إبالتحقيؽ مع الأحداث، وبالتالي فءات خاصة لمعاممة الحدث، وكذا ضرورة وجود قاض يختص إجرا
، فقاضي الأحداث ىنا محؿ اعتبار، كما أنو 2ؽ قاضي التحقيؽ مع الحدث عرض أعمالو لمبطلبفحق  

 ختصاصللب، الذيف يرتكبوف الجرائـ وفقا غير مخوؿ لو التحقيؽ مع العسكرييف ومف في حكميـ
، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لما تنص عميو أحكاـ 3مف قانوف القضاء العسكري 25صوص عميو في المادة المن

ؼ عمى قاضي منو والتي سبؽ بيانيا، وبالتالي فعند عرض مم 573قانوف الإجراءات الجزائية في المادة 
 الشخصي. ختصاصالاناىا وجب عميو إصدار أمر بعدـ حد الأصناؼ التي ذكر أالتحقيؽ وكاف المتيـ 

ي لقاضي التحقيؽ، وىو المحم ختصاصالاا.ج.ج ؽ. مف  40د المادة : تحد  المحمػي ختصاصالا*عػػدـ 
الجريمة، أو بمحؿ إقامة أحد الأشخاص المشتبو في مساىمتيـ في اقترافيا، أو بمحؿ  رتكاباإما بمكاف 

في التشريع الفرنسي في نص المادة  ختصاصالاالقبض عمى أحد ىؤلاء الأشخاص، وىو نفس ضابط 
تخضع بالتالي فـ وىو لا يختمؼ في قضايا الفساد العا ختصاصالا، ويعتبر ىذا 4ؽ. إ. ج. ؼمف  52

 .الاختصاصلنفس ضوابط 
باشرة التحقيؽ، خاصة عندما وبالتالي فيتعيف عمى قاضي التحقيؽ مراعاة ىذه الضوابط قبؿ م

دعاء المدني، والتي لا يراعي فييا المضرور كوى المصحوبة بالإلشبالدعوى عف طريؽ ا تصالوايكوف 
ىذه الضوابط، عمى خلبؼ النيابة العامة التي تراقب ىذه الضوابط قبؿ إحالة الممؼ بموجب الطمب 

تجيز لقاضي التحقيؽ أف ينظر  ؼ .. جا.جانوف مف ق 52الافتتاحي لمتحقيؽ، وتجدر الإشارة أف المادة 
التحقيؽ، وفي ما الإقميمي لقاضي  ختصاصالالممتيـ، الذي يكوف محبوسا في منسوبة في جميع الجرائـ ال
واف كانت ىذه القاعدة ليا طابع  . ج،مف ؽ.ا.ج 40، 37ضمف المواد  ختصاصالاخرج عف قواعد 

لقاضي التحقيؽ عدـ توفر ف ثبت إ، وبالتالي ف5نو يجب العمؿ بيا عند تحقؽ شروطياأإلا  استثنائي
 المحمي أو الإقميمي. ختصاصالابعدـ  افعميو أف يصدر أمر  ختصاصالاضوابط 

ية التأكد مف مدى جد   إليو: يتعيف عمى قاضي التحقيؽ عند إحالة الممؼ الأمػػػر بعدـ إجراء تحقػيػػػػؽ -ب
قاضي  فيتعيف عمىالوقائع ومدى وجود جريمة، فإذا كاف طمب فتح تحقيؽ موجو مف النيابة العامة 

ذلؾ القيد عند  استيفاءدـ وجود أي قيد عمييا أو بضرورة ـ الوقائع، وكذا بعدثبت مف عدـ تقاالتحقيؽ الت
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ف قاـ ا  مر بعدـ إجراء تحقيؽ، لأنو حتى و حد ىذه العقبات بادر بإصدار أأف ثبت لو وجود إوجوده، ف
 نو لا يكوف لتمؾ الأعماؿ أي حجية قانونية.إبالتحقيؽ ف

دعاء وى العمومية إذا كانت عف طريؽ الإالتحقيؽ مف توافر شروط قبوؿ الدعكما يتأكد قاضي        
ت ىذه الشروط فينبغي ألا يمتنع عف ف صح  إتوفر شروط الأىمية، و المصمحة ف المدني وىذا بمراقبة مدى

 .1إجراء تحقيؽ أيا ما كانت التماسات النيابة العامة
انت شكوى أماـ قاضي التحقيؽ، ويقوـ وكيؿ الجميورية ويتـ عرض الممؼ عمى النيابة العامة إذا ك      

بإدراج التماساتو التي جرى العمؿ القضائي عمى وضعيا عمى ىامش الممؼ، فإذا كانت التماسات النيابة 
العامة بعدـ إجراء تحقيؽ لتفاىة الفعؿ مثلب كالإىماؿ الواضح المؤدي إلى ضياع مجرد حافظة الوثائؽ 

 تحمؿ أي معمومات أو بيانات، أو بعدـ إجراء تحقيؽ لوجود قيد، أو لمتقادـ أو في ممؼ قضائي، والتي لا
لوفاة المتيـ، فقاضي التحقيؽ يمكف لو أف يأمر بعدـ إجراء تحقيؽ عمى ىذه الأسس، أو يقوـ بالتحقيؽ إذا 

 .غير ذلؾرأى 
محمي واحد، وىذا  صختصاامتيـ عف جريمة واحدة في أكثر مف قد يتـ متابعة ال الأمػػر بالتخمي: -ج

المختمفة، فقد تتـ متابعتو في مكاف معيف بسبب ضابط الإقامة، أي مكاف  ختصاصالابسبب ضوابط 
الجريمة، وقد يتـ القبض  رتكاباخر، ويتـ متابعتو أيضا وفؽ مكاف آإقامة المتيـ الذي يعمؿ في مكاف 

، 2يؽ إلى سوء سير التحقيؽقضائي آخر، وقد تؤدي ىذه المتابعات وكذا التحق ختصاصاعميو في 
وتضارب الأحكاـ، ومعاقبة الشخص عف فعؿ واحد مرات متعددة و ىو غير أمر غير مقبوؿ وغير 

 قانوني.
و في الواقع العممي يتـ ف القانوف لا يعترؼ بالتخمي، غير أنإإذا رجعنا إلى التشريع الفرنسي ف

رية المذيف يريداف التخمي، وقاضي التحقيؽ بيف قاضي التحقيؽ ووكيؿ الجميو  تفاؽبالاالعمؿ بو وذلؾ 
 327، وىذا لحسف سير العدالة، أما التشريع الجزائري فمقد كاف ينص عميو في المواد 3المتخمى لفائدتو

، وبالتالي فيمكف إ. ج. ج ؽ.مف  548، 545، و مازاؿ ينص عميو في المادتيف 064ؼ 327  04ؼ
، أو بسبب قياـ شبية مشروعة أف يأمر قاضي التحقيؽ لدواعي الأمف العمومي أو لحسف سير القضاء
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، 1ختصاصالاسابؽ تفاديا لنشوء تنازع  اتفاؽى لصالح زميمو، وىذا شريطة حصوؿ بالتخمي عف الدعو 
ؽ، أو الذي لو وثائؽ وأدلة وفي جرائـ الفساد قد يتـ التخمي لفائدة قاضي التحقيؽ الذي تقدـ في التحقي

  في الممؼ. كثيرة
عند تأكد قاضي التحقيؽ باختصاصو وبعدـ وجود ما يعيقو الأكامػػر الصادرة بعد مباشرة التحقيػػؽ:  -10

، 2مف إجراءات، يباشر التحقيؽ ويتخذ تبعا لذلؾ جميع الإجراءات التي يراىا ضرورية لمكشؼ عف الحقيقة
مختمؼ الأوامر  أومة، وفي سبيؿ ذلؾ يمكنو إصدار ما يشاء مف أوامر سواء كانت متعمقة بموضوع الجري

سـ الأوامر الماسة بحرية التي يمكف لقاضي التحقيؽ إصدارىا والتي عادة ما تمس بحرية المتيـ، وتنق
 لى نوعيف مف الأوامر، أوامر قسرية و أوامر بالحبس المؤقت أو الرقابة القضائية: إالمتيـ 

ات قاضي التحقيؽ، مف التدابير بمذكر  تعتبر الأوامر القسرية أو ما يسمى الأكامػػػر القسريػػػة: -أ
التي وجدت ضد المتيـ، وتسمى الأوامر القسرية لأنيا تنفذ قسرا ضد المتيـ أي دوف النظر  حتياطيةالا

إلى إرادتو، كما أنيا لا تصدر إلا ضد المتيـ الطميؽ، الذي لـ يحضر أو لـ يمثؿ أماـ قاضي التحقيؽ 
 بياف ىذه الأوامر تباعا: وسيتـ

ضي التحقيؽ إلى بأنو الأمر الذي يصدره قا ؽ. إ.ج.جمف  110: وقد عرفتو المادة الأمػػػر بالإحضار *
نسخة  يغ ىذا الأمر إلى المتيـ وتسميموالمتيـ ومثولو أمامو عمى الفور، ويتـ تبم قتيادلاالقوة العمومية 

لا  48 جؿأفي  استجوابومجاؿ لممتيـ ضمانات، منيا ضرورة منو، وتمنح في ىذا ال خمي سبيمو، أساعة وا 
ف تعذر استجوابو مف قاضي التحقيؽ يقدـ المتيـ إلى وكيؿ الجميورية الذي يطمب مف القاضي المكمؼ ا  و 

لا أو أي    بالتحقيؽ ساعة دوف  48ر مف ف تـ حبسو أكثا  خمي سبيمو، و أقاضي حكـ القياـ باستجوابو وا 
قاضي التحقيؽ فيقتاد المتيـ  ختصاصامتيـ خارج يا، أما إف وقع ضبط الفيعتبر الحبس تعسف ستجوابا

، ثـ يقوـ باستجوابو بعد تنبييو بأحقيتو في ختصاصواإلى وكيؿ الجميورية الذي ضبط المتيـ في 
ر وكيؿ الجميورية تحويمو لقاضي التحقيؽ الذي أصدر الأمر بالإحضار، إلا إذا عارض الصمت، ثـ يقر  

يقتاد إلى مؤسسة إعادة التربية، ويبمغ قاضي التحقيؽ بالأمر ليقرر ية، فينا المتيـ وأبدى احتجاجات جد  
ذا لـ يمكف العثور عميو  ذا قرر تحويمو يتـ ذلؾ ولو جبرا بالقوة العمومية، وا  تحويمو أو إطلبؽ سراحو، وا 

 وجب إعلبـ محافظ الشرطة أو قائد الدرؾ، وعند غيابيما ضابط الشرطة رئيس الأمف الحضري لمبمدية.
عمى أنو ذلؾ الأمر الذي يصدر إلى القوة  . إ. جمف ؽ 119: وقد نصت المادة الأمػػػػر بالقبػػض *

العمومية بالبحث عف المتيـ وسوقو إلى المؤسسة العقابية المنوه عنيا في الأمر، حيث يجرى تسميمو 
                                                           

، ص 1980، المجمة القضائية لممحكمة العميا، الغرفة الجنائية، الجزائر، 15/05/1979مؤرخ في  18829قرار رقـ  - 1
83. 
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 .75، ص 2002الجزائر، 



انت الجريمة وك ،1وحبسو ولا يصدر قاضي التحقيؽ ىذا الأمر إلا بعد استطلبع رأي وكيؿ الجميورية
إذا كاف المتيـ فارا أو عمييا بالحبس، ويصدر ىذا الأمر  الى المتيـ تكو ف جناية أو جنحة معاقبإالمنسوبة 
ستدعاءات الموجية إليو، ويمكف لقاضي التحقيؽ إصدار أمر بالقبض الدولي بعد الإ للبمتثاؿرافضا 

، ويتـ إبلبغ القوات العمومية بيذا 2ييا ىذا الأمرحسب الاتفاقيات الدولية بيف الجزائر والدولة التي سينفذ ف
الأمر لينفذ قسرا عمى المتيـ وفي أي مكاف، كما يمكف إذاعتو في وسائؿ الإعلبـ، وعند القبض عمى 

في مواد وفقا للؤشكاؿ السابقة  باستجوابوة ثـ يقوـ قاضي التحقيؽ بالمؤسسة العقابي 3المتيـ يتـ إيداعو
ساد، و إذا لـ ينفذ الأمر بالقبض عمى مستوى التحقيؽ وحضر المتيـ جمسة الجنح ومنيا جرائـ الف

 المحاكمة فلب بد مف إفراغ ىذا الأمر.
بقوليا بأنو ذلؾ الأمر  . جا.ج مف ؽ. 117: وىو الأمر الذي نصت عميو المادة الأمػػػػػػر بالإيػػداع *

الذي يصدره القاضي إلى المشرؼ رئيس مؤسسة إعادة التربية، باستلبـ وحبس المتيـ ويرخص ىذا الأمر 
شريطة أف تكوف الجريمة  ستجوابوامؤسسة إعادة التربية، وىذا بعد  أيضا بالبحث عف المتيـ ونقمو إلى

ى المتيـ، و ينص عميو في محضر الأمر إلغ عمييا بالحبس أو بعقوبة أشد، ويجب أف يبم   امعاقب
المتيـ لممؤسسة العقابية وتسميمو لممشرؼ عمييا مقابؿ إقرار كتابي  قتيادا، ويتعيف تبعا لذلؾ الاستجواب
 باستلبمو.

نص  المشرع الجزائري كغيره مف المشرعيف عمى أكامػػػػػر الحبس المؤقػت كالرقػػػػابة القضػػػػائية:  -ب
تا لضرورة التحقيؽ، كما نص أيضا عمى إجراء الرقابة القضائية وىي الأصؿ إذا ما رأى حبس المتيـ مؤق

قاضي التحقيؽ ضرورة التحفظ عمى شخص أو تقييد حريتو، وفي جرائـ الفساد يتـ إعماؿ ىذيف الأمريف، 
 تناوؿ ذلؾ فيما يمي:يتـ 
ويتبيف  ،4ؽ. إ. ج. جمف  03ؼ  123وىو الإجراء الذي نصت عميو المادة  الأمر بالحبس المؤقت: *

يـ حرا أثناء د حرية المتيـ، وبالتالي فيبقى المتيتقي ىو عدـ إمكانيةىذه المادة أف الأصؿ  ستقراءامف 
ـ عمى ذلؾ يمكف الأمر بالرقابة القضائية، ليأتي الحبس المؤقت عند عد ستثناءانو أإجراءات التحقيؽ، و 

تستخرج  5كفاية إجراء الرقابة القضائية، وينبغي عند الأمر بالحبس المؤقت أف يؤسس عمى عدة معطيات
 مف ممؼ الدعوى وىي التي تفيد: 

  .خطورة الأفعاؿ، أو عدـ تقديـ ضمانات لممثوؿ مثؿ الموطف -
                                                           

 .135جيلبلي بغدادي، التحقيؽ، المرجع السابؽ، ص  - 1
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عمى الشيود، أو أف الحبس المؤقت ىو الإجراء الوحيد لمحفاظ أو الأدلة المادية أو لمنع الضغط  -
 .الضحايا أو لتفادي تواطؤ بيف المتيميف والشركاء، والذي قد يؤدي إلى عرقمة الكشؼ عف الحقيقة

 .إذا كاف اليدؼ منو حماية المتيـ أو وضع حد لمجريمة أو لمنع حدوثيا مف جديد -
 عدـ تقي د المتيـ بالتزامات الرقابة القضائية. -

أشير، غير أنو مف  04السابقة لمدة لا تتجاوز  عتباراتللبيـ رائـ الفساد يمكف حبس المتفي جك
أشير  04الممكف تمديد ىذه المدة مف طرؼ قاضي التحقيؽ، وبعد استطلبع رأي وكيؿ الجميورية لمدة 

عمى أف المشرع الجزائري نص عمى أنو لا يمكف ، كافية لمبحث في الممؼ بكؿ أريحيةفقط، وىي مدة 
ـ ينتج عف الجريمة وفاة ، ما ل1سنوات 03ىا الأقصى عمى الجنح التي يقؿ حد   الأمر بالحبس المؤقت في

خلبؿ ظاىر بالنظاـ العاـ، وحينيا يكوف الحبس لمدة شير واحدإنساف أو   .2ا 
و يمكف لقاضي التحقيؽ بالشروط السابقة إيداع المتيميف الحبس المؤقت، ما عدا في جرائـ 

أشير إلى  06الحبس مف ا بمأف الجريمتيف معاقب عميي باعتبارتعارض المصالح وجريمة تمقي اليدايا، 
 قت.ؤ سنوات و بالتالي فلب يجوز فييا وضع المتيـ الحبس الم 03قؿ مف أسنة أي  02
يقصد بالرقابة القضائية إخضاع حرية المتيـ لمجموعة مف الأمػػػػػر بالكضػع تحت الرقػابػة القضائيػة:  *

لتالي فالرقابة القضائية ىي حوؿ ضموع المتيـ في عمؿ إجرامي، وبا القيود بسبب وجود بعض الأدلة
الإجراء بداية لعدـ  أو عدة التزامات عمى عاتؽ المتيـ لضرورة سير التحقيؽ، وقد جاء ىذا لتزاـاوضع 

 ويمكف أف تكوف التزامات الرقابة القضائية في جرائـ الفساد كما يمي:  ،الحبس المؤقت ستعماؿاالإفراط في 
  .المثوؿ دوريا أماـ المصالح أو السمطات المعنية مف طرؼ قاضي التحقيؽ -
مف أى مصمحة الأمانة الضبط أو مصمحة تسميـ كافة الوثائؽ التي تسمح بمغادرة التراب الوطني إل -

 .يعينيا قاضي التحقيؽ مقابؿ وصؿ
 يـ يعينيـ قاضي التحقيؽ. بعف رؤية الأشخاص أو الاجتماع  اعمتنالا -
ف لو أف يأمر باتخاذ ترتيبات أو إنقاص آخر حسب الظروؼ، كما يمك التزاـمكف حسب الأحواؿ زيادة وي

و تستمر ىذه الرقابة إلى غاية رفعيا بموجب أمر مف ، 3لكترونيةالإ ةمراقبوضعو في نظاـ الجؿ أمف 
عند نياية المدة كما  التحقيؽ، أو وجوبا نتياءاالحاؿ بالنسبة لأمر الإفراج عند قاضي التحقيؽ، كما ىو 

 ترفع مف قضاء الحكـ عند النطؽ بالحكـ.
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ية لضماف سير التحقيؽ وضماف نجاعتو، وتعتبر الرقابة القضائية مف أنجع الطرؽ في تقييد الحر  
وكذا مف أىـ الأساليب في حماية المتيـ مف آثار الحبس في حاؿ ما إذا ثبتت براءتو، وتعتبر الرقابة 

الغالب الذي يأمر بو قضاة التحقيؽ في الحياة القضائية، وىذا خاصة بعد صدور الأمر القضائية الإجراء 
 اعتبارهلمجوء إلى الحبس المؤقت، وضرورة والذي دعا في ديباجتو إلى ضرورة التقميؿ مف ا 15-02

 . ستثنائيةا يتـ المجوء إليو إلا في حالات لا ستثناءامجرد 
وىي الأوامر التي يطمؽ عمييا أيضا أوامر التصرؼ بعد نياية الأكامػػػػر المنيية لمتحقيؽ:  -13

مف الممؼ المعروض عميو أف يتصرؼ فيو طبقا للؤوضاع  نتياءالاؽ، فقاضي التحقيؽ لابد لو عند التحقي
أوامر فيي إما أمر بإرساؿ المستندات إلى  03وىذه الأوامر لا تخرج عف  ،المنصوص  عمييا قانونا

أنيا كميا ذات  باعتبارالجميورية، وىذا الأمر غير ممكف الحدوث في قضايا الفساد النائب بمعرفة وكيؿ 
جرائـ الفساد  فيوصؼ جنحة، وىذا الأمر يتعمؽ فقط بالوقائع ذات وصفة جناية، أما في نياية التحقيؽ 

بالإحالة لقسـ  اأمر  وأبألا وجو لممتابعة،  احد الأمريف: إما أمر أ يكوف لقاضي التحقيؽ إلا إصدار فلب
 الجنح.

ويكوف ىذا  . جمف ؽ.ا.ج 163وىو الأمر المنصوص عميو في المادة الأمػػػر بػػألا كجو لممتابعػػة:  -أ
ميف الضبط الذي أي جنحة، كما ىو الحاؿ بالنسبة لأالأمر إذا ثبت لقاضي التحقيؽ أف الوقائع لا تشكؿ 

، ويتمقاه عارض أو العمومية الخزينة في حساب ايأخذ الأمواؿ المتحصمة مف تسجيؿ الدعاوى لإيداعي
 أو أي جريمة أخرى مف جرائـ الفساد. ختلبسالارادتو فيؤخره، فلب تقوـ جريمة ظرؼ خارج عف إ

المتيـ، أو أف مقترؼ الجريمة  كما يصدر قاضي التحقيؽ ىذا الأمر إذا ثبت انو لا توجد دلائؿ كافية ضد
جرائـ الفساد بسبب التبميغات الكاذبة، أحيانا وبسبب عدـ وجود أي  يزاؿ مجيولا وىذا يحدث كثيرا فيما

دليؿ عمى الجريمة لعدـ ثبوت خرؽ واضح لمقانوف وىو الذي يكوف كما سبؽ بيانو بسب تمر س الموظفيف 
طلبؽ سراح المتيميف في الحيف عند صدور ىذا إوصؿ التحقيؽ في الكشؼ عنيا ويتـ في مياميـ وعدـ ت

 خر.آعامة ما لـ يكونوا محبوسيف لسبب النيابة ال ستئناؼار، ورغـ الأم
ويترتب عمى ىذا الأمر حجية قانونية تمنع مف إمكانية متابعة الشخص عف نفس الفعؿ، ما لـ 
تطرأ أدلة جديدة مثؿ شيادة الشيود، أو دليؿ عممي قوي لا يمكف إثبات عكسو، والدليؿ المستحدث قد 

إلا أنو كاف يجيمو كتقنيات إبراـ الصفقات العمومية التي يظير فييا يكوف متوفر لدى قاضي التحقيؽ 
وفي حاؿ طمب وكيؿ الجميورية مف قاضي التحقيؽ ضرورة التحقيؽ في نفس القضية،  ،خرؽ لأحكاميا

 .رفض ىذا الطمبفيو غير ممزـ بتمبية طمبو ويقوـ فقط بتسبيب الأمر الرامي إلى 
وجود دلائؿ مف التحقيؽ  نتياءالا: إذا ثبت لقاضي التحقيؽ عند الجنحالأمػػػر بالإحػالة إلى محكمة  -ب

جميا، فيأمر بإبلبغ الممؼ إلى وكيؿ الجميورية لإبداء أالجنحة المتابع مف  ارتكابوكافية ضد المتيـ عمى 
إجراء تحقيؽ تكميمي في بعض  لتماساأياـ، ويمكف لو  10في أجؿ رأيو فيو، ويقدـ طمباتو المكتوبة 

اط التي لـ يشتمميا التحقيؽ، ثـ يعاد الممؼ إلى قاضي التحقيؽ الذي يمكف لو القياـ بالتحقيؽ النق



الأمر،  ستئناؼاـ الجنح، ويمكف لوكيؿ الجميورية التكميمي، ويمكف لو الأمر بإحالة الممؼ إلى قس
ؿ القضية إلى جية الحكـ وتبدأ مرحمة أخرى ىي مرحمة المحاكمة  .وبموجب ىذا الأمر يحو 

 : الفرع الثاني:  بطلاف أعماؿ قاضي التحقيؽ
ر أو تتضمف حقا ر القانوف إجراءات معينة ويفرض ضرورة إتباعيا فلب بد أنيا تقر  عندما يقر  

جد رقابة عمى ىذه الأعماؿ، ىذه الإجراءات ما لـ تو  حتراـا، ولا يمكف ضماف محددامعينا أو تحقؽ ىدؼ 
الإجراءات، ولتقرير البطلبف إذا كاف  حتراـاؿ قاضي التحقيؽ لضرورة وجب القانوف رقابة عمى أعماألذلؾ 

 تياـالاجيات الحكـ، والثانية ىي غرفة ذلؾ واجبا، وتتولى ىذه الرقابة جيتيف مختمفتيف، الأولى ىي جية 
 التي ىي في الأصؿ جية مقومة لأعماؿ التحقيؽ.

كؿ العيوب وكؿ أوجو البطلبف،  ـتيالااوباستثناء محكمة الجنايات التي يطي ر فييا قرار غرفة 
ف لكؿ جيات الحكـ الأخرى الصفة في تقرير بطلبف أعماؿ قاضي التحقيؽ المشوبة بعيب مف العيوب، إف

، فاف جيات الحكـ يمكف أف تراقب أعماؿ قاضي التحقيؽ مف خلبؿ ؽ. إ. ج.جوباستقراء أحكاـ 
 ي تنص عمى إمكانية توقيع البطلبف.وىي المواد الت 01 قرةف 168 ،159، 157نصوص المواد 

الأوؿ وىو ضرورة التمسؾ  ،أي لتقرير البطلبف توفر شرطيف ويشترط لإعماؿ ىذه الرقابة
عمى جية الحكـ بقرار مف  بالبطلبف قبؿ أي دفع في الموضوع، والثاني أف لا تكوف القضية قد أحيمت

 بوحالات البطلبف المنصوص عمييا، وكذا التمسؾ ، وبالتالي فيتعيف لبياف ىذه الرقابة تبياف تياـالاغرفة 
 . هو آثار تقرير 

البطلبف ىو جزاء إجرائي يرد عمى العمؿ المخالؼ لبعض القواعد الإجرائية فييدر  أكلا: حػػالات البطػلاف:
عمى وجب أواعد و الإجراءات التي ر رتبو القانوف عمى مخالفة الق، وبالتالي فيو جزاء مقر  1أثاره القانونية

 .2قانونية االمحاكـ مراعاتيا، بحيث يصير الإجراء عديـ الأثر ولا يرتب آثار 
البطلبف فقط بالنسبة  رمذىب يرى ضرورة تقري 3ويتنازع موضوع البطلبف مذىباف رئيسياف

ني فيذىب لمتفرقة الثا الرأي ماأا يطمؽ عميو بالبطلبف القانوني، للؤحواؿ التي ينص عمييا القانوف، وىو م
ىب الشكمي، ، ويسمى الأوؿ بالمذ4ىو جوىري و ما ىو غير جوىري مف النصوص القانونيةف مابي

ف كاف ا  الإجرائي ميما كانت درجتو حتى و  عمى أي عيب يمكف أف يشوب العمؿ ومؤداه ترتيب البطلبف
 يمكف مف تافيا، أما الثاني فيسمى البطلبف القانوني ويشار لو بأنو البطلبف الذي لا يكوف إلا بنص، ولا
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خلبلو لمقضاء الحكـ بو إلا إذا كاف منصوص عميو قانونا، وبالتالي فيذا البطلبف محد د قانونا ولا يمكف 
، اف كاف خرؽ الإجراء جسيما  عيف غير منصوص عمى بطلبنو، حتى و لمقضاة معو الحكـ ببطلبف إجراء م

وجد مذىب آخر وىو مذىب ، وعمى ذلؾ 1القضاء عمى مبادئ واضحة وثابتة ستقراراوىو ما يفرض 
ما، وليذا فوجب أف يضع البطلبف الذاتي، والذي مفاده عدـ إمكانية حصر جميع حالات البطلبف مقد  

المشرع قاعدة عامة ينص فييا عمى بطلبف كؿ عمؿ إجرائي مخالؼ ليذه القاعدة، وتترؾ ميمة تحديد 
 الدعوى.جوىرية الإجراء مف عدمو لمقاضي حسب تأثير ذلؾ الإجراء في 

التشريعات المقارنة وتباينت بيف مف تأخذ بالبطلبف وبيف مف لا تأخذ بو، فالقانوف  ختمفتاولقد 
ة وحيدة نصت عمى بطلبف إلا فيما يخص ماد 2العراقي مثلب جاء خاليا مف النص أو الإشارة إلى البطلبف

مى حالات لمبطلبف مثؿ المكاني لقاضي التحقيؽ، أما القانوف المصري فقد نص ع ختصاصبالامتعمؽ 
الفقو يقولوف أف المشرع المصري  ، وىو الأمر الذي جعؿفتيش المخالؼ للئجراءات الجوىريةبطلبف الت

نما نص عمى أنو تسري  فلب يوجدعتنؽ مذىب البطلبف الذاتي، إ نصا يعالج فيو بطلبف إجراءات معينة وا 
 عمى البطلبف المبادئ العامة في نظرية البطلبف.

 1808ثر صدور قانوف تحقيؽ الجنايات سنة إخذ في بادئ الأمر أشريع الفرنسي فقد أما الت
، إلا أنو نتيجة مناداة الفقو 3وىذا بالنص عمى بطلبف إجراءات المحاكمة ،بمذىب البطلبف القانوني

ئ ، وكاف في باد4قر القضاء الفرنسي البطلبف الذاتيأانت لابد مف تقرير البطلبف فييا بحالات أخرى ك
 1958ف الإجراءات الجنائية لسنة الأمر يطبؽ عمى إجراءات التحقيؽ النيائي فقط، وأخيرا بموجب قانو 

بطلبف كميا وىو نفس المنيج الذي خذ المشرع الفرنسي بالمذىب المختمط لمبطلبف، فنص عمى أنواع الأ
 .المشرع الجزائري اتبعو
ع نتيجة التخمؼ عف إجراء معيف القانوف والذي يقر بنص وىو البطلبف المقر  البطلاف القانكنػػي:  -10

مف  ، وقد نص المشرع الجزائري عمى ىذا الصنؼنص المشرع عمى ضرورة وجودىا أوشكمية معينة
، والتي تتعمؽ بالجزاء عند خرؽ بعض الأحكاـ 15مكرر  65، 157 ،48 ،44 في المواد البطلبف

 إجماليا فيما يمي: القانونية التي فرض المشرع ضرورة إتباعيا، ويمكف
وىو الجزاء المترتب عمى مخالفة الإجراءات : مف ؽ. إ. ج. ج 08البطلاف الكارد في المادة  -أ

وبالتالي فلب بد مراعاة  . ج،ج. ا. ؽ 45،47لمنصوص عميو في المادتيف والشروط المتعمقة بالتفتيش ا
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جراء التفتيش في  الشروط الواردة في ىذه المواد وىي ضرورة حضور صاحب المسكف وقت التفتيش، وا 
تي ، ويقع البطلبف بمجرد خرؽ إحدى الحالات ال2ر قانونا، وبالتالي فيذا البطلبف مقر  1الميعاد القانوني

 بد عمى القضاء الحكـ بو بمجرد توافره.ينص عمييا القانوف، ولا
الأولى عمى ضرورة  وىي المادة التي تنص في فقرتيا: ؽ.ا. ج. ج 051البطلاف الكارد في المادة  -ب

والتي تنص عمى ضمانات المتيـ في المثوؿ الأوؿ،  .جؽ.ا.ج 100مراعاة الأحكاـ الواردة في المادة 
والتي سبؽ بيانيا سواء المتعمقة بالمتيـ أو المتعمقة بالمدعي المدني، خاصة منيا ما تعمؽ بحقوؽ الدفاع، 

ى الكلبـ أو عدـ وضع ممؼ الإجراءات تحت طمب وكذا الضغط أو التأثير عمى حرية المتيـ، أو جبره عم
  دفاعو.

ويتعمؽ ىذا البطلبف بانعداـ الإذف المكتوب : 3. جج ا. ؽ. 05مكرر  55البطلاف الكارد في المادة  -ج
الذي يمنحو وكيؿ الجميورية أو قاضي التحقيؽ لإجراء التسرب، وىذا في الجرائـ الخاصة ومنيا جرائـ 

 .متوفرا الإذفالذي لـ يكف  يبطؿ الإجراءفالفساد، 
والتي نصت عمى  ج مف ؽ.ا.ج. 1594وىو البطلبف الذي نصت عميو المادة البطلاف الجكىرم:  -10

أنو يترتب البطلبف عمى مخالفة الأحكاـ الجوىرية الخاصة بالتحقيؽ، إذا أخؿ بحقوؽ الدفاع أو بأي حؽ 
 .5لمقرر لمصمحتوآخر ما لـ يتنازؿ الطرؼ المعني عف التمسؾ بالبطلبف ا

ويظير جميا أف المشرع الجزائري لـ يسوي بيف الإجراءات، فيناؾ إجراءات يترتب عمييا البطلبف 
مثؿ الإخلبؿ بحقوؽ الدفاع، وىناؾ إجراءات لا يترتب عمييا البطلبف مثؿ عدـ عرض الممؼ عمى النيابة 

المساس بمصمحة الخصوـ أو المساس العامة لإبداء رأييا، وبذلؾ فالمعيار في توقيع ىذا البطلبف ىو 
بمصمحة الدفاع، ما لـ يتنازؿ عنيا الخصوـ أو الدفاع صراحة، وىو ما يتماشى والمذىب الذاتي في 

 توقيع البطلبف.
إف الإجراءات التي يقوـ بيا قاضي التحقيؽ سواء كانت تحقيؽ أو أوامر، إنما ثانيا: التمسؾ بالبطلاف: 

أو نفي التيمة عنو، غير أف الحصوؿ  دانة المتيـإولى إلى الحصوؿ عمى دليؿ واثبات ترمي بالدرجة الأ
ذا كاف مف الوارد أف يقع  انوناعمى ىذا الدليؿ لابد أف يكوف بالطرؽ المشروعة المنصوص عمييا ق وا 
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جو عمى و  القياـ بيقاضي التحقيؽ في خطأ، ويقوـ بخرؽ القانوف وذلؾ بالسيو عف القياـ بإجراء أو ا
وبالتالي  ،في بناء الأدلة والبحث فييا، وىي مستندة عمى إجراء باطؿ ستمرارالالايمكف  إنوخاطئ، ومنو ف

 ره القانوف وطبقا لذلؾ فيكوف التمسؾ بالبطلبف وفقا لما يمي:فيجب تقرير البطلبف عمى النمط الذي يقر  
المؤىمة لمتمسؾ بالبطلبف وذلؾ  لقد نص المشرع الجزائري عمى الفئاتحػػؽ التمسؾ بالبطػلاف:  -10

لقاضي التحقيؽ أف إجراء مف إجراءات التحقيؽ مشوب  ىتراء" إذا  02و  01 قرةف 158بنصو في المادة 
رأي وكيؿ الجميورية  ستطلبعابطمب إبطاؿ الإجراء بعد  الاتياـو أف يرفع ذلؾ الأمر لغرفة بالبطلبف فعمي

خطار المتيـ والمدعي المدني"، وعميو فلب يمكف في التشريع الجزائري لقاضي التحقيؽ تصحيح  وا 
ؼ أحدا بالقياـ بيا، وبغض أو التي كم   مة، سواء تمؾ التي قاـ بيا بنفسوالإجراءات التي تبينت لو أنيا باط
ف فيمكف لو عرض ذلؾ عمى غرفة عنو البطلب نو وقع في عيب ينجرأالنظر عف البطلبف فإذا تبييف لو 

كما لا يجوز لوكيؿ الجميورية طمب تصحيح الإجراء أماـ قاضي التحقيؽ فإذا تبيف لو وجود الاتياـ، 
بمعرفة النائب العاـ لتقرير  تياـالاافاتو بالممؼ ليرفعو إلى غرفة بطلبف طمب مف قاضي التحقيؽ مو 

 البطلبف.
ور حؽ التمسؾ بالبطلبف وىذا بشرط توفر شرط الضرر مف وتخوؿ بعض التشريعات لممضر 

جزائري ، غير أف التشريع الفرنسي وال1جية، ومف جية أخرى إثبات ىذا الضرر وىذا كالتشريع المبناني
جو بالبطلبف، عمى أنو وجب عمى القضاء عند حكمو بالبطلبف تبياف أو  ينصاف عمى إمكانية التمسؾ
و الإجراء الذي تـ خرقو، وبالتالي فيسقط مف  عمى حؽ الشخصالواقع  ءالبطلبف والمصمحة أو الاعتدا

جية ثانية الحؽ في المطالبة بالبطلبف عند عدـ التمسؾ بو مف طرؼ المتيـ، إذا لـ يكف جوىريا وىو ما 
 ، كما يسقط بالتنازؿ عنو صراحة دوف لبس.2أخذ بو التشريع المصري أيضا

ر لقاضي التحقيؽ الذي وقع في وبالتالي فمف خلبؿ ما تقدـ شرحو ف إف حؽ التمسؾ بالبطلبف مقر 
ر لوكيؿ الجميورية لدائرة  البطلبف، ر أيضا لممتيـ أو الطرؼ  ختصاصاومقر  قاضي التحقيؽ، ومقر 

المدني الذيف تـ خرؽ القانوف في مواجيتو، ويمكف لكؿ ىؤلاء التمسؾ بو أماـ درجة أخرى، أي لا يمكف 
نما أماـ جية أخرىأماـ قاضي ال التمسؾ بو وطمب إبطالو  .تحقيؽ نفسو، وا 

: تختمؼ شروط التمسؾ بالبطلبف فيما إذا كاف البطلبف متعمؽ بالنظاـ شركط التمسؾ بالبطلاف -10
 العاـ أو متعمؽ بحقوؽ الخصوـ أي متوقؼ عمى المطالبة مف طرؼ مف قرر لصالحو.

الجزائري صراحة بيف البطلبف المتعمؽ بالنظاـ العاـ : لـ يفرؽ المشرع البطلاف المتعمؽ بالنظاـ العاـ -أ
، إلا أف المحكمة العميا  والمتعمؽ بمصمحة  ختصاصبالاعمى أف المسائؿ المتعمقة  قرتستاالخصوـ
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وكذا حقوؽ الدفاع تعد مف  ؿ الشيادة،في مسائ 1وتحريؾ ومباشرة الدعوى العمومية، وأداء اليميف القانونية
بالنظاـ العاـ و لا يمكف طمب تصحيحو، وبالتالي فيقع ىذا البطلبف تمقائيا ولو  حالات البطلبف المتعمقة

 .2لـ يتمسؾ بو الأطراؼ وفي أي مرحمة تكوف عمييا الدعوى
:  -ب مف ؽ.ا.ج.ج  105و  100وىو الذي يكوف بعدـ مراعاة أحكاـ المواد البطلاف المتعمؽ بالخصكـ

ىذه الإجراءات ينجر عنو البطلبف، إلا إذا تنازؿ مف لو المصمحة في التمسؾ  حتراـاوالأصؿ أف عدـ 
يحا، ويكوف بحضور الدفاع أو بالبطلبف، وتبعا لذلؾ يصحح الإجراء الفاسد بشرط أف يكوف التنازؿ صر 

قانونا، ولا يكوف البطلبف في ىذه الحالة ما لـ يكف جوىريا، ويخضع تقدير مدى جوىرية  ستدعائوابعد 
لإجراء لمسمطة التقديرية لمقضاة والذي يكوف عادة مف منطمؽ المغزى مف الإجراء وكذا صياغة النص مف ا

حيث الإلزاـ و الخيار، ولا يمكف التمسؾ بيذا البطلبف إلا مف لو مصمحة فلب يجوز مثلب لممتيـ التمسؾ 
ط البعض مف الفقو شرط ه في الجريمة مف الدفاع، ويشتر ءأحد شركابالبطلبف المتمثؿ في عدـ تمكيف 

آخر وىو عدـ تسبب المتمسؾ بالبطلبف أو عدـ المساىمة في إيقاع البطلبف لأف مف يقوـ بخطأ لا 
يستفيد مف نتائجو، فلب يمكف مثلب لممتيـ الدفع ببطلبف التفتيش بسبب عدـ حضوره إذا كاف مبمغا بذلؾ 

 .3ولـ يحضر
 تياـالاوف يمكف جيات الحكـ وكذا غرفة ف القانإارة إليو فكما سبقت الإشثاره: آ: الحكـ بالبطلاف ك ثالثا

يتـ ف ذلؾ ينجر عنو مجموعة مف الآثار إذا تـ الحكـ ببطلبف إجراء معيف فوا   ،مف إمكانية تقرير البطلبف
 ذلؾ ضمف ما يمي:  معالجة

تقرير البطلبف تختمؼ التشريعات في تحديد الجيات التي تتولى الجية المختصة بتقرير البطلاف:  -10
نما لا بد أف ينطؽ بو  5فيو لا يقع تمقائيا 4ففي كؿ الحالات وحتى في حالة ما إذا كاف البطلبف قانوني وا 

 .7فلب يوجد بطلبف بقوة القانوف سواء تعمؽ ىذا البطلبف بالنظاـ العاـ أو بمصمحة الخصوـ 6القضاء
العراقي يكوف قاضي التحقيؽ ىو ففي التشريع  ،وتختمؼ الجية المخوؿ ليا القضاء بالبطلبف
أما الأعماؿ التي قوف و أعضاء الضبط القضائي، المخوؿ لو القضاء ببطلبف الأعماؿ التي قاـ بيا المحق  
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التحقيؽ، وىذا بالنسبة وـ بإبطاليا أيضا قاضي قدعاء العاـ في الحالات الاستثنائية فيقاـ بيا عضو الإ
وىذا عند تدقيقيا في ، أما بالنسبة لأعماؿ التحقيؽ فتخضع لرقابة محكمة التمييز، ستدلاؿالالأعماؿ 

 ستدلاؿالاسبة لمتشريع المصري فإف أعماؿ يمكف لمحكمة الجنح تقرير الإبطاؿ، أما بالن الدعوى، ولا
، 1التحقيؽؿ القانوف ذلؾ فتقرير بطلبنيا ينعقد لقاضي ضابط الشرطة القضائية أو مف يخو   بيا والتي يقوـ

كما تستطيع غرفة المشورة إبطاؿ الأعماؿ، ويمكف  يؽ فبطلبنيا موكوؿ لسمطة الإحالةأما أعماؿ التحق
تقرير بطلبف إجراءات التحقيؽ الابتدائي، فمتى ثبت ليا وجود بطلبف فيمكف ليا  2كذلؾ لمحكمة الموضوع

ؿ أعماؿ التحقيؽ الابتدائي المعيبة، تقريره، أما في التشريع الفرنسي فلب يمكف لقاضي التحقيؽ أف يبط
وىذا الأمر موكؿ فقط لغرفة التحقيؽ، فإذا  ،و بواسطة أعضاء الضبط القضائيأ بيا سواء التي قاـ بنفسو

 .3رت إبطالوما ثبت ليا بطلبف أي إجراء معيف قر  
نو إة فمحالة مف قاضي التحقيؽ مباشر  ذا كانتإمحكمة الموضوع فيلبحظ أف الدعوى أما بالنسبة ل

 ستئناؼالالتحقيؽ، ويجوز ذلؾ أيضا لجيات يحؽ ليا ) أي محكمة الجنح ( القضاء بإبطاؿ إجراءات ا
لا فلب يجوز ذلؾ، غير أنيا تراجعت عف ذلؾ بموجب تعديؿ ؽ.ا. بوبشرط أف يكوف الخصـ تمسؾ  . ج وا 

عيوب، ولا ح الت أف أمر قاضي التحقيؽ بإرساؿ الممؼ لممحكمة يصح  ونص   1993-01-04في  ج
 يمكف بالتالي لجية الحكـ تقرير البطلبف.

والتحري التي يقوـ بيا  ستدلاؿالاي عمى ىذا النحو فكؿ مف أعماؿ وقد سار المشرع الجزائر 
باعتبارىا  ، وكذا أعماؿ قاضي التحقيؽستعجاؿالاائية، أو قاضي التحقيؽ في حاؿ ضباط الشرطة القض
 .تياـالاية، تختص بتقرير بطلبنيا غرفة وفؽ الأطر القانون و بياتصالاإجراءات تحقيؽ بعد 

قيؽ، والذي يمتمس بالممؼ بناء عمى طمب قاضي التحقيؽ الذي قاـ بالتح تياـالاوتتصؿ غرفة 
ؿ بالممؼ شمميا عيب خرؽ الإجراءات، كما تتص 4تقرير بطلبف عمؿ أو عدة أعماؿ تياـالافيو مف غرفة 

ذي يثبت لو وجود بطلبف معيف، كما تتصؿ بو عف طريؽ الطرؼ وال بالممؼ عف طريؽ وكيؿ الجميورية
لة المعروضة أيا وىذا عندما ترفع الدعوى إلييا بشرط ألا تكوف المسأو تتصؿ بو تمقائ 5المتمسؾ بالبطلبف

غ الأطراؼ بتشكيمة جماعية وتبم   تياـالاوتفصؿ غرفة ، عمييا لمفصؿ تتعمؽ بالحبس المؤقتالمعروضة 
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تقوـ بإبطاؿ العمؿ أو رفض  والقضاء بقبول ما بقبوؿ الطمب أو برفضو وعندبو، وتقضي حسب الأحواؿ إ
  .إبطالو حسب الأحواؿ

كما مكف المشرع الجزائري لجيات الحكـ القضاء ببطلبف إجراءات التحقيؽ، غير أف ذلؾ رىيف بإحالة 
فلب  تياـالاطرؼ غرفة  قاضي التحقيؽ الممؼ لجية الحكـ، وبالتالي فإذا أحيمت القضية لقسـ الجنح مف

 ،كؿ العيوب 1يصح ح تياـالاقاضي التحقيؽ، لأف قرار غرفة  يجوز لقاضي الحكـ القضاء ببطلبف أعماؿ
وبالتالي فلب تختص محكمة الموضوع إلا بالبطلبف الذي يثبت ليا و تكوف القضية محالة ليا مف قاضي 

ف المتمسؾ بو مف طرؼ الأطراؼ التحقيؽ بموجب أمر إحالة عمى محكمة الجنح، ويشترط لقبوؿ البطلب
لا فقد قي بو قبؿ الشروع في مناقشة الموضوعتمسؾ ال متو وتـ رفضو تبعا أي قبؿ أي دفع في الموضوع، وا 

لذلؾ شكلب، وىذا عكس البطلبف المتعمؽ بالنظاـ العاـ والذي يمكف إثارتو في كؿ مراحؿ الدعوى، بؿ 
 حتى وتجوز إثارتو لأوؿ مرة أماـ المحكمة العميا.

إذا تـ تقرير بطلبف نو ار مختمفة فالأصؿ اثآ: إف القضاء بالبطلبف يتولد عنو آثار تقرير البطلاف -10
ولا يرتب  ،بو الاعتدادثر قانوني ولا يمكف أف لـ يكف، أي لا ينتج أي أف ذلؾ الإجراء يعد كإمعيف ف إجراء
لأنو في حكـ العدـ، غير أنو في حالات كثيرة تكوف الإجراءات متصمة ومترابطة  2ثر قانوني عميوأأي 

فيما بينيا، فإبطاؿ إجراء معيف قد يؤثر عمى الإجراءات التي سبقت ىذا الإجراء، وكذا في الإجراءات التي 
ف لا الإجراء محؿ البطلبأتت بعده خاصة التي ترتبت عنو، والأصؿ أيضا أف الإجراءات السابقة عمى 

تطبيقيا بسبب الترابط الوثيؽ بيف الإجراءات،  غير أف ىذه القاعدة قد لا يمكف ،ف التي تميو تبطؿأتتأثر، و 
 وتبعا لذلؾ فيمكف تفصيؿ ذلؾ ضمف ما يمي: 

بطلبف  الأصؿ وحسب ما ىو معموؿ بو في العمؿ القضائي ىو أف أثػػػػر البطلاف عمى الإجراء نفسو: -أ
كأف لـ يكف وىو ما نص عميو المشرع الجزائري في  عتبارهابو، أي  الاعتداددـ الإجراء يترتب عنو ع

وكذلؾ المشرع الفرنسي، وبالتالي فتزوؿ الآثار القانونية المترتبة عف ىذا  . جمف ؽ.ا.ج 160المادة 
ومنو فلب يمكف  ،نسبة الأشياء المضبوطة لممتيـ التفتيش الباطؿقا لذلؾ فلب يرتب ، وتطبي3الإجراء

 أف التقادـ يقطع بالإجراءات الصحيحة فقط. باعتبار 4كما أف الإجراء الباطؿ لا يقطع التقادـ مواجيتو بيا
لا يمتد كأصؿ عاـ أثر الإجراء الباطؿ إلى ما سبقو أثػػػػر الحكـ بالبطلاف عمى مختمؼ الإجراءات: -ب

ثارىا بصفة صحيحة ومنتجة لآ قى تمؾ الإجراءات صحيحةمف إجراءات وكذا المعاصرة لو، وبالتالي فتب
وقانونية، وىذا لسبب أف الإجراء الباطؿ لا يبطؿ إلا نفسو، وما ترتب عميو وىذا طبقا لقاعدة ما بني عمى 
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ولمبطلبف أثر كاشؼ فيو يسري مف  .باطؿ فيو باطؿ، أما ما سبقو مف إجراءات فيي تبقى صحيحة
 .1تقضي بو المحكمة ىو حكـ كاشؼ لبطلبف موجودالمحظة التي تمت فيو مباشرة الفعؿ، وبالتالي فما 

وىذا  2رأي فقيي يرى أف الإجراء الباطؿ يمكف أف يؤثر في الإجراءات السابقة عميو غير أف ىناؾ
، أما بالنسبة للئجراءات اللبحقة عمى الإجراء الباطؿ فتبطؿ ىذه 3ستجوابالامثؿ إذا كاف بينيما ترابط 

وف ىذه الإجراءات مبنية عمى الإجراء الباطؿ، وىو ما يطمؽ عميو الإجراءات، ولكف عمى شرط أف تك
، لبحؽ والإجراء الذي مس و البطلبفالفقو والقضاء "ما بني عمى باطؿ فيو باطؿ" أي الترابط بيف الإجراء ال

مثؿ ضبط أداة الجريمة والمجرميف دوف الحصوؿ عمى إذف بالتسرب مسبقا، فينا الإجراءات اللبحقة 
أنو لا يوجد إذف مف الأساس، أما إذا  باعتباروالمتمثمة في وضع المضبوطات في أحراز وحجزىا باطميف، 

 4عنو ف مستقؿنو، لألمعيب فلب يمكف القوؿ ببطلبلـ يكف الإجراء اللبحؽ متصؿ أو مرتكز عمى الإجراء ا
ولـ يكف سببا في وجوده، فمتابعة رئيس مجمس الشعبي البمدي مثلب عف جريمة مف جرائـ الفساد في نفس 

أما بطلبف  لى بطلبف المتابعة، وكؿ إجراءات التحقيؽ التابعة واللبحقة عمييا،إلتي يتبعيا يؤدي المحكمة ا
الية لا تبنى فقط عمى الإنابة، إجراءات لأف الإجراءات الت تستمزـ بطلبف ما يمييا مف الإنابة القضائية فلب

الإجراء الباطؿ بالإجراءات  تصاؿاجراءات باطمة، عمى أف معيار مدى ت الإعمى الإنابة عد   بنيتف إف
، فيـ 5ليـ ر إبطاؿ أعماؿ التحقيؽ، فيي مسألة تقديرية متروكةاللبحقة بو سمطة متروكة لمجيات التي تقر  

 أو ضيؽ البطلبف وتقرير حدوده. تساعامف يحد دوف 
البطلبف، فيمكف أف تقصره عمى الإجراء في  متداداتقدير  الاتياـوعميو ففي كؿ الحالات لغرفة 

البطلبف إلى إجراءات أخرى، سواء سابقة عمى الإجراء أو لاحقة  امتدادحد  ذاتو فقط، ويمكف أف تقرر 
 لأىمية الإجراء نفسو.عمييا، تبعا لصمة الإجراءات ببعضيا، وتبعا 

لدى قمـ الكتاب  إيداعياو  ،6الإجراء الباطؿ ضاء ببطلبف الإجراء سحب كؿ أوراؽويتعيف عند الق
والمحاميف لاستنباط أي عناصر أو الكتاب بالمجمس القضائي، وعدـ إمكانية الرجوع إلييا مف قبؿ القضاة 

ف ، ومنو فيذا الدليؿ مستمد م7ضد الخصوـ في المرافعات، وىذا تحت طائمة الجزاءات التأديبية تياماتا
 بو. عتدادالاطريقة غير شرعية ويتعيف عدـ 
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لا شؾ أف الحكـ ببطلبف أي إجراء مف إجراءات التحقيؽ يؤدي إلى إىدار تصحيح الإجػػػراء المعيب:  -ج
إمكانية الوصوؿ إلى الحقيقة التي مف  ستبعاداي بالضرورة إلى وؿ إليو، مما يؤددليؿ أو إمكانية الوص

ف تصحيح الإجراء المعيب، ويتـ تصحيح ىذا الإجراء بتنازؿ المتمسؾ بو أجميا وجد التحقيؽ، ولذلؾ فيتعي  
مف  157صراحة، ولذلؾ يكوف الإجراء صحيحا، وىو الأمر الذي نص عميو المشرع الجزائري في المادة 

يحا مف جية، وفي رط المشرع الجزائري في ىذه المادة وجوب أف يكوف التنازؿ صر ويشت . جؽ.ا.ج
بعد استدعائو قانونا، وىو عكس المشرع المصري الذي يكفي فيو عدـ المطالبة حضور المحامي أو 

 ببطلبف الإجراء حتى يزوؿ حؽ التمسؾ بو ويصبح إجراءا صحيحا.
لوجو الصحيح، فيعاد مثلب سماع إعادتو عمى اكما يمكف تصحيح الإجراء البسيط عف طريؽ 

حية أو إعادة التفتيش أو غيره، ويمكف لقاضي التحقيؽ قبؿ تقرير البطلبف مف الجيات المختصة ضال
فلبت الجناة مف المسؤولية. ندثاراقياـ بإعادة الإجراء، وىذا خشية ال  الدليؿ وا 

روي الجيد والمحكـ، وىذا لموصوؿ إلى ومف خلبؿ ما سبؽ فاف جرائـ الفساد تستدعي البحث والت 
أف جرائـ الفساد ليا أضرار أعظـ مف باقي الجرائـ، فيي  باعتبارالحقيقة التي تختمؼ في جرائـ الفساد 

تمس بالماؿ العاـ والأمف الوطني، كما يعمؿ الكثير مف المتيميف وباقي الموظفيف عمى إخفاءىا قدر 
أو لعدـ تبميغيـ عنو، وبالتالي  ـ كميـ، وىذا لمشاركتيـ في الجرـالإمكاف لأف آثار الإدانة قد تمتد لي

لمامو بمختمؼ جرائـ الفساد،  فوجب عمى قاضي التحقيؽ تمحيص الأدلة بكؿ عناية، مع ضرورة بحثو وا 
 الاكتفاءنيات مواجية ىذه الجرائـ، دوف تق يات الإجراـ المستحدثة ووىذا مف خلبؿ تطوير نفسو في تقن

خلبؿ مشواره العممي، فكثيرا ما يضيع الدليؿ بسبب عدـ إلماـ قاضي  كتسبواعرفي الذي بالرصيد الم
التحقيؽ بتقنيات العمؿ الإداري، كما ينبغي عمى قاضي التحقيؽ، البحث بجد ية في كؿ الوقائع المعروضة 

، وىذا كمو ف يولي عناية لكؿ الوقائع ميما قؿ  شأنيا لأف الدليؿ قد يستمد مف تمؾ الواقعةأيو، و عم
 لموصوؿ إلى تحقيؽ ناجع وعدالة موضوعية.
 المطمب الثاني: المحاكمة عف جرائـ الفساد: 

فإجراءات  لعمومية، وىي الأخطر عمى الإطلبؽخر حمقة مف حمقات الدعوى اآتعد المحاكمة 
تقدير قاضي ، كميا تخضع لرقابة و وجمع الأدلة فييا، وكذا إجراءات التحقيؽ القضائي بتدائيالاقيؽ التح

مدى جد ية الدليؿ  و، ليقوؿ فييا كممتو وينظر في مدى صحتيا ومطابقتيا لمقانوف، الموضوع المطمقة
  وقوتو. 

مجموعة  ىإف إجراءات المحاكمة في كؿ تشريعات العالـ تمر بمجموعة مف الإجراءات، وتقوـ عم
، دالة صحيحة والارتقاء بيا للؤفضؿمف المبادئ، لا تصح المحاكمة إلا بتوفرىا، وىذا لموصوؿ إلى ع

العالـ، عمى مجموعة المبادئ الواجب  فيوعمى ذلؾ فقد نص المشرع الجزائري كغيره مف المشرعيف 
وفقا لما يتماشى والأنظمة  الحقيقة إلىلموصوؿ مراعاتيا وكذا مجموعة الإجراءات المفروض إتباعيا 

 .العالمية في المحاكمة



غير مقبولة  فييد مف الجرائـ التي تحر ؾ الشعور في المجتمع، أف جرائـ الفسا وباعتبار
المجتمع  استنكارجرائـ الفساد، أو أكثر مف بجريمة موظؼ عمومي  اتياـ، وكثيرا جدا ما يقابؿ اجتماعيا
فيتـ حضور  بع وترقب وضعية المتيـ الجزائية،المتيـ، وكثيرا أيضا ما يتـ تت رتكبوالمفعؿ الذي  واستيجانو

الإطلبع عمى  جؿأليـ مصمحة في ذلؾ، وىذا فقط مف  اطنيف جمسات المحاكمة دوف أف تكوفالمو 
سماع حكـ القاضي في دعوى الفساد، والملبحظ ىنا أف المجتمع لا يستيجف أبدا مجريات المحاكمة و 

 ف كانت قاسية.ا  المتيميف في جرائـ الفساد حتى و العقوبات الصادرة ضد 
يجابي إي يقوـ بيا المواطنيف، ليا طابع ت المختمفة في جرائـ الفساد التإف ىذه المتابعة لممحاكما

فيي تكوف بمثابة الرقابة الشعبية عمى أعماؿ القضاء، والذي نعتقد فيو أف تشديد العقوبات بحضور 
 لممتيـ وتحقيقا لمردع العاـ. عقاباالمواطنيف يؤدي إلى التقميؿ مف حالات الفساد، وىذا 

ف كانت العقوبات أالفساد أحكاـ خاصة سابقا، وذلؾ بع الجزائري  لقضايا ولقد أولى المشر 
معينة  ف في حالاتعمى سبيؿ المثاؿ تكو   ختلبسالاؼ القانوني ليا يختمؼ، فجرائـ وكذلؾ الوص ،مختمفة

، قتصاديةاخصص لجرائـ الفساد سابقا محاكـ  وصؼ جناية، وىذا بالنظر إلى قيمة المبمغ المختمس، كما
وف الوقاية والتي تكوف بتشكيمة خاصة في جرائـ معينة يغمب عمييا الطابع المالي، غير أنو منذ صدور قان

في جرائـ الفساد أصبح يخضع لمقواعد العامة لممحاكمة في مواد  ختصاصالاف إمف الفساد ومكافحتو ف
بتشكيمة فردية، وعميو ولمبحث الجنح، فيتـ بالتالي النظر في قضايا الفساد أماـ المحكمة بصفة ابتدائية و 

المحكمة بممؼ الدعوى،  تصاؿامف التطرؽ لكيفيات في موضوع المحاكمة في جرائـ الفساد فلب بد 
تمحيص الدليؿ  لسير جمسة المحاكمة، و يتـ التطرؽوالضمانات الممنوحة لممتيـ في ىذه المرحمة، ثـ 

 والنطؽ بالحكـ.
 المحاكمة:  الفرع الأكؿ: القكاعد العامة لإجراءات

جراءات   إف إجراءات المحاكمة سواء في التشريع الجزائري أو التشريع المقارف، تحكمو قواعد وا 
 ، وفقا لمنمط الذي نص عميو المشرع.حتراميااحاكمة إلا بضرورة توافرىا و معينة، لا تصح الم

فقد سوى المشرع ، 1وباستثناء محكمة الجنايات التي حد د ليا المشرع إجراءات طويمة ومتعددة 
حكـ ىذه الجرائـ إجراءات الجزائري بيف الإجراءات والقواعد في جرائـ الفساد وغيرىا مف الجرائـ، وبذلؾ في

حكمة م تصاؿاكيفية  يتـ فييا بياف القواعد ومختمؼ الإجراءات، والتيبياف ىذه  فسيتـ ومنوموحدة، 
 يتـ بيافمف جية أخرى و  ،التي تحكمو و الضوابط ختصاصياا انعقادالموضوع بممؼ الدعوى، وكذا 

 الضمانات والأسس التي تقوـ عمييا المحاكمة العادلة لضماف الوصوؿ لمحقيقة.
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ف محكمة الجنح تختص إمف ؽ.ا.ج.ج ف 329إلى المادة بالرجوع المحكمة بممؼ الدعكل:  تصاؿاأكلا: 
حد المتيميف أو شركائيـ، أحكمة محؿ الجريمة، أو محؿ إقامة في القضايا المطروحة عمييا بالنظر إلى م

وفقا لمكاف حبس المتيـ،  ختصاصالاكاف القبض لسبب آخر، وقد يكوف محؿ القبض عمييـ ولو أو 
ف إيتأكد مف توفر أحد ىذه الضوابط فوبالتالي فوجب عمى القاضي قبؿ الشروع في إجراءات المحاكمة أف 

لا فوجب عميو القضاء بعدـ جراءاتباشر الإ ختصاصالاثبت لو  المحمي، لأنو مف  ختصاصالا، وا 
ذا تمسؾ بو دفاع  ،1النظاـ العاـ ويمكف لمقاضي أف يثير ىذه المسألة في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى وا 

 .2ف لـ يقبؿ الدفع رفضو بقرار مسببا  قاضي أف يحق ؽ في الدفع المثار و المتيـ فلب بد عمى ال
الجريمة، والتي  رتكاباىو مكاف  الاختصاصئـ الفساد فعادة ما يكوف ضابط وفي مجاؿ جرا

، إلا في بعض ختصاصيااجريمة الفساد قد وقعت في دائرة  تكوف المحكمة فييا مختصة نظرا لاعتبار أف
ليـ القانوف إجراءات  مثؿ رؤساء البمدية، والذيف يضمف الحالات وبالنسبة لصنؼ معيف مف المتيميف

محاكمة ومنيا إحالتيـ عمى محكمة أخرى غير المحكمة التي يتبعوف اختصاصيا المحمي، وىو خاصة لم
ؽ. ا. ج. مف  576ما سبؽ التطرؽ إليو عند الحديث عف امتياز التقاضي المنصوص عميو في المادة 

لبت في دعوى ، فلب يمكف ا4النقض ختصاصالاو يترتب عمى عدـ مراعاة ضوابط مع الإشارة أن، 3ج
 .ختصاصالاج قواعد خار 

النوعي فيي أيضا مف النظاـ العاـ، وبالتالي فلب يمكف  ختصاصالاو نفس الأمر يقاؿ عف 
نما وجب  عمييا عند عرض الممؼ أماميا بالقضاء لمحكمة المخالفات البت في جريمة مف جرائـ الفساد، وا 

 أنيا ذات وصؼ جنحة. باعتبار بعدـ الاختصاص النوعي
الأصؿ العاـ أف المحكمة تتصؿ بالدعوى  المحكمة بالدعػكل عػف طػريؽ النػيابة العػامة: تصاؿا -10

توجيو الممفات إلى قسـ  عف طريؽ النيابة العامة، وذلؾ عف طريؽ مصمحة الجدولة التي تعمؿ عمى
ف يورية، وفي كؿ الحالات سواء كاالمخالفات حسب التكييؼ القانوني الذي يضعو وكيؿ الجمالجنح أو 

واسطة مصمحة نو تكوف الإحالة بإف ،أو غيرىا العمومية عف طريؽ النيابة العامةالمحكمة بالدعوى  تصاؿا
المحكمة بالدعوى العمومية عف طريؽ النيابة العامة في جرائـ الفساد  تصاؿاالجدولة، ويكوف طرؽ 

 المباشر. ستدعاءلااأو عف طريؽ إجراء  5مثوؿ الفوريبطريقتيف، فإما أف يكوف عف طريؽ إجراء ال
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ستحدث المشرع الجزائري ما يعرؼ بإجراء المثوؿ الفوري، إالإحالػة كفقػا لإجػػراء المثػػكؿ الفػكرم:  -أ
مكرر وما بعدىا منو عمى أنو،  339في المادة  02-15، بموجب الأمر ؽ.ا.ج.جوىذا بموجب تعديؿ 

إجراء تحقيؽ قضائي إتباع إجراءات المثوؿ  يمكف في حالة الجنح المتمبس بيا إذا لـ تكف القضية تقتضي
 الفوري.

كاف يمارسيا وكيؿ  التي، 1لغى إجراءات التمبس السابقةأالمشرع ىذا الإجراء و  أوجدولقد 
أياـ، إلا أف  08الجميورية، ويمكف لو في ظؿ التشريع السابؽ إيداع المتيميف الحبس لمدة لا تتجاوز 

نتقادات عنيفة خاصة مف ناحية الإسراؼ في المجوء إلى إيداع تعر ض لا في ىذه المسألة قد المشرع
إلى تعديؿ ىذا القانوف، وتبعا لذلؾ فيمكف المجوء إلى ىذا الإجراء في  بوالمتيميف، و ىو الأمر الذي أدى 

 مجاؿ جرائـ الفساد، وذلؾ بضرورة توافر الشروط الآتية: 
 والتمبس ىو ظرؼ موضوعي يتعمؽ بالجريمة في حد   أف تككف الجريمة مف الجرائـ المتمبس بيا: -

، وىي الحالات المحددة حصرا، 3. جمف ؽ.ا.ج 41منصوص عمييا في المادة  2ذاتيا، وحالات التمبس
 بالرغـ مف إمكانية التوسع فييا، فيمكف لأي جريمة أف تكوف متمبسا بيا.

ء المثوؿ الفوري في الجرائـ المعاقب فلب يجوز إعماؿ إجرا أف تككف الجريمة معاقب عمييا بالحبس: -
 جرائـ بسيطة.ل بحبس المتيميفعمييا بالغرامات فقط، وىذا حفاظا عمى الحريات العامة وعدـ التزيد 

وتتمثؿ ىذه الجرائـ  أف لا تككف الجنحة مف الجرائـ التي تخضع المتابعة فييا لإجراءات خاصة: -
يا تخضع لإجراءات خاصة، وكذا جنح كوف أن داثاوؿ فقيا وقضاء في جرائـ الأححسب ما ىو متد

ينصاف عمى عدـ جواز إخضاع جرائـ الصحافة لعقوبات  5وقانوف الإعلبـ 4ف كؿ مف الدستورالصحافة لأ
 لعقوبات سالبة لمحرية، ويضاؼ إلييا الجرائـ العسكرية فيي تخضع لقانوف خاص.

إجراء المثوؿ الفوري، إلا في جرائـ  في المحاكـ لا تحاؿ فيو جرائـ الفساد عف طريؽ إف الواقع العممي
معينة مثؿ التمبس بالرشوة، وىي الصورة الغالبة في جرائـ الفساد في حالات قميمة أما غالبية جرائـ الفساد 
فيي تخضع لمتحقيؽ، وىو المطموب في جرائـ الفساد كوف أف التحقيؽ فييا بحكـ العادة يؤدي إلى الكشؼ 

 عف وقائع أخرى وأشخاص آخريف.
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إف ىذا الطريؽ في الإحالة عمى محكمة الجنح ىو : 1الإحػػالة عف طػػريػػؽ الاستدعػاء المبػػاشر-ب
الغالب في جرائـ الفساد ىو إحالتيا لمتحقيؽ إلا في بعض فالأكثر شيوعا عمى الإطلبؽ، فكما سبؽ قولو 
واضح لأنيا جريمة كما سبؽ وىذا مثؿ جريمة الإىماؿ ال، الجرائـ التي لا تستمزـ تحقيؽ لاعتبارات معينة

بيانو تقوـ عمى فكرة الخطأ والإىماؿ، الذي يمكف لمنيابة العامة أف تثبتو لمجرد عدـ قياـ المتيـ بالأعباء 
الواقعة عميو، وىذا مثؿ إثباتيا بشاىدة الشيود، كما تقوـ في حالات كثيرة عمى مجرد تحق ؽ النتيجة أي 

وعميو فإذا تبيف لوكيؿ الجميورية أف إحدى جرائـ الفساد ثابتة في  سرقة أو ضياع أو إتلبؼ الماؿ العاـ،
 المباشر. ستدعاءالاطريؽ بحؽ المتيـ لتوافر الأدلة، ولا تستمزـ إجراء تحقيؽ فييا فيحيميا 

لية وتكوف الإجراءات عمميا بعد تكويف ممؼ الدعوى، والذي يتشكؿ مف محاض ر التحريات الأو 
رات التي يفترض مخالفتيا لمقانوف، بالإمف أ ستجماعواوكذا ما تـ  ضافة دلة، كالممفات الإدارية والمحر 

وصحائؼ سوابقيـ القضائية، وكؿ ما يفيد في إثبات أو نفي الجريمة التي  إلى شيادات ميلبد المتيميف
 تقع أصميا عمى عاتؽ النيابة العامة في إثبات إذناب المتيميف.

الفقو وبعض  متيميف والشيود، والتي تتمثؿ عندستدعاءات الإكما يتضمف ممؼ الدعوى 
، والأصؿ أنو يجب أف يبم غ المتيـ شخصيا لحضور الجمسة 2و لمشخصالموج   تياـالاالتشريعات بمثابة 

والدفاع عف نفسو، ويحض ر دفاعو و دفوعو، إلا إذا تعذر ذلؾ، فيقوـ وكيؿ الجميورية عف طريؽ 
 القانونية المنصوص عمييا.مصالحو بتبميغ المتيـ وفؽ الأشكاؿ 

لحضور الجمسة، أسماء وألقاب المتيميف، ونوع التيمة  ستدعاءالاويتضمف التكميؼ بالحضور أو 
ا المحكمة التي المنسوبة إلييـ، وكذا النصوص القانونية المجرمة للؤفعاؿ، أو التي توبع بيا المتيـ، وكذ

التي ستكوف فييا جمسة المحاكمة، وبعد تشكيؿ  تاريخ الجمسة، ويتـ ذكر رقـ القاعة ستنظر القضية و
الممؼ الجزائي وفقا لمعناصر السابقة تقوـ مصمحة الجدولة التابعة لوكيؿ الجميورية بإحالة الممؼ إلى 

 وفقا لمقانوف. االمحاكمة، ليتصؿ بيا القاضي الجزائي و يبسط سمطتو عميي
ؼ مف سمطة النيابة العامة وعدـ أحقيتيا ويترتب عمى إحالة الممؼ وفقا ليذا الإجراء خروج المم

القياـ بأي إجراء أو القياـ بأي تحقيؽ، أو إضافة أي وثيقة إلا عف طريؽ طمب يقدـ إلى القاضي الناظر 
 في القضية، وفي كؿ الحالات يعرض عمى الأطراؼ عمى أنو يمكف لمقاضي رفض الطمب.

إذا كانت النيابة العامة ىي الجية الغالبة عػامػة: اتصػاؿ المحكمػة بالدعػكل مػف غيػر النيابػة ال -10
ؿ القانوف لجيات أخرى سمطة  نما خو  التي تحيؿ الممفات إلى جية الحكـ فإنيا ليست الجية الوحيدة، وا 

في ىذه الدراسة ىي جية الحكـ أي قسـ الجنح الذي يعالج قضايا  حالة الممؼ لجية الحكـ و ما ييـإ
 الفساد.
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و مف طرؼ قاضي الدعوى مف غير النيابة العامة، في أمر الإحالة الموج   وتتمثؿ طرؽ إحالة
التحقيؽ، وىو الأمر الغالب في جرائـ الفساد، وكذا الإحالة مف طرؼ غرفة الاتياـ، والإحالة مف طرؼ 

 ذلؾ.  بيافالمحكمة العميا بعد النقض، والإحالة مف محكمة أخرى وفيما يمي 
لتحقيؽ مف التحقيؽ الموكؿ إليو : عندما ينتيي قاضي اؽ أك غرفة الاتياـالإحػػالة مف قاضي التحقي -أ
نو يتصرؼ في ممؼ الدعوى بموجب أمر، ومف بيف ىذه الأوامر الأمر بإحالة ممؼ الدعوى إلى محكمة إف

 ج. ج. ا. مف ؽ. 164حسب ما تنص عميو المادة  1الجنح
الممؼ عمى وكيؿ الجميورية ليبدي رأيو فيو، ويقوـ قاضي التحقيؽ قبؿ القياـ بيذا الأمر بعرض 

حالة الممؼ لمحكمة الجنح، أو يطمب منو إجراء تحقيؽ  10وذلؾ في غضوف  أياـ إما بالموافقة وا 
ويقوـ قاضي التحقيؽ بعدىا  ثـ يعاد الممؼ إلى قاضي التحقيؽ، مشفوعا بطمبات النيابة العامة، ،2تكميمي
حقيؽ تكميمي، أـ رفض فإنو يأمر بإحالة الدعوى إلى المحكمة إذا ت ىلطمب النيابة و أجر  استجابسواء 

 المتيـ لمتيمة الموجية إليو. رتكاباؿ متماسكة مف شأنيا التدليؿ عمى توصؿ إلى وجود دلائ
وتبعا لذلؾ فلب يستطيع  ،ويترتب عمى إصدار ىذا الأمر، انتقاؿ الدعوى إلى جية الحكـ برمتيا

ر تحقيقو بمجرد إصداره الأم ستنفذاي أمر ميما كاف نوعو، لأنو قد أ قاضي التحقيؽ بعدىا إصدار
 ،أف تحيؿ ممؼ الدعوى إلى قاضي الحكـ، أي محكمة الموضوع تياـالابالإحالة، ويمكف أيضا لغرفة 

حد أوامر أفي  استئناؼويكوف الممؼ كذلؾ إذا رفع إلييا ، تياـالاوىذا إذا كاف الممؼ عمى مستوى غرفة 
 .سابقا ثار بنفس ما ذكرآي الإجراءات وما يترتب عمييا مف ؽ، وتسري باققاضي التحقي

عمى أنو  جمف ؽ.ا.ج. 548: نصت المادة الإحػػػالة مف محكمة أخػرل أك مف المحكمة العميػػا -ب
العمومي أو لحسف سير يجوز لممحكمة العميا في مواد الجنايات والجنح والمخالفات، إما لداعي الأمف 

حالتيا إلى جية تأولقياـ شبية مشروعة أف تأمر بالعدالة،  خمي أية جية قضائية عف نظر الدعوى، وا 
قضائية أخرى مف الدرجة نفسيا، كما نصت المادة التي تمييا عمى أف النائب العاـ لدى المحكمة العميا 

 .3ىو وحده صاحب الصفة في رفع الأمر إلى المحكمة المذكورة 
عند نظر جرائـ الفساد، وىذا بسبب نفوذ المتيميف في علبقاتيـ  صختصاالاويمكف أف يكوف ىذا 

بكافة الطبقات والذي يخشى تأثيرىـ عمى القضاة، فيتدخؿ النائب العاـ لحسف سير العدالة وذلؾ بموجب 
كمة أخرى ىو قياـ شبية عريضة لدى المحكمة العميا، و في حالة ما إذا كاف سبب الإحالة إلى مح

عريضة مف النائب العاـ لدى المجمس القضائي المختص، كما يمكف أف تقدـ مف المتيـ قدـ التمشروعة، ف
أو مف المدعي المدني، وفي كؿ الحالات تبم غ العريضة إلى أطراؼ الدعوى الذيف ليـ الحؽ في إيداع 
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 ، وبعد مرور ىذا الأجؿ يتـ الفصؿ في1أياـ 10مذكرة بأوجو دفاعيـ إلى رئيس كتابة الضبط في ظرؼ 
الطمب بغرفة المشورة مف طرؼ ىيئة متكونة مف الرئيس الأوؿ و رؤساء الغرؼ بالمحكمة العميا، ويمكف 
بالتالي نزع الممؼ مف المحكمة التي قاـ فييا رئيس أمناء الضبط باختلبس المصاريؼ القضائية، كما 

، عي الأمف العموميالعدالة أو لدا يمكف إبعاد ممؼ لتورط محاـ في قضية رشوة، وىذا كمو لحسف سير
ي ، ينتيستثنائيا اختصاصويكوف ليا  ،وتختص المحكمة التي تعينيا المحكمة العميا بنظر الدعوى

وقد تكوف الإحالة مف محكمة إلى محكمة أخرى بسبب مكاف حبس ، بالفصؿ في الممؼ المعروض عمييا
يلب لإجراءات المحاكمة وعدـ نقؿ المتيـ، الذي يكوف بعيدا جدا عف المحكمة الناظرة في الممؼ، وىذا تسي

 المحبوس لمسافات طويمة.
السياسة  ختلبؼاختمؼ القوانيف في العالـ مف حيث تثانيا: ضمانات المحاكمة العادلة في قضايا الفساد: 

عادة إدماجو في  الجنائية لمدولة، وبيذا فإما أف تكوف العقوبة إصلبحية أي تيدؼ إلى إصلبح الجاني وا 
ف ا  تقـ لممجتمع، غير أف التشريعات و المجتمع، وبيف الدولة الرادعة التي لا تأبو بالإصلبح و إنما تن

يمك ف فييا المتيـ مف حقوقو ويبدي  غمبيا عمى ضمانات لسير محاكمة عادلة،أإلا أنيا تنص في  اختمفت
بموضوع حقوؽ الإنساف الذي يعد  رتباطولاي بات لازما في كؿ دوؿ العالـ، فييا دفوعو وىو المطمب الذ

ضمانات المحاكمة العادلة في قضايا الفساد، و  سيتـ بيافمف أقوى الحقوؽ في العالـ، وفيما يمي 
 ليذه الضمانات. تراـحاحماية كؿ الأطراؼ مف خرؽ أو عدـ ضمانات 

المقصود بعمنية الجمسات ىو أف تجري المحاكمة الجزائية في قاعة مفتوحة عمنية الجمسات:  -10
نما  لمجميور، ولا يقتصر الحضور عمى المعنييف بالقضية، سواء كانوا متيميف أو ضحايا أو محاميف، وا 

ني بأي قضية، وىو المطمب الذي حتى ولو كاف غير معصؿ إلى كؿ مواطف يريد الحضور يتعدى ذلؾ لي
يمثؿ الرقابة الشعبية عمى سير أعماؿ وىذا كونو  ،2غالبية التشريعات في الوقت الراىف نصت عميو

 ز ثقتيـ بوطنيـ.القضاء، الأمر الذي يبعث الراحة والشعور بالعدالة في نفوس المواطنيف وىو ما يعز  
لا عدت  ىوتجسيدا ليذا المبدأ فقد نص المشرع الجزائري عم أف الجمسات لابد أف تكوف عمنية وا 

بالنظاـ العاـ،  إخلبلا تتضمفالجريمة  تإلا إذا كان وجب مراعاتو في كؿ الأحواؿ،، وىذا مبدأ عاـ 3باطمة
 وبالتالي فلب بد أف تكوف جمسات جرائـ الفساد عمنية دائما. ،والذي لا يكوف في جرائـ الفساد

أو المرافعات أو  ستجوابالاي كؿ مراحؿ المحاكمة، سواء في ويجب أف تكوف الجمسة عمنية ف
لا ييـ بعد  النطؽ بالحكـ، ويكفي لتكوف الجمسة عمنية فتح أبواب القاعة، وفسح المجاؿ لمعامة لمدخوؿ، و

فحتى لو كانت القاعة فارغة مف المتقاضيف ولا يوجد بيا أي شخص فالعمنية قد  ذلؾ عدـ حضور العامة
 تحققت.
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 ستجوابفالاوية، الأصؿ أف جميع الإجراءات أماـ محكمة الجنح تكوف شفشفكية كالمكاجية: ال -10
 عتراؼاويكتفي القاضي بتدويف نقاط ميمة في حافظة الممؼ مثؿ  ،1يكوف شفاىة، وكذا مرافعة الدفاع

نو أاكمة لتعمقيا بحقوؽ الدفاع، عمى أو إنكاره، ويترتب عمى إغفاؿ ىذا الحؽ بطلبف المح    المتيـ 
لمثارة مف الدفاع يمكف أف تكوف بعض الطمبات المقدمة مف الدفاع في شكؿ مكتوب، مثؿ الدفوع الشكمية ا

 المحمي، أو الدفوع الأولية كالدفع بتقادـ الدعوى. ختصاصالاكالدفع بعدـ 
شفوية، عمى أف أميف الضبط تجري التحقيؽ النيائي بصورة  أف المحكمة ىوبالتالي فيتعيف عم

 التي تكوف ميمة في الجمسة. لتماساتوالا 2الذي لابد أف يكوف في الجمسة يقوـ بتدويف بعض الإجراءات
ويعد مبدأ المواجية مبدأ مكم ؿ لمبدأ الشفوية، والذي يعني مناقشة كؿ الأدلة بحضور الخصـ، 

د، وكذا الأدلة التي تقيـ الجريمة، كما تمنح وكذا إمكانية مواجية المتيميف ببعضيـ ومواجيتيـ بالشيو 
التي يحاوؿ عادة  الفرصة لمدفاع بطرح الأسئمة عمى المتيميف والضحايا والشيود، وىذا لإظيار الحقيقة

تمعب المواجية دورا ميم ا جدا في كشؼ الحقيقة  ،في قضايا الفساد موضوع الدراسة، فالمتيميف طمسيا
لممؼ، وممم ا أيضا بالجريمة التي تكوف دائما مرتكبة مف أشخاص يجيدوف عمى أف يكوف القاضي ممم ا با

فعؿ ذلؾ، فعمى القاضي مواجية المتيميف ببعضيـ وبالشيود، وكذا الضحايا إف وجدوا، كما يجب 
 مواجيتيـ بالأعباء الموجودة ضدىـ وبكؿ دليؿ تقدمو النيابة العامة.

ة ضد المتيميف في ميزاف المناقشة، ولا يقبؿ أي وتبعا لذلؾ فلب بد مف وضع كؿ الأدلة الموجي
دليؿ يقد ـ لممحكمة بعد قفؿ باب المرافعة، وىذا لكي يتـ مناقشتو مف طرؼ الخصوـ، الأمر الذي يؤدي 

 إلى إيجاد عدالة حيادية وفع الة.
نو لا بد أف يتـ تبميغ الأطراؼ بالحضور، وكذا إتاحة الفرصة ليـ لمدفاع عف أويتوجب القوؿ 

وتبعا لذلؾ فيجب أف ، 3نفسيـ شخصيا أو بواسطة محامييـ، وىي إجراءات جوىرية يترتب عمييا البطلبفأ
يمك ف جميع الأطراؼ مف حضور الجمسة مف أوليا إلى غاية صدور الحكـ، مع مراعاة حؽ المتيـ أو 

أو لإحضار ، أو للبطلبع عؿ الممؼ 4محاـ ختيارلا أجؿ كالتماسوأجيؿ الدعوى، وىذا الضحية  في ت
اقعة، وىي دعاء أو نفي الجريمة، أو إحضار شيود يؤكدوف أو ينفوف الو أدلة يرى أنيا تساىـ في تعزيز الإ

، لأنيا حقوؽ دستورية لا يمكف بأي حاؿ 5يجوز لرئيس الجمسة حرماف المتيـ منياجممة حقوؽ مطمقة لا
 مف الأحواؿ تجاوزىا.
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المحاكمة إلا بصدور حكـ في الموضوع، إلا أنو  والأصؿ أيضا أنو لا يمكف إبعاد أي طرؼ عف
خؿ بنظاـ الجمسة، وىذا مثؿ رفضو الصمت أو أحدث تشويشا أو أمكف إبعاد أي طرؼ مف الجمسة إذا ي

عمى الضحية أو الشاىد، فينا يأمر الرئيس بإبعاد المعني  عتداءالايث بعبارات مشينة، أو محاولتو الحد
 ي حقو حضوريا لأف الخطأ ىو خطأه وعميو تحمؿ نتائج ذلؾ.مف قاعة الجمسة، و يتـ الفصؿ ف

يكوف القاضي قد باشر  بداية ينبغي لصحة المحاكمة أفتقيػد المحكمػة بحػدكد الدعػػكل:  -13
، وبالتالي ستئناؼالافييا إذا كاف عمى مستوى جية  ؾشتر ا، أو 1النظر في الدعوىالإجراءات المتعمقة ب

بة العامة ع الإجراءات بما فييا التحقيؽ النيائي، وسماع الطرؼ المدني والنيافيجب أف يكوف قد قاـ بجمي
لا تؤخذ إلا مف  ؽ.ا.ج.جمف  212ف الأدلة التي تبنى عمييا الإدانة حسب المادة وكذا المتيـ ودفاعو، لأ

وكذلؾ الأمر ، بصفة كمية الجمسة، وبالتالي فعند تغي ر قاض قبؿ النطؽ بالحكـ فلببد مف إعادة المحاكمة
في جية الاستئناؼ فلب يجوز لمقاضي الذي لـ يشارؾ في كؿ إجراءات المحاكمة المشاركة في النطؽ 

بة العامة، بالحكـ، ويعني تقيد المحكمة بحدود الدعوى عدـ جواز تجاوز حدود الدعوى الموجية مف النيا
غير الذيف وردت  2اكـ أشخاصالمحكمة بالدعوى، فلب يجوز ليا أف تحا تصاؿاأو بأي شكؿ مف أشكاؿ 

 أسماؤىـ في الممؼ ولا تجاوز الوقائع وتبعا لذلؾ فتقسـ الحدود لقسميف:
 : ويقصد بو أف المحكمة ممزمة بما ورد إلييا مف أشخاص في الممؼ،الحدكد المتعمقة بالأشخاص -أ

لأي شخص  تياـالافلب يجوز لقاضي الموضوع توجيو  3والحكـ تياـالافطبقا لمبدأ الفصؿ بيف سمطتي 
ميما بدا لو مف وجود أدلة عمى إذنابو، فقاضي الموضوع ينحصر دوره في الحكـ بمدى مسؤولية  4كاف

المتيـ الجزائية مف عدميا، فلب يجوز ليا مثلب الحكـ بالحبس أو بالغرامة ضد شاىد، ثبت بصفة قطعية 
الشاىد أو  اعترؼثر مف ذلؾ ولو مة الاختلبس بؿ أكمف خلبؿ الممؼ المعروض عمييا أنو ساىـ في جري

، ويمكف لمنيابة العامة متابعتو لاحقا معاقبتوكف مولا ي ا، فيبقى شاىدرتشىاالأمواؿ أو  اختمسنو أالضحية 
 عف ىذه الجريمة.

: و المقصود بموضوع الدعوى ىي الجريمة أو الجرائـ المتابع بيا الحدكد المتعمقة بمكضكع الدعكل -ب
فلب يمكف لمقاضي مناقشة المتيـ عف جريمة أخرى لـ يتـ النص  ،الجريمة رشوة مثلبالمتيـ، فإذا كانت 
ذلؾ  وأو في صحيفة المتابعة، وبالتالي فالمحكمة مقي دة بالوقائع المعروضة عمييا  ةعمييا في أمر الإحال
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 لغي ىذا النص لاحقا.أوالحكـ وقد  الاتياـلمبدأ الفصؿ بيف  اىذا النص مخالفدعاء المحكمة، واعتبر إيبمغ بيا 



سمطتيا إلى وقائع أو بالإدانة إذا ثبت ذلؾ دوف أف تتعدى  ،بالبراءة إذا لـ يثبت ليا توافر أركاف الجريمة
 .1أخرى

، 2الصحيح غير أنو يمكف لقاضي الموضوع إعادة تكييؼ الوقائع و إعطائيا الوصؼ القانوني
فيمكف لمقاضي مثلب عند عدـ توفر أركاف جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة أف يعيد تكييؼ الوقائع لجريمة 

عمى سمطة النيابة العامة  اعتداءاوى أو يعد ذلؾ مساسا بموضوع الدعأي جريمة أخرى، ولا  أو    الغدر 
وىذا قد يكوف بظيور أدلة جديدة  ،نو يتـ فقط تغيير الوصؼ القانونيأ، فالوقائع تبقى نفسيا إلا الاتياـفي 

بشرط عدـ الخروج مف نفس العائمة وىي التي  ف موجودة لدى النيابة العامة،في مرحمة المحاكمة لـ تك
 وغيرىا. عتداءوالاة منيا جرائـ الأمواؿ والشرؼ يفات مختمفقسميا المشرع الجزائري لتصن

عمى الحدود المتعمقة بموضوع الدعوى،  عتداءاالأخطاء المادية لا يعد بعض الكما أف تدارؾ المحكمة 
وىذا مثؿ الإغفاؿ الذي تقع فيو النيابة العامة عندما تذكر المبمغ المختمس، ويتضح في مرحمة المحاكمة 

 .مكف تداركو عمى مستوى جية الحكـمجرد خطأ مادي، ويالأمر يعد أنيا أخطأت فينا 
قضايا الجنح فحسب بؿ تطبؽ عمى جميع  جممة ىذه المبادئ لا تطبؽ عمى جرائـ الفسادوتعتبر  

  .خاصة وأحكاـ فيي أحكاـ مشتركة لكؿ القضايا ماعدا محكمة الجنايات التي ليا إجراءات والمخالفات،
 الفرع الثاني: سير المحاكمة كنظاـ الإثبات في قضايا الفساد: 
اءات التي كبير بالإتباع الصحيح للئجر  إف الوصوؿ إلى حكـ عادؿ ومنصؼ، رىيف إلى حد  

ينص عمييا المشرع، ولا يقصد بو إتباع الإجراءات بصورة حرفية و إنما معرفة وفيـ الغاية مف الإجراء، 
حتى يكوف لو الأثر الايجابي عمى الدعوى، ولقد نظـ المشرع الجزائري كيفية سير المحاكمة في مواد 

وجب ضرورة إتباع ىذه الإجراءات، و أ أحكاـ خاصةوجود أي الجنح والتي تطبؽ عمى جرائـ الفساد دوف 
ر ليا جزاءات إجرائية عند الإخلبؿ ببعض الإجراءات، والتي يطغى عمييا مصمحة الخصوـ.  كما قر 

، ويجب إتباعياعمى القاضي  يفرض القانوفويتمثؿ سير المحاكمة في مجموعة الإجراءات التي 
 لممحاكمة وحماية لحقوؽ الأطراؼ.، وىذا حفاظا عمى السير الحسف حتراميااعمى الخصوـ 

شرعية الأدلة المتحصمة  الإجراءات المنصوص عمييا قانونا ويترتب تبعا لذلؾ عند مراعاة تسمسؿ
مف المحاكمة، فالدليؿ المتحصؿ مف جمسة المحاكمة يكوف وسيمة لتقرير العقاب، أو لبراءة المتيـ حسب 

وكيفية  ،مسؿ القانوني الذي يفرضو المشرع للئجراءاتتبياف التسمب في ىذا المط فسيتـالأحواؿ، وعميو 
تبياف نظاـ الإثبات في قضايا  سيتـتقسيـ الأدوار في المحاكمة، وكؿ ما يتعمؽ بإجراءات المحاكمة، كما 

الفساد مف منطمؽ كيفية تكويف قناعة القاضي، التي يبنى عمييا ويؤسس حكمو بالإضافة إلى جممة ما 
 ؿ لمنع كشؼ الحقيقة.يعترض القاضي مف عراقي
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بمجموعة مف الإجراءات تمر المحاكمة في مسائؿ الجنح عموما أكلا: سير المحاكمة في جرائـ الفساد: 
دة  حتراـالاالواجبة  الجيات القضائية الناظرة في الجنح بيف كؿ  كؿ الجرائـ و فيوتعد ىذه الإجراءات موح 

جراءات، وىي بنفس الترتيب الذي نص عميو التشريع الإ ى ىذهوالمخالفات، ولقد نص المشرع الجزائري عم
، وكذلؾ التشريع الفرنسي، وغالبية التشريعات العالمية، وبالتالي فيمكف إجماؿ إجراءات سير 1المصري

، عمى أنو تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري النقاط مجموعة مف النقاط المحاكمة في جرائـ الفساد في
راءات إلا عمى سبيؿ الإرشاد، وبالتالي فمثلب في توزيع الأدوار في جمسة المحاكمة لـ ينص عمى ىذه الإج

 يمكف لمقاضي توجيو الأسئمة لأي طرؼ دوف مراعاة الترتيب الذي سار عميو العمؿ في أعراؼ المحاكـ.
: ينبغي قبؿ التطرؽ لموضوع الدعوى ومناقشة مدى إذناب المتيـ، المسائؿ الأكلية لممحاكمة -10

التطرؽ لبعض المسائؿ الأولية، التي قد تعترض الدعوى قبؿ مناقشتيا، وتتمثؿ ىذه المسائؿ في إتباع 
 يتـ تناوؿ ذلؾمجموعة مف الإجراءات وتمكيف الدفاع مف إثارة بعض الدفوع، وىي الدفوع الشكمية والأولية 

 : فيما يمي
 وىيالإجراءات في صورتيا العممية تتـ بإتباع مجموعة مف الخطوات الإجراءات الأكلية لممحاكمة:  -أ

  كما يمي: حسب ما ىو مستقر عميو في العمؿ القضائي اليومي
يعتبر دؽ الجرس ودخوؿ القاضي والنيابة العامة وأميف  إعلاف افتتاح الجمسة كالمناداة عمى الأطراؼ: -

فتتاح القانوني لجمسة المحاكمة، ومراعاة لموقار اللبزـ قاعة المخصصة لممحاكمة بمثابة الإلالضبط إلى ا
لممحكمة فيتوجب عمى كؿ الحضور الوقوؼ عند دخوؿ التشكيمة، وبعدىا يعطي الرئيس الإذف لمحضور 

فييا  أالتي تبد بالجموس ليعمف بعدىا عمى أنو " باسـ الشعب الجزائري تفتتح الجمسة" وىي المحظة الحقيقية
ستجواب اومحامييـ، ويقوـ الرئيس بداية ب المحاكمة وفقا لمقانوف، ليتـ المناداة عمى رقـ الممؼ والأطراؼ

المتيـ حوؿ ىويتو بحيث يسألو عف تاريخ ميلبده، واسـ الأب والأـ، وىذا تجنبا لتشابو الأسماء و محاكمة 
 أشخاص آخريف.

يكوف الإعلبـ بيذا الحؽ واجبا عند إحالة المتيـ عف  تحضير الدفاع:إعلاف المتيـ بحقو في التأجيؿ ك  -
طريؽ إجراء المثوؿ الفوري، فلب يمكف الشروع في استجواب المتيـ عف الجريمة إلا بعد إعلبمو بأف لو 
نما لابد أف يمنحو  الحؽ في تأجيؿ القضية لتحضير الدفاع، فاف تمس ؾ بيذا الحؽ فلب يجوز اجتيازه وا 

 3لممحاكمة ستعدادهادفاع وأبدى ، أما إف تنازؿ المتيـ عف ال2يقؿ عف ثلبثة أياـ كاممة عمى الأقؿأجؿ لا 
آخر لمتأجيؿ، ويجب عمى القاضي إبراز أنو مك ف  ا، ما لـ يوجد سببستجوابوافينا يشرع القاضي في 

المتيـ مف حقو في الدفاع، وىذا لأف دور المحامي في مرحمة المحاكمة أخطر بكثير مف دوره في المراحؿ 
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يا مناقشة الأدلة ومحاولة تفنيدىا أو تعزيزىا في مواجية نالأخرى، ففي المحاكمة يقع عميو أعباء كثيرة، وم
 .1المتيـ

بو المتيـ تحت طائمة البطلبف،  لحؽ في الدفاع حقا دستوريا، لا يمكف تجاوزه إف تمسؾويعتبر ا
ف لـ يكف بمقدور المتيـ توكيؿ محاـ لعجزه المالي فيكفؿ القانوف لو محاـ لمدفاع عنو، وىذا بعد القياـ ا  و 

وف ىو مف يفرض بعدة إجراءات وىي ما يسمى بالمساعدة القضائية، ولا يمكف لمدفاع رفض ذلؾ لأف القان
 ذلؾ سواء عمى القاضي أو المحامي وىذا حماية وحفاظا عمى مصمحة المتيـ.

ؽ، ويكوف لممتيـ المدة أما في جرائـ الفساد فغالبية الجرائـ تكوف قد مرت عمى إجراء التحقي
 ماجوابو محاـ، وبالتالي فلب داعي لتذكير المتيـ بحقو في الدفاع، ويمكف الشروع في است ختيارلااللبزمة 

ف تمسؾ بذلؾ فحؽ عمى القاضي تأجيؿ القضية وجوبا، ويمكف إلـ يتمسؾ بأجؿ لتحضير دفاعو، ف
 لمقاضي أف يؤجميا لتاريخ لاحؽ حسب ما يبدو لو.

: يمكف لمقاضي مف تمقاء نفسو تأجيؿ القضية لمسبب الذي يراه سمطة القاضػػي في تػأجيؿ القضيػة -
لازما لفائدة الحقيقة، فيمكنو تبعا لذلؾ تأجيؿ القضية لحضور المتيـ، وىذا إذا لـ يحضر لجمسة 

 تياـالايجب تبميغو لإبداء الدفوع ضد  باعتبار أنوولـ يثبت لو أنو بم غ بالحكـ تبميغا قانونيا، أالمحاكمة، 
أما إف لـ يبم غ أصلب فيمكف لمقاضي  فيمكف محاكمتو دوف حضوره،ف رفض الحضور إ، ف2إليوالموجو 

طراؼ لمحضور، الشاىد، وىذا كمو لمنح الفرصة للؤتأجيؿ القضية مف أجؿ تبميغ المتيـ أو الضحية أو 
بداء ما يعرفونو عف القضية  التي تساؽ ضده حتى يتسنى لو تقديـ ما  المعروضة ومواجية المتيـ بالأدلةوا 

يراه لازما مف الإيضاحات لدرء التيمة عف نفسو، فالكؿ عمى قدـ المساواة في إثبات ونفي الدليؿ، وىي 
 .3الضمانات التي يحرص القانوف عمى توفيرىا لممتيـ

ىوية المتيـ إبلبغ  مفيتعيف عمى القاضي بعد التأكد إحػاطة المتيـ عممػػا بالػكقائع المتابػع بيا:  -
أف و لو، وكذا النص القانوني الذي تـ متابعتو بو، وىو حؽ لممتيـ لابد لمقاضي الموج   تياـبالاالمتيـ 

فيمكف لو إنكار كؿ ما  ،ف كاف عمى عمـ بو، لأنو أماـ مرحمة جديدةا  يحرص عمى إبلبغو لممتيـ حتى و 
 بو دوف أف يكوف لذلؾ أي مسؤولية عميو. عترؼا
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الإشارة  أنو إذا كانت القضية قد أحيمت إلى المحكمة بموجب إجراء المثوؿ الفوري فاف وتجدر 
مف أجميا وفي حالة ما إذا تمسؾ المتيـ بالتأجيؿ  1القاضي بعد إحاطة المتيـ عمما بالوقائع المتابع

أف يحيؿ  لو، وفي سبيؿ ذلؾ عميو ستجابةالالدفاع بأجؿ فيتعيف عمى القاضي لتحضير دفاعو، أو تمسؾ ا
الكممة لممثؿ الحؽ العاـ حوؿ حرية المتيـ وكذا يمنح الكممة لممتيـ أو دفاعو لإبداء التماساتيـ وبعدىا 

 :إمار عميو أف يقر  
 ويقوـ القاضي بيذا الإجراء عندما يتأكد أف الفعؿ المقترؼ مف المتيـ غير  :اعمى المتيـ حر  الإبقاء

و لممحاكمة، وتستشؼ ىذه القرائف مف خلبؿ الممؼ ف المتيـ قد ـ ضمانات لمثولأ وأ، 2خطير
 المطروح أماـ القاضي ويمكف أف يكوف ماضي المتيـ سببا في بقائو حرا.

 د حرية المتيـ بناءا عمى وىو مف أخطر الأوامر لأنو يقي   بكضع المتيـ رىف الحبس المؤقت: الأمر
يكوف عند عدـ تقديـ المتيـ  ستثنائيامى حكـ، ويعد ىذا الأمر ذو طابع وليس بناء ع تياـالامجرد 

عميو أو لمنعو مف  الاعتداءإذا كاف لحماية المتيـ مف خطر ضمانات لحضوره أماـ المحكمة، أو 
عمى غيره، ويصدر الأمر مف القاضي ويقتاد المتيـ فورا إلى المؤسسة العقابية إلى غاية  عتداءالا

 ائي لا يتجاوز أسبوع.التاريخ الذي ذكره القاضي والذي بحكـ العمؿ القض
 وع عند تأجيمو ممؼ يمكف لقاضي الموض الرقابة القضائية: لتزاماتاضمف المتيـ كضع الأمر ب

أو أكثر مف التزامات الرقابة القضائية عمى المتيـ، ويكوف ذلؾ بإلزاـ المتيـ  لتزاـاالدعوى توقيع 
ي إجراء آخر يراه طرح جواز السفر أو أأو الأياـ التي يحد دىا قاضي التحقيؽ، وكذا  بالتوقيع كؿ يوـ

 وتنتيي الرقابة القضائية بالمحاكمة أي بنياية التأجيؿ الذي وضعو القاضي.  القاضي ضروريا،
ذا كاف  نتياءاو بعد  التأجيؿ يقوـ القاضي بالفصؿ في الممؼ المعروض عميو سواء بالإدانة أو بالبراءة وا 

 لمعقوبة المتبقية.المتيـ رىف الحبس المؤقت فيستمر الحبس 
، عمى مسألة الدفوع الإجرائية التي 3لقد نص القانوف الجزائري كبقية القوانيفمناقشة الدفكع العارضة:  -ب

لئجراءات الواجبة الإتباع أو وجودىا لإثارتيا بسبب وجود خرؽ أو إغفاؿ يمكف للؤطراؼ خاصة المتيـ 
دفوع: الوسائؿ التي يستعيف بيا الخصـ ويطعف بغير الصورة المنصوص عمييا قانونا، ويقصد بيذه ال

بمقتضاىا في صحة إجراءات الخصومة دوف أف يتعرض لأصؿ الحؽ الذي يزعمو خصمو، فيتفادى بيا 
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الفقو في ىذا المجاؿ بيف مف يقوؿ أف ىذه الدفوع ىي  ختمؼا، ولقد 1مؤقتا الحكـ عميو بمطموب خصمو
مف ، وبيف وتخضع لنفس القواعد والمفيوـ ريةالمدنية والإدانفسيا المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات 

 يرى أف الفرؽ بينيما كبير ولا يمكف الجمع بينيما.
يطالي، وىو يوسع فكرة الدفوع لكؿ ما يمكف الأوؿ جانب مف الفقو الجنائي الإ ويتبنى الرأي

ف الفكرة عندىـ ىي تضييؽ في مسألة إ، أما الرأي الثاني ف2خصـ أف يبديو، ويحقؽ بذلؾ مصمحتومل
الدفوع، فالدفع عندىـ يتحد د فنيا بالوقائع المنيية لمدعوى الجنائية فقط، أو التي يمكف إنياء بعض الآثار 

 حمد فتحي سرور.أالفقو الذي نادى بيذه الفكرة د. بصورة مباشرة بعد إثباتيا مف المدعي، ومف ىؤلاء 
تمؼ عف الطمب في أف الطمب ىو كؿ ما يتقدـ بو الخصـ بحثا عف وتجدر الإشارة إلى أف الدفع يخ

إظيار الحقيقة وتثبيت مزاعمو، كسماع الشيود أو الاستعانة بالخبراء، أو مضاىاة الخطوط أو ضـ 
ة إجراء معي ف أو تجاوز 3الأوراؽ، وكذا الممفات ، أما الدفوع فيي الوسائؿ التي يدحض بيا الخصـ صح 

 القياـ بو.
شريع الجزائري فيذه الدفوع التي تناقش في المحاكمة تقس ـ إلى دفوع شكمية و دفوع أولية وفي الت

وىناؾ دفوع موضوعية، غير أف المجاؿ الزمني لمدفوع الموضوعية يكوف في كؿ وقت ويتـ إثارتو عادة 
فوع شكمية أو بياف الدفوع التي يمكف إثارتيا قبؿ الموضوع سواء د فسيتـبعد مناقشة الموضوع، وبالتالي 

 ما يمي: فيأولية 
وىي الدفوع التي ترمي إلى عدـ أحقية المحكمة لنظر الدعوى المطروحة عمييا،  4:الدفػػػػكع الشكميػة *

 الاختصاصوجود ذلؾ الشرط، وىذا مثؿ شرط وىذا لاختلبؿ شرط معيف يستمزـ القانوف توافره، أو عدـ 
الإقميمي والذي  ختصاصالاتمزـ وجوب توافر ضابط ست ؽ.ا.ج.جمف  329فالمادة  الإقميمي لممحكمة

الجريمة، وفي حالة عدـ توفر ىذه  رتكاباأو بمكاف القبض عميو، أو بمكاف  يكوف إما بمكاف إقامة المتيـ
الإقميمي  ختصاصالايمتمس الحكـ بعدـ أف أو دفاعو قبؿ الدفاع في الموضوع الضوابط يمكف لممتيـ 

نو يمكف إثارة ىذا الدفع في أي مرحمة لتعمقو بالنظاـ العاـ، أو إثارة أكاف لعدـ توفر أي ضابط إسناد واف 
 كشرط لإعماؿ المتابعة الجزائية. قتصاديةالااجب توافرىا بالنسبة لممؤسسات مسألة الشكوى الو 
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في الممؼ والذي لا يمكف  رفع بعدـ وجود شكوى الطرؼ المضرو ومف أمثمة الدفوع الشكمية، الد
دونو تحريؾ الدعوى العمومية، أو الدفع بعدـ صحة التكميؼ بالحضور لعدـ توافر بعض البيانات الواجب 
توافرىا قانونا، أو أف شيادة المعارضة المقدمة لممعارض لا تحتوي عمى تاريخ الجمسة، مما يتعيف معو 

نما حضوريا الصادر لـ يكف غيابياو أف الحكـ القضاء ببطلبف إجراءات المعارضة، أ ا يؤدي إلى مم ،وا 
 يترتب عنيا عند قبوليا عدـ التطرؽ لموضوع الدعوى. 1وكميا دفوع شكمية ،عدـ جواز المعارضة

المتيـ  ستجواباأي خوض في الموضوع، وعمميا بعد  ويشترط لقبوؿ مثؿ ىذه الدفوع إثارتيا قبؿ
جميا يتقدـ الدفاع أو المتيـ بدفع مفاده عدـ أحقية المحكمة أمف  حاطتو عمما بالوقائع المتابععف ىويتو وا  

تقدـ نسخة منيا إلى النيابة العامة،  عزز الدفع الشكمي بمذكرة مكتوبة،بنظر الدعوى شكلب، ويمكف أف ي
 ونسخة لمدفاع أي الخصـ وأخرى لمقاضي.

ضيا شكلب ما لـ تكف ف قد مت فيتـ رفا  بمجرد الخوض في موضوع الدعوى، و  وتسقط ىذه الدفوع
، والتي عادة ما المثار متعمقة بالنظاـ العاـ، وتمنح الكممة لمنيابة العامة لإبداء رأييا حوؿ الدفع الشكمي

ما إرجاع النظر لممحكمة، ويتـ سماع التماسات  تمتمس إما رفض الدفع الشكمي والتصدي لمموضوع، وا 
وبعدىا يقوـ القاضي ، الشكمي والتصدي لمموضوعفض الدفع الدفاع أي الخصـ والذي عادة ما يمتمس ر 

ذا فصؿ  ما بضمو لمموضوع والحكـ فييما بحكـ واحد، وا  إما بالفصؿ في الدفع الشكمي في الحيف، وا 
القاضي في الدفع الشكمي في الحيف فإما أف يقبؿ الدفع أو يرفضو، فإذا قبمو واستجاب لمدفع فينا تنتيي 

ذلؾ الدفع ويتـ  ع أبدا، أما إذا رفضو توجب تسبيب الرفض، ويستبعد بعدالدعوى، ولا يتـ التطرؽ لمموضو 
وتجدر الإشارة إلى أنو إذا لـ يتـ إثارة ىذه الدفوع فإنيا تسقط وتصبح بذلؾ الإجراءات  مناقشة الموضوع،

 ولا يمكف التمسؾ بيا في مرحمة الاستئناؼ. ،صحيحة
ف يتـ إحالة أحكمة الناظرة في قضايا الفساد، كالم ختصاصافي قضايا الفساد يمكف إثارة عدـ و 

فساد إلى قسـ المخالفات، وكذا عدـ توفر ضابط مف ضوابط الاختصاص المنصوص الالممؼ عف جريمة 
ستمزاـ القانوف مسألة الشكوى المسبقة المنصوص عمييا  إ، أو إثارة .جا.ج ؽ.مف  329عمييا في المادة 

التقاضي كأف يكوف المتيـ  متيازلاف المحكمة غير مختصة نظرا أو أ مكرر مف ؽ.ا.ج، 06في المادة 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي.

: الدفوع الأولية ىي المسائؿ العارضة التي  تثار أثناء نظر الدعوى العمومية، ويختص الدفػػػػػكع الأكلية* 
أيضا بأنيا جميع  ، كما تعرؼ2القاضي الجزائي بالفصؿ فييا كي يستطيع بعد ذلؾ الفصؿ في الدعوى
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في الفقو والقضاء الجزائي وىي  ستقرتافي الدعوى، وىي تستند لقاعدة  المسائؿ التي يتوقؼ عمييا الحكـ
أف قاضي الأصؿ ىو قاضي الدفع، وتتصؿ الدفوع الأولية بأحد أركاف الجريمة، مما يفيد عدـ ثبوتو، أو 

د تنيي الدعوى العمومية برمتيا ويصبح مف غير ، وبالتالي ىي دفوع ق1شرط لا يحقؽ الجريمة إلا بوجوده
باشر عمى الدعوى لما ليا مف أىمية وتأثير م ،القانوني مناقشتيا، لذلؾ يتعيف عمى القاضي التصدي ليا

 .2فالفصؿ في الدعوى الجزائية يتوقؼ عمى الفصؿ فييا العمومية برمتيا
بقوليا " تختص  ؽ.ا.ج.جمف  331ولقد نص المشرع الجزائري عمى الدفوع الأولية في المادة 

المحكمة المطروحة أماميا الدعوى العمومية بالفصؿ في جميع الدفوع التي يبدييا المتيـ دفاعا عف نفسو 
لؾ بعد توافر ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ"،  ويمكف إبداء الدفوع الأولية حصرا مف المتيـ، وذ

والتي يمكف إجماليا في النقاط الآتية، وىي  .ج ا.ج ؽ.مف  331الشروط المنصوص عمييا في المادة 
 تقريبا نفس الشروط الواجب توافرىا في الدفوع الشكمية.

 : يشترط لقبوؿ الدفع الأولي ما يمي:شركط الدفكع الأكلية -
 :يجب عمى المتيـ أف يقد ـ الدفع الأولي قبؿ أي  إبداء الدفكع الأكلية قبؿ أم دفاع في المكضكع

 ارتكابومدى  في الخوضالمتيـ في موضوع الجريمة، أي  استجوابمناقشة في الموضوع، فمتى تـ 
 فإذا قاـ القاضي بذلؾ سقط حؽ المتيـ في إبداء ىذا الدفع. ،لمفعؿ ارتكابوو عدـ أ
 اقعة التي تدعييا النيابة العامة أو الضحية : أي أف الو أف تنفي بطبيعتيا كصؼ الجريمة عف الكاقعة

لا تعدو إلا أف تكوف مجرد وقائع مدنية أو عدـ وجود ىذه الوقائع أصلب، وىذا مثؿ  اقترفيابأف المتيـ 
بأف الماؿ ىو ممؾ لو، ويقدـ بذلؾ إثبات يقيني، وبالتالي تصبح  الاختلبسدفع المتيـ في جرائـ 

ممكية دوف أساس قانوني، أو كالدفع الذي يقد مو المتيـ في جريمة عند تقديـ سند ال الاختلبسجريمة 
إصدار شيؾ بدوف رصيد بأف التوقيع ليس توقيعو، أو الورقة المقدمة كشيؾ المخالصة مزورة، أو 

، وكؿ ىذه الأمثمة تصمح لأف 3الدفع بعدـ وجود عقد الرىف كشرط لقياـ جريمة تبديد أمواؿ مرىونة
 .4تختص بيا المحكمة الجزائية لمفصؿ فيياتكوف دفوعا أولية 

   :ومعنى ىذا الشرط ىو أف يقدـ المتيـ أف تستند عمى أسانيد تصمح أساسا لما يدعيو المتيـ
، ففي جريمة الإثراء غير المشروع مثلب يجب 5لممحكمة ما يثبت مزاعمو وما يؤسس بو الدفع الأولي
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ر المداخيؿ وذلؾ بأي وسيمة، كػأف يقدـ  لممحكمة الزيادة التي حصمت في راتبو بفعؿ ترقيتو أف يبر 
لمنصب، أو يثبت أف الأمواؿ تحصؿ عمييا مف ميراث جراء وفاة أبيو، كما يمكف أف يثبت بأنو وضع 

بالتاريخ المنصوص عميو قانونا في حساب الخزينة ولـ يقـ باختلبسيا،  اختلبسياالأمواؿ المدعي 
يدعيو، وىذا مثؿ وقؼ النظر في الدعوى الأصمية إلى  ت ماويمكف لمقاضي أف يميؿ المتيـ لإثبا

غاية الفصؿ في دعوى تزوير الشيؾ أو الحصوؿ عمى مخالصة بريدية يثبت بيا وضع الأمواؿ في 
 حساب الخزينة.

أو عدـ  الاستجابةع الأولي مجموعة مف الآثار تختمؼ بحسب يترتب عمى الدفآثػػار الدفع الأكلي:  -
 كما يمي:  وىي لمدفع ستجابةالا
 كف : في حالة عدـ ثبوت ما يد عيو المتيـ بشأف الدفع الأولي فينا يمحالة عدـ الاستجابة لمدفع

ف يتـ إثارتو بعد الخوض أ، ك.جؽ.ا.ج 331مضموف المادة  حتراـالمقاضي رفضو شكلب إذا لـ يتـ 
 المتيـ. يتو أو لعدـ إثبات ما يدعيوكما يمكف رفضو موضوعا لعدـ جد   ،في الموضوع

 القاضي لمدفع الأولي فإنو يترتب عميو ما يمي:  ستجابا: إذا حػػػػالة الاستجػػػػابة لمػػػػػدفع 
الحكـ الذي يصدر في الدفع الأولي ممزـ لممحكمة الجزائية، ولا يجوز ليا أف تعيد البحث في ىذه  -

 .1المسألة مرة أخرى
ع، إلا في الحالة التي يتـ تصحيح العيب، أو وجود لا يمكف تحريؾ الدعوى العمومية عمى ذات الوقائ -

 دليؿ مخالؼ.
الفصؿ في  لو، سواء في ذلؾ تـ ستجابةبالاـ الفصؿ في الدفع الأولي لا يجوز التطر ؽ لمموضوع إذا ت -

 أو بعد ضم و لمموضوع. الدفع الأولي في الحيف
ا أثر عمى ىذا الدفع، أخرى يكوف لييمكف أف تستمر المحاكمة إذا تـ وقفيا لحيف الفصؿ في دعوى  -

ة التي توصؿ النتيج عتبارالالأخذ في الفصؿ في المسألة الفرعية جاز مواصمة المحاكمة مع ا فإذا ما تـ
مى القاضي نو عإزاعـ المدعي في الدعوى الفرعية فنو إذا تبتت مألة الفرعية، أي أإلييا الحكـ في المس
 .2لة الفرعيةأالمسإلى  استناداالقضاء ببراءة المتيـ 

كؿ الإجراءات السابقة المنصوص عمييا قانونا، وبعد تجاوز  ستيفاءابعد مناقشة مكضكع الدعكل:  -10
كؿ ما تحتويو الوقائع مف كؿ المسائؿ العارضة التي سبؽ بيانيا، يقوـ القاضي بالبحث في الجريمة ب

تبعا لذلؾ فلببد أف يقوـ القاضي باستجواب المتيـ وفقا لما يراه ضروريا لكشؼ الحقيقة، وفي أوصاؼ و 
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ذلؾ ل وسبيؿ ذلؾ مكنو المشرع الجزائري مف كؿ السمطات والصلبحيات التي تؤدي إلى كشؼ الحقيقة، 
يقاؿ في  كؿ مافعمى القاضي أف يكوف ممم ا جد ا بموضوع الدعوى، وأف يكوف نبييا جدا وفطنا، لأف 

 ؽ.اج.جمف  212أف المادة  باعتبار، وىذا نتفائيااثر كبير عمى قياـ الجريمة و أجمسة المحاكمة لو 
دور تنص عمى أف الأدلة التي تبنى عمييا الإدانة لابد أف تكوف مأخوذة مف تصريحات الأطراؼ وكؿ ما ي

 .ستدلاؿالابو إلا عمى سبيؿ اكمة لا يؤخذ كاف خارجا عف جمسة المحبالجمسة مف مناقشات، فكؿ  ما
ذا كاف العمؿ القضائي قد سار عمى استجواب المتيـ أولا ثـ الضحية، ثـ الشيود في مرحمة أ خيرة، وا 

، فيي ستجوابالالضحية أولا لا يؤدي إلى بطلبف ف ىذا التوزيع لا يعد مف النظاـ العاـ، وأف البدء باإف
لرئيس الجمسة البدء مف أي طرؼ يرى أف تصريحاتو تفيد  مجر د تنظيـ لمعمؿ لا أكثر، ويمكف تبعا لذلؾ

أكثر قبؿ تصريحات الأطراؼ الأخرى، فمسألة تنظيـ الأدوار تخضع  لسمطة رئيس الجمسة بكؿ حرية، 
بياف كيفية إجراء المحاكمة وطرؽ توجيو الأسئمة، ونوع ىذه الأسئمة خاصة في جرائـ الفساد،  فسيتـوعميو 

القضاة  عنيا أنفسيـ بكؿ الإجابات التي يسأؿ ييا متمر سوف في وظائفيـ وقد أعد واالتي يكوف المتيميف ف
 تبياف أسس ونظاـ البحث عف الحقيقة في جرائـ الفساد ضمف ما يمي. يتـ ،دوف خبرة في بعض الأحياف

، فيمكف 1نفسوبداية ينبغي القوؿ أف المتيـ يت خذ ما يشاء مف الوسائؿ لمدفاع عف استجػػكاب المتيػػػـ:  -أ
نو مف الناحية أغير  لو،وىو حؽ  2لو أف يمارس الكذب، أو أف لا يجيب عمى الأسئمة المطروحة عميو

تي الواقعية فكثير ما يبادر المتيـ بالكلبـ ويدافع عف نفسو، محاولا تقديـ الحقيقة التي يراىا ىو فقط، أو ال
 حو الآتي بيانو:المتيـ عمى الن ستجوابايحاوؿ إثباتيا ويمكف أف يكوف 

في جرائـ الفساد لا يمكف لمقاضي أف يطمب مف المتيـ سرد الرواية، لأف الجريمة ذات طابع تقني  -
 دة في نوع مف الجرائـ توصؿ لمحقيقة بعد مقارنتيا بالأدلة المقدمة.وىناؾ أسئمة محد  

اريخ الوقائع بمدى عمى القاضي بداية أف يوجو السؤاؿ المتيـ عف بداية توليو منصبو، وىذا لربط ت -
 وجود المتيـ في الوظيفة.

ة  عمى القاضي معرفة سمطات وصلبحيات المتيـ في وظيفتو، حتى لا يتبرأ المتيـ - نو أمف الفعؿ بحج 
 غير مختص بفعميا أو تركيا.

سؤاؿ المتيـ عف الإجراء القانوني الذي يتـ اتخاذه مف طرؼ الإدارة في حاؿ وجود وضع مشابو ليذا  -
 الوضع.

د توجيو الأسئمة لممتيـ عمى القاضي النظر مباشرة لممتيـ، ومراقبة كؿ حركاتو لأف المتيـ يأتي عن -
 لجمسة المحاكمة وقد حض ر جي دا لما سيقولو وبالتالي فوجب إرباكو وتشتيت تفكيره وتسمسؿ أفكاره.
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الوظيفة عمى  عمى القاضي أف يواجو المتيـ بكؿ الأدلة الموجودة، فمثلب في جريمة إساءة استغلبؿ -
القاضي أف يسأؿ المتيـ عمى الأساس الذي منح بو رخصة التوسعة لشخص معيف، وىؿ سبؽ أف تـ 
 منحيا، وىؿ خضعت لمجنة البمدية قبؿ منحيا، رغـ أف القانوف لا ينص عمى ىذا النوع مف الرخص.

الإجراءات المنصوص عمييا خاصة في جرائـ الصفقات العمومية  احتراـعمى القاضي أف يراقب مدى  -
 اجتماعوىذا مف خلبؿ التواريخ المتخمفة التي تثبت تسمسؿ الإجراءات، فيسأؿ بذلؾ المتيـ عف تاريخ 

لجنة فتح وتقييـ العروض مثلب، وتاريخ إبراـ الصفقة، وكذا يراقب مقرر تعييف ىذه المجنة، ويواجيو 
عف سبب خرؽ الأحكاـ، فمثلب لو أف المتعامميف في مجاؿ الصفقات العمومية كميـ  بالتواريخ ويسألو

مف منطقة واحد وبعيدة عف مكاف إبراـ الصفقة، فالقاضي يسأؿ المتيـ عف كيفية عمميـ بالصفقة 
تواطؤ الخاصة إذا ثبت عدـ إشيارىا، وكذا سبب مشاركتيـ حصرا، وىو الأمر الذي يفسر وجود 

  ـ. بيني
صريحات لابد ليا مف خبرة فنية لمعرفة قيمة الأمواؿ المختمسة، فت ختلبسالاجرائـ الفساد مثؿ بعض  -

غير كافية بؿ لابد أف يسند ىذا الأمر إلى محاسب مالي ليقوـ  ختمستاالأطراؼ عف الأمواؿ التي 
 بالتدقيؽ في الحسابات و إعطاء المبمغ الحقيقي المختمس.

حتى  لةأو صغيرة، دوف تفريط في أي مس لابد لو أف ينظر في كؿ كبيرةينبغي الإشارة إلى أف القاضي 
، وفقا لما يقتضيو القانوف مع ضرورة عدـ الإفراط في إرىاؽ المتيـ بأسئمة غير 1يضمف محاكمة عادلة

ف منو، فكؿ الإجابات مقبولة مف طرؼ المتيـ، لأنو غير مجبر منتجة في الدعوى أو انتظار جواب معي  
نما عمى القاضي أف يكوف ذكيا عمى سموؾ م ، وينتقي الأسئمة التي تضع المتيـ او مط معفطنا عيف، وا 

 الإجابتيف تخدـ القضية. تاموضع الإجابة التي لا لبس فييا، فبذلؾ إما أف يجيب و إما أف يصمت، وكم
حقيره يـ أو السخرية منو، أو توتجدر الإشارة في ىذا السياؽ أنو يمنع عمى القاضي إىانة المت 

الحط مف كرامتو، ففي كؿ الأحواؿ يبقى الفعؿ المنسوب لممتيـ مبني عمى مجرد الشؾ والظف، ويجب أف و 
ليس مف منطمؽ شخصي، لأف يعامؿ عمى ذلؾ الأساس، وحتى بعد القضاء بإدانتو فيعاقب وفقا لمقانوف و 

نو لا بد أف يكوف أطو ولا يرضى الفساد لوطنو، إلا ف كاف عنصرا مف المجتمع ويتأثر مف محيا  القاضي و 
 ولا يظير ما يمكف أف يؤثر عمى حياده. احيادي
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مراكزىـ و سمطتيـ  ختمفتابيف كؿ المتيميف ميما  1كما يجب عمى القاضي تحقيؽ المساواة
يؽ ومناصبيـ، فالقضاء ىو الملبذ الآمف لدفاع الإنساف عف حقوقو وتقديـ أوجو دفاعو، وىذا لتحق

المحاكمة العادلة والنزيية، وىو السمة البارزة مف سمات النظاـ القضائي العادؿ، والذي تكر سو المواثيؽ 
في ىذا  2عمى الحقوؽ و تحقيقا لمشرعية عتداءالاحقوؽ الإنساف، وىذا لضماف عدـ العالمية والإقميمية ل

لراحة ا فترة ومرىؽ إذ لابد مفالمجاؿ، ويتعيف عمى القاضي كذلؾ عدـ القياـ باستجواب طويؿ جدا 
، 3قسرا، كما أنو عميو الفصؿ في الممؼ المطروح أمامو في مدة معقولة عتراؼللبممتيـ، وىذا لعدـ دفعو ل

وىي المدة التي لا تنقص مف حقوؽ المتيـ مف كؿ الجوانب، كما لا تنقص مف التيقف مف الأدلة 
بتصريحات الأطراؼ أو الأدلة المقدمة مف النيابة  المطروحة والبحث فييا، فلب يمكف لمقاضي الاكتفاء

عمى أف يكوف ىذا في مدة معقولة إذ  ،دوف أي شؾ عمى أدلة يقينيةالعامة فقط، بؿ لابد أف يبني حكمو 
  .   رلا يجب إطالة أمد النزاع دوف مبر  

الدولة، أو الولاية ف ممثؿ عف الضحية في قضايا الفساد عادة ما يكو سمػاع الضحػايػا ك الشيػػػكد:  –ب 
ا البمدية، أو الممثؿ القانوني لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري، غير أنو يمكف أف يكوف شخصأو 

كالمحروـ مف الصفقات العمومية، أو الشخص الذي فرضت عميو  أو الشخص المتضرر ،آخر كالمؤسسة
منو تقديـ الرشوة وضاع طمب  ستعماؿ السمطة ضده، أو الذيإرائب غير قانونية، أو الذي أسيئ ض

 ارتكابمف جراء  4مباشر نو بسبب عدـ دفعيا، فالمضرور ىو كؿ شخص أصابو ضررممنصب عمؿ 
، فكؿ مف تضرر مف او معنويأ اتوي في ذلؾ أف يكوف الشخص طبيعي، ويسجريمة مف جرائـ الفساد

 .5ضحية يعدالجريمة 
ستجواب الضحية، عف ملببسات الجريمة المتيـ با ستجوابامف  الانتياءويقوـ القاضي بعد 

وكيفية حدوثيا و الضرر الذي أصابو، غير أنو في جرائـ الفساد فعادة مالا يكوف لمضحية أي دور في 
ىو مخالؼ لمقانوف أو بعدـ فعؿ إثبات الجريمة لأف الجريمة تقوـ بتجاوز نصوص قانونية، سواء بفعؿ ما 

لرقابة وتقدير القاضي، ومنو فدور الضحية عادة يتمثؿ في  يستوجب القانوف فعمو، وىي مسائؿ تخضعما
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بداء  امدني او التأسس طرف ،1الحضور لجمسة المحاكمة الرامية حصرا إلى التعويض والذي  لتماساتواوا 
 بحكـ العادة يمارسو نيابة عنو الدفاع أي محاميو.

مناسبا لجبر الضرر الذي وشأف الضحية شأف المتيـ في الحقوؽ  فيمكف لمضحية إبداء ما يراه 
أو لصمتو بالقضية خوفا مف تحيزه، كما يحؽ لو مناقشة  ا يمكف لو طمب رد القاضي لمقرابةأصابو، كم

دعاء المدني أماـ حريؾ الدعوى العمومية عف طريؽ الإضده، إذا كاف ت 2المتيـ في الأدلة التي قدميا
مكف لو امي إلى التعويض بكؿ حر ية كما يقاضي التحقيؽ، كما يمكف لو أيضا التنازؿ عف طمبو الر 

 فيو طرؼ في الدعوى لو مف الحقوؽ ما لغيره. ستئناؼالاممارسة حؽ 
المتيـ يأمر رئيس  ستجوابامف يدلوف بشيادتيـ، وعمميا قبؿ  خرآوبحكـ العادة فالشيود ىـ 

د، حتى لا يسمع ما الجمسة أمف الجمسة بمرافقة الشيود إلى قاعة الشيود، وىو المكاف المخص ص لمشاى
 الانتياءه الضحية، ثـ يأمر الرئيس عند يدور في الجمسة، لتكوف شيادتو مستقم ة عما ذكره المتيـ أو ردد

ادة عف مدى وجود المتيـ وسماع الضحية بإحضار الشاىد، والذي يسألو قبؿ الإدلاء بالشي ستجوابامف 
أي المتيـ أو الضحية، فإذا كانت ىناؾ علبقة  3ىعلبقة عمؿ بينو وبيف أحد أطراؼ الدعو علبقة قرابة، أو 

 ستئناسالادتو، والتي تؤخذ بيا عمى سبيؿ قرابة أو عمؿ أعفاه القاضي مف اليميف القانونية وأدلى بشيا
ع اليد اليمنى وىي تؤدى فقط، أما إف كانت لا توجد أي علبقة فعمى القاضي توجيو اليميف لمشاىد، بعد رف

 ثـ يقوـ بالإدلاء بكؿ ما يعرؼ عف –لعمي العظيـ أف أقوؿ الحؽ ولاشيء غير الحؽقسـ بالله اأ –بصيغة 
نما يتوجب عميو تمحيص  كتفاءالاالقضية، ويجب عمى القاضي عدـ  بما يقولو الشاىد مف تصريحات، وا 

 يستند إليو عند ا، حتى يمكنو أف يجعؿ مف الشيادة أساس4الشيادة، وكذا التثبت جيدا مف أقواؿ الشاىد
  .تقرير مدى إذناب المتيـ

ما يمكف قولو في مسألة الشيادة في جرائـ الفساد ىو أنيا في بعض جرائـ الفساد لا تمعب أي 
يمة إلى مثلب  يخضع قياـ ىذه الجر  ختلبسالاالبحث عف الحقيقة، ففي جريمة  دور ولا تفيد القاضي عند

في عيدتو،  ختفتأنيا اعنيا طالما  المسئوؿالأمواؿ، وبالتالي فيو  ءختفااعف المنصب وزمف  المسئوؿ
، خر لا تفيد في عدـ قياـ الجريمةآـ لـ يختمس الأمواؿ دوف أي إثبات وشيادة الشاىد مثلب بأف المتي
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ونفس الأمر يقاؿ في جرائـ الصفقات العمومية مثلب، فإذا قاـ رئيس البمدية أو مدير معيف بإبراـ صفقة مع 
تفيد شيادة بإشيار الصفقة، أو لـ  تمر عمى الإجراءات الواجبة قانونا فلب  شخص معيف، وثبت أنو لـ يقـ

فيذا الأمر لابد لو مف دليؿ مادي لا تقوـ الشيادة مقامو،  ،نو أعمف عف الصفقةأالشيود مع المتيـ في 
ساءة  ونفس الأمر يقاؿ عف  الوظيفة. ستغلبؿاجريمة الغدر، أو جريمة المحاباة وا 

ادة والتأسيس عمييا لبناء الحكـ في بعض الجرائـ وىذا مثؿ جريمة الإىماؿ إعماؿ الشي ويمكف
الواضح، فالشيادة قد يكوف ليا تأثير واضح في الدعوى، كشيادة الشيود بأف المتيـ كثيرا ما يترؾ مكتبو 

ف تكوف ما يمكف أالواجبة لحماية الممتمكات العامة، ك حتياطاتبالانو لـ يقـ أويدخمو العامة، أو  امفتوح
، ولذلؾ فعمى القاضي أف يتابع أو المتيـ يقبض المبالغ الماليةبأف يشيد الشيود بأنيـ ر  في جريمة الرشوة
 بالمعطيات الموجودة في الممؼ. 1رىابدقة الشيادة ويقد  

وبعد سماع كؿ الأطراؼ و تمحيص أقواليـ، وبعد مواجية المتيميف ببعضيـ يعطي رئيس 
ئمة إذا كانت ليـ أسئمة، العامة، و كذا الدفاع سواء الضحية أو المتيـ لتوجيو الأسالجمسة الكممة لمنيابة 

مف الأسئمة يأمر الرئيس بغمؽ باب المناقشات وفتح باب المرافعات، ومف ىنا لا يمكف لأي  نتياءالاوعند 
مناقشتيا، ية ولابد مف لة يرى القاضي أنيا جد  أسؤاؿ لأي طرؼ، إلا إذا أثيرت مس طرؼ أف يتوجو بأي

 .ستثنائيةاوىي حالة 
ا يتأسس الضحية وتمنح الكممة في المرافعات لدفاع الضحية شخصيا إذا لـ يكف لو محاـ، وىن

لو ضررا شخصيا ومباشرا  ألحؽف الجرـ أف الجريمة ثابتة في حؽ المتيـ و أطرفا مدنيا يرافع عادة ب
يأتي دور النيابة العامة و التي عادة ما ، ثـ اه مناسبا لجبر الضرر الذي أصابوويمتمس التعويض الذي ير 

تمتمس عقوبة الحبس بالإضافة إلى عقوبة مالية متمثمة في الغرامة، وفي الختاـ يأتي دور دفاع المتيـ 
الذي يقوـ عمميا بمحاولات لنفي الجريمة تحت أي ظرؼ، وىذا بمناقشة أركاف الجريمة، وكذا عدـ وجود 

مف المرافعة تمنح الكممة الأخيرة  نتياءالاؿ الدفاع، وعند ت المثارة مف قبالأدلة أو غيرىا مف المحاولا
 لممتيـ ودفاعو لتنتيي بذلؾ المرافعات.

فإما أف ينطؽ بالحكـ في الحيف، وىي مف القرارات  ،حد القراريفأيقرر الرئيس  يامن الانتياءوبعد 
فصؿ في الممؼ بيذه السرعة ت، ولا يمكف الأف الأدلة المقدمة لابد ليا مف تمحيص وتثب باعتبارالنادرة 

مكانية الحكـ بالعقوبات التكميمية، وكذا القضاء في أخاصة و  ف الحكـ يحتوي عمى عقوبات أصمية وا 
 منظر فييا عمى أسبوعلالأمثؿ أف يضع القاضي ممؼ الدعوى الدعوى المدنية بالتبعية، وبالتالي فالخيار 

حسب القانوف مع عمى أىـ الأدلة، ويناقشيا ثـ يدرس الممؼ جيدا ويط  أو أسبوعيف حسبما يراه لازما، ومف 
  . لأدلة المقدمة إليوا يقد رمدى إذناب المتيـ وىو بذلؾ ، والذي يقوـ بتقدير ومف ثـ ينطؽ بالحكـ
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إف الأدلة المقدمة إلى القاضي الناظر في قضايا الفساد ليست أدلة ثانيا: تقدير أدلة إثبات جرائـ الفساد: 
نما يتوجب عمى القاضي  لقواعد  او إخضاعي البحث فييا جيداعمى إطلبقيا تؤخذ كما تـ تقديميا، وا 

رة قانونا حتى يتـ الأخذ بيا، وبذلؾ فيي تخضع  لتقدير القاضي الذي يبيف في حكمو مدى  الإثبات المقر  
 المتيـ الماثؿ أماميا. أدلة تصمح لإدانة اعتبارىايا، وكذا مدى ملة المقدمة إليو مف عدة الأدصح  

جؿ العقاب أذ لا يمكف توقيع العقاب مف إلة بمثابة حقوؽ وضمانات لممتيـ، ويعتبر تمحيص الأد
وىو يقوـ ف الدولة لا تنتقـ مف الأفراد، بؿ تيدؼ في كؿ الحالات إلى تحقيؽ مصمحة الأفراد، فالقاضي لأ

نما يسعى لإحقاؽ العدا لة عف طريؽ تبياف بتمحيص الأدلة لا يبحث عف سبيؿ لإدانة المتيـ أو تبرئتو، وا 
 .1ممتيـلالدليؿ ونسبتو 

ويختمؼ الإثبات باختلبؼ الأنظمة الجنائية لدى الدوؿ، فيناؾ مف تتبنى النظاـ الإتيامي، والذي 
جعؿ مف الدولة وحدىا تتبنى النظاـ التنقيبي، والذي ي يقع فيو عبء الإثبات عمى الضحية، وىناؾ مف

، وىناؾ مف يأخذ بالنظاـ المختمط الذي تتشارؾ فيو حد، في جمب الدليؿ عمى إذناب المتيـأدوف مساعدة 
 الضحية أو المجني عميو في إثبات الجريمة و نسبتيا لممتيـ.الدولة و 

عمى مسائؿ في  ؽ.ا.ج.جمف  238لى المادة إ 212المشرع الجزائري في المادة  ولقد نص
مسائؿ معينة  ما عداية الإثبات الإثبات في مرحمة المحاكمة، وبالتالي فالمشرع الجزائري نص عمى حر  

، وبالتالي فيحكـ الإثبات في المسائؿ الجنائية مبدأيف أساسيف، الأوؿ 2محددةيجب فييا الإثبات بطرؽ 
الشخصي لمقاضي، والذي يقصد بو أف القاضي يكو ف  قتناعالاني وىو مبدأ بات، والمبدأ الثاية الإثوىو حر  
وفقا لما توصؿ إليو مف قناعة خاصة، ويقوـ القاضي بتقدير الأدلة المطروحة عميو وفقا لما سيأتي  حكمو
 بيانو.
 مف لا يمكف إخضاع أي دليؿ لتقدير القاضي ما لـ تتوفر فيو جممة شػػركط تقدير الدليػػؿ: -01
لشروط، وتتمثؿ ىذه الشروط في وجود الدليؿ وىو أمر منطقي، ووجود الدليؿ ىو وجوده في ممؼ ا

الدعوى أي مطروح أماـ القاضي، بالإضافة إلى ذلؾ ىو أف يكوف الحصوؿ عمى ىذا الدليؿ بالطريؽ 
 المشروع، الذي نص عميو المشرع الجزائري.

مف  212مف المادة  02نصت عميو الفقرة وىو الشرط الذي كجكد الدليؿ ضمف ممؼ الدعكل:  -أ
بنصيا " ولا يسوغ لمقاضي أف يبني قراره إلا عمى الأدلة المقد مة لو في معرض المرافعات والتي  .جؽ.ا.ج

 حصمت المناقشة فييا حضوريا".
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القاضي ىو أصلب موجود في ممؼ  عتمدهايكوف الدليؿ الذي  أفوعميو فيقصد بيذا الشرط 
وجوب إتاحة  قتضي وجود الدليؿ في ممؼ الدعوى،مو الخصـ، ويالدعوى، سواء قدمتو النيابة العامة أو قد  

الفرصة لمخصـ لمناقشتو والرد عميو، كما يقتضي ىذا الشرط أيضا أف لا يكوف الدليؿ منبعث مف ذات 
أو قرأىا في  معمومات أو شاىد الجريمة بنفسو، ردت لو، سواء و 1نو يعممو بصفتو الشخصيةأالقاضي أي 

وسائؿ الإعلبـ، فلب يجوز لو القضاء بعممو الشخصي، ولا يجوز لو إدراج تمؾ القناعة المسبقة كدليؿ 
مو الأطراؼ بعد غمؽ باب المرافعات، وىذا بناء الحكـ عمى دليؿ قد   لو كما لا يجوز ،لمناقشتو في الجمسة
نو إذا تـ عرض الدليؿ عمى أتحقيقا لمبدأ الوجاىية، غير  2ف يخضع لمناقشة الأطراؼلأف الدليؿ لابد أ

قت بمجرد عرض الدليؿ عمييـ، و لا يمكف بذلؾ التمسؾ بعدـ الأطراؼ ولـ يناقشوه، فالوجاىية قد تحق  
نما مقيد فقط بإتاح ة الفرصة مناقشة الدليؿ لأف القاضي ليس مقي د بأف يناقش الأطراؼ الدليؿ المقدـ وا 

، ويكوف الدليؿ في ممؼ الدعوى إما مف النيابة العامة، والتي تضعو قبؿ إحالة المتيـ لممحاكمة، 3ليـ
والتي عادة ما تكوف في جرائـ الفساد عبارة عف محاضر الشرطة أو الدرؾ الوطني، بالإضافة إلى بعض 

طت عند المتيـ، والتي يمكف المستندات كأصوؿ الصفقات العمومية ومحؿ الجريمة كالأمواؿ التي ضب
كما يمكف أف يقدـ مف الضحية، كتقديمو نسخ عف محاضر  لمدفاع المرافعة حوليا بنفي الجرـ عنيا،

لؤمواؿ، أو تسجيمو وىو يطمب منو الأمواؿ بعد إذف النيابة لالعمومية، أو تصوير لقبض المتيـ الصفقات 
ة وىذا مثؿ الشيود الذيف يمتمس الخصـ تقديميـ العامة، كما يمكف أف يقدـ الدليؿ في جمسة المحاكم

للئدلاء بالشيادة، وىو دليؿ يمكف أف يساىـ في الإدانة أو البراءة، وبصفة عامة كؿ ما يمكف أف يساىـ 
 في تكويف عقيدة القاضي.

ية الإثبات ليس معناه إف نص المشرع الجزائري عمى مبدأ حر  الحصكؿ عمى الدليؿ بإجراء صحيح:  -ب
لا لأصبح الأشخاص الحصوؿ عمى دليؿ كيفما كاف  تدلوف بأدلة غير مشروعة، ويداف سيوبأي أسموب، وا 

ىدار مصالح المجتمع   الناس تبعا لتمؾ الأدلة، وىو الذي يؤدي إلى إضاعة حقوؽ الناس وضياع العدالة وا 
 وضاع نظاميا. و أمنو واستقراره، ولغمب الظمـ عمى الحؽ وفسدت الدولة

المشرع الجزائري ضرورة الحصوؿ عمى الدليؿ بصورة مشروعة، ويكوف  شترطاولذلؾ فقد 
ف إلقانونية المنظمة لذلؾ، ومف ثـ فالحصوؿ عمى الدليؿ بصورة  مشروعة إذا كاف متوافقا مع النصوص ا

، 4عمى ىذا الدليؿكاف الدليؿ المتحصؿ عميو مبني عمى إجراءات غير مشروعة  فلب يصح  بناء الحكـ 
ؽ في ممؼ الدعوى، فيمكف لو مثلب ويتـ إثبات وتقدير مدى شرعية الدليؿ وفقا لما لمقاضي مف وثائ
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الميقات القانوني، وبالتالي بطلبف كؿ ما نتج عنو مف أدلة فيبطؿ بذلؾ  حتراـاإجراء التفتيش لعدـ  استبعاد
بطلبف  فيا عمى النمط الذي سبؽ بيانو بيا وىذ حتجاجالاالمضبوطات، ولا يمكف المستندات وكؿ 
أي إذا تـ بناء  باطؿ، مف مبدأ مفاده أف كؿ ما بني عمى باطؿ فيو ، والذي يعد منبثقاالأعماؿ الإجرائية

 أيضا. الحكـ القضائي عمى إجراء باطؿ فيصبح تبعا لذلؾ الحكـ باطلب
عمى إذف بالتسرب دوف أف يكوف وتبعا لذلؾ فإذا تـ ضبط المتيـ في جريمة مف جرائـ الفساد بناء 

يحا مف ر ص عترافاابيذا الدليؿ ولو كاف  الاعتدادموضوعية أو الشكمية، فلب يمكف متوفرا عمى الشروط ال
ف المشرع عندما ينص عمى مجموعة إجراءات واجبة الإتباع و كانت حقيقة لا يمكف إنكارىا، لأالمتيـ، أ

 .الأطراؼرجة الأولى إلى حماية كؿ فيو ييدؼ بالد
جريمة مف جرائـ الفساد دوف مراعاة القيد  فيونفس الأمر يقاؿ عند تحريؾ الدعوى العمومية 

السالؼ دراستيا، أو قيد  02-15مكرر مف القانوف  06المتعمؽ بشكوى الضحية كما تنص عميو المادة 
خذ بو، ولا يمكف تبعا لذلؾ الحصانة البرلمانية، فالمتابعة أصلب لا تصح والدليؿ المترتب عنيا لا يمكف الأ

إدانة المتيـ عف جريمة معينة والإجراءات السابقة شابيا عيب البطلبف، بؿ يجب عمى القاضي القضاء 
يمكف لمقاضي أف يستعيف بدليؿ  وبالبطلبف، فلب يمكف القضاء بالإدانة أو البراءة بوجود إجراءات باطمة، 

 مبني عمى إجراءات باطمة.
وبيف  رتكبتاوف ىناؾ علبقة بيف الجريمة التي ويقصد بيذا الشرط أف تكلجريمة: علاقة الدليؿ با -ج

ف الدليؿ يثبت الجريمة وينسبيا لممتيـ، ولذلؾ و الدليؿ الموضوع في ممؼ الدعوى، وبالتالي فلب بد أف يك
ع بيا ة أخرى غير متابفلب يقبؿ الدليؿ الذي ليس لو أي علبقة بالجريمة وىذا مثؿ الاعتراؼ حوؿ جريم

، أو المتيـ الذي يكوف متابع عف جريمة الرشوة تياـاادة المنصبة عمى وقائع ليست محؿ الشيالمتيـ، أو 
نصب إلأف الوقائع الثانية التي  ،النصبفي حيف تنصب الأدلة المقدمة عمى واقعة جريمة السرقة أو 

ي الإدانة والبراءة عمى ستناد فولا يمكف لمقاضي الإ ،حوليا الدليؿ ليست الوقائع المعروضة عمى القاضي
دلة التي تخدـ وكذا عمى الأ ،علبقة لو بالجريمة لأف القاضي يتقيد بالوقائع المعروضةخر لاآأي دليؿ 

و لا يوجد أي علبقة بينيما تعيف نأدليؿ المقدـ لا يخدـ الدعوى، أو ف بدا لو أف الإممؼ الدعوى فقط ف
 وعدـ الأخذ بو. ستبعادها

عوعميو فإذا  طائو نسبة حجية حسب تقديره ثبتت ىذه الشروط فيقوـ القاضي بتقدير الدليؿ وا 
لا يكوف مف دوف أساس ولكف يبنى عمى معطيات مف الدليؿ نفسو  قتناعالا، عمى أف اقتناعووحسب 

 وعمى مقدمو وعمى قوتو وضعفو وجديتو وتفاىتو.
مشرع الجزائري نص عمى مبدأ حر ية : كما سبؽ بيانو فاف الطرؽ الإثبات كأسس تقدير الدليؿ -10

الإثبات وفتح الباب واسعا لأي دليؿ يمكف إثبات الجريمة بو، وبذلؾ فيمكف تكويف قناعة القاضي وفقا 
ف و لما يقتضيو المنطؽ وقواعد الإثبات في القضايا الجزائية، وتبعا لذلؾ فيناؾ لتقدير القاضي  المتمك  



يمكف إعماليا في قضايا الفساد الأدلة التي  سيتـ بياف وائية، غير أنات في المسائؿ الجنطرؽ متعددة للئثب
 أسس تقدير ىذه الأدلة لإسناد الأحكاـ عمييا.و كذا بياف 

يقصد بطرؽ الإثبات تمؾ الوسائؿ التي يمنحيا المشرع لكؿ مف طرؽ الإثبات في جرائـ الفساد:  -أ
قيب عف الدليؿ وتقديمو الإثبات أيضا، التن وقعت عميو جريمة ما في إثبات وجودىا، كما يقصد بطرؽ

 .1السند القانوني لمفصؿ في الدعوى ستخلبصلاوتقديره 
ما الدليؿ فيقصد بو الوسيمة المبحوث عنيا في التحقيقات بغرض إثبات صحة واقعة تيـ الجريمة أو أ

عف الدليؿ، ، ويستخدـ عادة الفقو مصطمح الإثبات لمتدليؿ 2ظرؼ مف ظروفيا المادية والشخصية
الجمع  وبالمقابؿ يستخدموف كممة الدليؿ لمتعبير عف إثبات الواقعة وليذا فالمصطمحيف قريبيف إلى حد  

امة عمى حد نو بإمكاف الخصـ والنيابة العأثبات في المواد الجزائية يقتضي بينيما، ورغـ أف حرية الإ
الواقع العممي فقد جرى العمؿ عمى أف  نو وبحكـأسواء، التدليؿ بكؿ مايمكف معو إثبات الجريمة، إلا 

 ه الوسائؿأف ىذ الاعتبارمع الأخذ في  لأحد الطرؽ التي سيتـ إيرادىا،كوف وفقا إثبات جرائـ الفساد ي
نما يمكف الإثبات بأي طريقة أخرى. تليس  عمى سبيؿ الحصر، وا 
ف إثباتيا بالمحررات أو بشيادة يمكف إثبات جرائـ الفساد بكؿ الأساليب، فيمككسائؿ الإثبات التقميدية:  *

 الشيود إذا كاف ذلؾ ممكنا، كما يمكف إثباتيا باعتراؼ المتيـ.
نة لمجريمة  رتكابواوؿ صادر مف المتيـ يقر فيو بصحة ىو ق عتراؼالا: الاعتػػػػػراؼ - الوقائع المكو 

اىيـ وتباينت فلب تخرج عف المف ختمفتا، وميما 3قوي الأدلة وسيدىاأيا، وىو بذلؾ يعتبر بعضيا أو كم
المقصود بو  عتراؼوالارتكب فعلب مجرما، ار ح بو المتيـ أماـ القضاء بأنو ىو إقرار يص عتراؼالاكوف 

لتي ىو الجريمة ا رتكباة المحاكمة وتصريحو لمقاضي بأنو في ىذه الدراسة ىو حضور المتيـ لجمس
 جميا.أمتابع مف 

بد مف حضور المتيـ لجمسة المحاكمة، فلب يصح كدليؿ لا تراؼعالاوبالتالي فمكي يصح 
فقد يكوف مكتوبا أو شفييا، كما يجب أف  الاعتراؼـ أماـ القضاء دوف مراعاة شكؿ إلا إذا ت عتراؼالا

مف المتيميف، ولا يعد كذلؾ  خرآى المتيـ عم عتراؼا اعترافالمعترؼ ىو المتيـ شخصيا فلب يعد يكوف ا
جمسة  حضور المتيـ فالاعتراؼ الذي يؤخذ بو ىولمتيـ عمى موكمو، وبالتالي محامي ا عترؼاإذا 

براـ نو خرؽ إجراءات إأالأمواؿ مف البريد، أو  اختمسبأنو  وتصريحوالمحاكمة أو التحقيؽ القضائي 
شخص آخر مقابؿ أدائو خدمة المتيـ الذي يقر بأنو تمقى مبالغ مف  عتراؼاالصفقات العمومية، كما يعد 
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ية و إرادة حرة، ويجب أف يكوف كدليؿ ويؤخذ بو لابد مف وجود أىمية إجرائ عتراؼالافحتى يقبؿ ، نةمعي
 عف إجراءات صحيحة. عتراؼالاف ينتج ىذا أصريحا لا لبس فيو، و  الاعتراؼ

ولـ يكف لممتيـ  ،في جرائـ الفساد إلا إذا تـ إثبات الجريمة بوسائؿ أخرى عتراؼالاوقميلب ما يتـ 
أو تحميؿ كؿ موظفي الإدارة بمشاركتيـ ومسؤوليتيـ، وبعدـ  عتراؼالاؿ للئنكار، فيكوف أمامو إما بيمف س

المتيميف خاصة في جرائـ الصفقات العمومية التي تكوف  وىي الحجج التي يتمسؾ بيا جؿ   ،عممو بذلؾ
، إجراءاتيا تتطمب وجود لجاف، كما قد يكوف بفعؿ البواعث الشخصية لممتيـ كالندـ عم ى إتياف الجرـ

 .لبعض الفئات التي ليا وازع ديني خاصة
: المحررات ىي أوراؽ تحمؿ بيانات في شأف واقعة ذات أىمية في إثبات ارتكاب الجريمة المحػػػػررات -

ت عبارة عف محرر مكتوب ، وبالتالي فالمحررات ىي كؿ وثيقة مكتوبة سواء كان1ونسبتيا إلى المتيـ
خريطة، وتكوف ليا علبقة بالجريمة وىذا مثؿ الوثائؽ الصادرة عف الإدارة مف مرسوـ أو عبارة عف أو 

 مراسلبت و أعماؿ إدارية كأصوؿ العقود والتصرفات التي تبرميا الإدارة مع غيرىا.
ي يأخذىا القاضي رات بدءا مف محاضر الضبطية القضائية، والتوفي جرائـ الفساد تكوف المحر  

الجرائـ، ومنيا جرائـ الفساد صؿ عاـ، غير أنيا تكوف كدليؿ يقيني في بعض كأ ستدلاؿالافقط عمى سبيؿ 
ثبت خلبؼ ذلؾ بدليؿ أإذا إلا ا يأخذ بيا القاضي وتصبح ممزمة ما يتـ ضبط المتيـ متمبسا بالجرـ فينعند

ولابد مف توفر المحاضر حتى يتـ الأخذ بيا عمى مجموعة مف الشروط الشكمية، كالتاريخ واسـ ، يقيني
بالإضافة إلى  ،الجريمة، واسـ ولقب المتيـ وغيرىا مف الشروط رتكابار لممحضر و مكاف الضابط المحر  

ففي حالة  ،جممة الشروط الموضوعية، المتمثمة في معاينة الضابط لمواقعة بنفسو حوؿ ما رآه أو ما سمعو
ر أنو  ،ما عاينوة الشرطة القضائيضابط ر يحر  بجريمة مف جرائـ الفساد، فمتيـ متمبسا توقيؼ  أي يحر 

 شاىد المتيـ وىو يضع يده عمى الماؿ وتـ ضبطو في ىذا الوضع.
نما يمكف أف يكوف في شكؿ التقرير الذي  غير أف المحاضر ليست وحدىا التي تصمح دليؿ للئدانة وا 

و المالية، وىو التقرير التقني المعد  حوؿ جريمة مف  قتصاديةالاصدره الضابط المختص عف الفرقة ي
 جرائـ الفساد التي تكوف في طياتيا طابع تقني.

كما يمكف أف تكوف المحررات عبارة عف أصوؿ الصفقات العمومية أو الوصولات المسممة مف طرؼ 
خر متعامؿ، وبالتالي آ أو فاتورة بيف الإدارة وشخص قيةتفاالمرفؽ العاـ، وقد يكوف عبارة عف الإدارة أو ا

ر ىنا ىو كؿ سند مكتوب يساىـ في الكشؼ عف الجريمة التي توبع عنيا المتيـ.  فالمحر 
ف الشيادة يمكف أف تساىـ في بعض الحالات في إثبات جرائـ إكما سبؽ بيانو ف الشيػػػػادة كالقػػػػػػػرائف: -

بض الرشوة أو أف الشاىد حضر واقعة الفساد، وىذا مثؿ الشيادة التي تنصب حوؿ مشاىدة الجاني يق
 ،نو شاىد مدير المستشفى يأخذ معو أدوية مف عيادة المستشفىأمواؿ دوف حؽ لفائدة الإدارة، أو تسميـ أ
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خر يأخذ أثاث آبيف مدير المؤسسة وشخص  اتفاؽبوجود  فحو أو أف الشيود يصر   اختفاؤىاويثبت لاحقا 
ر، وىي كميا تصريحا ت تساىـ في إنارة قناعة القاضي، والتي تساىـ في تقدير مدرسي خفية ودوف مبر 

 مدى ثبوت الجريمة، أما بالنسبة لمقرائف كدليؿ للئثبات فتنقسـ إلى ما يمي: 
 :ويقصد بالقرائف القانونية ما يستنبطو المشرع مف واقعة معمومة يحد دىا لمدلالة عمى  القرائف القانكنية

، وبمعنى آخر فالقرينة القانونية ىو حكـ يستنبطو المشرع مف واقعة معمومة 1أمر مجيوؿ ينص عميو
لة  2إلا في مرحمة المحاكمة الاستنباطمف أجؿ الحكـ عمى واقعة مجيولة، ولا يكوف ىذا  أي ىي مخو 

قانونا وقبؿ  احصرا لقاضي  لمموضوع، وبالتالي فالقرائف القانونية ىي دليؿ للئثبات منصوص عميي
 اقتناععند توف ر شروطو، ولا يؤخذ بمدى  ممزـ التطبيؽ الجريمة، ويتميز ىذا الدليؿ بأنو ارتكاب

الإثبات  يعد، وفي المجاؿ الجنائي 3لخصوـ أيضاا القاضي و اقتناعالقاضي فاقتناع المشرع أولى مف 
 لمغاية. ابيذه الطريقة محدود

  :ولة مف وقائع معمومة، بحيث يكوف القاضي لواقعة مجي استنباطويقصد بيا  القرائف القضائية
، أي أنيا النتيجة المنطقية التي يصؿ إلييا 4ضروريا بحكـ المزوـ العقمي و المنطقي الاستنباط

القاضي باستنتاجو، وتكوف ىذه القرائف في جرائـ الفساد مثلب في حالة غياب أدوية مف المستشفى أو 
دمة الحراسة في ذلؾ الوقت ىو الذي سم ميا إلى أثاث مف إدارة ما فيستنتج القاضي أف مف كاف في خ

الغير ما لـ يثبت العكس، وبالتالي فيذا النوع مف القرائف ينتج مف إعماؿ فكر القاضي وذكائو، بناء 
، وبالتالي فيذا 5عمى وقائع في موضوع الدعوى وظروفيا المختمفة، ولذا وصفت بالقرائف الموضوعية

 لقاضي حسب قناعتو واجتياده.النوع مف القرائف يترؾ لتقدير ا

فيمكف لمقاضي إعماؿ فكرة وتفكيره، واستنباط ما يمكف استنباطو مف القرائف التي يمكف أف  منوو 
عمى  ستنباطالاالجزـ واليقيف، بحيث يبنى ذلؾ بناء  ستنباطالايـ أو تبرئتو عمى أف يكوف ىذا تديف المت
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لا أصبحت مجرد  وقائع يقينية لا تثبت العكس قبؿ بناء القرينة غير مؤس سة ف ستنتاجاتافي ذلؾ الوقت، وا 
 ف مف جد ية ما تـ التأسيس عميو.قتيوجب التأكد وال

إف تطو ر أنماط الجريمة في الوقت الحالي أدى بالضرورة إلى تطور كسػائػػؿ الإثبػػات الحديثػػػة:  *
يستعمؿ بعضيا في الكشؼ عف جرائـ الفساد، ويمكف أف أساليب الكشؼ عف الجرائـ، وىذه الأساليب 

 تستعمؿ الأساليب الحديثة الآتية لإثبات أو نفي جرائـ الفساد.
ويكوف في شكؿ نبضات مغناطيسية : ويقصد بو الدليؿ المأخوذ مف أجيزة الكمبيوتر، الدليػػػؿ الرقمػػػي -
بيقات وتكنولوجيا خاصة، وىي مكو ف رقمي كيربائية، يمكف تجميعيا وتحميميا باستخداـ برنامج وتطأو 

مثؿ النصوص المكتوبة أو الصور والأصوات والأشكاؿ والرسوـ،  ،لتقديـ معمومات في أشكاؿ متنوعة
وبشكؿ قانوني يمكف الأخذ بو أماـ أجيزة إنفاذ  ،والضحية ف الجريمة والمجرـوذلؾ مف أجؿ الربط بي

 .1وتطبيؽ القانوف
وأدوات وبالتالي فيذا الدليؿ مشتؽ مف النظـ البرمجية المعموماتية الحاسوبية، وكذا أجيزة ومعد ات 

مف خلبؿ إجراءات قانونية وفنية لتقديميا لمقضاء، بعد تحميميا  تصالاتالاالحاسب الآلي أو شبكات 
ات وقوع الجريمة أو رسومات أو صور وأشكاؿ وأصوات لإثب ،عمميا أو تفسيرىا في شكؿ نصوص مكتوبة

 .2ولتقرير البراءة أو الإدانة فييا
ويعد مف قبيؿ الأدلة الرقمية التي تكوف منتجة في جرائـ الفساد، المعطيات والبيانات الموجودة عمى 

لكتروني، أو تكوف عبارة عف تسجيؿ يتـ فيو ضبط المراسلبت التي تتـ في البريد الإشبكة الحاسوب، مثؿ 
غيره لمنحو مكافأة، أو وعده بأي شيء بمناسبة قيامو بعمؿ ما، كما يمكف أف يكوف المتيـ وىو يتفؽ مع 

ىذا الدليؿ عبارة عف رسائؿ متبادلة بيف الطرفيف في الياتؼ النقاؿ، أو يكوف عبارة عف رسالة صوتية، 
 ويشترط في الدليؿ الرقمي حتى يتـ الأخذ بو وبناء الحكـ عميو ما يمي: 

 :ذف أي أ أف يككف مشركعا نو يجب الحصوؿ عميو بطريقة مشروعة، وذلؾ وفقا لأحكاـ القانوف وا 
 السمطة المختصة قبؿ أي إجراء.
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 :ف كاف إ، ف1أي أنو مبني عمى الجزـ والقطع واليقيف، بعيدا عف الظف والتخميف أف يككف الدليؿ يقيني
نما يمكف البناء عمى أدلة أخر  ،عكس ذلؾ فلب يمكف بناء الحكـ عميو لوحده ى، فاليقيف المطمؽ وا 

 واجب لتكويف قناعة القاضي بو.
 أي يخضع لمتحميؿ والنقاش فلب يمكف أف يتـ التسميـ بو أف يتـ مناقشة الدليؿ في جمسة الحكـ :

نما وجب أف يط مع عميو الخصوـ ويترافع ح ذا كاف مف الممكف لمجرد وجوده وا   ستبعادهاولو الدفاع، وا 
 فيتـ ذلؾ، لأف الإدانة لا تبنى إلا عمى اليقيف.

تجدر الإشارة أف ىناؾ مف الفقو مف يرى أف الدليؿ الرقمي لا يمكف إعمالو كدليؿ لأف الحصوؿ عميو 
، إلا أف المشرع الجزائري كباقي 2يكوف بانتياؾ خصوصية الغير، ولا يجوز لأي كاف التعدي عمى غيره

ف المنطؽ يقوؿ أنو لا يمكف التحج ج بالحياة الخاصة كذريعة لمتيرب مف المشرعيف أجاز العمؿ بو إذ أ
 المسؤولية.

يمكف إثبات جرائـ الفساد عف طريؽ إجراء خبرة حوؿ الخط، مضاىاة الخطكط كالبصمة الكراثية:  -
رة لا تحمؿ توقيعو، وأنو لـ يوق ع الوثيقة التي  وتكوف ىذه الطريقة عادة عندما ينكر المتيـ أف الوثيقة المحر 

ما، أو حتى توقيع عمى الصفقة والتي ينكرىا المتيـ، فيتـ  لتزاـاتحمؿ مخالصات أو إبراء مف يمكف أف 
بممؼ فيو الكثير مف توقيعات المتيـ إلى المخبر الجيوي حسب كؿ  مرفقةإرساؿ الوثيقة الأصمية بذلؾ 

مضاء  ولاية و ما تتبعو، والذي يقوـ بإعداد تقرير عف مدى مطابقة الإمضاء الموجود عمى الوثيقة وا 
مف  اطحتياا دوف ف فييا الدليؿ معد  سمفالمتيـ، وتكوف ىذه الطريقة منتجة في جرائـ الفساد التي يكو 

التوقيع ينسب  ف أثبتت الطرؽ العممية أفإ، فالالتزاـالمتيـ، فيو يمضي العقد أوالصفقة أو الإبراء مف 
قاؿ عف البصمة الوراثية والتي تكوف يرى حوؿ ىذه الواقعة، ونفس الأمر فلب مجاؿ للئنكار مرة أخ لممتيـ

يقات أف المتيـ ىو صاحب معينة، وتوحي التحق في العقود والتصرفات، و كؿ الأعماؿ التي تحمؿ بصمة
ف أنكرىا أمرت المحكمة بعرض البصمة الموجودة عمى الوثيقة عمى المخبر ومقارنتيا ببصمة إالبصمة ف

 المتيـ لموصوؿ إلى الحقيقة.
 ختلبسالاي جرائـ كما سبؽ بيانو فإنو يمكف إثبات جرائـ الفساد بأي طريقة، ففالأدلػػػػة الأخػػػػػػػػرل:  -

مثلب يجب عمى القاضي الأمر بإجراء خبرة لمعرفة الأمواؿ المختمسة بدقة، ويمكف كذلؾ الإثبات بالدليؿ 
بالفرقة  الاستعانةعمييا قانونا، كما يمكف كذلؾ  المستمد مف التسرب إذا كاف موافقا لمشروط المنصوص

لتي تمت بيف المتيـ وغيره، وبصفة عامة لكترونية االمختمفة الإ تصالاتالاوالمالية في معرفة  الاقتصادية
                                                           

الخصوصية المعموماتية، مجمة البحوث والدراسات  نتياؾواشيرزاد روابح، الدليؿ الرقمي بيف مشروعية الإثبات لياـ إ - 1
 .195القانونية والسياسية، العدد العاشر، ص 

كمية العموـ الإنسانية والحضارة ، مذكرة ماجستير، نترنيتالاالجنائية لممعمومات عمى شبكة  رصاع فتيحة، الحماية - 2
 .28، ص 2013، 2012الإسلبمية، جامعة وىراف، 



بكؿ وسيمة يمكف أف تكشؼ أو تساىـ في الكشؼ عف الحقيقة بشرط أف تكوف وفقا لمشروط القانونية 
 وبإذف القضاء.

إف القاضي وىو يمارس سمطتو في تقدير الأدلة والبحث عف سمطة القاضي في تقدير الأدلة:  -ب
ف ثبت عدـ شرعيتيا قاـ إؿ وىو فحص شرعية أدلة الإثبات، فو الحقيقة لابد أف يتأكد مف أمريف، الأ

باستبعادىا مباشرة دوف القياـ بتقديرىا، لأنو لا يمكف تقدير دليؿ غير مشروع، أما الأمر الثاني فيو 
، ويقصد بشرعية أدلة الإثبات أف تكوف ىذه الأدلة متحصمو 1ممارسة القاضي لعممية تقدير ىذه الأدلة

ره القانوف، ف تكوف حسب النموذج الذي يقر  أشكاؿ التي ينص عمييا القانوف، و والأ حسب الإجراءات
فمحاضر الضبطية القضائية مثلب لابد أف تحتوي عمى مجموعة مف الشروط الشكمية ومجموعة أخرى مف 

ة ر المكالمات، فلب بد مف توفر الشروط المقر   عتراضواوكذلؾ الأمر بالنسبة لمتسرب  ،الشروط الموضوعية
لا أصبحت باطمة و تعيف   مف ممؼ الدعوى بصفة نيائية. ستبعادىاالذلؾ وا 

ويبسط القاضي في جرائـ الفساد رقابتو عمى كؿ الأدلة المطروحة أمامو فيبسط الرقابة عمى 
محاضر الضبطية القضائية مف كؿ الأوجو، كما يبسط رقابتو عمى مدى صحة المتابعة الجزائية مف 

 يؽ القضائي وما أسفر عنو مف نتائج تحقيؽ، خاصة الأدلة المتحصؿ عمييا.أساسيا، وكذا التحق
رات لا يجب أف ينظر إلييا القاضي عمى أنيا مثبتة للئدانة، فالمحر   للئثباتإف الأدلة المقدمة 

 مثلب وجب مراقبة كؿ التواريخ التي تحمميا، وتاريخ تولي المتيـ لموظيفة ونوع العمؿ الموكؿ إليو، فإذا كاف
مثلب حارس أمف فلب يمكف مساءلتو عف خرؽ أحكاـ منح الصفقة العمومية، كما يراقب القاضي مدى 

ة الوثيقة وصدورىا عف الإدارة أي أنيا ليست دليؿ مصطنع مف الخصـ.  صح 
دت لا جفي حد  ذاتو فالشيادة مثلب إف و  كما يراقب القاضي مضموف الوثيقة أو مضموف الدليؿ

نما لابد مف إخضاعيا لمتقدير، فيجب تمحيص الأقواؿ بدق ة ومقارنة شيادة يمكف التسميـ بيا مب اشرة وا 
مختمؼ الشيود ببعضيـ، وكذا مقارنتيا بمعطيات الممؼ وما ىو موثؽ، وبالتالي فيجب أف يطمئف 

ليا  طمئنافوالاا التمحيص والكشؼ عف الشيادة القاضي لمشيادة عند تمحيصيا والتأكد منيا، ويكوف ىذ
 .2لمتقدير العقلبني لمقاضي وكذا ذكاؤه وحنكتو، وبذلؾ يكو ف قناعتو الداخمية، الذىنية والنفسية وفقا

أف يأخذ بيا القاضي، ويمكف أف نجازىا، فيمكف إلتقدير القاضي الخبرة التي يتـ  كما تخضع
يمكف  خاصة إذا كانت لا تجيب عمى الأسئمة التي يطرحيا القاضي، ففي بعض الحالات لايستبعدىا 

 ختلبفاتاالمتيـ، وتجيب الخبرة بأنو يوجد لمخبير مثلب التأكد بصفة مطمقة أف الخط أو البصمة خاصة ب
 فقط، وىذا قد يكوف بتغيير بصمة المتيـ نتيجة تعمده القياـ بذلؾ أو نتيجة لحادث وكذلؾ الخط.
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ولتقدير القاضي نما تخضع لمتحميؿ إدلة الرقمية، فيي ليست مطمقة و ونفس الأمر عف الأ 
ـ إثبات أف المراسلبت حسب المعطيات المتوفرة لديو، وحسب جد ية ووضوح الأدلة المطروحة، فمثلب إذا ت

لكتروني، وأنكر المتيـ ت أف المتيـ ىو المالؾ لمحساب الإلتسميـ رشوة ولكف لـ يتـ إثبا تفاؽاتحتوي عمى 
نمذلؾ فلب يمكف أف يؤخذ بيذا الدليؿ عمى إطلبق فسمطة القاضي في ىذه ، ا لابد مف وجود أدلة أخرىو، وا 

ف لـ تكف إالأعباء والأدلة المطروحة ضده، فالمرحمة ىي الترجيح بيف براءة المتيـ كمبدأ عاـ، وبيف 
 يعترييا الغموض فلب بد مف الإبقاء عمى براءة المتيـ.  كانت الأدلة كافية أو 

القاضي ويقينو عمى إدانة المتيـ وىو يعتمد في  عتقادا رستقرااأما إذا ثبت عكس ذلؾ فلببد مف 
شخصي، ويجب أف يقوـ القاضي حتى يكوف  قتناعاوما وصؿ إليو مف  ،ذلؾ عمى الأدلة المطروحة عميو

عادلا بتبياف الأدلة التي توصؿ ليا، وكذا تبياف عقيدتو التي تكونت جر اء تمحيصو للؤدلة، وىذا حتى 
 .1قتناعالاوبيف الدليؿ عمى صحة ىذا  تناعقلااية في يتحقؽ التوازف بيف الحر  

نو ليس معناه أالشخصي، إلا  بالاقتناعكاف يعب ر عمى قناعة القاضي  فا  إف المشرع الجزائري و 
أف القاضي يبني حكمو كيفما شاء، ولكف معناه أف القاضي يبني قناعتو بحر ية وبناءا عمى ما قدـ لو مف 

مف أي دليؿ  خاؿ   اتياـد تصريحات الضحية أو عمى مجر د عمى مجر   أدلة فلب يمكف لمقاضي بناء قناعتو
 عمى أساليب عتمداجر د تصورات شخصية لمقاضي، فإذا موضوعي، كما لا يمكف بناء الحكـ عمى م

نو يعر ض حكمو لمنقضإينكرىا المنطؽ السميـ لأي شخص ف
2. 

ف وصؿ إتناقض الأدلة فيما بينيا، فعدـ بالدليؿ إخضاعو لممناقشة و  ستدلاؿالاكما ينبغي لصحة 
لاالقاضي في نياية المطاؼ إلى التأكد و اليقيف مف جد    ية الدليؿ وثبوت إذناب المتيـ قضى بالإدانة، وا 

 .3فالشؾ يفس ر دائما لصالح المتيـ وليس ضده ،أو لوجود الشؾ قضى بالبراءة لعدـ وجود الأدلة
د في وحة، وىو السي  د في تقدير كؿ الأدلة المطر ي  و السىوينبغي القوؿ بصفة عامة أف القاضي 

الجرائـ كالمتمبس بيا ك الحالات الخاصة في بعضإلا  ميما عظـ الدليؿ أو صغر تبعادىاساالأخذ بيا أو 
ف الدليؿ ليس حجة مطمقة عمى إذناب كؿ دليؿ وعدـ التسميـ بو فرضا، لأفالمطموب منو ىو البحث في 

نما قرينة تثبت العكس بالتدليؿ  مع القوؿ أف القاضي  ،عمى عكسيا أو بإثبات عدـ صلبحيتوالمتيـ وا 
يقة، وىو يقوـ بذلؾ وجب عميو أف يقوـ بيذه السمطة مف منطمؽ البحث عف الحقيقة ميما كانت ىذه الحق

خلبصو أبضميره الذي  نص المشرع الجزائري  قبؿ توليو مينة القضاء، ولذلؾ فقدشيد الله عمى صفاءه وا 
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الشخصي لمقاضي سواء في الجنح والمخالفات أو حتى في الجنايات، وىذا حتى لا  قتناعالاعمى مبدأ 
 .1يكوف عمى القاضي أي رقيب سوى الله وضميره وىو نفس الأمر في التشريع الفرنسي

 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصؿ الثاني: التعاكف الدكلي لمكافحة الفساد 
ر الوطنية، والتي مف بينيا ومف أىميا جرائـ الفساد، بالتعاوف الدولي بظاىرة الجريمة عيرتبط 

بيذه الظاىرة والبحث  ىتماـالالى إت الحالي، وقد سعت غالبية الدوؿ والتي تعتبر مشكلب عويصا في الوق
المقاءات، والتي نتج والندوات و  جتماعاتالاييا، ولذلؾ فقد عقد الكثير مف عف الحموؿ الكفيمة بالقضاء عم

لى وضع برنامج شامؿ لوضع حد لانتشار إالمختمفة، والتي تسعى والمعاىدات  تفاقياتالا إبراـعنيا 
 الفساد، 

قؽ التعاوف الدولي، الذي يتح تفعيؿ كاف لزاماولكي تؤتي ىذه الجيود ثمارىا ويتـ محاربة الفساد 
تحدة لمكافحة الفساد، الأمـ الم تفاقيةاجرائـ الفساد، ومف ثـ فقد حرصت  بالسعي المستمر والجدي لوقؼ

ذه الجرائـ، وكذا ى حصرجرائـ الفساد وىذا بإقرار العديد مف الإجراءات التي تحدد كيفية  عمى مواجية
الولاية القضائية، مى تكامؿ معايير ىذه الجرائـ، بالإضافة إلى تأكيدىا ع نتشاراتحديد الفاعميف و نطاؽ 

وتقرير فترة طويمة  اءات خاصة لمتقصي عف ىذه الجرائـالجنائي، وتنظيـ إجر  ختصاصالاوضبط قواعد 
العوائد  ستردادواف القضائي في ملبحقة المجرميف لى تشجيع التعاو إبالإضافة  ،لتقادـ جرائـ الفساد

ع مة في الكثير مف الدوؿ، وأصبح يمكف تسميـ المجرميف الإجرامية، والتي أصبحت في الوقت الراىف مف
 الفاريف في أي مكاف بالعالـ، وىذا كمو بسبب توحيد الجيود لمقضاء عمى ظاىرة الفساد. 

ورغـ المجيود الحقيقي لمدوؿ في ىذا المجاؿ إلا أف جرائـ الفساد مازالت منتشرة، وفي تزايد 
وسيتـ  ،لأسباب كثيرة متنوعة ومنيا الوعي الثقافي، والمستوى الأمني في الدولة ظ في بعض الدوؿممحو 

 الفساد.جرائـ في ىذا الفصؿ تبياف الجيود الدولية في ىذا المجاؿ، وكذا تبياف التعاوف القضائي لمحد مف 
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 :المبحث الأكؿ: المساعي الدكلية لمكافحة الفساد
، وىذا في ستخداـالامف المصطمحات الشائعة  الحاضر لقد أصبح مصطمح الفساد في الوقت

الكثير مف المواثيؽ الإقميمية والدولية المعنية بمكافحة الفساد، وىذا لأىمية موضوع الفساد وخطورتو عمى 
 كؿ الدوؿ وعمى جميع الأصعدة. 

مكانة كبيرة، وأصبح مف أولويات الدوؿ التي تسارع  حتؿاجؿ القضاء عمى الفساد الذي أومف 
الدوؿ في الكثير مف المرات لبحث سبؿ مكافحة الفساد،  جتمعتارامج لمكافحة الفساد، ولذلؾ فقد ب لوضع

، والتي 2003الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  تفاقيةايف أىـ ما نتجت عنو ىذه الجيود، وكاف مف ب
 بينيا الجزائر. الكثير مف الدوؿ ومف عتمدتيااالبالغ في مكافحة الفساد والتي كاف ليا الأثر 

وسيتـ في ىذا البحث ببياف أىـ المساعي الدولية لمكافحة الفساد، ودور ىذه المساعي في مكافحة ىذه 
 الظاىرة وذلؾ ضمف ما يمي:

 المطمب الأكؿ: السعي الدكلي لمكافحة الفساد: 
تشريع لقد سعت الدوؿ في العديد مف المرات لعقد لقاءات واجتماعات ومشاورات لضرورة وضع 

دولية لمحد منو،  ستراتيجيةوا  ، وبالدرجة الأولى وضع خطة عمؿ دولي يجرـ ويعاقب عمى أفعاؿ الفساد
ت والاتفاقات وغيرىا مف نماذج وكذا التنصيص عمى التدابير الوقائية، ولقد وجدت العديد مف المعاىدا

فر الجيود لمحد منيا، ى و تظاتحاد القو إة الدولي، والتي توصمت في نتائج لقاءاتيا إلى ضرور  تفاؽالا
 ىـ صور التشريع الدولي والجيود المقامة ضد الفساد. أوفيما يمي 

 الفرع الأكؿ: الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد: 
عمى  مف أجؿ القضاءو المعاىدات الدولية التي تبرميا الدوؿ فيما بينيا بالتعاوف  تفاقياتالاف إ

ا يجعؿ الدولة تتحرؾ وتسف القوانيف الداخمية، وفقا لما يتوافؽ ظاىرة معينة، ىي في بعض الحالات م
مف الدوؿ  والمعاىدات الدولية وكمثاؿ عمى ذلؾ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، والذي قامت الكثير

بسف قوانيف تتضمف نفس الأحكاـ التي نظمتيا اتفاقية مكافحة الفساد،  تفاقياتالاالتي صادقت عمى ىذه 
 سيتـ تبياف أنواع ىذه الجيود فيما يمي: وعميو ف

في مرات عديدة  للبجتماعدائرة الفساد سعت الدوؿ  اتساعبسبب أكلا: الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية: 
التي شوىت التنمية وأطاحت باقتصاد  ،جؿ ضرورة وضع برنامج لمواجية الفساد بكؿ أشكالوأوىذا مف 

 قياتتفاالاإلى جرائـ دولية، وقد تواترت  وؿ مف مجرد جرائـ داخميةالدوؿ واستقراره، وىو الأمر الذي تح
، والتي كاف ليا الدور الفع اؿ جدا في 2003سنة  تفاقيةاف وصمت لآخر أالدولية بمرور السنوات إلى 

 حث الدوؿ عمى ضرورة التعاوف والسعي لوقؼ جرائـ الفساد.
في شير  تفاقيةالاىذه  اعتمادولقد تـ الاتفاقية المشتركة بيف البمداف الأمريكية لمكافحة الفساد:  -أ

ضرورة التعاوف لمنع الفساد في كؿ المجالات، وىذا مف خلبؿ  عمىوقد أكدت  1996مارس مف عاـ 
ليات اللبزمة لمنع ضرورة تشجيع وتعزيز التنمية مف جانب كؿ دولة مف الدوؿ الأطراؼ، وىذا بتقرير الآ



وكشؼ الفساد والمعاقبة عميو واستئصالو، وكذا تعزيز وتسييؿ وتنظيـ التعاوف فيما بيف الدوؿ الأطراؼ 
عف الفساد، كما  وليفالمسئؼ واتخاذ الإجراءات لمعاقبة لضماف فعالية التدابير والإجراءات لمنع وكش

ومية، وكذا أعماؿ الفساد التي تتصؿ عمى وجو ينبغي ضرورة القضاء عمى الفساد في أداء الوظائؼ العم
 .1التحديد بيذا الأداء

عمى مجموعة مف التدابير الوقائية لموقاية مف الفساد، فقد أشارت إلى  كما نصت ىذه الاتفاقية
 عف كؿ ما يؤدي بتعادالاميـ لموظائؼ العمومية، وضرورة ضرورة إتباع السموؾ الصحيح والمشرؼ و الس

لموظيفة العمومية، كما تضمنت أيضا مجموعة الآليات لإنفاذ  السيئالح والأداء إلى تضارب المص
القانوف، وذلؾ بضرورة الفيـ السميـ لممسؤوليات والقواعد الأخلبقية التي تحكـ أنشطتيا، وكذا تسجيؿ 

ده مف الأشخاص الذيف يؤدوف وظائؼ عمومية عمى النحو الذي يحد   2الدخؿ والأصوؿ والخصوـ
 .3القانوف

نو يجب عمى أات المقررة ليا، وىذا بالنص عمى والعقوب فسادكما نصت أيضا عمى تجريـ أفعاؿ ال
 الدوؿ الأطراؼ التنصيص في قوانينيا عمى إرساء الجرائـ، وتقرير العقوبات التي تتناسب و قباحة الفعؿ.

كالتنمية ضد رشكة المكظفيف العاميف الأجانب في الصفقات  قتصادمالامنظمة التعاكف  اتفاقية -ب
، فقد رتشاءالاوالتي جاءت بأحكاـ كثيرة لمنع  1997وقد اعتمدت ىذه الاتفاقية في سنة التجارية الدكلية: 

 شتباهالابادؿ المساعدة في التحقيؽ عند نص ت عمى ضرورة تجريـ رشوة الموظفيف العاميف الأجانب، وت
إجراءات لوضع  تخاذات ىذه الاتفاقية أيضا عمى ضرورة في حدوث جريمة مف جرائـ الفساد، كما تضمن

ىي الأولى التي أنشأت جنحة الرشوة التي  تفاقيةالايبي عمى العمولات، وتعتبر ىذه حد  لمطرح الضر 
، والبمد الذي  يرتكبيا موظؼ عاـ أجنبي، ودعت إلى تجريـ ىذا الفعؿ في كؿ مف بمد الموظؼ الأصمي

حتى لا يتـ التمسؾ  بإباحة الفعؿ في دولة مف إحدى الدوؿ التي  التجريـ ازدواجأي ضرورة  4يعمؿ فيو
  .يخضع ليا

رة تحديد عقوبات جنائية، أيضا النص عمى ضرو  تفاقيةالالى ذلؾ فقد تضمنت ىذه إوبالإضافة 
أيضا  تفاقيةالاالداخمييف، كما تضمنت ىذه  فيفورادعة، مماثمة لمعقوبات المقررة في حؽ الموظ متناسبة

منت كيفية الكثير مف الأحكاـ بشأف التجريـ والعقاب في مختمؼ الجرائـ ذات الصمة بالفساد، كما تض
ومتابعة الجرائـ فييا، وكذا التعاوف لمكافحة جريمة الرشوة بكؿ صورىا، مع  تحريؾ الدعوى العمومية

نائية والمدنية و الإدارية، عمى الشخص الخاضع لجزاءات متعمقة ضرورة فرض المزيد مف العقوبات الج
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 1آلية متعددة الأطراؼ لمتقييـ المتبادؿ لالتزامات تفاقيةالاي، وقد أنشأت ىذه أجنب عموميبرشوة موظؼ 
المراقبة التي تجري لمكافحة الفساد وقد أصبحت ىذه الآلية موضع تقدير الكثيريف ونموذجا لمتعاوف 

 الدولي. 
عف مجمس أوروبا ) مجموعة  تفاقيةالاصدرت ىذه ف الفساد: أاتفاقية القانكف الجنائي بش -ج

، وقد اعتمدت في ستراسبورغ، وقد قررت ىذه 1999جانفي  27( في  173المعاىدات الأوروبية رقـ 
ف تعمؿ يجب أ تفاقيةالاالدوؿ الأخرى الموقعة عمى ىذه الاتفاقية أف الدوؿ الأعضاء في مجمس أوروبا و 

مف  نتياءالارعة عمى ضرورة س تفاقيةالالمكافحة الفساد، كما شددت ىذه عمى وضع إجراءات وبرنامج 
صفة  تفاقيةالامكافحة الفساد، كما تضمنت ىذه وضع الصكوؾ القانونية الدولية، وفقا لبرنامج العمؿ ل

مجموعة مف التدابير  الموظؼ العمومي مف حيث المفيوـ وكذا مف حيث النطاؽ، وقد نصت أيضا عمى
والتدابير الأخرى، والتي قد تكوف  ريعيةومف بينيا التدابير التش ،عمى المستوى الوطني تخاذىااالتي يتعيف 

 ضرورية لجرائـ جنائية بموجب القوانيف الداخمية لكؿ دولة.
ت وعدد القطاع العاـ أو في القطاع الخاصأشكاؿ الرشوة، سواء في  تفاقيةالاوقد بينت ىذه 

الدولية، وكذا  أشكاؿ ىذه الرشوة، سواء في المنظمات الدولية أو التي يرتكبيا أعضاء المجالس البرلمانية
 .لى جانب الرشوة نصت عمى جريمة المتاجرة بالنفوذا  المحاكـ الدولية، و  ومسئوليرشوة القضاة 

جرائـ الفساد، وكذا ف أذه الاتفاقية التجريـ والعقاب بشبالإضافة إلى ذلؾ فقد تضمنت أحكاـ ى و
التدابير اللبزمة لتسيير جمع الأدلة ومصادرة العائدات، و كذا الكشؼ عف الجرائـ باستعماؿ أساليب 

 التحري الخاصة وفقا لكؿ دولة وما يحتويو تشريعيا.
، كما 2نو لا يمكف أف تكوف السرية المصرفية عائقا ضد مكافحة الفسادأوفي الأخير تضمنت 

يـ المجرميف، وذلؾ بعد إدراج الدوؿ في تشريعاتيا وصؼ الجرائـ التي يجب تسميـ تضمنت كيفية تسم
 المجرميف فييا، وىذا يكوف بعد وجود معاىدة لتسميـ المجرميف.

 تفاقيةاأخرى وىي  اتفاقية اعتمادالسنة وفي مدينة ستراسبورغ، تـ  وتجدر الإشارة أنو في نفس
نت جممة مف الأحكاـ مف أىميا ضرورة النص عمى جممة القانوف المدني بشأف الفساد، والتي تضم

عف جرائـ الفساد أي  االنصوص القانونية التي تعطي الحؽ للؤشخاص في التعويض، والذي يكوف ناتج
ضرورة تعويضيـ عف كؿ ما أصابيـ مف ضرر جراء ارتكاب جرائـ الفساد، وأقرت بذلؾ مسؤولية الدولة 

حصوؿ عمى التعويض مف قضاء يضمف الحصوؿ عمى تعويض في النص عف الإجراءات الواضحة لم
التعاوف بيف الأطراؼ المشاركة في العمؿ  منيا 13في المادة  تفاقيةالاأوجبت ىذه  فقد ماادؿ، منصؼ وع
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عمى نحو فع اؿ خاصة في خدمة الوثائؽ، والحصوؿ عمى الأدلة في الخارج وكذا تنفيذ الأحكاـ المتبادلة 
 .1والتجاريةفي المسائؿ المدنية 

سنة  تفاقيةالاىذه  اعتمادوقد تـ الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية:  تفاقيةا -د
مف ىذه الاتفاقية تجريـ الفساد، والذي تناوؿ صور السموكات المختمفة  08وقد أفردت المادة  2000

الصور الوعد بالرشوة تضمنت تمؾ  كما، 2لمرشوة في نطاؽ الموظفيف العمومييف القائميف بالخدمة العمومية
منحيا أي مف ىؤلاء وكذلؾ طمب الرشوة والاشتراؾ في إتياف أيو صورة مف صور السموؾ أو عرضيا أو 

 .3الإجرامي المشار إلييا
موظؼ عمومي بمزية غير مستحقة، ف الأنشطة المجرمة ىي وعد إف الاتفاقيةوبالرجوع إلى ىذه 

إياىا سواء كاف ذلؾ بشكؿ مباشر أو غير مباشر وسواء كاف ذلؾ لصالح عرضيا عميو أو منحو أو 
الموظؼ نفسو أو لصالح شخص آخر أو ىيئة أخرى، وكذا التماس الموظؼ أو قبولو بشكؿ مباشر أو 

خر أو ىيئة أخرى، آصالح الموظؼ نفسو، أو لصالح شخص غير مباشر، مزية غير مستحقة سواء ل
عف القياـ بعمؿ يدخؿ في نطاؽ ممارستو ميامو الرسمية، كما  متناعالا جؿ قياـ الموظؼ أوأوىذا مف 

نصت عمى ضرورة قياـ الدوؿ بالنص عمى تدابير تشريعية، وتدابير أخرى لتجريـ السموكات التي تعد 
، وعمى كؿ دولة أيضا أف تعتمد بالقدر الذي يناسب نظاميا القانوني تدابير تشريعية، أو إدارية أو افساد
 .4وكشفو ومعاقبتو الموظفيف العمومييف ومنع فسادىـ ر فعالة أخرى لتعزيز نزاىةتدابي

، عتباريةالالحماية مف الفساد إلى الييئات عمى نطاؽ ا 10في المادة  تفاقيةالاوقد نصت ىذه 
 ىذه الييئات. لتقرير مسؤوليةوضرورة إلزاـ الدوؿ الأطراؼ باعتماد ما يمزـ مف تدابير 

دورة العادية في ال تفاقيةالاىذه  اعتمدتوقد  :5حاد الإفريقي لمكقاية مف الفساد كمكافحتواتفاقية الات -ق
عمى تجريـ طائفة  تفاقيةالا، وقد نصت ىذه 2003يوليو  11و تحاد الإفريقي حتى مابوتالثانية لمؤتمر الإ

تحت عنواف نطاؽ التطبيؽ، والتي تكممت عف الرشوة سواء  04واسعة مف السموكات نصت عمييا المادة 
 ،أو لمغير ر مباشرة ولمشخص المعنيسواء كانت مباشرة، أو غي نت محمية أو أجنبية وبكؿ أشكالياكا
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نفوذ والإثراء غير المشروع، وغسؿ وكذا تحويؿ الممكية مف جانب الموظفيف العمومييف، والمتاجرة بال
خفاء الممتمكات، كما تضمنت الجرائـ المعاقب عمييا في القطاع العاـ والخاص.  الأمواؿ وا 

تمادىا مزـ الدوؿ الأطراؼ باعتدابير التي تكما تضمنت الإجراءات التشريعية وغيرىا، وىي جممة ال
يصالات الضرائب والرسوـ لإجراءات العامة وا  والمتابعة الداخمية، وخاصة ا لتعزيز الأنظمة المحاسبية

والمصروفات، وكؿ الإجراءات المتعمقة باستخداـ ونشر أعواف إدارة السمع والخدمات، وحماية  الجمركية
العقاب ضرورة إعماؿ  مى الإبلبغ عف جرائـ الفساد، والشاكي والشاىد في قضايا الفساد، وكذا التشجيع ع

الموظفيف الذيف يقدموف تقارير كاذبة حوؿ الفساد، أو حاقدة ضد أشخاص  و المتناسب عف أعماؿ الفساد
 أبرياء وكذا ضرورة التوعية ضد مخاطر الفساد.

مكافحة الفساد، والجرائـ ذات الصمة في الخدمة العامة، مف ىذه الاتفاقية  07كما تضمنت المادة 
ا نصت عمى دور المجتمع المدني موالتي نص ت عمى مجموعة مف الأعماؿ التي تشكؿ جرائـ الفساد، ك

، بالإضافة إلى ضرورة وجود ىذه الجرائـالقضائي الدولي في متابعة  ختصاصالاووسائؿ الإعلبـ  وكذا 
، وىذا كمبدأ المساواة أماـ القضاء ليا المحاكمة العادلة لممتيميف، والذي يكوف بتقرير ضمانات قانونية

 ـ المجرميف ومختمؼ أشكاؿ التعاوف القضائي.، بالإضافة إلى تسمي1وغيرىا مف الضمانات
في  2003 برأكتو  31الصادرة بتاريخ  تفاقيةالاوىي  الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد: ةتفاقيا -و

الأكثر نفاذا في مجاؿ الفساد، ولقد صادقت عمييا الجزائر بعد مرور زمف قصير  تفاقيةالاالمكسيؾ وتعد 
التي أصبحت في كؿ  وعزميا عمى مجابية ظاىرة الفساد الجزائر، وىو ما يؤكد نية 2عمى اعتمادىا

 القطاعات.
وتـ النص فييا عمى التدابير  ،فصوؿ 08مادة، مقسمة إلى  71 تفاقيةالاوقد تضمنت ىذه 

جود معايير لممحاسبة الوقائية مف الفساد، والمتمثمة في أشكاؿ التوظيؼ والمشتريات العمومية، وضرورة و 
خاصة منيا ما يتعمؽ بالشفافية  الفساد في مجاؿ الصفقات العموميةتدابير لموقاية مف وضع العمومية، و 

ساءة استغلبؿ الوظيفة، والمتاجرة بالنفوذ، وا   ضمنت تجريـ بعض التصرفات كالرشوةوالمساواة، كما ت
الدولي  ر والتربح، وكذا جرائـ الصفقات العمومية كالمحاباة، كما نصت عمى تعزيز التعاوفغدوجريمة ال

والتعاوف في  ذا المساعدة القانونية المتبادلةو ك ،وملبحقة المجرميف قضائي، الذي يكوف في شكؿ الوقايةال
، وبالرجوع إلى 3تفاقيةالاتنفيذ  كذافعالة لاسترداد الموجودات و مجاؿ تنفيذ القانوف، و كذا توفير آليات 

بعنواف التعاوف الدولي،  43ي ضد الفساد في المادة أحكاـ ىذه الاتفاقية فإنيا تضمنت مجاؿ التعاوف الدول
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مف  50إلى  44وفقا لممواد  دوؿ الأطراؼ في المسائؿ الجنائيةوالتي نصت عمى أنو لابد أف تتعاوف ال
، وبالرجوع إلى ىذه المواد فإنيا تنظـ ضرورة التعاوف الوثيؽ بيف الدوؿ بما يتوافؽ مع نظميا تفاقيةالا ىذه

جؿ تعزيز إنفاذ القانوف، مف أجؿ مكافحة الجرائـ المشمولة بيذه أارية الداخمية، وىذا مف ية والإدالقانون
ا وكذ ،وتوقيؼ المجرميف ر الجرائـالاتفاقية، كما تتخذ الدوؿ الأطراؼ كؿ ما يمكف أف يساىـ في حص

 .1تمؾ الجرائـ رتكاباتجميد وحصر العائدات الإجرامية أو الممتمكات المتأتية مف 
الدوؿ العربية أو غير سواء مف الدوؿ، وانضمت ليا العديد  خذت غالبية الدوؿ بيذه الاتفاقيةأولقد 
-06و التي سارعت بسف القانوف  ،منيا قوانينيا الداخمية، ومف ىذه الدوؿ الجزائر ستمدتاالعربية والتي 

ف الدوؿ التي تبنت ىذه غيرىا مالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذا مصر وتونس والبحريف، و  01
الجيود التي تـ بذليا  شمولية ىذه الاتفاقية، و بسبب الاتفاقيةد كاف الإقباؿ الكبير عمى ىذه ولق ،تفاقيةالا

إلى ىذه المعاىدة، كوف أنيا تجرـ أفعاؿ ذات آثار عالمية لا تضر بدولة لوحدىا،  نضماـالامف أجؿ 
نما تتعدى الحدود الجغرافية لتكوف بذلؾ   د أمف الدوؿ جمعاء واستقرارىا.جريمة منظمة تيد  وا 

المناىضة لمفساد عمى المستوى العربي، والتي وافؽ  تفاقيةالاوىي  2العربية لمكافحة الفساد: تفاقيةالا  -ز
ة لجامعة المشترؾ، المنعقد بمقر الأمانة العام جتماعيماازراء الداخمية، والعدؿ العرب في عمييا مجمس و 
تفاقية حيز و قد دخمت ىذه الا ،2012-12-21الموافؽ  1432-01-15بتاريخ  بالقاىرةالدوؿ العربية 
يوما مف تاريخ إيداع وثائؽ التصديؽ عمييا مف قبؿ  ثلبثيفأي بعد مضي  2013-06-29النفاذ بتاريخ 

 .3سبع دوؿ عربية
وأنيا ذات آثار سمبية  في ديباجتيا أف الفساد ظاىرة إجرامية متعددة الأشكاؿ، تفاقيةالاوقد تضمنت ىذه 

نو لابد مف تفعيؿ الجيود العربية والدولية لضرورة أعمى القيـ الأخلبقية والحياة السياسية، كما ذكرت 
 مكافحة الفساد والتصدي لو، وىذا لغرض لتسييؿ مسار التعاوف الدولي في ىذا المجاؿ.

عمى مجموعة  تفاقيةالات ىذه ، نص2003الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  تفاقيةاوعمى غرار 
، تفاقيةالاو الممتمكات، كما تضمنت أىداؼ المفاىيـ المتعمقة بالفساد، كالتجميد والمصادرة والحجز 

والمتضمنة تعزيز التدابير الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذا تعزيز التعاوف العربي عمى 
 شتراؾاوالمساءلة وسيادة القانوف، وكذا الوقاية وكشفو، واسترداد الموجودات وتعزيز النزاىة والشفافية 

 المجتمع المدني لمتعاوف ضد الفساد.
 تخاذاالعاـ والخاص، وضرورة  لفساد، كالرشوة في القطاعيفتجريـ أفعاؿ اأيضا كما تضمنت 

ساء شريعية لمحد مف ىذه الجريمة، وتدابير ت ة استغلبؿ الوظائؼ تجريـ أفعاؿ المتاجرة بالنفوذ، وا 
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عاقة سير العدالة و جرائـ الإثراء غير المشروع وغسؿ العائدات الإجرامالعمومية، و  خفائيا، وا  ية وا 
 .1فيياوالمشاركة  ختلبسالا

مسؤولية الشخص المعنوي، وكذا الملبحقة والمحاكمة و الجزاءات  تفاقيةالاذه كما تضمنت ى
رة لأفعاؿ الفساد، وىذا بمختمؼ الإجراءات التي تضمف محاكمة عادلة، وفقا لممبادئ الدستورية المقر  
 عف أفعاؿ الفساد. والتعويض جراءات التجميد والحجز والمصادرةسة في كؿ دولة، كما نصت عمى إالمكر  

أيضا تدابير الوقاية والمكافحة لجرائـ الفساد، وىذا بالنص عمى جممة  تفاقيةالاقد تضمنت ىذه و 
ملبت دوف تدوينيا إجراء معا إنشاء حسابات خارج الدفاتر، و الإجراءات التي توقي مف جرائـ الفساد مثؿ

 مستندات زائفة. ستخداـافي الدفاتر و تسجيؿ نفقات وىمية، و 
عمى التعاوف الدولي في مجاؿ إنفاذ القوانيف لضرورة مكافحة الفساد،  تفاقيةالاضا ىذه ونصت أي

ورة تفعيؿ التعاوف الدولي بكؿ كما تطرقت إلى ضر ، غيف والشيود في ىذا المجاؿوكذا ضرورة حماية المبم  
ياـ بتحقيقات مشتركة لموصوؿ إلى ضبط فيمكف بذلؾ الق 2يحتويو لمجابية ظاىرة الفساد بكؿ أنواعياما

 المجرميف واسترداد العائدات الإجرامية.
 عمى الجيود الدولية لا تقتصرثانيا: المؤتمرات كالإعلانات كالقرارات كالجيكد الدكلية لمكافحة الفساد: 

 فوالمعاىدات الدولية فحسب، بؿ تمتد لتشمؿ كؿ ما يتعمؽ بالسعي الدولي بأي شكؿ م تفاقياتالا
إرادة الدوؿ في البحث عف الحموؿ التي تساىـ في الوقاية والكشؼ  تجاهاالأشكاؿ كاف، فالسعي الدولي ىو 
دولي متعدد الأطراؼ، أو كاف  تفاؽاحجـ ىذه الجيود سواء كاف في شكؿ عف جرائـ الفساد، وميما كانت 

الدولي مف غير المعاىدات  فاؽتالات دولية مختمفة، وفيما يمي سيتـ بياف بعض صور عبارة عف لقاءا
 الدولية والمتمثمة فيما يمي: تفاقيةوالا
ىذا  أنعقد تحاد البرلماني الإفريقي الرابع ك العشريف:ء المجالس البرلمانية الكطنية للإ مؤتمر رؤسا -أ

، وقد 2001مف شير أكتوبر عاـ  20إلى  18بػػوجا التابعة لجميورية نيجيريا، وىذا في أالمؤتمر في 
ىذا المؤتمر بسبب الدعوة إلى ضرورة مكافحة الفساد، الذي جاء ييدد أمف القارة الإفريقية و تقدميا،  دنعقا

والذي ظير واستشرى في ىذه القارة بسبب نقص الإرادة السياسية في القارة الإفريقية، وقد جاء في ىذا 
والقيادة  ،اطية ودولة القانوفلضرر بالديمقر المؤتمر أف الفساد ىو آفة تيدـ أساس كؿ مجتمع،  وتمحؽ ا

 .3السميمة للؤعماؿ العامة وتمتص الموارد الضريبية لمتنمية
ذ لو البمداف الإفريقية وىو موضوع أساسي، يجب أف تأخ وحسب ىذا المؤتمر فإف الفساد

بيا في أولى  ىتماـالايكوف  اقتصاديةة في برنامج عاـ، كما أنو جريمة وسياسي قتصاديةاإصلبحات 
 الأولويات، ويجب أف يتـ تجنيد كؿ الوسائؿ لمحاربة جذور الفساد.
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فساد إلى الخزانات العامة، وقد دعا ىذا المؤتمر إلى ضرورة إقرار معاىدة دولية لإعادة أمواؿ ال
جدية، وكذا القياـ لى وضع مؤسسات ديمقراطية قوية، تمكنيـ مف مواجية مشاكؿ الفساد بطريقة مإوكذا 

عف  بتقديـ التقارير المختمفة لتزاـالالشفافية، وكذا التي تساىـ في تعزيز وتقوية ا قتصاديةالابالإصلبحات 
وجب النص عمى إنشاء قواعد سموكية لتعزيز النزاىة الأخلبقية، وترسيخ ثقافة أإدارة الأعماؿ العامة، وكذا 

 العمؿ النظيؼ.
إلى ضرورة التعاوف الدولي بيف الحكومات، وكذا القطاعات الخاصة  وقد دعا ىذا المؤتمر أيضا

 الوقاية مف الفساد، أو إيجاد الحموؿ عند وجود الفساد ع المدني، وىذا سواء في البحث عف تدابيروالمجتم
والذي يحوؿ دوف  ،التعاوف عمى المستوى الإقميمي تفاقياتاتبني ب، كما أوصى ىذا المؤتمر 1ومحاربتو
دوليا لمحاربة  تفاقاالؾ ويعد ذ ،فريقياإ اتفاقاقمو عبر الحدود، كما أوصى بتبني وكذا تن الفساد انتشار
 .2الفساد

ىذا  اعتمدوقد : 3إعلاف الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالرشكة في المعاملات التجارية الدكلية -ب
الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، وبناء عمى تقرير المجنة الثانية بقرار رقـ  تخذتواالإعلبف بناء عمى قرار 

601/51/A وىذا في الدورة الحادية والخمسوف منيا، وقد جاء في ىذا الإعلبف أف الجمعية العامة ،/
، الذي قامت فيو في جممة 1975كانوف الأوؿ ديسمبر  15( المؤرخ في 30)د. 3514تشير إلى قرارىا ح

بما فييا الرشوة في المعاملبت التجارية الدولية، وضرورة سف  بإدانة جميع الممارسات الفاسدة ،أعماؿ
يجاد التدابير القانونية الملبئمة، وفقا لقوانينيا وأنظمتيا الوطنية لمكافحة ىذه  التشريعات والتحقيؽ وا 

 الفاسدة بما فييا الرشوة.الممارسات الفاسدة، كما دعت جميع الحكومات إلى التعاوف لمنع الممارسات 
كانوف الأوؿ/  20المؤرخ في  106-50كما أشارت الجمعية العامة في ىذا القرار إلى القرار رقـ 

 1996الموضوعية لعاـ دورتو في  جتماعيوالا الاقتصاديلذي أوصت فيو بأف ينظر المجمس ديسمبر، وا
 .514الدولي بشأف المدفوعات غير المشروعة، وتقديـ تقرير إلى الجمعية في دورتيا  تفاؽالافي مشروع 

متعاوف عمى جميع الأصعدة مف أجؿ مكافحة ل تدابير ملبئمة اتخاذوقد دعا ىذا القرار بضرورة 
والرشوة الفساد والرشوة في المعاملبت التجارية الدولية، وبالرجوع إلى إعلبف الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

 نو نص عمى ما يمي:إفي المعاملبت التجارية الدولية ف
إجراءات فعالة ومحددة لمكافحة جميع أشكاؿ الفساد و الرشوة والممارسات غير  تخاذاضرورة  -

المشروعة، المتصمة بيما في المعاملبت التجارية الدولية، و بخاصة لمتابعة الإنفاذ الفعاؿ لمقوانيف القائمة 
سف القوانيف تحقيقا ليذه الأغراض في حالة  عاملبت التجارية الدولية، وتشجيعلرشوة في المالتي تخطر ا

                                                           
 .93عصاـ عبد الفتاح مطر، المرجع السابؽ، ص - 1
 بوجا نيجيريا.أفي  24تحاد البرلماني الإفريقي أعماؿ مؤتمر رؤساء المجالس البرلمانية الوطنية للئ - 2
 . 1997فيفري  21المؤرخ في   51/191قرار الجمعية العامة رقـ  - 3
 .1997فري يف 21بتاريخ  191/51نظر: قرار الجمعية العامة رقـ أ - 4



ات عبر الوطنية والأفراد كؿ في نطاؽ عدـ وجودىا، ودعوة الشركات الخاصة والعامة، بما في ذلؾ الشرك
 لدى مباشرة المعاملبت التجارية الدولية.  ختصاصوا
وليف العاميف الأجانب، دوف أف يؤدي ذلؾ بأي حاؿ مف ؤ يـ رشوة المسموب فعاؿ ومنسؽ بتجر القياـ بأس -

بيدؼ تعزيز  يف الدولي والوطنيديالأحواؿ إلى استبعاد آو عرقمة آو تأخير الإجراءات المتخذة عمى الصع
 تنفيذ ىذا الإعلبف.

 كما نص ىذا الإعلبف عمى الأفعاؿ التي تشمميا الرشوة، وىي حسب ىذا الإعلبف ما يمي: 
 ،أو أي  فرد بغرض أي  قياـ أي شركة خاصة أو عامة، بما في ذلؾ أي شركة عبر وطنية

الوعد بتقديميا، أو تقديميا أو  و غير مباشرةىدايا أو أي ميزات أخرى بطريقة مباشرة أمدفوعات، أو 
عف  متناعالاجؿ أداء أو أتخب لبد آخر، كعوض غير مشروع مف وؿ عاـ، أو ممثؿ منؤ ي مسأإلي 
 أو الممثؿ بصدد معاممة تجارية دولية. وؿؤ الواجبات المنوطة بذلؾ المسأداء 

 ي مدفوعات أو ىدايا أو أي ميزات أ التماسؿ عاـ أو ممثؿ منتخب لدولة عضو، و ؤ قياـ أي مس
أخرى، أو طمبيا أو قبوليا، أو الحصوؿ عمييا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة مف أي شركة خاصة، 

جؿ أداء آو أأو أي فرد  كعوض غير مشروع، مف  شركة غير وطنية، أو عامة بما في ذلؾ أي
 وؿ أو الممثؿ بصدد معاممة تجارية دولية.ؤ آداء الواجبات المنوطة بذلؾ المسامتناع عف 

ضرورة وضع واعتماد معايير وممارسات محاسبية، لتحسيف  إلىوقد نصت إلى جانب ىذه السموكات 
شفافية المعاملبت التجارية الدولية، ولتشجيع الشركات الخاصة والعامة، بما في ذلؾ الشركات عبر 
الوطنية، والأفراد الذيف يباشروف معاملبت تجارية دولية، عمى تجنب ومكافحة الفساد والرشوة والممارسات 

 .1ثمة بيما في المعاملبت التجارية الدوليةغير المشروعة، المم
ضرورة التشجيع عمى وضع مدونات، أو معايير أو عمى كما نصت أيضا في الفقرة السادسة 

ر الفساد، والرشوة والممارسات غير المشروعة المتصمة بيما في حظمارسات مثمى للؤعماؿ التجارية تم
  .2المعاملبت التجارية الدولية

ورة النظر في تجريـ الإثراء غير المشروع لمموظفيف العمومييف، أو الممثميف كما أشارت إلى ضر 
نو ينبغي التعاوف وتبادؿ أقصى قدر ممكف مف المساعدة فيما بينيما، فيما يتعمؽ ، وكذا إلى أ3المنتخبيف

يؿ المساعدة فيما يتعمؽ بالفساد والرشوة مع ضرورة تفعو بالتحقيقات الجنائية والإجراءات القانونية الأخرى، 
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ة، المتبادلة فيما يخص توفير المستندات والمعمومات، وتسميـ الوثائؽ ذات الصمة بالتحقيقات الجنائي
 ببعض العقبات كطابع السرية المصرفية. عتدادالاوالإجراءات القانونية دوف 

القرار عف طريؽ وقد اعتمد ىذا : 1قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة بشاف إجراءات مكافحة الفساد -ج
، A/610/51وىذا بناء عمى تقرير المجنة الثالثة  1997/ يناير كانوف الثاني 28ة العامة بتاريخ الجمعي

وقد جاء فيو أف الجمعية العامة تقمقيا خطورة الفساد والمشاكؿ التي يطرحيا، والتي يمكف أف تيدد استقرار 
اصة الجريمة المنظمة د وأشكاؿ أخرى لمجريمة، وخالمجتمعات وأمنيا، وكذا يقمقيا الترابط بيف الفسا

 بما فييا غسؿ الأمواؿ . الاقتصاديةوالجريمة 
وقد نصت في ىذا القرار عمى أنيا مقتنعة بضرورة التعاوف الدولي عمى منع الفساد ومكافحتو، 

ر ىذا وقد أشا، وتمس كؿ المجتمعات و الاقتصادات باعتبار أنو أصبح ظاىرة تعبر الحدود الوطنية،
القرار إلى ضرورة اعتماد مدونة دولية لقواعد سموؾ الموظفيف العمومييف، و أوصى الدوؿ الأعضاء 
باتخاذىا أداة تسترشد بيا في جيودىا الخاصة بمكافحة الفساد، كما تطمب إلى الأميف العاـ أف يعم ـ 

تضمف ىذا القرار  ، كماالفساد التدابير العممية لمكافحةالمدونة عمى جميع الدوؿ، و أف يدرجيا في دليؿ 
كيفية الإفصاح  ارب المصالح وفقداف الأىمية، ومدونة دولية لقواعد سموؾ الموظفيف العمومييف، وكذا تض

 عف الأصوؿ، وقبوؿ اليدايا أو غيرىا مف المجاملبت والمعمومات السرية والنشاط السياسي.
الدولي الجماعي، وىذا مف خلبؿ قوانينيا إف ىذه الجيود الدولية قد أدت إلى ظيور بوادر العمؿ 
 تفاقياتالاساد، وىذا تنفيذا لما جاءت بو الداخمية التي نصت فييا عمى ضرورة التعاوف الدولي لمواجية الف

يطالي مثلب نص الكتاب الحادي عشر مف قانوف التي سبؽ بيانيا، ففي القانوف الإوالمعاىدات الدولية 
قات القضائية مع السمطات الأجنبية، وكذلؾ الحاؿ في القانوف القطري رقـ الإجراءات الجنائية عمى العلب

 .2الذي نص عمى التعاوف الدولي 2010لسنة  04
والتي جاءت تحت الباب الخامس مف  58ونفس الأمر يقاؿ عف التشريع الجزائري، فقد نصت 

عمى التعاوف الدولي، واسترداد الموجودات والتعاوف القضائي، وىو ما يؤكد سعي الجزائر  ؽ. و.ؼ.ـ
المستمر والمتواصؿ لمكافحة ىذه الظاىرة، وىذا ببذؿ كؿ السبؿ و تبسيط الإجراءات لمتعاوف وتكثيؼ 

 الجيود لمحاصرة الفساد الذي بات ييد د الجزائر في كؿ القطاعات وعمى مستويات عالية.
 رع الثاني: جيكد منظمة الشفافية العالمية كدكر الييئات الأخرل: الف

التعاوف الدولي كضرورة حتمية لمكافحة الفساد، لا يتـ عف طريؽ المعاىدات والاتفاقيات  إف
نما لابد أف   ساتىيئات ومؤس يتـ تجسيد ىذه النصوص الدولية فيوالمؤتمرات والإعلبنات فحسب، وا 

د الجيودتعني بمكافحة الفساد، و   مع تضع النصوص القانونية المتفؽ عمييا دوليا موضع التنفيذ، فتوح 
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إلى تدويؿ الحموؿ لمواجية  يفضيتوحيد المواقؼ، بما  شأنووجود ىيئات مخصصة لمواجية الفساد مف 
 .1ذات الصمة تفاقياتالاالدوؿ الأعضاء في عف ، وضماف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ىذه الظاىرة

مؤسسات تيدؼ إلى تنفيذ ما تـ  يف الدولية وحدىا غير كافية، بؿ لابد أف تكوف ىناؾفوجود القوان
تفاؽ عميو، ومف بيف أىـ ىذه المؤسسات التي تسعى لمكافحة الفساد، منظمة الشفافية العالمية والتي الا

مكافحة بذلت جيودا كبيرة في مكافحة الفساد وذلؾ بطرؽ كثيرة، بالإضافة إلى ىيئات أخرى تساىـ في 
وكذا الأنتربوؿ، وبالتالي فيتعيف إبراز دور منظمة  رة الدولية، وصندوؽ النقد الدوليالفساد مثؿ غرفة التجا

 الشفافية العالمية أولا، والتطرؽ لجيود الييئات الأخرى ثانيا.
منظمة الشفافية العالمية ىي ترجمة المصطمح الانجميزي  أكلا: جيكد منظمة الشفافية العالمية: 

Transparency International " والتي يرمز ليا برمزT I وىي منظمة دولية، غير حكومية معنية "
بمكافحة الفساد بكؿ أنواعو كالفساد السياسي والإداري، والتي تقوـ بمجيودات حثيثة لمنع ومكافحة الفساد، 

ميغ ضد الفساد، كما تقوـ وىذا كالقياـ بالنشاطات المناىضة لمفساد، وتشجيع المجتمع المدني عمى التب
بدراسات و تقارير عف حالة الفساد في كؿ دولة، وتقع ىذه المنظمة في برليف بألمانيا في نطاؽ جامعة 

، وتعمؿ عمى تقييد الفساد عمى المستوى المحمي والدولي وتمثؿ 2)غوتنغف( ولدييا فروع في البمداف النامية
 .3حركة دولية لمواجية ومحاربة الفساد

 ف، والذي كاف مدير البنؾ الدولي ويجإ، عمى يد السيد بيتر 19934أسست ىذه المنظمة في سنة وقد ت
وبعد فشؿ جيوده في البنؾ الدولي كاف يحاوؿ التنويو بخطورة الفساد و خصوصا عمى الدوؿ النامية، 

 منو وقاـ بإنشاء ىذه المنظمة. ستقاؿا
التي مرت بيا، مما جعمتيا تكبر و تفتح فروع وقد عممت ىذه المنظمة بجيد خلبؿ كؿ السنوات 

ما يعرؼ  1999فرعا لممنظمة، كما أنشأ سنة  38تـ تأسيس  1997أخرى في بمداف كثيرة، ففي سنة 
بيف البنوؾ والمصارؼ الخاصة الكبرى في العالـ، وتعمؿ عمى الحد مف  تفاؽابفيرس الراشديف، وىو 

 .5تبييض الأمواؿ والعمؿ عمى المساعدة في كشؼ قضايا الفساد
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ولقد أصبحت منظمة الشفافية في الوقت الحالي أكبر منظمة ميتمة بمكافحة الفساد في كؿ 
ت ىذه ية الجزائرية لمكافحة الفساد، ولقد عر فالدوؿ، وفي كؿ المجالات بما فييا الجزائر، وىذا بفرع الجمع

السمطة العامة لربح منفعة خاصة، أو أنو عمؿ ضد الوظيفة العامة  ستخداـاالمنظمة الفساد بأنو "سوء 
حصائيات،  ى أعماؿ منظمة الشفافية العالميةوبالرجوع إل، 1التي ىي ثقة عامة" مف دراسات وتقارير وا 

 الفساد بالقانوف والفساد ضد القانوف. 2اد وىمافيي تفر ؽ بيف نوعيف مف الفس
تقوـ منظمة الشفافية العالمية عمى مجموعة مف المبادئ، مبادئ كأىداؼ منظمة الشفافية العالمية:  -أ

وتسعى إلى مجموعة مف الأىداؼ حسب ما تـ إنشاء ىذه المنظمة لأجمو، وعميو فسيتـ بياف ذلؾ فيما 
 يمي:
 العالمية:  مبادئ منظمة الشفافية -10
  النزاىة والشفافية: وتعني النزاىة مجموعة القيـ الأخلبقية التي يجب التحمي بيا أثناء أداء الوظائؼ

و مصمحة أما الشفافية فيي الوضوح والمساواة بيف كؿ مف ل ،العامة بما يعطي لموظيفة حسف سيرتيا
يض الفساد فالنتيجة الحتمية والشفافية ىي نق ،وكذا الترقية في كؿ المناصب في إدارة الحكـ والتوظيؼ

نو عند تفشي الفساد تكوف الشفافية شبو منعدمة، فمنظمة الشفافية العالمية تعمؿ عمى تكريس أىي 
النزاىة داخؿ جميع القطاعات، و كذا تكريس الشفافية في كؿ المجالات، والذي ىو مبدأ أساسي 

 لتفادي ومكافحة كؿ أشكاؿ الفساد.
  قتصاديةوالا والاجتماعيةتجاوز النظـ السياسية  3الحركة ضد الفساد حركة عالمية عتباراضرورة 

 والثقافية داخؿ الدولة.
 ة، عمى المستوى المحمي بمبادئ الديمقراطية والمشاركة واللبمركزية والشفافية و المساءل ىتماـالا

 .4الحزبية الضيقة في الإدارة والحكـ نتماءاتالاوتجاوز 
 لفروع التابعة لممنظمة بكؿ الوسائؿ، وتمكينيا مف كؿ السبؿ لتحقيؽ أىدافيا المرجوة في دعـ كؿ ا

 مكافحة الفساد.
  .ضرورة التحالؼ مع كؿ الدوؿ، وكؿ مف لو صمة ومصمحة في مكافحة الفساد 
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  تجميع وتحميؿ ونشر المعمومات، وزيادة الوعي العاـ بالأضرار الميمكة لمفساد خاصة في الدوؿ
 .1ةالنامي

  وأمر الفساد  ،في أي مكاف فة إلى إدانة الفساد بقوة وشجاعةالمصداقية بالإضاو الأمانة الانفتاح و مبدأ
 ليب الحكـ وتعد دت أنظمة، ميما تنوعت أسا2مؿ الجد ومحاربتو أمر أساسيحلابد أف يؤخذ عمى م

فيو مشكمة تتجاوز كؿ أنماط التفكير وكؿ السياسات، وبالتالي فلب بد مف توحيد الجيود   الحكومات
 ضد الفساد حسب ىذه المنظمة.

 3التسميـ بوجود أسباب عممية )مادية( وأخلبقية )معنوية( تقؼ وراء ظاىرة الفساد. 
موغ مجموعة مف تسعى منظمة الشفافية العالمية مف أجؿ بأىداؼ منظمة الشفافية العالمية:  -10

 الأىداؼ والتي سيتـ بياف أىميا ضمف ما يمي: 
 4جدار الصمت الذي يحيط بالفساد الحديث المفصؿ في الموضوع ومف الوجية المينية ختراؽا. 
 جعؿ المزيد مف التعاوف والشفافية في مكافحة الفساد، فالمنظمة لا ييميا كشؼ  عمى خمؽ مناخ قادر

المفسديف وتقديميـ لممحاكمة طبقا لمقانوف، بقدر ما يفيدىا مكافحة الفساد، والعمؿ في بيئة شفافة 
 د الشفافية. بعيدا عف الغموض وكؿ ما ييد  

 حاث التي تقوـ بيا، وىذا لمكشؼ عف النقائص وفقا لمدراسات والأب ،اإدراؾ واقع الفساد واقعا ممموس
 . 5التي تعتري جيود مكافحة الفساد عمى الصعيد القومي والدولي

 المختمفة في توجيو وتبسيط مخاطر الفساد لممجتمع، وكذا تبياف  ـالعمؿ عمى إشراؾ وسائؿ الإعلب
عمى تشجيعو بضرورة  ، والعمؿ6جممة الأضرار التي يسببيا لممجتمع، لاسيما في البمداف النامية

 النيوض ضد الفساد بكؿ أشكالو.
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 لفساد تتجاوز كؿ المسؤولية الجماعية والمشتركة والعامة في مكافحة الفساد، مع الإيماف بأف مخاطر ا
داخؿ كؿ دولة، مع إعماؿ المشاركة في  قتصاديةالاأو السياسية أو  الاجتماعيةالنظـ، وسواء 

ف، وضرورة وجود الشفافية عمى و الأعماؿ التي يقوـ بيا الموظف كؿالأعماؿ، وتفعيؿ المساءلة عف 
حيز، أو التحزب لصالح ، والابتعاد عف كؿ ما مف شأنو أف يقوي أو يوجد الت1المستوى المحمي
 جية معينة.شخص ما، أو 

عمى إيمانيا وقناعتيا  معتمدةوىي تقوـ بيذا الدور ومنذ تأسيسيا إف منظمة الشفافية العالمية 
الفساد ظاىرة تيد د أمف الدوؿ واستقرارىا، ولابد مف مكافحتو بكؿ الطرؽ المتاحة، وفي  بأفالراسخة منذ 

سبيؿ ذلؾ صدر عف ىذه المنظمة كتاب يسمى "كتاب المصادر"، والذي يوضح الطريقة التي يمكف لأي 
، وىو نظاـ يحد د مجمؿ 2ظاـ الوطني لمنزاىةكاف أف يحارب الفساد بيا، كما صدر فييا ما يعرؼ بالن

العوامؿ والمتغيرات التي يمكف أف تدخؿ في قياس درجة نزاىة واستقامة أي نظاـ عمى المستوى الوطني 
 والدولي.

، ىي إلقاء وحسب منظمة الشفافية العالمية فإف أنجع الطرؽ في مكافحة الفساد مف طرؼ الأفراد
صدار الشكاو  يتيـ لمفساد، بالرغـ مف أف ىذا الأمر يكوف صعبا في حالات كثيرة، عند رؤ  ىالموـ، وا 

المناىض لمفساد، مما يؤدي إلى قمة  أو مدير الشخص 3خاصة عندما يكوف المعني بالفساد ىو رئيس
الفساد، خاصة مع عدـ توفر الحماية القانونية لممبم غ عف الفساد، وىو العامؿ السمبي جرائـ التبميغ عف 
 ز ضد الفساد.وغير المحف  

مى عدة آليات واستراتيجيات تعتمد منظمة الشفافية العالمية عآليات عمؿ منظمة الشفافية الدكلية:  -ب
قتصادي العالمي قتصادييف، وبالتعاوف مع الإقاـ أحد نشطاء ىذه المنظمة مف الإ 1995ففي عاـ  لمعمؿ
"، والذي يسمى بالمغة الانجميزية  بابتكار "مؤشر لقياس مدركات الفساد 4فريدريؾ جالنتج ريالشي

Corruption Perceptions Index  كما تبعو لاحقا ما يعرؼ بمؤشر دافعي الرشاوى، وغيرىا مف الجيود
 وبالتالي فيتـ قياس الفساد وفقا لما يمي:  
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، ويقوـ ىذا المؤشر بترتيب الدوؿ 1995: تـ ابتكار ىذه الوسيمة في سنة مؤشر مدركات الفساد -01
بالفساد، يتـ جمعيا عف طريؽ طبقا لدرجة إدراؾ وجود الفساد، ويعتمد في ذلؾ عمى معمومات ذات ارتباط 

، تقوـ بيا مؤسسات مختمفة ومستقمة وحسنة السمعة، كما تخضع ىذه المعمومات 1ستقصاءات متخصصةإ
والتثبت مف مصداقيتيا وقربيا لمواقع، وىذا عف طريؽ المحم ميف والخبراء الموجوديف في ىذه لمتحميؿ 
 المنظمة.

ستحقاؽ ، توضع فيو كؿ دولة عمى حسب الإ10إلى  01ويتضمف ىذا المؤشر عشر درجات مف 
 ما تحصمت عميو كؿ ستحقاؽ بناء عمىقوـ بعد ذلؾ بوضع ترتيب نيائي للئالذي وصمت إليو، كما ي

 عتمدتاف ترتيب كؿ دولة و المصادر التي نتياء مف القياس عمى ىذا المؤشر يتـ تبيادولة، وعند الإ
 عميو في ىذا التصنيؼ، وكذا تصنيؼ القطاعات المعنية بالفساد داخؿ الدولة. 

و إلى غاية الآف تقوـ منظمة الشفافية  20012: منذ سنة التقرير العالمي الشامؿ عف الفساد -10
دراسة  2001مية بإصدار تقرير عف حالة الفساد في كؿ دولة، وتضمف في بداية الأمر أي في سنة العال

وقد  ،2003وصفية عمى وضع الفساد في العالـ بصفة عامة، ثـ تلبه التقرير الثاني والذي صدر سنة 
الشروط  كما تطرؽ ىذا التقرير إلى وسائؿ الحصوؿ عمى المعمومات، والتعامؿ معيا بمختمؼ الإجراءات و 

، الذي تناوؿ الفساد السياسي وتناوؿ التقرير لسنة 2004صدرت تقارير أخرى تمت ىذه التقارير في سنة 
عادة البناء، أما تقرير  2005  2006كافة أوجو الفساد في قطاع البناء، والمقاولات وأوجو الإعمار وا 

لفساد في النظاـ القضائي، وتناوؿ تقرير فقد تناوؿ ا 2007فتناوؿ مجاؿ الرعاية الصحية، أما تقرير سنة 
 الفساد في مجاؿ قطاع المياه والموارد المائية والفقر.  2008

 Bribe  : أصدرت منظمة الشفافية العالمية ما يسمى بمؤشر دافعي لمرشوةمؤشر دافعي لمرشكة -13
Payers Index  ويعمؿ ىذا المؤشر عمى تبياف وحصر المصادر التي تقدـ عمى إثرىا الرشوة، و تقوـ

منظمة الشفافية بتعييف الشركة التي تقوـ بالبحث في ىذه المصادر، وىذا عف طريؽ الأسئمة والمقابلبت، 
نما ، ويختمؼ ىذا عف مدركات الفساد في أف ىذا المؤشر لا يصدر سنويا، وا  Gallupمثؿ شركة غالوب 

يصدر كؿ سنتيف أو ربما أكثر، بينما يصدر مؤشر مدركات الفساد سنويا، ويتـ جمع المعمومات عف 
ات، وتنصب الأسئمة عادة حوؿ مدى مع رجاؿ الأعماؿ، وكذا كبرى ممثمي الشرك 3طريؽ إجراء المقابلبت

 نظيفة.وكذا مدى دفعو لمرشوة، وتعاممو بالطرؽ غير ال بالتعامؿ بالرشوةضطرار المعني إ
 فإفقياس الفساد، ومنذ صدور قانوف الوقاية مف الفساد مؤشرات  ومنذ إعماؿ وتجدر الإشارة أن

أيف تراجعت وتـ  2017إلى غاية سنة  89 ،88 ،87 ؼ في مراتب وسطى، أي في المرتبةنالجزائر تص
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ئر لـ تثمر عف أي مف ترتيب المنظمة، مما يعني أف الجيود التي بذلتيا الجزا 112تصنيفيا في المرتبة 
 فيينتيجة تحسب ليا، فمـ يختمؼ الوضع بيف ما قبؿ إصدار القانوف المتعمؽ بمكافحة الفساد وبعده، 

واحدة وربما بعد إصدار قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو زادت نسبة الفساد، خاصة بعد إعادة تغيير 
 بعض أوصاؼ الجرائـ مف جنايات إلى جنح. 

لا تعد جيود منظمة الشفافية العالمية ىي الوحيدة الناشطة في مجاؿ ثانيا: جيكد الييئات الأخرل: 
نما وجدت ىيئات أخرى ىتماـ المجتمع إتقوـ بيذه الميمة، وىو ما يعني  الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وا 

 الدولي بظاىرة الفساد ومحاولة القضاء عميو في كؿ مراحمو. 
الفساد تصؿ إلى نتيجة  لات المؤسساتية التي تقوـ بيا مختمؼ ىيئات مكافحةإف جميع المحاو 

نو لكي تتحقؽ الشفافية، ويتـ القضاء عمى ظاىرة الفساد لابد مف توافر مجموعة مف العناصر أعامة وىي 
 سيولة، وىو الأمر الذي يجعؿ عند تحقيؽ ىذه العناصر 1وىي )الشفافية، المساءلة، حسف الحكـ (

عطاء فعالية أكثر لمجيود المبذولة في سبيؿ القضاءحصر ال عميو، وبالضرورة إلى  فساد والقضاء عميو، وا 
يجابية كبيرة ضد الفساد، وعميو فسيتـ البحث في أىـ المؤسسات الدولية التي كر ست إحصد نتائج 

 أنشطتيا و جيدىا ضد الفساد، وبالتالي فيتعيف تبيانيا في ما يمي:
بأكثر  لارتباطومواضيع العالمية المعقدة، وكذا نظرا لأف موضوع الفساد مف المتحدة: منظمة الأمـ ال -أ

نو تـ إصدار الكثير مف الأعماؿ عف ىذه المنظمة، وىذا مثؿ المعاىدات التي قامت بيا، أو إمف دولة ف
 القرارات الصادرة عنيا. 

ولي لمنيوض ضد الفساد، فقد وتجدر الإشارة أف الو. ـ. أ كانت السباقة في تحريؾ المجتمع الد
كانت الدوؿ تتحاشى الحديث عف الفساد لزمف طويؿ، إلا أف الو. ـ. أ ظم ت متجية الأنظار ضد الفساد، 

سمسمة فضائح فساد محم ية ودولية في السبعينيات،  كتشاؼابعد  د نص ت عمى أوؿ تشريع ضد الفسادوق
 .19772وقد أصدرت تبعا لذلؾ أوؿ تشريع لمكافحة الفساد وىو قانوف الممارسات الأجنبية الفاسدة سنة 

ات وقد بدأت جيود منظمة الأمـ المتحدة ضد الفساد في منتصؼ السبعينيات، وقد ركزت الولاي
 اكبير  ادولي بشأف المدفوعات غير القانونية، وقد أخذ ىذا القانوف زمن تفاؽاالمتحدة الأمريكية عمى ضرورة 

 .19793في النقاش بيف مؤيد ومعارض إلى غاية التخمي عنو سنة 
 14المؤرخ في  121/45وقد صدر عف منظمة الأمـ المتحدة العديد مف القرارات منيا القرار 

قتصادي ، وقرارات المجمس الإ1991المؤرخ في ديسمبر  152/46، والقرار رقـ 1990ديسمبر 
، وكذا 1993يوليو  28في  32/1993، والقرار رقـ 1992يوليو  20في  22/1992جتماعي رقـ والإ
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في يوليو  16/1997فساد و بشأف إجراءات مقاومة ال 1995يوليو  24في  1990-14القرار رقـ 
 .1ف إجراءات مقاومة الفسادأبش 1997

صبح المرجع في مكافحة لمتحدة في مجاؿ مكافحة الفساد، والذي أالأمـ ا تخذتواإف أىـ قرار 
، والتي صدرت بموجب قرار الجمعية العامة للؤمـ 2الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد تفاقيةاالفساد ىو 

بعد أف وق عت عمييا أكثر مف  2005، والتي دخمت حيز النفاذ 2003المتحدة في ميريدا بالمكسيؾ سنة 
ضرورة  وقد نصت عمىمادة موزعة عمى سبع فصوؿ،  71 تفاقيةالاتضم نت ىذه وقد ، 3دولة 150

لمشؤوف العمومية، وكذا  لة والإدارة السميمةءدولية، وىي تعزيز النزاىة والمساتحقيؽ بعض الأىداؼ ال
الذي  4والتعاوف المستمر بيف الدوؿ الأطراؼ، سواء التعاوف القانوني أو التعاوف القضائي نفتاحالاضرورة 

 يحقؽ فائدة لمجميع في محاربة ظاىرة الفساد، وىي العناصر الغائبة خاصة في بمداف العالـ الثالث، التي
  تغيب فييا المساءلة في الإدارة العامة، وتطمؽ حرية التصرؼ في الماؿ العاـ. 

عيا الداخمي، مف تشري دوؿ تجعميا جزءالتي أصبحت ال تفاقيةالاحت الأمـ المتحدة مف خلبؿ ىذه وقد نج
 ف بجد ية تطبيؽ ىذه التشريعات في الدولة.ىير ويبقى مدى نجاح ىذه التشريعات مف عدميا 

: لقد كانت فكرة إنشاء البنؾ الدولي مرتبطة بالدمار الذي أتى عمى البنى الأساسية في البنؾ الدكلػػػػي -ب
لبنى التحتية، وتشير عبارة البنؾ الدولي القارة الأوروبية، ومف ثـ إعطاء القروض لإعادة إعمار التنمية و ا

، ويرى ىذا البنؾ أف الفساد معضمة دولية لا مناص منيا، 5للئنشاء والتعمير والمؤسسة الدولية لمتنمية
ولة عف تمويؿ البمداف بغرض ؤ يعتبر ىذا البنؾ وكالة عالمية مسوىي تؤثر سمبا عمى كؿ المجالات، و 

لقد وضع البنؾ و  ،7قتصاديةساعدتيا في الإصلبحات الإموكذا  ،6ستثمار العالميوتشجيع الإالتطوير 
ستراتيجيات مى مواجية الفساد، وتتمثؿ ىذه الإستراتيجيات مف أجؿ مساعدة الدوؿ عالدولي عددا مف الإ

في بناء مجتمعات   واقتصادات مفتوحة، وأكثر شفافية وحكومات واعية، وأكثر مسؤولية، وىذا يتحق ؽ 
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" بإصلبح المؤسسات الحكومية، وكذا التأكيد عمى قوة  James walfensohnالدولي " حسب رئيس البنؾ
 ستراتيجيات لمقضاء عمى ظاىرة الفساد ما يمي: أثير المشاركة العامة ومف ىذه الإوت
ليا البنؾ منع الفساد -   .في البرامج التي يمو 
  .مساعدة الدوؿ التي تطمب معونة البنؾ في تقميؿ الفساد -
ستراتيجيات مساعدة الدوؿ، إ :إقراض الدوؿ اعتباراتعند وضع  الاعتبارساد بدرجة أكبر في أخذ الف -

 تصميـ واختيار المشروعات. 
  .العمؿ عمى الجيود الدولية لتقميؿ الفساد -
 .التعاوف مع صندوؽ النقد الدولي كؿ في نطاؽ خبرتو -
خبارىـ بخطط مساعدة الدوؿ إوذلؾ ب ،طراؼ ومع الدوؿ المانحةتعاونو مع بنوؾ التنمية متعددة الأ -

، ويتخذ البنؾ الدولي كؿ الإجراءات 1الأعضاء، والقياـ بأنشطة تعاونية مشتركة مع ىذه الأطراؼ
نما  لمساعدة الدوؿ الواقعة في الفساد لمنيوض ومكافحتو، ولا يأمؿ القضاء عمى الفساد بصفة كمية، وا 

  ه فقط. مساعدة الدوؿ عمى اجتياز 
إلى البنؾ الدولي فإنو يوجد صندوؽ النقد الدولي، وىو مف المنظمات الدولية الحكومية، وبالإضافة 

، وليذا الصندوؽ صلبحيات التدخؿ 2والتي تنشط في مجاؿ مكافحة الفساد والترويج لمحكـ الصالح
قراضية، إرقابية، ووظيفية  ةستشارياالتأسيسي، ويكوف لمصندوؽ وظائؼ  والرقابة التي ينص عمييا نظامو

قتصادية وتتمثؿ بعض أىداؼ عتماد تصميـ وتنفيذ السياسات الإإ، التي يقصد بيا 3وكذلؾ الوظيفة الفنية
 ىذا البنؾ: 

  .تشجيع التعاوف الدولي في الميداف النقدي بواسطة ىيئة دائمة لمتشاور والتآزر -
انات كافية كي مؤقتا بضمستخداـ موارده العامة إف كؿ البمداف الأعضاء ليفسح ليا تدعيـ الثقة بي -

إجراءات مضر ة بالرخاء الوطني ختلبلات في موازيف مدفوعاتيا دوف المجوء إلى تتمكف مف تصحيح الإ
 .4الدوليأو 
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الفساد الموجود في الدولة، وبذلؾ فيي  جتيازاالتي تساىـ في مساعدة الدوؿ عمى كما تقوـ بكؿ الأنشطة 
 تساىـ مساىمة مباشرة وغير مباشرة في مكافحة الفساد.

وتجدر الإشارة أف ىناؾ أجيزة أخرى لا يمكف ذكرىا كميا، وىذا مثؿ منظمة التعاوف والتنمية، 
خاذ تدابير تإمعاملبت التجارية، وىذا مف خلبؿ وليف الأجانب في الؤ والتي تدعو إلى مكافحة رشوة المس

ولدييا أنشطة متمثمة خاصة في الجانب التجاري  ،وليف العمومييفؤ الة لردع  تقديـ الرشوة إلى المسفع
نشاء معيار أدنى بخصوص  ر التجارية، و المراجعة الحسابيةمحؿ تصحيح قواعد الإمساؾ بالدفات وا 

 التوريدات العمومية وغيرىا.
الأوروبي الدور البارز في مكافحة الفساد، خاصة بعد توقيع الدوؿ تحاد وبالإضافة إلى ذلؾ فيمعب الإ

عتمد ىذا إ، وقد 19921الأوروبية عمى معاىدة الوحدة الأوروبية المعروفة بمعاىدة ماستريخت عاـ 
وملبحقة المجرميف وتفعيؿ المساعدة المتبادلة في المسائؿ الجنائية، وكذا  ،تحاد مبدأ تسييؿ الإجراءاتالإ

 كافحة الفساد في كؿ المجالات وتعاوف الدوؿ الأطراؼ في القضاء عميو. ضرورة م
رغـ أف منظمة الشفافية العالمية دأبت عمى تصنيؼ دكر المنظمات العربية في مكافحة الفساد:  -ج

عربية داعمة لمنيوض ضد  أغمب الدوؿ العربية ضمف الدوؿ المنتشر فييا الفساد، إلا أف ىناؾ جيود
 إجماؿ ىذه المنظمات ضمف ما يمي:يمكف الفساد، 

، وكانت فكرة إنشاء ىذه 2012وقد تأسست ىذه المنظمة سنة  المنظمة العربية لمكافحة الفساد: -10
المنظمة عند الندوة التي نظ ميا مركز دراسات الوحدة العربية حوؿ الفساد والحكـ الصالح في البلبد 

 وتتمثؿ أىداؼ ىذه المنظمة في: 2العربية
  .خمؽ الوعي بأىمية مكافحة الفساد وضرورة ملبحقة الفاسديف ضرورة -
ضرورة تطبيؽ الشفافية في كؿ المجالات، مف أجؿ الوصوؿ إلى حصر الفساد وتضييؽ الخناؽ  -

 .عميو
ضرورة إتاحة المجاؿ لموصوؿ إلى المعمومات أيا كانت أىميتيا واستخداـ المصادر المتاحة مف أجؿ  -

  .الكشؼ عف مواقع الفساد
ضرورة التعاوف بيف كؿ الأطراؼ لضماف التنفيذ الحسف لأىداؼ ىذه المنظمة بما فييا التعاوف  -

 القضائي والقانوني وتسييؿ الإجراءات لضماف عمؿ المنظمة في أحسف الظروؼ.
ىذه المنظمة بمكافحة  ىد ىذه المنظمة قائمة بذاتيا وتعنتعمنظمة برلمانيكف عرب ضد الفساد:  -10

الفساد في المناطؽ العربية، وىي فرع مف المنظمة العالمية لمبرلمانييف ضد الفساد، والتي تـ تأسيسيا في 
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، وتمثؿ منظمة برلمانيوف عرب ضد الفساد التحالؼ الطبيعي والذي يضـ نواب 2002شير أكتوبر 
 .1البرلمانات العربية باعتبارىـ جزء مف الدولة

لةخلبلو يمكف لمب والذي مف ليـ قانونا، تعديؿ القانوف ومكافحة  رلمانييف بموجب سمطاتيـ المخو 
المختمفة المقامة  الفساد بكؿ الإجراءات التي يثبت أنيا مفيدة في مكافحة الفساد، وىذا مف خلبؿ الدراسات

لفساد، والتي تمثؿ ليذه المنظمة فروع في عدة دوؿ، مثؿ فرع برلمانيوف لبنانيوف ضد ا، في ىذا المجاؿ
ـ ، وكذا تقو 2أراء مختمؼ الكتؿ النيابية في لبناف، وىي تيدؼ لمترويج لمنظمة برلمانيوف عرب ضد الفساد

قابة البرلمانية والبحث عف فتقوـ باقتراح القوانيف ضد الفساد، وتطوير أدوات الر  بدورىا في مكافحة الفساد،
برلمانيوف عرب ضد الفساد حسب  نتشاره، وتيدؼ منظمةيمكف أف يقؼ عائقا ضد تطو ر الفساد واكؿ ما

 نص ت عميو إلى ما يمي: ما
ضرورة التعاوف مع الفروع الإقميمية الوطنية مف أجؿ إنشاء المعايير الخاصة بالسموكات الآيمة إلى  -

 تعزيز الشفافية والمحاسبة والحكـ الجيد، 
 عضاء، تشجيع وتسييؿ تبادؿ المعمومات والتجارب بيف مختمؼ الأ -
 تشجيع البرلمانييف عمى ضرورة تقديـ قوانيف تيدؼ إلى تعزيز الحكـ الجيد والشفافية والمساءلة، -
 تطوير قدرات البرلمانييف لقدرتيـ عمى محاسبة الحكومات والمؤسسات الأخرى، -
 العمؿ الجدي والصارـ بالتعاوف مع مختمؼ الييئات الوطنية الإقميمية لمحد  مف الفساد،  -
حيد كؿ الجيود لمكافحة الفساد عمى مستوى كؿ الطبقات والعمؿ عمى زيادة الوعي ضرورة تو  -

شراؾ الإعلبـ.  الاجتماعي وا 
ويمكف القوؿ بعد استعراض ىذه الجيود سواء عمى المستوى الدولي، أو المستوى العربي، أف المتتبع 

لغربية، وقد أتت المؤسسات والملبحظ والدارس لجرائـ الفساد، يثبت لو أف الفساد قد قؿ  في الدوؿ ا
المكافحة لمفساد بما كانت ترمي ليا مف أىداؼ، فمؤشر منظمة الشفافية العالمية يصن ؼ الكثير مف الدوؿ 
مثؿ النرويج  والسويد وبريطانيا، وفرنسا والو.ـ. ا ضمف الدوؿ التي تراجع فييا الفساد وىو ما يعني أف 

 اد وقد نجحت في ذلؾ.ىذه الدوؿ عممت بكؿ جيودىا لمكافحة الفس
أما بالنسبة لمدوؿ العربية فالعكس تماما، فمـ تجدي المؤسسات ولا القوانيف في مكافحة الفساد، 

نتشر فييا الفساد بشكؿ إة العالمية في قائمة الدوؿ التي فغالبية الدوؿ العربية تصن فيا منظمة الشفافي
فكؿ ىذه الدوؿ تحتؿ ، لمغرب، الصوماؿ وغيرىا، ليبيا، ارىيب، كما ىو الحاؿ في الجزائر، تونس، مصر

وىي مراتب متدنية مقارنة بالمجيودات التي يظير أنيا تقوـ بيا ىذة الدوؿ،  112إلى  80المراتب بيف 
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 مايود المبذولة منيا أي نتيجة، فلا تقد ـ الج المثاؿ وحجـ الجيود التي تساىـ بيا، ففي الجزائر عمى سبيؿ
 ضمف المراتب المتأخرة في مكافحة الفساد. الجزائر زالت

كما أنو مف الجانب الفعمي لا تقدـ المؤسسات المكافحة لمفساد في الجزائر أي دور، فالييئة 
ولا نشاطات مف أجؿ التوعية ومكافحة الفساد، وىي غير  فحة الفساد مثلب لـ تقـ بأي جيودالوطنية لمكا

فالأحرى أف يفع ؿ دور ىذه الييئة وتقريبيا مف  دورىا بصفة كمية،لغياب  معروفة أبدا لدى المجتمع، و ىذا
 المواطف لإشراؾ المجتمع بكؿ طبقاتو في مكافحة الفساد. 

 المطمب الثاني: جيكد الكشؼ عف جرائـ الفساد: 
يتعيف عمى الدوؿ ميما اختمفت أنظمتيا أف تسعى جاىدة لمكافحة الفساد، وىو المطمب الذي 

يجابي الفعؿ الإمـ المتحدة لمكافحة الفساد وتمح عميو، وبالتالي فتمؾ الجيود ىي بمثابة تفرضو اتفاقية الأ
وتتمثؿ ىذه الجيود في الجيود الأمنية،  ،الذي لابد أف تتخذه كؿ دولة عند وجود جريمة مف جرائـ الفساد

المتبادلة في ىذا  والتي تمارس عف طريؽ ما يسمى بالشرطة الدولية، بالإضافة إلى المساعدة القانونية
 المجاؿ، وكذا المساعدة في المجاؿ المصرفي يتـ تناوؿ كؿ ذلؾ فيما يمي: 

 الفرع الأكؿ: التعاكف الأمني لمكافحة الفساد:  
وسائميا في مكافحة ف الدولة ميما بمغت مف سمطة ونفوذ في مواجية الجرائـ، وميما تطورت إ

ليا القياـ بذلؾ لوحدىا، وىذا لسيولة تنقؿ المجرميف بيف الدوؿ، نو في الوقت الراىف لا يمكف االإجراـ، إلا 
جرامية، لذلؾ كاف لابد مف نشطة الإالأنشطة ومنيا الأ ولانتشار التكنولوجيا التي أصبحت تتحكـ في كؿ

عالمي وغير محدود  ختصاصإيكوف لو و جرامية عبر الدوؿ، ياز يعمؿ عمى متابعة السموكات الإوجود ج
 وتحق ؽ فييا. –العابرة لمحدود  –جرامية، ولذلؾ فقد وجدت أجيزة أمنية تتابع ىذه الجرائـ لإفي القضايا ا

تحاد إ، وىو التعاوف الشرطي بيف 1866-1851وقد ظيرت بوادر ىذا التعاوف بداية في سنوات 
نظ مت الحكومة  1889-09-29ريخ لى قمع المعارضة، وبتاإلدوؿ الألمانية، والذي كاف يرمي ا

، وبعد التشاور والبحث في موضوع الشرطة 1يطالية ندوة دولية بروما مف أجؿ تنسيؽ مكافحة الفوضىالإ
نشاء المنظمة الدولية لمشرطة إىذه المجموعة إبراز رغبتيا في  ترتأاوروبية، بيف مختمؼ الدوؿ الأ الدولية
عة مرتكبييا في أي مكاف في ، والذي يكوف لو دور عالمي لمبحث عف كؿ الجرائـ الدولية ومتاب2الجنائية

 العالـ دوف التقي د بالحدود الجغرافية.
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ليو في إلى ما وصؿ إوروبي إف وصوؿ التعاوف الأأكلا: التعاكف الأمني عف طريؽ الشرطة الدكلية: 
لى الأفكار إيا الضرورة والواقع، وكذلؾ راجع لى الظروؼ التي أممتإالوقت الحالي، راجع بصفة أساسية 

 .1لى ظيور ىذا التعاوفإالتي أدت 
-23وقد نتج عف التعاوف الأمني الأوروبي إنشاء ما يعرؼ بجياز الشرطة الأوروبية، و الذي أنشأ في 

ييف في إحداث وروبوؿ"، وىو الأمر الذي يجس د طموحات الأوروبأبعد ما تـ إمضاء معاىدة " 27-1995
الجياز تنسيؽ التعاوف خاصة في مجاؿ نتشار الجريمة وكاف مف أىداؼ ىذا إ تعاوف أوروبي لمنع

 التحقيقات والتحريات والأبحاث، وكذا تحسيف سبؿ التعاوف الأوروبي القضائي في ىذا المجاؿ.
أيف  1914سنة  غير أنو سبؽ ىذا التعاوف الأوروبي تفكير لوضع شرطة دولية وقد كاف ذلؾ

ؿ مف نوعو لمشرطة الجنائية والذي صر ح وؿ مؤتمر وىو مؤتمر دولي أوروبي يعد الأو أانعقد " بموناكو" 
نحاء العالـ، أفي كؿ  2فيو المشاركيف برغبتيـ في تعميـ وتحسيف العلبقات المباشرة الرسمية، بيف الشرطة

وىذا بغرض تحسيف وتطوير الأبحاث الأمنية، وتسييؿ القبض عمى المجرميف، وكذا تحويميـ وتبادؿ 
 المعمومات المختمفة.

 نجميزيةالابالمغة  اختصار" الشرطة الدولية، وىي INTERPOLتربوؿ "وتعني كممة الأن
ITERNATIONAL POLICE في  1923، وتعتبر ىذه المنظمة أكبر منظمة دولية لمشرطة أنشات سنة

ليذه المنظمة، وذلؾ  الانضماـدولة ويمكف لأي دولة مستقمة  192، وىي تتكوف مف 3ليوف الفرنسية
 2/3وذلؾ بأغمبية  ،يف العاـ لممنظمة، وتكوف العضوية بموافقة الجمعية العامةالأم إلىبموجب طمب يقد ـ 
نجميزية، العربية والفرنسية، وتتمقى سبانية، الإلغات تعمؿ بيا وىي الإ 04المنظمة أعضائيا، وليذه 

ميا وتحم ميا وتعم   ،المعموماتالمنظمة مف خلبؿ الدوؿ الأعضاء المعمومات الجنائية وتخزنيا في قاعدة 
دخاؿ إلى ىذه ال مغات، وقد تـ إلى ىذه المنظمة إيتـ ترجمة كؿ المعمومات الواردة و  ،4عمى جميع الدوؿ

بوؿ، وبعد مناقشات عديدة، نتر ود كبيرة مف قبؿ المسؤوليف في الأبعد جي 1971المغة العربية في سنة 
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ة عمى عاتؽ أف تكوف التكمفة النقدي دخاؿ المغة العربية كمغة لممنظمة عمىإلى إنتيى الرأي بعدىا إوالتي 
 .1لا تكوف متغي رة أو يتـ حسابيا في ميزانية كؿ عاـ كبند مستقؿأالدوؿ العربية، بشرط 

موعة الأىداؼ التي ترمي نصت المادة الثانية مف القانوف الأساسي لممنظمة عمى مجأىداؼ المنظمة:  -أ
 : جماؿ أىم يا في ما يميإف لييا والتي يمكإالمنظمة 

 إما نظرا لورود  وقوع جرائـ جديدة احتماؿي، وىذا مف خلبؿ تحذير الدوؿ مف حماية الأمف الدول
ما لوجود مجرـ خطير في ذلؾ البإلييامعمومات  تخاذ كؿ إمد، ومنو فيتعي ف عمى المسؤوليف ، وا 

 .الإجراءات مف أجؿ القبض عمى كؿ المجرميف وتقديميـ
  2والتعاوف ضد الجريمةتحقيؽ طرؽ تبادؿ المعمومات. 
  تنمية التعاضد عمى أوسع نطاؽ ممكف في مختمؼ الدوؿ، وتنمية كافة المؤسسات القادرة عمى

 .3المساىمة الفاعمة في الوقاية مف جرائـ القانوف العاـ
 4البحث عف المجرميف وتسميميـ لمجيات الرسمية المختصة. 
 مع بعضيا لمكافحة الجرائـ دوف أف تقؼ الحدود  توسيع نطاؽ التعاوف الدولي بأف تتعاوف كافة الدوؿ

 .5في وجو ىذا التعاوف
  تقصي الجرائـ والبحث عنيا، وكذا ضرورة تكثيؼ التعاوف الدولي، وىو الأمر الذي وجدت المنظمة

 ف أيا كانت جنسيتيـ أو انتمائيـ.مف أجمو، وكذا القبض عمى المجرمي
ات الطابع السياسي أو العسكري ة التدخؿ في القضايا ذلى أنو يمنع عمى ىذه المنظمإ الإشارةوتجدر 

 لى القضاياإالجرائـ العالمية، دوف أف يمتد  الديني أو العرقي، وبالتالي فاختصاصيا ضمف مجاؿأو 
 السيادة الوطنية في كؿ الحالات. حتراـاالسياسية أو الدينية، مع ضرورة 

خرى ثانوية، مكرسة لمقياـ أأجيزة رئيسية و ة الدولية لمشرطة شارة أيضا أف لممنظمكما تجدر الإ
وتتمثؿ الأجيزة الرئيسية في الجمعية العامة، والتي تمث ؿ الجياز السياسي لممنظمة، ، بكؿ نشاطاتيا
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وتجتمع ىذه الجمعية في دورات عادية مرة كؿ سنة، كما يمكف ليا عقد دورات أخرى غير عادية بناء 
 نتربوؿ كأصؿ.، وتنعقد ىذه الجمعية بمقر الأبوؿنتر نة التنفيذية للؤعمى طمب المج

عضوا، ميمتيا  13تي يتألؼ مف لى جانب الجمعية العامة، المجنة التنفيذية والإكما تضـ ىذه المنظمة 
 .1دارة الأميف العاـإعداد جداوؿ الأعماؿ، ومراقبة ا  تنفيذ قرارات الجمعية العامة، و  شراؼ عمىالإ

انة العامة، وىي الجياز التنفيذي الدائـ لمنظمة الأنتربوؿ، كما تضـ ىذه المنظمة أيضا الأم
 بالسمطات الوطنية والدولية. تصاؿالارارات الجمعية العامة، وتأميف وتكم ؼ ىذه الأمانة بتطبيؽ ق

أما بالنسبة للؤجيزة الثانوية لممنظمة فتظـ المستشاريف، وىـ الخبراء المكمفوف بدراسة المسائؿ 
سنوات، بناء عمى خبراتيـ وكفاءاتيـ،  03ي نوف مف طرؼ المجنة التنفيذية لممنظمة لمدة العممية، والذيف يع

مكافحة لكما تضـ المكاتب المركزية التابعة ليا، وىي الموجودة في كؿ دولة عضو ليدؼ التعاوف 
 الجريمة.

الدولية أيا ف مجاؿ عمؿ الأنتربوؿ ىو الجريمة إدكر منظمة الشرطة الدكلية في مكافحة الفساد:  -ب
عدىا العالمي في الوقت وكذا جرائـ الفساد لب 2كاف شكميا أو طابعيا، وىذا مثؿ جرائـ غسؿ الأمواؿ

 وانتشارىا في مختمؼ بقاع العالـ.  الإجراميةلتنامي الجيود الحالي، و 
اءات التي تتخذىا جر مؼ الإويتمثؿ دور منظمة الشرطة الدولية في مكافحة الفساد في مخت

ليات فيما جماؿ ىذه الآإمف الآليات المكر سة ليا ويمكف  مف كؿ النواحي، وىذا بمجموعة الفساد لمواجية
 يمي: 

عداد وتنفيذ مبادرات جديدة لتعزيز كفاءة إ: ويوكؿ ليذا الفريؽ ميمة فريؽ الخبراء لمكافحة الفساد -10
، ويتضمف كفاءات مينية 1990نة ، وقد أنشأ ىذا الفريؽ س3أجيزة إنفاذ القانوف في مجاؿ مكافحة الفساد

 .4مختمفة، تتولى البحث في طرؽ مكافحة الفساد بكؿ الأساليب التي يمكف أف تساىـ في مكافحة الفساد
ويتمثؿ ىذا البرنامج في البرنامج العالمي للأنتربكؿ المتعمّؽ بمكافحة الفساد كاسترداد الأصكؿ:  -10

لدولي، ويتـ عمؿ ىذه الحصص مف طرؼ كبار المحق قيف حمقات تعمؿ سواء عمى الصعيد الإقميمي أو ا
عمى  والمدعيف العاميف، وىذا لمبحث والتحقيؽ في قضايا الفساد، سواء عمى المستوى الداخمي لكؿ دولة أو

الجرائـ مف كؿ الجوانب، سواء برفع  هطار يقوموف بالتحقيؽ في ىذالمستوى الدولي، وفي ىذا الإ
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لمالية لممتيميف عف طريؽ الحسابات البنكية، وكذا التعاملبت المختمفة بيف البصمات أوبمتابعة الذمـ ا
 .1المشتبو في ضموعيـ في الفساد

وتكوف ىذه الحمقات أيضا لتدريب الأشخاص المنظميف لمكافحة الفساد و المعتمديف مف طرؼ 
حمقات  10، وقد نظمت 2012فبراير المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية، وقد أطمؽ ىذا البرنامج في 

 .2بمد 50محق ؽ ومد ع عاـ مف حوالي  300قميمية لتدريب أكثر مف إ
يعد ىذا المكتب ىمزة وصؿ بيف منظمة الشرطة الجنائية والدولية، ومنظمة  مكتب مكافحة الفساد: -13

يعمؿ عمى مراقبة الأمـ المتحدة، مف خلبؿ المكتب الأمني لمكافحة المخدرات والجريمة المنظمة، الذي 
خطار منظمة الشرطة الدولية إمجرد بتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، وعمميا إمدى تطبيؽ بنود 

قوع جريمة مف جرائـ الفساد التي تتخذ طابعا دوليا، تدخؿ ىذه المنظمة لمتحقيؽ في ىذه الجرائـ عف بو 
لأدلة المتعمقة طريؽ المحققيف والخبراء التابعيف ليا، والذيف يقوموف بجمع كؿ البيانات والمعمومات و ا

 تصاؿ بالدولة المعنية وأخذ الأدلة منيا.بالجريمة وكذا الإ
تصاؿ والتواصؿ كؿ الوسائؿ الحديثة مف شبكات الإ لمنظمة ببذؿ كؿ الجيود وتسخيروتقوـ ىذه ا

مف كؿ الأنظمة، وىذا كالرسائؿ المكتوبة والصور الفوتوغرافية والبصمات، وتنقؿ الشبكة معد ؿ أكثر مف 
ف القضائي وطيد التعاو ت ، وكذا3مميوف رسالة كؿ عاـ، كما توف ر التسييلبت الأساسية لتنفيذ عمؿ المنظمة

يـ المجرميف ضافة الى تسمئية المختمفة في ىذا المجاؿ، بالإلى تسييؿ التعاملبت القضاإالذي يؤدي 
 ختصاص العالمي ليذه المنظمة.لى الإإمكانية ملبحقتيـ حتى في دوليـ، وىذا بالنظر ا  و 

نعقاد إ منذىذا لى أف الجزائر تعد  عضوا في المنظمة العالمية لمشرطة الدولية، و إشارة وتجدر الإ
، وىي ممثمة في ذلؾ بالمكتب المركزي الوطني، الذي 21/08/1963نتربوؿ بيمنسكي الجمعية العامة للؤ

، وىي تمتزـ بالنظاـ 4يعمؿ تحت وصاية مديرية الشرطة القضائية التابعة لممديرية العامة للؤمف الوطني
 الأساسي لممنظمة الدولية لمشرطة الجنائية .

الإجراءات التالية في كؿ التشريعات  تخاذاالإعلبف الدولي قد أوصى بضرورة  أف إلىكما تجدر الإشارة 
 ، لضرورة التعاوف الفعاؿ بيف الدوؿ:5الداخمية
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 يض الأصوؿ الناجمة عف الأنشطة شخاص الذيف يساىموف بصور كيدية في تبيدانة الجزائية للؤالإ
  .جراميةالإ

 يات لتعقب ومتابعة الأنشطة غير القانونيةمنح السمطات كؿ الصلبح. 
 عتيادية أو الصفقات غير الإ السماح لممصارؼ والمؤسسات المالية الأخرى بتقديـ تقارير بشأف

  .المشكوؾ فييا، والتي تتـ مف طرؼ العملبء
  كؿ نتياء الصفقة بإسنوات عمى الأقؿ مف تاريخ  05دة حتفاظ لملتزاـ المؤس سات المالية بالإإضرورة

 السجلبت الضرورية حوؿ التعاملبت المحمية و الدولية.
  .السماح بالتسميـ السريع للؤشخاص المتيميف بجرائـ تبييض الأمواؿ 

شكاؿ الجريمة في أتعاوف الأمني العربي لمواجية كؿ ليدؼ تحقيؽ لثانيا: التعػػػػاكف الأمنػػي العربي: 
جتماعي بتاريخ نشاء المنظمة العربية لمدفاع الإإالجامعة العربية عف طريؽ مجمسيا رت الوطف العربي، قر  

، وىذا لغرض التعاوف المشترؾ بيف أجيزة الشرطة، وذلؾ ككؿ الأجيزة المتاحة العممية 10-04-19601
 .2جتماعي ضد الجريمةوالتوفيؽ مختمؼ مفاىيـ الدفاع الإوالوقائية والإجرائية الأمنية، 

ه المنظ مة ثلبث مكاتب وىـ المكتب العربي لمكافحة الجريمة، المكتب العربي لمشرطة الجنائية، وتظـ ىذ
 3.والمكتب العربي لمكافحة المخدرات

لى إرائـ الفساد، سعت الدوؿ العربية وفي سبيؿ تفعيؿ التعاوف العربي لمكافحة الجريمة ومنيا ج
، وطرح الإشكالات التي تعترض ىذا 4لى تعزيز التعاوفإف الممتقيات والندوات التي تيدؼ قامة العديد مإ

ثير مف التعاوف والبحث عف حموؿ ليا، وفقا لما يتماشى والحفاظ عمى الأمف العربي، ولذلؾ فقد عقدت الك
نشاء مراكز بحث أمنية وىذا مثؿ المركز العربي نبثقت عنيا توصيات ودعوات لإإالمقاءات الأمنية و التي 

كذا جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، و قد تضم نت ىذه المقاءات والندوات أيضا ضرورة لمعموـ الأمنية و 
 لى ىذه التوصيات ضمف نقطتيف كما يمي: إتـ التطرؽ ي ،تفعيؿ وتطوير الأدلة في المجاؿ الجنائي

تفعيؿ وتقوية وجدت ىذه الممتقيات مف أجؿ ممتقيات قادة الشرطة العرب في التعاكف الأمني العربي:  -أ
اعيا، وأدى ذلؾ إلى العديد مف جيود الشرطة العربية ودعميا لضرورة مكافحة الجريمة بشتى أنو 

 : 5نجازات منيا ما يميالإ
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 بذؿ الجيود مف أجؿ توحيد اليياكؿ التنظيمية والمسميات الشرطية. 
 تطوير مناىج التدريب والتأىيؿ. 
 التعاوف في مجالات التدريب والتكويف الشرطي. 
 صدار عدة مجالات عممية ونشرات شرطيةإ.  
 نشاء معيد شرطي لمبحوث والدراساتإ.  
 تكثيؼ الزيارات والتنسيؽ بيف أجيزة الأمف العربية.  
 جتماعات عمى المستوى الدوليتنسيؽ الإ.  
 البحث في المواضيع الجنائية الشرطية.  
  علبـ الآليستخداـ الإإتطوير.  
 والتحقيؽ الجنائي ةدلة الجنائيتطوير أجيزة الأ.  
 1.تنشيط وتبادؿ المعمومات حوؿ المجرميف في الدوؿ العربية 
بناء عمى العديد مف التوصيات لمؤتمر قادة الشرطة والأمف العرب، مؤتمرات كزراء الداخمية العرب:  -ب

، نس، كما تبعتو لقاءات أخرى بتو 19772-09-15عقد أوؿ مؤتمر لوزراء الداخمية العرب بالقاىرة في 
كافحة الفساد، وىذا مف ويمعب مجمس وزراء الداخمية العرب الدور البارز في تكثيؼ الجيود وتوطيدىا لم

ستراتيجيات، وتحديد مختمؼ البرامج والأنشطة الضرورية لتحقيؽ الأىداؼ المشتركة بيف إخلبؿ وضع 
 لى الكثير مف النتائج أىميا: إتوصؿ مجمس وزراء الداخمية العرب الدوؿ العربية، وقد 

 دوات تحقيؽ التعاوف الأمني العربيأعداد إ.  
  ستراتيجيات في عدة مياديف وذلؾ برسـ خطط مسبقة و العمؿ عمى تنفيذىا كما ىو مخطط ليا إوضع

 .مسبقا
 مف سنة  لرابعة، والتي بدأتعتماد الخطط الأمنية مثؿ الخطة الأمنية العربية الأولى والثانية والثالثة واإ

 .2005لى غاية إ1987
 عتماد الخطة الإعلبمية العربية لمتوعية الإعلبمية والوقاية مف الجريمة.إ 

 : الفرع الثاني: المساعدة القانكنية ك المصرفية المتبادلة
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، ؽ. و.ؼ.ـالمتعمؽ  01-06تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، وكذا القانوف رقـ إأوجبت 
ترؾ، طار التعاوف الدولي المشإالطالبة ليذه المساعدة، وىذا في دات القانونية لمدولة ضرورة تقديـ المساع

 46مية، ولذلؾ جاء نص المادة جراؽ الخناؽ عمى كؿ الشبكات الإلى تضييإوالذي يرمي بالدرجة الأولى 
أنو تقد ـ الدوؿ  تفاقية الأمـ المتحدة بشأف المساعدة القانونية واضحا، فقد نص في ىذه المادة عمىإمف 

دلة في التحقيقات والملبحقات لى بعض أكبر قدر ممكف مف المساعدات القانونية المتباإالأطراؼ بعضيا 
 جراءات القضائية المتصمة بالجرائـ المشمولة بيذه الاتفاقية.والإ

بدأ المعاممة بالمثؿ وفي حدود م ة، عمى أنو مع مراعاؽ. و.ـ. ؼمف  57ولقد نصت المادة 
تفاقات والترتيبات ذات الصمة والقوانيف، تقاـ علبقات تعاوف قضائي عمى أوسع سمح بو المعاىدات والإمات

جراءات القضائية في مجاؿ التحريات والمتابعات والإتفاقية مكف خاصة مع الدوؿ الأطراؼ في الإنطاؽ م
لتزاـ إلي أمر ضروري وىو فالتعاوف الدو  المتعمقة بالجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، وبالتالي

 .1ممقى عمى عاتؽ كؿ الدوؿ لمواجية جرائـ الفساد عمى المستوى الدولي
نتقاؿ إمكانية إالمجاؿ المصرفي وذلؾ لمتقميؿ مف تشمؿ ىذه المساعدة أيضا، المساعدة في 

ة فعمى جميع الدوؿ خاصة المنظم الأمواؿ غير المشروعة عف طريؽ الحسابات البنكية، وتبعا لذلؾ
فيما يمي سيتـ إبراز و  ،العمؿ سويا مف أجؿ مكافحة ىذه الجرائـ ية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادتفاقلإ

 المتبادلة والثانية لممساعدات المصرفية. ةأوجو ىذه المساعدة ضمف نقطتيف الأولى لممساعدة القانوني
البسيط، ىو مد يد  االقانونية المتبادلة بمفيوميف المقصود بالمساعدة إ: أكلا: المساعدة القانكنية المتبادلة

العوف لدولة معينة مف طرؼ دولة أخرى، و ىذا لما تممكو مف أدلة أو وثائؽ ومستندات عمى الجريمة 
 .2لى الحقيقة المراد كشفياإلموصوؿ التي تبحث فييا تمؾ الدولة، 

ابقة ليذا الطمب، أو وجود ولطمب ىذه المساعدة لابد أف يكوف بيف الدولتيف معاىدة دولية س
تقديـ المساعدة لمدولة  بإمكانيةتشريع داخمي في كمتا الدولتيف، بحيث يبيح كؿ قانوف داخمي لمدولتيف 

قية دولية، أـ تشريع عادي في تفاإتشريع أيا كاف مصدره، سواء أكاف الأخرى، وبالتالي فلب بد مف وجود 
 ،تفاقية الأمـ المتحدة أو القوانيف الداخميةإءات المقررة سواء في جرا، ويتـ بعدىا القياـ بالإ3الدولتيف ىكمت

 سيتـ بياف صور المساعدة أولا و كذا إجراءات ىذه المساعدة.فومنو 
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المساعدة القانونية، ولـ  لـ ينص المشرع الجزائري عمى صورصكر المساعدة القانكنية المتبادلة:  -أ
مكانية مد السمطات الأجنبية بالمعمومات المالية إنما نص فقط عمى ا  جراء بالتفصيؿ، و لى ىذا الإإيتطرؽ 
تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد إيميا، غير أنو باستقراء قمإبمناسبة التحقيقات الجارية عمى  المفيدة

 ف صور المساعدة القانونية تكوف إما تمقائيا أو بموجب طمب. إ، ف1والتي ىي ممزمة لمجزائر
وىي تمؾ المساعدة التي تقوـ بيا الدولة مف تمقاء نفسيا، أي دوف قايـ الدولة  عدة التمقائية:المسا -10

تفاقية الأمـ إليو إ، وىو ما أشارت 2ي إجراء تمتمس مف خلبلو تقديـ المساعدةأأو  الثانية بأي طمب
ولة الطرؼ دوف عمى أنو يجوز لمسمطات المعنية لدى الد 04ؼ 46المتحدة لمكافحة الفساد في المادة 

لى إمعمومات ذات صمة بمسائؿ جنائية  مساس بالقانوف الداخمي، ودوف أف تتمقى طمب مسبؽ و أف ترسؿ
 سمطة مختصة في دولة طرؼ أخرى.

، دوف مف ىذه المادة أف المعمومات ترسؿ مف دولة الى دولة أخرى تمقائيا 05وقد نصت الفقرة 
ة في الدولة التي تتبع ليا السمطات المعنية، التي تقدـ تمؾ جراءات جنائيا  مساس بما يجري مف تحريات و 

قاء تمؾ المعمومات المعمومات وعمى السمطات المختصة التي تتمقى المعمومات، أف تمتثؿ لأي طمب بإب
رؼ المتمقية ستخداميا، بيد أف ىذا لا يمنع الدولة الطإف كاف مؤقتا أو بفرض قيود عمى ا  طي الكتماف، و 

لة تقوـ الدولة الطرؼ شخصا متيما، وفي تمؾ الحا جراءاتيا معمومات تبرئإسياؽ  مف أف تفشي في
ذا إتشاور مع الدولة الطرؼ المرسمة، فشاء تمؾ المعمومات وتإالمرسمة قبؿ  شعار الدولة الطرؼإالمتمقية ب
وجب عمى الدولة الطرؼ المتمقية  شعار مسبؽ،إتوجيو  استثنائيةذا تعذر في حالة ا  لييا ذلؾ، و إما طمب 

 .3بطاءإفشاء دوف غ الدولة الطرؼ المرسمة بذلؾ الإبلبإ
جؿ مواجية جرائـ الفساد، والجريمة المنظمة أمف وبالتالي فيذه المساعدة ىي وسيمة لمتعاوف 

 4،يةعموما، وكذا مواجية المنظمات الإجرامية التي تمارس صورا متنوعة مف الإجراـ ذي الطبيعة الدول
مكانية تبميغ معمومات إوىذا بنصو عمى ، 5ؽ.و.ؼ.ـمف  69شار لو المشرع الجزائري في المادة أوىو ما 

ف أب مسبؽ منيا، وىذا عندما يتبي ف تفاقية دوف طمي دولة طرؼ في الإألى إجرامية خاصة بالعائدات الإ
مح جراءات قضائية أو تسإات، أو جراء تحقيقات أو متابعإات قد تساعد الدولة المعنية عمى ىذه المعموم

 لى المصادرة. إلتمؾ الدولة بتقديـ طمب يرمي 

                                                           
 .278في الجزائر، رسالة دكتوراه، المرجع السابؽ، ص  الإداريحاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد  - 1
 .138اىرة الفساد، المرجع السابؽ، ص ظ، سميماف عبد المنعـ - 2
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.  05قرة ف 46المادة  - 3
المعموماتية )ورقة  التعاوف الدولي في مجاؿ مكافحة الجريمة آلياتتحديث  إلىأبو المعالي محمد عيسى، الحاجة  - 4

 .06، ص 2009 لى المؤتمر المغاربي الأوؿ حوؿ المعموماتية والقانوف، طرابمس، ليبيا،إعمؿ( مقدمة 
 .السابؽ المرجع ،01-06القانوف رقـ  - 5



وىي تمؾ المساعدة تكوف بناء عمى طمب أحد الدوؿ، مف دولة أخرى،  المساعدة بناء عمى طمب: -10
تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، وتعتبر ىذه إمف  03ؼ 46مى ىذه الصورة المادة وقد نصت ع

نما يكوف ا  قوـ بالمساعدة مف تمقاء نفسيا، و الغالبة في التعاوف الدولي، فقميلب ما تتحرؾ الدولة وتالصورة 
تفاقية فإنيا أجازت طمب المساعدة القانونية لى ىذه الإإد طمب موجو مف الدولة، وبالرجوع ذلؾ عادة بع

 المتبادلة لأي غرض مف الأغراض التالية:
  شخاصأالحصوؿ عمى أدلة وأقواؿ.  
 تبميغ المستندات القضائية. 
 تنفيذ عمميات التفتيش والحجز والتجميد. 
 فحص الأشياء والمواقع.  
 عمومات والمواد والأدلة وتقديمات الخبراءمتقديـ ال.  
  كومية أو المصرفية أو المالية صوؿ المستندات والسجلبت ذات الصمة، بما فييا السجلبت الحأتقديـ

  .الشركاء، أو المنشآت التجارية أو نسخ مصادؽ عمييا تأوسجلب
 قتفاء أثرىا لأغراض إى، أو جرامية، أو الممتمكات أو الأدوات أو الأشياء الأخر تحديد العائدات الإ

 .ثباتيةإ
 تيسير مثوؿ الأشخاص طواعية في الدولة الطرؼ الطالبة.  
 لمدولة الطرؼ متمقية الطمب أي نوع آخر مف المساعدات لا يتعارض مع القانوف الداخمي.  
 ثرىاأتفاقيات وتجميدىا واقتفاء ا لأحكاـ الفصؿ الخامس مف ىذه الإستبانة عائدات الجريمة وفقإ.  
 تفاقية.ا لأحكاـ الفصؿ الخامس مف ىذه الإستيراد الموجودات وفقإ 

القانونية المتبادلة لحجة كما نصت عمى أنو لا يمكف، ولا يجوز لمدوؿ الأطراؼ أف ترفض تقديـ المساعدة 
 خلبؿ بالسرية المصرفية.المساعدة دوف أف تكوف مرتكبة للئ أي أف تقوـ الدولة بتقديـ 1السرية المصرفية

خرى أعمى المساعدة القانونية مف دولة يتعيف لمحصوؿ إجراءات المساعدة القانكنية المتبادلة:  -ب
 جراءات فيما يمي:وتتمثؿ ىذه الإنصوص عمييا قانونا جراءات معينة مإتباع إضرورة 

الأمـ المتحدة  تفاقيةامف  46المادة  إلىبالرجوع ضركرة كجكد جية مختصة يكجو ليا الطمب:  -10
ف تحد د سمطة تنص أنو عمى كؿ دولة طرؼ في المعاىدة أ فإنيا 13لمكافحة الفساد، وفي بندىا رقـ 

لمتبادلة، وتنفيذ تمؾ طمبات المساعدة القانونية الييا مسؤولية وصلبحية تمقي إمركزية مختصة تسند 
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لى السمطات المعنية لتنفيذىا، وحيثما كاف لمدولة الطرؼ منطقة خاصة أو إقميـ  إحالتيا ا  الطمبات أو 
، ويتوجب عمى السمطات المركزية التي 1خاص ذو نظاـ مستقؿ لممساعدة القانونية المتبادلة أو ذلؾ الإقميـ

 مبات المتمقاة، القياـ بذلؾ بسرعة وبطريقة سميمة.أوكمت ليا تنفيذ الط
تفاقية فإف طمبات المساعدة القانونية يجب أف تقد ـ مكتوبة مف الإ 46مف المادة  14بقا لمبند وط

دولة أف وبمغة مقبولة لدى الدولة الطرؼ متمقية الطمب، ويجب أف يكوف ذلؾ في ظروؼ تتيح لتمؾ ال
الأميف العاـ للؤمـ المتحدة بالم غة أو بالمغات المقبولة لدى الدولة بلبغ إتتحقؽ مف صحتو، ويتعي ف 

تفاؽ الدولتيف عمى أف تؤكد كتابة إيا بعد الطرؼ، أما في الحالات العاجمة فيجوز أف تقد ـ الطمبات شفو 
 أي بعد زواؿ الحالة العاجمة. 2عمى الفور

 طة المختصة بتمقي الطمبعمى السم 3ؽ.و.ـ.ؼمف  67وفي التشريع الجزائري نصت المادة 
ة العامة ىذا وىي وزارة العدؿ، التي تحولو لمنائب العاـ لدى الجية القضائية المختصة، و ترسؿ النياب

والطعف بالنقض وفقا  ستئناؼللبتيا، ويكوف حكـ المحكمة قابلب لى المحكمة المختصة مرفقا بطمباإالطمب 
 لمقانوف.

الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  تفاقيةامف  46نصت المادة  ادلة:مضمكف المساعدة القانكنية المتب -10
 عمى أنو يتعيف أف يتضم ف طمب المساعدة القانونية ما يمي: 15في البند 

 ىوية السمطة مقدمػػػػػػػػة الطمب. 
 سـ ووظائؼ ا  القضائي الذي يتعمؽ بو الطمب، و  جراءبيعة التحقيؽ أو الملبحقة، أو الإموضوع وط

 .جراء القضائيتتولى التحقيؽ أو الملبحقة أو الإالسمطة التي 
  ممخصا لموقائع ذات الصمة بالموضوع باستثناء ما يتعمؽ بالطمبات المقد مة لغرض تبميغ مستندات

 .قضائية
 تباعياإمعينة تود الدولة الطرؼ الطالبة جراءات إلممساعدة الممتسمة، وتفاصيؿ أي  وصفا. 
  شخص معني ومكانو وجنسيتو حيثما أمكف ذلؾىوية أي.  
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  شارة الى أنو يمكف لمدولة المعمومات، أو التدابير وتجدر الإالغرض الذي تمتمس مف أجمو الأدلة أو
متمقية الطمب أف تطمب معمومات إضافية عندما يتبيف أنيا ضرورية لتنفيذ الطمب وفقا لقانونيا 

الداخمي أو يمكف أف تسي ؿ ذلؾ التنفيذ
1. 

المتحدة  تفاقية الأمـإمف  24بند  46تنص المادة  ب المساعدة القانكنية المتبادلة:معالجة طم -13
في  2تقوـ الدولة الطرؼ متمقية الطمب بتنفيذ طمب المساعدة القانونية المتبادلة لمكافحة الفساد عمى أنو

لطالبة مف آجاؿ، و يفضؿ قصى مدى ممكف ما تقترحو الدولة الطرؼ األى إأقرب وقت ممكف، وتراعي 
ستفسارات معقولة لمحصوؿ عمى إلمدولة الطرؼ الطالبة أف تقد ـ  أف تورد أسبابيا في الطمب ذاتو، ويجوز

تخذتيا الدولة الطرؼ متمقية الطمب لتمبية الطمب والتقدـ الجاري في إت عف حالة التدابير التي معموما
بلبغ الدولة إتمقاه مف الدولة الطرؼ الطالبة بعمى ما تف ترد أوعمى الدولة الطرؼ متمقية الطمب  ،ذلؾ

 .ةلى المساعدة الممتمسإوجو السرعة عندما تنتيي حاجتيا  الطرؼ متمقية الطمب عمى
حتجاز أو معاقبة إو أتفاقية فلب يمكف ملبحقة مف الإ 46/27إلى أنو طبقا لممادة وتجدر الإشارة 

ر يقي د حريتو الشخصية في ذلؾ جراء آخإخضاعو لأي ، أو إاىد أو خبير أو أي شخص آخرأي ش
قميـ الدولة الطرؼ متمقية الطمب، وينتيي إو سابؽ لمغادرتو دانإغفاؿ أو حكـ إبسبب أي فعؿ أو  ،قميـالإ

 قميـ الدولةإختياره في إأو الخبير أو الشخص الآخر بمحض  ضماف عدـ التعر ض ىذا متى بقي الشاىد
ة تتفؽ يوما متصمة، أو أي مد 15تيحت لو فرصة المغادرة خلبؿ مدة أتكوف قد الطرؼ الطالبة، بعد أف 

 عتبارا مف التاريخ الذي أبمغ فيو رسميا بأف وجوده لـ يعد واجبا لمسمطاتإعمييا الدولتاف الطرفاف، 
منح تفاقية تأف ىذه الإ مغادرتو، وىو ما يعنيختياره بعد إقميـ بمحض ذلؾ الإ إلىالقضائية أو متى عاد 

يصاؿ خبراتيـ أو معارفيـ لمشيود والخبراء حرية واسعة للئدلاء بشيادتيـ،  .3مسمطاتل وا 
طمب تأجيؿ الاستجابة لممساعدة القانونية المتبادلة، وىذا عند تعارضيا مع الويمكف لمدولة متمقية 

و الإرجاء، وىذا أعقد التشاور قبؿ تقرير التأجيؿ  ويتـ، قضائية جارية إجراءاتتحقيقات أو ملبحقات أو 
تفقت عميو إاؽ فيتـ التأجيؿ إلى الأجؿ الذي ذا توصمتا لاتفإف مف شروط وأوضاع ، فاديو الدولتلما تب

كما يمكف لمدولة المتمقية لمطمب أف ترفض طمب المساعدة ، 4وىذا وفقا لمشروط المتفؽ عمييا الدولتيف
 وذلؾ في الحالات الآتية:المقدمة ليا 

  طمب وفقا لأحكاـ ىذه المادةإذا لـ يتقدـ ال. 
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 يا أو أمنيا، أو نظاميا العاـ إذا رأت الدولة الطرؼ متمقية الطمب أف تنفيذ الطمب قد يمس بسيادت
 مصالحيا الأساسية الأخرى.أو 

 جراءات المطموب الطمب يحظر عمى سمطاتيا تنفيذ الإذا كاف القانوف الداخمي لمدولة الطرؼ متمقية إ
جراءات قضائية في إرـ خاضعا لتحقيؽ أو ملبحقة أو كما لو كاف ذلؾ الجبشأف أي جرـ مماثؿ، 
 إطار ولايتيا القضائية.

 لطالب يحضر عمى سمطاتيا ذا كانت تمبية الطمب تتعارض مع النظاـ القانوني لمدولة الطرؼ متمقية اإ
لبحقة مجرـ خاضعا لتحقيؽ، أو مجراء المطموب بشأف أي جرـ مماثؿ ولو كاف ذلؾ التنفيذ الإ

 .طار ولايتيا القضائيةإضائية في اجراءات قأو 
 ذا كانت تمبية الطمب تتعارض مع النظاـ القانوني لمدولة متمقية الطمب، فيما يتعمؽ بالمساعدة إ

 القانونية المتبادلة.
 وغير معاقب عمييا  ريمة المستيدفة بالطمب غير منصوصزدواجية التجريـ، أي إذا كانت الجإنتفاء إ

 الطمب. ةالطرؼ متمقي الدولة في قانوف
ما  وىوأف أسبابو فضفاضة وغير حصرية،  عمى الرفض في ىذه الحالات يعابو ويرى بعض الفقو أن

ف كانت قد ا  تفاقية و ، كما أف الإ1ستجابة لطمبات التعاوف لأسباب غير جد ية وغير مبررةلى عدـ الإإيؤدي 
جراءات معينة إ قرب وقتألى ضرورة تنفيذ طمب المساعدة في إأشارت  تنفيذ للا أنيا لـ تحد د مراحؿ وا 
 .2الطمب

لى مكافحة الفساد والقضاء عميو لابد أف تحمؿ إذا كانت النوايا الدولية تيدؼ إ أنو ويتعيف القوؿ
خفاء الأدلة ضد ا  عذار و مف ذات كؿ دولة بعيدا عف خمؽ الأ المساعدة القانونية عمى محمؿ الجد، وىذا

لا إالتصر فات السمبية في المساعدة  بتعاد عففيتعي ف بذؿ الجيود وتكثيفيا والإالفساد والمفسديف، وبالتالي 
ذا كاف حقيقة الرفض مسبب بظروؼ ودواعي خاصة، لأف المصمحة ىي مصمحة المجتمع الدولي إ

 يا.بأكممو، ففي تفشي الفساد تيديد وتخريب لممجموعة الدولية بأكمم
: إف المساعدة في المجاؿ المصرفي والمالي تعد مف أنجع ثانيا: المساعدة في المجاؿ المصرفي كالمالي
أف النظـ المالية والمصرفية ىي الممجأ في العادة  باعتبارالسبؿ في حصر الفساد والقضاء عميو، وىذا 

بأ في تحمؿ عمى الأكتاؼ أو تخ لكؿ المجرميف والمنظمات الإجرامية، فعائدات جرائـ الفساد لا يمكف أف
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نما لا بد مف  ليا في مجاؿ يداعيا في مؤس سة مف المؤسسات المالية، لسيولة نقميا واستعماإالمنازؿ، وا 
 فيو الجريمة لضماف عدـ متابعتيـ أو القبض عمييـ. رتكبتامكاني آخر غير الذي 

ستغلبؿ الدورات المالية المجموعة الدولية آليات وحواجز لمنع ا نتيجتاومف أجؿ وقؼ ذلؾ 
. 1المالية وأنظمتياالدوؿ  بجؿوالمصارؼ مف قبؿ المجرميف، وىذا بسبب الأضرار المتلبحقة التي حم ت 

نو تكفؿ كؿ دولة أعمى فإنيا نصت تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد إمف  40وبالرجوع إلى المادة 
ليات مناسبة آوجود  ،تفاقيةا ليذه الإفعاؿ مجرمة وفقأطرؼ في حاؿ القياـ بتحقيقات جنائية داخمية في 

مع  وبالموازاة، عف تطبيؽ قوانيف السرية المصرفيةفي نظاميا القانوني الداخمي لتذليؿ العقبات التي تنشأ 
ستعماؿ الحسابات الخاصة إتخاذ إجراءات معينة لمنع إعمى ضوررة  ؽ.و.ـ.ؼمف  58نصت المادة  ذلؾ

 جرامية، وىذا بالفحص الدقيؽ لمحسابات.إأو المعنوييف في وظائؼ ييف بالأشخاص الطبيع
والتي نص ت عمى أنو يجب عمى كؿ دولة  ،تفاقية الأمـ المتحدةإمف  14أيضا المادة  إليوما ذىبت وىو 

في ذلؾ  شراؼ عمى المصارؼ والمؤسسات المالية، بمانظاما داخميا شاملب لمرقابة والإ عضو أف تنشئ
التي تقد ـ خدمات نظامية أو غير نظامية وتبعا لذلؾ فتتحقؽ المساعدة  عتباريةالايعية أو الشخصيات الطب

 في ىذا المجاؿ بما يمي: 
: ينبغي الحرص عمى وجود الشفافية مراعاة الشفافية المصرفية لكشؼ العمميات المرتبطة بالفساد -أ

نتشار الحسابات البنكية المستثمرة إكعامؿ أساسي في المصارؼ والبنوؾ، وىذا لأجؿ الحرص عمى عدـ 
 للؤمواؿ المتحصمة مف الفساد، ومف أجؿ الكشؼ عف الفساد وتعزيز الشفافية فييا لابد مف:

 طار التعامؿ مع السمطات الأجنبية، ولا سيما إبار المعمومات التي تبمغ ليا في عتالأخذ في الإ
 ،2الذيف يجب مراقبة حساباتيـ بدقةعتبارييف ا بيوية الأشخاص الطبيعييف أو الإالمتعمقة مني

 نفاذ القانوف، إبواسطة تشجيع التعاوف بيف جيات  رفع السر ية عف أعماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية
والمؤسسات المالية بحيث لا يعيؽ مبدأ السرية تنفيذ التوصيات الأربعيف، وكذا الإبلبغ عف التعاملبت 

ة المتعامميف معيا، عب دورىا في مجاؿ التحقيؽ مف شخصيالمشبوىة مف قبؿ البنوؾ التي لا تقوـ بم
 .3حتفاظ بالوثائؽ التي تخص الصفقات الكبيرةوكذا ضرورة الإ
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 تقوـ  1نشاء ىيئات متخصصةبإجؿ القضاء عمى الفساد، و مف ىذا ضرورة تكاتؼ الجيود مف أ
بلبغ السمطات  المصدر أو غير  ةالمختصة عند وجود أي أمواؿ مجيولبالبحث في مصدر الأمواؿ وا 

ر   .ةمبر 
إف المغزى مف إنشاء المصارؼ ىو حظر إنشاء المصارؼ الصكرية كغير الخاضعة لمرقابة:  -ب

ف ىذه عماؿ التعاوف المالي في مختمؼ المجالات، غير أا  عمى تسريع المعاملبت المالية و  الحرص
قميميا المصرؼ، وىذا إفي  أي بترخيص مف الدولة الموجودطار قانوني، إالمصارؼ لابد أف تكوف ضمف 

ى ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ حتى يكوف خاضع لمرقابة، ولذلؾ فقد  نص  المشرع الجزائري عم
نشاء مصرؼ، كما لا يرخص ليذه المصارؼ بإنشاء علبقات مع مؤسسات مالية أجنبية تسمح لإ

مجموعة مالية خاضعة باستخداـ حساباتيا مف طرؼ مصارؼ ليس ليا حضور مادي، ولا تنسب إلى 
 .2لمرقابة
عمى أنو يمكف  ؽ.و.ؼ.ـ.مف  60تنص المادة تقديـ المعمكمات المتعمقة بعائدات الفساد:  -13

السمطات الوطنية المماثمة أف تمد السمطات الأجنبية المختصة بالمعمومات المالية المفيدة المتوفرة لدييا، 
جراءات المتخذة بغرض المطالبة بعائدات الجرائـ لإطار اإقميميا، وفي إالتحقيقات الجارية عمى بمناسبة 

طار المساعدة المتبادلة في ىذا إجاعيا، وبالتالي فيمكف لمدوؿ في المنصوص عمييا في ىذا القانوف واستر 
أو تحقيقات حوليا، وىو الأمر  معمومات اللبزمة فيما بينيا بمناسبة وجود جرائـ فسادالجانب أف تقد ـ ال

غ المعمومات الخاصة تبميالجزائري ، بحيث أجاز المشرع ؽ.و.ؼ.ـمف  69ميو المادة الذي نصت ع
تفاقية دوف طمب مسبؽ منيا، وىذا عندما يثبت أف ىذه لى أي دولة طرؼ في الإإجرامية بالعائدات الإ

تمؾ مح لأو إجراءات قضائية أو تس ،أو متابعات جراء تحقيقاتإمات قد تساعد الدولة المعنية في المعمو 
 لمصادرة.ا الى إجراء الدولة بتقديـ طمب يرمي

و يتعيف القوؿ أف ىناؾ الكثير مف التدابير و الآليات المقررة لمكافحة الفساد في المجاؿ المالي 
مف فالمجاؿ المالي و المصرفي، لذلؾ  والمصرفي، وىي التي سبؽ بيانيا عند التطرؽ لمتدابير الوقائية في

 ر.ىذا الموضوع لتفادي التكرار غير المبر  البحث في بيتـ التوسع 
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 المبحث الثاني: آليات التعاكف القضائي لمكافحة الفساد: 
يعد التعاوف القضائي مف أنجع الوسائؿ وأكثرىا استخداما عند متابعة وتعقب جرائـ الفساد، ولذلؾ 

كؿ النصوص القانونية، سواء منيا  حرصت الدوؿ عمى ضرورة إدراج التعاوف القضائي المتبادؿ في
فلبت المجرميف مف إلمساعدة القضائية لمعمؿ عمى عدـ الدولية أو الداخمية، وىذا حرصا عمى تقديـ ا

 العقاب.
تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ىذا التعاوف في كؿ صوره، ونصت إولأجؿ ذلؾ فقد نظمت 
الداخمية،  التشريعاتدراج ىذا النمط مف المساعدة في إعمى حرص ال و عمى ضرورة تفعيؿ ىذا التعاوف

، كالمصادرة و تسميـ المجرميف، الممكف إستعماليا لتزاـ الذي نص ت عميو وبي نت كؿ الصوروىو الإ
 جراءات وغيرىا مف آليات التعاوف.ليات التحري الخاصة وكذا نقؿ الإآو 

لمتحدة لمكافحة الفساد، فقد نص  في تفاقية الأمـ اإمضموف والتزاما مف المشرع الجزائري ب
تحدة عمى المساعدة القضائية المختمفة بيف الجزائر وغيرىا مف الدوؿ المنظمة لاتفاقية الأمـ الم ؽ.و.ـ.ؼ

لعوف لمدولة طالبة عماليا وتقديـ اإصور التعاوف القضائي التي يمكف  عمى لمكافحة الفساد، وىذا بالنص
 ائري.لفائدة القضاء الجز المساعدة أو 



وتتثمؿ آليات التعاوف القضائي في مجاؿ مكافحة الفساد في نوعيف مف الآليات، آليات حديثة 
والتي تساىـ في الوقت تصاؿ الحديثة، ؿ الشبكات المعموماتية ووسائؿ الإأملبىا التطو ر الحاصؿ في مجا

عماليا في تقديـ الخدمات ا  تالي فيتعيف تفعيؿ ىذه الوسائؿ و مكافحتو، وبال و نتشار الفسادإالحالي في 
المعموماتية بيف الأجيزة القضائية، وىو ما سيتـ التطرؽ لو في  المطمب الأوؿ مف ىذا المبحث، أما 
وسائؿ التعاوف الأخرى فتتمثؿ في آليات التعاوف القضائي عف طريؽ تسميـ المجرميف، واسترداد الأمواؿ 

حاولة لبسط مكوليا في المطمب الثاني، وسيكوف ذلؾ وتنفيذ الأحكاـ، وىي جممة الآليات التي سيتـ تنا
 جراءات التي يمر  بيا ىذا التعاوف.الرقابة وتحميؿ كؿ الإ

 المطمب الأكؿ: التقنيات الحديثة لمتعاكف القضائي الدكلي: 
 ارتأتتصاؿ والتواصؿ في الوقت الحالي، نتجتيا وسائؿ الإأأماـ التحديات الجديدة التي 

في مجاؿ مكافحة جرائـ  ستخداميااا يفيد المجتمع الدولي، ومف ذلؾ في م ستخداميااالمجموعة الدولية 
جماؿ ىذه إي أي نظاـ قضائي يتبعونو، ويمكف الفساد، بحيث تكوف وسيمة فع الة لمتعاوف بيف القضاة ف

ؿ المعمومات ستخداـ التكنولوجيا الحديثة، و كذا المساعدة التقنية وتبادإالتقنيات في نوعيف مف المساعدة، 
 بيف الأجيزة القضائية المختمفة.

 الفرع الأكؿ: تفعيؿ الأساليب الحديثة: 
ئـ أيا كانت، ومنيا جرائـ تمعب التكنولوجيا في الوقت الراىف الدور البارز جدا في معالجة الجرا

لى إالأمواؿ ة تبعا لذلؾ بتحويؿ ىذه فأغمب جرائـ الفساد ذات طابع مالي، وبالتالي فيقوـ الجنا ؛الفساد
كاف لابد مف دراجيا ضمف الدورة المالية وعميو إمارىا في مشاريع أخرى، أو إعادة ستثإدوؿ أخرى ومف ثـ 

 تفعيؿ أحدث التكنولوجيات المتاحة وفيما يمي سيتـ تبياف ىذه الآليات: 
ة، في أي القضاتصاؿ المباشر بيف كؿ يقصد بيذا الأسموب تفعيؿ الإ تصاؿ القضاة:إأكلا: تفعيؿ أسمكب 

تاحة الفرصة لمقضاة عبر كؿ الأنظمة القضائية في التواصؿ مع بعضيـ إدولة كانت، وبمعنى آخر 
ىذا الأسموب يقتضي ضرورة وجود اتفاقيات، أو معاىدات  إلىالبعض في مختمؼ الدوؿ، غير أف المجوء 

، وىذا ما يكفؿ سرعة البت في تصاؿ ببعضيـنتمي ليا القضاة الذيف يريدوف الإبيف الدوؿ التي ي 1دولية
تسميـ المتيميف، كما يساىـ ىذا النظاـ في تبادؿ المعمومات  بات المساعدة القضائية المتبادلة وطم

 .2الخاصة بالأحكاـ القضائية والتشريعات التي تصدر بيذا الخصوص
الفترة التي يطالي، وىي رة تاريخية ىامة عرفيا القضاء الإلى فتإتصاؿ ترجع إف فكرة قاضي الإ

في مواجية شبكة  MAXI-PROCES وذلؾ بمناسبة فتح تحقيؽ في باليرمو عرؼ بػ 1986بدأت سنة 
والتي تـ التوص ؿ  1987نيو يو  16نتيى البحث في ىذه القضية بتاريخ إ، وقد  COSA NOSTRAمافيا 
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ضافة إسجف المؤبد، عقوبة بال 19ـ منيا دانة وبأحكاإ 360شخص متابع والقضاء بػ 474لى تحديد إفييا 
 شخصا، و في سبيؿ ىذا التحقيؽ فقد قاـ القاضي 114لى عقوبات بالسجف لمدد مختمفة، مع تبرئة إ

بقيت  نماا  نجاز، و نابات قضائية دولية غير أنيا لـ تقابؿ بالتنفيذ والإإالمسؤوؿ عف التحقيؽ بتوجيو عدة 
 رساليات لـ يتمقى عنيا أي رد.إمجرد 

غتياؿ القاضييف المسؤوليف عف ىذا التحقيؽ، وىما القاضي إحقة تـ وبتواريخ مختمفة لا
GIOVANNI FALCONE  وزميموPAOLO BORSELLINO وىو ما شك ؿ دافعا أكبر لضرورة التعاوف ،

يطاليا ا  وكاف في بداية الأمر بيف فرنسا و ، 1993تصاؿ لأوؿ مرة سنة ضد الجرائـ وىذا باعتماد قضاة الإ
 لغرض تتبع المافيا.
يطاليا إ إلىصاؿ، فقد أرسمت أوؿ قاض ليا تلرائد في التنصيص وتجسيد قاضي الإوتعتبر فرنسا البمد ا

نتدبت إميورية التشيؾ، روسيا، قطر وكذا سبانيا، المممكة المتحدة، بولونيا، جإلمانيا، أثـ  1993سنة 
 لىإص جيوي يمتد تصاؿ بالمممكة المغربية، وكذا الجزائر مؤخرا و السنغاؿ مع اختصاقاضي الإ

 تصاؿ مف مختمؼ الدوؿ.خرى قضاة الإستقبمت ىي الأإموريطانيا، ومالي وغينيا كما 
مبورغ جتماع لوكسإيطاليا في إوبارؾ المبادرة التي تقدمت بيا  وروبيتحاد الأوقد زكى مجمس الإ

أو الموظفيف  تصاؿرساؿ وتبادؿ قضاة الإطار العاـ لإعتبر بمثابة الإأ، والذي 1996-04-22بتاريخ 
تفاقات ثنائية تعقدىا تمؾ الأقطار وقد تـ تحديد مياـ ىذه الفئة إتحاد المذكور عمى أساس قطار الإأبيف 

 مف القضاة في: 
 تصالات إادة الجزائية والمدنية، عف طريؽ تسريع ورفع وتيرة كؿ أشكاؿ التعاوف القضائي في الم

 لمبمد المضيؼ.مباشرة مع المصالح المختصة والسمطات القضائية 
  لى إتاحة التعريؼ إحصائية التي ترمي عطيات الإلى تأميف وتسيير تبادؿ المعمومات والمإالسعي

المتبادؿ بالأنظمة و بناء المعطيات القانونية لمدوؿ المعنية، وكذا لتطوير العلبقات بيف الوظائؼ 
، وتبعا لذلؾ ستقبالوإضي ودولة رساؿ القاإتفاقات بيف دولة إبناء عمى  القانونية لكؿ مف ىذه الدوؿ

 مجالات وىي: 04تصاؿ لا تخرج عف أصبحت مياـ قاضي الإ
 .يػػػػػػػػػػػائػػػػي الجنائػػف القضػػػاو التعػػػػػػ -
 .ػيػػػػػػػػػػػػػاوف القضػػػػػػػػػائي المدنػالتعػػػػػػ -
  .ػػػػػػارفالقػػػػػػػػػػػػػانػػػػػػػػػػػػػػوف المقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  -
 التقريب بيف الأنظمة القضائية.  -

تصاؿ الفرنسي في وزارة العدؿ لدى الدولة المضيفة، وتنحصر وظيفتو في تقديـ لإومنو فيتواجد قاضي ا
براـ إوالمشاركة في المفاوضات مف أجؿ  المساعدة مف أجؿ صياغة طمبات المساعدة القضائية



التشريعات والقضايا اليامة، وكذلؾ عقد دورات تدريبية في ىذا المعاىدات، وتبادؿ المعمومات بشأف 
 .1المجاؿ

ىا مف الممفات تصاؿ ميم ة تحسيف معالجة ممفات التعاوف الجنائي أو المدني، أو غير يتولى قاضي الإو 
طالما أنيا تستوجب المساعدة، و ىذا بيف قاضي الدولة وغيرىا مف الدوؿ، مع  في مختمؼ المجالات

نابات القضائية الدولية الصادرة عف ى جودة التواصؿ، ومتابعة لجاف الإحرص بشكؿ خاص عمضرورة  ال
 السمطات القضائية في البمديف القائميف بالتعاوف.

تصاؿ بتجميع المعمومات اللبزمة، لتحضير وسير المفاوضات الثنائية أو متعددة ويقوـ قاضي الإ
ؿ المبادلات والتعاوف القانوني، ويساىـ كذاؾ في تقديـ الأطراؼ في مجاؿ القانوف والعدالة، كما يسي  

القضاة والموظفيف، سواء في  ممارسة والتنظيـ القضائييف لصالحمعرفة أفضؿ لمقانوف الوضعي، وكذا لم
ستشارة لصالح السفير ف والإعداد، وكذا يقوـ بميم ة الإذلؾ أولئؾ الممارسيف أو مف ىـ في طور التكوي

 والقنصؿ.
ا تصاؿ في التشريع الفرنسي، يخضع لسمطتي كؿ مف سفير فرنسلى أف قاضي الإإشارة وتجدر الإ

قسـ الشؤوف الأوروبية والدولية في وزارة العدؿ، وىو في نفس الوقت قاض  لدى الدولة المتعامؿ معيا، و
إذ أف ىذه  ودبموماسي ولا يمكنو تقديـ المشورة القانونية أو الدعـ القضائي في ممفات خاصة لعامة الناس،

 المياـ يقوـ بيا المحاموف.
ة والقضائية بيف يتصاؿ لو بالغ الأثر، فيو يساعد عمى تبادؿ التجارب القانونف دور قاضي الإإ
جتيادات القضائية الصادرة عف محاكمو، و ما قد يكوف ، فبحكـ معرفتو بقوانيف بمده والإستقبالوإبمده وبمد 

خاصة في القضايا المستحدثة، التي ينبغي التعاوف والتشاور مف أجؿ واكبيا مف تعميقات وتحميلبت، وىذا 
 نشاء ىذا النظاـ.إافحتيا وىو الأمر المقصود مف مك

لى غاية إ، 2013سبتمبر  16الجزائر بتاريخ تصاؿ بلى أنو تـ تعييف قاضي الإإشارة وتجدر الإ
نيطت لو ميمة أؾ السيد "سعيد سي البشير" والذي اليوـ وىو السيد "عبد الحكيـ ماحي"  ويساعده في ذل

تشجيع التعاوف المؤسساتي بيف الجزائر وفرنسا، وكذا التواصؿ مع المصالح القضائية الجزائرية، وتسييؿ 
 في مجاؿ القانوف المدني وقانوف العقوبات. اوف القضائي بيف البمديف لا سيماالتع

كاف تطو ر الجريمة وأساليب الإجراـ يرجع في حالات كثيرة الى ذا إثانيا: استخداـ التكنكلكجيا الحديثة: 
ليا، فلببد بالمقابؿ أف يتـ تطوير ىذه الأساليب في مكافحتو الجريمة  السيئستخداـ الإتطور التكنولوجيا و 

ف ذلؾ أدى إلى إو تنوع التقنية والمعموماتية ف يتنترنالانتشار شبكة إيا كاف شكميا وامتدادىا، وفي ظؿ أ
 .2روز تأثيرات متعددة عمى طبيعة وشكؿ العمؿ الحكوميب
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ويتعيف عمى الأجيزة القضائية في ىذا المجاؿ تفعيؿ التكنولوجيا الحديثة، لتقصي ومتابعة جرائـ 
 الفساد، واستعماليا كوسيمة لمتعاوف بيف مختمؼ الأجيزة القضائية في مكافحة ىذه الجريمة.

لى الدوؿ إ -الجرائـ بيذا الأسموب ستمدت مكافحةأوالتي منيا -لكترونية وترجع تجربة الحكومة الإ
، ثـ شممت 1لكترونيةسـ القرى الإإى البعيدة بالمركز، وأطمؽ عمييا سكندنافية والتي تمثمت في ربط القر الإ

 بذلؾ دوؿ أخرى مثؿ المممكة المتحدة، و الو. ـ. أ وبريطانيا و غيرىا.
ديثة ، أو أي تكنولوجيا حنترنيتالامكانيات المتاحة في وسائؿ ستغلبؿ الإإوتبعا لذلؾ فينبغي 

نشاط المواقع الخاصة جرامية في جرائـ الفساد، وذلؾ مف خلبؿ متابعة لمبحث عف توجو المخط طات الإ
 لمساعدة الأجيزة القضائية التي تتابع ىذه الجرائـ. نترنيتالاعمى شبكة 

عتماد عمييا أسموب المحاكمة عف بعد، والذي ي يمكف الإلحديثة لمتكنولوجيا التومف بيف الوسائؿ ا
في المكاف يقصد بو العممية التي يتـ بواسطتيا نقؿ المعمومات ميما تكوف طبيعتيا، مف نقطة معينة 

التي  تصاؿقصودة أو المستثمر، وىي عممية الإلى نقطة أخرى تسمى الجية المإوالزماف تسمى المصدر، 
، 2صوتا وصورة ت صاؿ حيإات السجوف في جميع المناطؽ، عبر دار إع تربط بيف جميع المحاكـ م

وتخضع ىذه المحاكمة وفقا للؤحكاـ العامة التي تخضع ليا كؿ المحاكمات، مف شفيية الإجراءات 
 وضرورة تسبيبيا.
جراءات العادية لافتتاح ت عف بعد بافتتاح الدعوى وفقا للئجراءات المحاكمة في المحاكماإوتمتد 

أي جمسة، بحيث تقوـ المحكمة بتحضير الخصوـ والشيود، وبعد أف تتحقؽ مف البيانات الخاصة بالمتيـ، 
 وذلؾ وفقا لما تـ بيانو عند الحديث عف المحاكمة في جرائـ الفساد . ،التيمة عميو تلبوةيتـ 

فوجب تعزيز التعاوف القضائي بيف  ادذا كاف المتيـ في بمد آخر، أو كاف المعني شاىإوبالتالي ف
وبالتالي قياـ  ،مثؿ خدمة سكايب تصاؿ الحديثةعتماد وسائؿ الإإوبذلؾ فتييأ الظروؼ ويتـ  ،الدوؿ

قامة المتيـ أو إختصاص إتصاؿ بقاضي في ـ بيا المتيـ، بالإيلة غير التي يقالقاضي الذي يوجد في دو 
د بحضور القاضي الذي يمكف أف يعيد لو السؤاؿ أو الشاىد حسب الأحواؿ، ومف ثـ محاكمتو عف بع

 فيمو ما يقوؿ القاضي.يعي ف لو مترجـ لي  
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ولا شؾ أف ىذه الوسيمة تساىـ بفعالية كبيرة في البحث عف الجرائـ و محاكمة المجرميف، دوف وجود لأي 
اريؼ القياـ مصعائؽ مف العوائؽ التي ظمت ترافؽ المسافات، وىذا مثؿ مسألة مخاطر نقؿ المتيـ، و 

 .يئانياؾ المتيـ الذي قد يكوف بر ا  جراءات و بذلؾ، وكذا طوؿ الإ
تفاقية الأوروبية لممساعدة ضافي الثاني للئلى أف المادة التاسعة مف البروتوكوؿ الإإشارة وتجدر الإ

ستخداـ تقنية المحاكمة إلتزاـ بيا مف أجؿ في المسائؿ فرضت شروطا يتعيف الإ القضائية المتبادلة
 التحقيؽ الجزائي عف بعد وتتمثؿ ىذه الشروط فيما يمي:و 
  ستخداـ تقنية المحاكمة عف بعد مع قانوف الدولة المطموب منيا التنفيذ، ومنو فيمكف إعدـ تعارض

 ،1لممبادئ الأساسية لقانونيا اذا كاف في تفعيميا إىدار إمنيا التنفيذ رفض ىذه التقنية،  لمدولة المطموب
  ستخداـ ىذه التقنية: وىو الشرط إت التي تمك ف الدولة المنفذة مف مكانياالوسائؿ والإضرورة توافر

بية الجديدة لممساعدة تفاقية الأورو لثاني للئضافي امف البروتوكوؿ الإ 09و في المادة المنصوص عمي
ف تساعد تصاؿ متوف رة لدييا فيجب أذا كانت أجيزة الإإستخداـ ىذه التقنية، وبالتالي فالقضائية لإ

 مكانيات والوسائؿ.والا فميا أف ترفض لعدـ وجود الإ المجموعة القضائية الأخرى،
  وفقا لممادة العاشرة مف الإتفاقية 2ستخداـ ىذه التقنية في مجاؿ سماع الشيود والخبراءإحصر :

شيود، فقط وال فادات الخبراءإف ىذا التقنية مخص صة لتقديـ إية الجديدة لممساعدة القضائية، فالأوروب
 .حدى الدوؿ ذلؾإوىذا بعد أف تطمب 

 ،لى أف المشر ع الجزائري واكب ىذا التطور ونص عمى إجراءات المحاكمة العادلةإوتجدر الإشارة  
ستعماؿ إذي جاء فيو الفصؿ الرابع بعنواف وال ،المتعمؽ بعصرنة العدالة 03-15وذلؾ ضمف القانوف قـ 

ستعماؿ ىذه إمنو عمى شروط  14د نص ت المادة جراءات القضائية، وقلمحادثة المرئية عف بعد أثناء الإا
 التقنية وىي: 

جراءات الجزائية قنية، بحيث أنو عيب عمى قانوف الإستعماؿ ىذه التإوىو المغزى مف  بعد المسػػػافػة: -
لى إيعانوف مف نقؿ المتيـ مف مؤسسة  ىتمامو بيده المسألة، بحيث ظؿ أعواف الأمفإسابقا عدـ 

نياؾ أعواف الأمف بكثرة إفي  ايد مف الإشكالات متمثمة أساسثارة العدإلى إخرى، والذي أدى أمؤسسة 
في أقصى  امتواجد عندما يكوفمتيـ الذي ينقؿ أحيانا لمدة شير التنقلبت، وكذا مسألة توفير مأكؿ لم

 عادتو بنفس الكيفيات.ا  وب، وكذلؾ مسألة تقديـ الشيادة و الجن
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قضاة الحكـ الذيف يباشروف : وحسف سير العدالة متروؾ في تقديره لسف سير العدالةذا تطمّب ذلؾ حإ -
، أو 1لى الضغوط التي يمكف أف تمارس عمى الشاىدإجراء، فقد يكوف سبب ذلؾ مردود ىذا الإ

لى المحكمة، ولا يعتد ىنا بشرط المسافة فقد يكوف قريب إالأطراؼ، أووجود خطر عميو عند تنقمو 
 سير العدالة يتطمب ذلؾ.غير أف حسف 

ونص المشرع الجزائري عمى أنو لا بد مف إخضاع ىذه المحادثة لنفس القواعد و الإجراءات المنصوص 
الجزائية، كما أوجب أف تكوف الوسيمة المستخدمة سر ية ويتـ تسجيؿ  الإجراءاتعمييا في قانوف 
ف التصريحات حرفيا بمحضر جراءات، كمعامة تضمف سلبمتيا وترفؽ بممؼ الإالتصريحات عمى د ا تدو 

 يوقعو القاضي وأميف الضبط.
ستعماؿ ىذه إ مف نفس القانوف لكؿ مف قاضي التحقيؽ، وقاضي الحكـ 15تاحت المادة أوقد 
 .و الخبراءأسماع الأطراؼ المدنية أو الشيود التقنية وىذا ل

التقنية لتمقي تصريحات متيـ  ستعماؿ ىذهإلى أنو يمكف إت ذات المادة في فقرتيا الثالثة كما أجاز 
لية المحادثة آة العامة، ويتـ السماع باستعماؿ محبوس، وىذا إذا وافؽ عمى ذلؾ، وكذلؾ إذا وافقت النياب

المرئية عف بعد بمقر المحكمة الأقرب مف مكاف إقامة الشخص المطموب تمقي تصريحاتو، بحضور وكيؿ 
ذا كاف المتيـ محبوسا فتتـ المحادثة مف المؤسسة العقابية ا  و ، ورية المختص إقميميا وأميف الضبطالجمي

 التي يوجد بيا المحبوس، وفقا لنفس الإجراءات. 
وعميو فيمكف لمجيات القضائية في كامؿ القطر الجزائري التعاوف مع نظيرتيا في باقي الدوؿ مف 

عينة، نفي  واقعة م لى حقيقة معينة، أوإكاف شاىد و خبير مف أجؿ التوصؿ أجؿ  سماع شخص، سواء 
تفاؽ دولي سابؽ بيف الدولتيف، وتنسيؽ مسبؽ لإنجاح ىذه الجيود، وىو إعمى أنو وجب أف يكوف ىناؾ 

ستعماؿ كؿ ىذه التقنيات، ومف ىذا فقد قامت السمطات القضائية عمى مستوى إمف  المطمب الأساسي
ي بيف ت بالطريؽ السمعي البصر محاكما 03القطر الجزائري ومنذ صدور قانوف العصرنة بالقياـ بػػ 

 محاكمة داخمية. 550ف عالجزائر وفرنسا، وما يزيد 
وصارمة وجد ية لكؿ الجرائـ  2وبالتالي فميذه الأساليب والوسائؿ الدور البالغ الأىمية في مكافحة فعالة

 ولجرائـ الفساد عمى وجو الخصوص .
 الفرع الثاني: المساعدة التقنية كتبادؿ المعمكمات: 

المساعدة التقنية وتبادؿ المعمومات في الوقت الراىف ليما بالغ الأىمية في تحقيؽ الكثير مف  فإ
ئـ الفساد، ولذلؾ فقد نصت عمييا في حصر وتشتيت جرا لدورىماالنتائج عمى المستوييف الوطني والدولي، 

وف التعاوف في ىذا تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، في الفصؿ السادس تحت ىذا العنواف، ويكإ
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يتـ تناوؿ ذلؾ ضمف  ،المجاؿ بالتدريب والمساعدة التقنية، وكذا بجمع المعمومات المتعمقة بالفساد وتبادليا
 ما يمي:

، والمقصود بو ىو القياـ 1تفاقيةمف الإ 60وىو ما نص ت عميو المادة  كلا: التدريب كالمساعدة التقنية:أ
بتدريب كؿ الأشخاص الميتميف بمكافحة الفساد، ومما لا شؾ فيو أف القضاة ىـ أبرز فئة في مكافحة 
الفساد، وىذا يكوف بتمقي مختمؼ الأساليب التي توص مت ليا مختمؼ الدوؿ والأجيزة القضائية المجاورة، 

لمدوؿ الأخرى، وكذا الدورات التعميمية والممتقيات التي ومف ذلؾ الزيارات المختمفة التي يقوـ بيا القضاة 
جماؿ كيفيات تطبيؽ وتفعيؿ ىذه المساعدة فيما إالفساد وأساليب معالجتيا، ويمكف تيتـ بكيفية مكافحة 

 تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد:إما نص ت عميو أحكاـ يمي، وىي جممة 
 ث أو تطوير أو تحسيف برامج تدريب خاصة لموظفييا، قياـ كؿ دولة طرؼ بالقدر اللبزـ باستحدا

ومف بينيـ القضاة الموكؿ ليـ سمطة التحقيؽ، و الفصؿ في قضايا الفساد، ويمكف أف يتـ تناوؿ تمؾ 
 البرامج التدريبية ضمف جممة أمور كما يمي: 

بما في ذلؾ اقبة عميو ومكافحتو، الة لمنع الفساد وكشفو والتحقيؽ فيو، أو المعوضع تدابير فع   -
  .ستعماؿ أساليب جمع الأدلة والتحقيؽإ

  .ستراتيجية لمكافحة الفسادإقدرات في مجاؿ صوغ وتخطيط سياسة بناء ال -
ونية المتبادلة، تفي بمتطمبات عداد طمبات بشأف المساعدة القانإتدريب السمطات المختصة عمى  -

 .تفاقيةالإ
دارة الأمواؿ العمومية، بما في ذلؾ المشتريات ا  العمومية و دارة الخدمات ا  تقييـ وتدعيـ المؤسسات، و  -

  .العمومية والقطاع الخاص
  .رجاع تمؾ العائداتا  تفاقية، و ت الأفعاؿ المجر مة وفقا ليذه الإحالة عائداإمنع ومكافحة  -
  .تفاقيةت الأفعاؿ المجر مة وفقا ليذه الإحالة عائداإوتجميد  كشؼ -
حالة تمؾ إتفاقية، والأساليب المستخدمة في لمجر مة وفقا ليذه الإت الأفعاؿ امراقبة حركة عائدا -

 خفائيا أو تمويييا، إالعائدات أو 
الأفعاؿ المجر مة وفقا رجاع عائدات إدارية ملبئمة، وفعالة لتسيير ا  ستحداث آليات وأساليب قانونية و إ -

 .تفاقيةليذه الإ
  .اونوف مع السمطات القضائيةالطرائؽ المتبعة في حماية الضحايا والشيود الذيف يتع -
 التدريب عمى تطبيؽ الموائح الوطنية الدولية وعمى المغات. -
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  تنظر الدوؿ الأطراؼ في أف تقد ـ لبعضيا البعض، حسب قدراتيا أكبر قدر ممكف مف المساعدة
 لى مكافحة الفساد، بما فيإمية في خططيا، وبرامجيا الرامية التقنية، وخصوصا لصالح البمداف النا

مف ذات المادة، والتدريب  01ذلؾ الدعـ المادي والتدريب في المجالات المشار إلييا في الفقرة 
والمساعدة وتبادؿ الخبرات والمعارؼ المتخصصة ذات الصمة التي ستسير التعاوف الدولي بيف الدوؿ 

 الأطراؼ في مجاؿ تسميـ المجرميف، والمساعدة القانونية المتبادلة.
  جيودىا الرامية الى تحقيؽ لبالأطراؼ بالقدر التعزز الدوؿ ، نشطة قصى زيادة ممكنة في الأأزـ

 تفاقات أو الترتيباتطار الإإقميمية وفي طمح بيا في المنظمات الدولية والإصالعممياتية والتدريبية الم
 طراؼ ذات الصمة.الثنائية والمتعددة الأ

 جراء تقييمات ودراسات وبحوث إالطمب عمى  عدة بعضيا البعض، عندتنظر الدوؿ الأطراؼ في مسا
شاركة السمطات المختصة ف أنواع الفساد أسبابو وآثاره و تكاليفو في بمدانيا، لكي تضع بمأبش

 ستراتيجيات وخطط عمؿ لمكافحة الفساد.إوالمجتمع 
 اوف عمى تفاقية يجوز لمدوؿ الأطراؼ أف تتعت الأفعاؿ المجر مة وفقا ليذه الإتيسيرا لاسترداد عائدا

 تزويد بعضيا البعض بأسماء الخبراء الذيف يمكف أف يساعدوا عمى تحقيؽ ذلؾ اليدؼ.
  قميمية، والدولية قميمية ودوف الإالمؤتمرات والحمقات الدراسية الإ ستخداـإتنظر الدوؿ الأطراؼ في

ا في ذلؾ  مشتركا بملتعزيز التعاوف والمساعدة التقنية ولحفز مناقشة المشاكؿ التي تمثؿ شاغلب
 نتقالية.قتصادات الإلمبمداف النامية والبمداف ذات الإحتياجات الخاصة المشاكؿ والإ

  بمداف يدؼ المساىمة ماليا في الجيود التي تبذليا البنشاء آليات طوعية إتنظر الدوؿ الأطراؼ في
ومشاريع المساعدة  تفاقية، مف خلبؿ برامجنتقالية لتطبيؽ ىذه الإقتصادات الإالنامية والبمداف ذات الإ

 التقنية.
  لى مكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بغرض القياـ، إتنظر كؿ دولة في تقديـ تبرعات

مداف النامية، بيدؼ تنفيذ ىذه مف خلبؿ المكتب، بتعزيز البرامج والمشاريع المضطمع بيا في الب
 تفاقية.الإ

مجاؿ القضاء، وتطوير قدرات القاضي في مجاؿ الفساد وعميو فينبغي تفعيؿ كؿ السبؿ خاصة في 
صفة عامة سواء كاف قاضي ليو، فالقاضي بإشارة ني منو الجزائر، فكما سبؽ لنا الإوىو الأمر الذي تعا

 حكـ أو تحقيؽ لو دور سمبي في جرائـ الفساد مف كؿ النواحي.نيابة أو 



تفاقية إمف  61وىو ما نصت عميو المادة يميا: ثانيا: جمع المعمكمات المتعمقة بالفساد كتبادليا كتحم
الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، وبقصد بيا جمع كؿ المعمومات، ومف مختمؼ المصادر الناشطة ضد 

الأخرى متى توفرت شروط ذلؾ،  الفساد متى كاف ليا مصداقية، وكذا القياـ بتبادليا مع الأنظمة القضائية
تفاقية إطبيؽ ىذه الآليات فيما نصت عميو باب ذلؾ، و تتمثؿ كيفية تالقياـ بتحميميا والبحث عف أس و
 جماليا فيما يمي: إمـ المتحدة مف آليات والتي يمكف الأ
قميميا، إتجاىات الفساد السائدة داخؿ إياـ بالتشاور مع الخبراء بتحميؿ تنظر كؿ دولة طرؼ في الق -

 وكذلؾ الظروؼ التي ترتكب فييا جرائـ الفساد.
لفساد والمعمومات، وتقاسـ تمؾ حصاءات والخبرة التحميمية بشأف االدوؿ الأطراؼ في تطوير الإتنظر  -

بغية  قميمية، ومف خلبؿ المنظمات الدولية والإعمومات فيما بينيامحصاءات والخبرة التحميمية والالإ
الفضمى مكاف، وكذلؾ معمومات عف الممارسات ومعايير ومنيجيات مشتركة قدر الإ يجاد تعاريؼإ

 لمنع الفساد ومكافحتو.
جراء تقييمات لفعالية إىا الفعمية لمكافحة الفساد، وفي تنظر كؿ دولة طرؼ في رصد سياستيا وتدابير  -

 تمؾ السياسات والتدابير و كفاءتيا.
ومات الخاصة بانتشار الفساد صؿ أف كؿ دولة بواسطة مصالحيا الخاصة تقوـ بجمع كؿ المعموالأ
، وكذا تقوـ بتبادليا رائواستشمات وتبحث عف أصؿ الفساد وكيفية تقوـ بتحميؿ ىذه المعمو رائو، ثـ شواست

موصوؿ لمع الدوؿ الأخرى التي رأت مسبقا ضرورة التعاوف معيا، وىذا مف أجؿ توثيؽ الجيود وتفعيميا 
لة لمكافحة ىذه دارة نظيفة، والذي يكوف بيا بمختمؼ الوسائؿ ومف بينيا القضاء الذي يعد وسيمة فعاإلى إ

 الظاىرة.

تعد الإنابات القضائية المجاؿ الخصب لمعمؿ الثنائي القضائي الدولي، والذي نابات القضائية: ثالثا: الإ 
يكوف في مرحمة التحقيؽ القضائي، التي يتولاىا في النظاـ القضائي الجزائري قاضي التحقيؽ كما سبؽ 

جراء يصدر عف قاضي التحقيؽ، إنابات القضائية بأنيا الحديث عمى ىذه الجية، ويقصد بالإبيانو عند 
 بمقتضاه يفوض محققا آخر أو أحد مأموري الضبط القضائي، لكي يقوـ بدلا عنو وبنفس الشروط التي

 .1ف إجراءات التحقيؽ التي تصدر في سمطتوميتقيد بيا، بمباشرة إجراء معيف 
ا بصدد دراسة التعاوف الدولي في ىذا المجاؿ، فسيتـ نابة الداخمية وىنلى الإإوبما أنو تـ التطرؽ سابقا 

 التطرؽ حصرا إلى الإنابة الدولية أو الخارجية مف حيث شروطيا و إجراءاتيا.
                                                           

موري الضبط القضائي، دراسة لمتشريع المصري والتشريع القطري، أماف ماجد خميفة السميطي، سمطات معبد الرح - 1
 .92، ص 2005رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة المنصورة، 



نابة القضائية الدولية ىي مظير مف مظاىر التعاوف في ممارسة ف الإإشركط الانابة القضائية:  -أ
، ويستمزـ التعاوف القضائي ىنا القضاء، ويقصد بالتعاوف ىنا معاونة الأجيزة  القضائية دوف الخصوـ

 نابة وىي كما يمي: فر مجموعة مف الشروط حتى تقبؿ الإوجوب تو 
  :تفاقية الدولية، المعاىدات والإتستمد الإنابة القضائية شرعيتيا وأساسيا القانوني مف أف تككف مكتكبة

نابات القضائية، د في توجيو واستقباؿ الإوب المعتموالتي نصت عمى الطابع الكتابي ليا، وىو الأسم
نابة، والذي المطموب منيا، و مضموف الإالجية وىذا مف أجؿ معرفة الجية الطالبة للئنابة، وكذا 

أو الخبرة في  ، ػو الشيادة أو المعاينة1جراء المطموب القياـ بو سواء التفتيشيكوف بذكر نوع الإ
 التحقيقات المختمفة.

 عمى كؿ عمؿ مف نابة الخارجية في المواد الجزائية تنصب ذا كانت الإإ ائزة:نابة جف تككف الإ أ
نابة قابمة لمتنفيذ في نو بالمقابؿ وجب أف تكوف ىذه الإإ، ف2والنيائي بتدائيالاثبات أعماؿ التحقيؽ والإ

براز إقضائية غير جائزة في حالات يمكف نابة المنيا التنفيذ، وبالتالي فتكوف الإقانوف الدولة المطموب 
 ىميا في ما يمي: أ

جراءات القضائية وىذا كانت خارج الإ إذاة بناغير قضائي: وبالتالي فلب تصح الإ جراءذا كاف الإإ -
 نذار أو التنبيو.مثؿ الإ

ذا كانت تتضمف الفصؿ في القضية: وىذا مثؿ أف ينيب القاضي الوطني قاضي أجنبي، ويوكؿ لو إ -
غير  اعتبرتدراج ىذا البند، و إلا إنابة ولا يصح القضية برمتيا، فيي مف نواقض الإ ة البت فيميم

 لى البطلبف الذي يمحقيا.إجائزة، ولأدى ذلؾ 
ف التعاوف القضائي المتبادؿ لا يتعدى إموضوع سياسي أو عسكري أو مالي:  نابة فيالإ إذا كانت -

أو المالية فلب يمكف أف تكوف محؿ لإنابة  ية أو العسكريةما الجرائـ السياسـ القانوف العاـ، أئجرا
نما ا  خلبؽ ضد المجتمع، و نتياؾ القيـ والأإائـ السياسية عادة لا تنطوي عمى قضائية، وىذا لأف الجر 

اص، تكوف ضد النظاـ في صورة معارضة، وكذلؾ الأمر بالنسبة لمجرائـ العسكرية التي ليا نظاـ خ
ختصاص عالمي، وكذلؾ الأمر في المواضيع المالية فلب يمكف أف إويمكف أف يكوف ليذه الجرائـ 

 جراءات أخرى.  ث في أمر لو طابع مالي لخضوعيا لإتكوف الإنابة لمبح
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وف وفقا لا أف العمؿ بو وجب دائما أف يكإالفقيي حولو،  والاختلبؼورغـ ما قيؿ بشأف ىذا الشرط 
 المتبادلة. تفاقياتوالالممعاىدات 

 فيما يمي: نابة والتي يمكف إجماليالى موضوع الإإفي البند الثالث  46شارت المادة وقد أ
  و أقواؿ أو أشخاصأالحصوؿ عمى أدلة.  
 تبميغ المستندات القضائية.  
 تنفيذ عمميات التفتيش والحجز والتجميد. 
 شياء والمواقعفحص الأ.  
 وتقييمات الخبراء تقديـ المعمومات المواد والأدلة.  
 ومية أو المصرفية، أو المالية تقديـ أصوؿ المستندات والسجلبت ذات الصمة بما فييا السجلبت الحك

  .سجلبت الشركات، أو المنشآت التجارية، أو نسخ مصدقة منياأو 
 لأغراض قتفاء أثرىا إخرى، أو شياء الأجرامية أو الممتمكات أو الأداوت أو الأتحديد العائدات الإ

  .إثباتية
  تيسير مثوؿ الأشخاص طواعية في الدولة الطرؼ الطالبة، أي نوع آخر مف المساعدة لا يتعارض مع

  .القانوف الداخمي لمدولة الطرؼ متمقية الطمب
 تفاقية، وتجميدىا واقتفاء أثرىاا لأحكاـ الفصؿ الخامس مف ىذه الإستبانة عائدات الجريمة وفقإ. 
 تفاقية.ا لأحكاـ الفصؿ الخامس مف ىذه الإوفق سترداد الموجودات،إ 
نابات القضائية الدولية ىو التغمب عمى كؿ ف اليدؼ مف الإإنابات القضائية: إجراءات تكجيو الإ  -ب

جراء المراد القياـ بو، ولذلؾ تعي ف لى الإإ، التي تحوؿ دوف الوصوؿ 1العقبات، سواء المادية أو القانونية
 لى المجرميف ومكافحة الإجراـ.إالتسييلبت الدولية لضماف الوصوؿ وجود 

نابة القضائية تصاؿ القضاء المختص بتنفيذ الإإكيفية  ،نابات القضائيةويقصد بإجراءات توجيو الإ
 وىناؾ ثلبثة أشكاؿ لنقؿ ىذه الانابات وىي كما يمي: ،2الدولية

 ثناء التحقيؽ القضائي، أو أكوف إما ينابة القضائية الإ ف طمبإ: كما سبؽ بيانو فالطريؽ الدبمكماسي
لى وزارة العدؿ إيذا الطمب لفي مرحمة المحاكمة، ويكوف ىذا الطريؽ عمميا بتوجيو القاضي المختص 

والتي تقوـ  ،نابةزارة الخارجية لمدولة الطالبة للئلى و إرسالو إريؽ السممي، والتي تقوـ بدورىا ببالط
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وزارة  نابة القضائية، وتتمقى ىذه الدولة الطمب مفلدولة المرغوب منيا تنفيذ الإى الإبدورىا بتسميميا 
 لى الجية القضائية التي ستقوـ بالتنفيذ.إلى وزارة العدؿ، وبعدىا إالخارجية وتقوـ بتحويميا 

ى لى أخر إجراءات، مف وزارة خذ الكثير مف الوقت بيف مختمؼ الإوما يعاب عمى ىذا الطريؽ ىو أنو يأ
جراء غير مجدي أي أنو قد نابة معناىا، ويجعؿ الإأخرى، وىو الأمر الذي قد يفقد الإلى إومف دولة 
جراء في الوقت عمى القضية جراء عدـ القياـ بالإ نابة القضائية، الأمر الذي يعود بالسمبتطوؿ الإ
 المناسب.

 :رساؿ طمب إأو المحاكمة، بوتكوف ىذه الطريقة بقياـ القاضي القائـ بالتحقيؽ  الطريؽ القنصمي
والذي يقوـ بدوره  نابة،بالإ بتنفيذ لموجود في الدولة التي ستقوـلى قنصؿ دولتيا اإنابة مباشرة الإ

ة التي ستقوـ بتنفيذ لى الجيإلى الجيات المعنية في الدولة، لتقوـ بدورىا بإحالتيا إنابة بتوجيو ىذه الإ
يضمف القياـ بالإجراء المطموب في أقرب وقت ع يؽ سريوؿ فيذا طر وبعكس الطريؽ الأ ،ىذه الإنابة
 نابة وتوطيد التعاوف القضائي.ريؽ الذي يساعد أكثر في تنفيذ الإوىو الط

 نما يتـ ا  لذي لا يمر بأي جية أو بواسطة، و طلبؽ وا: وىو الطريؽ الأسرع عمى الإالطريؽ القضائي
في الدولة التي تريد أف تنفذ  الجية القضائيةلى إنابة القضائية، لإمف الجية القضائية التي تطمب ا

لى الدولة الأخرى، ولكي يتـ إنابة مباشرة نابة ىذه الإترسؿ الجية القضائية الطالبة للئ نابة أيالإ
مكانية قياـ الأجيزة إف، تنص عمى يدة سابقة بيف الدولتعماؿ ىذا الطريؽ لابد أف تكوف ىناؾ معاىإ

نابات القضائية، ويعتبر ىذا الطريؽ رساؿ واستقباؿ مختمؼ الإإلبؿ ة بالتعاوف، وذلؾ مف خالقضائي
جراء، وىذا لعدـ مروره عمى ىيئات أخرى كما يعتبر الأضمف في القياـ  بالإ الإطلبؽالأسرع عمى 

 وبالتالي فالتعاوف في ىذا الطريؽ ىو الأمثؿ و الأنجع مف حيث السرعة والسيولة.
بعد توصؿ الجيات القضائية التي ستتولى ميمة تنفيذ الإنابة لية: تنفيذ الإنابة القضائية الدك   -ج

وعية، فيتـ التحقيؽ مف أف مف كؿ النواحي، سواء الشكمية أو الموض الإنابةالقضائية تقوـ بفحص ىذه 
لتاريخ نابة القضائية جاء وفقا لمشروط والأشكاؿ المنصوص عمييا قانونا، وبذلؾ قتتـ مراقبة اطمب الإ
 نابة التي تضـ بالطمب الأصمي.والختـ ومرفؽ الإوالتوقيع 

القضائية التي يمكف جراءات ء المطموب القياـ بو يدخؿ ضمف الإجراكما يتـ التأكد مف أف الإ
ذا ما تـ  التأكد مف إختصاصيا، فإجراء في بة قضائية، وكذا مدى دخوؿ ىذا الإناإلى إالمجوء فييا 

 نابة القضائية.فذة ستقوـ بتنفيذ الإالدولة المن فإجميع الشروط ف ستيفاءإ
في الآجاؿ المتفؽ  وأ تصاؿ الجيات المختصة بياإنابة القضائية بعد والأصؿ أنو يتـ تنفيذ الإ

نيا تقوـ بتنفيذ جزئي إنابة القضائية لا يمكف تنفيذه، فذا تبيف أف جزء مف الإإإلا أنو  ،عمييا بيف الطرفيف



أف تمتنع عف تنفيذه،  لياكما يمكف ، رفض الجزء الذي لـ يتـ تنفيذهيب للئنابة القضائية مع ضرورة تسب
 ويكوف ذلؾ عند توفر أحد الحالات الآتية:

 والمقصود بو أف المجاؿ الذي تتضمنو  :ختصاصياالة أف مكضكع الإنابة لا يدخؿ في كدت الدك أذا تإ
د لا يقيـ سماع شاىنابة قضائية مف أجؿ إ، و ىذا مثؿ 1ختصاص الدولةإنابة لا يدخؿ في الإ

انية تنفيذىا بصفة مكإابة يقتضي ضرورة إمكانية ذلؾ أي نتنفيذ الإ أف ذإبأرضيا وىو سبب منطقي 
 .2شرط أساسي لتنفيذ الإنابة الدولية ختصاصفالاشكاؿ إعادية دوف أي 

 وىذا لأف اليدؼ مف  3:منياأسيادة الدكلة المطمكب إلييا أك بذا كاف مف شأف التنفيذ المساس بإ
ف يكوف التعاوف بما لا يضر مصمحة الدولتيف، وبالدرجة أئية الدولية ىو التعاوف، ولا بد نابة القضاالإ

ذا كاف ىذا التنفيذ مف شأنو المساس بمصمحة الدولة أو إالدولة المطموب منيا التنفيذ، ف الأولى
لكشؼ وثائؽ سر ية لدى  ذلؾ الإنابة التي تكوفبنظاميا العاـ فلب يمكف ليا تنفيذ ىذه الإنابة، ومثاؿ 

 سماع شيود وىـ عملبء سري يف لمدولة.الدولة أو 
  نابة غير مستوفية لمشروط : وىذا عندما تكوف الإنابةرساؿ الإ خرؽ القكاعد المنصكص عمييا لإ

جراءات لـ تتبع الدولة طالبة التنفيذ الإف إلتعاوف، فجراءات المنصوص عمييا في معاىدات اوالإ
الشروط  ستيفائياانابة لعدـ ف الدولة التي ستقوـ بالتنفيذ تقوـ برفض تنفيذ ىذه الإإبطريقيا الصحيح ف

 المنصوص عمييا قانونا.
البريد عف طريؽ  يارسالإالطريؽ المنصوص عميو، وىذا مثؿ  نابة بغيررساؿ الإإومف تمؾ القواعد 

 نابة.غفاؿ أحد بيانات الإا  العادي، أو 
نابة نابة مراعاة الطابع السر ي للئعمى الدولة التي تقوـ بتنفيذ الإ القوؿ أنو ينبغيوينبغي 

حترافية اعمؿ عمى القياـ بيا بكؿ جد ية و نابة مع الجاؿ التي ينبغي فييا تنفيذ الإحتراـ الآإلقضائية، وكذا ا
 لى الحقيقة التي تسعى الدولتاف لموصوؿ الييا.إلضماف الوصوؿ 

 المطمب الثاني: الجانب الإجرائي لمتعاكف القضائي في جرائـ الفساد: 
عمى المستوى الدولي وىذا  ستعمالااه الصور الأكثر فاعمية، والأكثر تعد صور التعاوف في ىذ

يؤث ر سمبا عمى  جرامية، فتسميـ المجرميفالات في التأثير عمى النشاطات الإلمدور الذي تمعبو ىذه الح
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حويميـ فلبتيـ مف العقاب بسبب الحدود الجغرافية لمدوؿ، وبالتالي فيتـ تإمكانية إحباط ا  المجرميف و جيود 
الأمواؿ الذي  جراءات المنصوص عمييا قانونا، وكذلؾ الأمر بالنسبة لاستردادوتسميميـ وفقا لمشروط والإ

ية، جرائنشطة والجيود الإحقيقي عمى كؿ الأ نتصاراد الفساد، وىو نجازا كبيرا ضإيمث ؿ عند تحقيقو 
أكبر مف خلبؿ تنفيذ الأحكاـ الأجنبية أيا كاف شكميا، والتي مف بينيا  ويتحق ؽ التعاوف كذلؾ وبصورة

الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عف كؿ ىذه الجوانب  تفاقيةادرة في جرائـ الفساد، ولقد نص ت الأحكاـ الصا
، و سيتـ تبياف ىذه الصور في ىذا المطمب و ؽ.و.ؼ.ـا لمتعاوف الدولي، وىي الصور التي نص  عميي

وؿ و في فرع ثاف أمواؿ المنيوبة في فرع خلبؿ تسميـ المجرميف واسترداد الأتبياف كيفية التعاوف مف 
 .التعاوف جنبية كوسيمة لتفعيؿ ىذاحكاـ الأمسألة تنفيذ الأ

 كاؿ: الفرع الأكؿ: التعاكف عف طريؽ تسميـ المجرميف كاسترداد الأم
ب لمكافحة جرائـ الفساد، يمثؿ كؿ مف تسميـ المجرميف واسترداد الأمواؿ المجاؿ الخص

ف ىـ العامؿ المحر ؾ لكؿ جرائـ الفساد، والذي لا يمكف ليذه الجرائـ أف تتنامى مف دونيـ، و فالمجرم
نتميف ليذه الجرائـ، وبالتالي فالعمؿ عمى تسميـ المجرميف يكوف بمثابة التيديد الفعمي والمباشر لكؿ الم

الأمواؿ، فكؿ الجيود في  سترداداة، ونفس الأمر يقاؿ عف جراميلى تراجع نشاطاتيـ الإإوالذي يؤدي 
ذا ما تمت مصادرتيا واستردادىا فاف ذلؾ سيكوف لو الأثر الكبير إـ الفساد تكوف مف أجؿ الأمواؿ، فجرائ

 ـ تبياف كيفية التعاوف في كؿ مف ىذيف الطريقيف.جدا عمى جيود القائميف بيذه الجرائـ، وفيما يمي سيت
دولة لأخرى بتسميميا شخصا  يقصد بتسميـ المجرميف مطالبةأكلا: التعاكف عف طريؽ تسميـ المجرميف: 

لكي يتسنى لمدولة محاكمتو وتنفيذ العقوبة  ، أو صدور حكـ بالعقوبة ضده،رتكاب جريمةإليو إينسب 
لى دولة أخرى بناء عمى إقميميا إي الدولة عف شخص موجود عمى و تخمنأكما يعرؼ أيضا ب، 1عميو
 .2عاقب عمييا قانونا، أو لتنفيذ حكـ صادر عف محاكميايلتحاكمو عف جريمة  ،طمب

حدى الدوؿ مف إئية الرسمية التي تطمب بواسطتيا وبالتالي فتسميـ المجرميف ىو العممية الإجرا
أو لتنفيذ  شخص موجود في اختصاصيا لممحاكمة عادةإبعد ترتيبات قضائية داخمية،  3خرىأدولة 

 سابؽ ليذا التنفيذ. 4تفاؽ دوليإا التسميـ وجود معاىدة دولية أو العقوبة، ولا بد لإعامؿ ىذ
رميف، وأوجبت عمى الدوؿ منيا عمى تسميـ المج 44تفاقية الأممية في المادة ولقد نصت الإ

رع ة الفساد ضرورة الحرص عمى التعاوف، كما نص  عميو المشتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحإلى إالمنظمة 
 إلى 694تسميـ المجرميف، وىذا ضمف المواد مف  تحت عنوافجراءات الجزائية الجزائري ضمف قانوف الإ

في "جراءات الجزائية تحت عنواف عميو المشرع التونسي في مجمة الإ منو، وىو نفس ما نص   719المادة 
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جراءات الجزائية الفرنسي، في الفصؿ ، وىو أيضا ما نص  عميو قانوف الإ"انبتسميـ المجرميف الأج
 الخامس مف الباب العاشر تحت عنواف تسميـ المجرميف، وكذلؾ في القانوف القطري وغيره.

ضي الذي ينتمي لو، لى أرضو و محاكمتو أماـ القاإعادة المتيـ إويكوف تسميـ المجرميف لأجؿ 
وىو الأمر الذي يرى البعض فيو أنو ينطوي عمى مزية، وىي محاكمتو طبقا لقانوف قميـ، بحكـ رابطة الإ

 وىيمجموعة مف الشروط والإجراءات  وجب توفر بمده وىو ما يضمف لو عدالة أكبر، ولتسميـ المجرميف
 يمي: كما
ىدات عميو في المعالإعماؿ تسميـ المجرميف بالطريؽ القانوني المنصوص شركط تسميـ المجرميف:  -أ

 لا بد مف تتوفر شروط معينة، منصوص و متفؽ عمييا وفيما يمي سيتـ تناوؿ ىذه الشروط:الدولية 
 ف الشخص محؿ التسميـ قد يأخذ أوضاعا ثلبثة، فإما إ: الشركط المتعمقة بالشخص المطمكب تسميمو

عادة يتـ التسميـ أف يكوف المتيـ رعي ة لمدولة الطالبة لمتسميـ وموجود في دولة أخرى، وىنا بحكـ ال
برامو وفقا إظاـ أو بروتوكوؿ أو تصريح، ويتـ تفاقية، أو عيد، أو نإتفاؽ أو إىدة أو بشرط وجود معا

عمى العديد مف  صادقت الجزائر ، ولذلؾ فقد1حداث آثار قانونيةإلى إالقانوف الدولي، وييدؼ لأحكاـ 
، 3، ومنيا ما ىو متعدد الأطراؼ2ثنائيتفاقيات الدولية في مجاؿ تسميـ المجرميف، منيا ما ىو الإ

لى إيوجد بيا المتيـ القياـ بتسميمو وبالتالي فعند وجود معاىدة بيذا المعنى لا بد عمى الدولة التي 
 دولتو، ليحاكـ وفقا لمقانوف.

أما الوضع الثاني الذي يكوف فيو الشخص المطموب تسميمو، فيو الشخص الذي يحمؿ جنسية الدولة 
جدلا واسعا  ىذا الموضوع شكالية عدـ تسميـ الدولة لرعاياىا وقد أثارإا التنفيذ، وىذا يطرح لمطموب منيا

لا تسم ـ الدولة أغير أنو يمكف أف يقاؿ أف الأصؿ  ،بيف مؤ يد ومعارض لتسميـ ىذا النوع مف الأشخاص
ة، وطبقا أيضا لرابطة قميميوىذا طبقا لمبدأ الإ نما تخضعيـ لمحاكمياا  خرى لمحاكمتيـ، و أرعاياىا لدولة 

مكانية تسميـ الدولتيف إ زتفاؽ أو معاىدة سابقة تجيإذا وجد إعمى رعاياىا، غير أنو الجنسية وسيادة الدولة 
ر، ف  عماؿ ذلؾ ويتـ تسميـ الرعايا وفقا لذلؾ.إنو يتـ إلرعاياىما متى كاف لذلؾ مبر 

الثنائي  تفاؽللبه الحالة تخضع أيضا ثالثة وىذ لى دولةإينتمي  صأما الوضع الثالث فيو تسميـ شخ
لييا الشخص إالدولة التي ينتمي  استشارة، مع ابيف الدولتيف، أي الدولة الطالبة لمتسميـ والدولة المنفذة لي
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الدولة التي ينتمي ليا  ةستشار اذا لـ يتـ ذكر إ، أما الاتفاقيةذا كاف ذلؾ في بنود إ 1المطموب بتسميمو
 لى أي نتيجة مبطمة لمتسميـ.إف فعؿ ذلؾ أو عدـ فعمو لا يؤدي إالشخص ف

ويتـ طمب تسميميـ،  لذيف يثبت تورطيـ في جرائـ معينةومنو فالأصؿ أنو يمكف تسميـ الأشخاص ا
مكانية تسميـ إلا أنو جرى العمؿ عمى عدـ إتسميميـ لمدولة الطالبة لمتسميـ وىنا الأصؿ أيضا أنو يتـ 

ليو يو  28جنيؼ المبرمة في  تفاقيةار الذي نصت عميو حظيف وقد جاء ذلؾ تبعا لمالسياسي  اللبجئيف
 قتيادىـ لمحدود أو تسميميـ.إبعاد اللبجئيف أو إمكانية إوالتي صر حت فييا بعدـ  1951

  :لكي يصح تسميـ المجرميف لابد أف تتوفر مجموعة مف الشروط في  الشركط المتعمقة بالجريمة
 الجريمة في حد ذاتيا وىي:

رجة معينة الشخص د رتكبيااالجريمة التي : ويقصد بيذا الشرط بموغ أف تككف عمى قدر مف الخطكرة -
جنح  مخالفات بسيطة، أو رتكابيـالدولة بتسميـ المجرميف بناء عمى رىاؽ اإمف الخطورة، فلب يجوز 

رائـ درجة كبيرة مف الخطورة وجب ليست عمى درجة كبيرة مف الخطورة، وبالتالي فمتى بمغت الج
 مثؿ جرائـ الفساد في غالبيتيا. عماؿ التسميـإ

وىذا وىذا لوجود معاىدات لا تجيز ذلؾ : 2أف لا تككف الجريمة مف الجرائـ السياسية أك العسكرية -
كافحة الفساد، مالتقنيات الحديثة ل ستعماؿابقا عند الحديث عف ليو ساإلذات السبب الذي تـ التطرؽ 

ذا كانت إكف تسميـ المجرميف وبالتالي فلب يمكف القياـ بتسميـ المجرميف في ىاتيف الحالتيف، كما لا يم
 الجرائـ المتابع بيا المتيـ قد تقادمت أو صدر بشأنيا عفو مف الدولة الطالبة لمتنفيذ.

والمقصود بشرط التجريـ المزدوج أف يكوف الفعؿ الذي يقترفو الشخص  :3شرط التجريـ المزدكج -
 القائـ بيف الفقياء الاختلبؼرغـ مجر ما في كمتى الدولتيف سواء الطالبة لمتسميـ أو المطموب منيا، و 

د مف توفر لا أف مف الدوؿ مف تشترطو ومف بينيا الجزائر فقد نص ت عمى أنو لابإ في ىذا الشرط،
ف كاف المشرع الجزائري لـ يشد د في الوصؼ، فحتى لو كاف الوصؼ في ا  جريـ المزدوج، و تشرط ال

 الجزائر جناية وفي الدولة الثانية جنحة فالتجريـ المزدوج قد تحق ؽ.
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الأوؿ وىو القائمة التي توضع بيا الجرائـ التي يجوز فييا  ،ـالتجري إزدواجية وىناؾ معياريف لمعرفة
في التشريع  لمعقوبة، والمحد د 2فيو معيار الحد  الأدنى ي والذي يأخذ بو المشرع الجزائري، أما الثان1التسميـ

 باعتبارالجزائري بمدة تساوي أو تتجاوز الحبس لمدة شيريف، وىو الأمر الذي يكوف في كؿ جرائـ الفساد، 
 في جرائـ الفساد، شكالاإمف جية نظرنا لا يطرح ىذا الشرط أنو يعاقب عمييا بأكبر مف ىذه العقوبة، و 

ممية لمكافحة الفساد، وبالتالي فلب يختمؼ الأ الاتفاقيةتجريـ ىذه الأفعاؿ تـ عف طريؽ أف تنظيـ و  باعتبار
ية الأمـ المتحدة لمكافحة تفاقإيذه الأفعاؿ مف ل ياتجريمفي مستمدة أنيا  باعتبارالتجريـ بيف الدوؿ 

 . الفساد
ويقصد بشرط التخصيص عدـ جواز في الدكلة الطالبة لمتسميـ:  ختصاصكالاالتخصيص  اشرط -

سابقة، ومحاكمتو عمى الجريمة محؿ التسميـ  ائـمطالب بتسميمو عف جر الشخص المحاكمة أو معاقبة 
وىو عرؼ دولي يقع تطبيقو  ،إذ لا يمكف أف يرىؽ المتيـ بقضايا سابقة ساسيأمبدأ ىو  وفقط، 

 .3وتنفيذه عمى عاتؽ الدوؿ
          سواء الداخمية الفقو الدولي عمى تخصيص بعض الفئات مف الأشخاص بالحصانة، استقرد وق

 .4دائيـ لمياميـأالخارجية كالحصانة الدبموماسية، البرلمانية أو القضائية التي تمنح ليـ بمناسبة  وأ
ختصاص إية لمدولة الطالبة لمتسميـ، ذات ختصاص فمفاده أف تكوف الجيات القضائأما شرط الإ

أنو في  باعتبارف كاف في كثير مف الحالات لا يتـ التطرؽ ليذا الشرط، ا  ، و تولمحاكمة الشخص أو لمعاقب
بدييي، فالدولة إذا طمبت تسميـ متيـ فلب شؾ أنيا ستحاكمو، وستقدـ لمدولة المطموب منيا التسميـ حكـ 

 فلب 5ذا لـ تكف ىذه الجيات مختصةإعباء ضد المتيـ، غير أنو لتحقيؽ والأائيا بشأف المتابعة واممفا قض
ا بالرفض، لأف العبرة واليدؼ ف فعمت ذلؾ فالأصؿ أنو سيقابؿ طمبيا  يجوز ليا طمب تسميـ الأشخاص، و 

نتفى إف إب، وتحجبيـ بالحدود الجغرافية، ففلبت المجرميف مف العقاإجراء تسميـ المجرميف ىو عدـ إمف 
 جراءات. رىاؽ الدولة بيذه الإإذلؾ فلب يمكف 
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خرى، فلب يعقد أقميـ دولة إ، أو الرشوة أو الغدر في الاختلبسشخص ما جريمة  ارتكبوتبعا لذلؾ فإذا 
سبب أنو ليس ليا بوىذا  ىنا لدولة الجزائر، وتبعا لذلؾ لا يمكنيا التمسؾ بتسميـ المجرميف، ختصاصالا

 الوقائع.   ولاية قضائية عمى ىذه
أخرى حسب النمط الذي  إلىتختمؼ أنظمة تسميـ المجرميف مف دولة إجراءات تسميـ المجرميف:  -ب

تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لـ تشر إلى أي إـ، ويتعيف القوؿ بادئ ذي بدء أف تتبعو في التسمي
نمامجرميف، إجراءات لتسميـ ال ، وىي متمثمة  أساسا في ب أف تكوفلى المبادئ التي وجإأشارت حصرا  وا 

ي أالدولي المسبؽ لكي لا تكوف ىناؾ تفاؽ جراء، وكذا ضرورة الإسراع في تنفيذ ىذا الإضرورة الإ
داري إخلبفات لاحقة، وىي ما يعرؼ بالترتيبات الدولية، وىناؾ ثلبثة أنظمة لتسميـ المجرميف الأوؿ، وىو 

لرقابة القضاء، ويقوـ ىذا النظاـ عمى فكرة أف تسميـ المجرميف نا بو السمطة التنفيذية ويخضع أحيا تقوـ
ىو عمؿ مف أعماؿ السيادة، و لابد أف تقوـ بو الدولة ويكوف بموجب مرسوـ رئاسي، وكاف ىذا النظاـ 

 .1موجودا في فرنسا والبرتغاؿ ومصر وبنما
الوظيفة لمجياز القضائي  هسناد ىذإالقضائي، ويقوـ ىذا النظاـ عمى  أما النظاـ الثاني فيو النظاـ

 تياـالاعو عمى ممفو، وعند التثبت مف مف حيث حبس المتيـ و تبميغو واطلب ،لى آخرهإجراء إمف أوؿ 
يتعارض نو أحيانا ألا إمزايا كثيرة لممتيـ قبؿ تسميمو، والأدلة تقوـ بتحويمو، ويمتاز ىذا النظاـ بأنو يمنح 

قميمي معي ف إلقضاة الحكـ، والتي تكوف بمجاؿ  ة التحقيؽ أوالمحد دة، سواء لقضا ختصاصالامع مبادئ 
 عميو الدولتاف. تفقتاتـ بعدىا تسميـ المجرـ وفقا لما لا يمكف أف يتعداه، وي

 ،داري القضائييجع بيف النظاميف، وىو النظاـ الإأما بالنسبة لمنظاـ الثالث فيو النظاـ الذي 
سطة القضائية في موضوع التسميـ، مع تفويض مسألة البت لم ستشاريالاالنظاـ بيف الرأي  اويجمع ىذ

فحص شروط التسميـ فقط، ىو النيائي في أمر تسميـ المتيـ لمسمطة التنفيذية، وبالتالي فدور القضاء 
 وتبقى مسألة التقرير لمسمطة التنفيذية.

 تباع الشروط المقررة لذلؾ وىي كما يمي: إبد مف تسميـ المجرميف لا يتـلكي  و
  :يف، ويتـ تقديـ جراء الأولي الذي تقوـ بو الدولة التي تطمب تسميـ المجرموىو الإتقديـ طمب التسميـ

لى الدولة التي ستقوـ بالتنفيذ، و يقدـ الطمب عف طريؽ القنوات الدبموماسية بيف إطمب مكتوب، يوجو 
ة ونسبتيا لممتيـ، وكؿ رفاؽ ىذا الطمب بكؿ الأوراؽ والمستندات التي تثبت الجريمإ، ويتـ 2الدوؿ

أوجبت المعاىدات الدولية أف ، ومنو 3الوثائؽ التي يمكف أف تساعد أو تساىـ في الوصوؿ إلى المتيـ
 رفاؽ الطمب بما يمي: إيتـ 
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 .أدؽ وصؼ ممكف لمشخص المطموب، وكذا كؿ الوثائؽ الموصمة ليويتو -
 .ضياالنص القانوني الذي يحد د ويجر ـ الفعؿ والعقوبة المحتمؿ فر  -
  .ذا كاف صادرا  في حقو وبياف الأعباء الموجية ضده لاقتراؼ الجرـإنسخة مف الأمر بالقبض  -
 .دانةسخة مف الحكـ النيائي القاضي بالإرفاؽ نإعميو فوجب  اذا كاف الشخص محكومإ -
 بياف الأوجو القانونية المكفولة لممتيـ لمدفاع عف نفسو. اذا كاف الحكـ غيابيإ -
  :جراءاتو يتـ الفصؿ فيو مف الدولة المطموب إبعد أف يستوفي الطمب جميع الفصؿ في طمب التسميـ

جراءات القانونية فالأصؿ ىو أف تقوـ كاف الطمب واردا ضمف الشروط والإ منيا التسميـ، وبعدىا فمتى
، ا و الدولة بتنفيذ الطمب و تسميـ المجرـ المطموب، وذلؾ بعد إعلبـ الدولة بقبوؿ طمبي بتسميـ المجرـ

 قرب الآجاؿ.أويتـ التسميـ في 
لى العديد إ بالاستنادتسميـ المجرميف، ويكوف رفض التسميـ  2أو تأجيؿ 1عمى أنو يمكف لمدولة أيضا رفض

و دينية مف الأسباب، كتفاىة الجرـ المتابع بو الشخص، أو أف الجريمة المتابع بيا ىي سياسية محضة أ
ذا كاف قد إوىذا في حالة ما  ،ولة المطموب منيا التسميـ تأجيؿ تسميـ المجرميفعرقية، كما يمكف لمدأو 

لا بعد تنفيذ العقوبة التي حكـ بيا عميو، كما إصدر حكـ جديد عميو في ىذه الدولة، ولا يمكف تسميمو 
 جراءات خاصة تتفؽ عمييا الدولتيف.إيمكف ليا تسميمو مؤقتا لمدولة وفؽ 

يـ المجرميف وفقا لما أحكاـ تسم.ا.ج.ج نظ ـ ؽتسميـ المجرميف في التشريع الجزائرم:  إجراءات -ج
 جماليا فيما يمي: إالدولي في ىذا الشأف والتي يمكف  تفاؽوالايتماشى 

 لى وزارة الخارجية، والذي إ 3لى الحكومة الجزائرية بالطريؽ الدبموماسيإ المجرميف يتـ طمب تسميـ
ائية التي صدر بيا جراءات الجز وراؽ الإأدر بالعقوبة ولو كاف غيابيا، أو لصايكوف مرفقا بالحكـ ا

لى الجية القضائية الجزائية، وكؿ الوثائؽ التي تساىـ في التعرؼ عمى إحالة المتيـ إالأمر رسميا ب
لى وزير العدؿ، إبعد فحص المستندات  المتيـ، ثـ يقوـ وزير الشؤوف الخارجية بتحويؿ طمب التسميـ

 .4الذي يتحق ؽ مف صحة وجد ية الطمب
حدى دوؿ المغرب العربي، فيكفي إكانت عممية التسميـ تتـ ما بيف  ذاإر أنو لا يتـ العمؿ بيذا الطريؽ غي

 .5الطريؽ بيف وزارتي العدؿ لمدولتيف
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  واجد المتيـ، الأجنبي محؿ طمب التسميـ مف طرؼ النائب باختصاص القبض أو ت ستجوابايتـ
ر محضر بيذا  ،ساعة 24خلبؿ  ستجوابالاـ بيذا والذي يقو  ، ثـ يتـ نقمو في أقرب ستجوابالاويحر 

ؿ تبعا لذلؾ المستندات أجؿ ليحبس في سجف العاص لمحكمة العميا لى النائب العاـ لدى اإمة، وتحو 
ر تبعا لذلؾ محضر  24الأجنبي خلبؿ مدة  ستجواباالذي يتولى بدوره   .1اساعة، ويحر 

أياـ مف  08لى الغرفة الجنائية بالمحكمة العميا، ويمثؿ الأجنبي خلبؿ إترفع المحاضر وسائر المستندات 
 بمحاـ الاستعانةوأقواؿ صاحب الشأف الذي يمكنو تاريخ تبميغ المستندات، ويتـ سماع أقواؿ النيابة العامة 

 ومترجـ.
 أو تصدر 2ي يكوف نيائيا غير قابؿ لمطعفتصدر المحكمة العميا إما رأيا مسببا برفض التسميـ، والذ ،

ذا ا  لى حكومة الدولة الطالبة، و إذف بالتسميـ، ويبم غ يقوـ وزير العدؿ بتوقيع مرسوـ الإبالقبوؿ، و  اقرار 
لى ممثمي الدولة، فيفرج عف المتيـ ولا يجوز إـ بعد شير مف تبميغ قرار القبوؿ المتي ستلبـالـ يتـ 

 المطالبة بو مرة أخرى.
ذف زيت أو العبور، والذي يقصد بو الإالمشرع الجزائري قد أخذ بنظاـ التران أف لىإوتجدر الإشارة   

بتسميـ شخص ميما كانت جنسيتو إلى حكومة أخرى، بناء عمى طمب بالطريؽ الدبموماسي والمؤيد 
ة الجزائرية، وفي ويتـ التسميـ بالمرور عبر الأراضي الجزائرية، أو بواخر الخطوط البحري 3بالوثائؽ اللبزمة
ويتـ الطمب ىنا بالطريؽ الدبموماسي، ويتـ الفصؿ فيو طبقا لقواعد المعاممة  ضطراريالاحالة اليبوط 

 بالمثؿ، وعمى نفقة الدولة الطالبة، ويتـ النقؿ بواسطة المندوبيف الجزائرييف.
تجدر الإشارة أف المشرع الجزائري يشترط كؿ الشروط التي سبؽ التطرؽ إلييا، مف شرط التجريـ كما  

المزدوج، وعدـ تقادـ الدعوى أو حصوؿ عفو فييا، كما لا يمكف أف تكوف العقوبة التي ستطبؽ عمى 
وب في جرائـ عيؿ ىذا الأسمالمتيـ وحشية أو ميينة للئنسانية، ويمكف القوؿ في ىذا المجاؿ أنو وجب تف

فلبت المجرميف مف العقاب، مع ضرورة تعميـ إوصرامتو، والذي يضمف عدـ  جراءلجد ية ىذا الإ الفساد
وتوجييا، لأف المصمحة ىي مصمحة الجميع  ختلبفيااعاوف فيو بيف كؿ الدوؿ ميما كاف ىذا الأسموب لمت

 وكؿ الدوؿ تتضرر مف جرائـ الفساد.
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الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بالنص في المادة  تفاقيةا اكتفتمكاؿ: الأ اداستردثانيا: التعاكف عف طريؽ 
ا الفصؿ ىو مبدأ الموجودات بمقتضى ىذ سترداداالأسموب لمتعاوف، فقد نصت عمى " منيا عمى ىذا  51

، وعمى الدوؿ الأطراؼ أف تمد بعضيا بعضا بأكبر قدر مف العوف والمساعدة في تفاقيةالاأساسي في ىذه 
 ىذا المجاؿ"

نما نص  فقط عمى ا  الأمواؿ و  استردادذ لـ يعر ؼ إالمشرع الجزائري، وىو نفس الموقؼ الذي تبناه 
منقولة أو غير منقولة، ممموسة الممتمكات قائلب " الموجودات بكؿ أنواعيا سواء كانت مادية أو غير مادية 

ممكية تمؾ الموجودات أو وجود الحقوؽ غير ممموسة، والمستندات والصكوؾ القانونية التي تثبت أو 
 الأممية. تفاقيةالاالتعريؼ نفسو الذي نص ت عميو  المتصمة بيا" وىو

عمييا أي  ستولىاواؿ والأصوؿ أيا كاف نوعيا التي ىي تمؾ الأم ستردادللبيو فالأمواؿ المنيوبة القابمة وعم
حدى إطريقة مباشرة أو غير مباشرة مف بشخص طبيعي أو معنوي، مف الأمواؿ العامة لمدولة أو الناتجة 

 .1جرائـ الفساد أيا كاف نوع ىذه الأمواؿ
فيو مجموعة مف التدابير القضائية وغير القضائية، والجيود المبذولة مف الدوؿ  ستردادالاأما 

لاستعادة الأمواؿ التي نيبت والمتأتية مف الفساد، والتي ىربت إلى دولة أجنبية أو بقيت داخؿ الدولة 
تـ نيبيا اؿ التي فالاسترداد يمثؿ شكلب مف أشكاؿ التعاوف الدولي، والذي يكوف باستعادة الأمو ، 2نفسيا

 3قميـ الدولة وتتمثؿ أىمية ىذه الوسيمة لمتعاوف فيما يمي:إوتيريبيا خارج 
 تدبير ردعي يقضي عمى الحافز الذي يدفع الناس للئجراـ. 
 يعيد إقرار العدالة في المياديف المحم ية والعالمية مف خلبؿ فرض العقاب عمى أي سموؾ فاسد. 
   مجتمعي بالطابع الجنائي لمفساد عتراؼايمثؿ. 
  نياء عقود مف الإفلبت مف يمثؿ أمرا حاسما في الصراع مف أجؿ إقامة سيادة القانوف مف جديد، وا 

 .4العقاب وتعزيز العدالة الدولية
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  إضعاؼ الفساد مف خلبؿ حرماف مرتكبي الجرائـ الخطيرة، و الشبكات القوية مف الموجودات التي
 تي يستخدمونيا في جرائميـ.حازوىا والأدوات ال

  قتصاديالاجتمع ويسيـ في التنمية والنمو صاب السكاف والمأيصمح الضرر الذي. 
   قامة العدالة، حيث أف ىذه الأمواؿ حؽ مشروع لمدوؿ التي نيبت إاليدؼ المنشود في  الاستردادز يعز 

 .1حقوؽ لأصحابيا الشرعييف منيا، ولا يجب أف تكوف عممية إعادتيا لأصحابيا نوعا مف الجميؿ بؿ ىي
  يمثؿ المؤشر العممي عمى فعالية التعاوف القضائي الدولي مف الناحية الواقعية التطبيقية، وىو دليؿ

 .2عمى وفاء الدولة بالتزاماتيا تجاه الحقوؽ الأساسية
عمى  الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد تفاقيةامف  54: نصت المادة صكر التعاكف لاسترداد الأمكاؿ -أ

ضرورة وضع نظاـ لمتعاوف القضائي الدولي لاسترداد الأمواؿ المنيوبة، وقد نص ت عمى ىذه الأسس 
والتي بينتيا في ذات المادة بأنو يجب وضع تدابير قانونية مف أجؿ إنفاذ أمر أجنبي بالتجميد، ثـ 

لممصادرة بناء عمى طمب  صدار أمر بتجميد الممتمكات الخاضعةة وكذا وضع التدابير القانونية لإالمصادر 
جراءات قبمية إاد الأمواؿ فلب بد أف يكوف ىناؾ دولة المنشأ، وبالتالي فمكي يكوف ىناؾ تعاوف لاسترد

 بتجميد وحجز الأمواؿ وتتمثؿ صور التعاوف في ىذا المجاؿ فيما يمي: 
 نيوبة ىو قياـ الدولة الطالبة الأمواؿ الم ستردادات ولى إجراءاأ: إف التعاكف بإنفاذ طمبات المصادرة

قامة حظر مؤقت عمى ممتمكات إموجود بيا الأمواؿ، والذي مفاده لى الدولة الإبتقديـ طمب  للبسترداد
لى غاية الفصؿ في مدى إ، أي بالتحفظ عمى ىذه الأمواؿ 3معين ة لمنع تحويميا أو التصرؼ فييا

 :4تضمف الشروط الآتيةشرعيتيا وتحديد مالكيا، وينبغي لصحة ىذا الطمب أف ي
  .نسخة مقبولة مف أمر المصادرة النيائية -
  .بياف الوقائع والمعمومات المتعمقة بالأمواؿ المراد مصادرتيا -
 .ستردادلئلتخذتيا الدولة الطالبة إبياف يحد د التدابير التي  -
طالبة وصؼ لممساعدة المطموبة و الممتمسة وتفاصيؿ أي إجراءات معينة تود الدولة الطرؼ ال -

 .5إتباعيا
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عمى أنو يمكف لكؿ دولة أجنبية أف مف ؽ.و.ؼ.ـ  011ؼ 67ولذلؾ فقد نص  المشرع الجزائري في المادة 
ترفع لوزارة العدؿ طمبات الحجز أو التجميد لمممتمكات المتأتية مف جرائـ الفساد، والوسائؿ المستعممة في 
ىذه الجرائـ، كما يجوز ليا أيضا التقد ـ لدى الوزارة المعنية بقراراتيا القضائية المتعمقة بالمصادرة، مبدية 

 الجزائر.في رغبتيا في تنفيذىا 
مبني نفاذ القانوف القياـ بالإجراءات الضرورية، متى ورد ليا طمب إيتعي ف عمى الدولة المطموب منيا و 

ذا لـ تحترـ الدولة الشروط المحد دة فيمكف لمدولة إ، وبالمقابؿ طءو بأ يعمى أسسو الصحيحة، دوف تراخ
كانت الدولة قد اتخذت الإجراءات الرامية إلى  إفالمطموب منيا التنفيذ عدـ تنفيذ الطمب، عمى أنيا 

، وتمكيف الدولة مف تبرير أحقيتيا عمى 2الحجز مف تمقاء نفسيا فانو يتعي ف مواصمة ىذه الإجراءات
 الأمواؿ.

  :سراع قابؿ لمطمب، أي بقياـ الدولة بالإوىو التعاوف المالتعاكف عف طريؽ إصدار قرار بالمصادرة
صدار قرار يقضي بتوقيع التدابير الضرورية لحماية الماؿ، وىو يعتبر بمثابة تأكيد الدولة عمى إلى إ

صدار قرار بالمصادرة لابد أف يكوف الطمب واردا ضمف الشروط إطابع التعاوف الثنائي، ولكي يتـ 
 المنصوص عمييا سابقا.

وتجدر ، 3ر طمب المصادرةالتي تبر  سترداد بتعزيز الطمب بالأدلة رسمت طمب الإأوتقوـ الدولة التي 
لى ذلؾ إتي يوجد بيا الأمواؿ، وبالإضافة لى أنو تتـ المصادرة بموجب أمر صادر عف الدولة الإشارة الإ

 سترداد الأمواؿ وذلؾ في حالتيف ىما:فيمكف التعاوف لإ
ذات المنشأ الممتمكات  في حالة وفاة الجاني أو فراره وتعذر المتابعة القضائية السماح بمصادرة -

ف ولايتيا جرـ غسؿ الأمواؿ، أو أي جرـ آخر يندرج ضم صدار حكـ قضائي بشأفإالأجنبي ب
 جنائية. يا قانونيا الداخمي مف دوف إدانةجراءات أخرى يأذف بإالقضائية، أو مف خلبؿ 

يا تخاذ تدابير إضافية لمسماح لسمطاتيا المختصة بأف تحافظ عمى الممتمكات مف أجؿ مصادرتإيمكف  -
 .4جنائي ذو علبقة بالأمواؿ ولو لـ توجد أحكاـ بالإدانة تياـابناء عمى أمر توقيؼ أجنبي أو 

تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى حث جميع الدوؿ إلقد حرصت الأمكاؿ:  سترداداتدابير  -ب
عمى ضرورة التعاوف بأكبر جيد ممكف، في سبيؿ المساعدة المتبادلة لمقضاء عمى ظاىرة الفساد، وخاصة 
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لى الدوؿ التي تتبعيا ىذه الأمواؿ، ولذؾ فقد إحصر وضبط الممتمكات، واستردادىا العمؿ المتبادؿ عمى 
لى إ 56ضمف المواد  ؽ.و.ؼ.ـسترداد ىذه الأمواؿ، وذلؾ ضمف إئري عمى تدابير نص المشر ع الجزا

 منو. 70
  ويقصد بو  ،تفاقية الأمـ المتحدة ضرورة وجودهإوجبت أوىو التدبير الذي  المباشر: ستردادالاتدابير

في الدولة، البة بالأمواؿ الموجودة طلى القضاء الوطني ورفع دعوى المإجوء مالسماح لدولة أجنبية بال
وذلؾ بالسماح لمدوؿ  ،والتي ليا عمييا سمطة قانونية، وىو الأمر الذي نص  عميو المشرع الجزائري

بتمؾ الأمواؿ وتبعا لذلؾ فتكوف  مدنية أماـ الجية المختصة لممطالبة تدعي حقا أف ترفع دعوىالتي 
 جراءات ىذا التدبير كما يمي: إ

عمى " تختص الجيات القضائية الجزائرية  ؽ.و.ؼ.ـمف  01ؼ 62تنص المادة  رفع دعكل مدنية: -
بحؽ  عتراؼالامف أجؿ  الاتفاقيةفوعة مف طرؼ الدوؿ الأعضاء في بقبوؿ الدعاوى المدنية المر 

 ممكيتيا لمممتمكات المتحصؿ عمييا مف أفعاؿ الفساد".
ا بالنسبة ممكيتيوتؤسس ىذه الدعوى عمى مجر د الضرر الذي أصاب الدولة التي تمتمس تمكينيا مف 

رط وجود فعؿ مجر ـ أو حكـ قميـ ىذه الدولة، وتتميز ىذه المطالبة في أنيا لا تشتإللؤمواؿ الموجودة عمى 
نما بمجرد وجود الممتمكات عمى أرض الدولة كفيؿ ا  ئـ الفساد، و اـ ما في جريمة مف جر دانة متيإصادر ب
في ىذه المادة لـ يبي ف المقصود  الجزائري شرعف كاف الما  يا مف رفع دعوى والمطالبة بيا، و بأف يمكن

 .1بالجيات القضائية أىػػػي المدنية أو الجزائية
يا عمى ذلؾ : متى ثبت الض رر لدولة معي نة وطالبت بتعويضإصدار حكـ لصالح الدكلة المتضررة -

دفع تعويض صدار حكـ مف المحاكـ المدنية يمزـ المتورطيف في جرائـ الفساد بإالضرر فلب بد أف يتـ 
ى الجية ف كاف المشرع الجزائري لـ ينص عما  ذلؾ عف كؿ الأضرار اللبحقة بيا و مدني ليذه الدولة، و 

نو يمكف القوؿ أف تطبيؽ ىذه المادة يسري عمييا ما يسري عمى كؿ إالمختصة بمنح التعويض، ف
ـ الجنح فممدولة ذا وجدت دعوى جزائية أماـ قسإيدعوف حقوؽ مدنية، وتبعا لذلؾ ف الأشخاص الذيف

ذا إالمدنية بالتبعية، أما  الطرؼ أف تتأسس طرفا مدنيا، و يتـ الفصؿ في طمبيا تحت عنواف الدعوى
 لـ تكف ىناؾ دعوى جزائية فيسري في ذلؾ ما يسري عمى باقي الدعاوى المدنية.
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عمى المحكمة التي لى أنو في جميع الحالات يمكف أف يتخذ فييا قرار المصادرة، يتعيف إشارة وتجدر الإ
تي قد تطالب بيا دولة تنظر في القضية أف تأمر بما يمزـ مف تدابير لحفظ حقوؽ الممكية المشروعة، ال

 .1تفاقيةأخرى في الإ
نسجاـ النص القانوني في ىذه المادة، فلب يمكف إفقرة ىناؾ مف الفقو مف يرى عدـ ال وفي تحميؿ ىذه

التدابير التحفظية، وعميو فيرى أف الصياغة الأسمـ ىي بإضافة " لمقسـ المدني القضاء بالمصادرة ولا ب
حتى تتوافؽ باقي النصوص المنظمة لكيفيات تأسس الأطراؼ المدنية أماـ  2الدعاوى المدنية التبعية"

 القضاء الجزائي.
  ص المشرع الجزائري الموادخص   : لقدعف طريؽ التعاكف الدكلي في مجاؿ المصادرة ستردادالاتدابير 

 ليذا النمط مف التعاوف وفيما يمي بياف ىذه التدابير: ؽ.و.ؼ.ـمف  70لى إ 63مف 
 يف:توالذي يكوف بإحدى الحال 63: وىو التدبير الذي نصت عميو المادة مصادرة عائدات الفساد -

 كمة وجود عائدات مكتسبة عف طريؽ ذا ثبت لممحإ: فمصادرة العائدات ذات المنشأ الأجنبي
الفساد فلب بد مف مصادرتيا، وسواء كانت المحكمة تنظر في أحد جرائـ الفساد أو حدى جرائـ إ

 كتشافيا.إفي قضايا أخرى وتـ  تنظر
مف ؽ.و.ـ.ؼ نص ت عمى أنو يقضي بمصادرة عائدات  63لة أف المادة أشارة في ىذه المسوتجدر الإ

بانقضاء  الحديث عنو، وىذا سواءنعداـ الإدانة، كما أسمؼ إذات المصدر الأجنبي حتى في حالة الفساد 
وبالتالي ففي ىذه الحالة تتولى النيابة العامة ميمة  3كوفاة المتيـ، الدعوى العمومية أو لأي سبب آخر

 .4مصادرة ىذه العائدات
 مف ؽ.و.ؼ فعندما يصدر حكـ  63: وىو ما نصت عميو المادة تنفيذ أحكاـ المصادرة الأجنبية

اىدة الأممية فوجب تطبيقو، وىذا ضمانا لمتعاوف الثنائي لمقضاء مف دولة أجنبية طرؼ في المع
 عمى العائدات غير المشروعة لمفساد، وىي مف الصور المثمى لمتعاوف في ىذا المجاؿ. 

نص  المشرع الجزائري عمى غرار باقي النظـ في الأمكاؿ في التشريع الجزائرم:  ستردادا إجراءات -
تباع لاستعادة الأمواؿ والممتمكات، ورغـ أف ىذه مجموعة مف الإجراءات الواجبة الإ العالـ عمى
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نو يمكف ذكر ىذه الشروط التي نص عمييا ؽ.و.ـ.ؼ وىي ألا إات لا تختمؼ عما تـ ذكره الإجراء
 كما يمي: 

  :رة مف جرائـ الفساد أف ترفعتقديـ طمب حجز أك تجميد عائدات الفساد  يمكف لمدولة المتضر 
طمبا بالتجميد أو بحجز الأمواؿ متأتية مف جرائـ الفساد، وكذا الوسائؿ المستعممة في ىذه 

ذا إ، ويمكف 2، ويمكف ليا التقدـ بقراراتيا لدى الوزارة مبدية رغبتيا في تنفيذىا بالجزائر1الجرائـ
ضياع الأمواؿ أو تيريبيا أف تطمب القياـ بالإجراءات التحفظية  ستردادالاخشيت الدولة الطالبة 
جراءات في ه الإليو فتتمثؿ ىذإشارة الأمواؿ وتيريبيا، وكما سبقت الإ المؤقتة لتفادي تحويؿ

ر ذلؾ، وبالتالي إمف ؽ.و.ـ.ؼ، وىذا بشرط  64ممادة التجميد والحجز، وفقا ل ثبات ما يبر 
 مي: فيشترط لتقديـ ىذا الطمب ما ي

  إذ  تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، وىو شرط لمتعاوفإأف يكوف الطمب مف دولة طرؼ في
ذا كاف إتعاوف فيما بينيا، وبمفيوـ آخر فتفاقية تمتزـ وتتعيد بالأف كؿ الدوؿ المنظمة ليذه الإ

ذا إلا إفيذ بيا لدولة المطموب منيا التنلزاـ اإليست طرفا في المعاىدة فلب يمكف الطمب مف دولة 
 .تفاؽ بيف الدولتيفإقبمت ذلؾ، وبعد 

  ،أف يكوف الأمر بالحجز أو بالتجميد صادر عف سمطة أو محكمة مختصة في الدولة الطالبة لو
 وىو شرط لتنفيذ الطمب. 01ؼ 64وىو شرط نص  عميو المشرع الجزائري في المادة 

 ئدات، أو الممتمكات أو المعدات أو أف يكوف طمب التجميد أو الحجز لو علبقة مباشرة بالعا
 .3إحدى جرائـ الفساد رتكابافي  للبستخداـ، أو كانت معد ة استخدمت الأدوات التي

  ،رات لتأكيد الحجز ءات التحفظية، جراأي وجود مسو غات تدؿ عمى جدية الإضرورة وجود مبر 
 التي ستقوـ بالتنفيذ.دعاء بالواقعة، وانما لا بد أف تتأكد لدى الدولة فلب يكفي مجر د الإ

  :لا يختمؼ شكؿ الطمب الذي يشترطو المشرع الجزائري عما تـ ذكره سابقا، وبالتالي شكػػؿ الطػمب
 4ؽ.و.ـ.ؼ عمى مجموعة مف البيانات وىي: 66فقد نصت المادة 
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  لى نسخة إضافة إطالبة ووصؼ الإجراءات المطموبة، لييا الدولة الإ استندتبياف بالوقائع التي
ذا إيو الطمب حيثما كاف متاحا، وذلؾ لإ استندومطابقتيا للؤصؿ مف الأمر الذي  مصادؽ عمييا

 ؽ الأمر باتخاذ إجراءات التجميد أو الحجز أو تدابير تحفظية.متع  
 مكف ذلؾ، مع بياف بالوقائع وصؼ الممتمكات المراد مصادرتيا، وتحديد مكانيا وقيمتيا متى أ

الطالبة، والذي يكوف مفصلب بالقدر الذي يسمح لمجيات القضائية لييا الدولة إ استندتالتي 
لى إلرامي جراءات المعموؿ بيا، وذلؾ في حالة الطمب اية باتخاذ قرار المصادرة طبقا للئالوطن

 ستصدار حكـ بالمصادرة.إ
 ة صادرة الوارد مف الدولة الطالببياف يتضمف الوقائع والمعمومات التي تحدد نطاؽ تنفيذ أمر الم

تخذتيا لإشعار الدوؿ الأطراؼ حسنة إيرة لتصريح يحد د التدابير التي لى جانب تقديـ ىذه الأخإ
ح بأف حكـ المصادرة نيائي، النية بشكؿ مناسب، وكذا ضماف مراعاة الأصوؿ القانونية، والتصري

 ذا تعمؽ الأمر بتنفيذ حكـ بالمصادرة.إوذلؾ 
 جرامية وفقا لمنمط المصادرة واسترداد العائدات الإب : يتـ الفصؿ في طمالفصؿ في الطمب

المنصوص عميو، وبالتالي فعند الفصؿ في الطمب إما أف يكوف بالقبوؿ وىنا يتـ تنفيذ المساعدة 
 بتنفيذ الأحكاـ الآمرة بالمصادرة، وتعمؿ النيابة العامة بكافة الطرؽ عمى تنفيذ ىذا الطمب.

ز بأي مسو غات تؤكد  ياأما اذا لـ يكف الطمب مستوف لمشروط المنصوص عمييا قانونا، أو كاف غير معز 
 الشروط أو لعدـ جد ية الطمب. حتراـامصيره لا شؾ سيكوف بالرفض لعدـ  ذلؾ الطمب فإف

 :نو لـ لـ  المشرع الجزائري عمى مصير الممتمكات التي تـ ضبطيا، كما أ التصرؼ في الممتمكات
 تحكـلى المعاىدات التي إكييا الأصمييف، غير أنو بالرجوع ادتيا لمالعا  ينظ ـ كيفية التصرؼ فييا و 

حالات تعاد فييا  03فحة الفساد تنص  عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكإمف  57ىذه المسألة نجد المادة 
 الأمواؿ بناء عمى طمب الدولة المتضررة وىي كما يمي: 

ويمكف ذلؾ بتوفر مجموعة مف  ختمسة:ختلاس أمكاؿ عمكمية أك غسؿ أمكاؿ عمكمية مإحالة  -
 الشروط وىي:

  تفاقيةمف الإ 67، 66أف يتـ ذلؾ وفقا لمشروط والبيانات المنصوص عمييا في المواد. 
 ف يصدر حكـ نيائي بالمصادرة مف الجيات المختصة.أ 

 : وىو وجودتفاقيةالا أم جرـ آخر مشمكؿ بيذه  ارتكابادة الممتمكات المصادرة في حالة عإحالة  -
عف شرط  ستغناءالامكانية إلبة بيا بنفس الشروط السابقة مع عائدات باقي الجرائـ ويمكف المطا



الدولة التي قامت بالمصادرة  صدور حكـ نيائي في الحالة الأولى، أما في الحالة الثانية فاستغناء
لأمواؿ صدور حكـ نيائي بالمصادرة مف قبؿ الدولة الطالبة المتضررة، حتى ترجع ا شتراطاعف 

 :1لييا يبقى متوقفا عمى شرطيفإ
  سترداد ممتمكات الفساد بشكؿ معقوؿ ممكيتيا لتمؾ الممتمكات.إإما أف تثبت الدولة التي تطمب 
  رجاع الأمواؿ المنيوبة بالضرر الذي لحؽ بالدولة ا  المطموب منيا المصادرة و  ف تقر الدولةأو إما

مف  03ؼ 57ف المادة ألى إشارة وتجدر الإاع الممتمكات المصادرة، الطالبة كأساس لإرج
تفاقية عمى وجو الأولوية في أنو تنظر الدوؿ المشمولة بيذه الإتفاقية الأممية نص ت عمى الإ
 جرائيف:تخاذ أحد الإإ
 لى أصحابيا الشرعييف إرجاع تمؾ الممتمكات إلى الدولة الطرؼ الطالبة، أو إرجاع الممتمكات إ

 السابقيف.
 فيذا جرامية، وىو ما يعد تنرجاع العائدات الإإلجريمة، وىذا كبديؿ عمى ضحايا ا أو تعوض

 تفاقية في مكافحة الفساد والعمؿ عمى الحد  منو بكؿ الوسائؿ.لالتزامات الدوؿ المنظمة للئ
  جراءات المصادرة يستمزـ تكب د الدولة لمكثير مف إ: إف القياـ بجراءات المصادرةإتحميؿ نفقات

جراءات فلب بد ليا أف تدفع التنفيذ ىي المستفيدة مف ىذه الإ أف الدولة التي تطمب المصاريؼ، وماداـ
تفاقية الأمـ المتحدة في فقرتيا الرابعة أنو يجوز لمدولة إمف  57ت، ولذلؾ فقد نص ت المادة ىذه النفقا

أو ميات التحقيؽ، أو الملبحقة متمقية طمب المصادرة أف تقتطع نفقات معقولة تكبدتيا في عم
يا بمقتضى ىذه جراءات القضائية المفضية إلى إرجاع الممتمكات المصادرة، أو أف تتصرؼ فيالإ

 تفاقية بيف الدولتيف.إالمادة وىي مسألة 
 لى تفتيت الجيود الإجرامية والسيطرة عمىإسبؽ بيانو ىو عممية جاد ة تيدؼ  الأمواؿ كما سترداداف إ

يا أحيانا بعض كانت ىذه الطريقة في التعاوف فع الة إلا أنو تعترضف ا  تمؾ الجيود في شكميا النيائي، و 
النصوص القانونية في بعض الدوؿ التي يكثر فييا الفساد، وتكوف بعيدة عف  نسجاـاالعوائؽ، مثؿ عدـ 

الوسائؿ الحديثة لمكافحة جرائـ الفساد، وكذا قم ة الميارات والكفاءات، وأحيانا أخرى نقص اليم ة والعزيمة 
قات تجعؿ مف العسير إدى بعض الدوؿ، وىو ناتج مف عدـ ل يمانيا بمكافحة جرائـ الفساد، وكم يا معو 

 مكافحة الفساد تحت ىذه الظروؼ.
 الفرع الثاني: التعاكف عف طريؽ تنفيذ الأحكاـ الأجنبية: 

                                                           
 .415ء الأوؿ، المرجع السابؽ، ص فحتيا في التشريع الجزائري، الجز الحاج عمي بدر الديف، جرائـ الفساد وآليات مكا - 1



بيانيا،  جراءات التي سبؽاد الأمواؿ المنيوبة بالشروط والإلى تسميـ المجرميف واستردإبالإضافة 
نو توجد وسيمة أخرى لا تقؿ نجاعة عف ىذه الأساليب، و ىي تمث ؿ صورة مف صور التعاوف المباشر إف

بيف الأجيزة القضائية الدولية، وتقوـ ىذه الصورة عمى صدور أحكاـ مف دولة معينة في جريمة مف جرائـ 
عيؿ التعاوف بيذه الطريقة تراعي الدولة قميميا، ولتفإة الثانية بتطبيؽ ىذا الحكـ عمى الفساد، وقياـ الدول

لى وجود مصالح  إتمثؿ في حاجة المعاملبت الدولية ، الأوؿ يعتباريفاالمعنية بتنفيذ ىذه الأحكاـ 
الثاني ىو سيادة  بارعتوالاالأحكاـ الصادرة عف دولة ما، حيانا في تنفيذ أة وتعاوف مشترؾ، يتجسد مشترك

قميـ إي حكـ صدر عف القضاء الأجنبي في مكانية تنفيذ أإؿ ىو عدـ أي أف الأص ،قميمياإالدولة عمى 
نيا الجزائر الدولة، لأف القضاء ىو تمثيؿ لمسيادة عمى أرض الدولة، و تبعا لذلؾ فقد حاولت الدوؿ ومف بي

قصاء الأحكاـ الصادرة عف الدوؿ الأجنبية التي إ، وىذا مف خلبؿ عدـ الاعتباريفالتوفيؽ بيف ىذيف 
مكانية تنفيذىا، مع إخضاع ىذه إب الاعتراؼنيا الدولة المنفذة لمحكـ، أي المجموعة الدولية ومف بيتساعد 

 الأحكاـ لمرقابة وتنزيميا منزلة الأحكاـ الوطنية.
حكمو، فاصلب في الخصومة  ويعر ؼ الحكـ بصفة عامة بأنو " ما يصدر عف القاضي ومف في

يقاع عقوبة عمى مستحقيا، أو تقرير معنى إعف فعؿ أو  متناعبالالزاـ المحكوـ عميو بفعؿ، أو إمتضمنا 
في محؿ قابؿ لو، وذلؾ يعني أف الحكـ عبارة عف قرار يصدر مف القاضي أو ىيئة المحكمة في خصومة 
مترد دة بيف الخصوـ فاصلب فييا، ويترت ب عميو حقا لأحد الخصوـ، ويسقط حقا لأحد الخصوـ في 

 .1ويمتزـ الخصوـ باحترامو بالقوة"الخصومة وفي نفس الوقت، 
أما المقصود بتنفيذ الأحكاـ الجنائية، فيو تجسيد منطوؽ وتحويمو مف صياغتو النظرية القانونية 

ر حقو، ويقتص إقوبات وما تضمنتو مف ع لى فصؿ واقعي، حيث يناؿ المداف جزائو ويستحؽ المتضر 
 .2المجتمع برمتو ممف خالفوا قواعده

الجنائي الأجنبي ىو كؿ ما صدر عف جيات قضائية أجنبية ويقضي بحكـ أو  وبالتالي فالحكـ
ية بقرار فاصؿ في مسألة ذات طابع جزائي، ومف قبيؿ ذلؾ الأحكاـ الصادرة مف الجيات القضائية الأجنب

جرامية عمى النحو الذي سبؽ بيانو، وبالتالي فبداية لابد أف يكوف ىناؾ والقاضية بمصادرة العائدات الإ
في دولة غير الدولة التي يراد منيا تنفيذ ىذا  في النزاع، ويكوف كـ أو قرار، ويكوف فاصلب بصفة نيائيةح

لى أف صور التعاوف في تنفيذ الأحكاـ إشارة أماـ حكـ جنائي أجنبي، و تجدر الإالحكـ، حتى نكوف 
نما يمكف أف تكوف أحكاـ ف ي المواد المدنية و التجارية، الأجنبية لا تقتصر عمى الأحكاـ الجنائية فقط، وا 
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قميـ الدولة، غير أف موضوع الدراسة ىنا ىو جرائـ إفي  1وكذا الأحواؿ الشخصية والتي يمكف تنفيذىا
 الفساد، ولذلؾ يتعي ف التعرض للؤحكاـ الجنائية دوف سواىا.

فقييا  ختلبفااقميـ الدولة قد أثار إسألة تنفيذ الأحكاـ الأجنبية في لى أف مإ أيضا شارةوتجدر الإ
قميـ الدولة وىذا لفكرة السيادة، فالحكـ إمكانية تنفيذ أحكاـ جنائية في إبشأنو، فيناؾ مف يرى بعدـ 

 نتياكاالا أصبح ا  سمطة أف تنفذ في دولة أخرى، و القضائي ىو تعبير عف سمطة دولة ولا يمكف ليذه ال
 يمكف أف عنيا فقط، ولا قميـ الدولة التي صدرإكاـ القضائية لا بد أف تنف ذ في لسيادتيا، وبالتالي فالأح

ف، الأمر الذي يجعؿ مف تنفيذ بعض العقوبات غير يذا كاف التشريعاف مختمفإيمتد لدولة أخرى خاصة 
ية، فمـ مكانية تنفيذ الأحكاـ الأجنبإطويلب وظم ت الدولة متحفظة عمى  ، وقد ساد ىذا الرأي زمنا2ممكنا

 ار أمر لمسمطات خارج الدولة ولو كاف لردع المجرميف.صدإتقبؿ الدوؿ فكرة أف يتـ 
التي تريد تنفيذ حكـ أجنبي أف الدولة  ر رأي آخر مخالؼ لو، والذي مفادهوأماـ ىذا الرأي ظي

نما لا تتنازؿ عف سيادتيا لأي دولة، ولكنيا تتعاوف مع غيرىا مف الدوؿ في سبيؿ مكافحة الجريمة، إعنيا 
ولكؿ المجموعة الدولية، ولقد فرض ىذا الرأي نفسو أكثر عندما أورد  3نفع لياوىو الأمر الذي يحق ؽ ال

، و عدـ مدى اعتباره نيائيا ضرورة إخضاع الحكـ الأجنبي لمرقابة الداخمية، وىذا مف حيث جديتو و
ا أنو لى ضرورة الأخذ بو طالمإوىو الرأي الذي جعؿ الدوؿ تت جو ، ةمخالفتو لمنظاـ العاـ الداخمي في الدول

 يحق ؽ التعاوف الدولي بطريقة لا تؤثر في سيادة الدولة، وتضمف تحقيؽ التعاوف في المجاؿ الجنائي.
، الرشوة، المخدرات، تجارة ختلبسالامف الجرائـ مثؿ غسؿ الأمواؿ،  الرىيب لمعديد نتشارالاولعؿ 

رة مف التعاوف، وضرورة ذه الصو الأسمحة مف الأسباب التي أدت بالدوؿ إلى إيمانيا بضرورة تفعيؿ ى
ولكي يتـ تنفيذ الحكـ الأجنبي فلب بد مف توافر ، ة طالما أنيا تحق ؽ النفع لمجميعبالأحكاـ الأجنبي عتراؼالا
روط المطموبة في التنفيذ وكذا جراءات معينة، وسيتـ بياف الشإروط معينة، ولا بد أيضا مف سموؾ ش
 جراءات الواجبة لذلؾ.الإ

يتعيف لتفعيؿ التعاوف الدولي لتنفيذ الأحكاـ الأجنبية أف تتوف ر أكلا: شركط تنفيذ الأحكاـ الأجنبية: 
 مجموعة مف الشروط في الحكـ محؿ التنفيذ والتي يمكف إجماليا فيما يمي: 

الحكـ الجنائي ىو كؿ حكـ صدر عف القضاء، ويوق ع جزاء عمى مرتكب : اأف يككف الحكـ جنائي -أ
انة المتيـ بالحبس، أو دإنفيذ أف يكوف قد قضى في منطوقو بمة والأصؿ في الحكـ موضوع التالجري

طالما أنيا عقوبة جزائية، ومنو فيستبعد مف ىذه المجاؿ الأحكاـ المدنية  بالغرامة أو        بالسجف
ف كاف النص الذي يحكـ التعاوف في الحالتيف ا  أف ليا نظاـ آخر لمتعاوف و  باعتباروالتجارية والبحرية، 
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و لتحديد نوع الحكـ الصادر لا بد مف الرجوع  ،تعاوفمالي فشرط وجود حكـ جنائي ضروري لنفسو، وبالت
، وبالتالي فلب تيـ نوع العقوبة 1لمنطوؽ الحكـ والغاية منو وليس عمى سببو أو الجية التي أصدرتو

امة مالية أو كانت حبس، ففي كمتا الحالتيف ىو حكـ جنائي ويمكف الصادرة ضد المتيـ، فسواء كانت غر 
 أف يكوف موضوعا لمتنفيذ. 

: أي أنو تستبعد الأحكاـ غير الفاصمة في موضوع ف يككف الحكـ فاصلا في مكضكع الدعكلأ -ب
ى مف أف الحكـ الذي لا يفصؿ في موضوع الدعو  باعتبارمف التعاوف بشأنيا في تنفيذىا، و ىذا  2الدعوى

ر البحث  فالحكـ التمييدي ىوو، ئالحقوؽ ولا يديف المتيـ ولا يبر  التعاوف ىو مجرد حكـ تمييدي، لا يقر 
في مسألة معي نة قد يكوف ليا الأثر في تقرير البراءة أو الإدانة، ومف بيف الأحكاـ غير الفاصمة في 

مضاء، فيي مسائؿ قد يبنى عمييا لمطابقة الوثائؽ، أو لمطابقة الإ موضوع الدعوى الحكـ بتعييف خبير
 الحكـ برمتو.

حوزة القاضي بصفة نيائية،  لى خروج الممؼ مفإدى أكوف الحكـ فاصلب في الموضوع متى يو 
لة في دو  3ذا لـ يكف الحكـ فاصلب في الموضوع فلب يمكف تنفيذهإو النظر فيو مف جديد، فمكانإوعدـ 

غير ممزـ  فيوصلب حكـ لإمكانية رجوع القاضي عف التوجو الذي يراه، أسبب أنو لا يوجد بأخرى، وىذا 
 بأي تصو ر.

الطرؽ : ويقصد بالحكـ البات ىنا الحكـ الذي لا يقبؿ الطعف بأي طريؽ سواء باأف يككف الحكـ بات -ج
 ظر.عادة النإادية وىي الطعف بالنقض والتماس ، أو بالطرؽ غير العستئناؼوالاالعادية و ىي المعارضة 

ويتعي ف لتنفيذ الحكـ الجنائي أف يكوف باتا لا يقبؿ أي طريؽ لمطعف، وبالتالي فلب يمكف تنفيذ 
عمى جية الاستئناؼ،  ا، كالحكـ الصادر في أوؿ درجة أو الذي مازاؿ مطروحاالحكـ الذي لـ يصبح نيائي

 بالنقض. اأو الذي وقع فيو طعن
ف الدولة التي صدر عنيا مى قانو غلحكـ النيائي بات أـ لا بالرجوع ذا كاف اإويتـ معرفة ما 

ذا كانت إ، والأصؿ أنو الا فلب يعد نيائيا  يعتبره نيائي بات فيو كذلؾ و  4ذا كاف قانوف تمؾ الدولةإالحكـ، ف
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يكوف مكانية تغيير الحكـ فلب إذا كاف ىناؾ إ، أما 1اف الحكـ نيائيإقوبة قابمة لمتنفيذ عمى المتيـ فالع
 .انيائي

ذا كاف الحكـ المراد تنفيذه وطنيا، وعميو فمصحة التنفيذ إشكاؿ إلا يثور أي  ف يككف الحكـ أجنبيا:أ -د
 لابد أف يكوف الحكـ أجنبيا عف الدولة التي ستقوـ بالتنفيذ.

ياز الصادر لمحكـ لمدولة ىو في مدى تبعية الج ،ذا كاف الحكـ أجنبيا أـ لاإوالعبرة في معرفة ما 
ذا صدر مف أجيزة فرنسية حتى و إمى أف الحكـ لا يكوف أجنبيا غمف عدمو، فقد ذىب القضاء في فرنسا 

ذا صدر عف مستعمرات نالت إف الحكـ يكوف أجنبيا إد أي في دولة أخرى، وبالمقابؿ فلو كانت خارج البلب
ىي أحكاـ أجنبية لمدولة  1962تت بعد سنة أاـ التي جميع الأحك، كما ىو الحاؿ في الجزائر ف2ستقلبلياا

خضع لو وتبعا لذلؾ فالأحكاـ الصادرة عف محكمة جنائية دولية ىي أحكاـ أجنبية تخضع لما ت، الفرنسية
ف كانت معاىدة روما قد وضعت قواعد وأسس خاصة لتنفيذ ما تضمنتو أحكاـ ىذه ا  بقية الأحكاـ، و 

  .المحاكـ
لتي أصدرت الحكـ الأجنبي مختصة لشرط فيشترط أف تكوف المحكمة الى ىذا اإضافة وبالإ

صدار ذلؾ الحكـ فلب يمكف تنفيذه، وىو ما إتمؾ الدولة لا يجيز لتمؾ الجية  ذا كاف قانوفإصداره، فإب
، ختصاصالالا تتضمف ما يخالؼ قواعد أبعبارة "  ؽ.ا.ـ.امف  605صر ح بو المشرع الجزائري في المادة 

المختصة الصيغة  صرحت بو المحكمة العميا أيضا، بأنو لا تمنح محكمة مقر المجمس القضائيوىو ما 
، وأثارت مسألة القانوف 3ختصاصالاصؿ في الموضوع لمخالفتو قواعد أجنبي فا ستعجالياالتنفيذية لأمر 

ة التي لى القوؿ باختصاص الدولإ 5، فذىب البعض4نقاشا فقييا ختصاصالاالذي يتـ وفقا لو تحديد 
أصدرت الحكـ، وبيف مف يرى أف قاضي الدولة التي ستقوـ بالتنفيذ ىو المختص في ذلؾ، وىو الحؿ 

لى إذا الحؿ يرى البعض فيو أنو يؤدي ، غير أف ى6يطالياا  نجمترا و ا  ذي تبنتو كؿ مف فرنسا وألمانيا و ال
القضائي لمدولة  ختصاصللب وىذا لرقابة القاضي الوطني ،التدخ ؿ في عمؿ الييئات القضائية الأجنبية

فكرة التفريؽ وفقا المصدرة لمحكـ، الأمر غير المقبوؿ عمى الصعيد الدولي، وىو ما جعؿ البعض يقترح 
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لدى الدولة المطموب منيا منح الصيغة التنفيذية تخو ؿ محاكـ ىذه الدولة أـ لا،  ختصاصالالكوف قواعد 
 وىو حؿ  منطقي شريطة عدـ التوسع فيو.

أف لا  ؽ.ا.ـ.ايشترط المشرع الجزائري ضمف لا يككف الحكـ مخالفا لمنظاـ العاـ كالآداب العامة: أ -ق
داب العامة، يكوف الحكـ الذي صدر في الدولة الأجنبية والمراد تنفيذه في الجزائر مخالفا لمنظاـ العاـ والآ

 والعبرة بيذه المخالفة ىي زمف تنفيذ الحكـ.
جراءات غير صحيحة، كاف الحكـ الأجنبي قد صدر وفقا لإذا إاـ العاـ يكوف الحكـ مخالفا لمنظو 

ية كحق و في الدفاع، وحق و في أو لـ يمك ف المتيـ مف حقوقو التي يضمنيا القانوف، لاسيما الحقوؽ الأساس
أف يكوف الحكـ حضوريا أي أف المتيـ  1طلبع عمى ممفو، وتشترط بعض التشريعات كالتشريع الفرنسيالإ

 .عمـ بو، وبالتالي فلب يمكف تنفيذ الأحكاـ الأجنبية الغيابيةعمى 
ونفس الأمر يقاؿ عف الأوامر الجزائية، وبحكـ طبيعتيا فلب يمكف أف تكوف محلب لمتنفيذ في دولة  

وحقوؽ المتيـ وضماناتو  ،المبادئ العامة لممحاكمة الأجنبي ، وبالتالي فمتى لـ يحترـ الحكـ2أجنبية
الدولة  طالما أف ،في الدولةالعاـ في المعاىدات والمواثيؽ الدولية فيو مخالؼ لمنظاـ المنصوص عمييا 

ىذه الضمانات، كما ينبغي أف لا يخالؼ ىذا الحكـ الآداب العامة في  وجود لحكـا لتنفيذ تستوجب المنفذة
تياف ما يخالفيا، إوالتي لا ينبغي  3العامة ىي مجموعة المثؿ العميا السائدة في الدولة والآدابالجزائر، 

ذا كاف الحكـ إليذا المبدأ، فلب يجوز التنفيذ  وعميو فلب يمكف تنفيذ الأحكاـ الجنائية الأجنبية المخالفة
يتضمف معاقبة المتيـ عمى الملؤ، أو أف العقوبة ذات طابع جنسي، أو غيرىا فكؿ ما يتعارض والآداب 

 ف تنفيذه.العامة في الجزائر فيقصى ولا يمك
لا تتضمف ما أبقوليا " ... ـ.اؽ.ا. 605ولقد نص المشرع الجزائري عمى ىذا الشرط في المادة 

بالنظاـ  ذا كاف المشر ع لـ يعرؼ ولـ يبي ف المقصودا  ، و "يخالؼ النظاـ العاـ والآداب العامة في الجزائر
وىو نفس المنيج الذي تبنتو غالبية لا أف ذلؾ موكؿ لمقاضي الناظر في الممؼ، إالعاـ والآداب العامة، 

 .4الدوؿ
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ومفاد ىذا الشرط ألا يكوف الحكـ الذي صدر في : 1عمى الغش نحك القانكف اأف لا يككف الحكـ مبني -ك
الدولة الأجنبية قد بني عمى الغش والتدليس والخداع، أي عدـ لجوء أي طرؼ بالقياـ بأي وسيمة كاف 

 صدار ىذا الحكـ.إبالتحايؿ عمى القانوف مف أجؿ 
دعوى، وذلؾ بتقديـ أدلة كاذبة والتحايؿ أو الغش نحو القانوف قد يكوف بالتحايؿ في موضوع ال

يرى أنو لا  البعض كاف فا  ، و الاختصاصمعينة، أو يكوف بالتحايؿ عمى  مستندات مزي فة لضماف نتيجةأو 
ي ىي التي وثائؽ المقدمة لمقاضختصاص ما لـ يكف ىناؾ تحايؿ في الموضوع، فاليمكف التحايؿ عمى الا
 ،، وبالتالي فيتعيف عمى القاضي الناظر في ممؼ تنفيذ الحكـ الأجنبيختصاصالاتحد د وتقي ـ ضوابط 

بناء عمى طريقة تنطوي  ختيارهاف القضاء الذي أصدر الحكـ قد تـ النظر في ىذه المسألة فإف ثبت لو أ
 نما يقوـ برفضو ليذا السبب. ا  الأمر بتنفيذ ىذا الحكـ، و فلب يمكنو  2عمى غش

بطريؽ  كتسبأف كؿ حؽ أحكـ الأجنبي يتضمف حقا مكتسبا، و والحكمة مف ىذا الشرط، ىو أف ال
لى نقطتيف إشارة في ىذا الشرط ضفاء الحماية عميو، وينبغي الإإو  3حترامواالغش أو التدليس لا يمكف 

يعات العالمية يوكؿ الجنائية، ففي جؿ  التشر الأولى متعم قة بمدى وجود الغش في الأحكاـ  ،أساسيتيف
ر والغاية،  تحريؾ الدعوى العمومية لجياز النيابة العامة، والتي لا يمكف أف تقوـ بالغش لغياب المبر 

يكاد يكوف في حكـ العدـ، أما الشيء الثاني في ىذا الشرط  حتماؿافوجود الغش في الدعاوى العمومية 
لى تنفيذ الحكـ الأجنبي، فالقاضي لو حؽ التثبت إعوى الرامية في ممؼ الد فيو كيفية عمـ القاضي الناظر

مف مدى توفر الشروط المنصوص عمييا قانونا دوف مراجعة مدى أحقية الشخص في الشيء المتحص ؿ 
القاضي يقوـ لا لأصبح ا  لى ىذا الحكـ دوف سواه، و إية توصؿ القاضي الذي أصدر الحكـ عميو، ولا كيف
لأسس التي بني عمييا الحكـ ليو القاضي، والقوؿ بوجوب تأكد القاضي مف اإتجو إمؾ الذي بتقييـ المس

لى ضرورة حصولو عمى كامؿ ممؼ الدعوى، وىو الأمر الذي لا يمكف أف يتحقؽ طالما أف إيؤدي 
ر لتنفيذ الأحكاـ الأجنبية، وليس لمراقبة وتق  .دير الأحكاـ الأجنبيةالتعاوف ىنا قر 

لى أنو لا يمكف أف ينف ذ أي حكـ أجنبي بالشروط السابقة إذا كاف في تنفيذىا إشارة ىذا مع الإ 
قرار سبؽ صدوره مف جيات قضائية جزائرية، وىو ما نصت عميو المادة  يتعارض مع أمر أو حكـ أو

اد، ى جرائـ الفس، وتنطبؽ ىذه الشروط عم4، وأكدت عميو المحكمة العميا في أحد قراراتياؽ.ا.ـ.امف  605
ذا ما أرادت دولة طرؼ في معاىدة الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد تنفيذ حكـ صادر عنيا في دولة إف
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ر القضاء ذا ثبتت الإعلبه، فأذا الممؼ مراعاة الشروط الواردة أخرى، فعمى القاضي الناظر في ى شروط قر 
 لا تـ رفضو.ا  بتنفيذ الحكـ و 

ذ الحكـ الأجنبي بموجب دعوى الأمر بتنفيذ الحكـ الأجنبي والذي ينفثانيا: تنفيذ الحكـ الجنائي الأجنبي: 
بشأنو  المقامةيصدر عف قاضي التحقيؽ المختص في حؽ شخص محؿ متابعة جزائية، ثبتت التحريات 

 .1وبالتنسيؽ مع الجيات الأمنية المختصة تواجده خارج حدود الوطف
وره، سمو وسنو، و مواصفاتو وصاـ، مف ة عف المتيويتضمف ىذا الأمر كؿ المعمومات الضروري   

ت، واليدؼ مف خلبؿ ىذا الأمر ىو جراءاليو، ونسخة مترجمة عف كؿ الإإوممخص عف الوقائع المنسوبة 
ة المختصة خطار الجية القضائيإمر ووضعو رىف الحبس المؤقت، مع لقاء القبض عمى المعني بالأإ

عدـ إفلبتو مف لة بضماف تنفيذ الحكـ الصادر ضده، جراءات القانونية الكفيمبذلؾ تمييدا لاتخاذ الإ
 .2العدالة

ة القياـ بتنفيذ الحكـ الأجنبي قياـ الدولة التي ترغب في التنفيذ بتب تمتزـوعميو  ميغ الدوؿ لصح 
وىو أمر وجوبي، وىذا لكي يكوف المنف ذ ضد ه عمى بي نة بالتنفيذ الحاصؿ  الأشخاص المراد التنفيذ ضدىـ

 ذا كاف لذلؾ داع قانوني. إالتنفيذ عميو  استبعادمكانية ا  ك ف مف حق و في الدفاع عف نفسو و ضده، كما يم
ويسري عمى دعوى الأمر بالتنفيذ المقامة في الدولة القائمة بالتنفيذ ما يسري عمى الدعاوى 

ريؼ يد الدعوى والمصاجراءات قإ، وىذا مف حيث ؽ.ا.ـ.الى إنية، وبالتالي فتخضع ىذه الدعوى المد
تبميغ الأشخاص الواقع ضدىـ التنفيذ، وكذا مف حيث نوع الأحكاـ الصادرة ضدىـ سواء القضائية، و 

حضوريا، أو غيابيا كما تخضع لنفس العوارض التي قد تصاحب الخصومة مف وقفيا أو سقوطيا، وكذلؾ 
 .3الأمر بالنسبة لطرؽ ومواعيد الطعف فيي تخضع لنفس الأحكاـ

جراءات بدعوى مرفوعة وفقا لنفس النمط الذي ذ الحكـ الأجنبي وفقا ليذه الإنفيوالأصؿ أنو يتـ ت
تخضع لو الدعاوى في الأقساـ المدنية، وذلؾ بعريضة مؤر خة وموقعة ويذكر فييا ىوية كؿ مف المدعي 

لى عرض وجيز عف الوقائع المطروحة، وينتيي إضافة الإوالمدعى عميو و كؿ المعمومات الضرورية، ب
بو المدعي مف القضاء، كتوقيع عقوبة عمى المتيـ أو حجز  لممتمكاتو حسب ما جاء بو الحكـ بما يطم

 الأجنبي، ويتـ تعزيز ىذه العريضة بالوثائؽ اللبزمة كمحاضر التبميغ والحكـ الأجنبي.
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تسمح ليما في حاؿ صدور  1ذا كانت الدولتيف تربطيما معاىدةإجراءات لا تتبع غير أف ىذه الإ
وبالتالي فمتى وجدت ىذه  ،جراءاتيؽ مباشر، أي دوف القياـ بيذه الإالقياـ بتنفيذىا بطر ب يماعن أحكاـ

صباغو بالصيغة التنفيذية، وبالتالي فيعامؿ الحكـ الأجنبي في إفيقدـ الحكـ مباشرة لمتنفيذ دوف المعاىدة 
بعد القياـ بعدة تنفيذ الحكـ الأجنبي  ، ويتـالمعاىدة معاممة الحكـ الوطني ىذه الحالة أي بعد وجود

 جماليا فيما يمي: إالدولة المطموب منيا والتي يمكف متنفيذ أو لجراءات سواء مف الدولة الطالبة إ

نما لابد أف يكوف ذلؾ ا  ي لا ينفذ مباشرة ولا تمقائيا، و : إف الحكـ الأجنبرفع دعكل تنفيذ الحكـ الأجنبي -أ
، وبالتالي فلب يمكف تنفيذ الحكـ الأجنبي ما لـ تكف ىناؾ دعوى 2 لمتنفيذبموجب دعوى والتي تجعمو قابلب

يعامؿ  قد رفعت وصدر فييا حكـ يقضي بتنفيذ الحكـ الأجنبي، فالحكـ الأجنبي قبؿ القضاء بتنفيذه
ف نفذ العقوبة، أو أنيا أعميو بأنو قد سبؽ و ثبات المدعى إثبات عكسو، كإمعاممة الدليؿ الذي يمكف 

 ت أو صدر فييا عفو عميو. تقادم
ى أماـ الجيات ذا ما أرادت دولة ما تنفيذ حكـ أجنبي، فلب بد مف رفع دعو إوفي التشريع الجزائري 

، ختصاصواائي الذي سيتـ التنفيذ في دائرة ىنا لمحكمة مقر المجمس القض ختصاصالاالمدنية، ويؤوؿ 
طف المنفذ عميو، أو كاف محؿ التنفيذ، وقد ويكوف المجمس القضائي ىو دائرة التنفيذ متى كاف ىو مو 

عمى أنو في حاؿ وجود معاىدة بيف الجزائر ودولة أخرى فاف التنفيذ  3مف ؽ.ا.ـ.ا 608أشارت المادة 
 يكوف وفقا لممعاىدة أي لا تطبؽ ىذه الأحكاـ ويتـ التنفيذ بالطريؽ المباشر. 

، والذي مفاده قياـ 4وأغمب الدوؿ الأوروبية: وىو نظاـ تبعتو فرنسا مضمكف نظاـ الأمر بالتنفيذ -ب
المحكمة الناظرة في دعوى تنفيذ الحكـ الأجنبي بفحص ممؼ التنفيذ والتحقؽ مف صدوره وفقا لمشروط 
والإجراءات المقررة قانونا، وتختمؼ الدوؿ في ىذا المجاؿ بيف مف تأخذ بالسمطات الواسعة لمقاضي، ومف 

ظاـ الذي يوسع مف سمطات القاضي الناظر في دعوى التنفيذ بنظاـ تأخذ بالسمطات الضيقة ويسمى الن
المراجعة، وفيو يقوـ القاضي بالتحقؽ مف الشروط الأساسية لتنفيذ الحكـ، و التي سبؽ لنا دراستيا بالتأكد 

ووفقا لممفيوـ الصحيح لمقانوف، وبالتالي فيتأكد مف أف  ضي قد فصؿ في الحكـ عمى وجو سميـمف أف القا
 .5ضي قد طبؽ القانوف عمى النزاع تطبيقا سميماالقا
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جعة، ومفاد ىذا اللبذعة لنظاـ المرا نتقاداتالانظاـ المراقبة والذي جاء بعد  أما النظاـ الثاني فيو
ة والسلبمة،  ،لى الحكـ الصادر مف دولة أخرى عمى أنو صحيحإالنظاـ أنو ينظر  أي يفترض فيو الصح 

نما ا  يو لا ينظر مجد دا في الوقائع، و ، ف1فر الشروط التي ينص عمييا قانونوويقوـ القاضي فقط بمراقبة تو 
، وىو الأمر المنطقي بعكس النظاـ الأوؿ، وىو ما 2يراقب فقط مدى مطابقة الحكـ الأجنبي لقانوف دولتو

ءات جرالشروط المنصوص عمييا في قانوف الإيأخذ بو المشرع الجزائري فالقاضي الجزائري يكتفي بمراقبة ا
التي سبؽ بيانيا، دوف البحث في مدى سلبمة الحكـ الأجنبي لأف ىذا الأمر مفترض  والإداريةالمدنية 

 فيو.
بعد أف يقوـ القاضي بدراسة وتمحيص الممؼ المعروض صدكر الحكـ في دعكل الأمر بالتنفيذ:  -ج

والتي لا  ذه المسألة،ىعميو والمتضمف الأمر بتنفيذ حكـ أجنبي لا بد لو أف يصدر الحكـ الفاصؿ فيو 
 يمكف أف تخرج عف حالتيف، فإما أف يصدر حكـ بتنفيذ الحكـ الأجنبي أو يصدر حكـ بالرفض.

و في ممؼ الدعوى بأف شروط تنفيذ الحكـ الأجنبي فإذا تأكد القاضي مف خلبؿ ما تـ طرح
، وتبعا لذلؾ فالأمر بالتنفيذ ىو الأمر الذي يصبغ 3نو يقضي بشموؿ ىذا الحكـ بأمر التنفيذإفرة، فو مت

نو تتـ مباشرة تنفيذه إف اصبح نيائيأة، بحيث أنو متى صدر ىذا الحكـ و عمى الحكـ الأجنبي القو ة التنفيذي
، ويمكف أف تتدخؿ القوة العمومية 4الوطنية، و في سبيؿ ذلؾ تمنح لو الصيغة التنفيذيةكما تنفذ الأحكاـ 

لتنفيذه طالما كاف لذلؾ مسو غ، وىذا يمثؿ شكلب قويا مف أشكاؿ التعاوف الدولي لمكافحة الجريمة ومف 
 بينيا جرائـ الفساد.

جميورية، ويتـ القبض ويترتب عمى ذلؾ أيضا أف الحكـ يصبح صالحا لمتنفيذ في كؿ أراضي ال
سواء متمثمة في العقوبة  5عمى المتيـ أو البحث عنو والقياـ بالتنفيذ عميو أيا كانت العقوبة المحكوـ بيا

 السالبة لمحرية، أو العقوبة المالية المتمثمة في الغرامة.
بي فة الحكـ الأجنأما إذا ثبت لدى القاضي أف شروط تنفيذ الحكـ الأجنبي غير متوفرة كمخال

و سيصدر حكما برفض نو مما لاشؾ فيو أنإتعارضو مع حكـ صدر في الجزائر، فو ألمنظاـ العاـ، 
 عمى شروط تنفيذ الحكـ الأجنبي. ستيفائيااالدعوى، لعدـ 

لسبؽ  مرة أخرى بعد رفضو وىذا نو لا يمكف أف يقدـ الطمب بشأف التنفيذأويترتب عمى ذلؾ 
شرط معيف مف شروط التنفيذ  ختؿاذا إذا تغيرت المعطيات فإ، غير أنو يمكف ذلؾ في نظرنا 6الفصؿ فيو
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في الجزائر وأصبح في وقت ما ثـ أصبح ىذا الشرط متحققا فيمكف تجديد الطمب، فمو تغير التشريع مثلب 
 خلبلا بالنظاـ العاـ بعد ما كاف كذلؾ فينا يمكف طمب التنفيذ.إالفعؿ لا يشكؿ 
يترتب عف ذلؾ أنو يمكف لمطرؼ المعني في حالة رفض الطمب أف يتقدـ بدعوى جديدة كما 

ذا تـ رفض تنفيذ الحكـ أو مصادرة إالي ففي جرائـ الفساد ، وبالت1لممطالبة بما قضى بو الحكـ الأجنبي
 تردادسابيانو عند الحديث عف أمواؿ معينة متحصمة مف جرائـ الفساد، فإنو يمكف عمى النحو الذي سبؽ 

الأمواؿ أف تقد ـ الدولة المتضررة شكوى لتحريؾ الدعوى ومتابعة المتيـ، والحكـ عميو في الشؽ الجزائي، 
، لأف الموضوع ليس واحد، فموضوع ىذه الدعوى ىو المطالبة 2وىذا دوف أف يتـ التمسؾ بسبؽ الفصؿ

ياـ بالطعف في الحكـ الصادر لقويمكف تبعا لذلؾ ا ،بحؽ، بينما موضوع الدعوى الأولى ىي تنفيذ حكـ ما
 ي حكـ.أراءات العادية المقررة لمطعف في تنفيذ الحكـ الأجنبي وفقا للئج بشأف

لى أف جرائـ الفساد بكؿ أنواعيا يمكف أف تكوف موضوعا لتنفيذ الأحكاـ إشارة في الأخير وتجدر الإ
تقدـ لتنفيذ ذلؾ الحكـ كما ىو الحاؿ فيمكف تبعا لذلؾ لكؿ دولة ليا حكـ بالشروط السابقة أف ت ،الأجنبية

 تفاقياتاكبيرا مف  بالنسبة لكؿ الجرائـ الأخرى، وفي سبيؿ التعاوف المتبادؿ فقد أبرمت الجزائر عددا
 التعاوف القضائي والقانوني في مجالات مختمفة والتي سيتـ ذكر منيا ما يمي:

 19633-13-15الجزائرية المغربية الموقع عمييا بتاريخ  تفاقيةالا. 
 19634-07-26الجزائرية التونسية الموقعة بتاريخ  تفاقيةالا. 
 19695-12-03الجزائرية الموريتانية الموقع عمييا بتاريخ  تفاقيةالا. 
 19946-08-08الجزائرية الميبية الموقع عمييا بتاريخ  تفاقيةالا. 
 مارس  10-09تحاد المغرب الغربي الموقع عمييا بتاريخ إائي والقانوني بيف دوؿ عاوف القضالت تفاقيةا

19917. 
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 ة:ػػػػػػػالخاتم
 2003عمى ما جاءت بو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة اشتممت  قدإف ىذه الدراسة 

الاتفاقية العربية لمكافحة ، وكذا 2006 -02-20مف أحكاـ، وكذا قانوف الوقاية مف الفساد المؤرخ في 
، والتي مف خلبليا حاولنا البحث في كؿ ما يؤدي إلى الفساد مف كؿ النواحي، و كذا 2010الفساد لسنة 

البحث عف الحموؿ المتوصؿ ليا بعد عرض الإشكالات المتعددة، خاصة تمؾ المطروحة أماـ القاضي 
ذا حماية الأمواؿ العامة والممتمكات مف كؿ ما قد باعتبار أنو مكم ؼ بحماية الحقوؽ والحريات العامة، وك

 يطاليا مف الاعتداء.
كما تـ التوصؿ في ىذه الدراسة إلى مدى فاعمية الأجيزة التي استحدثيا المشرع الجزائري لمكافحة 
الفساد، والتوصؿ تبعا لذلؾ إلى أسباب عدـ تقد ـ الجزائر في ىذا المجاؿ، وعدـ وصوليا إلى مراتب 

ي مكافحة الفساد، خاصة وأف كؿ الوسائؿ متوفرة سواء مف ناحية التشريع أو الأجيزة، وكذا متقدمة ف
 العامؿ البشري.

إلى مجمكعة مف النتائج كالتي يمكف إجماليا في ما  تـ التكصؿكعميو فعند نياية ىذه الدراسة 
 يمي: 

نما ين - د لمفساد، وا  بغي تحديد الصور التي لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ إعطاء مفيوـ واحد موح 
تشكؿ جرائـ الفساد، وفي سبيؿ ذلؾ يتعي ف ترؾ المجاؿ مفتوحا دائما لاستدراؾ صور التجريـ الجديدة، 

دخاليا ضمف المنظومة التجريمية.  وا 
أف القضاء عمى جرائـ الفساد في أي دولة يستوجب عدـ إغفاؿ الجانب التاريخي ليا، فيو عامؿ  -

انتشار الفساد في دولة ما، وىو النمط المعتمد لمقضاء عمى ىذه  أساسي عند البحث عف أسباب
 الجرائـ مف منطمؽ أسبابيا التاريخية.

أف ظاىرة الفساد ليست محصورة في دولة بعينيا، كما أنيا ليست محصورة في قطاع معي ف، فالوضع  -
الانتشار يكوف بنسب  يختمؼ مف دولة إلى أخرى، فإذا كانت غالبية الدوؿ ينتشر فييا الفساد، فإف ىذا

مختمفة، فيناؾ مف الدوؿ مف ينتشر فييا الفساد بنسبة كبيرة، وىناؾ مف ينتشر فييا بنسبة ضئيمة، 
وىذا يرجع لأسباب عديدة ومختمفة كما سبؽ ذكرىا، كما أنو في الدولة الواحدة يختمؼ انتشار الفساد 

ة بصفة كبيرة، وقد يكوف بنسبة أقؿ مف قطاع لآخر، فقد يكوف الفساد مثلب متفشيا في قطاع الصح
 في قطاع الثقافة لأسباب متعددة.

أف الفساد قد يرتكب مف موظؼ بسيط، وقد يرتكب مف مسئوؿ أو إطار سامي في الدولة، فيو لا  -
ف كاف الفساد الذي يرتكبو المسئوؿ في الدولة يؤدي إلى  يعرؼ التفرقة بسبب المنصب أو الرتبة، وا 



يرتكبيا الموظؼ البسيط، لأف سمطة المسؤوؿ أوسع مف سمطة الموظؼ أضرار أكثر مف التي 
 البسيط.

إف جرائـ الفساد عمى اختلبفيا وتنو عيا لا يمكف أف تقوـ ما لـ تتوفر صفة الموظؼ العمومي في  -
مرتكبيا، والموظؼ العمومي ىو بمفيومو الواسع الذي نصت عمييا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 

قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، الذي وس ع جدا مف ىذه الفئة، وجعؿ كؿ مف لو سمطة الفساد وكذا 
مباشرة أو غير مباشرة عمى الماؿ العاـ بمثابة موظؼ عمومي، و ينبغي عمى القاضي الناظر في 

 ممؼ الدعوى أف يتأكد قبؿ أي شيء مف مدى توفر صفة الموظؼ العمومي.
نما تخص القطاعيف العاـ والخاص إف جرائـ الفساد المعاقب عمي - يا لا تخص القطاع العاـ فحسب، وا 

عمى حد سواء، ويمكف أف يكوف الموظفيف في القطاع الخاص متى توفرت الشروط المنصوص عمييا 
 قانونا محلب لممساءلة.

لمفساد آثار متعددة الجوانب، سواء عمى مستوى التنمية الاقتصادية، أو عمى مستوى الأمف  -
ي واستقرار الدولة، فالفساد يؤدي إلى تراجع التنمية وارتفاع الأسعار الأمر الذي ينعكس الاجتماع

 بالسمب عمى المجتمع. 
لقد سف المشرع الجزائري قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، لتنفيذ الالتزاـ الذي وق ع عميو في مكافحة  -

 يحقؽ النتائج المرجوة.   الفساد بكؿ أشكالو، غير أنو مف خلبؿ ىذه الدراسة فإنو لـ
ف ا - مفة ىتـ بالمؤسسات المختمفة لموقاية ومكافحة الفساد، وكذا النصوص المختإف المشرع الجزائري وا 

مختمفة والتي تـ  المجر مة والمعاقبة لو، إلا أنو لـ يعتف قدر الإمكاف بالموظؼ العمومي مف نواح
 ذكرىا ومناقشتيا.

 10قوبة عمى أغمب الجرائـ والتي نص عمى أنيا تكوف بيف سنتيف ولقد ساوى المشرع الجزائري في الع -
سنوات، وبالتالي فعقوبة مف يختمس مبمغا ضئيلب ىي نفسيا عقوبة مف يختمس مبالغا ضخما، وىو 

 وضع لا يمكف أف يستقيـ في دولة القانوف، إذ أف لكؿ فعؿ مجر ـ جزاء يقابمو حسب خطورة الفعؿ.
ف كاف ينص عم - ى المؤسسات التي تقوـ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، إلا أنو لـ يبيف إف المشرع وا 

ولـ يحرص عمى تفعيؿ ىذه الآليات، فالمجتمع الجزائري بصفة عامة لا يعرؼ ىذه الييئات ولا كيفية 
شراكو في  عمميا ولا حتى كيفية إخطارىا، باعتبار أف دورىا سمبيا، ولـ تقـ بالتوغ ؿ في المجتمع وا 

 مناىض لمفساد. العمؿ ال



أف الجزائر وغيرىا مف الدوؿ المتغمغؿ فييا الفساد، لا تقوـ بأي جيود جاد ة في مكافحة الفساد  -
والقضاء عميو، وذلؾ عمى خلبؼ العديد مف الدوؿ التي بادرت بقوانيف اتسمت بالجد ية والفاعمية مثؿ 

ماف والحكومة وفتح باب تونس، التي صدر عنيا مؤخرا قانوف ينزع الحصانة عمى أعضاء البرل
المساءلة، الأمر الذي أدى إلى مساءلة الكثير مف الشخصيات فييا، وىو الأمر الذي يعتبر أسموبا 

 جديا لمكافحة الفساد. 

كبعد ىذا المختصر عف النتائج المتكصؿ عمييا يتـ عرض أىـ التكصيات في ىذه الدراسة كالتي 
 باتبعيدا عف الغمكض الذم  القانكفمكصكؿ إلى دكلة يرجى أف يتـ الأخذ بيا كتعديؿ التشريع، ل

 لمفساد كىي كما يمي: لانتشار المجاؿ الخصب
ضرورة تفعيؿ دور المؤسسات التي تقوـ بالدور الوقائي مف الفساد، وذلؾ مف خلبؿ القياـ بأعماؿ  -

لمبحث فييا مادية ورفع تقارير عف نسبة الفساد وعرض لمجيود المبذولة، وتبياف العوائؽ الموجودة 
 ومحاولة التوصؿ إلى حموؿ ليذه المشاكؿ.

شراكو في  - ضرورة التعريؼ بالييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وذلؾ بتقريبيا مف المواطف وا 
مكافحة الفساد، مف خلبؿ تنظيـ المقاءات والممتقيات المختمفة بيف ىذا الجياز ومعاىد التعميـ العالي 

ؿ الأياـ الدراسية وحتى النزوؿ لمشارع ومخاطبة الأفراد بضرورة تعاونيـ ضد وكذا المجتمع مف خلب
 الفساد.

يتعيف إشراؾ المجتمع المدني وكذا أجيزة الإعلبـ، والتنسيؽ معيا بعرض حصص وحملبت ضد  -
الفساد عمى غرار دولة تونس التي تنظـ مثؿ ىذه الحملبت المتواصمة، مع تخصيص رقـ أخضر أو 

 ي للئبلبغ عف ىذه الجرائـ.موقع إلكترون
لا بد رفع الحصانة عف ممثمي الشعب عند ثبوت ارتكابيـ لجرائـ الفساد، وبالتالي فتنحصر الحصانة  -

لمنواب أثناء مباشرة أعماليـ أو بمناسبتيا، دوف أف تتعدى للؤفعاؿ المجر مة، خاصة منيا جرائـ الفساد 
 قتصاد الوطني واندثار التنمية في الدولة.التي تؤدي إلى ضياع الأمواؿ العامة وتيديد الا

يتعي ف تفعيؿ المحاسبة الحقيقية لمموظؼ العمومي، وىذا مف خلبؿ الإفصاح المسبؽ عف الممتمكات   -
التي تتبع الموظؼ، مع تفعيؿ نشرىا في الجريدة الرسمية ليط مع عمييا كؿ المواطنيف ضمانا لمشفافية 

 وصونا لمماؿ العاـ.



الإحصائيات الرسمية والدقيقة لمدى تفشي الفساد، وىذا مف طرؼ الوزارة المعنية، ضرورة الكشؼ عف  -
عمى أف يكوف ذلؾ سنويا وبطريقة متاحة لمجميع للئطلبع عمييا خاصة الباحثيف والعامميف عمى 

 مكافحة الفساد.
عامة، لا بد مف منح صلبحيات أوسع لمجمس المحاسبة، وىذا بمنحيا سمطة إحالة الممؼ لمنيابة ال -

 أووزير العدؿ عند اكتشافيا وجود جريمة معينة. 
ضرورة الاعتناء بالموظؼ العمومي مف حيث تحسيف راتبو، وفرض تنمية قدراتو، و تحسيسو بمخاطر  -

الفساد، مع حماية الموظ فيف المبم غيف عف جرائـ الفساد، و تذكيرىـ بالمسؤولية الممقاة عمييـ، مع 
 فوس مف خلبؿ لقاءات وخطب منظمة.إحياء الوازع الديني في الن

دراج مادة تنص صراحة عمى أنو: لا يجوز  - ضرورة تعديؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وا 
لمقضاة في الجرائـ المنصوص عمييا في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، إفادة المتيميف بظروؼ 

انوف مف ق 592وما بعدىا مف قانوف العقوبات، و  53التخفيؼ ولا بوقؼ التنفيذ، وفقا لممواد، 
الإجراءات الجزائية وىذا تحقيقا لمردع في جرائـ الفساد وعدـ تطبيؽ عقوبات بسيطة جدا عمى جرائـ 

 نيب الماؿ العاـ. 
رة لجرائـ الفساد، لتصبح مف  -  10سنوات إلى  05عمى المشرع الجزائري الرفع مف العقوبات المقر 

ساوية لممبمغ المختمس، أو قيمة سنوات مع تعديؿ الغرامات في بعض الأحياف لتصؿ إلى غرامة م
رة قانونا.  الشيء المبد د عندما تكوف ىذه القيمة أكثر مف الغرامة المقر 

يجب عدـ غؿ يد النيابة العامة عف تحريؾ الدعوى العمومية في جرائـ الفساد، وذلؾ دوف النظر إلى  -
ساد، و منح النيابة العامة صفة مرتكب الجريمة، بمعنى إزالة قيد الحصانة البرلمانية عمى جرائـ الف

 سمطتيا الأصمية في تحريؾ الدعوى العمومية بصفة تمقائية.
حتمية تكويف قضاة التحقيؽ في مجاؿ جرائـ الفساد، وكذا ضرورة إطلبعيـ بكؿ الأساليب التي  -

يستخدميا الجناة في مجاؿ جرائـ الفساد، ونفس الأمر بالنسبة لقضاة الحكـ، مع العمؿ عمى تكوينيـ 
ارج الوطف لا سيما لدى الدوؿ التي كاف ليا تجربة رائدة في مكافحة الفساد عمى غرار النرويج خ

 والسويد.
وجوب تعديؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وذلؾ بالنص عمى جعؿ بعض العقوبات التكميمية  -

الإقصاء منيا، وىذا عقوبات أصمية، كعقوبة رد المبالغ المختمسة، وعقوبة إبطاؿ الصفقات العمومية و 
 ردعا لممجرـ وتحذيرا لمف يحاوؿ ارتكاب مثؿ ىذه الجرائـ.



دراج تجريـ صورة المكافأة اللبحقة كصورة لمرشوة، مع  - ضرورة تعديؿ قانوف الوقاية مف الفساد، وا 
 النص عمى عدـ تقادـ جميع جرائـ الفساد، أيا كانت الصورة أو العقوبة.

 

* تـ بحمد الله وشكره                                                                                  
* 
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 2012، لسنة 01

يتعمؽ  2012يناير سنة  12الموافؽ  1433صفر عاـ  18، مؤرخ في 04-12القانوف العضوي رقـ  -5
 .2012يناير  15مؤرخ في  02بالأحزاب السياسية، ج. ر رقـ 

 2012يناير سنة  12ؤرخ في الم 1433صفر عاـ  18مؤرخ في  05 -12قانوف العضوي رقـ ال -6
 .2012يناير  15مؤرخة في  02يتعمؽ بالإعلبـ ج. ر رقـ 

  :القكانيف العادية - ث

المتعمؽ بقانوف  1979يوليو  21الموافؽ  1399شعباف عاـ  26مؤرخ في  07-79القانوف رقـ  -1
فبراير  19مؤرخة في  11، ج. ر رقـ 2017فبراير  16في  04-17بالجمارؾ، المعدؿ بالقانوف رقـ 

2017. 

، المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة مف طرؼ مجمس 1980-03-01المؤرخ في:  05-80القانوف رقـ  -2
 .1980، لسنة 20المحاسبة، ج. ر، عدد 

يتعمؽ بالمحاسبة العمومية المعدؿ والمتمـ، ج. ر،  1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانوف رقـ:  -3
 .1990، لسنة 35عدد

المؤرخ في  22-96المعدؿ و المتمـ للآمر رقـ  2003-02-19لمؤرخ في ا 01-03القانوف رقـ  -4
المتعمؽ بقمع المخالفات ضد التشريع والتنظيـ الخاص بالصرؼ و حركة الأمواؿ  19-07-1996

 مف والى الخارج.



يتعمؽ  2005غشت  04الموافؽ  1428جمادى الثانية عاـ  28المؤرخ في  12-05القانوف رقـ  -5
 .04/09/2005مؤرخة في  60ـ بالمياه، ج. ر رق

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج.ر،  2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانوف رقـ - -6
، ج 2010أوت  26المؤرخ في  05/10 ، المعدؿ و المتمـ بموجب الأمر رقـ2006لسنة  14العدد 

أوت  02المؤرخ في  11-15، والمعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 2010لسنة  50ر، العدد 
  .2011لسنة  44، ج. ر، العدد 2011

المتضمف  2006فبراير سنة  20الموافؽ لػ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  02-06القانوف رقـ  -7
 .2006مارس  8مؤرخة في  14تنظيـ مينة الموثؽ ج. ر رقـ 

المتضمف  2006فبراير سنة  20الموافؽ لػ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  03-06القانوف رقـ  -8
 .2006مارس  8مؤرخة في  14تنظيـ مينة المحضر القضائي، ج ر رقـ 

، يعدؿ ويتمـ الأمر 2009فبراير 25الموافؽ ؿ 1430صفر عاـ  29مؤرخ في  02-09القانوف رقـ  -9
المتعمؽ  1971غشت  05الموافؽ  1391جمادى الثانية عاـ  14المؤرخ في  57-71رقـ 

 .2009فبراير  26رخة في مؤ  15بالمساعدة القضائية ج رقـ 

تحدد  2011فيفري  17الموافؽ  1432ربيع الأوؿ عاـ  14مؤرخ في  04-11القانوف رقـ  -10
 .14القواعد التي تنظـ نشاط الترقية العقارية، ج. ر عدد 

 .2011لسنة 37يتعمؽ بالبمدية، ج. ر عدد  2011جواف  22المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  -11
 .2012لسنة  12يتعمؽ بالولاية، ج. ر عدد  2012فيفري  21في المؤرخ  07-12القانوف رقـ -12
 013أكتوبر سنة  29الموافؽ  1434ذي الحجة عاـ  24مؤرخ في  07-13القانوف رقـ  -13

 .2013أكتوبر  10مؤرخة في  55تتضمف ىذه المحاماة ج. ر رقـ 
المتضمف  2014فبراير سنة  24الموافؽ  1435ربيع الأوؿ  24مؤرخ في  05-14القانوف رقـ  -14

 .2014-03-30مؤرخة في  18قانوف المناجـ ج. ر رقـ 

يتعمؽ  2015الموافؽ أوؿ فبراير سنة  1436مؤرخ في ربيع الثاني عاـ  03-15القانوف رقـ  -15
 .2015فبراير  10مؤرخة في  06بعصرنة العدالة، ج. ر رقـ 

يحدد  2015ير سنة الموافؽ أوؿ فبرا 1436ربيع الثاني عاـ  11مؤرخ في  04-15القانوف رقـ  -16
 .2015فبراير  10مؤرخ في  06القواعد العامة المتعمقة بالتوقيع و التصديؽ الإلكترونييف، ج. ر رقـ 

يعدؿ ويتمـ  2014غشت  09الموافؽ  1435شواؿ عاـ  13مؤرخ في  08-14القانوف رقـ  -17
لمتعمؽ وا 1970فبراير  19الموافؽ  1389ذي الحجة عاـ  13المؤرخ في  20-70الأمر رقـ 

 .2014غشت  20مؤرخة في  49بالحالة المدنية ج. ر رقـ 



 ر:ػػػػػالأكام  - ج

المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ  1966جواف  08المؤرخ في  155-66الأمر رقـ  -1
 2015يوليو  23المؤرخ في  02-15الأمر رقـ المعدؿ ب 1966لسنة  48والمتمـ، ج. ر عدد رقـ
، المعدؿ بالقانوف 2015يوليو  23، في 40الإجراءات الجزائية، ج. ر، عدد المعدؿ والمتمـ لقانوف 

مؤرخة  20ج.ر عدد  2017مارس  27الموافؽ  1438جمادى الثانية 28مؤرخ في  07-17رقـ 
 .2017-03-29في 

المتضمف  1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  -2
 .2007مايو سنة  13المؤرخ في  05-07و المتمـ بالقانوف رقـ  القانوف المدني المعدؿ

المتضمف تنظيـ مينة المترجـ  1995-03-11الموافؽ  1415شواؿ  10المؤرخ في  13-95الأمر  -3
 .1995مارس  29مؤرخة في  17ج. ر. رقـ 

 المتضمف القانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، 1995أوت  26المؤرخ في  23-95الأمر رقـ  -4
 .1995لسنة  48ج. ر، العدد 

المتضمف تنظيـ مينة  10/03/1996الموافؽ  1416شعباف  19المؤرخ في  02-96الأمر رقـ  -5
 14/01/1996المؤرخة في  03محافظ البيع بالمزايدة، ج. ر رقـ 

 03عدد المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات ،ج. ر،  1997جانفي  11المؤرخ في  04-97الأمر رقـ   -6
  1997.لسنة 

يتعمؽ  2003يوليو  19الموافؽ  1424جمادى الأولى عاـ  19مؤرخ في  05 -03مر رقـ الأ -7
 .2003يوليو  23مؤرخة في  44بحقوؽ المؤلؼ و الحقوؽ المجاورة، ج. ر رقـ 

متعمؽ بقانوف  2005غشت سنة  23الموافؽ  1426رجب عاـ  18المؤرخ  06-05الأمر رقـ  -8
 مكافحة التيريب.

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15لمؤرخ في ا 03-06الأمر رقـ  -9
 .2006لسنة  46العمومية، ج. ر، العدد 

يتضمف  2009يوليو سنة  22الموافؽ  1430رجب عاـ  29مؤرخ في  01-09الأمر رقـ  -10
 .2009يوليو  26مؤرخ في  44، ج. ر رقـ 2009قانوف المالية التكميمي لسنة 

يعدؿ  2010غشت سنة  26الموافؽ لػ  1431رمضاف عاـ  16ؤرخ في م 02-10الأمر رقـ  -11
 1995يوليو سنة  17الموافؽ لػ  1416صفر عاـ  19المؤرخ في  20-95ويتمـ الأمر رقـ 

 .2010سبتمبر  01مؤرخة في  50والمتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج. ر، رقـ 



يعد ؿ و  2010سنة غشت  26الموافؽ  1431رمضاف عاـ  16مؤرخ في  04-10الأمر رقـ  -12
و  2003غشت سنة  26الموافؽ  1424جمادى الثانية عاـ  27المؤرخ في  11-03يتم ـ الأمر رقـ 

 المتعمؽ بالنقد و القرض.

  :المراسيـ الرئاسية  - ح
المتضمف إحداث مفتشية عامة لممالية،  1980مارس  01المؤرخ في  53-80رقـ  الرئاسي لمرسوـا -1

 .1980لسنة  10ج.ر عدد 
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  1985مارس  23المؤرخ في  59-85الرئاسيالمرسوـ   -2

 .1985لسنة  13المؤسسات والإدارات العمومية، ج. ر، عدد 
الذي ينظـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف،  1988جويمية  04المؤرخ في   131-88 المرسوـ رقـ  -3

 .1988لسنة  27ج. ر عدد 
المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي  1992نوفمبر 14المؤرخ في  414-92لرئاسي رقـ المرسوـ ا -4

المؤرخ في  374-09، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 1992لسنة  82يمتزـ بيا، ج. ر عدد 
  .2009، لسنة 67، ج. ر عدد 2009نوفمبر  16

 1999أكتوبر سنة  27الموافؽ  1420رجب عاـ  17مؤرخ في  240 -99مرسوـ الرئاسي رقـ ال -5
 .1999-10-31مؤرخة في  76يتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية و العسكرية ج. ر رقـ 

، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية 2006نوفمبر  22المؤرخ في   413-06المرسوـ الرئاسي رقـ   -6
، المعدؿ والمتمـ 2006لسنة  74مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا و كيفيات سيرىا، ج. ر عدد 

  .2012لسنة  08ج. ر عدد  2012فيفري  07المؤرخ في  64-12بالمرسوـ الرئاسي 
 2006نوفمبر  22الموافؽ ؿ  1427مؤرخ في أوؿ ذي القعدة عاـ  414-06مرسوـ الرئاسي رقـ ال -7

 .2006-11-22مؤرخة في  74يحد د نموذج التصريح بالممتمكات ج. ر رقـ 
 2006نوفمبر  22الموافؽ  1427ذي القعدة عاـ  01مؤرخ في  415-06اسي رقـ مرسوـ الرئال -8

 06يحد د كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة 
 مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو.

 -90يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  2007سبتمبر  29مؤرخ في  305-07مرسوـ الرئاسي رقـ ال -9
يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبؽ عمى الموظفيف و الأعواف  1990يوليو  25مؤرخ في  228

 .2007سبتمبر  30مؤرخة في  61ر عدد  العمومييف الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة ج.



لنظاـ التعويضي يحدد ا 2007سبتمبر سنة  29مؤرخ في  306-07المرسوـ الرئاسي رقـ  -10
 30مؤرخة في  61لمموظفيف و الأعواف العمومييف الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة ج، ورقـ 

 .2007سبتمبر 

يحدد كيفيات منح الزيادة  2007سبتمبر  29مؤرخ في  307- 07المرسوـ الرئاسي رقـ  -11
مؤرخة في  61ج. ر رقـ الاستدلالية لشاغمي المناصب العميا في المؤسسات و الإدارات العمومية 

 .2007سبتمبر  30
يتضمف احداث مصمحة مركزية  2008فبراير  09مؤرخ في  52-08المرسوـ الرئاسي رقـ  -12

 2008لمشرطة القضائية لممصالح العسكرية للؤمف التابعة لوزارة الدفاع الوطني ويحدد مياميا ج .ر 
 .68عدد 

أبريؿ سنة  27الموافؽ  1430ولى عاـجمادى الأ 02مؤرخ في  143-09المرسوـ الرئاسي رقـ  -13
 .2009مؤرخة في ماي  26يتضمف مياـ الدرؾ الوطني وتنظيمو ،ج. ر رقـ  2009

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  2010أكتوبر  07المؤرخ في   236-10المرسوـ الرئاسي رقـ   -14
لمؤرخ في ا 11/98المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ:  2010لسنة  58العمومية ج. ر، عدد 

 16المؤرخ في  222-11والمعدؿ بالمرسوـ رقـ  2011لسنة  14،ج. ر، عدد  2011مارس  01
المؤرخ  23-12، والمعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 2011لسنة  34، ج. ر، عدد 2011جواف 
 03-13، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ2012لسنة  04، ج. ر، عدد 2012جانفي  18في 

مرسوـ الرئاسي رقـ الالمعدؿ والمتمـ ب 2013لسنة  02ج. ر، عدد  2013جانفي  13لمؤرخ فيا
يتضمف تنظيـ الصفقات  2015 -09 -16الموافؽ  1436ذي الحجة عاـ  02مؤرخ في 15-247

 .  2015 -09-20مؤر خة في  50العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، ج. ر عدد 
الذي يحدد تشكيمة الديواف  2011ديسمبر  08لمؤرخ في ا 426-11المرسوـ الرئاسي رقـ   -15

 .2011، 68المركزي لقمع الفساد و تنظيمو و كيفيات سيره. ج. ر، عدد
المرسوـ الرئاسي  إلغاء، يتضمف 2013سبتمبر  08المؤرخ في  309-13 رقـ المرسوـ الرئاسي -16

مصمحة مركزية لمشرطة القضائية  إحداثالمتضمف  2008فبراير  09المؤرخ في  52-08رقـ 
-09مؤرخة في  45لممصالح العسكرية للؤمف التابعة لوزارة الدفاع الوطني ويحدد مياميا، ج. ر رقـ 

09-2013. 
مصمحة التحقيؽ  إنشاء، يتضمف 2014يونيو 21،المؤرخ  183 –14المرسوـ الرئاسي رقـ  -17

 .2014يونيو  12مؤرخة في  32. ر رقـ القضائي بدائرة الاستعلبـ والأمف، ومياميا وتنظيميا ج
 المراسيـ التنفيذية:  - خ



المتضمف التدابير المخص صة لتسيير  1969ماي  12المؤرخ في  52-69رقـ  التنفيذي المرسوـ -1
 التكويف والإتقاف لمموظفيف و أعواف الدولة والجماعات المحمية و المؤسسات و الييئات العمومية.

المتعمؽ بتحديد إختصاص الم جاف  1984جانفي  14المؤرخ في  10-84رقـ  التنفيذي المرسوـ -2
 .1984-01-17المتساوية الأعضاء و تشكيميا و تنظيميا و عمميا، ج. ر، المؤرخ في 

المتعمؽ بكيفيات تعييف ممثميف عف  1984جانفي  14المؤرخ في  11-84رقـ التنفيذي المرسوـ    -3
 .1984-01-17متساوية الأعضاء، ج. ر، المؤرخ في الموظفيف في الم جاف الإدارية ال

-95المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 19984نوفمبر  17المؤرخ في  341-84المرسوـ التنفيذي رقـ  -4
 المتضمف صلبحيات وزير المالية. 25/02/1995المؤرخ في  54

نوفمبر  11، الموافؽ لػ 1407ربيع الأوؿ عاـ  09، مؤرخ في 276-86المرسوـ التنفيذي رقـ  -5
، يحدد شروط توظيؼ المستخدميف الأجانب في مصالح الدولة والجماعات المحمية 1986

 .1986نوفمبر  12مؤرخة في  46والمؤسسات والييئات العمومية، ج. ر رقـ 

المتضمف تنظيـ تخطيط التكويف و  1987ديسمبر  08المؤرخ في  209-87المرسوـ التنفيذي رقـ  -6
 ج وتسييرىما.تحسيف المستوى في الخار 

يحد د قائمة الوظائؼ العميا لمدولة بعنواف  1990يوليو 25مؤرخ في  227-90المرسوـ التنفيذي رقـ  -7
 .1990يوليو 28في  13الإدارة و المؤسسات و الييئات العمومية ج. ر عدد 

 10الصادرة في  16المتعمؽ ببناء المسجد و تنظيمو، ج. ر رقـ  81-91 رقـ المرسوـ التنفيذي -8
 .1991ريؿ اب

المعدؿ  202أبريؿ  07الموافؽ  1423محرـ  24مؤرخ في  127-02المرسوـ التنفيذي رقـ  -9
 2008سبتمبر 06الموافؽ  1429رمضاف عاـ  06مؤرخ في  275-08بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

 المتضمف إنشاء خمية معالجة الاستعلبـ المالي وتنظيميا و عمميا.
ديسمبر  20الموافؽ  1425ذي القعدة عاـ  8رخ في مؤ   420-04المرسوـ التنفيذي رقـ  -10

، تحويؿ المعيد الوطني للؤبحاث الغابية إلى مؤسسة عمومية ذات طابع عممي وتكنولوجي، 2004
 .26/12/2004ج. ر رقـ مؤرخة في 

يحدد نظاـ المركز الجامعي  2005غشت  16مؤرخ في  299-05المرسوـ التنفيذي رقـ  -11
 .2005غشت  25مؤرخة في  58سيره، ج. ر والقواعد الخاصة تنظيمو و 

 الاختصاصالمتضمف تمديد  05-10-2006المؤرخ في  348-06المرسوـ التنفيذي رقـ   -12
 .2006، 63المحمي لبعض المحاكـ ووكلبء الجميورية وقضاة التحقيؽ، ج. ر، عدد 



المفتشية يحد د صلبحيات  2008سبتمبر  06المؤرخ في  272-08المرسوـ التنفيذي رقـ   -13
 .2008لسنة  50العامة لممالية، ج. ر، عدد 

المتضمف القانوف الأساسي الخاص  2010-01-13المؤرخ في  28-10المرسوـ التنفيذي رقـ   -14
 .2010لسنة  05بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة لممفتشية العامة لممالية، ج. ر، عدد 

 2010ديسمبر  22الموفؽ  1432عاـ المحرـ  16مؤرخ في 322-10المرسوـ التنفيذي رقـ  -15
يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني ج . ر رقـ 

 .2010ديسمبر  26مؤرخة في  78
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 .010.......................................أكلا: دكر المجتمع المدني في مكافحة الفساد............
 .015................................ثانيا: دكر الإعلاـ في الكقاية مف الفساد.......................

 .000........الفصؿ الثاني: التصػػػػػدم التشريعػػي لجػرائـ الفسػػػػاد....................................
 .000...................................بػالمػػػػػػاؿ العاـ............ المبحػث الأكؿ: جػػػػػرائـ الإضػػػػػػرار

 .000...................................المطمب الأكؿ: مفيكـ المكظؼ العمكمي في جرائـ الفساد....
 .003............................................................الفػرع الأكؿ: المكظؼ العمكمي....

 .003....................................أكلا: ذكك المناصب التنفيذية كالإدارية كالقضائية..........
 .008.............................................................ثانيا: ذكك الككالة النيابية.........

 .001........العمكمي..................... ص الذيف يعتبركف في حكـ المكظؼالفرع الثاني: الأشخا
 .001.............طني...........................أكلا: المستخدمكف العسكريكف كالمدنيكف لمدفاع الك 

 .001...........................................يكف...........................ثانيا: الضباط العمكم
 .000................................................................ثالثا: مكظؼ عمكمي أجنبي...

 .000........................................................رابعا: مكظؼ منظمة دكلية عمكمية....
 .003..............................................المطمب الثاني: الاختػػػػػػػػػػػػػػػػػػلاس كمػػا فػي حكمو..

 .003.....................................................الفرع الأكؿ: جػػريمػة الاخػػػػتلاس..........
 .003.........................................................أكلا: أركػػػػػػػػػػاف الجػػػػػػػػػريمة............

 .003.........................................ثانيػػػػا: قمػػػػػع جػػريمة الاختػػػػػلاس.....................
 .031...................................الفرع الثاني: الاختلاس في القطاع الخاص ................

 .031.........................................................................أكلا: أركاف الجريمة..
 .033.................................................................ثانيػػػػػػا: قمػػػػػػػع الجريمػػػة......



 .001...........................................الفػػػػػػرع الثالث: جػريمة الإىمػػاؿ الػكاضػػػح...........
 .001......................................................أكلا: أركػػػػػاف الجػػػريمة...................

 .000............................................ثانيػػػا: قمػػع جػريمػػة الإىمػػػػاؿ الػكاضػػح............
 .005...............الثالث: الغػػػػػػػدر كمػػػا فػػي حكمػػػو....................................... المطمب

 .005..................................................الفػػػرع الأكؿ: جريمػػػة الغػػػػدر................

 .005..................................................أكلا: أركػػػاف الجريمػػة .......................
 .003.............................................ثانيػػػػػػػػػا: قمػػػػع الجريمػػػة.........................

 .051......كالرسػـ...................الفػػرع الثػاني: الإعفػاء كالتخفيػض غيػر القانػكنػي فػي الضريبػة 
 .051.......................................................................أكلا: أركاف الجريمة....

 .050....................................قمػػػػػػػػع الجػػريػػػمة.............................. -ثانيػػػػػػػػػػػػا
 .055...........................................غيػر قانػكنيػػػة.....الفػػػػرع الثالث: أخػذ فػكائد بصفػة 

 .055....................................أكلا: أركػػػػػػػػاف الجػػريػػػمة..................................
 .051..........................................ثػانيػػػػػػػػػػػا: قمػػػػػػػػػع الجػػريػػػػػػػػمة.......................

 .050........................................المبحث الثاني : جرائـ الإضرار بالكظيفة العامة.. .....
 .050..........................ة.............................المطمب الأكؿ: جرائـ الصفقات العمكمي

 .050.............................................مة الامتيازات غير المبررة......الفرع الأكؿ : جري
 .050................................................................أكلا: أركاف الجريمة...........

 .010....................................................ثانيػػا: الغػػػرض مػػف الجريمػػػة.............
 .013..............................................................ثالثػػػػػا: قمػػػػػع الجريمػػػػة.........

 .010...ؿ عمى امتيازات غير مبررة......الفرع الثاني: جريمة استغلاؿ نفكذ أعكاف العمكمييف لمحصك
 .010........................................................................ة الجػػػػاني:  أكلا: صفػػػ
 .015..........................................................ركػػػف المػػػادم..............ثانيػػػػا: ال

 .015..........................................................................ثالثا: الركف المعنكم.
 .011........................................رابعػػػػػػا: قمػػػع الجريمػػة.................................
 .011.......................................الفرع الثالث: جريمة قبض العمكلات.....................

 .018.......................................................................أكلا: أركاف الجػريمػة....
 .080.....................................ثانيػػػػا:  قمػػػع الجريمة....................................

 .083.................................المطمب الثاني: جريمة الرشكة كما فػػي حكميا.................
 .083..........................................الفرع الأكؿ: جريمة الرشكة .........................

 .085..................................أكلا: صػػػػكر الرشػػػكة ........................................



 .033..................................صػكرىػا .........................ثانيػػػػا: قمػع الرشػػكة في كؿ 
 .035........................................الفرع الثاني: جريمػة استغػػلاؿ النفػػكذ..................
 .035.......................................أكلا: استغلاؿ النفكذ السمبي.............................

 .038.........................................................ثانيا: استغلاؿ النفكذ الايجابي........
 .038..................................ثالثػػػا: قمػػػع الجريمػػػة.......................................

 .033..................................ثة............................الفػػرع الثالث: الجرائػػـ المستحد
 .033...................................أكلا: جريمة تمقػي اليدايا....................................
 .010.....................................ثانيػا: جريمة الإثػراء غير المشػػركع.......................
 .010.......................................ثالثػػا: جريمػة إسػػاءة استغلاؿ الكظيفة..................

 .015..................المطمب الثالث: التستر عمى جرائػػـ الفسػػاد...................................
 .011.............الفساد ك مكافحتو..............الفرع الأكؿ: الإخلاؿ بالالتزامات قانكف الكقاية مف 

 .011.......................................أكلا: جريمة الإبػلاغ عدـ تعارض المصالح..............
 .013...........................تمكات.........ثانيا: جريمة عدـ التصريح أك التصريح الكاذب بالمم

 .000....................................الفرع الثاني: جرائـ عرقمة البحث عف الحقيقة.............
 .000.....................................صػػػػػػػكر الجرائػػػـ................................... -أكلا

 .005.......................................ؿ صػكرىا.....................ثانيا: قمع الجريمػة في ك
خفاء العائدات الإجرامية كالت  .005....مكيؿ الخفي للأحزاب السياسية....الفرع الثالث: جػرائـ تبييض كا 
خفائيا ...............  .001.....................................أكلا: تبييض عائدات جرائـ الفساد كا 
 .000........................................ثانيا: التمػػػكيؿ الخفػػي للأحزاب السيػاسيػػة .............

 .005............................الإجرائية لمكافحة الفساد..................... الباب الثاني: الآليات
 .005...........الفساد..................................الفصؿ الأكؿ: الملاحقة القضائية عف جرائـ 

 .005...................................المبحث الأكؿ: الاستدلاؿ ك الاتياـ في جرائـ الفساد.........
 .001.............................................المطمب الأكؿ: البحث ك التحرم عف جرائـ الفساد 

 .001...............قضائية في مجاؿ جرائـ الفساد ...لأكؿ: النظاـ القانكني لضباط الشرطة الالفرع ا
 .008..................د..............................أكلا: الفئات المختصة بالبحث عف جرائـ الفسا

 .035الفساد.....................................................ثانيا: الاختصاص المحمي في جرائـ 
 .001الفرع الثاني: أساليب التحرم عف جرائـ الفساد.................................................
 .001أكلا: الأساليب التقميدية لمبحث عف جرائـ الفساد...............................................
 .051ثانيػػػػا: أسػػاليب التحػػرم الخػاصػػة.............................................................
 .050المطمب الثاني: تحريؾ كمباشرة الدعكل العمكمية في جرائـ الفساد.............................



 .053....................................الفرع الأكؿ: سمطة النيابة العامة في الدعكل العمكمية....
 .050..........أكلا: القيكد الكاردة عمى تحريؾ الدعكل العمكمية في جرائـ الفساد...................

 .011..............طرؽ تصرؼ النيابة العامة في ممؼ الدعكل............................ –ثانيا 
 .011........العمكمية في جرائـ الفساد مف المضركر.................الفرع الثاني: تحريؾ الدعكل 

 .018................أكلا: شركط الإدعاء المدني...................................................
 .083................ثانيا: آثار قبكؿ الإدعاء المدني..............................................

 .083..............المبحث الثاني: التحقيؽ كالمحاكمة عف جرائـ الفساد...........................
 .083.............المطمب الأكؿ: التحقيؽ في جرائـ الفساد........................................

 .083............................الفرع الأكؿ: إجراءات ك أكامر التحقيؽ...........................
 .031..............أكلا: إجراءات التحقيؽ في قضايا الفساد........................................
 .031..............ثانيا: أكامػػر التحقيؽ في قضايا الفساد.........................................

 .315...........قاضي التحقيؽ.......................................الفرع الثاني:  بطلاف أعماؿ 
 .315أكلا: حػػالات البطػلاف........................................................................
 .309.ثانيا: التمسؾ بالبطلاف....................................................................
 .301ثالثا: الحكـ بالبطلاف كآثاره.................................................................
 .305المطمب الثاني: المحاكمة عف جرائـ الفساد..................................................

 .305.................................الفرع الأكؿ: القكاعد العامة لإجراءات المحاكمة.............
 .301أكلا: إتصاؿ المحكمة بممؼ الدعكل.........................................................
 .300ثانيا: ضمانات المحاكمة العادلة في قضايا الفساد...........................................

 .305ـ الإثبات في قضايا الفساد.................................الفرع الثاني: سير المحاكمة كنظا
 .305................أكلا: سير المحاكمة في جرائـ الفساد........................................

 .333....................................ثانيا: تقدير أدلة إثبات جرائـ الفساد.....................
 .350..........................فحة الفساد ....................الفصؿ الثاني: التعاكف الدكلي لمكا

 .350..........المبحث الأكؿ: المساعي الدكلية لمكافحة الفساد...................................
 .353.........................................المطمب الأكؿ: السعي الدكلي لمكافحة الفساد........

 .353.................................الفرع الأكؿ: الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد.................
 .353......................................أكلا: الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية.....................

 .351......افحة الفساد...................رارات كالجيكد الدكلية لمكثانيا: المؤتمرات كالإعلانات كالق
 .350......ت الأخرل .....................الفرع الثاني: جيكد منظمة الشفافية العالمية كدكر الييئا

 .355............................................أكلا: جيكد منظمة الشفافية العالمية..............



 .311....................................ثانيا: جيكد الييئات الأخرل..............................
 .315..............................المطمب الثاني: جيكد الكشؼ عف جرائـ الفساد.................

 .315.......................................الفرع الأكؿ: التعاكف الأمني لمكافحة الفساد............
 .311............................................أكلا: التعاكف الأمني عف طريؽ الشرطة الدكلية....
 .382...............................................ثانيا: التعػػػػاكف الأمنػػي العربي..................

 .383..............دلة...........................: المساعدة القانكنية ك المصرفية المتباالفرع الثاني
 .380...........................أكلا: المساعدة القانكنية المتبادلة...................................

 .331................................ثانيا: المساعدة في المجاؿ المصرفي كالمالي...................
 .333......................لفساد..................المبحث الثاني: آليات التعاكف القضائي لمكافحة ا

 .333....................................المطمب الأكؿ: التقنيات الحديثة لمتعاكف القضائي الدكلي...
 .330............................................ة...............الفرع الأكؿ: تفعيؿ الأساليب الحديث

 .330.................................................أكلا: تفعيؿ أسمكب إتصاؿ القضاة.............
 .331.............................................ثانيا: استخداـ التكنكلكجيا الحديثة................

 .011...........................................الفرع الثاني: المساعدة التقنية كتبادؿ المعمكمات....

 .011...........................................أكلا: التدريب كالمساعدة التقنية.....................
 .010.................ميميا......................ليا كتحثانيا: جمع المعمكمات المتعمقة بالفساد كتباد

 .013.................................................ثالثا: الإنابات القضائية.......................
 .011.............ي جرائـ الفساد................المطمب الثاني: الجانب الإجرائي لمتعاكف القضائي ف

 .018.....مكاؿ.........................الفرع الأكؿ: التعاكف عف طريؽ تسميـ المجرميف كاسترداد الأ
 .018......................................أكلا: التعاكف عف طريؽ تسميـ المجرميف.................

 . 005....................................ثانيا: التعاكف عف طريؽ إسترداد الأمكاؿ...................
 .003...................الأجنبية...................... الفرع الثاني: التعاكف عف طريؽ تنفيذ الأحكاـ

 .005............................................أكلا: شركط تنفيذ الأحكاـ الأجنبية..................
 .031...............................................ئي الأجنبي..............ثانيا: تنفيذ الحكـ الجنا

 .035..............................................الخاتمة..........................................
 .439.......................................قائمة المصادر ك المراجع...............................

 .487..............................................................................الفيرس ........
 
 

 




