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   ةالمقدم
  
 
 

جتمع المدني من المصطلحات التي شھدت انتشارا واسعا في السنوات األخیرة على یعد الم -

المستوى األكادیمي و السیاسي دولیاً أو محلیاً، و برغم انتشار ھذا المصطلح، إال أن ھناك صعوبة في 

تعریفھ بشكل جامع مانع و ذلك نتیجة لعدة عوامل من بینھا أن المجتمع المدني من المصطلحات 

یخیة التي تعرضت إلى تغیرات كثیرة على مر العصور، كما أن المھتمین بمفھوم المجتمع المدني التار

و المتحدثین عنھ لدیھم خلفیات و تجارب سیاسیة و اقتصادیة و اجتماعیة مختلفة مما أدى إلى فھمھ و 

  .التعبیر عنھ بطرق متباین
 

التغیرات التي حصلت على الساحة  وقد استفاد مفھوم المجتمع المدني في تطوره وانتشاره من -

الدولیة، كان أھمھا اعتناق الكثیر من دول العالم للدیمقراطیة، واھتمام الدول الغربیة وعلى رأسھا 

الوالیات المتحدة بدعم منظمات المجتمع المدني كأحد الوسائل الرئیسیة في نشر الدیمقراطیة عبر العالم، 

ف ھذه المنظمات غیر الحكومیة كوسیلة للسیطرة على مختلف كما سعت الدول غیر الدیمقراطیة لتوظی

  .شرائح المجتمع ودعما لشرعیة سلطتھا

  
والمجتمع المدني ھو من حیث المبدأ، نسیج متشابك من العالقات التي تقوم بین أفراده من جھة،  -

عاقد والتراضى وھى عالقات تقوم على تبادل المصالح والمنافع، والت. وبینھم وبین الدولة من جھة أخرى

والتفاھم واالختالف والحقوق والواجبات والمسئولیات، ومحاسبة الدولة في كافة األوقات التي یستدعى 

فیھا األمر محاسبتھا، ومن جھة إجرائیة، فإن ھذا النسیج من العالقات یستدعي، لكي یكون ذا جدوي، أن 

  ة متعددة تشكل في مجموعھا القاعدةیتجسد في مؤسسات طوعیة اجتماعیة واقتصادیة وثقافیة وحقوقی



األساسیة التي ترتكز علیھا مشروعیة الدولة من جھة، ووسیلة محاسبتھا إذا استدعى األمر ذلك من جھة 

  .أخرى
 

اما في ما یخص السیاسة التعلیمیة فلھا أبعاد اجتماعیة و تعلیمیة و تربویة و ثقافیة فھي اجتماعیة  -

تماعي یؤثر في المجتمع و یتأثر بھ و ھي تعلیمیة تربویة ألنھا تطبق في با عتبار ان التعلیم نظام أج

  .مجال التربیة و التعلیم بأمكانیاتھا المادیة و البشریة 
 

  كما تظھر أھمیة السیاسة التعلیمیة و عالقتھا مع المجتمع المدني
 

ید األطر و المبادئ و في وضع الخطط الزمنیة و البرامج التربویة لتحقیق جملة من االھداف و في تحد

  .القیم التي تسیر على ضوئھا السیاسة التعلیمیة 
 

إلى تطویر , تسعى وزارة التربیة و التعلیم التي على رؤسھا السیدة الوزیرة نوریة بن غبریط 

التعلیم العام من خالل تطویر أداء المنظومة المدرسیة ذاتھا ، وتحویل المدرسة إلى بیئة تربویة ممتعة 

  مدرسة"

 ّ◌  
، خصبة للتعلم والتربیة ، مالئمة للمستقبل ، وفق منظور تخطیطي واقعي ، منظم یستشرف " الغد

ویوسع من دائرة البدائل والحلول , المستقبل ، وینفتح على المجتمع بكافة مؤسساتھ العامة و الخاصة 

لتعلیمیة بالتطویر و یتناول بقیة المنظومة ا, بجمیع عناصرھا محورا للتطویر -، ویجعل من المدرسة 

  .باعتبارھا جھات ءاسناد وتعزیز للمدرسة 
 

  :أسباب اختیار الموضوع 
 

  :كان الختیاري ھذا الموضوع عدة أسباب، من أھمھا
 

أھمیة ھذا الموضوع ومكانتھ العلمیة؛ حیث یتكلم عن السیاسة التعلیمیة في الجزائر بصفة عامة و 1-

كما یكتسب ھذا الموضوع اھمیة و مكانة كبیرة فـي , بینھما  المجتمع المدني و سبل تفعیل و التأثیر

  .المجال السیاسي بحیث ھو موضوع حدیث
 
  تكمن في رغبات الباحث في االھتمام الشخصي و دخول مجال البحث حول موضوع المجتمع المدني 2-
 

المجتمع أسباب تتعلق بمحاولة التوصل إلى حقیقة ما، وكشف الغموض عن قضیة تأثیر منظمات  3-

  .المدني في الساحة السیاسیة، وتوضیح وتفسیر كافة الخبایا واألسرار التي تقف ھذا الموضوع

 



أسباب تتعلق باختیار مواضیع لم یبحث فیھا أشخاص آخرون من قبل، رغم إنھا تشكل أھمیة كبیرة،  4-

بذول فیھا،وأنھا وكذلك قلة وضعف المعلومات الواردة حولھا، فیجد الباحث أنھا تستحق الجھد الم

  .ستضیف الكثیر للمعرفة
 

  .فھذه أھم األسباب التي دفعتني إلى اختیار ھذا الموضوع 
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  :أھمیة الموضوع 
 

كما , ھامین انطالقا مما سبق تبین ان االھتمام بالمجتمع المدني و السیاسة التعلیمیة موضوعین 

بحیث ان ھذا األخیر , تبین لنا قیمة اسھام و دور المجتمع المدني في التأثیر على السیاسة التعلیمیة 

عرف نموا واضحا من الوجھة البنائیة و برزت أھمیتھ من الجانب الوظیفي من حیث مدى فعالیتھ و 

  .تأثیره على دینامكیة السیاسة التعلیمیة و رسمھا 

 
لق تبرز أھمیة الدراسة دور مؤسسات الجتمع المدني و منھا النقابات العمالیة ومن ھذا المنط

و جمعیة أولیاءْ التالمیذ و مختلف الجمعیات اللتي لھا دخل في قرارات المتعلقة بالسیاسة التعلیمیة 

.  

 
  :أھداف الدراسة 

 
، وترقى النفس البشریة، الدراسة وقراءة الكتب ھي مفتاح العلم ومدخلھ، وبالعلم تزدھر األمم وتتقدم

فمن یعلم بالشئ ویعرف خفایاه لیس كالذي یطلق األحكام جزافاً علیھ، فھذا اإلنسان ھو جاھل وھو عدو 

نفسھ، نظراً لما انطوى علیھ من تخلف ورجعیة جعالھ في القاع عند الذیل وأبعداه عن المقدمة والرأس، 

ویلتھم العلم التھاماً، ویبحث في أعماق النفس كل ھذا ألنھ لم یستطع أن یجبر نفسھ على أن یدرس 

اإلنسانیة ویغوص في خفایا األشیاء ومكنوناتھا، ویدرس األسباب الكامنة وراء الظواھر لیتقي شرھا، 

خالل  ◌ً ویتنقل بین معجرات العقل البشري عبر مسیرة اإلنسانیة الطویلة والتي تطورت تطوراً مذھال

  .ین والعقود والقرون واأللفیات المتعاقبةاألیام واألسابیع واألشھر والسن

 
أن الدراسة في مضمونھا الحقیقي تھدف الى رصد و تحلیل المجتمع المدني بصفة عامة أو 

كما تتطرق , في تحقیق االھداف المرجوة و األلیات التي تعتمد علیھا , دراسة مدى فعالیات منظماتھ 

  .اسة جمیع الجوانب المراد معرفتھا ھذه الدراسة الى ماھیة السیاسة التعلیمیة و در
 

  :أشكالیة الدراسة 
 

  الى أي مدى یأثر المجتمع المدني على السیاسة التعلیمیة ؟
 

  :و في ھذا األطار یمكن طرح مجموعة من األسئلة  الفرعیة 
 

ما ھو المجتمع المدني و السیاسة التعلیمیة بصفة عامة ؟ و ما دور منظمات المجتمع المدني في 

  .ثیر على قرارات الفاعلین في السیاسة التعلیمیةالتأ



 
  :الفرضیات 

 
  :لألجابة على ھذه األشكالیة المطروحة و التساؤالت الفرعیة نطرح الفرضیات التالیة 
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ة و أكثر حیویة و قوة كلما ساھمت في التأثیر كلما كانت تنظیمات المجتمع المدني فعال -

  .على السیاسة التعلیمیة 
  

  .السیاسة التعلیمیة الناجحة تنتج عن طریق مجتمع مدني قوي  -
 

  :المناھج المستعملة 
 

 المنھج التاریخي الذي من خاͿ استطعنا جمع جمیع المعلوما ت المتعلقة بالموضوعین المجتمع: اوال 

  .التعلیمیة المدني و السیاسة 
 

  .منھج دراسة حالة و قد درسنا حالة النقابات في الجزائر و مدى تأثیرھا على السیاسة التعلیمیة: ثانیا 
 

  :صعوبات الدراسة 
 

قلة المراجع في ما یخص موضوع عالقة المجتمع المدني و تاثیرھا في السایاسة التعلیمیة بالجزائر  -
.  
  

  میذ و النقابات التربویةصعوبة االتصال بجمعیات أولیاء التال -
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  االطار المفاھیمي للمجتمع المدني و السیاسة التعلیمیة :الفصل األول 
 
 
 
 
 
 

  .ھیمي للمجتمع المدني و السیاسة التعلیمیةاالطار المفا: الفصل األول
 

أضحى المجتمع المدني الیوم أحد أھم أوجھ الدیمقراطیة في العالم، كونھ یعبر عن مدى انفتاح الدولة 

على الحریات الفردیة، وفسح المجال أمام أفراد المجتمع لممارسة نشاطھ وطرح أفكاره وإبداء آرائھم 

لف األنشطة التي من شأنھا أن تساھم في تطویر الفرد و المجتمع و الدولة وتوجھاتھم، من خالل ممارسة مخت

ككل، في مختلف الحاالت سواء السیاسیة منھا أو االجتماعیة أو االقتصادیة والفكریة الثقافیة خاصة في ظل 

للثقافات و التقلبات و التغیرات السریعة التي یشھدھا العالم الیوم والثورة المعلوماتیة و التبادل المكثف 

  .المعارف وحتى العادات و التقالید فیما یعرف بمفھوم العولمة و القریة الكونیة
 

ومن خالل ھذا الفصل سنتعرض لكل مالھ عالقة بمفھوم المجتمع المدني،و السیاسة التعلیمیة تحت عنوان 

  :كما یلياإلطار المفاھیمي للمجتمع المدنیو السیاسة التعلیمیة، بتقسیم الفصل إلى مبحثین 
 

  .االطار المفاھیمي للمجتمع المدني: المبحث األول
 

  .ماھیة السیاسة التعلیمیة: المبحث الثاني
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  االطار المفاھیمي للمجتمع المدني و السیاسة التعلیمیة :الفصل األول 
 
 
 
 

  .نياالطار المفاھیمي للمجتمع المد: المبحث األول
 

  .تعریف المجتمع المدني: المطلب األول
 

استقطب موضوع المجتمع المدني اھتمام العدید من المفكرین والباحثین الذین قاموا بطرح تعاریف 
مختلفة للمجتمع المدني كل حسب زاویة نظره ومنطلقاتھ، وذلك منذ عصر النھضة األوروبیة إلى الیوم، وعلیھ 

،األول خصصناه للمفھوم الغربي للمجتمع المدني، والثاني للمفھوم العربي قسمنا ھذا المبحث إلى مطلبین 
  .للمجتمع المدني 

 
  المفھوم الغربي للمجتمع المدني: أوال

 
ارتبط مفھوم المجتمع المدني بتطور الفكر السیاسي الغربي، ال سیما مع تطور نظریة العقد 

توماس ھوبز، الذي برر شرعیة الملكیة المطلقة االجتماعي، التي وضع أسسھا األولى المفكر البریطاني 

 ¹. في أوروبا'' العلمانیة''خاصة وأن ھذه األخیرة تزامنت مع نضج مسألة فصل الدین عن الدولة 
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اس تعاقد التنظیمات واألنشطة التي تقوم على أس" في تحدیده للمجتمع المدني بأنھ تلك " ھیغل"ولقد أكد 
یعني ذلك أن المجتمع المدني في مفھومھ العام یختلف عن " حر بین األفراد خارج إطار العائلة والدولة

  .السلطات والتنظیمات السیاسیة 
 

بأنھ مكون من مكونات دولة الطبقة، بینما یكون المجتمع السیاسي الكون األخر " غرامشي"ویعرفھ 
سات التي تحقق التوافق حول المجتمع السیاسي وبالتالي دف مجموع التنظیمات والمؤس" فھو إذن " 

إلى ھیمنة مجموعة اجتماعیة على المجتمع ككل ھذه التنظیمات والمؤسسات ھي الكنیسة والنقابة 
 ²والمدرسة وغیرھا

 
أما ماركس فقد نظر إلى المجتمع المدني بإعتباره األساس الواقعي للدولة، وقد شخصھ في مجموع 

مادیة لألفراد في مرحلة محددة من مراحل تطور قوى اإلنتاج، أو القاعدة التي تحدد طبیعة العالقات ال

  .البنیة الفوقیة بما فیھا من دولة ونظم وحضارة ومعتقدات 
 

فقد أشار في كتابھ الدیمقراطیة في أمریكا إلى تلك السلسلة الالمتناھیة من " ألكیس توكفیل"أما 
إلیھا المواطنون بكل عفویة، وربط ضمان الحریة السیاسیة  الجمعیات والنوادي التي ینظم

  بالقوانین والعادات، أي
 

 ³. الوضعیة األخالقیة والفكریة للشعب
 

دار قرطبة للنشر والتوزیع . عبد الوھاب بن خلیف، المدخل إلى علم السیاسة  .1
    111ص2010.( : الجزائر)المحمدیة .،

ة السیاسیة المحلیة في الجزائر بین الواقع و النظریة، منصور مرقومة، المجتمع المدني و الثقاف .2
    303ص04/03-11-2015.، یوم(الجزائر:)جامعة ورقلة. مجلة دفاتر السیاسة و القانون

أحمد شكر الصبیحي، مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي ،مركز دراسات  .3
  73ص2000.الوحدة العربیة ، بیروت ،لبنان،

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
أنھ أشكال عدیدة ومختلفة من الجمعیات، غالبا : Steven Deûle"ستیفن دیلو "وفي تعریف األستاذ 

ما یطلق علیھا مجموعات طوعیة أو مؤسسات ثانویة، ھذه التنظیمات التي توجد خارج الھیاكل 

  الرسمیة



  ةاالطار المفاھیمي للمجتمع المدني و السیاسة التعلیمی :الفصل األول 
 
 

لسلطة الدولة، تشیر إلى حیز مستقل یتوفر لألفراد االنضمام إلیھا و أحد الجوانب المھمة في ا تمع 

  .المدني أنھ كحیز مستقل، یعمل كمصد ضد سلطة الحكومة المركزیة
 

  مفھوم المجتمع المدني في الفكر العربي: ثانیا
 

بي، یطرح في تحدیدات متباینة بنیة أن االستعمال الشائع لمفھوم المجتمع المدني في الوطن العر

ففي إطار البنیة، یذھب بعض الكتاب إلى جعل المفھوم مفتوحا لیتضمن بنى ومؤسسات . ومضمونا
  :ویعرف على أنھ . تقلیدیة و حدیثة

 
مجموعة المؤسسات والفعالیات واألنشطة التي تحتل مركزا وسیطا بین العائلة ، باعتبارھا الوحدة " 

ینھض علیھا البنیان االجتماعي والنظام القیمي في المجتمع من ناحیة، والدولة ومؤسساتھا األساسیة التي 
وأجھزتھا ذات الصیغة الرسمیة من ناحیة أخرى، بمعنى أنھ بشكل عام كل التنظیمات الخاصة المرتبطة 

وم الھیغلي بالدولة وخارج إطار العائلة ، ھذه التنظیمات في تحدیدھا للمجتمع المدني متأثرة بالمفھ
  .للمجتمع المدني 

 
وفي ھذه الحالة . قسم آخر یحصر المفھوم بالبنى الحدیثة، المجتمع المتمدن، أي قرین الحداثة

  :یعرف بأنھ 
 

مجمل التنظیمات غیر اإلرثیة وغیر الحكومیة التي تنشأ لخدمة المصالح أو المبادئ المشتركة "

یعني . ھ العالقات بین أفراده على أساس الدیمقراطیةوبأنھ كذلك المجتمع الذي تنظم فی" ألعضائھا 

المجتمع الذي یمارس فیھ الحكم على أساس أغلبیة سیاسیة حزبیة تحترم فیھ حقوق المواطن، السیاسیة 

أنھ بعبارة أخرى، المجتمع الذي تقوم . واالجتماعیة واالقتصادیة والثقافیة، في حدھا األدنى على األقل

البرلمان والقضاء المستقل واألحزاب والنقابات " المؤسسة " بالمعنى الحدیث ل  "دولة المؤسسات "فیھ 

 1. و الجمعیات
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 1992 الذي تبنى ھذا التعریف خالل ندوة فكریة نظمھا عام :تعریف مركز دراسات الوحدة العربیة

  :المجتمع المدني في الوطن العربي ودوره في تحقیق الدیمقراطیة بأنھ " حول 
 
المؤسسات السیاسیة واالقتصادیة واالجتماعیة والثقافیة، التي تعمل في میادینھا المختلفة في استقالل " 

ة ، منھا أغراض سیاسیة كالمشاركة في صنع القرار على عن سلطة الدولة لتحقیق أغراض متعدد

المستوى الوطني، كاألحزاب السیاسیة، ومنھا أغراض نقابیة كالدفاع عن مصالح أعضائھا، ومنھا 

أغراض ثقافیة كما في اتحادات الكتاب والمثقفین و الجمعیات الثقافیة التي دف إلى نشر الوعي الثقافي، 

 "2ماعة أغراض لإلسھام في العمل االجتماعي لتحقیق التنمیة وفقا التجاھات أعضاء كل ج
 

شبكة " في سیاق حدیثھ عن المجتمع المدني الجزائري بأنھ " العربي ولد خلیفة"ویعرفھ الدكتور 

منظمة أو شبھ منظمة من النخب والقیادات السیاسیة والثقافیة واالجتماعیة تتمتع بالقدرة على الحركة 

وتضم المحامین والمھندسین ........ثیر على مراكز القرار واألعالم بوجھ خاص والرد السریع والتأ

 "3والمناضلین والنقابیین أو الصحافیین والضباط واألساتذة والمفكرین والطالب والمعلمین الخ 
 

مجموعة من المؤسسات و التنظیمات التطوعیة الحرة التي : "على أنھ" مازن غرایبة"وقد عرفھ 
ع العام بین األسرة و الدولة لتحقیق مصالح أفرادھا ملتزمة في ذلك بقیم و معاییر االحترام تمأل المجتم

 4" و التراضي و التسامح واإلدارة السلیمة للتنوع و الخالف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



عبد الوھاب بن خلیف، مرجع . د2.
 112سابق،ص

منصور مرقومة،مرجع  3 ..
نموذج "محمد احمد نایف العكش، مؤسسات المجتمع المدني والتحول الدیمقراطي. 4 303ص. سابق

 2012 ،(األردن)دار حامد للنشر و التوزیع، عمان". األردن
 29ص.
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  .ينشأة وتطور المجتمع المدن: المطلب الثاني
 

یلقى مفھوم المجتمع المدني اھتماما متزایدا من طرفا الدارسین و الباحثین، نظرا لألھمیة الدور الذي 
یلعبھ على الصعید الوطني و اإلقلیمي و الدولي، وفي المجال السیاسي و االقتصادي و االجتماعي خاصة 

وتطور مفھوم المجتمع المدني في ظل التطورات والتغیرات السریعة، ومنھ ال بد من التطرق إلى نشأة 
من خالل تقسیم ھذا المبحث إلى مطلبین، نخصص األول للفكر الغربي في حین نخصص الثاني للفكر 

  .العربي
 

  .نشأة وتطور المجتمع المدني في الفكر الغربي: أوال
 

صر النھضة یجمع الباحثون و الدارسین على الطابع الغربي، وذلك تبعا لنشأتھ األولى التي انطلقت من ع

في أوروبا خالل القرنین السابع عشر و الثامن عشر لیعرف بعد ذلك المفھوم تطورات و استخدامات 

مختلفة، إال أن ھناك بعض الدارسین الذین یرجعون نشأتھ إلى الفكر الیوناني القدیم، حیث أن االستعمال 

إال أن ھناك شبھ إجماع " ع للقانونمجموعة سیاسیة تخض"األول لھذا المفھوم أشار إلیھ أرسطو باعتباره 

على أن ظھوره األول بشكلھ المعاصر، تبلور في مرحلة عصر األنوار و التي مھدت لقیام الثورة 

ھوبس، دید رو، ماندفیل، : البرجوازیة، وعلى رأسھا الثورة الفرنسیة، حیث ناقش كبار المفكرین أمثال

و الدولة و المجتمع المدني لتبرز بعد ذلك مدرستان  روسو، ھیغل، وأدم سمیث مفاھیم جدیدة مثل الوطن

 5.في القرن التاسع عشر انشغلتا بمفھوم المجتمع المدني وھما المدرسة اللبرالیة و المدرسة الماركسي

 
ومادام أن المفھوم نشأ في الصراع السیاسي و االجتماعي الذي عرفھ ا تمع األوروبي فأنھ من الطبیعي 

لھ، إال ھناك نقطة تكاد تكون محل إجماع بین المفكرین الذین أولوا عنایة خاصة أن تتباین اآلراء حو

للمفھوم، وھي النظر إلیھ من جانب المقارنة بینھ وبین الدولة من حیث الدور، فھناك من جعلھ مقابال 

ل دور و مھما تباینت اآلراء فأنھ ال یمكن تجاھ. لدور الدولة، وھناك من جعلھ متالزم مع مفھوم الدولة

 6.الدولة في مدى فاعلیة المجتمع المدني من حیث تطوره و تدھوره

 
ومنھ وجد مفھوم المجتمع المدني أساسھ الفكري و النظري فیما عرف في أوروبا بنظریات 

، حیث "جون جاك روسو"و" جون لوك" ، "تومس ھوبز"العقد االجتماعي، و التي بادر ا كل من 

المنظور أنھ حالة إنتقال من الحیاة الطبیعیة إلى االجتماعیة، و ما میز  اعتبر المجتمع المدني وفق ھذا

  .ھذه النظرة أ ا لم تكن تفصل بین ا تمع المدني و الدولة
 

ومع تطور المجتمعات البشریة في أوروبا و تعقد البنیة االجتماعیة و السیاسیة، ارتقى مفھوم 

اسع عشرة، حیث تبلورت النظرة الماركسیة للمجتمع المجتمع المدني و بات مجال ھام لمفكري القرن الت

المدني في إطار المجتمع الطبقي، وربطت حریة الفرد بشرط التحرر السیاسي و االجتماعي، و االھتمام 

بالصراع الطبقي ودور الطبقة العاملة في انتصار الثورة في ظل مجتمع اشتراكي منظم یحكم فیھ الشعب 

 7.الدولة البرجوازیة وتأسیس الدولة الدیمقراطیة الشعبیةنفسھ بنفسھ بعد القضاء على 

 
الذي درس " انطونیو غرامشي" كما خضعت الماركسیة لتطویر جدي على ید الفیلسوف اإلیطالي 

ظاھرة المجتمع المدني في سیاق بحثھ عن الوسیلة التي تحقق الثورة االشتراكیة في دولة رأسمالیة 

  .ي النصف األول من القرن العشرین غربیة، وھي ایطالیة بالتحدید ف



 
 
. كریم بركات ،مساھمة المجتمع المدني في حمایة حقوق اإلنسان، مذكرة تخرج .  5

الحبیب الجنحاني، سیف الدین عبد الفتاح ،المجتمع .  6 7ص 2005. الجزائر،: جامعة
ركات، كریم ب.  7 14ص 2003.دار الفكر المعاصر، لبنان،. المدني و أبعاده الفكریة

 8ص. مرجع سابق
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ما نستطیع أن نفعلھ حتى ھذه " دفاتر السجن"ویقول غرامشي في احد النصوص الھامة من 

و الثاني یمكن أن یدعى اللحظة ھو تثبیت مستویین فوقین أساسیین األول المجتمع السیاسي أو الدولة 

المجتمع المدني الذي ھو مجموعة من التنظیمات ویحتوي المجتمع المدني عند غرامشي على العالقة 

  .الثقافیة األیدیولوجیة، ویضم النشاط الروحي العقلي 
 

بعد اإلضافة التي قدمھا غرامشي لم تظھر أیة دراسة أخرى عن موضوع المجتمع المدني، بسبب 

وب بشكل كبیر وخاصة الحرب العالمیة األولى و الثانیة، مما لم یتیح الفرصة لطرح مفھوم انتشار الحر

المجتمع المدني سواء على المستوى الوطني أو الدولي ،إلى غایة منتصف القرن العشرین أین أعید 

تاتوریة في طرح ھذا المفھوم بنوع من التحدیث بعد التغیارات التي شھدتھا أوروبا الشرقیة واألنظمة الدك

أواخر السبعینات وظھور موجات التحول الدیمقراطي ما دعا إلى ضرورة وجود المجتمع المدني 

  .كمؤشر للدیمقراطیة
 

كما یرجع السبب كذلك إلى التحوالت االقتصادیة واالجتماعیة التي عرفتھا أوروبا الغربیة وھذا 

ال قادر على فرض الرقابة على ما تطلب ضرورة وجود مجتمع مدني قوي یكون ضابط اجتماعي فع

السلطة الحاكمة و بالتالي أصبح الیوم المجتمع المدني في الدول المتقدمة مركز لقیادة السلطة، وتعاظم 

 8. دوره لیمتد تنظیمھ إلى المستوى العالمي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



، مذكرة 1989- 2005()قراطي في الجزائرفیروز حنیش ،اشكالیة المجتمع المدني و التحول الدیم8
 21ص2008.الجزائر ،: جامعة. تخرج 
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  .المجتمع المدني في الفكر اإلسالمي العربي : ثانیا
 

مع المدني، انطالقا من عھد ما قام بعض المؤلفین العرب تقدیم دراسات في موضوع المجت

  .المدینة وما نتج عنھا من صیغة إسالمیة للمجتمع المدني -قبل الھجرة، ثم ظھور الدولة
 

و ( ص)حیث یعتبر بعض الكتاب العرب أن تجربة المجتمع المدني و الذي مثلتھ دولة الرسول 

م في ھذا المیدان، ومن مالمح ھذا استمرت حتى العھود اإلسالمیة المتأخرة ھي تجربة رائدة تسجل لإلسال

المجتمع نجد رضوخ السلطات القضائیة للمطلب الجماھیري، كما كان لتنشئة األفراد وإعدادھم دینیا و 

أخالقیا ومعرفیا نصیب من خالل حلقات الوعظ واإلرشاد مما ساھم في تشكیل مجتمع منظم ومنھ قیام 

 .9ي إنماء المجتمع مؤسسات اجتماعیة إسالمیة تقوم بأدوار فعالة ف
 

فإذا عدنا إلى علم االجتماع اإلسالمي المستند إلى الحضارة العربیة اإلسالمیة، و انطالقا من 

النصوص و الممارسات فأننا نجد أن مفھوم المجتمع المدني لیس بدخیل عن الحضارة اإلسالمیة، إذ أن 

  مجتمع مدني ،ومنھ نجد أن ھناك ممارساتالدولة و المجتمع و الحكومة وفقا لتشریع اإلسالم كانت تمثل 
 

 .10وأن لم یستعمل كتعبیر    للمجتمع المدني حتى

   وابن خلدون،" الفارابي"أن مصطلح المجتمع المدني قد استخدم عند " كوثراني  وجیھ"ویضیف 
ز بینھا فاألول كتب عن المدینة الفاضلة و السیاسة المدنیة و الثاني كتب عن السیاسة المدنیة التي یمی

وما  }:ز كما یمیزھا عن السیاسة بقولھ◌ّ وبین السیاسة المحكومة بوازع الحاكم المستند إلى شرع منل

تسمعھ من السیاسة المدنیة فلیس من ھذا الباب، و أنما معناه عند الحكماء ما یجب أن یكون علیھ كل 
 { 11واحد من ذلك المجتمع في نفسھ وفي خلفھ حتى یستغنوا عن الحكام رأسا 

 
إن التصور الخلدوني للمجتمع المدني ھو ما یحاول أن یصل الیھ الفكر الغربي الیوم بفصل 

حیث استقى ابن خلدون تصوره من الواقع المعاش في القرن الرابع عشر، . المجتمع المدني عن الدولة

جماع التجار، فقد كان آنذاك طوائف الحرف و الصناعات و التجار وكان ھناك شیخ التجار الذي یعین بإ

ویشترط فیھ أن یكون صاحب دین و أخالق، ثم یوافق القاضي أو السلطان على تعیینھ، ویكمن دوره في 

  .كونھ ھمزة وصل بین الوالي و القاضي و الطوائف 
 

كما ظھرت مؤسسات أخرى مثل الحسبة واإلفتاء والتعلیم ونظام المال والنقابات في العھد 

أن ا تمع المدني كحالة استقالل أو " الكوث راني"ولھ الیوم حسب رأي األستاذ إال أن ما یمكن ق.العثماني

توازن مع الدولة، موجود بكثافة في العمق التاریخي اإلسالمي، وما بقي منھ إال شكل من أشكال التماسك 

 .12االجتماعي التقلیدي الذي اخترقتھ عالقات اإلنتاج الجدید وأنماط االستھالك الحدیثة 
 

ن حركات التحرر الوطني لم تولي أھمیة لموضوع المجتمع المدني، حیث ركزت كما أ

جھودھا على المطالبة باالستقالل، والدفاع عن الحریات، وأجلت الحدیث عن سمات ا تمع المنشود 

 13.ومؤسساتھ التي تحافظ على بنیتھ الثقافیة والفكریة والعملیة وكذا تطویرھا

 
 
 



. دراسة تحلیلیة قانونیة، مذكرة تخرج "مع المدني في الدساتیر الجزائریة نادیة خلفة ،مكانة المجت9
خلفة نادیة، 7311 10ص. مریم بركات، مرجع سابق10 70ص 2005.،(الجزائر: )جامعة باتنة
  73ص.نفس المرجع  12ص . مرجع سابق

 13ص. الحبیب الجنحاني، سیف الدین عبد الفتاح، مرجع سابق  13
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  .خصائص المجتمع المدني : المطلب الثالث
 

للمجتمع المدني عدة خصائص والممیزات تجعل منھ قوة فاعلة قادرة على إحداث التغییر 

السلبیة واالنكفاء على الذات إلى أفراد  االجتماعي وتكریس الفعالیة السیاسیة واالنتقال باإلفراد من موقع

منظمین ومھیكلین في مؤسسات وھیئات مدنیة، قادرین على التمتع بحقوقھم في المشاركة االجتماعیة 

والسیاسیة وھو ما جسدتھ عبر التاریخ الحركات االجتماعیة في مختلف تظاھراتھا وتجلیاتھا، أو عبر 

لشرقیة مثلما حدث مع نقابة التضامن في بولندا، بل لحد اآلن ال الدور الذي لعبتھ النقابات في أوروبا ا

  .تزال أوروبا الشرقیة تتمیز بحركیة اجتماعیة وسیاسیة قویة للغایة 
 
   إذن لیكون المجتمع المدني قویا وحیویا، البد لھ من أن یسعى إلى المحافظة على استقاللیة عن 1-

  جھاز الدولة والمؤسسات الرسمیة
14 

 
 

عني أن مؤسسات المجتمع المدني ال تكون خاضعة للسلطة السیاسیة القائمة وتابعة لھا، ون
وبالتالي تفقد فعالیتھا وقوتھا المؤثرة وتقاس سلطة المجتمع المدني بمدى استقاللیتھ عن المجتمع المدني 

  .السیاسي 
 

جتمع المدني عن المجتمع بالنظر إلى التجارب الدیمقراطیة الموجودة في العالم، فإن استقاللیة الم

  .السیاسي ال تتحقق إال في ظل وجود دیمقراطیة حقیقیة تكفل الحریات األساسیة في الدولة 
 

  :ویمكن تحدید استقاللیة المجتمع المدني عن الدولة من خالل المؤشرات التالیة  
 

تمنحھ الدولة ویتجلى ذلك من خالل مصادر التمویل، ھل ھو تمویل خارجي : االستقاللیة المالي-
أو بعض الجھات الخارجیة، أم ھو تمویل ذاتي من خالل مساھمات األعضاء أو التبرعات أو عوائد 

  .نشاطات الخدماتیة أو اإلنتاجیة 
 

أي مدى استقاللیتھا في إدارة شؤونھا الداخلیة، طبقا للوائحھا : االستقالل اإلداري التنظیمي-
 .15ولة وقوانینھا الداخلیة بعیدا عن تدخل الد

 
ویقترح الباحث أحمد شكر الصبیحي جملة من االحتیاطات من شأنھا اإلسھام في ضمان 

  :االستقاللیة للمجتمع المدني منھا 
 

    .إیجاد أسس اتصال بین مؤسسات المجتمع   .1
    .قیام التكافل بینھا من خالل قواعد التضامن والتماسك كأولویة ضمن مكوناتھا   .2

ة داخلیة تأبى بشكل أو بآخر الفساد أو االنحراف أو االستبداد، ضرورة تأسیس قواعد ممارس .3

  16. ذلك أن فساد التكوینات الداخلیة سیؤدي حتما إلى ضعفھا، بما یحقق إمكانات ھائلة الختراقھا 

 



العربي عودة ، إسھام اإلعالم في ترقیة المجتمع المدني دراسة التجربة الجزائریة دراسة وصفیة  14
 2ص 2006 .جامعة الجزائر . ة تخرجتحلیلیة،مذكر

 32ص.فیروز حنیش، مرجع سابق. 15
 29العربي عودة، مرجع سابق، ص.  61
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والتأقلم مع والمقصود ھنا قدرة مؤسسات المجتمع المدني على التكیف : القدرة على التكیف 2-

التطورات والتحوالت الحاصلة في المجتمع ككل ،فإذا كانت مؤسسات المجتمع المدني مستقلة ومحافظة 
على األقل على ھامش من االستقاللیة تجاه السلطة القائمة، فإنما تكون أكثر فاعلیة وتأثیر في تكریس 

 .17الدیمقراطیة 
 

كلما كانت أكثر فاعلیة، ألن الجمود یؤذي إلى  إذن فكلما كان للمؤسسة قدرة عالیة على التكیف
  .تضاءل أھمیتھا وربما القضاء علیھا 

 
  :ومن ثمة مؤشرات للتكیف وھي  

 
  .ویقصد بھ قدرة المؤسسة على االستقرار لفترة طویلة من الزمن  : التكیف الزمني-

 
  . زعماء في قیادتھاوھو قدرة المؤسسة على االستمرار مع تعاقب األجیال من ال: التكیف الجیلي-

 
ویقصد بھ قدرة المؤسسة على إجراء تعدیالت في أنشطتھا للتكیف مع الظروف : التكیف الوظیفي-

 .18المستجدة واالنسجام 
 

ویشیر ھذا العنصر إلى عدم وجود صراعات داخل المؤسسة : التفاعل داخل مؤسسات المجتمع المدني3-

والصراعات داخل المؤسسة المدنیة تتعلق بطبیعة نشاطھا تؤثر على نشاطھا، فكلما كانت االنقسامات 

 19.وممارستھا تحل بطرق سلمیة كلما ازداد تطور المؤسسة

 
إذ یعتبر ھذا المقیاس دلیل على صحة المؤسسة ، وكلما كانت الصراعات تقوم على أسباب شخصیة 

مع المدني تكمن في وكانت طریقة الحل عنیفة ، كلما دل ذلك على تخلف المؤسسة، وأھمیة المجت
تناقضاتھ وتعددیتھ حیث تكون دینامیكیة اإلیداع والتغییر في المجتمعات وھذا یقودنا إلى أن ھذا المجتمع 

المدني ال یتسع بالضرورة بالتجانس فقد یحدث بھ تنافس بین القوى والجماعات ذات المصالح 
 20.المختلفة

 
البد من وجود مجموعة من المنظمات والمؤسسات لتكوین مجتمع واعي وقائم : التنظیم المؤسسي 4-

التي تعمل في میادین مختلفة وباستقالل عن الدولة، كاألحزاب السیاسیة التي تسعى للوصول إلى السلطة 

والمشاركة في صنع السیاسة العامة، والنقابات التي تدافع عن مصالح العمال وقضایاھم والجمعیات 

 21. نشر الوعي بأفكار معینة العلمیة والثقافیة التي تعمل على

 
وكذا المنظمات التي تم بالدفاع عن قضایا معینة، كما أن العمل المؤسسي أقوى تأثیر وفاعلیة من 
العمل الفردي، وھذه كلھا أمور تسھم في إحداث عملیات التغییر المرجعي، ومن األسس المرتبطة 

  :بالتنظیم المؤسسي نجد
 

أن العمل الفردي ال یمكنھ تحقیق األھداف الكبرى، ولھذا أصبح النشاط أھمیة الرابط االجتماعي حیث 1-
  الجماعي

 
 
 
 115ص.عبد الوھاب بن خلیفة، مرجع سابق17
 32ص.فیروز حنیش، مرجع سابق18
 33ص.نفس المرجع19
 36ص.محمد احمد نایف العكش، مرجع سابق. 20

 13ص.مریم بركات، مرجع سابق.  21 .
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"l'action collective"أو التنظیم الذاتي للمجتمع مھمة الفرد العالئقي بالتنظیم الذاتي للمجتمع   
l'individu" 

 
.Relutiomal" 

 
یجابیة بحسب طبیعة ھناك اختالف وتنوع في الرأس مالیة االجتماعي والشبكات المجتمعیة، بصورة إ2-

 22. الرأسمال الثقافي الذي ال یزال متوسطھ في ارتفاع كبیر وسط األفراد والجماعات

 
ھو الجھد الذي یبدلھ أي مواطن بال مقابل ویدافع من خاͿ لإلسھام في تحمل مسؤولیات : التطوع3-

ن خالل مستوى التخطیط العمل االجتماعي الذي یھدف إلى تحقیق مستوى أفضل للحیاة ، مما قد یؤدي م

لھذه الخدمات أو مستوى التنفیذ أو التنظیم أو التنسیق أو التمویل، إلى إضفاء اإلیجابیة والفعالیة على ھذا 

النشاط وفي جمیع األحوال یجب اعتبار التطوع تعھدا بااللتزام بالنظام الموضوع للعمل االجتماعي على 

ر حول مفاھیم محوریة كالمشاركة، االلتزام باألداء، مختلف صوره، ویفھم مما سبق أن التطوع یدو

والمتطوع ال ینتظر أجرا أو مكافأة على جھده أو نشاطھ، والرقابة األساسیة على جھد أو نشاط التطوع 

 23. ھي رقابة الضمیر والشرف فقط

 
روضة أو و ھذه الطریقة تتمیز بتكوینات وبنى المجتمع المدني عن باقي التكوینات االجتماعیة المف

 24.المتوارثة تحت أي اعتبار

 
إن أھم ما یمیز تنظیمات المجتمع المدني ھو اعتمادھا على لطرق ووسائل سلمیة في : اإلدارة السلیمة

أعمالھا ولتحقیق أھدافھا داخل المجتمع ، فھي تمارس وظائفھا وتحقق أھدافھا في كنف احترام سیادة 
لوسائل السلمیة ودون اللجوء إلى الوسائل الغیر مشروعة أو القانون والنظام العام وذلك باستعمال ا

  .العنف مھما كان شكلھ
 

فالمجتمع المدني یجب أن یسعى إلى تحقیق األخطاء الحكومیة و المطالبة بتعدیل السیاسات من خالل 

التنبیھ إلى أوجھ القصور ووقف الممارسات التي تتعدى على حقوق األفراد بالكشف عن األخطاء 

 25.نتھاكات وتحدید مسؤولیة القائمین وذلك كلھ في إطار سلمي ودون اللجوء إلى العنف والقوةواال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 89ص.العربي عودة، مرجع سابق22



سمیر شعبان، المجتمع المدني وتأثیره في التعدیالت  24 26ص.العربي عودة، مرجع سابق. 23
جامعة .ي في الجزائر،مقال الكترونيالدستوریة قراءة في ضوء واقع المجتمع المدن
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سمیر شعبان، المجتمع المدني وتأثیره في التعدیالت الدستوریة قراءة في ضوء واقع المجتمع 

جامعة .المدني في الجزائر،مقال الكتروني
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  .مؤسسات المجتمع المدني : المطلب الرابع
 

یقصد بمؤسسات المجتمع المدني تلك األشكال المنظمة التي تعبر عن التكوینات االجتماعیة 

القائمة، وتدافع عن مصالح أعضائھا وتساھم في التأثیر على صنع التغییر واالقتصادیة السیاسیة 

االجتماعي و السیاسي، سعیا إلى تحقیق تنمیة المجتمع و تھیئتھ لفضاء واسع من الدیمقراطیة، وھي 

مؤسسات تعمل باستقاللیة عن الدولة ملتزمة بمعاییر االحترام و التراضي، وقبول إدارة االختالف 

 .26لسلمیة بالوسائل ا
 

حیث تعد فضاء واسع لألفراد داخل الدولة لممارسة حقوقھم و الدفاع عنھا، كما أنھا تعد أداة 

فاعلة لألفراد من اجل رسم السیاسة العامة وإبداء أرائھم بكل حریة وفي صورة سلمیة ومشروعة، 

نت في إطار فردي غیر فجھود األفراد من اجل الدفاع عن حریاتھم داخل الدولة ال تكون مجدیة إذا كا

منظم، لذلك اغن توحید الجھود في إطار منظم تجعلھا أكثر فاعلیة وقدرة على تحقیق الھداف المرجوة، 

 .27و بالتالي فأن الطابع المؤسساتي یعد أھم أساس تقوم علیھ ھذه التنظیمات 
 

الثالث و التي إال أنھ من الضروري أن نفرق بین مؤسسات المجتمع المدني في مجتمعات العالم 

ال تزال تخضع لسیطرة البعد القبلي و العشائري، عنھ في المجتمعات الغربیة المتقدمة و التي ال نجد 

فیھا اثر لمثل ھذه الخصوصیات التقلیدیة، بل أننا نجد لمؤسسات المجتمع المدني فیھ قدرة على مواجھة 

 .28ؤسساتھا المختلفة مؤسسات الدولة نظرا للدیمقراطیة التي ترعرع في أحضانھا بم
 

  :لذلك سنقوم بالتعرض إلى تلك المؤسسات التي یتشكل منھا المجتمع المدني في ما یلي 
 

  .األحزاب السیاسیة  :  أوال
 

  .النقابات العمالیة و االتحادات المھنیة  : ثانیا
 

  .الجمعیات  : ثالثا
 

  .المنظمات الغیر حكومیة : رابعا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 123ص. نادیة خلفة، مرجع سابق 26
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  .األحزاب السیاسیة : أوال
 

سیاسیة من تشكیلة المجتمع المدني، منھم ھناك العدید من المفكرین الذین یستبعدون األحزاب ال

، لكن في مقابل ھذا االتجاه یدخل بعض الباحثین األحزاب السیاسیة ضمن عناصر (الري دایموند)المفكر 

باعتبارھا تساھم في الحفاظ . المجتمع المدني نظرا لما تلعبھ من ادوار حاسمة في صنع القرار السیاسي 

و ضمان تحقیق قوة بدیل لھذا النظام، فلم یعد الحزب السیاسي الیوم على وجود معارضة للنظام القائم 

یشارك في المناسبات االنتخابیة ویسعى للوصول إلى السلطة فحسب ،وإنما أصبحت لھ مھمة تجسید 

الرقابة في الدولة، باإلضافة إلى أنھ یعد مؤسسة سیاسیة تعمل على تحقیق المشاركة السیاسیة وتفعیل 

 29.یة السیاسیة وترقیة حقوق اإلنسانالتنشئة والتنم

 
وبتطور المؤسسات الدیمقراطیة وآلیاتھا أصبحت األحزاب السیاسیة من بین المنظمات الرئیسیة 

في تنمیة الرأي العام وحق التعبیر عن رأیھ في القضایا الرئیسیة، ومنھ ال دیمقراطیة من دون أحزاب 

وبالتالي فإن األحزاب أصبحت  { 30 ,من دون أحزاب ال حریة سیاسیة}": أیزمن"سیاسیة أو كما قال 

أھم آلیات الدیمقراطیة التي تساھم في تنمیة الرأي العام والتعبیر عن رأیھ في القضایا المصیریة للبالد ، 

إذ أن وجودھا ضرورة لتأكید المعارضة وإمكانیة تنظیم التعاقب السلمي على السلطة كما تعد إحدى أھم 

ة لتحقیق حقوق اإلنسان وحریاتھ الفردیة من خالل تنظیم مشاركة فعلیة لألفراد في المؤسسات الرئیسی

 31.الحیاة السیاسیة 

 
  .النقابات العمالیة واالتحادات المھنیة : ثانیا

 
تعد النقابات العمالیة و االتحادات المھنیة من ابرز التنظیمات الفاعلة في فضاء المجتمع المدني، 

عبیة ال یستھان بھا في اغلب الدول، من حیث أثبتت تأثیرھا الكبیر على األوساط ولكونھا تشكل قاعدة ش

الشعبیة ،إذ قادت ھذه التنظیمات العدید من الحركات اإلصالحیة ضد األنظمة االستبدادیة والدكتاتوریة 

على  وصلت لحد إسقاطھا، مثلما حدث مع نقابة التضامن العمالیة في بولندا و التي تزعمت االحتجاجات

الحزب الشیوعي الحاكم و أرغمتھ على إجراء انتخابات انتھت بفوز زعیم نقابة تضامن و سقوط 

م وعلى الرغم من أن النقابات ال ھدف لھا للوصول إلى الحكم 1989الحكومة الشیوعیة في أواخر 

قراطیة، باألساس ، إال أنھا كتنظیمات مستقلة في المجتمع تكتسي أھمیة في ترقیة الممارسة الدیم

  باإلضافة إلى أنھا تحافظ مكتسبات عالم الشغل من تحسن لظروف العمال االجتماعیة و المھنیة و غیرھا

32. 
 

فقد شكلت الحركة النقابیة نوات مركزیة للمجتمع المدني باعتبارھا اكبر فضاء خارج ھیاكل 
الوطنیة من خالل الوقوف في الدولة ، وتساھم التنظیمات النقابیة والمھنیة في المحافظة على الوحدة 

وجھ محاوالت التفتیت الطائفي و الدیني و العرقي و اإلثني و غیرھا من محاوالت التقسیم التي ھدد كیان 
  الدولة وكیانھا السیاسي

 
  .الجمعیات : ثالثا

 
 
 



 
 124ص.نادیة خلفة، مرجع سابق 29
  117.116ص. عبد الوھاب بن خلیفة، مرجع سابق 30

الصبحي، مرجع احمد شكر  31
عبد الوھاب بن . 32 99ص.سابق
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تشكل الجمعیات بصفة عامة ثقال كبیرا في المطلب المدني في اغلب الدول وذلك نظرا لتنوع 

ماتھا وكذا تغطیتھا ألغلب الجوانب المتعلقة بحیاة األفراد في المطلب سواء مجاالت تخصصاتھا و اھتما

االقتصادیة أو االجتماعیة أو الثقافیة باإلضافة إلى اعتبارھا الوسیلة المثلى لألفراد من اجل االتحاد و 

رفھم التعاون المشترك فیما بینھم لتحقیق مصالحھم و أھدافھم المشتركة، كما یشتركون في تسخیر معا

ووسائلھم لمدة محددة أو غیر محددة من اجل ترقیة األنشطة ذات الطابع المھني، االجتماعي، العلمي، 

الدیني، التربوي، الثقافي و الریاضي ، وإذا كانت دساتیر الدول تلح على أنشاء الجمعیات والتشجیع 

ر حق تكوین الجمعیات من على دعمھا، فأن ذلك یعود إلى اإلعالن العلمي لحقوق اإلنسان والذي اعتب

من اإلعالن العالمي لحقوق  20(المادة)الحقوق األساسیة لإلنسان والتي استقرت الجماعة الدولیة علیھا 

، وقد 21.22(المادة : )اإلنسان، كما أن العھد الدولي للحقوق المدنیة و السیاسیة یؤكد على ھذا الحق في

  ود على حق تكوین الجمعیات إال أن یكون ذلكمن العھد صراحة وضع أي قی 21(المادة )حظرت 

  متماشیا مع القانون وتكون قیود مقبولة في مجتمع دیمقراطي
33 

 
 

تتعدد وتختلف مجاالت واختصاصات ھذه الجمعیات فمنھا من تختص بالدفاع عن فئة معینة كجمعیات 

بع الثقافي والفني اإلبداعي، إلى المعاقین وھناك الجمعیات التي تم بالدفاع عن البیئة ، ومنھا ذات الطا

جانبھا منظمات حقوق اإلنسان والتي تم أساسا بقضایا حقوق اإلنسان ویبرز دور ھذه الجمعیات في 

مجال التعبئة الشعبیة والتوعیة ومن ثمة فإن وجود مثل ھذه الجمعیات والتنظیمات یدل على مدى وعي 

  ھاالمطلب بأھمیة تمتع األفراد بحقوقھم والدفاع عن

  .المنظمات الغیر حكومیة : رابعا
 

یشیر مفھوم المنظمات الغیر حكومیة إلى مجموعة من المنظمات التي تقع بین الحكومة و 
القطاع الخاص مستقلة عن الدولة ال ھدف إلى الربح، تنظم بواسطة مجموعة من األفراد، تسعى 

 34. للتأثیر في السیاسة العامة للدولة 

 
ى تحقیق اتصال بین األفراد و الجماعات على المستوى الدولي و الوطني وھي منظمات ھدفھا إل

 .35مثل منظمة الصلیب األحمر الدولیة و جمعیات الھالل األحمر في البالد اإلسالمیة 
 

وقد أصبحت المنظمات الغیر حكومیة تحتل موقعا مؤثرا في السیاسة و القضایا الدولیة ذلك أن 

 "les organisationة ما بین الحكومات الحكومات و المنظمات الدولی

"intergouvernementales  تمثل الفواعل األساسیة في صیاغة القانون الدولي، باعتبارھا المطلب

الدولي الحر الذي یظم جمیع الفعالیات المستقلة عن سلطة الحكومات او المنظمات الحكومیة الدولیة ، و 

وارھا تبعا لطبیعة النظام السیاسي و االقتصادي و تتنوع وظائف المنظمات الغیر حكومیة و أد

االجتماعي، كما ترتبط حیویة ھذا الدور ارتباطا أساسیا بمدى رسوخ مبادئ الدیمقراطیة و قواعدھا و 

ما یتوفر من مناخ مالئم لممارسة ھذه األدوار، ویمكن أن نذكر من ھذه الوظائف ما یتعلق بدعم جھود 

ات اقتصادیة للقطاعات الفقیرة، كذلك وظائف تتعلق بنشر ثقافة المبادرة و التنمیة من حیث تقدیم معون

 36.التطوع و التواصل مع المنظمات الدولیة 



 
 
 
دار العلوم للنشر . ناجي عبد النور ،المدخل إلى علم السیاسة 34 124ص.نادیة خلفة، مرجع سابق 33

خلیل ،جماعات الضغط وتأثیرھا على محمد ابو ضیف باشا  35 171ص 2007.و التوزیع، الجزائر ،
ناجي عبد النور،  36 241ص2008.. دار الجامعة الجدیدة، األزاریطة. القرارات اإلداریة و الدولیة
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  :وظائف المجتمع المدني : المطلب الخامس
 

إن الكثیر من الدول ترغب الیوم في تواجد مؤسسات المطلب المدني لما لھا من أھمیة كبیرة في 
حیاة الفرد واألسرة والمجتمع ككل ،وھذا یعود إلى الدور البارز الذي تلعبھ في المجال السیاسي 

نظمات ال ھدف لھا إال الربح واالقتصادي واالجتماع وحتى الثقافي والصحي، خاصة أن ھذه الم
 37. بالدرجة األولى 

 
ترتبط حیویة ھذا الدور بمدى توفر األسس الدیمقراطیة وكذا بیئة المناخ المالئم لممارسة ھذه 

  :األدوار، ویمكن تقسیم ھذه األخیرة إلى أربعة أنواع على النحو التالي 
 
  االقتصادیة للقطاعات الفقیرة وظائف تتعلق بدعم جھود التنمیة من حیث تقدیم المعونات

التي تضررت نتیجة سیاسة األنفاق الحكومي، بمعنى آخر أن ھذه المنظمات تعمل على مأل 

الفراغ، الذي ینتج عن انسجام ومسایرة الدولة التدریجي لمختلف أوجھھا االقتصادیة 

  .واالجتماعیة 
  
 ومراقبة عمل وظائف تتعلق بدعم التطور الدیمقراطي وتوسیع المشاركة العامة ،

    .الحكومة عن طریق ممارسة وسائل التنشئة و التثقیف و التدریب 
  وظائف متعلقة بنشر ثقافة المبادرة  والتطوع التواصل مع المنظمات الدولیة.  

 
ونظرا للمتغیرات الدولیة المتسارعة منذ تسعینات القرن الماضي وتزاید االھتمام الدولي بالمجتمع 

ة في التنمیة، وتزاید ذلك االھتمام في بدایة القرن الحالي، حیث أصبحت مؤسسات المدني كشریك للدول

المجتمع المدني بكل تنوعھا مقبول لدى الرأي العام و الحكومات و رجال األعمال والمؤسسات الدولیة 

 38. المتاحة، وتزاید حجم المستفیدین منھا، كما تزاید حجم أنفاقھا على الخدمات االجتماعیة 

 
تناول دور مؤسسات المجتمع المدني من ثالثة جوانب رئیسیة تتمثل في الجانب االجتماعي ،الجانب سن

  .االقتصادي وتندرج النواحي الثقافیة و الصحیة و البیئیة وغیرھا في الجوانب التنمویة األخرى 
 
  :لیة دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمیة االجتماعیة، وتتجلى من خالل البعاد التا. أ

 
 
 
 
 
 
 



احمد ابراھیم المالوي، دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمیة الشاملة، مؤتمر العمل الخیري  37
 10ص 2008.األردن،.: الخلیجي الثالث، دائرة الشؤون اإلسالمیة والعمل الخیري

اسة حالة در"عبد النور ناجي، دور منظمات المجتمع المدني في تحقیق الحكم الراشد في الجزائر 38
 12ص(. الجزائر)جامعة بسكرة 3.، مجلة الفكر،ع"األحزاب السیاسیة
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فالقانون حینما یسمح بإنشاء مثل ھذه المؤسسات یحول حریة التجمع إلى : حریة التجمع •
حریة التعبیر إذ یمكن من خاللھا تشكیل ضغط كبیر وبصوت مسموع  واقع حقیقي یفسح مجال

    .لتحقیق مطالب الجماھیر من طرف السلطات 
وقیام مؤسسات المجتمع المدني بدورھا من حیث إعطاء المواعظ : االستقرار االجتماعي •

العیش واإلرشادات للمواطنین یساعد على ذیب النفوس، وبالتالي یستطیع كل من الغني و الفقیر 
    .في سالم 

تنفیذ برامج متكاملة في كافة مجاالت الرعایة و التنمیة االجتماعیة مثل برامج التأھیل  •
  .ومحو األمیة 

 
  :دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمیة االقتصادیة من خالل األبعاد التالیة  .ب
 

ن خالل تقدیم المساھمة في عملیة إعادة توزیع الدخل أو الثروة بین فئات المجتمع م •
    .اإلعانات و الصدقات و أموال الزكاة 

توجیھ رجال األعمال لالستثمار من خالل األعمال الخیریة وھذا ما یعني تشغیل األموال  •
    .بدل تعطیلھا حتى ال تتآكل 

المساھمة في مكافحة المشاكل االجتماعیة المرتبطة بالعامل االقتصادي كظاھرة الفقر،  •
خالل تقدیم اإلعانات المالیة للفقراء، أو بطرق غیر مباشرة من خالل  بطرق مباشرة وذلك من

    .تنمیة قدرا م عن طریق التعلیم والتثقیف و تقدیم الخدمات 
    .زیادة الرفاه االجتماعي من خالل موازنة الثروة بین األغنیاء والفقراء  •
ق بین حجم و تؤكد الدراسات العلمیة على و جود عالقة طردیة موجبة و ارتباط وثی •

   العمل
  . التطوعي داخل اقتصاد الدولة وبین حجم الدخل القومي في ذلك االقتصاد

 
  :دور مؤسسات المجتمع المدني في مجاالت تنمویة أخرى  .ج

  
المساھمة في حمایة البیئة و محاربة التلوث و توعیة المواطن بأھمیة وكیفیة الحفاظ  •

    .على البیئة 
    .تنظیم وعقد المؤتمرات و ورشات العمل و الندوات تثقیف أفراد المجتمع من خالل  •
تدعیم الخدمات الصحیة من خالل البرامج التنمویة الصحیة الخیریة خاصة في المناطق  •

   .الریفیة 
39  

    .الدفاع عن حقوق اإلنسان في متابعة قضایا المعتقلین و السجناء و السیاسیین  •
ات وفق انتماءاتھم و معتقداتھم باإلضافة فسح المجال أمام أفراد المجتمع لممارسة نشاط •

    .إلى صقل المواھب و المھارات 
تقدیم االقتراحات البناءة التي قد تساعد صانعي القرار في القطاع الحكومي إلیجاد حلول  •

  40. في القضایا المعقدة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

حمد إبراھیم مالوي، مرجع 39
نفس 40 10.11.ص. سابق
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  :خالصة واستنتاجات 
 

تطرقنا في المبحث األول إلى دراسة المجتمع المدني من جانبھ المفاھیمي لالقتراب من فھم المجتمع 

تمیزه عن باقي التنظیمات، وكذا  المدني من خالل التطرق إلى نشأتھ وتطوره ثم عرض خصائصھ التي

ذكر مؤسساتھ التي یتشكل منھا واھم الوظائف التي یقوم بھا كمھام تخدم الفرد و المجتمع و الدولة ككل، 

  .ھذه األدوار تختلف بین أدوار سیاسیة واجتماعیة واقتصادیة 
 

كم في الدولة وبین ومنھ نخلص إلى أن المجتمع المدني یشكل تلك الحلقة الرابطة بین الجھاز الحا

المجتمع كطبقة محكومة باعتباره مجال واسع للتعبیر عن الرأي ومیدان لتجسید األفكار، فقد باتت 

مؤسسات المجتمع المدني ضرورة حتمیة في الدولة لضمان استقرارھا في ظل تبلور مفاھیم 

طورا بالغا علما أن ھذا الدیمقراطیة، الحكم الراشد، العولمة واالنفتاح، حیث شھد المجتمع المدني ت

األخیر عرف منذ القدم، حتى وإن لم یكن مؤصال بمفھومھ الحالي إال انھ تجسد من جانب الممارسات، 

من خالل القیام بأدوار اإلرشاد واإلصالح و العمل التطوعي، لكن مع التطور المتسارع لألبنیة 

اه إلى مشاركة الجھاز الحاكم في الدولة والمنظمات تطور دور المجتمع المدني من وظائف خدماتیة لیتعد

في صناعة القرار والمشاركة في رسم السیاسة العامة للدولة، وھذا ما تجسد في الدول ذات المناخ 

الدیمقراطي ،حیث یساھم المجتمع المدني في التنمیة السیاسیة واالقتصادیة واالجتماعیة، وھذا ما یجعل 

ي علیھا مقوماتھا و توجھاتھا، التي تدفع بالدولة إلى التوجھ منھ ركیزة من ركائز الدولة التي تبن

الدیمقراطي وذلك بتفعیل أسس المشاركة السیاسیة، التنمیة السیاسیة والتثقیف السیاسي، لتھیئة أرضیة 

وعلیھ سوف . خصبة لما یعرف بمفھوم اإلصالح السیاسي، والذي یعد المجتمع المدني من أھم فواعلھ

  .لثاني إلى مفھوم اإلصالح السیاسي نتطرق في الفصل ا
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  .ماھیة السیاسة التعلیمیة : المبحث الثاني 
 

  .مفھوم السیاسة التعلیمیة : المطلب األول 
 
 

في أواخر عقد السبعینات بعد صدور تقریر "سة التعلیمیة في الوطن العربي بدأ االھتمام بالسیا

استراتیجیة تطویر التربیة العربیة حیث قامت عدة دول عربیة باالھتمام بالسیاسة التعلیمیة والسیاسة 

التعلیمیة لیست جزء منفصال عن السیاسة العامة للدولة في أي من مجاالتھا ،و المستقلة عنھا في أیة 

احیة من نواحیھا وإنما ھي جزء الیتجزأ منھا تؤثر فیھا وتتأثر بھا وعند استعراض مفاھیم السیاسة ن

  :التعلیمیة نجدھا تتعدد من حیث اللفظ ولكنھا جمیعا تدل على مفھوم مشترك ومن تلك المفاھیم

 
مجتمع من  مجموعة من األھداف و االتجاھات و المبادئ التي یقوم علیھا التعلیم في أي"أنھا  1-

المجتمعات وتحدید إطاره العام،و نظمھ المختلفة،أنھا التنظیم العام الذي تضعھ الدولة لقیام أوضاع 

  "التعلیم فیھا بأجھزتھ الفنیة و اإلداریة وفق ما تراه من أسس و قواعد و لوائح منظمة إلتمامھ

 
للمراحل التعلیمیة التي ینتظم فیھا  تحدید الشكل العام»: إن مفھوم السیاسة التعلیمیة یعني في جملتھ 2-

المتعلم وأھداف كل مرحلة من ھذه المراحل ومجموعة الخطط والبرامج واالتجاھات وكذلك القوانین 

  "والقواعد والنظم واألسس العامة التي تسیر على ضوئھا وبھدیھا عملیة التربیة والتعلیم فیھ

 
ذي یوجھ العمل اإلداري والفني في النظام التعلیمي تكون اإلطار العام ال»: إن السیاسة التعلیمیة 3-

  ".ومؤسساتھ كما أنھا اإلطار الذي تقوم على أساسھ إنجازات ھذا النظام بصفة عامة

 
وتعتبر السیاسة التعلیمیة بھذا المعنى بمثابة األحكام التي تعبر عن الجھود التنظیمیة والتي ینبغي أن تبذل 

 41.یستھدفھا المجتمع وأفراده في مرحلة من مراحل تطوره( طلعاتت)أو( توقعات)أو(أغراض)لتحقیق 

 
 
 

مجموعة المبادئ والقواعد والمعاییر التي تحدد مسیرة التربیة واالتجاھات الرئیسیة التي تحدد "أنھا  4-

وجھة حركتھا في المجتمع نحو األھداف الكبرى والنماذج المثالیة التي یراھا المجتمع صالحة ألبنائھ 

   ".وھي تمثل رؤیة المجتمع. حقبة زمنیة معینة خالل
تفكیر منظم یوجھ األنشطة والمشروعات في میدان التربیة والتعلیم،والتي یراھا واضعوا السیاسة "أنھا 5-

التعلیمیة كفیلة بتحقیق الطموحات التي یتطلع المجتمع واألفراد إلى تحقیقھا في ضوء الظروف 
   ".واإلمكانیات المتاحة

المواد الدستوریة العامة للتعلیم،وھي التي تبین األسس العامة التي تقوم " عبارة عن  أنھا 6-

علیھا،والتخطیط إلنشاء مؤسساتھ ،وتبین أھداف العملیة التعلیمیة،وتحدد األسس التي تقوم علیھا كما 



مكتوبة تحدد أھدافھا ومقاصدھا ،سواء أكانت ھذه المواد مكتوبة معلنة بقرارات ومراسیم ،أم غیر 

  والمعلنة ،إال أنھا مالحظة ذھنیاً لدى المشرفین على مؤسسات التعلیم والمنشئین لھا، والموجھین

 
السیاسة التعلیمیة مفاھیم و خبرات جامعة أالمام محمد بن سعود .مشعل سلیمان العدواني.د

   المملكة.قسم إدارة وتخطیط تربوي.االسالمیة
-201610/04/20:30http://dr.العربیة السعودیة41

meshaal.com/leadership/?p=2983 
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  ".لمسیرتھا
 
 

الذي یتضمن المبادئ األساسیة للتربیة والتعلیم ،والذي یشمل المفاھیم العامة  [التشریع]الدستور "أنھا7-

فرغ منھا مختلف التنظیمات والقواعد وأسالیب العمل سواء في المجاالت التخطیطیة أو التي یمكن أن تت

  " .في المجاالت التنفیذیة

 
اإلطار العام للنظام التعلیمي و مؤسساتھ المختلفة و الذي یوضح العالقة بین ما : " وعرفھا حكیم أنھا 8-

، و من خاͿ یمكن تقویم عمل تلك المؤسسات  تحتاجھ البالد و ما ینبغي أن تقوم بھ المؤسسات التعلیمیة

، و یصاغ ذلك اإلطار بواسطة إدارات مختصة و بمشاركة بعض أفراد المجتمع و من ذلك یتضح أن 

السیاسة التعلیمیة تعبر عن االختیارات السیاسیة للمجتمع و عن قیمھ و عاداتھ و ثرواتھ المادیة والبشریة 

  ".و عن تصوراتھ المستقبلیة

 
المبادئ واالتجاھات العامة التي تضعھا السلطات التعلیمیة لتوجیھ : "عرفھا عبدالجواد بكر بأنھاو9-

 ".42العمل باألجھزة التعلیمیة في المستویات المختلفة عند اتخاذ قراراتھا 
 

 كما عرفت اللجنة العلیا لسیاسة التعلیم في المملكة العربیة السعودیة ، السیاسة التعلیمیة بأنھا10-

الخطوط العامة التي تقوم علیھا عملیة التربیة و التعلیم،أداء للواجب في تعریف الفرد بربھ ودینھ وإقامة "

وھذا ھو نص المادة األولى )]26[(0" سلوكھ على شرعھ ،وتلبیة لحاجات المجتمع وتحقیقا ألھداف األمة 

طبعتھ األولى الذي صدرت ( سیاسة التعلیم في المملكة العربیة السعودیة)من كتاب 

  (.م/1970ھـ1390)سنة

 
مجموعة المبادئ والقواعد والمعاییر التي تحدد مسیرة :"كما عرفھا العیسى بأنھا 11-

التربیة،واالتجاھات الرئیسیة التي تحدد وجھة حركتھا في المجتمع،نحو األھداف الكبرى،والنماذج 

  ".ة محددةالمثالیة التي یراھا المجتمع صالحة ألبنائھ،خالل حقبة زمنی

مجموعة من األسس واألھداف والمبادئ والمعاییر اإلسالمیة التي تحدد :كما عرفھا علي األلمعي بأنھا 

اإلطار العام لمسیرة التعلیم،وتوجھ حركتھ في المجتمع ألبناء أجیال مسلمة تسھم في صنع وتحقیق التقدم 

 43 .والنمو الحضاري لألمة اإلسالمیة واإلنسانیة
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  االطار المفاھیمي للمجتمع المدني و السیاسة التعلیمیة :الفصل األول 
 
 

  .أھمیة السیاسة التعلیمیة : المطلب الثاني 
 

في جمیع الدول،وتعتبر عملیة وضع السیاسات تمثل السیاسة التعلیمة أحد أھم أركان السیاسة العامة 

التربویة من أھم متطلبات التخطیط،والنمو لجمیع البلدان،كونھا مرشداً للتفكیر والتقدیر، وموجھة 

ومصدر رئیس في اإلعداد،والتنمیة ،والتدریب،والتعلیم للمخرجات .لألھداف والوسائل،واإلجراءات

الجتماعیة،والتربویة،والثقافیة،والعسكریة،والفنیة، واالقتصادیة البشریة المؤھلة في المجاالت العلمیة،وا

التي یحتاجھا المجتمع في تحقیق الرخاء،وتدعیم النمو،والتطور في مختلف مستویاتھ المتعددة، كون 

،في مختلف مستویات المھارة،یدعو إلى  ◌ً إعداد الجھاز البشري،وتعلیمھ وتدریبھ تدریباً متكامال"

ن السیاسة التعلیمیة التدریبیة،والحاجة للكفایات المختلفة،والیمكن أن یتحقق ھذا ضرورة التنسیق بی

 [الوطني]التنسیق إال بتخطیط تربوي سلیم،وسیاسة تعلیمیة تدریبیة واضحة داخل التخطیط القومي

  "والتطور االجتماعي
 

ات في كل شؤون إن رسم السیاسات التعلیمیة یعني وضع القواعد العامة التي تحكم اتخاذ القرار

: لذلك فإن السیاسة التعلیمیة.التربیة والتعلیم،وتحكم التصرفات،والمواقف، والمشاریع التعلیمیة والتربویة

وھي األسلوب الموجھ والتفكیر المنظم للخطط وتحقیق .سابقة لوضع الخطط،ومتصلة بالفلسفة واألھداف"

توجھ ورؤیة ذات أھداف كبیرة،وبعیدة المدى فالسیاسة التعلیمیة لیست خطة مفصلة،وإنما ھي .األھداف

تقود إلى وضع الخطة التربویة،التي تتضمن التفاصیل التنفیذیة الالزمة،للبرامج،والمشروعات المطلوبة 

: ومن المسوغات التي تؤكد على ضرورة وجود سیاسة تربویة جملة من األمور أھمھا."لتحقیق األھداف

 ل في الرؤیة المجتمعیة التي تشكل إطاراً مرجعیاً،وأیدلوجیاً من خاللتتمث"إن السیاسة التعلیمیة : أوالً 

ذلك ."المؤسسات المجتمعیة،التي عن طریقھا یسعى النظام التعلیمي لتحقیق أھداف ومطالب التنمیة العامة

أن من المسلم بھ أن تخطیط التنمیة في الموارد البشریة،ھو نقطة البدء في كل تخطیط للتنمیة 

إن السیاسة : ثانیاً  44.أن اإلنسان ھو العنصر األول في بناء الحضارة،ومن ثم ینبغي البدء بھالشاملة،و

  التعلیمیة أصبحت تحدد العالقة الحتمیة بین التنمیة الشاملة للدولة،وبین التربیة
 

ھما في والتعلیم،فالتخطیط للتعلیم،والتخطیط للتنمیة االقتصادیة واالجتماعیة أمران متراطبان،یؤثر كل من

اآلخر ویتأثر بھ،وقد أصبح التعلیم متغیراً رئیسیاً من متغیرات النظام العالمي الجدید،ومعیاراً من معاییر 

القوة والتفرد والمنافسـة،وأحد أبرز طرق مواجھة التحدیات العالمیة في ثورة المعلومات،والتكنولوجیا 

ادیة،والتغیرات االجتماعیة،وتزاید الطلب وغیرھا من التحدیات،والتفوق االقتصادي والتكتالت االقتص

   .االجتماعي على التعلیم
 إن السیاسة التعلیمیة ھي األساس الذي یحدد حركة التربیة المستقبلیة للمجتمع في اتجاه اإلعداد: ثالثاً 

المتكامل ألجیال المجتمع،وفق المثل العلیا التي تتبناھا المجتمعات،والتي تشكل مجتمع المستقبل من 

كما توفر . وغیرھم.. اسیین،واقتصادیین،وتربویین،وإعالمیین،وتجار،وصناع،وإداریین،وعسكریینسی

الكفایات النوعیة لكل فئة من ھؤالء بشكل مختلف األبعاد واألعماق،مما یسھم في تحدید المستویات 

  .العلمیة،والمھارات والخبرات الالزمة التي یجب أن تتوفر في كل متعلم
 

 التي یمكن أن یوظفھا لصالح العملیة التربویة -إمكانات المجتمع- یاسة التعلیمیة توائم بین إن الس: رابعاً 

والتعلیمیة،وبین األھداف والطموحات التي تسعى إلى تحقیقھا التربیة والتعلیم، فال جدوى من رسم 



تعلیمي أن یسیر لذا إذا أرید للنظام ال. سیاسات تعلیمیة مثالیة ال یمكن أن ینھض بھا الواقع التربوي

قدماً، ویحقق األھداف التي تخدم المجتمع في ضوء اإلمكانات المتاحة بأقل جھد و أقصر فترة 

زمنیة،فالبد من وضع سیاسة تعلیمیة واقعیة تحدد و توجھ النظام التعلیمي في ذلك المجتمع لتحقیق 

والبد أن یُوفر .ھ الحضاريالتطور المعرفي، والعلمي، واالجتماعي، واالقتصادي، ورسم خططھ،ومستقبل

إمكانیات مادیة وعینیة وقوى بشریة عاملة،وتكلفة حتى تفي بكل "لتنفیذ ھذه السیاسة كل ماتحتاجھ من

  ماتتطلبھ
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  االطار المفاھیمي للمجتمع المدني و السیاسة التعلیمیة :الفصل األول 
 
 

 45 .خطط تنمیة المجتمع

 ،وبین-سوق العمل-إن السیاسة التعلیمیة تعمل على المواءمة بین متطلبات المجتمع وبخاصة :خامساً 

تخریج أفواج تعلیمة مایقدمھ التعلیم من تأھیل وتدریب لمخرجاتھ التعلیمیة، إذ ال فائدة من 

بل البد من التوافق .ضخمة،لتصبح أعداداً ال جدوى منھا،تعمل على تفاقم البطالة المقنعة،أو المكشوفة

إن قیام الجانب "بین مخرجات النظام التعلیمي،ومایحتاجھ المجتمع من كوادر مؤھلة ومتخصصة، ذلك 

ینة من التخصصات الیسبب فائضاً التربوي التعلیمي بتخریج أعداد أكثر من الالزم ألنواع مع

فحسب،وإنما یؤدي إلى ضیاع الكثیر من المال والجھد والوقت سدى،بل إنھ قد یعطل أیضاً جوانب 

من تلك التي تستھدف مصلحة المجتمع،باإلضافة إلى آثاره الخطیرة على  –في الخطة العامة  –أخرى 

   .المجتمعالمتخرجین في نفوسھم واتجاھاتھم وأرزاقھم وموقفھم من 
 التخطیط للمراحل التعلیمیة،وقطاعاتھا،وتحدید"كما تظھر أھمیة السیاسة التعلیمیة في عملیة : سادساً 

أھداف واضحة وطموحة لكل مرحلة،وتحدید خطط زمنیة لتحقیق التقدم،وتحقیق األھداف،وفي تحدید 

تعلیمیة كلھا،وفي تحدید األطر،واألسس،والمبادئ، والقیم العامة التي تسیر على ضوئھا العملیة ال

 .46المسؤولیات اإلداریة،والفردیة،والجماعیة عند تنفیذ السیاسات واألھداف 
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  مجتمع المدني و السیاسة التعلیمیةاالطار المفاھیمي لل :الفصل األول 
 
 

  .بناء السیاسة التعلیمیة وصیاغتھا: المطلب الثالث 
 

إن بناء السیاسة التعلیمیة یجب أن تترابط فیھ،وتتكامل جمیع االختصاصات، واالھتمامات،والتطلعات، 

قطاعات، مما یعني أن وضع السیاسة التعلیمیة لیس محصوراً بالتربویین فقط،وإنما مرتبط بجمیع 

وأجھزة، ومؤسسات الدولة المختلفة،في قطاعیھا العام والخاص،مما یستلزم الجھات المسؤولة في تشكیل 

لجان،أوتفویض مجموعة من الخبراء بوضع ویناء السیاسة التعلیمیة والتربویة،وصیاغة أھدافھا 

رون عن آرائھم وقد یشارك بعض المتخصصون في مختلف المجاالت في تلك الصیاغة،أویعبّ "وبنودھا،

فیما یبدون بطریقة مباشرة،أوغیر مباشرة،وھذا یعتمد على الوعي االجتماعي،والثقافي في 

المجتمع،فالسیاسة التربویة تعبر عن االختیارات السیاسة للبالد، وعن قیمھا،وعاداتھا،وتقالیدھا 

ومھارات،  المرعیّة،وتصورھا للمستقبل، وماتحتاج إلیھ من قوى بشریة، وخبرات وتخصصات،

ویرى الباحث أنھ من الضروري تشكیل فریق علمي ."وثروات طبیعیة واقتصادیة، وصناعیة مختلفة

لبناء وإعداد السیاسة التعلیمیة والتربویة، وصیاغتھا، فیجمع ھذا الفریق رؤى وتوجھات واقتراحات 

ؤتمرات،والندوات الخبراء من جمیع القطاعات عبر االستبانات الموضوعیة الشاملة،أومن خالل الم

المتخصصة في ذلك،ثم یقوم الفریق بإجراء دراسة تحلیلیة لھا،ومن ثم صیاغتھا صیاغة دقیقة 

متقنة،تعبر بوضوح عن اآلراء،واألفكار، والتوجھات التي ینبغي أن تشتمل علیھا بنود السیاسة 

 47.لتربويالتعلیمیة،ثم تصنیفھا تحت بنود محددة یسھل تطبیقھا في المیدان التعلیمي وا

   .اھداف السیاسة التعلیمیة : المطلب الرابع 
تمر عملیة تحدید السیاسة التعلیمیة بمراحل عدة عند إعدادھا،ومن الضروري أن تكون لكل 

   :سیاسة أھداف محددة وعملیة یمكن تحقیقھا،ومن ھذه األھداف مایلي
في ضوء المبادئ  -عادة  -یمیة تتحدد أخذ السیاسة العامة للبالد بعین االعتبار،ألن السیاسة التعل -1

وثیقاً بالسیاسة العامة  ◌ً تتصل اتصاال"العامة التي یحددھا نظام الدولة ومنھجھا،فالسیاسة التعلیمیة 
للدولة،والتنیسق بینھما ضرورة حتمیة لضمان سیر الجھود كلھا في اتجاه واحد،یحقق مصلحة المجتمع 

   .في نھایة المطاف
   .االنسجام بین األھداف األخرى للنشاطات المختلفة واألھداف التربویةتحقیق التكامل و -2

ترابط األھداف التربویة،مع األھداف األخرى العامة في البالد التي تتعلق بالنشاطات االجتماعیة،  -3
   .واالقتصادیة، والعمرانیة، والثقافیة بحیث تتمشى معھا

تعدیلھا،حسبما تقتضیھ المصلحة العامة المعلنة للبالد على توفر المرونة الكافیة في اختیار األھداف،و -4
   .شكل خطط موضوعة من قبل القطاعات األخرى

   .االھتمام بتحقیق التعلیم والبحث العلمي والتكنولوجیا  -5
لكل إنسان الحق في التربیة والتعلیم،ویجب أن تكون مجانیة،وإلزامیة على األقل في المرحلة  -6

   .كون الدراسات العلیا مفتوحة على قدم المساواة ألصحاب الكفاءةاالبتدائیة،وان ت
تعزیز احترام حقوق اإلنسان،والحریات األساسیة،وأن تقوي روح التفاھم والتسامح،والصداقة بین  -7

  .األمم
48 
 

  .خصائص السیاسة التعلیمیة والعوامل المؤثرة فیھا: المطلب الخامس 
 
 



  وجھیھیة ال تفصیلیة،ومصاغة في عبارات كلیة،وفي مداھاان األصل في السیاسة أن تكون ت
 
 

دار الوفاء ..السیاسة التعلیمیة وصنع القرار.عبد الجواد بكر

عبد  48 56ص2003..اإلسكندریة

نفس المرجع .الجواد بكر
 82ص.السابق

 
   ص ف ح ة 27 |



  یةاالطار المفاھیمي للمجتمع المدني و السیاسة التعلیم :الفصل األول 
 
 

شمولیة،وأن تكون مستقرة التتغیر بتغیر المراكز الفوقیة ویمكن تحدید خصائص السیاسة التعلیمیة في 
  :مایلي

 أنھا توجیھیة ولیست تفصیلیة،والیقصد بھا صیاغة حلول، أو إجابات لكل مشكلة تبدو في المیدان:أوالً 
لمناسبة بالنسبة للمواقف والمشكالت التعلیمي،وإنما توضع بحیث تسمح للعاملین بحریة صنع القرارات ا

التي تناسبھم،وفي الوقت ذاتھ تشكل اإلطار الذي یوجھ القرارات المناسبة،لتحقیق األھداف المنشودة 
أنھا دینامیكیة ومرنة،وقابلة للتطبیق،ولھا وظیفتھا التفسیریة ،والتوجیھیة ،ویتم : ثانیاً للعمل التربوي كلھ 

   .یھاأھداف متفق عل بناؤھا في ضوء
 تستجیب لما یحدث في المجتمع من"ذلك أن السیاسة التعلیمیة یجب أن .أنھا مستمرة ومتطورة: ثالثاً 

تغیر،ومایطرأ علیھ من تحول في نظمھ؛السیاسیة،أو االجتماعیة ،أو الفكریة، أواالقتصادیة ، وھي تتأثر 
ھات عالمیة في مجال التربیة بما یتأثر بھ المجتمع ،من مخترعات حدیثة ،أواكتشافات علمیة ،أواتجا

   .والتعلیم ،كما یحدث في الوقت الحاضر
اجتماعیة :"كما أن السیاسة التعلیمیة تشمل األبعاد االجتماعیة والتعلیمیة والتربویة والعلمیة ،فھي

باعتبار أن التعلیم نظام اجتماعي ،یؤثر في المجتمع ویتأثر بھ،وبظروفھ ،وتطلعاتھ ،وھي تعلیمیة تربویة 
لنھا تطبق في مجال التربیة والتعلیم بإمكاناتھ البشریة والمادیة ،ومدخالتھ المتعددة ،وتسعى إلى إصالح أ

،ولكنھا نتاج البحث،بل بحوث علمیة في ◌ً عملیاتھ ،وتجوید مخرجاتھ ،وھي علمیة ألنھا لیست ارتجاال
 49. مجالھا
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  االطار المفاھیمي للمجتمع المدني و السیاسة التعلیمیة :الفصل األول 
 
 

  :خالصة و استنتاجات 
 

تطرقنا في المبحث الثاني إلى دراسة السیاسة التعلیمیة في اطارھا المفاھیمي لالقتراب من فھمھا من 

م عرض خصائصھا التي تمیزھا عن باقي السیاسات، وكذا ذكر خالل التطرق إلى نشأتھا وتطورھا ث

  .كیفیة بناءھا و صیاغتھا و العوامل المؤثرة فیھا سیاسیة اجتماعیة واقتصادیة 
 

إن السیاسة التعلیمیة ھي األساس الذي یحدد حركة التربیة المستقبلیة للمجتمع في اتجاه اإلعداد 

یا التي تتبناھا المجتمعات،والتي تشكل مجتمع المستقبل من المتكامل ألجیال المجتمع،وفق المثل العل

كما توفر . وغیرھم.. سیاسیین،واقتصادیین،وتربویین،وإعالمیین،وتجار،وصناع،وإداریین،وعسكریین

الكفایات النوعیة لكل فئة من ھؤالء بشكل مختلف األبعاد واألعماق،مما یسھم في تحدید المستویات 

  .ات الالزمة التي یجب أن تتوفر في كل متعلمالعلمیة،والمھارات والخبر
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  .كیفیة تاثیر منظمات المجتمع المدني على السیاسة التعلیمیة في الجزائر:الفصل الثاني 



  .لتعلیمیةدور أھم الجمعیات في التأثیر على السیاسة ا: المبحث الثاني 
 

  .جمعیة أولیاء التالمیذ : المطلب األول 
 

إن تطرقي لموضوع جمعیة أولیاء التالمیذ الذي إستلھم فضولي من كثرة ما أثیر حولھ من كالم في 

  مجاالتھ القانونیة والدور المنوط بھ في المجال التربوي
 

بھ المدرسة كان نتیجة وضرورة اشراك ھذه الجمعیات في العمل التربوي والبیداغوجي الذي تلع

  :دوافع عدة منھا 
 

الدافع الذاتي كوننا مربیین نعاني مشال كثیرة مع التالمیذ ونرى أن دور جمعیة التالمیذ غائبا تماما  1.

  .في ھذا المجال 
 

تدني المستوى الحاصل في جمیع المؤسسات التربویة وضرورة معرفة الدور الھام الذي یمكن أن  2.

  ولیاء التالمیذتقوم بھ جمعیة أ
 
ظاھرة التسرب المدرسي التي أصبحت آفة خطیرة تھدد المجتمع لجزائري لما لھا من عواقب وخیمة  3.

  .علیھ مثل تفشي اإلجرام والبطالة وإنتشار المخدرات 
 

إیماننا المطلق أن التربیة الیقتصر القیام بھا على وزارة التربیة لوحدھا بل ھي مھمة جمیع األطراف . 

  .نا على أن یكون البیت إمتداد للمدرسة والعكس صحیح وحرص
 

إعتبار أن األسرة محیط التلمیذ األول یسلھم في إعداده من جمیع الجوانب الثقافیة والدینیة والصحیة  5.

والنفسیة ، وان یتأتى بلوغ ھذه الغایات النبیلة إال بتكاتف جھود كامل أفراد أسرة التعلیم وأولیاء 

  .أو من خالل ممثلیھم في جمعیاتھم  التالمیذ فرادى
 

فبقدر ماكانت ھذه العالقة عالقة منسجمة ومتكاملة بقدر ما أثرت إیجابیا على التالمیذ وعملت على 

نجاحھم الدراسي والتربوي ألن الدارسات العلمیة التي أنجزتھا فرق متخصصة من الباحثین في بعض 

نموا الطفل وإنسجامھ ونجاحھ ثمرة مرھونة بمدى توطید الدول المتقدمة أثبتت مما ال یدعوا للشك أن 

  .العالقة بین كل من المدرسة واألولیاء 
 

 1. أملنا أن یكون ھذا التدخل قد أضاف ولو الشيء القلیل في توطید ھذه العالقة وتعزیزھا

 
  مھام جمعیات أولیاء التالمیذ
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إن إنخراط اآلباء في جمعیات أولیاء التالمیذ ھذه الھیئة الرسمیة الموجودة بالموسسات یعد بحد ذاتھ 

بھا وأن نجاح  مساھمة فعالة لنجاح أبنائھم في حیاتھم الدراسیة ألن ھذه الجمعیات لھا أدوارا كثیرة تساھم

المدرسة مرھون بالتعاون مع كل الشركاء اإلجتماعیین من بینھم جمعیات أولیاء التالمیذ قصد تنفیذ 

  اإلصالح البیداغوجي المتمیز باإلنتقال من منطق تعلیم مؤسس على تلقین

 
قا من المعارف إلى منطق تعلم مؤسس على تنمیة كفاءات مستدامة اندماجیة وقابلة للتحویل ، فإنطال

  :المادة الثانیة من القانون األساسي لجمعیة أولیاء التالمیذ فھي تساھم في مایلي 

 
التنسیق بین المدرسة واألولیاء وتعریفھم بالواجبات والحقوق تجاه المؤسسة التعلیمیة من خالل لقاءت  1.

ار مباشر بین المدرسة دوریة تحسیسیة یعقدھا مكتب الجمعیة بین األولیاء والمعلمین واألساتذة وخلق حو

  .واألسرة تلتزم األطراف فیھ بما یخدم مصلحة التلمیذ ویرفع المردود المدرسي 

 
یشارك األولیاء بصفتھم أعضاء في الجماعة التربویة مباشرة في الحیاة المدرسیة بإقامة عالقات  2.

مدرس أبناءھم كما تعاون مع المعلمین ورؤساء المؤسسات بالمساھمة في تحسین اإلستقبال وظروف ت

یشاركون بطریقة غیر مباشرة عن طریق ممثلیھم في مختلف المجالس التي تحكم الحیاة المدرسیة 

 2008/01/23(من القانون التوجیھي للتربیة الوطنیة المؤرخ في  25المادة )المنشاءة لھذا الغرض 

 
ول دون مزاولة التالمیذ مساعدة المؤسسة على معالجة المعضالت وتذلیل الصعوبات التي قد تح 3.

ألنشطتھم المدرسیة بصفة طبیعیة وعادیة مثل الوقوف على أسباب التغیبات والتأخرات عند التالمیذ و 

  التسرب المدرسي الذي أصبح معضلة تھدد المجتمع ، وتفشي ظاھرة المخدرات بمختلف أنواعھا

 
ل المادیة والظروف المعنویة لنجاح تحسیس األولیاء وتوعیتھم بضرورة المساھمة في توفیر الوسائ 4.

ویدفع إلى ھذا قیام المدرسة ( توجد مؤسسات إبتدائیة جھزتھا الجمعیة باإلعالم اآللي )العملیة التربویة 

بمبادرة برمجة نشاطات ثقافیة وریاضیة وترفیھیة ودعوة اآلباء بصفة عامة ومكتب الجمعیة بصفة 

الدور المطلوب منھم بل مشاركتھم في بعض النشاطات إن  خاصة لھذه النشاطات قصد تمكینھم من أداء

أمكن وإبداء اآلراء واإلقترحات ألن إھمال ھذا الدور یشعر األولیاء بالدونیة أما مشاركتھم دائما تعود 

  .بالفائدة ولو تدخل الفرحة إلى بعض التالمیذ وتجعلھم یفتخرون بوجود آبائھم في المؤسسة

 



والمساھمة في توسیع دائرة المعارف من خالل شراء الكتب وتوزیع تنشیط المحیط المدرسي  5.

الھدایا على التالمیذ وكذلك المساھمة في اإلعتناء بالمحیط بغرس األشجار والمشاركة في الحمالت 

  .التطوعیة داخل المدرسة 
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حاجة ماسة إلى المساعدة كشراء تحسین الوضعیة والمادیة والمعنویة للتالمیذ الذین یكونون في  6.

اللوازم المدرسیة ، النظارات الطبیة ، أجھزة السمع ، األلبسة والوقوف بجانب األیتام وتشجیعھم على 

  الدراسة وتذلیل الصعوبات المادیة والنفسیة التي تعترضھم

 
معنویة لنجاح تحسیس األولیاء وتوعیتھم بضرورة المساھمة في توفیر الوسائل المادیة والظروف ال 7.

ویدفع إلى ھذا قیام المدرسة ( توجد مؤسسات إبتدائیة جھزتھا الجمعیة باإلعالم اآللي )العملیة التربویة 

بمبادرة برمجة نشاطات ثقافیة وریاضیة وترفیھیة ودعوة اآلباء بصفة عامة ومكتب الجمعیة بصفة 

بل مشاركتھم في بعض النشاطات إن خاصة لھذه النشاطات قصد تمكینھم من أداء الدور المطلوب منھم 

أمكن وإبداء اآلراء واإلقترحات ألن إھمال ھذا الدور یشعر األولیاء بالدونیة أما مشاركتھم دائما تعود 

  .بالفائدة ولو تدخل الفرحة إلى بعض التالمیذ وتجعلھم یفتخرون بوجود آبائھم في المؤسسة

 
ائرة المعارف من خالل شراء الكتب وتوزیع تنشیط المحیط المدرسي والمساھمة في توسیع د 8.

الھدایا على التالمیذ وكذلك المساھمة في اإلعتناء بالمحیط بغرس األشجار والمشاركة في الحمالت 

 .1التطوعیة داخل المدرسة 
 

تحسین الوضعیة والمادیة والمعنویة للتالمیذ الذین یكونون في حاجة ماسة إلى المساعدة كشراء  9.

درسیة ، النظارات الطبیة ، أجھزة السمع ، األلبسة والوقوف بجانب األیتام وتشجیعھم على اللوازم الم

  الدراسة وتذلیل الصعوبات المادیة والنفسیة التي تعترضھم

 
منشور وزاري )تعرف ببرامج المدرسة ومشاریعھا وتسعى إلى إقامة وتوطید العالقة مع المدرسة 10.

خاصة وأن رئیس الجمعیة أصبح عضوا ھاما في  91/05/15(مؤرخ في  91/122/098رقم 

مجلس التربیة والتسییر فلھ الحق في إقتراح الحلول التي یراھا مناسبة ، ولكن ھنا نشیر إلى أن 

مدیرالمؤسسة التعلیمیة ومعاونیھ یكون لھم الدور الفعال في جلب وإقحام الجمعیات في العمل لصالح 

لل التنسیق الدائم بین أعضائھا وتحمیلھم المسؤولیة ھذا من جھة المؤسسات التعلیمیة وذلك یتم من خا

وتحمیل المسؤولیة كذلك لألولیاء مباشرة للعب الدور المطلوب منھم وذلك من خالل إستغالل المعطیات 

  التالیة

 
  جدول التوقیت المقرر للتالمیذ وكذا التغیرات التي قد تدخل علیھ ـ

  
  تسجل علیھم التغیبات والتأخرات والسلوكات التي ـ

  



  النتائج المدرسیة التي یتحصلون علیھا من خالل عملیات التقویم المختلفة ـ
  

  برمجة نشاطات ثقافیة وریاضیة ـ
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أصبح في اآلونة األخیرة لجمعیة التالمیذ مكانة ھامة في المنظومة التربویة فمكتب الجمعیة یمكن  11.

اقتراحات إلى الوزیر المكلف بالتربیة الوطنیة وكذلك إلى مدیریة التربیة على مستوى الوالیة  أن یقدم

 04/08(من القانون التوجیھي للتربیة الوطنیة  26المادة )

 
تساھم الجمعیة مع الفریق االتربوي بتربیة التالمیذ على قیم المجتمع الجزائري والمحافظة على  12.

یة وأن نضمن لھم سلوكا أخالقیا وتربویا ال یتناقض مع المعطیات التاریخیة في ھویتھ العربیة اإلسالم

  .بالدنا 
 

المساھمة في توعیة أولیاء أمور التالمیذ من خالل تنظیم لقاءت معھم على ضرورة اإلتصال  13 .

اء التي یقع بالمؤسسات التربویة التعلیمیة وتقدیم المساعدة المعنویة على األقل ألوالدھم ألنھ من األخط

فیھا األولیاء عدم الذھاب إلى المدرسة أثناء فترة الدراسة بل أن بعض اآلباء قد ال یكونون قد دخلوا 

المدرسة التي قضى فیھا أبنائھم عدة سنوات ، ألن شعور الطفل بإتصال الوالدین بالمدرسة والقائمین 

ر یعطیھ الثقة في نفسھ وفي المكان علیھا یجعلھ یدرك أنھ لم ینقطع عن أسرتھ ووالدیھ وھذا الشعو

  ومن فیھ من ناحیة ویشجعھ على اإلستقامة واإلجتھاد من ناحیة أخرى

 
السھر والدفاع على مصالح التالمیذ المادیة والمعنویة في ماعدا القضایا التقنیة والتربویة التي ھي  11.

  ( .ر التربیة ، المفتش نقصد بھم المدیر مستشا) من إختصاص المسؤلین المؤھلین لھذا الغرض 

 
ـ صراحة تتنوع وتتعدد مجاالت تدخل ھذه الجمعیات، ویمكن بشكل مركز القول إنھا تتوزع إلى 

  تنفیذھا ألعمال اجتماعیة، إذ تتكفل بتوفیر الحقیبة المدرسیة، بكل عناصرھا، للتالمیذ المعوزین

 
المجتمع الجزائري والمحافظة على ھویتھ  وتساھم الجمعیة مع الفریق االتربوي بتربیة التالمیذ على قیم

  .العربیة اإلسالمیة وأن نضمن لھم سلوكا أخالقیا وتربویا ال یتناقض مع المعطیات التاریخیة في بالدنا 

 
أما الشق الثاني، فیتعلق بالتنشیط التربوي والثقافي والریاضي، إذ تعمل الجمعیة من موقعھا الجدید 

للمؤسسة التعلیمیة، إلى جانب باقي الشركاء ، على بلورة برنامج في المجلس التربوي واإلداري 

  العمل السنوي لألنشطة بالمؤسسة
 

وإلى جانب ما ذكر یمكن للجمعیة، أن تنفذ برامج موازیة تستھدف اآلباء واألمھات والتالمیذ، والمساھمة 

یئة، والتربیة الحقوقیة، في تنشیط األندیة داخل المدرسة، مثل أوراش التربیة على المحافظة على الب

  وتنظیم رحالت أوخرجات مدرسیة



 
أما في ما یتعلق بالشق التربوي، نقول إنھ یفترض في جمعیة آباء وأولیاء التالمیذ تنفیذ مختلف 

الصالحیات والمسؤولیات الممنوحة إلیھا بمقتضى القانون األساسي للجمعیات ، وذلك من خالل تتبعھا 

  للتقلیص من نسبھا، رغم ما یعتري ھذه المھمة من صعوبات لكونھا تتطلبلظاھرة تغیبات التالمیذ 
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متابعة یومیة، وإجراء اتصاالت متكررة بأسر التالمیذ، كما من مھام الجمعیة محاربة ظاھرة االنقطاع 

ا، إضافة عن الدراسة، إلى جانب دورھا التقییمي لمردودیة المؤسسة التعلیمیة والرقي بمستوى أدائھ

  .إلى الوقوف عند االختالالت الموجودة 
 

وإلى جانب ذلك، تخصص الجمعیات حوافز للتالمیذ المتفوقین، وتقدم المساعدة للذین یواجھون تعثرا 

دراسیا، وذلك بمقتضى مذكرة وزاریة صادرة في ھذا الشأن والمتعلقة بالدعم التربوي والتي تنص على 

ي من طرف جمعیات اآلباء وعموم مؤسسات المجتمع المدني، إلى جانب إمكانیة الدعم التربوي الخارج

  .الدعم المندمج المؤسسي الذي ینفذه أساتذة المدرسة

 
ھذا بالنسبة لعمل الجمعیات على مستوى المؤسسات التعلیمیة، أما في ما یتعلق بالجمعیات على 

لحیاتھا تأطیر الجمعیات المنخرطة بھا، مستوى الفیدرالیة الوطنیة والفیدرالیات الوالئیة ، فمن أھم صا

وتقویة قدراتھا، إلى جانب كونھا الجھة المخاطبة لدى الجھات المعنیة، حیث یستشار مسؤولو 

  .جمعیات اآلباء وأولیاء التالمیذ في مختلف مشاریع اإلصالح التربوي 

 
أخیرا نشیر إلى أن ھذه األدوار وغیرھا في الوسط المدرسي التتحقق إال إذا بادرت المؤسسات 

التربویة التعلیمیة إلى إتخاذ التدابیر الالزمة لتسھیل إنشاء وعمل جمعیة أولیاء التالمیذ بإعتبارھا اإلطار 

ظرة المتسلط ، بنظرة المفضل للربط بین األسرة والمدرسة فال یجب أن تنظر اإلدارة المدرسیة بن

  .المتكبر إلى أعضاء مكتب الجمعیة
 

وعدم التنسیق معھم ، بل یجب علیھا أن تضع في متناول األولیاء أو ممثلیھم في الجمعیة كل 

  .المعلومات المتعلقة بأعمال أبنائھم ، نتائج مختلف عملیات التقویم 

 
" منشور وزاري )ن أداء الدور المنوط بھم معاییر وإجراءات التقویم ، اإلنتقال واإلعادة لتمكنھم م

حتى أنھا توفر لھم المقر أن  2005/03/13(مؤرخ في  2039رقم "إصالح نظام التقویم التربوي 

 1.أمكن لتشجعھم على أداء مھامھم
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  .جمعیة العلماء المسلمین :لمطلب الثاني ا
 
  قد كان العلماء ثوریون من حیث األھداف، أما في الوسـائل فـال یسـتخدمون إال بـھ عقلیـةل

 
ولھذا انصرفت الجمعیة في نشاطھا الدعوي إلى بناء قـوة عقائدیـة مقاتلـة مؤمنـة . االستعمار

حاجـة  ◌ً ـةبقضـیتھاالدینیة والوطنیة، عن طریق االھتمام بالمـدارس والتـدریس الـدیني والعـام، مدرك

السیاسـةوالقتال إلى سبیل مختلف في التعبئة وبناء الكادر لذلك خصـت مسـألة التربیـة والتكـوین 

  .باعتبـار ممیزوكأن لھ شدید التعویل علیھا في بناء جیل الرسالة الدینیة والوطنیة 
 

نضـوین تحـتلواء لقد كانت غایة التربیة عند رجال الحركـة اإلصـالحیة السـلفیة في الجزائـر، الم

جمعیة العلماء المسلمین الجزائریین ھدف إلى تكوین جیل قائد في الجزائـر، أمـا كیفیـة تعلـیم 

  :ھـذاالجیل القائد فیشرحھا الشیخ محمد البشیر اإلبراھیمي في الفقرات التالیة 

 
  م1913ة المنـورة، في عـامكانت الطریقة التي اتفقنا علیھا أنا وابن بـادیس في اجتماعنـا بالمدینـ:" قال 

 
في تربیة النشىء ھي أن ال نتوسع لھ في العلم، وإنما نربیھ على فكرة صـحیحة، ولـو مـع علـم 

  ."قلیل، فتمت لنا ھذه التجربة في الجیش الذي أعددناه من تالمذتنا 
 

ة بقضـیتھاالدینیة مثلما فعل حزب اھللا اللبناني، الذي انصرف إلى بنـاء قـوة عقائدیـة مقاتلـة مؤمنـ

والمذھبیة والوطنیة، ولم یتوسل في ذلك مـا توسـلھ آخـرون مـن ضـروب التجیـیش 

والتعبئـةالمنبریة، على مثال ما ساد في تجارب أحزاب الیسار وتنظیمات الحركـة اإلسـالمیة الـتي 

  .لكا مختلفا إلى ذلككـان لموقعھـا الفشل ولقوا الغلبة في عقد السبعینیات والثمانینات، بل سلك مس

 
  وحاولت الجمعیة االبتعاد عن السیاسـة ، ولـو علـى مسـتوى قانونھا األساسـي، إال أن ال

 
منكمشـة في إطـار دیـني محـض، بعیـدة عـن  -في ظل االستعمار الغاشم  –یمكن أن تظل 

ة نشـاطھ في الـبالد، الجمـاھیرومطامحھا، السیما ان التنظیم الوطني المسموح لـھ قانونیـا بمزاولـ

  .ویتـوفر لدیـھجھاز یمكنھ من االتصال بأوسع قاعدة شعبیة
 
1 
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في نظر الشیخ ابـن بـادیس ھـي الوسـیلة المثلـى لغـرس التعـالیم اإلسـالمیة  كانت التربیة

في عقول الناشئة و مقاومـة تیـار الفرنسـة الذي یعمل  -و معھا الترعة العربیة و الوطنیة  –التجدیدیة 

نسیة لغة منذ احتل الجزائر علـى أن یجردھـا مـن ھویتـھا اإلسـالمیة و العربیـة، و ذلـك بفـرض الفر

وحیدة في التعلیم، و إبعاد العربیة تماما عن ھذا المجال، فإذا كـان التعلـیم الفرنسـي السـائد یقصد إلى 

فرنسة الجزائریین، فإن التعلیم الذي قاده من قبل بن بـادیس، و قـاده مـن بعـده اإلبراھیمـي، یقصد إلى 

جمعیة التربیة والتعلیم .و العروبة عند من بقیا عنده  إعادة أسلمة الجزائریین و تعریبھم أو إبقاء اإلسالم

و ھي أول جمعیة إسالمیة تعنى بالتربیة والتعلیم، یرخص لھا في قسنطینة، حیث كان مكتـب  :اإلسالمیة 

التعلـیم العربي النواة األولى التي انبثقت عنھا ھذه الجمعیة، التي اختارت الشیخ عبد الحمید بن بـادیس 

م، رأیت أن 1930ھـ ـ 1349في سنة ": و عن تأسیس ھذه الجمعیة یقول ابن بادیس  .رئیس لھـا 

أ خرجھ من مكتب جماعة إلى مدرسة ◌ٌ خطوة جدیدة، و  -مكتب التعلیم العربي -أخطـو بالمكتـب 

جمعیة، فحـررت القـانون ألساسي لجمعیة التربیة و التعلیم اإلسالمیة، و قدمتھ باسم الجماعة المُؤسسة 

  "الحكومة، فوقـع التصـدیق علیھ إلى

 ُ◌   
  :لقد تمیزت طبیعة المرحلة التي أنشئت فیھا ھذه الجمعیة بعدة أمور، نذكر منھا ما یلي

 
  .تضاعف نشاط اإلرسالیات التبشیریة في الجزائر  1 -
 

  .انحسا ر التعلیم العربي اإلسالمي  2 -
 

  .مرور قرن كامل على االحتالل الفرنسي للجزائر  3 -
 

لذلك فقد أخذ القانون األساس للجمعیة تلك المعطیـات و غیرھـا بعـین االعتبـار و ، ركّـزعلى  و

  :الجوانب اآلتیة
 
  جعل المقصد الرئیس لھذه الجمعیــة ھو نشــر األخــالق الفاضلــة و المعارف العربیة1-
 

ات ، التي تعیش في غمـرة و الفرنسیة و ، عدم الخوض في األمور السیاسیة، تفادیا لالصطدام بالسلط

  .التحضـیرالحتفاالت مرور قرن على االحتالل 
 

تأسیس مكتب لتعلیــم أبنــاء المسلمین الذین لــم یتمكنــــوا مـن االلتحـاقبالمدارس الحكومیة، و تثقیف  2 -

 1.أفكارھم بالعلم باللسانین العربي و الفرنسي

 
 
 
 
 



د رالينفيملسلماء امة العل
ھا یعل

1962 
1830- 
دراسة 

یة ظرن
ةجامیلیلتح

عة 
2.الجزائر

 17ص
1 
 

 | 37ص ف ح ة 



 
 

  تأسیس ملجأ إلیواء الیتامى، الذین تتربص م البعثات التنصیریة الحتوائھم و إبعادھم عن 3 -
 

  .دینھم
 

ب فیھ الطلبة على مختلف الحرف، حتى إذا ما تأسیس معمل للصنائع، بمثابة ورشات یتدر 4 -

  .تخرجواسھل اندماجھم في الحیاة العامة 
 

  إرسال البعثــات العلمیــة إلى بعض جامعــات الـدول اإلسالمیــة، إلتمام تحصیلھم 5 -
 

العلمي، و إعدادھم لغد مشرق، یكونون فیھ قادة یسوسون أمتھم و أمور حیام، و یجمعون شتاتھا، 

  .ونلھا أمجادھا و قوتھاو یعید
 
  :الھدف التربوي كما یراه ابن بادیس  *
 

الرجوع بالشعب إلى عقائد اإلسالم المبنیةعلى ": بین ابن بادیس الھدف التربوي الذي یسعى لتحقیقھ بأنھ 

العلم، و فضائلھ المبنیة على القوة و الرحمة، و أحكامھ المبنیة على العدل واإلحسان، و نظمھ المبنیة 

لـىالتعاون بین األفراد والجماعات، و التآلف و التعامل و التعاون، و أن ال فضل ألحد على أحد إال ع

  "بتقـوى اھللا، و من اتقى اھللا فھو أنفع الخلق لعباد اھللا

 
  :فالتربیة عند ابن بادیس تھدف إلى  *

  
اإلسالم من مصادره  تحقیق العبودیة الخالصة ھللا، في الحیاة الفردیة والجماعیة، و ذلك بتعلم -

تكوین المواطن المؤمن المتمیز عن المستعمر المغتصب في جمیع جوانب حیاتھ، و بالتالي -األصیلة 

ربط األجیال بالتراث . - إحداث التمیز االجتماعي لألمة الجزائریة، التي أرادت فرنسا احتواءھا و ابتالعھا 

أو إحیـاء " "نقــل التــراث" :عض العلماء بوظیفـة و الحضارة العربیـة اإلسالمیـة، و ھــو ما یسمیھ ب

جمیـــع "ترقیــــة اتمـــع الجزائـــري في : -یؤكـــد ابن بادیس أن ھدفھ التربوي ھو " التـــراث و ،

  نواحــي الحیـاة إلى أقصـى ما تترقى إلیھ األمم، لیكونوا محترمین من أنفسھم و من غیرھم، یفیدون

  ن كیف یسوسـون وكیف یساسون، فتربحم اإلنسانیة عضوا من خیر من عرفَت منویستفیدون، و یعرفو
 ِ◌   

التخلص : فـــإذا مــــا تحقــــق للشـعب االستعــــداد الداخلــي للتغییــــر ، أو بعبـــارة أخــرى.أعضائھا 

تى یغیروا ما بأنفسھم ﴾ إن اھللا ال یغیر ما بقوم ح: من القابلیة لالستعمار ، مصداقًا لقول اھللا تعالى ﴿ 

، أمكنھ الرقي في جمیع جوانب الحیاة و ذلك بتزوید المتعلمین بالقدر المناس ب مـن المعلومات و ا 



لخبرات المختلفة ، فیساھموا في بناء صرح األمة و خدمتھا والدفاع عنھا و یمكن تلخیص الھـدف 

مھ ◌ّ الفرد الجزائري، بإرجاعھ إلى دینھ و تعلإحداث التغییر الداخلي في : -التربوي عند ابن بادیس بأنھ

  من
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مصادره األصیلة، كتـاب اھللا وسنة رسولھ صلى اھللا علیھ و سلم ، خالیا من البدع و الشـوائب، 
   . -شخصـیتھ العربیـة و اإلسالمیة 1لیحـافظ علـى 

الوصول إلى مصاف الشـعوب ق درجات الرقي االجتماعي االقتصادي و السیاسي، و ◌ّ تأھیلھ لتسل

لقد أدرك الرجل أن التعلیم النافع ھو الذي یوظف في العلم فیما ینفع .الراقیة، فیسعد في الدنیا واآلخرة 

الفرد و اتمع و ھـو الـذي یسھم بإیجابیة و فاعلیة في رقي اتمع، ولم تكن رؤیتھ للتعلیم قاصرة و ترى 

ة أو تنتھي عند سن معینة أو مستوى معین، بل غیر ذلك تماماً فیھ ظاھرة إنسانیة تقـف عنـد مرحلة معین

فالتعلیم في منظوره یشمل الصـغار و الكبار المرأة و الرجل لیتمكن الجمیع من التكیف مع التجدیدات 

المعرفیة داخل اتمع و مـن ثم مواجھـة التغییرات الثقافیة و االجتماعیة و قد كان ممن تخرج على یدیھ 

لمیذه في ھذا العھد مبارك المیلـي، و السعید ھذه الفلسفة التربویة البادیسیة اتسمت ببعد النظر من أوائل تا

كـ ان أو امـرأة و اتمع على أما كیانان متغیران نامیان یؤثر كل منھما في  ◌ً إذ تعاملت مـع الفـرد رجـال

ن معارف عصره بتحلیـل الواقـع اآلخر و یتأثر بـھ، و یـنعكس ذلـك علـى طبیعة الحیاة فقام بما یأ لھ م

االجتمـاعي الجزائـري یومھـا، وكـذا طبیعة التغیرات التي طرأت علیھ منتھیاً إلى حصر المشكالت اآلتیـة 

و المتوقعـة فجعلـھا ضـمن مشـروعھ التربوي حتى یكون لتعلیمھ معنى وداللة في صیانة اتمع و 

د أفضى بھ تحلیلھ للواقع االجتماعي الجزائري إلى أن الجھد قـ. المحافظة علـى تماسـكھ و إنمـاء كیانـھ و

فكر رحمھ اھللا في توحید جھوده مـع جھـود )الفردي مھما تكن قوتـھ و فعالیتـھ فإنـھ یبقـى محدوداً لذلك 

إني عقدت العزم على توجیھ دعوة إلى أبناء الجزائر : "إخوانـھ، و قـد قـال یومـاً لصـفوة مـن أنصاره

جین مـن جـامع الزیتونـة، وكـذلك العائدین من المشرق العربي لكي ندرس جمیعاً الحالة الراھنة المتخر

. ھذا الشعب العربي المسلم بالجزائر قبل فوات األوان 1و نتعاون علـى وضـع خطـة العمـل إلنقـاذ 

جـھ دعوتھ إلى و 1928وكان ھذا إرھاصاً للعمل اإلصالحي التربـوي المؤسسـي المـنظم، ففـي سـنة "

الطالب العائدین من جامع الزیتونة والمشـرق العـربي الـذین رأى فـیھم الكفـاءة و التراھـة و االلتزام و 

الشـیخ البشـیر اإلبراھیمـي، و الشیخ العربي : االستعداد للعمل التربوي و اإلصالحي فلبى دعوتھ كـل مـن 

والشیخ محمد خیر 2ارك المیلـي و الشـیخ السـعید الزاھـري التبسي و الشیخ الطیب العقـبي و الشـیخ المبـ

  ـ: 1و تم وضع خطة عمل لتنفیذھا و مما ورد فیھا .الدین 
 

ـ الشروع فوراً في إنجاز المدارس الحرة لتعلیم اللغة  2 .تكوین لجنة من الحاضرین للتسییر و التنفیذ 

روس الـوعظ لعامـة المٌ سـلمین في المسـاجد الحـرة و ـ االلتزام بإلقاء د 3 .العربیة و التربیة اإلسالمیة 



ـ الكتابة في الصحف و االت لتوعیة  4 .التجـول في أنحـاء الوطن لتبلیغ الدعوة اإلصالحیة لجمیع الناس 

  ـ إنشاء فرق 6 .ـ إنشاء النوادي العربیة لالجتماعات و إلقاء الخطب و المحاضرات  5 .طبقات الشعب 
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أوساط الشعب 1ـ العمل على إذكاء روح النضال في  7 .الكشافة اإلسالمیة للشباب في كافة أنحاء البالد 

و المتأمل في ھذه البنود السبعة یقف منھا على مدى ما  .عبودیـة والحكـم األجنبي لتحریر الـبالد مـن ال

أوالھ الشـیخ عبـد الحمیـد بـن بـادیس ـ و من خاͿ رفاقھ في لجنة التسییر و التنفیذ ـ مـن عنایـة بالغـة 

  :باإلصـالح التربـوي و التعلیمـي، جمعیة التربیة والتعلیم اإلسالمیة 

 
جمعیة إسالمیة تعنى بالتربیة والتعلیم، یرخص لھا في قسنطینة، حیث كان مكتـب و ھي أول 

التعلـیم العربي النواة األولى التي انبثقت عنھا ھذه الجمعیة، التي اختارت الشیخ عبد الحمید بن بـادیس 

أخطـو  م، رأیت أن1930ھـ ـ 1349في سنة ": و عن تأسیس ھذه الجمعیة یقول ابن بادیس .رئیسـا لھـا 

  أ خرجھ من مكتب جماعة إلى مدرسة جمعیة،◌ٌ خطوة جدیدة، و  - مكتب التعلیم العربي -بالمكتـب 
 

  فحـررت القـانوناألساس ي لجمعیة التربیة و التعلیم اإلسالمیة، و قدمتھ باسم الجماعة المُؤسسة إلى
 ُ◌   

ت فیھا ھذه الجمعیة بعدة أمور، لقد تمیزت طبیعة المرحلة التي أنشئ. "علیھ 1الحكومة، فوقـع التصـدیق 

انحسا ر التعلیم العربي . 2 -تضاعف نشاط اإلرسالیات التبشیریة في الجزائر : 1 -نذكر منھا ما یلي 

و لذلك فقد أخذ القانون األساس للجمعیة .مرور قرن كامل على االحتالل الفرنسي للجزائر  3 . -اإلسالمي 

جعل المقصد الرئیس لھذه : 1-ار و ، ركّـز على الجوانب اآلتیةتلك المعطیـات و غیرھـا بعـین االعتبـ

الجمعیــة ھو نشــر األخــالق الفاضلــة و المعارف العربیة و الفرنسیة و ، عدم الخوض في األمور 

السیاسیة، تفادیا لالصطدام بالسلطات ، التي تعیش في غمـرة التحضـیر الحتفاالت مرور قرن على 

س مكتب لتعلیــم أبنــاء المسلمین الذین لــم یتمكنــــوا مـن االلتحـاق بالمدارس تأسی. 2 -االحتالل 

تأسیس ملجأ إلیواء الیتامى، الذین . 3 -الحكومیة، و تثقیف أفكارھم بالعلم باللسانین العربي و الفرنسي 

بمثابة ورشات تأسیس معمل للصنائع، . 4 -تتربصم البعثات التنصیریة الحتوائھم و إبعادھم عن دینھم 

 5 . - یتدرب فیھ الطلبة على مختلف الحرف، حتى إذا ما تخرجوا سھل اندماجھم في الحیاة العامة 

إرسال البعثــات العلمیــة إلى بعض جامعــات الـدول اإلسالمیــة، إلتمام تحصیلھم العلمي، و إعدادھم لغد 

  .ن شتاا، و یعیدون لھا أمجادھا مشرق، یكونون فیھ قادة یسوسون أمتھم و أمور حیام، و یجمعو

 
  : العلماء المسلمین الجزائرییناألھداف التعلیمیة لجمعیة 

 
ربیع األول الماضي،  4الخطاب النفیس الذي ألقاه البشر اإلبراھیمي، نائب الرئیس، مساء الثالثـاء 

أن الجمعیـة قـد أسسّت الیوم الثاني لالجتمــاع العام لجمعیة العلمـاء المسلمین الجزائرییـن فقد بیّن 



لھدفیـن شریفیـن، لھما في قلب كـل عربي مسلم بھذا الوطن مكانة ال تساویھا مكانة، وھما إحیاء مجد 

  فأما إحیاء مجد الدین اإلسالمي فبإقامتھ كما أمر ھللا أن. الـدین اإلســالمي و إحیاء مجد اللغـة العربیة
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وأما إحیـاء اللسـان العــربي فألنھ لســان . العقیدة والعبادة والمعاملة والخلق:یُقام بتصحیح أركانھ األربعة

ھ ألنھ لسان القـرآن الذي شرع مستودع الھدایة اإللھیة العامة ھذا الدین والمترجم عن أسراره ومكونات

للبشر كلھم، ألنھ لسان محمـد بن عبـد ھللا صلي ھللا علیھ وسلم صفوة ھللا من خلقـھ، والمثل األعلى 

لي مـواقع العبر ◌ّ لھذا النوع اإلنساني الذي ھو أشرف مخلوقـات ھللا، وألنھ لسان تاریخ ھذا الدین ومُجَ 

أیھا الشعب المسلم الجزائري :"وكما قال اإلمام عبد الحمید ابن بادیس مخاطبا ھذا الشعب 1(.)منھ

الكریم، تاھلل لن تكون مسلما إال إذا حافظت على اإلسالم ولن تحافظ على اإلسالم إال إذا فقھتھ، ولن 

  ..."تتفقھ إال إذا كان فیك من یفقھك فیھ
 

: فاألول: اف في تلخیص أھدافھا في ھدفین رئیسین ھماكما ذكر أیضا الدكتور عبد الكریم بوصفص

غة ◌ّ كالل. وھو آني ویتمثل في تنقیة اإلسالم مما علق بھ من شوائب والمحافظة على الثوابت وإحیائھا

. العربیة والتاریخ القومي و اإلسالمي، باإلضافة إلى بناء المدارس و المساجد ومحاربة اآلفات االجتماعیة

ي وذلك بواسطة الدروس و الصحافة، وبصفة عامة الوقوف ضد محاولة مسح عن طریق نشر الوع

وھو البعید المدى ویتمثل في استرجاع استقالل الجزائر، وتكوین : الشخصیة الوطنیة الجزائریة والثانیة

واستنادا لما أورده السید فرحات عباس، فإن جمعیة العلماء كانت ذات مھمة شاملة . دولة عربیة إسالمیة

حملت ھذه الجمعیة المباركة على عاتقھا عبء نھضة اإلسالم ومحاربة أصحاب الزوایا و : "ث یقول حی

 1الطرق المتواطنین مع االستعمار وتكوین إطارات اجتماعیة مثقفین ثقافة عربیة

 
وال یزال دور جمعیة العلماء المسلمین بارزا في التدخل في شؤون التغلیم و التربیة و یظھر ذلك جلیا 

  .ما یخص ادراج الدارجة في التعلیم االبتدائي  2016مارس  27في البیان الذي أصدرتھ الجمعیة في 

 
  .األحزاب السیاسیة: المطلب الثالث 

 
تعد األحزاب السیاسیة أحد منظمات المجتمع المدني التي تلعب دورا بالغ األھمیة في إقرار  -

وإصالح التعلیم یعد واحدا من تلك األھداف التي وتنفیذ السیاسات واألھداف العامة لمجتمعاتھا، 

یسعى أي بلد لتحقیقھا من أجل النھوض بمستوى التعلیم والوصول بالبالد إلى أن تكون البلد األولى 

  .على مستوى العالم اقتصادیا واجتماعیا وسیاسیا

 
طبیعة النظم الحزبیة ونتیجة لتباین األیدیولوجیات التي تتبناھا األحزاب السیاسیة، ونتیجة الختالف 

والنظم السیاسیة التي تقوم بداخلھا ھذه األحزاب، ولتنوع قنوات المشاركة الحزبیة، تختلف قوة وطبیعة 

مشاركة األحزاب السیاسیة في إصالح التعلیم في بالدھا؛ حیث ال تعمل ھذه األحزاب بمعزل عن القوى 

  .والعوامل المختلفة المحیطة بھا
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أن مشاركة األحزاب السیاسیة في معالجة القضایا التعلیمیة قد تؤدي إلى المساھمة بشكل أكبر في 

  .إصالح التعلیم المنظومة التربویة
 

من ھذا و ذاك یمكن ان یكون دور ھذه األحزاب في أن اإلصالح عملیة تحمل في طیاتھا سلسلة من 

  .العملیات األخرى، والمتمثلة في التغییر والتطویر والتجدید
 

التغییر النسبي والتغییر التدریجي، والتغییر : أن اإلصالح یتضمن ثالث مستویات من التغییر ھي •

  .الجذري
  

لتعلیمي الجذري یكون في معظم األحیان خیارا سیاسیا یتضمن تغییرات جوھریة أن اإلصالح ا •

  .في االستراتیجیة التربوي التي ترجم توجھات السیاسة التربویة العامة للمجتمع

 
أن ھناك مجموعة من مبادئ إصالح التعلیم اتفق علیھا حزبا الدیموقراطي والجمھوري في الوالیات 

زاب السیاسیة في معضم دول العالم فیما یتعلق بالمشاركة الحزبیة في إصالح المتحدة، كما اتفقت األح

 1.التعلیم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

أن مشاركة األحزاب السیاسیة في الجزائر في إصالح التعلیم كانت أقل تأثیرا وفعالیة من مثیالتھا في  -

  .دول المقارنة
 

، واقتصارھا على الحزب الحاكم، جعل أن انعدام تناوب السلطة بین األحزاب السیاسیة في الجزائر

األحزاب السیاسیة األخرى أقل حماسة ودافعیة على العمل، وھو ما بدى واضحا من ضعف تأثیر 

  .مشاركتھا التعلیمیة
 

ھذا وقد توصل البحث لمجموعة من اإلجراءات المقترحة لتفعیل مشاركة األحزاب السیاسیة في 

بین مقترحات خاصة باألحزاب السیاسیة، ومقترحات خاصة إصالح المظومة التربویة ، انقسمت ما 

  .بالمشاركة الحزبیة في إصالح التعلیم الثانوي
 

ناخذ مثال ما فجر موضوع تدریس اللھجة أو العامیة الجزائریة خالل الطور االبتدائي في المدرسة 

اإلسالمیة  الجزائریة موجة غضب واستیاء لدى شریحة واسعة من المجتمع، كما أصدرت األحزاب

  وبالرغم من أنھ اتضح أن طرح الموضوع لم یكن بسبب. بیانات تطالب بإقالة وزیرة التربیة والتعلیم

 



برقون عبد الرحمان  ، مورفولوجیا المجتمع المدني في الجزائر ، مجلة علوم االنسان و المجتمع ، 1
 2012 ._.، جوان  08العدد 
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جاء نتیجة مجرد إشاعة ، فإنھ تسبب في جدل جدید حول الصراع اللغوي  قرار قد اتخذ بل إنھ

  .وإشكالیة الھویة في الجزائر
 

لم یھدأ الجدل الذي أثاره موضوع استبدال اللھجة الجزائریة باللغة العربیة خالل مراحل التدریس 

لرئیسیة في وسائل االبتدائیة، فال یزال یشغل رواد مواقع التواصل االجتماعي، و یتصدر األخبار ا

  .اإلعالم الجزائریة واألجنبیة
 

وفیما طالب عدد من الجمعیات و األحزاب اإلسالمیة بإقالة وزیرة التربیة والتعلیم نوریة بن غبریط 

، كذبت "محاربة ثوابت األمة وتھدید الوحدة الوطنیة"من منصبھا، ووجھوا لمؤسستھا تھمة ما أسموه 

عقدتھا مؤخرا وقیل إن بعض الخبراء " اإلصالح التربوي" وة حول الوزارة ما تم تداولھ حول ند

  .اقترحوا خاللھا إدراج اللھجة الجزائریة في مرحلة التعلیم االبتدائي بدل الفصحى

 
وقالت الوزیرة إن التوصیات التي صدرت خالل الندوة كانت تتمحور حول ضرورة التعامل مع 

م سواء كانت باللھجات األمازیغیة المختلفة أو الدارجة أو العامیة تالمیذ السنة األولى ابتدائي بلغتھم األ

في شرح الدروس، كتمھید لتعلیمھم اللغة الفصحى ، وھو القرار الذي ساندتھ بعض النقابات التعلیمیة 

 1.السیما وأن التجربة تخوضھا دول أخرى

 
إن إعادة فتح الجدل حول " مونت كارلو الدولیة" الباحث واإلعالمي صغیر سالم قال في تصریحات ل

من الخطأ أن " وأضاف یقول . اللغة في الجزائر ما ھو إال محاولة إلبعاد الناس عن الشأن السیاسي

یستخدم موضوع الھویة الحساس كوسیلة للتناطح السیاسي، فطرحھ في ھذه الفترة إللھاء الرأي العام عما 

سیاسیة متسارعة تحدث داخل منظومة  یحدث من صراع في ھرم السلطة، وما یحدث من تغییرات

  ."الحكم، خاصة في ظل تراجع أسعار النفط، ولذلك یتم لفت االنتباه إلى قضایا غیر جوھریة

 
  اإلشكالیة اللغویة في الجزائر، وجرعة اإلیدیولوجیة

 
ویرى سالم أن تناول موضوع الھویة و مقوماتھا اللغویة والدینیة، وصوال إلى مسألة اختیار 

جرعة "المستخدمة في المدرسة ال یتم عبر مثل ھذه المنھجیة، خاصة من خالل طرحھ باعتماد  اللغة

بل إنھ یرى أن الخطاب الرسمي وتصریحات وزارة التعلیم والتربیة نفسھا لم تكن ". اإلیدیولوجیة

یع واضحة،وكذا الشأن بالنسبة إلى التبریرات المتناقضة، وعلیھ یجب أن یتم طرح مثل ھذه المواض

ضمن نقاش دیمقراطي یشارك فیھ ممثلو األحزاب السیاسیة وممثلو المجتمع المدني والمثقفون و 

  .األكادیمیون المتخصصون في التربیة للوصول إلى نتیجة



 
  .ویرى صغیر سالم أیضا أن قضایا المجتمع الجزائري بحاجة إلى خطاب سیاسي شجاع

 
 

http://www.mc-doualiya.com/articles/D81   فائزة
 2016/04/04.20:30.2015/08/01مصطفى

 
 | 43ص ف ح ة 



  للسلطة الجزائریة" بالون اختبار.."العامیة الجزائریة
 

األزمة حول موضوع اللغة في الجزائر لیست األولى من نوعھا ولن تكون األخیرة، فدائما ما شھد 

م النخبة المثقفة والسیاسیة بین الشارع الجزائري جدال محموما حول كل ما یتعلق بالھویة، حیث تنقس

التیار الفرنكفوني والتیار المناصر لسیاسة التعریب ، إضافة إلى قضیة اللغة األمازیغیة التي تم إقرارھا 

الیساري " حزب العمال"، فیما تنادي أصوات سیاسیة ك2002في الدستور كلغة وطنیة في عام 

 1. باعتمادھا كلغة رسمیة ثانیة في البالد

 
ا تعجز النخبة السیاسیة الثقافیة الجزائریة عن إیجاد مخرج إلشكالیة اللغویة في البالد؟ سؤال طرحتھ لماذ

على الدكتور ناصر جابي، األستاذ المتخصص في علم االجتماع السیاسي بجامعة " مونت كارلو الدولیة" 

معربین، امتدت إلى یواجھ صراعا بین المفرنسین وال" الجزائر والذي قال إن المجتمع الجزائري 

المدرسة ومؤسسة الحكم، حیث یتم توزیع المناصب حسب االتجاه اللغوي مرات كثیرة، وھذا ولده عدم 

االعتراف بالتعددیة اللغویة، وإن لم نتأكد من صحة اعتماد العامیة في المدرسة، تبقى اإلشكالیة في وسائط 

  ."تعلیمھا ومناھجھا

 
بالنسبة " بالون اختبار"لحدیث عن اللغة األم في ھذا التوقیت ھو ناصر جابي أن مسالة ا. ویعتبر د

إلى السلطات الجزائریة، خاصة وأن ھناك ضغوطا من قبل جمعیات حقوق اإلنسان، وأن منظمات دولیة 

تحث الجزائر كغیرھا من الدول على احترام اللغة األم، خاصة فیما یتعلق باللغة األمازیغیة " الیونسكو"ك

لألسف مثل ھذه المواضیع یحسمھا الخبراء األكادیمیون والنخبة :" لمحلیة، ویضیف قائالواللھجات ا

  "المثقفة، لكن ال یستمع إلى صوتھم، ولم تتح لھم المناسبة إلثارة ھذه المسألة وتقدیم حلول لھا
 

یذكر أنھا لیست المرة األولى التي تطال اإلشاعات قطاع التربیة 

تم تداول إشاعات نشرتھا بعضھا صحف محلیة وتناقلتھا مواقع التواصل والتعلیم في الجزائر، فقد 

االجتماعي بشكل كبیر، كموضوع حذف مادة التربیة اإلسالمیة من المقرر الدراسي وبعض المواد في 

امتحانات شھادة الباكالوریا، وإلنھاء الجدل نھائیا، أكدت الوزارة أنھا ستعمل على تكریس تدریس 

  .كتب جدیدة تحترم قواعدھا وتتضمن نصوصًا من األدب العربي والثقافة الجزائریة العربیة من خالل

2 
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  .الحركة النقابیة الجزائریة و تأثیرھا على السیاسة التعلیمیة  :المبحث الثاني 
 
  .تطور الحركة النقابیة في الجزائر :مطلب األول ال
 

تعرف النقابة بأنھا جماعة من العمال یقومون بنفس النشاط المھني أنشأت أساسا من اجل الدفاع عن 

مصالح األعضاء و رعایتھم و كذلك تحسین ظروف العمل و المحافظة على الحقوق األقتصادیة و المھنیة 

قانوني اختیاري و دائم للعمال یمارسون مھنة ما یتولى رعایة مصالحھم  و تعرف أیضا كتنظیم.للعاملین 

و ھناك من حاول تعریف النقابة بمقارنتھا مع .و الدفاع عن شروط عملھم و تحسین أحوال معیشتھم 

أشكال تنظیمیة أخرى إذ اعتبرت أنھا تقترب من الجمعیة و تشكل ألغراض المفاوضة الجماعیة بشان 

على 3و لرعایة مصالح أعضائھا األقتصادیة و الألجتماعیة عن طریق الضغط  شروط األستخدام

و تختلف النقابة عن الحزب السیاسي في كون أن الھدف األساسي للحزب یتمثل في الوصول .الحكومات 

إلى السلطة من اجل تطبیق برنامجھ ، أما النقابة فھدفھا األساسي یتمثل في الدفاع عن مصالح العمال و 

ال من اجل رفع مستواھم المادي و المعنوي عرفت الحركة النقابیة الجزائریة تطورا مرحلیا ،ابتداء النض

 1878فقد بدأت سنة . من الفترة االستعماریة إلى یومنا ھذا كانت مراحل متنوعة في األداء و في المفھوم

إلى البرلمان ،وبعدھا تحت وطأة االستعمار في قطاع المطابع عندما تجرأ العمال إلى رفع مطالبھم 

ورغم ھذا العدد المتنامي من النقابات فإن مشاركة العمال . عرفت تطورا وازدادت انتشارا و قوة

وجود قوانین استعماریة تعسفیة تمنعھم من تشكیل : األول:الجزائریین ظلت متواضعة للغایة للسببین

الذي وضع خصیصا للجزائریین و (( اليقانون األھ))تنظیمات مھما كان نوعھا و أھدافھا وفي مقدمتھا 

لم یوصلھم لدرجة المواطنة و ھو قانون عسكري یجعل من كل الجزائریین تحت الوصایة و اإلقامة 

الجبریة و یمنع عنھم الكثیر من الحریات و الحقوق األساسیة إلى جانب جھل معظم الجزائریین بدور 

  .النقابات وأھمیتھا

 
زائریین الذین یشتغلون في الصناعة ،لضعف االستثمار فیھا من جھة ، ضعف عدد العمال الج: الثاني

فقبل الحرب العالمیة األولى كان .وسیطرة األوربیین على العمل في مختلف المھن من جھة أخرى 

الجزائریون یشتغلون في اثنین من المھن المعروفة في تلك الفترة بینما كان العمال األوربیون یشتغلون 

  أي أن القوى العاملة الجزائریة كانت متمركزة في الریف و تشتغل بالزراعة.مختلفة مھنة  221في 

 
وبعد الحرب العالمیة األولى و بإرسال االستعمار آلالف الجزائریین إلیھا و نقلھم إلى فرنسا ساھم ذلك .

االنضمام  في تكوین طبقة عاملة جزائریة في المھجر ،و لعدم وجود قوانین وموانع بفرنسا تمنعھم من



إلى الحركات النقابیة الفرنسیة ، فإن ذلك ساعد على تبلور الوعي النقابي لدیھم و تعلم طرق العمل و 

 .1التنظیم 
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أما في الجزائر ،فإن اندثار المھن القدیمة و اتساع سوق العمل المأجور و ظھور فكرة 

أي األجیر بلقمة عیش أو بخمس ما ینتج ،أدیا إلى زیادة نسبة مشاركة العمال (( الخماس))العامل

و نتیجة . اط النقابي كانخراط دون الحق للوصول إلى القیادة أي عدم الترشح الجزائریین في النش

للحضر المفروض على ذلك النشاط ألن الجزائر مستعمرة فرنسیة فاقتصر على وجود فروع المركزیة 

النقابیة الفرنسیة التي یقوم برئاستھا و تسییرھا الفرنسیین بحیث یمنع على الجزائریین حتى باالنخراط 

ومن  C.G.T "" حیث رخص لھم باالنضمام إلى الكونفدرالیة العامة للعمال  1932 .ا إلى غایة سنة فیھ

  ماي 08خاللھا اكتسب الجزائریون خبرة في ھذا المیدان و الذي ترجم میدانیا من خالل مظاھرات 
 

مما و . جزائري خالل اقل من أسبوع 45000و التي لقیت بعنف شدید راح ضحیتھ أكثر من  1945

زاد تشجع العمل النقابي في الجزائر ھو تأسیس المركزیة النقابیة في تونس تحت اسم اإلتحاد العام 

 1946 .جانفي  20للعمال التونسیین في 
 

تم تكوین لجان نقابیة خاصة بالعمال الجزائریین لدى الكونفدرالیة العامة  1948و إبتداءا من سنة 

ة ممكنر یي غساسیاط النشة للبقانة السارممار أن تبعلى اعو" عیسات إیدیر "للعمال تحت إشراف 

ل األحزاب خاطات دانشروا شابن ییرئزاجن البییقانیة فإن النسة الفریالمل الكونفدرالیات العخدا

لي ھدفھ األول العمل على االستقاللیة بقمستم یظتنل تشكیر لتحضیل الجن أمة، یرئزاجة السیاسیال

 1954یة و العمل على االعتراف الدولي بھ كھیئة نقابیة و لم یتم ذلك إلى غایة التامة عن النقابة الفرنس

أین تم تحویل ھذه الكونفدرالیة إلى إتحاد عام للنقابات الجزائریة حیث سمح لمختلف االتجاھات النقابیة 

شراف تحت إ 24/02/56إلى توحید صفوفھا باسم اإلتحاد العام للعمال الجزائریین الذي تأسس بتاریخ 

األمین العام عیسات إیدیر ، حیث لعب ھذا اإلتحاد دورا أساسیا في ھذه المرحلة و ھو تجنید العمال و 

التنظیمات النقابیة إلى التظاھر و اإلضرابات المساندة منھا للعمل الثوري إلى غایة االستقالل وھذا ما 

لك التي ظھرت في البلدان الرأسمالیة یمیز الحركة النقابیة الجزائریة عن بقیة الحركات األخرى خاصة ت

نتیجة الثورة الصناعیة و االنتعاش االقتصادي ، بینما ظھرت الحركة النقابیة بالجزائر خالل فترة 

االستعمار،وتحمل في ثنایاھا الفكر التحرري و فكر تقریر المصیر إلى جانب فكرة الدفاع عن كرامة 

  .العامل الجزائري 
 



للعمال الجزائریین التنظیم الجزائري الوحید بل كان إنشاؤه كرد فعل على  ولم یكن االتحاد العام

 1.ةیرئزاجات البقانن و االتحاد العام للییرئزاجال المات العبقاناد تحتنظیمین نقابیین آخرین ،ھما ا
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ون مضمن الكد، لیدجن في قالب ییرئزاجال المقة العثب كسوكان ظھور ھذین التنظیمین إال ل-

ه األحداث تاوزتجطلب مع االجتماعي ، وھو ضن الوتحسیز على كیرتق، أي الباسان في الكا كمظل 

ث حیال، مرا في العثیأتر كثن أییرئزاجال المد العام للعان االتحاكولھذا . ریرتحرب الحعد اندالع ب

 72ن على یرط موزعمنخآالف  110م ضه ئانشن إمھر شعد بف. ھممنر كبم األسذب القجن من تمك

ھة ء جبدانة لباستجن اإلضرابات املة سلسظم نث حیا ، ضحي واساسیان دوره الكو. ابیقانفرعا 

ة یرئزاجة الضیت القناكا مدنع 1957فيناج10ظم في نلذي رز ھذه اإلضرابات، ذلك ابو أ. ریرتحال

ل في مطرھم إلى العضا اممعة و االضطھاد بامتوقد تعرض زعماؤه لل.دةمتحم الماقش في األتن

  .ارجخه إلى الجوتوالء فاخال
 

دولة "ا خلفھ كارتر معمسترج الخث حی؛ 1962الغا عام برا ثأتر ئزاجة االقتصادیة للبنیرت الثأت

ن األوربیین بإخالء المؤسسات و نیوطمستام الیقء راجن مالطا بول ب"ر بیعتد حعلى " ح شب

تخریبھا وترتب عنھا شل تام لالقتصاد ،فعلى غرار المصانع في المدن شھدت المزارع انسحاب 

عن  1963سنة  10 / 100األوربیین ،و ھي التي كانت مبنیة على تصدیر اإلنتاج فانخفض اإلنتاج 

  .لى جانب وجود أزمة اقتصادیة حادة نتیجة رحیل الید العاملة الفنیة إ. 1962سنة 

 
  أمام صراع جناح الحكومة مع 1962وقف االتحاد العام للعمال الجزائریین على الحیاد في صیف 

 
جناح جبھة التحریر الوطني حول السلطة ،و ھذا الموقف اعتبرتھ السلطة السیاسیة كوقوف مع 

وتضاعف ھذا الصراع عندما طالبت المركزیة . قوع صراع بین التنظیمینمما أدى إلى و.الحكومة

النقابیة بلعب دور سیاسي و المشاركة في وضع الدستور باإلضافة إلى الكشف عن الرغبة باالستقالل عن 

وبعد التوصل إلى اتفاق بین الطرفین الحكومة و جبھة التحریر الوطني في .حزب جبھة التحریر الوطني

،اعترف الحزب للمركزیة النقابیة بالحریة في تنظیم نفسھا ،على أن تلتزم في المقابل  1962دیسمبر 20

بتأیید السلطة في سیاساتھا االقتصادیة و االجتماعیة ولكن الصراع تواصل الن دور المركزیة وصالحیتھا 

ي سابق عن لم تكن محددة ،ویعود ذلك للموروث االقتصادي االستعماري الذي یجمع بین قطاع تقلید

  مارس 12/18/28/الرأسمالیة و لكن الجزائر اختارت نمط معاكس ،حیث فتحت مراسیم 
 

وسمیت بالتسییر الذاتي ولكنھ ( االشتراكیة )الخاصة بتأمیم األمالك الشاغرة الطریق نحو تجربة  1963

ة الوطنیة أو لم یؤخذ بالمفھوم الواسع بل جاء لیضع حد و یحول دون االتجاه نحو تقویة البرجوازی

  و قد تم إنشاء ھذه الوحدات اإلنتاجیة نتیجة ضغط االتحاد العام للعمال.االتجاه نحو رأسمالیة الدولة

  .الجزائریین و حزب جبھة التحریر الوطني
1 
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استقبلتھا المركزیة بارتیاح ألنھا  1963فقرارات مارس: وكان حال لمشكلتین -

فتحت أمامھا المجال للتأثیر على القاعدة العمالیة و تقویة الروابط معھا وكذل لم یكن لھا برنامج عمل 

كسب شعبیة العمال لالعتماد علیھا في الحفاظ إلى جانب أن الحكومة كانت ترید وتبحث عن .لتقوم بتنفیذه

فعملت الحكومة على تنظیم العمال ضمن . على مركزھا أمام الجیش الذي كان القوة الوحیدة في البالد

مجالس التسییر و أیدتھا المركزیة النقابیة في ذلك ولكنھا اصطدمت بمشكل الفعالیة الن اإلنتاج استمر في 

  .التدھور
 

ظھر تذمر في األوساط العمالیة و ظھر انشقاق بین القاعدة العمالیة و القیادة النقابیة وضعف الفعالیة ا

الذي  1965وجاء المؤتمر الثاني لالتحاد العام للعمال الجزائریین في مارس 1964.و 1963مابین سنة 

لعمال الجزائریین قرر بان دور النقابة ھو التسییر المباشر في الحیاة االقتصادیة و وظیفة االتحاد العام ل

و لكن من . تبقى العمل على توسیع القطاع االشتراكي و تحقیق االشتراكیة عن طریق التسییر الذاتي

و بعد االنقالب على الرئیس بن بلھ و اعتالء الرئیس ھواري بومدین السلطة صدر قرار  1965صیف 

تحت السلطة  1963مراسیم مارسجعل مدیر الوحدات تابع لوزارة الصناعة بینما كان قبل ذلك أي وفق 

  المباشرة لرئیس لجنة التسییر ، وھذا التغییر قلب األمور رأسا على عقب ألنھ اتجھ نحو مركزیة السلطة
 
البیروقراطیة في التسییر وبموجب ھذه القرارات فقد االتحاد العام للعمال الجزائریین صالحیة التسییر  و

  .حاد في التقھقر و التراجعو منھ بدأ دور االت.من الناحیة العملیة 
  

ھي سنة الخروج من مرحلة التردد و النقاش الذي استغرق سنوات حول  1967وكانت سنة 

المستقبل االقتصادي حیث شرع من تلك السنة في العمل بالمخططات التنمویة و رجح فیھا الطموح إلى 

،و ھنا قوض قطاع التسییر تصنیع البالد على باقي القطاعات، فظھرت ما یسمى بالشركات الوطنیة 

  و ھذا التراجع الذي یحمل عنوان التسییر االشتراكي للمؤسسات.الذاتي ،و بدأ معھ جمود النشاط النقابي
  
حیث قلص من الصالحیات الواسعة للنقابة ،واكتفى .ھو یختلف جوھریا عن التسییر الذاتي للمؤسسات و

ر تسییال في إطار المة العماهمسأن  1976 " و جاء ھذا في میثاق. بجعلھا مشارك في اتخاذ القرار

ھا سالمجطة سوابة وینعمؤون مؤسسة شر تسییال مجؤدي في تلة سیل وتشكاالشتراكي بالجزائر، 

ویضیف ".ھم الدولةینتن عیع المسیرین الذمر تسییة في السسؤمال ھذه المراك عشتة إلى امنتخبال

فرق نغي أن ینب: "اتسسؤمر االشتراكي للتسییرة للكبیة میالذي أعطى أه" المیثاق لیبین نوع المشاركة 



المجتمع ء ابنة، في إطار سسؤمي للكراشتر االتسییر البدة عمجسال الموح بین مساھمة العضوب

  انالدباالشتراكي ل

"  
  
یعتبر الحق النقابي حقا مضمونا  1976و بمقتضى المیثاق الوطني الصادر في الجریدة الرسمیة  -

رر ھذا المقتضى یتمثل في أن وقوف العمال على قدم المساواة مع أرباب العمل لجمیع العمال و مب

یحققھ وجود ھیكل نظامي عمالي یعبر عنھ بالنقابة ، فالنقابة ھي المعبر الفعال عن تطلعات العمال 

  المشروعة
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ظھر من مظاھر ھي في نفس الوقت سالحھم في مواجھة تعسف أرباب العمل ، وجود النقابات ھو م و

  الدیمقراطیة ، كما أن االنخراط في النقابة ھو حق من حقوق العمال أكده اإلعالن العالمي لحقوق اإلنسان

حیث نصت المادة  1986أدرجتھ أغلبیة الدول في دساتیرھا ، و من بینھا الدستور الجزائري لسنة  و
60  
 

و ھذا ما ." ل و یمارس في إطار القانون حق االنخراط في النقابة معترف بھ لجمیع العما: " منھ على 

  .المتعلق بكیفیة ممارسة الحق النقابي  88/28من القانون  10و  9أكدتھ المادتان 

 
وقد أشار النقابیون خالل ندواتھم أو مؤتمراتھم على عدم قدرة العمال على التسییر و ذلك خالل عملیة 

ونالحظ ذلك في الئحة .باب تعود إلى مستوى التكوین تقییم التسییر االشتراكي للمؤسسات و یعود ذلك ألس

االقتصاد و التسییر االشتراكي للمؤسسات التي صادق علیھا المؤتمر السابع لالتحاد العامل للعمال 

اإلطارات "تشیر إلى التشدید على توسیع القاعدة النقابیة على وجھ الخصوص  1986الجزائریین عام 

ألولویة للتكوین السیاسي و النقابي و العلمي على االختیار السلیم للرجال و إعطاء ا" المسیرة و التقنیة

و .لتمثیل أفضل للعمال و التركیز على انتقاء العناصر القادرة و ذات الكفاءة و الواعیة و الملتزمة 

من قانون حزب جبھة التحریر الوطني التي تشترط االنخراط في الحزب للوصول  120السیما المادة 

باعتبار أن االتحاد العام للعمال الجزائریین منظمة جماھیریة تابعة .لقیادة في المنظمات الجماھیریة إلى ا

. ومنھ بدءت محاولة االستنجاد بفئات غیر عمالیة و كان ھذا ھروب لألمام.لحزب جبھة التحریر الوطني

مجلس النقابي و ھذه كما نجد الكثیر من الغموض في النصوص التشریعیة فمجلس التسییر ھو نفسھ ال

االزدواجیة لم تسمح بأداء نقابي فعال فكان الجاني ھو المحامي و ھو القاضي و في تشابك الصالحیات 

  .ضاعت الحقوق

 
الذي اقر التعددیة السیاسیة و التعددیة النقابیة فقد استقل االتحاد العام  1989إلى أن جاء دستور 

التي أعادت العمل النقابي إلى دوره األصلي و  1990لسنة  للعمال الجزائریین بدایة بصدور القوانین

ونستطیع أن نقول أن االتحاد العام . أوضحت الدور الحقیقي للنقابة و الحریة النقابیة و العمل النقابي

و بالرغم من ذلك فقد لعب دور كبیر في .للعمال الجزائریین لم یعرف دوره الحقیقي إال منذ التعددیة 

ي حمایة الجمھوریة أثناء العشریة السوداء ،حیث بقي االتحاد یحافظ على احتكاره للعمل و االستقرار و ف

النضال النقابي كما أن السیاسي بقي مسیطرا على األوضاع حیث تم انخراطھ في اللجنة الوطنیة للدفاع 



خفیف آثار في المقابل سعى جاھدا لت. الجمھوریة، إضافة إلى مشاركتھ في ندوات الوفاق الوطني1عن 

 2.االتفاقات مع صندوق النقد الدولي و ما نتج عنھا من تسریح للعمال

 
 
 
 

كلیة : عطیة حسین أفندى ، المنظمات غیر الحكومیة ، مدخل تنموى ، القاھرة 1.

حساني خالد ، المجتمع المدني في الجزائر بین  2. 2002., الحقوق والعلوم السیاسیة

 2013.، ینایر  03العملیة ، مجلة القانون ، العدد النصوص القانونیة و الممارسة 

 
 | 49ص ف ح ة 



وظھور التعددیة النقابیة في الجزائر تبعا لعدة ظروف و أسباب لم تكن في صالح العمال و النقابیین 

بصفة خاصة ، مما أدى بالمشرع الجزائري إلى االھتمام و التفكیر في ھذه الطریقة ھدفا منھ في تحقیق 

و األھداف المرجوة من وراء ذلك و المتمثلة في العمل على تكریس حقوق العمال و الحفاظ  النجاعة

حیث أن الجزائر صادقت على اتفاقیة دولیة حول الحریة النقابیة و حمایة الحق النقابي في عام . علیھا 

د آنذاك و المتمثل التي نصت على التعددیة النقابیة و لكنھا لم تطبقھا نظرا للتوجھ السیاسي السائ 1962

و الذي ظھر في ظل  02/06/1990المؤرخ في  90/14في النظام االشتراكي و بعد ذلك جاء القانون 

المرحلة الجدیدة التي دخلتھا الجزائر و الخاصة باستقاللیة المؤسسات ، و الخروج من المركزیة إلى 

كما شرع ھذا القانون تبعا  1989. الالمركزیة في التخطیط و التسییر و اتخاذ القرارات طبقا لدستور

للظروف الداخلیة و الواقع السیاسي الذي كان سائدا و الذي فرض نفسھ و المتمثل في التعددیة السیاسیة 

و التي أدت بالضرورة إلى التعددیة النقابیة ، إضافة إلى الظروف الخارجیة و التي تبلورت في انھیار 

  .أسمالیة المعسكر الشیوعي في أوربا و ظھور الر

 
 
 

فرضتھ الظروف الداخلیة و الخارجیة و السیاسیة التي كانت  90/14و من ھنا یمكن القول أن القانون 

حیث یمارس بالنسبة للعمال من جھة و أرباب العمل من جھة أخرى ، .سائدة في العالم و داخل البالد 

لجزائري الجدید حیث أصبح فكان من الضروري على الجزائر إیجاد إطار یتكفل بمسایرة الواقع ا

للتنظیم النقابي في ھذه المرحلة دور مطلبي محض كما ھو الشأن في البلدان الرأسمالیة ، أما الدور 

ألتسییري فقد أوكل إلى جھة أخرى إلى لجنة المشاركة ، التي تكون موجودة على مستوى كل مؤسسة 

ال یكتسبون صفة ممثل نقابي بالمعنى القانوني تضم األعضاء النقابیین و غیر النقابیین أي عمال عادیین 

  ، حیث لم یعد التسییر مطلقا كما كان من قبل بل أصبح یمارس في حدود ، و ھذا ما نصت علیھ المادة

  :للجنة المشاركة الصالحیات التالیة : " من قانون العمل  94
 
  تطویر إنتاج: ألقل و الخاصة بــــتتلقى المعلومات التي یبلغھا إلیھا المستخدم كل ثالث أشھر على ا 1-
 

  ...المواد و الخدمات و المبیعات و إنتاجیة العمل
 



تسییر الخدمات االجتماعیة للھیئة المستخدمة ، إذا أسند تسییر الخدمات االجتماعیة للمستخدم بعد  2-

... و الرقابة موافقتھ ، تحدد اتفاقیة تبرم بین لجنة المشاركة و المستخدم شروط و كیفیات ممارستھا 

"  

 
في مقابل ھذا تم بروز نقابات في میادین أخرى تتعلق بالوظیفة العمومیة و ھو الحقل الذي لم یستطع 

االتحاد العام للعمال الجزائریین احتكاره رغم أنھ ال یزال یؤثر باعتبار الشریك االجتماعي الوحید المقابل 

و  )snapap(ھي النقابة المستقلة للوظیفة العمومیة  للدولة و ألرباب العمل و لعل أبرز النقابات بعده

  النقابة المستقلة ألساتذة التعلیم الثانوي والتقني cnapestالمجلس الوطني ألساتذة التعلیم الثانوي والتقني 
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snapest  االتحاد الوطني لعمال التربیة والتكوینunpef  النقابة الوطنیة لعمال التربیة ،snte  نقابة،

و نقابة الشبھ طبي و نقابة  satefموظفي المصالح االقتصادیة والنقابة المستقلة لعمال التربیة والتكوین 

الخ و كلھا نقابات قطاعیة ویبقى االتحاد العام للعمال الجزائریین ھو المركزیة ..أساتذة التعلیم العالي 

  .النقابیة الوحیدة الموجودة في الجزائر

 
النقابات التي تسمى بالمستقلة ھو ابتعادھا عن النشاط السیاسي و تركیزھا على وما یمیز ھذه 

الجانب ألمطلبي و تطوره إلى المطالب النوعیة كالحریة النقابیة و التمثیل النقابي و إلى المطالب 

  .االقتصادیة

 
ین تیار یبني وخالصة التعددیة النقابیة في الجزائر ھو انقسام الحركة النقابیة إلى تیارین أساسی

نضالھ على لغة الحوار و التشاور ممثال في االتحاد العام للعمال الجزائریین الذي یتخذ من رصیده 

التاریخي و النضالي قوة لتمثیل العمال و التكلم باسمھم و إلى جانب تواجده بقوة في القطاع اإلنتاجي و 

ل الدولة كونھ الشریك االجتماعي الوحید االقتصادي و القطاع الخاص و كذلك االعتراف التام بھ من قب

الممثل للعمال ،و ھذا ما أكده وزیر العمل و الحمایة االجتماعیة طیب لوح أثناء انعقاد المؤتمر العاشر 

حیث تحدى و على المال أن تقدم النقابات المستقلة دلیال واحدا یفند تمثیل  2008لالتحاد شھر مارس 

  .ا ھياالتحاد للعمال أو یثبت تمثیلھ

 
و التیار الثاني الذي یتخذ أسلوب المواجھة و الصراع كنھج في أدائھ النقابي ،فھو یتخذ أسلوب 

االعتصامات و اإلضرابات و مراسلة النقابات الدولیة و كذلك منظمة العمل الدولیة كأسلوب لتحقیق 

 .1المطالب العمالیة ، أو كالتواجد كھیئة نقابیة 
 
 
 

ائم حول تمثیل النقابات الجزائریة تعاني من الكثیر من النقائص سواء على و من خالل الجدل الق -

المستوى الداخلي أو الخارجي ،فعلى الصعید الداخلي فیتمثل في عدم قدرة النقابات على كسب منتسبین 

و ھشاشة االنخراط إلى جانب أن خطابھا غیر واضح المعالم ولیس لھا إیدیولوجیة تساھم في توسیع 

لنخراط مما یقلل من فعالیتھا میدانیا و حیث لوحظ إن نوعیة المطالب ھي الوسیلة الوحیدة رقعة اا

الستقطاب االنخرطات الجدیدة و الطریقة الوحیدة المستعملة لتجنید العمال فمثال مطلب زیادة األجور 

ى المستوى أما عل.یكفي وجوده على الئحة المطالب للرفع من نسبة التجنید في حین غیابھ یقلل منھا



الخارجي فتحالفاتھا قلیلة وسیاسة المواجھة جعلتھا تنھج منھج األحزاب السیاسیة كمعارضة ،إلى جانب 

والى جانب ظھور صراعات داخلیة بھا مما خلق .أن االستقاللیة المادیة لھذه النقابات حاجزا لتحقیق ذاتھا 

  .عند التجدید صراعات بین األجنحة تصل إلى المحاكم في الفصل في القیادات
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وإذا أخذنا قطاع التربیة كمثال ال على سبیل الحصر فخالل سنتین نالحظ إن عدد النقابات بھ فاق 

السبعة ولكن أداءھا أثناء التفاوض حول القانون األساسي غیر فعال فخرج القانون أعرج مما تحتم إعادة 

ھ ومازال ال یصل إلى طموح عمال القطاع و ما وجد فیھ الكثیر من الثغرات و الخلل تعدیلھ و إتمام

و بالرغم من أن النقابات المختلفة تبدو كان ھناك توافق بینھا ولكنھا تحالفات وھمیة لم .أثناء التطبیق 

فة تنعكس على طاولة الحوار مما أدى إلى صعوبة التفاوض الجماعي و الثنائي فاألطروحات مختل

وأوجھ النظر متباعدة على المسائل الجوھریة ،و یبقى صراع المد و الجزر بین النقابات و الوصایة و 

الذي یدفع الثمن ھو التلمیذ و عمال القطاع نتیجة اإلضرابات المتواصلة والسیما إلى كتابة ھذه األسطر 

وف على حقائق و القطاع یعرف إضرابات مفتوحة وانسداد في باب الحوار ولم نستطع الوق

ومثلھ قطاع الصحة الذي یعاني عمالھ من قانون أساسي غیر مكتمل و لم یصل إلى مستوى .....الصراع

  .طموح عمال القطاع

 
أخیرا ما یمكن قولھ إن الحركة النقابیة في الجزائر لم تجد طریقھا إلى یومنا وذلك لتداخل 

ثم تدخلھا في .التحالف لتحقیق مطالب العمال الصالحیات و كذلك للتھم المتبادلة بین النقابات بدل 

السیاسة و في جمیع جوانب الحیاة حد من فعالیتھا باعتبار أن المرونة التي تتمیز بھا لیست في التسییر 

وتبقى النقابات في صراع كبیر .و إنما في مواجھة مستجدات األحداث و الظروف التي تحیط بھا 

  للتواجد

وتمثیل یذكر بالمؤسسات و لكنھ یضخم تواجده إعالمیا وبدعم من تنظیمات وبعضھا لم یعد لھ تواجد .1

أخرى إلى جانب انفتاح بعض النقابات على نموذج جدید لالستقطاب بالتجارة بالتقسیط لمواد نفعیة 

ولكن ما یمكن قولھ أن التعددیة النقابیة في .للعمال تشترط بطاقة االنتساب للحصول على البضاعة 

و خطاھا األولى حتى أن األداء النقابي في حد ذاتھ و حتى بالنسبة لالتحاد العام للعمال الجزائر تخط

وعلیھ تظل التجربة ضعیفة من خالل األداء و إن . الجزائریین فھو بدء في نفس فترة إقرار التعددیة 

ابات لم وبعض النق.استغلت كأداة لضرب النقابات بعضھا ببعض و خالل ذلك تضیع الكثیر من الحقوق 

و المالحظ أن جل . تعرف تجدید قیاداتھا و بالمقابل تعیب على االتحاد العام للعمال الجزائریین ذلك

قیادات النقابات ھم نقابیون منسلخون عن االتحاد العام للعمال الجزائریین بعضھم لم تسمح لھا الفرص 

ي ترید تجسیده و تعمل على وأخرى لھا الشرف أن لھا فكر إیدیولوج. للوصول إلى مناصب قیادیة 

  .ذلك 
 



ویجب أن نشیر في عجالة إلى دور المنضمات الدولیة في التدریب النقابي لھذه التنظیمات و السیما  -

بتكریس مبدأ الترافع وطرق االحتجاج و طرق الضغط و المواجھة ونالحظ إن معظم النقابات القطاعیة 

ولذا العمال الجزائریون . لة لتحقیق المطالب العمالیةتفتقد إلى أسلوب الحوار االجتماعي كاده ووسی

  معظمھم أصبح غیر منتمي إلى نقابة ألنھ بدء یفقد األمل في دور النقابات في تحقیق االستقرار

 
http://bem-bac-onefd.blogspot.com/2015/02/10-11.html1 1 
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نا ال أعیب على النقابات أو انقص من أداءھا ولكنني و أنا ھ.االجتماعي داخل المؤسسات وجلب الحقوق 

أقول واقعا مؤسفا سیؤدي حتما إلى ضیاع الحقوق و جعل الھشاشة تحتل الفضاء الذي انسحبت منھ 

النقابات نتیجة إھمالھا لدورھا األساسي إلى جانب اعتماد بعضھا على التضخیم اإلعالمي و التحالف مع 

تواجدھا وكذلك أن قیادتھا أصبحت مستھلكة ولم تغیرھا منذ إنشائھا ولكن  منظمات أجنبیة ودولیة إلبراز

األداء النقابي الیوم في خطر ونحن على أبواب مراجعة قانون العمل و .في المیدان تفتقد المصدقیة 

  .الدستور و الصراع النقابي قائم داخلیا وخارجیا ترى من المستفید

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  .الب النقابات اھم مط:المطلب الثاني 
 

ھــذه ھــي أھــم مطالــب نقابـــات التربیـــة لبوتفلیقــة مباشرة بعد إعالن وزیر الداخلیة 

  والجماعات المحلیة عن النتائج األولیة الخاصة باالنتخابات الرئاسیة،
 

یتم  التي أسفرت عن فوز ساحق لعبد العزیز بوتفلیقة، راحت نقابات التربیة تبحث عن مطالب جدیدة

على أساسھا إصالح المنظومة التربویة وإصالح حال األساتذة، خاصة ما یتعلق باألجور خالل الفترة 

ومن بین المطالب التي وجھتھا النقابات لبوتفلیقة الفائز .التي سیحكمھا بوتفلیقة لخمس سنوات كاملة 

ألسالك المشتركة وإعادة بوالیة رئاسیة رابعة، تحسین المستوى المعیشي لألستاذ، الرفع من أجور ا

وفي ھذا الصدد، قال مسعود بودیبة المكلف باإلعالم على مستوى المجلس .النظر في المناھج التربویة

، إنھ من بین أھم الملفات التي یجب أن یتدخل فیھا «كناباست»الوطني ألساتذة التعلیم الثانوي والتقني 

الموقعة بینھم وبین الوزیر بابا أحمد، التي تتضمن  الرئیس، ھي إجبار الوزارة على االلتزام بالمحاضر

في الفترة الحالیة على الحكومة »: أختام الدولة الجزائریة الواجب احترامھا، وأردف بودیبة قائال

والوزارة أن تقوم باالھتمام بالقطاع الذي عاش العدید من األزمات، من خالل فتح النقاش حول كبریات 

أنھ من خالل »، وأضاف «دیة، على غرار ملف التقاعد والضمان االجتماعيالقضایا ومعالجتھا بكل ج



معالجة ھذه الملفات، یمكن للنقابة واألستاذ استرجاع الثقة بینھ وبین الوزارة التي تزعزعت من خالل 

 «.الوعود الكاذبة التي كانت الوزارة تقدمھا

 
للطیف بابا احمد، قال محدثنا إن إصالح وفیما یتعلق بمطالبة النقابة بتنحیة الوزیر السابق عبد ا

  المنظومة التربویة ال یتأتّى بتغییر األشخاص وإنما بتغییر الذھنیات، مؤكدا أن بقاء عبد اللطیف من
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من جھتھ، قال مسعود عمراوي .عدمھ ال یھم النقابة بقدر اھتمامھا بإصالح حال المنظومة التربویة

، إن ما تنتظره النقابة من «إینباف»مستوى االتحاد الوطني لعمال التربیة والتكوین المكلف باإلعالم على 

الوالیة الجدیدة لعبد العزیز بوتفلیقة ھو قرار سیاسي شجاع للقضاء على الرتب اآلیلة للزوال، فضال عن 

بة الوطنیة لعمال أما عبد الكریم بوجناح رئیس النقا.معالجة اختالل القانون األساسي الخاص بعمال التربیة

التربیة، فیرى أن االھتمام بتحسین المستوى المعیشي لألستاذ یعد من بین أھم األولویات التي یجب على 

. الرئیس القیام بھا، إضافة إلى الزیادة في أجور األسالك المشتركة وتطبیق منحة المدیرین لكل األطوار

ھو إعادة النظر في المناھج الدراسیة ومراجعتھا  وأضاف بوجناح أن العمل الكبیر الذي ینتظر بوتفلیقة

  .وتخفیفھا، إضافة إلى تصحیح األخطاء التي تتضمنھا العدید من الكتب والمراجع
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  الوطني المزمع تنظیمھ یوميأعلن التكتل النقابي لقطاع التربیة الوطنیة الیوم األحد تمسكھ باإلضراب 
 

  .رغم تطمینات وزیرة القطاع بشأن تلبیة أغلبیة المطالب المرفوعة)2016(فبرایر الفارط  11و  10
 

حیث كانت جل المطالب المرفوعة بشان تسویة وضعیة الخدمات االجتماعیة وتحسین الظروف المھنیة 

  .والمطلب األبرز ھو الزیادة في األجور 
 

النقابي في بیان أصدره على اثر الندوة الصحفیة لوزیرة التربیة الیوم أن ممثلي  و أوضح التكتل

قصد تحقیق  2015فبرایر  11و 10باإلضراب الوطني االحتجاجي یومي " التمسك"النقابات قرروا 

  .المطالب االستعجالیة المرفوعة
 

وتبعات كل ما سینجر عن المسؤولیة "و في نفس المقام حمل أعضاء ھذا التنظیم النقابي الوزارة 

مؤكدین بان اجابات وزیرة التربیة حول المطالب اإلستعجالیة المرفوعة " ھذه الحركة اإلحتجاجیة

غیاب محاضر رسمیة بین "و لم یتم فیھا تحدید رزنامة لإلستجابة لمطالبھم وذلك في ظل " مبھمة"

  ".الطرفین

 
محاوالت الوزارة الیائسة لتغلیط "اصمة الیوم ما أسماه كما استنكر التكتل النقابي الذي اجتمع ممثلوه بالع

المطالب المرفوعة جدیدة في حین انھا تعلم بانھا مكتسبات تم "و التي تتضمن بان " الرأي العام

  ".التراجع عنھا
 

بتھجم الوزارة على نقابات التربیة ومحاولة تشویھھا "ومن جھة أخرى، ندد التكتل النقابي 

  ".سعي وراء تحقیق مكاسب نقابیة بحتةووصفھا بالجشع وال
 

وكانت وزیرة التربیة نوریة بن غبریت قد أكدت في وقت سابق من الیوم بأن مراجعة القانون 

األساسي الخاص بعمال قطاع التربیة ال ینبغي أن یتم تحت الضغط أو بتسرع مشیرة إلى أن 

  .استقرار القطاع أولویة كبرى
 

المھنیة للعمال السیما تلك المقدمة من قبل النقابات المستقلة  وبخصوص المطالب االجتماعیة و

مسجلة تواصل الحوار مع الشریك " تمت االستجابة للكثیر من المطالب"السبع أكدت الوزیرة انھ 

  .اإلجتماعي إلیجاد حلول ملموسة للمطالب العالقة والتي تتطلب مزیدا من الوقت

 
الن األمر یتعلق بمستقبل " عقالني"ضراب إلى التحلي بموقف كما دعت النقابات التي تتبنى خیار اإل

  .التالمیذ
 



و  10وكان التكتل النقابي الذي یضم سبعة نقابات قطاعیة قد دعا الى تنظیم حركة إحتجاجیة یومي 

تحقیقا للعدالة بین "فبرایر الجاري من أجل إعادة النظر في القانون الخاص بأسالك التربیة الوطنیة  11

  .في التصنیف والترقیة واإلدماج والرتب المستحدثة" لك واألطواراألسا
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وتضم تنسیقیة نقابات قطاع التربیة كل من النقابة الوطنیة ألساتذة التعلیم الثانوي والتقني والمجلس 

ن واإلتحاد الوطني الموسع ألساتذة التعلیم الثانوي والتقني واالتحاد الوطني لموظفي التربیة والتكوی

الوطني لعمال التربیة والتكوین والنقابة الوطنیة لعمال التربیة والتكوین والنقابة الوطنیة المستقلة 

  .لمستخدمي اإلدارة العمومیة إضافة الى مجلس ثانویات الجزائر

 
1 
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كما أیضا وجھ أساتذة التعلیم التقني طلبا عاجال لكل النقابات الناشطة في قطاع التربیة من أجل 

تصحیح مطالب أساتذة التعلیم التقني وھذا في اللقاءات الثنائیة المنتظر عقده بعد منتصف شھر أكتوبر 

على قطاع التربیة، نوریة بن غبریط، وحذروا من دمجھم وحصرھم الجاري من قبل المسؤولة األولى 

  .في األیلین للزوال
 

أكتوبر من كل سنة شدد أساتذة التعلیم  5وتزامنا مع االحتفالیات بالعید العالمي للمعلم الذي یصادف 

انشغاالت  4 التقني على النقابات العشرة على أھمیة الدفاع االیجابي على مطالبھم، والتي تم تخلیصھا في

أستاذ التعلیم )أساسیة على رأسھا عدم دمجھم وحصرھم في اآلیلین للزوال وإدماجھم في الرتبة القاعدیة 

( أستاذ رئیسي و مكون)بدون شرط أو قید، عالوة على مطالب ترقیتھم للرتب المستحدثة ( الثانوي

  ..باحتساب األقدمیة
 

  الضرر الذي لحق بھم جراء حرمانھم من اإلدماج قبلكما شدد أساتذة التعلیم التقني على تعویضھم 
 

، وھذا قبل أن یطالبوا وزیرة التربیة التدخل من أجل ترقیتھم للرتب 08-315والترقیة بعده حتى  49-90

المستحدثة، بعدما أنھوا تكوینھم، ھذا وطالبوھا باالستعجال من أجل المشاركة في مسابقات التفتیش 

  ة التربیة في تنظیمھاواإلدارة التي شرعت وزار
 

بعد انتھاء عملیة التكوین، فإننا ننتظر "ھذا وذكر أساتذة التعلیم التقني بمطالب الترقیة وأكدوا أنھ 

  أن وزیرة التربیة شرعت في تسویة خالل السنة الدراسیة"الترقیة للرتب المستحدثة، وھذا بناء على 

 
، وشددوا على حل وضعیة أساتذة التعلیم "حیث التحق جل األساتذة بمراكز التكوین 2015/2014

سنة ولم یدمجوا في رتبة أستاذ التعلیم  20التقني الذین عملوا في مرحلة التعلیم الثانوي بعد أزید من 

 315/08.و 49/90الثانوي التي یقومون بمھامھا إلى یومنا ھذا رغم صدور قوانین أساسیة عدیدة منھا 

 
ا في االمتحان المھني وتسجیلھم على قوائم التأھیل باشروا تلقي وأوضح األساتذة أنھ بعد أن نجحو

لقد أنھى جل األساتذة تكوینھم وفق القوانین الساریة المفعول قصد "تكوینھم النظري المیداني، مبرزا 

إدماجھم في الرتبة القاعدیة وترقیتھم للرتب المستحدثة، أستاذ رئیسي وأستاذ مكون وفق التعلیمة 

004 

 
  ."اإلجراءات اإلداریة لم تنتھي بعد كما خطط لھ واتخذت نھایة السنة الدراسیة كآخر أجلإال أن 

 



وأمام ھذا طالب أساتذة التعلیم التقني وزیرة التربیة التي بادرت بتسویة ھذا الملف مواصلتھا اتخاذ كل 

لتي شرعت وزارة اإلجراءات الالزمة لتسویتھ خاصة وأن معظمھم معنیون بمسابقات التفتیش واإلدارة ا

  التربیة في تنظیمھا وفئة أخرى معنیة بالتقاعد تود أن تتم تسویة ملفھا قبل ذلك، مع التدخل لتسریع
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عملیة التسویة حتى ال یروحوا ضحیة تماطل اإلدارة ویحرمون من حقھم في الترقیة مرة أخرى مع 

 1.حة ومنھم من قام بمھامھا سنین عدیدةالعلم أن كلھم مؤھلون لتلكم المناصب المقتر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  .دور الحركة النقابیة في التغییر : المطلب الثالث 
 

تھدف ھذه الدراسة الستعراض بعض المفاھیم والقضایا حول التغییر ، وأثر ذلك على العنصر 

في وزارة التربیة  البشري ، ودور ھذا العنصر في إحداث التغییر ، إضافة الستعراض واقع التغییر

والتعلیم، حیث تعد قضیة التغییر قضیة العالم الیوم، بسبب المتغیرات السریعة اإلیقاع ، في عالم تحرك 

الثوابت ، وتفجر المعرفة، وثورة المعلومات، والبحث الدائب عن التغییر الشامل والمتكامل، الذي یتسع 

بویة االقتصادیة واالجتماعیة والثقافیة وفوق كل ھذا لیشمل كافة مجاالت الحیاة بأبعادھا المختلفة التر

اإلنسانیة ، فالتغییر یتم باإلنسان ولإلنسان باعتبار أن اإلنسان أداة ووسیلة وغایة وھدف في الوقت ذاتھ ، 

وعلى الجمیع أن یتغیّر ویغیّر من أسالیبھ وأفكاره، ابتداء من الدول وأنظمة الحكم إلى المؤسسات وحتى 

إن ھللا ال یغیر ما بقوم حتى یغیروا ما : ) الجتماعیة الصغیرة كاألسرة، ولعلّ قولھ سبحانھالدوائر ا

یشیر إلى بعض ذلك، فلیس الجیل السابق نفس الحالي وال أبناء الیوم نماذج مكرّرة ألبناء ( بأنفسھم

وھمومھ، والتي قد  األمس، كما وأن ثقافة الغد لیست تكراراً لثقافة الیوم، فلكلّ جیل أفكاره وطموحاتھ

فإذا لم نبدأ بتغییر أوضاعنا وتطویرھا بحریّة وعقالنیة وتوجیھ، . تتفق معھا األجیال األخرى وقد تختلف

فإنھسیُفرض علینا التغییر، وربما في أشكال غیر محمودة العواقب،والمؤسسات ومنھا منظمات التعلم 

  .ر فیھا األداءوالھیاكل اإلداریة مستھدفة بالتغییر، وعلى رأس التغیی

 
لمغادرة النمط التقلیدي غیر المنتج نحو أنماط جدیدة قادرة على مواجھة التحدیات، ومن ھنا 

سیدور موضوع ھذا البحث حول إمكانیة تطبیق إدارة التغییر في وزارة التربیة والتعلیم األردنیة، حیث 



لتعلیم انطالقا من تطویر رؤیة أجریت دراسات كثیرة حول رفع األداء المؤسسي في وزارة التربیة وا

عامة مشتركة للمؤسسة وبناء اتفاق جماعي بخصوص أھداف المؤسسة وأولویاتھا ،ولعل جائزة الملك 

  عبد ھللا الثاني لتمیز األداء الحكومي والشفافیة مثال على ضرورة االرتقاء باألداء الفردي والمؤسسي

 
2016/03/01*14.20http://www.elikhbaria.com/ar/news/7595.html1 
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،لیتضمن ھذا البعد السلوكیات والممارسات القیادیة الھادفة إلي تشجیع التعاون بین العاملین في المؤسسة 

، وكذلك لبناء ثقافة مشتركة داخل المؤسسة ،حیث تتضمن (وجعلھم یعملون معا لصیاغة أھداف مشتركة 

معتقدات والمسلمات التي یشترك بھا موظفي المؤسسة كافة ،إضافة مجموعة القواعد السلوكیة والقیم وال

إلي االھتمام بتعزیز النمو المھني المستمر للموظفین وتجدید كفایتھم المھنیة وتجویدھا بما یؤھلھم ألداء 

أدوارھم المتجددة بكفاءة واقتدار في مجتمع التعلم الدائم والتربیة المستدامة وتكنولوجیا االتصاالت 

 1 .تطورةالم

 
التغییر مسألة في غایة األھمیة تحدث عن طریق األفراد ولألفراد أنفسھم، فاإلنسان ھوالوسیلة 

ویتطلب التحدي الذي یواجھ قائد القرن الحادي والعشرین . والغایة والھدف في كل األوقات واألزمان

ات الكثیرة والمتالحقة، لعب أدوار عدیدة متجددة ومتطورة تنسجم مع المتغیرات وتتواكب مع المستجد

  في كل میادین الحیاة، فاالستراتیجیات التنظیمیة البد أن تتغیر لتواكب

 
النقابات في مختلف مجاالت الحیاة دور مھم في الدفاع عن حقوق منتسبیھا في حقل اختصاصھا، 

لحظات  وال یقل دورھا في. وایضا في اسھامات الھیئات القیادیة واعضائھا في تطور ورقي المجتمع

تاریخیة عن االحزاب والقوى السیاسیة ومنظمات المجتمع المدني، ال سیما وانھا تمثل القطاعات المنتجة 

لھذا تحتل مكانا مھما في المجتمع، ال . والمؤثرة في مناحي الحیاة االقتصادیة والصناعیة والوظیفیة

حدة، بمعنى، إذا اقتصر النظر لھا من لذا ال یمكن النظر للنقابات من زاویة وا. یمكن تجاوزه او تجاھلھ

زاویة الدفاع فقط عن منتسبیھا، تكون النظرة قاصرة وخاطئة؛ ألنھ بمقدار ما یتوجب على ھذه النقابة او 

تلك، الدفاع عن مصالح العمال او الموظفین في المھنة، التي تمثلھا، فانھ علیھا مھمة اخرى، ال تقل 

ى، لجھة تحمل مسؤولیاتھا في النھوض بالمجتمع من خالل تطویر اھمیة، ال بل تزید اھمیة عن االول

الحقل، الذي تمثلھ، ومن خالل مشاركة ممثلیھا في المؤسسات التشریعیة والمنابر ذات الصلة بمصالح 

بالتوقف امام النقابات العدیدة في المؤسسة التعلیمیة، یلحظ المراقب، ان ھذه النقابات منذ بدایة . الشعب

إلى مقر الوزارة للقاء الوزیرة السیدة نوریة بن غبریط ، وجمیعھم " تحج"راسي، وقیاداتھا العام الد

یطالب بزیادة الرواتب او زیادة الموازنات الجامعیة او اعتماد تعیینات جدیدة لھا او مسائل اخرى ذات 

  .صلة بالحسابات الخاصة بالجھة او المؤسسة، التي تمثلھا
 

للحظة ضد حق العمال والموظفین بتحقیق طموحاتھم الفردیة واذا كان المرء، ال یقف 

والجمعیة، وتعزیز الموازنات الخاصة بھا في حال توفرت السیولة النقدیة في الخزینة العامة، ووفق ما 



فانھ كان یتمنى، ان یكون ممثلو النقابات ، التي زارت الوزارة، حملوا معھم . اقرتھ الموازنة السنویة

لمنابرھم التعلیمیة او للوزارة بشكل عام او للمنھاج الدراسي في ھذا الحقل او ذاك او خططاً تطویریة 

  في
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لكن لألسف لم یحملوا سوى مطالبھم، التي تخلو من الموضوعیة غالبا، خاصة زیادة . كل الحقول والمواد
 1.الموازنات

 
ة إیالء التعلیم والصحة واالمن االھمیة القصوى، ورصد كل االمكانیات للنھوض ضرور: ◌ً اوال

بالمؤسسة التربویة، وتطویر عملیة البحث العلمي في كل المنابر العلمیة، ال یعني تجاوز القدرة الفعلیة 

القدرات المالیة العدید من الجامعات، اقامتھا عائالت الجزائریة میسورة، لدیھا االمكانیات و: للوزارة؛ ثانیا

لسد العجز في موازنات جامعاتھا، ال سیما وانھا تحصد االموال من الطالب سنویا، ومع ذلك تقوم بطلب 

مضاعفة االموال لزیادة حصتھا من المال العام دون تمییز بین االستحقاق ارتباطا بالنظام وما اقرتھ 

لم تفكر اي من النقابات : نشوئھا الخاصة؛ ثالثاالموازنة، وبین طبیعة العالقة مع قیادة الوزارة، وخلفیة 

ما یكشف عن ثغرة كبیرة في قراءة تلك . في تحمل مسؤولیاتھا لتطویر اي قطاع من قطاعات التعلیم

  .الھیئات النقابیة لمھماتھا
 

كما انھا . مع ان برامج كل النقابات تتحدث عن البعدین، عن الحقوق والواجبات، عن األخذ والعطاء

وقف النقابات وھیئاتھا امام المظاھر السلبیة، التي تعاني منھا العملیة التربویة وغیرھا من المشاكل لم تت

الخاصة والعامة، وجمیعھا یحتاج الى تدخل مباشر من قبل النقابات، وحمل كتف مع الوزارة، لحمایة 

وتسيء للنظام السیاسي المؤسسة التربویة من القیود الزجریة البائسة، التي تتناقض وحریة االنسان، 

مع ذلك سیبقى الرھان على دور النقابات، . الجزائري ، وتضرب اي نھوض حقیقي للعملیة التربویة

في االرتقاء بدورھا، والنھوض بالعملیة التربویة كما یجب ویلیق بالجزائر وشعبھا ومشروعھا الوطني 

.  

 
  :دور اإلدارة التّربویّة في إنجاح عملیّات التغییر 

 
القائد ھو الشخص الذي یستطیع التأثیر في سلوك اآلخرین، واتجاھاتھم، وأفعالھم؛ لتحقیق أھداف  إن

وھكذا، فإن القیادة، . أما المدیر، فعلیھ أن یقوم بوظائف التخطیط، والتنظیم، والتوجیھ، والرقابة. المنظمة

توجیھ األفراد وإرشادھم )ره القیادي فالمدیر یقوم بدو. بمعنى التّوجیھ، ھي إحدى الوظائف اإلداریّة للمدیر

، باإلضافة إلى دوره في التخطیط، والتنظیم، (وحفزھم ونیل تعاونھم؛ للعمل بجد لتحقیق أھداف المنظمة

ولیس كل مدیر، أو أي . ولكنھ ال یستطیع القیام بكل ذلك، ما لم یملك مقومات القیادة الناجحة. والرقابة

فكثیر من المدیرین، في المستویات اإلداریّة . ح قائداً بالضرورةشخص یحتل مركزاً رئاسیًّا، سیصب

القیادة )لذا، فإن مركزھم الرسمي ال یجعل منھم قادة، ولكن االثنتین . المختلفة، یفتقدون مقومات القیادة



. فاالثنتان تتضمّنان أنشطة جمیعھا ضروریة؛ لتحقیق أھداف المنظمة. مطلوبتان ألي منظمة( واإلدارة

والمنطق یشیر إلى أن . فر واحدة منھا دون األخرى یؤدي إلى تدني األداء واإلنتاجیة والفاعلیةوتوا

  الوظائف الرئاسیة في المستویات اإلداریّة المختلفة، وبخاصة العلیا منھا، یجب أن تستند إلى أشخاص
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   والتي یجب تنمیتھا وتطویرھا1صفات القیادة واالستعداد القیادي،  تتوافر فیھم، من بین أمور أخرى،
 ّ◌   ّ◌  
   .وھذا ما ینطبق، بالطبیعة، على القادة التربویّین 2004(.حریم، )

أن القیادة لیست مطلوبة على مستوىَّقمة الھرم التنظیمي فحسب، بل ھي مطلوبة أیضاً على مستوى 

والقیادة اإلداریّة قد ال تكون . كل قسم، أو وحدة إداریة أو مدرسةالمدیریات في المناطق التعلیمیة، وفي 

ي الحقیقي ھو في جعل القرار یعمل ولھذا،یُنظر إلى دور مدیري . معنیة بصنع القرار، ولكن التحدِّ

التربیة والتعلیم، وبخاصة في فترات التغییر، على أنھ دور قیادي یرتكز على الفعل، أو ما یمكن أن 

ة الدینامیكیة؛ وھي القیادة اإلداریّة المرتكزة على الفعل، ومعنیَّة بثالث مھمات رئیسة یسمى القیاد

إن المھمّة األولى ھي العمل على تنمیة األفراد من خالل برامج . متداخلة؛ لكي تحدث األمور، أو تتحقق

ة الثانیة، ھي بناء والمھم. تطویریة تركز على مفاھیم التغییر، والتجدید، والمراجعة، والتقویم الذاتي

ن من أفراد یتمتعون بمھارات مختلفة، وخبراتمتنوِّ عة،  روح الفریق، وتأسیس مجموعات عمل تتكوَّ

أما المھمة الثالثة، فھي إنجاز المھام المطلوبة، . توفر للعمل موارد متكاملة، تساعد في تحقیق األھداف

  .یروفقاً للخطة، بحیث یتم تنفیذ التجدیدات، وتحقیق التغی

 
ویمكن أن یكون التغییر استراتیجیة متطورة للتعلیم، تھدف إلى تغییر العقائد واالتجاھات والقِیم، 

وكذلك تغییر الھیاكل التنظیمیة؛ لتتناسب مع االحتیاجات الجدیدة؛ ولتستطیع التنافس مع التحدیات التي 

قتصادیة لقد سبقت اإلشارة إلى أن مفھوم تفرضھا التغییرات الھائلة، في البیئة االجتماعیة، والثقافیة، واال

  ومھما تكن الفروق الداللیة بین ھذه". والتحدیث" "اإلنماء"و" التجدید"یتقاطع مع مفاھیم " التغییر"
 

 المفردات، التي غالبا ما توظف في الخطاب التربوي، فإن المفھوم  ًَ◌◌ّ ً◌ ُ 
  المركزي لھا جمیعا ھو اإلصالح

 
تغییر، ویعني االنتقال بنظام تربوي معین من وضعیّة تقلیدیة متقادمة، إلى التربوي الذي یعتمد على ال

وضعیة جدیدة، سواء أكان التغییر في الھیاكل التنظیمیّة، وإعادة بنائھا، أم في الممارسات التّربویّة؛ 

 2.إلغنائھا، وتنمیتھا
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إن دراسة عالقة السیاسة التعلیمیة بالمجتمع المدني في الجزائر،من خالل دراسة وتحلیل بعض مؤشراتھا 

نتیجة عجز النظام تبین وأنھا لم تسھم في الفعالیة الالزمة في ترقیة الطموحات إلى مستوى التنفیذ، 

التربوي في مسایرة التحوالت الكبرى التي شھدتھا البالد فقد الحظنا في ما مضى أن وزارة التربیة 

الوطنیة و على رئسھا السیدة الوزیرة نوریة بن غبریط ال تولي أھمیة كبیرة للنقابات العمالیة الناشطة 

م بشكل كبیر في شؤون العمال ، فیما یخص في مجال التربیة باعتبارھا نقابات ذات مصالح ذاتیة تھت

  .األجور و السكنات الوظیفیة زیادة الى ذالك الترقیة في مناصب العمل 

 
عند دراستنا لموضوع النقابات في قطاع التربیة تبین لنا بأن النقابات ال تقوم بأي دور فیما یخص 

طاع نحو األفضل ، تطویر مؤسسات البرامج التربویة و صیاغة سیاسة تربویة جیدة و النھوض بھذا الق

التعلیم العالي والبحث العلمي ، تدعیم مستقبل الدراسة الثانویة وتحسین أداء المدارس من اجل اإلعداد 

الجید للتدریب المھني، وبالخصوص التكافؤ في التعلیم العام والمھني ، تنوع المسارات التعلیمة بدالً من 

التعلیم في مرحلة الطفولة ، ففكرة إعطاء الطفل من قبل األھل لمؤسسة التوحید الكلي لھا ، التركیز على 

عامة كدور الرعایة النھاریة من أجل رعایتھ كان قبل عشرین عاماً أمراً معیباً أما الیوم، تملكُ ھذه 

. المؤسسات أھدافا ووسائل تعلیمیة تساعد الطفل على االندماج في المجتمع في مراحل مبكرة من عمره

ھم في تأھیل األطفال ، و من كل ھذا نستنتج أن النقابات ال تقوم بأي دور من األدوار التي ذكرناھا إذ تس

.  



تعیش الجزائر رھانات داخلیة وخارجیة صعبة تستدعي التمسك بالوحدة واللحمة الوطنیة ،ویبقى ھذا 

باث و األستمراریة فكلما الرھان بالدرجة األولى على عاتق النظام التعلیمي الذي من شانھ ان یحقق الث

كانت تنظیمات المجتمع المدني فعالة ساھمت بقسط وفیر في التأثیر على السیاسة التعلیمیة ، و لكن 

الحظنا عكس ذالك فالسیاسة التعلیمیة سیاسة مغلقة و اكبر دلیل على ذالك آخر لقاء بین النقابات 

 02.02.2015.العمالیة بوزارة التربیة كان في 
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