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كما الأنسى في ھذا المقام تقدیم إھدا ءإلى رفیقات دربي حوریة أمال 

 ،نصیرة ،نورة ،حبیبة ،امال وحلیمة وزمیلتي في العمل حدة
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الحمد ھلل رب العالمین والشكرلجا� سبحانھ وتعالى الذي أعانني على إنجاز ھذه المذكرة واللھم صلي على سیدنا دمحم وعلى آلھ 

  :وصحبھ إلى یوم الدین أما بعد
 

ألجد نسسي في كلمة البد أن أذكرھا وھي أن ,تذكر الجھودالتي تسببت في وصولھا إلى شاطئ األمانفبعد أن أتممت مذكرتي أس

  .وبسضل الذین كانت لھم األیادي البیض علیھ,العمل قد تم على ماھو علیھ بسضل ھللا تعالى أوال
 

أن تخرج إلى النورلوال التوجیھات السدیدة  وفي ھذا المقام ال یسعني إال أن أشكر األستاذ الدكتور جمال زیدان  فما كان لمذكرتي

التي شملني بھا االأستاذ وكان لمالحظاتھ القیمة األثر الكبیر في إظھار ھذه المذكرة فضال عن إشرافھ علیھا وتشجیعھ حتى أصبح 

  .البحث ثمرة یانعة علیا فلھ مني جزیل الشكر واالمتنان اعترافا بالجھود العظیمة التي قدمھا لي
 

  الذین أنارو لنا درب العلم والمعرفة  طیلة مساري الدراسي دون ان   أنسى األساتذة الكرام كما ال

  الذین لم یبخلو علیا بالنصح واإلرشاد  أستاذ   بن دادة لخضر   أنسى االساتذة االفاضل

  ق  

  .أستاذ طار  عاشور أستاذ بالنور عالء  

    

    

    





  المقدمة
 

 
حوالت وتغیرات وخاصة في األونة األخیرة ،بالتحدید في النصف الثاني من یشھد العالم ت

القرن العشرین بظھور جملة من العوامل المؤثرة كالعولمة والتكنولوجیات الحدیثة على مختلف 

فھاتھ األخیرة أدت إلى إكتساح العدید من . المستوایات السیاسیة اإلجتماعیة، اإلقتصادیة 

الدیمقراطیة ،الحوكمة ،الدیمقراطي  التحول، الحكم الراشدمثل  المصطلحات على الساحة

.وكلھا تھدف إلى إحداث إصالحات على مختلف األصعدة التشاركیة   
 

وتعود األسباب الرئیسیة األولى لظھورھا، ماآلت إلیھ األوضاع اإلقتصادیة واألنظمة 

میم واإلدماج من أجل بناء مجتمع السیاسیة وتعقد المشاكل فكانت الدعوة إلى التصحیح واعادة التر

قائم على مقومات وفواعل رسمیة وغیر رسمیة ،تتشارك مع بعضھا البعض في ترقیة النظام 

بمختلف مجاالتھ ، بھدف تحقیق التنمیة والتخلص من فكرة اإلستبداد السلطوي ،باإلضافة إلى 

كة الشعبیة من أجل قیام التخفیف من حدة إرھاق الدولة واعادة إدماج المواطن وتوسیع المشار

نظام دیمقراطي یقوم على مبادئ ،الھدف منھا تحقیق العدالة اإلجتماعیة وتقلد السلطة من طرف 

.الشعب   
 

ذلك أن النظام الدیمقراطي النیابي یعاني حالة تأزم مما تسبب في ظھور مصطلح 

ماضي في العدید من الدول التي بدأت بوادرھا األولى في ستینیات القرن ال الدیمقراطیة التشاركیة

مثل أمریكا الالتینیة ،البرازیل فنزویال وبعض الدول العربیة على سبیل المثال المغرب وھو .

3002ماتم النص علیھا في المیثاق الجماعي لسنة  ودستور   وفي الجزائرضمن قانون 3022.

22/ 20البلدیة الجدید الصادر في  نة ،والتعدیل الدستوري األخیر الصادر في س 3022 وتونس  

 مؤخرا في دستور 

 

 

 

 

 



. 3022 

 
التي تھدف إلى التوسیع من مشاركة الفرد المواطن في  مقاربة الدیمقراطیة التشاركیةوبتبني 

الحیاة السیاسیة بصنع السیاسة العامة واتخاذ القرار ،بإعتباره الھدف الرئیسي لعملیة التنمیة بعد 

.عزال،واقتصار دوره على عملیة التصویتالمكانة التي وصل إلیھا من تھمیش وان  
 

ھدفھا األول إعادة إدماج المواطن واكسابھ المكانة الھامة مقاربة الدیمقراطیة التشاركیة 

الدیمقراطیة إعادة النظر والبحث في األنظمة الدیمقراطیة وبالخصوص  والمرموقة، من خال ل

وعلیھ سوف .ل خاص، والتنمیة بشكل عام وترقیة إدارة التنمیة المحلیة وترشیدھا بشك التمثیلیة

تكمن المحاولة في ھذا البحث المحل طرح األن والذي یستدعي التطرق إلى نشأة ھذا المصطلح 

وأھم األسس التي یقوم علیھا واأللیات التي تمكنھ من تفعیل وترقیة عملیة التنمیة المحلیة وتعمیق 

.وحدة األساسیة للحكم واإلدارة األقرب للمواطن الدور األساسي لإلدارة الالمركزیة بإعتبارھا ال  
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 المقدمة

 
 

المراجع والبحث في ھذا الموضوع تطلب من الباحثة اإلستعانة بطبیعة الحال على بعض 

والتي یمكن اإلستناد علیھا في خضم الموضوع المتعلق .السابقة حول الموضوع  والدراسات

ومن خالل ھذه الدراسة سوف .لمشاركة الفعالة للمجتمع المحلي با بالتنمیة المحلیة و التي ترتبط

 أحاول البحث والتعرف ھل ھناك حقا تفعیل
 

في صیاغة المشاریع مشاركتھالمحلیة مع وجود األطر القانونیة التي تنظم المواطن في عملیة التنمیةلدور
ي

كمرجع  أساسي تم إصداره في
أوال تمت اإلستعانة بكتاب للدكتور  التنمویة، كمنطلق لھاتھ الدراسة

بوحنیة قو
إطا
واإلداریة في الدول السیاسیةالدیمقراطیة التشاركیة في ظل اإلصالحات ھذا الموضوع  تحت عنوانر  

5102المغاربیة الصادر سنة  والذي یحمل في طیاتھ العدید من المقاالت حول مواضیع مختلفة . 

مقراطیة التشاركیة أین تم تخصیص دراسة لھا عنوانھا إدماج یتعلق بموضوع الدی ال سیما فیما

دور المواطن )حالة الجزائر والمغرب .مقاربة الدیمقراطیة التشاركیة في تدبیر الشأن المحلي 

 ،المجتمع المدني والقطاع الخاص في صیاغة
 

فدراسة ثانیة ، مذكرة ماجستیر قدمت من طربإلضافة إلى ( المشروع التنموي المحلي  ،غزیز دمحمالباحث  

بالجزائرحیث المعنونة بآلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة

 ق

إلى مفھوم التنمیة
تطر  الباحث 

فیھا

المحلیة  وعن  كیفیة  تفعیل  مشاركةإدارة  التنمیة المحلیة  والتركیز  على  جوانب  عدة  منھا  دور  البلدیة  في

تخبین والمعینین وأھم المعوقات واإلختالالتاألشخاص المن .التي تواجھھا    

 ي

مذكرةزكریا  :ماجستیر في العلوم السیاسیة تحت العنوان التالي 
 كانت للباحثوالدراسة الثالثة 

 حریز

ا بحیثتكریس الدیمقراطیة التشاركیة  وتبني الجزئر نموذجالمشاركة السیاسیة للمرأة العربیة ودورھا في محاولة  
وع ق

السیاسیة واعتبارھا فاعل من فواعل مشاركتھا   في الحیاة ن
تطر  فیھا إلى واقع المرأة العربیة 

 بالتحدید
.المجتمع المدني    

أنھا كلھا تتضمن البحث في إمكانیة تفعیل دور  الدراساتوما یمكن قولھ حول مختلف ھذه 

یمثل اإلطار الرسمي (منتخب)سواء كان فاعل .ما المواطن وادماجھ في الحیاة السیاسیة بطریقة 

یمثل الجانب غیر الرسمي في محاولة لتكریس مبادئ الدیمقراطیة ( ناخب، مواطن)أو فاعل 

.التشاركیة وتفعیل التنمیة المحلیة   



 
بالغة تكمن في إعادة النظر لتفعیل دور المواطن في ظل  أھمیة علمیةوعلیھ فاللموضوع 

التطور التكنولوجي الحدیث والتغطیة اإلعالمیة وحریة الرأي وانتشار شبكات سیاسة اإلنفتاح ،و

األنترنت وطرح الشعب لمختلف المشاكل التي یعانیھا، وعلیھ البد من إدماجھ في صیاغة السیاسة 

مقاربة  إتجاه معظم الدول الغربیة والعربیة إلى تبنيالعملیة  األھمیةأما في مایخص .العامة 

العبئ على الدولة وتقاسم المسؤولیة بینھا وبین  ما لھا من إیجابیات من خالل تخفیف،لالتشاركیة 

وھذا ماتسعى إلیھ الحكومة وذلك من خالل طرحھا.المواطن   
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لجملة من القوانین تؤكد على إشراك المواطن واستشارتھ والذي تم من خا� صدور قانون 

20/22 ما تم ترسیخھ مؤخرا في التعدیل الدستوري األخیر المتعلق بالبلدیة و  3022 بمقتضى  

02/22قانون  الصادر في   02 مارس   . 3022 

 
دوافع ولعل الخوض في مثل ھذا الموضوع كانت وراؤه عدة عوامل منھا ماھي 

 ھو لب الموضوع الذي یتكلم عنفالدوافع الموضوعیة .ذاتیة  دوافعوھناك  موضوعیة

وھو موضوع . مع إرتباطھا بالتنمیة المحلیة بشكل خاصوالتشاركیة،  مبشكل عاالدیمقراطیة 

یحمل في طیاتھ العدید من اإلشكالیات وھو موضوع في حد ذاتھ قابال للبحث وتوجھ العدید من 

بالدرجة الذاتیة  الدوافعالباحثین للبحث فیھ بصفتھ موضوع جدید على الساحة ،أما في ما یخص 

 الولوج في عالم البحث في موضوع لم یتم البحث فیھ واستھالكھ مناألولى ھو رغبتي كباحثة 

باإلضافة إلى ذلك تعبئة الرصید المعرفي واإلستفادة منھ سواء بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة .قبل

وظھور الفجوات في . نسبة إلى التغیرات المستجدة في ظل التطورات اإلقتصادیة واإلجتماعیة

وترجع األھمیة القصوى . المنتخبین ،والوضع الذي آلت إلیھ التنمیة العالقات بین الناخبین و

.للموضوع في إعادة اإلعتبار للمواطن وادماجھ في الحیاة بمختلف مجاالتھا   
 

تعترض  صعوبات وعقباتوعلیھ وبالرغم من كل ھذا إال أنھ ال یخل أي بحث من 

داثة الموضوع ،وقلة الدراسات طریق الباحث وأول صعوبة یمكن تحدیدیھا والحدیث عنھاھي ح

التي تناولت الموضوع من قبل وثانیا قلة الكتابات والتألیفات خاصة الكتب على مستوى المكتبات 

الجامعیة في موضوع الدیمقراطیة التشاركیة بالتحدید وعالقتھا بالتنمیة المحلیة بالجزائر خاصة 

صلة ھذا البحث لكن مایمكن قولھ ھو ،إال مرجع واحد إستندت علیھ وكان فاتحة أمل لي في موا

وبعد . أن لذة البحث تكمن في تحدي المتاعب وتخطي الحواجز من أجل التوصل إلى نتیجة 

 مرحلة جمع المعلومات تكونت معالم
 

:اإلشكالیة المطروحة كاألتي    
؟إلى أي مدى یمكن أن تساھم الدیمقراطیة التشاركیة في تحقیق التنمیة المحلیة   
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:وتفرعت عن ھذه اإلشكالیة مجموعة من التساؤالت    
وھو تساءل یحمل في طیاتھ كل مایختص باإلطار ؟أوال مامفھوم الدیمقراطیة التشاركیة 

.المفاھیمي للدیمقراطیة التشاركیة    
میة المحلیة ؟ثانیا ھل ثمة ضمانات قانونیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة من أجل تحقیق تن  

 
ثالثا ھل یمكن الحدیث عن دیمقراطیة تشاركیة ؟ وماھي العوائق التي تحول دونھا ؟ ومن 

خالل عرض اإلشكالیة المحل دراسة وصیاغة تلك التساؤوالت ولإلجابة على ھذه األسئلة تم 

:صیاغة الفرضیات التالیة لتسھیل البحث في ھذا الموضوع وھي كالتالي   
 

.تعتبر الدیمقراطیة التشاركیة آلیة مكملة للدیمقراطیة للنیابیة : الفرضیة األولى  
 

الدیمقراطیة التشاركیة ھي اإلطار الذي یسمح للمواطن بمساھمتھ الفعلیة :الفرضیة الثانیة 

.القرار التنموي المحلي  واشراكھ في  
 

ل تحقیق تنمیة ثمة ضمانات قانونیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة من أج: الفرضیة الثالثة 

.من خالل األلیات القانونیة التي وضعتھا المشرع  محلیة وھذا  
 

رغم الضمانات القانونیة إلرساء مبادئ الدیمقراطیة إال أن ھذه األخیرة :الفرضیة الرابعة 

.تواجھھا عدة مشاكل  أثناء التطبیق  
 

 التنمیة المحلیةمثل ولتفصیل في ھذه الدراسة البحثیة تم اإلعتماد على جملة من المفاھیم 

والجمع بینھما كمفاھیم أساسیة لھذا البحث وعلیھ بنیت الدراسة من والدیمقراطیة التشاركیة 

اإلستعانة بالمنھج الوصفي التحلیلي كما تمت اإلستعانة كذلك باإلقترابات  تملمنھجیة الناحیة ا

م البحث الوصول إلیھ ھو ھل والمداخل المنھجیة منھا اإلقتراب القانوني بشكل كبیر ذلك أن مایھ

أي ھل ھناك إرادة قانونیة تسعى إلى .یتم فعال العمل بالقوانین في الواقع أم أنھا حبرعلى ورق؟

تحقیق نظام إداري فعال یستند إلى المواطن كعنصر فعال في إطار العمل التشاركي بین 

ن من نصوص تؤكد على الجماعات المحلیة من أجل تحقیق الرقي والتنمیة وما خولھ لھ القانو

ومع ماتواصل البحث .ضرورة إدماجھ في العمل التنموي والمشاركة في عملیة إتخاذ القرار 

وجمع المعلومات المتوفرة وتسلسل ھاتھ العناصر وترابطھا تم التوصل إلى الخطة التي سیتم 

ار اإلط أوالھاعرضھا كاألتي والتي تحوي ثالث فصول مجزأة على الشكل التالي تضمن 

 المفاھیمي للتنمیة وعالقة ھذا المفھوم
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ببعض المصطلحات ثم إستعراض مفھوم التنمیة المحلیة ،ودوافع اإلھتمام بھا وأھدافھا ومقوماتھا 

فقد خصص لدراسة موضوع الدیمقراطیة وأنواعھا في  الفصل الثانيوالعوائق التي تواجھھا، أما 

ال إلى تبیان مفھوم الدیمقراطیة التشاركیة مبررات ظھورھا واأللیات المبحث األول ثم اإلنتق

تضمن إثارة إشكالیة العالقة بفصل ثالث والمرتكزات التي تقوم علیھا لتختم الدراسة البحثیة 

المحلیة وفق منظور تحلیل  التفاعلیة القائمة بین الدیمقراطیة التشاركیة كألیة لتفعیل ولتحقیق

في نھایة الفصل إلى أھم المعوقات والتحدیات التي تحول دون تطبیق  قانوني مع إستعراض

.الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى الدور التنموي للجماعات المحلیة   
 

وفي نھایة نرجو أن أكون قد وفقت في إنجاز ھذا البحث المتواضع سائلة المولى عز وجل 

رفة ، فإن أصبت فبفضل من فضل ھللا وان طریق السداد والتوفیق لي ولكم في خدمة العلم والمع

.أخطأت فتقصیر من نفسي واإلنسان بطبعھ مجبوال على الخطأ  
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 
:تمھید    

باحثین والدارسین ، تعتبر التنمیة إحدى الموضوعات التي القت إھتمام من طرف ال

وذلك من خالل مایشھده العالم من تحوالت وتطورات في مختلف المجاالت، أول ظھور لمصطلح 

التنمیة كان یحمل بعدا إقتصادیا ، لكن فیما بعد تعددت مجاالتھا من إجتماعیة واقتصادیة وسیاسیة 

یة الذ ي یتفرع عن وما یشدني كباحثة في ھذا البحث موضوع التنمیة المحل. ،محلیة ،ریفیة 

التنمیة بشكل عام ، التنمیة المحلیة التي تحمل في طیاتھا أبعاد ومجاالت ومستویات مختلفة ، 

ویعتبر العنصر األھم فیھا المجتمع الذي یعتبر الركیزة األساسیة التي تقوم علیھا عملیة التنمیة 

ع من المستوى المحلي،یؤدي بشكل عام والتنمیة المحلیة بشكل خاص ، ذلك أن اإلرتقاء بالمجتم

وعلیھ سوف یتم التطرق في الفصل الموالي إلى . بالضرورة إلى اإلرتقاء بھ إلى مستوى أعلى

.مجموعة من المفاھیم المتعلقة بالتنمیة والتنمیة المحلیة وأھم العناصر المتعلقة بھا   
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لطار المفاھیمي للتنمیة اإ الفصل األول
 المحلیة

 
.مفھوم التنمیة المحلیة ودوافع اإلھتمام بھا: المبحث األول  

 
ظھور مصطلح التنمیة في الفكر اإلقتصادي أدى إلى إختالف الرؤى وضرورة البحث فیھ 

من مختلف الجوانب اإلقتصادیة واإلجتماعیة وحتى السیاسیة ،وعلیھ تعددت المنطلقات الفكریة في 

تحدید مفھومھ بإختالف توجھات الباحثین ، وعلیھ سوف یتم الوقوف على مفھوم التنمیة عند 

بعض المفكرین العرب والمفكرین الغرب ،واستعراض بعض المفاھیم المتعلقة بالتنمیة وعالقتھا 

.ببعض المصطلحات ، باإلضافة إلى أھدافھا ومقوماتھا التي سوف أتطرق لھا في ھذا المبحث   
 

.تعریف التنمیة والفرق بینھا وبین النمو: ب األول المطل  
 

كان أول ظھور لمصطلح التنمیة یحمل بعد إقتصادي ویرجع إلى النشأة األولى لعلم 

بحوث حول " حیث إھتم في كتابھ أدم سمیثاإلقتصاد ،الذي كان على ید اإلقتصادي الشھیر 

فكرة التنمیة ألول مرة في سنة بعنصر النمو، ومن ھنا ظھرت "  طبیعة وأسباب ثروة األمم

4411 في تقریر اللجنة اإلستشاریة للتعلیم في بریطانیا ، وكان الھدف من وراء صدورھذا . 

التقریر اإلھتمام بتعلیم المجتمع وتنمیة قدراتھ من خالل توجیھ طریقھ نحو التغیر اإلقتصادي 

.واإلجتماعي 1 . نمیة لم یكن باألمر الیسیر غیر أن تحدید تعریف واحد وشامل وجامع لمعنى الت 

 وانما ظھرت عدة تعریفات لھا لكن قبل التطرق إلیھا البد من شرح
 

-1 .مفھوم النمو والتنمیة والفرق بینھما    
 

.1-1 . لغة مشتق من نما ینمو ونماء ،أي أنھ یعني الزیادة ومنھ ینمو نموا : مفھوم النمو 

.الزرع أي زاد وارتفع  فیقال نما   
.2-1 .2 مشتق من اللفظ نمى بمعنى الزیادة واإلنتشار:التنمیة  مفھوم  وبعد تقدیم ھذا  

المختصر حول مفھوم التنمیة والنمو في مایلي التطرق إلى مجموعة من التعاریف لمفكرین 
.من الغرب ومفكرین عرب  

 
 
 
 
 

1 رة ماجستیر مذك.) دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة بالجزائرعبد السالم عبد الالوي ،  

 0242-0244(،قسم العلوم السیاسیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة قاصدي مرباح ،

  14.ص



2 دارالقارئ العربي :القاھرة . نظریات التنمیة السیاسیة المعاصرةنصر دمحم عارف ، 

 031.،ص4494،
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 
:م الغربیة للتنمیة أوال المفاھی  

 

:" مفھوم التنمیة عند ویدنر  ."WIDNER تشكل حالة ذھنیة أو رغبة أو إتجاه أكثر منھا ھدف  

.محدد   
 

Joseph SPENGLER" "جوزیف سبنجلرأما  عملیة التنمیة تكون عندما تكون زیادة في  

تجددة ومستمرة وذلك یعني أنھا عملیة م. قائمة األشیاء المفضلة والمرغوب فیھا نسبیا في الحجم 

.من خالل تجدد الرغبات عند األفراد 1 

 
:"HOB HOUSE" ھوب ھاوسیعرفھا  أنھا عملیة تقدم الھدف منھا تحقیق الرفاھیة للمجتمع  

،وذلك بوصفھا منھجا للعمل اإلجتماعي من أجل إحداث تغیر إنمائي في وسط المجتمع المطلوب 

.2تنمیتھ  « Lucian PYE» :لوسیان باي   نمیة تحدث تغیرا إجتماعیا متعدد الجوانب غایتھ الت

.الوصول إلى مستوى الدول المتقدمة 3 « S/WAGET « اإلقتصادي األمریكيأما   فیعرف  

التنمیة على أنھا تتضمن الموازنة بین أحوال المعیشة الفعلیة واألحوال المرغوب فیھا أو التي 

 .4»یمكن تحقیقھا ،وھي قد تكون ذات طابع قومي 
 

:یا عند المفكرین العرب ثان   

«الدكتور علد خرابشة والدكتور دمحم محمود ذنیباتیعرفھا كل من  على أنھا جھد شامل ومتكامل الھدف   

. منھ ھو تحقیق قفزة نوعیة وتغیر في مختلف جوانب الحیاة المجتمعیة  « 5 

«یعرف التنمیة بأنھا علي غربيأما  عملیة معقدة وشاملة تضم   جوانب اإلقتصادیة، اإلجتماعیةمختلف ال   

» الجانب النفسي والبیولوجيوالثقافیة وحتى السیاسیة دون إھمال والجانب النفسي كان الھدف منھ فھم   
 

السلوك اإلنساني لما لھ من دور ،حیث یحدث تفاعالت وتأثیرات بین مختلف الجوانب السالفة 
.الذكر   

 

:« الدكتور أحمد رشیدتعریف  تغیر في البنیة اإلقتصادیة واإلجتماعیة للمجتمع  عملیة إحداث 

وذلك وفق توجھات عامة لتحقیق أھداف محددة تسعى أساسا لرفع من المستوى . وحتى الثقافیة

 المعیشي للسكان في مختلف

 
 
 



1 -2111 واقع التنمیة المحلیة على ضوء اإلصالحات اإلقتصادیة في الجزائرجمال زیدان ،  

1991 یر ،قسم العلوم السیاسیة ،كلیة العلوم اإلنسانیة ،الجزائر ،مذكرة ماجست.)   20.ص0224(
2 دور القیادة في التنمیة المحلیة وأثرھا في تفعیل نظام اإلدارة المحلیة في أحمد الجوید ،جمیل  

- الجمھوریة الیمنیة

2112 

-0244 (.العلوم السیاسیة ،جامعة الجزائر  أطروحة دكتوراه قسم علوم سیاسیة ،كلیة2111.)

0242 .ب ص   
ص مرجع سابق،عارف ، 3 .030 

 

دار الفجر للنشر :القاھرة . اإلستراتیجیة الذاتیة لتمویل التنمیة اإلقتصادیةالطیب داودي ،.د 4

 20.ص0229والتوزیع ،
 

،ص مرجع سابقزیدان ، 5 .23 
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 

. الجوانب  « اطن یؤدي إلى تحسن في المستوى المعیشي ، والعكس إنخفاض فإرتفاع د خل المو 

.دخل المواطن یؤدي بالطبع إلى تردي األوضاع وانخفاض في المستوى المعیشي   
 

العملیة المخططة لتقدم المجتمع بكل أبعاده والتي تعتمد على : الدكتوراكریم عبد النبيویعرفھا 

. اھمة فیھا بقدر المستطاع جھود المواطنین والدولة لتحسین األوضاع والمس 1 

 
كانت ھذه جملة المفاھیم المختلفة للمفكرین العرب والغرب ومن خالل إستعرض ھاتھ 

 التعریفات بشأن
 

الجھود والرفع من ترقیة عبارة عن التنمیة ھي تتفق من كون أن عملیةأن المفاھیم:التنمیة تبین ما یلي 

ي أوساط المجتمعالمستوى  المعیشي للفرد ، واحداث تغیر ف لكن تختلف من مفكر إلى أخر من حیث التركیز 

 علي غربي ھو شمولیة المفكر األخر وماأضافھ جانب ویھمل الجانبعلى من یركز ،فھناك الجوانبعلى

 ھناومن. للفرد والبیولوجي والسلوكي الجانب النفسي حتى الجوانبجمیع
 ق

إلى مفھوم التنمیة یتم التطر
.المحلیة  

 

- 2 .الفرق بین التنمیة والنمو   

 
عملیة تلقائیة تحدث بمرور الزمن النمو  ھي رد فعل إرادي تحدث بأفعال قراریة ، أما:التنمیة 

التنمیة بمفھومھا العلمي تتحقق بفعل التبادالت الجذریة التي تحصل في المؤسسات  .وبإستمرار

وبتفاعل ھاتھ الجوانب تنتج عالقات .قتصادیة القائمة ،والبنى اإلجتماعیة والثقافیة والسیاسیة واإل

.إنتاجیة   
 

النمو یحدث غالبا عن طریق التطور البطیئ بینما. إنھا تغیر بنیوي في الوضع القائم 

والتحول التدریجي التنمیة تحتاج إلى دفعة قویة إلخراج المجتمع من حالة الركود والتخلف إلى 

.حالة التقدم   
 

تمیزا بین النمو والتنمیة ،حیث  سعد حسین فتح ھللا:الدكتور الفات یلخص وعلى ھذه اإلخت

أن التفرقة األساسیة بینھما ترتبط بالتلقائیة والتداخل في تحقیقھا ، فالنمو تلقائي ومستمر بمرور 

الزمن ،أما االتنمیة فھي فعل یستوجب التدخل والتوجیھ من طرف الدولة ،إذ أنھا مسؤولة على 

التنمیة أو فشلھا  نجاح عملیة .2 



 
 

1 أطروحة دكتوراه،علوم .)، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وأفاق خیضر خنفري  

0242-0244(إقتصادیة ،كلیة العلوم اإلقتصادیة، جامعة الجزائر، ص ص   29،.24  
2 لسیاسیة مذكرة ماستر ،قسم العلوم ا. ) الدیمقراطیة والتنمیة في المغرب العربيھجیرة تناح ، 

0241-0242(والعالقات دولیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة سعیدة ، ص  .30 
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 
.مفھوم التنمیة المحلیة : المطلب الثاني   

 
یتم التركیز  لقد حظیت التنمیة المحلیة بإھتمام متزاید في الوقت الحالي ، ألنھ كان من قبل

فقط على الجانب اإلقتصادي للتنمیة ولكن منذ ستینیات القرن الماضي بدأت تظھر البوادر األولى 

ذلك أن .إلھتمام بالتنمیة المحلیة على المستوى المحلي كبدیل لنظام التسیر المركزي أو الوطني 

لكثر تخلفا في أقالیم الغرض والھدف من التنمیة المحلیة ھو البحث عن كیفیة تطویر األجزاء اأ

.الدولة   
 

كان أول ظھور لمصطلح التنمیة المحلیة في فرنسا كرد فعل لقرارات الدولة التي أرادت 

وھذا الرد كان الھدف منھ ھوالقضاء على الفوارق .أن تجعل من إعداد التراب أولویة وطنیة 

ن وفق خط أفقي ولیس الجھویة ،فكان طلب مختلف الفاعلین على جعل تسیر عملیة التنمیة یكو

أي البد من تطبیق التنمیة على أساس إستقاللیة المركز عن األقالیم في عملیة إتخاذ .عمودي 

.1القرارات سواء كانت قرارات سیاسیة إجتماعیة إقتصادیة  القیام بعملیة التنمیة الغرض منھ  

ئیسي والركیزة األساسیة إحداث تغیر من أجل النھوض وزیادة اإلنتاج ،فاإلنسان یعتبر العنصر الر

لعملیة التنمیة وكذلك على خلق روح الجماعة التي بطبعھا تؤدي إلى اإلبداع ،وعلى مبدأ 

.التنمیة متكاملة األبعاد التقتصر على جانب دون األخر. دیمقراطیة المشاركة  2 عرض مختلف  

.المحلي  المفاھیم المتعلقة بالتنمیة المحلیة أوال مفھوم المحلیة وثانیا المجتمع  
 

.1 :مفھوم التنمیة المحلیة   

 

:Le concept du Localمفھوم المحلیة 1.1 إن مفھوم المحلي یشمل األقالیم الفضاءات  

.وھذا یحتوي على مجموعة من العناصر  ،المجاالت   
.المجال الجغرافي ویمثل المنطقة أو المدینة المحددة جغرافیا  -   

.اإلنتماء ، الھویة  -   
والذي یكون إقراره من طرف الدولة والحكومات وبجمع ھاتھ :ي التقسیم اإلدار -

العناصر مع بعضھا البعض تشكل لنا مفھوم المحلیة التي تتشكل من ذلك الفضاء الذي 

 تتكون فیھ رابطة إجتماعیة تفاعلیة
 



«والتكامل ، كما یقول برنارد بیكور  تسمح لھم ھاتھ الرابطة بالتعایش أن مصطلح  

 األقالیم مصطلح
 
 
 
 

ص ص.مرجع سابقخنفري ،  1 44،.40 

،صمرجع سابقعبد الالوي، 2 .23 
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 
مناسب لوصف ھاتھ المجاالت التي توجد بھا ھاتھ التعاونیات وھي فضاءات ینمو ویتطور 

 .1»فیھا الوعي الجماعي بالوحدة والتماسك 
 

لتنمیة المحلیة أال وھووثاني عنصر في عملیة ا  
 

1.2 " للغة األجنبیة یطلق علیھ با:المجتمع المحلي  "Communit یشیر إلى ذلك البناء اإلجتماعي  

تجمع أفراده مجموعة من العالقات والخصائص والقیم والتقالید المحلیة على عكس المجتمع  الذي

 .2الموسع أو الكبیر الذي تكون عالقاتھ مختلفة ومتفككة 
 

على أنھ مجموعة من الناس یقیمون في منطقة :  قاموس علم اإلجتماع المجتمع المحلي ویعرف

جغرافیة محددة ویشتركون معا في مختلف األنشطة السیاسیة والثقافیة ویشكلون وحدة إجتماعیة 

 .3لھا حكم ذاتي وتسودھا قیم عامة ویشعرون باإلنتماء نحوھا 
 

ریةعناصر جوھوبناء على ماسبق فھناك ثالث المكان  التفاعالت المجتمع المحلي السكان، وتشكل لبناء 

.والشعور باإلنتماء 

أقالیم الدولة   ،وفي األجزاء األكثر تخلفا في تطویركیفیة منھا البحث في التنمیة المحلیة الغرض  
ل وھو التنمیة مقدمتھا المناطق الریفیة وعلى ھذا نجد أن التنمیة المحلیة تلتقي مع مفھوم أخر أا

الریفیة التي ینظر إلیھا البنك الدولي في إحدى تقاریره على أنھا عملیة متكاملة أو إستراتیجیة 

شاملة تستھدف تطویر الحیاة اإلقتصادیة واإلجتماعیة لفقراء الریف وذلك بزیادة اإلنتاج الزراعي 

والتعلیمیة ووسائل وانشاء صناعات ریفیة توفرر فرص عمل جدیدة وتحسین الخدمات الصحیة 

 .4اإلتصال واإلسكان 

 
ومع تحدید ھاتھ المفاھیم التي تربطھا عالقة بالتنمیة المحلیة ،یمكن القول على أنھم 

عناصر متكاملة ومترابطة وأساسیة للقیام بعملیة تنمیة محلیة وكذلك ال یمكن إنكاروجود اإلنسان 

.كعنصر ومحور أساسي وركیزة لعملیة التنمیة   
 
 
 

،ص مرجع سابقفري  ، خن 1 .44 
 

أطروحة دكتوراه ،قسم علم إجتماع .)مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیةدمحم خشمون ، 2
 0242-0244(التنمیة ،كلیة العلوم اإلنسانیة والعلوم اإلجتماعیة ،جامعة منتوري قسنطینة 

 44.ص
 

3  422. ،صمرجع نفسھ  



4 ،ص  مرجع سابقعبد الالوي،   .23 
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 

.2 :التنمیة المحلیة   

 
تعبر عن ذلك التغیر الذي یتم على مستوى السیاسات العامة المحلیة ،والتي تعبر عن 

حاجیات الوحدة من خالل الجماعات المحلیة المكلفة بذلك والقادرة على إستخدام واستغالل الموارد 

طنین في العمل التنموي من أجل رفع المستوى المعیشي لكل أفراد الوحدة المحلیة واشراك الموا

.المحلیة   
 

إال إنعكاس لمجموع السیاسات والبرامج « الدكتور أحمد رشید أن التنمیة المحلیة ماھيكما یرى 

الھدف منھ ھو تحسین نظام الدخل .التي تتم وفق توجھات القیاة المحلیة إلحداث تغیر مقصود 

.ن المستوى المعیشيوالرفع م 1 « 
 

على أنھا مفھوم حدیث ألسلوب العمل اإلجتماعي واإلقتصادي في : محي الدین صابریعرفھا 

الھدف منھ ھو .مناطق معینة یقوم على الركائز وأسس من مناھج العلوم اإلجتماعیة واإلقتصادیة 

ة وعي البیئة إحداث تغیر حضاري وعصري في طریقة التفكیر والعمل والعیش عن طریق إثار

المحلیة وھذا التفكیر والوعي أساسھ المشاركة في التفكیر واإلعداد والتنفیذ في كل المیادین 

 .2والمستوایات 
 

. في كتابھ تنمیة المجتمع في الدول النامیة  الدكتور فاروق زكيكما یعرفھا  مجموعة العملیات »

 التي تتكاثف
 

ات الحكومیةالمحلي  والھیئفیھا جھود كل من  المجتمع  تحسین األوضاع  بمختلف المجاالت من أجل 

 ینتج عن ھذه المساعدة تشجیع روح القومي ،وتحقیق التكامل  ومساعدتھا على التقدم المحلین للسكان

 .بین مختلف الفاعلین  والتبادل المبادرة
 

 Arthur DUNHAM أثر دنھامكما تشیر التنمیة المحلیة كذلك على حسب تعریف لألستاذ 

عبارة عن نشاط منظم الغرض منھ تحسین األحوال المعیشیة في المجتمع وتنمیة قدرتھ على 

تحقیق التكامل اإلجتماعي والتوجیھ الذاتي لشؤونھ ،ویقوم أسلوب ھذا العمل على تعبئة النشاط 

التعاوني وتقدیم المساعدات الذاتیة للمواطنین ، ویصحب ذلك مساعدات فنیة من طرف 

.ات الحكومیة بالتعاون مع األھاليالمؤسس  

 
 



 
 
 

4 .،ب ص مرجع سابقالجوید،    
2  "الدیمقراطیة التشاركیة برادیم جدید لتفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر "خیر الدین قاضي ، 

، العدد،الثاني، مجلة أكادیمیا.  07.، ص0241
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 
معنى ھذا التعریف أن عملیة التنمیة المحلیة تتحكم فیھا مجموعة إحتیاجات األفراد و ثانیا وفي 

فتح المجال للمشاركة الجماھیریة في القیام بإنجازتھ للمشاریع التنمویة باإلضافة إلى توفیر 

 .1المساعدات الفنیة والمالیة التي یتم تقدیمھا من طرف الھیئات الحكومیة للمجتمع 
 

أن عملیة التنمیة یتحكم فیھا عنصران أساسیان األول :  الدكتور عبد المطلب عبد الحمیدھا ویعرف

یتعلق بالمشاركة والتعاون بین الجھود الشعبیة والجھود الحكومیة وذلك من أجل اإلرتقاء وتحسین 

 نوعیة المعیشة وذلك باإلعتماد على المبادرات الذاتیة والدفع بتحقیق مستوایات أعلى ترقى

.بالمجتمع المحلي إلى مصاف المجتمعات الراقیة بمختلف المجاالت   
 

« XAVIER GRIFFER » قزافیھ قریفيیعرف  التنمیة بأنھا مسار تنویع واثراء النشاطات  

.2اإلقتصادیة واإلجتماعیة داخل نفس اإلقلیم من خالل تعبئة طاقات وموارد اإلقلیم  وعلى حسب  

نمیة المحلیة في الجزائر ،تتمثل في جملة من اإلختصاصات یتموجھة نظر أحد المفكرین أن الت   
إسنادھا للجماعات المحلیة عبر مختلف أجھزتھا على مستوى اإلقلیم في إطار قانوني تنظیمي 

أي أن التنمیة المحلیة مسؤولیة مشتركة وھو مانصت علیھ المادة .على أساس برنامج وطني  97 

خططھا التنموي القصیر والمتوسط والطویل المدى وتصادق علیھ تعد البلدیة م"من قانون البلدیة 

وتسھر على تنفیذه في إطار الصالحیات المسندة لھا قانونا وبإنسجام مع مخطط الوالیة وأھداف 

" .مخططات التھیئة العمرانیة   
 

التي  یتمریعبحیث یتمثل مجال التنمیة المحلیة على المستوى المركزي والمتمثل في مختلف البرامج والمشا

LES PCDالتخطیط لھا وتتمثل ھاتھ المشاریع في مخططات البلدیة    PLANوھي مخططات تخص البلدیة 

3. COMMUNAL DEVELOPEMENT
 

وبالتطرق إلى مختلف ھاتھ التعاریف یمكن إستخالص بأن التنمیة لم یتم تحدید مفھوم 

التنمیة تقوم على مجموعة من العناصر  وتعریف واحد لھا إال أن ھناك إتفاق على أن عملیة

الجماعات " البرامج والخطط ،السكان المحلین ،الھیئات الحكومیة :والركائز األساسیة للقیام بھا 

أي أن عملیة التنمیة.المشاركة والمبادرة "المحلیة   

 
 
 

.، ب صمرجع سابقالجوید ، 1  



،صمرجع سابقخنفري ، 2 .40 
 

مذكرة .)  محلیة في التنمیة المحلیة دراسة حالة بلدیةدور الجماعات البن عثمان شویح ، 3
0242-0244(ماجستیر، قسم حقوق ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة تلمسان ، .ب ص   
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 
ل المشاركة المحلیة تمثل تلك الحركة التي یكون الھدف منھا تحسین الظروف المعیشیة بفض

.اإلیجابیة والمزدوجة بین أفراد المجتمع المحلي والھیئات المحلیة   
 

نھا مجموعة البرامج والخطط التي بأ"وكخالصة لمفاھیم التنمیة المحلیة یمكن تعریفھا 

  تمثل السیاسات العامة المحلیة ،والتي تستوجب تدخل فاعیلین محلیین
المحلیة الحكومیة من أجل النھوض بتحقیق وتلبیة مطالب المتمثالن في المجتمع المحلي والھیئات 

واحتیاجات السكان، وتقدیم الدعم المادي والمعنوي من خالل تبني روح المسؤولیة الجماعیة 

".والمشاركة والمبادرة الفعالة   
 

.مجاالت التنمیة المحلیة :المطلب الثالث  
 

. ة یتم اإلنتقال إلى أھم مجاالتھابالتطرق إلى عرض مجموعة التعاریف حول التنمیة المحلی

:فبتعدد التعاریف یوجد كذلك تعدد لمجاالت التنمیة المحلیة والتي سیتم طرحھا في مایلي   
 

-1 یقصد بالتنمیة اإلقتصادیة تلك العملیة التي تھدف إلى تحسین وتنظیم : التنمیة اإلقتصادیة  

لنتاج الكلي من السلع والخدمات بمعدل الموارد المادیة والبشریة، بھدف زیادة في اإ واستغالل

نستنتج من خالل ھذا .وذلك بقصد تحقیق زیادة متوسط دخل الفرد . یفوق الزیادة في السكان 

المفھوم أن غایة التنمیة بشكل عام ھو تحقیق الرفاه المادي وتحسین المستوى المعیشي للفرد 

ضمان نجاحھا ذلك أن القرارات فعملیة التنمیة یتوجب أن تصحبھا عملیة التخطیط من أجل 

.العشوائیة ال تؤدي إلى إنجاح عملیة التنمیة   
 

عملیة التخطیط بمثابة دراسة إستباقیة لمخطط التنمیة وال یتأتى ذلك إال بمراعاة الظروف 

المحیطة والبیئة بمختلف مجاالتھا، ألن توفر اإلمكانیات المادیة یؤدي إلى تحقیق الھدف المنشود 

رفع من المستوى المعیشي للفرد الذي یعیش على مستوى اإلقلیم المحلي أال وھو ال 1. 
 

-2 إنطالقا من أن كل مجال من مجاالت التنمیة یھتم بجانب معین ،وال یمكن :التنمیة اإلجتماعیة  

مجال دون وجود تفاعل مع غیره من المجاالت بحكم التداخل والتكامل الموجود بین تلك  أن ینجح

سیما الجانب اإلجتماعي الذي یعتبراإلنسان المحور الرئیس وجوھر عملیة التنمیة المجاالت، ال 

بحیث یتم التركیز على قواعد مشاركتھ في مختلف المراحل التي تمر بھا التنمیة من تفكیر .

 وتخطیط واعداد وتنفیذ للبرامج ،وخاصة تلك التي



 
1 ،ص ،مرجع سابقخنفري   .02 
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المفاھیمي للتنمیة اإلطار  الفصل األول
 المحلیة

 
الصحة .) تتعلق بتحسین ظروف المعیشة من الخدمات اإلجتماعیة العامة في مختلف القطاعات 

وكل مایتعلق بإستثمار في المورد البشري .( ،التعلیم، السكن  1. 
 

-3 لقي موضوع التنمیة السیاسیة إھتمام كبیر من طرف الباحثین بقضایا : التنمیة السیاسیة  

ذلك راجع إلى تردي األوضاع التي سادت تلك الفترة وخاصة الدول .مشكالت التخلف  التنمیة و

 POLITICALالمستعمرة ،خاصة الدول المستعمرة، خاصة الدول المستعمرة ، التنمیة السیاسیة 

DEVELOPMENT ظھرت في حیز الوجود كمفھوم علمي ومبحث دراسي في علوم السیاسة  

م بھا كعلم إال في ستینیات القرن الماضي بالرغم من بوادرھا التي كانت في واإلجتماع واإلھتما

ظھور التنمیة السیاسیة كان بمثابة بؤرة جدیدة لدارسة علم السیاسة .أعقاب الحرب العالمیة الثانیة 

،وتكمن ھاتھ الدراسات في معالجة قضایا الدول النامیة فإتجاه مختلف الباحثین في ھذا المجال 

الح بین ماھو متوفر من معلومات إحصائیة وكمیة في ظل التطورات الحاصلة في مجال إلى تص

وتقف المعلومات المتوفرة بقیاس مستوى التنمیة على مختلف المجاالت واألصعدة .النظریة 

Gabriel ALMONNDوأشھر من كتب في ھذا المجال من بینھم غابریال ألموند  و   James 

Colman یاسة في المناطق النامیة جیمس كولمان عن الس  من بین األوائل الذین تطرقو 4472.

 .2إلى الكتابات في ما یخص معالجة قضایا التنمیة السیاسیة في الدول النامیة 
 

<< التنمیة السیاسیة على أنھاتعرف  عملیة سوسیو تاریخیة أي أن لھا جانب إجتماعي  

.وجانب تاریخي << میة تحمل جانب إجتماعي وجانب من خالل ھذا التعریف یتبین أن التن 

ألنھا تستھدف إستحداث نظام سیاسي عصري یستمد أصولھ . تاریخي متعدد األبعاد والزوایا

الفكریة من نسق إیدیولوجي والمتمثل في تحقیق المواطنة وترسیخ التكامل السیاسي وتوثیق 

.3العالقة بین أفراد المجتمع لتجنب التصادم  د نمط تفاعلي بین مختلف فكما و ذكرنا سابقا بوجو 

.المجاالت   
 



في ھذا الجانب یمثل النظام السیاسي الركیزة وطبیعة النظام تنعكس على صور التنمیة 

بحیث یمثل النظام تلك العملیة التي تتم من خاللھا معالجة المطالب والذي یتمثل في المدخالت ، 

 معالجة ، إستجابة ،تغذیة

 
 

،ص  ص مرجع سابقخنفري ، 1 02،.04 
 

موقع المشاركة السیاسیة في التنمیة السیاسیة دراسة حالة الجزائر،زینب بلیل ، 2 (.2112-

مذكرة ماجستیر ،قسم العلوم سیاسیة والعالقات الدولیة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 1999

0240-0243(،سعیدة  ص ص   . 23 20 

مذكرة )، ة في الجزائرإدارة التنمیة المحلیعبد الناصر بوعروري ،حسام الدین شویتح، 3

29ماستر،علوم سیاسیة قسم علوم سیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة  ماي  

 30 .ص 0241-0242(.،قالمة ،4412
 

~ ~ 
16 



اإلطار المفاھیمي للتنمیة المحلیة الفصل األول

 

ام  تكون  عبارة  عن  إستجابةفمدخالت  النظام  تتمثل في  مطالب  السكان  ومخرجات  النظ.  إسترجاعیة لھاتھ 

.المطالب    

ودعم إستقرار النظام یؤدي إلى تفعیل دور المواطن في عملیة التنمیة وھذا نسبة إلى إختیاره للنخبة الحاكمة

  .1عملیة التنمیة 
 

وھي .تمثل تحدیث سیاسي وتنظیم الدولة : لوسیان بايفالتنمیة السیاسیة على حد قول 

مشاركة جماھیریة وتمثل بناء للدیمقراطیة وھي عبارة عن إستمرار وتغیر منتظم واقامة تعبئة و

 .2المؤسسات وتحقیق األھداف 

 
- 4 تتمثل التنمیة اإلداریة في ذلك الجانب اإلداري الذي تتواجد بھ قیادات إداریة :التنمیة اإلداریة  

لجانب التنظیمي بمختلف مستوایاتھ لھا القدرة على بث الروح النشاط الحیوي في ا فعالة تكون

كما یساعد على غرس روح الجماعة في األفراد العاملین واحساسھم بالتكامل والترابط من أجل .

تحقیق األھداف المرجوة والمزید من اإل نجازات حیث تعمل كذلك على تحقیق الكفاءة والفعالیة 

كل والصعوبات التي تكون حجر عثرة وزیادة المھارات من أجل إمتالك القدرة على مواجھة المشا

.في طریقھم   
 

إستراتیجیة شاملة تعتمد على جھود المنظمة التي تھدف إلى إحداث  التنمیة اإلداریةبحیث تعتبر 

 .3تغیر بغیة تحسین كفاءة وفعالیة الجھات اإلداریة المحلیة 
 

4-1 لوظائف اإلداریة بین على أنھ ذلك النظام الذي یقوم على توزیع ا: النظام اإلداريویعرف 

اإلدارة المركزیة وھیئات إقلیمیة حیث یساعد ھذا النظام على ضمان سرعة اإلنجاز بكفاءة 

.وفعالیة   
 

إذ أن .إستخدام أسالیب إداریة مختلفة عن تلك التي تطبق من طرف اإلدارة المركزیة  -
  النظام المحلي

.یساعد على معرفة والظروف المحلیة    
.لموظفین المحلین على اإلبداع واإلبتكار زیادة قدرة ا -   

.خبرة نتیجة لمشاركتھا في عملیة إتخاذ القرارات  إكتساب اإلطارات المحلیة -   
.ترسیخ مبدأ الرقابة  -  

 
 
 



 
 
 
 

1 ،ص مرجع سابقخنفري ،  .04 
،ص  مرجع سابقبوعروري، 2 .30 

 

،ص مرجع سابقخنفري،  3 .04 
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ي للتنمیة اإلطار المفاھیم الفصل األول
 المحلیة

 

تفعیل سیاسة اإلتصال مع المواطنین واشراكھم في إتخاذ القرار ت التي تخص  -

شؤونھم المحلیة وأعمالھم المسطرة بحیث أن غیاب المشاركة المحلیة یعیق عملیة التنمیة 

.ویعیق الخطط و اإلستثمارات المخصصة لكل منطقة وفق األولویات واإلحتیاجات الفعلیة   
 

.م التمویل الذاتي تدعی -   
تفعیل سیاسات عامة للتنمیة المحلیة ، فتشمل ھاتھ السیاسات في محتواھا إقامة مدن  -

.ومجتمعات عمرانیة جدیدة واإلرتقاء بھا وتحسین المستوى المعیشي ألفرادھا   
 

.توزیع مصادر الدخل في األماكن الریفیة والمناطق النائیة -   
.فئة الشباب بإقامة مشروعات صغیرة اإلھتمام بالمرأة الریفیة وتدعیم -   

تطبیق سیاسة الحكومة اإللكترونیة من أجل تحقیق الشفافیة والمصداقیة ، وترقیة  -

 .1اإلدارة المحلیة إلى أفاق عصریة بإمكانھا مساعدة المواطنین في تسھیل اإلجراءات 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ،ص  مرجع سابقخنفري ،  .09 
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 
بعد التطرق في المبحث السابق إلى جملة المفاھیم حول التنمیة وأھم مجاالتھا ، 

.نستعرض في ما یأتي أھدافھا مقوماتھا ومایواجھھا من عراقیل   
 

(.أھدافھا ،مقوماتھا ،معوقاتھا )التنمیة المحلیة :المبحث الثاني   
 

فھوم التخلف في أوساط الدول النامیة، مماإستدعى ظھور التنمیة وتحمل أعبائھا من ساد م

.طرف الدولة وتمثلت مجمل أھدافھا في مایلي   
 

.أھداف التنمیة المحلیة :المطلب األول   
 

تسعى التنمیة المحلیة إلى تحقیق مجموعة من األھداف التي تمكنھا من ترقیة المجتمعات المحلیة 

لیم الدولة ،حیث كونھا تتسم بالشمولیة وتعدد فواعلھا كما سبق ذكره سابقا ، وتعدد في كافة إق

.أبعادھا اإلقتصادیة ، اإلجتماعیة، الثقافیة البیئیة والسیاسیة   
 

:أھداف التنمیة المحلیة -   
تحقیق معدالت عالیة من النمو اإلقتصادي ،قصد زیادة المشاریع اإلقتصادیة المحلیة  -

.وتوسیعھا   
 

قضاء على الفقر والجھل والتخلف ویتم ذلك من خالل فتح مناصب شغل بھدف ال -

 .1الحد من البطالة والرفع من دخل المواطن 
 

توفیر الخدمات العامة األساسیة في مختلف المناطق ،وھذا بتلبیة حاجیات األفراد  -

.وخدمات صحیة، تعلیمیة ، ثقافیة ، إجتماعیة بمستوایات كمیة ونوعیة    
وھذا بتقدیم الدعم المادي والمعنوي .لمواطن للمشاركة في عملیة التنمیة تشجیع ا -

.،وتحسیسھ كونھ عنصر فعال ومھم   

  .2إستثمار اإلمكانات البشریة والمادیة المحلیة وتفعیلھا في مجاالت التنمیة  -
تحقیق نوع من التوازن والعدالة في توزیع المسؤولیات واألعباء والمكاسب  -

تلف األفراد، حیث أنھ یوجد ھناك تفاوت في الدخل وتقاسم المجتمع إلى التنمویة بین مخ

.طبقات   

 
 
 
 

مذكرة ماستر ،قسم ) .الالمركزیة اإلداریة في التنمیة المحلیة دراسة مقارنة صفاء عثمان ، 1
علوم سیاسیة وعالقات دولیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة دمحم خیضر 

،0243،)0240 .فحة ال توجد ص   



دار الزھران : عمان. إدارة التنمیة ،األسس،النظریاتنائل عبد الحافظ العوالمة ، 2
 422.،ص0224،
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 

دعم اإلدارة المحلیة حتى تتمكن من الخروج من بوتقة الفقر وھذا من خالل إستغا�  -

.واستثمارھا  الثروات المحلیة المتواجدة عندھا  

یعتبر األساس المادي للتقدم أھم عنصر في التنمیة وھو :بناء األساس المادي للتقدم  -

القاعدة األساسیة لھا عملیة التنمیة بحاجة إلى بناء أساس مادي للھیكل اإلنتاجي یساھم في 

 .1تحقیق إنطالقة حقیقیة لمختلف القطاعات اإلجتماعیة واإلقتصادیة 
 

یعتبرالدخل المحلي عصب التنمیة ومحركھا األساسي سواء : حليزیادة الدخل الم -

كان ذلك على المستوى المحلي أو المستوى اإلقلیمي ، بفضل توفر رؤوس األموال 

والكفاءات زد على ذلك تحقیق موع من التوازن بین معدل النمو السكاني والدخل المحلي 

. 
 

.إتاحة القدرة والحریة على اإلختیار  -   
لمحلیة تسعى لبلوغ التحرر من قھر الظروف البیئیة والثقافیة لإلنسان التنمیة ا -

،والسعي من أجل تجاوز وتحدي العوائق التي تقف في وجھ التنمیة والتخلي عن الفكر 

.الضیق   
 

تعزیز التعاون بین مختلف المحلیات وبین الھیئات المركزیة من ناحیة أخرى  -

یع وھذا من خالل العمل التنموي المحلي في إشراك مختلف الفاعلین في مختلف المشار.

. إطار التنسیق والدعم  2 

.المحافظة على اإلستقرار واألمن المحلي  -   
  .3جذب مختلف اإلستثمارات الوطنیة والخارجیة الالزمة للتنمیة المحلیة  -

حیث أن األفراد مجموعة من الحاجات : إشباع الحاجیات ااألساسیة لألفراد  -

فة ،إذ أنھا تعتبر مطلبا شعبیا كما أنھا تعتبر واجبا على الدولة العمل على المتنوعة والمختل

إذ .تحقیقھ وذلك من أجل ضمان إستقرار األفرادعلى مستوى اإلقلیم الدي یعیشون فیھ 

.تتمثل ھذه الحاجات األمن ، السكن ، الصحة ،األمن ، التعلیم    
.ى األقل التقلیل من حدتھا تسعى الھیئات المحلیة والوطنیة إلى تحقیقھا أو عل -  

 
 
 
 
 
 
 
 



1 مذكرة .)  دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة دراسة والیة بسكرةمحسن یخلف ، 

ماستر ،قسم علوم سیاسیة وعالقات دولیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة دمحم خیضر 

0243-0241(بسكرة ، ص ص   17  ، .10 
،ص  مرجع نفسھیخلف ،  2 .19 

 

،ص مرجع سابقالعوالمھ،  3 .422 
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 

تحقیق الذات وتأكید الشعور بإلنتماء لإلنسانیة یتمثل ھذا العنصر في شعور الفرد  -

واحساسھ ببمكانتھ اإلجتماعیة مما یولد لھ الوالء واإلنتماء للمجتمع المحلي الذي یتجاوب 

یقة إیجابیة تدفعھ إلىمعھ بطر  
 

.1العمل بإضفاء صبغة إنسانیة ووطنیة  وفي .فھذه كانت أھم أھداف التنمیة المحلیة 

.المطلب الموالي یتم التطرق إلى مقومات التنمیة المحلیة   
 

.مقومات التنمیة المحلیة : المطلب الثاني   
 

فاعل ضمن إطار إن السعي لتحقیق التنمیة المحلیة التي أصبحت نظام وعنصر ھام و

شامل لتحقیق التنمیة الشاملة ،كان بد من توفر مجموعة من المقومات التي تساھم في توجیھ 

وتحقیق أھداف التنمیة لما لھا من مكاسب تعود بالنفع على المجتمع وتحقیق األمن واإلستقرار 

.حیث توجد مجموعة من المقومات یمكن عرضھا كاألتي   
 

-1 فنجاح التنمیة .أھم عنصر وعامل مساھم في عملیة التنمیة ھو المال أن :المقومات المالیة  

المال ونجاح الھیئات المحلیة والنھوض باألعباء الملقاة علیھا یتوقف إلى حد كبیر  مرھون بتوفر

.على حجم الموارد المالیة التي تؤدي إلى إتمام المشاریع واإلختصاصات على أتم وجھ   
 

في التقلیص من اللجوء إلى السلطات الحكومیة المركزیة من أجل تقدیم إذ یساھم اإلعتماد الذاتي 

اإلعانات المالیة ، وتوفر العنصر المالي یتطلب وجود إدارة مالیة على المستوى المحلي بإمكانھا 

باإلضافة إلى رشادة . تنظیم وتسیر حركة األموال بتوفر التخطیط الجید والرقابة المستمرة 

.ھاتھ العناصرتتمكن الجماعات المحلیة من تحقیق أھدافھا المسطرة المعلومات وبإجتماع  
 

-2 یشمل العنصر البشري جمیع العملیات بحیث یكون عنصرا مھما من المقومات البشریة  

فعملیة التنمیة واإلنتاج .التنمیة ،الذي تقوم علیھ النشاطات بمختلف أنواعھا  عناصر ومقومات

شري ،ألنھ الوحید القادر على التفكیر في كیفیة إستخدام مرھون إلى حد كبیر بالعنصر الب

واستغالل الموارد المتاحة بطریة جیدة فھو یشمل جمیع مراحل التنمیة من تخطیط ،تنفیذ رقابة 

.فھو یمثل غایة ووسیلة التنمیة   
 

ل ثم وكما أسلفنا أن التنمیة متعددة الجوانب فتنمیة المورد البشري تؤدي بھ إلى تحقیق ذاتھ أوا

.تحقیق أھداف التنمیة المرجوة من جانب أخر   
 
 
 



1 ، ص ،ص  ،مرجع سابقیخلف  .17 12 
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 
فالبد من تفعیل عملیة التنمیة میدانیا من خالل وضع إسترتیجیات وخطط واضحة وناجحة وأھم 

.شري المحاور التي یرتكز علیھا المقوم الب  
 

1-2 تشمل توفر مجموعة من الشروط من أجل حیاة كریمة وتلبیة مختلف :الرعایة اإلجتماعیة  

الضروریة لإلنسان  الحاجات 1. 
 

2-2 یعتمد الجانب الفني على توفر مجموعة من المؤھالت سواء علمیة أو عملیة :التأھیل الفني  

ت اإلنتاجیة والتكنولوجیة التي تسمح تساعد في تحقیق التواصل واإلستمراریة بالمتطلبا مختلفة

بمواكبة متطلبات التنمیة ویندرج تحت ھذا اإلطار عملیات منھا التدریب ،اإلعالم ،نشر الوعي 

نعني بالمشاركة الشعبیة إشراك جمیع أفراد :الثقافي والفكري المشاركة الجماعیة الشعبیة 

وتنفیذھا وتقیمھا ونشر روح الثقافة  المجتمع في تحدید إحتیاجات التنمیة وصیاغة برامج العمل

وھذه اإلستراتیجیة تمكن من توفیر مناخ مالئم من "المواطنة "بین مختلف األفراد وتأكید مفھوم 

 2.تفعیل دور العنصر البشري الذي یعتبر أساس التنمیة 

 
 تشجیع تنظیم آلیة المشاركة الشعبیة المحلیة بواسطة المشاركة في المجالس الشعبیة وذلك

بحضور المدواالت أثناء مناقشة القرارت المحلیة حسب مانص علیھ القانون البلدي 

40حسب مانصت علیھ المادة 42/44. مشاركة المواطنین في تسیر شؤون البلدیة قصد تحقیق  

44أھداف الدیمقراطیة المحلیة في إطار التسیر الجواري المذكور في المادة  یسھر المجلس  

ع إطار مالئم للمبادارات المحلیة التي تھدف إلى تحفیز المواطنین وحثھم الشعبي البلدي على وض

".على المشاركة في تسویة مشاكلھم وتحسین ظروف معیشتھم   
 

43ومانصت علیھ المادة  تنص كذلك على ضرورة إستعانة رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفة : 

. محلیة معتمدة قانونیا إستشاریة بكل شخصیة محلیة وكل خبیر أو ممثلین عن جمعیات 3 

 
-3 تتمثل المقومات التنظیمیة في وجود نظام لإلدارة المحلیة إلى جوار :المقومات التنظیمیة  

مھمتھ إدارة المرافق المحلیة وتنظیم الشؤون المحلیة ،بحیث أن مھام إصدار  إدارة مركزیة

.القرارات تكون من طرف المجالس المنتخبة 4 

 



ص  ص،  مرجع سابقخنفري ، 1 02 ،.07 
 

الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، المجلس الشعبي الوطني ،قانون رقم  2
42/44 30 ، العددالرسمیة الجریدة)المتضمن قانون البلدیة  3 ،الصادر في  جویلیة 

)0244  9. ص 
 

42/44قانون البلدیة ، 3 .،مرجع سابق  

،ص  مرجع سابقخنفري ، 4 .02 
 

~ ~ 
22 



مفاھیمي للتنمیة اإلطار ال الفصل األول
 المحلیة

 
ومع توفر المقومات إال أن التنمیة المحلیة تعاني من معوقات التي سوف یتم التطرق لھا في ھذا 

.العنصر الموالي   
 

معوقات التنمیة المحلیة:المطلب الثالث    
 

بالرغم من أن التنمیة المحلیة تحتل مكانة ھامة إذ یعتمد علیھا كوسیلة لتحقیق التكامل 

لمشاكل التي یتخبط فیھا المجتمع على مختلف األقالیم سواء كانت حضریة أو ریفیة، إال أنھا ل

تعاني من بعض العراقیل التي تقف دونھا كحاجزأمام تحقیق أھدافھا فھذه المعوقات تختلف 

بإختالف المجاالت سواء كانت إجتماعیة أو إقتصادیة أو حتى سیاسیة والتي تتراء على النحو 

: التالي  
 

-1 یعتبر المعوق اإلجتماعي مشكال یقف في وجھ التنمیة وأھم عنصر فیھ :المعوقات اإلجتماعیة  

الفقر الذي أصبح ینخر المجتمعات والذي یتسبب في العدید من المشاكل ولذا وجب على  أال وھو

على الدولة بشكل عام والجماعات المحلیة بشكل خاص ،تبني سیاسیات تنمویة تمكنھا من القضاء 

ھذا المشكل من خالل إیجاد مناصب عمل وتشغیل األفراد وتحقیق تنمیة بمختلف أنواعھا 

التي یجتاحھا التخلف بخلق أماكن ومراكز تعلیمیة . إقتصادیة إجتماعیة والرقي بالمجتمعات

فعملیة التنمیة المحلیة تتطلب موارد مالیة غیر أنھا لیست . وصحیة كأساس لنجاح عملیة التنمیة 

دعامة الوحیدة بل البد من إستثمار في الموارد البشریة من خالل الطاقات التي تمتلكھا الجماعات ال

اإلقلیمیة ،ومع كل ھذه العناصر یستوجب توفر عنصر إخر ال یقل أھمیة عن العناصر السابقة 

،والذي یتمثل في وعي المجتمع بحد ذاتھ بالمشاكل التي تحیط بھ وزرع فیھم روح الحماسة 

لتحدي للقضاء على المشاكل سواء كانت داخلیة أو خارجیة ،وھذا كلھ البد لھ من توفر قیادات وا

محلیة ناجحة وفعالة ملمة بدورھا وكذا إنشاء مراكز تكوین اإلطارات من أجل كسب كفاءات 

 .1عالیة ومھارات وقدرات بإمكانھا صنع التغیر 
 

إلى المدن الحضریة األمر الذي  كما أن ھناك مشكل أخر یتمثل في ھجرة سكان الریف

ینعكس سلبا على التنمیة المحلیة ،حیث یؤدي إلى ظاھرة ترییف المدن بسبب إستطان واستقرار 

سكان الریف المھاجرین في المدن وما ینجم عن ذلك من وجود سلوك وقیم وعادات قد ال تتالئم 

سكاني الكثافة السكانیة في في بعض منھا مع قیم الحیاة الحضریة ناھیك عن زیادة التضخم ال

 المدن والذي یترتب عنھ أزمة في السكن وتشوھات في



 
1 ،دور المؤسسات المتوسطة والصغیرة في تحقیق التنمیة المحلیة دمحم الناصر مشري  

مذكرة ماجستیر ،قسم علوم إقتصادیة ،كلیة العلوم اإلقتصادیة ،جامعة قسنطینة .) المستدامة

 00.ص ص0229- 0244(
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 
النسیج العمراني ،بظھور تجمعات البیوت القصدیریة على أطراف المدن وھوامش أحیائھا 

،وبالمقابل من ذلك وكنتیجة لھذه الھجرة الریفیة یقل اإلھتمام بالقطاع الزراعي والتخلي عن 

فیقل اإلھتمام باإلستثمار الفالحي ،وتھجر األرض وتنقص المھمة الریفیة ویھمل األریاف وما فیھا 

الثروة الحیوانیة ، ممایخلق مظاھر عجز تنموي بالمناطق الریفیة والذي ینعكس سلبا في حدوث 

.حاالت إختالل وعجز وال توازن بین المناطق الریفیة والحضریة  
 

ھ واكتسابھ لقیم تؤثر باإلظافة إلى ظھورر مشكل أخر والذي یتعلق بتخلي المجتمع عن قیم

تضییع الوقت وعدم إستغا� ،التواكل على الغیر ,علیھ سلبا ومن بین ھاتھ المظاھر السلبیة 

ذلك أن كل فرد یفكر في ذاتھ دون اإلھتمام األخریین وتحقیق . ،ضعف الشعور بالمسؤولیة

.مصالحھ الخاصة بدل تحقیق المصلحة العامة   
 

الجھود بین مختلف الفاعلین من أجل تحقیق أھدافھا، وذلك من خالل التنمیة المحلیة تتطلب تكاثف 

التنمیة تتطلب وجود مشاركة .دمج وجمع الجھود الحكومیة وبین ماتقدمھ المجتمعات المحلیة 

فعالة من طرف المواطنین في مختلف مراحل التخطیط ،التنفیذ ذلك أن المشاركة تمثل عنصرا 

دیمقراطیة بمختلف أبعادھا وھذا ھو لب عملیة التنمیة مھما كما أنھا تمثل الممارسة ال 1. 
 

-2 باإلضافة إلى ماسبق من طرح مجموعة من العراقیل والمشاكل التي :المعوقات اإلإقتصادیة  

التنمیة المحلیة ھو مشكل التمویل المحلي ، إذ أن النقص في مصادر التمویل یؤدي  تقف في وجھ

خالل تعدد الضرائب والرسوم الجبائیة وصعوبة تحصیلھا  حتما إلى ضعف في المداخیل وذلك من

،بسبب التھرب الضریبي وضعف الرقابة باإلضافة إلى المشاكل المتعلقة بالتحوالت اإلقتصادیة 

وما یترتب عنھا من سیاسات إقتصادي، نتعود بأثار مباشرة وغیر مباشرة على المجتمع المحلي 

ر وتدني في المستوى المعیشي والتضخم والبطالة باإلضافة ،مما ینجم عنھا إرتفاع في معدالت الفق

.إلى إرتفاع في عدد السكان وتدھور في األوضاع المعیشیة  
 

- 3 من األسباب أیضا التي تقف في حاجز أمام عملیة التنمیة المحلیة نجد :العوائق اإلداریة  

. تعقد اإلجراءات اإلداریة  تكون على الصعید اإلداري ،والمتمثل في البیروقراطیة العوائق االتي 2 

 



، الذي عرفتھ  منظمة الشفافیة بأنھ إستغالل السلطة من أجل الفساد اإلداري -
.المنفعة الخاصة  

 
 
 
 
 
 
 
 

 09. ،صمرجع سابق  1

، ص ص ص مرجع سابقمشري، 2 00،09 ،. 04 
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اإلطار المفاھیمي للتنمیة  الفصل األول
 المحلیة

 
،كما یعرف "بأنھ إساءة إستعمال الوظیفة العامة للكسب الخاص"فھأما البنك الدولي فیعر

بشكل یتعارض (مادیة ،معنویة ) كذلك إستغالل الوظیفة العامة ونفوذھا لتحقیق مكاسب شخصیة

.مع القوانین سواء تم ذلك بشكل فردي أوجماعي   
 

تعددت مظاھر الفساد اإلداري فنذكر منھا:مظاھر الفساد اإلداري  -  
 

في القطاع االعام والحكومة بكافة أشكالھا ومثال على ذلك تأخر الموظف فساد موظ -

المسؤول في أداء مھامھ مما یستدعي المواطن إلى ضرورة دفع رشوة من أجل اإلسراع في 

.أدائھا  
 

إنتشار المحسوبیة وتعین األقارب والمعارف وكبار الموظفین والمسؤولین في أداء  -

 الوضائف الھامة والممیزة
 

ا اإلبتزاز التي مثل الرشاوي التي یدفعھا المستثمرون حتى یتم الموافقة على قضای -
.طلبات اإلستثمار   

 
 

.الھدر في إستعمال الموارد الحكومیة وتبذیرھا  -   
 العجز في الكفاءات اإلداریة المؤھلة والمدربة على تحمل المسؤولیة -

 

4440 حیث جاء في تقریر التنمیة الصادر عن البنك الدوليثانیا   في إستبیان موجھ ل 

422 في  مسؤول  72 دولة نامیة أن من بین معوقات التنمیة تعود إلى إنتشار الفساد ولما یخلفھ  

.من إختالل في معدالت النمو واإلستثمار   
 .1العجز في الكفاءات اإلداریة المؤھلة والمدربة على تحمل المسؤولیة 

 

-4 كزیة على إتخاذ القرارات واستغالل نقاط تتمثل في سیطرة المر:المعوقات السیاسیة  

حیث أن الالمركزیة اإلداریة تلعب دور ھام في نظام الحكم المحلي .واألقالیم ضعف المحلیات

والوطني ،ألن نفي الالمركزیة یعني عدم وجود توازن ودیمقراطیة وشورى ،وكبح الحقوق 

.والحریات ،وحرمان المواطن من المشاركة الفعالة 2 

 
 
 

مداخلة  الفساد اإلداري أسبابھ أثاره وطرق مكافحتھ.دین بن تركي ، منصف شرفي عز ال 1
ملقاة في الملتقى الوطني، حول حوكمة الشركات كآلیة للحد من الفساد المالي واإلداري، كلیة 

0و7العلوم اإلقتصادیة ،جامعة دمحم خیضر بسكرة ،یومي  ماي   .0240 
 



،ص مرجع سابقمشري ، 2 .04 
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األولالفصل   اإلطار المفاھیمي للتنمیة المحلیة 

 
 
 
 
 

.خالصة واستنتاجات الفصل األول   
إن تعدد المصطلحات ال یعني تناقضھا وانما ھناك مفاھیم تكمل بعضھا البعض ،التنمیة 

بالرغم من ظھور التنمیة في المجال .والتنمیة المحلیة مفھوم متفرع عن التنمیة بشكل عام 

ا توسعت وشملت مختلف المجاالت ، ومع ذلك تعددت تعریفاتھا من طرف اإلقتصادي إال أنھ

مجموعة من الباحثین ،فاإلھتمام بالتنمیة كان بدافع تردي األوضاع التي آلت إلیھا المجتمعات من 

تخلف وغیرھا من المشاكل ،فالتنمیة المحلیة تھدف إلى اإلستثمار في الموارد المتواجدة على 

نت مادیة أو بشریة فمصادر التمویل المحلي یمكنھا التخفیف من عبئ أرض اإلقلیم سواء كا

وعلیھ فال بد من تكاثف الجھود سواء من طرف الجماعات المحلیة والمواطنین ،من .المشاكل 

إال أنھا تعاني من بعض العراقیل . أجل إشباع حاجیات المجتمع في إطار جھود شاملة ومتكاملة 

.تقف حاجز في طریقھا  
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 اإلطار المفاھیمي للدیمقراطیة الفصل الثاني

 
:تمھید  

 
الدیمقراطیة المصطلح الذي ظھر في العصر الیوناني ،والزال في مخابر البحث لما لھ من 

ة ،یمكن أھمیة، فالشعوب بمختلف أصنافھا سعت الى الوصول إلى نظام تسوده العدالة والمساوا

لإلنسان من خا� ضمان الحقوق والحریات فكان لظھور الدیمقراطیة وقع على نفوس المواطنین 

إال أنھ مع التحوالت األخیر ة وخاصة في النصف الثاني من القرن العشرین .من خالل مبادئھا 

اركیة الحكم الراشد ،الدیمقراطیة التش.بدأت بوادر ظھور أنظمة مشابھة للنظام الدیمقراطي .

في ھذا الفصل یتم التطرق إلى . كلھا تسعى إلى تلبیة مطالب المواطن.،التسیر العمومي الجدید 

النشأة األولى للنظام الدیمقراطي ثم اإلنتقال إلى ظھور برادیغم الدیمقراطیة التشاركیة وطرح 

.مختلف العناصر المتعلقة بھ  
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 اإلطار المفاھیمي للدیمقراطیة الفصل الثاني

 
یعتبر موضوع الدیمقراطیة من المواضیع التي القت رواجا كبیرامن خالل الجدل الذي 

طرح حولھا، وعلیھ سوف یتم الحدیث عن الدیمقراطیة منذ نشأتھا إلى غایة األن، مع مالحظة 

لى مختلف التعاریف العربیة والغربیة التي مختلف وجھات النظر التي طرحت بشأنھا والتطرق إ

.سیتم التطرق إلیھا ،في ھذا المبحث بدایة بنشأة الدیمقراطیة ثم اإلتقال إلى أنواع الدیمقراطیة   
 

.نشأة الدیمقراطیة وأنواعھا:المبحث األول   
 

یزخر تاریخ الفكر السیاسي بالعدید من المصطلحات السیاسیة ، ومن بینھا نجد مصطلح 

مقراطیة التي حضیت بإھتمام في علم السیاسیة، ومن طرف جل الباحثین السیاسین ،وھي الدی

على رأس كل لسان خطیب ورجل سیاسي فھي حدیث العام والخاص وتجد الكل یسعى إلى 

نشرھا وتحقیق مبادئھاوھذا منذ بدایة ظھورھا، وفي مایلي یتم التطرق إلى نشأتھا وأھم أنواعھا 

.ینفي المطلبین التال.  
 

.نشأة الدیمقراطیة:المطلب األول   
 

-1 .بدایة اإلھتمام الغربي بالدیمقراطیة    
 

Demos Kratosمصطلح الدیمقراطیة یوناني األصل ،مشتق من الكلمة  والتي تعني حكم  

Demosالشعب وھوحاصل دمج كلمتین أوالھا  وتعبر عن الشعب و   Kratos تعني الحكم أو  

. السلطة 1 

 
س تطلق على األھالي في مدینة أثینا ، بحیث كانت أثینا من أھم وكانت كلمة دیمو

الدیمقراطیات اإلغریقیة وتعتبر المثل األعلى في ضمان مشاركة المواطنین أو كما یطلق علیھا 

بدیمقراطیة المشاركة، ویعتبرالنظام األثیني نظام معقد إلى درجة أنھ ال یمكن وصفھ بشكل 

اھا جمعیة تسمح للمواطنین بالمشاركة وتعتمد على نظام واضح إذ كانت تتواجد على مستو

والمھام العامة تعتمد على مبدأ القرعة " جنراالت "اإلنتخاب في إختیار الموظفین الرئیسین 

 .2إلختیار من بین المواطنین المؤھلین بفرص متساویة 

 
 
 
 
 



 
، ،العدد مجلة المفكر،" مبادئ ومقومات الدیمقراطیة"أحمد صابر حوحو ، 1  123 .ص5

 

الجمعیة المصریة لنشر :مصر (.ترجمة أحمد أمین الجمل ) عن الدیمقراطیةروبرت دال ، 2
 31.،ص2222المعرفة والثقافة العالمیة، 
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 اإلطار المفاھیمي للدیمقراطیة الفصل الثاني

 

3171لقد تعددت التعاریف وتنوعت صیغھا ومدلوالتھا ونجد فرنسا منذ ثورتھا  ام ،تبنت نظ 

22الحكم الدیمقراطي وقامت بإصدار تقریر عن حقوق اإلنسان في  أوت   3171 والذي نص . 

لقدنادت . على أن السیادة جمیعھا مصدرھا األمة ،وأن القانون ھو تعبیر عن اإلرادة الجماعیة

الثورة الفرنسیة بحریة الشعوب والمساواة بین الناس والحفاظ على ملكیاتھم وحقوقھم في مواجھة 

طغیان الذي كان سائدا أنذاك، حیث كان فكر جان جاك روسو یعتبر الفلسفة السیاسیة ال

ألن األوالد ولدو احرار ویعیشو "واإلجتماعیة لھذه الثورة كمت جاء في المادة االولى من اإلعالن 

 .1أحرار في ضل المساواة أمام القانون دون وجود أي تفاوت 

 
بتطور وتغیر في الفكر السیاسي بمختلف النواحي لقد تزامن تطور مفھوم الدیمقراطیة 

الشرقیة والغربیة على حد سواء ،فوجود الدیمقراطیة على الصعید السیاسي واألخالقي كان نتیجة 

37و 31إنتشار المذھب الفردي خالل القرن  وظھرت الدیمقراطیة كتفسیر سلبي للدور الذي . 

ءت لتظفي اإلطار القانوني للممارسة الشعبیة كانت تقوم بھ الدولة الحارسة ،فالدیمقراطیة جا

 .2للسلطة 
 

 وأمریكا أوربا من كل في الدیمقراطیة إلزدھار فترة 22 القرن وبدایة 31 القرن نھایة وتعتبر
 

الشمالیة، حیث تطورت واستقرت كنظام للحكم بعد مرورھا بمجموعة من األزمات واألن تعتبر 

م ونجد من بینھا حتى الدول النامیة والدول العربیة نموذجا یحتذى بھ في مختلف دول العال 3. 
 

- 2 .بدایة اإلھتمام العربي بالدیمقراطیة    
 

إن لكلمة الدیمقراطیة جاذیبیتھا وحتى وان كانت غربیة األصل ، إال أن مایمیز النظام 

بحیث یعتبر العربي اإلسالمي ھو نظام الشورى اإلسالمي ،الذي یمتاز بالقیم المثلى والمثل العلیا ،

مبدأ الشورى من أھم المبادئ التي أرستھا الشریعة اإلسالمیة ،ذلك لما یحملھ ھذا المبدأ من معاني 

 حیث جاء في قولھ تعالى.4التعاون والترابط بین مختلف أفراد األمة اإلسالمیة 

 
 
 

الطریق للنشر والتوزیع ،: ، الجزائرالوجھ األخر للدیمقراطیةأحمد طلعت ، 1 3112 .ص 55 
 



دار لثقافة للنشر :،عمان  الوسیط في النظم السیاسیة والقانون الدستورينعمان أحمد الخطیب ، 2

 227-والتوزیع ، ص ص 

122.  
المشاركة السیاسیة للمرأة العربیة ودورھا في محاولة تكریس الدیمقراطیة حریزي زكریا ، 3

رسالة.) التشاركیة الجزائر نموذجا  
 

ق والعلوم السیاسیة جامعة الحاج لخضر باتنة ماجستیر، علوم سیاسیة، كلیة الحقو

)2233- 2232: .ص . 12 4 ،ص مرجع سابقالخطیب ،  .222 
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 اإلطار المفاھیمي للدیمقراطیة الفصل الثاني

 
 
 
 
 
 

- 151 .أل عمران األیة 

151 

 تعالىوكذلك  جاء في قولھ

 -71 .االیة ى

73 

1

الشور
 
 

1-2 الشورى بمعناھا اإلصطالحي ھي إستطالع رأي األمة أو من ینوب عنھا :تعریف الشورى  

.المتعلقة بھا وذلك عن طریق المشاركة العامة في شؤون الحكم  في األمور  
 

ومبدأالشورى یستھدف مراجعة أھل العلم والتعرف على رأي كل واحد موضوع ما أو 

.ة المالئمة ثم مرحلة المشروعیة مسألة تعرض علیھم، فھو مبدأیقوم على المرحلیة ھناك مرحل  
 

فمرحلة المالئمة یتم فیھا السؤال واإلستفسار حول موضوع ما من طرف المختصین والخبراء 

كما جاء في األیات السابقة الذكر حول األخذ واالمر بمبدأالمشورة ، فالھدف من اإلستفسار .

: ثانیة فھي مرحلة المشروعیةأما المرحلة ال. والمشورة ھو أخذ مختلف األراء ووجھات النظر

فھي عبارة عن نتیجة توصل إلیھا أھل العلم والمختصین بأحكام الشریعة اإلسالمیة التي تم 

.التوصل إلیھا واستنباطھا من األدلة واألحكام الشریعة اإلسالمیة 2 

 
  مجموعة من المفاھیم للدیمقراطیة .1

للمواطن حق المشاركة نظام یحمل جملة من المعاییر التي تضمن :الدیمقراطیة  -
 ،وحق التعبیر عن األراء

 
واألمور السیاسیة واإلستماع إلى إلیھم وتلبیة رغباتھم واإلھتمام بھا والدفاع عنھا ،كما 

.یضمن معیار أخر أال وھو المساواة   
فالنظام الدیمقراطي یضمن الحقوق والحریات للمواطنین ،إال أنھ یجب أن تقید ھذه  -

وأن یتم السھر علیھا وضمان ( قانون ،دستور) واطنین في وثیقةالحریات والحقوق للم

ألنھ من غیر المعقول أن تضمن الدساتیر الحقوق وال تجد لھا محال على أرض .تطبیقھا

فھذا مؤشر سلبي ینعكس غلى المظھر.الواقع ،  
 



،األیة  سورة آ ل عمران.القرأن الكریم 1 .351-357 االیة   الشورى . 17-11 
 

، ص سابقمرجع الخطیب، 2 .352 
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 اإلطار المفاھیمي للدیمقراطیة الفصل الثاني

 
الدیمقراطي ونجاح الدیمقراطیة مرھون بضرورة عمل مواطنیھا على خلق ثقافة سیاسیة 

الحكومة الدیمقراطیة ھي القادرة لوحدھا على العمل واتاحة الفرصة القصوى للمواطنین .

.الذات والعیش في ظل قوانین سنوھا بأنفسھم  من أجل ممارسة حریاتھم وتحقیق لمبدأ  

ھي حكم الشعب بالشعب :الدیمقراطیة  - 1. 

 
ظھور الدیمقراطیة وانتشارھا في مختلف العالم واتجاه الدول األوربیة إلى تبھنیھا كنموذج 

للحكم ،إال أنھا إختلفت أشكالھا وھذا نابع منطلق الشعب وعالقتھ بالسلطة وبذالك تعددت صورھا 

.تم عرضھا كاألتي في ھذا المطلبوی  
 

.أنواع الدیمقراطیة :المطلب الثاني   
 

یقوم ھذا النوع من الدیمقراطیة على LaDémocratie Directe:الدیمقراطیة المباشرة  .3

العصر .یقوم بمناقشة أموره مباشرة ،كان ھذا النوع سائدا العصور السابقة  أساس أن الشعب

في أثینا وبمرور الوقت بدأت مالمح ھذا الشكل من  الیوناني حیث إحتلت مكانة ھامة

 الدیمقراطیة في اإلختفاء إذ نجد أنھا ترتكز في بعض
 

فجان جاك روسو نفسھ وان سلم بأن الدیمقراطیة المباشرة تفرض 2.المقاطعات السویسریة 

ضرورة ممارسة الشعب السلطة بنفسھ ،ویتولى جمیع الوضائف من تشریع وتنفیذ وقضاء 

نھ كان مقتنعا بإستحالة ذلك فإكتفى بتولي الشعب بوضع القوانین وممارسة السلطة إال ا

ومن مزایا الدیمقراطیة المباشرة تتجسد في السیادة الشعبیة بأرقى صورھا .التشریعیة فقط

.وأصدقھا ألنھ ال توجد ھناك وساطة بین الشعب نفسھ وبین اإلدارة العامة  

یضا على اإلرتقاء واإلرتفاع بإحساس المواطن وشعوره كما تعمل الدیمقراطیة المباشرة أ

فالدیمقراطیة المباشرة .بقیمة نفسھ ورأیھ ومدى تأثیره في رسم السیاسة العامة للجماعة 

ترتقي بالمجتمع عن الخالفات السیاسیة واإلجتماعیة واإلقتصادیة التي قد تظھر في المجتمع 

3. 
 

النیابیة " الدیمقراطیة التمثیلیة  .2 Le Democratie Represntativ یقوم ھذا النوع من  

على أساس مفاده أن الشعب ھو من یقوم بإختیار حكامھ ویخول لھم ممارسة  الدیمقراطیة

و إقتصار .السلطة نیابة عنھم أي بمجرد أن یقوم الشعب بعملیة اإلنتخاب ینتھي دوره

 ممارستھ للسلطة فقط عن طریق عملیة التصویت



 
ص( ترجمة أحمد أمین الجمل)، مرجع سابقدال ،  1 .94 

جامعة القاھرة ،:مصر .  النطم السیاسیة في العالم المعاصرسعاد الشرقاوي ، 2 ،صص 2221
.312-315 

 

،ص صمرجع سابقالخطیب ، 3 .251-255 
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.1باإلضافة إلى وجود مدة لھذا اإلختیار  برلمان ألول مرة في القرن الثالث  وقد أستخدمت كلمة

وقد تم األخذ 2.عشر في إنجلترا ،نسبة إلى تجمع كان یساھم مع الملك في ممارسة السلطة 

إرتفاع العدد السكاني الذي تجاوز المالیین فال یمكن لھذا :بھذا النظام لعدة أسباب نذكر منھا 

ا أن المستوى الثقافي للشعب یختلف كم.العدد أن یقوم بإصدار القرارات فال یمكن لھذا العدد 

من فرد إلى أخر بمختلف الجوانب وخاصة الجانب السیاسي إذ ال یمكنھم جمیعا مناقشة 

.المسائل و األمور السیاسیة   
 

ویرتكز نظام الدیمقراطیة النیابیة على مجموعة من األركان 

: األساسیة  3-2 .وجود برلمان منتخب من الشعب   
 

.ن لسلطة فعلیة ممارسة البرلما 2-2  
 

1-2 .جعل عضویة البرلمان مقیدة بمدة زمنیة معینة    
 

تحمل المسؤولیةأثبت النائب البرلماني قدرتھ على النائب البرلماني یمثل األمة جمیعھا ، ذلك إذ

ید المدةالدیمقراطي النیابي ، یمثل وسیلة لرقابة شعبیة ناجعة وفعالة  فتحدسیعاد إنتخابھ وھذا الركن في النظام

 ومدة  اإلنتخاب  تختلف  على  حسبالزمنیة  یؤدي  إلى  شعور  النواب  بالمسؤولیة  وتجنبھم  اإلستبدادبالبرلمان

فھذه المدة.سنوات سنوات إلى خمس تتراوح مابین أربع یتحددبمدة زمنیةفأغلبھا.الدساتیر من دولة إلى أخرى   
جھة ومن جھة أخرى فاعلیة الرقابة الشعبیة تضمن مبدأ إستقرار الحیاة النیابیة من  3. 

 

: الدیمقراطیة شبھ المباشرة  .1 La Democraitie Semi -Directe وھذا نوع ثالث  

الدیمقراطیة بعد إستعراض الباحثة للدیمقراطیة المباشرة والدیمقراطیة النیابیة  من أنواع

فیھ تحقیق السیادة  ومدى إنتشارھما إال اأن الشعوب إتجھت للبحث عن نظام أخر یمكن

وضمان الحقوق والحریات ، فتوجھت الشعوب إلى طریقة أخرى وھي إنتخاب ممثلین 

یقومون بتولي السلطة نیابة عنھم ،إال أن ھؤوالء النواب لیسو أحرار في تصرفاتھم ذلك أن 

الشعب لم یتنازل عن كامل حقوقھ بل إحتفظ بحق مراقبة واقتراح القوانین اتي یرضونھا 

ویكون عن طریق اإلستفتاء فالدیمقراطیة شبھ .عتراض على القرارات التي تالئمھم واإل

. المباشرة تتمثل في وجود ممثلین منتخبین عن الشعب  4 

 



،صمرجع سابقالشرقاوي ، 1 .311 
 

،ص مرجع سابقالخطیب ، 2 . 251 
 

،صمرجع نفسھ  3 .255 
 

مطبعة جامعة بغداد :بغداد .  نةاألنظمة السیاسیة والدستوریة المقارحسان دمحم شفیق العاني ، 4
 27.، ص 3172،
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فالدیمقراطیة شبھ المباشرة تعتبر مزیج مابین الدیمقراطیة المباشرة ومابین الدیمقراطیة 

ورغبة  النیابیة فعود نشأتھا إلى أوائل القرن العشرین بسبب أزمة الدیمقراطیة النیابیة ،

الشعوب في المساھمة بشكل مباشر في بعض مظاھر الحكم مع اإلبقاء على الحق في اإلنتخاب 

. 
 

:یمكن عرضھا كاألتي  وللدیمقراطیة مظاھر  
 

3-2  .1 یقوم على التصویت وأخذ رأي الشعب حول موضوع معین:اإلستفتاء الشعبي  
 

2-2 لشعب حق إقتراح مشروعات قوانین یقصد بھ إعطاء عدد معین من أفراد ا:إلقتراح الشعبي 

الذي یجب علیھ أن یناقشھ ویتخذ القرار المناسب بشأنھ إما بالموافقة علیھ أو  أمام البرلمان

.الرفض  
 

1-2 وھو حق تمنحھ بعض الدساتیر لمجموعة محدودة من الناخبین عدد : اإلعتراض الشعبي  

عتراض على القانون أقره البرلمان، الشعب السیاسي بحیث یتمكنو من خا� اإل معین من أفراد

ویشترط عادة أن یمنح ھذا الحق خالل مدة معینة من تاریخ إصداره ونشره في الجریدة الرسمیة 

أما إذا أنقضت المدة أو المھلة المحددة لإلعتراض نفذ القانون فھو ال یلغیھ تماما ، بل یوقف .

 تنفیذه إلى أن یتم تقریر مصیره من طرف الشعب على
 

صیر ھذا القانون بإستفتاء شعبيم

2

 
.مفھوم الدیمقراطیة التشاركیة مبررات ظھورھا وألیات قیامھا:المبحث الثاني   

 
إن مایشھده العالم من تغیرات خالل النصف األخیر من القرن العشرین على األنظمة 

غیرات إلى البحث السیاسیة وخاصة من تتبنى النظام الدیمقراطي نظام حكم لھا ،حیث أدت ھذه الت

عن بدائل للدیمقراطیة الكالسیكیة ألنھا وعلى حد تعبیر روبرت دال أن البدائل الرئیسیة 

مما أدى إلى ظھور برادیغم جدید .للدیمقراطیة بدأت في اإلندثار ولم یتبقى إلى البقایا الشاذة 

ول كمقاربة سیاسیة أصطلح علیھ بالدیمقراطیة التشاركیة والذي تم تبنیھ من قبل العدید من الد

واجتماعیة تنمویة ،الھدف منھا ھو إستغال ل و إقتسام المسؤولیة بین مختلف الفاعلین من حكومة 



وذلك بقصد تحریك عجلة التنمیة وتعزیز دور المواطن في . ومواطن ومجالس منتخبة محلیة 

لتیة كما یلي النشأة عملیة إتخاذ القرارت ،وفیما یلي سوف تقوم الباحثة بالتطرق إلى العناصر اأ

 األولى

 
 
 

،ص ص مرجع سابقالخطیب ، 1 .221-222 
 

، ص ص صمرجع نفسھ 2 .227- 221 -221 
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للدیمقراطیة التشاركیة ثم مفھومھا والتطرق إلى بعض العناصر المتعلقة بالمفھوم ومن ثم اإلنتقال 

.ھا وألیاتھاإلى مبرارات ظھور  
 

فكما سبق وأن تطرقت في المبحث السابق إلى نشأة الدیمقراطیة وأھم أنواعھا أنتقل األن إلى 

لب الموضوع أال وھو الدیمقراطیة التشاركیة ، حیث كان صدى الدیمقراطیة بارز في والذي 

، ومع تعقد لقي إھتمام من طرف الباحثین والدارسین والمھتمین بالقضایا السیاسیة واإلجتماعیة

المجتمعات وتطور الحاجات اإلنسانسیة أدى ھذا إلى وجود تغیر في المنظومة المجتمعیة وحتى 

ذلك ان األنظمة الدیمقراطیة وماتتمیز بھ من حریات یكون الشعب فیھا ھو مصدر . السیاسیة 

وظھور الدیمقراطیة التشاركیة جاء من أجل تثمین دور المواطن في عملیة صنع . السلطة

.السیاسة العامة  
 

.مفھوم الدیمقراطیة التشاركیة : المطلب األول   
 

-1 ظھور مصطلح الدیمقراطیة التشاركیة كان في فترة الستینات :نشأة الدیمقراطیة التشاركیة  

الماضي ، وكان أول ظھور لھ في المجال الصناعي واإلقتصادي عندما قامت بعض  من القرن

ألمریكیة الكبرى بإشراك عمالھا واطاراتھا المتواجدین بالمصنع الشركات في الوالیات المتحدة ا

في تنظیم وتسیر العمل وتحسین اإلنتاج ومناقشة المسائل واتخاذ القرارت ومراقبتھا ،ومن خالل 

ھذه التجربة تم نقلھا من المجال الصناعي اإلقتصادي إلى المجال السیاسي وبالخصوص على 

حام المواطن في مناقشة كل مایھمھ من قضایا ،ولقد إستدعى المستوى المحلي وھذا من أجل إق

تبني ھذا النموذج خلفا للنموذج السابق الذي ظھرت مساوئھ ولقي نقدا الذعا أال وھو النظام 

، وبعد ھذا بدأت الدیمقراطیة التشاركیة في التوسع 1النیابي ألنھ لم یعطي فیھ أھمیة للمواطن 

اربة نجاحافتم تبنیھا من قبل مجموعة من الدول إذ نجد مثال واإلنتشار فلقد الاقت ھذه المق

Municipality of porto-Alégroالبرازیل في تجربتھا في بلدیة بورتوألیغرو  إذ قامت ھذه  

األخیرة بتخصیص میزانیة لإلستثمار الخاص بالمدینة ، حیث وضعت تحت رھن إشارات السكان 

بین المواطنین أنفسھم مسائل إعداد وتھیئة األحیاء  للقیام بتشكیل ورشات وندوات شعبیة تطرح

وتنمیة المحیط ،من أجل المراقبة والمتابعة واختیار مدى سالمة قرارات المنتخبین في تحقیق 

. المصلحة العامة 2 باإلظافة إلى العدید من النماذج مع إختالف التسمیات فنجد مثال في   



 
 

: العدد.  مجلة الوسیط، " لسس واألفاقالدیمقراطیة التشاركیة اأ"األمین شریط ، 1 ، السداسي 2

2227الثاني من سنة   ص  .11 
 

الدیمقراطیة التشاركیة في ظل اإلصالحات السیاسیة واإلداریة في الدول قوي بوحنیة ، 2
دار الحامد ط: األردن.  المغاربیة 3 ،2235 ،ص   .57 
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را أطلق علیھا مصطلح الدیمقراطیة التداولیة إنجلت LaDémocratie Délibérative ،أما في  

Démocratie Localألمانیا أصطلح علیھا الدیمقراطیة المحلیة  ،ویوجد كذالك نموذج في  

فنزویال الذي راھن رئیسھا ھیغو تشافیز على دسترة الدیمقراطیة التشاركیة من منطلق العدالة 

ك من خالل مشاركة المجالس المحلیة المواطنین واألسر واستدعائھم للمساھمة في وذل.اإلجتماعیة 

معالجة وتدبیر األمور السیاسیة وصیاغة السیاسیات وتنفیذھا ومتابعتھا وتقییمھا على مختلف 

 .1األصعدة التربیة ،الصحة،التموین التجھیز النقل 

 
2222أما تجربة فرنسا فكانت عن طریق إصدار قانون سنة  یجعل من الدیمقراطیة  

بالدیمقراطیة " التشاركیة أساس فلسفة الحكم إذ إشترط في فصلھ األول من الباب المتعلق

بمشاركة السكان المحلیین في الشؤون والقضایا المحلیة من خالل إحداث مجالس " التشاركیة

72األحیاء بالمدن التي یتجاوز عدد سكانھا  س في إیجاد وقد ساھمت ھذه المجال. ألف نسمة 

الحلول للمشاریع الكبرى وقد أطلق على الدیمقراطیة التشاركیة أیضا بالدیمقراطیة الجواریة أو 

Démocratie De Proximitéدیمقراطیة القرب  والتي تھدف إلى التعبیر عن األراء حول  

ة وعلى مستوى اإلتحاد األوربي فقد تم تأسیس المرصد الدولي للدیمقراطی.التنمیة المحلیة

 International Observatory Participative Democratieالتشاركیة 

 
والذي یعبر عن شبكة متاحة للمدن والكیانات والجمعیات من خالل تبادل الخبرات 

 2223والتجارب حول الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المحلي وقد تم إنشاء ھذه الشبكة سنة 

وبعد ذلك تم تشكیلھا .وذلك لخدمة التعاون الالمركزي ،في إطار برنامج المفوضیة األوربیة 

على إثر المؤتمر السنوي األول للمرصد الدولي للدیمقراطیة التشاركیة 2223.رسمیا في نوفمبر 

كما أكد ذلك مؤتمر أخر أنعقد في العاصمة البلجیكیة بتاریخ .في مدینة برشلونة بإسبانیا   21و27

2225مارس  إلى أن الدول األوربیة تعاني من أزمة دیمقراطیة وھي ،حیث خلص ھذا المؤتمر  



عبئ یتحملھ الجمیع وأن الدیمقراطیة التشاركیة ھي الحل ، لھذه األزمة والبد من لھا ممن ضخ دم 

.جدید في الدیمقراطیة التمثیلیة من أجل النھوض والتعاون مع مختلف الشركاء اإلجتماعیین 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 ، ص ،مرجع سابقبوحنیة   .57 
2 " الدیمقراطیة التشاركیة ومنطق ترقیة حقوق اإلنسان " دمحم سمیر عیاد ،أ إبراھیم زروقي  

العدد الثاني ،: دار كنوز: مجلة أكادیمیا  23.،ص2235
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ح أنظمة الحكم وبمأن الدیمقراطیة التشاركیة أضحت مطلبا رئیسیا ومحور أساسي إلصال

إذ نجد في الخطاب السیاسي للمترشحة لإلنتخابات الرئاسیة الفرنسیة سیغولیــــن رویال سنة 

 .1، بحیث جعلت من الدیمقراطیة التشاركیة غایة ووسیلة إلصالح المؤساسات الحكومیة 2221
 

الحریة المحلیة فظھور الدیمقراطیة التساھمیة كما یطلق علیھا أیضا كان إنطالقا من مبدأ تجسید 

للمواطن عن طریق إختیار بدائل تنمویة وھو ماتم إقراره من طرف لجنة حقوق اإلنسان باألمم 

 3111.المتحدة الحق في التنمیة سنة 
 

AlexisDe Toqvilleوكان قد تحدث عنھا كذالك المفكر ألكس دو توكفیل  ،وقیام برادیغم  

والرقابة من أجل القضاء اإلستبداد والتسلط في دیمقراطي جدید یقوم على مبادئ منھا المحاسبة 

 .2الحكم 

 
أما في یخص ظھور الدیمقراطیة التشاركیة في البلدان العربیة توجد المملكة المغربیة قد تبنت 

المیثاق الجماعي ویعتبر أول وثیقة : ھذا النموذج وذلك من خالل إصدارھا لوثیقتین أساسیتین ھما

ر دستور صدرت ،ثم تالھا بعد ذلك صدو .2233 
 

الدیمقراطیة التشاركیة في المملكة المغربیة قامت على أساس مشاركة المجتمع المدني 

إلى دور المجتمع 2221،الجمعیات في تدبیر الشأن المحلي ،إذا أشار المیثاق الجماعي سنة 

12المدني في تحقیق التنمیة وذلك من خالل نص المادة  ضرورة وضع مخطط التنمیة المحلیة  

من طرف الجماعات المحلیة من خالل إشراك المجتمع المدني بشكل إجباري ،بإعتباره فاعل 

كما یحدد المخطط الجماعي للتنمیة اإلعمال التنمویة المقرر إنجازھا بتراب الجماعة لمدة .محلي 

22 سنوات في أفاق التنمیة المستدامة وفق منھج المشاركة باإلضافة إلى تحدید إختصاصات  

.س الجماعیة الذاتیة المرتبطة بالتنمیة اإلقتصادیة واإلجتماعیةالمجال  
 

ویقرر المجلس الجماعي إبرام كل إتفاقیة للتعاون أو الشراكة من إجل إنعاش التنمیة 

بالتعاون مع اإلدارات العمومیة والجماعات المحلیة والھیئات العامة أو الخاصة والفاعلین 

.اإلجتماعین   
 



2233 أما فیما یخص دستور یقر بأن المجتمع المدني یضطلع بدور كبیر ذلك أن تدبیر : 

كمأن األعمال والسیاسات . الشأن المحلي لم یعد مقتصرا على المؤساسات السیاسیة والمنتخبة 

 والسلوكات یجب أن

 
1 مذكرة ماستر ، قسم .) تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في تسیر المجالس المحلیةسعیدة مھریة،  

یاسیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة قاصدي مرباح ،علوم س  32.ص 2231-2232(
2 ،ص مرجع سابقبوحنیة ،  .51 
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باإلضافة إلى .تكون مطابقة وتكون مالئمة إلحتیاجات المواطن والعمل على تحقیق العمل التنموي 

یعتبر المجلس ھیئة مدنیة دستوریة ینظمھا قانون : للشباب والعمل الجمعوي خلق مجلسإستشاري 

عام یسھر على ضمان تحقیق المقاربة التشاركیة والحكامة والتنمیة البشریة المستدامة ،حتى 

یكون ناتج إعتماد الدیمقراطیة التشاركیة توسیع من مشاركة الشباب في التنمیة المحلیة وادماج 

كما أقر كذلك في الفصل .الجمعوي  الشباب في العمل 35 للمواطنات والمواطنین الحق في تقدیم  

. العرائض إلى السلطات العمومیة ویحدد قانون تنظیمي شروط وكیفیة ممارسة ھذا الحق  1 

 
واتجاه المملكة المغربیة نحو إدماج مقاربة الدیمقراطیة التشاركیة إذ بدأت أوال بتطبیق 

الترابي الذي ساھم بشكل في عملیة اإلصالح السیاسي واإلداري الذي  الالمركزیة نحو التقطیع

تبنتھ المغرب من أجل تحقیق الحكامة والرشادة على إعتبار أن المواطن ھو أساس التنمیة في 

سبیل خلق نمط جدید من التسیر والتنظیم بمختلف مجاالتھ السیاسیة واإلقتصادیة واإلجتماعیة 

المقاربة التشاركیة من أجل خلق عالقة تفاعلیة بین أجھزة الدولة  ،وتحقیق التنمیة بإستخدام

وبتبني .ومختلف الفواعل المجتمعیة تحت مظلة المساءلة والرقابة والشفافیة في ظل سیادة القانون 

ھذا النموذج الجدید في التسیر المحلي والعمل على تحقیق التنمیة لم یكن عبثا بل جاء من أجل 

طاء التي تم إرتكابھا من قبل نظرا لوجود فجوة بین النخب الحاكمة ترمیم وتصویب األخ

 .2والمواطن 

 
فالدیمقراطیة التشاركیة تمثل تلك العالقة العمودیة األفقیة بین المواطن والدولة والعمل 

بحیث أصبح الحق للمواطن المغربي ، بان یتقدم . ضمن إطار تضامني والتعاون والتشاور

ھا في مختلف اإلقتراحات وجدول أعمال الجماعة الترابیة ، وعلى ھذا بعرائض من أجل إدراج

یتم إقتسام السلطة بین الحاكم الملك والمواطنین في ضل عالقة سفلیة اي من األسفل إلى األعلى 

وذلك بمراھنة المغرب على تحویل مراحل التنمیة المحلیة من المرحلة اإلقتصادیة إلى اإلداریة 

ستراتیجي المركزي إلى التسیر التنفیذي المحلي وعلى ھذا النھج یتم تفادي اي من التخطیط اإل.

 3الصراعات بین السلطة الحاكمة والمجتمع المحلي، وكسب الثقة بین السلطة المحلیة والمواطن 

عثمان زیاني من اإلتحاد اإلشتراكي في المملكة المغربیة :وبھذا الصدد یقول السید  > الجھویة  



قراطیة التشاركیة یمكن لھما السیر في خط التوازي نحو إحداث رجات تفكیكیة الموسعة والدیم

واإلنتقال بھا إلى فضاءات التقسیم . ألوصال ونظمیة السلطة الممركزة والمھیمنة والمنغلقة 

 والتوزیع بین الفواعل الدولتیة الجدیدة وخاصة

 
 

–دمحم بن شریف  1 من الموقع اإللكتروني   ةالعمل الجمعوي وأفاق الدیمقراطیة التشاركی

.www.tanmia.ma: 
 

،ص صمرجع سابقبوحنیة  ، 2 .51- 57 

3   22. صمرجع نفسھ، 
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المدنیة في ظل بروز نمط الدولة الحدیثة وامالءات العولمة ،وعلیھ إنبثق معطى جدید كل من 

یمول كلھا لھا إرتباط بمفھوم المشاركة والنھوض من أجل موقعھ یبادر ویشارك ،یساھم و

. مواجھة التضخم وتفاقم المتطلبات الحیاتیة والمجتمعیة بمختلف نوعیاتھا وتبایناتھا 1 .< 
 

عثمان الزیاني یتضح أن الدیمقراطیة التشاركیة واإلنفتاح :ومن خالل طرح الذي تقدم بھ السید 

ارق وذلك من خالل إحداث نوع من التفكیك والقصد منھ عدم على الجمھور بإمكانھا أن تحدث الف

وعلیھ البد من فتح الفضاء من أجل تقاسم . كبح كل المسؤلیات في ید السلطة الممركزة الحاكمة

المسؤلیة وتوزیعھا بین مختلف الفاعلین من قطاع خاص ومجتمع مدني ،ألن ھاتھ الفواعل أصبح 

سیر العمومي الجدید في ظل التكنولوجیات الحدیثة ،العولمة لھا صدى كبیر في مجال التنمیة والت

.فھاتھ الفواعل بإمكانھا المساھمة والتمویل والمشاركة من أجل مواجھة مختلف العقبات  
 

فبعد تطرق الباحثة في العنصر األول إلى نشأة الدیمقراطیة التشاركیة وبدایة ظھورھا في 

عض النماذج من الدول التي قامت بتبي ھذا النموذج ستینات القرن الماضي ،والتطرق إلى ذكر ب

أنتقل األن إلى تحدید بعصض .والنھج الدیمقراطي التشاركي من دول غربیة ودول عربیة 

المفاھیم المرتبطة بالدیمقراطیة التشاركیة والمفھوم الذي سیتم التطرق إلیھ مفھوم المشاركة أو 

.التشاركیة   
 

-2 مفھوم المشاركة   – :ة التشاركی   
 

<یعرفھا الدكتور زیاني صالح  عبارة عن مفھوم إرتبط بالمجتمع المدني المفتوح على  

الدیمقراطیة والذي یعتبر مكون أساسي من مكونات التنمیة البشریة التي یسعى برنامج األمم 

المتحدة اإلنمائي من عملیة أجل تحقیقھا وذلك لما یوجد للمواطن من دور في التأثیر على صنع 

وأن عملیة تحقیق التنمیة تقوم على عنصر مھم أال وھو المشاركة،فالمساھمة والمشاركة .ار القر

في عملیة تؤتي ثمارھا سواء كان ذلك بطریقة مباشرة والتي تقوم على حریة الرأي والتعبیر،أو 

. عن طریق الممثلین المنتخبین الذین یمثلون دور الوسیط <2 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
ص مرجع سابق،بوحنیة،  1 . 22 

 

،صمرجع نفسھ  2 . 55 
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Partener ship مفھوم التشاركیةكما یعبر  عن وجود عالقة تفاعلیة بین جھاز الدولة  

فھذا الدور .وادارة الحكم من ناحیة ومؤساسات المجتمع المدني والقطاع الخاص من جانب أخر 

عن تلبیة مختلف حاجیات المواطنین فالبد من إشراك ھاتھ الفواعل من  یتمثل في عجز الدولة

 .1أجل تحقیق التنمیة 
 

المشاركة السیاسیة بأنھا تمكین الشعب من ممارسة السلطة ، فھي األداة :یعرف الكتاب األخضر 

.الوحیدة التي یتمیز بھا النظام الدیمقراطي عن غیره من األنظمة   
 

للدیمقراطیة وترجمة ألراء وسلوكات المواطنین واتجاھاتھم سواء كانت فالمشاركة تعتبر مؤشر 
.بالرفض أوبالقبول  

 
 

عملیة إجتماعیة سیاسیة طوعیة << إسماعیل علي سعد والسید عبد الحلیم الزیاتویعرفھا كل من 

رسمیة تتضمن سلوكا منظما مشروعا متواصال ، یعبرعن إتجاه عقالني رشید یتم عن إدراك 

وق المواطنة وواجباتھا وفھم واع ألبعاد العمل الوطني وفعالیة من خاللھا یباشر عمیق لحق

المواطنون أدوار وظیفیة فعالة ومؤثرة في دینامیات الحیاة السیاسیة ومخرجاتھا سواء من حیث 

إختیار الحكام والقیادات السیاسیة في شتى المستویات وتحدید الغایات العلیا للمجتمع ووسائل 

في إدارة آلیات العمل السیاسي وتوجیھھا واإلسھام جدیا على نحو مباشر أو غیر مباشر تحقیقھا 

في صنع القرار السیاسي وتشكیلھ فضال عن تنفیذه ومتابعة وبالمستحدث من الرقابة والضبط 

 2>>والتقویم 

 
-7 :مفھوم الدیمقراطیة التشاركیة    

 
تمكن المواطن من حصولھ على  وبظھور مقاربة الدیمقراطیة التشاركیة بصفتھا آلیة

فرصة في عملیة تحقیق التنمیة وعلیھ تعددت التعاریف والمفاھیم بین مختلف المفكریین العرب 

والغرب ولكنھا تصب كلھا في قالب واحد واتفاق على دور ومشاركة المواطن في صنع القرار 

.بیة السیاسي المحلي ،وعلیھ سیتم عرض مجموعة من التعاریف العربیة والغر  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 عیاد  ،ص  مرجع سابق، ، زروقي  .22  
2  1192-2005 المشاركة السیاسیة في الجزائر آلیات التقنین األسري نموذجاسعاد بن ققة ،  

أطروحة دكتوراه في العلوم.)   
2233-2232(اإلجتماعیة، جامعة بسكرة  ص   25.ص23 –
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.مفھوم الدیمقراطیة التشاركیة عند الباحثین العرب  3-1  
 

<< :تعریف الدیمقراطیة التشاركیة للباحث المغربي یحي البوافي ھي عرض مؤساساتي  

للمواطنین الھدف منھ إشراكھم بطریقة غیر مباشرة في مناقشة اإلختیارات  للمشاركة موجھ

الرقابة فعلیة للمواطن، وصیانة مشاركتھ في إتخاذ الجماعیة ، بحیث تستھدف ھاتھ العملیة ضمان 

القرارات ضمن المجاالت التي تعنیھ مباشرة وتمس حیاتھ الیومیة عبر ترسانة من اإلجراءات 

 .>>العملیة 

 
بالدرجة األولى المواطن ،والتركیز  تعریف یحي البوافي للدیمقراطیة التشاركیةیستھدف 

یع والمشاریع الجماعیة بھدف ضمان الرقابة والمساءلة على ضرورة إشراكھ في مناقشة المواض

الفعلیة حول البرامج التي تھمھ وتمس حیاتھ من خالل جملة من اإلجراءات تدبیر الشأن المحلي 

.بالدرجة األولى   
 

بأنھا شكل أو صورة جدیدة للدیمقراطیة تتمثل في : تعریف الباحث الجزائري األمین شریط

. ة في مناقشة الشؤون العمومیة ،واتخاذ القرارات المتعلقة بھم مباشر مشاركة المواطنین 1 

 
فالدیمقراطیة التشاركیة حسب األمین شریط مظھر جدید من مظاھر الدیمقراطیة یمثل 

المواطن فیھا الدور الرئیسي والركیزة الألساسیة في عملیة صنع القرار من خالل توسیع ممارسة 

حضوره اإلجتماعات والجلسات التي تطرح فیھا المشاریع السلطة وعملیة إشراكھ ومناقشتھ و

.وانشغاالت المواطن  
 

تصحیح لما إفتقرت إلیھ الدیمقراطیة التمثیلیة ،ذلك أن الدیمقراطیة :یعرفھا مطاع الصفدي 

نقاط ضعف الدیمقراطیة التمثیلیة  التشاركیة إستغلت 2. 
 

:<<تعریف دستور المملكة المغربیة  لمؤساساتي الذي تتحقق فیھ الممارسة بأنھا ذلك اإلطار ا

والتشاور بین مختلف المؤساسات والمصالح العمومیة من جھة والجمعیات  المواطنة والتعاون

وذلك من أجل تحسین ظروف المواطنین .والمنضمات غیر الحكومیة واألفراد من جھة ثانیة 

الشروط المستوفیة للتنمیة  والمواطنات والدفاع عن حریاتھم وتمكینھم من الحقوق األساسیة ومن



في إطار التقدم والرفاه في دولة حدیثة یسودھا الحق والقانون وتؤمن فیھا المشاركة والتعددیة 

.والحكامة الجیدة   

 
 
 
 
 

،ص ،مرجع سابقبوحنیة  1 . 55 

،ص  مرجع سابقحریزي ، 2 12 
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م مجتمع متضامن یتمتع في الجمیع باألمن والحریة والكرامة والمساواة وترسي فیھا دعائ

والعیش الكریم وتكافؤ الفرص والعدالة اإلجتماعیة في ظل نطاق التالزم بین الحقوق وواجبات 

 .>>المواطنة 

 
فعلى حسب مفھوم الدستور المغربي الدیمقراطیة التشاركیة تمثل ذلك اإلطار الذي یجمع 

ي عمومي وجمعیات المجتمع المدني والمواطنین في ظل التعاون والمشاركة من بین ماھو حكوم

 .1أجل النھوض والتقدم وتحقیق التنمیة في ظل دولة یسودھا القانون والعدالة 
 

في مفھوم وألیات الدیمقراطیة التشاركیة وفرص تطبیقھا في تونس : حاتم دمقویعرفھا 

ي تمكن من إشراك المجتمع المدني والمواطنین في صنھع ،بأنھا جملة من األلیات واإلجراءات الت

السیاسات العامة ، وتثمین الدور في إتخاذ القرارات المتعلقة بتدبیر الشأن المحلي العام عن 

طریق التفاعل المباشر مع السلطات القائمة سواء على المستوى الوطني أو المحلي بحیث ال 

عى للتجاوز أوجھ القصور والعجز فیھا بضمان إنخراط تلغي الدیمقراطیة التمثیلیة كلیا بل تس

.الجمیع والتكامل بین الدیمقراطیتین 2 

2-7 :الدیمقراطیة التشاركیة عند المفكرین الغرب    
 

یعتبر موضوع الدیمقراطیة التشاركیة من المواضیع التي شغلت فكر الباحثین ومن بینھم 

كارینغتن  بریس:الباحث  Bruce Carrington تروین وباري   Barry Trogna في قولھما أن  

الدیمقراطیة التشاركیة تتفوق نظریا على كل األنظمة الشمولیة ، وانھا الوحیدة القادرة على 

المحافظة على قیمة الفرد وكرامتھ ألنھا تسمح للمواطن بالمشاركة في عملیة إتخاذ القرار، 

أما ریان فوت . ومساعدة الحكومة في حل األزمات وتفادیھا Rian Voet في كتابھا:  >> النسویة  

<<والمواطنة إذ رأت بأن الدیمقراطیة التشاركیة تتطلب قدرا كبیرا من العمل التطوعي من  

جمعیات لجان احیاء، وعلیھ البد من إستشارة المواطن أثناء .طرف ھیئات المجتمع المدني 

الكثیر من المدافعین عنھا وعلى ھذایوجد . صناعة السیاسة العامة فیما بینھ وبین صناع القرار 



. والذین یؤمنون بضرورة العمل بھا ألنھا تحد من نفوذ وھیمنة بعض النخب في صناعة القرار

. وادماج المواطن في اللعبة السیاسیة كي ال یبقى منعزال واضفاء الشفافیة والمساءلة  3 

 
 
 

1 قات مع البرلمان والمجتمع المدني ،الوزارة المكلفة بالعالالمیثاق الوطني للدیمقراطیة التشاركیة  

 31.،المملكة المغربیة ص
2 من  الموقع   في مفھوم وألیات الدیمقراطیة التشاركیة وفرص تطبیقھا في تونسحاتم  دمق  ،

تاریخ  التصفحاإللكتروني     
08/08/2080  jwww.jasmine-pfoundation.org/ar/?p=1474 

3 ،ص مرجع سابق.،حریزي   .12  
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:Hanah ARNEDTوكذلك تعرفھا الباحثة ھانا أرندت  بأنھا ذلك الفضاء الذي یسمح فیھ  

بحیث یجب أن تنتھي .للمواطنین بتبادل األفكار واألراء بإرادة حرة ھدفھا تحقیق الصالح العام 

مصلحة خاصة فردانیة تحكمھا المصالح  العملیة الدیمقراطیة إلى سعادة المجتمع بكاملھ ولیس

المادیة المحضة والفائدة اإلقتصادیة البحتة التي تجعل السیاسة خاضعة لسیادة اإلقتصادیین ورجال 

ذلك أن تحقیق سعادة ھؤوالء الیمكن بالضرورة . األعمال وأصحاب المصالح والنفوذ والسیطرة

. أن یؤدي إلى تحقیق سعادة المواطنین والمجتمع  1 

 
Hanah ARENDTوكتعقیب على تعریف ھانا أرندت     ،ذلك أن العمل عنللدیمقراطیة التشاركیة  

  العادي إلى المواطنطریق المشاركة یساھم في  تبادل األفكار وطریق یسمح للمواطن فیھ بالتحول من المواطن
Real Citizenshipالفاعل وشعوره بالمواطنة الحقیقیة  اإلنتماء الضیق التي تخرج الفرد من  

إلى إنتماء أعلى وأسمى بحیث یحول فكره من الذاتیة والخصوصیة إلى الجماعة وتوجیھ كل 

.جھده وفكره في خدمة الصالح العام  
 

مشاركة كل من یتأثر :ھناك تعریف أخر قدمھ جون دیوي للدیمقراطیة التشاركیة 

المؤساسات والسیاسات االتي تنتج بالمؤساسات اإلجتماعیة حیث یشارك الفرد في رسم وانتاج ھذه 

( المجتمع المدني ،الجمعیات ) أي أن تأثیر المواطن الذي ینحدر من التنظیمات اإلجتماعیة .عنھا 

دوره في دفاع عن حقوق المواطن وتفعیل . التي یساھم عن طریقھا في رسم السیاسات العامة 

.دوره وترسیخ مفھوم الدیمقراطیة التشاركیة  
 

الطریق الثالث "ضا المفكر اإلنجلیزي الذي یؤید الفكرة أنتوني جیدنز في كتابھ كما یوجد أی

،تجدید الدیمقراطیة اإلجتماعیة وذلك من خالل ترسیخ مبدأالتشاركیة ینطلق من المؤساسات "

اإلجتماعیة والتخلي عن فكرة اإلستبعاد التي تتمیز بھا الدیمقراطیة التمثیلیة واإلقتصار على عملیة 

وعلیھ البد من اإلستفادة من الحقوق السیاسیة من مشاركة باإلضافة إلى التمتع بالحقوق .یت التصو

.اإلجتماعیة من صحة وتعلیم   
 



یعتبر ظھور الدیمقراطیة التشاركیة كإحدى مظاھر التحول الدیمقراطي الذي یشھده العالم 

یل أحد النماذج الناجحة ،والذي تم األخذ بھ في العدید من الدول كأمریكا الالتینیة البراز

وكذلك في إفریقیا تسعى مختلف الدول إلى إعتناق ھذا النموذج مثل . للدیمقراطیة التشاركیة 

سیتم التطرق في ھذا المطلب إلى أھم األسباب والمبرارت التي . المغرب ،تونس ،مصر،الجزائر

.أدت إلى ظھور الدیمقراطیة التشاركیة   
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.مبرارات ظھور الدیمقراطیة التشاركیة :المطلب الثاني   

 
من بین األسباب الرئیسیة التي أدت إلى ظھور الدیمقراطیة التشاركیة والتي تم اإلجماع 

ومن بین ھؤوالء المفكرین  علیھا من قبل العدید من الباحثین في األوساط العلمیة والسیاسیة،

Jean Jack Roussuauالفیلسوف الفرنسي جون جاك  صاحب فكرة العقد اإلجتماعي   Du 

Contrat Sociale حول نظرتھ للدیمقراطیة التمثیلیة ،فأول سبب لظھور الدیمقراطیة التشاركیة  

.1یرجع إلى عجز الدیمقراطیة التمثیلیة عن التعبیر عن مطالب المواطنین  ضافة إلى ماكتبھ باإل 

جون جاك روسو یوجد كذالك روبرت بوتنام حیث یتناول القضیة إنطالقا من جانب رأس المال 

اإلجتماعي في محاولة منھ لتأصیل مشكلة الدیمقراطیة التمثیلیة ووجود أقلیات تسعى لتحقیق 

 .2المصالح الخاصة واحتكار السلطة 
 

-1 در األولى لظھور األزمة منذ ستینات القرن بدأت البوا:أزمة الدیمقراطیة التمثیلیة  

أن الدیمقراطیة النیابیة كما ھو معروف تتمثل في أن المواطن یقوم بإنتخاب من  الماضي ، ذلك

إذ تلقى ھذا النظام .ینوب عنھم ویمثلھم في السلطة عبر مختلف المستوایات الوطنیة والمحلیة 

سكیو وجان جاك روس ، والسبب في ذلك یرجع النیابي نقدا الذعا من طرف مفكرین أمثال مونتی

إلى تفویض السلطة من طرف الشعب إلى النواب یعتبر تنازال عن السیادة ،واإلنتخاب ال یعتبر 

.ضمانا من ضمانات الدیمقراطیة  
 

ومع ھذا النقد الذي قدم من طرف ھؤوالء المفكرین ،إال أن ھذا النظام ال یزال قائما 

العراقیل والمشاكل التي أدت إلى إختالل التوازن، وفقدان الثقة في لغایة األن مع وجود بعض 

.3المنتخب من طرف المواطنیین  فرؤیة جون جاك روسو للدیمقراطیة التمثیلیة على أنھا تقوم  

على فترة قصیرة من الحریة تمنح للمواطن أثناء التصویت ثم بعدھا یتم إھمال المواطن بصفتھ 

القائمة على زیادة قوة الفرد .كان یدعو إلى الدیمقراطیة المباشرة  فجون جاك روسو.مجرد ناخب 

وحمایتھ واعادة الحریة لھ ، وذلك عن طریق خلق فضاءات أرحب وأوسع تساھم في مشاركتھ 

 المباشرة في تدبیر الشأن المحلي العام، حتى تصبح الدیمقراطیة التشاركیة أداة للتفاعل

 
 



 
 
 
 
 
 

،صمرجع سابقشریط ، 1 .53 
 

،ص  مرجع سابقبوحنیة ، 2 .52 
 

،صمرجع نفسھ  3 .52 

 
~ 44 ~ 



 اإلطار المفاھیمي للدیمقراطیة الفصل الثاني

 
وتحقیق التحول في المجتمع وادماج المواطن في صنع السیاسة العامة باإلضافة إلى تحول دوره 

 .1من فرد یبحث عن المصلحة الخاصة إلى مواطن یسعى إلى تحقیق الصالح العام 
 

دوث أزمة الدیمراطیة التمثیلیة یرجع إلى المشاكل التي تراكمت فال الشعب أصبح وح

صاحب السیادة الفعلیة، وال السلطة المنتخبة أصبحت قادرة على ممارسة كافة المسؤولیات 

المخولة لھا وھذا ما أدى إلى إنقاص شرعیة المؤساسات و المواطن في التمثیل السیاسي والتعبیر 

حقیقھ إلى رؤیة مستقبلیة عن طموحاتھ وت 2. 

 
Jean LOCKكما نجد أیضا المفكر جون لوك  تحدث عن نواقض الدیمقراطیة التمثیلیة ،ذلك أنھ  

ربط شرعیة السلطة بشرعیة الرأي العام التي یؤسسھا المواطنون أنفسھم حیث ال یعتمدون فقط 

ل في مراقبة نشاط على عملیة التصویت بل یتجاوزن ذلك وتناط لھم مسؤولیات أخرى تتمث

.ممثلیھم ومحاسبتھم على أدائتھم السیاسیة   
 

وظھور أزمة الدیمقراطیة التمثیلیة لم یكن ولید الصدفة فتعدد المشاكل وتراكمھا ،ھو ما أدى بھا 

وفي مایلي سوف یتم عرض جملة من األسباب التي أوقعتھا في عجز حال . إلى فقدان مكانتھا

:كما یجب أن یكون ومن بین ھاتھ الألسباب یأتي عرضھا كاألتي بینھا وبین تأدیتھا لدورھا   
 

1-2 تعتبر أول حاجزتسبب في حدوث أزمة الدیمقراطیة التمثیلیة بحیث : المصادرة اإلنتخابیة  

المواطنین لممثلین ینوبون عنھم في السلطة أصبح ال یفي بالغرض ،فھؤوالء أصبحو  أن إنتخاب

ب منھم ، ذلك أن المواطن تنتھي مھمتھ وتقتصر فقط على ال یقومون بدورھم كما ھو مطلو

فوجود التعددیة الحزبیة كان .عملیة التصویت سواء كان یعرف الشخص المنتخب أوال یعرفھ 

بمثابة الحل لھذه االزمة إال أنھ زاد من تفاقمھا وتعقد المشكل إذ أن معظم األحزاب وفي مختلف 

ي سواء عن طریق خضوعھا إلى لوبیات مالیة عرقیة المجتمعات أضحت تھدف إلى الكسب الماد

زد على ذلك أنھا أصبحت تشكل طبقات كما یرى العدید من الباحثین وخاصة في .أو غیرھا 

فھي من .الدول الغربیة بتشكیل طبقة سیاسیة یطلق علیھا بطبقة النبالء تتدوال السلطة فیما بینھا 

.فسھا بنفسھا یرشح ویعین وینجح بحیث تقوم بإعادة إنتاج ن  

 



 
 
 
 
 
 
 

مجلة " الدیمقراطیة التشاركیة برادیم جدید لتفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر"خیر الدین قاضي  1
العدد الثاني، أكادیمیا ،  11.، ص 2235
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مشكل أخر تعاني منھ أال وھو إنعدام النقاش والحوار بین الناخبین ویمكن أیضا زیادة 

والمنتخبین حول المسائل العامة ،إنعزال المواطنین عن الحیاة السیاسیة ،وانعدام قنوات اإلتصال 

فھدف النواب أضحى یقتصر على تحقیق المصلحة الخاصة على حساب المصلحة العامة التي 

.مي إلیھ تخدمھ وتخدم الحزب الذ ي تنت  
 

2-2 بظھور التحول في الحیاة السیاسیة ومنذ ستینات القرن الماضي :المصادر التكنوقراطیة  

للتحول على مستوى السلطة،فكانت البدایات األولى على ید التكنوقراطیین كما  والبدایات األولى

Maurice DUVERGERأبرز موریس دوفرجي  حیث إمتلكت ھاتھ األخیرة مراكز القوة  

بحت السلطة في ید أصحاب اإلختصاص الفني والتقني ،ضف إلى ذلك ظھور التكنولوجیات وأص

الحدیثة وتطورھا المتواصل وتعقد مضاھر الحیاة إلى درجة وصف الدیمقراطیة بمصطلح أخر 

تكنودیمقراطیة :نسبة إلى أشخاص تبنوھا وھذا المصطلح ھو  Téchno 1 Democratie كما ھو

العالم الثالث،أین تحولت مجالسھا المنتخبة إلى مجالس تسجل فیھا  موجود األن في بعض دول

قرارت صادرة من طرف طبقة تكنوقراطیة وقد تكون أجنبیة األصل ،إي اللجوء إلى مخابر 

أجنبیة وتجمیع السلطة في طبقة التكنوقراطین والبیروقراطین فھذا سبب عجز أمام ممثلین وأمام 

أصبح خارج عن إرادتھم وتعرضھم .ت والنصوص القانونیة دورھم السیاسي ،فإعداد القرارا

 .2لضغوطات خارجیة وھو ماتسبب في ظھور المشاكل واألزمات في النمادج الدیمقراطیة 
 

-2 من بین األھداف األساسیة التي قامت علیھا الدیمقراطیة التشاركیة ھي :ترقیة حقوق اإلنسان  

من الحقوق المدنیة والسیاسیة أھم منطلق لبناء فلسفة  بناء مواطنة دیمقراطیة تجعل القیام بعملیة

الحكم ،ومن الحقوق اإلقتصادیة واإلجتماعیة والثقافیة المحور الوظیفي األول من أولویات النظام 

العقالنیة )السیاسي التي تھدف تحقیق الحاجات األساسیة للمواطنین من خالل مجموعة من المبادئ 

ما توفره من توسیع لممارسة السلطة التي تمكن المواطن من المشاركة ذلك ل( والشفافیة ،الفعالیة 

في عملیة إتخاذ القرارت، والتعبیر عن أرائھ بإعتباره عنصر ھام في النظام السیاسي 

،وللمشاركة في عملیة رسم السیاسیة وصنع القرار البد لھ من ترسیخ دستوري وقانوني حتى 

،في تحقیق تنمیة إنسانیة مستدامة فیتحول من كونھ مواطن  یتمكن من المشاركة السیاسیة الفعالة



وناخب إلى مواطن یتمتع بجمیع حقوق المواطنة من مشاركة و فعالیة في عملیة صنع القرار 

،باإلضافة إلى تحویل المنتخبین من دور ممثلین عن المواطنین إلى شركائھم في رسم السیاسة 

اور بتبادل األفكار لدعم وتطویر المشاریع ،وخلق نوع العامة من خالل المناقشة والحوار والتش

 من اإلتصال بین المواطنین والمنتخبین
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ت عمودیة إلى عالقات أفقیة والحصول على المعلومات في ظل تحول شكل العالقات من عالقا

والعمل على إرساء مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة لھ أھمیة كبیرة ألنھا تمكن من ترقیة حقوق 

.اإلنسان   
 

حیث تقوم الحكومات بتھیئة البیئة السیاسیة والقانونیة ،من أجل تمكین الشعوب التي 

ف األمور اإلقتصادیة ،اإلجتماعیة تخدمھا بتزویدھم بالفرص المتساویة وتأكید شمولیتھم في مختل

لما لھم من " قطاع خاص ،المجتمع المدني " السیاسیة وفتح المجال أمام خلق مختلف الفواعل 

1أھمیة كبیرة في خلق فرص  العمل وتعزیزالمساءلة باإلضافة إلى الموارد التي یمتلكھا القطاع  

ھم مقترحات المشاریع التنمویة الخاص في تمویل التنمیة والمساھمة في صیاغة السیاسات وأ 2. 
 

-7 تتمثل أزمة المشاركة السیاسیة في عدم تمكین األفراد من المشاركة :أزمة المشاركة السیاسیة  

وھذا بطبعھ یؤدي إلى تدني . خلق تكتالت وحركات جماھیریة واضطرابات  ،األمر الذي

‘مستوایات المشاركة السیاسیة نظرا لعدم  في الحیاة السیاسیة ،أي ستیعاب فئات المجتمع 

عزوف الشعب عن المشاركة في العملیة اإلنتخابیة نظرا لعدم إستجابة الطبقة الحاكمة إلى 

مطالب القوى اإلجتماعیة بمختلف أشكالھا وأنواعھا ، ضف إلى ذلك عدم وجود وسائل إعالم 

وأن ماھو موجود الیوم ھو إحتكار لوسائل اإلعالم .معارضة أو محایدة  3. 

 
3-1 نقص في التنشئة السیاسیة إذ نجد أن العدید من المواطنین ال عالقة لھم بالحیاة السیاسیة أي  

.إنعزال أو إنقطاع عن العمل السیاسي والحیاة السیاسیة   
 

2-1 .غیاب التنظیم من طرف المؤساسات التنظیمیة    
 

1-1 لعزوف واإلنعزال یمكن وجود فئة قلیلة في المجتمع تھدف إلى إدارة عجلة التنمیة فظاھرة ا 

 تلخیصھا في
 

:نذكر منھا مجموعة من العوامل   
 

یعتبر العامل النفسي وامتھان الالمباالت من المیكانیزمات الدفاعیة :العامل النفسي أوال 

مایطلق علیھا بسیاسیة الھروب من الواقع فھي السبیل الوحید الذي یلجأ إلیھ المواطن الذاتیة أو  
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باإلضافة إلى العامل النفسي یوجد كذلك العامل اإلجتماعي والذي :العامل اإلجتماعي ثانیا 

التي تجعل الفرد یشعر باإلغتراب وھو  عامل التھمیش واإلقصاء فھو أحد العوامل یطرح فیھ

شعور بعدم اإلنتماء للجماعة حیث یغرس في نفسھ حالة من اللالمباالت السیاسیة وھذا على سبیل 

المثال كان في فترة األحادیة الحزبیة في الجزائر أین عجزت المؤساسات السیاسیة عن إستیعاب 

لحریات الفردیة والجماعیة ورغبة الحزب مختلف القوى السیاسیة واإلجتماعیة أین تم إقصاء ا

الحاكم أنذاك في إبقاء على السلطة في یده دون إشراك مختلف القوى األخرى في إطار سیاسي 

 .1تعبوي یجسد مختلف الفئات إلى جانبھ وفي كتفھ 

 
-4 التقییس   :Lanormalisation ھو حدیث النشأة بحیث یعود إلى فترة غزو التكنولوجیات  

اھر الحیاة وأضحت كل صغیرة وكبیرة تخضع لمقایس ومعاییر معدة في مخابر من مظ الحدیثة

قبل منظمات وطنیة ودولیة وخاصة في میادین التجارة والصناعة والحیاة اإلقتصادیة بصفة عامة 

األمر الذي ال یترك مجاال لمناقشة القرارات التي یتم إصدارھا من قبل التكنوقراطیین بإعتبارھا .

.درة من قبل طبقة تعتمد المقاییس الدولیةقرارات صا  
 

-5 : العولمة   Lamondialisation تمس العولمة كافة مظاھر الحیاة وھي تستلزم أن تخضع  

ومعاییر تم فرضھا من فبل منظمات دولیة ،وشركات عالمیة باإلعتماد على تأثیر  إلى ضوابط

.الدول الكبرى التي تنتمي إلیھ  
 

إقتصادیة في جوھرھا إال أنھا مست مجاالت أخرى ،المجال السیاسي وان كانت العولمة ظاھرة 

وذلك عن طریق تنفیذ النصوص الدولیة من قبل البرلمانات الوطنیة .واإلجتماعي والثقافي 

بإعتبار البرلمانات الیوم بدأت تفقد ھیبتھا ومكانتھا ،إذ أنھا لم تعد المصدر األساسي إلتخاذ 

عن إرادة الناخبین وتحولت عملیة إتخاذ القرارات إلى أشخاص غیر القرارات السیاسیة المعبرة 

منتخبین وغیر ممثلین وال یخضعون ألیة رقابة دیمقراطیة وأصبحت النصوص القانونیة تعدھا 

.الحكومات من قبل تكنوقراطیین وبیروقراطیین ویتم تقدیمھا للبرلمان   
 

واصدارھا ،كمأن البرلمانات بدأت تفقد  والبرلمان في ھذه الحالة ماعلیھ إال قبولھا كما ھي

دورھا في مراقبة نشاط الحكومة ، في ما یخص آلیة سحب الثقة والساءلة فھي تشھد إندثار 



واضمحالل شیئا فشیئا،كما ال یمكن إنكار كذلك وجود ھذه األزمة على مستوى المجالس المحلیة 

 :2وتأتي مظاھرھا كاألتي 

 
1-5 از التنفیذي مع الھیئة التداولیة مما یؤدي ذلك إلى تركیز غموض وتداخل السلطات الجھ 

وشخصنة السلطة في ید رئیس المجموعة المحلیة واستحواذه على كافة السلطات 

 واإلختصاصات ،كما یشھد كذلك
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خضوع رئیس الجماعة المحلیة والمجلس المنتخب إلى رقابة وتوجیھات من طرف الھیئة 

.الوصیة وغیرھا من األجھزة اإلداریة مما یؤدي إلى تضییق الخناق علیھا   

2-5 إنعدام الرقابة الشعبیة للمواطنین على أعمال المجالس المحلیة مع إنعدام وجود معارضة  

اإلعالم واإلشھار حول المشاریع واألنشطة على المستوى المحلي وھذا إنعدام . داخل ھیئاتھا

ماینعكس على إنعدام النقاش والحوار العمومي لعدم وجود فضاء أو قنوات إتصال تسمح أو تمكن 

 .1من ذلك وكل ھذا یعبر عن وجود قطیعة بین المواطنین والمنتخبین 
 

م في حل أزمة الدیمقراطیة التمثیلیة تعقد األمور ومحاوالت البحث في إیجاد حلول تساھ

وماتعانیھ من تصد عات ومشاكل وعجز في تكریس مبادئ الدیمقراطیة والتعبیر الحقیقي 

بحیث أخفقت األنظمة النیابیة في تجذیر مبدأ المشاركة في تسیر الشأن العام . للسیادة الشعبیة 

زات التي تقوم علیھا الدیمقراطیة وعلیھ سوف یتم تطرق الباحثة في ھذا المطلب إلى أھم المرتك

.التشاركیة   
 

.مرتكزات الدیمقراطیة التشاركیة :المطلب الثالث   
 

وللحدیث عن مرتكزات الدیمقراطیة التشاركیة یعود بالباحثة إلى ما تم ذكره سابقا أال 

وھو سیطرة الطبقة التكنوقراطیة على مراكز صنع القرار و تقلص دور البرلمانین في التكیف 

مع المستجدات والتغیرات ،وسیطرة التكنو قراط ،أین تحولت مراكز صنع القرار إلى غرف 

تسجل فیھا القرارات النابعة من طرف أشخاص لیسو بممثلین منتخبین وتحول البرلمانین من 

ممثلین منتخبین إلى أشخاص یقومون بتسجیل مایصدر عن الطبقة التكنو قراطیة فالقرارات ال بد 

بعة من طرف مواطنین یقومون برفعھا إلى النواب ألنھم ھم أدرى بشؤونھم وعلیھ أن تكون نا

الیبد من تثمین دور الفواعل األخرى من مواطن ومجتمع مدني وھذه تعتبر أھم المرتكزات التي 

.تقوم علیھا الدیمقراطیة التشاركیة   
 

-1 :للدیمقراطیة التشاركیة المواطن    
 

س أندرسون في كتابھ صنع السیاسة العامة على أن المواطن الفرد المواطن الفرد كما یذكره جیم

غالبا مایتم إھمالھ عند صنع السیاسة العامة والقیام بتشریع القوانین واللوائح وھذا ینعكس بصورة 

سلبیة على السیاسة ،ذلك أن المواطن لھ دور ھام في صناعة السیاسة العامة واتخاذ القرار ففي 

اد في التصویت وفيسویسرا یشارك األفر  
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. مناقشة السیاسات ،وما یمكن اإلتفاق علیھ ھو أن المواطن یقتصر دوره فقط في عملیة التصویت 

العدید من وكما ھو شائع أن مشاركتھ حتى في الدول الدیمقراطیة تبقى محدودة ،ذلك أن 

المواطنین ال یولون إھتمام بالسیاسة ،ال من ناحیة المشاركة اإلنتما ء الحزبي إل أن السیاسة وما 

تحویھ ماھي إال مطالب یتقدم بھا المواطنون ،وھذا واجب على المواطنین اإلھتمام بھا ومناقشتھا 

 .1لما لھم من مكانة وتأثیر فیھا في تقریر السیاسات العامة 
 

ھي النظام الذي یمكن فیھ للمواطنین أختیار :ى لندبلوم بأن األنظمة الدیمقراطیة وكما یر

صانع السیاسة ومتخذ القرار وذلك عبر عملیات اإلنتخابیة وھذا مایعزز دوره كفاعل في تقریر 

السیاسة ذلك أنھم بإختیارھم للمثلین یضمن لھم تحویل مطالبھم إلى سیاسات على حساب رغباتھم 

،فالمواطن بإدالء ه للصوت ومشاركة في اإلنتخاب ھذا یؤكد بأنھ موافق على السیاسة فالمواطن 

.حتى وان كانت بطریقة غیر مباشرة   
 

-2 عرف المجتمع المدني إھتمام متزاید في الفترة األخیرة حیث أصبحت تعقد :المجتمع المدني  

وضوع المجتمع المدني ذلك لما من الملتقیات والندوات العلمیة واألكادیمیة بالبحث في م العدید من

دور یقوم بھ وھو مراقبة الدولة ومواجتھا من أجل تلبیة حاجات الشعوب كما أنھ كذلك لھ في 

األنظمة الدیمقراطیة یعرف المجتمع المدني على جملة من المؤساسات والفعالیات واألنشطة التي 

ألساسیة التي یقوم علیھا البنیان تحتل مركزا وسیطا بین المجتمع والدولة بإعتباره الوحدة ا

اإلجمتاعي والنظام القیمي للمجتمع من ناحیة والدولة بإعتبارھا مؤسسة رسمیة دات صبغة من 

والرجوع إلى مؤساسات المجتمع المدني البد من الوقوف على العالقات القائمة بینھ . ناحیة ثانیة 

ة ذات صبغة من ناحیة ثانیة وللرجوع وبین مؤساسات الدولة المختلفة بإعتبارھا مؤسسسة رسمی

إلى مؤساسات المجتمع المدني البد من الوقوف على العالقات القائمة بینھ وبین مؤساسات الدولة 

2المختلفة ، فمفھوم المجتمع المدني ومھامھ التقل أھمیة عن األسس التي تقتضیھا الدیمقراطیة  

سلطة إلى المواطنین واشراكھم في تسیر التشاركیة التي تسعى إلى تثمین الروابط وتوسیع ال

.الشأن العام وكما یرى البنك الدولي واألمم المتحدة بأن المجتمع المدني ھو مفتاح الحكم الراشد   
 

British Libraryمفھوم المجتمع المدني حسب المكتبة البریطانیة  یعني المشاركة اإلداریة  

.ات من طرف الدولة للمواطنین العادیین خالیة من أي ضغوط أو توجیھ  
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QUERMOMEأما األستاذ  ھو مجموع :سیاسیة یؤكد التعریف األكثر في العلوم ال 

الروابطبین األفراد والھیاكل العائلیة اإلجتماعیة ،الثقافیة ،الدینیة التي تنشر في مجتمع خارج إطار 

.وتدخل الدولة   
 

ھو مجموع الفضاءات للفاعلین وأشكال مؤساساتیة متنوعة في درجات :فالمجتمع المدني 

ي التنظیمات التي تسجل نفسھا كمؤساسات تشكیالتھا، إستقاللھا وسلطتھا ، فالمجتمع المدني یغط

منظمات غیر حكومیة تھتم بالتنمیة ،منظمات نسائیة ،منظمات مھنیة ،إتحادات عمال ) مساعدة 

1). 

 
-2 فاألحزاب السیاسیة كما ھو معروف على أنھا تجمع من المواطنین حول :األحزاب السیاسیة  

األحزاب السیاسیة في األنظمة األفكارتتبلور حول برنامج سیاسي وتؤدي  مجموعة من

الدیمقراطیة وظائف مختلفة من بینھا إیجاد مكان مالئم ومشترك للحیاة السیاسیة ،وتعبئة 

المواطنین حول برنامج سیاسي موحد الھدف منھ ھو الوصول إلى الحكم في حال الحصول 

 .2على األغلبیة البرلمانیة 
 

الدیمقراطیة بشكل سلیم ،ألنھا تسمح  فوجود التعددیة الحزبیة ضرورة سیاسیة لتطبیق

للمواطن باإلنتساب أو بتأیید الحزب الذي یرونھ أصلح للحكم أو بالمشاركة فیھ ،فالتعددیة الحزبیة 

تتیح إمكانیة التداول على السلطة من خالل اإلنتخابات ،والبد أن تكون األحواب السیاسیة مفتوحة 

.لكل المواطنین  
 

تعني الكفاءة والفعالیة البعد الفني ألسلوب الحكم المحلي ،أي قدرة :تجابة الكفاءة والفعالیة واإلس

األجھزة المحلیة على تحویل الموارد المحلیة إلى برامج وخطط ومشاریع تلبي إحتیاجات 

باإلستفادة من الموارد المتاحة وانعكاس ذلك على مستوایات . المواطنین ،وتعبر عن أولویاتھم

وھذا البد لھ من رؤیة إستراتیجیة لدى القیادات المحلیة أي .اظ على البیئة الصحة والتعلیم والحف

معتمدة على الظروف البیئیة واإلستفادة من الفرص واإلستعداد .رؤیة تمتد إلى المدى البعید 

لمواجھة التحدیات وتشیر اإلستجابة إلى ىسعي األجھزة المحلیة ،إلى خدمة كافة األطراف المعنیة 

وترتبط اإلستجابة بدرجة المساءلة .بھا وبالخصوص تلك الفئة الھشة من المجتمع وتحقیق مطال



التي تستند إلى درجة الشفافیة وتوافر الثقة بین مختلف األجھزة المحلیة والمواطنین ،كما ترتبط 

 بعامل
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وھذه المھام تستلزم توفیرھا من .جانب أخر  الكفاءة من جھة والرغبة في العمل التطوعي من

طرف الفاعلین من مواطنین ومجتمع مدني وقطاع خاص في ظل عجز اإلدارة المحلیة بسبب 

 .1محدودیة مواردھا اإلقتصادیة 

بحیث ترتبط اإلستجابة بعوامل التمویل واإلستثمار التي تتوقف بدورھا على قدرة الھیئات 

ر التمویل ،وعلى وجود طاقات إبداعیة وكفاءات علمیة وتقنیة المحلیة من الحصول على مصاد

قادرة على التخطیط وتنفیذ المشاریع التنمویة ،ومن عیوب قانون اإلدارة المحلیة التي تكفل حق 

المواطنین في التمثیل ھو عدم إشتراط المستوى العلمي والكفاءة المھنیة للمنتخبین المحلین ،وھذا 

نمیة المحلیة ،واذا كانم التسلیم بھذا الطرح العلمي لكانت المجالس المحلیة ما ینعكس سلبا على الت

تعتبر مدارس لتخریج القیادات على المستوى الوطني بإعتبارھا تؤدي وظیفة التنشئة الزطنیة 

والمدنیة وحتى السیاسیة ،وقد وضعت أساسا بھدف تسیر شؤون المواطنین وتحسین مستواھم 

اإلقتصادیة والصحیة وحتى البیئیة ،وتمثل أقرب إدارت الدولة للمواطن، ووضعیتھم اإلجتماعیة و

:من خالل .فاإلدارات المحلیة والمواطن یعتبران شریكا في عملیة صنع السیاسیة العامة   
 

 الفرد  من  الشعور یتمكن تعمیق  مفھوم  المواطنة  وھو  أھم  مؤشر  تقوم  علیھ  الدیمقراطیة  التشاركیة  بحیث

لمسؤولیة  إتجاه  غیره  ،كماأنھا  تسمح  للفرد  بمزید  من  الحریة  واإلبداع   في جوبا  باألمان  واإلستقرار مملوء 

.والمشاركة في فعالیات الحیاة السیاسیة    
 

تبني مبدأالمشاركة في عملیة صنع القرار ،فعنصر المشاركة یدل على إنفتاح المجتمع 

اركة إشراك المواطن في عملیة صنع القرار التي تؤثر في حیاتھ الدیمقراطي ، والھدف من المش

.أومن خالل مؤساسات شرعیة وسیطة تمثل مصالحھم والناس كلھم سواسیة .بشكل مباشر   
 

ومن أجل تحقیق مجال واسع من المشاركة عمل برنامج األمم المتحدة على تأیید الالمركزیة 

كزیة متفرعة من المستوى الوطني إلى األقالیم اإلداریة وھذا راجع إلى جعل الحكومة المر

 .2والمقاطعات والمدن والبلدیات والمناطق الریفیة والمجتمعات المحلیة 
 

وبھذا یتمكن المواطنون من المشاركة في عملیات الحكم بشكل مباشر ، وھذا بعد ما كانت 

منصفة لجمیع مستبعدة لفترة من الزمن ، وبھذا تتمكن الدولة من خاللھا من خلق فرص 

 المواطنین وھذه تشجع على التواصل بین



 
1 مذكرة ماستر ،علوم .)  تسیر وادارة الجماعات المحلیة في إطار الحكم الراشدصبرینة لعباوي ، 

سیاسیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة عبد الحمید بن بادیس ،مستغانم 
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وتساعد في تبادل المعلومات التي تستخدم .المسؤولین الحكومین والمجتمعات المحلیة والمنظمات 

في صیاغة برامج التنمیة وفقا للحاجات واالولویات المحلیة مما یجعلھا أكثر فعالیة ودیمقراطیة 

 .1واستمراریة 

 
یقصد بالمشاركة مساھمة أفراد الوحدة اإلقلیمیة على مختلف :لجماھیریة تحقیق المشاركة ا

اإلصعدة، وذلك من أجل إنجاز مشاریع تنمویة وبإعتبار المجتمع المحلي یعیش على نفس البقعة 

وجب علیھ تكثیف مختلف الجھود منأجل تحقیق تنمیة محلیة .الجغرافیة ،وتجمعھ عادات وتقالید 

.سواء كانو منتخبین أو ناخبین ،بین مختلف الفاعلین   
 

ضرورة وجود نظام قانوني یضبط أشكال مساھمة المواطن في تدبیر الشأن المحلي 

باإلضافة إلى ضرورة توفر حس مدني وأخالقي .وتمنحھ الحق في المتابعة والرقابة والمساءلة 

ارتھ في إتخاذ یدفعھ إلى العمل التشاركي یشعر من خا� المواطن بالمسؤولیة عن طریق إستش

القرارات والمشاریع التنمویة ،ألن العمل في اإلطار الغیر رسمي یؤتي ثماره ،ألنھ بكل بساطة 

تكون فیھ العالقات متداخلة ،بین أفقیة وعمودیة فالعمل التشاركي یقلل من المشاكل باإلضافة إلى 

في شعوره المحافظة على خصوصیات المنطقة وماتحویھ من إرث حضاري یساعد المواطن 

 .2باإلنتماء االصلي للمنطقة وطرد فكرة الشعور باإلغتراب 

 
تعتبر وسائل اإلعالم الحرة والمسؤولة مصدرا أساسیا للمعلومات بالنسبة :وسائل اإلعالم 

.للمواطنین الذین علیھم إختیار أفضل القادة واتخاذ أفضل القرارات من أجل خدمة المواطن  
 

ى إعالم الجمھور وتنویره وایصال المعلومات ومحاسبة المسؤولین فمھمة الصحافة ھي العمل عل

والبد للمواطنین أن یتمكنو من اإلطالع على .،وتوفیر منبر للمناقشة القضایا المحلیة والوطنیة 

وذلك كم خالل الحضور إلى اإلجتماعات العامة ،كما .مختلف القرارات التي تتخذھا الحكومة 

لتزام بالمسرولیة دون تشویھ الأھنا بھاتھ الطریقة تعكس طبعة یجب أن تعمل الصحافة على إ

.النظام الدیمقراطي في السعي للوصول إلى المعلومة دون قیود 3 

 
.فھذه المرتكزات البد لھا من مبادئ تساھم في نجاحھا وتحقیق دیمقراطیة تشاركیة   

 
 
 
 
 



1 ،ص مرجع سابقلعباوي،   .321 
2  حلیة في الجزائر بین النصوص القانونیة ومتطلبات الواقعإدارة التنمیة المجمال زیدان ،

دار األمة ،:الجزائر .  322 323. 322.ص 2235.
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 یقصد بھا الحق في الحصول على المعلومات ،والقدرة على اإلطالع على:الشفافیة 

حیث .المیزانیات والقیام بمتباعتھا وتقیمھا إنطالقا من األھداف الموضوعة في السیاسات المقترحة 

یثبت ھذا المبدأحق المواطن في الحصول على المعلومات ومشاركتھم ومساھمتھم في الرقابة 

ن على المجالس المحلیة والوطنیة واإلطالع على محاضر اإلجتماعات التي تعقد دوریا والھذف م

 .1ھذا المبدأ إشراك المواطن وابداء رأیھ 

 
:ویقوم ھذا المبدأ على مجموعة من المحاور األساسیة  

 
إمكانیة الوصول إلى السجالت والوثائق العامة التي تحفظ شؤون أفراد المجتمع بطریق  -

.سلسة ومیسورة    

اللالعامة من خ التواصل مع المؤساسات الحكومیة التي تتناول أھم القضایا-   إجتماعاتحضور 

.وندوات ،أین یتم تقدیم مناقشة ھذه المسائل واتخاذ القرارات بشأنھا     

 اإلنتقاداتتقبل مع الالزمة تبني المساءلةھي عبارة عن طلب من المسؤولین تقدیم أھم التوضیحات- 

ذلك لما یمثلھ عنصري الشفافیة والمساءلة من أھمیة.وتلبة المطالب  فھذیین.التنمیة  في تحقیق 

 المبدأین یساھمان في تحقیق إدارة فعالة وكفؤة ومنصفة  على مختلف أصعدة المؤساسات العامة ،تھدف

 المساءلة إلى تقاسم المعلومات والكشف عن المساوئ وتفادي األخطاء ، فاإلستجابة ماھي إلى إنعكاس

ھم فيلمبدأ الشفافیة  ذلك أن شفافیة الجھاز البیروقراطي تسا  ھا كماأنھاوتفادي األخطاء التقلیل من 

   .2تساھم كذالك في محاربة الفساد 
 

المساءلة تم تقدیمھا من طرف برنامج األمم المتحدة ھي طلب من المسؤولین تقدیم 

توضیحات الزمة ألصحاب المصلحة ،وتقبل أوجھ النقد التي توجھ لھم والرضوخ للمسؤولیة عن 

ءة وبتبني مبدأ الرقابة والمساءلة والشفافیة بإمكانھم المساھمة في ضمان فرض الفشل وعدم الكفا

.الرقابة على المسؤولین الحكومیین من حیث أدائتھم النوعیو والكفاءة والتقلیل من العجز  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1  مداخلة ملقاة في الملتقى.  إشكالیة التنمیة المحلیة والحكم الراشدفي الجزائردمحم خلیفة ، 

الوطني حول التنمیة المحلیة والحكم الراشد، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 

22 -21، بجامعة معسكر ،یومي  أفریل   .2225 
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ة برنامج األمم المتحدة اإلنمائي في مجال المعرفة الفنیة فكانت ھاتھ المبادئ الناتجة عن تجرب

إلصالح اإلدارة العامة إلدارة التنمیة، وتطویر المؤساسات الدیمقراطیة بما فیھا األحزاب السیاسیة 

والنقابات المھنیة ووسائل اإلعالم مسألة حاسمة كما یجب تقدیم الدعم لھم بشكل عام مؤساسات 

 .1المجتمع المدني 

 
ین المواطنین من المشاركة في عملیة صنع القرارات السیاسیة واعتماد مبدأالتداول تمك

السلمي على السلطة ،وحق جمیع القوى السیاسیة في التنافس على مقاعد الحكم إنطالقا من مبدأ 

الشعب مصدر السلطة، وھدف الحكومة في ممارستھا للسلطة ھو تحقیق الصالح العام ولیس 

 .2الخاص 
 

ق إلى أھم الركائز التي تقوم علیھا الدیمقراطیة التشاركیة والتي تھدف كلھا إلى تحقیق بالتطر

وادماج مختلف الفواعل في عملیة التنمیة المحلیة وضمانھا في إطار ( شعبیة )مشاركة جماھیریة 

ي قانوني كفیل بحمایتھا وانشاء مؤساسات محلیة كفیلة بالدفع بعملیة التنمیة قدما ،والمساھمة ف

تسیر الشأن المحلي وعلیھ سیتم التطرق في العنصر الموالي إلى مختلف األلیات التي تجسد مبدأ 

وأول ھاتھ األلیات.المشاركة في عملیة صنع القرار   
 

یعتبراإلستفتاء أحد أوسع األلیات إنتشار ،كونھ یتمیز بضمان حق :اإلستفتاء الشعبي 

وعلیھ فإن قاعدة المشاركة .بأصواتھم بدون إستثناء  التشریك لجمیع المواطنین المؤھلین لإلدالء

كمأنھ ال یتیح .تعتبر ھي األوسع على اإلطالق لكن في المقابل ھو مكلف جدا من حیث التنظیم 

نعم ) فرصة وھامش كبیر للتفاعل فالمواطن عادة في اإلستفتاء یدلي بصوتھ بالقبول أو بالرفض 

– .دون إضافة أي مقترحات ( ال    

 
آلیة إقتراح متاحة ألي مواطن یستطیع من خاللھا الوصول بمقترحھ إلى :درة الشعبیة المبا

بجمع عدد معین من التوقیعات ،یتواجد مثل ھذا النوع بسویسرا فمثال یتم  مرحلةاإلستفتاء وذلك

322جمع  وقد تم البدأ .ألف توقیع سلیم وموثق من أجل عرض مبادرة على التصویت الشعبي 

نة بھذا النظام س 3713 ،فھاتھ اآللیة تسمح للمواطن تقدیم العرائض إلى السلطات المختصة  



وتعتبر تقنیة قدیمة عرفھا النظام الملكي . كالبرلمان مثال من أجل إقتراح أو تعدیل قانون

3235 .البریظاني منذ  وتم اإلقرار بھا واإلعالن عنھا في المیثاق األعظم حق تقدیم   
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العرائض للملك ،بما یمكن للفرد تقدیم وعرض مضلمتھ في دیوان الملك بحیث تطور ھذا 

3171المبدألیصبح سنة  أساسا حق تقدیم العرائض ذا ذابع عام وكمبدأإلغاء العبودیة وذلك لسد  

.التشرییعي الشغور 1 

مع ظھور األنترنت وشبكات التواصل :الدیمقراطیة التشاركیة واستعمال التكنولوجیات الحدیثة 

ووسائل اإلتصال الحدیثة ،برزت العدیدمن المبادارات التي تعتمد على ھذه التقنیات  اإلجتماعي

في الدول المتقدمة وذلك أن نسبة النفاذ إلى األنترنت .الحدیثة من أجل تكریس مبادئ التشاركیة 

والعدید من الدول النامیة مرتفعة جدا، بحیث أنھا تتیح لكل فرد اإلدالء برأیھ وملء الفجوة بین 

الرادیو )أو وسائل اإلعالم الجماھیري ( الھاتف، الخطابات) مختلف وسائل اإلتصال الشخصي 

والفئات المعارضة  فھي تشكل وسیلو فردیة من نوعھا للجماعات المقھورة( .التلفاز،الصحافة

فھي تعتبر منبر نقاش . ،ولھا قدر كبیر من التأثیر والفعالیة وتفعل مشاركة مختلف فئلت المجتمع

دیمقراطي علني وھو ماتمت اإلشارة إلیھ في تقریر مفوضیة دعم وحریة التعبیر التابعة للجنة 

3117.األمم المتحدة لحقوق اإلنسان عام  ا الحدیثة بأنھا وسائل ذات بوصفھ لألنترنت والتكنولوجی 

 .2طابع دیمقراطي فھي عباررة عن وسیط تسھل من خاللھا وصول المعلومات إلى األفراد 

 
: مجالس األحیاء  Conseil De qurtiers بحیث یكون لكل حي من أحیاء المدینة مجلس

ه ،النقل ، یجتمع فیھ السكان حول مختلف القضایا التي تھمھم كثل إستثمارات محلیة توزیع المیا

بحیث تجتمع المجالس للمناقشة زالحوار وتقدیم .التعلیم ، الصحة وفي مختلف المجاالت 

اإلقتراحات واعداد البرامج والمشاركة في إتخاذ القررات من طرف ھیئات المجتمع المدني 

 والمواطن والسلطات المعنیة
 

بموجب قانون صادر في فخلق مثل ھذا النوع من المجالس أصبح إلزامیا في فرنسا ،مثال  2222 

22.222،بالنسبة للمدن التي تتجاوز  ساكن كما یلزم قانون البلدیات بتوفیر المقرات والوسائل  

.المادیة لھا وتخصیص میزانیات من أجل تسیرھا   
 



: مجالس الشباب  Conseil de jeunesse عبارة عن مجالس یتمجمع فیھا فئة الشباب وتكون  

ز التعلیمیة مثل الجامعات والثانویات والمدارس بمختلف أنواعھا مستوى المراك إما على

 2223.،وتواجدت كذلك بشكل إلزامي في فرنسا بموجب قانون صادر سنة 

 
 

في"، دمق حاتم 1   "مفھوم  وألیات  تطبق  الدیمقراطیة  التشاركیة  وفرص  تطبیقھافي  تونس   

  من  الموقع  اإللكتروني
www.jasmine-foundation.org/ar/?p=147  تاریخ الدخول  : .2232/22/27 
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:Atelier d d habitantsورشات السكان  تتعلق أساسا بالمستفیدین من ورشات ومرافق معینة  

الرأي وتقدیم توصیات حول موضوعات في ورشات للمناقشة والحوار وابداء  وھم یجتمعون

.علمیة   
 

:jury de citoyenلجان المواطنین  تستخدم ھذه األلیة في إنجلترا وألمانیا بشكل خاص ، إذ تقوم  

مجموعة من المواطنین في لجنة عن طریق القرعة أو عن طریق إقتراح من المجتمع  على ضم

دیم إقتراحات بخصوصھ المدني من أجل مناقشة مشروع أو قرار ، برنامج وتق 1. 
 

أضحى المواطن عنصرا فاعال في قلب اإلعالم التشاركي :الفضاء الرقمي والبعد المشاركاتي 

اإلعالمیة الحدیثة تركز على دور المواطن المساھم بفاعلیة في تأسیس الفعل  ،فالمقاربات

الحدیثة تكرس  وفي ظل تعاظم مھام ووسائل اإلتصال.الدیمقرطي وتطویر الممارسة السیاسیة 

.دور المواطن في عملیات التنمیة   
 

یمثل المواطن أحد فواعل العملیة التنمویة اإلنسانیة في اإلدارة المحلي والفضاء السیاسي 

كمأنھ یمثل دور المراقب على الحیاة السیاسیة وذلك من خالل إضفاء المزید من . والبرلماني

إدماج المواطن في الحیاة السیاسیة أدى إلى تغیر ف.الشفافیة في تطویر المؤساسات والتنظیمات 

العالقة القائمة بین الناخب والمنتخب بفعل تطویر قنوات اإلتصال السیاسي وألیات التسویق 

 Laالسیاسي وتعمیق مختلفف تقنیات الحوار السیاسي بشكل ولد الدیمقراطیة التشاركیة 

Démocrati participative دیدة في ممارسة الرقابة المجتمعیة كصیغة قانونیة ودستوریة ج 

وتعزیز أدوارھا بفعل تطویر األدوات اإللكترونیة .على أداءات الحكومة والمنظمات الحكومیة 

الجدیدة وتسھیل خدمة المواطن وتمكینھ من المشاركة في الفعل التنموي السیاسي واإلقتصادي 

.اطن وجاءت الحكومة اإللكترونیة كأداة لتقریب اإلدارة من المو  
 

تربطھما عالقة تأثیر وتأثر فاإلعالم یغطي الحیاة السیاسیة بشكل عام :اإلعالم والدیمقراطیة 

تسمیتھ كذلك بشخصنة السلطة  ویكمن. LA personalisation DU pouvoir فمثال التلفاز یقدم  

ر صورة تعكس الظاھرة السیاسیة وتلخیص النقاش السیاسي الدائر وتبسیط الصراع بین األفكا

والقوى من خالل تواجد الشخصیات المتواجھة مع بعضھا البعض كما أیضا یؤثر اإلعالم على 



سیر األنظمة الدیمقراطیة ،وذلك من وضع أجندة للمشاكل والرھانات المطروحة في الحیاة 

 ذلك أنAgenda settingالسیاسیة أو ما یطلق علیھا 

 
 
 
 
 
 

1 ،ص ص  مرجع سابقشریط ،   57 ،.51 

~ 57 ~ 



 اإلطار المفاھیمي للدیمقراطیة الفصل الثاني

 
اإلعالمیؤثر على السلوك السیاسي وخاصة أراء المواطنین في اإلنتخابات ،حیث أثبتت دراسات 

 .1وأفادت أبحاث سوسیولوجیة أن اإلعالم دور أساسي في تثبیت القناعات واألراء الموجودة 
 

conférences De citoyens :ندوات المواطنین عرف ھذا النوع من اإلجماع في  

مرة ثم لقي إنتشار في مختلف البلدان ،وھو یتمثل في لقاء مجموعة الخبراء وذلك  الدانمارك الول

عن طریق التحفیز المعمق والمطول للموضوع المراد مناقشتھ إلى غایة الوصول إلى إصدار 

.جھویة أو وطنیة قرارات أو تقدیم توصیات ،فھذه الندوات قد تكون بصفة محلیة أو   
 

:Débat publicالنقاش العام  یعتبرالنقاش العام آلیة من ألیات الدیمقراطیة التشاركیة في  

البلدان، وقد أصبح إلزامیا في فرنسا بموجب قانون تم إصداره في سنة  معظم ولھ لجنة 3115.

2222.وطنیة مستقلة منذ  یھتم بالشأن تقوم بوظیف التقریر وفتح المجال للنقاش العام الذي 

 .2المحلي والجھوي والوطني 
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:خالصة و إستنتاجات الفصل الثاني   

 
السیاسي الیوناني ،تعتبر الدیمقراطیة النظام الذي الدیمقراطیة نظام سیاسي أبدعھ الفكر 

على عكس األنظمة السیاسیة األخرى ،فالدیمقراطیة نظام غربي .یحكم فیھ الشعب نفسھ بنفسھ 

المنشأنجد في مقابلھ نظام الشورى اإلسالمي الذي یقوم على مبادئ المشورة والمشاركة في 

.الشؤون العامة   
 

ستسیغھا كل فرد وینجذب إلیھا ألنھ ترسخ في ذھنھ بأنھا النظام لكلمة الدیمقراطیة جاذبیة ی

تعددت صورھا فكان النظام .الذي یقوم على مبادئ العدالة والمساواة وضمان الحقوق والحریات 

النیابي الذي یقوم على إختیار ممثیلین ینوبون عن الشعب ،إال أن ھذا النظام في األونة األخیر ة 

دات مماأدى إلى ظھور نظام یمكن القول على أنھ نظام تكمیلي للنظام بدأیتعرض لبعض اإلنتقا

التي تھدف إلى إشراك المواطن في (التساھمیة )النیابي أصطلح علیھ الدیمقراطیة التشاركیة أو 

والتي تقوم على مجموعة من الركائز واأللیات . عملیة صنع دون إحتكاره من طرف فئة خاصة

یة المنشأ إلى أنھ تم تبنیھا من قبل العدید من الدول الغربیة والعربیة فكانت غرب.بحاجة إلى تفعیل

.إنطالقا من فنزویال والبرازیل إلى المغرب والجزائر  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

~ 59 ~ 





تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في  الفصل الثالث
 الجزائر

 
:تمھید  

 
فكما وسبق أن تطرقنا في الفصل الثاني إلى مفھوم الدیمقراطیة التشاركیة والتي تقوم 

على مجموعة من األلیات التي من خاللھایتم إشراك المواطن والمجتمع المدني في عملیة صنع 

ذلك أن .السیاسیة العمومیة ،وتعزیز دوره في مختلف القرارات المتعلقة بتدبیر الشأن المحلي 

المحلي ھو أولویة من األولویات االنساة للمواطن فھي نظام تكمیلي للدیمقراطیة التمثیلیة الشأن 

والتي من خاللھا یمكن للتنمیة المحلیة والدیمقراطیة التشاركیة التمكن من تحقیق األھداف المرجوة 

،وتقاسم المسؤولیة بین الدولة والمواطن وھو ماخصھ التشریع الجزائري من خالل المواد 

والغایة من ورائھا إشراك المواطن في تسیر الشأن المحلي وھو ما .القانونیة التي تم وضعھا 

سیتم التطرق إلیھ في الفصل الموالي تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة وعالقتھا بتحقیق التنمیة المحلیة 

. 
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لدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في تفعیل ا الفصل الثالث
 الجزائر

 
ورثت الجزائر اعد اإلستعمار فراغا إداریا أدى إلى الاحث عن منھجیة في التدبیر من أجل 

سد الفجوة والقیام بإنشاء ھیئات یمكن من خاللھا إعادة تنظیم الحیاة ،فتبنت النموذج اإلداري 

ن المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الوالئي وھما الشكالن اللذین الالمركزي الذي یتشكل م

.یقوم من خاللھما المواطن االمشاركة في عملیة التنمیة المحلیة  
 

وكان ظھور مصطلح الدیمقراطیة التشاركیة ومنھا تم إدماج ھاتھ المقاربة في السیاسات التنمویة 

.التنمیة وھي تجعل من المواطن عنصرا فاعال في عملیة   
 

.اإلطار القانوني للدیمقراطیة التشاركیة وعالقتھا بالتنمیة المحلیة :المبحث األول   
 

سوف یتم التطرق في ھذا الماحث إلى أھم النصوص القانونیة المتعلقة االمجالس المحلیة 

 المنتخاة وتعریفھا وعلى أھم النصوص القانونیة التي تطرقت إلى إشراك في عملیة صنع القرار

.،ثن التطرق في المطلب الثاني إلى عالقة الدیمقراطیة التشاركیة االتنمیة المحلیة   
 

.اإلطار القانوني للدیمقراطیة التشاركیة :المطلب األول   
 

تبنت الجزائر اعد حصولھا على اإلستقالل النموذج الفرنسي في تسیرھا اإلداري المعمول 

 41/ 50/ 4611ثم تالھا صدور مرسوم یوم 14880/50/50.اه القانون الفرنسي المؤرخ في 

171ینص على تجمیع البلدیات وتم اموجاه تقلیص عدد البلدیات إلى  بلدیة بدل   4055 بلدیة  

17/40،واعدھا تم إصدار أول قانون جزائري للبلدیة تحت الرقم  المؤرخ في   48 جانفي  

.4617 . وكانت أول إنتخااات تجرى في الجزائر المستقلة  -54 قانون  وحسب  4617 عرفت  

ویتم تسیرھا ". اأنھا المجموعة اإلقلیمیة السیاسیة واإلداریة واإلجتماعیة والثقافیة والقاعدیة"البلدیة 

من طرف مجلس بلدي ینتخب من بین أعضاءه رئیس لھ ونواب ویكون ما یعرف االجھاز 

 .2التنفیذي للبلدیة 

 
 
 
 
 
 
 
 

: من الموقع اإللكتروني  1 droit7.blogspot.com. تاریخ التصفح   40 مارس   .4541 
 



سیاسات التنمیة المحلیة في الجزائر دراسة تحلیلیة لدور البلدیة في ظل "د جمال زیدان ، 2
44-45 "القانون البلدي الجدید  4540 العدد الثاني ،السنة.أكادیمیا  مجلة   88. ،ص
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یة المنتخبة في تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحل الفصل الثالث
 الجزائر

 
وتم تحدید صالحیات المجلس الشعبي البلدي فیما یخص الدور التنموي وتمثلت في مجموعة من 

 .1اإلختصاصات والمجاالت اإلقتصادیة واإلجتماعیة 
 

58/65أما قانون  ھي .فالبلدیة أول وحدة مركزیة في الدولة وھي تتمتع االشخصیة المعنویة . 

لجماعة اإلقلیمیة األساسیة التي تتمتع االشخصیة المعنویة واإلستقالل المالي ا: "حسب القانون

".وتحدث اموجب قانون   
 

كما تم إقرار إعادة النظر في الھیاكل المحلیة وانشاء قطاعات حضریة كلما تجاوز عدد السكان 

455 ألف نسمة حسب القانون الصادر سنة   4558 ن من أجل تھیئة المحیط المعیشي للمواط 

.،وذلك أن البلدیة القاعدة األساسیة للتنمیة المحلیة   
 

4544أما في ما یخص قانون البلدیة الصادر سنة  تحت رقم   45/44 المؤرخ في   45 رجب من  

4014عام  الموافق ل   44 جوان   2 .4544 
 

.البلدیة ھي الجماعة اإلقلیمیة القاعدیة : تنص المادة األولى من القانون   
 

أنص المادة الثانیة .المعنویة والذمة المالیة المستقلة وتحدث اموجب القانون تتمتع االشخصیة 

البلدیة ھي القاعدة اإلقلیمیة للمركزیة ،ومكان للممارسة المواطنة وتشكل إطار المواطن في تسي :

 3.الشؤون العمومیة 

 
-54 لدولة تقوم الوالیة تعرف اأنھا جماعة المركزیة ودائرة حائزة على السلطات المتفرقة ل 

بدورھا على الوجھ الكامل وتعبر عن مطامح سكانھا لھا ھیئات خاصة ،أي مجلس شعبي وھیئة 

 .4تنفیذیة فعالة 
 

58/65یعرفھا قانون  اأنھا جماعة عمومیة إقلیمیة تتمتع االشخصیة المعنویة واإلستقالل المالي " 

."وتشكل مقاطعة إداریة للدولة   
 

57/44"أما قانون  ".الغقلیمیة وتتمتع االشخصیة المعنومیة والذمة المالیة المستقلة  ھي الجماعة  

 
.الوالیة والبلدیة ھما النموذجین اللذین یشكالن الالمركزیة اإلداریة   

 
 



ص  مرجع سابقزیدان ،  1 .65 
 

،ص  مرجع سابقبوحنیة ، 2 .16 
 

 45/44الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،المجلس الوطني الشعبي ،قانون  3

، العدد ،الجریدة الرسمیة)یتضمن قانون البلدیة  17 ،الصادر   51 جویلیة   4544 ،ص (  .7 
 

4 ،ص  مرجع سابقبوحنیة ، .18  
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تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في  الفصل الثالث
 الجزائر

 
راطیة المتجسدة في تشكیالت فالبلدیة تعتبر النواة األساسیة للدولة وتمثل رمزا للدیمق

مجالسھا المحلیة المنتخاة ، وقد تم تخصیص الااب الثالث من قانون البلدیة مشاركة المواطنین في 

44تسیر شؤون البلدیة حیث نصت المادة  على أن البلدیة ھي اإلطارالمؤساساتي لممارسة  

1.الدیمقراطیة على المستوى المحلي والتسیر الجواري  المادة على أن المواطن  احیث تنص ھذه

فھو المستھلك والنواة األساسیة وعملیة إشراكھ في عملیة .فاعال أساسي تقوم علیھ التنمیة المحلیة 

صنھ السیاسیات العامة المحلیة فال یمكن تجاوز الخیار التمثیلي وانما ھو سبیل من أجل مشاركتھ 

ألولى وذلك اغرض العمل التنموي ومشاورتھ بإعتااره طرف متلقي السیاسة العامة االدرجة ا

وتجاوز األخطاء وتفادیھا ،والبد من سھر المجلس الشعبي البلدي على وضع إطار مالئم 

للماادارات المحلیة واتخاذ كافة اإللتزامات بخصوص إعالم المواطنین امختلف إنشغالتھم حول 

م بإستخدام الوسائل وھذا یت. خیارات وأولویات التنمیة امختلف أنواعھا حسب ماتم تحدیده

 .2اإلعالمیة ،ااإلضافة إلى تقدیم عرض سنوي عن كل النشاطات أمام المواطنین 
 

یھدف كذالك إلى تحقیق الدیمقراطیة المحلیة في إطار التسیر الجواري 44:ونص المادة 

یؤید مشاركة المواطنین المحلیین وتحفیزھم حیث یسھر المجلس الشعبي البلدي على وضع إطار 

.للماادرات المحلیة والحث على تسویة المشاكل وتحسین الظروف المعیشیة للمواطن  عام  
 

41كما نصت المادة  كذلك على إمكانیة إستعانة رئیس المجلس الشعبي البلدي كلما : 

إقتضت الضرورة إستدعاء واستشارة أشخاص محلیین أو خبراء أو ممثلین عن جمعیات محلیة 

ئحھم وتوجیھاتھم افضل خبراتھم ونوعیة نشاطاتھم إلى المجلس الشعبي معتمدة قانونا ، تقدیم نصا

.البلدي أو إلى لجان المجلس حسب طبیعة مؤھالتھم ونشاطتھم  
 

فالمشرع الجزائري وضع مختلف األلیات القانونیة لتفعیل الدیمقراطیة التساھمیة احیث 

إلى ذلك نجد أن مانصت عمل على إشراك المواطن في النقاشات وحضور الجلسلت ،ااإلضافة 

من قانون البلدیة أنھ بإمكان كل شخص اإلطالع على مستخرجات مداوالت 40:علیھ المادة 

المجلس الشعبي البلدي وكذا القرارات البلدیة ،ویمكن كل شخص ذا مصلحة الحصول على نسخة 



.من المداوالت كاملة أو جزئیة 3 إلطار القانوني البد أن یتوفر فیھ شرط المصلحة فمن خالل ھذا ا 

 یقوم المنتخب المحلي بإعالم المواطنین اشؤونھم واستشارتھم في كل لھ عالقة
 

1 46المتعلق االوالیة ،المؤرخ في  70/21 قانونالجماعات المحلیة ، فیفري    0.، ص 4544
، ص  مرجع سابقبوحنیة ،  2 .75 

 

45/44قانون  3 ص  مرجع  سابق،  .8 
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مقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في تفعیل الدی الفصل الثالث
 الجزائر

 
ااألولویات التي یرونھا في مجال التھیئة والتنمیة اإلقتصادیة واإلجتماعیة ،ثقافیة ااإلضافة إلى 

.إمكانیة تقدیم عرض عن النشاط السنوي   
 

-2 .لتفعیل دور المواطن في عملیة التنمیة : اإلطار المؤسساتي    
 

الل ھذا الطرح القانوني لتفعیل دور المواطن في إطار بردایم الدیمقراطیة التشاركیة من خ

.البد من خلق مؤسسات إستشاریة یسمح فیھا بتأطیر المواطنین   
 

2-2 یتم تكوین ھذا المجلس عن طریق الجمعیات الناشطة على :خلق مجلس إستشاري بلدي  

الشعبي البلدي ومجموعة من األعضاء البلدي ویكون على رأسھ رئیس المجلس  المستوى

إذ صرح رئیس الجمھوریة الجزائریة عبد العزیز بوتفلیقة أمر رؤساء .1المنتخبین المحلین 

البلدیات افسح المجال أمام المواطن لیتقدم اأفكاره القاعدیة ،بإعتاار البلدیة القاعدة السفلى نحو 

بإستظافة ممثلي المجتمع المدني من طرف  القاعدة العلیا أال وھي السلطة المركزیة كما طالب

 .2المجلس الإلقتصادي واإلجتماعي 

1-2 أو مایطلق علیھم بلجان الحي كذلك یتكون ھذا المجلس من :إنشاء مجلس عقالء الحي  

األعضاء یقطنون اه ویعملون فیإطار المجاالت التي تشغل حیھم ویكون ضمن إطار  مجموعة من

.قانوني   
 

- 1 .لوكي اإلطار الس    
 

یتجلى ھذا اإلطار في سلوك المنتخب المحلي ،البدن أن یتحلى اسلوكات وصفات أخالقیة 

من شأنھا أن تساھم في العمل والتواصل ذلك أن مواصفات القائد اإلداري یمیزه السلوك المھذب 

.وامتالكھ حس التشاور والتواصل من أجل العمل والدفع االتنمیة بدل اإلنعزال   
 

انوني والمؤسسي لیس وحدھما كفیلین بتدعیم العالقة بین المواطن والمنتخب ،بل البد اإلطار الق

لھما من تبني سلوك وثقافة بإمكانھا المساھمة في تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة ونبذ تلك العالقة 

العمودیة وتبني قیم التعامل والتعاون یؤمن بھا كل من الناخب والمنتخب حتى یطمئن المواطن 

عیش في ظل مشروعیة شعبیة بدل الشعور ااإلغتراب أو الرھاة ، فالعالقة التشاركیة تولد روح وی

 العمل كفریق یتقاسم كالھما المسؤولیة وعلیھ البد من تعزیز



 
الدیمقراطیة التشاركیة كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة مقاربة تحلیلیة لعالقة جمال زیدان ، 1

اخلة ملقاة في الیوم الدراسي حول الدیمقراطیة التشاركیة ،قسم مد.  المواطن بالمنتخب المحلي

 41العلوم السیاسیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة الدكتور موالي الطاھر سعیدة ،یوم 

4540(.ماي  ص ص   8  ، . 6 
 

، ص  مرجع سابققوي بوحنیة ،  2 .18 
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الس المحلیة المنتخبة في تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المج الفصل الثالث
 الجزائر

 
العالقات العامة الغیر الرسمیة وفتح المجال أامام المواطنین في ما یخص المشاركة والنقاش 

.1،الحوار  :وھذا یتم عن طریق   
 

.دعم روح الماادرة والعمل الجماعي الجواري  -   
.تبني الشفافیة في مختلف المشاریع التنمویة  -   

.لیة نبذ العنصریة والقب -   
فتح المكاتب أمام المواطنین وتخصیص یوم إلستقاالھم واإلستماع إلى  -

.إنشغالتھم  
 

یشجع الدولة لتكریس 41/ 54.ااإلضافة إلى ھذا فما نص علیھ التعدیل الدستوري األخیر 

ماادئ الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى الجماعات المحلیة وھذا ماأكده مسؤول بوزارة 

عات المحلیة احیث أوضح السید دمحم دحماني مكلف االدراسات بوزارة الداخلیة الداخلیة والجما

حیث أوضح ما جاء في .خالل ملتقى حول ترقیة التصور اإلشتراكي في تسیر الشؤون المحلیة 

التعدیل الدستوري الذي تقدم اه رئیس الجمھوریة وأن ماجاء اه في ھذا الدستور یوسع من میدان 

الحیة لألمة من خالل وضع مؤسسات التشاور وھیئات إستشاریة جدیدة لدى التشاور مع القوى 

السلطة التنفیذیة وتتمثل ھاتھ الھیئات في مجلس وطني لحقوق اإلنسان ومجلس أعلى للشیبیاة 

.ومجلس وطني للاحث العلمي والتكنولوجیات  
 

قتصادي كما أشار كذلك إلى أن التصور التشاركیي یسمح بدسترة المجلس الوطني اإل

21 المادةومانصت علیھ . واإلجتماعي من الدستور تقوم الدولة على ماادئ التنظیم الدیمقرطي  

وأن المجلس المنتخب ھو اإلطار الذي یعبر فیھ . والفصل بین السلطات والعدالة اإلجتماعیة 

.الشعب عن إرادتھ ویراقب عمل السلطات العمومیة   
 

على مستوى الجماعات المحلیة  تشجع الدولة الدیمقراطیة التساھمیة 2. 
 

وفي مایلي سوف یتم عرض مجموعة من المواد المنصوص علیھا في الدستور اضرورة 

201-2 المادة: خلق مجالس إستشاریة یأتي نصھا على مایلي یؤسسس مجلس وطني لحقوق  

.ویوضع لدى رئیس الجمھوریة ،حامي الدستور " المجلس"اإلنسان یدعى في النص   

 
،ص ، مرجع سابق زیدان 1 .56 

 



، امقتضى قانون رقم  التعدیل الدستوريالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، 2 54- 41 

51المؤرخ في  مارس    14.،ص 4541
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تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في  الفصل الثالث
 الجزائر

 
.یة والمالیة یتمتع المجلس ااإلستقاللیة اإلدار  

 
في مضمون ھاتھ المادة نص قانوني اضرورة تأسیس مجلس مھمتھ حمایة حقوق اإلنسان اشكل 

.عام امختلف أنواعھا   
 

201-1:المادة  .یتولى المجلس مھمة المراقاة والتقییم في مجال حقوق اإلنسان    
 

201-1:المادة  س الجمھوریة یحدث مجلس أعلى للشااب ،وھو ھیئة إستشاریة توضع لدى رئی

ممثلین عن الشااب وممثلین عن الحكومة وعن المؤسسات العمومیة المكلفة  ،یضم المجلس

 .1االشااب وشؤونھم 

 
201-1 المادةأما ھاتھ  مھمتھ مراعات إنشغاالت الشااب والذي یتشكل من ممثلیم عن الشااب  

.وممثلین عن الحكومة بھدف التحاور والنقاش في أمور تھم الشااب   
 

لمادة ا 1-201 یقدم المجاس األعلى للشااب أراء وتوصیات حول المسائل المتعلقة احاجات  

.في المجال اإلقتصادي واإلجتماعي والثقافي والریاضي  الشااب وازدھاره  
 

كما یساھم المجلس في ترقیة القیم الوطنیة والضمیر الوطني والحس المدني والتضامن اإلجتماعي 

.في أوساط الشااب   
 

وھذا .تم النص كذلك على ضرورة تأسیس ھیئة وطنیة الھدف منھا ھو مكافحة الفساد  كما
 نصھا

 

201-5المادة  تؤسس ھیئة وطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ ،وھي سلطة إداریة مستقلة  

ویتم العمل فیھا من .تتمتع ھاتھ الھیئة ااإلستقاللیة اإلداریة والمالیة .الجمھوریة  توضع لدى رئیس

واجد أعضائھا وتأدیة الیمین، ااإلضافة الى حمایتھم من كل أشكال الضغظ والترھیب واإلھانة ت

.والتھدید عند ممارسة مھامم 2 

 
.ومن بین ھاتھ المؤسسات اإلستشاریة المجلس الوطني اإلقتصادي واإلجتماعي  

 



C.N.E.S :المجلس الوطني اإلقتصادي واإلجتماعي  سنةوالذي تم إنشاؤه اموجب مرسوم  

4618 145/18 تحت الرقم  المؤرخ في   عضو 475والذي كان یتشكل من 4618.نوفمبر 41

لتمثیل مختلف القطاعات لتنفیذ ودعم السیاسات الحكومیة في ظل اإلختیار اإلشتراكي الذي شاد 

.ھاتھ الفترة   
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تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في  الفصل الثالث
 الجزائر

 

4686واعد التغیرات التي طرأت على النظام والمترتاة على دستور  تم صدور مرسوم  

440/61رئاسي تحت رقم  المؤرخ في   50 أكتوبر   4661 .في عھد الرئیس علي كافي  1 

 
عي ھیئة إستشاریة تضم مجموعة من یعتبر المجلس الوطني اإلقتصادي واإلجتما

وتلعب ھاتھ النخاة من المستشارین وأھل .األشخاص ذوي الكفاءة وخبرة كل في مجال تخصصھ 

اإلختصاص دورا مھما في تطویر السیاسات العامة اإلقتصادیة واإلجتماعیة للحكومة ،وذلك من 

للجان المكلفة بذلك فھي تتقصى خالل الدراسات والاحوث المیددانیة والمفاااالت التي تقوم بھا ا

.عن المعلومات والبیانات والحقائق   
 

تقوم بتقییم األثار وتقدیم بیانات مفصلة حول اإلنجازات واإلخفاقات ،ثم الخروج بتوصیات 

عامة وأراء من أجل إعتمادھا كمعلومات یتم تقدیمھا للحكومة وتوظیفھا في صنع سیاسات عامة 

ز لقیاس مؤشرات التنمیة اإلقتصادیة واإلجتماعیة فعملھ في إعداد لسنوات مقبلة، فالمجلس جھا

التقاریر الدوریة والسنویة یمكنھ من جمع أكبر قدر ممكن من المعلومات ومع التفاعل مع مختلف 

الفواعل الرسمیة والوطنیة والمحلیة یسھل جمع المعلومات والبیانات حسب ماتم تحدیده في 

.المرسوم   
 

مثااة إطار للحوار واإلقتراح في المجالین اإلقتصادي واإلجتماعي وتتمثل مھامھ فالمجلس یعتبر ا
 حسب نص

 

: المادة التالیة 2. 0-201 
 

توفیر إطار لمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سیاسات التنمیة اإلقتصادیة  -

ن واإلجتماعیین ضمان دیمومة الحوار والتشاور بین الشركاء اإلقتصادیی - واإلجتماعیة

.الوطنین   
 

كما أوضح كذلك إلى توسیع میادین التشاور والمشاركة التي تعزز الدیمقراطیة التشاركیة، لدى 

كافة المؤسسات وعلى جمیع األصعدة من أجل حكامة عمومیة رشیدة ،واصالح الجماعات المحلیة 

مة محلیة متشاورة من خالل تحدید إطار تشریعي وتنظیمي محدد ومن أجل الوصول إلى حكا

.ودیمقراطیة ومشاركة مواطنیة قویة وتحسین نوعیة الخدمات المقدمة للمواطن   
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

منشورات جامعة ااجي مختار : عنااة . دروس في المؤساسات اإلداریةدمحم الصغیر اعلي ، 1

ص ( .ب ت )، . 60 
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قراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في تفعیل الدیم الفصل الثالث
 الجزائر

 
كما إعتمدت الجزائر تجربة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الرفع من نساة النمو 

وتنظیم مساھمتھا القانونیة كشریك في العملیة التنمویة وتحكمھا ثالث قوانین ،قانون العمل 

ة عالیة على إنعكاسھا على أنماط عیش األفراد اطریقة والضرائب ،وحمایة البیئة في ظل تنافسی

 .1إیجابیة تساھم في توفیر الحاجات التنمویة 

 
اعد توضیح اإلطار القانوني والمؤسساتي للدیمقراطیة التشاركیة وتقدیم أھم النصوص والمواد 

لیة التنمیة القانونیة للدیمقراطیة التشاركیة وعرضھا والتي تتعلق بدور المواطن واشراكھ في عم

.وصنع القرار المحلي   

 
یأتي فیما یلي إلى توضیح العالقة بین الدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیة في ھذا المطلب 

 الذي سیتم فیھ إبراز أھم النقاط المشتركة بینھما
 

.عالقة الدیمقراطیة التشاركیة بالتنمیة المحلیة :المطلب الثاني   
 

للھا النظام اإلشتراكي كنمط إقتصادي ،والنظام الدیمقراطي أحادي تبنت الجزائر اعد إستقا

الحزبیة نظام سیاسي وسعت أنذاك إلى إعادة بناء نفسھا بنفسھا ، اعد ما خرجت من الحرب 

منھكة إعتمدت على مجموعة من األسالیب والتخطیط ونھوض القطاع العام ودوره الریادي في 

مخططات، فكان ھذا النظام سائدا منذ توجیھ اإلقتصاد ،حیث تبنت سیاسة ال 4614 إلى غایة  

4688 وكانت مختلف المواثیق ترى اأن عملیة التنمیة المحلیة جزء من التنمیة الوطنیة في ظل . 

50دولة تؤمن اماادئ دیمقراطیة إلى غایة حدوث أزمة  أكتوبر   4688 أین تأزم الوضع وكان . 

اإلشتراكي ،ااإلظافة إلى ذلك سقوط المعسكر البد من من إحداث تغیر والتحول عن النظام 

.الشیوعي وانھیاره فكانت مظاھر التغیر متمثلة في ما یلي   
 

-2 ضرورة تبني التعددیة الحزبیة والخروج من الھیمنة الحزبیة األحادیة :المستوى السیاسي  

.یة التي تقوم على أساس المشاركة والوصول إلى السطة وتحقیق اتنم وتبني الدیمقراطیة  
 



-1 تبني سیاسة اإلنفتاح على إقتصاد السوق الذي یعتبر قاعدة من قواعد :المستوى اإلقتصادي  

.یقوم على مبدأ العرض والطلب  التطور ،والذي  
 

أین أقدمت الجزائر على العدید من اإلصالحات اغرض تنمیة فعالة وضمان نمو إقتصادي كاف 

ام إقتصاد السوق والتحول من نظام إقتصاد مركزي مخطط إلى نظ 2. 

 
1 ، ص ص  مرجع سابقبوحنیة ،  
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 التنمیة المحلیة التي كان یتطلع لھا الشعب الجزائري تلك التي تقوم على ماادئ تسودھا

العدالة والمساواة، في اإلستفادة من ثمار النمو وھذا لن یتم إال عن طریق إشراك المواطن في 

عملیة تنفیذ ومراقاة وتوجیھ مختلف البرامج والمخططات التنمویة واقرار التعددیة الحزبیة في 

4686دستور  والسماح بإنشاء جمعیات وفسح المجال من أجل المساھمة في خدمة المجتمع  

حسب مانصت علیھ المادة .قبتھ وتنفیذ المشاریعومرا 16 من دستور   4686 ، ونص المادة  

05 . من نفس الدستور  1 

 

4617 والجزائر منذ قانون تقر اأن البلدیة ھي القاعدة األساسیة في التنظیم الجزائري وھي النواة  

ري إلى جعل البلدیة المكان الرئیسيالمحلي، وحجر الزاویة فلقد دأب المشرع الجزائ المركزیة لمشاركة المواطن  
41لمشاركة المواطن كما تم النص علیھ في المادة  من دستور   .4686 على إعتاار أن المجلس  

المنتخب قاعدة الالمركزیة ومكان مشاركة المواطنین في تسیر شؤونھم المحلیة یاإلضافة إلى ذلك 

16یوجد نص المادة  وانشاء الجمعیات واإلجتماع مضمونة من الدستور ضمان حق حریة التعبیر  

.للمواطن   
 

وكما تم توضیحھ في السابق اأن البلدیة القاعدة المركزیة وتعتبر األساس في عملیة التنمیة 

Démocrtie participativeواظور مقاربة أصطلح علیھا االمقاربة التشاركیة  والتي تھدف إلى  

اركة في المجالس المحلیة المنتخاة ضرورة حصول المواطن على فرصة اإلستشارة والمش

واإلعتماد على تفاعالت إجتماعیة إقتصادیة بین مختلف األطراف وتغیر وظیفة الدولة من دور 

.المشرف إلى دور الشریك في عملیة التنمیة   
 

أضحت التشاركیة آلیة من األلیات األساسیة المستحدثة في رسم إستراتیجیات تنمیة 

فكرة تدبیر الشأن المحلي العام والحفاظ على المال العام وھي تقوم  المجتمع المحلي، وترسیخ

على أساس تكافؤ الفرص وتساوي الحقوق ذلك أن الدیمقراطیة المحلیة مبدأ أساسي من الماادئ 

التي تقوم علیھا التنمیة المحلیة وتجسید ا لحقوق المواطنین في ھذا اإلطار على إمكانیة اإلطالع 

اإلداریة والصفقات العمومیة والعقود، واإلتفاقیات التي یتم عقدھا في المجالس على أھم القرارات 

.المحلیة المنتخاة   



 
الدیمقراطیة التشاركیة قامت بھدف ترمیم العجز الذي وقعت فیھ الدیمقراطیة النیابیة 

 ،أین تحولت حقوق المواطنین من حقوق سیاسیة موسمیة إلى حقوق مستمرة ومااشرة"التمثیلیة "

 .2مكنتھ من نقد التدبیر إلى تكریس صریح لمجال الدیمقراطیة التشاركیة 

 
2191 دستورالجمھوریة الجزائریة الیمقراطیة الشعبیة ،  1 ،المؤرخ في   41 فبرایر  

 1.،ص4686
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ي تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة ف الفصل الثالث
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فالجزائر تبنت ھذا النموذج عند ما وقعت البلدیات في عجز مالي ، والذي كان السبب 

احیث تصاح بھذا الشكل .الرئیس في اإلنتقال وتبني ھذا النمط الجدید من تدبیر الشأن المحلي 

.الدولة  البلدیة منتجة ومعتمدة على التمویل الذاتي ،دون اللجوء واإلتكال على إعانة میزانیة  
 

كما تبنت كذلك مبدأالتعاضد بین البلدیات من أجل تغطیة العجز وذلك لما تتوافر علیھ 

البلدیات من إمكانیات سیاحیة وتجاریة وصناعیة وطبیعیة ، دیمغرافیة اشریة قویة تحولت افضل 

1مواردھا إلى مدن نموذجیة ، تمكنت من النجاح في التسیر الذاتي تي عن طریق التمویل الذا 

.وتنمیة أكثر من قطاع   
 

4004كما أمرت وزارة المالیة الجزائریة بتنصیب مراقب مالي على مستوى  بلدیة عبر الوطن  

.، قصد التسھیل من اإلجراءات البیروقراطیة التي تقف حاجز أمام حركیة التنمیة المحلیة   
 

لب في ما یخص إن التعقید في تسیر المجالس الشعبیة البلدیة والناجم عن كثرة المطا

التنمیة المحلیة والتھیئة الحضریة مع العجز الذي وقعت فیھ البلدیات اسبب ضعف مداخیلھا 

الجاائیة ، لیاقى اإلستثمار الطریق المحرك لعجلة التنمیة والتقلیل من حدة الاطالة وھو مایفرض 

.علیھا العمل اطریقة آلیة دائمة لتفادي الوقوع في العجز 2 

 
لبلدیة واصدور قانون ا 45/44 بتاریخ   4544جوان 44 أصدر رئیس الجمھوریة السید  

عبد العزیز بوتفلیقة تعلیمات للحكومة قصد اإلعتماد على مقاربة تدریجیة في عملیة إصالح 

الجماعت المحلیة مؤسساتیا وجاائیا ،وذلك من خالل مااشرة الحكومة ااإلعتماد على مقاربة 

.التشاركیة والتسیر الالمركزي  تدریجیة والتركیز على الدیمقراطیة  
 

كما تمت اإلشارة كذلك في تدخل لھ اعد مصادقة مجلس الوزراء على مشروع قانون 

البلدیة أن عملیة إصالح وتجدید اإلدارة المحلیة والمجموعات اإلقلیمیة ،یكتسي أھمیة كبیرة في 

اء دولة الحق إطار إصالح ھیاكل الدولة وھذا بھدف إحداث تغیر جوھري ،یمكن من إرس

.والقانون   
 

كما أكد الرئیس على أن الحكومة مطالاة االعمل من أجل إنجاح ھذا اإلصالح كونھ مرتاط بإرساء 

كما صرح رئیس الجمھوریة اضرورة .أسس التنمیة اإلقتصادیة القائمة على اإلستثمار والمنافسة 

 األخذ اعیناإلعتاار
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تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في  الفصل الثالث
 الجزائر

 
علینا إذن أن نحسن اإلعداد لتحدیث البلدیة بنجاح بإعتاارھا فضاء أساسي "إصالح البلدیة وقال 

"للحكامة والتنمیة الجواریة   
 

جات المحلیة في مجال التنمیة بتعزیز التشاور بین فإشراك المجالس المنتخاة في تشخیص الحا

.اإلدارة والمنتخبین اغیة التوفیق بین الردود التي تقدمھا السلطات العمومیة وتطلعات المواطنین   
 

كما تضمن المشروع جملة من القواعد ترجو ااألساس ترقیة إستشارة المواطن من قبل المجلس 

.ات التنمیة والتھیئة المحلیة الشعبي البلدي فیما یخص تحدید أولوی  
 

من خالل إدماج المواطن في العملیة التنمویة وبتجمیع وسائط تشاركیة اعد لقاءات بین القیادات 

عن طریق تبني مجموعة من الماادئ مثل المكاشفة والمحاساة والشفافیة .المحلیة والمواطن 

فضاءات الحوار والنقاش حول أھم وتوسیع .وابراز األھداف المرجوة من وراء التنمیة المحلیة 

 .1القضایا المحلیة 
 

وعلیھ التنمیة المحلیة تتطلب مشاركة جماھیریة بإمكانھا المساھمة في صنع القرار المحلي 

امختلف مجاالتھ وتحقیق مشاریع تعود االفائدة على المستوى المحلي اإلقلیمي احیث تمثل تلك 

 .2العالقة التفاعلیة بین الناخب والمنتخب 
 

الدیمقراطیة التشاركیة ھي أنموذج یتم األخذ اه اعین اإلعتاار ،وھي أحد أھم مظاھر الحكم 

الراشد والذي یقصد اه ممارسة السلطة السیاسیة واإلقتصادیة واإلداریة إلدارة شؤون بلد ما على 

لفقر قصد تحقیق أقصى قدر ممكن من التنمیة الاشریة ،اغرض القضاء على ا. جمیع المستوایات 

الحكم الراشد تفاعل الدولة مع . وخلق فرص عمل ومقومات معیشیة كافیة وحمایة البیئة وتجدیدھا

.مختلف الفواعل من مجتمع مدني وقطاع خاص  
 

تعتبر الدیمقراطیة التشاركیة أحد أھم شروط نجاح التنمیة المحلیة لما تتسم اه ، وماتضطلع اه من 

.اطن واإلدارة المحلیة مھام ومحاولة إعادة الثقة بین المو  
 

فالحدیث عن العالقة بین الدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیة یؤكد لنا اأن الدیمقراطیة 

ألن تفاعل .التشاركیة البد لھا أن تنطلق محلیا ، ذلك أن التسیر الجماعي المحلي لھ أھمیة قصوى 

 مختلف فئات المجتمع

 



 
1 ى النور تكریس الدیمقراطیة التشاركیة والتسیر الذاتي مشروع قانون البلدیة یر.ع ،یونسي 

:من الموقع اإللكتروني  الالمركزي   
4: ww.alg360.com/wp-redirect.php ?url s:http // ww .el-massa 

.com/ar/hidj 

 
~ ~ 

72 



تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في  الفصل الثالث
 الجزائر

 
دي إلى غرس ماادئ الدیمقراطیة فالجماعات المحلیة والمجتمع المحلي تعتبران مدرسة المحلي یؤ

لتعلم الدیمقراطیة عن طریق شعورھم االحس المدني وتكثیف جھودھم من أجل خدمة الصالح 

.العام   
 

الجماعات المحلیة ھي اإلدراة األقرب للمواطنین ومع ذلك ال یمكن إلغاء الدیمقراطیة 

لن التشاركیة لم تأتي إللغاءھا بل جاءت من أجل التكامل وترمیم العجز الذي وقعت فیھ التمثیلیة ،أ

بل لھم الحق في الحصول .الدیمقراطیة النیابیة، فالمواطنین ال یقتصر دورھم فقط على التصویت 

على المعلومات والمشاركة الفعلیة في تدبیر الشأن المحلي عن طریق حضور جلسات المجلس 

بلدي والنقاش وتاادل األفكار واقتراح أھم اإلنشغاالت فحقوق المواطن مضمونة دستوریا الشعبي ال

ذلك أن مشاركة المواطن في تدبیر الشأن المحلي بإمكانھ أن یرفع من مستوى معدالت النمو .

.امختلف مجاالتھ   
 

د لھا من اإلستمرار وعلیھ العالقة بین الدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیة عالقة متالزمة ال ب

والدیمومة مع إحترام مختلف الماادئ من مساواة وعدل وشفافیة بین مختلف الفاعلین سواء كانو 

.ناخبین أو منتخبین ،وانتھاج سیاسة الحواروالتواصل بدل اإلنعزال   
 

 وتفعیل كذلك دور وسائل اإلعالم لما لھا من مكانة في نشر الوعي الثقافي وتكریس حریة التعبیر

ودعم مؤسسات المجتمع المدني ،ودور المرأة كذلك في المشاركة السیاسیة ، یكتسب المجتمع 

فمن بین األسس األساسیة . المدني دور كبیر في مجال تجسید الدیمقراطیة التشاركیة والمواطنة 

.للدیمقراطیة المحلیة والمشاركة الجماعیة في التسیر امعیار المواطنة وشفافیة العمل   
 

اقع فرضفالو على سلطة الدولة التعامل اصیغة جدیدة واعتاار الحركات الجمعویة إطار  

 .1للمشاركة الشعبیة 
 

فمؤسسات المجتمع المدني تعتبر قنوات اإلتصال التي تمكن المواطن من التعبیر عن عن رأیھ 

الفقري  وممارسة حقھ في المشاركة السیاسیة اكل حریة ونزاھة ،المجتمع المدني امثااة العمود

 .2الدي یرتكز علیھ أفراد المجتمع وارتاط وجوده بوجود دیمقراطیة حقیقیة 

 
 
 
 
 



.)  آلیات ومؤشرات الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائرھجیرة حدو ، 1
مذكرة ماستر ، قسم علوم سیاسیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة عبد الحمید بن اادیس 

،،مستغانم   81.ص4540-4541(
 

.)  ، دور المجتمع المدني في ترقیة الحكم الراشد في التجربة الجزائریةھشام بن سعید 2
مذكرة ماستر قسم علوم سیاسیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة عبد الحمید بن اادیس 

4544-4541 (،مستغانم ، ص   .414 
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ة في المجالس المحلیة المنتخبة في تفعیل الدیمقراطیة التشاركی الفصل الثالث
 الجزائر

 
االرغم من وجود ضمانات قانونیة إلرساء ماادئ الدیمقراطیة التشاركیة ،إال أنھا تواجھھا 

مجموعة من العراقیل والمعوقات تحول دون إشراك المواطن في عملیة التنمیة المحلیة، وعلیھ 

.والتحدیات في ھذا الماحث  سوف یتم التطرق إلى أھم المعوقات واھم مظاھرھا  
 

.معوقات تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة وتحدیاتھا : المبحث الثاني  
 

إن الجزائر اعد قیامھا امجموعة اإلصالحات وطرح كذلك مجموعة من القوانین المتعلقة 

45/44االجماعات المحلیة قانون البلدیة  وقانون الوالیة .  57/44 ومؤخرا التعدیل الدستوري  

54/41 ونصھم على مجموعة من المواد تحمل في طیاتھا حقوق المواطن تمكنھ من المشاركة  

السیاسیة في عملیة الدفع اعجلة التنمیة المحلیة، إال أنھ على أرض الواقع یصدم اعراقیل من 

.شأنھا منعھ من المشاركة   
 

.وعلیھ سوف یتم عرض مختلف ھاتھ المعوقات التي تقف حجر عثرة في طریقھ   
 

.معوقات تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة :المطلب األول   
 

تعدد المجاالت السیاسیة واإلجتماعیة أدى كذلك إلى تعدد المعیقات والتي تعرض على 
.النحو التالي   

 

-2 تعتبر من بین أھم المعیقات وذلك راجع لطاعة العالقة بین :المعیقات السیاسیة  

.ال ھو سلطة ، والجانب األخر المواطنیمثل الجانب السیاسي أ عنصرین أحدھما  
 

2-2 ذلك ھو ھل یمكن .یعتبر أھم عامل في تأزم الوضع :ضعف العالقة بین اإلدارة والمواطن  

؟ أي بین المؤسسات .تقاسم السلطة بین المواطن والمجالس المنتخاة في إتخاذ القرار

ة المحلیة وتطبیق ماادئ التشاركیة والمؤسسات الرسمیة ، فضعف العالقة أدى إعاقة التنمی

 .1الدیمقراطیة التشاركیة 

 
1-2 المجتمع المدني یعتبر أھم ركیزة من ركائز الدیمقراطیة :ضعف مؤسسات المجتمع المدني  

التشاركیة افضل مل یمتلكھ من قدرة على تأطیر المجتمع والمشاركة الشعبیة في ممارسة 

. السلطة وتوفیر مختلف اإلمكانیات من أجل تفعیلھا  
 



1-2 لكن یستثنى من ذلك ماھو علیھ الحال الیوم ھو میل كفة المجتمع المدني بإتجاه الجماعات  

.المحلیة وتخدم مصالحھا الخاصة بدل مصالح العامة من الشعب والتعبیر عن أرائھ   

 
1 ،ص مرجع سابق"شریط،  .05 
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یة المنتخبة في تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحل الفصل الثالث
 الجزائر

 

1-2 تحكم مختلف المؤسسات الرسمیة الجماعات المحلیة في الوسائل :ضعف األطر والوسائل  

المادیة التي توفرھا لتمكین المواطنین من المشاركة السیاسیة ،الجماعات المحلیة تعمل على 

المواطنین  الضغط على تلك األلیات من أجل وضعھا في إطار إستشاري فقط ورفض أراء

.احجة إفتقارھم الخبرة والكفاءة   
 

.ضعف المشاركة السیاسیة  5-2  
 

1-2 في مجال مناقشة المواطنین بإنشغالتھم حیث تمارس في حیز ضیق :نقص الخبرة السیاسیة  

یفتقر الاعد السیاسي من جانب المواطنین في أھم المواضیع، وفي ما یخص تسیر المرافق 

.یة على حساب الخیارات الوطنیة العامة والخیارات المحل   
0-2 وجود معارضة وعدواة من طرف النواب البرلمانین وحتى المنتخبین المحلین إذ یرون اأن  

الدیمقراطیة التشاركیة تؤدي إلى التقلیل من شأنھم وأھمیتھم ،فھم یرون فیھا تمثل دور 

 .1المنافس لھم وتعرقل نشاطاتھم 
 

-1 للحدیث عن المعیقات اإلجتماعیة واإلقتصادیة یتم :تصادیة المعیقات اإلجتماعیة واإلق 

اعین اإلعتاار المجتمع المدني والقطاع الخاص ، وذلك لما لھما من دور في اعث  األخذ

الدیمقراطیة ودعم جھودھا واصالح الحكم والرفع من مستوى التنمیة لما تملكھ من تمویل مالي 

.اني من مجموعة من المعوقات وخاصة القطاع الخاص إالأن ھذا األخیر یع  
 

1-2من بین ھاتھ المعوقات  تضیق الخناق  

.علیھا ااأطر القانونیة تجاه السلطة    
1-1 .اإلختالالت الداخلیة والھیكلیة للسلوك ووجود حاالت فساد تمس امؤشرات شرعیة الدولة   

 

1-1 تفشي ظاھرة القبلیة وثقافة الجھویة والعصبیة نتیجة إیدیولوجیة   2 عملیة تحقیق التنمیة ، ف

تتطلب توفر الجانب المادي ااإلضافة إلى دور المواطن الفعال المتحلي اقیم واعیة ،فكما 

إن مایتم من أعمال في أي مجتمع "یقول بوكنان آلیس في كتااه وسائل التنمیة اإلقتصادیة 

سینجزون فعال إنما یتم على أیدي أولئك الناس الذین یكونون ھذا المجتمع ،واالتالي فإن ما 



یتوقف على الدوافع والحوافز الملزمة كما یتوقف على الموارد اإلقتصادیة التي بین أیدیھم 

3." ومن خالل ھذ ا الطرح فعملیة التنمیة ال تتوقف على الجانب   

 
 

1 ،ص  مرجع سابقشریط ،  .04 
ر الفجر للنشر دا:القاھرة . اإلستراتیجیة الذاتیة لتمویل التنمیة اإلقتصادیةالطیب داودي ، 2

  41.،ص8002والتوزیع ،
،صص  مرجع سابقبن یسعد ، 3 .66 67 
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تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في  الفصل الثالث
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المادي بل البد من مساھمة الجانب اإلنساني فیھا مع إمتالكھ القوة والدافعیة والتحفیز لنجاح 

.ا مایفتقر إلھ المجتمع المدني والقطاع الخاص التنمیة ،وھذ  
 

.إتساع دائرة الفقر وانتشار األمیة والجھل وخاصة في األوساط الریفیة  1-1  
 

تنوع المعیقات وتعددھا أدى إلى التأثیر على الجانب التنموي والجانب الدیمقراطي التشاركي من 

. جھة أخرى  -1 ااإلضافة إلى المعیقات :اسیة المعیقات الثقافیة وأزمة التنشئة السی 

 اإلقتصادیة واإلجتماعیة

فھناك .السااقة، ولتي التي أدت إلى تعطیل جھود التنمیة وتطبیق الدیمقراطیة وترشید الحكم 

معیقات فكریة والتي تشل عملیة التنمیة وما ییمكن الحدیث عنھ ھو التجربة الجزائریة من خالل 

دیة الفكر والمستوى التعلیمي وخاصة بین سكان األریاف تفشي ظاھرة القبلیة والجھویة ومحدو

فغیاب الثقافة اشكل عام والثقافة السیاسیة اشكل خاص القائمة على ماادئ التعددیة . والحضر 

ضف إلى ذلك المنطومة الحقوقیة في ظل أزمة التنمیة والمشاركة والتنشئة .وحقوق اإلنسان 

.السیاسیة   
 

في التصویت في اإلنتخااات دون مراعاة لمستوى الشخص العلمي سیاسة المحاااة والمواالة 
.والكفاءة المھنیة   

 
واعد عرض وتقدیم مجموعة العراقیل والصعواات یتم اإلنتقال إلى أھم التحدیات التي یمكن أن 

.تستند علیھا الدیمقراطیة التشاركیة ویتم تفعیلھا   
 

. تحدیات  الدیمقراطیة التشاركیة: المطلب الثاني   
 

إن الحدیث عن الممكنات التي بإمكانھا دعم جھود الدیمقراطیة واصالح الحكم في 

الجزائر، وخاصة اعد ظھور نماذج جدیدة للحكم وشركاء في تجسیده الحكم الراشد ومن ھنا سیتم 

.عرض مختلف التحدیات عبر مختلف المجاالت   
 

-2 انب الدستوري للتجربة الدیمقراطیة تتمثل التحدیات السیاسیة في الج: التحدیات السیاسیة  

وفقا مقتضیات الحكم الراشد والتقدم فعملیة تكریس الدیمقراطیة التشاركیةالبد  الجزائریة ،وذلك

:لھا من   
 



إمكانیة نقل الممارسة السیاسیة إلى المستوى المؤسساتي وذلك عن طریق فتح مجال واسع 

.أمام المشاركة السیاسیة والتداول على السلطة 1 وتبني اإلنفتاح السیاسي على المواطنین ومختلف  

 الفواعل والشركاء

 
 

1 ، ص مرجع سابقبن یسعد،   .78 
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تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في  الفصل الثالث
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بین الناخب اإلقتصادیین وانھاء حالة التھمیش واإلقصاء السلطوي البد من إسترجاع الثقة 

المنتخب "حل مشكلة الثقة بین الحاكم المحلي "والمنتخب كما یقول الدكتور بوحنیة قوي 

".المنتخب " والمحكوم المحلي المواطن "  
 

الدیمقراطیة والتنمیة قیمتان كونیان مشكلتان لمفاربة " أوكما یقول السید بوسنینة المنجي 

التي تستدعي ماادئ " دیمقراطیة الموجة الثالثة " الدیمقراطیة التشاركیة أو ما أصطلح علیھا ب

 .1اإلصغاء واالمشاركة 

 
تأطیر الصراع السیاسي بین القوى السیاسیة المختلفة حول صنع القرار وفق أطر مؤسساتیة 

 . وسیاسیة
 

الذي یقتصر على  تعزیز التنشئة السیاسیة ومنطلقات الحكم التشاركي بدل النموذج التمثیلي
وسميالتصویت الم  

 
المطالاة االمزید من المساءلة والمراقاة والشفافیة اإلنتقال من العالقات السلطویة إلى العالقات 

.األفقیة التعاونیة   
 

 .2تبني سیاسة الرشادة السیاسیة 
 

جعل الحیاة السیاسیة أكثر دیمقراطیة ذلك أن الدیمقراطیة التشاركیة تستھدف العمل وفق ماادئ 

فضل ألیاتھا المشاركاتیة والتشاوریة تشاوریة وتعاونیة ا .3 

 
.الدستور یحمل في طیاتھ القیم التي تتمتع بھا الدولة على المستوى المركزي والالمركزي   

 

-1 :لتعزیز الدیمقراطیة التساھمیة یجب مایلي :التحدیات اإلقتصادیة واإلجتماعیة    
 

.إحترام ماادئ التعددیة الفكریة واإلقتصادیة واإلجتماعیة  -   
.نشـــــــــــر قیم الدیمقراطیة  -   

.تعزیز دور الفواعل من قطاع خاص ومجتمع مدني  -   
.تعزیز التنوع المعرفي ونشر الثقافة البناءة  -   

.تفعیل دور اإلعالم واإلتصال  -   
 .4 تبني سیاسة  اإلنفتاح من أجل دعم عملیة التنمیة -

 
 



 
، ص  مرجع سابقبوحنیة  ، 1 .07 

 

، ص قمرجع ساببن یسعد ، 2 .78 
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تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في  الفصل الثالث
 الجزائر

 
تبني مرتكزات بناء دیمقراطي كإعادة تأسیس الدولة والتحول من حق  -

مأسسة المشاركة .دة القانون والعدالة اإلجتماعیة الشعب إلى حق المواطن وسیا

.السیاسیة   
 

افضل . الدیمقراطیة مكسب مھم لعملیات التحرر وتحقیق التنمیة وترسیخ ثوابت األمة 

توفیر ظمانات قانونیة الزمة لتطبیق ماادئ دستوریة تضمن فاعلیة المؤسسات واأللیات 

رت الجماعیة ومدى فعالیتھا الدیمقراطیة من حیث المشاركة في إتخاذ القرا 1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



مركز دراسات الوحدة العربیة :بیروت . مستفبل الدیمقراطیة في الجزائرإسماعیل قیرة ، 1

 154.، ص4554،
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تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة في  الفصل الثالث
زائرالج  

 
:خالصة و استنتاجات الفصل الثالث   

 
إن الجمع بین الدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیة لم یكن ھااءا، ذلك أن تفاعل 

العناصر مع اعضھا الاعض بإمكانھ تحقیق الھدف المنشود ،فھو شبیھ بتفاعل األدویة من أجل 

ة توفیر عنصر المشاركة والمساھمة من الشفاء كذلك ھي الدیمقراطیة وعالقتھا االتنمیة المحلی

الماادئ األساسیة ومن أھم الركائز التي تقوم علیھا الدیمقراطیة التشاركیة ھو المواطن فھو أداة 

ربط بین التنمیة المحلیة وتفعیل التشاركیة، ااإلضافة إلى ذلك المشرع الجزائر خص المواطن في 

الحق في المشاركة ووجوب تطبیقھا، إال أن ھذا الدستور والقانون باعض المواد التي تضمن لھ 

البرادیغم یعاني من عراقیل تحول دون تطبیقھ، وما یمكن اإلشارة إلیھ ھو ال بد من إیجاد طرق 

.وحلول وتحدیات من أجل تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة   
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 الخاتمة

 
 

الدیمقراطیة والتنمیة مصطلحان یثیران الكثیر من الجدل في وسط الساحة السیاسیة 

والإلقتصادیة، وتجدھما على رأس كل لسان خطیب سواء كان ذا توجھ سیاسي أو إقتصادي 

وذلك للدعوة إلى خلق نمط جدید في التسیر على مختلف المستوایات .أو حتى إجتماعي 

.تصادیة واإلجتماعیة والسیاسیة اإلق  

 
تمثل فضاء یعزز الحوار والنقاش بین مختلف  الدیمقراطیة التشاركیةلقد أضحت 

الفاعلین، سواء كانو في اإلطار الرسمي أو الغیر رسمي الذي یحوي الجماعات المحلیة 

ویة المحلیة والتنمیة المحلیة تمثل جملة السیاسات والبرامج التنم.والمواطن ،المجتمع المدني

التي تھدف إلى إحداث تغیر وتطویرفي وسط المجتمع، وما یمكن قولھ أنھما مصطلحان 

" التساھمیة "أو بصیغة أخرى الدیمقراطیة التشاركیة . یؤثران ویتأثران ببعضھما البعض

الفعلیة في عملیة إتخاذ القرار التنموي  تمثل اإلطار الذي یسمح للمواطن فیھ بالمساھمة

وآلیة ال تتنافى و النظام الدیمقراطي النیابي، وانما ظھرت من أجل سد النقص  .المحلي

ودفع المواطن للمساھمة في العمل السیاسي دون إقتصاره  الدیمقراطیة التمثیلیةالذي تعانیھ 

.على جانب التصویت فقط ، وانما إدماجھ وتفعیل دوره في عملیة التنمیة   
 

ھوأن الحدیث عن تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة  وما یمكن إستخالصھ في ھذا البحث

في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، یعتبرموضوعا حدیث النشأة وأصبح متدواال مع 

11/11ظھور قانون البلدیة  المؤرخ في   حیث خص المشرع الجزائري 2111.جوان 22

في إتخاذ القرار  مجموعة من المواد القانونیة تمھد الطریق للمواطن في عملیة المشاركة

المحلي ،بمثابة ضمانات قانونیة تحمي المواطن، وقد خص الباب الثالث منھ بمشاركة 

11المواطنین في تسیر الشأن المحلي في مجموعة من المواد من المادة  إلى غایة المادة  

11 وماتم ترسخیھ في التعدیل الدستوري األخیر   2112 بمقتضى القانون   16/61 الصادر  

12في  ارس م  وتوضیح أن البلدیة تمثل اإلطار المؤسساتي للدیمقراطیة التشاركیة 2112.

.والتسیر الجواري وتفعیل حركیة التنمیة المحلیة   
 



وعلیھ بالرغم من وجود ضمانات قانونیة تساعدفي إرساء الدیمقراطیة التشاركیة إال 

على وجھ الخصوص والمتمثلة . أنھا تعاني من مجموعة من العوائق تحول دون تطبیقھا 

في تلك الفجوة الموجودة بین المنتخبین المحلین والمواطنین والمجتمع المدني، بسبب العدید 

،زد ( الفساد ،البیروقراطیة، إنعدام المحاسبة والرقابة ،إستشراء المناصب )من المشاكل 

ي جملة فھ.على ذلك نقص الكفاءات المھنیة والعلمیة وتبني المواطنین سیاسة الالمباالة 

.العوائق التي تحول دون تحقیق تنمیة محلیة  
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 الخاتمة

 
 

وعلیھ یمكن القول بأن الدیمقراطیة التشاركیة بإمكانھا المساھمة في تحیق التنمیة المحلیة 

والمتمثلة في تكاثف الجھود بین مختلف .إذا وجدت أرضیة خصبة وقاعدة أساسیة لتفعیلھا

ین وتوحید الرؤى واألفكار في تجسید مشاریع تنمویة ناجحة تخدم الفاعلین ناخبین ومنتخب

.جمیع األطراف   
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:قائمة المراجع والمصادر    
 

الم -

 :صادر

القرأن 

 الكریم

 
:الدساتیر  -  

 

11المؤرخ في 1691.الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،دستور  .1 جانفي  

1691 ،تحت الرقم   .42/91 
 

42،المؤرخ في 1616الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،دستور  .4 فبرایر  

.1616 

 

:المواثیق  -  
 

ركیة ،الوزارة المكلفة بالعالقات مع البرلمان المیثاق الوطني للدیمقراطیة التشا

.والمجتمع المدني، المملكة المغربیة،ب ت  
 

: قائمة المراجع -  
 

:الكتب   
 

.1 دار المسیرة : قطر (.تر عامر الكبیسي ) صنع السیاسیات العامةأندرسون جیمس ، 

 1661.للنشر والتوزیع ،

4. دار : عمان . والقانون الدستوريالوسیط في النظم السیاسیة الخطیب نعمان أحمد ، 

 1666 .الثقافة للنشر والتوزیع، 
 

2. دار : عمان . الوسیط في النظم السیاسیة والقانون الدستوريالخطیب نعمان أحمد ، 

 4111.الثقافة للنشر والتوزیع ،
 



.2 الجمعیة العربیة :مصر ( أحمد أمین الجمل :تر .) عن الدیمقراطیةدال روبرت ، 

،.4111 
 

دار :القاھرة . اإلستراتیجیة الذاتیة لتمویل التنمیة اإلقتصادیةي الطیب ،داود .5

 4111 .الفجر للنشر والتوزیع ،
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القاھرة . مرتكزات الحكم الدیمقراطي وقواعد الحكم الرشیددرویش دمحم فھمي ، .9

دار النھضة العربیة ،: .4111 
 

ن النصوص القانونیة ومتطلبات إدارة التنمیة المحلیة في الجزائر بیزیدان جمال ، .1

دار األمة ،: الجزائر . الواقع .4112 
 

.1 جامعة القاھرة : مصر .ر النظم السیاسیة في العام المعاصالشرقاوي سعاد ،  

 ،.4111 .6 الطریق للنشر :الجزائر . الوجھ األخر للدیمقراطیةطلعت أحمد ، 

 1661.والتوزیع ،

 
.11 لسیاسیة المعاصرة دراسة نقدیة مقارنة في نظریات التنمیة اعارف نصر دمحم، 

 ضوء المنظور
 

دار القارئ ،:القاھرة .الحضاري اإلسالمي  .1611 
 

.11 جامعة :بغداد . األنظمة السیاسیة والدستوریة المقارنةالعاني حسن دمحم شفیق ، 

14. 1619 .بغداد عمان . إدارة التنمیة األسس النظریاتالعوالمة نائل عبد الحافظ ،  

ر زھران ،دا: .4116 
 

.12 الدیمقراطیة التشاركیة في ظل اإلصالحات السیاسیة واإلداریة في قوي بوحنیة ، 

األردن ،دار الحامد للنشر والتوزیع ،. الدول المغاربیة .1661 
 

.12 مركز دراسات . مستقبل الدیمقراطیة في الجزائرقیرة إسماعیل قیرة ،وأخرون ، 

 4114.الوحدة العربیة، 
 

:المجالت   
 

سیاسات التنمیة المحلیة في الجزائر دراسة تحلیلیة لدور البلدیة "جمال زیدان  .1

البلدي الجدید  في ظل القانون "11/11 العدد الثاني ،.،مجلة أكادیمیا .4112 

.4 العدد.مجلة المفكر " مبادئ ومقومات الدیمقراطیة"حوحو أحمد صابر  . 5 
 



التشاركیة ومنطق ترقیة الدیمقراطیة "عیاد دمحم سمیر ،زروقي إبراھیم  .2

العددالثاني ،.دار كنوز.مجلة أكادیمیا " حقوق اإلنسان .4112 
 

الدیمقراطیة التشاركیة بردایم جدید لتفعیل التنمیة المحلیة في "قاضي خیرالدین  .2

العدد الثاني ،.،مجلة أكادیمیا "الجزائر .4112 
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:المداخالت    
الفساد اإلداري أسبابھ أثاره وطرق ،  تركي عز الدین ،منصف شرفي حوكمة .1

مداخلة ملقاة في الملتقى الوطني حول حوكمة . لتجارب بعض الدول  مكافحتھ إشارة

 الشركات كآلیة للحد من
 

الفساد اإلداري ،كلیة العلوم اإلقتصادیة والتجاریة والتسیر ،جامعة دمحم خیضر 

1و9بسكرة یوم  ماي   .4114 
 

التشاركیة كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة مقاربة الدیمقراطیة جمال زیدان،  .4

مداخلة ملقاة في الیوم الدراسي حول . المواطن بالمنتخب المحلي  تحلیلیة لعالقة

 الدیمقراطیة التشاركیة ،قسم
 

العلوم السیاسیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة الدكتور موالي الطاھر سعیدة 

42، ،یوم  ماي   . 4115 
 

مداخلة ملقاة . إشكالیة التنمیة المحلیة والحكم الراشدفي الجزائرلیفة ،دمحم خ .2

في الملتقى الوطني حول التنمیة المحلیة والحكم الراشد، قسم العلوم السیاسیة، كلیة 

49 -41الحقوق والعلوم السیاسیة ، بجامعة معسكر ،یومي  أفریل   .4115 

 
 
 
 

:النصوص القانونیة  -   
.1 11/11 قانونة الدیمقراطیة الشعبیة ،الجمھوریة الجزائری  المتضمن قانون البلدیة  

21 العدد: الرسمیة الجریدة)، 44 المؤرخ في   4111(. جوان
 

.4 قانون الجماعات المحلیة   .4114 
 

.2 ، المتضمن تعدیل الدستور 11/11 قانونالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 

19،الصادر في  مارس   . 4119 
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:قائمة األطروحات والمذكرات   -  
 

.1 - دراسة حالة الجزائر.موقع المشاركة السیاسیة في التنمیة السیاسیة بلیل زینب ، 

1191 2112 مذكرة ماجستیر ،قسم العلوم السیاسیة والعالقات الدولیة ،كلیة ) 

 4114-4112(.الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الدكتور موالي الطاھر سعیدة ،

 
.4 ، دور المجتمع المدني في ترقیة الحكم الراشد في التجربة الجزائریة بن سعید ھشام 

مذكرة ماستر ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة عبد الحمید بن بادیس مستغانم ).

،.)4112-4114 

.2 - ذجاالمشاركة السیاسیة في الجزائر ألیات التقنین األسري نموبن  ققة  سعاد  ،  

1112 
 

أطروحة دكتوراه في العلوم اإلجتماعیة ، قسم علم إجتماع التنمیة ،كلیة 4115)

 4111-4114(.العلوم اإلنسانیة واإلجتماعیة ،جامعة دمحم خیضر بسكرة 

 

.2 مذكرة .) الدیمقراطیة كآلیة لتجسید الحكم الراشد في الجزائربن یسعد كریمة ،  

الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة بن بادیس  ماستر ،قسم العلوم السیاسیة ،كلیة

 4112-4112(.مستغانم 

إدارة التنمیة المحلیة في بوعروري عبد الناصر ،شویتح حسام الدین ، .5

مذكرة ماستر ، قسم العلوم السیاسیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة .)  الجزائر

1،جامعة  ماي   1625 قالمة ،  -4112 

 
.)4115 

 
9. مذكرة ماستر ،قسم علوم .) دیمقراطیة والتنمیة في المغرب العربيالتناح ھجیرة ، 

سیاسیة وعالقات دولیة ،كلیة الح قوق والعلوم السیاسیة ،جامعة الدكتور موالي 

 4115(. 4112-الطاھر ،سعیدة ،
 



دور القیادة في التنمیة المحلیة وأشرھا في تفعیل نظام الجوید جمیل أحمد ،  .1

ھوریة الیمنیة الفترة الجم اإلدارة المحلیة في 2111-2112 أطروحة دكتوراه في .) 

 العلوم السیاسیة ، جامعة
 

 4111-4111(.الجزائر ،
 

ألیات ومؤشرات الحكم الراشد في تحقیق التمیة المحلیة في حدو ھجیرة ، .1

مذكرة ماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة عبد الحمید بن بادیس .)الجزائر

 24112(.،4112مستغانم ،
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.6 المشاركة  السیاسیة للمرأة العربیة ودورھا في محاولة تكریس حریزي  زكریا  ، 

 الدیمقراطیة
 

مذكرة ماجستیر ،قسم العلوم السیاسیة ،كلیة الحقوق .) التشاركیة الجزائر نموذجا 

السیاسیة ،جامعة الحاج لخضر،باتنة ، والعلوم .) 4111-4111 

 

.11 شاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة دراسة میدانیة على مخشمون دمحم ، 

أطروحة دكتوراه ،قسم علم إجتماع ، كلیة العلوم اإلنسانیة .)والیة قسنطینة  مجالس بلدیة

جامعة منتوري قسنطینة ، والعلوم اإلجتماعیة، .)4111- 4111 

 

.11 أطروحة دكتوراه .) قتمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وأفاخنفري خیضر ، 

-4111 (.،كلیة العلوم اإلقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسیر ،جامعة الجزائر 

4111 2 
 

.14 الدیمقراطیة كآلیة لتجسید الحكم الراشد في الجزائر خالل الفترة دحماني نبیل ،  

1111- 2111. ) الممتدة من مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة ،جامعة  

قسنطینة  منتوري ، -4111 . )4111 

.12 دور الجماعت المحلیة في التنمیة المحلیة دراسة حالة بلدیة شویح بن عثمان ، 

مذكرة ماجستیر ، قسم الحقوق ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة أبي بكر .)

 4111-4111(.بلقاید ،تلمسان، 
 

.12 ة حالة المجلس الوطني دور المعلومات في رسم السیاسات العامة دراسطیلب أحمد، 

مذكرة ماجستیر ،كلیة العلوم السیاسیة واإلعالم ،جامعة بن .)واإلجتماعي  اإلقتصادي

 4119-4111(. یوسف بن خدة الجزائر
 

.15 دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة المحلیة بالجزائر عبد الالوي عبد السالم ، 

تیر ،قسم العلوم السیاسیة ،كلیة الحقوق مذكرة ماجس.)میدانیة لوالیتي المسیلة  دراسة

السیاسیة ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، والعلوم والعلوم .)4111-4111 
 



.19 دور الالمركزیة اإلداریة في التنمیة المحلیة دراسة مقارنة بین بلدیة عثمان صفاء ، 

كلیة مذكرة ماستر ،قسم العلوم السیاسیة والعالقات الدولیة ،)وبلدیة عنابة  بسكرة

السیاسیة ،جامعة دمحم خیضر بسكرة  الحقوق والعلوم .)4112-4114 
 

.11 .)  ألیات تفعیل دور البلدیة في التنمیة المحلیة بالجزائرغزیز دمحم الطاھر ، 

مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،قسم العلوم السیاسیة ،جامعة 

 4111(.قاصدي مرباح ورقلة ،
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.11 مذكرة .)تسیر إدارة الجماعات المحلیة في إطار الحكم الراشداوي صبرینة ، لعب 

ماستر،قسم العلوم السیاسیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة عبد الحمید بن 

 4112(. 4112-بادیس مستغانم ،
 

.16 تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في تسیر المجالس المحلیة ،دراسة مھریة سعیدة ، 

بلدیةحالة   
 

مذكرة ماستر، كلیة الحقوق والعلوم .)حاسي بن عبد ھللا وبلدیةالزاویة العابدیة 

جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، السیاسیة ، .)4112-4114 
 

.41 دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة دراسة حالة والیة یخلف محسن ،  

لقات الدولیة ،كلیة الحقوق والعلوم مذكرة ماستر ،قسم العلوم السیاسیة والعا. )بسكرة

 4112-4112(.السیاسیة ،جامعة دمحم خیضر بسكرة 
 

.41 دور المؤسایات المتوسطة والصغیرة والمصغرة في تحقیق مشري دمحمالناصر ، 

 التنمیة المحلیة
 

مذكرة ماجستیر ، كلیة العلوم اإلقتصادیة ،جامعة منتوري .)المحلیة المستدامة 

 4111-4111(. قسنطینة،

 
 
 
 

:المواقع اإللكترونیة  -
1. ى ن  یونسي    مشروع قانو. ع   تكریس الدیمقراطیة التشاركیة : البلدیة یر  النور    والتسیر

ى ن ي ... الال مركز   / www.alg360.com قانو-مشروع -- النور-یر - البلدیة-   

2111/12/29 

–دمحم بن شریف  .2 الدیمقراطیة التشاركیة العمل الجمعوي وأفاق 

www.tanmia.ma تاریخ الدخول   2111/10/12  
.0 الوالیة والبلدیة في القانون الجزائري   | القانون الشامل   

 

droit7.blogspot.com/2013/10/blog-post_2133.html 

 2111/10/11.تاریخ الدخول 
 

.1 یقھا في تونس في مفھوم وآلیات الدیموقراطیة التشاركیة وفرص تطب"حاتم دمق ، 

..." 



 

.2111/12/19.www.jasmine-foundation.org/ar/?p=1474 
 
 
 

~ 96 ~ 





  فھرس المحتوى
 الصفحة المحتوى

 
ث -أ  ...... ... ......................................................................................... المقدمة   
.اإلطار المفاھیمي للتنمیة المحلیة : الفصل األول  ................................. . .......... 6 

 
مفھوم التنمیة المحلیة:المبحث األول   ........................... ...................................... 8 

 
النمو والفرق بینھماتعریف التنمیة و:المطلب األول   ............. . ................................ 8 

 
.مفھوم التنمیة المحلیة :المطلب الثاني   10 

 
مجاالت التنمیة المحلیة المحلیة:المطلب الثالث   15 

 
(أھدافھا ،مقوماتھا ،معوقاتھا )التنمیة المحلیة :المبحث الثاني   ................................... 91 

 
أھداف التنمیة:المطلب األول   .. 91 

 
ةمقومات التنمیة المحلی: المطلب الثاني   . 19 

 
معوقات التنمیة المحلیة:المطلب الثالث   .. 12 

 
.اإلطار المفاھیمي للدیمقراطیة :الفصل الثاني   ...................................................... 27 

 
نشأة الدیمقراطیة وأنواعھا: المبحث األول   .......................................................... 12 

نشأة الدیمقراطیة: المطلب األول  12 

أنواع الدیمقراطیة: المطلب الثاني  23  
.كیة مبررات ظھورھا وألیات قیامھا مفھوم الدیمقراطیة التشار:المبحث الثاني   .. .......... 21 

 
.مفھوم الدیمقراطیة التشاركیة :المطلب األول   22 

 
.مبررات ظھورھا :المطلب الثاني   .. 21 

 
.آلیات ومرتكزات الدیمقراطیة التشاركیة :المطلب الثالث   . 22 

 
. تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المحلیة المنتخبة:الفصل الثالث   .................. 32 

 
.اإلطار القانوني للدیمقراطیة التشاركیة وعالقتھا بالتنمیة المحلیة: المبحث األول   ............ 32 

 
.اإلطار القانوني للدیمقراطیة التشاركیة :المطلب األول   32 

 
.عالقة الدیمقراطیة التشاركیة بالتنمیة المحلیة :المطلب الثاني   03 

 



.التشاركیة وتحدیاتمعوقات تطبیق الدیمقراطیة : المبحث الثاني   .................. .. ......... 03 



.معوقات تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة :المطلب األول   ................................... 03 
 

.تحدیات تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة :المطلب الثاني   ....................... . ......... 06 
 

.الخاتمة  .............................................................................................. 29 
 

 21 ............................................................................................... ملخص

 22 ......................................................................... قائمة المصادر والمراجع




