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	أ-تخصيص إجمالي للتسيير بنسبة 60%:
	*منح معادلة التوزيع بالتساوي: توجه لتغطية النفقات الإجبارية للبلديات والولايات.لحساب  معادلة  التوزيع  بالتساوي، تؤخذ  بعين الاعتبار  المعيار الديموغرافي من جهة و المعيار المالي من جهة أخرى. كما يمكن لمجلس التوجيه أن يعتمد على معايير أخرى.
	وخلال سنة 2015، خصص الصندوق المشترك للجماعات المحلية منحة معادلة التوزيع بالتساوي المقدرة بـ : 82 مليار دج، وزعت كما يلي :                    72مليار دينار لفائدة 1442 بلدية
	-                     10 مليار دينار لفائدة 36 ولاية
	-تخصيص الخدمة العمومية: يمنح تخصيص الخدمة العمومية للجماعات المحلية التي تعرف صعوبات في تغطية النفقات الإجبارية المرتبطة بتسيير المرافق العامة .
	ويدفع  هذا  التخصيص للجماعات  المحلية  بهدف تلبية  الاحتياجات  ذات  الصلة  بالمهام  اﻟﻤﺨولة  لها � بموجب القوانين والتنظيمات  .
	تحدد المعايير المتبعة لحساب تخصيص الخدمة العمومية بقرار من الوزير المكلف بالداخلية. مُنح هذا التخصيص لسنة 2015 بقيمة تُقدر بـ 6 مليار دج لفائدة جميع الولايات للتكفل بنفقات صيانة  و كراء حافلات النقل المدرسي على مستوى البلديات.
	إعانات التكوين والدراسات و البحوث:
	57,16 مليار دج لفائدة البلديات
	1,10مليار دج لفائدة الولايات
	6,7مليار دج لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية
	وبالرغم أن مهمة إعادة التوازن لميزانيات الجماعات المحلية أسندت للصندوق المشترك للجماعات المحلية سابقا الممول أصلا من بعض الاقتطاعات الاجبارية من الميزانيات المحلية،ونسب بعض الضرائب والرسوم،إلا أن هذا الصندوق بدأ يعرف هو أيضا بعض العجز في الآونة الأخير...
	-العدد المتزايد والكبير للبلديات العاجزة.
	-تكليف الصندوق بدفع إعانات تسيير الحرس البلدي،والتي تتعدى على الغالب 40 بالمائة من ميزانيته.
	-إلغاء ضريبة الدفع الجزافي حيث كان يستأثر بحصة الأسد 70 بالمائة.
	ونظرا لهذه الأسباب وأخرى بدأت نسبة التغطية تتراجع من 100 بالمائة إلى 68 بالمائة سنة 1994 إلى 56،5 سنة 1999مما جعل الإعانات الممنوحة من قبل الصندوق لا تغطي سوى نسبة 06 بالمائة من هذا العجز نتيجة ضخامة العجز المالي للبلديات ،ولهذا يطرح التساؤل التالي :م...
	المطلب الثاني:مدى أهمية الجباية المحلية للتمويل المحلي.
	ترتكز مالية البلديات بشكل أساسي على مداخيل الجبائية،حيث أن هذه الأخيرة تشكل أكثر من 90بالمائة من ميزانيات البلديات،بينما لا تتعدى إيرادات أملاكها 10 بالمائة .فأهمية الموارد الجبائية تتحدد بحجم نسبتها في ميزانية الجماعات المحلية،ولتحديد ذلك لابد من تسل...
	أولا عن الوضعية المالية للجماعات المحلية لاسيما البلديات في الجزائر،ثم معرفة حدود مساهمة الجباية المحلية في تمويل المالية المحلية.لهذا سيتم تقسم هذا المطلب إلى فرعين يتم التطرق في الفرع الأول إلى الوضعية المالية للجماعات المحلية في الجزائر.أما الفرع ا...
	الفرع الأول:الوضعية المالية للجماعات المحلية في الجزائر
	تعتبر الجماعات الإقليمية بمثابة الهيئات الأساسية للتنظيم الإداري للدولة أسندت لها جملة من الصلاحيات بهدف إشباع الحاجات العامة المحلية في كل إقليم محلي،ولتجسيد هذا الدور أرفقت هذه المهام بمصادر تمويل مختلفة من ضرائب ورسوم وحقوق ومداخيل أملاك وغيرها،غير...
	أولا:واقع عجز المالية المحلية للجماعات المحلية في الجزائر:
	تعرف المالية المحلية بأنها وثيقة مالية رسمية تبنى أرقامها على أساس التنبؤ بحجم كل من الإيرادات والنفقات المحلية اللازمة لتنفيذ سياسات ونشاطات ذات طابع محلي تهدف إلى تقديم
	خدمات محلية وفقا لأولويات المجتمع المحلي .وبناء على هذا التعريف فإن مشكلة العجز المالي للجماعات المحلية تظهر في حالة وجود اختلال بين حجم النفقات ونقص في حجم الإيرادات،وفي الحقيقة ترجع هذه المشكلة إلى عدم تطابق الموارد مع المهام الموكلة إلى الجماعات ال...
	وفي الحقيقة عندما نتصفح في ميزانية الكثير من البلديات نجد أن النفقات المسجلة أكثر بكثير من الإيرادات الحقيقية المسجلة في الميزانية ،مما يدفع بالبلدية إلى تقديم طلب لمنح الإعانة لإعادة التوازن للميزانية،إذ أن التوازن المالي يقتضي تساوي الإيرادات والنفق...
	ولقد حاول المشرع الجزائري عبر جملة من الإصلاحات إصلاح المالية المحلية للجماعات المحلية لاسيما البلديات،عن طريق وضع جملة من الآليات لتطويرها وتحسين مرد وديتها خاصة بعد التحول الذي شهدته الجزائر في نظامها السياسي والاقتصادي،وبناء على هذه الإصلاحات لا سي...
	كما صرح مدير المالية المحلية بوزارة الداخلية والجماعات المحلية "نور الدين كروي"بأنه لا يوجد أي عجز مالي في تسيير ميزانيات البلديات على مستوى الوطن .
	ولكن هذه  التصريحات لا يمكن التقيد بها نظرا لتغير الوضع المالي للجزائر بعد انخفاض أسعار البترول،ولذلك أصبح  الخيار الوحيد للبلديات تثمين مواردها الذاتية لتغطية نفقاتها أمام
	انخفاض الإيرادات العامة للدولة،والتي تعتمد في مجملها على الجباية البترولية،وهذا ما دعا إليه وزير الداخلية في اجتماعه مع الولاة حيث حثهم على ضرورة تثمين الممتلكات المحلية وتحسين الاستثمار نظرا لعدم وجود أموال،وذلك نتيجة زيادة التحصيل الضريبي المتأتي من...
	ثانيا:الأسباب المؤدية للعجز المالي للبلديات:
	رغم التدابير في مجال إصلاح المالية العامة وتعبئة الموارد من خلال إصدار التشريعات في مجال المالية والجباية بشكل خاص،إلا أن الجماعات المحلية في الجزائر تعاني من مشكلة العجز المالي المسجل والمتراكم على مستوى الميزانيات المحلية  مما تولد عنه مشكل آخر مشكل...
	1-أسباب ظاهرة العجز المالي لميزانيات البلديات:
	إن المقصود بعدم توازن الميزانية هو عدم تعادل الإيرادات مع النفقات،وتتحقق حالة العجز في الميزانية عند ارتفاع النفقات عن الإيرادات ،ويعود عدم توازن قسم يميزانيات البلديات ،ولاسيما التي تفتقر بعضها إلى أدنى نشاط اقتصادي يدر موارد جبائية لتدعيم ميزانية ال...
	أ-الأسباب الداخلية:تتعدد هذه الأسباب هي الأخرى إلى عدة أنواع أهمها:
	أ/1-عدم التطابق بين الموارد والأعباء:تعتبر ظاهرة عدم التطابق بين الموارد والأعباء من الظواهر العامة التي أضحت كصفة أساسية ملازمة لجميع بلديات الوطن على إختلاف حجمها
	وإمكانياتها ،حيث ترجع ظاهرة النمو المتزايد لأعباء البلديات إلى الوضعية المالية التي عرفتها البلدية الجزائرية منذ القوانين الأولى )(1967)التي أظهرت انخفاض خطير في الموارد
	متبوع بارتفاع كبير للنفقات،وهذا نتيجة لوضعية البلاد في تلك الفترة  .لتعرف هذه الظاهرة انتشار أكثر بعد صدور قانون البلدية 90/08 الذي أضاف على عاتق البلدية عدة صلاحيات
	ترتب عنها الزيادة في أعبائها ،وذلك نظرا لما تميزت به هذه الفترة من دخول الجزائر في إطار التعددية السياسية و اقتصاد السوق ،والعشرية السوداء التي دفعت الصندوق المشترك للجماعات المحلية إلى توجيه إعاناته إلى التكفل بأجور الحرس البلدي.
	وتوسيع مجالات تدخل البلدية  في جميع الميادين تقريبا بموجب القوانين المتعلقة بها بما فيها القانون10/11 زاد من العبء الانفاقي دون مقابل مالي كاف،واعتبارا لهذه الوضعية كانت ندرة الموارد المالية سيدة الموقف مما جعل السلطات المحلية تصنف الديون تحت بند نفقا...
	أ/2-ضعف الموارد البشرية:يعتبر من العوامل المساعدة على نجاح اللامركزية الإدارية وجود مسؤولين محليين قادرين على تسيير الشؤون الوحدة المحلية،لهذا لابد من  حسن اختيار مسؤولوا الوحدات المحلية سواء كانوا منتخبين أو موظفين لأنه يؤدي بالضرورة إلى التحكم في تس...
	وغياب المحفزات المالية التشجيعية نظرا لعدم وفرة الموارد المالية للجماعات المحلية تمكنها من توظيف مؤهلين للتحكم في تسيير الاختصاصات المسندة إليهم .فضعف التأطير يشكل الإشكال الأول للبلديات فعلى مستوى 1541 بلدية هناك 15493 إطار يحمل شهادة التعليم العالي،...
	وبالمقابل تشكل الاعتمادات المخصصة لأجور الموظفين 75 بالمائة من ميزانية التسيير فهذه النسبة تشكل عبء كبير على البلديات المحدودة الموارد ،والتي غالبا ما تعجز عن تسديدها إلا بعد اللجوء إلى الصندوق الضمان للجماعات المحلية ،وهذا من دون مقابل في الأداء.
	وما يستشف مما سبق،أنه أصبح من الضروري على البلديات تعبئة مواردها المالية لاسيما الذاتية من أجل التحكم في عملية التوظيف من أجل اختيار موظفين قادرين على التحكم في تسيير شؤونها المحلية لاسيما المالية منها.
	ب-الأسباب الخارجية:من الأسباب الخارجية التي أدت إلى العجز المالي للبلديات مايلي:
	ب/1-عشوائية التقسيم الإداري في الجزائر:عرفت الجماعات المحلية في الجزائر ولاسيما البلديات تطورا ملحوظا منذ الاستقلال ففي سنة 1962 وجدت 1536 بلدية موروثة عن العهد الاستعماري كانت أغلبها تعاني من ضعف في الإمكانيات البشرية والموارد المالية،وبصدور المرسوم ...
	ولكن عرفت الجماعات المحلية تقسيمات أخرى كان لها تأثيرات سلبية على تمويلها المالي بدءا من سنة 1974 و1984 و2015 ،وهذا ما سيتم تفصيله على الشكل التالي:
	1-1-التقسيم الإداري لسنة 1974:الذي بموجبه عدد البلديات بإضافة 28 بلدية كما تم الرفع من عدد الولايات من 15 إلى 31 ،إلا أن وإن ترتب عليه عدم استيعاب التغييرات التي أدرجت آنذاك،وعدم التحكم في تأثيراتها على الجباية المحلية العائدة للبلديات بشكل خاص .إلا أ...
	1-2-التقسيم الإداري لسنة 1984 :الذي ترتب عنه رفع عدد البلديات إلى 1541 بلدية
	ورفع عدد الولايات إلى 48 ولاية مما دفع بالدولة إلى تخصيص مساعدات مالية معتبرة على شكل إعانات تجهيز لصالح الجماعات المحلية ،حيث استفادت 837 بلدية من مساعدات مالية قدرت ب20 بالمائة من الاحتياجات العامة.أما الولايات17 الجديدة فاستفادت من 04 ملايين دج الت...
	لكن كان لهذا التقسيم عدة سلبيات على الجماعات المحلية في الجزائر يمكن ذكر منها مايلي :
	-ظهور أكثر من 600 بلدية اصطناعية تحتاج إلى توظيف جديد.
	-لم يصاحب هذا الإجراء وسائل لترقية الاستثمار في هذه البلديات وبالتالي قلة العمالة.
	-زيادة عدد الموظفين الذي استلزم مضاعفة ميزانيات التسيير دون مورد مالي لتغطية ذلك.
	- تشتيت الحصيلة الجبائية التي كانت توزع على 704 بلديةو31 ولاية ليرتفع هذا العدد إلى 1541 بلدية و48 ولاية .
	فنتج عن هذا التقسيم الجديد 19 بلدية من أصل 837 تقع مقراتها العامة في المناطق الحضرية بمعنى أن 89.2 بالمائة من هذه البلديات ذات طابع ريفي مما يجعلها تعتمد في تمويلها على إعانات الدولة نظرا لانعدام إيراداتها الذاتية ،وهو الأمر الذي ساهم في إحداث  600 بل...
	لهذا كان من المفروض على السلطات المركزية التفكير في تقليص حجم عدد الجماعات المحلية ،وذلك عن طريق دمج البلديات المتشابهة من حيث الخصائص على مستوى الوطن مع مراعاة حجم السكان والمساحة الجغرافية بهدف التقليل من نفقات التسيير والحفاظ على الموارد المالية لل...



