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 مقدمة:

بصورة بسكنها من إلصاز  تعتمد غالبية الدكؿ في سبيل النهوض بوظائفها كالقياـ بواجباتها          
،كالتي تقوـ على  الإدارية،كقد بسزج بينها ،إما الدركزية  الإدارمبإتباع أحد أسلوبي التنظيم  ،أىدافها

التي تستند  الإداريةبيد الحكومة الدركزية في العاصمة ،كإما اللامركزية  الإداريةتركيز بصيع الوظائف 
" أك مرفقية إقليميةكىيئات أخرل لزلية "،فيما بتُ السلطة الدركزية  الإداريةعلى توزيع الوظائف 

الشخصية الدعنوية مع بقاءىا الدركزية بدقتضى اكتسابها  الإدارةمستقلة قانونا عن  "مصلحية"
 .1خاضعة بقدر معتُ من رقابة تلك الإدارة 

،ىو الذم لو صلة بدوضوع دراستنا ،ذلك أف قياـ  الإداريةمن اللامركزية  الأكؿكالنوع          
ئات لزلية بإدارة شؤكف السكاف في كحدة إدارية أك منطقة من مناطق الدكلة ىو الدقصود بنظاـ ىي

 . 2لإقليمية أك ما يطلق عليو الإدارة المحليةاللامركزية ا

في البناء الدلؽقراطي  كلقد أصبح دكر اللامركزية الإقليمية في الوقت الحاضر يتزايد يوما بعد يوـ
.فأماـ تشعب مهاـ الدكلة كتكاثر مسؤكلياتها أدل بها إلذ ترؾ جزء من كظائفها الإدارية إلذ  العاـ 

 عن سكانها في تسيتَ شؤكنهم المحلية.تنوب كحدات إقليمية منتخبة 

ذلك من خلاؿ بزلي السلطة الدركزية عن الابذاه ما اختارتو الدكلة الجزائرية ،حيث يتضح  ىذا ك
الدادة كىو ما بعض الاختصاصات للجماعات المحلية لاسيما البلديات باعتبارىا الجماعة القاعدية،

                                                           

ذلك :عبد الغتٍ عبدالله بسيوني ،القانوف الإدارم، الدار الجامعية لدزيد من التفاصيل حوؿ مفهوـ الدركزية كاللامركزية الإدارية أنظر في -1
؛حسن 29-28،ص2010المحلية ،طبعة الأكلذ،دار كائل للنشر،الأردف،  الإدارة؛ألؽن عودة الدعاني، 109،ص  1987،بتَكت ،

 بعدىا. كما 14،ص 1982المحلية الدقارنة ،د.ـ.ج،الجزائر، الإدارةمصطفى حستُ،

المحلية،دار الثقافة للنشر  الإدارةالمحلية راجع في ذلك:ىاني على الطهراكم،قانوف  الإدارةفصيل حوؿ مفهوـ لدزيد من الت-2
 بعدىا. كما 23،ص2004كالتوزيع،عماف،
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المجلس "منو بنصها على: 15دة الدا ،ك20161الدعدؿ سنة  1996سنة من دستور  16
المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو ،ويراقب عمل السلطات العمومية 

كما أضافت الدادة .تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية".
المواطنين يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة "منو بنصها على: 17

ىذه المجالس الدنتخبة  بتسيتَ الشؤكف المحلية مرىوف  لصاح إلا أف في تسيير الشؤون المحلية".
الذم يتطلب   الأمرالدهاـ الدنوطة بها على أكمل كجو،الدالية اللازمة للقياـ ب الإمكانياتبدنحها 

 ىي أكلذ العقابات التي تواجو ،كلذذا تعتبر مشكلة التمويل الدالرموارد مالية تتسم بالوفرة كالدلؽومة
الجماعات المحلية في كافة مراحلها من بداية نشأتها إلذ الآف،كىذا ما يظهر بوضوح في ارتفاع عدد 

الداخلية لاسيما الدتعلقة بدداخيل  إيراداتهاضعف مردكدية   إلذكالذم مرده البلديات العاجزة ،
 ،في لرموع الدوارد الدالية للبلديات،كالتي لا تساىم إلا بنسب ضئيلة الأملاؾ ك نواتج الاستغلاؿ 

كبالرغم من أنها تشكل موارد دائمة للبلديات إلا أنها تعاني التهميش كالإلعاؿ،الأمر الذم يؤدم 
 ،المحلية بعائدات الضرائب كالرسوـإلذ ضعف موارد التمويل المحلي ،كلغعلو يرتبط أساسا 

لقاىا الجماعات المحلية من الإدارة الدركزية أك الصندكؽ الدشتًؾ للجماعات كالدساعدات التي تت
م كىو ما يتنافى مع مبدأكالتي لا بسنح لذا إلا في إطار سلسلة من الشركط برد من سلطاتها المحلية 

 .الاستقلاؿ الدالر الاستقلاؿ الإدارم ك

في سبيل حل مشاكل التمويل ائرية الدتعددة التي قامت بها الدكلة الجز  الإصلاحاتكبالرغم من 
المحلي للجماعات المحلية بدءا من التعديلات الجبائية على فتًات زمنية متعددة مركرا بتأسيس 

                                                           

مارس  07الدؤرخة في  14الدتضمن التعديل الدستورم الصادر في ج.ر.ج.ج العدد 2016مارس  06الدؤرخ في  01-16القانوف -1
 .03،ص 2016
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القانوف الجديد للجماعات المحلية رقم  إصدار إلذالصندكؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية ،كصولا 
 الدتعلق بالولاية 12/072،كالقانوف 1الدتعلق بالبلدية 2011جواف  22الدؤرخ في  11-10

،فإف مشكلة التمويل المحلي لن ترل الحل في القريب ما كبالرغم من أف ىذين القانونتُ صدرا حديثا
دامت الوحدات المحلية تعاني من ضعف الدوارد الدالية الدخصصة لذا،كىذه الدشكلة ىي الأخرل 

حيث لمحلية في الحصوؿ على الدوارد الدالية مرتبطة بعدـ الاستقلاؿ الفعلي كالحقيقي للوحدات ا
تتقيد حريتها برقابة السلطة الدركزية في الحصوؿ على القركض ،كعلى أكجو الصرؼ الخاصة بإيراداتها 

لاسيما كأف  الدختلفة ،كما تتقيد حريتها بالرقابة على ميزانيتها،كفي فرض الضرائب كالرسوـ المحلية
مورد خصصتو الدكلة لتمويل الجماعات المحلية من خلاؿ  أىم-الجباية المحلية -تعتبرىذه الأختَة 

كضعها لمجموعة من التشريعات بردد كيفية برصيل الضرائب كالرسوـ لصالح ىذه الأختَة ،كما 
يظهر اىتماـ الدكلة بدوضوع الجباية المحلية من خلاؿ تنويع مصادره كالبحث عن أكعية ضريبية 

كازداد اىتماـ السلطات ،على الدنظومة الجبائية  الإصلاحاتلرموعة من  دخاؿإمن خلاؿ  متنوعة
من تقليص العجز  لدا لذا ألعية-لاسيما بعد ظهور أزمة النفط–وضوع الجباية المحلية الدركزية بد

 417إلذ  2006بلدية عاجزة في  1138الدسجل في ميزانية البلديات حيث انتقل العجز من 
.كلذذا 3مليار دينار في نفس الفتًة3.3مليار إلذ 10.5بشة انتقل العجز من كمن  2009بلدية في 

                                                           

 03الدؤرخة  37،ج.ر.ج.ج.العدد  2011/جواف /22الدتضمن قانوف البلدية الصادر في  11/10القانوف رقم  -1
 .04،ص2011جويلية

الدؤرخة في  12،ج.ر.ج.ج،العدد  2012فبراير  21الدتضمن قانوف الولاية الصادر في  12/07القانوف -2
 .05،ص29/02/2012

، الدصدر من 2010-10-14ماعات المحلية "دحو كلد قابلية" لوكالة الأنباء الجزائرية بتاريخبناء على تصريح لوزير الداخلية كالج -3
د 36-08ساعة  04/08/2016الدوقع الإلكتًكني التالر :تاريخ الإطلاع 

http://www.djazairess.com/aps/91034 
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باىتماـ السلطات الدركزية لأنو أىم مورد  برضا يعتبر مورد الجباية المحلية  من الدواضيع التي لا تزاؿ
برقيق الاستقلاؿ الدالر للجماعات المحلية عن السلطة بسويلي للمالية المحلية،ك يساىم بذلك في 

 الدوضوع فيمايلي:دراسة ىذا أسباب اختيارم لتجلى يزية،كمن ىنا لدركا

 اعتبار الجباية المحلية أىم مورد لتمويل الدالية المحلية؟ -

 إدراؾ دكر كألعية الجباية المحلية في بزفيف العجز الدالر للجماعات المحلية.-

 إثراء لراؿ البحث  القانوني في لراؿ الجباية المحلية. -

 -إدارة بصاعات لزلية -يندرج موضوع الجباية المحلية ضمن التخصص الذم أدرس فيو -

 كنظرا لذذه الأسباب الدتعلقة باختيار الدوضوع تهدؼ ىذه الدراسة إلذ برقيق الأىداؼ التالية:

معرفة دكر الدوارد الجبائية في بسويل ميزانية الجماعات المحلية ،كمدل مسالعتها في برقيق -
 تها الدالية.استقلالي

 معرفة مدل اعتماد الجماعات المحلية على الدوارد الجبائية في تغطية نفقاتها الضركرية.-

معرفة ما حدكد سلطات الجماعات المحلية في فرض كبرصيل لستلف الضرائب كالرسوـ المحلية في  -
 ظل التشريعات الجبائية الحالية،كمدل تدعيمها لاستقلالذا الدالر.

بسويل ميزانية الجماعات المحلية،كالوقوؼ عن أىم الأسباب فعالية الدوارد الجبائية في معرفة مدل  -
 كالعوامل التي قد تؤدم إلذ ضعف مردكديتها.

 لزاكلة إلغاد بعض الحلوؿ لتفعيل الجباية المحلية باعتبارىا أىم مورد في بسويل الدالية المحلية. -
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 الدقارف يتم استخداـ الدنهج الوصفي التحليلي ىذه الدراسة سوؼ كمن أجل الوصوؿ إلذ أىداؼ
من أجل دراسة الدفاىيم العامة حوؿ الجماعات المحلية كالدوارد الجبائية المحلية كتعريف كل منها.كما 

ائر كأىم الدنازعات الدنهج التحليلي الدقارف لدعرفة الإطار العاـ للجباية المحلية في الجز  الاعتمادسيتم 
 من خلاؿ الاعتماد على التشريعات كالقوانتُ الدعموؿ بها. الدتعلقة بها كذلك

 كلكن من الصعوبات التي كاجهتنا في برقيق ىذه الأىداؼ مايلي:

 نقص الدراسات القانونية التي تتناكؿ موضوع الجباية المحلية.-

 صعوبة الحصوؿ على البيانات ك الإحصائيات التي بزص الدوضوع.-

 كتناقضها كغموضها في بعض الأحياف.كثرة التشريعات الضريبية   -

كعلى أساس الدكر الذم تقوـ بو الجباية المحلية من خلاؿ تأثتَىا بشكل مباشر كفعاؿ في بسويل 
الأساسية  الإشكاليةميزانية الجماعات المحلية تطرقنا لذذا الدوضوع ،كسيتم معالجتو من خلاؿ طرح 

كعلى أساس ىذه ؟ المالية المحلية ؟ مامدى مساىمة الجباية المحلية في تمويلالتالية:
 الإشكالية لؽكننا طرح الأسئلة الفرعية التالية:

 ما الدقصود بالدالية المحلية ،كما ىي أىم مواردىا ؟-

 في الجزائر؟تركيبها ما الدقصود بالجباية المحلية كما ىو  -

المحلية؟كىل التشريعات ما ىي حدكد سلطات الجماعات المحلية في فرض الضرائب كالرسوـ  -
 الحالية بسكنها من تفعيل الجباية المحلية؟
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مبحثتُ يتم التطرؽ في كللإحاطة بجميع إشكاليات ىذا الدوضوع تم تقسيم ىذه الدراسة إلذ 
الدبحث الأكؿ إلذ مفهوـ الجباية المحلية كمدل ألعيتها في التمويل المحلي.أما الدبحث الثاني 

 اية المحلية في الجزائر.فيخصص لدراسة تركيب الجب
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 المبحث الأول:مفهوم الجباية المحلية ومدى أىميتها في التمويل المحلي.

تقوـ الإدارة المحلية على توزيع الوظيفة الإدارية في الدكلة بتُ أجهزتها الدركزية في العاصمة كبتُ 
برت إشراؼ الحكومة  ىيئات لزلية منتخبة كمستقلة بسارس ما يعهد إليها من اختصاصات

مركزية التي تقوـ على كجود يم الإدارم الذم يسعى لتحقيق اللا،كبالتالر ىي أسلوب للتنظ1الدركزية
مصالح لزلية تتميز عن الدصالح الوطنية يسعى لتحقيقها ضمن الدنطقة المحلية كفي حدكد 

الدركزية،كبهذا يكوف مصطلح رقابة كإشراؼ من السلطة الاختصاصات التي حددىا القانوف برت 
 .2اللامركزية الإقليمية مرادفا لدفهوـ الإدارة المحلية

كىناؾ عدة أسباب إدارية كسياسية ك اقتصادية كتنموية لظهور الإدارة المحلية كمن بتُ أىم  
 :3مايلي كالتنموية لقيامها الاقتصاديةالأسباب 

  الإدارة الدركزية توفتَا للوقت ،كالكلفةأف في ابزاذ القرارات لزليا بدلا من صدكرىا عن -

 ك الإنفاؽ،كلػسن الصاز العمل.

 تشجيع مواطتٍ الدناطق المحلية على الدسالعة في مشركعات استثمارية تعود عليها بالفائدة كالختَ. -

                                                           

؛لزمد بدراف،الإدارة المحلية "دراسات 35،ص2010،الأردف،ألؽن عودة الدعاني،الإدارة المحلية،الطبعة الأكلذ،دار كائل للنشر كالتوزيع-1
 .03،ص1986كمفاىيم كمبادئ عامة"،دار النهضة العربية،القاىرة،

المحلية  الإدارة.؛عبد الرزاؽ الشيخي،18لدزيد من التفصيل حوؿ مفهوـ الإدارة المحلية راجع في ذلك:ألؽن عودة،الدرجع نفسو،ص -2
 .17،ص2001"دراسة مقارنة" ،الطبعة الأكلذ،دار الديسرة للنشر كالتوزيع،عماف،

 .21ألؽن عودة الدعاني،الدرجع السابق،ص-3
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كما أف قياـ الإدارة المحلية على إشراؾ الدواطنتُ كالذيئات المحلية في تقدير الحاجات كرسم الخطط -
 كتنفيذىا يساىم في تسارع عملية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.   

 ،توفتَ التمويل المحلي يساىم في سد جزء من كلفة الدشركعات كالأعماؿ المحليةتؤدم ل اأنه -
 يثقل الخزينة الدركزية. كيدعم الدكلة كلا

في أم دكلة من الدكؿ التي أف الذدؼ النهائي لقياـ الإدارة المحلية  كما يستفاد من ىذه الأسباب
حيث أف برقيق  ،المحليالتي تعتمد بالدرجة الأكلذ على التمويل 1تطبقو ىو برقيق التنمية المحلية

التي بزتلف  برامج كمشركعات التنمية المحلية يتطلب تعبئة أكبر قدر لشكن من الدوارد الدالية المحلية
باختلاؼ الدكلة كطبيعة أنظمتها السياسية كالاقتصادية ،كمن تلك الدوارد إيرادات الأملاؾ العامة 

كلدعرفة مدل ألعية ىذه الأختَة في التمويل  ،،كالإعانات الحكومية كالقركض،كالدوارد الجبائية المحلية
 ل المحلي مع لزاكلة برديد دكر الجباية المحلية سيتم التطرؽ إلذ الدوارد الدالية للتموي، في الجزائرالمحلي 

  كأىم مورد للمالية المحلية. 

كل الدوارد الدالية الدتاحة كالتي لؽكن توفتَىا من مصادر لستلفة لتمويل   "يقصد بالتمويل المحلي بأنوك 
التنمية المحلية بالصورة التي برقق أكبر معدلات تلك التنمية كتدعم استقلالية الوحدات المحلية عن 

 ".2الحكومة الدركزية

لدصادر نابعة في كما يستفاد من ىذا التعريف أف القاعدة الأساسية في التمويل المحلي أف تكوف ا
الأساس من الإقليم المحلي،كىو ما يعبر عنو بذاتية الدورد،كىذا لتدعيم استقلالية القرار المحلي ،كىذا 

                                                           

 .09،ص2008علي أنور العسكرم،الفساد في الإدارة المحلية،مكتبة البستاف للمعرفة كالطباعة كالنشر،مصر،-1

 .22،ص2001،الإسكندريةية المحلية ،دار الجامعية،مكالتنعبد الدطلب عبد الحميد،التمويل المحلي -2
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مرتبط بأف يكوف  للوحدة المحلية قدر من الدوارد الذاتية لتغطية جانب كبتَ من نفقاتها لتمكتُ 
،كإلا اضطر المجلس الاعتماد اخبتُ بالدستول الذم يرضي الن بدهاموالمجلس الدنتخب من القياـ 

ديد على استقلاؿ الوحدة المحلية، فعامل لصاح أم كحدة على الإعانات الحكومية لشا قد يشكل ته
لزلية في القياـ بوظائفها مرتبط بدرجة اعتمادىا على نفسها في تدبتَ مواردىا الدالية حيث أف كفرة 

 .ىذه الأختَة ىي أساس تدعيم استقلالذا الدالر

 :1كلكي لػدث التمويل المحلي أثره لا بد من بسييزه عن التمويل الدركزم  من حيث موارده بدايلي

لزلية الدورد كىي بأف يكوف كعاء الدورد بالكامل في نطاؽ الوحدة المحلية التي تستفيد من حصيلة -
 ىذا الوعاء، كأف يكوف ىذا الوعاء متميزا بقدر الإمكاف عن أكعية الدوارد الدركزية. 

رد في ذاتية الدورد حيث يقصد بذاتية الدورد استقلالية الذيئات المحلية في سلطة تقدير سعر الدو -
حدكد معينة أحيانا، كربطو كبرصيلو حتى تتمكن من التوفيق بتُ احتياجاتها الدالية ك حصيلة الدوارد 

 الدتاحة لذا.

سهولة تسيتَ الدورد: يقصد بسهولة تسيتَ الدورد سهولة تقديره ككيفية برصيلو ككذا تكلفة  -
 برصيلو......الخ. 

كبرديد درجة استقلالو عن التمويل  المحلية في الجزائرللجماعات كاقع التمويل المحلي  ك لدعرفة
الدالية الداخلية كالخارجية ،كالتي نص عليها قانوف  ه،لابد من الوقوؼ على أىم مواردالدركزم

تمويل الجماعات المحلية حتى لؽكن التعرؼ على طبيعتها،كمدل ألعية الدوارد الجبائية كأىم مورد ل
يتم التطرؽ في الدطلب الأكؿ الدوارد الداخلية الدبحث إلذ مطلبتُ  ، لذذا سيتم تقسيم ىذاالمحلي 

                                                           

 .12،ص1985خالد سمارة الزغبي،التمويل المحلي للوحدات الإدارية المحلية،الدنظمة العربية للعلوـ الإدارية،الأردف،-1
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.أما الدطلب الثاني فيخصص لدراسة لددل ألعية الجباية المحلية كأىم مورد تمويل المحليكالخارجية ل
 .تمويل المحليل

 تمويل المحليالمطلب الأول:الموارد الداخلية والخارجية ل

من قانوني  151ك170الدالية للجماعات المحلية في الدادتتُ حدد الدشرع الجزائرم الدوارد 
كحتى تتكفل الجماعات المحلية بالأعباء كالدهاـ ،،الدتعلقاف بالجماعات المحلية 12/07ك11/10

ف كل من أ باعتبار،1الدخولة لذا قانونا فهي لغب أف تتأكد من توافر الدوارد الدالية اللازمة لذلك
الضرائب  مدا خيل،كالتي تتكوف من 2عن تسيتَ كتعبئة مواردلعا الخاصة مسؤكليتتُالبلدية كالولاية 

تقسيم ىذه الدوارد إلذ موارد ،حيث لؽكن أملاكها ،كالإعانات كالقركض  كمدا خيلكالرسوـ ،
 -الفرع الثاني–كموارد خارجية  -فرع الأكؿ-داخلية

 :للتمويل المحلي-الذاتية–الفرع الأول:الموارد الداخلية 

إلذ عدد من الدوارد الذاتية التي تعتمد عليها الجماعات المحلية في  -الذاتية-تنقسم الدوارد الداخلية
 التمويل المحلي،كمن ضمن ىذه الدوارد موارد غتَ جبائية كموارد جبائية،كذلك على الشكل التالر:

 أولا:موارد غير جبائية:

الدوارد  النابذة عن توظيف الجماعات المحلية لدواردىا تتمثل الدوارد غتَ الجبائية للتمويل المحلي في 
 الخاصة الدرتبطة باستغلاؿ أملاكها،كالتي تتمثل فيمايلي:

                                                           

 الدتعلق بالجماعات المحلية سابق الإشارة لذما. 12/07/ك11/10من القانوني  05ك04أنظر الدادتتُ -1

 الدتعلق بالجماعات المحلية سابق الإشارة إليهما. 12/07ك11/10من القانوني  152ك 169نظر الدادتتُ أ-2
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على التوالر  158ك 179ينص قانوف البلدية كالولاية من خلاؿ الدادتتُ  التمويل الذاتي:-1
تثمار، كيستهدؼ ىذا على ضركرة اقتطاع جزء من إيرادات التسيتَ كبرويلها لقسم التجهيز كالاس

الإجراء ضماف التحويل الذاتي لفائدة البلديات كالولايات حتى تتمكن من برقيق حد أدنى من 
 %.20% ك10الاستثمار لفائدة ذمتها، كيتًاكح ىذا الاقتطاع ما بتُ 

تتوفر الجماعات المحلية على إيرادات أملاؾ متنوعة، كىي تنتج عن مداخيل الأملاك:  -2
 الاستغلاؿ 

أك استعماؿ الجماعات المحلية لأملاكها بنفسها باعتبارىا أشخاص اعتبارية تنتمي للقانوف العاـ، 
كألعها إيرادات بيع المحاصيل الزراعية، كحقوؽ الإلغار، كحقوؽ استغلاؿ الأماكن كالدعارض 

 كالأسواؽ.

لنابذة عن بيع تتشكل إيرادات الاستغلاؿ الدالر من العوائد اإيرادات الاستغلال المالي:  -3
 منتجات 

أك عرض خدمات توفرىا الجماعات المحلية، كتتكوف من عوائد الوزف  الكيل كالقياس، كعوائد 
الرسوـ عن الذبح الإضافية الدتمثلة في ختم اللحوـ أك حفظها، بالإضافة إلذ الإيرادات التي توفرىا 

 ة.مصالح التخزين العمومي، كالدتاحف العمومية، كالحظائر العمومي

كما يلاحظ  في الواقع على أف  عائدات كل من التمويل الذاتي كمداخيل الأملاؾ كإيرادات 
لكونها تعاني من 1بالدائة من لرموع الدداخيل  المحلية للبلديات 10تتعدل نسبتها  الاستغلاؿ الدالر

الغاد  حيث لد تستطيع البلديات استغلاؿ امكانياتها المحلية من أجلالإلعاؿ كسوء التسيتَ، 
                                                           

بوشامي لصلاء،صلاحيات البلدية بتُ فعالية الأداء كنقص الوسائل،الدلتقى الوطتٍ حوؿ كاقع الإدارة المحلية بالجزائر،جامعة زياني -1
 .12،ص 27/28/10/2010عاشور،الجلفة،يومي 
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ا بتحستُ مواردىا غتَ الجبائية ،كلذلك أصبح من الضركرم على مشاريع استثمارية تسمح لذ
الجماعات المحلية تثمتُ لشتلكاتها من أجل جعل عائداتها  أكثر مردكدية في التمويل المحلي ،كىذا ما 

المجلس يتعين على بنصها على:" 11/10من قانوف  163أكده الدشرع الجزائرم في الدادة 
الشعبي البلدي القيام بصفة دورية باتخاذ التدابير اللازمة من أجل تثمين الأملاك البلدية 

 المنتجة للمداخيل وجعلها أكثر مردودية".

المحلية لتعبئة مواردىا  الدناسبة للجماعاتلذلك  لابد من توفتَ العوامل القانونية كالبشرية كالتنظيمية 
بعية بتُ درجة استقلالذا من الناحية الإدارية ،كبتُ توافر مواردىا المحلية نظرا لوجود علاقة ت الذاتية

 الذاتية لاسيما مواردىا الجبائية.

 ثانيا:الموارد الجبائية للتمويل المحلي:

تندرج الجباية المحلية في الجزائر في إطار النظاـ الجبائي العاـ بدعتٌ أنها جزء لا يتجزأ منو ،كلا يستقل 
على كإلظا بركمها لرموعة من النصوص القانونية الدتنافرة  1نظاـ قانوني مستقللبزضع عنو بحيث لا

مستول القوانتُ الجبائية العامة ،لذذا فمسألة التعرؼ على النظاـ الجبائي العاـ ىي مسألة في غاية 
 قبل التطرؽ الجباية المحلية كمكوناتها،كذلك على الشكل التالر: الألعية

                                                           

لابزضع الجباية المحلية في الجزائر لنظاـ قانوني مستقل عن النظاـ الجبائي العاـ على غرار بعض الدكؿ كالدغرب مثلا حيث بزضع  -1
الدؤرخة في 5583في ج.ر.ـ.ـ.العدد 2007نوفمبر 30الصادر في  47-06الجباية المحلية لقانوف خاص بها ىو القانوف رقم 

03/12/2007. 
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الذم ينظم لرموعة  الإطارنو أعلى  العاـ يعرؼ النظاـ الجبائيالعام ومكوناتو: النظام الجبائي-1
اقتصادية كمالية كفنية في  أسس إلذالضرائب كالرسوـ الدتكاملة كالدتناسقة ،كيتم برديدىا استنادا 

 .1كإداريةضوء اعتبارات سياسية كاقتصادية كاجتماعية 

كيتكوف النظاـ الجبائي العاـ من صورتتُ لعا الضرائب كالرسوـ ،حيث تعرؼ الضرائب بأنها اقتطاع 
كنهائية ،تفرض على الدكلفتُ كفقا  إلزاميةمالر تفرضو الدكلة كفقا لقواعد قانونية مقدرة بصفة 

ويره من بصيع لدقدرتهم التكليفية بقصد تغطية النفقات العامة للدكلة كالذادفة لخدمة المجتمع كتط
النواحي الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية كالثقافية كغتَىا بدا يعود على كل أفراد المجتمع بالنفع 

 .2العاـ

أما بالنسبة للرسوـ فيمكن تعريفها بأنها اقتطاع نقدم يدفعو الفرد للدكلة أك غتَىا مقابل الانتفاع 
 .3بخدمة معينة تؤديها لو،يتًتب عليو نفع خاص

 جباية المحلية ومكوناتها:ال-2

تعرؼ الضريبة العامة بأنها فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا  كانت تعريف الجباية المحلية:إذا -أ
إلذ الدكلة أك إحدل الذيئات العامة المحلية بصورة نهائية مسالعة منو في التكاليف كالأعباء دكف أف 

 . 4يعود عليو نفع خاص مقابل دفع الضريبة

                                                           

 .13،ص2000عثماف،النظم الضريبية،مدخل برليلي مقارف،الدار الجامعية،الإسكندرية،سعيد عبد القادر -1

 46،ص2000صلاح زين الدين ،الإصلاح الضريبي ،دار النهضة العربية،القاىرة،-2

ـ ،رسالة دكتوراه،كلية العلو  2004-1992بوزايدة بضيد،النظاـ الضريبي الجزائرم كبرديات الإصلاح الاقتصادم في الفتًة -3
 .25،ص2006الاقتصادية،جامعة الجزائر،

 .115،ص2003سوزم عدلر ناشد،الدالية العامة،منشورات الحلبي الحقوقية،بتَكت،-4
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مصطلح الجباية فيقصد بو لرموع الاقتطاعات التي تقوـ بها الدكلة سواء كانت في شكل أما 
 .1ضرائب كرسوـ ،أك في شكل اقتطاعات أخرل،لذا فالجباية أكسع مفهوـ من مصطلح الضريبة

كلذذا يقصد بالنظاـ الجبائي لرموعة الضرائب كالرسوـ التي يلتزـ بأدائها رعايا الدكلة في زمن لزدد 
طة العامة سواء كانت مركزية أك لزلية،كبهذا يتمثل النظاـ الجبائي المحلي في لرموع الضرائب للسل

كالرسوـ التي تستفيد من حصيلتها الجماعات المحلية سواء كانت لزصلة عن طريق ىيئاتها أك من 
عامة سواء  ؿ التابعة للدكلة كلذا نسبة فيها،كمن الدبادئ التي يقوـ عليها النظاـ الجبائي بصفة خلا

 :2كاف عاـ أك لزلي الدبادئ التالية

كل فئات المجتمع :حيث يؤسس ىذا الدبدأ على أساس خضوع  مبدأ المساواة أو العدالة-
للضريبة على أساس أنو لا يوجد مبرر لعدـ إخضاع فئة دكف الأخرل للضريبة،كأف كل امتياز لشنوح 

 المجتمع الأخرل.لفئة معينة ىو نتيجة لثقل العبء الضريبي لفئات 

كل منو بنصها:" 78كيعتبر مبدأ العدالة كالدساكاة مبدأ دستورم تضمنو الدستور الجزائرم في الدادة 
 .المواطنين متساوون في أداء الضريبة"

 كيقصد بو أف تتكفل النصوص القانونية بضركرة برديد الضريبة بصورة كاضحة مبدأ اليقين:-

حتى يتمكن الدكلف بها من معرفة التزاماتو الضريبة تطبيقهاكلرالات ،سواء من حيث معدلاتها
 مسبقا.

                                                           

 .73،ص2004لزمد عباس لزرزم،اقتصاديات الجباية كالضرائب،دار ىومة للنشر كالتوزيع،الجزائر،-1

 كمابعدىا. 25،ص2007للنشر،عماف،عبد الفتاح العامرم،نظرية الضريبة،دار كائل -2
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كيقصد بهذا الدبدأ ضركرة التنظيم المحكم لقواعد برصيل الضريبة مبدأ الملائمة في التحصيل:-
 خاصة من حيث موعد التحصيل كإجراءاتو حتى تكوف تتماشى أكثر مع ظركؼ الدكلفتُ بها.

د بهذا الدبدأ ضركرة أف تراعي الإدارة الضريبية طرؽ مثلى في كيقصمبدأ الاقتصاد في النفقة :-
برصيل الضرائب حتى لا تكلفها مبالغ قد تتجاكز حصيلة الدبالغ المحصلة من الضرائب لشا يؤثر 

 بذلك على فعالية الدوارد الضريبية باعتبارىا أىم مورد لديزانية الدكلة. 

المحلية من لستلف الرسوـ كالضرائب،كذلك على تتكوف الجباية مكونات الجباية المحلية:-ب
 الشكل التالر:

الضرائب المحلية فهي كل فريضة مالية تتقاضاىا الذيئات المحلية على سبيل الإلزاـ في نطاؽ الوحدة -
 .1الإدارية التي بسثلها دكف مقابل معتُ بقصد برقيق منفعة عامة

لوحدة المحلية إلذ المجالس المحلية من قبل أفراد كبالتالر يتضح أف الضريبة المحلية تدفع في نطاؽ ا
الوحدة المحلية أك المجتمع المحلي على عكس الضريبة العامة التي تدفع إلذ الذيئات العامة للدكلة من 
قبل بصيع مواطتٍ كأفراد الدكلة مسالعة في الأعباء العامة، كبهذا فإف مواصفات الضريبة المحلية 

القواعد العامة للضريبة التي من ألعها برقيق العدالة كالدساكاة في تتلخص في ضركرة أف تتحقق 
التضحية بالإضافة إلذ لزلية الوعاء كسهولة تقدير الضريبة المحلية لتتمكن المجالس المحلية من بزطيط 

 .  2مشركعاتها ككضع موازناتها تبعا للتقديرات الدتوقعة لحصيلة الدوارد الدقدرة لذا

                                                           

 .63،ص1962مراد لزمد حلمي،مالية الذيئات العامة المحلية،دار النهضة العربية،مصر،-1

 .73عبد الدطلب عبد الحميد،الدرجع السابق،ص-2
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يتم برصيل الرسوـ المحلية مقابل خدمات تؤديها الإدارة المحلية للمواطنتُ حيث  :الرسوم المحلية-
، كتشكل حصيلة ىذه الرسوـ موارد عامة للإدارات  تعود بالنفع كالفائدة على دافعي ىذه الرسوـ

 .1المحلية

: رسوـ لزلية عامة كىي رسوـ تفرض بقوانتُ   للوحدات المحلية حق برصيل نوعتُ من الرسوـ
رات كزارية كليست لزلية، كرسوـ ذات طابع لزلي كتفرض بقرارات لزلية يصدرىا المجلس كقرا

الشعبي المحلي كيوافق عليها لرلس الوزراء.كيتمثل النوع الأكؿ في رسوـ التًاخيص للمحاؿ الصناعية 
في رسوـ  كالتجارية كالعامة كرسوـ التفتيش الدقررة عليها   كرسوـ النظافة، أما النوع الثاني فيتمثل

رخص المحاجر كحصيلة رسومات مبيعات الرمل كلستلف الأحجار الدستخرجة من المحاجر كالدناجم 
 . 2كرسومات استهلاؾ الدياه كالكهرباء كالغاز......الخ

كلذذا تشمل الجباية المحلية على كافة الضرائب كالرسوـ التي برصل لفائدة البلديات كالولايات 
 الإصلاحات المحلية ،كبالرغم من الإصلاحات الدتتالية التي كاف أكلذا كالصندكؽ الدشتًؾ للجماع

،كالذم دخل حيز التنفيذ في  1991الدتضمن القانوف الدالية لسنة  36-90الذم تضمنو القانوف
،كتبعتها إصلاحات في لستلف قوانتُ الدالية الأخرل سواء السنوية أك 3 01-01-1992

،إلا أف حصيلة الجباية المحلية تبقى ضعيفة ،كىذا 2016الدالية لسنة التكميلية كاف آخرىا قانوف 
نتيجة لعدة أسباب منها ما يتعلق بالنظاـ الجبائي في حد ذاتو ،كمنها ما يتعلق بالدكلف ،كمنها ما 

 يتعلق بالإدارة الضريبية) ىذا ما سيتم تفصيلو لاحقا(.

                                                           

 .22خالد سمارة الزغبي،الدرجع السابق،ص -1

 .252،ص2003ر الجلاؿ للطباعة كالنشر،القاىرة،سمتَ لزمد عبد الوىاب،الحكم المحلي في ضوء التطبيقات الدعاصرة،دا-2

-31الدؤرخة في  57،ج.ر.ج.ج رقم، 1991الدتضمن قانوف الدالية لسنة  1991-12-31الدؤرخ في  36-90أنظر القانوف -3
12-1990. 
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يل المحلي لغعلها غتَ كافية للستَ العادم كأماـ ضعف مردكدية الدوارد الداخلية الذاتية للتمو 
للجماعات المحلية ،كلتغطية ىذا العجز تلجأ إلذ الدوارد الخارجية كىذا ما سيتم تفصيلو في الفرع 

 الدوالر.

 الفرع الثاني:الموارد الخارجية للتمويل المحلي:

الجماعات المحلية عند  الأصل أف يتم الاعتماد على الدوارد الخارجية كمرحلة استثنائية تلجأ إليها
الضركرة ،في حاؿ كانت الدوارد الداخلية غتَ كافية لتغطية نفقات التجهيز كالاستثمار في الديزانية 
المحلية أحيانا،كلكن قد يكوف ىذا الاعتماد مقصود من الحكومة الدركزية كما لػدث في حالة 

ركزية ،كذلك لتحقيق القدر اللازـ من الإعانات الدركزية، كذلك لإخضاع السلطات المحلية للرقابة الد
،كتتفرع الدوارد الدالية الخارجية كفقا للتنظيم الدعموؿ بو في 1التنمية المحلية من كحدة لزلية إلذ أخرل

 الجزائر إلذ مايلي:

 أولا:الإعانات الحكومية:

المحلية كالذيئات غالبا ما تضطر الدكلة إلذ منح مساعدات مالية إلذ الذيئات العمومية كالوحدات 
الخاصة، كفي بعض الأحياف بدكف أف برصل الدكلة على مقابل أم بدكف أف تلزـ الدستفيدين برد 
ىذه الدساعدات لا نقديا كلا عينيا. كتسمى ىذه الدساعدات الدالية الدوجهة لتغطية نفقات التنمية 

في حالة عدـ كفاية مداخيلها  لاسيما الإعانات،كتتلقى الجماعات المحلية ىذه  2المحلية بالإعانات
مقارنة بدهامها كصلاحياتها المحددة قانونا أك نقص القيمة للإيرادات الجبائية للجماعات المحلية في 

                                                           

 .70،ص2008الدين،الجباية المحلية كدكرىا في تنمية الجماعات المحلية،مذكرة ماجستتَ،جامعة بومرداس، يوسفي نور  -1

 .47،ص1999حستُ صغتَ،دركس في الدالية كالمحاسبة العمومية،دار المحمدية العامة،الجزائر،-2
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أك عدـ كفاية التغطية الدالية للنفقات الإجبارية ،كىذه من ضمن الحالات  الاستثمارإطار تشجيع 
 على التوالر.  12/07ك11/10من قانوف  154ك172الدنصوص عليها في الدادتتُ 

،لذذا غالبا  1لجماعات المحلية من الدكلة للغرض الذم منحت من أجلوالدمنوحة ل الإعاناتتوجو  ك
الإعانات شركطا تقيد حرية كاستقلاؿ المجالس المحلية إذ أنها توجب في كثتَ من ما تتضمن ىذه 

رقابة مالية من الذيئات عانات الحكومية إلذ للإالأحياف خضوع الإدارة المحلية عند إنفاقها 
 .2الدركزية،لشا قد بسس باستقلاليتها المحلية كبذعلها في حالة تبعية للسلطات الدركزية

 ثانيا:القروض:

تستعمل القركض في بسويل الدشركعات الاستثمارية التي تنشأ على مستول المحليات كتعجز موارد 
 لغوز عادة للمجالس المحلية على مستول المحليات أف تلجأ إلذ عقد الديزانية على تغطية نفقاتها، كلا

قركض دكف إذف من الحكومة.كىذا النوع من القركض عادة ما يكوف بفائدة بسيطة كمدة القرض 
 .3تعتمد على طبيعة الدشركع الدراد إنفاؽ قيمة القرض عليو

القرض البنكي قصد الحصوؿ على  كرخص الدشرع الجزائرم للجماعات المحلية إمكانية اللجوء إلذ
،كذلك بدوجب الدادتتُ  مدا خيلهالإلصاز مشاريع  تساىم في تدعيم  التمويل الدناسب

                                                           

 السابق الإشارة لذما. 12/07ك11/10من القانوني  154ك172أنظر للمادتتُ -1

ه،جامعة سيدم بلعباس،سنة سعيدم الشيخ،الدكر التنموم للجماعات المحلية في الجزائر على ضوء التعددية السياسية ،رسالة دكتورا-2
 .198،ص2006/2007

حياة بن اسماعتُ/كسيلة السبتي،التمويل المحلي للتنمية المحلية ،الدلتقى الدكلر حوؿ سياسة التمويل كأثرىا على الاقتصاديات -3
 .05،ص 11/2006/ 21/22كلية الاقتصاد،جامعة بسكرة،يومي -دراسة حالة الجزائر–كالدؤسسات 
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على التوالر،كفي حاؿ لجوء البلدية إلذ الاقتًاض فيتم  07/12ك10/11لقانوف من ا 156ك174
 :1تسديد رأسماؿ الدين بفضل إيراداتها من الاستثمار،كالدتمثلة فيمايلي

مسالعات الدتعهدين في نفقات التجهيز العمومية عن طريق رسوـ لزلية للتجهيز كالتي تتًاكح بتُ -
 بالدائة من قيمة العقار كالأرض الدعدة للبناء. 05الذ 1

 الدكلة عن طريق تقدنً مساعدات نهائية. إعانات-

 الاقتطاعات من ميزانية التسيتَ.-

 عن طريق مساعدات مؤقتة.الدكلة القركض المحتملة لدل مؤسسات مالية من -

كعموما يكوف القرض المحصل عليو من قبل البلدية لؽثل القرض الالغارم لشا يساعد البلدية على 
 بزصيص ىذه الأمواؿ للعمليات التي برقق إيرادات من أجل تسديد الديوف.

مقيدة بجملة من الشركط  لأنهاسياسة الاقتًاض  إلذالمحلية ليست حرة في اللجوء  إلا أف الجماعات
في ىذا المجاؿ ،كذلك  حتى لا تثقل ميزانيتها في حالة زادت عن حدىا الدعقوؿ،كمن ضمن ىذه 

 :2الشركط مايلي

كاف   إذاتستشتَ الدكلة أك الجهاز الحكومي خاصة  أفلا بد على الجماعات المحلية عند الاقتًاض -
 ية.الدشركع الدراد الصازه غتَ كارد في الخطة الوطن

 للاقتًاض من المجموع السنوم للإيرادات الجماعات المحلية. أف بردد نسبة معينة-
                                                           

 .273-272،ص04خيص نظاـ الإدارة المحلية كالدالية المحلية في الجزائر،لرلة اقتصاديات شماؿ افريقيا،عددبسمة عولدي،تش-1

 .98،ص1990عبدالجليل ىويدم ،الدالية العامة للحكم المحلي "دراسة مقارنة"،دار الفكر العربي،مصر،-2



20 

 

كإضافة على ىذه القيود الدفركضة على القركض المحلية فإنو يشتًط فيها كذلك ضركرة تسجيلها في 
قسم التسيتَ ،كلا تستعمل لتسديد الديوف الأصلية ،كلا لؽكن استعمالذا لتغطية نفقات التجهيز 

الذ الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ كالاحتياط لإبراـ عقود  عمومية،ككانت الجماعات المحلية تلجأال
 . 1الاقتًاض قبل إنشاء بنك التنمية المحلية

لكن بالرغم من اعتبار القركض المحلية مورد مالر للميزانية الجماعات المحلية،إلا أف ألعيتو في بسويل 
ىذه الأختَة مرتبط بنجاح الدشاريع الاستثمارية التي تم الاقتًاض من أجلها،لأنو في حالة فشلها 

ي على الجماعات يصبح ىذا الدورد يشكل تهديد جديد على ميزانية الجماعات المحلية،لذلك ينبغ
 المحلية الحرص على استغلاؿ ىذا الدورد بشكل الغابي حتى لا يؤثر سلبا على ميزانياتها. 

 :التبرعات والهباتثالثا:

تعتبر التبرعات كالذبات موردا من موارد المجالس المحلية كتتكوف حصيلتها لشا يتبرع بو الدواطنوف إما 
مباشر للمسالعة في بسويل الدشاريع التي تقوـ بها، ككذلك  مباشرة إلذ المجالس المحلية أك بشكل غتَ

ىبة يقدمها أحد  أك ،حد الدواطنتُ بعد كفاتو في حالة انعداـ الورثةأقد تكوف نتيجة كصية تركها 
. كتنقسم ىذه التبرعات إلذ قسمتُ تبرعات مقيدة بشرط عدـ 2الدغتًبتُ لتخليد اسمو في بلده

 وافقة الد، كتبرعات أجنبية لا لؽكن قبولذا إلا ب3لمجلس الشعبي البلدممداكلة اقبولذا إلا بدوافقة 
 سواء أكانت من ىيئات أك أشخاص أجانب.4الدسبقة لوزير الداخلية

                                                           

 . 09، ص2005-07،جامعة بسكرة،العددالإنسانيةالعامة للجماعات المحلية في الجزائر،لرلة العلوـ  الإيراداتلخضر مرغاد،-1

 .66،ص2001مرغاد لخضر،كاقع الدالية المحلية في الجزائر،مذكرة ماجستتَ،كلية الاقتصاد كعلوـ التسيتَ،جامعة الجزائر،-2

 السابق الإشارة إليو. 10/11من قانوف  166أنظر الدادة -3

 السابق الإشارة إليو. 10/11من القانوف  171أنظر الدادة -4
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،إلذ أف عائدات التبرعات كالذبات لزدكدة لذلك يعتبر ىذا الدورد مورد إليو الإشارةكما لؽكن 
 المحلية.استثنائي لا يعتمد عليو في بسويل الجماعات 

رابعا:مساعدات صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية)الصندوق المشترك 
 للجماعات المحلية سابقا(:

تتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلاؿ الدالر  إدارميعتبر ىذا الصندكؽ مؤسسة عمومية ذات طابع 
 يتضمن تنظيم الصندكؽ 266-86.بعدىا صدر الدرسوـ 19731بداية سنة  أنشئ
صندكؽ الضماف  إلذكغتَ تسميتو  116-14كبعدىا صدر الدرسوـ التنفيذم رقم ،2كعملو

،كالذم لػتوم على صندكقتُ من أجل التضامن الدالر بتُ الجماعات 3كالتضامن للجماعات المحلية
 من 176ك 211الدادتتُ  الدنصوص عليهما فيصندكؽ للضماف  لتضامن كلصندكؽ المحلية،كلعا 

تتمثل الدهمة الرئيسية التي أسندت ، ك على التوالر 07/12ك 10/11كالولاية  قانوف البلدية
للصندكؽ في إرساء التضامن ما بتُ الجماعات المحلية من خلاؿ تعبئة الدوارد الدالية 

 : 4كتوزيعها.كيكلف الصندكؽ في ىذا الإطار،بدايلي

  بدوجب �تصرفها   برت  للجماعات المحلية الدوضوعة  الدالية  الوسائل  تعاضد  العمل على .1
 بها؛  الدعموؿ  القانوف كالتنظيمات

 المحلية؛  الجماعات  لفائدة  قبل الدكلة  من  الددفوعة  الدالية  صصاتلمخا  توزيع .2
                                                           

 67الدتضمن انشاء الصندكؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية ،ج،ر.ج.ج العدد  09/08/1973الدؤرخ في  134-73أنظر الدرسوـ -1
 .1973لسنة 

 .1986لسنة 45الدتضمن تنظيم الصندكؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية،ج.ر.ج.ج،العدد  266-86الدرسوـ رقم -2

 2014 03-24الدتعلق بانشاء صندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية،الصادر بتاريخ 116-14الدرسوـ التنفيذم رقم -3
 .  04،ص2014أفريل  02الدؤرخة  19،ج.ر.ج.ج،العدد 

 السابق الإشارة إليو. 116-14من الدرسوـ  06ك 05أنظر الدادتتُ -4
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لتغطية النفقات الإجبارية ذات توزيع بزصيص إبصالر للتسيتَ فيما بتُ الجماعات المحلية سنويا  .3
 الأكلوية؛

تقدنً مسالعات مالية لفائدة الجماعات المحلية التي يتعتُ عليها أف بذابو أحداث كوارث ك/أك  .4
 طوارئ ككذا تلك التي تواجو كضعية مالية صعبة؛

في تقدنً مسالعات مؤقتة أك نهائية للجماعات المحلية كمؤسساتها لإلصاز مشاريع بذهيز كاستثمار  .5
 الإطار المحلي أك في إطار التعاكف الدشتًؾ بتُ البلديات؛

 المحلية؛  الجماعات  لفائدة  الوساطة البنكية .6
 منح إعانات مالية لفائدة البلديات لإعادة تأىيل الدرفق العاـ المحلي؛ .7
القياـ بكل الدراسات ك التحقيقات ك الأبحاث التي ترتبط بتًقية الجماعات المحلية كإلصازىا  .8

 العمل على نشرىا؛ك 
الدسالعة في بسويل أعماؿ تكوين الدنتخبتُ ك الدوظفتُ الدنتمتُ لإدارة الجماعات المحلية كبرستُ  .9

 مستواىم؛
  الدشتًؾ  التعاكف  الدشاركة في أعماؿ الإعلاـ ك تبادؿ الخبرات كاللقاءات لا سيمافيإطار .10

 بتُ البلديات؛
القانونتُ ك التنظيمات   بدوجب  �صراحة ا لهمباشرة كإلصاز كل عمل مرتبط بهدفو أك لسول .11

 بها .  الدعموؿ

مهامو،   إطار  في  الصندكؽ  يكلفالمحلية،   بين الجماعات  ما  التضامن  مجال  فيو 
 المحلية:  للجماعات  صندكؽ التضامن  من  المحلية  الجماعات  لفائدة  الآتية صصاتلمخبدفع ا

 %:60بزصيص إبصالر للتسيتَ بنسبة -أ

التخصيص   ىذا  يوجو ىذا التخصيص إلذ قسم التسيتَ لديزانيات البلديات ك الولايات. كيتضمن
: 
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  توجو لتغطية النفقات الإجبارية للبلديات كالولايات.لحساب منح معادلة التوزيع بالتساكم:*
الدعيار الدلؽوغرافي من جهة ك الدعيار الدالر من   بعتُ الاعتبار  بالتساكم، تؤخذ  التوزيع  معادلة

 جهة أخرل. كما لؽكن لمجلس التوجيو أف يعتمد على معايتَ أخرل.

المحلية منحة معادلة التوزيع بالتساكم ، خصص الصندكؽ الدشتًؾ للجماعات 2015كخلاؿ سنة 
 1442مليار دينار لفائدة 72                    :1مليار دج، كزعت كما يلي 82 ة بػ :الدقدر 
 بلدية

                                                           

 15/08/2016:تاريخ الإطلاع  ة الداخليةأنظر الدوقع الرسمي لوزار -1
http://www.interieur.gov.dz/index.php/arالإقليمية.-الجماعات-دعم-الإقليمية/برنامج-/الجماعاتhtml 
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كلاية 36مليار دينار لفائدة  10                     -

 
لؽنح بزصيص الخدمة العمومية للجماعات المحلية التي تعرؼ صعوبات  بزصيص الخدمة العمومية:-

 طة بتسيتَ الدرافق العامة .في تغطية النفقات الإجبارية الدرتب

بالدهاـ   الصلة  ذات  الاحتياجات  بهدؼ تلبية  المحلية  التخصيص للجماعات  ىذا  كيدفع
 .  بدوجب القوانتُ كالتنظيمات �لذا   كلةلمخا 

مُنح ىذا  بردد الدعايتَ الدتبعة لحساب بزصيص الخدمة العمومية بقرار من الوزير الدكلف بالداخلية.
مليار دج لفائدة بصيع الولايات للتكفل بنفقات  6بقيمة تقُدر بػ  2015لسنة التخصيص 

 ك كراء حافلات النقل الددرسي على مستول البلديات.  صيانة
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الكوارث   إعانات استثنائية لدواجهة  المحلية  الجماعات  بسنح  أف  : لؽكنإعانات استثنائية-
 .  جدا  صعبة  مالية  الطارئة أك كضعية كالأحداث

 بدوجب قرار من الوزير الدكلف بالداخلية. �بردد الدعايتَ الدقررة لتحديد ىذه الإعانات الاستثنائية 
 ، لد يسجل أم عجز في ميزانيات البلديات.20151خلاؿ سنة 

 
     

 :إعانات التكوين كالدراسات ك البحوث-

بالدائة: يسمح ىذا التخصيص بإلصاز برامج  40للتجهيز كالاستثمار بنسبة بزصيص إبصالر -ب
بذهيز كاستثمار بهدؼ الدساعدة في تطويرىا كخاصة تطوير الدناطق الواجب ترقيتها. يتضمن 

 التخصيص الإبصالر للتجهيز كالاستثمار:

 إعانات التجهيز؛ .1
 للمداخيل.  مسالعات مؤقتة أك نهائية موجهة لتمويل الدشاريع الدنتجة .2

  للجماعات المحلية  الضماف  صندكؽ  يوجوالجبائية،   التقديرات  ضمان  مجال  في
 التقديرات.  الجبائية بالنسبة لدبلغ  الدوارد  في ناقص القيمة  لتعويض

                                                           

 الدصدر الدوقع الرسمي لوزارة الداخلية ،الدوقع الإلكتًكني السابق الإشارة إليو.-1
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 .لؽوؿ صندكؽ الضماف للجماعات المحلية بالدسالعات الإجبارية للبلديات كالولايات�

لتعويض مقابل إلغاء  كتخصيص سنوم يمة الجبائية الذم خصص  كبلغ بزصيص تعويض نقص الق
الدفع الجزافي ك بزفيض نسبة الرسم على النشاط الدهتٍ ،حيث يقدر مبلغ ىذا التخصيص لسنة 

 : 1مليار دج موزع كما يلي  9448بػ  2014 

 مليار دج لفائدة البلديات 57416

 مليار دج لفائدة الولايات1410

 صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحليةمليار دج لفائدة 647

كبالرغم أف مهمة إعادة التوازف لديزانيات الجماعات المحلية أسندت للصندكؽ الدشتًؾ للجماعات 
المحلية سابقا الدموؿ أصلا من بعض الاقتطاعات الاجبارية من الديزانيات المحلية،كنسب بعض 

،إلا أف ىذا الصندكؽ بدأ يعرؼ  ىو أيضا بعض العجز في الآكنة الأختَة،الامر الضرائب كالرسوـ
سابق الإشارة إليو،كمن أسباب عجزه في تأدية  116-14بدوجب الدرسوـ الذم أدل إلذ تعديلو 

 :2مهامو مايلي

 العدد الدتزايد كالكبتَ للبلديات العاجزة.-

ائة من بالد 40تكليف الصندكؽ بدفع إعانات تسيتَ الحرس البلدم،كالتي تتعدل على الغالب -
 ميزانيتو.

 بالدائة. 70إلغاء ضريبة الدفع الجزافي حيث كاف يستأثر بحصة الأسد -

                                                           

 رة إليو.الدوقع الرسمي لوزارة الداخلية ،السابق الإشا-1

بن شعيب نصرالدين/شريف مصطفى،الجماعات الإقليمية كمفارقات التنمية المحلية في الجزائر،لرلة الباحث،جامعة -2
 .165-164،ص10/2012الأغواط،العدد
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بالدائة سنة  68بالدائة إلذ  100كنظرا لذذه الأسباب كأخرل بدأت نسبة التغطية تتًاجع من 
جعل الإعانات الدمنوحة من قبل الصندكؽ لا تغطي سول  لشا1999سنة  56،5إلذ  1994

،كلذذا يطرح التساؤؿ التالر 1نتيجة ضخامة العجز الدالر للبلديات ة من ىذا العجزبالدائ 06نسبة 
العجز؟ىذا ما ىذا ماىي أسباب العجز الدالر للبلديات؟كما مدل ألعية دكر الجباية المحلية لتغطية :

 في الدطلب الدوالر.عنو  الإجابةسيتم 

 المحلي.مدى أىمية الجباية المحلية للتمويل المطلب الثاني:

ترتكز مالية البلديات بشكل أساسي على مداخيل الجبائية،حيث أف ىذه الأختَة تشكل أكثر 
.فألعية الدوارد 2بالدائة 10أملاكها  إيراداتبالدائة من ميزانيات البلديات،بينما لا تتعدل 90من 

 تسليط الضوء تها في ميزانية الجماعات المحلية،كلتحديد ذلك لابد من الجبائية تتحدد بحجم نسب

أكلا عن الوضعية الدالية للجماعات المحلية لاسيما البلديات في الجزائر،ثم معرفة حدكد مسالعة 
الجباية المحلية في بسويل الدالية المحلية.لذذا سيتم تقسم ىذا الدطلب إلذ فرعتُ يتم التطرؽ في الفرع 

مدل فيخصص لدراسة  الأكؿ إلذ الوضعية الدالية للجماعات المحلية في الجزائر.أما الفرع الثاني
 .كالصعوبات التي تواجهها مسالعة الجباية المحلية في بسويل الدالية المحلية

 الفرع الأول:الوضعية المالية للجماعات المحلية في الجزائر

تعتبر الجماعات الإقليمية بدثابة الذيئات الأساسية للتنظيم الإدارم للدكلة أسندت لذا بصلة من 
الحاجات العامة المحلية في كل إقليم لزلي،كلتجسيد ىذا الدكر أرفقت  الصلاحيات بهدؼ إشباع

كغتَىا،غتَ انو في  أملاؾىذه الدهاـ بدصادر بسويل لستلفة من ضرائب كرسوـ كحقوؽ كمداخيل 
الواقع أصبح حجم ىذه الدوارد لا يتوافق كحجم الأعباء الدتزايدة التي تتسع بشكل مستمر،لشا أدل 

                                                           

مية شوقي جبارم/بسمة عولدي،تعبئة الدوارد الجبائية كخيار استًاتيجي لتغطية العجز الدالر للبلديات،المجلة الجزائرية للتن-1
 .29،ص 02/2015،عددالاقتصادية

 .164الدين/شريف مصطفى،الدرجع السابق،ص  بن شعيب نور-2
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جز الدالية المحلية عن تأدية مهامها،كىذا ما سيتم معالجتو من خلاؿ تسليط إلذ  ظهور مشكلة ع
ة المحلية للجماعات المحلية في الجزائر،كالأسباب الدؤدية لذلك،كذلك الضوء على كاقع عجز الدالي

 على الشكل التالر:

 أولا:واقع عجز المالية المحلية للجماعات المحلية في الجزائر:

تعرؼ الدالية المحلية بأنها كثيقة مالية رسمية تبتٌ أرقامها على أساس التنبؤ بحجم كل من الإيرادات 
 كالنفقات المحلية اللازمة لتنفيذ سياسات كنشاطات ذات طابع لزلي تهدؼ إلذ تقدنً 

 لركبناء على ىذا التعريف فإف مشكلة العجز الدا.1خدمات لزلية كفقا لأكلويات المجتمع المحلي
تظهر في حالة كجود اختلاؿ بتُ حجم النفقات كنقص في حجم  للجماعات المحلية

الجماعات  إلذعدـ تطابق الدوارد مع الدهاـ الدوكلة ،كفي الحقيقة ترجع ىذه الدشكلة إلذ الإيرادات
 أعتمدالمحلية ،كلوحظ ىذا التعارض بتُ أعباء البلدية كبتُ مواردىا الدتاحة منذ زمن بعيد،حيث 

،كمن 2تزاؿ حديثة العهد بالاستقلاؿ نونها قبل الولاية كأسندت لذا عدة صلاحيات كىي لاقا
بلدية كانت معظمها تعاني من  1500الفرنسي أكثر من  الاستعمارالدعلوـ أف الجزائر كرثت عن 

العجز كالنقص في بصيع الوسائل ،كتستَ كفق لنظاـ يتصف باللاتوازف بتُ البلديات من حيث 
 .3طريقة التمويل خاصة عن طريق الضرائب المحلية

ر بكثتَ من النفقات الدسجلة أكث أفكفي الحقيقة عندما نتصفح في ميزانية الكثتَ من البلديات لصد 
 لإعادة الإعانةتقدنً طلب لدنح  إلذ،لشا يدفع بالبلدية 4الإيرادات الحقيقية الدسجلة في الديزانية

                                                           

 .09خالد سمارة الزغبي،الدرجع السابق،ص-1

 .165بن شعيب نورالدم/شريف مصطفى،الدرجع السابق،ص-2

 .101،ص2009لرلس الأمة،الجزائر،الطيب ماتلو،مكانة الدالية المحلية في إصلاحات الدكلة،لرلة الفكر البرلداني،صادرة عن -3

 .185-186،ص2009/2010بلجيلالر أبضد،اشكالية عجز ميزانية البلديات،مذكرة ماجستتَ،جامعة تلمساف،-4
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 إلذبذلك يؤدم  كالإخلاؿكالنفقات  الإيراداتالتوازف الدالر يقتضي تساكم  أف إذالتوازف للميزانية،
،حيث أصبحت  البلديات المحلية العجز الدالر الذم أصبح أىم الدشاكل التي تعاني منها الجماعات

مليار دينار سنة  17عاجزة عن تغطية معظم القطاعات بدبالغ لستلفة لرموعها يتعدل 
مستمر سنة بعد سنة ،حيث   في تطور العاجزة كعدد البلديات منذ نهاية الثمانينات ،ك19991

لتَتفع في  1541بلدية من لرموع  52يقدر ب  1986كاف عدد البلديات العاجزة سنة 
من  2012إلذ 2000،أما في  1207-164من 1999-1990التسعينيات من سنة 

 . 10902إلذ  1280

المحلية  الدالية المحلية للجماعات إصلاححاكؿ الدشرع الجزائرم عبر بصلة من الإصلاحات كلقد 
خاصة بعد  مرد كديتهالاسيما البلديات،عن طريق كضع بصلة من الآليات لتطويرىا كبرستُ 

لا  الإصلاحاتكبناء على ىذه ،كالاقتصادمالتحوؿ الذم شهدتو الجزائر في نظامها السياسي 
 1184 الطفض عدد البلديات العاجزة منصرح كزير الداخلية أنو سيما الدتعلقة بالجانب الجبائي 

،كبلغ ىذا  2009بلدية عاجزة سنة  417إلذ  2000 سنة في  1541بلدية عاجزة من أصل 
 .32012ك2011خلاؿ  00مليوف ك 134بإعانة قدرت  2010بلدية خلاؿ  14العدد 

كما صرح مدير الدالية المحلية بوزارة الداخلية كالجماعات المحلية "نور الدين كركم"بأنو لا يوجد أم 
 . 4تسيتَ ميزانيات البلديات على مستول الوطن عجز مالر في

لتغتَ الوضع الدالر للجزائر بعد الطفاض أسعار لا لؽكن التقيد بها نظرا التصرلػات  كلكن ىذه 
 لتغطية نفقاتها أماـللبلديات تثمتُ مواردىا الذاتية الخيار الوحيد  ،كلذلك أصبح البتًكؿ

                                                           

 .172ك 166ين/شريف مصطفى،الدرجع أعلاه،صلدا لدزيد من التفاصيل حوؿ ىذه النسب أنظر إلذ الدرجع:بن شعيب نور-1

 .31؛شوقي جبارم /عولدي بسمة،الدرجع السابق،ص172مصطفى،الدرجع السابق،صالدين/شريف  بن شعيب نور-2

 حسب تصريح لوزير الداخلية دحو كلد قابلية ،التصريح السابق الإشارة إليو. -3

 .05/12/2013تصريح  كارد في جريدة الشركؽ اليومي بتاريخ  -4
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الطفاض الإيرادات العامة للدكلة،كالتي تعتمد في لرملها على الجباية البتًكلية،كىذا ما دعا إليو كزير 
على ضركرة تثمتُ الدمتلكات المحلية كبرستُ  همحيث حثالداخلية في اجتماعو مع الولاة 

تلكات المحلية  نظرا لعدـ كجود أمواؿ،كذلك نتيجة زيادة التحصيل الضريبي الدتأتي من الدم الاستثمار
.كلذذا على البلديات تثمتُ مواردىا الخاصة لاسيما الجبائية منها 1 2016بالدائة لسنة  20ب 

 من أجل بذاكز مشكلة  ظاىرة العجز الدالر لديزانياتها.

 ثانيا:الأسباب المؤدية للعجز المالي للبلديات:

ن خلاؿ إصدار التشريعات في لراؿ الدالية رغم التدابتَ في لراؿ إصلاح الدالية العامة كتعبئة الدوارد م
كالجباية بشكل خاص،إلا أف الجماعات المحلية في الجزائر تعاني من مشكلة العجز الدالر الدسجل 

كالتي كثتَا ما لشا تولد عنو مشكل آخر مشكل الدديونية  2كالدتًاكم على مستول الديزانيات المحلية
الديوف،كعليو ىناؾ علاقة تبعية بتُ ظاىرتي العجز الدالر دفعت الدكلة للتدخل لدسح ىذه 

 لديزانيات الجماعات المحلية كظاىرة الدديونية ،لذذا سيتم معالجة ذلك على الشكل التالر:

 أسباب ظاىرة العجز المالي لميزانيات البلديات:-1

ق حالة العجز في إف الدقصود بعدـ توازف الديزانية ىو عدـ تعادؿ الإيرادات مع النفقات،كتتحق
ات البلديات ،كلاسيما لؽيزاني عدـ توازف قسمكيعود ،3النفقات عن الإيرادات ارتفاعالديزانية عند 

عدة  إلذالتي تفتقر بعضها إلذ أدنى نشاط اقتصادم يدر موارد جبائية لتدعيم ميزانية البلدية ،
الخاضع للضريبة كمنها ما يتعلق بالنظاـ لذذا لؽكن تصنيف ىذه  أكأسباب منها ما يتعلق بالدكلف 

 أسباب داخلية كأخرل خارجية،كذلك على الشكل التالر: إلذ الأسباب

                                                           

 .27/07/2016جريدة النصر ،يوـ  -1

 .02رجع السابق،صشوقي جبارم/بسمة عولدي،الد-2

 .54،ص1992،د.ـ.ج،الجزائر،04صالح الركيلي،اقتصاديات الدالية العامة،الطبعة -3
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 تتعدد ىذه الأسباب ىي الأخرل إلذ عدة أنواع ألعها:الأسباب الداخلية:-أ

وارد كالأعباء من الظواىر تعتبر ظاىرة عدـ التطابق بتُ الدعدم التطابق بين الموارد والأعباء:-1أ/
 العامة التي أضحت كصفة أساسية ملازمة لجميع بلديات الوطن على إختلاؼ حجمها

تي عرفتها كإمكانياتها ،حيث ترجع ظاىرة النمو الدتزايد لأعباء البلديات إلذ الوضعية الدالية ال
 (التي أظهرت الطفاض خطتَ في الدوارد 1967البلدية الجزائرية منذ القوانتُ الأكلذ ()

.لتعرؼ ىذه الظاىرة  1متبوع بارتفاع كبتَ للنفقات،كىذا نتيجة لوضعية البلاد في تلك الفتًة
 الذم أضاؼ على عاتق البلدية عدة صلاحيات  90/08انتشار أكثر بعد صدكر قانوف البلدية 

ترتب عنها الزيادة في أعبائها ،كذلك نظرا لدا بسيزت بو ىذه الفتًة من دخوؿ الجزائر في إطار 
التي دفعت الصندكؽ الدشتًؾ للجماعات  السوؽ ،كالعشرية السوداء اقتصاد التعددية السياسية ك

 المحلية إلذ توجيو إعاناتو إلذ التكفل بأجور الحرس البلدم.

ية  في بصيع الديادين تقريبا بدوجب القوانتُ الدتعلقة بها بدا فيها كتوسيع لرالات تدخل البلد
زاد من العبء الانفاقي دكف مقابل مالر كاؼ،كاعتبارا لذذه الوضعية كانت ندرة  10/11القانوف

الدوارد الدالية سيدة الدوقف لشا جعل السلطات المحلية تصنف الديوف برت بند نفقات التسيتَ خارج 
 . 2لنقص مواردىا الديزانية نظرا

كجود  الإداريةيعتبر من العوامل الدساعدة على لصاح اللامركزية ضعف الموارد البشرية:-2أ/
،لذذا لابد من  حسن اختيار مسؤكلوا مسؤكلتُ لزليتُ قادرين على تسيتَ الشؤكف الوحدة المحلية

الوحدات المحلية سواء كانوا منتخبتُ أك موظفتُ لأنو يؤدم بالضركرة إلذ التحكم في تسيتَ 
التي بريط بعملية اختيار كتعيتُ  كإجراءاتأف طرؽ الواقع اثبت  أف إلا، ميزانيات ىذه الوحدات 

                                                           

 .101؛بلجيلالر أبضد،الدرجع السابق،ص165بن شعيب نصر الدين/شريف مصطفى،الدرجع السابق،ص-1

 .32شوقي جبارم/بسمة عولدي،الدرجع السابق،ص-2
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ة الإدارة المحلية ،فبالإضافة إلذ غياب الدمثلتُ المحليتُ أصبحت لا تتجاكب مع متطلبات عصرن
في فئة كثتَة من الدنتخبتُ المحليتُ فاف الشركط التي بريط بعملية التعيتُ  التأىيلانتقاء صفات 

بالرغم من خضوعها لشركط التوظيف العادم من إعلاف كمسابقات  كالإطارات، الإداريتُ الأعواف
ك ،1بالدائة  2.06ول التأطتَ الذم تبلغ نسبتو كتعيتُ إلا أف جل البلديات تعاني من ضعف مست

 ضعف التأطتَ على مستول البلديات مرتبط بانسداد أبواب التًقية 

كغياب المحفزات الدالية التشجيعية نظرا لعدـ كفرة الدوارد الدالية للجماعات المحلية بسكنها من توظيف 
 الأكؿ الإشكاؿفضعف التأطتَ يشكل .2مؤىلتُ للتحكم في تسيتَ الاختصاصات الدسندة إليهم

لػمل شهادة التعليم العالر،كىناؾ  إطار 15493بلدية ىناؾ  1541للبلديات فعلى مستول 
 .3ب نقص مواردىا أك بعُدىابجامعي بس إطاربلدية لا تتوافر على  800

ذه النسبة بالدائة من ميزانية التسيتَ فه 75الدخصصة لأجور الدوظفتُ  الاعتماداتكبالدقابل تشكل 
تشكل عبء كبتَ على البلديات المحدكدة الدوارد ،كالتي غالبا ما تعجز عن تسديدىا إلا بعد 

 ،كىذا من دكف مقابل في الأداء.4اللجوء إلذ الصندكؽ الضماف للجماعات المحلية

كما يستشف لشا سبق،أنو أصبح من الضركرم على البلديات تعبئة مواردىا الدالية لاسيما الذاتية 
على التحكم في تسيتَ موظفتُ قادرين  اختيارن أجل التحكم في عملية التوظيف من أجل م

 شؤكنها المحلية لاسيما الدالية منها.

 

                                                           

 .102بلجيلالر أبضد،الدرجع السابق،ص-1

 .73-72،ص 2014/2015تابتي بوحانة،الجماعات الإقليمية بتُ الاستقلالية كالرقابة،رسالة دكتوراه،جامعة تلمساف،-2

 .166بن شعيب نصر الدين/شريف مصطفى،الدرجع السابق،ص-3

 .166بن شعيب نصر الدين،الدرجع نفسو،ص-4
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 من الأسباب الخارجية التي أدت إلذ العجز الدالر للبلديات مايلي:الأسباب الخارجية:-ب

عرفت الجماعات المحلية في الجزائر كلاسيما عشوائية التقسيم الإداري في الجزائر:-1ب/
بلدية موركثة عن  1536كجدت  1962ففي سنة  الاستقلاؿالبلديات تطورا ملحوظا منذ 

العهد الاستعمارم كانت أغلبها تعاني من ضعف في الإمكانيات البشرية كالدوارد الدالية،كبصدكر 
بلدية حيث كاف لذذا الإجراء أثر  676تقلص عدد البلديات ليصبح  63/189الدرسوـ رقم 

 .1ضبط مواردىا البشرية كالداليةإلغابي على البلديات بالتخفيف من أعباء تسيتَىا عن طريق 

كلكن عرفت الجماعات المحلية تقسيمات أخرل كاف لذا تأثتَات سلبية على بسويلها الدالر بدءا من 
 كىذا ما سيتم تفصيلو على الشكل التالر:، 2015ك 1984ك 1974سنة 

كما تم بلدية   28الذم بدوجبو عدد البلديات بإضافة :1974لسنة  الإداريتقسيم ال-1-1
،إلا أف كإف ترتب عليو عدـ استيعاب التغيتَات التي  31 إلذ 15الرفع من عدد الولايات من 

.إلا 2أدرجت آنذاؾ،كعدـ التحكم في تأثتَاتها على الجباية المحلية العائدة للبلديات بشكل خاص
 .3أف ىذا التقسيم لد يكن لو تأثتَ كبتَ على الدالية المحلية

 بلدية  1541 إلذالذم ترتب عنو رفع عدد البلديات : 1984التقسيم الإداري لسنة -1-2

بزصيص مساعدات مالية معتبرة على شكل  إلذكلاية لشا دفع بالدكلة  48 إلذكرفع عدد الولايات 
بلدية من مساعدات مالية قدرت  837بذهيز لصالح الجماعات المحلية ،حيث استفادت  إعانات

                                                           

 .163بن شعيب نصر الدين،/شريف مصطفى،الدرجع السابق،ص-1

 ،2009/2010رالدين، الجباية المحلية كدكرىا في تنمية الجماعات المحلية في الجزائر ،مذكرة ماجستتَ،جامعة بومرداس،يوسفي نو  -2
 .119ص

 .164بن شعيب نصر الدين،الدرجع نفسو،ص-3
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دج ملايتُ  04الجديدة فاستفادت من  17ياتالولا أمابالدائة من الاحتياجات العامة. 20ب
 .1التي خصصت لالصاز الذياكل الضركرية لانطلاؽ مصالح الولاية

 :2لكن كاف لذذا التقسيم عدة سلبيات على الجماعات المحلية في الجزائر لؽكن ذكر منها مايلي

 توظيف جديد. إلذبلدية اصطناعية برتاج  600ظهور أكثر من -

 كسائل لتًقية الاستثمار في ىذه البلديات كبالتالر قلة العمالة. الإجراءلد يصاحب ىذا -

 زيادة عدد الدوظفتُ الذم استلزـ مضاعفة ميزانيات التسيتَ دكف مورد مالر لتغطية ذلك.-

 إلذكلاية لتَتفع ىذا العدد  31بلديةك 704تشتيت الحصيلة الجبائية التي كانت توزع على  -
 .كلاية  48بلدية ك 1541

تقع مقراتها العامة في الدناطق الحضرية  837بلدية من أصل  19 التقسيم الجديد نتج عن ىذاف
بالدائة من ىذه البلديات ذات طابع ريفي لشا لغعلها تعتمد في بسويلها على  89.2بدعتٌ أف 

بلدية  600 إحداث ،كىو الأمر الذم ساىم في 3الذاتية إيراداتها لانعداـالدكلة نظرا  إعانات
ظهور ظاىرة عجز البلديات التي كانت لا تستند على أم مورد مالر لشا أدل إلذ عاجزة بالدنشأ 

 .كالتي تزايدت سنة بعد سنة 1986بوادر ظهورىا انطلاقا من سنة 

لذذا كاف من الدفركض على السلطات الدركزية التفكتَ في تقليص حجم عدد الجماعات المحلية 
البلديات الدتشابهة من حيث الخصائص على مستول الوطن مع مراعاة  ،كذلك عن طريق دمج

حجم السكاف كالدساحة الجغرافية بهدؼ التقليل من نفقات التسيتَ كالحفاظ على الدوارد الدالية 
                                                           

 .              119يوسفي نوالدين،الدرجع السابق ،ص-1

 .164بن شعيب نصر الدين،الدرجع السابق،ص-2

 .113أبضد،الدرجع السابق،صبلجيلالر -3
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الدعاكس  الابذاهفي  يزاؿ لا للوحدة المحلية لاسيما الدوارد الجبائية،غتَ أف تفكتَ السلطات الدركزية
التفكتَ في فكرة التجميع من أجل خلق كحدات لزلية قادرة على التكفل بذاتها من فعوض 

اصطناعية عاجزة منذ  إداريةتزاؿ مستمرة في خلق كحدات  الناحية التنظيمية كالدالية كالبشرية ،لا
الذم  2015مام  27الدؤرخ في  15/140تم من خلاؿ الدرسوـ الرئاسي رقم  نشأتها ،كىذا ما

داخل بعض الولايات كبرديد القواعد الخاصة بتنظيمها ككذلك  إداريةمقاطعات  نشاءإ إلذيهدؼ 
،فإف ،كبغض النظر عن البحث في مدل دستورية ىذا الدرسوـ من عدمو1مهاـ الوالر الدنتدب

يرجع بالدرجة  الاصطناعيةالسبب في تنامي ظاىرة البلديات العاجزة بالدنشأ أك الوحدات المحلية 
دـ مراعاة السلطات الدركزية عند إنشاء ىذه الوحدات المحلية إلذ مقومات الأكلذ إلذ ع

،كالدليل على ذلك إحداث كحدات لزلية تفتقر حتى على مقرات إدارية حتى لتنصيبها اللامركزية
كبسويلها مستقبلا لتسيتَ مهامها ،لشا تضطر الحكومة الدركزية إلذ بزصيص إعانات لتجهيزىا إداريا 

في غياب مواردىا الدالية الذاتية،كلذذا يرجع السبب الأساسي في الضعف الدالر للجماعات المحلية 
 إلذ التقسيم الإدارم العشوائي الذم لا يرتكز على مراعاة أبسط مقومات اللامركزية الإدارية. 

لية الإصلاح الدؤسساتي في انطلاؽ عم إف:1988لسنة  الاقتصاديةالإصلاحات -2ب/
كحل البعض الآخر جعل حصيلة الجباية  ،كالذم لصم عنو استقلالية الدؤسسات 1988جانفي 

،لشا ترتب على ذلك تفويت موارد جبائية على ميزانية الاستثمارالمحلية تتقلص نتيجة الطفاض 
الدالية كالجباية المحليتتُ كارتفاع .كلذذا كاف للإصلاحات الاقتصادية أثر سلبي على 2الجماعات المحلية

 في نسبة البطالة نتيجة التسريح الجماعي للعماؿ.

                                                           

الصادر  27/5/2015الدتضمن إحداث مقاطعات ادارية داخل بعض الولايات الدؤرخ في  15/140من الدرسوـ 01أنظر الدادة -1
 .03،ص 31/05/2015الدؤرخة في  29في ج.ر.ج.ج العدد 

 .120يوسفي نوالدين،الدرجع السابق،ص-2
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يتميز النظاـ الجبائي بعدة إختلالات،كذلك نظرا :1إشكالية النظام الجبائي في الجزائر-3ب/
الدكلة عليو في عدة جوانب سواء من حيث إنشاء كتأسيس الضرائب الذم ىو من  لذيمنة

كحده دكف كجود أم سلطة للجماعات المحلية في ىذا المجاؿ.أما الجانب الثاني  البرلداف اختصاص
فيتعلق بإسناد عملية برصيل ك توزيع الدوارد الجبائية على الجماعات المحلية فإف عملية برصيل 

حصيلة الدوارد ىي من صلاحيات الدكلة التي تنفرد ىي الأخرل بعملية توزيع لستلف الضرائب 
الجبائية على الجماعات المحلية التي تنتظر حصصها السنوية من مديرات الضرائب.أما الجانب 
الثالث فتَتبط بهيمنة الدكلة على الدوارد الجبائية الدنتجة أماـ ضعف مردكدية الضرائب الدخصصة 

نما النسبة الدخصصة بالدائة بي 24العائدات الجبائية بللجماعات المحلية التي يقدر حصتها من 
بالدائة،كعليو يظهر كاضحا مدل ىيمنة الدكلة على النظاـ الجبائي سواء من حيث  76للدكلة 

من العائدات،كفي ظل غياب أم دكر  الاستفادةالتأسيس أك التحصيل أك التوزيع أك من حيث 
 للجماعات المحلية في المجاؿ الجبائي فكيف لؽكن تطوير الجباية المحلية؟

يتميز النظاـ الجبائي في الجزائر بكثرة التشريعات كعدـ استقرارىا لشا كاف  ،سبق إلذ ما ضافةكبالإ
 ()ىذا ما سيتم تفصيلو لاحقاعامل مساعد لتفشي ظاىرتي الغش كالتهرب الضريبي

شهدت ظاىرة مديونية البلديات تطورا ىرة المديونية للجماعات المحلية في الجزائر:ظا-2
لذا ،كىذه الدديونية  2مليار دينار 26ستة كعشركف  2000لرموع ديونها سنة مستمرا إذ بلغت 

ما تعتبر مؤشر على حسن أك السوء التسيتَ من طرؼ مسؤكلر  عدة أسباب لكن في الغالب
الذين لا لػتًموف في الغالب الاعتمادات الدالية الدفتوحة انطلاقا من فكرة أف  3الجماعات المحلية

                                                           

،جبارم 114؛بلجيلالر أبضد،الدرجع السابق،ص165الدين،الدرجع السابق،ص:بن شعيب نصر  لدزيد من التفصيل أنظر-1
 .33شوقي/عولدي بسمة،الدرجع السابق،ص

 .118أبضد بلجيلالر،الدرجع السابق،ص-2

ألف مليار ،الشركؽ اليومي،الجزائر،بتاريخ  18مراد لزامد،عجز الدسؤكلتُ المحليتُ عن التسيتَ يكلف الدكلة -3
في،الفساد في المجالس الدنتخبة كعقبة في كجو التنمية المحلية في الجزائر،المجلة الإفريقية للعلوـ السياسية ،بحث ؛بلاؿ خرك 29/07/2008

  08/09/2016منشور على الدوقع الالكتًكني التالر:تاريخ الاطلاع 
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تكفلت خزينة الدكلة بدسح ديوف بعض ديوف،كفي ىذا الإطار بدسح ىذه الالدكلة سوؼ تتكفل 
مليار دج لتطهتَ البلديات من  44.5البلديات الفقتَة مع بزفيض ديوف أخرل بدبلغ مالر قدره 

،كبالرغم من أف ىذا الإجراء استفادت منو عدة  2007ك1991ديونها الدتًاكمة بتُ سنوات 
في تسيتَ شؤكنها بية على الاستقلاؿ الإدارم للبلديات بلديات إلا أف لو تأثتَات سل

كقائية لدنع تراكم ديوف البلديات ،كمنع ىذه الأختَة من الصاز في حدكد  ككإجراءات،المحلية
نفقات البلدية لرقابة قبلية يشرؼ عليها الدراقبتُ الداليتُ للمديرية  إخضاعالدالية الفعلية تم  إمكانياتها

الصندكؽ الوطتٍ للتجهيز من أجل التنمية كتكليفو بدراقبة نوعية الدراسات  كإنشاءالعامة للميزانية ،
تم الدعالجة  الإجراءاتككنتيجة لذذه  ،مليار دج 20التقنية للمشاريع التي يفوؽ مبلغها أك يعادؿ 

كىذا ما يظهر من النتائج التي صرحت بها  ،التدرلغية لظاىرة العجز الدسجل في ميزانيات البلديات
،كالوصوؿ 20121سنة انطلاقا من تسجيل أم عجز على مستول البلديات بعدـ كزارة الداخلية 

إلذ ىذه النتيجة حسب تصرلػات نفس الوزارة كاف بفضل إعانات الصندكؽ الضماف كالتضامن 
 ة لتفعيل الدالية المحلية.للجماعات المحلية،كالإصلاحات الجبائية التي قامت بها الدكل

التي  العراقيلو الفرع الثاني:مدى مساىمة الجباية المحلية في تمويل المالية المحلية 
 تواجهها.

 بحيث تشكل القسم الأكبر من إيراداتتعتبر الجباية المحلية من أىم مصادر بسويل الدالية المحلية 
،كلكن بالرغم من سلسلة الإصلاحات التي قامت بها الدكلة لاسيما بالدائة 90بنسبة  ميزانيتها

كالتي لصم عنها تعويض بعض الضرائب كالغاء البعض الآخر مع  1997/1997خلاؿ فتًة 
تقليص الدعدلات الضريبية كتوسيع الوعاء الضريبي،إلا أنو لا تزاؿ الجباية المحلية تعاني من لرموعة 

الاعتبار  إعادةليتها في بسويل الدالية المحلية ،كلذذا أصبح من الضركرم من العراقيل التي برد من فعا
،كىذا للموارد الجبائية المحلية باعتبارىا الأداة الأساسية لتمويل الدالية المحلية كبرقيق التنمية المحلية 

                                                                                                                                                                                           

http://www.maspolitiques.com/mas/index.php?option=com 

 .21/09/2016لية الجزائرم ،سابق الإشارة إليو،تاريخ الإطلاع أنظر الدوقع الرسمي لوزارة الداخ-1
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 وائقعدة عيتجسد من خلاؿ الأدكار التي تقوـ بها الجباية المحلية في ىذا المجاؿ)أكلا(،كالتي تواجو 
 برد من فعاليتها فيو)ثانيا(.كىذا ما سيتم تفصيلو على الشكل التالر:

 المحلية في مجال المالية المحلية:أولا:دور الجباية 

تشكل الدالية المحلية العصب الرئيسي في حياة الجماعات المحلية،إذ بسكنها من أداء مهامها 
يكوف إلا من خلاؿ توافر  التنمية المحلية،كلكن ىذا لاكالوظائف الدوكلة لذا قانونا،كبرقيق متطلبات 

القوم بتُ برقيق التنمية المحلية كمدل موارد الدالية  الارتباطموارد مالية لازمة لذلك،كمن ىنا يتضح 
الدوارد الداخلية غتَ الجبائية لزدكدة كضعيفة تبقى الدوارد الجبائية  مرد كديةلاسيما الداخلية،كباعتبار 

 دكرىا فيمايلي: إبرازلدوارد كلتوضيح دكرىا في برقيق التنمية المحلية يكوف من خلاؿ أىم ىذه ا

تعمل الجباية المحلية على تشجيع  دور الجباية المحلية في تشجيع الاستثمار المحلي:-1
الدطبقة خصوصا في الأنشطة الاقتصادية  كالإعفاءاتالاستثمار المحلي من خلاؿ الحوافز الضريبية، 

التي لؽارسها الشباب الدستثمر، أك الدمارسة في الدناطق الدراد ترقيتها لشا لغعلها تساىم بذلك بتوفتَ 
ضرائب  الاستثماريةمناصب الشغل جديدة ىذا من ناحية،كمن ناحية أخرل تفرض على الدشاريع 

 .1ة للجماعات المحليةكرسوـ تساىم في الزيادة في الدوارد الدالي

سياسة  إتباعالضريبة ك الاستثمار،كلذلك لابد من   تأثتَ كتأثر بتُكبهذا يتضح أنو ىناؾ علاقة 
كالزيادة في الدوارد ،ضريبة تكوف قادرة على برفيز الاستثمار من أجل خلق مناصب شغل جديدة 

 الجبائية للجماعات المحلية.

تعتبر الجباية الوسيلة الأساسية التي بسلكها  لاقتصادي:دور الجباية في تحقيق الاستقرار ا-2
الدكلة للتدخل في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية،لكن ىذه الوسيلة ليست حقيقة مستقلة،كلكنها 

                                                           

 .172الدين،الدرجع السابق،صر يوسفي نو -1
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 الاقتصادملتحقيق أىداؼ النمو  الاقتصادملراؿ متعدد الجوانب فإدراج الجباية ضمن النظاـ 
يفسر التفاعل الدستمر بتُ الديداف الدالر كالديداف الاقتصادم،فنجاح السياسة الضريبية يرجع أساسا 

.كالنظاـ الجبائي عامة يؤثر في النظاـ إليوإلذ بنية النظاـ الجبائي كالذ بنية الاقتصاد الذم ينتمي 
يط الداخلي كالخارجي كيتأثر بو،لذذا فإف لصاح أم نظاـ ضريبي يكوف بذلك متعلق بالمح الاقتصادم
 .1لذذا النظاـ

كبالنظر لذذه العلاقة الدوجودة بتُ النظاـ الاقتصادم كالنظاـ الجبائي،كالذم تعتبر الجباية المحلية جزء 
لدعالجة بعض التقلبات الاقتصادية،كذلك من خلاؿ تدخل الدكلة منو فقد تتدخل ىذه الأختَة 

من أجل التخفيض من صافي رقم الأعماؿ الذم  2لكسادبرفع الرسم على النشاط الدهتٍ في حالة ا
لغعل الأفراد لػجموف عن الاستثمار كالقياـ بالنشطات الدهنية،كبالتالر يقوموف بتحويل ىذه 
الأمواؿ لتمويل الطلب الاستهلاكي،لشا يتًتب عن برريك الطلب على السلع،كبالتالر الدسالعة 

 نوعا ما في القضاء على ظاىرة الكساد.

يعتبر عنصر التنمية المحلية من أىم الدهاـ ور الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية:د-3
الدسندة للجماعات الإقليمية،كلتمكتُ ىذه الأختَة من القياـ بدهامو منحت لذا مصادر مالية 
لستلفة من ضرائب كرسوـ كمداخيل الأملاؾ كغتَىا..،غتَ أف حجم ىذه الدوارد أصبح لا يتوافق 
كحجم الدهاـ الدتنامية للجماعات الإقليمية لاسيما أماـ ضعف مردكدية الدوارد الداخلية غتَ 

برقيق التنمية المحلية بالاعتماد بالدرجة  ارتبطبالدائة،كلذذا  10تتعدل نتيجتها  الجبائية التي لا
ىي الأخرل الأكلذ على الدوارد الجبائية،كلكن نتيجة كجود عدة عوائق أدت إلذ ضعف مردكديتها 

                                                           

 : 28/09/2016:تاريخ الإطلاع  قليل نسمة،السياسة الجبائية كالإصلاحات في الجزائر،بحث منشور على الدوقع الإلكتًكني التالر-1

لسيولة لتلبية حاجات الأفراد نتيجة تعطل لكافة القول الإنتاجية بسبب الطفاض كيقصد بالكساد الوضعية الدتًتبة عن نقص ا -2
 .173مستول الإنفاؽ أك الطلب الفعلي أك القدرة الشرائية.أنظر في ذلك:يوسفي نورالدين،الدرجع السابق،ص
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في الدسالعة في الفشل في برقيق التنمية المحلية،كذلك إلذ جانب عدة عوامل أخرل كسوء التسيتَ 
 .1الذم ترتب عليو عدـ الاستخداـ الأمثل للموارد الدالية الدتاحة

 ثانيا:عوائق الجباية المحلية:

بصفة عامة،كذلك كاف  إف الدشاكل التي عانى منها النظاـ الجبائي العاـ،أدت إلذ ضعف مردكديتو
نتيجة لرموعة من العوائق التي يرتبط بعضها بالنظاـ الجبائي العاـ كالتي انعكست بدكرىا على 

 مردكدية الجباية المحلية بالإضافة إلذ  عوائق خاصة بها،كىذا ما سيتم تفصيلو على الشكل التالر:

 الشكل التالر:كتتمثل في لرموعة من العوائق كىذا على العوائق العامة:-1

تعتبر الجباية البتًكلية جزءا إعطاء الأولوية للجباية البترولية على حساب الجباية العادية: - أ
ىاما من لرمل إيرادات الديزانية العامة للدكلة،حيث أف معظم الصادرات ترتكز أساسا 

تبر حوؿ المحركقات التي تسيطر على الاقتصاد الوطتٍ على حساب الجباية العادية التي اع
تطويرىا إحدل الدبررات الأساسية في الإصلاح الجبائي الجزائرم من أجل المحاكلة للقضاء 
على التبعية العمياء لقطاع المحركقات،ك التي ترتب عنها عدـ بذؿ أم لرهود لتطوير 

 .2القطاعات الأخرل

كاف   إف بقاء استمرار الجزائر على قطاع المحركقاتضعف القطاعات الاقتصادية الأخرى:-ب
خارج المحركقات نتيجة عجز القطاعات الأخرل على خلق لظو معتبر،حيث أف الصادرات 

ضعيفة،لذذا كجب تطوير القطاع الزراعي كالقطاع الصناعي لاسيما الخاص الذم كاف مهمشا 

                                                           

 .174شعيب نصر الدين،الدرجع السابق؛يوسفي نورالدين،الدرجع السابق،ص-1

 .08سابق،صقليل بسمة،الدرجع ال-2
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نتيجة سيطرة القطاع العمومي على السوؽ الجزائرية لددة طويلة بسبب خطط التنمية الدرتكزة على 
عدة آثار على القطاع العمومي  ترتب عنولكن التحوؿ لضو اقتصاد السوؽ  شتًاكية،كالأسس الا

 .1عامل 380000مؤسسة كطرد1040نتيجة تطهتَ الدؤسسات العمومية الذم أدل إلذ إغلاؽ 

فبالنسبة للغش الضريبي ىي عملية يقوـ بها الدكلف بهدؼ بزفيض الغش والتهرب الضريبي:-ج
إما بصورة كلية أك جزئية من خلاؿ إخفاء كل أك بعض العناصر الخاصة الضريبة الدستحقة عليو 

 للضريبة،فهي عملية غتَ قانونية تتحقق بدخالفة القواعد القانونية الضريبية السائدة يتًتب عنها
أما .2تعرضو للمساءلة القانونية على ضوء ما تقرره القوانتُ السائدة من عقوبات مالية كجنائية

فهو عمل مشركع يكوف من خلاؿ استغلاؿ الدكلف للثغرات القانونية كالتعارض التهرب الضريبي 
 الدوجود على مستول بعض النصوص التشريعية الضريبية من أجل بذنب الواقعة الدنشأة للضريبة.

 ككلا الظاىرتتُ لذا أثار سلبية على الحصيلة الجبائية لشا يؤثر بدكره على الاقتصاد الوطتٍ.

دة تدفع الدكلفتُ على الغش كالتهرب الضتَبي ألعها عدـ كجود ثقافة ضريبية كىناؾ أسباب عدي
كعدـ عدالة تطبيقاتها خاصة في ظل كجود بعض الدمارسات ألا أخلاقية من طرؼ العاملتُ على 
مستول الإدارة الجبائية الذين لػصركف تطبيقها في بعض الحالات على صغار التجار فقط،كما قد 

ىناؾ فئة من الدكلفتُ  ،ىذا من ناحية،كمن ناحية أخرل الابتزاز للضغط كيستخدمونها كسيلة 
يكونوف لشن لا لػتًموف القانوف بغض النظر عن  ينتابهم شعور بثقل كعبء الضغط الضريبي أك

 طبيعتو.

                                                           

 .10قليل بسمة،الدرجع السابق،ص-1

 .151،ص2006سعيد عبد العزيز عثماف/شكرم رجب العشماكم،اقتصاديات الضرائب،الدار الجامعية،القاىرة،-2
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كذلك عن طريق بسلص بعض الفئات من دفع ظاىرة الإقتصاد غير الرسمي)الموازي(:-د
الضريبة عن بعض النشاطات الاقتصادية التي تعمل في الخفاء دكف التصريح بها لدل السلطات 

ارتفاع الدختصة،كلقد انتشرت ظاىرة السوؽ الدوازم في الجزائر لاسيما خلاؿ الثمانينات نتيجة 
 .1ائيةمعدلات البطالة ك عدـ كجود إطار ملائم للقوانتُ الجب

إف لصاح النظاـ الجبائي مرتبط جزء كبتَ منو بددل فعالية تنظيم ضعف الإدارة الجبائية:-ه
كتسيتَ الإدارة الجبائية،كالتي عانت من عدة مشاكل أعاقت تطور النظاـ الجبائي ،فقد بسيزت 

يها أماـ كثرة كقلة التحفيزات الدالية لدوظف بتنظيم غتَ ملائم،كنقص في الإمكانيات الدادية كالبشرية
الدهاـ الدلقاة على عاتقهم،كحتى بعد الدخوؿ في مرحلة الإصلاح لا تزاؿ الإدارة الجبائية تعاني من 
بعض الدشاكل نتيجة التأخر في إنشاء بعض الذياكل الإدارية التابعة لذا كمراكز الضرائب كالدراكز 

بدا فيها النقص في بذهيزىا من حيث الوسائل الدادية كالتكنولوجية  إلذ بالإضافةالجوارية للضرائب،
 العنصر البشرم الدختص من أجل ضماف تنظيم أفضل للإدارة الضريبية.

على الرغم من أف الجباية المحلية بسثل أىم مورد في الدالية العوائق الخاصة بالجباية المحلية:-2
ل الدطلوب للمسالعة في التنمية المحلية،كذلك راجع إلذ المحلية،إلا أف حصيلتها لازالت دكف الدستو 

 عدة عوائق ألعها مايلي:

 كذلك من عدة نواحي،كىي كالتالر:تبعية النظام الجبائي المحلي للدولة:-أ

تكوف للجماعات المحلية نظاـ جبائي  أفكالدقصود بهذا جبائي محلي:نظام عدم وجود -1أ/
كتوزع بحصص معينة بتُ الولاية  إيراداتولسصص كمفصل عن النظاـ الجبائي العاـ للدكلة،بزصص 

                                                           

 .12قليل بسمة،الدرجع السابق،ص-1



44 

 

يتضح النصوص القانونية  إلذ،كبالرجوع 1كالبلدية كصندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية
صيلها إلا في الحالات التي نص عليها انو ليست للجماعات المحلية دكر في تأسيس الضريبة أك بر

القانوف الذم يعتبر كسيلة في يد السلطة التشريعية لشا ترتب على ذلك مركزية تأسيس الضرائب 
بيد الدكلة كليس للجماعات الإقليمية أم دخل في ىذه العملية سول استلاـ حصتها  كبرصيلها،

 سنويا من مديريات الضرائب.

عملية توزيع الدوارد  إفالموارد الجبائية على الجماعات الإقليمية:احتكار الدولة لتوزيع -2أ/
كليس للجماعات الجبائية على لستلف الجماعات المحلية تتم عن طريق الدصالح الدالية  التابعة للدكلة 

دكر في ىذا المجاؿ ،كىناؾ عدة مبررات لاحتكار الدكلة لتوزيع الدوارد الجبائية ألعها  أمالمحلية 
 :2مايلي

الكفاية الإدارية في برديد إيرادات الدمولتُ أماـ عدـ كفاءة المجالس الدنتخبة في برديدىا،كالذم  -
لغد أساسو في النشاط الدمارس من قبل الدمولتُ قد لؽتد لأكثر من كلاية أك بلدية،كلذذا فاف ترؾ 

 الجباية في يد السلطة الدركزية لػقق كفاية إدارية اكبر.

الداؿ بتُ لستلف  كرأسالذجرة العمل  إلذلتوزيع بتُ لستلف الولايات قد يؤدم الاختلاؼ في ا إف-
 أنواعالاقتصادية في الولايات التي تقل فيها  الأنشطةالدناطق،كبالتالر يتًتب عنو بسركز بعض 

يؤثر على الدردكد  أفالضرائب عن الولايات التي يكوف فيها الثقل الضريبي،كىذا من شانو 
 الاقتصادم.

                                                           

 .169بن شعيب نصر الدين،الدرجع السابق،ص-1

 .33شوقي جبارم/بسمة عولدي،الدرجع السابق،ص  -2
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منطقة معينة لنفقات  إيراداتللضريبة كذلك بعدـ بزصيص  الإقليميـ مراعاة التخصص عد-
لدناطق الغنية غنا كالفقتَة فقرا،كمن اجل لزادت ا إقليميتلك الدنطقة،بحيث لو كاف ىناؾ بزصص 

 بذسيد ىذا الدبدأ تركت مهمة توزيع الجباية للسلطة الدركزية.

المحلية في المجاؿ الجبائي نتائج سلبية أثرت على تسيتَىا كلكن ترتب عن لزدكدية دكر الجماعات 
كالدوارد الجبائية التي تعتبر الدورد الأساسي للمالية لدهامها بسبب عدـ التوازف بتُ النفقات المحلية 

المحلية لشا يصعب على الجماعات المحلية تفادم أم خلل في التحصيل أماـ ضعف حصيلة مواردىا 
أك إعانات صندكؽ الضماف  الإعانات الحكومية إلذقى لذا سول اللجوء الذاتية،كلذذا لا يب

 .الدالرلتغطية عجزىا  كالتضامن

تستفيد الدكلة من حصة الأسد من الدوارد الجبائية ىيمنة الدولة على المصادر الجبائية:-3أ/
الدوارد  نقص نسبة  العادية،كالتي تشمل خاصة الدوارد الدنتجة كالثابتة كالضريبة على الدخل،بخلاؼ

 .1كانتمائها لطائفة الضرائب غتَ الدنتجة الجبائية الدخصصة للجماعات المحلية

التي  كالإعفاءاتكذلك من خلاؿ الامتيازات الضريبية التحفيز الضريبي:سياسة  - ب
ل حثها على الاستثمار،كىذا في سبيل برقيق بسنحها الدكلة لبعض الدؤسسات من أج

 إلاإف،2عن طريق ترقية الاستثمار كتوسيعو خاصة في الدناطق النائيةالتنمية الاقتصادية 
سياسة التحفيز الضريبي التي انتهجتها الدكلة  دكف منح تعويض مالر للجماعات 

على الحصيلة الضريبية العائدة لذذه الأختَة لاسيما البلديات كإلغاء ضريبة  الإقليميةأثرت
م على الجماعات الإقليمية كالصندكؽ الدشتًؾ الدفع الجزافي التي كانت لذا مردكد مه

                                                           

 .124،ص2012/2013مسعودم عبد الكرنً،تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحلية،مذكرة ماجستتَ،جامعة تلمساف، -1

 .149الدين،الدرجع السابق،صر يوسفي نو -2
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للجماعات الإقليمية سابقا دكف تعويض مالر مقابلو من طرؼ الدكلة،كلعل ذلك ما 
بنصها على  11/10من قانوف البلدية  05حاكؿ الدشرع الجزائرم تداركو في الدادة 

جراء يجب أن يعوض كل تخفيض في الإيرادات الجبائية البلدية ينجم عن إمايلي:"
تتخذه الدولة ويتضمن إعفاء جبائي أو تخفيضا في نسب الضريبة أو إلغائها،بناتج 

 جبائي يساوي على الأقل مبلغ الفارق عند التحصيل"

سبق،يتضح أف ىناؾ عدة أسباب متشعبة كمرتبطة ببعضها البعض  أدت إلذ  كبالنظر إلذ ما
ية الأسباب التي أدت إلذ بزبط ضعف الدالية كالجباية المحليتتُ،لشا يصعب بتحديد أكلو 

الجماعات المحلية في ىذه الوضعية الدالية كعجزىا بذلك عن برقيق التنمية المحلية التي تعتبر 
 القاعدة الأساسية في برقيق التنمية الوطنية.

 المبحث الثاني:تركيب الجباية المحلية في الجزائر

الجزائر قانوف جبائي لزلي لػدد أىم يوجد للجماعات المحلية في  لقد سبق القوؿ أنو،لا
الضرائب كالرسوـ التي بذبى لذذه الأختَة ،كتوزع حصيلتها بتُ البلدية كالولاية كالصندكؽ 

التي  الضماف كالتضامن،بحيث بزضع الجباية المحلية في الجزائر إلذ أحكاـ القانوف الجبائية العامة
نقصاف سواء من حيث النسب أك العدد طرأت عليها عدة تعديلات ترتب عنها الزيادة أك ال

،كمن خلاؿ ىذه النصوص لؽكن برديد تركيب في الضرائب كالرسوـ الدشكلة للجباية المحلية 
الجباية المحلية إلذ ضرائب كرسوـ بذبى لفائدة الجماعات المحلية،كضرائب كرسوـ بذبى لفائدة 

ات،كىذا ما سيتم تفصيلو على الدكلة كالجماعات المحلية،كضرائب كرسوـ بذبى لفائدة البلدي
 الشكل التالر:
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والجماعات المحلية  المطلب الأول:ضرائب والرسوم تجبى لفائدة الجماعات المحلية
 والدولة:

تشتًؾ الجماعات المحلية في حصيلة بعض الضرائب كالرسوـ مع صندكؽ الضماف كالتضامن 
حصيلة بعض الضرائب كالرسوـ للجماعات المحلية ىذا من ناحية كمن ناحية أخرل تشتًؾ في 

 مع الدكلة،كىذا ما سيتم التطرؽ إليو على الشكل التالر:

:الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحلية وصندوق الضمان الفرع الأول
 والتضامن للجماعات المحلية:

في الرسم  تتمثل الضرائب كالرسوـ المحصلة لفائدة الجماعات المحلية كصندكؽ الضماف كالتضامن
من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ  197/1فقا للمادة على النشاط الدهتٍ فقط ك 

 .20062بعد إلغاء ضريبة الدفع الجزافي بدوجب قانوف الدالية لسنة،كىذا 1الدماثلة

من قانوف الدالية  21تم إحداث ىذا الرسم بدوجب الدادة :الرسم على النشاط المهني-أولا
عوض كل من الرسم على النشاط الصناعي كالتجارم كالرسم على ،حيث 31996لسنة 

كتم برديد أىم الأحكاـ الدتعلقة  بدجاؿ تطبيق الرسم كأساس فرضو ك  النشاط غتَ التجارم،

                                                           

الدتضمن قانوف الدالية  2015ديسمبر  30بتاريخ  18-15قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة الدعدؿ بدوجب القانوف رقم -1
 . 31/12/2015الدؤرخة  72،الصادر في الجريدة الرسمية العدد 2016لسنة 

 .2006من قانوف الدالية لسنة  13ملغى بدوجب الدادة  -2

،الجريدة الرسمية  1996الدتضمن قانوف الدالية لسنة  30/12/1995الدؤرخ في  27-95،من القانوف  39-21أنظر الدواد من -3
 .12/1995-/31،الدؤرخة في 82رقم 
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من قانوف الضرائب  223إلذ  217كيفية حسابو كالأشخاص الدكلفتُ بو في الدواد من 
 الر:الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،كذلك على الشكل الت

 مجال تطبيق الرسم على النشاط المهني:-1

التي لػققها الدكلفوف بالضريبة  الإبصالية الإيراداتيستحق الرسم على النشاط الدهتٍ على 
 الإبصالرللضريبة على الدخل  أرباحولديهم لزل دائم في الجزائر،كلؽارسوف نشاطا بزضع الذين 

النابذة عن استغلاؿ  الطبيعيتُ الأشخاصغتَ التجارية،ما عدا مداخيل  الأرباحصنف 
 ؽ.ض.ـ.ك.ـ. 217الشركات التي بزضع كذلك للرسم بدوجب الدادة  أكالدعنوية  الأشخاص

المحقق من طرؼ الدكلفتُ  الأعماؿكيستحق الرسم على النشاط الدهتٍ كذلك على رقم 
 الأرباحفي صنف  الإبصالرللضريبة على الدخل  أرباحوبالضريبة الذين لؽارسوف نشاط بزضع 

 الشركات. أرباحالضريبة على  ،أكالصناعية كالتجارية 

 ،الخدمات أكالمحققة على بصيع عمليات البيع  الإيراداتمبلغ  الأعماؿكيقصد برقم 

غتَىا كالتي تدخل في النشاط الدذكور أعلاه،غتَ أنو تستثتٌ العمليات التي تنجزىا كحدابسن  أك
 .1نفس الدؤسسة فيما بينها

من قانوف الضرائب الدباشرة  219حددتو الدادة أساس فرض الرسم على النشاط المهني:-أ
كالرسوـ الدماثلة بأنو يؤسس الرسم على النشاط الدهتٍ على الدبلغ الإبصالر للمداخيل الدهنية 
الإبصالية،أك رقم الأعماؿ بدكف الرسم على القيمة الدضافة،عندما يتعلق الأمر بالخاضعتُ لذذا 

                                                           

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السابق الإشارة إليو. 217أنظر الدادة -1
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سم المحقق خلاؿ السنة،غتَ أنو توجد بعض التخفيضات كالإعفاءات على ىذا الأساس الر 
 تتمثل في مايلي: 

بالدائة على مبلغ عمليات البيع  30يستفيد من بزفيض قدره :1بالنسبة للتخفيضات-/أ
بالجملة،كمبلغ عمليات البيع بالتجزئة الدتعلقة بدواد يشتمل سعر بيعها بالتجزئة على ما يزيد 

بالدائة غتَ الدباشرة،كقد تم بسديد لراؿ تطبيق ىذه التخفيضات كعامل لزفز لعمليات  50عن 
البيع المحققة من طرؼ الدنتجتُ كالتجار بالجملة الدتعلقة بالأدكية الدنتجة لزليا بدوجب قانوف 

 .20102الدالية 

لخاصة   بالدواد بالدائة على مبلغ عمليات البيع بالجملة ا 50كما يستفيد من بزفيض قدره 
بالدائة من الحقوؽ غتَ الدباشرة،كا يستفيد من  50من  أكثرالتي يتضمن سعر بيعها بالتجزئة 

،بشرط أف تكوف مصنفة ضمن عمليات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدكية نفس التخفيض مبلغ 
الدؤرخ في  31/96رقم  الدواد الإستًاتيجية كما ينص عليها الدرسوـ التنفيذم

 بالدائة. 30ك10،كأف يكوف معدؿ الربح للبيع بالتجزئة يتًاكح بتُ 15/01/1996

بالدائة على مبلغ عمليات البيع بالتجزئة للبنزين الدمتاز  75أما بالنسبة للتخفيض بنسبة 
 كالعادم كالغازكاؿ.

بالدائة من رقم الأعماؿ الخاضع للضريبة لتجار التجزئة الذين لذم  30كما لؽنح بزفيض نسبة 
فة عضو جيش الوطتٍ،سول على السنتتُ الأكليتتُ من مزاكلة النشاط،كالخاضع لنظاـ فرض ص

 الضريبة حسب الربح الحقيقي.
                                                           

 كمايليها من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السابق الإشارة إليو. 02فقرة  219أنظر الدادة -1

 .2010من قانوف الدالية  08أنظر الدادة -2



50 

 

لبعض الأنشطة من  بصفة دائمة  كما يلاحظ على كيفية إقرار ىذه التخفيضات أنها منحت
الدواد كالأدكية أك منحت بصفة مؤقتة لتشجيع فئة من  أجل تشجيع تسويق أك انتاج بعض

 المجتمع بالنسبة لتجار التجزئة الذين لذم صفة الجيش الوطتٍ.

بهذه التخفيضات إلا بالنسبة لرقم الأعماؿ غتَ المحقق نقدا،كفي  الاستفادةكلكن ربط الدشرع 
 لغ الرسم حالة عدـ كجود لسالفات لاف في ىذه الحالة يتًتب على ذلك تسديد مب

 .1الدستحق الدفع،كالتي توافق التخفيض الدمنوح

من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ  220فلقد نصت عليها الدادة بالنسبة للإعفاءات:-ب
 يدخل ضمن رقم الأعماؿ الدعتمد كقاعدة للرسم: الدماثلة على أنو لا

ألف دج،إذا تعلق الأمر بالدكلفتُ بالضريبة التي  80000يتجاكز  الذم لا الأعماؿرقم -
الدستهلكة في عتُ  أكتتعلق نشاطاتهم ببيع البضائع ،للمواد كاللوازـ كالسلع الدأخوذة 

من ىذا  كللاستفادةألف دج بالنسبة للمكلفتُ بالضريبة في قطاع الخدمات، 50000الدكاف،ك
 لؽارسوا بأنفسهم دكف مساعدة أم شخص آخر.ينبغي على الشخص الطبيعي أف الامتياز 

الواسعة الددعمة من قبل ميزانية الدكلة  الاستهلاؾمبلغ عمليات البيع الخاصة بالدواد ذات  -
 أك التي تستفيد من التعويض.

مبلغ عمليات البيع أك النقل أك السمسرة الدتعلقة بالدواد كالسلع الدوجهة للتصدير بدا في ذلك  -
 لدعالجة قصد إنتاج الدواد البتًكلية الدوجهة مباشرة للتصدير.كافة عمليات ا
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مبلغ عمليات البيع بالتجزئة كالخاصة بالدواد الإستًاتيجية الدنصوص عليها في الدرسوـ -
،الدتضمن كيفية برديد أسعار بعض الدواد 25/01/1996الدؤرخ في  96/31التنفيذم رقم 

 بالدائة. 10حدكد الربح بالنسبة للبيع بالتجزئة بنسبة كالخدمات الإستًاتيجية عندما لاتفوؽ 

 الجزء الدتعلق بتصدير القركض في إطار عقد الاعتماد الالغارم الدالر.-

 التابعة لنفس المجموعة. الأعضاءالعمليات الدنجزة بتُ الشركات -

كالإطعاـ الدصنف الدبلغ المحقق بالعملة الصعبة في النشاطات السياحية، كالفندقية كالحمامات -
 كالأسعار.

يؤسس الرسم على :ومكان فرضها الأشخاص المكلفين بالرسم على النشاط المهني-2
 أكالخاضعة للضريبة ،حسب مكاف لشارسة الدهنة  الإيراداتمن  الدستفيدينالنشاط الدهتٍ باسم 

رقم  أساسباسم الدؤسسة الرئيسية عند الاقتضاء،كما يؤسس الرسم باسم كل مؤسسة على 
كحدة من كحداتها في   ،أكفرعية من مؤسساتها الفرعية مؤسسةالمحقق من طرؼ كل  الأعماؿ

بالنسبة للشركات فيؤسس فيها الرسم مهما كاف  أماكل بلدية من بلديات مكاف كجودىا،
 .1شكلها

كيستوجب على كل شخص طبيعي أك معنوم خاضع للرسم على النشاط الدهتٍ،أف يصرح 
لضرائب الدباشرة التابعة لدكاف فرض الضريبة،تصرلػا بدبلغ رقم الأعماؿ سنويا لدل مفتش ا

 .2المحقق، أك الإيرادات الدهنية الإبصالية حسب الحالة في الفتًة الخاضعة للضريبة

                                                           

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السابق الإشارة إليو. 223أنظر الدادة -1
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 2بردد معدؿ الرسم على النشاط الدهتٍ ب:1كيفية حساب الرسم على النشاط المهني-3
بالدائة كالصندكؽ  1.30بالدائةكالبلدية ب0.59بالدائة موزعة على كل من الولاية بنسبة 

 بالدائة. 0.11الضماف كالتضامن ب

بالدائة فيما لؼص رقم الأعماؿ الناتج عن  3أف معدؿ الرسم على النشاط الدهتٍ يرفع إلذ  غير
واسطة الأنابيب حيث يتم توزيع الرسم في ىذه الحالة بتُ الولاية بنسبة نشاط لنقل المحركقات ب

 بالدائة.0.16بالدائة ك الصندكؽ بنسبة  1.96كالبلدية 0.88

بالدائة بدكف الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لنشاطات الإنتاج،كيتم  1الرسم إلذ ويخفض 
 .0.05كالصندكؽ  0.66ية كالبلد 0.29التوزيع الرسم في ىذه الحالة على الولاية 

نسبة معدؿ الرسم على النشاط الدهتٍ تبدك ضعيفة،غتَ أنو في الواقع تعتبر  كما يلاحظ على
عائد ىاـ للجماعات المحلية،كذلك لارتباطها بأنشطة صناعية،كبذارية كحرفية كأنشطة 

 البلدية بأكبر نسبة  استفادة،ىذا من ناحية كمن ناحية أخرل بست مراعاة أكلية 2حرة

 ؤسساتي لتسيتَ المحلي الجوارم.من ىذا الرسم باعتبارىا الإطار الد

 50قد خصص نسبة  2016غتَ أف ما يلاحظ على الدشرع الجزائرم في القانوف الدالية لسنة 
بالدائة من معدؿ ىذا الرسم إلذ البلديات التي تشكل دكائر حضرية داخل كلاية 

،كىو الأمر الذم 3بالدائة الأخرل للبلديات الدتبقية لنفس الولاية 50الجزائر،كبزصص نسبة 

                                                           

 الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السابق الإشارة إليو.من قانوف الضرائب  222أنظر الدادة -1

 .99،ص01/2013بن صغتَ عبدالدؤمن،كاقع إشكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزائر،لرلة ندكة للدراسات القانونية،العدد-2
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يدفع إلذ التساؤؿ عن إقداـ الدشرع على ىذا التخصيص كحصره فقط على كلاية الجزائر دكف 
 الولايات الأخرل.

على  ألعيةموردا ىاما في ميزانية البلدية لا يقل  إلغائوكاف لؽثل قبل الدفع الجزافي:-ثانيا
الطبيعيوف كالدعنويوف كالدؤسسات  الأشخاصلى النشاط الدهتٍ ،حيث كاف يدفعو الرسم ع
بدا فيها الامتيازات  ،كأتعابكمرتبات كتعويضات أجورالدستقرة بالجزائر،كتقوـ بدفع  الأجنبية

بالدائة  70بالدائة لفائدة البلديات، ك 30،ككانت حصيلة الدفع الجزافي توزع بنسبة 1العينية
 60الدشتًؾ للجماعات المحلية سابقا،ك ىذه النسبة تقسم بدكرىا على البلدية بنسبةللصندكؽ 

 .2كؽ الضمافدبالدائة لصن 20بالدائة للولاية،ك 20بالدائة،ك

كلقد ترتب عن إلغاء الدفع الجزافي فراغ مالر على ميزانية الجماعات المحلية ،كالزيادة في عجزىا  
بسويلها لشا دفع بالدكلة إلذ التدخل لتغطية ىذا العجز نظرا للدكر الذم كاف يساىم بو في 

 الدتًتب عن إلغائو.

 الفرع الثاني:الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية:

ىناؾ لرموعة من الضرائب كالرسوـ تشتًؾ كل من الدكلة كالجماعات المحلية في حصيلتها ألعها 
 مايلي:

                                                           

 .79،الدرجع السابق،صنالدي وريوسفي ن-1

 . 2006من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة قبل إلغائها بدوجب قانوف الدالية لسنة  211طبقا للمادة  -2
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تم إدراج الرسم على القيمة الدضافة في الجزائر بدوجب قانوف المضافة:أولا:الرسم على القيمة 
لتعويض الرسم الوحيد الإبصالر على الإنتاج،كالرسم الوحيد على انتاج  1991الدالية لسنة 

 .11992الخدمات،كدخل حيز التطبيق في سنة 

دمات غتَ التي يطبق الرسم على القيمة الدضافة على عمليات البيع كالأشغاؿ العقارية كالخ
الرسوـ الخاصة،كعلى عمليات الاستتَاد،كيطبق الرسم على ىذه العمليات سواء   إلذبزضع 

كانت اعتيادية أك استثنائية بالجزائر،أما إذا كانت عمليات الاستتَاد ىذه تتعلق ببعض 
م على الدنتوجات أك الخدمات الدعدة للخارج فإنها بحكم الإقليمية تعتبر خارج لراؿ تطبيق الرس

،كتضمن قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ أىم الأحكاـ الدتعلقة بالرسم على 2القيمة الدضافة
 القيمة الدضافة ،كذلك على الشكل التالر:

يتمثل الأساس الخاضع للرسم على القيمة أساس فرض الرسم على القيمة المضافة:-1
الشكل أك الخدمات بدا فيها كل الدضافة في رقم الأعماؿ،الذم يتكوف من سعر السلعة أك 

 .3الدصاريف كالحقوؽ كالرسوـ باستثناء الرسم على القيمة الدضافة ذاتو

الخاضع للرسم في كل مصاريف النقل  الأساسفي  إضافتهاكتتمثل الدصاريف الواجب 
ذلك  إلذ،كما يضاؼ للاستًجاعكمصاريف التغليف في حالة بيع السلع بغلافات غتَ قابلة 

كالسمسرات كمنح التأمتُ ككل الدصاريف الددفوعة من طرؼ البائع كتفوتر على العمولات 
الخاضع للرسم بصيع التخفيضات كالاستًدادات كلا تدخل فيو  الأساسالزبوف،كبزصم من 

                                                           

 .112،ص2014لدتَ عبد القادر،الضرائب المحلية كدكرىا في بسويل ميزانية الجماعات المحلية،مذكرة ماجستتَ،جامعة كىراف،-1

 .102ر الدين،الدرجع السابق،صيوسفي نو -2
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55 

 

حقوؽ الطابع الجبائية،إضافة إلذ التسبيقات على الغلافات الدستًجعة،ككذا الدصركفات الدتًتبة 
ا الددين نفسو لتسليم البضاعة الخاضعة للرسم على القيمة على النقل التي قاـ به

 .1الدضافة،الخاص بها عندما تكوف مفوترة على حدا

فبالنسبة لعمليات البيع التي تتم في الداخل مثلا فيتم برديد أساس الرسم من الدبلغ الإبصالر 
من قيمة الدواد أك  للمبيعات،أما بالنسبة لعمليات التبادؿ البضائع أك الدواد الخاضعة للرسم

البضائع الدسلمة مقابل تلك الدستلمة،بزيادة معدؿ الفرؽ عند الاقتضاء،كتدخل في كلتا 
 .2الحالتتُ حقوؽ الاستهلاؾ الدفركضة على البضائع

فيحدد الأساس الخاضع للضريبة من القيمة المحددة لدل الجمارؾ بدا فيها  الاستتَادأما عند 
.أما في حالة التصدير فيحدد  الخاضع للضريبة بالنسبة للمنتوجات  الأساسالحقوؽ كالرسوـ

،كيستثتٌ في كلتا  الخاضعة للرسم ،من قيمة البضائع عند التصدير بدا فيها الحقوؽ كالرسوـ
 .3ة الدضافةالحالتتُ الرسم على القيم

على القيمة الدضافة لبعض العمليات التي تتم في الداخل كالتي كيستثتٌ من لراؿ تطبيق الرسم 
من قانوف الرسم على رقم الأعماؿ ،كعمليات البيع الدتعلقة  09ك08نصت عليها الدادة 

بالدنتوجات الخاضعة للرسم الصحي على اللحوـ باستثناء اللحوـ الحمراء المجمدة،ككذلك 

                                                           

 .103يوسفي نور الدين،الدرجع السابق،ص-1

اعتماد أساس الرسم على القيمة  كمايليها من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ التي جاءت مفصلة لكيفية 02/فقرة 15أنظر الدادة -2
 الدضافة في بصيع الحالات الدتعلقة بدجاؿ تطبيقو.

 من قانوف الرسم على رقم الأعماؿ،السابق الإشارة إليو. 20ك19أنظر الدادة -3
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 أكدج  3000000عن  أعمالذمالذين يقل رقم  الأشخاصالعمليات التي يقوـ بها 
 يساكيو،كما تعفى عمليات بيع الخبز كالدقيق الاختباز الدستعمل في صنعو...

كما تعفى من الرسم على القيمة الدضافة عند استتَادىا الدنتوجات الدعفى بيعها في الداخل من 
لقيمة الدضافة بعض البضائع عند الاستتَاد مثل الطائرات الرسم،كما تعفى من الرسم على ا
 ....1الدخصصة لدؤسسات الدلاحة الجوية

تنقسم العمليات الخاضعة للرسم على القيمة مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة:-2
 :2إلذ عمليات بزضع إليو كجوبا، كأخرل اختيارياالدضافة 

بيع العمليات الخاضعة للرسم على القيمة الدضافة من العمليات الخاضعة للضريبة وجوبا:-أ
 كجوبا مايلي:

 من نفس القانوف. 04الدبيعات كالتسليمات التي يقوـ بها الدنتجوف،كالمحددة في الدادة -

 العقارية. الإشغاؿ-

البضائع الخاضعة للضريبة  أك،من الدنتوجات الأصليالدبيعات كالتسليمات على الحاؿ -
 كالدستوردة كالدنجزة كفقا لشركط البيع بالجملة من قبل التجار الدستوردين.

 من نفس القانوف. 05الدبيعات التي يقوـ بها بذار الجملة،كالمحددة في الدادة -

                                                           

 من قانوف الرسم على رقم الأعماؿ،السابق الإشارة إليو. 13ك 11ك10أنظر الدادة -1

 ،السابق الإشارة إليو.2016على رقم الأعماؿ الدعدؿ سنة  من قانوف الرسم 02أنظر الدادة -2
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الخدمات كالبحث كبصيع عمليات من غتَ الدبيعات  كأشغاؿالخدمات  كأداء الإلغارعمليات -
 العقارية. كالأشغاؿ

 الأملاؾالذين يشتًكف ىذه  الأشخاصالمحلات التجارية التي لؽارسها  أكبيوع العقارات -
 بيعها...... إعادةعرضية قصد أك ،كذلك بصفة اعتيادية باسمهم 

 لغوز للأشخاص الطبيعيتُ :1العمليات الخاضعة للرسم على القيمة المضافة اختياريا-ب

الذين يقع نشاطهم خارج لراؿ تطبيق الرسم،أف لؼتاركا،بناء على تصريح  الاعتباريتُأو 
الخدمات  أكيزكدكا بسلع  أفمنهم،لاكتساب صفة الدكلفتُ بالرسم على القيمة الدضافة،على 

 أم،كلؽكن طلب الاختيار في الآخرينللمكلفتُ بالرسم  أكللشركات البتًكلية ، أكللتصدير،
التي يتبع  الأعماؿعلم مفتشية الرسوـ على رقم  إلذالاختيار ينهي  أفكقت من السنة،كلغب 

نافذا انطلاقا من اليوـ الأكؿ من الشهر الذم يلي لذا مكاف فرض الضريبة،كيصبح بذلك 
الشهر الذم يكتتب فيو الاختيار الذم لؽكن أف يشمل كل العمليات أك جزء منها،ك ما لد 

 31للخضوع للرسم كجوبا فتًة تنتهي حتى يتنازؿ ،أك يتوقف عن النشاط يغطي اختياره 
ديسمبر من السنة الثالثة التي تلي السنة التي بدأ فيها سريانو،كيقدـ طلب الاختيار في ظرؼ 

 ثلاثة أشهر قبل انقضاء كل فتًة.

الشركات الذين يقوموف بصفة  الأشخاصأك:2الخاضعين للرسم على القيمة المضافة-3
التحويل بصفتهم  ،أكصناعة الدنتوجات كيتعهدكنها بالتصنيع  أكثانوية باستخراج  أك،رئيسية 
العرض التجارم الذم تقدـ  أكمقاكلتُ في التصنيع قصد اعطائها شكلها النهائي ، أكصناعا 

                                                           

 ،السابق الإشارة إليو.2016من قانوف الرسم على رقم الأعماؿ الدعدؿ سنة  03أنظر الدادة -1

 ،السابق الإشارة إليو. 2016من قانوف الرسم على رقم الأعماؿ الدعدؿ بدوجب قانوف الدالية لسنة  05ك04أنظر الدادتتُ -2
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 أكيستهلكها،كذلك سواء استلزمت عمليات التصنيع  أكفيو للمستهلك لكي يستعملها 
 لا. أك أخرلالتحويل استخداـ مواد 

الشركات التي برمل فعلا لزل الصانع  أك الأشخاصرسم على القيمة الدضافة لؼضع للكما 
توضيبها التجارم  ،أكالدتعلقة بصنع الدنتجات الأعماؿحتى خارجها بكل  أكللقياـ في مصنعها 

باسم  أكىذه الدنتوجات،كذلك سواء بيعت برت علامة  كإيداع كإرساؿالنهائي مثل التعليب 
 من يقوموف بهذه العمليات.

الشركات الذين يقوموف بهذه العمليات سواء  الأشخاص،أككلؼضع للرسم على القيمة الدضافة 
 .يسندكىا للغتَ بأنفسهم،أكقاموا بها 

 لا اءيأشكما لؼضع للرسم على القيمة الدضافة عمليات الجملة لعمليات التسليم الدتضمنة 
لاستخدامها،كعمليات تسليم سلع تتم  أكعادة نظرا لطبيعتها  العاديوف الأشخاصيستعملها 

بيعها  لإعادةالتجزئة،كعمليات تسليم منتوجات موجهة  أكبالجملة  ألصزتلشاثلة سواء  بأسعار
 مهما يكن حجم الكمية الدسلمة.

خضعت معدلات الرسم على القيمة الدضافة لعدة معدلات الرسم على القيمة المضافة:-4
مستويات معدؿ منخفض  بأربعحيث كانت تتحدد  1992تعديلات منذ نشأتو بداية سنة 

بالدائة ،كالدعدؿ الدضاعف  21بالدائة،كالدعدؿ العادم  13بالدائة،كالدعدؿ الدنخفض 7خاص ب
 2001ك 1997ك1995نوات بالدائة ىذه الدعدلات تم تعديلها بدوجب قوانتُ الدالية لس40
 :1على الشكل التالربدعدلتُ فقط ،كذلك  لتصبح  20161ك 

                                                           

 .174في نور الدين،الدرجع السابق،صيوس-1
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 7بدعدؿ منخفض حدد ببالدائة،كما لػصل  17لػصل الرسم على القيمة الدضافة بدعدؿ 
 بالدائة.

كلقد حدد الدشرع العمليات تندرج في لراؿ الرسم على القيمة الدضافة بدعدؿ الدنخفض في 
من قانوف الرسم على رقم الأعماؿ ،بعدة لرالات تتمثل ألعها في عمليات البيع  23الدادة 

الدتعلقة بالدنتوجات أك مشتقاتها منها مثلا زيت الزيتوف كمشتقاتو كالتي لد يطرأ عليها تغيتَ  
 ئي.... كميا

كلكن كإف تم حصر معدلات الرسم على القيمة الدضافة بدعدلتُ فقط مقارنة عما كاف عليو في 
 ا من الناحية العملية.السابق ،إلا أنو بالرغم من ذلك يصعب برديد الدواد التي بزضع لذم

كلة كيتم توزيع ناتج الرسم على القيمة الدضافة بالنسبة للأعماؿ المحققة في الداخل بتُ الد
 بالدائة لفائدة الصندكؽ الجماعات المحلية.9بالدائة لفائدة البلدية ك 6بالدائة ك 85بنسبة 

بالدائة كصندكؽ  85أما بالنسبة للأعماؿ المحققة ضمن الصادرات فتستفيد الدكلة منها بنسبة 
 بالدائة. 15الجماعات المحلية بنسبة 

 صة الكبرل مقارنة بحصة البلدية،كما يلاحظ من ىذه النسب أف الدكلة تستحوذ على الح

 موردا ىاما في ميزانية البلدية. كمع ذلك بسثل عائدات ىذا الرسم

 

 
                                                                                                                                                                                           

 من قانوف الرسم على رقم الأعماؿ السابق الإشارة إليو. 23ك22أنظر الدادة -1
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 ثانيا:الضريبة الجزافية الوحيدة:

 26/12/2006الدؤرخ في  24/06من القانوف  02تأسست ىذه الضريبة بدوجب الدادة 
للنظاـ الجزافي للضريبة على  ،كجاءت ىذه الضريبة تعويضا20071الدتضمن قانوف الدالية لسنة 

الدخل الإبصالر كالضريبة على أرباح الشركات،كتغطي بالإضافة إليهما الرسم على القيمة 
 .2الدضافة كالرسم على النشاط الدهتٍ

كلقد نظم قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة الأحكاـ الدتعلقة بالضريبة الجزافية الوحيدة 
طبيقها أك من حيث الأشخاص الخاضعتُ لذا،أك من حيث نسب سواء ما تعلق بدجاؿ ت

 توزيعها،كذلك على الشكل التالر:

لؼضع لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة :3مجال تطبيق الضريبة الجزافية الوحيدة-1
 ،الدعنويوف كالشركات كالتعاكنيات التي بسارس نشاطا صناعيا ،أكالطبيعيوف الأشخاص

السنوم ثلاثتُ مليوف دينار  أعمالذمنية غتَ بذارية،الذين لا يتجاكز رقم حرفيا مه أكبذاريا  أك
 الضريبة الدستحقة بعنواف السنة تأسيسجزائرم ،بحيث يبقى نظاـ الضريبة مطبقا من اجل 

كما   ،الدنصوص عليو بالنسبة لذذه النظاـ الأعماؿالتي تم من خلالذا بذاكز سقف رقم  الأكلذ
 أنشطة،لؼضع للضريبة الجزافية الوحيدة ،الدستثمركف الذين لؽارسوف 

                                                           

 .26/12/2006الدؤرخة في  85الصادر في الجريدة الرسمية رقم  2007قانوف الدالية -1

 لإشارة إليو.مكرر من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السابق ا 282أنظر الدادة -2

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السابق الإشارة إليو. 1مكرر 282أنظر الدادة -3
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 أكينجزكف مشاريع ،كالدؤىلوف للاستفادة من دعم الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب،  أك
 الصندكؽ الوطتٍ للتامتُ على البطالة. أكالصندكؽ الوطتٍ للدعم القرض الدصغر،

يتم من خلاؿ قياـ الدكلفتُ بها بالتصريح لدل الوحيدة: تحديد الخاضعين للضريبة الجزافية-2
تسديدىا ،مع اكتتاب تصريح تكميلي  كإعادةالجبائية من اجل حساب الضريبة الدستحقة  الإدارة
 الأعماؿيناير من السنة الثانية ،كدفع الضريبة الدتعلقة بها ،في حالة برقيق رقم  30ك15بتُ 

السنة الدعنية،كلؽكن للإدارة الجبائية أف تصرح الأسس الدصرح يتجاكز ذلك الذم صرحوا بو بعنواف 
بها،عن طريق جدكؿ شخصي في حالة امتلاؾ عناصر تكشف عن تصريح غتَ مكتمل،كلا لؽكن 
إجراء ىذا التصحيح إلا بعد انقضاء الأجل الضركرم للاكتتاب التصريح التصحيحي،كفي حالة 

 .1الضريبة أف يوجو طعنا للإدارة الجبائيةالتشكيك في الأسس الدعتمدة ،لؽكن للمكلف ب

كلكن عندما يقوـ الدكلف بالضريبة في آف كاحد،كفي نفس الدنطقة ،أك في مناطق لستلفة باستغلاؿ 
عدة مؤسسات،أك دكاكتُ،أك متاجر،أك كرشات،أك آماكن أخرل لدمارسة نشاط ما،تعتبر كل 
كاحدة منها بدثابة مؤسسة مستغلة بصورة مغايرة،كتكوف في كل الحالات خاضعة للضريبة بصفة 

 .2لايتجاكز ثلاثتُ مليوف الأنشطةالمحقق بدجموع  الأعماؿماداـ رقم منفصلة 

عدة لرالات تعفى من لراؿ الضريبة الجزافية الوحيدة   6مكرر  282الدادة  أكردتكلقد 
كالدؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص الدعوقتُ الدعتمدة،ككذلك الدصالح الدلحقة بها،مبالغ 

الذين لؽارسوف  الأشخاصككذلك  ،ديوفيالدسرحية،الحرفيوف التقل المحققة من قبل الفرؽ الإيرادات
 نشاطا حرفيا فنيا،كالدقيدين في دفتً الشركط.

                                                           

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السابق الإشارة إليو. 2مكرر 1-282

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة السابق الإشارة إليو. 3مكرر 2-282
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كما تستفيد الأنشطة التي لؽارسها الشباب ذك الدشاريع الاستثمارية، أك الأنشطة الدؤىلوف من 
الدصغر،أك الصندكؽ الوكالة الوطنية لدعم القرض  أكدعم الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب،

سنوات ابتداء من  3الوطتٍ للتامتُ عن البطالة من إعفاء كامل من الضريبة الجزافية الوحيدة لددة 
سنوات عندما تتواجد في مناطق يراد ترقيتها،كبسدد ىذه  06تاريخ الاستغلاؿ،كبسدد ىذه الددة إلذ 

 على الأقل لددة غتَ لزدكدة. سنتتُ عندما يتعهد الدستثمركف بتوظيف مستخدمتُ 02 إلذالددة 

بالدائة من الدبلغ  50غتَ أف الدستثمرين يبقوف مدنيتُ بدفع الحد الأدنى للضريبة الدقدر بنسبة 
 مكرر من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة. 365الدنصوص عليو في الدادة 

لػدد معدؿ الضريبة الجزافية الوحيدة معدلات الضريبة الجزافية الوحيدة وكيفية توزيعها:-3
 .1بالدائة بالنسبة للأنشطة الأخرل 12بالدائة بالنسبة لأنشطة الإنتاج كبيع السلع،ك 5بنسبة 

بالدائة كغرؼ التجارة كالصناعة بنسبة  49كتوزع حصيلة الضريبة الجزافية الوحيدة بتُ الدكلة بنسبة 
بالدائة،غرؼ الصناعة التقليدية كالدهن بنسبة  0.01ة،بالدائة،الغرؼ الوطنية للصناعة التقليدي0.5

بالدائة،الصندكؽ الدشتًؾ للجماعات 5بالدائة،كالولاية  40.25بالدائة ،كالبلديات بنسبة  0.24
 بالدائة.5المحلية

كما يلاحظ على ىذه النسب أف الدكلة كالبلدية برضا بنسبة معتبرة من حصيلة الضريبة الجزافية 
ط تطبيقها بتقدنً تصريح من طرؼ الدكلف بها الذم لا يتجاكز رقم أعمالو الوحيدة،كلكن رب

مليوف يؤثر على مردكدية ىذه الضريبة نظرا للطابع التصرلػي الذم يساعد على الدكلفتُ بها 30
 على بذنب الخضوع لذا.

                                                           

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة ،السابق الإشارة إليو. 4مكرر 282نظر الدادة أ-1
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 ثالثا:الضريبة على الأملاك:

،ىي ضريبة مباشرة لسصصة جزئيا للجماعات المحلية كجزئيا للدكلة،أنشأت الأملاؾالضريبة على 
في ،كىي ضريبة سنوية تصرلػية يقوـ بها الدكلف 1993من قانوف الدالية لسنة 27بدوجب الدادة 

ة الضرائب،كلؼضع للضريبة حبداية كل سنة بتقدنً تصريح حسب النماذج الدقدمة من طرؼ مصل
يعيوف الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر،بالنسبة لأملاكهم الدوجودة الأشخاص الطب على الأملاؾ

الجزائر،بالنسبة بالجزائر أك خارج الجزائر،كالأشخاص الطبيعيوف الذين ليس لذم مقر جبائي ب
 .1لأملاكهم الدوجودة بالجزائر حيث تقدر شركط الخضوع للضريبة في أكؿ يناير من كل سنة

لدباشرة كالرسوـ الدماثلة أساس الضريبة كالتزامات الدكلفتُ بها،ككيفية كلقد حدد قانوف الضرائب ا
 تقييم الأملاؾ كحسابها،كذلك على الشكل التالر:

يتشكل كعاء الضريبة على الأملاؾ من القيمة الصافية،في أكؿ أساس الضريبة على الأملاك:-1
ة التي لؽلكها الدكلفتُ بها،كبزضع يناير من كل سنة،لمجموع الأملاؾ كالحقوؽ كالقيم الخاضعة للضريب

الدرأة الدتزكجة للضريبة بصفة منفردة على لرموع الأملاؾ كالحقوؽ كالقيم التي تتشكل منها 
 .2أملاكها

 :3كمن بتُ الأملاؾ التي بزضع للتصريح نذكر منها مايلي

 الأملاؾ العقارية الدبنية كغتَ الدبنية.-

                                                           

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السابق الإشارة إليو. 274أنظر الدادة -1

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السالف الذكر. 275أنظر الدادة -2

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السالف الذكر. 276 أنظر الدادة-3
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 2000الدنقولة مثل السيارات الخاصة التي تفوؽ سعر أسطوانتها الحقوؽ العينية العقارية،الأمواؿ -
 غاز ،خيوؿ السباؽ...... 3سم 2200بنزين ك 3سم

كمن بتُ عناصر الأملاؾ التي لا بزضع للتصريح الإجبارم مثلا الدنقولات الدخصصة 
 للتأثيث،المجوىرات،كالذىب....

ا الأملاؾ  الدهنية الضركرية لتأدية نشاط منه 1كمن بتُ الأملاؾ الدعفاة من الضريبة على الأملاؾ
صناعي كبذارم أك حرفي أك فلاحي أك نشاط حر، كالتعويضات الدمنوحة لتعويض الأضرار 

 الدادية...

يقع على الدكلفتُ الخاضعتُ للضريبة التزاـ التزامات المكلفين بالضريبة على الأملاك:-2
لرابعة كآخر أجل،لتقدنً تصرلػهم لدل مارس من السنة ا 31بالاكتتاب كل أربع سنوات حتى 

كلغب  أف يكتتب التصريح بالنسبة للمرة الأكلذ في مفتشية الضرائب التي يتبعها مقر سكناىم،
بالنسبة للمكلفتُ بالضريبة مهما تكن القيمة الصافية  1995مام كحد أقصى لسنة  31

ى مداخيل نابذة عن الأجور لأملاكهم باستثناء الدكلفتُ بالضريبة الذين لا يتوافركف إلا عل
 .2فقط،كفي حالة كفاة الددين بالضريبة،يؤخر تاريخ التصريح إلذ ستة أشهر إبتداء من تاريخ الوفاة

                                                           

 من القانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السالف الذكر. 280ك279ك278أنظر الدواد -1

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة ،السالف الذكر. 12مكرر  281أنظر الدادة -2
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يتم تقييم الأملاؾ العقارية مهما كانت طبيعتها :وتوزيعها تقييم الأملاك وحسابهاكيفية -3
تقييمها حسب التصريح التقديرم حسب قيمتها التجارية الحقيقية،أما الأملاؾ الدنقولة فيتم 

 .1للأطراؼ

الر الدسقف ال كيفية حساب الضريبة على الأملاؾ من خلاؿ برديد  حدد الدشرع الجزائرمكقد  
دج كما دكنها لالؼضع للضريبة أما  50.000.000لحساب قيمة الأملاؾ يتًاكح حده الأدنى من 

 0.25ب دج فقد حدد نسبة خضوعها 10000000فوؽ ىذا الدعامل إلذ 
 3000000إلذ20000001بالدائة،ك 0.5بنسبة  20000000إلذ  10000001بالدائة،ك
 بالدائة،كمن 0.75بنسبة 

 1.5بالدائة ،أما ما فوؽ ىذا الدقدار فقد حدده ب 1بنسبة  40000000إلذ 30000001
 .2بالدائة

بالدائة 20للدكلة،كبالدائة  60على الدكلة بنسبة حصيلة الضريبة على الأملاك كيتم توزيع 
 .3للصندكؽ الوطتٍ للسكن 20للبلديات،ك

 رابعا:الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية:

،كىي ضريبة عامة تفرض على 1992تم إدراج ىذه الضريبة على الدخل الإبصالر بدوجب إصلاح 
مداخيل الأشخاص الطبيعيتُ ،كىي سنوية كحيدة تصرلػية تفرض على الدخل الإبصالر الصافي 

                                                           

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السالف الذكر. 2مكرر  281كمكرر  281أنظر الدادة -1

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة ،السالف الذكر. 8مكرر  281أنظر الدادة -2

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السالف الذكر. 282أنظر الدادة -3
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للمكلف ،كلؼضع لذذه الضريبة الأشخاص على كافة مداخيلهم كفي لزل إقامة جبائية في 
تكوف مداخيلهم من مصدر جزائرم حتى كإف كاف مصدر تكليفهم خارج الجزائر،أك الذين 

الجزائر،كيعفى من الضريبة على الدخل الإبصالر ،الأشخاص الذين يساكم دخلهم الإبصالر الصافي 
السنوم أك يقل عن الحد الأدنى للإخضاع الجبائي الدنصوص عليو في جدكؿ الضريبة على الدخل 

عواف الدبلوماسيتُ كالقناصل من جنسية أجنبية كذلك على أساس الإبصالر،ككذا السفراء كالأ
 .1الدعاملة بالدثل

لرموع الدخل الصافي من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة  02كلقد حددت الدادة 
الإبصالر الذم قد يتكوف من عدة أصناؼ منها الإيرادات المحققة من إلغار الدلكيات الدبنية كغتَ 

 ضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة.من قانوف ال 42كالريوع العقارية الدنصوص عليها في الدادة ،الدبنية 

كتوزع حصيلة الضريبة على الدخل الإبصالر صنف الريوع العقارية بتُ الدكلة بنسبة 
 .2بالدائة لفائدة البلديات50بالدائة،ك50

 البلديات:المطلب الثاني:الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة 

تستفيد البلديات من رسوـ كضرائب برصل لفائدتها دكف سواىا،كمن ضرائب كرسوـ أخرل 
 برصل لفائدتها بالاشتًاؾ مع بعض الصناديق الخاصة،كىذا ما سيتم تفصيلو فيمايلي:

 

 
                                                           

 .176بق،صيوسفي نور الدين،الدرجع السا-1

 مكرر من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السالف الذكر. 42أنظر الدادة -.2
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 الفرع الأول:الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة البلديات دون سواىا:

الرسوـ الدماثلة ضرائب كرسوـ برصل لفائدة البلديات دكف تضمن قانوف الضرائب الدباشرة ك 
،كبالإضافة إلذ ذلك ىناؾ رسوـ أخرل برصل لفائدة البلديات،كعليو سوؼ يتم 1سواىا

 التطرؽ إلذ ذلك على الشكل التالر:

أولا:الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة البلديات دون سواىا بموجب قانون الضرائب 
 المماثلة:المباشرة والرسوم 

حدد الباب الخامس من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة الضرائب كالرسوـ المحصلة 
لفائدة البلديات دكف سواىا،كالتي تتمثل في الرسم العقارم كالرسم التطهتَم،كذلك على 

 الشكل التالر:

 02/6/1967الدؤرخ في  67/83أسس ىذا الرسم بدوجب الأمر الرسم العقاري:-أ
 91/25،كخضع لعدة تعديلات بدوجب 1967كالدتضمن القانوف الدعدؿ لقانوف الدالية لسنة 

،كأدرجت عليو عدة تعديلات ىامة 1992الدتضمن لقانوف الدالية لسنة  1991الدؤرخ في 
 .20152قانوف الدالية التكميلي لسنة بدوجب 

تَ الدبنية الدوجودة في التًاب كيعتبر الرسم العقارم ضريبة عينية تتعلق بالعقارات الدبنية كغ
 إلذ قسمتُ لعا كالتالر:الوطتٍ،كلذذا تنقسم 
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ىو ضريبة سنوية تصرلػية تفرض على بصيع الرسم العقاري على الملكيات المبنية:-1أ/
الدلكيات الدبنية الدوجودة في التًاب الوطتٍ مهما كانت كضعيتها القانونية،باستثناء تلك الدعفية 

من قانوف الضرائب كالرسوـ الدماثلة طائفة  249،كحددت الدادة 1من الضريبة صراحة
 الدلكيات الدبنية التي يشملها الرسم العقارم بعدة أملاؾ مبنية ألعها:

 الدنشآت الدخصصة لإيواء الأشخاص كالدواد أك لتخزين الدنتجات.-

ك الدنشآت التجارية الكائنة في لزيط الدطارات الجوية كالدوانئ كلزطات السك-
 الحديدية،كلزطات الطرقات،بدا فيها ملحقاتها الدتكونة من مستودعات ككرشات للصيانة.

أرضيات البنايات بجميع أنواعها كالقطع الأرضية التي تشكل ملحقا مباشرا لذا كلالؽكن -
 الإستغناء عنها.

إيداع الأراضي غتَ الدزركعة كالدستخدمة للاستعماؿ التجارم أك الصناعي كالورشات كأماكن -
البضائع،كغتَىا من الأماكن من نفس النوع سواء كاف يشغلها الدالك، أك يشغلها آخركف لرانا 

 أك بدقابل.

أف ىناؾ بعض الدلكيات تعفى بصفة دائمة من الرسم العقارم بشرط أف تكوف لسصصة غير 
لبلديات تدر دخلا،كالعقارات التابعة للدكلة كالولايات كا لدرفق عاـ ذم منفعة عامة كأف لا

التي بسارس نشاط في ميداف التعليم كالبحث  ،كالدؤسسات ذات الطابع الإدارم
 .2العلمي،كالحماية الصحية كالاجتماعية،كفي الديداف الثقافي كالرياضي
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كما أف ىناؾ ملكيات مبنية معفاة من الرسم بصفة مؤقتة كالعقارات أك أجزاء العقارات 
على كشك الانهيار كالتي أبطل بزصيصها،كالدلكيات  الدصرح بأنها غتَ صحيحة أك التي ىي

الدبنية التي تشكل الدلكية الوحيدة أك السكن الرئيسي لدالكها شريطة توفر شرطتُ أساستُ 
بعدما كاف قبل التعديل يقدر  دج1400أكلذما أف لا يتجاكز الدبلغ السنوم للضريبة 

اضعتُ للرسم مرتتُ الأجر الوطتٍ دين الخيلمستفل،كالثاني ألا يتجاكز الدخل الشهرم 400ب
،ككذلك من بتُ الدلكيات الدعفاة مؤقتا الدلكيات الجديدة كإعادة البنايات  الأدنى الدضموف

حيث ينتهي الإعفاء في أكؿ يناير من السنة التي سنة الإلصاز بعدما كانت بردد مدة الإعفاء 
الرسم على الجزء الدشغوؿ  سنوات ،كما أنو في حالة الشغل الجزئي للأملاؾ يستحق 07ب 

 .1من تاريخ ذلك

الدؤقت من الرسم العقارم البنايات الدستعملة  بالإعفاء برضاكمن البنايات كذلك التي كانت 
من قبل الشباب الدستثمر الدستفيدين من إعانة الصندكؽ الوطتٍ لدعم في النشاطات المحققة 

الدصغر،كالصندكؽ الوطتٍ لدعم البطالة لددة تشغيل الشباب،كالصندكؽ الوطتٍ لدعم القرض 
سنوات إذا تعلقت ىذه الدشاريع في  06،كبسدد ىذه الددة إلذ ثلاث سنوات من تاريخ الصازىا

سنوات إذا كانت تلك البنايات  10مناطق يراد ترقيتها، حيث بسدد ىذه الددة كذلك إلذ 
الصندكؽ الخاص لتطوير مناطق  إعانةالدرتبطة بتلك الدشاريع الدقامة في مناطق تستفيد من 

 06الجنوب بينما تستفيد البنايات الدرتبطة بدشاريع الشباب في نفس الإطار بإعفاء لددة ستة 
سنوات إذا كانت مقامة في مناطق تستفيد من إعانة الصندكؽ الخاص لتطوير الذضاب 

بهذه الحالة بعدما كانت بالإعفاء الخاص العليا.كقد عدؿ الدشرع الجزائرم الأحكاـ الدتعلقة 
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سنوات دكف التفصيل في طبيعة الدناطق الدراد  06،كسنوات 03حدين فقط لزصورة فقط بتُ 
 ترقيتها،كلعل سبب ذلك ىو لزاكلة بعث سبل التنمية في ىذه الدناطق.

كمن بتُ الدلكيات الدعفاة مؤقتا من دفع الرسم العقارم أيضا السكن الاجتماعي تابع للقطاع 
لكن في ىذه الحالة لا لؽنع أف يدفع أصحاب الدستفيدين من ىذه السكنات رسم العاـ 

 . 1دج 500عقارم قدره 

كلقد حدد قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة أىم الأحكاـ الدتعلقة بأساس فرض الرسم 
سم،ككيفية كالدساحة الخاضعة للر ،كالقيمة الإلغارية الجبائية  ،العقارم  على الدلكيات الدبنية

 حسابو على الشكل التالر:

يؤسس أساس فرض الضريبة أساس فرض الرسم العقاري على الملكيات المبنية:-1-1أ/
على الرسم العقارم في الدلكيات الدبنية من ناتج القيمة الإلغارية لكل متً مربع للملكية الدبنية 

بالدائة سنويا مراعاة 2 في الدساحة الخاضعة للضريبة،كذلك بعد تطبيق معدؿ بزفيض يساكم
بالدائة بعد  25لقدـ الدلكية الدبنية ،غي أف لا لؽكن أف يتجاكز ىذا التخفيض حد أقصى قدره 

 .2بالدائة 40ما كانت 

يؤسس الرسم العقارم على القيمة الإيجارية الجبائية والمساحة الخاضعة للرسم:-2-1أ/
،كحسب الدنطقة التي لمحددة حسب الدتً الدربع الأملاؾ الدبنية تبعا للقيمة الإلغارية الجبائية ا

تنتمي إليها البلدية،كالتي تصنف بدكرىا إلذ مناطق فرعية أ،ب،ج،د،كبردد القيمة الجبائية 

                                                           

 من قانوف الضرائب كالرسوـ الدماثلة،السالف الذكر. 252أنظر الدادة -1

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السالف الذكر. 254أنظر الدادة -2



71 

 

حسب طبيعة العقار سواء كاف ذا استعماؿ سكتٍ أك ذك طابع المحلات بذارية كصناعية،أك 
 .1الأراضي الدلحقة بالدلكيات الدبنية

معدلتُ على لػسب الرسم بتطبيق رسم العقاري على الملكيات المبنية:حساب ال -3-1أ/
 :2الأساس الخاضع للضريبة ،كذلك على الشكل التالر

بالدائة.أما الدلكيات الدبنية ذات  3الدلكيات الدبنية بأتم معتٌ الكلمة بزضع لرسم بنسبة -
الاعتباريتُ ،كغتَ الدشغولة الاستعماؿ السكتٍ الدملوكة من طرؼ الأشخاص الطبيعيتُ أك 

 بالدائة. 10بصفة شخصية أك عائلية عن طريق الكراء بزضع للرسم بدعدؿ 

 أما فيما لؼص الأراضي التي تشكل ملحقا للملكيات الدبنية،فتخضع للمعدلات التالية:-

 .2ـ 500بالدائة عندما تقل مساحتها أك تساكم  5-

 .2ـ1000أك تساكم قل مساحتها كت 2ـ 500بالدائة عندما تفوؽ مساحتها  7-

 .2ـ1000بالدائة عندما تفوؽ مساحتها 10-

حيث لػسب الرسم الخاص بالدبتٌ بتحديد القيمة الإلغارية في الدساحة،كلقد كاف قانوف 
الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة يتضمن عدة بزفيضات خاصة مثل حالة تغيتَ بزصيص 

سباب مرتبطة بأمن الأشخاص كالأمواؿ غتَ أف ىذه العقار بقرار من السلطة الإدارية لأ
حيث تضمن  2015انوف الدالية التكميلي لسنة الحالة،كحالات أخرل تم إلغاؤىا بدوجب ق
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ىذا الأختَ عدة تعديلات بخصوص الرسم العقارم،لا سيما فيما يتعلق بالرفع من القيمة 
جع للنسب الضعيفة التي كاف الجبائية للمتً الدربع حسب كل منطقة كتفريعاتها،كذلك را

يسجلها ىذا الرسم في ميزانية البلدية بالرغم من أنو أىم رسم تستفيد منو البلدية من حصيلتو 
 بالدائة. 100بنسبة 

ىو ضريبة سنوية تصرلػية يفرض على الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية:-2أ/
تلك الدعفية من الضريبة صراحة،حيث يشمل  باستثناءلكيات غتَ الدبنية بجميع أنواعو،بصيع الد

الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أك القابلة للتعمتَ،كالمحاجر،كمواقع استخراج 
 .1الرمل،كالدناجم في الذواء الطلق،مناجم الدلح كالسبخات،الأراضي الفلاحية

ات  كالدلكيات غتَ غتَ أنو أكرد الدشرع الجزائرم على لراؿ تطبيق ىذا الرسم بعض الاعفاء
الدبنية التابعة للدكلة كالولاية،كالبلدية ،كالدؤسسات العمومية عندما تكوف ذات طابع علمي أك 

أك إسعافي،ككذلك الأراضي التي تشغلها السكك الحديدية،كالأملاؾ غتَ الدبنية التابعة تعليمي،
 2للأكقاؼ...

يؤسس الرسم من حاصل أساس الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية:-1-2أ/
القيمة الإلغارية الجبائية للممتلكات غتَ الدبنية الدعبر عنها بالدتً الدربع أك الذكتار 
الواحد،كحسب الحالة تبعا للمساحة الخاضعة للضريبة ،كفي ىذه الحالة لصد أف القيمة الإلغارية 

الاعتبار بعتُ الجبائية تكوف في جداكؿ لػددىا القانوف حسب الدناطق فقط دكف الأخذ 
الفركع،كذلك حسب طبيعة العقار غتَ الدبتٍ سواء كاف عبارة عن أراضي موجودة في قطاعات 
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عمرانية أك في قطاعات عمرانية معدة للتعمتَ في الددل الدتوسط،كقطاع التعمتَ الدستقبلي،أك 
ب ما إذا  المحاجر كمواقع استخراج الرمل كالدناجم الدلح،كالسبخات،أك الأراضي الفلاحية حس

 .1كانت مسقية أك يابسة

 5لػسب الرسم بعد أف يطبق على أساس الضريبة بنسبة :2كيفية حساب الرسم-2-2/أ
بالدائة بالنسبة للملكيات غتَ الدبنية الدتواجدة في مناطق غتَ العمرانية ،حيث بردد نسبة الرسم 

 كمايلي:

 أك يساكيها. 2ـ500بالدائة عندما تكوف الدساحة أقل من  5-

 .2ـ1000كتقل أك تساكم  2ـ 500بالدائة عندما تكوف الدساحة من 7-

 .2ـ1000بالدائة عندما تفوؽ  10-

 بالدائة بالنسبة للأراضي الفلاحية. 3-

إلا أنو بالنسبة للملكيات غتَ الدبنية الدتواجدة في مناطق عمرانية أك الواجب تعمتَىا،كالتي لد 
اء من تاريخ الحصوؿ على رخصة البناء أك صدكر سنوات ابتد 03تنشأ عليها بنايات منذ 

 أضعاؼ. 04رخصة التجزئة ،كفي ىذه الحالة فإف الحقوؽ الدتعلقة بالرسم العقارم ترفع إلذ 

كيستحق الرسم العقارم بصفة عامة لسنة كاملة على الدساحة الخاضعة لذا،كالقائمة عند تاريخ 
اثل للملكيات الدبنية أك غتَ الدبنية عند أكؿ يناير من السنة من صاحب حق الدلكية أك حق لش
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ىذا التاريخ،كفي حالة غياب أم حق للملكية أك حق لشاثل فإنو يتعتُ على شاغل الدلكية 
لشغل الأملاؾ العامة للدكلة ،يسدد  امتيازالسعي لدفع الرسم ،كفي حالة كجود رخصة أك حق 

 الرسم الدستحق. الامتيازالدستفيد من التًخيص أك صاحب حق 

أما بالنسبة لسكنات البيع بالالغار فيسدد الدستفيد من السكن الرسم الدستحق،كبالنسبة 
لسكنات العمومية الالغارية التابعة للقطاع العاـ ،يسدد الدستأجر مبلغ ثلث الرسم العقارم 

 .1من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة 252المحدد بدوجب الدادة 

يؤسس ىذا الرسم على لفائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع سم التطهيري:الر -ب
،كلذذا يربط الرسم التطهتَم بالرسم العقارم 2القمامات الدنزلية،كذلك على الدلكيات الدبنية

على الدلكيات الدبنية نظرا لاستفادة ىذه الأختَة من خدمات مصلحة رفع القمامات الدنزلية،ك 
 1981الصادر الدتضمن قانوف الدالية لسنة  80/12سم بدوجب قانوف رقم أسس ىذا الر 

 .2015،كخضع ىذا الرسم لعدة تعديلات ألعها تعديل قانوف الدالية التكميلي لسنة 

 الدالك  باسميؤسس الرسم التطهتَم سنويا :3أساس الرسم التطهيري-1-2ب/

أك الدنتفع،كيتحمل الدستأجر الذم لؽكن أف يكلف مع الدالك بدفع الرسم بصفة 
 تضامنية،كلػدد مبلغ الرسم في كل بلدية بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدم،كبعد 

 :1استطلاع السلطة الوصية،كىذا في الحدكد الدالية التي حددىا الدشرع،كالتي تتمثل فيمايلي
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 على كل لزل ذك استعماؿ سكتٍ.دج  1500ك1000ما بتُ -

دج على كل لزل ذك استعماؿ مهتٍ أك بذارم أك حرفي،أك ما 12000ك3000ما بتُ -
 شابو.

 دج على كل أرض مهنية معدة للتخييم أك الدقطورات.23000ك8000ما بتُ -

 على كل لزل ذك استعماؿ صناعي أك بذارم أك حرفي  130000ك20000ما بتُ -

 ة من النفايات تفوؽ الأصناؼ الدذكورة.أك ما شابو ينتج كمي

يتم تعويض البلديات التي بسارس تعويضات والإعفاءات من الرسم التطهيري:-2/2ب
بالدائة من مبلغ الرسم الدطبق بالنسبة لكل منزؿ يقوـ بتسليم  15عملية الفرز في حدكد 

تطبيق الرسم ،كتعفى من لراؿ 2قمامات التسميد أك قابلة للاستًجاع للمنشأة الدعالجة
 .3التطهتَم الدلكيات التي لا تستفيد من خدمات رفع القمامات الدنزلية

كما لؽكن ملاحظتو في الأختَ على كل من الرسم العقارم كالرسم التطهتَم أنهما يعتبراف من 
بالدائة،إلا أف حصيلة ىذين 100بتُ الرسوـ التي برصل لفائدة البلديات دكف سواىا بنسبة 

ة جدا في ابصالر موارد الجباية المحلية،حيث بلغ متوسط مسالعتهما في الفتًة الرسمتُ ضعيف
لل في بالدائة كىي نسبة ضعيفة،كىذا ما يدؿ على كجود خ 1.39نسبة  2000-2007

                                                                                                                                                                                           

 ،من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السالف الذكر.2مكرر 263أنظر الدادة -1

 من قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السالف الذكر. 4مكرر 263أنظر الدادة -2

 الدباشرة كالرسوـ الدماثلة،السالف الذكر.من قانوف الضرائب  265أنظر الدادة -3
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جباية كبرصيل ىذين الرسمتُ،لاسيما في ظل التطور العمراني الذم تعرفو الجزائر في السنوات 
 :1أدت إلذ ضعف مردكدية ىذين الرسمتُ مايلي الأختَة،كمن أىم الأسباب التي

 نقص الوسائل الدادية كالبشرية الضركرية لعملية التحصيل.-

 صعوبة عمليات التحصيل،كذلك لانتشار العقود العرفية في البيع كالشراء،كتغيتَ الدلاؾ ك -

 انتشار البيوت الفوضاكية.

 عدـ التجديد في إحصاء السكنات الخاضعة للرسمتُ.-

را لمحاكلة الرفع من حصيلة ىذين الرسمتُ في الجباية المحلية حاكؿ الدشرع إدراج عدة كنظ
تعديلات على الرسم العقارم كالرسم الدالر،كذلك من خلاؿ قانوف الدالية التكميلي لسنة 

لاسيما التي تتعلق برفع القيمة الجبائية للرسم العقارم التي كانت منخفضة، كلا  2015
ة السائدة في السوؽ،كبزفيف من لرالات الإعفاءات كمعدلاتها،كنفس الأمر تتماشى مع القيم

 بالنسبة للرسم التطهتَم الذم شهد ىو الآخر تعديل في الحدكد الدالية للرسم.

 ثانيا:الضرائب والرسوم الأخرى المحصلة لفائدة البلديات:

 ىناؾ رسوـ أخرل برصل لفائدة البلديات ألعها مايلي:

يؤسس لفائدة البلديات رسم على رخص العقارات،حيث ص العقارات:الرسم على رخ-1
 بزضع ىذه الرخص عند تسليمها إلذ ىذا الرسم ،كتتمثل ىذه الرخص فيمايلي:

                                                           

 .130يوسفي نور الدين،الدرجع السابق،ص-1
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رخصة البناء،رخصة تقسيم الأراضي،رخص التهدنً،رخص شهادات الدطابقة كالتجزئة 
أك  قيمة البنايةكالتعمتَ،حيث لػدد مبلغ الرسم على رخص العقارات لكل صنف،حسب 

الدؤرخ  99/11من القانوف  55يعتبر الأساس القانوني لذذا الرسم الدادة طبقا لعدد القطع،ك 
بنصها على مايلي:"يؤسس لصالح  2000الدتضمن قانوف الدالية لسنة 23/12/1999في 

 الشهاداتالبلديات رسم خاص على رخص العقارات ....بزضع عند تسليمها للرسم ...
 ...."الأراضيص البناء،رخص تقسيم التالية:رخ

يؤسس ىذا الرسم لفائدة  كافالرسم على الإعلانات والصفائح المهنية:-2
 الإقليميةكالصفائح الدتعلقة بالدكلة كالجماعات  الإعلانات،كتعفى من لراؿ تطبيقو 1البلديات

العادية  الأكراؽالدوجودة على  الإعلانات،كيؤسس ىذا الرسم على الإنسانيكالحاملة للطابع 
 الإعلاناتالتي تعرضت للتجهيز كأف تغطى بالزجاج ، الإعلاناتكالدطبوعة كالدخطوطة باليد،

الدضيئة ،الصفائح الدهنية الدخصصة للتعريف  الإعلاناتالددىونة الدعلقة في مكاف عمومي ،
 بالنشاط كمكاف لشارسة العمل.

الددىونة في الشهر  للإعلاناتبالنسبة القابض البلدم  إلذيسدد الرسم بدوجب قسيمة كاف ك 
 60الذم تبدأ فيو كل فتًة سنوية.أما بالنسبة للإعلانات الدضيئة فيدفع الرسم مسبقا في أجل 

 يوـ ابتداء من يوـ تشغيلها.

الدتضمن قانوف الدالية لسنة  97/02أسس ىذا الرسم بدوجب القانوف رقم الرسم الإقامة:-3
البلديات الدصنفة كمحطات سياحية أك مناخية أك بضامات كىو رسم يؤسس لفائدة ، 1998

                                                           

رمضاف عاـ  17الدؤرخة في  92،الصادر في الجريدة الرسمية رقم 1994من قانوف الدالية لسنة  56أسس ىذا الرسم بدوجب الدادة -1
 .2000من قانوف الدالية لسنة 33.كلكن تم إلغاؤه بدوجب الدادة 25،ص 1420
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معدنية سياحية ،يطبق ىذا الرسم على الأشخاص غتَ الدقيمتُ داخل البلدية كعلى الذين لا 
 . 1لؽلكوف تأشتَة إقامة،إذ لغب عليهم دفع رسم عقارم للبلدية الدعنية

الطابع السكتٍ أك يستحق ىذا الرسم السنوم على المحلات ذات الرسم على السكن:-4
 الدهتٍ،حيث لػدد مبلغ الرسم كالتالر:

دج على التوالر بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكتٍ كالدهتٍ الواقعة في  1200دجو300-
 بصيع البلديات باستثناء تلك الدذكورة في النقطة 

في دج على التوالر بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكتٍ كالدهتٍ الواقعة  2400دج600-
 البلديات مقر الدائرة،ككذلك لرموع بلديات ككلايات الجزائر،كعنابة ،كقسنطينة،كىراف.

لػصل ىذا الرسم من طرؼ مؤسسة سونلغاز عن طريق فاتورة الكهرباء كالغاز حسب حيث 
 .2دكرية الدفع

 الفرع الثاني:الرسوم والضرائب المحصلة لفائدة البلديات وبعض الصناديق الخاصة.

لديات مع بعض الصناديق الخاصة في حصيلة بعض الرسوـ ألعها الرسم على الذبح تشتًؾ الب
 كالرسوـ البيئية،كىذا ما سيتم تفصيلو على الشكل التالر:

 أولا:الرسم على الذبح:

 .الرسم على الذبح ىو ضريبة غتَ مباشرة تستفيد منها البلدية التي يقع على إقليمها الدذبح
                                                           

 .78أنظر يوسفي نورالدين،الدرجع السابق،ص-1

 . 2015من قانوف الدالية التكميلي لسنة  41أنظر الدادة -2
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 :  1الحيوانات التاليةذبح ك لؼضع للرسم 
 الخيليات : الحصاف كالفرس كالبغل كالبغلة كالعتَ كالحمار كالأتاف كالعتَ الفحل،  - 
 الجمليات : الجمل كالناقة كالفصيل،  - 
 البقريات : الثور الدخصي كالثور الفحل كالبقرة كالعجل كالعجل الصغتَ كالعجلة،  - 
 نعجة كالخركؼ كالخركؼ الرضيع، الضأنيات : الكبش الفحل كالضأف كال - 
 العنزيات : التيس كالداعز كالجدم. - 
يكوف الرسم كاجب الأداء على مالك اللحم أثنا ء الذبح، كإذا كاف ىذا الدالك ليس بتاجر ك  

 كقاـ بالذبح بواسطة تاجر، فإف ىذا الأختَ يكوف مسؤكلا تضامنيا مع الدالك على دفع الرسم. 
 نات الدذبوحة. ايفرض الرسم على كزف اللحم الصافي للحيو  :2لذبحأساس الرسم على ا-1 
غتَ أنو عندما يعطي الأمر بالذبح لسبب الدرض من قبل بيطرم صحي، فإف الرسم لا يتًتب إلا  

 البشرم أك الحيواني.  للاستهلاؾعلى اللحم الدخصص 
يتم كزف الحيوانات فيها قبل الوزف الصافي الذم يتخذ أساسا لحساب الرسم في الدذابح التي ك   

 الآتية على الوزف الحي :  ئاكيةالذبح فقط، لػدد بتطبيق النسب الد
 عن الضأنيات كالخيليات كالجمليات،   ٪،50 -
 عن الثتَاف الدخصية كالثتَاف الفحوؿ،  ٪،  50 -
 عن العجوؿ.   ٪   55 - 
لا توجد بها مذابح أك كسائل للوزف، عن  لػدد الوزف الصافي الخاضع للضريبة، في القرل التي بينما  

                                                           

،الدعدؿ 09/12/1976الدؤرخ في  76/104من قانوف الضرائب غتَ الدباشرة  الصادر بدوجب الأمر  447ك 446أنظر الدادة -1
 ،السالف الذكر.2016بقانوف الدالية لسنة 

 من قانوف الضرائب غتَ الدباشرة.السالف الذكر 448الدادة أنظر -2
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 طريق الأكزاف الدتوسطة التالية : 
 كغ،120البقريات الأخرل غتَ العجوؿ .................................... - 
 كغ ،  44العجوؿ .........................................................  -  
 كغ،  12.................................الضأنيات كالعنزيات ............. - 
 كغ،  110الخيليات الأخرل غتَالحمتَ .......................................- 
 كغ ،   30الحمتَ ........................................................... - 
 كغ.110......الجمليات .................................................. -  
 : الرسم كما يأتيمبلغ دد لػ:1مبلغ الرسم-2 

تعريفة  تعيين المنتوجات
 الرسم/كغ

اللحوـ الطازجة أك الدبردة أك  -
الدطبوخة أك الدملحة أك  الدصنعة التي 

 : مصدرىا الحيوانات الآتية

 الخيوؿ،الإبل، الداعز، الأغناـ، البقر 

 

 دج. 10

 302 - 070لصندكؽ التخصيص الخاص رقم  الدبلغ   ادج من ىذ 1.50لؼصص مبلغ   -
 . 2برصيل الرسم إلزامي بالنسبة لكل البلديات يعتبر  وصندكؽ بضاية الصحة الحيوانية. "

الدلاكتُ الذين يذبحوف أك يقوموف بذبح الحيوانات لغب على :إلتزامات الخاضعين  للــرسم-3
أعلاه بصفة عرضية ، لغب عليهم أف يقدموا تصرلػا بذلك خلاؿ    446الدشار إليها في الدادة 

                                                           

 من قانوف الضرائب غتَ الدباشرة،السالف الذكر. 452أنظر الدادة -1

 من قانوف الضرائب غتَ الدباشرة،السالف الذكر. 453ك452أنظر الدادة -2
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كقت  ءساعة إلذ قباضة الضرائب الدختلفة لمحل إقامتهم كيسددكف مبلغ الرسم الواجب الأدا 24
 . 1تقدنً ىذا التصريح

 :2الرسم على الذبح وتوزيعو التحصيــل ةكيفيــ-4 
 بواسطة كصولات أك تذاكر تُ بلديتُمندكبمن طرؼ برصيل الرسم الصحي على اللحوـ يتم   

 ،برت مراقبة أعواف الضرائب الذين ىم مؤىلوف للقياـ بجميع التحقيقات اللازمة سوا ء في الدذبح
 .أك لدل الدصالح البلدية 

عندما يتم الذبح في مسلخ ولكن  ،إلذ البلدية التي تم في ترابها الذبح  3الذبح حصيلة الرسم كتوزع  
بلدم مشتًؾ تستوفى حصيلة الرسم كتدرج في حساب يقيد خارج ميزانية البلدية التي يوجد على 

 ترابها ىذا الدسلخ لكي توزع  فيما بتُ البلديات الدعنية. 
يتم   التوزيع  بتُ  ىذه   البلديات  تبعا  للكيفيات  الخاصة  الدنصوص  عليها  في  ك 

 الدبرمة  فيما  بينها  ، إف  كجدت. الإتفاقيات
صرلػة  ك عندما يتم  الذبح  في  مسلخ  لؼدـ  في  الواقع  عدة    اتفاقياتكإف لد  تكن  ىناؾ  

بلديات  ، فإف   نصف  حصيلة  الرسم   لؼصص  للبلدية  التي   بسلك  الدسلخ  الدذكور،   أما   
 يقيد  خارج  ميزانية ىذه البلدية  ذاتها. النصف  الباقي   فيستوفى  ك يدرج  في   حساب 

تطبيق التدابتَ السابقة الذكر يقرر  بدوجب قرار من الوالر يتخد نظرا للمداكلات الدشتًكة  ك 
ك إذا كاف كاضحا    ،للمجالس الشعبية البلدية  الدعنية، ك في حالة عدـ التفاىم  بتُ  تلك المجالس

لمجاكرة فإف كيفية التوزيع الدشار  إليها  لؽكن تطبيقها بدوجب بالفعل  بأف الدذبح لؼدـ  البلديات ا

                                                           

 من قانوف الضرائب غتَ الدباشرة،السالف الذكر. 456أنظر الدادة -1

 من قانوف الضرائب غتَ الدباشرة ،السالف الذكر. 462الدادة أنظر -2

 من قانوف الضرائب غتَ الدباشرة،السالف ذكر. 466أنظر الدادة -3
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 1رئيس الدائرة.  اقتًاحقرار من  الوالر  بناء على  

 يدفع الرسم الصحي على اللحوـ إلذ مصلحة الصندكؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية :و 
 وجد على ترابها، لدا يتم برصيلو في مؤسسات التبريد أك التخزين لابسلكها البلدية كالتي ت - 
 2.من قانوف الضرائب غتَ الدباشرة  464بدقتضى أحكاـ الدادة  الاستتَادلدا يتم برصيلو عند  - 

تتمثل الرسوـ البيئية لستلف الرسوـ التي تندرج في إطار الجباية البيئية،كالتي ثانيا:الرسوم البيئية:
الدلوثتُ  كالطبيعيتُتشمل لستلق الضرائب كالرسوـ التي تفرضها الدكلة على الأشخاص الدعنويتُ 

بالإضافة إلذ أف الجباية البيئية قد تشمل لستلف الإعفاءات كالتحفيزات الجبائية للأطراؼ ،للبيئة 
 .1تقنيات صديقة للبيئة الاقتصاديةالدعنية الذين يستخدموف في نشاطاتهم 

كقد حدد الدشرع الجزائرم لرموعة من الضرائب كالرسوـ للحد من تلوث البيئة،كتتوزع حصيلتها 
:بتُ البلدية كالصندك   ؽ الوطتٍ لحماية البيئة،كمن بتُ أىم ىذه الرسوـ

النابصة عن الدشاريع  الآثارتقليل  إلذالتي تهدؼ الرسوم المفروضة على الانبعاثات الملوثة :-1
 الدلوثة منها مايلي:

يتمثل كعاء ىذا الرسم في  الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي:-أ
كالجزيئات السائلة،كالصلبة الدنبعثة في الذواء،كالتي تتجاكز القيم القصول  كالأبخرة الأدخنةكميات 

.كقد تم إحداث ىذا الرسم بدوجب قانوف الدالية لسنة 1382-06المحددة في الدرسوـ التنفيذم 

                                                           

 من قانوف الضرائب غتَ الدباشرة،السالف الذكر. 467أنظر الدادة –1

 من قانوف الضرائب غتَ الدباشرة،السالف الذكر. 468أنظر الدادة  –2

-07/2009مسدكر،ألعية تدخل الحكومات في بضاية البيئة من خلاؿ الجباية البيئية،لرلة الباحث،جامعة كرقلة،العدد فارس -1
 .384،ص2010

الدتعلق بتنظيم انبعاث الغاز، كالدخاف كالبخار كالجزيئات السائلة كالصلبة في 31/5/2005،الدؤرخ في 06/138الدرسوـ التنفيذم -2
 .24للجمهورية الجزائرية ،العدد الجو ،الجريدة الرسمية 
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كيفية برديد كعاء   الأختَ ا،حيث بتُ ىذ07/2992الدتمم بدوجب الدرسوـ التنفيذم  20021
 بيق الدعامل الدضاعف للكميات الدنبعثة كفقا لسلم تدرلغي للمعاملاتىذا الرسم من خلاؿ تط

بالدائة  100بالدائة كحد أدنى إلذ 10حسب نسبة الانبعاث المحدد من القيمة  05إلذ 01من 
 كحد أقصى للمؤسسات الدصنفة .

تٍ بالدائة للصندكؽ الوط 75الرسم عن طريق قابضة الضرائب الدتعددة،كيوزع حصيلتو كلػصل ىذا 
 بالدائة لفائدة البلديات. 10بالدائة لفائدة الخزينة العمومية،15للبيئة،

بهدؼ برديد الدعامل الدضاعف الدطبق على أساس براليل الانبعاث كبردد كميات التلوث الدنبعثة 
الجوم ذك الدصدر الصناعي التي يقوـ بها الدرصد الوطتٍ للبيئة، كالتنمية الدستدامة حيث ترسل 

البيئة الدعنية الدضاعف الدطبق على كل مؤسسة مصنفة إلذ قابض الضرائب الدختلفة مصالح 
 .3للولاية

 يتمثل كعاء ىذا الرسم في الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي:-ب
 كمية الدياه الدستعملة من مصدر صناعي،كالتي تتجاكز نسبة تلوثها القيم القصول المحددة في 

كقد تم تأسيس ىذا الرسم بدوجب قانوف الدالية لسنة .4141-06اـ الدرسوـ التنفيذم أحك

                                                           

،الجريدة الرسمية للجمهورية 2002،الدتضمن قانوف الدالية لسنة 2001-12-22،الدؤرخ في 21-01من القانوف رقم  205الدادة -1
 .79الجزائرية،العدد 

ث الجوم ذك الدصدر ،المحدد لكيفيات تطبيق الرسم التكميلي على التلو 27/09/2007الدؤرخ في  07/299الدرسوـ التنفيذم -2
 .36الصناعي،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد

 ،السالف الذكر.07/299من الدرسوـ التنفيذم  04أنظر الدادة -3

،الذم يضبط القيم القصول للمصبات 19/04/2006،الدؤرخ في 19/04/2006،الدؤرخ في 06/141الدرسوـ التفيذم -4
 .26ية للجمهورية الجزائرية،العدد الصناعية السائلة،الجريدة الرسم
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،حيث تم تطبيقو بنفس معايتَ الرسم 07/3002،كالذم بسم بدوجب الدرسوـ التنفيذم 20031
بالدائة لصالح 50على التلوث الجوم ذم الدصدر الصناعي باستثناء نسب التوزيع حيث يوزع 

 بالدائة لفائدة البلديات.30بالدائة لفائدة خزينة الدكلة،ك20للبيئة كإزالة التلوث،الصندكؽ الوطتٍ 
كبردد كميات التلوث الدنبعثة بهدؼ برديد الدعامل الدضاعف الدطبق على أساس براليل مصبات 

 الدصدر الصناعي،التي يقوـ بها الدرصد الوطتٍ للبيئة كالتنمية الدستدامة. الدياه ذات
لبيئة للولاية الدعنية الدعامل الدضاعف الدطبق على كل مؤسسة مصنفة إلذ قابض ترسل مصالح ا

 .3الضرائب الدختلفة للولاية
من قانوف الدالية لسنة  38تم إحداث ىذا الرسم بدوجب الدادة الرسم على الوقود:-ج

-دج على كل لتً مربع بنزين يقتطع من الدصدر01حيث تم تأسيس ىذا الرسم بقيمة 2002
بالدائة للصندكؽ الوطتٍ للطرؽ كالطرؽ  50بالدائة للصندكؽ الوطتٍ للبيئة،ك50،كيوزع -ؿنفطا

 السريعة.
:كالذم يتمثل في الرسم التطهتَم كالذم لػصل لفائدة الرسم على النفايات الحضرية-د

 بالدائة.100البلديات بنسبة 
أقرىا الدشرع على ىناؾ لرموعة من الرسوـ التي الرسوم المفروضة على المنتوجات:-2

 الدنتوجات ألعها مايلي:
لػصل ىذا الرسم الرسم على الإطارات المطاطية الجديدة والمستوردة أو المنتجة محليا :-أ

 بالنسبة للإطارات الدصنعة لزليا عند خركجها من الدصنع من طرؼ مصنعي ىذه الدواد،أما 
                                                           

،الدتضمن قانوف الدالية،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،عدد 24/12/2002،الدؤرخ في 02/11من القانوف رقم  94أنظر الدادة -1
86. 

لدصدر المحدد لكفيات تطبيق الرسم التكميلي على الدياه ذات ا27/09/2007،الدؤرخ في 07/300الدرسوـ التنفيذم -2
 .63الصناعي،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد 

 ،السالف الذكر. 07/300من الدرسوـ  04أنظر الدادة -3
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من طرؼ مصالح إدارة الجمارؾ  ادالاستتَ بالنسبة للإطارات الدستوردة فيحصل ىذا الرسم عند 
،حيث يتعتُ 1الشحن كقيمة التأمتُ للكميات الدستوردة كأجرةقيمة خالص الثمن  أساسعلى 

يوما الدوالية لشهر التحصيل لدل قابض  20على الدنتجتُ كالخاضعتُ لذذا الرسم أف يودعوا خلاؿ 
لدسلمة للتوزيع ،كيقوموف في نفس الضرائب الدختص إقليميا كشفا بتُ كميات الإطارات الدطاطية ا

 .2الوقت بدفع الدبلغ الكلي المحصل
بالدائة،كالخزينة العمومية 10كتوزع حصيلة ىذا الرسم على الصندكؽ الوطتٍ للتًاث الثقافي بنسبة 

 .3بالدائة لفائدة الصندكؽ الوطتٍ للبيئة50بالدائة،ك25بالدائة،كالبلديات بنسبة 15بنسبة 
لػصل ىذا الرسم فيما لؼص والشحوم المستوردة أو المصنعة محليا: الرسم على الزيوت-ب

داخل التًاب الوطتٍ عند خركجها من الدصنع من طرؼ منتجي ىذه  الزيوت كالشحوـ الدصنعة
الدواد،أما عند استتَاد من طرؼ مصالح إدارة الجمارؾ على أساس قيمة خالص الثمن ك أجرة 

 ،إذ يتعتُ على الدنتجتُ كالخاضعتُ لذذا الرسم4ردةالشحن كقيمة التأمتُ للكميات الدستو 
يوما الدوالية لشهر التحصيل لدل قابض الضرائب الدختص إقليميا كشفا  20أف يودعوا خلاؿ 

 .5يبتُ كميات الدنتجات الدسلمة للتوزيع،كيقوموف في نفس الوقت بدفع الدبلغ الكلي المحصل
بالدائة لفائدة 50،كللبلديات25بالدائة،ك25ة بنسبة كيتم توزيع حصيلة ىذا الرسم بتُ خزينة الدكل

                                                           

،المحدد لكيفيات اقتطاع كإعادة دفع الرسم على  21/04/2007الدؤرخ في  07/117من الدرسوـ التنفيذم  09أنظر الدادة -1
 .26ة لزليا،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العددالإطارات الجديدة كالدستوردة أك الدصنع

 ،السالف الذكر. 07/117من الدرسوـ  04أنظر الدادة -2

،الجريدة الرسمية للجمهورية 2006،الدتضمن قانوف الدالية لسنة 31/12/2005الدؤرخ في  05/16من القانوف  60أنظر الدادة -3
 .85الجزائرية،العدد

،المحدد لكيفيات اقتطاع كإعادة دفع الرسم على الزيوت 21/04/2007الدؤرخ في  07/118لدرسوـ التنفيذممن ا 03أنظر الدادة -4
 .26الشحوـ الدستوردة أك الدصنعة لزليا،الجريدة الرسمية ،العدد 

 ،السالف الذكر.07/118من الدرسوـ  06أنظر الدادة -5
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 .1الصندكؽ الوطتٍ للبيئة

يهدؼ ىذا النوع من الضرائب المفروضة لحماية جودة الحياة واستغلال الموارد الطبيعية:-3
ثار السلبية لبعض النفايات جراء عمليات بززينها،بحيث الضرائب لحماية الصحة العامة من الآ

التشجيع على معالجة ىذه النفايات بالطرؽ الصحيحة،كتتمثل أىم ىذه يكوف الغرض منها 
 الرسوـ التي تستفيد منها ميزانية البلدية فيمايلي:

الرسم التحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في -أ
 ف الدالية لسنة من قانو  204تم إحداث ىذا الرسم بدوجب الدادة المستشفيات والعيادات الطبية:

دج 24000،حيث يعتمد في برديد كعائو على حجم النفايات الدخزنة ،كذلك بتسديد 2002
 بالدائة 10على كل طن من ىذه النفايات ،كيتم توزيع حصيلة ىذا الرسم بتُ البلديات بنسبة 

 .2بالدائة لصالح الصندكؽ الوطتٍ للبيئة 75بالدائة لصالح الدكلة،ك15ك

 التحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة:الرسم -ب

،حيث يعتمد في برديد كعائو على حجم 2002تم تأسيس ىذا الرسم بدوجب قانوف الدالية لسنة 
دج على كل طن من ىذه النفايات ،كتوزع 10500النفايات الصناعية كلػدد قيمة ىذا الرسم ب

                                                           

،الجريدة الرسمية للجمهورية 2006،الدتضمن قانوف الدالية لسنة 31/12/2005الدؤرخ في  05/16من القانوف  61أنظر الدادة -1
 .85الجزائرية ،العدد

،الجريدة الرسمية 2002،الدتضمن قانوف الدالية لسنة 22/12/2001الدؤرخ في  01/21من القانوف رقم  204أنظر الدادة -2
 .79للجمهورية الجزائرية،العدد
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بالدائة لفائدة الصندكؽ  75بالدائة،ك10بالدائة،كالبلدية 15ة بحصيلة ىذا الرسم على الدكل
 .1الوطتٍ للبيئة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ،السالف الذكر.01/21قم من القانوف ر  203أنظر الدادة -1
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 خاتمة:

ىذه  ،كباعتبارمن خلاؿ دراستنا لدوضوع الجباية المحلية كمدل علاقتها بالجماعات المحلية تبتُ أنو 
 الاختصاصاتالأختَة المحرؾ الأساسي لعملية التنمية المحلية ،كذلك من خلاؿ قيامها بدختلف 

إلا أف ذلك يتطلب أف تكوف ىناؾ موارد مالية كافية لتجسيدىا على أرض  ونانالمحددة لذا قا
الجبائية السبيل ،كلكن أماـ ىشاشة كضعف الدوارد الدالية الذاتية غتَ الجبائية  تعتبر الدوارد  ،الواقع

الوحيد لتجسيدىا ،كلكن حتى ىذه الأختَة تعتبر حصيلتها غتَ كافية للجماعات المحلية لشا تضطر 
للجوء للمساعدات الجكومية كإعانات صندكؽ الجماعات المحلية حيث بسنح ىذه الإعانات ضمن 

لدالر الذم شهدتو شركط معينة تقيد من استقلاؿ الدالر كالإدارم لذا،كذلك كلو مرتبط بالعجز ا
أغلب البلديات الجزائرية، كإف كانت ىذه الوضعية  حاكلت الدكلة معالجتها بدوجب لرموعة من 

الأمر الذم ساعد على التخفيف من ىذه الوضعية   الإصلاحات لاسيما الدتعلقة بالجانب الجبائي
الجزائرية مرتبطة بعدة ،كلكن ظاىرة العجز الدالر التي شهدتها جل البلديات  2012ابتداء من سنة 

كعدـ مراعاة متطلبات  ،أسباب منها ما يتعلق بالنظاـ الجزائرم لاسيما التقسيمات الإدارية
اللامركزية فيها لشا أثر على الدوارد الدالية الداخلية للجماعات المحلية،كالإصلاحات الاقتصادية نتيجة 

تصاد السوؽ،كما ترتب عن ضعف التوجهات الإيديولوجية للدكلة كتأخرىا في الدخوؿ في اق
الدوارد الدالية ضعف مستول التأطتَ البشرم بالنسبة للجماعات المحلية بالإضافة إلذ ضعف كفاءة 
المجالس الدنتخبة نتيجة انتخابهم دكف مراعاة مؤىلات العلمية،أما الأسباب الأخرل كالتي تتمثل في 

من حيث تأسيس الضرائب كبرصيلها دكف أف الدرجة الأكلذ بتبعية النظاـ الجبائي للدكلة سواء 
يكوف للجماعات المحلية أم سلطة في ىذا المجاؿ خاصة في ظل عدـ العدالة في التوزيع الدوارد 
الجبائية بتُ الدكلة كالجماعات المحلية التي تستحوذ الدكلة فيها على حصة الأسد كىذا ما يظهر 

ونا لاسيما الرسم على القيمة الدضافة كالرسم من خلاؿ توزيع جل الضرائب كالرسوـ المحددة قان
الدهتٍ كالضريبة الجزافية الوحيدة...كما أنو من ناحية أخرل فإف الدوارد الدالية الجبائية الدخصصة 
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كذلك يرتبط بالدرجة الأكلذ إلذ صعوبة برصيلها  ،للجماعات المحلية تعتبر حصيلتها جد ضعيفة
الغش كالتهرب الضريبي كالتي ساىم فيها بدرجة كبتَة غموض ظاىرة  إلذكتعقد إجراءاتو بالإضافة 

كتعارض في القوانتُ الجبائية،إلذ جانب سياسة التحفيز الضريبي التي انتهجتها الدكلة لتدعيم 
،كلكن ىناؾ أسباب أخرل مرتبطة بالإدارة الضريبية بحد ذاتها ،كالتي تعاني من نقص في الاستثمار

 ة كالبشرية لتسهيل مهامها في التحصيل كفي الرقابة الجبائية .الذياكل كالإمكانيات الدادي

كبناء على ما سبق، لابد من إعادة الاعتبار للجماعات المحلية كذلك باعتبارىا القاعدة الأساسية 
الدنيا التي تنطلق منها عملية التنمية،كلتجسيد ذلك  لابد من مراجعة النصوص القانونية الدتعلقة 

دارم الدستَ لذا سواء العنصر الدنتخب كىذا بدراجعة قانوف الانتخاب،أك العنصر بتشكيل الجهاز الإ
الدعتُ كىذا بوضع شركط كامتيازات مالية تساىم في توظيف العنصر البشرم الفعاؿ لفهم كتسيتَ 

 الجماعات الإقليمية من الناحية الدالية كالإدارية.

لية من تثمتُ مواردىا الدالية الداخلية غتَ الجبائية أما من الناحية الدالية فلابد على الجماعات المح
بالإضافة إلذ ضركرة برصيل مواردىا الجبائية لأنها السبيل الوحيد لتمكينها من استقلالذا الإدارم 

 كلو نسبيا ،كذلك في انتظار كضع الإطار القانوني الدلائم لتجسيد استقلالية المجالس المحلية.

ات المحلية من الناحية الدالية ضركرة منحها سلطات في لراؿ تأسيس كما يدعم استقلالية الجماع
كبرديد الطرؽ الدناسبة لتحصيلها،كذلك من خلاؿ كجود قانوف مستقل للنظاـ الجبائي ،الضرائب 

المحلي عن النظاـ الجبائي العاـ للدكلة ىذا من جهة ،كمن جهة أخرل ضركرة تعديل مكونات 
كاختصاصاتها  لالتزاماتهابرضا الجماعات المحلية بحصيلة مالية مناسبة الجباية المحلية كنسبها حتى 

 القانونية.

كحتى لا تظهر بصاعات مالية ضعيفة من حيث الدوارد الدالية لشا يتًتب على ذلك تصنيف 
البلديات إلذ بلديات غنية كفقتَة فلابد من مراعاة مقومات اللامركزية الإدارية في كل تقسيم 
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اتسمت بو التقسيمات الإدارية التي عرفتها الجزائر ،كلذلك لابد من إعادة النظر في إدارم،كىو ما 
الدعايتَ الإقليمية كالسكانية كالدالية التي بست خلالذا ىذه التقسيمات،كىذا بضم الجماعات 
الإقليمية الدتشابهة مع بعضها من أجل حصر الدوارد الدالية في عدد لزدكد من الوحدات الإدارية 

لية بدلا من التوجو إلذ الزيادة في عددىا بناء على ظركؼ سياسية ثم اللجوء إلذ لزاكلة إصلاح المح
 جانبها الإدارم كالدالر.

كفي انتظار بذسيد  تغيتَ السلطة الدركزية نظرتها للجماعات المحلية  على أرض الواقع لاسيما من 
لناحية الإدارية كالدالية تبقى فعالية خلاؿ كضع الإطار  القانوني العاـ الدلائم لتكوينها من ا

الجماعات الإقليمية دكف الدستول الدطلوب في لراؿ برقيق التنمية المحلية كالوصوؿ بذلك إلذ تنمية 
 كطنية شاملة. 
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 .2014/2015تلمساف،

سعيدم الشيخ،الدكر التنموم للجماعات المحلية في الجزائر على ضوء التعددية السياسية ،رسالة  -
 .2006/2007دكتوراه،جامعة سيدم بلعباس،سنة 

 مذكرات الماجستير:-

أبضد،اشكالية عجز ميزانية البلديات،مذكرة ماجستتَ،جامعة بلجيلالر -
 .2009/2010تلمساف،
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مرغاد لخضر،كاقع الدالية المحلية في الجزائر،مذكرة ماجستتَ،كلية الاقتصاد كعلوـ التسيتَ،جامعة  -
  .2001الجزائر،

تَ،جامعة يوسفي نورالدين،الجباية المحلية كدكرىا في تنمية الجماعات المحلية،مذكرة ماجست-
  .2008بومرداس،

لدتَ عبد القادر،الضرائب المحلية كدكرىا في بسويل ميزانية الجماعات المحلية،مذكرة ماجستتَ،جامعة -
 .2014كىراف،

مسعودم عبد الكرنً،تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحلية،مذكرة ماجستتَ،جامعة -
 .2012/2013تلمساف،

  المقلات العلمية:-رابعا

ماتلو،مكانة الدالية المحلية في إصلاحات الدكلة،لرلة الفكر البرلداني،صادرة عن لرلس  الطيب-
 .2009الأمة،الجزائر،

بوشامي لصلاء،صلاحيات البلدية بتُ فعالية الأداء كنقص الوسائل،الدلتقى الوطتٍ حوؿ كاقع -
 . 27/28/10/2010الإدارة المحلية بالجزائر،جامعة زياني عاشور،الجلفة،يومي 

بسمة عولدي،تشخيص نظاـ الإدارة المحلية كالدالية المحلية في الجزائر،لرلة اقتصاديات شماؿ - 
  .04،عددإفريقيا

بن صغتَ عبدالدؤمن،كاقع إشكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزائر،لرلة ندكة للدراسات -
 01/2013القانونية،العدد

ي للتنمية المحلية ،الدلتقى الدكلر حوؿ سياسة التمويل حياة بن اسماعتُ/كسيلة السبتي،التمويل المحل-
كلية الاقتصاد،جامعة بسكرة،يومي -دراسة حالة الجزائر–كأثرىا على الاقتصاديات كالدؤسسات 

21/22 /11/2006.  
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،جامعة الإنسانيةالعامة للجماعات المحلية في الجزائر،لرلة العلوـ  الإيراداتلخضر مرغاد،-
 .2005-07بسكرة،العدد

ن شعيب نصرالدين/شريف مصطفى،الجماعات الإقليمية كمفارقات التنمية المحلية في ب -
 .10/2012الجزائر،لرلة الباحث،جامعة الأغواط،العدد

شوقي جبارم/بسمة عولدي،تعبئة الدوارد الجبائية كخيار استًاتيجي لتغطية العجز الدالر -
 .02/2015دللبلديات،المجلة الجزائرية للتنمية الإقتصادية،عد

 الدستورية والقانونية والتنظيمية: النصوص-خامسا

الدتضمن التعديل الدستورم الصادر في  2016مارس  06الدؤرخ في  01-16القانوف -
 .03،ص 2016مارس  07الدؤرخة في  14ج.ر.ج.ج العدد

 2011/جواف /22الدتضمن قانوف البلدية الصادر في  11/10القانوف رقم  -
 .04،ص2011جويلية 03الدؤرخة  37،ج.ر.ج.ج.العدد 

 12،ج.ر.ج.ج،العدد  2012فبراير  21الدتضمن قانوف الولاية الصادر في  12/07القانوف -
 .05،ص29/02/2012الدؤرخة في 

 1991الدتضمن قانوف الدالية لسنة  1991-12-31الدؤرخ في  36-90القانوف  -
 1990.-12-31الدؤرخة في  57،ج.ر.ج.ج رقم،

 30بتاريخ  18-15الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة الدعدؿ بدوجب القانوف رقم قانوف - 
الدؤرخة  72،الصادر في الجريدة الرسمية العدد 2016الدتضمن قانوف الدالية لسنة  2015ديسمبر 

31/12/2015 . 

،الجريدة  1996الدتضمن قانوف الدالية لسنة  30/12/1995الدؤرخ في  27-95القانوف -
 . 12/1995-/31،الدؤرخة في 82ية رقم الرسم
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يوليو  23الدؤرخة في 40،الجريدة الرسمية العدد 2015يوليو  23الدؤرخ في  15/01الأمر -
  .06،ص2015

رمضاف عاـ  17الدؤرخة في  92،الصادر في الجريدة الرسمية رقم 1994قانوف الدالية لسنة -
 .2000نوف الدالية لسنةمن قا 33.كلكن تم إلغاؤه بدوجب الدادة 25،ص 1420

 .2016قانوف الرسم على رقم الأعماؿ الدعدؿ بدوجب قانوف الدالية لسنة - 

 .26/12/2006الدؤرخة في  85الصادر في الجريدة الرسمية رقم  2007قانوف الدالية -

الدتضمن انشاء الصندكؽ الدشتًؾ للجماعات  09/08/1973الدؤرخ في  134-73الدرسوـ  -
 .1973لسنة  67المحلية ،ج،ر.ج.ج العدد 

الدتضمن تنظيم الصندكؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية،ج.ر.ج.ج،العدد  266-86الدرسوـ رقم -
 .1986لسنة 45

الضماف كالتضامن للجماعات  صندكؽ بإنشاءالدتعلق  116-14الدرسوـ التنفيذم رقم -
أفريل  02الدؤرخة  19،ج.ر.ج.ج،العدد  2014 03-24المحلية،الصادر بتاريخ

 . 04،ص2014

داخل بعض الولايات الدؤرخ في  إداريةالدتضمن إحداث مقاطعات  15/140الدرسوـ-
 .03،ص 31/05/2015الدؤرخة في  29الصادر في ج.ر.ج.ج العدد  27/5/2015

،الدتضمن قانوف الدالية،الجريدة الرسمية 24/12/2002،الدؤرخ في 02/11لقانوف رقم ا-
 .86للجمهورية الجزائرية،عدد 

المحدد لكفيات تطبيق الرسم التكميلي 27/09/2007،الدؤرخ في 07/300الدرسوـ التنفيذم -
 .63على الدياه ذات الدصدر الصناعي،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد 
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،المحدد لكيفيات اقتطاع  21/04/2007الدؤرخ في  07/117من الدرسوـ التنفيذم  09الدادة -
كإعادة دفع الرسم على الإطارات الجديدة كالدستوردة أك الدصنعة لزليا،الجريدة الرسمية للجمهورية 

 .26الجزائرية،العدد

لسنة ،الدتضمن قانوف الدالية 31/12/2005الدؤرخ في  05/16من القانوف  60الدادة -
 .85،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد2006

،المحدد لكيفيات اقتطاع كإعادة دفع 21/04/2007الدؤرخ في  07/118الدرسوـ التنفيذم-
 .26الرسم على الزيوت الشحوـ الدستوردة أك الدصنعة لزليا،الجريدة الرسمية ،العدد 

،الجريدة الرسمية 2006انوف الدالية لسنة ،الدتضمن ق31/12/2005الدؤرخ في  05/16القانوف -
 .85للجمهورية الجزائرية ،العدد

،الدتضمن قانوف الدالية 22/12/2001الدؤرخ في  01/21من القانوف رقم  204أنظر الدادة -
 .79ية للجمهورية الجزائرية،العدد،الجريدة الرسم2002لسنة 

 المواقع الإلكترونية:-سادسا

-14تصريح لوزير الداخلية كالجماعات المحلية "دحو كلد قابلية" لوكالة الأنباء الجزائرية بتاريخ -
ساعة  04/08/2016، الدصدر من الدوقع الإلكتًكني التالر :تاريخ الإطلاع 10-2010
 http://www.djazairess.com/aps/91034د 08-36

 15/08/2016:تاريخ الإطلاع  الدوقع الرسمي لوزارة الداخلية-
http://www.interieur.gov.dz/index.php/arالإقليمية/برنامج-/الجماعات-

 htmlالإقليمية.-الجماعات-دعم
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	أ-تخصيص إجمالي للتسيير بنسبة 60%:
	*منح معادلة التوزيع بالتساوي: توجه لتغطية النفقات الإجبارية للبلديات والولايات.لحساب  معادلة  التوزيع  بالتساوي، تؤخذ  بعين الاعتبار  المعيار الديموغرافي من جهة و المعيار المالي من جهة أخرى. كما يمكن لمجلس التوجيه أن يعتمد على معايير أخرى.
	وخلال سنة 2015، خصص الصندوق المشترك للجماعات المحلية منحة معادلة التوزيع بالتساوي المقدرة بـ : 82 مليار دج، وزعت كما يلي :                    72مليار دينار لفائدة 1442 بلدية
	-                     10 مليار دينار لفائدة 36 ولاية
	-تخصيص الخدمة العمومية: يمنح تخصيص الخدمة العمومية للجماعات المحلية التي تعرف صعوبات في تغطية النفقات الإجبارية المرتبطة بتسيير المرافق العامة .
	ويدفع  هذا  التخصيص للجماعات  المحلية  بهدف تلبية  الاحتياجات  ذات  الصلة  بالمهام  اﻟﻤﺨولة  لها � بموجب القوانين والتنظيمات  .
	تحدد المعايير المتبعة لحساب تخصيص الخدمة العمومية بقرار من الوزير المكلف بالداخلية. مُنح هذا التخصيص لسنة 2015 بقيمة تُقدر بـ 6 مليار دج لفائدة جميع الولايات للتكفل بنفقات صيانة  و كراء حافلات النقل المدرسي على مستوى البلديات.
	إعانات التكوين والدراسات و البحوث:
	57,16 مليار دج لفائدة البلديات
	1,10مليار دج لفائدة الولايات
	6,7مليار دج لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية
	وبالرغم أن مهمة إعادة التوازن لميزانيات الجماعات المحلية أسندت للصندوق المشترك للجماعات المحلية سابقا الممول أصلا من بعض الاقتطاعات الاجبارية من الميزانيات المحلية،ونسب بعض الضرائب والرسوم،إلا أن هذا الصندوق بدأ يعرف هو أيضا بعض العجز في الآونة الأخير...
	-العدد المتزايد والكبير للبلديات العاجزة.
	-تكليف الصندوق بدفع إعانات تسيير الحرس البلدي،والتي تتعدى على الغالب 40 بالمائة من ميزانيته.
	-إلغاء ضريبة الدفع الجزافي حيث كان يستأثر بحصة الأسد 70 بالمائة.
	ونظرا لهذه الأسباب وأخرى بدأت نسبة التغطية تتراجع من 100 بالمائة إلى 68 بالمائة سنة 1994 إلى 56،5 سنة 1999مما جعل الإعانات الممنوحة من قبل الصندوق لا تغطي سوى نسبة 06 بالمائة من هذا العجز نتيجة ضخامة العجز المالي للبلديات ،ولهذا يطرح التساؤل التالي :م...
	المطلب الثاني:مدى أهمية الجباية المحلية للتمويل المحلي.
	ترتكز مالية البلديات بشكل أساسي على مداخيل الجبائية،حيث أن هذه الأخيرة تشكل أكثر من 90بالمائة من ميزانيات البلديات،بينما لا تتعدى إيرادات أملاكها 10 بالمائة .فأهمية الموارد الجبائية تتحدد بحجم نسبتها في ميزانية الجماعات المحلية،ولتحديد ذلك لابد من تسل...
	أولا عن الوضعية المالية للجماعات المحلية لاسيما البلديات في الجزائر،ثم معرفة حدود مساهمة الجباية المحلية في تمويل المالية المحلية.لهذا سيتم تقسم هذا المطلب إلى فرعين يتم التطرق في الفرع الأول إلى الوضعية المالية للجماعات المحلية في الجزائر.أما الفرع ا...
	الفرع الأول:الوضعية المالية للجماعات المحلية في الجزائر
	تعتبر الجماعات الإقليمية بمثابة الهيئات الأساسية للتنظيم الإداري للدولة أسندت لها جملة من الصلاحيات بهدف إشباع الحاجات العامة المحلية في كل إقليم محلي،ولتجسيد هذا الدور أرفقت هذه المهام بمصادر تمويل مختلفة من ضرائب ورسوم وحقوق ومداخيل أملاك وغيرها،غير...
	أولا:واقع عجز المالية المحلية للجماعات المحلية في الجزائر:
	تعرف المالية المحلية بأنها وثيقة مالية رسمية تبنى أرقامها على أساس التنبؤ بحجم كل من الإيرادات والنفقات المحلية اللازمة لتنفيذ سياسات ونشاطات ذات طابع محلي تهدف إلى تقديم
	خدمات محلية وفقا لأولويات المجتمع المحلي .وبناء على هذا التعريف فإن مشكلة العجز المالي للجماعات المحلية تظهر في حالة وجود اختلال بين حجم النفقات ونقص في حجم الإيرادات،وفي الحقيقة ترجع هذه المشكلة إلى عدم تطابق الموارد مع المهام الموكلة إلى الجماعات ال...
	وفي الحقيقة عندما نتصفح في ميزانية الكثير من البلديات نجد أن النفقات المسجلة أكثر بكثير من الإيرادات الحقيقية المسجلة في الميزانية ،مما يدفع بالبلدية إلى تقديم طلب لمنح الإعانة لإعادة التوازن للميزانية،إذ أن التوازن المالي يقتضي تساوي الإيرادات والنفق...
	ولقد حاول المشرع الجزائري عبر جملة من الإصلاحات إصلاح المالية المحلية للجماعات المحلية لاسيما البلديات،عن طريق وضع جملة من الآليات لتطويرها وتحسين مرد وديتها خاصة بعد التحول الذي شهدته الجزائر في نظامها السياسي والاقتصادي،وبناء على هذه الإصلاحات لا سي...
	كما صرح مدير المالية المحلية بوزارة الداخلية والجماعات المحلية "نور الدين كروي"بأنه لا يوجد أي عجز مالي في تسيير ميزانيات البلديات على مستوى الوطن .
	ولكن هذه  التصريحات لا يمكن التقيد بها نظرا لتغير الوضع المالي للجزائر بعد انخفاض أسعار البترول،ولذلك أصبح  الخيار الوحيد للبلديات تثمين مواردها الذاتية لتغطية نفقاتها أمام
	انخفاض الإيرادات العامة للدولة،والتي تعتمد في مجملها على الجباية البترولية،وهذا ما دعا إليه وزير الداخلية في اجتماعه مع الولاة حيث حثهم على ضرورة تثمين الممتلكات المحلية وتحسين الاستثمار نظرا لعدم وجود أموال،وذلك نتيجة زيادة التحصيل الضريبي المتأتي من...
	ثانيا:الأسباب المؤدية للعجز المالي للبلديات:
	رغم التدابير في مجال إصلاح المالية العامة وتعبئة الموارد من خلال إصدار التشريعات في مجال المالية والجباية بشكل خاص،إلا أن الجماعات المحلية في الجزائر تعاني من مشكلة العجز المالي المسجل والمتراكم على مستوى الميزانيات المحلية  مما تولد عنه مشكل آخر مشكل...
	1-أسباب ظاهرة العجز المالي لميزانيات البلديات:
	إن المقصود بعدم توازن الميزانية هو عدم تعادل الإيرادات مع النفقات،وتتحقق حالة العجز في الميزانية عند ارتفاع النفقات عن الإيرادات ،ويعود عدم توازن قسم يميزانيات البلديات ،ولاسيما التي تفتقر بعضها إلى أدنى نشاط اقتصادي يدر موارد جبائية لتدعيم ميزانية ال...
	أ-الأسباب الداخلية:تتعدد هذه الأسباب هي الأخرى إلى عدة أنواع أهمها:
	أ/1-عدم التطابق بين الموارد والأعباء:تعتبر ظاهرة عدم التطابق بين الموارد والأعباء من الظواهر العامة التي أضحت كصفة أساسية ملازمة لجميع بلديات الوطن على إختلاف حجمها
	وإمكانياتها ،حيث ترجع ظاهرة النمو المتزايد لأعباء البلديات إلى الوضعية المالية التي عرفتها البلدية الجزائرية منذ القوانين الأولى )(1967)التي أظهرت انخفاض خطير في الموارد
	متبوع بارتفاع كبير للنفقات،وهذا نتيجة لوضعية البلاد في تلك الفترة  .لتعرف هذه الظاهرة انتشار أكثر بعد صدور قانون البلدية 90/08 الذي أضاف على عاتق البلدية عدة صلاحيات
	ترتب عنها الزيادة في أعبائها ،وذلك نظرا لما تميزت به هذه الفترة من دخول الجزائر في إطار التعددية السياسية و اقتصاد السوق ،والعشرية السوداء التي دفعت الصندوق المشترك للجماعات المحلية إلى توجيه إعاناته إلى التكفل بأجور الحرس البلدي.
	وتوسيع مجالات تدخل البلدية  في جميع الميادين تقريبا بموجب القوانين المتعلقة بها بما فيها القانون10/11 زاد من العبء الانفاقي دون مقابل مالي كاف،واعتبارا لهذه الوضعية كانت ندرة الموارد المالية سيدة الموقف مما جعل السلطات المحلية تصنف الديون تحت بند نفقا...
	أ/2-ضعف الموارد البشرية:يعتبر من العوامل المساعدة على نجاح اللامركزية الإدارية وجود مسؤولين محليين قادرين على تسيير الشؤون الوحدة المحلية،لهذا لابد من  حسن اختيار مسؤولوا الوحدات المحلية سواء كانوا منتخبين أو موظفين لأنه يؤدي بالضرورة إلى التحكم في تس...
	وغياب المحفزات المالية التشجيعية نظرا لعدم وفرة الموارد المالية للجماعات المحلية تمكنها من توظيف مؤهلين للتحكم في تسيير الاختصاصات المسندة إليهم .فضعف التأطير يشكل الإشكال الأول للبلديات فعلى مستوى 1541 بلدية هناك 15493 إطار يحمل شهادة التعليم العالي،...
	وبالمقابل تشكل الاعتمادات المخصصة لأجور الموظفين 75 بالمائة من ميزانية التسيير فهذه النسبة تشكل عبء كبير على البلديات المحدودة الموارد ،والتي غالبا ما تعجز عن تسديدها إلا بعد اللجوء إلى الصندوق الضمان للجماعات المحلية ،وهذا من دون مقابل في الأداء.
	وما يستشف مما سبق،أنه أصبح من الضروري على البلديات تعبئة مواردها المالية لاسيما الذاتية من أجل التحكم في عملية التوظيف من أجل اختيار موظفين قادرين على التحكم في تسيير شؤونها المحلية لاسيما المالية منها.
	ب-الأسباب الخارجية:من الأسباب الخارجية التي أدت إلى العجز المالي للبلديات مايلي:
	ب/1-عشوائية التقسيم الإداري في الجزائر:عرفت الجماعات المحلية في الجزائر ولاسيما البلديات تطورا ملحوظا منذ الاستقلال ففي سنة 1962 وجدت 1536 بلدية موروثة عن العهد الاستعماري كانت أغلبها تعاني من ضعف في الإمكانيات البشرية والموارد المالية،وبصدور المرسوم ...
	ولكن عرفت الجماعات المحلية تقسيمات أخرى كان لها تأثيرات سلبية على تمويلها المالي بدءا من سنة 1974 و1984 و2015 ،وهذا ما سيتم تفصيله على الشكل التالي:
	1-1-التقسيم الإداري لسنة 1974:الذي بموجبه عدد البلديات بإضافة 28 بلدية كما تم الرفع من عدد الولايات من 15 إلى 31 ،إلا أن وإن ترتب عليه عدم استيعاب التغييرات التي أدرجت آنذاك،وعدم التحكم في تأثيراتها على الجباية المحلية العائدة للبلديات بشكل خاص .إلا أ...
	1-2-التقسيم الإداري لسنة 1984 :الذي ترتب عنه رفع عدد البلديات إلى 1541 بلدية
	ورفع عدد الولايات إلى 48 ولاية مما دفع بالدولة إلى تخصيص مساعدات مالية معتبرة على شكل إعانات تجهيز لصالح الجماعات المحلية ،حيث استفادت 837 بلدية من مساعدات مالية قدرت ب20 بالمائة من الاحتياجات العامة.أما الولايات17 الجديدة فاستفادت من 04 ملايين دج الت...
	لكن كان لهذا التقسيم عدة سلبيات على الجماعات المحلية في الجزائر يمكن ذكر منها مايلي :
	-ظهور أكثر من 600 بلدية اصطناعية تحتاج إلى توظيف جديد.
	-لم يصاحب هذا الإجراء وسائل لترقية الاستثمار في هذه البلديات وبالتالي قلة العمالة.
	-زيادة عدد الموظفين الذي استلزم مضاعفة ميزانيات التسيير دون مورد مالي لتغطية ذلك.
	- تشتيت الحصيلة الجبائية التي كانت توزع على 704 بلديةو31 ولاية ليرتفع هذا العدد إلى 1541 بلدية و48 ولاية .
	فنتج عن هذا التقسيم الجديد 19 بلدية من أصل 837 تقع مقراتها العامة في المناطق الحضرية بمعنى أن 89.2 بالمائة من هذه البلديات ذات طابع ريفي مما يجعلها تعتمد في تمويلها على إعانات الدولة نظرا لانعدام إيراداتها الذاتية ،وهو الأمر الذي ساهم في إحداث  600 بل...
	لهذا كان من المفروض على السلطات المركزية التفكير في تقليص حجم عدد الجماعات المحلية ،وذلك عن طريق دمج البلديات المتشابهة من حيث الخصائص على مستوى الوطن مع مراعاة حجم السكان والمساحة الجغرافية بهدف التقليل من نفقات التسيير والحفاظ على الموارد المالية لل...



