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 مقدمة          

ان السٌاسة العامة حقل حدٌث النشؤة ظهر فً مٌدان العلوم السٌاسٌة و كدا فً حقل الادارة العامة      

بداٌة الخمسٌنات وكان اول من استخدمه هو العالم الامرٌكى  فً ٌةعلوم السٌاسال ه فً ظهر مفهومحٌث 

ات اتخاذ القرارات الكبرى هارولد لا سوٌل وتتناول هذه العلوم بصفة عامة الموضوعات المتصلة بعملٌ

و السٌاسة العامة من حٌث الجانب العملً لها ظهرت مند تاسٌس الدول و  .فٌما ٌتعلق بالنظام العام

الانظمة الحكومٌة  فً العالم و التً تضطلع بتطبٌق السٌاسة العامة الخاصة بالدولة عن ظرٌق 

عامة فً الدول الحدٌثة العهد بالاستقلبل المإسسات السٌاسٌة و ان الحدٌث عن نشؤة حقل  السٌاسٌة ال

ٌختلؾ عن الدول التً لم تعرؾ ظاهرة الاستعمار فالسٌاسة العامة فً الدول الحدٌثة العهد بالاستقلبل او 

بالأحرى الدول حدٌثة النشؤة لا زال حقل السٌاسة العامة فٌها ٌحتاج الى التطوٌر و تحسٌن الاداء من 

وٌم و كما ٌعرؾ  ان الدولة اد ارادت ان تحرك عجلة التنمٌة تطبق افضل حٌث الصنع و التنفٌذ و التق

سٌاسة العامة اداة النماذج الخاصة بالسٌاسة العامة فالعلبقة بٌن التنمٌة و السٌاسة العامة علبقة طردٌة فال

لحل ضرورٌة لأي ادارة حكومٌة لتقدٌم انجاز ملموس ٌكافا الموارد المستثمرة وتحقٌق الهدؾ المطلوب 

مشكلة عامة قد ٌإدي التؽاضً عنها او الفشل فً حلها الى نتابج ؼٌر مطلوبة قد تصل الى حد تصاعد 

المطالب واتخاذها اشكالا عنفٌة ، وهو ما ٌضع اي نظام سٌاسً فً مؤزق تؤكل الشرعٌة وفقدانها وحتى 

 تؽٌره

راسات النظم السٌاسٌة والسٌاسٌة ان دراسة السٌاسات العامة هى أحد الاتجاهات الحدٌثة نسبٌا فى د    

المقارنة، تكشؾ عن النظام السٌاسى وهو فى حالة حركة وتركز على مخرجاته. وأهمٌة تحلٌل 

السٌاسات العامة من الناحٌة الاكادٌمٌة هى انها تساعد على فهم دٌنامٌات النظام السٌاسى والقوى المإثرة 

 المستهدفة. تحقٌق مطالب الشرٌحةٌرها على فٌه وتمكن من دراسة قدرات النظم السٌاسٌة وتؤث

الطاربة فً البٌبة ومن الناحٌة العملٌة، فان هذه الدراسات تحقق امكانٌة الاقتراب من المشاكل الٌومٌة     

فالدراسة التً تقوم بها  السٌاسة العامة  مشاكلهاقتراح الحلول لوتزٌد من الارتباط بالمجتمع و الاجتماعٌة

اي   Micro politics  الى التحلٌل الجزبى macro politics المستوى الكلى للسٌاسة تنقل التحلٌل من

و التحلٌل الكلً هوتحلٌل شامل  التحلٌل الدي ٌقتصر على النطاق المحدود فً بٌبة تحلٌل السٌاسة العامة

فهـوم ٌشٌر مو ؼٌر محدود كتحلٌل السٌاسات الوطنٌة الكبرى للدولة كسٌاسات الامن القومً .و قد 

السٌاسة إلى تلك الانشطـة المـإثرة أو المسٌطرة علـى الحكـومـة بهـدؾ صٌاؼـة وتـوجٌـه السٌاسة 

اي ان السٌاسة العامة هً منهج تتبعه الدولة و التً من خلبله تصوغ القرارات و تضع البرامج  العامـة

الواقع العملً لها تمر بعدة السٌاسٌة بمختلؾ نطاقها و مختلؾ تخصصاتها الا ان السٌاسة العامة فً 

مراحل منهجٌة و لعل من اهم المراحل ما ٌصطلح علٌه فً حقل دراسة السٌاسة العامة بتقٌٌم السٌاسة 

تحلٌـل عـدد من السٌاسات أو تعنى ب و علمٌة عملٌـةمرحلة  اعلى أنـه تعرٌفهاٌم ٌمكن ٌفحوى التقالعامة و

تها مع الاهداؾ المسطرة للسٌاسة مقارنـو وعٌوبهـا  خصابصهاالبرامـج أو المشروعات والبحث عـن 

ٌـم لٌس ٌ, فالتق ٌحاكً بٌبة السٌاسة العامة  , ووضـع نتابج هـذه التحلٌلبت فً أطـار منطقـً العامة

ٌم فحص لمزاٌـا وعٌـوب البدٌـل فً علبقاتـه ٌ, لكـن التق مكنة للسٌاسة العامةمجرد وصؾ للبدابل الم

من عملٌات السٌاسة والتً  نهابٌةٌـم المرحلة الٌلافعل , وٌعد التقا, بما فً ذلك  مةالسٌاسة العابمسار 

 بعدٌم السٌاسة العامـة كنشاط وظٌفً ٌمكـن بـل وٌجب أن ٌتحقق ٌتتضمن نشاطات متسلسلة , وتق
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لى ٌم ٌـإدي إٌكمرحلـة أخٌرة , فالتقاولً بل عملٌات الرسم والصنع والصٌاؼة والتطبٌق  ولٌس كنشاط 

أعـادة الدورة التً تبـدأ بالمشكلـة ثم بالبحث عن البدابل ثم المفاضلـة لتقرٌر أو تعدٌل أو أنها صالحـة 

 كمٌة كانت او  كٌفٌة ٌم السٌاسة العامـة ٌعنـً أتبـاع أسالٌب علمٌـةٌللبقاء والاستمرار, وبالتالً فؤن تق

امجها التنفٌذٌـة تحقق الأهداؾ المطلوبــة بالقـدر هـدفها الحكــم علـى مـا أذا كانت سٌاسات الحكومـة وبر

و علٌه فان تقٌٌم السٌاسة العامة مرحلة ضرورٌة تخص السٌاسة  داءالمرؼوب فٌـه من الفعالٌـة والا

تفادي الأخطاء عند وجودها، وفً بعض الأحٌان ٌتم لتروم  عامةوصٌات العامة للدولة  فالتقٌٌم هو ت

و التقٌٌم هو عملٌة تنفد فً جمٌع قطاعات السٌاسة  عند اكتشاؾ أنها فاشلةإٌقاؾ تنفٌذ سٌاسة عمومٌة 

العامة للدولة و لا شك ان القطاعات تتفاوت من حٌث الضرورة و الاولوٌة لعدة اسباب  منها حسب 

طبٌعة نظام الحكومة و كذلك حسب البٌبات الاجتماعٌة ففً السٌاسة العامة الجزابرٌة تختلؾ محاورها و 

ساهمت الأدٌان، فقد  اتها وان اهم السٌاسات فً نظام السٌاسً الجزابري ما ٌعرؾ بالسٌاسة الدٌنٌةاولوٌ

عموما، بؤدوار أساسٌة فً التشبٌك بٌن المجتمعات والأمم، وٌختلؾ دور الدٌن فً السٌاسة بحسب 

 ٌاكله. الإطار الثقافً والاجتماعً والتارٌخً الذي ٌتحرك داخل توازناته وأطره المرجعٌة وه

استخدام الدٌن كذلك أداة فً التؽٌٌرات السٌاسٌة الواسعة ان الدٌن فً السٌاسة عنصر محوري فقد     

النطاق أو الانقلببٌة، ووسٌلة لتحٌق التوازن السٌاسً بٌن جماعات سٌاسٌة مختلفة، فقد ارتبط بالدعوة 

ٌٌن الناس لمعارضة الأنظمة الاجتماعً والاقتصادي والسٌاسً، ووظّؾ فً تعببة ملب-إلى التؽٌٌر

الشمولٌة، وساعد على إنهاء الحكم الاستعماري،، وظابؾ مهمة وحٌوٌة فً اللعبة السٌاسٌة الداخلٌة، 

كإطار إٌدٌولوجً وخطاب سٌاسً ٌسعى للسلطة وتقؾ وراءه حركات ومصالح وفبات اجتماعٌة، فلب 

السٌاسٌة التقلٌدٌة، ودوره فً تهجٌن  ٌمكن إؼفال خصوصٌة الدٌن مصدرا محورٌا من مصادر الشرعٌة

نظام المشروعٌة الحدٌث بموروث تقلٌدي، حٌث ٌلعب الدٌن دورا بارزا فً دعم السلطات الحاكمة، 

ووظّؾ الدٌن أٌضا أداة لحفز الحٌوٌة السٌاسٌة  وتبرٌر الخطاب السٌاسً والاجتماعً، والسٌاسات العامة

حللّ، والتفكك، والفساد، والانهٌارات الداخلٌة، على مستوٌات والاجتماعٌة للشعوب، فً إطار مناهضة الت

القٌمٌة والأخلبقٌة والعابلٌة، كما وظّؾ فً استراتٌجٌات بناء الهوٌة بعد تصدع الأطر الإطلبقٌة 

والشمولٌة السٌاسٌة، باستعارة المعانً من الأطر المرجعٌة الدٌنٌة، فاللجوء إلى الدٌن إطارا توازنٌا 

 سٌاوحمابٌا ونف

كما ذكرنا آنفا ان ترتٌب اولوٌات السٌاسة العامة ٌرجع الى البٌبة الاجتماعٌة و ان المجتمع      

الجزابري اؼلبٌته الساحقة تدٌن بدٌن الاسلبم و المادة الثانٌة من الدستور تقول ان دٌن الدولة الاسلبم 

ص بتنفٌدها وزارة الشإون الدٌنٌة فلدلك ان السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر من اهم السٌاسات و التً تخت

 الجزابرٌة.

باعتبار ان المجتمع الجزابري مسلم و دٌن الاسلبم ضرورة حٌاتٌة تخصه فالإسلبم ٌعتبر من اهم     

، تمّ الإعلبن 2961 جولٌةمنذ حصول الجزابر على استقلبلها فً ركابز الهوٌة فً الدولة الجزابرٌة   ف

النظام ة" باعتباره ترتٌبا مقٌدا فً مختلؾ الدساتٌر التً تعاقب تبنٌها فً على أن الإسلبم هو "دٌن الدول

 والتشرٌعً . و قد نتج عن هذا الأمر، انعكاسات مختلفة فً النظامٌن التربويالسٌاسً الجزابري

فالسٌاسة العامة الدٌنٌة بدأت معالمها فً الدولة الجزابرٌة مع بداٌات الاستقلبل و لازالت تتطور الى 

ٌة الفترة الحالٌة و ٌجب الاشارة الى ان اصطلبح السٌاسة الدٌنٌة تاتى وفق المإسسة المخولة وهً ؼا

مإسسة الشإون الدٌنٌة فً الجزابر اي تنظٌم التدٌن فً الجزابر و ٌدخل تحت طابلته حتى الفبات التً لا 

، الدستور الجزابري ، مضمونة بموجبالجزابر فً حرٌة الدٌنٌةتدٌن بدٌن الاسلبم وهدا ما ٌعرؾ بال

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
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من  66هو دٌن الدولة و لكنه ٌضٌؾ فً المادة  الإسلبم من دستور الجزابر أن 1حٌث جاء فً المادة 

نة "، كما أنه ٌساوي بٌن مواطنً الدولة حٌث تقول المادة نفس الدستور "حرٌة العقٌدة والرأي مضمو

ٌُتذرع بؤي تمٌٌز ٌعود سببه إلىالقانون من الدستور"كل المواطنٌن سواسٌة أمام 19 اي  ، ولا ٌمكن أن 

فق هده الاطر وعلٌه وو آخر شخصً أو اجتماعً اي اعتبار او  الجنس أو العرق المولد أوك اعتبار 

 الدستورٌة و القانونٌة تتضح المعالم الكبرى للسٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر. 

و  وزارة الشإون الدٌنٌة الجزابرٌة بتسٌٌر كل ما ٌتعلق بالدٌن الإسلبمً عبر تقوم الحكومة الجزابرٌة    

فهً  ذا القطاعالمعنٌة بهأساسا ما ٌدور داخل المساجد فكل المساجد على أرض الجمهورٌة تابعة للوزارة 

تقوم بتسٌٌر شإون المساجد من تعٌٌن الأبمة فً المساجد و المإذنٌن و تؤطٌرهم و دعمهم بمفتشٌن و 

ٌن للقرآن و ترسل لهم التوجٌهات فً الخطب بمراعاة الخطوط العرٌضة منها ، و تتكفل بالأمور ظمحف

 .لوزارةالعامة الخاصة باسٌاسة للالتؤدٌبٌة فً حال مخالفة الأبمة 

 الاشكالٌة

 1227-1222فً اطار دراستنا لموضوع تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر فً الفترة الممتدة من    

 ٌستلزم الاجابة على اشكالٌة محورٌة ذات الابعاد العلمٌة و المنهجٌة و التً مفادها ماٌلً :

؟و هل ٌوجد معاٌٌر و  0202-0222ما هً ابعاد تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً الجزائر فً خلال الفترة -

 مؤشرات ٌمكن الاستناد علٌها فً عملٌة تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة الجزائرٌة؟ 

 و تنزوي تحت هده الاشكالٌة مجموعة من التساإلات الفرعٌة مفادها ماٌلً :

 ٌة فً الجزابر؟ و و ما هً الٌات تنظٌمها  ؟ما هو مفهوم السٌاسة الدٌن-

ما هو دور السلطة الجزابرٌة  فً تقٌٌم السٌاسة العامة الخاصة بتنظٌم السلوك الدٌنً فً المجتمع -

 الجزابري؟

 ما هً المشاكل العامة الخاصة بالسٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر؟ و ما مدى فعالٌة التقٌٌم  فً معالجتها؟ 

 فرضٌة الدراسة

لسٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر محددة الاهداؾ و الابعاد و دور المإسسات الدٌنٌة الجزابرٌة  فعال فً ا-

 .عملٌات التقٌٌم

السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر ٌكتنفها ؼموض من حٌت تحدٌد الاهداؾ و الابعاد و دور المإسسات الدٌنٌة -

 .الجزابرٌة ؼٌر فعال فً عملٌات التقٌٌم

فً الجزابر معلومة الاهداؾ و الابعاد الا انه ٌوجد فراغ مإسسً فً تفعٌل تقٌٌم السٌاسة  السٌاسة الدٌنٌة

 الدٌنٌة فً الجزابر 

ا ضعؾ ه الى ؼٌاب الاطارات اللبزمة و كذعدم الفعالٌة فً تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر ٌرجع سبب

 .البنى المإسسٌة المخولة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D9%82
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 حدود الدراسة

تظرا لعدة  1227الى  1222الدراسة التقٌٌمٌة للسٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر من سنة  قدد حددت فترة    

معطٌات ارتبٌت من خلبلها  ان احدد هده الفترة منها عودة الاستقرار السٌاسً الدي شهدته الجزابرو 

الى  ترءس الربٌس بوتفلٌقة اعلى هرم السلطة فً النظام السٌاسً فً هده الفترة الدراسٌة ولم اتطرق

تصعب دراستها نظرا للبضطرابات السٌاسٌة و  1222الفترة التً قبل حدود الدراسة  لان الفترة قبل 

 الامنٌة التً شهدتها الدولة الجزابرٌة و نظرا لانعدام مصادر المعلومات فً تلك الفترة .

حلٌل السٌاسات لم ٌسبق تناول موضوع تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر فً حقل ت   اهمٌة الدراسة

القطاعٌة بالرؼم من ان هناك  مواضٌع دات صلة بالقطاع الدٌنً فً الجزابر الا انها لا تتمحور اساسا 

على تقٌٌم السٌاسة العامة بل حتى تحلٌلها لدلك فان موضوع تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة ٌحظى بالأهمٌة البالؽة 

ٌة الدٌن فً المجنمع الجزابري و هدا موضوع ٌناول فهو بمثابة تقٌٌم السٌاسات الكبرى للدولة نظرا لاهم

دراسة تحلٌلٌة و تقٌٌمٌة للسٌاسة على مستوى القطاع الدٌنً و ان هدا الموضوع قد لا ٌتطرق الٌه 

الباحثون ظنا منهم بانه موضوع خاص بتخصص العلوم الشرعٌة و هده نظرة قاصرة لان هدا 

النظام السٌاسً مدخلبته و مخرجاته فً بٌبته الداخلٌة الموضوع ٌمكن دراسته من زاوٌة سٌاسٌة لان 

بدرجة الاولى و الدٌن فً المجتمع الجزابري معطى بٌبً لدلك فان النظام السٌاسً ٌتكٌؾ مع هدا 

 المعطى و ٌقوم بتحوٌله الى مخرجات نسمٌها فً الحقل الدي نختص فٌه بالسٌاسة العامة 

 -ممبررات اختٌار الموضوع:

 -داتٌة :دوافع -2

تتمثل الدوافع الذاتٌة باختٌار موضوع تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر هو عدم تطرق الباحثٌن لهدا 

الموضوع و استبعادهم اٌاه و التخوؾ من نقص المراجع فٌه و باعتبار ان الدٌن هو عصب الحٌاة و 

لبم دستورٌا و ان الدٌن الاسلبمً هو محورها بالنسبة للفرد و بالنسبة اٌضا للدولة و التً تدٌن بدٌن الاس

من اهم ركابز الهوٌة الجزابرٌة و كدالك باعتباري مهتم بالدراسات الاسلبمٌة و السٌاسٌة فكان الدافع 

 الاساسً لاختٌار موضوع فً تخصص السٌاسة العامة ٌعالج قضاٌا اسلبمٌة

 -دوافع موضوعٌة:-0

تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة هو دراسة قطاع المإسسة  تتمثل الاسباب الموضوعٌة فً اختٌار موضوع    

الدٌنٌة فً النظام السٌاسً الجزابري و محاولة تحلٌل السٌاسة التً توجه هدا القطاع من خلبل الاعتماد 

على المقاربة القانونٌة و التً نسعى فً دراستنا من خلبلها تحلٌل السٌاسة الدٌنٌة القابمة فً القطاع 

تبٌان اهم المعوقات و المشاكل التً تطرا علٌها من خلبل موضوعنا و المحدد  المخول لها و محاولة

بحٌث استندت فً دراستً على القوانٌن الصادرة فً هده الفترة و التً  1227الى  1222زمنٌا من 

تمس تنظٌم قطاع الشإون الدٌنٌة مع العلم ان حق التدٌن كفله الدستور للمواطن الجزابري الا ان هناك 

والتزامات حددها القانون الجزابري و التً تنظم السلوك الدٌنً فً المجتمع الجزابري كما اننا  شروط
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نركز فً دراستنا على تقٌٌم اهم القرارات التً صدرت فً الفترة التً اشرنا الٌها انفا مستندا الى معاٌٌر 

 لتقٌٌم السٌاسة العامة الدٌنٌة.

 -صعوبات الدراسة:

  -:تً تكتنؾ موضوع تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً ماٌلًٌمكن حصر الصعوبات الا

من حٌث المقتربات و المناهج التً ٌمكن استعمالها فً عملٌة التقٌٌم الخاصة بالسٌاسة الدٌنٌة فقد -2

اشكل علً اختٌار المناهج المناسبة التً ٌمكن من خلبلها دراسة الموضوع دراسة عمٌقة تتناو كل 

 ضوع شامل و قابل لاؼلبٌة المناهج جزبٌاته و خاصة وا ن المو

ان من اهم الصعوبات التً تعتري موضوع البحث فً تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة هو استحالة القٌام -1

بالدراسات المٌدانٌة خاصة وان السٌاسة القطاع الدٌنً من السٌاسات التً تتحفظ علٌها السلطة الجزابرٌة 

مات من المإسسات المخولة نظرا لحساسٌة موقؾ الهٌبات و ٌصعب علٌنا ان نؤخذ معطٌات كمٌة و معلو

الحكومٌة من موضوع الدٌن فً الجزابر او التدٌن بتبرٌر ان هدا الاخٌر ٌعتبر من الحرٌات الفردٌة التً 

اقرها الدستور بالرؼم من وجود المادة الثانٌة منه و التً تعترؾ بان دٌن الاسلبم هو الدٌن الرسمً 

صعب تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة التً تتبعها الدولة مع العلم ان هناك اقلٌات لا تتدٌن بدٌن للدولة فبالتالً ٌ

 الاسلبم فمع هدا الاختلبؾ ٌصب الكشؾ عن اؼوار سٌاسة الدولة المنتهجة فً القطاع الدٌنً.

اننا طبٌعة الموضوع تلزمنا ان نتوجه بالبحث فً المراجع الخاصة بالعلوم الشرعٌة و الاسلبمٌة الا -6

التزمنا بالمراجع التً تخص حقل العلوم السٌاسٌة و التً ٌندر فٌه الكتابة عن الدٌن و التدٌن فً الدولة 

فبتالً اشكل عٌنا ان نستوفً ابعاد موضوعنا و خاصة عندما تناولنا فً الفصل الثانً موضوع 

لجزابر فالمرعٌة الدٌنٌة لها المرجعٌة الوطنٌة التً تنشده الوزارة المعنٌة بقطاع الشإون الدٌنٌة فً ا

 طابع العلوم الشرعٌة و لكن حاولت ان اضفً علٌها صبؽة البحث الخاصة بالعلوم السٌاسٌة.

تتمثل الصعوبة اٌضا فً استحالة تحدٌد المعاٌٌر الخاصة بالوزارة المعنٌة بتقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة -4

اتجرد من ضوعٌة و وجامعة و حاولت ان ٌر موالمنتهجة فباتالً حاولت بمجهودي الخاص تحدٌد معاٌ

 الداتٌة فً صٌاؼتها.

تتمثل الصعوبة الكبرى فً موضوع تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً التحلً بالموضوعٌة فً مثل هذه -5

المواضٌع علما باننا نتدٌن بدٌن الاسلبم و بالرؼم بان موضوعنا دو شق سٌاسً الا انها قد تعرض لنا 

الموضوعٌة  بعض الجوانب الاسلبمٌة فالموضوعٌة مع تناول معلومات اسلبمٌة محدودة فبالتالً حتى

فً مثل هده المواضٌع ٌجب التعاطً معها بحذر سوآءا من طرؾ الباحث او الاستاد المشرؾ او اعضاء 

 المناقشة تقدٌرا لدٌننا الحنٌؾ. 

 -المناهج و المقتربات المستعملة فً الدراسة:

بخصوص المناهج التً استعملتها و وظفتها فً هده الدراسة قد استعنت فً دراستً على  منهج    

فطبٌعة  ،عملٌة تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة الخاصة بالمإسسات الدٌنٌة بمختلؾ مستوٌاتها دراسة حالة

الخاصة الموضوع تستلزم جمع المعلومات و البٌانات الخاصة و المتعلقة باجراءات عملٌة التقٌٌم 

بالسٌاسة الدٌنٌة و هدا ما تطرقت الٌه من خلبل طرح البٌانات و المراسٌم  و المواد القانونٌة التً 
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لمنهج الذي ٌتجه إلى جمع البٌانات تتضمن الالٌات الاجرابٌة و التنظٌمٌة الخاصة بعملٌة التقٌٌم فهو ا

منهج ، ولها دور فاعل فً عملٌة تقٌٌم السٌاسة و  ،مدروسة متعلقة بالشإون الدٌنٌة العلمٌة المتعلقة بؤي وحدة

عملٌة التقٌٌم و دراسة جمٌع حالات التً مرت بها اٌقوم على أساس التعمق فً دراسة معٌنة  دراسة حالة 

و هدا ما ٌتمثل فً الاجابة على الاشكالٌة المطروحة   موضوعوذلك بقصد الوصول إلى تعلٌمات متعلقة بال

عامة الدٌنٌة و هدا ما تناولته الدراسة  فً الفصل الثانً من خلبل التطرق الى بخصوص تقٌٌم السٌاسة ال

منهج و اٌضا النهج الدي استعملته فً دراستً هو   ،مختلؾ البنى المإسساتٌة المتعلقة بقطاع الشإون الدٌنٌة

و التً تتمثل   ،ٌقوم على الوصؾ المنضم والدقٌق لمحتوى النصوص المكتوبة الذي تحلٌل المضمون

فً النصوص الدستورٌة كالمادة الثانٌة من الدستور المتعلقة بالتدٌن فً الدولة  و المواد التً تقر بحرٌة 

من وتحلٌل المضمون المعتقد و القٌود التً اشترطتها فهدا التعارض الظاهر بٌن المادتٌن ٌستلزم منهج 

سبقا بحٌث تساعد الاجابة على هذه الاسبلة فً خلبل الاجابة على اسبلة معٌنة ومحددة ٌتم صٌاؼتها م

وصؾ وتصنٌؾ محتوى المادة المدروسة بشكل ٌساعد على اظهار العلبقات والترابطات بٌن اجزاء 

 والتً بطبٌعة الحال تنصب فً موضوع الدراسة التقٌٌمٌة للسٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر ومواضٌع النص

كمإسسة الشإون  هذا المقترب على المإسسة كوحدة للتحلٌل ،كما تركز الدراسة فً بالاقتراب المؤسسً

الدٌنٌة بجمٌع مستوٌاتها و المإسسة المسجدٌة و دورها فً عملٌة تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة و هدا بٌنته فً 

الفصل الثانً و كدلك ابرزت من خلبل هدا المقترب مراحل تطور المإسسات الدٌنٌة فً الجزابر و 

 وظٌفٌا   الادوار التً تإدٌها

لان طبٌعة الموضوع  الاقتراب القانونًوبخصوص الاقترابات التً استعملتها فً دراستً اٌضا  

تفرضه ففً الدراسة التقٌٌمٌة للسٌاسة الدٌنٌة ٌجب الاعتماد على القوانٌن المنظمة لقطاع الشإون الدٌنٌة 

من المدكرة بحٌث استعنت بالجرٌدة و السلوك الدٌنً بصفة عامة و هدا ما تطرقت الٌه فً الفصل الثانً 

الرسمٌة و التً اخدت منها عدة ملبحظات من خلبل المواد القانونٌة و التً صدرت عبر مختلؾ 

حٌث تطرقت من خلبلها الى المقارنة بٌنها عبر مختلؾ الفترات  1227الى  1222الفترات من سنة 

ة الدٌنٌة عبر تؽٌر المواد القانونٌة المنظمة الزمنٌة و كٌؾ تطورت و حاولت استنباط ابعاد تقٌٌم السٌاس

 لقطاع الشإون الدٌنٌة

 -ادبٌات الدراسة:

ان محاولة القٌام بدراسات و ابحاث التً تتعلق بموضوع السٌاسة الدٌنٌة ٌشكل صعوبة خاصة من     

حٌث التؤصٌل النظري فمصطلح السٌاسة الدٌنٌة هو حدٌث النشؤة و لعل ابرز الدراسات المتواجدة هً 

الدول العلمانٌة بالكاد فً حقل السٌاسة الخارجٌة و لعل ابرز دراسة تتجلى فً كتاب السٌاسة الدٌنٌة و 

من تؤلٌؾ الباحث سكوت هٌبارد حٌث ان هدا الكتاب هو حصٌلة عدٌد من العمل و الجد حٌث تعود 

جدور هدا البحث الى مطلع التسعٌنات من القرن المنصرم و هو حوصلة تستخلص معالم السٌاسة 

(حٌث 2997-2991دا)الخارجٌة الامرٌكٌة التً تتعلق بالإسلبم فً الشرق الاوسط و هده الفترة تحدٌ

 كشؾ الاستاد هٌبارد فً هدا الكتاب العدٌد من الاحداث الوارد دكرها و هدا بالتحدٌد فً الفصل الثالث 

اما الدراسة الثانٌة فتمثلت فً رسالة  بعنوان دور الدٌن فً السٌاسة الخارجٌة الامرٌكٌة للباحث    

دور الدٌن كعنصر و أداة للتحلٌل فً السٌاسة   عبدالرحمن بن علً وافً حٌث تناول فٌها الباحث دراسة

الامرٌكٌة حٌث اشار الى ان الدٌن ٌعد من اهم المواضٌع المثٌرة للجدل فً الحٌاة العامة الامرٌكٌة مند 

نشؤتها الى الٌوم و هدا ما اثار اهتمام الباحث فً دراسة السٌاسة الامرٌكٌة و علبقتها بالدٌن بالرؼم من 
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ً علبقة الدٌن بالدولة الامرٌكٌة فهً دولة علمانٌة و  اشار الباحث عبدالرحمن فً التعارض الرسمً ف

رسالته ان المستوطنون الامرٌكٌون الدٌن اسسو الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة اٌام المستعمرات اعتقدوا 

شكالٌة بٌن وفق تصورات دٌنٌة ان بلدهم سٌكون استثنابٌا فً العالم و قد اشار الباحث فً رسالته الى الا

الدٌن و السٌاسة الخارجٌة الامرٌكٌة و الجدال المعرفً حز ل هده العلبق و فً الاوساط البحثٌة 

خصوصا بعد تولً جورج دبلٌو بوش رباسة الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة حٌث قامت ادارته فً اطار 

تدرار مشاعره الدٌنٌة و مواجهة احداث الجادي عشر من سبتمبر بتعببة المواطن الامرٌكً من خلبل اس

تاجٌها و دلك باعتمادها على لؽة دٌنٌة متطرفة تتضمن مصطلحات صلٌبٌة تكاد تكون اقرب 

ٌة لهده الدراسة من انهت تؤتً كمحاولة لإعادة اعتبار ات القرون الوسطوٌة وتتمثل الاهملمصطلح

اسات العربٌة المتخصصة العامل الدٌنً الدي ٌعانً من ؼٌاب ملحوظ على المستوى البحثً فً الدر

 بشإون السٌاسة الخارجٌة للدول بوجه عام و الولاٌات المتحدة بشكل خاص 

إسساتنا الدٌنٌة بٌن المؤسسة اما الدراسة الثالثة فهً للدكتور احمد خلؾ فً تقرٌر بحثً موسوم بم   

أولهمـا ٌختص  التقرٌر إلى ملفٌن ربٌسٌن؛ دراسة حالة لمصر حٌث انقسم هدا والتسٌٌس والتدوٌل

بالمإسسة الدٌنٌة الرسمٌة، وقـد تم اختٌـار الأزهرودار الإفتاء المصرٌةكنموذج معـبر عن هذه المإسسة، 

أما الثانً فإنه ٌعنى بالحدٌث عن المإسسة الدٌنٌة ؼٌر الرسمٌـة كـالطرق الصـوفٌة بالإضافة إلى عدد 

شارة إلى أنـه تم التعـرض للؤزمة التً أحدثتها ذا الجانب حول العالم، وتجدر الإ من المإسسات المعنٌة

تمعـات السنٌة فً محور مستقل كدراسة لمجتصرٌحات الشـٌخ ٌوسـؾ القرضاوي بشؤن المدالشـٌعً فً ا

حالة، حٌـث إن هذه الأزمة تعد نموذجا معبرا عن حالـة مختلـؾ أطٌاؾ المإسسات الدٌنٌة التً شملها 

،والتً عبرت عن  ٨ٓٓ٢ضاٌا المهمة التً تبدت عبر هذا العام التقرٌروقد تمت متابعة بعض الق

عملَ المإسسة الدٌنٌـة؛ بـٌن أثـر التداخل مع الشؤن السٌاسً من جهة تكتنؾ ب إشكالٌات عادةً ما

فهده الدراس هً بالاساس دراسة واسـتمرار الحاجة إلى تحقق سمة المإسسٌة فً الأداء من جهـة أخرى؛

 ٌنٌة للمإسسات الدٌنٌة المصرٌة.تقٌٌمٌة للسٌاسة الد

الدٌــن موسومة بهانً خمٌـس أحمـد عبـده  اما الدراسة الرابعة فتتمثل فً تقرٌر بحثً للدكتور  

ســتخدام الدٌن داخل حٌث تطرق فً هده الدراسة لا والثــورات السٌــاسٌــة الحالة المصرٌة نموذجا

خلبل النصؾ الاخٌر من القرن الاجتماع السٌاسً لم عب نمشــتؽلٌالم اجال العام أصبح محل اهتممال

، والســعً نحــو الفصل بنً الدٌن “نٌةاالتحول نحو العلم”ضوء تراجع أطروحة  ًف ًالماض

، وذلك مجال السٌاسةدراسة الحضور الدٌنً داخل  الىوالسٌاســة، ومن ثم تهدؾ هذه الورقة البحثٌة 

تناول مظاهر عدة  خلبلمن  الاخٌرةالســنوات الثالث  لبلخ فً مصر سًالتحول الســٌا لىبالتطبٌق ع

، وانتهاء سًللحضور الدٌنً، بدءاً من الحضور التعبوي، والحضور الرمزي، مروراً ً بالحضور السٌا

الدٌن ”لدى هابرٌماس، و المجال العامتبنً مفهوم  ىالورقة البحثٌة عل المإسسات وتعتمدبالحضور 

تزاٌد للدٌن داخل الحٌاة المستخدام الاالذي ٌقصد به “ جوزٌه كازانوفا”ب الذي طرح من جان“ العام

 على السٌاسة، وتستخدم الورقة منهج إعادة التحلٌل للدراسات والبحوث السابقة ذات الصلة للتعرؾ

داخل  حتى صٌاؼة الدستور الجدٌدو خلبل المرحلة الانتقالٌة مظاهر هذا الحضور داخل النشاط الثوري، 

 مع المصري أي دراسة للسٌاسة الدٌنٌة خلبل فترة الانتفاضة الشعبٌة بدولة مصر.المجت
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 -هٌكل الدراسة:

 ماهٌة السٌاسة العامة :المبحث الاول 

 المطلب الاول نشؤة السٌاسة العامة

 تعرٌؾ مصطلح السٌاسة العامة:المطلب الثانً 

 المطلب الثالث : تعرٌفات مختلفة للسٌاسات العامة

 .الثانً ماهٌة  تقٌٌم السٌاسة العامة المبحث

 .لمطلب الاول نشاة تقٌٌم السٌاسة العامةا

 .لمطلب الثانً مفهوم تقٌٌم السٌاسة العامةا

 .ع التقٌٌمالمطلب الثالث انوا

 .السٌاسة العامـة ٌٌم: مشاكـل تق رابعالمطلب ال
 

 المبحث الثالث: الاطار المفاهٌمً للسٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر.

 .المطلب الاول: مفهوم الدٌن

 .المطلب الثانً مفهوم السٌاسة الدٌنٌة

 علبقة الدٌن بالدولة. المطلب الثالث

 .1227الى  1222الفصل الثانً تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر من

 فً تقٌٌم السٌاسة العامة الدٌنٌةالرسمٌة المبحث الاول: دور المإسسات 

 المطلب الاول :دور مإسسة الشإون الدٌنٌة فً النشاط التقٌٌمً 

 .مطلب الثانً :دور المإسسة المسجدٌة فً التقٌٌمال

 .المطلب الثالث: دور المجلس الاسلبمً الاعلى فً تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة 

 .المبحث الثانً معاٌٌر تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر

  .الدٌنً المطلب الاول تقٌٌم الخطاب
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    .المطلب الثانً تقٌٌم المرجعٌة الدٌنٌة الوطنٌة  

 .الجزابر فً  الدٌنً البعد و التعلٌمٌة المناهج المطلب الثالث تقٌٌم

 الدٌنً فً الجزابر.  و الحزبً الثالث: تقٌٌم النشاط الجمعوي المبحث

 المسجدٌة  جمعٌاتالتقٌٌم  نشاط  المطلب الاول:

 .1999المطلب الثانً تقوٌم النشاط الجمعٌات الدٌنٌة بعد 

 .2000المطلب الثالث تقٌٌم نشاط الاحزاب الاسلبمٌة فترة 

 .واقع السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر  المبحث الرابع

  .المطلب الاول ؼٌاب مإسسة الفتوى المعتمدة فً الجزابر

 المطلب الثانً واقع المرجعٌة الدٌنٌة. 

 الثالث و اقع السٌاسة الدٌنٌة الجزابرٌة فً ظل التحدٌات الدولٌة الراهنةالمطلب 
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 ماهٌة السٌاسة العامة  :المبحث الاول

بعلم السٌاسة منصبا على البناء المإسسى للحكومة والتبرٌر الفلسفى لوجودها.  كان الاهتمام التقلٌدى  

ومع تطور علم السٌاسة بعد الحرب العالمٌة الثانٌة انتقل التركٌز من المإسسات الى العملٌات والسلوك، 

ٌن وهو ما استتبع دراسة الأسس الاجتماعٌة والنفسٌة للسلوك الفردى والجماعى وانماط سلوك الفاعل

السٌاسٌٌن وتحت تؤثٌر حركة مابعد السلوكٌة التى وجهت الباحثٌن نحو الاسهام فى حل مشاكل المجتمع 

عن طرٌق البحوث العلمٌة، راح علم السٌاسة فى السنوات الأخٌرة ٌفرد حٌزا كبٌرا للسٌاسة العامة 

المتوقعة على المجتمع  انواعها، محتواها، اعدادها، تنفٌذها وتقٌٌمها فى ضوء آثارها المتوقعة وؼٌر

  .وعلى النظام السٌاسى

 .نشأة السٌاسة العامة:المطلب الاول 

ٌمكن تقسٌم التطور الذي مرت به السٌاسة العامة كحقل علمً اكادٌمً الى ثلبث فترات متتالٌة وهً 

 كالاتً:

مرحلة ما قبل الحرب العالمٌة الثانٌة)المرحلة التقلٌدٌة(: كانت الادبٌات  فً هذه المرحلة منصبة اولا: 

على البنى المإسسٌة للحكومة حٌث اهتم فلبسفة هذه المرحلة بتوصٌؾ شكل الدولة و مبررات الحكم 

خاصة بالدستور وشكل فٌها اي ما ٌسمى بالفلسفة السٌاسٌة فً هاته الحقبة الزمنٌة وكانت الدراسة فٌها 

 الدولة اي المإسسات االدستورٌة الثلبث: التشرٌعٌة و التنفٌذٌة و القضابٌة.

لاٌمكننا ان نصؾ هذه المرحلة بالعلمٌة فالحقل المعرفً لعلم السٌاسة اخذ فٌها الصبؽة الفلسفٌة."حٌث    

الفواعل الاخرى وباعتبار اقتصرت هذه الجهود التقلٌدٌة على المإسسات الرسمٌة فقط دون الاهتمام ب

الدولة الوحدة الاساسٌة للتحلٌل كما اهملت العلبقة بٌن الاطار الدستوري المإسسً و مضمون السٌاسة 

 .2العامة للدولة"

مرحلة المدرسة السلوكٌة :لا شك ان الحقل الدراسً لعلم السٌاسة لم ٌاخذ صبؽته العلمٌة الا فً ثانٌا: 

راسة من الجمود و الهٌاكل السٌاسٌة والمإسسٌة الى العملٌات السلوكٌة  و هذه المرحلة حٌث انتقلت الد

النفسٌة  للمجتمع  و صار الفرد كوحدة تحلٌل. سواء كان مواطنا او صانع للقرار او فاعل داخل 

المنظومة السٌاسٌة  و الاحزاب السٌاسٌة و العلبقات بٌن السلطة التشرٌعٌة و التنفٌذٌة و القضابٌة اي تلك 

 العملٌة التفاعلٌة داخل النظام و التً ٌكون فٌها الفرد له دور ربٌس فٌها.  

 الدولة كما شهدت مرحلة ما بعد الحرب العالمٌة الثانٌة تقلٌصا للنظام الاقتصادي الحر واهمٌة تدخل   

 (l etat interventionist)ربٌس فً النشط الاقتصادي و الاجتماعً .كبناء  كفاعل

المستشفٌات و الجسور و المدارس...فالقطاع الخاص لا تحال الٌه هده القطاعات وكذلك 

تدخل الدولة فً اقتصاد السوق عبر الٌات مختلفة اطلق علٌها بعظ العلماء بمبدأ الٌد 

 ٌة التً اعقبت فترة الحرب .وكان من حوصلة الجدلٌة الفكر  (la main invisible)الخفٌة

  

 61.ص1224(عبدالنور ناجً .مقدمة فً دراسة السٌاسة العامة.عنابة.دار العلوم للنشر و التوزٌع2)
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العالمٌة الثانٌة نشوء اصطلبح السٌاسة العامة و الدي كان قصب السبق فٌه للعالم 

ة و الاكادٌمٌة لعلم حٌث كانت مجهوداته البداٌة الحقٌقٌ  (harold .lassul)هارولدلازوٌل

 علمبعنوان " 2952صدر فً سنة  (d.linder) السٌاسة العامة .ففً كتاب جدٌد مع لٌندر

طرابقه" والدي تناول فٌه الاطار التحلٌلً للسٌاسات  و نطاقه فً جدٌد: تطور السٌاسات

 العامة 

هناك اتجاها واضحا فً العلوم الاجتماعٌة ٌتجاوز الحدود  ."حٌث ٌقول لازوٌل:ان

المتخصصة لتلك العلوم المختلفة و لهدا الاتجاه وجهان :ففً الوجه الاول هناك اهتمام 

وتركٌز على احتٌاجات صنع السٌاسة من المعلومات و هو ٌركز على عملٌة صنع 

معلومات و تفسٌرها لصانعً السٌاسات وتنفٌدها اما الوجه الثانً فهو ٌهتم بتطوٌر ال

السٌاسات العامة فانه ٌقع خارج نطاق العلوم السٌاسٌة"
1

. 

 (sistemic theory)ٌعد دافٌد اٌستون من اهم رواد المدرسة السلوكٌة من خلبل نظرٌة النظم    

فبفضله ظهرت المدرسة السلوكٌة فً منتصؾ العقد الخامس من القرن العشرٌن ونحصر اهم المرتكزات 

 منهجٌة لهده المدرسة فً ماٌلً:ال

استخدام تقنٌات الاحصاء الكمً لرصد الظاهرة الاجتماعً عامة و السٌاسٌة خاصة عبر اجهزة -2

 الحواسٌب وترجمة المعطٌات الى تحلٌلبت ٌربط فٌها بٌن المتؽٌرات .

 ١ـخالإِـجـش٠ـمـاسقاط المناهج التجرٌبة على الظاهرة السٌاسٌة اي ماٌسمى بالدراسات -1

.)Empircism( 

مرحلة ما بعد المدرسة السلوكٌة:ٌري سارتوري ان علم السٌاسة فً مساره التطوري متعلق بتفاعل :ثالثا

المعرفً هدا على المستوى  عاملٌن اساسٌن هما:حالة المنظومة العالمٌة السابدة او ما ٌطلق علٌه النمودج

التنظٌري والعلمً و التؽٌر فً بنٌة التجمعات البشرٌة من جهة وهدا على مستوى المفاهٌم التنموٌة 

و مجتمع لم ٌواكب الحداثة  ) (modernوظهر فً العالم تماٌز بٌن صنفٌٌن من المجتمع، مجتمع حداثً

. "شهدت السنوات الاخٌرة انتشارا (la tiers monde)او كما ٌطلق علٌه البعض ب"العالم الثالث" 

ملحوظا لمفهوم مابعد الحداثة بصورة تدل على نمو وتزاٌد حالة عدم الرضا بما وصلت الٌه الحداثة و 

الشعور بان هدا العصر الدي وصؾ بالحدٌث لٌس له بداٌة فحسب ولكن من الممكن ان تكون له نهاٌة 

وفً اواخر العقد السادس من القرن العشرٌن بدا اضطراب اوضاع العالم الثالث و انتشرت ( .2)اٌضا "

فٌه النظم التسلطٌة والنخب العسكرٌة وكذا تدنً الوضع الاقتصادي  واخفاق مشارٌع التنمٌة و انتشار 

 لعلمً من الفقر و تجذرت قٌم التبعٌة  داخل انظمتها ، وفً ذات المرحلة بدا التمحور داخل الاطار ا

  

(محمد نصر عارؾ.ابستمولوجٌا السٌاسة المقارنة.المإسسة الجامعٌة للدراسات و  للنشر والتوزٌع. ،بٌروت، 2)

 . 2،1221ط

 .65( عبدالنور ناجً.المرجع السابق.ص1)
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الوضعٌة المنطقٌة و الامبرٌقٌة الى النظرٌات التفسٌرٌة  و اهتمام الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة بتحلٌل 

لمشكلبت التً طرأت داخل نظامها و هدا من جراء العنؾ العنصري و البطالة و انجر من تورطها فً ا

حرب الفٌتنام  وما نشب عنه من تذمر عبر اوساط شعبها مما دفع الحكومة الامرٌكٌة الى تحلٌل هاته 

 .1لتقالٌد الماركسٌةالمشكلبت و اعادة صٌاؼة سٌاسة عامة ،وانفتح الكثٌر من الباحثٌن الامرٌكٌٌن على ا

 كل ذلك ادى لاجتٌاز المرحلة السلوكٌة و الاتجاه الى الما بعد سلوكٌة

(بالمعنى التقلٌدي ،وهدا مع ظهور (la souverainetéان ابرز سمات هده المرحلة تؽٌر مفهوم السٌادة 

ة للدول و التاثٌر ثورة اتصالٌة اعطت هامشا كبٌرا للمنظمات الؽٌر وطنٌة فً التدخل فً الشإون الداخلٌ

 فً سٌاستها و تعدد الفاعلٌن فً رسم السٌاسات العامة لها و هدا ما ٌعرؾ بشبكة السٌاسة العامة

Public network policies) كما ٌزٌد من اهمٌة العامل الدولً تملك دول معٌنة نفودا ٌتعدى"، )

وتلعب دور المعلم الدي ٌفرض حدودها مثل الولاٌات المتحدة و التً تتدخل فً سٌاسات الدول اخرى 

ارادته التً تخدم مصالحه الشخصٌة على الاخرٌن حتى لو لم تكن تخدم مصالحهم هم كما تدخل اتفاقٌة 

السلبم والاحلبؾ و الانضمام للتكتلبت الدولٌة و الاقلٌمٌة ومعاهدات التجارة وؼٌرها ضمن العوامل 

، وكدلك ما ٌعرؾ الٌوم باعطاء الدعم 2سٌاسة ما" الدولٌة التً تراعٌها الحكومات المحلٌة عند تبنً

التموٌلً الى دول معٌنة الموجه الى اهداؾ بعٌنها و هدا ٌبرر مشروعٌة الهٌبات التً من شانها تحدٌد 

معالم السٌاسات العامة فً العدٌد من الدول مثل تفعٌل سٌاسة النقد الدولً على الدول المدانة هدا الواقع 

، بحٌث تبرز هده الاخٌرة كاهم  الى ظهور ما ٌسمى بالسٌاسات العامة العالمٌة الدولً المعاش ادى

فً صٌاؼة السٌاسة العامة التً تتبناها الحكومة و هد ما ٌخفى فً طٌات ما ٌسمونه  (actors)الفواعل 

( وهو عبارة عن بدٌل مقترح من قبل هده الفواعل الدي ذكرناها good governenceبالحكم الراشد )

فا و التً من شانها تحوٌل الراي العام الخاص بالمواطنٌن  فً شتى المجالات و ادراجه  ضمن ان

المشاركة الفعلٌة فً  السٌاسٌة  ، "خصوصا ادا ما توفرت ضمانات التوزٌع التعددي للسلطة و انفتاح 

دلك على النظام السٌاسً و هو الدور الدي تعاظم لٌس على المستوى المحلً  او الوطنً  وانما ك

المستوى الاقلٌمً و العالمً  فً سٌاق ما ٌعرؾ بإدارة وترشٌد السٌاسات الحكومٌة  التً دعى الٌها 

 (1)لإبراز اهمٌة مشاركة الراي العام و المجتمع المدنً و القطاع الخاص"  2991البنك العالمً مند عام 

لدراسً للسٌاسات العامة بل ان هدا هدا باختصار عن المدرسة الما بعد سلوكٌة  وما قدمته للحقل ا   

الحقل بدا ٌؤخذ صبؽته الاستقلبلٌة عن علم السٌاسة فً هده المرحلة  وهدا راجع الى ما اولته الدول و 

الحكومات من عناٌة الى هدا العلم و خاصة مع تعدد مجالات صنع القرار  الخاص بالدول فهناك 

جٌة و هدا ما تضطلع به مختلؾ اجهزة الدولة سٌاسات عامة محلٌة و اخرى وطنٌة و سٌاسات خار

 المركزٌة.

  

الامارات العربٌة ،السٌاسات العامة: النظرٌة والتطبٌق ،جامعة الامارات العربٌة المتحدة ،(عبد لفتاح ٌاؼً 2)

 .56ص،1229المتحدة،

،جامعة مجلة البحوث و الدراسات الانسانٌة (هشام زؼاشو ،صنع السٌاسة العامة من منظور توزٌع السلطة ،1)

 .  86،ص 1225،  22قسنطٌنة،العدد 
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 تعرٌف مصطلح السٌاسة العامة:المطلب الثانً 

  للسٌاسة العامة  التعريف الفني:اولا 

السٌاسة العامة ٌمكن تعرٌفها ببساطة بانه الانشطة التً تقوم بها الحكومة و تكون فً مجملها تقدٌم    

الخدمات العامة للمواطنٌن كالرعاٌة الصحٌة و الخدمات التعلٌمٌة و ترصٌص الطرقات و تشٌٌد المبانً 

ٌق قوات الامن والشرطة و و التهٌبة العمرانٌة  و كذا مختلؾ السٌاسات التنظٌمٌة التً تإدى عن طر

مفتشً الاسواق .و مراقبة الادوٌة و الاطعمة بالاضافة الى التحكم فً فً الانشطة السٌاسٌة و 

 .2الاجتماعٌة كتنظٌم الاسرة و تنظٌم السٌر و عٌرها من الانشطة السٌاسٌة و الاقتصادٌة 

لتً تقدح فً دلالته على مفهوم ككل تعرٌؾ لا شك ان  هد التعرٌؾ لاٌخلو و لا ٌسلم من العٌوب ا   

السٌاسة العامة كواقع عملٌاتً ٌشكل على الدارسٌن اعطاء تعرٌؾ دقٌق لمصطلح  السٌاسة العامة .فهً 

من الناحٌة الواقعٌة نتاج و محصول حاصل عن تنافس و احتدام مصالح وجماعات وصراعات سٌاسٌة 

: دافٌد تفاعلبت فبهذا الصدد عرفها ولاشك ان  الشكل النظامً للدولة هو الدي ٌؤطر هده ال

استون:ٌعرفها بؤنها توزٌع القٌم والحاجات المادٌة والمعنوٌة فً المجتمع بطرٌقة سلطوٌة آمرة 

2تتمثل فً مدخلبت ومخرجات والتؽذٌة الراجعة
.و قد ٌشكل على من ٌقرئ هدا التعرٌؾ لدافٌد 

و هو التوزٌع السلطوي للقٌم و ما مدى علبقته بالتفاعلبت المصلحٌة فنقول بان هده الاخٌرة  اٌستون

تإثر بطرٌقة ؼٌر مباشرة على من ٌصنع القرار فتؤخذ بعدا قانونٌا و سلطوٌا ملزما .وهناك تعرٌؾ اخر 

تعرٌؾ الدي ٌمتاز و هدا ال 6واسع لمصطلح السٌاسة العامة وهو العلبقة بٌن الوحدة الحكومٌة وبٌبتها 

 بالشمولٌة ٌوقع بالباحثٌن فً حقل السٌاسة العامة فً شك كبٌر عن تصور المعنى الحقٌقً لها. 

فمما سبق من التعرٌفات و التً اوردناها فً السٌاق السٌاسً لمفهوم السٌاسة العامة ٌتبٌن ان السٌاسة     

ار او مجموعة من القرارات و التً من العامة هً تشاط وفعل حكومً و الدي عملٌا ٌبدا باتخاذ قر

الضروري ان تكون ممنهجة اي داخل اطار عام وهدا ما ٌقصد بالسٌاسة العامة ثم تؤتً مرحلة وضع 

بمنبى الخطط و الموازنات العامة الا ان من خلبل هدا السٌاق قد ٌظهر للقارئ بان السٌاسة العامة نكون 

عنصر المجتمع الوطنً و الدولً و هدا بطبٌعة الحال مؽالطة عن البٌبة الداخلٌة و الخارجٌة  لها اي 

ووهم معرفً لا ٌمت بالواقع صلة لاسٌما بالمصطلح العلمً والاكادٌمً لمادة سٌاسة عامة واٌضا تعرؾ 

السٌاسة العامة فً هدا الاطار بانها مجموعة  البرامج الحكومٌة والتً تصاغ ضمن مخططات عملٌة  و 

تلؾ الفترات الزمانٌة كالمخططات الطوٌلة المدى و المتوسطة و القصٌرة سوآءا التً تتوالى عبر مخ

كانت سٌاسة شاملة اي عبر جمٌع الاقالٌم كالسٌاسة التنظٌمٌة و الرمزٌة و التوزٌعٌة  او السٌاسات 

مهم جدا (the plans)الاقلٌمٌة المحلٌة كبناء مستشفى فً اقلٌم ما وٌجب ان ننوه ان مصطلح الخطة  

  

:مصطفى حسٌن.مصطفى حسٌن، مدخل الى تحلٌل السٌاسة العامة ، جامعة الامارات العربٌة المتحدة ، الامارات 2

 8، ص 1221العربٌة المتحدة ، 

1: 

 21ص   2997:جٌمس اندرسون ،صنع السٌاسة العامة، دار المسٌرة للنشر و الطباعة و التوزٌع ، تكساس 6
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 العامة  وفً هدا الصدد ٌتعامل الادارٌون مع السٌاسات العامة بمختلؾ.فً التعرٌفات الفنٌة للسٌاسة 

 مستوٌاتها  فً صور فً صور فً صور فً صورة خطط و بصفة عامة ٌمكن ثصنٌؾ تلك الخطط

وخطط  طوٌلة المدى   (short range)وفق المعٌار الزمنً  فتقسم تلك  الى خطط قصٌرة المدى 

(long range). 

 

 السٌاسً للسٌاسات العامةالتعرٌؾ ثانٌا 

لا شك ان التعرٌفات الوجٌزة و التً  تعود علٌها الطلبب فً المدارس لا تسعؾ الباحث الجاد عن    

اٌجاد الحقابق العلمٌة و خاصة فً العلوم الاجتماعٌة والتً تفقد عنصر العموم و التنبإ هدا من جهة و 

فؤي  (variable)منشؤ هذه العلوم هو دراسة الانسان او العنصر البشري و الدي هو عنصر متؽٌر

تعرٌؾ فً  الحقل ٌنتقد من حٌث تؽٌٌبه لجوانب اخرى واي تعرٌؾ فً الحقل هو خاص بحقبة زمنٌة 

محددة لدى ٌجب على القارئ ان لا ٌتعامل مها كمسلمات ؼٌر قابلة للمناقشة و على من ٌدرس ان لا 

ان الاثر المباشر  * ) (waldoٌتزمت فً طرحه العلمً وكما ٌقول الكاتب المشهور دواٌت والدو 

.و قبل ان نشٌر الى تعرٌؾ السٌاسات  (2)للتعرٌفات القصٌرة هو الشلل العقلً لا التوضٌح و التنوٌر

العامة ضمن التٌار السٌاسً ٌجب ان ننبه القارئ ؼلى اننا قد استعملنا كلمة سٌاسات فً سٌاق الجمع بدلا 

ومٌة والسٌاسة فً سٌاق المفرد ،"]وهو فً من المفرد فالسٌاسات هً معنى كلً متضمن لبرامج حك

، و (1)معناه الجزبً[ حمل الكافة على مقتضى النظر العقلً فً جلب المصالح الدنٌوٌة و دفع المضار"

 العلبقة بٌن الاصطلبحٌن فً سٌاق المفرد و الجمع علبقة عضوٌة .

كومة او من له الصفة القانونٌة ٌمكننا تعرٌؾ السٌاسات العامة بانها كل تصرؾ او قرار تقوم به الح   

التً تخوله ان ٌحل محلها او ٌمثلها  فٌتدخل فً شإون المجتمع  و ٌحل المشاكل الداخلٌة و الخارجٌة له 

 و القضاٌا التً تتعامل معها الحكومة تسمى اصطلبحا بالمشاكل العامة .

ات العامة و هدا لثشعب ان من الصعوبة بمكان اعطاء تعرٌؾ تعرٌؾ علمً دقٌق لمصطلح السٌاس   

الموضوع وتعقده فٌصعب على الباحث تقدٌم تعرٌؾ دقٌق وهدا لتعدد المرتكزات  الدراسٌة للباحثٌن 

وكدلك تعدد المناهج  فاختلبؾ المناهج  ٌعنً اختلبؾ المفاهٌم  فادبٌات حقل تحلٌل السٌاسة العامة 

(policy analysis)  سات العامة و نحن باختصار سنسوق ٌعج  بمختلؾ التعارٌؾ لمصطلح  السٌا

تعرٌفات تبرز الاطار العام للسٌاسات العامة املٌن ان نوضح للقارئ المعنى وان نزٌل اللبس الدي 

 .(operationel concept)ٌعترٌها وما نبحث عنه هو تعرٌؾ علمً 

  

 . 7( مصطفى حسٌن، المرجع السابق ، ص2)

 .126،ص 1226الدار الذهبٌة للنشر والتوزٌع ،القاهرة ، (عبد الرحمن بن خلدون ،مقدمة بن خلدون1)

 .1913 سبتمبر فً بنبراسكا ولد العامة الإدارة علم دراسة لتارٌخ وومإرخ العامة الإدارة علماء من والدو دواٌت كلٌفورد *
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ٌمكن تعرٌؾ السٌاسات العامة اجمالٌا بانها كل فعل او قرار صادر من الحكومة او هً تجاوب    

كومة مع بٌبتها الداخلٌة و الخارجٌة ."وهناك تعرٌؾ اخر ٌقول :ان السٌاسة العامة هً تقرٌر او الح

، هدا التعرٌؾ فٌه لبس وهو عدم التفرٌق بٌن الاقرار الحكومً و  (2")اختبار حكومً للفعل او عدم الفعل

ثال هنا وهو ترسٌم الفعل الحكومً كاما انه اطلق الفعل الحكومً وهل ٌندرج ضمنه كل فعل ونعطً م

وهو بانها "سلسلة من  (rose)  شخص فً وظٌفة ومنح الدبلومات وناتً على تعرٌؾ رجارد روز

وعلق على هدا التعرٌؾ  جٌمس اندرسون بان هده النشاطات تإثر ( 1)الانشطة المترابطة قلٌلب او كثٌرا"

تعرٌؾ انه قٌد القرارات بصفة على من تهمهم مستقبلب ولٌست قرارات منفصلة، و ما ٌتمٌز به هدا ال

الترابط و الاتصال فقررات السٌاسة العامة فً مجملها تكون مترابطة  كما ان تعرٌؾ روز ٌتضمن الن 

القرارات تكون عدٌدة وؼٌر محصورة اي برنامج من القرارات ، وهناك تعرٌؾ اخر للسٌاسة العامة 

شخص او لجماعة او حكومة فً نطاق بٌبة وهو تعرٌؾ كارل فرٌدٌرٌك بانها " برنامج عمل مقترح ل

محددة لتوضٌح الفرص المستهدفة  و المحددات المراد تجاوزها سعٌا للوصول الى هدؾ او لتحقٌق 

فتعرٌؾ فرٌدٌرٌك ٌتضمن  خاصٌتٌن للسٌاسات العامة فالخاصٌة الاولى وهً   (6)ؼرض مقصود "

الاهداؾ فالسٌاسات العامة لها هدؾ وثانً خاصٌة وهً المشكلة العامة  فً قوله المحددات المراد 

تجاوزها ولكن تعرٌؾ كارل فرٌدٌرٌك فٌه لبس وهو فً قوله برنامج عمل لشخص او جماعة فاي 

كون هده الاشخاص او الجماعات خاصة كالشركات الخاصة فهل قراراتها هً جماعة ٌقصد فقد ت

سٌاسات عامة و فً الواقع لٌست سٌاسات عامة بل هً سٌاسات خاصة فالسٌاسات العامة تصدر من 

الجهاز الحكومً او من ٌمثله و هدا ما تعنٌه كلمة عامة اي كل ما له علبقة بالحكومة او الدولة او 

قرارات تكون الزامٌة وعامة تطبق على جمٌع الفبات التً تعنٌها وحسب طبٌعنها و لا السلطة  وهده ال

تستثنً احد ، فهده نقطة ضعؾ هدا التعرٌؾ ولكن لا مشاحة فً الاصطلبح وعلٌه فكخلبصة نستشفها  

من هده التعرٌفات وكتعرٌؾ جامع للسٌاسات الخاصة بانها اي السٌاسات العامة هً حزمة من القرارات 

الحكومٌة تصدر فً سٌاق برنامج وضع لتخطً صعوبات فً البٌبة الداخلٌة او الخارجٌة او كلبهما 

ٌروم لتحقٌق اهداؾ وؼاٌات وله اثار مستقبلٌة هدا تعرٌفنا الخاص لمصطلح السٌاسات العامة باختصار 

 وعلٌه ٌمكننا ان نضع ممٌزات للسٌاسات العامة فً نقاط وهً كالاتً: 

 السٌاسات العامة مجموعة من القرارات ولٌست قرار واحد.  

 السٌاسات العامة تتصؾ بطابع العمومٌة اي صادرة من الحكومة و لٌست صادرة من هٌبات خاصة. -

 السٌاسات العامة ترتكز على تحقٌق اهداؾ مستقبلٌة.   -

 مشكل العام.السٌاسات العامة تسعى لاجتٌاز صعوبات و عقبات فً بٌبتها تسمى بال -

 

  

 .24ص 2997(جٌمس اندرسون ، صنع السٌاسة العامة، دار المسٌرة للنشر و الطباعة و التوزٌع ، تكساس 2)

 25( جٌمس اندرسون، المرجع السابق ،ص1)

(ثامر كامل محمد الخزرجً ، النظم السٌاسٌة الحدٌثة و السٌاسات العامة ، دار مجدلاوي للنشر و التوزٌع  ،الاردن ، 6)

 .17، ص 1224
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 المطلب الثالث : تعرٌفات مختلفة للسٌاسات العامة

لطالما سعى علماء السٌاسة و الادارة العامة اعطاء تعارٌؾ لمصطلح السٌاسة العامة و راعو فٌها    

الابعاد الاقتصادٌة و الادارٌة و السٌاسٌة فنجحو الى حد ما فً صٌاؼة تعارٌؾ تلم بجمٌع  شوارد 

رس الا و عرؾ اصطلبح السٌاسة العامة  من زاوٌة معٌنة فنجد تعارٌؾ تتناول مفهومها  فكل دا

السٌاسة العامة من منظور سٌاسً وا خرى من منظور اقتصادي واخرى من من منظور الادارة العامة 

وهناك من اعطى تعرٌفا عاما للمصطلح  ولكل دارس وجهة مولٌها ومن التعارٌؾ الجٌدة لمصطلخ 

( "عندما وصفها بلؽة ادارٌة حٌث قال بان السٌاسة  (petersهو تعرٌؾ  ؼاي بٌتر  السٌاسات العامة

العامة هً مجموع النشاطات الحكومٌة التً تإثر فً حٌاة الناس سواءا قامت بهده النشاطات بنفسها او 

هو ان وما ٌمكننا ان نستشفه من خلبل هدا التعرٌؾ ( 2)انها قامت بها من خلبل مندوبٌن و وكلبء لها"

تتكلؾ الدولة بتنفٌدها  بنفسها و لكن تكلؾ هٌبة تسمى بالإدارة العامة و مع تطور   السٌاسات العامة لا

الحاصل الدي شهده حقل الادارة العامة ظهر اتجاه جدٌد و هو مفهوم الخصخصة القطاعً  اي كتحلٌل 

ات العامة وهدا ما هو واقعً هو ان الدولة قد تكلؾ مإسسات وهٌبات خاصة تضطلع بمهام السٌاس

مشاهد على ارض الواقع فبعض الوظابؾ العامة التً كانت تقوم بها الدولة سابقا صارت تقوم به 

مإسسات حاصة كمإسسات ادارة السجون و رمً النفاٌات و تنظٌؾ الشوارع و تعبٌد الطرقات...فهده 

ة العمومٌة ، وفً هدا التعرٌؾ المإسسات تعمل مع الدولة عن طرٌق العقود والتً بواسطتها تكتسب صف

اٌضا نقطة اساسٌة لا ٌمكن المرور علٌه الى تعرٌؾ اخر بدون ذكرها وهً الهٌبة التً تقوم بتنقٌد 

السٌاسة العامة للحكومة فالسٌاسة العامة تنقل على ارض الواقع عن طرٌق الجهاز التنفٌدي للدولة وهو 

لمستوى التنفٌذي و هنا ناتً على نقطة مهمة و هو تؤثٌر الادارة العامة او المإسسات الخاصة هدا على ا

الجهاز التنفٌذي المنوط على السٌاسة العامة و لكن هدا مبحث خاص سناتً علٌه لاحقا ،  وهناك تعرٌؾ 

اخر مشهور فً الحقل الدراسً للمادة و هو تعرٌؾ هارولد لازوٌل و الدي احدث ثورة فً المسار 

الاتصالً حٌث عرؾ السٌاسة العامة بطرح اسبلته المعروفة فً العلوم الدراسً للحقل وهو المدخل 

السٌاسٌة وهً : من الدي ٌؤخذ؟  و ماذا ٌؤخذ؟ و كٌؾ ٌؤخذ؟  ومتى ٌؤخذ؟  ولمادا ٌؤخذ؟ فهدا التعرٌؾ 

ٌنظر للسٌاسات العامة من وجهة اقتصادٌة اي ان سٌاسة الدولة تتعلق  بتوزٌع  الموارد المالٌة  

( و ما ٌنشا عنها من علبقات واعتبارات مصلحٌة  وهدا الخٌر   (Budget  général(*العامةّ )الموازنة 

اهم عنصر فً السٌاسة العامة اي الموازنة العامة هً لب السٌاسات الؽام و موضوع الموازن هو 

ً معرؾ منافد تصرٌؾ المال العام وما هً الاولوٌات التً ترتب فً سٌاسة الدولة كوزارة الدفاع ه

المإسسة رقم واحد فً سٌاسة الدولة فبالتالً تؤخذ الحصة الكبٌرة ثم تؤتً بعدها المإسسات الاخرى 

    بحسب الاولوٌات و الاولوٌات هً التً تحددها السٌاسة العامة  للدولة

  

العربٌة  الامارات،(عبدالفتاح ٌاؼً السٌاسات العامة :النظرٌة و التطبٌق جامعة الامارات العربٌة المتحدة 2)

 .29ص،1229المتحدة،

الموازنة العامة للدولة هً بٌان تفصٌلً ٌوضح تقدٌرات إٌرادات الدولة ومصروفاتها معبرا عن ذلك فً صورة وحدات  *

 .نقدٌة تعكس فً مضمونها خطة الدولة لسنة مالٌة مقبلة. وهذا البٌان ٌتم اعتماده من قبل السلطة التشرٌعٌة فً الدولة

للموازنة العامة للدولة أهمٌة كبرى لأنها تعبِّر عن برنامج العمل، السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً، للحكومة خلبل 

 الفترة المالٌة. وبعبارة أخرى، فإن الموازنة العامة للدولة لها دلاله سٌاسٌة واقتصادٌة واجتماعٌة، 
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 المبحث الثانً ماهٌة  تقٌٌم السٌاسة العامة

التقوٌم ٌمكن فهمـه على أنـه عملٌـة تحلٌـل عـدد من السٌاسات أو البرامـج أو المشروعات ن فحوى ا  

والبحث عـن مزاٌـاها وعٌوبهـا المقارنـة , ووضـع نتابج هـذه التحلٌلبت فً أطـار منطقـً , فالتقوٌـم 

ـن التقوٌم فحص لٌس مجرد وصؾ للبدابل المتاحــة , فقـد تصؾ بـدٌـلب دون الإشارة إلى ؼٌـرة , لك

 لمزاٌـا وعٌـوب البدٌـل فً علبقاتـه بمسار أو أكثـر للحـركـة

ن الكثٌـر من الباحثٌـن ٌخلط أو ٌـدمج بٌن مصطلحـً التقوٌـم والتقٌٌـم , إذ ٌعتقـد البعض منهـم أن ا   

أو المشروعات المفهومٌـن ٌعطٌان المعنـى ذاتـه , خاصـة إذا كانت أطروحاتهم تتعلـق بتقـوٌم البرامـج 

الاجتماعٌـة , وعلى الرؼم مـن ان المصطلحٌن ٌفٌـدان فً بٌـان قٌمـة الشـًء, فؤن كلمــة التقـوٌـم 

 الاكثـر انتشارا فً الاستعمـال

 المطلب الاول نشاة تقٌٌم السٌاسة العامة

شك ان التقٌٌم فً السٌاسة العامة له ارهاصات ظهور كؽٌره من الحفول الدراسٌة و العلمٌة  "و  لا     

تقٌٌم السٌاسة كنشاط وظٌفً ٌعد قدٌما كقدم السٌاسة داتها فصناع السٌاسة ومدٌروها ٌطرحون عادة 

قٌٌم السٌاسة و فً العصر الحدٌث نشؤت بحوث ت (1)احكامهم بشان اهمٌة قٌمة هده السٌاسة او تلك " 

العامة فً أمرٌكا نتٌجة نمو شعور عام بفشل السٌاسات الحكومٌة فً حل بعض مشاكل المجتمع . فعلى 

الرؼم من التوسع الكبٌر فً سٌاسات ومشروعات هادفة لحل مشاكل عامة واجهت المجتمع الأمرٌكً 

مت الشكوى من عدم فعالٌة وقد لوحظ أن هذه المشاكل لم تحل بل قد تكون ازدادت تعقٌداً وبالتالً ع

السٌاسة العامة وبرامجها التنفٌذٌة حبث ظهرت الارهاصات الاولى لتقٌٌم السٌاسات العامة فً الولاٌات 

المتحدة الامرٌكٌة و هدا فً العقد الثالث من القرن التاسع عشر كانطلبقة دراسٌة فً حقل تحلٌل السٌاسة 

تدخل العمومً  للحكومة الفدرالٌة الامرٌكٌة و مثل دلك العامة . حٌث تعلق الامر بدراسة مشارٌع ال

ارهاصات اولى للعمل التقٌٌمً و الدي كان الؽرض منها مساعدة المقررون لاتخاد احسن القرارات. ان 

عملٌة التقٌٌم فً حقل السٌاسة العامة كان ارهاصها اٌضا بارزا من حٌث السٌاق التارٌخً الحدٌث و هو 

و كاصلبح للسٌاسة   فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة  Great Depressionبٌربعد ازمة الكساد الك

النظام الحر و الدي  ٌرفض أن تتدخل الدولة للحد من نشاط  العامة المنتهجة انداك  وهً سٌاسة انتهاج

،"و من الوجهة الاقتصادٌة كان الربٌس هوفر مإمنا بسٌاسة الاقتصاد  الاقتصادي الأفراد فً المٌدان

عام   الولاٌات المتحدة الانتعاش الاقتصادي فً ومع ظهور (1)حتى بالنسبة للمشروعات الكبرى "  الحر

حٌث نصت سٌاسة العهد الجدٌد  فرانكلٌن روزفلت التً وضعها الربٌس سٌاسة العهد الجدٌد مع 2966

السلٌمة، وإصدار قوانٌن عامً  المصارؾ وإعادة فتح 2966 على وضع حلول للؤزمة المصرفٌة عام

التً تمنع المصارؾ من التعامل بالأسهم والسندات. وكذلك إنشاء مإسسات لرعاٌة  2965و 2966

 العمل، بالإضافة إلى إصدار قوانٌن تحقق الاستقرار فً  ضحاٌا الأزمة الاقتصادٌة من العاطلٌن عن

  

 292جٌمس اندرسون، المرجع السابق ،ص -2

تارٌخ الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة من القرن السادس عشر الى عبد لعزٌز سلٌمان نور و محمود محمد جمال الدٌن ، -1

 . 277،ص2999،القاهرة دار الفكر العربً، القرن العشرٌن

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%87%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%87%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%83%D9%84%D9%8A%D9%86_%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%81%D9%84%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%83%D9%84%D9%8A%D9%86_%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%81%D9%84%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81
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 ، وتصحٌح استخدام الأوراق المالٌة من 2966عام  الصناعً الإصلبح وإصدارقانون الزراعة قطاع

،فكل هدا ما هو لا ارهاصات جلٌة فً العصر الحدٌث 2964خلبل إنشاء لجنة تبادل الأوراق المالٌة عام 

تمظهر فٌها علٌة تقٌٌم السٌاسات العمومٌة و دكرنا مثال الولاٌات المتحدة على سبٌل الاستشهاد لا على 

ً ٌبرز من خلبلها الفعل سبٌل الحصر و الامثلة كثٌرة فً التارٌخ الحدٌث للبنظمة السٌاسٌة و الت

وكدلك من اهم ارهاصات التقٌٌم هو ما انتهجته الدو المنتصرة  فً الحرب   التقٌٌمً للسٌاسة العامة

العالمٌة الثانٌة حٌث ان الدول التً ربحت فً الحرب و خاصة الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة ؼٌرت 

ستوى الاقتصادي حٌث انه من المعلوم سٌاستها العامة سوآءا على المستوى الاجتماعً او على الم

بالضرورة ان دول اوربا الؽربٌة بعد الحرب العالمٌة الثانً اعتنقت بمٌادئ الاٌدٌولوجٌة اللٌبرالٌٌة و هدا 

 انعكاسا للسٌاسات الامرٌكٌة لانها كانت تابعة لها و هنا ارتبط مفهو م التقٌٌم باعادة صٌاؼة و تاهٌل دور 

 ً السٌاسة الاجتماعٌة و الاقتصادٌة و الحد من تدخلبتها فٌها.الدولة كمتدخل ربٌس ف

حٌث اصبحت اهداؾ تقٌٌم السٌاسات العمومٌة اندا ك منصبة على الاسالٌب المناسبة بتخقٌض النفقات   

ٌتم فً هدا الاطار تفعٌل مهام  العامة و الحد من دور الدولة المتدخلة فً السوق الاقتصادي،"حٌث

و   (p.p.b.s)مجالس المحاسبة و الرقابة المالٌة وفقا لنظام عرؾ ابان تلك الفترة ببرنامج الموازنات 

الدي استخدمه انداك وزٌر الدفاع الامرٌكً مكنمار اثناء اعداد المٌزانٌة لوزارته قصد تخفٌض النفقات 

نظرا لفعالٌةهدا البرنامج التقٌٌمً تم ترسٌمه وتعمٌمه على كل  العامة بحسب موازنة الكلفة و العابد و

هٌاكل كتابات الدولة اي الوزارات بالولاٌات المتحدة الامرٌكٌة  بموجب امر اصدره الربٌس الامرٌكً 

 . (2)جونسن"

ولكن ما لوحظ امداك ان البرنامج المقترح لم ٌلق اهتماما من طرؾ الجهاز التنفٌد الحكومً فً     

الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة .و"لم ٌنفد كما ٌنبؽً مما دفع ادارة الموازنة لتعلن عن عدم الزامها للبرادات 

حٌث ان هناك عدة تداعٌات ادت الى زوال نظام  (1)بتقدٌم موازنتها على اساس الطرٌقة المقترحة "

(p.p.b.s)بالطرٌقة التً تقوم على  ،فهناك مجموعة من البٌروقراطٌٌن و اعضاء الكونؽرس لم ٌاخدوا

تحلٌل الكلفة للعابد و اضافة لدلك ان الفنٌٌن وجدوا صعوبة فً تحصٌل المعلومات التً ٌمكن بها اعداد 

م اعلنت ادارة الموازنة نمودجها الجدٌد و المسمى بالادارة 2976موزناتهم  تبعا لهدا الاسلوب .وفً سنة 

ٌمكن  وضع أهداؾ معٌنة لفترة زمنٌة لكل مدٌر، وعلى أساس النتابج وعن طرٌقه  (mbo)بالاهداؾ 

.وفً نهاٌة هذه الفترة ،التً ٌنبؽً التوصل إلٌها، إذا ما أرٌد للؤهداؾ العامة للمنظمة أن تتحقق ككل

ا المحددة ٌتم قٌاس النتابج الفعلٌة فً مقابل الأهداؾ أو النتابج المتوقعة، ثم تحدٌد الانحرافات ومعالجته

لإدارة بالأهداؾ إذن لٌست كلمة مرادفة للمٌزانٌات التقدٌرٌة، أو  وذلك وصولاً للؤهداؾ المتفق علٌها

محاسبة التكالٌؾ، أو التكالٌؾ النمطٌة أو أي أداة أخرى تستخدمها الإدارة المالٌة. هذه مجرد أسالٌب أو 

 ٌضاً تقٌس الأشٌاء المحسوسة والمسابل هذه الأسالٌب الرقابٌة أ تقارٌر رقابٌة تساعد فً قٌاس الأنشطة و

  

تقٌٌم السٌاسات العامة و دورها فً تفعٌل الحكم الراشد دراسة حالة التجربة المغربٌة حسب دستور بكٌرات زهٌة ،-2

 .3،ص1226،مدكرة لنٌل شهادة الماستر ،جامعة قاصدي مرباح ، 0200

 .126جٌمس اندرسون المرجع السابق ص-1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9
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 ن وضعها فً أرقام. إن المإسسة التً تعتقد أنها تستخدم الإدارة بالنتابج لمجرد أنهاالملموسة التً ٌمك

إنها طرٌق أو  ،الإدارة بالأهداؾ هً اكبر من ذلك ،تستخدم المٌزانٌات التقدٌرٌة فً الواقع تضلل نفسها

 بؤحسن كفاٌة أسلوب لتوجٌه سابر جهود المدراء بالمنظمة وفً جمٌع المستوٌات لتحقٌق الأهداؾ العامة

لخطوة الأخٌر لنظام الإدارة بالأهداؾ هً التقٌٌم السنوي للئنجازات التً تمت ثم الإعداد  وأقل التكالٌؾ

للعام المقبل. فإذا لم ٌتم تحقٌق الأهداؾ فان على الشخص المسإول وربٌسه المباشر أن ٌركزا جهودهما 

لرديء إذ قد لا ٌعرؾ المرإوس ما هو على معرفة الأسباب. هناك العدٌد من الأسباب للئنجاز ا

المطلوب منه فً شكل نتابج متوقعة، أو لا ٌستطٌع القٌام بالمتوقع منه بسبب قلة التدرٌب والتعلٌم، أو 

لعدم توفر الحوافز لزٌادة فعالٌة إنجازه، أو ٌنقصه الدعم اللبزم لتحقٌق هذا الإنجاز، أو قد ٌكون السبب 

الأهداؾ كانت ؼٌر واقعٌة وؼٌر ذلك من الأسباب, ومتى عرفت  ناجما عن سوء الأشراؾ، أو أن

 .الإنحرافات وأسبابها ٌتم تصحٌحها والعمل على تلبفٌها فً المرات القادمة

 وعلٌه فكل من النمادج الساٌق دكرها ما هً الا ارهاصات لآلٌات تقٌٌمٌة ورقابٌة للسٌاسات العامة فً    

 الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة.

 لمطلب الثانً مفهوم تقٌٌم السٌاسة العامةا

 عناصربالعمل العمومً تعتبر من ال تقٌٌم السٌاسات العامة أو كما ٌطلق علٌها البعض ن مفهومإ   

المعرفة العلمٌة، والقرار حقل كونه ٌشكل حلقة وصل بٌن ن الأساسٌة لنظام الحكامة الجٌدة، انطلبقا م

على ٌتؤسس  ٌعكس حقٌقة بناء مجتمع حدٌث  فعالالتقٌٌم كمإشر أسلوب  ٌستعملخلبل  السٌاسً . ومن

 .الشفافٌة

العمومً، فالتقٌٌم سٌٌر أساسٌا لكل فعل تحدٌثً للت حوراوأكٌد أن تقٌٌم السٌاسات أو البرامج ٌظل م   

 والتسٌٌر من مطلع القرن الخاضع لمقاربات مختلفة عرفت تعدٌلبت عدٌدة على مستوٌٌن، المفهوم

  .والمشروعة سٌاسٌا لنجاعة ونجاح سٌاسة معٌنة ٌعنً دابما هذا المجموع من المعاٌٌر العملٌة الماضً،

القدرة على تعلم طرٌقة قٌادة إصلبحات فعالة وتحدٌد الأهداؾ القابلة  فالتقٌٌم هو أداة ووسٌلة لتحسٌن   

مرتبط بالاساس باهداؾ و التقٌٌم  مجال نجاعة العمل العمومً حسب الوسابل أو النتابج للئنجاز فً

المرجوة  للشًء المراد تحقٌقه اي فً سٌاق السٌاسات العمومٌة فالتقٌٌم هو معرفة مدى تحقٌق الاهداؾ 

المرسومة للسٌاسة العمومٌة" و تقٌٌم السٌاسة العامة هو  التزام ضروري للقرارات المهمة ٌتضمن 

و تعددت الاراء  (2)دٌمقراطٌة المعاصرة "اتجاهٌن و معنٌٌن تقنٌة احترافٌة و ضرورة من ضرورات ال

من قبل الدارسٌن فً حقل السٌاسة العامة فً اعطاء تعرٌؾ جامع للتقٌٌم السٌاسة العامة "فمن الباحثٌن 

من ٌرى بان التقٌٌم ٌعكس الارثار الاقتصادٌة و الاجتماعٌة المترتبة على على تدخل الهٌبات العمومٌة 

 حثٌن انه فعل تباشره مجموعة من الخبراء و المختصٌن فً اطار قواعد فً حٌن ٌرى فرٌق اخر من البا

 منهجٌة و قٌم اخلبقٌة متفق علٌها كما ٌعكس من وجهة نظر ثالثة دراسة تقدٌرٌة لبرنامج السٌاسة العامة

  

1-slavie trosa ،l’évaluation des politique publiques، l’institut de l’entreprise،novembre2003، 

p05. 
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فالتقٌٌم هو إنتهاج إجراءات للحكم على ما إذا  (2)و مدى قدرته فً استكمال و بلوغ الاهداؾ المنشودة "

كانت السٌاسة العامة جدٌرة بالتنفٌذ أو الاستمرار أي أن التقٌٌم ٌستخدم للحكم على احتمالات نجاح 

 سٌاسة عامة معٌنة كبدٌل لإقرار السٌاسة العامة .

التقٌٌم للحكم على جدوى استمرار العمل بسٌاسة معنٌة وهذا ٌعنً المقارنة بٌن النتابج كما ٌستعمل    
الفعلٌة لتطبٌق هذه السٌاسة وما إن كان متوقعاً أن تحققه والتقٌٌم فً هذه الحالة لاحق لإقرار السٌاسة 

 العامة.

اسة عامة اي الحكم على ان عملٌة التقٌٌم عملٌة منشؤها  ٌقوم على إصدار حكم على برنامج أو سٌ   
جدوى أو جدارة برنامج أو سٌاسة عامة وذلك باستعمال مقاٌٌس مختلفة بناءً علٌه و علٌه فسوؾ ندرج 
مجموعة من تعرٌفات لمختلؾ الدارسٌن فً حقل السٌاسة العامة و سنحاول اعطاء تعرٌؾ ٌجمع 

  .عناصر المتفق علٌها فً هده التعرٌفات

 قوي:ٌعرفها محمد خٌري عبد ال

بؤنها مجموعة من الاجراءات التً تستهدؾ الحكم على مدى فعالٌة سٌاسة عامة )او برنامج حكومً( و 

 جدارتها بالتنفٌذ او الاستمرار.وقد ٌكون التقٌٌم :

 سابقا:و ذلك بالحكم على احتمالات نجاح سٌاسة عامة معٌنة كبدٌل أفضل لحل مشكلة معٌنة.

 (1) ما تمت المقارنة بٌن النتابج الفعلٌة لتطبٌق هذه السٌاسة العامة و ما كان متوقعا أن ٌحقق. لاحقا:اذا

 أما أحمد حسٌن مصطفى :

فٌعتبر التقٌٌم اخر مراحل عملٌة صنع السٌاسات العامة التً ما هً الا محاولة الإحداث تؽٌٌر إٌجابً فً 

بعملٌات تشؽٌل البرنامج لتقدٌم معلومات راجعة )تؽذٌة  واقع معٌن ,وٌمكن أن ٌستخدم التقٌٌم كؤداة تهتم

عكسٌة( ,التؽذٌة العكسٌة التً تساعد فً تعدٌل محتوى السٌاسة حت مرحلة التنفٌذ لتحسٌن كفاءتها و 

 (6) فاعلٌتها.

فقد عرؾ التقٌٌم بان تلك المرحلة الأساسٌة و الضرورٌة فً تكملة و التعامل  اما الدكتور حسن البلب: 

السٌاسات وانها المرحلة التً من خلبلها ٌتم قٌاس مدى قدرة تنفٌذ السٌاسات لبلوغ الأهداؾ المحققة مع 

 .(4) مسبقا

  

 .4بكٌرات زهٌة ، المرجع السابق ،ص-2

 162. ص2988 .2دار السلبسل للطباعة والنشر،، الكوٌت ط ،دراسة السٌاسة العامة،خٌري عبد القوي -1

،المركز العلمً للدراسات 2الحسٌن احمد مصطفى ،مدخل الى تحلٌل السٌاسات العامة، ط -6

 .162,ص.1221السٌاسٌة،الاردن،

4-  Atelier régionale sur l’évaluation des politiques publiques’ organisé par le 

programme MENA-OCDE pour la gouvernance et le centre régionale de l’évaluation 

des politiques publiques et le ministre de la modernisation des secteurs 

publics,Maroc,Rabat le 23-24 mars 2010,p .2.  

https://www.blogger.com/blogger.g?blogID=5050241575802774247#_ftn5
https://www.blogger.com/blogger.g?blogID=5050241575802774247#_ftnref8
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ٌّة بِمُصطلح   ، وهً عبارةٌ عن نظامٍ معٌنٍ (Public policy) تعرؾُ السٌاسةُ العامة فً اللؽةِ الإنجلٌز

ٌّة فً الدولة إلى تطبٌقها، والتحقق من التزامِ الجمٌع فٌه سواءً أكانوا أفراداً أم  تسعى الحكومة المحل

ًّ ٌحتوي على مجموعةٍ من القواعد،  مإسسات، وأٌضاً  تُعرؾُ السٌاسةُ العامة بؤنها برنامجُ عملٍ حكوم

والتً تلتزمُ الحكومة بتطبٌقها فً المجتمع، ومن التعرٌفات الأخرى للسٌاسة العامة: هً مجموعةٌ من 

ٌّة التً تسعى الحكومة إلى تنفٌذِ الهدؾ الخاصة بها، من خلبل الاعتماد على مجموعةٍ  الاتجاهات الفكر

من الوسابل والأدوات، وقد تشملُ السٌاسةُ العامة تقدٌم مجموعةٍ من الفوابد العامة، مثل: توفٌر طُرق نقل 

.للمجتمع مناسبة مما ٌساهمُ فً تقدٌمِ العدٌد من الخدمات
 

السٌاسٌة :ٌعتبر أن إنتاج أرقام أصبح رهانا استراتٌجٌا للمنظمات و الأنظمة Nicolas Matjasic أما

 . (6) التً تدفعها إلى تلبٌة مكاسب على المدى الطوٌل لحكامها

  
 أنها: MENA_OCDE برنامج الحكومة ل و جاء فً

 L’évaluation des politiques publiques fournit des informations sur l’efficacité, 

l'efficience et la performance des politiques publiques. C’est une discipline qui 

contribue à la responsabilisation des gouvernements qui doivent de plus en 

plus rendre compte des politiques publiques aux citoyens et au parlement. 

 المطلب الثالث انوا ع التقٌٌم

اعددت مناهج و انواع تقٌٌم السٌاسة العامة و هدا راجع لتعدد الاجتهادات فً الحل الدراسً لها ولن     

 هدا التعدد لٌس ٌدل على تناقض المناهج و البحوث وانما هو ٌعود لاختلبؾ المعاٌٌر المعتمدة للتتصنٌؾ

 التقٌٌم و علٌه ٌمكن تصنٌؾ تقٌٌم السٌاسات العمومٌة وفقا للببعاد و المعاٌٌر التً سٌتم دكرها فً ماٌلً

 حسب اهداف عملٌة التقٌٌم:-2

فً هدا النوع من التقٌٌم ٌركز على الاهداؾ المرسومة للسٌاسة العمومٌة الموضوعة قٌد التطبٌق و  

 او السٌاسة او التكالٌؾ و النتابج. حٌث ٌركز التقٌٌم على الاهداؾ و البرامج

: و ٌعنً الملببمة البٌبٌة  قبل اتخاد القرار و تمثل هده الخطوة انطلبقا اولٌا  و تقٌٌم السٌاسات  -   

محددا للبنطلبق و المباشرة ببدء تطبٌق البرنامج المسطر للسٌاسة العامة و ٌمثل هدا التقٌٌم  المرتكز 

 لسٌاسة العامة و ٌستلزم الحصول على المعلومات اللبزمة للسٌاة العامةالاساسً فً عملٌة التخطٌط ل

حٌث ٌعمل مختصو التقٌٌم على تطوٌر المقاٌٌس و ادوت القٌاس لمراقبة الاوضاع البٌبٌة خلبل مدة 

 زمنٌة معٌنة لتوافر معلومات  تدلً بان الاوضاع البٌبٌة  هل هً مستقرة ام مضطربة اي فً صالح

  

3-  Nicolas Matjasic ,’’l’évaluation des politique publiques dans une 

France décentralisée, (thèse pour doctorat en science politique), école doctorale de science 

politique de BORDEAUX ,2010 ,p .25.  

https://www.blogger.com/blogger.g?blogID=5050241575802774247#_ftn5
https://www.blogger.com/blogger.g?blogID=5050241575802774247#_ftnref6
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 مج السٌاسة العامة ام لٌست فً صالحها.ابرن

ككل من أجل التؤكد من كفاءة تنفٌذها  فعالٌة الانجازهى عملٌة ترشٌد وتقٌٌم :  تقٌٌم الاستراتٌجٌة -   

اتٌجٌة من أجل وتصمٌم وتنفٌذ الإستر التنظٌمًوتركز على الأنشطة المتعلقة بالتحلٌل البٌبى والتوجه 

و كدلك ٌروم تقٌٌم  التؤكٌد على سلبمة الخطوات والإجراءات المتبعة واتساقها مع عملٌات التنفٌذ

الاستراتٌجٌة الى ازالة الفجوة الحاصلة بٌن التنظٌر و التطبٌق ،ان عملٌة التقٌٌم و تحلٌل الاستراتٌجٌة  

ضوء ما تم تصمٌمه مسبقا والتؤكٌد على أن فى  الاستراتٌجٌةمعرفة مدى نجاح تنفٌذ  ورقابة للتهدؾ 

،وهدا لٌستمر  ٌإدى إلى النتابج المطلوبة الاستراتٌجٌةالإستراتٌجٌة المنفذة هى المقصودة وأن تنفٌذ 

برنامج السٌاسة العامة فً البقاء و النمو و ٌساعد تحلٌل الاستراتٌجٌة فً تشخٌص الفجوات الادابٌة 

وخلبصة القول فإن التقٌٌم والرقابة ، 2و تحدٌد الاستراتٌجٌة البدٌلةالحاصلة بٌن التخطٌط و الواقع 

الإستراتٌجٌة هى العملٌة الفاحصة للئستراتٌجٌة برمتها، وتختلؾ أسالٌب التقٌٌم والرقابة الإستراتٌجٌة 

 المنفدة للسٌاسة العامة. باختلبؾ البٌبة التى تعمل فٌها الإدارة الإستراتٌجٌة

، وتكون بناءً على معاٌٌر وضوابط معٌنة،، برنامجتقٌٌم الأداء العام للل هو مدخل   تقٌٌم الاداء: -   

الحصول على تقٌٌم إٌجابً وفعال، وٌلجؤ الرإساء إلى طرق وأسالٌب مختلفة للتقٌٌم من  وذلك من أجل

خطة داء لأ كما تُعد تقٌٌمات الآداء تقرٌر نقدي منتظم، .سطرة للسٌاسة العامةأجل تحقٌق الأهداؾ الم

و  برنامجلل مردودٌةتقٌٌم الأداء هو عملٌة منهجٌة دورٌة لتقٌٌم لتقٌٌم الأداء الوظٌفً والو  .السٌاسة العامة

  .سٌاسة المرسومةأهداؾ الوهً بالرجوع لمعاٌٌر موضوعة سلفاً  هدا

ع اذ، ان محاولات تقٌٌم النتابج ٌعنى بقٌاس اثار السٌاسة العامة و ثار البرنامج الموضوتقٌٌم النتائج  -

قٌاس النتابج التً تلً برنامج السٌاسة العامة تتطلب من المعنً بالتقٌٌم ان ٌؤخذ بعٌن الحسبان جمٌع 

الاثار السلبٌة و الإٌجابٌة التً تنجر عن البرنامج ،او السٌاسة العامة التً ٌتؤثر بها الافراد الدٌن 

لتخطٌط من اجل ان ٌنجح البرنامج فً تحقٌق الاهداؾ ٌتعاملون معها و هكذا ٌجب التؤكٌد على الدقة فً ا

 .2المرسومة

 حسب مناهج التقٌٌم:-0
 ٌركز عملٌة تقٌٌمه على الكم، فالمإشرات الاجتماعٌة و الاقتصادٌة تعتبر المادة التقٌٌم الكمً: –    

،كما ٌتم  الخام التً ٌحبذها ممارسو هذا المنهج ،و ٌتم استعمال الجداول و مختلؾ مإشرات القٌاس
 اللجوء الى المقارنات بٌن السٌاسات العامة خلبل مراحل زمنٌة معٌنة.

 و دفع انتشار التقٌٌم الكمً فً الستٌنات دعاة هذا المذهب الى الذهاب أبعد من ذلك عندما آمنوا بالتجرٌب

ر ٌختارون فً حقل الفعل العمومً من خلبل ٌقٌنهم آنذاك ان استعمال هذا التقٌٌم سٌجعل متخذي القرا
القرار العقلبنً بٌن مختلؾ البدابل التً تمت دراستها بمناهج كمٌة، أي المقارنة بٌن المإشرات و 

 الارقام الموضوعة من قبل و بٌن ما تم انجازه على ارض الواقع.
 ٌركز على تفسٌر الاٌدٌولوجٌة او النظرٌة التً تإطر البرنامج او السٌاسة، و التقٌٌم الكٌفً:  - 

ث عن العلبقة بٌن نظام القٌم المعلن فً السٌاسة العامة و السٌاسة المطبقة فعلب على الواقع و البحث البح
 بدقة عن المشكلة و تحدٌد الاهداؾ و القٌم الاجتماعٌة المرتبطة بهذه السٌاسة .

  

،عمان ، دار المجدلاوي  صنع السٌاسة العامة دراسة فً المفاهٌم و المنهجٌة و البٌئةلٌمام سالمة و بارة سمٌر، -2

 .298-297،ص  1225للنشر و التوزٌع ،
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 :التقٌٌم حسب معٌار الوقت-3
 ٌتم على فترات وقد ٌعطى مسمٌات مختلفة تتناسب مع كل فترة، فقد ٌتم: 

 وٌعرؾ بـ )تحلٌل السٌاسات العامة(  اثناء صنع السٌاسة العامة أو البرنامج: -   
وهو ٌساعد فً عملٌة الاختٌار وٌقلل من تحٌز صناع السٌاسة وٌزودهم بالمعلومات الضرورٌة وٌعتبر 
عملٌة تعلم فعند توافر ادلة على مزاٌا وعٌوب بدٌل معٌن تتولد أفكار جدٌدة تقود إلى وضع أو اختٌار 

 بدابل أفضل وهكذا   
كز على مخرجات السٌاسة العامة من الأداء والؽاٌات )ٌسمى تقوٌم المتابعة ( ٌر :التقٌٌم اثناء التنفٌد-   

 والأهداؾ و لٌس نواتجها )الآثار(
الفاعلٌة ٌٌم حتى تظهر نتابج السٌاسة العامة  وقد ٌتم تق الاثر أو النواتج بعد فترة من التنفٌذ: تقٌٌم  -   

تمرار فً السٌاسة أو معه فً نفس الوقت  والؽرض من القٌام به بعد التنفٌذ هو لتقدٌر إمكانٌة الاس
 التقٌٌم الإدارٌة الرقابة عن ٌختلؾ فإنه المعنى، وبهذا  البرنامج أو توقفها أو التوسع فٌها او انكماشها

 .2التنفٌذ الإجراءات بتقٌٌم اهتماما وأكثر النتابج لتفسٌر ٌستند الذي
 التقٌٌم حسب الجهة المسؤولة -4

أن عملٌـة صنـع السٌاسة العامـة عملٌـة معقـدة تتسـم بتنـوع  العامـةمن قبل صانعـً السٌاسة التقٌٌم -   

مكوناتهـا , التـً ٌكـون لكـل منهـا اسهامـه المختلؾ , فهـً تقـرر الخطـوط الأساسٌة للفعل وتتسـم 

 بتوجهها نحـو المستقبـل وسعٌها إلى تحقٌق

 فالمفروض أن ٌتم التقـوٌم أثنـاء صنـع السٌاسة أو الصالح العام وذلك بؤفضل الوسابل الممكنـة ,

البرنامـج  فٌـوفر معلـومات عـن أثار المقترحات علـى كـل أعضاء المجتمع وٌساعـد فً عملٌـة الاختٌار  

وٌزودهـم بالمعلومات ألضرورٌة وقـد ٌقررون أعـادة صنـع  ،وقـد ٌقلل مـن تحٌـز صناع السٌاسة 

فهـو ٌساعـد بتـوفٌـر الأساس الوقابعـً  الاختٌارالرسمـً هنـا اتخاذ قـرار  ٌٌمقالسٌاسة  ولا ٌعنـً الت

لموضوعـات القـرار لكـل المشاركٌـن فٌـه , وتظل نـوعٌـة الدلٌـل ومصداقٌتـه , وفً الؽالب تفسٌـره 

مزاٌـا وعٌـوب فعنـدمـا ٌتوافـر دلٌـل علـى  ،فً هـذه المرحلـة ) تعٌـلم (  ٌٌمقتوٌظـل ال ،مثـار جـدل 

 تتولـد رإٌـا جـدٌـدة تقـود إلى خلق بدابـل أفضـل فتصبـح عملٌـة صنـع السٌاسة العامـة ،بدٌـل معٌـن 

 ،للسٌاسات العامـة بتباٌـن النظـم السٌاسٌـة  ٌٌموتتباٌن الجهات التً تتـولى عملٌـة التق، 1 دابـرٌـة الشكـل

إلى الأخـذ بمبـدأ الفصل بٌن السلطات الثـلبثة , وإلى خلـق حالـة  فنظـم الحكم النٌابٌـة والبرلمانٌـة تمٌـل

توازن بٌنهـا حتـى لا تطؽـى أحـداها علـى الأخـرى , ولـذا تتمتـع السلطـة التشرٌعٌـة فً هـذه الأنظمـة 

نص علـى تصرفـات السلطـة التنفٌـذٌـة لضمـان دستورٌتها وشرعٌتها والتزامها  ٌٌمبحـق الرقـابـة والتق

فتقـوم السلطة التشرٌعٌة بتقوٌم مشروعات رسم السٌاسة العامـة وتموٌلها وتعدٌلها مـن  ،وروح التشرٌـع 

 إذ ٌتولى صانعً السٌاسة العامـة ومـن خلبل أشؽالهم لمواقعهم الرسمٌـة فً الحكومـة ، حٌن لأخــر

  

 22بكٌرات زهٌة ،. المرجع السابق ،ص--2

 –مركز الدراسات الدولية، دراسة نظرية في حقل معرفي جديد  السياسة العامة ،وصال العزاوي – 1

 .212ص   ،1002،جامعة بغداد

 

6slavie trosa -،Op.Cit   ،p9. 
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لناخبٌهم كمـا فً الأنظمـة السٌاسٌة الدٌمقراطٌـة , فٌتوقعون انسٌاب  ارضاءاالسٌاسة العامـة  ٌٌمبتق

ازاء برامـج السٌاسة  أراءهمالتؽذٌـة العكسٌة ألٌهم مـن مجموعـات الدوابـر الانتخابٌـة , وٌتعرفـون علـى 

ـً السٌاسـة وفً مثـل هـذه الحالـة فؤن شكـل التقـوٌم ٌكـون مـن خـلبل مـراقبـة صانع ،العامـة القابمـة 

أي برنـامج  ٌٌمالعامـة لمواقؾ الدوابـر الانتخابٌـة تجـاه البرامـج بحٌث ٌصبـح المعٌـار أو المقٌـاس فً تق

فضـلب عـن  ،هـو شٌـوعـه أو عـدم شٌـوعـه بٌـن جمـاعـات الناخبٌـن علـى أساس القبول أو الرفض 

السٌاسة فؤن التقوٌـم ٌتبلـور أٌضـا مـن خلبل ما التؽـذٌـة العكسٌـة مـن جهـة الناخبٌـن باتجاه صانعً 

تنشره الصحؾ والأجهزة الاذاعٌـة والمربٌـة وشكاوى المواطنٌن والموظفٌن وحتـى الاشاعـات , وكذلك 

 ،نتابـج البحوث الاجتماعٌـة 

تسهم فً جعـل صانعً  ،تمثـل تؽـذٌـة عكسٌـة ؼٌر منتظمـة  عناصر السٌاسة العامة  جمٌعان      

ؼٌـر رسمٌــة حول نجاح أو فشـل البرامـج  ٌٌماتالسٌاسة العامـة ٌكتسبـون انطباعات أولٌـة و تق

استجابـة لمجمل  ،بالشكل الذي ٌـدفع هـإلاء الصناع نحـو التصرؾ اللبزم فً نهاٌـة الأمـر  ،الحكومٌـة 

بمعنى أن النشاط التقٌٌمً سوؾ ٌكـون  ,2 المطلـوب المعاٌٌـر والمقاٌٌس السٌاسٌة التـً ٌقتضٌها الفعـل

أي أن النشاط التقٌٌمً ٌنطلق مـن كـونه فً  ،لـه مردود على تطوٌـر صنـع السٌاسة واختٌار البدابـل 

تخفٌؾ ضؽـط المطالب  ،العدالـة , المساواة  ،عملٌـة صنع السٌاسات التً تشمـل ما ٌؤتً : الاستجابـة 

المعلـومـات أو البعـد المعلومـاتً لمـدخـل فً عملٌـة صنـع السٌاسات  ،بٌـن القـوى التوازن  ،المساندة 

  .العامـة  على اعتبـار أن كم ونوعٌـة ومصداقٌـة المعلومـات المتوفرة تـإثـر على فعالٌـة السٌاسات

بنمـط متتابـع من النشاط  ٌٌمتمارس السلطـة التنفٌـذٌـة التق :منفذي السٌاسة العامـــة من قبلالتقٌٌم -   
التقوٌم تنصب علـى  والأثار وعملٌةٌسهم فً تقوٌم السٌاسة العامـة وٌكمـل حلقـة الصنع والمضمون 

 إذ أن عملٌـة  ،اجراءات التنفٌـذ أو قبل التنفٌـذ 
 ددٌـها قبـل تنفٌـذها سٌمـا وأن المخرجـات مـرت بعملٌـة تحـٌٌمالصنـع لها مخرجات ونواتـج ٌنبؽـً تق

قـد تنصب علـى أداء الجهاز الإداري نفسه مـن قبل جهات أخرى  ٌٌمكمـا إن عملٌـة التق ،للبدابـل  ٌٌموتق
والتحقق من  ،للحكم على مدى التزام الجهاز التنفٌذي بؤتباع الخطط والبرامج والإجراءات المرسومـة 

فً حل المشكلـة العامـة وأسباب  الجـدوى وفعالٌـة سٌاسات وبرنامج العمـل الحكومـً ومـدى النجاح
القصور فً تحقٌـق الأهداؾ فضلب عن قٌـاس أثار تنفٌـذ السٌاسة العامـة على الجماعات المختلفـة 

مـن منطلق أن ٌٌم وٌتولى أٌضا منفـذو السٌاسة العامـة التق ,1 كـكـل الاجتماعٌةوكـذلك علـى البٌبة 

والحرص على كسب التؤٌٌد لهم  ، دارتهااالتً ٌقومـون على سمعتهم أو مستقبلهم مـرتبط بنجاح البرامج 
هـو الأخر ٌعمـل علـى  ٌٌموهـذا الاسلوب فً التق ،مـن قبـل صانعـً السٌاسة ودعمهم للبرامج التنفٌـذٌـة 

وٌمثـل فً النهاٌـة توجها  ،وعلى تقـوٌـة منفـذٌها من جهـة أخرى  ،تقـوٌـة صانعً السٌاسة من جهـة 
سٌاسٌا , إذ ٌقوم منفذو السٌاسة العامـة بمحاولة ضبط أو تشكٌل المعلومات التً سٌتلقاها صانعو السٌاسة 

 : العامـة , حول البرامج التنفٌذٌـة عبر الوسابل الآتٌة

 . أراءهمارسال المعلومات الانتقابٌـة التً تسلط الضوء الأكثر تفضلب حول  - 

 .ٌل برامج الذٌن ٌإٌـدون العمـل فً ضوء ادعاءات صانعـً السٌاسةتفع -

  

ص ،1008, دار الميسرة لمنشر والتوزيع والطباعة ,  السياسة العامة منظور كمي في البنية والتحميل ، فهمي خميفة الفهداوي -8
182-182. 

 
 .96ص  النهرٌن،جامعة  ،رسالة ماجستٌر ، الادارة والسٌاسة العامة ،عبد الستار رشٌـد صدام– 1
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وكذلك الجماعات الاخـرى العامـة فً سبٌل تحرٌكهم للحصول علـى دعـم أو تؤٌٌـد أضافـً لبرامـج 

 .2أخرى جـدٌـدة
 تقٌٌم اثار و مخرجات السٌاسة العامة-5

معرفـة مـدى تؤثٌـر القـرار وقـدرتـه علـى تحقٌـق الهدؾ الذي أتخـذ مـن إن تقٌٌم اثار السٌاسة العامة -

أجلــه حٌث تإثـر نـوعٌـة ردود أفعـال البٌبٌة الخارجٌـة علـى درجـة نجـاح أو فشـل القـرار كلٌـا أو 

عبـر جـزبٌـا الأمـر الذي ٌـدفـع صنـاع القـرار إلى تقٌٌـم ردود الأفعـال الخارجٌـة علـى قراراتهم 

مقـارنـة نتابجها الفعلٌـة مـع النتابج المتوقعـة , ولا تقتصـر هـذه المرحلـة على تصحٌح الانحراؾ فً 

القرارات عبر متابعتها بـل تحاول منـع الانحرافات عبـر تداخـل عملٌـة التقـوٌم والمتابعـة مـع عملٌـة 

كبا فً التقوٌم لأثار السٌاسة فً نقل ما ٌظهر ولأجهزة الاعلبم والاتصال دورا مر،1 أتخاذ القرار وتنفٌـذه

على الدقــة  التؤكٌدمن سلبٌات القرار واخطاء التطبٌق والانتقادات الموجهـة له ,مع ضرورة 

تشوٌـه وانتقاص مـن وسابل الاعلبم  احتمالاتوالموضوعٌـة أما الدور الأخر لها فهـو مواجهـة أي 

قدر من المعلومات حول القرار من خلبل جمع المعلومات المتعلقـة  الاجنبٌـة للقرار المتخـذ وجمـع أكبـر

البٌبة الخارجٌة له , لٌتسنى لمتخـذ القرار  استجابةوكذلك فً معرفـة  بردود الفعل الخارجٌـة على القرار

لتنفٌذه فً ضوء المعلومات الجدٌدة أو اعادة  استخدمتتقوٌمـه ومـن ثم أعادة النظر فً الوسابل التً 

 6 نظر بالقرار المتخـذ كـكل فً حالـة اذا ما ثبت عجـزه وعدم كفاءته بصورة جزبٌة أو تامةال

مخـرجـات السٌاسة العامـة ٌتـم بعـد فتـرة مـن التنفٌــذ كافـة  ٌٌمأن تق تقٌٌم مخرجات السٌاسة العامة-

الأثار ( وٌتم  ٌٌمـه أسم )تقلأن تحـدث مخرجات السٌاسة العامـة أثارهـا علـى المجتمـع , وهنـا ٌطلـق علٌ

 ٌٌممختلفـة طالمـا أن السٌاسة لم تعـط نتابجها النهابٌـة , وقـد ٌتـم معـه تق الأثار فً مراحـل ٌٌمتق

العامـة أو البرنامج أو بعد تحقٌق النتابج النهابٌة لتقدٌـر امكانٌة الاستمرار  أي فاعلٌـة السٌاسة ،الفاعلٌـة 

فً السٌاسة العامـة أو البرنامج لتقدٌر أمكانٌة الاستمرار فً السٌاسة أو البرنامج أو بعد تحقٌق النتابج 

السٌاسة إلى مخرجـات النهابٌـة لتقدٌـر أمكانٌة الاستمرار فً السٌاسة أو توقفها وهنا ٌنبؽً تحلٌل نتابج 

والمخرجـات هً ما تفعلـه الحكومـة أو ما ٌفعلـه النظام هً الأثار والمضاعفات المقصودة  ،النظام 

 ٌٌموالنواتج لتق ،المتابعـة ٌٌموتخضع المخرجات لتق ،وؼٌر المقصودة للمخرجات أي لما تفعلـه الحكومـة 

 ،تهدؾ قٌاس اداء وحـدة الجهاز التنفٌذي فترة سابقة الاداء( وهً عملٌة  ٌٌمالأثار ونسمٌهما معا ) بتق

 وٌتم القٌاس ،بهدؾ التصرؾ على مستوى ادابـه ومقارنتـه بمعاٌٌر موضوعة مقدما على أسس علمٌـة 

 .4بواسطة مإسسات محددة وكلب المعاٌٌر والمإشرات معبرة عن أهداؾ الجهاز التنفٌذي

 التً تنجم عـن فعل السٌاسة قً الظروؾ الواقعٌـة لحٌاة المجتمع الفعلٌـة بالأثارتقوٌم السٌاسات أذن ٌهتم 

    

 .627ص  ،مصدر سابق  ،فهمـً خلٌفـة الفهداوي – 2
 , الشبكة الدولٌة , على الربط214دور المعلومات فً عملٌة صنع القرار السٌاسً الخارجً , ص سعد السعٌدي , – 1

http;// www. Iasj. netIiasj?funsfuIItext&aIds 60833 

 212اذ القرار السٌاسً الخارجً , رسالة ماجستٌر , ص اسامـة مرتضى السعٌدي , تكنولوجٌا الاعلبم وعملٌة اتخ – 6

 .39صدام عبد الستار رشيد , مصدر سابق , ص  – 4
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فمصطلح ) محاولة تحدٌد ( ٌستعمـل بسبب صعوبـة تقرٌـر أو فرز الآثار والنتابج المتحققـة من  ،

ولقٌاس الانجاز نحتاج إلى تحدٌـد التؽٌٌر الحاصل حقا فً الظروؾ  ،السٌاسات فً الحٌاة العملٌـة 
ة ما كان ٌنبؽـً المحٌطة كؤن نقرر مستوى الانخفاض فً معدلات البطالة الذي تحقق , إضافة إلى معرفـ

ولٌس العوامل الاخرى كالقرارات  ،أن تحققـه السٌاسة موضوع البحث لوحدها فً هذا المجال
ترى أن أؼلب السٌاسات العامـة لا تحقق الأؼراض التً  ٌٌموأن اؼلب عملٌات التق،2 الاقتصادٌة الخاصة

, ٌٌمة وبحسب وجهـة النظر التقالمطلوب والمرجـو حٌال المشكلبت العامـ التؤثٌرولٌس لها  ،خطط لها 
 : فإن أسباب ذلك ترجـع إلى عوامـل عـدٌدة تتسبب فً إعاقـة تحقٌق السٌاسة العامـة لأهدافها وهـــً

 .عـدم كفاٌــة الموارد المخصصـة للتعامـل مـع القضٌة المطلوب حلها.-  
, بحٌث حالات التجاهـل وعدم قـد تدار بطرٌقـة سطحٌـة تقلل من آثارهـا  العامـة،أن السٌاسات  -  

 .كلها أسباب تدلل على جعل البرامج محدود التؤثٌر والعطاء ،وعدم الدعم المالً  ،الاهتمام والمتابعـة
وأن بعض السٌاسات العامـة تنصب وتقوم  ،أن أسباب المشكلبت والقضاٌا العامـة كثٌرة ومتنوعـة  -  

 . وتؽفل الاسباب وأبعادها الأخرى ،لؽرض معالجة سبب أو بعـد واحـد للؤسباب 
عدم قدرة المنظمات على الحـد من احتمالٌـة وقـوع الكوارث والأزمات التً من شانها عرقلـة  -  

 برامجها 
 السٌاسة العامـة ٌٌم: مشاكـل تق رابعالمطلب ال

مشوشة أو أن عـدم التؤكد من اهداؾ السٌاسات العامـة عندما تكـون أهداؾ السٌاسة ؼٌر واضحة أو 

فؤن تقدٌر الحـد الذي حققتـه مما هو مقرر لها سٌكون صعبا وعملب  ،متشعبـة كمـا هو الحال فً الؽالب 

فلؤن الاؼلبٌة  ،وهذه الحالـة هً فً الاؼلب نتاج عملٌة اقرار السٌاسات وتشرٌعها  ،مخٌبا أو محبطا 

ضٌة العدٌد من الاطراؾ أفرادا أو مطلوبة فً التصوٌت على السٌاسة فؤنه ؼالبا ما تتم مراعاة وتر

ومن المشاكل  ،وذلك على الرؼم من تباٌن مواقفهم ومنطلقاتهم  ،جماعات ممـن لهم مصالح فً السٌاسة 

 .1 السٌاسة العامة ٌٌمالتً اختلبط الأوراق إزاء مستقبلها وموقفها من عملٌـة تق

لسٌاسة أفراد وشرابح ؼٌر الذٌن توجـه الٌهم السٌاسة هو تشتٌت أثار السٌاسة , فقـد تشمل ا ٌٌمتواجـه تق

وٌظل الاحتمال قابما بعدم وجود أهداؾ محددة للسٌاسات أو أن بعض الاهداؾ لا تعلـن  ،هذه السٌاسة 

فالنقص بالمعلومات والبٌانات  ،رسمٌا , والمشاكل الاخرى تتمثل بصعوبة الحصول على المعلومات 

 وكذلك المقاومة الرسمٌة من بعض المنظمات ،الاحصابٌة قد تعٌق محلل السٌاسة العامة ومقومها 

 : ٌؤتًٌمٌـة المندرجـة فً طبٌعة السٌاسة العامـة : وهـذه تتمثــل بما ٌالمشكلبت التق
ـدثـه السٌاسات العامـة خاصة ضمن ازاء التؽٌٌر الذي تح ،صعوبـة تفسٌر علبقات السبب بالنتٌجـة 

 .مجالات القضاٌا الاجتماعٌة والأوضاع الاقتصادٌـة المعقدة
صعوبة الحصول على المعلومات الٌقٌنٌـة والمإكـدة , ضمن مجال العلوم الاجتماعٌـة والسٌاسٌة  كما 

مما ٌإدي إلى عدم التوصل إلى حقابق تفسٌر السلوك عند التعامـل مع  ،ٌحصل فً العلوم الطبٌعٌـة 
 . السٌاسة العامـة وآثارهـا

 : : وهً تتمثـل بالمشكلبت الاتٌــة ٌٌمالمشكلبت المتعلقـة بنتابج التق
 . ٌٌمالمحدودٌـة فً صدق نتابج التقوٌم  نظرا لتداخـل كثٌر من الصعوبات السابقـة فً نطاق مهمـة التق-
 ةبمحدودٌـة المعطٌات والمنفع ٌٌمتسام عملٌـة التقا-

   

 .231-239ص   جيمس اندرسىن , مصدر سابق , – 2

 .992-990, مصدر سابق , ص  فهمي خليقة الفهداوي – 1
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. 
 . معارضــة , بسبب عـدم توافقها مع المعتقـدات الادارٌـة والسٌاسٌة ٌٌمتواجــه فً الؽالب نتابج التق-

 : المشكلبت المتعلقـة بالبٌبة والمحٌط الخارجً : وهذه تتمثل فٌما ٌؤتً
ٌـذ السٌاسة العامـة , نظرا لتماثل حصول التداخل بٌن أكثر من منظمتٌن ادارٌتٌن تعنٌان ببرنامج تنف-

 . بعض جوانب الاهداؾ لدٌهما
عـدم توفر أو وجود الظروؾ البٌبٌة والاستقرار والأمان بشكل ٌتٌح للمنظمات الادارٌـة معرفة احوالها -

 .وواقعها جٌـدا
ٌبقـى احدى أهم خطوات رسم سٌاسة عامـة عقلبنٌة ورشٌدة  ٌٌمورؼم هذه المشكلبت التً تواجه التق

 . تستطٌع أن تواجـه التطور الهابل فً عالم مذهل من الناحٌـة العلمٌة والتكنولوجٌة

 

 المبحث الثالث: الاطار المفاهٌمً للسٌاسة الدٌنٌة فً الجزائر.

طة الدٌنٌة لأؼراض وطنٌة أصبح بعد الاستقلبل أكدت الحكومة الجزابرٌة سٌطرة الدولة على الأنش    

الإسلبم دٌن الدولة حسب المادة الثانٌة من الدستور وكانت الدولة تحتكر بناء المساجد وبحلول منتصؾ 

مسجد تقوم الدولة  آلاؾ 5ن الدٌنٌة تتحكم فً حوالً الثمانٌنات أصبحت وزارة الشبو

 .المساجد كما تقوم بإدارة الأوقاؾ وتم إنشاء مدارس ومعاهد إسلبمٌة وخطباء أبمة بتدرٌب

 

 المطلب الاول: مفهوم الدٌن 

التعرٌؾ اللؽوي الدٌن فً اللؽة مشتق من الفعل الثلبثً ) دان( و هو تارة ٌتعدى بنفسه وتارة ٌتعدى -

لؽٌره وٌختلؾ المعنى باختلبؾ ما ٌتعدى به فادا تعدى بنفسه ٌكون دانه بمعنى ملكه و ساسه و قهره و 

 حاسبه و جزاه 

بمعنى اتخذه دٌنا و مذهبا و اعتاده و تخلق به و اعتقده و الدٌن فً اللؽة  وادا تعدى بالباء ٌكون دان به

 ٌطلق على عدة معان وهً كلبتً 

 .(2) ﴾ما كان لٌؤخذ اخاه فً دٌن الملك﴿الاول: الملك و السلطان كما فً قول الله تعالى فً الآٌة 

 .(1) ﴾لكم دٌنكم و لً دٌن ﴿ الثانً الطرٌقة كما فً قوله تعالى:

 (6) ﴾وقاتلوهم حتى لا تكون فتنة و ٌكون الدٌن كله لله﴿الثالث: الحكم كما فً قوله تعالى: 

 
   

 .76سورة ٌوسؾ اٌة -2

 .6سورة الكافرون اٌة -1

 .69سورة الانفال اٌة -6

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%85%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%85%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B7%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B7%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D8%A9
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شرع لكم من الدٌن ما ما وصى به ﴿ الرابع :القانون الدي ارتضاه الله للعباد كما فً قوله تعالى:

 .( 2)﴾.نوحا

 الخامس: الدل و الخضوع ٌقال دان فلبن اي خضع له و ذل

 اي ٌوم الجزاء". ﴾مالك ٌوم الدٌن﴿السادس: الجزاء كما فً قوله تعالى: 

وعلٌه فانً حاولت سرح كلمة الدٌن شرحا لؽوٌا و هدا من خلب السٌاق الدلالً الدي دل عنه القران    

ٌه هده الكلمة  و بحسب الاستعمال المعجمً ثم منخلبل الكرٌم و ٌضا  اوردت مختلؾ الدلالات التً تعن

 احصاء و تصنٌؾ الاستعمالات القرانٌة لهده الكلمة. 

ان مصطلح الدٌن لا ٌمكن تحدٌده تحدٌدا دقٌقا نظرا لاختلبؾ مفهومه فً كل التعرٌف الاصطلاحً: -

مجتمع وكدا لاختلبفه لدى كل شخص فالدٌن ٌشمل الدوافع التً تحكم سلوك الانسان بدابٌا كان ام 

متحضرا فمثلب فً بٌبتنا الدٌن الرسمً للدولة الجزابرٌة هو الاسلبم و ٌختلؾ باختلبؾ الدول و قد ٌنعدم 

بعضها و لا شك ان الدٌن له دور محوري فً تهدٌب و تقوٌم سلوك الفرد و المجتمع فبالنسبة للفرد  فى

عندما ٌكون شابا او مراهقا فان الدٌن له دور اساسً فً ارشاده هدا ان كان متدٌنا واما ٌكون ؼٌر دلك 

ل و ما جاء فً القران وفً المرحلة التً تلٌها وهً عندما ٌبلػ الفرد اشده و هً مرحلة النضج الكام

" فهنا  حتى ادا بلغ اشده و بلغ اربعٌن سنة قال ربً اوزعنً ان اشكر نعمتك  التً انعمت علًالكرٌم "

فً هده المرحلة ٌكون الدٌن مسٌطر على الافراد سٌطرة كاملة و ٌكون الضابط و الرادع فً سلوكهم و 

ان الدٌن هو اهم مكونات شخصٌة الانسان و  تصرفاتهم و احساساتهم الداخلٌة فمن ها هنا ٌتبٌن لنا

تفكٌره  وسلوكه و الدٌن فً الاصطلبح اٌضا هو شًء قدٌم من الموروثات و هو جملة المبادئ و العقابد 

التً تدٌن بها الامة و هو فً الاصطلبح الشرعً الاسلبمً الاستسلبم و التسلٌم لله بالوحدانٌة و افراده 

ا جاء فً شرٌعة النبً محمد صلى الله علٌه وسلم فً العقابد و الأحكام و بالعبادة قولا و فعلب حسب م

الآداب و التشرٌعات و الاوامر و النواهً و كل امور الحٌاة و ٌختلؾ مفهوم الدٌن بحسب السٌاق الدي 

ٌذكر فٌه و المهم  هنا انه قد ٌرد فً النصوص الشرعٌة و فً استعمالات العلماء و المفكرٌن ؼلى الاقل 

بمعنٌٌن عام وخاص  ،"اما المعنى العام فٌشمل مختلؾ اوجه نشاط المسلم و جمٌع الاعمال التً ٌؤتٌها 

بما فٌها ممارسته الدنٌوٌة و السٌاسٌة و هكذا فكل ما باتٌه المسلم فً حٌاته من عمل صالح فهو دٌن وهو 

 اشهرها ما ٌلً:و لا شك ان التارٌخ البشري عرؾ عدة دٌانات ( 2)عبادة بمفهومها العام"

الدٌانة الٌهودٌة: هً الرسالة التً انزلت على موسى علٌه السلبم فً مصر لبنً اسرابٌل الدٌن ٌعود -1

نسبهم الى ابراهٌم علٌه السلبم المعروفٌن باسم العبرانٌٌن و الٌهودٌة اول الدٌانات السماوٌة و قد جاءت 

 لى العهد القدٌم و العهد الجدٌد.تعالٌمه من خلبل كتابها المقدس التوراة الدي قسم ا

 و لما جاء فً التوراة من الدٌانة النصرانٌة: هً الرسالة التً انزلت على عٌسى علٌه السلبم و متمم-

  

 .26سورة الشورى اٌة -2

 .79،ص1222سعد الدٌن عثمانً ،الدٌن والسٌاسة تمٌٌز لا فصل،القاهرة،دار الكلمة للنشر و التوزٌع،-1
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كام موجهة الى بنً اسرابٌل و داعٌة الى الحق و التسامح و الفضٌلة و التوحٌد و مبشرة تعالٌم و و اح

 بنبً قادم اسمه احمد و كتابها المقدس هو الانجٌل. 

الدٌانة الاسلبمٌة: هً لرسالة الخاتمة التً انزلت على محمد صلى الله علٌه وسلم الرسول العربً فً -

مكة و الدي بشر به عٌسى علٌه السلبم و هو الدٌن الناسخ لجمٌع الادٌان السابقة و الاسلبم دٌن جامع 

لعبودٌة لله وحده لاشرٌك لكل ما تحتاجه البشرٌة صالح للتطبٌق فً كل زمان و مكان ٌقوم على اساس ا

 له.

و هو ٌعنً بدلك   relgionالتعرٌؾ الؽربً لمصطلح  الدٌن ٌطلق على كلمة دٌن باللؽة الاجنبٌة  -6

مجموعة او تركٌبة من المعتقدات و الممارسات و الشعابر و الحاجٌات و المطالب الاخلبقٌة  ودلك 

 the concise oxford dictionqry of ضمن نسق او نظام مرتبط بالله و ٌعرؾ معجم اوكسفورد 

English etymology كلمة رولٌجٌونReligion/    بطرٌقة حٌاة الرهبان المبنٌة على الندور و

 القوانٌن و بانها نظام او قانون و ٌعنً نظام عقدي و عبادي و الاعتراؾ بالقوة الالهٌة المستحقة للعبادة

كما انه ٌقدم معجم اوكسفورد الكلمة على انها اساس للتعبٌر عن التزام بقسم او ندر مثلب و هو ٌربط 

 الانسان بالاله.

 المطلب الثانً مفهوم السٌاسة الدٌنٌة 

ان مصطلح السٌاسة الدٌنٌة من الصعوبة تحدٌد مدلولاته و العناصر التً ٌتضمنها  و نظرا لتعقٌدات    

على الباحث اعطاء تعرٌؾ دقٌق و جامع له و هدا نظرا لاختلبؾ الانظمة السٌاسٌة الموضوع لا ٌسهل 

و اختلبؾ المذاهب و المدارس الفقهٌة هدا فً دٌن الاسلبم و اما ادا خرجنا عن اطار هدا الدٌن فتعرٌؾ 

ٌاسة السٌاسة الدٌنٌة ٌختلؾ و اٌضا ان من الصعوبات التً تعتري الباحث فً اعطاء مفهوم لمصطلح الس

الدٌنٌة هو ظهور بعض المفاهٌم و النظرٌات الحدٌثة فً حقل العلوم السٌاسٌة ك "نظرٌة الدٌن السٌاسً" 

Political Religion  او "مصطلح تدٌٌن السٌاسة" و ربما قد ٌخلط الباحث بٌن هده المفاهٌم و مفهوم

ماٌر  ٌعنً الأٌدٌولوجٌات الحكومٌة السٌاسة الدٌنٌة فالمفهوم الاول الدي كان اول من اقترحه هو هانز 

فً المجالٌن الثقافً و الروحً اي مصدر الدٌن ٌنبع من الحكومة باتجاه نازل وهدا لا ٌكون فً الؽالب 

الا فً الدول الشمولٌة وابرز مثال معاصر كورٌا الشمالٌة  والدول الفاشٌة و النازٌة و الشٌوعٌة سابقا  

نً الامثل الدي تراه مناسبا للمجتمع حٌث ٌتضمن هدا النموذج الدٌنً بحٌث تضع الحكومة  النمودج الدٌ

المقترح ٌتضمن مجموعة من الاخلبق و القٌم و الرموز الدٌنٌة و الطقوس و فضاءات دنٌوٌة دات طابع 

دٌنً بدٌلة عن الدٌن التقلٌدي فً المجتمع و تاخد هده الاخٌرة صبؽة وطنٌة تقر بها الحكومة وفً 

لسلوك الحكومً ماهو الا الٌة او استراتٌجٌة  تلجا الٌها الدولة  لكسر ما ٌسمى بجدلٌة  ثنابٌة الاخٌرهدا ا

الدٌن و السٌاسة و الدي ٌشكل هاجسا للدولة الحدٌثة  فهً تإطر بدلك وتوجه النمط الدٌنً فً المجتمع 

بصلة لموضوعنا و هو  لصالح مرجعٌة واحدة هً سلطة الدولة السٌاسٌة و هدا السٌاق المفاهٌمً لا ٌمت

 السٌاسة الدٌنٌة و لكن اشرنا الى دلك لتجنب الخلط الدي قد ٌقع فٌه الباحث.

ان موضوع السٌاسة الدٌنٌة ٌخص بالأكثرٌة المجتمعات و الدول الاسلبمٌة ولا ٌمكن ان نولً     

مجتمع  ولا تقره فً الموضوع اهمٌة فً الدول اللبدٌنٌة والدول العلمانٌة التً لا تعترؾ بالدٌن فً ال

دستورها و تفصل الدٌن عن الحكومة  فالسٌاسة الدٌنٌة تكون قً الدول التً تقر بالدٌن كدولة الجزابر 
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دات الدٌن الاسلبمً وفق ما تقره المادة الثانٌة من دستور الدولة و الاسلبم فً الواقع المعاصر ٌختلؾ 

 فً الجزابر فواقع الامة الاسلبمٌة مقسم الى عدة من دولة الى دولة فالإسلبم فً اٌران لٌس كالإسلبم

فرق عقابدٌة و مذهبٌة  و وفق هده المتؽٌرات  "الدولة بحاجة الى خطاب و سٌاسة اسلبمٌة ودٌنٌة حتى 

فتعرؾ السٌاسة الدٌنٌة بانها مجموعة  ( 1)لا تتعارض سلطتها الى التحدي من قبل المجتمع الاسلبمً "

بواسطتها تشرع التنظٌمات و القوانٌن و   السلطوٌة  التً تعنى بالدٌن ومن المقاربات و المناهج 

الاجراءات المنظمة للممارسة الدٌنٌة فً المجتمع  حٌث هده الاخٌرة تعكس  توجهات الدولة التنظٌمٌة 

للنشاط الدٌنً فً الوطن اي ان السٌاسة التً تنتهجها السلطة مبنٌة على خٌارات و استراتٌجٌات دات 

سٌاسً لان النشاط الدٌنً ادا لم تتحكم فٌه الدولة ٌمكن ان ٌخرج عن سٌطرتها و ٌصبح معول هدم بعد 

فمثلب على مستوى الفكر الاسلبمً ٌوجد فكر تكفٌري ٌشكل خطرا على وحدة الامة وبدوره من منظور 

 السلطة اٌضا ٌشكل خطرا علٌها 

بشرٌة للتصدي مثل هده الافكار و تتمثل البرامج  الدولة فً سٌاستها تجند برامج و موارد مادٌة و ان    

فً الخطب التً تلقى فً المساجد و الحصص الاعلبمٌة و تتمثل الموارد المادٌة و البشرٌة فً بناء 

المساجد و توظٌؾ الابمة و الاطارات الدٌنٌة التً تعمل فً القطاع سواءا الوزارة على المستوى 

الاقلٌمً و كدلك تسعى الدولة من خلبل سٌاستها الدٌنٌة ان تجابه  المركزي  او المدٌرٌة على المستوى

التطرؾ الدٌنً الدي ٌفضً الى النزاع بٌن فبات المجتمع مما ٌهدد استقرار النظام السٌاسً ككل ولكن 

العنصر الاساسً المتضمن فً السٌاسة الدٌنٌة للدولة المعاصرة و هو بمثابة مربط الفرس للموضوع و 

ً ثلبث عناصر و هً السلطة و المتمثلة فً الدولة المعاصرة بشكل عام و الشرعٌة هو ٌتمثل ف

للنظام وفق البعد الدٌنً،"و من هدا المنطلق تعرؾ الشرعٌة على انها تنفٌد احكام الدٌن و  *السٌاسٌة

 جوهره ان النظام الشرعً هو دلك النظام الدي ٌعمل على تطبٌق الالتزام

و هو بعد الشرعٌة فً السٌاسة الدٌنٌة و العنصر الثالث و هو الدٌن و (2)ن الالهً" بقواعد الدٌن او القانو

هو المتؽٌر الوسٌط فً هدا السٌاق و هو الؽاٌة الاساسٌة  بالنسبة للمجتمع لدللك فالسلطة ملزمة باحترامه 

ن الجزابر ٌوجد فٌها عدة شرابح اواٌضا هناك بعد اخر فً السٌاسة الدٌنٌة وهو بعد الهوٌة و خاصة و

اجتماعٌة سواءا كانوا عربا و امازٌؽا او توارق فان الدٌن هو العنصر الاساسً الدي ٌجمع بٌن هده 

و فً الجزابر الدٌن هو العنصر المإسس للهوٌة الوطنٌة و هدا بفضل الامتثال للؤحكام  الاجناس   ،"

 ٌمكن للدولة ادا كان شعبها مسلم ان تهمل السٌاسة الدٌنٌة و وعلٌه فلب(3)القرآنٌة  التً تنظم المجتمع  " 

التً كما اشرنا سابقا متضمنة لعدة ابعاد و جوانب و التً ٌعنى بها صانعوا السٌاسة العامة وهنا ٌجب 

 الاشارة ان من السٌاسة الدٌنٌة من الموضوعات التً تمتاز بالحساسٌة الكبٌرة خاصة فً الدول المحافظة 

  

 .241،ص1226الترابً واخرون ،الاسلبمٌون و المسالة السٌاسٌة، مركز دراسات الوحدة العربٌة ،بٌروت ،حسن -2

العمراوي فرٌدة، ازمة الشرعٌة فً الانظمة السٌاسٌة المعاصرة دراسة حالة "مصر"مدكرة ماجٌسٌر، جامعة محمد -1

 . 26،ص1224خٌضر، بسكرة ،

6-mana، religions et politique ،revue de sociologie et d anthropologie ،université caen –lasar 

année1996 n°1 p3.   
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 فرجال السٌاسة فٌها مهما كانت توجهاتهم فهم ٌتحفظون فً تصرٌحاتهم وخطبهم اتجاه الجانب الدٌنً

 

جماهٌر المتدٌنة  و ٌلتزمون الحٌاد اتجاه القضاٌا الدٌنٌة المعاصرة وهدا للوقاٌة من تهٌج او احتقان ال

فمثلب بعض التصرٌحات لسٌاسٌٌن كانت تنقص من قٌمة الدٌن فً المجتمع لاقت ردة فعل ؼاضبة من 

طرؾ الشرابح المتدٌنة فهدا الواقع ٌجعل النظام السٌاسً ٌتعامل مع الدٌن بتحفظ و هدا من منطلق 

اكٌد حقٌقة ان السٌاسة الرشٌدة "حٌث ٌذهب الدكتور كمال المنوفً الى ت الرشادة فً السٌاسة العامة،

 .(1)تقتضً الفهم الكامل للقٌم المجتمعٌة " 

و علٌه و كتعرٌؾ اجرابً للسٌاسة الدٌنٌة هً مجموعة البرامج و الخطط و القرارا و التنظٌمات    

 الهادفة لضبط القطاع الدٌنً فً المجتمع  و هً الاعمال الحكومٌة التً تعنى بالقطاع الدٌنً كتنظٌم

المساجد و بنابها و تنظٌم الاعٌاد الدٌنٌة و و وقوت الصلبة و جمع امول الزكاة وتوزٌعها فكلها تندرج 

 ضمن السٌاسة الدٌنٌة.

ٌعرؾ الدٌن، عادة، أنه الاعتقاد المرتبط بما فوق الطبٌعة، وبالمقدس والإلهً، كما ٌرتبط بالأخلبق 

فهو "نظام متكامل مع المعتقدات، وأسلوب حٌاة  والممارسات والمإسسات المبنٌة على ذلك الاعتقاد.

وشعابر ومإسسات، ٌمكن من خلبلها للؤفراد أن ٌجدوا معنى لحٌاتهم بالتوجه إلٌه والالتزام بما ٌعتبرونه 

 ." مقدسا أو له قٌمة نهابٌة

التعرٌؾ أي أنه مجموعة من القواعد الصورٌة نسبٌا، التً تحدد العلبقات بٌن الأفراد والجماعات، ولهذا 

صلة بالعلوم الاجتماعٌة، لأنه ٌتناول السلوك الإنسانً داخل الجماعات، كما ٌتناول الشعابر والمعتقدات 

التً تساعد على تحدٌد تلك الجماعات، وله صلة أٌضا بالعلوم الإنسانٌة، لأنه ٌإكد معنى الدٌن بالنسبة 

 .لمعتنقٌه

ها عن مقامها الزمنً. وهو واقع متعدد، ٌمكن مقاربته، إلاّ أن الواقع الدٌنً حقٌقة وقتٌة لا ٌمكن عزل

رؼم صعوبة إدراكه خارج إطاره الزمنً الذي ٌسجل فٌه، وقد ٌكون عاملب مساعدا على الاستقرار و 

السلبم فً سبٌل تجاوز العداء، كما ٌمكنه أن ٌكون هداما، لقدرته على تؽذٌة العنؾ واللجوء إلٌه، و هو 

 .ادةما ٌإخذ على الأدٌان ع

 2648وعلى الصعٌد الدولً، سعت المنظومة الدولٌة الحدٌثة منذ تشكلها بعد توقٌع اتفاقٌة وٌستفالٌا سنة 

الإقطاعٌة فً أوروبا ، إلى أن تكون العلبقات الدولٌة علمانٌة لا –التً أنهت رسمٌا الحروب الدٌنٌة 

 .من التطور تستند إلى أٌة مرجعٌة دٌنٌة، وعرفت هذه المنظومة موجات متلبحقة

  

 .16ثامر كامل محمد الخزرجً ،مرجع سابق، ص-2

، وهي بهذا المعنى هي سياسية دينية وشرعية  الإسلامية أن الدين الإسلامي هو دين له بُعد سياسي،والسياسية باعتبار *
 . قانونية وسياسية وأيضًا كمية وشاممة، تمتمك العديد من العناصر والتطبيقات؛ أخلاقية واجتماعية - ومطمقة واحدة
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لابد من التمٌٌز، بٌن أدوار الدٌن فً الحروب فً مراحل تارٌخٌة سابقة، ودوره فً السٌاسة الدولٌة إذ 

ٌختلؾ حجم توظٌؾ الأدٌان ونوعه ومساحاته باختلبؾ المراحل التارٌخٌة، وباختلبؾ نوعٌة الفاعلٌن 

 .الدولٌٌن الأساسٌٌن فً إطارها

 تكمن صعوبة وضع تعمٌمات عامة حول دور الدٌن على مستوى الدولة، وضرورة الانطلبق من وهنا

 .الساحة الدولٌة، خلبل النصؾ الثانً من القرن العشرون، لفهم دور العمل الدٌنً فً السٌاسة الدولٌة

قات ، فً دراسته لعلبMax Weber (1864-1920) لقد اعتقد الكثٌرون، مثل السوسٌولوجً الألمانً

الأدٌان بمحٌطها، فً "مقالة فً الأخلبق البروتستانتٌة وروح الرأسمالٌة "، أن الدٌن والزمن الحدٌث 

متضاربان وٌقصٌان بعضهما، فقد كانت الحكمة السابدة هً أنّ الحداثة ستقضى لا محالة على الحٌوٌة 

 .ولٌة المنشطرةالدٌنٌة، وأنّ صٌرورة اللببّكٌة ستإدي إلى اختفاء الدٌن من الساحة الد

وبالمقابل كان العامل الدٌنً، المصدر الرسمً لتعٌٌن الحدود الوطنٌة وإقامة الدولة. وٌتبادر إلى الذهن، 

، بٌن دولة 2947البرٌطانٌة سنة  هندال للوهلة الأولى، حالة إسرابٌل، لكنها لٌست الحالة الوحٌدة، فتقسٌم

، تعبٌر آخر عن تؤسٌس الهند ، ودولة ذات أؼلبٌة هندسٌة هًباكستان ذات أؼلبٌة دٌنٌة مسلمة هً

 .وحدات سٌاسٌة إقلٌمٌة على معاٌٌر دٌنٌة

 المطلب الثالث العلاقة بٌن الدولة و الدٌن.

لا ٌمكن الذهاب بعٌدا فً الإقرار بتلبزم ظاهرتً الدٌن والدولة فً الاجتماع البشري، منظورا إلٌهما     

ل منهما وتطوره قد ٌكون نشوءا فرٌدا، منبثقا من من حٌث النشوء السٌاقً التارٌخً، ذلك أن نشوء ك

عوامل ذات صلة بجوانب معٌنة من التطور التدرٌجً الذي أملته الطبٌعة البٌولوجٌة للكابن البشري، 

ولٌست ذات صلة باشتراط كل من الدٌن والدولة وجود الآخر )الدٌن أو الدولة( لكً ٌنوجد فً الاجتماع 

ؤكٌد علٌه هنا هو أن كلتا الظاهرتٌن تعودان إلى فترات مؽادرة الكابن البشري البشري. إلا أن ما ٌمكن الت

البداٌة الفعلٌة له، حٌث ” المشاعٌة البدابٌة“والتً شكلت ” الاجتماع“ودخوله أطوار ” البدابٌة“لعهود 

لأدٌان اكتمال نظام الأسرة ثم العشٌرة، وهما الأساس الذي سٌشكل المهد الذي ستنمو فٌه تدرٌجٌا كل ا

 .والمإسسات والوقابع الاجتماعٌة التً ٌحتفظ بها السجل التارٌخً البشري

كل من الدولة والدٌن على بعضهما البعض، بالنظر إلى جذورها فً  وبصرؾ النظر عن شرطٌة تمؤسس

تلك العهود وما بعدها، أي الإجابة على سإال: من أعطى الفرصة للآخر كً ٌإسس لنفسه، حٌث أنه 

سإال ٌحتاج الكثٌر من التدقٌق والفحص التارٌخً الحفري للئجابة علٌه، وهو ما لٌس هذا المقام 

النظر عن ذلك فإنه ٌصٌر من الأجدر طرح النقاش وفق قولبة أخرى تروم  مخصصا له بالطبع. بصرؾ

التوقؾ عند المنظور الذي تؤولت به الدولة المسؤلة الدٌنٌة، سواء فً السٌاق الاجتماعً التارٌخً القدٌم، 

 أو فً سٌاق التحدٌث والحداثة، والتوقؾ فً الآن نفسه عند الإمكانٌات التً أتاحها الدٌن للدولة. 

اصطناعٌا، كما ٌكاد ٌتفق  ، أي باعتبارها جهازا”الجهازٌة“أن الدولة باعتبارها ممتلكة للطبٌعة/الحالة     

واللبرالً، فالدولة امتلكت أٌضا  الماركسً التنظٌر والتؤرٌخ للدولة من الاتجاهٌن على ذلك كل أقطاب

ً والفردي البشري، وضمنها قابلٌة فرٌدة لأن تقوم بتطوٌع كل حوامل ومضامٌن السلوك الاجتماع

” سٌاسٌة“بالمقدمة طبعا الدٌن والتدٌن، وهً فً الآن نفسه قابلٌة لإعطابها )الحوامل والمضامٌن( أبعادا 

مختلفة، الأمر الذي ٌحملنا على ضرورة التركٌز على أثر التناول الدولتً للمسؤلة الدٌنٌة فً الاجتماعٌن 

 .تمكٌن الدولة من إٌجاد مستند للنشوء والتطور ر الدٌن فًالبشرٌٌن القدٌم والحدٌث، فضلب عن أث

https://www.maghress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF
https://www.maghress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF
https://www.maghress.com/city/%D8%A8%D8%A7%D9%83%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://www.maghress.com/city/%D8%A8%D8%A7%D9%83%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://www.maghress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF
https://www.maghress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF
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مما لا ٌحتاج التؤكٌد علٌه هو الدور الذي قامت به السٌاسة فً توطٌد ونشر عقابد وممارسات دٌنٌة     

بعٌنها عبر التارٌخ. فلم ٌكن ممكنا للٌهودٌة أن تصاغ عقابدها واتجاهاتها خارج الصراع السٌاسً بٌن 

نٌٌن ودوٌلبتهم، ولم ٌكن ممكنا للمسٌحٌة أن تتطور كدٌانة مكتملة الأركان بطقوسها قبابل العبرا

ومإسساتها الكنسٌة ومتونها المكتوبة خارج التطور والصعود اللذٌن شهدتهما الإمبراطورٌة الرومانٌة. 

وسعاتها، ذلك أن كثٌرا من الأدٌان فً الماضً تؤثرت بسٌاسات الدول التً نمت حٌنما حملتها شعارا لت

وواقع الحال أن هذه الدول لو لم تجد دٌانة ما جاهزة لصنعتها، أو فً أحسن الأحوال لكانت طورت 

فً  ،على مشروعها التوسعً الجؽرافً” الصدقٌة الروحٌة“اتجاها ما داخل دٌانة معٌنة لإسباغ نوع من 

لعلمانٌة التً تدٌرها الدولة او انها الوقت الحالً ان الانبعاث المعاصر للسٌاسة الدٌنٌة ٌمثل رفضا شعبٌا ل

 2نتاج مشروع حضاري فاشل

إن كل ما ٌحتفظ به التارٌخ الإسلبمً من تٌارات فقهٌة وعقدٌة لدى الشٌعة والسنة، سواء منها تلك     

 التً ما ٌزال لها أتباع بؤحجام مختلفة، أو تلك التً لم ٌتبق منها إلا بعض الشذرات مما كتبه مإسسوها، 

وكل ما ٌحتفظ به التارٌخ المسٌحً من صراعات بٌن التٌارات الدٌنٌة، وبٌنها وبٌن الكٌانات الدولتٌة. كل 

ذلك ٌشً بؤن النَّفَس القروسطوي على صعٌد التدبٌر الدولتً للمسؤلة الدٌنٌة كان واحدا فً السٌاقٌن معا 

ؤة وتطور التٌارات والمذاهب الدٌنٌة )الإسلبمً والمسٌحً(، حٌث لم تنشؤ الدول والكٌانات بمعزل عن نش

والأدٌان أٌضا، وفً نفس الوقت لم تنشؤ الدٌانات والمذاهب والعقابد والتٌارات الفقهٌة بمعزل عن نشوء 

واضمحلبل الدول. بٌد أن مفترق طرق سٌصل إلٌه العالم على أعتاب نهاٌة القرون الوسطى فً أوروبا 

جذري فً تلك العلبقة فً السٌاق المسٌحً الأوروبً، بٌنما  الؽربٌة تحدٌدا، سٌإدي إلى حدوث تحول

سٌحافظ السٌاق العربً الإسلبمً على الكثٌر من ملبمحها )العلبقة(، بالرؼم من أن الاستعمار نقل ما 

العربً الإسلبمً على الكثٌر من ملبمحها  ولم ٌنقل الحداثة إلى السٌاق” صدمة الحداثة”ٌعرؾ بـ

ولم ٌنقل الحداثة إلى السٌاق العربً ” صدمة الحداثة”أن الاستعمار نقل ما ٌعرؾ بـ )العلبقة(، بالرؼم من

 .الإسلبمً

منذ أواخر القرن الخامس عشر وبداٌة القرن السادس عشر دخلت أوروبا تدرٌجٌا إلى مرحلة      

تارٌخٌة جدٌدة نقلتها من عصور الظلبم أو العصور الوسطى إلى العصر الحدٌث، وشرعت تإسس 

لنهضتها على أكثر من مستوى، ففً هذه الفترة ستشهد بذور ما سٌعرؾ بحركات الإصلبح الدٌنً 

، وقبل ذلك كان ما ”ثورة دٌنٌة“البروتستانتً، والتً بلؽت أوجها مع الكالفنٌة واللوثرٌة مفصحة عن 

 ا بعد، ناهٌكفاتحة باب أمام ثورة علمٌة ستؽطً قرنا من الزمان فٌم” كوبٌرنٌك”و” ؼالٌلٌو“حدث مع 

عن ثورة صناعٌة مإسسة على الثورة العلمٌة من ناحٌة، وعلى الثورة الدٌنٌة من ناحٌة أخرى، حٌث أن 

الجدٌدة شكلت عصب وروح الاقتصاد الرأسمالً الذي بدأ تجارٌا فً عصر ” الأخلبق البروتستانتٌة“

 تكلل ذلك كله بثورات سٌاسٌةالنهضة، وانتقل إلى التصنٌع مع القرنٌن السابع عشر والثامن عشر. و

أنشؤت نظما ودولا مختلفة تماما عن مثٌلبتها فً العصور السابقة، وكانت ثورات كل من 

 برٌطانٌا/كروموٌل، وثورات سكان المستعمرات البرٌطانٌة فً القارة الأمرٌكٌة، ثم الثورة الفرنسٌة، 

 ته أوروبا على مدار فترة بكاملهاكانت خاتمة حساب للحراك المجتمعً التارٌخً الكبٌر الذي شهد

  

.666،ص1224فة،سكوت هٌبارد،السٌاسة الدٌنٌة والدول العلمانٌة ،الكوٌت،عالم المعر-2  
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وبطبٌعة الحال فمادام الأمر ٌتعلق بالتحول من الطبٌعة المجتمعٌة )الدٌنٌة والدولتٌة( القروسطٌة، إلى 

لان بشكل أساسً فً العلبقة بٌن الدٌن والدولة، بناء مجتمع حدٌث، فإن حوامل تلك التحولات تمظهرت

الدٌن ٌإدي للبنتماء الى المجتمع الاكبر و الارتباط للمإسسات التً تحكمه و الاكثر من دلك فانه ٌوفر 

ما أدى فً النهاٌة إلى  ،2صٌؽة وخطابا للبجراء ىالسٌاسً و ٌضفً جودة لاداء المإسسات الاجتماعٌة

بشكل عام هً التً أطرتها، سواء باعتبارها ” العلمنة“تماٌز أنماط مختلفة لتلك العلبقة، ذلك أن تجربة 

ممارسة نشؤت من داخل المإسسات الدٌنٌة الكنسٌة، أو باعتبارها نموذجا انتهى إلى ترسٌم قدر من 

لمنة إٌاها، لم تتبلور كما ٌحٌل إلى ذلك الاختزال المحدودٌة لدور الدٌن فً المجال العام، حٌث أن الع

، وإنما الضبط الدولتً للدٌن على نحو ٌحفظ التوازن بٌن المجالٌن العام ”فصل الدٌن عن الدولة“المتداول 

والخاص، ولو أن الدعوات الأٌدٌولوجٌة لم تؤل جهدا فً سبٌل توسل العنوان نفسه سواء لحصر الدٌن 

دٌة، أو لإلزام الأفراد فً مجتمع معٌن بدٌن أو بتؤوٌل دٌنً معٌن، أو حتى للهجوم فً الزواٌا الأكثر فر

.بٌن الدٌن والدولة” معقول“الأٌدٌولوجً على المنحى الرامً إلى إعادة ضبط العلبقة ولو على نحو   

 خلاصة الفصل الاول:

إذ ٌعتقـد البعض منهـم أن  ـم التقوٌـم والتقٌٌن الكثٌـر من الباحثٌـن ٌخلط أو ٌـدمج بٌن مصطلحـً ا   

خاصـة إذا كانت أطروحاتهم تتعلـق بتقـوٌم البرامـج أو المشروعات  المفهومٌـن ٌعطٌان المعنـى ذاتـه

فؤن كلمــة التقـوٌـم الاكثـر  ن ٌفٌـدان فً بٌـان قٌمـة الشـًءوعلى الرؼم مـن ان المصطلحٌ ،الاجتماعٌـة 

تعـدٌل أو تصحٌح مـا أعـوج  لإضافـة إلى بٌـان قٌمـة الشـًء ا تعنً باكمـا أنهـ لاستعمـال انتشارا فً ا

ــم التقٌٌـم( فتـدل علـى أعطـاء قٌمـة للشـًء فقـط  ومـن هنـا فـؤن كلمـة تقـوٌـم أع)إمـا كلمـة  ،منــه 

بــد كـذلك مـن بـل لا ،إذ لا ٌقؾ التقـوٌـم عنــد حــد بٌــان قٌمــة الشـًء  وأشمــل مـن كلمــة تقٌٌــم 

والواقــع هــو إن التقٌٌــم منشــق مـن القٌمــة والتقوٌم  ،محـاولــة اصلبحـه وتعـدٌلــة بعـد الحكــم علٌــه 

  .والثانــً التعــدٌــل ،مـن القوم  ومعنـى الأول التقـدٌـر والتثمٌــن 

مما تقدم ٌتضح أن نجاح أي سٌاسة عامـة لأي دولة لابد أن ٌكون هناك عملٌـة تقوٌـم علمٌـة تتسم و    

إذ تمارس سلطات الدولة بؤجهزتها الرسمٌة وؼٌر  ،بالاستمرارٌة فً كل مراحل رسم السٌاسات العامـة

العملٌـة للوصول إلى سٌاسـة عامـة رشٌـدة وعقلبنٌـة تعالج المشكلبت العامـة وتصنع  الرسمٌـة هذه

الحلـول المناسبـة لها مستنـدة إلى أجهـزة ونظم من المعلومات الدقٌقـة داخلٌـة وخارجٌـة ووسابـل أعلبم 

لٌـه نستنتج من وع ،واتصالات متطورة تواكب التطور العالمـً المـذهل فً نقـل المعلومـة وتفسٌرها 

خلبل البحث التوصل إلى نتابـج مهمـة لعـل ابرزها أن التقوٌـم للسٌاسات العامـة أمـر جوهـري وهـام 

  .ناجحـة وتحقق أهــدافها بصورة حقٌقةالعامة  ــومـة ترٌـد أن تكون سٌاستهلأي حك

ــه عن أي برنامـج حكـومً وفً ن التقــوٌم هـو المستنـد إلى أرضـٌة علمٌـة ومعلومات دقٌقـه وحدٌثا   

الاهمٌـة لأي دولــة   كان امرا فً ؼاٌـة،كل مراحلـه من تحـدٌـد المشكلـة لؽاٌــة التنفٌـذ العملً للبرنامج 

 ..ترٌـد أن تواكب عصر الثورة العلمٌـة والتقنٌـة الهابلـة وفً كل المجالات
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 .2017الى 0222الفصل الثانً:  تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً الجزائر من الفترة 

 معرفة مدى فعالٌتها وكفاءتها تقٌٌم سٌاسة عامة هو بالأساس معرفة وقٌاس تؤثٌرها وكذلك

آخر نقطة أو مرحلة تمر بها السٌاسات العامة، وهً مرحلة مهمة تظهر ما إذا كانت فالتقٌٌم هو 

و لا شك ان قطاع الشإون الدٌنٌة من اهم القطاعات فً الدولة  .السٌاسة العامة بلؽت أهدافها أم لا

 الجزابرٌة و خاصة و ان الدٌن من ركابز حٌاة المجتمع الجزابري .

بان المجتمعات الانسانٌة بنٌان فهً عمارة اقرب منها لكومة من بحد تعبٌر مورٌس دوفٌرجٌه    

و بخد هدا التعبٌر فان اهم المإسسات الدولة الجزابرٌة 1الحجارة و المإسسات من تحدد هدا البنٌان

هو مإسسة الشإون الدٌنٌة و ماهو فً الواقع الا تجسٌد للمعطى الدٌنً فً المجتمع و لدلك فٌجب 

سٌاسة العامة ان ٌولو الاهمٌة لدراسة و تقٌٌم السٌاسة العامة التً تنفد على على الباحثٌن فً ال

كما أنه ٌمكن لهذا التقٌٌم أن ٌخضع لإجراء قطاعً وعمودي عند تنفٌذ مستوى هده المإسسة  و 

السٌاسات العامة القطاعٌة مثلب حسب كل وزارة فً المجالات التً تدخل مباشرة فً اختصاصاتها 

ن التقٌٌم لاٌعنى بالحقٌقة الاجتماعٌة ولا بالتؽٌرات التً تلحق بها ؼٌر أن موضوعه وبشكل أدق فإ

العمومً وصٌاؼتها بشكل ما وتجسٌدها ، ومن شؤن  هو الإرادة المعبر عنها من خلبل العمل

الرسمٌٌن و الؽٌر رسمٌٌن فً السٌاسة  العمل الذي ٌتٌحه التقٌٌم أن ٌستجٌب لمجموع الفاعلٌن فً

الدٌنٌة فً الجزابر و ان من الحقول الحساسة التً تختص بها السٌاسة العامة هو المجال العامة 

الدٌنً و خاصة و ان الدٌن هو معطى مقدس فً المجتمع الجزابري لدلك فان السٌاسة الدٌنٌة قد 

تنحو بمنعرج خطٌر ٌإثر سلبا على الدولة و النظام  السٌاسً كما حدث فً الجزابر سنوات 

ات و التسعٌنات بحٌث كان درسا للب ٌنسى لصناع السٌاسة العامة فً الجزابر لدلك اشرت الثمانٌن

 لحساسٌة القطاع الدٌنً فً الدولة و الدي لا ٌستهان به.  

لبلوغ أهداؾ التقٌٌم لا بد من تتبع منهجٌة معٌنة فً التقٌٌم، وهذه المنهجٌة تتكون من      
 .ذ السٌاسات العامة والثانٌة تقٌٌم نتابج السٌاسات العامةمرحلتٌن، الأولى تقٌٌم مرحلة التنفٌ

فعلى مستوى تقٌٌم مرحلة تنفٌذ السٌاسات العامة ٌتم تقٌٌم الأهداؾ التً تم تحقٌقها ، وذلك بتقٌٌم 
الاحتٌاجات التً تم وضعها قبل صنع القرار ،وذلك من خلبل طرح السإال هل تم وضع 

أما على مستوى تقٌٌم نتابج السٌاسات العامة فهنا ٌتم تقٌٌم  سٌاسة؟الإمكانٌات الكافٌة لتنفٌذ هذه ال
 .النتابج الآنٌة أي العاجلة والمباشرة، وكذلك تقٌٌم النتابج على المدى البعٌد

فالتقٌٌم ٌتوفر على تقنٌات منها تقنٌة المقترب الكمً ومنها تقنٌة المقترب الكٌفً. فالمقترب   
نتابج تنفٌذ السٌاسة العامة ، أما المقترب الكٌفً فهو ٌحاول الوصول  الكمً ٌعتمد على الكم لتحدٌد

و فً السٌاسة الدٌنٌة منهجٌا لا  إلى النتابج من خلبل تفسٌر المعلومات المتوفرة عن السٌاسة العامة
ٌمكن الاستناد الى المعطى الكمً بقدر المطى الكٌفً حسب طبٌعة الموضوع لان عنصر الدٌن 

 .وحً فلدلك استندت فً تقٌٌمً للسٌاسة الدٌنٌة على الدراسة الكٌفٌةعنصر معنوي و ر

من خلبل التقٌٌم ٌتم الخروج فً الأخٌر بمجموعة من التوصٌات التً تروم تفادي مجموعة من    
 .فً بعض الأحٌان ٌتم إٌقاؾ تنفٌذ سٌاسة عمومٌة عند اكتشاؾ أنها فاشلةو  الأخطاء عند وجودها
بالنسبة للسٌاسة  ما سبق أن أهم التحدٌات التً تواجه صناع السٌاسة العامة و لقد تبٌن من خلبل

 الدٌنٌة فً الجزابر و هو تكٌٌؾ السٌاسة الدٌنٌة مع التؽٌرات الداخلٌة و الخارجٌة



 

 

عملٌة تدبٌر السٌاسات العامة وبلوغ أهدافها وؼاٌاتها تتطلب العمل وفق إستراتٌجٌة شمولٌة و

 محكمة، ٌتم

  

دوفٌرجٌه مدخل الى علم السٌاسة ترجمة سامً الدروبً ب)بٌروت المركز الثقافً العربً مورٌس -1

 (.ص2009

إشراك فٌها مختلؾ الفاعلٌن داخل الدولة لصناعة القرار العمومً لكً ٌكون ذو إفادة على 

 .الأؼلبٌة إن لم ٌكن على الجمٌع

 ٌةالمبحث الاول: دور المؤسسات فً تقٌٌم السٌاسة العامة الدٌن

فً هدا المبحث ارتبٌت ان اشٌر الى اهم  المإسسات الرسمٌة الفاعلة فً تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة و    

هً مإسسة الشإون الدٌنٌة و اتً تعتبر اهم مإسسة فاعلة فً السٌاسة الدٌنٌة سواء فً التنفٌد او 

و التً تعتبر الوحدة الاساسٌة الفاعلة فً المجتمع فً  التقٌٌم ثم اشرت الى المإسسة المسجدٌة

 .المإسسات الدٌنٌة الجزابرٌة ثم تطرقت الى المجلس الاسلبمً الاعلى فً المطلب الثالث

 المطلب الاول :دور مؤسسة الشؤون الدٌنٌة فً النشاط التقٌٌمً 

 /التعرٌف بوزارة الشؤون الدٌنٌة الجزائرٌة: 1 

اعلى مإسسة فً الهرم و وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ هً ا  الجزابرٌة الدٌنٌةوزارة الشإون  

تعتبر  الحكومة الجزابرٌة الفرع الوزاري فًالاداري الخاص بقطاع الشإون الدٌنٌة تعتبر بمثابة 

أداة  و حدثة بعد الاستقلبل مباشرة،سوزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ إحدى أقدم الوزارات الم

للمواطن، المجسدة فً دساتٌرها وقوانٌنها ومواثٌقها  دٌنٌةالدولة ووسٌلتها فً خدمة الحٌاة ال

ٌتها و التارٌخٌة من أهمها بٌان أول نوفمبر لقد اكتسبت وزارة الشإون الدٌنٌة و الأوقاؾ أهم

 و هً،1بجدوى وجودها من هذا الجان

مقاربة  وفق يالجزابر لمجتمععادة بإدارة أو تنظٌم الشإون والشعابر الدٌنٌة ل تً تضطلعال 

نشاطها  النسبة الكبرى من، وإن كان ٌسمى بالمرجعٌة الوطنٌة او ما  المرجعٌة الدٌنٌة الجزابرٌة 

كون ؼالبٌة الجزابر مسلمون والإسلبم الدٌن الرسمً للبلبد، إلا أنها تشرؾ  بدٌانة الإسلبم ٌتعلق

وقد هٌكلت المدٌرٌة ضمن نفس المرسوم  .اطات معتنقً الدٌانات الأخرى المعتمدةعلى نش

 2000 جولٌة 26هـ الموافق لـ  1421ربٌع الأول  24المإرخ فً  2000-200التنفٌذي 

مصلحة :  الخاص بإنشاء مدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ فً الولاٌة فً ثلبث مصالح هً

صلحة التعلٌم القرآنً و م مصلحة الإرشاد والشعابر والأوقاؾو  ةالمستخدمٌن والوسابل والمحاسب

وعلٌه فان هٌكلة المإسسة هً التً تحدد معالم تقٌٌم السٌاسة العامة  والتكوٌن والثقافة الإسلبمٌة

 الدٌنٌة  

 1965الصادر عام  207-65بموجب أحكام المرسوم رقم  تؤسست  الأوقاؾ وزارة    

لتصبح  1971لتتؽٌر التسمٌة عام و  المركزٌة لوزارة الأوقاؾ والمتضمن تنظٌم الإدارة

 31المإرخ فً  299-71بموجب أحكام المرسوم رقم  التعلٌم الأصلً و الشإون الدٌنٌة وزارة

فقط و ذلك  الشإون الدٌنٌة ، لتصبح وزارة1980هذه التسمٌة ؼٌرت عام  لكن1971دٌسمبر سنة 

شوال  24مإرخ فً  139-77ٌة بموجب مرسوم رقم بإلحاق التعلٌم الأصلً بوزارة الترب

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AC%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AC%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85


 

 

المتضمن إلحاق التعلٌم الأصلً بوزارة التربٌة، تعهد إلى  1977أكتوبر  08الموافق  1397

وزارة التربٌة جمٌع الصلبحٌات التً كانت تمارسها وزارة التعلٌم الأصلً والشإون الدٌنٌة فٌما 

،و 1980الصادر عام  31-80م رقم ٌخص التعلٌم الأصلً و ذلك بموجب أحكام المرسو

 .«الأوقاؾ»حٌث أضٌفت لها  2000احتفظت الوزارة بهذا الاسم إلى ؼاٌة سنة 

  

 .وزارة الشإون الدٌنٌة الجزابرٌة، نبذة تارٌخٌة-1

 

سنة و السبب هو أهمٌة  خمسة وثلبثون بعد ؼٌرترسمٌة للدابرة الوزارٌة لتسمٌة الان ا     

أي  المجال الوقفً فً النشاط الاجتماعً للوزارة مما استلزم إعادة الاسم من جدٌد للواجهة

إن وجود هذه الدابرة الوزارٌة ضمن مختلؾ التشكٌلبت الحكومٌة منذ استجابة لمتؽٌر اجتماعً ف

ال الوقفً، الثقافة الاستقلبل قد جعلها تتمٌز بخصوصٌات و تنفرد بمهام كبرى أبرزها المج

ب ادوار اخرى انٌطت به وزار الشإون الدٌنٌة و الاوقاؾ سلبمٌة و الإرشاد الدٌنً إلى جانالإ

 التعلٌم القرآنً و التكوٌن و المحا فظة على التراث . لا تقل أهمٌة، و هً نشاطات وهً 

 /النشاط التقٌٌمً  للوزارة:2

  : اٌلًوعلٌه فان النشاط التقٌٌمً لها نختصره فً م

 .طوٌر وتنفٌذ كل تدبٌر من شؤنه ترقٌة نشاطات الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ ودفعهات -

رقابة على مدى تطبٌق القوانٌن فً الهٌاكل المإسسٌة التابعة للقطاع و هدا ما ٌتجسد عملٌا فً •

التنظٌمات فً الدور الدي انٌط لمفتشً التوجٌه الدٌنً الدٌن ٌقومون بمتابعة تطبٌق التشرٌعات و 

 .  1مزاولة الوظابؾ و كدا تقٌٌم النشاطات الدٌنٌة

 .للمجتمع دٌنً وتربوي وثقافً واجتماعًتنوٌر  صدرعلى إعادة للمسجد دوره كمعمل ال -

شاد الدٌنً التً تضطلع بها رو تقوٌمه عن طرٌق عملٌة الا وظٌفة النشاط المسجدي حسٌنت -

 .2المصالح المعنٌة بالإرشاد على مستوى المدٌرٌات 

 .هافٌ ستثمارلاحماٌة الأملبك الوقفٌة واب قٌاموال فروع المإسسة تسٌٌرالرقابة على  -

توزٌع مصارٌفها فً إطار أحكام ب لك تقوم  المإسسة كذالزكاة وتنظٌمها وجمع  قٌام بعملٌة ال -

 .مٌة وطبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهالشرٌعة الإسلب

 .وكذا الحفاظ علٌه وإبراز أعلبمه االتراث الإسلبمً وإحٌابهرموز ترقٌة  على  لعمل ا -

لبزمة لضمان السٌر الحسن للنشاط الدٌنً والتربوي فً المساجد ومإسسات لوضع الاجراءات ا -

 .طاعالتعلٌم القرآنً ومراكز التكوٌن المستمر التابعة للق

 .قطاعلل التابعةالمإسسات  مهامتنسٌق تطوٌر الٌات  -

 قوٌمهاتالعمل على متابعة تطبٌق وعن طرٌق  ٌةمإسسة المسجدالالبرامج التً تعدها تقٌٌم  -

 .بهدؾ السماح لها بتؤدٌة مهامها

 .المعمول بهعلى مستوى الولاٌة طبقا للتشرٌع و متابعتها الجمعٌات الدٌنٌة المعتمدة  نشاط تقٌٌم -

مراقبة المشارٌع المقترحة لبناء المدارس القرآنٌة ومشارٌع الأملبك الوقفٌة وكذا فروع المركز  -

 .الثقافً الإسلبمً وإبداء الرأي بشؤنها



 

 

 .المقترحة لبناء المساجدبادرة الموافقة الصرٌحة المتعلقة بالم منح -

  

 6ص 1228دٌسمبر سنة 18ه الموافق ل 2419دو الحجة عام 62 المإرخة ف76ًالجرٌدة الرسمٌة رقم-2

 .2ص 1226اكتوبر سنة  2ه الموافق ل2417رمضان عام  8المإرخة فً  62الجرٌدة الرسمٌة ر -1

 مراقبة عملٌة و حصٌلة جمع التبرعات. -

محضر توجه نسخ منه إلى كل من والً الولاٌة و ناظر الشإون الدٌنٌة، ٌتضمن وجوبا  تحدٌد -
 الهدؾ من التبرعات و المبالػ الإجمالٌة المحصّل علٌها.

 مراقبة حصٌلة جمع النفقات. -

 .إعداد الخرٌطة المسجدٌة للولاٌة طبقا للتنظٌم المعمول به -
عقود إٌجار الأملبك الوقفٌة واستثمارها فً الحدود التً بمنحها التشرٌع والتنظٌم المعمول  إبرام -

 .بهما
 .تولً رباسة مكتب مإسسة المسجد فً الولاٌة -
 .االجمعٌات الدٌنٌة المعتمدة وزواٌا العلم والقرآن على تؤدٌة مهامه لقٌام بمساندة  -

 /صلاحٌات وزٌر الشؤن الدٌنٌة:3

على محاضر لجان حفظ القرآن الكرٌم وتسلٌم شهادات الدٌانة الإسلبمٌة واعتناق  الموافقة-

 .الإسلبم

عمله إلى ربٌس الحكومة ومجلس الوزراء حسب الأشكال والكٌفٌات والآجال  تقارٌرٌقدم  -

 المقررة؛

الذي صلبحٌاته فً مٌدان الشإون الدٌنٌة بوظابفه وفق وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ  قومٌ -

تارٌخ  الوقٌمه الأساسٌة ونشرها ومعرفة  ركابزهإلى معرفة تعالٌم الإسلبم و ٌشمل أعمالا تهدؾ

الإسلبمً والفكر الإسلبمً والحضارة الإسلبمٌة ونشرها ومعرفة التراث الإسلبمً بصورة عامة 

 .والحفاظ علٌه و صٌانته و تطوٌره

 .ازدهار القٌم و الحضارة الإسلبمٌةي الى التً تإد شروط تحسٌن الأي عمل ٌساهم فً  ساندٌ -

مع  وزٌر الشإون الدٌنٌة فً نشر التربٌة والثقافة الإسلبمٌتٌن اللتٌن ٌدرجهما بالتشاور دورمثل ٌ -

 الوزٌرٌن المعنٌٌن فً البرامج المدرسٌة و الجامعٌة؛

الجهود المبذولة فً  متابعة الىاللبزمة الرامٌة  جراءاتٌتخذ وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ الا -

مجال التعلٌم القرآنً وفً جعل المسجد مكانا للصلبة والعبادة ومركزا للئشعاع فً مجال التربٌة 

 .والثقافة والحضارة الإسلبمٌة

التً  لأسساٌتولى وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ إعداد الأجٌال الطالعة لمعرفة أحسن وأصدق  -

 .على الشخصٌة والتارٌخ الجزابرٌٌنعقٌدة الإسلبم وآثارها ب تتعلق 

 ٌخول وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ بؤٌة دراسة وأي عمل قصد تحقٌق ما ٌؤتً: -



 

 

 .دعم قٌمة الإسلبم الأساسٌة و الشاملة و إبرازها -

 .القضاء على مصادر الفهم المؽلوط للئسلبم والأسباب التً أخرت ازدهار قٌمه الأساسٌة -

معرفة التارٌخ الإسلبمً والثقافة الإسلبمٌة والفكر الإسلبمً والحضارة الإسلبمٌة  تنشٌط -

 .وتعزٌز هذه المعرفة

 .تخطٌط تنمٌة العلوم الإسلبمٌة -

و توظٌفها بما ٌسمح بتخفٌق العبا عن موازنة الدولة فً تقدٌم الخدمات التعلٌمٌة  إدارة الأوقاؾ -

 .2و الاجتماعٌة و الثقافٌة

الؽرض، ٌنظم كل ملتقٌات للفكر الإسلبمً وكل المبادلات المفٌدة فً هذا المجال مع العالم ولهذا 

الإسلبمً، وٌتخذ كل التدابٌر المفٌدة لتنشٌط أعمال المإسسات الدٌنٌة و المراكز الثقافٌة الإسلبمٌة 

 والأعمال المرتبطة بالمبادلات الثقافٌة و تطوٌرها.

والأوقاؾ شرح المبادئ الاجتماعٌة للعدل والمساواة التً تمثل أسس ٌتولى وزٌر الشإون الدٌنٌة  -

 .الإسلبم ونشرها

ٌساهم وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ فً تطبٌق الشروط والوسابل للتكفل بالعملٌات الوطنٌة  -

 .المتعلقة بالحج والعمرة

وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ حسن سٌر الهٌاكل المركزٌة والمإسسات العمومٌة  ٌضمن -

 .الموضوعة تحت وصاٌته

ٌساهم فً ترقٌة الجمعٌات الدٌنٌة وفً تطوٌر كل عمل ٌرقى إلً تؤمٌن أحسن فً مجال  -

 .المساجد وأماكن العبادة

وٌقوم .تؤطٌر المنشآت الأساسٌة الدٌنٌة بالمستخدمٌن المإهلٌن تكفله التً الصفة  تمثٌل و تجسٌد -

 وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ قصد القٌام بالمهام العامة المحددة أعلبه بما ٌؤتً:

 ٌبادر بؤٌة إجراءات تخضع لها الأعمال التابعة لمٌدان اختصاصه وٌطبقها وٌسهر على تنفٌذها؛ -

 .بعة لمجال اختصاصه وٌدعمهاٌدفع عجلة تنمٌة الأعمال التا -

 .ٌقترح خطوات تطوٌر الأعمال التابعة لمٌدان اختصاصه -

ٌنشط وٌنجز أٌة دراسة مستقبلٌة تتعلق بتطور الأعمال التابعة لمٌدان اختصاصه أو ٌؤمر  -

 .بإنجازها، وٌقترح تدابٌر العون والدعم اللذٌن تقدمهما الدولة فً هذا المٌدان

المطبق على الأعمال التً ٌضطلع بها وٌنشط عملٌة نشر النتابج لدى  ٌشجع البحث العلمً -

 .الهٌبات المعنٌة

ٌسهر على تكثٌؾ العلبقات بٌن المإسسات، وٌتخذ أي إجراء لهذا الؽرض للنهوض بؤطر  -

 .اللقاءات وتبادل الإعلبم المتعلق بؤعمال المساجد والمإسسات التابعة لوصاٌته ونشره وتنظٌم ذلك



 

 

إلى وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ مبادرة إنشاء نظام الإعلبم المتعلق بالأعمال التابعة تعود  -

لاختصاصه فٌرسم أهدافه و ٌضع إستراتجٌته وتنظٌمه، وٌحدد وسابله البشرٌة والمادٌة والمالٌة 

 .بالتنسٌق مع النظام الوطنً للئعلبم فً جمٌع المستوٌات

  

الجزائرٌة للتنمٌة لة المج، الاسلبمً و دوره فً تحقٌق التمٌة المستدامةالوقؾ ،صنع السٌاسة  صالح صالحً

 251،ص1224،  2ورقلة،العدد،جامعة  الاقتصادٌة

 كما ٌقوم وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ بما ٌؤتً:

ٌشارك السلطات المختصة المعنٌة فً جمٌع المفاوضات الدولٌة، الثنابٌة، والمتعددة الأطراؾ  -

 .بالأعمال التابعة لاختصاصه وٌقدم لها ٌد المساعدةالمرتبطة 

ٌسهر على تطبٌق الاتفاقٌات والعقود الدولٌة وٌطبق فٌما ٌخص الدابرة الوزارٌة، التدابٌر  -

 .المتعلقة بتجسٌد الالتزامات التً تكون الجزابر طرفا فٌها

سات و الهٌبات الإقلٌمٌة ٌشارك بالتشاور مع الوزٌر المكلؾ بالشإون الخارجٌة فً أعمال المإس -

 .والدولٌة ذات الاختصاص فً مٌدان الشإون الدٌنٌة

 .ٌقوم بؤٌة مهمة أخرى ذات العلبقة الدولٌة ٌمكن أن تسندها إلٌه السلطة المختصة -

ٌقترح وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ قصد ضمان تنفٌذ المهام وتحقٌق الأهداؾ المسندة إلٌه  -

 .ٌة الموضوعة تحت سلطته وٌسهر على سٌرهاتنظٌم الإدارة المركز

تعود إلٌه مبادرة اقتراح أٌة هٌبة تشاور أو تنسٌق وزاري مشترك وأي جهاز آخر من شؤنه أن  -

ٌمارس وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ الوصاٌة على جمٌع و ٌتٌح تكفلب أحسن بالمهام المسندة إلٌه

ٌشارك فً وضع القواعد القانونٌة الأساسٌة و  المإسسات العمومٌة التابعة لمٌدان اختصاصه

ٌقدر احتٌاجات الوزارة إلى الوسابل المادٌة والمالٌة والبشرٌة و  المطبقة على موظفً القطاع

 وٌتخذ التدابٌر الملببمة لتوفٌرها فً إطار القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها.

 لمطلب الثانً :دور المؤسسة المسجدٌة فً التقٌٌما

ان المإسسة المسجدٌة لا ٌمكن الاستؽناء عنها فً مجال تحلٌل او تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة نظرا    

فً إطار تناولنا لدورها المهم فً بلورة وعً المواطن فً شتى القضاٌا وفً مختلؾ المجالات 

 لان الخطاب هو الوسٌلة و الالٌةالخطاب  من الضروري تفكٌكه إلى والمسجد هوم المسجد لمف

الاساسٌة لتؤثٌر المسجد على المجتمع  وان المرجعٌة التً اقرتها السلطة للخطب المسجدٌة فً 

ٌُّز ٌتجسّد الجزابر هً المذهب المالكً  لأنّ المذهب المالكً ٌتمٌز عن المذاهب الأخرى، وهذا التم

حكام بفضل فً "المٌل إلى اعتبار البُعد الاجتماعً والمصلحً فً أؼلب الفتاوى والتوجّهات والأ

اعتبار المصالح الـمُرسلة، والعُرؾ أصل من أصوله الفقهٌة، ومصدر من مصادره التشرٌعٌة التً 

 .1"بنى علٌها فقهه، وأرسى علٌها قواعد مذهبه واستمدّ منها آراءه وأحكامه

 ووفً سٌاق تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة للمإسسة المسجدٌة فان الاهتمام ٌنصب على الخطب المنبرٌة    



 

 

الدروس التً تجرى فً المسجد وكدلك مختلؾ الانشطة التً تمارس فٌه فكل هده العناصر تعنى 

 بتحلٌل

  

 122، ص 2012ـ بؽداد محمد، أزمة المإسسة الفقهٌة فً الجزابر، الجزابر: ذاكرة الأمّة،  1
حول تحدٌد  1998دٌسمبر  01الصادر فً  381 -98أنظر فً هذا السٌاق المراسٌم التالٌة : المرسوم رقم  -2

 2000ٌولٌو سنة  26الصادر فً  200-2000شروط إدارة الأملبك الوقفٌة وتسٌٌرها وحماٌتها، المرسوم رقم 

 60المتضمن تحدٌد قواعد تنظٌم مصالح الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ فً الولاٌات وعملها، التعلٌمة الوزارٌة رقم و

 المإرخة

السٌاسة العامة الدٌنٌة من حٌث الاهداؾ المرسومة من طرؾ السلطة وللئشارة فان اهداؾ 

و لا ٌشترط ان تكون  السٌاسة العامة الدٌنٌة على ؼرار الجزابر تختلؾ من نظام سٌاسً الى اخر

موحدة فمثلب اهداؾ السٌاسة العامة الدٌنٌة فً الجزابر و هً احترام و تمجٌد تارٌخ ثورة التحرٌر 

و ؼرس قٌم المواطنة فكل هده بعض الاهداؾ التً تضعها السلطة و تكرسها فً سٌاستها العامة 

ة  وتصاغ البدابل و التً الدٌنٌة  او من حٌث المشكلبت المرصودة فتسجل فً الاجندة الحكومٌ

تكون على شكل مراسٌم و قوانٌن و تشرٌعات توجه الى القطاع المعنً وهو الشإون الدٌنٌة و هدا 

المإرخ فً  411-08شكّل المرسوم التنفٌذي رقم تجسد فً الواقع التنفٌذي لسٌاسة العامة الدٌنٌة 

والمتضمن للقانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للؤسلبك الخاصة  2008دٌسمبر  24

بالإدارة المكلفة بالشإون الدٌنٌة والأوقاؾ تؽٌٌرا جلٌا فً الوضع الاعتباري للئمام و طبٌعة 

مساجد إلى وظٌفة عمومٌة تحكمها قواعد وقوانٌن المهمة التً ٌقوم بها، حٌث تحولت الإمامة فً ال

 الوظٌؾ العمومً على مستوى شروط الالتحاق بالوظٌفة، المهام 

وهً فً الاخٌر تعكس اجراءات المنوطة بكل صنؾ من أصناؾ الأبمة وكذا الحقوق والواجبات.

داخل "مإسسة تجدر الإشارة إلى أنّ هذا التحول فً مكانة الإمام  تقٌٌمٌة للسٌاسة الدٌنٌة و

 المسجد" هو استمرار

لسلسلة المراسٌم التً توالت فً سنوات العشر السابقة حول "تنظٌم قطاع الشإون الدٌنٌة" سواء 

 على  

 او مستوى بناء المساجد و المدارس القرآنٌة والزواٌا وحتى أماكن العبادة للشعابر ؼٌر الإسلبمٌة،

ار مصالح ومدٌرٌات الشإون الدٌنٌة على على مستوى تحدٌد صلبحٌات ومهام وأدو اسوآء

 المستوى المركزي

و المحلً وصولا إلى تحدٌد صلبحٌات ومهام الفاعلٌن فً مختلؾ مصالح الشإون الدٌنٌة من 

 وأبمة،

. ٌإكد ما أحدثه هذا 2مفتشٌن، وكلبء أوقاؾ، مرشدات دٌنٌات، معلمً قرآن وأعوان المساجد

 المرسوم

 على المستوى التنظٌمً فرضٌتنا التً انطلقنا منها حول وجود خطاب رسمً حول دور المإسسة

ومهامها ٌراد له أن ٌوضع حٌز التنفٌذ، الأمر الذي تضعه نصوص المرسوم حول مهام  المسجدٌة

الإمام بشكل عام والإمام الخطٌب بشكل خاص إضافة إلى التركٌز المسبق على حدود سلطة الإمام 

http://www.mominoun.com/articles/%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AC%D8%AF%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-4413#_ftnref9
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http://www.crasc.dz/ouvrages/index.php/ar/63-l-alg%C3%A9rie-aujourd-hui-approche-sur-l-exercice-de-la-citoyennet%C3%A9/834-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B5%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D8%B9%D8%B4%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86%D9%8A-%D9%88%D9%85%D8%B3%D8%A3%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%B6%D9%85%D9%88%D9%86-%D8%AE%D8%B7%D8%A8-%D9%85%D9%86%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%AC%D8%AF-%D9%88%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86#_ftnref15
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وخضوع خطابه الدٌنً للمراقبة من خلبل الأبمة الربٌسٌٌن، المفتشٌن أو إدارة الشإون الدٌنٌة 

 ستوى الولابً.على الم

لقد حدّد القانون الأساسً شرط الالتحاق بوظٌفة الإمامة، خاصة ما ٌتعلق منها برتبة الإمام      

الأستاذ أو الخطٌب، فهو ذلك الذي تحصّل على شهادة أو إجازة معادلة فً العلوم الإسلبمٌة. 

ه حٌث ٌتابع تكوٌنا ٌخضع الإمام الموظؾ لتربّص تجرٌبً مدته سنة واحدة قبل ترسٌمه فً منصب

د التربص لمرة واحدة فقط بعدها ٌمنكن تسرٌح الإمام دون إشعار مسبق  ٌُجدَّ تحضٌرٌا. ٌمكن أن 

و هدا اٌضا اجراء تقٌٌمً  أو تعوٌض إذا ما تمّ التقٌٌم السلبً على أدابه خلبل فترة تربصه

واحدة من ناحٌة المهام  ٌشٌر المرسوم إلى أن الأبمة لٌسوا فً درجة للسٌاسة العامة الدٌنٌة و

لأستاذ والإمام والمسإولٌات، إذ أن هناك أربع مراتب : رتبة الإمام المعلم، الإمام المدرس، الإمام ا

 لا ٌشترط فً صنفً الإمام المعلم  و الأستاذ الربٌسً

  

مإرخ  60الوزاري المشترك رقم: التً تتضمن تنظٌم عمل المسجد،القرار 12/04/2000فً
بٌن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة،ووزارة المالٌة،ووزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ  10/04/1999فً:

 ٌتضمن الخرٌطة المسجدٌة، ثم المرسوم الذي نتحدث عنه حول القانون الأساسً لموظفً قطاع الشإون الدٌنٌة.

العلمً العالً بل ٌكفً أن ٌكونا من حفظة القرآن، فً حٌن للقرآن أو الإمام المدرس المستوى 

ٌشترط فً صنؾ الإمام الأستاذ اللٌسانس فً العلوم الإسلبمٌة كما أسلفنا الذكر مضافا إلٌها حفظ 

القرآن، وٌشترط فً الإمام الأستاذ الربٌسً مستوى الماجستٌر فً العلوم الإسلبمٌة أو خبرة عشر 

قا من هذا التصنٌؾ لا ٌكلؾّ بإعداد وإلقاء خطب الجمعة إلاّ من لهم سنوات كإمام أستاذ. انطلب

رتبة الأبمة الأساتذة أو الأبمة الأساتذة الربٌسٌون. وبناء على هذا التقسٌم الجدٌد للمهام داخل 

والذي ٌتخذ من التصنٌؾ والتراتبٌة الموجودة فً و هو اٌضا اجراء تقٌٌمً المإسسة المسجدٌة 

ٌّر الذي أحدثه القانون فً وظٌفة الإمامة  مإسسات التعلٌم العالً نموذجا للبقتداء، ٌظهر عمق التؽ

ومعناها حٌث حوّلها من منطق تقلٌدي ٌقوم على مهام ما كان ٌطلق علٌه بـ"شٌخ الجامع" أٌن 

ٌكون حفظ القرآن هو مركز التصنٌؾ للوضع الاعتباري للئمام إلى منطق الوظٌفة بمدلولها 

 شهادة الجامعٌة هً المركز الربٌس فً تحدٌد شروط الإمام الخطٌب.الحدٌث حٌث ال

مسابقة عامة عن طرٌق علمٌة وإدارٌة ان هدا الاجراء الجدٌد ٌضفً على وظٌفة الامامة صبؽة 

تكون إدارة الوظٌؾ العمومً طرفا ربٌسا فٌها. وأما ما ٌتعلق بؤهمٌة مضمون خطب الجمعة فً 

منصبه فٌكمن فً محتوى المهام التً حددها القانون الأساسً للئمام تثبٌت الإمام أو تسرٌحه من 

من  34الأستاذ ومن أهمها فً هذا السٌاق "الحفاظ على الوحدة الدٌنٌة للجماعة وتماسكها" )المادة 

القانون الأساسً(، حٌث أشار الأبمة المستجوبون أن المعنى الذي فهموه من هذه المادة من خلبل 

ٌة المختلفة هو "ضرورة الحفاظ على المرجعٌة الدٌنٌة الوطنٌة" وقد اختلفت الندوات التكوٌن

تؤوٌلبت الأبمة لمدلول هذه المرجعٌة فمنهم من ٌتحدث عن مهمة الدفاع عن المذهب المالكً أمام 

مختلؾ المرجعٌات المذهبٌة القادمة من المشرق عن طرٌق الفضابٌات" كما جاء على لسان أحد 

ن أشار إلى "أهمٌة التركٌز على البعد الوطنً الجزابري ممثلب فً قٌم الثورة الأبمة؛ ومنهم م

إبراز القٌادة الدٌنٌة لوزارة صرح إمام آخر؛ ومنهم من تحدث عن التحرٌرٌة فً خطب الجمعة، ٌ

الشإون الدٌنٌة فً مقابل هٌبات وجماعات دٌنٌة أخرى ترٌد الاستحواذ على مركزٌة القرار الدٌنً 

 كالمجلس الإسلبمً الأعلى أو الجماعات السلفٌة والسٌاسٌة المختلفة. ،دفً المساج



 

 

و ٌمكننا اجمالا ان نضٌؾ بعض الإجراءات و التً تعد تقٌٌم للسٌاسة الدٌنٌة من قبل السلطة و 

اتخذت فً الفترة الحالٌة و هً مجموعة من القوانٌن نذكرها فً ما ٌلً تتعلق بالمإسسة 

 المسجدٌة:

فان المادة  ،المساجد  والمحدد لقابمة المرجعٌة لتسمٌات 2017أبرٌل  16رخ فً القرار المإ-

نابعة من التراث الاسلبمً والوطنً   اللجنة تحدد هذه القابمة وتكون  الثانٌة منه تنص على ان

 ،والرسل, اسماء الصحابة والتابعٌن من النساء والرجال  اسماء الانبٌاء ،وفق اسماء الله الحسنى

اسماء الرموز الوطنٌة والمناسبات  و اسماء العلماء و اسماء الاعلبم  ،والشهداء الابرار اسماء

العتٌق الى  والوطنٌة واسماء تارٌخٌة من التراث الثقافً الدٌنً كالمسجد الكبٌر والمسجد  الدٌنٌة

   جانب اسماء المعانً الحمٌدة كالتقوى والهدى والسنة.

بكل اسم ٌحمل   الرابعة من القرار على انه تمنع تسمٌة المساجدتنص المادة  وفً ذات السٌاق  

 معنى ؼٌر لابق بكل اسم من شؤنه أن ٌثٌر خصومه وباسم من بناها.

فٌإكد ان   ,2017أبرٌل  16أما القرار الثالث والمتعلق بكٌفٌة الآذان وصٌؽته والمإرخ فً     

للصلبة المفروضة   ول الوقت الشرعًهذا الاخٌر "شعٌرة دٌنٌة الؽرض منه اعلبم الناس بدخ

 وٌكون بؤلفاظ معلومة مؤثورة وعلى صفة مخصوصة ومن مكان مخصص".

 ،ولا ٌإذن لؽٌرها"  وتشٌر المادة السادسة الى أنه "ٌشرع فً الآذان للصلوات المفروضة  فقط 

 ،الصوت بالآذان القرارتحسٌن  مثلما ورد فً المادة السابعة من--فً حٌن ٌراعى فً الآذان 

 السماع دون إفراط.  ضبط مكبرات الصوت فً المسجد بشكل ٌحصل به

قبل دخول   أكدت المادة الثامنة على انه لا ٌجوز رفع آذان صلبة الجمعة والصلوات الخمس    

وزارة الشإون الدٌنٌة   الوقت الشرعً وفقا للرزنامة الرسمٌة للمواقٌت الشرعٌة المعدة من طرؾ

 رفع الآذان الثانً.  ؼٌر انه ٌرفع الآذان لصلبة الفجر نصؾ ساعة قبل ،ؾوالاوقا

وضعت الحكومة الجزابرٌة ضوابط وشروطا جدٌدة للراؼبٌن فً استٌراد الكتاب الدٌنً    

بضرورة الحصول على ترخٌص مسبق من وزارة الشإون الدٌنٌة  تلزمهم ومصاحؾ القرآن

بٌن من ٌعتبر ذلك تضٌٌقا على الحرٌات ومن ٌرى فٌه  والأوقاؾ، وهو ما أثار ردودا متباٌنة

 .1تنظٌما للقطاع

كل "شخص ٌرٌد استٌراد الكتاب  عبد المالك سلبل وٌجبر مرسوم تنفٌذي وقعه ربٌس الوزراء

شروطا  المرسوم ووضعق "الشروع فً أي إجراء قبل حصوله على الترخٌص المسب الدٌنً عدم

عدة، منها عدم مساس مضامٌن الكتب الدٌنٌة المراد استٌرادها "بالوحدة الدٌنٌة للمجتمع، 

وتخوض الحكومة  ،ٌةوبالمرجعٌة الدٌنٌة الوطنٌة والآداب العامة والحقوق والحرٌات الأساس

 دمنذ فترة ؼٌر قصٌرة معركة من أجل الدفاع عما تسمٌها المرجعٌة الدٌنٌة للبلب الجزابرٌة

 الاعلى فً تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة  المطلب الثالث: دور المجلس الاسلامً

المجلس ٌــتـــولى ٌبٌنها القانون الخاص بتنظٌم مهامه حٌث  مهام المجلس الإسلبمً الأعلىان     

من الـدستـور، الحث على الاجتـهاد وتـرقٌته  195فً إطــار المهـــام المــذكــورة فً المادة 

هٌبة استشارٌة لدى ربٌس هو مجلس الإسلبمً الأعلى وال وإبداء الحكم الشرعً فٌما ٌعرض علٌه

لرسمٌة رقم للجرٌدة ا 25فً العدد  ،89191من دستور  611الجمهورٌة، أنشبت بموجب المادة 

http://www.aljazeera.net/home/getpage/fdd68154-5cb7-4edd-a8d0-fc680f0d7696/e68dab95-4940-4557-8501-8c9ae816b34c
http://www.aljazeera.net/home/getpage/fdd68154-5cb7-4edd-a8d0-fc680f0d7696/e68dab95-4940-4557-8501-8c9ae816b34c


 

 

ٌحدد تنظٌم المجلس  141-17، صدر مرسوم رباسً ٌحمل رقم 19/04/2017الصادر بتارٌخ 

الإسلبمً الأعلى وسٌره. والمجلس الإسلبمً الأعلى مإسسة رسمٌة تابعة للدولة، تقلبت به 

 .الأمور وفق التحولات التً مرت بها مإسسات الدولة وطبٌعة النظام السٌاسً

ففً عهد الحزب الواحد كان المجلس تابعا لوزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ التً تعرضت تسمٌتها 

إلى تعدٌلبت كثٌرة أٌضا ]وزارة الأوقاؾ، وزارة التعلٌم الأصلً والشإون الدٌنٌة، وزارة الشإون 

حمد حمانً الدٌنٌة، وأخٌرا وزارة الشإون الدٌنٌة وبعد والأوقاؾ[ وآخر من ربس المجلس الشٌخ أ

. 

ودخول البلبد التعددٌة السٌاسٌة تحول المجلس إلى مإسسة استشارٌة  1989وابتداء من سنة 

ٌإسس لدى ربٌس الـجمهورٌة بان  1989من دستور  161تابعة للرباسة حٌث جاء فً المادة 

مجلس إسلبمً أعلى ٌتكون الـمجلس الإسلبمً الأعلى من أحد عشر عضوا ٌعٌنهم ربٌس 

ه من بٌن ٌة من بٌن الشخصٌات الدٌنٌة وٌنتـخب الـمجلس الإسلبمً الأعلى ربٌسالـجمهور

 أما فً دستور أعضابه، 

ٌإسس لدى ان  171/172الطفٌؾ فجاء فً مادتٌه القانونً فقد طرأ علٌه بعض التعدٌل  1996

  ربٌس

   

 155ص 2989مارس سنة 2ه الموافق ل 2429 ربٌع الثانً عام16المإرخة فً 9الجرٌدة الرسمٌة رقم-2

  :ٌلًالجمهورٌة مجلس إسلبمً أعلى، ٌتولىّ على الخصوص ما

رفع تقرٌر دوري عن و إبداء الحكم الشرعً فٌما ٌعرض علٌهو الحثّ على الاجتهاد وترقٌته-

ٌتكوّن المجلس الإسلبمً  تنص بان 172المادة فً دات السٌاق فان . نشاطه إلى ربٌس الجمهورٌة

ٌّنهم ربٌس الجمهورٌة من بٌن الكفاءات الوطنٌة  الأعلى من خمسة عشر عضوا منهم الرّبٌس، ٌع

،ففً عهد 195/619فً مادتٌه  2016العلٌا فً مختلؾ العلوم، وبقً مضمون ذلك فً دستور

لة والمجتمع كان الحزب الواحد لم ٌكن هناك مشكل؛ لأن طبٌعة النظام فً التسٌٌر لشإون الدو

نظاما أحادٌا ٌسٌر البلبد تسٌٌرا إدارٌا، فلٌس هناك فصل بٌن السلطات ولا بٌن الهٌبات 

والمإسسات، ومن ثم فلم تكن هناك مشكلة فً علبقة المجلس الإسلبمً الأعلى بسابر 

المإسسات،أما الٌوم وهناك دستور ٌفصل بٌن المإسسات وبٌن السلطات، وٌعتبر أن للمإسسات 

دور وظٌفً فً المجتمع، ومن المإسسات التً لها دور مهم  فً ظل الواقع التعددي لدستورٌة ا

 98-33فً ذلك بلب شك: المجلس الإسلبمً الأعلى. وقد صدر فً تحدٌد مهامه مرسوما رباسٌا 

، ٌنص على التكفل "بكل المسابل المتصلة بالإسلبم التً تسمح بتصحٌح 1998جانفً  24بتارٌخ 

ات الخاطبة وإبراز أسسه الحقٌقٌة، وفهمه الصحٌح والوفً، والتوجٌه الدٌنً، ونشر الثقافة الإدراك

الإسلبمٌة من أجل إشعاعها داخل البلبد وخارجه"، ولكن بحكم أن المجلس هٌبة استشارٌة..، 

ٌساهم وٌشارك وٌطلب رأٌه فً القضاٌا الدٌنٌة تحدٌدا، وُضع له قٌد فً نفس المرسوم بحٌث "لا 

كن بؤي حال، أن تحل آراء المجلس الإسلبمً الأعلى محل صلبحٌات الهٌبات التشرٌعٌة ٌم

المتمثلة فً المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، أو تمسها، أو تحل محل صلبحٌات المجلس 

 الدستوري والمجالس القضابٌة أو تمسه



 

 

عن المإسسات أو مهام  وهذه الإشكالٌة، فً كون المجلس مجلسا استشارٌا أم له مهام مستقلة

 .تنفٌذٌة

ؼم أن القٌد اختفى فً المرسوم الجدٌد، فلم ٌرد أن رأي المجلس لا ٌلؽً آراء المإسسات بالرو

التشرٌعٌة، وذلك عند الاختلبؾ بطبٌعة الحال، فؽلب على المجلس طبٌعة الهٌبة التنفٌذٌة أو الهٌبة 

زت مجرد المساهمة والمشاركة إلى التكفل المستقلة بمسإولٌتها، بما أسند إلٌه من مهام، تجاو

بالكثٌر من الأمور، وهو الأجدر بمجلس مهمته حراسة الثوابت الوطنٌة وعلى رأسها  والقٌام 

بجمٌع  الإسلبم الذي هو دٌن الدولة، بحٌث أصبح المجلس وكؤنه المكلؾ رسمٌا بالقضاٌا الدٌنٌة

ٌُدرّب الأبمة ومدٌري ، فهو ٌنظم الملتقٌات أبعادها كمإسسة دستورٌة ٌُكوّن و وٌصدر الدورٌات و

الشإون الدٌنٌة وٌصدر الفتاوى؛ بل ومكلؾ بمراجعة التعلٌم الدٌن بجعله ٌتوافق وٌتناؼم مع 

المنظومة التربوٌة وبتطوٌر كل عمل من شؤنه أن ٌشجع وٌرقً مجهود التفكٌر والاجتهاد مع جعل 

كل ذلك تبقى مشكلة التنصٌص على أنه هٌبة الإسلبم فً مؤمن من كل توظٌؾ سٌاسً، فرؼم 

 .ةاستشارٌ

 

 تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً الجزائر عاٌٌرالمبحث الثانً م

اختلؾ المفكرون والممارسون لظاهرة الإسلبم السٌاسً فً تحدٌد مفهوم ظاهرة الإسلبم 

تبعاً للخلفٌات الفكرٌة  ،وذلكو معاٌٌر تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة تختلؾ من باحث الى اخرالسٌاسً 

 رة الؽربٌة عن الدابرة الإسلبمٌةوالسٌاسٌة والثقافٌة ، فاختلؾ فً تحدٌده المختصون ضمن الداب

وأٌضاً أصحاب الدابرة الواحدة . فالكثٌر من الؽربٌٌن اعتبر هذه الظاهرة هً حركة "أصولٌة " 

احٌة أخرى اختلؾ  الكثٌر من استناداً لظاهرة الحركات الدٌنٌة فً التارٌخ الؽربً، ومن ن

م السٌاسٌة الإسلبمٌة وبٌباتهم السٌاسٌة بقاً لتوجهاتهالمفكرٌن والمختصٌن فً الدابرة الإسلبمٌة ط

والثقافٌة وطبٌعة الرإٌة الإسلبمٌة تجاه الإسلبم من رإٌة شمولٌة للحٌاة أم رإٌة روحٌة واخلبقٌة 

هٌة ظاهرة الإسلبم السٌاسً لا ٌعنً عدم وجود للئنسان . إلا ان هذه الاختلبفات حول تحدٌد ما

 .فً تحدٌد معاٌٌر التقٌٌم قواسم أساسٌة أو مشتركة ٌمكن الارتكاز علٌها

لا نخوض هنا فً الحدٌث عن طبٌعة الاختلبفات فً المفاهٌم والمصطلحات حول مفهوم 

أو الدابرة الؽربٌة أو ،سواء الاختلبفات الموجودة داخل الدابرة الإسلبمٌة  معاٌٌر وتحدٌد هذه ال

)المحاور( اساسٌة ٌمكن من معاٌٌر الدابرتٌن تجاه بعضها البعض. بل سنلجؤ إلى البحث عن تحدٌد 

 . تقٌٌم السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابرخلبلها 
 المطلب الاول تقٌٌم الخطاب الدٌنً 

تجدر الإشارة فً هذا السٌاق إلى أنّ هناك شكلٌن من الخطاب الدٌنً المنتج والمرسل فً    

المسجد ٌوم الجمعة، خطاب"الدرس" و"خطبة المنبر" ٌختلؾ شكلب الخطاب فً المضمون 

والرسابل المنقولة من خلبلهما، إذ ٌرتبطان فً أؼلب الأحٌان بنمطٌن من الفاعلٌن المنتجٌن 

 وناقل خطاب والناقلٌن، منتج

"الدرس" وقد ٌكون "إماما موظفا" أو ٌكون ما ٌسمى عند المصلٌن "شٌخا/ شابا داعٌة" ٌملك 

الدرس فقط. وأمّا منتج خطاب المنبر فهو إمام  ٌرٌة الشإون الدٌنٌة لإلقاء خطابرخصة من مد



 

 

أستاذ ربٌسً". أو"إمام    موظؾ له رتبة فً سلم الأبمة المعٌنٌن فً مإسسة المسجد "إمام أستاذ" 

وقد كان اختٌارنا المنهجً فً الدراسة على صنؾ واحد من الخطاب ٌوم الجمعة هو الصنؾ 

الثانً أي خطبتً المنبر دون خطاب الدرس الذي ٌستدعً دراسة خاصة بحكم اختلبفه عن 

ن ٌمكن أ"،كالمنتمً للحركات الاسلبمٌة  خطاب المنبر فً الأهداؾ والرهانات والناقل له أحٌانا

تعرؾ الحركات الإسلبمٌة بؤنها تلك الحركات التً تإمن بشمولٌة الإسلبم لكل نواحً الحٌاة ، 

وتتصدى لقٌادة ما تراه جهداً لازماً لإعادة تؤكٌد هذه الشمولٌة فً وجه تراخً المجتمع وتقصٌر 

خلبقٌة دور القٌادة الأوهً بهذا تدعً لنفسها  المإثرات السلبٌة ومكاٌد الأعداءالقٌادات، و 

 .1متحدٌة بذلك القٌادات السٌاسٌة والدٌنٌة التقلٌدٌة معاً للمجتمع 

إن محاولة دراسة الخطاب الدٌنً من خلبل الخطب المنبرٌة تجعلنا أمام التساإل حول الكثٌر     

من المفاهٌم المتعلقة بالتراث الدٌنً وآلٌات اشتؽاله وعرضه وتلقٌه، على اعتبار أن هذا الخطاب 

الحدٌث.  واقعوال فقهً ال جتهادعلى استعمال مضبوط للعقل وهو ما قد ٌفسر الفرق بٌن الاٌتؤسس 

إن للخطاب الدٌنً منطلقاته وآلٌات اشتؽاله وهً تشتؽل مجتمعة، فكثٌرا ما تتداخل الآلٌات 

إلا أن هذا الخطاب من خلبل الخطب  والمنطلقات إلى درجة التوحّد حتى لٌستحٌل التفرقة بٌنهما، 

المنبرٌة على الأقل ٌبدو حدٌثا، ٌتناول مسابل وقضاٌا معاصرة وإن استمد نتابجه أحٌانا من خلبل 

الاعتماد على النصوص الدٌنٌة عبر آلٌات القٌاس وإلحاق ما هو معاصر بوقابع تراثٌة مع إلؽاء 

 لكل تلك الفوارق الزمنٌة الضخمة.

واحد متجانس بل أمام خطابات لا تمتلك حالة قد لا نكون فً الخطب المنبرٌة أمام خطاب دٌنً    

 توافق 

   

،جامعة  مجلة الواحات للبحوث و الدراساتعبدلعزٌز خواجة،الخطاب الدٌنً و ازمة المرجعٌات فً الجزابر ، -2

 2،ص6،1228ؼرداٌة ،العدد 

ٌّؾ مع المستجدات التً  أو إجماع ما، خطابات تحوي أشكالا من الانشطار وهً تحاول التك

 ٌفرزها

الواقع المتؽٌر دون مساءلة للمقولات التً أكسبت هذه الخطابات كٌنونتها. ٌحٌل هذا الانشطار إلى 

مدى ارتباط تلك الخطابات بواقع قد ٌبدو أحٌانا محلٌا وخاصّا جدا لا ٌتجاوز جؽرافٌة المكان الذي 

 ٌنتمً إلٌه

عٌة بٌن مختلؾ الاروقة المستهلكة د "فتؤسٌس الخطاب الدٌنً قابم على بنٌاته المرجإمام المسج

للشرعٌة التارٌخٌة و الفكرٌة الموجهة لقواعده و ان كانت هده المرجعٌة ٌفترض ان تكون محددة 

وفقا للنص الشرعً و  لكنها مرتبطة بشخصٌات او اتجاهات مرجعٌة انتجتها الظروؾ السوسٌو 

ربً و مؽربه  تعكس الفارق اجتماعٌة فً فترات معٌنة و الرإٌة المقارنة بٌن الشرق الع

 1الجوهري لهده المرجعٌات"

واقع الناس بالتمحٌص والبٌان، وإفادتهم بحكم  و ٌترك عدد من الأبمة التطرق إلى بعض مشاهد

الشرع فٌما ٌحل بهم من نوازل، على نحوٍ ٌـحُدث فصاما بٌن كلبمهم وواقع مستمعٌهم، وكؤن 

ا الواقع بمشاهده ونوازله السلبٌة والإٌجابٌة على حدّ الإمام لا ٌرتبط هو أٌضا بؤي وصال مع هذ

بداعً أنها من السٌاسة، وأن  المجتمعوأحٌانا قد ٌدع الإمام الخوض فً بعض قضاٌا .سواء



 

 

ا، المساجد لم تُبْن ٌوما للسٌاسة، مع أن كثٌرا من مسابل السٌاسة تهمّ الأمة وهً من صمٌم دٌنه

تناولها من وجهة نظر السٌاسة الشرعٌة المرعٌة بنصوص أن ٌ ولبّ شرٌعتها، وبإمكان الإمام

ٌُوظّفها فً و بحسب مُقتضٌات الشرٌعة الراهن توظٌفا صحٌحا  اقع أمتهالكتاب والسنة، و

امنً بالدرجة ل مشروع السلم والمصالحة بٌن أبناء الشعب الجزابري، وهو مشروع مث الإسلبمٌة

،والصلح انعكس على ارض الواقع، أساسه الصلح، وقد صار مٌثاقه واقعا ملموسا الآن، الاولى

علبم من أهل السنة نصوص القرآن والسنة، وحض علٌه الصحابة والتابعون والأبمة الأ حثّت علٌه

ٌُساهم فً والجماعة، ولا ٌُكرّس الصلح، و ٌُعزّز السلم و شك أن تؤٌٌد أهل الشرٌعة الإسلبمٌة لكل ما 

 .بث ثقافته ونشر مضامٌن مٌثاقه كٌفما اتفق من وسابل النشر والتبلٌػ

على الإمام أن ٌراعً جانبا مهما فً واقعٌة خطابه ووعظه وإرشاده فً بٌوت الله عز ٌجب     

ٌُوجهه لجمهور المتلقٌن، ومضامٌنه التً  وجل، وهذا الجانب ٌتمثل فً مستوى الخطاب الذي 

ناس لٌسوا على قدر واحد من الفهم والعلم؛ لهذا ٌتعٌن لزاما على الإمام ٌُلقٌها على مسامعهم؛ فال

أن ٌراعً عند مخاطبتهم اختلبؾ فهومهم ومستوى علمهم فٌخاطبهم على قدر عقولهم حتى لا 

 .، وٌحصل القبول المؤمول والأثر المطلوب من وراء الخطاب 2دٌنال ناقضٌ

علمٌة تتمّ صٌاؼتها لؽوٌاً من خطبة الجمعة إلى درس كلّ ما ٌقدّمه المسجد من أعمال  ان    

الجمعة إلى الدروس المختلفة المتعلقة بالمناسبات وؼٌرها، ممّا ٌهدؾ إلى إحداث نوع من التؤثٌر 

ٌُحدث نوعاً من التؽٌٌر فً محٌط مّ الناس فً إما إذا كان الإمام ٌ،ا2المسجد فً روّاد المسجد، و

فٌراعً كذلك مستوى الفهم والعلم والمعرفة الذي  واضر الكبرى،مساجد أهل الحضر والمدن والح

ٌتمتع به ؼالبٌة المخاطبٌن من أهل المدن والحواضر. وهذا قطعا لا ٌعنً أن هإلاء ٌستوعبون 

ٌُسر، بل هم فً ذلك مستوٌات أٌضا ومراتب قد ٌوجد فٌهم من  جمٌع مستوٌات الخطاب بسهولة و

ٌُحسن الفهم والاستٌعاب إلا  بالكلبم البسٌط  لا 

   

، الحركات الإسلبمٌة واثرها فً الاستقرار السٌاسً فً العالم العربً ، )مجموعة مإلفٌن( عبد الوهاب الأفندي -2

.1221، 44، مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتٌجٌة ، أبو ظبً ، ص   

، رسالة المسجد، السنة السادسة،  ن الخطاب المسجدي والمرجعٌة الدٌنٌة الوطنٌة"ارهالعمري مرزوق، " - 1
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ٌُدار بٌن الناس فً حٌاتهم الاجتماعٌة العادٌة زٌادة ىعلى ما دكرت انؾ ان واقعٌة الخطاب  الذي 

ٌُخاطبهم، عارفا بنوازلهالمسجدي تستلزم من  بصٌرا بحوادثه،  الإمام أن ٌكون فقٌها بواقع من 

اس اشترط العلماء فً الفقٌه والمفتً معرفة الن ،الفقه بالواقع وخَبْرِه نظرا لأهمٌةو ،عالما بمشاهده

لعلمه بواقعهم  ،وواقعهم، وعوابدهم وأعرافهم، كما اشترط بعضهم أن ٌكون القاضً من أهل بلده

الاهتمام بتكوٌن الأبمة وهو سبب آخر لتحسٌن الخطاب الدٌنً و  وأعرافهم وعوابدهم أٌضا

المسجدي، ولا شك أن تؽٌٌب التكوٌن النوعً والدوري للئمام سبب ظاهر لضعؾ مردوده 

لرفع الخطاب فً منابر وأفنٌة  ٌبررحتى مع وجود التكوٌن فإنه لا لرسالً، ٌعنً الخطابً وا

المساجد إذا لم تُراع فٌه النوعٌة والجودة التً صارت مطلوبة فً مٌدان الإمامة وهو مٌدان 

وتبلٌػ أحكامه، ومحلّ الخطابة المنبرٌة والدروس المسجدٌة، فضلب عن  دبن الاسلبمالدعوة إلى 

 .رٌس والتعلٌم وهو محلّ التلقٌن والإلقاء والخطابمٌدان التد

 المطلب الثانً تقٌٌم المرجعٌة الدٌنٌة الوطنٌة     

http://www.mominoun.com/articles/%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AC%D8%AF%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-4413#_ftnref5
http://www.mominoun.com/articles/%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AC%D8%AF%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-4413#_ftnref5


 

 

إن المرجعٌة قد ٌراد بها مرجعٌة الفكرة كما قد ٌراد بها مرجعٌة الأفراد، ومرجعٌة الفكرة هً     
 .علٌهم حكماَ وفٌصلبً  الجهة الفكرٌة التً ٌرد الناس أمورهم إلٌها فً شإون دٌنهم، وٌنصبونها

 وأمم الأرض جمٌعها كلٌ له مرجعٌته الدٌنٌة والسٌاسٌة والفكرٌة، فالنصارى بجمٌع مذاهبهم لهم

 تهم وهو المجلس الهندوسً العالمًمرجعٌاتهم، والٌهود لهم مرجعٌاتهم، والهندوس لهم مرجعٌا

العلبقات فً مجتمعاتها سعٌا وهكذا، بل كل الدول العصرٌة سنت الدساتٌر التً تحكم …وؼٌره

ونعنً بالمرجعٌة مجموعة القٌم المترابطة  للوحدة ونبذا للفرقة ومرجعٌة عند الاختلبؾ والتصادم

جتمع وتحكم سلوكهم، لمالتً تنظم سلوك الفرد وتصرفاته، التً ٌتبناها الفرد ومجموع أفراد ا

والمرجعٌة ٌتفق علٌها أهلها .اومجموعة القناعات لدى الفرد والجماعة مرتبة وفقا لأولوٌته

فً التدٌن والتشرٌع والقضاء والثقافة والاجتماع  –ابتداء أو عند النزاع  –وٌرجعون إلٌها 

والاقتصاد وحقوق الإنسان، وهذه المرجعٌة لا تعنً الجمود ولا ٌنبؽً أن نتخوؾ منها من حٌث 

ا عند المسلمٌن لا شك أنها للكتاب والمرجعٌة العلٌدولة أثرها السلبً على النهضة الحدٌثة فً ال

والنصوص الشرعٌة التً  ،والسنة، وهما مصدري التشرٌع الأساسٌٌن، مع مصادر أخرى للتشرٌع

فً مصدري التشرٌع الأساسٌٌن الكتاب والسنة محدودة ومتناهٌة، أما المسابل والنوازل فهً ؼٌر 

ٌّر الأحوال  .متناهٌة، لاسٌما مع تجدّد الزمان وتؽ

ولا جمود فً الإسلبم، لٌس  نى مذهبا معٌنا، ولكلٍّ مرجعٌتهالمسلمة المعاصرة كل دولة تتب والدول

هناك فارق كبٌر بٌن المذاهب الفقهٌة السنٌة المعتمدة، لا سٌما وأنها لاقت قبولًا واسعًا فً العالم 

هً فً هناك اختلبفات فالإسلبمً، وكلهم ٌنحدرون من أصول واحدة وعقابد واحدة، وإن كانت 

 بعض الفروع

وفً سٌاق الحدٌث على المرجعٌة الدٌنٌة فً الجزابر فحالٌا اهم قرار ٌمكننا من خلبله استقراء 

و و الدي ٌحدد الاطار التنظٌمً  782-03واقع المرجعٌة الوطنٌة و هو المرسوم التنفٌدي رقم 

شروطا عدة، منها  ومالمرس ووضع كدلك ٌنص على الرقابة على توزٌع الكتب الدٌنٌة و المإلفات

مضامٌن الكتب الدٌنٌة المراد استٌرادها "بالوحدة الدٌنٌة للمجتمع، وبالمرجعٌة الدٌنٌة  عدم مساس

 2"الوطنٌة والآداب العامة والحقوق والحرٌات الأساسٌة
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وضعت الحكومة الجزابرٌة ضوابط وشروطا جدٌدة للراؼبٌن فً استٌراد الكتاب الدٌنً     

بضرورة الحصول على ترخٌص مسبق من وزارة الشإون الدٌنٌة  تلزمهم ومصاحؾ القرآن

والأوقاؾ، وهو ما أثار ردودا متباٌنة بٌن من ٌعتبر ذلك تضٌٌقا على الحرٌات ومن ٌرى فٌه 

 .تنظٌما للقطاع

شخص ٌرٌد استٌراد الكتاب  كل عبد المالك سلبل وٌجبر مرسوم تنفٌذي وقعه ربٌس الوزراء

 .له على الترخٌص المسبقالدٌنً عدم الشروع فً أي إجراء قبل حصو

ا تسمٌها منذ فترة ؼٌر قصٌرة معركة من أجل الدفاع عم وتخوض الحكومة الجزابرٌة   

وفً الرقابة الشدٌدة  الأحمدٌة ، وقد تجلى ذلك فً ملبحقتها أتباع الطابفةدولةالمرجعٌة الدٌنٌة لل

وتابع مإكدا أنه فً حال مراجعة التشرٌع الحالً سٌكون  التً تفرضها على دخول الكتب الدٌنٌة

http://www.aljazeera.net/home/getpage/fdd68154-5cb7-4edd-a8d0-fc680f0d7696/e68dab95-4940-4557-8501-8c9ae816b34c
http://www.aljazeera.net/home/getpage/fdd68154-5cb7-4edd-a8d0-fc680f0d7696/e68dab95-4940-4557-8501-8c9ae816b34c
http://www.aljazeera.net/home/getpage/f2543b4a-bc1a-44bb-9be3-0cdcb2096083/92c44eab-f173-443b-b7c7-a9c2dd4cb19d
http://www.aljazeera.net/home/getpage/f2543b4a-bc1a-44bb-9be3-0cdcb2096083/92c44eab-f173-443b-b7c7-a9c2dd4cb19d


 

 

اخلٌة مع استشارة الوزارة الى وزارة الدالطابفة التقدم بطلب اعتماد   هبإمكان أتباع هذ

قانونٌة   سات ؼٌرأنه استبعد رؼم كل ذلك منحهم الاعتماد بسبب لجوبهم إلى ممار ؼٌر ،الوصٌة

،وسٌكون بإمكان أتباع  نه فً حال مراجعة التشرٌع الحالًوتابع مإكدا أ التبشٌرتندرج فً خانة 

 .الطابفة التقدم بطلب اعتماد  هذه

تمعاتها سعٌا للوحدة ونبذا كل الدول العصرٌة سنت الدساتٌر التً تحكم العلبقات فً مج ان   

ونعنً بالمرجعٌة مجموعة القٌم المترابطة التً تنظم  للفرقة ومرجعٌة عند الاختلبؾ والتصادم

جتمع وتحكم سلوكهم، ومجموعة لمسلوك الفرد وتصرفاته، التً ٌتبناها الفرد ومجموع أفراد ا

 –فق علٌها أهلها وٌرجعون إلٌها والمرجعٌة ٌت.القناعات لدى الفرد والجماعة مرتبة وفقا لأولوٌتها

فً التدٌن والتشرٌع والقضاء والثقافة والاجتماع والاقتصاد وحقوق  –ابتداء أو عند النزاع 

الإنسان، وهذه المرجعٌة لا تعنً الجمود ولا ٌنبؽً أن نتخوؾ منها من حٌث أثرها السلبً على 

لا شك أنها للكتاب والسنة، وهما  والمرجعٌة العلٌا عند المسلمٌندولة النهضة الحدٌثة فً ال

مصدري التشرٌع الأساسٌٌن، مع مصادر أخرى للتشرٌع. والنصوص الشرعٌة التً فً مصدري 

التشرٌع الأساسٌٌن الكتاب والسنة محدودة ومتناهٌة، أما المسابل والنوازل فهً ؼٌر متناهٌة، 

ٌّر الأحوال  .لاسٌما مع تجدّد الزمان وتؽ

ولا جمود فً الإسلبم، لٌس  نى مذهبا معٌنا، ولكلٍّ مرجعٌتهصرة كل دولة تتبوالدول المسلمة المعا

هناك فارق كبٌر بٌن المذاهب الفقهٌة السنٌة المعتمدة، لا سٌما وأنها لاقت قبولًا واسعًا فً العالم 

الإسلبمً، وكلهم ٌنحدرون من أصول واحدة وعقابد واحدة، وإن كانت هناك اختلبفات فهً فً 

 .بعض الفروع

الجزابر فحالٌا اهم قرار ٌمكننا من خلبله استقراء  ان سٌاق الحدٌث على المرجعٌة الدٌنٌة فً   

و الدي ٌحدد الاطار التنظٌمً. و  278-03واقع المرجعٌة الوطنٌة و هو المرسوم التنفٌدي رقم 

شروطا عدة، منها  المرسوم ووضع كدلك ٌنص على الرقابة على توزبع الكتب الدٌنٌة و المإلفات

استٌرادها "بالوحدة الدٌنٌة للمجتمع، وبالمرجعٌة الدٌنٌة  عدم مساس مضامٌن الكتب الدٌنٌة المراد

 الوطنٌة والآداب

 .العامة والحقوق والحرٌات الأساسٌة 

وضعت الحكومة الجزابرٌة ضوابط وشروطا جدٌدة للراؼبٌن فً استٌراد الكتاب الدٌنً   

ٌة بضرورة الحصول على ترخٌص مسبق من وزارة الشإون الدٌن تلزمهم ومصاحؾ القرآن

والأوقاؾ، وهو ما أثار ردودا متباٌنة بٌن من ٌعتبر ذلك تضٌٌقا على الحرٌات ومن ٌرى فٌه 

 .تنظٌما للقطاع

كل شخص ٌرٌد استٌراد الكتاب  عبد المالك سلبل وٌجبر مرسوم تنفٌذي وقعه ربٌس الوزراء

 .الدٌنً عدم الشروع فً أي إجراء قبل حصوله على الترخٌص المسبق

منذ فترة ؼٌر قصٌرة معركة من أجل الدفاع عما تسمٌها  ة الجزابرٌةتخوض الحكوم     

وفً الرقابة الشدٌدة  الأحمدٌة المرجعٌة الدٌنٌة للبلبد، وقد تجلى ذلك فً ملبحقتها أتباع الطابفة

وتابع مإكدا أنه فً حال مراجعة التشرٌع الحالً سٌكون  التً تفرضها على دخول الكتب الدٌنٌة

  الطابفة التقدم بطلب اعتماد الى وزارة الداخلٌة مع استشارة الوزارة الوصٌة,  بإمكان أتباع هذه

قانونٌة تندرج فً   بسبب لجوبهم إلى ممارسات ؼٌر ؼٌر أنه استبعد رؼم كل ذلك منحهم الاعتماد
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الطابفة   وتابع مإكدا أنه فً حال مراجعة التشرٌع الحالً, سٌكون بإمكان أتباع هذه خانة التبشٌر

ؼٌر أنه استبعد رؼم كل   الى وزارة الداخلٌة مع استشارة الوزارة الوصٌة",التقدم بطلب اعتماد 

 قانونٌة تندرج فً خانة التبشٌر.  م إلى "ممارسات ؼٌرذلك منحهم الاعتماد بسبب لجوبه

 الجزائر فً  الدٌنً البعد و التعلٌمٌة المناهج المطلب الثالث تقٌٌم

عد الكتاب المدرسً أحد أهم العناصر المكونة للنظام التربوي فً بلد ما، ومن ثمّة فهو مدخل ٌ     

ٌّة دراسة علمٌة لهذا النظام. بناء على هذه الأهمٌة، أردنا أن ٌكون الكتاب المدرسً  أساسً لأ

لمادة العلوم الإسلبمٌة فً التعلٌم الثانوي موضوعا لدراستنا. ٌكمن الؽرض من وراء ذلك فً 

الكشؾ عن مضمون وخصابص الخطاب الذي ٌستهدؾ تكوٌن الهوٌة الدٌنٌة فً إحدى أهم 

لمدرسة العمومٌة بعد تجربة الإصلبح ونعنً بذلك ا فً الجزابر، مإسسات التنشبة الاجتماعٌة

، محاولٌن فً الوقت ذاته إبراز مدى تؤثٌر الخطاب الأٌدٌولوجً 2003التً تعرفها منذ سنة 

لابد من التذكٌر فً البداٌة أنه تحت تسمٌة "التربٌة و الرسمً فً بناء وتشكٌل الخطاب المدرس

"العلوم الإسلبمٌة" فً الثانوي، تلبزم  الإسلبمٌة" فً التعلٌم الابتدابً والمتوسط، وتحت تسمٌة

مادة التربٌة الدٌنٌة التلمٌذ الجزابري فً كل مساره الدراسً بحجم ساعً قدره ساعة ونصؾ 

أسبوعٌا فً الابتدابً، ساعة واحدة فً التعلٌم المتوسط وما بٌن الساعة والساعتٌن فً الثانوي 

تعلٌم الثانوي بنفس المحتوى والكتب حسب التخصصات. تدرّس هذه المادة فً كل مستوٌات ال

المدرسٌة دونما تمٌٌز بٌن الشُعب الأدبٌة والعلمٌة والتقنٌة، وإذا كان مدرس هذه المادة فً التعلٌم 

الابتدابً والمتوسط هو أستاذ اللؽة العربٌة، فإن مدرسها فً الثانوي هو خرٌج المعاهد المختصة 

القادر بقسنطٌنة أو معهد أصول الدٌن بالعاصمة أو معهد فً العلوم الإسلبمٌة كجامعة الأمٌر عبد 

 باتنة و الشلؾ.لحضارة الإسلبمٌة بوهران، ا

 ،2003عرفت مناهج ومحتوٌات كتب التربٌة الإسلبمٌة عملٌة إصلبح وإعادة نظر منذ سنة      

للمناهج من خلبل وتعدّ عملٌة الإصلبح هذه جدّ مإطّرة، فالدولة هً التً تحدد التوجّهات العامة 

الدي ٌرمً الى تجسٌد المسعى الشامل للدولة الجزابرٌة  القانون التوجٌهً الخاص بالتربٌة الوطنٌة

بحٌث ٌاتً هدا القانون لٌوفر للمدرسة الجزابرٌة الاطار التشرٌعً  المناسب لها و لجعلها 

، 1لات الوطنٌة و الدولٌة تستجٌب للتحدٌات و الرهانات التً ٌواجهها المجتمع و تتماشى مع التحو

لتؤتً اللجنة الوطنٌة للمناهج والمكوّنة من جامعٌٌن، مفتشٌن وأساتذة، لتضع المحاور الكبرى أي 

المنطلقات المنهجٌة والمعرفٌة وملبمح التخرج للمواد حسب مستوٌات التعلٌم، ثم تؤتً اللجان 

لكتب المدرسٌة على أساسه.وقد المتخصصة لكل مادة لتضع دلٌل برنامج كل مادة والذي توضع ا

قررت وزارة التربٌة الوطنٌة أن تكون الكتب المدرسة الجدٌدة فً جٌلها الأول بعد الإصلبح 

مباشرة موحدة عبر كامل الوطن، تسهر على طبعها مإسسة واحدة هً الدٌوان الوطنً 

ٌّم من قبل خبراء المعهد الوطنً   للمطبوعات المدرسٌة وتق

   

ص  ،1226وهران ،جامعة  ،رسالة ماجستٌر ، 0200الى0332تطور التعلٌم فً الجزائر من  بوتلٌلٌس مراد، –2

92. 

للبحث فً التربٌة ولعل أوّل ما ٌلبحظ على الكتب المدرسٌة الخاصة بالتربٌة الإسلبمٌة أن 

علٌها وبعض مإلفٌّها لا تتؽٌر بالنسبة لكل مستوٌات التعلٌم من الابتدابً إلى  أسماءالمشرؾ

الثانوي، وأن أؼلبهم أعضاء فً اللجنة المتخصصة لإعداد البرامج ذات العلبقة بالمادة، وهو ما 
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هدؾ المنظومة التربوٌة، بناء على المبادئ السالفة الذكر، و ت نجده فً عدد من المواد الأخرى

للجزابر أي النظام التعددي واقتصاد السوق بما ٌفرض  ؾ مع الواقع السٌاسً والاقتصاديالتكٌّ 

تكوٌن المتعلم على قٌم جدٌدة مختلفة عما كانت علٌه المنظومة التربوٌة فً سٌاق أمرٌة 

والدٌمقراطٌة ومعانً الحرٌة الفردٌة  ونعنً بهذه القٌم الجدٌدة، القٌم الجمهورٌة  ، 1976أفرٌل

والتضامن الاجتماعً. كما أن المنظومة التربوٌة ومنها برامج التربٌة الإسلبمٌة مدعوة أٌضا إلى 

الأخذ بعٌن الاعتبار التحدٌات الخارجٌة التً حددها القانون التوجٌهً فً ثلبثة وهً: تحدي 

 .العولمة، تحدي وسابل الإعلبم والاتصال وتحدي الثورة العلمٌة والتكنولوجٌة

على مضمون الخطاب الأٌدٌولوجً الرسمً المإطر للمنظومة التربوٌة هو تلك ما ٌلبحظ 

فً تحدٌده لمهمة المدرسة بما قد ٌإدي إلى الازدواجٌة فً تمثّله لدلالة  الازدواجٌة وذلك الؽموض

الخطاب حول الهوٌة داخلها. إنه خطاب ٌحٌل دوما إلى ثنابٌة ؼٌر محددة بشكل جلً، التركٌز 

من جهة  من جهة والتؤكٌد على ضرورة تعمٌق الهوٌة الوطنٌة والدٌنٌة مة المدرسةأهمٌة عول على

أخرى، الأمر الذي ٌبدو أنه سٌتواصل مع مضمون الخطاب الذي ستتضمنه مادة العلوم الإسلبمٌة 

فً المستوى الثانوي من خلبل تلمّس وجود تلك الثنابٌة المرتبكة فً أهداؾ الخطاب الدٌنً 

 وٌن "مواطنٌن مسإولٌن لمجتمع دٌمقراطً "وتكوٌن " ذوات دٌنٌة لمجتمع دٌنًالمدرسً بٌن تك

للجزابر أي النظام التعددي واقتصاد السوق بما ٌفرض تكوٌن المتعلم على قٌم جدٌدة مختلفة عما 

ونعنً بهذه القٌم الجدٌدة، القٌم الجمهورٌة  كانت علٌه المنظومة التربوٌة فً سٌاق أمرٌة ،

ومعانً الحرٌة الفردٌة والتضامن الاجتماعً. كما أن المنظومة التربوٌة ومنها  والدٌمقراطٌة

التربٌة الإسلبمٌة مدعوة أٌضا إلى الأخذ بعٌن الاعتبار التحدٌات الخارجٌة التً حددها  برامج 

فً ثلبثة وهً: تحدي العولمة، تحدي وسابل الإعلبم والاتصال وتحدي خمسة القانون التوجٌهً 

ما ٌلبحظ على مضمون الخطاب الأٌدٌولوجً الرسمً المإطر   علمٌة والتكنولوجٌةالثورة ال

فً تحدٌده لمهمة المدرسة بما قد ٌإدي إلى  الازدواجٌة وذلك الؽموض للمنظومة التربوٌة هو تلك

الازدواجٌة فً تمثّله لدلالة الخطاب حول الهوٌة داخلها. إنه خطاب ٌحٌل دوما إلى ثنابٌة ؼٌر 

من جهة  والتؤكٌد على ضرورة تعمٌق الهوٌة الوطنٌة والدٌنٌة كل جلً، التركٌز من جهةمحددة بش

أخرى، الأمر الذي ٌبدو أنه سٌتواصل مع مضمون الخطاب الذي ستتضمنه مادة العلوم الإسلبمٌة 

بة المرتبكة فً أهداؾ الخطاب الدٌنً ٌالثنا فً المستوى الثانوي من خلبل تلمّس وجود تلك

و  .ٌن تكوٌن مواطنٌن مسإولٌن لمجتمع دٌمقراطً وتكوٌن  ذوات دٌنٌة لمجتمع دٌنًالمدرسً ب

هدا لا ٌتنافى مع الشرٌعة و الفقه الاسلبمً الؽٌر محدودٌن بالشاحات الفردٌة و الخاصة و للفقه 

 1الاجتماعً الاسلبمً تعالٌم واضحة ٌرتبط باساسٌات التنظٌمات الاجتماعٌة المختلفة.

كان المجتمع الإسلبمً متوفّراً على نظم خاص، فإنّ هذا النظم لا ٌعبّر عن نفسه من خلبل  لمّا

الخطب والشعارات، إنما عبر الأفعال التً تصدر عن المجتمع. إذن علٌنا أن نعرؾ أٌن نفتّش عن 

عً امتدادات هوٌتنا الإسلبمٌة فً المجتمع الإسلبمً، فهً لٌست فً الخطب، إنما فً العمل الجما

 الذي ٌكشؾ 

   

 

،ص1222احمد واعظً،المجتمع الدٌنً و المدنً،لبنان،دار الهادي للنشر و التوزٌع،-2  

 .عن النظم الإسلبمً

  .تقٌٌم النشاط الجمعوي الدٌنً فً الجزائر :الثالث المبحث



 

 

اقش الكثٌرون موضوع المسؤلة الدٌنٌة فى الجزابر و على مختلؾ مشارؾ توجهاتهم الفكرٌة، ن   

فمنهم من تطرق الى تحلٌل الاحتكار الاٌدٌولوجى لللبسلبم فى الحقل السٌاسى، ومنهم من ركز 

على اطروحة الاسلبم الرسمى للدولة، واسلبم العموم خلبل المراحل التارٌخٌة، وتصب هذه 

 جمٌعها، حول النفوذ الدٌنى. الطروحات

ان النهج السٌاسً المتجدد لإعادة تنظٌم وتؤهٌل المساجد، لمساٌرة التؽٌرات الداخلٌةالمترتبة      

ومواكبة الإصلبحات، فى التعاطى مع   عن العشرٌة السوداء من جهة، ومن جهة اخرى مساٌرة

به مإسسة المسجد لفهم فعالٌة البعد  الحقل الدٌنى، ومن منطلق جدٌد للصحوة الدٌنٌة وماتقوم

التارٌخً للحركة الجمعوٌه فً الجزابر ومواكبتها، مع تؽٌٌر النظام الاقتصادي والسٌاسً بطرٌقة 

متمٌزة، ٌجب الإلمام بشكل العلبقات القابمة بٌنها وبٌن السلطة السٌاسٌة. وتدور تساإلات موضوع 

عٌات الدٌنٌة، وذلك لفهم العلبقة الترابطٌة التً البحث، بالتطرق إلى الجانب السوسٌولوجً للجم

 ٌعمل فً إطارها الأشخاص المتعاقدون قصد تحقٌق مآربهم.

إن الطرح الحالً والقابم فً الأدٌبات القانونٌة والخطابات السٌاسٌة، ٌولً أهمٌة كبٌرة للنشاط     

و إذا كان الهدؾ المرجو  الجمعوي فً تجسٌد قدراته و إمكانٌاته لدفع حركٌة المجتمع وتنمٌته.

للجمعٌات، من حٌث التركٌبة البشرٌة ووحدة أعضابها تصبو إلى نشاط خدمً للصالح العام و 

واستمرارٌة العمل وتحقٌق  لٌس مبنٌا على الربح بقدر ما ٌركز على وحدة وتجانس الأعضاء

 الهدؾ.

 المسجدٌة  جمعٌاتالالمطلب الاول:تقٌٌم  نشاط 

المسجد من صلبة و استقامة و تهذٌب النفس إلى مركز استقطاب للتعلٌم فً تعددت وظابؾ    

جمٌع أطواره و محكمة لفك الخصومات والمنازعات، و هو ملتقى لرجال العقد و الجماعة 

فلدلك صار من الضروري بمكان ماسسة النشاط  الإسلبمٌة فً كل أمر جلل ٌحل بالمسلمٌن

1طة فً الجزابرالمسجدي فً اطار قانونً تخوله السل
تعتبر  1988أحداث أكتوبر  و لا شك ان ،

نقطة تحول فً مجالات عدٌدة و بخاصة الإصلبحات السٌاسٌة فهً نقلة نوعٌة من النظام الأحادي 

إلى التعددٌة الحزبٌة وإنشاء الجمعٌات المختلفة تكرٌسا للدٌمقراطٌة و حرٌة التعبٌر، و فً هذا 

المتعلق بالجمعٌات الذي حدد شروط التؤسٌس و النشاطات و  04/12/1990السٌاق، صدر قانون 

إلى زٌادة طلب   الأهداؾ البعٌدة عن التوجٌه السٌاسً والهادفة إلى العمل الخٌري، مما أدى

الاعتماد من طرؾ الجمعٌات المسجدٌة، و حسب الإحصاءات التً قامت بها وزارة الشإون 

معتمدة و  4852  جمعٌة منها  5271ة وصل إلى فإن عدد الجمعٌات الدٌنٌ 1998الدٌنٌة عام 

و هذا الإحصاء لاٌشتمل على الجمعٌات المسجدٌة التً  ؼٌر معتمدة ولكنها تمارس مهامها 360

و هً لا تنتظر الاعتماد   ولاٌة الجزابر، ومنها المعتمدة وؼٌر المعتمدة،  تعمل على مستوى

بناء المسجد بعد الحصول على وصل تسلٌم الملؾ هذه الجمعٌات أثناء   تتعطل  الرسمً، فؽالبا ما

 من الهٌبات الإدارٌة المحلٌة.

   

. دٌوان المطبوعات 1، رقم رسالة المسجد فً المجتمع الإسلامً،  جامعة الجزائر رابح تركً،-1

  .72،  ص1988الجامعٌة،



 

 

الإحصاءات الرسمٌة تقرٌبٌة و تنقصها الدقة، ولقد جمدت الوزارة نشاط الجمعٌات ان 

 المسجدٌة،لفترة 

معٌنة، كما أن الإحصابٌات لا تشمل الأماكن التً تقام بها الشعابر الدٌنٌة مثل المصلٌات التً 

فقد عرفت  1الزواٌاأعدها الطلبة فً الجامعات و المعاهد و الإدارة و حتى المساجد التابعة لبعض 

وصل  1980مسجدًا و فً  4474إلى  1972ـ  1962المساجد تزاٌدا معتبرا و وصلت بٌن 

خلبل  4774، حٌث تمّ إنجاز 14مسجدًا 10063إلى  2001مسجدًا و سنة  5289العدد إلى 
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دورًا أساسٌا فً مــجال بـــناء المساجد وقامت بتجنٌد  عبت الجمعــٌات المسجدٌة منذ تؤسٌسهال    

و المواطــنٌــن و جــمع التـبرعات و ساهمت فً عملٌة إصلبح و ترمٌم المإسسات الدٌنٌة 

تعرضت إلى مواجهات و تضٌٌق الخناق على تسٌٌرها، وانفردت بؤشكال التعامل معها عن بقٌة 

جاءت  تها الجزابر خلبل العشرٌة المنصرمةالجمعٌات الأخرى مساٌرة بالأوضاع التً عرف

محاولة السلطة تجنٌب المسجد من الصراعات السٌاسٌة، إلاّ أن أمر بناء المساجد بقً متروكا إلى 

المبادرات الجماعٌة للفعل الخٌري و حتى إلى المبادرات الفردٌة، كما حدث فً الروٌبة، و 

ون الدٌنٌة فً إعادة النظر فً الجمٌعات و ترتٌب و زرالدة. تمّ التنسٌق بٌن وزارة الداخلٌة و الشإ

واعتمدت على تقارٌر المفتشٌات المختصة، التً بٌنت أنها تجاوزت  تنظٌم اللجان المسجــدٌــة 

 صلبحٌاتها و أصبح تسٌٌر مإسسة المسجد خارج إطار الإمام الأعلى.

ٌَّنت التعلٌمة رقم      الجدٌد لتسٌٌر اللجان الدٌنٌة و  الإطار القانونً 1999الصادر سنة  08  ب

ـ  90مراقبة نشاطاتها و ضبط ترتٌبات جدٌدة بعد حل الجمعٌات المسجدٌة استنادا للقانون رقم 

التً حددت  1991الصادر سنة  10ـ  90وعلى أحكام قانون رقم   1990الصادر سنة  31

المنقولة إلى وزارة الشإون ٌتم حلّ الجمعٌات و نقل الأملبك العقارٌة و و مهام وواجبات الإمام

بضبط آلٌات جدٌدة لإنشاء اللجان الجدٌدة  08الدٌنة، و ٌشرؾ علٌها الإمام، وانفردت التعلٌمة رقم 

منه إذ تنص على أنه لا تإسس اللجان  5ـ  4لا سٌما المادتان  31ـ 90 فً إطار أحكام رقم 

على الموافقة المسبقة و الصرٌحة لناظر الدٌنٌة قانونا إلاّ بعد ترتٌبات إدارٌة تتمثل فً الحصول 

الـشإون الدٌنة ثـمّ والً الولاٌـة حـسب الإجـراءات النظـامٌـة، وتهدؾ هذه التعلٌمة إلى تنظٌم 

الحركة الجمعوٌة وأصبح لوزارة الشإون الدٌنٌة خصوصٌة لا تساٌر ما هو معمول به اتجاه باقً 

مر صعوبة التؤطٌر إلى نظام الاعتمادات الجمعٌات مهما كان شكلها ومضمونها، و ٌرجع أ

، مما صعّب على الوصاٌة التحكم و معرفة نشاطات الجمعٌات 90/31المعمول به فً القانون 

الدٌنٌة بطرٌقة مقننة، و كانت الاعتمادات تتم على المستوى المحلً دون رخصة الشإون الدٌنٌة، 

 .وأفلتت أمور المراقبة لجمع التبرعات و تصرٌؾ نفقاتها

إن عدد التجاوزات و الدعوات التً طلبتها هٌبات إدارٌة من وزارة الشإون الدٌنٌة ٌرجع إلى     

وجود ثؽرة قانونٌة، و أنها لٌست معنٌة و مإهلة مباشرة، بل ٌرجع الأمر إلى وزارة الداخلٌة 

جمعٌة عن  1690توقؾ نشاط  1998جمعٌة حسب إحصاء  5271صاحبة قرار الاعتماد. فمن 

 ل و اختلفت العم

 طرٌقة حل الجمعٌات كما هو مبٌن فً الجدول التالى:

   

https://crasc.dz/pnr/index.php/fr/14-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A2%D9%81%D8%A7%D9%82/96-%D8%AB%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%A9#_ftn14


 

 

1-Ahmed Roudjia, Algérie, mosquée et associations Al ASSAS, n° 103, 

Février 1990 p 39. 

 

الجمعٌات  الجمعٌات المحلولة قضابٌا الجمعٌات المحلولة إدارٌا

 المحلولة

396 458 78 

   

 المحلولة. :الجمعٌات1الجدول رقم 

 .نٌابة مدٌرٌة الأوقاؾ و المنازعات، وزارة الشإون الدٌنٌة و الأوقاؾالمصدر: 

لم ٌتوقؾ الصراع بٌن السلطة و الجمعٌات و تداخل الصلبحٌات لتنظٌم المسجد و تسٌٌره، رؼم    

جاءت شرعٌة قانون الإطار العام الذي حدد الصلبحٌات والمهام و إلزام بآدابها و صون حرمتها. 

للحد من التجاوزات و حددت مهام المراقبة التً أوكلت إلى خلٌة ولابٌة ممثلة فً  08التعلٌمة رقم 

ومدٌر الإدارة العامة  ن العامة، و ناظر الشإون الدٌنٌةثلبثة أطراؾ، ٌترأسها مدٌر التنظٌم والشإو

 كؤعضاء، منحت لهم صلبحٌات اللجنة الولابٌة، وٌقومون بـ:

 ٌة و حصٌلة جمع التبرعات.مراقبة عمل -1

تحدٌد محضر توجه نسخ منه إلى كل من والً الولاٌة و ناظر الشإون الدٌنٌة، ٌتضمن وجوبا  -2

 الهدؾ من التبرعات و المبالػ الإجمالٌة المحصّل علٌها.

 مراقبة حصٌلة جمع النفقات. -3

 مراقبة النشرٌات و الوثابق الإعلبمٌة. -4

و ترسل منه نسختٌن  أشهر ٌشرح حصٌلة النشاطات للجمعٌات المسجدٌة  6تقرٌر دوري كل  -5

 إلى وزارتً الداخلٌة و الشإون الدٌنٌة.

مقاٌٌس ثلبثة فً انتخاب اللجان الدٌنٌة ممثلة من الأخلبق الإسلبمٌة و  08حددت التعلٌمة رقم    

كانة الاجتماعٌة و منح صلبحٌات للهٌبات الالتزام الوطنً و إضافة عنصر جدٌد ممثلب فً الم

الإدارٌة فً اختٌار المواطنٌن الذٌن تتوفر فٌهم القدرة و ٌكون صاحب جاه و مال بؽرض إعطاء 

 دور تساهمً للشخص المرؼوب للعمل الخٌري.

ضبــطت التعلٌمة المذكورة احترام القواعد العمرانٌة للبــناء و التؤكٌد على التصمٌم الهندسً     

كما ٌتمشى و نمط الهندسة المؽاربٌة. لـم تقتصر وظٌفة ومهام وزارة الشإون الدٌنة عند هذا الحد، 

تتضمن ترتٌبات تنظٌم علبقات تعاون فً  246تحت رقم  14/11/1999بل أصدرت تعلٌمة فً 

رعاٌة المسجد و خدمته و تحدٌد مسإولٌة أعضاء اللجنة، و أسقط المفهوم القدٌم للجمعٌة فً 

أن اللجنة الدٌنٌة  246دبٌات القانونٌة و حل محلهّ اللجان الدٌنٌة، و كما أشارت التعلٌمة الأ

المسجدٌة تإســس بهــدؾ بناء المســجد وخدمته ولٌس بهدؾ تسٌٌر المســجد أو تسٌٌر نشاطه.و 



 

 

  فصلت فً تحمل مسإولٌة العمل إلى الإمام و أعطت التعلٌمة أوامر إلى نظراء الشإون الدٌنٌة

. 1لضبط الترتٌبات الجدٌدة لتحدٌد مكتب اللجان المسجدٌة الجدٌدة بعد حل الجمعٌات القدٌمة

 ورسمت التالً :

ـ ٌنتخب أعضاء مكتب اللجنة و ٌمارس نشاطه تحت إشراؾ الإمام من أعلى درجة و ٌكون دوره 

 فً العناٌة بالمسجد و حاجٌاته من التجهٌز والترمٌم والنشاطات الثقافٌة.

السهر على أن ٌنشا مكتب اللجنة بطاقات شخصٌة لأعضابها المتضامنٌن حسب موقع كل  - 

اللجنة و مهمته، وعلى أن تسلم هذه البطاقة مقابل دفع الاشتراك السنوي المتفق  واحد منهم فً

علٌه، و تم تصمٌم البطاقة من طرؾ وزارة الشإون الدٌنٌة عبر التراب الوطنً باستثناء ولاٌة 

 الجزابر التً لم تمسها بعد الإصلبحات الجدٌدة لتؤطٌر اللجان الدٌنٌة.

شح و التصوٌت و المداولة و أولوٌة الاختٌار لعضوٌة مجلس السهر على أن ٌرتبط حق التر -

البناء و التجهٌز بسبل الخٌارات من مإسسة المسجد فً نشاطات اللجنة و التحدث باسمها أو باسم 

 المصلٌن، بالحصول على بطاقة العضوٌة و دفع الاشتراكات كاملة.

لدٌه وٌكون مسإولا بالعلبقات مع أن ٌمسك أمٌن مال اللجنة سجلب لجمٌع موارد اللجنة ٌودع  -

 ربٌس المكتب على نظامٌة التخصٌص والإنفاق.

أدخلت وزارة الشإون الدٌنٌة تعدٌلبت هٌكلٌة لتنظٌم اللجان الدٌنٌة وذلك بمٌلبد هٌبة جدٌدة 

و ٌتضمن عمل الاتحادات تؤطٌر اللجان الدٌنٌة عبر كامل التراب  بالاتحادات الولابٌة سمتها

تمثلة فً تجسٌد بناء المساجد و المدارس القرآنٌة و إنشاء دور الحضانة بالفضاءات الوطنً و الم

التابعة للمساجد و تحقٌق النشاطات الخٌرٌة ذات المنفعة العامة و تهدؾ الوزارة إلى إشراك اللجنة 

 الدٌنٌة فً عملٌة الزكاة و حصر العابلبت المحتاجة.

ة و إرجاع مصداقٌة الهٌبات الوصٌة على مإسسات تهدؾ الإصلبحات المذكورة إلى بسط السٌطر

المسجد و ضبط نشاطات للجات الدٌنٌة فً شقٌها المالً و الأدبً، وكما تبٌن آنفا، أصبح رأي 

الوزارة إلزامً، لا ٌمكن إنشاء لجنة دٌنٌة دون إذن صرٌح من مصالح الشإون الدٌنٌة و هذا للحد 

، و 246  الولاٌات مباشرة بعد صدور التعلٌمة رقم من السلطة المعارضة. أسست الاتحادات عبر

 ٌتبٌن من خلبل التعلٌمٌة المذكورة أن الوزارة جددت فٌها نقاط أساسٌة:

 ـ تتمثل فً التحكم و تؤطٌر اللجان الدٌنٌة. 

 ـ بسط نظام التسلط، وضبط مصادر التبرعات و العقارات. 

 كونفٌدرالٌة  ٌن الاتحادات الدٌنٌة وتوجٌهها لإنشاءـ هذه النظرة المستقبلٌة تعطً بعدا تنظٌمٌا لتكو 

 وطنٌة للئتحادات الولابٌة.

 ـ ٌضمن دٌمومة اللجان الدٌنٌة و توجٌه مناهج عملها وفق شروط مضبوطة. 

   

المتضمنة ترتٌبات تنظٌم علبقات التعاون فً رعاٌة المسجد و  246 التعلٌمة رقم وزارة الشإون الدٌنٌة،-1

 .خدمته

https://crasc.dz/pnr/index.php/fr/14-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A2%D9%81%D8%A7%D9%82/96-%D8%AB%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%A9#_ftn26


 

 

 توصٌة اللجان الدٌنة بتحمل الأعباء الاجتماعٌة، وجمع الزكاة و توزٌعها على المحتاجٌن.ـ  ـ

ـ توجٌه اللجان الدٌنٌة إلى ممارسة النشاطات التجارٌة طبق قوانٌن الاستثمار وتسٌٌر الأملبك 

 الوقفٌة )توابع المسجد(: المحلبت التجارٌة، الحمامات، المرشات... الخ.

عن الآخرٌن و الحد من الجمعٌات الموازٌة و الٌقظة من  تمٌٌزهم نخرطٌن وعضوٌة الم ترسٌم ـ

 الربط الانفعالً المشحون.

 إعادة تؤهٌل النظام الوقفً مما ٌتمشى و الطابع القانونً و واقع الحٌاة الاجتماعٌة.

نٌة التً ٌتبٌن من النظرة التحلٌلٌة أن الطرح القابم فً استمرارٌة التكٌؾ مع المنظومة القانو   

عرفت هً الأخرى تعدٌلبت تماشٌا مع التحولات التً مست بنٌة المجتمع على الصعٌد السٌاسً 

والاقتصادي والاجتماعً. ومما سارع إلى تؽٌر الإشكال التنظٌمٌة وتحدٌد صلبحٌات الجمعٌات 

ٌهدد فً تشٌٌد وبناء المساجد والتدخل فً شإون تسٌٌرها أو السٌطرة علٌها حتى لا ٌتصدع أو 

 .نظام الدولة كما عرفته فً العقد السالؾ

رؼم القٌود الخاصة والمفروضة على الاعتمادات التً تؤخذ زمن أطول لدى الهٌبات الإدارٌة    

الموكلة لها فً منح أو رفض الاعتماد. سارعت وزارة الشإون الدٌنٌة بعد منتصؾ السبعٌانات 

  .1998ٌة نشاطاتها كما بٌنه إحصاء فً تقسٌم نشاط الجمعٌات المسجٌدٌة وتجدٌد هو

 

عدد الجمعٌات   

 الدٌنٌة

الجمعٌات 

 المعتمدة

الجمعٌات ؼٌر 

 المعتمدة

 الجمعٌات المعتمدة عن طرٌق الإشهار

5271 4852 360 362 

  

 مدٌرٌة الأوقاؾ والمنازعات. والأوقاؾوزارة الشإون الدٌنٌة  لمصدر:ا

دٌة، وكون التصنٌفات جإن الإشكال القابم لٌس ممثلب فً الجرد الإحصابً للجمعٌات المس   

المرتبطة بالاعتماد الرسمً لٌست مقٌاسا فً تحدٌد طبٌعة ممارسة الواجب الموكل لمهام إنجاز 

ورؼم هذا الوضع فقد تمكنت من  لٌست كلها عاملة المسجد كما ٌتبٌن أن الجمعٌات المسجدٌة

مشروع لتدعٌم و  797مشروع لتوسٌة المساجد الصؽٌرة، و  395مسجدا،  2552  ناءإنجاز وب

من ملحقات المسجد  489وحدة سكنٌة و 699مكتبة و  179مدرسة قرآنٌة و 583بناء 

 )المحلبت التجارٌة، المرشات، المخازن الخ ....(.

بمة بحكم ورشات قا محركا لسوق العمل وهً  هذه المشارٌع الموزعة عبر التراب الوطنً تعد 

تنفرد الجزابر فً وثٌرة بناء المساجد وصٌانتها بمعدل ٌومٌن لكل و  الوازع الدٌنً و الخٌري

وإذا بقٌت طرٌقة بناء  2001عام  10063مسجد فً السنة حٌث وصل عدد المساجد المنجزة 

و  14000 سٌرتفع عدد المســاجد إلى ما ٌــقارب 2004المساجد على نفس الوثٌرة حتى نهاٌة 

.ٌتعدى 15075سٌرتفع مجموع المساجد إلى  1079إذا ما أضٌؾ إلٌها المساجد ؼٌر العاملة 

مهام دور الجمعٌات المسجدٌة لٌس فقط فً إنجاز مشروع المسجد بل أنه ٌشمل إنجاز وحدات 



 

 

ا انها سكنٌة والملحقات التابعة له، هً معتبرة من حٌث الكم والاهمٌة التً تجنٌه للصالح العام، كم

دٌنار  2.000.000تخفؾ من اعباء مٌزانٌة الدولة، فمتوسط تكلفة انجاز وحدة سكنٌة تقارب 

جزابري ومن حساب المحسنٌن مقابل استقرار الإطارات المسٌرة لمإسسة المسجد وهذا المعٌار 

من  المطبق تنفرد به الجمعٌات المسجدٌة على باق الجمعٌات المحلٌةالاخرى المعتمدة التً تتؽذي

 رٌع الدولة.

 1111المطلب الثانً تقوٌم النشاط الجمعٌات الدٌنٌة بعد 

لجؤت الوزارة المعنٌة إلى إعادة تجدٌد الجمعٌات وفق منظور جدٌد كما أنه ٌتبٌن أن اللجان     

الدٌنٌة )حسب المصطلح الجدٌد( ومن خلبل تقارٌر المسإولٌن، أنها تجاوزت حدود صلبحٌاتها 

ً قضاٌا تسٌٌر وتنظٌم المسجد والحد من ممارسة الإمام و الناظر وفق الصلبحٌة إلى حد تدخلها ف

الموكلة لهما وهذا بٌنته التقارٌر و نتابج المفتشٌات الدٌنٌة مما استدعى إلى صٌاؼة قوانٌن 

المشتركة بٌن وزارتً الداخلٌة  1999الصادرة سنة وتعلٌمات جدٌدة والتً تجسدت منها التعلٌمة 

المحلٌة والشإون الدٌنٌة والأوقاؾ فً إثبات أو عدم السماح للنشاط الجمعوي الذي  والجماعات

على إعادة التؤهٌل وآلٌة جمع الأموال  08ٌتعارض مع النصوص القانونٌة. ركزت التعلٌمة رقم 

 والتحري الجٌد لأعضاء مكاتب اللجان.

هٌل مراقبتها ٌكون صالحا إن النصوص التشرٌعٌة الخاصة بتنظٌم الجمعٌات المسجدٌة وتس    

للؤمن العام لكن الواقع لا ٌحدد كٌفٌة التنسٌق بٌن الإدارة والجمعٌات التً تعترضها عوابق 

بخاصة مع الهٌبات التنفٌذٌة المحلٌة وأحٌانا مع المواطنٌن. إن مهام الجمعٌات لا ٌرتكز أساسا فقط 

راقٌل خاصة بالوضعٌة القانونٌة على صٌؽة الاعتماد والشروع فً بناء المسجد بل تصادفها ع

 للحٌازة العقارٌة

ن منح الحٌازة العقارٌة من طرؾ الهٌبات المحلٌة بالدٌنار الرمزي، تصبح الارض وقفا ا      
ؼٌر قابلة للتبدٌل أو المصادرة أو التنازل وٌلبحظ فً ذكر هذا النموذج من المواجهات التً 
تعترض لها بعض الجمعٌات والتً من المفروض أن ٌكون التدخل من طرؾ مصالح إدارة وزارة 

ٌة. ٌتحول اتجاه النشاط الجمعوي إلى الصراعات الإدارٌة بدلا من تجسٌد الأعمال الشإون الدٌن
 وفق القانون الداخلً المتعلق بعملٌة الإنجازالمسطرة. المسطرة

تعتمد أساسا إلى صٌاؼة شروط تنظٌمٌة بقدر ما تصب فً  27/08إن التعلٌمة الوزارٌة رقم       
للجان المسجدٌة، قصد التوصل إلى التطبٌق الصارم للتنظٌمات التقٌٌد والمتابعة الفعلٌة لنشاطات ا

المشرفة على بناء المساجد ورعاٌتها اجتماعٌا ومادٌاً وتحاشٌها مظاهر السلبٌة وعلى هذا الأساس 
تم تعزٌز الرقابة علٌها والتً تتشكل من مدٌر التنظٌم والشإون العامة ربٌس وناظر الشإون 

أوكلت إلٌهم مراقبة عملٌة التبرعات والاعتمادات، والتً تحدد   الذٌن لٌةالإدارة المح الدٌنٌة ومدٌر
وجوباً الهدؾ من جمع التبرعات، تارٌخها، مكان جمعها والمبلػ الإجمالً لعملٌة الجمع، وكما 
تشارك فً مراقبة ومتابعة طرق انفاق حصٌلة جمٌع التبرعات المرخص بها وجمٌع نشاطات 

 .1اللجان المسجدٌة

 التً منحت صلبحٌات حل الجمعٌات وإعادة تجدٌدها فً نظام  246مع صدور التعلٌمة رقم     
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المإرخ فً  90-31ٌات رقم الإتحادات الجدٌد المنفرد عن القانون الخاص بالجمع
1990/12/14. 

ٌقتصر دور الوزارة فً الحد وتقٌٌد حرٌة النشاط الجمعوي والمراقبة الصارمة بل صاحب لم    
والتً تدعو إلى التطبٌق الصارم للمادة  2002سنة التً صدرت  227ذلك صدور تعلٌمة رقم 

من قانون الانتخابات التً تنص على منع استعمال أماكن العبادة لأؼراض الدعاٌة الانتخابٌة  180
و هدا اكدته المادو القانونٌة الصادرة سنة وتبقى قدسٌة المسجد بعٌداً عن الصراع السٌاسً، 

ولم تصمد هذه التعلٌمة مما طرأ على .1السٌاسٌة بمنع تحٌز الجمعٌات الدٌنٌة للبحزاب 2012
مجرى الأحداث الأخٌرة للبنتحابات الرباسٌة، أٌن تمت المباٌعة فً بعض المساجد والزواٌا والتً 
تشرؾ علٌها الوزارة الوصٌة، وهذا لم ٌقتصر على المإسسة المسجدٌة بقدر ما تم تعببة وجر 

توجهات سٌاسٌة من طرؾ السلطة لتبقى بعٌدة عن الحركة الجمعوٌة بصفة عامة والتخندق نحو 
أداء دورها، لكن الكثٌر من الناس ٌعرفون أن هذه الجمعٌات هً مجرد هٌبات أركان تحتكر 
القٌادة لٌس لأنه لها دعماً من الشرٌحة التً تمثلها، ولكن لأن لها الدعم والمساندة من ولً أمرها 

تتصرؾ بالمنطق السابد ؼداة ندوة الوفاق الوطنً فً فً السلطة وٌبدو أن هذه الجمعٌات لازالت 
عندما لجؤت إلٌها السلطة لملء فراغ مقاطعة الأحزاب الكبٌرة ولسد الشرعٌة التً  1994جانفً 

 عرفتها آنذاك.

ٌختلؾ دور الهٌبات القٌادٌة فً احترام تنفٌذ أحكام القانون الأساسً والنظام الداخلً للجمعٌات    
لإدارٌة بدل تسهٌل مهمة الجمعٌة فً تحقٌق مشارٌعها الخٌرٌة. إذا ما تمت وفرض الضؽوطات ا

مسجد تام  10063منها  11941مقارنة عدد المساجد العاملة عبر التراب الوطنً والتً تقدر بـ
جمعٌة  5271كنٌسة إلى مسجد وٌقابل ذلك  38مسجد عامل فً طور الإنجاز وتحولت  1840و

وٌظهر ذلك قلٌلب  2919لى المساجد فً طور الإنجاز بمجموع مسجدٌة والتً ٌشرؾ بعضها ع
 إذا ما قورنت على سبٌل المثال بجمعٌات أولٌاء التلبمٌذ فً المإسسات التربوٌة.

 2000المطلب الثالث تقٌٌم نشاط الاحزاب الاسلامٌة فترة 

بٌن التٌارات شهدت الساحة الإسلبمٌة السٌاسٌة خلبل العقدٌن الماضٌٌن عملٌات فك وتركٌب    
"واحتلت الحركة الاسلبمٌة الجزابرٌة مكان الصدارة و الاولوٌة  والأحزاب الإسلبمٌة المختلفة،

فبٌنما تنقسم أحزاب  1" 1988من حٌث الاهمٌة التاثٌر على الساحة السٌاسٌة و تجدٌدا مند عام 
عدد من تلك وحركات إسلبمٌة إثر نزاعات بٌن قادتها ورموزها، تظهر تحالفات أخرى بٌن 

الأحزاب على صعٌد آخر، تتآلؾ من أجل حصة من المقاعد البرلمانٌة ثم تعود إلى ساحات 
 المنافسة بعد انتهاء المشهد الانتخابً. وهكذا.

تتشكّل خارطة التٌار الإسلبمً فً الجزابر المشارك فً الانتخابات البرلمانٌة القادمة من ستة    
نهضة، وجبهة العدالة والتنمٌة، وحركة البناء الوطنً، وحركة أحزاب ربٌسة، خمسة منها حركة ال

دخلت فً تحالفات وابتلبفات انتخابٌة، بالإضافة إلى حركة  و مجتمع السلم، وجبهة التؽٌٌر
 الإصلبح الوطنً التً تعد الحزب الإسلبمً الوحٌد الذي لم ٌدخل فً هذه التحالفات الجدٌدة

، على ٌد الشٌخ سعد 1989فً مارس  ؤسستتة النهضة حركوالحزب الاسلبمً الاخر  وهو   
وأنتج حزبٌن آخرٌن وهما حركة  1999عبد الله جاب الله حدث الانشقاق فً الحركة عام 

 الإصلبح الوطنً وحركة العدالة والتنمٌة.

على ٌد الشٌخ محفوظ نحناح وكانت تمثل لسان  1990فقد أسست سنة  حركة مجتمع السلم أما    
 حال 
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جرت فً  الإخوان المسلمٌن وقتها، وشاركت الحركة فً جمٌع الاستحقاقات السٌاسٌة التً
 الجزابر فً

انشقاقًا كبٌرًا تمخض  2008، وشهدت الحركة عام 1 2012إلى  2004الفترة الممتدة من سنة 
نشقاقها إلى عدة وجبهة التؽٌٌر.وتعود أسباب تفجر الأحزاب الإسلبمٌة وا البناء الوطنً عنه حركتا

لة التً تلت الأزمة الخلبفات حول الشراكة السٌاسٌة مع السلطة فً المرح عوامل من أبرزها
الأمنٌة التً عاشتها الجزابر فً التسعٌنٌات، إثر إلؽاء الانتخابات التً فازت بها جبهة الإنقاذ 

إضافة إلى خلبفات فً  الإسلبمٌة والتً ما زالت محظورة عن المشاركة السٌاسٌة إلى الآن
رشحه فً العهدة الرباسٌة المرحلة الأخٌرة حول دعم الربٌس الجزابري عبد العزٌز بوتفلٌقة منذ ت

فضلًب عن خلبفات داخلٌة حول الزعامة السٌاسٌة فً تلك الأحزاب، وؼٌاب الرموز  الأولى
 السٌاسٌة التارٌخٌة لتلك الحركات بسبب الوفاة أو السجن.

وهو العام الذي أعقب ثورات الربٌع  2012فً الانتخابات البرلمانٌة الماضٌة فً العام      
ا للؤحزاب الإسلبمٌة فً كثٌر من الدول العربٌة، سعت الأحزاب العربً وشهد ص ًٌ عودا انتخاب

ا لاستثمار الحالة السٌاسٌة التً شهدتها المنطقة وكانت  ًٌ الإسلبمٌة الجزابرٌة إلى صنع تحالؾ سع
رإٌتها أن هناك توجهًا من النظام الجزابري ٌسمح للئسلبمٌٌن بالتقدم خطوات أكبر فً المشاركة 

لطة من أجل امتصاص حالة الثورة التً كانت تعٌشها الشعوب العربٌة، على نحو ما حدث فً الس
بالمؽرب، لذا سعت إلى التحالؾ مجانبة لتفتت الأصوات وحرصًا على وجود كتلة سٌاسٌة موحدة 
ا تحت لافتة تكتّل  ًٌ ٌكون لها أثر فً المشهد السٌاسً القادم فً البلبد، فكان أن ظهر تحالفًا إسلبم
الجزابر الخضراء، ضم حركات مجتمع السلم والنهضة والإصلبح الوطنً، لكن أتت الرٌاح بما لم 
تشته السفن، فقد حصلت الكتلة الإسلبمٌة )الجزابر الخضراء( بالإضافة إلى عدد آخر من 

 .صة فً تارٌخ مشاركتها الانتخابٌةالأحزاب الإسلبمٌة مجتمعة على أقل ح

، عن فوز الحزب الحاكم حزب جبهة 2012سمٌة للبنتخابات الجزابرٌة قد أسفرت النتابج الر    
، وحلٌفه فً التحالؾ الرباسً حزب التجمّع 462مقعداً من أصل  220التحرٌر الوطنً ب

مقعداً، وبٌنما لم تحصل الأحزاب الإسلبمٌة مجتمعة  68الوطنً الدٌمقراطً، حٌث حصل على 
رٌة أرادت أن تقطع أمل الإسلبمٌٌن فً الحصول على مقعدًا، وكؤن السلطة الجزاب 59سوى على

وضعٌة سٌاسٌة أفضل مما ٌحظون به بالفعل، وأن الحصول على مكاسب سٌاسٌة مرهون برإٌة 
النظام الجزابري المهٌمن بشكل قوي على السلطة وأن الأحداث التً تمر بالمنطقة لم تإثر فً 

ظل تحالؾ "الجزابر الخضراء" لؾ مرة الأخرى:ع التوازنات السٌاسٌة فً الجزابرإلى التحاالواق
مجرد تحالؾ انتخاب مإقت، واحتفظ كل حزب بهٌاكله التنظٌمٌة وزعاماته الحزبٌة، ومع الإعلبن 

 ، برز على السطح تحالفان إسلبمٌان:2017عن بدأ التحضٌرات للبنتخابات البرلمانٌة لهذا العام 

وجبهة التؽٌٌر؛ اللذان قرارا الاندماج فً  إسلبمً ـ الأول كان بٌن حركة مجتمع السلم أكبر حزب
حزب واحد وخوض الانتخابات القادمة بقابمات موحّدة فً إطار حركة مجتمع السلم، وٌعد قرار 
الوحدة بٌن الحزبٌن عودة إلى وضعها القدٌم، بمعنى دمج الهٌاكل التنظٌمٌة والإدارٌة لكل الحزبٌن 

جً على ما أعلنت قٌادته، على مراحل ثلبث: المرحلة فً مإسسة واحدة، وهذا تحالؾ اندما
الانتخابٌة، وتقتضً دخول الانتخابات التشرٌعٌة صفا واحدا فً إطار حركة مجتمع السلم. 

مرحلة توافقٌة وتبدأ بمإتمر استثنابً بعد الانتخابات التشرٌعٌة وتدوم سنة تسمى المرحلة الثانٌة 
، وما 2018مإتمر العادي لحركة مجتمع السلم فً بداٌة سنة بال على الأكثر. المرحلة ثالثة وتبدأ

  مجردالا  زال الأمر على صعٌد الواقع 
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تصرٌحات وفً انتظار ما ستفسر عن التجربة الاندماجٌة على أرض الواقع وهل ستصمد أمام 
التحدٌات السٌاسٌة فً الفترة القادمة، من جهة أخرى ٌبقى حزب البناء الوطنً وحده الذي لم ٌعد 

 إلى حركته الأم وهناك مساعٍ حثٌثة لإعادته مرة أخرى.

وقّعت كل من حركة النهضة وجبهة العدالة والتنمٌة وحركة   ما ٌضاؾ اٌضا فً هدا السٌاق   
على وثٌقة أسمتها التحالؾ الاستراتٌجً بٌن الحركات الثلبث  البناء الوطنً، فً دٌسمبر الماضً،

تحت مسمى الاتحاد من أجل النهضة والعدالة والبناء. وأعلن قادة الحركات الثلبث المشكلة لهذا 
التحالؾ عن دخولهم الانتخابات التشرٌعٌة القادمة بقوابم موحدة عبر كل ولاٌات الجزابر.وٌرجع 

ور تلك التكتلبت راجع لإدراك الأحزاب الإسلبمٌة أن الانقسام الذي دام كثٌر من المراقبٌن أن ظه
لعقدٌن قد أدى إلى إضعافها وتراجع نتابجها فً الانتخابات وتشتت كتلتها الانتخابٌة، وأنها فً 

و  حاجة إلى تجمٌع شتاتها وتوحٌد قوتها، خاصة أن الفروق فً الأٌدولوجٌات تكاد تكون معدومة
سٌاسٌة الاسلبمٌة  فً الجزابر تحتاج الى درجة عالٌة من الوعً السٌاسً و هدا لان الاحزاب ال

تماشً مع الواقع الجزابري عموما و الثقافات السابدة فٌه كالقبلٌة و العروشٌة بالاضافة الى 
 . 1علبقات القرابة و كل هده العناصر تقؾ كمعوق ضد نجاح الاحزاب الاسلبمٌة

ثورات الربٌع العربً بصماتها على المنطقة العربٌة بؤثرها سواء فً الدول التً اشتعلت  كتتر   
بها الثورات أم الدول المجاورة والتً خشٌت أن تنتقل شرارات الثورة إلٌها فسارعت إلى احتواء 
الشعوب عبر سلسلة من التؽٌرات السٌاسٌة. ولم تكن الأنظمة وحدها هً من سعت للتجاوب مع 

قع الجدٌد الذي أفرزته الثورات بل تفاعلت الأحزاب والتٌارات السٌاسٌة خاصة الإسلبمٌة منها الوا
 معه بصور مختلفة.

فبراٌر، لم ٌكن  17فً الجزابر حٌث الحدود المشتركة مع تونس ثورة الٌاسمٌن، ولٌبٌا ثورة    
وهو ٌدرك أن الثورات  للنظام الجزابري أن ٌتؽافل عن تلك الأحداث التً هزت المنطقة بؤسرها،

زادت من حماس الأحزاب الإسلبمٌة وأوجد لها تطلعات للمشاركة فً السلطة بشكل أوسع، فكان 
أن أعلن النظام الجزابري جملة من الإصلبحات السٌاسٌة من أهمها اعتماد قانون جدٌد للممارسة 

جبهة “حظر على حزب السٌاسٌة، كان من نتابجه فتح الباب أمام أحزاب جدٌدة، مع استمرار ال
، وحرمان قٌادتها من المُشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة، أو إنشاء أحزاب، أو الانضمام إلى ”الإنقاذ

و تمٌزت  أحزاب سٌاسٌة قابمة، وذلك بموجب قوانٌن المُصالحة العامة التً قادها الربٌس بوتفلٌقة
 بماٌلً:  2000الساحة الحزبٌة بعد سنة 

أدت التعدٌلبت الجدٌدة الذي أقرها النظام إلى ضخ مزٌد من الأحزاب فً الساحة السٌاسٌة  أولا:
بؽٌة تفتٌت أصوات الإسلبمٌٌن بشكل أكبر. فالساحة السٌاسٌة الجزابرٌة وعلى النقٌض من بقٌة 
الدول التً حدثت بها الثورات مثل )مصر وتونس وسورٌا .. ( كانت تعج بالأحزاب الإسلبمٌة 

رح لها بالمشاركة السٌاسٌة حٌث النظام سمح بمشاركة الإسلبمٌٌن فً كافة الاستحقاقات المص
الانتخابٌة التً أعقبت الانقلبب العسكري، بما فٌها الانتخابات الرباسٌة، وشارك الإسلبمٌون فً 

، وهو الأمر الذي أوجد شروخًا كبٌرة بٌنها. وعى الإسلبمٌون فخ السلطة 1995انتخابات العام 
فسعوا لتكوٌن تحالؾ انتخابً أطلقوا علٌه الجزابر الخضراء للمشاركة فً الانتخابات البرلمانٌة، 

 م ٌكن الممثل الوحٌد للئسلبمٌٌن.لكنه مع ذلك ل

   



 

 

كرة لنٌل شهادة الماستر ،جامعة بن ٌوسؾ بن خدة،  الجزابر ، مذالظاهرة الحزبٌة فً الجزائرتوازي خالد ،-2

 .286،ص1226،

ا: ًٌ أحدثت الثورات العربٌة رإى فكرٌة وسٌاسٌة مختلفة بٌن القٌادات والأحزاب الإسلبمٌة،  ثان
 فبٌنما

رأى البعض أنه ٌجب القبول والتعاطً بإٌجابٌة مع المساحات التً ٌسمح بها النظام، رأى آخرون 
 أنه 

وحقٌقً فقد ٌنبؽً الضؽط على النظام بشكل أكبر واقتناص اللحظة التارٌخٌة لإحداث تؽٌٌر شامل 
السلطات الرسمٌة، لإلؽاء الانتخابات  -على سبٌل المثال  -دعت الجبهة الإسلبمٌة للئنقاذ 

، وتنظٌم مرحلة انتقالٌة، من خلبل تشكٌل مجلس تؤسٌسً تمثٌلً، تشترك فٌه 2012البرلمانٌة 
ٌُشكل فٌها حك ومة إنقاذ وطنً جمٌع القوى السٌاسٌة الشرعٌة دون استثناء، لإدارة مرحلة انتقالٌة، 

تُشرؾ على تحضٌر انتخابات حُرة تعددٌة وشفافة ونزٌهة، لنقل السلطة إلى الشعب الجزابري، 
، الشعب الجزابري إلى ”علً بن حاج”، و”عباسى مدنً“لٌسترجع حرٌته وسٌادته. ودعا الشٌخان 

حُكم ؼٌر شرعً وقفته البطولٌة واستمرار سعٌه الحثٌث من أجل التؽٌٌر الجذري لنظام ” مُواصلة
وفاسد بطرٌقة سلمٌة حضارٌة واعٌة والتمسك بوعٌه التارٌخً، لإفشال كل المُخططات التً 

 ”.تستهدؾ أمنه واستقراره وترهن مستقبل أجٌاله

مثالة فً الأذهان سواء لدى النظام  1990كانت العشرٌة الدموٌة التً أعقبت إلؽاء انتخابات  ثالثا:
لشعب الجزابري بمثابة ربٌع جزابري سبق الربٌع العربً، فكانت أو الأحزاب الإسلبمٌة أو ا

رسالة النظام للؤحزاب الإسلبمٌة أن الجزابر لن تكون محطة جدٌدة من محطات الثورات العربٌة 
ومسارها التؽٌٌري، بل محطة قدٌمة عبرتها الجزابر منذ التسعٌنٌات ولن تعود للخلؾ، فجاءت 

بؤقل نسبة تمثٌل للؤحزاب الإسلبمٌة منذ مشاركتها  -عب النظام عبر تلب – 2012نتٌجة انتخابات 
فً البرلمان. الأمر الذي أدى مزٌد من الاختلبؾ بٌن الأحزاب الإسلبمٌة حول جدوى المشاركة 

 السٌاسٌة مع نظام لا ٌسمح بالمشاركة السٌاسٌة إلا بالقدر الذي ٌرٌده .

ً الجزابر، وتنسحب على جمٌع الأحزاب ذات مة حقٌقة، أكدتها التجربة الدموقراطٌة فث    

التوجه الاسلبمً، وهً أنها فعلب أحزاب دٌنٌة بالمعنى الدقٌق للكلمة، من حٌث التصور والوسٌلة 

والؽاٌات المنشودة، حتى وان أدعت ؼٌر ذلك وقدمت برامج عادٌة، وأي تنكّر لذلك دلٌل آخر على 

لّ مقتل الأحزاب الدٌنٌة أنها جازفت بمقوّم عدم مصداقٌة الحزب وضعؾ وجوده السٌاسً. ولع

جوهري فً المجتمع الجزابري ودخلت به المعترك السٌاسً بدل أن تبقٌه بمنآى عن التلبعبات 

السٌاسٌة، ولا تستؽله ضدا على الأحزاب العلمانٌة والأحزاب الوطنٌة وؼٌرها. فقد كان المدخل 

ٌة التً ٌصعب معها ترتٌب نتابج طٌبة، لأنها السٌاسً لحركة مجتمع السلم ٌمثل الخطٌبة الأصل

ولجت العمل السٌاسً لٌس ضدا على الأحزاب ؼٌر الاسلبمٌة ولٌس أٌضا ضد السلطة، وأنما 

ضد أحزاب اسلبمٌة أخرى خاصة الجبهة الاسلبمٌة للبنقاذ التً حلها النظام فً أعقاب الؽاء 

ٌة ذات التوجه الدٌنً، كانت منذ البداٌة . لأن الأحزاب السٌاس1991الانتخابات التشرٌعٌة لعام 

قاصرة عن ادراك مجال السٌاسة، أي استقلبل السٌاسة بحقلها الخاص وعقلها الذي ٌحكمه منطق 

اختٌار البدابل الممكنة فً التارٌخ ولٌس بعٌدا عنه. ولعل عجز هذه الأحزاب، ومنها حركة مجتمع 

ٌقتضٌة من طبٌعة العمل والنشاط، هو الذى أدي  السلم )الاسلبمً( عن ادراك المجال السٌاسً وما

الى تشرذم داخل الاسلبم ذاته، وأن الصورة العبثٌة التً كان ٌمكن أن تصدر عن أي انتخابات 

تشرٌعٌة لاحقة فً حالة أنتصارحزب اسلبمً، هً أن هناك اسلبم فً السلطة واسلبم فً 

  . .المعارصة، وتختزل المسؤلة فً: عن أي اسلبم نتحدث؟



 

 

 

 

 واقع السٌاسة الدٌنٌة فً الجزائر  المبحث الرابع

ان واقع السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر ما هو الا نتاج لمخاض طوٌل من الاجداث التً عرفتها     

الجزابر و التً اعتبرتها السلطة مإشرات لتقوٌم السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر و لعل ابرز مؽطى 

ة التً سٌاسً ساهد بشكل بارز فً بلورة ما الت الٌه السٌاسة الدٌنٌة هو احداث الازمة الامنٌ

دو التوجه اللٌبرالً و الدٌمقراطً و   2988شهدتها الدولة الجزابرٌة بعد اقرار دستور فبراٌر 

الدي ٌعد منعرجا فً السٌاسة العامة ككل فً النظام الجزابري و السٌاسة الدٌنٌة تؤثرت و تؽٌرت 

كؽٌاب المرجعٌة و ملبمحها كؽٌرها من سٌاسات الدولة فنتج عن تقوٌم السٌاسة الدٌنٌة عدة ملبمح 

 عشوابٌة  الافتاء.

 المطلب الاول غٌاب مؤسسة الفتوى المعتمدة فً الجزائر 

إن مشروع توحٌد الفتوى فً الجزابر وفً ؼٌرها من الدول أٌضا مرهونٌ نجاحه بوجود     
مرجعٌة مإسساتٌة ٌلتقً فٌها الفقهاء؛ تتلبقح من خلبلها آراإهم، وتتفاعل فهومهم، وٌتبادلون 

ٌُسهم فً استقرار الفتوى بعٌدا عن وج إن تحدٌد معالم الفراغ المإسسً الافتابً هات النظر؛ ممّا 
المرجعٌة الدٌنٌة فً شقّها المإسّساتً التً ستضطلع بإصدار الفتوى والحرص على توحٌدها، 
 وإخبار الناس بالأحكام الشرعٌة فٌما ٌعرض لهم من نوازل فً شتى مٌادٌن الحٌاة؛ ٌبقى إشكالا

هذا وٌبقى نجاح المرجعٌة الدٌنٌة المإسساتٌة رهن تجمٌع الكفاءات المإهلة والإطارات ا مطروح
 واقعفً عدٌد المجالات العلمٌة والمعرفٌة، العارفٌن ب افراد المجتمع الجزابريالمتخصصة من 

ا والمُطلعٌّن على أعرافهم وعوابدهم؛ حتى تضمن موقعها فً المرجعٌة وتإدّي دروه مجتمعال
أما المرجعٌة الدٌنٌة المإسساتٌة فهً المإسسة أو  الرسالً الشرعً على أكمل وجه وأحسنه

الجهاز الإداري والشرعً الذي ٌرعى تحت سقفه تلك الكفاءات البشرٌة، والطاقات المإهلة 
والمتخصصة فً مختلؾ المجالات والتخصصات العلمٌة، لاتهمّ بعد ذلك التسمٌة التً سٌتسمّى بها 

الجهاز أو المإسسة؛ لتكن هٌبة، أو جمعٌة، أو دٌوانا، أو مجمعا، أو مإسسة...المهم فً ذلك هذا 
كله أن تكون هذه المإسسة مرجعا دٌنٌا جامعا؛ ٌضمّ أفضل الكفاءات العلمٌة من أبناء هذه الأمة، 

 الصحٌحالتً ستإدي دورها المنوط بها فً الاجتهاد العلمً والفتوى الشرعٌة المإسّس على العلم 

تؤسٌسا على ما سبق، تتضح لنا جلٌا حقٌقة ما نعانٌه الٌوم فً الجزابر وهو عدم وجود المإسسة 

الشرعٌة المتخصصة التً من المفروض أن تحتضن هذه الكفاءات العلمٌة، فٌتحقق المقصد 

من فراد لمجتمع الشرعً من إنشابها وهو: جمع شملهم، ورصُّ صفهم، وتوحٌد مواقفهم، صونا لا

اضافة الى اضطراب وحدة الصؾ بسبب تعدد ظاهرة التزمت والتعصب والتطرؾ باسم الدٌن، 

المرجعٌات الفتوى و اختلبؾ المصطلحات و ظهور مجموعة تدعً الفتوى بحٌث لاقت رواجا 

عبر وسابل الاعلبم هده التداعٌات  فرقت وحدة المجتمع الجزابري المسلم و ادت الى دبدبة توجه 

 ةالمعتسف ةالشّاذ ارفكالا انتشار سببب ، 1تهما المصداقٌة فً الفتوى و فً المستفتٌنالناس و افقد

ا تُملٌه الظروؾُ التً  بحٌث ًٌّ ٌَّة الدٌنٌة الوطنٌة فً الجزابر صار مطلبًا ضرور تعزٌز المرجع

حٌح مع  ًٌّا بالتفاعل والتجاوب والتعاطً الإٌجابً والصَّ تحٌط بالمجتمع الجزابري، والتً تجعله معن

ات بلده، ومع ما ٌشهده العالمَ من حوله من نوازلَ ووقابع و ٌَّتنا  صحٌح أنَّ  حداثالامستجدَّ مرجع

ٌَّة السابدة منذ فتراتٍ طوٌلةٍ هً المذهب المالكً الذي بلؽَت شهرته الآفاق، واحترامنا لهذا  الدٌن

ٌُعمل بها  ٌَّة التً نرى أنْ  ٌَّة الدٌنٌة العلم نًا حول المرجع ٌَّ ٌُلؽً أنَّ لنا تصورًا مع الاختٌار الفِقهً لا 



 

 

ة بالنظر إلى  ساتً، خاصَّ ٌَّة والاتصالٌة وثورة المعلومات فً إطارها المإسَّ آثار العولمََة الإعلبم

ٌَّة على اختلبؾ  التً طالتَ حتى المجالَ الدٌنً، فصار من الٌسٌر الوصولُ إلى المعلومة الدٌن

مذاهبها، مع رؼبة الكثٌرٌن وتطلُّعهم إلى معرفة الدلٌل فٌما ٌتعلَّق بالإخبار الشرعً، وقد ٌستوي 

ٌَّة ة والمضطربة  عند البعض قبولُ أ معلومة دٌنٌة وإنْ لم ٌصحَّ دلٌلها؛ فً صورة الفتاوى الشاذَّ

ٌُعرؾ لها دلٌل صحٌح  .التً لا 

تكمن الأزمة فً تجاهل السلطة الجزابرٌة لأهمٌة المإسسة الفقهٌة ودورها فً توجٌه وترشٌد     

ب المادي، بل المسؤلة سلوك المواطن، بالرؼم من الجزابر لا تفتقد للئمكانات أو الأطر أو الجان

الأزمة عمارٌة وهً مسؤلة تجاهل سٌاسً مبنً على اعتبارات إٌدٌولوجٌة ورثناها من الثقافة الاست

 التً نتحدث

عنها الٌوم، لا تتعلق بتلك الإعاقة الكبرى التً تعانً منها الفتوى المحلٌة فً الجزابر، والرفض 

ٌة الاحتضان الاجتماعً، أو القبول الفكري والإهمال الاجتماعً لها، كونها تفقد إلى مصداق

والثقافً، ولا تتعلق الأزمة بانعدام الجوانب الإدارٌة والهٌكلٌة لمإسساتها، بقدر ما ٌتجه الاهتمام 

إلى تلك الثقافة المسٌطرة، بداٌة من الذهنٌة مرورا بالسلوك وصولا إلى الاستهلبك الجماعً، 

لتً تتجاهلها، وعن عمد تلك الرهانات الإستراتٌجٌة التً وبالذات ما تعلق بالثقافة السٌاسٌة ا

تشكلها هذه المإسسة، والمخاطر الكارثٌة التً ٌورثها ؼٌاب ومن ناحٌة أخرى ستسهم أٌضا هذه 

المرجعٌة الدٌنٌة المإسساتٌة فً بعث اهتمام الشباب الجزابري من جدٌد بعلماء بلده، وترؼٌبهم فً 

خلبل تعرٌفهم بهم، فمن المعٌب حقا أن ٌجهل المواطن الجزابري الالتفاؾ من حولهم؛ وذلك من 

 علماء بلده فً الوقت الذي ٌعرؾ فٌه حقّ 

المعرفة أعٌان ؼٌرهم من علماء المسلمٌن على كثرة أسمابهم وألقابهم ومصنّفاتهم.. وهذا له أسبابه 

ً تُعرّؾ بعلماء البلد الكثٌرة ومبرّراته العدٌدة منها: ؼٌاب المرجعٌة الدٌنٌة المإسساتٌة الت

 ونشاطهم العلمً

إن الاجتهاد المإسساتً ٌقودنا إلى تجاوز كثٌر من العوابق الإبستمٌة، أولها أنه لا ٌربط الفتوى     

بالفقه والفقٌه بل بالمإسسة، ذلك أن الفقهاء ٌختلفون فً المسؤلة الواحدة، ولم ٌوجد إجماع إلا فً 

 المسابل

 الواحد اختلبفا وتباٌنا وهذا لا ٌرد إلى بنٌة الفقه بل إلى منظور الفقٌه القطعٌة، ونجد فً المذهب

ثانٌا، أنه ٌجنبنا ربط الفتوى الفقهٌة بالنّزعة الإٌدٌولوجٌة للفقٌه أصلب، فالقرب أو البعد عن مراكز 

السّلطة ٌشكل طبٌعة الفتوى، فالقرب من مراكز السّلطة ٌجعل الفتوى مرنة ؼٌر متشددة، وقابلة 

 لترجٌحل

والترجٌع، بٌنما نرى أن البعد عن مراكز السّلطة ٌجعل الفقٌه أكثر تشددا وتصلبا، وتمتاز فتواه فً 

 أؼلب الأحٌان بالوثوقٌة والصّرامة، وٌرتبط الأمر بالأنا

 

 المطلب الثانً واقع المرجعٌة الدٌنٌة 

 1-اهمٌة المرجعٌة الدٌنٌة وابعادها :



 

 

 خاصة و فً الحفاظ على وحدة الوطن وتماسك المجتمع،  اساسً دورلها المرجعٌة الدٌنٌة  ان   

أو   تمر الٌوم بمرحلة عسٌرة ، قد تعددت وتداخلت مخاطرها،فً الجزابر الإسلبمً  مجتمع أن ال

 المتو قعة 

عمل على التً ت وحٌد المرجعٌةعمل على تتٌجب أن  جعل السٌاسة  الدٌنٌة عالٌة الكفاءة لو 

  ترسٌخ
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و بنابه ،ولن تتحقق تلك الوحَدة  تماسك المجتمعفهً الأساس فً المحافظة على  الوحدة الوطنٌة

بوجود مرجعٌة دٌنٌة موحدة ، والتً تتجلى أهمٌتها فً جوانب عدة مجتمع ، إلا الفً كٌان ونسٌج 

 نذكر منها أربعة:

أحدها : أن المرجعٌة تعنً وجود دٌوان أو هٌبة أو مإسسة تجمع تحت سقفها  فقهاء مإهلٌن 

للئفتاء ، عارفٌن بالأصول الكلٌة التً قام علٌها بنٌان التشرٌع الإسلبمً ، خبراء بالموازنة بٌن 

المصالح والمفاسد الناجمة عن الإفتاء ، فٌتخٌرون من الأحكام ما كان أكثر ملببمة لأهداؾ 

الشرٌعة وأسالٌبها فً رعاٌة مصالح المجتمع ، مما ٌجعل تلك المرجعٌة درعا واقٌا للؤمة من 

 ذرابع التفكك والشقاق ، وأداةً لجمع كلمتها وتوحٌد صفوفها. 

و ازمة الخطاب الدٌنً  الثانً: أن المرجعٌة الدٌنٌة تعمل على توحٌد الفتوى وضبطها وتنظٌمها،

فً الجزابر تكمن فً عدم وجود مرجعٌات تتناسب مع ظروؾ انتاجه و التباعد بٌن هدا الخطاب 

و مرجعٌاته ٌحدث سلوكٌات  لامعٌارٌة تتناقض مع الواقع الاجتماعً و متطلباته ، وتسد الأبواب 

أمام المتقولٌن فً الشرع بؽٌر علم ،  وتقطع الطرٌق أمام مُروّجً الفتاوى الشاذة1 ،  التً تفضً 

فً ؼالب الأحوال  الإخلبل بمرجعٌة الأمة وفصم وحدتها وتمزٌق صفوفها ، وقد رأٌنا كم  تربت 

من وٌلبت على الفتاوى المستوردة التً لا تنتمً إلى مرجعٌة أصٌلة ، والتً تعتبر معول هدم 

 لتماسك المجنمع

الثالث : أن المرجعٌة الدٌنٌة تشكل مصدر قوة وتوحٌد وتكامل لتماسك الجزابرٌٌن ،  بجمٌع 

مكوناتهم  وأطٌافهم  واتجاهاتهم السٌاسٌة  وتعمل على ترسٌخ فكرة انتساب الفرد إلى مجتمعه 

 ووطنه ، من خلبل الروابط المشتركة التً تجمعه مع ؼٌره من أبناء وطنه.

 الرابع: ان المرجعٌة الدٌنٌة تعتبر بمنزلة القاعدة المتفق علٌها ، والتً ٌرجع إلٌها فً حسم الأمور 

المتنازع فٌها ، فً أي مجال من المجالات ، مثلما رأٌنا فً الآونة الأخٌرة من تضارب الفتاوى 

فً بعض المسابل ، كبٌع الحٌوان وزنا وكالاشتراك فً ثمن الأضحٌة إذا كانت من البقر أو الإبل 

..ومن ذلك أٌضا حذؾ البسملة من الكتاب المدرسً ، وما أشبه ذلك مما أثٌر حوله جدول كبٌر ، 

فكان لا بد من مرجعٌة دٌنٌة لها الكلمة العلٌا للفصل والحسم فً مثل هذه القضاٌا المتنازع فٌها ، 

 حفظا لتراث الأمة وثوابتها ووحدتها واستقراره

 2-مأسسة المرجعٌة الدٌنٌة:

http://democraticac.de/?p=48534#_ftnref19
http://democraticac.de/?p=48534#_ftnref19


 

 

 ان حاجتنا إلى مإسسة تحتضن المرجعٌة الدٌنٌة العلمٌة الجزابرٌة مطلبٌ بات أكثر من 

 ضروري، بل 

صار التزاما وواجبا عٌنٌا ٌتعٌن على الدوابر الرسمٌة ذات الصلة أن ترعى تجسٌده فً القرٌب 

ٌُتٌح  العاجل، وقد قلنا فً مناسبات كثٌرة أن التؤسٌس لما أسمٌّه »المرجعٌة الدٌنٌة المإسساتٌة« 

ء للكفاءات العلمٌة المتخصصة فرصة الاجتماع على  ًّ التعرٌؾ بالعلماء فً شتى مٌادٌن العلم وٌه

إٌجاد الحلول لمشاكل المجتمع الجزابري ومواجهة تحدٌّاتها، بدلا من أن ٌإول أمر الإفتاء إلى 

 ؼٌر أهله، وٌصٌر الإخبار 
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الشرعً هملب لا ٌهمّ شكل المإسسة الدٌنٌة الإفتابٌة على ؼرار أن تكون مجمعا فقهٌا مثلب، المهم 

عندنا أن تحتضن كفاءات الأمة وتستبقٌها مجتمعة عند الحاجة، وتُعرّؾَ بها حتى تكون معروفة لا 

مجهولة، وهكذا ٌرد دعوى ان ساحة الجزابر صفرٌ من العلماء لا  سٌما فً مٌدان الدٌن، وأنْ لٌس 

ٌُطٌقون أمر الفتوى المسندة بالأدلة الصحٌحة. هً شبهة لا ٌردّها إلا مثل  هناك علماء مقتدرون 

 .هذا المجمع الفقهً

والمجمع الفقهً تنظٌم مإسساتً ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة القانونٌة وما تتطلبه من استقلبلٌة 

التسٌٌر المالً والإداري، وتمثٌل قانونً، وإمكانٌة التعاقد...طبقا لنص المادة 50 من القانون 

 .المدنً الجزابري الساري. تتحدّد صلبحٌاته وهٌاكله بموجب التنظٌم الذي سٌصدر بشؤنه

وعن أحد أهم الأدوار التً سٌلعبها هذا المجمع الفقهً أو المرجعٌة الدٌنٌة المإسساتٌة، نرى أن 

ساحة الالتزام الدٌنً ستتدعم بهذه المإسسة الدٌنٌة، من خلبل نظرها فً نوازل المسلم الجزابري 

 ومُرتهنات 

ًّ التً تهمّه وطنٌا وإقلٌمٌا ودولٌا، وأٌضا ستحظى المرجعٌة الدٌنٌة  واقعه الحاضر والمستقبل

 العلمٌة

بالتعرٌؾ الذي ٌلٌق بها،  -وهً قسٌم المرجعٌة الدٌنٌة المإسساتٌة  –الجزابرٌة )العلماء( 

 .دونهم للتعرّؾ على أمور دٌنهموسٌتعرّؾ الجزابرٌون علماءهم وٌقص

إن المجمع الفقهً تنتظره رهانات وتحدٌات كبٌرة خاصة وأنه تجربة فرٌدة فً الجزابر، تحدٌدا 

ٌّر الزمان  فٌما ٌتعلقّ بتعزٌز المرجعٌة الدٌنٌة وصونها من الفتاوي ؼٌر المنضبطة بضابط متؽ

بها هذه الفتاوي، وؼلق باب الفساد من والمكان والحال والعوابد والأعراؾ، ودرء الفتن التً تسب

إن المرجعٌة الدٌنٌة تعكس واجب المحافظة  -الأول:وهنا لنا ملحظان هامّان.أن ٌحٌق بؤمتنا بسببها

على الموروث الفقهً المالكً لكن مع التزام الإنفتاح على بقٌة المذاهب الفقهٌة، الذي ٌتطلبّه 

ٌُترجم الإجتهاد والنظر فً الأدلة الشرعٌة للمذاه ب الفقهٌة. وعلٌه من الضروري أن ٌعكس و

الكوادر العلمٌة  المجمع الفقهً التنوع الفقهً والمذهبً السابد فً الجزابر، وإشراك حمٌع

المتخصّصة المقتدرة دون إقصاء، طالما أن المصلحة واحدة وهً صلبح العباد وإصلبح البلبد. 

من المهم ألا تتعارض  -الثانًووهو ما جسّده الإمام عبد الحمٌد بن بادٌس عند تؤسٌس الجمعٌة

 1996دستور  صلبحٌات المجمع الفقهً مع صلبحٌات المجلس الإسلبمً الأعلى التً نصّ علٌها

ٌُإسّس لدى ربٌس الجمهورٌة : »195فً نص المادة  01 – 16المعدّل مُإخّرا بالقانون رقم 



 

 

مجلس إسلبمً أعلى، ٌتولى على الخصوص ما ٌؤتً: الحثّ على الاجتهاد وترقٌته، إبداء الحكم 

ٌُعرض علٌه، رفع تقرٌر دوريّ عن نشاطه إلى ربٌس ًّ فٌما    الدولة الشرع

 لث و اقع السٌاسة الدٌنٌة الجزائرٌة فً ظل التحدٌات الدولٌة الراهنةالمطلب الثا

لتحلٌل السٌاسة الدٌنٌة الجزابرٌة ٌجب ان نشٌر الى اجندة السٌاسة الخارجٌة للدول المهٌمنة و 

التً تدعى أنها تراقب الحُرٌات الدٌنٌة فً العالم  فهًعللى راسها الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة 

ا من العقٌدة الإسترَاتٌجٌة لوزارة الخارجٌة الأمرٌكٌة وأمنها القومً، قامت بإصدار وذلك انطلبق

تقرٌر ٌمكن وصفه بالكاذب والمضلل .حول الحرٌات الدٌنٌة فً الجزابر أصدره نابب وزٌر 

حٌث تم وصؾ الجزابرٌٌن بؤنهم معادون لسامٌة رؼم  2015الخارجٌة الأمرٌكً انتونى بلكٌن 

د هً جزء لا ٌتجزأ من الدستور والعقٌدة الإسلبمٌة السَمحة ،فالسٌاسة الخارجٌة أن حرٌة المعتق

ٌَة الجزابرٌة المدعومَة شعبٌاً والتً تَعتبرُ دولة الكٌان الصهٌونً من ألد أعداءها المحتلٌن  القوم

ٌَة تُعتبر فً نظر  لأراضً عربٌة مُؽتصبة ،وبالتالً تعادى سٌاساتها الإجرامٌة الاستٌطان

مرٌكان عنصرٌة وٌعتبر الكثٌر من المحللٌن الأمنٌٌن أمثال الدكتور "رٌاض صٌداوي" الأ

"مُإسس المركز العربً للؤبحاث والنشر" أن الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وأجهزة مخابرات ؼربٌة 

ٌراهنون على محاولة إحداث شرخ دٌنً أو مذهبً أو عشابري، بٌن مكونات الشعب الجزابري 

بالمبة من أبناءها بالإسلبم إلى جانب أقلٌات مسٌحٌة وٌهودٌة 99لذي ٌدٌن المختلفة وا

صؽٌرة،وٌستخدمون لذلك وسابل الإعلبم من أجل إظهار الأحداث والاضطرابات الأمنٌة التً قد 

تحدث نتٌجة صرَاعات قبَلٌة أو عشابرٌة تعتبر عادٌة وطبٌعٌة فً المجمل لتحرٌض على الجزابر 

 ا وتَماسكها الاجتماعً والدٌنً .ومحاولة ضرب أمنهَ 

ان ابرز التحدٌات الدولٌة التً تإثر على السٌاسة الدٌنٌة التً تنتهجها الحكومة الجزابرٌة هً     

شهدت   2011عند انطلبقتها فً العام فالانتفاضات العربٌة،  التحدٌات  التً تكمن فٌما احدثته

تصاعد موجة الإٌدٌولوجٌات العنٌفة والمتطرفة فً المنطقة. وحٌنها، ركّزت الدولة على إحكام 

قبضتها على الدٌن، وعلى تؤكٌد دورها كونها الجهة الوحٌدة الراعٌة للئسلبم والتً تقوم بتروٌجه 

سسات الدولة على ونشره فً الجزابر، بؽٌة التصدّي لتلك الإٌدٌولوجٌات الأكثر تطرّفاً. تسٌطر مإ

إدارة الممتلكات التابعة للمإسسات الدٌنٌة والخٌرٌة )الحبوس(، وتتولىّ الإشراؾ على المساجد 

ورجال الدٌن، وتهتم بإدارة شإون الزكاة والحج، وإصدار اجتهادات فقهٌة وفتاوى، وتطبٌق بعض 

 .صٌػ الشرٌعة الإسلبمٌة

ج الرسمً ؼٌر قابل للجدل. فاحتكار الدولة للدٌن بٌد أن تلك السلطة لٌست مُطلقة، ولم ٌعد النه

ٌتعرّض إلى التحدّي من جانب أصوات ومإسسات ؼٌر رسمٌة ذات توجّهات متنوّعة، فً إطار 

لة الحدٌث عن الدٌن فً الجزابر لحفاظ ومعركة سٌاسٌة ضارٌة على خلفٌة مَن هً الجهة المخوَّ

دٌنٌة عبر التلفزٌونات والإذاعات الرسمٌة، وتنظّم على احتكارها لتفسٌر الدٌن، تبثّ الدولة برامج 

ومع .محاضرات دٌنٌة وطنٌة، مثل ملتقى الفكر الإسلبمً والمسابقة الدولٌة السنوٌة لتلبوة القرآن

ذلك، ٌصعب الحفاظ على هذا الاحتكار حٌن ٌكون بمقدور الجزابرٌٌن الوصول إلى مجموعة من 

قنوات الفضابٌة والإنترنت. ووفقاً لدراسة أجرتها الدعاة، والمستشارٌن، والمفتٌن عبر ال

الجزابرٌٌن مهتمّون بشكل خاص  ، فإنّ 2018 فً الجزابر فً العام Interface Media شركة

وتحدٌداً المصرٌٌن، والسعودٌٌن أٌضاً الذٌن ٌحظون بمتابعٌن جزابرٌٌن أكثر  - بالدعاة الأجانب

من مواطنٌهم أنفسهم. وتحظى صفحة الشٌخ السعودي المتطرّؾ محمد العرٌفً على فاٌسبوك 

فً المبة  16.3ألؾ متابع سعودي. بعبارة أخرى،  300و بملٌونً متابع جزابري، مقارنةً بملٌون

https://www.maghrebemergent.info/actualite/internationale/85833-sur-facebook-les-algeriens-suivent-les-cheikhs-saoudiens-plus-que-les-saoudiens-eux-memes-etude.html
https://www.maghrebemergent.info/actualite/internationale/85833-sur-facebook-les-algeriens-suivent-les-cheikhs-saoudiens-plus-que-les-saoudiens-eux-memes-etude.html
https://www.maghrebemergent.info/actualite/internationale/85833-sur-facebook-les-algeriens-suivent-les-cheikhs-saoudiens-plus-que-les-saoudiens-eux-memes-etude.html


 

 

لكن مٌدانٌاً، تبدو .فً المبة من السعودٌٌن 8من المعجبٌن بالعرٌفً هم من الجزابرٌٌن مقابل 

مراقبةً شاملة. وٌزداد هذا  مسجد ومراقبتها  17000الأوضاع أكثر تعقٌداً. فمن الصعب ضبط

التعقٌد مع وجود مساجد خارج سلطة الدولة، وؼٌر موالٌة بالضرورة للنظام. على سبٌل 

ٌِّد عدد كبٌر المثال، بطرٌقة فوضوٌة من دون موافقة الوزارة، ماٌجعل من الصعب  من المساجد شُ

، عمدت 2015على الدولة تتبّعها وضبط مضمون الخطب والدعوة على منابرها. وفً العام 

، وتجري مسجد ؼٌر قانونً وؼٌر معترؾ به 900إؼلبق  الحكومة الجزابرٌة، كما أفٌُد، إلى

ما ٌسمى بالتٌار المخاوؾ الأمنٌة بشؤن  مراقبة نحو خمسة وخمسٌن مسجداً آخر عن كثب بسبب

 .السلفً

شكالٌة الخصوصٌة الثقافٌة والعولمة وقعها الكبٌر على الثقافة والفكر والمعتقدات الدٌنٌة فً ان ا   

فة خاصة، خاصة وهو العالم العالم أجمع وفً العالم العربً والإسلبمً الحدٌث والمعاصر بص

الأكثر استهدافا من قبل العولمة لأسباب تارٌخٌة وعقدٌة وجٌوسٌاسٌة وإستراتٌجٌة، وإذا كان 

المركز والعولمة قد حرصا على تفتٌت العالم العربً والإسلبمً سٌاسٌا هدرا للطاقة وضربا 

ٌر بربري، إلى عربً للوحدة وقضاء على التكتل والتجمع إلى سنً وؼٌر سنً، إلى بربري وؼ

ومسلم إلى ؼٌرها من الثنابٌات والثلبثٌات وأكبر منها تكرٌسا للصراعات الطابفٌة والمذهبٌة 

والنزاعات العرقٌة والجهوٌة وؼٌرها، فإنّهما حرصا على ذلك من قبل ومن خلبل المدخل 

تراثٌا وتارٌخٌا، لأنّ والمقدمة إلى ذلك، أي الانطلبق من تفتٌت العرب والمسلمٌن ثقافٌا وعقابدٌا و

ٌّا، ٌحركها فً وجه عواصؾ العولمة ورٌاح  الشعوب العربٌة والإسلبمٌة مازال التراث فٌها ح

ثقافتها التً تستهدؾ إقلبع ثقافات الشعوب من الجذور، وإعادة تشكٌلها وفق ما تتطلبه ثقافة 

لعربً والإسلبمً بٌن العولمة وسابر مصالح المركز، والصراعات السٌاسٌة فً بلدان العالم ا

أنظمة الحكم والمعارضة بمختلؾ انتماءاتها هً فً منطلقاتها وفً جوهرها صراعات ثقافٌة 

وفكرٌة وإٌدٌولوجٌة تحرص العولمة على خلقها وإذكاءها لإٌجاد التفرقة والقضاء على الوحدة 

مٌع القوة والنهوض الثقافٌة والفكرٌة والعقدٌة، والمركز ٌعً جٌدا دور الوحدة الثقافٌة فً تج

بالتنمٌة والتطور والازدهار، هو الوضع الذي عرفته الدولة الإسلبمٌة فً أٌام عزها الدٌنً 

والثقافً والحضاري عموما، وكان للوحدة الدٌنٌة وللرابطة الثقافٌة الأثر الأقوى فً تحقٌق تلك 

فً العالم العربً  القوّة والعزة، لهذا كان من حرص العولمة أن تجعل من الثقافة والفكر

 والإسلبمً الحدٌث والمعاصر تٌارات فكرٌة متصارعة

تحرص وسابل الإعلبم والاتصال من مظاهر العولمة على السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر هً ما    

ٌّم العولمة الثقافٌة فً الأطراؾ من خلبل ما تبثه من أنشطة وبرامج تطبق فٌها  على ؼرس ق

مناهج تربوٌة وتعلٌمٌة باسم التجدٌد والتطور فً حقل التربٌة والتعلٌم والتكوٌن، تستهدؾ من 

ٌّم النموذج الثقافً الؽرب ً والأمرٌكً، وهو مطلب وطموح وراءها تربٌة وتكوٌن الأجٌال على ق

المنظمات العالمٌة الفكرٌة والثقافٌة والعلمٌة مثل منظمة الٌونسكو، وهً منظمات تعمل تحت 

تسعى للنٌل من ثقافات   إشراؾ وتوجٌه المركز، وتشرؾ على وسابل الإعلبم والاتصال التً

ٌُعارض العولمة الثقافٌة وٌتمسك بعناصر هوٌته الثقافٌة  الأطراؾ ومن خصوصٌاتها، خاصة ممن 

حرٌصة على تؽلٌب نموذج ثقافة العولمة فً التربٌة والتعلٌم والتكوٌن   جهات من المركز

باسم المثاقفة ٌتم انحسار الهوٌات الثقافٌة “والتثقٌؾ والمثاقفة والترفٌه والتسلٌة وؼٌرها. ونجد أنّ 

أخرى، ابتلبع ثقافة الأطراؾ داخل  الخاصة فً الثقافة المركزٌة وٌعنً القضاء على ثقافة لصالح

ثقافة المركز.وتخفؾ بعض المصطلحات الأخرى من مستوى عدم الندٌة بٌن الثقافات فتبرز 

مفاهٌم التفاعل الثقافً،التداخل الحضاري، حوار الحضارات، التبادل الثقافً، وهً مفاهٌم تنتهً 
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ة العالمٌة والتً على كل ثقافة احتذاإها، إلى أنّ ثقافة المركز هً الثقافة النمطٌة ممثلة فً الثقاف

ٌُستؽل ضعؾ شعوب الأطراؾ فٌتم تؽٌٌر النظم والمناهج التربوٌة، وتطوٌر الكتب المدرسٌة  و

وؼٌرها فً مإسسات التربٌة والتعلٌم والتكوٌن عامة، مثل ما ٌحصل فً جامع الأزهر بمصر 

لحاصلة فً التربٌة والتعلٌم فً بلدان وفً ؼٌره استجابة لتحولات العصر وتماشٌا مع التطورات ا

المركز، واستجابة لآلٌات العولمة ومداخلها المتعددة مثل حاجة شعوب العالم إلى التسامح وإلى 

حوار والحضارات وإلى حوار الثقافات والأدٌان وتعاٌشها، الاستجابة وتمثل ما ٌترتب عنها كفٌل 

ٌة الثقافٌة والسادة الوطنٌة والمعتقدات بإفراز تداعٌات خطٌرة من شؤنها أن تطمس الخصوص

الدٌنٌة، وتإٌد وتإبد الاحتلبل والظلم الذي تتلقاه الشعوب العربٌة والإسلبمٌة وؼٌرها فً مختلؾ 

أقطار العالم وتنتهً أسطورة التعددٌة التً طالما قامت علٌها حضارة المركز، وعبّر عنها ولٌم 

 الطرؾ.لصالح عالم أحادي ” عالم متعدد“جٌمس فً 

 المطلب الثالث و اقع السٌاسة الدٌنٌة الجزائرٌة فً ظل التحدٌات الدولٌة الراهنة

لتحلٌل السٌاسة الدٌنٌة الجزابرٌة ٌجب ان نشٌر الى اجندة السٌاسة الخارجٌة للدول المهٌمنة و    

العالم كما أن اســتراتٌجٌة الولاٌات المتحدة تجاه  عللى راسها الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة

  . والحرب على الإرهاب مثال ربٌســً على ذلك2الإســلبمً تنم عن ســوء فهم لثقافاته السٌاســٌة

 التً تدعى أنها فهً

    

 .5،ص2006، واشنطن، السٌاسة الاجنبٌة الامرٌكٌة و التجدٌد الاسلامًعبدالسلبم المؽراوي/معهد السلبم الامرٌكً، -1

تراقب الحُرٌات الدٌنٌة فً العالم وذلك انطلبقا من العقٌدة الإسترَاتٌجٌة لوزارة الخارجٌة 

بالكاذب والمضلل .حول الحرٌات  الأمرٌكٌة وأمنها القومً، قامت بإصدار تقرٌر ٌمكن وصفه

حٌث تم وصؾ  2015بلكٌن  الدٌنٌة فً الجزابر أصدره نابب وزٌر الخارجٌة الأمرٌكً انتونى

الجزابرٌٌن بؤنهم معادون لسامٌة رؼم أن حرٌة المعتقد هً جزء لا ٌتجزأ من الدستور والعقٌدة 

ٌَة الجزابرٌة المدعومَة شعبٌاً والتً تَعتبرُ دولة الكٌان  الإسلبمٌة السَمحة ،فالسٌاسة الخارجٌة القوم

ؽتصبة ،وبالتالً تعادى سٌاساتها الإجرامٌة الصهٌونً من ألد أعداءها المحتلٌن لأراضً عربٌة مُ 

ٌَة تُعتبر فً نظر الأمرٌكان عنصرٌة وٌعتبر الكثٌر من المحللٌن الأمنٌٌن أمثال الدكتور  الاستٌطان

"رٌاض صٌداوي" "مُإسس المركز العربً للؤبحاث والنشر" أن الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة 

إحداث شرخ دٌنً أو مذهبً أو عشابري، بٌن وأجهزة مخابرات ؼربٌة ٌراهنون على محاولة 

بالمبة من أبناءها بالإسلبم إلى جانب أقلٌات 99مكونات الشعب الجزابري المختلفة والذي ٌدٌن 

مسٌحٌة وٌهودٌة صؽٌرة،وٌستخدمون لذلك وسابل الإعلبم من أجل إظهار الأحداث 

ابرٌة تعتبر عادٌة وطبٌعٌة فً والاضطرابات الأمنٌة التً قد تحدث نتٌجة صرَاعات قبَلٌة أو عش

 المجمل لتحرٌض على الجزابر ومحاولة ضرب أمنهَا وتَماسكها الاجتماعً والدٌنً .

ان ابرز التحدٌات الدولٌة التً تإثر على السٌاسة الدٌنٌة التً تنتهجها الحكومة الجزابرٌة هً     

شهدت   2011طلبقتها فً العام عند انفالانتفاضات العربٌة،  التحدٌات  التً تكمن فٌما احدثته

تصاعد موجة الإٌدٌولوجٌات العنٌفة والمتطرفة فً المنطقة. وحٌنها، ركّزت الدولة على إحكام 

قبضتها على الدٌن، وعلى تؤكٌد دورها كونها الجهة الوحٌدة الراعٌة للئسلبم والتً تقوم بتروٌجه 

كثر تطرّفاً. تسٌطر مإسسات الدولة على ونشره فً الجزابر، بؽٌة التصدّي لتلك الإٌدٌولوجٌات الأ

إدارة الممتلكات التابعة للمإسسات الدٌنٌة والخٌرٌة )الحبوس(، وتتولىّ الإشراؾ على المساجد 



 

 

ورجال الدٌن، وتهتم بإدارة شإون الزكاة والحج، وإصدار اجتهادات فقهٌة وفتاوى، وتطبٌق بعض 

 .صٌػ الشرٌعة الإسلبمٌة

لٌست مُطلقة، ولم ٌعد النهج الرسمً ؼٌر قابل للجدل. فاحتكار الدولة للدٌن بٌد أن تلك السلطة    

ٌتعرّض إلى التحدّي من جانب أصوات ومإسسات ؼٌر رسمٌة ذات توجّهات متنوّعة، فً إطار 

لة الحدٌث عن الدٌن فً الجزابر لحفاظ ومعركة سٌاسٌة ضارٌة على خلفٌة مَن هً الجهة المخوَّ

الدٌن، تبثّ الدولة برامج دٌنٌة عبر التلفزٌونات والإذاعات الرسمٌة، وتنظّم على احتكارها لتفسٌر 

ومع .محاضرات دٌنٌة وطنٌة، مثل ملتقى الفكر الإسلبمً والمسابقة الدولٌة السنوٌة لتلبوة القرآن

ذلك، ٌصعب الحفاظ على هذا الاحتكار حٌن ٌكون بمقدور الجزابرٌٌن الوصول إلى مجموعة من 

مستشارٌن، والمفتٌن عبر القنوات الفضابٌة والإنترنت. ووفقاً لدراسة أجرتها الدعاة، وال

الجزابرٌٌن مهتمّون بشكل خاص  ، فإنّ 2018 فً الجزابر فً العام Interface Media شركة

وتحدٌداً المصرٌٌن، والسعودٌٌن أٌضاً الذٌن ٌحظون بمتابعٌن جزابرٌٌن أكثر  - بالدعاة الأجانب

من مواطنٌهم أنفسهم. وتحظى صفحة الشٌخ السعودي المتطرّؾ محمد العرٌفً على فاٌسبوك 

فً المبة  16.3ألؾ متابع سعودي. بعبارة أخرى،  300بع جزابري، مقارنةً بملٌون وبملٌونً متا

 .فً المبة من السعودٌٌن 8من المعجبٌن بالعرٌفً هم من الجزابرٌٌن مقابل 

مراقبةً  مسجد ومراقبتها  17000لكن مٌدانٌاً، تبدو الأوضاع أكثر تعقٌداً. فمن الصعب ضبط

شاملة. وٌزداد هذا التعقٌد مع وجود مساجد خارج سلطة الدولة، وؼٌر موالٌة بالضرورة للنظام. 

ٌِّد عدد كبٌر من المساجد على سبٌل المثال، بطرٌقة فوضوٌة من دون موافقة الوزارة، ماٌجعل  شُ

، 2015من الصعب على الدولة تتبّعها وضبط مضمون الخطب والدعوة على منابرها. وفً العام 

، مسجد ؼٌر قانونً وؼٌر معترؾ به 900إؼلبق  ىعمدت الحكومة الجزابرٌة، كما أفٌُد، إل

ما ٌسمى المخاوؾ الأمنٌة بشؤن  وتجري مراقبة نحو خمسة وخمسٌن مسجداً آخر عن كثب بسبب

 .السلفًبالتٌار 

شكالٌة الخصوصٌة الثقافٌة والعولمة وقعها الكبٌر على الثقافة والفكر والمعتقدات الدٌنٌة فً ان ا   

العالم أجمع وفً العالم العربً والإسلبمً الحدٌث والمعاصر بصفة خاصة، خاصة وهو العالم 

 الأكثر استهدافا من قبل العولمة لأسباب تارٌخٌة وعقدٌة وجٌوسٌاسٌة وإستراتٌجٌة، وإذا كان

المركز والعولمة قد حرصا على تفتٌت العالم العربً والإسلبمً سٌاسٌا هدرا للطاقة وضربا 

للوحدة وقضاء على التكتل والتجمع إلى سنً وؼٌر سنً، إلى بربري وؼٌر بربري، إلى عربً 

ومسلم إلى ؼٌرها من الثنابٌات والثلبثٌات وأكبر منها تكرٌسا للصراعات الطابفٌة والمذهبٌة 

اعات العرقٌة والجهوٌة وؼٌرها، فإنّهما حرصا على ذلك من قبل ومن خلبل المدخل والنز

والمقدمة إلى ذلك، أي الانطلبق من تفتٌت العرب والمسلمٌن ثقافٌا وعقابدٌا وتراثٌا وتارٌخٌا، لأنّ 

ٌّا، ٌحركها فً وجه عواصؾ العولمة ورٌاح  الشعوب العربٌة والإسلبمٌة مازال التراث فٌها ح

تها التً تستهدؾ إقلبع ثقافات الشعوب من الجذور، وإعادة تشكٌلها وفق ما تتطلبه ثقافة ثقاف

 عن اختلبفه وأوجه الإسلبمً المعرفً النسق طبٌعة من وانطلبقًا "العولمة وسابر مصالح المركز،

 أو العولمـة تحدٌات لنقد سواء  إسلبمً منظور من– إسلبمٌة رإى منطلق فـإن العلمانً، نظٌره

 مـن الإسـلبمً، المرجعـً الإطـار على ٌنبنً واقعً  قٌمً منطلق هو لمواجهتها سـبل لاقتـراح

 .1الواقع" فقه عن انفصال دون

الصراعات السٌاسٌة فً بلدان العالم العربً والإسلبمً بٌن أنظمة الحكم والمعارضة بمختلؾ ان  

وفً جوهرها صراعات ثقافٌة وفكرٌة وإٌدٌولوجٌة تحرص العولمة  انتماءاتها هً فً منطلقاتها
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على خلقها وإذكاءها لإٌجاد التفرقة والقضاء على الوحدة الثقافٌة والفكرٌة والعقدٌة، والمركز ٌعً 

جٌدا دور الوحدة الثقافٌة فً تجمٌع القوة والنهوض بالتنمٌة والتطور والازدهار، هو الوضع الذي 

سلبمٌة فً أٌام عزها الدٌنً والثقافً والحضاري عموما، وكان للوحدة الدٌنٌة عرفته الدولة الإ

وللرابطة الثقافٌة الأثر الأقوى فً تحقٌق تلك القوّة والعزة، لهذا كان من حرص العولمة أن تجعل 

 من الثقافة والفكر فً العالم العربً والإسلبمً الحدٌث والمعاصر تٌارات فكرٌة متصارعة

تحرص وسابل الإعلبم والاتصال ر العولمة على السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر هً ما من مظاه   

ٌّم العولمة الثقافٌة فً الأطراؾ من خلبل ما تبثه من أنشطة وبرامج تطبق فٌها  على ؼرس ق

مناهج تربوٌة وتعلٌمٌة باسم التجدٌد والتطور فً حقل التربٌة والتعلٌم والتكوٌن، تستهدؾ من 

ٌّم النموذج الثقافً الؽربً والأمرٌكً، وهو مطلب وطموح وراءها تربٌ ة وتكوٌن الأجٌال على ق

المنظمات العالمٌة الفكرٌة والثقافٌة والعلمٌة مثل منظمة الٌونسكو، وهً منظمات تعمل تحت 

تسعى للنٌل من ثقافات   إشراؾ وتوجٌه المركز، وتشرؾ على وسابل الإعلبم والاتصال التً

ٌُعارض العولمة الثقافٌة وٌتمسك بعناصر هوٌته الثقافٌة الأطراؾ ومن خصو صٌاتها، خاصة ممن 

حرٌصة على تؽلٌب نموذج ثقافة العولمة فً التربٌة والتعلٌم والتكوٌن   جهات من المركز

باسم المثاقفة ٌتم انحسار الهوٌات الثقافٌة “والتثقٌؾ والمثاقفة والترفٌه والتسلٌة وؼٌرها. ونجد أنّ 

 ً الثقافة المركزٌة وٌعنً القضاء على ثقافة لصالح الخاصة ف

     

بحث مقدم نادٌة محمود مصطفى،تحدٌات العولمة و الابعاد الثقافٌة و الحضارٌة و القٌمٌة رإٌة اسلبمٌة ، -2

 .5،ص1224،دمشق ، دار الفكر، للنشر ضمن كتاب مستقبل الاسلام

فً مإسسات التربٌة والتعلٌم والتكوٌن عامة، مثل ما ٌحصل فً جامع الأزهر بمصر  وؼٌرها

 وفً ؼٌره

 واستجابة لتحولات العصر وتماشٌا مع التطورات الحاصلة فً التربٌة والتعلٌم فً بلدان المركز، 

ابتلبع ثقافة الأطراؾ داخل ثقافة المركز.وتخفؾ بعض المصطلحات الأخرى من مستوى عدم 

ٌة بٌن الثقافات فتبرز مفاهٌم التفاعل الثقافً،التداخل الحضاري، حوار الحضارات، التبادل الند

الثقافً، وهً مفاهٌم تنتهً إلى أنّ ثقافة المركز هً الثقافة النمطٌة ممثلة فً الثقافة العالمٌة والتً 

ٌُستؽل ضعؾ شعوب الأطراؾ فٌتم تؽٌٌر النظم والمناهج التربوٌة،  على كل ثقافة احتذاإها، و

 وتطوٌر الكتب المدرسٌة

 واستجابة لآلٌات العولمة ومداخلها المتعددة مثل حاجة شعوب العالم إلى التسامح وإلى حوار

الحضارات وإلى حوار الثقافات والأدٌان وتعاٌشها، الاستجابة وتمثل ما ٌترتب عنها كفٌل بإفراز 

والسادة الوطنٌة والمعتقدات الدٌنٌة، تداعٌات خطٌرة من شؤنها أن تطمس الخصوصٌة الثقافٌة 

وتإٌد وتإبد الاحتلبل والظلم الذي تتلقاه الشعوب العربٌة والإسلبمٌة وؼٌرها فً مختلؾ أقطار 

العالم وتنتهً أسطورة التعددٌة التً طالما قامت علٌها حضارة المركز، وعبّر عنها ولٌم جٌمس 

 لصالح عالم أحادي الطرؾ.” عالم متعدد“فً 

 الفصل الثانً خلاصة



 

 

شىًّ اٌزجبرة ٚاٌزٕبفش اٌمبئّبْ ػٍٝ اٌزح١ضّ ٚالاسزحٛار فٟ ػلالخ اٌفزٜٛ اٌششػ١خ ثبٌس١بسخ    

ٌذ ِٓ ػٕصش ٠ّىٓ أْ ٠سُٙ فٟ رشل١خ اٌخطبة حس١ٓ ادائٙبػبئمبً أِبَ ر جضائشفٟ اٌاٌذ١ٕ٠خ  ّٛ ، فزح

اٌزٛرشّ ػٍٝ ػلالخ اٌذ٠ٕٟ اٌذ٠ٕٟ إٌٝ ػٕصش ِٓ ػٕبصش ٕٚ٘ٗ ٚظؼفٗ. ٚفٟ اٌحم١مخ لا ٠مزصش ٘زا 

خ رفعٟ  ِّ ّْ رجس١ش رٍه اٌفجٛح ٠زطٍتّ ِشاجؼخ رب ثبٌس١بسٟ، ٚإّّٔب ٠شًّ اٌثمبفخ ثٛجٗ ػبَ. ٚلا شهّ أ

ٚرؼذّ فٟ ٘زا اٌّعّبس ِسأٌخ اٌفزٜٛ ٚرشاٚحٙب ث١ٓ ِٕطمٟ .إٌٝ رمذ٠ُ اٌّؼشفٟ ػٍٝ أٞ شٟء آخش

خ اٌزٟ لا ِٕبص ِ ِّ ٓ غشحٙب غشحًب ػ١ٍّبًّ ٠أخز ثؼ١ٓ الاػزجبس اٌذ٠ٓ ٚاٌس١بسخ ِٓ الإشىب١ٌبد اٌٙب

الإسلاِٟ  ١ٌس ١ٌّٕٙخ اٌفزبٜٚ ػٍٝ اٌخطبة  اٌؼٕبصش اٌّشىٍّخ ٌٙب ٚأثؼبد٘ب اٌّخزٍفخ. ٚرٌه

ي ثؼّك رشسّخ ِب  فٟ اٌجضائش اٌّؼبصش ّٚ : ٠زؼٍكّ اٌسجت الأ ًّ ٚاٌشا٘ٓ، ٚإّّٔب ٌسجج١ٓ آخش٠ٓ ػٍٝ الأل

١ٗ ثـ "اٌزذ٠ّٓ ا ّّ الإسلا١ِخ ِٚخ١بٌٙب إٌٝ حذّ أّٔٗ ٌجضائش٠خ ٟ ٚػٟ اٌشخص١خّ اٌشؼجٟ" ف٠ّىٓ أْ ٔس

ُّ الا٘زّبَ ثبٌفزٜٛ أوثش ِٓ اٌحىُ اٌمعبئٟ فٟ ثؼط اٌحبلاد. ث١ّٕب ٠شرجػ اٌسجت اٌثبٟٔ ثخطٛسح  ٠ز

 "سلاح اٌفزٜٛ" ػٍٝ اسزمشاس اٌّجزّؼبد ٚأثشٖ فٟ رٛج١ٗ اٌس١بسبد 

رشى١ً ِؤسسخ فم١ٙخ لبئّخ ثزارٙب، راد ِشجؼ١خ إٌٝ ٠ِٕٛب ٘زا  2693ذٌٚخ ٌُ رسزطغ ِٓ وفبٌجضائش 

ِٚصذال١خ، ٌُٚ رسزطغ اٌسٍطخ ٌحذ اٌسّبػخ رؼ١١ٓ "ِفزٝ اٌجّٙٛس٠خ" ػٍٝ غشاس وً اٌجٍذاْ 

 .الإسلا١ِخ

فشض ٘زا اٌٛظغ ٌجٛء اٌّٛاغٓ اٌجضائشٞ إٌٝ ١٘ئبد الإفزبء اٌخبسج١خ، ٚالاػزّبد ػٍٝ اٌفزٜٛ 

ىُ ف١ٙب فٟ أغٍت الأح١بْ اٌّؤسسبد اٌفم١ٙخ اٌٛ٘بث١خ. ٚرىّٓ اٌٙٛائ١خ اٌؼبثشح ٌٍمبساد، ٚاٌزٟ رزح

ػٍخ اسزٕجبد ثؼط اٌجضائش١٠ٓ ثبٌفزبٜٚ اٌفعبئ١خ ٌٛجذ ظب٘شح " فٛظٝ اٌفزٜٛ ثبٌجضائش" ٚغ١بة 

رىّٓ الأصِخ فٟ رجبً٘ اٌسٍطخ اٌجضائش٠خ لأ١ّ٘خ اٌّؤسسخ ٚ اٌّشجؼ١خ فٟ اٌشبسع اٌجضائشٞ

سٍٛن اٌّٛاغٓ، ثبٌشغُ ِٓ اٌجضائش لا رفزمذ ٌلإِىبٔبد أٚ الأغش اٌفم١ٙخ ٚدٚس٘ب فٟ رٛج١ٗ ٚرشش١ذ 

أٚ اٌجبٔت اٌّبدٞ، ثً اٌّسأٌخ ٟ٘ ِسأٌخ رجبً٘ س١بسٟ ِجٕٟ ػٍٝ اػزجبساد إ٠ذ٠ٌٛٛج١خ ٚسثٕب٘ب 

ِٓ اٌثمبفخ الاسزحّبس٠خ، ٠مٛي فٟ ٘زا اٌصذد:" إْ الأصِخ اٌزٟ ٔزحذس ػٕٙب ا١ٌَٛ، لا رزؼٍك ثزٍه 

ٟ رؼبٟٔ ِٕٙب اٌفزٜٛ اٌّح١ٍخ فٟ اٌجضائش، ٚاٌشفط ٚالإّ٘بي الاجزّبػٟ ٌٙب، الإػبلخ اٌىجشٜ اٌز

وٛٔٙب رفمذ إٌٝ ِصذال١خ الاحزعبْ الاجزّبػٟ، أٚ اٌمجٛي اٌفىشٞ ٚاٌثمبفٟ، ٚلا رزؼٍك الأصِخ 

ثبٔؼذاَ اٌجٛأت الإداس٠خ ٚا١ٌٙى١ٍخ ٌّؤسسبرٙب، ثمذس ِب ٠زجٗ الا٘زّبَ إٌٝ رٍه اٌثمبفخ اٌّس١طشح، 

خ ِٓ اٌز١ٕ٘خ ِشٚسا ثبٌسٍٛن ٚصٛلا إٌٝ الاسزٙلان اٌجّبػٟ، ٚثبٌزاد ِب رؼٍك ثبٌثمبفخ ثذا٠

اٌس١بس١خ اٌزٟ رزجبٍ٘ٙب، ٚػٓ ػّذ رٍه اٌش٘بٔبد الإسزشار١ج١خ اٌزٟ رشىٍٙب ٘زٖ اٌّؤسسخ، 

 بغش اٌىبسث١خ اٌزٟ ٠ٛسثٙب غ١بثٙبٚاٌّخ

 

 

 الخاتمة

ان اهم محور ٌخص السٌاسة الدٌنٌة فً الجزابر على ؼرارها من الدول المسلمة هو ما    
ٌصطلح علٌه بالمرجعٌة الدٌنٌة فبواسطتها توجه السلطة الحاكمة السٌاسة الدٌنٌة و التً بالكاد 

 فً اعتماد هٌبة وطنٌة حاكمةالالسلطة تؤخر ل ؼٌبت فً  الواقع الدٌنً فً الجزابرو هدا راجع  
رسمٌة للئفتاء )هٌبة الإفتاء الوطنٌة( والإفراج عن مشروع مفتً الجمهورٌة ومفتً لكل ولاٌة؛ 



 

 

إلا أن هذه الهٌبة الإفتابٌة أو المرجعٌة الدٌنٌة فً شقها المإسساتً )المرجعٌة الدٌنٌة المإسساتٌة( 
عالمً حدٌات واقع صارت ضرورة وحتمٌة أكثر من أيّ وقت؛ أما كونها ضرورة: تُملٌها ت

، ٌشهد تجاذبات فكرٌة وصراعات إٌدٌولوجٌة عنٌفة ؼاٌة فً الخطورة، وانزلاقات متازموإقلٌمً 
إصلبح مشاهده وتؽٌٌرها، كلّ ذلك ألقى بظلبله  سلبً لمُعطٌات الواقع وطرابقمإسفة فً الفهم ال

 .على الوضع الدٌنً فً الجزابر

 واجهةب تؽطىوإن  لا مناسبا لكلّ فكر وافدومجاهذا الوضع الهشّ جعل الجزابر مرتعا خصبا     
ؤنه من ف، فضلب عن حركٌة التنصٌر وانتهاكات حرمة الدٌن المتكرّرة ،وأما كونها حتمٌة الإسلبم 

ؼٌر اللببق بدولة كالجزابر أن لا تحتكم على مإسسة أو هٌبة دٌنٌة رسمٌة تُعنى بالفتوى الشرعٌة 
ٌُراجعها المواطن الجزابري فً نوازله وما ٌستشكل علٌه من مسابل، ، على اعتبار أن  وترعاها، 

حركٌة الإفتاء كوظٌفة دٌنٌة رسمٌة ترعاها الدولة بنفسها؛ حتى تُحقق بها مقاصد التشرٌع 
فً رعاٌة حقّ المواطن فً معرفة أحكام دٌنه،  -على حدّ سواء -الإسلبمً والتشرٌع القانونً

 القه، وفً إطار علبقاته الاجتماعٌة مع ؼٌرهوالتعبّد بها فً خاصة شإونه وعلبقته مع خ

، خاصة أمام لمجتمعسساتً فً حفظ الأمن الفكري لأهمٌة المرجعٌة الدٌنٌة فً شقها المإان     
تحدٌّات ظاهرة العولمة الإعلبمٌة والاتصالٌة فً شقها الدٌّنً التً ألقت بظلبلها حتى على مجال 

ة سرٌعة عبر وسابل الإعلبم والاتصال الحدٌثة لا الإفتاء، فصرنا نرى ونسمع فتاوى مُقتضب
لتً تُراعً أحٌانا متؽٌرات المجتمع الجزابري )متؽٌر الزمان والمكان والحال(؛ هذه المتؽٌرات ا

بحدوده الثلبثة: الحالٌة والزمانٌة والمكانٌة، وبؤبعاده السٌاسٌة  تُمثل واقع المجتمع الجزابري
 فٌةوالاجتماعٌة والاقتصادٌة والثقا

ٌّن لزاما أن تستقلّ الجزابر بمإسستها وهٌبتها وأشخاصها الإفتابٌة، وأن تتخلص من  ومن ثمّ ٌتع
ٌّبت نُخبنا وأعلبمنا، حتى  و الواقع أنْ لٌس فً الجزابر علماء قٌل تبعٌة الإفتاء ؼٌر المُعلنة التً ؼ

ٌّب لسٌثبت عكس دلك ف  لا ٌنبؽً وبب أو لآخر، الجزابر بلد العلم والعلماء لكنّ عددا منهم مُؽ
لدولة كالجزابر بلد العلماء أن تصنع الاستثناء وتظلّ دون مرجعٌة دٌنٌة مإسساتٌة على ؼرار 

ؼٌرها من الدول الإسلبمٌة التً أسّست مرجعٌاتها منذ عقود طوٌلة منها ما جاوز القرن؛ مرجعٌة 
مّة الجزابرٌة، وتنوٌر الشعب دٌنٌة مإسساتٌة أقدر على تقدٌر ما ٌصلح من الفتاوى مع نوازل الأ

على الرؼم من آلٌات الدولة للسٌطرة، تُعتبر هذه  الجزابري وإفادته بؤحكام دٌنه بلسان علماء بلده
المإسسات عبارةً عن بٌروقراطٌات ضخمة ٌسمح لها حجمها وتعقٌدها ببعض الاستقلبل الذاتً، 

مثال و بعض الأحٌان أجندات متعارضةفالمإسسات الدٌنٌة الرسمٌة متعدّدة الأوجه، ولدٌها فً 
ٌّد على هذا التعقٌد،هو فشل الدولة فً تعٌٌن مفتً للجمهورٌة، وهو أعلى مسإول فٌها عن  ج

، المجلس الإسلبمً الأعلى الشرٌعة الإسلبمٌة، نتٌجة للمعاركة المتواصلة والأجندات المتباٌنة بٌن
الدٌنٌة والأوقاؾ، ورابطة العلماء التً كان لها دور سٌاسً ودٌنً حاسم عندما  ووزارة الشإون

كانت الجزابر تحت الإستعمار الفرنسً ولازال لدٌها تؤثٌر مهم فً المجال الدٌنً. وقد فتح عدم 
" قدرة هذه الجهات على تعٌٌن ٌة مُجمع علٌهاشخص الباب أمام تكاثر أصوات العلماء ؼٌر  "

.الرسمٌٌن، وبالتالً الفتاوى  
 

المجالس العلمٌة التابعة لمدٌرٌات الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ على مستوى بالمقابل لا شك ان     
الإٌجابً والفعّال فً تعزٌز حركٌة الإفتاء، كذا دور  ودورها تلعب دورا اٌجابٌا ولاٌات الوطن،

ٌُذاع من برامج كمإسسات الإعلبم  الإذاعة والتلفزٌونفً الإجابة على أسبلة المتفاعلٌن مع ما 
ٌُؽنً عن تؤسٌس مرجعٌة دٌنٌة مإسساتٌة )هٌبة وطنٌة  الإفتاء. لكن أرجع وأإكد أن هذا لا 

هم على إٌجاد حلولٍ لنوازل الأمة، تجمع النخب للئفتاء( تجمع خٌرة علماء الأمة وأقدر
المتخصصة فً مجال العلوم الإسلبمٌة وما ٌتّصل بها من علوم أخرى )اقتصاد، اجتماع، قانون، 
طب..( والمإهلة علمٌا والمقتدرة أكادٌمٌا على إصلبح حال الأمة والنهوض بشإون الدولة، وؼلق 
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فً بعض الحالات إلى الدلٌل الشرعً، أو لا تخدم باب الفتوى الوافدة والمضطربة التً تفتقر 
 .واقع أمتنا ولا تُراعً مُتؽٌرات حالها ومكانها وزمانها وعوابدها وأعرافها

ن المحافظة على المرجعٌة المذهبٌة المالكٌة لا ٌجب أن تكون عنوانا للجمود الفكري أو سببا ا    

السلبً الذي ٌنسحب على العالم الفقٌه والعامً  لحجر الفكر، ومدعاة لعقله بعقال التقلٌد فً مفهومه

ٌُفتٌه كما هو مقرّر فً علم أصول  المتفقه على حدٍّ سواء؛ فالتقلٌد مذهب العامً بالنسبة إلى من 

الفقه الإسلبمً، أما من له حظ وافر من النظر والاجتهاد والتمحٌص وفقا للقواعد الأصولٌة 

ًٌّ بتتبّع الدلٌل القويّ وإفادة المجتمع المتعارؾ علٌها عند الفقهاء والأصولٌٌ ن؛ فلب جرم أنه معن

 بفتاوى شرعٌة راجحة

على الرؼم من الجهود التً تبذلها الدولة للحفاظ على سٌطرتها التامة على الدٌن فً الجزابر، إلا 
أنّ الأصوات الرسمٌة لٌست الوحٌدة. إذ ٌواجه الإسلبم التابع للدولة منافسة شدٌدة من الأفراد 

 .والمإسسات ؼٌر الرسمٌة ذات التوجّهات المتنوّعة والتً تزداد شعبٌة

ن المستحٌل على الدولة الجزابرٌة تحقٌق السٌطرة الشاملة على المساجد والرابطات ٌكاد ٌكون م
ٌّة على الانقٌاد. وبٌنما تستطٌع الدولة تقدٌم تفسٌرات  الدٌنٌة، إذ أنّ المإسسات نفسها مماحكة وعص
وتوجٌهات فقهٌة لكبح الأصوات الأخرى وفرض وجهة نظرها الخاصة، من المستحٌل التؤكد من 

 .لجمهور سٌستمع إلى الهٌبات الرسمٌة وموظفٌهاأنّ ا

ٌّب التفاعلبت  ٌّد أو تُؽ إضافةً إلى ذلك، فإنّ كل محاولات الدولة هذه للحفاظ على سٌطرتها لا تُح
ٌُظهر أنّ  تقارٌر أخرىو 2011استطلبع أجري فً العام  الداخلٌة السلبٌة القوٌة. فً هذا السٌاق، 

ٌشعر بخٌبة الأمل وفقدان الثقة فً مإسساته  - ًالشباب العرب كؽٌره من -الشباب الجزابري 
الدٌنٌة وفً قدرة الدولة على الإنجاز. صحٌح أنّ خطاب الكراهٌة الدٌنً ٌمكن أن ٌلعب دوراً فً 

وبالتالً، فإنّ  التطرّؾ العنفً، إلاّ أن الصحٌح أٌضاً أنّ دوافع التطرّؾ العنفً لٌست دٌنٌة وحسب
بالخطاب الفقهً، وتشجٌع تقالٌد دٌنٌة أكثر تسامحاً، وتدرٌب السٌطرة على المساجد والتحكّم 

رجال دٌن جزابرٌٌن مإهلٌن، لٌست سوى أدوات للحدّ من الأصوات الرادٌكالٌة ومكافحة 
التطرّؾ. وحتى إذا بقً التطرّؾ لؽزاً بلب إجابة، فمن الممكن أن نقول إنّه ما دام الناس فً جمٌع 

اب الاجتماعً، والتهمٌش السٌاسً، وعدم المساواة الاقتصادٌة، أنحاء العالم ٌعانون من الاؼتر
 .ونقص الفرص، والقمع، والعنؾ العشوابً، فإنّ بعضهم سٌذعن إلى إؼراء التطرّؾ العنفً

وعلٌه و فً الاخٌر نخلص الى مجموعة من التوصٌات التً تخص ترشٌد السٌاسة الدٌنٌة فً 

 الجزابرو هً كماٌلً

إن المرجعٌة الدٌنٌة المإسساتٌة تكرٌس عملً لمبدأ الشورى أو الإجتهاد الجماعً فً أشرؾ   -
 .أمور الأمة؛ أمر دٌنها

توحٌد الفتوى، وسدّ الباب وقطع الطرٌق أمام مُروّجً الفتاوى الشاذة؛ الذٌن ٌفتقرون إلى سعة  -
 .العلم، وصحة النظر، وقوة الدلٌل

جعٌة الدٌنٌة المإسساتٌة ٌنبؽً أن ٌكون أولوٌة تولٌها الدولة عناٌة الاهتمام بتنصٌب أعضاء المر -

ٌّات ومستجدات  واقع الكبٌرة واهتماما بالؽا، وأن تحرص على تجسٌد ذلك قرٌبا فً ظل تحد
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تاسٌس مرصد معلوماتً و تحلٌلً ٌرصد ظاهرة التدٌن فً المجتمع ٌرصد مختلؾ الافكار و  -
امة و كدا حركٌة الؽلو و التطرؾ الدٌنً و القضاٌا التً تزعزع القٌم الدٌنٌة و المناهج الدٌنٌة الهد

نشر عوامل الوسطٌة و الاعتدال فً التدٌن و ٌعمل على اقتراح الاصلبحات الدٌنٌة فً القطاع و 
 مختلؾ مإسساته و خاصة منها المسجد 

على الرؼم من الجهود التً تبذلها الدولة للحفاظ على سٌطرتها التامة على الدٌن فً الجزابر، إلا -

أنّ الأصوات الرسمٌة لٌست الوحٌدة. إذ ٌواجه الإسلبم التابع للدولة منافسة شدٌدة من الأفراد 

 .والمإسسات ؼٌر الرسمٌة ذات التوجّهات المتنوّعة والتً تزداد شعبٌة

من المستحٌل على الدولة الجزابرٌة تحقٌق السٌطرة الشاملة على المساجد والرابطات ٌكاد ٌكون -

ٌّة على الانقٌاد. وبٌنما تستطٌع الدولة تقدٌم تفسٌرات  الدٌنٌة، إذ أنّ المإسسات نفسها مماحكة وعص

وتوجٌهات فقهٌة لكبح الأصوات الأخرى وفرض وجهة نظرها الخاصة، من المستحٌل التؤكد من 

 الجمهور سٌستمع إلى الهٌبات الرسمٌة وموظفٌهاأنّ 
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