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تشكؿ ظاهرة البطالة إحدل أهـ المشكلات الاقتصادية التي زعزعت كياف معظـ اقتصػاديات 
هتمػػاـ ةاصػػة بػػي البمػػداف مػػف المكاعػػيت التػػي كانػػت مجػػالا لمدراسػػة كالا كتعػػد هػػذظ الظػػاهرةالعػػالـ 

المشػكلات  كهػي مػفحيث تعمقت الأبحاث كتعددت النظريات الاقتصػادية التػي بسػرت ا، المتقدمة،
 الرئيسية التي تعرقؿ مسيرة التقدـ كالتنمية بي معظـ المجتمعات. 

لقد تعرض الاقتصاد الجزائرم ةلاؿ النصؼ الثاني مف الثمانينات إلػ  أزمػة اقتصػادية بعػد  
ةػػتلالات نتيجػػة اعتمػػاد الدكلػػة ، كظ ػػرت بػػذلؾ عػػدة ا1986ط سػػنة ار المفػػاجل لسػػعر الػػنفالان يػػ

بػػانةفض النشػػاط  التنمػػكم كتقمصػػت مػػداةيؿ الػػبلاد، كعربػػت  ،عمػػ  عنصػػر كاحػػد بػػي التصػػدير
بػػذلؾ البطالػػة مسػػتكيات مرتفعػػة كعجػػزت أامػػب المؤسسػػات العمكميػػة بػػي إحػػداث مناصػػب عمػػؿ 

مػف العػركرم عمػ  السػمطات المعنيػة إعػادة النظػر بػي      كػاف   نظػرا لتفػاقـ المشػكؿ ك ،جديدة
كتػػػػدةمت الحككمػػػػة الجزائريػػػػة لمقيػػػػاـ ب صػػػػلاحات  نمػػػػط التسػػػػيير كالسياسػػػػات المتبعػػػػة بػػػػي السػػػػابؽ

اقتصادية، حيث اعطرت إل  تغييػر نمػط تسػيير المؤسسػات الاقتصػادية ليتماشػ  مػت المعطيػات 
 ندكؽ النقػد الػدكلي،مػت صػ       لإصػلاحات ال يكميػة الجديدة، كدةمت بذلؾ الجزائػر بػي بػرام  ا

حيث كاف ل ذظ الإصلاحات أثر بالغ عم  قعية الشغؿ بػي الجزائػر، كسػاهمت بػي تفػاقـ البطالػة 
لتسريح جماعي لمعماؿ، إذ تـ تسػريح أكثػر مػف  ةلاؿ التسعينات. حيث اعطرت هذظ المؤسسات

 .1مؤسسة 1000عامؿ، كامؽ أكثر مف  500.000

ظؿ التحكلات التي عرب ا الاقتصاد الجزائرم قامت الحككمة برسـ كتنفيذ سياسػة عامػة كبي  
لمتشغيؿ حيث قامت بتسطير سياسة تنمكية ترجمت مػف ةػلاؿ مةطػط دعػـ الإنعػاش الاقتصػادم 

، كالمةطػط التنمػكم 2009-2005، كالبرنام  التكميمي لدعـ النمػك لمفتػرة  2004-2001لمفترة 
. كقػػػد سػػػاهمت هػػػذظ السياسػػػة بشػػػكؿ ممحػػػكظ بػػػي التحسػػػيف مػػػف 2014-2010الةماسػػػي لمفتػػػرة 

 .مستكيات التشغيؿ أيف انةفعت نسبة البطالة بي الجزائر

كسعت بي سبيؿ ذلؾ إل  اعتماد ، قد باتت سياسة التشغيؿ مف أكلكيات الحككمة الجزائريةكل
 ، تػػػرة محػػػددةلاسػػػتحداث مناصػػػب شػػػغؿ بشػػػت  أنماط ػػػا ةػػػلاؿ بير كالآليػػػات التػػػداب مجمكعػػػة مػػػف 

تشػغيؿ كةاصػة مػا تعمػؽ بسياسػات دعػـ لمتشغيؿ. المتمثمػة أساسػا بػيكل ذا تـ إرساء هػذظ الآليػات 
                                                           

)عماف: دار الحامد  الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل في الجزائر: التجربة الجزائرية، مدني بف ش رة -1
 .163(، ص2008لمنشر كالتكزيت، 
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 كعميػ  كقد حاز القطاع العػاـ مكانػة هامػة بػي سػبيؿ تفعيػؿ التشػغيؿ كالحػد مػف البطالػة،  الشباب،
 :ةالتالي نطرح الإشكالية

أي مدى سااىم المرفاق العاام فاي تنشايط سياساة التشاغيل فاي التقمايص مان حجام البطالاة  إلى
 وخمق فرص العمل؟

كلتنػاكؿ جكانػب هػػذظ الإشػكالية كالتػدقيؽ بػػي جزئيات ػا ارتكينػػا تفكيػؾ التسػاؤؿ الرئيسػػي إلػ  الأسػػئمة 
 الفرعية التالية:    

 اف التشغيؿ؟                    ما هي السياسات التي سطرت ا الحككمة الجزائرية بي ميد -

 ما هي سياسات التشغيؿ؟ كما هي أهـ مسببات البطالة؟     -

 ما هك دكر الإصلاحات الاقتصادية بي تطكر معدلات البطالة؟ -

 :              فرضيات الدراسة

ـ لغػػرض الإجابػػة عمػػ  هػػذظ الإشػػكالية لا بػػد مػػف تحديػػد العلاقػػة بػػيف متغيػػرات الدراسػػة كذلػػؾ لرسػػ
حػػدكد كمعػػالـ المكعػػكع قيػػد التحميػػؿ كالإلمػػاـ بجميػػت جكانبػػ  كعمػػ  هػػذا الأسػػاس نقتػػرح الفرعػػيات 

 التالية: 

السياسات المنت جة مف طرؼ الدكلة بي ميداف التشغيؿ مبنية عم  أساس إنشاء كتمكيؿ أج زة  -
سػػػير القػػػرض التشػػػغيؿ المتمثمػػػة بػػػي الصػػػندكؽ الػػػكطني لمتػػػكميف عػػػف البطالػػػة، الككالػػػة الكطنيػػػة لتي

سياسػػػػة التشػػػػغيؿ هػػػػي عبػػػػارة عػػػػف مجمػػػػكع  –المصػػػػغر، الككالػػػػة الكطنيػػػػة لػػػػدعـ تشػػػػغيؿ الشػػػػباب.
التػػدةلات الحككميػػة بػػي سػػكؽ العمػػؿ الراميػػة إلػػ  تحسػػيف سػػيرظ، كمػػف مسػػببات البطالػػة انةفػػاض 

 الاستثمار، عدـ الاستقرار الأمني كالسياسي، تزايد السكاف.                         

ةفػػػض معػػػدلات البطالػػػة بػػػي الجزائػػػر يػػػرتبط ارتباطػػػا كثيقػػػا بالإصػػػلاحات الاقتصػػػادية  ربػػػت أك –
مػػف طػػرؼ الحككمػػة بػػي ظػػؿ الإنعػػاش الاقتصػػادم، برنػػام  دعػػـ النمػػك، كالبرنػػام      المنت جػػة 

 .التنمكم الةماسي
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 : اختيار الموضوعاسباب 

: اهتمامي الشةصي بالمكعكع ككف أف مشكؿ البطالة كالتشغيؿ بي الجزائػر مػف ذاتيةالاسباب ال
أهػػػػـ المسػػػػائؿ الجكهريػػػػة التػػػػي لا زالػػػػت مطركحػػػػة كتعتبػػػػر مػػػػف القعػػػػايا الحساسػػػػة التػػػػي شػػػػغمت 
الحككمػػػات الجزائريػػػة. كهػػػذا عمػػػ  اعتبػػػار أف العنصػػػر البشػػػرم هػػػك المحػػػرؾ الرئيسػػػي لمتنميػػػة بػػػي 

معايشػػػتنا لمكاقػػػت بكػػػؿ مػػػا يحممػػػ  مػػػف معانػػػاة الشػػػباب مػػػف ةريجػػػي                      الػػػبلاد.  
                       الجامعات، كلككني طالبة جامعية أنتمي ل ذظ الفئة.

: تػػدعيـ الدراسػػات السػػابقة كمحاكلػػة التعمػػؽ بػػي تشػػةيص كاقػػت البطالػػة بػػي الاسااباب الموضااوعية
 : أىداف الدراسة وأىميتياالجزائر.  

ال ػدؼ المحػكرم مػف هػذظ الدراسػة هػك الػدكر الػذم يمعبػ  المربػؽ -هػذظ الدراسػة بػي تتجم  أهداؼ 
بي ةمؽ مناصب شغؿ كالكقكؼ عم  مدل إس اـ السياسة العامة بي التقميص مف حػدة     العاـ 

 البطالة.

 .  يؿتزكيد المكتبة الجامعية ببحث عممي الذم يبيف دكر الربؽ بي تنشيط سياسة التشغ–

                                    هـ مسببات البطالة بي الجزائر.الكقكؼ عم  ا-

تقيػػيـ الآثػػار الناتجػػة عػػف الإصػػلاحات الاقتصػػادية كالمتمثمػػة بػػي الإنعػػاش الاقتصػػادم، برنػػام  –
 صاد ككؿ كالتشغيؿ ةاصة.كمةطط التنمكم الةماسي عم  الاقت دعـ النمك

كمػػا يكتسػػي البحػػث أهميػػة كبيػػرة بػػي ككنػػ  يعطينػػا بكػػرة شػػاممة عػػف أهػػـ الآليػػات كالتػػدابير التػػي  –
 اعتمدت ا الجزائر لمقعاء عم  البطالة.                                            

 دراسة تكثير الككالة الكطنية لمتشغيؿ. – 

                                                                       لسابقة  الدراسات ا

: عبػػد النػػكر نػػاجي، مبػػركؾ سػػاحمي، تحميػػؿ السياسػػة العامػػة لمدكلػػة  تػػكثر السياسػػة الدراسااة الأولااى
التشغيمية بالكعت السياسي كالإيديكلكجي . تكصمت هذظ الدراسة بكف سياسػات التشػغيؿ لػـ تقعػي 

نما جزئيا ككعت بعض الشركط لنجاح سياسة التشغيؿ بي الجزائر. %100عم  البطالة   كا 
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: محمد أدريكش دحماني، حكؿ إشكالية التشغيؿ بي الجزائر، أطركحػة دكتػكراظ بػي الدراسة الثانية
. كالتػي 2013-2012العمكـ الاقتصادية، برع اقتصاد التنميػة، جامعػة أبػك بكػر بمقايػد، تممسػاف، 

مكػػػف لمعػػػدلات النمػػػك الاقتصػػػادم الحػػػالي بػػػي الجزائػػػر اسػػػتيعاب معػػػدلات تناكلػػػت إشػػػكالية: هػػػؿ ي
كالتػػػي لا تػػػزاؿ عنػػػد مسػػػتكيات مرتفعػػػة ةاصػػػة بػػػيف  بػػػي الاقتصػػػاد              البطالػػػة الفعميػػػة 

 الشباب؟ كمف بيف أهـ النتائ  التي تكصؿ إلي ا الباحث:                                            

النمػػك الاقتصػػادم بػػي الجزائػػر لا يسػػاهـ بػػي ةمػػؽ مناصػػب  ك الاقتصػػادم،عػػعؼ معػػدلات النمػػ
 الشغؿ.

: شلالي بارس، رسالة ماجستير بعنكاف '' دكر سياسة التشغيؿ بي معالجػة البطالػة الدراسة الثالثة
مت محاكلة اقتراح نمكذج اقتصادم لمتشػغيؿ''، بقػد تكصػؿ الباحػث إلػ  أف  2004-2001ةلاؿ 

مت بشكؿ كبيػر بػي إنقػاص معػدلات البطالػة كذلػؾ بسػبب الإنشػاء المكثػؼ سياسات التشغيؿ ساه
 لمناصب الشغؿ ةلاؿ مةطط دعـ الإنعاش الاقتصادم.

 :المنيج المعتمد

اعتمدنا بي هذظ الدراسة عم  المن   الكصفي التحميمي كالذم يتناسب  المنيج الوصفي التحميمي:
بطالػة، الجماعػات المحميػة ة بػالمربؽ العمػكمي، الكالدراسة عند التطرؽ لممفاهيـ الأساسػية المرتبطػ

 التشغيؿ. كسياسات 

:لقد استةدمنا هذا المن   ككننا اعتمدنا عم  بعض القكانيف كالمراسيـ التػي منيج تحميل مضمون
 تحدد لنا الإطار التشريعي كالقانكني لسياسة التشغيؿ بي الجزائر.

مف الأحداث كالحقائؽ تـ الاعتماد عمػ  هػذا سرد جممة  : ككف المكعكع يتطمبالمنيج التاريخي
المن   لأف سياسة التشغيؿ بي الجزائػر عربػت جممػة مػف التغيػرات نتيجػة لممراحػؿ التػي مػرت ب ػا 

 السياسات الاقتصادية.

: تـ الاستعانة ب ذا المن   مف أجػؿ الاسػتدلاؿ بمجمكعػة مػف الأرقػاـ كالجػداكؿ المنيج الإحصائي
 الإحصائية.
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غرض التقرب أكثر مف الكحدة محؿ الدراسة كالحصػكؿ عمػ  معمكمػات أدؽ لا بػد مػف : كلالمقابمة
 إجراء مقابلات مت أععاء كعماؿ هذظ الأج زة. 

 : الاقترابات

تػػـ تكظيػػؼ هػػذا المقتػػرب بػػي هػػذظ الدراسػػة كذلػػؾ لدراسػػتنا بعػػض  :الاقتااراب القااانوني المؤسسااي
 ر هذظ المؤسسات.الككالات الكطنية بي إطارها القانكني الذم يحكـ سي

 : الصعوبات

 ككؿ البحكث كاج تنا بي سبيؿ القياـ ب ذا البحث بعض الصعكبات:                     

 محدكدية الكتب كالمجلات التي تناكلت دكر المربؽ العاـ بي تنشيط سياسة التشغيؿ.  *

مػػف قبػػؿ  صػػعكبة الحصػػكؿ عمػػ  المعمكمػػات الإحصػػائية كالتقػػارير التػػي تةػػدـ مكعػػكع البحػػث *
بعػػػػض المؤسسػػػػات كالج ػػػػات الرسػػػػمية بػػػػي الدكلػػػػة نظػػػػرا لمقيػػػػكد الإداريػػػػة التػػػػي تعػػػػاني من ػػػػا تمػػػػؾ 

 المؤسسات كالتي تعد معكقا لإنجاز أم بحث عممي.            

 صعكبة تجاكب المسؤكليف بي الككالة الكلائية لمتشغيؿ كعدـ إبادتنا بكم معمكمة. *



 

 142 

 

 الفصل الاول:
 المبحث الأول: الجماعات المحمية

 المبحث الثاني: المرفق العام        
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 يتعمف الفصؿ الأكؿ مف هذظ الدراسة الإطار النظرم لكؿ مف:

تناكلنا بي المبحث الأكؿ: الجماعات المحمية مف حيث المف كـ حيث تعتبر هذظ الأةيرة جكهر  -
اللامركزيػػة، كالتػػي تتمثػػؿ أساسػػا بػػي التةفيػػؼ مػػف التمركػػز الحػػاد لمقػػرار بػػي يػػد السػػمطة المركزيػػة 
كمشػػػاركة المػػػكاطنيف المحميػػػيف بػػػي معالجػػػة القعػػػايا التػػػي تتعمػػػؽ ب ػػػـ، ثػػػـ تطرقنػػػا  إلػػػ  مقكمػػػات 

التػػػي نػػػذكر من ػػػا: كحػػػدات محميػػػة ذات شةصػػػية معنكيػػػة، هيئػػػات محميػػػة    الجماعػػػات المحميػػػة 
شراؼ كرقابة السمطة المركزية، ثـ ةصصنا المطمػب الثالػث أهػـ  منتةبة تةدـ المصالح المحمية كا 

 أسباب تبني نظاـ الجماعات المحمية.

لعػاـ حيػث قمنػا بتقػديـ بعػض أما المبحث الثاني: كالذم عنكناظ بالإطػار المعربػي لممربػؽ ا -
المفاهيـ المتعمقة ب ذا الأةير، كذلػؾ عمػ  أسػاس معيػاريف م مػيف : المعيػار الشػكمي أك الععػكم 
كالمعيػػار المكعػػكعي أك المػػادم، ثػػـ بػػي المطمػػب الثػػاني ذكرنػػا عناصػػر المربػػؽ العػػاـ، ثػػـ تطرقنػػا 

 إل  أنكاع المرابؽ العمكمية كبؽ عدة معايير كمطمب ثالث.

المبحػػث الثالػػث كالػػذم عنكنػػاظ بسياسػػة التشػػغيؿ كالػػذم يشػػمؿ ثلاثػػة مطالػػب قمنػػا بػػي كبػػي  -
كمػػف ةػػلاؿ مطمب ػػا الأكؿ بعػػرض مف ػػكـ البطالػػة كأهػػـ أسػػباب ا أمػػا المطمػػب الثػػاني قمنػػا    أكل ػػا 

 بعرض مف كـ سياسة التشغيؿ كبي المطمب الثالث عرجنا عم  أهداؼ كأبعاد سياسة التشغيؿ.

هذا الفصؿ عم  الاطار النظرم ل ذظ المفاهيـ لأن ا تمثؿ مفاتيح جكهرية كتـ التركيز بي  
 عركرية لمكعكع دراستنا.
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 .مفيوم الجماعات المحمية: المبحث الأول

تعتبػػر الجماعػػات المحميػػة بمثابػػة ال يئػػات الأساسػػية لمتنظػػيـ الإدارم لمدكلػػة، كال ػػدؼ مػػف        
حيػػػث تعمػػػؿ هػػػذظ الكحػػػدات المحميػػػة عمػػػ  إدارة شػػػؤكف هػػػك إشػػػباع الحاجػػػات العامػػػة    كجكدهػػػا 

المػػكاطنيف عمػػ  المسػػتكل المحمػػي، بػػي حػػدكد اةتصاصػػات ا التػػي حػػددها الدسػػتكر ككػػذلؾ بػػي كػػؿ 
المجالات ةاصة مجاؿ التنمية المحمية الذم يعتبػر أسػاس تقػدـ كرقػي المجتمػت المحمػي، كبالتػالي 

ذظ الكحػػػدات اقطػػػاب قاعديػػػة تػػػدبت عجمػػػة تحسػػػيف حيػػػاة الأبػػػراد كتحقيػػػؽ مطػػػالب ـ بحيػػػث تعتبػػػر هػػػ
 التنمية المحمية، كمحرؾ لمةتمؼ النشاطات كذلؾ بتفعيؿ اللامركزية.    

 .تعريف الجماعات المحمية: المطمب الأول

 لقد تعددت تعاريؼ الجماعات المحمية كمن ا:

تعػػػرؼ عمػػػ   أن ػػػا أسػػػمكب مػػػف أسػػػاليب التنظػػػيـ الإدارم لمدكلػػػة يقػػػكـ عمػػػ  بكػػػرة تكزيػػػت السػػػمطات 
كالكاجبػات بػيف الأج ػزة المركزيػة كالمحميػة بمػا مػف شػكن  تمكػيف هػذظ الأةيػرة مػف إدارة مرابق ػا بػػي 

 .2النطاؽ القانكني المرسكـ ل ا 

بكن ػػا مجمػػس منتةػػب تتركػػز بيػػ  الكحػػدة المحميػػة كيكػػكف  Modie Grameمااودي ااارام  عرب ػػا
 3عرعة لممسؤكلية السياسية أماـ الناةبيف سكاف الكحدة المحمية كيعتبر مكملا لأج زة الدكلة.

عرب ا عممػاء الادارة بكن ػا اسػمكب ادارم يػتـ بمقتعػاظ تقسػيـ اقمػيـ الدكلػة الػ  كحػدات ذات مف ػكـ 
ة محميػػة تمثػػؿ الادارة العامػػة عمػػ  اف تسػػتقؿ هػػذظ ال يئػػات محمػػي يشػػرؼ عمػػ  ادارة كػػؿ كحػػدة هيئػػ

 4بمكارد مالية ذاتية كترتبط بالحككمة المركزية بعلاقات يحددها القانكف.

                                                           
(، ص 2009، 1، )عماف:دار المسيرة لمنشر كالتكزيت، طالإدارة العامة المقارنةكر، ثعبد العزيز بف حب - 2

253 . 
، مداةمة بي نظام الإدارة المحمية ودوره في تحقيق التنمية المحميةاردم محمد، بف نذير نصر الديف،  - 3

الممتق  الدكلي حكؿ آليات تطكير آداء الإدارة المحمية كدكرها بي تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة يكمي بعاليات 
 .03، مةبر تسيير الجماعات المحمية كدكرها بي التنمية، سعد دحمب البميدة، ص 2014جكاف  03.02

مذكرة ماجيستير بي عمـ الاجتماع ،كمية  ،المعوقات التنظيمية وأثرىا عمى الجماعات المحميةصالح سكرم، -4
 .169.ص2008العمكـ الاجتماعية ك الاسلامية، جامعة باتنة،
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إف تعبيػػر الجماعػػات المحميػػة تعبيػػرا اصػػطلاحي، يػػراد بػػ  ال يئػػات الإقميميػػة المعتػػرؼ ب ػػا قانكنػػا 
تكزيػػت السػػمطة، كبػػي ظػػؿ اللامركزيػػة أم  بػػي ظػػؿ كالمةكلػػة ل ػػا إدارة كتسػػيير المرابػػؽ المحميػػة

التػػي ت ػػدؼ إلػػ  تكزيػػت الكظػػائؼ الإداريػػة بػػيف السػػمطات المركزيػػة  بػػي        الأسػػاليب الإداريػػة 
الدكلػػػة كبػػػيف ال يئػػػات الإداريػػػة المنتةبػػػة عمػػػ  أسػػػاس إقميمػػػي لتباشػػػر مػػػا يعػػػد إلي ػػػا رقابػػػة السػػػمطة 

 لمدكلة. 
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 .بني نظام الجماعات المحميةأسباب ت: المطمب الثاني

ف تبنػػػي الدكلػػػة ل ػػػذا النظػػػاـ يرجػػػت سػػػبب  الرئيسػػػي إلػػػ  مزايػػػا التػػػي تحقق ػػػا بالإعػػػابة إلػػػ  تحقيػػػؽ إ
العبء الذم كاف مركزا بػي يػد السػمطة المركزيػة التػي كانػت تػدير ك تسػير جميػت أمػكر المػكاطنيف 

 مف مركز كاحد كتتمثؿ هذظ الأسباب بي:

     يعد نظاـ الجماعات المحمية مف أكثر الكسائؿ الفعالة بي بعالية ككفاءة الأداء : أسباب إدارية/ 1
بي تقديـ السمت كالةدمة العمكمية لأنػ  بةػلاؼ الػنمط المركػزم كيمكػف تمةػيص الأهػداؼ الإداريػة 

 بي:

تبسػػػيط الإجػػػراءات كالقعػػػاء عمػػػ  الػػػركتيف الإدارم كهػػػي ةاصػػػية الاسػػػتجابة السػػػريعة لػػػ دارة  -
 المحمية.

 تحقيؽ الكفاءة الإدارية لأن ا تعتبر أكثر قدرة عم  تقديـ الةدمات المحمية لمسكاف المحمييف. -

العدالػة بػػي تكزيػػت الأعبػاء الماليػػة لأف قيػػاـ الإدارة المركزيػة بػػ دارة المرابػػؽ العامػة لا يػػؤدم إلػػ   -
 5تحقيؽ العدالة بي تكزيت الأعباء المالية.

لأسػباب الإداريػة كالمتمثمػة بػي تحقيػؽ مطالػب كاحتياجػات المػكاطنيف مػف كتتمثؿ أيعا مػف بػيف ا 
  ةلاؿ إقامة مشاريت هادبة   

كذلؾ لأف السمطة المركزية م ما كانت كفاءة أج زت ا الادارية كتعددها لا يمكػف أف تعػطمت بكػؿ 
الأداة الفاعمػػة نشػػاطات الدكلػػة المنتشػػرة بػػي أرجػػاء الػػبلاد كابػػة مػػف هنػػا كػػاف نظػػاـ الإدارة المحميػػة 

تاحة الفرصة لمسمطة المركزية كي تتفػرغ لممسػائؿ القكميػة  لممساهمة بي إدارة النشاطات المحمية كا 
 6المتمثمة بي رسـ السياسة العامة كمراقبة تنفيذها.

 

 
                                                           

، مذكرة لنيؿ ش ادة الماجستير بي إشكالية عجز ميزانية البمديات، دراسة تطبيقية لمبمدياتبمجيلالي محمد،  - 5
 .21، ص 2010العمكـ الاقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

 .261، مرجت سابؽ، ص الإدارة العامة المقارنةعبد العزيز بف حبتكر،  - 6
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تعػد مشػاركة الجمػاهير بػي تسػيير الشػؤكف المحميػة ال امػة يفػرض : أسباب اجتماعية سياسية/ 2
المحمي نفس  مف ةلاؿ انتةاب ممثميف ل ، كبالتػالي عػركرة تكسػيت كتنكيػت عركرة حكـ المجتمت 

قنػػػكات المشػػػاركة كصػػػنت السياسػػػة العامػػػة، سػػػكاء كقيمػػػة أةلاقيػػػة كتحقيقػػػا لمبػػػدأ المكطنػػػة كالسػػػيادة 
مػػف أجػػؿ عػػماف مزيػػد مػػف تكييػػد المػػكاطنيف كتعبئػػت ـ لتحقيػػؽ أهػػداؼ     الشػػعبية كك ػػدؼ عممػػي 

 .7المجتمت المحمي

يمثم ا عجز الدكلة بي تسيير كػؿ النشػاطات الاقتصػادية المةتمفػة بمفردهػا  :اب اقتصاديةأسب/ 3
بكسندت إل  الجماعات المحمية م مة تحقيؽ هذا ال دؼ، حيث تمعب دكرا بعالا إل  جانب الدكلة 

 .8بي المجالات الإقتصادية المتنكعة كالمةتمفة كالتنمكية الشاممة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، )أج زة البمدية، مالية البمدية، الكظيؼ البمدم، صلاحيات البمدية في التشريع الجزائريعادؿ بكعمراف،  - 7

 .20(، ص 2010البمدية( )الجزائر: دار ال دل 
(،ص 2014، )الجزائر: دار هكمة لمطباعة كالنشر، البيئة دور الجماعات المحمية في حمايةاػحمد لكحؿ،  - 8

68. 
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  مقومات الجماعات المحمية: المطمب الثالث

ترتكػػز الجماعػػات المحميػػة عمػػ  مجمكعػػة مػػف الأسػػس كالمقكمػػات باعتبارهػػا أسػػمكبا إداريػػا يقسػػـ  
بمقتعػػػػاظ إقمػػػػيـ الدكلػػػػة إلػػػػ  كحػػػػدات ذات مف ػػػػكـ محمػػػػي، كعميػػػػ  ب ن ػػػػا تقػػػػكـ عمػػػػ  مجمكعػػػػة مػػػػف 

 المرتكزات تتمثؿ بي:

 / وحدات محمية تتمتع بالشخصية المعنوية:1

الدكلػػػػة إداريػػػػا إلػػػػ  عػػػػدة مػػػػف الكحػػػػدات المحميػػػػة كبقػػػػا لظركب ػػػػا )سياسػػػػيا، اقتصػػػػاديا، كتقسػػػػـ هنػػػػا 
اجتماعيا( مت مراعاة مساحة الكحدة المحمية كعدد سكان ا كمدل تجانس ـ، ككػذلؾ المػكارد الماليػة 

، كيقػػكـ هػػذا 9ك الاقتصػادية التػػي يزةػر ب ػػا إقمػػيـ الكحػدة كتمػػنح هػذظ الكحػػدات الشةصػػية المعنكيػة
عمػػ  كجػػكد تقسػػيـ إدارم لإقمػػيـ الدكلػػة إلػػ  كحػػدات ذات مف ػػكـ محمػػي، كيكػػكف إلا بتػػكبر  المرتكػػز

كحدة المصػمحة ككحػدة الانتمػاء المكجػكدة لػدل السػكاف، كيكػكف نػكع التقسػيـ الإدارم لإقمػيـ الدكلػة 
 حسب الظركؼ البيئية السائدة  بي إقميـ الدكلة.

 / ىيئات محمية منتخبة تخدم المصالح المحمية:2

إف السػػمطة المركزيػػة تنازلػػت عػػف سػػمطت ا ذات الطػػابت المحمػػي لصػػالح الكحػػدات المحميػػة كلكن ػػا 
احتفظت بحؽ الرقابة كالإشراؼ عمي ا حت  تعمف أن ا تسيير بالشكؿ الذم يتناسػب مػت السياسػة 
العامػػة كالمصػػمحة العامػػة لمدكلػػة بالرقابػػة تكػػكف عػػمف السػػياؽ الأساسػػي الػػذم يػػنص عمي ػػا مبػػدأ 

كزيػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة كأف لا يةػػػػػػػرج عػػػػػػػف ذلػػػػػػػؾ المف ػػػػػػػكـ حتػػػػػػػ  تبقػػػػػػػ  الإدارة المحميػػػػػػػة متمتعػػػػػػػة اللامر 
 .10باستقلاليت ا

 

 

                                                           
، )عماف: دار اليازكرم لمنشر كالتكزيت الطبعة العربية، الإدارة المحمية مداخمة التطويرصفكاف المبيعيف،  - 9

 .36( ص 2014
العربي الأكؿ، نظـ ، الممتق  نظم الإدارة المحمية )المفيوم، الفمسفة، الأىداف(محمد محمكد الطعامنة،  - 10

 .11(، ص 2003أاسطس 18/20الإدارة المحمية بي الكطف العربي ، سمطنة عماف يكـ 
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 :/ إشراف ورقابة السمطة المركزية3

تعتبر استقلالية ال يئات المحميػة كعػدـ تبعيت ػا لمسػمطة المركزيػة مػف الأركػاف الأساسػية التػي تقػكـ 
الاسػػتقلالية نسػػبية، بكمػػا لا يمكػػف تصػػكر كجػػكد المركزيػػة عمي ػػا الإدارة المحميػػة، كلكػػف تبقػػ  هػػذظ 

المطمقػػة لا يمكػػف أيعػػا تصػػكر كجػػكد اللامركزيػػة المطمقػػة، كلعػػماف الاسػػتقلاؿ كالحػػد مػػف عيكبػػ  
كلتحقيؽ متطمبات الإدارة الفعالة التي كععت ال يئات المحمية تحت إشراؼ كرقابة ةاصػة تػدع  

تػػػي تمارسػػػ ا السػػػمطة المركزيػػػة عػػػمف الحػػػدكد التػػػي يرسػػػم ا الرقابػػػة الإداريػػػة كالكصػػػاية الإداريػػػة ال
 .11القانكف

ذا كانػػت الرقابػػة كالإشػػراؼ مػػف أركػػاف كجػػكد نظػػاـ الإدارة المحميػػة كمقكمات ػػا حسػػبما اتفػػؽ عميػػ   كا 
 الباحثيف ب ف هناؾ مجمكعة      

 مف الأهداؼ تتكةاها الحككمة المركزية لمنفعة كةدمة المكاطنيف مف أهم ما :

 تككيد عم  أف الإدارة المحمية تعمؿ كبؽ القكانيف كالأنظمة التي تصدرها الحككمة المركزية. -

تككيػػد الكحػػدة السياسػػية كالإداريػػة لمدكلػػة باعتبػػار الإدارة المحميػػة نطاقػػا برعيػػا مػػف النظػػاـ العػػاـ  -
 لمدكلة كأج زت ا.

ار لنػػكع كمسػػتكل الةػػدمات عػػماف حسػػف سػػير الةػػدمات المحميػػة بتكديت ػػا بكفػػاءة كبعاليػػة معيػػ -
المطمػػػكب تقػػػديم ا لمسػػػكاف كبتعػػػاكف كثيػػػؽ بػػػيف الإدارة المركزيػػػة كالإدارة المحميػػػة، بمػػػا يكفػػػؿ ل ػػػا 

 .12اكتشاؼ نقاط الععؼ كتعديم ا للأحسف

 

 

 
                                                           

، مجمة إقتصادية شماؿ إبريقيا، تشخيص نظام الإدارة المحمية والمالية المحمية في الجزائربسمة عكلمي،  - 11
 .258ص  04العدد 

 12سابؽ،ص  ، مرجتنظم الإدارة المحميةمحمد محمكد الطعامنة،  -12
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 .الإطار المعرفي لممرفق العام: المبحث الثاني

قػػة بالقػػانكف الإدارم كفػػرع مػػف بػػي البدايػػة ينبغػػي التػػذكير أف لفكػػرة المربػػؽ العػػاـ علاقػػة كثي      
بػػركع القػػانكف، حيػػث أسػػندت مدرسػػة المربػػؽ العػػاـ ل ػػذظ الفكػػرة القانكنيػػة كاعتبرت ػػا أساسػػا لتحديػػد 

 نطاؽ القانكف الإدارم كتطبيؽ أحكام .

كما اعتمدت عمي ا أيعا لرسـ مجػاؿ اةتصػاص كػؿ مػف القعػاء العػادم كالقعػاء الإدارم، 
لدكلػة بمثابػة جسػـ ةلايػاظ المربػؽ العػاـ ،بنجػد الفق ػاء بػي تعػريف ـ كاعتبرت مدرسة المربػؽ العػاـ ا

عمػ  المعيػار الععػكم كمػن ـ مػف  لممربؽ العاـ ارتكػزكا عمػ  المعيػار الػكظيفي، كمػن ـ مػف اسػتند
 مزج بين ـ.

 المطمب الأول: تعريف المرفق العام.

المربػػػؽ العػػػاـ الػػػ  اسػػػتعماؿ راػػػـ تعػػػدد كتنػػػكع التعػػػاريؼ، بػػػ ف الفقػػػ  كالقعػػػاء لجػػػك لتحديػػػد مف ػػػكـ 
 معياريف أساسييف هما: المعيار الععكم كالمعيار المكعكعي

 Organisationالمرفق العام،تنظيم  : المعيار العضوي الشكميأولا: 

يقصػػػد بػػػالمربؽ العػػػاـ حسػػػب المعيػػػار الععػػػكم )الشػػػكمي(، ال يكػػػؿ أك ال يئػػػة أك المؤسسػػػة أك  -
 التنظيـ المتككف مف مجمكعة      

ف الأشػػػػةاص كالأمػػػػكاؿ الػػػػذم ينشػػػػك كيؤسػػػػس لإنجػػػػاز م مػػػػة عامػػػػة معينػػػػة، مثػػػػؿ: الجامعػػػػة، مػػػػ 
 .13كحدات كأج زة الإدارة العامة بشكؿ عاـ المستشف 

يقصد بالمربؽ العاـ تبعا ل ذا المعن  كػؿ منظمػة عامػة تنشػئ ا الدكلػة كتةعػت لإدارت ػا بقصػد  -
ؽ القعػػاء كالأمػػف كالػػدباع كايرهػػا تحقيػػؽ حاجػػات الجم ػػكر، كمػػف هنػػا جػػاز اعتبػػار كػػؿ مػػف مربػػ

 . 14مرابؽ عامة لأن ا منظمات أنشكت ا الدكلة بغرض أداء ةدمة لمجم كر

                                                           
، )الجزائر: دار العمكـ لمنشر القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداريمحمد الصغير بعمي،  - 13

 .235( ص 2013كالتكزيت. 
(، ص 2015، 3، )الجزائر: جسكر لمنشر كالتكزيت، ط الوجيز في القانون الإداريعمار بكعياؼ،  - 14

414. 
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كيعرؼ أن  ال يكؿ أك ال يئة أك المؤسسة أك التنظيـ الػذم ينشػك كيؤسػس بقصػد إشػباع حاجػات  -
 .15بشكؿ عاـالجم كر النفعية العامة، كالجامعة، المستشف ، ككحدات كأج زة الإدارة العامة 

كيعرؼ بكن  ال يئة أك المنظمػة أك الج ػاز الػذم يػرتبط بػالإدارة ارتباطػا ععػكيا كيػزاكؿ النشػاط  -
المقصػكد بػػالمعن  السػػابؽ، بػػالكزارات المةتمفػػة كالمحابظػػات كالبمػػديات كايرهػػا مػػف ال يئػػات العامػػة 

 .16التي تنشئ ا الدكلة تباشر بنشاط ي دؼ إل  تحقيؽ الصالح العاـ

المربػػػؽ بكنػػػ   منظمػػػة عامػػػة تباشػػػر مػػػف  André Hauriouأندرياااو ىورياااو الفقيػػػ  عػػػرؼ  -
 .17السمطات كالاةتصاصات ما تكفؿ ب  القياـ بةدمة تسديدها لمجم كر عم  نحك منتظـ مطرد 

يقصػػد بمف ػػكـ المربػػؽ العػػاـ الإدارة بشػػكؿ عػػاـ أك مؤسسػػة إداريػػة محػػددة، بمربػػؽ العدالػػة هػػػك  -
عدؿ كمربؽ التعميـ العاـ هك الجامعة أك الكمية حيث يسػجؿ الطالػب، كهػك اك كزارة ال     القعاء 

الكزارة المكمفة بالتعميـ، إف المظ ر الععكم هك الذم يبدك هنػا بحيػث تكجػد مؤسسػة إداريػة يكجػد 
 .18مربؽ عاـ

بػػكف تعبيػػر المربػػؽ العػػاـ بػػي المغػػة الدارجػػة لا يسػػتعمؿ  Delabodaireدولوبااادير يػػرل الفقيػػ   -
نما مرتبط بال يئة التي هي الػة الادارة لتنظػيـ الةػدمات التػي تؤدي ػا، عادة ل مدلالة عم  النشاط، كا 

حيػث عػػرؼ المربػػؽ العػػاـ بكنػػ  كػػؿ مشػػركع تقػػكـ بػػ  هيئػػة عامػػة ي ػػدؼ إلػػ  سػػد حاجػػات ذات نفػػت 
 .19عاـ

 
                                                           

، 2)الجزائر: دار بمقيس، ط ، ون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداريالقانسعيد بكعمي كآةركف،  - 15
 .161(     ص 2016

( 2011، 2، )عماف: دار الثقابة لمنشر كالتكزيت، طالوجيز في القانون الإداريمحمد جماؿ الذنيبات،  - 16
 140،ص

، التنظيم الإداري، المرافق العامة(مبادئ القانون الاداري )ماىية القانون الإداري، عدناف عمرك،  - 17
 .128( ص 2004، 2)الإسكندرية: منشكة المعارؼ، ط 

، 4، )الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية، ط محاضرات في المؤسسات الإداريةمحمد عرب عاصيلا،  - 18
 .430(  ص 2006

يم الاداري، الضبط الإداري، القانون الإداري )مبادئ القانون الاداري، التنظمصمح ممدكح الصرايرة،  - 19
 321.( ص 2014، 2)عماف: دار الثقابة لمنشر كالتكزيت ط  المرفق العام(
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 : المعيار الموضوعي )المادي( الوظيفيثانيا: 

 Activitéالمرفق العام . نشاط 

يقصػػد بػػالمربؽ العػػاـ حسػػب المعيػػار المكعػػكعي ذلػػؾ النشػػاط أك الكظيفػػة أك الةدمػػة التػػي تمبػػي 
حاجيات عامة لممكاطنيف مثؿ: التعميـ العاـ، الرعاية الصػحية، البريػد كالمكاصػلات، بغػض النظػر 

 .20أك الج ة أك ال يئة القائمة ب    عف المنظمة 

كلاها الإدارة تحقيقا لمنفت العاـ لا ي دؼ إلػ  تحقيػؽ كيعرؼ عم  أن  النشاط أك الكظيفة التي تت -
 .21الربح

يقصد بالمربؽ العاـ كؿ نشاط يباشرظ شةص عاـ بقصػد إشػباع حاجػات عامػة، كمػف تػـ تةػرج  -
عف نطاؽ هذا التعريؼ سائر النشاطات الةاصة كالمؤسسة الةاصة كما يةػرج عنػ  المشػركعات 

 .22التي تست دؼ بقط تحقيؽ الربح

بكن  النشاط الذم تقكـ ب  الدكلة أك إحدل ال يئات العامة كتتج  ب  إل  تمبية الحاجػات كيعرؼ  -
 .23العامة كتحقيؽ المصمحة العامة

 .24نقصد بالمربؽ العاـ ذلؾ النشاط الذم تمارس  ال يئة أك الإدارة العامة لتحقيؽ ةدمة عامة -

بكنػػ  كػػؿ نشػػاط يجػػب أف يكمفػػ  كينظمػػ  الحكػػاـ عمػػ  اعتبػػار أف  Dugait ديجاايكعربػػة الفقيػػ   -
نػػ  لا يمكػػف تحقيقػػ  عمػػ   الاعػػطلاع بػػ  لا انػػ  عنػػ  لتحقيػػؽ التعػػامف الاجتمػػاعي كتطػػكرظ، كا 

 .25أكمؿ كج  عف طريؽ تدةؿ السمطة العامة

 

                                                           
 .235، مرجت سابؽ، ص القانون الإداريمحمد صغير بعم ،  - 20
 .161، مرجت سابؽ، ص القانون الإداريسعيد بكعمي،  - 21
 .414، مرجت سابؽ، ص الوجيز في القانون الإداريعمار بكعياؼ،  - 22
 .140، مرجت سابؽ، ص الوجيز في القانون الإداريمحمد جماؿ الذنيبات،  - 23
، الحكومة الإلكترونية وأثرىا عمى النظام القانوني لممرفق وأعمال موظفيوداكد عبد الرزاؽ الباز،  - 24

 .113( ص 200،7)الإسكندرية: منشكة المعارؼ، ب ط 
 .128مرجت سابؽ، ص ، مبادئ القانون الإداريعدناف عمرك،  - 25
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 .عناصر المرفق العام: المطمب الثاني

 ت العامة عم  العناصر التالية:يقكـ المربؽ العاـ ككسمكب لأداء الةدمات كالمناب 

 / تحقيق المصمحة العامة:1

إف أسػػاس كمبػػرر كجػػكد أم مربػػؽ عػػاـ هػػك تمبيػػة الحاجػػات العامػػة لمجم ػػكر، حيػػث تقػػكـ الإدارة 
العامة ب نشػاء المرابػؽ العامػة التػي تقتعػي ا مسػتمزمات الحيػاة العامػة لممػكاطنيف تحقيقػا لممصػمحة 

 العامة.

لمػػرف ل ػػذا العنصػػر نظػػرا لمركنػػة بكػػرة الحاجػػة العامػػة كالمصػػمحة العامػػة كل ػػذا لا يةفػػ  الطػػابت ا
أف الحاجػػات العامػػة هػػي  النشػػاطات كالةػػدمات التػػي    Dugait ديجااي ذات ػػا حيػػث يػػرل الفقيػػ 

بػػي كقػػت مػػف الأكقػػات، كبػػي دكلػػة معينػػة، أف عمػػ  الحكػػاـ القيػػاـ ب ػػا نظػػرا      يقػػدر الػػرأم العػػاـ 
 .26لمجماعة كلعدـ تكديت ا عم  الكج  الأكمؿ بدكف تدةؿ الحكاـ لأهمية هذظ الةدمات 

كالصالح العاـ أك النفت العاـ بي صكرت  العامػة هػك سػد حاجيػات عمكميػة، كعميػ  لا يجػكز أف  -
 مف إقامة المربؽ العاـ    يككف 

مجانيػػة  هػػك تحقيػػؽ الػػربح كهػػذا ةلابػػا لممقػػاكلات التػػي تنشػػك مػػف أجم ػػا المرابػػؽ العمكميػػة، كبالتػػالي
 .27المربؽ العمكمي هي القاعدة الةاصة بالنسبة لممربؽ العاـ

ف المصػػمحة العامػػة هػػي هػػدؼ كػػؿ كظيفػػة إداريػػة، بػػؿ كحتػػ  المؤسسػػات التػػي تسػػيرها الدكلػػة  - كا 
 كالتي تككف اايت ا تجارية بحثة كالمؤسسات الاقتصادية إنما تسع  إل  تحقيؽ المصمحة العامة.

سػػػػت حكػػػػرا عمػػػػ  الإدارة بمػػػػف الكظػػػػائؼ التػػػػي يمارسػػػػ ا الأشػػػػةاص كمػػػػا أف المصػػػػمحة العامػػػػة لي
 .28ما تتصؿ كذلؾ بالمصمحة العامة كةدمات البناء كالنقؿ      العاديكف 

 

                                                           
 .236، مرجت سابؽ، ص القانون الإداريمحمد صغير بعم ،  - 26
 .151( ص 2011، 2، )الجزائر: دار المجد، ط الأساسي في القانون الإداريناصر لباد،  - 27
 .417، مرجت سابؽ، ص الوجيز في القانون الإداريعمار بكعياؼ،  - 28
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بي هذا الصدد  إذا كانػت الكظيفػة تمػارس أساسػا لصػالح  René chapusريني شابي يقكؿ  -
ذا كانػت تمػارس أساسػا لصػالح الػ الغير ب نما تمثؿ مربؽ عاما ذاتي لممصػمحة التػي تتبع ػا ب ن ػا كا 

 .29تمثؿ كظيفة لصالح النفت الةاص 

 المرفق العام مشروع أو تنظيم عام/ 2

بالمشركع هك عبارة عػف نشػاط مػنظـ يحتػاج لمجمكعػة مػف الأبػراد يتػكبركف عمػ  الكسػائؿ الماديػة 
كالفنيػة كالقانكنيػػة اللازمػػة لتحقيػػؽ ال ػػدؼ المنشػػكد كقػػد يقتصػػر الأمػػر عمػػ  نشػػاط يباشػػرظ مجمكعػػة 

 .30مف الأبراد لتحقيؽ ال دؼ المنشكد

مككنات  المةتمفة )البشرية كالمادية(  يقتعي كجكد أم مربؽ عاـ إقامة تنسيؽ كتنظيـ بيف مةتمؼ
بالشكؿ الذم يسمح ل  بكداء دكرظ بي تمبية الحاجات المادية، كذلؾ مف ةلاؿ إحداث أج زة دائمة 

 ب ، مدير، مجمس إدارة، لجاف ...الخ.

مثػػاؿ: تقػػكـ الجامعػػة عمػػ  تنظػػيـ كهيكػػؿ يتمثػػؿ بػػي كجػػكد: مػػدير جامعػػة، كميػػة، مجػػالس عمميػػة، 
 .31 زة إدارية كمالية....مجالس تكديب، أج

 المرفق العام يخضع لسمطة الدولة/ 3

      يرتبط المربؽ العاـ بالإدارة العامة مف ةلاؿ ةعكع  لمسمطة العامة سكاء كانت لمدكلػة أك ايرهػا 
مػػػف الأشػػػةاص المعنكيػػػة المركزيػػػة كاللامركزيػػػة الإقميميػػػة كالمصػػػمحية، كهػػػذا مػػػف ةػػػلاؿ عممتػػػي 

 .32تنظيـ كسير كعمؿ المربؽ العاـالإشراؼ كالرقابة عم  

 

 

                                                           
 .418نفس المرجت، ص  - 29
 .129، مرجت سابؽ، ص مبادئ القانون الإداريعدناف عمرك،  - 30
 237، مرجت سابؽ، ص القانون الإداريمحمد صغير يعم ،  - 31
 .162سعيد بكعمي، مرجت سابؽ، ص  - 32



 الفصل الأول:                                                                   الإطار المفاهيمي 

 19 

       كلقد سبقت الإشارة أن  ليس كؿ مشركع ي دؼ إل  تحقيؽ النفت العػاـ يعػد مربقػا عامػا، لأف هنػاؾ 
مػػػػف المشػػػػركعات الةاصػػػػة مػػػػا يعمػػػػؿ عمػػػػ  تحقيػػػػؽ النفػػػػت العػػػػاـ كالمػػػػدارس كالجامعػػػػات الةاصػػػػة 

 كالجمعيات.

كمف هنا يتبيف أف يتصؼ المربؽ العاـ بصفة ةاصة تميزظ عف ايرظ كهػي ةعػكع  لمدكلػة، كهػك 
ما يتريتب عمي  أف ل ذظ الأةيرة كهيئات ا ممارسة جممة مف السمطات عم  المربؽ سكاء مف حيث 
تنظيمػػ  كهيكمتػػ  أك مػػف حيػػث نشػػاط ، بالدكلػػة هػػي مػػف تنشػػل المربػػؽ العػػاـ أك هػػي مػػف تحػػدد لػػ  

كاعدظ كعلاقت  بجم كر المنتفيعػبف، كمػف حػي بيػاف سػبؿ الإنتفػاع كرسػكم ، كالدكلػة هػي نشاط  كق
مػػف تعػػت التنظػػيـ الةػػاص بػػالمربؽ كتبػػيف أقسػػام  كبركعػػ  كتعػػيف مكظفيػػ  كتمػػارس الرقابػػة عمػػ  

 .33النشاط كالأشةاص

 :خضوع المرفق العام لنظام قانوني متميز/ 4

الج ػة المكمفػة بػ دارة المرابػؽ العامػة بامتيػازات ايػر مكلكبػة بػي يمزـ لقياـ المرابؽ العامة أف تتمتت 
 .34القانكف الةاص تلاءـ الطبيعة الةاصة لمنظاـ القانكني الذم يحكـ المرابؽ العامة

إف المشػػركع الػػذم رصػػد لتحقيػػؽ مصػػمحة  عامػػة كأنشػػكت  الدكلػػة كتكلػػت هػػي إدارتػػ  مباشػػرة أك  -
نما يحكم  نظاـ قانكني ةاص كما أجمت عمي  الفق اء أف ع دت ب  إل  أحد الأبراد أك الشركات إ

 .35هذا النظاـ يةتمؼ مف مربؽ إل  آةر حسب طبيعت 

إف المرابؽ العامة تةعت لنظاـ قانكني مةتمؼ كمغاير لمنظاـ القانكني الػذم يحكػـ مشػركعات  -
ة التػػي القطػػاع الةػػاص كأنشػػطة الأبػػراد، كهػػك مػػا يتمثػػؿ ةاصػػة بػػي مػػا يسػػم  بالمبػػادئ الأساسػػي

 .36تحكـ المرابؽ العامة مثؿ: مبدأ المساكاة، كمبدأ الإستمرارية، كمبدأ التكيؼ

                                                           
  .418عمار بكعياؼ، مرجت سابؽ، ص  33
 .162سعيد بكعمي كآةركف، مرجت سابؽ، ص  - 34
( ص 2012 1، )عماف: دار الراية لمنشر كالتكزيت، ط مدخل في القانون الإدارياساف مدحت الةيرم،  - 35
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ككعػعت هػذظ الأحكػػاـ كالمبػادئ كذلػػؾ لعػركرة مػػنح المربػؽ العػػاـ إمتيػازات القػػانكف العػاـ اللازمػػة 
 . 37لتمكين ا مف تكدية الةدمات كعماف إستمراريت ا

 .أنواع المرافق العامة: المطمب الثالث

 د كتتنكع صكر أنكاع المرابؽ العامة مف حيث طبيعت ا عم  النحك التالي:تتعد

 المرافق العامة من حيث طبيعة أو موضوع نشاطياأ/ 

 تنقسـ المرابؽ العامة كبقا ل ذا المعيار إل  ثلاثة أنكاع هي: 

 les services publics administratifsالمرافق العامة الإدارية / 1

هػػي عبػػارة عػػف مرابػػؽ عامػػة يػػدةؿ نشػػاط ا بػػي صػػميـ الكظيفػػة الإداريػػة بمف ػػكـ الدكلػػة الحارسػػة، 
كيةتمؼ مكعكع نشاط ا عف المكعكعات التي يباشرها الأبراد، كتةعت لأحكاـ القانكف الإدارم 

 .38مالا كعملا كنشاطا، إلا إذا إةتارت طكاعية إستعماؿ كسائؿ القانكف الةاص

ؤدم الةػػدمات المربقيػػة التقميديػػة كقػػد لازمػػت الدكلػػة منػػذ زمػػف طكيػػؿ كعمػػ  كهػػي المرابػػؽ التػػي تػػ
 رأس ا مربؽ الدباع كالأمف كالقعاء تـ مربؽ الصحة كالتعميـ.

بكن ػػػا  تمػػػؾ المرابػػػؽ التػػػي لا تعتبػػػر مرابػػػؽ صػػػناعية أك  Delabadaire ديموبااااديركلقػػػد عرب ػػػا 
ن ػػػا المرابػػػؽ التػػػي يكػػػكف نشػػػاط ا إداريػػػا بكفاااؤاد ميناااا  أك م نيػػػة ، كعرب ػػػا الػػػدكتكر      تجاريػػػة 

كبي مباشرة نشػاط ا لمقػانكف الإدارم كتةعػت بػي تنظيم ػا كبػي مباشػرة     كتةعت بي تنظيم ا 
 .39نشاط ا لمقانكف الإدارم كتستةدـ كسائؿ القانكف العاـ
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 .133عدناف عمرك، مرجت سابؽ، ص  - 38
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كتعتبر المرابؽ الإدارية بكن ػا تمػؾ التػي تتػكل  نشػاطا لا يزاكلػ  الأبػراد عػادة إمػا لعجػزهـ عػف ذلػؾ 
أك إنعداـ مصمحت ـ كمف أمثمة المرابؽ الإدارية مربؽ الدباع كمربؽ العبط كمربؽ الصحة مربػؽ 

 .40التعميـ

 cs les services publiالمرافاااق العاماااة الإقتصاااادية )الصاااناعية والتجارياااة(/ 2
industriels et commerciaux 

ظ ػػػرت هػػػذظ المرابػػػؽ العامػػػة نتيجػػػة إزديػػػاد تػػػدةؿ الدكلػػػة بػػػي الحيػػػاة العامػػػة ةاصػػػة بػػػي الميػػػاديف 
 .41الصناعية كالتجارية كالتي هي أصلا مف شؤكف القطاع الةاص كاهتمامات الأبراد

الصػػناعي كالتجػػارم كتعػػرؼ هػػذظ المرابػػؽ عمػػ  أن ػػا تػػزاكؿ نشػػاط ذا طػػابت اقتصػػادم بػػي المجػػاؿ 
، 42مماثلا لنشاط الابراد العادييف، كتعمػؿ بػي ظػركؼ مماثمػة لظػركؼ عمػؿ المشػركعات الةاصػة

ف هػػذظ المرابػػؽ تةعػػت لمػػزي  مػػف قكاعػػد القػػانكف العػػاـ كالةػػاص، ب ن ػػا تةعػػت لقكاعػػد القػػانكف  كا 
طػػػرا د، كقابميت ػػػا العػػػاـ الصػػػابطة لسػػػير المرابػػػؽ العامػػػة كالتػػػي هػػػي: سػػػير المربػػػؽ العػػػاـ بانتظػػػاـ كا 

لمتفسػػػير كالتنظػػػيـ بمػػػا يػػػتلائـ مػػػت الظػػػركؼ الجديػػػدة، كمسػػػاكاة المنتفعػػػيف بةػػػدمات ا، كتسػػػتفيد مػػػف 
، كمػا تةعػت لقكاعػد القػانكف الةػاص )القػانكف التجػارم(، كمػا يسػكدها مػف 43كسائؿ القػانكف العػاـ

لمرابػػؽ كثيػػرة مركنػػة بػػي جكانػػب أةػػرل )العلاقػػة مػػت المػػكرديف كالزبػػائف( كمػػف الأمثمػػة عمػػ  هػػذظ ا
كلا تةتمػػػؼ هػػػدظ  .44من ػػا: مربػػػؽ النقػػؿ كالمكاصػػػلات، مربػػؽ تكليػػػد الك ربػػػاء كالغػػاز كمربػػػؽ البريػػد

 .45قتصاديااعمي ا الأبراد ب ي تمارس نشاطا  المرابؽ بطبيعت ا عف نكع الأنشطة التي يقبؿ
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 رية: التمييز بيف المرابؽ العامة الاقتصادية كالمرابؽ العامة الإدا01الجدكؿ رقـ

 المرابؽ العامة الإدارية قتصاديةالمرابؽ العامة الا المعيار

شػػػػػكؿ المشػػػػػركع 
 )مظ رظ الةارجي(

يتةػػػػػػػػػػذ شػػػػػػػػػػكؿ مشػػػػػػػػػػركعات  -
ةاصة، كما لك تمت إدارت  بكاسطة 

 شركة.

يتةػػػػػػذ شػػػػػػكؿ مشػػػػػػركعات ةاصػػػػػػة تػػػػػػتـ 
إدارت ػػػػػػػػػا بكاسػػػػػػػػػطة الإدارة كتحػػػػػػػػػت رقابت ػػػػػػػػػا 

شراب ا باستةداـ أساليب السمطة العامة.  كا 

يقػػػػػػػكـ عمػػػػػػػ  نشػػػػػػػاط صػػػػػػػناعي  مف المربؽ  الغرض
 كتجارم ي دؼ إل  تحقيؽ الربح.

شػػػباع  ي ػػػدؼ لتحقيػػػؽ المنفعػػػة العامػػػة كا 
 حاجات الجم كر.

يةعػػػػػػػػػػػػػت لأحكػػػػػػػػػػػػػاـ القػػػػػػػػػػػػػانكف  القانكف المطبؽ 
الةػػػػػػاص كهػػػػػػك مجػػػػػػرد قرينػػػػػػة عمػػػػػػ  

 ثبكت الصفة الإقتصادية

 يةعت لأحكاـ القانكف العاـ

طبيعػػػػػة النشػػػػػاط 
 المربقي

تجػػػػارم بطبيعتػػػػ  يقػػػػكـ بنشػػػػاط 
 طبقا لمكعكعات القانكف التجارم

يقػػكـ بنشػػاط إدارم يػػدةؿ عػػمف مجػػاؿ 
 القانكف الإدارم

 

 :المرافق المينية أو النقابية/ 03

لػػ  ي ت ػػدؼ إلػػ  المسػػاهمة بػػي تكجيػػ  الاهػػي المرابػػؽ التػػ قتصػػاد كػػالغرؼ التجاريػػة كالصػػناعية كا 
يئات نقابيػة م نيػة منتةبػة أك معينػة مػف بػيف تنظيـ الم ف التي تشكؿ مربقا عاما، كتتـ بكاسطة ه

أبراد الم نة، كالتي تستفيد مف بعض كسائؿ القػانكف العػاـ كنقابػة المحػاميف كنقابػة الأطبػاء كنقابػة 
 .46الم ندسيف كنقابة الصيادلة كايرهـ
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       كقد ظ ر هذا النكع مف المرابؽ عقب الحرب العالمية الثانية، كهك يرمي إلػ  تنظػيـ بعػض الم ػف 
نعػػماـ أبػػراد االبػػارزة بػػي المرابػػؽ الم نيػػة أف  بػػي الدكلػػة مػػف طريػػؽ أبنػػاء الم نػػة أنفسػػ ـ، كالسػػمة

نمػا هػك إجبػارم ممػا يجعم ػا نكعػا مػف الجماعػات الةيريػة، كتػدار  الم نة إلي ا ليس أمرا إةتياريا كا 
يشػػرؼ عمػػ   هػػذظ المرابػػؽ مػػف قبػػؿ مجمكعػػة مػػف المنةػػرطيف بي ػػا، كتتةػػذ شػػكؿ التنظػػيـ النقػػابي

 . 47إدارت  مجمس منتةب

ينص نشاط هذظ المرابؽ عم  أبناء م نة أك حربة معينػة بػي أشػكاؿ كصػكر متعػددة بحيػث تراقػب 
متيػػػازات السػػػمطة العامػػػة، اهيئػػات م نيػػػة يةكل ػػػا القػػػانكف بعػػض كتكجػػ  نشػػػطاها الم نػػػي بكاسػػػطة 

 .48كيككف أععاؤها ممف يمارسكف الم نة

 :طاقياالمرافق العامة من حيث نب/ 

 تساع نطاؽ نشاط ا الجغرابي أك الإقميمي إل :اـ المرابؽ العامة بناءا عم  مدل تنقس

 المرافق العامة الوطنية:  -1

هػػي المرابػػؽ العامػػة التػػي تنشػػئ ا السػػمطات الإداريػػة المركزيػػة حيػػث تمػػارس نشػػاط ا عمػػ  مسػػتكل 
كتعرؼ عم  أن ا مجمكع المرابؽ لبتػي يمتػد نشػاط ا ليشػمؿ جميػت إقمػيـ  49كابة أرجاء إقميـ الدكلة

الدكلػػة، كمثال ػػا مرابػػؽ الػػدباع كالأمػػف كالبريػػد كالقعػػاء كنظػػرا لأهميػػة هػػذا النػػكع مػػف المرابػػؽ بػػ ف 
 .50إدارت ا تمحؽ بالدكلة كنفع ا يككف كاسعا يشمؿ كؿ الأقاليـ

 :المرافق العامة الإقميمية أو المحمية/ 2

هي المرابػؽ العامػة التػي يقتصػر نشػاط ا عمػ  جػزء مػف إقمػيـ الدكلػة كتمػكؿ مػف ةزينػة الدكلػة إذا 
 .51كانت تدةؿ عمف نظاـ التشكيلات الإدارية
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كهي التي يقتصر نشطاها بػي نطػاؽ محػدد مػف الدكلػة بػي إقمػيـ معػيف أك بمػدة معينػة أك محابظػة 
ك البمػػديات التػػي تكجػػد بي ػػا، كالنقػػؿ أك مربػػؽ أك مدينػػة كتةعػػت لإدارة تمػػؾ الأقػػاليـ كالمحابظػػات أ

 .52المياظ كالك رباء كايرها التي تشبت حاجات محمية محددة

 :المرافق العامة من حيث مدى الالتزام بإنشائياث/ 

 تنقسـ المرابؽ العامة مف حيث حرية الإدارة بي إنشائ ا إل  قسميف:

 :المرافق العامة الإجبارية/ 01

هي التي تمتزـ السمطة العامة ب نشائ ا لأف النشاط الذم تمارس  يدةؿ بطبيعت  بي نطاؽ كظائؼ 
 .53الدكلة الأساسية كمثال ا مرابؽ الأمف كالقعاء

كتعػرؼ عمػػ  أن ػػا التػػي تمتػزـ السػػمطات العامػػة المةتصػػة بػػي الدكلػة ب نشػػائ ا كجكبػػا كهػػي المرابػػؽ 
 .54التي تندرج بي نطاؽ الأساسية لمدكلة

كتعػػرؼ بمرابػػؽ عامػػة إجباريػػة نظػػرا لأهميت ػػا كعػػركرت ا، تفػػرض النصػػكص عمػػ  الج ػػة الإداريػػة 
 .55المةتصة القياـ ب نشاء المربؽ العاـ

 :الاختياريةالمرافق العامة  -02

لغائ ا، ب ي التػي تقػرر مػا  تتمثؿ بي المرابؽ العامة التي تتمتت الإدارة بحرية كاسعة بي احداث ا كا 
الملائـ كجكد المربؽ مف عدم  كالكقت الملائـ كالمكاف المناسب، كتحديد نكع المربػؽ إذا كاف مف 

 .56كطريقة إدارت  كتعديؿ ذلؾ كلا يستطيت الأبراد إجبارها عم  إحداث ا

 

                                                           
 .40ةميؿ ةالد الظاهر، مرجت سابؽ، ص  - 52
، ]ماىية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري[القانون الإداري، هاني عمي الط راكم،  - 53

 274( ص2015، 05)الأردف: دار الثقابة لمنشر كالتكزيت، ط 
 .65( ص 2000، 2، )الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية، جالقانون الإداريعكايدم، عمار  - 54
 .242محمد الصغير بعمي، مرجت سابؽ، ص  - 55
 .136عدناف عمرك، مرجت سابؽ، ص  - 56
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هػػػي ذلػػػؾ النػػػكع مػػػف المرابػػػؽ التػػػي تتمتػػػت الدكلػػػة بسػػػمطة تقديريػػػة كاسػػػعة بػػػي إنشػػػائ ا كهػػػذا هػػػك  -
 الأصؿ كالقاعدة العامة.

 :استقلاليامرافق العامة من حيث الج/ 

 إل  قسميف: استقلال اتنقسـ المرابؽ العامة مف حيث 

 :المرافق العامة التي تتمتع بالشخصية المعنوية/ 01

يقصػػد ب ػػا المرابػػؽ التػػي يعتػػرؼ ل ػػا قػػرار إنشػػائ ا بالشةصػػية المعنيػػة، كيكػػكف ل ػػا كيػػاف مسػػتقؿ 
الكصػػػاية الإداريػػػة، كيػػػدةؿ بػػػي هػػػذا الإطػػػار كمؤسسػػػة عامػػػة مػػػت ةعػػػكع ا لقػػػدر مػػػف الرقابػػػة أك 

المجمكعػػػػات الإقميميػػػػة كالمؤسسػػػػات العمكميػػػػة الإداريػػػػة، كيكػػػػكف هػػػػذا النػػػػكع مػػػػف المرابػػػػؽ المتمتػػػػت 
 بالشةصية المعنكية مستقلا كمسؤكلا عف الأةطاء التي يتسبب بي إحداث ا لمغير.

 :المرافق العامة التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية/ 02

كس سابقت ا، ب ي المرابؽ التي لا يعترؼ ل ا قرار إنشائ ا بالشةصية المعنكيػة كيػتـ كهي عم  ع
إلحاق ػػا بكحػػد أشػػةاص القػػانكف العػػاـ كتكػػكف تابعػػة ل ػػا كالدكلػػة كالجماعػػات الإقميميػػة، كهػػي تمثػػؿ 
 الغالبية العظم  مف المرابؽ العامة التي لا تتمتت بالاستقلاؿ الإدارم كالمالي كحؽ التقاعي، أمػا
مف حيث المسؤكلية ب ي تقت عم  الشةص الإدارم الذم يتبع  المربؽ العاـ بي حالة تسبب هذظ 

 .57المرابؽ بي أةطاء تعر بالغير
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 لمبحث الثالثا

تعتبػػر مسػػكلة تحديػػد المفػػاهيـ كعػػبط ا مػػف المسػػائؿ الم مػػة كالعػػركرية التػػي تثيػػر مشػػكلات 
من جيػػة ةاصػػة كأف معظم ػػا لا يػػزاؿ يثيػػر الكثيػػر مػػف الجػػدؿ بػػيف البػػاحثيف كالمفكػػريف بػػي مجػػاؿ 
العمكـ السياسية كالعمكـ الإجتماعية بصفة عامة، أيػف يصػعب تقػديـ شػامؿ لأم مصػطمح سياسػي 

جتماعي، حي ث تعتبر محاكلة عبط المفاهيـ الةطكة الأكل  كالمفتاحية لف ـ المكعكع لذا سػيتـ كا 
التطػػرؽ مػػف ةػػلاؿ هػػذا المبحػػث لعػػبط أهػػـ متغيػػرات الدراسػػة كمػػف بين ػػا مف ػػكـ البطالػػة كمف ػػكـ 

 التشغيؿ.

 مفيوم البطالة وأسبابيا: المطمب الأول

لأم مف ػػكـ ينبثػػؽ أصػػلا مػػػف معنػػاظ بػػي جػػذرظ المغػػػكم  ممػػا لا شػػؾ بيػػ  أف المعنػػ  الإصػػػطلاحي
 كلذلؾ لا بد مف الكشؼ عف معن  البطالة إنطلاقا مف أساس  المغكم.

 قكل   بطلا الشل يبطؿ بطلا كبطكلا بطلانا . لإبف منظكرجاء بي لساف العرب 

كبػػػي المعػػػاجـ الحديثػػػة المنجػػػد بػػػي المغػػػة كالإعػػػلاـ بقػػػد عػػػرؼ البطالػػػة بكن ػػػا  التعطػػػؿ كالتفػػػرغ بػػػي 
 .58العمؿ، تعطؿ كتفرغ ب ك بطاؿ

 كمن  تكجد عدة تعاريؼ لمبطالة من ا:

بانػػ   جػػزء مػػف القػػكة العاممػػة الػػذم لػػيس لػػ  عمػػؿ لكنػػ  متكاجػػد لمبحػػث عػػف  البنااك الاادوليعرب ػػا 
 كظيفت  .

بكن ا شعكر أك حالة تمس الإنساف بي الكرامة كتسػمب  حقػا أساسػيا كهػك الحػؽ بػي كتعرؼ البطالة 
 .59العمؿ الذم جاء ب  التصريح العالمي لحقكؽ الإنساف

                                                           
(، ص 2009، 1م لمنشر كالتكزيت، ط، )الأردف: دار الكندالفساد الإداري والبطالةلؤم أديب العيسي،  - 58

155. 
ة كالنشر كالتكزيت، ، )القاهرة: دار نرس لمطباعاة البطالةو ة ومدايئالإطراد والبزينب صالح الأشكح،  - 59

 .75(، ص 2000
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اف ذهنيػا أك ععػميا اك ايػر ذلػؾ كتعرؼ البطالة بكن ػا عػدـ ممارسػة الفػرد لأم عمػؿ مػا سػكاء كػ 
 .60ب شةصية أك إرادية أك اير اراديةالأعماؿ، كسكاء كانت عدـ الممارسة الناتجة عف أسبامن

قتصادية بكف البطالة تعني أف عػرض العمػؿ هػك أكبػر مػف طمػب اكتعرؼ البطالة مف كج ة نظرة 
 .61نفصالا لسكؽ العمؿاف المستةدميف ب ك يسبب م العمؿ 

 :أسباب ظيور البطالة

قتصػػادية الغيػػر الابطالػػة بػػؿ أصػػبحت العكامػػؿ قتصػػادية هػػي المحػػدد لظ ػػكر اللا تعػػد العكامػػؿ الا
أيعا ذات أهمية، كأف أسباب ظ كر البطالة أبعد مف أف تككف مؤقتة بؿ قد تككف ممتدة مف بتػرة 

 طكيمة قبؿ ظ كرها كلذا ب ف أسباب ا تكمف بي ةمؿ أك أكثر كمف بيف الأسباب نجد:

 القوى البشرية:-أ

عتماد عمي ا بي تحريؾ ـ الاتحتاج الدكلة بي كؿ مجاؿ كعم  كؿ مستكل عددا مف الأبراد التي يت
هتمػػاـ بػػالقكل البشػػرية قكيػػا بػػي كابػػة المجػػالات كعمػػ  كػػؿ قتصػػاد الػػكطني، لػػذا كػػاف الاكتطػػكير الا

تجػاظ المطمػكب، كالعمػؿ دراسػة تكهيػؿ القػكل العاممػة بػي الاالمستكيات كبي هػذا المجػاؿ لا بػد مػف 
عطػاء أهميػة كبيػرة لعمميػة  التػدريب كمػف التطػكير المسػتمر عم  مراجعة تدريب ا مف حيف لآةػر كا 

 .62لمجالات التعميـ لملاحقة التطكر العممي كالتكنكلكجي

 ب( المعمومات والمعرفة:

( كعػػت تصػػػكرات بػػػي مةتمػػػؼ المجػػػالات كتحديػػػد العكامػػػؿ المػػػؤثرة بي ػػػا عمػػػ  أف يتعػػػمف ذلػػػؾ 1
 الآليات المستةدمة لتحقيؽ عممية التطكر بي البمداف.

 كأسمكب العمؿ كمستكل كمعدؿ تطكرظ بي الدكؿ المةتمفة. ( التعرؼ عم  الآداء2

                                                           
، )مصر: دار الفكر مشكمة الابطالة في المجتمعات العربية والإسلاميةأسامة السيد عبد السميت،  - 60

 .09(، ص 2008 1الجامعي، ط 
 .75( ص 2009، )الجزائر: دار الغرب لمنشر كالتكزيت، التشغيل والبطالة في الجزائر(راعي نكر الديف،  - 61
 .250، مرجت سابؽ، ص الإصلاح الإقتصادي وسياسة التشغيلمدني بف ش رة،  - 62
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.   63( الإستفادة مف تجارب الآةريف بي معربة أسباب البطالة كمدل تكييؼ ةطة لمقعػاء عمي ػا3
  

التغيػػرات التػػػي تحػػػدث بػػػي قػػػكة العمػػػؿ مػػػف حيػػث دةػػػكؿ المػػػراهقيف كالشػػػباب إلػػػ  لسػػػكؽ العمػػػؿ  -
ت ـ كةبرات ـ مف ناحية كما تتطمب  الكظائؼ المتاحة بي بكعداد كبيرة قد لا يكجد تكابؽ بيف مؤهلا

 السكؽ مف ناحية أةرل.

نتقػاؿ الأعمػاؿ كالصػناعات إلػ  المػدف الكبػرل ا يكمية التي تحدث بي سػكؽ العمػؿ ك التغيرات ال -
 .64مما يصعب عم  العماؿ المتعطميف إيجاد برصة لمعمؿ

طالػػػة نتيجػػػة لتكقػػػؼ عجمػػػة النشػػػاط لبكتمعػػػب الظػػػركؼ كالأحػػػداث السياسػػػية دكرهػػػا بػػػي ةمػػػؽ ا -
سػتثمار الحككمػات للأمػكاؿ العامػة بػي الأسػكاؽ ابي كثير مف القطاعات ، كيعتبػر    م قتصادالا

الماليػػة مػػف أهػػـ الأسػػباب بػػي تفػػاقـ البطالػػة ممػػا يحػػرـ اليػػد العاممػػة مػػف مشػػركعات تةمػػؽ بػػرص 
 .65عمؿ
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 تعريف التشغيل: المطمب الثاني

هتمت ب  باعتبارظ نشاط يقكـ ب  الفػرد اةتمفت المناه  العممية التي االتشغيؿ، ك  لقد تعددت مفاهيـ
 مقابؿ أجر مف أجؿ تحقيؽ رابات  البيكلكجية كالنفسية.

سػتقطاب امنظمػة مػف يعرؼ التشغيؿ لدل بعض الباحثيف بكن  تمؾ العممية المعقدة التػي تتةػذها ال
جتماعيػػػة اكم ػػػا التنظيمػػػي بغيػػػة تحقيػػػؽ أهػػػداؼ اليػػػد العاممػػػة كتعيين ػػػا بػػػي مناصػػػب عمػػػؿ بػػػي هي

 .  66قتصادية كسياسية اك 

إف التشغيؿ  هك ذلؾ النشاط الذم يستدعي تجديد يد عاممة مؤهمة ككفؤ كدعكة الأبراد المترشحيف 
 . 67لكعت طمبات ـ لملأ تمؾ المناصب الشاارة 

قتصػػادية، حيػػث الأنشػػطة الاـ قػػكة العمػػؿ بػػي مةتمػػؼ سػػتةدااقتصػػاديكف بكنػػ  رؼ عنػػد الاكمػػا يعػػ
يشترط أف يشارؾ الشةص المشتغؿ بي العمؿ كأف يككف ل  حؽ ربت مستكل مؤهلات  عػف طريػؽ 

 .68التككيف، ككذا حق  بي الإمتيازات المترتبة عف مسارظ الم ني 

أما بيما يةص المف كـ التقميدم بينظر إل  التشغيؿ عم  أن   تمكيف الشةص مف الحصكؿ عم  
قتصػػػػادية بعػػػػد حصػػػػكل  عمػػػػ  قػػػػدر معػػػػيف مػػػػف لاشػػػػتغاؿ بػػػػ  بػػػػي مةتمػػػػؼ الأنشػػػػطة الااالعمػػػػؿ أك 
 .69التدريب 

                                                           
، سياسات التشغيل في الجزائر وعقود ما قبل التشغيل كحل مؤقت لمحد من البطالةبكجمعة ككشة،  - 66

)مذكرة لنيؿ ش ادة الماجستير، تةصص تنمية المكارد البشرية، كمية الآداب كالعمكـ الإجتماعية، جامعة محمد 
 .15( ص 2006-2005ةيعر، بسكرة، 

ممتق  ، سياسة التشغيل ودروىا في تحسين الأداء وتعزيز الميزة التنافسية لممؤسساتصمد، رة عبد الميس - 67
،جامعة محمد 2011أبريؿ  14، 13كطني حكؿ سياسة التشغيؿ كدركها بي تنمية المكارد البشرية، يكمي 

 .01ص ةيعر بسكرة،
 .15، ص المرجت السابؽبكجمعة ككسة،  - 68
تير، قسـ العمكـ ، عقكد ما قبؿ التشغيؿ، مذكرة ماجسالتشغيل في الجزائرإشكالية الطاهر ركتر،  - 69
 .25، ص 1997-1996قتصادية، كمية العمكـ الإقتصادية، جامعة الجزائر، الا
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قػػػكل العاممػػػة بػػػي إحػػػدل سػػػتةداـ الامعنػػػاظ الشػػػمكلي أك الحػػػديث  بكنػػػ   كمػػػا يقصػػػد بالتشػػػغيؿ بػػػي
قتصػػػادية سػػػكاء الصػػػناعية، الإداريػػػة، التجاريػػػة أك الةدماتيػػػة، ب ػػػذظ العمميػػػة تػػػرتبط القطاعػػػات الا

 .70قتصاديةحتياجات مةتمؼ القطاعات الاامبية القكل العاممة مف ةلاؿ تبعنصر تةطيط 

 :سياسة التشغيل-أ

 سيتـ التطرؽ إل  المف كـ المغكم لسياسة التشغيؿ:

 تيف:تتككف سياسة التشغيؿ مف كمم

       مف المصدر  ساس  بمعن  تكل  أمرها كتسيير أعمال ػا كتػدبير شػؤكن ا كهػي مجمكعػة سياسة: 
 الإجراءات الإدارية كالتدابير التنظيمية.مف 

بالمغػػػػػة  Politicsبػػػػػي المغػػػػػة الفرنسػػػػػية ك  Politiqueهػػػػػي ترجمػػػػػة لكممػػػػػة سياساااااة إف كممػػػػػة -
كتعني إجتماع المػكاطنيف   la citéأم الحاعر  épolisالإنجميزية كمردها إل  الكممة اليكنانية 

 .71الذيف يككنكف بي المدينة

لمػػا قػػد يشػػير إليػػ   policyهػذا عػػف مف ػػكـ السياسػػة لكػف لا ينبغػػي أف تمصػػؽ مف ػػكـ السياسػة  -
 كالتػػي تعػػرؼ عمػػ  أن ػػا تمػػؾ التكصػػيات العامػػة التػػي تشػػكؿ إطػػارا   politicsمف ػػكـ السياسػػات 

بػػي المرابػػؽ، كتكجػػ  القػػرارات نحػػػك تنفيػػذ الغايػػات المنشػػكدة، كتكػػكف كاعػػػحة،          لمتفكيػػر 
 .  72مف كمة، تتسـ بالثبات النسبي، كاقعية كمنطقية، كألا تككف متعارعة مت الأهداؼ محددة، 

، بػػالأكل  تتصػػرؼ إلػػ  قػػرارات كمةرجػػات politicعػػف السياسػػة   policyتةتمػػؼ السياسػػات  -
دارتػ  كمػف تػـ يمكػف أف تعػد السياسػة  حككمية بينما تشير الثانية إل  عممية الكصكؿ إل  الحكػـ كا 

                                                           
  .26بكجمعة ككسة، المرجت السابؽ، ص  - 70
 .29(، ص 1961)بيركت: منشكرات المكتب التجارم، ، مقدمة لدراسة عمم السياسةحسف صعب،  - 71
 .308( ص 2003، )الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة/ الإدارة العامةمصطف  أبك زيد ب مي كآةركف،  - 72
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مػػػف السياسػػػات، حيػػػث أف هنػػػاؾ ترابطػػػا بػػػيف المف ػػػكميف، بػػػالأكل  تتصػػػرؼ إلػػػ            جػػػزءا 
 .73مةرجات النظاـ السياسي بينما تتطرؽ الثانية إل  المدةلات كعممية تحكيم ا إل  مةرجات

مػػػف الفعػػػؿ  شػػػغؿ  بمعنػػػ  أسػػػندت الأعمػػػاؿ إليػػػ  كيشػػػمؿ كابػػػة عمميػػػات التػػػكثير التػػػي التشاااغيل: 
 دني أك جسدم يشغؿ ب ا كقت  لقاء أجر .  الإنساف مف نشاط ب يحدث ا

بكن ػػا  مجمػػؿ الكسػػائؿ  :سياسػػة التشػػغيؿ OCDEمنظمااة التعاااون الإقتصااادي والتنميااة تعػػرؼ 
حتياجػات اسػاف ككػذا تكييػؼ اليػد العاممػة مػت مف أجؿ إعطػاء الحػؽ بػي العمػؿ لكػؿ إن المعتمدة 

 .74سكؽ العمؿ 

تتبنػػاظ الدكلػػة إزاء تػػكبير بػػرص العمػػؿ لمقػػكل كمػػا تعػػرؼ سياسػػة التشػػغيؿ  بكن ػػا الأسػػمكب الػػذم 
العاممػة المتاحػػة كبػي إعػػداد تكػكيف أبرادهػػا كبػي تنظػػيـ العلاقػات بػػيف العمػاؿ كأربػػاب العمػؿ عػػف 

قتصػػػادم سػػػة التشػػػغيؿ إيديكلكجيػػػة النظػػػاـ الاطريػػػؽ التعميمػػػات كالقػػػكانيف كالقكاعػػػد، كتعكػػػس سيا
 .75جتماعي القائـ كنظرت  لمعمؿ كحؽ المكطف بي  كالا

قتصػػػاد، تصػػػمـ كتطبػػػؽ عمػػػ  مسػػػتكل سياسػػػات الا كتعػػػرؼ عمػػػ  أن ػػػا  مجمكعػػػة مػػػف الإجػػػراءات
أم أن ػػػػا تنػػػػدرج عػػػػمف كػػػػؿ  السياسػػػػات القطاعيػػػػة التعميميػػػػة، الصػػػػحية، الفلاحيػػػػة كسػػػػكؽ العمػػػػؿ،

قتصاد الكمي، كيككف ال دؼ مف هذظ الإجراءات أف تشترؾ كؿ سياسػة مػف السياسػات سياسات الا
 .76بالتشغيؿ كتحقيق  بشكؿ كامؿ  المذككرة بي النصكص

ف عممية  قتصػادية سػكاء الصػناعية كالإداريػة أك قػكل العاممػة بػي إحػدل القطاعػات الاسػتةداـ الاكا 
مةتمػػػػؼ حتياجػػػػات ايط لمقػػػػكل العاممػػػػة مػػػػف ةػػػػلاؿ تمبيػػػػة الةدماتيػػػػة، ب ػػػػذظ تػػػػرتبط بعنصػػػػر التةطػػػػ

                                                           
، 1دار الكتاب الحديث، ط  ، )القاهرة:تحميل السياسة العامة لمدولةعبد النكر ناجي، مبركؾ ساحمي،  - 73

 .21ص (،2016
(، مجمة الباحث، العدد 2011-2000، )في الجزائرتقييم أداء سياسة الشغل مكلام لةعر عبد الرزاؽ،  - 74
 .191، ص 10
، )الإسماعيمية: المركز العربي الإصلاحات الإقتصادية والتشغيل في دول المغرب العربيبكطالب،  رقكيد - 75

 .232(، ص 2006لمتنمية 
ش ادة الماجستير، نيؿ ، مذكرة لإتجاىات خريجي الجامعات نحو السياسة الوطنية لمتشغيلسميحة يكنس،  - 76

 .76، ص 2007جتماعية، جامعة ةيعر، بسكرة، الإنسانية كالاجتماع، كمية الآداب كالعمكـ قسـ عمـ الا
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ف الأمػػكر التػػي التشػػغيؿ مػػقتصػػادية مػػف اليػػد العاممػػة، بةمػػؽ بػػرص العمػػؿ كتحقيػػؽ القطاعػػات الا
قتصػػػػاد الكلاسػػػػيكيكف الػػػػدكؿ كهػػػػك أيعػػػػا مػػػػا حػػػػاكؿ عممػػػػاء الاقتصػػػػاديات ايجػػػػب أف تتكفػػػػؿ ب ػػػػا 

كالمعاصػػركف كعػػت نظريػػة مػػف أجػػؿ إحػػداث تػػكازف بػػيف قػػكل العػػرض كالطمػػب، بمعنػػ  أف سياسػػة 
ةطػػػط  جتماعيػػػة أك تكػػػكف إراديػػػة تنػػػدرج بػػػيقتصػػػادية كالامتػػػدادا لمسياسػػػة الااغيؿ تكػػػكف إمػػػا التشػػػ

 .77كبرام  متكاممة مت السياسات العمكمية الأةرل

 أبعاد وأىداف سياسة التشغيل: المطمب الثالث

جتماعيػػة كعمػػ  كجػػ  قتصػػادية كالاا لا يتجػػزأ مػػف سياسػػات التنميػػة الاتعتبػػر سياسػػة التشػػغيؿ جػػزء
ب هتمػػػاـ بالجكانػػػب الماديػػػة دكف الجكانػػػالعامػػػة عمكمػػػا، إذ أنػػػ  لا يمكػػػف الاالةصػػػكص السياسػػػة 

البشرية حيث أف ال دؼ مف التنمية هك تكبير سبؿ العيش لممكاطف، كهك مػا لػف يتػكت  إلا بتػكبير 
عمػػػ  العمػػػؿ، كيمكػػػف القػػػكؿ بػػػكف أبعػػػاد سياسػػػة التشػػػغيؿ الحاليػػػة     بػػػرض العمػػػؿ لكػػػؿ القػػػادريف 

قتصػػادم كيكجػػد بيمػػا يتعمػػؽ بالجانػػب التنظيمػػي ال يكمػػي اجتمػػاعي اددة الجكانػػب منػػا مػػا هػػك متعػػ
 ذكر من ا:كن

جتماعيػة الناتجػة عػف ركرة القعاء عم  مةتمؼ الآبػات الا: بيركز عم  عالاجتماعيالبعد أولا: 
مععػػػمة البطالػػػة لا سػػػيما بالنسػػػبة لمشػػػباب عامػػػة كذكم المػػػؤهلات الجامعيػػػة كالمتكسػػػطة ةاصػػػة 
كالعمػػؿ عمػػ  تػػكبير الظػػركؼ المناسػػبة لإدمػػاج هػػؤلاء الشػػباب بػػي المجتمػػت، كذلػػؾ لإبعػػادهـ عػػف 

دماف المةدرات  جػة حار، ككؿ هػذا نتينتكبما بي ا الجرائـ الإرهابية كالاالمجكء إل  ال جرة السرية كا 
 نعكاسات السمبية المتعددة المظاهر التي تفرزها ظاهرة البطالة.الا

جتماعيػػػا اسػػػتقرارظ اتمػػػت كالحفػػػاظ عمػػػ  تكازنػػػ  كتطػػػكرظ ك سػػػتمرارية المجلا أداةكل ػػػذا يعتبػػػر العمػػػؿ 
 .78قتصاديااك 

المؤهمػػة من ػػا بػػي سػػتثمار القػػدرات البشػػرية لا سػػيما ا: يػػدعك إلػػ  عػػركرة الاقتصاااديالبعااد ثانيااا: 
المجػػالات ممػػا يسػػمح ب حػػداث تنميػػة قتصػػادية عػػف طريػػؽ تكظيف ػػا بػػي مةتمػػؼ كة الاةػػلاؽ الثػػر 

مػػف ةػػلاؿ تطػػكر أنمػػاط الإنتػػاج كتحسػػيف النكعيػػة كالمردكديػػة مػػف أجػػػؿ    جتماعيػػة اقتصػػادية ك ا
                                                           

 .134، ص تحميل السياسة العامة لمدولةكآةركف،  ناجي عبد النكر - 77
 .262، ص  المرجت نفس  - 78
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الػػػػذم يعتبػػػػر أحػػػػد المؤشػػػػرات سػػػػت لاؾ ، ناهيػػػػؾ عػػػػف ككن ػػػػا تنشػػػػط الامنابسػػػػة المنتػػػػكج الأجنبػػػػي
 قتصادية ال امة.لاا

  تحقيػؽ مجمكعػػة مػػف الأهػػداؼ يمكػػف تسػع  هػػذظ الأبعػػاد إلػػ: الأبعاااد الييكميااة والتنظيميااةثالثااا: 
 ةتصارها بيما يمي:ا

( الكصكؿ إل  تنظيـ أحسف لسكؽ العمؿ مف ةلاؿ إيجاد تكازف بيف العرض كالطمب بي مجاؿ 1
 التشغيؿ.

 ( تحسيف المؤهلات الم نية لدل طالبي العمؿ.2

 .   79( تنمية ركح المقاكلة لا سيما لدل الشباب4

 :أىداف سياسة التشغيل

 لمتشغيؿ أهداؼ ل ا أهمية كبيرة بي حياة الفرد كالمجتمت ككؿ نكجزها بي النقاط التالية:

( التشػػػغيؿ هػػػك العنصػػػر الأساسػػػي ل نتػػػاج كهػػػك مصػػػدر رئيسػػػي لكػػػؿ الثػػػركات التػػػي ينتفػػػت ب ػػػا 1
 لإتقاف كالجد كهك بذلؾ يتقاع  أجر.الإنساف ةاصة إف كاف يتسـ با

 ( تكبير برص عمؿ لكؿ مكاطف أك برد بي القكة العاممة الراابة بي العمؿ.2

 ( الربت مف المستكل المعيشي كذلؾ بزيادة الدةؿ الفردم.3

 قتصادية كزيادة النات  القكمي.لا( الربت مف مستكل الفعالية ا4

عداد القكل 5  .80الأداءكتساب م ارة بي اتكهيؿ الم ني ك العاممة لتحقيؽ ال( تككيف كا 

 

                                                           
، مداةمة ألقيت بممتق  البطالة في الجزائرالسياسة العامة في مجال التشغيل ومكافحة أحمية سميماف،  - 79

العممي حكؿ  السياسة العامة كدكرها بي بناء الدكلة كتنمية المجتمت ، المنعقد بكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 .03، ص 2009بجامعة مكلام الطاهر بسعيدة، 

الماستر، قسـ العمكـ السياسية، مذكرة لنيؿ ش ادة ، تحميل سياسة التشغيل في الجزائرعباد صبرينة،  - 80
 .12، ص 2015-2014تةصص سياسات عامة كتنمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سعيدة، 
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 يؤثر عم  القكل العاممة. ( عبط أساليب كمكاعيد التحسينات التقنية بشكؿ لا6

 ( ةمػػػػؽ مناصػػػػب أكثػػػػر إنتاجيػػػػة تسػػػػاهـ بػػػػي زيػػػػادة المػػػػداةيؿ ككػػػػذا إشػػػػراؾ كػػػػؿ بػػػػرد بػػػػي الحيػػػػاة7
 قتصادية.الا

( تحسػػيف قػػدرة العػػاطميف عمػػ  الػػدةكؿ بػػي سػػكؽ العمػػؿ مثػػؿ: التػػدريب كالمسػػاعدة بػػي الحصػػكؿ 8
 .81عم  عمؿ كتحسيف قابمية التكظيؼ لدل الباحثيف عف العمؿ
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 ةلاصة الفصؿ:

مػػف ةػػلاؿ الفصػػؿ النظػػرم تبػػيف أف لمتشػػغيؿ أهميػػة بالغػػة بػػي حيػػاة المجتمػػت، إذ يعتبػػر ج ػػد 
سػػبيؿ الحصػػكؿ عمػػ  المنفعػػة العامػػة ب ػػك ب ػػذا يحقػػؽ لمفػػرد راباتػػ  البيكلكجيػػة إرادم مبػػذكؿ بػػي 
تكمين  مف البطالػة التػي باتػت تشػكؿ ةطػرا يعػاني منػ  أامػب المجتمعػات لمػا  كالنفسية إعابة إل 

جتماعيػػػػة كتعتبػػػػر أكلكيػػػػة التشػػػػغيؿ جػػػػزء لا يتجػػػػزأ مػػػػف اقتصػػػػادية انعكاسػػػػات سياسػػػػية ك اا مػػػػف ل ػػػػ
 إستراتيجيات التنمية.

مػة ستنتجنا مف ةلاؿ بحثنػا بػي هػذا الفصػؿ أف سياسػة التشػغيؿ تنػدرج عػمف السياسػة العااك 
ستحداث مناصب شغؿ عف طريؽ مشاريت تنمكية كذلؾ مف ةلاؿ االتي تعتمدها الدكلة بي سبيؿ 

كحدات ا المحمية كل ذا ال دؼ مف كجكدها هك إشباع الحاجات العامة، مػا يجعم ػا سياسػة قطاعيػة 
 جتماعية، المالية...(.قتصادية، الاسياسات الإقطاعية الأةرل )الابالمرتبطة 

جتماعية لا يمكف أف تحقػؽ البعػد المػادم اقتصادية ك اف سياسة التشغيؿ كعممية تنمكية ك كنستنت  أ
نمػػا يتحقػػؽ كػػذلؾ عػػف طريػػؽ سياسػػات التشػػغيمية المربقيػػة التػػي تعتبػػر أسػػاس تقػػدـ كترقػػي  بقػػط كا 

 المجتمت المحمي
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لقد عانت الجزائر نتيجػة السياسػات الداةميػة كالتغيػرات العالميػة مػف عػغكطات كبيػرة منػذ  
الداةميػػػة كالمديكنيػػػة الةارجيػػػة كتػػػدهكر أسػػػعار  ن ايػػػة التسػػػعينات مػػػف مجمكعػػػة مػػػف الإحػػػتلالات

المػػكارد الأكليػػة، ممػػا أدل إلػػ  إرتفػػاع كبيػػر بػػي نسػػبة البطالػػة، كل ػػذا إعتمػػدت الحككمػػة الجزائريػػة 
كتمثػؿ سياسة تشغيؿ كاعحة مف أجؿ تةفيض مف معػدلات البطالػة كةمػؽ مناصػب شػغؿ جديػدة 

ة البطالػػة إذ أف التشػػغيؿ كالبطالػػة كج ػػاف ت الكجػػ  المقابػػؿ لسياسػػة مكابحػػقػػهػػذظ السياسػػة بػػي الكا
: مشػاكؿ البطالػة بػي الجزائػر كالتطػرؽ المبحػث الأكؿلعممة كاحدة كمف هذا المنطمؽ سنتطرؽ بي 

التي قامت ب ا الجزائر أم الةطط كالبرام  التنمكية ال ادبػة لتقمػيص  إل  الإصلاحات الإقتصادية
كبػػػي المطمػػػب الثالػػػث: تقيػػػيـ هػػػذظ الإصػػػلاحات كالةطػػػط  2014-2001مػػػف حػػػدة البطالػػػة مػػػف 

 الإقتصادية.

كتػػػػدؿ سياسػػػػات التشػػػػغيؿ التػػػػي إنت جت ػػػػا الجزائػػػػر عمػػػػ  مةتمػػػػؼ التػػػػدابير كالآليػػػػات التػػػػي  
داث مناصػب شػػغب بشػت  أنماط ػا ةػػلاؿ بتػرة محػددة كتمثمػػت إعتمػدت ا الحككمػة بػي سػػبيؿ إسػتح

أساسػػا بػػي شػػػبكة ال ياكػػؿ الداعيػػػة لممؤسسػػات الصػػغيرة كالمتكسػػػطة كالإسػػتثمار كالتػػػي كانػػت مػػػف 
الوكالااة الوطنيااة لتساايير القاارض المصااغر،  –الصااندوق الااوطني لمتاانمين عاان البطالااة عػػمن ا 

 ػذظ الككػالات لعبػت دكرا هػاـ بػي دبػت عجمػة بالوكالة الوطنياة لادعم تشاغيل الشاباب إعابة إلػ  
 تنمية الإقتصاد الكطني.

سػػػنحاكؿ التطػػرؽ إلػػػ  أهػػـ التحػػػديات التػػي تكاجػػػ  سياسػػة التشػػػغيؿ بػػػي المبحااث الثالاااث:  
 الجزائر كسنحاكؿ إبراز متطمبات نجاح هذظ السياسة التشغيمية.
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 .التشغيل والبطالة في الجزائر: المبحث الأول

تػػػت سياسػػػة التشػػػغيؿ الإنشػػػغاؿ الأكؿ لػػػدل السػػػمطات العمكميػػػة الجزائريػػػة كتمثػػػؿ هػػػذظ لقػػػد با      
السياسة بي الكاقػت الكجػ  المقابػؿ لمكابحػة البطالػة، إذ أف التشػغيؿ كالبطالػة كج ػاف لعممػة كاحػدة، 

 كسنحاكؿ التعرؼ عم  مشكمة البطالة بي الجزائر.

 .مشكمة البطالة في الجزائر: المطمب الأول

كف البطالة المشكؿ المشترؾ بيف مةتمؼ دكؿ العالـ، بػراـ إةػتلاؼ بػي معػدلات ا إلا أن ػا تكاد تك
قائمػػػة لا محالػػػة، كراػػػـ أف المدرسػػػة الكلاسػػػيكية تكممػػػت عػػػف مصػػػطمح التشػػػغيؿ، نجػػػد أف هنػػػاؾ 
إحتكاكية ناجمة عف التةمػي عػف العمػؿ لمبحػث عػف عمػؿ أبعػؿ، كمػا أف إةػتلاؼ طبيعػة العمػؿ 

د تةتمػؼ مػف مكسػـ لآةػر، ممػا يػؤدم حتمػا إلػ  بطالػة دكريػة لممػرتبطيف ب ػذا يجعؿ أف كثابت ا قػ
 النكع مف العمؿ.

هنػػاؾ مػػف البطالػػة مػػا يحػػدث عػػف تغيػػر هيكمػػي بػػي السياسػػة الإقتصػػادية، كمػػا حػػدث بػػي الجزائػػر 
 جراء الإصلاحات لمدةكؿ بي إقتصاد السكؽ، كهكذا تةتمؼ انكاع البطالة تبعا لمسببات ا.

 :ةأسباب البطال

إف لمبطالة أسباب كثيرة كمتنكعة من ا مػا هػك ةػارج إرادة الدكلػة كمػا هػك نػابت مػف سياسػة الدكلػة، 
 كلكف م ما إةتمفت الأسباب بكم ا تؤثر بي جانب العرض كالعمؿ.

إف تزايػػػد كتيػػػرة معػػػدؿ المكاليػػػد مػػػف شػػػكن  أف يػػػؤدم إلػػػ  الزيػػػادة بػػػي عػػػدد  :النماااو الاااديمغرافي( 1
السكاف عامة ككذا بي عدد العماؿ الناشطيف أم بي عدد الكابديف عم  سكؽ العمؿ، كليس هناؾ 
أم تةػػػكؼ أف إقتػػػراف ذلػػػؾ بزيػػػادة بػػػي الإنتػػػاج، بػػػالنمك الػػػديمغرابي يشػػػكؿ هػػػاجس بالنسػػػبة لمػػػدكؿ 

تصػػاد هػػش كمػػا هػػك الحػػاؿ بالنسػػبة ل قتصػػاد الجزائػػرم الػػذم هػػك رهػػف الناميػػة لإعتمادهػػا عمػػ  إق
تقمبات أسعار النفط كتذبذب إيرادات الدكلة، يؤثر عم  مشاريع ا الإستثمارية ممػا يػؤدم إلػ  كػبح 
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عمميػػات التكظيػػؼ لمتةفيػػؼ مػػف أعبائ ػػا بػػي حػػيف النمػػك الػػديمغرابي يعػػرؼ منحنػػ  تصػػاعدم ممػػا 
 .82يعقد مف تكازف سكؽ العمؿ

لنمك الديمغرابي سمة ةاصة بدكؿ العالـ الثالث كيجعؿ الحككمة تتسػابؽ بػي البحػث عػف السػبؿ با
الكفيمػػػة لمتقمػػػيص منػػػ ، لمػػػا يشػػػكم  مػػػف ةطػػػر عمػػػ  مسػػػتكل معيشػػػة أبػػػراد المجتمػػػت، كلعػػػؿ نظريػػػة 

 مف النظريات القديمة التي تناكلت هذا المجاؿ. 83مالتس

سػنكيا ببػالراـ  %4اع عدد السكاف بي الجزائر بنسػبة الإرتفاع الديمغرابي المتزايد حيث يش د إرتف
مػػػػف الإنةفػػػػاض الممحػػػػكض بػػػػي معػػػػدلات الػػػػكلادة إلا أنػػػػ  ستشػػػػ د الجزائػػػػر ديناميكيػػػػة بػػػػي نمكهػػػػا 
الديمغرابي، حيث هناؾ مف يرل أف الجزائر ستشػ د ةػلاؿ ةمسػة عشػرة الأكلػ  مػف القػرف الكاحػد 

 سنكيا. %2كالعشريف معدؿ نمك ديمغرابي يقدر بػ 

 يبيف التطكر الديمغرابي بي الجزائر.: 02لجدولا

 2015 1997 1975 البياف

 مميكف نسمة 4162 مميكف نسمة 2964 مميكف نسمة 1661 عدد السكاف

 %169 %268 / نسبة تزايد السكاف

 .1997المصدر: تقديرات برنام  الأمـ المتحدة لمتنمية: تقرير التنمية البشرية لمجزائر سنة 

يمكػػف إظ ػػار أك الكقػػكؼ عمػػ  مػػدل مصػػداقية هػػذا العنصػػر ك حػػدل  :الكفاااءة والخباارة إنعاادام( 2
المسببات الأساسية لمبطالػة بالإستشػ اد بالػدكؿ التػي تتميػز بحجػـ سػكاني قميػؿ، كتعػرؼ نشػاطات 
إسػػتثمارية كاسػػعة كعاليػػة بػػي مجػػاؿ السػػياحة كالمحركقػػات مػػثلا )كمػػا هػػك الحػػاؿ بػػي تػػكنس، ليبيػػا، 

ية(، بالبطالة بي ا ترجت لععؼ الكفاءة كالتةصص، بقػد نجػد السػكاف الناشػطيف لا الإمارات العرب

                                                           
82 -  PNUD rapport mondial sur le développement humains. 2011 
إل  العديد مف الإنتقادات، ك سراؼ مالتس بي التشاؤـ بةصكص مستقبؿ  لقد تعرعت نظرية مالتس - 83

الجنس البشرم، ككذا إبتراض تباث لمستكل الفني ل نتاج حيث لـ يتكقت أف التقدـ التكنكلكجي سكؼ يؤدم إل  
 زيادة النشاط الزراعي إعابة إل  أف النظرية لـ تتطرؽ إل  مشكمة قمة السكاف.

 .46، الدار الجامعية، ص أساسيات عمم الإقتصادكآةركف، أنظر محمد يكنس محمد 



 التشغيل والبطالة في الجزائر                            الفصل الثاني:                               

 145 

يساهمكف إلا بي تمؾ الأعماؿ البسيطة كيتزاحـ عمي ا طالبكا العمؿ، كتتشػبت بػذلؾ الكظػائؼ التػي 
لا تحتاج إل  تكهيؿ عاؿ كيبق  الفائض مف هػذظ الشػريحة يعػاني البطالػة، كالسػبب بػي ذلػؾ يعػكد 

تع ـ بالةبرة كالكفاءة، كالتي تسمح ل ـ بشغؿ الكظػائؼ الأةػرل كتمجػك الحككمػات إلػ  إل  عدـ تم
 جمب اليد العاممة الأجنبية.

لقد عربت بي الآكنة الأةيرة تطكرا مذهلا بي مجاؿ التكنكلكجيا، بلا نكاد نػتعمـ  : التكنولوجيا( 3
جديػػػدة ليصػػػبح مػػػا تعممنػػػاظ عػػػبط آلػػػة معينػػػة كمعربػػػة مكاصػػػفات ا كتركيب ػػػا إلا كتظ ػػػر تكنكلكجيػػػا 

 مجاكزا.

اصبحت التكنكلكجيا إحدل مسببات البطالػة لمػا تتػكبر عميػ  مػف مكاصػفات تسػمح بالقيػاـ بكعمػاؿ 
متعددة كبدقة متناهية كبي زمف قياسي، كلا يصػبح العامػؿ البشػرم سػكل ملاحظػا سػكاء لإكتشػاؼ 

ة الإنتاجية كتقتعي نجاعة العيكب كتصميح الأعطاؿ كالأعطاب، كهكذا يتقمص دكرظ بي المؤسس
 المؤسسة بي التةمص مف التكاليؼ الإعابية بتسريح العماؿ كالإحتفاظ بكدن  قدر ممكف.

كمػػا سػػاهـ بػػي إزديػػاد البطالػػة هػػك إعتمػػاد التكنكلكجيػػا العاليػػة كالآليػػة التػػي أدت إلػػ  إةتػػزاؿ العديػػد 
البطالػػػة الناجمػػػة بالبطالػػػة مػػػف المراحػػػؿ كالةطػػػكط الإنتاجيػػػة التػػػي كانػػػت تنفػػػد يػػػدكيا، يطمػػػؽ عمػػػ  

 .84ال يكمية

إف إعتبػػار المؤسسػػػات الإقتصػػادية كةاصػػة العمكميػػػة منػػا كػػػ داة : تغياارات ىيكمياااة لممؤسسااة( 4
سياسية إجتماعية بي يد الدكلة يمكف أف يحكؿ دكف تحقيؽ مردكديت ا الإقتصادية، بتكظيؼ حجـ 

بالبطالػػة المقنعػػة، كمػػا أف تبنػػي زائػػد مػػف العمالػػة دكف الحاجػػة إليػػ  يسػػاهـ بػػي ظ ػػكر مػػا يعػػرؼ 
سياسة تصحيحية هيكمية، سيعتمد بي التشغيؿ كتةصيص المكارد عم  أسػاس عقلانػي مػف شػكن  

 أف يؤدم إل  تسريح إجبارم لمعمالة الفائعة.

إف ظػػاهرة العكلمػػة تربػػت مػػف حػػدة المنابسػػة بػػيف المؤسسػػات المنتجػػة لنػػكع معػػيف،  :المنافسااة( 5
بالمؤسسػة المتفكقػػة يكػػكف منتكج ػػا بػػي حالػػة ركاج كتتكسػػت أكثػػر كتػػزداد بػػرص التكظيػػؼ ب ػػا، بػػي 
حػػيف المؤسسػػات الفاشػػمة التػػي لػػيس بقػػدرت ا إدةػػاؿ تحػػديثات كتحسػػينات بػػي مسػػتكل المنػػابس، أك 

أصػػحاب هػػذظ المؤسسػػات عمػػ  ذكم م ػػارات ككفػػاءات عاليػػة كالتػػي تػػرل  تعػػكد البطالػػة إلػػ  بحػػث
                                                           

 .107ص المرجع السابق، حربكش مدني، - 84
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أن ػػا عػػركرية لمكاج ػػة المنابسػػة بػػي حػػيف هػػي ايػػر متػػكبرة لػػدل عمال ػػا ممػػا يسػػتدعي الإسػػتغناء 
 عن ـ، كما قد تعكد البطالة أيعا إل  إبلاس هذظ المؤسسات.

إف كانت هذظ الشركات العملاقة تسػاهـ بػي إمتصػاص البطالػة : الشركات المتعددة الجنسيات( 6
نتقال ػا عبػر الحػدكد  لما تكبرظ مف برص عمؿ لمةتمػؼ مسػتكيات العمالػة، إلا أف عػدـ إسػتقرارها كا 
بحثا عف أسكاؽ بي مكاطف أةرل سيؤدم لتسريح مف كانكا يعممػكف ب ػا سػابقا ليصػبحكا بػي حالػة 

ات يسػػت دؼ البمػػػداف التػػػي تمنح ػػا حػػػكابز ل سػػػتثمار ب ػػػا، بطالػػة هيكميػػػة ب ػػػذا النػػكع مػػػف المؤسسػػػ
بعػػلا عػػف الأيػػدم العاممػػة الرةيصػػة كمػػا هػػك بػػي البمػػداف الناميػػة ب ػػي تةمػػؽ بػػرص عمػػؿ أينمػػا 

 .85كجدت برصة لتعظيـ ربح ا

تقمصػػت بػػرص العمػػؿ المتاحػػة بدرجػػة كبيػػرة بػػي نفػػس الكقػػت الػػذم سػػجؿ بيػػ  تزايػػد أكبػػر لطػػالبي 
ب عف الإصلاحات الإقتصادية التي باشػرت ا الجزائػر كشػركع ا بػي تطبيػؽ العمؿ، إعابة لما ترت

 مةطط إعادة ال يكمة الذم كانت أكؿ نتائج  امؽ مئات المؤسسات كتسريح آلاؼ العماؿ.

 كيمكف القكؿ أف أسباب الزيادة كالتفاقـ مكجكدة بسبب:

 بي هذظ الأثناء.ةارج المحركقات  03%تراجت النمك الاقتصادم بحيث لـ يتجاكز حدكد  -

 .1998مميكف دكلار سنة  220قمة الاستثمار الداةمي كالذم لـ يتجاكز  -

 .1986تراجت مناصب الشغؿ سنة  -

 .300إل   250تزايد اليد العاممة سنكيا بمعدؿ  -

 .1998-1994ألؼ منصب ةلاؿ الاصلاحات  360بقداف أكثر مف  -

 ألؼ تمميذ سنكيا. 600 زيادة عم  ظاهرة التسرب المدرسي التي تقدرب -

                                                           
 108نفس المرجت  ص  - 85
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بالإعابة إل  عكامؿ أةرل من ا تراجت النمك القطاع الصناعي الذم يحقؽ معدلات نمك سمبية  -
 86، كسكء استعماؿ الطاقة الانتاجية%10.5بنسبة  1998، راـ استئناؼ النمك سنة 1991منذ 

 .2005-2000: تطور معدل البطالة في الجزائر خلال الفترة 02الجدول رقم

 

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 لسنكاتا

معػػػػػػػػػػػػػػػػػػدؿ 
 %البطالة

99.77 27.3 25 23.7 17.7 15.3 

 

 المصدر: الديوان الوطني للإحصاء.

 .2014-2001المطمب الثاني:سياسة التشغيل في ظل الاصلاحات الاقتصادية 

كدعػػػـ إف ال ػػػدؼ العممػػػي الػػػذم تتعػػػمن  بػػػرام  الاصػػػلاحات هػػػك إعػػػادة تنشػػػيط الطمػػػب الكمػػػي، 
النشػػػاطات التػػػي تػػػكبر القيمػػػة المعػػػابة كمناصػػػب التشػػػغيؿ، لاسػػػيما دعػػػـ الاسػػػتثمارات الفلاحيػػػة 
كالمؤسسػػات الفلاحيػػة، إعػػادة الاعتبػػار لم ياكػػؿ القاعديػػة كتعزيػػز التج يػػزات الاجتماعيػػة كتغطيػػة 

 الطمبات الاجتماعية كالتربكية، لتشجيت تطكير المكارد البشرية.

قتصادم إل  كعت سياسػات انكماشػية ت ػدؼ إلػ  تػكبير المػكارد التػي كت دؼ عممية الإصلاح الا
تجعؿ البمػد قػادر بػي المسػتقبؿ عمػ  الكبػاء بعبػل ديكنػ ، كعمكمػا الاصػلاحات الاقتصػادية كسػيمة 
علاج مشاكؿ الدكلة التي تعاني مف اةتلالات بي تكازنات ا الداةمية كالةارجية، ةاصة بػي إطػار 

لػ  اقتصػاد حػر، مػف ةػلاؿ اجػراءات تسػمح بزيػادة الصػادرات كةفػض تحرير الاقتصػاد كتحكيمػ  إ
 الكاردات.

 

                                                           
، مذكرة دراسة تحميمية كقياسية لظاهرة البطالة بي الجزائر باستعماؿ تقنية نماذج تصحيح الةطكبريد بحتي،  - 86

 .103، ص 2005جامعة الجزائر، ماجيستر المع د الكطني لمتةطيط كالاحصاء، 
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 أولا: الإنعاش الاقتصادي:

بػػي ظػػؿ تطػػكر دكؿ العػػالـ اقتصػػاديا كتقػػدم ا سػػعت الجزائػػر إلػػ  كعػػت بػػرام  تنمكيػػة تعمػػؿ عمػػ  
مػػػف إعطػػػاء دبعػػػة جديػػػدة لمنشػػػاط الاقتصػػػادم، كاسػػػتدامة النتػػػائ  المحققػػػة عمػػػ  التكازنػػػات الكميػػػة، 

 ةلاؿ سياسة الإنعاش الاقتصادم.

 تعريف الانعاش الاقتصادي:-01

سياسة الانعاش الاقتصادم هي إحدل أهـ كسائؿ سياسػة الميزانيػة التػي تسػتةدم ا الدكلػة لمتػكثير 
عم  الكعت الاقتصادم، كذلؾ يبني برنام  لتنشيط الطمب الكمي عف طريؽ الزيػادة بػي الإنفػاؽ) 

الاسػػػػػت لاكي كالاسػػػػػتثمارم(، قصػػػػػد تحفيػػػػػز الإنتػػػػػاج كبالتػػػػػالي دعػػػػػـ النمػػػػػك الةػػػػػاص كالعمػػػػػكمي، 
 .87كامتصاص البطالة

 وسائل تطبيق الإنعاش الاقتصادي:-02

يمكػػف تحقيػػؽ الإنعػػاش الاقتصػػادم إمػػا بكاسػػطة تنشػػيط الطمػػب الكمػػي، أك تنشػػيط العػػرض، كلمقيػػاـ 
 :88بذلؾ تستعمؿ الدكلة إحدل الكسيمتيف أك كلاهما

طبيؽ سياسة الإنعاش بكاسطة الطمػب: يمكػف تطبيق ػا باسػتةداـ كاحػدة أك أكثػر كسائؿ ت 02-01
 مف الكسائؿ التالية:

مسػػػاعدات اجتماعيػػة مةتمفػػػة...(، أك  –التحػػكيلات الاجتماعيػػة المدبكعػػػة للأبػػراد ) مػػػنح البطالػػة 
يػادة تمؾ المتعمقة بػدعـ بعػض السػمت ذات الاسػت لاؾ الكاسػت كايرهػا مػف التحػكيلات التػي تعتبػر ز 

 مباشرة أك اير مباشرة بي الدةؿ المتاح كبالتالي تحفيز الطمب.

 الإنفاؽ الحككمي الكمي الذم يزيد مف طمب الدكلة نفس ا عم  مةتمؼ السمت كالةدمات. -

                                                           
، جامعة 10، مجمة الباحث، العددسياسة الانعاش الاقتصادم بي الجزائر كأثرها عم  النمكمحمد مسع ،  - 87

 .148،ص 2012قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر ،
ية، ، )الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعالمدةؿ إل  السياسات الاقتصادية الكميةعبد المجيد قدم،  - 88

 183،(ص 2004
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مشركعات الأشغاؿ الكبرل التي تقكـ ب ا الدكلة لا سيما بي مجاؿ البنػ  التحتيػة كحػؿ لمشػكمة  -
 ستثمارات الأجنبية.البطالة ، كطريقة لجذب الا

تةفػػيض العػػرائب التػػي تػػؤدم إلػػ  زيػػادة دةػػكؿ الأبػػراد، كمػػف ثمػػة تحفيػػز الاسػػت لاؾ كتحريػػؾ  -
نعاش .  عجمة الاقتصاد كا 

 إعانات الاستثمارات الممنكحة مف قبؿ الدكلة. -

كسػػائؿ تطبيػػؽ الإنعػػاش بكاسػػطة العػػرض: ت ػػدؼ سياسػػة الإنعػػاش الاقتصػػادم بكاسػػطة  02-02
عؿ إنتاج السمت كالةدمات مف طرؼ مؤسسات أقؿ تكمفػة كأكثػر جاذبيػة، كلتحقيػؽ العرض، إل  ج

 ذلؾ تتدةؿ الدكلة بكاسطة كسيمتيف رئيسيتيف هما:

 تةفيض العبء العريبي عم  الشركات المنتجة مما يشجت عم  الاستثمار الةاص. -

الاسػػػتثمار القيػػػاـ باسػػػتثمارات عمكميػػػة ت ػػػدؼ إلػػػ  تسػػػ يؿ عمػػػؿ المؤسسػػػات كتشػػػجيع ا عمػػػ   -
كتكسػػػػيت نشػػػػاط ا، مثػػػػؿ تطػػػػكير شػػػػبكة النقػػػػؿ كالمكاصػػػػلات كبػػػػرام  البحػػػػث كتطػػػػكير التكنكلكجيػػػػا 
الجديػػػدة...إلخ، حيػػػث أف الكثيػػػر مػػػف الاسػػػتثمارات العمكميػػػة تػػػؤدم إلػػػ  تػػػكبيرات ةارجيػػػة هامػػػة 

 لصالح المؤسسات .

تصػادم لا بػد شركط تطبيؽ سياسة الإنعػاش الاقتصػادم: لكػي نعػمف بعاليػة الإنعػاش الاق -03
 :89مف تكبر الشركط التالية

يجػػػب أف تتػػػكبر المؤسسػػػات عمػػػ  الكسػػػائؿ اللازمػػػة لزيػػػادة إنتاج ػػػا ةاصػػػة القػػػدرة عمػػػ  القيػػػاـ  -
 باستثمارات جديدة.

                                                           
برنام  الإنعاش الاقتصادم كالبرام  المكممة كأثرها عم  سياسة التشغيؿ كرمية تكبيؽ،مكمف عبد الكريـ،  - 89

مداةمة عمف الممتق  الكطني الثالث حكؿ سياسة التشغيؿ بي ظؿ برام  التنمية  ،2014-2001بالجزائر ةلاؿ 
ة العمكـ الاقتصادية كالعمـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة ، كمي2014-2001كالإنعاش الاقتصادم بي الجزائر 
 .04-03، ص 2014نكبمبر  12-11آكمي محند اكلحاج، البكيرة، يكمي 
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أف يكػػكف الميػػؿ الحػػدم للاسػػتيراد عػػعيفا، بمعنػػ  أف لا يكػػكف هنػػاؾ اتجػػاظ قػػكم لتمبيػػة الطمػػب  -
ثػػر سياسػػة الإنعػػاش عمػػ  التشػػغيؿ يكػػكف بػػي هػػذظ الحالػػة بكاسػػطة المنتكجػػات الأجنبيػػة، ذلػػؾ أف أ

 ععيفا ، كما يمكف أف نعكس سمبا عم  الميزاف التجارم .

أف لا تؤدم الزيادة بي الإنتاج إلػ  زيػادة قكيػة بػي الاسػتيراد ،كهػك مػا يػؤدم إلػ  حػدكث عجػز  -
 بي الميزاف التجارم .

 يكعح مةطط لسياسة الإنعاش الإقتصادم. -01الشكؿ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المصػػدر: كليػػد عبػػد الحميػػد عايػػب، الآثػػار الاقتصػػادية الكميػػة لسياسػػة الإنفػػاؽ الحكػػكمي) بيػػركت: 
 .79( ص 2010-01مكتبة حسف العصرية، ط
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 سيادة النمى
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 عمى التشغيل: 2004-2001عاش الاقتصادي ثانيا: انعكاسات برنامج الان

نظػػرا للارتبػػاط الكثيػػؽ بػػيف تفعيػػؿ معػػدلات النمػػك، ك تةفػػيض نسػػبة البطالػػة، ظ ػػر تكجػػ  كاعػػح 

لبرنام  دعـ الانتعاش بالتركيز عم  المشاريت التي ب مكان ا امتصػاص أكبػر قػدر ممكػف مػف اليػد 

 العاممة.

 عاش الاقتصادي عمى التشغيل:المراوبة لبرنامج الانالآثار /1

شػػػػاريت التػػػػي ب مكان ػػػػا ةػػػػلاؿ تنفيػػػػذ الحككمػػػػة هػػػػذا البرنػػػػام  تكج ػػػػت الحككمػػػػة بػػػػالتركيز عمػػػػ  الم

مػػػف الغػػػلاؼ المػػػالي  %90قػػػدر ممكػػػف مػػػف اليػػػد العاممػػػة، حيػػػث أف أكثػػػر مػػػف  امتصػػػاص أكبػػػر

المةصص لبرنام  الانتعاش كج ت لمةتمؼ القطاعات المحركة لمشػغؿ، أمػا بيمػا يتعمػؽ بالنسػبة 

بقػػػد كجػػػ  مباشػػػرة لتفعيػػػؿ السياسػػػات ممياااار ديناااار جزائاااري  80ك هػػػك مػػػا يقػػػارب  %10الباقيػػػة 

كمػػػا ككالػػػة ج كيػػػة،  165التشػػػغيمية ك مؤسسػػػات ا بقػػػد تحصػػػمت الككالػػػة الكطنيػػػة لمتشػػػغيؿ عمػػػ  

ممياااار ديناااار  9تحصػػػؿ برنػػػام  الأشػػػغاؿ العمكميػػػة ذات الكثابػػػة العاليػػػة لميػػػد العاممػػػة عمػػػ  مبمػػػغ 

، لتعميمػػ  عمػػ  مةتمػػؼ المنػػاطؽ التػػي لػػدي ا ارتفػػاع معػػدؿ البطالػػة، ك الػػذم ي ػػدؼ إلػػ   جزائااري

 7.133.156منصب دائـ.كما يتكقت مف ةلاؿ هذا البرنام  إنشاء  7000إنشاء ما يعادؿ 

ك تنحصػػر  %42.5دائػػـ، أم بنسػػبة معتبػػرة تصػػؿ إلػػ  منصااب 296.300مػػؿ من ػػا ع منصااب 

ك %14.2الصػػيد ك مػػكاردظ  %46.3القطاعػػات التػػي تػػكبر مناصػػب الشػػغؿ بػػي قطػػاع الفلاحػػة 

 .%9.81بدرجة أقؿ السكف ك أشغاؿ المنفعة العامة ذات الكثابة العالية لميد العاممة 

 ي عمى التشغيل:عاش الاقتصادتقييم انعكاسات برنامج الان

تعتبر مساهمة برنام  الانتعاش الاقتصادم بي مجاؿ إنشاء مناصب الشغؿ تستحؽ التنكي  منػذ  
إلػ  إعػادة تمكيػؿ العجمػة  ك ي دؼ هػذا البرنػام  الانتعاشػي ،2004إل  ن اية  2001الانطلاقة 

الاقتصػادية ممػػا يػؤدم إلػػ  إنشػاء مناصػػب عمػؿ، حيػػث أف المحػاكر الأساسػػية لترقيػة الشػػغؿ هػػي 
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عػػػمف هػػػذظ الإسػػػتراتيجية التنمكيػػػة ك هػػػك دعػػػـ القطاعػػػات المكلػػػدة لمشػػػغؿ بػػػي مةتمػػػؼ المنػػػاطؽ 
 الجزائرية ب دؼ التكفؿ بالبطالة بي المناطؽ النائية.

ت هذا البرنام  عم  التشغيؿ عم  مدل تحقيق  لمناصب الشغؿ المتكقعة، ك يتكقؼ تقييـ انعكاسا
بحسب الحصيمة الرسمية التي أعمنت بشكف تقيػيـ بػرام  الانتعػاش الاقتصػادم ك التػي اطػت بػي 

مػػف الاعتمػػادات المةصصػػة قػػد صػػربت، ك  %96.26باعتبػػار أف نسػػبة  2003-2001الفتػػرة 
ي تقييـ هذا البرنام ، بحسب هذظ الحصيمة سمح ب حداث هي نسبة معتبرة يمكف الاعتماد عمي ا ب

 90منصب عمؿ.619.534
 عمى التشغيل: 2009-2005ثالثا: البرنامج التكميمي لدعم النمو 

جػػػاء هػػػذا البرنػػػام  التكميمػػػي لػػػدعـ النمػػػك لمكاصػػػمة كتيػػػرة الازدهػػػار بػػػي النشػػػاط الاقتصػػػادم التػػػي 

يةتمػؼ عػف سػابق  مػف حيػث المػدة التػي  نتجت عف مةطط دعـ الانتعاش الاقتصادم، حيػث أنػ 

عػػف قيمػػة البرنػػػام  يمتػػد مػػف ةلال ػػا ك مػػف ةػػػلاؿ القيمػػة الإجماليػػة ل ػػذا البرنػػام ، ك التػػػي تزيػػد 

، ك ذلؾ يرجت بالأساس إل  عركرة تغطية النقػائص التػي سػجمت بعػد تطبيػؽ أضعاف 6بػ السابؽ

الادةػار الػكطني بعػد ارتفػاع أسػعار برنام  الانتعاش الاقتصادم، ك مف ج ػة أةػرل نتيجػة تػراكـ 

 المحركقات المسجمة.

 الآثار المراوبة من البرنامج التكميمي لدعم النمو عمى التشغيل:/1

ك يمكف استةلاص الآثػار المتكقعػة مػف البرنػام  التكميمػي لػدعـ النمػك عمػ  مسػتكل التشػغيؿ مػف 

ربػح رهػانيف يتعمقػاف: الأكؿ بفػتح ةلاؿ الالتزاـ الرئاسي الػكارد بػي هػذا البرنػام  حيػث يسػع  إلػ  

مؤسسة صغيرة جديػدة، أمػا الأمػر الثػاني ب ػك تةفػيض نسػبة البطالػة إلػ  أقػؿ مػف ( 1000ألف )

( ك هػػػذا مػػػف ةػػػلاؿ ةمػػػؽ مميػػػكني منصػػػب شػػػغؿ ةػػػلاؿ هػػػذظ 2013-2010)ةػػػلاؿ الفتػػػرة  9%

                                                           
الأكاديمية لمدراسات  دراسة قياسية لأثر الإصلاحات الاقتصادية عمى البطالة في الجزائر،عمكاش كردة:  90

 .49، ص 2014، جكاف 12قتصادية ك القانكنية، العدد ك الإنسانية، قسـ العمكـ الا    الاجتماعية 
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ة لمتنميػػة، ك الفتػػرة، حيػػث أصػػبح هػػذا الأةيػػر مػػف الأهػػداؼ الإسػػتراتيجية الدائمػػة لمسياسػػة الكطنيػػ

 يتكزع استحداث مميكني منصب بالشكؿ التالي:

 مميكف منصب شغؿ بكاسطة العامميف الاقتصادييف ك الشغؿ العمكمي.-

 مميكف منصب شغؿ معادؿ مف ةلاؿ برام  تتطمب التشغيؿ المكثؼ لميد العاممة.-

لصالح إنشاء مؤسسػات كما عممت الدكلة عم  إرساؿ جممة مف التحفيزات القانكنية ك العريبية -

 ترقية الشغؿ من ا:

  رقم تمديد سنتيف لفترة الإعفاء بيما يةص العريبة عم  الدةؿ الكمي الذم أنشك بمكجب القرار

لصػالح المؤسسػات  1997عمػ  قػانكف الماليػة لسػنة  1996ديسمبر  30المؤرخ بػي   31-96

ي تمتػزـ بتكظيػؼ ةمسػة عمػاؿ الصغيرة المؤهمة بي الصندكؽ الكطني لدعـ تشػغيؿ الشػباب، ك هػ

 عم  الأقؿ بعقد لمدة اير محدكدة.

  تمديد بترة الإعفاء بيما يةص العريبة عم  الفكائػد لممؤسسػات عمػ  ةمػس سػنكات ك التػي تػـ

ك المتعمػػؽ بتطػػكير  2001أوت  20المػػؤرخ بػػي  ( 03-01رقاام )إنشػػاؤها بمكجػػب أحكػػاـ القػػرار 

 شغؿ عند بداية نشاط ـ. منصب100بركف أكثر مف الاستثمارات لصالح المستثمريف الذيف يك 

 .ربت التةصصات المالية لصندكؽ العماف الةاصة بالككالة الكطنية لدعـ ك تشغيؿ الشباب 

 تقييم انعكاسات برنامج النمو عمى التشغيل:/1

تعتبر المبالغ المةصصة ل ذا البرنام  جديرة لتغيػر الاةػتلاؿ الاقتصػادية ك ةصكصػا اةػتلالات 

العمؿ، ك يمكف ملاحظة أهـ انعكاسات هذا البرنام  مف ةػلاؿ مناصػب الشػغؿ المسػتحدثة  سكؽ

 ةلاؿ بترة تطبيؽ البرنام ، ك التي يبن ا الجدكؿ التالي:
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 .2009-2005مناصب الشغل المستحدثة خلال الفترة : 03الجدولرقم 

مناصااااااااااااب الشااااااااااااغل  التعيين
المستحدثة خلال الفترة 

2005-2009 

 مناصب الشغل التي استحدثتيا الإداراتالعمومية  و المؤسسات .أ 
مناصػػػػب الشػػػػغؿ التػػػػي اسػػػػتحدثت ا المؤسسػػػػات العمكميػػػػة )المؤسسػػػػات  .1

العمكميػػة الاقتصػػػادية، المؤسسػػات العمكميػػػة ذات الطػػابت الصػػػناعي ك 
 التجارم، مؤسسات أةرل(

571.797 

 675.947 مناصب الشغؿ التي استحدثت لدل الكظيؼ العمكمي. .2

مناصب الشغؿ التي استحدثت بي إطار الاسػتثمارات الممكلػة مػف قبػؿ  .3
البنػكؾ )ةػارج إطػػار الككالػة الكطنيػة لػػدعـ ك تشػغيؿ الشػباب، ك ةػػارج 

 إطار الفلاحة(.

155.110 

مناصػػػب الشػػػغؿ التػػػي اسػػػتحدثت بػػػي إطػػػار الاسػػػتثمارات المنجػػػزة بػػػي  .4
 القطاع الفلاحي.

666.810 

الشػػػػغؿ التػػػػػي اسػػػػتحدثت بػػػػػي إطػػػػار ترتيػػػػب العقػػػػػكد مػػػػا قبػػػػػؿ  مناصػػػػب .5
 التشغيؿ.

225.353 

 441.914 ترتيب المساعدة عم  الاندماج الم ني. .6

الشػػػػغؿ التػػػػي اسػػػػتحدثت بػػػػي إطػػػػار القػػػػرض المصػػػػغر الككالػػػػة  مناصػػػػب .7
الكطنيػػػػػػة لػػػػػػدعـ تشػػػػػػغيؿ الشػػػػػػباب، الككالػػػػػػة الكطنيػػػػػػة لتسػػػػػػيير القػػػػػػركض 

 المصغرة، الصندكؽ الكطني لمتكميف عم  البطالة.

428.613 

 3.166.374 المجموع )أ(

لعامماة مناصب الشغل الدائمة سنويا التي استحدثت في إطاار الورشاات التاي تساتعمل الياد ا .ب 
 المكثفة.
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مناصػػب الشػػغؿ التػػي اسػػتحدثت بػػي إطػػار ترتيػػب )التعكيعػػات العامػػة،  .1
الأشػػغاؿ ذات المنفعػػة العامػػة ذات اليػػد العاممػػة الكثيفػػة، مناصػػب الشػػغؿ 

 المكجكرة ذات المبادرة المحمية.

1.865.318 

 1.865.318 المجموع  )ب(

 5.031.692 المجموع الكمي

 .38مصالح الكزير الأكؿ، ص:  بيافالمصدر:

 مف ةلاؿ ملاحظة البيانات الإحصائية بي الجدكؿ ب ننا نستةمص النتائ  التالية:

  أف الالتزاـ الرئاسي بي ةمؽ مميكني منصب عمػؿ عػف طريػؽ العػامميف ك الكظيػؼ العمػكمي ك

دثة بي إطػار كذلؾ برام  التشغيؿ المكثؼ لميد العاممة، قد تحقؽ حيث أف مجمكع المناصب المح

 منصب عمؿ.2.437.115ذلؾ مقدرة ب 

 أف مناصػػب الشػػغؿ المسػػػتحدثة ةػػلاؿ هػػذظ الفتػػػرة انقسػػمت بػػػيف مناصػػب شػػغؿ تػػػـ تكبيرهػػا عػػػف

طريػػػؽ الإدارات العمكميػػػة ك المؤسسػػػات التػػػي أةػػػذت النصػػػيب الأكبػػػر بػػػي تػػػكبير مناصػػػب شػػػغؿ 

ف مناصػب الشػغؿ أمػا القسػـ الثػاني مػ%70منصػب شػغؿ أم بنسػبة 3.166.374حيث قدرت بػػ

المستحدثة مف ةلاؿ هذا البرنػام  هػي مناصػب اسػتحدثت بػي إطػار الكرشػات التػي تسػتعمؿ اليػد 

ك  %30منصػػب شػػغؿ بنسػػبة  تقػػارب  1.865.318العاممػػة المكثفػػة، ك التػػي قػػدرت مناصػػب ا بػػػ

منصب  5.031.692هذا يعني أف مجمكع المناصب التي تـ استحداث ا مف ةلاؿ الطمكح هي 

 هي تفكؽ عدد المناصب المتكقعة.شغؿ، ك 

  أف هناؾ نسبة معتبرة مف المناصب المستحدثة هك عف طريؽ برنام  عقكد ما قبػؿ التشػغيؿ ك

كػػذلؾ المسػػتحدثة بػػي إطػػار برنػػام  الإدمػػاج الم نػػي ك المناصػػب المسػػتحدثة بػػي إطػػار الكرشػػات 
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مؤقتػػة ظربيػػة ك هػػذا مػػا  التػػي تسػػتعمؿ اليػػد العاممػػة المكثفػػة، ك التػػي تعتبػػر بػػي معظم ػػا مناصػػب

يؤدم إل  نسبة كبيرة معتبرة مف هؤلاء المشغمكف سكؼ يصبحكف بي حالة بطالة بعػد انت ػاء مػدة 

 العقد المحددة.

 عمى التشغيل: 2014-2010رابعا: انعكاسات برنامج التنمية الخماسي: 

 ملاياين 3إف برام  التنمية المتتالية أدت إل  تراجػت تػاـ بػي نسػبة البطالػة بفعػؿ إحػداث مػا يفػكؽ 

منصػػب شػػغؿ ةػػلاؿ العشػػرية الماعػػية بػػي القطاعػػات الإداريػػة، ك الإنتاجيػػة ك إلػػ  ارتفػػاع معػػدؿ 

 .%6النمك الاقتصادم ةارج قطاع المحركقات إل  ما يفكؽ 

 سي عمى التشغيل:الآثار المراوبة من البرنامج الخما

، ك الػػػػذم 2014-2010الإشػػػػارة إلػػػػ  أف الحككمػػػػة الجزائريػػػػة أقػػػػرت البرنػػػػام  الةماسػػػػي  تجػػػػدر

مػػػػف مػػػػكاردظ لتحسػػػػيف التنميػػػػة البشػػػػرية بػػػػي مجػػػػاؿ التشػػػػغيؿ، حيػػػػث أف البرنػػػػام  %40 يةصػػػػص

، من ػػػػا 2014منصػػػػب شػػػػغؿ بػػػػي اعػػػػكف سػػػػنة  ملايااااين 3الةماسػػػػي يرسػػػػـ ك ػػػػدؼ اسػػػػتحداث 

ر البرام  العمكمية لدعـ التشغيؿ، ك بػي هػذا الإطػار، بػ ف بػرام  منصب بي إطا 1.500.000

لمرابقػػة  مميااار دينااار جزائااري 360دعػـ اسػػتحداث مناصػػب الشػػغؿ تسػػتفيد مػػف اػػلاؼ مػػالي قػػدرظ 

الإدماج الم ني لةريجي التعمػيـ العػالي ك التكػكيف الم نػي، ك دعػـ اسػتحداث المنشػكة المصػغرة ك 

ائ  الػدعـ العمػكمي لمتشػغيؿ ستعػاؼ لحجػـ التكظيفػات التػي تػتـ برام  التشغيؿ الانتظػارم، ك نتػ

 بي إطار تنفيذ البرنام  الةماسي إل  جانب تمؾ التي يفرزها النمك الاقتصادم.
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ك بمػػػا أف الحككمػػػة الجزائريػػػة تػػػرل نجاعػػػة سياسػػػات ا التشػػػغيمية ك تػػػرل أثرهػػػا بػػػي تقمػػػيص معػػػدؿ 

حيث أن  بالنسبة لاستحداث مناصب الشغؿ عف  البطالة، ب ن ا قررت الاستمرار بي هذظ الآليات،

 91تفيد التالي: 2014-2010طريؽ الأج زة العمكمية لترقية التشغيؿ، ب ف التكقعات لمفترة 

منصب شغؿ بي إطػار أج ػزة دعػـ اسػتحداث المنشػكة  100.000متكسط استحداث سنكم قدرظ -

ك الصػػندكؽ الػػكطني لمتػػكميف  (ANSEJ)المسػػيرة مػػف قبػػؿ الككالػػة الكطنيػػة لػػدعـ تشػػغيؿ الشػػباب 

 .(CNAC)عف البطالة 

 (.DAIPطالب عمؿ سنكيا بي إطار ج از دعـ الإدماج الم ني ) 300.000تنصيب -

بي هذا الإطار تجدر الإشارة إل  أف الجكانب المتصمة بتثميف المكارد البشرية تشػكؿ محػكرا م مػا 

بي مةطط العمؿ لترقية التشغيؿ ك مكابحة البطالة الذم تسرع بي تنفيػذظ ابتػداءا مػف شػ ر جػكاف 

 92، ك قد كاف ل ذا ال دؼ ك التكقت عدة مبررات من ا:2008

 .%6دم سنكم تقدر بمعدؿ السعي لبمكغ  نسبة نمك اقتصا-

تةصيص هاـ لمكارد ماليػة لمقطاعػات ذات الاسػتعماؿ المكثػؼ لميػد العاممػة ) البنػاء ك الأشػغاؿ -

 العمكمية ك الرم السكف ك النقؿ( ك القطاعات المكلدة لمناصب الشغؿ.

ممياار ديناار  100، ك الفلاحػة ممياار ديناار جزائاري 20دعـ مػالي هػاـ لفائػدة قطػاعي الصػناعة 

 أما تنمية المكارد البشرية )التربية ك التككيف(  جزائري،

 عامؿ حاسـ بي الإدماج الم ني  –
                                                           

، الممتق  الدكلي حكؿ إستراتيجية الدكلة التشغيؿ كسياسة لمكابحة البطالة بي الجزائرعبد الحميد قكمي:   -91

 .14، ص، 2011نكبمبر  16-15لمقعاء عم  البطالة ك تحقيؽ التنمية المستدامة، جامعة المسيمة،
مداةمة  الطيب لكح، كزير العمؿ ك التشغيؿ كالعماف الاجتماعي، ممتق  ج كم كسط لإطارات قطاع  -92

 . 1، ص، 2010جكاف  09التشغيؿ، كزارة العمؿ ك التشغيؿ ك العماف الاجتماعي، الأربعاء 
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 مميار دينار جزائري. 350ج د مالي معتبر لدعـ تشغيؿ الشباب  –

 :2014-2010تقييم برنامج التنمية الخماسي  .2

بةصكص ال دؼ المتمثؿ بػي إحػداث مناصػب بػي إطػار الأج ػزة المسػيرة مػف طػرؼ كزارة العمػؿ 

ك العػػماف الاجتمػػاعي بالنسػػبة لمفتػػرة الةاصػػة بػػالمةطط الةماسػػي، بقػػد تػػـ اسػػتحداث بػػيف سػػنة 

أكثػر مػف مميػػكف منصػب شػغؿ بالقطػاعيف الاقتصػادم ك الكظيػػؼ  2012إلػ  اايػة جػكاف 2010

ألؼ منصب  94منصب، بي حيف تـ استحداث مميكف ك  819لؼ ك أ 248العمكمي، مميكف ك 

آةػػر بػػي إطػػار أج ػػزة الإدمػػاج الم نػػي، ك تػػدةؿ هػػذظ العمميػػة بػػي إطػػار برنػػام  ترقيػػة التشػػغيؿ ك 

كما أف  2014-2010ملاييف منصب شغؿ بيف سنة  3مكابحة البطالة ك الرامي إل  استحداث 

تعػػػػػامف الػػػػػػكطني سػػػػػػاهمت مػػػػػف ج ت ػػػػػػا بةمػػػػػػؽ التشػػػػػكيمة الاجتماعيػػػػػػة المسػػػػػتحدثة بػػػػػػي إطػػػػػػار ال

ألػؼ مؤسسػة مصػغرة مػف قبػؿ  279منصب شغؿ ك قد تػـ بػي هػذا السػياؽ إنشػاء  1.033.535

بػػػي إطػػػار الككالػػػة الكطنيػػػة لػػػدعـ  2012ك السداسػػػي الأكؿ مػػػف سػػػنة  2010الشػػػباب بػػػيف سػػػنة 

أيعػا أككمػت  تشغيؿ الشباب ك الصندكؽ الكطني لمتكميف عف البطالة، كما أف قطاع السياحة هك

ل  م مة ةمؽ مناصب شغؿ، ةصكصا ك أن  قطاع اقتصادم رئسي لتكبير أعداد لا يست اف ب ا 

مػػف بػػرص عمػػؿ جديػػدة، بطبقػػا لتقػػديرات المنظمػػة العالميػػة لمسػػياحة المتعمقػػة بالشػػغؿ، بػػ ف انجػػاز 

سػػػريريف يػػػؤدم إلػػػ  ةمػػػػؽ منصػػػب شػػػغؿ كاحػػػػد مباشػػػر، ك ثػػػلاث مناصػػػػب ايػػػر مباشػػػرة متعمقػػػػة 

ات الممحقػػػة ك قياسػػػا عمػػػ  ذلػػػؾ، ك بػػػي إطػػػار المعطيػػػات ك التكقعػػػات المترجمػػػة عػػػمف بالنشػػػاط

ب نػػػػ  قػػػػد تػػػػـ الكصػػػػكؿ إلػػػػ  طاقػػػػة اسػػػػتيعابية إعػػػػابية تقػػػػدر  2014-2010المةطػػػػط الةماسػػػػي 

 93سرير. 11.5000بػ

 
                                                           

 15.93كريميف تكبيؽ: مرجت سابؽ، ص  -
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 تقييم سياسة برامج الانتعاش الاقتصادي.الثالث: المطمب

مكانية استةداـ سياسػة ميزانيػة عامػة لتعزيػز الطمػب مف بيف المبادئ ال امة بي الاقتصاد، هناؾ إ

ك تحريػػػؾ عجمػػػة الاقتصػػػػاد، ك تعتبػػػر سياسػػػة الانتعػػػػاش الاقتصػػػادم إحػػػدل أهػػػػـ كسػػػائؿ سياسػػػػة 

الميزانيػػة التػػي تسػػتةدم ا الدكلػػة لمن ػػكض بالكعػػت الاقتصػػادم بػػي المػػدل القريػػب، مػػف ثػػـ ب ػػي 

 سياسة ظربية بالدرجة الأكل .

 :2004-2001عاش الاقتصادي برنامج دعم الانتأولا: 

قصد تنشػيط الانتعػاش الػكطني ك تحسػيف كعػعيت ا الماليػة سػعت الدكلػة الجزائريػة الاعتمػاد عمػ  

، ك هػػك عبػػارة عػػف مةططػػات 2001 مةطػػط دعػػـ الانتعػػاش الاقتصػػادم الػػذم أقرتػػ  بػػي أبريػػؿ

بنسػػػب متفاكتػػػة، ك تبمػػػغ قيمتػػػ  الإجماليػػػة حػػػكالي  2004-2001ماليػػػة مكزعػػػة عمػػػ  طػػػكؿ الفتػػػرة 

مميػػػار دكلار ك مػػػف هنػػػا سػػػنتطرؽ إلػػػ  أهدابػػػ  ك  7، أم مػػػا يقػػػارب ممياااار ديناااار جزائاااري 525

 معمكن  ك نتائج .

لػػػ  تحقيػػػؽ الأهػػػداؼ ي ػػػدؼ هػػػذا المةطػػػط إ أىاااداف مخطاااط دعااام الانتعااااش الاقتصاااادي: .1

 94التالية:

 تعزيز الطمب الكمي.-

تدعيـ النشاطات المنتجة ك التي تةمؽ قيمػة معػابة ك تػكبر مناصػب الشػغؿ مػف ةػلاؿ تطػكير -

 القطاع الفلاحي ك المؤسسة الإنتاجية ك ةاصة من ا المحمية.

                                                           
دعم النمو الاقتصادي و مخاطر تفشي الضغوط سياسات الاستثمار العمومي بين جدلية بف دعاس زكهير:  94

)حالة الجزائر(، ممتق  تقييـ آثار الاستثمارات العامة ك انعكاسات ا عم  التشغيؿ ك الاستثمار ك  ،التضخمية

(، 1، كمية العمكـ ك الاقتصادية ك التجارة ك عمكـ التسيير، جامعة سطيؼ)2014-2001النمك الاقتصادم، 

 .17:، ص2010مكرس 12-11يكمي
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صػػػادم ك إعػػػادة بنػػػاء المنشػػػئات القاعديػػػة ةاصػػػة من ػػػا تمػػػؾ التػػػي تسػػػمح بتحفيػػػز النشػػػاط الاقت-

 تدعيم .

تكبير الاحتياجات العركرية لمسكاف بيما يةػص تطػكير المػكارد البشػرية ك هػذا مػف ةػلاؿ دعػـ -

 التكازف الج كم ك إعادة تنشيط الفعاءات الريفية.

 :2004-2001مضمون برنامج دعم الانتعاش الاقتصادي  .2

م يتمحػكر حػكؿ أربعػة تظ ر الأهداؼ السابقة مف ةلاؿ محتكل برنام  الانتعاش الاقتصادم الػذ

مركبات أساسية، تةػص اسػتكماؿ المشػاريت التػي هػي بػي طػكر الانجػاز، إعػادة الاعتبػار لممنشػ ة 

القاعديػػػة ك صػػػيانت ا ك تػػػكبير المتطمبػػػات الأساسػػػية لممشػػػاريت، أةيػػػرا تػػػكبير كسػػػائؿ ك إمكانيػػػات 

 الانجاز لاسيما من ا الكطنية.

 :2004-2001برنامج الانتعاش الاقتصادي  : يوضح مضمون4 الجدول

 ) الوحدة: مميار دينار جزائري(

المبػػػػػالغ )مميػػػػػار  2004 2003 2002 2001 القطاعات
 دينار جزائرم(

النسػػػػػػػػػػػػػػبة 
% 

 8.5 45.0 15 13 11 6 دعـ الإصلاح
 12.8 65.0 12.0 22.5 20.2 10.6 دعـ النشاطات المنتجة

 21.7 114.0 3.0 35.7 42.9 32.4 التنمية المحمية
الأشغاؿ الكبرل ك المنش ت 

 القاعدية
930 77.9 37.6 2.0 210.5 40 

 17 90.2 3.9 17.4 29.9 39 تنمية المكارد البشرية
 100 525.2 36 126.2 181.9 181 المجمكع
 .2002تقرير المجمس الكطني الاقتصادم ك الاجتماعي المصدر:
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إف مػا أقرتػ  الدكلػػة مػف بػرام  ك مشػػاريت عػمف برنػػام  دعػـ الانتعػاش الاقتصػػادم كػاف يقتعػػي  

بحكـ التطكرات الاقتصادية كالعالمية ك ما صاحب ا مف دةكؿ الجزائر إل  اقتصاد السكؽ إرباق ػا 

بجممػػػػة مػػػػف الإصػػػػلاحات العديػػػػدة قصػػػػد ت يئػػػػة الظػػػػركؼ المناسػػػػبة ك المشػػػػجعة عمػػػػ  الاسػػػػتثمار 

المنابسػػػة ك بالتػػػالي عػػػمف القػػػدرة عمػػػ  التكيػػػؼ مػػػت المتطمبػػػات العالميػػػة ك تػػػـ إعػػػفاء كالإنتػػػاج ك 

 .95الفعالية عم  البرام  ك المشاريت المنفذة 

عمػ  امتػداد أربػت  ممياار ديناار جزائاري 45كقد قدر المبمغ المةصػص ل ػذظ الإصػلاحات بحػكالي 

ت تحػػػػػػديث الإدارة مػػػػػػف المبمػػػػػغ الكمػػػػػػي كقػػػػػػد شػػػػػممت هػػػػػػذظ الإصػػػػػػلاحا %8.6سػػػػػنكات أم بنسػػػػػػبة 

مميار دينار جزائرم، صندكؽ  22.5،صندكؽ المساهمة كالشراكة مميار دينار جزائري 20الجبائية

مميػار دينػار جزائػرم، أمػا  0.8مميار دينار جزائػرم، نمػاذج التقػدير  2الت يئة التنابسية الصناعية 

المػكارد المائيػة عػمف دعـ النشاطات المنتجة يتعمف تدعيـ قطاعي الفلاحة ك الصػيد البحػرم ك 

 96رابة الدكلة بي زيادة صادرات ا ك لقد ةصص هذا البرنام  الكطني لمتنمية الفلاحية.

يعتبر است داؼ الربت مف معػدلات النمػك الاقتصػادم بػيف  نتائج برنامج الانتعاش الاقتصادي:/3
ك  %8.4أهـ أهداؼ هذا المةطط، حيث بمغ متكسط النمػك الاقتصػادم ةػلاؿ هػذظ الفتػرة حػكالي 

                                                           
ممتق  تقييـ  عرض كتحميؿ آثار البرام  الاستثمارية مت النمك الاقتصادم بي الجزائر،مدكرم عبد الرزاؽ:  -95

، كمية العمكـ 2004-2001آثار الاستثمارات العامة ك انعكاسات ا عم  التشغيؿ ك الاستثمار كالنمك الاقتصادم 

 .10،ص 2013مارس  12-11، يكمي (1الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة سطيؼ )
بي  2014-2001دكر البرام  الكطنية بي تطكير الفلاحة بي إطار البرام  التنمكية مفتاح صالح:   -96

ممتق  تقييـ آثار الاستثمارات العامة ك انعكاسات ا عم  التشغيؿ كالاستثمار تحقيؽ الأمف الغذائي بي الجزائر، 

(، 1العمكـ الاقتصادية كالتجارية ك عمكـ التسيير، جامعة سطيؼ ) ، كمية2014-2001كالنمك الاقتصادم 

 .20، ص: 2013مارس  12-11يكمي 
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، هذا راجت إل  تطػكر قطػاع %3.2ك الذم بمغ  2000-1995هك أعم  مف ما حقؽ بي الفترة 
 ا ما سيكعح  الجدكؿ التالي:المحركقات، كما لكحظ تذبذب بي معدلات النمك ك هذ

 .2004_2001: أىم المؤشرات الاقتصادية المسجمة خلال الفترة 5الجدول
 2004 2003 2002 2001 البياف

الانتػػػػػػػػػػػػاج الػػػػػػػػػػػػداةمي 
الةػػػػاـ )مميػػػػار دينػػػػار 

 جزائرم(

4260.81 4537.69 5264.19 5993 

الانتػػػػػػػػػػػػاج الػػػػػػػػػػػػداةمي 
الةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارج 

 المحركقات

2778.49 3020.66 3345.35 3683 

 3.6 2.6 1.4 4.2 التعةـ

 466.6 35.02 26.03 68.71 رصيد الميزانية 

احتياطػػػػات الصػػػػػرؼ 
 )مميار دينار(

17.96 23.11 32.94 43.11 

الػػػػػػػػػػػػػػديف الةػػػػػػػػػػػػػػارجي 
 )مميار دينار(

22.57 22.64 23.35 21.82 

متكسػػػػػػػػػػػػػػػػػػط سػػػػػػػػػػػػػػػػػػعر 
 البرميؿ )دكلار(

24.90 25.31 28.89 36.66 

السياسػػػة الماليػػػة بػػػي تحقيػػػؽ الإصػػػلاح الاقتصػػػادم ) دراسػػػة حالػػػة  بعاليػػػةسػػػيلاـ حمزة:المصااادر: 

، مػػذكرة لنيػػؿ شػػ ادة الماسػػتر، كميػػة العمػػكـ الاقتصػػادية كالتجاريػػة كعمػػكـ (2014-2001الجزائػػر 

 .84، ص:2014-2013التسيير، جامعة آكمي محند أكلحاج، البكيرة 
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 :2009-2005البرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي  ثانيا:

عػػف برنػػام  تكميمػػي ةماسػػي عػػةـ يمتػػد عمػػ   2005أبريػػؿ  07أعمنػػت رئاسػػة الحككمػػة بتػػاريخ 

 4200(، كهػك مشػركع ي ػدؼ إلػ  تػدعيـ النمػك، رصػد لػ  2009-2005مدار ةمسة سػنكات  )

يػرة البرنػام  ك المشػاريت التػي سػبؽ جاء هذا البرنػام  بػي إطػار مكاصػمة كت 97مميار دينار جزائري

إقرارها ك تنفيذها بي إطار مةطط دعـ الانتعاش الاقتصادم، ك ذلؾ بعد تحسف الكععية المالية 

 38.5حػػػدكد  2004لمجزائػػػر بعػػػد الارتفػػػاع الػػػذم سػػػجم  سػػػعر الػػػنفط الجزائػػػرم ك الػػػذم بمػػػغ سػػػنة 

مميػار دينػار جزائػرم بػي السػنة  43.1دكلار، مما نت  عن  تراكـ احتياطي الصرؼ إل  ما يقارب 

 98ذات ا.

ي لػػدعـ النمػػك لمكصػػكؿ إلػػ  ي ػػدؼ البرنػػام  التكميمػػ أىااداف البرنااامج التكميمااي لاادعم النمااو: .1

 التالية: الأهداؼ

 العمؿ عم  ربت معدلات النمك إل  حدكد تفكؽ ما تـ تحقيق  بي الفترة السابقة.-

 عف طريؽ تحسيف الظركؼ المعيشية.العمؿ عم  إتباع أنجت الطرؽ لمقعاء عم  البطالة -

                                                           
جامعة سعد   -حالة الجزائر –تداعيات سياسات الإصلاح الاقتصادم عم  مستكل الفقر منصكرم الزيف:  97

 .10، ص 2006دحمب، البميدة، 
مذكرة مباشرة، جامعة دالي إبراهيـ،  مك الاقتصادم،أثر سياسة الإنفاؽ العاـ عم  النبكدةدخ كريـ:  -98

 .202، ص: 2009)الجزائر( 
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العمػػؿ عمػػػ  تحقيػػػؽ تنميػػػة التػػكازف الج ػػػكم بػػػيف مةتمػػػؼ أقػػاليـ الػػػكطف، ةاصػػػة الريفيػػػة من ػػػا ك -

 99المتعررة مف الإرهاب.

 :2009-2005مضمون البرنامج التكميمي لدعم النمو :06الجدول .2

 %النسب المبالغ بالمميار دينار جزائرم القطاعات

تحسػػػػػػػػػيف ظػػػػػػػػػركؼ  برنػػػػػػػػػام 
 معيشة السكاف

1.908.5 45.5% 

برنػػػػػػػػام  تطػػػػػػػػكير المنشػػػػػػػػ ت 
 الأساسية

150.00 40.5% 

برنػػػػػػػػػػػػػػام  دعػػػػػػػػػػػػػػـ التنميػػػػػػػػػػػػػػة 
 الاقتصادية

10.15 8% 

تطػػػكير الةدمػػػة العمكميػػػة ك 
 تحديث ا

4.0 48% 

برنػػػػام  تطػػػػكير التكنكلكجيػػػػػا 
 الجديدة للاتصاؿ

50.0 1.1% 

 %100 4.202.7 المجمكع

 .2005صادرة عف الككالة الكطنية لدعـ الاستثمار، أبريؿ  نشريةالمصدر:

يبيف لنا الجدكؿ أف برنام  تحسيف ظركؼ معيشة السكاف يحتؿ النسبة الأكبر مف قيمة البرنام ، 

كزع هػػذا البرنػػام  عمػػ  عػػدة قطاعػػات السػػكف، التربيػػة، مشػػاريت التنميػػة المحميػػة، التعمػػيـ العػػالي، 

مف إجمالي البرنام  ك يكتي قطاع النقؿ  %40.5لأساسية حكالي يحتؿ برنام  تطكير المنش ت ا
                                                           

ممتق  تقييـ  ،2001سياسة التشغيؿ ك بعالية برام  الإصلاحات الاقتصادية بي الجزائر منذ مسعكد زكريا: -99

جامعة  2017-2001آثار الاستثمارات العامة ك انعكاسات ا عم  التشغيؿ ك الاستثمار ك النمك الاقتصادم 

 .11،ص: 2013مارس  12-11سطيؼ، يكمي 
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بػػػي صػػػدر اهتمامػػػات هػػػذا البرنػػػام  ك يميػػػ  قطػػػاع الأشػػػغاؿ العمكميػػػة، أمػػػا برنػػػام  دعػػػـ التنميػػػة 

قطاعػػػات رئيسػػػية تتمثػػػؿ بػػي الفلاحػػػة، الصػػػناعة، الصػػػيد البحػػػرم، ترقيػػػة  5الاقتصػػادية بيتعػػػمف 

الةدمة العمكميػة ك ال ػدؼ منػ  تحسػيف الةدمػة العمكميػة، الاستثمار، السياحة، ثـ برنام  تطكير 

أمػػا برنػػام  تطػػكير تكنكلكجيػػا الاتصػػاؿ بكػػاف ي ػػدؼ إلػػ  بػػؾ العزلػػة عػػف المنػػاطؽ النائيػػة، سػػاهـ 

 756.000من ػػا  2007منصػػب شػػغؿ إلػػ  اايػػة سػػنة  122.000برنػػام  دعػػـ الػػنـ بػػي إنشػػاء 

منصػػب  400.000ثة، بمعػػدؿ مػػف المناصػػب المسػػتحد %62منصػػب شػػغؿ دائػػـ أم مػػا يقػػارب 

 100عمؿ سنكيا.

 نتائج البرنامج:

سػػار البرنػػام  التكميمػػي لػػدعـ النمػػك عمػػ  نفػػس الػػكتيرة لمةطػػط الانتعػػاش الاقتصػػادم مػػف حيػػث  

 التكثير إيجابيا عم  بعض المؤشرات الاقتصادية يمكف  تمةيص ا بي الأرقاـ التالية:

 0.48ن ايػة برنػػام  الانتعػاش الاقتصػػادم إلػػ  مميػػكف دكلار   22انةفػاض الػػديكف الةارجيػة مػػف 

مميػار دينػار جزائػرم  911، بيمػا يةػص الػديكف الةارجيػة انةفعػت مػف 2009مميار دكلار سػنة 

دينار  10017.5، النات  المحمي كصؿ إل  2009دينار جزائرم سنة  705.9إل   2003سنة 

                                                           
مذكرة ماجستير ، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف  دراسة قياسية لمشكؿ البطالة بي الجزائر،ارزم سميمة:  100

 .129، ص: 2008
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مميػػار دينػػار جزائػػرم سػػنة  6000مقابػػؿ  2009مميػػار دكلار سػػنة  137.9جزائػػرم أم مػػا يعػػادؿ 

 101.%8.7، مت معدؿ تعةـ كصؿ إل  2005

 :2014-2010برنامج التنمية الخماسي ثالثا: 

ينػػػدرج هػػػذا البرنػػػام  عػػػمف ديناميكيػػػة إعػػػادة الإعمػػػار الػػػكطني التػػػي انطمقػػػت قبػػػؿ عشػػػر سػػػنكات 

عمػ  قػدر الػكارد التػي كانػت  2001ببرنام  دعـ الانتعاش الاقتصادم الذم تمت ب  مباشرة سنة 

الػذم تػدعـ هػك الآةػر  2009-2004متاحة كقت آنذاؾ كتكاصمت هذظ الديناميكية ببرنػام  بتػرة 

لةاصة التي رصدت لصالح كلايات ال عاب العميا ك الجنكب كبػذلؾ بمغػت تكمفػة جممػة بالبرام  ا

ممياااار ديناااار  17500عمميػػػات التنميػػػة المسػػػجمة ةػػػلاؿ السػػػنكات الةمػػػس الماعػػػية مػػػا يقػػػارب 

، مػػػف بين ػػػا بعػػػض المشػػػاريت الم يكمػػػة التػػػي مػػػا تػػػزاؿ بػػػي قيػػػد الانجػػػاز، يسػػػتمزـ برنػػػام  جزائاااري

 21214مػػف النفقػػات  2014_2010ذم كعػػت لمفتػػرة الممتػػدة مػػا بػػيف الاسػػتثمارات العمكميػػة الػػ

 102، كهك يشمؿ سمتيف هما:مميار دينار جزائري

اسػػػتكماؿ المشػػػاريت الكبػػػرل الجػػػارم انجازهػػػا عمػػػ  الةصػػػكص بػػػي قطاعػػػات السػػػكؾ الحديديػػػة، -

 .مميار دولار 130، ما يعادؿ مميار دينار جزائري 9700الطرؽ ك المياظ بمبمغ 

 .مميار دولار 156، أم ما يعادؿ مميار دينار جزائري 11532ريت جديدة بمبمغ إطلاؽ مشا-

                                                           

تقييـ آثار برام  الاستثمارات العامة عم  إستراتيجية تنمية الصادرات اير النقابية بي ةمكبي عائشة:  -101 

(، يكمي 1، ممتق  تقييـ آثار الاستثمارات العامة، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية، جامعة سطيؼ )الجزائر

 .07، ص: 2013مارس  11-12
الفترة دراسة قياسية لمعدلات البطالة في الجزائر خلال  عبد الرحمف،داداف عبد الغني، بف طجيف محمد  -102

 .183، ص: 2012، 10، مجمة الباحث العدد 1970-2008
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 كما ي دؼ هذا البرنام  إل : أىداف برنامج التنمية الخماسي: .1

 تحسيف التنمية البشرية.-

 مكاصمة تطكير المنش ت القاعدية الأساسية ك تحسيف الةدمة العمكمية.-

 دعـ تنمية الاقتصاد الكطني.-

 الصناعية. التنمية-

 تشجيت إنشاء مناصب الشغؿ.-

 103تطكير اقتصاد المعربة.-

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

-2010دور الجباية البترولية في تمويل الاستثمارات العمومية في الفترة ما بين أحمد طرطار،   -103

آثار الاستثمارات العامة، كمية العمكـ الاقتصادية، ، ممتق  تقييـ بين تحديات الواقع و رىانات المستقبل 2014

 .13، ص: 2013مارس  12-11(، يكمي 1جامعة سطيؼ )
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 :2014-2010مضمون برنامج التنمية الخماسي :07الجدول 

 المبمغ )مميار دينار جزائرم( القطاع

 9386.6 التنمية البشرية

 379 الةدمة العمكمية

 6447 المنش ت القاعدية

المحمية ك الأمػف الػكطني كالحمايػة  الجماعات
 المدنية

 895أكثر مف 

البحث العممي ك التكنكلكجيػا الجديػدة ل عػلاـ 
 الاتصاؿ اؿك 

250 

 

Source :programme de développement qurquennal 2010-2014. 

مػػف مػػكاردظ لتحسػػيف التنميػػة البشػػرية لتحسػػيف التعمػػيـ بػػي %40يةصػػص هػػذا البرنػػام  أكثػػر مػػف 

مةتمؼ أطكارظ، التكفؿ الطبي ك تحسيف ظركؼ السكف، كما تـ أيعا التكفؿ بقطاعػات الشػبيبة ك 

مف مكاردظ لمكاصػمة تطػكير المنشػ ت القاعديػة الأساسػية ك %40الرياعة كما ةصص ما يقارب 

 تحسيف الةدمة العمكمية، دعـ التنمية الريفية، ترقية المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة.

مػف إجمػالي البرنػام   ممياار ديناار جزائاري 350نام  بي مجػاؿ الشػغؿ بمبمػغ قػدرظ ساهـ هذا البر 

لمراجعػػة الإدمػػاج الم نػػي لةريجػػي الجامعػػات ك مراكػػز التكػػكيف الم نػػي ك دعػػـ إنشػػاء المؤسسػػات 

 الصغيرة ك تمكيؿ آليات إنشاء مناصب شغؿ جديدة.
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 أىم الأجيزة والييئات في الجزائر: المبحث الثاني:

قد اعتمدت الجزائر لمةركج مف دكامة الأزمات التي تعرعت ل ا، عمػ  مجمكعػة مػف ل       

الآليػػات ك البػػرام  بسػػكؽ العمػػؿ، بحيػػث تعػػددت المنػػاه  ك اةتمفػػت الطػػرؽ، من ػػا مػػا يتعمػػؽ 

بالتشػػغيؿ المباشػػر، ك من ػػا مػػا يتعمػػؽ بتشػػجيت ةمػػؽ المؤسسػػات التػػي تػػكبر المزيػػد مػػف بػػرص 

يـ بعض أنماط التكظيؼ الةػاص بػبعض الفئػات العماليػة، مثػؿ العمؿ، ك من ا ما يتعمؽ بتنظ

حاممي الشػ ادات الجامعيػة، ك التكػكيف الم نػي ك البػاحثيف عػف العمػؿ، القػادميف مػف مةتمػؼ 

(، ك حتػػػ  بالنسػػػبة لمػػػف هػػػـ بػػػدكف DAIPمؤسسػػػات التعمػػػيـ  ك التكػػػكيف العػػػالي ك المتكسػػػط )

 تكهيؿ.

الذم شكؿ ما يمكف كصف  بالتجربة الكطنية بي مجاؿ التشغيؿ بصفة عامة، ك تشغيؿ  الأمر

الشباب بصفة ةاصة، عم  أساس أف هذظ الشريحة تشكؿ الإشكالية المعقدة لسياسة التشػغيؿ 

 بي الجزائر.

 :CNACالصندوق الوطني لمتنمين عن البطالة  المطمب الأول:

 :CNACالإطار القانوني لما .1

اء الصػػندكؽ الػػكطني لمتػػكميف عػػف البطالػػة طبقػػا لمجمكعػػة مػػف النصػػكص التشػػريعية ك لقػػد تػػـ إنشػػ

 94المرسكـ التنفيذم رقـ  1994التنظيمية المسيرة لنظاـ التكميف عف البطالة التي تـ نشرها سنة 

حيػث يةػص هػذا 104المتعمف لمقانكف الأساسػي لمصػندكؽ الػكطني لمتػكميف عػف البطالػة، 188 –

                                                           
، المتعمؽ 1994جكيمية  06المكابؽ ؿ  1415محرـ  26المؤرخ بي  188-94المرسكـ التنفيذم رقـ  104

 07/07/1994الصادرة بي  44بالقانكف الكطني لمتكميف عف البطالة، الجريدة الرسمية، العدد 
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البطػػػاليف الػػػذيف بقػػػدكا أعمػػػال ـ بصػػػفة إداريػػػة، لأسػػػباب اقتصػػػادية سػػػكاء بػػػي إطػػػار الصػػػندكؽ كػػػؿ 

 105التقميص بي عدد العماؿ أك حؿ المؤسسات.

  ماذا نعني بالصندوق الوطني لمتنمين عن البطالة؟/2

ك تتمثؿ م ام ا الأساسية  1994هك مؤسسة تنشط بي إطار العماف الاجتماعي، أنشئت بي /3

عماؿ الذيف تـ تسريح ـ لأسباب اقتصادية، كذا بي تحكيػؿ بتػرة البطالػة إلػ  منح تعكيعات لم بي

برصػػة لإعػػادة التكػػكيف ك التكهيػػؿ، قػػاـ الصػػندكؽ الػػكطني لمتػػكميف عػػف البطالػػة بكعػػت إجػػراءات 

المساعدة كالدعـ ك ةمؽ النشاط ك ذلؾ ب نشػاء مركػز البحػث عػف العمػؿ ك مراكػز مسػاعدة العمػؿ 

 106الكاست. الحر ك التككيف بمف كم 

 شروط الاستفادة من التنمين: .2

 سنة. 50 – 35المعنيكف مف التكميف تتراكح أعمارهـ مف -

 التسجيؿ بالككالة المحمية لمتشغيؿ المتكاجدة بمقر سكن .-

 عدـ ممارسة أم عمؿ مكجكر أك نشاط م ني.-

 القدرة عم  تقديـ مساهمة مالية شةصية لاستكماؿ المشركع.-

                                                           
 .140، ص: 2012، العدداف نفس المرجت، تحميؿ ك تقييـ، سياسات التحميل في الجزائررحيـ حسيف:  -105
، المتعمؽ 1994 جكيمية 06المكابؽ ؿ  1415محرـ  26المؤرخ بي  09-94المرسكـ التشريعي رقـ  106

 07/07/1994الصادرة بي  44بالقانكف الكطني لمتكميف عف البطالة، الجريدة الرسمية، العدد 
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المكابقػة لمبطػاليف ذكم المشػاريت الػذيف لا يممكػكف كثػائؽ تثبػت اكتسػاب ـ لمػؤهلات ـ تكج  هياكؿ -

 107الم نية أك ممكات معربية بالنشاط المراد ب .

ك يقترح الصندكؽ الكطني لمتكميف عػف البطالػة متابعػة لسياسػة التكػكيف ك إعػادة التكهيػؿ لتثمػيف -

يػػة ك إدمػػاج ـ بػػي الحيػػاة الاقتصػػادية، مسػػتكل التشػػغيؿ ك ذلػػؾ مػػف أجػػؿ تحسػػيف مػػؤهلات ـ الم ن

شةص ك كاف أامػب المسػتفيديف ذكم  7286 -2001حيث بمغ عدد الأشةاص المككنيف لسنة 

دكف مسػػػػتكل التعمػػػػيـ الأساسػػػػي بينمػػػػا المسػػػػتكل الثػػػػانكم %80.70المسػػػػتكيات الػػػػدنيا أم حػػػػكالي 

 108. %64.29أما الجامعييف بقد بمغ 15.09%

 ىيكل التركيبات المالية: .3

 04/02لإجػػػراءات التنظيميػػػة لمقيػػػاـ باسػػػتحداث النشػػػاط بقػػػد تعػػػمف المرسػػػكـ التنفيػػػذم رقػػػـ إف ا

كتحديػػػد شػػػركط الاسػػػتفادة، الحػػػد الأدنػػػ  للأمػػػكاؿ الةاصػػػة بػػػي المشػػػركع ك مبمػػػغ القػػػركض ايػػػر 

المكابػػكة، ك ايرهػػا مػػف الإجػػراءات التحفيزيػػة الأةػػرل، ك يمكػػف مػػا جػػاء بػػ  المرسػػكـ بػػي الجػػدكؿ 

 التالي:

 

 

 

                                                           
، مذكرة لنيؿ 2012-2001سياسات التشغيل في الجزائر في إطار البرنامج التنموي رابح قميحة:   -107

، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، ش ادة الماجستير بي العمكـ السياسية، تةصص: التنظيـ ك السياسيات العامة

 .120ػ ص: 2013-2014
 295مرجت سابؽ، ص: ،مدني بف ش رة108
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 : النسب التركيبية لممشروع في إطار الصندوق الوطني لمتنمين عن البطالة.08الجدول

قيمػػػػػػػػة المشػػػػػػػػركع  المستكل الأكؿ

 2أقؿ أك يسػاكم 

 مميكف دج

العػػػػػػػػػػػدد الأدنػػػػػػػػػػػ  

لنسػػػبة المسػػػاهمة 

 الشةصية

نسػػػػػػبة القػػػػػػركض 

 بدكف بائدة

 القرض البنكي

 %70 %25 %5 جميت المناطؽ

قيمػػػػػػػػة المشػػػػػػػػركع  المستكل الثاني

 2أكثػػػػػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػػػػػف 

 مميكف دج

العػػػػػػػػػػػدد الأدنػػػػػػػػػػػ  

لنسػػػبة المسػػػاهمة 

 الشةصية

نسػػػػػػبة القػػػػػػركض 

 بدكف بائدة

 القرض البنكي

 %70 %20 %10 مناطؽ عادية

منػػػػػػاطؽ كلايػػػػػػات 

الجنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكب 

 كال عاب العميا

08% 22% 70% 

 

، يحػػدد شػػركط المكانػػة 2004 جػػانفي 03المػػؤرخ بػػي  02-04المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ  المصاادر:

 2003جػػانفي  11الصػػادرة بػػي  03الممنكحػػة لمبطػػاليف ذكم المشػػاريت ) الجريػػدة الرسػػمية، العػػدد 

.) 
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 :(ANGEM)الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  المطمب الثاني: 

 :ANGEMالإطار القانوني لا .1

المتعمػؽ  2004جػانفي  22المػؤرخ بػي تػاريخ  13/04تـ إنشاؤها بمقتع  المرسكـ الرئاسي رقػـ 

ك  2004جػػػانفي  22المػػػؤرخ بػػػي  14/04بتسػػػيير القػػػرض المصػػػغر، ك المرسػػػكـ التنفيػػػذم رقػػػـ 

المتعمػػؽ ب نشػػاء الككالػػة الكطنيػػة لتسػػيير القػػرض المصػػغر، أيػػف تػػـ اسػػتحداث الصػػندكؽ الػػكطني 

 2005أكتػكبر  25المػؤرخ بػي  14/4/05ر بمكجػب المرسػكـ التنفيػذم رقػـ لػدعـ القػرض المصػغ

ليػتـ تحكيػؿ تسػيير شػؤكف هػذظ الككالػة مػف الػكزارة المكمفػة بالتشػغيؿ إلػ  الػكزارة المكمفػة بالتعػػامف 

 2008.109جانفي  10/08الكطني بمقتع  المرسكـ الرئاسي رقـ 

 :ANGEMتقديم الوكالة 

ك ال ػػػدؼ  110اط ا كزيػػػر التشػػػغيؿ ك التعػػػامف الػػػكطني،هػػػي هيئػػػة ذات طػػػابت ةػػػاص يتػػػابت نشػػػ

الرئيسػػي مػػف هػػذظ الككالػػة هػػك محاربػػة الفقػػر ك الت مػػيش، ك كػػذا مسػػاعدة الفئػػات المحركمػػة عػػف 

طريؽ دعـ التشغيؿ الذاتي ك تشجيت العمؿ مف المنزؿ ) المرأة الماكثة بي البيت ( بالإعابة إلػ  

التفعيػػؿ مػػف حصػػة العمالػػة ايػػر الرسػػمية بػػي سػػكؽ  إعػػادة المسػػجكنيف بػػي الحيػػاة العمميػػة، ك بػػذؿ

                                                           
 37، الجريدة الرسمية، العدد 12، المادة رقـ 02/07/2013، المؤرخ بي 13/254المرسكـ التنفيذم  -109

 07/07/2013الصادرة بتاريخ
الندكة الإقميمية حكؿ  التشغيؿ بالجزائر،التكجي  ك الإرشاد بي برام  ك أج زة محمد قكقب، عرض حكؿ،  110

التكجي  ك الإرشاد الم ني لتشغيؿ الشباب، منظمة العمؿ العربية، مكتب العمؿ العربي، المركز العربي لتنمية 

 .17، ص: 2005جكيمية  13-11المكارد البشرية، طرابمس 
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العمػػػؿ الرسػػػمي، مػػػف ةػػػلاؿ تشػػػجيت ركح المبػػػادرة الفرديػػػة لةمػػػؽ مؤسسػػػات مصػػػغرة، كمػػػا تمػػػنح ـ 

 111تككيف مجاني بي تسيير المؤسسات، إل  جانب تنظيـ صالكنات عرض ك بيت لمنتجات ـ.

 شروط الاستفادة من القرض المصغر: .2

 م  القرض المصغر ك هي:هناؾ شركط التكهيؿ لمحصكؿ ع

  سنة بما بكؽ. 18بمكغ سف 

 .عدـ امتلاؾ دةؿ أك مداةيؿ اير ثابتة أك اير منظمة 

 .إثبات مقر الإقامة 

 .التمتت بم ارة م نية تتكابؽ مت النشاط المراكب انجازظ 

 .عدـ الاستفادة مف مساعدة أةرل لإنشاء نشاط ما 

  مف الكمفة الاجمالية لمنشاط. %1القدرة عم  دبت المساهمة الشةصية التي تقدر ب 

 .دبت الاشتراكات لصندكؽ العماف المشترؾ لمقركض المصغرة 

  الالتػػػزاـ ) حسػػػب جػػػدكؿ زمنػػػي محػػػدد ( بتسػػػديد القػػػرض لمبنػػػؾ كمبمػػػغ السػػػمفة بػػػدكف بكائػػػد

 112لمككالة الكطني لتسيير القرض المصغر.

تسػيير القػرض المصػغر تمنح المؤسسػات المصػغرة المنشػكة بػي إطػار ج ػاز الككالػة الكطنيػة ل

( سػػػػنكات بػػػػي حػػػػاؿ التمكيػػػػؿ الثلاثػػػػي، ك تحصػػػػؿ عمػػػػ  نفػػػػس 03بتػػػػرة إرجػػػػاء لمػػػػدة ثػػػػلاث )

  الجبائيالامتيازات 

                                                           

http.//www.angem.dz,consulté le : 26/01/2014.111 
، ك الذم يحدد شركط المكانة المقدمة 2004يناير  22المؤرخ بي:  15-04رقـ:  المرسكـ التنفيذم -112

 لممستفيديف مف القرض المصغر ك مستكاها.
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الممنكحة لتمؾ المنشكة بي إطار الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشػباب، ةاصػة الجبائيػة من ػا كبػؽ 

 2014.113أحكاـ قانكف المالية لسنة 

 دكر الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر بي:يتمثؿ  دور مصالح الوكالة: .3

 تسيير ج از القرض المصغر كبقا لممشاريت ك لتنظيـ المعمكؿ ب .-

 تدعيـ المستفيديف ك تقدـ ل ـ الاستشارة ك ترابق ـ بي تنفيذ أنشطت ـ.-

 تمنح قركض بدكف مكابئة.-

بػي مسػػار التركيػب المػػالي تنشػك قاعػدة المعطيػػات حػكؿ الأنشػطة ك المسػػتفيديف مػف هػػذا الج ػاز -

 114كرصد القركض ك تنفيذ ةطة التمكيؿ ك متابعة انجاز المشاريت ك استةلاص ا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

113- Loi n°= 13-08 portant loi de finances pour l’année 2014 , op-cit-p06.  

 125.114رابح قميحة: مرجت سابؽ، ص:  



 التشغيل والبطالة في الجزائر                            الفصل الثاني:                               

 176 

 :ANSEJالمبحث الثالث: الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 :ANSEJالإطار القانوني لا .1

المتعمػػؽ بػػدعـ  02/07/1996المػػؤرخ بػػي  234/96تػػـ إنشػػاؤها بمكجػػب المرسػػكـ الرئاسػػي رقػػـ 

تشغيؿ الشباب، ك قد عرؼ هذا الج از العديد مف المراسػيـ ك القػكانيف التػي تحػدد شػركط التكهيػؿ 

ك مسػػتكيات الػػدعـ المػػالي ك كػػذا الامتيػػازات الجبائيػػة ك شػػب  الجبائيػػة الممنكحػػة لمشػػباب أصػػحاب 

، ك الػػػػذم ألغػػػػاظ 1996سػػػػبتمبر  08المػػػػؤرخ بػػػػي   297/96ريت كالمرسػػػػكـ التنفيػػػػذم رقػػػػـ المشػػػػا

، ك الػػػذم بػػػدكرظ عػػػدؿ ك تمػػػـ 2003سػػػبتمبر  06المػػػؤرخ بػػػي  290/03المرسػػػكـ التنفيػػػذم رقػػػـ 

كالمتعمػػػػؽ بمسػػػػتكل الإعانػػػػات  2011مػػػػارس  06المػػػػؤرخ بػػػػي  103/11بالمرسػػػكـ التنفيػػػػذم رقػػػػـ 

 115المشاريت. المالية الممنكحة لمشباب أصحاب

 تقديم الوكالة: .2

ت ةػػاص تتمتػػت بالشةصػػية الككالػػة الكطنيػػة لػػدعـ تشػػغيؿ الشػػباب بػػي هيئػػة كطنيػػة ذات طػػاب .3

الاسػػػػتقلاؿ المػػػػالي، ك تسػػػػع  لتشػػػػجيت كػػػػؿ الصػػػػيغ ك المبػػػػادرات المؤديػػػػة لإنعػػػػاش   المعنكيػػػػة ك 

كع بػي ، مقرها بي الجزائر العاصمة ك ل ا بر 1996قطاع تشغيؿ الشباب، ك قد أنشئت سنة 

 116كؿ كلاية مف كلايات الكطف.

 
                                                           

 54الجريدة الرسمية، العدد  02، المادة رقـ 2003سبتمبر  06المؤرخ بي  290/03المرسكـ التنفيذم رقـ 115

 .10، ص: 10/09/2013الصادرة بتاريخ 
تقييـ الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب بي إنشاء ك مرابقة المؤسسات الصغيرة ك محمد قكجيؿ،  -116

، ص: 2008سنة  ،-كرقمة–مذكرة لنيؿ ش ادة الماجستير تةصص تسيير، جامعة قاصدم مرباح  المتكسطة،

130. 
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 ميام الوكالة: .4

 التحسيس ك نشر الثقابة المقاكلاتية.-

 تقديـ النصح كالدعـ المالي لحاممي المشاريت.-

 مرابقة الشباب حاممي بكرة مؤسسة حت  تجسيدهـ الفعمي لمشاريع ـ.-

 عماف المتابعة الدكرية لممؤسسة المصغرة مف أجؿ ديمكمت ا.-

 117تككيف لأصحاب المشاريت كبؽ من جية المكتب الدكلي لمعمؿ.تقديـ -

 118كمف ةصائص المؤسسة المصغرة التي تنشك بي إطار ج از الككالة نجد:

 .يمكف أف تنشك مف طرؼ شاب بمفردظ أك مجمكعة مف الشباب 

  ( ممياااون ديناااار 10عشااارة )الحػػػد الأقصػػػ  لمبمػػػغ اسػػػتثمار الإنشػػػاء أك التكسػػػيت هػػػك

 جزائري.

 اقتصػػادية تقػػكـ ب ػػا الككالػػة بمشػػاركة -لمشػػركع تقػػكـ عمػػ  أسػػاس دراسػػة تقنػػكقابميػػة ا

صاحب المشركع، كالتي يتـ عرع ا مف طرؼ صاحب المشركع أماـ لجنػة انتقػاء ك 

 .CSVFاعتماد ك تمكيؿ المشاريت 

  تقػػكـ الككالػػة بتمكيػػؿ جميػػت المشػػاريت التػػي تقػػدـ منػػت  أك ةدمػػة، ك تسػػتثني المشػػاريت

 التجارية.

                                                           

 .10، ص: 290/03سكـ التنفيذم رقـ المر  -117 
 54الجريدة الرسمية، العدد  02، المادة رقـ 2003سبتمبر  06المؤرخ بي  290/03المرسكـ التنفيذم رقـ  -118

 .10، ص: 10/09/2013الصادرة بتاريخ 
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، اسااتثمار الإنشاااء و اسااتثمار التوساايعكبر الككالػػة نكعػػاف مػػف أشػػكاؿ الاسػػتثمار ك همػػا: كمػػا تػػ

بالإعػػػػابة إلػػػػ  تػػػػكبر صػػػػناديؽ الكفالػػػػة المشػػػػتركة لعػػػػماف أةطػػػػار القػػػػركض الممنكحػػػػة لمشػػػػباب 

 أصحاب المشاريت ك هذا عم  مستكل جميت بركع الككالة عبر التراب الكطني.

ك يتمثػػػػؿ بػػػػي إنشػػػػاء مؤسسػػػػة مصػػػػغرة جديػػػػدة مػػػػف طػػػػرؼ شػػػػاب أك أكثػػػػر،  استثمارالإنشاااااء: .1

 أصحاب مشاريت مؤهميف لج از المؤسسة المصغرة لمككالة حسب الشركط التالية:

 (. CASNOSك  CNASأف يككف الشاب بطالا ) اير منةرط بي لدل مصالح -

ة لممسػػير إف سػػنة بالنسػب 40سػنة ك يمكػػف أف يصػؿ إلػ   35ك  19أف يتػراكح سػف الشػػاب بػيف -

 مناصب شغؿ دائمة. (03ثلاث )تع د بةمؽ  

 أف تككف لدي  المؤهلات الم نية كالعممية ذات العلاقة بالنشاط المرتقب.-

 أف يقدـ مساهمة شةصية بي تمكيؿ المشركع.-

 119أف يككف مسجلا لدل الككالة الكطنية لمتشغيؿ كطالب لمعمؿ.-

ك الذم يساهـ بي ػا الشػاب ك الككالػة  مويل الثنائيصيغة التكما تكجد صيغتاف للاستثمار ك هما 

الػػذم يسػػاهـ بيػ  الشػػاب، الككالػػة، كالبنػػؾ،  و التموياال الثلاثاايبقػط بػػي التركيبػػة الماليػة لممشػػركع، 

 كما هك مكعح بي الجدكؿ المكالي:

 

                                                           
 14الجريدة الرسمية، العدد  02، المادة رقـ 06/03/2011،المؤرخ بي  103/11المرسكـ التنفيذم رقـ  -119

 .18، ص: 06/03/2014الصادرة بتاريخ 
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 يكعػػػح مسػػػتكيات الإعانػػػة الماليػػػة الممنكحػػػة بػػػي إطػػػار الككالػػػة الكطنيػػػة لػػػدعـ :09الجااادول

 تشغيؿ الشباب.

 التمكيؿ الثنائي )الشاب الككالة (

 مساهمة الككالة مساهمة الشاب

 ( ملايين دينار جزائري05خمس )مستكل الاستثمار يقؿ أك يساكم 

29% 71% 

 ( ملاييف دج10( ملاييف دج ك يقؿ عف عشرة)05مستكل الاستثمار يزيد حت  ةمس)

28% 72% 

 الثلاثي ) الشاب، الككالة، البنؾ( التمكيؿ

 مساهمة البنؾ مساهمة الككالة مساهمة الشاب

 ( ممييف دينار جزائرم05مستكل الاستثمار يقؿ أك يساكم ةمس )

01% 29% 70% 

 ( ملاييف دج10( ممييف دج ك يقؿ عف عشرة )05مستكل الاستثمار يزيد مف ةمس )

02% 28% 70% 

، المػػػادتيف رقػػػـ 2011مػػػارس  06، المػػػؤرخ بػػػي 103/11المرسػػػكـ التنفيػػػذم رقػػػـ  المصااادر:

 .06/03/2014الصادرة بتاريخ  14الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  03/04
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 يبيف تشةيص أهـ آليات مكابحة البطالة ك دعـ التشغيؿ بي الجزائر. (:02الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 .140المصدر رحيـ حسيف،مرجت سابؽ ،ص

 

 

 البطالة والتشغيل: هياكل و تدابير.

وزارة العمل والتشغيل 

 والضمان الاجتماعي

مديريات التشغيل 

 بالولاية

لدعم  الوكالة الوطنية

 ANSEJتشغيل الشباب 

الصندوق الوطني 

 لتسيير القرض

وكالة التنمية 

 adsالاجتماعية

الوكالة الوطنية للتشغيل 

ANGEM 

جهاز المساعدة على 

 DAIPالإدماج المهني 

التشغيل المأجور بمبادرة 

 ESILمحلية 

            وزارة الصنننننننننننننننننننننننننننننناعة 

و المؤسسنننننننات الصنننننننغيرة  

المتوسنننننننننننطة  و تر ينننننننننننة 

الوكالة الوطنية لتر ية 

 ANDIالاستثمار 

الصندوق الوطني لدعم 

 ENSEJتشغيل الشباب 

الصندوق الوطني لدعم 

 القرض

الصندوق الوطني للتأمين 

 CNACعن البطالة 

 CPRعقود ما  بل التشغيل 
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ك هنػاؾ أيعػا بعػػض الأج ػزة ك ال يئػات التػػي كعػعت ا الجزائػر لػػدعـ التشػغيؿ ك التػي تتمثػػؿ 

 بي:

تكسػػس منػػذ مطمػػت التسػػعينات ب ػػدؼ التشػػغيؿ المؤقػػت  جياااز الإدماااج المينااي لمشااباب: .أ 

لشباب ب نشاء مناصب عمؿ مػكجكرة بمبػادرة محميػة، ك العانػة عمػ  إنشػاء نشػاطات عمػ  

أسػػػاس مشػػػاريت يقترح ػػػا الشػػػباب بػػػي شػػػكؿ تعاكنيػػػات برديػػػة أك جماعيػػػة، ك كػػػاف هػػػدؼ 

ميػة، كمػا ي ػدؼ الج از إزالة ك تصحيح النقائص ك التركيز عمػ  المبػادرة ك الشػراكة المح

إلػػػ  جعػػػؿ الشػػػباب يكسػػػبكف ةبػػػرة  م نػػػي داةػػػؿ كحػػػدة إنتاجيػػػة أك إدارة لفتػػػرة تتػػػراكح بػػػيف  

 120ش را. 12ثلاثة أش ر ك 

، ال دؼ منػ  1989تـ إنشاء هذا الصندكؽ سنة  :FAEJصندوق دعم تشغيل الشباب  .ب 

تمكػػػػػيف الشػػػػػباب مػػػػػف الحصػػػػػكؿ عمػػػػػ  عمػػػػػؿ بمبػػػػػادرة محميػػػػػة أك  إنشػػػػػاء أك مػػػػػا يسػػػػػم  

 121ك الباقي تساهـ ب  البنكؾ. %30اكنيات، حيث يساهـ بي ا الشباب بػبالتع

، بمرسػػكـ تنفيػػػذم رقػػػـ 1996أنشػػػئت هػػػذظ الككالػػة سػػػنة  :ADSوكالااة التنمياااة الاجتماعياااة 

، م مت ػػػػا محاربػػػػة الفقػػػػر، البطالػػػػة، كالت مػػػػيش 1996جااااوان29الصػػػػادرة بتػػػػاريخ  96/223

(، ك العمػؿ CPEعقػكد مػا قبػؿ التشػغيؿ ) الاجتماعي، كما أككمت ل ا م مة تسػيير ك متابعػة

(، كالأعمػػاؿ ذات المنفعػػة العامػػة، كمػػا تعمػػؿ عمػػ  إدمػػاج طػػالبي العمػػؿ كبقػػا ESIPالمؤقػػت )

                                                           
 .275مدني بف ش رة: مرجت سابؽ، ص: 120
دور ىيئات دعم المؤسسة الصغيرة و المتوسطة في معالجة البطالة،دراسة تقييمية بولاية  عمكني عمار: 121

، 2011نكبمبر  16-15يمة، يكـ ممتق  إستراتيجية الحككمة بي القعاء عم  البطالة، جامعة المس ،سطيف

 .5ص: 
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ةػري  جامعػة  35344لما يتكبر مف مناصب العمؿ، ك حسػب كزارة العمػؿ تػـ إدمػاج حػكالي 

 2000.122بي إطار هذظ الككالة إل  ااية سنة 

تبنػػت الحككمػػة ج ػػازا ي ػػدؼ إلػػ   1990بػػي سػػنة  محميااة: الوظااائف الماانجورة بمبااادرة .ج 

إنشاء مكثؼ لمناصب الشغؿ لمدة سنة كاحدة، تقتصر هذظ الكظائؼ عم  الأشػغاؿ ايػر 

، 2004سػنة  شااب 2500المنتجة ك القميمة التكهيػؿ، سػمح هػذا الإجراءبتكظيػؼ حػكالي 

 لةاص.إلا أف هذظ الكظائؼ المنشكة مؤقتة تتركز بي مجمم ا بي القطاع ا

أنشػل هػذا الج ػاز  الأشغال ذات المنفعة العامة و ذات الاستعمال المكثف لمياد العامماة: .د 

عمػػ  أسػػاس القػػرض الممنػػكح لمجزائػػر مػػف قبػػؿ البنػػؾ الػػدكلي ل نشػػاء كالتعمير،الأهػػداؼ 

الرئيسية ل ذا البرنام  هػي تنميػة ك تطػكير المجتمعػات السػكانية الأقػؿ نمػكا ب ػدؼ إنشػاء 

مناصػػب الشػػغؿ المؤقتػػة مػػت تطػػكر ك صػػيانة ال ياكػػؿ العمكميػػة، ك ذلػػؾ عػػدد معتبػػر مػػف 

بتطبيؽ الأشغاؿ ذات المنفعة الاقتصادية ك الاجتماعية مػف صػيانة الممحقػات مػف طػرؼ 

 123منصب شغؿ.175.131البمدية ك الكلاية ك قد سمح هذا الج از ب نشاء

يعتبػػػر مػػػف أهػػـ البػػػرام  المطبقػػػة حاليػػػا، مكجػػػ  لإدمػػػاج  :CPEعقاااود ماااا قبااال التشاااغيل  .ق 

الشػػباب المتحصػػميف عمػػ  شػػ ادات جامعيػػة ك الػػذيف يػػدةمكف سػػكؽ الشػػغؿ لأكؿ مػػرة، ك 

ي دؼ إل  زيػادة العػركض ك تشػجيت ك تسػ يؿ إدماجالمتحصػميف عمػ  شػ ادات عميػا بػي 

                                                           

 .05عمكني عمار: مرجت سابؽ، ص: 122 

 05.123ني عمار: مرجت سابؽ، ص: ك عم 
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بػػي اكتسػػاب  سػػكؽ الشػػغؿ مػػف ةػػلاؿ  الفرصػػة التػػي يمنح ػػا إيػػاهـ عقػػد مػػا قبػػؿ التشػػغيؿ 

 124تجربة تساعدهـ عم  الإدماج الن ائي لدل أصحاب العمؿ.

تتكػكف الككالػة مػف مجمكعػة مػف الإدارات ك  :ANDIالوكالة الوطنية لتطاوير الاساتثمار  .ك 

ال يئػػات التػػي تعمػػؿ عمػػ  مسػػاعدة المسػػتثمريف بػػي تحقيػػؽ اسػػتثمارات ـ، حيػػث تركػػز عمػػ  

لقػػػرارات بشػػػكن ا، سػػػكاء القبػػػكؿ أك الػػػربض، تقيػػػيـ المشػػػاريت ك دراسػػػت ا ك مػػػف  ثػػػـ اتةػػػاذ ا

ت دؼ إل  تشجيت ك تطكير الاستثمار مػف ةػلاؿ الةػدمات التػي تقػدم ا ك تطبيػؽ المزايػا 

 125الجبائية المرتبطة بالاستثمار ك الذم ينعكس ايجابيا بي إحداث مناصب العمؿ.

هػػػي مؤسسػػػة عمكميػػػة ذات طػػػابت إدارم، أنشػػػئت  :ANEMالوكالاااة الوطنياااة لمتشاااغيل 

المعػػدؿ ك المكمػػؿ  08/09/1990المػػؤرخ بػػي  259/90بمكجػػب المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ 

، ك بالتػػالي بػػ ف الككالػػة تعتبػػر مػػف أقػػدـ 17/06/1971المػػؤرخ بػػي  48/71للأمػػر رقػػـ 

مديريػة ج كيػة،  11ال يئات العمكمية لمتشغيؿ بي الجزائر ك تتككف مف المديريػة العامػة، 

م ام ػػا الأساسػػية بػػي تنظػػيـ سػػكؽ الشػػغؿ ك تسػػيير ككالػػة محميػػة، تكمػػف  165ك حػػكالي 

 126العرض كالطمب.

 

                                                           
ممتق  إستراتيجية الحككمة بي القعاء  ،إجراءات وتدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائرعالـ عبد الله:  124

 .05، ص: 2011نكبمبر  16-15عم  البطالة، جامعة المسيمة، 
أطركحة دكتكراظ بي العمكـ  ،حول إشكالية التشغيل في الجزائر محاولة تحميلدحماني محمد أدريكش:  125

 .15، ص: 2012/2013، -تممساف–الاقتصادية برع التنمية، جامعة أبك بكر بمقايد
مذكرة  ،2008-1970ة قياسية لسوق العمل بالجزائر خلال الفترة سدرا بف طاجيف محمد عبد الرحماف: 126

 .73، ص: 2010، -كرقمة–جستير،جامعة قاصدم مرباح ما
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، حيػػث كػػاف ينشػػط عػػف 2003تػػـ إنشػػاء صػػندكؽ الزكػػاة الجزائػػرم سػػنة  تجربااة صااندوق الزكاااة:

طريػػؽ المجػػاف ) المركزيػػة ك الكلائيػػة القاعديػػة (، بعػػد ذلػػؾ تػػـ إنشػػاء المديريػػة الفرعيػػة لمزكػػاة سػػنة 

متعػػػػمف تنظػػػػيـ الإدارة المركزيػػػػة لػػػػكزارة الشػػػػؤكف الدينيػػػػة ك ، بمكجػػػػب مرسػػػػكـ تنفيػػػػذم ك ال2005

زكػػػاة التػػػي تكمػػػؼ بالإشػػػراؼ عمػػػ  الأكقػػػاؼ حيػػػث تػػػنص المػػػادة الثالثػػػة منػػػ  عمػػػ  إنشػػػاء مديريػػػة ال

مكارد الزكاة ك تكزيع ا ك تحديد طرؽ صرب ا، مف أهـ الصيغ التي يمنح ػا هػذا الصػندكؽ   جمع

عم  العمؿ مػف الجنسػيف ك يسػدد بػي أجػؿ لا يتعػدل أربػت يتكفؿ بتقديـ مصغر يمنح القادريف  أف

 127سنكات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، 2010رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،  صندكؽ الزكاة بيف الكاقت ك الآباؽ، دارني سمير:  

 114.127ص: 
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 : خصائص اجيزة وبرامج التشغيل10الجدول رقم 

 الأج زة الفئة كالأشةاص المعنييف الم اـ الكصاية ال يئات

الككالػػػػػػػة الكطنيػػػػػػػة 

 ANEMلمتشػػػغيؿ 

التػػػػػػػػػػػػػػػي أنشػػػػػػػػػػػػػػػكت 

1990 

كزارة التشػػػػػػػغيؿ ك 

 التعامف الكطني

 عػػبط سػػكؽ 

 العمؿ.

   تنفيػػػذ بػػػرام

ةاصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 بالتشغيؿ

  كػػػػػؿ طػػػػػالبي مناصػػػػػب

 الشغؿ.

 

ككالػػػػػػػػػػػػة التنميػػػػػػػػػػػػة 

، ADSالاجتماعية

 1996أنشكت عاـ

كزارة التشػػػػػػػغيؿ ك 

التعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػامف 

الػكطني، مصػالح 

 رئاسة الحككمة.

  إعانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاف 

 المحركميف.

  ترقيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ك

تطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكير 

 التشغيؿ.

  الأشػػػػػػةاص بػػػػػػي سػػػػػػف

بمػػػػػػا أكثػػػػػػر بػػػػػػدكف  60

 مداةيؿ.

 الأشػػػػػػػػةاص القػػػػػػػػادريف 

عمػػػػػػػػ  العمػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػدكف 

 مداةيؿ.

  الجػػػػامعييف ك التقنيػػػػيف

السامييف الباحثيف عف 

 أكؿ مصب شغؿ.

  المنحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

الجزابيػػػػػػػػػػػػػػػة 

لمتعػػػػػػػػػػامف 

دج1000

. 

  تعػػػػػػػػػػػػػػكيض

النشػػػػاط ذك 

المنفعػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

دج3000

. 

  قػػػػػرض مػػػػػا
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قبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ 

التشػػػػػػػػػػػػػػػغيؿ 

دج4500

. 

  القػػػػػػػػػػػػػػػػػػرض

 المصغر.

   برنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػام

التنميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 الجمعكية.

  الةلايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا

الاجتماعية 

 الجكارية.

الككالػػػػػػػة الكطنيػػػػػػػة 

لػػػػػػػػػػػػػػدعـ تشػػػػػػػػػػػػػػغيؿ 

الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػباب 

ANSEJ ،53 

برع ج كم أنشئت 

 .1994عاـ 

مصػػػػػػػالح رئاسػػػػػػػة 

الحككمػػػػة ا كزارة 

التشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغيؿ 

 كالتعامنالكطني.

الإعانػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػ  

إنشػػػػػػػاء النشػػػػػػػػاط 

بالنسػػػبة لمشػػػباب 

العاطػػػػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػػػػف 

 العمؿ.

  طػػػػػػػػػػػػػػػػالبي مناصػػػػػػػػػػػػػػػػب

 19التشغيؿ من ـ بيف 

سػػػػػػػػػػػػػػػػػنة مػػػػػػػػػػػػػػػػػت  35 –

إمكانيػػة التكسػػيت لػػذكم 

 سنة. 40

  المؤسسػػػػػػػػػػػة

المصػػػػػػػػػػػغرة 

التػػػػػػي تقػػػػػػؿ 

تكمفت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا 

 10عػػػػػػػػػػػػػف 

ملايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف 

دينػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار 

 جزائرم.
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 المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي.المصدر: 

 

الصػػندكؽ الػػكطني 

لمتػػػػػػػػػػػػػػػكميف عػػػػػػػػػػػػػػػف 

 1991البطالة 

كزارة العمػػػػػػػػػػػػػػػػؿ ك 

العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػماف 

 الاجتماعي.

إدماجالعػػػػػػػػػاطميف 

عف العمؿ الذيف 

يسػػػػػػػتفيدكف مػػػػػػػف 

التػػػػػػػػػػػكميف عػػػػػػػػػػػف 

 البطالة

 35مػػػػػػػػف  العػػػػػػػػاطميف-

سػػػػػػنة، المسػػػػػػجميف  50

أشػػػػػ ر عمػػػػػ   06منػػػػذ 

الأقػػػػػػػؿ لػػػػػػػدل الككالػػػػػػػػة 

 الكطنية لمتشغيؿ.

  المسػػػػػػػػػػػػػػػػػتفيديف مػػػػػػػػػػػػػػػػػف

الصػػػػػػػػػػػندكؽ الػػػػػػػػػػػكطني 

 لمتكميف عم  البطالة.

مركػػػػػػز البحػػػػػػث 

حػػكؿ التشػػغيؿ، 

مركػػػػػػػػز إعػػػػػػػػادة 

العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ 

المسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتقؿ، 

التككيف، تغييػر 

النشػػاط، تمكيػػؿ 

إنشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء 

 5النشػػػػاطات بػػػػػ

ملايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف دج 

 كحد أقص .

نيػػػػػػػة الككالػػػػػػػة الكط

لتسػػػػيير التشػػػػغيؿ، 

 .2004جانفي 

كزارة التشػػػػػػػغيؿ ك 

 التعامف.

تسػػػيير القػػػركض 

 المصغرة.

 .النساء بالمنازؿ 

  الحػػػػػػػػػػػػربييف الصػػػػػػػػػػػػغار

المستفيديف مف الشبكة 

 الاجتماعية.

  الشػػػػباب العاطػػػػؿ عػػػػف

 العمؿ.

القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػركض 

المصػػػػغرة التػػػػي 

تتػػػػػػراكح قيمت ػػػػػػا 

 5000مػػا بػػيف 

 400000ك 

 دج.
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 المطمب الثالث: تحديات و متطمبات نجاح سياسات التشغيل في الجزائر.

تكاجػػ  سياسػػة التشػػغيؿ بػػي الجزائػػر تحػػديات ك معكقػػات كبيػػرة لاسػػيما بيمػػا يةػػص تشػػغيؿ        

أكثػػر مػػف ثمثػػي الشػػباب، ك ذلػػؾ باعتبػػار الجزائػػر مػػف المجتمعػػات التػػي تشػػكؿ بي ػػا هػػذظ الشػػريحة 

المجتمػػت، الأمػػر الػػذم يصػػعب مػػف م مػػة ال يئػػات المكمفػػة بمعالجػػة هػػذظ القعػػية، لاسػػيما تراجػػت 

القطاع العمكمي عف تمكيؿ الاستثمارات، ك انجػاز المشػاريت المنشػئة لمناصػب العمػؿ المسػتقرة ك 

الةػاص، ك  الدائمة، ك اسػتمرار التكجيػ  نحػك المزيػد مػف تحكيػؿ المؤسسػات العمكميػة إلػ  القطػاع

التقميػػػؿ مػػػف عػػػدد العمػػػاؿ، مػػػا يسػػػبب الغمػػػؽ، أك يسػػػبب مكاج ػػػة الأزمػػػات الاقتصػػػادية كالماليػػػة ك 

 عمكما ما يمكف ذكر أهـ تحديات ك معكقات سياسات التشغيؿ بي الجزائر بي المطمب الأكؿ.

 تحديات و معوقات سياسات التشغيل في الجزائر.المطمب الأول: 

ج  الحككمة الجزائرية بي هذا المجاؿ العمؿ اير المنظـ أك ما يعرؼ مف أبرز التحديات التي تكا

الػػذم يعتبػػر البػػديؿ الحتمػػي لمعديػػد مػػف الشػػباب القػػادـ إلػػ  سػػكؽ  l’ économie informelsبػػػ

العمػػؿ، أمػػاـ عػػعؼ بػػؿ نػػدرة بػػرص العمػػؿ بػػي المؤسسػػات المنظمػػة، هػػذا النػػكع مػػف العمػػؿ يشػػكؿ 

الذم عادة ما يككف الأكثر عرعة ل ذا الاسػتغلاؿ، سػكاء  بؤر استغلاؿ باحش لمعديد مف الشباب

بػػػي مجػػػاؿ ظػػػركؼ العمػػػؿ، أك بػػػي الأجػػػكر ك مةتمػػػؼ الحقػػػكؽ الفرديػػػة ك الجماعيػػػة لمعامػػػؿ، بػػػي 

ايػػاب أك عػػػعؼ ال يئػػػات الرقابيػػػة مػػػف ج ػػػة، ك ظػػػؿ التكسػػػت بػػػي تطبيػػػؽ بكػػػرة مركنػػػة العمػػػؿ، ك 

 128العمؿ المؤقت، مف ج ة أةرل،
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الكظيفية التبادليػة بػيف منظكمػة التعمػيـ ك التػدريب، التقنػي ك الم نػي ك قطاعػات ععؼ العلاقة -

التشػغيؿ، حيػػث أف التػكثير ك التػػكثر بين مػا عػػعيؼ حتػػ  بػي حػػاؿ كجػكدظ، بالأسػػكاؽ ديناميكيػػة ك 

تتكثر بالتطكرات التقنية ك تستثمرها بي العمؿ ك الإنتاج، ك تعاني المنظكمة التعميمية مف التدريب 

 129ي ك الم ني ك مف صعكبة مكاكبة التطكرات التقنية لأسباب عديدة.التقن

الآثػػار السػػمبية الناتجػػة عػػف البطالػػة بػػي أكسػػاط الشػػباب ك نقصػػد ب ػػا الارتفػػاع المسػػتمر لظػػاهرة -

الانحػػراؼ نحػػك الأعمػػاؿ الإجراميػػة ك تعػػاطي المةػػدرات، ك العنػػؼ عػػد المجتمػػت، ك ال جػػرة ايػػر 

 130ية.الشرعية نحك البمداف الأكركب

 عجز اليد العاممة المؤهمة، ك عدـ تكابؽ قكل العرض مت قكل الطمب.-

 عدـ التكابؽ مت مةرجات التككيف ك احتياجات التشغيؿ.-

 .كجكد اةتلالات بالنسبة لتقريب العرض مف الطمب بي مجاؿ التشغيؿ 

 .عدـ تكبر شبكة كطنية لجمت المعمكمات حكؿ التشغيؿ 

 دارم ك المالي ك الذم يشكؿ عائقا أماـ  الاستثمار.انعداـ المركنة بي المحيط الإ 

  عػػػعؼ قػػػدرة المؤسسػػػات عمػػػ  التكيػػػؼ مػػػت المسػػػتجدات ك صػػػعكبة الحصػػػكؿ عمػػػ  القػػػركض

 البنكية.

   تػػرجيح النشػػاط التجػػارم الػػذم لا ينشػػل مناصػػب شػػغؿ كبيػػر عمػػ  حسػػاب الاسػػتثمار المنػػت

 المكلد لمناصب الشغؿ.

 ما عنػػد الشػػباب ك عػػػعؼ العامػػؿ الاجتمػػاعي الثقػػػابي عػػعؼ ركح المبػػادرة المقاكلاتيػػة، لاسػػػي

 الذم يدبت إل  تفعيؿ العمؿ المكجكر.
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 .131عدـ التحكـ بي الآليات القانكنية التي تتكل  تنظيـ سكؽ العمؿ 

 ك يكجد أيعا تحديات  تكاج  سياسة التشغيؿ بي الجزائر من ا:

 غيل:القصور في تخطيط  القوى العاممة و عدم توافق التعميم مع التش .1

إف عػػدـ تكييػػؼ أنظمػػة ك بػػرام  التعمػػيـ ك التكػػكيف العػػالي ك المتكسػػط بمػػا يتناسػػب ك الاحتياجػػات 

التػي يتطمب ػا سػػكؽ الشػغؿ، مػا يعنػػي تكػكيف مزيػد مػػف الإطػارات ك العمػاؿ الػػذيف سػكؼ لػف يجػػدكا 

مناصػػب عمػػؿ تناسػػب تعمػػيم ـ ك تكػػكين ـ مػػا يجعم ػػـ عرعػػة لمبطالػػة الحتميػػة عنػػد الانت ػػاء مػػف 

راست ـ، ك ذلػؾ نتيجػة عػدـ التنسػيؽ ك التعػاكف بػيف هػذظ المكاتػب ك المؤسسػات التػي ت ػدؼ إلػ  د

تػػػكبير مناصػػػب شػػػغؿ لمفئػػػات البطالػػػة، مػػػف ج ػػػة ك بػػػيف مؤسسػػػات التكػػػكيف العػػػالي ك المتكسػػػط 

المتةصصة ك العامة، مف ج ة ثانية، بالإعابة إل  المؤسسات المستةدمة مف ج ة ثالثة، حيث 

البمداف العربية ك مف بين ا الجزائر عم  مجالس تعمؿ عم  التنسيؽ المشترؾ بيف  لا تتكبر معظـ

جميت هذظ المؤسسات لمعمؿ عم  عػماف باعميػة ك رشػادة الج ػكد الماليػة ك الإداريػة ب ػدؼ تػكبر 

مناصػػب عمػػؿ لجميػػت المتةػػرجيف مػػف المعاهػػد ك الجامعػػات ك مؤسسػػات التكػػكيف الم نػػي، ك إف 

 132كرها بالكفاءة المطمكبة.كجدت ب ي لا تؤدم بد

كما أف تةطيط القكل العاممة بي الجزائر يعاني مف القصكر بي كعت رؤيػا تفصػيمية ك مسػتقبمية 

ب ػػػدؼ الػػػربط بػػػيف التعمػػػيـ ك التػػػدريب مػػػف جانػػػب العػػػرض، ك جانػػػب الطمػػػب، بالإعػػػابة إلػػػ  قمػػػة 

 المكارد ك نقص الاستثمارات المتاحة المحمية ك الأجنبية، ك النمك السكاني المتزايد ك المتسارع، ك
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كػؿ هػذظ الأمػكر طالب، 230مميون و  حػكالي 2010ارتفاع عدد الطمبة الجامعييف الذم بمغ بي 

 133ساهمت بي الاةتلاؿ بيف العرض كالطمب عم  القكة العاممة بي سكؽ الشغؿ.

كقػػػد عػػػرؼ الاقتصػػػاد ايػػػر الرسػػػمي بػػػي الجزائػػػر اسػػػتثمارا كاسػػػعا حيػػػث شػػػمؿ جميػػػت القطاعػػػات 

الاقتصػػادية، الفلاحػػة ك الػػرم كالبنػػاء، كمػػا أشػػارت بعػػض الدراسػػات أف هػػذا النػػكع مػػف تةفػػي مػػا 

مجػاؿ أك نشػاط ايػر  700مف النات  الداةمي، كمػا تػـ إحصػاء أزيػد مػف  %30إل  %15قيمت  

، عػادؿ هػذا النػكع 2003نشػاط يػكمي، ك بػي سػنة  %30أسػبكعي ك  نشػاط %70رسمي، من ا 

مف التشغيؿ ةارج قطاع الفلاحة، كما يعرؼ هذا الأةير نمك متكسػط %21.9مف التشغيؿ نسبة 

 134مرات مف التشغيؿ الرسمي. 02يعني ما يقابؿ %08سنكم أزيد مف نسبة 

 :عدم التحكم في الآليات القانونية و الاجتماعية و الاقتصادية

التي شرعت الدكلة بي تنصيب ا لمعالجة ظاهرة البطالة، ةاصة تمػؾ التػي كمفػت بتنظػيـ ك تػكطير 

مػف الحجػـ   %25سػكؽ العمػؿ، مثػؿ الككالػة الكطنيػة لمتشػغيؿ التػي لػـ تػتمكف مػف تحقيػؽ سػكل 

الػػػذم يسػػػتكجب عمي ػػػا تحقيقػػػ  مػػػف التكظيػػػؼ، ك التػػػي تفتقػػػر لكسػػػائؿ التقػػػكيـ كالقيػػػاس الإحصػػػائي 

الكابية حػكؿ حقيقػة البطالػة بػي أكسػاط الشػباب، إلػ  جانػب عػدـ التنػابس كالانسػجاـ بػيف مةتمػؼ 
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، مع د العمكـ الاقتصادية ك -سعيدة–حكؿ الاقتصاد اير الرسمي بي الجزائر ك سبؿ  التركيض، جامعة 

 .10، ص: 21/2007-20 التجارية ك التسيير،
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الج ػػكد الأج ػػزة القائمػػة عمػػ  مكابحػػة البطالػػة، ك التشػػغيؿ ممػػا يعرقػػؿ نجػػاح التجػػارب العديػػدة  ك 

 135المعتبرة التي تـ تسةيرها لمحد مف تزايد هذظ الظاهرة.

مػف %58.35كرجكعا لبيانات الككالة لدعـ تشغيؿ الشباب، نجد قطاع النقؿ يستحكذ عمػ  نسػبة 

 %2.36، ك الزراعػة بنسػبة 2012-2002إجمالي المشاريت المعتمدة مػف طػرؼ الككالػة لمفتػرة 

ك تعتبػػػر هػػػذظ القطاعػػػات الأكثػػػر تكليػػػد  %0.72بة كالسػػػياحة بنسػػػ%10.36ك الصػػػناعة بنسػػػبة 

 136لمناصب العمؿ، ك هذظ النسب تدؿ عم  قمة الفعالية.

 الآثار السمبية لقمة المعمومات عن سوق العمل:

مف ةلاؿ استعراض عينة البرام  المنفذة بي إطار سياسات تحسيف أداء سكؽ العمؿ بي الجزائػر 

ـ ب ػػا لغػػرض اسػػتةدام ا بػػي مةتمػػؼ  مراحػػؿ صػػنت يعكػػس مػػدل قمػػة المعمكمػػات ك عػػدـ الاهتمػػا

السياسات، بتحديد نطاؽ السياسات ك الج ات المستفيدة من ا ك معػمكف البرنػام ، لا يسػتند إلػ  

بيانات كابية حكؿ سكؽ العمػؿ، ممػا جعػؿ هػذظ السياسػات ايػر متصػمة بكاقػت السػكؽ، ك يعػعؼ 

سػػػكؽ العمػػػؿ ايػػر شػػػاممة، ك ايػػػر قابمػػػة بعاليت ػػا، بالبيانػػػات التػػػي تجمع ػػا نظػػػـ العمػػػؿ الةاصػػة ب

لممقارنػة، كمػا أف الجزائػػر تفتقػر لمكثيػػر مػف البيانػػات التػي يمكػػف أف تسػاهـ بػػي تحسػيف أداء سػػكؽ 

العمؿ، بمعظـ مكاتػب التشػغيؿ تػكبر معمكمػات عػف عػدد المسػتفيديف مػف ةػدمات ا، مػف قميػؿ جػدا 

 137مف المكاتب التي تكبر بيانات دقيقة.
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 ضعف القطاعات الاقتصادية التي تحتاج ليد عاممة كثيفة:

ك التي تكتي عم  رأس ا قطاع الصناعات التحكيمية نتيجة لععؼ تنابس ا أماـ المنابسة الأجنبية 

القكيػػػة إذ أف أكؿ مشػػػكؿ تعػػػاني منػػػ  الجزائػػػر بيمػػػا يتعمػػػؽ بسػػػكؽ العمػػػؿ، هػػػك عػػػدـ قػػػدرة القطػػػاع 

ذلػػؾ نتيجػػة الانةفػػاض الشػػديد بػػي معػػدلات نمػػكظ،  الصػػناعي عمػػ  ةمػػؽ مناصػػب شػػغؿ كابيػػة، ك

ك قطػاع الػرم بنسػبة  %02ك قطػاع التجػارة بنسػبة  %4بحيث انةفض القطػاع الصػناعي بنسػبة 

 138، مما أثر سمبا عم  القدرة عم  ةمؽ مناصب شغؿ.07%

 وىناك تحديات خارجية تواجو سياسة التشغيل منيا:

ـ الدكلي الجديد هػك ةمػؽ تحالفػات اقتصػادية، ك إف ما سينجـ عف النظاالتكتلات الاقتصادية: .1

هذا ما سيعزز اتجاظ الدكؿ صكب التكامؿ الاقتصادم لتعزيز القدرة عم  البقاء كالاسػتمرارية، 

مما يؤدم إل  تػكجي  درجػة المنابسػة بػيف التكػتلات الاقتصػادية التػي تتميػز بكفػاءة اقتصػادية 

كـ بتػػدعيـ قدراتػػ  التنابسػػية بكػػؿ الكسػػائؿ عاليػػة، ممػػا يسػػتكجب عمػػ  العامػػؿ الجزائػػرم أف يقػػ

 139الممكنة.

ك حسب مؤشر التنابسية العالمي، بقد ش د مناخ الاستثمار بي الجزائر تراجت ممحكظ مف المرتبة 

 2007.140سنة  81ثم  82، إل  المرتبة عالميا 74
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 .172حمزة عبد القادر: مرجت سابؽ: ص:  139
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 الثورة المعموماتية والتنافسية العالمية: .2

الكاحػػد كالعشػػريف، حيػػث أصػػبحت المعمكمػػات عنصػػرا إنتاجيػػا تعتبػػر الثػػكرة المعمكماتيػػة سػػمة القػػرف 

جديدا يفكؽ عناصر الإنتاج التقميدية، العمؿ ك رأس الماؿ، ك تعتبر المعمكمات عنصر حاسـ بي 

النمك الاقتصادم الحديث ك هذا ما يعت العامػؿ بػي الجزائػر أمػاـ كجػكب الاعتمػاد ك الاسػتعماؿ 

كآليات ػا ككسػائم ا المتقدمػة، بقصػد تحسػيف ك تطػكير ةػدمت ا، المتزايد عم  تكنكلكجيا المعمكمات، 

 141بما يتناسب ك الاحتياجات المستقبمية لممتعامميف مع ا.

 العولمة و سياسات الاصلاح الاقتصادي و التعديل الييكمي: .3

تعتبر العكلمة ظاهرة مرتبطة باتساع الأسكاؽ كالتبادؿ، ك زيادة المنابسة بي السكؽ العالمية، بػيف 

دكؿ الناميػػػػة ك المتقدمػػػػة، ك ربػػػػت كػػػػؿ الحػػػكاجز القانكنيػػػػة ك التشػػػػريعية، التػػػػي تحػػػػكؿ دكف تنقػػػػؿ الػػػ

ك هػذا مػا أدل إلػ  ظ ػكر بجػكة كبيػرة بػيف مسػتكيات  142الأمكاؿ كالمنتجات بي السػكؽ العالميػة، 

 التعميـ ك التدريب محميا، ك دكليا ما انعكس سمبا عم  برص العمالة بي التشغيؿ.

 متطمبات نجاح سياسة التشغيل: المطمب الثاني:

لقد سعت الحككمة الجزائرية لةمؽ مناصب شغؿ عػف طريػؽ ةطػط ك بػرام  تنمكيػة لمتقمػيص مػف 

حدة البطالة، كدعمت هذظ الةطط ك البرام  ب ليات ك تدابير لمرقػي بسياسػة التشػغيؿ، إلا أف هػذظ 

                                                           
 .145حمزة عبد القادر: مرجت سابؽ: ص:  141
زائر، د ع ، د س مجمة دكليات جامعة الج ،انعكاسات العولمة مسنلة البطالة والتشغيلعبد القادر شلالي:  142

 .04ف ،ص: 
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كز بي هذا المطمب عم  أهـ الأةيرة كاج ت عدت عراقيؿ ك تحديات سالفة الذكر، ك بالتالي سنر 

 الفاعميف بي صنت السياسة العامة التشغيمية، ك بي ةمؽ مناصب شغؿ.

 دور الدولة في نجاح سياسة  التشغيل:

لقد لعبت الدكلة دكرا بارزا بي تحقيػؽ التنميػة المسػتدامة ةاصػة بػي الػدكؿ الصػناعية الكبػرل، بقػد 

مػػة ك التػػدريب كالتكػػكيف، بالإعػػابة إلػػ  تػػكبير كػػاف ل ػػا دكر كبيػػر بػػي إنشػػاء، ك تحسػػيف اليػػد العام

المعمكمػػات الاقتصػػادية كال ياكػػؿ القاعديػػة، ك ترقيػػة البيئػػة الثقابيػػة ك الاجتماعيػػة، أم البيئػػة التػػي 

تحتعػػػػػػف التنميػػػػػػة كتحفػػػػػػز عمػػػػػػ  إنشػػػػػػاء الميػػػػػػزة التنابسػػػػػػية الشػػػػػػاممة للأمػػػػػػة ك المحابظػػػػػػة عمي ػػػػػػا 

 143كتطكيرها.

ساسػػي بػػي كعػػت السياسػػات العامػػة بػػي مةتمػػؼ المجػػالات، ك باعتبػػار أف الدكلػػة هػػي الفاعػػؿ الأ

ب ي ت دؼ إل  التغمب عم  حالات عدـ الإنصاؼ الكاعحة، كتعمؿ عم  التحفيز بيف المجػاليف 

الاقتصػادم كالاجتمػاعي، ك تعمػػؿ عمػ  تعزيػز دكر المجتمػػت المػدني، كدبػت القطػػاع الةػاص نحػػك 

 144جنسيف.المشاريت الأكثر إنتاجية، ك تكابل الفرص بيف ال

 

 

                                                           

مجمة اقتصاديات شماؿ إبريقيا،  دكر الدكلة بي التنمية البشرية بي البلاد بي ظؿ العكلمة،عبد الله مكساكم: 143 

 .55، ص: -الشمؼ-، جامعة 06العدد:
مذكرة ماجستير بي  ،إدارة الحكامة و دورىا في تحسين الأداء التنموي بين النظرية والتطبيق،آسيا بمةير 144

 .62، ص: 2009العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، قسـ العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية، جامعة الجزائر، 
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كبػػي هػػذا الصػػدد ينبغػػي أف تنصػػب مج ػػكدات الحككمػػة عمػػ  تعػػديؿ ك إصػػلاح الج ػػاز الحكػػكمي 

 باتجاظ تقميص  ك إعادة هيكمت  مف ةلاؿ:

  تحكيؿ الأج زة الاقتصادية الشمكلية إلػ  أج ػزة برعيػة تقػكـ بالرقابػة عمػ  المسػتكل الكمػي

 ك العمؿ عم  تكحيد اةتصاص ا.

 أج ػػػػزة الإدارة الاقتصػػػػادية المتةصصػػػػة إلػػػػ  كيانػػػػات اقتصػػػػادية بػػػػدكف كظػػػػائؼ  تحكيػػػػؿ

 حككمية، أم تحكيم ا إل  مؤسسات اقتصادية تقكـ بتشغيؿ أصكؿ مممككة لمدكلة.

 .كعت نظاـ باعؿ لمرقابة ك الإشراؼ كالمحاسبة عم  مؤسسات القطاع العاـ 

 عمػػػ  تحقيػػػؽ التػػػكازف بػػػي  تكسػػػيت سػػػمطات الحكػػػـ المحمػػػي ك تعزيػػػز اللامركزيػػػة، ك العمػػػؿ

علاقة الحككمة المركزية مت الحككمات المحمية بحيػث تتػكل  الأةيػرة م مػة تنفيػذ البػرام  

الاقتصادية ك الاجتماعية ك تحكيؿ حدكد الاستغلاؿ المالي ك إنشاء نظـ عػريبية محميػة 

 مستقمة، ك تحديد حدكد استقلاليت ا.

  مجػػػالات تقػػػديـ الةدمػػػة العامػػػة ك التجاريػػػة إعػػػادة هندسػػػة الأج ػػػزة الحككميػػػة العاممػػػة بػػػي

 الدكلية بي إطار نمكذج إعادة الاةتراع كالإدارة العامة الحديثة.

  عػػادة النظػػػر بػػي المػػػكائح محاصػػرة الفسػػاد مػػػف ةػػلاؿ كعػػػت القكاعػػد كالعػػكابط اللازمػػػة كا 

 145المالية ك الإدارية ك تشديد العكابط كالقيكد.

 

 

عػػف المحػػاكر الرئيسػػية التػػي ينبغػػي أف يركػػز عمي ػػا دكر الدكلػػة بػػي مجػػاؿ التشػػغيؿ ك مكابحػػة  أمػػا

 البطالة هي:
                                                           

 .276ي، مبركؾ ساحمي: مرجت سابؽ الذكر، ص: ناج عبد النكر145 
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 أولا: دور الدولة في بعث الاستثمارات و استحداث المؤسسات:

إف ةمؽ البيئة الاقتصادية المناسبة لجمب الاستثمار ك تحقيؽ النمػك يتطمػب جممػة مػف الإجػراءات 

اسػػات ك المؤسسػػات ك تػػكبير الحػػكابز اللازمػػة، هػػذظ العمميػػة تػػرتبط بتعػػرؼ مػػف بين ػػا إصػػلاح السي

كاعػػػح لػػػدكر الدكلػػػة بػػػي المجػػػاؿ الاقتصػػػادم ك ةاصػػػة بػػػي مجػػػاؿ السياسػػػة الاقتصػػػادية، ك ذلػػػؾ 

اقتباس مف النظرية الاقتصادية الكنزية، ك كذلؾ الممارسة الاقتصادية ك تجربة الػدكؿ بػي اعتمػاد 

ا بعدد مف الإجراءات كالركابد ك الآليات التػي تعتمػدها الدكلػة مػف أجػؿ السياسات الاقتصادية تمدن

بعػػث النمػػك ك تحقيػػؽ ربػػاظ دائػػـ أبعػػؿ لممػػكاطنيف، كهػػذا لػػف يتحقػػؽ دكف سياسػػات محكمػػة لبعػػث 

 146الاستثمار المنت  المنشل لمؤسسات ديناميكية تةمؽ الثكرة كالشغؿ.

ت ػػػػػدؼ كم ػػػػػا لػػػػػدبت الطمػػػػػب الكمػػػػػي كيجػػػػػب عمػػػػػ  الدكلػػػػػة أف تعتمػػػػػد سياسػػػػػات متعػػػػػددة كمنسػػػػػجمة 

الاسػػتثمارم كالاسػػت لاكي ك تحقيػػؽ التشػػغيؿ الكامػػؿ لممػػكارد ك بػػالأةص اليػػد العاممػػة بغيػػة تحقيػػؽ 

 النمك ك الانطلاقة الاقتصادية، ك مف أهـ السياسات الظربية كال يكمية التي يجب كعع ا نذكر:

 :عف طريػؽ الأشػغاؿ الكبػرل  التي ت دؼ إل  دبت الاستثمارات العمكمية سياسة الميزانية

ك المؤسسػػػات الإسػػػتراتيجية ك الةدمػػػة العمكميػػػة كم ػػػا سػػػتككف ل ػػػا آثػػػار سػػػحب أماميػػػة ك 

ةمفيػػػػة شػػػػبكة كاسػػػػعة مػػػػف المؤسسػػػػات الصػػػػغيرة ك المتكسػػػػطة ك المقارنػػػػة الباطنيػػػػة كآثػػػػار 

 147اجتماعية كالحاجات الاجتماعية العاجمة مثؿ: الماء، الطاقة، السكف كالتعميـ...الخ.

                                                           

ات الكحدة العربية، بيركت، مركز دراس إصلاح النظاـ المالي الدكلي بي المنظمة العربية، جكرج العبد: -146 

 .275، ص: 1992

لبناف، دار الطميعة،  ،الجديدة، طور الكنزية والتركيب الكلاسيكي الجديد الكنزية: -مترجما-عارؼ دليمة147 

 .06، ص: 1979
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 مػػت كػػؿ مػػا تحتكيػػ  مػف إجػػراءات تقػػكـ عمػػ  بعػػث صػػناعات ك تطػػكير  سااة التصاانيع:سيا

المزايا المقارنة الديناميكية بي قطاعات التكنكلكجيا الجديػدة ل عػلاـ كالاتصػاؿ كقطاعػات 

 الثكرة التكنكلكجية كلتحقيؽ ذلؾ يستمزـ الأمر:

الاسػػػػػتراتيجي بػػػػػي تسػػػػػطير اسػػػػػتعادة الدكلػػػػػة لصػػػػػلاحيات ا الاقتصػػػػػادية ك الاجتماعيػػػػػة ك لػػػػػدكرها -

 السياسات التنمكية ك مراقبة ك متابعة تطبيقات ا.

عركرة إنشاء ك تطكير أج زة إحصػائية للاستشػراؼ تكػكف عصػرية ك متطػكرة مدعمػة بالكسػائؿ -

المادية كالبشرية العركرية ك تككف متمتعة بالاستقلالية كالمصداقية ك الشفابية، كما يجب تطكير 

 148الإحصاء التي تحدث ربطا بيف الجانب الاقتصادم كالجانب الاجتماعي.أساليب ك تقنيات 

التنمكيػة ك السياسػات الاقتصػادية عمػ  الحػكار الاجتمػاعي  الاعتماد بي كعت هذظ الإستراتيجية-

كالاقتصػػادم ك مؤسسػػت  عمػػ  جميػػت المسػػتكيات ك ب شػػراؾ كػػؿ الج ػػات ذات الصػػمة، هػػذا الحػػكار 

يكػػػػػكف برصػػػػػة لتقيػػػػػيـ ك تشػػػػػةيص الكعػػػػػػت ك تسػػػػػطير الملامػػػػػح العامػػػػػة لمتكجػػػػػ  الاقتصػػػػػػادم ك 

ريات ك الحؽ بػي التنظػيـ ك كػذلؾ تطػكير الاجتماعي المستقبمي، ك هذا الحكار يشترط بتكبير الح

 149قدرات منظمات أصحاب الأعماؿ كالعماؿ عم  المفاكعة كالحكار.

 ثاني: تحقيق اللامركزية الإدارية:

إف التػػدةؿ التػػدريجي لمم ػػاـ مػػف الحككمػػة المركزيػػة عمػػ  المسػػتكل المحمػػي يمكػػف أف يحسػػف مػػف 

التكصػؿ السػميـ لمةػدمات إلػ  مػف يسػتحقكن ا مستكيات الفاعمية ك الشفابية، بالإعػابة إلػ  تػكميف 

                                                           

 280.148عبد النكر ناجي ك آةركف: مرجت سابؽ، ص:  
عالمي في ظل لاستباق التغير اللعولمة و التنمية في الوطن العربي، محاولة احسف لطيؼ كاظـ الزبيدم:  149

 .493،ص: 2005، 1الأردف، مؤسسة الكراؽ لمنشر كالتكزيت، ط ي،مستقبممنيجية التحميل ال
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ك يتطمػػب ذلػػػؾ مزيجػػػا مػػػف اللامركزيػػػة الإداريػػػة ك إشػػػراؾ المنظمػػػات ايػػػر الحككميػػػة بػػػي صػػػيااة 

 السياسات الاجتماعية ك تنفيذها.

ك المنظمػػات المحميػػة هػػي الأقػػدر عمػػ  تقيػػيـ احتياجػػات المػػكاطنيف ك ذلػػؾ ب ػػدؼ القيػػاـ بالم ػػاـ 

 ف التكيؼ مت المعطيات الاقتصادية الجديدة.بشكؿ أكثر بعالية ك عما

بالمركزيػػػة تحػػػكؿ دكف تكػػػكيف بيئػػػة اقتصػػػادية قػػػادرة عمػػػ  ةمػػػؽ التطػػػكر ك تفػػػرض عمػػػ  الحككمػػػة 

تحديات تتعمؽ بتكزيت الم اـ ك المسؤكليات بػيف الحككمػة المركزيػة مػف ج ػة، ك الإدارات المحميػة 

 ك القطاع الةاص مف ج ة ثانية.

دعيـ الجماعػػػػات المحميػػػػة، الكلايػػػػة كالبمديػػػػة، بصػػػػلاحيات كبيػػػػرة كاسػػػػتقلالية باللامركزيػػػػة تتطمػػػػب تػػػػ

التسيير ك المسؤكلية كالكسائؿ البشرية كالمالية حت  تسمح لمسمطات المحمية بتحريؾ برام  عمم ا 

باللامركزية تشكؿ عامؿ أساسيا بي اةتيار الأكلكيات ك الاستثمارات ك تسمح بالاسػتغلاؿ الفعمػي 

حمية ك التغطيػة السػميمة للاحتياجػات المحميػة العػركرية، إف تعزيػز السػمطات الكطنيػة لمثركات الم

لمطاقػػات التنظيميػػة ك الفنيػػة لمجماعػػات المحميػػة، كمػػا أف البمػػديات التػػي سػػكؼ تشػػارؾ مباشػػرة بػػي 

ك نجػػػػد أف تعزيػػػػز  150تسػػػػيير شػػػػؤن ا المحميػػػػة سػػػػكؼ تكػػػػكف بػػػػي مكقػػػػت أحسػػػػف لتحريػػػػؾ السػػػػكاف،

النشػػاطات الاقتصػػادية  عمػػ  المسػػتكل القطػػاعي بتحميػػؿ المسػػؤكلية العامػػة اللامركزيػػة هػػك تسػػيير 

لأج ػػزة التسػػيير المدعمػػة باسػػتقلالية حقيقيػػة عمػػ  مسػػتكل كحػػدات الإنتػػاج سػػكؼ تسػػمح بتشػػجيت 

 151المبادرة الةلاقة لةمؽ مناصب شغؿ جديدة.
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 دور القطاع الخاص في التشغيل:

كػػاف القطػػاع الةػػارجي يةعػػت لمقطػػاع الةػػاص  عنػػدما حصػػمت الجزائػػر عمػػ  اسػػتقلال ا السياسػػي

الأجنبػػػي، الػػػذم كػػػاف يتبػػػت بشػػػكؿ مباشػػػر الدكلػػػة المسػػػتعمرة ك مػػػف ثػػػـ كانػػػت النظػػػرة إلػػػ  القطػػػاع 

الةػػاص تقتػػرب مػػف النظػػرة العدائيػػة باعتبػػارظ مرتبطػػا بالحقبػػة الاسػػتعمارية، ك مػػف ثػػـ كػػاف اهتمػػاـ 

مػػف قبػػؿ الدكلػػة باعتبػػارظ يمثػػؿ رمػػزا هامػػا  الدكلػػة المسػػتقمة حػػديثا بالسػػيطرة عمػػ  القطػػاع الةػػارجي

لاستقلال ا الاقتصادم كمف ثـ كانت سياسة الاستيراد ك التصدير تتحكـ بي ا الدكلة بشكؿ مباشر 

ككاف تنظيـ العلاقات الةارجية ك التبادؿ التجارم السمعي ك التحكلات الرأس مالية يةعت مباشرة 

 لإدارة الدكلة المعنية.

اص بػػي الحيػػاة الاقتصػػادية لمجزائػػر كبقػػا لسياسػػة اقتصػػادية دكليػػة حيػػث تػػـ كيشػػارؾ القطػػاع الةػػ

اةتيار إستراتيجية التنمية الاشتراكية، كاعطلاع ا بمسؤكلية تحقيؽ التنميػة الاقتصػادية لممجتمػت، 

 152بقد انحصر دكرظ عند تطبيؽ سياسة الاقتصاد المكج .

التغيػػرات العالميػػة ككزمػػة انةفػػاض أسػػعار المحركقػػات، ك ان يػػار النمػػكذج الاشػػتراكي كبشػػؿ  مػػتك 

المةططات التنمكية عمػ  المسػتكل الػداةمي ك تزايػد الأزمػات الاقتصػادية كالاجتماعيػة ) البطالػة، 

التعػػػةـ، الػػػديكف ( ك السياسػػػية ) الصػػػراع عمػػػ  السػػػمطة داةػػػؿ حػػػزب جب ػػػة التحريػػػر الػػػكطني ( 

 الحاجة لدكر القطاع الةاص.بتزايدت 

يعػػرؼ اليػػكـ القطػػاع الةػػاص انتعاشػػا سػػاهـ بػػي ةمػػؽ مناصػػب شػػغؿ ك هػػذا بفعػػؿ الإصػػلاحات 

الاقتصػادية التػػي بتحػػت المجػػاؿ الكاسػت لممتعػػامميف الةػػكاص للاسػػتثمار بػي قطاعػػات عػػدة رابعػػيف 
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مالاك  السػيد مف النشاط بي الجزائر، ك هذا ما أكدظ  %70مف نسبة القطاع الةاص إل  مستكل 

الةبيػػر الاقتصػػادم الػػذم قػػاؿ بػػكف الجزائػػر شػػ دت تحػػكلات اقتصػػادية بػػي الفتػػرة الأةيػػرة،  سااراي

تجسػػد ذلػػؾ بػػي تحسػػف القػػكانيف الدالػػة عمػػ  الاسػػتثمار ك تػػدعيـ الشػػركات ك هػػي الصػػكرة المشػػربة 

 153التي تظ ر ب ا الجزائر اليكـ ك القطاع الةاص تحديدا بي ظؿ إمكانية إيجابية.

أهـ مميزات القطاع الةاص بي الجزائر أن  يتغػذل ك ينمػك بطريقػة ايػر مباشػرة مػف ميزانيػة كمف 

الدكلة الربحية، ك بالتالي ب ف التراكـ المالي يحقق  القطاع الةاص يرتكز عم  تحكيؿ المػكارد مػف 

قػة ك لا الدكلة عف طريؽ النفقات العمكمية، ك الدعـ كالزبائنية بقط، ب ك لا يتمتػت باسػتقلالية مطم

نسبية عن ا مقارنة بالقطاع العاـ، ك ب دراج قطاع المحركقات لا يسػاهـ بػي الػدةؿ الػكطني الةػاـ 

كمت ان يار رأس مػاؿ الػنفط، ك بدايػة الإصػلاحات الاقتصػادية أصػبح الةطػاب السياسػي الرسػمي 

يعتػػرؼ بالقطػػاع  الةػػاص عمػػ  أنػػ  سػػكؼ يسػػاهـ بػػي التنميػػة الاقتصػػادية ةصكصػػا مػػت تجسػػيد 

 154عديد مف الإصلاحات الاقتصادية.ال

 دور المجتمع في التشغيل:

يعتبػػر المجتمػػت المػػدني مػػف الركػػائز الأساسػػية لتحقيػػؽ التقػػدـ كالازدهػػار ك تفعيػػؿ التنميػػة البشػػرية 

الحقيقيػػة، كيسػػم  هػػذا المجتمػػت ب ػػذا الاسػػـ لأنػػ  ينفػػذ طابعػػا اجتماعيػػا مػػدنيا سػػمميا مسػػتقلا عػػف 

مؤسسػػػات الرسػػػمية كالعسػػػكرية، عمػػػ  الػػػراـ مػػػف ككنػػػ  يتكامػػػؿ مػػػت الدكلػػػة كالحككمػػػة ك عػػػف كػػػؿ ال

 .تالمؤسسات الحاكمة تنسيقا ك استشارة ك اقتراحا
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 أولا: تعريف المجتمع المدني:

 تعددت تعريفات المجتمت المدني إلا أننا سنقتصر عم  التعريفات التالية:

الحػػػرة لأععػػػػائ ا  مةتمػػػؼ ال يئػػػات ك التنظيمػػػػات التطكعيػػػة التػػػي تنشػػػػك بمقتعػػػ  الإرادة .1

بقصػػد حمايػػة مصػػالح ـ كالػػدباع عن ػػا، ك من ػػا عمػػ  سػػبيؿ المثػػاؿ: الأحػػزاب السياسػػية ك 

 155التنظيمات النقابية، الاتحادات الم نية، جماعات المصالح، الجمعيات الأهمية.

مجمكعة المؤسسات كالفعاليات ك الأنشطة التي تمثؿ مركزا كسيطا بػيف العائمػة باعتبارهػا  .2

ساسية التي ين ض عمي ا البنياف الاجتماعي ك النظاـ القيمػي بػي المجتمػت مػف الكحدة الأ

 156ناحية، كبيف الدكلة ك مؤسسات ا ك أج زت ا ذات الصيغة الرسمية مف ناحية أةرل.

يعد المجتمت المدني الإطار العاـ الػذم يمتػد ك يػربط بػيف الأبػراد ك الدكلػة ك الػذم يشػكؿ  .3

رديػػػة كجماعيػػػة بػػػي رسػػػـ السياسػػػات العامػػػة، كتسػػػيير قنػػػكات اتصػػػاؿ ك يسػػػمح بمشػػػاركة ب

المػػكارد بكػػؿ شػػفابية لتحقيػػؽ التنميػػة عمػػ  جميػػت الأصػػعدة، إف النظػػاـ الػػديمقراطي الػػذم 

يستند عم  بمسفة الحكـ الرشيد، ك التي تحدد كتنظـ عممية المشاركة بػي رسػـ السياسػات 

 ػػا تػػؤدم إلػػ  إعػػفاء طػػابت تحديػػد الأكلكيػػات كم ككعػػت القػػرارات ك تحديػػد البػػرام ، ك كػػذا

 157المشركعية لمممارسات السياسية ك تحقؽ إجماع داةؿ المجتمت.
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ككذلؾ ب ف مؤسسات المجتمت المدني ل ػا تػكثير قػكم بشػكؿ ةػاص بػي التنميػة الاقتصػادية ك 

السياسية كالاجتماعية عندما تعمؿ بالتعاكف مت قطاع الحككمػة ك القطػاع الةػاص مػف ةػلاؿ 

كالسياسػػات الاقتصػػادية التػػي تسػػع  لمتقميػػؿ مػػف حػػدة البطالػػة كمػػا أف اتحػػادات تبنػػي البػػرام  

العماؿ ك النقابات الم نية، جمعيات رجاؿ الأعماؿ، الجمعيات الصناعية، جماعات الاهتمػاـ 

بالسياسػػات العامػػة، الصػػػحابة كالإعػػلاـ، كم ػػػا تسػػاهـ ك تػػػؤدم دكرا هامػػا بػػػي ةمػػؽ الظػػػركؼ 

يػػة سػػكؽ العمػػؿ، بمػػثلا بػػي دكؿ أمريكػػا اللاتينيػػة كشػػرؽ أكركبػػا الاجتماعيػػة المسػػاهمة بػػي تنم

عممت اتحادات العمؿ عم  حماية الكظائؼ لمعامميف ةػلاؿ تحكيػؿ الممكيػة مػف الحككمػة إلػ  

القطاع الةاص، مف ةلاؿ مشػاركة الاتحػادات العماليػة كممثمي ػا بػي اتةػاذ القػرارات الةاصػة 

كمػػػا أدت مؤسسػػػات المجتمػػػت المػػػدني الممثمػػػة  ب عػػػادة هيكمػػػة المشػػػاريت التػػػي تػػػـ تةصيصػػػ ا،

لأصػحاب العمػػؿ دكرا هامػػا بػػي زيػادة الشػػفابية ك القػػدرة عمػػ  التنبػؤ لةدمػػة المسػػتثمريف بشػػكؿ 

كاست كما زكدت القطاع الحككمي كالقطاع الةاص بالرأم ك النصح حكؿ الإجراءات اللازمػة 

 158لصغيرة.عف أثر الةصةصة ك انشاء البرام  لتركي  تنمية المشاريت ا
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 الفصل: خلاصة

نسػػتنت  مػػف ةػػلاؿ هػػذا الفصػػؿ أف مةتمػػؼ المراحػػؿ التػػي مػػرت ب ػػا سياسػػة التشػػغيؿ بػػي  

الجزائػػر ك هػػذا مػػا تػػـ تناكلػػ  بػػي المبحػػث الأكؿ، أف الحككمػػة سػػعت إلػػ  امتصػػاص البطالػػة مػػف 

المةصػص ةلاؿ المبالغ المالية المةصصة لكؿ برنام ، ك التي بمغػت ةػلاؿ البرنػام  الةماسػي 

مميػػػػار دكلار، كهػػػػذا مػػػػا يؤكػػػػد عػػػػزـ الحككمػػػػة عمػػػػ  تصػػػػحيح  286حػػػػكالي  2014-2001لفتػػػػرة 

الاةػػتلالات السػػمبية الناجمػػة عػػف تطبيػػؽ برنػػام  التعػػديؿ ال يكمػػي، ك إدمػػاج الشػػباب التػػي تشػػمؿ 

 أامب الفئة النشطة بي الجزائر.

بػي الجزائػر مػف تراجػت كأف ما ألفت انتباهنا مف ةلاؿ هذا الفصؿ هػك مػا سػجمت  البطالػة  

بػػي ن ايػػة التسػػعينات،  %30محسػػكس ك انتقػػاؿ بريػػد مػػف نكعػػ ، ببعػػد أف كانػػت البطالػػة تقػػارب 

كهػػك الشػػيء  FMIحسػػب تقػػديرات صػػندكؽ النقػػد الػػدكلي  2011سػػنة  %9.9كصػػمت إلػػ  نسػػبة 

 الذم يمكف كصف  بالايجابية لدكر سياسة التشغيؿ بي معالجة البطالة بي الجزائر.

المتكمػػػؿ لصػػػيانة أج ػػػزة التشػػػغيؿ التػػػي اسػػػتحدثت ا الحككمػػػة الجزائريػػػة بػػػي معالجػػػة إلا أف  

( التػػابت لج ػػاز المسػػاعدة عمػػ  CIDالبطالػػة، ك بالتػػدقيؽ صػػيغة عقػػد إدمػػاج حػػاممي الشػػ ادات )

( يلاحػظ أف هػذا ANEM( ك الةاص بالككالة الكطنيػة لتشػغيؿ الشػباب )DAIPالإدماج الم ني )

إلا أف تفكيػػر ةريجػػي  ساانوات 03ة بالبطالػػة، بػػراـ مػػدة العقػػد المحػػددة بػػػالبرنػػام  يحػػارب البطالػػ

 الجامعة يبق  محصكرا بي إشكالية ماذا بعد انت اء العقد؟

كمػػػف ةػػػلاؿ تقييمنػػػا لسياسػػػة التشػػػغيؿ بػػػي الجزائػػػر نجػػػد أنػػػ  بػػػالراـ مػػػف الإيجابيػػػات التػػػي  

الانتعػػػاش الاقتصػػػادم،  حققت ػػػا مػػػف ةػػػلاؿ تنفيػػػذ الحككمػػػة مجمكعػػػة مػػػف البػػػرام  ) برنػػػام  دعػػػـ

كبرنام  دعـ النمك، كالبرنام  الةماسي ( إلا أف سياسة التشغيؿ كاج ت ػا مجمكعػة مػف التحػديات 
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الداةميػػة ك الةارجيػػة ك التػػي حالػػت دكف الكصػػكؿ إلػػ  سياسػػة تشػػغيؿ بعالػػة، قػػادرة عمػػ  القعػػاء 

 عم  البطالة ن ائيا.

كمف ةلاؿ تطرقنا لدكر الدكلػة كالقطػاع الةػاص ك المجتمػت المػدني بػي تفعيػؿ السياسػات  
التشػػغيمية بػػالجزائر، نجػػد هػػذظ الأةيػػرة ك بػػالراـ مػػف الاهتمامػػات التػػي أكلت ػػا ل ػػا الحككمػػة، إلا أف 
دكرهػػػا لا يػػػزاؿ محػػػدكدا ك أف هػػػذظ المج ػػػكدات لا تػػػزاؿ ايػػػر كابيػػػة لمكصػػػكؿ إلػػػ  سياسػػػة تشػػػغيؿ



  

 142 
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 ة الوطنية لمتشغيل.كالالمبحث الأول: الو 

 المطمب الأول: نبذة تاريخية عن المرافق العمومية لمتشغيل.

يػػتـ تنظػػيـ كتسػػيير سػػكؽ الشػػغؿ بػػي جميػػت بمػػداف العػػالـ مػػف طػػرؼ الدكلػػة كذلػػؾ عػػف طريػػؽ     
لمتشػػغيؿ بػػػي البمػػداف الصػػػناعية بػػي أكاةػػػر المربػػؽ العمػػكمي لمتشػػػغيؿ، ظ ػػرت المرابػػػؽ العمكميػػة 

بسػػػبب مةػػػاكؼ الآثػػػار الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة بػػػي البطالػػػة، بعػػػد اسػػػتقلاؿ الجزائػػػر،  19القػػػرف 
أنشػػػكت الدكلػػػة مربػػػؽ لمتشػػػغيؿ ك المتمثػػػؿ بػػػي الػػػديكاف الػػػكطني لميػػػد العاممػػػة حيػػػث تػػػكل  مسػػػؤكلية 

 تسيير مةتمؼ آليات التشغيؿ.

المػؤرخ  99-62بمقتعػ  المرسػكـ رقػـ  1962ميػد العاممػة بػي نػكبمبر أنشك الديكاف الػكطني ل    
المتعمؽ ب نشاء الديكاف الكطني لميػد العاممػة كذلػؾ بػي إطػار سياسػة ترقيػة  1962نكبمبر  29بي 

 التشغيؿ كمكابحة البطالة.

بػكمر رقػـ  1971يعد الديكاف الكطني لميد العاممة مؤسسة عمكمية ذات طابت إدارم منذ سػنة     
كالمتعػػػمف تنظػػػيـ المكتػػػب الػػػكطني لميػػػد العاممػػػة ليتغيػػػر  1971يكنيػػػك  17المػػػؤرخ بػػػي  42-71

 90-259كيصػػبح الككالػػة الكطنيػػة لمتشػػغيؿ بمقتعػػ  المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ  1990إسػػم  سػػنة 
 .1990سبتمبر  08مؤرخ بي 

ؤسسػػة تػػـ تغييػػر طابع ػػا القػػانكني مػػف مؤسسػػة عمكميػػة ذات طػػابت إدارم إلػػ  م 2006كبػػي     
 عمكمية ذات طابت تسيير ةاص.

، اسػػػػػتفادت الككالػػػػػة الكطنيػػػػػة لمتشػػػػػغيؿ مػػػػػف ةطػػػػػط إعػػػػػادة التكهيػػػػػؿ 2006كبػػػػػي ن ايػػػػػة سػػػػػنة     
المةصػص لتطػػكير شػػبكت ا )مةتمػؼ ككػػالات التشػػغيؿ التابعػة ل ػػا سػػكاء كانػت كلائيػػة أك محميػػة(، 

ئؿ التسػػػػػيير كتقػػػػػديـ بالإعػػػػػابة إلػػػػػ  تقكيػػػػػة الم ػػػػػارات الإداريػػػػػة لإطارات ػػػػػا لا سػػػػػيما تطػػػػػكير كسػػػػػا
 159الةدمات.
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 المطمب الثاني: تعريف الوكالة الوطنية لمتشغيل.

تعتبػػػر الككالػػػة الكطنيػػػة لمتشػػػغيؿ مؤسسػػػة عمكميػػػة ذات تسػػػيير ةػػػاص ةاعػػػعة لأحكػػػاـ المرسػػػكـ 
كتتمتػػػػػت  2006ببرايػػػػػر  18المكابػػػػػؽ لػػػػػػ  1427محػػػػػرـ  17المػػػػػؤرخ بػػػػػي  06/77التنفيػػػػػذم رقػػػػػـ 

كالاسػتقلاؿ المػالي كهػي تعمػؿ تحػت كصػاية كزارة العمػؿ كالتشػغيؿ كالعػماف بالشةصية المعنكية 
دارة سكؽ العمػؿ ككجػزء مػف تنفيػذ السياسػة الكطنيػة لمعمالػة  الاجتماعي كهي المؤكلة عف تنظيـ كا 
التػػي تقررهػػا الحككمػػة، بعػػدما كانػػت مؤسسػػة عمكميػػة ذات طػػابت إدارم بمكجػػب المرسػػكـ التنفيػػذم 

جػػكاف  17المػػؤرخ بػػي  71/42المعػػدؿ كالمكمػػؿ للأمػػر  1990بتمبر سػػ 8المػػؤرخ بػػي  90/259
 29المػؤرخ بػي  99-62المتعمف الديكاف الكطني لميد العاممة المنشك بالمرسػكـ التنفيػذم  1971
  1962.160نكبمبر 
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 المطمب الثالث: ميام الوكالة الوطنية لمتشغيل وأىم أجيزتيا الفرعية.

الككالػػة دكر الكسػػاطة بػػيف عػػركض كطمبػػات العمػػؿ المسػػجمة عمػػ  مسػػتكل بطاقتي ػػا، كمػػا  تمعػػب
تساعد عم  تنظيـ معربة كعت سكؽ العمؿ الكطني كتطكرظ تعتبر الأداة الفعميػة لمدكلػة بػي سػكؽ 

 الشغؿ.

كمػػا تقػػكـ بتنفيػػذ سياسػػة الدكلػػة لمتشػػغيؿ كمةطػػط العمػػؿ لترقيػػة التشػػغيؿ كمحاربػػة البطالػػة، كتقػػكـ 
ككالة بي إطػار الم ػاـ المنكطػة بتسػيير الأج ػزة التاليػة: الج ػاز اللاسػمكي، ج ػاز المسػاعدة بػي ال

 ، القطاع العمكمي كالقطاع الةاص.CTA، عقكد العمؿ المدعمة DAIPالإدماج الم ني 

 تقديم خمية الاستقبال والإصغاء:

بي إطار تحسيف كعصػرنة ةػدمات الككالػة الكطنيػة لمتشػغيؿ اتجػاظ مسػتةدمي ا، كتنفيػذا لتعميمػات 
السيد كزيػر العمػؿ كالتشػغيؿ كالعػماف الاجتمػاعي بعػركرة تقريػب الإدارة مػف المػكاطف، تػـ إنشػاء 

بمكجػػب المقػػرر الصػػادر عػػف  2013الةميػػة الكطنيػػة ل سػػتقباؿ كالإصػػغاء كبركع ػػا المحميػػة سػػنة 
 دير العاـ لمككالة الكطنية لمتشغيؿ محمد الطاهر شعلاؿ.الم

 مياميا:

اسػػتقباؿ المتعػػامميف مػػت الككالػػة لطػػالبكا العمػػؿ كالمسػػتةدمكف كالإصػػغاء إلػػي ـ كمػػرابقت ـ لمتكفػػؿ  -
 الفعاؿ كالآني بانشغلات ـ.

سػػارية دراسػػة كمعالجػػة عػػرائض المتعػػامميف بغػػرض تسػػكية كشػػعيت ـ كبقػػا ل جػػراءات القانكنيػػة ال -
 161المفعكؿ كمتابعت ا.

 أىدافيا:

 المساهمة بي تحسيف نكعية الةدمات المقدمة عم  مستكل هياكؿ القطاع. -

 إعفاء الطابت الإنساني عم  العلاقات العامة بيف الككالة الكطنية لمتشغيؿ كالمتعامميف. -
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 دعـ الثقة بيف المكاطنيف كالمؤسسات العامة. -

 مركز النداء:

ت كمف اجؿ إعفاء ديناميكية أكثػر، ارتػكت الككالػة الكطنيػة لمتشػغيؿ إنشػاء مركػز كبي نفس الكق 
النػداء الكػػائف مقػػرظ ببػاب الػػزكار، المج ػػز بمعػػدات كأدكات الاتصػاؿ لاسػػتقباؿ مكالمػػات المػػكاطنيف 

لمتكفػػؿ بانشػػغال ـ كتسػػاؤلات ـ، يسػػ ر عميػػ  بريػػؽ مػػف المستشػػاريف بػػي التشػػغيؿ  3005عمػػ  الػػرقـ 
 كالكفاءة الم نية، تـ تككين ـ ل ذا الغرض.ذكم الةبرة 

 المديرية العامة:

يتمثػػؿ دكر المديريػػة العامػػة لمككالػػة الكطنيػػة لمتشػػغيؿ بػػي تطبيػػؽ العلاقػػات كالاستشػػارات القانكنيػػة 
كالمراقبػػػػة التقنيػػػػة كجمػػػػت المعمكمػػػػات حػػػػكؿ سػػػػكؽ الشػػػػغؿ مػػػػف ةػػػػلاؿ هيػػػػاكلاظ الةارجيػػػػة أيػػػػف يػػػػتـ 

 معالجت ا.

 متشغيل: الوكالات الجيوية ل

ككالة ج كية يمتد اةتصاص ا الإقميمي إل  عدة كلايات، كتعد جسر امتداد  11تكجد بي الجزائر 
 بيف المديرية العامة كال ياكؿ الةارجية )ككالات كلائية، ككالات محمية( كي دؼ إل :

عماف التسيير اللامركػزم لممناصػب كالمػكارد المكعػكعية حسػب سياسػة تقاسػـ المسػؤكلية بػيف  -
 المديرية العامة كال ياكؿ الةارجية.

تػػكبير الػػدعـ التقنػػي كالتسػػيير لمككػػالات الكلائيػػة كالمحميػػة لمتعامػػؿ مػػت المشػػاكؿ التػػي يكاج كن ػػا  -
 162يكميا لعماف السير الحسف لمنشاطات.

 الوكالات الولائية لمتشغيل:

الةميػػة الأساسػػية بػػي تنظػػيـ الككالػػة الكطنيػة لمتشػػغيؿ حيػػث تقػػكـ باسػػتقباؿ المتعػػامميف مع ػػا  تعتبػر
 سكاء مف طالبي العمؿ أك المستةدميف كتتمةص م ام ا بيما يمي:
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البحث عف عمؿ لكؿ شةص يطمب ذلؾ حسب مؤهلات  المطمكبة كهػذا ال مػؿ مػف اةتصػاص  -
ةصصػػػيف تقػػػت عمػػػ  عػػػاتق ـ م مػػػة التنصػػػيب  مصػػػمحة طػػػالبي العمػػػؿ  المتكػػػكف مػػػف مػػػكظفيف مت

 كتقديـ المشكرة كالمعمكمات كالتكجي .

تنفيذ الأج زة كالبرام  الةاصة بالتشغيؿ عم  المسػتكل المحمػي مػت الشػركات كهػذا العمػؿ يقػدـ  -
 مف طرؼ مصمحة المستةدميف.

 163.المساهمة بي تنفيذ تشجيت سياسة التشغيؿ المقدمة مف طرؼ الدكلة -
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 المبحث الثاني: الوكالة المحمية )دراسة حالة بمدية عين الحجر(.

 المطمب الأول: تعريف الوكالة ومياميا.

تعتبػػػػر الككػػػػالات المحميػػػػة كملاحػػػػؽ أك مرابػػػػؽ لمكلايػػػػة تتميػػػػز بنسػػػػبة عاليػػػػة مػػػػف الكثابػػػػة السػػػػكانية 
ة الكطنيػة لمتشػغيؿ كالأنشطة الككالات المحمية تكتي بػي المسػتكل الأةيػر بػي تنظػيـ هياكػؿ الككالػ

تكػكف عمػػ  مسػتكل الػػدكائر كالبمػديات تتةصػػص بػي البحػػث عػف بػػرص عمػؿ أينمػػا كانػت كتكجيػػ  
 عركض العمؿ مت السكاف المقيميف كيمكف تمةيص م ام ا كما يمي:

اسػػػتقباؿ طػػػالبي العمػػػؿ مػػػف الجنسػػػيف لتسػػػجيم ـ بعػػػد جمسػػػة الحػػػكار الأكلػػػ  حسػػػب مػػػؤهلات ـ  -
 سعكف إلي  أك تكجي  ـ كبقا لاستعدادات ـ  إل  برام  أةرل.كرابات ـ بي المنصب الذم ي

تتمقػػػة عػػػكض العمػػػؿ كتعمػػػؿ عمػػػ  ربط ػػػا بالطمبػػػات عػػػمف بطاقػػػة مكزعػػػة عمػػػ  حسػػػب الم ػػػف  -
كالقػػدرات كبػػي هػػذا المجػػاؿ ب ن ػػا تبػػادر إلػػ  برمجػػة زيػػارات إلػػ  اصػػحاب العمػػؿ مػػف أجػػؿ تفعيػػؿ 

 سكؽ العمؿ.

معػػات كالمعاهػػد الكطنيػػة لتسػػجيم ـ بػػي البرنػػام  الػػكطني اسػػتقباؿ الشػػباب المتةػػرجيف مػػف الجا -
 لعقكد ما قبؿ التشغيؿ حسب التةصص.

تسجيؿ العماؿ المسرحيف لأسباب اقتصػادية مػف اجػؿ تمكيػن ـ مػف الاسػتفادة مػف نظػاـ التػكميف  -
 164عم  البطالة عم  أساس ممفات كقكائـ يقدم ا صاحب العمؿ.
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مف ةلاؿ الم اـ المذككرة أعلاظ تقكـ الككالة بدكرها بي التكجي  كتسع  دائما إل  تحسين  ةاصػة 
عػػمف مةطػػط إصػػلاح الككالػػة بػػي جانبػػ  المتعمػػؽ بعلاقت ػػا مػػت المتعػػامميف كبػػي هػػذا الإطػػار بػػ ف 
استقباؿ طالػب العمػؿ بػي كػؿ ككالػة محميػة يكػكف عػف طريػؽ مستشػار لمتشػغيؿ، يقػدـ لمبطػاؿ كػؿ 

مكمػػات التػػي يطمب ػػا ثػػـ بػػرص التشػػغيؿ المتػػكبرة ابتػػداءا مػػف كيفيػػة مػػؿء بطاقػػة السػػيرة الذاتيػػة المع
مػا لأحػد أج ػزة التشػغيؿ الأةػرل إف أبػدل  كصكلا إل  تكجي   إما لمنصب متكبر كملائـ لقدرات  كا 
 استعدادا لذلؾ كحت  إل  التككيف الم ني إف كاف بدكف مؤهلات زيادة عمػ  التكجيػ  بػ ف مستشػار
التشغيؿ بالككالة يمكف أف يقترح عم  طالب العمؿ مرابقت  لدل أصحاب العمػؿ إلػ  اايػة تحقيػؽ 
رابت  كبي الأةير كراـ النتائ  المحققة ب ن  يمكف الإشارة إل  بعض النقػائص التػي يجػب العمػؿ 

 مف أجؿ تدارك ا حت  تقكـ الككالة بدكرها عم  أحسف كج  كمن ا عم  الةصكص:

 ط الإصلاح بتدعيـ الككالة كبركع ا ب مكانية ككفاءات بشرية متةصصة.استكماؿ مةط -

عػػعؼ النظػػػاـ الإعلامػػػي كنقػػػص التحقيقػػػات التقييميػػػة المنتظمػػػة كنشػػػرها، كلتػػػدارؾ الأمػػػر بػػػ ف  -
 الكزارة الآف بصدد إعداد نظاـ إعلامي شامؿ لمسير بي مجاؿ التشغيؿ كالتعامف الكطني. 

غيؿ كمكابحػػة الفقػػر أف يػػؤدم دكرا بػػارزا بػػي مجػػاؿ الإعػػلاـ كمػػا يمكػػف لممكظػػؼ الػػكطني لمتشػػ -
 كالتقييـ بي التشغيؿ بحكـ اةتصاصات  كتركيبت  المتككنة مف:

 مةتمؼ القطاعات الكزارية. -

 نقابة العماؿ. -

 ككالات التشغيؿ تحت كصاية كزارة التشغيؿ منظمات أصحاب العمؿ. -

 165معاهد البحث المتةصص. -
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 الثاني: الييكل التنظيمي لموكالة. المطمب
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 منشط الفضاء الحر
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 ميام كل منطقة:

 منطقة الفضاء الحر:

 تسير منطقة الفعاء الحر مف طرؼ منشط تتمةص م ام  بيما يمي:

علاـ كتكجي  مةتمؼ المتداكليف عم  الككالة سكاء نحك المصالح المةتصة لمككالة. -  استقباؿ كا 

كعت تحت تصرؼ المكاطف كؿ ما يحتاجكف إلي  مف كثائؽ كمستندات كما يمكن  أيعا إعانة  -
 أك بيانات السيرة أك كتابة طمب عمؿ. مف هـ بي حاجة إل  إعداد الممفات

كنظرا لأهمية كظيفت  كتعامم  المباشر مت مةتمؼ شرائح المجتمت يجب عم  المنشط أف يككف  -
حسب السيرة كبشكشا كل  القدرة عم  الاستماع كعم  عمـ بكؿ ما يجرم بي الككالة مػف نشػاطات 

جراءات حت  يستطيت الإجابة عم  كؿ التساؤلات   التي قد تطرح عمي .كتنظيـ كا 

 مصطمحة طمبات العمل:

 تتمةص كظائؼ هذظ المصمحة بيما يمي:

علام ـ كتسجيم ـ. -  استقباؿ طالبي العمؿ كا 

كبي هذا الإطار يشترط أف تكةذ عممية الاسػتقباؿ الكقػت الكػابي لممحادثػة كالإعػلاـ لمكصػكؿ إلػ  
كاسػػتعدادات  ككفاءتػػ  حتػػ  يمكػػف تشػػةيص الطمػػب كتحديػػدظ بدقػػة كالتعػػرؼ عمػػ  مػػؤهلات صػػاحب  

طالػػب العمػػؿ مػػف تكجي ػػ  سػػكاء نحػػك مصػػمحة المعالجػػة كالمتابعػػة مػػف أجػػؿ محاكلػػة تنصػػيب  نحػػك 
 مراكز التككيف أك مصالح أةرل.

 مصمحة عروض العمل:

 تعتني هذظ المصمحة بالكظائؼ الآتية:

 جمت كتسجيؿ العركض. -

 التنقيب عف العركض. -

 ء المةصص ل ا.إلصاؽ العركض بي الفعا -
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كماؿ ممفات المؤسسات كبطاقتي ا. -  166عبط كا 

 العمؿ عم  إنشاء علاقة شراكة مت المؤسسات التابعة لإقميـ الككالة. -

 مصمحة المعالجة والمتابعة:

 تقكـ هذظ المصمحة بالكظائؼ الآتية:

 تسيير بطاقتي العركض كالطمبات. -

 التقريب بيف العرض كالطمب. -

العمؿ كتكجي  ـ نحك المؤسسات بكاسػطة كشػكبات الحعػكر كمتابعػة عمميػات استدعاء طالبي  -
 التنصيب.

 إنتاج المعمكمات الإحصائية كتحميم ا. -

 167تنظيـ كمتابعة مةتمؼ عمميات التعكيض. -

 المطمب الثالث: أىم العروض التي تقدميا الوكالة.

1- DAIP :  اع عقكد العمؿ.أنك  03هك ج از تقكـ الككالة الكطنية بتسييرظ كيكجد بي 

CFI : هػػذا النػػكع مػػف العقػػكد مةصػػص لطػػالبي العمػػؿ بػػدكف تكػػكيف، مػػدة عقػػدهـ سػػنة كاحػػدة ايػػر
 دج.4000قابمة لمتجديد يتقاعكا 

CIP : يعـ ةريجي التككيف الم نػي كالمسػتكل الثػانكم، مػدة عقػدهـ بػي القطػاع الاقتصػادم سػنة
 دج.8000ابمة لمتجديد، يتقاعكا سنكات ق 03كاحدة قابمة لمتجديد، كبي القطاع العمكمي 

CID: TS  ا ليسانس ا ماستر، مف عقدهـ مثؿ عقدCID ،TS  دج ليسانس 10.000يتقاعكظ
 دج.15.000

 كالمنحة المقدمة ل ذظ المؤسسات تككف مف طرؼ الدكلة ككذلؾ العماف.
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 من أىم شروط الالتحاق بالمناصب ليذه المؤسسات.

 سنة. 35 –سنة  18السف مف  -

  كيككف طالب عمؿ لأكؿ مرة. -

2-   CTA   هك عقد كامؿ الأركاف أم أف المتعاقد يتمتػت بػنفس الحقػكؽ كالكاجبػات التػي يتمتػت
 ب ا العامؿ الدائـ.

CFI  مػػػػدة عقػػػػدهـ سػػػػنة كاحػػػػدة ايػػػػر قابمػػػػة لمتحديػػػػد تتقاعػػػػ  المؤسسػػػػة دعػػػػـ مػػػػف الدكلػػػػة بقيمػػػػة
 دج.6000

CIP  دج دعـ لممؤسسة.8000سنكات اير قابمة لمتحديد  03مدة عقدهـ 

CID 03 .168سنكات اير قابمة لمتجديد، المنح تةتمؼ حسب الش ادة 

 عروض العمل المسجمة بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني:

 عركض العمؿ المسجمة ساعدة عم  الإدماج الم ني:

 عركض العمؿ نكع العقد
 

 الصناعة
البنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء ك 
الأشػػػػػػػػػػػػػػػػػػغاؿ 

 العمكمية

 
 الفلاحة

 
 الةدمات

 
 الإدارة

 
 المجمكع

CID       
CIP       

CFI       
       المجمكع

 

 2017 - 2014 لتشغيؿ بعيف الحجر ة المحميةلاكتطكر سكؽ العمؿ بالك 
                                                           

، عم  07/04/2018مف الطالبة الباحثة ، يكـ  شرح هذظ المعمكماتمحاكلة مقابمة مت أحد المكظفيف ك   168
 .10.00الساعة 
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 الفترة           
 سكؽ العمؿ

 المجمكع 2017 2016 2015 2014

      طالبات العمؿ 

      عركض العمؿ 

      
 ربض اعطاء المعمكمات 

 ما ىو جياز المساعدة عمى الإدماج الميني:  

هك برنام  المساعدة عم  الإدماج الم ني، كعت مف طرؼ الدكلػة، كهػك يسػمح لطػالبي العمػؿ   
 سنة الحصكؿ عم  منصب عمؿ. 35ك  18المبتدئيف الذيف يتراكح سن ـ بيف 

 مف يمكن  الإستفادة مف ج از المساعدة مت الإدماج الم ني؟ -

ف برنام  المساعدة عمػ  الإدمػاج الم نػي لا بػد مػف تػكبر طالػب عمػؿ مبتػدئ، كتػكبر ل ستفادة م
سػنة كحاصػؿ عمػ  الجنسػية الجزائريػة كمسػجؿ كطالػب عمػؿ كبػي  35ك  18شرط السف مػا بػيف 

 كععية قانكنية إجراء الةدمة الكطنية.

 :؟ما هي مدة صلابية عقد الإدماج الم ني -

ماج حاممي الالش ادات كعقكد إدماج تككيف لمػدة سػنة كاحػدة / بي القطاع الإقتصادم: عقكد إد1
 قابمة لمتجديد.

سػػنكات قابمػػة  03/ ك بػي القطػػاع الإدارم: عقػػكد إدمػاج حػػاممي الشػػ ادات كعقػػكد إدمػاج تكػػكيف 2
 لمتجديد.

 أش ر قابمة لتجديد مرة كاحدة. 06/ عقكد تككيف إدماج كرشات منفعة عمكمية 3
    169ف لممؤسسات الإنتاجية سنة كاحدة اير قابمة لمتجديد./ عقكد تككيف إدماج حربي4
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 الفصل:  خلاصة

نستنت  مف ةلاؿ دراستنا الميدانية ك التي تعتبر جكهر الدراسة بكف الدكلة كراـ المج ػكدات      
المبدكلػػة مػػف طػػرؼ لػػدعـ ككػػالات التشػػغيؿ سػػكاء الكطنيػػة أك الكلائيػػة أك المحميػػة إلا أن ػػا لا تػػزاؿ 

التػي  تعاني مف البطالة المرتفعة كةاصة بي الكلايات الداةمية، كةصكصا بعد الأزمة الإقتصادية
ك  anem تمر ب ا الجزائر بي الأكنة الأةيرة كتبني ا سياسة التقشؼ ك إالاؽ بعض العقكد مثؿ 

ads  كهػػذا مػػا لاحظنػػا، كلا يمكننػػا إعطػػاء كاثػػراء هػػذظ الدراسػػة الميدانيػػة أكثػػر كذلػػؾ لمصػػعكبات ،
دراسػتي التي كاج ت ا بي الحصكؿ عم  المعطيػات كالمؤشػرات، كل ػذا حاكلػت قػدر الإمكػاف إثػراء 

ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذظ المعمكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات.
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لقد أصبح الاهتماـ بسياسة التشغيؿ أمر عركرم كالتكجي  كالإرشػاد بػي الشػغؿ تماشػيا مػت 
متغيػػرات كالتطػػكرات التػػي عرب ػػا هػػذا الميػػداف تطمػػب بػػذؿ مج ػػكدات كبيػػرة مػػف أجػػؿ تنشػػيط سػػكؽ 
العمؿ ك الحد مف ظاهرة البطالة كبتح برص لمتشغيؿ كبالةصكص لإدماج الشباب، كل ػذا أصػبح 

العامة التشغيمية بي الجزائر عركرة يفرع ا الكاقت، أكثر مف أف تككف قناعة نحك  ترشيد السياسة
 تبني الأبعؿ.                                                       

كقد تكصمت الدراسة إل  أف القػكانيف كالتنظيمػات التػي تػـ إصػدارها بػي مجػاؿ التشػغيؿ     
ئؼ كمكانػػػة لممؤسسػػػات الةاصػػػة بالتشػػػغيؿ. اسػػػتندت عمي ػػػا كمكابحػػػة البطالػػػة، تناكلػػػت بقػػػط كظػػػا

الحككمػػػة لفػػػرض سياسػػػت ا ، كالتػػػي اسػػػت دبت شػػػراء السػػػمـ الاجتمػػػاعي مػػػف ةػػػلاؿ السػػػماح ل ػػػذظ 
المؤسسػػات بتػػكبير مناصػػب العمػػؿ اللازمػػة لمتةفيػػؼ مػػف حػػدة البطالػػة. كالتػػي ارتبطػػت بجممػػة مػػف 

ةرجػػػػي الجامعػػػات مػػػػف ج ػػػػة، كالأسػػػػباب الأسػػػباب الداةميػػػػة مثػػػػؿ: التعػػػػةـ، الكػػػـ ال ائػػػػؿ مػػػػف مت
الةارجيػػػة مثػػػؿ: الأزمػػػة الماليػػػة، كانةفػػػاض قيمػػػة الػػػدينار بػػػي الأسػػػكاؽ العالميػػػة مػػػف ج ػػػة ثانيػػػة.      

كعمػػ  الػػراـ مػػف التػػدابير كالإجػػراءات التػػي تػػـ اعتمادهػػا مػػف طػػرؼ الحككمػػة الجزائريػػة كالتػػي هػػي 
 ني، كدعػـ العمػاؿ. إلا أف نسػبة البطالػة لا مجمكعة الأج زة المكمفة بعممية التشغيؿ كالإدماج الم

تػػزاؿ مرتفعػػة لأف هػػذظ الأج ػػزة عممػػت عمػػ  تػػدعيـ تنفيػػذ سياسػػات الحككمػػة بػػدلا مػػف تنفيػػذ الم ػػاـ 
المككمة ل ا. باعتبػار أف هػذظ الأج ػزة لػـ تتمتػت بالاسػتقلاليةالتامة الماليػة كالمعنكيػة. ب ػذظ الأةيػرة 

( أك تحػػت ANEMكالتشػغيؿ كالعػماف الاجتمػاعي مثػؿ )إمػا أف تكػكف تحػت كصػاية كزارة العمػػؿ 
(، أك تتمقػ  مسػاعدة ماليػة مػف صػندكؽ المسػاعدة عمػ  تشػغيؿ ESILإشراؼ هيئات محمية مثؿ )

الشباب. أم أف هذظ الأةيرة اقتصر دكرها عم  تنفيذ الأكامر كالتكجي ات المكج ػة ل ػا مػف طػرؼ 
ةيػػػػرة اقتصػػػػر دكرهػػػػا عمػػػػ  تنفيػػػػذ الأكامػػػػر الج ػػػػات الكصػػػػية كالمشػػػػربة عمي ػػػػا مػػػػا. أم أف هػػػػذظ الأ

كالتكجي ات المكج ة ل ا مف طرؼ الج ات الكصية كالمشربة عمي ا مػا انعكػس سػمبا عمػ  النتػائ  
المقدمػػػة بػػػي مجػػػاؿ التشػػػغيؿ.                    كبيمػػػا يةصػػػالمراحؿ التػػػي مػػػرت ب ػػػا سياسػػػات 

عػدد مػف مناصػب شػغؿ، مػف ةػلاؿ  التشغيؿ بي إطارها التاريةي، ب ن ا است دبت استحداث أكبر
الاعتماد عم  عخ الأمكاؿ مػف طػرؼ الحككمػة بػي إطػار البػرام  التنمكيػة التػي تػـ تبني ػا، كالتػي 

أثبتػػػػػػػػػت بػػػػػػػػػدكرها أن ػػػػػػػػػا سياسػػػػػػػػػات باشػػػػػػػػػمة بػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػاؿ التشػػػػػػػػػغيؿ كالقعػػػػػػػػػاء عمػػػػػػػػػ  البطالػػػػػػػػػة.                                                         
ف القطاع الةاص كالمجتمت المدني بكاعؿ هاـ إل  جانب الدكلة بي ترشيد كعم  اعتبار أف كؿ م
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السياسات العامة التشػغيمية نلاحػظ أف دكرهمػا محػدكد نظػرا لمػا تقػكـ بػ  منظمػة المجتمػت المػدني، 
 كالػػذم يقتصػػر عمػػ  تقػػديـ الاستشػػارة بػػي مجػػاؿ التشػػغيؿ. ب نػػ  لا بػػد مػػف إعػػادة النظػػر بػػي الػػدكر

ل إلػػ  المشػػػاركة بصػػػفة بعالػػػة بػػػي اتةػػاذ القػػػرارات مصػػػدر رئيسػػػي للأمػػػكاؿ المنػػكط ب ػػػا بػػػكف يتعػػػد
كالاسػػػتثمارات المحميػػػة كالأجنبيػػػة. ب نػػػ  لا بػػػد مػػػف إةعػػػاع  لمقػػػانكف كسػػػمطة الحككمػػػة بػػػي إطػػػار 

 الرقابة.
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                                             :              التوصيات

إشػػػراؾ المجتمػػػت المػػػدني بػػػي صػػػنت  –إسػػػتراتيجية بػػػي معالجػػػة مشػػػكمة البطالػػػة.اعتمػػػاد مقاربػػػة  -
 ا.                              السياسات العامة كتنفيذه

تشػػػػػػػػػجيت الدكلػػػػػػػػػة كالسػػػػػػػػػمطات العمكميػػػػػػػػػة المركزيػػػػػػػػػة من ػػػػػػػػػا كالمحميػػػػػػػػػة لإنشػػػػػػػػػاء المؤسسػػػػػػػػػات.                             –
 ف نكعية المكارد البشرية. كعت إستراتيجية كاسعة النطاؽ لتحسي –

تشػػجيت البنػػكؾ عمػػػ  التعامػػؿ بجديػػػة كمسػػؤكلية بػػػي مجػػاؿ القػػػركض كالمسػػاعدات كالتسػػػ يلات  –
 المالية بي المراحؿ الأكل .

تشجيت المبادرة المحمية بي مجػالات المقاكلاتيػة ةاصػة لمشػباب المسػتفيديف مػف آليػات التشػغيؿ  –
ANSEJ                                                                                   

 الأجنبية.                                                                          الاستثماراتتشجيت -

 التركيز عم  عنصر الرقابة كالصرامة كذلؾ سيساهـ بي إنعاش الاقتصاد.  –

لمتةصصة بػي مجػاؿ المقاكلػة، ةاصػة بالنسػبة لمشػباب إشراؾ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ا–
 المتةرج مف الجامعات كالمعاهد التكنكلكجية.                                          

إعادة عجمػة الاسػتثمار العمػكمي المنػت  كدكر الدكلػة الاقتصػادم، سػكاء مػف ةػلاؿ المشػاريت  -  
ذات المنفعػػػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػػػة، أك بالشػػػػػػػػػػػػػػراكة مػػػػػػػػػػػػػػت القطػػػػػػػػػػػػػػاع الةػػػػػػػػػػػػػػاص الػػػػػػػػػػػػػػكطني أك الأجنبػػػػػػػػػػػػػػي
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 : الكتب بالعربية
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2009.) 

الحكومة الإلكترونية وأثرىا عمى النظاام القاانوني لممرفاق وأعماال الباز داكد عبد الرزاؽ ،  -03

 (.2007منشكة المعارؼ، ب ط ، )الإسكندرية: موظفيو
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 (.2009، 1ط
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 3، )الجزائػػر: جسػػػكر لمنشػػر كالتكزيػػػت، ط الاااوجيز فاااي القاااانون الإداريبكعػػياؼ عمػػار ،  -07

2015.) 

، )الإسػماعيمية: الإصلاحات الإقتصادية والتشغيل في دول المغرب العربايبكطالب قكيػدر،  -08

 (.2006المركز العربي لمتنمية 

 (.2016 2)الجزائر: دار بمقيس، ط ، القانون الإداريمي سعيد كآةركف، بكع -09
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، )عمػاف: دار الرايػة لمنشػر كالتكزيػت، ط مادخل فاي القاانون الإداريالةيرم مدحت اساف،  -12

1 2012.) 

، )عمػاف: دار الثقابػة لمنشػر كالتكزيػت، الاوجيز فاي القاانون الإداريالذنيبات محمػد جمػاؿ ،  -13

 (.2011 2ط 
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، )مصػر: دار الفكػر مشكمة البطالة في المجتمعات العربية والإسلاميةالسيد عبد السػميت،  -16

 (.2008 1الجامعي، ط 

 (.2009، )مصر: دار الكتاب الحديث، القانون الإداريأسس وقواعد السيد عمي سعيد،  -17

، )الجزائػر: ديػكاف المطبكعػات محاضرات فاي المؤسساات الإدارياةصاصيلا محمد عرب ،  -18

 ( 2006، 4الجامعية، ط 

، )القػاهرة: دار نػرس لمطباعػة كالنشػر الإطراد والبئة ومداراة البطالاةصالح الأشكح زينب،  --19

 (2000كالتكزيت، 

، 2، )عمػػػػاف: دار الثقابػػػػة لمنشػػػػر كالتكزيػػػػت ط القااااانون الإداريالصػػػػرايرة مصػػػػمح ممػػػػدكح ،  -20

2014) 
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، )لبنػػاف: الآثااار الإقتصااادية الكميااة لسياسااة الإنفاااق الحكااوميعايػػب كليػػد عبػػد الحميػػد،  -24

 (. 2010مكتبة حسيف العصرية، 

 (.2004 2منشكة المعارؼ، ط ، )الإسكندرية: مبادئ القانون الإداريعدناف عمرك،  -25

 (.2000، 2، )الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية، جالقانون الإداريعكابدم عمار،  -26

، )الجزائػر: ديػكاف المطبكعػات المدخل إلى السياسات الإقتصادية الكميةقدم عبد المجيػد،   -27

 (.2004الجامعية، 

 (.2011 2)الجزائر: دار المجد، ط ، الأساسي في القانون الإداريلباد ناصر ،  -28

، )الجزائػػر: دار ال ػػدل لمطباعػػة دور الجماعااات المحميااة فااي حمايااة البيئااةلكحػػؿ أحمػػد ،  -29

 (.2014كالنشر 

، )عمػػاف: دار اليػػازكرم لمنشػػر كالتكزيػػت الطبعػػة العربيػػة الإدارة المحميااةالمبيعػػف صػػفكاف،  -30

2014.) 

 ، )الجزائر، الدار الجامعية، ب ط(.عمم الإقتصاد أساسياتمحمكد يكنس محمد كآةركف،  -31

، )القاهرة: دار الكتاب الحديث، ط تحميل السياسة العامة لمدولةناجي عبد النكر كآةركف،  -32

1 ،2016). 

 :الكتب بالفرنسية

- Rapport mondial sur le développement humains. 2001 
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 : المذكرات

وقياسية لظاىرة البطالة في الجزائر باستعمال تقنية نماذج تصاحيح دراسة تحميمية بريد بةتي ، 

 ، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، المع د الكطني لمتةطيط كالإحصاء.الخطن

فعاليااة السياسااة الماليااة فااي تحقيااق الإصاالاح الإقتصااادي )دراسااة حالااة الجزائاار سػػلاـ حمػػزة، 

مػكـ الإقتصػادية كالتجاريػة كعمػكـ التسػيير، مػذكرة لنيػؿ شػ ادة الماسػتر، كميػة الع ،2001-2014

 .2014-2010جامعة آكمي محند أكلحاج، البكيرة، 

، رسػالة الماجسػتير، جامعػة دالػي أثر سياسة الإنفاق العام عمى النمو الإفتصاديبكدةدخ كريـ، 

 .2009إبراهيـ، الجزائر، 

سػػتير، جامعػػة أبػػك بكػػر ، رسػػالة الماجدراسااة قياسااية لمشااكل البطالااة فااي الجزائااراػػرزم سػػميمة، 

 بمقايد، تممساف.

تقياايم الوكالااة الوطنيااة لاادعم تشااغيل الشااباب فااي إنشاااء ونزاىااة المؤسسااات محمػػد قكجيػػؿ،  

 .2008، رسالة الماجستير تةصص تسيير، جامعة قاصي مرباح، كرقمة، الصغيرة والمتوسطة

راظ بػػػي العمػػػكـ ، أطركحػػػة دكتػػػك حاااول إشاااكالية التشاااغيل فاااي الجزائاااردحمػػػاني محمػػػد أدريػػػكش،  

 .2013-2012الإقتصادية برع التنمية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 

، رسػػػالة ماجسػػػتير، كميػػػة الحقػػػكؽ، جامعػػػة صاااندوق الزكااااة باااين الواقاااع والآفااااقدارنػػػي سػػػمير،  

 .2010الجزائر، 

، عقػػكد مػػا قبػػؿ التشػػغيؿ، مػػذكرة ماجسػػتير، قسػػـ إشااكالية التشااغيل فااي الجزائاارالطػػاهر ركتػػر،  

 .1997-1996العمكـ الإقتصادية، كمية العمكـ الإقتصادية، جامعة الجزائر، 

، مػػذكرة لنيػػؿ شػػ ادة إشااكالية عجااز الميزانيااة البمااديات، دراة تطبيقيااة لمبماادياتبمجيلالػػي محمػػد،  

 .2010ساف، الماجستير بي العمكـ الإقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد، تمم
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سياسااات التشااغيل فااي الجزائار وعقااود مااا قباال التشاغيل كحاال مؤقاات لمحااد ماان بكجمعػة ككشػة،  

، مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػ ادة الماجسػػػتير، تةصػػػص تنميػػػة المػػػكارد البشػػػرية، كمبػػػة الآداب كالعمػػػكـ البطالاااة

 .2006-2005الإجتماعية، جامعة محمد ةيعر، بسكرة، 

، مػذكرة لنيػؿ شػ ادة نحو السياسة الوطنياة لمتشاغيل إتجاىات خريجي الجامعاتسميحة يػكنس،  

الماجسػػػتير، قسػػػـ عمػػػـ الإجتمػػػاع، كميػػػة الآداب كالعمػػػكـ الإنسػػػانية كالإجتماعيػػػة، جامعػػػة ةيعػػػر، 

 .2007بسكرة، 

سياساااة التشاااغيل ودروىاااا فاااي تحساااين الأداء وتعزياااز الميااازة التنافساااية سػػػيمرة عبػػػد الصػػػمد،  

، 13تشػػغيؿ كدركهػػا بػػي تنميػػة المػػكارد البشػػرية، يػػكمي ممتقػػ  كطنػػي حػػكؿ سياسػػة ال، لممؤسسااات

 ، جامعة محمد ةيعر بسكرة.2011أبريؿ  14

مػػذكرة لنيػػؿ شػػ ادة الماسػػتر، قسػػـ العمػػكـ ، تحمياال سياسااة التشااغيل فااي الجزائاارعبػػاد صػػبرينة،  

السياسػػػية، تةصػػػػص سياسػػػات عامػػػػة كتنميػػػة، كميػػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػػكـ السياسػػػية، جامعػػػػة سػػػػعيدة، 

2014-2015. 

، أطركحػػة مقدمػػة سياسااة التشااغيل فااي ظاال التحااولات الإقتصااادية بااالجزائرآيػت عيسػػ  عيسػػ ،  

لنيػػؿ شػػ ادة دكتػػكراظ، تةصػػص تسػػيير، كمبػػة العمػػكـ الإقتصػػادية كعمػػكـ التسػػيير، جامعػػة الجزائػػر، 

2010.  

(، مجمػػة 2011-2000، )تقياايم أداء سياسااة الشااغل فااي الجزائاارمػػكلام لةعػػر عبػػد الػػرزاؽ، 

 ،10العدد  الباحث،
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 :الممتقيات

برنامج الإنعاش الإقتصادي والبرامج المكمماة وآثارىاا عماى كرمية تكبيؽ كالمكمف عبد الكػريـ،  -

مداةمػػة عػػمف الممتقػػ  الػػكطني الثالػػث  ،20014-2001سياسااة التشااغيل فااي الجزائاار خاالال 

، كميػة 2014-2001حكؿ سياسة التشغيؿ بي ظؿ برام  التنمية كالإنعاش الإقتصػادم بػالجزائر 

العمػػكـ الإقتصػػادية كالعمػػكـ التجاريػػة كعمػػكـ التسػػيير، جامعػػة آكمػػي محنػػد أكلجػػاج، البػػكيرة، يػػكمي 

 .2014نكبمبر  11-12

الممتقػػ  الػػدكلي حػػكؿ  التشااغيل كسياسااة لمكافحااة البطالااة فااي الجزائاار،عبػػد الحميػػد قػػكمي،  -

 16-15لمسػػػتدامة، جامعػػػة المسػػػيمة إسػػػتراتيجية الدكلػػػة لمقعػػػاء عمػػػ  البطالػػػة كتحقيقػػػي التنميػػػة ا

 .2011نكبمبر 

مداةمة الطيػب لػكح، كزيػر العمػؿ كالتشػغيؿ كالعػماف الإجتمػاعي، ممتقػ  ج ػكم كسػط إطػارات  -

 .2010جكاف  09قطاع التشغيؿ ككزارة العمؿ كالتشغيؿ كالعماف الإجتماعي، الأربعاء 

باين جدلياة دعام النماو الإقتصاادي ومخااطر  سياساات الإساتثمار لبعمومياةبف دعاس زهير،  -

نعكاسػػػات ا عمػػػ  التشػػػغيؿ ، تفشاااي الضاااغوط التضاااخمية ممتقػػػ  تقيػػػيـ آثػػػار الإسػػػتثمارات العامػػػة كا 

، 01، كميػػة العمػػكـ الإقتصػػادية، جامعػػة سػػطيؼ 2014- 2010كالإسػػتثمار كالنمػػك الإقتصػػادم، 

 .2010مارس  12-11يكمي 

ر والباارامج الإسااتثمارية عمااى النمااو الإقتصااادي فااي عاارض وتحمياال آثااامػػدكرم عبػػد الػػرزاؽ،  -

نعكاسػػػات ا عمػػػ  التشػػػغيؿ كالإسػػػتثمار كالنمػػػك  الجزائااار، ممتقػػػ  تقيػػػيـ آثػػػار الإسػػػتثمارات العامػػػة كا 

 12-11، يػػػػكمي 01، كميػػػة العمػػػكـ الإقتصػػػػادية، جامعػػػة سػػػطيؼ 2014- 2010الإقتصػػػادم، 

 .2010مارس 
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ممتقػػ   وير الفلاحااة فااي إطااار الباارامج التنمويااة،دور الباارامج الوطنيااة فااي تطاامفتػػاح صػػالح،  -

نعكاسات ا عم  التشغيؿ كالإستثمار كالنمك الإقتصادم،  - 2010تقييـ آثار الإستثمارات العامة كا 

 .2010مارس  12-11، يكمي 01، كمية العمكـ الإقتصادية، جامعة سطيؼ 2014

، ى الفقاار، حااال الجزائاارتااداعيات سياسااات الإصاالاح الإقتصااادي عمااى مسااتو منصػػكر الػػزيف،  -

 .2006عنكاف الممتق  مج كلة، جامعة سعد دحمب، البميدة، 

سياسااة التشااغيل وفعاليااة باارامج الإصاالاحات الإقتصااادية فااي الجزائاار منااذ مسػػعكد زكريػػاء،  -

نعكاسػػػػات ا عمػػػػ  التشػػػػغيؿ كالإسػػػػتثمار كالنمػػػػك 2001 ، ممتقػػػػ  تقيػػػػيـ آثػػػػار الإسػػػػتثمارات العامػػػػة كا 

 12-11، يػػػػكمي 01، كميػػػة العمػػػكـ الإقتصػػػػادية، جامعػػػة سػػػطيؼ 2014- 2010الإقتصػػػادم، 

 .2010مارس 

تقفياايم آثااار الإسااتثمارات العامااة عمااى إسااتراتيجية تنميااة الصااادرات اياار  ةمػػكني عائشػػة،  -

نعكاسػػػات ا عمػػػ  التشػػػغيؿ كالإسػػػتثمار كالنمػػػك ، النفطياااة ممتقػػػ  تقيػػػيـ آثػػػار الإسػػػتثمارات العامػػػة كا 

 12-11، يػػػػكمي 01، كميػػػة العمػػػكـ الإقتصػػػػادية، جامعػػػة سػػػطيؼ 2014- 2010الإقتصػػػادم، 

 .2010مارس 

دور الجباياااة البترولياااة فاااي تحويااال الإساااتثمارات العمومياااة لمفتااارة ماااا باااين أحمػػػد طرطػػػار،  -

، ممتقػ  تقيػيـ آثػار الإسػتثمارات العامػة ، بين تحديات الواقع ورىاناات المساتقبل2010-2014

نعكاسػػػػػػات ا عمػػػػػػ  التشػػػػػػغيؿ كالإسػػػػػػت ، كميػػػػػػة العمػػػػػػكـ 2014- 2010ثمار كالنمػػػػػػك الإقتصػػػػػػادم، كا 

 .2010مارس  12-11، يكمي 01الإقتصادية، جامعة سطيؼ 

، النػػدكة عاارض حااول التوجيااو والإرشاااد فااي باارامج وأجياازة التشااغيل بااالجزائرمحمػػد قرقػػب،  -

عمػػؿ الإقميميػػة حػػكؿ التكجيػػ  كالإرشػػاد الم نػػي لتشػػغيؿ الشػػباب، منظمػػة العمػػؿ العربيػػة، مكتػػب ال

 .2005جكيمية  13-11العربي، المركز العربي لتنمية المكارد البشرية، طرابمس 



 قائمة المراجع  

 149 

دور الييئات لدعم المؤسسة الصاغيرة والمتوساطة فاي معالجاة البطالاة دراساة عمكني عمار،  -

، ممتقػػ  إسػػتراتيجية الحككمػػة بػػي القعػػاء عمػػ  البطالػػة، جامعػػة مسػػيؿ، تقييميااة بولايااة سااطيف

 .2011نكبمبر  16-15يكمي 

، ممتق  إستراتيجية الحككمػة إجراءات وتدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائرعالـ عبد الله،  -

 .2011نكبمبر  16-15بي القعاء عم  البطالة، جامعة مسيؿ، يكمي 

، ممتقػػ  سياسػػة التشػػغيؿ سياسااة التشااغيل فااي الجزائاار ومعضاامة البطالااةسػػرير عبػػد الله رابػػح،  -

 .2014أبريؿ  14-13مي ك د البشرية، جامعة ةيعر، بسكرة، يكار كدكرها بي تنمية الم

، كرقػػة مقدمػػة بػػي الممتقػػ  تجربااة الجزائاار فااي مياادان التشااغيل ومكافحااة البطالااةصػػابر اػػانـ،  -

 .2011الدكلي حكؿ إستراتيجية الحككمة بي القعاء عم  البطالة كتحقيؽ التنمية المستدامة، 

، مداةمػػة مقدمػػة بػػي اياار الرساامي فااي الإقتصاااد الجزائااري متطمبااات الإقتصااادمحمػػد عجيمػػة،  -

الممتقػػػػ  الػػػػكطني حػػػػكؿ الإقتصػػػػاد ايػػػػر الرسػػػػمي بػػػػي الجزائػػػػر كسػػػػبؿ التػػػػركيض، مع ػػػػد العمػػػػكـ 

 .2007 21-20الإقتصادية كالتجارية كالتسيير، جامعة سعيدة، يكمي 

، مداةمػػة زائاارالسياسااة العامااة فااي مجااال التشااغيل ومكافحااة البطالااة فااي الجسػػميماف،  يػػاأحم -

ألقيت بممتق  العممي حكؿ  السياسة العامة كدكرها بي بناء الدكلة كتنمية المجتمت ، المنعقد بكميػة 

 .2009الحقكؽ كالعمكـ السياسية، بجامعة مكلام الطاهر بسعيدة، 

، نظام الإدارة المحمية ودوره فاي تحقياق التنمياة المحمياةاردم محمد، بف نذير نصر الديف،  -

بػػي بعاليػػات الممتقػػ  الػػدكلي حػػكؿ آليػػات تطػػكير آداء الإدارة المحميػػة كدكرهػػا بػػي تحقيػػؽ  مداةمػػة

، مةبػر تسػيير الجماعػات المحميػة كدكرهػا 2014جػكاف  03.02التنمية المحمية المستدامة يػكمي 

 بي التنمية، سعد دحمب البميدة.
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، الممتقػ  العربػي الأىاداف(نظم الإدارة المحمية )المفياوم، الفمسافة، محمد محمكد الطعامنة،  - 

أاسػػػػطس  18/20، سػػػػمطنة عمػػػػاف يػػػػكـ عامػػػػةالأكؿ، نظػػػػـ الإدارة المحميػػػػة بػػػػي الػػػػكطف العربػػػػي 

2003) 

 المجمس الكطني الإقتصادم كالإجتماعي. -

 بياف مصالح الكزير الأكؿ.  -

 :والدوريات المجلات

، مجمػػة الباحػػث، سياسااة الإنعاااش الإقتصااادي فااي الجزائاار وأثرىااا عمااى النمااومحمػػد مسػػعي،  -

 .2012-10العدد 

، أكاديميػة دراسة قياسية لأثر الإصلاحات الإقتصادية عماى البطالاة فاي الجزائارعمكاش كردة،  -

 .2014، 12لمدراسات الجامعية كالإنسانية، قسـ العمكـ الإقتصادية كالقانكنية، العدد 

عدلان البطالاة فاي الجزائار دراسة قياسية لمداداف عبد الغني، بف طحيف محمد عبد الرحمػاف،  -

 .2012، 10، مجمة الباحث، العدد 2008-1970خلال الفترة 

 .62-61، بحكث إقتصادية، عربي العدداف سياسات التشغيل في الجزائررحيـ حسيف،  -

 ، مجمػة إقتصػاديةتشخيص نظاام الإدارة المحمياة والمالياة المحمياة فاي الجزائاربسمة عػكلمي،  -

 04شماؿ إبريقيا، العدد 

(، مجمػة 2011-2000، )تقيايم أداء سياساة الشاغل فاي الجزائارمػكلام لةعػر عبػد الػرزاؽ،  -

 ،10الباحث، العدد 

 :المراسيم والتشريعات

 .1994جكيمية  06المكابؽ لػ  1418محرـ  26المؤرخ بي  188-94المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 .1994جكيمية  06المكابؽ لػ  1418محرـ  26بي  المؤرخ 09-94المرسكـ التشريعي رقـ  -



 قائمة المراجع  

 151 

 .2004يناير  22المؤرخ بي  15-09المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 .2003سبتمبر  06المؤرخ بي  03-290المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 .2011مارس  06المؤرخ بي  11-103المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 .2003 جكيمية 02المؤرخ بي  13/254المرسكـ التنفيذم  -

 .2004جانفي  03المؤرخ بي  02/04المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 .2004يناير  22المؤرخ بي  04/15المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 المكاقت الالكتركنية: 

www.anem.dz 

www.angem.dz 
 

http://www.anem.dz/
http://www.angem.dz/
http://www.angem.dz/
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 انثسًهح

 الآيح
 الإهذاء

 انشكز وانتمذيز.

 ه -يمذيح .                                                                                     أ

 35-06                                              انفصم الاول : الإطار انًفاهيًي                 

 13 -08                                               انجًاػاخ انًحهيحيفهىو  انًثحث الأول:  

 09-08                                                                    انًطهة الأول: تؼزيف انجًاػاخ انًحهيح 

 11-10                                                    انًطهة انثاني: أسثاب تثني نظاو انجًاػاخ انًحهيح

                                                                  13 -12                                                                انًطهة انثانث: يمىياخ انجًاػاخ انًحهيح. 

 25-14                                          انًزفك انؼاو الإطار انًؼزفي  انًثحث انثاني:  

 16-14                                                                            انًطهة الأول: تؼزيف انًزفك انؼاو  

 19-17                                                                             انًطهة انثاني: ػناصز انًزفك انؼاو

 25-20                                                                             انًطهة انثانث: أنىاع انًزافك انؼايح

 35 -26                                                                      انًثحث انثانث: انتشغيم   

 28-26                                                                          انًطهة الأول: يفهىو انثطانح وأسثاتها

 31 -29                                                                                   انًطهة انثاني: تؼزيف انتشغيم

 34-32                                                                        انًطهة انثانث: أتؼاد و سياسح انتشغيم 

 35لاصح انفصم :                                                                                           خ

 101-36                           انفصم انثاني:انتشغيم وانثطانح في انجزائز
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 63 -38 انتشغيم وانثطانح في انجزائز                                انًثحث الأول: 

 42-38انًطهة الاول : يشكهح انثطانح في انجزائز                                        

                        53-42          2014-2001انًطهة انثاني: سياسح انتشغيم في ظم الإصلاحاخ الإلتصاديح 

    63-54انًطهة انثاني: تمييى سياسح تزايج الانؼاش الإلتصادي                           

   83  -64                                   في انجزائز الأجهزج والآنياخ انًثحث انثاني: أهى 

 67-64 انًطهة الأول: انصنذوق انىطني نهتأيين ػن انثطانح                               

 70-68انًطهة انثاني: نىكانح انىطنيح نتسييز انمزض انًصغز                          

          83 -71انًطهة انثانث: انىكانح انىطنيح نذػى تشغيم انشثاب                           

 100 -84      انًثحث انثانث: تحذياخ ويتطهثاخ نجاح سياسح انتشغيم في انجزائز

 90-84طهة الأول: تحذياخ ويؼىلاخ سياسح انتشغيم في انجزائز                     انً

 100-90انًطهة انثاني: يتطهثاخ نجاح سياسح انتشغيم                                       

   102- 101خلاصح انفصم:                                                                                

                                                                               

  -103   انفصم انثانث:دراسح تطثيميح نهىكانح انًحهيح نهتشغيم تؼين انحجز

 

 108-104                                           انًثحث الأول:انىكانح انىطنيح نهتشغيم

 104الأول: نثذج تاريخيح ػن انًزافك انؼًىييح نهتشغيم                      انًطهة 

 105انًطهة انثاني: تؼزيف انىكانح انىطنيح نهتشغيم                                 

                                                      108-106انًطهة انثانث: يهاو انىكانح انىطنيح نهتشغيم وأهى أجهزتها انفزػيح 
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116-109                      انًثحث انثاني: انىكانح انًحهيح نهتشغيم ػين انحجز    

110-109انًطهة الأول: تؼزيف انىكانح ويهايها                                                  

113-111                       انًطهة انثاني: انهيكم انتنظيًي نهىكانح:                        

116-114انًطهة انثانث:  أهى انؼزوض انتي تمذيها انىكانح                                

117خلاصح انفصم:                                                                                          

   128-118                                                             انًلاحك                              

             

  

131-129خاتًح                                                                                                

              140-132                           لائًح انًصادر وانًزاجغ                                         

 

 144-141فهزس انًحتىياخ                                                                              




