
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 التعليم العالي و البحث العلمي وزارة

 جامعة الدكتور "مولاي الطاهر"
 العلوم القانونية و الإدارية معهد

 ولاية : سعيدة
 

 وقـانس في الحقـادة ليسـل شهـرج لنيـرة تخـذكـم
 

 ثـــبح
 

 
 

 

                           الأستاذة: تحت إشراف                                   : ةطالبإعداد المن       
 رويسات عبد اتضميد -                                            سنوساوي صفية -

 
 
 
 
 

  0202/0200  



 : ةــــــــــــــــدمــــــــــمق
 

بأبلغ قوؿ و أفصح لساف ، و اتضمد لله الذي خلق الإنساف و علمو البياف ، و صلى الله و سلم على تػمد الناطق 
 اتظبعوث رتزة للعاتظين بشيرا و نذيرا ، و على آلو و أصحابو و من تبعهم بإحساف إلى يوـ الدين و بعد .

 
من جامعة سعيدة  ا كاف في حرجنا عندما كلفني الأستاذ الفاض  "روسيات عبد اتضميد" ينن سرورنا بأق  تؽلم

انس في اتضقوؽ تحت عنواف جديد ىو حديث الساعة يتمث  في العلبقة بين السلطة بإعداد مذكرة تخرج لني  شهادة الليس
 .2008التنفيذية و السلطة التشريعية على ضوء التعدي  الدستوري لسنة 

 
فأما سرورنا فهو الشعور الذي ينتاب ك  طالب و ىو يتهيأ للتخرج تؼتتما ىذه اتظرحلة الدراسية بمذكرة تخرج تعافً 

يث الساعة و أما حرجنا فإنو يتمث  في كوف اتظوضوع جديد و حديث الساعة ، فاتطوض و البحث فيو موضوعا ىو حد
 يتطلب تغهودا جبارا ، و تحديا كبيرا ، و مراجع كثيرة ، و إشرافا حنيما .

 
ف النضاؿ فنما ىو معلوـ أف موضوع تحديد العلبقة بين السلطة التنفيذية و السلطة التشريعية قديم قدـ الزمن ، و أ

من أج  الفص  بين السلطات ظهر من أج  التخلص من استبداد اتضناـ و اتظلوؾ الذين كانوا تكمعوف تريع السلطات في 
 أيديهم حيث يتمتعوف بسلطات مطلقة في حنم شعوبهم.

 
ين و قد كاف للآراء التي ظهرت خلبؿ القرنين السابع عشر و الثامن عشر دورا كبيرا في تطور مبدأ الفص  ب

السلطات ، حيث أسهمت كتابات ك  من الفقيو )جوف لوؾ( و الفقيو )مونتسنيو( في بروز و تطور ىذا اتظبدأ إلا أف 
الرئاسية )تطبيق  متفسير ىذا اتظبدأ أدى إلى الاختلبؼ في درجة تطبيقو فمنهم من شدد في ذلك كما ىو اتضاؿ في النظ

 وازف بين السلطتين ضمانا تظبدأ الشرعية .جامد( و منهم من كاف مرنا في تطبيقو لأحداث ت
 

إف اختيارنا تظوضوع البحث في تغاؿ العلبقات بين السلطتين التنفيذية و التشريعية على ضوء التعدي  الدستوري 
 ترجع أسبابو إلى :  2008لسنة 

 
كيف أصبحت حاليا   رغبتنا في معرفة توضيح كيف كانت العلبقة بين السلطتين قب  التعدي  الدستوري الأخير ؟ و

؟ و عليو و إجابة على ذلك اعتمدنا على اتظنهج القائم على اتصمع بين التاريخ و التحلي  مستعملين في ذلك مصادر باللغة 
 العربية و اللغة الأجنبية.



أما الإشنالية اتظطروحة لنوف اتصزائر دولة حديثة الإستقلبؽ ى  عرفت تطبيق مبدأ الفص  بين السلطات في ظ  
 و بأي شن  يتم تطبيقو ؟ بشن  جامد أـ مرف ؟  2008ساتير بما فيها التعدي  الدستوري د

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 تمهيــد:
عقػػب اتضقبػػة الاسػػتعمارية و الػػتي دامػػت أكثػػر مػػن قػػرف و ربػػع ، و بعػػد حػػرب دامػػت سػػبع سػػنوات و نصػػف توجػػت 

و حنومػػػػة الاسػػػػتعمار الفرنسػػػف مػػػػن خػػػػلبؿ اتفاقيػػػػات ايفيػػػػاف في مػػػػارس ألػػػػف و بمفاوضػػػات بػػػػين اتضنومػػػػة اتصزائريػػػػة اتظ قتػػػػة ، 
حيػػث تقػػرر تشػػني  ىي ػػة  19/03/1962تسػػعمائة و اانػػاف و سػػتوف ، و الػػتي بموجبهػػا ف إقػػرار وقػػف إطػػلبؽ النػػار في تػػاريخ 

للػػبلبد ، و في ىػػذه الفػػ ة   م قتػػة متنونػػة مػػن عناصػػر فرنسػػية و جزائريػػة ، تتػػولى تسػػيير الشػػ وف الداخليػػة إلى غايػػة وضػػع دسػػتور
حيػػث اتفػػق اتظػػ تدروف  1962كػػاف السياسػػيوف تلضػػروف تظػػا بعػػد الاسػػتقلبؿ و ؤسػػيد ذلػػك في مػػ تدر طػػرابلس الليبيػػة في جػػواف 

علػػػػى إنشػػػػاء اسلػػػػس التأسيسػػػػف الػػػػذي يتػػػػولى وضػػػػع دسػػػػتور للػػػػبلبد و انتخػػػػاب رئػػػػيس تصمهوريػػػػة و الػػػػذي ف بالفعػػػػ  بتػػػػاريخ 
و قػد كػاف  10/09/1963د بػن بلػة أوؿ رئػيس للحنومػة و في عهػده ف إصػدار دسػتور بتػاريخ حيث كاف أتزػ 20/09/1962

من ابرز ملبمح ىذا الدستور بين في مقدمتو بػأف النظػاـ الػذي سػيتبع في اتصزائػر لا صػلة لػو بالنظػامين النلبسػينيين : ال تظػا  
 و الرئاسف.

 
و ال تظا  ، النلبسينيين أف يضمنا ىذا الاسػتقرار ، و إرسػاء  و تؽا جاء في ىذا الدستور )فلب تننن للنظاـ الرئاسف

قواعػد النظػػاـ السياسػػف إذ لا تننػػن ضػػمانو بطريقػة فعالػػة إلا بالنظػػاـ القػػائم علػػى قاعػدة تغليػػب الشػػعب صػػاحب السػػيادة ، و 
رار ، كمػا أاػا سػتنوف أفضػ  اتضزب الواحد ، حيث ستسهر جبهة التحرير الوطني التي تدث  القػوة الثوريػة للؤمػة ، علػى الاسػتق

 ضماف لتطابق سياسة البلبد مع التوجو الذي تمطو الشعب بأسره(.
 

و بػػو دخلػػت اتصزائػػر النظػػاـ الدسػػتوري و الشػػرعية الدسػػتورية ، و الػػذي ينيفػػو العديػػد مػػن الفقهػػاء علػػى أنػػو دسػػتور 
تظػػنهج الاشػػ اكف و الػػذي لم يعمػػر طػػويلب ، ، و تنبيػػو ا 1علػػى اتضػػزب الواحػػد هبرنػػامج و لػػيس دسػػتور قػػانوف و ذلػػك لاعتمػػاد

و اتظنيػػف  19/06/1965حيػػث وقػػع انقػػلبب عسػػنري أطػػاح بػػالرئيس أتزػػد بػػن بلػػة ، مػػن طػػرؼ العقيػػد ىػػواري بومػػدين في 
،  2على أنو تصحيح اوري للوضػع السػائد آف ذاؾ و الػذي تديػز بت ميػع في يػد رئػيس الدولػة و بالتػاس عرقلػة تسػيير م سسػا ا

و ذلػػك نتي ػػة لتوقػػف  1976عػػد ذلػػك اتصزائػػر في مرحلػػة الفػػراغ الدسػػتوري ، ىػػف مرحلػػة انتقاليػػة امتػػدت إلى غايػػة و لتػػدخ  ب
و تقػػا  1963العمػػ  بالدسػػتور ، و خلبتعػػا أنشػػ ت ىي ػػات خلفػػت اتظ سسػػات و الأجهػػزة الػػتي كانػػت سػػائدة في ظػػ  الدسػػتور 

 )تغلس الثورة و اتضنومة( حيث ف إصدار : 
 

و الػذي مػن خلبلػو عرفػت اتصزائػر نظامػا سياسػيا  1986و الذي ف بو العم  إلى غاية دستور  22/11/1976دستور 
مغػػايرا ، إذ ف إلغػػاء نظػػاـ اتضػػزب الواحػػد ، و فػػتح اسػػاؿ للتعدديػػة اتضزبيػػة ، و ازدواجيػػة السػػلطة التنفيذيػػة اتظتنونػػة مػػن رئػػيس 

و الػػذي ف ىػػو ا خػػر  1996مػػن تطبيقػػو ف تعديلػػو بدسػػتور  اتصمهوريػػة و رئػػيس اتضنومػػة ، غػػير ىػػذا الدسػػتور و بعػػد سػػنوات
   2008تعديلو في 

                                                 
 ثأْ : *ط د ٚ ، ٟ٘ اٌؾية اٌٛؽ١ل فٟ اٌغيائو* 1963ِٓ كٍزٛه  23عبء فٟ اٌّبكح  1
 اٌغيائو ، كاه اٌطجغ  49ص  2002اٌؼ١فخ ا٠ٚؾ١ب ، إٌظبَ اٌلٍزٛهٞ اٌغيائوٞ ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ ، ٍٕخ  2



و لنػػػػن قبػػػػ  الإجابػػػػة علػػػػى السػػػػ اؿ اتظطػػػػروح في الإشػػػػنالية نتطػػػػرؽ لسػػػػير النظػػػػاـ السياسػػػػف في اتصزائػػػػر قبػػػػ  تعػػػػدي  
 الدستوري الأخير و ذلك من خلبؿ اتظراح  التالية : 

 
 0691المرحلة الأولى : في ظل دستور 

ىو صاحب السلطة التنفيذية و السلطة التنظيمية ، و يقصػد بهػذه اتطػيرة تنظػيم اتظواضػيع الػتي غفػ  عنهػا  جمهوري :رئيس ال
اتظشػػرع ، أمػػا التنفيذيػػة فيقصػػد بهػػا تنفيػػذ القػػوانين ، الػػتي يضػػعها اتظشػػرع ، فهػػو الػػذي يعػػين السػػفراء ، و يػػ ـ اتظعاىػػدات ، و 

 اتضرب ، و تمتار الوزراء ، بشرط أف ينوف ى لاء تنثلوف الث أعضاء اسلس الوطني. الاتفاقيات بعد استشارة ال تظاف و يعلن
 

يسػػمى بػػاسلس الشػػعني الػػوطني ، وظيفتػػو سػػن  22/11/1976يتمثػػ  في اسلػػس الػػوطني و الػػذي أصػػبح في دسػػتور  البرلمــان :
 لدستور؟.القوانين و وضع التشريعات ، ىنا كيف كانت العلبقة بين السلطتين في ظ  ىذا ا

 تتمث  ىذه العلبقة فيما يلف : 
 

بعػػد أف يصػػوت ال تظػػاف علػػى القػػوانين ، تحػػاؿ إلى رئػػيس اتصمهوريػػة لإصػػدارىا في مػػدة حــا المبــادرة فــي ااتــراي القــوانين : 
 أقصػػاىا عشػػرة أيػػاـ ، و تكػػوز لػػرئيس اتصمهوريػػة خػػلبؿ ىػػذه اتظػػدة أف يعػػارض ىػػذه القػػوانين و في ىػػذه اتضالػػة يعػػاد الػػنص إلى
ال تظاف ، فإذا صوتوا عليو كما ىو و بػنفس النسػبة و جػب علػى رئػيس اتصمهوريػة إصػداره ، و عنػد امتناعػو عػن إصػدار الػنص 

 و تؽا سبق ذكره يتبين لنا ما يلف :  هيتولى رئيس اسلس الوطني إصدار  3خلبؿ عشرة أياـ
 

   ضرورة موافقة ال تظاف على قرار رئيس اتصمهورية على إعلبف اتضرب - أ
 اش اط تعيين الثف الوزراء من ال تظاف  - ب

 تنارس ال تظاف الرقابة على العم  اتضنومف  - ت

 ذ ىو الذي يقرر مس ولية رئيس اتصمهورية ‘مراقبة ـ.ش.و لرئيس اتصمهورية  - ث

 
   00/00/0699المرحلة الثانية : دستور 

لسلطتين التي جػاء بهػا ىػذا الدسػتور : رئػيس صدر ىذا الدستور بعد استفتاء الشعب عليو ، و من ملبمح العلبقة بين ا 
اتصمهورية و الوزير الأوؿ تنثلبف السلطة التنفيذية ، و تنلك رئيس اتصمهورية فضلب عن الاختصاص التنفيذي ، مهمػة التشػريع 

تظػاف للبنعقػاد إذ يق ح مشاريع القوانين ، و يصدرىا ، و يشرح في حالة غياب اسلس الشعني الوطني ، و لو اتضق في دعػوة ال  
في دورات اسػتثنائية ، كمػا لػو اتضػق في حػ  اسلػػس الشػعني الػوطني الػذي تتمثػ  وظيفتػػو الأساسػية في سػن القػوانين بعػد التقػػدـ 

 إليو من قب  رئيس الدولة في مشاريع القوانين ، و أما من قب  أعضاء اسلس .

                                                 
 74ٛهٞ اٌغيائوٞ ، اٌّوعغ اٌَبثك ، ص اٌؼ١فخ ا٠ٚؾ١ب : إٌظبَ اٌلٍز 3



 
 لطة التنفيذية ، سلطات تػدودة تتمث  في : في مقاب  ىذا تنلك اسلس الشعني الوطني في مواجهة الس 
 19764، من دستور  157ـحق مناقشة حوؿ السياسة اتطارجية * - أ

 حق است واب اتضنومة حوؿ قضايا الساعة  - ب

 15حػق توجيػو الأسػػ لة النتابيػة فقػي إلى أي عضػػو مػن اتضنومػة و الػػذي تكػب عليػو أف يػػرد عليػو كتابيػا في ظػػرؼ  - ت
 5يوـ

 

   01/20/0696ور المرحلة الثالثة : دست
أاػػى ىػػذا الدسػػتور النظػػاـ السياسػػف السػػابق و الػػذي كػػاف قائمػػا علػػى نظػػاـ اتضػػزب الواحػػد و فػػتح اسػػاؿ للتعدديػػة السياسػػية و 
اتضزبية ، كما نص على ازدواجية السلطة التشريعية تؽثلة في تغلس الأمة ، و اسلس الشعني الوطني ، و السلطة التنفيذيػة تؽثلتػا 

 مهورية و رئيس اتضنومة ، و من مظاىر ىذا الدستور : في رئيس اتص
 

 يتولى رئيس اتصمهورية اتظهمة التنفيذية بمراسيم تنظيمية  -
إعطاء سلطة مراقبة اتضنومة لل تظاف طريق فتح مناقشػة حػوؿ السياسػة اتطارجيػة ، و عػن طريػق الاسػت واب الشػفهية  -

 ن أف يتبعو التصويت تل ب الثقة عن اتضنومة.و النتابية ، و عن طريق ملتمس الرقابة ، الذي تنن

رئػػيس اتضنومػػة اتظعػػين مػػن طػػرؼ رئػػيس اتصمهوريػػة صػػار ملػػزـ بعػػرض برناتغػػو علػػى اسلػػس الشػػعني الػػوطني تظناقشػػتو و  -
التصػػويت عليػػو ، و اف حػػدث اعػػ اض ال تظػػاف علػػى ذلػػك ال نػػامج يسػػتقي  رئػػيس اتضنومػػة و يقػػوـ رئػػيس اتصمهوريػػة 

مػػة جديػػدة ، و قػػد ينػػوف رئػػيس اتضنومػػة الأوؿ ، و يعػػرض ال نػػامج مػػن جيػػد علػػى ال تظػػاف و أف بتعيػػين رئػػيس حنو 
 اع اض ال تظاف مرة اانية على ال نامج ، ح  ال تظاف ، و أجريت انتخابات جديدة.

 

   09/00/0669المرحلة الرابعة : دستور 
، أمػػا اتصديػػد الػػذي جػػاء بػػو  1989القائمػػة في ظػػ  دسػػتور بمظػػاىر النظػػاـ السياسػػف  1996احتفظػػت الوايقػػة الدسػػتورية لسػػنة 

 بمث  في ازدواجية السلطة التشريعية ، التي أصبحت تتشن  من غرفتين تقا : 
 منتخب انتخاب كلف عاـ سري و مباشر و يسمى "اسلف الشعني الوطني"  الأول :
 اشر و سري ، و الث آخر يعينو رئيس اتصمهورية.يتنوف من طائفتين من الأعضاء ، الث عن طريق اق اع غير مب الثاني :

 و اتصدير بالذكر أف ىذه الوايقة احتفظت بمظاىر العلبقة بين السلطة التشريعية و التنفيذية التي كانت سائدة من قب .
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 0229المرحلة الخامسة : التعديل الدستوري   
/ اتظػادة  74/ اتظػادة  62منػرر / اتظػادة  31مسػة / إضػافة اتظػادة شم  التعدي  الدسػتوري الأخػير اتظػواد التاليػة : اتظػادة اتطا 

 . 178/ اتظادة  90/ اتظادة  87/ اتظادة   85/ اتظادة  81/ اتظادة  80/ اتظادة  79/ اتظادة  77
 

مػػن  1996كمػا ف اسػػتبداؿ وظيفػة رئػػيس اتضنومػػة بوظيفػة الػػوزير الأوؿ ، و بالتػػاس تغيػير اتظهػػاـ الػػتي جػاءت في دسػػتور  
( يتػػل لنػػا أف التعػػدي  مػػس فقػػي السػػلطة التنفيذيػػة ، 83/84/86/91/116/118/119/120/125/129/137خػػلبؿ اتظػػواد : )

و نظم العلبقة بين رئيس اتصمهورية و وزير الأوؿ ، و أشار أف ىػذا الأخػير منلػف بتنفيػذ برنػامج رئػيس اتصمهوريػة وفػق خطػة 
فتيو ، إذا من خػلبؿ مػا سػبق ذكػره كيػف أصػبحت العلبقػة بػين السػلطتين في ظػ  عم  يقدمها للمناقشة من طرؼ ال تظاف بغر 

 التعدي  الدستوري الأخير؟ .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 الفصل الأول : وسائل التأثير التي تملكها السلطة التنفيذية في مواجهة السلطة التشريعية 

 
نفيذية في النظاـ الدستوري اتصزائػري تتشػن  مػن رئػيس اتصمهوريػة و نص التعدي  الدستوري الأخير على أف السلطة الت    

وزيػػر الأوؿ اللػػذاف يتمتعػػاف بصػػلبحيات واسػػعة تدننهمػػا مػػن الضػػغي و التػػأاير اتظتواصػػ  علػػى السػػلطة التشػػريعية ، إلا إف ىػػذه 
 الصلبحيات يستأار بها رئيس اتصمهورية أكثر من وزير الأوؿ.

 
لػػك السػػلطة حػػ  اسلػػس الشػػعني الػػوطني ، و أجػػراء انتخابػػات تشػػريعية مسػػبقة إف شػػاء فػػرئيس اتصمهوريػػة ىػػو الػػذي تن 

ذلػػك ، و يل ػػأ إلى اسػػتفتاء الشػػعب في كػػ  قضػػية ذات أتقيػػة وطنيػػة ، كمػػا تنػػارس سػػلطة التنظػػيم في اتظسػػائ  غػػير اتظخصصػػة 
روؼ العاديػػة ، علػػى إف ىػػذه الصػػلبحيات للقػػانوف زد علػػى ذلػػك اتظبػػادرة بتعػػدي  الدسػػتور و إبػػراـ اتظعاىػػد و ىػػذا كلػػو في الظػػ

تتوسػػع كلمػػا تصػػاعدت درجػػة خطػػورة الظػػروؼ إلى إف يصػػ  الأمػػر إلى توليػػو تصميػػع السػػلطات و ؤميػػد العمػػ  بالدسػػتور في 
  6حالة اتضرب

 
 أما وزير الأوؿ في مواجهة السلطة التشريعية و وسائ  تأاير عليها تتمث  في حقو باتظبادرة بمشاريع القوانين. 

و تؽا سبق ذكػره سػنتطرؽ في ىػذا الفصػ  إلى : الوسػائ  اتظباشػرة و تتضػمن كػ  ال تظػاف حػلب تلقائيػا و حػلب رئاسػيا و الوسػائ  
 غير مباشرة كتشريع في الظروؼ العادية و التشريع في الظروؼ غير العادية.
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 المبحث الأول : الوسائل المباشرة 
 

 مان المطلب الأول : حل البرل
حق اتض  ىو ذلك السػلبح اتظخػوؿ للسػلطة التنفيذيػة في مواجهػة ال تظػاف ، إذ بموجبػو يػتم وضػع حػد للسػلطة التشػريعية  

قبػ  انتهػػاء الفػ ة الزمنيػػة الػتي أقرىػػا الدسػتور، إذا فمػػا ىػو حػػق اتضػ  ؟ و مػػا ىػف أىدافػػو ؟ و مػا منانتػػو في التعػدي  الدسػػتوري 
 الأخير؟  

 
 وم حا الحل و أهدافه الفرع الأول : مفه

في الأصػ  أف حػػق اتضػ  سػػلطة في يػد اتظلػػك الاتؾليػزي ، حيػػث ىػو مػػن كػاف قػػرر وحػده عػػزؿ النػواب ، عنػػدما يشػعر أنػػو       
قػػادر علػػػى اتضنػػم بػػػدوام و تظػػا كػػػاف اتظلػػك تمػػػاؼ مػػػن ردة فعػػ  النػػػاخبين علػػى حػػػ  ال تظػػاف ، كػػػاف يشػػرؾ اتضنومػػػة في اتخػػػاذ 

 القرار.
 

ر ىػػػذا الإجػػػراء بتطػػػور اتضيػػػاة السياسػػػية و الدسػػػتورية في بريطانيػػػا ، و منػػػو فػػػإف حػػػق اتضػػػ  ىػػػذا يعتػػػ  مػػػن أخطػػػر و تطػػػو        
الوسػائ  اتظخولػػة للسػػلطة التنفيذيػة ، حيػػث بواسػػطتو تننػن وضػػع حػػد لسػلطة منتخبػػة و بالتػػاس مواجهػة سػػلطة النػػاخبين ، لػػذا 

 اند لو و عليو وجب التأكد من أىدافو.فإنو على مستعمليو التأكد من ردة فع  الناخبين اتظس
 

و عليػو  7تتغير و تتنوع أىداؼ اتض  تبعا لتغير الظروؼ التي تسود العلبقة بين السػلطة التشػريعية و السػلطة التنفيذيػة أهدافه :
 فإنو تننن حصر أىداؼ اتض  كما يلف : 

 
 تحنم الناخبين في نزاع بين السلطة التنفيذية و السلطة التشريعية . -1
 يعت  حق اتض  وسيلة للتخلص من تصلب مواقف النواب و بالتاس استبداتعم بآخرين مواقفهم مرنة. -2

 المحافظة على اتظ سسات الدستورية من خطر النزاع القائم بين السلطتين. -3

ها تزاية السلطة التنفيذيػة مػن خطػر ال تظػاف ، لنػوف ىػذا الأخػير بإمنانػو إسػقاط اتضنومػة عػن طريػق تقريػر مسػ وليت -4
 السياسية.

استشارة الشػعب حػوؿ مسػائ  ىامػة ، منهػا تبيػين اتظشػروع الػذي تنيػ  إليػو النػاخبوف عنػدما تطػرح علػيهم مشػاريع و  -5
 حلوؿ عدة )مراجع تؼتلفة(.
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 الفرع الثاني : حا الحل في التعديل الدستوري
قػػة اتضػػ  التلقػػائف للم لػػس الػػوطني مػػ  نظػػم طري 1963لقػػد نصػػت كػػ  الدسػػاتير اتصزائريػػة علػػى حػػق اتضػػ  ، فدسػػتور         

فقػد خػوؿ لػرئيس اتصمهوريػة سػلطة حػ  اسلػس الشػعني  1976أمػا دسػتور  8تؾح النػواب في سػحب الثقػة مػن رئػيس اتصمهوريػة
و الػػذي نػػص علػػى التعدديػػة السياسػػية ، فقػػد وضػػع قيػػودا علػػى إسػػتعماؿ ىػػذا  1989غػػير أف دسػػتور  9الػػوطني مػػ  أراد ذلػػك

منػػو تننػػن حػػ  ال تظػػاف حػػلب وجوبيهػػا ، أو حػػلب إراديػػا مػػن  78و منػػو وحسػػب اتظػػادة  10ا لتغيػػير تركيبػػة ال تظػػافاتضػػق و ىػػذا نظػػر 
و ىػذا بتوضػيح  82/129فقػد أشػار إلى حػ  ال تظػاف في اتظػادتين  1996أمػا دسػتور  120طرؼ رئيس اتصمهورية حسػب اتظػادة 

 طريقتي اتض  لل تظاف اتض  الوجوبي ، و اتض  الإرادي.
 

و عليو تننن القوؿ أف حق اتض  يعت  من أخطر الوسائ  الػتي تنلنهػا رئػيس اتصمهوريػة للتػأاير علػى السػلطة لتشػريعية ،  
 و ذلك لاعتباره الرج  الأوؿ في النظاـ السياسف اتصزائر.

 
 إذا على ضوء ما سبق ى  تعرض اتظ سس الدستوري إلى حق اتض  في التعدي  الأخير؟  

 
اتظعدلػة تقػوؿ : )كمػا لا تكػوز أف يفػوض سػلطتو في  2ؼ/87ىذا الس اؿ نرجع إلى اتظواد اتظعدلة ففػف اتظػادة  إجابة على 

 الل وء الاستفتاء و ح  اسلس الشعني الوطني ، و تقرير إجراء الانتخابات التشريعية قب  أوااا و........(.
 

 قا ، و الذي يتم بطريقتين تقا : و عليو فقد ف الإبقاء على طريقة اتض  كما كاف ساءدا ساب
 
 و يسمى باتض  الوجوبي الحل التلقائي :  -0

)إذا تحصػ  مػػن جديػد موافقػػة اسلػس الشػػعني الػوطني ، ينحػػ  وجوبػا( يسػػتخلص مػن ىػػذه اتظػادة أنػػو في  82تقػوؿ اتظػػادة  
رئػيس اتصمهوريػة حسػب النيفيػاف الػتي  حالة رفض اسلس الشعني الوطني اتظوافقة على خطة عم  اتضنومة اتصديدة الػتي عينهػا

عػين بهػػا وزيػػر الأوؿ السػػابق ، بعػػد أف تنػػوف اتضنومػػة الأوؿ اسػػتقالت وجوبػػا بسػػبب رفػػض اسلػػس الشػػعني الػػوطني علػػى خطػػة 
ينحػ  اسلػس الشػػعني الػوطني وجوبػا بقػػوة  11عملهػا ، بػالرغم مػن تنييػػف رئػيس اتصمهوريػة تططػػة عملػو حسػب مناقشػة النػػواب

 ىذه اتضالة تستمر اتضنومة الثانيػة الػتي رفضػت خطػة عملهػا ، في تسػيير شػ وف الػبلبد العاديػة إلى غايػة انتخػاب الدستور و في
 ، كقاعدة عامة يصدر رئيس اتصمهورية قرار اتض . 02ؼ/82أشهر حسب اتظادة  3تغلس جديد في أج  أقصاه 
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  1976ِٓ كٍزٛه  163اٌّبكح  9

 1989ِٓ كٍزٛه  40اٌّبكح  10
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دسػػػتورية بعلبقػػػة عمػػػ  اتضنومػػػة مػػػع اسلػػػس الشػػػعني ؤػػػب الإشػػػارة إلى أف حػػػ  اسلػػػس الشػػػعني بهػػػذه الطريقػػػة ىػػػو تقنيػػػة  
الػػوطني ، إذ مػػن غػػير اتظمنػػن أف يطلػػق العنػػاف لػػو و تركػػو يػػرفض كػػ  اتططػػي العمػػ  الػػتي تقػػدـ لػػو مػػن رؤسػػاء وزراء متعػػاقبين ، 

لنظػاـ خاصة و أف ىذه اتططػي معػدة لتنفيػذ برنػامج رئػيس اتصمهوريػة ، فهػذا الػرفض مػ  كػاف غػير تػػدود مػن شػأنو أف تكعػ  ا
السياسف يسير في حلقو مفرغة ، و من ىنا كاف اتضػ  الوجػوبي وسػيلة للحفػاظ علػى اسػتقرار اتظ سسػات الدسػتورية )ىػذا قػوؿ 

 سموعة قانونيين مأخوذ من قصاصات جرائد(
 
 الحل الإداري )الرئاسي( :  -0

)تننػػن لػػرئيس اتصمهوريػػة أف يقػػرر حػػ  مػػن التعػػدي  الدسػػتوري الأخػػير فإننػػا تؾػػدىا تػػنص علػػى  129بػػالرجوع إلى اتظػػادة  
اسلػػس الشػػعني الػػوطني ، أو إجػػراء انتخابػػات تشػػريعية قبػػ  أوااػػا ، بعػػد استشػػارة رئػػيس اسلػػس الشػػعني الػػوطني و رئػػيس تغلػػس 

 الأمة ، و وزير الأوؿ ، و ؤري الانتخابات في كلتا اتضالتين في أج  أقصاه الباة أشهر(.
يصػبح لػرئيس اتصمهوريػة مطلػق اتضريػة في اسػتعماؿ سػلطتو تضػ  اسلػس الشػعني الػوطني ، بػ  عليػو و منو يتضح لنا جليػا أنػو لم 

استشػػػارة اػػػلبث شخصػػػيات يقػػػوـ علػػػيهم النظػػػاـ السياسػػػف في اتصزائػػػر ، و ىػػػذا لنػػػوام مػػػرتبطين عضػػػويا و قانونيػػػا بػػػاسلس و 
 تتمث  ىذه الشخصيات في ك  من : 

 رئيس اسلس الشعني الوطني  -
 س تغلس الأمة رئي -
 12وزير الأوؿ -
 

و لنػػن تبقػػى ىػػذه الاستشػػارة تغػػرد إجػػراءات شػػنلية ، لا تػػ ار علػػى موقػػف رئػػيس اتصمهوريػػة ، فهػػذا الأخػػير ينػػوف قػػد  
اتخذ قرار اتض  قب  الاستشارة ، إلا أف عدـ الاستشارة قد ت ار على قرار اتض  و بالتػاس عػدـ دسػتوريتو ، لأف تننػن لنػ  مػن 

س الشعني الوطني ، و رئيس تغلػس الأمػة إخطػار اسلػس الدسػتوري بعػدـ دسػتورية القػرار ، ىػذا اتضػق تؼػوؿ بموجػب رئيس اسل
 من الدستور القديم اتصديد. 166اتظادة 
حػ  اسلػس الشػعني الػوطني دوف تطبيػق الإجػراءات السػابقة  11/01/1992ىنا ؤب الإشارة إلى أف اتصزائر شهدت في  

 إلى غياب تاـ للسلطات الدستورية و ىذا بعد تقديم الرئيس الشاذس بن جديد استقالتو. الذكر ، تؽا أدى
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 المطلب الثاني : حا اللجوء إلى الاستفتاء 
 

 الفرع الأول : الاستفتاء و موضوعه 
صػويتهم علػى الاسػتفتاء وسػيلة فعالػة يل ػأ إليهػا اتضنػاـ لاستشػارة الشػعب مباشػرة في موضػوع تمػض الأمػة ، و ذلػك بت 

 .13اتظوضوع اتظعروض عليهم و منو يعد الاستفتاء صورة من صور تؽارسة السلطة من قب  الشعب بطريقة مباشرة
 

و تشير بعض ا راء القانونية إلى أف الدساتير قد اختلفت في كيفية الأخػذ بهػذا اتضػق اتظخػوؿ دسػتوريا للسػلطة التنفيذيػة  
، و  1989اتصمهوريػة كسػلطة مطلقػة لا تخضػع لأي قيػد مثػ  مػا نػص عليػو دسػتور  ، فهناؾ من وضع ىذا اتضػق في يػد رئػيس

 و ىناؾ من وضع على ىذا اتضق قيودا عليو رئيس الدولة ، أو وزير الأوؿ. 1996
 

، و ىنػاؾ مػن  14أما موضوع الاستفتاء فقػد اختلفػت الدسػاتير فيػو ، فمنػو مػن منحػو لػرئيس الدولػة مػع تحديػد موضػوعو 
منحػػو لػػرئيس الدولػػة دوف تحديػػد موضػػوعو ، أي تبقػػى لػػرئيس الدولػػة السػػلطة التقديريػػة في الل ػػوء إلى الاسػػتفتاء   الدسػػاتير مػػن

 كما ىو اتضاؿ في الدستور اتصزائري.
 

و يقسػػم فقهػػاء القػػانوف الاسػػتفتاء إلى عػػدة أنػػواع ، حيػػث يػػتم ىػػذا التقسػػيم بػػالنظر إلى عػػدة معػػايير ، فإمػػا بػػالنظر إلى  
بالنظر إلى وجوب الل وء إليو ، و إما بػالنظر إلى إلزاميػة نتي تػو و علػى ىػذا الأسػاس ننػوف أمػاـ الباػة انػواع و موضوعو ، أو 

 ىف : 
 
 : و ىو الذي ينوف موضوعو اتظصادقة على نص قانو .استفتاء تشريعي  -
 : و ىو اتظتعلق بتعدي  الدستور.استفتاء دستوري  -
 على إتباع سياسة معينة  : يتعلق بالتصويت استفتاء سياسي  -

 الفرع الثاني : الاستفتاء في الدستور الجزائري 
يقوؿ الأستاذ سعيد يوشعير إف الاستفتاء ليس بالتقليد اتصديد على النظػاـ السياسػف اتصزائػري ، فقػد سػبق و أف مارسػو  

في تحديػد اختصاصػات و مػدة اسلػس و  01/07/1962الشعب اتصزائري )للتعبير عن مطلبو في الاسػتقلبؿ و تقريػر اتظصػير في 
، ثم في اتظيثػػػػاؽ الػػػػوطني ، و في الدسػػػػتور الثػػػػا  سػػػػنة  08/09/1963الػػػػوطني التأسيسػػػػف ، و كػػػػذلك في مشػػػػروع الدسػػػػتور في 

1976)15 . 
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و الػػػذي مػػػنح لػػػرئيس اتصمهوريػػػة السػػػلطة  03/11/1988صػػػوت الشػػػعب علػػػى تعديلػػػو في  1989و عليػػػو فػػػإف دسػػػتور  
حػػػافل علػػػى  نفػػػس الصػػػلبحية اتظعطػػػاة سػػػابقا  1996لى الشػػػعب مػػػ  رأى ذلػػػك مناسػػػبا ، كمػػػا أف دسػػػتور التقديريػػػة لل ػػػوء إ

 لرئيس اتصمهورية في الل وء إلى الاستفتاء.
 

 10ؼ/77و اتظعػدؿ بػأمر مػن رئػيس اتصمهوريػة ، ىػذا بعػد موافقػة ال تظػاف بغرفتيػو فقػد نػص في اتظػادة  2008أما دسػتور  
الشػػػعب في كػػػ  قضػػػية ذات اتقيػػػة وطنيػػػة عػػػن طريػػػق الاسػػػتفتاء( و منهػػػا يتضػػػح لنػػػا أف ىػػػذه اتظػػػادة علػػػى : )تننػػػن أف يستشػػػير 

 جعلت من الشعب مصدر ك  سلطة ، فهو تنارس سيادتو عن طريق الاستفتاء و بواسطة تؽثليو اتظنتخبين.
 

مباشرة لأف ذلك مػن شػأنو  و من ىنا كاف لرئيس اتصمهورية اتظنتخب من قب  الشعب اتضق في الل وء إلى إرادة الشعب 
 أف يوقف تعسف النواب ؤاه اتضنومة أو الرئيس أو تقا معا.

 
و إذا كػػاف الدسػػتور تمػػوؿ لػػرئيس اتصمهوريػػة حػػق الل ػػوء إلى الاسػػتفتاء بغيػػة استشػػارة الشػػعب في كػػ  قضػػية ذات أتقيػػة  

 ض نصوص قانونية على استفتاء الشعب.وطنية ، فإنو قد يستعم  ىذا اتضق لت اوز اسلس الشعني الوطني ، و ذلك بعر 
 

و في ىػذا اسػػاؿ يقػػوؿ أحػػد الػدكاترة : و ىػػو الػػدكتور سػػعيد بوشػعير)و كغػػيره مػػن أنظمػػة العػالم الثالػػث ، فػػإف الاسػػتفتاء  
ركػػز في النظػػاـ السياسػػف اتصزائػػري قػػد يتحػػوؿ إلى وسػػيلة لتقويػػة السػػلطة التنفيذيػػة ، بمعػػي أف تؾػػاح رئػػيس اتصمهوريػػة في تػػدعيم م

بوقوؼ الناخبين إلى جانبو و ذلك بمساند م لو في الاستفتاء ، يسمح لو ىذا الدعم بفرض رأيو ليس علػى السػلطة التشػريعية 
 16، ب  على تريع السلطات(

 
 المبحث الثاني : الوسائل الغير مباشرة 

لػوطني و تغلػس الأمػة ، و ىػذا مػا كاختصاص أصي  إف التشريع من مهاـ السلطة التشريعية بغرفتيهػا ، اسلػس الشػعني ا 
أكده الدستور ، غير أف ىذا لا يعني أف السلطة التشريعية تستحوذ علػى العمػ  التشػريعف في كػ  مراحلػو ، و مػن ثم تعػا كامػ  
اتضريػػة في سػػن القػػوانين مػػ  تشػػاء ، حيػػث تشػػاركها في ذلػػك السػػلطة التنفيذيػػة ، و ىػػذا باعتبارىػػا اتظسػػ ولة عػػن تنفيػػذ برنػػامج 

، و بػذلك فهػف جاجػة إلى قػوانين تدننهػا مػن تحقيػق أىػدافها و الػتي  17يس اتصمهورية بواسطة خطة عمػ  يعػدىا وزيػر الأوؿرئ
 لا تننن الوصوؿ إليها إلا عن طريق تؽارسة حقها في إصدار التنظيمات.

 

                                                 
، اٌغيء اٌضبٟٔ ،  1985ٍؼ١ل ثٛشؼ١و ، ػلالخ اٌّإٍَخ اٌزشو٠ؼ١خ ثبٌّإٍَخ اٌزٕف١ن٠خ فٟ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ اٌغيائوٞ ، هٍبٌخ كوزٛهاٖ كٌٚخ ، عبِؼخ اٌغيائو  16
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يم اسػالات اتضيويػة للدولػة ، و و من ىنا فػإف تدنػين اتضنومػة مػن اتظبػادرة بمشػاريع القػوانين تعػد النصػوص القانونيػة لتنظػ 
 ىذا لنواا تدلك اتظعطيات و الإمنانيات التي ت ىلها لضبي احتياجات الدولة و بالتاس تطبيق خطة عملها.

 
 المطلب الأول : المبادرة بالتشريع في ظروف العادية 

 مواجهػة السػلطة التشػريعية ، فهػو يسػعى إف اتظبادرة بمشاريع القوانين تعت  من أىم الوسائ  التي تنلنها وزير الأوؿ في  
مػػن خػػلبؿ عمليػػة اقػػ اح مشػػاريع القػػوانين و عرضػػها عليهػػا للمصػػادقة إلى تدننػػو مػػن تنفيػػذ تؼطػػي عمػػ  اتضنومػػة وفقػػا ل نػػامج 

 رئيس اتصمهورية.
 

تشػريع ، فلػو أما رئيس اتصمهورية فقد منح لػو التعػدي  الدسػتوري الأخػير صػلبحيات أوسػع مػن وزيػر الأوؿ في تغػاؿ ال  
 .18اتضق في التشريع بأوامر ما بين دورتي ال تظاف ، و في حالة شعوره ، و كذا اتظبادرة بالتعدي  الدستوري ، و إبراـ اتظعاىدات

 
 الفرع الأول : وزير الأول و المبادرة بمشاريع القوانين 

وزيػػػر الأوؿ ، فلقػػػد أبقػػػى التعػػػدي   مػػػن الدسػػػتور اتظعػػػدؿ وظيفػػػة رئػػػيس اتضنومػػػة بوظيفػػػة 31بعػػػدما اسػػػتبدلت اتظػػػادة   
الػتي تػنص علػى )لنػ  مػن  119الدستوري الأخػير علػى الصػلبحيات الػتي كانػت تؼولػة لػو في الدسػتور السػابق ، و منهػا اتظػادة 

وزيػػر الأوؿ و النػػواب حػػق اتظبػػادرة بمشػػاريع القػػوانين( و مػػن خػػلبؿ نػػص ىػػذه اتظػػادة يتضػػح لنػػا أف اتظ سػػس الدسػػتوري ميػػز بػػين 
وزير الأوؿ ، و مبادرة النػواب ، فػلؤولى الػتي يتقػدـ بهػا وزيػر الأوؿ تسػمى بمشػروع قػانوف أمػا الثانيػة يتقػدـ بهػا النػواب و  مبادرة

 عددىم عشروف نائبا تسمى اق اح قانوف.
 

مػن الدسػػتور بعػد التعػدي  علػػى )تعػرض مشػػاريع القػوانين علػى تغلػػس الػوزراء أخػػذ رأي  119/02و لقػد نصػت اتظػػادة   
الدولػػة ، ثم بودعهػػا وزيػػر الأوؿ لػػدى منتػػب اسلػػس الشػػعني الػػوطني( يتضػػح لنػػا مػػن ىػػذه الفقػػرة أـ اتظبػػادرة تعػػرض علػػى  تغلػػس

تغلػػس الدولػػة لأخػػذ رأيػػو و بػػذلك فػػدوره استشػػاري ، ثم تعػػرض علػػى تغلػػس الػػوزراء برآسػػة رئػػيس اتصمهوريػػة ، ثم يػػتم إيػػداعها 
 لدى منتب اسلس الشعني الوطني.

 
ذكػػره يتػػل لنػػا حػػق اتظبػػادرة بالتشػػريع اتظخػػوؿ بػػنص الدسػػتور لنػػ  مػػن ال تظػػاف و وزيػػر الأوؿ ، لم تنػػنح علػػى تؽػػا سػػبق   

درجػػة مػػن اتظسػػاواة بػػين الطػػرفين فػػإذا كػػاف وزيػػر الأوؿ تنلػػك حػػق اتظبػػادرة بمشػػاريع القػػوانين بصػػفة فرديػػة ، فػػإف النػػواب لا تننػػن 
ف نائبػػا( و منػػو يتضػػح أف أغلػػب القػػوانين الػػتي تعػػرض علػػى اسلػػس الشػػعني لأحػػدىم تؽارسػػة ىػػذا اتضػػق إلا إذا تقػػدـ بػػو )عشػػرو 

الػػوطني تظناقشػػػتها و اتظصػػادقة عليهػػػا ىػػػف ذات أصػػ  حنػػػومف و عيػػػو فإنػػو  علػػػى الػػرغم مػػػن أف اسلػػػس الشػػعني الػػػوطني يتمتػػػع 
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الأوؿ تتمتػػع بصػػلبحيات واسػػعة في بسػػيادة كبػػيرة في إعػػداد القػػوانين و التصػػويت عليهػػا إلا أف السػػلطة التنفيذيػػة تؽثلػػة في وزيػػر 
 تغاؿ اتظبادرة بمشاريع القوانين ، ب  وح  مناقشتها إذ كاف اتعدؼ ىو إدخاؿ تعديلبت عليها.

 
و في الأخػػير ؤػػدر الإشػػارة إلى أف مشػػاريع القػػوانين تتمتػػع بالأولويػػة عػػن اقػػ اح القػػانوف ، و يت سػػد ذلػػك في تأجيػػ    

 ية الفص  في مشاريع القوانين.مناقشة اق احات القوانين إلى غا
 

 الفرع الثاني : رئيس الجمهورية 
 

 ( : المبادرة بالتعديل الدستوري 0أولا )
الوايقػػة الدسػػتورية تبػػين لػػن شػػن  الدولػػة ، و تفصػػح عػػن طبيعػػة نظػػاـ اتضنػػم ، و تحػػدد اتعي ػػات السياسػػية الػػتي تتػػولى   

 ، و ترسم نطاؽ اتضقوؽ و الواجبات العامة للمواطن.تؽارستها السلطة ، و توضح العلبقة بين أطراؼ السلطة 
كرسػػػت   2008و عليػػػو فػػػإف معظػػػم الدسػػػاتير في اتصزائػػػر ، و الػػػتي ىػػػف عبػػػارة عػػػن تعػػػديلبت لعػػػدد مػػػن اتظػػػواد بمػػػا فيهػػػا تعػػػدي  

ي نظػم حػق ، و الػذ 2008الاع اؼ السابق و القائم لرئيس اتصمهورية بهذا اتضق و منها القانوف اتظتضمن التعدي  الدستوري 
 .178إلى  174رئيس اتصمهورية في اتظبادرة بالتعدي  الدستوري في اتظواد من 

 
 4/3تػػنص علػػى أف رئػػيس اتصمهوريػػة حػػق اتظبػػادرة بتعػػدي  الدسػػتور غػػير أف ىػػذا اتضػػق مشػػروع بموافقػػة  174/1فاتظػػادة   

يومػا اتظواليػة علػى الشػعب للموافقػة عليػو ،  50 من ناب ال تظاف عليو ، و في حالة اتظوافقة عليو يعرضػو رئػيس اتصمهوريػة خػلبؿ
يومػػػا كافيػػػة لإعػػػلبـ  50و في حالػػة اتظوافقػػػة الشػػػعبية عليػػػو ، يصػػػدره رئػػػيس اتصمهوريػػػة و حسػػب اتظ سػػػس الدسػػػتوري فػػػإف مػػػدة 

مػػن التعػػدي  الدسػػتوري الأخػػير فإنػػو في حالػػة رفػػض الشػػعب للتعػػدي  للبسػػتفتاء خػػلبؿ الفػػ ة  175الشػػعب و بمنطػػوؽ اتظػػادة 
 التشريعية و بذلك يصبح مشروع التعدي  لاغيا.

 
أف اتظشػػرع قػػد أبقػػى علػػى نػػوع مػػن التػػوازف بػػين السػػلطتين  2008و تؾػػد مػػن خػػلبؿ نػػص الوايقػػة الدسػػتورية اتظعدلػػة في   

ا فبمػا تمػص حػق اتظبػادرة في التعػدي  الدسػتوري و ىػذا باشػ اكهم 1996التشريعية و التنفيذية الذي كاف ينص عليػو الدسػتور 
 معا في ذلك.

 
و ؤر الإشارة إلى أف نص مشروع التعدي  الدستوري قب  الاستفتاء يعػرض علػى اسلػس الدسػتوري لإبػداء رأيػو حػوؿ   

 : 19تغموعة من الشروط منها
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 عدـ مساس مشروع التعدي  باتظبادئ العامة التي تحنم الدولة  -1
 تنس بالتوازنات الأساسية للسطات و اتظ سسات الدستورية.أف لا يتضمن مشروع التعدي  أمرا أو نصا يتعارض أو  -2
 

و مػػ  رأى اسلػػس الدسػػتوري تػػوافر ىػػذه الشػػروط أف يصػػدر رأيػػا مسػػببا و معلػػلب بػػذلك يضػػاؼ إلى ذلػػك كمػػا ذكرنػػا   
، ىنػا  أعضاء ال تظػاف بغرفتيػو ، و في حالػة حصػوؿ مشػروع التعػدي  علػى أغلبيػة بسػيطة¾ سابقا ضرورة اتضصوؿ على موافقة 

و الػػتي جعلػػت مػػن رئػػيس اتصمهوريػػة في  176تننػػن لػػرئيس اتصهوريػػة العػػودة للشػػعب اانيػػة للبسػػتفتاء عليػػو و ىػػذا بػػنص اتظػػادة 
 .20مركز أعلى من السلطة التشريعية

 
اع فػػػت كػػػذلك لل تظػػػاف جقػػػو في تعػػػدي  الدسػػػتور ، و بػػػذلك تحقػػػق نػػػوع مػػػن التػػػوازف بػػػين السػػػلطة  177إلا أف اتظػػػادة   
   1996و دستور  1963يعية و السلطة التنفيذية ، و ىذا على عنس الدساتير السابقة ، ماعدا دستور التشر 
 

 ( : إبرام المعاهدات 0ثانيا )
كمػا ىػو معلػوـ بػأف اتظعاىػدات ىػف عبػارة عػن اتفاقيػػة توقػع عليهػا الدولػة بنامػ  سػياد ا مػع دولػة أخػرى أو تغموعػػة   

تظا كاف رئيس اتصمهورية ىو الػذي تنثػ  الدولػة داخػ  الػبلبد و خارجهػا و يقػرر السياسػة  من دوؿ ، ىف مصدر التزاـ الدولة و
اتطارجية للؤمة و يوجهها فقد خوؿ لو التعدي  الدستوري الأخير حق إبراـ اتظعاىػدات الدوليػة و اتظصػادقة عليهػا حيػث يتضػح 

و لا تننػػػن لػػػرئيس اتصمهوريػػػة أف يفػػػوض سػػػلطاتو )يػػػ ـ اتظعاىػػػدات الدوليػػػة و يصػػػادؽ عليهػػػا( و منػػػ 11ؼ/77ذلػػػك في اتظػػػادة 
مػػن التعػػدي  الدسػػتوري فػػإف اتظعاىػػدة مػػ  صػػادؽ  132و حسػػب اتظػػادة  21اتظتعلقػػة بتقريػػر السياسػػة اتطارجيػػة للؤمػػة و توجيههػػا

 عليها رئيس اتصمهورية تسمو على القانوف.
 

ال تظػػاف عليهػػا بغرفتيػػو و كػػذا رقابػػة اسلػػس  إف سػػلطة رئػػيس اتصمهوريػػة في اتظصػػادقة علػػى اتظعاىػػدات تخضػػع إلى موافقػػة  
حػدد  1996و اتصدير بالذكر أف التعدي  الدسػتوري و كمػا كػاف منصوصػا عليػو في دسػتور  22الدستوري تظعرفة مدى دستوريتها

ا في تظعاىػدات اتظوقوفػػة علػػى شػػرط موافقػة ال تظػػاف عليهػػا علػػى سػػبي  اتضصػر و لػػيس علػػى سػػبي  اتظثػاؿ ، و منػػو تػػرؾ الػػرئيس حػػر 
مػن التعػدي  الدسػتوري  131تنييف اتظعاىدات و إعطائها الصفة التي يريد ثم عرضها على ال تظاف كما أنو و من خلبؿ اتظادة 

 يتبين لنا أف اتظعاىدات اتظذكورة على سبي  اتضصر و التي تكب موافقة ال تظاف عليها ىف : 
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 اٌلٍزٛه. ٌزؼل٠ً
 ِٓ اٌزؼل٠ً اٌلٍزٛهٞ 131اٌّبكح  21
 ِٓ اٌزؼل٠ً اٌلٍزٛهٞ  168اٌّبكح  22



 اتفاقيات اتعدنة . -1
 د .معهدات السلم و التحالف و الإتحا -2

 اتظعاىدات اتظتعلقة جدود الدولة . -3

 اتظعاىدات اتظتعلقة بقانوف الأشخاص . -4

 اتظعاىدات التي ت تب عليها نفقات غير واردة في ميزانية الدولة . -5

 

إف حصر اتظعاىدات الػتي تننػن لػرئيس اتصمهوريػة اتظصػادرة عليهػا إلا بعػد موافقػة صػرتلة مػن طػرؼ ال تظػاف ، تػ ؾ تغػالا  
رئيس اتصمهوريػػة مػػن أجػػ  إبػػراـ معاىػػدات دوف مشػػاركة ال تظػػاف و ىػػذا بتنييفهػػا كمػػا يػػرى و بهػػذا منحػػت لػػو سػػلطة مفتوحػػا لػػ

لأف ىػػذا يػػ دي إلى ربػػي  23أخػػرى لتشػػريع ، و لػػو أننػػا نسػػتبعد إبػػراـ رئػػيس اتصمهوريػػة للمعاىػػدات الدوليػػة لأجػػ  التشػػريع فقػػي
 .24مصير النظاـ القانو  للدولة برأي رئيس اتصمهورية

 
إف سيطرة رئيس اتصمهورية على تغاؿ اتظعاىدات ، و ذلك بتوقيع و التصديق عليها ىف جػزء مػن اسػتحواذه علػى تغػاؿ  

السياسػػة اتطارجيػػة ، لا تننػػن للنػػواب أف يشػػاركوه في سػػلطتو ىػػذه في حػػدود مػػا يسػػمح بػػو الدسػػتور و ذلػػك مػػن خػػلبؿ فػػتح 
أف اسػػتبعاد النػػواب مػػن مشػػاركة فعالػػة في السياسػػة اتطارجيػػة ، في نظػػاـ  مناقشػػة حػػوؿ السياسػػة اتطارجيػػة و أخػػيرا تننػػن القػػوؿ

 سياسف تعددي أمر غير معقوؿ.
 
 

 ( : حا التنظيم و التشريع بأوامر 1ثالثا )
بفضػ  سػلطة التنظػيم في كػػ  مػا تمػرج عػن تغػػاؿ القػانوف يتمتػع رئػيس اتصمهوريػػة و وزيػر الأوؿ باختصػاص واسػع تظزاتزػػة  

 اتظختصة بالتشريع في اسالات التي حددىا الدستور. السلطة التشريعية
 

ليس ىذا فقي ب  إف سلطة التشريع التي يتمتع بها ال تظاف مرتبطة أشد الارتباط برئيس اتصمهورية ، لنونػو ىػو اتظخػتص  
 مهورية.بإصدار القانوف بعد مصادقة ال تظاف عليو، و سنتطرؽ فيما يلف إلى السلطات التي يتمتع بها رئيس اتص

 
يقصػػد بسػػلطة التنظػػيم الاختصػػاص اتظنػػوط باتعي ػػات التنفيذيػػة )رئػػيس اتصمهوريػػة و وزيػػر الأوؿ(، و لقػػد / ســلطة التنظــيم : 0

صػػراحتا علػػى )تنػػارس رئػػيس اتصمهوريػػة السػػلطة التنظيميػػة في اتظسػػائ  غػػير اتظخصصػػة للقػػانوف(، و جػػاء في  125نصػػت اتظػػادة 
 ى اتظراسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس اتصمهورية على ذلك. يوقع وزير الأوؿ عل 3ؼ/85اتظادة 
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مػا يلػف : )إف مػنح سػلطة التنظػيم للسػلطة  230يقوؿ الأستاذ سعيد بػو شػعير في كتابػو )النظػاـ السياسػف اتصزائػري( ص 
شػػاك  السياسػػية و التنفيذيػػة في الأنظمػػة السياسػػية اتضديثػػة ، يرجػػع بالأسػػاس إلى مػػا أصػػاب ال تظػػاف مػػن ع ػػز في مواجهػػة اتظ

الاقتصادية و الاجتماعية اتططيرة التي عرفها الشعوب الأوربية ، قدر ا على مباشػرة التطػور السػريع ، و كثػرة اتظطالػب أدى إلى 
 تراجعو لصافٌ السلطة التنفيذية.

 
و منػػػو و إف الفقػػػو الدسػػػتوري تنيػػػز بػػػين نػػػوعين مػػػن التنظيمػػػات ، التنظػػػيم اتظسػػػتق  ، و التنظػػػيم التنفيػػػذي ،   

مػن التعػػدي  الدسػتوري الأخػير )سػبق ذكرىػػا( ؤعػ  رئػيس اتصمهوريػة يػػزاحم ال تظػاف في اختصػاص عػػن  125بإسػتقراءنا للمػادة 
 تنظيم تنفيذي )وزير الأوؿ(. –طريق سلطة التنظيم ، و منها تفيز بين نوعين من التنظيم : تنظيم مستق  )رئاسف 

 
 أولا : السلطة التنظيمية المستقلة :

مػػن التعػػدي  الدسػػتوري ، و يعػػني ذلػػك تؽارسػػتو تعػػػا في  125إف ىػػذه السػػلطة تنارسػػها رئػػيس اتصمهوريػػة تطبيقػػا للمػػادة  
اسػػػالات غػػػير اتظخصصػػػة للقػػػانوف ، لأنػػػو مػػػن غػػػير اتظعقػػػوؿ أف تبقػػػى العديػػػد مػػػن تغػػػالات اتضيػػػاة الاجتماعيػػػة و الاقتصػػػادية و 

 ا إلى جهة معينة.الثقافية دوف تنظيم إذا لم تخوؿ سلطة تنظيمه
 

و من ىنا فإف ك  ما تمرج من تغاؿ القػانوف ىػو مػن اختصػاص رئػيس اتصمهوريػة عنػد تؽارسػة سػلطتو التنظيميػة ، خاصػة و أف 
 اتظيادين ىنا و اسالات واسعة و متعددة التي تبقى خارج القانوف.

 .77من اتظادة  8طبقا للفقرة  إف رئيس اتصمهورية تنارس السلطة التنظيمية بموجب مراسيم رئاسية و ىذا 
تكػػب الإشػػارة أف ىػػذه السػػلطة التنظيميػػة الواسػػعة الػػتي يتمتػػع بهػػا رئػػيس اتصمهوريػػة معقولػػة جػػدا ، نظػػرا تظتطلبػػات اتضيػػاة  

 اليومية التي تستدعف سرعة في التنظيم قد لا يسايرىا القانوف بسبب إجراءات صدوره.
 

 ثانيا : السلطة التنظيمية التنفيذية 
من التعدي  الدستوري ، فإنو أبقػى علػى  178بما أف اتظشرع غير وظيفة رئيس اتضنومة بوظيفة الوزير الأوؿ طبقا للمادة  

تقوؿ: يندرج تطبيق القوانين في اسػاؿ التنظيمػف  2ؼ/125و عليو فإف اتظادة  1996نفس صلبحياتو التي كاف تلددىا دستور 
 و ، و ىو كا ما يوقع عليو من مراسيم تنفيذية.الذي يعود لوزير الأوؿ ، و يقوـ بها ى

لػػو بهػػذه الصػلبحيات بقوتعػػا : يوقػػع اتظراسػيم التنفيذيػػة بعػد موافقػػة رئػػيس اتصمهوريػة علػػى ذلػػك و  3ؼ/85كمػا اع فػػت اتظػادة 
بالسػلطة  ل ن كانت السػلطة التنظيميػة لػرئيس اتصمهوريػة واسػعة و مسػتقلة ، فػإف سػلطة وزيػر الأوؿ سػلطة تػصػورة ، و مرتبطػة

التشػػػريعية ، حيػػػث يت سػػػد ذلػػػك في تنفيػػػذ القػػػوانين و التنظيمػػػات اتظسػػػتقلة الػػػتي يصػػػدرىا ال تظػػػاف و رئػػػيس اتصمهوريػػػة )اتظػػػادة 
 (.2ؼ/85
 



و عليو يتضح لنا أف سلطة وزير الأوؿ في تؽارسة التنظيم التنفيذي ىف سلطة تابعة لصػدور القػانوف أو التنظػيم اتظسػتق   
لا تقلػػ  مػػن أتقيػػة التنظػػيم  التنفيػػذي ، خاصػػة إذا عرفنػػا أف عػػدـ إصػػدار مرسػػوـ تنفيػػذي ، أو تػػأخر صػػدوره لنػػن ىػػذه التبعيػػة 

و في الأخػير ؤػدر الإشػارة أنػو يشػ ط في التنظػيم التنفيػذي عػدـ تؼالفتػو  25ي دي إلى عدـ فعالية النص التشريعف أو التنظيمػف
 القانوف الذب صدر لتطبيقو.

 
 التشريع بأوامر  -0

مػػػن الدسػػػتور حقػػػو في التشػػػريع بػػػأوامر بقوتعػػػا: لػػػرئيس  124لقػػػد منػػػن اتظ سػػػس الدسػػػتوري رئػػػيس اتصمهوريػػػة في اتظػػػادة  
 اتصمهورية أف يشرع بأوامر في حالة شغور اسلس الشعني الوطني ، أو بين دورتي ال تظاف.

 
 : يفهم من ىذه اتظادة أنو تلق لرئيس اتصمهورية التشريع بأوامر في حالات منها

 في حالة شغور اسلس الشعني الوطني . -1
 بين دورتي ال تظاف  -2

لنػػن بشػػروط ، تتخػػذ الأوامػػر في تغلػػس الػػوزراء ، عرضػػها علػػى  93في اتضالػػة الاسػػتثنائية اتظنصػػوص عليهػػا في اتظػػادة  -3
 .26ال تظاف في أوؿ دورة لو للموافقة عليها ، و في حالة عدـ موافقة عليها من قب  ال تظاف لاغيو

 

 من التعدي  الدستوري مننت لرئيس اتصمهورية بالتشريع في حالة الاستع اؿ. 8و7ؼ/120كما أف اتظادة  
 

 ( : حا إصدار القوانين و الاعتراض عليها 2رابعا )
 
من التعدي  الدسػتوري )يضػطلع رئػيس اتصمهوريػة بالإضػافة إلى السػلطات الػتي تخوتعػا إيػاه  77تق  اتظادة حا الإصدار :  -0

بقوتعػا :يصػػدر رئػيس اتصمهوريػػة القػػانوف في  126ة أحنػػاـ أخػرى في الدسػػتور و مػن ىػػذه الأحنػاـ مػػا تػػنص عليػو اتظػػادة صػراح
 166أج  الباين يوما ، إبتػداءا مػن تػاريخ تسػلمو إيػاه ، غػير أنػو إذا أخطػرت سػلطة مػن السػلطات اتظنصػوص عليهػا في اتظػادة 

 الأج  ح  يفص  في ذلك اسلس الدستوري. )اسلس الدستوري( قب  صدور القانوف يوقف ىذا
 

يتضػػح بػػأف الدسػػتور قيػػد رئػػيس اتصمهوريػػة بمػػدة الباػػين يومػػا مػػن تػػاريخ تسػػلمو التشػػريع ، و في ىػػذه اتظػػدة تكػػوز لػػرئيس  
 3/2اتصمهورية مطالبة ال تظػاف بػإجراء مداولػة صصػوص قػانوف ف التصػويت عليػو في ىػذه اتظػدة ، و جصػوؿ الػنص علػى موافقػة 

 أعضاء ال تظاف فإف رئيس اتصمهورية ينوف ملزـ بإصدار القانوف.
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إف حق الإصدار إذا تنارس في الوقت المحدد ، من شػأنو أف يعطػ  تطبيػق النصػوص القانونيػة الػتي يصػادؽ عليهػا ال تظػاف  
فنػػا أف الدسػػتور لم يرتػػب أي و ذلػػك بتماطػػ  رئػػيس اتصمهوريػػة عػػن إصػػدار القػػانوف ، أو الامتنػػاع عػػن إصػػداره ، خاصػػة إذا عر 

جػػزاء علػػى عػػدـ الإصػػدار في الوقػػت المحػػدد ، و لم تننػػن رئػػيس الشػػعني الػػوطني أو رئػػيس تغلػػس الأمػػة مػػن اتضلػػوؿ تػػػ  رئػػيس 
و الػػذي رتػػب علػػى تداطػػ  رئػػيس اتصمهوريػػة و تػػأخره عػػن  1963اتصمهوريػػة لإصػػدار القػػانوف كمػػا كػػاف سػػائدا في ظػػ  الدسػػتور 

،  1996،  1976و ىػذا علػى خػلبؼ الدسػاتير اللبحقػة لػو ) 51ر إلى رئيس اسلس الوطني طبقػا تظػادة إصدار انتقاؿ الإصدا
يومػػا( طويلػػة جػػدا ، فمػػا بالػػك بت ػػاوز ىػػذه اتظػػدة لأف  30( و ح ػػتهم في ذلػػك أف اتظػػدة اتظمنوحػػة لػػرئيس اتصمهوريػػة )1989

 .27تصرؼ كهذا يفقد النصوص فاعليتها ، و خاصة الأمور اتظهمة
 

ببعد إصدار القانوف ، لابد من نشره في اتصريػدة الرتشيػة لأنػو يطبػق علػى اتصميػع طبقػا لقاعػدة لا يعػذر وهػ  القػانوف ، ب 
و بدؿ ىذا النشر على علم اتصميع بو و من ثم التزامهم بأحنامو و نصوصو فالنشر و إف كاف تغرد إجػراء اػانوي فػإف القػانوف 

ال تظػػاف علػػى القػػانوف و إصػػداره مػػن قبػػ  رئػػيس اتصمهوريػػة عمػػ  شػػنلف إذا لم ينشػػر ىػػذا لا ينػػتج أاػػاره ألا بالنشػػر ، فمصػػادقة 
 القانوف في اتصريدة الرتشية.

 
 
يعت  حق الاع اض إحدى التقنيات الدسػتورية اتظميػزة للنظػاـ الرئاسػف و الػتي  ػدؼ إلى تػدعيم سػلطة حا الاعتراض :  -0

ظمػػة الرئاسػػية يعتػػ  )فيتػػو( يسػػتعملو رئػػيس الدولػػة و ذلػػك بإعػػادة القػػانوف إلى ، إف حػػق الاعػػ اض في الأن 28رئػػيس اتصمهوريػػة
ال تظاف بعد مصادقتو عليو و قب  إصداره و دخولػو حيػز التنفيػذ ، لنػن تننػن لل تظػاف تنسػير ىػذا الفيتػو باتظصػادقة مػن جديػد 

 على ىذا القانوف بأغلبية الثف الأعضاء.
 

حػػق الاعػػ اض علػػى القػػانوف لػػرئيس اتصمهوريػػة تنننػػو طلػػب إجػػراء  127 في مادتػػو لقػػد مػػنح التعػػدي  الدسػػتوري الأخػػير 
مداولة اانية على قانوف صوت عليو اسلس الشعني الوطني خلبؿ مػدة الباػين يومػا بعػد تػاريخ إقػراره ، و في حالػة مػا إذا ؤػاوز 

 اض جزئيػػػا أو كليػػػا ، و اتعػػػدؼ مػػػن ىػػػذه اتظػػػدة فػػػإف ذلػػػك يػػػدؿ علػػػى عػػػدـ اعػػػ اض الػػػرئيس علػػػى القػػػانوف سػػػواء كػػػاف الاعػػػ
 الاع اض على القانوف ىو تنبيو النواب على تؼالفات أو تناقضات تحتويها ىذه النصوص.

 
كمػػا إف حػػق الاعػػ اض و إف كػػاف وسػػيلة للضػػغي علػػى السػػلطة التشػػريعية فإنػػو علػػى مػػن تنلنونػػو قبػػ  اسػػتعماؿ التأكػػد  

اؿ مفعػػػوؿ ىػػػذه الوسػػػيلة مػػػ  أعػػػاد اتظصػػػادقة علػػػى القػػػانوف و بالأغلبيػػػة اتظطلوبػػػة مػػػن تؾاحػػػو و فعاليتػػػو لأف ال تظػػػاف تنننػػػو إبطػػػ
 دستوريا و في ىذه اتضالة يصبح القانوف واجب التنفيذ ، و معلى رئيس اتصمهورية إلى إصداره. 

 
                                                 

 127فٛىٞ أطل٠ك ، اٌّوعغ اٌَبثك ، ص  27
 304ثٛوو ئكه٠ٌ ، اٌّوعغ اٌَبثك ، ص  28



 دؿ.من الدستور اتظع 121أخيرا وجب الإشارة أف الاع اض على القانوف قد ينوف من طرؼ اتضنومة طبقا للمادة 
 

 المطلب الثاني : التشريع في الظروف الغير عادية 
تنقسم الظروؼ الغير العادية إلى قسمين ، قسم يتعلق بػالظروؼ الداخليػة للػبلبد و ىنػا لػرئيس اتصمهوريػة اتخػاذ إحػدى  

، و تعتػ  حالػة اتضػرب اتضالات الثلباة لعلبجها )اتضصار ، الطوارئ ، اتضالة الاستثنائية( ، أما القسم يتعلػق بأسػباب خارجيػة 
الوسػػػيلة الوحيػػػدة لردعهػػػا ، وسػػػواء تعػػػاؽ الأمػػػر بػػػالظروؼ الداخليػػػة أو اتطارجيػػػة فػػػإف رئػػػيس اتصمهوريػػػة يتمتػػػع بسػػػلطة تقديريػػػة 

 خطورة الظروؼ و إعلبف اتضالة اتظناسبة.
 

ة ، فمػػػثلب دسػػػتور و بإطلبعنػػػا علػػػى تريػػػع الدسػػػاتير اتصزائريػػػة تؾػػػدىا قػػػد تضػػػمنت و نظمػػػت ىػػػذه الظػػػروؼ الغػػػير العاديػػػ 
مػػن الدسػػتور ، بسػػبب  59ف توقيػػف العمػػ  بػػو نتي ػػة تعػػذه الظػػروؼ ، إذ قػػاـ رئػػيس اتصمهػػوري آف ذاؾ بتطبيػػق اتظػػادة  1963

 و بالتاس ف توقيف العم  بالدستور. 1963النزاع اتظغربي اتصزائري في 
 

الات السػػػػػابقة الػػػػػذكر في اتظػػػػػواد التاليػػػػػة: اتضػػػػػ 2008و اتظعػػػػػدؿ سػػػػػنة  1996و نظػػػػػرا لأتقيػػػػػة ذلػػػػػك فقػػػػػد نظػػػػػم دسػػػػػتور         
 حيث لرئيس اتصمهورية سلطات واسعة في مواجهة ال تظاف ، و اتضنومة. 91/93/94/95
 

 الفرع الأول : حالة الحصار و الطوارئ 
 

رة حالػػة اتضصػػار : يعػػود سػػبب الإعػػلبف عنهػػا إلى قيػػاـ الضػػرو  فــي البدايــة وجــب التفريــا بــين حــالتي الحصــار و الطــوارئ :
اتظلحػػػة نتي ػػػة حػػػوادث أو وقػػػائع مػػػن شػػػأاا  ديػػػد أمػػػن الدولػػػة ، و تقريػػػر وجودىػػػا يعػػػود إلى رئػػػيس اتصمهوريػػػة ، و ىػػػذا بعػػػد 
استشارة رؤساء اتعي ات الدستورية ، و اجتمػاع اسلػس الأعلػى لأمػن ، و تنػوف تظػدة معينػة مػن خػلبؿ مرسػوـ رئاسػف ، حيػث 

 ىي ات العسنرية.يتم نق  العديد من صلبحيات السلطات إلى 
 

فيعػػود سػػبب الإعػػلبف عنهػػا كػػذلك إلى الضػػرورة اتظلحػػة الػػتي  ػػدد أمػػن الػػبلبد ، يقررىػػا رئػػيس اتصمهوريػػة بعػػد  حالــة الطــوارئ :
اجتماع اسلس الأعلى و كذا استشارة اتعي ات الدستورية تصدر بمرسػوـ رئاسػف تظػدة معينػة ، حيػث خلبتعػا يػتم تقييػد اتضريػات 

 فاظ على النظاـ العاـ.العامة بهدؼ اتض
 

إذا فتبعػػػا لػػػذلك فػػػإف لػػػرئيس اتصمهوريػػػة إعػػػلبف حالػػػة الطػػػوارئ أو اتضصػػػار تظػػػدة معينػػػة مػػػ  دعػػػت الظػػػروؼ إلى ذلػػػك و  
 .29بضرورة إتباع بعض الإجراءات الشفء الذي يقيد من سلطتو الواسعة 91الدستور أج ه في اتظادة 

                                                 
 1993فجوا٠و  2ثٓ عّٛكح ١ٌبٜ ، ِٓ ٠ؼلي اٌلٍزٛه ، أٍجٛػ١خ اٌٛاعٙخ ، ع/ 29



 
و  91ة الطػوارئ أو اتضصػار إلا بإتبػاع الإجػراءات اتظنصػوص عليهػا في اتظػادة و عليو فإنو لا تننػن لػرئيس اتصمهوريػة حالػ 

 اتظتمثلة في : 
 
اجتماع اسلس الأعلى للؤمن الذي ي أسو رئيس اتصمهوريػة استشػارة اتظ سسػات الدسػتورية الأربعػة اسلػس الػوطني ، اسلػس  -

 الأمة ، وزير الأوؿ ، رئيس اسلس الدستوري.
 

ا جليػػا بػػأف رئػػيس اتصمهوريػػة مقيػػد دسػػتوريا قبػػ  الإعػػلبف عػػن حالػػة الطػػوارئ أو اتضصػػار ، و ذلػػك بضػػرورة إذ يتضػػح لنػػ 
استشػػػارة اتعي ػػػات السػػػابقة الػػػذكر ، لأف في اتضػػػالتين يػػػتم اتظسػػػاس باتضريػػػات الفرديػػػة ، و ذلػػػك بتقييػػػدىا و اتضػػػد منهػػػا ، إلا أف 

 يقوي من موقف رئيس اتصمهورية.استشارة ىي ات تدث  الشعب و كذا اتظ سسات الدستورية 
 

ذلك أف تنفيذ الإجػراءات السػابقة الػذكر رغػم كواػا ذات طػابع شػنلف باعتبارىػا لا تػ ار في موقػف رئػيس اتصمهوريػة ،  
 .30إلى أف التغاضف عنها تنس بدستورية قرارات رئيس اتصمهورية لأاا على الرغم من شنليتها تبقى إجراء وجوبي

ير بأنو لا يوجد في اتصزائر قانوف تظواجهة حالة الطوارئ ، ب  لم تنػن ىنػاؾ أيػة تػاولػة لتقنػين حالػة و ختاما وجب التذك 
 .31الطوارئ و إحاطتها بالقيود اللبزمة تفاديا لوقوع ؤاوز في حق اتظواطنين ، أي ىناؾ فراغا تشريعيا في ىذا اساؿ

 
 الفرع الثاني : الحالة الاستثنائية و حالة الحرب 

 
 لف اتضالة الاستثنائية و حالة اتضرب عن اتضالتين السابقتين تخت
تننن إعلباا عند وشوؾ قياـ خطر ، و الذي مػن شػأنو أف يهػدد الدولػة ، و ىي ا ػا و اسػتقلبتعا ، الحالة الاستثنائية :  -0

و كػػذلك بعػػد الاسػػتماع إلى و يعػػود تقػػديرىا لػػرئيس اتصمهوريػػة ، بعػػد استشػػارة كػػ  مػػن رئػػيس ال تظػػاف و اسلػػس الدسػػتوري ، 
اسلػس الأعلػى للؤمػػن ، و تغلػس الػوزراء ، و عقػػد ال تظػاف اجتماعػػو وجوبػا و يعػد لػػرئيس اتصمهوريػة بمرسػوـ رئاسػػف و بعػد فػػ ة 

 تػددة أف يعلن رفعها.إذا نطرح الس اؿ التاس : ى  نص الدستور اتصزائري على ىذه اتضالة ؟ .
 

 1976الرجوع إلى الدساتير التي عرفتها اتصزائر منػذ الاسػتقلبؿ ، فسػن د أف دسػتور  للئجابة على ىذا الس اؿ ، وجب 
نػػػػص عليهػػػػا في اتظػػػػػادة  1996، و دسػػػػتور  1ؼ/153نػػػػص عليهػػػػػا في اتظػػػػادة  1989، و دسػػػػتور  120نػػػػص عليهػػػػا في اتظػػػػادة 

 ، و ابقى اتظشرع الدستوري عليها في التعدي  الدستوري الأخير. 2ؼ/93
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اٌّإهؿ فٟ :  92/44رُ ئػلاْ ؽبٌخ اٌطٛاهب ػمت ئٍزمبٌخ اٌوئ١ٌ ، ٚ رُ رؼ١ٍك اٌَّبه الإٔزقبثٟ ، ٚ مٌه ثّٛعت اٌّوٍَٛ  1992)ؽبٌخ اٌؾظبه( أِب فٟ 

09/02/1992   
 29/08/1992، اٌّإهؿ فٟ :  245ثٛطٛاهح ػجل اٌمبكه ، اٌقجو ، اٌؼلك  31



 
أف رئػػيس اتصمهوريػػة يقػػرر اتضالػػة الاسػػتثنائية مػػ  رأى أف الػػبلبد مهػػددة صطػػر داىػػم يوشػػك أف يصػػيب   و عليػػو نسػػتنتج 

م سسػػا ا الدسػػتورية ، أو اسػػتقلبتعا ، أو سػػلبمة ترابهػػا غػػير أف الإعػػلبف عنهػػا لا ينػػتم إلا بإتبػػاع الإجػػراءات الػػتي نػػص عليهػػا 
 ، و من الإجراءات :  02ؼ/93الدستور ، في اتظادة 

 
ضرورة استشارة اسلس الدستوري ، و ذلك لأف ىذه الاستشارة تعػا دلالتهػا علػى اعتبػار إف ىػذه اتضالػة مػ  ف العمػ  بهػا ،  -

ي تب عنها نتائج ت دي إلى تقييػد اتضريػات العامػة للؤفػراد ، و منػو فػإف ىػذه الاستشػارة تلفػت نظػر رئػيس اتصمهوريػة إلى اتخػاذ 
 لبؿ و أمن البلبد ، دوف أف ينوف ذلك ضربا الدستورية.الإجراءات التي تحافل على استق

الاسػػتماع إلى اسلػػس الأعلػػى للؤمػػن و تغلػػس الػػوزراء ، و ذلػػػك باعتبػػار رئػػيس اتصمهوريػػة يػػرأس ىػػاتين اتعي تػػين ، و بالتػػػاس  -
 الاستماع إلى ا راء اتظختلفة.

 
واب مػن إبػداء ا راء و ىػذا أانػاء الانعقػاد فبمػا اتخػذه اجتماع اسلػس الشػعني الػوطني وجوبػا ، و اتعػدؼ مػن ذلػك تدنػن النػ -

 رئيس اتصمهورية من إجراءات.
 

، إذ تنػػوف حسػػب الأشػػناؿ و الإجػػراءات الػػتي  32فإاػػا تحيلنػػا إلى تقريػػر إاػػاء اتضالػػة الاستشػػارية 05ؼ/93أمػػا اتظػػادة  
 أوجب الإعلبف عنها.

 
ف مسػلح أو شػيك الوقػوع ، حيػث يتضػح ذلػك مػن عػدة شػواىد : فػيمنن الإعػلبف عنهػا وقػوع عػدواف فعلػ/ حالة الحرب 0

تػػدؿ علػػى ذلػػك و منهػػا التحضػػيرات العسػػنرية ، حشػػد اتصػػيتخ ، تؽارسػػة أعمػػاؿ تخريبيػػة مػػن طػػرؼ قػػوة ، و ىنػػا تننػػن لػػرئيس 
 اتصمهورية إعلبف حالة اتضرب.

 
حالػة اتضصػار و الطػوارئ( يتػدخ  لينمػ  و ل ن كاف رئيس اتصمهورية غف اتضالة السػابقة الػذكر )اتضالػة الاسػتثنائية( و ) 

 1996مػن دسػتور  95و بالرجوع إلى اتظػادة  33عم  السلطات ، في حالة اتضرب يقوـ بتعويضها تداما ، و تؽارسة اختصاصا ا
 و التي أبقى عليها اتظشروع في التعدي  الدستوري الأخير ، يتضح لنا ما يلف: 

 
 واف فعلف على البلبد ، أو يوشك أف يقع و ذلك بإتباع الإجراءات التالية : يعلن رئيس اتصمهورية اتضرب إذا وقع عد 

                                                 
٠ؼٍٓ اٌؾبٌخ  63ِٕلٍزٛه  59، ئم طوػ هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ أِبَ اٌّغٌٍ اٌٛؽٕٟ ، ٚ ٠ؼٍٓ ف١ٗ اٌٍغٛء لأؽىبَ اٌّبكح  1993٘نٖ اٌؾبٌخ ػوفزٙب اٌغيائو فٟ  32

 136وو ئكه٠ٌ ، اٌّوعغ اٌَبثك ص الاٍزضٕبئ١خ إٌياع اٌغيائوٞ اٌّغوثٟ ، ثٛ
33 Taleb (t) , op , cit , p746  



تكمع تغلس الوزراء و ذلك قصد إعلبمػو باتخػاذ قػرار إعػلبف اتضػرب ، نظػرا للعػدواف الػذي وقػع علػى الػبلبد أو يوشػك  -
 أف يقع.

 
و مػن الػتحنم في الوضػع اجتمػاع الاستماع إلى اسلس الأعلى للؤمن من أج  تقديم معلومات لرئيس اتصمهوريػة تدننػ -

 ال تظاف وجوبا.

 
اجتمػػاع ال تظػػاف وجوبػػا ، و اتعػػدؼ مػػن ذلػػك لػػيس مػػن أجػػ  التشػػريع و تؽارسػػة صػػلبحياتو العاديػػة ، و إتفػػا مػػن أجػػ   -

 .34خطورة الوضع و بالتاس تؽارسة صلبحياتو التي تناسب ظروؼ اتضرب

لدسػػتور ، و يتػػولى رئػػيس اتصمهوريػػة تريػػع السػػلطات ، بػػ  و و مػػن اتظعلػػوـ أنػػو خػػلبؿ فػػ ة اتضػػرب ، يتوقػػف العمػػ  با -
    35الأكثر من ذلك إذا انتهت الف ة الرئاسية بعد إعلبف اتضرب تدتد وجوبا إلى غاية ااية اتضرب

 
لػو و أخير نشير إلى أف و على الرغم من اجتماع ال تظاف وجوبا في حالة الاسػتثنائية و في حالػة اتضػرب ، إلا أننػا لم تؾػد  

سػلطات حقيقيػػة تدننػو مػػن الضػغي علػػى رئػيس اتصمهوريػػة أو التػػدخ  لتوقيػف إحػػدى اتضػالات اتظعلػػن عنهػا في الظػػروؼ الغػػير 
 عادية.

 
و ختامػا تعػذا الفصػػ  تننػن القػػوؿ بأنػو علػػى الػرغم مػػن مػرور أكثػر مػػن أربعػوف سػػنة علػى اسػػتقلبؿ اتصزائػر ، إلا أف أزمػػة  

 لتخلص من احتلبؿ داـ قرنا و الباوف سنة لم تعرؼ طريقها إلى اتض  بعد.السلطة التي وجهتها البلبد عشية ا
و علػػى الػػرغم مػػن إصػػدار الدولػػة اتصزائريػػة لدسػػاتير عػػدة عػػدلت في كػػذا مػػرة ، إلا أف أزمػػة الشػػرعية لم تتضػػح معاتظهػػا إلى يومنػػا 

رار السياسػػف الػػذي سػػاد علػػى نطػػاؽ واسػػع ىػػذا تؽػػا جعػػ  فػػ ات الاسػػتقرار الػػتي عرفتهػػا الػػبلبد لم تعمػػر طػػويلب ، )و إف الاسػػتق
باتصزائر منذ الاستقلبؿ لم ينن بالإمناف أف يصمد دوما أماـ اىػ اء النظػاـ التمثيلػف و اتضنػومف الػذي ف اعتمػاده منػذ البػدء 

 .36بصفتو إراا خلفتو الثورة
 

، حيػػث رفػػض  1988بعػػد أكتػػوبر إف الاسػػتقرار اتظػػزعم ىػػذا لم ينػػن ليصػػمد أمػػاـ ريػػاح التغيػػير الػػتي ىبػػت علػػى اتصزائػػر  
الشػػػعب اتصزائػػػػري الوصػػػاية الػػػػتي فرضػػػػت عليػػػو طيلػػػػة الباػػػػوف سػػػنة ، باسػػػػم الشػػػرعية التارتميػػػػة تػػػػارة ، و أخػػػرى باسػػػػم الشػػػػرعية 
الدستورية ، فنانت النتي ة أف تحوؿ النظاـ السياسف من نظاـ أحادي إلى نظاـ تعددي ي من بالدتنقراطية و حقػوؽ الإنسػاف 

 و اتظواطن.
 

                                                 
 280ٍؼ١ل ثٛشؼ١و ، إٌظبَ ا١ٌَبٍٟ اٌغيائوٞ ، ِوعغ ٍبثك ، ص  34
 252اٌؼ١فب أ٠ٚؾ١ب ، ِوعغ ٍبثك ، ص  35
 .3، ص  1990ػجل اٌّبٌه ثٓ ؽج١ٌٍ ، اٌّغٌٍ اٌلٍزٛهٞ ، اٌغيائو ، ؽ  36



لنن بعد ك  ىذا تلق لنا أف نتساءؿ ى  بعد التعديلبت اتصوىرية التي مسػت كػ  الدسػاتير في اتصزائػر بػدءا مػن دسػتور  
الػػتي مسػػت تنظػػيم السػػلطات في اتصزائػػر ، أدت حقيقػػة تعزيػػز الدتنقراطيػػة و   2008بمػػا فيهػػا تعػػدي   1996إلى دسػػتور  1976

 ها تحقيق التوازف بين السلطتين.بالتاس تحقيق مبدأ الفص  بين السلطات ؟ و من
     
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني : يتضمن الوسائل التي تملكها السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية 

 و تقسم إلى مبحثين

 

لو أنو تمتلف من نظاـ  تدارس السلطة التشريعية في الأنظمة السياسية اتظختلفة ضغطا و تأايرا على السلطة التنفيذية ، و
سياسف  خر ، بالنظر إلى الوسائ  الدستورية اتظمنوحة تعذه السلطة و ينتج عن ىذا الاختلبؼ في درجة الضغي و التأاير 
عن طبيعة العلبقة بين السلطتين ، كما أف ىذه الوسائ  و إف تبنتها أغلب الدساتير فإاا تختلف في النتائج التي ت تب عنها 

 ايرىا على السلطة التنفيذية.و مدى تأ
 

و  دؼ أغلب وسائ  التأاير ىذه إلى تحقيق ما يسمى بالرقابة السياسية على السلطة التنفيذية ، و من ف كانت ىذه الرقابة 
تقصى اتضقائق عن أعماؿ السلطة التنفيذية للنشف عن عدـ التنفيذ السليم للقواعد العامة في الدولة ، و تقدـ اتظس وؿ عن 

 .37لك للمساءلة كانت اتضنومة بأسرىا أو أحد الوزراءذ
 

قامت علبقة جديدة بين السلطتين التشريعية و  1989و  1996و في ظ  الدستور اتصزائري اتضاس و من سبقو كدستور 
ة اتظتاحة لو التنفيذية نتج عنها تدنن الأولى من تقرير اتظس ولية السياسية للحنومة م  تؾحت في استخداـ الوسائ  الدستوري

، و ترجع أتقية ىذه اتظس ولية السياسية للحنومة بين السلطتين خاصة و أف السلطة التنفيذية تدلك حق اتض  و ىو أخطر 
 سلبح في يدىا لإااء الف ة التشريعية للنواب قب  أوااا.

 
ئري اتضاس ، نظرا لأنو كانت غائبة في و تعت  اتظس ولية السياسية للحنومة من أىم التحديات التي جاءت في الدستور اتصزا

 .198838النظاـ السياسف اتصزائري ما قب  نوفم  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
 .3، ص  ١ٍ1983خ ػٍٝ أػّبي اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ فٟ إٌظبَ اٌجوٌّبٟٔ ، ػبٌُ اٌىزت ، ئ٠ٙبة ىوٟ ٍلاَ ، اٌولبثخ ا١ٌَب 37
ٚ اٌنٞ ثّٛعجٗ أطجؾذ اٌؾىِٛخ ٌَِٛخ أِب  1988ٔٛفّجو  ٠3ؼزجو شٙو ٔٛفّجو وفبطً ث١ٓ ِوؽٍز١ٓ فٟ اٌغيائو ثبٌٕظو ئٌٝ الاٍزفزبء اٌلٍزٛهٞ اٌنٞ رُ فٟ  38

 َ اٌجوٌّبْ.



 
 المبحث الأول : الآليات المرتبة للمسؤولية السياسية 

 
 المطلب الأول : منااشة مخطط عمل الحكومة و المصاداة عليه 

قد دخ  مرحلة جديدة في مسار تطوره العاـ فمن السيطرة  إلى الدستور اتضاس ينوف النظاـ اتصزائري 1989بتبني دستور 
اتظطلقة للسلطة التنفيذية على العم  السياسف تؽثلة في رئيس اتصمهورية و رئيس اتضنومة سابقا في مواجهة السلطة التشريعية 

لبحث عن تغالات إلى التخفيف من ىذه السيطرة و الاؤاه تؿو التعاوف و التوازف بين السلطتين ، و ذلك عن طريق ا
جديدة للتعاوف  التأاير أوؿ ما يلفت الانتباه في الدستور اتصديد و الذي يعت  نسخة تظا قبلو إلا في اليسير منو ىو اتظس ولية 

مس ولية أماـ رئيس اتصمهورية ، و من  1976السياسية للحنومة أماـ السلطة التشريعية و لقد كانت اتضنومة في دستور 
 لقوى بين رئيس اتصمهورية و السلطة التشريعية.ىنا كاف صراع ا

 
 الفرع الأول : عرض مخطط عمل الحكومة على المجلس الشعبي الوطني 

فبم رد تعيين رئيس اتضنومة و اختياره الوزراء و تعيينهم من طرؼ رئيس اتصمهورية، يقوـ بضبي  1989أما في دستور 
و ليقدمو بعد إلى اسلس الشعني الوطني للموافقة عليو و ىذا ما  برنامج حنومتو و ذلك قصد عرضو في تغلس الوزراء،

 منو. 75نصت عليو اتظادة 
 

غرفة اانية في السلطة التشريعية تؽثلة في تغلس  ثفلم يتغير شفء من ىذه اتططوات غير استحدا 1996أما في ظ  دستور 
و الذي لم تنس التعدي  إلا  اليسير منو  2008س لسنة الأمة ، ليبقى الوضع على ما ىو عليو في ظ  التعدي  الدستوري اتضا

بعيدا عن ىذه الإجراءات و اتططوات اتظذكورة ب  و عن السلطة التشريعية عامة ليحصر في توسيع صلبحيات السلطة 
من القلي  مع  التنفيذية اتظمثلة في رئيس اتصمهورية في مواجو السلطة نفسها تؽثلة في الوزير الأوؿ تغردا إياه من سلطتو إلا

 تغيير في التسميات لا أكثر في ما تبقى.
 

في فقر ا الأولى من الدستور اتضاس يقدـ الوزير الأوؿ تؼطي عملو إلى اسلس الشعني الوطني للموافقة  80و من صياغة اتظادة 
تقديم تؼطي عم  اتضنومة إلى  عليو و تكر باسلس الشعني الوطني تعذا الغرض مناقشة عامة يتضح أف الوزير الأوؿ تغ  على

اسلس الشعني الوطني و ليس تؼيرا لأف الفع  يقدـ في بداية الفقرة اتظشار إليها جاء بصيغة الأمر ، الشفء الذي لم ي ؾ لو 
 أي سلطة تقديرية في الشروع في عملو دوف عرض تؼطي العم  أماـ اسلس الشعني الوطني.

 
الوزير الأوؿ أماـ تغلس الوزراء لو دلالتو فمن دوف شك ، إف رئيس اتصمهورية منتخب إف تقدـ تؼطي العم  الذي يضبطو 

الأمة و الذي من اتظفروض أف ينوف انتخابو قد ف على أساس برناتغو الذي قدمو للناخبين ، و من ثم فإف اختياره لشخصية 



ع وزير الأوؿ ىو بقصد تنفيذ ىذا ال نامج لذلك ما لتوس منصب الوزير الأوؿ و اختياره لباقف أعضاء اتضنومة بالتنسيق م
فإف تؼطي عم  اتضنومة إلى تغلس الوزراء ، تننن رئيس اتصمهورية من الاطلبع على تػتواه ، على الرغم من أنو قد وضع 

اتعامة تؽا  معاتظو وحددىا قب  عرضو على اسلس الوزراء ، إلا أف ىذا الأخير يبقى اتظناف الوحيد الذي تتخذ فيو القرارات
اتضنومة كم  أف تغلس الوزراء ىو اتظناف الذي تنارس فيو التحنيم  تتننن رئيس اتصمهورية من الاطلبع على اختيارا

الرئاسف ، ففيو تننن للرئيس توجيو اتظناقشات ، و قب  ذلك تحديد جدوؿ الأعماؿ ، ك  ىذا تنننو من التدخ  في رسم 
 سياسة اتضنومة.

 
نامج على تغلس الوزراء ، فإف ىذا لا يعني أنو أصبح قابلب للتنفيذ ب  أف المحطة اتضاتشة ىف موافقة اسلس و م  ف عرض ال  

الشعني الوطني على ىذا ال نامج بعد تنييفو على ضوء مناقشات النواب ، و ىذا حفاظا على التناسق بين اتضنومة و 
ة ، و لا يبقى للوزير الأوؿ سوى تقديم استقالة اتضنومة لرئيس أما إذا رفضو النواب فهذا يعني ااية اتضنوم 39اسلس

من الدستور )يقدـ الوزير الأوؿ استقالة حنومتو لرئيس اتصمهورية في حالة 2فقرة  81اتصمهورية و ىذا ما نصت عليو اتظادة 
جديد وزير أوؿ حسب عدـ موافقة اسلس الشعني الوطني على تؼطي العم  اتظعروض عليو((يعين رئيس اتصمهورية من 

 النيفياف نفسها(.
 

و إذا كاف الدستور لم تلدد اتظدة التي على الوزير الأوؿ أف يقدـ فيها تؼطي عم  اتضنومة إلى اسلس الشعني الوطني ، تؽا 
من قد يفهم منو أف اتضنومة بإمنااا الشروع في عملها ح  قب  موافقة النواب على تؼطي عملها غير أف القانوف اتظتض

اسلس الشعني الوطني و سيره قد حلت اتظشن  باش اطها على الوزير الأوؿ تقديم تؼطي عم  اتضنومة خلبؿ الشهر اتظواس 
من القانوف اتظتضمن تنظيم اسلس الشعني الوطني و سيره حلت الإشناؿ ، أما قب  اتظوافقة على  76لتعيينها و تنوف اتظادة 

أـ ينصب على تسير الأمور اتصارية و ح  يتمنن النواب من الاطلبع على تؼطي عم  اتظخطي فلب يعدو عم  اتضنومة 
من القانوف  77ساعة على الأق  من تاريخ مناقشتو فقد نصت اتظادة  72اتضنومة ، على الوزير الأوؿ أف يقدمو للنواب قب  

امج اتضنومة )تؼطي عم  اتضنومة( إلا بعد اتظتضمن سير اسلس الشعني الوطني على أنو )لا تننن الشروع في مناقشة برن
ساعة على الأق  من تبليغ ال نامج لأعضاء اسلس الشعني الوطني( ، و ىنا نقف عند نقطة أايرت في ظ  دستور  72

 .40أاناء حنومة قاصدي مرباح 1989
 

الذي لم تتغير ىويتو إلا في برنامج اتضنومة من طرؼ اسلس الشعني الوطني و  1996إف مناقشة ما كاف يسمى في دستور 
التسمية اتضالية بمخطي عم  اتضنومة أبقى عليو اتظشرع اتصزائري في التعدي  الدستوري الأخير لينتق  بعد اسلس الشعني إلى 

                                                 
 ١َ386بٍٟ اٌغيائوٞ اٌّوعغ اٌَبثك ، ص ٍؼ١ل ثٛشؼ١و ، إٌظبَ اٌ 39
ْ هكٖ )ئْ ٌمل أصبه ػلَ ئػطبء فوطخ ٌلاؽلاع ػٍٝ ثؤبِظ ؽىِٛخ لبطلٞ ِوثبػ فٟ ِلح ِٕبٍجخ اؽزغبعب ٚاٍؼب فٟ أٍٚبؽ اٌّغٍٟ اٌشؼجٟ اٌٛؽٕٟ ، ٚ وب 40

ٚ لا اٌّلح( ئلا أْ ٘نا اٌىلاَ وبْ ِؼمٛلا ٚ ِمجٛلا لجً اٌّظبكلخ ػٍٝ  اٌلٍزٛه ٠ٍيَ اٌؾىِٛخ ػٍٝ رمل٠ُ ثؤبِظ اٌؾىِٛخ أِبَ اٌّغٌٍ كْٚ أْ ٠ؾلك لا الإعواءاد

، أٞ لجً  9/11/1988ٚ اٌّزؼّٓ رٕظ١ُ اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌٛؽٕٟ ٚ ١ٍوٖ ، ثبػزجبه أْ ِوثبػ ػ١ٓ فٟ ،  1989-12-11اٌّإهؿ فٟ  16-89اٌمبْٔٛ هلُ 

 اٌّظزللخ ػٍٝ ٘نا اٌمبْٔٛ.



تغلس الأمة ليعرض عليو ، فه  ىذا الإجراء للتأكيد على ما سلس الأمة من دور في الرقابة مع أف اتظس ولية السياسية 
 نومة لا تقاـ أمامو ، أـ لدعم مركز اتضنومة؟ .للح
 

 أولا : إجراءات تقديم مخطط عمل الحكومة للنواب
بعد مرور اتظدة التي نص عليها القانوف اتظتضمن تنظيم و سير اسلس الشعني الوطني ، و التي تكب أف تفص  تبليغ اتظخطي 

اتضنومة على اسلس الشعني الوطني بعد تدخ  الوزير الأوؿ  إلى النواب و مناقشة ، يقوـ الوزير الأوؿ بعرض تؼطي عم 
تفتح اتظناقشة ، يتدخ  النواب بالتطرؽ تظا ورد في اتظخطي ، و ذلك قصد لفت نظر اتضنومة على ضرورة الالتزاـ 

 بتدخلب م.
 

أو اق احات بتضمين  إف تدخلبت النواب سواء كانت شفوية أو كتاب ، غالبا ما تنوف إما تأييدا لتوجيهات اتضنومة ،
اتظخطي بعض اتصوانب التي ف إغفاتعا أو لم يعي تعا حقها من العناية ، و إما انتقادات تظا يراه النواب سلبيا ، او قد ينعنس 

 .41على اتضياة العامة للدولة دوف أف تلقق النتائج التي ترغب اتضنومة بلوغها
 

ييف تؼطي عملو ثم يقوـ بعرضو تغددا على النواب للتصويت عليو بعد و على ضوء ىذه اتظناقشات يقوـ الوزير الأوؿ بتن
 .42أياـ على الأكثر 7سبعة 

 

إف مسألة تعدي  تؼطي عم  اتضنومة على ضوء مناقشة النواب تطرح إشنالا آخر ، فإذا كاف الأمر لا يثير أي إشناؿ في 
للحنومة أما إذا كاف موضوع التنييف تنس بالمحاوؿ  حالة ما إذا كاف موضوع التنييف لا ينصب على الاختيارات الأساسية

الن ى التي حددىا رئيس الدولة فمنها تنثر الاحتمالات فإما أف يساير الوزير الأوؿ رغبات النواب فينوف تؼالفا 
الدولة و  لتوجيهات لرئيس اتصمهورية ، و إما الإبقاء على تؼطي عملو كما قدمو ، و النزاع ىنا ستحوؿ إلى معركة بين رئيس

اسلس الشعني الوطني ، و يبقى ح  اسلس ىو اتطيار الوحيد الذي يل أ إليو رئيس اتصمهورية في حالة تدسك ك  طرؼ 
بمواقفو نقوؿ ىذا لأف اتظناقشات اتظنصبة على ما كاف يسمى برامج اتضنومة السابقة في الدساتير السابقة و على سبي  اتظثاؿ 

كانت ارية و بلغت حد ا إلى غاية الطعن في دستور ىذه   1989سيد اتزد غزاس أاناء دستور لا اتضصر برنامج حنومة ال
ال امج ليس ىذا فقي ب  إف بعض النواب تطرقوا ح  إلى شن  ال نامج في حد ذاتو لأف السيد أتزد غزاس كاف قد تشى 

 .43للدستوربرناتغو )بالتصريح( ما أاار انتقادات واسعة من طرؼ النواب تظخالفتو 
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بِظ ؽىِٛخ أؽّل رن٘ت أؽ١بٔب ثؼغ رلفلاد إٌٛاة ئٌٝ اٌَّبٔلح اٌظو٠ؾخ ٌجؤبِظ اٌؾىِٛخ ٚ ٘نا ِب ٍَّٔٗ فٟ رلفً إٌبئت ِقزبه ِوىاق أصٕبء ِٕبلشخ ثؤ 42

ىٓ ، فإٟٔ أٚافك ػٍٝ ِب عبء فٟ ٘نٖ اٌٛص١مخ ثؼل أْ ٠أفن هئ١ٌ اٌؾىِٛخ ٚ غياٌٟ ثمٌٛٗ : اكفبه ٌٍغٙل ٚ َِبّ٘خ ِٕب ع١ّؼب فٟ ِٛاعٙخ الأىِخ ٚ ثأٍوع ٚلذ ِّ

 .14، ص  202أػؼبؤ٘ب وً ا٘زّبِبد إٌٛاة ٚ أشغبلارُٙ ثؼ١ٓ الاػزجبه ، عو٠لح ه.َ.َ.ُ.ٚ ، هلُ 
أَ اٌزظو٠ؼ اٌنٞ ؽئزُ ثٗ ١ٍبكح هئ١ٌ اٌؾىِٛخ ، فلا ٘ٛ ٚ ٔأفن ػٍٝ ٍج١ً اٌّضبي رلفً إٌبئت ػجل اٌمبكه ِوثبػ أصٕبء ِٕبلشخ ثؤبِظ أؽّل غياٌٟ ثمٌٛٗ ).... 43

ِٕٗ ، .. فج١بٔىُ ئْ ثمٟ ػٍٝ ؽبٌٗ ، ٠ىْٛ غ١و كٍزٛهٞ ، ٚ ِفٛع شىلا ، ٚ  80ِٓ اٌلٍزٛه ٚ لا ٘ٛ ث١بْ وّب رٕض ػ١ٍٗ اٌّبكح  76ثؤبِظ رٕض ػ١ٍٗ اٌّبكح 

اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ٌّلاٚلاد  –١ٔٛٔخ ، أِب ِٓ ؽ١ش ِؼب١ِٓ اٌجؤبِظ فٙٛ ١ٌٌ ثجؤبِظ ...( ٘ٛ غ١و لبثً ٌٍلهاٍخ ٚ إٌّبلشخ فٟ اٌجوٌّبْ ٘نا ِٓ إٌبؽ١خ اٌمب

 . 15ٚ  4ْ ص  202اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌٛؽٕٟ هلُ 



 
و لتفادي ىذه النزاعات اتضادة بين اسلس الشعني الوطني و اتضنومة فإف النظاـ السياسف التعددي ، الذي تبنتو الدساتير 

يف ض أف يعين رئيس اتصمهورية الوزير الأوؿ من اتضزب الفائز في الانتخابات  2008اتصزائرية الأخيرة و آخرىا دستور 
من أف الدستور لم ينص على ذلك ، الشفء الذي ي ؾ اساؿ مفتوحا لرئيس اتصمهورية لاختيار  التشريعية ، و على الرغم
 .44الشخصية التي تنازؿ رضاه

 
فإذا عين شخصية من اتضزب الفائز فلب إشناؿ يطرح في حلة كهذه ، لأف الأغلبية ال تظانية دوف شك ستوافق على تؼطي 

رئيس اتصمهورية إما لشخصية من خارج اتضزب الفائز ، دوف مراعاة تدتعها برضا  العم  اتظقدـ إليها أـ في حالة اختيار
الأغلبية النيابية ، و ىو أمر مستبعد لأف فش  اتضنومة في اتظرور بسلبـ تػقق ، و إما اختيار شخصية معتدلة قد ينوف 

فإف تنييف اتظخطي على ضوء  بإمنااا اتضصوؿ على اقة النواب و التشنيلبت اتظنونة للم لس ، و في حالة كهذه
 .45اتظناقشات النيابية من شأنو أف يزيد اتضنومة دعما و تأييدا و بالتاس اتضصوؿ على اقة أغلبية النواب إف لم نق  كلهم

 
 ثانيا : النتائج التي تترتب على تصويت النواب على مخطط عمل الحكومة

تنييفو على النحو الذي رأينا ت تب عنو إحدى اتضالات إف تصويت النواب على تؼطي عم  اتضنومة عقب مناقشتو و 
 التي نتطرؽ تعا فيما يلف : 

 
إما باتظوافقة على اتظخطي اتظعروض ، و في حالة كهذه لا يبقى للحنومة إلا الشروع في عملها و ذلك تحت إشراؼ  -

 لس الشعني الوطني.الوزير الأوؿ اتظس وؿ على تنفيذ و تنسيق تؼطي عم  حنومتو الذي وافق عليو اس
إف موافقة النواب على تؼطي عم  اتضنومة اتظعروض عليهم يعت  كتصويت بالثقة لصافٌ اتضنومة ح  تنننها الشروع في 

 عملها.
 

و بعد تصويت النواب لصافٌ تؼطي عم  اتضنومة و الشروع في تنفيذه ، يبقى تعا موعد مع النواب بعد مرور سنة بمناسبة 
 السياسة العامة.تقدتنها لبياف 

 
أو عدـ اتظوافقة على تؼطي عم  اتضنومة ، و تنتج حالة كهذه عندما يرفض الوزير الأوؿ إدخاؿ تغييرا على تػتوى تؼطي  -

عم  حنومتو بعد تنييفو ، و ذلك دوف أخذ تدخلبت النواب بعين الاعتبار أاناء اتظناقشة ، و إما رفضو ح  بعد تنييفو 

                                                 
اٌلٌٚخ َبد ٚ ؽٛي ِلٜ ؽو٠خ هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ فٟ افز١به هئ١ٌ اٌؾىِٛخ ٠وٜ إٌبئت عّبي لٕطوٞ : )... ئْ ِب ٠إٍفٕب فٟ مٌه ٘ٛ أٔٗ ٌُ ٠ؾظً كافً ِإٍ 44

ٛي أْ ٕ٘بن ؽمب رشبٚه ثقظٛص افز١به الأؿ اٌنٞ وٍف ثوئبٍخ اٌؾىِٛخ ، ؽم١مخ أْ مٌه ِٓ اٌظلاؽ١بد اٌلٍزٛه٠خ ٌوئ١ٌ اٌلٌٚخ ٚ ٌىٓ فٟ اٌظوٚف اٌؾب١ٌخ ٔم

، ص  200اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌٛؽٕٟ ، هلُ  كٍزٛه٠ب ٚ ٕ٘بن ؽمب ١ٍب١ٍب ، ٚ ٌُ رىٓ ٌٍوئ١ٌ اٌمبػلح ا١ٌَب١ٍخ اٌىبف١خ ثزظوف وّب ٠شبء( اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ٌّلاٚلاد

4 . 
 . 174، ص  1998ػّبه ػجبً ، اٌولبثخ اٌجوٌّب١ٔخ فٟ إٌظبَ اٌجوٌّبٟٔ اٌغيائوٞ هٍبٌخ ١ًٌٕ شٙبكح ِبعَز١و فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ، عبِؼخ ٚ٘واْ ،  45



اب ، و ىو ما ي دي إلى تعنت النواب ، ىو الطريقة التي اختار بها رئيس اتصمهورية  الوزير الأوؿ على ضوء مناقشات النو 
لعدـ مراعاتو ل كيبة اسلس الشعني الوطني ، فيختار إما شخصية من خارج الائتلبؼ اتظنوف للم لس أو من خارج اتضزب 

الة اتضنومة تراعيا عقب استقالتها من طرؼ الوزير الأوؿ إلى الفائز بالأغلبية ، و النتي ة اتظنطقية تضالة كهذه ىف استق
. وقد تمتار نفس  47بعد الاستقالة يقوـ رئيس اتصمهورية بتعيين وزير أوؿ جديد بنفس النيفية السابقة 46رئيس اتصمهورية

تؼطي العم  من الشخصية الأولى ، و في حالة الل وء إلى سلوؾ كهذا فهو بدوف أدنى شك تلاوؿ دفع النواب إلى رفض 
 جديد ، و في حالة تعنتهم فإف اتض  الوجوبي ىو مصير اسلس.

 
إلا أف النواب إف كانوا متأكدين من عدـ الناخبين تعم فإام لن ي ددوا في التمسك بموقفهم ، الشفء الذي قد يضع رئيس 

الأغلبية و من ىنا لا يبقى أماـ رئيس اتصمهورية في موقف حرج ، في حالة ما إذا أعاد الناخبوف بت ديد الثقة في نفس 
 اتصمهورية إلا الاستقالة.

 
لذا فإف حصوؿ اتضنومة على تأييد اسلس باتظوافقة على تؼطي يبقى مرتبي الوزير الأوؿ بالدرجة الأولى و مساعديو لأف 

 ىذا الاختيار يعد الضامن الوحيد لظهور حنومة مت انسة مع ال تظاف و مستقرة أيضا.
 

 الثاني : عرض مخطط عمل الحكومة على مجلس الأمة  الفرع
إف اتظخطي اتضنومف اتظوافق عليو من طرؼ اسلس الشعني الوطني و قب  الشروع في تطبيقو لابد من عرضو على تغلس الأمة 

طي عم  من الدستور اتضاس يلزـ الوزير الأوؿ بتقديم عرض حوؿ تؼ 80للئطلبع عليو دوف أي مناقشة ، فبموجب اتظادة 
باستقراء اتظادة تؾد أاا تنص على  48أياـ من ذلك 10اتضنومة سلس الأمة بعد أف يوافق عليو اسلس و ىذا بعد عشرة 

عرض تؼطي عم  اتضنمة لقراءة الأىداؼ و المحاور الن ى التي اطلع عليها اسلس الشعني بن  تفاصيلها و جزئيا ا بعد 
يلتزـ تغلس الأمة بالإطلبع عليها فقي دوف اتظرور على ىذه اتضيثيات و ىنا يثار التساؤؿ  أف ناقشها و وافق عليها ، بينما

حوؿ الغرض من تقديم عرض عن اتظخطي اتضنومف اتظوافق عليو من اسلس الشعني الوطني إلى تغلس الأمة غير تؼوؿ باتخاذ 
 أي إجراءات حيالو؟.

 
ن اتظخطي اتظعروض على اسلس و الذي يقف تغلس الأمة كشاىد عليو قب  و الإجابة عن ىذا التساؤؿ تنوف ربما للتأكد م

أف تلف اتططوة اتظوالية للمحاسبة أو أف اتظ سس الدستوري و من خلبؿ علبقة تغلس الأمة باتضنومة أاناء تقدتنها للمخطي 
دار لائحة بشأف تؼطي العم  أراد من وراء تدنين اسلس من التحاور مع اتضنومة باسطا نوعا من صلبحياتو و ىاذ بإص

 للتعبير عن رأيو و ما يتبعو من مراقبة اتضنومة رفقة اسلس الوطني.
                                                 

ٛه٠خ فٟ ؽبٌخ ػلَ ِٛافمخ اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌٛؽٕٟ ػٍٝ اٌجؤبِظ )٠ملَ هئ١ٌ اٌؾىِٛخ اٍزمبٌخ ؽىِٛزٗ ٌوئ١ٌ اٌغّٙ 2008فموح أٌٚٝ ِٓ كٍزٛه  81اٌّبكح  46

 اٌّؼوٚع ػ١ٍٗ(.
 .2008ِٓ كٍزٛه  2فموح  81اٌّبكح  47
 )٠ملَ هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ اٌؾىِٛخ ػوػب ؽٛي ثؤبِغٗ ٌّغٌٍ الأِخ ٠ّىٓ ِغٌٍ الأِخ أْ ٠ظله لائؾخ(. 2ِٓ اٌلٍزٛه فمو  80اٌّبكح  48



 
و الاطلبع ىذا تغلس الأمة على تؼطي عم  اتضنومة دوف مناقشة بنص الدستور ، ىذه التي تتم أماـ اسلس الشعني 

مامو فقي دوف غيره ، و لنن بالرجوع إلى الواقع العملف الوطني وحده طاتظا أف اتظس ولية السياسية للحنومة تنوف و تقاـ أ
تؾد أف تغلس الأمة يناقتخ تؼطي عم  اتضنومة بم رد عرضو عليو و ىذا ما حدث فعلب عرض ما كاف يسمى برنامج 

و قد تدت مناقشتو و   1997بعد أف وافق عليو اسلس الشعني الوطني في أوت  25/03/1998حنومة أتزد أوتلف بتاريخ 
 نت البداية تظناقشة ال امج اتضنومية أماـ تغلس الأمة.كا
 

و قد أاير ىذا الإشناؿ حوؿ مدى دستورية اتظناقشة أماـ تغلس الأمة طاتظا أف اتظادة الدستورية سالفة الذكر تنص على 
 قشة؟.العرض الذي يعقبو إصدار لائحة و ليس اتظناقشة التي تعقبها إصدار لائحة ، فما مدى شرعية ىذه اتظنا

 
 أولا : منااشة مجلس الأمة لمخطط عمل الحكومة 

لقد جرت العادة على مناقشة تؼطي عم  اتضنومة عند عرضو على تغلس الأمة تؽا أاار إشنالية دستورية الإجراء من 
تدسننا جرفية عدمها و بالرجوع إلى نص اتظادة الدستورية اتظنظمة لعلبقة اتضنومة بال تظاف لا تؾد أي إشارة للمناقشة فلو 

 النص تؾد أنو خرؽ لأحناـ الدستور تؽا يستوجب معرفة آراء الفقهاء في ىذا الأمر.
 

ك    Philippe Ardantىناؾ أعماؿ تنشأ جنم العادة رغم أف الدساتير اتظنتوبة لا تنص عليها فعلى رأي  الرأي الأول :
ارسة اليومية لو ، تؽا ي دي إلى ظهور دستور حقيقف الأنظمة تعرؼ تباعدا نتي ة عادات و تؽارسات بين النص و اتظم

منفص  عن الدستور اتظنتوب و ىذا تننن أف يرتب إشنالا خطيرا في حالة اتطروج اتصسيم عن أحناـ الدستور غير أف 
اتظمارسة قد تنوف تػ مة للدستور كما أاا قد تنوف تؼالفة لو و بالتاس فمن غير اتظعقوؿ السنوت على مث  ىذه 

 .49تطروقاتا
 

الذين تنيزوف بين اتظمارسات  Cicquel jean , Patrice Gerrared , Andre Haurioيتزعم ىذا الرأي  الرأي الثاني :
الدستورية التي تعد أحناما منتوبة و تقتضف قبوؿ السلطات اتظختصة تعا أما اتطروقات الدستورية فهف تصرفات تصدر عن 

 .50ـ قبوؿ السلطات الأخرى اتظعينة بهذا الأمرإحدى السلطات العامة بالرغم من عد

 
يفتتح تغلس الأمة نقاشا عند عرض رئيس اتضنومة )الوزير الأوؿ( حاليا ل ناتغو  1998و بالرجوع إلى الواقع العملف و منذ 

ين بقدر )تؼطي عم  حنومتو( ذلك أف ىذا النقاش الذي تكريو تغلس الأمة لا تنث  إبعادا تضنم دستوري يقلق أحد الطرف
ما يعد تؽارسة دستورية طاتظا أاا جسدت منذ بداية عم  تغلس الأمة و لم يعارضها أي من رؤساء اتضنومة السابقين كما 

                                                 
49     Philippe Ardant institution politique et droit constitutionnel page 63 
50  Andre Haurio – Jean Gicquel et Patrice Gerard Institution Politique et Droit Constitutionnel . page 1074  



جاء أيضا على لساف السيد بشير بومعزة كأوؿ رئيس سلس الأمة "إف ما أتشيناه باتظناقشة يدخ  في إطار البيداغوجية 
د كثيرا جيث تننن لرئيس اتضنومة و أعضاء حنومتو من الاطلبع أكثر على مشاك  البلبد و ال تظانية الدتنقراطية و ىو يفي

فم لس الأمة بمناقشتو تظا كاف يسمى بال نامج اتضنومف اتظعروض عليو ،  51تعذا فهذا التقليد أو العادة من المحافظة عليو"
 .52ذا الإجراء جنم العادةرغم عدـ تخوي  النصوص الدستورية ذلك ، ينوف قد فرض شرعية على ى

 
 ثانيا : أهمية المنااشة 

إف مناقشة تؼطي عم  اتضنومة من قب  أعشاء تغلس الأمة و إف لم ينن تعا أتقية من الناحية القانونية ، أي لا تأاير تعا 
ناء عليها ، لا على اتضنومة في حالة اتظناقشة ، إضافة إلى عدـ الأخذ بآراء أعضاء تغلس الأمة و تنييف تؼطي عملها ب

تتعارض مع الشرعية الدستورية ما تكع  تعذه اتظناقشة قيمة و أتقية بالنسبة لأعضاء اسلس ، لإف كانت اتضنومة ملزمة 
بتقديم عرض عن تؼطي عملها للم لس فمن حق أعضاء اسلس الاطلبع عليو بن  ما تلويو من حيثيات و تفاصي  

ة و التي قد تشن  دعما سياسيا للحنومة أو انتقادا تعا ما يعني أف قيمة اتظناقشة خاصة  أف اتظشرع منحو حق إصدار لائح
و إف خرجت عن القانونية فهف ذات قيمة سياسية تسمح بفهم السياسة اتظنته ة من خلبؿ تدنين الأعضاء من الإدلاء 

 يو.بآرائهم و ملبحظتهم و اق احا م و تحفظا م على اتظخطي و إطلبع الرأي العاـ عل
 

 ثالثا : ايمة اللائحة 
لتقييم برنامج اتضنومة منح اتظشرع الدستوري تغلس الأمة حق إصدار لائحة ، لدى تقدتنو للعرض اتضنومف ، ىذه الأخيرة 

تؽا نتج عنو الوقوع في  99/02تخضع لشروط و إجراءات منصوص عليها في النظاـ الداخلف للم لس و القانوف العضوي 
 لق بالعدد اللبزـ لإصدار اللبئحة.اتطلي خاصة ما يتع

 
عضوا إضافة  (20)عضوا في حين جعلها القانوف العضوي عشروف  (15)فقد جعلها النظاـ الداخلف للم لس تسسة عشرة 

ساعة من تقديم العرض عن اتظخطي  48إلى أف النظاـ الداخلف سلس الأمة نص على إيداع اللبئحة لدى منتب اسلس ب
لم تلدد القانوف العضوي أج  لإيداعها ، و إف كاف ىذا الأشناؿ صعوبة بالنسبة لعدد أعضاء اسلس اتضنومف في حين 

و التي احتفل بها الدستور اتضاس ترلة و تفصيلب تنص على  1996من دستور  115اللبزـ لتوقيع اللبئحة ذلك أف اتظادة 
الأمة ، و عملهما و كذا العلبقة الوظيفية بينهما و بين ا تي )تلدد قانوف عضوي تنظيم اسلس الشعني الوطني و تغلس 

 .53(15)عشروف عضوا بدلا عن تسسة عشر  (20)اتضنومة( و بموجب ىذه اتظادة ينوف النصاب القانو  ىو 
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ففف حالة إصدار تغلس الأمة للبئحة ، فهف غير تغدية من الناحية القانونية ، لينوف للوزير الأوؿ السعف لإقناع أعضاء 
اسلس بضرورة إصدارىا فهف ذات قيمة سياسية ، ففف حالة تأييد تؼطي عم  اتضنومة تنتهج ىذه الأخيرة سياستها بن  
اطم ناف ، أما في حالة التحفل أو الاع اض على بعض اتصوانب التي يرى اسلس ضرورة لفت انتباه اتضنومة لبعض النقائص 

ر و تسعى جاىدة للحصوؿ على موافقة تغلس الأمة الذي يصدر لائحة بموافقة في اتظخطي فإف اتضنومة تأخذ بعين الاعتبا
 ، تعذا تعد اتظناقشة تؽارسة ضرورية و اجتهادا تػمودا طاتظا ي دي إلى استيضاح الأمر و اتظشاركة في العم  التشريعف.

 
 ثالثا : الهدف من تقديم البيان أمام مجلس الأمة 

الأمة اتضق في الاطلبع على تؼطي عم  اتضنومة ما ي تب عنو إمنانية تقييم عرض لقد خوؿ اتظ سس الدستوري سلس 
عن البياف السنوي دوف أف يبين النتي ة أو القصد من وراء ذلك مع منحو إمنانية إصدار لائحة يدعم فيها سياسة اتضنومة 

رح مسألة الثقة و تت نب بذلك أزمة ىذا الدعم السياسف يسمح تعا بالاستمرارية في تنفيذ سياستها دوف اضطرارىا لط
 .54سياسية حنومية

 
ما تننن قولو أف ىذا اتضق الذي خوؿ سلس الأمة بالاطلبع على تؼطي عم  اتضنومة الذي وافق عليو اسلس الشعني 

إف إصدار الوطني ، و إف كاف الإجراء تغرد إلقاء نظرة على اتظخطي دوف مناقشة و إلقاء نظرة على البياف دوف تصويت ، ف
تغلس الأمة للبئحة يوحف بالعلبقة العضوية بينو و بين اتضنومة كما يوحف بأف تغلس غير دستوريا باتظبادرة بأي من 
الإجراءات اتظرتبة للمس ولية للحنومة ، لينوف للم لس الوطني الشعني فقي إمنانية إحاث ذلك و مواجهة اتضنومة 

ي تو عدـ توص  اتضنومة إلى تحقيق توافق على تؼطي عملها اتظناقتخ من طرؼ بلبئحة أو ملتمس رقابة ، و الذي ينوف نت
اسلس الوطني و الذي يف ض أف يتفق عليو الطرفين ، و ىذا ما تنوف نتي تو حتما إصدار لائحة أو إيداع ملتمس رقابة 

من طرؼ اسلس الشعني الوطني عقب مناقشة البياف ، و من جهة أخرى تننن أف يدفع باتضنومة إلى طلب التصويت بالثقة 
 .55و التي قد ي دي إلى إقامة اتظس ولية السياسية للحنومة في حالة عدـ منحها من طرؼ اسلس الوطني

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
54  
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 المطلب الثاني : بيان السياسة العامة 

ؿ بتنفيذ و تنسيقو ، و ذلك إف اتضنومة م  وافق النواب على تؼطي عملها لتنفيذ برنامج رئيس اتصمهورية يلزـ الوزير الأو 
عن طريق الصلبحيات التي تموتعا لو الدستور، و بالوسائ  البشرية و اتظادية و التشريعية اتظوضوعية تحت تصرفو ، ب  إاا على 
 موعد مع النواب بعد مرور سنة ، بغض النظر عن وسائ  الرقابة الأخرى التي تستعم  في أي وقت كالأس لة و الاست واب.

 
اتضنومة سنويا بيانا عن سياسة العامة للم لس الشعني الوطني ، و تعقبو مناقشة لعملها من طرؼ النواب ، و ىف  تقدـ

تػطة اانية تدنن النواب من الاطلبع و الوقوؼ على مدى تحقق وعود الوزير الأوؿ و النتائج اتظرجوة من تؼططو ، و التي 
 .56أماـ اسلس الشعني الوطني لتنفيذ برنامج رئيس اتصمهورية ينوف قد وعد بها النواب غداة عرضو بمخطي عملو

 
و من ىنا فإف بياف السياسة العامة يقصد بو ذلك الإجراء الذي لا يستعم  إلا من طرؼ حنومة قائمة تدت اتظصادقة على 

 تؼطي عملها ، فتقدـ بموجبو عرضا عن التطورات اتصديدة و اتعامة لسياستها.
 

عامة الذي تقدمو اتضنومة سنويا للم لس الشعني الوطني لا تدنن أتقيتو فيو كإجراء ، إتفا بالنظر إلى إف بياف السياسة ال
نتائ و ، فقد خوؿ النواب بمقتضى الدستور إمنانية اختتاـ اتظناقشة التي تعقب السياسة العامة بلبئحة أو إبداع ملتمس 

 .57يتا بالثقة لصافٌ حنومتورقابة ، كما قد تمتم بطلب الوزير الأوؿ من النواب تصو 
 

من الدستور يتضح أف النواب تؼيرين )تننن( و ليسوا تغ ين على اختتاـ اتظناقشة  84و من صياغة الفقرة الثالثة من اتظادة 
التي تعقب بياف السياسة العامة باق اح لائحة أو إيداع ملتمس الرقابة و من ىنا فمناقشة بياف السياسة العامة للحنومة لا 

 .58يفضف بالضرورة إلى اق اح لائحة أو إيداع ملتمس رقابة
 

و يتم تقديم بياف السياسة العامة تقريبا بنفس الإجراءات ، و إتباع نفس اتظراح  التي يتم بها تقديم تؼطي عم  اتضنومة أوؿ 
ورد في ىذا البياف ، و بعدىا مرة ، و ذلك بعرض الوزير الأوؿ بياف السياسة العامة ، ثم تحاؿ النلمة للنواب تظناقشة ما 

تعطف النلمة للوزير الأوؿ للئجابة على استفسارات النواب و كذلك الرد على التعقبات و التدخلبت ، و بعده مباشرة قد 
فما ىف النتائج التي قد ت تب على بياف السياسة  59يطلب تصويتا بالثقة لصافٌ حنومتو م  تتمنن من مواصلة عملها

 العامة ؟ .
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لصلة مع تؼطي عم  اتضنومة اتظصادؽ عليو ، تقدـ اتضنومة سنويا بياف السياسة العامة للم لس الشعني الوطني ، و با

تننن تعذا الأخير أف تمتتم اتظناقشة العامة التي تعقب ىذا البياف و اتظتعلق بعم  اتضنومة إما بلبئحة أو إيداع ملتمس رقابة 
 .60ا بالثقة إذا ما أراد اتضصوؿ على دعم جديد تضنومتوأما الوزير الاوؿ فلو أف يطلب تصويت

 
 الفرع الأول : اللائحة 

تننن للم لس الوطني الشعني أف تمتتم اتظناقشة العامة التي تعقب بياف السياسة العامة ، بلبئحة و يش ط في اق احات 
ساعة اتظوالية لاختتاـ اتظناقشة العامة حوؿ  (48)اللوائح اتظتعلقة ببياف السياسة العامة أف تقدـ في أج  تذا  و أربعين 

 .61البياف
 

نائبا ، و ىو نفس النصاب الذي اش طو ( 20)و يش ط ح  تنوف اللبئحة مقبولة أف تنوف موقعة من قب  عشرين 
ة ، و الدستور لاق اح قانوف و للحفاظ على مصداقية ىذا النصاب اش ط القانوف أف لا يوقع النائب على أكثر من لائح

رغم ىذا ففف حالة تعدد اللوائح تعرض للتصويت حسب تاريخ إيداعها غير أف مصادقة اسلس الشعني الوطني على إحداىا 
 .62تبط  اق احات الأخرى

 
و يتم التصويت على اللبئحة طبقا لإجراءات التصويت التي نص عليها القانوف اتظتضمن تنظيم اسلس الشعني الوطني و 

تصويتو بأغلبية الأصوات اتظع  عنها ، و لا تننن أف يتناوؿ النلمة خلبؿ اتظناقشة التي تسبق التصويت على  سيره إذ يثبت
اق احات اللوائح اتظتعلقة ببياف السياسة العامة للحنومة سوى اتضنومة بناء على طلبها ، و مندوب أصحاب اق اح اللبئحة 

 .63حةو نائب يرغب في التدخ  تظعارضة اق اح اللبئ
 

 الهدف من اللائحة :
، إلا أف الأمر لا يعدوا أف ينوف موضوع اللبئحة و  64و على الرغم من أف النصوص لم تبين اتعدؼ من اق اح اللبئحة

ىدفها ىو إما تأييد اتضنومة على اتظضف في تنفيذ برناتغها و يعت  ىذا الإجراء في حالة تؾاحو كتصويت بالثقة لصافٌ 
ذا رأى النواب أف بياف السياسة العامة ، أوضح مدى تفا  اتضنومة و عملها على ؤسيد تؼطي العم  اتضنومة ، خاصة إ

الذي وافق عليو النواب أوؿ مرة ، و إما لوما و انتقادا للحنومة خاصة إذا لم يرض تغموعة من ال تظاف على البياف ،و غير 
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نواب ح   (7)ء اتططير الذي اش ط الدستور توقيعو من قب  سبعة قادرة توفير النصاب اتظطلوب لن اح اللبئحة ىذا الإجرا
 .65يتم قبولو

 
و على الرغم من عدـ ترتيب أي جزاء على اللبئحة ، إلا أننا تننن القوؿ أاا م  كانت  دؼ إلى تأييد اتضنومة فهف 

موقفا كهذا قد يدفع اتضنومة إلى طلب بمثابة تصيت بالثقة ، أما في حالة تضمينها انتقادات شديدة الله ة للحنومة فإف 
تصويت بالثقة ح  تنننها مواصلة عملها و ي ز اتعدؼ النوع من اللوائح و ح  و إف لم يصوت عليها فهذا الإجراء يعد 

ل وء بمثابة تس ي  اع اض على البياف أماـ الرأي العاـ و ينوف من جهة أخرى للؤغلبية ال تظانية تنبيو للحنومة لإمنانية ال
 .66إليها و التعبير عن موقف أغلبية حوؿ سياستها و تطبيق تؼطي عملها تحسبا لإسقاطها مستقبلب

 
 الفرع الثاني : ملتمس الراابة 

إذا كانت السلطة التنفيذية تدلك حق ح  اسلس الشعني الوطني ، ىذا الإجراء اتططير الذي تننن لرئيس اتصمهورية أف 
ف ال تظاف ، فإف ىذا الأخير منحو الدستور حق اق اح ملتمس رقابة ينصب على عم  يستعملو في أي تضظة من تعس

اتضنومة ، و إذا تدت اتظصادقة عليو فهذا يعني سقوطها و تقديم استقالتها و تعد الوسيلة أداة دستورية تسمح بتحريك 
م  توافرت الشروط التي تنص عليها الدستور مس ولية اتضنومة عن تنفيذ عملها أماـ ال تظاف و تننن أف ي دي إلى إسقاطها 

و وضعو في أيدي النواب ي كد الاؤاه تؿو منح اسلس  67إف تبني ىذا السلبح الدستوري اتططير و الفعاؿ في نفس الوقت
 سلطة رقابية على اتضنومة ت ىلو إسقاطها إف حادت عن التوجيهات المحددة في تؼطي العم  اتظوافق عليو من اسلس.

 
ذا كانت اللبئحة على النحو الذي رأينا تغرد إجراء يتم بموجبو إفصاح النواب عن موقفهم من اتضنومة سواء باتظساندة أو إ

اتظعارضة ، دوف ترتيب أي جزاء عليها ، فإف ملتمس الرقابة م  تؾح النواب في إخضاعو تصميع الشروط التي نص عليها 
الشعني الوطني و سيره ، تنوف اايتو ىف ااية اتضنومة و التي تلتزـ دستوريا  الدستور و القانوف اتظتضمن تنظيم اسلس

 .68بالاستقلبؿ
 

و عليو فإف ىذا النوع من الرقابة عمليا تني  إلى تغليب اعتبارات سياسية على ما ىف قانونية إذ أنو بإمنانو التصويت على 
إف رأت أد ذلك ضروريا و أف استمرارية العم  تحت رقابة  ملتمس الرقابة أف ي دي إلى إسقاط اتضنومة من تلقاء نفسها

اسلس الشعني الوطني أصبح غير تؽنن ، لنن استقالة اتضنومة ىنا تنوف بيد رئيس اتصمهورية الذي لن يل أ إلا تض  
صدار اللبئحة ، و اسلس طاتظا أف اتضنومة تحظى برضاه ، و ىذا ما تكع  اسلس الشعني الوطني يتمه  كثيرا في أخذ قرار إ

ىذا ليس نتي ة الشروط و الإجراءات و إتفا نتي ة الضرورة اتظفروضة على الطرفين ، فاتضنومة تغ ة على مراعاة رئيس 
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 395ٍؼ١لح ثٛشؼ١و ، إٌظبَ ا١ٌَبٍٟ اٌغيائوٞ ، ِوعغ ٍبثك ، ص  68



اتصمهورية عند تطبيقها تظخطي اتظتفق عليو مع اسلس و عليو فإف أي ملتمس رقابة يصدر عن اسلس ضد اتضنومة ينوف 
خير الذي لن يقب  استقالة اتضنومة التي تعم  على تنفيذ برناتغو بقدر ما قد يل أ إلى ح  ضد رئيس اتصمهورية ىذا الأ
 .69ال تظاف اتظعارض لتلك السياسة

 
إف اسلس الشعني الوطني بإمنانو لدى مناقشة لبياف السياسة العامة أف يصوت على ملتمس رقابة بهدؼ تقرير اتظس ولية 

ورة ىذا الإجراء و النتائج التي ت تب عنو فقد أحاطو الدستور بشروط و إجراءات مشددة السياسية للحنومة ، و نظرا تطط
ؤع  من الصعب تؾاحو إلا في حالة إتراع النواب على ىذا الإجراء ، فما ىف ىذه الشروط و الإجراءات؟ لقد نظم 

 و بين شروطو و إجراءاتو : 135،136،137الدستور ملتمس الرقابة في اتظواد 
 و إجراءات ملتمس الرقابة :  شروط

 
لقد ربي الدستور الل وء إلى ملتمس الرقابة ببياف السياسة العامة ، و ىذا معناه أف النواب لا تنننهم تؽارسة ىذااتضق  -1

 إلا مرة واحدة في السنة ما تلافل على الاستقرار اتضنومف و يقل  من الازمة السياسية تظدة سنة على الأق .
 
النواب على الأق  ح  يتم قبولو ، ما يفيد عدـ إمنانية تؽارستو فردية من  (7)اح ملتم  رقابة من قب  سبع تننن اق   -2

قب  النواب ، فإذا كاف اسلس لا تنلك ىذا العدد لإيداع ملتمس رقابة ىذا يعني أف النواب لا يرغبوف في التصويت على ىذا 
 لا تننن للنائب أف يوقع على أكثر من ملتمس رقابة واحد.الإجراء ليس ىذا فقي ب  و على غرار اللبئحة 

 
يقدـ ملتمس الرقابة إلى منتب اسلس الشعني الوطني ، على أف يعلق نصو و يوزع على النواب في حينو و ينشر فب  -3

 .70اتصريدة الرتشية تظداولات اسلس الشعني الوطني
 
و ىذا لأج  لو دلالتو من جهة  71أياـ من تاريخ إيداعو (3)اة لا تننن التصويت على ملتمس الرقابة إلا بعد الب -4

يسمح للنواب سواء اتظوقعين على ملتمس الرقابة ، أو الذين يرغبوف في التصويت لصاتضو من التفنير في العواقب الوخيمة 
تصويت في الالتي تن م عن إسقاط اتضنومة ، و يسمح كذلك للنواب من البحث عن دعم من زملبئهم قصد مساعد م 

لإسقاط اتضنومة أو انتظار النواب الغائبين للبلتحاؽ بزملبئهم ، كما أف لو ف التصويت عليو بعد إيداعو فإف كيرا من 
النواب سيصوتوف تحت تأاير التعب و الإرىاؽ و من جهة أخرى يسمح للحنومة بالعم  في النواليس لت نب مساندة 

 على النصاب القانو . بعض النواب ح  لا يتمنن اسلس من اتضصوؿ
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النواب ، و إتفا النصاب الواجب توافره للموافقة على ملتمس الرقابة  (1/7)إف ما يثير الانتباه ليس اش اط توقيع سبع -5

النواب( نصاب من  (2/3)على ا تي )تتم اتظوافقة على ملتمس الرقابة بتصويت أغلبية الثف  1فقرة  136فقد نصت اتظادة 
 .72نق  من اتظستحي  تحقيقو في برتظاف تعددي ، متنوع من الأحزاب الصعب إف لم

إف ربي حق إيداع ملتمس الرقابة ببياف السياسة العامة للحنومة يفيد النواب لا تنننهم الل وء إلى استعماؿ ىذا اتضق  -6
وازف بين السلطتين خاصة أف الدستوري إؿ مرة واحدة في السنة ، إف تقييدا من ىذا النوع من شأنو أف لا تلافل على الت

ملتمس الرقابة مقاب  تضق اتض  الذي تنلنو رئيس اتصمهورية  الذي بإمنانو استعمالو في أي وقت دوف قيود عدا تلك 
أياـ بعد إيداع ملتمس الرقابة قد تفيد اتضنومة أكثر ما تفيد النواب إذ ينفف  (3)منها ضف إلى أف مدة الباة  73الشنلية

لتنسير ملتمس الرقابة و ؤنب السقوط إذ تننن أف يتناوؿ  1+النواب  (3/1)ن خلبؿ الثلباة أياـ الث للحنومة أف تضم
أحد النواب عن توقيعو ل اجعو عن موقفو أو بسبب الضغوط التي تننن أف تدارسها اتضنومة على اتظوقعين في حين يبقى 

 النواب في صراع مع الوقت للحفاظ على الثلثين أو البحث عنو.
 

لا يبقى  (3/2)و في حاؿ تؾاح النواب في التمنن من اتظوافقة على ملتمس الرقابة ، و ذلك بالتصويت عليو بأغلبية الثلثين 
للوزير الأوؿ سوى تقديم استقالتو لرئيس اتصمهورية و في انتظار تعيين وزير أوؿ جديد فإف اتضنومة التي أسقطت لا يبقى تعا 

  الأمور اتظستع لة لا الشروع في تطبيق سياسة جديدة.سوى تصريف الأمور اتصارية في
 

 الفرع الثالث : التصويت بالثقة 
تظا كانت اتضنومة في أغلب الأحياف منبثقة من أغلبية برتظانية أو من ائتلبؼ الأحزاب اتظشنلة لل تظاف ، و تظا كاف برنامج 

نومة ، و تظا كانت اتضنومة جاجة إلى تأييد ىذه الأغلبية من الضروري و اتظنطقف أف ينوف ىو نفسو تؼطي عم  اتض
الأغلبية ح  تتمنن من تنفيذ تؼطي عملها الذي صادؽ عليو ال تظاف ، و مدىا بالوسائ  القانونية لتنفيذ ، فإاا مدعوة إلى 

ها عنها في اتضالة طلب التصويت بالثقة للتحقيق من مساندة ال تظاف تعا في حالة تصويتو لصاتضها ، أو سحب الثقة و ح ب
 .74اتظعاكسة

 
و من ىنا فإف سحب الثقة باتضنومة أو الوزير ىو عدـ دعم اسلس التشريعف للحنومة بالأغلبية اتظطلوبة للبستمرار في 

 .75اتضنم تؽا ي تب عليو فقداف الوظيفة اتظسندة إليها
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بالثقة ببياف السياسة العامة مثلو مث  ملتمس منو ، مسألة التصويت  84لقد ربي الدستور اتصزائري حسب صياغة اتظادة 

الرقابة و اللبئحة ، و ليس فقي ىذا ب  إف طلب التصويت بالثقة م وؾ للوزير الأوؿ الذي تنننو بعد بياف السياسة العامة 
 .76أف يطلب تصويتا بالثقة

 
و كما صار يسمى في الدستور اتصزائري إف اتضنومة عامة تطرح الثقة بنفسها عند تشنيلها لأوؿ مرة و بعد عرض برناتغها أ

سالفة الذكر يفيد أف طلب التصويت بالثقة طبقا للدستور  84، و إلا أف النص على ىذا الإجراء في اتظادة  77تؼطي عملها
اتصزائري لا تنارس إلا عقب بياف السياسة العامة ، و ما ي كد ذلك ىو القانوف اتظتضمن سير اسلس ، على الرغم من أف 

 78تصويت بالثقة عادة تننن أف ينوف على برنامج أو تؼطي عم  أو بياف للحنومة كما تننن أف ينوف على نص فقيال
ىذا كلو يدفعها إلى قوؿ بأف الدستور اتصزائري قلص من حق طلب التصويت بالثقة و قصره في مناسبة وحيدة و ىف أاناء 

 ا ىف نتائج طلب التصويت بالثقة؟ اتظناقشة السنوية لبياف السياسة العامة للحنومة ، فم
 

لم ينص الدستور اتصزائري على النتائج التي قد ت تب على طرح مسألة الثقة للتصويت ، و ىذا نتائج طلب التصويت : 
من  50معناه تأييد للحنومة و ؤديد الثقة فيها تطبيقا للمادة  1(+2/1)السنوت تننن أف يفسر على أف تصويت نصف 

من سير اسلس الشعني الوطني و سيره و التي تنص على )يثبت تصويت اسلس الشعني الوطني بأغلبية الأصوات القانوف اتظتض
 .79اتظع  عنها ، ما لم ترد أحناـ تؼالفة في الدستور أو ىذا القانوف(

 
ح  تبقى في  1+اتظصوتين  (2/1)إف اتضنومة في حالة طلب الوزير الأوؿ تصويتا بالثقة ينفيها مساندة نصف النواب 

اتضنم كما أف سنوف الدستور عن نتائج التصويت قد يطرح إشنالا في حالة عدـ تصويت النواب لصافٌ اتضنومة ، بمعي 
عدـ تدننها من اتضصوؿ على اقة نصف النواب الصوتين ، فه  في ىذه اتضالة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة حنومتو إلى رئيس 

س سحب منو الثقة ، أو تبقى اتضنومة تػتفظة بوظيفتها و ىف تنفيذ تؼطي عملها الصادؽ عليو اتصمهورية باعتبار أف اسل
، و ىذا بدعوى أف الدستور لن ينص صراحة على انسحابها عن طريق تقديم استقالتها لرئيس اتصمهورية كما ىو الشأف في 

تغرد تعبير عن عدـ رضا النواب ، لا يبغوف من وراءه حالة اتظوافقة على ملتمس الرقابة ، أو بدعوى عدـ التصويت بالثقة ىو 
 .80سوى إنذار اتضنومة
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إف اتضنومة في الرأي الراجح قد تل أ إلى طلب التصويت بالثقة م  رأت أف النواب قد بدأوا يعارضواا و تننعوىا من الدعم 
ا ، أو بإدخاؿ تعديلبت عديدة عليها قد لا ، يوسائ  التقييد اتظعروفة كعدـ اتظصادقة على مشاريع القوانين التي تتقدـ به

من القانوف اتظتضمن تنظيم اسلس الشعني وسيره عليها و التي قد تفقد ىذه  65تستطيع اتضنومة الاع اض تطبيقا للمادة 
مسألة الثقة القوانين جوىرىا و تحوؿ دوف تحقيقها لأىدافها اتظرجوة منها ، و في مسألة كهذه لا يبقى أماـ اتضنومة إلا طرح 

على النواب للتصويت عليها ح  تضعهم أماـ الأمر الواقع ، أمامهم اختيارين لا االث تعما ، إما اتظساندة بت ديد الثقة أو 
 ح بها عنها.

فاتضنومة رغم إمنانية  81كما تل أ اتضنومة إلى طلب تصويت بالثقة في حالة ظهور نزاع بين اتضنومة و رئيس اتصمهورية
من الدستور ، فإاا قد سبق الأحداث ، و قب  صدور مرسوـ  77ورية في إااء مهامها دستوريا طبقا للمادة رئيس اتصمه

الإقالة من طرؼ رئيس اتصمهورية قد تل أ للبحث عن دعم من طرؼ النواب بطلب التصويت بالثقة ، و في حالة حصوتعا 
 لتها.على اقة النواب قد تدفع رئيس اتصمهورية إلى ال دد عن إقا

 
إف حالة النزاع السابقة الذكر بين اتضنومة و رئيس اتصمهورية و في حالة طرح اتضنومة للثقة أماـ اسلس الشعني الوطني 
فالأغلبية ال تظانية قد تختار أخف الضررين و ىو التضحية باتضنومة دوف الدخوؿ في نزاؿ مع رئيس اتصمهورية ، و الذي لا 

 .82ة ضغي عدا التوعد بعدـ اتظساندة في الانتخابات الرئاسية القادمةتدلك في مواجهتو أية وسيل
و نظرا تططورة النتائج التي قد ت تب عن تصويت بالثقة ، فإف الدساتير عادة تنظمو بدقة من حيث من لو اتضق في طرحو ، 

 .83و اتظدة و النصاب اتظطلوب أاناء التصويت على مسألة الثقة
 

 .84هف واحدة في ك  النظم لنن تفاصي  إجراءا ا تختلف من نظاـ  خرأما إجراءات سحب الثقة ف
 

أما الدستور اتصزائري فقد ربي التصويت بالثقة ببياف السياسة العامة ، على الرغم من عدـ وجود نص واضح تننع الوزير 
تظتضمن سير اسلس الوطني الشعني من القانوف ا 88الأوؿ طلب التصويت بالثقة أاناء مناقشة القوانين و لو أف صياغة اتظادة 

من الدستور ح  لا  84و سيره و التي كاف بإمنااا ح  ىذا الإشناؿ ، و لو أحالت الأمر إلى الفقرة الأخيرة من اتظادة 
 ترتبي التصويت بالثقة ببياف السياسية العامة على النحو الذي رأينا أما من لو اتضق في طلب التصويت بالثقة فإف ىذا اتضق

، أما أاناء اتظناقشة حوؿ التصويت بالثقة للحنومة فيمنن أف تدخ  فضلب عن اتضنومة نائب  85مقصور على الوزير الأوؿ
 .87و ىف فرصة للحنومة تدننها من إقناع النواب للتصويت لصاتضها 86م يد للتصويت و نائب معارض لو
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ها ، فإف الل وء إلى تحريك مس ولية اتضنومة عن طريق استعماؿ و تظا كانت أية وسيلة رقابية تقاس أتقيتها و فعاليتها بنتائ 

وسائ  الرقابة بمختلف أنواعها تلدث أكثر في الأنظمة السياسية التي تتنوف تغالسها النيابية من تشنيلبت حزبية متابعة 
 ال امج غير قادرة على الائتلبؼ تؽا ي ار كثيرا على استقرار اتضنومة.

 
 

 مسؤولية السياسية المطلب الثالث : ال
 

 الفرع الأول : مفهوم المسؤولية و أنواعها 
 88إف تؽارسة السلطة ي تب عنها مس ولية من تنارسها لذلك فاتظس ولية السياسية للسلطة التنفيذية تتمث  في اتظس ولية الوزارية

سيادة الوطنية ، و ىذه اتظس ولية تعت  التي تتحملها أماـ ال تظاف باعتبار ىذا الأخير نائب و تؽث  الشعب صاحب و مالك ال
 من آاار الرقابة ال تظانية مع استبعاد نوعين من اتظس ولية عن اعماؿ السلطة التنفيذية : 

و يقصد بها معاقبة اتصا  في جسمو أو في أموالو بس نو أو تغرتنو ، و قد يقصد بها مساءلة  المسؤولية الجنائية : -1
 رتنبها سواء كانت خيانة عظمى أو مساس بالأفراد و ىذه تمتص بها القضاء أيضا.الوزراء عن جرائم التي ي

 
و عليو فاتظس ولية السياسية لا تتأسس على خطأ مد  أو جنائف إتفا على تؼالفة سياسية يرتبي  المسؤولية السياسية : -2

لتشريعية و التنفيذية في ظ  النظاـ ال تظا  تقوـ تقديرىا باسالس النيابية ، فمن اتظعروؼ أف تنظيم العلبقة بين السلطتين ا
على دعامتين أساسيتين ، تتمث  في حق ال تظاف في إاارة اتظس ولية الوزارية و ااانية في حق السلطة التنفيذية في ح  ال تظاف و 

طية و علبمة من علبمات دولة بانتفائهما لا يقوـ للنظاـ ال تظا  قائمة فاتظس ولية السياسية ىف إحدى متطلبات الدتنقرا
 .89القانوف

 
فاتظس ولية السياسية أوؿ ما ظهرت كانت ذات بعد فردي لتتوسع و تصبح تراعية ذات بعد سياسف نتي ة عدـ رضا ال تظاف 
 عن كيفية تسيير الش وف العامة للدولة و ىذا نتي ة مواقف سياسية متشددة و خاصة في حالة اتظعارضة السياسية الفعالة و

 التي ينوف من آاارىا التخلف عن السلطة.
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 الفرع الثاني : أنواع المسؤولية السياسية 
من ىنا التفرقة بين نوعين من اتظس ولية ، فمعارضة ال تظاف لسياسة وزير معين أو كيفية تسيير قطاع تػدد ت دي إلى اتظس ولية 

و  90بعض الوزراء أو اتضنومة بناملها ت دي إلى اتظس ولية التضامنيةالفردية ، أما معارضة ال تظاف للتوجيهات الن ى لسياسة 
قد تضمنت ىذه التفرقة العديد من دساتير الدوؿ ال تظانية بينما اكتفى اتظشرع اتصزائري بالنص على اتظس ولية التضامنية دوف 

 .91اتظس ولية الفردية
 

 أولا : المسؤولية التضامنية 
استقالة اتضنومة بأسرىا ، طاتظا مست اابت من الثوابت العامة لسياسة الوزراء ، و إف كانت  يوجب ىذا النوع من اتظس ولية

منسوبة أصلب للوزير الأوؿ لأف ىذا الأخير من عين طاقمو الوزاري بالتنسيق مع رئيس اتصمهورية ، بهدؼ إتباع السياسة 
وعها عن السياسة العامة التي تسير عليها أماـ ال تظاف ، و اتظنته ة ، إف اتظس ولية التضامنية تطرح مس ولية الوزراء في تغم

 لنن ىنا يطرح الإشناؿ ىو مدى تحديد السياسة العامة و الذي ي دي إلى اتظس ولية التضامنية؟ .
 

ود إف قرار سحب الثقة اتظوجو للوزير الأوؿ تنس اتضنومة في تغموعها و ي دي إلى الاستقالة اتصماعية للطاقم اتضنومف و يع
للحنومة تحديد الأمور اتظتعلقة بالسياسة العامة للدولة عند إاارة مس ولية وزير بعينو أو عدة وزراء و عليو أف تنشف عن 

و باتظقاب  ينوف لل تظاف اتضق في اعتبار أي موضوع من اتظواضيع اتظطروحة أمامو متعلق  92نيتها قب  تصويت ال تظاف عن قراره
و مرتبا للمس ولية التضامنية ، ليتضح من خلبؿ ذلك أف اتظس ولية التضامنية ؤمع بين طرفي  بالسياسة العامة للوزراء

اتضنومة و ال تظاف ، و لتحديد اتظبادئ اتطاصة باتظس ولية السياسية لابد من النظر إليها من جهة ىذين الطرفين و تقا 
 اتضنومة و ال تظاف.

 
 ماـ ال تظاف نتي تاف: و ي تب على تقرير اتظس ولية السياسية أ

 إما مساندة اسلس للعم  اتضنومف و من ثم استمرارىا في الداء. -1
 أو تفقد اقة اسلس و بالتاس يتوجب على اتضنومة أف تستقب  نتي ة للمعارضة ال تظانية تظخطي عملها. -2
 

 ثانيا : وااع المسؤولية السياسية 
يا فقد استمد النثير من اتظبادئ ال تظانية منها خاصة توقيع اتظس ولية السياسية على إف النظاـ اتصزائري و إف لم ينن برتظان

السلطة التنفيذية التي تعد اناية التنوين فلب بد من معرفة على من تقع على اتضنومة لوحدىا ، أـ على رئيس اتصمهورية 
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مع ىذا الأخير ، إضافة إلى مشاركة في ضبي تؼطي عم   أيضا ؟ طاتظا انو يتولى تعيين الوزير الأوؿ و بقية الأعضاء بالتشاور
 .93اتضنومة بعرضو على اسلس الوزراء الذي يرأسو شخصيا

 
بما أف اتظس ولية السياسية من خصائص النظاـ ال تظا  ، لذلك لابد من البحث عن مسؤولية رئيس الجمهورية :  -0

ة من عدمها فمن خصائصو ازدواجية السلطة التنفيذية بهدؼ خصائص ىذا النظاـ تظعرفة مدى مس ولية رئيس اتصمهوري
إضافة سلطة رئيس الدولة غير أف ىذه الازدواجية تسفر عن نتائج عنسية في ظ  انتخاب رئيس الدولة عن طريق الاق اع 

تنفيذية فعلية ، و كما ي تب عنها عدـ توس رئيس الدولة سلطات   94العاـ و اتظباشر إذ أاا تدعم مركزه و تقويو في الدولة
 ليس باعتباره عضو في اتضنومة و تعذا لا تقع عليو أية مس ولية.

إف توقيع رئيس اتصمهورية على القرارات الصادرة عنو لا تخلف مس ولية اتضنومة و ذلك لوجود توقيع الوزير الاوؿ و الوزير 
أحناـ الدستور اتصزائري تؾد: لقد تبي اتظشرع  اتظختص إلى جانب توقيع رئيس اتصمهورية و بناء على ىذا و بالرجوع إلى

اتصزائري النظاـ الرئاسف اتظتشدد و الذي يعد نظاما تؼتلفا فالوزير الأوؿ يتم تعيينو من طرؼ رئيس اتصمهورية إضافة إلى 
س كافة النشاط أعضاء اتضنومة من وزراء بالتنسيق مع الوزير الأوؿ ، فالوزير الأوؿ في النظاـ السياسف اتصزائري لا تنار 

اتضنومف ، إذ أنو لا يتدخ  في اتظيداف اتطارجف و الدفاع الوطني اللذاف يعداف من اختصاصات رئيس الدولة باعتباره وزيرا 
للدفاع و اتظس وؿ عن السياسة اتطارجية فرغم ىذه الصلبحيات الواسعة لو و التي توجب اتظساءلة السياسية حوتعا فإنو لا 

رغم أف اتضنومة في تؽارسة سياستها تطبق برنامج رئيس  95وجد أي إمنانية لطرح مس وليتو السياسيةيسأؿ جنائيا و لا ت
اتصمهورية و الذي راقبو و وافق عليو من خلبؿ تغلس الوزراء ، و مع ذلك فهو يتولى تؽارسة السلطة الفعلية و اتضنومة 

ء اتظختصين على القرارات الصادرة في تغلس الوزراء فإف أعمالو تتحم  اتظس ولية فرغم توقيعو إلى جانب الوزير الأوؿ و الوزرا
 .96ىذه تعد كلها شنلية و نتي ة لذلك فهو غير س وؿ اائيا سياسيا كاف أو جنائيا

 
نص  1996إلا أف اتظشرع اتصزائري نص على أف رئيس اتصمهورية غير س وؿ دستوريا من الناحية السياسية ، لنن دستور 

نائية للرئيس و التي تعت  مس ولية سياسية بفارؽ بسيي و ىو أف العقوبة تنوف شخصية ، إف كاف كلبتقا على اتظس ولية اتص
يقود إلى التنحف عن السلطة فاتظس ولية اتصنائية لرئسف اتصمهورية فردية و ما ي تب عن ذلك ينصب عليو وحده لذلك تبي 

فقرة أولى )ت سس تػنمة عليا للدولة  185بنص اتظادة  2008تور و حافل عليو في دس 1996اتظشرع ىذا اتظبدأ في دستور 
 تختص بمحافظة رئيس اتصمهورية عن الأفعاؿ التي تننن وصفها باتطيانة العظمة(. 

 
و بالتاس فاتظس ولية اتصنائية تقاـ أماـ المحنمة العليا للدولة التي ت سس خصيصا تعذا الأمر فاسلس الشعني الوطني مبعد عن 

الاختصاص ، سواء في تحريك الا اـ أو المحاكمة و ىذا راجع للمنانة التي احتلها رئيس اتصمهورية بداية بدستور ىذا 
                                                 

 .201ػّبه ػجبً ، اٌولبثخ اٌجوٌّب١ٔخ فٟ إٌظبَ اٌجوٌّبٟٔ اٌغيائوٞ ، اٌّوعغ اٌَبثك ، ص  93
 .١ٌّ588ٓ شو٠ؾ ، فظبئض اٌزطٛه اٌلٍزٛهٞ فٟ اٌغيائو ، اٌّوعغ اٌَبثك ، ص  94
 ِٓ اٌلٍزٛه اٌغيائوٞ . 158رُ ئهٍبي اٌَّإ١ٌٚخ اٌغٕبئ١خ ٌوئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ ثٕض اٌّبكح  95
 .196ه ػجبً ، ٌولبثخ اٌجوٌّب١ٔخ فٟ إٌظبَ ا١ٌَبٍٟ اٌغيائوٞ ، اٌّوعغ اٌَبثك ، ص ػّب 96



، لنن ما نس لو ىو رغم أـ اتظشرع نص على اتظس ولية اتصنائية لرئيس اتصمهورية إلا أنو لم تلدد نطاؽ ىذه اتظس ولية  1963
دستور و ىذا ما ي كد مرونة الصياغة في ىذه اتظادة ما ي كد البقاء على عدـ مس ولية أو الأفعاؿ التي تدث  انتهاكا لأحناـ ال

 .97الرئيس مس ولية سياسية مستبعدة من الرقابة ال تظانية
 
إف اتظس ولية السياسية تعني حق تؽثلف الشعب في تػاسبة السلطة اتضاكمة بإسقاطها المسؤولية السياسية للحكومة :  -0

خلف عن اتضنم ، و على غرار رئيس اتصمهورية الذي يتولى تؽارسة السلطة و لا يسأؿ بمقتضى أحناـ الدستور و إلزامها بالت
، فإف اتضنومة بممارستها للسلطة و تنفيذىا ، ي تب عنو توقيع اتظس ولية السياسية ، و التي قد ت دي بها إلى تقديم استقالتها 

طني على تؼطي عملها ، فإذا ما ناقتخ اسلس اتظخطي و رفضو تقدـ اتضنومة ، بداية عند عدـ موافقة اسلس الشعني الو 
استقالتها لرئيس اتصمهورية و لا تننن أف ينوف الوزراء مس ولين فرديا أماـ اسلس ىذا في اتظرحلة الأولى ، لتأتي بعدىا 

سياسة العامة و ىذا عن طريق ملتمس الرقابة ، أو المحاسبة الفعلية و توقيع اتظس ولية السياسية بمناسبة تقديم البياف السنوي لل
التصويت بالثقة ، فإذا ما توفرت الشروط اتظطلوبة للتصويت عن ىذين الإجراءين فإف اتضنومة تقدـ استقالتها لرئيس 

 .98اتصمهورية
 
من اسلس لذلك و عمليا تقاس اتظس ولية السياسية نتي ة إخلبؿ اتضنومة بما التزمت بو من تؼطي عم  و الذي نوقتخ  

أخذ اتظ سس الدستوري باتظس ولية التضامنية و التي توجب الاستقالة اتصماعية للحنومة ، و لم يأخذ باتظس ولية الفردية و 
التي تقضف بمس ولية ك  وزير عن أعماؿ زارتو أماـ ال تظاف و عليو فن  فع  لأي موظف عاـ ىو فع  لوزيره لذلك يتوجب 

عن تؽارسة سلطاتو و واجباتو في ال تظاف ، فإذا فقد ىذا الوزير اقة ال تظاف عن طريق التصويت بسحب  على الوزير أف يدافع
الثقة منو ، في   على الاستقالة مع أنو في حالة تضامن اتضنومة معو ي تب الاستقالة اتصماعية للحنومة ، و بما أف اتظشرع 

لية التضامنية ىف الوحيدة اتظنصوص عليها في الدستور اتصزائري دوف الفردية ، اتصزائري لم ينص على ىذه اتظس ولية فإف اتظس و 
و تعت  اتظس ولية التضامنية للحنومة واحدة ، لذلك فهف تواجو ال تظاف بموقف واحد المحاسبة ، و التي لا تقتصر على الثقة 

 و إتفا تدتد إلى ك  أعماؿ اتضنومة مادامت في اتضنم.
 

بالنسبة للمس ولية السياسية و توقيعها من طرؼ اسلس الشعني الوطني على اتضنومة و اتظنصوص عليها في إف ما تننن قولو 
الدستور و الذي أكد اتظس ولية التضامنية للحنومة بمنح اسلس آليات توقيعها لم تعرؼ تعا وجودا في الواقع العملف منذ 

 ظ  التعددية السياسية و اتظعارضة فإف اتظس ولية السياسية لم تقم و و ح  في 1989إنشاء اسلس الشعني الوطني في دستور 
لم تسحب الثقة من أية حنومة توالت على اسلس الشعني الوطني عند مناقشة تظا كاف يسمى ال نامج أو غيره و ىذا لعدة 

 اعتبارات: 
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ع لاعتبارات سياسية و قانونية أتقها القيود بداية في ظ  تدركز السلطة فإف عدـ إقامة مس ولية  رئيس اتصمهورية راج -
اتظفروضة على طلب سحب الثقة و النتائج اتظ تبة عنهما تكع  النواب ي ددوف تظا قد ينعنس على اتض  التلقائف للم لس 

اتضنومة ما تلوؿ أما السياسية فالنيابة في اسلس الشعني لا تتنافى و توس اتظناصب الوزارية و عليو فأغلبية النواب وزراء في 
 دوف التصويت على إقامة اتظس ولية على رئيس اتصمهورية.

 
إلى الدستور اتضاس فإف اتظس ولية السياسية للحنومة لم تطبق عمليا كما أشرنا  1989أما في ظ  التعددية السياسية من  -

النواب و  99(5/1)ا لا يتعدى تسس سابقا فعند مناقشة ما كاف يسمى برنامج اتضنومة لم نس   اع اض أو امتناع سوى م
أو ملتمس الرقابة ما تننن قولو  100ىف نسبة لا ت دي إلى إسقاط اتضنومة و نفس الشفء يقاؿ عن طلب التصويت بالثقة

ىو أف ح  بمنح اسلس الشعني الوطني الفرصة لتوقيع آليات الرقابة اتظدروسة إلا أف اتظشرع عم  على إفراغها من تػتواىا و 
ىا و فعاليتها ما جعلها فنرة نظرية في النظاـ السياسف اتصزائري من جهة و نسبة الالت اء إليها منعدمة تقريبا من جهة تأاير 

أخرى ما يصنف مركز السلطة التشريعية في مركز ضعف فعلف أماـ السلطة التنفيذية و توازف نظري في ا ليات اتظتاحة 
 دستوريا.

 
 لمرتبة للمسؤولية السياسية المبحث الثاني : الآليات غير ا

إف وسائ  الرقابة التي تعرضنا إليها فيما سبق ، تتميز بإجراءات معقدة و صعبة الاستعماؿ ، و ذلك أمر معقوؿ نظرا للنتائج 
 التي قد ت تب عنها في حالة تؾاح النواب في استعماؿ أحدىا تؽا ينتج عنو تقرير اتظس ولية السياسية للحنومة ، الشفء الذي
ي دي إلى إسقاطها كما الشأف بالنسبة للمصادقة على تؼطي عم  اتضنومة ، و الوسائ  الدستورية الأخرى التي تعقب بياف 

 .101السياسة العامة كملتمس الرقابة و التصويت بالثقة كما أف القيود التي فرضت عليها أفرغها من فعاليتها
 

تعماؿ قد تدنن النواب من الضغي و التأاير على اتضنومة في أي و ىناؾ وسائ  دستورية أخرى ذات فعاليى وسهلة الاس
وقت ، و غير مقيد استعماتعا بإجراءات معقدة ، و لو أاا لا ت دي إلى اتظس ولية السياسية للحنومة كما ىو الشأف بالنسبة 

 ها بشفء من التفصي .للؤس لة بنوعيها شفوية و منتوبة ، الاست واب ، و إنشاء تصاف التحقيق و سنتطرؽ إلى ك  من
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 المطلب الأول : الأسئلة 
تعت  الأس لة إحدى الوسائ  الدستورية اتظخولة إلى السلطة التشريعية ، و التي تنارسها النواب قصد اتضصوؿ على اتظعلومات 

 من منابعها و نقصد بذلك أعضاء اتضنومة.
 

صوؿ على اتظعلومات ، و طرح الاستفسارات على الوزراء إف الس اؿ ىو ذلك الإجراء الذي بفضلو يستطيع النائب اتض
اتظختصين بموضوع الس اؿ ، و من ىنا فإف الس اؿ ىو تقصف عضو ال تظاف من وزير تؼتص أو من الوزير الأوؿ عن حقيقة 

 .102أمر معين خاص بأعماؿ الوزارة أو اتضنومة كن 
 

س   أوؿ س اؿ في بريطانيا في تغلس اللوردات في و ظهرت الأس لة عندما بدأت العرائض تفقد أتقيتها ، إذ 
و لنن تكب أف لا تشوش الأس لة على جدوؿ  1973، أما في تغلس العموـ فقد ظهرت في سنة  09/02/1721

 .103الأعماؿ
 لقد تطورت الأس لة نظرا لسهولة استعماتعا ، رغم أاا كانت تعت  استثناء من القواعد العامة في التحدث في اسلس ثم
انتشرت و وضعت تعا قواعد تنظمها ، ح  بدأت تستعم  باستمرار و بأعداد كبيرة لأف أعضاء اسلس عادة ما يل  وف 

 إلى استعماؿ وسائ  الرقابة التي لا تتطلب وقتا كبيرا و لا تخضع لإجراءات اقيلة و معقدة.
 

لف بإخلبؼ طريقة استعماتعا و شنلها و بأولويتها من الدستور اتصزائري تخت 134ىناؾ نوعاف من الأس لة وردت في اتظادة 
في جدوؿ الأعماؿ لأتقية و من ىنا تننن التمييز بين الأس لة الشفوية و اتظنتوبة و التي لم يسمح بالشفوية منها دستور 

 .1989نظرا للئحراج الذي كانت تسببو للئدارة ، و أجيزت شفوية و كتابية في دستور  1976اتصزائر لسنة 
 
تطورا ملحوظا في تنظيم الأس لة باعتبارىا وسيلة فعالة للرقابة  1989عرؼ دستور سئلة في دساتير الجزائر السابقة : الأ

قد حد بعض الشفء من استعماؿ حق الس اؿ بمنعو طرح الأس لة  1976ال تظانية على السلطة التنفيذية و كاف دستور 
الذي كاف يسمح للنواب بطرح الأس لة  1963كاف سائدا في ظ  دستور الشفوية على أعضاء اتضنومة و ىو تراجع على ما  
، و لم تمتلف الدستور اتضاس عن سابقو إذ لم تنس ىذا اتصانب من  104الشفوية بمناقشة و بدواا إضافة إلى الأس لة اتظنتوبة

اتصواب على الس اؿ النتابي  الرقابة بالتعدي  للنواب حق طرح الأس لة بنوعيها على أي عضو في اتضنومة على أف ينوف 
 كتابيا و على الشفوي شفويا في جلسات اسلس.
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 الفرع الأول : الأسئلة الشفوية 
لقد ارتبطت الأس لة بالمحاورة بين أعضاء اتضنومة و ال تظانيين ، و من ىنا كاف تبادؿ الأس لة و الأجوبة بينهما ىو الوسيلة 

 ية تقسم إلى قسمين فإما أف تنوف متبوعة بمناقشة أو بدواا.الأكثر ملبئمة اتضوار و الأس لة الشفو 
إف الأس لة الشفوية بدوف مناقشة تق  عن تلك التي تتبع بمناقشة لأاا مقتصرة على الس اؿ و جوابو ، فاتظناقشة ؤع  من 

ة و إاراء النقاش و تكع  الس اؿ يت اوز الطابع الثنائف بن السائ  و اسيب ، و ذلك بالسماح للنواب ا خرين باتظشارك
 الس اؿ يتميز عن الاست واب.

 
و من ىنا فالأس لة الشفوية بدوف مناقشة تبقى ضعيفة لأاا تنتج حوارا قصيرا و تػدودا بين الوزير و النائب ، عنس تلك 

ة الشفوية عند اتظتبوعة باتظناقشة و التي تسمح بتدخ  عدد كبير من النواب م  س لوا أنفسهم للتدخ  و  دؼ الأس ل
استعماتعا من قب  النواب إلى اتضصوؿ على معلومات بطريقة عملية ، تنتج عن اتظواجهة اتظباشرة التي تتم داخ  ال تظانات بين 
النواب الذين يطرحنها و بين أعضاء اتضنومة الذين تعم صلبحية الإجابة عليها ، و قد ارتبي وجودىا جق الوزراء إلى 

 نا فإف ىدفها لا يتعدى إلى غاية  ديد وجود اتضنومة.ال تظانات و من ى
لقد خوؿ الدستور اتضاس و القانوف اتظتضمن تنظيم اسلس الشعني الوطني و سيره نواب اسلسين حق طرح الأس لة الشفوية 

 .105 اتضنومةباعتبار الس اؿ وسيلة فعالة تدنن النواب من اتضصوؿ على اتظعلومات و طرح الاستفسارات على أي عضو في
 

و من ىنا فإف الس اؿ يوجو إلى اتضنومة تؽثلة في الوزارة ، و لا تننن توجيو إلى أحد ال تظانيين أو أف يوجو أعضاء اتضنومة 
إلى أعضاء اسلس الشعني الوطني أو تغلس الأمة ، كما تنارس الس اؿ بطريقة فردية و ذلك لتمييزه عن باقف طرؽ الرقابة 

تغموعة من الأعضاء على خطاب بطلب معلومات معينة تلولو من تغرد س اؿ إلى است واب موجو ضد  الأخرى ، فتوقيع
 فما ىف الإجراءات اتظتبعة لاستعماؿ الس اؿ الشفوي؟. 106الوزير
 

لقد نص القانوف اتظتضمن سير اسلس الشعني الوطني و تنظيمو في الإجراءات المتبعة في استعمال الأسئلة الشفوية : 
على الإجراءات الواجب  107منو 76منو و النظاـ الداخلف سلس الأمة في اتظادة  101-100و اتظادتين  96إلى  93اد من اتظو 

 إتباعها تظمارسة حق الس اؿ الشفوي ، و تننن تلخيصها فيما يلف : 
 
 ة حق الس اؿ فردية.يبلغ الس اؿ الشفوي من قب  نائب أو أكثر تظنتب اسلس الشعني الوطني ، ما يعني أف تؽارس -
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لا تكوز طرح الس اؿ الشفوي إلا في جلسة واحدة في الأسبوع على أف تلدد اسلس الشعني الوطني عدد الأس لة الشفوية  -
 التي تطرح في ك  جلسة.

 
د في حالة غياب النائب الذي بلغ س الو إلى منتب اسلف عن اتصلسة اتظخصصة لطرح الأس لة تكوز أف يتوب عنو أح -

زملبئو ، و لو أف ىذه الطريقة معقولة إلا أاا قد ت دي إلى كثرة العيابات و لو أنو ح  بغياب النائب السائ  دوف توكيلو 
 أحد زملبئو ي ج  الس اؿ إلى جلسة لاحقة.

 
 من النظاـ الداخلف إجراءات سير الأس لة الشفوية. 76أما في تغلس الأمة فقد فصلت اتظادة  -
 

 : الأسئلة الكتابية  الفرع الثاني
لا تختلف الأس لة النتابية عن تلك الطلبات التي يوجهها النواب مباشرة إلى النواب قصد اتضصوؿ على بعض اتظعلومات غير 
أف ما تنيز الس اؿ اتظنتوب عن الس اؿ الشفوي رغم ىدفهما اتظش ؾ ، ىو أف الس اؿ النتابي يسمح للوزير اتظوجو لو ومع 

لإجابة اتظتعلقة بالس اؿ اتظوجو لو ، و على أف يتحرؾ بنفسو للتحقيق في اتظشن  اتظطروح ، و ىو ما لا يوفره تريع عناصر ا
الس اؿ الشفوي الذي يتطلب جوابا فوريا و في نفس اتصلسة التي يطرح فيها ضف إلى ذلك الإحراج الذي تسببو مواجهة 

 يلف : من ىذا الشن  و تتلخص إجراءات الس اؿ النتابي فيما 
 

 الإجراءات المتبعة في استعمال الأسئلة الكتابية: 
إلى رئيس اسلس الشعني الوطني الذي يبلغها إلى اتضنومة فورا و تس   في اتصداوؿ اتطاصة  108تقدـ الأس لة اتظنتوبة -

 جسب ترتيب إيداعها.
 
يوما بعد تبليغ الس اؿ ، على أف  (30) على عضو اتضنومة اتظوجو إليو الس اؿ اتظنتوب أف تكيب عليو في ظرؼ الباين -

مقارنة باتظدة التي كانت تؽنوحة للوزير للئجابة عن  109تنوف الإجابة في شن  كتابي و تودع لدى اسلس الشعني الوطني
يوما و ىذا تطور إتكابي يتيح للوزير وقتا كافيا  (15)و التي كانت تتعدى تسسة عشرة  1976الس اؿ اتظنتوب في دستور 

 جابة عن الس اؿ.للئ
 
في حالة عدـ الإجابة عن الس اؿ اتظنتوب في الأج  المحدد قانونا يتحوؿ إلى س اؿ شفوي و تمضع بذلك إلى إجراءات  -

 الأخيرة.
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 من النظاـ الداخلف للم لس إجراءات سير الأس لة اتظنتوبة. 75و  74أما صصوص تغلس الأمة فقد نظمت اتظادتين  -
 

لى التي تننن إبداؤىا عند فصح الإجراءات و صياغة اتظواد التي نظمت الأس لة سواء الدستورية أو القانونية إف اتظلبحظة الأو 
اتظتضمن سير اسلس الشعني الوطني أو النظاـ الداخلف سلس الأمة ، أنو يغلب عليها طابع العمومية و الغموض ، تؽا قد 

 اب.تلدث إشنالا عند تؽارسة حق الس اؿ من طرؼ النو 
 

إف النص على الس اؿ شفويا أو منتوبا يوجو إلى أي عضو في اتضنومة قد يثير إشنالا عند طرحو ، فه  الإجابة تنوف من 
 .110الوزير الأوؿ أـ الوزير اتظختص ، أـ نائبو أـ أحد أعضاء اتضنومة ، أو ح  الوزير اتظنتدب؟

 
طقف ، إلا أف ىذا الغموض كاف من السه  ؤاوزه لو أف و على الرغم من أف جواب الوزير اتظختص ىو الأرجح و اتظن

اتظشرع اعتمد نفس الصياغة التي جاءت في القانوف اتظتضمن سر اسلس و التي نصت على أف الإجابة تنوف من عضو 
ع ال بية اتضنومة اتظوجو إليو الس اؿ ، و لنن ىذا يقودنا إلى طرح س اؿ آخر ، ما العم  لو وجو النائب س الا متعلق بقطا 

على وزير منلف بالسياحة مثلب؟ فعند التطبيق اتضرفي للنصوص القانونية التي نظمت الس اؿ فإف الوزير اتظختص لا تلق لو 
 الإجابة و إتفا من وجو لو الس اؿ يلتزـ قانونا بالإجابة.

 
الإجابة عليو في حدود اختصاصو و و ما ىو اتض  لو كاف الس اؿ اتظطروح يتعلق بعدة وزارات تؼتصة ؟ فه  ينتفف الوزير ب

يتعاضى عما خرج عن دائرتو الوزارية بدعوى عدـ الاختصاص ؟ و ىنا نلبحل أف فنرة الوزير اتظختص قد تدفع الوزراء إلى 
 التهرب من الإجابة بدعوى عدـ الاختصاص.

 
الوزير بإطار من الوزراء كنائبو و من و نشير في الأخير أف عبارة حنومة قد تنوف فائدة لأنو يستفاد منها إمنانية تعويض 

 ىنا تنوف كلمة عضو أوسع بنثير من ناحية الدلالة من كلمة الوزير.
 

 الفرع الثالث : دور الأسئلة في التأثير على السلطة التنفيذية 
يا أو يلعب الس اؿ دورا مهما عند استعماؿ من طرؼ النواب لأنو وسيلة تدنن النائب من اتضصوؿ على معلومات كتاب

شفويا و ىذا لسهولة استعمالو و مرونتو و فعاليتو ، و على الرغم من أف الس اؿ حق شخصف إلا أنو م  استتبع بمناقشة  
كاف أكثر فعالية ، و لسهولتو غالبا ما يل أ إليو النائب ليحافل على تشعتو لدى ناخبيو يسمح الس اؿ للنائب بالتحرؾ 

الشخصية ، و من ىنا و على أف الس اؿ يهدؼ إلى اتضصوؿ على اتظعلومات و ليس  خارج التزاماتو اتضزبية باق احات
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إسقاط اتضنومة ، إلا أف اتظناقشة التي تعقب الأس لة قد تدفع اتضنومة إلى إصدار تصرتلات خطيرة عند التضييق عليها في 
 اتظناقشة قد تص  بها إلى طلب تصويت بالثقة.

 
الوزير اتظختص أو الوزير الأوؿ إلى ضرورة اتظبادرة بمشاريع قوانين لإصلبح بعض  إلى جانب أف الس اؿ قد يلفت نظر

 القطاعات الوزارية و تنظيم بعض النشاطات.
 

كما أف الس اؿ يعت  كوسيلة للحصوؿ على تفسير النصوص القانونية أو اللبئحة في وقت تعقدت فيو الإجراءات الإدارية ، 
أي أار بالنسبة للوزير أو اتضنومة ، على خلبؼ بعض الأنظمة التي ي دي الس اؿ فيها إلى و رغم ىذا فإف الس اؿ لا ينتج 

 .111إقالة الوزير أو اتضنومة في حالة تضامنها مع الوزير
 

و ل ن كاف الس اؿ حقا شخصيا للنائب فلب تكاب عنها كلها بالضرورة ، ب  أف الوزير اتظوجو لو الس اؿ لو أف يرفض الرد 
م  رأى أنو تنس باتظصافٌ العليا للبلبد ، و ي دي إلى النشف عن بعض اتظعلومات ذات الطبيعة السرية أو على الس اؿ 

 .112ي دي إلى إاارة نزاع أو خلبؼ مع دولة أخرى
و تننن للوزير أيضا أف يرفض الإجابة م  ما رأى أف الس اؿ من شأنو أف تنس بالسر اتظهني أو بسرية التحقيق فحرية 

ت دي إلى إعاقة حريات أخرى متواجدة في نفس الوقت ب  و قد ت دي إلى اتضيلولة دوف تؽارستها أو ح   الس اؿ قد
 الإضرار بها.

 
و ما تلد من استعماؿ الس اؿ كذلك ىو إمنانية منتب اسلس الشعني الوطني تؽارسة رقابة على الأس لة باعتباره اتظنلف 

 ك  جلسة خاصة إذا كانت الأغلبية مساندة للحنومة فبإمناف منتبو أف يبعد بتحديد عدد الأس لة الشفوية التي تطرح في
أس لة اتظعارضة ما يقل  من أتقية الأس لة التي تعت  وسيلة ىامة للرقابة و ح  إف كاف جواب الوزير منطقيا ، لا تنننو أف 

ح اـ و عودىا ، لأف تسوية اتظشاك  التي تعيشها يلزـ اتضنومة قانونيا ، إلا اتضنومة على الرغم من ذلك تغ ة معنويا على ا
 الدولة ، ىف مهمتها الأساسية وجدت لأجلها.

 
س الا بينما في  12000و إذا ما قارنا بين معدؿ الأس لة اتظطروحة في اتصمعية الوطنية الفرنسية على سبي  اتظثاؿ و الذي كاف 

 أس لة كما يبين اتصدوؿ أدناه:  10 س الا و أحيانا لا يص  إلى 300النظاـ اتصزائري لا يص  
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 السؤال الشفوي السؤال الكتابي السنة
1997 7 13 
1998 119 108 
1999 115 114 
2000 136 169 
2001 263 141 
2002 10 01 

 
 المطلب الثاني : الاستجواب 

فرنسف لنن ىناؾ إجراء شبيو بالاست واب في إذا كاف الس اؿ قد ظهر في اتظمارسة ال تظانية الإتؾليزية فإف الاست واب أصلو 
أي الاق اح بالتأجي  ، و مضمونو ىو الس اؿ مع  Motion to Adjounالدستور الإتؾليزي و ىو ما يعرؼ باسم 

ففف الأص  لم ينن الس اؿ تنيز عن الاست واب ،و الذي أخذتقا فيما بعد نظاما خاصا بو ، كما أنو إجراء  113اتظناقشة
 .114 لة و على العنس من الأس لة فإف الاست واب يعقبو طرح الثقة باتضنومة أو ببعض أعضائهاحديث عن الأس

 
إف الاست واب وسيلة دستورية من وسائ  الرقابة اتظخولة للسلطة التشريعية في مواجهة السلطة التنفيذية ،  دؼ إلى كشف 

وجهات النظر على أساس تبادؿ الأس لة من مقدـ  اتضقيقة حوؿ موضوع من اتظواضيع التي  م الدولة ، ويسمح بتبادؿ
الاست واب أو بعض الأعضاء يقابلو إجابة الوزير الأوؿ على الأس لة و يستهدؼ تحريك اتظس ولية السياسية في مواجهة 

 اتضنومة أو أحد الوزراء.
 

تػاسبة الوزير أو اتضنومة على  إذا كاف الاست واب يظهر أنو شبيو بالس اؿ إلا أنو يتعدى نتائ و لأنو يتعدى إلى درجة
مقبولا فمن الضروري توافر  بتصرفا ا فهو يتضمن توجيو ا اـ أو نقد لأعماؿ السلطة التنفيذية و ح  ينوف الاست وا

 الباة شروط أساسية على غرار الأس لة و ىف: 
 

 الفرع الأول : شروط ابول الاستجواب و إجراءاته : 
 أولا شروط ابول الاستجواب : 

 أف ينوف موضوع الاست واب تػرر منتوب  -
 أف تلتوي الاست واب على موضوعا و ذلك بعرض وقائعو و شرحها  -

 115لا تكب أف يتضمن عبارات غير لائقة -
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و نظرا لأتقية الاست واب فإف بعض الأنظمة السياسية ، جعلتو ك زاء على عدـ التقيد بالإجابة على الأس لة كونو يفتح 
 ولية السياسية للوزير و بالتاس سحب الثقة منو ، و ىو إجراء يقدر الوزير مدى خطورتو على مستقبلو الطريق لتحريك اتظس

 .116السياسف ، خاصة في الدوؿ التي تتمتع السلطة التشريعية فيها بثق  في نطاؽ العلبقة مع السلطة التنفيذية
 

تصميع الشروط التي نص عليها    القانوف ، فإف و م  تؾح النواب في استعماؿ حقهم في است واب اتضنومة و أخضعوه 
 نتائ و لا تخرج عن البث حالات: 

 إما أف ت ر اتضنومة مواقفها من موضوع الاست واب و تقنع النواب بذلك  -1
 أو يستشف من الاست واب أف اتضنومة مقصرة فعلب في بعض الأمور لينتفف النواب بتحذيرىا فقي. -2
فهف اختتاـ الاست واب بصدور قرار بإدانة اتضنومة أو بعض أعضائها لينتهف الاست واب بطرح الثقة أما اتضالة الثالثة  -3

 بالوزارة أو الوزير الذي يتعلق بو القرار.
 

فقرة أولى و التي جاء فيها )تننن لأعضاء ال تظاف است واب  133على حق الاست واب في مادتو  2008لقد نص دستور 
ا الساعة( و ما يلبحل من خلبؿ ىذا النص أنو بقف تػافظا على نفس الصياغة اتظوجودة في اتضنومة في إحدى قضاي

الدساتير التي سبقتو ، فهو إجراء يسمح للنواب بالت اور مع اتضنومة و استقاء اتظعلومات من أعضاء اتضنومة و لفت 
نواب من الضروري معاتصتها فالاست واب تكع  انتباىهم إلى ضرورة اتخاذ إجراءات ملموسة لإصلبح بعض الأمور التي يرى ال

 .117اتضنومة تغ ة على مراعاة موقف النواب من ك  تصرؼ تقوـ بو
 

و ح  يتمنن أعضاء اسلس من تؽارسة ىذا اتضق فقد تضمن القانوف اتظتعلق بتنظيم اسلس و سيره الإجراءات و الشروط 
 التي تضمنها الدستور. التي تمضع تعا الاست واب إضافة إلى الشروط العامة

 
 ثانيا : شروط الاستجواب و إجراءاته 

من القانوف اتظتضمن تنظيم  90تكب أف ينوف الاست واب حوؿ قضية من قضايا الساعة فقد جاء في نص اتظادة  -1
ضية من قضايا اسلس الشعني الوطني وسيره على أنو )تننن أعضاء اسلس الشعني الوطني أف يوجهوا است وابا للحنومة في ق

 الساعة(.
 
 تكب أف يودعا الاست واب لدى منتب اسلس الشعني الوطني. -2
 يبلغ موضوع الاست واب مسبقا إلى اتضنومة بواسطة رئيس اسلس الشعني الوطني. -3
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لى نواب على الأق  و ىذا الشرط يسمح لعدد كبير من النواب بالتوقيع ع (5)تكب أف يوقع النواب من قب  تسسة  -4
 ، على الرغم من أف الاست واب حق شخصف يستعملو النائب في وقت تػدد. 118الاست واب وتوجيهو إلى اتضنومة

يعلق النص الاست واب بمقر اسلس الشعني الوطني و يوزع على النواب تؽا يسمح تعم الإطلبع عليو ح  يتمننوا من  -5
 .119على موضوع الاست وابالتدخ  في اتظناقشة التي ؤري عقب رد الوزير اتظختص 

تلدد منتب اسلس الشعني الوطني أاناء دورات اسلس الشعني الوطني اتصلسة التي سي ري خلبتعا النظر في الاست واب  -6
يوما على الأكثر من تاريخ إيداعو أما فيما بين الدورات فيتم تحديد التاريخ  (15)، على أف يتم ذلك خلبؿ تسسة عشرة 

 .120لنظر في الاست واب بالاتفاؽ مع منتب اسلس الشعني على أف يتم ذلك في وقت مناسبالذي يتم فيو ا
 

أما يوـ النظر في الاست واب ، فيقوـ مندوب أصحاب الاست واب بتقديم عرض تظوضوع الاست واب ، و بعد ذلك تننن 
 الذي يرد عليها في ااية الاست واب.لبقية النواب التدخ  في اتظناقشة العامة لطرح استفسارات على الوزير اتظختص ، 

 .121و في حالة عدـ اقتناع النواب برد اتضنومة تننن أف ينتهف الاست واب بتنوين تصنة تحقيق في اتظوضوع
 الفرع الثاني : تقييم الاستجواب و مدى فعاليته 

القانوف اتظتضمن سير  ح  يص  الاست واب إلى تحقيق الأىداؼ اتظرجوة منو فقد عرؼ ملحوظا خاصة فيما نص عليو
على طوؿ التعديلبت  1976من دستور  161اسلس الشعني الوطني ، و لو أف الدستور اتظعدؿ احتفل بنفس صياغة اتظادة 

 اتظتتالية ح  التعدي  الأخير فنيف تننن أف يقوـ الاست واب في الدستور اتصزائري اتظعدؿ حاليا؟.
 

 0229دستوري لسنة أولا : تقييم الاستجواب في التعديل ال
كغيره من وسائ  الرقابة الأخرى ، يلعب الاست واب دورا مهما في التأاير اتظستمر على السلطة التنفيذية ، و ذلك لأنو 
تننن النواب من است واب اتضنومة في قضايا الساعة و تزداد أتقية ىذا الإجراء بالنظر إلى سياقو النص الذي تضمنو إذ أنو 

، و ىو ما ي ؾ الباب واسعا أماـ النواب ، لأنو  122د على النواب سوى أف ينوف حوؿ قضايا الساعةعاـ لا يضع أي قي
غالبا ما تنوف مواضيع الساعة كثيرة و ما عليهم إلا اختيار أنسبها و الذي تنننهم من الضغي على اتضنومة خاصة أف 

 اتضنومة حوتعا. النواب ىم الذين ينشفوف اتظواضيع و القضايا التي يرغبوف است واب
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و يلعب الاست واب دورا مهما في الضغي على اتضنومة و التأاير عليها خاصة إذا عرفنا أف نص الاست واب يعلق بقر 
اسلس الشعني الوطني ، و يوزع على النواب ليطلعوا عليو تؽا تنننهم من اتظشاركة بطريقة فعالة في اتظناقشة العامة و التي تنشر 

 تشية تظداولات اسلس تؽا تننن اتظواطنين من الإطلبع عليو ورد الوزير اتظختص على مداخلبت النواب.في اتصريدة الر 
 

إف نشر الاست واب يسمح للنواب الذين وقعوا أو شاركوا في اتظناقشة من الظهور أماـ مواطنيهم ح  ي كدوا تعم الثقة التي 
 لوىا يوـ الانتخاب في دوائرىم الانتخابية.وضعوىا فيهم ، و ربما للحفاظ على اتظنانة التي احت

كما أف اتظناقشة العامة لا تعني بالضرورة تدخ  تؽث  اتضنومة ، و النواب اتظوقعين على الاست واب فقي ، ب  قد يتدخ  
 نواب آخروف دوف تدخ  أصحاب الاست واب ، و ىو بهذا ي دي دورا فعالا في إاارة نقاط متشبعة و إف كانت لا تخرج عن

 .123موضوع الاست واب تؽا يسمح للنواب بالتعبير عن عدـ رضاىم حوؿ ما جاء من شروحات في تدخ  تؽث  اتضنومة
 

كما أف تدخ  النواب في اتظناقشة عقب رد تؽث  اتضنومة على موضوع الاست واب تنننهم من لفت نظره و من خلبلو تنبيو 
تضنومة قد يقتصر رده على الإجابة على التساؤلات اتظطروحة في اتضنومة على تقصيرىا في بعض اتظسائ  خاصة أف تؽث  ا

 .124الاست واب فقي دوف التوسع في اتظوضوع
 

و لا يتفق الاست واب على اتظناقشة فقي ، ب  إف اتضنومة تغ ة على إقناع النواب ، لأاا تدرؾ جيدا أف عدـ بلوغ ىذه 
ى  ىذه النتي ة كافية ح  ي دي الاست واب الدور اتظنوط بو في الغاية من شأنو دفع اسلس تنوين تصنة تحقيق و لنن 

 رقابة فعالة على اتضنومة؟.
 

 ثانيا : غياب الجزاء عن الاستجواب يقلل من فعاليته
إف الاست واب في النظاـ السياسف اتصزائري و قوانينو اتصديدة لم يأخذ بن  النتائج التي ت تب عنو ، و ىو بهذا يظهر و  

إلى حد ما بالأس لة اتظنتوبة إذ يهدؼ إلى إرضاء رغبة النواب في الاستعلبـ عن اتظشن  اتظطروح ، و حوؿ  كأنو شبيو
 اتضلوؿ اتظمنن تقدتنها تظواجهة اتظشن  إذا استثنينا اختتاـ الاست واب بتنوين تصنة تحقيق.

 
حة على التصويت ، قد ت تب عليها و ىو ما يقل  من فعالية الاست واب ىو عدـ اختتاـ بإمنانية عرض النواب للبئ

مس ولية اتضنومة ، الشفء الذي تكع  من الاست واب إجراء شنلف لا تلقق النتائج اتظرجوة منو لأف الاست واب أصلب ىو 
وسيلة من الوسائ  التي تننن سحب الثقة بها من اتضنومة أو أحد أعضائها ، و من ىنا فإف وسائ  الرقابة تقاس فعاليتها 

 ئج التي ت تب عنها يقوؿ أحد الفقهاء:بالنتا

                                                 
 .216ػّبه ػجبً اٌولبثخ اٌجوٌّب١ٔخ فٟ إٌظبَ ا١ٌَبٍٟ اٌغيائوٞ ، اٌّوعغ اٌَبثك ، ص  123
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(un contrôle qui s’accompagne pas de sanctions et un contrôle inefficace ) إف اتضد من النتائج اتططيرة
للبست واب باستبعاد التصويت على لائحة ، على الرغم من إمنانية مساندة اتضنومة عقب است وابها ، و ىف فريضة غير 

صة إذا كانت اتضنومة تنتمف إلى الأغلبية ال تظانية ،  ىذا الاستبعاد للتصويت على لائحة كاف مقبولا في ظ  مستبعدة ، خا
يومها لم تنن اتضنومة مس ولة سياسيا أماـ اسلس نظرا لطبيعة النظاـ السياسف الذي كاف قائما على وحدة  1979دستور 
ر اتضاس الذي يقوـ على الفص  بين السلطات و على اتظس ولية السياسية ، إذ لم يعد مقبولا حاليا في ظ  الدستو  125السلطة

 للحنومة أماـ ال تظاف.
 

لو تشحت النصوص القانونية للنواب باختتاـ الاست واب بالتصويت على لائحة لناف بإمناف أف تنددىم بالضغي النافي 
قة فيها أو سحبها مرتبي بإدارة الوزير الأوؿ في طلب على اتضنومة و الاستمرار في مراقبتها ، و ح  لا يبقى ؤديد الث

 .126التصويت بالثقة ، و مرة واحدة في السنة فقي
و ختاما تننننا القوؿ أف الاست واب في النظاـ السياسف اتصزائري ينطبق عليو القوؿ أنو نادرا اتضدوث و إذا نوقتخ لا تلدث 

 .127أارا
 

 بيةالمطلب الثالث : إنشاء لجان التحقيا النيا
إف حق ال تظاف في إنشاء تصاف التحقيق و التحري حوؿ أعماؿ السلطة التنفيذية ، حق قديم النظاـ ال تظا  ، و كبقية وسائ  
الرقابة من أس لة و است واب ، تطور حق التحقيق بتطور تؽارستو حيث تزداد فعالية كلما تدنن النواب من اتضصوؿ على 

الإجراء الفعاؿ ، و تطور حق التحقيق عند تؽارستو من طرؼ ال تظاف الإتؾليزي ح  أصبح الوسائ  اللبزمة لاستخداـ ىذا 
في  1770في إمنانو توجيو القسم ، و تشاع الشهود و مناقشتهم و توجيو القسم إليهم ، و قد صدر ىذا اتضق في سنة 

 . 128(Grenuelleقانوف جرنفي  )
 

تظانات من الضغي على السلطة التنفيذية و التأاير اتظستمر عليها ، فل اف الرقابة و بامتلبكها لوسيلة أخرى للرقابة تدننت ال  
اتخذت وسيلة في كثير من الأحياف لنقد أعماؿ السلطة التنفيذية كما أف مباشرة أعماؿ ىذه الل اف تشن  نوعا من اتطروج 

 على مبدأ فص  السلطات.
 

بوسيلة أساسية للرقابة على اتضنومة خارج ترتيب اتظس ولية السياسية و تلعب تصاف التحقيق دورا مهما في مد ال تظاف 
للحنومة ، ذلك لاستعماتعا اتظتواص  ح  خارج دورات ال تظاف ، لقد أدت ىذه الرقابة إلى التخفيف من الفص  الصارـ 

راقبة على مستوى النونغرس بين السلطات الذي تعرفو الأنظمة الرئاسية ، ففف الولايات اتظتحدة إف تصاف التحقيق و اتظ
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أصبحت تلعب دورا مهما و فعالا ، باعتبارىا تتمتع بسلطة استدعاء للحضور أمامها ، ك  شخص خاص ، أو عضو في 
 .129الإدارة ، م  كاف بإمنااا مساعدة النونغرس على إلقاء الضوء على مسألة معينة

 
تستطيع إصدار عقوبات على الشهود الذين تستدعيهم إلى ب  إف تصاف التحقيق ىذه تدارس سلطة نصف قضائية ، لأاا 

 اتضضور أمامها عند إخفائهم للمعلومات التي من شأاا أف تدنن الل نة من الوصوؿ إلى اتضقيقة.
 

 أما في فرنسا و في ظ  اتصمهورية اتطامسة ، فإف تغلس الشيوخ و اتصمعية الوطنية تعا حق إنشاء تصاف التحقيق أو الرقابة.
 
 رع الأول : مفهوم التحقيا الف

التحقيق ىو إجراء بفضلو يتمنن النواب من الوصوؿ إلى اتضقائق بأنفسهم عن طريق التحري عن أعماؿ السلطة التنفيذية ، 
 .130و من ىنا فهو يهدؼ إلى التحقيق من فساد بعض الإدارات أو اتظصافٌ أو اتظ سسات أو شركات القطاع العاـ

 
عريف العاـ ىو أف التحقيق على العنس من وسائ  الرقابة الأخرى خاصة الأس لة و الاست واب و ما يستفاد من ىذا الت

ليس ىذا فقي  131يتميز عنها من حيث أنو سلسلة من الأس لة و اتظناقشات و ليس تغرد س اؿ و جواب أو أس لة ورد عليها
، التي لم ينشف عنها الس اؿ أو الاست واب ،  ب  إف التحقيق قد ينوف وسيلة لتنملة حق النائب في الوصوؿ إلى اتضقيقة

 فينوف التحقيق ىنا كنتي ة لعدـ اقتناع النواب برد تؽث  اتضنومة و ىذا ما أخذ بو النظاـ السياسف اتصزائري.
 

يقسم التحقيق إلى عدة أنواع  حسب موضوعو ، فهو إما تحقيقا تشريعيا ، وىو ذلك التحقيق الذي تقوـ بو تصاف اسلس 
عني الوطني مثلب عند دراستها تظشاريع القوانين للبحث عن مدى ملبئمة ىذه الأخيرة مع الواقع ، و إما تحقيق انتخابيا ، الش

وىو التحقيق الذي ينوف ىدفو إابات العضوية في اسلس الشعني الوطني مثلب على غرار ما جاء في قانوف تنظيم اسلس 
، و إما تحقيقا سياسيا و ىو الذي يهمنا في  2/10/1989لائحة اسلس اتظ رخة في من  6الشعني الوطني و سيره في اتظادة 

ىذه الدراسة ، باعتباره يهدؼ إلى الوصوؿ لنتائج من شأاا أف ت دي إلى إاارة مس ولية الوزير اتظعنية وزارتو بالتحقيق أو 
 اتضنومة كن .

 
قصف اتضقائق عن وضع معين في أجهزة السلطة التنفيذية تدارسو و أخيرا تننننا القوؿ أف التحقيق ىو عملية من عمليات ت

تصنة م لفة من عدد معين من أعضاء اسلس التشريعف للنشف عن تؼالفة أو تؼالفات سياسية بوضع اق احات معينة  
 ة تقرير.كتحريك اتظس ولية السياسية أو إصلبح ضرر معين أو تلبفي أخطاء معينة و تعرض أعماتعا على اسلس في صور 
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 0229أولا : لجان التحقيا في التعديل الدستوري لسنة 
تظا كاف التحقيق وسيلة فعالة تدنن النائب من الوقوؼ على حقيقة معينة ليتمنن من اتضنم بنفسو على مسألة معينة ، و إذا 

تو حق إنشاء تصنة تحقيق ـ أراد الوقوؼ حقيقة عيوب أحد اتظصافٌ اتضنومية فقد منن الدستور اسلس في إطار اختصاصا
 في أي وقت و في ك  قضية يرى أاا ذات مصلحة عامة ، فم  يتم الل وء إلى إنشاء تصاف التحقيق؟.

 يتم الل وء إلى إنشاء تصاف التحقيق لنف يتمنن النواب من الوصوؿ إلى اتضقيقة بأنفسهم و بوسائلهم اتطاصة في حالتين:
 

 جان التحقياثانيا : حالات اللجوء إلى إنشاء ل
لقد سبق و أف رأينا أف الاست واب ىو وسيلة من وسائ  الرقابة التي تنارسها  عقب رد الحكومة على الاستجواب : -أ

اسلس على اتضنومة إلا أف فعالية ىذا الإجراء تػدودة ، نظرا لاقتصاره على اتظناقشة المحدودة بين بعض النواب و تؽث  
من اختتاـ باق اح لائحة للتصويت تنصب على مس ولية اتضنومة ، و ح  يتمنن النواب  اتضنومة ، و عدـ تدنن النواب

من تفادي ىذا النقص فقد خوؿ القانوف اتظتضمن سير اسلس النواب في حالة عدـ اقتناعهم برد تؽث  اتضنومة ، تنوف تصنة 
 .132تحقيق

 
تصاف التحقيق عقب الاست واب تػدود بعض : إذا كاف إنشاء  عامة في أي وات و في كل اضية ذات مصلحة -ب

الشفء نظرا لأنو مرتبي باستعماؿ إجراء الاست واب ، فإف النواب بإمناام الل وء إلى إنشاء تصاف التحقيق في أي وقت و 
في ك  قضية ذات مصلحة عامة ، و ىنا يظهر الاختصاص الواسع و اللبمشروط اتظمنوح للم لس و ىذا ليس بالغريب 

و نظرا تعذا الاختصاص  133تغلسا منتخبا و اسالس اتظنتخبة ىف التي تضطلع بوظيفة الرقابة في مدلوتعا الشعني باعتباره
عشرة توقيعات ح  يتمنن من  (10)الواسع للم لس ، فعلى ك  نائب رأي أنو من الضروري إنشاء تصنة تحقيق تريع 

من القانوف اتظتضمن سير اسلس بقوتعا )إف إنشاء تصنة  107ة اق اح لائحة و إيداعها منتب اسلس كما نصت عليو اتظاد
تحقيق من قب  اسلس الشعني الوطني يأتي نتي ة التصويت على اق اح لائحة تودع لدى منتب اسلس الشعني الوطني من 

 ( نواب على الأق (.10طرؼ عشرة )
 

 الفرع الثاني : إجراءات تكوين لجان التحقيا و سيرها 
نواب على اق اح لائحة تودع لدى منتب اسلس و  (10)ء تصنة تحقيق من قب  اسلس ، يأتي نتي ة تصويت عشرة إف إنشا

عشروف عضوا  (20)ىذا يفيد أف اتظبادرة بإنشاء تصاف التحقيق موقوفة على تريع عشرة توقيعات و إلا كاف الاق اح باطلب أو 
 و الذي أبقى عليو اتظشرع دوف تعدي . 1996 الدستوري لسنة 134من اسلس الأمة في التعدي 
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 يصوت اسلس على ىذه اللبئحة اتظتضمنة إنشاء تصنة تحقيق. -
 15بناء على اق اح من منتبة يعين اسلس أعضاء تصنة التحقيق من بين النواب على أف لا يت اوز عدد أعضائها  -

 .135نائبا

 نة التحقيق.لا تكوز أف يعين النواب اتظوقعين على اللبئحة ضمن تص -

 

و باستبعاد النواب الذين اكتشفوا القضية موضوع التحقيق ى  كاف اتظشرع يهدؼ إلى الابتعاد عن تصفية اتضسابات أـ إلى 
 شفء آخر؟ 

 
و على الرغم من ذلك يبقى استبعاد النواب اتظوقعين على اللبئحة اتظتضمنة إنشاء تصنة تحقيق أمرا غريبا لأنو من اتظفروض أف 

 ب اتظوضعين ىم أدرى بمضموف القضية موضوع التحقيق و ملببسا ا.النوا
 

و م  انتهت الل نة من تحقيقها و إعداد تقريرىا اتظتعلق بو ، تسلمو إلى رئيس اسلس ح  يبلغو إلى اتضنومة و إلى النواب 
رئيس الشعني الوطني التقرير الذي )يسلم  16-89من القانوف  110، على أف يبقى التقرير سريا و ىذا ما نصت عليو اتظادة 

 أعدتو تصنة التحقيق يبلغ التقرير للحنومة و نواب اسلس الشعني الوطني و ينوف ذا طابع سري(.
 

و تدتد سرية التحقيق و التقرير اتظتعلق بو إلى تصنة التحقيق ذا ا و التي يلتزـ أعضاؤىا بالمحافظة على سرية التحريات و 
 ا بها عند التحقيق.اتظعاينات التي قامو 

 
و على الرغم من سرية التي تتسم بها أعماؿ تصنة التحقيق و النتائج التي توصلت إليها إلا أف اسلس تكوز لو بناء اق اح 
منتبو نشر التحقيق الذي أعدتو تصنة التحقيق ، و ذلك كليا أو جزئيا ، على أف يبث اسلس في موضوع النشر بدوف 

 .136تؼتصر يقدمو اتظقرر مبينا فيو اتض ج التي ت يد إتكابية أو سلبية نشر التقرير مناقشة على إار عرض
 

إف منع اتظناقشة حوؿ نشر التقرير أو عدمو ليست مطلقة إذ بإمناف اسلس أف يفتح مناقشة حوؿ نشر التقرير على أف 
قة عليو لا يتم إلا بعد استشارة اتضنومة ينوف ذلك في جلسة مغلقة ، كما أف نشر التقرير جزئيا أو كليا م  تدت اتظصاد

 حوؿ ملبئمة ىذا النشر.
 

فقرة اانية من القانوف اتظتضمن تنظيم  106أما سير تصنة التحقيق فقد ترؾ تنظيمو إلى القانوف كما نصت على ذلك اتظادة 
لس اؿ اتظطروح ىو ى  اتظقصود اسلس و سيره و التي جاء فيها على اتطصوص )تلدد القانوف طرؽ سير ىذه الل نة( إلا أف ا

                                                 
 .16-89ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  108اٌّبكح  135
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 اتظقصود أـ ، اسلس قب  و اتظتعلق بممارسة وظيفة الرقابة من 10/30/1980اتظ رخ في  04-80بالقانوف ىو القانوف رقم 
 .الأرجح ىو الأوؿ الاحتماؿ أف إلا سيرىا تلدد بها خاص قانوف صدر تحقيق تصنة ك  أف ىو بالقانوف

 الاقتصار فه  الرقابة تصاف و التحقيق تصاف بين ميزا اسلس سير اتظتضمن القانوف لا و الدستور لا أنو ىو الانتباه يثير ما و
 باعتبارىا الأخيرة ىذه أتقية من الرغم على الرقابة دوف التحقيق تصاف إنشاء في اتضق لو اسلس أف يفيد التحقيق تصاف على

 الرقابة و التحقيق تصاف لعبارة باستعمالو اتظشرع أف نعتقد أننا إلا ةالوطني اتظ سسات و العامة اتظرافق سير فحص إلى  دؼ
 إلى إضافة الوطني الشعني اسلس برقابة معنوف الوطني السني اسلس سير اتظتضمن القانوف من اتطامس الفص  أف خاصة
 اسالس تضطلع أنو على ستورالد من 149 اتظادة نصت كما بالرقابة اتظعنوف الدستور من الثالث الباب من الأوؿ الفص 
 .الشعني بمدلوتعا الرقابة بوظيفة اتظنتخبة

  
    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 : ةـامـالع ةـاتمـخ
 عامة ح  و اتظتتبعين من النثير كاف و بنية تدس سياسية إصلبحات في اتضنم نظاـ شرع ، 1988 أكتوبر من أحداث بعد

 اتظبادئ أف غير اتظتعلق السياسف النظاـ ىينلة إعادة إلى الوصوؿ إمنانية في شننوفي السياسف التطور تعذا منهم الناس
 السلطة على التداوؿ و السياسية التعددية على يبني جديد سياسف نظاـ قياـ بإمنانية بشرت الدستور عليها قاـ التي العامة
 .الشعب سيادة ظ  في السلطات بين الفص  مبدأ على مرتنزا

 
 نظاـ تطور من اتصيدة اتظرحلة إلى للمرور اللبزمة اتططوات إعادة مهمة في أىلو إلى الشعب إسناد الضروري نم كاف حيث و

 بقيت النلف الانسداد وضعية إلى اتصزائر قادت التي السياسية الوجوه نفس كانت و قناعة غير الأخير ىذا أف إلا ، اتضنم
 في صفة لو و ىذا يومنا إلى ىذه و النواليس ظلبؿ في أو لواجهةا في الشخصيات ىذه كانت سواء اتضنم دواليب تسير
 .الداخ  من ىشاشتها و اتصزائر في السياسية الت ربة جدية عدـ على ساعدت بذرة أوؿ ىذه كانت و الشدة
 و أبدا وضحتت لم بينها فيما تقوـ أف اتظفروض من كاف التي و اتصديدة العلبقة فإف ، السلطات بين العلبقة مستوى على أما
 في عليو كانت كما بقيت و جوىريا تغيرا تعرؼ لم السلطات ىذه أف أتقها أسباب عدة عن ىذا نتج و حقيقتها تعرؼ لم
 .التعددية ادعاء رغم الواحد اتضزب ظ 

 
 إلى خاضع من 1989 دستور ظهور و الذكر السالفة الأحداث بعد ضحاىا و عشية بين تحوؿ الشعني اسلس أف كما
 .اتظتاحة الوسائ  طريق عن إسقاط إمنانية بالتاس و السياسية اتضنومة مس ولية يقرر جهاز إلى التنفيذية طةالسل

 
 اتضياة تطور قف يتحنم أصبح تتالت التي التعديلبت و السابقة الدساتير ظ  في اتظنتخب اتصمهورية رئيس عن أما و

 تصرفات مع التنفيذية و التشريعية السلطتين انس اـ عدـ ظ  في خاصة يريد الذي الاؤاه و بالسرعة دفعها و السياسية
 إلى دفع ما ، تعددية انتخابات أوؿ ىف و الأزمة بعد ما انتخابات أفرزىا التي اتظعارضة عليها سيطرت التي المحلية اتصماعات

 سياسية أشخاص و بسياسة يطوؼ قد تعا جاد تحرؾ ك  عرقلة قصد ، الدائرة بمسمى جديدة إدارية م سسات خلق
 بين توازف إتكاد تػاولة من الرغم على و ، اتصزائري السياسف للنظاـ اتظألوؼ التوجو لتنريس و ، السلطة على جديدة

 التوازف بتحقيق تسمح لم التأاير وسائ  بها وزعت التي النيفية أف إلا بينهما فيما اتظتبادؿ التأاير على يقوـ السلطات
 .اتظطلوب

 
 الأخير اتصزئف التعدي  التنفيذية و ةيالتشريع السلطة بين اتصديدة العلبقة طبع الذي التوازف عدـ على ةلل ىن ينفف و

 تحفل بن  ىذا نقوؿ ، سياسية ؤمي  عملية مع( التصرؼ يسئ لا و تمطئ لا اتظلك) مبدأ كرس الذي ، اتصزائري للدستور
 على تقوـ التي و اتضديثة السياسية النظم في التشريعية و التنفيذية السلطتين بين عرفتو الذي السريع التطور نفع  أف دوف و

 نفس إلى تنتمياف ما غالبا باعتبارتقا السلطتين بين يبق لم اتضاضر الوقت قف الفص  أف إذ ، السلطات بين الفص  مبدأ



 و تطمح التي اتظعارضة و اتضاكمة الأغلبية بين يقوـ اليوـ الفص  إف ب  ، السلطات تريع زماـ على القابض السياسف الاؤاه
 . النويت و كلبناف خاصة منها العربية و عامة الدوؿ بعض في جليا يتضح ما ىذا و اتضنم سدة إلى للوصوؿ جاىدة تعم 

 
 .إجابتو تـتصر قد الذي الس اؿ لطرح يدفعنا ىذا ك 
  اتصزائر؟ في السياسف العم  جوانب تؼتلف على الدستور قواعد تطبيق مدى ما

 
 اتضياة مسايرة يستطيع لن و لم الأخير ىذا فإف الدستور ىذا لأحناـ الشنلية التطبيقات بعض عدا نقوؿ احتشاـ بن 

 التعددية الانتخابات أتقها و ، كاملة بصفة تتحقق لم لتطبيقو اتصوىرية الشروط أف إذ اتصديد اتصزائري للنظاـ السياسية
 قب  نتي تها تحسم ، فعليا أحادية نظريا تعددية كواا م خرا مسرحيتها شهدنا التي لىالأو  ىذه ، التشريعية و منها الرئاسية
 إليها النظرة لأف الأمف لا اتصاى  و للمثقف ، اتطاص و للعاـ ىدفا صارت فقد الثانية أما ، إجراءىا موعد عن الإعلبف
 أحد صدؽ قد و( حصانة التفتيتخ تؽنوع) اتظرور بضوء أشبو أتزر سفر جوز و امتيازات و سيارة حصانة و كرسف صارت
 عن تقسا ال تظاف قبة إلى اتظقهى كرسف من مقالتو معنونا الأخيرة التشريعية الانتخابات نتي ة عن الإعلبف بعد اتط  صحفف
 في مناف للحل صار قد و السلطتين بين تنوف أف تننن التي تأاير علبقة فأي ، دخوتعا في اتضل صادفو الذي الشباب أحد

 . السياسة

 
 لن  التنفيذية و التشريعية السلطتين بين الزر و اتظد علبقة من الدستور تضمنو ما ي ز أف تننن كاف الذي الوحيد الشفء
 اتظس ولية قرير و الاست واب و الثقة كسحب الفعالة منا خاصة و اتصهتين من و استثناء دوف اتظتبادؿ التأار و الرقابة وسائ 

 جبهة في تؽثلة اتظعارضة فوز الأزمة بعد أفرزت التي الانتخابات نتائج ىو أخرى جهة من غيره و اتض  و ةجه من السياسية
 ذىب و أام روعت و دماءىم أسالت لأاا كيرا باتصزائريين أضرت الت ربة ىذه أف مع ، تلغ لم لو المحلة الإسلبمف الإنقاذ
 ك  الفض  حق بها يراد حق كلمة نقوؿ أف بأس لا و السوداء العشرية ىذه علينا الله أعاد فلب اتظداف و ال يء ضحيتها
 .اتظصاتضة مشروع بإعلبنو لسنتو القطا إعادة و روع من تامين في التنفيذية السلطة قمة اتصمهورية لرئيس الفض 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
  الكتب:  أولا

  العربية باللغة كتب
 2002 سنة الأولى لطبعةا اتصزائري الدستوري النظاـ ف اوتليا العيفة  

 اتظ سسة ، 1989 دستور ظ  في اتصزائري السياسف النظاـ و للدولة العامة النظرية-1 ، إدريس بوكر وافي اتزد 
 النتاب دار ، السياسية اتظ سسات و الدستوري القانوف في الوجيز -2 1992 ، الأوؿ الثلباف ، للطباعة اتصزائرية
 (.2005 الطبعة ، اتضديث

 طبعة ، اتصزائرية اتظطبوعات فديوا ، اتظقارنة السياسية اتظ سسات و الدستوري القانوف في الوجيز ، شريي الأمين 
2005. 

 1983 ، النتب عالم ، ال تظاف نظاـ ؼ التنفيذية السلطة أعماؿ على السياسية الرقابة ، سلبـ زكف إيهاب. 

 التوزيع و النشر و باعةللط اتعدى دار ، اتصزائري السياسف النظاـ ، بوشعير سعيد. 

  مقارنة دراسة ، الإسلبمف الفنر في و اتظعاصرة العربية الدساتير في الثلبث السلطات ، الطماوي تػمد سليماف ، 
 .1979 ، العربي الفنر دار رابعةلا الطبعة

 النويت دولة على ل كيزا مع مقارنة تطبيقية دراسة ، وظائفها ، أنواعها نشأ ا ال تظانية الأس لة ، الطبطبائف عادؿ. 

 1993 ، الشر و للطباعة اتصامعية الدار ، الدستوري القانوف و السياسية النظم ، بسيو  الغني عبد. 

 اتظطبوعات ديواف للدساتير العامة النظرية الثا  اتصزء ، الدستوري والقانوف السياسية النظم ، بسيو  صديق أو فوزي 
 .1994 ، اتصامعية

 

 :  الفرنسية باللغة كتب
* Philippe Aedant Institution Politique et Droit Constitutionnelle .O.P.C.T 

Montchrestien .1975. 

 

* André Haurio – Jean Gicquel et Patrice Gérard Institution Politique et Droit 

Constitutionnelle Edition 2 G.D.J Paris 

 

* Taleb Tahat , Du Monoséphalisme Dans le Régime Politique Algérien , Décembre 1990  

 
 



 ثانيا : الرسائل الجامعية 
  سعيد بوشعير ، علبقة اتظ سسة التشريعية باتظ سسة التنفيذية في النظاـ القانو  اتصزائري ، رسالة دكتوراه ، جامعة

 .1984اتصزائر ، 

 1995ياسف اتصزائري رسالة ماجيس  جامعة وراف ، عباس عمار ، الرقابة ال تظانية في النظاـ الس. 

  1991تظين شريي ، خصائص التطور الدستوري في اتصزائر ، رسالة دكتوراه جامعة قسنطينة. 

 

 ثالثا : مقالات 
  ، سعيد بوشعير ، تغاؿ القانوف في دساتير ك  من اتصزائر و اتظغرب و تونس ، تغلة إدارة اتظدرسة الوطنية للئدارة

 .1991،  2عدد 

 رابعا : وثائا رسمية 
  1963دستور اتصزائر لسنة . 

  1973دستور اتصزائر لسنة . 

  1989دستور اتصزائر لسنة . 

  1996التعدي  الدستوري لسنة . 

  2008التعدي  الدستوري لسنة . 

  دستوري .، يتضمن التعدي  ال 2008نوفم  سنة  15اتظوافق  1429ذ القعدة عاـ  17م رخ في  19-08قانوف رقم 

  ـ الذي تلدد 1999ماس سنة  08ىػ اتظوافق 1429ذي القعدة عاـ  20اتظ رخ في  99/02القانوف العضوي رقم
 تنظيم اسلس الشعني الوطني و تغلس الأمة ، و عملها ، و كذا العلبقات الوظيفية بينهما و بين اتضنومة .

  يم اسلس الشعني الوطني و سيره .اتظتضمن تنظ 1989ديسم   11اتظ رخ في  16-89القانوف رقم 

 . اتصرائد السمية تظداولات اسلس الشعني الوطني 

  09/12/1990بتاريخ  173رقم  . 

  06/07/1991بتاريخ  202رقم  . 

  07/07/1991بتاريخ  203رقم . 

  2002، دورة اتطريف  2اتصريدة الرتشية تظداولات تغلس الأمة ، العدد . 
 خامسا : الجرائد 

 1993، ف اير  02ة الواجهة العدد أسبوعي . 

  29/08/1992،  245يومية اتط  العدد .  
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