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دير ني  ت رض من إل عرف ي ي ضل قرار الإ اج ع ل ي أن بعد ل ب  أن

ب د أن ، البحث هذا كت لشكر أت دير  ب  الت
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 للعالمين سيدنا ورحمة هدا المبعوث – البشرية ومعلم ... الهداية نور إلى المتواضع العمل هذا أهدي

 . والسلام الصلاة عليه محمد

ساء سيدة إلى انها، عطائها في العظيمة إلى ال  خير إلى .والدتي الغالية  إلى وبهجتها، الحياة نور إلى وح

قدح كان و عطائه، في عظيما كان من إلى الآباء ساب كرما ويفيض ويتدفق حلما قوة ويتقد عزما ي  وي
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 . محمد الغالي والدي

ي طالما التي زوجي إلى أهديه كما  و العمل ظروف لي كل دراسي العليا هيأت مواصلة على شجعت
ي  البحث                                                                               . لي الحقيقي الدعم كان و فساندت

اس رقية    إلى أولادي عبد الرحمن، نورة سلسبيل، فاطمة الزهراء ، أمحمد ياسين و الكتكوتة الصغيرة  اي
 و أخواتي . إخواتي إلى العمل هذا أهدي كما 

ي لا كما ت الفاضل الدكتور سعيدي الشيخ الذي أستاذي إلى المتواضع هذا بحثي أهدي أن يفوت  ك

 المؤطر . أستاذي كان أن شرف لي كان ، يديه على العلم تلقوا الذين المحضوضين من

اقشة هذ المذكرة  اقشة التي قبلت م ة الم  و إلى لج
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برات ال عرفها الانسان و طورها      لا شك أن السياسة على مستوى الممارسة تعد أقدم ا
ظام، و هذا على مستوى الأسرة بشكل خاص و كذا على  للوصول إ الاستقرار و الضبط و ال

ها الادارة كأقدم ممارسة من مستوى المجتمع بشكل  احية كانت تزام عام ، و من ثم فإنه من هذ ال
جهة أخرى، على مستوى الأسرة ثم القبيلة ليصبح ذلك كله يتم الآن في اطار الدولة كمجتمع 

ظم 1سياسي م
. 

حصر ، حيث كان دورها  19بداية القرن  و في هذا الصدد يمكن أن نعرج على مهام الدولة في    ي
تمل و صيانة الأمن الداخلي ،   في ارجية لكل عدوان  ماية ا ازعات ال ا كما كانت تفصل في الم

ين ، إلا أنه و مع بداية القرن العشرين اتسعت وظيفة الدولة  انتقلت من دولة حارسة   شأ بين المواط ت
حصر دورها في حماية الأمن الداخلي و  ارجيي ، تعمل جاهدة  وظائفالإ دولة متدخلة متعددة  ا

ظيم اطن المختلفة و السهر على راحته على توفير حاجيات المو  قيق ذلك وجب تب ت و من أجل 
سنو  وضائفهااداري تستطيع من خلاله التحكم في  ظيم الاداري يقوم على  سيرها ا وهذا الت

 و اللامركزية الادارية .هما المركزية الادارية  دعامتين أساسيتين

 أعمال وحصر كل تركيز أي المركزية الأجهزة يد في الوظيفة حصر الإدارية بالمركزية فالمقصود    

 للدولة الإدارية الوظيفة توزيع بها فيقصد الإدارية اللامركزية أما، العليا السلطة يد في الإدارية الوظيفة

اد ،أي إقليمية لامركزية المركزية وسلطات الأجهزة بين  إقليمية هيئات إ الإدارية الوظيفة من جزء إس

زائر  على غرار العديد من الدولو ، إقليمها نطاق حدود في تباشر الوظيفة ظام اللامركزيةأخذت ا  2ب

ذ الإقليمي اء دولة موحدة،الاستقلال إ  حيث سعت و م أساسها  الديمقراطية  تقوم على مبادئ ب
مية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية وان كانت اللامركزية الإقليمية  .مشاركة الشعب في عملية الت

ا من اعترا لية المشرعطرف فا صر تخبة أو المؤسس لمجموعات  ت رقابة  م ق تسيير شؤونها 
ه وضرورةحتمية  الاعترافهذا  المركزية فإنأو السلطة  ،الدولة حة،، أكثر م و تب نظرا م  للتوجه 
ظام  ال الديمقراطي في تسيير شؤون الدولة، وانتهاج للأسلوب اللامركزي كبديل عن المركزية ال

، أطروحة شيخ، سعيدي 1 موي الدور دكتورا زائر في المحلية للجماعات الت  جيلا جامعة السياسية، التعددية ضوء على ا

ة  بلعباس، سيدي ،اليابس  02، ص  2007-2006 س
ق عن الطالبين نقلا2 اذ عبد ا تخب المحلي ، زروا علي ،  ظام القانوني للم يل شهادة الماستر  ال قوق  ،مذكرة ل ،كلية ا

 ، ص أ2017-2016جامعة جيلا بونعامة ، خميس مليانة ،
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كم خاصة ار مأصبحت      ، و ديكتاتورية ا مع بروز الوعي السياسي للشعوب دفا للحكم الشمو
ديثة زبية وانتشار وسائل الإعلام و الاتصال ا حيث صار من المستحيل  ،من خلال التعددية ا
ازل الأنظمة  لازمافكان  ،إشباع رغباتها و حاجياتها السياسية و الاقتصادية عبر مركزية مشددة أن تت

رية كأسلوب للمشاركة في عن تسيير الشؤون المحلية على الأقل لهيئات يعهد ل ين باختيارها  لمواط
 . تسيير شؤونهم

تلف الدساتير و       زائريةلعل هذا ما كرسته  الذي 11996المتعاقبة إ غاية دستور نوفمبر  ا
ين في  اعتبر تخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواط  16الشؤون المحلية في المادة سيير تالمجلس الم

ص  صري المادة يؤكد علىف  أساس هيجهة أن المجالس المحلية  ن أو مبدأين جوهريين باعتبار منع
موية المحلية لصالح  ح بالتكفل بقضايا المواطن عن قربوهذا ما يسم ةاللامركزي وتوجيه المشاريع الت
ية الشاملة،الأو فيبالدرجة السكان  مية الوط من جهة ثانية فالمجلس المحلي هو المكان  و  سياق الت
ين في تسيير الشؤون العمومية من خلال ة و و الوسيل    الملائم  الإطار الأفضل لمشاركة المواط

تخبيهم المحليين    .و بواسطة تلك المجالس   م

ين فيه، للقيامإذن      يط معين من قبل مواط تخبة من  بمهمة  المجالس المحلية هي هيئات إدارية م
مية الاقتصادية على أداء مرافق  والرقابةوالثقافية والاشراف الاجتماعية و  الإدارة المحلية لمجالات الت

فيذية المختلفة وقطاعات الدولة أجهزةومكاتب                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          .الت

وط بهذ انطلاقا      صر البشري المكون لهامن هذا الدور الهام الم تخب  المجالس فإن الع ممثلا في الم
لقة الأساسية ال تضمن مدى فعالية هذ المجالس فيما أوكل إليها  يعتبر الذي  المحلي من حتما ا
ماعات المحلية،تسيير و  مهام مية المحلية بما  مراقبةو  إدارة ا عمل السلطات العمومية  والمساهمة في الت

تخب المحل المواطن المحلي ضمن توجهات الدولةدم مصالح  ي هو الواجهة ال يرى من فإذا كان الم
كومة و أداءها ، خلالها ون ا وهو همزة الوصل بين الانشغالات و التطلعات على المستوى المواط

مية المحلية، كان من الواجب على المشرع أنالبرامج  و القاعدي للدولة ية للت  و المخططات الوط
ذ اكتسابه لصفة العضوية في المجالس المحلية إ انتهاء عهدته  ظام قانوني متكامل م يطه ب

دد فيه إجراءات انتخابه، وكيفية ممارسته لمهامه  كذا مركز القانوني  الانتخابية، ح يضع له إطار 
  1996ديسمبر   08، المؤرخة في  76،ج.ر .عدد 1996دستور 1
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صلاحياته و حدود هذ الصلاحيات في إطار  و كذا  لاقته بالسلطات المركزيةو ع واجباتهحقوقه و  
ها  السلطات العموميةف ،وحدة الدولة الاختلالات تب جملة من  هذ لاستدراكو سعيا م
ها يوم و  السياسية الإصلاحات الات، أعلن ع و قد جاءت  2011 أفريل 15ال شملت عدة 

و ترقية و ، لتحقيق الممارسة الديمقراطية ،هذ الإصلاحات تهدف أساسا لوضع مزيد من الدعائم
تخب المحلي ، كونه حلقة الربط الأو   المواطنسان و حماية حقوق و حريات الإن الاهتمام أكثر بالم

ين و السلطة .                                                                                                                                                                                                                                                 بين المواط

 207-12 و 110-11القانونين  خلال منوالولاية على إثرها تمت المباشرة في إصلاح البلدية و    
قيق  على التوا ، تخب المحلي، يعد أساسا في  صر البشري متمثلا في الم والظاهر أن أداء الع

ها في  ها  الإصلاحات، فيالأهداف المعلن ع ظل المبادئ المكرسة في الدستور، خاصة فيما تعلق م
ين في التسيير ا                                                                                   الاستقلالية.لمحلي في ظل بالديمقراطية، و مشاركة المواط

ط     هذا الأداء لا يكتفي بالقدرات المعرفية و المكانة الشخصية و المستوى العلمي فقط ، إن لم 
تخب بأن يمارس مهامه باس ظام قانوني متكامل، يسمح لهذا الم و دون أن تعترض سبيله  تقلاليةب

عله مقصرا  د من روح المبادرة، و تضيق عليه من صلاحياته أمام السلطة المركزية ، حيث  نصوص 
                       . في الوفاء بالوعود أمام من انتخبو ، فيعكس صورة سيئة عن التسيير المحلي

تخب المحلي إذن دور هام في أداء هذا     ظام القانوني الذي يؤطر الم اءفلل تسيير  الأخير، أث
ا كان  المحليةللمجالس  ظومة  لازماومن ه ظر في كل مرة في الم على السلطات العمومية إعادة ال
تخبين المحليين باستقلالية، في إطالقانونية  ار اللامركزية بإصدار تشريعات تضمن بها تسهيل عمل الم

فاظ على وحدة الدولة كمبدأ   دستوري.مع ا

ا ومن         لاسيما و المحلية الإدارة مواضيع أهم أحد باعتبار ، الموضوع هذادراسة  أهمية تتجلى ه
ه، قربها كم ، المواطن مع المباشرة لعلاقتها تزايدةم أهمية تكتسي الأخيرة هذ أن و   إ بالإضافة م

مية، قيق في تلعبه الذي الأساسي الدور يها متطلبات كل وتلبية الت  أداة تعتبر فهي لذلك ، مواط

ها لا الأخيرة وهذ الدولة، يد في جاح يمك جاح بدونها، سياسة بأي ال      على متوقف إذن الدولة ف
 2011يوليو  03الموافق  1432شعبان  01المؤرخة في  37، ج.ر عدد 10-11ق.ب1
  2012فبراير  29الموافق  1433ربيع الثاني  07المؤرخة في  12، ج  ر عدد 07-12ق.و 2
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صوص و المحلية،  إدارتها اح  تخبين في ممثلة المحلية المجالس با ظومة مرهون وهذا المحليين، الم  بالم
اها ال القانونية وحة الوسائل و الآليات خلال من تتب  .إليهم الموكلة بالمهام للقيام لها المم

ظام دراسة من الأساسي الهدف إن    تخب القانوني ال زائر في المحلي للم  واقع على الوقوف هو ا
تخب ظام المحلي الم الية القوانين دراسة خلال من له، ضع الذي وال ذ ا  تسيير مهام توليه م
ظام مستقبلية رؤية لطرح دراسةال تهدف كما .استقلاليته ومدى المركزية، بالسلطة وعلاقته المجلس،  لل
تخب هذا عمل في المؤثرة العوامل مع يتلاءم مقترح تصور خلال من القانوني  ال الظروفو  الم
                                                                                                    .تواجهه
اك دوافع  الموضوع لهذا اختياري أسباب : الموضوع إختيار دوافع     :وضوعيةم أخرى و ذاتيةه

طلق الذاتية  الدوافع    ماعات بموضوع الشخصي الاهتمام من ت  مرتكز تمثل باعتبارها المحلية ا

هوض كم ودة ال مية و ا اعة من انطلاقا و ، المجالات كافة من البلاد ت  دي أو تطوير أي أن ق

طلقه يكون أن لابد الدولة داخل                                                        .القاعدة من م

بع الموضوعية الدوافع   ماعات موضوع كون من ت  للبلدية امتدادا لها إشكالية يطرح المحلية ا

ذ الصادرة والولاية بالبلدية المتعلقة القوانين حيث بالولاية أخرى وأحيانا  دائما الآن إ الاستقلال م

 في ممثلة الهيئات، تلك بين السلطات في توازن وجود عدم مع المحلية للهيئات التسيير سلطة تعطي
ا ما وهو والبلدي، الولائي الشعبي المجلس وكذا البلدي الشعبي المجلس ورئيس الوا  لدراسة دفع

ماعات المتعلقة القوانين ديدة المحلية با  من والعديد بهما المتعلقة السابقة القوانين إغفال دون ا

 أهمية إظهار اولة الموضوعية راتالمبر  من أنه كما ،المحلية للجماعات سلطات أعطت ال القوانين

ديدين الولاية و البلدية قانون ماعات هيئات تسيير تفعيل في ودورهما ا  ومعرفة جهة، من المحلية ا

ظيم ال في بهما جاء ال القانونية المستجدات  هذين لأن ، ثانية جهة من المحلية الهيئات وتسيير ت

ماعات إصلاح موضوع أن و خاصة القانون ودارسي الباحثين من الكثير فضول أثار القانونين  ا

  . الساعة حديث أصبح المحلية

اول الأساس هذا وعلى   ت ظام راسةبد البحث هذا س تخب القانوني ال  المعيارين في المحلي للم
صوص خلال من نتتبع حيث ،)المادي( الوظيفي و العضوي ظمة ال تخب الم   في كعضو المحلي للم
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درس الوظيفي المعيار في أما ، الانتخابية العهدة انتهاء إ المهام توليه من الزم المسار  فس
 :يلي ما حول تتمحور الدراسة هذ إشكالية فإن سبق مما انطلاقاو          صلاحياته

 مبادئ النظام هذا يجسد مدى أي إلى و ؟ المحلي للمنتخب القانوني النظام نجاعة مدى ما 

 ؟ الدولة وحدة ظل في الدستور في المكرسة قراطيةالديم و اللامركزية

ة موضوع المذكرة  وللإجابة على    باطي التحليلي لمعا هج الاست وذلك هذ الاشكالية أتبع الم
ليل الأفكارعلى السرد  باعتماد ها موضوع  والمعلومات ال و أجل البحث  وهذا من المذكرة،تضم

كما تم الاعتماد   الاشكالية المطروحة،سوف نصل للإجابة على  وال بهاجميع التفاصيل  والغوص في
هج المقارن  صوص القانون وكذا امكانيةأجل تدعيم البحث  وهذا منعلى الم ية سد الثغرات في ال

 مستقبلا.
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زائر   المتعاقبة الدساتير تلف على بالرجوع       تتعلق  المبادئ من جملة كرست أنها دهاا
تخب تخبة، بالمجالس مهامه ممارسة إطار  المحلي بالم  هامة مكانة دستورية لها فظ ما هذا و الم

اة و اللامركزية، قاعدة تشكل المجالس فهذ ين الدولة تربط ق             الشعبية البلدية فالمجالس بالمواط
و تكرس  سد تمثيلي، طابع ذات أجهزة هي الولاية، و البلدية هيئتا باعتبارهما الولائية و

 تسيير  المشاركة من القانونية، الشروط فيه تتوفرالذي  المواطن يتمكن بواسطتها و الديمقراطية ،

   .ذلك يعكس أن ب وسيرها، المجالس، هذ إنشاء فإن الشؤون العمومية، لذا

صب فتو  الديمقراطية  المبادئ و الأسس على  المشرع اعتماد من فبالرغم       تخب المحلي م  الم
ماعة حقيقة يمثل جهاز خلق بهدف نظرا  نظري، تصور رد ظل ذلك أن إلا الإقليمية، ا

نتج  أخرى جهة من المحلية المجالس به اتسمت الذي العشوائي والتسيير جهة من المتعددة للمشاكل
ه ها جزءا يتحمل ، المحلي المستوى على المساوئ من العديد ع تخب م نمط  حيث من المحلي الم

صوصيات و التسيير ظام دور إغفال يمكن لا كما بشخصه، المتعلقة الذاتية ا ظم القانوني ال  الم

ظيم الصادرة التشريعات تلف  متمثلا المجالس لعمل هذ ماعات عمل لت      .الإقليمية ا
زبية، التعددية ال  ربة كأول جاء القوانين صدور هذ أن حيث  على توية جاءت فقد ا

قائص والاختلالات من موعة انب مست ال ظيمي ا   المحلية الشعبية للمجالس التسييري و الت
ها الواقع، ونتج  ازدادت ال و  الإطار على سلبا اثر ،مما انسداد حالة  المجالس هذ ضع و ع

                                                                                          .للمواطن المعيشي

قائص هذ ضوء وعلى       و جديدة مرحلة إ الانتقال الضرورة فرضت الاختلالات، و ال
ظيم مغايرة   12/07لاية و قانون الو  11/10 البلدية قانون حاول هوما و المجالس سير و من ت

زء اعتبرت تغيرات جوهرية، المحلية المجالس عرفتارساء فمن خلالهما  ها البارز ا   الإصلاح  م
قائص من التقليل و الاستقرار لتحقيقعموما  هدفت و  ما هذا و السابقة وانينقال  الواردة ال

 .له التطرق يمكن
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تخبة  :الأول المبحث  تشكيل المجالس المحلية الم

زائر تعتمد       من  العديد  ذلك تأكيد جاء وقد المحلية المجالس تشكيل  الانتخاب أسلوب ا
صوص ها ال   1996 دستور اعتبر ، حيثالانتخابات وقانون والولاية، البلدية قانوني الدستور، :م

تخب المجلس أن " :2 فقرة 14 المادة  عمل ويراقب ارادته عن الشعب فيه الذي يعبر الإطار الم

ه 16 المادة العمومية أما السلطات ين ومشاركة قاعدة اللامركزية اعتبرته فقد م  تسيير  المواط

  " ."العمومية الشؤون

 :أنه على بالبلدية المتعلق 1 08-90   رقم القانون من 30 المادة نصت البلدية قانون أما      
تخب لس البلدية يدير" فيذية وهذا وهيئة البلدي الشعبي المجلس هو م  من 15 المادة الف ت

 جاء حيث البلدي الشعبي للمجلس الانتخابية الصفة إ تشر لم ال 10-11 البلدية رقم قانون

لس الشعبي البلدي...إ آخر المادة. على البلدية تتوفر'' فيها  1هيئة مداولة: 

 البلدي إ الشعبي سمداولة : المجل هيئة ، مطلقا يتطرق لم البلدية قانون أن يع لا هذا أن غير     

 نصوصه، نذكر من العديد  نستشفها أن يمكن بل البلدي، الشعبي المجلس بها يتمتع ال الميزة هذ

ه 51 المادة مثلاا  ظم'' فيها جاء ال 3 فقرة م توفّر  بمجرد البلدي الشعبي المجلس انتخابات ت
اسبة الظروف  .الم

 المادة -  فجاء الولائي المجلس أعضاء انتخاب على نص فقد 07-12رقم الولاية قانون أما      

ه 12 تخب لس للولاية   " :م         ."...الولائي الشعبي المجلس ويدعى العام قتراعالا طريق عن م
ظام المتعلق 01-12 رقم العضوي القانون نظم وقد  المحلية المجالس انتخاب عملية الانتخابات، ب

ظيمات للقوانين وفقا المحلية الشؤون كل  تتداول مداولة، هيئات هي الأخيرة فهذ  من تتكون والت
تخبين  .فقط الم

   1990أفريل  07رمضان  الموافق  12ج.ر.مؤرخة  ،08-90ق.ب من  30المادة  انظر1
 سابق الذكر، 10-11 ق.بمن  15المادة  أنظر 2
 ، سابق الذكر 07-12 وق.من  12أنظر المادة  3
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صوص خلال من       زائري المشرع  إرادة  أن يلاحظ، السابقة ال اد و تتجه ا  لية سلطة إ

ادي ال الفقهيةالأراء  وفق طقة أفراد قبل من تارة السلطة هذ تكون بأن ت  أفراد بين ومن الم

طقة ه ما وهذا الم ظام المتعلق 01-12رقم العضوي القانون تضم د1 الانتخابات ب  شتراطها ع

                                                                                                      . للبلدية الانتخابية القائمة  التسجيل

صوص هذ من يستخلص كما         المجالس تشكيل  الانتخاب أسلوب على المشرع تأكيد ال

يث  وتضمن مبدأ تؤكد دستورية، ضمانة هذا و والقانون، الدستور  مكرّس د المحلية 

ين وتمكن المحلية، المجالس أعضاء استقلالية  عرض  ورد 2بأنفسهم المحلية شؤونهم تسيير من المواط

الات البلدية إن لقانون التمهيدي للمشروع الأسباب ة خلال العشرين المعاشة المختلفة ا  من س

الات  كتلك ، بالبلدية المتعلق  1990أفريل 07المؤرخ    08-90رقم  القانون تطبيق ا
ائية وات المؤسساتية كالأزمة ، القصوى بل المحضة الاستث ات لس الات أو التسعي هو  كما العادية ا

ال ذ ا ة م ظومة دودية أظهرت ، 2000 س عن   ناهيك   التوترا تفكيك على قادرة غير قانونية م
ها مط ذات المشاكل من تسوية تمك ديد ال طريق    زالت ما ال التعددية عن خاصة المتولدة ا

واري الفضاء داخل المواجهة  التعددي الانفتاح التدعيم، وضع تخبين  البلدية تشكله الذي ا  م

اذ  ضروريا يعتبر الذي الإجماع إ التوصل الصعب من جعلت ، متضاربة ذوي  مواقف  ا

اجات تلبية إ ال  تهدف القرارات  ماعية ا  ذكر الوضعية بهذ المرتبطة للعوامل سرد و ا

زعة التمهيدي المشروع  الأقلية موضع  وجعله البلدي، الشعبي المجلس رئيس راراستق زعزعة و ال

فيذية هيئة أنه رغم بثقة ت  إ مؤسس، وغير سريع يكون ما غالبا الذي واللجوء الأغلبية قائمة عن م

ه الثقة سحب جراءإ تمين فيهم بما المجلس أعضاء طرف من م  .قائمته إ الم

 
ظام الانتخابات، ج.ر عدد مت 01-12رقم  ق.عمن  10أنظر المادة 1  الموافق 1433صفر  20مؤرخة  01علق ب

                                                                                                                       2012جانفي14
ماعات الإقليمية بين الاستقلالية والتبعية، مذكرة ماجستير  القانون، جامعة 2 ي،ا اصر صا زائرعبد ال بن يوسف بن خدة  ا

امعية ، ة ا  38،ص2010-2009س
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تخب المحلي  المطلب الأول:   كيفية اكتساب صفة الم

ب توفرها لعضوية  110-16وضع القانون        موعة من الشروط ال  المتعلق بالانتخاب، 
اخب يضاف إليها شروط أخرى، تتمثل  شروط المجالس  المحلية، وهي ذاتها الشروط المطلوبة  ال

 موضوعية وأخرى شكلية.

 الفرع الأول : القواعد العامة لانتخاب المجالس الانتخابية 

صرا يعد  الانتخاب نإ     اصر الإدارة المح نم أساسياع يستدعي ية لالإدارة المح  هية، فغيابلع
ع ااستقلالهها و ما يفقدهية و لالإدارة المح ن شؤو  المركزية طةلالس خلتد طة الوصايا، لتابعة لس لهاو

سدالدمقراطية  قق الانتخابمبدأ  نى ألع هذا فضلا فس هالشعب  تسيير شؤون حق و  ، كماهب
تخبين نيمكّ  هأن       .الإداري ملى العلالتدرب ع نم فئة الم

زائر تلاستعم وقد     طة السياسية، ليس لالس استقرارى لمحافظة عللة لكوسي  الانتخابات منظا ا
زب الواحد فقط  دع زبية، و ظلح   بلا  يةل انتخابات أولخاصة   ذلكى لالتعددية ا

 ده ع للانتخاباتكأول تشريع   113- 89 مرق نالقانو  جلهاأ نم اعتمدتتعددية، حيث 
زائردية  لية لاسيما البلالمجالس المح انتخابات ومعامة تق وبصورة ،التعددية  :ى نظامينلع ا

اخب قائمة كا هوفي بالقائمة: الانتخابنظام  -أ    ح صوتملتار ال  واحد، لمترشح هة، حيث لا يم
 .قائمة بعدد المترشحين ميقد بل

سبي:ن -ب   ح عدد م ظام التمثيل ال سبة الأصوات ال نوفحوا م  تلص المقاعد  المجالس ب
ظاوعليه قائمة.  ها كليلع ا لتش الانتخابي م، ما يميّز ال  ىلع اعتماد هوية لالمجالس المح كيلا

 :ينناحيت نالفعالية السياسية م قيقعمى حساب  هالدستورية  وضع نصوص الشرعية
ظام الانتخابات، ج 10-16رقم  ق.ع 1   2016أغشت 28الموافق  1437ذي القعدة  25المؤرخة   50 .ر عددالمتعلق ب

ظام الانتخابات المؤرخ   13-89رقم  ق.ع 2 المعدل والمتمم بموجب  1989اغشت  07الموافق  1410رم  05المتعلق ب
 1995يوليو  19الموافق  1416صفر 21المؤرخ   21-95الامر
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زبي  ثيلمعتبرة و بالتا زيادة التم يلنسبة تمث االصغيرة ال لهحزاب اقصاء الأ معد        لمجالسا ا
قراطية يمالد  الأنظمة هوأو ثلاثة كما  رئيسيين ى حزبينلع هااقتصار  دلب، هاحيث عدد ندية ملالب

زبية لا تع نذ المجالس، لأه مل ع مالانسجا معد يوحي، مما الرائدة   فاختلا التعددية ا
ظر فقط إ حد تعطهوج افس نجو م ها خلقمبل إن الهدف حة العامة؛ لالمص هايلات ال  ولح الت
فرض شروط م عد نناحية أخرى فإ نومقراطية  يمالد ئل عبر الوسا  ةالاستراتيجي الأهداف  يقق

تخبة صب عل ،خاصة لمترشح لعضوية المجالس الم فيذ  اثراءدي وسيمة لس البلعضو المج م وت
اصة، لأ زائريمالدالتجربة  نالمصالح ا ابياتهبياتهلتبقى دائما فتية بس قراطية با تّ ا و ا ى لع ما، مما 

زبية  ند  كثير م لك، لذهاى عددلى نوعية المشاركة لا علع بالاعتماد المشرع ضبط المشاركة ا
اصةو المؤتمرات  المحاضرات زائر  الديمقراطية بتجربة  ا اء أسس  نم ا ادي بب نوعية  ديمقراطية ي

مية، و  المجتمعهداف أ قيق  طم مذ ه الت ظا اهباعتبار ية لالمجالس المح نالأسس ت  مقاعدة ال
ظا ظلدية  للبل نقانو  ولأ نكا  نواراطي الديمق دد شروط خاصة  بقالإيديولوجي السا مال

ا  نالقانو  ندية، فإل المجالس الب العضوية لاكتساب ب لا يشيرا  إ أي قيود أو شروط خاصة 
تخبةللة لالسياسية المشك الاحزاب دية، خاصة مع تعدد لالبمجالس لل المترشح  هاتوفر   مجالس الم

الية كم ا ظاهوال      1ذ المجالس.له ترشحينللمالمصدر الرئيسي  كلوتش الانتخابي ما أيضا ال
ما  إلا الشعب، يه، لا حدود لتمثيللممث اختيارالدستور" الشعب حرّ   نم 11نصت المادة  ولقد

                                                                       " 2الانتخابات.يه الدستور و قانون لنص ع

 المشتركةم الأحكا هانفس هيدي لس الشعبي البلرئيس المج بانتخابالمتعمقة  مالأحكا نفإ هيلوع     
ن م 65 المادة ، حيث نصت 3الولائيةدية و لية  البلالمح جالسلمل ى جميع المترشحينلوالمطبقة ع

تخب المجلس البلدي و المجلس الشعبي الولائي لمدة  ."  الانتخابات نقانو  وات بطريقة الاقتراع5ي  س
مد الطاع1 مية المحبلدور ال يلر: آليات تفعهزيز  قلادة الماجستير، كهش يلة، مذكرة لليدية  إدارة الت  لوم السياسيةوالع وقية ا

امعية لجامعة قاصدي مرباح ورق ة ا  16،ص2011ة، الس
 سابق الذكر،  10-16 ق.ع 2

زا ،بلعباس بلعباس3 يل شهادة الماجستيردور و صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي  القانون ا زائر  ئري، مذكرة ل قوق، جامعة ا  1كلية ا
امعية  ة ا  55،ص2003/  2002،الس
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سبي على   رى اال ارية  لانتخابات  ظرف الأشهر الثلاثةالقائمة  يابية ا ال تسبق انقضاء المدة ال
ارية تمدد تلقائيا  حالة تطبيق التدابير الم يابية ا   104صوص عميها  المواد و غير أن العهدة ال

 1من الدستور. 110و 107و 

وات معقولة، ف 5فمدة  هيلو ع       نتضما ة ولا بالقصيرة، كما أنهلالطوي ي بالمدةهيست لس
تخبة، استقرار اسبة  نالأعضاء م وتمكينالمجالس الم ،  يلالمح القراروضع  والمشاركة  نتكويللفرصة م

سد مبدأ  تخبة   هتتوافر في نمواطكل  نيتمك ها أرض الواقع، وبواسطت الديمقراطيةوالمجالس الم
تخبة  المجالسالدولة، و تعتبر نالمشاركة  تسيير شؤو  نالشروط القانونية م تخبينللبمثابة مدرسة  الم   م
الدستور " لكل  نم 62المادة  ونصت  2والاجتماعيةوالسياسية  الاقتصاديةفة، ل المجالات المخت

تخبمواطن تتواف تخب ر فيه الشروط القانونية أن ي  مالعا تراعالاق يقطر ن ع الانتخاب نيكو و  3"وي
                                                                                                 4السري.  و المباشر

تخبة إ توسيع الهاع الاقتر خاصية عمومية  تهدفو        حةلمصله  نم كلى  لع اباشتمالهيئة الم
ظا وذلك خلافا الانتخاب اخب   هاالشرو ط الواجب توافر  نالذي يكثر مالمقيد"  اعالاقتر " مل ال

 هومالمف بين يقرب نأ هشأن نم مالعا و الاقتراع، المهالما أو الثقا أو  هحيث وضع نسواء م
هي المباشرة  التصويت  نالمباشر، فيع أ الاقتراع أما .الاجتماعي هومهشعب ومفللالسياسي 

 لكاكا فظا لذلتبرير يبقى إنه يلما قهى درجات، ملع الانتخاب نأ لكذ ،المباشرةالديمقراطية  أساس
دية لناخبي الب كل رفطن جميعا م بهمانتخا مدي، إنما يتلس الشعبي البلالمج أعضاء نذا فإالمبدأ، وله

اخبية ر ضمانا  هفي السريالاقتراع أما ، واحد  دور  أقر لكذ يقولتحق، رأيهى لالتأثير ع موعد ال
 :الوسيلتين التاليتين المشرع

اخبين  مكتب التصويت يوم الاقتراع مظاريف :الظرف-     ت تصرف ال  حيث تضع الإدارة 
ددة. غير شفافة ، ية   توضع فيها ورقة التصويت ذات مواصفات تق

 سابق الذكر،  10-16 ق.ع  3 1
زائردية  ل: المجالس الشعبية الببوضياف عمار2 ك، مقتضيات ا  27 العدد ة الفكر البرلماني،ل، الراشد ماللامركزية وآليات ا

 60، ص 2011 يلأفر 
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 التصويت سرية نبالكيفية ال تضم زلعدة معاأو  زلمكتب تصويت بمع كلحيث يزود  :المعزل-   

يصوت  نهأ القاعدة نأ لكذ ،أيضا شخصي هومباشر وسري، في معا هبأن الاقتراعتميّز  واضافة إ
فس اخب ب روج ع نيمك ذلكأي شخصيا، ومع  هال  1بالوكالة القاعدة بموجب التصويت ن تلكا

ارسة حق التصويت مم 10-16من قانون العضوي  53حيث يمكن للفئات ال حددتها المادة 
هبالوكالة وبطلب  المستشفيات، المعطوبين ، العجزة ، الطلبة   و هم المرضى الموجودين ،م

امعيين   .ا

اخب: -أولا    شروط ال

ا 05و  04و  03حسب المواد   ب توافرها من قانون الانتخابات ا اك عدة شروط    ه
تلف الاستشارات الانتخابية بما فيها الانتخابات المحلية علما أن  المواطن لكي يمارس حقه  

ا ومبدأ الاقتراع العام.                                                    إقرار هذ الشروط لا يت

ز      سية ا تخب ذكر المشرع ا ائرية، واكتفى بعبارة " وأهم هذ الشروط المطلوب توافرها بالم
سية  زائرية ا سية الأصلية والمكتسبة ولا بين  فلم»ا ، ويشترط أيضا بلوغ 2 المرأة والرجليميز بين ا

اخب  قوقه المدنية السياسية كما لابد  18ال ة كاملة يوم الانتخاب وأن يتمتع  يوجد  ألاس
اصة كيف  ،3الشخص  إحدى حالات فقدان الأهلية المحددة  التشريع ه ا فمثلا يدرك مصا

                                                                        يدرك المصلحة العامة للوطن. 

اخبين الموجودة    ه بالمادة  هذا بالإضافة لإلزامية كون الشخص مسجلا  قائمة ال ببلدية مقر موط
ول دون التسجيل  القائمة الانتخابية وهي 05 الات ال   :من قانون الانتخابات، أقرّ المشرع ا

 
ابة ، ،يلمد الصغير بع1 شر و التوزيع ،ع  و ما يليها 60، ص  2004قانون الادارة المحلية ، دار العلوم لل
زائرشريط الأمين، الوجيز  القانون الدستوري والمؤسسات الدستورية، د. م.ج،  2  .وما يليها 218، ص  1998، ا
ون، العته والسفه حسب قانون رقم 101و  85و  81حالات فقدان الأهلية مذكورة بالمواد 3           وهي صغر السن و ا

 . 84/  24يتضمن قانون الأسرة ج.ر. رقم  1984/  06/  09مؤرخ   11- 84
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اء الثورة التحررية مضاد لمصالح - ،                                               الوطنحالة ارتكاب سلوك أث
اية ولم يرد اعتبار- كم فيها حالة حكم عليه  ج ح ال  بس  ا  أو حكم عليه بعقوبة ا

رمان م  ،من قانون العقوبات 14و  1مكرر  9و  9ن حق الانتخاب، وفقا للمواد با

                                                ،عليهمحالة المشهور إفلاسه ولم يرد اعتبار والمحجوز -

فيذيةالممع     اللجان الإدارية الانتخابية، عبء تسجيل  و لاحظة أنه يقع على عاتق السلطة الت
                                      .1المستوفين للشروط  القوائم المعدة لذلك واسقاط كل من فقدها

اخبة بموجب مرسوم رئاسي، لتجري بعدها     من إجراءات العملية الانتخابية استدعاء الهيئة ال
يابية أشهر السابقة 03الانتخابات خلال  صار 2لانقضاء المدة ال ، إلا أنه  حالة الطوارئ وا

ائية أجاز المشرع بالمادة  الة الاستث لتأتي بعدها  تمديد العهدة الانتخابية 10-16من القانون  65وا
ملة الانتخابية تهي قبل  25حيث تفتتح قبل  3ا أيام من تاريخ الاقتراع   03يوما من يوم الاقتراع  وت

هم وبالمقابل لا يسمح لأي أحد ايها للمترشحين التعريف بأنفسهم واستعراض أفكارهم وبر يسمح ف
ملة  بية  ا ع عليهم استعمال اللغات الأج ملة الانتخابية خارج هذ الفترة، كما يم القيام با

ه الانتخابية، ومن باب العدالة والمساواة يكون لكل مترشح للانتخابات المحلية قصد تقديم  برنا
ري  ية، و اليوم المحدد للاقتراع  ال عادل  وسائل الإعلام التلفزيونية والإذاعية الوط اخبين  لل

اءا على طلب الولاة، وذلك  انتخاب أعضاء المجلسين البلدي والولائي، يمكن لوزير الداخلية تمديد ب
تلفة72بصفة قبلية لمدة  ات بالعمومية والسرية والشخصية وتتميز هذ الانتخاب،4ساعة لأسباب 
 المحضرمباشر وبمجرد اختتام الاقتراع  يوقع جميع أعضاء مكتب التصويت على  اقتراعبالإضافة لكونه 

مد خيضر بسكرة، ص 2010مارس  ، 05، العدد لةمزياني فريدة، الرقابة على العملية الانتخابية، 1  74، جامعة 
اخبة لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية 2002/  07/  04 مؤرخ  231 - 02مرسوم رئاسي رقم 2  يتعلق باستدعاء الهيئة ال

 . 02/  47ج.ر. رقم  البلدية والولائية
شر والتوزيع، 3 سور لل زائربوضياف عمار، الوجيز   القانون الإداري، دار ا  280، ص  2007، الطبعة الثانية، ا
 المتعلق بانتخاب أعضاء المجالس الاقتراعرخص للولاة بتقديم تاريخ افتتاح ي 2002/  09/  30مؤرخ  قرار صدر 4

 . 02/  65رقم  ر. الولائية ج.الشعبية البلدية و 



ر العضوي                         الفصل الأول:   منتخ المحلي في ظل المعي

 

 
15 

 شروط المترشح -ثانيا

 شروط موضوعية و أخرى شكلية  تتمثل هذ الشروط      

 :للترشح الموضوعية الشروط -أ

تخب بشخص المرتبطة الشروط تلك هي     ة 23 بلوغ فيه يشترط حيث 1الم  الاقتراع يوم كاملة س

ة 25 كانت ص تم توفرها ب شروط لعدة ةهذا بالإضاف 07-97 القانون ظل  س  عليها ال

اخب شروط وهي التشريع صراحة   ال للشروط مستوفيا أي ناخبا المترشح يكون أن فيجب ال

سية،جزائري  يكون وأن بعد فيما ذكرها سيتم سيته كانت سواء ا  على مضى أو أصلية ج

وات 05 لها اكتسابه قوق متمتعا يكونو  2كاملة س ية با                                .) والسياسية المدنية (الوط

 من79المادة اشترطت حيث للانتخاب، الأهلية عدم حالات إحدى  يوُجد لا أن ب كما   

  عليه كوما يكون لا أن والولائي، البلدي الشعبي المجلس لعضوية المترشح على 10-16 القانون

ايات ح ا صوص وا ، يرد ولم القانون هذا من 05 المادة  عليها الم  كوما يكون لا وأن اعتبار

ظام تهديد بسبب نهائي كم عليه  .به والإخلال العام ال

  :للترشح الشكلية الشروط- ب

ا الوضعية تسوية المشرعاشتراط  للترشح المطلوبة الشروط من      دمة ا ية، ا  شرط وهو الوط

 المجلس لانتخابات ترشحه ملف تقديم المترشح على ب كما شح،تر الم مصداقية من للتحقق ضروري

 المستخلفين من وعددا شغلها المطلوب المقاعد عدد يساوي عدد تتضمن انتخابية قائمة ضمن المحلي

          الانتخابات قانون من 71 للمادة طبقا شغلها المطلوب المقاعد عدد من% 30 عن يقل لا
بغي سياسية أحزاب عدة أو حزب رعاية ت الترشح قائمة تكن لم حالة  و16-10   تدعم أن ي

 

ظيم الإداري،بعلي مد الصغير1 شاط الإداري ، دار العلوم،  ، القانون الإداري الت زائرال  145،ص  2013، ا
سية  1970/  12/  15مؤرخ   86 - 70من أمر رقم  13إ  06المواد من 2 زائرييتضمن قانون ا  المعدل و المتمم ا

 . 70/  105 عددج.ر. 
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ية الانتخابية الدائرة ناخبي من  %05 بتوقيع الأقل    ناخبا150 عن العدد هذا يقل ألا على ،  1المع
 ولا يمكن لأي ناخب أن يوقع على أكثر من قائمة، والا تعرض ناخب، 1000وألا يزيد عن  على

 نفس  التسجيل لعدم بالإضافة ، 10-16 الانتخابات قانون من 72 المادة  المحددة للعقوبات

ين مترشحين من لأكثر الترشح قائمة تميان اث  ح المصاهرة أوبالقرابة   سواء العائلة، نفس إ ي

 المجالس هذ تتحول لا كي وهذا ،10-16 الانتخابات قانون من 77 المادة حسب الثانية الدرجة

تخبة المحلية جر قد وما عائلية، الس إ الم  القرابة وروابط العائلة روح سيطرة احتمال من عليه ي

 .المجلس أعمال على

  :السلبية الشروط -ج

الات وهي      بغي ال والشروط ا تخب، المحلي الشعبي المجلس لعضوية بالمرشح توفرها عدم ي  الم

، وحالة للانتخاب القابلية عدم حالة  وتتمثل ا ا الولاية قانون من 44 بالمادة ذكرهما ورد الت  ا

تخب كل القانون، بقوة يقصى " على المادة نصت حيث البلدية، قانون  لهما التطرق دون  م

اف حالة  أو للانتخاب القابلية عدم ت طائلة يوجد أنه يثبت الولائي الشعبي بالمجلس  ت

صوص  بسبب الأعضاء أحد إقصاء المتضمن الداخلية وزير قرار يكون أن يمكن ،" قانونا عليها م

، أو للانتخاب القابلية عدم ا سبة الدولة لس أمام طعن ل الت  المجالس أعضاء لانتخاب بال

التين هذين وسأستعرض .المحلية الشعبية  :يلي فيما ا

 ذكر تم 10-16 الانتخابات قانون من 83و 81 المادتين حسب :للانتخاب القابلية عدم  -
ة ولمدة لوظيفتها ممارستها خلال للانتخاب القابلة غير الطوائف  دائرة  العمل، عن التوقف بعد س

قد أضاف المشرع وللإشارة  .وظائفهم فيها مارسوا أن لهم سبق أو يمارسون حيث الاختصاص
زائري حالات أخرى  ه  ا بي هذا القانون العضوي ، مقارنة بالقوانين العضوية السابقة و هو ما س

داول التالية:   ا

 
فيذي رقم 1  يتعلق باستمارة اكتتاب التوقيعات  صالح قوائم المترشحين 2002/  07/  08مؤرخ   233 - 02مرسوم ت

  02/  47 رالمجالس الشعبية البلدية والولائية  ج. لانتخاب أعضاء الأحرار
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وعونالم  ل القانونظ  م
 80/08 

وعونالم  ظل القانون  م
89/13 

وعونالم  ظل القانون  م
97/07 

وعونالم  ظل القانون  م
 12/01العضوي 

اء القسمات  -  أم

أعضاء مكاتب  -
 القسمات 

دسو البلدية  -  مه

 اسبو أموال البلدية  -

مسؤولو الوحدات  -
 الاقتصادية للبلدية 

قابات ما  - مسؤولو ال
 بين البلديات 

 أعوان الشرطة  -

 

  ورؤساء الدوائرالولاة  -

اء العامون للولايات  -  الأم

فيذية  - أعضاء المجالس الت
 للولاية 

 القضاة  -

يش الوط  -  أعضاء ا

 موظفو أسلاك الأمن -

 اسبو أموال البلدية  -

 

 الولاة ورؤساء الدوائر -

اء العامون للولاة -  الأم

فيذية  - أعضاء المجالس الت
 للولايات 

 القضاة  -

يش الوط  -  أعضاء ا

 موظفو أسلاك الأمن  -

 اسبو أموال البلدية  -

 مسؤولو مصالح البلدية  -

 

 الولاة ورؤساء الدوائر -

 الكتاب العامون للولايات  -

فيذية  - أعضاء المجالس الت
 للولايات 

 القضاة  -

يش الوط  -  أفراد ا

 موظفو أسلاك الأمن  -

 اسبو أموال البلدية  -

اء العامون للبلديات -   1أم

 81نص المادة  98نص المادة  82نص المادة  76نص المادة 
 
سبة  1 اء بال ظام العضوي القانون  مرة لأول ذكرهم ورد للبلديات العامين للأم             ل

 01-12الانتخابات
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 10-16المحرومون في ظل القانون 
 الس الشعبية الولائية الس الشعبية البلدية

 الوا  -

تدب  -  الوا م

 رئيس الدائرة  -

 أمين العام للولاية  -

 المفتش العام للولاية  -

فيذي للولاية  - لس الت  عضو 

 القاضي  -

يش الوط الشعبي  -  أفراد ا

 موظف سلك الأمن  -

ة البلدية  -  أمين خزي

 مراقب الما للبلدية  -

 مستخدمو البلدية  -

 الوا  -

تدب  -  الوا الم

 رئيس الدائرة  -

 أمين العام للولاية -

 المفتش العام للولاية -

فيذي  -  عضو المجلس الت

 القاضي  -

يش الوط الشعبي  -  أفراد ا

 موظفو اسلاك الأمن  -

 مراقب الما للولاية  -

 أمين العام للبلدية  -

فيذية  -  رئيس مصلحة بإدارة الولاية و بمديرية الت
 متعمد أو خاطئ استخدام أو تفسير أي لتفادي الطوائف هذ صر قام حين أصاب المشرع نإ

 الترشح عملية مصداقية على للحفاظ أخرى جهة ومن جهة، من الترشح من الطوائف بعض رمان
عها ككل الانتخابية والعملية  قانون استبعاد حيث وظائفها، بسبب نفوذها استخدام من لم

 على التأثير وعدم الانتخابات مصداقية على للحفاظ يهدف الطوائف من لمجموعة الانتخابات

يش وأعضاء كالقضاة سلطة كرجال هيبتهم كم إما نفوذهم، خلال من الانتخابية العملية  ا

 العامين والكتاب كالولاة الانتخابية العملية  تدخلهم كم أو الأمن، أسلاك وموظفو الوط

فيذية المجالس وأعضاء للولاية هم وال المحليةالإدارات   وظيفتهم بسبب أو للولاية، الت  من تمك
هم المحلية الهيئات تسخير  .الدوائر كرؤساء الانتخابات  لصا

الات ال تم اضافتها  تدب ، المفتش العام للولاية ، أمين  10-16من القانون العضوي  81من خلال المادة ا هي الو م
ة البلدية ، مستخدمو البلدية .  خزي
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صوص إ الفئات المحرومة من       إلا أنه  اعتقادنا يعتبر إضافة مستخدمي البلدية على وجه ا
تاج إ خبرة  الترشح للمجالس المحلية، أمر غير موفق من المشرع لأن سير مرفق من حجم البلدية، 

                                                                   مستخدميها، خاصة رؤساء المصالح.  

ا للانتخاب القابلية عدم إن      ع هو ه ها لا الفئة هذ لأن مؤقت م  ال الدائرة  الترشح يمك

ة مرور بعد إلا وظائفهم فيها يمارسون هم كما استقالتهم، تقديم من س  ال الدائرة خارج الترشح يمك

اصبهم من استقالتهم تقديم بعد مباشرة وظائفهم فيها يمارسون  .م

ا حالة -    الشعبي المجلس  عضو كل فوار يقال حيث الاقتراع نتائج عن الإعلان بعد تظهر :الت

، حالات من حالة تعتريه الذي الولائي أو البلدي ا ا ونشير الت القانون  لاو  01-12  قانون أن ه
ا  ا حالاتا يذكر  لم 10-16 نتخاباتللاا   108-80   والقانون 07-97 الأمر عكس الت

مع جواز عدم  وتتمثل ،07-97 الأمر من 04 المادة من استخلاصها يمكن أنه إلا  بين ا
ا كما ،  شعبي لس من أكثر  العضوية  عهدة أي ممارسة مع الأمة لس  العضوية صفة تت

تخب2 شعبي لس  انتخابية تخب الشعبي بالمجلس والمقصود ، م  من 03 المادة نص حسب الم

ا الات المحدد 02-12 العضوي القانون  الشعبيين المجلسين من كل البرلمانية العهدة مع الت

   . والولائي البلدي

  :الترشحإجراءات -ثالثا 

ات تقدم       60قبل أنفا، المذكور 10-16 العضوي لقانونا من 74للمادة طبقا الترشح تصر
 الترتيب  تغيير أو إلغاء أو إضافة إحداث القائمة إيداع بعد وز ولاالاقتراع  تاريخ من كاملة يوما

ائية حالات  إلا ا المترشحين أحد كحبس قانوني مانع حصول أو الوفاة الة تتعلق خاصة، استث  ه

ح  على المشرفين أو السياسية حزابالأ أو للحزب تراع،الاق تاريخ قبلأربعين يوما  يتجاوز لا أجل يم

رة القائمة  المشرع ألزم دستوري، ق مساس هو الترشح رفض لكون بالإضافة ،جديد مرشح لتقديم ا

  واضحا قانونيا تعليلا معللا الترشح رفضقرار  يكون أن الإدارة
   44/80 عدد. ج.ريتضمن قانون الانتخابات. 1980/  10/  25مؤرخ   08 - 80من قانون رقم  79و  77 دةالما1
تخب وز أنه غير " الانتخابات قانون يتضمن 07-97 رقم أمر من 2 / 4 المادة2 لس  يترشح أن شعبي لس  لم لمقعد  

                                               شعبي آخر و حالة انتخابه يعتبر مستقيلا وجوبا من المجلس الشعبي الأصلي "
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ا حالة كوجود الترشح لرفض دفعتها ال الأسباب ذكر أي ة، عقوبة أو الت  تم سبب أي أو معي
 من ءاابتد أيام، 10 خلال البطلان طائلة ت الرفضار ر ق تبليغ ويكون الانتخابات، قانون  ذكر

تصة خلال   .بالترشح التصريح إيداع تاريخ كمة إدارية  كما يكون قرار الرفض قابل للطعن أمام 
فيذ القرار )3(ثلاثة    . 1أيام كاملة من تاريخ ت

  الانتخابية الدائرة تحديدالفرع الثاني:  

 الدائرة تتشكل أن يمكن" :أنه حيث الانتخابات، قانون من 26 المادة نص  جاء ما سب    

دد بلديات، عدة من أو بلدية أو بلدية شطر من الانتخابية  "القانون طريق عن الانتخابية الدائرة و

اخبين تتيح فهي لذلك تخبين ذاته والأمر مرشحيهم على التعرف من لل  من ويتقربوا يتعرفوا أن للم

 البلدية، الشعبية المجالس أعضاء انتخاب  الانتخابية الدائرة هي البلدية تعد إذ دائرتهم، مرشحي

 الأمر رفعها نسجل بشأنه والذي البلدية، الشعبية المجالس أعضاء عدد ديد خلالها من يتم كما
 المجالس داخل وعادل متكافئ تمثيل وضمان المسؤوليات وتوزيع العمل تقسيم على يساعد الذي

 2.أيضا المجالس داخل المشاركة مبدأ من ويعلي

  البلدية والولائية: الشعبية المجالس أعضاء عدد-ولاأ

المجلسين ، د الأدى  من المقاعد  كل  امن  10-16المشرع  القانون العضوي  حددقد    
 . 82و المادة  80هذا  ما نصت عليه المادة و 

 المجالس الشعبية البلدية  -أ

 ،نسمه 10.000 عن سكانها عدد يقل ال البلديات  عضوا -13

 ،نسمة 20.000 و 10.001 بين سكانها عددواح يتر  ال البلديات  عضوا -15

 ،نسمة 50.000 و 2.0001 بين سكانها عدد يترواح ال البلديات  عضوا -19
                                                                                   ، سابق الذكر 10-16من ق.ع  78انظر المادة  1
قوق و العلوم  زروال2 يل شهادة ماستر ، كلية ا زائر ، مذكرة ل تخب المحلي با ق ، نظام القانوني للم اد عبد ا على و 

يلا بونعامة ، خميس مليانة ،   11، ص  2017-2016السياسية ، جامعة ا
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 ،نسمة 100.000 و 50.001 بين سكانها عدد واحيتر  ال البلديات  عضوا -23

 ،نسمة 200.000 و 100.001 بين سكانها عددترواح ي ال البلديات  عضوا -33

 ،يفوق أو نسمة 200.001 سكانها عدد يساوي ال البلديات  عضوا -43

 المجالس الشعبية الولائية  : ب

  ،نسمة 250.000عضو  الولايات ال يقل عدد سكانها عن  -35

  ،نسمة 650.000و  250.000عضو  الولايات ال يترواح عدد سكانها   -39

 ،نسمة  950.000و 650.001عضو  الولايات ال يترواح عدد سكانها بين  -43

 ،نسمة 1.150.000و 950.001عضو  الولايات ال يترواح عدد سكانها بين  -47

 ،نسمة  1.250.000و  1.150.001عضو  الولايات ال يترواح عدد سكانها بين  -51

 ،نسمة أو يفوق 1.250.001عضو  الولايات ال يترواح عدد سكانها بين  -55

تخب -ثانيا                                                                توزيع المقاعد داخل المجلس الشعبي الم
المجلس الشعبي البلدي أو الولائي، بين القوائم المرشحة يتم توزيع المقاعد المطلوب شغلها داخل       

صلت عليها كل قائمة طبقا لقاعدة  اسب، حسب عدد الأصوات ال  رة بالت زبية أو ا سواء ا
هذا وقد نص نفس القانون على 10-16 من قانون الانتخابات  66حسب المادة  1الباقي الأقوى

ها  7صل على نسبة %  ضعيفة، وال لمأن لا تؤخذ بعين الاعتبار القوائم ال من الأصوات المعبر ع
من قانون  67معرفة المعامل الانتخابي الذي نصت عليه المادة  فلا يتس القيام بتوزيع المقاعد إلا بعد

ها  كل دائرة انتخابية على عدد  الانتخابات ويكون من خلال ناتج قسمة عدد الأصوات المعبر ع
صل كل قائمة  المطلوب شغلهاالمقاعد  ديد المعامل وحسابه  ضمن نفس الدائرة الانتخابية، وبعد 

من نفس القانون ثم  68بقدر عدد مرات حصولها عليه، حسب تفصيل المادة  على عدد المقاعد
                         مرشحي القائمة حسب على القوائم،  الأخير توزع المقاعد على توزع المقاعد

                          

.يليها وما 233 ص سابق، رجعم ،الدستورية والمؤسسات الدستوري القانون  الوجيز الأمين، شريط1
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 توسيع حظوظ مشاركة المرأة في مجالس المحلية-ثالثا

اءا على مادة        ة  1مكرر 31ب ال تأكد على ضرورة تقييد  2008من تعديل الدستوري لس
تخبة،المجالس  وبالتحديد مشاركة المرأة  المجالات السياسية   03-12صدر لقانون العضوي  الم

ظام المرأة ا حظوظ مشاركةالمحدد لكيفية توسيع  2012جانفي  12المؤرخ   تخبة وهو ما عرف ب لم
 .-الكوتا-

Quota  ليزية ية الأصل تلفظ بالإ : مصطلح لا وجود له  اللغة العربية و هي كلمة لات
Quota  : أما بالفرنسيةQuote . 

صة أو  صيص حصة أو ال تع ا سائية بمدلوله السياسي يع  نصيب وعليه فإن نظام الكوتا ال
ددة لابد من  تخبة، أي هو حصة نسائية  نصيب أو عدد من المقاعد من الهيئات أو المجالس الم

 شغلها على الأقل.

اص    صص ا د قد حدد  المادة الثانية ا ة لكل نوع برجوع إ القانون العضوي المذكور أنفا، 
سبة للانتخابات المحلية جاء التحديد كآتي:   من الانتخابات، وبال

  الولائية:المجالس الشعبية  -أ

دما يكون عدد المقاعد  % 30 الأولى:الحالة   مقعد. 47، 43، 39، 35كحد أدى  ع

 ،نساء 10مقعد يساوي  35 ذو لس الشعبي ولائي -

 ،امرأة  12مقعد يساوي  39 ذو لس الشعبي ولائي -

 ،امرأة  13مقعد يساوي  43ذو لس الشعبي ولائي  -

 ،امرأة 14مقعد يساوي  47 ذو لس شعبي ولائي  -

قوق السياسية لل 31المادة  1 دد قانون  بتوسيع حظوظ تمثيلها  المجالسمرأة مكرر " ، تعمل الدولة على ترقية ا تخبة  الم
ديد نسبة  ليفصل أكثر حول كيفية توزيع 03 - 12المادة " ليأتي القانون العضوي رقم عضوي كيفيات تطبيق هذ  القوائم و

ه. 06و  04و  03و  02 المجالس المحلية خاصة المواد  المرأةمشاركة                                                                          م

لة المعارف، العدد  ،تسمبان رمضان2 زائر اشكالية قانونية و ديمقراطية،  تخبة  ا الس الم ديسمبر  13ترقية تمثيل المرأة  
 72 ص، 2012
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دما يكون عدد المقاعد من  35 الحالة الثانية -  مقعد 55إ  51%   كحد أدى  ع

 ،امرأة  15مقعد يساوي  51لس شعبي ولائي ذو  -

 ،امرأة 19مقعد يساوي  55لس شعبي ولائي ذو  -

 المجالس الشعبية البلدية  –ب

أدى   المجالس الشعبية البلدية الموجودة  مقرات الدوائر و البلديات ال يزيد عدد  كحد % 30
 نسمة . )20000(سكانها عن عشرين ألف 

 ،نساء  4مقعد يساوي  13لس شعبي البلدي ذو  -

 ،نساء 4مقعد يساوي  15لس شعبي بلدي ذو  -

 ،نساء  7مقعد يساوي  19لس شعبي بلدي ذو  -

 ،نساء 10مقعد يساوي  33لس شعبي بليد ذو  -

 ،نساء 13مقعد يساوي  43لس شعبي بلدي ذو  -

ساء المرشحات من ضمن المترشحين الدائمين للقائمة. ب أن يكون ترتيب ال  و

ازعاتا الفرع الثالث :   الانتخابية لم

ازعة تثار أن يمكن      تأكيد ح ،الترشح من الانتخابية العمليةمراحل  من مرحلة أي  انتخابية م

تائج الدستوري المجلس سبة البداية  إليه الإشارة يمكن ما ،المحلية المجالس انتخابات ل  للانتخابات بال

ها ،انتخابية جرائمك ددة أفعال المشرع راعتباهو  المحلية  القوائم  التسجيل  التلاعب م
ع التهديد أو القوة واستعمال الانتخابية اخب لم  معين،رأي  إبداء علىكراهه إ أو ،رأيه إبداء من ال

دوق وخطف ونشرها انتخابية شائعات إطلاق ريمة بالإضافة ،الأصوات وشراء  يمتد كما، ...1الص

 الأموال واتلاف الانتخابية، الإعلانات  والفوضىخرين الآ المرشحين إعلانات لإتلاف التجريم

اصة العامة  لها، المخصصة الأماكن غير  الإعلانات وضعو  الانتخابية الملصقات بسبب وا
                                                                                                                                               1 واستغلال

 وما يليها. 79رجع سابق، ص مالرقابة على العملية الانتخابية،  مزياني فريدة،1                    
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اصة والألوان الرسميةالأوراق     ملة  بالدولة ا  الانتخابات قانون   المشرع نص، الانتخابية ا

ا  العقوبات قانون  المقررة للعقوبات بالإضافة ،223إ 197 من بالموادجزائية  أحكام على   ا

ص تم القانون، من 106 إ 102 من بالمواد وان ت عليها ال اصة المخالفات" ع  بممارسة ا

 وأكثرها حلهامرا أهم من ال الانتخاب جميع مراحل  للقضاء اللجوء فيمكن ،"الانتخاب

ازعات حساسية ازعات المحلية المجالس تقرارا مشروعية رقابة م  المركزية الوصاية ورقابة موظفيها وم
ظام الأخذ فبعد ة القضائية الازدواجية ب   الهيئات تلك أمام للطعن المجال فسح تم 1996 س

ازعات ازعات تلك أصبحت حيث الانتخابية، الم  وحسب الإداري القاضي اختصاص ضمن الم

ازعات ، 07-97 الانتخابات قانون  الاختصاص ولائية أو بلدية سواء المحلية بالانتخابات المتعلقة الم

ص المادة  كان فيها ليا ، طبقا ل  1. 86يؤول إ المحكمة  المختصة 

                                                            والتشريعية المحلية للانتخابات الترشح-1
 تاريخ من كاملة أيام 05 خلال فيه تفصل الإدارية للمحاكم معقود الترشح برفض المتعلق زاعال  

 .2طعن لأي قابل غير كم الطعن رفع

ازعات في الفصل-2                                   الانتخابية بالعملية المتعلقة المحلية الانتخابية الم
سبة الاختصاص   تائج واعلان والفرزتراع للاق  بال د ال ة إ مس  كانت ال الولائية الانتخابية اللج

هم عاديين قضاة 03 من مشكلة  07-97 الانتخابات قانون من 88 المادة حسب العدل وزير يعي
 تعديلات إدخال تم حيث ، 01-04 رقم العضوي بالقانون يعدله زائريا المشرع جعل ما وهو

ازعة نظام على جوهرية  القضائي الطعن عن الإداري الطعن وتسبيق فصل خلال من الانتخابية الم

 مبدأ و احترام  القانون لتطبيق ضمان أحسن فكان ،10-16 رقم الانتخابات قانون بموجب

ح ولذلك المشروعية، اخب من لكل المشرع م اسبة الإداري للقضاء اللّجوء حق المترشح و ال  بم

ازعات اشئة الم  أو التصويت، ومراكز  مكاتب أعضاء ديد أو الانتخابية، القوائم مراجعة عن ال

ري التصويت وعملية المترشحين رفض  الإدارة مسؤولية ت والمحلية التشريعية الانتخابية الاستشارة و

ياد، الملزمة  الوا فو إشرا ت و الولائية البلدية المجالس لعضوية الترشح ملفات دراسةب فتقوم با

 .للانتخابات الترشح ملفاتدراسة ب المكلف باعتبار

                                                                          ، سابق الذكر  07 – 97 ق.ع من  86المادة انظر  1
 ، سابق الذكر                                                                                      10-16من ق.ع   78انظر المادة  2
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ازعات -أ                                                            :الانتخابية بالقائمة المتعلقة الم
 فيها تسجيله طلب خلال من الانتخابية القائمة  إداري طعن تقديم مواطن ناخب لكل يمكن      

اخب شروط توافر رغم تسجيله إغفال بسبب  أو حق بغير مسجل شخص شطب يطلب أو ،فيه ال

ا ويتم 1مغفل شخص تسجيل ة" أمام الإداري الطعن تقديم ه  تقوم ال "الانتخابية الإدارية اللج

 القضائي المجلس من معين قاضي من مشكلة وهي 2البلديات بكل الانتخابية القوائممراجعة و  بإعداد
 ومن عضوا للبلدية العام الأمين ومن عضوا، البلدي الشعبي المجلس رئيس ومن رئيسا إقليميا المختص

ين ناخبين هما البلدية من اث ة رئيس يعي  الانتخابات قانون من 15 المادة حسب كعضوين اللج

ة  15 المادة مع وبالمقارنة، 10-16وهي ذات المادة من قانون العضوي للانتخابات  . 2012 لس

ة 07-97 الانتخابات قانون من  ومن المختص القضائي المجلس من معين قاضي من تتشكل اللج

ا الوا ممثل ومن عضوا البلدية رئيس  من  التشكيلتين؟ اختلاف سبب عن تساؤل نطرح وه

ته الذي الإداري الإصلاح متطلبات زائر  تب  شفافيةوإعطاء  المواطن، من الإدارة تقريب على العملا

ة لعمل ين مشاركة دعم خلال من اللج  الواضح ومن) 02  (ناخبين بإضافة 3المحلي العمل  المواط

فيذية، كسلطة بالبلدية العام الأمين مركز لتدعيم أيضا تتجه المشرع نية أن  لهذ إضافته تم حيث ت

ة  والمشرف الرئيس يعد لأنه البلدية قانون  حسب الذي البلدي الشعبي المجلس رئيس انب اللج

فيذية، والهيئة البلدية تسيير على  تم فلماذا المجلس رئيس إشراف ت هي بالبلدية الإدارة أنه إلا الت
ة ضمن للبلدية العام الأمين إدراج سبب أنيبدو   العام؟ الأمين إضافة                                                     :يلي لما يعود الانتخابية اللج

وى ربما جديدة مهام العام الأمين إعطاء خلال نم تكريسه على المشرع يعمل الذي العام التوجه-  ي

فيذية بمهام يقوم جعله مستقبلا  تفادي يتم وبذلك البلدي، الشعبي المجلس رئيس من سحبها بعد ت

صب إن ،البلدية لرئيس الوظيفي الازدواج بسبب تقع ال المشاكل اصب من العام الأمين م   العليا الم
مد الصغير، قانون الإدارة المحلية 1 زائريةبعلي   70مرجع سابق ، ص، ا
ظام مد، بركات2 تخب القانوني ال زائر  المحلي للم يل مذكرة ،ا قوق،العام كلية  القانون  الماجستير شهادة ل  جامعة ا

زائر                                                                                                                   17 ص ،1998 ،ا

ين مشاركة عادل، ذبيح    المحلية الإدارة حول الوط للملتقى مقدمة دراسة ،تشاركيةديمقراطية  و ،البلدية شؤون تسيير  المواط

دمة عقد العمومية وا ظم 2013 مارس 13 و 12 أيام الم قوق كلية طرف من الم  بوضياف مد جامعة السياسية، والعلوم ا

 11ص بالمسيلة،
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برة والكفاءة والمؤهل الدراسي، وهي الشروط غير المطلوبة  رئيس  ال يشترط  متقلدها التمتع با
                                       10-11من قانون البلدية  65الذي يعين حسب أحكام المادة  البلدية

قيقي للدور المشرع إدراك-  سلطة لديه الأخير هذا حيث بالبلدية، العام الأمين به يقوم الذي ا
 موظف ليس الأخير هذا حيث الأحيان، غالب  البلدية رئيس يملكها لا بالبلدية الإدارة على كبيرة

صبه وصوله بعد إلا بالبلدية الإدارة عمال يعرفه ولا  تلك تسيير  يساهم العام الأمين عل مما ،لم

ة                                                                                                  ،أحسن بشكل اللج
 الذي البلدية رئيس من أكثر ربما المحلية بالأمور ودراية معرفة لديه لكن معين أنه رغم العام الأمين-

زبي، الانتماء أهمها مسائل عدة فيه تتحكم  البلدية رئيس انب للبلدية العام الأمين وجود وبالتا ا

 مساس اعتبار يمكن وبالتا الإدارة، ياد وضمان البلدية رئيس عمل على الرقابة من نوع هو

                                                                                   ،البلدية رئيس باستقلالية
ة هذ     ين شكاوى  تفصل الإدارية اللج  أو تسجيلا سواء الانتخابية، بالقائمة المتعلقة المواط

 05 ظرف و العادية،المراجعة  عمليات اختتام إعلان لتعليق الموالية أيام 10 ظرف  المقدمة شطبا

ائيةالمراجعة  حالة  أيام ة تبت الاستث  رئيس من كتابيةوبقرارات   أيام، 03 أقصا أجل  اللج
                                                                         .1كاملة أيام 03 ظرف  تبلغ البلدية
 من كاملة أيام 05 ظرف  القضاء أمام طعن بتسجيل ترشحه برفض تبليغه بعد المترشح يقوم     

 القاضييبت  الاعتراض، تاريخ من أيام 08 أجل  الطعن يكون تبليغه عدم حالة و التبليغ، تاريخ

ا  بوسعادة كمة قرار الأمثلة ومن ،2طعن لأي قابل غير كم أيام 05 أقصا ظرف  كم ه

 آخرقرار  و البلدية، الانتخابية القائمة  الطاعن بتسجيل يأمر الذي 15/05/1990 بتاريخ

 الانتخابية القائمة  المع بتسجيل يأمر الذي 1990 / 11 / 20 بتاريخ الصادر سطيف لمحكمة

ة قرار  فأيد  28/05/1990 بتاريخ بوسعادة كمة قرار أما البلدية  من الطاعن شطب  اللج

كم بسبب الانتخابية القائمة اية بسبب عليه ا  .3 ج
  سابق الذكر 10-16 ق.عمن  21و  20المادتين انظر 2 1

ماعات المحلية بين الاستقلالية و الرقابة   3 قوق و العلوم السياسية ، ملياني صليحة ، ا يل شهادة الماجستير ، كلية ا مذكرة ل
مد بوضياف ،   29، ص  2015-2014مسيلة ، جامعة 
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ازعات -ب  بالترشح:  المتعلقة الم

ص الم       مترشحين قائمة أو شخص ترشيح رفض قرار وجوب على الانتخابات قانون من 78ادةت

، من معلل بقرار  المحكمة أمام طعن رفع ويمكن الترشح، إيداع من أيام 10خلال تبليغه يتم و الوا

ا ، المادةالرفض تبليغ تاريخ من أيام 03 خلال الوا قرار ضد المختصة الإدارية اول لم ه  حالة تت

 إليها المقدم الطعن  المختصة المحكمة هذ تفصل ؟الميعاد يكون حساب فكيفقرار ال تبليغ عدم

 .طعن لأي قابل غير حكمها ويكون الطعن رفع تاريخ من أيام 05 خلال

ازعات -ج  :التصويت مكاتب أعضاء بتعيين المتعلقة الم

ص       أعضاء بتعيينقرار  بموجب يقوم من هوأن الوا  ،اا الانتخابات قانون من 30المادة ت

شرو  التصويت مكتب  والدائرة الولاية من كل بمقر الإضافيين والأعضاء  1المكتب أعضاء قائمة ت

ية والبلدية  الاعتراضو  القائمة  إداري طعن رفع ويمكن المترشحين، قائمة قفل من يوم 15 بعد المع

 الموالية أيام 05 خلال للوا موجه ومعلل كتابي إداري طعن خلال من مصلحة، ذي كل من عليها
شر  قبول حالة  القائمة بتعديل قرار  يصدر إما خلالها والوا للقائمة الأول التسليم أو لل
 حالة ،اض الاعتر  تاريخ من أيام 03 خلال للطاعن يبلغ الطعن برفض قرار يصدر أو ،اضالاعتر 

 الأخيرة هذ أيام، 03 خلال الإدارية المحكمة أمام قضائي طعن رفع يمكن الإداري الطعن رفض

 .نهائيقرار اب الطعن تسجيل تاريخ من كاملة أيام 05 خلال فيه تفصل

ازعات-د تائج إعلان/الفرز/ راعالاقت(  التصويت عمليات بمشروعية المتعلقة الم  ) ال

اخب الانتخابات قانون من 170 المادة ول        التصويت عمليات صحة علىاض الاعتر  حق لل
ة إ الاحتجاج يرسل ثم به صوت الذي التصويت مكتب  احتجاجه بإيداع  الانتخابية اللج
للطعن أمام ، وهي قابلة للاحتجاج استلامها من إبتداءا أيام 05  حولهقرارها  تصدر ال الولائية

المحكمة الادارية المختصة إقليميا  أجل ثلاثة أيام من تاريخ تبليغها.  قرار المحكمة يكون خلال 
                                                                       خمسة أيام وهو غي قابل للطعن.

يد من أنه نشير الأخير                                                                                                                   أعضاء لقوائم المحدد الوا قرار  للطعن المجال فتح قد التعديل أنّ  ا
      162ص سابق، رجعم، الإداري القانون بعلي، صغير مد1
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 يعاب أنه إلا الانتخاب،نزاهة و  شفافية لصالح سب الإضافة هذ لأنّ  التصويت،مراكز و  مكاتب

ازعات ص فيما المشرع على اشئة الم  03 ب مقدرة قصيرة طعن لمدة ديد الترشح، رفض عن ال

ه المرفوض المترشح خلالهما يرفع أيام  ترشح إمكانية د المحلية الانتخابات ال  ،للقضاء طع

تخب  قبل يوم 20 خلال الولاية مستوى على الترشح تصريح بإيداع الأمة لس لعضوية المحلي الم

ة وتقوم ،1قتراعالا تاريخ  حالة و بالمترشح القانونية الشروط توافر مدى راقبةبم الولائية الانتخابية اللج

ه معللا قرارال يصدر ،الرفض ا ويمك ة قرار ضد قضائي طعن رفع ه  .اللج

                                                               المجالس المحلية  لرؤساءالقانوني المركز  الثاني:المطلب 

زائري المشرع ث     ديد ديةلالب نقانو  ضمن  ا  الشعبي سلالمج استقرار انضمبب س ،10-11ا

ظام الانتخابي  إصلاح لالخ نم و  ديلالب  الإدارة تعزيز و يلالمح تخبمللُ  قانوني مركز ووضعال

 . التشاركيةالديمقراطية  يةلالمح

                                                            الفرع الأول: رئيس المجلس الشعبي البلدي

صيب رئيس       يتم من خلال هذا الفرع التطرق إ الكيفية ال يتم من خلالها انتخاب و ت
 . ههاممالبلدي و كذا  كيفية انهاء   المجلس

صيب الرئيس                                           -أولا                                                               انتخاب و ت

ا لتشكيل المجالس المحلية هو اعتماد على الشرعية الدستورية   إن     ظام الانتخابي ا ما يميز ال
قيق الفعالية السياسية   ."2من الدستور 11المادة و هذا ما أشارت إليه وضع نصوصه على حساب 

المشتركة  وعليه فإن الأحكام المتعلقة بانتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي، هي نفسها الأحكام
قانون من  65المادة  حيث نصت الولائية(،و  )البلديةالمطبقة على جميع المترشحين للمجالس المحلية 

تخب المجلس البلدي و المجلس الشعبي الوط لمدة) الانتخابات سبي 5" ي وات( بطريقة الاقتراع ال س
رى الانتخابات  ظرف الأشهر  ارية  ال الثلاثةعلى القائمة،  يابية ا   .تسبق انقضاء المدة ال

                                                                          سابق الذكر ، 10-16 ق.عمن  114 المادةانظر 1
ديد 01-16القانون رقم 2 مارس  7المؤرخة   14 عدد ، ج.ر. 2016مارس  06المؤرخ   المتضمن تعديل الدستور ا

2016 
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صوص عليها  المواد و الأخيرة تمددن هاته أ غير        104تلقائيا  حالة تطبيق التدابير الم
وبالتا يمكن القول إن عملية اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي  .1من الدستور" 110و 107و

ذ ضع لشروط وضوابط وأدوات قانونية وضعها المشرع مسبقا،  صيب انتخابيهم على رأس المجلس  هوت
ائية ثم انتهاء مهامه  .بالصفة العادية أو بالأوضاع الاستث

يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر   10-11من قانون البلدية" 65 نصت المادة     
اخبين، و حالة تساوي الأصوات ، القائمة صل على أغلبية أصوات ال  يعلن رئيسا المرشحة ال 

ا      باتمن قانون الانتخا 80نظر للإشكاليات ال خلفها تطبيق المادة و  ."أو المرشح الأصغر س
  الارادة الشعبية تم الغاؤها تماما  القانون العضوي الفةو  التحالفات و كالانسدادات  12-01
ا  لانتخاباتمن قانون ا 69من قانون البلدية والمادة   65ونطبق المادة 16-10 ، أي يعلن ا

بأغلبية المقاعد  الانتخابات، و حالة در القائمة الفائزة الشعبي البلدي متص للمجلسرئيسا 
وض  فرضالأصوات يعلن رئيسا الأ تساوي ا دون ا  الانتخابات من قانون 80يات المادة صغر س

صيب المجلس الشعبي البلدي خلال  .سالف الذكر يوما ال تلي إعلان نتائج الانتخابات  15ويتم ت
تخب   صب الرئيس الم تخبين و خلال هذ المدة، ي اء على استدعاء من الوا للم وذلك ب

ية يرأسها الوا تخبي المجلس الشعبي البلدي بمقر البلدية  أو ممثله،جلسة عل ضور م  حالة و   ،و
صيب  صيب رئيس المجلس الشعبي البلدي بمقر البلدية يمكن أن يتم الت ائية تعيق ت حدوث حالة استث

ه  صيب خارج إقليم البلدية  مكان يعي  مكان آخر من إقليم البلدية، كما يمكن أن يتم الت
 ، ، كما يتم إعلان ذلك للعموم عن طريق الإلصاق بمقر البلدية الوا صيب إ الوا ضر الت ويرسل 

دوبيات البلدية ولملحقات الإدارية و         من قانون البلدية رقم 67كما نلاحظ أن المادة  ،2لم
صيب رئيس10 -11  وما ال تليي 15المجلس الشعبي البلدي يكون خلال  ، قد نصت على أن ت

 08-90 من قانون البلدية رقم 48المادة  ما جاء  إعلان نتائج الانتخابات، وذلك على خلاف
صيب يكون  مدة ضر  .أيام 8لا تتعدى  ال نصت على أن الت صيب رئيس البلدية يعد  وبعد ت

تهية عهدته ديد خلال  بين رئيس المجلس الشعبي البلدي الم صيبهتلي  أيام ال 8والرئيس ا  ت
 سابق الذكر 10-16 ق.عمن  110،107،104انظر المواد  1
 سابق الذكر ، 10-11 ق.بمن   67،66، 64انظر المواد 2
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طر      ، و بذلك المجلس الشعبي البلدي، وإذا كان رئيس  وترسل نسخة من هذا المحضر إ الوا
ديد هو نفسه رئيس البلدية السابق، أي أنه الة، عليه أن جددت  البلدية ا عهدته، ففي هذ ا

تخب يقوم يعرض حال عن وضعية البلدية اامام أعضاء المجلس ويساعد رئيس البلدية، نائبان أو  ،الم
كحد أدى  إذا كان المجلس البلدي  عدة نواب حسب عدد المقاعد، فيكون لرئيس البلدية نائبان

كان المجلس الشعبي البلدي يتكون من   إذا ( نواب كحد ااقصى6( مقاعد، و)9( إ )7يتكون من )
 2.به، ولكن  حدود المهام الموكلة لهمالصالح نو  ولرئيس البلدية أن يقوم بتفويض إمضائه 1مقعدا 33

تخبين الذين  واب له خلال اويعرض قائمة الم صيبه يوما على الأكثر 15ختارهم ك ليتم  ال تلي ت
واب أو  طلقة للمجلس الشعبي البلدي، والمصادقة على هذ القائمة بالأغلبية الم حالة وفاة أحد ال

وعا قانونا يتم  فس طريقةااستقالته أو إقصائه أو يكون مم واباختيار  ستخلافه ب تا 3،ال رئيس  رو
عه من مباشرة وظائفه، و حالة عدم  واب ليستخلفه  حالة وجود مانع مؤقت يم البلدية أحد ال

قيامه بذلك، يقوم المجلس الشعبي البلدي بتعيين أحد نواب الرئيس، وإن تعذر ذلك يعين أحد أعضاء 
ائب له واب ك  .4المجلس الشعبي البلدي غير المقيدين  قائمة ال

ه فقد أعطيت صلاحيات اختيار نواب الرئيس بالمجلس الشعبي البلدي إ رئيسه شريطة وعلي      
واب مع إصرار كل  ،موافقة المجلس على هذا الاختيار لكن قد يعترض المجلس على اختيار الرئيس لل

طرف على رأيه، فيؤدي ذلك إ انسداد بالمجلس ككل، وكان على المشرع مادام قد حصر الهيئة 
في ت مسؤولية رئيس المجلس أن يعطيه حق اختيار من يساعد على إطلاقه؛ ممن يرى فيهم الت ذية 

طلب توطالما أن هاته الهيئة ت ،الكفاءة والقدر وكمحل ثقة دون عرض ذلك على المصادقة اامام المجلس
فيذ للمداولات وتوفق  القرارات المتخذة، فيلزم ال اء القيام بمهمة الت سيق تام أث قانون رئيس المجلس ت

فيذية التفرغ إ المهام الانتخابية حيث لا يمكن له ممارسة مهام أخرى ح لا  وهو رئيس الهيئة الت
عكس ذلك علها  مواجهة المواطن المحلي إن لم تؤدي  سلبا  ي ها، و على مهام البلدية وعلى مصا

ه وتشبع حاجاته ب على رئيس البلدية الإقامة بصفة دائمة وفعلية بالبلدية ال  5مصا  و
                                                                        الذكر البلدية، سابققانون  ، المتضمن10-11من القانون  70، 69د واانظر الم321

                                                                          نفس القانون  ،10-11من القانون  72، 71انظر المادتين 4
قوق والعلوم5 يل شهادة الماجستير، كلية ا زائر، مذكرة ل زبية  ا زائر  بوطبيق فاتح: اللامركزية الإدارية والتعددية ا الإدارية، ا

امعية ة ا  2006-2005 العاصمة، الس
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ائية، وذلك  ا، غير أنه يمكن للوا أن يرخص لهيرأسه  الات الاستث بغير ذلك، ولكن فقط  ا
ينح  و يكون هذا التفرغ لممارسة عهدته الانتخابية مقابل  يكون قريب من انشغالات المواط

حة مرتبطة بوظيفته  1.تقاضيه م

                                                            كيفية انهاء مهام رئيس مجلس الشعبي البلدي-ثانيا

وات 5ب  المقدرة و  الانتخابية هدتهاء عهقائيا، بانتلدية تلرئيس البهام م انهاءإضافة إ         س
ا هنفس تعتبر وال، 2ديةلرئيس الب هامم ءهاانتدية  حالات لالب نقانو  نم 40فقد حددت المادة 

تخب حيث نصت "تزول صفة ،ديلس الشعبي البلجميع أعضاء المج اءهانتحالات  بالوفاة أو  الم
طر الوا مداولة، و  بموجب س الشعبي ذلكلالمج رأو الإقصاء أو حصول مانع قانوني، ويقر  الاستقالة

 بذلك وجوبا

  الاستقالة:-أ

رئاسة  نع الاستقالة  هرغبتن دي كتابة علس الشعبي البلرئيس المج صراحة و هي أن يعبر    
طر الوالالمج مأما هادي، ويقدملس الشعبي البلالمج  وقد أصاب المشرع حين 3، فورا بذلك س، و

هم  )القائمة الفائزة(س لالمج نم أعضاء نأ باعتبارس لالمج مأما نيكو  الاستقالة تقديم نى ألنص ع
حو ثقتهمرئيس اختاروا الذين  إثبات  مويت، 4همأمام ها يقدم نأ أو باب ن، فمهم، وبالتا م

ط فقط، طة الوصيةلالس مباب إعلا نإ الوا م سلبموجب مداولة تر  الاستقالة الأثر  نسريالق وم
 ظلا يهقدم ن وح إ، 5الوا  إر المحض ارسالبمجرد  ول، ال تصبح سارية المفعللاستقالةالقانوني 
وز لو  همهايباشر م  مويت 6سلمجلل الاستقالة تقديم ت حجةه أداء واجبات نع الانقطاعولا 

نفس ن م مباشرةل ى الأكثر بالمرشح الذي يميلع مأيا 10 أجل المستقل دية لرئيس الب استخلاف
ين نإعلا م، ويتهقائمت ة الصيإ يقطر  نع الاستقالةذ به المواط رئيس  استقالة تثبيت المداولة المتضم

 . 7دية لدي بمقر البلس البلالمج

 سابق الذكر                                                             10-11 ق.بمن   )73و 71( 73، 40، 76انظر المواد  7 3 2 1
                                                                                          56  ص ،بقسا رجعم عباس،بل عباسبل4
                                                                                                   37ص ،2011الدين عشي ،شرح قانون البلدية ، دار الهدى ، عين ميلة ، علاء5
 386صسابق، ،مرجع  الإدارين القانو   الوجيزعمار بوضياف ، 6
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       دية لالب نقانو  نم  54، والمادة  10 - 11 مدية رقلالب نقانو  من 73المادة  وبمقارنة   
تاريخ  نم المفعولتكوف سارية  الاستقالة نى ألنصت ع 73المادة  ند أ  08 - 90مرق

ما المادة ،الوا  نم هااستلامي ر  هإلا بعد ش المفعولسارية  نلا تكو  الاستقالة نى ألنصت ع  54بي
ح رئيس الب لا يريدالمشرع ن ، أيرأيما يع حسب  وهو هاتاريخ تقديممن  1ملكا دية مدة كافية لم

 .هاستقالت ن علتراجع ل

 لي:التخ -ب

يةصورة هو      بصورة  ارادته ندي علس الشعبي البلرئيس المج هاحيث لا يعبّر في للاستقالة الضم
ة  صب نع ليهن التعبير عه شأن نموقفا م يتخذوانما صر ي  عرض لحالة التخ ورد تبرير ، وقد2هم

تخب ملالب نأسباب مشروع قانو  س ليبرهن تفرغه لأشغال المج زم، من الآن فصاعدا أنلدية: "إن الم
بأحكام قانونية أساسية جيدة لضمان  س تم توضيحهلإن حضور لأشغال المج ،ديلالشعبي الب
فاظ ع من طرف  مأجوراكوقت عمل يبقى  ى مسار المه خلال العهدة ال تعتبر هكذالوا
يا ل:" يعد متخ اي بقولهلالتخ نع 3دية لالب نقانو  نم 74الصدد نصت المادة هذا  و  ."المستخدم

صب رئيس المج عن مع المجلس البلالم  استقالته لتقديم 73ادة لمس طبقا لدي المستقيل الذي لم 
دد  هذا القانون                                                             ."....أمامه  كما هو 

لهنفس نالقانو  نم 75كما نصت المادة      صب ي: " يعتبر  حالة   الغياب غير المبرر ،عن الم
 وعليهدي" لالب س الشعبيلن ذلك من طرف المجلي لأكثر من شهر، ويعلدس الشعبي البللرئيس المج

سبة لرئيس الب ني علوضعية التخ نأ بينيت صب بال س لوضع رئيس المج :دية قد تتخذ صورتينلالم
مداولة، و   يقطر  نع هلإثباتلك دي بذلس الشعبي البلالمج مإعلا موعد هلاستقالتدي لالشعبي الب

الة يته  دورة  لكيوما، وذ 40دي لمدة لالب س الشعبيلي بعد غياب رئيس المجلالتخ نإعلا مذ ا
ضور لمجللغير عادية   ذكرها.السالف قواعد لوفقا  لفيستخ و ،لهيمثم نأو م الواس 

                                                                        ذكرالبق اس ، 10-11 ق.بمن   71و  41 انظر المادتين 1
                                                                                    بعدها وما 37 ص ،بقاس رجعم عشي، نالدي علاء2
  10-11.ب ق3
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 نم أكثر دي لمدةلس الشعبي البل إثر الغياب غير المبرر لرئيس المجع نالصورة الثانية فتكو  أما      
اط بالمجذه، و الاستقالة ه نيت نتك وان لمح  رهش الة ي حالة  نإعلا ديلالب س الشعبيل ا

س ل حالة تقاعس المج أما ،غير نس دو للمجمقرر  كإجراءمدة الغياب غير المبرر،  قق فور  1يلالتخ
واعلان س الشعبي لمع المج الغياب نميوما  40الوا بعد مرور  ميقو  ي،لالتخإثبات حالة  نع

ةلبمقر الب لصقوتي لالتخ حالة ن دي علس الشعبي البلي رئيس المجلإثبات  دية المداولة المتضم
صب ين مقصد إعلا الم           دية لالب ن قانو  هاذكر  ي ال تملحالة التخ نأ هب ملاحظت وما ،2المواط

صلم يتم  ،10 - 11 مرق تعتبر حالة جديدة  هيف ،08 -90 مدية رقلالب ن قانو  ليهاع ال
دية   .الانتخابيةدة هالع ممارسة جاءت لتكريس ا

 )القانوني  عالمان (الاقصاء -ج  

 :الشعبي البلدي يتمثل المانع القانوني  عدة أوضاع يكون فيها رئيس المجلس   

 ،الوجود  حالة من حالات عدم القابلية للانتخاب –

 ،الوجود  حالة من حالات التعارض –

ظر عن نو  – زائية، بغض ال ريمة المتابع بها عالإدانة ا  ،ا

من  17لمادة ل من الآثار المترتبة على انتهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي، استخلافه طبقا    
ص على أن يستخلف رئيس المجلس الشعبي البلدي المتو أو المستقيل المتخلي ":القانون البلدي ال ت

ل مانع قانوني خلال عشرة  عن صب أو  صوص  أيام على الأكثر، حسب الكيفيات 10الم الم
 ". 11عليها  المادة

 بلديالشعبي ال و الأخير نشير إ وجود حالة أخرى من حالات انتهاء مهام رئيس المجلس     
ة  ها قانون البلدية السابق أي لس سحب الثقة ال تم إلغاؤها  القانون  وهي11 المادة 1997تضم

، البلدي  ا  ، بمقتضاها تبادر أغلبية من المجلس  طريقة قانونية حيث تتمثل حالة سحب الثقةا
                                                                                    38. ص سابق، مرجع عشي، الدين علاء1

 سابق الذكر ، 10-11ق.بمن  74انظر المادة 2
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ريد من صفته الرئاسية بالإطاحة ثلثي الأعضاء أي      و  ولقد تسببت حالة سحب ، بالرئيس 
ها إ  الثقة  بعث جو من للاستقرار والاهتزاز مس عديد البلديات، بل وصل الأمر  بعض م

تخبين لافات بين الم كم ا ة  ،ورؤساء بعض المجالس الانسداد  ولقد تسبب قانون البلدية لس
ديد حالاتها  11سحب الثقة، لأن المادة  ت انتشار حالا 1997 ه عجزت عن ضبط و م

صاب المطلوب للسحب ألا وهو الثلثين مكتفية بشكل ، وال ولقد  سحب الثقة ألا وهو الاقتراع العل
الشعبي الوط بهذا الانسداد  اعترف وزير الداخلية حين عرضه لمشروع القانون أمام أعضاء المجلس

اقضات ذروتها بسبب بعضقائلا: "... بلغت  زعة على زعزعة   العوامل المرتبطة لا سيما هذ الت ال
بثقة عن قائمة  استقرار رئيس المجلس الشعبي البلدي وجعله  موضع فيذية م الأقلية، رغم أنه هيئة ت

تمين إ قائمته واللجوء الذي غالبا ما يكون سري الأغلبية من طرف أعضاء المجلس، عا بما فيهم الم
كومة للمجلس الوط الشعبي، مشرع  "...إجراءات سحب الثقة وغير مؤسس إ ولذلك قدمت ا

الة سحب الثقة، إلا أن هذ المادة لم يتم اعتمادها  قانون يتضمن تعديل بعض الأحكام المتعلقة 
 المجلس. من طرف

                                                      المجلس الشعبي الولائيرئيس الفرع الثاني: 

                                                                                                         
عرض الكيفية   صيب رئيس المجلس الشعبي الولائي و كيفية انهاء مهامه. س   ال يتم بها انتخاب و ت

صيب الرئيسانتخاب -أولا                                                                       وت

تائج وخلال بعد         ت  08انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي واعلان ال تمع المجلس  أيام 
ت إش ا من أجل انتخاب من بين أعضائه رئيسا للمجلس  تخب الأكبر س راف مكتب رئاسة الم

ظيم عملية انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي مكون ا  امؤقت، مهمته ت تخب الأكبر س من الم
او  تخبين الأصغر س ا،من قانون الولاية  58حسب المادة مساعدين من الم هذا المكتب المؤقت  ا

ة لولاية هو إضافة جديدة جاء بها قانون ا من أجل إضفاء مصداقية وشفافية أكبر على  ،2012لس
ديد 02/  59وحسب المادة  ،عملية انتخاب رئيس المجلس يقدم المترشح  1من قانون الولاية ا

ائزة على الأغلبية المطلقة للمقاعد، و حالة عدم حصول أي قائمة       1لرئاسة المجلس من القائمة ا

                                 

 ، سابق الذكر 07-12من  ق.و 58،59/02نظر المادة ا    1   
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ها 35للمقاعد يمكن للقائمتين الفائزتين على الأقل ب  على الأغلبية المطلقة     % تقديم مرشح ع
سبة المطلوبة يمكن لكل قائمة فائزة بمقاعد تقديم مرشح  و حالة عدم حصول أي قائمة على ال

ها، تخب رئيس المجلس بصفة سرية ع  بعدها يتم إعلان اسم الرئيس  حالة فوز بالأغلبية ،وي
ثان يكون  ، و حالة عدم حصول أي مرشح على الأغلبية المطلقة يتم اللجوء لدورالمطلقة للأصوات

ائزين على المرتبة الأو والثانية، ليعلن المتحصل على أغلبية الأصوات  صور فقط بين المترشحين ا
ها  ا برئاسة المجلس، و حالة تساوي الأصوات يعلن رئيسا فائزم  . للمجلس أكبر الأعضاء س

ضر ير  شر  لوحة الإعلانات بمقر الولاية وساسل   . التابعة لها ئر البلدياتالمكتب المؤقت للوا ثم ي

صيبه  جلسة  و       ديد ت صب أوجب  قانون الولاية ا حرصا من المشرع على أهمية هذا الم
ضرها الوا وأعضاء من البرلمان ورؤساء المجالس  البلدية حسب  الشعبيةعامة تعقد بمقر الولاية، 

     .                             07 - 12 راءات جديد أتي به قانون الولايةمن قانون الولاية، وهو إج 61المادة 

تخبين    ، ويتم اختيار عدد 1يقوم الرئيس فيما بعد باختيار مساعد أو أكثر من بين الأعضاء الم
ة  واب حسب عدد مقاعد المجلس الشعبي الولائي ، ولم يشر قانون الولاية لس دد  21990ال لعدد 

واب حيث اكتفت المادة  ه بذكر أنه يقوم رئيس المجلس باختيار مساعدا أو أكثر من بين  26من ال م
تخبين ويقدمهم للمجلس للموافقة، ح المادة  ظام ا 03الم موذجي للمجلس لداخلي المن ال

واب . الشعبي الولائي ص على عدد المساعدين ك                                                        لم ت

صب رئيس المجلس أوجب قانون الولاية على رئيسا       لمجلس انظرا للأهمية ال أولاها المشرع لم
، وبالتا  07 - 12الولاية من قانون  63ادة التفرغ لممارسة مهامه كرئيس للمجلس حسب الم

اسب ظيم  ايصبح  وضعية انتداب طوال مدة عهدته كرئيس للمجلس، ويتقاضى تعويضا م دد الت
                                        الإقامة بإقليم الولاية.  لإلزامهمن قانون الولاية بالإضافة  70طبقا للمادة 

ه  حالة غيابه بسبب حدوث مانع مؤقت له تعيين أحدنشير أن     نوابه  رئيس المجلس يمك
ه اختيار أحد نواب  لاستخلافه  مهامه، وإذا تعذر أو استحال عليه ذلك يتو المجلس نيابة ع

                                                        3.رئيس المجلس وتكليفهم مؤقتا بمهام الرئاسة

                                                                                                                            سابق الذكر ،07-12 ق.ومن  62انظر المادة 1
،السابق الذكر                                                                                                        08-90ق.و2
 نفس القانون، 07-12ق.و من  03/  63انظر المادة 3
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 انهاء مهام الرئيس-ثانيا

 ممارسة مهامهو استمراريته   تتعارض الاتيتعرض رئيس المجلس الشعبي الولائي    

 التخلي:-أ

 حالة غياب الرئيس عن دورتين عاديتين دون عذر مقبول فإنه يكون  وضعية التخلي عن       
 .07-12من قانون الولاية  64، و هذا ما نصت عليه المادة العهدة بعد مداولة المجلس

 ستقالة:الا-ب

زائري طوال العهدةو إذا كانت رئاسة المجلس الشعبي الولائي          كأصل عام ، غير  القانون ا
تكون سارية المفعول ابتداء من  أن القانون ذاته اعترف لرئيس المجلس بتقديم استقالته أمام المجلس و

و  حالة 1من قانون الولاية . 65المادة  تاريخ تقديمها ، و يبلغ الوا بذلك ، وهذا ما نصت عليه
عن العهدة يستخلف بذات  بالكيفية المذكورة أو وفاته أو إعفائه بسب التخلياستقالة رئيس المجلس 

من قانون الولاية لم يرد فيها صراحة و  66يوما ، مع الإشارة أن المادة  30الطريقة الأو  أجل 
 يوما من 30يلتزم الدقة  المواعيد و الآجال بالقول  بالدقة بدء هذا الأجل ، وكان حري بالمشرع أن

 تقديم الاستقالة .

تخبة ظيمي للمجالس المحلية الم  المبحث الثاني: إطار الت

 على ةيالشؤون العموم يير تس ينومكان مشاركة المواط ةيقاعدة اللامركز  ةيتعتبر المجالس المحل      
تخبة ةيتداول ةيل ئاتي، باعتبارها ه ةيوالولا ةيمستوى البلد  .                     تتشكل من أعضاء م

تخب ارسيمجهة أخرى  ومن    العامة وتعتبر هذ  اةيا نيادياختصاصات عدة  م يينالمحل ينالم
تخب والمواطن لتحق ينالاختصاصات حلقة وصل ب المصلحة العامة. كرس المشرع  قيالعضو الم

تخب المحلي وكذا اختصاصاتهم  قانون  زائري حقوق وواجبات الم المتعلق بالبلدية و  10-11ا
تخب المحلي القانونية بدراسة الوضعيةوذلك ية المتعلق بالولا 12-07                        . للم

                                                                ذكرالبق اس، 07-12 ق.ومن  65  انظر المادة1
 نفس القانون ، 07-12 ق.ومن  66انظر المادة 2
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تخب المحلي ةيالقانون ةيالمطلب الأول :الوضع   للم

تخب ترتبط        ثيمن ح اتهميمسؤول تحملونيوواجباتهم بالعهدة الانتخابية ، ف يينالمحل ينحقوق الم
باعتبارهم أعضاء ، ينصالح المواطمشؤونهم وخدمة  ييروتس لهميانتخابهم من طرف الشعب لتمث

وات لةيداخل المجلس ط يندائم مس س ل وميمن  ا ظ تولوني يينانتخابهم أعضاء    ةيالمحل الادارة ميت

تخبة الأول: حقوق الفرع  أعضاء المجالس الم

تخب نظم      زائري حقوق الم لصعوبة العمل الذي نظرا  ةيوالولا ةي قانوني البلد يينالمحل ينالمشرع ا
ملهم كل المسؤول ؤدونهي تخب اتيداخل المجلس و  ثلونيم ينال تبقى على عاتقهم بصفتهم أعضاء م

قوق تضمن لهم تأد  ،الشعب على المستوى المحلي  با  ةيكما أن هذ ا وظائفهم بكل استقلالية 
قوق  : و ينطلبات المواط ةي ممارسة أعمالهم واللامبالاة  تلب يرالتقص  تتمثل هذ ا

                                                                                  في المجلس ةيالعضو  -أولا 

تخب المجالس الشعب      وات عن طر 5لمدة )  ةيوالولائ ةيت سبي على القائمة الإقتراع قي( س   1ال
تخب تمتعي وات،وتعتبر5شعبي لمدة ) داخل المجلس ال ةيق العضو  يينالمحل ينالم المدة  هذ ( خمس س

تخب فهي ل اسبة للعضو الم  نيالتكو  من فرض همي، وذلك بتمك ةير ولا بالقص لةيبالطو  سيم
 تميو حالة وفاة أو استقالة العضو أو حصول له مانع قانوني  المحلي 2القرارومشاركتهم  وضع 
من  بقرارمباشرة من نفس القائمة  لييواحد بالمترشح الذي  شهر تجاوزياستخلافه  أجل لا 

ص   ةيان لي المجلس المح ةيإن العضو ، 3الوا  مراعاة عم 10-11من القانون 37المادة طبقا ل
تخبون من علاوات  4انية الانتخابيةفالعهدة  من هذا القانون ، 76أحكام المادة  وعليه يستفيد الم

مي العضوية انية كما أن  مقابل حضور انعقاد دورات المجلس تخب للعضو الشخصية الميول ت  الم

دم  . 5الوطن و
سابق الذكر                                                                                ،  10-16  ق.عمن  65انظر المادة 1
ظيم ، بوضيافعمار 2 زائر،   الإداري الت شر جسورا زائر ،التوزيعو  لل                                            36  ص ،2010 ،ا
السابق الذكر                                                                       ، 10-11 ق.بمن  37،41تين نظر المادا3-4
 شهادة نيل متطلبات من مكملة مذكرة ، بالبلدية المتعلق10-11رقم القانون ظل  البلدي الشعبي المجلس جموعي، التركي بن5

قوق  ستر ما قوق كلية إداري قانون صص ، ا                                                  36،ص2015بسكرة،  خيضر، مد جامعة ، السياسية والعلوم ا
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تخب والاجتماعية المالية الحقوق-ثانيا  المحلي للم

وحة بالعلاوات تتعلق ال وهي       تخبين، المم  إ بالإضافة والتقاعد الاجتماعي والضمان للم
ماية ائية ا ماعات تتحملها ال والمسؤولية لهم القانون وفرها ال ا وادث عن الإقليمية ا  ال ا

  تطرا لهم

وحة العلاوات -أ  تخبين المم  المحليين للم

ية فهي انية، أنها المحلية العهدة  الأصل         للديمقراطية  كمدرسة وتعتبر التطوع على مب
ها عبر وقد ،  المحلي شكله  جمالا أكثر البلدية شيخ مهمة تبدو"يلي بما مونتان وهو المؤلفين أحد ع

اءات من جملة قرر قد المشرع أن إلا  "أداءها شرف والا ، ربح أو أجرة أي من لو لما  على الاستث

اك أن اعتبار تخبون أشخاصا ه  صلوا أن وجب لذلك والبلدية الولاية أعباء لتحمل يتفرغون م

 باقي أما مهامهم، لأداء كليا يتفرغون إذ المحلية المجالس رؤساء ،هؤلاء من تعويض على بالمقابل

تخبين اسبة تعويضات من فيستفيدون المحليين الم  .المحلية الشعبية المجالس دورات انعقادفترات  تغطي م
فيذي المرسوم صدرو قد  ،10-11 رقم البلدية قانون من 176 لمادةا و هذا ما نصت عليه          الت

ا م من قبل  291-13 رقم دوبين ونوابه لرئيسا علاواتبي      .  الدائمة اللجان ورؤساء البلديين والم

 من 04 المادة حددت السكانيةحيث الكثافة حيث من البلدية أهمية وفق هذ العلاوات  تتغير     

فيذي المرسوم من ذات المرسوم حددت  05، كما أن المادة الشهرية العلاوات هذ 91-13  مرق الت
ها رئيس المجلس الشعبي الولائي ونوابه ورؤساء اللجان الدائمة  ح ال قد يستفيد م العلاوات والم

ب أن تكون موافقة للراتب العدد مقاعد المجلس، وعليه أن ه وذلك وفقا ته العلاوات الشهرية 
صبه الأصلي قبل انتخابه ، و فيذي ذاته هذ  الشهري الذي كان يتقاضا  م قد اعتبر المرسوم الت

 حال عجزها تطلب اعانة ،التعويضات نفقات اجبارية  تتكفل بها ميزانيات البلديات و الولايات 
ان هذ العلاوات. من السلطة العليا دولين التاليين يبي                                                                                                         ، و ا

ص المادة  1  الرئيس ونواب البلدي الشعبي المجلس رئيس يتقاضىالمتعلق بالبلدية على ما يلي  10-11من القانون رقم  76ت

دوبون د البلديون والم صوص المتصرف الاقتضاء وع حة القانون هذا من 18 المادتين  عليه الم  كيفيا دد بوظائفهم مرتبطة م
ظيم طريق عن المادة هذ تطبيق                                                                                             ."الت

فيذي لمرسوما انظر2 تخبين انتداب شروط دد  2013فبراير 26  مؤرخ 91-13 رقم الت وحة والعلاوات المحليين الم   لهم المم
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تخبين الشهرية العلاوات-1  دائمة لمهام الممارسين البلديين للم

رؤساء المجالس  البلديات
 الشعبية البلدية 

نواب رؤساء المجالس 
 الشعبية البلدية

رؤساء اللجان 
 الدائمة 

دوبون البلديون     الم
اصون   ا

أقل من 
 نسمة10.000

 دج 40.000 دج 40.000 دج 50.000 دج 77.000

إلى  10.001من 
 نسمة20.000

 دج50.000 دج50.000 دج60.000 دج88.000

إلى 20.001من
 نسمة 50.000

 دج60.000 دج60.000 دج70.000 دج99.000

إلى 50.001من
 نسمة100.000

 دج70.000 دج70.000 دج80.000 دج110.000

100.001 
 نسمة200.000إلى

121.000 
 دج

 دج80.000 دج80.000 دج90.000

 200.000من
 فأكثر

 دج90.000 دج 90.000 دج100.000 دج132.000

تخبين الولائيين الممارسين لمهام دائمة -2  العلاوات الشهرية للم

رؤساء المجالس الشعبية  فئة المجالس الشعبية الولائية 
 الولائية 

نواب رؤساء المجالس 
 الشعبية الولائية 

 رؤساء اللجان الدائمة 

 دج75.000 دج75.000 دج93.000 عضوا 35
 دج90.000 دج90.000 دج109.000 عضوا 39
 دج105.000 دج105.000 دج125.000 عضوا  43
 دج120.000 دج120.000 دج141.000 عضوا  47
 دج140.000 دج140.000 دج162.000 عضوا 55إلى  51من 
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تخبون الغير دائمين من علاوة شهرية                                                           كما يستفيد  م
سبة لأعضاء المجالس الشعبية البلدية  10.000-                                                        دج بال
سبة لأعضاء المجالس الشعبية الولائية 15.000-  دج بال

 الاجتماعي ضمانال- ب 

تخبون ضع       تدبون المحليون الم ظام لأحكام والتقاعد الاجتماعي الضمان ال  الم  الذي ال
تسبون كانوا د له ي الة هذ و انتخابهم، تاريخ ع    من كل عاتق على تقع ال شتراكاتالا تكون ا

تخب ماعة الم جزة تراكاتللاش مساوية المحلية وا صب  الأجر أو الراتب أساس على الم  العمل م
تخبون أما  1،الأصلي د الاجتماعي الضمان يشملهم لا الذين الم تسبون مهامهم مباشرة ع  إ في

ظام صوص التقاعد ومعاش الاجتماعي للضمان العام ال ظيمات القوانين  عليهما الم اري والت  بها ا

تسب ،العمل الة هذ شتراكات الا وت سبة 2،يتقاضونها ال العلاوة أساس على ا تخبين وبال  للم

حة بين معوا أن لهم يمكن انتخابهم، قبل تقاعد وضعية  المتواجدين الدائمين المحليين  التقاعد م
صوص لتعويضاتوا فيذي المرسوم  عليها الم ع لا حيث ،سابقا المذكور 91-13 رقم الت  يم

مع، هذا المفعول الساري التشريع الة هذ و ا  القواعد نفس إ التعويضات هذ صرف ضع ا

أما إذا اكتسب ) الإجما الدخل على و الضريبة  الاجتماعي الضمان( القانونية بالاقتطاعات المتعلقة
حة التقاعد  مع بين م ق له ا تخب المحلي وبلغ سن التقاعد من ادارته الأصلية لا  صفة الم

 صوص عليها.والتعويضات الم

صب إلى العودة ضمان -ج   الم

تخبون يوضع        طرف من ،4القانون بقوة3 دابانت وضعية  دائمين أعضاء بصفة الممارسون الم
د انتدابهم مدة طيلة لهم المستخدمة الهيئة  بقوة الأصلية أسلاكهم  إدماجهم يعاد انقضاءها وع

اء العمل عقد فسخ المستخدم على القانون حظر كما، 5 العدد عن زائدين  كانوا ولو القانون  أث

تخب العضومكن و  ،الانتخابية العهدة  قانون بها له اعترف ال 6 حقوقه من الاستفادة من الم

اصة الأساسية القوانين أو العامة الوظيفة   الترقية و الأقدمية  والمتمثلة العمل تشريعات  أو ا

تمي ال العمومية الإدارة أو لمؤسسةا  التقاعد و الدرجات  .إليها ي
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فيذي  03و12و11انظر مواد 1-2-3                                    السابق،دد شروط الانتداب   91-13من مرسوم الت
                                                                                                                               متضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة  2006يوليو  15المؤرخ  03-06من قانون  138و  134نظر المادتين 4-5
 سبق ذكرهما                                 ، 07-12 ق.ومن  39و المادة  10-11 ق.بمن  38انظر المادة  6

 الانتداب - د

الموظف الذي يوضع خارج هو حالة ، )الانتداب (بأنه  03-66من الأمر 133عرفته المادة       
وبالتا يمكن القول أنه حق  ،سلكه الأصلي أو إدارته الأصلية مع مواصلة استفادته  هذا السلك

دوب البلد ي و يتمتع به رؤساء المجالس المحلية و نوابهم و رؤساء اللجان الدائمة بإضافة إ الم
ق هو  اص مع العلم أن هذا ا دوب ا من الأمر  134قوة القانون و هذا ما نصت علية المادة بالم

تها المادة  فقرتها الثانية ، و من بين حالات 06-103 نذكر حالة عهدة  الانتداب ال تضم
ية أو جماعة اقليمية ، و انتخابية دائمة  م سبة لممارسة  5طبعا الانتداب يكون ؤسسة وط وات بال س

و كذلك  )و هذا  حالة اعادة الانتخاب (العهدة الانتخابية على مستوى المحلي ، قابلة للتجديد 
ائية المحددة قانونا ، و يكون و ذلك  2 حالة تمديد مدة العهدة الانتخابية نظرا للظروف الاستث

اءا على طلب من  رئيس  سبة الانتداب ب المجلس الشعبي البلدي و بموجب قرار من الوا بال
تخب المحلي البلدي  تخب  المجلس الشعبي الولائي فيكون بطلب من رئ ،للم سبة للم يس أما بال
 . 3قرار من وزير الداخليةبموجب و المجلس الشعبي الولائي 

تخب في تقد- ثالثا                                                                         استقالته ميحق الم

تخبداخل المجلس، وهي تعتبر حقا مشروعا للعضو  ةيالاستقالة هي التخلي عن العضو          ، الم
زائريالمشرع  أجاز ةتالم البلدي الشعبي المجلس سيبإرسال رسالة إ رئ تكونو  ،ا  استقالة العضو ضم
و يقرر المجلس الشعبي البلدي  10-11من قانون  42حسب نص المادة  إشعار بالوصول مقابل

                                                                        .ذلك بموجب مداولة  أول دورة 
سبة لعضو المجلس الشعبي ا ءالشيو نفس     الة يبلغ إ لولائي ، إلا أنه قرار المداولة بال  هذ ا

  07-12من قانون  42حسب نص المادة ، الوا على الفور
1
     سابق الذكر، للوظيفة العمومية الأساسي القانون تضمّنالم،  03-06 أمر رقم 
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                                                                                                                        سابق الذكر ،قانون  الانتخابات  المتضمن 01-16 ق.عمن  110، 107،  104لمواداأنظر  2

فيذي رقم  02 / 02انظر المادة 3 تخبين المحليين  13/91، من المرسوم الت  سابق الذكر، المحدد شروط انتداب الم

 

                                                                                   ضرارعن الأ التعويض- رابعا

زائريألزم المشرع        تخبينالأعضاء  ةيما ا  التهديداتمن  البلدية الشعبيةللمجالس  الم
اسبتها تعرضيأن  كنيمالقذف ال  أوالإهانات و  اء ممارستهم لمهامهم أو بم  البلديةوتلزم  1لها أث

ومن حقها كذلك  التعويضات كافة  البلديةميزانية بموجب المداولة، وتتحمل الأضرار عن  بالتعويض
سبة للمجالس  أما ، هذ الأحداث ينالرجوع ضد المتسبب زائريألزم المشرع  ةيالولائ الشعبيةبال  ا

هم ةيما أو التهجمات مهما   الافتراءاتأو الإهانات أو  التهديدات من الأشخاص والدفاع ع
اء أداء مهامه أو  لها تعرضيال قد  طبيعتهاكانت  تخب أث اسبتها،الم للوا حق الرجوع  كونيو  بم

دثي  جم عن كل  ضاتيتتحمل كل مبالغ التعو  ةيأن الولا كما 2 ،الأضرارضد   الالأضرار ال ت
تخبينالشعبي الولائي ونوابه ورؤساء اللجان  المجلس لرئيس تطرأ دوب والم اجمة ةيالولائ اتيونواب الم  ال

اسبة  الانتخابيةمباشرة عن ممارسة عهدتم   .3لمهامهممزاولتهم أو بم

   لغياب عن الهيئة المستخدم                                                                 الحق في ا-خامسا

و دوراتهما          )البلدي ، الولائي (الأعضاء  الغياب ح يتس لهم حضور أشغال المجلسين  حق     
ونا و ألزم الهيئة المستخدمة بموجب المادة   10-11من قانون  38و اعتبر المشرع غيابهم مبررا ق

                                  و متعلق بالولاية . 07-12من قانون  39المتعلق بالبلدية ،و المادة 
تسبين إليها كامل الوقت الضروري لممارسة المهام الانتخابية تخبين والم ح الأعضاء الم ، واعتبر 4بم

الاستدعاء لأشغال المجلس مبررا لغياب ح لا يتس للهيئة المستخدمة اعتبار هذا الغياب كذريعة 
تخب.  صم من أجر الم

تخب في  -سادسا يحق الم                                       استفادة من الحقوق المرتبطة بمسار المه

تخب المحلي طيلة           قوق المرتبطة بمسار الفترة إن الم رم من ا المخصصة للعهدة الانتخابية لا 
الة هو ليس  حالة استقالة بل  حالة انتداب، و الذي بموجبه يكون الموظف                المه ففي هذ ا
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                                                                       سابق الذكر،  10 -11 ق.بمن  146انظر المادة 1
                                                                                ذكرالبق اس،  07-12 ق.ومن  139انظر المادة 2
      الولاية نفسه  قانون  من 138انظر المادة  4 3

تخب خارج سلكه أو ادارته الأصلية مع مواصلة الاستفادة من هذا السلك من حقوقه من      الم
تمي إليها                          . )الأصلية(الأقدمية و الترقية و  التقاعد  الادارة العمومية ال ي

حة التقاعد والتعويضات مع بين م تخب المحلي ا در الإشارة أنه يمكن للم صوص عليها   و الم
تخب المحلي بعد حصوله على التقاعد 91-13المرسوم    .إذا اكتسب صفة الم

تخبة واجبات  :الفرع الثاني                                                 والتزامات أعضاء المجالس الم

زائريألزم المشرع        ةيمدة العضو  لةيبمجموعة من الواجبات ط المحلية ةيأعضاء المجالس الشعب ا
تخب على أكمل وجه.  المه داخل المجلس، وذلك لإتمام وأداء واجبهم                                       كعضو م

اح المجالس الشعب تخب له دور مهم   على  الملقاة وتشمل الواجبات ،1فشلهاأو  ةيإن العضو الم
تخبة ف  :                                                        ليي مايعاتق أعضاء المجالس الم

لسات عدم إفشاء السر المه، واجب الانضباط وحسن السلوك  . وحضور ا

                                                                 واجب الانضباط وحسن السلوك-أولا

تخب المحلي باعتبار عضو مسئول  المجلس أن  ب     احترام الانضباط، وبواجب  لتزميعلى الم
ظام المفروض داخل المجلس  ينالدائم يرالغ الآخرينالأعضاء  وعدم  العمل بأوقات لتزميو ،وفقا لل

اء تأد ق ةيالتماطل أث  يربأي عمل غ قومي للمصلحة العامة ولا قايواجبه المه وكذلك إتقان العمل 
                                                                                                                 . العمل الذي كلف بأدائه

زاعات و عاتالصراحسن السلوك والابتعاد عن  كونيأن  ب كما  سنوأن ،داخل المجلس  ال
 والسماع لانشغالاتهم . ينالمواط استقبال

ي -ثانيا                                                                            عدم افشاء السر المه

تخب المحلي أن       هم المتعلقة بمساروكافة المعلومات  الأسراربعدم إفشاء  لتزميوجب على الم
وفق الاجراءات  آخر تخبواستخلافه بم تؤدي إ عزلهلعقوبات صارمة  عرضهيلأن ذلك قد ،
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صوص عليها  المادة                                                                                                                                                                 سالف الذكر. 10-11من قانون  41الم

زائري التشريع  السياسية التعددية نظام ظل  المحلية الشعبية المجالس فريدة، مزياني1 يل مقدم ث ،ا   الدكتوراشهادة  ل

قوق كلية ، القانون  الدولة صص توري جامعة ، ا ة م طي  185 ،ص 2005 ، ،قس

تخبة تتمتع با الشعبيةالمجالس  إن        زاعات  وذلك بالابتعاد عن التجديدوالقدرة على  ةيو يالم ال
ح  المجلس داخل ينلأكثر من مرت العضوية ديدللوصول إ السلطة وذلك بعدم  الاحتكارية لم

يةالكفاءة  يملكون والذين القدراتالفرصة أكثر لذوي   .ةيالمحل للانتخابات أنفسهم لترشيح المه

                                                                                    حضور الجلسات-ثالثا 

ها بدون  إن      مبرر  حضور دورات المجالس المحلية بلدية كانت أو ولائية هي اجبارية، والتخلف ع
ص المادة  يعرض صاحبه للإقصاءعذر  أو     وهذا  حالة تغيبه عن حضور ثلاث دورات عادية طبقا ل

اليين .على التوا  43و المادة  45  من قانوني البلدية و الولاية ا

تخبة  نظام الثاني:المطلب                                                  سير المجالس الشعبية الم

تخب آليات وقواعد وضعيملك المجلس المحلي     هذا  يضمن من خلاله ،ها ونظمها القانونالم
وهو  انه ومداولاته وحريته  اختيار دوراتهالمجلس عمله باستقلالية، وأهم هذ الأدوات نظام 

 ما يلي:ما سوف أتطرق له ضمن 

تخب دورات -أولا                                                               المجلس الشعبي المحلي الم

ائية عاديةدورات  ضمندوراتها ري المجالس المحلية                                                .أو استث
                                                                                    :العادية الدورات -أ

سبة للمجلس الشعبي البلدي فحسب قانوني        دورات 06يعقد  المجلس 2011و  1967 بال
ة للتكفل الأحسن بالشؤون المحلية ، حيث نصت المادة  على أن  1967 من قانون 79 الس

من قانون  14المادة  أما مرة واحدة كل شهرين وكلما اقتضت ذلك شؤون البلديةتمع المجلس 
صت على دورة عادية كل  1990 ا 03ف نص على عقد دورة عادية   أشهر، و قانون البلدية ا

                              .                             أيام 05كل شهرين ولا تتعدى مدة كل دورة 
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ة بمارس وجوان وسبتمبر وديسمبر دوراتأما المجلس الشعبي الولائي فيعقد أربعة       مدة كل   الس
فاذ جدول 15دورة تدوم  تتم  يوم على الأكثر ولا يمكن جمع هذ الدو ا رت، وبعد است الأعمال 
 وراتالدضر الوا جميع اجتماعات المجلس الشعبي الولائي، ولكي تكون لهذ  ،دورة المجلس

ة تبدأ الإجراءات من الشروط من خلال توافر شكليات القانونية وضع المشرع العديد القوة        معي
صاب المطلوب لانعقاد الدورة تهي بال  .بالاستدعاء وت

ائية: الدورات -ب                                                                                الاستث

سبة للمجلس الشعبي الب       على أنه " يمكن للرئيس 1967من قانون  80لدي نصت المادة بال
مع المجلس كلما  فيذي ذلك مفيدا ت رأأن   1990من قانون  15"، أما المادة البلدية  ةالهيئة الت

تمع صت على أنه " يمكن أن  المجلس الشعبي البلدي  دورة غير عادية كلما اقتضت ذلك  ف
.                                                                     قانون المن  17ما نصت عليه المادة  شؤون البلدية.."، وهو نفسه ا  ا

ة         د قانونا البلدية لس صوص الثلاثة   أشارالأكثر وضوح، حيث  2011و 1990من ال
ة إ أن الأمر يتعلق بدورة غ ائية، وهذ الظروف غير العابصورة صر  قانون  ديةير عادية أي استث

ا 2011 ها وبين الظروف الاستث طر وشيك أو كارثةفصل المشرع بي كبرى، ال  ئية المرتبطة 
صوص عليها  المادة  سواء من حيث الموضوع  18تستدعى اجتماع المجلس البلدي بقوة القانون الم

ص 1967ع المجلس، أما قانون أو من حيث من يطلب عقد اجتما  يا، بل  ف الهيئة  سبقعليها ضم
فيذية على الرئيس  أخذ المبادرة  حالة الضرورة  . 1الت

سبة لاستدعاء أعضاء المجلس الشعبي المحلي      ضور أغلبية  جتماع لا يكون صحيحاللاوبال إلا 
دول اهم  الأعمال أعضائه الممارسين، ويرسل الاستدعاء للأعضاء مرفقا  ويسلم لهم  مقر سك

 10 - 11من قانون البلدية  21مقابل وصل استلام، وهذا قبل الاجتماع بعشرة أيام طبقا للمادة 
هما  فبعد استدعائين متتاليين ، 07 -12من قانون الولاية  17لمادة او  أيام تكون  05يفصل بي

اضرين طبقا للمادة  هما كان عددالمداولة صحيحة بقوة القانون بعد الاستدعاء الثاني م الأعضاء ا
ديد وللمادة  23 ديد، إلا أنه  حالة وجود مانع  من قانون الولاية 19من قانون البلدية ا ا
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لسات أو الدورة من أحد أعضاء المجلس، جاز له أن يعد وكالة لأحد زملائه كتابيا من  ضور ا
ب أن تكون  ل  ددةأجل التصويت، هذ الوكالة   الوكالة، ولا يمكن وبدقة للجلسة أو الدورة 

ميد، عبد عيساني1 ظام ا قوق كلية والمالية، الإدارة فرع ماجستير رسالة ،البلدي الشعبي المجلس لمداولات القانوني ال  جامعة ا

زائر                                                                                         84 ص ، 2011 / 2010 ، 01ا

مل أكثر من توكيل واحد الوكيللهذا      ا،أن  ديدة ال أتي بها الإجراءاتمن  ه المشرع مواكبة  ا
ولوجي نصه على ين الإلكتروني، رغمالإرسال  للتطور التك لو تم تعميمه على  حبذا، الإجراءهذا  تثم

ا نأمل أن يتسع نطاق  الإجراء البلدية ولم يقتصر على استدعاء أعضاء المجلس الولائي، كما ك
على المستوى المحلي لتشمل كافة القطاعات، خاصة مع القفزة  أكثرالإلكترونية  استخدام الإدارة

وعية  ولوجيات الاتصال ال تشهدها الدول الأخرى ال                               .                                                           1الغربيةعربية أو ال ،تك
سبة لمكان انعقاد المجلس تم اليين بال ديدة بقانون البلدية والولاية ا ص على أن  ومن الأحكام ا ال

عهما من الانعقاد  وجود قوة قاهرة بالمقر المخصص لذلك، و حالة دوراتهماالمجلسين يعقدان  تم
عقد بمكان آخر داخل حدود إقليم  بمقرهما المخصص يمكن للمجلس بعد التشاور مع الوا أن ي
ول دون الدخول إ مقر البلدية يمكن للمجلس الشعبي البلدي أن  الولاية، و حالة القوة القاهرة 

ه أنعي ه الوا  تمع  مكان آخر قد بمكان آخر من إقليم البلدية، ويمك خارج إقليم البلدية يعي
والمادة  10 - 11قانون البلدية  من 19بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي البلدي حسب المادة 

                      .                                             07 – 12من قانون الولاية  19

ديد جدول أعم      أعضاء  بين مشاوراتال المجلس الولائي وتاريخ بدء الدورة من خلال ويتم 
، هذا المكتب يتكون من رئ اللجان، أما  ورؤساء 2يس المجلس الولائي رئيسا ونوابهالمكتب والوا

دد تاريخ وجدول أعمال المجلس بالتشاور سبة للبلدية فرئيس المجلس هو من  فيذية،  بال مع الهيئة الت
 .3 لذلكاللوح المخصص  استدعاء أعضاء المجلس الشعبي المحلي يتم نشر جدول الأعمال وبعد 

دمة ترشيد  الإلكترونية الإدارة دور الكريم، عبد عشور1 زائر المتحدة الولايات  العمومية ا   ماجستير رسالة ،و ا

قوق كلية والرشادة، الديمقراطية  ،فرع الدولية والعلاقات السياسية العلوم توري جامعة السياسية، والعلوم ا ة م طي   قس

 .  95 ص ،2009/2010

فيذي مرسوم من03/2 المادة حسب الرئيس نواب بين ما سلمي تدرج أو ترتيب يوجد لا2   مؤرخ 217-13 رقم ت
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ظام يتضمن18/06/2013 موذجي الداخلي ال   32/13. رقم .ر.ج  الولائي الشعبي للمجلس ال

شر يتم3 د الموجود اللوح  ال مهور لإعلام المخصصة الإلصاق أماكن و المداولات قاعة مدخل ع ها ا  الإعلام وم

شر يتم كما الإلكتروني،  الدائرة ومقر البلدية بمقر ال
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 المركزية السلطة بين الإداريةتوزيع الوظيفة  هي الإدارية اللامركزية عليها قومت ال الأسس من         
تخبة، المحلية والهيئات  من موعةين لمجلسا من كل لولايةاو  البلدية قانون  المشرع خول وعليه الم

الأساس الذي يتم تقسيم  هو ما المطروح السؤال لكن المجالات، من العديد  الصلاحيات
                                                                       ؟الصلاحيات بين السلطة المركزية والسلطات المحلية

ماعات لقوانين بالرجوع         والمحلية المركزية السلطة بين الصلاحيات توزيع وضوعم أن د المحلية ا
اخلال من  إليها التطرق بحيث الدراسة،  تاج وكذا المحلية  لساالمجلاختصاصات  استعراض

سبة للبلدية كمبحث أول الموكلة لرؤسائها من خلال  اختصاصات تخب المحلي بال      اختصاصات الم
تخب سبة للولاية كمبحث ثاني. واختصاصات الم     المحلي بال
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 بالنسبة للبلدية  صلاحيات المنتخب المحلي الأول:المبحث 

مية لتحقيق     من موعة الهيئة هذ تصرف ت وضع من لابد البلدية، مستوى على المحلية الت

ها الآليات موي بدورها القيام من تمك  الإدارات من غيرها مع عملها ويضبط وجه، أحسن على الت

موي العمل  معها والمشتركة الفاعلة والمحلية، المركزية والهيئات تطرق لكل هذ المصا ، المحلي الت وس
 من خلال اختصاصات المجلس  مطلب الاول وصلاحيات الرئيس  المطلب الثاني.

 اختصاصات المجلس الشعبي البلدي الأول: المطلب

ان دائمة       ح يقوم       دة اليه على أحسن وجه أوجب القانون تشكيل  المجلس بالمهام المس
ددها المجلس ص 1وأخرى مؤقتة، حيث تقوم هذ الأخيرة بمهام  ، كمهمة التحقيق  أمر معين 

ة اختصاص معين،  البلدية، تلف عددها منأما اللجان الدائمة فتكون لكل  لس لآخر  و
                                                                            2السكانية  حسب الكثافة

 المحلية الشؤون رعاية  الأخيرة هذ سلطة بوضوح فيها يظهر أن ب المجلس اختصاصات عموما   

قيقها اللامركزية وتدعيم   اءا و  الاختصاصات من الكثير البلدي الشعبي المجلس يمارس عليه فعلا،وب

ها ومتشعبة عديدة مسائل   مية يتعلق ما م  المالية المسائل عن فضلا لاجتماعيةأو ا الاقتصادية بالت
ها     نشاطها تمارس ال الاقتصادية الطبيعة ذات والمؤسسات المحلية المصا بإنشاء يتعلق ما وم

 ال المداولات بعد اللازمة القرارت فيها وتتخذ الموضوعات هذ كافة تبحث كما البلدية، حدود

 . بها تقوم

                                                                                           :  ريوالتعمالتهيئة -أولا 
شاطات ال حظيت حديثا باهتمام خاص تلائم اللاحقة تتطلب التطوراتإن   قانون البلدية مع ال

له يسعي إ  المخولة   فالمجلس الشعبي البلدي تماشيا مع الصلاحيات 2،العمرانيةمثل البيئة والتهيئة 
مية المحلية على                                                      تشريعية تتعلق بعدم تلاءم مستوى هيئة البلدية، وبذلك يواجه عوائق قيق الت

ور عبد ناجي1 زائرية  المحلية الإدارة دور تفعيل و ، ال مية لتحقيق ا           السياسية التحولات لحو  وط ملتقى الشاملة، الت
مية إشكالية و زائر  الت زائر الشلف، بوعلي، بن حسيبة جامعة ديات، و واقع ا            153ص  2008 ديسمبر ،ا
                                                                                 الذكر، سابق  10-11من ق.ب ، 31انظر المادة 2
 131مرجع سابق، ص  مسعود، شيهوب3
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ديدة      صوص القانونية للتحديات ا ال تشجيع الاستثمار ماعللج ال ات المحلية ولاسيما  
ال التهيئة والتعمير  ال البيئةو وكذلك   صوص البلدية باعتبارها القاعدة الأساسية ،   وبا

المحلية، إ جانب العوائق  و الديمقراطيةاللامركزية  للجماعات المحلية والإطار الفعلي للتجسيد نظام
ظيمي الإداري ظيمية ال ترجع إ الهيكل الت البشرية المؤهلة ونقص المواد  الإطاراتكجهاز وقلة  الت

موي القصير  ،لالية  ممارسة المهامالمالية، وعدم الاستق ططها الت  هذا الإطار تعد البلدية 
طط الولاية والطويل المدى وتصادق عليه وتسهروالمتوسط  فيذ الانسجام مع   . 1على ت

 ، وا جانبالعمرانيةالمتعلقة بالتهيئة  بالإجراءاتيتعلق  فيماباقتراحاته وأرائه كما يشارك المجلس     
اطر من  البلدية ترابللمجلس على إنشاء أي مشروع على  تشترط الموافقة القبليةذلك  يتضمن 
ديد تفصيلا إضافيا بضرورة انسجام ، بالبيئة الإضرار شأنها ففي هذا المجال أعطى قانون البلدية ا

مية المستدامة ل المخطط مع ية للتهيئة والت  القطاعية  يةوكذا المخططات التوجيه لإقليمالمخططات الوط

مية من يعلى أن  كما نص       جز  إطار المخطط البلدي للت كون اختيار العمليات ال ت
تص المجلس  قطاع التهيئة والتخطيط والتجهيز  ، 2صلاحيات المجلس عملية  بمراقبة العمراني و 
ارية على اء ا تص  للتراخيصمستوى البلدية وضمان مسايرتها  الب ية والتشريعات العقارية، كما  التق

اطق الأثرية التراثحماية  المجلس بمهمة طط توجهي للتهيئة  ولقد ألزم القانون كل  3والم بلدية بإعداد 
ضري، فيجدد التوجيهات الأساسية للتهيئة  تعمير بشكل أداة للتخطيط المجاوال  العمرانيةوالتسيير ا

ضي القابلة للتعمير وغير القابلة االمعمرة والأر  الأراضيلمخطط شغل   البلدية وضبط الصيغ المرجعية
اطق التجمعات  للأراضي ص العامللتعمير أي المتخص ديد م على المستوى البلدي ،ويتم بمقتضا 

مهورو التجهيزات العمرانية  ،السكانية طط شغل  كما ألزم القانون البلدية لاستقبال ا بوضع 
دد حقوق استخدام الأرضي لكل قطاع ضالشكل  الأرضي الذي   الكمية الدنيا ري، فيحددا

اء ديدالمسموح  القصوى من الب ديدالعمومية  الأحياء والشوارع والمساحات به، و ضراء، و  ا
 والتعمير، فالمجلسالمتعلق بالتهيئة  29-90قانون رقم  بموجب الفلاحية و الأراضي الارتفاقات

مط  ال المحافظة على قواعد التهيئة والتعمير البلدي له اختصاص واسع   العمرانيوعلى ال
                        سابق الذكر                                                    ، 08-90 من ق.ب 08 لمادةا انظر  1
                                                                      سابق الذكر، 10-11 ن ق.بم ، 107 المادةانظر 2
ماعات استقلالية ،مبدأ عادل مرانبوع3 زائر الأمة، لس نشرية ، 28 العدد البرلماني، الفكر لة المحلية، ا  80ص  2011 ،ا
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ما للبلدية       انب ا ب أن ويعد المجلس البلدي  ،وا وي والذي  البرنامج العهدة والبرنامج الس
سجما مع المخطط الوط مية المستدامة للإقليم وكذا المخططات التوجيهية   يكون م للتهيئة والت

ديد تدخل الوا ورؤساء الدوائر  صلاحيات المجلس  عوعا المشر ، القطاعية  قانون البلدية ا
جز   تيارالتأكيد على أن اخ من خلال مية من  طالمخط إطارالعمليات ال ت البلدي للت

سبة  البلدي صلاحيات المجلس ضع من نفس القان 109مضمون المادة  لدراسةأما بال ون على انه "
درج  إطار البرنامج القطاعية  إقامة أي مشروع هيز على إقليم البلدية أو أي مشروع ي استثمار أو 

مية إ  ال الفلاحة والتأثاالرأي للت وعليه فان نص ،"  البيئةيرلمسبق للمجلس البلدي ولاسيما  
ضع إقامة المجلس مشروع إ الموافقة  المادة يقيد صلاحيات المجلس  هذا المجال فمن المفروض أن 

مية هذا الأخيروأن ، دد أولويات الت سيق بين هيئات البلدية ،  1هو الذي  كما أن ضعف الت
اء بدون رخصة ،وعدم  عمرانيةلهيئات الولائية والمركزية أدى إ فوضى وا شروط المحافظة  احترامكالب

صوصيات  اء على العمرانية  على السلامة والأمن وا اء الفوضوي ،والب ضارية  وانتشار الب وا
اعية منالف الأراضي اطق الص اطق  لاحية ،وقرب الم ية إضافة إ تمركز السكان  الم الأحياء السك

وبيةالساحلية على  اطق الداخلية وا مية  حساب الم بسبب الفوارق الاقتصادية والاجتماعية  الت
                                                               الولايات على  توزيع السكان ةاستراتيجيغياب  وبسبب

صوص القانونية       زائرية انه  الواقع لم يتم تطبيقها فاغلب المدن فمن خلال ال تعاني من ا
ية ج،سيكالعمراني  التشو  ية والتق اء بدون رخصة وغير المطابق للموصفات الف واستعمال  وانتشار الب

اءات  الأرضي الفلاحية  المدن الكبرى ،وبم كما  حاذاة الأودية،مواد مغشوشة ،وشهد أيضا الب
ة غرداية مثلا اءات مران هذا وأمام عجز البلديات وشرطة الع 2جرى مدي والأعوان المكلفون برقابة الب
شئاالترخيص بإقامة  استمرارلمخالفات و ظل  غير المشروعة وتسجيلا اعية ذات تأثير  تم ص

اءات عمرانية  أماكن  خطير على البيئة والمحيط  اءات الهشة والب كما عجزت البلديات عن تهديم الب
فيذ أحكام العدالة أحيانا لوجود أزمة السكن ونقص نظراالفوضوية   .الإمكانيات المادية ،وت

  السابق المرجع ،القضائي الاجتهاد لة ،مسؤوليتها على مرانالع ميدان  البلدية اختصاص التوسيع تأثير ، الله عبد بن عادل1

                                                                                                                            207 ص
 342،مرجع سابق، ص الإدارين القانو   الوجيزعمار بوضياف ،   2
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                                                                                                                   البيئة-ثانيا 

ولوجي والعلمي والاقتصادي والاجتماعي إ اختلال         التوازنات الايكولوجية أدى التطور التك
تخبة ،  طلبيتمما  سيق مع مديرية اا ةبمهم القيام من الهيئات الم هتمة لبيئة والهيئات الإدارية الملت

شطة  هذا المجالابموضوع البيئة و                                                       .معيات ال

ومن خلال قانون البلدية نلاحظ أنه: "تشترط الموافقة القبلية للمجلس البلدي على إنشاء أي      
اطر من شأنها الب تراب مشروع على احية الواقعية 2 بالبيئة" الإضرارلدية يتضمن  ورغم أنه من ال

اك بعض المشاريع  ا أن ه  ضع لموافقة الوا أو البلدي ، وانما سوافقة المجللمع ضلا يتضمن ل
طاتتكلا مع أنها  الوزير المكلف بالبيئة زين تسي طابع الوط كالمحاجر و  .الب

ديد بالمقارنة مع قانون قانون ال 114 هذا المجال من صياغة المادة  تراجعسجل قد        بلدية ا
تمل ، السابق ة بالبيئة والصحة العمومي الإضراروال نصت على أنه " يقتضي إنشاء أي مشروع 

اء المشاريع ذات الم على ية الإقليم البلدية موافقة المجلس الشعبي البلدي باستث ضع فعة الوط  
ماية البيئة للأحكام لاحظ أن صلاحية المجلس قيد ، المتعلقة  ية،  تف فعة الوط فعة  أن أي بالم الم
ية ه  .السلطة الوصية المركزية  والهيئة الوصية المتمثلة  الوا أ ي من صلاحياتالوط

المحلية فلم يعد دورها عد من أهم التحديات للجمعيات تلأهمية البالغة للبيئة أصبحت  نظرا      
ميع المجالات يقتصر يوية،فكان من المفروض توسيع على الدور التقليدي، فهو يرتبط   صلاحيات ا

فة  شآت المص ح صلاحية غلق أو إيقاف م ماعات المحلية  هذا المجال من خلال م  خالفةالما
 .لقوانين البيئة

ة       ال البي صوص التطبيقيةإكما أنه على الرغم من الترسانة القانونية    لا أن عدم صدور ال
صوص،  وجودحال دون  تخب و بالموازاةفاعلية لهذ ال قص الثقافة البيئية من الم  مع عوامل أخرى ك

يف البيئة ضمن الأولويات بالمقارنة مع   المجالات الأخرىالمواطن والإدارة، ومن ناحية أخرى عدم تص
ديد.   كالبطالة وأزمة السكن                                                               الإشكال يبقى حول من صلاحية 

ازعات  الإداري القاضي دور الزين، عزري1 اء تراخيص الم لة والهدم الب زائر الدولة لس ،  26 ص ، 2008 ،ا

 سابق الذكر،   08 -90 ق.ب،من  92انظر المادة 2
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صوصية  باستقراء     د أنها لم تأخذ بعين الاعتبار ا ال البيئة  صوص القانونية   غرافيةال  ا
ماعات المحلية والتفاوتوالطبيعية  ة المشاكل البيئية بين ا  بين الإمكانية المادية والبشرية المؤهلة لمعا

اك  بلية وفه ها إ جانب مشكل، فالطو الصحراوية  السهبية البلديات الساحلية وا تلفة بي  بيعة 
ائية والمعزولة، كما أن عدم  سبة للبلديات ال  الإدارة المركزية استقرارنقص الموارد المالية وخاصة بال

ماعات المحلية لدورها فايات البلدي، 1البيئية والمحلية يعد عائقا أمام ممارسة ا ة مسئولة عن تسير ال
فايات الهامدة، از أماكن لرمي ال زلية وعن ا فة من المصانع،   عمل و مراقبة الم شآت المص الم

شأة ال يمكن أن تشكل ك اجم وبصفة عامة كل م ظافة أو خطرا المحاجر الم على الصحة أو ال
ا انب التوجيهيالفلاحة، علاوة على ذلك الاهتمام والع الوقائي، كما تتطلب  ولإعلامي أي ية با

 . 2العموميحماية البيئة إعطاء الأهمية القصوى للتحقيق 

د عدم الاهتمام بإنشاء وصيانة المساحات و       ضراءبالرجوع إ الواقع   ك يعود من، ولعل ذلا
 البلدية  ممارسةعدم استقلالية ال تأثر على فعالية البلدية ووظائفها، وكمثال على ذلك  العراقيل

تخب الإلمام بها، ولتشعب عل من الصعوبة بما كان على الم صوص القانونية مما  وع ال دون  وت
براءالاستعانة  بين  لأن ضرورة التوفيقالبيئة، ماية  واستراتيجية واضحةوالمختصين لوضع أهداف  با

مية الاقتصادية تاج إ لاجتماعية للبلدية أمر و  الت اختصاصاتها  لاتساع نظرا،و علمية راساتدصعب 
البلدي من التوقيف  عن الوصاية إ جانب التسيير المركزي، والرقابة وال تمارس على أعضاء المجلس

ارتباط   والتبعية المالية من خلال .المداولاتأو الإقامة، والرقابة ال تمارس على من المصادقة على 
ها  موية بالإعانات، إ جانب عدم مشاركة المواطن  برا  التسيير المحلي وضعف المجتمع الت
ال البيئة من حماية الأوساط المستقبلية الهواء .1المدني من القيام  التربة، الماء اختصاصات للبلدية  

اعية أو التصحر أ فايات الص راف وماية الميا من التلوث، وحماية التربة من تلوث ال ، والمساهمة الا
باتية، ية والغابات وحفظ الصحة ال ظائر الوط يوانية وحفظ الصحة   المحافظة على ا والمجلس ،ا

اربة التلوث   إ غير ذلك من الصلاحيات.الشعبي البلدي  إطار صلاحياته يسهر على 
زائر  البيئة ماية القانونية ،الآليات ي وناس1 ة دكتورا وحةأطر  ،ا امعية ،الس زائر،ص،تلمسان2007-2006 ا   33،ا
ماعات دور : البيئة ،حماية عبدالله بن الصديق2 ماعات تسيير حول ملتقى المحلية، ا  جامعة  2008 جانفي 10-90 المحلية ا

ة، طي زائر قس                                                                                                                     67ص  ،ا
ور عبد ناجي3  .159ص ابق،س رجعم، ال
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اع بتغبير أسلوب تسيير وحماية البيئة وا         انب العلميوعليه فإنه لابد من الاقت  لاهتمام با
تخبين المحلين لذلك وجب ديد علىوقد نص قانون البلدية  تكوين الم ة من أجل إعطاء  ا اللج

والصحة، وسميت العمرانية علاقة بمختلف المجالات من التهيئة  لأن له،المجال  أولوية لهذايات البلد
ة تهيئة الإقليم والتعميراللج اعات التقليدية وذلك بموجب المادة واحد ة بلج  والسياحة والص

ه  .والثلاثون م

                             و الرياضة:  والتربوي صلاحيات المجلس في المجال الاجتماعي والثقافي  -ثالثا 
ا  طبقا لقانون البلدية  :التاليةن المجلس الشعبي البلدي يقوم بالمهام إف ا

از مؤسسات التعليم الأساسي،  الإشراف - قل المدرسي ، على ا  و كذا قيام بمهمة ال

 ،صيانة الهياكل والأجهزة المكلفة بالشبيبة والرياضة والترفيه حسب الإمكانيات -

معاتطوير  و تشجيع -  ، ميادين الشبيبة والرياضة والترفيه  حدود الإمكانيات ويةركة ا

يةوتضمن المحافظة على الممتلكات  القرآنيةالمشاركة  صيانة المساجد والمداس  -              1،الدي

ماية      ال التربية وا شاطات البلدية   ديدا دقيقا ل ديد  الاجتماعية  وتتضمن قانون البلدية ا
المساهمة   مضمون المواد عبارة كثيرات  وقد تكرر  ،2السياحة ووالرياضة والشباب والثقافة والتسلية 

از والسهر وكذلك تشجيع ص على أن البلدية تقوم بمهامها  حدود  ،بدل عبارة ا كما أنه تم ال
ة العجزإ ت مبرر معا ه البلديات نتيجة ضعف مواردها والديون  مكانياتها  الذي كانت تعاني م

شآت الرياضية من دور، عليها المتراكمة از الهياكل والم الشباب وساحات الألعاب  فيمكن للبلدية ا
بالإضافة لذلك يقوم المجلس   للمخيمات، ملاعب وقاعات لمختلف الرياضاتمراكز  مراكز التسلية

ظيم الأنشطة  معيات  الرياضيةبت سيق بين ا شيطها الرياضية ويسهر على الت ول البلدية   3وت و
صوص عليها قانونيا بكل   يضمن ترقيت  أن عمل من طبيعتهأيضا للقيام  إطار الصلاحيات الم

سابق الذكر                                                                                      ، 08-90ق.بمن  106و  97انظر المواد 1
                                                  سابق الذكر،  10 -11 ق.بمن  122انظر المادة 2
فيذي 3 دد صلاحيات البلدية والولاية واختصاصاتهما  قطاع الشبيبة  26/12/1981المؤرخ   371-81المرسوم الت الذي 

   29/12/1981المؤرخة   52والرياضة، ج.ر. عدد 
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 :وتقوم البلدية  المجال الاجتماعي بما يلي الاستقبالوالمساهمة حسب الإمكانيات بإنشاء هياكل    
ال الصحة  إجراءدرة بكل المبا - من شأنه التكفل بالفئات الاجتماعية المحرومة ومساعدتها  

از  ،والسكن والشغل ،                                        صيانتهاو الصحية وقاعات العلاج  المراكزالتكفل بإ
                                                                      ،تشجيع إنشاء التعاونيات العقارية -
                                                                      ،السكن برامجالمساعدة على ترقية  -
ظافة  - فظ الصحة والمحافظة على ال ة لشرب العمومية لاسيماالتكفل                   ،توزيع الميا الصا
                                                                        ،المعدية الأمراضمكافحة ناقلات  -
مهور  -                                                1،نظافة الأغذية والأماكن والمؤسسات ال تستقبل ا

  و الصحي  ل الفلاحيالمجاصلاحيات المجلس في -رابعا 

ول قانونيا  إطار صلاحياته إن       الأراضي لقيام بكل عمل يضمن استصلاح االمجلس البلدي 
ظيم قطاع الفلاحة وتشجيع الإنتاج                                   .2الفلاحيالفلاحية، وتساهم  ت

سبة لقطاع الصحة فيقوم المجلس البلدي بكل       ينعمل يستأما ب   هدف المحافظة على صحة المواط
سيق مع مدير قطاع الصح ازب ةوتتول البلدية بالت ضرية قاعات العلاج وعيادا إ ت الولادة ا

سيق مع المصا المختصة بالتلق والقروية، يح، حفظ الصحة المدرسية و نفس الإطار تقوم بالت
قيق أفضل الشروط الصحية لسكفالمجلس البلدي يساه، 3المعدية الأمراض مكافحة ان البلدية م  

ظافة العمومية ورعاية الشؤون الصحية على مستوى البلدية والمحافظة على البيئة سبة  أما ، وال بال
دي                    السابق حيات بالمقارنة مع قانون البلديةللبلدية فإنه جاء لتفصيل الصلا دللقانون ا

قل  - از وتسيير المطاعم المدرسية وتوفير ال                                                       ،  للتلاميذإ
،                                                ترقية الطفولة من خلال التعليم التحضيري وحدائق الأطفال -
                                               ،ة والتكفل بهاحصر الفئات الاجتماعية المحرومة أو المعزول - 
 ، 4التراث الثقاحماية  -
                                                                      .، سابق الذكر  08-90 من ق.ب ، 108-100 الموادانظر 1
دد صلاحيات البلدية والولاية واختصاصاتهما  قطاع الفلاحي،  371-81المرسوم رقم 2                             سابق الذكرالذي 
دد صلاحيات البلدية والولاية واختصاصاتهما  القطاع الصحي، نفس المرسوم 371-81المرسوم رقم 3                        الذي 
 ،سابق الذكر  10-11 ق.بمن  122انظر4
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احية العملية فإن المجلس الشعبي البلدي له اختصاصات واسعة       تلف وبالرجوع لل المجالات   
هة  الوا فهووالميادين، ولكن هذ الاختصاصات مرتبطة بهيئات الوصاية  التجسيد، وخاصة  ا

      باقتراحاتمقيد ، هذا الأخير غير البرامجال تمول البلدية، وبالتا يقوم بتحديد الأولويات  
فيذها دون موافقته أي نضع لرقابته ولا يمكالميزانية المجلس، كما أن  و أراء إضافة إ أنه  مصادقته ت

 . يعيق عمل المجلس للممارسة اختصاصاته

مية المحلية الصراعاتنهيك عن        زبية الضيقة تشكل عائقا أمام الت ة إ ج ،ا انب وجود هيم
مل الصلاحيات لكون جميع الوسائل المادية والبشرية   فعلية لرئيس المجلس الشعبي البلدي على 

ضع لسلطته تخبين واله ،البلدية  ب كما أنه بالإضافة إ عدم وضوح العلاقة بين الم فيذية  يئة الت
ظيم عن كيفية سير نظام المداولات،  عن طريق ديد ظام  وكيفية سير عمل اللجان بإعدادالت ال

مفصلة مداولات المجلس الشعبي البلدي، وتعيين مقرر ليقوم بإعداد تقارير  الداخلي لتحديد نظام سير
ل المداولة، ام رغم لتمكين أعضاء المجلس من الإلمام بمختلف جوانبه، فالكاتب الع حول موضوع 

لسة إلا أنه  نص القانون على كونه كاتب احية العملية يصعب أن يقوم بإعداد تقار ا ير على من ال
  .المجلس جميع المسائل المعروضة 

 صلاحيات المجلس في المجال الاقتصادي والاستثمار -خامسا

ماعة      دمات  المحلية،ولقد تطور دور ا  الطابع ذاتوالمرافق فلم يعد دورها يقتصر على أداء ا
الات اقتصادية وأصبح على البلدية بالمساهمةالإداري المحض، بل أن   اختصاصاتها توسعت إ 

ية التحتية المحفز  الفعلية  عملية إنعاش الاقتصاد المحلي. از الب ة فالمجلس البلدي يقوم بالمساهمة  إ
اطق صيص م                                                                 للأنشطة الاقتصادية للاستثمار، و

اح التدخلات الاقتصادية للجماعات المحلية يتطلب و   جود آليات جديد للتسيير والتخطيطوان 
موي المحلي لإنشاء أقطاب جديدة وهذا مع ماعات لإعداد المخطط الت سين موارد ا  العمل على 

سين  تلف البلديات   ،1إدارتها عصرنةالعمل البشري، إ جانب  مردوديةالمحلية و زائرو من  ا
 ونسبة التغطية ،تمدرسلوحجمها ونسبة ا ونسبة البطالة لعدد السكان الديمغرافية المميزاتحيث 

                  10-11 قانون  الأخيرة الإصلاحات ضوء على المحلية للجماعات الاقتصادية التدخلات ال لاس، أبو حميد1
 51ص ، 2010 القضائي الاجتهاد لة
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غراالمتعلقة بالموقع  المادية و المميزات ء ، وميا الشرب والتغطية الصحيةبالكهربا اطق  ا من م
وب والسهوب والهضاب ال بلية  الشمالا اطق ا دودية عليا والم اطق ا وعليه فالمجلس ، والم

شاطات الاقتصا الرغم من التوجه  المحلي وهذا علىدية، والاستثمار الشعبي البلدي يقوم بتشجيع ال
على حرية  نص الدستور،إ جانب ذلك هذا المجال الما الذي يقلص من تدخل الدولة   الرأس

اعة التجارة، اعي،يقوم المجلس البلدي بالاستثمار   إذ الص ال  المجال الفلاحي والمجال الص و
ال  رف اليدوية،  قل، اا ال السكنالمجال الس لتوزيع وال   . ياحي و

 العامة المرافقوقد يتكفل باستغلالها بصفة مباشرة أو عن طريق الامتياز، كما تقوم البلدية بتسيير      
فلات، الميا قل العم ،على مستوى البلدية من أٍسواق، قاعات ا  تشجيع كذلك وتساهم   وميال

و جذب  المتعاملين اخ الملائم وتسهيل  وذلك بتوفير الاستثماراتالاقتصاديين من خلال السعي  الم
اعي، ويعمل المجلالإجراءات   .السياحي س على المبادرة على ترقية المجالالمتعلقة بالعقار الص

شئ مؤس       سات عمومية ذات طابع اقتصادي مثلوقد كان المجلس الشعبي البلدي  السابق ي
اء، لكن  المدة الأخيرة تق وع من المؤسسمقاولة الب ديدلص هذا ال كم التوجه الاقتصادي ا  ات 

ظام  صخصة وال و ا ا                                                                    . 1ما الرأسللدولة والا

شئ من جديد المتراجعت إ أن الدولة       مثل  ةؤسسة العمومية المحليعن ذلك وأصبحت ت
ضري والأسواق العمومية رغم أن إنشاء هذ المؤسسات  مؤسسة قل ا مركزية دون  بقراراتال

ية الهيئات استشارات هة  و المحلية المع و اللامركزية ويطرح الإشكال حول ا الف التوجه  هذا ما 
ق  إن ذا رغم أن الإنشاء وه المؤسسات العمومية المحلية وصلاحية السلطة المركزية  شاءال لها ا

دما يتعلق بالأمر بمؤسسة البلدية قانون البلدية واضح  ح الاختصاص للبلدية ع و بالمجلس  المجال بم
دما ديد الصلاحيات والعلاقة بد الشعبي الولائي ع ا لابد من  قة بين يتعلق الأمر بمؤسسة ولائية وه

ظام الاقتصادي  ،المحلية السلطة المركزية والهيئات زائريوقد تأثر المرفق العام المحلي بال وبالتحولات  ا
ظام الرأسماإ التوجه  التوجه الاشتراكيالسياسية من  يؤدي إ اقتصار  الرأسما، وأن تطبيق ال

دامات العامة الدولة على أداء               2.  والأساسية للمجتمع من الأمن والدفاع والعدالة ا
زائر ، مرجع سابق ، ص 1 ظيم الاداري  ا                                                               216عمار بوضياف ، الت
ة 2 امعي البيض ، الس ة الثانية ليسانس ، مقياس قانون اداري ، مركز ا اضرة الأستاذ بالعرابي عبد الكريم ألقيت على طلبة الس

امعية  شورة 2014-2013ا  ، غير م
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ظام الاشتراكي      دمات العامة منهام ميلقي على عاتق الدولة  ان ال ال ا الأنشطة  جسيمة  
اعية  ددة للأفرادالمتاحة، ولا يترك  و الزراعيةالاقتصادية التجارية والص            . 1إلا قطاعات 

اذ   لضرورية لتسيرا القراراتوعلى العموم فإن للهيئة المداولة  قانون البلدية السلطة الكاملة للا
 ممارسة اختصاصاته ومن مظاهر هذا الشؤون المحلية، وللمجلس الشعبي البلدي كامل الاستقلالية 
توى  ق لسلطة الوصاية أن تعدل من   لية، فلا أن ترفضهالمجموعات المحا قراراتالاستقلال أنه لا 

  .اأو تصادق عليها كلي اكلي

فيذ       تائج المترتبة على ت  ، كما تتمتع بسلطةقراراتهاكما أن الهيئات المحلية مسؤولة عن ال
ق للهيئات المحلية قطعا بالإلغاء الاعتراض اهها،  وقد نص  ،القانوني على تصرفات سلطة الوصاية ا

ديد ه  112 المادة 10-11القانون البلدي ا من  إجراء لس الشعبي البلدي ويتخذ كليبادر المجم
مية نشاطات اقتصادية تتماشى  مويو شأنه التحفيز وبعث ت ططها الت                        .طاقات البلدية و

    ثمار ع وترقية الاستالغرض يتخذ المجلس الشعبي البلدي كافة التدابير ال من شأنها تشجي لهذا    
ديد»  ظيم وترك  عاء وقد ورد  نفس القانون على كون البلدية توفر الو  كيفية تطبيق المادة للت

كما تقوم بالمساهمة بتهيئة المساحات الموجهة ،العمومية و التجهيزات العقاري للاستثمار الاقتصادي
دماتية، وتوفر الشر  شاطات الاقتصادية أو التجارية أولاحتواء ال وط التحفيزية للترقية العقارية ا

اء للمجلس البلدي إنش 08-90وقد أجاز قانون البلدية رقم  ،2السكن برامجللمساهمة  
وية مؤسسات عامة ذات طابع اقتصادي ديد  .تتمتع بالشخصية المع كما كرس ذلك قانون البلدية ا

شئ مؤسسات الذي نص على أنه  وية والذمة عمومية بلدية  يمكن للبلدية أن ت تتمتع بالشخصية المع
ها ابية ال  و المميزاتوبالرغم من الصلاحيات الواسعة  المالية المستقلة من أجل تسير مصا الإ

تاج إ إعادة الواقع المح أن تع بها المجلس الشعبي البلدي إلايتم لي أظهر بعض الاختلالات ال 
ظر  ، ال

ميد، عبد فارق مد1 زائري القانون  العام المرفق نظرية ا  ديوان مقارنة، دراسة  ،و الاشتراكي التقليدي المفهومين بين ا

امعية، المطبوعات زائر  ا                                                                                     14ص ، 1987ا

 سبق ذكرالمتضمن قانون البلدية ،   10-11 الأمر ،  118-117انظر المادتين  2
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ها عدم إشارة إ طرق هوضالمجلالتمويل الضرورية  م  لس المحلية، وال تبقى أكبر عائق لل
قطة ومع ذلك أرجع وزير الداخلية السبب  ذلك بارتباط   يات ولم يعا قانون البلدية هذبالبلد ال

باية المح ية، إ جانبا باية الوط زبية من  أراء لية با زبية الضيقة  الصراعاتالسلبية للتعدية ا ا
ها عدم  م ع كلي  بعض الأحيان، واضافة إ ما سبق ذكر عدم  المجالس وانسداد استقراروال 

اسب تخبين، وان القانون  حجم العمل وكثافته مع التعويضات ت ص على أن  لازالالمقررة للم ي
انية ال ا العضوية  قل وطبقا للمادة   يمكن  ال نصت على أنه 1375-81المرسوم  الثالثة منل

قل العمومي للمسافرين والبضائ للمجلس شئ لأي مؤسسة لل  ترابع داخل الشعبي البلدي أن ي
مع بلديات أخرى، ويمكن للمجلس الشعبي البلدي زيادة  باشتراكيتم هذا الإنشاء  البلدية، ويمكن أن

قل العمومي ال تقام    يشاركعلى ذلك أن   ترابحساب البلدية  ملكية أي مؤسسة لل
 .البلدية

تاجه أن صلاحية المجلس الشعبي البلدي      تاج   المجال الاقتصادي والاستثماريوما يمكن است
ص على الآليات والإمكانيات المادية والبشرية لتدعيم الاستثمار المحلي   إ دعم من خلال ال

ه، فالعقار يعود أمر للوكالة العقارية، والاستثمار تقولا وم سيما أن هذ الصلاحيات سحبت م
ية لدعم ا ابدعمه ضري  وا الاستثمارلوكالة الوط قل ا جانب ذلك تم تأسيس مؤسسات ال

فيذية برامج التهيئة  أغلبها برامج أن وبالإضافة إ جز من طرف المديريات الت مديرية  ،قطاعية ت
اءالتخطيط، مدي  . الأشغال العمومية مديرية رية الري، مديرية الب

تخبة باعتبارها المعبرة      سيق مع المجلس الم ين واحتياجاته إرادة عن فلابد أن يتم الت لفعلية  ام الموط
صو  دودة و  رة ولكن ليس للبلديات الإمكانياتوذلك حسب الأولوية، فصلاحية البلدية هي 

اطق  الاستثماراتإ تمركز  أدىوهذا ما  ،ترقية الاستثمار لبرامجالبشرية والمادية والتخطيط   م
ة لارتباطها  يصطدم بكثرة الهيئات المتدخلة  تأطير  فالاستثمار المحليالمركزية  بالقراراتمعي

                                                                           :الاستثمار والمتمثلة فيما يلي
ح رخصة اعتماد  - اص والوط والذي يم سيق والاستثمار ا         .،المشروعالديوان الوط للتوجيه وللت
ح ترسيم الاعتماد وزراة - ،                                                                                المالية تم
اء لسكناوزارة  - ح رخصة الب ،                                                                                    تم
دد صلاحيات البلدية والولاية واختصاصاتهما  قطاع ال 371-81المرسوم رقم  1  ، سابق الذكر                            قلالذي 
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،                                                       الطاقة ترخص بتوصيل شبكة الكهرباء والغاز وزارة -
ح شهادة تأمين المشروع - ،                                                                شركات التأمين تم

صص أرضية قيام المشروع وهذا ما يع ميةيق المجلس الشعبي البلدي                             1،المحلية الت
ها السياحة، والبشريةولا ريب أن صلاحيات المجلس الشعبي البلدي ترتبط بع ظيمية  دة عوامل م والت

ارجية، من الظروف المحيطة ة لابد والمالية، إ جانب العوامل ا أن تكون  والمجتمع، وعليه فالمعا
انب العلمي والتخصيص،  المختلفةشاملة للجوانب   والبحوث كما أن الإصلاح يتطلب الاهتمام با

 .ةالاستراتيجي و الدراسات

زائرإن البلديات        ها الأزمة 1541والبالغ عددها  ا المالية  بلدية تعاني من عوائق ونقائص م
اكالبشري، البلدية لسلط التقرير والتخطيط، وضعف التأطير  بلديات، وفقدانلل  بلدية 306 فه

موية جيدة،  قراراتذات  مية،  قدراتبلدية ذات  358ت  بلدية غير قابلة 877متوسطة على الت
مية،  غلال الأمثل للطاقاتألا أن أسباب العجز مرتبطة بإدارة الموارد وتسييرها، وعدم الاست للت

هات الوصا والإمكانيات از المشاريع بمصادقة ا وان المجلس البلدي يهدف ،2يةالمحلية، وبسبب ربط ا
مية المحلية وهو بذلك يوفر البيئ قيق الت مية، ولقد تطور هذا  ة السياسية والقانونيةإ  للاستثمار والت

مية هي ال مية الشاملة وال تدل على  ثم أصبح المفهوم الاقتصادي،مو المفهوم من كون الت يع الت
وانب الاقتصادية  مية البشرية ثماو الاهتمام با مية المستدامة وال  لاجتماعية والت وصولا إ الت
مو الاقتصادي والتوزي ميع جوانبتهدف لل ياة الاقتصادية والاجتماعية  ع العادل، والاهتمام  ا

 الثاني: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي المطلب  .والبيئة

                                            تنفيذية للمجلس:الهيئة ال رئيس بصفتهصلاحيات رئيس البلدية  - ولاأ
لمسائل  يتو رئيس المجلس الشعبي البلدي رئاسة المجلس حيث يقوم باستدعائه ويعرض عليه      

اضعة لاختصاصه، عليه  وهذا ما نصت ويترأسهات اتص بإعداد مشروع جدول أعمال الدور و  ا
 .من قانون البلدية 79المادة 

موي الدور الشيخ، سعيدي1 زائر   المحلية للجماعات الت قوق و العلوم  كلية ،دكتورا أطروحة السياسية، التعددية ضوءا ا
                                                  213، ص  2007-2006السياسية ، جامعة جيلا اليابس سيدي بلعباس ، 

كم الراشد  تفعيل أساليب عيشية، خلدون2 زائر  المحلية الإدارة ا ديات واقعا ا كم إشكالية حول ملتقى ،و   الراشد ا

ماعات إدارة زائر ، ص  2010ديسمبر  13و  12يوم  والإقليمية المحلية ا  114، ورقلة ، ا
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ح القانون لرئيس المجلس الشعبي البلدي صلاح      تخب بالمجلسية طرد كما م  أي شخص غير م
ظمها، لسات وي ضر رئيس المجلس الشعبي البلدي ا لسة،  سن سير ا دد  قام بالإخلال  إذ 

فيذية الدوراتوجدول أعمال  تاريخ كما يتو أيضا مهام أخرى وهي  ،بعد التشاور مع الهيئة الت
فيذه االقانون  من 09ا وهذا ما نصت عليه المادة تعليق المداولات وت بقولها : " تعلق المداولات  ا

ظا اء تلك المتعلقة بال تباستث الات التأديبية،  رئيس المجلس الشعبي البلدي  إشراف  م العام وا
مهور، شر بكل الأماكن المخصصة للملصقات واعلام ا   08وسيلة إعلام أخرى خلال الثمانية وت

فيذ طب  .قا لأحكام هذا القانونأيام الموالية لدخوله حيز الت

                                                             صلاحيات رئيس البلدية بوصفه ممثلا للبلدية: -ثانيا

وي عام، فإن وجود شخص يمثلها هو من الآثار ال تترتب       انطلاقا من كون البلدية شخص مع
مهمة التمثيل والتعبير عن إدارة البلدية ويتجلى ذلك من وقد عهد لرئيس البلدية  ،كونها كذلك من

ياة المدنيةيمثل الب حيثالصلاحيات المعهودة إليه  خلال  وكذلك 1والإدارية لدية  كل أعمال ا
هات القضائية المختصة   الرسمية، اتوالتظاهر  التشريعيةالمراسيم جميع  طبقا كما يمثل البلدية أمام ا
ص  ها : 10-11 من قانون البلدية 78المادة ل اك صلاحيات أخرى من بي  .و ه

                                                                                                     :الميزانيةإعداد -أ

اقشتها و اقتراحها البلديةميزانية حيث يقوم رئيس البلدية بإعداد     والتصويت عليها  على المجلس لم
فيذها، فقات  ثم القيام بمتابعة ت المالية  تطورومتابعة كما يعتبر رئيس البلدية هو الآمر بصرف ال

قوق العقارية ،من قانون البلدية 81نصت عليه المادة  وهذا ما 2لبلديةل قولة  المحافظة على ا و الم
ت  المملوكة للبلدية                        :الشعبي البلدي بما يلي المجلسمراقبة حيث يتكفل الرئيس و 

اء الأملاك و معاملات و الصفقات  إبرام - اراعقود اقت ،                   والهبات و الوصايا تو الإ
اقصات أشغال البلدية و  - فيذها مراقبةالقيام بم ،                                               حسن ت
اذ كل  -  ،الموقفة للتقادم والتساقط راراتالقا
امعية، المطبوعات ديوان الرابعة ،  الطبعة الإدارية، المؤسسات  اضرات يو، أحمد1 زائر  ا   56، ص 2002ا
ة من أكتوبر 31 قبل عليها التصويت يتم و أولية ميزانية ...ميزانيتان للبلدية البلدية، قانون سب2 ة  تسبق ال المالية الس س

فيذها ة المالية ال 15 قبل إضافية ميزانية  و ت فذ فيها  جوان متن الس  ت
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قولة ال تملكها البلدية بما  ذلك حق الشفعة  - قوق على الأملاك العقارية و الم ممارسة كل ا
                                                 1،المحافظة عليها بموجب قواعد المالية والمحاسبة العمومية وكذا

اذ التدابير المتعلقة بشبكة الطرق البلدية - ،                                                            ا
اذ  -  ،لتطوير مداخيل البلدية المبادراتا

                                                             السلمي على موظفي البلدية: الاشراف-ب

:" للبلدية  125عليه المادة  ئاسية لرئيس البلدية وهذا ما نصتضع موظفو البلدية للسلطة الر       
ت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي غير أنه يستث من قاعدة تمثيل البلدية عدم  "...إدارة توضع 

ازعات القضائية البلدي تمثيل البلدية  العقود قدرة رئيس المجلس الشعبي ال تكون البلدية  أو الم
الة إ  فيه، رئيس المجلس أو أحد أقاربه طرفا يكون شخصفيها طرفا، و  ويرجع التمثيل  هذ ا

تار بموجب مداولةأحد أعضاء رئيس المجلس ا بلدية المن طرف الأعضاء باعتبار  لشعبي البلدي 
 .ويةشخصية مع

 :صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة :لثاثا

 لدولة لا تكون إلا باسترجاع هيبةباعتبار البلدية ممثلة للدولة على المستوى القاعدي فإن هيبة ا    
ها وبما  البلدية، ووضع سلطتها على كل المجالات ال للبلدية حق التدخل فيها أو ال هي مسؤولة ع

حه سلطات كثيرة وواضحة أكثر منالرئيس يعتبر ممثلا للدولة على مستوى البلدية، فإن المشرع  أن  م
صوص ولقد وردت هذ الص ،2تركيزالقوانين السابقة بوصفه سلطة عدم  لاحيات  الكثير من ال

ها الة المدنية وقانون  م زائية الإجراءاتقانون ا وردها فيما يلي ا  :وقوانين أخرى س

                                                     يس البلدية كضابط للحالة المدنيةاختصاصات رئ -أ
الة المدنيةمن قانون البلدية على تمتع رئيس المجلس الشعبي  86نصت المادة   البلدي بصفة ضابط ا

الة المد ميع العقود المتعلقة با حه حق القيام  ائب العامإذ إن هذ الصفة تم ت وصاية ال   نية وهذا 
ة العقاري التحقيق إجراء طلب  البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات ذلك 1  المادة ،العقارات على البلدية ملكية حق لمعاي

                                                                                                          .البلدية قانون من 82
صوص على يكلف ،فهو الصفة وبهذ،   البلدية مستوى على الدولة البلدي الشعبي المجلس رئيس يمثل2  احترام  على بالسهر ا

ظيم التشريع وتطبيق  ."بهما المعمول والت
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يا وآخر قانونيا إذ أن  إقليميا، فالاهتمامالمختص  الة المدنية يكتسي طابعا تار  والعائلات الأفرادبا
طقة وحعلاقة أكثر من إدارية لتتعداها إ رمز تاريخ العائلة  تربطهم بهذ المصلحة  البلاد والم

الة المدنية فهو ملزم بم  جموعة من الأفعال ال تضمن حقوقورئيس البلدية باعتبار ضابط ا
ين وتعزيز سلطة البلدية وتقوي من مصداقيتها  اصة الأسراركذلك بالمحافظة على   وهو ملزمالمواط  ا

الةما نصت عليها المادة ا وهذ، بالميلاد و الزواج و الطلاق و الوفاة  الأو والثانية من قانون ا
فسه مهام ضابطس رئيس المجل ةباشر مالمشاكل اليومية واستحالة  تزايدإلا أن  المدنية،  الشعبي البلدي ب
الة  تارهم من بين موظفي فقد خوله القانون أن يفوض هذ المهام إ موظف المدنية،ا  أو موظفين 

ت رقابته  الة المدنية بما  ، إذ1ومسؤوليتهالبلدية الدائمين وذلك  يقوم المفوض بالاهتمام بسجلات ا
اء بمختلف وثائق  ادات و المواليد،سجل الزواج وسجل الزي سجل الوفيات، فيها كما يقوم بالاعت

الة الة المدنية المدنية، ا ديد مسؤولية العاملين بمصلحة ا  .وكذا 

 .إدارياختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي كضابط   -ب

 يس المجلس الصلاحيات الإدارية أومن قانون البلدية على أنه من صلاحيات رئ 93نصت المادة     
ال الشرطة الإدارية ظا  وبوصفه ،  ويه هذا الأخير منكذلك فهو يعمل على حماية ال  م العام بما 

ة العامةمواضيع عدة كالصحة والأمن العام   نوعا ما صلاحياته  هذا المجال ولقد توسعت ،والسكي
 .وذلك بغية التواجد الفعلي للدولة على مستو البلدية

كم، فهي إحدى مسؤوليات الدولة وال تمارسهاتكون حماية        ظيم   الأشخاص والممتلكات بت
 الإنسان وعلى حرمته وعلى أملاكه كرامةقصد المحافظة على   ،إجراءات قرارات أوالبلدية  شكل 

 من أي اعتداء ضد نظافة المحيط الذي يعيش فيه يتطلب حماية حقوق المواطن المدنية، كما،  وسلامته
اء  أو شخصية دون رخصة مسبقة  لأغراضاولة استعمال الأملاك العمومية  ، أوفوضويضد أي ب

ظيم التجمع سواء تعلق الأمر  كما أو  الرياضية، العامة، بالتظاهراتيسهر رئيس البلدية على ت
زبي ،المسيرات والأماكن  نطاق السير والساحة، وهذا بتحديد ،ةالاحتجاجية أو ح التجمعات ا

ظيم المرور، ، وهذالمقصودةا ة،وضمان  وحماية الأشخاص، من أجل ت فاظ على الطمأني  وا
 الممتلكات.

الة نظام سعد، العزيز عبد1 زائر ،   المدنية ا شر هومة دارا زائر والتوزيع، لل   54ص ، 1995 ا
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ظام العام و     فاظ على ال  احترامبواجب و على العموم يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي لأجل ا
ين                                                                             :بما يلي و حماية حقوقهم حريات المواط

ع الاعتداء على  -                                                                    1،العموميةالراحةم
ظيم الطرقات وحركة المرور على إقليم البلدية- ،                                                          ت
ي والثقا ورموز الثورة التراثالسهر على حماية  -                  ،                             التار
ال العقار والسكن والتعمير احترامالسهر على  - ،                                               مقاييس  
،                                وسهولة السير  الشوارع والطرق العمومية العماراتالسهر على نظافة  -
ال ا احترامالسهر على  - ظيم   ،             العموميةلشغل المؤقت للأماكن التابعة للأملاك الت
اذ الاحتياط والتدابير  - ها الأمراضلمكافحة  الضروريةا                ،المختلفة أو المعدية والوقاية م
يوانات المؤذية والضارة - ع تشرد ا        ،                                                            م
،                                             السهر على سلامة المواد الغذائية والاستهلاكية المعروضة للبيع -
                                                           ،تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة احترامالسهر على  -
ائز  -  على حق كل شخص متو بصفة لائقة فوراللعادات، والعمل  طبقا والمقابرضمان ضبطية ا

   ،                                                                                    دون تمييز للدين أو المعتقد

ح المشرع لرئيس البلدية سلطة تسخير قوات الشرطة البلدية  قيامه بمختلف صلاحي     اتهلقد م
ت تصرفه هو أمر ضروري بغية تقوية مواقفه، فوضع فيذ  الشرطة   الاحتراموفرض قرارته، وضرورة ت
ت  ،مبادرته على ت تصرفه وليست  يتطلب نظرة نوعية  وهذا خدمتهلكونه يتمتع بقوة عمومية 

لممارسة هذ وضمان الأدوات القانونية والمالية  تكوين متخصص لهم، الأفراد، وضمان  اختيار
                                                                                                المهمة.

  :اختصاصات رئيس البلدية كضابط للشرطة القضائية  -ج

زائية الاجراءاتيطلق لفظ الشرطة القضائية على القائمين بمهمة البحث والتحري وقد ع قانون   ا

 14كل من توكل لهم صفة الضابط أو العون أو الموظفين القائمين عليه فحددت المادة   ببيانواهتم 
ه صت على ما يلي: "يشمل الضبط القضائي م اف الضبطية القضائية ف  أص
الة نظام سعد، العزيز عبد زائر  المدنية ا  55، المرجع السابق،صا
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 .ضباط الشرطة القضائية -
 .القضائيأعوان الضبط  -
وطة بهم بعض مهام الضبط القضائي -                                               1الموظفون والأعوان الم

ريمةويقصد بالضبطية القضائية هي تلك المرحلة الشبه قضائية ته  دف إ البحث والتحري عن ا

ريمة والمساهمين  تها والبحث عن مرتكبي ا من قانون  15و لقد حددت المادة ، 2معهمومعاي
زائيةالاجراءات  هم رؤساء المجالس  ا الذين يتمتعون بصفة ضباط الشرطة القضائية وذكرت من بي

صفة ضابط الشرطة القضائية لرئيس المجلس بغية  صراحة ولهذا فقد أقر القانون ،  الشعبية البلدية
ريمة اصرتها حيث يتمتع رؤساء المج السيطرة على ا الس بكافة اختصاصات الشرطة القضائية و

رائملكل أنواع  صيص دون ا سبة رئيس المجلس الشعبي البلدي  هذا  ،3ديد أو  أما بال
ريمة، ولقد أعطى قانون  باشرته  جمع الأدلة والتحري عنالمجال فتتمثل  م مرتكبي ا

زائية  الاجراءات هلضباط الشرطة القضائية سلطات واسعة ا دود ال  تمك من القيام بدور  ا
كما يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بإخطار وكيل ، 4حقوقهتضمن للمجتمع سلامته وللمتهم 

تقل  ب عليه أن ي ريمة و مهورية بمكان ا ودون تمهل إ عين المكان قصد المحافظة على فورا ا
زائيةالاجراءات  من قانون 42الآثار حسب المادة  زائري  ا                                   1. التشريع ا

فيذ القوانين واللوائح  حدود إقليم البلدية  -                                                    .ت
دمة  - وي لفئة الشباب المع با يةالإحصاء الس                                            الوط
ة لها-                                                   .إعداد قوائم الانتخابات وفقا للقوانين المتضم
صل كل  الدمقراطيالمساهمة  عملي الإحصاء - وات بالتعاون مع الديوان  10الذي  س

 .onsللإحصاء  الوط

زائية   بغدادي ملياني1 زائري التشريع الاجراءات ا زء ، ا ية المؤسسة الأول، ا زائر،  الوط  160، ص 1987للكتاب ، ا
شر، للطبع هومة دار ،زائية ا الاجراءات قانون شرح أوهابية، عبدالله2 زائر،  الثانية، الطبعة وال  230، ص 2000ا

3Demdoum Kamel.Le président des assembles populaire communales officiers de 

la police judiciaire.Editions homma.Alger 2004 p 20 

زائري  قانون شرح سليمان، بارش  4 زائية ا شر الهدى دار ،الاجراءات ا  116 ص ،ليلةمم ،عين لل

زائية  الاجراءات قانون المتضمن 1966جوان  08المؤرخ   155-66 الأمر5  46ج ر. ، عدد  والمتمم، المعدل ،ا
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 .المنتخب المحلي بالنسبة للولاية اختصاصات  : المبحث الثاني 

مكانة هامة  حياة المواطن والدولة على غرار المجالس الشعبية البلدية  الشعبية الولائيةالمجالس تل 
فيذها معا بمشاركتها  موية ومتابعة ت وأداة ربط بين حلقة وصل كما تعد  ،إعداد المخططات الت
هاز الإداري عرض صلاحيات المجلس الشعبي  المطلب الأول                  وسكان الولاية ا ، حيث س

فرد بها رئيس المجلس ضمن المطلب الثاني .  والصلاحيات ال ي

 .المجلس الشعبي الولائيصلاحيات  :  الأول المطلب

وع صلاحيات      الات وميادين متعددة عن طريق اللجان المتمثلة  المجالستت ة الاقتصاد   
ة الشؤون الاجتماعية والثقافية، والمالية، تلف من ولاية إ  وال ة التهيئة العمرانية والتجهيز، 
سبة السكانية أخرى تلف بدورها باختلاف ال  ، و هذا حسب اختلاف مقاعد المجلس ال 

                                                  :في المجال الاجتماعي والثقافي والصحي المجلس اختصاصات-ولاأ
ها على سبيل المثاللمجالات الشعبي الولائي مهام عديدة  هذ ا المجلس يمارس                  1:م

         ،ديات والمتعاملين، الاقتصاديين يبادر ويشجع ويساهم  برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البل -
از الهياكل الصحية ال تتجاوز قدرات البلديات- ،                                             يتو ا
سيق مع  المجلسيساهم - إ ضمان  الشعبية البلدية  كل نشاط يهدفالمجالس الشعبي الولائي بالت

ين، مساعدة المعوزين  مساعدة الطفولة،                                  ،مساعدة المعوقين، مساعدة المس
سيق مع  المجالسيبادر - من الأوبئة  الشعبية البلدية  كل أعمال الوقاية المجالسالشعبي الولائي بالت

                                                                                                 ،والوقاية الصحية
مهور   يقوم بتشجيع إنشاء هياكل مرتبطة بمراقبة حفظ الصحة  المؤسسات ال تستقبل - ا

                                                                                              ،مواد الاستهلاك
شآت - أخر ويساهم  ثقافية ورياضية وترفيهية بالتشاور مع البلديات أو أي جهازيسعى إ إنشاء م

شاطات   ، ترقية هذ ال
قوق و العلوم السياسية غايدي نورة ، المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي،  1 قوق ، كلية ا يل شهادة الماستر  ا مذكرة ل

مد خيضر ، بسكرة ،    36، ص  2015-2014جامعة 
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 المالي المجال -ثانيا

فيذها تتو ال امجوالبر  المشاريع لمختلف أساسي كمحرك المحلية المالية تبرز      البلديات ت
ماعات نفقات أن خاص والولايات، اتج منعتبرا م قسطا تمثل المحلية ا ام الداخلي ال  نفقات ومن ا

تواها، الولاية ميزانية شكل دد د الولاية لقانون وبالرجوع البداية  ، الدولة  تشتمل  وهي و

فقات، يرادات الإ  متوازنين قسمين على  أو المصلحة أو الطبيعة حسب واحد آن  ترتب وال

قسم البرنامج، خارج العملية أو البرنامج  قسم(  وهما وجوبا متوازنة ونفقات يراداتإ إ قسم كل وي

 الولاية ميزانية مشروع إعداد يتو الوا 160 المادة حسب،)والاستثمار التجهيز قسم / التسيير

 بمقر الميزانية بعدها لتودع الداخلية وزير عليها يوافق ثم عليها، ويصادق ليصوت المجلس على ويعرضه

 المادتين حسب عليها يصوت كما وجوبا، بالتوازن الولاية ميزانية مشروع على المجلس يصوت، الولاية

فقات تلقائيا الولايةميزانية  بضبط المكلفة السلطة وتسجل 162 و 161  لم ال الإجبارية ال
ظيم وفقا المجلس عليها يصوت                                                               1.   به المعمول للت

سبة      ة بدء قبل يتم الأولية الميزانية مشروع لإعداد بال فقات موازنة خلال من المالية، الس  ال

ة خلاليرادات والإ اء المالية الس ة نتائج على ب  تأخذ إضافية،يزانية م بواسطة السابقة المالية الس

فردة بصفة عليها المصوت الاعتمادات ائيا الضرورة حالة  م  المفتوحة الاعتمادات اسم واستث

اصة الترخيصات" واسم الإضافية، يزانيةالم على التصويت قبل "مسبقا  هذ على التصويت بعد " ا

 الأولية الميزانية مشروع على يصوت أن ب ،جديدة موارد بتوافر مرتبطة الاعتمادات وتكون يزانيةالم

ة من أكتوبر 31 قبل ة تسبق ال المالية الس فيذها س  قانون من 173 و 172 المادتين حسب ت

ة الولاية ميزانية تعد و الولاية، فيذها فترة وتمتد اليةالم للس ة من مارس 15 غاية إ ت  الموالية الس
سبة فقات ودفع التصفية لعمليات بال سبة مارس 31 غاية وا ال صيل تصفية لعمليات بال  و

فقات، ودفع الايرادات جزة تعتبر كما ال د م ة نهاية ع فقات كل المالية الس  بصرفها المأمور ال

دات إصدار موضوع كانت ال الايرادات وكل بصحتها والمعترف                     .تحصيلال س
ة من جوان 15 قبل عليها فيصوت الإضافيةالميزانية  أما      تضبط لم واذا، فيها تطبق ال المالية الس

 صص الاقتصادية، العلوم  ماجستير رسالة ،"بلديات ثلاث حالة دراسة" المحلية للجماعات المالية الاستقلالية ،ياقوت قديد1

 2011-20100، تلمسان بلقايد بكر أبي جامعة التجارية، والعلوم التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم كلية العامة، المالية تسيير
 105 ص
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ة بداية قبل ما لسبب نهائيا الولاية يزانيةم  فقات العمل يستمر المالية، الس  العاديةرادات والإي بال

ة  المقيدة ديدةيزانية الم على المصادقة لغاية الأخيرة المالية الس ة غلق يتم ،ا ية المالية الس  بتاريخ المع

ها الوا يعد ،و مارس 31 ساب حي  الولائي الشعبي المجلس على ويعرضه للولاية الإداري ا

دما ،عليه للمصادقة  الوا فإن ، المجلس داخل اختلال بسبب يزانيةالم مشروع على يصوت لا وع

اءا يقوم  إذا إلا الدورة هذ تعقد ولا عليه، للمصادقة عادية غير دورة  المجلس باستدعاء استث
 قانون من 167 المادة أحكام تطبيق وبعد ةيزانيالم مشروع على للمصادقة القانونية الفترة اوزت

ديد، الولاية  وزير الوا يبلغ ،يزانيةالم مشروع على المصادقة إ الدورة هذ توصل عدم حالة و ا

 .لضبطها الملائمة التدابير يتخذ الذي الداخلية

د عجز ظهور حالة  أما     فيذ ع اذ المجلس على ب ،الولايةيزانية م ت  اللازمة التدابير جميع ا

ة الإضافيةيزانية للم الصارم التوازن وضمان العجز هذا لامتصاص  لم حالة و الموالية، المالية للس
اذها يتو الضرورية التصحيحية التدابير المجلس يتخذ هما اللذين المالية وزير و الداخلية وزير ا  يمك

تين مدى على العجز بامتصاص الإذن وات عدة أو س   .مالية س

ة تتو     زي ة حاجات تغطية أجل من العمومية ا  وتقدم ،رادات الإي صيل الولايات خزي
بائية راداتالإي على تسبيقات   المحددة للإجراءات وطبقا المالية قانون  المحددة للأحكام وفقا ا

ظيم ها الما التضامن سيد إطار و .الت بائية المداخيل وضمان بي  على الولايات تتوفر ا
دوقين ماعات  1ص دوق ضمان ا ماعات المحلية و ص دوق تضامن ا                 المحلية .، و هما ص

                                                     :القاعدية والهياكل الاقتصادية التنمية مجال -ثالثا
ديد الولاية قانون من يليها وما 80 المواد حسب اقشة الولائي الشعبي المجلس يقوم ا ة بم  كل ومعا

                                                                          :خلال من الاقتصادية الأنشطة
مية طط إعداد - اص توسطالم المدى على الاقتصادية للت اطق بتحديد المجلس فيقوم بالولاية، ا  الم

اعية اعي، العقار على للحصول للمتعاملين اللازمة التسهيلات ويقدم الص   ترقية على يعمل كما الص
 رات الاستثما تمويل ويشجع ويسهل للاستثمار ملائم جو لق الاقتصاديين المتعاملين مع التشاور

 .بالولاية
                             112 ص ، 2002 ديسمبر ، 01 العدد ب، .ف .م ،المحلية العمومية المالية حول نظرة واعمر، د زيان على1
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 صيانتها خلال من الولائية، والمسالك الطرق وتهيئة بأشغال المرتبطة بالأعمال المجلس يبادر -

يفها مية وترقية وتص مية وتشجيع راتالاستثما استقبال هياكل وت                        .الريفية الت
 :                                            البحري والصيد والغابات والري الفلاحة مجال في المجلس اختصاص-رابعا

رامية ال العمليات سيد 07 - 12 الولاية قانون من 87 إ 84 من المواد حسب المجلس يتو   
 واصلاحها التربة وحماية التشجير ال  الغابية الأملاك وحماية وترقيتها، الفلاحيةراضي الأ حماية إ

يوانية الصحة ال  الأوبئة ومكافحة الوقاية أعمال إ ويبادر باتية ا مية وال اطق السهوب وت  والم

بلية تلف الأسماك وتربية ا  .الفلاحي الري وتطوير الطيور و

يا يساعد كما      استعمال واعادة والتطهير الشرب بميا التزويد مشاريع  الولاية بلديات وماليا تق

ية للبلديات الإقليمي الإطار تتجاوز ال الميا    .المع

                                               والسياحي والثقافي الاجتماعي مجال في المجلس اختصاص -خامسا
ها نذكر كثيرة مهاما المجلس يمارس الولاية قانون من 99إ 93 من للمواد طبقا                  :م

ا لاسيما الاقتصاديين والمتعاملين البلديات مع بالتشاور الشغل ترقية برنامج وتشجيع المبادرة -  ا

اطق أو الشباب، از ويتو ترقيتها رادالم الم  البلديات، إمكانيات تتجاوز ال الصحة زاتهي إ

از الولاية تتو حيث هيزها للصحة الأساسية الهياكل ا  والدائرة، الولاية  العامة كالمستشفيات و

ابر                   1الاستهلاكية المواد  الصحة وحفظراقبة بم ويساهم للولاية التابعة الصحة حفظ و
فيذ  البلديات مع بالاتصال المجلس يساهم - ظيم بمخطط المتعلقة الأعمال كل ت                  ، ت
سق ومكافحتها، الأوبئة من والوقاية الطبيعية والآفات والكوارث الإسعافات -             ،البلدية مع وي
فيذ لضمان يهدف اجتماعي نشاط كل - مو  للتحكم الوط البرنامج ت                   ،الديمغرا ال
ين والطفل الأم وحماية - اصة الاحتياجات ذوي والأشخاص والمس  والمختلين والمشردين والمحتاجين ا

                                                                                                ،عقليا
شأ- اصة والترفيهية والرياضية الثقافية القاعدية الهياكل ي ي اث التر  وحماية بالشباب وا  2التار
 قطاع  واختصاصاتهما والولاية البلدية صلاحيات دد 26/12/1981  مؤرخ374-81 رقم مرسوم من 06انظر المادة 1

                                                                                                         81/52عدد  ج.ج.ر.ج الصحة
 ميدان  واختصاصاتها والولاية البلدية لصلاحيات دد 26/12/1981  مؤرخ 381-81 رقم مرسوم من 4 المادةنظر ا2 

ماية ين فئات لبعض الاجتماعية والترقية ا  المواط
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 العمرانية  والتهيئة السكن مجال في المجلس اختصاصات-سادسا 

ساسة المجالات من السكن ال        المخطط إعداد خلال رأيه المجلس يبدي بالمواطن المرتبطة ا

مية الوط  تعد كما الولاية، رابت  فيها الشروع يمكن ال الوط الطابع ذات العمليات  للت

ية السياسة رسمتها ال والأهداف التوجيهات إطار  ، الولاية لتهيئة ططا الولاية أجهزة  للتهيئة الوط
فيذ قبةار بم المجلس ويقوم ، مرانيةالع فيذ جراءاتإ  يشارك الصفة وبهذ المخططات، تلك ت  عملية ت

هوي البعد ذاترانية العم التهيئة از  المساهمة خلال من الوط أو ا  بالتعاون و السكن برامج ا

اربته الصحي وغير الهش السكن على القضاء برامج  البلديات مع  .و

 الولائي الشعبي المجلس رئيس صلاحياتالمطلب الثاني :  

ا الولاية قانون مواد لأحكام بالرجوع        يمارس الولائي الشعبي المجلس رئيس أن د ا

 :يلي ما تتجاوز لا صلاحيات

شاطات خاصة للولاية العامة بالوضعية الولائي، الشعبي المجلس أعضاء بتبليغ يقوم -  ما المسجلة ال

 ،الدورات بين

ا الرسمية و التظاهرات التشريفية المراسيم جميع  المجلس يمثل -  غير أن  ،1حسب القانون ا
ة الولاية قانوني صا لم 1990 و 21969 لس  ،الصلاحية هذ على ي

 ،المطلقة بالأغلبية عليهم للمصادقة للمجلس يقدمهم ثم مهامه،  لمساعدته له نواب تار -

ا الولاية قانون من 28 المادة حسب الولائي الشعبي المجلس جلسات رئاسة يتو -  ،               ا

ه تفويض  - لسة، لرئاسة بالمجلس الأعضاء أحد أو نوابه أحديمك  المداولة منملخصا  يرسل ثم ا
                                                                  ،أيام  ثمانية أقصا أجل  الوا إ

اصة أو الدائمة سواء المجلس ان تشكيل يقترح -                                               ،ا

تخب باستقالة الوا يطلع -   أجل انعقاد            من المجلس أعضاء إ الاستدعاءات ويرسل الولائي الم

ب الإلكتروني،بريد ال طريق عن الدورات -    ،الاجتماع من أيام 10 قبل إليهم تسلم أن و

 ، سابق الذكر                                                                                    07-12 من ق.و 72انظر المادة  1

  ، نفس القانون  07-12من ق.و . 28انظر المادة  2
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                                                    تقييم المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي الولائي-
ا أو السابقين أهم ما يمكن ملاحظته هو أن  خلال أحكام مواد قانونمن  صب رئيس الولاية ا م

ل حقه من الاهتمام، فكل القوانين المتعلقة بالولاية  المجلس الشعبي الولائي أعطت له صلاحيات لم ي
حت رمزية، لأن الصلاحيات ذات التأثير الفعلي على مستوى شكلية إن لم نقل إما  الولاية م
فيذية للمجلس الشعبي تقييم  إذا أردنا أن نعطيوبالتا  .الولائي كهيئة تداول أو للوا كهيئة ت

صب رئيس المجلس الشعبي د أن رئيس ق على يلاحظ  الولائي، فحسب ما لم وانين الولاية المتتالية 
مية المحلية،  المجلس لا يملك صلاحيات حقيقية ذات التأثير أو التأثير  حياة على مستوى الت

ين المحليين عكس ما هو موجود ، حيث  المواط سبة لرئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوا بال
حت له لا تتعدى لسات وضبطها. ترأسالأمور الإدارية الشكلية من  الصلاحيات ال م            ا

ديدة على مشروع قانون        اك مقترحات ضمن التعديلات ا كومة  الولاية بطلب منكانت ه ا
كومة، إشراكمادة جديدة تتمثل   إدراجال اقترحت  لس ا من أجل  الوا  اجتماعات 

ص اقشة الصفقات والمشاريع الكبرى ال  ية قطاعاتهم الوزارات إ جانب  ولايته حضور م المع
كومة إذا ما تمت  على مشروع قانون الولاية  المصادقةبهذ المشاريع، وسيكون الولاة بموجب مقترح ا
از ومتابعة ديد، مطالبين بتحمل جانب كبير من المسؤولية  إ المشاريع ميدانيا، كما أنهم  ا

كومة، ال تتضمن  العراقيلالتفاصيل الميدانية وخاصة  سيكونون ملزمين بتقديم تقارير حولها إ ا
از، وذلك تفاديا للتقارير ا سن للمشاريع وكذا للحد من  لمغلوطة ولضمانال تعيق الإ السير ا

وقف عمليات الاختلاس والرشوة المخصصة للمشاريع و الميزانية صرف و مراقبة التلاعب  الصفقات 
از ح الصفقات وا قيق  الالتزامالمشاريع الكبرى، إضافة للسهر على  المصاحبة لم از و بآجال الإ

وعية                                                                                             .  1مقاييس ال
تعزيز مكانة  السلطة المركزية  إرادةرغم أن هذا المقترح تم إلغائه إلا أنه يعطي انطباع واضح حول 

ليا على حساب صلاحيات المجلس الشعبي الولائي، ويظهر أيضا بشكل واضح التهميش  الوا 
صب رئيس المجلس الشعبي الولائي                                                    .المدروس الذي يقع فيه م

 
 03 ص ، 28/06/2011 بتاريخ ، 3264 العدد ،الفجر جريدة1



 الخاتمة

 

 
73 

زائري الانتخابات المحلیة وسیلة لتحقیق       الشعب  ،إذ بالانتخاب یقوم الديمقراطیةجعل المشرع ا
صب داخل بارزا دوراباختیار ممثلیهم في السلطة ، وهم یلعبون  اء تولیهم م المحلیة المجالس الشعبیة  أث

قیق الأهداف ال یسعى المواطن الوصول إلیها من خلال تخب المحلي في المجلس الشعبي  في  الم
رص على حسن  .البلدي والولائي یعد مساس باستقلالیة  إجرؤوهاوبدون تفعیل الانتخابات وا

ماعات الف  ا  فوارق ال،الشيء الذي یؤدي إ حدوث إخلال بالمجلس و  للديمقراطیةالمحلیة و
زائرينظم المشرع  . الإداریة وتعیق عمل المجالس المحلیة البيروقراطیةتشكل  حقوق وواجبات أعضاء  ا

لي بلدي كان أو  المجالس الشعبیة المحلیة في القوانین تخب  د لكل م ظمة للجماعات المحلیة،فأس الم
ب أن یلتزم بها ،ولا یتحقق  بمسار المهني إ جانب ذلك فرض علیه واج ولائي حقوق مرتبطة بات 

تخب المحلي لمهامه الانتخابیة كل ذلك إلا اسبة ومكان ملائم لتأدیة الم یعتبر  . بتوفير الظروف الم
قیق  تواجد الهیئات المحلیة على المستوي اللامركزي ما هو إلا خدمة لمصالح ین وتلبیة طلباتهم و المواط

تلف المجالا میة المحلیة في  ال الفلاحة  تالت هوض بالاستثمار وفي  الاقتصادیة،الاجتماعیة وال
میة فیذ  وتطویر الري وت اطق الریفیة ،فتبقى الهیئات المحلیة دائما خاضعة للسلطة المركزیة وملزمة بت الم

هاالقرارات  و الأوامر زائريعلى المشرع  .الصادرة م ص قانون الانتخابات  ا ظر فیما  أن یعید ال
سبة لترشح تخب من أداء  بال دد شروط تقید الم تخبة ،فلم  تخبین لعضویة المجالس المحلیة الم الم

دیة مهامه الشيء  ولم یأخذ بعین الاعتبار هذ الشروط كونها مهمة ،فتساهل نوعا ما ولم یأخذها 
تلف المست تخبین من  هم ونقص من  ویات یترشحون للانتخابات المحلیة رغم قلةالذي جعل الم تكوی

لي تخب  صب م بأي طریقة كانت ح ولو  مستواهم العلمي فهدفهم الوحید هو الوصول إ م
تلف یات التسیير في الإدارة العمومیة وفي  وا تق س صعبا لأنه  أمرامؤسساتها ،فهذا یعد  أنهم لم 

ب على المشرعالإدارة المح بإستقراريمس  زائري لیةللذا  ظر في الشروط المتعلقة بالترشح  ا أن یعید ال
فاظ على مؤسسات الدولة للمحلیات لصیانة الأملاك العمومیة تخبین  . وا اجة إ م ین  فالمواط

سن مل  لیین ذو مستوى علمي عا ، ولهم خبرة تكفي  سير الإدارة العامة ، وقادرین على 
اد  . لیات الملقاة على عاتقهمالمسؤو  تقیید الهیئات المحلیة من طرف السلطة من خلال إس
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لیة إ أجهزة ماعات المحلیة ویعیق من  اختصاصات  د من استقلالیة ا عدم التركیز الإداري 
دت السلطة المركزیة لأجهزة عدم التركیز الإداري  .حریة واستقلالیة ممارستها لمهامها بكل أس

لیة ، اختصا برة یعد من إحدى العوامل  لكثرة نظراصات  ین ،كما أن عامل ا انشغالات المواط
ة على المستوى المحلي ،فیجب على ال دفعت بالسلطة ح اختصاصات الأجهزة المعی  المركزیة إ م

ضعون لعقوبات تخبین أن یتحملوا المسؤولیات الملقاة على عاتقهم وفي حالة المخالفة  ارمة من ص الم
المشددة على أعضاء المجالس  خلال الرقابة الوصائیة على المجالس الشعبیة المحلیة من ممارسة الرقابة

والرقابة المشددة على أعمال  اختصاصاتهم، المحلیة في حالة الإخلال بمهامهم والتماطل في انجاز
لأحسن أن یقوم المشرع ومن ا . أو خارجة للقانون المجالس المحلیة إذا كانت مشروعة من عدمها

زائري ة ا ظم اختصاصات الأجهزة المعی باعتبارها من إحدى أجهزة عدم التركیز  بإعداد قانون ی
ظم أمورها لوحدها وبقانون خاص بها، فكل جهاز على حدا دون تقیید  الإداري وترك البلدیات ت

ة ،حفاظا على  السلطة اللامركزیة على حساب أجهزة أخرى ا  استمراریةمعی الإدارة المحلیة، لهذا ارتأی
تخبین المحلیین من أجل أداء  : الاقتراحاتلو یتم تكریس هذ  ضرورة توسیع من اختصاصات الم
اذ  .وجه  مهامهم على أحسن یة فعالة على المستویین الداخلي والدو دوراتا الرفع من  تكوی

تخب المحلي عن طریق  للترشح للمجالس   مستوى جامعي اشترطمستوى العلمي وكفاءات الم
تخبة ین والتعرف أكثر على تطلعاته وحاجیاته، وذلك بتكثیف سیاسة .الم   التقرب من المواط

اعة  و لاشتراطالاتصال              توفير الظروف الملائمة لترقیة وتطویر الاستثمار المحلي  .المحلي قرارفي ص

الدمقراطیة بعث الروح  . )البلدیة والولایة( مع متطلبات الاستثمارالمحلیة   من خلال تكثیف البیئة   
ماعي للمجتمع عامة والمسئولین خاصة وذلك ماعات المحلیة عبارة عن  ورفع الوعي ا عل ا

ین لتحقیق الهدف فعة العامة في جمیع المستویات  مؤسسات تعكس رغبات المواط المشترك وهو الم
 والمیادینل
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ل :                                    ح الأ  الم
دة  - ن العض  الم ن ب  ج.ر -من ال ن الانتخ ن ، المتضمن ق

عدة  مؤرخ  عدد اف ل أغش  ذ ال  الم

بـــ ـ ممخلال من  للانـــتــخـــل يـــعـــتــبـــر غـــيـــر قــ ئ ظـ رسـ  ـ
ص لم قف عن الـعمل في دائــــرة الاخـــــتـــــصـــــ ـدة سـنـ بعـد الـتـ

ئيم حـــــيـث ظ ا في  رس ن أ ســـــب لـــــ أن م رســـــ  ـــــ

الي -   ال

الي -   نتدالمال

 رئيس الدائرة -

لاي ينالأم  -  الع ل

لايلما -    تش الع ل

سعض  - لاي المج يذ ل  التن

ضي-   ال

طني الشعبي-   أفراد الجيش ال

ظف أسلا الأمن -  م

دي ينأم-    خزين الب

ديلمراق الما- ب   لي ل

ديين الأم-  ب  الع ل

دي-  مستخدم الب
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ني  ح الث  :الم
زاري المشترك رق - يم ال التي تحدد  //المؤرخ في  التع

يذ رق  ي تطبي المرس التن     فبراير  المؤرخ في  /كي
ح ليحدد الذ  ا الممن يين  العلا ط انتدا المنتخبين المح  شر
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ري الجزائري الديمقراطي الشعبي                         الجم

ي         ل          زارة الداخ ري     ي                 زارة الم س الجم  رئ
ي                               ع المح م             الجم حك م ل ن الع  الأم

 

زاري مشترك رق  يم  بر  مؤرخ في  تع ي  أكت تحدد كي
يذ رق  ط فبراير  في  -تطبي المرس التن  الذ يحدد شر

ل بعض  ضيح ح دي ت زاري المشترك إل  ت يم ال دف هذه التع ت
مي ،   ح من طرف مسير المؤسس  الادارا العم لا المطر الانشغ

ب ،  يذ رق  كذا هئي الرق ر المرس التن سب صد المؤرخ في  -بمن
ا  فبراير   يين  العلا ط انتدا المنتخبين المح الذ يحدد شر

ح ل .  الممن

لي  ط الت ضيح انشغلا التي تمس الن ر ت ر ، يبد من الضر  في هذا الاط
. 

ضيخح الانشغ ر  ت ر ، يبد من الضر ط  ف هذا الاط لا التي تمس الن
لي :  الت

اد  - م في الم ي ص ع ص المنص د  المند الخ مند الب لنسب ل ب
ن رق  إل   ن ني  المؤرخ في  -من الق   ي

دي : لب  المتع ب
ج قرار  م بم ل ديم ذه الص في ح ن ب ن المعني ي ن المح ضع المنتخب ي

ءا ع ءا بن ضع بن رار ب د ة يتبع هذا ال س الشعبي الب  ط من رئيس المج
يئ المستخدم ل طي مدة انتداب  ضعي انتدا من طرف ال     المعنيين في 

ب  منتخبين الأجراء قبل انتخ لنسب ل  . هذا ب

رات  الأجر :  - ن ل صر المك لنسب لتحديد العن ص  إنب الرات المنص
يه في  دةع يذ رق     الم  في   المؤرخ -من المرس التن
صر  رات   فبراير  ع عن ن من مجم ر أعلاه ، يتك     المذك
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يض  ني + تع يض الخبرة الم عد + تع سي أ الأجر ال الرات الاس
ا+  ري العلا يض غير الش ا  التع ء  )بم في العلا ستثن ب

صر غير عي ، كم ه محدد في  العن ن الاجتم ضع لاشتراك الضم الخ
دة  يذ رق  الم ني  المؤرخ في  -من المرس التن  ي

ل من الأمر رق  دة الأ ي تطبي أحك الم  -الذ يحدد كي
ير  المؤرخ في  س اشتراك  أداءا  ين الذ يحدد اس

ن لضم عي . ب  الاجتم

ن  ط د معني ف سي ل ظي الأس اف ال رة إل أن هذا الأجر ي يجي الاش
ي . ن رس بص ث ط التي يم  النش

ن  - رس ا يم ن يين الدائمين غير الأجراء ، الذ ك منتخبين المح لنسب ل ب
ري :  ط تج ن حرة أ نش ب م نقبل انتخ يد المعني إلا من   لا يست

يض اد المن  التع ي في الم ص ع دة    ص ل  حس  الم الح
يذ رق  ،  فبراير  المؤرخ في  -من المرس التن

ان  يض أ رات آخر بعن يه لا يمكن صرف أ تع ر أعلاه .  ع المذك
ب . ط قبل انتخ  نش

ص  - تمثيل المنص ري ل ة الش ع التي تطب ع العلا لنسب للاقتط ب
دة ع يذ رق  ي في الم  المؤرخ في  -من المرس التن

ر أعلاه  فبراير   المذك

ي النسب  عي   تطب ع ن الاجتم ع الضم ة لاقتط تخضع هذه العلا
لمئ  المحررة المحددة    ب

ص  - تمثيل المنص ري ل ة الش ع التي تطب ع العلا لنسب للاقتط ب
ي في ا دة ع يذ رق  لم  المؤرخ في  -من المرس التن

ر أعلاه : فبراير   المذك
ي النسب المحررة  عي  تطب ع ن الاجتم ع الضم ة لاقتط تخضع هذه العلا

لمئ  المحددة   ب

دة  - يذ رق  فيم يخص تطبي أحك الم  -من المرس التن
ر أعلاه:  فبراير  المؤرخ في  دة ع المذك تطب هذه الم
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ن  لنسب لاشتراك الضم ط ، أم ب يين الأجراء ف المنتخبين  المح
ن  ن الذين لا يشم الضم ي ن المح عي فيخضع المنتخب الاجتم

ن غير الأجراء قبل  ي ن المح م  المنتخب شرة م عي عند مب الاجتم
ب  ر  (انتخ ن الحرة ، تج رة  )م دى م إل احك ال من  ن الم

لف الذكر. يذ الس  المرس التن
لنسب - دة  ب ي في الم ص ع من   لم الرات قبل الانتخ المنص

يذ رق  ر   فبراير المؤرخ في  -المرس التن المذك
 اعلاه :

سط الرات السن  اف هذا الرات مت ط  )/(ي  ، كم ه محدد في الن
سن التي تسي الانتخ .من ال يم ، ل  تع

لنسب  قف صرف هذا الرات ب منتخبينيت د  ل طع الاقتص الاجراء في ال
دة تثب مداخيل المعني  ق بش قيف الرات مرف دة ت دي ش ص ، ع ت الخ
لح  د لمص عي المختص ، يع ن الاجتم ي من طرف هيئ الضم د ع مص

لاي  دي أ ال ئدة المعني.الب دة ل ل ط هذه الش  ،حس الح

ب :  - لتمثيل مع الرات الس ص ب ر الخ يض الش جمع بين التع لنسب ل ب
ص عن  لتمثيل بص من ص ب ر الخ يض الش لا يمكن صرف التع

يد من  ي أن يست منتخ المح يه ، يمكن ل يض الأخرى ،  ع التع
ص   ع يض المنص ع التع يذ رق مجم   -ي في المرس التن

ر أعلاه  فبراير  المؤرخ في  اد  (،  المذك أ من  )،،م
ه في هي ان منص عم ه المعني بعن ض ن يت ات أ الأجر الذ ك ته  ئالر

ع  ن أكثر ن به ، إذا ك ي قبل انتخ  الأص

ر  بين العلا ر ، فإن الح في الاختي ع يت  في هذا الإط ة أ الرات الأكثر ن
يض ال ع التع اف لمجم لي الم غ الاجم مب د ل يين \استن منتخبين المح ع ل ف

لاي  دي أ ال ى الب  الدائمين ع مست

عد قبل  - ضعي تق اجدين في  يين الدائمين المت منتخبين المح لنسب ل ب
: ب  انتخ
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ا بين منح الت معنيين أن يجمع ي في يمكن ل ص ع يض المنص عد  التع
يذ  رق  ر أعلاه   فبراير  المؤرخ في   -المرس التن المذك

ل هذا الجمع . ع ر الم  حيث لا يمنع التشريع س

اعد المتع  س ال يض ، إل ن ل ، يخضع صرف هذه التع في هذه الح
ني     ن ع ال لإقتط ع (ب ن الاجتم لي الضم  )ي  الضريب ع الدخل الإجم

ط يم . ، كم هي محددة في الن  من هذه التع

د  - س الشعبي الب يض المخصص لرئيس المج جمع بين التع لنسب ل ب
ح  يض الممن م مع التع اب لائي  ن س الشعبي ال  رئيس المج

ن الدائم :  ج ء ال يضلرؤس ؟إذا م ت  لا يمكن الجمع بين هذه التع
ن الدائم . ج ء ال  تعيين المعنيين بص رؤس

 

 
ل   ي   ا         زير الد ي        زير الداخ ع المح لي          لجم زير الم
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 المصادر

ريدة الرسمية رقم.  1996دستور  -  1996 .. ديسمبر8. المؤرخة في. 76ا

 الأوامر و القوانين 

زائية ، المعدل الاجراءات قانون المتضمن 1966جوان  08المؤرخ في  155-66 الأمر -  ا

 46عدد والمتمم، ج ر، 
زائري المعدل 1970/  12/  15مؤرخ في  86 - 70أمر رقم  - سية ا و  يتضمن قانون ا

 70/  105المتمم ج.ر. عدد 
.ر. عدد ج يتضمن قانون الانتخابات 1980/  10/  25مؤرخ في  08 - 80قانون رقم  -

44/80 
 1990ريل اب07الموافق  1410رمضان  12، ج.ر، عدد المؤرخة في 08-90قانون البلدية،  -
ظام الانتخابات المؤرخ في  13-89القانون العضوي رقم  -  07الموافق  1410رم  05المتعلق ب

 19الموافق  1416صفر 21المؤرخ في  21-95المعدل والمتمم بموجب الامر 1989اغشت 
 1995يوليو 

ريد والتعمير بالتهيئة المتعلق 01/12/1990المؤرخ في  29-90القانون رقم  -  عدد ةالرسمي ا

   14/08/2004المؤرخ في  05-04قانون بموجب المعدل 02/12/1990في  المؤرخة 52
   15/08/2004ر المؤرخة في .ج 

تخب وز أنه غير " الانتخابات قانون يتضمن 07-97 رقم أمر - يترشح  أن شعبي لس في لم
لس شعبي آخر وفي حالة انتخابه يعتبر مستقيلا وجوبا من   المجلس الشعبي الأصلي "لمقعد في 

      عدد .ر.ج 09-90 الولاية قانون يتمم 18/07/2005 في مؤرخ 04-05 أمر رقم -

50-05. 
 عدد       .ر.ج 08-90 البلدية قانون يتمم 18/07/2005 في مؤرخ03-05 رقم أمر -

50-05 
 متضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة .       2006يوليو  15المؤرخ  03-06قانون  -
 .2011يوليو 03الموافق  1432المؤرخة في أول شعبان  37ج.ر عدد  10-11قانون البلدية  -
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افي الات دد 2012 / 01 / 12 في مؤرخ 02-12 رقم عضوي قانون -  العهدة مع الت

 01/12 عدد .ر.البرلمانيةج

ظام الانتخابات، ج.ر عدد  01-12القانون العضوي رقم  - صفر  20مؤرخة في 01يتعلق ب
                                                                                                                        2012جانفي14الموافق  1433

فبراير  29الموافق  1433ربيع الثاني  07خة في المؤر  12ج.ر عدد  07-12قانون الولاية   -
2012 

مارس  7المؤرخة في  14 عدد ج.ر  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم  -
2016 

ظام الانتخابات، ج.ر عدد  10-16القانون العضوي رقم  - ذي  25المؤرخة في  50المتعلق ب
 2016أغشت 28الموافق  1437القعدة 

 المراسيم 

 مراسيم رئاسية 

 البلديات عدد فيف المتضمن1963ماي  31بتاريخ  الصادر 189-63مرسوم رئاسي رقم  -
اخبة  2002/  07/  04مؤرخ في  231 - 02مرسوم رئاسي رقم  - يتعلق باستدعاء الهيئة ال

 لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية

 مراسيم تنفيذية 

فيذي مرسوم -  والولاية البلدية لصلاحيات دد 26/12/1981 في مؤرخ 381 - 81 رقم الت

ماية ميدان في واختصاصاتها ين فئات لبعض الاجتماعية والترقية ا  المواط
فيذي  - دد صلاحيات البلدية والولاية  26/12/1981المؤرخ في  371-81المرسوم الت الذي 

ريدة الرسمية، العدد  المؤرخة في  52واختصاصاتهما في قطاع الشبيبة والرياضة، ا
29/12/1981   

 والولاية البلدية صلاحيات دد 26/12/1981 في مؤرخ374-81 رقم مرسوم -

 81 / 52     عدد .ر.ج الصحة قطاع في واختصاصاتهما
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فيذي   -   المتضمن صلاحيات رئيس الدائرة، ج.ر.13/01/1982المؤرخ في 31-82المرسوم الت
 1982/  26/01المؤرخة 04عدد

فيذي  - يتعلق باستمارة اكتتاب  2002/  07/  08مؤرخ في  233 - 02رقم مرسوم ت
التوقيعات في صالح قوائم المترشحين الأحرار لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية والولائية  

 47/02.عددج.ر

 القرارات 

 يرخص للولاة بتقديم تاريخ افتتاح الاقتراع المتعلق بانتخاب 2002/  09/  30قرار مؤرخ في  -
 02/  65عددالشعبية البلدية و الولائية  ج.ر.  أعضاء المجالس

 الكتب 

زائري  قانون شرح سليمان، بارش - زائية ا شر الهدى دار ،الاجراءات ا  ميلة ،عين لل

ظيم ، بوضياف عمار - زائر، جسور في الإداري الت شر ا زائر لل  2010 ،والتوزيع، ا

زائردية في ل: المجالس الشعبية البعمار افبوضي - كا ، الراشد م، مقتضيات اللامركزية وآليات ا
 2011 يلأفر  27 العدد ة الفكر البرلماني،ل

شر والتوزيع،  - سور لل زائربوضياف عمار، الوجيز  في القانون الإداري، دار ا ، الطبعة الثانية، ا
2007 

زائرد. م.ج،  شريط الأمين، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات الدستورية، -  1998، ا

زائر في الولاية و البلدية نظام على تطبيقاتها و المحلية الإدارة أسس مسعود، شيهوب -  ديوان ،ا

امعية، المطبوعات ون، بن ا زائرعك   1998 ،ا

الة نظام سعد، العزيز عبد - زائر ،  في المدنية ا شر هومة دارا زائر والتوزيع، لل  1995 ا

شر، للطبع هومة دار ،زائية ا الاجراءات قانون شرح أوهابية، عبدالله - زائر،  الثانية، الطبعة وال ا
2000 
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ازعات في الإداري القاضي دور الزين، عزري - اء تراخيص الم لة والهدم الب زائر الدولة لس ،  ،ا
2008 

 الدين عشي ،شرح قانون البلدية ، دار الهدى ، عين ميلة علاء -

زائرية ية لالإدارة المح ني: قانو لالصغير بعمد  - ابة، لل مو ل، دار العا  2004شر والتوزيع، ع

ظيم الإداري، - شاط الإداري ، دار العلوم،  مد الصغير، القانون الإداري الت زائرال  2013، ا

ميد، عبد فارق مد - زائري القانون في العام المرفق نظرية ا و  ديالتقلي المفهومين بين ا
امعية، المطبوعات ديوان مقارنة، دراسة  ،الاشتراكي زائر  ا  1987ا

زائية  بغدادي ملياني - زائري التشريع فيالاجراءات ا زء ، ا ية المؤسسة الأول، ا للكتاب ،  الوط
زائر،   1987ا

ظيم-الإداري لباد، القانون ناصر - شورات-الإداري الت زائر، دحلب،، ، م  1999 ا

 المذكرات 

ماعات دور : البيئة ،حماية عبدالله بن الصديق - ماعات تسيير حول ملتقى المحلية، ا  المحلية ا

ة، جامعة  2008 جانفي 90-10 طي زائر قس  ا

ظام مد، بركات - تخب القانوني ال زائر في المحلي للم يل مذكرة ،ا  القانون في الماجستير شهادة ل

قوق،العام كلية  زائر جامعة ا  1998 ،ا

يل شهادة الماجستير، كلية  - زائر، مذكرة ل زبية في ا بوطبيق فاتح: اللامركزية الإدارية والتعددية ا
قوق والعلوم امعية ا ة ا زائر العاصمة، الس  2006-2005 الإدارية، ا

كم الراشد في تفعيل أساليب عيشية، خلدون - زائر المحلية الإدارة ا ديات واقعا في ا  ملتقى ،و

كم إشكالية حول ماعات إدارة في راشدال ا ديسمبر  13و  12يوم  والإقليمية المحلية ا
زائر  2010  ورقلة ، ا
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ين مشاركة عادل، ذبيح -  مقدمة دراسة تشاركية،ديمقراطية  نحو البلدية، شؤون تسيير في المواط

دمة المحلية الإدارة حول الوطني للملتقى عقد العمومية وا  2013 مارس 13 و 12 أيام الم

ظم قوق كلية طرف من الم  بالمسيلة بوضياف مد جامعة السياسية، والعلوم ا

يل شهادة ماستر  - زائر ، مذكرة ل تخب المحلي با ق ، نظام القانوني للم اد عبد ا زروال على و 
يلالي بونعا قوق و العلوم السياسية ، جامعة ا  2017-2016  مة ، خميس مليانة ، كلية ا

موي الدور الشيخ، سعيدي - زائر  في المحلية للجماعات الت  أطروحة السياسية، التعددية ضوء ا

قوق و العلوم السياسية ، جامعة جيلالي اليابس سيدي بلعباس   كلية ،دكتورا -2006ا
2007 

ماعات الإقليمية بين الاستقلالية والتبعية، مذكرة ماجستير في القانون  - ي،ا اصر صا عبد ال
زائرجامعة  امعية ، ا ة ا  38،ص2010-2009بن يوسف بن خدة، س

دمة ترشيد في الإلكترونية الإدارة دور الكريم، عبد عشور - و  المتحدة الولايات في العمومية ا
زائر  كلية والرشادة رطية ا الديمق ،فرع الدولية والعلاقات السياسية العلوم في ماجستير رسالة ،ا

قوق توري جامعة السياسية، والعلوم ا ة م طي  2009/2010  قس

ميد، عبد عيساني - ظام ا  الإدارة فرع ماجستير رسالة ،البلدي الشعبي المجلس لمداولات القانوني ال

قوق والمالية، زائر  جامعة كليةا  2011 / 2010 ، 01ا

قوق ،   - يل شهادة الماستر في ا غايدي نورة ، المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذكرة ل
مد خيضر ، بسكرة ،  قوق و العلوم السياسية جامعة   2015-2014كلية ا

مد الطا - مية المحبلدور ال يلر: آليات تفعهغزيز  ادة هش يلة، مذكرة لليدية في إدارة الت
قللماجستير، كا امعية لجامعة قاصدي مرباح ورق لوم السياسيةوالع وقية ا ة ا ة، الس

2011،2012 
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 ماجستير رسالة ،"بلديات ثلاث حالة دراسة" المحلية للجماعات المالية الاستقلالية ،ياقوت قديد -

 والعلوم التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم كلية العامة، المالية تسيير صص الاقتصادية، العلوم في

 2011-20100، تلمسان بلقايد بكر أبي جامعة التجارية،

يل  - زائري، مذكرة ل لعباس بلعباس: دور و صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانون ا
زائر  شهادة الماجستير قوق، جامعة ا امعية . 1كلية ا ة ا  55،ص2003/  2002الس

زائري التشريع في السياسية التعددية نظام ظل في المحلية يةالشعب المجالس فريدة، مزياني -  بحث ا

يل مقدم قوق كلية ، القانون في الدولة صص  شهادة الدكتورا ل توري جامعة ، ا ة م طي  ،قس

، 2005 

يل شهادة الماجستير  كلية ملياني صليحة - ماعات المحلية بين الاستقلالية و الرقابة ، مذكرة ل ،ا
قوق مد بوضياف ، المسيلة،  ا  ،2015-2014و العلوم السياسية، جامعة 

ور عبد اجين - زائرية  المحلية الإدارة دور تفعيل نحو ، ال مية لتحقيق ا  وطني ملتقى الشاملة، الت
مية إشكالية و السياسية التحولات لحو  زائر في الت  بن حسيبة جامعة ديات، و واقع ا

زائر الشلف، بوعلي،  ا

زائر في البيئة ماية القانونية ،الآليات ي وناس - ة دكتورا وحةأطر  ،ا امعية ،الس -2006 ا
زائر،تلمسان2007  ،ا

 المجالات 

ماعات استقلالية ،مبدأ عادل مرانبوع -  لس نشرية ، 28 العدد البرلماني، الفكر لة المحلية، ا

زائر الأمة،  2011 ،ا

لة  ،تسمبان رمضان - زائر اشكالية قانونية و ديمقراطية،  تخبة في ا الس الم ترقية تمثيل المرأة في 
                                                                                                                                                       2012ديسمبر  13المعارف، العدد 

ريدة زائرية، للجمهورية الرسمية ا ة 15 العدد ا    1990 لس

 28/06/2011 بتاريخ ، 3264 العدد ،الفجر جريدة -
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 في الأخيرة الإصلاحات ضوء على المحلية للجماعات الاقتصادية التدخلات ال لاس، أبو حميد -
 2010 القضائي الاجتهاد لة 08-17 قانون

ريدة - زائرية، للجمهورية الرسمية ا ة 76 العدد ا  1996 لس

 لة ،مسؤوليتها على مرانالع ميدان في البلدية اختصاص التوسيع تأثير ، الله عبد بن عادل -

 القضائي الاجتهاد

مد  2010، مارس  05مزياني فريدة، الرقابة على العملية الانتخابية، م. م، العدد  - ، جامعة 
 خيضر بسكرة 

 المراجع باللغة الأجنبية 

Demdoum Kamel.Le président des assembles populaire 

communales officiers de la police judiciaire.Editions 

homma.Alger 2004 

 محاضرات 

امعي بي عبد الكريم رااضرة الأستاذ بالع ة الثانية ليسانس حقوق ، مركز ا ، ألقيت على طلبة الس
امعية   بالبيض، ة ا  2014-2013الس
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