
 

 

 

 

  

  

  

  

                   

 

 

 

 

 

  

  جـامعـة الــدكتور مـولاي الطـاهر بسعـيـدة
  لعلوم السياسيةكلية الحقوق وا

  العلوم السياسيةقسم 
  

 :إعداد الطالبة 
  زياني فاطيمة زهرة♦

 :إشراف الأستاذ
  شاربي محمد♦

  2018-2017: السنة الجامعية

  

 :عنوان المذكرة
 

  تسيير وإدارة الجماعات المحلية: تخصصمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، 
 

 أعضاء اللجنة المناقشة
  أستاذاً رئيساً...................موكيل عبد السلام: .....................الدكتور ♦
  أستاذاً مشرفاً..................... شاربي محمد : ........................الدكتور ♦
  أستاذا مناقشاً.................... بن زايد أمحمد: ...................... الدكتور ♦
 



 

 

 

 

  

  

  

  

                   

 

 

 

 

  
 
 

  جـامعـة الــدكتور مـولاي الطـاهر بسعـيـدة
  كلية الحقوق والعلوم السياسية

  العلوم السياسيةقسم 
  

 :د الطالبة إعدا
  زياني فاطيمة زهرة♦

 :إشراف الأستاذ
  شاربي محمد♦

  2018-2017: السنة الجامعية

  

 :عنوان المذكرة
 

  تسيير وإدارة الجماعات المحلية: تخصصمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر ل م د في العلوم السياسية، 
 



  



  بسم االله الرحمن الرحيم

رض مثل نوره كمشكاة فيها مصباح المصباح في زجاجة الزجاجة كأا االله نور السماوات والأ"

زيتها يضئ ولو لم تمسسه كوكب ذري يوقد من شجرة مباركة زيتونة لا شرقية ولا غربية يكاد 

  ".نار نور على نور يهدي االله لنوره من يشاء و يضرب االله الأمثال للناس و االله بكل شئ عليم

  35سورة النور الآية   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



   الشكر                                                

ء الأرض ، وملء ماشئت من اللهم لك الحمد حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه ، ملء السموات و مل

 أحمدك ربي و أشكرك على أن يسرت لي إتمام  هذا البحث على الوجه الذي أرجو أن شئ بعد ،

  .ترضى به عني 

ثم أتوجه بالشكر إلى أستاذي المحترم ، شاربي محمد الذي أعتبره قدوة لي و له الفضل بعد االله تعالى 

انا و فكرة إلى أن صار مدكرة كله و التقدير و على إتمام هذا البحث منذ أن كان الموضوع عنو

العرفان و أتوجه بالشكر إلى جميع أساتذتي من الإبتدائي حتى الجامعي الذين درسوني و أتقدم 

بالشكر الجزيل إلى أساتذتي الموقرين في لجنة المناقشة لتفضلهم عليا بقبول مناقشة هذه المذكرة فهم 

  ,    ذيب نتواا و تقويم معوجها و أهل لسد خللها

كما أشكر كافة العاملين ببلدية اولاد خالد الذين ساعدوني في إعطاء المعلومات اللازمة و على 

  .رأسهم فكيرة بشير و عبد القادر دحوني و سحنون 

  

  

  

  

  



  الإهداء

  بسم االله الرحمن الرحيم

لحظات الا بذكرك إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك ولاتطيب الاخرة إلا بطاعتك  ولا تطيب ال 

الى من كلله االله بالهيبة و . لا برؤيتك جلى جلالك إخرة الا بعفوك ولا تطيب الجنة آو لاتطيب 

الوقار الى من علمني العطاء بدون انتظار الى من احمل اسمه بكل افتخار ارجو االله ان يمد في عمره 

الى . و في الغد والى الابد ابي ليرى ثمارا قد حان قدفها وستبقى كلماته نجوما اهتدي ا اليوم

ملاكي في الحياة الى معنى الحب ومعنى الحنان الى ملاكي وسر وجودي الى من كان دعائها سر 

نجاحي و حناا بلسم جراحي الى اغلى الحبايب امي اطال االله في عمرها الى اخوتي الاشقاء حسين 

بي غلى صاحبة القلب الطيب و النوايا ، احمد ، عبد الرزاق ، الى اختي و توأم روحي ورفيقة در

الصادقة الى من رافقتني منذ ان حملنا حقائب صغيرة و معك سرت الدرب خطوة بخطوة ماتزال 

الى من . ترافقني الى اليوم و الى كل عائلتها المحترمة و الى امها اطال االله في عمرها توجي شافيعة 

ة الى الّي عجز اللسان عن شكرهم و ذكر شجعني ووقفوا معي لآخر لحظة لإتمام هذه المذكر

الى جداتي و خلاتي الى جارتي وصديقتي نصيرة و إلى كل .مآثيرهم الى كل عائلة شريفي المحترمة 

رحماني ايمان ، بن جراد زهرة ، سلطاني حياة ، فتيحة "عائلة قادم  و الى اللواتي لم تلدهن امي الى 

   كل طلبة العلوم السياسية  إلى،"أمال، وسيلة ،حليمة، سعدية، هدى،
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  : مقدمة

، الثقافية، الاجتماعية، السياسية، الاقتصاديةلات العالمية الكبرى على كافة الأصعدة و إن التح
ر والتطوصصة وق تشجيع الخو الساقتصادر الرأسمالية العالمية، كما أن وثيقة الصلة بتطوالإعلامية و

هي معطيات والثقافية، وطيدة الصلة باليبرالية السياسية ورها وي بدالتقني بشكل عام هوجي ولوالتكن
م كتعبير عن المرحلة العليا ولمة، حيث أصبح يستعمل هذا المفهويسمى بالع ر ماوف لظهوهيأت الظر

م أساسا على مبدأ وحدة تقوق عالمية مو الرأسمالي، دف إنشاء سالاقتصادر التي بلغها ومن التط
كبة والك ولمة أوذا المعنى فإن العو ،اجز الجمركيةوالحود و، حرية التجارة، رفع القييالاقتصادالتحرر 

المصطلح الفرنسي و" Globalization"نية التي هي ترجمة للمصطلح الإنجليزي والك وأ
"Mondialisation "بالأحرى النظام الرأسمالي العالمي من  ولي الجديد أوتعد أهم آلية أفرزها النظام الد

 اقتصادية أبعادقت العالم كله فهي ذات ولمة معقدة طوتعتبر ظاهرة العوتدعيم معالمه، وأجل تثبيته 
رغم تعدد تعاريفها من قبل الباحثين، إلا أا واحي الحياة كلها، وثقافية شملت نو اجتماعيةوسياسية 
أهدافها وعرف على ماهيتها لين التوالدارسين في مختلف أنحاء العالم محاو جميع المفكرين اهتمامحظيت ب

الرأي وسائل الإعلام و اهتمامب" لمةوالع"م واتمعات، كما حظي مفهوتأثيراا على حياة الأفراد و
لمة بندا دائما في والعالمية كلها حتى أصبحت العوطنية ومؤسسات اتمع المدني الومات والحكوالعام 

  . المؤتمراتوات والندولية وأغلب المحافل الد

لا إلى خلق ورة حتمية، الذي يهدف أو المحلية أصبح ضرالإدارةر ولقد أدرك الجميع أن تطو
 المحلية في الجزائر الإدارةر للإدارة المحلية، فلا يخفى علينا أن وقادرة على بناء نظام متطوإدارة مؤهلة 

لت مجرى و حيلات سريعة التيوهي تحولات التي شهدها العالم واجهت في مطلع القرن العشرين تحو
الإنسانية لذا والحضارية وجية ولورة التكنوالثولمة وز العوتحكمت في مصير العالم، منها بروالتاريخ، 
أكثر كفاءة في إشباع وا أكثر تحقيقا للمشاركة الشعبية و المتزايد كاهتمام المحلية بالإدارةحظيت 

  .الحاجات المحلية
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   :هداف الدراسة أ-/1

  . عة من الأهداف أهمهاو تحقيق مجميسعى هدا البحث إلى

 الإدارة المحليةولمة وبيان ماهية الع.  

  لمة التي تأثر على الإدارة المحلية وجية للعولو التكنالاقتصاديةتحديد الأقنعة السياسية .  

 بلدية سعيدةولاد خالد والديمقراطية التشاركية في كل من بلدية أونية واقع الإدارة الإلكترو إبراز. 

  :أهمية الدراسة -/2

لمة على الإدارة المحلية والمتعلق بأثر العوي نعالجه ذع الوضوهمية الدراسة من خلال أهمية المأتنبع 
الإدارة والإدارة المحلية ولمة والمتمثل في ضبط المفاهيم المتعلقة بالعو ،بحيث تم من خلال الجانب العلمي

  .لمة وسلبيات العوإبراز إيجابيات وارة العالمية منظمة التجوالديمقراطية التشاركية ونية والإلكتر

 ع وضو الماختيارمبررات  -/3

لمة على الإدارة المحلية ول أثر العوالأبحاث التي أنجزت حوأن الدراسات : عيةوضوالأسباب الم -/ا
دنا وتقالجزائر خاصة وخلتها على العالم الثالث عامة دتحدياا التي أولمة وقليلة كما أن الحديث عن الع

 .لة إيجاد تأصيل نظري لهاومحاورة البحث وإلى ضر

لمة على وخلتها العد التي أالآثارل و المعمق حالاضطلاعتتمثل أساس في  :الأسباب الذاتية -/ب
ير البحث في المذكرات وتطوع وضومنهجي لهذا المول إلى تأطير علمي وصوللة اومحاوالإدارة المحلية 

  .اللاحقة 

   :اسةأدبيات الدر -/4

لمة على الإدارة المحلية في الجزائر بحيث يتطلب دراسة وع أثر العوضوالدراسة لموإن البحث 
 :عت الدراسات السابقةوالإدارة المحلية حيث تنولمة وم العومفه
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م وم هذا الكتاب إلى التطرق إلى مفهويق" الاقتصاديةلمة والع"عبد الحليم غزبي، : لىوالدراسة الأ
 . لمة والنشأة التاريخية للعولمة وأبعاد العواا  تطبيقولمة  والع

عة من المفاهيم الإدارة المحلية بحيث وتعرض إلى مجم" الإدارة المحلية"دة المعاني ولأيمن ع: الدراسة الثانية
 .مااوأهم مقوأهميتها وتطرق إلى نشأا 

ل والملتقى العربي الأ"  طن العربيونظم الإدارة المحلية في ال"د الطعامنة، ومحمد محم:الدراسة الثالثة
 .أهدافهاوفلسفتها وماا وم الإدارة المحلية مقوحيث تم التطرق إلى مفه

أهم ولمة ول هذا الكتاب تعريف العوتنا" اتمعولمة والع"اشد و علاء زهير الر:الدراسة الرابعة 
  .تجلياا في اتمع

  :إشكالية الدراسة -/5

التقدم ور ور التطو، فهي من ناحية تحمل بذاجتماعيةو اقتصاديةوياسية لمة ظاهرة سوتعتبر الع
 ل التي لاومن ناحية أخرى تحمل معها نتائج سلبية تؤدي إلى ميش الدوماتي والمعلوجي ولوالتكن

ر بيئة تنافسية وة، لاسيما أن هذه الظاهرة تتسم بظهحسائل العلمية الصحيواجهتها بالوتستطيع م
الرقمنة التي وماتية وى العالمي، كما ظهرت تقنية المعلوم أصبحت على المستوسة اليقاسية، فالمناف

سائلها وو المحلية تغيير إستراتيجيتها الإدارة المحلية الأمر الذي فرض على الإدارةشكلت تحديات أمام 
  :هنا تظهر إشكالية الدراسةولمة واة ظاهرة الع

   المحلية في الجزائر؟ارةالإدلمة على وإلى أي مدى أثرت الع♦ 

  :عة من التساؤلاتوء هذه الإشكالية تم طرح مجموفي ض

  :التساؤلات الفرعية -/6

 المحلية؟الإدارةولمة وم كل من العومفه ما   

 المحلية في الجزائر؟الإدارةلمة على وكيف تأثر أقنعة الع   
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 لاد خالد؟ونية في بلدية أو الإلكترالإدارةاقع و وه ما  

  :لدراسةفرضيات ا -/7

  :للإجابة على الإشكالية ثم صياغة الفرضيات التالية

 تؤثر في حياة الأفراد اقتصادية عديدة سياسية ثقافية أبعادظاهرة لها  وم أولمة مفهوتعتبر الع 
  .ب من أساليب التنظيم الإداريو المحلية تعتبر أسلالإدارةالجماعات، كما أن و

 ر تحديات وجية بشكل كبير، مما أدى إلى ظهولوالتكنو يةالاقتصادولمة السياسية وأثرت أقنعة الع
 الإدارةجي على سبيل ذلك ولوالتكن و أالاقتصادي وى السياسي أواء على المستوجديدة س

  .ماتية ورة بأجهزا المعلو المحلية من التقليدية إلى المتطالإدارةنية التي أدخلت على والإلكتر

  خيرة لأاكبت هذه اولاد خالد كغيرها من البلديات بحيث وأ  في بلديةنيةوالإلكتر الإدارةتطبيق
 .اطن بالخدمات المقدم لهوكذالك رضى الموراق، و عن الأالابتعادوجيا ولوعصر التكن

  : المنهجي الإطار -/8

 .قترابات الاوعة من المناهج وظيف مجموع سيتم توضولمعالجة الم

  المحليةالإدارةولمة ورات التاريخية التي مرت ا العوطع إلى أهم التوذلك بالرجو: المنهج التاريخي -/أ
 .قعت في الماضيومنهج يعتمد على الأحداث التي  وهو

السياسية الراهنة و الاجتماعيةاهر وع من أساليب البحث يدرس الظون وه: صفيوالمنهج ال -/ب
ك ول السلور حوعات تدوضوالمواهر وصفي أكثر المناهج البحث ملائمة للدراسة الظويعتبر المنهج الو

 . المحلية الإدارةولمة وطبيعة البشرية من خلال تعريف العوالإنساني 

تحديد ول ظاهرة البحث والبيانات حومات و يعتمد هذا المنهج على جمع المعل:ةدراسة حال -/ج
حة وطر الإستبيان لجمع الأسئلة الماستخدامات البحث فقد تم وياا المختلفة أما عن أدومستومها ومفه

  .لاد خالدوظفي بلدية أوعلى م
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 : علىالاعتمادأما الإقترابات فقد تم 

ذلك و ،نية المتعلقة بالبلديةوص القانوع إلى النصو في الرجالاقتراباستعمل هذا و: نيو القانالاقتراب
  .مييكما أنه يرتكز على الهيكل التنظ، نيةو الإلكترالإدارةخاصة فيما يتعلق بورها وضيح دولت

نية من خلال الكشف عند وظيفة التي تؤديها الإدارة الإلكترو يتجلى دراسة ال:ظيفيوقتراب الالا
   . غرار الإدارة التقليديةالتعامل الإداري على ومدى تأثير عليها في تغيير طرق الأداء، 

 .بات التي تعرضت إليها خلال إنجازنا لهذه المذكرةومن بين الصع: بات الدراسةوصع -/9

 له من طرف العديد من الباحثين من الناحية السياسية وتناوع الدراسة وضوتشعب م            
 .الثقافيةو الاجتماعيةو، الاقتصاديةو

 ل على مصادرها الرسميةوبة الحصوصع. 

 :هندسة الخطة -/10

 حيث لوفص ثلاث إلى عوضوالم تقسيم ا، تممتغيرا بمختلف الإلمام حةوالمطر الإشكالية لمعالجة
 مباحث ثلاث فيه لويتنا الذيو المحلية الإدارةولمة وفاهيمي للعالم الإطار إلى لوالأ الفصل في عرضنات

 المبحث أماللإدارة المحلية،  خصصناه الثاني المبحثولمة وماهية الع إلى لوالأ المبحث في تطرقنا بحيث
 .ل التنظيم الإداري المركزيوالإطار المعرفي ح فخصصناه الثالث

 خصصنا بحيث المحلية الإدارةلمة على و إلى أثر أقنعة العخلاله من تطرقنا قد، فالثاني لفصلا أماو
 على الاقتصاديةلمة وأثر الع الثاني المبحثو المحلية الإدارةلمة السياسية على و إلى أثر العلوالأ المبحث
 ما في أما المحلية، الإدارة على جيةولولمة التكنوإلى أثر الع فتعرضنا الثالث المبحث أما المحلية، الإدارة
لاد خالد كدراسة حالة ونية ببلدية أو الإلكترالإدارةاقع و الثالث فخصصناه إلى الفصل يخص

 .  الديمقراطية التشاركية ببلدية سعيدةو
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م للعولمة: الفصل الأول  الإطار المفاھیمي العا

  :تمھید

اء على وات الأخيرة سوالنقاش في السنودل اهر إثارة للجولمة من أكثر الظوتعد ظاهرة الع
، الاقتصاديةوماسية والدبلوى المحافل العملية السياسية وعلى مست وائر العلمية الأكاديمية أوى الدومست

 هذه الظاهرة على انعكاساتتشعب أثارها إذ لم تقتصر وها أبعادلمة إلى تباين وتزيد أهمية العوغيرها و
زت ذلك لتشمل وإنما تجاو، لية فحسبو الدالاقتصاديةولاقات السياسية اقع العومجرد التأثير على 

انب وسة على مختلف جوراءها أثارا ملمول العالم مخلفة وضاع الداخلية في معظم دوالتأثير على الأ
  .الحياة الإنسانية
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 لمةوماھیة الع: لوالمبحث الأ

لمة وم العوأن صياغة تعريف دقيق لمفهومعقدة وجه ولمة ظاهرة متعددة الأولا شك أن ظاهرة الع     
ل في وسنحاو ،المفكرينوالباحثين وا أمرا شاقا نظرا لتعدد مفاهيمها لسبب اختلاف أراء الكتاب ويبد

  .هاأبعادونشأا التاريخية ولمة وم العوهذا المبحث التطرق إلى مفه

  لمةوم العومفھ: لوالمطلب الأ

ية ما ولها من زاوغه لأن الناظر إليها قد يتناوجامعا أمر يصعب بللمة تعريفا وإن تعريف الع
جهة ما وكذلك يفهمها الثقافي من و، الاجتماعيو تختلف عن السياسي الاقتصاديفنظرة ، يبحث فيه

 ل التجارةواق العالم في حقو بأا تعني بشكل عام اندماج أسنوالاقتصاديبحيث يرى ، يخدم ما يقدمه
الثقافات ضمن إطار الرأسمالية حرية وى العاملة والقوال و الأمانتقالو، باشرة المالاستثماراتو

 أي أن ،)دوأي أرض بلا حد(م الأحادية ولمة ترتكز على مفهون العوبينما يرى السياسي، اقوالأس
لة بمفردها ولا تمتلك أية دوم على الجميع الانخراط فيها ومحكو، الثقافيولمة نتاج تقدم العلمي والع
 .1الوالز وأMarginalization تجنبها تحت طائلة التهميش  ولقدرة على التنكر لها أا

  :لمة لغةوم العومفھ -/1

- بفتح العين–لمة نسبة إلى العالم والع" كلمة و، لبةوزن قولمة على وع: لمة ثلاثي مزيد يقالوالع
مشتق من  وهو، النفروالعالم جمع مفرد له كالجيش و -بكسر العين–ليس إلى العلم و، نوأي الك
يشبه دحرجة  ولمة كالرباعي في الشكل فهوفالع، ر في كتب اللغةوذلك على تفصيل مذكوالعلم 
هذه الكلمة ذه وفرباعي مخترع غن صح التعبير ) لمةوع(أما ، لولكن دحرجة رباعي منق، المصدر

هي تدل و، ستعمالهاا تفرض الحاجة المعاصرة قدو) روابن منظ(عرب إالصيغة الصرفية لم ترد في كلام 
أصبحت الكلمة وى العالم وضع الشيء على مستو، معانيهاوضعية أخرى ويل الشيء إلى وعلى تح

لمة ور صدقي الدجاني أن العويرى الدكتو ،طن العربيوالمفكرين في أنحاء الودارجة على ألسنة الكتاب 

                                 
، مؤسسة الشباب الجامعة العولمة السياسية بين الفكرين الإسلامي والغربي من منظور التاريخيسعيد محمد عثمان،  -1

  .32-31 ص ، ص2007 سنة ،الإسكندرية
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د فاعل وجويفيد أن الفعل يحتاج ل هذا الاشتقاق استخداموعل ولم على صيغة فومشتقة من الفعل ع
  .لمة تحتاج لمن يعممها عل العالمو أي أن الع،يفعل

        لمة بمعنى جعل الشيء عالمياويشار إلى أن مجمع اللغة العربية بالقاهرة قدر إجازة استعمال الع       
الكلمة و، يى عالمو بالفرنسة بمعنى جعل الشيء على مستMondialisationلمة ترجمة لكلمة والعو

لايات المتحدة ولا في الوالإنجليزية التي ظهرت أGlobalisation  إنما هي ترجمة ،رةوالفرنسية المذك
 فهي إذا مصطلح يعني جعل العالم عاملا ،سيع دائرته ليشمل الكلوتوبمعنى تعميم الشيء ، الأمريكية

 تصميم الاستعمالقصد منها عند يولمة من حيث اللغة كلمة غربية على اللغة العربية وفالع، احداو
لمة هي ويا عبد الرحمان خليفة بأن العو كما عرفها لغ،1سيع دائرته ليشمل العالم كلهوتوالشيء 

   2.لمةولكي نصل بعد ذلك إلى الع، من العالميةواشتقاق من العالم 

، تعريفا محددان هنا لك والراجح أنه لن يكو، لمةوقاطع للع و ليس هناك تعريف محدد أ:أما اصطلاحا
الملامح مهما كان حظ هذا و بعاداحد محدد الأولمة في تعريف وحيث أنه من المتعذر حصر الع

ها أبعادبحكم تعدد ، لمةوفات العيلعله من الطبيعي أن تتعدد تعرو، لوالشموالتعريف من الدقة 
 ،سريعةوات حادة بحكم ما تتسم به من التركيب ثم ما تتعارض له من تغييرو، يااومستوانبها وجو
هي مصطلح حديث لم و، لمة جديدةوإن كلمة الع، اقعوكذلك بحكم اكتمال معالمها على أرض الو

  :رين هامين هماولمة من تطواقع يعبر مصطلح العوفي الو الاقتصادية،واميس السياسية ويدخل الق

  . التحديث*

  . المتبادلالاعتماد* 

                                 
  .15-14ص ، ص  2007 ، الأردن، عمان،، دار الحامد للنشر وتوزيعمعالعولمة و اتعلاء زهير  الرواشدة،  -1
،  عمان، المملكة الأردنية الهاشمية،، دار جهينة للنشر والتوزيعتحليلات العولمة على التنمية السياسيةنداء صادق الشريفي،  -2 

  .19 ص ،2007سنة 
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ابط وبالإضافة إلى الر، ماتيةوالمعلوجيا ولوائل في التكنلمة على التقدم الهوم العو على مفهيرتكز
ضح معنى وقد كثرت التعاريف التي تلو، لية المعاصرةوالمتزايدة على كافة الأصعدة على الساحة الد

  .1اجاولمة فتعرض هنا لأكثر التعاريف روالع

  :لمةومان للعوتعریف ش -/2

لة تحليل ومحاوصيف واسع لتودم على نطاق لمة يستخوم العومان إن مفهور محمد شول الدكتويق
هذا التعريف يركز و، الاجتماعيةو الاقتصاديةورصد أثارها السياسية و، لات المتسارعة في العالموالتح

 الاجتماعيةو الاقتصاديةورات السياسية والتطولات ولمة تشكل الإطار المرجعي لكل التحوعلى أن الع
   2.السلبيةوأثارها الإيجابية رصد ورات وتساعد على فهم هذه التطو

فلا ، ل إيجابيوله مدل، 1991ه عام ستخدامالمة لفظ تم وإن الع" :ر حسين حنفيول الدكتويقو
ز البشر عصر ولمة يتجاوألأخ فبالع... إعلام - فضاء- إنترنت–ن محلي وأحد يرغب في أن يك

صف كل العمليات وبتداء لادم لمة تستخوعبد الكريم أن كلمة الع ويرى الباحث عمرو جيا،ولوالايد
بعد المسافة حيث تجرى  وأ" دوالحد"عا ما من عدم الفصل و نالاجتماعيةالتي ا تكتسب العلاقات 

حيث يتفاعل ،   التي لا تحصى عدداالاجتماعيةمن تم فالعلاقات و، احدوالحياة في العالم كمكان 
   3.كبوحدة الكوتنظيما على أساس أكثر وبعض أصبحت أكثر اتصالا الن ببعضهم ويتأثروالناس 

ل ا والتي يحا، أصبحت بمثابة الفكرة الأساسية" لمةوالع"ر من أن وكما عرفت ساندرا تايل
   4. اتمع الإنساني إلى الألفية الثالثةإنتقالا كيفية ويفسر وا أو أن يفهمالاجتماعيةالتنظيمات  واضعو

                                 
  .17-15 علاء زهية الرواشدة، مرجع سابق ص-1
  .51ص ،  2007سنة ،  1 ط، جامعة الأزهر،، دار الفجر للنشر والتوزيعالإعلام والعولمة رضا الواجد أمين،-2
، 2008، دار الجامعة الجديدة جامعة الإسكندرية ا وكيفية التعامل معهانعكاسااالعولمة السياسية  فضل االله محمد إسماعيل، -3

  .15-14ص ص 
  .33ص ، 2002 سنة ، الطبعة الأولى،، دار المعرفة اللبنانيةمعة رؤية مستقبليةالعولمة و رسالة الجا لمياء محمد أحمد السيد، -4
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 شيء من إنتقالله عملية وفيعرفها بق"الديمقراطية و ةلموقد عرفها كمال عبد ايد في كتابه العو
عة ونا من مجمون الشيء مكوطنه الأصلي إلى بلد آخر قصد تنفيذ غاية مفيدة لذلك الشيء قد يكو

ر محمد الجابري يؤكد و أما الدكت،جيش ومة أوحكومؤسسة كشركة تجارية أ وبلة أيمن الناس كاق
جيا تعكس ولولى إيديوأيضا بالدرجة الأ وه، ر الرأسماليو التطلمة ليست مجرد آلية من آلياتوبأن الع

   1.إرادة الهيمنة على العالم كله

ر التاريخي ودرجة من درجات التط ":هي) سمير أمين. د(لمة عند وتجدر الإشارة إلى أن العو
  2." العالمي على صعيد التراكم الكميالرأسماليللنظام 

الذي يعد سمة أساسية للنظام ، ليوميق الاستقطاب الد كما يؤكد أيضا أا تؤدي إلى تع 
اخلة دالعلاقات المتوابط ومزيجا متباينا من الر" :لمة على أاوالع) توريتشارد هيج(يعرفها و، الرأسمالي
  ."ميةولة القوز الدوالتي تتجا

نظرا ، تقر بعدلم يسور ولمة لم يتبلوم الفكري للعولمة بحيث أن المفهورغم التعريفات المتعددة للعو
لمة وأن الع، لمةول صياغة تعريف العومع ذلك سنحاول إلى تعريف محدد جامع صانع وصوبة الولصع

الأفكار وة العمل وقوال وس الأمورؤوالخدمات و السلع انتقالهي زيادة الحركة العالمية في 
سافات في القرية تقارب المو، طنيةو الاتالاقتصاديمية دف اندماج ود القومات عبر الحدوالمعلو

  .نية والك

                                 
، مجلة الأبحاث  والثقافية والسياسيةالاجتماعيةالتأثيرات السلبية والإيجابية للعولمة في القضايا  صلاح ياسين محمد الحديثي، -1

  .56ص ، 2011سنة ، 1 العدد ،11 الد ،كلية التربية الأساسية
 ،، دار جلة المملكة الأردنية الهاشمية عمانالعولمة والتنمية البشرية المستدامة في الوطن العربيرعد سامي عبد الرزاق التميمي،  -2

  .28-27 ص ، ص2008سنة 
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  .لمةوالنشأة التاریخیة للع: المطلب الثاني

 الإتحادط وسقو،  جدار برلين بطريقة سليمةيارايجمع الكثير من الباحثين على أن     
 ففي ،تصالالاتقنيات و الاقتصاديةلمة وع وفييتي في اية الثمانينات يشكلان بداية اتجاه العالم نحوالس

  حين أدى 

ل عربية في والذي طالما أفادت منه دوى في العالم وفييتي إلى تغير ميزان القو السالإتحاد يارا
هم غير مهيئين و الاتصالتقنيات و الاقتصاديةلمة وفقد أدرك العرب اتجاه العالم إلى ع، ليةوعلاقاا الد

، لمةوالإسلامي أحد مظاهر العوبي د العربي التناهي في العالم العروجويعتبر البعض الو، اجهة تحديااولم
فيشير ، حرب الخليج الثانيةوفييتي و السالإتحاد اياروط جدار برلين ون به غلى ما قبل سقودويعو

د وجولينا مظاهر إالشام قد حمل واطئ مصر ونابرت إلى شون بول نابيلوصو إلى أن خيثعدنان الب
  . الغربي

 ليعلق 1876انية التي انتهت إلى نظام برلماني عام ر في التشريعات العثموكما تجلى هذا الحض
د الغربي بشكل وجوينظر البخيث إلى تنامي الوبل ، 1908ثم يبحث من جديد عام ، بعد عامين

هيئة وبا سيطرا على العالم من خلال عصبة الأمم وروجديد في القرن العشرين عندما أحكمت أ
ن أن ويتفق البخيث مع جمهرة الباحثين الذين يؤكدو، يع العالموما تلا ذلك من تطو، الأمم المتحدة

نا ولمة مضمولكنه يؤكد أن العو، مه من المعاصر من عقد من الزمانولمة قد بدأ يأخذ مفهومصطلح الع
نشأة ولى وريات الأويمكن ربطها بالإمبراطوبل هي قديمة ، إطارا وممارسة ليست أمرا جديدا أو

   .الديانات

مذهبا  وجيا معنية أولولمة إيديو العاعتبارإمكانية ، في مقدمتهم سيار الجميل، نون آخروينكر الباحثو
بذلك يتفق مع تيار عريض من  وهو، إذ يؤكد أا ظاهرة تاريخية كبرى؟، معتقدا فكريا وسياسيا أ
عية رات الصناوالث واهر التاريخية عديدة كالاكتشافات الجغرافية أولمة بظويشبه ظاهرة العو، الدارسين
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مخاطر لا ول والمناهج متعددة الحقو، هوجوأا متعددة ال"يسارع إلى التأكيد بأن للظاهرة و، التقنيةو

اسع في وبل لإنتاج نظام مهيمن جديد ، ليس لإعادة إنتاج نظام الهيمنة القديم، لومتناهية الحص
   1".متغيراته القيمة على امتداد القرن المقبل

    ، لمة مرحلة من مراحل التي تمر ا الرأسماليةوحات التي لا ترى العوالأطرقف عند بعض ولا بد من التو
ل في مجالات التجارة وتعمقها بين الدوسع العلاقات وأا تجسيد لتو، أا أعلى مراتب الامبرياليةو
مات و المعلانتشارسرعة وال أوس الأمو رؤانتقال وأ، الخدماتواء في تبادل السلع وس، الاقتصادو
ر العلاقات ولاسيما أن تطولمة مرحلة من مراحل الرأسمالية؟ و العاعتبارفهل فعلا يمكن ، الأفكارو

 ون أويمكن إرجاعها إلى خمسة قر، سعها من الناحية التاريخيةوتول و بين الدالاقتصاديةوالتجارية 
ت هذه دادزاو، را هائلا في العلاقات بين الأممون الخمسة الماضية تطوفقد شهدت القر، أكثر

   2.الاتصالسائل وتسارعا مع تقدم والعلاقات حدة 

لاند واغه رصذج الذي ورها النموتطولمة ولت نشأة العومن النماذج الشهيرة التي تناو
ر ويقسم تط وهو، "م الرئيسيو المفههااعتباربلمة والع": نيوضع الكوتخطيط ال"ن في دراسته وبرتستور

  :لمة إلى خمسة مراحل هيوالع

  المرحلة الجنینیة: لىوحلة الأالمر

التي و، اسط القرن الثامن عشروحتى أوائل القرن الخامس عشر وبا منذ أوروأ في ستمرتاالتي و
ر أفكار عن وظهود التي كانت سائدة وإضعاف للقيومية ولي للمجتمعات القوالأ وشهدت النم

  .ريويم الجريجوز التقوبرونشأة الجغرافيا الحديثة و، الإنسانية

                                 
حدة ، مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية، الإمارات المتالعولمة أثرها في اتمع والدولة منذر الشرع وآخرون، -1

  .104 ص ،2012، الطبعة الأولى
  .106  ص ،رجع سابقم منذر الشرع وآخرون، -2
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  ءوالمرحلة نش: لمرحلة الثانیةا

ل واتسمت بالتحو، حتى السبعيناتواسط القرن الثامن عشر و منذ أباوروأ في ستمرتاو
 اعتبارولية ور خاصة العلاقات الدوت المفاهيم تتبلأبدو ،حدةولة المتجانسة الموفكرة الد والجذري نح

كما نشأة مؤسسات ، ن الإنسانيةاضح عونشا فكر و، لةوضاع مقننة في لدواطنين لهم أوالأفراد م
بية في ورول مجتمعات غير الأور مشكلة قبوظهول وت بين الدتصالاالاوالخاصة بتنظيم العلاقات 

  .العالميةومية و بالقالاهتمامقد ظهر ولي واتمع الد

  الانطلاقمرحلة : ةثالمرحلة الثال

كما برزت ، ن القرن العشرين إلى غاية العشرينات م1870 هذه المرحلة من ستمرتاقد و      
ر وظهولي والد، 1ربية في اتمعو إدماج اتمعات غير الأ،الفرديةومية ويات القومفاهيم تتعلق باله

نية وسرعة أنماط الكوتم زيادة هائلة في عدد و، لة تجسيد أفكار عن الإنسانيةومحاولية والصياغة الد
كذلك وقت العالمي وتطبيق فكرة الوبل وكجائزة ن، ليةوائز الدوالجور المباريات وظهو للاتصالات

  .تم تأسيس عصبة الأممولى وفقد قامت الحرب العالمية الأ، ريويم الجريجوالتبني شبه العالم للتق

  :مرحلة الصراع: المرحلة الرابعة

ب الفكرية والحروب الخلافات ونشوتمتد هذه المرحلة من العشرينيات حتى منتصف الستينيات        
 لوعات الإنسانية كالهوضوكذلك تم التركيز على المو، لمةول مصطلحات الناشئة الخاصة بالعوح
  .ر الأمم المتحدةور دوظهو، القنبلة الذريةوست وكو

   :مرحلة الیقین: المرحلة الخامسة

تم إدماج و، الأزماتوتميزت في التسعينات بالخلافات وتبدأ من الستينات من القرن الماضي و       
 كما سهدت هذه ،ط على القمروحدث هبوعي العالمي و الارتفاعوالعالم الثالث في اتمع العالمي 

الحركات ونية وتزايد عدد المؤسسات الكو، يةوو الأسلحة الننتشاراو الحرب الباردة انتهاءالمرحلة 

                                 
، ص  2008 سنة ، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقيةمستقبل منظمة الأمم المتحدة في ظل العولمة، ميلود بن غربي، -1

  .53-52ص 



 الإطار المفاهيمي العام للعولمة         الفصل الأول                                                                               

 

15 
 

اطنة والموتمع المدني  باالاهتمامزاد واية الثنائية القطبية و، ق المدنيةور حركة الحقوظهوالعالمية 
   1.دعم النظام للإعلام العالميوالإنسانية و العالمية

  :لمةو العأبعاد: المطلب الثالث
  :لمةو البعد السیاسي للع-/1

لعل واء ولمة على اال السياسي داخليا على حد سو ظاهرة العنعكاساتاعت وتنولقد تعددت       
، خارجي وبين ما هوداخلي  ومتزايد بين ما ه وعلى نحو ،بة الفصلو صعالانعكاساتمن أبرز هذه 

 أن كل اعتبارل بون عديدة على النظر إلى جماعة الدومنذ القرولي و أسس التنظيم الدرتكزتافلقد 
لية في بدايتها و العلاقات الدقتصرتاكما ، لوحدة سياسة متميزة عما عداها من الدولة تمثل ود

الإستراتيجية وماسية ورتا الدبلوص وهولي الرسمي ألا وامل الدر التعورتين من صولى على صوالأ
اقتصار التفاعل فيما وحدات مستقلة منعزلة عن بعضها البعض ول كوهكذا في ظل النظر إلى الدو

التي لا يصح ول ون الداخلية للدور الفصل بين ما يعد من الشؤوكان من الميس، بينها على أضيق نطاق
لي ودوبين ما هو، لة الأخرىون الداخلية للدوعدم التدخل في الشؤ" التدخل فيها عملا بمبدأ

قت أخذت هذه الفكرة تتراجع تدريجيا تحت ضغط التفاعل المتزايد فيما ور الوخارجي غير أنه بمروأ
  :لمة فيما يليو السياسية للعبعادتتمثل أبرز الأوغير الرسمي وى الرسمي أواء على المستول سوبين الد

  :لوطنیة للدویادة السدأ ال تراجع مب-أ

ية للتنظيم و يمثل حجر الزا1576 عام JEAN BODINلقد ظل مبدأ السيادة منذ أن نبه إليه       
  .لية والأعراف الدوالنظم والمعاهدات وانين وأقرته كافة القوإذ نصت عليه ، لي الحديثوالد

  :رھاوتضاؤل دومیة ولة القوة الدو تراجع ق-/ب

    رات التاريخيةومية فقد أدت التطولة القور الدوافر في مجال إضعاف دولمة بسهم والعلقد ضربت       
لة عن عرشها الذي وحتى الآن إلى إزاحة الدوالمتلاحقة التي شهدها العالم منذ مطلع عقد التسعينات و

                                 
  .54-53 ص ، صرجع سابقم ميلود بن غربي، -1
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ارى ولي كسابق عهدها راحت تتولة هي الفاعل الرئيسي في المسق الدوفلم تعد الد، 1تربعت عليه
اره إلى الحد الذي بات يطغى و شيئا فشيئا تاركة اال أمام لاعبين جدد تعاظمت أدإستحياءعلى 

  . ميةولة القور الدوأحيانا كثيرة على د

  :مةوم الحكم كبدیل عن الحكوز مفھو بر-ج

طني واسي الاقع السيوتناسبا مع الحقائق الوالأكثر تعبيرا  وم الحكم هولمة أن مفهويرى دعاة الع        
لة وظائف السياسية في الدوحدها هي التي تحتكر الومات وإذ لم تعد الحك، قت الراهنولي في الوالدو
من وخارجية وظائف جهات عديدة أخرى داخلية وإنما باتت تشاركها في هذه الو، )ظائف الحكمو(

 تستند في ممارستها مات ككيانات رسميةورا على الحكول بأن الحكم كنشاط لم يعد مقصوثم يمكن الق
  2.خارجيةوطنية أواء كانت ولمهام الحكم إلى سلطة الرسمية س

  لمةو للعالاقتصادي البعد -/2

م و على مفهالاقتصاديةلمة وحيث تتنكر الع، لمةو العأبعاد أهم الاقتصاديمن يعتبر الجانب        
 الكرة الأرضية لتجعل العالم انينها على كافةوقوق وفهي عملية سيادة مذهبية الس" قو السإقتصاد"

هي ) الطلبوالعرض (ق ون معايير السوحيث تك، الفقراءوحدة يدخل إليها الأغنياء ومنطقة تجارة م
تتسع واصلات والموتزداد سرعتة النقل و، فالعالم يتفتح على بعضه، الفاصل ف تحديد القرارات

لمة وفالع، الوس الأمورؤوشخاص الأوالخدمات و السلع إنتقالاجز أمام ول الحوحيث تز، قوالس
 ،الإنتاجيةوإلى قيم المنافسة و، ذج مرجعيوالتبادل الحر كنمو قتصادالإإلى تعميم  وتدع، الاقتصادية

تعميق الاعتماد المتبادل بين و و أساس في نمالاقتصاديةلمة وتظهر العوالتقدم والرفاه وهي تعد العالم و
ح وضو برزت بالاقتصاديةهذه التجليات ...اق الماليةوسحدات الأوفي وطنية ول الويات الدإقتصاد

رابطة ، ربيو الأالإتحاد،  العالمية منطقة التجارة الحرة لأمريكا الشمالية؟الاقتصاديةمن خلال التكتلات 

                                 
 ص 2003سنة ، سكندرية الإ،، دار الجامعة الجديدة للنشرالعولمة دراسة في مفهوم والظاهرة والأبعاد  ممدوح محمود منصور،-1

  .44-43ص 
  .54-53ص مرجع سابق، ص  ممدوح محمود منصور، -2
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المؤسسات و، نشاط الشركات المتعددة الجنسياتور وبالإضافة إلى تناهي د، )ب شرق آسياول جنود
  1).عالمية للتجارةلالمنظمة ا، التعميروالبنك العالمي للإنشاء ، ليوق النقد الدوصند(لية والمالية الد

  :ات التي برزت خلال القرن العشرينروعة من التطولمة في مجمو للعالاقتصادية بعاديمكن أن نمثل الأو

  مركزإنتقالمما ترتب عليه ، الاقتصاديةجيه الأنشطة وطنية على تومات الو تراجع قدرة الحك-1
  .طني إلى العالميو من الالاقتصاديالثقل 

  .ليةو الدالاقتصادية العالمية في مجال فرض النظم الاقتصاديةالمنظمات وة المؤسسات و تزايد سط-2

  .لمة الإنتاجوى العالمي في ظل عوتقسيم العمل على مستوالتخصص  و نحاللإتجاه تنامي -3

  . العالمي قتصادالإها على هيمنتوة الشركات متعددة الجنسيات و تزايد سط-4

  2. العالميالاقتصادي الليبرالي على النظم الاقتصادي سيادة الفكر -5

  :لمةو للعالاجتماعي البعد -/3

من ثم فغنها تدفع الفرد إلى و الفرد بالعالم إرتباطلمة إلى خلق علاقة و للعالاجتماعييذهب البعد 
 تخلق الاجتماعيةلمة ولهذا فإن العوطا بفكرة العالم ليصبح مرتبو"  بفكرة المكانرتباطج من الإوالخر

لمة وتطرح العو، الانتماءوطن ود الوحدومرجعية مختلفة عن كافة المرجعيات السابقة بفكرة الذات 
ق وعن حقوكالدفاع عن الحريات ، تدافع عن قضايا خاصة، عةو فئات اجتماعية متنالاجتماعية
لمة اختلاف و للعالاجتماعيما يعني الجانب ك، ظام الديمقراطيعن النو الاجتماعيةالعدالة والإنسان 

لمة قرية وحسب ما تطرحه الع، يصبح العالم، دور الحدوفبعد تقلص د، مإنتقالهونمط حركة الأفراد  
كثر رفاهية ل الأول الفقيرة إلى الدو من الدنتقالن الإوسيكولة واحدة تتم فيها حركة الأفراد بسهو

امل المساعدة على ذلك ون من العوف يكوسويات ولمالية على كل المستلات اومصاحبا للتح

                                 
 ص ، ص2013 سنة ، سوريا، و الترجمة،، دار أبي الفداء العالمية للنشر والتوزيعالعولمة الاقتصادية عبد الحليم عمار الغربي، -1

26-27.  
  .75-65 ص ،رجع سابقم ممدوح محمود منصور، -2
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هذه المنظمات التي ، مية على الساحة السياسية العالميةوالانتساب للأفراد إلى المنظمات غير الحك
أخيرا مؤتمر وق الإنسان ومؤتمر حقومثل قمة الأرض ، ة فاعلة مؤثرة من مؤثرات العالميةوأصبحت ق

مية إلى تحقيق اتمع المدني العالمي الذي يراقل وتسعى هذه المنظمات غير الحكوامة التنمية المستد
الإنسانية و الاجتماعيةقضايا والبيئة وق الإنسان وفي مجالات حق، لوسياسات الدونشاطات 

 الاجتماعييذهب البعد ول مشتركة غير تقليدية ولإيجاد حل، الإسهام في زيادة الخيارات أمام الأفرادو
ية ولا إلى تأثر الهوصو، منطلقا من تأثر الثقافات بعضها ببعض، يات البديلةولمة إلى ما يسمى بالهوللع

ية و فالثقافة تعد مصدرا للهاللإتجاهمين هي علاقة ثنائية واضمحلالها فالعلاقة بين المفهواتمعية 
  .1ية تعد محددا للثقافةوالهو

   المحلیةالإدارةماھیة : المبحث الثاني

ما و  التي شهدها العالم الاجتماعيةو الاقتصاديةوالمتغيرات السياسية ونتيجة للتقدم العلمي الكبير 
حاجتهم إلى تنمية والتزايد الكبير في أعداد السكان و، نتج عنه من تغير سريع فيشتى مناحي الحياة

زا إلى وبينهم بل تجاتكريس مبدأ العدالة وتحقيق واطنيها وفلم تقتصر على تحقيق أمن م، مجتمعام
بالتالي تحقيق الرفاه وتقديم خدمات العامة ورة التأثير في حيام من أجل تحقيق الديمقراطية وضر

لياا واضطرا للتنازل عن جزء من مسؤ، ماتواهل الحكواجبات التي أثقلت كوتلك ال، تمعاا
ت أهمية زدادالهذا فقد و، إشرافهاوت مراقبتها تحو، ب عنها بانجازهاوالإدارية لهيئات المحلية منتخبة تن

لقرا من ، ر فعالوقيامها بدواعد الديمقراطية ولإرسائها ق، أصبحت تحتل مركزاو،  المحليةالإدارة
نسعى من خلال هذا المبحث إلى ، اطنينو التي تعكس تطلعات المتنفيذ المشاريع الإنتاجية، اطنينوالم

  .أهميتهاونشأا ولية الإطار المفاهيمي للإدارة المح

  

  

  
                                 

  .157-156 ص ، ص2013 مصر سبتمبر ،، مجلة القراءة والمعرفةأبعاد العولمة ونيسة الحمورني، -1
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   المحلیةالإدارةتعریف : لوالمطلب الأ

نية وص القانواردة في النصولا التطرق إلى التعاريف الو المحلية يجب علينا أالإدارةلتحديد تعريف 
  .ثم التعريف الفقهي

  :  التعریف التشریعي -/1

  :ردها فيما يليونوة ص تشريعية هامو المحلية في نصالإدارةلقد عرف المشرع الجزائري 

  ):روالدست( المحلیة في التشریع الأساسي الإدارةتعریف  -/2

نصت المادة :  فجاءت كالتالي17-16-15اد و المحلية في المالإدارةر الجزائري وعرف الدست 
فنصت : 16 أما المادة الاجتماعيةالعدالة ولة على مبادئ التنظيم الديمقراطي وم الدوتق : على أنه15
على أنه يمثل الس المنتخب  :17المادة و، "لايةوالولة هي البلدية وية  للدالجماعات الإقليم" أن على

  .1ميةون العمواطنين في تسيير الشؤومكان مشاركة الموقاعدة اللامركزية 

 البلدية اعتبار المحلية من خلال الإدارةري عرف واد السابقة نجد أن المؤسس الدستومن خلال الم
سيلة ديمقراطية ووالتي تمثل نظام اللامركزية في الجزائر و لةوة على أا الجماعات الإقليمية للدلايوالو

  .م العامةواطنين في تسيير شؤولمشاركة الم

  : المحلیة في التشریع العاديالإدارةتعریف  -/3

  : 2011ن البلدية لسنة وقان -/أ

      لة ودية هي الجماعات الإقليمية القاعدية للدالبل" :لىو المادة الألعرف المشرع البلدية من خلا
  .2"نوجب قانوتحدث بموالاستقلال المالي وية وتتمتع بالشخصية المعنو

  

  
                                 

، جامعة  مجلة الحقوق والعلوم السياسية،"هيئات الإدارة المحلية في الجزائر ودورها في إرساء الحكم الراشد"زرواقي الطاهر،  -1
 .13-12، ص ص 07/01/2017عباس لعزوز، بخنشلة، العدد 

 . ، الخاص بقانون البلدية10/11  القانون - 2
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  :2012لاية لسنة ون الوقان -/ب

تتمتع ولة والجماعات الإقليمية للد"ن على أا ولاية من خلال هذا القانوعرف المشرع ال
تشكل ذه الصفة ولة وهي أيضا الدائرة غير الممركزة للدوية المستقلة الخدمة المالوية وبالشخصية المعن

لقد في الأخير ولة والدورية بين الجماعات الإقليمية والتشاومية التضامنية وفضاء لتنفيذ السياسات العم
تمثيل للجماعات " :البلدية على أاولاية ون الوعرف المشرع الجزائري الإرادة المحلية من خلال قان

   .1"الذمة المالية المستقلةوية ولة تتمتع بالشخصية المعنوالإقليمية في الد

 وهيئات منتخبة أومة المركزية وظيفة الإدارية بين الحكوزيع الوأا ت:" لقد عرفها الأستاذ فؤاد العطارو
م  كما عرفها الكاتب البريطاني كرا،"رقابتها ومة أواا تحت إشراف الحكاختصاص محلية تباشر 

لية السياسية أما الناخبين ون عرضة للمسؤويكوحدة المحلية وأا مجلس منتخب تتركز فيه ال" :ديوم
  2."لةويعتبر مكملا لأجهزة الدوحدة المحلية وسكان ال

نقل السلطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس منتخبة :"  بأاWALINEعرفها الفقيه الفرنسي و
لة الذي يختص بالمسائل وذلك الجزء من الد" : بأاJOTTN CHERKEعرفها و ،"بحرية من المعنيين

ر التي يرى البرلمان أنه من الملائم أن تديرها سلطات محلية والتي م السكان منطقة معينة إضافة للأم
  3".مة المركزيةومنتخبة تكمل الحك

ة للتدريب على أساليب سيلة الفعالواسع على أا الومها الو المحلية في مفهالإدارةيمكن تعميق و
اطنين تربية سياسية صالحة في االس المحلية المنتخبة من طرف والحكم المحلي الذي يساهم في تربية الم
 منهم الإدارةفتقريب ، لية للحفاظ على ممتلكام المحليةوح المسؤوالسكان المحليين الذي ينهي لديهم ر

                                 
، مجلة الحقوق والعلوم السياسية جامعة "هيئات الإدارة المحلية في الجزائر ودورها في إرساء الحكم الراشد"،  زرواقي الطاهر-1

  .13-12ص  2017 جانفي 07عباس لعزوز بخنشلة العدد 
 أغسطس 20-18 ، عمان، سلطنة،، الملتقى العربي الأول"نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي" محمد محمود الطعامنة، -2

  .08 ص ،2013
  .18ص ، 2013سنة ،  02 الطبعة الإسكندرية،، دار وائل للنشر الجامعة ، الإدارة المحلية ايمن عودة المعاني-3



 الإطار المفاهيمي العام للعولمة         الفصل الأول                                                                               

 

21 
 

مما يخفف ، ع إلى السلطات المركزيةون الرجوليا دتسريع عملية اتخاذ القرار محويهدف إلى تسهيل 
ب إداري من أساليب الحكم الديمقراطي الذي يتضمن تجزئة و المحلية أسلالإدارةهذه ، العبء عليها

تعكس وحدات محلية تستجيب لمطالب السكان وإعطاء جزء منها إلى والسلطة التنفيذية المركزية 
  1.حياة كريمة وتطلعام نح

   المحلیةالإدارةأسباب نشأة : ثانيالمطلب ال

من بين ولة و المحلية كتنظيم يعتبر جزءا من الهيكل الإداري العام للدالإدارةر وإن من أسباب ظه      
  : ما يليالأسباب

  : الإداریةالأسباب  -/1

  .قصرها على الأعمال الإدارية المهمةوالتخفيف من أعباء الإدارات المركزية   .أ 

عات التي تلاءم حاجات والمشروضع الخطط ومة المركزية لوالحكو المحلية الإدارةالتنسيق فيما بين  .ب 
  .تنفيذها في تلك المناطقوفهم وحسب ظروالسكان في مناطقهم 

  .تين بتبسيط الإجراءاتوالحد من الرو، فاعليةوضمان سرعة الانجاز بكفاءة   .ج 

امل والعوف وتراعي الظر، ركزية المالإدارة أساليب إدارية مختلفة عن تلك التي تطبقها استخدام  .د 
  .مما يرفع من كفاءة العمل، المحلية

  .الابتكاروظفين المحليين على الابداع وزيادة قدرة الم  .ه 

   .ادر المحلية خبرات متزايدة نتيجة مشاركتها في عمليات اتخاذ القراراتواكساب الك  .و 

مة أداء خدماا في ولى الحككان من اليسر ع، داولة محدولة فعندما كان نشاط الدوتزايد مهام الد  .ز 
لة متدخلة تعتني بالمسائل والقضاء إلى دوالدفاع ولة الحارسة تم فقط بقطاع الأمن وجميع أرجاء الد

                                 
الد ، 14 ، العدد، الجديد جامعة الجزائرالاقتصاد، مجلة اليب تحسين خدمات الإدارة المحليةطرق وأس محمدي صبيحة، -1

  .85-84  صص، 2016
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التعدد في المهام فرض إنشاء وع في النشاط وفإن هذا التن، غيرهاوالثقافية و الاقتصاديةو الاجتماعية
  . المحليةالإدارةعلى رأسها تأتي و ،ط اور المنولة في الدوهياكل لمساعدة الد

نة النشاط الإداري المحلي تسهل ولة القيام بالإصلاح الإداري المحلي فمرو المحلية لسهالإدارةتؤدي   .ح 
ن تعقيد على خلاف الأجهزة المركزية ود، اء بالأجهزة أم بأساليب الأداءوعملية الإصلاح س

، يمكن تحقيقها في إطار تسيير محلي منغلق على نفسهمنه فان النجاعة في التسيير المحلي لا و، الضخمة
  .امتداد شرعية القرارات من رضا الشعب اواطنين وبل يتطلب ذلك الإصغاء إلى انشغالات الم

نه المحلية من خلال وتسيير شؤوإن التفعيل الحقيقي للامركزية يرمي إلى اشراك الشعب في إدارة   .ط 
  1.اطنين لسياسة صالحةوشأنه أن يساعد على تعلم المالأمر الذي من  وهو، االس المحلية

  : السیاسیةالأسباب -/2

 وأ اء في االس المحليةوس، ق في ممارسة أعمالهاوتتف،  الكفؤةالإدارةابراز قيادات محلية قادرة على   .أ 
  .لةوالنيابية في الد

     تقرير حاجاملة حرية وميات تختلف عن بقية سكان الدوإعطاء سكان المناطق التي تسكنها ق .ب 
  .يعد شبح التجزئةوطنية وحدة الويسهم فيدعم الو، فهم الخاصةوبما يناسب ظر، إشباعهاو

، حدة المحلية الرقابة على الس المحليوإذ يمارس السكان في ال، م الرقابة الشعبيةوترسيخ مفه  .ج 
 الإدارة باختلاف نظم ر هذه الرقابةوتختلف صو، للتأكد من قيام الأعضاء بأعمالهم بكفاءة عالية

   .لوالمحلية المطبقة في الد

إنجازها فلا واطن بتحقيق الأهداف وتحقيق مشاركة السكان المحليين للسلطة المركزية إذ يلتزم الم  .د 
  .اتالإضطرابخلق  وء إلى ممارسة العنف أويضطر للج

                                 
 رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر ،"تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية دراسة حالة بلدية أدرار" عبد الكريم مسعودي، -1

  .07 ص ،2013-2012 ، جامعة أبي بكر بلقايد،م الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييرفي العلوم الاقتصادية كلية العلو
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 الرأي الآخر تعتبر مإحتراوالانتخاب ون عملية الترشيح ظفين لأواعد الديمقراطية بين الموإرساء ق  .ه 
اطنيها ول إلى إشراك موالأمر الذي دفع لعديد من الد، هإحتراموتدريبا على ممارسة العمل السياسي 

  .م المحلية من خلال مجالس محلية منتخبةوفي إدارة شؤ

فيساعد ذلك على ، معالجتها بفاعلية أكبروف الطارئة واجهة الظرولة على موزيادة قدرة الد  .و 
  .ارثوالكوقت الأزمات وطن ومجاة المخاطر التي قد يتعرض لها الوان تماسك السك

  :یةوالتنمو الاقتصادیة الأسباب -/3

الإنفاق والكلفة وقت وفر الوي،  المركزيةالإدارةرها عن واتخاذ القرارات محليا بدلا من صد  .أ 
  .يحسن إنجاز العملو

لا و، لةويدعم الدوالأعمال المحلية و عاتويل المحلي يسهم في سد جزء من كلفة المشروفير التموت .ب 
  .يثقل الخزينة المركزية

تنفيذها يسهم في تسارع ورسم الخطط والهيئات المحلية في تقدير الحاجات واطنين واشراك الم  .ج 
  .الاجتماعيةو الاقتصاديةعملية التنمية 

د عليها وية تعمارإستثعات واطني المناطق المحلية على المساهمة مع سلطتها المحلية في مشروتشجيع م  .د 
  1.الخيروبالفائدة 

المساهمة وحصر انفاق معظم عائدات االس المحلية في مناطقها لضمان تحقيق العدالة في الانفاق   .ه 
يتم انفاقه في و، جب عليهوالضريبي المت، اطن العبءوفلا يغفل أن يتحمل الم، ض اوالنهوفي تنميتها 

  .مرافقهاولة و بالنصيب الأكبر من خدمات الدالمدن الكبرى لأا تستأثر وأ، العاصمة

تعمل على و، ض صناعياومة للنهوتؤدي إلى لا مركزية التصنيع مما يتيح الفرصة للمناطق المحر  .و 
  2.كزية أعباء هذه التنميةرمة اللاموذلك بمشاركة الحكو الاجتماعيةو الاقتصاديةتحقيق التنمية 

                                 
  .9-8 ص  ص  سابق،مرجع عبد الكريم مسعودي، -1
  .9ص   مرجع سابق،عبد الكريم مسعودي، -2
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كان أحدث نسبيا على رغم من أنه كظاهرة تاريخية  المحلية فقد الإدارةفي الأخير فإن نظام و
نية لا يرجع بتاريخه التشريعي إلى أكثر من القرن التاسع وإلا أنه كظاهرة قان، عرفتها الجماعات المحلية

أما فرنسا فلم ، 1835ن قبل عام واطنوعشر ففي انجلترا لم يكن للمدن مجالس محلية يشترك فيها الم
 1884لم تعط هذه االس حق إصدار قرارات إدارية عام و 1833 في عام تنشأ ا مجالس محلية إلا

ل الأخرى إلى أن ول العربية التي طبقت نظام الحكم المحلي ثم تلتها الدوائل الدولقد كانت مصر من أو
  1. المحليةالإدارةانتشر نظام 

   المحلیةالإدارةأھمیة : المطلب الثالث

  : ميادين عدة فهناك المحلية فيالإدارةع أهمية وتتن

  :الأھمیة السیاسیة -/1

     ، ن العامةواطنين للمشاركة في إدارة الشؤوتتأكد هذه الأهمية من خلال إتاحتها الفرصة للمو
تثقيفهم سياسيا و، كما تعد مدرسة لتدريب الناخبين، سيع قاعدة الممارسة الديمقراطية من ناحيةوتو

ي يساعد على تنمية قدرات بعض الشخصيات المحلية القيادية لممارسة هذا الحق من ناحية أخرى الذ
إن انتخابات االس المحلية تعد مناسبة طيبة ، طنيوالوى المحلي و على المستالمؤهلة للمشاركة السياسية

    طني لدى الأفرادور الوالشع وذه ينمو، تدريبهم على ممارسة الديمقراطية السليمةو، بولتثقيف الشع
ضاع و الأإستقرارالأمر الذي من شأنه أن يعمل على ، لهاوالتفاهم حوطنية وقتهم بالقيادة التزداد ثو

  .ثبااوالسياسية 

  :الأھمیة الإداریة -/2

لة و للدالاجتماعيةومة السياسية و مع المنظالإنسجامول وللدخ، تتمثل في تأهيل اتمع المحليو
طنية تعمل على تخفيف العبء عن كاهل وو محلية إدراكه بأهمية ممارسته الإدارية كمهمةو، ككل

تعددها لا والسلطة المركزية في اال الإداري إن السلطة المركزية مهما كانت كفاءة أجهزا الإدارية 
 الإدارةمن هنا كان نظام و، لة المنتشرة في أرجاء البلاد كافةويمكنها أن تضطلع بكل نشاطات الد

                                 
  .17 ص ،2014 سنة ،، دار البازوري العلمية للنشر والتوزيع عمانالإدارة المحلية صفوان المبيط، -1
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كي تتفرغ ، إتاحة الفرصة للسلطة المركزيةو، ساهمة في إدارة النشاطالت المحليةالمحلية الأداة الفاعلة للم
ية وسيلة حيو المحلية كالإدارةم وتقو، مراقبة تنفيذهاو السياسة العامة مية المتمثلة فيرسموللمسائل الق

، الإداريةسيلة فاعلة للبدء في إصلاح أجهزا وجدت في هذا النظام ول النامية ولإصلاح الإداري فالد
يع أساليب النشاط الإداري  وتنو، د الجهاز الإداريوقراطية التي تسوح البيروفي القضاء على الر

  1.هم أبناء اتمع المحليو، قربه من المستفيدين منهو تبسيط إجراءاتهو

  :الاجتماعیةو الاقتصادیةالأھمیة  -/3

   الاقتصاديةاردها وعب الكبيرة لقلة مل النامية حيث تعاني مصاوتتضح هذه الأهمية كثيرا في الد
را أساسيا في هذا واطن المحلي يؤديان دوالمو المحلية الإدارةإن ،  فيهاالاجتماعيةتخلف بعض الفئات و

 المحلية فقد اهتم الكثير من الإدارةايا دراسة ونظرا لتعدد زومي والقوى المحلي والميدان على المست
 ا من منطلق اوهتما جتماعالا فعلماء الاهتمام المحلية أشد دارةالإالباحثين كل حسب مجال تخصصه ب

، م على فكرة تقسيم العملو المحلية تقالإدارةكما أن ، الاجتماعير التضامن ورة من صوأا تشكل ص
 المحلية من الإدارة هذه الفئة من الباحثين كما يمكن النظر أيضا إلى اهتمامع وضوما يجعلها م وهو
ن على و أن االس المحلية تمثل قاعدة اللامركزية يتمكن من خلالها المنتخباعتبارية على ية سياسوزا

البلدية من المشاركة في صنع القرار مما يجسد فعلا فكرة الديمقراطية أيضا اهتم  ولاية أوى الوالمست
رية التنظيم فلا يمكن  العامة نظرا لما تشكله من أهمية كبرى في نظالإدارةع من و ذا النالإدارةعلماء 

  . المحليةالإدارةن التركيز على و العامة دالإدارةتجسيد فكرة التنظيم في 

  ل التنظیم الإداري اللامركزيوالإطار المعرفي ح: المبحث الثالث

 وهو، لةونة للدويتجلى مظهر التنظيم الإداري من خلال السلطة التي هي أحد العناصر المك
ن وللتعبير عن نظام الحكم إن اتمعات كل اتمعات دولة وعبير عن الدتستعمل للتوم سياسي ومفه

قت ضمن وهي في الو، فها الخاصةوظروبيئتها المتميزة و الاجتماعيةفق مفاهيمها وتعيش ، استثناء
فلسفة الحياة من والأفكار وتتأثر به خاصة من حيث المبادئ ولي تؤثر فيه ودوطني لإقليمي ومحيط 

                                 
 جامعة حسيبة بن ،04 شمال إفريقيا، العدد اقتصاديات، مجلة تشخيص نظام الإدارة المحلية و المالية في الجزائرة عولمي،  بسم-1

  .258 ص ،بوعلي الشلف
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احد من وع وا الإدارية على نولة الحديثة تقتصر في تنظيم شؤولم تعد الدوامج التعليم بروالتربية 
التنظيم و، هذا التنظيم الإداري المركزيو، فهي تجمع بين التنظيمين الإداريين الأكثر استعمالا، التنظيم

ره وحيث صع البحث يمكن دراسته من وضوم وع الثاني هونظرا لأن هذا النو، الإداري اللامركزي
  .اللامركزية المرفقيةو، هما اللامركزية الإقليميةواثنتين 

  عدم التركیز الإداري: لوالمطلب الأ

م عليه وى المحلي يقواقتضى قيام تنظيم على المست، صوظيفيا على الخصولة ور الدوسع دوإن ت
ع إلى ورجن الوام داختصاص ن ببعض السلطات ذات الطابع المحلي في دائرة ون يتمتعوظفوم

، لأنه يختلف عن التركيز الإداري، عدم التركيز: له تسميات عدة يتميز ا مثلو، السلطة المركزية
المركزية المعتدلة إا مصطلحات والمركزية المخففة و، زيرولأنه يأخذ من صلاحيات ال، زاريةواللاو
الصلاحيات عليها سلطات لى بعض وتت، إن تعددت يقصد ا جهة إدارية تابعة للإدارة المركزيةو
ما عرفه  وهوالإقليمي ختصاص الاالتنفيذ لبعض المهام ذات الطابع المحلي في دائرة وث النهائي بحال

إلا أن الأجهزة المحلية ، السلطة المركزيةاختصاص  بقاء جميع القرارات الهامة من " :بأنه والأستاذ محي
  1."لتقريريةالتي تمثل السلطة المركزية تمتلك بعض السلطات ا

ببعض صلاحياا ) زراءوال(أن تعهد السلطات المركزية " :عرفها الأستاذ محمد الصغير بعليو
ظيفة وزع الوبالتالي فإا تتو ،..."الأقاليمواحي وظفين الإداريين في النوا إلى كبار المااختصاصو

لايات وال(المنتشرين عبر الأقاليم ) سينوالمرؤ(ممثليها و المركزية الإدارةالإدارية بين السلطة المركزية في 
ع لرؤسائهم مركزيا ون الرجوالتي تمنحهم سلطة اتخاذ القرارات النهائية لبعض القضايا د) البلدياتو

 مكمل وبل ه، ازيا للتركيز الإداريوم وبا منافسا أورة عدم التركيز الإداري ليست أسلوإن ص
إن تعددت واحدة وهي جهة إدارية و العامة الإدارةلاه وبسط النظام الذي تتومساعد له لتعميم و
  :تتضمنه منوما تقتضيه وظيفة الإدارية حسب قاعدة السلطة الرئاسية ورها تمارس الوص

                                 
 ،1 جامعة الجزائر ،، أطروحة دكتوراه في الحقوق كلية الحقوق"علاقة إدارة عدم التركيز بالإدارة المركزية" ابراهيم داود، -1

  .22-21 ص ، ص2012-2011السنة 
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  امر من الرؤساء الإداريينوالأوإصدار التعليمات وجيه وتوإشراف.  

  سين الإداريينوالتنفيذ من المرؤوالتعبئة.  

تبدل  ولوالصفة الشخصية لأنه منحة بل نظام مؤسس حتى ليس وظيفة ويض يرد على الوالتفو
ض له في عدم التركيز يمارس ول لأن المفويض يختلف عن الحلوالتفوختصاص الاالأشخاص يبقى 

أما ، امر في إطارهاوالأوالتعليمات وجيهات ون التوتكوالتنظيمات وانين وص القوصلاحياته طبقا لنص
يض وغيابه كما يختلف التفوره وسه في حضومرؤاختصاص  ي أن يمارس الرئيس الإدار ول فهوالحل

لى غاية إ ختصاص الافيكلف غيره ب ختصاص الال مانع لدى صاحب وعن الإنابة التي تحقق عند حص
أقرب إلى تقسيم  وع ليس تعدادا في التنظيم بل هوما يجعل هذا التن وهو، استبداله وال المانع أوز

ن ويأتمرومساعديه الذين هم تحت سلطته والأصيل صاص ختالالبعض الصلاحيات بين صاحب 
إعادة  وج عن الإطار المحدد لهم أوبالتالي لا يمكن لهؤلاء الخروجيهاته وتون تعليماا وينفذوامره وبأ

ر وشكلي مادام زمام الأم واحد من التنظيم إنما هوب الوظيفة الإدارية بين الجهتين في الأسلوتقسيم لل
  .1 المركزيينلينوبين يدي المسؤ

  اللامركزیة الإقلیمیة: المطلب الثاني

حدات إدارية حسب معيار جغرافي لها ولة إلى وإن اللامركزية الإقليمية تعني تقسيم إقليم الد
هذا وحدات أقل كالبلديات ورها إلى وتقسم هذه بدو، إلخ...لايةو، تسميتها الخاصة مثل محافظة

حدات ذات ورها إلى وحدات بدوتقسم هذه الأخيرة الوى وستل التي تأخذ بثنائية الموبالنسبة للد
حدة الإدارية على أساس وم الوتق: هكذا بحيثويات ول التي تأخذ بثلاثية المستومساحات أقل في الد
لى تسييرها مجالس وتت،  الماليوالاستقلال، يةوتتمتع بالشخصية المعنو) الجغرافي(التقسيم الإقليمي 

أجهزة الهيئات اللامركزية الإقليمية تعنى بالمصالح المحلية لأا متميزة عن المصالح منتخبة ما يجعل مهام 
  .طنيةوذات الطبيعة ال

                                 
  .24ص مرجع سابق،  ابراهيم داود، -1
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، حدةومة للوالمرسود الجغرافية الإدارية المعينة وداخل الحدوفهي تمارس نشاطها في نطاق 
تمارس و ، قليمهاحدة تعرف بإوما جعل ال وهو ،اطنين فيهاوتقديم الخدمات للموإشباع الحاجات و

جها وزها لأن في ذلك خرولا تتجاولا تخرج عنها ودها الإدارية ومهامها في إطار حدوا أاختصاص 
  .1يؤدي بأعمالها إلى الإلغاءو، زا لهوتجاوعن اال الإقليمي 

متداد للفكرة الديمقراطية في القطاع الإداري تفرض من الأخذ اهي وفاللامركزية الإقليمية 
نتخاب إذ يعد من لافالشخص اللامركزي الإقليمي يجب أن يدير نفسه بنفسه فا، لانتخاببطريق ا

 و الشخص اللامركزي فالعضاستقلالركن أساسي لتحقيق  وهومات اللامركزية الإقليمية ومق
لها الحق في إعادة تعيينه بينما ورية هي التي انتخبته والمنتخب يشعر دائما بأنه يرتكز إلى قاعدة جمه

حدها إعادة وأا تملك و المركزية هي صاحبة الفضل في تعيينه الإدارةالمعين يشعر دائما أن  وعضال
  2.تعيينه

ن للمجالس المحلية ا ول إلى أقاليم إدارية بحيث يكوكما تعني اللامركزية الإقليمية تجزيء الد
تختلف اللامركزية وزية مة المركوع إلى الحكون الرجوسلطات البث في كثير من المسائل الإدارية د
لى هي من أساليب التنظيم الإداري تتعلق وانب فالأوالمحلية عن اللامركزية السياسية من عدة ج

فهي من أساليب الحكم تتعلق ) أي اللامركزية السياسية(لة أما الثانية وظيفة التنفيذية في الدوبال
ل والقضائية فالد، التشريعية، تنفيذيةاء على السلطات الثلاثة الولة سوظائف الأساسية في الدوبال

ن السهم ويكونية الداخلية والأعضاء في نظام اللامركزية السياسية تتمتع بجزء من السيادة القان
حدات المحلية في ظل نظام اللامركزية الإقليمية بأي وفي حين لا تتمتع ال، ات التشريعيةاختصاص

                                 
 1، أطروحة دكتوراه في الحقوق كلية الحقوق جامعة الجزائر "علاقة إدارة عدم التركيز بالإدارة المركزية" ابراهيم داود، -1

  .59 ص2012-2011السنة 
  . 99-98ص ، ص لبنان الطبعة الأولى، وت، دار الكتاب اللبناني بير"القانون الإداري الجزائري" صالح فؤاد، -2
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 الاتحاديةل وكزية السياسية إلا في الدمرلالجد نظام اولا يونية الداخلية ونصيب من السيادة القان
  1.فقط

  اللامركزیة المرفقیة: المطلب الثالث

ية ليصبح والصحة الخ الشخصية المعن، تمنح اللامركزية المرفقية للمرفق عام مثلا كالتعليم النقل
ظيفي والوعي وضوالمختصاص الا كما أا ترتكز على ،مؤسسات العامة مستقلا عن السلطة المركزية

اال الإقليمي الذي يمارس و بالنطاق الاهتمامن ود، مما استدعى تسميتها أيضا باللامركزية المصلحية
  .2محليا وطنيا أوفيه  النشاط أكان 

ر اللامركزية ورة من صون اللامركزية المرفقية صون أن تكوهناك بعض الكتاب الذين ينكر
المحلي  ومي أوم على كل من النطاقين القون تقأات العامة يمكن حجتهم في ذلك أن المؤسسو، الإدارية

ستثناء من قاعدة تركيز النشاط الإداري امي تعتبر وفهي على النطاق الق. ب وتدار بنفس الأسلو
 ومية أورا القواء من صوفهي إذن ذات طبيعة فنية س، مية في يد الهيئات المحليةوالخاصة بالمرافق الق

  .3المحلية

تم لجميع أركان اللامركزية في شكل اللامركزية الأوافر الحقيقي و الرغم من عدم تعلىو
  :ةالإقليمية ي بحيث يمكن المقارنة بين اللامركزية المرفقية باللامركز،المرفقية

  الإقليمية على أساس ومان كل من اللامركزية المرفقية ويق: د المصالح المتميزةوجومن حيث
ذات طابع فني تقني في و، إقليمي في اللامركزية الإقليميةوذات طابع محلي د مصالح وجوالاعتراف ب

  .اللامركزية المرفقية

                                 
، ، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع عمان"المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحلية" صفوان المبيضين و آخرون، -1

  .31-30 ص ، ص2011 سنة ،الأردن
  .77 ص ،2013  سنة،، دار العلوم للنشر والتوزيع عنابةالقانون الإداريير بعلي، غ محمد ص-2
  .29 ص ،رجع سابقم  صفوان المبيضين،-3
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  ية والأجهزة في شكلي اللامركزية بالشخصية المعنو تتمتع الهيئات : الهيئاتاستقلالمن حيث
  .بكل ما يترتب على ذلك من نتاج 

 ات سياسية اعتبارف بوصائي محفوام  يخضع شكلا إلى نظ):الرقابة الإدارية(صاية ومن حيث ال
 بين الاختلافعلى كل فإن وات فنية في اللامركزية المرفقية اعتباربوفي اللامركزية الإقليمية 

ختلاف في الدرجة لا في الطبيعة حيث يمثلان تطبيقين لفكرة االمرفقية يبقى واللامركزية الإقليمية 
  1.م اللامركزية الإداريةومفه واحد هوم ومفهو

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                 
  .59-58 ص ، ص، منشورات جامعة باجي مختار عنابة"دروس في المؤسسات الإدارية"محمد صغير بعلي،  -1
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  :واستنتاجات خلاصة

لمة غير مكتملة الملامح فهي عملية متناهية ذات طابع وبناءا على ما تقدم يتضح لنا أن الع
لمة تعني عالما وهها المتعددة لذلك فإن العوجوجه جديد من وم عن ومي ديناميكي تكتشف كل يوحك

لمة ولمة العالم عوقع عولا يتوق بعد لمة لم تتحقوالعو، د حالياوجود لكن هذا العالم غير موبلا حد
 ،اواحدة التي تبدوبثقافة عالمية واحد ولمة تتضمن مجتمع عالمي وفالع، روكاملة خلال المستقبل المنظ

لمة بسيطة في الشكل فهي معقدة وإذا كانت العو، أا قد بدأت بيد أا لم تصل إلى ايتها حتى الآنو
ب الارتكازية ذات الطابع المميز الذي يجعلها كظاهرة مميزة لها أثار انولها العديد من الجون وفي المضم

م مركب أي أا ولمة بأا مفهولهذا يمكن فهم العو ،...)اجتماعي ، اقتصادي(انب كثيرة وفي ج
د والقيواجز وهي العملية التي يتم بمقتضاها إلغاء الحو، اجتماعيةو واقتصادية سياسية أبعادتشتمل على 

  .احدوجعلها مجتمع عالمي وب والشعول وبين الد
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نعة الع: الثانيالفصل  رةلمة على وأثر أق                   المحلیةالإدا

  :تمھید

الإقليمي إلى وز مجالها المحلي ويل بعض القضايا التي تتجاوتم تد،  الحرب الباردةإنتهاءبعد       
اليابان وبي ورو الأالإتحادع القرار في المركز الرأسمالي المتمثل بى العالمي لأا مثلما يزعم صناوالمست

لا يمكن أن تحل إلا و، مؤسسات عالميةوسياسات ولايات المتحدة بحاجة إلى تشريعات والو
  .بالإجراءات جماعية
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  المحلیة الإدارة لمة السیاسیة على وأثر الع: لوالمبحث الأ

ب العالم والديمقراطية دفعت من أجله شعوجانب الحرية  وهوة لموإن الجانب السياسي للع
رها المتعددة على الانضمام إلى التنظيمات السياسية وامل السياسية في صوم العويقوباختلاف نماذجها 

لية والشمورية وط النظم الدكتاتولمة سقومن مظاهر السياسية للعوالانتخاب وتشكل الأحزاب و
  .ق الإنسانوصيانة حقوتأكيد احترم وع إلى التعددية السياسية والتروية  إلى الديمقراطتجاهاللاو

  لمةوالقناع السیاسي للع: لوالمطلب الأ

حدة سياسية زاخرة وبراقا لأنه يعد العالم كله بولمة قناعا سياسيا مبهرا ويرتدي أنصار الع
لا ول تاريخه و يعرفها بطغير ذلك من عناصر التقدم الحضاري التي لمو دهارز الاافق والتوبالتناغم 

، سكندر الأكبرلإد البشرية منذ عهد وأحد يستطيع أن ينكر سحر هذا الحلم الإنساني العظيم الذي را
ا فقط بتقسيم وته لم يتصارع القادة على الحكم التزموبمجرد موسكندر لإلكن العمر يمهل و

ب وهم لكل الشعوت على بيع هذا الرياومع ذلك أصر معظم بناة الإمبراطو، رية فيما بنهموالإمبراط
 الإتحادط ورية الأمريكية التي انفردت بقيادة العالم منذ سقوثم جاء عصر الإمبراط، هاوالتي احتل

حدة السياسية وهم الوتشرع في بيع وريات السابقة وإذ ا تكرر كل ما فعلته الإمبراطوفيتي والس
فقد ، إن السياسة كلها ليست محلية" اس فريدمانمول تويق، لمة السياسية هذه المرةوتحت شعار الع

فقد أصبحت السياسة عالمية برغم ، لها وا كما يحلولة تدبر شؤوانتهى العصر الذي كانت فيه كل د
ل سارت على وإذ إن كل الد، لمةولة أا جزء من نظام العوري أن تشعر كل دوأنه ليس من الضر

لمة والع ولكي تبدوتشكلت في إطار هذا النظام و ،بلغير ذلك  وب مباشر أولمة بأسلوطريق الع
علماء السياسة تتبع ون ول المفكروحا، ليست مجرد ظاهرة طارئةوالسياسية على شكل نظرية منسقة 

  .1فاقها المستقبليةآورها ومراحل تطورها وضح

ف وقو فإنه لم يستطع ال،شهر علماء السياسة الأمريكيينأزنار يعد من وعلى الرغم من أن رو
، عملية صعبة للغايةو ة تبدلموإن مهمة إيجاد صيغة جامعة تصف أنشطة الع" لهولمة بقوعلى تعريف الع

                                 
  .182-181 صص، 2001 ، القاهرة،، دار غريب للطباعة والنشر والتوزيع"العولمة السبعة أقنعة "نبيل راغب، -1
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ب التي ترى والشعوالسيادة من الحاكم ولمة السياسية أا قادرة على نقل مصادر الشرعية وتدعى العو
لي ول بأن مصلحة اتمع الدوتقود ولمة تعولكن هذه الع، السيادةواء الشرعية وفيها الحامل الحقيقي لل

ط به تحديد ول لنا من المنولا تقو، الدفاع عن الحكام الديمقراطيينومات الديمقراطية وتبرر حماية الحك
مدى مصداقيتها؟ فليس ويقتها ل حقو حالاختلاف احتمالاتمدى و، ماتوديمقراطية هذه الحك

رية وبية الحرة يمكن أن تؤدي إلى ديكتات الشعوالانتخابات، شامل مثالي للديمقراطية نتصاراك هنا
  1.متطرفة دد السلام العالمي

  تعریف الدیمقراطیة التشاركیة: المطلب الثاني

طني وى الوتطبيقها على مستول إلى اعتماد الديمقراطية التشاركية واهتمت العديد من الد
ل ول تقديم تعاريف حولهذا سنحاو، مااون بكل مقولة القانوهذا في سبيل تكريس دو، المحليو

  :إن تعددتوالديمقراطية التشاركية 

  :ي للديمقراطية التشاركيةول اللغوالمدل-أ

الذي تقابله ولم نجد مصطلح للديمقراطية التشاركية ، عة من المعاجم العربيةوعند تصفحنا م       
زئة المصطلح كلا ل تجوبالتالي سنحاو ،La Democratie Participativeباللغة الفرنسية مصطلح 

 DEMOSلهما وأ: المركبة من مصطلحينو يقصد بكلمة الديمقراطية ذات الأصل الإغريقي ،على حد
حال ضمهما معا و، ذونف، قيادة، ةوق،  بمعنى السلطةKratos Ou Kratienثانيهما و، بمعنى الشعب

افق وهذا يتو ،حكم الشعب وة الشعب أوق ود بتلك الكلمة سلطة الشعب أويدلان على أن المقص
م وفي معجم العلواسطة عامة الشعب وا ا ممارسة السلطة بو الإغريق للكلمة حين قصدستخداماو

نظام سياسي :  فقد عرف الديمقراطية على أاDictinnaire De Science Politiqueالسياسية 
ن صرف النظر كلية واطنين دوالسلطة تمثل إرادة أغلبية الم، السيادة ملك الشعب: يؤسس على مبدأين

، قد تباينت تعاريفه بشكل عام، من جهة أخرى نجد أن مصطلح المشاركةو، أفكار الأقليةوعن آراء 

                                 
  .226 ، صع سابق مرجنبيل راغب، -1



                  المحليةالإدارةأثر أقنعة العولمة على             الثاني                                                                      الفصل 

36 
 

فرجل السياسة يراها من خلال ،  تخصصه العلميوباختلاف ،ية التي ينظر إليها الباحثوبحسب الزا
 وكة أ فمصطلح المشارالإجتماعكذلك بالنسبة لباحث علم و، ر سياسي معينومنظ

Participationل للكلمة الفرنسية و مشتقة من اسم المفعParticiper، ن هذا المصطلح ويتكو
بالتالي فإن و، "القيام بـ"يعني و Compart والثاني هو" جزء"بمعنى  Partل والأ، اللاتيني من جزأين

   .1روأي القيام بد، Tolke Partمصطلح المشاركة حرفيا 

  :التشاركية يمقراطيةللد الاصطلاحي لوالمدل– ب

ل واحثين حالبو التعاريف المقدمة من طرف الفلاسفة اختلفت، الاصطلاحيةأما من الناحية 
هي " :لواقي تعريف للديمقراطية التشاركية يقويقدم الباحث المغربي يحي البو، الديمقراطية التشاركية

 غير مباشرة في مناقشة شراكهم بطريقةإيركز على ، اطنينوجه للموم، عرض مؤسساتي للمشاركة
، صيانة مشاركة في اتخاذ القراراتو، اطنينوتستهدف ضمان رقابة فعلية للم،  الجماعيةالاختيارات

كما ، " العلميةالإجراءاتسل ترسانة من ومية عبر توتمس حياته اليوضمن االات التي تعنيه مباشرة 
م مرتبط باتمع والتشاركية مفه واركة أم المشومفه" :ر صالح زيانيويعرفها الباحث الجزائري دكت

يسعى من أجل تحقيقها برنامج ، نات التنمية البشريةومكان أساسي من مك وهوح الديمقراطي والمفت
رأيا في صناعة القرارات التي ورا واطنين دون للموإا تعني بشكل مبسط أن يك، نمائيالإالأمم المتحدة 

 يعرفها ،"سيطة تمثل مصالحهمومن خلال مؤسسات شرعية وأ، اء بشكل مباشروتؤثر في حيام س
اطنين مباشرة في مناقشة وتتمثل فيمشاركة الم، رة جديدة للديمقرطيةوص وأا شكل أ" :الأمين شريط

  2".اتخاذ القرارات المتعلقة مومية ون العموالشؤ

                                 
، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير "دور الجماعات المحلية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري" حمدي مريم، -1

  .34-33-32 ص 2015- 2014في الحقوق، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة كلية الحقوق و العلوم السياسية سنة 
، دار الحامد للنشر والتوزيع "السياسية والإدارية في الدول المغاربية لتشاركية في ظل الإصلاحاتالديمقراطية ا" بوحنية قوي، -2

  .55 ص ،2015 سنة ، الطبعة الأولى،الأردن
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دف بشكل مباشر إلى ، ن اتمعوريقة لإدارة شؤطوشاركية هي عملية ت الديمقراطية الههذ
ير اتمعات المحلية بطريقة ويتمثل هدفها النهائي في تط، اطنينوخلق تنظيم من أجل زيادة مشاركة الم

مات والحكونتخبين  الماطنين ضمن شراكة الممثلين ومشاركة المومستدامة فمحرك التنمية هومتماسكة 
   1.المدنينات اتمع وغيرهم من مكو

ذلك أن الديمقراطية ، تصحيح لما اقترفت إليه الديمقراطية التمثيلية: يعرفها مطاع الصفدي
ستغلت نقاطى ضعف الديمقراطية التمثيلية بأا ذلك الإطار المؤسساتي الذي تتحقق فيه إالتشاركية 

   2.الممارسة

طار الذي يجمع بين ما تمثل ذلك الإ: ر المغربي الديمقراطية التشاركيةوفعلى حسب الدست
ض والمشاركة من أجل النهون واطنين في ظل التعاوالموجمعيات اتمع المدني ومي ومي عموحكوه
ليات آوم وفي مفه:" يعرفها حاتم دمقو. لةاالعدون ودها القانولة يسوتحقيق التنمية في ظل دو التقدمو

الجراءات التي تمكن من و من الآليات بأا جملة، نسوفرص تطبيقها في توالديمقراطية التشاركية 
ر فياتخاذ القرارت المتعلقة بتدبير الشأن وتثمين الدو، ااطنين في صنع السياسات العامةوالمواشراك المدني 

المحلي بحيث وطني أوى الواء على المستوالمحلي العام عن طريق التفاعل المباشر مع السلبطات القائمة س
 العجز فيما يضمن انخراط الجميعور وجه القصوز أويلية كليا بل تسعى للتجاألا تلغي الديمقراطية التمث

  .التكامل بين الديمقراطيينو

اضيع التي  وع الديمقراطية التشاركية من الموضولقد عرفها المفكرين الغرب بحيث يعتبر مو
ديمقراطية أن ال: لهماوالباحث بريس كارينغتن في قوين ومن بينهم باري نروشغلت فكر الباحثين 

حيدة القادرة على المحافظة على قيمة وأا الو، ليةوق نظريا على كل الأنظمة الشموالتشاركية تتف

                                 
 مجلة أكاديمي الجهة عن مخبر إصلاح ،"الديمقراطية التشاركية ومنطق ترقية حقوق الإنسان" عياد محمد سمير، زروقي ابراهيم، -1

  .64-63ص ص  2014العربية في ظل تحديات العولمة التعدد الثاني مكان جامعة حسيبة بن بوعلي شلف سنة السياسات 
 "،المشاركة السياسية للمرأة العربية ودورها في محاولة تكريس الديمقراطية التشاركية الجزائر نموذجا" حريزي زكرياء، -2

  . 12 ص ،وق والعلوم السياسية جامعة الحاج لخضر بباتنةرسالة لنيل شهادة الماجيستر علوم السياسية كلية الحق
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ت إذ رأت بأن وأما ريان ف، اطن بالمشاركة فيعنلية اتخاذ القرارو لأا تسمح للم،كرامتهوالفرد 
، نة طرف هيئات اتمع المدنياطوعي من الموالديمقراطية التشاركية تتطلب قدرا كبيرا من العمل التط

بين واطنين أثناء صناعة السياسة العامة فيما بينه وعليه البدء من استشارة المو، جمعيات لجان إحياء
اطنين بتبادل ويسمح فيه المي الذ بأا ذلك الفضاء" قد عرفتها الباحثة هانا أرندتو. ضناع القرار

  . صالح العامالآراء بإرادة حرة هدفها تحقيق الوالأفكار 

ليس مصلحة خاصة فردية وبحيث يجب أن تنتهي العملية الديمقراطية إلى سعادة اتمع بكامله 
ين الاقتصادي التي نجعل السياسة خاضعة لسيادة الاقتصاديةالفائدة وتحكمها المصالح المادية المحصنة 

ة هؤلاء لا يمكن ذلك أن تحقيق سعاد، السيطرةوذ والنفوأصحاب المصالح ورجال الأعمال و
ي ون ديوهناك تعريف آخر قدمه جو، اتمعواطنين ورة أن يؤدي إلى تحقيق سعادة الموبالضر

 حيثيشارك الفرد في رسم الاجتماعيةمشاركة كل من يتأثر بالمؤسسات " :للديمقراطية التشاركية
در من التنظيمات اطن الذي ينحوأي تأثير الم. السياسات التي تنتج عنهاوإنتاج هذه المؤسسات و

  .1الجمعيات التي يساهم عن طريقها في رسم السياسات العامة،  اتمع المدنيالاجتماعية

" الطريق الثالث"ني جيدنز في كتابه وجد أيضا المفكر الإنجليزي الذي يؤكد فكرة أنتوكما ي
ؤسسات طلق من المبمذلك من خلال ترسيخ مبدأ التشاركية و الاجتماعيةالديمقراطية تجديد 

 ق السياسية من المشاركة بالإضافة إلى التمتع بالحقوستفادة من الحقالإالتخلي عن فكرة و الاجتماعية
في الأخير نأخذ تعريف رشيد لصفر الذي عرف الديمقراطية وتعليم و من صحة الاجتماعيةو

م وتعلق بشؤاطنين في عملية اتخاذ القرارات التي تومشاركة المومساهمة : "لى أاعالتشاركية 
  2."العامة

                                 
، مذكرة لنيل شهادة ماستر في العلوم السياسية "الديمقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية في الجزائر" بلقرع خيرة، -1

  .41 ص 2016-2015تخصص السياسة العامة و تنمية جامعة مولاي طاهر بسعيدة لسنة 
، دفاتر السياسة و القانون الجهة قامدي مرباح ورقلة "دور اتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية" سويقات،  الأمين-2

  .245 ص 2017 جوان 17العدد 
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نخراط اتمعي من أجل بناء الديمقراطية الإرة ويرتكز الخطاب الرسمي في الجزائر على ضر
نفس الخطاب  ويدعو، السعي لإنجاز أهدافهاوتعزيز مسارها والمساهمة في بناء السياسات و التشاركية

عدام مع منتخبيهم في البلديات فائهم لتواسع من خلال ومن البرلمانيين المشاركة مع اتمع ال
امها ون علاقة المنتخبين بالشباب متينة قويستدعي أن تكولايات لتحقيق الديمقراطية التشاركية والو

ل وافق حوتحقيق التو، سيع قاعدة الديمقراطية التشاركيةولت، صايةون وار الصريح بدوالحوالثقة 
ما ينتجه من صراع يشغل اتمع عن قضاياه و، لاجياللتفادي الشرح ما بين او ،المصالح العليا للبلاد
ن والقانع ميثاق و لإعداد مشر2017مة الجزائرية في آفاق سنة وتحفز الحكو ،الكبرى في التنمية

يسمح بترسيخ طرق و، ريةويندرج ضمن المشاريع التي تجسد القيم الدست، الديمقراطية التشاركية
الجماعات المحلية طرح وزارة الداخلية وتعتزم واطن والموة ميوتشاركية حقيقية بين السلطات العم

زاري مشترك يعمل على دراسة وج عمل وتم تنصيب فو، لايةوالو انين جديدة للبلديةوقومشاريع 
ضع آليات والإسراع إلى و، ن المحليةواطنين في تسيير الشؤوضع الآليات التي تسمح للموالسبل ل

نية و مادة قان14ضع واطنين رغم أن التشريع الجزائري وطلعات المالمناسبة ما يسمح بالاستجابة لت
تحسين وة بجميع أشكالها والرشوقراطية والقضاء على البيرو، إلى إرساء الديمقراطية التشاركيةوتدع

إلى دفع ، برنامج المتحدة الإنمائيوبي و الأرالإتحادن مع وتعمل الجزائر في إطار التعاومية والخدمة العم
يل برنامج وتم إمضاء اتفاق لتمو، اتمع المدني على ترقية التنمية المحليةولسلطات المحلية قدرة ا

بي بمساهمة مالية قيمتها ثمانية ملايين ورو الأالإتحادل من والتنمية المحلية مموالديمقراطية التشاركية 
ية المحلية عبر دمج المرأة الديمقراطوسيعمل هذا البرنامج على تحسين أنظمة التخطيط الاستراتيجي وروي
  1.مةواشراكهم في الحكوالشباب و

يأتي هذا الحرص من السلطات الجزائرية و، البلدياتولايات وصا في الويام خصوعلى مختلف مست
غ من وما مفروم هذه الديمقراطية لا يزال مفهوعلى ترسيخ الديمقراطية التشاركية ادراك منها بأن مفه

                                 
 ، دفاتر السياسة والقانون الجهة جامعة  قامدي"الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية" عبد ايد رمضان، -1

  .79-78 ص 2017 جانفي 16مرباح ورقلة العدد 
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طغيان واستشراء مظاهر الفساد وشعارات براقة في ظل غياب الشفافية ورق وحبرا على واه ومحت
تؤكد المعطيات الميدانية أن وقتها المناسب ومات في ول على المعلوبة الحصوصعوالتسيير المركزي 

سائل وونا غير مطبقة بسبب نقص آليات وص عليها قانوالمنص، ر بلديتهواطنة في تسيير أمواشتراك الم
  .انينوتطبيق هذه الق

ن المحلية واطنين في تسيير الشؤو يؤكد أن المشاركة الحقيقية للم10-11ن البلدية ونجد أن قانو
تجعل هذا ، لكن غياب التعبئة في النطاق المحلي، متابعتهاوتنفيذ المشاريع وية وتتم عبر المبادرات التنم

  .اطنينوالموة بدل المنتخبين لاولى تنشيطها الويتوالمبادرات منعدمة على صعيد االس المنتخبة 

          ، يةوالتنمورهم في المشاركة الجتماعية واطنين عن أداء دوكما يشهد اتمع الجزائري انكفاء الم
أفكارها للهيئات المنتخبة في مختلف الفعاليات ورها عن تقديم آرائها وانصرفت الطبقة المثقفة بدو
 بين الطرفين ما يكرس اضمحلال الإتصالغياب و بممثليهم ية بسبب فقدان الثقةوالمبادرات التتنمو

رغم ما عرف عن هذا اتمع سابقا مبادرته إلى حملات يئة ، اتور السنوثقافة المشاركة اتمعية بمر
في إطار ما يسمى محليا في ، سائل بسيطةوإنجاز مشاريع عمرانية للمنفعة العامة بو، تنظيف المحيطو

ر وبالنظر للفتو، اهمة في إنجاز عمل لفائدة العامةن من أجل المسوالتعاوهو، زائربعض المناطق من الج
غايتها تكريس ، ريةوتصبح الديمقراطية التشاركية ضر، ر المحتشم للمعارضة السياسيةوالحضوالسياسي 

لي ار في قضايا الشان المحوالحور و في التشاالاجتماعيةر فاعل لكل الفئات واطنية بحضوالمشاركة الم
يقتضي أن ترسخ الأحزاب و، مرافقتهوالانفتاح على اتمع والمعارضة محيرة على دمقراطية أحزاا و

  .1ا استحدثت لذات الغرضوك، ترقيتهوار في القضاء العام وثقافة الح

لا وام وتسم عملها بالدفي عملها حتى ي، ينبغي ترقية آليات المشاركة، لكي يتحقق هذا الأمرو
د مجتمع وجوقف على مدى ويت، إن نجاح هذا الشكل المتقدم من الديمقراطية التشاركية، بالظرفية
في طليعتهم الطبقة و، اطنين مدركين لمعنى الديمقراطيةود موجوومتحمس ومطلع وفاعل وي ومدني ق

                                 
  .79 ص ، عبد ايد رمضان، مرجع سابق-1
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كما يتعين على ، المنسحبة حاليا من العمل السياسي، ماوالمتعلمة عموالطبقة المثقفة وسطى وال
غيرهم من الفئات العمرية والتقرب من الشباب وار والحو اصلوات للتولطات المحلية فتح قنالس

إرساء و، دون قيوسيلة للتعبير عن الآراء المختلفة بدومات كوجيا المعلولوالمختلطة التي تستعين بالتكن
تجابة لدى داخل الجماعات المحلية بعد أن تعاظمت حالة الاس" الديمقراطية الرقمية"أسس ممارسة 

لين المنتخبين والرضا عن المسؤونشأت حالة شبه شاملة من عدم الثقة و، مختلف فئات شرائح اتمع
  1.زهم الحراك اتمعي الرقمي المتناهي بشكل متصاعدوالمعنيين الذين تجاو

   المحلیةالإدارة على الاقتصادیةلمة وأثر الع: المبحث الثاني

ر في قطاع ورها في القرن العشرين للميلاد بتسارع التطو ظهذ منالاقتصاديةلمة وساهمت الع
سائل حديثة ساهمت في خدمة وفر وهذا ما و شبكة الإنترنت إنتشارالي ترافق مع و، تالإتصالا
 على التكامل الاقتصاديةلمة واعتمدت العو، النجاح في الأعمال التجاريةو الاقتصاديالقطاع 

 التدريجي من نتقالر الرأسمالية تتميز بالإو مرحلة من مراحل تطاديةالاقتصلمة و بحيث أن العالاقتصادي
عليه تم تقسيم وهيمنة ونية ويات إنتاجية كإقتصادن خلاياه القاعدية من ولي الذي تتكو الدقتصادالإ

  .لمةو للعالاقتصاديهذا المبحث إلى القناع 

  لمةو للعالاقتصاديالقناع : لوالمطلب الأ

ضع قناع حضاري لامع على و ا على الاقتصاديةلمة ون للعونتفعمنذ التسعينات حرص الم
ية البطالة و القاضية لتبتلعهم هاالاقتصاديةا صرعى أمام ضربات وقعوبين الذين و، جهها الحقيقيو
فنحن لسنا ، جه الحقيقي المخفيونزع القناع المغربي لكي نلتمس الول تمزيق وف نحاوسو، الافلاسو

. علميوعي وضويجب التعامل معها من منطلق موإنما نحن مع الحقائق كما هي و ،معهاولمة أوضد الع
المزدهر وماس فريدمان يؤكد أن المستقبل المشرق وفغي مقدمتهم تو الاقتصاديةلمة ولكن أصحاب الع

رة ونية إلى ثورة الالكتروكبارا فقد أدت الثوا صغارا ناشئين أواءا أكانوفي انتظار كل الرأسماليين س
الملاحظة الجديدة بالتسجيل أن هؤلاء المبشرين و، اق الماليةولات جذرية في الأسوماتية أحدثت تحولمع

                                 
  .79 ص ،رجع سابقم عبد ايد رمضان، -1
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ن الخسائر التي ويتجاهلون الأمر كله على أنه سلسلة من الأرباح المتصلة ورو يصالاقتصاديةلمة وبالع
فقيرا والمطمئنة مفلسا اصل حياته شبه مستقرة بحساباته البسيطة ويمكن أن تجعل من رأسمالي الصغير ي

ن والمرتدو الاقتصاديةلمة ون بالعور المبشرويصو، الاقتصاديةلمة وات العوذلك أن المضاربة تعد أهم أد
أن و، الربح ازي في اية الأمروأن المضاربة هي نزهة ممتعة زاخرة بالإثارة ، المبهرةو لأقنعتها الجذابة

بلا أي علاقة شخصية بينهم لكن هذا القناع ، العملاتوت السنداوكل المتعاملين في تجارة الأسهم 
ن جيشا من وهي أن المستثمرين يشكلولمة ون بالعويتجاهلها المبشر، الجذاب يخفي حقيقة مرعبة

لمة تعد ولعل الع، جهااون عن فرديتهم التي لا يمكن التحكم في توالمرتزقة بطبيعتهم لا يتخلوالمرتزقة 
ضعت ولقد ، اتوالمالية في صنع ثرو الاقتصاديةن خبرم و الذين يستخدمالعصر الذهبي للسماسرة

ربما سقطت من و،  لجميع على كف عفريت لا يمكن لأحد أن يتنبأ بحركتها المقبلةالاقتصاديةلمة والع
  1.ية بلا قراروقها إلى الهاوف

 المخاطر تتضاعف محاذيرها التي قد لا يسلم منها لكن هذهو لها مخاطرها الاقتصاديةلمة والعو
لمة وذ في نظامه السياسي لا يرى في العواستغلال النفوية لمن يسمح لتفشي الفساد وتصبح هاو

 ولمة أوبالرغم ما يمكن أن نسميه بحمى العو، ى مغارة علي بابا لينهل منها ما يشاءو سالاقتصادية
ل حماية ولتي تتيح للدالرخص اوعة من الصلاحيات ولية أقرت مجموفاا فإن الاتفاقيات الدوط

مية عندما تصبح مهددة فقد قررت اتفاقية إنشاء منظمة التجارة العالمية حق والقو طنيةومصالحها ال
دد أزمات  وأ، السلعي وث حالات الإغراق التجاري أول التي تتقيد تجارا الخارجية عند حدوالد

لية تم إقراراها بالنسبة لبعض منتجات ولدفاءات من حرية التجارة اع كما أن هناك إ،عااوميزان مدف
  2.ل الناميةوالد

                                 
 .75-73ص ،2001، ، دار غريب للطباعة و النشر و التوزيع القاهرة"أقنعة العولمة السبعة" نبيل راغب، -1
 100-97ص المرجع نفسه، ص  -2
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  مبادءھاوتعریف منظمة التجارة العالمیة : المطلب الثاني

احدة من أصغر المنظمات العالمية عمرا و يهو 1995عالمية للتجارة في عام  أنشات المنظمة ال     
تفاقية إنشاء لإعنا وعند رجوالتجارة وتفاقية العامة للتعريفات الجمركية الإحيث أن منظمة هي خلفية 

ني لها فقد سعى الفقه إلى تعريفها فهناك من عرفها ومنظمة التجارة العالمية فإننا لا نجد تعريف قان
الالتزامات بناءا على اتفاقات للتجارة متعددة الأطراف في وق وأا الإطار المؤسسي لإدارة الحق" على

 "لتزامات الأعضاءإوق وفض المنازعات المتعلقة بحقوكية الفكرية ق الملوحماية حقوالخدمات والسلع 
  السلعإنتقالحرية التجارة العالمية من خلال على لية تعمل وعرفها البعض على أا منظمة دو
جتماعية إوسياسية وية إقتصادما تترتب على ذلك من آثار و، لوالأشخاص بين الدوالخدمات و
  ". يةوة المعنحماية الملكيوبيئية وثقافية و

         هي تمثل الإطار التنظيمي ونية منستقلة ومنظمة ذات صفة قان" كذلك تمك تعريفها على أا
       " ابوج ورولة الأوضات جوتفاقيات التي أرسفرت عتها المفاالإي على كافة والمؤسسي الذي يحتو
إصدار واتخاذ التدابير واعد ولقضع اولية تتمتع بسلطات تعاقدية لوعرفت أيضا على أا منظمة دو

تعتبر منظمة التجارة العالمية الاساس " ر ذات الصلة بالتبادل التجاريوالأحكام بشأن كافة الأم
اي وغ ورولة الأوتفاقيات الناتجة عن جالإطار المؤسساتي الذي يعمل على تنفيذ كل الإوني والقان

قد تم وص وجه الخصوالتجاري على و الاقتصاديمراعيا فيها كل المشاكل التي دد اختلال الميزان 
اي وغ ورورة الأوضات التجارية المتعددة الأطراف في دو كنتيجة لمفا1994إنشاءها في أفريل 

هي ويسرا و مقرها الرئيسي بجناف س1995 جانفي 01شرعت في نشاطها بداية من ومراكش و
يبلغ والبنك العالمي ولي وق النقد الدولي بعد صندو الدالاقتصاديتشكل آخر هيئة في أركان النظام 

  1 .149ل المنظمة حاليا وعدد الد

يل ولمة دف إلى تحوحيث صارت مرادفا للع، لاوشمورا وكما تعتبر المنظمة العالمية للتجارة الأكثر تط
" اقد عرفت بأواحدة يتمتع فيها رأس المال بحرية الحركة للمنظمة العالمية للتجارة وق والعالم إلى س

                                 
  .27 ص ،1997 السنة ،، دار الشروق القاهرةالعربية على البلاد اتفاقية الجات وأثارها  سعيد النجار،-1
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الأشخاص بين والخدمات و السلع إنتقاللية تعمل على حرية التجارة العالمية من خلال ومنظمة د
كما أن " حماية الملكية الفكريةوجتماعية إوسياسية وية إقتصادما يترتب من ذلك آثار و، لوالد

ية التي تم نوثائق القانوالوالمنظمة العالمية للتجارة عبارة عن إطار مؤسسي يجمع كل الاتفاقيات 
ق الملكية وحماية حقوالخدمات وتغطي التجارة في السلع و، ايوغورولة الأوض بشأا في جوالتفا

مع الرصد المنتظم للسياسات التي يطبقها الأعضاء وية المنازعات وبالإضافة إلى إجراءات تس، الفكرية
اعد ويشرف على تطبيق القور ويطوحيد الذي يضع ولي الوكما أا الإطار المؤسسي الد، في المنظمة

ي على ضمان تحقيق التدفق الحر وظيفته الأساسية تنطو، لولية بين الدوالتي تحكم حركة التجارة الد
في مع معالجة التراعات التجارية التي قد تنشأ بين الأطراف المشاركة ، ليةوالمستقر للتجارة الدو

ف السابقة نلاحظ أن منظمة التجارة العالمية هي من خلال هذه التعاريو، ليةو الدالاقتصاديةالمعاملات 
 الاقتصاديمة النظام وتعمل ضمن منظو، نية مستقلةوية عالمية النشاط ذات شخصية قانإقتصادمنظمة 

، ليةويته في مجال تحرير التجارة الدوتقولي وإقامة دعائم للنظام التجاري الدوالعامي الجديد على إدارة 
لي وق النقد الدواة مع الصندوتقف على قدم المساو العالمي الاقتصاديلنشاط اولي وزيادة التبادل الدو
لية المؤثرة على الأطراف المختلفة في العالم و الدالاقتصاديةجيه السياسات وتوفي رسم ، ليوالبنك الدو
ارة جم المنظمة العالمية للتو كما تنق، العالميالاقتصاديأفضل للنظام ول إلى إدارة أكثر كفاءة وصولل

  :تتمثل فيما يليوها امتدادا لها عتباراسب الجات لاوستمدم من رإعة من المبادئ التي وعلى مجم

إن و، ليةولتزامات التجارية الدإوق ول في الحقودلى فيه جميع اومبدأ تتسا وه: مبدأ عدم التسيير-
إعمالا ا ذا المبدأ فقد و، لمل الأكثر فقرا في العاوالدول النامية وكان هناك ثمة تمييز فإنه لصالح الد

لة وثيقة الختامية لجودة ضمن الوجو العالمية للتجارة التي هي م،لى من اتفاقية المنظمةونصت المادة الأ
ستفادة إوتساع التخفيضات الجمركية  إلى بالرعاية الذي يضمنولة الأولداي على شرط اوغ وروالأ

رة عدم التمييز بين المنتجات وادة الثالثة على ضر كما نصت الم،ل من أي تخفيض جمركيوجميع الد
ثيقة التفاهم الخاصة وفي إطار عدم التمييز فقد أكدت و، المنتجات ذات الصنع المحليو   الأجنبية

مية من المبادئ العامة الغير التمييزية وتساق المنشآت التجارية الحكإرة وبالمادة السابعة عشر على ضر
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يستهدف من و، الصادرات التابع للقطاع الخاصواردات ومية التي تمس الوبالنسبة للإجراءات الحك
  .1عدم تمتعها بمعاملة تمييزيةومية وذلك العمل على تحقيق الشفافية في أنشطة المنشآت التجارية الحك

طنية من البلدان الأعضاء معاملة البضائع وكما يتطلب الجانب الثاني من مبدأ عدم التمييز المعاملة ال
ل ن تلك البضائع قد لبت كوحالما تك، جنبية بقدر من التفضيل لا يقل عما تحظى به البضائع المحليةالأ

طنية مستمدة من القسم الثاني من وطنية المعاملة الوقاعدة المعاملة الو، ط التي يقتضيها ذلك البلدوالشر
  .اللغات الأصلية 

ة مبدأ عدم التمييز بين والذي يضعف ق(لحر ب اوآلية هامة تحد من الرك: بالمثل مبدأ المعاملة -
افقة على التخفيضات الجمركية أمرا ميسرا من الناحية السياسية وكما أن هذا المبدأ يجعل الم) الأعضاء

المتقدمة والعلاقات بين البلدان النامية من جهة  في الداخل بيد أن مبدأ المعاملة بالمثل هذا كان ينقص
  2.من جهة أخرى

ل ولتزام الدإفقا للمادة الحادية عشر بويقضي هذا المبدأ و :اقوفي الأس دة درجة التغلغلمبدأ زيا -
  .الغير التعريفيةود الكمية والأعضاء في المنظمة بإلغاء القي

في هذا الإطار فإن و، ط التي تنص عليها المادة سالفة الذكروعة من الشرويرتبط ذلك بمجمو
ل التنازلات الجمركية المحددة من قبلها لفترة زمنية تبدأ من ويم جدعليها الالتزام بتقد ولة العضوالد

ثيقة طبيعة وحيث حددت هذه ال، 1994 أفريل 15فق للربط المسجل في وذلك ول يناير وتاريخ أ
د أخرى على حركة وقد أضافت قيود الجمركية والضرائب على القيوم وتاريخ ربط الرسو ىومستو

الإعفاء من بعض وعات وحة لأغراض ميزان المدفوستثناءات الممنالإ من ستفادةالإل الأعضاء في والد

                                 
  .58ص ، 2006 السنة ،1ط ،، دار الثقافة عمانمنظمة اتجارة العالمية حسن الفتلاوي سهيل،  -1
ية السعودية الطبعة الاولى السنة ، الناشر العبيكات للنشر المملكة العربالعالمية الوجيزفي منظمة التجارة أمريتنا نارليكار، -2

  .62 ص 2008
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ثيقة التفاهم الخاصة بالمادتين الثانية العشر وفقا لوجمل ذلك يتعرف و، تعديلها وسحبها أ ولتزامات أالإ
   1.ء إلى إجراءات تجاريةورة اللجوالثامنة التي تؤكدان على ضرو

مع تأكيد الشفافية في اتخاذ ، ارداتوى العام للو في المستمقيدة إلا لحالات طارئة دف التحكم
ذلك من خلال أربعة و، عات في المنظمةود ميزان المدفوز بشأا مع لجنة قيوالتجاوهذه الإجراءات 

 كما ،تغييرها ور من تاريخ سريان الإجراءات مع إخطار الس العام باتخاذ هذه الإجراءات أوشه
ستثناء من تطبيق بعض الإاتفاق إنشاء منظمة التجارة العالمية على أن طلب تنص المادة التاسعة من 

يعرض و، ضحة في هذه المادةومد أجل استثناء قائم ينبغي أن يستند إلى الإجراءات الم والأحكام أ
 ضيح سببولاثة أرباع الأعضاء مع تزاري حيث يتخذ القرار بأغلبية ثوستثناء على المؤتمر الالإطلب 
 دولة لأي بند من بنوتعديل أي د وفي حالة سحب أو  ، تاريخهوده وحدوفه وظروالاستثناء  وأ الإلغاء

م وتقو، ل التي تتأثر مصالحها بذلكوالد وأ لةوالدر مع والتنازلات التي التزمت ا فلا بد من التشا
لاغ أمانة المنظمة عدلت التنازل مع إبولة التي سحبت ولة التي تتأثر مصالحها بتقديم طلب إلى الدوالد

ثيقة التفاهم الخاصة بالمادة ورد في وهذا ما ويض عن الضرر والتعوض وبذلك للنظر في إجراءات التفا
  .العشرينوالثامنة 

لي منذ ول به في النظام التجاري الدوذات المبدأ المعم وهو: النامية لوالتفاضلية للد مبدأ المعاملة -
يختص هذا الجزء بأن و، التجارةوقية العامة للتعريفات الجمركية تفاالإإضافة الجزء الرابع لأحكام 

فير وذلك دف تون المطالبة بالمثل ول النامية دول المتقدمة ملزمة بتقديم مزايا تفصيلية إلى الدوالد
  2.ف الملائمة لتنمية هذه البلدانوالظر

  

  

                                 
  .59 حسن الفتلاوي، مرجع سابق، ص -1

  .59حسن الفتلاوي سهيل، مرجع سابق ص  2
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  الهيكل المنظمة العالمية للتجارة : 01الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

، مجلة ، أثار إنظمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة بين التفاؤل والتشاؤمعياش قويدر، إبرهيمي عبد االله :المصدر

  .57، جامعة الأغواط، ص 02إقتصاديات شمال إفريقيا، العدد 

  الس الوزاري

  الس العام

  مجلس فض المنازعات  مجلس السياسات

مجلس التجارة في 
  السلع

مجلس التجارة في   لجان في مجال
  الخدمات

مجلس التجارة في 
  الملكية

  :لجان في
  .التجارة في الخدمات المالية

  .لجان خاصة
  :لجان عمل

  .خدمات متخصصة
  .قواعد التجارة في الخدمات 

  لجان متنوعة
  .نة التجارة في الطائرات المدنيةلج

  لجنة مشتريات الحكومة

  :لجان في
  .الوصول إلى السوق الزراعية

  فض المنازعات
  .العوائق الفنية

  .الدعم
  .مكافحة الإغراق

  .تقييم الضرائب الجمركية
  قواعد المنشأ

  .حصص الاستيراد
  .الاستثمار المتعلق بالتجارة

  .الوقاية من الخطر
  .مراقبة المنسوجات

التجارة في مجال المشروعات 
  . تكنولوجيا المعلومات لجنة الاتفاقية

  

  :لجان في
  .التجارة والتنمية

  .لجنة فرعية للدول الأقل نموا
  .اتفاقيات التجارة اللإقليمية

  .إدارة موازين المدفوعات
  .الموازنةإدرة وتمويل 

  :فرق عمل
  .للاتصالات المباشرة

  :لجان عمل في
  .التجارة والاستثمار

  .التجارة وسياسات المناقشة
  .الشفافية في المشتريات الحكومية
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  .نضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارةا: المطلب الثالث

رغبة منها في و، ل العالم الناميةونضمام لمنظمة التجارة العالمية كباقي دالإتسعى الجزائر إلى        
 خلال النصف الثاني من عقد الاقتصاديةها فقد سارت على ج الإصلاحات إقتصادض بوالنه

 ،ف الاندماج الإيجابي في المنظمةدب التصحيحات الهيكلية وانتهجت أسلوالتسعينات للقرن الماضي 
  :افع يمكن ذكرها فيما يليوعة من الدونضمام إلى المنظمة تسبقه مجمالإائر في إن رغبة الجز

ى و الجزائر خاصة على مستتلي خلال التسعينات اضطروق النقد الدوء الجزائر إلى صندو لج-1
  .انين المنظمة العالمية للتجارةوستفادة من قالإونضمام الإالتجارة الخارجية إلى حتمية 

 يار الليبرالي كنتيجة حتمية لإقتصادالإتبنيها لمبادئ ول النامية وجي لمعظم الدولول الإيديو التح-2
   1.شتراكيالإالمعسكر 

ما سيسمح برعاية وهوزارة و 23ن وا يمثلو عض70ض مشكلا من وفد الجزائر المفاولقد كان 
قفت وضات التي توطيلة مسار المفاو،  الجزائريقتصادلمصلحة العليا للإمصالح كل قطاع حفاظا على ا

 تلقت الجزائر ما يقارب عن 2001تحركت عام و 1996استأنفت في ومع بداية التسعينات 
 ولة أغلبها عضو د40الي ومن حوج المكلف بمتابعة انضمام الجزائر و سؤالا من قبل خبراء الف1200

ية و عضتصلو، من حجم مبادلات الجزائر الخارجية% 65بي الذي يسيطر على و الأرالإتحادفي 
 أين تمت 13/10/2004د ولة إلى حدو د148ق وم في المنظمة العالمية للتجارة إلى ما يفول اليوالد

ل التي هي بصدد وهناك العديد من الدو، دياولة كمبونضمام لدالإل وكوتوإجراءات التصديق على بر
إرادا السياسية من وة لوهذا كله يرجع إلى رغبة الدو، ضتهاوفابمالتي لازالت لم تبدأ بعد و ضوالتفا

  2:هيوط التي تطرحها المنظمة من أجل الانضمام إليها وإلى طبيعة الشرونضمام الإعدمها في 

                                 
، دار الوفاء لدنيا الطباعة الزراعي العالمية على القطاع الجزائر إلى منظمة التجارة ثار المتوقعة لانضمامالآ فاتح حركاتي، -1

  .225ص ،  2015 السنة الاسكندرية الطبع الأولى
، مجلة إقتصاديات للتجارة بين التفاؤل و التشاؤم لى المنظمةالعالميةعثار انضمام الجزائر آ ، عياش قويدر، ابراهيمي عبد االله-2

  .61 ص ، جامعة الاغواط2شمال إفريقيا العدد 
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 لتزام بتعريفات جمركية محددة في إطار لإنضمام باالإل الراغبة في و تلتزم الد:التعريفة الجمركية
  . المنظمةاعدويمكن المساس ا إلا في حالات خاصة تحددها ق لاو المنظمة

 ضع الإطار زمني لإزالة ول يتضمن ول الراغبة في الانضمام أن تلتزم بجدو على الد:الخدمات
  .ضة على نشاطات الخدماتود المفروقي

  قع ونضمام عليها أن تالإلة ترغب في و إن كل د:لتزامات المنظمةإوتفاقات الإتطبيق
ية في المنظمة وإن العض، ل الكلي للنتائجوببيقا لمبدأ القتفاقات المنظمة تطإلا يشمل جميع وكوتوبر

ل على تأشيرة وللحص، عة من البلدان الأعضاء في المنظمةوض مع مجموالعالمية للتجارة تستلزم التفا
ل التي والدونضمام طلبات من البلدان الصناعية الكبرى الإلة الراغبة في وذلك بتلقي الدوية والعض

بعد و    الخدمات المعرضة للتخفيضات الجمركيةوائمة السلع تربطها ا علاقات تجارية تتعلق بق
ات الأعضاء و من أص3/2لها على وبحصولة إلى مجلس المنظمة وجه الدوض تتو مرحلة العرإنتهاء

  .ا في المنظمةوتصبح عض

ة تفاقية العامالإ في إطار 1987تصال الجزائر المستقلة بالمنظمة العالمية للتجارة جرى سنة إإن        
    ايوغورولة الأو بعد ج1996 الفعلي لم يتم إلا سنة الإتصاللكن و، التجارةوللتعريفات الجمركية 

  :فق المراحل التاليةوضات وقد جرت المفاوإنشاء المنظمة العالمية للتجارة و

 أجابت الجزائر في و 1998لى المتعددة الأطراف سنة وضات الأو جرت المفا:لىوالمرحلة الأ
 قتصادالإل طبيعة الأسئلة هيكلة وتتناو، ليةوح من طرف الهيأة الدو سؤال مطر300ذلك على 

لة التي و الدإقتصادإجراء تقليدي يسمح لأعضاء المنظمة التعرف أكثر على  وهو، رهوتطو  طني وال
  .نضمامالإتأمل في 

 لايات والنعقاد مؤتمر سياتل بإازاة مع و بالم1999ضات سنة واصلت المفاو ت:المرحلة الثانية
مبادئ و اعدونة تتضمن قوتم تقديم مدو1 .يةضات الثنائوكان على الجزائر بدأ المفاوالمتحدة الأمريكية 

                                 
 .61عياش قويدر، ابراهيمي عبد االله، مرجع  سابق، ص- 1
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حة من أهم الشركاء هم وبة الخاصة بالأسئلة المطروتجهت إلى تقييم الأجإوالنظام التجاري الجزائري 
ضات فيما بعد وقفت المفاوثر تضيحات أكوا بتوالذين طالبوبا وروأولايات المتحدة الأمريكية وال
الذي يجب وسطية ومت وروبي في إطار اتفاق الشراكة الأورو الأالإتحادضات مع وتزامن ذلك مع المفاو

  .1اعد الني تفرضها المنظمة العالمية للتجارةوخلال بالقالإن والتأكيد على لأنه يعقد د

 ض واتجهت الجزائر إلى خ 19/04/2002تفاق الشراكة في إقيع و بعد ت:المرحلة الثالثة
ل و شهر تحا18 التي دامت   الثنائيةضاتوابتدأت المفاوضات مع المنظمة العالمية للتجارة وغمار المفا

  :فيق بين عاملين هماوالجزائر خلالها الت

   .طني من جهةو القتصادالإلتزام بتحرير الإ -

  .طنية من جهة أخرىوسائل الحفاظ على المصلحة الوفير و ت-

 ن وا يمثلو عض28فد جزائري من و بجنيف ب28/11/2003 بدأت في :حلة الرابعةالمر
 ذات الأهمية في المنظمة العالمية للتجارة إضافة إلى الشركاء الاقتصاديةالقطاعات و   الإدارة

  :ل الأعمالوقد تضمن جدوح وكرور الدين بوالسيد نوزير التجارة وين برئاسة الاجتماعي

  .يعي المنظم للتجارة الخارجية تأهيل الإطار التشر-

  . محادثات متعددة الأطراف مرتبطة بالفلاحة-

  .ر من قبل البرلمان الجزائريو التطرق إلى المستجدات المتعلقة بمنع استيراد الخم-

 تعتبر آخر و، د الخريف بجنيف كذلكو إلى حد2004بر و تبدأ من أكت:المرحلة الخامسة
يجب التأكيد على و ،نضمامالإمن تم وضات وعلان عن اية المفاض أن يتم الإوا من المفرومرحلة 

ضات الثنائية القادمة ورة المفاوضات مع المنظمة قبل افتتاح الدوأنه من صالح الجزائر أن تختتم المفا
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المدير العام  مقيدة أكثر حسب السيد سيد علي لبيبون عسيرة وط ستكوحة لأن الشروبالد
  1.للجمارك

  . انضمام الجزائر إلى منظمة العالمية للتجارةمن بين أهدافو

، قيمة المبادلات التجاريةو مع انضمام الجزائر إلى المنظمة سيرتفع حجم :طنيو القتصادالإنعاش إ -1
د الكمية مما والامتناع عن استعمال القيوحد أقصى وخاصة بعد ربط التعريفة الجمركية عند حد أدنى 

بالتالي و، ل الأعضاء باحتكاك المنتجات المحلية بالمنتجات الأجنبيةوداردات من الوينتج زيادة في ال
بالتالي زيادة المنافسة ورة المستعملة في عملية الإنتاج والتقنيات المتطوجيا الحديثة ولوالاستفادة من التكن

عن طريق تحسيس المنتجين ، طنيو القتصادالإنعاش لإدات ضغط آالتي يمكن أن تستغلها الجزائر ك
ما يساهم  وهوق والتسيير الجيد من أجل البقاء في السوالكفاءة والفعالية ودة ونتجام من حيث الجم

  .2طنيو القتصادالإبعث ونعاش إفي 

تحفيزها مرتبط بنجاح الإصلاحات وات ستثمارإن تشجيع الإ: اتستثمارتشجيع الإوتحفيز  -2
في هذا الصدد فقد قدمت الجزائر عدة مزايا و، اتاخر الثمانينونطلقت في أإ في الجزائر التي الاقتصادية

 اة بين المستثمرين المحليينوتضمن عدة تحفيزات كالمسا، الأجانب واء المحليين أوللمستثمرين س
لكن مع ، دوصل إلى الهدف المنشوالإعفاءات الضريبية إلا أنه لم يتم التومتيازات الإالأجانب في مجال و

ات ستثماريمنحها فرصة أكبر لجلب الإوعالمية للتجارة سيفتح لها اال انضمام الجزائر إلى منظمة ال
التي قد وات في مجال التجارة ستثمارمن خلال استفادا من الاتفاقية الخاصة بالإ، الأجنبية المباشرة

ا الشركات المتعددة وات مهمة عليها خاصة مع الاستفادة من أثر الشبكات التي تكإستثمارد بوتع
الخدمات وسائل هامة في تبادل السلع وما تمثله من ولي والدوى المحلي ويات على المستالجنس

  .التكتلاتول وامل الإنتاج بين الدودية عومردوفرة في الربح وامش المتوستغلال الهإفي وجيا ولوالتكنو

                                 
  .63ص  نفس المرجع، -1
، مجلة الباحث العدد والعراقيل العالمية للتجارة الأهداف ، انضمام الجزائر إلى المنطمةناصريداودي عدون منتناوي -2
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ماده على عتإذلك بسبب و،  الجزائري بالتبعية للخارجقتصادالإيتميز : ليةو  مسايرة التجارة الد-3
من الصادرات الجزائرية جهته يتميز الجهاز الإنتاجي % 95قات الذي يقدم أكثر من وقطاع المحر

المعدات الإنتاجية وسيطة وعدم قدرته على المنافسة من ناحية مدخلاته من السلع الوالجزائري بضعفه 
 تكاليف إرتفاع تسبب في رات الحديثة مماوإضافة إلى عدم مسايرة الجزائر للتط، رد أغلبهاوالتي تست
   .الإنتاج

 إن المزايا التي تمنحها المنظمة العالمية :ل النامية أعضاء المنظمةوستفادة من المزايا التي تمنح للدالإ -4
ل والجزائر كغيرها من الدومحفزات للانضمام إليها وافع ول الأعضاء ا تعتبر بمثابة دوللتجارة للد

من أهم المزايا و، لة ناميةوستفادة من المزايا التي تمنح لها بصفتها دالإ نضمام دفلإتسعى ل، النامية
ذلك بالسماح و، طني من المنافسة خاصة في المدى القصيرول النامية هي حماية المنتج الوالتي تمنح للد

من وات و سن10التي قد تصل إلى وكذلك مدة التحرير وعا ما وبقاء على تعريفة جمركية مرتفعة نلإبا
  :1نضمام إلى المنظمة ما يليالإزايا التي تمنح للجزائر في حالة م

 التي بمساعدة القطاعات منها قطاع الفلاحة التي ول النامية وستفادة من الإعفاءات الخاصة بالدالإ
ردة هذا بالإضافة وكذلك تدابير الصحة التي تمس السلع المستوات و سن10تصل فيه مدة الإعفاء إلى 

  .تصل بالتجارة المإستثمارإلى 

  ات و سن08يمكن دعم الصادرات لمختلف القطاعات لفترة تصل غلى.  

 ستعمال نسبة من السلع المحلية لإنتاج بعض من طرف المؤسسات أجنبية لمدة ط إيمكن فرض شر
  .كما أن هناك مزايا يمكن للجزائر أن تستفيد منها، اتو سن08تصل إلى 

نضمام الجزائر غلى المنظمة العالمية للتجارة تعتبر الإاجهة والعراقيل لموبات وأما فيما يخص الصع
، نضمام إليهالإمحددة لواضحة وط وفر على شروحيدة التي لا تتوالمنظمة العالمية للتجارة المنظمة ال
اء هذه المادة وحتإبسبب عدم و 12فق للمادة وض مع أعضائها وحيث لم يتم ذلك عن طريق التفا

                                 
  .71-70 ص ، صسابقمرجع ناصري داودي عدنان، محمد متناوي،  -1
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ص وبخص، نضمام على أساسهاالإط مختلفة يتم وفقد فتح اال لشر ،اضحةووط محددة وعلى شر
ل التي وإذ أن الد، ستيقاؤهاإعية يتم وضون هناك مون أن تكوعدة قطاعات لها علاقة بالتجارة د

لتزامات التي قدمتها الإق ولتزامات تفإطات كثيرة تتحمل وتنضم حاليا إلى هذه المنظمة تتعرض لضغ
إن قرار انضمام الجزائر إلى المنظمة يدخل في إطار واي وغورولة الأول جل التي انضمت خلاوالد

أسس واعد ومن خلال إرساء ق، طنيو القتصادالإذلك لأنه يسمح بتصحيح ، الاقتصاديةالإصلاحات 
عليه فإن النتائج الإيجابية التي دف إلى تحقيقها و، قو السإقتصادنظام وهو،  العالميالاقتصاديالنظام 

فر عليه من ولما تت، يلون أكثر من السلبية خاصة على المدى الطونضمام قد تكالإاء هذا رومن 
ية و عضإكتساببما أن و إذ تم استغلالها بالشكل المناسب الاقتصاديالتحسن ور ومات للتطومق

ية ول على عضول النامية ترغب في الحصوفإن الد، ضاتوالمنظمة العالمية للتجارة يتم عن طريق المفا
ل المتقدمة دف تقديم المزيد من التنازلات وعراقيل من قبل الدوبات واجهها عدة صعوت، هذه المنظمة

  . الجزائر ليست في منأى عن هذه الحالةول المتقدمة وحيان لصالح الدالأن في غالب والتي تك

ه من ستغلالإفيما يمكن ، ل المعنيةوضيها مع نظرائهم في الدوإلا بمقدار ما يتميز به مفا
فقد قطعت الجزائر عدة ، نضمامها إلى هذه المنظمةإع وفي إطار مشرو، فرة لديهموالإمكانيات المت

ضات والمفاوجيه الأسئلة ونتهت من مرحلة تإفقد ، هي الآن في المراحل الأخيرة لاتمام العمليةواط وأش
  .1متعددة الأطراف

  المحلیة الإدارةجیا على ولولمة التكنوأثر الع: المبحث الثالث

م وبداع في احداث تغييرات جذرية في مفهالإوبتكار الإ الحديث يتبنى منهج الإدارةإن علم 
جيا ولوعتماد على تكنلإإدارة المعرفة باو التقليدية إلى إدارة التغيير الإدارةل من والتحوالعمل الإداري 

يساهم في تعزيز ومات ساهم وجيا المعلولور السريع لتكنوت مما لا شك فيه التطالإتصالاومات والمعل
 .قدرة المؤسسات
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ستراتيجيات الإدارية حيث أن الإودخال تحسينات أساسية في سير الأعمال إبتكار عبر الإ على 
هرة ويمكن جو الإدارةلها من الناحية النظرية إلى تطبيقات و الأنترنت للتطبيقات الإدارية يحإستخدام

المؤسسات والزبائن وتفاعل العاملين وب التعامل وأسلونمط نية في تغيير و الالكترالإدارةفلسفة و
رة تنظيم ونية يحتم بضرولكترالإ االإدارةم وإن مفهوجهاا والخاصة على اختلاف تومية والحك

عليه تم وقراطية وتين البيرونيا للتخلص من الرولكترإإعادة هيكلتها والخدمات المختلفة والمعاملات 
  .نية في الجزائرولكترالإ الإدارةم ولمة مفهوجي للعولوقناع التكنتقسيم هذا المبحث إلى ال

  لمةوجي للعولوالقناع التكن: لوالمطلب الأ

ستغلال طاقاته إالمستقبل من أجل عالم قادر على وجيا هي سلاح العصر ولولا جدال أن التكن
 أنه سلاح محايد بحيث لكن المشكلة تكمن في. ى الإنسان أينما كانورتقاء بمستلإالمحتملة لوالممكنة 
هذا الأمر محتمل للغاية نظرا لعشق الإنسان واء والتدمير على حد سوستغلاله في التعمير أإيمكن 

جية التي لا ولوسائل التكنوفي مقدمتها هذه الو، سائلوفرض نفسه على الآخرين بشتى الوالغريزي 
جي ولوأن يرتدي هذا القناع التكنمن الصعب و، دةو إلى أفاق غير محدالإنطلاقو روقف عن التطوتت

فقد أكد أن ، المبهر رجل الاعمال من بنجلاديش التي تعتبر من البلاد التي تعيش تحت خط الفقر
ل العالم عن طريق تشجيع المبادرات وجيا الرقمية تساعد على التخلص من الفقر في كل دولوتكن

ي الفقير وهي تقو، ستهلاكيةإت سلعا ليسوات منتجة وبحيث أن الاجهزة الرقمية هي أد، التجارية
قد صارت العمالة و، اتوبالارباح التي يجنيها الفقير يمكن أن يشتري الأدون أكثر انتاجية وليك

ل الفقيرة تحظى بشعبية كبيرة في التنمية التي تتطلب عمالية عالية في مجال البرامج والرخيسة في الد
تعد حزم وة المفترضة في مجال نقص المهارات وز الفجواا على تجوخلافة كما يمكن للعمال أن يتدبرو

ل وسيلة فعالة من ناحية التكاليف في نقل الخبرات التصنيعية إلى الدوتر التعليمية ومبيوبرامج الك
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ل الفقيرة في ظل وردية التي يرسمها ابن بنجلاديش إقبال قدير لمستقبل الدورة الوهذه هي الص، الفقيرة
  1.جيةولولمة التكنوالع

ليين وص الدورة مرعبة لقدرة اللصوفقد رسم ص، المبشر اولمة وماس فريدمان المؤمن بالعوأما ت
رصات والهم في البو أمإستثمارل من خلال وجيا الرقمية في التلاعب بمصائر الدولوظيف التكنوعلى ت

ن العصر الذي درجة أ، ابطون ضواالات دولمة التي فتحت لهم كل الآفاق والعقارات في ظل العو
عند تطبيق برامج :" ل فريدمانويق، تحضراولة كان أكثر أمنا وكة للدوارد الطبيعية مملوالموفيه المصانع 

 ثيقا ونا ون تعاونوالذين يتعا2، ةونجحت القلة من الصف، سياوروبا الشرقية وروالخصخصة في أنحاء أ
كة وارد الطبيعية التي كانت مملوالموى المصانع في السيطرة عل، ميينولين الحكوالمستومع المافيا المحلية 

قد وضحاها من أصحاب المليارات وجعلتهم بين عشية و، قولة بأسعار أقل من معدلات السوللد
غيرهم من الخبراء في سرقة وس وشتعلت أسعار العقارات من باريس بسبب هؤلاء المستغلين الرإ

قا وت أسعار مذهلة بل إن أمريكا أيضا كانت سج ا بمعدلاولة الخرول هذه الدوب أصوال والأم
دهم في وا نقوستثمرإص الأمريكيين وتماما غير أن لص، صوناا من اللصوكان لها بار، ناهضة

ال وس الأموحرية تحرك رؤولمة وبفعل العوفي شراء العقارات الأمريكية أما الآن ورصة الأمريكية والب
، ا بلادهموأفقرو، العقارات الأمريكيةورصة وأيضا في البالهم وس أموص الرونات اللصوستثمر بارإ
جتاحت كل بقاع العالم الذي إجيا قد ولوجي الذي يدعى أن التكنولوعلى ذلك فإن القناع التكنو
قناع مزيف تماما فلا بد أن نعترف أن  وه، رومختلف تماما عما سبقه من عصونتقل إلى عصر جديد إ

ل ولا نقو، ما لم يصل إلى عصر البخار بعد، آسياوأمريكا اللاتينية ويا هناك من المناطق خاصة في افريق
لكن وجي المبهر في حد ذاته ولول أن ليست العبرة بالتقدم التكنويمكن القو، الذرة وعصر الكهرباء أ

ه إذ إن من أبشع الأخطاء التي يمكن إستقرارورفاهيته وتقدمه وظيفه لما فيه خير الإنسان وب توبأسل
 ا مجرد وجيا إلى غاية بدلا من كولول التكنوأن تتحودد مستقبل البشرية هأنسيلة لا بد أن و

                                 
 .75-73 ، ص 2001، دار غريب للطباعة والنشر والتوزيع القاهرة، السنة أقنعة العولمة السبعةنبيل راغب، - 1
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لايات المتحدة بقدرة الإمكان حتى لا يلفت الزمام وتحرص عليه ال وهون قيادا في يد الإنسان وتك
المفكرين ليس ولين والمسؤوفمن الطبيعي أن يقلق القادة ، ل المتقدمة الأخرىوكذلك الدو، من يدها

لقد كانت القدرة العلمية ود وجي الذي لا يعرف حدولوالكتاب فحسب بسبب الطغيان التكنو
هي قدرة لا تمنع وزدهار الإوالتقدم ور التاريخ الإنساني ركيز للحضارة وجية في كل عصولوالتكنو
  1.تحسينهونتاج لإاجه الأفضل في زيادة وظيفها على الوستيعاا لتإوا إكتسالا تشترى بل لا بد من و

  أھدافھاو نیةوالإلكترالإدارة م ومفھ: المطلب الثاني

رات في مجالات ونية من ثمار المنجزات التقنية في العصر الحديث أدت التطولكترالإ الإدارةتعد 
مات في والحكول ورة إلى التفكير الجدي من قبل الدوبتكار تقنيات اتصال متطإو، تالإتصالا

تقديم الخدمات و شبكات الأنترنت في إنجاز الأعمال إستخدامب، رة الثقافيةوت الثستفادة من منجزاالإ
 التطبيقات ستخداماقعي لإونية كرد فعل ولكترالإ الإدارةقد جاء و، نيةولكترإاطنين بطريقة وللم

 فعالية منونة وير طرق العمل التقليدية إلى طرق أكثر مروالحاسب الآلي في مجال الخدمات العامة لتط
، التكلفةوالجهد وقت وفير الورة التقنية في توستفادة من منجزات الثلإمن ناحية أخرى او، ناحية

قد تعددت واطنين وبين الموبينها وعها وفرومية و الحكالإدارةاصل بين و الأنترنت في دعم التإستخدامو
تقديم الخدمات العامة من مات في وجيا المعلولونية فقد عرفت بأا تطبيق تكنولكترلإ االإدارةتعريفات 

زيادة التأثير والعميل  واطن أويصال الخدمات للمإ الحديثة كالأنترنت دف الإتصالسائل وخلال 
  . فاعلية عاليينومة تعمل بكفاءة وجعل الحكوالإيجابي على مجتمع الأعمال 

ى شبكة خاصة تطبيقات الأنترنت المبنية عل، ماتوجيا المعلولو تكنإستخدام: عرفت بأاو
مة المحلية إضافة واطنين على الخدمات التي تقدمها الحكول الموتعزيز حصولدعم ، نيةولكترالإاقع والم

                                 
  .259-237، ص ص ع سابقرجم نبيل راغب، -1
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كفاءة عاليتين ا لا يحقق ومية المختلفة بشفافية وائر الحكوالدوإلى تقديم الخدمة لقطاع الأعمال 
  .1اةوالمساوالعدالة 

 إستخداممصطلح حديث يشير إلى : أانية بولكترالإ الإدارةلي وقد عرف البنك الدو
مة فيما تقدمه ومساءلة الحكوشفافية وت من أجل زيادة كفاءة فعالية الإتصالاومات وجيا المعلولوتكن

مات بما يدعم كافة النظم الإجرائية وتمكينهم من المعلومجتمع الأعمال واطن ومن خدمات إلى الم
  2.يقضي على الفسادو، ميةوالحك

القرارت المتعلقة ا واطنين للمشاركة في كافة مراحل العملية السياسية و للمإعطاء الفرصةو
 الإدارةأن  وفه: بيورو الأالإتحادأما التعريف الذي تبناه . احي الحياةوالتي تؤثر على مختلف نو

قطاع الأعمال واطنين وت لتقدم للمالإتصالاومات وجيا المعلولومة تستخدم تكنونية حكولكترالإ
، الفاكس، اتفواله: تصال مثلللإ الطرق المختلفة إستخداممة بواصل مع الحكوالتو  للتعاملالفرصة

 الإدارةمة نفسها في وهي تتعلق بطيفية تنظيم الحكو، الأنترنتوني ولكترالإالبريد ، البطاقات الذكية
تحقيق التكامل بين وتنسيق طرق ايصال الخدمات وضع إطار لتحسين وو انين التنظيموالقو
عة من وأداء العمليات بين مجم:" نية هيولكترالإ الإدارةتعريف آخر أن و في حين ينح3جراءاتلإا

   4".فعالية الأداءومات متقدمة من أجل زيادة كفاءة و تقنية معلإستخدامالشركاء من خلال 

نت ني على الأنترولكترإقع ونية هي أكثر من مجرد مولكترالإ الإدارةل أن وفي الأخير يمكن القو
مة الرقمية ونية الحكوكترالإ مثل الأعمال ستخدامر تسميات كثيرة أصبحت شائعة الإوأخذت صو

                                 
 الأولىسكندرية الطبع الإ، دار الفكر الجامعي داريلإفي مكافحة الفساد ا  ودورهاالإلكترونيةالإدارة   بدرمحمد سيد القزاز، -1

  .23-22-21 ص ،2015سنة 
مذكرة نيل الماجيستر في العلوم ، "العربية على دار المرفق العام و تطبيقاا في الدول ثير الإدارة الإلكترونيةأت" جماد مختار، -2

  .42، ص 2010، السياسية والعلاقات الدولية جامعة الجزائر
  .7 ص ، جماد مختار، مرجع سابق-3
، الوراق للنشر و التوزيع عمان الطبعة الاولى سنة  المتطلبات-الخصائص – الإدارة الإلكترونية المفاهيم حسين محمد حسن، -4

  .40 ص 2011
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نية الذي يشير إلى العمليات ولكترلإنية يمثل شكلا الأعمال او الالكترالإدارةمصطلح وإلخ ...
، اءومؤسسات الأعمال على حد سواطنين ونية للمولكترلإمداد الخدمات اإالهياكل التي تتفق مع و
تعمل على سد والخدمات العامة ومات وذجا فريدا للمعلونموما ونية تمثل مفهولكترلإدارة الإإن او

صل الخدمات وت المتقدمة لتالإتصالاومات وجيا للمعلولو تكنإستثمارة الرقمية في مجتمع بوالفج
  .ميةوالحكومؤسسات الأعمال وللزبائن 

الخدمات ومات ولة عن تقديم المعلوا إدارة مسؤنية بأولكترالإ الإدارةم ويمكن تحديد مفهو
م وقد أصبح هذا المفهو، نيا عن بعدولكترإ الإتصالنية بطريقة رقمية للزبائن القادرة على ولكترلإا

حققت وتطبيقات وتصالات لإاومات وجيا المعلولوالمذهل في تكنو السريع 1قابل للتطبيق بفضل التقدم
   2. في هذا الإطارل المتقدمة تقدماوكثيرا من الد

فيها ، رقومية بلا وإدارة الأعمال الحك:" نية بأاو الالكترالإدارةلقد عرف الفقه المصري و
جد الأرشيف ويولكن لا تستخدمه بكثافة ورق وجد الوعة من الأساليب حيث يوتشمل مجم

نظم تطبيقات و، ةتيوالرسائل الصونية والمفكرات الالكتروالأدلة وني ولكترلإالبريد اوني ولكترلإا
إدارة بلا زمان فالعلم أصبح ، لو المحماتفتعتمد بالأساس على الهو، المتابعة الآلية إدارة بلا مكان

  .3مو ساعة في الي24يعمل في الزمان الحقيقي 

نية ولكترلإلة للأجهزة اوستعمال الدإنية هي ولكترلإ االإدارةن أن وبينما يرى فقهاء الفرنسي
المرتبطة ولة ون العامة مع الدوتية لتنظيم الشؤوستفادة من الشبكة العنكبلإث يمكن احي، لخدمة اتمع

ظيفة إنجاز ونية هي ولكترلإ االإدارةر سعد غالب ياسين في كتابة ول الدكتويقو، بإنشاء المرفق العام
يناميكية نية عملية دو الالكترالإدارةظيفة ولذلك تعتبر و ،نيةولكترلإسائل او الإستخدامالأعمال ب

                                 
  .161 ص 2010 سنة 14 مجلة منصور عدد الإدارة الالكترونية و امكانياا في تحقيق الجودة الشاملة، سحر قدوري ، -1
  .162 المرجع نفسه، ص -2
 دار الفكر الجامعي أثر الوسائل الإلكترونية على مشروعية تصرفات الإدارة القانونية،اب االله، جأمل لطفي حسن  -3

  .35 ص 2013الاسكندرية الطبعة الأولى السنة 
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" في مقدمتها شبكة الأنتلانتو الإتصال شبكات إستخداممستمرة لتحسين إنجاز الأعمال من خلال 
ظيفة الإدارية الناجمة وبأا تلك ال" د نجم ونية حسب نجم عبو الالكترالإدارةفي هذا السياق تغعتبر و

جيه على المصادر وتو رقابةوخرى من تخطيط  الأالإدارةظائف ووعن الطاقات الخاصة بالأنترنت 
قد أشار إليها أحمد ون عراقيل من تحقيق مصلحة المؤسسة والآخرين بدوية للمنظمة ودات الجهواهو

المعاملات التي تتم وتنفيذ الأعمال :" تفاق مع محمد سمير أحمد بأالإنية باو الالكترالإدارة" محمد غيم
نية ولكترلإ االإتصال شبكات إستخدامت من خلال المؤسسا واء من الأفراد أوأكثر س وبين الطرفين أ

نية متسلسلة تسعى إلى نقل ولكترإفي تعريف آخر لها تقنية و:" فعالية الأداءومن أجل الرفع من كفاءة 
على  عتمادلإاوب و أجهزة الحاسإستخدامذلك بو الرقمية الإدارةالعمل الإداري في عمل بسيط إلى 

  . 1"بأقل التكاليفوار في ظرف قصير تخاذ القرإية تساهم في عملية وماتي سريع بصفة قوبنية تدفق معل

نية منهج حديث يعتمد على تنفيذ الأعمال و الالكترالإدارةكما ذهب البعض الباحثين  إلى أن 
نية ولكترلإسائل او كل الإستخدامالمنظمات ب وكثر من الأفراد أأ والمعملات التي تتم بين طرفين أو

النشرات والفاكس  وني للمستندات أولكترلإالتبادل اوال ونية للأمولكترلإيلات اوالتحومثل البريد 
   2.نيةوالالكتر

شبكات وأا عملية إدارية قائمة على الإمكانات المتميزة بالأنترنت  " :منهم من عرفها علىو
د ون حدوبدالآخرين وهرية للمؤسسة والقدرات الجوارد وجيه الرقابة على الموتو، الأعمال في تخطيط

  3.من أجل تحقيق أهداف المؤسسة

                                 
، المؤتمر الدولي للتنمية الإدارية نحو أداء متميز في القطاع الإدارة الالكترونية بين لبنظرية والتطبيقحسن بن محمد الحسن، -1

  .5 ص ،2009 نوفمبر 14الحكومي، المملكة العربية  السعودية، قاعة الملك فيصل للمؤتمرات 
  .6 ص ،نفس المرجع -2
مجلة الأصيل للبحوث الاقتصادية و الإدارية ، العدد الثاني ، الالكترونية في العالم العربي و سبل تطبيقهاالإدارة عيدوني كافية،  -3

  .221، ص 2017ديسمبر 
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خاصة وتصال الإومات وجيا المعلولو نظم تكنإستخدامنية هي عبارة عن ولكترلإداة اكما أن الأ
زيادة ولعملية الإنتاجية في جميع العمليات الادارية الخاصة بمنشأة ما بغية تحسين ا، شبكة الأنترنت

  1.فاعلية الأداء بالمنشأةو كفاءة

نية ولكترلإمة او الحكأبعادنية أحد ولكترلإمة او الحكأبعادنية أحد ولكترلإ االإدارةغير كما تو
ى الأداء بما يمكن من تبسيط وتطبيقات الحاسب ذات التقنية العالية لرفع كفاءة مستو برامج إستخدامب

  2.ؤداةكفاءة الخدمة المورة تنعكس على سرعة ومية بصوإجراءات تسيير العمل داخل الهيئات الحك

نية إلى الرغبة في زيادة كفاءة فعالية أداء العمل الإداري فإن العديد من ولكترلإ االإدارةدف 
تسيير الإدارات والمشاريع وت لإدارة الأعمال الإتصالاومات وجيا المعلولول تعمل على تطبيق تكنوالد

عي الذي سجل في مجال واح النالتخلي تدريجيا على أساليب العمل التقليدي خاصة بعد النجوالمختلفة 
البطء  ول هوتقدم الدور وق تطوبعد التأكد بأن المشكلة الأساسية التي تعو، نيةولكترلإالتجارة ا

 بل تحقيق أهداف معينة الإدارةنية ليس مجرد تسيير ولكترلإ االإدارةء التسيير فالغاية من تطبيق وسو
لية و مسؤالإدارةن و لكالاجتماعية الصفة لإدارةاها تؤثر على حياة الأفراد خاصة أن عمل اعتبارب
  :ل يتمثل في وفالهدف الأ، جتماعية تحقق منفعة للمجتمع بصفة عامةإ

  : الأھداف ذات الصلة بالجانب التخطیطي للإدارة بحد ذاتھا-1

ف الحسنة لممارسة العمل والظروالملائم  ونية خلق الجوكترلإ االإدارةمن أهداف تطبيق تقنيات 
 ماتوكذا التقليل من مخاطر المعلوبتكار لإاوبداع لإظفين من حيث اوق الموالحفاظ على حقواري الإد

كسب وقراطية والبيروبية وبتعاد عن المحسلإاوم الشفافية والحفاظ على سريتها فضلا عن تعميق مفهو
تباع إوت ى الخدماولتزام بتحسين مستلإها شرط أساسي في الحكم الراشد مع ااعتباراطن بوثقة الم

 التقليدية الإدارةنية خلافا للخدمات التي تقدمها ولكترلإ االإدارةدة الخدمات التي تقدمها ومعايير ج
إنجاز وكما دف لتقليل من التعقيدات الإدارية التي يمر ا القرار الإداري ، التي كثيرا ما تقع في الخطأ

                                 
  .42ص ،  2009 لسنة ،، دار المسيرة للنشر والتوزيع و الطباعة عمان الطبعة الأولىالإدارة الالكترونيةمحمد سمير أحمد،  -1
  .25 ص ،2016 السنة ،، مكتبة اتمع العربي للنشر والتوزيع عمان الطبعة الأولىالإدارة الحكوميةحامد أدينوي جمعة،  -2
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ع بمجرد وم طيلة الأيام السبعة في الأسبويالعشرين ساعة في الوقت قياسي خلال الأربع والعمل في 
الذي يتخذ قراره وظف ويض للموالتي تعد بمثابة تفو الإدارةع لقاعدة البيانات المعدة سلفا في والرج

التخلص من و التقليدية الإدارةالحال في  والرؤساء الإداريين كما هإلى ع وبدلا من الرج، على أساسه
   .1ستبدالها بالرقابة أسهل أدقإوية تحقيق الرقابة الإدارية التقليد

التخفيف منه إلى أقصى حد مما يؤدي إلى الحد من  وإلغاء عامل المباشرة بين طرفي المعاملة أو
ستيعاب أكبر إالقدرة على و، ذ في إاء المعاملات المتعلقة بأحد العملاءوالنفوتأثير العلاقات الشخصية 

  .يلة تعرقل العمل الإداريوطف ونتظار في صفلإة لن الحاجواحد دوقت وعدد من العملاء في 

  ):یةوالأشخاص الطبیعة المعن( بمتعاملیھا الإدارةالأھداف ذات الصلة بعلاقة  -2

تسهيل مشاركته و، قتراب منهلإاواطن وستجابة لتطلعات الملإنية اولكترلإ االإدارةمن الأهداف 
ستشارة إبية أصبحت ورول الأوفي بعض الدف، تخاذ القرارات التي مهإفي المسار السياسي في 

دات كثيرة ومجه نبل أ، عيتهاومية من خلال تدعيم مشروأداة ممتازة لتحسين السياسات العم روالجمه
دمج نتائجها عند وات ستثمارل على الإوتبسيط إجراءات الحصو، ات المستعملةوبدلت لتحسين الأد

ستعمال إالإدارات بأا لا تتمكن من ومة ومت الحكنة بعدما فهون أكثر مروتخاذ القرارات حتى تكإ
 الاقتصاديةالمؤسسات ولا تحظى بدعم الجماهير ومة وسياستها بفعالية إذا كانت سياسات غير مفه

با ورو في أالاقتصاديةالتنمية ون وبل أغلب البلدان المنخرطة في منظمة التعا، منظمات اتمع المدنيو
ظفين الراغبين وتصال هامة بالنسبة للمإن نقطة ويمثلو، ن يعينهم البرلمانسطاء الذيوستعمال نظام الإب

  .الإدارةطلب إصلاح الأضرار في إطار علاقتهم مع ون وين طعوتكو، حتجاجإفي إيداع عرائض 

 يةواللغوالتنظيمية واجز المادية وتخاذ الإجراءات اللازمة لتقليل الحلإنية و الالكترالإدارةكما دف 
اة في وتخاذ التدابير التي تضمن المساإوضيح المصطلحات المستعملة وتولشكليات الإدارية تبسيط او

تعزيز ون و بتطبيق مبدأ سيادة القانالإدارةاجهة واطن في مو ضمانات المإحتراموالمعالجة والتعامل 
                                 

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر شعبة "تطبيقات الإدارة الالكترونية في تسيير الجماعات المحلية بالجزائر"نعيمة،   دقي-1
  .27-26ص ، ص  2017 – 2016 السنة ،امعة مولاي الطاهر سعيدةج، العلوم السياسية كلية الحقوق والعلوم السياسية 



                  المحليةالإدارةأثر أقنعة العولمة على             الثاني                                                                      الفصل 

62 
 

 اشدمبادئ الحكم الروهذا يعد عاملا أساسيا للحكم الديمقراطي و الإدارةاطنين عند وق الموحق
الفعالية في المعاملة والعمل والصدق ولية والمسؤو، المبنية على أساس الشفافيةو المتضمنة الإدارةو
  .1الاقتصاديةالتنمية و الاجتماعي ستقراربما يقتضي إلى تحقيق الإ، نولة القانو دإحترامو

  :الاقتصادي الأھداف ذات الطابع -3

مية و الدقيقة للسلطات العمالاقتصاديةو السياسية نية في تحقيق الأهدافولكترلإ االإدارةتساهم 
ي التقليدي الذي وتقليص نفقات إنجاز بإحلال الحاسب الآلي محل النظام اليدو، كمحاربة الفساد

ربح النفقات الناتجة والأرشيف و، ات المكتبيةوالأدوالمستندات وراق ويستهلك قدر كبير من الأ
قت الذي وتفادي تضييع الو، البطالةوالتي تتسم بالاكتظاظ وى وتضخيم الهياكل الإدارية العديمة الجد

ستخراج السجلات من الأرشيف إوثائق و من أجل البحث عن الالاقتصاديةيمكن تقييمه من الناحية 
  .2ما يحتاجه ذلك من نفقات لإعادة إصلاحهوراقه وتمزيق بعض أومع ما يلازم ذلك من مخاطر 

  :نية في النقاط التاليةو الالكترالإدارة نستخلص في الأخير أهم الأهدافو

 عوطيلة الأسبو ساعة 24رة مرضية خلال وتقديم الخدمات للمستفيدين بص.  

 بتكلفة مالية مناسبةوبة لإنجاز العمل وتحقيق السرعة المطل.  

 جيولوإيجاد مجتمع قادر على التعامل مع متغيرات العصر التكن.  

 ةبيوالبعد المحسوم الشفافية وتعميق مفه.  

 الابتكاروح الإبداع وروظفين من حيث التنمية وق الموالحفاظ على حق.  

  3.تقليل مخاطر فقدهاومات وسرية المعلوالحفاظ على أمن  

                                 
  .28 ص  سابق، نعيمة، مرجع  دقي-1
  .28-27 ص  سابق، صمرجع،  دقي نعيمة-2
 09 مجلة الباحث العدد مساهمة الإدارة الإلكترونية في تطوير العمل الإداري بمؤسسات التعليم العالي،  موسى عبد الناصر،-3
  .89 ص 2011/



                  المحليةالإدارةأثر أقنعة العولمة على             الثاني                                                                      الفصل 

63 
 

  ا مع إعطاء دعم أكبر في مراقبتهاإتركيز نقطة تخاذ القرار في نقاط العمل الخاصة.  

 حدةورة موتجميع البيانات من مصادرها الأصلية بص.  

 ربطهاوفير البيانات وات اتخاذ القرار عن طريق تقوتقليص مع.  

    مات من أجل دعموجيا المعلولوظيف تكنوتو،  المختلفةالإدارةتابعة العمليات جه العرف في موتقليل أ
  1.بناء ثقافة مؤسسية إيجابية لدى كافة العاملينو

  .نیةوأھداف الإدارة الإلكتر: 02الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

حة مقدمة لنيل و، أطر"آفاق واقع ونية في المؤسسات الجزائرية والإدارة الإلكتر"لجيلالي، زكري او ب:المصدر
  .2016 ، سنة  3م التسيير، الجزائر وعلو الاقتصاديةم وم التسيير، كلية العلورة في العلوشهادة الدكت

  

                                 
دار الصفاء للنشر والتوزيع عمان ،المعرفة و الإدارة الالكترونية و تطبيقاا المعاصرةمودحسين الوادي، بلاد محمود الوادي،  مح-1

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          .291، ص2011، 1، ط

تطوير الإدارة العامة خفض 
الأعمال الورقية إعادة 

 استعمال الحلول

، تحسين الخدمات ،خفض التنقل
التوصيل في أي وقت وفي أي 
 مكان وسهولة وصول المعلومات

التقرب من المواطنين أي 
 تقرب الإدارة من المواطن

تحسين التنافس الاقتصادي 
إستخدام الأنترنت للتجارة العالمية 

إتاحة الفرصة للمؤسسات 
المتوسطة والصغيرة لدخول 

 المنافسة 

أهداف الإدارة 
 ترونيةالإلك

خفض المصاريف تكامل النظم 
 .ت الداخلية  والخارجية الإجراءا
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   في الجزائرنیةوالإلكترالإدارة مؤشرات : المطلب الثالث

 الإدارةنية في الجزائر كأحد إفرازات تطبيق ولكترالإبتجزئة الخدمة المعرفة وقف الإلمام ويت
، رة الفحص الدقيق لبعض التجارب القطاعية في ميدان تقديم الخدمات عن بعدوعلى ضر، نيةولكترالإ
  :فق الآتيومية وله من خلال تجارب قطاعات عموذلك ما يمكن تناو

  :اصلات في الجزائروالمو قطاع البرید -1

 ،السياسيةو الاقتصاديةلات الجذرية التي شهدا الجزائر في االات والتحور التغيرات في إطا
تعديلات جذرية و القيام بتغيرات إلى لدت الحاجةوت، الإتصالومات وجيا المعلولوفي ميدان تكنو

عيا منها ووحيث أنه ، ما يسمى بإعادة هيكلة هذا القطاع وهو، اصلاتوالمومست قطاع البريد 
باشرت الجزائر ، الإتصالومات وجيا المعلولور المذهل الحاصل في تكنولتحديات التي يفرضها التطبا

  .صلاحات عميقة في هذا القطاع إات ومنذ سن

  :نیةوالإلكتر بطاقة السحب -2

د وجوالتي تعمل مع و، ل على الخدمات المالية لدى مؤسسة بريد الجزائروستعمالها للحصإيتم 
 وأ، د في أي شباك بريديون من سحب النقوالزب واطن أو إذ عن طريقها يتمكن المنيوالشباك الالكتر

، نية على السرعةولكترالإ بطاقة السحب إستخدامم ويقو، عبر القطر الجزائري، ماتيكيوزع أتوم
قامت ، اصلول على الخدمة بشكل متواطنين في الحصوتلبية طلبات المودعما لسرعة والأمن ، فروالت

 مركز سحب 500إضافة إلى تأسيس ،  ملايين بطاقة سحب6زيع وبريد الجزائر بتمؤسسة ال
باشرت مصالح ، ليةوزيع بطاقات السحب كبدايات أوبعد انطلاق عملية توني لبريد الجزائر والكتر

ستعمالها إتعميم و، نيولكترالإفير بطاقات السحب و عملية ت2007البريد ابتداءا من الفاتح جانفي 
لى قبل أن تشمل العملية باقي المناطق لقد عمدت مؤسسة و الجزائر العاصمة كمرحلة أختيرتإحيث 

  1.نيةولكترالإير خدمات بطاقة السحب وستراتيجية تطإبريد الجزائر ضمن 
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  :ل على كشف العملیات الحسابیةو خدمات الحص-3

ى وى مستني التي جرت علولكترالإالدفع ومن خلال طلب مراجعة لكل عمليات السحب      
، بالرغم من إيجابيات خدمات بريد الجزائر من خلال شبكة الأنترنتوحساب بريدي جاري معين 

زيع أرقام والمتمثلة في تو، ق نجاح هذه الخدمةوالمهددات التي تعوإلا أنه يمكن التنبيه إلى بعض المخاطر 
الآخر  ولد عنه هواء قد تهذا الإجر  أنإلأ، سرية خاصة بمتعاملي بريد الجزائر عن طريق الأنترنت

ل على الرقم السري من خلال رقم الحساب البريدي تتاح وبة الحصوتتمثل في صع، مشاكل تنظيمية
مما يؤدي إلى غياب الأمان في التعامل على شبكة الأنترنت ، طلاع على رصيد الآخرينالإإمكانية 

ارة مؤسسة البريد إلى احتمال لقد أدى هذا الأمر إلى تفطن إد، لدى زبائن مؤسسة بريد الجزائر
تمثلت في ، الأمر الذي جعلها تتخذ إجراءات تصحيحية، اردة من هذا الشكل من الخدماتوالمخاطر ال

لد عنه وهذا الإجراء قد ت أن إلا، زيع أرقام سرية خاصة بمتعاملي بريد الجزائر عن طريق الأنترنتوت
نتيجة ، على الرقم السري الخاص بكل عميلل وبة الحصوتتمثل في صع، الآخر مشاكل تنظيمية وه

المتعاملين على الرقم السري الخاص ول الأفراد والطابع المركزي الذي يباشر هذه العملية أي الحص
  .1بالحساب البريدي من طرف بريد الجزائر المركزي

  :كو قطاع البن-4

،  التقليديةلاقتصاديةاحات وز الأطرو إلى تجاالإتصالومات وجيا المعلولورة تكنوأدت ث       
اجهة تحديات والتي تعد غير قادرة على م، ج من حلقة التخلف الناجم عن هياكلهاولة الخرومحاو

التي كانت في النهاية محصلة للعصر ، حات الجديدةوما فتح اال أمام الأطر وهو،  الجديدقتصادالإ
فره وما تو قتصادالإبناء آليات هذا  وه نحجومن ثم التوتسيير الرقمية  وأ،  الجديدقتصادالإ وأ، الرقمي

، سع من العملاءول إلى قاعدة أوصونية من إمكانية الوك الالكتروالتي يأتي في مقدمتها آليات البنو
اقع القطاع ويتجلى من خلال و، جديدة بما يضمن خفض التكاليفوتقديم خدمات مصرفية كاملة و
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م على تقديم والتي تق، نيةولكترالإل الصرافة والتحونحأن هناك بعض المبادرات ، البنكي في الجزائر
  . نيةولكترالإ الإتصالالمبتكرة من خلال ما يعرف بشبكات وك للخدمات المصرفية التقليدية أوالبن

انين وقولية ولات الدواجهة التحومية لمو العمالإدارةلة الجزائرية جاهدة لإصلاح وتسعى الد
نية في كل القطاعات تقابلها تحديات أمام القدرة التنافسية ورة الكترو ثرإنتشافي ظل ، المنافسة العالمية

لة العمل على رقمنة كل القطاعات الإدارية وما ألزمها أي د،  العالميقتصادالإوطني و القتصادللإ
مات إلى أعمال وجيا المعلولويعد إدخال التكنوالدقيقة و نية الحديثةوسائل الالكترو الإستخدامب
 الأمثل ستخدامتحقيق الإورتقاء بأدائه الإونية تعمل على حماية الكيان الإداري ولكترإخدمات و

دقة عالية من خلال رقمنة كل القطاعات في كل الإدارات من أجل تبسيط وللخدمات بسرعة 
قت وستفادة من متطلبات العمل في لإتمكين الإدارات من التخطيط بكفاءة لوالإجراءات الإدارية 

  . 1قصير

مات في تسيير الإدارات العديد من المفاهيم الجديدة منها وجيا المعلولوستعمال تكنإخض عن تمو
مفاهيم وهي مصطلحات وني ولكترالإ قتصادالإأخيرا و، نيةولكترالإمة وني في الحكوالتعليم الالكتر

مة وكن الحوبراء يؤكدالخ، في ممارسة المهام الإداريةفرضت تغييرا جدريا وحديثة فرضت نفسها 
جب على ولهذا السبب يستو ،نيةولكترالإالجزائرية مطالبة ببذل المزيد من الجهد في تسيير الإدارات 

اء في المصالح البلدية ومة الجزائرية حسب ذات الجهة بذل المزيد فيما يخص الرقمنة الإدارات سوالحك
السريع  والنمور ون أجل تطهذا مو، الصحية وية أوفي المؤسسات التربولة أوالإدارات بمراكز الد وأ
حسب ذات ون تحديد وتخسين الأداء الخدمات الإدارية في كل القطاعات دودة في الإنجاز وتحقيق الجو

ة والرشوقراطية و الذكية سيلخص من الممارسات السلبية كالبيرالإدارةلة إلى وء الدوالجهة فإن لج
ى عال واطنين من مستوعى لتحقيقه لتمكين الملة تسونية رهان الدو الالكترالإدارة، الفساد الإداريو

قراطية ومية للقضاء على البيروتحسين الخدمة العمونية والكترالإ الإدارة وللخدمة الإدارية الذهاب نح
  .اتولة الجزائرية تسعى لتحقيقه منذ سنورهان الد وهوالإدارية 
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رهان أعدت له عدة  وهو، ى عال في أداء الخدمة الإداريةواطنين من مستوهذا لتمكين المو
ي قد أكد ور الدين بدون، الجماعات المحليةوزير الداخلية وكان وهذا ، كبيرة بعصرنة القطاع الإداري

 مشيرا الإتصالوالإعلام وجيا ولونية عصرية سريعة مبنية على تكنولكترإمة دف إلى إدارة وأن الحك
اطن بطاقة التعريف ويكفي المو، ياتويع المستنية على جمولكترالإ الإدارةرشة جديدة لتفعيل وإلى فتح 

زارة اتخذت عيد الإجراءات في سبيل وفي هذا السياق و، طني لحل جميع مشاكلهورقمه الوة متريوالبي
ثائق المتعلقة بالحالة واطنين الذين أصبح بإمكام استخراج جميع الوعية للمومية نوتقديم خدمة عم

از وجوزيادة على بطاقة التعريف ، لد فيهاو النظر عن البلدية التي المدنية من أقرب بلدية ممكنة بغض
البلديات على حد وائر وابير التي كانت تشهدها الدوستأصلت الطإهذه العملية و، متريةوالسفر البي

حيث عرف قطاع ، الجماعات المحليةونية على البلديات ولكترالإ الإدارةلم يقتصر تعميم و، اءوس
، مية من خلال عمليات العصرنة التي شملتهوعية في مجال تحسين الخدمة العموئر قفزة نالعدالة في الجزا

رة حقيقية في مجال القضاء وثائق القضائية بمثابة ثوني للوالتصديق الالكتروحيث يعد نظام الإمضاء 
شهادة ول على شهادة الجنسية واطنين الذي أصبح في إمكانه الحصومية للموتحسين الخدمة العمو

 الإدارةين أن عصرنة الاقتصادييرى العديد من الخبراء ، ني فقطوالكترالإابق العدلية عبر البريد والس
ظف ورق يمكن أن توال الهائلة التي تخصص سابقا لاقتناء الوحيث أن الأم، يةإقتصاد أبعادتحمل 

  .1اطن في مجال التنميةويحتاجها المانب أخرى ولج
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  : واستنتاجاتخلاصة

لمة فرض الهيمنة ول العو المحلية بحيث تحاالإدارةلمة تأثر على وخير نستنتج ان أقنعة العلأافي و
ل النظام العالمي الجديد بما والتضامن الذي عن طريقه يحاو الاقتصاديالسياسية من خلال الإختراق 

من بين ولمة ور العوجية من خلال منظولوالتكنو الاقتصاديةوى الغربية فرض القيم السياسية وفيه الق
 الاقتصاديةلمة وق الإنسان أما العوحقو نظام الديمقراطية التشاركية إنتشار لمة السياسيةومظاهر الع أبرز

إنظمام الجزائر إلى هذه وط وقد تطرقنا إلى شرواا من بينها منظمة التجارة العالمية وفتمثلت في أد
 . المحليةالإدارةى و قدمته للجزائر على مسترت لما قدوجيا التي تمحولولمة التكنوالمنظمة أما الع
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ذج المحلیة الإدارة على العولمة أثر: الفصل الثالث ة نما  مختار

  :تمھید

 المحلية الإدارةولمة ول للعوع الدراسة في الفصل الأوضوبعد التطرق إلى الإطار المفاهيمي لم
لة الكشف عن ول الثاني سيتم محاصى المحلي في الفو المست المحلية علىالإدارةلمة على وضيح أثر العوتو
ذج للدراسة وبلدية سعيدة كنمولاد خالد والديمقراطية التشاركية في بلدية أونية ولكترالإ الإدارةاقع و

  .ات البحث العلمي عند جمع البيانات المتعلقة بالدراسة وعتماد على أدالإفي هذا الفصل مع 
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  .لاد خالدودراسة حالة بلدیة أ) نیةوالإلكترالإدارة (ة ناقع الرقمو: لوالمبحث الأ

ل من والتحو، نيةولكترالإالخدمات العامة  و نحنتقالنية مرحلة حاسمة في الإولكترالإ الإدارةتمثل 
فتراضي عبر الشبكات الإاصل وإلى الت، اطنين مع مؤسسات الخدمة العامةوللم  المباشرالإتصال

برامج والمعدات و، جهزةالأ الأمثل لمختلف إستخدامتنطلق من و، نية المختلفةولكترالإاصل والت
 الإدارةقراطية التي تعترض والمشاكل البيرولا للتعقيدات ولتقدم حلالإتصال ومات وجيا المعلولوتكن
ت ير البلدياونية ساهمت بشكل كبير في تطولكترالإدارة مية في شكلها التقليدي بحيث أن الإوالعم

ف نتطرق في هذا وسواعها ومحاربة الجريمة بكل أنوثائق وقدمت نتائج إيجابلية منها تقليص عدد الو
 الإدارةاقع ووهيكلها التنظيمي ولاد خالد نول فيهم تعريف لبلدية أوالمبحث إلى ثلاثة مطالب سنتانا

  .نية اولكترالإ

  لاد خالد الرباحیةونبذة عن بلدیة أ: لوالمطلب الأ

ة يلاوتعتبر إحدى البلديات الستة عشر لو، لاد خالدولعرش أنسبة لاد خالد ويت ببلدية أسم     
، نوالعي، حمام ربي، ن من أربعة قرى هي عين تغاتوتتكو، بكروسعيدة تنتمي إداريا لدائرة سيدي ب

 الذي يضم أكبر عدد سكاني فيونزرق وف باسم الرباحية أوعين الزرقاء مع المركز السكاني المعر
لاية سعيدة تعد وسط وقعها الجغرافي فتقع وأما م، ماثنيةود وار خليل الميلوالبلدية بالإضافة إلى د

ب والجنوتحيط ا سلاسل جبالية من الغرب و) 2 كم204.91( هكتار 20491الي وممساحتها ح
، دها فيحدها من الشمال الشرقي بلدية سيدي اعمروأما حد، اد سعيدةوالشرق كما يقطعها و
مناخها قاري جاف و، ي ثابتوأما في الغرب د، با بلدية سعيدةوجن، شرقا بلدية عين السلطانو

  .لاية سعيدةوبارد ممطر في الشتاء كباقي مناخ وجاف صيفا ون حار ويك

  30/04/2008حسب آخر الإحصائيات للسكان بتاريخ و

 نسمة30617: عدد السكان الإجمالي للبلدية .  

  نسمة17467): حيةالربا(عدد سكان المركز .  
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 نسمة3045: عدد سكان قرية عين الزرقاء ..  

 نسمة5357: عدد سكان عين تغات   

  نسمة954ربي عدد سكان حمام   

 نسمة708: نوعدد سكان قرية العي   

  1 نسمة4081ع المناطق المبعثرة على التراب البلدية المقدرة بـ ومجم وأما الباقي فه

  :ن البلدية على أاو قانرد فيويمكن تعريف البلدية حسب ما و

 لى في وإقليمية محلبية في النظام الإداري تشكل الخلية الأ، هيئة إدارية قاعدية لامركزية وحدة ذو
ستقلال الإوية وفهي الجماعات الإقليمية الأساسية تتمتع بالشخضية المعن، النظام الإداري الجزائري

  2.المالي

 الذمة المالية المستقلةوية وتتمتع بالشخصية المعنولة و للدالبلدية هي الجماعات الإقليمية القاعدية 
  .نوجب القانوتحدث بمو

 اطن وتشكل إطار مشاركة المو، اطنةومكان للمارسة المو، البلدية هي القاعدة الإقليمية للامركزية
  3.ن العامةوفي تسيير الشؤ

  :فر البلدية علىوتت

 لس الشعبي البلديوهيئة مدالة ا.  

 لس الشعبي البلديهيئة تنفيذية يرأسها رئيس ا.  

  لس الشعبي البلديإدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس ا  
                                 

علومات من طرف أحد الأعران المكلفين بالبلدية، وهذا إثر الزيارة الميدانية للمقر بتاريخ تم الحصول على هذه الم -1
  . صباحا22/04/2018

  .08/90 رقم ،المادة الأولى، قانون البلدية -2
  .10/11 رقم ،المادة الثانية، قانون البلدية -3
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  ماوالتنظيم المعموتمارس على الهيئات البلدية أعمالها في إطار التشريع ل.  

  :المقر الرئيسي للبلديةوالإقليم وسم الإ

 مقروإقليم وسم  إللبلدية  

  م رئاسي بناء على تقرير وجب مرسويله بموتح وتعيين مقرها الرئيسي أ و البلدية أسمإيتم تغيير
  .لة الس الشعبي البلدي المعنيوالمداوالي وزير المكلف بالداخلية بعد أخذ رأي الوال

 1.المادية المرتبطة بذلكوتخاذ كافة الإجراءات التقنية إد إقليمها بوتضع البلدية معالم حد  

  :لشعبي البلديرئيس الس ا

 لس الشعبي البلدي للعهدة الانتخابية طبقا لأحكام هذا القانن يمارس رئيس وينتخب رئيس ا
  .لةوباسم الدوقليمية التي يمثله الس الشعبي البلدي سلطات باسم الجماعة الإ

  لس الشعبي البلدي أن يقيم بصفة دائمةالات في الحو. فعلية بإقليم البلديةويجب على رئيس ا
  2.الي الترخيص بغير ذلكوستثنائية يمكن الالإ

  :صلاحيات رئيس الس الشعبي البلدي بصفته ممثل البلدية

  لس الشعبي البلدي البلدية في جمنيع المراسم النشريعيةينبغي و، التظاهرات الرسميةويمثل رئيس ا
  .نولتزاماته المحددة في هذا القانإعليه المشاركة فيها حسب 

 لس الشعبي البلدية للبلدية في كل أعمال الحياة المدنية مثلط وفق الشروالإدارية و رئيس ا
  .ل ما والتنظيم المعموص عليها في التشريع والمنص

 لس الشعبي البلدي على تنفيذ المدايلس الشعبي البلدي وسهم رئيس ايطلعه على ذلكولات ا.  

 لس الشعبي البلدي ميزاالأمر الصرف وهونية البلدية ينفذ رئيس ا.  

                                 
  10/11 رقم ، قانون البلدية08المادة  -1
  .10/11 ، رقمبلدية قانون ال63 – 62المادة  -2
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 لس الشعبي البلدي ويقلس الشعبي البلدي بوم رئيس ابجميع ، سم البلديةإتحت رقابة ا
  . إداراونة للممتلكات البلدية وق المكوالحقوالتصرفات الخاصة بالمحافظة على الأملاك 

  :ص القيام بما يليوجه الخصويجب عليه على و

 او سم البلديةإالتقاضي بلحسا.  

  ر المالية البلديةومتابعة تطوالآمر بصرف النفقات وإدارة مداخيل البلدية.   

  مراقبة حسن تنفيذهاوالقيام بمناقصات أشغال البلدية.  

 الاسقاطوقفة للتقادم وتخاذ كل القرارات المإ.  

 حق الشفعةلة التي تملكها البلدية بما في ذلكوالمنقوق على الأملاك العقارية وممارسة كل الحق .  

 تخاذ التدابير المتعلقة بشبكة الطرق البلديةإ.  

 السهر على المحافظة على الأرشيف.  

 ير مداخيل البلديةوتخاذ المبادرات لتطإ.  

  :قرارات رئيس الس الشعبي البلدي

 لس في إطار صلاحياتهقرارات قصد ، يتخذ رئيس ا:  

 التنظيمات تحت إشرافهوانين وجب القوعة بموضومحلية خاصة بالمسائل الم تخاذ تدابيرإالأمر ب 
  .سلطتهو

 هاإحتراماطنين بوتذكير الموالتنظيمات الخاصة بالضبطية وانين وإعلان الق.  

 لس الشعبي البلدي عند الإقصاءوتنفيذ مدالات ا.  

 1يض إمضائهوتف.  

                                 
  .المتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية،  2011 جويلية 22 المؤرخ في 10/11القانون  -1
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 لس الشعبي البلدي قابلة للتنفيذ إلا بعد إعلاما الا تصبح قرارت ا عن طريق النشر إذا لمعنيين 
  .نية في الحالات الأخرىوسيلة قانوبعد إشعار فردي  واها يتضمن أحكاما عامة أوكان محت

 رسالها إمن تاريخ ) 1( قابلة للتنفيذ بعد شهر، تصبح القرارات البلدية المتعلقة بالتنظيمات العامة
  . اليوإلى ال

القرارات البلدية  ورا القرار أو أن ينفذ فيمكن رئيس الس الشعبي البلدي، ستعجالالإفي حالة و
  1.الي بذلكوالمتعلقة ا بعد إعلام ال

  دلاد خالوالھیكل التنظیمي لبلدیة أ: المطلب الثاني

ظائف وضع هيكل تنظيمي مرن للولة إلى  ولجأت الد، يهدف التسيير الحسن لمختلف المصالح
قعه في هذا التنظيم وكفاءة كل حسب مظيف الأشخاص أصحاب الوكذا تو، من أجل تنظيم أعمالها

صف للهيكل التنظيمي لبلدية وسيتم عرض و. حدة المركزية القاعدية للتسييرو البلدية هي الاعتبارب
  .لاد خالدوأ

  :  رئيس الس الشعبي البلدي-/أ

الي والمعين من طرف  ونتخاب من طرف الأعضاء المنتخبين أالإالشخص الفائز عن طريق  وه
  .في حالة الانسداد لاية وال

  :الأمانة العامة-ب

لى الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس الس و تعتبر الأمانة العامة عصب البلدية حيث يت
  :الشعبي البلدي بالمهام التالية

  اوكل القضايا وت) المصالح( العامة الإدارةجمع مسائل المهام المتعلقة.  

 البلديالقيام بأداء اجتماعات مجلس الشعبي .  

                                 
  .10/11 رقم ،نون البلديةا ق99-97المادتين  -1
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 لاتوالقيام بتنفيذ المدا.  

 لس الشعبي البلدي والقيام بتبليغ محاضر مداصية إما على سبيل والقرارات للسلطة الولات ا
  .المراقبةوافقة ومن أجل ممارسة سلطة الموالأخبار أ

  رقابتهاوالتنسيق بينها وتنظيمها والتقنية وتحقيق إقامة المصالح الإدارية.  

  1ظفي البلديةوالسلمية على مممارسة السلطة.  

  :تضم الأمانة العامة المصلحتين

  :هيوفرع وتضم هذه المصلحة ثلاث مكاتب : لىوالمصلحة الأ

 لسمكتب كتابة ا.  

 مكتب الإعلام الآلي.  

 ثيقومكتب الت.  

  .مصلحة الموظفين :المصلحة الثانية

  :هماوتضم هذه المصلحة مكتبان 

 مكتب المستخدمين الدائمين.  

 المستخدمين التقنيينمكتب .  

  :انو الدي-ج

  : م بالمهام التاليةوتقول عن العلاقات الخارجية والمسؤ وهويضم فرعان و

  لاتوكوتوتنظيم البروالإعداد لها وتنظيم الزيارات.  

 ل عن العلاقة مع السلطاتوالمسؤ.  
                                 

 .2018/04/22 مقابلة مع السيد عبد القادر دحوني، مكلف بمكتب الصفقات العمومية، صباحا في يوم -1
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 لستنظيم الخرجات الميدانية لأعضاء ا.  

  :ةالاجتماعين والشؤو مديرية التنظيم -د

  : كما يليالاجتماعيةن والشؤول على مديرية تنظيم وتحدد مهام المسؤ

تضم المديرية والتنسيق بينها ولى تحت سلطة الأمين العام تنشيط المصالح التي يشرف عليها ويت
  :هيومصلحتان 

  :رها مكتبان هماوتضم بدو : مصلحة التنظيم العام-1

 مكتب المنازعات.  

 مكتب الحالة المدنية.  

  :رها إلى مكتبان هماوتنقسم بدو:الاجتماعيةن و الشؤمصلحة

  الاجتماعيةمكتب الحركة .  

  الريومكتب الفلاحة.  

  :سائل العامةوالومديرية المالية 

  :سائل العامة كما يليوالول على مديرية المالية وتحدد مهام المسؤ

ديرية تضم الموينها التنسيق بولى تحت سلطة الأمين العام تنشيط المصالح التي يشرف عليها ويت
  :هيوثلاث مصالح 

  :تضم ثلاث مكاتبو :مصلحة المالية

 مكتب الميزانية 

 رومكتب الأج. 
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  . مكتب الصفقات-3

  :هماوتضم مكتبان و :مصلحة تسيير ممتلكات البلدية

 مكتب الممتلكات العقارية.  

 لةومكتب الممتلكات المنق.  

  :رها مكتبان هماوتضم بدو :سائل العامةومصلحة ال

 مكتب صيانة بناءات البلدية.  

 مكتب الحظائر.  

  : العمرانو مديرية البيئة -و

  :العمران كما يلي ول على مديرية البيئة وتحدد مهام المسؤ

تضم المديرية والتنسيق بينها ولى تحت سلطة الأمين العام تنشيط المصالح التي يشرف عليها ويت
  :هيولحتان صم

  .التهيئةوت تضم مكتب الدراساو :مصلحة العمران

  :تضم مكتبان هماو :البيئةومصلحة النظافة 

  1.البيئةومكتب النظافة  

  التطهيرومكتب حفظ الصحة.  

  

  

                                 
 . عبد القادر ، مرجع سابق  مقابلة مع السيد دحوني- 1
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  لاد خالدوضح الھیكل التنظیمي لبلدیة أوالمخطط التالي یضح وی: 01الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مات مقدمة من طرف البلديةو من إعداد الطالبة إعتمادا على معل:المصدر

  )دراسة حالة(لاد خالد و في بلدیة أنیةوالإلكترالإدارة تطبیق : لب الثالثالمط

مة الجزائرية و تبنت الحكالإتصالل الهائل في مجال واكبة للتحوموماتية ورة المعلوفي إطار الث
الجماعات المحلية وزارة الداخلية وكانت و، 2013اخر سنة ونية أولكترالإ الإدارةع وإطلاق مشر
، احدواطن في رقم وني الذي يختصر أرشيف كل موالكترالإاطن وع المو خلال تطبيق مشرالمبادرة من

ثائق في وني يعمل على إصدار مختلف الولكترإفق نظام وثائق الإدارية ويمكن من خلاله استخراج ال
ن وزارات يكوالوضع شبكات ربط ما بين المؤسسات وع و دقيقة شمل هذا المشر30ز ومدة لا تتجا

  .1جيةولوسائل التكنومية باستعمال الواصل مع الهيئات العمومية للتوابة الرقمية الحكو الببمثابة

                                 
 .2018/04/18 إجراء مقابلة مع السيد فكيرة بشير، مهندس دولة في الإعلام الآلي المكلف بالمصلحة البيرومترية ، صباحا بتاريخ - 1

 مصلحة الإدارة العامة

مكتب الشؤون المالية والحركة 
 الاقتصادية 

 مكتب التنظيم والشؤون العامة

 الحالة المدنية–فرع التنظيم  فرع التنمية المحلية فرع التسيير فرع التجهيز

 مصلحة العمران والتجهيز

 لتطهير والأعمال الجديدةمكتب ا مكتب العمران والعتاد

 فرع الصيانةفرع التطهير فرع الدراسة التقنية والتجهيز  فرع الإحتياطات العقارية
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مة المركزية تلقت ولاد خالد كغيرها من الإدارات المحلية التابعة للحكوبلدية أومن خلال الرقمنة 
ثائق في وني للولكترالإستخراج الإع في تطبيق إجراء ونية تعليمة للشرولكترالإ الإدارةع وفي إطار مشر

زارة وعن طريق مراسلة تم تلقيها من طرف ، الحالة المدنيةو متريةوالبطاقة البيواز السفر وقسم ج
ابتداءا ) الرباحية(لاد خالد ويم تطبيق الإجراء في بلدية أو الجماعات المحلية في شكل برقية والداخلية 

متري واز سفر بيول جو تسجيل أحيث تم، متريةوازات الفر البيوهذا يخص جو 31/01/2016:من
مترية الخاصة بالمترشيحين و تم بدء ببطاقة التعريف البي17/02/2016في و 31/01/2016:في

  .متريةو تم تعميم بطاقة التعريف البي02/10/2016في و، رياولاجتياز شهادة البكال

قية المستعجلة ى هذه البرواستجابة لمحت لاد خالد في تطبيق هذا الإجراءوألقد  شرعت بلدية و
  :ى المراسيم التنفيذية للجريدة الرسمية كالتاليوبناء على فحو

 ثائق واطن من تقديم وجب على المويت، نيةولكترالا الإدارةفي إطار تنفيذ الإجراءات المتعلقة ب
  .طني للحالة المدنيةوفرة ضمن السجل الوالحالة المدنية المت

 ظفين داخل وجهت إلى المو عرض نتائج الاستبيان التي بة ثموستقراء الأجإواستبيان  بعد إجراء
  .لاد خالدوالبلدية أ

  :ج بعدة إيجابياتواستطاع تطبيق الإجراء الخرو

  تين في أداء المهاموالروالتقليل من الملل.  

 تسهيل القيام بالإجراءات في أداء المهام.  

  الذي لاحظته خلال أيام الشبابيك بفعل سرعة إنجاز العمليات الشيء وخلوقت والوربح الجهد 
 1.الدراسة الميدانية لمقر البلدية

  

                                 
 .إجراء مقابلة مع السيد فكيرة  بشير ، مرجع سابق - 1
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  :هيومات وات تجمع المعلوأدو، سائلوبعدة تمت الإستعانة  الدراسة الميدانية لإعداد هذه

ضعها في وع معين يتم وضول موعة الأسئلة المرتبطة حومجم" :سبيان على أنهالإ يعرف :ستبيانالإ
بة للأسئلة ول على أجويجري تسليمها باليد تمهيدا للحص وبالبريد أستمارة ترسل إلى أشخاص معينين إ
مات متعارف والتأكد من معل وع أوضوصل إلى حقائق جديدة عن المواسطتها يتم التوبواردة فيها وال

    1".لكنها غير مدعمة بحقائقوعليها 

  :سةوالعينة المدروتحديد مجتمع الدراسة 

  لدلاد خاوبلدية أ:  مجتمع الدراسة-أ

  متري واز السفر البيوجومترية وظفي في قسم استخراج بطاقة التعريف البيوم: سةو العينة المدر-ب

  ستمارةالإ شكل -جـ 

  :عتمدت الدراسة على المتغيرات التاليةإ :عناصر الدراسة

  : المتغيرات المستقلة-أ

  .لخبرةات او عدد سن– المؤهل العلمي - العمر–الجنس : هيوتمثلت في أربعة عناصر و

  : المتغيرات التابعة-ب

  .ظفينوتتمثل في الأسئلة المقدمة إلى الم

  

  

  

                                 
 ص 2007، الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية الطبعة الرابعة سنة  البحوثمناهج البحث وطرق إعدادعمار بوحوش، محمد محمود الذنيبات،  -1

67.  
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  :عرض نتائج الدراسة

  ظفین حسب الجنسوضح عدد الموی: 01ل رقم والجد

 الجنس

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

 55,0 55,0 39,3 11 ذكر

 100,0 45,0 32,1 9 أنثى

Valide 

Total 20 71,4 100,0  
Manquant Système 8 28,6   

Total 28 100,0   

  ظفین حسب الجنسوعدد المدائرة مثلثیة تمثل : 02الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

نسبة ، ر أكثر من نسبة الإناثونسبة الذكالشكلاه أعلاه، نلاحظ أن ول ومن خلال الجد
ر في مصلحة وع أن عدد الذكهذا راجو ،%45الإناث سجلت بـ % 55ر سجلت ب والذك

  .مترية مرتفع عن الإناث في البلديةوالبطاقة البيوالسفر  ازواستخراج ج
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  السنظفین حسب وضح عدد الموی: 02ل رقم وجدال

 السن

 Fréquence Pourcentage 
Pourcentage 

valide 
Pourcentage 

cumulé 
 40,0 40,0 28,6 8  سنة35 إلى 26من 
 75,0 35,0 25,0 7  سنة49  إلى40من 
 100,0 25,0 17,9 5 قو فما ف46من 

Valide 

Total 20 71,4 100,0  
Manquant Système 8 28,6   

Total 28 100,0   

  

  السنظفین حسب وعدد المدائرة مثلثیة تمثل : 03الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

 سنة 35 إلى 25الأكثر تكرار هي من نسبة الشكلاه أعلاه، نلاحظ أن ول ومن خلال الجد
 سنة فما 45تليها فئة من و% 35 سنة بنسبة 45 إلى 35ثم الفئة من % 40حيث سجلت بـ 

  .%00 سنة فسجلت 20ما أقل من و% 25ق بنسبة وف
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  ظفین حسب المؤھل العلميوضح عدد الموی: 03 رقم لوالجد

 المؤھل العلمي

 Fréquence Pourcentage Pourcentage valide 
Pourcentage 

cumulé 
 45,0 45,0 32,1 9 ریاوبكال

 70,0 25,0 17,9 5 ینومعھد تك
4 6 21,4 30,0 100,0 

Valide 

Total 20 71,4 100,0  
Manquant Système 8 28,6   

Total 28 100,0   

  
  حسب المؤھل العلميظفین ودائرة مثلثیة تمثل الم: 04الشكل رقم 

  
  
  

  

  

  

  

  

ى التعليمي وظفين يرتفع في المستوالمؤهل العلمي للملاه، نلاحظ أن الشكلاه أعول ومن خلال الجد
ظيف داخل البلدية يتم على أساس ولأن التو% 30ثم تليه الشهادة العليا بنسبة % 45ي بنسبة والثان

  .ليس الشهادةوالخبرة 
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  الخبرة المھنیةظفین حسب وضح عدد الموی: 04  رقملوجدال

 الخبرة المھنیة

 Fréquence Pourcentage 
Pourcentage 

valide 
Pourcentage 

cumulé 
 35,0 35,0 25,0 7 اتو سن05أقل من 

 80,0 45,0 32,1 9  سنة15ات إلى و سن10من 
 100,0 20,0 14,3 4  سنة15أكثر من 

Valide 

Total 20 71,4 100,0  
Manquant Système 8 28,6   

Total 28 100,0   

  ات الخبرةوسنزیع العینة وثلثیة تدائرة م: 05الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

من (كانت للفئة الثانية أي الأعلى الشكلاه أعلاه، نلاحظ أن الخبرة المهنية ول ومن خلال الجد
بـ ) اتو سن05أقل من (لى ويليها الفئة الأو %32.1التي قدرت بو) اتو سن10ات إلى و سن5

  .%14.3التي قدرة بـ والثالثة ثم تليهم الفئة   25%
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  عدد العمال في تقلیص نیةوالإلكترالإدارة  یمثل أسئلة المساھمة :05ل رقم والجد

  لا  نعم  الاسئلة  الرقم
  15  05   في تقليص عدد العمال؟نيةوالإلكترالإدارة هل ساهمت   1
  02  18  قراطية؟والبيروني يقضي على الفساد الإداري وهل التعامل الالكتر  2
  04  16  ني؟وب الالكتروعن الأسلوة المنقدمة له اطن راض عن الخدموهل الم  3
  19  01  من السلبيات؟و يخلنيةوالإلكترالإدارة هل تطبيق   4
  00  20  ن تجربة ناجحة للجزائر؟و ستكنيةوالإلكترالإدارة هل   5
  15  05   المستعملة كافية في هذه البلدية؟نيةوالإلكترهل الأجهزة   6
  02  18  ؟نيةوالإلكترالإدارة ق هل هناك ضعف الدعم المالي فيتكبي  7
  15  05   كافية في البلدية؟نيةوالإلكترهل الأجهزة   8
هل يمكنه تطبيقه في ظل ، ال ضخمةوع هام يتطلب أمو مشرنيةوالإلكترالإدارة   9

  الأزمة المالية الراهنة؟
17  03  

  02  18   في الجزائر؟نيةوالإلكترالإدارة تشريعات تضبط تطبيق وانين وضع قوهل تم   10
  06  14   قد يعيق تطبيقها؟نيةوالإلكترالإدارة التشريعات كفيلة لتطبيق وانين وهل غياب الق  11
  07  15   إلى خفض التكاليف؟نيةوالإلكترالإدارة هل يؤدي تطبيق   12
جاءت استجابة لافراز البيئة ، الإدارة تعتبر نمط جديد من نيةوالإلكترالإدارة هل   13

  لمة؟والعاهر والجديدة تتصف بظ
19  01  

  :لوتفسير الجد

لاد ونية لم تساهم في تقليص عدد العمالة ببلدية أولكترالإ الإدارة معظم إجابام مفاده أن :01الرقم
  .خالد

  .قراطيوالبيروني يقضي على الفساد الإداري ولكترالإظفين بأن التعامل وافقة المو الم:02الرقم 

  .نية المقدمة لهمولكترالإنين راضين بكل الخدمات اطوافقة على أن المو تمت الم:03الرقم 
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من السلبيات  ونية يخلولكترالإ الإدارة أن تطبيق عتبارافقة على هذا السؤال لاو عدم الم:04الرقم 
  .غيرهاونية ولكترالإأمثلة ذلك القرصنة و

لجزائر بحيث ن تجربة ناجحة باونية ستكولكترالإ الإدارة كل الإجابات كانت بنعم أي أن :05الرقم 
   .إلخ...  ثائق وتقليص عدد الوال طائلة وأا تساعدها على عدم صرف أم

  .نية المستعملة في البلدية كافية ولكترالإن أن الأجهزة وافقويون وظفين يؤكدو الم:06الرقم 

  .ظفينونية حسب إجابة المو الالكترالإدارة ليس هناك ضعف الدعم المالي في تطبيق :07الرقم

  .نية في ظل الأزمة المالية الراهنةولكترالإ الإدارةتعميم وافقة على أنه يمكن تطبيق و تمت الم:08الرقم 

تشريعات تضبط تطبيق وانين وضع قوافقة على هذا السؤال بحيث أنه تم و تمت الإجابة بالم:10الرقم 
  .نية في الجزائرولكترة الإالإدار

  .نيةولكترالإ الإدارةغياا يعيق تطبيق وانين ود القوجوافقة بشدة على أن عدم و تمت الم:11الرقم 

  .نية يؤدي إلى خفض التكاليفولكتر الإالإدارةافقة على أن تطبيق و تمت الم:12الرقم 

ستجابة لإفراز ا جاءت الإدارةنية تعتبر نمط جديد من ولكترالإ الإدارةافقة على أن و تمت الم:13الرقم
  .لمةواهر العوالبيئة الجديدة تتصف بظ
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  اقع الدیمقراطیة التشاركیة في بلدیة سعیدةو: المبحث الثاني

أهم مؤهلاا التي تزخر ا في مختلف القطاعات كما و، تعريف بلدية سعيدةل هذا المبحث ويتنا
، كذلك سنتطرق إلى الديمقراطية التشاركيةو، د اوجومختلف المديريات المول الهيكل التنظيمي وسنتنا

  .انينهاوأهم قو

  ماھیة بلدیة سعیدة: لوالمطلب الأ

، 22/06/2011 المؤرخ في 11/10ن وطن يحكمها القانوتعتبر بلدية سعيدة كباقي بلديات ال
ا هيئة تنفيذية يشكلها و، ن يحكمهوفقا لقانول جميع قضايا الس وا مجلس بلدي منتخب يتنا

  .تحت إشراف رئيس الس الشعبي البلدي ،إدارة ينشطها الأمين العامورئيس الس الشعبي 

قد سميت بسعيدة فقد أطلق الأمير عبد القادر هذه التسمية نظرا لما حققه من انتصارات على و
 المدينة كانت تحمل قديما نايات فإوحسب الرومنا هذا والاسم الذي تحمله البلدية إلى ي وهوأرضها 

الخليفة  وهوعبد االله بن رابي عم مهدي العبد جة وكما حملت اسم ز" ترسيف"الاسم الأمازيغي 
د للمياه والاسم الذي يع وهو" حاز سعيدة"سميت كذلك و،  م09الذي حكم المنطقة في القرن 

  .المعدني الساخنة بسيدي عيسى فيعهد الفاطميين 

جدت بلدية ونشأا و أما فيما يخص تاريخها ،د طائر العقاب اوجول"كما سميت العقبان 
م والرسوالمخابئ ، يشهد على ذلك محطات عديدة مثل المغاراتور ما قبل التاريخ و منذ عصسعيدة

في المغارات ور وكان يعيش تحت الصخو،  ألف سنة15أقام ا الإنسان منذ أكثر من ، الحجرية
 1981حيث تم اكتشافها عام ، ادي سعيدةوجد بالضفة الشمالية لمصب والتي ت" الإنسان"كمغارة 

  1.سيطود إلى العصر الحجري الولدراسات فإن هذه المغارة تعحسب او

مرت على سعيدة العديد من الحضارات ، ل سكان سعيدةون يعتبر البرابرة أوحسب ابن خلدو 
حيث " ماسينيسا"ميدي و م كانت تحت سيطرة الملك الن03ر ما قبل الميلاد ففي القرن الـ ومنذ عص

                                 
 .2018/04/27هذه المعلومات مستقاة من طرف أحد الأعوان المكلفين ببلدية سعيدة وهذا على إثر الزيارة الميدانية صباحا بتاريخ - 1
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 م فقد 429 م أما عام 40ماني عام وقعت تحت سيطرة الرو ثم، يةوكانت في عصره منطقة زراعية ق
 أكثر من إستمرتمات وبة بعد مقاو م تم فتحها من قبل  المسلمين بصع80في القرن وندال واحتلها ال

ن على المنطقة وفي حين سيطر الفاطمي، را كبيراوهي الفترة التي شهدت فيها المنطقة تطو، نصف قرن
ا إلى غاية وبقون و جاء الزياني1269في عام و، ليفة الفاطمي المنتصر م في عهد الخ12في القرن 

قعت سعيدة ومعظم شمال الجزائر ، شمال إفريقياوسط وتاريخ الفتح العثماني للشرق الأوهو 1550
  .  ضمت بايلك معسكر تحت حكم الآغاوتحت الحكم العثماني 

لاد ونطقة استراتيجية مهمة يحدها شمالا أب الأطلس التلي بمو تقع بلدية سعيدة جن:قعها الجغرافيوم
جاف ويتميز مناخها بحار ، ي ثابتوبا عين الحجر شرقا الحساسنة أما غربا يحدها بلدية ذوجنوخالد 
 .ممطر شتاءاوبارد وصيفا 

  2 م75.80تبلغ مساحتها بـ .  

  ا يدر عددهم بـنسمة140918سكا .  

  : من المؤهلات في عدة قطاعات أبرزهاتزخر بلدية سعيدة بجملة :مؤهلات بلدية سعيدة

مية من حيث الهياكل وسا في مجال ترقية الصحة العمورا ملمو شهد هذا القطاع تط:قطاع الصحة
نقص فادح  في التأطير الطبي لسيما الأطباء وغير أنه ما زال يشك، التجهيزات الطبيةوالصحية 

  .رةولايات ااون للعلاج بالوالأمر الذي سبب متاعب للمرضى الذين يضطر، الأخصائيين

إضافة إلى ، اجنوالدو، البقر، الماعز، خاصة الخرفان، اشيوتتميز بلدية سعيدة بتربية الم: قطاع الفلاحة
، زوالاشجار المثمرة مثل اللواعها وات بأنوالخضروب والنشاطات الزراعية التي ترتكز على زراعة الحب

، البقر، الماعز، خاصة الخرفان، اشيوة سعيدة بتربية المتتميز بلدي: قطاع الفلاحة... ن والزيت1
اعها وات بأنوالخضروب وإضافة إلى النشاطات الزراعية التي ترتكز على زراعة الحب، اجنوالدو
  .إلخ... ن والزيت، زوالاشجار المثمرة مثل اللو

                                 
 .2018/04/27ة وهذا على إثر الزيارة الميدانية صباحا ،بتاريخ هذه المعلومات مستقاة من طرف أحد الأعوان المكلفين ببلدية سعيد- 1
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،  تلميذا14111  مدرسة ابتدائية يدرس ا48ى البلدية وجد على مستو ي:قطاع التعليم الابتدائي
 1822أما فيما يخص الأقسام التحضيرية فيه تحصي ،  معلما616 قسم يؤطر 522زعين على وم

  .تلميذا

  :جد ببلدية العديد من الاماكن السياحية منهاو ي:قطاع السياحة

طني و كلم من الطريق ال3ب على بعد وتقع هذه المغارة ببلدية سعيدة باتجاه الجن: ادي سعيدةومغارة 
 م 12.5 إرتفاعة على وسط ربوب، ادي سعيدةوعلى الضفة اليسرى من ،  بمحاذاة المحجرة06م رق

اق مدخل ون من روتتك) ادي صغيروال(ادي وحيدة بالوتعد المغارة ال، ى سطح البحروعن مست
نان و أمتار إلى جانب غرفتين داخليتين تنتهيان إلى مسلكين يك3.00و 2.50ح بين وعريض يترا

  .اقومة على الرية قائوزا

لا ون بصمة للمنطقة ويعتبر الشعر الملح، شعرائهاون ولاية سعيدة بشعرها الملحو تتميز :قطاع الثقافة
كما . المناسبةواضيعه حسب الظرف وع موكما تتن، صيتهويمكن لمنطقة أخرى أن تشاركها فيه لخص

سيقية وات موتخدم فيها أدلازالت تقدم أغاني مختلفة تسورية أبدعت ولكلوتزخر المنطقة بفرق ف
، ياوات التي تصنع في الأغلب يدوغيرها من الأدوالبندير ، والقرقاب: تقليدية خاصة بالمنطقة مثل

  1.أشخاصورية نجد الأغاني التقليدية الشعبية التي أبدعت فيها فرق وبالإضافة إلى الفرق الفلكل

  الھیكل التنظیمي لبلدیة سعیدة: المطلب الثاني

، ارد البشريةوعة من الموكل التنظيمي لبلدية سعيدة على العديد من المديريات يسيرها مجميشمل الهي
مرسمين في السلك و 327ظف مقسمين إلى مرسمين تقني قدر بـ و م737الي وظفيها حولقد قدر مو

  . في السلك الإداري84و في السلك التقني 157 حيث تتضمن 241المتعاقدين و 410الإداري بـ 

  

  
                                 

 . المصدر مصلحة السكان و الإحصاء - 1
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  :لھیكل التنظیمي لبلدیة سعیدة ا-/1

  ضح الھیكل التنظیمي لبلدیة سعیدةو ی: 06الشكل رقم 
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  : الأمانة العامة

ا الأخير حسب بعض المختصين يعتبر الركيزة >هوإن الأمانة العامة للبلدية يسيرها أمين عام 
ا يخص صلاحيات الأمين أما فيمويعتبر المساعد المباشر الأساسي لرئيس البلدية والأساسية في البلدية 

لى و يت02/02/1991 المؤرخ في 27-91م التنفيذي رقم و من المرس119العام للبلدية تنص المادة 
  :ما يلي

  العامةالإدارةجميع مسائل .  

 لس الشعبي البلديالقيام بإعداد اجتماعات ا.  

 لاتوالقيام بتنفيذ المدا.  

  رقابتهاوالتنسيق بينها وتنظيمها والتقنية وتحقيق إقامةمصالح الإدارية.  

 ظفي البلديةوممارسة السلطة السلمية على م.  

  :الميزانيةو الإدارةمديرية 

من ضمن و، ضعيام المهنيةوورهم وظفين فيما يخص أجوائج المو بقضاء حالإدارةم هذه وتق
  :من بينهاوع وفروي هي كذلك على مكاتب والأملاك التي تحتومصالح هذه الميزانية 

 يزانيةمكتب الم.  

 ميةومكتب الصفقات العم.  

 ظفينومكتب تسيير الم.  

 م بطبيعة الحال على هذه ويا لأن حاجيات البلدية تقوم بإعداد الميزانية سنوفأما مكتب الميزانية فيق
  1:عو المكتب إلى فركيليتفرع هوالميزانية 
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 فرع التجهيز.  

 فرع التسيير.  

 روفرع الأج.  

 جوفرع تحصيل المنت.  

  :ظفينوالممصلحة تسيير 

  :من مهامه ما يلي

  .ظيف إلى غاية التقاعدومتابعة المسار المهني من بداية الت

عدد وم المصلحة باقتراح فتح مناصب فتسجل الرتب وعمال تقوظفين و إلى مالإدارةعند حاجة 
افق وتولاية هذه الأخيرة تدرس وصاية الوه المناصب من جهات الذم بطلب هوتقوبة وطلالمالمناصب 

يؤشر ولة فتح المناصب ول إلى إدارة البلدية هذه الأخيرة تع مداوترسل رسالة قبوريا و ما تراه ضرعلى
هذا المخطط الذي ، ارد البشرية للسنة الجاريةوضع ضمن مخطط تسيير الموتوعليها من طرف الدائرة 
ا بالنسبة للرتب مية هذوم البلدية بإعلانات في الجرائد اليوتق، ميوظيف العمويؤشر عليه من طرف ال

يتم استقبال ملفات وطنية للتنفيذ وكالة ون ذلك فيتم الاشهار في و أما الرتب التي د10ق الفئة وما ف
بحيث تقبل الملفات التي ، المترشحين التي تسجل فيسجل خاص لمدة معينة بعد ذلك يتم دراسة الملفات

  .ةتجري المسابقة على أساس الشهادو، نيةوط القانوفي الشروتست

يتم و، الحالة العائليةوالحراس فيجرى الانتقاء بناء على الأقدمية وأما رتب العمال المهنيين 
حق واره المهني إن كان مرسما  فيستفيد من الدرجات وظف مشواستدعاء الناجحين بحيث يبدأ الم

  .أما المتعاقد فيكتفي بالاستفادة من حساب الأقدمية، التلاقية في الرتبة
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  .الضمان والميلاد وية وإنجاز الإنجازات السنولحة بإصدار شهادات العمل م المصوتق

 1.يلوالتح، الإيقاف، الخصم، الترقية، كذا قرارات التعيينو  

 المرسمينوالمتعاقدين : ية الأعضاءوم المصلحة بعقد جلسات للجان متساوكما تق.  

 حالة ، العزل، درجات الرتبالترقية في ، فر ملف يتطلب عرضه على اللجنة مثل الترسيموعند ت
  .الاستيداع

 مية ااـأشير و بالمؤسسات العمالإتصالظفين بعد والموين للعمال وم المصلحة بإجراء تكوكما تق
  .لوقع من طرف رئيس البلدية اتصبح سارية المفعومن ثم توعليها 

  :ميةومكتب الصفقات العم

ن وفق القانو 247-15ئاسي رقم م الروإن تنظيم الصفقات بالبلدية يخضع إلى تنظيم المرس
  .المتممو المعدل 2015 سبتمبر 16المؤرخ في 

  :فيما يخص البلدية فإن مكتب الصفقات يبرم أعماله كما يليو

 ا البلديةوتقديم الخدمات التي تق والأشغال أوازم وإبرام ضفقات الل كذلك تنشأ لجنة بلدية و، م
  ).لةوممثل مصالح أملاك الد، لأمين العاما، من الس وعض، رئيس البلدية(للمناقصة 

 ن والطعوللمصادقة عليها و) الصفقات(ط ومية لدراسة دفاتر الشرواجتماع لجنة الصفقات العم
  .المقدمة من طرف العارضين غير المؤهلين

  دة ومحد وحة أوطنية مفتواء مناقصة وس) الفرنسيةوالعربية (إعلان عن المناقصة في الجرائد باللغتين
  .قدمة من طرف العرضين غير المؤهلينالم

 تحصل على العملية إعلان عن المنح المؤقت للعارض الذي.  

  ارسالها إلى المراقب المالي للتأشير عليهاوتحضير الصفقة.  
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  :التجهيزومديرية التعمير 

  :ي على مصلحتانوتحتو

مكتب ابلبناء ، سةالهندوالتخطيط : فر على عدة مكاتبوتتو يديرها رئيس مصلحة :مصلحة التعمير
دراسات ملفات منها ، فرع ترخيص الطرقات، مكتب الاستقبال، التعميرومكتب العقار ، يوضاوالف

  ....البناء الريفي ، الهدمورخص البناء 

التجهيزات وتبادر هذه المصلحة بالعمليات المرتبطة بتهيئة الهياكل  :التجهيزومصلحة التخطيط 
هي و) البناءومكتب الري (كذا العمليات المتعلقة بتسييرها وها اص ختصالخاصة بالشبكات التابعة لا

لديها مهندسين للقيام بمعاينة المشاريع المبرمجة من قبل وكذلك تعمل على تسيير الحسن للمصلحة 
  .البلدية بتنسيق مع مكتب الصفقات

عة من الإداريين ومجموير د الفقري للبلدية يؤطرها المدوالبيئة  العموسائل العامة والومديرية الصيانة 
مقسمين على ثلاث مصالح اكبر مصلحة النظافة ، ق الثلاث مئةوظفين يفوتضم عدد كبير من الم

رؤساء قطاعات وظف من بينهم رئيس المصلحة و م147ز عددهم والبيئة يتجاومية وة العموالنقاو
ثاني مصلحة صيانة و، ارفرع جمع شبكات الأمطو، الكنسوجمع النفايات و، ع منها فرع البيئةوفرو

، رشات للميكانيكوي على وكما تحت، لةوصيانة أملاك الدوظف بصيانة الطرقات و م133م والتي يق
صيانة ون المهام في التدخلات وظف يتقاسمو م24ي على ومية تحتوثالث مصلحة الغنارة العموالتلحيم 

ص الكهرباء المتعلقة بأملاك البلدية مية بالإضافة إلى التدخل فيما يخوالشبكات الخاصة للإدارة العم
  .1 ...)الملحقات الإدارية، المقرات الملحقة ا، مقر البلدية(
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  :الرياضيةوالثقافية و الاجتماعيةن ومديرية الشؤ

  :تضم مصلحتين أساسيتينو

  تم بحصر الفئات و الاجتماعيمصلحة النشاطتنظيم وزة والمع والهشة أ ومة أو المحرالاجتماعية
  .الاجتماعيةالحماية وطنية المقررة فب مجال التضامن ومية الوالتكفل ا في إطار السياسات العم

  ا لهياكل والرياضية تقومصلحة النشاطات الثقافيةالأجهزة المكلفة بالشباب وم بتقديم مساعد
  .التسليةوالرياضة والثقافة و

  : ن العامةوالشؤومديرية التنظيم 

  :تضم ثلاث مصالح

  .النظافةوقاية ومصلحة ال، مصلحة التنظيم العام، الإحصاءوحة السكان مصل

  :ا مكتبانو: الإحصاءو مصلحة السكان -1

التصريحات الخاصة واليد وم بتلقي التصريحات الخاصة بالمو هذا المكتب يق:مكتب الحالة المدنية
بالإضافة إلى القرارات الإدارية ، اج بالإضافة إلى تلقي جميع الأحكامود الزوكذا إبرام عقوفيات وبال
اطنين عن ود للموكذا تقييد العقوالأسماء ، اردة من المحاكم المتضمنة تصحيح الاخطاء في الألقابوال

د الحالة وم مكتب الحالة المدنية بتسليم جميع عقوا غير مصرح م كما يقوطريق الأحكام إذا كان
د الميلاد في أي بلدية ول على عقواطن الحصوة يستطيع المبفضل رقمنة الحالة المدني، اطنينوالمدنية للم

  .1فاةوالواج ود الزوطن إضافة إلى عقوبال

  نتخابية للبلدية ية للناخبين المسجلين في القائمة الاو مكلف بإعداد البطاقة اليد:مكتب الانتخابات
ائم الانتخابية التي و للقيةوسبة المراجعة السناكذا القائمة عن طريق الإعلام الآلي في كل سنة بمنو
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ائم الانتخابية في و من كل سنة بالإضافة إلى المراجعات الاستثنائية للق31/10 إلى غاية 01ن من وتك
  .حالة تنظيم الانتخابات

  :  مرحلة التنظيم العام-2

  :لى ما يليويتو: الإعلام الآليومكتب التنسيق 

 التنسيق بين مختلف المصالح البلدية.  

  عمليات الآليالقيام بكل.  

 علام الآلي عبر مختلف المصالحضبط برنامج لتعميم الإ.  

من ونية والبلدية شخص من الأشخاص العامة فهي تتمتع بالشخصية القان،  بما أ:مكتب المنازعات
  .التمتع بحق التقاضي

  :روالمرو مكتب المنشآت -3

  :عين من الملفاتو يتم استقبال ن: المنشآت-أ

 : المؤرخ في06/198 :م التنفيذي رقموالتي تخضع للمرسوسسات مصنفة  متعلقة بمؤ:لىوالأ
رشات ومخابر :  المتعلق بالتنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة مثال31/05/2006

  .إلأخ... رشات النجارة و، رشات الحدادةوالغسل 

 المؤرخ 36-76 :ي رقمذم التنفيوتخضع للمرسور وة للجمهي مؤسسات مستقبل:الثانية
ر مثل وقاية من أخطار الحريق في المؤسسات المستقبلية للجمهو المتعلق بال20/02/1976:في

  .1إلخ...مرشات ، حمامات، المقاهي

أشخاص  ومية أواء إدارات عمواردة إليه مختلف الجهات سو يختص بدراسة الطلبات ال:رو المر-ب
   .ليلآام بط برنامج لتعميم الإعلا، ضيينومعن وطبيعيين أ
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  : تنقسم إلى مكتبين:النظافةوقاية و مصلحة ال-3

  : يسهم هذا المكتب على القيام بالمهام التالية:قايةوالو مكتب النظافة -أ

  غير الغذائيومراقبة المؤسسات التجارية ذات الطابع الغذائي.  

 يرها غوالمرشات ، الحمامات، ر على غرار المقاهيومراقبة المؤسسات المستقبلية للجمه.  

 ميةومراقبة المؤسسات العم.  

  المطاعم المدرسيةوالمعاهد ومراقبة الإقامات الجامعية.  

 جهة للاستهلاك مع اقتطاع عينات قصد التحاليل المخبرية وعية المياه المومراقبة ن  

  إبلاغ المصالح المعنية عن التسرباتومراقبة شبكة صرف الصحي.  

  :تشمل ما يلي: سائل العامةومديرية ال

  :ن من مكتبينوتتكو: الحساباتومصلحة الميزانيات 

  :لى ما يليويتو :الحساباتو مكتب الميزانيات -1

 الحساب الإداريوالإضافية ولية وإعداد الميزانية الأ.  

 تقييمهاوارد المالية وجمع مختلف الم.  

 اعهاومختلف أنوثائق المالية المتعلقة بالإعانات وجمع كل ال.  

 ناوقات المحددة قانومقارنته مع حساب التسيير للقابض البلدي من الأوي تقييم الحساب الإدار.  

  1تقييمهاوالقيام بالتحاليل المالية الخاصة بكل سنة . 
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  :لى ما يليويتو: راتوالات الدفع الفاتو مكتب ح-2

 ينها بعد التأكد من تأدية الخدمة وتدوتسجيلها ورات التابعة للغير وإعداد الفات.  

 ت الدفعلاوإعداد ح.  

 متابعة عمليات التسيير.  

 حة لكل عملية على حدىوالتأكد من الاعتمادات الممن.  

  : تضم كل منو :سائلومصلحة ال

، منتجة، لاتومنق، عقارات(اعها ولى إحصاء ممتلكات البلدية بكل أنوي يتذ ال:مكتب الممتلكات
  ....).غير منتجة 

  لتشاركیةني للدیمقراطیة اوالإطار القان: المطلب الثالث

ل به وذج الفرنسي في تسييرها الإداري المعمولها على الاستقلال النموتبنت الجزائر بعد حص
ن الفرنسي المؤرخ في البلدية و القان50/50/4880م وم يور مرسو ثم تلاها صد41/50/4611

 أبعدها ثمو 17/40 المؤرخ في 48تقليص البلديات إلى جانفي و ينص على تجميع البلديات 4055
ل انتخابات وكانت أو 54ن وحسب قانو 4617ن جزائري للبلدية تحت الرقم ول قانوإصدار أ

الثقافية و الاجتماعيةوالإدارية وعة الإقليمية السياسية وأا مجم" تجري في الجزائر المستقلة البلدية 
ن ما ويكواب ونوييم تسييرها من طرق مجلس بلدي ينتخب من بين أعضاءه رئيس له و" القاعديةو

ي ور التنموتم تحديد صلاحيات الس الشعبي البلدي فيما يخص الدويعرف الجهاز التنفيذي للبلدية 
  .الاجتماعيةو الاقتصاديةاالات و اتختصاص الاعة من وتمثلت في مجمو

" نوية أما حسب القانوهي تتمتع بالشخصية المعنولة وحدة مركزية في الدول وفالبلدية أ
  ".نوجب قانوتحدث بموالاستقلال المالي وية وليمية السياسية التي تتمتع بالشخصية المعنالجماعات الإق
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ن أن البلدية هي الجماعة الإقليمية ولى من القانون البلدية تنص المادة الأوأما فيما يخص قان
  "نوجب القانوتحدث بموالذمة المالية المستقلة وية والقاعدية تتمتع بالشخصية المعن

تشكل واطنة ومكان لممارسة المو، البلدية هي القاعدة الإقليمية للمركزية"لمادة الثانية أما نص ا
  .لةواة السياسية للدومية فالبلدية تعتبر النون العمواطن في تسيير الشؤوإطار الم

قد تم تخصيص الباب و، تمثل رمز الديمقراطية المتجسدة في تشكيلات مجالسها المحلية المنتخبةو
نية ود ضمانات قانوجون البلدية رغم واطنين في تسيير شؤون البلدية مشاركة المو قانالثالث من

ن ول دوقات تحوالمعو راقيلعة من العواجهها مجمو لا أا ت مبادئ الديمقراطية التشاركيةللإرساء
  .اطن في عملية التنمية المحليةو المإشراك

  :قات السياسيةوالمع

 السلطة وهوجع إلى عنصرين أحدهما يمثل الجانب السياسي لأا ذلك راوقات وتعتبر من أهم المع
  .اطن والآخر المو

  ضعويعتبر أهم عامل في تأزم ال، اطنوالمو الإدارةضعف العلاقة بين.   

 تمع المدنيتمع المدني يعتبر أهم ركيزة من ركائز الديمقراطية التشاركية : ضعف المؤسسات اا
فير مختلف وتوالمشاركة الشعبية في ممارسة السلطة وتأطير اتمع أفضل مما يمتلكه من قدرة على 

  .الإمكانيات من أجل تفعيلها

 م حيث تمارس حيز ضعيف يفتقر إلى وضعف المشاركة السياسية في مجال مناقشة الماطنين بانشغالا
الخيارات ومة فيما يخص تسيير المرافق العاو، اضيعوم الم÷اطنين في أوالغعداد السياسي من جانب الم

  .1طنيةوال
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 ن أن الديمقراطية وإذ ير، حتى المنتخبين المحليينواب البرلمانيين ونبين ة وعداود معارضة وجو
تعرقل ور المنافس لهم ون فيما تمثل دوأهميتهم فهم يرو التشاركية تؤدي إلى التقليل من شأم

   .نشاطام

ذلك لما و، القطاع الخاصو اتمع المدني عتبار الا يتم الأخذ بعين:الاقتصاديةو الاجتماعيةالمعيقات 
ى التنمية لما تملكه من والرفع من المستوإصلاح الحكم ودهما ودعم جهور في الديمقراطية ولهما من د

  .خاصة القطاع الخاصويل مالي وتم

  سلبیاتھاولمة إیجابیاتھا و العإستراتیجیة: المبحث الثالث

ب العالم قد بلغ أشده في  وعا من النفع الخاص لكل شعوها ناعتباربة لموالتبشير بالعويج وإن التر
الفقيرة اللحاق بالركب وب النامية وهذه الأيام حتى صار هناك اعتقاد كبير بأنه من الأجدر للشع

ته ويخسر من يفول إلى حلبتها وز من سبق له الدخولمة على اتمعات فيفوالعالمي قبل أن يتم فرض الع
  .سلبيااوإيجابياا ولمة و العإستراتيجيةن عدي إليها ففي هذا المبحث سنتحدث القطار المؤ

  لمةو العإستراتیجیة: الأولالمطلب 

ط السياسية والضغوالتفاعلات المالية و الاقتصاديةلمة تدار من خلال السياسات وإذا علمنا أن الع
الشركات العملاقة متعددة الجنسية و بيورو الأالإتحادل ودوعة من الفاعلين تضم أمريكا واسطة مجموب

صل إلى المسارات التي تحدد والتولمة فإنه يصبح من السهل السير علينا ومضافا إليها مؤسسات إدارة الع
ف تبرز بعض ولمة على أيدي هؤلاء سومن خلال تتبع مسارات حركة العو، نشاطات هؤلاء الفاعلين

صحيح أن هذه " لمةوتكتيك الع"وأ" لمةورتيجية العاست" هذه الحقائق تمثل فيما بينهاوالحقائق 
  :1جه هذه الاستراتيجية فيما يليويمكننا أن نو ، لكن آثارها تظهر عليهاو غير معلنة الإستراتيجية

، لمةول النامية لضمان استدامة حاجاا إلى الفاعلين في حقل العو الإبقاء على ظاهرة الفقر في الد-1
ل المتقدمة لضمان التحكم في وض عليها من جانب الدوفقيرة أمر مفرب الو الشعإقتصادفتدمير 
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ل المتقدمة لتعيش ون من جانب الدوات البلاد النامية التي هي دائما في حاجة إلى مديد العوثر
  .تستمرو

ن القيام ول العالم النامي دودوب وطنية بين الشعوإثارة التراعات الو تمكين سياسة فرق تسد -2
  .ل الناميةوم بين الدوالسياسية التي يمكن أن تقو تصاديةالاقبتكتلات 

 لوبلدان العالم النامي حكرا للعالم الأوثقافية بين بلدان العالم المتقدم وجية ولواجز تكنو إقامة ح-3
ل القيمة والدواخترعت أمريكا ، ل العالم الثالثوجية لدى دولوعملا على تعميق التبعية التكنو

  .ل الفقيرةوجيا إلى الدولوطا لتصدير التكنوشر

استعراض ول العالم المتقدم ويج الإعلامي المستقر من دو زعزعة الثقة بالنفس عن طريق التر-4
غن السياسة الأمريكية و، ق العسكريوالتفوة السلاح وإظهار قو والجوالبحر وة في البر وعضلات الق

ها غير المبرر لحق إستخداملي بو الدتستفز الكثيرين بقدرا على إجهاض أي قرار في مجلس الأمن
  .ليوبالتالي تعطيل إرادة اتمع الدو، والفيت

 إقامة العالم الإسلامي مقام العدوانا وعدواقتحامها ظلما وجه إلى بلاد العالم الإسلامي خاصة و الت-5
  . 1فياتيو السالإتحادال ول بعد زوالأو

  لمةوإیجابیات الع: المطلب الثاني

ن تحفظ لأنه ويقبلها صراحة دويقطع بحتميتها ولمة واتمعات من يتحيز للعول وهناك من الد
  :يرى فيها الإيجابيات التالية

الغلبة لكل من وة ودة للفلسفة القائمة على فكرة القولمة أا عو يرى أنصار الع: الجانب السياسي-1
ازن المصالح بديلا عن ولسياسي في ت استثمارلمة جعلت الإوفالع، ل في المنافسةويملك القدرة على الدخ

لي بدلا من القطب وانظام الدول متعدد الأقطاب وى كما أا هيأت المناخ العالمي لقبوازن القوت
فإن ، ق الإنسانو حقإحتراموالتعددية السياسية ولمة تترع إلى اديمقراطية وحيث أن العو، احدوال
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الاهتداء بالنظم ولية وط النظم الشمولى سققيمها يؤدي إواتباع مبادئها وها إنتشاروغها وبز
  .اتمع المدنيوالديمقراطية 

 فإا تعمل على الاجتماعيةواجز الاقصادية ود إلى إسقاط كل الحوها الصيغة التي تعاعتبارلمة بوالعو
 لمة يصير التركيز على القضايا السياسيةوفي إطار العو، ليةوالتكتلات الدول وابط بين الدوية الروتق

  .العالمية بدلا من القضايا السياسية الراهنة 

ل النامية من أجل التخلص ول للدولمة هي البديل المقبو يرى البعض أن الع:الاقتصادي الجانب -2
ذلك من خلال التعرف على ودة ولية ذات قيمة مضافة محدومن مشكلة التخصص في منتجات أ

 الاقتصاديالتكامل و تتاح لها فرصة الاندماج ألة حتىولية في كل دوالقدرات التنافسية للسلع الأ
لمة تشجع على تنمية وكما أن الع، لويات الدخوتحسين مستوبالتالي الاحتفاظ بالعمالة الكثيفة و

ل والتجارية بين الدو أالاقتصاديةبقيام التكتلات " الجات"حيث تسمح اتفاقية ، ن الإقليميوالتعا
ر والمحو هالاقتصاديالجانب و، لى بالرعايةولة الأوستثناء مبدأ اداحد كاوالمنتهية إلى إقليم جغرافي 

جيا ولوالتي تستخدم التكن، أداته الرئيسية الشركات العملاقة متعددة الجنسياتولمة والرئيسي للع
  .تخفض أسعار السلعوتقلل التكلفة وترفع الإنتاجية ورة التي تزيد الإنتاج والمتط

  :الاجتماعي الجانب -3

الجماعة وح الفرد وى طمودفع مستوتقان الإولمة أا تتطلب السعي إلى التمييز وار العيرى أنص
تحث على و، الآخرينوح في التعامل مع النفس وضوالوكما أا تنمي الجرأة في الحق ، إلى آفاق بعيدة

قه وبحقوتنمي الاحساس لديه بقيمته كإنسان  و، جدانهوويات التي تشكل ضمير الفرد وبناء المعن
جيا فيرى ولوالتطنوالإقبال على الحياة أما العلاقة بين الإنسان وعزة نفسه وعة بما يحقق كرمته والمشر

  .1جياولوه مبتكر التكناعتبارلمة أا تعمق إحساس الإنسان بودعاة الع

                                 
  .121ص ، مرجع سابق محسن أحمد خضري،  -1



 مختارة نماذج المحلية الإدارة على العولمة أثر                                                                       الفصل الثالث
 

104 
 

الأفراد وأا كذلك تغير نظرة اتمعات و، رفاهيتهومن ثم يأتي تسخيرها لخدمته و، مستخدميهاو
له وارد الحياة وارد من موقت موالولمة أصبح الزمن وففي ظل الع، قتوقيمة الوامل الزمن لع

 التقاربوندماج بين الأفراد الاواصل السكاني ومن الت لمة تزيدوكما أن الع، ات عديدةإستخدام
. الأماكن كلهاواصل بين جميع البشر والتو رتباطالتفاعل بينهم من خلال تنمية الاحساس بالإو
  1.النفاقوء مجالات للتكامل ونشو، امل الاختلاف القائم بينهموينجم عن ذلك تقلص عو

ز وبرو، حدة العالمولمة يتسنى بناء قاعدة فكرية جديدة تنهض على وفي إطار الع:  الجانب الثقافي-4
لمة وفالع، لمةوسائط ثقافية جديدة تلبي مطالب عصر العووز ورمورة ومفاهيم متطوعي جديد و

تتطلب درجة عالية و، الحركة النشطةود إطار مركزي مرن قادر على التكيف السريع وجوي تقتض
ذلك ورية للتنمية وحيث أن المعرفة ضرو، تحمل تكاليف المخاطرةومن الاستعداد الفردي للمبادرة 

ل غير وحللمة الثقافية تسعى إلى إيجاد والثقافي فإن العو الاقتصاديلمة وثيق بين جانبي العو الرتباطللإ
  .متعصبةو تقليدية لمشكلات تتبد

في تحقيق و، يات المعيشة في أحيان كثيرةوجيا نجحت في الارتقاء بمستولولا يغيب عنا أن التكنو
لقد تمكنت و، القيمة المضافة لها عالية جداوجيا ولوالرخاء في كثير من البلدان حيث أن إنتاجية التكن

عديدة كما استطاعت أن تعمل على تسهيل مناحي الحياة في ل لمشكلات وجيا من إيجاد حلولوالتكن
أن نأخذ منها الأفضل ولكن يجب علينا أن تحمي أنفسنا من تأثيرات الثقافة الغارة و، كثير من الأحيان

  .نظم العملوالتقنيات والقيم والأرقى من حيث الأفكار و
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  لمةوسلبیات الع: المطلب الثالث

يرى فيها السلبيات ولمة على أساس مخاطرها الكثيرة و من يرفض العاتمعاتول وهناك من الد
  :التالية

ل النامية وف تؤدي إلى فقدان الدولمة سويرى بعض  الباحثين أن الع:  الجانب السياسي-1
 دعاة اأن ما ينادي و، الاستقلال النسبي الذي سبق أن تحقق لها بعد جلاء المستعمرين عن أراضيها

ذها الذي فقدته في مستعمراا السابقة بالإضافة ول الاستعمارية استيراد نفوة يتيح للدلموأنصار العو
فقد أفضت ، ار على العالم الثالث؟وزع الأدومول الكبرى هي صانعة القرار ون الدوإلى ذلك سيك

لايات المتحدة الأمريكية على مقرات العالم إلى إضعاف المؤسسات وبخاصة الوى الغرب وسيطرة ق
لاشيء ويبرالية لال، حيداولمة تفرض فكرا وإن الع، را بالأحزاب السياسيةومرولة وديمقراطية بدءا بالدال
ل فالاختلاف بين ومن هنا نشأت ظاهرة تشابه برامج الأحزاب السياسية في معظم الدواها  وس

يصبح الكثير من و ،لمة اال السياسيوفي العالم الثالث تكاد تبتلع العو، ن منعدماوبرامجها يكاد يك
  .1لايات المتحدة الأمريكيةوفي مقدمتها الوى الكبرى واقعين تحت سيطرة القوزعمائه 

، لةون الدومن ثم ينحسر مجال السياسة التي تعني تدبير شؤولة ولمة تتقلص مهام الدوفي إطار العو
سائلها وكتها بنتشار سلاسعة الاولية والشبكات الدوالمؤسسات العملاقة وحيث تمارس الشركات 

جه السياسات ولمة توفي نظام العو، الإعلاموالمال و قتصادالالة في ميادين ور الدوالخاصة لتغطي على د
تقفز وطن ولمة لا تعترف بالولي في طليعتها مجلس الأمن فالعودلة مؤسسات اتمع الوية للدجالخار

طن إنه عالم المؤسسات ولا ولة والم بلا دلمة عولة لتمارس عملها في التشتيت فعالم العوار الدوق أسوف
  .ليوى الفاعلة في نظام الدوعالم القوالشبكات و
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  :الاقتصادي الجانب -2

 من خلال شركات الاقتصاديةالصناعية الفاعلية وعة المالية ولى امولمة تتوفي عصر الع
، الاقتصاديى اال السيطرة علوالخارج ود الداخل وز حدومؤسسات متعددة الجنسيات هدفها تجاو
 الاقتصاديبالتالي تركز نشاط ونتيجة للاندماج بين الشركات الكبرى فقد تقلص عدد الفاعلين و
القيادة عبر وجيه والى التوتتوق العالمي ومؤسسات قليلة العدد على السوة العالمية في شركات والثرو

  .ل الناميةواب الدتراكم أرباحها على حسو الاقتصادية الإدارةتتحكم في والعالم 

وتمتلك الدول الكبرى الكثير من اللأسلحة الاقتصادية التي يمكنها من ممارسة الضغوط على 
الدول النامية مثل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومنظمة التجارة العالمية وفي نظام العولمة لا 

 الى تحرير الإقتصاد وإلغاء الدعم تستطيع الدول النامية حماية منتجاا الوطنية لأن العولمة ترمي
الحكومي للخدمات والصناعات المحلية مما إسفر عن زيادة تكلفة المنتجات الوطنية وفقداا القدرة 

  .التنافسية امام السلع المستوردة الأمر الدي يهدد الشركات الوطنية الصغرى للزوال

  :الاجتماعي الجانب -/3

بخاصة دعم و الاجتماعيةها مضطرة غلى تقليص برامج الرعاية لة نفسولمة تجد الدوفي إطار الع
الأفراد الأكثر تعرضا للمخاطر مما ينجم عنها تخلخل وإلغاء التامين على الطبقة الدنيا والغير قادرين 

ياته ، لقد عملت ولويضعه في أ يفكر في الصالح العام لأنه لا لمة لاو، إن نظام العالاجتماعيالنسيج 
 التي الاجتماعيازن ود الماضية بحماية التوم في العقو الإطاحة بالمؤسسات التي كانت تقلمة علىوالع

 التي تحكم الاقتصاديةالتهميش اتمعات ان القاعدة وقد ادى دلك الى البطالة ولة ، ولاه الدوكانت تت
 العمال لمة هي إنتاج أكبر قدر من السلع بأقل قدر من العمل مما ينتج عنه تصريحوإقتصاد الع

على الصعيد ولمة إلى إرتفاع معدلها وجي يؤدي في إطار العولوتفشي البطالة، فالتقدم التكنوظفين والمو
  .  قع المتقدمين ولمة من مول في العول التي سبقت إلى الدخولي تثبت أن الدوالد
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   :  واستنتاجاتخلاصة

ع ول أن مشرولنظري يمكن القمن خلال هده الدراسة الميدانية ثم التي تم تعزيزها بالجانب ا
مة الجزائرية في إطار عصرنة وي هام بادرت به الحكوع تنمونية في البلدية مشروتطبيق الإدارة الإلكتر

ع وتطبيق المشروجي الراهن، ولور التكنوالتطولمة والتسيير الإداري للجماعات المحلية تماشيا مع الع
لاد خالد مثلا للتنظيم وبلدية أومية المحلية ولادارات الحكتعد البلدية احد اهم اونية، ومة الإلكتروالحك

نية الذي يعتبر تجربة ناجحة للجزائر إذا وع الإدارة الإلكتروالإداري اللامركزي الذي مسه مشر
يلبي إحتياجاته واطن ول الذي يساعد المونية التحوإقترنت بتطبيق الفعلي بحيث ثمثل الإدارة الإلكتر

اقع ولاد خالد أعطت نتيجة إيجابية كما ثم التطرق إلى ونية لبلدية أوة الإلكتركما أن تفعيل الإدار
النقاش بين وار والديمقراطية التشاركية ببلدية سعيدة إذ أضحت هذه الأخيرة تمثل فضاء يعزز الح

ه عليواطن اتمع المدني، والموي  الجماعات المحلية واء كان في الإطار الرسمي الذي يحوالفاعلين، س
عة من ونية تساعد في إرساء الديمقراطية التشاركية إلا أا تعاني من مجمود ضمانات قانوجورغم و

دة بين منتخبين المحليين بسبب العديد من وجوة الموالمتمثلة في تلك الفجون تطبيقها، ول دوائق تحوالع
  .قراطية إنعدام الرقابةوالمشاكل الفساد الإداري، البير
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 : خاتمة

لمة سلاح ولمة على الإدارة المحلية في الجزائر اتضح لنا أن العوع أثر العوضومن خلال دراسة م
الرقي  المتمثل في ور التقدم وفره يعد فرصة يجب إنتهازها فهي تعمل بدوذ فمن ناحية إن ماتحوذ

الأنترنت دف الخدمة البشرية ويب اسور الحوظهوماتية ورة المعلوالثوجية ولورة التكنوالمنجزات الث
يهها عن وتشول بآثارها السلبية المتمثلة في ديد الثقافات المحلية والدوب ومن جهة ثانية دد الشعو

ينتج عنها من بطالة وفقر اضافة الى تفشي والخصخصة منافسة السلع الأجنبية  سائل الإعلام،وطريق 
 يفرض على الدول ان تتسلح بالقدرة الكافية للتصدي لكل  وهذا،ظاهرة الفساد الاداري والمضاربات

أثار العولمة والاستفادة من ايجابياا ماأمكن والا فستكون الدولة مجرد تابعة اقتصادية وسياسية وتقافية 
للغرب وفي الحالتين يجب ان يكون العالم ياسره مستعد للقبول بافكار جديدة ومجرد قبول هذه 

ته وضع قيود على الحرية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، فقد اهتم المشرع الافكار يعني بحد ذا
وحرص على سن نصوص قانونية تتلائم مع التحولات الجدرية والعميقة التي شهدا الادارة المحلية 

  .خصوصا في اواخر القرن العشرين لما ادخلته العولمة عليها من تطبيقات 

ا ظاهرة شاملة لجميع ميادين الحياة السياسية الاقتصادية لقد فرضت العولمة تحديات لكو
الاجتماعية الثقافية وحتى الادارية بحيث اثرت العولمة على الادارة المحلية وذلك يإدخال ثورة 
تكنولوجية معلوماتية والاتصالات بحيث ساعدت الادارة المحلية من التخلص من الادارة التقليدية 

  الالكترونية والتحول من العمليات اليدوية الى العمليات الالكترونية الرقميةبإدخال مايسمى بالادارة
باعتبار ان الادارة الالكترونية هي ادارة بدون اوراق ولا زمان ولا مكان فقد ساعدت العولمة لدخولها 

ث وخاصة الجزائر بحيث رغم سلبياا الا اا ساعدت بادخال طرق واساليب الدول العالم الثال
  .ديثةح
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مة  صادر قائ   :المراجعوالم

، مؤسسة الشباب ر التاريخيوالغربي من منظولمة السياسية بين الفكرين الإسلامي والعسعيد محمد عثمان،  .1
   .2007الجامعة الإسكندرية سنة 

   .2007زيع عمان الأردن وتو، دار الحامد للنشر اتمعولمة والعاشدة، وعلاء زهير  الر .2
زيع المملكة الأردنية والتو، دار جهينة للنشر لمة على التنمية السياسيةوتحليلات العنداء صادق الشريفي،  .3

   .2007الهاشمية عمان سنة 
  .2007 سنة 1زيع جامعة الأزهر طوالتو، دار الفجر للنشر لمةوالعوالإعلام اجد أمين، ورضا ال .4
، دار الجامعة الجديدة جامعة كيفية التعامل معهاوا كاساإنعلمة السياسية والعفضل االله محمد إسماعيل،  .5

   2008الإسكندرية سنة 
لى سنة و، دار المعرفة اللبنانية الطبعة الأرسالة الجامعة رؤية مستقبليةولمة والعلمياء محمد أحمد السيد،  .6

2002.  
، السياسيةوالثقافية و الاجتماعيةلمة في القضايا والإيجابية للعوالتأثيرات السلبية صلاح ياسين محمد الحديثي،  .7

   .2011 سنة 1 العدد 11مجلة الأبحاث كلية التربية الأساسية الد 
، دار جلة المملكة طن العربيوالتنمية البشرية المستدامة في الولمة والعرعد سامي عبد الرزاق التميمي،  .8

   .2008الأردنية الهاشمية عمان سنة 
ث الإستراتيجية، والبحو، مركز الإمارات للدراسات لةوالدورها في اتمع لمة أثوالعن، وآخرومنذر الشرع  .9

  .2012لى، والإمارات المتحدة الطبعة الأ
لى سنة وقية الطبعة الأورات الحلبي الحقو، منشلمةومستقبل منظمة الأمم المتحدة في ظل العد بن غربي، وميل .10

2008.   
، دار الجامعة الجديدة للنشر الاسكندرية بعادالأوالظاهرة وم ولمة دراسة في مفهوالعر، ود منصوح محموممد .11
   .2003سنة 
ريا سنة والترجمة سوزيع والتو، دار أبي الفداء العالمية للنشر الاقتصاديةلمة والععبد الحليم عمار الغربي،  .12

2013.   
   .2013المعرفة مصر سبتمبر و، مجلة القراءة لمةو العأبعادرني، ونيسة الحمو .13
م والعلوق و، مجلة الحقرها في إرساء الحكم الراشدودو المحلية في الجزائر الإدارةهيئات اهر، اقي الطوزر .14

  .2017 جانفي 07ز بخنشلة العدد والسياسية جامعة عباس لعز
 20-18ل سلطنة عمان و، الملتقى العربي الأطن العربيو المحلية في الالإدارةنظم د الطعامنة، ومحمد محم .15

   .2013أغسطس 
  .18 ص 2013 سنة 02ائل للنشر الجامعة الاسكندرية الطبعة و المحلية، دار الإدارةدة المعاني، وعايمن  .16
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 الجديد جامعة الجزائر العدد قتصادالإ المحلية، مجلة الإدارةأساليب تحسين خدمات و محمدي صبيحة، طرق  1 .17
   .2016-01 الد 14
ت المحلية دراسة حالة بلدية أدرار رسالة مقدمة لنيل ارد المالية للجماعاودي، تفعيل الموعبد الكريم مسع .18

م التسيير جامعة أبي بكر بلقايد وعلوالتجارية و الاقتصاديةم و كلية العلالاقتصاديةم وشهادة الماجيستر في العل
2012-2013.   

  .2014زيع عمان سنة والتوري العلمية للنشر و، دار الباز المحليةالإدارةان المبيطيين، وصف .19
 04يات شمال إفريقيا، العدد إقتصاد، مجلة المالية في الجزائرو المحلية الإدارةتشخيص نظام لمي، و عبسمة .20

  .علي الشلفوجامعة حسيبة بن ب
ق جامعة وق كلية الحقوراه في الحقوحة دكتو، أطر المركزيةالإدارةعلاقة إدارة عدم التركيز بد، وابراهيم دا .21

   .2012-2011 السنة 1الجزائر 
ق جامعة وق كلية الحقوراه في الحقوحة دكتو، أطر المركزيةالإدارةعلاقة إدارة عدم التركيز بد، وم داابراهي .22

  .2012-2011 السنة 1الجزائر 
  . لى ولبنان الطبعة الأ–ت ون الإداري الجزائري، دار الكتاب اللبناني بيروصالح فؤاد، القان .23
ري العلمية للنشر و، دار الياز المحليةالإدارةنظيم اللامركزية في توالمركزية ن، وآخروان المبيضين وصف .24

   .2011 الأردن سنة –زيع عمان والتو
   .2013زيع عنابة سنة والتوم للنشر و، دار العلن الإداريوالقانمحمد صطير بعلي،  .25
  .59-58رات جامعة باجي مختار عنابة ص وس في المؤسسات الإدارية، منشومحمد صغير بعلي، در .26
   .2001زيع القاهرة السنة والتوالنشر ولمة السبعة، دار غريب للطباعة وة العنبيل راغب،أقنع .27
، مذكرة لنيل ر الجماعات المحلية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائريودحمدي مريم،  .28

- 2014م السياسية سنة والعلوق وضياف بالمسيلة كلية الحقوق، جامعة محمد بوشهادة الماجيستير في الحق
2015.  

، دار الحامد ل المغاربيةوالإدارية في الدوالديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية ي، وحنية قوب .29
   .2015لى سنة وزيع الأردن الطبعة الأوالتوللنشر 

ن  مجلة أكاديمي الجهة عق الإنسانومنطق ترقية حقوالديمقراطية التشاركية قي ابراهيم، وعياد محمد سمير، زر .30
علي شلف سنة ولمة التعدد الثاني مكان جامعة حسيبة بن بومخبر إصلاح السياسات العربية في ظل تحديات الع

2014.   
لة تكريس الديمقراطية التشاركية الجزائر ورها في محاودوالمشاركة السياسية للمرأة العربية حريزي زكرياء،  .31

  . م السياسية جامعة الحاج لخضر بباتنة والعلوق ولية الحقم السياسية كو، رسالة لنيل شهادة الماجيستر علذجاونم
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، مذكرة لنيل شهادة ماستر في الديمقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية في الجزائربلقرع خيرة،  .32
   .2016-2015لاي طاهر بسعيدة لسنة وتنمية جامعة موم السياسية تخصص السياسة العامة والعل
ن الجهة قامدي والقانو، دفاتر السياسة ر اتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركيةوديقات، والأمين س .33

   .2017ان و ج17رقلة العدد ومرباح 
ن الجهة والقانو، دفاتر السياسة الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركيةعبد ايد رمضان،  .34

   .2017انفي  ج16رقلة العدد وجامعة  قامدي مرباح 
  .2001زيع القاهرة السنة والتوالنشر ولمة السبعة، دار غريب للطباعة ونبيل راغب، أقنعة الع .35
   .1997ق القاهرة السنة وأثارها على البلاد العربية، دار الشروسعيد النجار، اتفاقية الجات  .36
   .2006لى السنة وي سهيل،  منظمة اتجارة العالمية، دار الثقافة عمان الطبع الاوحسن الفتلا .37
دية الطبعة وجيزفي منظمة التجارة العالمية، الناشر العبيكات للنشر المملكة العربية السعوأمريتنا نارليكار، ال .38
   2008لى السنة والا

فاء وقعة لانضمام الجزائر إلى منظمة التجارة العالمية على القطاع الزراعي، دار الوفاتح حركاتي، الاثار المت .39
  .2015لى السنة و الاسكندرية الطبع الألدنيا الطباعة

التشاؤم، مجلة ويدر، ابراهيمي عبد االله، اثار انضمام الجزائر غلى المنظمةالعالمية للتجارة بين التفاؤل وعياش ق .40
  .اط و جامعة الاغ2يات شمال إفريقيا العدد إقتصاد

العراقيل، مجلة الباحث ورة الأهداف ي، انضمام الجزائر إلى المنطمة العالمية للتجاون منتناودي عدوناصريدا .41
   03/2004العدد 

  .2001زيع القاهرة السنة والتوالنشرولمة السبعة، دار غريب للطباعة ونبيل راغب، أقنعة الع .42
رها في مكافحة الفساد الاداري، دار الفكر الجامعي ودونية و الالكترالإدارةبدرمحمد سيد القزاز،  .43

   .2015لى سنة والاسكندرية الطبع الا
ل العربية، مذكرة نيل الماجيستر وتطبيقاا في الدونية على دار المرفق العام و الالكترالإدارةجماد مختار، تاثير  .44

  .2010لية جامعة الجزائر والعلاقات الدوم السياسية وفي العل
 عمان زيعوالتوراق للنشر و المتطلبات، ال- الخصائص–نية المفاهيم و الالكترالإدارةحسين محمد حسن،  .45

   2011لى سنة والطبعة الا
 سنة 14ر عدد ودة الشاملة، مجلة منصوامكانياا في تحقيق الجونية و الالكترالإدارةري ، وسحر قد .46

2010.  
نية دار الفكر و القانالإدارةعية تصرفات ونية على مشروسائل الالكتروأمل لطفي حسن حاب االله، أثر ال .47

  .2013سنة لى الوالجامعي الاسكندرية الطبعة الأ
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أداء ولي للتنمية الإدارية نحوز التطبيق، المؤتمر الدونية بين لبنظرية و الالكترالإدارةحسن بن محمد الحسن،  .48
  .2009فمبر و ن14دية، قاعة الملك فيصل للمؤتمرات ومي، المملكة العربية  السعومتميز في القطاع الحك

لى لسنة والطباعة عمان الطبعة الأوزيع والتو للنشر نية ، دار المسيرةو الالكترالإدارةمحمد سمير أحمد،  .49
2009.   

لى السنة وزيع عمان الطبعة الأوالتومية، مكتبة اتمع العربي للنشر و الحكالإدارةي جمعة، وحامد أدين .50
2016.   

دة نية في تسيير الجماعات المحلية بالجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهاو الالكترالإدارةدقي  نعيمة، تطبيقات  .51
 – 2016لاي الطاهر سعيدة السنة وم السياسية جامعة موالعلوق وم السياسية كلية الحقوالماستر شعبة العل

2017.   
ير العمل الاداري بمؤسسات التنظيم ونية في تطو الالكترالإدارة مساهمة الإدارةسى عبد الناصر، مساهمة وم .52

  .2011 /09العالي مجلة الباحث العدد 
  .2006، 2تطبيقاا المعاصرة، طونية و الالكترالإدارةوادي، المعرفة ود الو بلاد محمادي،ودحسين الومحم .53
  08/90ن البلدية رقم وقان .54
  10/11ن البلدية رقم وقان .55
  10/11ن البلدية رقم وقان .56
عات وان المطبوث، الجزائر ديوطرق إعداد البحود الذنيبات، مناهج البحث وش، محمد محموحوعمار ب .57

   .2007الراببعة سنة الجامعية الطبعة 
   .2000لى السنة وعة النيل القاهرة الطبعة الأولمة، مجمومحسن أحمد خضري، الع .58
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  قائمة الأشكال-/أ
  79..............خالد لادوأ لبلدية التنظيمي الهيكل ضحوي التالي المخطط ضحوي: 01 رقم الشكل

  82...............................الجنس حسب ظفينوالم عدد تمثل مثلثية دائرة: 02 رقم الشكل

  83................................السن حسب ظفينوالم عدد تمثل مثلثية دائرة: 03 رقم الشكل

  84.............................العلمي المؤهل حسب ظفينوالم تمثل مثلثية دائرة: 04 رقم الشكل

  85.....................................الخبرة اتوسن العينة زيعوت مثلثية دائرة: 05 رقم الشكل

  91......................................سعيدة لبلدية التنظيمي الهيكل ضحوي:  06 رقم الشكل

  
  ل و قائمة الجدا-/ب

  82........................................الجنس حسب ظفينوالم عدد ضحوي: 01 رقم لوالجد

  83.........................................السن حسب ظفينوالم عدد ضحوي: 02 رقم لوالجد

  84.................................العلمي المؤهل حسب ظفينوالم عدد ضحوي: 03 رقم لوالجد

  85...................................المهنية الخبرة حسب ظفينوالم عدد ضحوي: 04 رقم لوالجد

  86...............العمال عدد تقليص في نيةوالإلكترالإدارة  المساهمة أسئلة يمثل: 05 رقم لوالجد



 

 

  

 


