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 ةـة عامـمقدم
غسٌل الأموال السوداء، من التعبٌرات التً جرى تداولها مإخرا فً كافة المحافل  ٌعتبر

الدولٌة والإقلٌمٌة وكذا المحلٌة المهتمة بالجرابم الاقتصادٌة والأمن الاجتماعً والأمن 

الاقتصادي، باعتبار أن عملٌات غسٌل الأموال ترتبط إلى حد كبٌر بؤنشطة غٌر مشروعة 

ة خارج حدود سرٌان القوانٌن المناهضة للفساد المالً، ثم تحاول العودة تكون فً الغالب هارب

 مرة أخرى بصفة شرعٌة معترف بها من قبل نفس القوانٌن التً كانت تجرمها.

ولم ٌكن باستطاعة أصحاب الأموال غٌر المشروعة أو القذرة أن ٌعودوا بؤموالهم إلى 

مخالفات قانونٌة وإلى عدم وجود مخاطر داخل البلبد، إلا بعد الاطمبنان إلى عدم وجود 

مرتبطة بؤجهزة الأمن أو السٌادة، تتمثل فً المصادرة أو توقٌع العقوبات المالٌة أو البدنٌة أو 

الأموال لإضفاء الشرعٌة على الأموال الناتجة عن  كلٌهما معا، فتستعمل عملٌات غسٌل

 الأنشطة غٌر المشروعة.

تشكل تهدٌد للبقتصاد الذي ٌعتبر عماد الحٌاة وبذلك تكون ظاهرة غسٌل الأموال 

من خلبل تدمٌر طاقته الإنتاجٌة، وخلخلة نظامه النقدي، وتعطٌل وتفكٌك أواصر  ةالمعاصر

الإنتاج، وجعل الاقتصاد الرسمً المعلن أسٌرا لاقتصاد غٌر رسمً خفً،  نظام وأدوات

باط واكتباب اقتصادي ٌجعله ٌمتص قدراته وٌحطم إرادته، وبهذا ٌصبح المجتمع فً حالة إح

عن فعل أي شًء لمقاومة الفساد، وبحالة عجز أو شلل حتى عن مجرد الرإٌة لواقعه، عازف 

وٌنتقل من مجرد معرفة الواقع إلى تزٌٌف هذا الواقع، وبالتالً ٌستمر النزٌف الاقتصادي، 

 وٌزداد ضعف الاقتصاد، وتنهار الدول.

موال تشكل تهدٌدا مباشرا على السلطتٌن ومن ناحٌة أخرى فإن ظاهرة غسٌل الأ

السٌاسٌة والتشرٌعٌة، حٌث أن هذه الجرٌمة تعمل على إفساد الجهاز السٌاسً، كما أن النجاح 

فً إخفاء الأموال غٌر المشروعة وإضفاء المشروعٌة علٌها ٌجعل أصحاب هذه الأموال 

 مصدر قوة على النظام السٌاسً.

ال وانتشارها وتغلغلها ٌترتب عنه حدوث اضطرابات كما أن توغل ظاهرة غسٌل الأمو

اجتماعٌة خطٌرة، تتمثل فً هروب الأموال من داخل البلبد إلى خارجها حٌث ٌنجر عنه عجز 
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الدولة فً الإنفاق على الاستثمار، ومن ثم نواجه خطر البطالة فً ظل الزٌادة السنوٌة فً 

 إعداد الخرٌجٌن من المدارس والجامعات وغٌرها.

افة إلى ذلك أن غسٌل الأموال ٌترتب عنه وجود أشخاص ٌمتلكون أموال ضخمة إض

غٌر مشروعة، تإدي إلى سٌطرة هذه الأقلٌة على المراكز الاقتصادٌة والسٌاسٌة الحساسة فً 

 المجتمع.

وإدراكا من المجتمع الدولً للآثار السلبٌة لظاهرة غسٌل الأموال على جمٌع المٌادٌن 

ماعٌة والسٌاسٌة، فلقد توالت وتواصلت الجهود الدولٌة من أجل الحد من الاقتصادٌة والاجت

 انتشار هذه الجرٌمة والعقاب علٌها.

م ٌمثل سنة الارتكاز بالنسبة للجهود الدولٌة فً حقل محاربة 8655وٌمكن القول أن عام 

ظاهرة غسٌل الأموال مع العلم أن الاهتمام بهذا الموضوع قد بدأ قبل هذا التارٌخ، ولكنه بقً 

ضمن إطار البحث العلمً ورسم الخطط وبناء الإستراتٌجٌات دون أن ٌصل إلى إطار دولً 

م لمكافحة أنشطة تروٌج المخدرات 8655فً المكافحة، حٌث نجد أن اتفاقٌة فٌٌنا  لحشد الجهود

قد فتحت الأنظار على مخاطر أنشطة غسٌل الأموال المتحصلة من المخدرات وأثرها المدمر 

المخدرات هً التً على النظم الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة للدول، ذلك أن أنشطة 

 موال القذرة بفعل عوابدها المالٌة العالٌة.أوجدت الوعاء الأكبر للؤ

وقد ارتبطت جرٌمة غسٌل الأموال القذرة بالجرٌمة المنظمة التً تهدف إلى إعطاء 

مر الصبغة القانونٌة على مصادر أموالها غٌر المشروعة، وقد باتت هذه الظاهرة فً تزاٌد مست

ل كالسم فً الجسد الضعٌف م البركان المندفعة، وتتوغمحفهً تنتشر كالسرطان، وتمتد ك

 فارضة الدمار فً كافة دول العالم.

اتفاقٌة م  0222ونتٌجة لاستفحال هذه الظاهرة فقد أبرمت هٌبة الأمم المتحدة فً عام 

بالٌرمو للحد من عملٌات غسٌل الأموال ومصادرة وضبط عابداتها الإجرامٌة بؤحدث 

 المواصفات العالمٌة.

لمتحدة، وبعد عام واحد تقرٌبا تؤسس إطار دولً لمكافحة إلى جانب جهد هٌبة الأمم ا 

جرابم غسٌل الأموال، والذي نشؤ عن اجتماع الدول الصناعٌة الكبرى السبعة، حٌث صدر عن 

منع استخدام قطاع  مجموعة العمل المالً الدولٌة أربعون توصٌة تركزت الجهود فٌها إلى
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نها الإسراع فً زعزعة ثقة الجمهور لتمرٌر هذه العملٌات التً من شؤالمصارف غطاء 

إلى البنوك لتحوٌل  نالأموال ٌلجإو غاسلوابالقطاع المصرفً، ذلك أنه من المعروف أن 

كثر سهولة وٌسرا، إضافة إلى ت وودابع بحٌث ٌصبح التصرف بها أأموالهم إلى اعتمادا

ة استثمارات من خلبل المصارف والمإسسات المالٌة بصور الأموالاللجوء إلى توظٌف هذه 

 در الحقٌقٌة لهذه الأموال القذرة.مالٌة بهدف إخفاء المصا

وبذلك تكون هذه التوصٌات بمثابة مٌثاق ٌحكم أسالٌب مكافحة غسٌل الأموال فً كافة 

دول العالم، ولقد تبنت العدٌد من التشرٌعات المحلٌة فً العالم هذه التوصٌات لمواجهة غسٌل 

 الأموال.

دور كبٌر فً مجال مكافحة  م8655لإعلبن بازل المنعقد عام كان وإلى جانب ذلك فلقد 

ظاهرة غسٌل الأموال القذرة، حٌث أنه لم ٌقتصر على تجرٌم غسٌل الأموال الناتجة عن 

 المخدرات بل شمل كل مظاهر غسٌل الأموال المتؤتٌة من أنشطة غٌر مشروعة.

ة، والهادفة إلى الحد من تفشً جرٌمة غسٌل واستجابة للمتطلبات الدولٌة الضاغط

بٌة، وذلك وبً إلى إصدار مجموعة من الاتفاقٌات الأوروالأموال، فقد سارع الاتحاد الأور

بهدف حرمان عصابات الإجرام الدولً المنظم من ثمار أنشطتها وفعالٌتها الجرمٌة، التً 

تزوٌر العملبت واختلبس تناول تتجاوزت الٌوم تهرٌب المخدرات والأسلحة والأشخاص ل

 الأموال العامة وتحوٌل الأنشطة غٌر المشروعة.

ر اهتماماتها مستجد على البلدان العربٌة أن تعٌإضافة إلى ذلك فقد حتم الواقع الدولً ال

ٌته الشدٌدة، وذلك على على موضوع مكافحة عملٌات غسٌل الأموال، نظرا لأهمٌته وحساس

بٌن سلطاتها النقدٌة والمصرفٌة لمحاربة هذه الجرٌمة،  نطاق التعاون فً ما أساس توسعة

وكان لها هً الأخرى دور كبٌر فً  م8661فصدرت الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة المخدرات سنة 

مكافحة عملٌات غسٌل الأموال، وإضافة إلى ذلك فقد تم إصدار مشروع القانون العربً 

 .م0220ال فً سنة النموذجً الاسترشادي لمكافحة عملٌات غسٌل الأمو

وما أحوجنا فً مجتمعنا العربً للتنبه إلى هذه الجرٌمة، وما أحوجنا للتحوط منها، 

ها، وحماٌة مواطنٌها ثنوحماٌة مإسساتها المصرفٌة وغٌر المصرفٌة من الوقوع فً برا
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الشرفاء من مكابد عصابتها، والتعامل معها وبما ٌعمل على إنهابها والقضاء التام علٌها... 

 وكفى ما عانته الإنسانٌة من جرابها.

وتكمن أهمٌة هذه الدراسة فً أن ظاهرة غسٌل الأموال غٌر النظٌفة فً اتساع وتزاٌد 

مستمر، بحٌث تزداد مع تزاٌد حركة النشاط الاقتصادي والانفتاح المالً والاقتصادي عالمٌا 

كثٌر من الأنشطة الإجرامٌة ومحلٌا مما أدى إلى زٌادة الفساد الإداري والسٌاسً والمالً وال

 الأخرى كالرشوة وغٌرها.

وقد كان فً استطاعتنا التوسع فً هذا الموضوع إلا أنه واجهتنا بعض الصعوبات من 

أهمها: إهمال عمال المكتبة، وعدم الشعور بالمسإولٌة واللبمبالاة والبٌروقراطٌة رغم وجود 

هة هذه الصعوبات والحصول على بعض الكتب والمراجع، إلا أنه والحمد لله استطعنا مواج

 المراجع الكافٌة سواء كانت عامة أو خاصة.

كما أنه اعتمدنا فً هذا البحث على المنهج الوصفً الذي ٌعتمد على جمع المعلومات 

والبٌانات والإحصابٌات، وتحلٌلها تحلٌلب اقتصادٌا واجتماعٌا وسٌاسٌا، مع إثبات الفروض 

 غى المطلوب.المقترحة للوصول إلى المبت

لمذكرة إلقاء الضوء على بعض الإجراءات اوبناءا على ما تقدم فسنحاول من خلبل هذه 

والتدابٌر المتخذة للتصدي لظاهرة غسٌل الأموال السوداء، باعتبارها لٌست من الظواهر 

 الإجرامٌة التً تواجه تماما بالإجراءات القانونٌة والقضابٌة فقط، بحٌث لا تكف سٌاسة جنابٌة

لمواجهتها بل ٌستوجب وجود مجموعة من التدابٌر فً إطار السٌاسة المالٌة والاقتصادٌة 

 لمكافحتها.

 ومن وحً العبارات السابقة نطرح الإشكالٌة التالٌة:

 كٌف تصدى التشرٌع الدولً والإقلٌمً لهذه الظاهرة؟

لفهم وللوصول لحل هذه الإشكالٌة تطرح عدة تساإلات للتعرف على هذا الموضوع و

 محاوره.

 هل مكافحة غسٌل الأموال تشمل كل الأموال القذرة؟ -

 ما هو دور المإسسات المالٌة فً مكافحة هذه الظاهرة؟ -
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إذا كانت عملٌات غسٌل الأموال السوداء تبدو صورة من صور الجرابم الاقتصادٌة  -

 فما هو السبٌل لمكافحتها؟

الأول  ،ذا الموضوع ضمن فصلٌنللئجابة عن كل هذه التساإلات وغٌرها سٌتم معالجة ه

نتطرق فٌه إلى دور التشرٌع الدولً فً مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال، وذلك بالحدٌث 

عن دور هٌبة الأمم المتحدة فً مكافحة غسٌل الأموال القذرة وكذا دور المإسسات 

    .المالٌة الدولٌة فً مجال مكافحة غسٌل الأموال 

أما الفصل الثانً فخصصناه للحدٌث عن دور التشرٌع الإقلٌمً فً مجال مكافحة   

فً  الأوروبٌةعملٌات غسٌل الأموال القذرة بحٌث إرتؤٌنا الحدٌث فٌه عن دور الإتفاقٌات 

متعلقة بمكافحة غسٌل الأموال مجال مكافحة غسٌل الأموال وكذا دور الإتفاقٌات العربٌة ال
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 الفصل الأول: دور التشرٌع الدولً فً مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال

 

 تمهٌد :

لما كانت جرابم غسٌل الأموال تتم عن طرٌق نقل الأموال المتولدة نتٌجة ارتكاب جرابم 

عملٌات متتالٌة من أجل إخفاء أصلها غٌر مشروعة قانونا، بحٌث ٌتم إخضاعها لعملٌة أو لعدة 

غٌر المشروع، وإدخالها فً نطاق التعامل المالً والاقتصادي فً المشروعات التً ٌنشبها 

 المجرمٌن.

للخطورة المترتبة على النمو الكبٌر فً عملٌات غسل الأموال،  ومن أجل ذلك ودرءا

والتً شملت مختلف أشكال المعاملبت المالٌة والمصرفٌة، فقد حظٌت قضاٌا مكافحة غسٌل 

الأموال وتموٌل الأنشطة غٌر المشروعة، باهتمام كبٌر ومتزاٌد من قبل الدول، حٌث اجتمعت 

قصد منها وضع سٌاسة جنابٌة فعالة ٌكون الهدف  معظم الدول وأبرمت معا اتفاقٌات دولٌة

منها منع ارتكاب هذه الجرابم ابتداءا أو ضبطها واكتشافها مبكرا بمجرد وقوعها وهً فً 

 مهدها ورصد عقوبات جنابٌة لمرتكبٌها.

ونلبحظ أن هذا النشاط الدولً فً محاربة عملٌات غسل الأموال لم ٌنحصر بالاتفاقٌات 

طر أخرى تتمثل فً المإسسات المالٌة المختلفة والبنوك، مما جعل لهذه الدولٌة، بل شمل أ

الجهات بالغ الأثر ودور فعال فً مواجهة جرٌمة غسٌل الأموال التً ٌترتب على انتشارها فً 

 كافة الدول زٌادة معدلات الفساد والفوضى.

ة غسٌل وسنتناول بالتفصٌل أبرز هذه الاتفاقٌات الدولٌة ودورها فً مكافحة جرٌم

 الأموال ثم نتلو بعد ذلك دور المإسسات المالٌة الدولٌة فً مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال.

 وٌتم استعراض هذٌن الموضوعٌن فً مبحثٌن على النحو التالً:
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 المبحث الأول: دور هٌئة الأمم المتحدة فً مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال

فً إرساء الكثٌر من القواعد والمبادئ الدولٌة التً لقد كان لهٌبة الأمم المتحدة دور كبٌر 

ساهمت فً دعم التعاون وظهور التنظٌم الدولً الأمنً والجنابً لمكافحة جرٌمة غسٌل 

الأموال، وذلك من خلبل إصدار العدٌد من الاتفاقٌات الدولٌة أهمها: اتفاقٌة الأمم المتحدة 

، واتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة 8655لمكافحة المخدرات والمإثرات العقلٌة لسنة 

 المنظمة، واتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

حٌث ارتؤٌنا أن نتناول هذه الاتفاقٌات الدولٌة فً هذا المبحث بشًء من التفصٌل وذلك 

 بتقسٌمها إلى ثلبث مطالب على النحو الآتً بٌانه.

 8988فحة المخدرات والمؤثرات العقلٌة لسنة المطلب الأول: اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكا

تعتبر اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غٌر المشروع فً المخدرات والمإثرات 

العقلٌة، المعروفة باتفاقٌة فٌٌنا، تتوٌجا لمجهود متواصل قامت به الأمم المتحدة منذ بضع عقود 

تمد أحكاما وتدابٌر لمكافحة غسٌل فً مجال مكافحة المخدرات، وهً أول وثٌقة دولٌة تع

الأموال المتحصلة من الاتجار غٌر المشروع فً المخدرات، من خلبل معالجتها للمسابل 

المتعلقة بضبط ومصادرة العابدات الإجرامٌة، والمساعدات القانونٌة المتبادلة التً ٌتعٌن على 

سة جنابٌة واضحة لمكافحة الأطراف تقدٌمها فً هذا المجال، لذا فإن الاتفاقٌة تضمنت سٌا

غسٌل الأموال وألزمت الدول الأعضاء بتجرٌم سلوكٌات تنطوي على غسٌل الأموال الناتجة 

 على الاتجار غٌر المشروع فً المخدرات أو المواد الشبٌهة.

 الفرع الأول: تأسٌس اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والمؤثرات العقلٌة

لمخدرات واستفحال آثارها المدمرة، أبرمت اتفاقٌة الأمم تحت وطؤة تفشً ظاهرة ا

 86المتحدة لمكافحة الاتجار غٌر المشروع فً المواد المخدرة والمإثرات العقلٌة بفٌٌنا فً 

(1)8662نوفمبر  88، ودخلت حٌز التنفٌذ فً 8655دٌسمبر 
. 

                                                           
لعشب علً، الإطار القانونً لمكافحة غسل الأموال، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الساحة المركزٌة، بن عكنون  -ٌرجع:  1

 .13 -، ص:0224الجزابر، 



 دور التشريع الدولي و الإقليمي في مكافحة جريمة غسيل الاموال

 

لى مجموعة فهذه الاتفاقٌة ألزمت الأطراف المنظمة إلٌها بإضفاء الصفة الجرمٌة ع

الأعمال التً تستهدف إخفاء المصدر الجرمً للؤموال والتستر على حركتها ووضعها 

 ومالكها، وكذلك على تسهٌل التعاون القضابً والإداري وتبادل المتهمٌن بٌن الدول الأعضاء.

ولعل هذه الاتفاقٌة هً الخطوة الأهم التً جسدت قناعة المجتمع الدولً بؤهمٌة تعاونه 

حة ظاهرة غسٌل الأموال الناجمة عن الجرابم المذكورة أعلبه، وفً بناء الإستراتٌجٌة فً مكاف

الجدٌدة التً تقضً بحرمان المجرمٌن من ثمار جرابمهم بغٌة تجرٌدهم من المحرك الأساسً 

لنشاطهم الجرمً، ألا وهو قدراتهم المالٌة الضاغطة التً تمكنهم من التؤثٌر على أوضاع 

رارها، إضافة إلى تركٌزها على أهمٌة التعاون بٌن أطراف المجتمع الدولً بعض الدول واستق

لتحقٌق هذا الهدف عبر التدابٌر والإجراءات المختلفة التً أقرتها هذه الاتفاقٌة على مختلف 

مستوٌات مكافحة جرم تبٌٌض الأموال ابتداءا من الملبحقة وحتى المصادرة
(1)

. 

وفق التقرٌر  8661العلم أن الدول التً انضمت إلى هذه الاتفاقٌة بلغ حتى عام  مع

( إضافة إلى دول المجموعة الأوروبٌة أي ما ٌعادل 301مابة وثلبثة ) INCBالصادر عن 

من دول العالم قاطبة 45%
(2)

. 

ات الفرع الثانً: أهم المبادئ التً جاءت بها اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة المخدر

 م 8811والمؤثرات الفعلٌة لسنة 

تتؤلف من  3811إن اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والمإثرات العقلٌة لسنة 

( مادة، تضمنت أحكاما تتعلق بغسل الأموال فً مجال تجارة المخدرات 15أربعة وثلبثٌن )

 والمإثرات العقلٌة.

 أولا: فً مجال المصطلحات المستخدمة.

ورد فً المادة الأولى البند "و" من الاتفاقٌة المقصود بتعبٌر "المصادر" بؤنه الذي  لقد

ٌشمل التجرٌد عند الاقتضاء، الحرمان الدابم من الأموال بؤمر من محكمة أو سلطة مختصة 

 أخرى.
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ولقد ورد فً نفس هذه المادة البند "ز" من الاتفاقٌة المقصود بتعبٌر "التسلٌم المراقب" 

سلوب السماح لشحنات غٌر المشروعة من المخدرات أو المإثرات العقلٌة أو المواد بؤنه أ

المدرجة فً الجدول الأول والجدول الثانً المرفقٌن بهذه الاتفاقٌة أو المواد التً حلت محلها 

بمواصلة طرٌقها إلى خارج إقلٌم بلد أو أكثر أو عبره أو إلى داخله، وذلك بعلم سلطانه 

مراقبتها بغٌة كشف هوٌة الأشخاص المتورطٌن فً ارتكاب الجرابم المختصة وتحت 

 المنصوص علٌها فً الفترة الأولى من المادة الثالثة من هذه الاتفاقٌة.

ولقد ورد فً المادة الأولى البند "ع" من هذه الاتفاقٌة المقصود بتعبٌر "المتحصلبت" أي 

ر، من ارتكاب جرٌمة منصوص علٌها أموال مستمدة احصل علٌها بطرٌق مباشر أو غٌر مباش

 فً الفقرة الأولى من المادة الثالثة.

ولقد ورد كذلك فً المادة الأولى البند "ف" من هذه الاتفاقٌة المقصود بتعبٌر "الأموال" 

الأموال أٌا كان نوعها، مادٌة كانت أو غٌر مادٌة، منقولة أو ثابتة، ملموسة أو غٌر ملموسة، 

 ة أو الصكوك التً تثبت تملك تلك الأموال أو أي حق متعلق بها.والمستندات القانونٌ

 ثانٌا: فً مجال الجرائم والجزاءات

لقد ورد فً المادة الثالثة من هذه الاتفاقٌة، بؤنه على كل دولة طرف، تبنً
(1 )

التدابٌر 

على  اللبزمة لإضفاء الطابع الجنابً للجرٌمة وفقا لقوانٌنها الداخلٌة، وقد فرضت الاتفاقٌة

الدول الأعضاء الالتزام بتجرٌم مجموعة من السلوكٌات والتً تنطوي على غسٌل الأموال 

 وتبنً الإجراءات اللبزمة للعقاب على بعض الأفعال إذا تمت بطرٌقة عمدٌة.

وكذلك المادة الثالثة من الاتفاقٌة تناولت حالات غسٌل الأموال وأضفت علٌها طابع 

أو أكثر من الأفعال التً نصت علٌها الاتفاقٌة طالما اقترفت عمدا الجنابً إذا انطوت على فعل 

وكان محلها أموالا ٌعلم من تسلمها بؤنها متحصلة من نشاط إجرامً أو اشتراك فً مثل هذا 

 النشاط، والأفعال التً نصت علٌها الاتفاقٌة هً:

وال أو تحوٌل الأموال أو نقلها بهدف إخفاء أو تموٌه المصدر غٌر المشروع للؤم -3

 مساعدة أي شخص متورط فً ارتكاب مثل هذه الجرٌمة من الإفلبت من العواقب القانونٌة.
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إخفاء أو تموٌه حقٌقة الأموال أو مصدرها أو مكانها أو طرٌقة التصرف فٌها أو  -2

 حركتها أو الحقوق المتعلقة بها أو ملكٌتها.

اقتناء أو حٌازة أو استخدام الأموال -1
(1)

 

 مجال الاختصاص القضائً وتسلٌم المجرمٌن. ثالثا: فً

لقد تناولت هذه الاتفاقٌة المسابل المتعلقة بشؤن مكافحة غسٌل الأموال والتً تتمثل فً    

تنظٌم الاختصاص القضابً والذي أوردته المادة الرابعة من هذه الاتفاقٌة وكذا تسلٌم 

 قٌة.المجرمٌن والذي نصت علٌه المادة السادسة من هذه الاتفا

 رابعا: فً مجال المصادرة.

لقد نصت المادة الخامسة من هذه الاتفاقٌة، على تنظٌم الإجراءات الخاصة و بتجمٌد 

وحجز ومصادرة المتحصلبت المستمدة من الجرابم سواء بالتبرع بها للجهات العاملة فً 

ات الثنابٌة أو مجال المكافحة بالداخل أو الخارج أو اقتسامها مع أطراف أخرى وفقا للبتفاقٌ

المتعددة المبرمة بٌن الدول لهذا الغرض
(2)

. 

 خامسا: فً مجال المساعدة القانونٌة المتبادلة.

( على أن تقدم الأطراف إلى بعضها البعض 7لقد نصت هذه الاتفاقٌة فً مادتها السابعة )

ضابٌة تتعلق أكبر قدر من المساعدة القانونٌة المتبادلة فً أي تحقٌقات وملبحقات وإجراءات ق

 بؤٌة جرٌمة لأي من الأغراض التالٌة:

 أخذ شهادة الأشخاص أو إقراراتهم.  -3

 تبلٌغ الأوراق القضابٌة، -2

 إجراء التفتٌش والضبط، -1

 فحص الأشٌاء وتفقد المواقع، -5

 الإمداد بالمعلومات والأدلة، -4
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نصت هذه الاتفاقٌة بموجب المادة السابعة على أنه لا ٌجوز لأي طرف أن ٌمتنع عن  كما

 تقدٌم المساعدة القانونٌة المتبادلة بموجب هذه المادة بحجة سرٌة العملٌات المصرفٌة.

وكذلك نصت هذه الاتفاقٌة بموجب مادتها التاسعة على أشكال أخرى من التعاون 

راف بصورة وثٌقة بما ٌتفق مع نظمها القانونٌة والإدارٌة والتدرٌب تتمثل فً تعاون الأط

الداخلٌة، بغٌة تعزٌز فعالٌة إجراءات إنفاذ القوانٌن اللبزمة لمنع ارتكاب الجرابم المنصوص 

علٌها فً المادة الثالثة من هذه الاتفاقٌة
(1)

، وتعمل بصفة خاصة، وذلك بناءا على اتفاقات أو 

طراف على تنظٌم عملٌات تدرٌب العاملٌن فً الأجهزة المختصة ترتٌبات ثنابٌة أو متعددة الأ

بالمكافحة على أحدث وسابل التقنٌات الحدٌثة والتً تطرأ فً مجال المكافحة، بالإضافة إلى 

عقد دورات التدرٌبٌة والمإتمرات والندوات التً تزٌد من كفاءة الأجهزة فً مجال 

المكافحة
(2.)

  

اقٌة قد اتجهت نحو توسٌع نطاق التجرٌم لعملٌات غسٌل وبالتالً ٌظهر أن هذه الاتف

الأموال الناشبة عن تجارة المخدرات من خلبل ثلبث محاور هً الأشخاص والأموال 

 والأفعال كالتالً:

إن التجرٌم ٌشمل الأشخاص الذٌن ٌعلموا بالمصدر غٌر المشروع للؤموال سواء قد  -:3

ا فٌها وبغض النظر عن الفابدة التً تعود علٌهم من شاركوا فً الجرٌمة الأصلٌة أم لم ٌشاركو

 جراء أفعالهم.

وشملت الاتفاقٌة بتجرٌم الأموال بحٌث تتضمن أي نوع من الحقوق المادٌة، وغٌر  -:2

المادٌة، سواء كانت متعلقة بعقار أو منقول، وتشمل كذلك كل تصرف قانونً أو وثٌقة تحدد 

 ملكٌة هذه الحقوق.

الاتفاقٌة من تجرٌم الأفعال فشملت كل فعل أو تصرف ٌسمح بتغٌٌر لقد وسعت هذه  -:1

طبٌعة المال.
(3) 

وأخٌرا فإنه ٌلبحظ أن هذه الاتفاقٌة تعتبر الآلٌة الدولٌة التً لها قوة النفاذ والنص 

المرجعً الذي ٌفرض الالتزام بتجرٌم غسٌل الأموال، وٌسهل التعاون الدولً فً مجال تسلٌم 
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ون القضابً، إلا أن هذه الاتفاقٌة قد اقتصرت على الإلزام بتجرٌم غسٌل المجرمٌن والتعا

الأموال الناتجة عن جرابم الاتجار فً المخدرات والمإثرات العقلٌة دون غٌرها، بالإضافة إلى 

أنها اشترطت للتجرٌم أن ٌتم ارتكاب الفعل عمدا، وهذا الشرط وإن كان ٌتفق مع المبادئ 

عقوبات فإن البعض ٌرى بؤنه ٌإدي إلى إعاقة تطبٌق نصوص التجرٌم من التقلٌدٌة فً قانون ال

خلبل إفلبت مرتكب الجرٌمة من العقاب لصعوبة إثبات علمه بحقٌقة المال ومصدره غٌر 

 المشروع خاصة وإن هذا المال ٌخضع لعدة عملٌات معقدة ومتتابعة.

 الثانً: اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة. المطلب

لقد كان لاتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة هً الأخرى دور فً مكافحة 

جرٌمة غسٌل الأموال، واعتبرت هذه الأخٌرة واحدة من أربعة أنواع ربٌسٌة من الجرابم 

عدٌدة، سواء فٌما ٌخص طبٌعة العلبقة المرتبطة بعملٌات الجرٌمة المنظمة فً جوانب 

وأشكالها، أو فٌما ٌتعلق بوسابل وآلٌات المواجهة، وذلك أن مواجهة عملٌات غسٌل الأموال 

تمثل أحد أهم أدوات الإقلبل من فعالٌة جماعات الجرٌمة المنظمة وإعطاء السلطات القابمة 

 على تنفٌذ القانون قدرة أكبر فً مطاردتهم.

 .أسٌس اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمةالفرع الأول: ت

لقد كان التوقٌع على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة ولٌد جهود     

مضنٌة ومناقشات ودراسات للؤجهزة المتخصصة فً الأمم المتحدة والتً هٌؤت إلى عقد 

المنظمة العابرة للحدود الإقلٌمٌة، حول الجرٌمة  3885المإتمر الوزاري العالمً فً عام 

دولة، وقد أشرف المدٌر العام  352والذي اشترك فٌه ممثلون سٌاسٌون خبراء دولٌون من 

على  3883للشإون الجنابٌة فً وزارة العدل الاٌطالٌة الدكتور جٌوفانً فالكونى منذ عام 

 .3885ٌطالٌا سبتمبر إ -الإعداد لهذا المإتمر وتلى ذلك عقد اجتماع تحضٌري فً بالٌرمو

وكان من أبرز ما تم التوصل إلٌه فً المإتمر وفً الاجتماع اللبحق للجمعٌة العامة 

للؤمم المتحدة الوثٌقتان الخاصتان بالإعلبن السٌاسً، وخطة العمل الدولٌة ضد المنظمة العابرة 

محاولة دولٌة واللتان أظهرتا الحاجة والأهمٌة القصوى والعاجلة لكل  –للحدود الإقلٌمٌة 

لمكافحة الجرٌمة المنظمة تضع فً اعتبارها الخصابص المتعلقة بالتنظٌمات الإجرامٌة حتى 

 ٌتسنى تحقٌق المكافحة الفاعلة لها.



 دور التشريع الدولي و الإقليمي في مكافحة جريمة غسيل الاموال

 

وقد كان من أهم الاقتراحات التً قدمت فً اجتماع نابولً تلك الخاصة بصٌاغة تقنٌن 

ٌهدفان إلى مكافحة الجرٌمة المنظمة جنابً وآخر للئجراءات الجنابٌة على المستوى الوطنً 

وٌتفقان مع تشرٌعات الدول التً ستوقع على الاتفاقٌة، كما اقترح ضرورة إتباع تدابٌر إدارٌة 

وتنظٌمٌة تهدف إلى
(1)

تحقٌق الشفافٌة فً قطاع البنوك والمإسسات المالٌة، وإشراكها فً  

قد جاءت تلك التدابٌر لمواجهة المسإولٌة بحٌث ٌقل تعرٌضهما لمخاطر التسرب الإجرامً، و

الخطر الناجم عن تنامً وتغلغل ظاهرة غسٌل الأموال المتحصلة عن الأعمال غٌر 

المشروعة، وتم اقتراح تجرٌم الأعمال المساعدة فً هذا الشؤن التً تعرف فً بعض الأحٌان 

صندوق باسم الملبذ الآمن للتهرب من الضرابب، وأخٌرا تلك الاقتراحات الخاصة بإنشاء 

 خاص بتعوٌض المجنً علٌهم فً الجرٌمة المنظمة.

وقد تبٌن أن هناك أحد العوامل التً قد تعرض فشل الجهود التً بدأت فً نابولً وهو 

ذلك الخاص بتعددٌة الأطراف أي طرٌقة الوصول إلى الاتفاق بٌن الدول المشتركة، ولم ٌكن 

رى للعملٌة ذاتها نظرا لأنه كان من من المستطاع التوسع فً التفاوض لأنه سٌكون وبالأح

الضروري صٌاغة إطار ٌسمح للدول الأعضاء تحسٌن مستوى التعاون الدولً عن طرٌق 

 توفٌر تعاون ثنابً مشترك وفعال.

وظهرت من خلبل ذلك الطرٌق الممتلا بالصعوبات والمخاطر فكرة صٌاغة اتفاقٌة 

، ووصلت عن طرٌق مراحل متوسطة 3885دولٌة لمكافحة الجرٌمة المنظمة فً مدٌنة نابولً 

، وبعض 3881، 3887، 3881)اجتماعات الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة بنٌوٌورك أعوام 

(، حتى ثم 3881ووارسو وبونٌس أٌرٌس  3887مو عام الاجتماعات التً عقدت فً بالٌر

تشكٌل لجنة خاصة من الجمعٌة العامة تكون مهمتها إجراء التفاوض من أجل الوصول إلى 

نص اتفاقٌة تعرض بعد ذلك على الجمعٌة العامة للموافقة وتكون محلب لتوقٌع الدول خلبل 

، إلى جانب إتاحة 2000مبر سنة المإتمر السٌاسً التً تستضٌفه إٌطالٌا فً بالٌرمو دٌس

إمكانٌة فتح الباب أمام الدول الأخرى للتوقٌع علٌها بمقر المنظمة بنٌوٌورك فً موعد محدد.
 

(2) 
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فبراٌر  04، المإرخ فً 44-02وقد صادقت علٌها الجزابر بتحفظ بموجب المرسوم 

2002.
 (1) 

أنماط الخطٌرة للجرٌمة  وتهدف هذه الاتفاقٌة إلى تعزٌز أوجه التعاون الدولً لمختلف

 المنظمة عبر الوطنٌة ومنها جرابم غسٌل الأموال ومكافحتها بمزٌد من الفعالٌة.

 الفرع الثانً: المبادئ التً جاءت بها اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة.

 ( مادة تتضمن أحكاما تتعلق بمكافحة غسٌل53جاءت هذه الاتفاقٌة فً إحدى وأربعٌن )

 الأموال.

 فً مجال المصطلحات المستخدمة لأغراض هذه الاتفاقٌة أولا:

لقد ورد فً المادة الثانٌة من هذه الاتفاقٌة فً البند "أ" ٌقصد بتعبٌر "جماعة إجرامٌة   

منظمة" جماعة محددة البنٌة، مإلفة من ثلبثة أشخاص أو أكثر، موجودة لفترة من الزمن 

تكاب واحدة أو أكثر من الجرابم الخطٌرة أو الجرابم المقررة وتقوم معا بفعل مدبر بهدف ار

وفقا لهذه الاتفاقٌة من أجل الحصول بشكل مباشر أو غٌر مباشر على منفعة مالٌة أو منفعة 

 مادٌة أخرى.

وقد جاء فً البند "هـ" من نفس المادة من هذه الاتفاقٌة على أنه ٌقصد بتعبٌر "عابدات 

 تى أو ٌتحصل علٌها، بشكل مباشر أو غٌر مباشر، من ارتكاب جرم.إجرامٌة" أي ممتلكات تتؤ

ولقد ورد كذلك فً البند "و" من المادة الثانٌة من هذه الاتفاقٌة على أنه ٌقصد بتعبٌر 

"التجمٌد" أو "الضبط" الحظر المإقت لنقل الممتلكات أو تبدٌلها أو التصرف فٌها أو تحرٌكها 

المإقتة بناءا على أمر صادر عن محكمة أو سلطة مختصة  أو إخضاعها للحراسة أو السٌطرة

أخرى؛ كما أنه ورد فً البند "ز" من نفس المادة على أنه ٌقصد بتعبٌر "المصادرة"، التً 

تشمل الحجز حٌثما انطبق التجرٌد النهابً من الممتلكات بموجب أمر صادر عن محكمة أو 

سلطة مختصة أخرى.
 

 فً مجال تجرٌم غسل العابدات الإجرامٌة. ثانٌا:

( من الاتفاقٌة ما ٌفٌد دعوة الدول الأطراف إلى اتخاذ ما 1ورد فً المادة السادسة )  

 ٌلزم من تدابٌر تشرٌعٌة وتدابٌر أخرى لتجرٌم:
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/ تحوٌل الممتلكات أو نقلها، مع العلم بؤنها عابدات إجرامٌة بغرض إخفاء أو تموٌه 3

مشروع لتلك الممتلكات أو مساعدة أي شخص ضالع فً ارتكاب الجرم المصدر غٌر ال

 الأصلً الذي تؤتت منه على الإفلبت من العوابق القانونٌة لفعلته.

/ إخفاء أو تموٌه الطبٌعة الحقٌقٌة للممتلكات أو مصدرها أو مكانها أو كٌفٌة التصرف 2

 لعلم بؤنها عابدات إجرامٌة.فٌها أو حركتها أو ملكٌتها أو الحقوق المتعلقة بها، مع ا

/ اكتساب الممتلكات أو حٌازتها أو استخدامها مع العلم وقت تلقٌها بؤنها عابدات 1

 إجرامٌة.

 فً مجال مكافحة غسٌل الأموال. ثالثا:

 ورد فً المادة السابعة من هذه الاتفاقٌة على أنه:

 ٌتعٌن على كل دولة طرف: -

قابة والإشراف على المصارف والمإسسات المالٌة أن تنشا نظاما داخلٌا شاملب للر -:3

غٌر المصرفٌة وكذلك، حٌثما ٌقتضً الأمر، سابر الهٌبات المعرضة بشكل خاص لغسٌل 

الأموال، ضمن نطاق اختصاصها، من أجل ردع وكشف جمٌع أشكال غسٌل الأموال، وٌتعٌن 

ت والإبلب  عن أن ٌشدد ذلك النظام على المتطلبات تحدٌد هوٌة الزبون وحفظ السجلب

المعاملبت المشبوهة.
 (1)

 

أن تكفل قدرة الأجهزة الإدارٌة والرقابٌة وأجهزة إنفاذ القوانٌن وسابر الأجهزة  -:2

المكرسة لمكافحة غسٌل الأموال، على التعاون وتبادل المعلومات على الصعٌدٌن الوطنً 

نظر لأجل تلك الغاٌة، فً والدولً ضمن نطاق الشروط التً ٌفرضها قانونها الداخلً، وأن ت

إنشاء وحدة استخبارات مالٌة تعمل كمركز وطنً لجمع وتحلٌل وتعمٌم المعلومات عما ٌحتمل 

 وقوعه من غسل للؤموال.

ٌتعٌن على الدول الأطراف أن تنظر فً تنفٌذ تدابٌر مجدٌة لكشف ورصد حركة  -:1

ا بوجود ضمانات تكفل حسن النقد والصكوك القابلة للتداول ذات الصلة عبر حدودها، رهن

استخدام المعلومات ودون إعاقة حركة رأس مال المشروع بؤي صورة من الصور، وٌجوز أن 
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تشمل تلك
 

التدابٌر اشتراط قٌام الأفراد والمإسسات لتجارٌة بالإبلب  عن تحوٌل الكمٌات 

 الكبٌرة من النقد ومن الصكوك القابلة للتداول ذات الصلة عبر الحدود.

شاء نظام رقابً وإشرافً داخلً بمقتضى أحكام هذه المادة، ودون المساس بـؤي إن -:5

مادة أخرى من هذه الاتفاقٌة، ٌهاب الدول الأطراف أن تسترشد بالمبادرات ذات الصلة التً 

 اتخذتها المنظمات الإقلٌمٌة والمتعددة الأطراف لمكافحة غسٌل الأموال.

إلى تطوٌر وتعزٌز التعاون العالمً والإقلٌمً  ٌتعٌن على الدول الأطراف أن تسعى -:4

والثنابً بٌن الأجهزة القضابٌة وأجهزة إنفاذ القانون وأجهزة الرقابة المالٌة من أجل مكافحة 

 غسٌل الأموال.

 فً مجال الضبط والمصادرة. رابعا:

 من هذه الاتفاقٌة على أنه: 32لقد ورد فً المادة      

على الدول الأطراف أن تعتمد إلى أقصى حد ممكن فً حدود نظمها القانونٌة  ٌتعٌن -3

 الداخلٌة، ما قد ٌلزم من تدابٌر للتمكٌن من مصادرة:

العابدات الإجرامٌة المتؤتٌة من الجرابم المشمولة بهذه الاتفاقٌة، أو ممتلكات  -"أ":

 تعادل قٌمتها تلك العابدات.

الأدوات الأخرى التً استخدمت أو ٌراد  الممتلكات أو المعدات أو -"ب":

استخدامها فً ارتكاب جرابم مشمولة بهذه الاتفاقٌة
(1)

  . 

ٌتعٌن على الدول الأطراف أن تعتمد ما قد ٌلزم من تدابٌر للتمكٌن من التعرف على  -2

أي العابدات الإجرامٌة، أو اقتفاء أثرها أو تجمٌدها أو ضبطها، بغرض مصادرتها فً نهاٌة 

 .المطاف

إذا كانت العابدات الإجرامٌة قد حولت أو بدلت، جزبٌا أو كلٌا، إلى ممتلكات أخرى  -1

 وجب إخضاع تلك الممتلكات، بدلا من العابدات، للمصادرة والضبط والتجمٌد.

إذا كانت العابدات الإجرامٌة قد اختلطت بممتلكات اكتسبت من مصادر مشروعة،  -5

دود القٌمة المقدرة للعابدات المختلطة، دون وجب إخضاع تلك الممتلكات للمصادرة فً ح

المساس بؤي صلبحٌات تتعلق بتجمٌدها أو ضبطها.
 (1)

  

                                                           
 808، 884 -د شرٌف بسٌونً، المرجع السابق ذكره،ص، ص:محمو -ٌرجع: - 1



 دور التشريع الدولي و الإقليمي في مكافحة جريمة غسيل الاموال

 

إخضاع الإٌرادات والمنافع الأخرى المتؤتٌة من العابدات الإجرامٌة التً حولت إلٌها  -4

أو بدلت به، أو من الممتلكات التً اختلطت بها العابدات الإجرامٌة أٌضا لنفس التدابٌر على 

 ذات النحو وبنفس القدر المطبقٌن على العابدات الإجرامٌة.

تخوٌل محاكمها أو سلطاتها المختصة الأخرى أن تؤمر بتقدٌم السجلبت المصرفٌة أو  -1

 المالٌة أو التجارٌة أو التحفظ علٌها وعدم الاختفاء وراء السرٌة المصرفٌة.

ٌبٌن المصدر المشروع  ٌجوز للدول الأطراف أن تنظر فً إمكانٌة إلزام الجانً بؤن -7

للعابدات الإجرامٌة المزعومة أو الممتلكات الأخرى المعرضة للمصادرة.
 (2)

  

 فً مجال التصرف فً العابدات الإجرامٌة المصادرة أو الممتلكات المصادرة. خامسا:

 من هذه الاتفاقٌة على أنه: 35لقد ورد فً المادة فً المادة    

ف التً تصادر عابدات إجرامٌة أو ممتلكات، أن ٌتعٌن على كل الدولة الطر -:3

 تتصرف فً تلك العابدات أو الممتلكات وفقا لقانونها الداخلً وإجراءاتها الإدارٌة.

ٌجوز للدولة الطرف عند اتخاذ إجراء بناءا على طلب مقدم من دولة طرف، أن  -:2

 تنظر بعٌن الاعتبار الخاص ي إبرام اتفاقات أو ترتٌبات بشؤن:

"أ": التبرع بقٌمة تلك العابدات الإجرامٌة أو الممتلكات أو الأموال المتؤتٌة مع بٌع تلك 

العابدات الإجرامٌة أو الممتلكات، أو جزء منها، إلى هٌبات دولٌة متخصصة فً مكافحة 

 الجرٌمة المنظمة.

تلك  "ب": اقتسام تلك العابدات الإجرابٌة أو الممتلكات، أو الأموال المتؤتٌة مع بٌع

العابدات الإجرامٌة أو الممتلكات، وفقا لقانونها الداخلً أو إجراءاتها الإدارٌة، مع دول أطراف 

 أخرى على أساس منتظم أو حسب الحالة.

لقد كان لاتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة هً الأخرى دور كبٌر فً وضع 

ي نمط آخر من الجرٌمة وخاصة جرٌمة سٌاسة جنابٌة للحد من خطر الإجرام المنظم أو أ

غسٌل الأموال، باعتبار أن هذه الأخٌرة تمثل أحد أبرز المخاطر على النظم المالٌة الوطنٌة، 

 بل وعلى سابر المجتمع الدولً.
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كما أن مكمن الخطر فً جرٌمة غسٌل الأموال، هو ما ٌمكن أن ٌنتج عنها من آثار 

المشروعة فً أعمال الفساد والتؤثٌر السلبً على  وخٌمة، حٌث ٌعاد استثمار العوابد غٌر

القطاعات الشرعٌة للمجتمع، وعلى نطاق أوسع قد تتعرض معه شرعٌة النظم السٌاسٌة 

 والاجتماعٌة للمخاطر من جراء ذلك.

كما أن عملٌات غسٌل الأموال التً تقوم بها جماعات الإجرام المنظم ٌتمثل كذلك  فً أن 

تكتفً بإخفاء ثرواتها وعوابدها المغسولة، بل أصبحت تلجؤ إلى هذه الجماعات أضحت لا 

التواجد بشكل مشروع ومعلن داخل المجتمع من خلبل الدخول فً أنشطة اقتصادٌة متنوعة لا 

تعتمد فٌها على العنف وتحقق من خلبلها أقصى قدر من الأرباح بؤقل قدر من المخاطر، 

ام لها والذي ٌكون له أثره فً التقلٌل من ضغوط بالإضافة إلى الحد من عداء قوى الرأي الع

السلطات القابمة على تنفٌذ القانون، وفتح الباب على مصرعٌه أمام اختراق النشاط الاقتصادي 

والاجتماعً المشروع
(1)

. 

بالإضافة إلى أنها تسمح تلك الأنشطة بزٌادة قوة ونفوذ تلك الجماعات فً داخل 

، وهنا تزداد الخطورة حٌث تتحول جماعات الإجرام المنظم المجتمعات التً تعمل من خلبلها

التً تسعى إلى غسل أموالها غٌر المشروعة من جماعات المفترض أن تطارد من جمٌع 

القوى السٌاسٌة والقانونٌة والشعبٌة إلى مراكز نفوذ لا تسعى إلا لتحقٌق أهدافها على حساب 

 بناء هذه المجتمعات.المصالح الاجتماعٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة لأ

ومن هنا كانت أهمٌة مواجهة عملٌات غسل الأموال، ذلك أن تلك المواجهة تمثل أحد أهم 

وأبرز أدوات الإقلبل من فعالٌة جماعات الجرٌمة المنظمة وإعطاء السلطات القابمة على تنفٌذ 

 ة.القانون قدرة أكبر فً مطاردتهم وضبط ومصادرة وتجمٌد تلك العابدات الإجرامٌ

 المطلب الثالث: اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

أمام تزاٌد مخاطر الفساد على رفاهٌة واستقرار الشعوب، شعر المسإولون بضرورة   

وضع حد لهذه الظاهرة التً باتت تشكل خطرا حقٌقٌا على العالم بؤسره، حٌث تم إبرام اتفاقٌة 

 الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

 بالتفصٌل تؤسٌس هذه الاتفاقٌة، وكذا المبادئ التً جاءت بها هذه الاتفاقٌة.وسنتناول 
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 الفرع الأول: تأسٌس اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

أكتوبر  13اعتمدت هذه الاتفاقٌة من قبل الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة بنٌوٌورك ٌوم  

، المإرخ فً 321-05الرباسً رقم  ، وصادقت علٌها الجزابر بتحفظ بموجب المرسوم2001

 .2005أفرٌل  35

دولة من بٌنها أربع دول عربٌة "الجزابر كما ذكرنا  25كما أنه صادق على هذه الاتفاقٌة 

 سابقا وجٌبوتً والأردن ومصر".

ولقد جاءت هذه الاتفاقٌة لمكافحة ولمواجهة الفساد الذي استشرى فً ضوء التطورات 

جال الاتصالات، وثورة المعلومات، ولم تقف أخطاره عند حد الخلل الهابلة والمتلبحقة فً م

الاقتصادي والسٌاسً والاجتماعً والأمنً الذي ٌصٌب المجتمعات الوطنٌة، بل امتدت آثاره 

 إلى المجتمع الدولً لكً ٌصٌب تماسكه وتضرب العلبقات الدولٌة القابمة على المساواة.

الفساد لم ٌعد شؤن داخلً بل أصبح شؤنا دولٌا ٌهم  ولقد أكدت الاتفاقٌة على أن مكافحة 

 المجتمع الدولً بؤسره. 

كما أن الاتفاقٌة قد ألزمت التشرٌعات الوطنٌة بتوفٌق أوضاعها للوفاء بالالتزامات 

الدولٌة التً تفرضها الاتفاقٌة بتجرٌم كاف صور سلوك الفساد التً أوردتها وملبحظة 

التعاون الدولً. مرتكبٌها  والالتزام بجمٌع صور
 (1)

  

 الفرع الثانً: أهم المبادئ التً جاءت بها اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

مادة، تضمنت بعض هذه المواد أحكاما تتعلق بمكافحة  73لقد وردت هذه الاتفاقٌة فً    

 غسٌل الأموال بوصف هذه الأخٌرة من طابفة الجرابم الاقتصادٌة المنظمة دولٌا.

 فً مجال المصطلحات المستخدمة  :أولا

لقد ورد فً المادة الثانٌة البند"ه" من الاتفاقٌة المقصود بتعبٌر "العابدات الإجرامٌة" بؤنه 

 أي ممتلكات متؤتٌة أو متحصل علٌها بشكل مباشر من ارتكاب جرم.

 فً مجال تدابٌر غسل الأموال  ثانٌا:
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كل دولة طرف، أن تنشا نظاما داخلٌا شاملب من الاتفاقٌة، بؤنه على  35ورد فً المادة  

للرقابة والإشراف على المصارف والمإسسات المالٌة غٌر المصرفٌة، وعلى الهٌبات الأخرى 

 المعرضة بوجه خاص لغسل الأموال من أجل ردع وكشف جمٌع أشكال غسل الأموال.

وطنً والدولً كما نصت الاتفاقٌة فً نفس المجال على تبادل المعلومات على الصعٌد ال

وأن تنظر لتلك الغاٌة فً إنشاء وحدة استخبارات مالٌة تعمل كمركز وطنً لجمع وتحلٌل 

المعلومات المتعلقة بعملٌات غسل الأموال المحتملة، وكذا السعً إلى تنمٌة وتعزٌز التعاون 

نون وأجهزة العالمً والإقلٌمً ودون الإقلٌمً والثنابً بٌن السلطات القضابٌة وأجهزة إنفاذ القا

الرقابة المالٌة من أجل مكافحة غسل الأموال.
(1)

  

 

 

 

 فً مجال غسل العابدات الإجرامٌة. ثالثا:

تحث الاتفاقٌة على اتخاذ مجموعة من التدابٌر التً ترمً إلى مكافحة غسل عابدات 

 الجرابم المتؤتٌة بوجه خاص من الفساد، بالإضافة إلى غٌرها من الجرابم الأخرى.

أن هذه الاتفاقٌة تحث فً مجال غسل العابدات الإجرامٌة الدول الأطراف فً  كما

الاتفاقٌة أن تعتمد وفقا للمبادئ الأساسٌة لقانونها الداخلً ما قد تدابٌر تشرٌعٌة وتدابٌر أخرى 

 لتجرٌم الأفعال التالٌة عندما ترتكب عمدا:

 مع العلم بؤنها عابدات إجرامٌة. إبدال الممتلكات أو إحالتها -

إخفاء أو تموٌه الطبٌعة الحقٌقٌة للممتلكات أو مصدرها أو مكانها أو كٌفٌة التصرف  -

 فٌها أو حركتها أو الحقوق المتعلقة بها مع العلم بؤن تلك الممتلكات هً عابدات إجرامٌة.

بؤنها عابدات  اكتساب الممتلكات أو حٌازتها أو استخراجها مع العلم وقت استلبمها -

 إجرامٌة.

 فً مجال التجمٌد والحجز والمصادرة. رابعا:
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من الاتفاقٌة دعوة كل طرف فً الاتفاقٌة أن تتخذ ضمن نطاق  13ورد فً المادة   

 نظامها القانونً ما قد ٌلزم من تدابٌر للتمكن من مصادرة:

ممتلكات تعادل قٌمتها  العابدات الإجرامٌة المتؤتٌة من أفعال مجرمة وفقا للبتفاقٌة، أو -

 قٌمة تلك العابدات.

 الممتلكات المتؤتٌة من تحوٌل العابدات الإجرامٌة أو بدلت بها جزبٌا أو كلٌا. -

الممتلكات المكتسبة من مصادر مشروعة واختلطت بالعابدات الإجرامٌة فً حدود  -

 القٌمة المقدرة للعابدات المخلوطة.

فً مجال السرٌة المصرفٌة خامسا:
(1)

 

تحث الاتفاقٌة بؤن تكفل كل دولة طرف فً حال القٌام بتحقٌقات جنابٌة داخلٌة فً أفعال 

مجرمة وفقا للبتفاقٌة، وإٌجاد آلٌات مناسبة فً نظامها القانونً الداخلً لتدلٌل العقبات التً 

 تنشؤ عن تطبٌق قوانٌن السرٌة المصرفٌة.

 ة من الجرٌمة.فً مجال منع وكشف إحالة العابدات المتؤتٌ سادسا:

من الاتفاقٌة ما ٌفٌد بؤن تتخذ كل دولة طرف فً الاتفاقٌة ما قد  42لقد ورد فً المادة   

ٌلزم من تدابٌر، وفقا لقانونها الداخلً لإلزام المإسسات المالٌة بخصوص التحقق من
 

هوٌة 

ٌمة، وأن تقوم زبابنها وتحدٌد هوٌة المالكٌن المنتفعٌن بالأموال المودعة فً حسابات عالٌة الق

وفقا لقانونها الداخلً بالاستلهام من المبادرات ذات الصلة التً اتخذتها المنظمات
 

الإقلٌمٌة 

 والمتعددة الأطراف لمكافحة غسٌل الأموال.

وفً النهاٌة ٌلبحظ أنه كان لاتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد دور كبٌر فً تروٌج 

اون الدولً والمساعدة التقنٌة والرامٌة إلى منع ومكافحة وتدعٌم التدابٌر وتٌسٌر أوجه التع

جرابم الفساد، والتً من بٌنها جرابم غسٌل الأموال والتً لم تعد شؤنا داخلٌا بل أصبحت شانا 

دولٌا ٌهم دول العالم قاطبة، لأنها أصبحت ظاهرة مغلقة تتخطى وتتحدى الحدود، وتهدد 

شكل واضح على الدخل القومً وتوزٌعه وعلى الاستقرار الاقتصادي بحٌث أنها تإثر ب

الادخار المحلً، كما تإثر على معدل التضخم وقٌمة العملة الوطنٌة ذلك من خلبل حصول 

غاسلً الأموال على مبالغ كبٌرة دون أن ٌكون مقابلها زٌادة فً إنتاج السلع وفً الخدمات مما 
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الوطنٌة نتٌجة تحوٌل هذه الأموال  ٌإدي إلى ارتفاع الأسعار، كما ٌإثر مباشرة على العملة

القذرة إلى العملبت الأجنبٌة مما ٌإدي إلى زٌادة الطلب على هذه العملبت وبالتالً انخفاض 

 قٌمة العملة المحلٌة.

كما أن ظاهرة غسٌل الأموال تهدد الاستقرار الاجتماعً  حٌث أن غسل الأموال تإدي  

إلى حدوث اضطرابات اجتماعٌة خطٌرة من أهمها
(1)

: 

هروب الأموال من داخل البلبد إلى خارجها مما ٌإدي إلى نقل جزء كبٌر من الدخل  -

الاستثمار، ومن ثم تواجه خطر القومً إلى الدول الأخرى حٌث تعجز الدول عن الإنفاق على 

 البطالة فً ظل الزٌادة السنوٌة فً إعداد الخرٌجٌن من المدارس والجامعات.

كما أن استثمار الأموال غٌر المشروعة من قبل الشركات الرأسمالٌة العالمٌة تحت  -

ك ستار إنشاء المشارٌع الجدٌدة فً دول العالم الثالث، باستغلبل الٌد العاملة الرخٌصة لتل

البلدان ٌحقق أرباحا من وراء ذلك، مضافا إلٌها الأموال المغسولة من أجل تموٌه مصدرها 

 غٌر المشروع.

إن غسل الأموال خاصة الناتجة عن الفساد الإداري ٌإدي إلى نتابج سٌبة فً إنجاز  -

مشروعات معالجة المٌاه والصرف الصحً على وجه الخصوص من طرف ذوي النفوس 

زٌادة الأرباح ولن ٌحدث هذا إلا بتواطإ إدارٌٌن فاسدٌن ٌمدون أٌدٌهم الضعٌفة رغبة فً 

 لقبول الرشوة.

كما أن عملٌات غسٌل الأموال تشكل تهدٌدا مباشرا للؤمن والاستقرار على الصعٌد الدولً، 

الإقلٌمً والوطنً وتمثل هجوما مباشرا على السلطتٌن السٌاسٌة والتشرٌعٌة، وتتحدى سلطة 

، وكذلك جرٌمة غسٌل تعمل على إفساد الجهاز السٌاسً إذ ٌلجؤ أحٌانا غاسلوا الدولة ذاتها

الأموال إلى صرف الأموال غٌر المشروعة فً الحملبت الانتخابٌة لبعض السٌاسٌٌن مقابل 

 وعود بتقدٌم التسهٌلبت اللبزمة لهم إذا نجحوا فً الانتخابات.

طور والنمو فً شتى المجالات والمٌادٌن كما أن هذه الظاهرة تقف حجر عثرة فً طرٌق الت   

وهذا ما جعل الدول تكثف من جهودها فً البحث عن آلٌات وطرق تساعد على التقلٌل من 

خطورتها، أو حصر آثارها فً نطاق ضٌق
(1)

. 
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 المبحث الثانً: دور المؤسسات المالٌة الدولٌة فً مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال.

رابم الاقتصادٌة التً تإثر مباشرة باقتصاد الدولة تعد جرٌمة غسٌل الأموال من الج

وتهدد كٌانها بالانهٌار، لأن الأموال غٌر المشروعة التً ٌجري إدماجها فً اقتصاد الدولة 

ٌهدف إضفاء صفة المشروعٌة علٌها لا تقوم بؤي دور إٌجابً فً دعم هذا الاقتصاد بل 

د اكتسابها مصدرا مشروعا ٌمكن نسبها سرعان ما تعود بالوبال علٌه بسحبها من السوق بمجر

 إلٌه.

وبالتالً هذا السحب سوف ٌإثر سلبا على قٌمة العملة الشرابٌة لتكون دافعا من دوافع  

التضخم، إضافة إلى ذلك ٌمكن أن تإدي جرٌمة غسٌل الأموال إلى انهٌار المصارف والبنوك، 

لقلق من اختلبط أموالهم بؤموال غٌر فالعملبء الذٌن ٌودعون أموالهم فً المصارف قد ٌنتابهم ا

 مشروعة.

كما أن جرٌمة غسٌل الأموال قد تإدي فً نهاٌة الأمر إلى خلق قوى اقتصادٌة مإثرة 

داخل المجتمع ٌتشكل نسٌجها من ثروات غٌر مشروعة الأمر الذي ٌترتب عنه تحالف بٌن 

الأموال غٌر  الجرٌمة والاقتصاد، هذه القوى لٌست من المستعبد أن تصل بفضل هذه

 المشروعة إلى أعلى مراكز المسإولٌة فً الدولة لتصبح تتحكم فً السٌاسة والاقتصاد معا.

ونظرا لاستفحال ظاهرة غسٌل الأموال ومدى الخطورة التً تشكلها سواء على الصعٌد 

الدولً أو الإقلٌمً أو المحلً، سارعت المجموعة الدولٌة إلى البحث عن أنجع الطرق 

ودربها، حٌث قررت الدول السبع الأكثر تقدما، إلى إنشاء مجموعة عمل خاصة  لمكافحتها

 بمكافحة عملٌات غسٌل الأموال.

كما أنه ثم الإعلبن عن بٌان بازل بهدف الحٌلولة دون استخدام النظام المصرفً فً 

أغراض جنابٌة من أجل غسٌل الأموال، وذلك أن معظم عملٌات غسٌل الأموال كانت تتم من 

ل المإسسات المالٌة المختلفة والبنوك مما جعل لهذه الجهات بالغ الأثر فً إتمام جرٌمة خلب

 غسٌل الأموال التً ٌترتب على انتشارها فً كافة الدول زٌادة معدلات الفساد والفوضى.

وتؤسٌسا على ما سبق فقد ارتؤٌنا أن نقسم هذا المبحث إلى مطلبٌن ربٌسٌٌن، فالأول   

مجموعة العمل المالً الدولٌة ي مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال، والذي  سنتعرض فٌه دور
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نتناول من خلبل التوصٌات الأربعٌن التً جاءت بها المجموعة وكذا نطاقها بالإضافة إلى 

 مدى تقدٌر عمل هذه المجموعة.

ونخصص المطلب الثانً لاستعراض دور لجنة بازل للرقابة المصرفٌة فً مكافحة  

الأموال بحٌث نشٌر فً هذا الصدد إلى المبادئ الأساسٌة للرقابة المصرفٌة عملٌات غسٌل 

 الفعالة التً جاء بها البٌان.

 المطلب الأول: دور مجموعة العمل المالٌة الدولٌة فً مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال.

تعتبر مجموعة العمل المالً الدولٌة من أقوى وأشهر المنظمات الدولٌة العاملة فً   

خلبل  3818ل مكافحة غسٌل الأموال، وهً عبارة عن جهاز دولً حكومً، أنشا عام مجا

( للدول السبع الصناعٌة المنعقدة فً بارٌس وقد 34اجتماع القمة الاقتصادٌة الخامسة عشر )

حضر فٌها كل من ألمانٌا، وكندا، والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، فرنسا، برٌطانٌا، والٌابان، 

تً سمٌت بقمة الجسر، حٌث تم فً هذه القمة صدور قرارمن الدول الحاضرة وإٌطالٌا، وال

على جمع خبرابها من أجل إعداد تقرٌر الهدف منه الحٌلولة دون استغلبل الأنظمة البنكٌة من 

 قبل مروجً المخدرات.

وبعد ذلك تمن انضمام دول أخرى إلى هذه المجموعة هً استرالٌا والنمسا وبلجٌكا 

ولكسمبور  وهولندا والسوٌد وسوٌسرا.واسبانٌا 
(1)

  

دولة وهً:ألمانٌا،  28ثم انضمت إلٌها بعد ذلك دول أخرى لٌصل عدد أعضابها إلى 

الأرجنتٌن،أسترالٌا، النمسا، بلجٌكا، البرازٌل، كندا، الدنمارك، اسبانٌا، الولاٌات المتحدة 

رلندا، اٌسلندا، اٌطالٌا، الٌابان، الأمرٌكٌة، فنلندا، فرنسا، الٌونان، هونغ كونغ)الصٌن(، اٌ

لوكسمبور ، المكسٌك، النروٌج، نٌوزٌلندا، المملكة المتحدة، هولندا، البرتغال، سنغافورة، 

 السوٌد، سوٌسرا وتركٌا.

بالإضافة إلى عضوٌة منظمتٌن إقلٌمٌتٌن هما المفوضٌة الأوروبٌة ومجلس التعاون 

المنظمات الدولٌة والمإسسات والهٌبات الدولٌة  من 23الدول الخلٌج العربً وكذلك هناك نحو 

والإقلٌمٌة التً تتمتع بصفة مراقب منها خمس لجان أو هٌبات تمثل بطبٌعتها مجموعات 

إقلٌمٌة مماثلة لمجموعة العمل المالً الدولٌة، ومن أهم هذه المنظمات الدولٌة، صندوق النقد 
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لتنمٌة الأسٌوٌة والمنظمة الدولٌة لهٌبات والبنك الدولٌٌن والبنك المركزي الأوروبً وبنك ا

الأوراق المالٌة.
 (1)

  

وٌمكن تحدٌد دور هذه اللجنة فً إطارٌن، ٌتمثل الإطار الأول فً وضع المعاٌٌر  

 والتوصٌات المتعلقة بإجراءات مكافحة غسٌل الأموال.

الإطار الثانً على تقٌٌم مدى التزام الدول بتطبٌق هذه المعاٌٌر والتوصٌات، فً  وٌقوم

إطار أنظمتها الوطنٌة، وتقوم هذه المجموعة بهذه الأدوار بالتعاون مع العدٌد من المنظمات 

والهٌبات الدولٌة والإقلٌمٌة.
(2) 

 الفرع الأول: توصٌات الأربعٌن ونطاقها 

ً هذا الفرع التوصٌات الأربعٌن التً جاءت ها مجموعة لقد ارتؤٌنا أن نستعرض ف  

 " وكذا نطاقها على الوجه التالً:GAFIالعمل المالً الدولٌة "

 أولا: توصٌات الأربعٌن التً جاءت بها مجموعة العمل المالً الدولٌة.

، وقد عدلت فً 3880لقد صدرت التوصٌات الأربعون عن مجموعة العمل المالً سنة   

وهً حالٌا قٌد المراجعة، وتعتبر هذه التوصٌات بمثابة مٌثاق ٌحمل إستراتٌجٌة  3881عام 

شاملة ترمً إلى التصدي لغسل الأموال وبرنامج عمل للمجتمع الدولً بؤسره، إذ ٌإكد التقرٌر 

الصادر عن المجموعة على أن "أي برنامج فعال لابد وأن ٌتضمن المزٌد من التعاون المتعدد 

دة القانونٌة المتبادلة فً عملٌات تحرٌات غسٌل الأموال وملبحقتها قضابٌا، الأطراف والمساع

وتسلٌم المجرمٌن فً قضاٌا غسل الأموال حٌثما أمكن ذلك"
(3)

 

 وهم ما جاء فً التوصٌات الأربعٌن ما ٌلً:

: نصت على أنه ٌجب على كل دولة أن تقوم من غٌر إبطاء باتخاذ الخطوات 3التوصٌة 

فٌٌنا بشكل كامل وأن تسرع فً التصدٌق علٌها. لتنفٌذ اتفاقٌة
 (4) 
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: فقد جاء فٌها أنه بخصوص سرٌة البنوك اتفق جماعٌا على أن قوانٌن سرٌة 2التوصٌة 

 المإسسة المالٌة ٌجب أن تفهم بؤنها لا تمنع تطبٌق توصٌات هذه المجموعة.

تلزم الدول بوضع  : تتعلق بإجراءات الوقتٌة المستعجلة، والمصادرة حٌث1أما التوصٌة 

إجراءات تشرٌعٌة، لكً تسمح للسلطات المختصة بمصادرة الأموال محل الغسل أو 

المتحصلبت الناتجة عن غسٌل الأموال أو الجرابم المرتبطة بها، فضلب عن الأدوات 

المستخدمة أو المخصصة للبستعمال فً ارتكاب هذه الجرابم، أو الأموال المعادلة لها، وذلك 

ار بحقوق الغٌر حسن النٌة، وٌجوز للدول أن تضع الإجراءات التً تسمح دون الإضر

بمصادرة هذه المتحصلبت أو الأدوات دون الحاجة إلى صدور حكم سابق بالإدانة.
(1)

  

: على كل دولة اتخاذ الإجراءات اللبزمة بما فً ذلك الإجراءات 5وجاء فً التوصٌة   

ل كما هً موضحة ي اتفاقٌة فٌٌنا، كما ٌجب على التشرٌعٌة التً تشرع عملٌة غسٌل الأموا

كل دولة الأخذ بعٌن الاعتبار تكٌٌف جرٌمة غسٌل الأموال على أنها جرٌمة من الجرابم 

 الخطرة، وٌمكن لكل دولة تكٌٌف أي من الجرابم الخطرة كجرابم غسٌل الأموال.

ل الأموال كؤي : على كل دولة أن تعمل على معاملة جرٌمة غس4ٌكما جاء فً التوصٌة 

تجرٌم  -كؤسلوب بدٌل –جرابم أخرى لها صلة بالمخدرات وإذا لم ٌكن ذلك ممكنا فٌمكن 

غسٌل الأموال استنادا إلى كل ما تسببه من أضرار جوهرٌة أو إلى كل الجرابم التً تنجم عنها 

حصابل ٌعتد بها أو إلى جرابم جوهرٌة معٌنة.
 (2)

  

ه: قد أوصت المجموعة بؤن تكون الشركات نفسها : فقد ورد فٌها أن01أما التوصٌة 

 ولٌس فقط موظفوها عرضة للمسإولٌة الجنابٌة متى كان ذلك ممكنا.

: أنه: تتبنى الدول إجراءات لتمكٌن السلطات المختصة لدٌها 07كما تضمنت التوصٌة 

خدامها فً من مصادرة الممتلكات المغسولة أو عابداتها أو الوسابل التً استخدمت أو إٌراد است

ارتكاب أي جرٌمة من جرابم غسٌل الأموال أو الممتلكات ذات القٌمة المماثلة.
 (3)

  

 وهذه الإجراءات ٌجب أن تشمل على السلطة التً تكفل ما ٌلً:
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 التعرف على الممتلكات موضوع المصادرة ومتابعتها وتقوٌمها. -:3

أي تصرف أو نقل أو تخل عن تنفٌذ الإجراءات المإقتة مثل التجمٌد والضبط لمنع  -:2

 تلك الممتلكات.

 اتخاذ أي إجراءات مناسبة خاصة بالتحري. -:1

بالإضافة إلى المصادرة والعقوبات الجنابٌة أٌضا، ٌجب على الدول النظر فً عقوبات  

مالٌة ومدنٌة، أو دعاوى قضابٌة تشمل دعاوى مدنٌة لإبطال العقود التً ٌكون أطرافها على 

علم أو قد ٌكونوا على علم أنه وكنتٌجة لذلك العقود ستضرر الدولة من ناحٌة مقدرتها على 

البة المالٌة مثلب من خلبل المصادرة أو جمع الغرامات و الجزاءات.استعادة المط
 (1)

  

ٌجب أن تطبق لٌس على  28إلى  30: أن التوصٌات من 01كذلك جاء فً التوصٌة 

 البنوك فحسب بل أٌضا على المإسسات غٌر المالٌة حتى وإن لم تكن خاضعة لرقابة مستمرة.

المختصة أن تؤخذ بعٌن الاعتبار تطبٌق : على السلطة الوطنٌة 08وتضمنت التوصٌة 

على مزاولة الأنشطة المالٌة والتجارٌة التً تتم من قبل  21و 23إلى  30التوصٌات من 

 الجهات غٌر المالٌة فً حالة السماح لها، كما فً القابمة كحد أدنى.

: إن المإسسات المالٌة ٌجب أن تحتفظ حسابات دون أسماء أو 30وجاء فً التوصٌة

واضح لها أنها وهمٌة، وٌجب أن ٌطلب منها )بالقانون أو بالنظام أو بالاتفاق بٌن  أسماء

السلطات المشرفة والمإسسات المالٌة أو باتفاقٌات التنظٌم الذاتً بٌن المإسسات( أن تتعرف 

على هوٌة العملبء وتسجٌلها، والتحدٌد عن فتح الحسابات أو الدخول فً معاملبت بصفة وكٌل 

 صنادٌق الأمانات وكذلك تنفٌذ معاملبت مالٌة بمبالغ كبٌرة.أو استبجار 

: على المإسسات المالٌة أن تتخذ التدابٌر اللبزمة للحصول 33كذلك جاء فً التوصٌة 

على المعلومات عن الهوٌة الحقٌقٌة للؤشخاص الذٌن تفتح الحسابات باسمهم أو تدار العملٌة 

فً أن هإلاء العملبء أو الزبابن. التجارٌة لصالحهم إذا كانت هنالك أي شكوك
(2) 

لا ٌعملون أصالة عن أنفسهم خاصة فً حالة الشركات ذات المقر الدابم )كالمإسسات 

والشركات والمإسسات الخٌرٌة وصنادٌق الابتمان...إلخ التً لا تمارس أي أعمال تجارٌة أو 

 ا المسجل(.صناعٌة أو أي شكل للنشاط التجاري فً البلبد التً ٌوجد فٌها مكتبه
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: الإجراءات المتخذة من قبل 31، 35، 31، 32وقد جاء كذلك فً التوصٌات: 

المصارف والمإسسات المالٌة لمواجهة غسٌل الأموال من خلبل التعرف على هوٌة العملبء، 

والاحتفاظ بالسجلبت المتعلقة بعملٌاتها المالٌة لمدة خمس سنوات، وإبلب  السلطات المختصة 

ٌل الأموال.حول عملٌات غس
(1) 

: أنه إذا شكت المإسسات المالٌة فً أن أموالا ما مصدرها 34وقد ورد فً التوصٌة 

 نشاط إجرامً فإنه ٌجب السماح لها أو ٌطلب منها إبلب  شكوكها فورا إلى الجهات المختصة.

: فقد أوجبت على المإسسات المالٌة ومدٌرها وموظفٌها عدم تحذٌر 37أما التوصٌة

بتحذٌر العملبء عندما تكون المعلومات الخاصة بهم مرسلة إلى  -أو عدم السماح لها –العملبء 

 السلطات المختصة.

: أوجبت على المإسسات المالٌة التً تبلغ عن شكوكها الالتزام بتعلٌمات 31أما التوصٌة 

 الجهات المختصة.

: أوجبت على المإسسات المالٌة أن تضع برامج لمكافحة غسٌل 38التوصٌة  وأٌضا

 الأموال، هذه البرامج تشمل على الأقل ما ٌلً:

أ: تطوٌر السٌاسات الداخلٌة والإجراءات والضوابط بما فً ذلك تعٌٌن مسإولٌن نظامٌٌن 

 تٌار الموظفٌن.على مستوى الإدارة وتدابٌر مناسبة للتقٌٌم لضمان مستوٌات جٌدة عند اخ

 ب: برنامج مستمر لتدرٌب الموظفٌن.

 ج: نظام تدقٌق لمراجعة الجهاز المصرفً.

د: إجراءات لمقابلة مشكلة الدول التً لٌس لدٌها تدابٌر لمكافحة غسٌل الأموال
(2 )

أو لدٌها 

 ولكن غٌر كافٌة.

غسٌل  حٌث إن تشدٌد مكافحة غسٌل الأموال فً بعض الدول سٌإدي إلى انتقال قنوات

 الأموال إلى دول لا توجد فٌها تدابٌر كافٌة خاصة بغسل الأموال.

 وفً غالب الأحٌان تتضمن عملٌة غسٌل الأموال المراحل التالٌة:

أ: تصدٌر عابدات المخدرات من البلبد الخاضعة للرقابة إلى البلبد غٌر الخاضعة 

 للرقابة.
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 ٌة الرسمٌة أو غٌر الرسمٌة.ب: وٌتم غسل هذه العابدات من خلبل الأنظمة المال 

ج: والمرحلة التالٌة هً إعادة هذه الأموال المغسولة إلى الأقطار الخاضعة للرقابة 

 لوجود فرص وضعها فً مكان آمن ولاسٌما عن طرٌق التحوٌل البرقً.

وفً الوقت الذي نرى فٌه مبادئ السٌاسة تجعل من الصعب إزاحة قنوات غسل الأموال 

خرى التً تلوذ إلى الأماكن الخاضعة للرقابة، فٌجب على المإسسات وعملٌات الغسل الأ

المالٌة تطبٌق المبادئ التالٌة فً البلبد الخاضعة للرقابة.
 (1)

   

: على المإسسات المالٌة التؤكد من أن المبادئ المذكورة أعلبه 20وقد أوجبت التوصٌة  

ات الفرعٌة التً تملك أغلبٌة ٌجب تطبٌقها من قبل الأشخاص بما فً ذلك الفروع والشرك

أسهمها الواقعة فً الخارج ولاسٌما فً الأقطار التً لا تطبق هذه التوصٌات أو تطبقها 

بصورة غٌر كافٌة، على أن ٌكون ذلك التطبٌق بالقدر الذي تسمح به القوانٌن والأنظمة 

السلطات المختصة فً  المحلٌة، وعندما تمنع القوانٌن والأنظمة المحلٌة هذا التنفٌذ فٌجب إخبار

 بلبد المإسسة الأم من قبل المإسسات المالٌة بؤنها لا تستطٌع تطبٌق هذه التوصٌات.

وفً لإطار العلبقة بٌن الأقطار الخاضعة للرقابة و الأقطار التً لا تخضع للرقابة من 

 الأهمٌة مكان دراسة نظام المراقة تحركات الأموال النقدٌة فً الحدود.

مرحلة تحركات أموال المخدرات بٌن الأقطار مهمة جدا لكشف غسٌل  ولقد تبٌن أن

الأموال، وهناك عدد قلٌل من المندوبٌن ٌإٌدون بشدة الاقتراح الذي ٌقضً إٌجاد
(2)

نظام لرفع  

تقارٌر عن جمٌع التحوٌلبت الدولٌة للعملة أو الأموال النقدٌة مساوٌة لمستندات لحاملها إلى 

عدة بٌانات بالكمبٌوتر متاحة لسلطات القضاء المحلً أو تنفٌذ القانون، وكالة محلٌة مركزٌة بقا

وذلك للبستعمال فً قضاٌا غسل أموال المخدرات، ولكن غالبٌة المجموعة لا تشارك فً هذا 

 الرأي.

: على كافة المإسسات المالٌة أن تولً عناٌة خاصة فً علبقاتها 23كما أوجبت التوصٌة

اص أو شركات ومإسسات مالٌة تنتمً إلى أقطار لا  تطبق هذه للعملٌة وصفقاتها مع أشخ

التوصٌات أو تطبقها بطرٌقة غٌر كافٌة، ولكن اتضح أن هذه المعاملبت تخلو من غرض 

اقتصادي واضح أو غرض مشروع منظور فٌجب دراسة خلفٌاتها وأهدافها بقدر الإمكان 
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المراقبٌن ومراجعً الحسابات وسلطات وإثبات النتابج محلٌا وجعلها فً متناول الٌد لمساعدة 

تنفٌذ القانون.
 (1)

  

:على مراقبة العملٌات والتحوٌلبت المالٌة مع الفروع 22وكذلك جاء فً التوصٌة 

الخارجٌة للمصارف خاصة فً الدول التً لا تطبق التوصٌات المتعلقة بمكافحة غسٌل 

الأموال.
 (2)

 

جاء فٌها: أنه على الأقطار أن تدرس جدوى وفابدة النظام الذي تقوم  21وكذلك التوصٌة 

فٌه البنوك و المإسسات المالٌة الأخرى والهٌبات الوسطى برفع تقارٌر عن جمٌع معاملبت 

العملة المحلٌة والدولٌة التً تزٌد على مبلغ محدد إلى هٌبة مركزٌة محلٌة لدٌها قاعدة بٌانات 

ر متاحة للسلطات المحلٌة للبستعمال فً قضاٌا غسٌل الأموال. على أن ٌخضع ذلك كمبٌوت

 لضمانات دقٌقة تضمن الاستعمال الصحٌح للمعلومات.

: فقد جاء فٌها أنه نظرا للؤهمٌة البالغة للؤموال النقدٌة فً الاتجار 25أما التوصٌة 

بٌن الأموال النقدٌة فً  بالمخدرات وغسل أموال المخدرات، ورغم عدم الارتباط الشدٌد

اقتصاد بلبد ما ودور الاقتصاد فً غسل الأموال دولٌا فعلى الأقطار أن تشجع عموما تطوٌر 

تقنٌات حدٌثة آمنة لإدارة الأموال بما فً ذلك الاستعمال المتزاٌد للشبكات وبطاقات الدفع 

ادل.وإٌداع شٌكات الرواتب وتسجٌل قٌد دفاتر الأسهم كوسٌلة للتشجٌع التب
 (3)

  

: أوجبت على الدول اتخاذ الإجراءات الوقابٌة اللبزمة لمنع استغلبل 24وكذلك التوصٌة 

 الشركات الصورٌة فً عملٌات غسٌل الأموال.

: فقد فرضت على المإسسات المختصة فً كل قطر عضو مهمتها 21أما التوصٌة 

مراقبة البنوك والمإسسات المالٌة، أو الهٌبات الوسٌطة أو السلطات المختصة الأخرى، أن 

تضمن بؤن المإسسات المراقبة لٌس لدٌها برامج مناسبة ضد غسٌل الأموال، وٌجب أن تتعاون 

من تلقاء نفسها أو بناءا على طلب من السلطات القضابٌة المحلٌة هذه السلطات وتقدم الخبرة 

 الأخرى أو سلطات تنفٌذ القانون فً تحقٌقات غسل الأموال والمحاكمات التً تجري بشؤنها.

                                                           
 02 -محمد علً سكٌكر، المرجع السابق ذكره، ص: -ٌرجع: - 1
 821 -خالد سلٌمان، المرجع السابق ذكره، ص: -ٌرجع: - 2
 02 -محمد علً سكٌكر، المرجع السابق ذكره، ص: -ٌرجع: - 3



 دور التشريع الدولي و الإقليمي في مكافحة جريمة غسيل الاموال

 

: أنه ٌجب تعٌٌن سلطات مختصة للتؤكد من التنفٌذ الفعال لجمٌع 27وجاء فً التوصٌة 

والرقابة فً المهن الأخرى التً تتعامل بالأموال هذه التوصٌات عن طرٌق الإشراف الإداري 

 النقدٌة حسب تفسٌر ذلك فً كل قطر.

: أنه ٌجب أن تضع السلطات إرشادات تساعد المإسسات المالٌة 21كما جاء فً التوصٌة 

فً اكتشاف السلوك الذي ٌثٌر الاشتباه فً عملببهم، ومن المعلوم أن هذه الإرشادات تتطور 

مكن أن تكون شاملة كما أنها أٌضا تعتبر بمثابة وسٌلة تعلٌمٌة لأفراد بمرور الوقت ولا ٌ

 المإسسات المالٌة.

: على السلطات المختصة التً تراقب أو تشرف على 28كما فرضت التوصٌة 

المإسسات المالٌة أن تنفذ الإجراءات القانونٌة والرقابة ضد المجرمٌن أو أعوانهم من أن 

 شاركة بصٌب كبٌر فً المإسسات المالٌة.ٌتمكنوا من السٌطرة أو الم

: فقد جاء فٌها أنه ٌجب على الإدارات المحلٌة أن تتقدم على الأقل 10أما التوصٌة  

بإجمالً التدفق الدولً للؤموال النقدٌة بؤي عملة كانت حتى ٌمكن إجراء تقدٌرات تدفق النقد 

بمعلومات البنك المركزٌن وإعادة تدفقه من مصادر مختلفة فً الخارج حٌثما ٌرتبط ذلك 

وٌجب أن تتاح هذه المعلومات لصندوق النقد الدولً وصندوق التسوٌات الدولً لتسهٌل 

الدراسات الدولٌة.
 (1)

 

: نصت على أنه ٌجب إسناد المسإولٌة للسلطات الدولٌة المختصة 13وكذلك التوصٌة 

للسلطات المختصة حول  مثل الأنتربول ومجلس التعاون الجمركً لجمع المعلومات وتوزٌعها

آخر التطورات فً غسل الأموال، وٌمكن للبنوك المركزٌة ومراقبً البنوك القٌام بنفس 

الإجراء فً شبكاتهم الخاصة، وٌمكن للسلطات الوطنٌة فً مختلف المٌادٌن أن توزع هذه 

 إلى المإسسات المالٌة فً الأقطار. -باستشارة الجمعٌات التجارٌة -المعلومات 

: أوجبت أن ٌقوم كل قطر بذل مجهوداته فً تطوٌر تبادل المعلومات 12التوصٌة  وكذلك

الدولٌة )المقدمة طواعٌة أو عند الطلب( المتعلقة بالمعاملبت المشتبه فٌها أو بالأشخاص أو 

الشركات المتورطة فً تلك المعاملبت أو المعاملبت بٌن السلطات المختصة، وٌجب وضع 
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د من أن تبادل المعلومات مطابق للنصوص الوطنٌة والدولٌة الخاصة الضوابط الدقٌقة للتؤك

 بحق صٌانة الخصوصٌة وحماٌة المعلومات.

: على الأقطار أن تضمن على أساس ثنابً أو المقاٌٌس العلم 11وفرضت التوصٌة 

المختلفة فً التعارٌف الوطنٌة أي المقاٌٌس المختلفة الخاصة بؤن عنصر القصد فً المخالفة لا 

 ٌإثر على قدرة أو رغبة الأقطار فً أن تقدم لبعضها البعض المساعدة القانونٌة المتبادلة.

: أن التعاون الدولً ٌجب أن ٌكون مدعوما بشبكة من 15كذلك جاء فً التوصٌة 

الاتفاقٌات الثنابٌة والمتعددة وبترتٌبات مبنٌة على المفاهٌم القانونٌة المشتركة عموما بغرض 

 عملٌة تإثر على أوسع نطاق فً المساعدة المتبادلة. توفٌر إجراءات

 : فقد أوجبت:14أما التوصٌة 

"أ": على الدول أن تسعى إلى تطبٌق الاتفاقٌات العالمٌة لغسل الأموال مثل اتفاقٌة 

م حول الغسل والتحري والحجز ومصادرة الأموال العابدة من 3880المجلس الأوروبً لعام 

 الجرٌمة.

 تبادل المساعدة فً قضاٌا غسٌل الأموال. ب: التركٌز على

: أنه ٌجب تشجٌع التعاون فً التحقٌقات ٌن الدول والسلطات 11وجاء فً التوصٌة 

المختصة فً تلك الدول وبالذات ما ٌتعلق بإجراءات التسلٌم المراقب.
(1)

 

: فقد نصت على تبادل المساعدة فً المسابل الجنابٌة ٌجب توفٌر 17أما التوصٌة 

راءات لتبادل المساعدة فً الأمور الجنابٌة بشؤن استعمال الإجراءات القهرٌة بما فً ذلك الإج

إبراز السجلبت من قبل المإسسات المالٌة والأشخاص الآخرٌن وتفتٌش الأشخاص والمنازل 

والحجز وأخذ الإثبات لاستعماله فً تحقٌقات غسٌل الأموال والتقدٌم إلى المحاكمة وفً 

 علبقة فً الاختصاص الأجنبً.القضاٌا ذات ال

: فهً بخصوص الحجز والمصادرة فٌجب أن تكون هناك سلطة لاتخاذ 11أما التوصٌة 

الإجراءات العاجلة فً الرد على الطلبات التً ترد من الأقطار الأجنبٌة لتحدٌد وتجمٌد وحجز 

لتً ٌكون أساسها ومصادرة العابدات أو الأملبك الأخرى ذات القٌمة المطابقة لتلك لإٌرادات وا

 غسٌل الأموال أو الجرابم التً تتعلق بغسل الأموال.
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التنسٌق فً رفع القضاٌا للمحاكمة ولتفادي فً  : نصت على18وكذلك التوصٌة 

المنازعات بشؤن الاختصاص، فٌجب أن تإخذ فً الاعتبار لصالح العدالة إٌجاد وتطبٌق آلٌة 

القضاٌا التً تخضع للمحاكمة فً أكثر من قطر لتحدٌد أفضل الأماكن لمحاكمة المتهمٌن فً 

واحد، كما ٌجب أن تتخذ الترتٌبات بالمثل للتنسٌق فً عملٌات الحجز ومصادرة العابدات التً 

قد تشمل المشاركة فً أصول المصادرة.
(1)

 

 -كلما كان ذلك ممكنا –: ٌتعٌن أن تتوافر إجراءات لتسلٌم المجرمٌن  50أما التوصٌة 

من الأفراد المتهمٌن بجرابم غسٌل الأموال أو باتهامات متعلقة بها، وفٌما ٌخص النظام 

القضابً المحلً ٌتعٌن على كل دولة أن تعامل جرابم غسٌل الأموال باعتبارها جرابم ٌتم 

تبار إلى تنفٌذ تسلٌم مجرمٌها لدولهم، وفقا للنظام القضابً فً كل دولة، ٌتم النظر بعٌن الاع

طلب تسلٌم المجرم إلى حكومته بالسماح مباشرة بتحوٌل الطلب إلى الوزارات المعنٌة وٌتم 

التسلٌم بناءا على مذكرة بالقبض على الشخص و أمر قضابً بتسلٌم المواطنٌن، أو تقدٌم طلب 

.التسلٌم بموافقة الأشخاص الذٌن ٌقومون بصفة رسمٌة بإجراءات طلب تسلٌم المجرمٌن
(2)

        

وتجدر الإشارة إلى أنه إضافة إلى التوصٌات الأربعٌن، أصدرت مجموعة العمل المالً 

ثمانً  2003تشرٌن الأول  10و 28"غافً" بعد اجتماع استثنابً عقد فً واشنطن بٌن 

 توصٌة. 51توصٌات خاصة لمكافحة تموٌل الإرهاب لٌرتفع عدد التوصٌات إلى 

حول أهمٌة المصادقة على القوانٌن والقرارات الدولٌة وتجرٌم وتدور التوصٌات الثمانٌة 

عملٌات تموٌل الإرهاب، كما هو الحال فً عملٌات غسٌل الأموال وحجز وتجمٌد الأموال 

 والممتلكات المرتبطة بها.

كما تشٌر إلى متطلبات التعاون الدولً وتبادل المعلومات، بالإضافة إلى مراجعة الأحكام 

تعلقة بتموٌل المنظمات الخٌرٌة وأنشطتهاوالتشرٌعات الم
(3)

 

وتجدر الإشارة إلى مجموعة السبعة أصبحت الآن بعد انضمام روسٌا إلى هذه المجموعة 

 مإخرا ٌطلق علٌها مجموعة الثمانً
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كما أن هذه المجموعة تضم حالٌا فً عضوٌتها عدد كبٌر من دول العالم، وبالتالً فهً 

ٌعات دول كثٌرة بالإضافة إلى غٌرها من الاتفاقٌات الدولٌة، تعد و بحق مصدرا ربٌسٌا لتشر

كما لا تقتصر أعمال هذه المجموعة على إصدار التقارٌر السنوٌة وما تتضمنه من توصٌات 

فحسب وإنما تمتد لعقد المإتمرات فً مجال مكافحة غسٌل الأموال، وكذلك تنظٌم الندوات فً 

المجال ذاته
 (1) 

ٌمكن التنوٌه إلى أن التوصٌات الثمانً التً قررتها مجموعة العمل المالً الدولٌة قد  كما

نالت اعتراف صندوق النقد الدولً والبنك الدولً بصفتها معاٌٌر دولٌة لمكافحة غسٌل الأموال 

وتموٌل الإرهاب
 (2)

 

 .ثانٌا: النطاق القانونً للتوصٌات الأربعٌن

أن توصٌات الأربعٌن هً التً تمثل المصدر الأساسً بجوار الاتفاقٌات الدولٌة  وبما 

الأخرى فً مجال مكافحة غسٌل الأموال، فإنه لزاما علٌنا أن نتعرض لها بشًء من التفصٌل 

 والبٌان، بغٌة الوقوف على نطاق هذه التوصٌات.

رق لنطاقها وسوف نتعرض أولا إلى النطاق الموضوعً لهذه التوصٌات، ثم نتط

 الإجرابً.

 

 النطاق الموضوعً: -:8

وٌشمل النطاق الموضوعً لهذه التوصٌات، وضع تصور عام لجهود الدول فً مجال  

المكافحة من ناحٌة، وإلى وضع  قواعد التجرٌم والعقاب فً الأنظمة القانونٌة المعنٌة بمكافحة 

الً فً مكافحة غسل الأموال من غسٌل الأموال من ناحٌة ثانٌة، وإلى تعزٌز دور النظام الم

 ناحٌة ثالثة وأخٌرة.

 الناحٌة الأولى: وضع تصور عام لجهود الدول فً مجال مكافحة غسٌل الأموال.
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دعت هذه المجموعة إلى ضرورة مباشرة التدابٌر الضرورٌة من جانب جمٌع الدول  

حتى ٌتحقق التنسٌق  ودون تؤخٌر وذلك من أجل تطبٌق اتفاقٌة فٌٌنا دونما قٌد أو شرط، وذلك

 العام والكامل بٌن القواعد المطبقة فً الدول المختلفة وذلك فً مجالات الآتٌة:

السرٌة المصرفٌة، تجرٌم غسٌل الأموال، تنمٌة التعاون مع تبادل بالمساعدات القضابٌة 

 دول.المرتبطة بغسٌل الأموال، رفع الدعاوى القضابٌة، واتفاقٌات تسلٌم المتهمٌن فٌما بٌن ال

الناحٌة الثانٌة: وضع قواعد التجرٌم والعقاب فً الأنظمة الوطنٌة لمكافحة غسٌل 

 الأموال.

وفً هذا الإطار، فإنه ٌجب على الدول تحسٌن الأنظمة القانونٌة الوطنٌة الخاصة وذلك 

عبر تطوٌرها لمواجهة ظاهرة غسٌل الأموال بما ٌتفق مع أحكام اتفاقٌة فٌٌنا،
 

على أن ٌشمل 

بصفة خاصة تجرٌم عملٌات غسٌل الأموال، ووضع نظام فعال وقوي لتجمٌد ومصادرة ذلك 

 العابدات الإجرامٌة.

فمن جهة "ٌتعٌن على كل دولة أن تبسط جرٌمة غسٌل الأموال الناشبة عن الاتجار 

بالمخدرات لكً تشمل جرابم أخرى خطٌرة مرتبطة بهذه الأخٌرة أضف إلى ذلك ضرورة 

ن بمسإولٌة الأشخاص الجنابٌة دون الاقتصار على مسإولٌة مستخدمهاالدفع بقدر الإمكا
(1)

. 

ومن جهة أخرى ٌتعٌن على الدول المعنٌة وضع إجراءات فعالة ٌمكن من خلبلها تطبٌق 

تدابٌر وقتٌة لتجمٌد ومصادرة الأموال حتى لا تفلت من هذا الجزاء سواء عن طرٌق نقلها أو 

ن تتمكن السلطات المختصة من مصادرة الأموال المغسولة التنازل عنها، وٌصبح مإدى ذلك أ

وعابداتها ومتحصلبتها والأدوات المستخدمة لاقتراف هذه الجرٌمة، وٌمكن كذلك لجوء بعض 

الدول إلى النص على جزاءات مالٌة أو مدنٌة فً سبٌل تعزٌز هذه الجزاءات وعدم إفلبت 

 مرتكب هذه الجرابم من العقاب.

 تعزٌز دور النظام المالً فً مكافحة غسٌل الأموال. الناحٌة الثالثة:

هً بٌبة خصبة لعملٌات غسٌل الأموال المشبوهة   -البٌبة المصرفٌة –لاشك فً أن  

وبالتالً فإن النظام المالً، فً أي دولة ٌمكن أن ٌلعب دورا فً هذه الأخٌرة سواء أكان دورا 

سلبٌا أو إٌجابٌا، وفً ظل البحث عن دورا إٌجابً لهذه المإسسات المالٌة، فإنه وفقا لتوصٌات 
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الدولٌة، ٌجب على السلطات الوطنٌة أن تتخذ من التدابٌر الملببمة التً مجموعة العمل المالً 

 تكفل على نحو واسع تطبٌق مثل هذه التوصٌات بقدر الإمكان.

كما أن مجموعة العمل المالً الدولٌة وضعت قابمة مشتركة تمثل الحد الأدنى للؤنظمة   

فً مجال تلقً الأموال وذلك  المصرفٌة غٌر البنكٌة وغٌرها من المإسسات الأخرى العاملة

 تحسبا لوجود اختلبفات فً تحدٌد هذه الأنظمة أو المإسسات المعنٌة.

وتضم المجموعة عدد من القواعد التً تهدف إلى تحقٌق أغراض معٌنة، تتمثل فً 

التحقق من هوٌة العملبء )كإكتشاف العملبء المشتبهة فٌهم(، وبعبارة أخرى ٌتعٌن على 

المإسسات
 (1 )

صرفٌة أن تباشر تدابٌر معقولة لأجل الحصول على معلومات بشؤن حقٌقة الم

الأشخاص. الذٌن تتم الصفقات لحسابهم أو أن تفتح لهم حساب حال وجود شك فٌهم، وبوجه 

خاص حال وجود شركات توظٌف أموال، وعندبذ ٌتعٌن على هذه المإسسات عدم وضع 

 حسابات مجهولة أو حسابات بؤسماء وهمٌة.

لوجهة القانونٌة فإنه ٌجب على المإسسات المصرفٌة أن تحتفظ لمدة خمس سنوات ومن ا

على الأقل بكل المستندات الضرورٌة التً ترتبط بالصفقات التً أبرمت على المستوى المحلً 

أو العالمً مع ضرورة الاحتفاظ بدلٌل كتابً ٌبرز هوٌة العملبء ودفاتر الحسابات 

 س سنوات بعد غلق الحساب.والمراسلبت التجارٌة لمدة خم

كما أنه ٌتعٌن أن توضع كافة هذه الوثابق تحت تصرف السلطات الوطنٌة المختصة حال 

إجراء تحقٌقات جنابٌة بصددها، وكذلك ٌجب مساٌرة التقنٌات الحدٌثة فً هذا المجال واتخاذ 

 أٌة تدابٌر أخرى مكملة فً هذه الحالة.

ود دلابل تثٌر الشكوك والشبهات فً أن لدٌها كما ٌجب على المإسسات المالٌة حال وج

أموال متحصلة من أنشطة إجرامٌة، أن تبادر إلى الإعلبن بصفة عاجلة عن هذه الشكوك، ومع 

ذلك فإن الأمر لن ٌخلو من صعوبات وإشكالٌات تتعلق بقواعد السرٌة المصرفٌة وحماٌة الحٌاة 

 لخاصة.

ٌات مجموعة العمل المالً الدولٌة عن لكن ٌمكن لتجاوز عن هذه الصعوبات بفضل توص

 طرٌق قٌام المإسسات المالٌة إعلبن ذلك إلى سلطات المختصة ولكن بشكل سري.
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ومن الوجهة العملٌة فإنه لا ٌنبغً لهذه المإسسات المصرفٌة ولا العاملٌن فٌها أن تقوم 

 ت تخصهم بتحذٌر عملببهم بشؤن ذلك حال القٌام بإبلب  السلطات المختصة بؤٌة معلوما

وبالنسبة للمعاملبت التجارٌة، فإنه ٌجب على المإسسات المالٌة أن تكون أكثر حذرا 

خاصة الصفقات التً تبرم مع أشخاص طبٌعٌة أو اعتبارٌة تنتمً إلى دول لا تنفذ هذه 

التوصٌات بصورة فعالة أو دقٌقة
(1)

  

ٌانه، وفً ظل وجود وٌتضح من خلبل ما تقدم، أن التزام المإسسات المالٌة بما سبق ب

تعاون دولً فً مجال مكافحة عملٌات غسل الأموال، ٌفضً فً النهاٌة إلى إبراز الدور 

 الإٌجابً للمإسسات ذات الطابع المالً فً مواجهة هذه الظاهرة.

ٌجب علٌها التؤكد من أن المبادئ المشار إلٌها  -أضف إلى ما تقدم أن المإسسات المالٌة

جمٌع فروعها بالخارج وبوجه خاص فً الدول التً لا تلتزم بهذه ٌتم الالتزام بها فً 

التوصٌات، وعندبذ ٌنبغً أن تقوم هذه الفروع بإخطار الشركة الأم بعدم إمكانٌة تطبٌق ما تقدم 

بسبب القوانٌن المعمول بها فً البلد المضٌف، وكذلك فإنه ٌجب العمل على تنفٌذ الإجراءات 

عملٌات تهرٌب النقد عبر الحدود الدولٌة، أضف إلى ذلك  بصورة كاملة لتتبع أو تسجٌل

 ضرورة العمل على إسناد مهمة مكافحة عملٌات غسٌل الأموال إلى وحدة مركزٌة وطنٌة.

كما أنه ٌنبغً  على الدول تشجٌع مواطنٌها على استعمال الوسابل التقنٌة الحدٌثة مثل 

 الشٌكات والفٌزاكارث وغٌرها من الوسابل الحدٌثة.

وٌنبغً على السلطات المختصة التً تتولى الإشراف على المإسسات المالٌة والشركات  

الوسٌطة أن تتؤكد من وجود برامج كافٌة لحماٌتها من عملٌات غسٌل الأموال، وأٌضا ٌتعٌن 

وضع أجندة عمل للمإسسات المالٌة من قبل السلطات المختصة تساعدها فً عملٌات التحري 

سلوك عملببها، أضف إلى ذلك ضرورة توافر إجراءات قانونٌة أو عن الصور المربٌة ل

تنظٌمٌة تقوم بها السلطات المختصة المشرفة على المإسسات المالٌة وذلك من أجل وضع حد 

لمعاملبت الأشخاص غاسلً الأموال القذرة والمتورطٌن فً عملٌات غٌر مشروعة مع 

 المإسسات المالٌة.
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مختصة فً الدول المعنٌة التؤكد من التنفٌذ الكامل لهذه وأخٌرا ٌنبغً على السلطات ال

التوصٌات وذلك من خلبل التنظٌم والإشراف الإداري
 (1)

  

 النطاق الإجرائً. -:2

ٌشمل النطاق الإجرابً صور وأشكال التعاون الدولً، المتصور قٌامها فً مجال  

مكافحة عملٌات غسل الأموال، وكذلك تعزٌز التعاون الدولً بٌن السلطات الوطنٌة سواء كان 

ذلك على المستوى الإداري أو القانونً وأٌضا من خلبل الاتفاقٌات والترتٌبات الثنابٌة 

 والمتعددة الأطراف.

 لناحٌة الأولى: التعاون الإداري.ا

ٌنصرف هذا التعاون إلى التبادل المعلوماتً، وٌجب أن تكون هذه المعلومات موضوعة  

تحت تصرف صندوق النقد الدولً من أجل  تسهٌل الدراسات العالمٌة وأٌضا ٌنبغً أن تتحمل 

وتقدٌمها إلى  السلطات المختصة الدولٌة مثل الأنتربول مسإولٌة تجمٌع لهذه المعلومات

السلطات المختصة المحلٌة بصدد أحدث الطرق والأسالٌب المستحدثة فً مجال غسل الأموال، 

وٌمكن أٌضا أن تقوم المصارف المركزٌة بنفس الدور، أضف إلى ذلك ضرورة وجود آلٌة 

ة لتبادل المعلومات على المستوى الدولً ورفع كفاءتها خاصة بالنسبة للصفقات التجارٌة المربٌ

والشركات المتورطة فً هذه العملٌات وكذلك الأفراد مما ٌصطدم مع خصوصٌة هذه 

 المعلومات.

 الناحٌة الثانٌة: التعاون القضائً. 

ٌنصرف هذا التعاون إلى استحداث إجراءات التعاون المتبادل فً القضاٌا الجنابٌة وكذا  

الحراسة ومصادرة كافة  ضرورة توافر وسابل سرٌعة وفعالة من أجل تعرٌف وتجمٌد وفرض

الممتلكات المرتبطة بعملٌات غسل الأموال، وكل ذلك ٌفضً إلى ضرورة تدعٌم التعاون 

الدولً من خلبل عقد الاتفاقٌات الثنابٌة والمتعددة الجوانب، وكذلك اتفاقٌات تسلٌم المجرمٌن 

ابم غسٌل خاصة السارٌة من قبل هذه التوصٌات والتً تسري وفقا لهذه التوصٌات على جر

الأموال.
(2)

 

 الفرع الثانً: تقدٌر عمل المجموعة.
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والجدٌر ذكره أن عملٌات مراجعة توصٌات الأربعٌن، قد كشفت من ناحٌة عملٌة عن  

بعض العٌوب أو النقص فً هذه التوصٌات، ودفع هذا الأمر، إلى جانب التبادلات التً طرأت 

جعة هذه التوصٌات، لتعكس هذه على آلٌات وطرق غسل الأموال، مجموعة العمل لمرا

 التطورات. وترتكز عملٌة المراجعة فً الوقت الحالً  على النواحً الثلبث التالٌة :

التعرف على العملبء والرقابة على الحالات المشبوهة وتستهدف المراجعة فً هذا الشؤن 

رٌر بالعملٌات فً ضوء التغٌرات فً المعاٌٌر التً تحكم نواحً التعرف على العملبء ورفع تقا

المشبوهة والرقابة علٌها، إعادة صٌاغة وتوضٌح بعض هذه القضاٌا، وٌشمل ذلك مجالات 

الأنشطة المالٌة، ومتطلبات والتزامات التعرف على العمٌل
(1)

، والتمٌٌز بٌن العملبء أو 

دور العملٌات ذات المخاطر العالٌة وبٌن العملبء أو العملٌات محدودة المخاطر بالإضافة إلى 

ومهام وحدات المعلومات المالٌة، وكذلك التشرٌعات وجوانب الرقابة على المإسسات المالٌة 

 والمصرفٌة.

نواحً التعرف على المستفٌد أو المالك النهابً لعملٌات الشركات، وتعمل المراجعة فً  

هذا الصدد فً ضوء الأهمٌة الكبٌرة لتوافر معلومات كافٌة عن الأشخاص أو الجهات 

ستفٌدة من عملٌات الشركات، على دراسة المخاطر فً هذا الأمر، والتزامات ومسإولٌات الم

التعرف على المستثمرٌن والمستفٌدٌن النهابٌٌن، والحالات الواجبة للتعرف على هإلاء 

 المستفٌدٌن، وذلك بهدف التوصل للئجراءات المناسبة لهذه الغاٌة.

ستهدف عملٌة المراجعة فً هذا الشؤن توسٌع قضاٌا المهن والأعمال غٌر المصرفٌة، وت 

نطاق التوصٌات لتشمل أنشطة وأعمال عدد من المهن والفعالٌات غٌر المصرفٌة، مثل النوادي 

 وتجار العقارات والمحاسبٌن والقانونٌٌن ومستشاري الاستثمارات.

تضمن  2002وقد تم لهذا الغرض إصدار تقرٌر استشاري موسع فً شهر ماي من عام 

ضا مفصلب لهذه القضاٌا والنواحً، والخٌارات المتاحة فً هذا الصدد وٌتمثل الهدف من عر

إصدار هذا التقرٌر، فً الحصول على ردود وآراء المنظمات الدولٌة
(2)

والدول الأعضاء  

 وغٌر الأعضاء فً "الفاتف"
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التقرٌر، فإن وتجدر الإشارة إلى أنه بالإضافة إلى هذه النواحً المشار إلٌها فً هذا 

"الفاتف" تعمل أٌضا بشكل داخلً، على مراجعة عدد من القضاٌا الأخرى الواردة فً  

التوصٌات الأربعٌن، مثل قضاٌا التعاون الدولً وتوافر الموارد اللبزمة لمكافحة غسٌل 

 الأموال.

لكن رغم تلك النقابص والعٌوب إلا أن ما أصدرته هذه المجموعة من توصٌات وبخاصة 

ربعٌن توصٌة والتً صدرت فً أولى التقارٌر عن هذه المجموعة لها أهمٌتها الخاصة، كما الأ

 أن لها علبقة بارزة فً تجرٌم ومكافحة عملٌات غسٌل الأموال.

( والذي صدر فً 18-4)4ومن ناحٌة أخرى، نجد أن قرار لجنة المخدرات رقم 

الجهاز الذي تقاس به التدابٌر التً م وقد أكد على اعتبار هذه التوصٌات بمثابة "25/05/3881

تتخذها الدول المعنٌة لمكافحة غسٌل الأموال"، وبعبارة أخرى فإن هذه الوثٌقة لها أهمٌة كبرى 

باعتبارها وثٌقة دولٌة ٌظهر من خلبلها دور المصارف فً مقاومة ومواجهة عملٌات غسٌل 

 الأموال.

موعة العمل المالً الدولٌة خلبل وكذلك  فإنه بناءا على الخبرات التً اكتسبتها مج

السنوات الماضٌة، فقد تم مواجهة وتطوٌر هذه التوصٌات، سواء كان ذلك على المستوى 

التفسٌري من خلبل وضع عدة مذكرات تفسٌرٌة تكون وظٌفتها شرح وتوسٌع نطاق عدد من 

أبعاد التوصٌات ومما ٌإدي إلى إحداث نوع من الملببمة فً ظل التغٌرات الحادثة حول 

مشكلة غسٌل الأموال خلبل هذه الفترة، وقد ٌصل الأمر فً نهاٌة المطاف إلى إصدار 

توصٌات جدٌدة تناسب تحوٌلبت العصر الحدٌث.
 (1)

  

 

 مجموعة الدول السبع
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 01أضٌفت روسٌا لا حقا وأصبحت مجموعة الدول الثمانً 

 المطلب الثانً: لجنة بازل للرقابة المصرفٌة

تقوم لجنة بازل بدور مهم فً السعً لتعزٌز سلبمة الأنشطة المصرفٌة بهدف السٌطرة 

الأموال، على عملٌات غسٌل الأموال ومنع استخدام العملٌات المصرفٌة لغاٌات جرابم غسٌل 

وٌتم ذلك من خلبل المبادئ والأوراق والإرشادات التً تصدر عنها، كما أنها من جانب آخر 

 تشجع على تطبٌق توصٌات الفاتف، وخصوصا المتعلقة منها بالقطاع المصرفً.

وتؤسٌسا لذلك ارتؤٌنا أن نستعرض هذا المطلب فً فرعٌن بحٌث نتناول فً الفرع الأول: 

رقابة المصرفٌة، وأما الفرع الثانً فنتناول فٌه المبادئ الأساسٌة للرقابة تؤسٌس لجنة بازل لل

 المصرفٌة الفعالة.

 8811الفرع الأول: بٌان بازل لسنة 

على اجتماع هٌبة اللوابح المصرفٌة والممارسات  ، بناءا3811دٌسمبر  32بتارٌخ  

الرقابٌة، تم التوصل إلى إعلبن بازل والذي ٌهدف إلى الحٌلولة دون استخدام النظام المصرفً 

فً أغراض جنابٌة من أجل غسٌل الأموال من جهة، ومن أجل حل الجزء المتبقً الذي 

صادر الأموال المودعة والنشاط والمتعلقة بالتدقٌق فً م 3811عجزت عنه اتفاقٌة فٌٌنا 

التجاري للعمٌل من جهة أخرى
(1)

، وهذه اللجنة اشترك فٌها إحدى عشر دولة وقعت على 

الإعلبن هً: الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، الٌابان، كندا، فرنسا، بلجٌكا، ألمانٌا، اٌطالٌا، 
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بور ، وقد تم تؤسٌس سوٌسرا، السوٌد، هولندا، انجلترا، وهناك من المراجع من ٌضٌف لكسم

 هذه الهٌبة من قبل لجنة وزارة الداخلٌة الأوروبٌة.

كما أن هذه اللجنة لا تتمتع بالشخصٌة القانونٌة ولا تستند إلى أي اتفاق دولً لذا فإنها لا 

تعد من قبٌل المنظمات الدولٌة، وهً لا تتمتع بؤٌة سلطة فوقٌة فً مجال المراقبة
(1) 

لا ٌجوز أن تسن قواعد لكً تطبق مباشرة فً الدول الممثلة فٌها، وتعد توصٌاتها  ولهذا 

بمثابة محصلة تشاورا السلطات الوطنٌة وهً تهدف إلى الإلزام الأدبً لتطبٌقها من قبل 

 السلطات المختصة لدولها.

بٌق كما أن القواعد الواردة فً التوصٌات التً تضمنها الإعلبن لا تتمتع بصلبحٌة التط 

الذاتً فً الدول الأعضاء فً هذه اللجنة، لأن هذه القواعد تعتبر بمثابة نتابج مشاورات  بٌن 

السلطات الرقابٌة فً الدول الأعضاء، ومن ثم فهً لا تعتبر سوى تعهدا أدبٌا من ممثلً الدول 

هذا الأعضاء فً الجنة لدى السلطات المختصة فً هذه الدول لكً تتبنى القواعد الواردة فً 

الإعلبن، ومن ثم فإن توصٌات إعلبن بازل لا تتمتع بؤي إلزام قانونً، ولكنها لا تتجرد  من 

القٌمة الإلزامٌة التً ترتبط بصدورها عن مإسسات مصرفٌة ذات مصداقٌة وتؤثٌر فً العمل 

المصرفً على المستوى الدولً، ومن ثم فإن البنوك تؤخذ بها عند تطبٌق قواعد الرقابة 

ة الرامٌة إلى مكافحة عملٌات غسٌل الأموال وذلك بفرض اكتساب ثقة واحترام هذه الداخلٌ

المإسسات الدولٌة.
 (2) 

وقد حدد هذا البٌان بعض المبادئ المهنٌة للمصارف والمإسسات المالٌة التً تحث  

إدارات هذه المصارف والمإسسات على وضع وإتباع إجراءات فعالة لمنع استخدام النظام 

فً إٌداع الأموال المتولدة عن أنشطة غٌر مشروعة أو تحوٌلها أو إخفابها، وٌتم  المصرفً

ذلك من خلبل تبنً  إجراءات فعالة للتعرف على العملبء "استنادا لقاعدة اعرف عمٌلك"، 

والالتزام بالقوانٌن والمعاٌٌر القانونٌة الموضوعة، والتعاون مع الجهات المعنٌة بحفظ القانون، 

ا البٌان، بالتبعات والمخاطر المحتملة على المصارف والمإسسات المالٌة، فً حالة وقد نوه هذ

 3880غٌاب السٌاسات والإجراءات الفعالة فً هذه الصدد، كذلك قامت بهذه اللجنة فً عام 

بإصدار إرشادات أخرى مرتبطة بمكافحة غسٌل الأموال، أهمها إزالة القٌود الخاصة بسرٌة 
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ات الرقابة من تبادل المعلومات حول الحسابات المشبوهة وفق ضوابط الحسابات لتمكٌن جه

محددة
(1)

. 

، المبادئ الأساسٌة للرقابة المصرفٌة الفعالة التً بات 3887وأصدرت هذه اللجنة عام 

التنفٌذ بها ركنا ربٌسٌا من أعمال إدارات الرقابة المصرفٌة فً مختلف دول العالم، وتعززت 

بإصدار منهجٌة موحدة لتقٌٌم التزام الدول بهذه المبادئ وقٌاس  3888هذه المبادئ فً عام 

 ظمة الرقابة المصرفٌة.  فعالٌة أن

 الفرع الثانً: المبادئ الأساسٌة الرقابة للمصرفٌة الفعالة.

تضمنت توصٌات بازل العدٌد من المبادئ التً ٌتعٌن على المصرفٌن إتباعها للسٌطرة    

على عملٌات غسل الأموال ومكافحتها بمنع استخدام البنوك كقنوات تسهل إخفاء أو تنظٌف 

 ، وتتمثل هذه المبادئ فً:الأموال المشبوهة

على مراقبً المصارف أن ٌتؤكدوا من أن المصارف لدٌها سٌاسات وأسالٌب وإجراءات 

فاعلة بما فً ذلك قواعد صارمة "اعرف عمٌلك" تعزز المعاٌٌر الأخلبقٌة والمهنٌة العالٌة فً 

و بغٌر القطاع المالً، وتحول دون استخدام المصرف من قبل العناصر المجرمة عن قصد أ

 قصد وفقا للمعاٌٌر التالٌة:

ٌتؤكد المراقب من أن لدى المصارف سٌاسات وممارسات وإجراءات فاعلة تعزز -:3

المعاٌٌر الأخلبقٌة والمهنٌة وتحول دون استخدام البنك من قبل العناصر المجرمة عن قصد أو 

ات المسبولة عن بغٌر قصد، وهذا ٌشمل حماٌة البنك، وكشف النشاط الإجرامً وإبلب  السلط

 أي نشاط مشبوه.

ٌتؤكد المراقب من أن المصارف قد قامت بتوثٌق وتنفٌذ سٌاسة تحدٌد هوٌة العملبء  -:2

 ومن ٌعملون نٌابة عنهم كجزء من برامجها لمكافحة غسل الأموال.

وأن هناك قواعد واضحة بشؤن السجلبت التً ٌجب أن تحفظ بخصوص هوٌة العملبء  

 ومدة الاحتفاظ بها.والصفقات الفردٌة 

ٌتؤكد المراقب من أن لدى المصارف إجراءات رسمٌة لضبط التعاملبت ذات الشبهة  -:1

المحتملة، وقد تشمل هذه الإجراءات تفوٌض وفحص إضافً من قبل مسبول أعلى لبعض 
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عملٌات الإٌداع أو السحب لمبالغ كبٌرة من النقد )أو ما شبهها(، وإجراءات خاصة للعملٌات 

 العادٌة.غٌر 

ٌتؤكد المراقب من أن المصارف قد عٌنت مسبولا كبٌرا ٌتمتع بمسإولٌة واضحة  -:5

للتؤكد من أن سٌاسات وإجراءات المصرف تتوافق، كحد أدنى، مع الشروط التشرٌعٌة 

والتنظٌمٌة لمكافحة غسل الأموال.
 (1) 

جمٌع الموظفٌن ٌتؤكد المراقب من أن لدى المصارف إجراءات واضحة ومبلغة إلى  -2

لٌقوموا بالإبلب  عن أٌة عملٌات مشبوهة إلى المسبول الأعلى أو المشرف على التقٌد بمكافحة 

 غسٌل الأموال.

ٌتؤكد المراقب من أن المصارف قد وضعت خطوط الاتصال مع الإدارة ومع قسم  -3

 الأمن الداخلً لأغراض الإبلب  عن المشاكل.

  السلطات الجنابٌة المختصة، تقرٌرا إلى المراقب ترفع المصارف إضافة إلى إبلب -4

 بالنشاطات المشبوهة وحوادث الاختلبس التً تمس سلبمة المصرف وأمنه وسمعته.

تضمن القوانٌن والأنظمة وسٌاسات المصرف عدم ملبحقة الموظف الذي ٌبلغ عن  -5

الداخلً أو مباشرة عملٌة مشبوهة بنٌة حسنة إلى المسبول الأعلى المعٌن أو إلى قسم الأمن 

 إلى السلطة المعنٌة.

ٌتؤكد المراقب بالفحص الدوري من أن ضوابط غسل الأموال لدى المصرف وأنظمته  -6

لمنع تحدٌد العملٌات المشبوهة والإبلب  عنها مازالت كافٌة، وٌكون للمراقب سلطات تنفٌذٌة 

 فحة غسٌل الأموال.كافٌة لاتخاذ أي تدبٌر ضد المصرف الذي لا ٌتقٌد بالتزامات مكا

ٌستطٌع المراقب، بصفة مباشرة أو غٌر مباشرة، أن ٌتبادل مع السلطات الرقابٌة  -82

تلك المعلومات المتعلقة بالنشاطات الإجرامٌة الفعلٌة أو  ًالأخرى فً القطاع المالً والأجنب

 المشتبه بها.

هنً تعمم ٌتؤكد المراقب من أن لدى مصارف سٌاسٌة للسلوك الأخلبقً والم -88

بوضوح على جمٌع الموظفٌن فً المصرف
(2)

. 
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، ورقة هامة حول المبادئ الأساسٌة 0222كما أصدرت لجنة بازل فً أكتوبر من عام 

للتعرف على العملبء جاءت تتوٌجا للجهود والأوراق التً صدرت من قبل اللجنة حول هذا 

دقٌقة فً التعرف على الموضوع، وقد بٌنت هذه الورقة أهمٌة وجود إجراءات ومعاٌٌر 

العملبء كركن ربٌسً من شؤنه تعزٌز مصداقٌة وسلبمة النظام المصرفً ومنع استخدامه كقناة 

لأغراض غٌر مشروعة كغسل الأموال، وكذلك كواحد من متطلبات الإدارة الفعالة للمخاطر 

لدى المإسسات المصرفٌة.
 
 

صرف إلى مخاطر عدٌدة فضعف أو غٌاب مثل هذه الإجراءات والمعاٌٌر ستعرض الم

 مثل مخاطر تشغٌلٌة ومخاطر قانونٌة.

وتناولت هذه الورقة المبادئ الأساسٌة لمعاٌٌر التعرف على العملبء، التً ٌمكن النظر 

إلٌها كؤطر أساسٌة لجهات الرقابة المصرفٌة لتصمٌم معاٌٌر وقواعد وطنٌة للتعرف على 

إجراءاتها وسٌاساتها الداخلٌة فً هذا الشؤن، وتمحورت العملبء، وكذلك للمصارف أٌضا لتقٌٌم 

 هذه المبادئ التً تتماشى تماما مع توصٌات "الفاتف" حول أربعة عناصر:

 المبادئ المتعلقة بسٌاسة قبول العملبء. -

 المبادئ المتعلقة بمتطلبات ونواحً التعرف على العملبء. -

 سابات والمعاملبت.المبادئ المتعلقة بالإشراف والمتابعة المستمرة للح -

 المبادئ المتعلقة بإدارة المخاطر. -

وقد بٌنت هذه الورقة أنه لا ٌنبغً الاكتفاء بمعرفة العمٌل وتحدٌده، بل لابد من 

الاستمرار فً متابعة العملٌات المرتبطة فً حساباته لمعرفة المعاملبت وفٌما إذا كانت عادٌة 

إلى أن إجراءات معرفة العمٌل ومتابعة عملٌاته  ومتوافقة مع طبٌعة العمٌل أم لا، كذلك أشارت

ٌجب أن تكون دعامة أساسٌة من دعابم إدارة المخاطر وإجراءات الرقابة الداخلٌة لأي 

مصرف، كما بٌنت الورقة بالإضافة إلى هذه المبادئ دور مسإولٌات إدارات الرقابة 

كد من التزام وتطبٌق المصرفٌة لدى السلطات النقدٌة، فً إرساء معاٌٌر وطنٌة، والتؤ

المصارف للئجراءات والمعاٌٌر الملببمة فً هذا الصدد، كما تضمنت الورقة إشارة إلى كٌفٌة 

على العملبء فً العملٌات المصرفٌة عبر الحدود. فتطبٌق مبادئ التعر
(1)
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الأخٌر ٌتضح مما سبق أن هذه التوصٌات تضمنت العدٌد من المبادئ التً ٌتعٌن  وفً

على المصرفٌن إتباعها لكً ٌتم السٌطرة على ظاهرة غسٌل الأموال ومنع استخدام البنوك 

 كوسٌلة لتسهٌل إخفاء أو تنظٌف الأموال.

م بالتحقق من ومن وحً العبارات السابقة الذكر، ٌتضح أن البنوك لٌس علٌها التزام عا

مشروعٌة كل عملٌة مصرفٌة تقوم بها، إلا أنها لا ٌجب أن تقف موقفا سلبٌا فً حالة استخدام 

النظام البنكً لأغراض إجرامٌة وإلا اهتزت الثقة فً البنوك، وعلٌه ٌنبغً على البنوك بذل 

بنوك أقصى درجات العناٌة والجهد للتعرف على هوٌة المتعاملٌن معها، وكما ٌجب على ال

التعاون مع السلطات المختصة للكشف عن العملٌات المربٌة
(1)

، ذلك أن تورط المصارف فً 

القٌام بعملٌات غسٌل الأموال ٌعرضها لمشاكل وأزمات اقتصادٌة وسٌاسٌة ٌمكن أن تإدي إلى 

انهٌارها تماما مثلما حدث لبنك الاعتماد والتجارة الدولً الذي عرف باسم )إمبراطورٌة الفساد 

 المالً(.

ٌتفق خبراء القانون والجرٌمة وخبراء المال والمصارف على أن فعالٌة المواجهة تقع 

أساسا على المصارف والمإسسات المالٌة والتً تعد القناة الربٌسٌة التً ٌصب فٌها غاسلوا 

الأموال القذرة أموالهم ولاسٌما فً ظل قوانٌن )سرٌة الحسابات المصرفٌة( كما ٌقع العبء 

بر على عاتق المصارف فً ملبحظة ومراقبة التحركات الضخمة لرإوس الأموال وكل الأك

العملٌات التً لٌس لها غرض أو مردود اقتصادي أو قانونً واضح
(2 )

 

وفً النهاٌة فإنه ٌلبحظ أن إعلبن بازل لم ٌقتصر على غسل الأموال الناتجة عن 

 أنشطة غٌر مشروعة. المخدرات بل شمل كل مظاهر غسٌل الأموال المتؤتٌة من

وأخٌرا ٌتضح أنه كان للجهود الدولٌة دور كبٌر فً الحد من جرٌمة غسٌل الأموال 

والعقاب علٌها وضبط المنحرفٌن الذٌن ٌسهمون فٌها، وذلك من خلبل سد المنافذ والثغرات 

التً ٌمكن أن ٌدخل منها مجرموا الأموال غٌر المشروعة، بهدف إضفاء صفة الشرعٌة على 
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الأموال القذرة كً لا تتعرض للمصادرة والحجز والضبط وبالتالً قطع أي صلة لها  هذه

 بؤصولها الجرمٌة، وصولا إلى إظهارها للعٌان كما لو كانت شرعٌة المصدر.

وكذلك كان للمإسسات المالٌة دور كبٌر فً تضٌٌق الخناق على عملٌات غسل الأموال 

والمصارف كانت تستخدم لتمرٌر عملٌات غسل وعرقلتها، باعتبار أن المإسسات المالٌة 

الأموال الملوثة والقذرة، حٌث أنه قد أملت هذه المصارف أن المإسسات تنظم قواعد وتتعهد 

أنها لن تقبل سوى أموال العملبء الذٌن ٌوضعون بقدر معقول أن ثروتهم ذات مصدر مشروع، 

لأموال ٌتعٌن على المصارف وٌمكن التحقق من هوٌتهم، وفً حال تقدم الوسطاء لإٌداع ا

 التحقق من هوٌة صاحب الحق الاقتصادي.

كما أنه قد استدعى تطور عملٌات غسل الأموال بلورة جهود عالمٌة منسقة ومنظمة 

لمكافحتها، وعاما بعد عام، تزداد كفاءة هذه الجهات فً الأداء، وفً تطوٌر أسالٌب المكافحة 

المالً الدولٌة والتً فرضت قواعد ومعاٌٌر  ومناهجها حتى نشؤت أخٌرا مجموعة العمل

محددة لمكافحة عملٌات غسل الأموال، وأوجبت على الدول تبنٌها، وإلا وضعت الدول غٌر 

الملتزمة بهذه المعاٌٌر على لابحة الدول غٌر المتعاونة، ومع ما ٌعنٌه ذلك من سمعة هذه 

فً وما ٌمكن أن ٌعترضه من الدولة أو تلك، وبالتالً سوء سمعة جهازها المالً والمصر

 صعوبات أو أن ٌتخذ بحقه من تدابٌر وعقوبات

وبالإضافة إلى ما تقوم به الفاتف، فإن لجنة بازل للرقابة المصرفٌة فً إطار سعٌها لتعزٌز 

سلبمة الأنشطة المصرفٌة ومنع استخدام العملٌات المصرفٌة لغاٌات غسل الأموال، قامت 

دٌة متوافقة مع التوصٌات الأربعٌن، تضمن فً بٌان بإصدار أوراق ومبادئ استرشا

الممارسات المصرفٌة السلٌمة للتعامل مع هذه المعاملبت ومكافحتها، ومن أهم هذه 

الإصدارات المبادئ الأساسٌة للوقاٌة المصرفٌة الفعالة، وعلى وجه الخصوص المبدأ الخامس 

ارف للسٌاسة والإجراءات الفاعلة عشر منها، الذي أشار إلى أهمٌة التؤكد من امتلبك المص

 التً تحول دون استخدامها من قبل المجرمٌن.
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 الفصل الثانً: دور التشرٌع الإقلٌمً فً مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال

 تمهٌد :

والتوجٌه تحتاج عملٌة مكافحة غسٌل الأموال إلى التخطٌط الارتقابً، والتنظٌم الجٌد، 

الحافز والمتابعة الوقابٌة عن قرب، وهً باختصار تحتاج إلى إدارة عملٌة جٌدة، ومن ثم ٌتم 

زرع العٌون وتجنٌد المصادر، وجمع المعلومات بالشكل العلمً والعملً الذي ٌمكن من رصد 

ة وتتبع ودراسة وتحلٌل كافة الظواهر والمإشرات التً تدل على أن هناك احتمالات شبه مإكد

 على ارتكاب جرٌمة غسٌل الأموال.

وإذا كانت جرٌمة غسٌل الأموال فً حد ذاتها جرٌمة تعتمد على التنظٌم والتنسٌق 

والخبرة فً إدارة عملٌات الغسٌل، وبناء الخطوط والمسارات الآمنة التً سٌتم عبرها تطهٌر 

فإنها أٌضا تقوم وغسل الأموال، ومزجها بؤموال أخرى طاهرة وبشكل هادئ لا ٌلفت النظر، 

على بناء خلبٌا تنظٌمٌة دقٌقة حتى لا ٌفشً أحد أسرارها وهو أمر أٌضا تحتاجه عملٌة 

المكافحة فً إنشاء وحدات على أعلى درجة من التؤهٌل العلمً والتدرٌب العملً والخبرة 

 بؤسالٌب المجرمٌن .

ً، خاصة بعدما ونظرا للخطورة التً تشكلها جرٌمة غسل الأموال على الصعٌد الإقلٌم

تفاقم أمر هذه الآفة الاقتصادٌة والاجتماعٌة وازدادت درجة تعقٌدها، وكبر حجم العملٌات 

المالٌة التً ٌتم غسلها على مدار السنة، سارعت الدول لوضع إستراتٌجٌة لمكافحتها من خلبل 

نشاط والعمل على إبرام اتفاقٌات منها الاتفاقٌات الأوروبٌة التً كانت السباقة لوضع حد لهذا ال

 استبصاله.

وكذلك كان للدول العربٌة هً الأخرى دور فً مكافحة هذه الظاهرة واستبصالها، من 

خلبل إبرام اتفاقٌات عربٌة التً من شؤنها الإسهام فً زٌادة فعالٌة دور السلطات الرقابٌة فً 

 مكافحة غسل الأموال.

على دور الاتفاقٌات الأوروبٌة  ومن وحً هذه الاعتبارات، فسنحاول إلقاء بعض الضوء

 وكذا الاتفاقٌات العربٌة فً مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال.
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 دور الاتفاقٌات الأوروبٌة فً مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال -المبحث الأول:

تفشت ظاهرة غسٌل الأموال فً المجتمعات الغربٌة على وجه الخصوص خلبل الفترة 

لدرجة الأولى قبل أن تكون ظاهرة عالمٌة، وذلك موازاة مع الماضٌة، فهً ظاهرة أوروبٌة با

انتشار وتشعب تجارة المخدرات وتجارة السلبح أدى هذا الانتشار إلى وصول هذه الأموال 

 إلى اقتصادٌات هذه الدول.

وبدأ تنامً هذه الظاهرة ولم تعد تفرق بٌن دول متقدمة أو أخرى متخلفة سوى وجود 

رة، مما تطلب دراسة متؤنٌة لهذه الممارسة للحٌلولة دون تغلغلها فً أسواق لضخ الأموال القذ

الاقتصاد العالمً، مع قٌام بالتنظٌف والملبحقة إذا تمت مثل هذه العملٌات، فقد أجمع الكل على 

خطورتها وضرورة التصدي لها، ومن الجهود المبذولة لمواجهة مثل هذه الممارسات القذرة 

لتً تبنتها الدول الأوروبٌة، وتقوم هذه السٌاسة الجنابٌة بصفة عامة هً السٌاسة الجنابٌة، وا

لمكافحة عملٌات الغسل وكبح جماحها من خلبل إبرام اتفاقٌات شملت نصوص تجرٌمٌة 

 وإجراءات وقابٌة، وذلك من خلبل إنشاء أجهزة لتقدٌم المعلومات وتبادلها بٌن الدول الأعضاء.

الضوء على مختلف جوانب هذه المعضلة، من خلبل  وتؤسٌسا لما سبق، ومن أجل تسلٌط

الاتفاقٌات الأوروبٌة التً جاءت لمكافحة غسٌل الأموال القذرة وكذا أهم المبادئ والأحكام التً 

 أصدرتها للنؤي بقطاعاتها المصرفٌة والمالٌة من جرابم غسل الأموال.

 وذلك وفقا للترتٌب التالً:

 8991لسنة  اتفاقٌة ستراسبورغ -المطلب الأول:

تعتبر عملٌات غسٌل الأموال من أخطر الجرابم المالٌة، ذات الانعكاسات السلبٌة على 

الاقتصاد والمجتمع، وذلك لكونها القاسم المشترك لجمٌع أشكال وأنماط الجرابم والأنشطة غٌر 

 المشروعة.

لدول إن عملٌات غسٌل الأموال تشكل تهدٌدا لاستقرار النظام المالً والمصرفً فً ا

المعنٌة بهذه الظاهرة بوجه خاص، ولاستقرار النظام المالً والمصرفً العالمً بوجه عام، 

هذا من جهة، ومن جهة أخرى تشكل هذه الظاهرة تهدٌدا للبقتصاد العالمً والسلم والأمن فً 

المجتمع الدولً لارتباطها بؤنشطة غٌر مشروعة وعملٌات مشبوهة، وبالأخص بتجارة 

 جارة الأسلحة، الإرهاب، ... إلخ.المخدرات، وت
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ونتٌجة للخطورة التً تشكلها هذه الظاهرة كان لزاما على الدول التصدي لها من خلبل 

إبرام اتفاقٌات كان من أهمها اتفاقٌة ستراسبور  لمكافحة عملٌات غسل الأموال القذرة 

وإلباسها ثوب التهمة بالأدلة القاطعة، باعتبار أن هذه الاتفاقٌة قد نصت على ما جاء فً اتفاقٌة 

لمتعلقة بالاتجار غٌر المشروع فً المخدرات والمإثرات العقلٌة، إلا أنه تم توسٌع نطاقها فٌٌنا ا

 لٌشمل التجرٌم فٌها غسل الأموال الناشبة عن أي جرٌمة كانت.

وتؤسٌسا لما سبق فإننا فً هذا المطلب سنتناول بالتفصٌل تؤسٌس اتفاقٌة ستراسبور  فً 

سٌة التً جاءت بها هذه الاتفاقٌة وهذا ما سنراه فً الفرع الفرع الأول، وكذا أهم المبادئ الأسا

 الثانً.

 8991تأسٌس اتفاقٌة ستراسبورغ لسنة  -الفرع الأول:

نوفمبر  5تم توقٌع اتفاقٌة ستراسور  من قبل الدول الأعضاء فً المجلس الأوروبً فً 

ا لملبحقة لمكافحة غسل العابدات الإجرامٌة، والنص على إجراءات ٌتعٌن إتباعه 8662

وضبط ومصادرة هذه الأموال ذات المصدر الإجرامً
(1)

، وتجدر الإشارة إلى أن هذه الاتفاقٌة 

(2)8668جانفً  28دخلت حٌز النفاذ فً 
 

كما أن اتفاقٌة ستراسبور  أخذت بكل ما نصت علٌه اتفاقٌة فٌٌنا، لكنها لم تقتصر على 

المخدرات، كما هو الشؤن فً اتفاقٌة فٌٌنا، وإنما تجرٌم غسل الأموال الناشبة عن الاتجار فً 

تم توسٌع نطاقها لٌشمل غسٌل الأموال الناشبة عن الجرٌمة أٌا كان نوعها
(3)

.
 
 

وقد صدر عن هذه الاتفاقٌة دلٌل الحماٌة من استخدام النظام المالً فً أنشطة غسل 

ة عملٌات غسٌل والذي ٌهدف إلى وضع إطار قانونً لجهات مكافح 8668الأموال لعام 

الأموال، وقد جرى تطبٌق محتواه فً العدٌد من التشرٌعات الأوروبٌة مثل قانون العدالة 

 .8660الجنابٌة البرلمانً لعام 
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وتجدر الإشارة إلى أنه لا تزال الجهود الدولٌة تبذل من قبل الهٌبات المالٌة والتشرٌعات 

كافحة الأنماط الحدٌثة فً غسٌل الأموال الدولٌة لإصدار السٌاسات والتوجٌهات الإرشادٌة لم

وخاصة الانترنت والبنوك الإلكترونٌة.
(1)

 

 8881أهم المبادئ التً جاءت بها اتفاقٌة ستراسبورغ  -الفرع الثانً:

أن تلتزم الدول  8662لقد كان من أهم المبادئ التً جاءت بها اتفاقٌة ستراسبور  

دٌل أو تحوٌل أو إخفاء الأموال الناشبة عن الموقعة بتجرٌم الأفعال التً تنطوي على تب

الجرٌمة أو التعتٌم علٌها، كما تلتزم هذه الدول بتجرٌم اكتساب هذه الأموال أو حٌازتها أو 

 استعمالها أو المساهمة أو الاشتراك فً أي من هذه الأفعال.

 كذلك ألزمت الاتفاقٌة الدول الأعضاء بتبنً إجراءات تسمح بتبادل وضبط الوثابق

المحاسبٌة أو البنكٌة من أجل كشف عملٌات الغسٌل، وجعلت الاتفاقٌة من تبادل الرقابة
(2)

 

على الحسابات البنكٌة أو المحادثات التلٌفونٌة أو التحقٌقات المعلوماتٌة أمرا اختٌارٌا 

 .للدول الأعضاء

 وواضح أن اتفاقٌة المجلس الأوروبً قد خطت خطوات أكثر تقدما من اتفاقٌة الأمم

المتحدة السابق عرضها، وذلك بغٌة وضع سٌاسة جنابٌة حازمة فً مواجهة غسٌل الأموال، 

 وهو ما ٌبدو فً أمرٌن أساسٌٌن:

لٌشمل لٌس فقط غسٌل أولهما: التوسع فً نطاق التجرٌم لعملٌات غسٌل الأموال، 

 لإجرامً.الأموال الناشبة عن تجارة المخدرات، وإنما كل حالات غسٌل الأموال ذات الأصل ا

وثانٌهما: إن هذه الاتفاقٌة لم تشترط للتجرٌم العلم بالمصدر الإجرامً للؤموال التً ٌتم 

غسلها، وإن كان ذلك ٌتلبءم مع الاعتبارات العملٌة فً دعم فعالٌة التجرٌم، إلا أنه ٌتعارض 

مع المبادئ الأساسٌة فً قانون العقوبات.
(3)

 

كما تنص فً شكل اقتراح لا إكراه على توسعات مختلفة للمفهوم الجنابً لغسٌل الأموال 

وطبقا للمادة السادسة فً فقرتها الثالثة ٌجوز لأي طرف أن ٌتبنى التدابٌر التً ٌراها ضرورٌة 
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لكً ٌضفً بمقتضى قانونه الداخلً طابع الجرٌمة الجنابٌة على كل أو بعض الأنشطة وعلى 

 الحالات التً ٌفترض فٌها علم المجرم بؤن المال ٌشكل عابد الجرٌمة.الأخص فً 

كما ٌمكن التنوٌه إلى أن من الدول التً صادقت على اتفاقٌة ستراسبور  استرالٌا رغم 

عدم انتمابها للمجلس الأوروبً، مع مشاركة الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وكندا فً صٌاغة 

(1)8666سبتمبر  26من قبل بلدان المجلس الأوروبً فً  بنودها، واستكملت المصادقة علٌها
 

وتجدر الإشارة إلى أنه تم التوقٌع على هذه الاتفاقٌة من قبل بلدان المجلس الأوروبً 

باستثناء ألبانٌا، جورجٌا، تركٌا ومقدونٌا، ولم تصادق علٌها دول: أستونٌا، لٌشتنشتاٌن، 

نٌا، روسٌا،، سان مارٌنو وسلوفاكٌا، فً حٌن لوكسمبور ، مالطا، مولدافٌا، بولونٌا، روما

صادقت علٌها من دون تحفظ كل من: بلجٌكا، كرواتٌا، تشٌكٌا، فرنسا، اٌسلندا ولٌتوانٌا.
(2) 

تهدف إلى إحداث انسجام فً  8662كما أن اتفاقٌة ستراسبور  الأوروبٌة لسنة 

كشف، حجز ومصادرة  التشرٌعات الأوروبٌة وتسهٌل التعاون الدولً فً مجال التحرٌات،

 متحصلبت كل الجرابم.

 .8882اتفاقٌة ماسترٌخت لعام  -المطلب الثانً:

بعد أن أدركت دول العالم خطورة جرٌمة غسل الأموال والأضرار البالغة التً تنتج 

 عنها بدأ التفكٌر فً وضع سٌاسات تكفل مكافحتها.

وبسبب الطبٌعة الخاصة لهذه الجرٌمة من حٌث التعقٌد والتعتٌم ودولٌتها تضافرت جهود 

الكثٌر من الدول لإحداث العدٌد من السٌاسات المالٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والجنابٌة لكفالة 

نجاح مكافحة عملٌات غسل الأموال، وكانت السٌاسة الإقلٌمٌة الجنابٌة من أبرز ملبمح أسس 

وضع أسس التعاون فً  ماسترٌخت بهدفٌات مكافحة غسٌل الأموال، حٌث تم عقد اتفاقٌة عمل

المجالات الأمنٌة والقضابٌة بٌن دول الاتحاد الأوروبً وذلك لمواجهة جرابم المخدرات 

 والجرابم الأخرى الخطٌرة ذات الطابع الدولً ومنها جرٌمة غسل الأموال.
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أن نقسم هذا المطلب إلى فرعٌن، فالأول نستعرض فٌه  وتؤسٌسا على ما تقدم، فقد ارتؤٌنا

ماسترٌخت ونخصص الفرع الثانً لاستعراض أهم المبادئ الأساسٌة التً تؤسٌس اتفاقٌة 

 غسل الأموال.جاءت بها هذه الاتفاقٌة لمكافحة عملٌات 

 وكل ذلك وفقا للترتٌب الآتً بٌانه.

 8882تأسٌس اتفاقٌة ماسترٌخت لعام  -الفرع الأول:

بعد النجاح فً تؤسٌس السوق الداخلٌة المشتركة والمستجدات السٌاسٌة التً شهدتها 

م كانت تمثل تحدٌات كبٌرة الأوروبٌٌن وتتطلب 8656أوروبا بعد انهٌار المعسكر الشرقً 

التعامل معها بوعً ومسإولٌة، حٌث كان لابد من توسعة الصلبحٌات الممنوحة للمجموعة 

واجهة هذه المستجدات، كذلك كانت هناك حاجة ماسة لإجراء العدٌد من الأوروبٌة لمواكبة وم

الإصلبحات على مإسسات المجموعة بما ٌإهلها للقٌام بؤعبابها ومسإولٌاتها بشكل أفضل، 

نتٌجة لهذه التحدٌات قررت المجموعة الأوروبٌة عقد مإتمرٌن حكومٌٌن بمدٌنة ماسترٌخت 

المجموعة ولوضع التعدٌلبت النهابٌة لمعاهدة روما  حول الاتحاد المالً، وإصلبح مإسسات

فبراٌر عام  4فً وثٌقة، وفً  8668دٌسمبر  82و 6وقد تم جمع ما خرج به المإتمران ٌومً 

تم التوقٌع بمدٌنة ماسترٌخت الهولندٌة على معاهدة الاتحاد الأوروبً احتوت معاهدة  8660

وروبً وتحدٌد أهدافهالخاصة بتؤسٌس الاتحاد الأ 8660ماسترٌخت لعام 
(1)

. 

ورغم أن هذه المعاهدة لا تستهدف صراحة مشكلة غسل الأموال، إلا أنها مع ذلك نصت 

على التعاون بٌن الأجهزة القضابٌة الداخلٌة فً المجال الجنابً والجمركً والشرطً، وفً 

هاب مجال مكافحة الاتجار بالمخدرات والسلبح ومحاربة الجرٌمة المنظمة ومحاربة الإر

 والجرابم ضد الأطفال وتجارة البشر.

وكذلك ربط نظام تبادل المعلومات فً نطاق الإدارة الأوروبٌة للشرطة.
 
 

 8882أهم المبادئ التً جاءت بها اتفاقٌة ماسترٌخت لعام  -الفرع الثانً:

، هً إلزام 3882لقد كان من أهم المبادئ التً جاءت بها اتفاقٌة ماسترٌخت المبرمة عام 

غسل الأموال القذرة وخاصة الدول الأعضاء الموقعة علٌها على ضرورة تجرٌم عملٌات 

ضرورة الأخذ فً الاعتبار أن تطبٌق الاتفاقٌة ٌمتد لأٌة جرابم خطٌرة ذات طابع دولً ولٌست 
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جرابم المخدرات قاصرة فحسب على
(1)

. وكل ذلك بهدف إبعاد قطاعات الدول الأعضاء 

المصرفٌة والمالٌة وغٌرها من القطاعات الأخرى الحساسة عن جرابم غسل الأموال وكل ما 

 ٌمث إلٌها بصلة من قرٌب وبعٌد.

كما أنه قد بٌنت اتفاقٌة ماسترٌخت أن جرٌمة غسل الأموال ٌعاقب علٌها استقلبلا بغض 

ن إشكالٌة مدى الاختصاص القضابً بالجرٌمة الأولٌة بالنسبة لأي طرف منظم فً النظر ع

 الاتفاقٌة.

كما أن اتفاقٌة ماسترٌخت تعتبر شخصٌة اعتبارٌة وٌجوز لها بناءا على ذلك عقد 

 اتفاقٌات ملزمة لأعضابها مع أي طرف ثالث.

 8881اتفاقٌة الأٌروبول لسنة  -المطلب الثالث:

موال القذرة فً الأعوام القلٌلة الماضٌة على اهتمام مختلف حاز موضوع غسل الأ

حكومات دول العالم لما ٌحمله من أخطار على اقتصادٌات الدول ورفاهٌة واستقرار الشعوب، 

وبما ٌتمٌز به هذا الموضوع من أهمٌة وتعقٌد، وتؤتً أهمٌته من حٌث الحجم الهابل للؤموال 

على وجه الخصوص بالمخدرات والجرٌمة المنظمة بشكل  القذرة الناتجة من الإجرام المرتبط

عام، ومكمن التعقٌد فٌه بالنظر الى درجة الاحتراف العالٌة التً تتصف بها الجهات المنظمة 

والقابمة على عملٌات الغسل والتً أصبحت بدورها تتمتع بآلٌات متٌنة تعمل بانتظام وذكاء 

قنوات الحدٌثة المتوفرة فً نقل نقدي للؤموال وتلجؤ بشكل متزاٌد إلى مختلف التقنٌات وال

مرورا بالتحوٌلبت عبر المإسسات المالٌة ووصولا إلى الشبكات المعلوماتٌة والنظم المتطورة 

للبتصالات وغٌرها، وما أنتجته هذه الظاهرة من انعكاسات سلبٌة على النظم السٌاسٌة، 

 نها والمتخلفة.والاقتصادٌة، الاجتماعٌة والمالٌة للدول المتقدمة م

وعلى تعبٌر أحد رجال القانون فإن الدول والقوانٌن فً كل مكان فً العالم تبقى دابما 

 متؤخرة مقدار خطوة واحدة على الأقل عن تقدم الجرٌمة.

وإدراكا من المجتمع الدولً للآثار السلبٌة لظاهرة غسل الأموال على الاقتصادٌات 

عامة والأضرار الأخرى التً تترتب على مثل هذا  الوطنٌة وكذا الاقتصاد العالمً بصفة
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بهدف مكافحة عملٌات غسل الأموال،  8662النشاط، فتم توقٌع اتفاقٌة الأٌروبول سنة 

 والتصدي لها بشتى الطرق والوسابل من أجل كبح جماحها وكذا التخفٌف من آثارها الوخٌمة.

الأول تؤسٌس اتفاقٌة الأٌروبول  وبذلك تؤسٌسا لما سبق، فقد ارتؤٌنا أن نتناول فً الفرع

 وكذا أهم المبادئ التً جاءت بها هذه الاتفاقٌة فً فرع ثان.

 . 8881تأسٌس اتفاقٌة الأٌروبول لسنة  -الفرع الأول:

، حٌث نصت 8660تعد اتفاقٌة الأٌروبول إحدى ثمار اتفاقٌة ماسترٌخت الأوروبٌة لسنة 

، وذلك 8662ً تم توقٌع اتفاقٌة إنشابها فً عام هذه الأخٌرة على إنشاء هٌبة الأٌروبول الت

بهدف تحسٌن فاعلٌة التعاون الدولً بٌن الجهات المعنٌة فٌما ٌتعلق بمكافحة الأشكال الخطٌرة 

للئجرام الدولً ومنه جرٌمة غسٌل الأموال
(1)

. 

فً الجرابم التً تتعدى إقلٌم الدولة الواحدة إلى غٌرها من الدول  وتتدخل هٌبة الأٌروبول

وتقوم بعمل أبحاث عن تلك النوعٌة من الجرابم وقد أسست الهٌبة بنكا لتبادل المعلومات، كما 

أنها تقدم الحلول الملببمة فً التحقٌقات التً تجري فٌما بٌن الدول الأعضاء فً الاتحاد 

 الأوروبً.

الأطراف فً هذه الاتفاقٌة أن هذه المعلومات تفٌد فً تقدم التحقٌق  كما تبٌن للدول

 والوصول فً أسرع وقت إلى إلقاء القبض على المجرمٌن.

كما أنه تمثل المنظمة الأوروبٌة للشرطة الجنابٌة "الأٌروبول" شكلب من أشكال التعاون 

لخطٌرة التً تمارسها الدولً إضافة إلى دورها الاستشاري بخصوص التحقٌقات فً الجرابم ا

 الدول الأطراف فً الاتفاقٌة.

 .8881أهم المبادئ التً جاءت بها اتفاقٌة الأٌروبول لسنة  -الفرع الثانً: 

لقد ظهر اتجاه قوي على المستوى الدولً اعتبارا من أواخر العقد الثامن من القرن 

 غسل الأموال.الماضً لاتخاذ الوسابل الكفٌلة بمكافحة ظاهرة 

وضحت أهمٌة السٌاسة الجنابٌة فً اتفاقٌة الأٌروبول، وذلك من خلبل إلزام الدول وقد 

الموقعة بتجرٌم التصرفات المنطوٌة على المساهمة بشكل أو بآخر فً عملٌات غسٌل الأموال 

الناتجة عن تجارة المخدرات أو عن الجرٌمة بصفة عامة،أو من خلبل الإلزام باتخاذ 
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ون الدولً فً مجال الكشف عن هذه العملٌات الإجرامٌة وإثباتها الإجراءات اللبزمة للتعا

وتوقٌع الجزاء على مرتكبٌها، ووضح أٌضا الاتجاه فً العدول عن الحماٌة التقلٌدٌة لسرٌة 

العملٌات البنكٌة كلما كان ضرورٌا لمكافحة ظاهرة غسل الأموال.
(1)

 

كان للبتفاقٌات الأوروبٌة فً وأخٌرا، ومن وحً العبارات السالفة الذكر، ٌتبٌن أنه 

مجملها دور هام وكبٌر جدا، فً مجال مكافحة عملٌات غسل الأموال القذرة، كما أن الاتفاقٌات 

الأوروبٌة قد توسعت فً نطاق تجرٌم عملٌات غسل الأموال، بحٌث لم تقتصر على جرابم 

ا ما ٌعتبر فً حد وهذ 8655المخدرات فقط، وإن كانت هذه الأخٌرة ذكرت فً اتفاقٌة فٌٌنا 

ذاته توسع. ومازالت تتصدر تجارة المخدرات القابمة بالنسبة للؤموال المغسولة، بل تعدى كل 

نشاط إجرامً سواء كان جناٌة أو جنحة تولد عنها مال، وذلك حرصا على تغطٌة كافة أنماط 

ل وٌكون ذلك السلوك المكون للركن المادي لهذه الجرٌمة مثل جرم الإخفاء وتموٌه حقٌقة الما

بإخفاء مصدر الأموال أو مكانها أو حركتها، بالإضافة إلى تجرٌم التحوٌل والنقل ٌشمل 

 التحوٌل الإلكترونً والنقل المادي للؤموال.

 

 الرسم البٌانً:
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 دور الاتفاقٌات العربٌة فً مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال. -المبحث الثانً:

الأموال الٌوم فً مقدمة القضاٌا الساخنة على المستوٌٌن ٌؤتً موضوع مكافحة غسٌل 

الدولً والإقلٌمً، الأمر الذي ٌفسر زٌادة الاهتمام به، فً الآونة الأخٌرة، من قبل معظم الدول 

العربٌة التً حرصت على إعطاء صورة نقٌة عن الأوضاع المصرفٌة العربٌة، وكذلك عن 

إلى التجاوب مع متطلبات المجتمع الدولً ومعاٌٌره  مسارعة معظم حكوماتها وسلطاتها النقدٌة

غسٌل الأموال، أو  فً هذا المضمار وذلك من خلبل إصدار قوانٌن مستقلة وخاصة بمكافحة

اتخاذها العدٌد من الإجراءات والتدابٌر التً تإكد على جدٌة انخراطها فً الحملة الدولٌة 

دولً من أجل التصدي لسابر أنواع الجرٌمة المتصاعدة والهادفة إلى تعزٌز أواصر التعاون ال

 المنظمة العابرة للحدود، ولاسٌما أبرز مظاهرها المتمثلة فً غسٌل الأموال الملوثة.

لذا شهدت المنطقة العربٌة، طٌلة السنتٌن الماضٌتٌن، حركة نشطة تمخضت عن إصدار 

العدٌد من القوانٌن والتنظٌمات التً جرمت فعل غسٌل الأموال إذ أنه بغٌاب هذه التشرٌعات 

تشجع شبكات غسٌل الأموال على اقتحام السوق العربٌة واستخدام قطاعاتها المصرفٌة 

 88اذ من أي ثغرات موجودة، للقٌام بغسٌل أموالها هذا خاصة بعد أحداث والمالٌة، ومن ثم النف

 نقاط الضعف

تعانً مشكلة مدى الوعً 

 والمسإولٌة الملزمة
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فً أمرٌكا وانعكاساتها على الدول العربٌة ومإسساتها المصرفٌة  0228أٌلول/سبتمبر من عام 

والمالٌة التً أخذت تولً اهتماماتها، مذاك، إلى تتبع مسار العملٌات والتحوٌلبت المالٌة 

اٌات هذه العملٌات، بما فً ذلك التدقٌق فً حسابات سابر المنظمات والمصرفٌة، للتحقق من غ

والجمعٌات، حتى الخٌرٌة منها، للوقوف على استخداماتها للؤموال المحولة إلٌها، وذلك تبدٌدا 

لهواجس المجتمع الدولً وقلقه المتزاٌد واستجابة لحرصه المتزاٌد على دعوة العالم العربً 

رورات المكافحة والتشدد فً آلٌات الرقابة المصرفٌة الداخلٌة إلى التؤقلم السرٌع مع ض

والخارجٌة.
(1)

 

كما أنه عقدت اتفاقٌات عربٌة عدٌدة فً محاولة للتؤكٌد على أهمٌة التعاون العربً على 

مكافحة عملٌات غسٌل الأموال والحد من احتمال انتشارها وذلك بما ٌتماشى مع التوصٌات 

الا لها، وتمثلت الإجراءات فً هذا الصدد، فً إبرام الاتفاقٌة العربٌة والمبادئ الدولٌة واستكم

، وكذا مشروع القانون العربً النموذجً 3885لمكافحة الاتجار فً المخدرات لسنة 

.0220غسٌل الأموال سنة الاسترشادي لمكافحة جرٌمة 
(2)

 

اقٌة العربٌة ومن وحً هذه العبارات فإننا ارتؤٌنا الحدٌث فً هذا المبحث عن الاتف

وذلك فً مطلب أول، أما فً المطلب  3885لمكافحة الاتجار فً المخدرات المبرمة سنة 

الثانً فإننا سنحاول الحدٌث عن مشروع القانون العربً النموذجً الاسترشادي لمكافحة 

 .2002جرٌمة غسٌل الأموال سنة 

 .8881ت سنة المطلب الأول: الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الاتجار فً المخدرا

تعانً معظم دول العالم من ظاهرة جرٌمة غسٌل الأموال، وهً جرٌمة تتؤصل وتتوغل 

داخل الكٌان الإداري للدول، وعاصرتها معظم الحكومات، ولا تكاد تنجو منها دولة من الدول، 

سواء كانت متخلفة، أو بلغت قدرا من التقدم فهً جرٌمة الخداع والمكر، والقدرة على 

ع والتلون، وهً جرٌمة متعددة الوجوه، مما ٌنتج عنها تدمٌر فً هٌكل التنمٌة، الاصطنا

وٌفرض القبح والرذٌلة، وٌقضً على الجمال وحب الخٌر، وٌحول الحٌاة الرغدة السعٌدة إلى 
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جحٌم وشر مستطٌر، فجرٌمة غسٌل الأموال تشكل تهدٌد دابم ومستمر، وخطر متصاعد، 

 ة وأمنها وسلبمتها.وعدوان محقق على مستقبل الأم

وإذا كانت جرٌمة غسٌل الأموال وصمة عار وصمت بها جمٌع النظم فً كافة بلدان 

الذاتً وتقوٌة الالتزام  العالم، فإن مقاومتها شرف ومحاربتها جهاد، وهً تبدأ بالحس الضمٌري

الخلقً، ومن ثم فإن النظرة الشاملة لجرٌمة غسٌل الأموال هً نظرة متعددة الجوانب وممتدة 

 الأبعاد، وكثٌرة المحاور.

وقد انصب اهتمام الدول العربٌة فً السنوات السابقة، أي العقود الأخٌرة من القرن 

لمواد من تؤثٌر ممٌت أو مإذ سواء على الماضً على مكافحة المخدرات والكحول، لما لهذه ا

صعٌد الفرد أم على صعٌد الجماعة، وسواء على المستوى الاقتصادي أم على المستوى 

الاجتماعً، وبالتالً تؤثٌره على استقرار المجتمع ونموه وازدهاره، فعقدت لهذه الغاٌة الاتفاقٌة 

.8661العربٌة لمكافحة الاتجار فً المخدرات سنة 
(1)

 

ٌلً سنتناول تؤسٌس الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الاتجار فً المخدرات وكذا أهم  وفٌما

 الأحكام والمبادئ التً جاءت بها.

 8881الفرع الأول: تأسٌس الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الاتجار فً المخدرات سنة 

لأوجه تعزٌز الأهداف وغاٌات الاتفاقٌات الدولٌة والإقلٌمٌة المذكورة سابقا، وتعظٌما 

الاستفادة منها، فإن الدول العربٌة حرصت هً الأخرى على إٌجاد إطار إقلٌمً للتعاون فً 

مجال مكافحة المخدرات، وذلك تجاوبا مع الجهود الدولٌة واستشعارا لخطورة المخدرات 

اقتصادٌا واجتماعٌا وأمنٌا، ومن ثم اعتمد مجلس وزراء الداخلٌة العرب فً دورته الحادٌة 

م الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الاتجار غٌر المشروع فً 3885ً عقدت فً ٌناٌر عشر الت

م، والمعروفة 3881المخدرات والمإثرات العقلٌة والتً دخلت حٌز التنفٌذ فً ٌولٌو من عام 

 اختصارا باتفاقٌة تونس.
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فاقٌة م والمعروفة بات3811وقد جاءت هذه الاتفاقٌة مطابقة لأحكام الاتفاقٌة الدولٌة لعام 

فٌٌنا، وٌمكن أن نرى ذلك جلٌا من خلبل غالبٌة نصوصها والتً تعالج منها ظاهرة غسٌل 

الأموال.
(1)

 

 .8881الفرع الثانً:أهم الأحكام التً جاءت بها الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة المخدرات سنة 

أحكاما تجرم لقد تضمنت الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الاتجار بالمخدرات والمإثرات العقلٌة 

 غسٌل الأموال المتحصلة من الاتجار غٌر المشروع فً المخدرات وكذا المإثرات العقلٌة.

حٌث أنه فً المادة الأولى المخصصة للتعارٌف، ورد فً البند السابع عشر ما ٌفٌد 

غسٌل الأموال، ٌتضح ذلك من تعرٌف مصطلح "المتحصلبت" بؤنها أٌة أموال مستمدة أو تم 

ها بطرٌقة مباشرة أو غٌر مباشرة من ارتكاب جرٌمة منصوص علٌها فً الفقرة الحصول علٌ

 من هذه الاتفاقٌة. 20من المادة  28

وقد ورد ما ٌإكد ذلك أٌضا فً المادة الثانٌة من الاتفاقٌة والمتعلقة بالجرابم والجزاءات 

تتعلق بغسل  (، إجراءات وتدابٌر8( وج )0و 8والتدابٌر لاسٌما الفقرتٌن الفرعٌتٌن ب )

الأموال، إذ تنص المادة الثانٌة فً فقرتها الأولى بؤن "ٌتخذ كل طرف ما ٌلزم من تدابٌر 

 لتجرٌم الأفعال التالٌة فً إطار قانونه الداخلً فً حالات ارتكابها قصدا".

تحوٌل الأموال أو نقلها مع العلم بؤنها متحصلة من أٌة جرٌمة أو جرابم  -(:8)-ب

من هذه المادة، أو من فعل من أفعال  8الفقرة الفرعٌة "أ" من الفقرة منصوص علٌها فً 

الاشتراك فً مثل هذه الجرٌمة أو الجرابم، بهدف إخفاء أو تموٌه المصدر غٌر المشروع 

للؤموال أو قصد مساعدة أي شخص متورط فً ارتكاب مثل هذه الجرٌمة أو الجرابم للئفلبت 

من العواقب القانونٌة لأفعاله.
(2) 

إخفاء أو تموٌه حقٌقة الأموال، أو مصدرها، أو مكانها، أو طرٌقة التصرف فٌها  -(:2)

أو حركتها أو الحقوق المتعلقة بها، أو ملكٌتها، مع العلم بؤنها متحصلة من جرٌمة أو جرابم 

" من هذه المادة أو ناتجة عن فعل 3منصوص علٌها فً الفقرة الفرعٌة "أ" من الفقرة الأولى "

 عال الاشتراك فً مثل هذه الجرٌمة أو الجرابم.من أف
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اكتساب أو حٌازة أو استخدام الأموال مع العلم، وقت تسلمها، بؤنها متحصلة من  -(:3)-ج

" من هذه المادة أو ناتجة 3جرٌمة أو جرابم منصوص علٌها فً الفقرة الفرعٌة "أ" من الفقرة "

 أو الجرابم.عن فعل من أفعال الاشتراك فً مثل هذه الجرٌمة 

وتجدر الإشارة إلى أن الجزابر لم تصادق على هذه الاتفاقٌة رغم أنها صادرة عن جامعة 

الدول العربٌة وباقتراح من مجلس وزراء الداخلٌة العرب الذي تعد الجزابر أحد أقطابه 

فحة الفاعلٌن، وكذلك بالرغم من أن هذه الاتفاقٌة جاءت انسجاما مع الإستراتٌجٌة العربٌة لمكا

المخدرات والمإثرات العقلٌة التً اعتمدها مجلس وزراء الداخلٌة العرب بدورة انعقاده 

م، والقانون العربً 3811دٌسمبر  02( الصادر بتارٌخ 37الخامسة فً تونس بقرار رقم )

الموحد للمخدرات النموذجً الذي اعتمده المجلس بدورة انعقاده الرابعة فً الدار البٌضاء 

م.3811فٌفري  04(، الصادر بتارٌخ 41)بقراره رقم 
(1) 

كما أنه تجدر الإشارة إلى أن الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الاتجار فً المخدرات المبرمة 

م حٌث اقتصر نطاقها على غسٌل 3811م قد أخذت بكل ما نصت علٌه اتفاقٌة فٌٌنا 3885سنة 

الأموال الناشبة عن الجرٌمة  الأموال الناشبة عن الاتجار فً المخدرات دون أن ٌشمل غسٌل

 م.3811أٌا كان نوعها، كما هو الشؤن فً اتفاقٌة فٌٌنا 

كما أن هذه الاتفاقٌة قد اشترطت للتجرٌم العلم بالمصدر الإجرامً للؤموال التً ٌتم 

 غسلها، وهذا ما ٌتلبءم مع المبادئ الأساسٌة فً قانون العقوبات.

ٌة العربٌة لمكافحة الاتجار فً المخدرات ومن وحً هذه العبارات ٌتضح أن الاتفاق

لم تحرز أي تقدم فً وضع سٌاسة جنابٌة حازمة من أجل مواجهة عملٌات  3885المبرمة سنة 

غسٌل الأموال ومكافحتها كغٌرها من الاتفاقٌات الأوروبٌة كإتفاقٌة ستراسبور  ذلك أنها 

غسلها ولم تتجاوز ذلك إلى  اشترطت للتجرٌم العلم بالمصدر غٌر المشروع للؤموال المراد

 عدم العلم بالمصدر غٌر المشروع للؤموال القذرة.

كما أنها لم تتوسع فً نطاق التجرٌم لعملٌات غسٌل الأموال وإنما اقتصرت فقط على 

غسٌل الأموال الناشبة عن تجارة المخدرات وهذا ما ٌعرقل تغطٌة كافة أنماط السلوك المكون 

 ة مثل جرم الإخفاء وتموٌه حقٌقة المال.للركن المادي لهذه الجرٌم
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المطلب الثانً: مشروع القانون العربً النموذجً الاسترشادي لمكافحة جرٌمة غسٌل 

 2111الأموال لسنة 

عندما ٌكون هناك رأٌا عاما قوٌا تجاه سلوك شابن فإن هذا السلوك ٌختفً، وممارسته 

وهو ما ٌتصل دابما بالجرٌمة النكراء  تنكمش، وأصحابه ٌلبقون استنكار المجتمع واستهجانه،

الشنعاء.. ومن ثم تزداد مقاومة الشعوب للجرٌمة، وأكثر الجرابم بشاعة وشناعة هً جرٌمة 

غسٌل الأموال، تلك الجرٌمة المركبة التً ٌمكن أن ٌطلق علٌها مصطلح "أم الجرابم" لٌس 

عطً الدافع الخفً على استمرار فقط لاتصالها بالإجرام والسلوك الإجرامً ذاته، ولكن لأنها ت

ارتكاب الجرٌمة، بل وتشجٌعها، واستسهالها كنمط من أنماط الحٌاة وسبٌل من سبل العٌش، 

ومن ثم فهً الجرٌمة التً تغٌر المفاهٌم لجعل الجرٌمة الشنٌعة المنفردة شًء مرغوب فٌه 

ارتكاب الفعل ومطلوب، ولا تقف عند هذا الحد بل تعمل على توفٌر الدافع والحث على 

الإجرامً الفاضح... وعلى إمكانٌة حدوث الجرٌمة، ومن ثم ٌصاب المجتمع بحالة انفصام 

وانفصال لا تجعله ٌفرق ما بٌن الخطؤ والصواب، وما بٌن الحق والباطل، وما بٌن المسموح 

وٌقع  به والمحظور القٌام به، وتختلط كل الأشٌاء ومن تم ٌفقد المجتمع مرجعٌته وٌفقد توازنه،

فرٌسة التخبط وعدم الرإٌة والعشوابٌة، وٌصبح السلوك الإجرامً هو النمط المعتاد للحٌاة، 

والسبٌل الأكثر جاذبٌة، بل والمقرب إلى نفوس البسطاء رغم فجاعته وافتقاده معاٌٌره وافتقاده 

 حجٌته.

قة على فالدول العربٌة علبوة على الحضور الفاعل لها فً الملتقٌات الدولٌة والمصاد

الإتفاقٌات والوثابق الدولٌة ذات الصلة بمكافحة عملٌات غسٌل الأموال، وعلى غرار بقٌة دول 

العالم لم تتؤخر فً اتخاذ ما تراه ملببما ومناسبا من تدابٌر وفقا لتشرٌعاتها الداخلٌة حٌث 

وضعت هً الأخرى لمكافحة نشاط غسٌل الأموال مشروع القانون العربً النموذجً 

 م.2000رشادي لمكافحة غسٌل الأموال فً سنة الاست

وتؤسٌسا لما سبق فقد ارتؤٌنا أن نقسم هذا المطلب إلى فرعٌن، فالأول نستعرض فٌه 

تؤسٌس مشروع القانون العربً، ونخصص الفرع الثانً لاستعراض الأحكام التً جاء بها 

 مشروع القانون العربً النموذجً الاسترشادي.
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الأول: تأسٌس مشروع القانون العربً النموذجً الاسترشادي لمكافحة جرٌمة غسٌل  الفرع

 م.2112الأموال فً سنة 

حاز موضوع غسٌل الأموال خلبل السنوات القلٌلة الماضٌة على عناٌة واهتمام الدول 

العربٌة وذلك فً ظل تعاظم حجم الأموال القذرة وانعكاساتها السلبٌة على النظم السٌاسٌة 

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة والمالٌة والمصرفٌة للدول التً هً مسرح لغسٌل الأموال.و

وباتت عملٌة مكافحة غسٌل الأموال من المسابل الهامة والمعقدة فً الدول العربٌة وتؤتً 

أهمٌتها هذه من الحجم الهابل للؤموال القذرة والمرتبطة بالجرٌمة المنظمة وغٌرها، وأما وجه 

هذه العملٌة فٌتصل بدرجة التوسع الكبٌرة والمضطردة التً وصلت إلٌها عملٌات التعقٌد فً 

غسٌل الأموال من خلبل اكتشاف مناطق جدٌدة فً العالم لتكون مسرحا سهلب لغسل الأموال، 

كما ٌعزى وجه التعقٌد أٌضا إلى درجة الاحتراف العالٌة التً تتصف بها الجهات المنظمة 

التً أصبحت بدورها تتمتع ببنى وآلٌات متٌنة تعمل بإنتظام وذكاء لعملٌات غسٌل الأموال و

وتلجؤ بشكل متزاٌد إلى مختلف التقنٌات والقنوات الحدٌثة المتوافرة.
(1)

 

وٌعتبر مشروع القانون العربً النموذجً الاسترشادي من أهم الآلٌات العربٌة لمكافحة 

مادة لتقرٌر أعمال وتوصٌات غسٌل الأموال، وقد ظهر مشروع القانون فً تسعة عشر 

م وكان 2002ٌولٌو  33المإتمر العربً السادس عشر لرإساء أجهزة مكافحة المخدرات 

م، إلا أنه 2000مشروع القانون الأسبق قد طرح أثناء المإتمر العربً الرابع عشر فً عام 

تعرض للعدٌد من الانتقادات.
(2)

 

قانون العربً النموذجً الاسترشادي لمكافحة الفرع الثانً: الأحكام التً جاء بها مشروع ال

 م. 2112جرٌمة غسٌل الأموال فً سنة 

( مادة 50( مادة فقط بالمقارنة بؤربعٌن )38لقد جاء المشروع المعدل فً تسعة عشر )

فً المشروع الأول، ورغم اختصار مواد المشروع، إلا أنه نجح فً تدارك العدٌد من الأمور 

إلى المشروع السابق وكانت بعض الدول العربٌة فً الآونة الأخٌرة والانتقادات التً وجهت 

قد أصدرت فعلب قوانٌن لمكافحة غسٌل الأموال كما صاغت بعضها مشروعات قوانٌن، 
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والأقلٌة كانت فً طرٌقها إلى وضع هذا القانون وفٌما ٌلً عرض مختصر لمضمون المشروع 

 من خلبل مواده المختلفة.

ل )المادة الأولى( التعرٌفات: بدأ مشروع الاتفاقٌة فً مادته الأولى فقد تضمن الباب الأو

بوضع تعرٌفات محددة لمجموعة المفاهٌم الربٌسٌة الواردة فً المشروع، وهو ما لم ٌكن 

موجودا فً مشروع القانون السابق، كما أن بعضها لم ٌرد فً الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة 

م ومن أمثلة 3885المإثرات العقلٌة المبرمة فً تونس الاتجار غٌر المشروع بالمخدرات و

تلك المفاهٌم الإخفاء، التموٌه، المعاملبت المشبوهة، المصارف )الوطنٌة أو المركزٌة(، 

 20المإسسات المالٌة، النشاطات المالٌة حٌث ٌمكن لكل دولة إعتماد النشاطات المذكورة )

وقد جرم مشروع القانون خمسة عشر  نشاطا( أو بعضها أو إضافة نشاطات أخرى إلٌها،

جرٌمة بإعتبارها جرابم أصلٌة، وتبنى مشروع الاتفاقٌة التعرٌف الذي قدمته اتفاقٌة الأمم 

م للجرٌمة الخطٌرة، وهً كل 2000المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة عبر الوطنٌة بالٌرمو

 ربع سنوات أو بعقوبة أشد.سلوك ٌمثل جرما ٌعاقب علٌه بالحرمان من الحرٌة لمدة تزٌد عن أ

أما الباب الثانً فقد نصت المادة الثانٌة منه على تجرٌم غسٌل الأموال، بالإضافة إلى 

توضٌح الأفعال التً ٌعد من ٌقترفها مرتكبا لجرٌمة غسٌل الأموال )التحوٌل، الإخفاء، 

الواقعٌة  التموٌه، النقل، اكتساب الأموال، حٌازتها( وأنه ٌجوز الاستدلال من الظروف

والموضوعٌة للتؤكد من عنصر العلم أو القصد أو الغرض المطلوب، كركن ربٌسً 

للجرٌمة.
(1)

 

حٌث حدد هذا  4إلى  1أما الباب الثالث: فقد تضمن واجبات المكافحة وذلك من المواد 

الباب الإلتزامات التً تقع على عاتق المإسسات المالٌة والمصارف وغٌرها من التعلٌمات 

تصدر من الوزٌر المختص، كما نصت على أنه عند نقل الأموال عبر الحدود ٌجب ألا التً 

تزٌد عن حد معٌن ٌحدده الوزٌر المختص )ٌختلف من دولة إلى أخرى( كما ألزمت تلك المواد 

المصارف وأصحاب المإسسات والنشاطات المالٌة فً حالة شكوكها باحتمال وجود عملٌة 

   هٌبة التحقٌق الخاصة.غسل الأموال أن تقوم بإبلب
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إضافة إلى ذلك، نصت مواد هذا الباب على عدم جواز من ٌقدمون البلبغات الخاصة 

بعملٌات غسل الأموال إفشاء الأسرار عن تلك البلبغات ومراعاة أقصى درجة من السرٌة عند 

 فحص أٌة عملٌة مشكوك فٌها.

الوزٌر المختص هل هو )وزٌر والأمر اللبفت للنظر أن المشروع لم ٌحدد فً تعرٌفاته 

المالٌة، أم الاقتصاد، أو غٌرهما( كما لم ٌبٌن مدلول الشك، وهل ٌرقى إلى مرتبة الاشتباه أم 

لا؟ فالمعاملبت المشبوهة وفق نص المادة الأولى هً المعاملبت غٌر المعتادة، خاصة أن 

ا هً المعاٌٌر التً ٌمكن القانون النموذجً لغسل الأموال لم ٌحدد ما هو المقصود بالشبهة وم

على أساسها تقدٌر طابع الشبهة التً تحول عملٌة ما، فالشبهة عبارة عن شعور حدسً وتحدٌد 

تلك المعاٌٌر ٌعود إلى المإسسات المالٌة والمنظمات المهنٌة وفق ما تتمتع به من خبرة 

 وتجربة.

على أن تنشؤ فً  33 إلى 1أما الباب الرابع فقد تضمن الرقابة حٌث جاء فً المواد من 

وزارة العدل أو المصرف الوطنً هٌبة التحقٌق الخاصة كهٌبة مستقلة، وٌقوم بتسمٌة أعضابها 

الوزٌر المختص، وٌكون تشكٌلها على النحو التالً: قاض )ربٌسا( ممثل عن وزارة الاقتصاد 

ن تقوم أو المالٌة، ممثل عن وزارة الداخلٌة، ممثل عن المصرف الوطنً كؤعضاء، على أ

الهٌبة بتعٌٌن أمٌن ٌوكل إلٌه تنفٌذ كل ما تكلفه به الهٌبة من مهام وما تصدره من قرارات، 

والإشراف على جهاز خاص من المدققٌن لمراقبة الواجبات المنصوص علٌها فً القانون 

 والتحقق منها.

ً كما تقوم الهٌبة بتعٌٌن جهاز مركزي "مكتسب جمع المعلومات المالٌة" ٌختص بتلق

وجمع المعلومات المتعلقة بجرابم غسل الأموال وضبطها وتبادلها مع الهٌبات الوطنٌة
(1)

أو  

الأجنبٌة، وتحدد الهٌبة عدد العاملٌن بالمكتب ومهامهم التً تنحصر فً التقٌد بالقواعد 

المنصوص علٌها فً القانون والتحقٌق فً العملٌات التً ٌشتبه فً أن تشكل جرٌمة غسٌل 

الأموال، وحق تقرٌر رفع السرٌة المصرفٌة عن الأموال المشتبه فً استخدامها فً غسٌل 

 الأموال.
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تمع الهٌبة مرتٌن على الأقل شهرٌا، وكلما دعت الحاجة إلى الاجتماع، ولا تعد وتج

اجتماعات الهٌبة قانونٌة إلا بحضور الربٌس وعضوٌن على الأقل، وتتخذ قراراتها بؤغلبٌة 

الأعضاء الحاضرٌن، وتجتمع الهٌبة فور تلقٌها معلومات من المإسسات والنشاطات المالٌة، 

 فٌهم، أو رجال الضبط القضابً، أو من السلطات الوطنٌة أو الأجنبٌة. أو المحامٌن الموثوق

وتقوم الهٌبة خلبل ثلبثة أٌام بتدقٌق المعلومات سواء بنفسها بشكل مباشر أو بواسطة 

أمٌن الهٌبة أو بواسطة المدققٌن العاملٌن بالهٌبة الذٌن ٌشرف على عملهم أمٌن الهٌبة، وبعد 

رار وقتً بتجمٌد الأموال لمدة خمسة أٌام، ٌجوز تجدٌدها مرة ذلك تلتزم الهٌبة بإصدار ق

واحدة ولمدة مماثلة، إذا كان مصدر الأموال مجهولا أو أشتبه فً أن تلك الأموال تؤتً من أي 

من الجرابم المنصوص علٌها فً القانون، على أن تصدر قرارها النهابً بعد ذلك إما بتحرٌر 

لأموال غٌر مشروع أو رفع السرٌة المصرفٌة ومواصلة الأموال إذا لم ٌتبٌن أم مصدر ا

التجمٌد وترسل نسخة من القرار إلى النٌابة العمومٌة والمصرف الوطنً أو المصرف 

المركزي والجهات الأخرى المعنٌة، ولا تقبل قرارات الهٌبة النهاٌة أي طرٌقة من طرق 

 المراجعة أو الطعون الإدارٌة أو القضابٌة.

 عمل الهٌبة نص القانون على عدد من الإلتزامات:ولتسهٌل مهمة 

 جواز أن تؤمر النٌابة أو المحكمة بتقدٌم السجلبت المصرفٌة والتحفظ علٌها. -

لربٌس الهٌبة أو من ٌكلفه الإتصال بالسلطات الوطنٌة للحصول على معلومات أو  -

بالإستجابة لتلك الإطلبع على تفاصٌل التحقٌقات، وفً هذه الحالة تصبح السلطات ملزمة 

 الطلبات بشكل فوري.

ٌلتزم مؤمور الضبط القضابً بإرسال ما ٌرد إلٌهم من معلومات أو محاضر تتعلق بغسٌل ـــ 

الأموال إلى مكتب جمع المعلومات وإعلبم الهٌبة فورا بالمعلومات المتوافرة.
(1)

 

بم غسٌل لدٌهم، ولا ٌجوز إستخدام المعلومات فً أغراض أخرى غٌر الكشف عن جرا

 الأموال.

كما ٌتمتع ربٌس الهٌبة والأعضاء والأمٌن والمدققون والعاملون فً مكتب جمع 

المعلومات المالٌة بصفة الضبطٌة القضابٌة، ولا ٌجوز الإدلاء علٌهم أو ملبحقتهم أو مساءلتهم 
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 جنابٌا أو مدنٌا، وكذا المصارف والمإسسات المالٌة والأشخاص الآخرٌن الوارد ذكرهم فً

المادة الثالثة وتتحمل الدولة وحدها التعوٌضات للجهات والأشخاص المتضررٌن من جراء 

 أداء واجباتهم.

فقد تضمن العقوبات حٌث نصت مواد هذا  81إلى  80أما الباب الخامس من المواد 

الباب على أن تحدد كل دولة أنواع ومدد العقوبات السالبة للحرٌة ومقدار الغرامات بما ٌتلبءم 

 ع ظروفها وقد جاء المشروع بعدد من الإضافات أهمها ما ٌلً :م

تشدٌد العقوبة فً حالة العود إلى الجرٌمة مرة أخرى، أو إذا إرتكبت الجرٌمة من  -

 قبل عصابة إجرامٌة منظمة.

 ٌعاقب على الشروع فً جرٌمة غسٌل الأموال بعقوبة الجرٌمة التامة -

 بة الفاعل الأصلًٌعاقب الشرٌك والمحرض والمتدخل بنفس عقو -

كما نص القانون على بعض العقوبات الأخرى بالتبعٌة مثل لصق إعلبن الحكم، نشر 

الحكم، طرد الأجنبً ومنعه من دخول البلبد، المنع من مزاولة المهنة، إقفال المحل، وقف 

الشخصٌة الاعتبارٌة فً حالة تكرار الجرٌمة، على ألا تطبق العقوبات الثلبثة الأخٌرة على 

 المصارف والمإسسات الحكومٌة.

كما تصادر الأموال موضوع جرٌمة غسٌل الأموال أو ما ٌعادلها من الأموال المكتسبة 

من مصادر غٌر مشروعة إذا حولت أو بدلت الأموال إلى نوع آخر، أو إذا إختلطت الأموال 

مة بؤموال مكتسبة من مصادر مشروعة خضعت للمصادرة، وذلك فً حدود ما ٌعادل القٌ

المقدرة للؤموال المختلطة دون الإخلبل بؤٌة صلبحٌة لتجمٌدها
(1)

. 

كما تخضع لتدابٌر المصادرة الإٌرادات وغٌرها من المستحقات من الأموال أو الأموال 

التً حولت أو بدلت إلٌها من الأمور المتؤتٌة من مصدر غٌر مشروع، أو الأموال التً 

غٌر مشروع بنفس الكٌفٌة ونفس القدر الذي تخضع  اختلطت بها الأموال المتؤتٌة من مصدر

 المتؤتٌة من مصدر غٌر مشروع للتجمٌد أو المصادرة .  لهما الأموال

 فقد تضمن التعاون الدولً والأمر اللبفت للئنتباه 37الى  34أم الباب السادس من المواد 

م، وتتعلق مواد هذا الباب 2000أن هذا الباب لم ٌكن موجودا فً مشروع القانون السابق لعام 

                                                           
1 www.almaktabah.net .p :- 07 

http://www.almaktabah.net/


 دور التشريع الدولي و الإقليمي في مكافحة جريمة غسيل الاموال

 

بتنظٌم طرٌقة تقدٌم طلبات المساعدة القانونٌة، سواء ثنابٌة أو متعددة الأطراف ولأغراض 

معٌنة، وفً هذا السٌاق ٌجوز تقدٌم طلبات المساعدة القانونٌة إما بالطرق الدبلوماسٌة أو عن 

 طرٌق المنظمة الدولٌة للشرطة الجنابٌة الأنتربول فً حال الاستعجال.

وٌجوز رفض تقدٌم المساعدة القانونٌة إذا لم ٌتفق وأحكام مشروع القانون أو أن الطلب 

ٌخل بسٌادة الدولة أو أمنها أو إذا كانت إجابة الطلب منافٌة للنظام القانونً، أو إذا كانت الهٌبة 

مختصة، أو إذا كانت الجرٌمة غٌر منصوص علٌها فً القانون الوطنً،  المرسلة للطلب غٌر

أو إذا كانت الإجراءات المطلوبة لا ٌمكن تنفٌذها بسبب التقادم أو صدور حكم نهابً سابق، 

وٌجوز تؤجٌل تقدٌم المساعدة القانونٌة إذا تعارضت مع تحقٌقات أو الملبحقات أو إجراءات 

واد هذا الباب أٌضا الجانب المعلق بالأعباء المالٌة لتقدٌم قضابٌة جارٌة، كما تناولت م

 المساعدة.

وفً إطار التعاون بٌن الجهات المختصة مع نظٌرتها فً الدول الأخرى ٌلزم إنشاء 

قنوات للتعاون وتبادل الخبراء والخبرات وتطوٌر البرامج التدرٌبٌة الخاصة بالموظفٌن 

 الدولٌة والإقلٌمٌة المختلفة.اركة فً المإتمرات المكلفٌن بمكافحة غسٌل الأموال والمش

إلغاء جمٌع النصوص  86الى  85أما الباب السابع فقد نضمن أحكام ختامٌة من المواد 

 المخالفة لأحكام القانون ونشر القانون فً الجرٌدة الرسمٌة.

فً شأن مكافحة جرائم  ومما ٌجب التنوٌه إلٌه، أن القانون العربً النموذجً الاسترشادي

م فقد نص فً مادته التاسعة على تجرٌم  0220ماي  00الكمبٌوتر والإنترنت الصادر فً 

 -أنترنت-أفعال غسٌل الأموال متى وقعت بطرٌق إستخدام الشبكة الدولٌة للإتصالات 

وقد تم رصد طرق جدٌدة لجرٌمة غسٌل الأموال عبرالشبكة الدولٌة للمعلومات،من ذلك 

خدام المتنوع للأنترنت فً المقامرة والنشاطات المصرفٌة المقترنة بها، كذلك والعملٌات الإست

المصرفٌة عبر الشبكة، وتوفٌر آلٌة إستخدامها فً الحركة السرٌعة للنقود الإلكترونٌة بالمقارنة 

مع الإستخدام التقلٌدي للنقود الورقٌة
(1)

. 

ٌة المعلوماتٌة فً التصرف فً النقد وعمل وفً الوقت الحالً فإن البنوك تعتمد على التقن

التحوٌلات المصرفٌة عن طرٌق مؤسسات تقدم الخدمات النقدٌة بٌن البنوك، سواء بٌن فروع 
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البنك الواحد أو بٌن البنوك وبعضها البعض، مع مراعاة أن تتم هذه العاملات بوعً وأمن 

 وحرص إلى حد كبٌر .

إلى إستخدام التقنٌة الحدٌثة فً إرتكاب  ففً جرٌمة غسٌل الأموال ٌلجأ مرتكبوها

جرائمهم، حٌث ٌقٌمون مشروعات مشروعة ٌتسترون خلفها، ثم ٌرتكبون أنشطة غٌر 

 مشروعة دون أن ٌدري أحد عنهم شٌئا، وهو أسلوب هدفه التموٌه عن الجرائم الإقتصادٌة .

ٌة مكافحة هذه ولهذا السبب ٌجب تدرٌب رجال الشرطة والنٌابة العامة والقضاة على كٌف

الجرٌمة بالطرق المعلوماتٌة الحدٌثة، وهذا ٌقتضً التدخل التشرٌعً لتطوٌر إجراءات التحقٌق 

والمحاكمة والتوسٌع فً سلطات التحري وتقنٌاته من المراقبة والتنكر ومراقبة المحادثات 

ت، مع التلٌفونٌة وجمع الاستدلالات والتحقٌق والمحاكمة بطرٌق الحاسب الآلً والإنترن

مراعاة جانب عام وهو حماٌة الحق فً الحٌاة الخاصة والإلتزام بالمشروعٌة
(1)

 . 

وٌذكر أن استخدام الإنترنت فً سٌل الأموال له وجوه كثٌرة من ذلك الإستخدام للئتمان 

لشراء المجوهرات، حٌث ٌتم سداد الفاتورة الخاصة بها لاحقا، بالنقد المتحصل من عملٌة 

 ات.الإتجار بالمخدر

ومن الأفكار المطروحة لمواجهة جرٌمة غسٌل الأموال الإلكترونٌة إمكانٌة خلق أموال 

إلكترونٌة على الكمبٌوتر الشخصً للمنزل، بعد ذلك تحدد القٌمة عن طرٌق المصرف، 

وتعطى كل عملٌة شفرة خاصة سرٌة لحماٌة هذه العملٌات، وتستخدم هذه الأموال الإلكترونٌة 

ات عن طرٌق شبكة الانترنت ثم ٌودعها التاجر الذي ٌحصل علٌها لشراء سلع أو خدم

 إلكترونٌا من مصرفه .

وقد وصف أحد الباحثٌن العلبقة بٌن الإنترنت وجرٌمة غسٌل الأموال بؤنها حركة سرٌعة 

ولا توقفها الحدود الجغرافٌة، ولكن مراعاة إعتبارات الأمن والسلبمة تجعل شبكة الإنترنت 

ٌةوالبطاقات الذك
(2)

محل ترحٌب من الجمهور، وكذلك محل جاذبٌة من المجرمٌن الذٌن هم  
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فً شوق لغسل أموالهم بهدوء وسرعة، فالنقود الإلكترونٌة وسٌلة سهلة فً التحوٌل والنقل من 

 مكان لآخر .

وٌتضح مما سبق أن جرٌمة غسل الأموال تقع بطرٌق الوسابط الإلكترونٌة، وهو ما حدا 

إلى تجرٌم هذا السلوك الإجرامً فً المادة التاسعة من القانون العربً بالمشرع العربً 

النموذجً، بحٌث تعتبر هذه الجرٌمة من الجرابم التً تقع بالفعل مثلها مثل أي نشاط إجرامً 

آخر ٌقوم به الصغار والكبار عن طرٌق شبكة الانترنت
(1)

. 
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 خاتمــة عامــة
 

تتعدد مجالات غسٌل الأموال وتزداد وتتنوع بإكتشاف مجالات جدٌدة ٌلجؤ إلٌها 

المجرمون لإجراء  عملٌات غسٌل الأموال، ومن الحقابق التً كتب عنها الكثٌر القدرة الهابلة 

لعصابات الجرٌمة المنظمة على اكتشاف أسالٌب جدٌدة تضاف إلى أسالٌبهم الإجرامٌة 

بتكار مجالات أنشطة ٌتم من خلبلها غسل أموال الجرٌمة، وفً إطار المضادة، وقدرتهم على ا

عملٌات تغطٌة وخداع وتموٌه عدٌدة، مإثرة على الحٌاة بكافة جوانبها، سواء السٌاسٌة أو 

الاقتصادٌة أو الاجتماعٌة أو الثقافٌة، وهً فً اتجاهها العام وارتباطاتها الخاصة، تضٌف 

لما كانت أسالٌب المقاومة والمكافحة لا تنفصل عن متابعة المزٌد والجدٌد والمستحدث... و

الجرٌمة، وعن الوقوف على كل تطور وجدٌد ٌضاف إلٌها وٌستحدث فٌها، فإن على الباحث 

المدقق متابعة كل حركة تواصلٌة فً إطار دراسات متعمقة ومستفٌضة لا تنفصل عن الواقع، 

ل ابتكار أسالٌب أكثر فاعلٌة لمكافحة بل تعٌش الواقع وتتفوق على ما ٌحدث فٌه من خلب

ومقاومة جرٌمة غسٌل الأموال، خاصة وأن غسٌل الأموال من الجرابم التً ٌراها عدٌمً 

الخبرة من الجرابم السهلة، بل أن البعض لا ٌراها جرٌمة على وجه الإطلبق، خاصة وأنها 

رمة تتم، بل أنها تتحدث عن مجرد أموال تتحرك ولٌس عن تصرفات إجرامٌة وسلوكٌات مج

مجرد تحرٌك أموال وأنها لا تتحرك فٌها الأموال عبر وسابط مختلفة، ولا ٌترتب علٌها بالفعل 

ممارسة أي شكل من أشكال الجرابم المؤلوفة والمعتادة المولدة للدخل ولرأس المال.... وبالتالً 

بة...إلا أنها فهً فً عرف هإلاء البعض لٌست جرٌمة، وإن كانت جرٌمة فهً جرٌمة مستح

فً الواقع ستظل هذه الجرٌمة من أخطر أنواع الجرٌمة التً تدمر كل شًء... بل أنها واسعة 

 التدمٌر والخراب لكل من:

 النظام السٌاسً للدولة. -

 النظام الاقتصادي للدولة. -

 النظام الاجتماعً للدولة. -
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 النظام الثقافً للدولة. -

 النظام العام والقانونً للدولة. -

بل أن خطرها ٌمتد إلى أبعد من ذلك، ومن ثم فإنه لا ٌقبل علٌها أحد، ولا تجد هوى إلا   

فً نفوس بعض أصحاب الضمابر الخربة، أو القٌم المهزوزة لذلك فإن جمٌع الجهود الدولٌة 

المبذولة لمكافحة عملٌات غسٌل الأموال، إلا أنه لا تزال هناك عقبات كبرى تحول دون 

نشاطات التً تهدف إلى إخفاء وتموٌه مصادر الأموال غٌر المشروعة الناتجة القضاء على ال

عن هذه الجرٌمة، ولعل السرٌة المصرفٌة أهم هذه العقبات باعتبارها عقبة قانونٌة، بالإضافة 

 إلى عقبات واقعٌة وعملٌة أخرى تتنوع وتختلف من دولة إلى أخرى.

مواجهتها تقتضً تظافر جمٌع الجهود ولهذا فإن الوقاٌة من ظاهرة غسٌل الأموال و

 وذلك من خلبل تطبٌق بعض التوصٌات المذكورة كالآتً:

التعاون الدولً فٌما ٌتعلق بمكافحة الجرٌمة بكافة أشكالها وخاصة الاقتصادٌة منها  -

إضافة إلى التعاون فً مجال مكافحة غسٌل الأموال، وذلك من خلبل الاتفاقٌات الدولٌة 

 جرٌمة والمجرمٌن ومصادرة أموالهم داخل البلبد وخارجها.المتعلقة بتعقب ال

 الاستفادة من خبرات بعض الدول المتقدمة فً هذا المجال. -

ضرورة قٌام البنك المركزي بمعاقبة أو إلغاء ترخٌص أي بنك ٌثبت تورطه بعملٌات  -

 غسٌل الأموال.

كلب من  إصدار قوانٌن خاصة بمكافحة غسٌل الأموال، بحٌث تطال هذه القوانٌن -

 غاسلً الأموال والمساهمٌن بذلك.

العمل على تخفٌف مصادر الأموال القذرة وذلك بإصدار قوانٌن الكسب غٌر المشروع  -

 والقوانٌن المتعلقة بمكافحة الفساد المالً والإداري.

تشكٌل هٌبة مختصة بالرقابة على عملٌات غسٌل الأموال بحٌث تمنح الصلبحٌات  -

 بنوك وحسابات العملبء بعٌدا عن تعقٌدات قوانٌن السرٌة المصرفٌة.الكافٌة للرقابة على ال

عدم السماح بتحوٌل النقد الأجنبً بكمٌات كبٌرة إلا بعد الحصول على إذن الجهات  -

 الرقابٌة المختصة.

 التؤكٌد على البنوك العاملة بضرورة إصدار التعلٌمات الخاصة بمكافحة غسٌل الأموال -
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نشاء وحدات استخباراتٌة مالٌة تعمل بمثابة مراكز لجمع وضع آلٌات رصد ملببمة وإ -

المعلومات المتعلقة بؤنشطة غسٌل الأموال وتحلٌلها وتعمٌمها على كل المهتمٌن بمكافحة هذه 

 الظاهرة.

تقدٌم المساعدات والدعم اللبزم للسلطات والأجهزة المكلفة بتنفٌذ القوانٌن ذات الصلة  -

تكوٌن والتؤهٌل المتخصص للعاملٌن فً هذه الأجهزة بمكافحة غسٌل الأموال وذلك بال

وتزوٌدهم بالوسابل المادٌة والقانونٌة التً تساعدهم على كشف عملٌات غسٌل الأموال 

 والتحري فً ملببساتها.

وضع آلٌة لتبادل المعلومات بٌن مختلف المتدخلٌن فً مكافحة غسٌل الأموال من أجل  -

 لٌة الأدوات التشرٌعٌة والتنظٌمٌة.المزٌد من السرعة واستكشاف مدى فعا

مواصلة وضع المزٌد من أدوات العمل القانونٌة لتشمل طابفة واسعة من إجراءات  -

 مكافحة غسٌل الأموال.

ضمان تكوٌن متخصص للقضاة ومساعدي القضاة ٌتم تعٌٌنهم فً جهات قضابٌة   -

 متخصصة فً النظر فً جرابم غسٌل الأموال.

مستفٌضة ومعمقة لهذه الظاهرة، بناءا على ما تقدمه العمل على إجراء دراسات  -

الأجهزة المكلفة بمكافحة غسٌل الأموال من إحصابٌات وإشكالات مستمدة من الممارسة 

 المٌدانٌة.

تشجٌع البحوث العلمٌة المعمقة والجادة لظاهرة غسٌل الأموال فً جمٌع مراحلها  -

 فحتها دولٌا، إقلٌمٌا، محلٌا.وكشف أسالٌبها وتقنٌاتها المتجددة باستمرار، ومكا

عدم السماح بتحوٌل النقد الأجنبً غٌر معلوم المصدر إلا بعد الحصول على شهادة  -

 إخلبء من طرف الهٌبة المختصة فً مكافحة غسٌل الأموال.

هذا الأمر لٌس بكثٌر ولٌس ببعٌد عندما تتلبشى الإرادة وتتوحد العزابم، وتنهض  إن 

الهمم، وهو عادة ما تفعله الأمم عندما تسترد وعٌها وإدراكها لحجم الخطر الذي ٌهدد وجودها 

  واستمرارها، وأهم هذه الأخطار وهو استمرار جرٌمة غسٌل الأموال.
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 8660نوفمبر  86 السودان 62 8660جوٌلٌة  23 سلوفٌنٌا 38
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 8661أكتوبر  88 أثٌوبٌا 820 8660مارس  02 فٌجً 40

 8661نوفمبر  81 النروٌج 820 8660أفرٌل  22 انتٌجواوبربودا 41

 8662فٌفري  82 مولدوفا 821 8660ماي  88 مالٌزٌا 42
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 8662ماي  25 كاب فٌرد 826 8660جوان  02 الدومٌنٌكا 52

 8662ماي  26 الجزابر 882 8660جوٌلٌة  28 مورٌتانٌا 58
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